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GIRIS

]':nkisaf etmis Olkalorin tarixi tocriibasi siibut edir ki,
6lkodo votondas comiyyatinin, demokratik, hiiquqi
dovlot quruculugunun osas mosolalori yalniz inkisaf etmis
yerli 6ziintildaraetma sistemi movcud oldugu halda hall edi-
lo bilor. Yerli 6ziiniidaroetmo yerli demokratiyan: inkisaf
etdirmokls biitovliikkde comiyyatin demokratiklogdirilmasina
yardim edir, faktiki olaraq miiasir demokratiyanin bazasini
togkil edir ki, bu da demokratik hakimiyyast institutlarinin
formalagmasi, demokratik comiyyat quruculugu dovriini
yasayan Azorbaycan {igiin ¢ox vacibdir. Azarbaycan xal-
qmn imummilli lideri Heydor Sliyev qeyd edirdi ki, yerli
oziinlidarsetmonin yaradilmasi1 «Azorbaycanda gedon de-
mokratiya prosesinin boyiik bir hissasi, boyiik bir qoludur.
Demokratik, hiiquqi dovlst, diinyavi dévlat qurmaq prose-
sinin bir hissasi, bir sahasidir. Biz Azorbaycanda tam miis-
toqil yerli 6ziintiidarsetmo orqanlari yaradiriq. Bu, hom de-
mokratiyanin inkisafi demakdir, eyni zamanda, 6lkoni idara
etmokdo votondaslarimiza imkanlar yaradilmasinin gostori-
cisidir»!.

Movzunun aktualligini sortlondiron daxili faktorlarla
yanasl, hom do xarici beynolxalq amillor mévcuddur. Azor-
baycan xalqi 6ziinlin siyasi miistoqilliyini barpa etdikdon
sonra yerli 6ziintiidars sahasindo do inkisaf perspektivlorini
miioyyon etmali oldu. Xiisuson do, diinyanin inkisaf etmis
olkalari ilo sosial-igtisadi-humanitar va s. sahalordo amok-
dashq, eloco do Avropa Suras: strukturlarina inteqrasiya

1 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydar Sliyevin Azarbaycan xalqina
miiracioti, «Azarbaycan» qozeti, 11 dekabr 1999-cu il
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prosesi idaragilik sisteminin ds insan olgiilori doyarlorine uy-
gunlasdirilmasini tolob edir.

Respublikamizda bu giin yeni ictimai miinasibatlors,
yeni dovlat quruculugu vo dovlat idaragiliyi sistemina kegid,
osas idaroetmo subyektlorinin qarsiligh foaliyystinin yeni
tipinin formalasmasi, idarsetma sisteminin morkozlosdiril-
masi vo aksmarkazlogdirilmasinin optimal nisbatinin, dévlat
vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin solahiyyst hodlorinin
miioyyanlosdirilmasi prosesi getmokdadir. Bu problemlarin
halli iso, hor seydon avval, dovlat idarsetmasinin tokmillogdi-
rilmasini, dovlat-idaraetmo miinasibatlorinin istirakgilarinin
statusunun onlarin vazifolorino uygunlasdirilmasi masalalo-
rinin hall olunmasini nazords tutur. Inkisaf etmis 6lkolorin
oksoriyyatindo siyasat¢ilorin va tadqiqat¢ilarin diggotini get-
dikco daha ¢ox calb edan siyasi vo inzibati ocksmorkozlosdir-
mo masalolori Azarbaycanda halslik kifayst qodor arasdiril-
mamigdir. Dksmorkazlosdirma siyasotinin istiqgamatlorinin
miioyyanlosdirilmasi, 6lkonin ictimai, dovlst-hiiquq struktu-
runda hakimiyyat-idaroetmo miinasibatlorinin subyektlorin-
don bir1 kimi yerli oziintiidarsetmonin xiisusiyyatlorinin
aragdirilmasi bu sahado xiisusi todqiqatlarin aparilmasini
tolob edir. Morkozi hakimiyyatlo yerli 6ziintiidarsetmanin
garsiligh foaliyyati probleminin, dovlst vo 6ziintiidaroetmo
strukturlarinin  qarsihiglt  faaliyystinin nozori va siyasi-
hiiquqi aspektlorinin dévlat va comiyyat, hiiquqi dovlat vo
votondas comiyyati baximindan elmi tohlili vo dyronilmasi
xiisusi ohomiyyat kasb edir.

Son dovrlords idaraetms foaliyyatinin va 6lkonin sosial-
igtisadi inkisaf1 ilo bagh asas problemlorin hollinin agirliq
morkozinin  yerlora kegmoasi, bir ¢ox funksiya vo
solahiyyatlorin hakimiyyatin yerli soviyyssino va ya yerli
oziinliildaraetmo organlarina otiiriilmasi meyli getdikco daha
aydin noazors ¢arpir. Bu hom do diinyada bas veran global-
lasma proseslorinin, informasiya-kommunikasiya texnolo-
giyalariin siiratli inkisafi ilo baghdir ki, inkisaf etmis 6lko-
lorin oksoriyystinds yerli hakimiyyastlorin giiclondirilmasi
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baximindan dovlatin roluna yenidon baxilmasina, bu istiqa-
motdo islahatlarin hoyata kegirilmosina gotirib ¢ixarmisdir.
Bu dovlatlorin agiq vo demokratik comiyyat quruculugu
istigamatinds atdig1 addimlar hakimiyyatin saquli bolgiisii-
niin {ifiqi bolgiisiindon heg¢ do az shomiyyat kosb etmadiyini
siibut edir. Buna goro do hakimiyystin xalqa yaxinlasdiril-
mas1 ideyasinin reallagdirilmasina vo yerli soviyyado ohali-
nin giindoalik, toxirasalinmaz masolalorinin hallino daha yax-
st nail olmaga imkan veron miithiim mexanizmin — yerli ic-
malarin hoyat faaliyyati {i¢lin zoruri soraiti yaradan, yerli
problemlorin hallini tomin edon, arazinin tosarriifat vo sosial
hoyatina rohborlik edon vo biitovlikde xalqin hakimiyyati-
nin osaslarimi moéhkomlondirorok siyasi sistemi sabitlogdi-
ron, dlkonin birliyi vo dovlstin tamhigimi tomin edon yerli
oziinlidarsetmonin isinin dyronilmoasi xiisusi maraq kosb
edir.

Nohayat, yerli Oziintiidaroetmo mexanizmlorinin &y-
ronilmasi  yalniz elmi-praktiki deyil, boyiik siyasi
ohomiyyato malikdir. Yeni regional siyasotin tosiri altinda
oksmorkozlosdirmo  islahatlar1  orazi  idarsetmosindoki
meyillori oks etdirmoklo yanasi, biitévlikde dovlstin
idaraetma sistemina giiclii tosir gostorir. Belo ki, baladiyya
qurumlarinin rastlasdigi problemlorin bir qismi ya 6z tobisti
etibar1 ilo siyasi xarakter dasiyir, ya da siyasi proseslora
baghdir, ¢linki yerli hakimiyyot ii¢lin orazilorin normal
hoyat foaliyystinin tomin olunmasindan vacib maosalo
yoxdur. Biitiin bunlar Azorbaycanda boladiyyslorin foaliy-
yatinin ilkin noaticalorinin nazori baximdan {imumiloagdiril-
moasi, problemlorin askara c¢ixarilaraq atrafli tohlil edilmasi
vo aradan galdirilmasi yollarinin miioyyonlosdirilmasi ilo
baglh todqgiqatlarin aparilmasina xiisusi zorurat yaratmisdir.

Yerli 6ziintiidaroetma problemlori miixtalif todqiqatei-
lar torofindon forqli soviyyado dyronilmisdir. Halo XIX osr-
do bir sira miitofokkirlor va pliiralist demokratiya nazoriyye-
cilori giiclii vo morkozlosdirilmis dovlet problemini miioy-



yanlosdirmis vo dovlot hakimiyyatinin oksmoarkozlosdirilma-
si sxemino osaslanan yerli 6ziiniiidarsetmonin zoruriliyini
geyd etmisglor. Onlar yerli 6ziintiidarsetmoys siyasi azadlig-
larin reallasdirilmasinin ideal mexanizmi kimi baxmagla
onu oksmorkozlogdirms ilo eynilosdirirlor. Xarici 6lkolorde
bu moévzunun todqiqatgilart kimi Barabasev Q. V., Berets
I., Berq O. V., Bese J., Birgiill Ayman Giiler, Bongers P.,
Bondar N. S., Butov V. 1., Cebotarev Q. N., Cendler C.,
Delkan A., Ellinek G., Erol Zihni Girsoy, Halil
Nadaroglu, Xollis Q., Iqnatov V. Q., Ismail Hakk: Ulmen,
Kauson A., Kutafin O. E., Qladisev A. Q., Qribanova Q.
I., Qneyst R., Qnevko V. A., Qradovski A. D., Qorniy M.
B., Qudvin M., Laband O., Lazarevski I. i., Meyer E.,
Ov¢innikov 1. I., Plokker K., Peynter C., Ressler O., Ridli
N., Rode R., Ruban V. A., Slepenkova 1. M., Silli F. S.,
Stoker Q., Steyn L., Skatulla V. I., Sugrina E. S., Timifeyev
N. S., Tokvil A., Vedel J., Velixov L. A., Vekler F., Volser
M., Yenal Oncel vo digarlorini gdstormok olar.
Azoarbaycanda uzun miiddst dovlotin oksmarkazlosdir-
mo siyasotinin vo yerli Oziiniiidarsetmoa problemlorinin
kompleks todqiqine hosr olunmus xiisusi elmi monoqrafiya-
lar yazilmamig, bu problemlor kifayst qador dyronilmomis-
dir. Azarbaycan elmi bu giin yerli 6ziiniiidaraetma problem-
lorinin halli iiglin elmi tamal rolunu oynayacaq ilkin zaruri
materiallarin toplanilmasit morhslasini yasayir ki, bunu da
toadgiqat obyekti olan yerli 6ziintiidaraetmo sisteminin halo
do toskilati baximdan formalasma maorhalosinds oldugu ilo
izah etmok olar. Yalniz XX osrin sonlarindan baslayaraq
yerli dziintiidaraetmonin ayri-ayri problemlori {izro elmi tod-
gigatlara baglanilmisdir. Bu giin Azarbaycan todqigatgilari
torofindon oksmarkazlosdirmo siyasatinin ayri-ayr1 aspektlo-
r1 lizro arasdirmalar aparilmis, yerli 6ziintiidarsetmoanin hii-
quqi, toskilati vo iqtisadi mexanizmlorinin formalasmasi
masalalorine dair ayri-ayr1 problemlor {izro bir sira ixtisas-
lagmis, fragmentar todqiqatlar yerino yetirilmisdir. Bu mo-
sololorlo baglh aparilan toqiqatlarin boyiikk bir qismi yerli
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oziintidarsetmonin hiiquqi aspektlorini ohats edir. Masalan,
Z.Qaralov2, N.9liyev3, E.Abdullayev vo S.Hosonova4,
S.Quliyevas, H.Hasonové, D.Oliyeva va Y.Balakisiyeva’
okmorkozlogsdirmoni hiiquqi aspektdon arasdirmis, yerli
oziiniidaraetmonin hiiquqi tominati ilo bagli masalalori tod-
qiq etmislor. «Dovlat idarasgiliyinds islahatlar: nailiyyatlor,
problemlor, perspektivlor» kitabinin miislliflori R.Yanq vo
E.Azadov8 6z todqiqatlarinda bu masoloya toskilati as-
pektdon yanasmis, oksmorkozlosdirmo prosesinin Azorbay-
canda hoyata kegirilon inzibati islahatlarin torkib hissasi ol-
dugunu gostormis, onun strategiyasinin islonib hazirlanma-
s1 zoruratini geyd etmislor. Respublikamizda aparilmis tod-
qiqatlar icorisindo maliyys oksmarkozlosdirmasi, balodiyys-
lorin maliyyo-iqtisadi asaslariin tohlili, arazilorin sosial-iq-
tisadi inkisafinda bolodiyyalorin rolu ilo bagli masalolorin
aragdirilmasini xiisusi qeyd etmok lazzimdir. Bu maosalolorlo
baglh ©.Qasimovun®, V.Zeynalovun!0, A.ismayilovanin,
A.Aslanovun, iki hissodon ibarot «Maliyys oksmorkozlos-
dirmosi» kitabinin miialliflori A.Mehtiyevin, R.Agayevin,
S.9liyevin!! vo basqalarinin tadqiqatlarini geyd etmok olar.

2 Qaralov Z. Azarbaycan baladiyyslori: problemloar, vazifslor // Azerbaycan
Respublikasinda baladiyyslorin hiiquqi ssaslari. Baki - 2005, s.13-27

3 Annes H., [IpaBoBbie 0CHOBBI AenenTpatusamun // [Iporiece IeueHTpatH3auy Ha
IOxnom KaBkasze: Tekymiast cutyanus u nepcrektussl pa3sutusi FDI Proceedings;
2000

4 Abdullayev E.I., Hesonova S.H. Baloadiyye hiiququ. Baki-2002, 334 s.

3 Kymuesa C.J1., MecTHOE CaMOyIpaBIeHHE: KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBO CTAaTyC H
MeXaHu3M (QyHKIHOHMpOBaHUs. (MoHOrpadus) M-1994

6 Hiiseynov M., Hosonov H. Boladiyyslorin maliyys-iqtisadi foaliyyatinin
hiiquqi tenzimi, Baki - 2003

" Bliyeva D.O., Balakisiyeva Y.N. va b. Azorbaycanda yerli 6ziniiidara: hiiqugi
va iqtisadi osaslar1 haqqinda praktikum. Baki - 2005, 269 s.

8 Yanq R., Azadov E. Dévlet idaroetmasinda islahatlar: nailiyystlor, problemlor,
perspektivlor, Baki - 2005

® Qasimov 9. C., Bolodiyyalors elmi-metodiki kémok, Bak1-2002

10" Zeynalov V. Z., Azorbaycan Respublikasinda  baladiyyslarin
maliyyslegdirilmasinin problemlori, dissertasiya (i.e.n.), Baki - 2002

11 Mehtiyev A., Agayev R., Oliyev S., Maliyys oksmorkoazlosmasi, yerli
Oztintiidaronin maliyys-biidca foaliyyati ilo bagli Avropa Surasinin tovsiyyalori, 1
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S.Hiiseynzadonin, K.Ocaqgovanin tadqiqatlarinda Azorbay-
canda yerli 6ziintidaroetmonin tarixi ilo bagh problemlor
arasdirilmisdir.

Dovlst hakimiyystinin vo yerli o6ziintiidarsetmonin
togkili vo faaliyyati ilo baglhh mdvcud problemlorin tohlili
miixtalif soviyyelordo dovlot vo bolodiyys organlari, elmi
morkozlor, ictimai toskilatlar torofindon hoyata kegirilir.
Bunlarin arasinda yerli 6ziiniiidars sahasindo Avropa qu-
rumlarinda, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dévlot Idaracilik Akademiyasinda, Baki Dovlot Univer-
sitetindo vo s. aparilan todqigatlar1 xiisusi geyd etmok
lazimdir. Masolon, Akademiyanin omokdaslar1 torofindon
hazirlanmis «Azorbaycan baladiyyalori: ilk tocriiba, osas
problemlor va inkisaf perspektivlori»!2 kitabinda bolodiyys
tizvlori arasinda aparilmis sosioloji sorgunun naticalorinin
tohlili easasinda Azorbaycan boladiyyslorinin qarsilasdigi bir
sira problemlor arasdirilmis, onlarm halli ilo bagh maraqh
tokliflor irali stiriilmiisdiir.

Lakin gostorilon todqiqat islorinin ohomiyyatini azalt-
madan geyd etmok lazzimdir ki, bu sahads kifayat godor hall
olunmamis metodoloji, nozari vo praktiki masalslor mov-
cuddur. Elmi adabiyyatin icmali gostorir ki, Azorbaycanda
oksmorkozlogsdirma siyasotinin iglonib hazirlanmasi vo yerli
Oziintiidaraetmonin inkisafi problemlori kifayst qodor oyro-
nilmomisdir va bu sahados tadqgigatlarin aparilmasina boyiik
ehtiyac vardir. Qeyd etdiyimiz tadqiqatlarin demak olar ki,
he¢ birinds baladiyyalorin siyasi sistemin elementi kimi,
dovlet hakimiyystinin oksmorkozlosdirilmasi prosesi kimi
genis tohlili vo arasdirilmasi aparilmamis, bu masolonin
siyasi, sosial, hiiquqi, iqtisadi, toskilati aspektlori kompleks
sokildo genis todqiq olunmamis, balodiyyalorin vatondas co-

h. , B. 2006, 71 s.; Mehtiyev A., Agayev R., Oliyev S., Maliyys
oksmoarkozlosmosi, yerli ziiniiidaronin maliyys-biidco faaliyyati ilo bagh xarici
Olkalarin tacriibasi, 2 h. , Baki-2006, 77 s.

12 Azadov E.H, Bagirzado M.M. vo b., Azorbaycan baladiyyslori: ilk tacriibs,
asas problemlar va inkisaf perspektivlori, Baki -2004
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miyyoti ilo, demokratiklosdirmo prosesi ilo, dovlot
idaragiliyi ilo bagl aspektlori kifayat qodor arasdirilmamis
vo bunlarda dovlat hakimiyyat orqanlari ils yerli 6ziiniiida-
roetmo orqanlar: arasindaki qarsiligh foaliyyst problemlori
kifayot godor oks olunmamigdir. Azorbaycan alimlorinin
elmi todqigatlarinda yerli 6ziiniiidarsetmonin problemlarino
falsofi, siyasi, sosioloji, hotta dovlet vo hiiquq nazariyyasi
baximindan toossiif ki, kifayot godor diqqet yetirilmir vo
yerli 6zlintiidarsetmonin nazori ossaslarimin kompleks toh-
lilino hosr olunmus todqiqatlar demok olar ki, yoxdur.
Xarici miiolliflorin tadqiqatlarinda bu masalalorin kifayot
godor arasdirilmasina baxmayaraq, bu tocriibadon yerli
xiisusiyyatlori nozoro almadan istifade etmok miimkiin de-
yildir. Buna goro do gostorilon maosalolorin Azorbaycan
soraitindos arasdirilmasi va yerli xiisusiyyatlori nozars almag-
la oksmorkozlogsdirma siyasotinin, yerli 6ziintiidarsetmonin
nozori-hiiquqi, togkilati vo siyasi asaslarinin iglonilmasing,
onun dovlst strukturlar: ilo qarsihigh faaliyystinin optimal
yollarinin axtarilmasina yonalmis kompleks todqigatlarin
aparilmasi tolob olunur.

Hesab edirik ki, kompleks tohlil asasinda mévcud baxisla-
r1, yerli va xarici tocrilboni imumilosdirmoklo Azarbaycan-
da oksmorkozlogdirma siyasotinin osas istigamotlorini vo
yerli Oziinliidaroetmonin votondas comiyyotinin miistaqil
institutu va dovlat-hiiquq strukturunun vacib elementi kimi
tobiatini miioyyanlagsdirmak, dovlat va yerli 6ziintiidaraetmo-
nin qarsiligh foaliyystinin asas parametrlorini miioyyan et-
mok, somorali yerli 6zliniiidaroetma sisteminin formalasdi-
rilmasinin meyillorini vo qanunauygunluqlarini askara c¢i-
xarmagq, votondas comiyyati vo hiiquqi, demokratik dovlot
quruculugunun toloblorine cavab veron yerli 6ziiniiidaroet-
mo sisteminin konseptual masalolorini isloyib hazirlamaq
miimkiin olardi. Mévzunun aktualligi, onun elmi vo prak-
tiki ohamiyyati, kifayot gadar islonilmomasi onun tadgiqatin
movzusu kimi se¢ilmasing asas vermisdir.
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Todgiqatin asas moaqgsadi Azarbaycanda hiiquqi, demok-
ratik dovlst quruculugunun zoruri sorti kimi dovlstin
oksmorkozlogsdirma siyasotinin baglica noticosi kimi yerli
oziinliidaraetmonin inkisafinin asas istigamatlorini, yollarini
vo tsullarin1 miioyyanlosdirmokdon, dovlotin vo comiyyastin
idars olunmasi sisteminds yerli 6ziintiidaraetmonin mévgelori-
nin moéhkomlondirilmasi, miistaqilliyinin artirilmasi, dovlot vo
yerli Oziiniiidarsetms orqanlar arasinda somorali garsiliqh
foaliyyot mexanizmlorinin islonib hazirlanmasi vo osaslan-
dirilmasi sahasinds moévcud problemlarin halli ilo bagl tok-
lif vo tovsiyalor igloyib hazirlamaqdan ibarstdir. Bunun
i¢lin isdo qarsiya asagidaki vazifalor qoyulmus vo montiqi
ardicilligla hall edilmisdir:

Cloksmoarkozlosdirma prosesinin vo yerli dzilinliidaroetmo
sisteminin formalasdirilmasinin nozari-metodoloji aspekt-
lorinin todqiqi, Azorbaycanda vo diinyada oksmorkozlos-
dirmo proseslorini siiratlondiran amillarin tohlili;

[loksmoarkozlosdirma siyasstinin mahiyyatinin, oksmar-
kozlogdirmonin névlori vo doracalorinin xiisusiyyatlorinin,
dovlet idaragiliyinde morkozlosdirma vo  oksmorkoz-
losdirmonin nisbati probleminin dyranilmasi;

[loksmoarkozlosdirma siyasatinin baslica istiqgamoti kimi
samarali yerli 6ziintiidarsetms sisteminin formalasdiriima-
sinin xisusiyyatlorinin arasdirilmasi, yerli 6ziintiidaraetma-
nin toskilinin beynolxalq tocriibasinin dyronilmasi;

"1Azaorbaycanda yerli 6ziintiidaroetmonin formalasma va
inkisaf qanunauygunluqlarinin tohlili, onun inkisaf prob-
lemlorinin 6yronilmaosi;

[1dovlat hakimiyyati ilo yerli 6ziintiidaraetmonin qarsiliqh
faaliyyatinin prinsip vo mexanizmlorinin tohlili, bu sistemin
somaraliliyinin tomin olunmasi sortlorinin dyronilmasi;

[J miiasir soraitds yerli 6ziiniiidaraetmo siyasotinin asas
inkisaf meyillorinin miioyyonlosdirilmasi;

"1 Azorbaycanda dovlst hakimiyyst orqanlari ilo yerli
ozlintiidaraetms orqanlari arasinda somarali qarsihigh foaliy-
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yat sisteminin qurulmasinin istigamoatlori vo mexanizmlori
aragdirilmis, tovsiyalor islonib hazirlanmisdir;

1 Azorbaycanda oksmorkozlogdirmo siyasotinin  tok-
millogdirilmasinin baslica istiqgamatlori miioyyonlogdirilmis,
miiasir sosial-iqtisadi va siyasi soraitds yerli 6ziiniiidaraetma
sisteminin inkisaf perspektivlori qiymotlondirilmis, bir sira
toklif va tovsiyalar islonib hazirlanmigdir.

Tadqiqat isinin normativ bazasin1 Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin yerli
oziinlidarsetmo haqqinda qanunvericiliyi vo digor olagoli
normativ aktlari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlar1 vo soroncamlari, beynslxalq miigavilalor, Yerli
oztintiidaroetms haqqinda Avropa Xartiyasi, Orazi birlik-
lori vo hakimiyyatlorinin transsorhod omokdasligi haqqinda
Avropa Cor¢ivo Konvensiyasi, bu sahodo beynolxalq
toskilatlarin tovsiyalori togkil etmisdir. Todqiqat isindo siya-
si tohlil, imumilosdirmo, tarixi yanasma, sistemli tohlil vo
miiqayisali-keyfiyyat metodlarindan istifado edilmisdir.

Todqgiqatin elmi yeniliyl markozlosdirma, oksmorkozlosdir-
mo, demokratik rejimli dovlat idaroetmosi, votondas comiy-
yatinin qurulmasi yerli ¢ziiniiidaroetma sisteminin inkisafi
ilo sortlondirilib. Monoqrafiyada oksmorkozlosdirma prose-
sinin va yerli 6ziintiidaraetms sisteminin formalasdiriimasi-
nin nazari-metodoloji aspektlori tadqiq olunmus, Azorbay-
canda oksmorkoazlosdirma prosesinin dovlot idarsetma siste-
minin islahatlarmin torkib hissasi oldugu vo bu prosesin
zoruriliyi osaslandirilmis, dovlot idaragiliyinde morkozlosdir-
mo vo oksmorkozlogdirmonin optimal nisbatinin miioyyon-
losdirilmasi sortlori vo morhalolori agiglanmisdir. Belo bir
arqument oasaslandirilib ki, somoarali yerli 6ziintiidarsetmo
sistemlorinin togkili bir torafdon dévlot hakimiyyat qurumla-
rinin yerli 6ziiniiidarsetmonin foaliyyatino miidaxilssini qa-
nunla maksimum mohdudlasdirmasi, digor torofdon yerli
Oziintiidaroetmo qurumlarinda ictimai nozarat institutunun,
soffafligin borqorar edilmaosi ilo baghdir.
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1 FOSIL

YERLI OZUNUIDARODETMONIN
FORMALASDIRILMASINDA
IKSMOIRKIZLISDIRMO PROSESI

1.1. Oksmarkazlagdirmonin hayata kegirilma zarurati,
anlayist va xiisusiyyatlori

ksmorkozlogdirma  proseslori XX  osrin  ikinci

yarisindan baslayaraq daha siirotlo genislonmoyo
baglamis vo bu giino godor miirokkob tarixi inkisaf yolu
kegmigdir. Miiasir oksmorkozlosdirmo ononoslori xiisusilo
Avropada vo Latin Amerikasinda giiclii olmusdur!3. Sonra-
dan bu sahoadoki tosobbiislordon bir sira inkisaf etmokds
olan dovlatlordo do istifado olunmaga baslanilmigdir. XX
osrin  70-ci illorindo  Avropanmn oksor  dlkolorinda
oksmorkozlogsdirma proseslori giliclonmisdi ki, bunun da
noticosindo hakimiyyotin miixtolif soviyyolori arasinda
dovlat salahiyyotlorinin yenidon bolgiisii hoyata kegirilmis,
asagl soviyyalorin solahiyyatlori artirilmig, bir sira hallarda
189 araliq saviyys formalasdirilmisdi.

13 ©ksmorkozlosdirmas yerli 6ziintiidarsetmo formasinda Latin Amerikasinda
Ispan Kralliginin miistemloko idaragiliyi iigiin totbiq edilmisdir. Ispan
parlamentinin gqabul etdiyi qanunlara gérs sohar yerli 6ziiniiidars sistemina
omlakin idars edilmasi, vergi yigma vo d. yerli mosalslorin halli hovals edilirdi.
Qeyd edilon halda inzibati muxtariyyat xarakteri kasb edon yerli
oziintiidarsetma morkazi hokumsatin tayin etdiyi soxsin nazaratinds faaliyyat
gostorirdi. Bax: KoncrutyiuonHoe npaBo 3apy0exusix crpas. [Tox obur. pex. M.B.
Barnas, J.M. OaTrHa. M.: U3-1 rpynmma HOPMA — UHOPA .M. 1999, c.745

15




Avropada oksmorkozlosdirmo siyasotinin giliclonmasinin
osas sabobi II Diinya miiharibasindon sonra insan
hiiquglarinin miidafissini asas moqgsad (doyear) kimi ifads
edon yeni konstitusiyalarin meydana golmosi oldu. Insan
hiiqug ve asas azadliglarini biitiin istiqgamatdo bayan edon
Avropa 0lkalari fordi hiiquqglarla yanasi, kollektiv hiiquglari
da ehtiva etmoys baslayirlar.

Avropada yerli hakimiyyat orqanlarinin dévlat hakimiy-
yatinin oksmorkozlogdirilmasi ugrunda baslamis oldugu bu
dinamik proses va ¢atin miibarizo Avropa Surasi torafindon
yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda bir sira beynolxalq aktlarin
gobul olunmasina gotirib ¢ixarmisdir. Umumi sokildo bu
dovrdo hoyata kegirilon oksmorkozlosdirmo todbirlori oya-
latlors imkan daxilinds daha genis solahiyyatlorin verilmao-
sind (asason xidmot sahasindoa), ayalatlors tapsirilmis masalo-
lorin hallinin va idarsolunma soviyyasinin yiiksaldilmasina,
yerli hakimiyyot strukturlarinin maliyyo miistoqilliyinin
giiclondirilmoasine, morkozi dovlet orqanlarmin "himayo-
sinin" azaldilmasina yonalmigdil4.

Miiasir dovrds oksmorkazlogdirmo ononslorinin giiclonmo-
sinin baslica sababloari, bir torofdon dovlatin funksiyalarinin
sosial mazmun kosb etmasi, digor torofdon iso iqtisadi vo
texniki xarakterli dayisikliklorls baglidir. Malumdur ki, son
onilliklor orzindo biitiin idaroetmo soviyyalorinds ddvlstin
funksiyalar1 hor hansi ideoloji miilahizolordon asili olmadan
inkisaf edoarok ohomiyyatli dorocods doyismis vo yaranmis
problemlors cavab kimi transformasiya olunmusdur!3. Belo
doyisikliklor praktiki olaraq biitiin saholori, xiisusilo do
iqtisadiyyat, sohiyyo, sosial xidmot sferalarini1 ohato edir.
Yeni hiiquglarin meydana golmoasi dovlatin 6z {lizorina yeni

' Muxun H., Yomm K., TocyaapcTBo 0TAAET YacTh MOMHOMOUHIL: PoJIb PHIHKOB 1
KOHTPAKTOB B IIEPECTPONKE rocy1apcTBeHHOIT ciryxObl // ['ocynapcTBeHHas ciryxoba.
Tenpenuun pa3sutus. 3apyoexHslid onsIT. Beim. 17. — M., 1997. ¢.17

'S Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myGIr9HOTO yripaBieHus (3apyOexkHsiit onbiT), M. 2000, ¢.9
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funksiyalar gotiirmosini tolob edir. Belo olan halda iso
dovlatin funksiyasi idaragilik funksiyasi ilo iistalonmis olur
ki, bu da inkisaf prosesino manfi tasir géstormays bilmoz.

Hakimiyyatin miiasir oksmorkazlosdirilmasi prosesi, eyni
zamanda, texniki toroaqqi ilo do six baghdir. Bu baximdan
miasir telekommunikasiya vo noqliyyat vasitolorinin tosiri
xiisusi ohomiyyat kosb edir. Miiasir texnologiyalar predme-
tlorin boyiik mosafolors siiratlo vo tohliikosiz dasinmasina,
informasiyanin ¢ox boyiik siiratlo uzaq mosafoya otiiriilme-
sino imkan verir. Rabito vo omtos miibadilosi imkanlarinin
genislonmosi ona gotirib ¢ixarir ki, artiq slagalor konkret
orazi ilo mohdudlagmir. Diinya soviyyasinda olagolorin SA-
yinin va intensivliyinin artmasi yerli hakimiyystin rolunun
artmasina gotirib ¢ixarmaqdadir. Belo soraitdo yerli haKi-
miyyat strukturlarinin ochomiyyati getdikco artir ki, bu da
baslica olaraq asagidaki iki sababls izah olunur!¢:

[birincisi, oalagoalorin sayinin artmasi vo hoyat torzinin
stiratli ritmi yeni olagalondirms sistemi tolob edir ki, bu da
baslica olaraq markazi soviyyads tomin oluna bilmaz. Ola-
golondirma artiq bagsga mexanizmlora asaslanmalidir ki, bu
da oksmorkozlosdirmo mexanizmlori vo avtomatik qarsiliqh
razilagdirmaya imkan veron mexanizmlor ola bilor. Bu iso
0z novbasindo idarsetmodo miistoqilliyin inkisaf etdirilmo-
sini tolob edir;

ikincisi, moarkazi idaraetmo orqanlarindan getdikco daha
tez-tez siirotlo doyison sosial-texniki vaziyyatlora on qisa
miiddotdo reaksiya vermok, yerli hakimiyyst organlariin
tolobatlarina daha hassas olmagi tolab edir.

Xiisusila do, ohalinin kiitlovi miqrasiyasi, yeni is yerlorinin
axtarist problemin daha g¢evik halli strukturlarinin faaliyyos-
tini tolob edir.

Oksmorkazlosdirma proseslorinin giiclonmasinin sobablo-
rindon biri do miiasir dévrds dovlatlorin 6z dayanigliligini

' Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOr9HOTO yripaBieHus (3apyoexHsiid onbiT), M. 2000, ¢.21
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artirmaq vo mohkomlondirmok istoyi, dovlot béhranlarinin
aradan qaldirilmasi soylorinin artmasi ilo baghdir. Tarixi
tocriitbo gostorir ki, comiyyatin togkilinin on ali forma-
larindan biri kimi dévlet daim doyisikliklora moruz qalir.
Bir ¢ox hallarda bu doyisikliklor miixtalif daxili vo xarici
amillorin tasiri altinda dovlst bohranlar1 soklinds bas verir
ki, belo amillordon biri do hakimiyyatin yiiksok doracada
morkoazlagdirilmasindon ibaratdir. Xisuson da, etnik torkibi
miirokkob olan doévlotlordo bu problem yasanmaqdadir.
Bohran dovriinds, bir qayda olaraq, morkozi dovlot
hakimiyyoti zoifloyir, yerli hakimiyyst orqanlarnin iso
solahiyyatlori genislonir. Bu, ¢ox vaxt xiisusi gorarlar gobul
edilmodon "avtomatik" sokildo bas verir. Dovlot
hakimiyyotinin artiq idaroetmo giiciino malik olmadigi
vaxtlarda yerli orqanlarin 6z iizorino gotiirdiiyii solahiyyat
bolgiisii prosesi ohomiyyatli doracods dovlotin dagilmasi
prosesini longidir, bir ¢ox hallarda iso dovlsti qoruyub
saxlamaga vo mohkomlondirmays imkan verir. Oksor
hallarda, bohranlar zamani dévlet hakimiyyat solahiyyat-
lorinin bir hissasini asagi soviyyalora otiirmok vo 6ziindo
yalniz hoyat foaliyyatini tomin etmok iigiin daha vacib olan
solahiyyotlori saxlamaqla 6ziinii giiclondirir. Bura osas
ganunlarin gobulu vo onlara omal olunmasina noazarat,
tohliikasizliyin tomin olunmasi, dovlot maliyyassinin idaro
olunmasi, ordunun saxlanilmasi, sorhadlorin gorunmasi,
beynalxalq miinasibatlorin dévlostlorarasi soviyyesi vo s. aid
edilir. Dovlst bohrani dorin olduqca yerli 6ziintiidaraetmo
orqganlarinin 6z lizorino gotiirdiiyl solahiyyatlorin do hacmi
boyik olur. Yerli o6ziiniiidaroetmonin inkisafi morkozi
hokumatin yerli masalalorin hollindon azad edir vo ayri-ayri
soxslorin, oshalinin va biitovliikds comiyyatin giindalik talo-
batlarinin tomin olunmasi ii¢iin sorait yaradir. Yerli 6zii-
niiidaroetmo dovlst hakimiyyastinin roqibi yox, miittofiqidir.
Buna gors do, yerli 6ziinliidarsetmoays no iso ohomiyyatsiz
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bir sey kimi baxmaq onun tUmummilli ohomiyyatini
tamamils basa diismomokdon irali galir!”.

Belaliklo, oksmorkozlogsmoani sortlondiron sabablor no qodor
cevik noazoro alimarsa vo qanunvericilik qaydasinda reqla-
mentlogdirilorso hor bir formada hakimiyyat bdohranlari
istisna edilor. Digor torofdon oksmorkozlosdirmo miioyyon
corgivada etnik, dini, irqi vo s. separatizmin do garsisini al-
maga xidmot edir.

Oksmorkoazlosdirma dovlot formasina birbasa tosir edon
bir kateqoriyadir (institutdur). Qksmoarkazlogdirmonin isti-
gamatlori, mazmunu dovlstin idarsgilik (monarxiya, res-
publika), arazi-siyasi qurulus (unitar, federativ, konfedera-
tiv) vo dovlat rejimi (demokratik, antidemokratik) forma-
lar1 ilo bagh prosesdir.

Oksmorkozlosdirms orazi-inzibati bolgiisiiniin naticasi ola-
raq reallagdirilir. Oksor halda bu bolgii miihafizokar
xarakter kosb edir vo oksmorkozlogdirmonin naticasi olaraq
formalasdirilan 6ziiniiidaroetmonin inkisafini longidon amil
kimi ¢ixis edir. Hotta Olkodo dovlet sisteminin islahati
zamani elo do ciddi doyisikliyo moruz qalmir. Miasir
anlamdaki orazi-inzibati bolgiisiiniin  osas1 orta oasrlora
tosadiif edir. Buna goro do bu va ya digor 6lkods kéhnalmis,
dovriin  toloblorina  cavab  vermoyon inzibati orazi
vahidlorinin olmasi miimkiindiir. 9razi-inzibati qurulusu
dovlet formasmin bilavasito insan hiiquglarinin miidafiasi
Olgiisii ilo baghh olan dovlst rejimindon, onun inkisaf
soviyyasindon geri qaldiqda oksmorkozlogdirmo siyasati,
eloca do yerli 6ziiniiidaraetmas sistemi ohomiyyatsiz idaragilik
struktura cevrilir.

Qeyd edilon elementlordon dovlet rejiminin demokratik
mozmunda formalasdirilmasi oksmorkozlogdirmo siyasati-
nin baslica istigamoatlorindon birini togkil edir. Demokratik
dovlat (siyasi) rejiminin ideya osasini siyasi azadliq

"7 MensHukos B.I1., MectHoe caMOyIpaBJIeHHE KaK MPOsBICHUE THOCPATbHOM
TEHJICHIIMH B IOJUTHYECKOM pa3BuTuu Poccuu. - M., 1993, ¢.31
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doktrinast togkil edir. Bu doktrina miiasir ictimai, dovlat
miigavilesinin mahiyyatini formalasdirir. Sosial, siyasi
olagolordan asili olmayaraq konkret soxs (suveren) ilkindir,
dovlat iso mistaqil fordlorin irads azadliginin moahsulu kimi
tozahiir edir. Bu zaman soxslor 6ziiniin ilkin azadliginin
saviyyasini konkret forma ilo mohdudlasdirmaga razila-
sirlar. Toskilati forma istor dovlet, istorsa do yerli
Oztintiidars qismindo olsun xidmoti funksiyasini yerino
yetirmok iclin foaliyyot gostorir. Osas mosalo soxsin
ozliniirealizosinin, irade azadliginin tomin edilmasidir. Buna
goro do, morkozlosdirilmis dovlstin oksmarkozlosdirilmis
dovloto transformasiyast mogsod deyil, yalmiz o6lko
votondaglarimin  hiiquq ve azadlhiglarinin reallagdirilmasi
licin zoruri vasito, hor bir inzibati-orazi vahidinin 6zii-
niinkisafi vo 6ziintireallasdirmasi tiglin imkanin yaradilmasi
demokdir. Lakin comiyyatin siyasi, hiiquqi, sosial, inzibati,
iqtisadi vo modoni hoyatinin miixtalif aspektlorini ohato
edon bu proses ¢ox miirokkab olub oksmorkazlosdirmonin
mahiyyotini diizgiin dork etmoyi, bu istigamotdo atilan
addimlarin disiiniilmiis siyasat c¢orgivesindo hoyata kegiril-
moasini talob edir. Ciinki diisiiniilmomis vo 6lkodoki vaziyyato
uygun golmoyon oksmoarkazlosdirma siyasotinin yeridilmasi
ciddi tohliikalorin vo ¢atinliklorin meydana ¢ixmasina sabob
ola bilor!8.

Oksmorkozlosdirmo séziiniin monas1 miioyyon moarkazlos-
dirilmis solahiyyatlorin vo ya idarsetmonin miixtalif saho-
lars, xiisusilo foaliyyatin hoyata kegirildiyi yera verilmasi ki-
mi basa diisiiliir. Dovlat idaragiliyine goldikds iso todqiqat-
larin bir ¢oxunda oksmorkozlosdirmo «morkozi hakimiy-
yatin funksiyalarinin bir hissosinin yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarina Gtiiriilmoasi prosesi» kimi basa diisiiliir!’®. Avropa
vo MDB odlkalorindoki islahatlarin tocriibasi gostorir ki,

'8 Azadov E.H, Bagirzade M.M. vo b. Azerbaycan beladiyyaleri: ilk tacriiba,
asas problemlar vo inkisaf perspektivlori, Baki -2004
1 Bacumik M.A., (pex.) TTomuromnorus. C1oBaps - cripaBodHuK. M., 2000
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igtisadiyyatin vo comiyyatin transformasiyasi vo demokra-
tiklosdirilmosi prosesindo oksmorkozlogdirmo mithiim rol
oynayir.

Dovlot idaroetmo sisteminin oksmoarkozlosdirilmasinin
samaraliliyl haqqinda tezis halo XIX osrin sonu XX asrin
ovvallorindon yaxst moalum idi. Xarici dlkslorin bdyiik bir
gisminin dovlet quruculugu tocriibasi do oksmorkozlosdir-
monin iqtisadi somaraliliyi hagqinda fikir séylomoys imkan
verir. XX osrin 70-ci illorindes Italiyadak: regional islahat-
lar, 80-ci illords Fransada oksmorkazlosdirma haqqindaki
ganunlar, 90-c1 illordo Boyiik Britaniyada regional vo yerli
muxtariyyatlorin geniglondirilmasi — biitiin bunlar, hor sey-
don ovval, ictimai sektorun somaraliliyinin maksimallas-
dirilmasi moaqgsadilo reallasdirilan islahatlara misal gostor-
mok olar. Mazmununa gors anoloji islahatlar 80-90-c1 illor-
do Sarqgi Avropanin kegmis sosialist dovlatlorinds do hoyata
kecirilmigdi?O.

Oksmorkazlosdirmonin somoraliliyi  haqqinda, adoton,
asagidaki kimi dord arqument gostorilir.

1. 9ksmoarkozlosdirms ictimai sektorda resurslarin daha
somoarali yerlogdirilmasina komak edir.

2. Oksmorkozlosdirmo biidco vasaitlorinin  xarclonmasi
mosolosindo dovlet orqganlarinin cavabdehliyi vo hesa-
batliliginin giiclondirilmasins kémok edir.

3. Oz vergilorino malik olmaq yerli dziiniiidaroetmolori
uzunmiiddatli perspektivds idars etdiklori orazids vergi ba-
zasinin genislondirilmasini stimullagdirir, yani onlar yerli
iqtisadiyyatlarin inkisafi siyasotini yeritmoyo stimullasdirir.
Bu zaman hom das yerli vergilorin idars olunmasi da yaxsila-
SIT.

4. Vosaitlori miistaqil sokildo xarclomok solahiyyatlorinin
olmasi yerli hakimiyyatlori ictimai sektorda liizumsuz xarc-
lorin azaldilmasina stimullasdirir.

2 I'mnpuenko JI.B. HoBplit 3Tanm pe)opMEI MECTHOTO CaMOyTIpaBiIeHns // Bracts.
M., 1997. -Ne3, c. 19-22
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Qeyd etmok lazimdir ki, yixaridaki dérd arqumentdon an
az1 ugl gizli sokildo olsa da sirf siyasi xiisusiyysto malik
olub regional va yerli saviyyalords real foaliyyat géstoran de-
mokratiya institutlarinin olmasini nazords tutur.

Resurslarin somorali yerlosdirilmosi haqqinda tezis nazor-
do tutur ki, a) yerli soviyyads ictimai istoklori miioyyonlos-
dirmok {i¢iin mexanizmlor mévcuddur vo b) bu mexa-
nizmlorin komayi ilo askar edilmis istoklor siyasi kursun ha-
yata kecirilmasi zamani real asas kimi ¢ixis edir. Basqa s6zlo
desak, yerli saviyyado siyasatgilor segicilorin askar edilmis
istoklorini  praktikada reallagdirmaga ¢alisirlar. Ogor
sistemli yanassaq, bu soylorin osasinda yalniz Xxos moram
deyil, hom do demokratik nozarstin institusionallagmis
sistemi durur ki, bu da siyasat¢inin reallagdirdigi kursun as-
kar edilmis istoklorinin oksina yonaldiyi halda homin siya-
sot¢inin hakimiyyeati itirmoklo cazalandirilacagini nozordo
tutur?!.

Cavabdehliyin yiikksok olmasi haqqindaki tezis do homin
forziyyadon irali golir: siyasatgilor mohz demokratik nozarat
mexanizminin oldugu halda uygun olmayan vergilor toyin
etmok vo uygun olmayan xarclordon qorxub ¢akinirlor, ¢iin-
ki yalniz segicilorin iradasi onlar1 hakimiyyatdon al gokmaya
mocbur eds bilor. Secicilorin 6zlorinin do davranisi yalniz
onlarin sasinin siyasi kursun hazirlanmasinda noyi iso hall
edocoyine inandiglar1 halda daha rasional ola bilor.

Nohayot, xarclorin azalmast haqqindaki tezis yalniz siya-
sot¢inin 6z somoarasiz xarcloring (masalon, siyasatgilorin vo
biirokratlarin 6z soxsi rifahlarini artirmaq maqsadils ¢okilon
xarclor) gora hakimiyyatin itirilocoyi tohliikasi ilo qarsilasa-
caglarin1 nozorde tutduglart halda miisyyon mona dasiya
bilor.

2 Bexuep ®@., [1ytu pa3BuTHsI MECTHBIX OpPraHOB CaMOYIIPaBJICHUSI.
Tl'ocynapctBennas cimyx0a. MecTHOe camoymnpaBieHue. 3apyOeKHBIN OMBIT. -M.,
1996, c.71
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Beloliklo, oksmaorkazlosdirmonin samaraliliyi haqqindaki
genast nozordo tutur ki, yerli hakimiyyatlorin foaliyyati
tizorindo demokratik nozarot sistemi formalagdiriimalidir.
Oks halda, morkoz torofindon regionlar {izorindo nozarstin
itirilmasi ¢ox vaxt yerlordo mahiyyotco geyri-demokratik
rejimlorin formalagsmasina gotirib ¢ixara bilor?2. Qeyd edok
ki, Azorbaycanda hoyata kegirilon oksmorkozlosdirmo pro-
sesi yerli soviyyado demokratik nozarat sisteminin yaradil-
masi ilo miisayiot olunmamisdir. Noticads, aksmarkozlosdir-
mo yuxarida geyd etdiyimiz kimi, somorali ictimai sektorun
qurulmasi ii¢iin sorait yarada bilmomisdir ki, bu da on vacib
problemlordon biri kimi ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, oksmorkozlosdirmonin belo
effektlori yalniz Azorbaycana xas olan xiisusiyyat deyildir.
XX osrin  60-70-c1 illorindon baslayaraq somorosiz
oksmorkozlosdirma problemi {igiincii diinya olkalorindoki
modernlogdirmo proseslori gargivasinda kifayst qodar genis
todqiq edilmisdir. Qarb O6lkalorinin tacriibasindon kortabii
sokilds istifado etmokls yerli 6ziintiidaraetms sisteminin ya-
radilmasi, bir gqayda olaraq, (he¢ olmazsa ilk dovrlordo)
dovlat idareetmasinin somaraliliyinin itirilmosine, korrupsi-
yanin geniglonmasing, yeni yerli 6ziiniiidarsetms institutlari
ilo anonavi yerli hakimiyyat institutlari arasinda miinaqise-
lorin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdi?3. Bu proseslori tohlil
edon miolliflor homin 6lkolorde oksmorkoazlosdirma proses-
lorinin bir xiisusiyyatini — yerli icmalarin ohalisinin yerli so-
viyyada 6zlorinin demokratik hiiquqlarin reallagsdirilmasi
sahasindoki passivliyini xiisusi geyd edirlor ki, bunu Azor-
baycana da aid etmok olar.

Inkisaf etmokdo olan o&lkolordoki demokratiklosdirmo
proseslorini arasdiran tadqigatlar oksmorkazlosdirmonin

2 TenpMman B., Peoxenxos C., benokyposa E., bopucosa H., ABToHOMUS HiH
koHTponb? Pedopma mecTHoM BiacTu B ropoaax Poccun, 1991-2001. M., CII6:
2002

» Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOIMYHOTO yripaBieHus (3apyOexkHsIit onbIT), M. 2000
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somaraliliyi haqqindaki tezisin torofdarlarinin, bir qayda
olaraq, nozordon qagirdigr daha bir problemi — avtonom
(muxtar) hakimiyyat soviyyelori arasindaki qarsiliqh faaliy-
yot problemini askara g¢ixarmisdir. Problemin mahiyyati
ondan ibarstdir ki, formal olaraq bir-birinin nozarstindo
olmayan hakimiyyat soviyyslori bir-birinin maraqglarina
zidd horakoatlor edos bilarlor. Yerli hakimiyyat institutlarina
muxtariyyat vermoklo morkozi hakimiyyst 6z siyasatini
yeritmok ii¢lin orazi infrastrukturu problemi ilo qarsilasmis
ola bilor. Moarkozi hakimiyyst bu halda iki ciir horokat edo
bilor: ya yerli 6ziintiidarsetms orqanlarini 6ziiniin agentlori
etmoli, ya da onlarla paralel olaraq 6ziiniin saquli inzibati
strukturlarimi formalasdirmalidir. Lakin hor iki halda bu va
ya digor doarocods miintazom olaraq morkoazi vo yerli haki-
miyyatlorin yiiriitdiiyii siyasstlor arasinda, onlarin maraq-
lar1 arasindaki ziddiyyatlorlo bagl miixtalif miinaqgiselor ya-
rana bilor. Belaliklo, oksmorkoazlosdirmo moarkozi hakimiyyat
garsisinda miixtalif saviyys hakimiyyatlorinin muxtariyyati
soraitindo bu hakimiyyat saviyyalori arasinda kooperasiya
rejiminin tomin olunmasi problemini qoymus olur. 9gor bu
va ya digor siyasi, iqtisadi vo madoni mexanizmlorin komoyi
ilo morkozi hokumsotin belo bir rejim yaratmaq imkani
olarsa, bu halda regional vo yerli hakimiyyatlori formal
muxtariyyati somaraliliyin artirilmasi ilo alagolondirilmis
olur. 9ksing, ogor hakimiyyat soviyyslori arasinda iqtisadi
resurslar, hakimiyyat solahiyyatlori va segicilorin goziindo
populyarliq ugrunda rogabot rejimi yaranmis olarsa, bu
halda oksmaorkozlogsdirma noticesindo ictimai sektorun
somaraliliyi yalniz azala bilor?4.

Oksmorkoazlosdirma yalniz o halda somaraliliyin yiiksalmao-
sing gotirib ¢ixara bilor ki, 1) yerli soviyyads demokratik no-
zarat sistemi yaranmis olsun; 2) hakimiyyot soviyyalori ara-
sinda kooperasiya rejimi formalasdirilmig olsun. 9ks halda,
oksmorkozlogsdirmoa ¢ox boyiik ehtimalla ictimai sektorun

** Xommc I, [Inokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCKO# eleHTpaTn3annu:
MepecTpoiika peTMOHABFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAcTH B HOBOM EBpone, M., 1995
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somoaraliliyinin artmasina yox, azalmasma gotirib ¢ixara
bilor?.

Oksmorkozlosdirmonin mahiyyatini vahid dovlot hakimiy-
yatinin funksiya vo solahiyyotlorinin bir torsfdon uygun
dovlet hakimiyyati orqanlar1 arasinda, digor torofdon iso
dovlot hakimiyyst organlar1 ilo yerli Oziintiidarsetmo
organlart vo vatondas comiyyatinin digor strukturlari
arasinda boliisdiriilmesi kimi xarakterizo etmok olar26.
Buradan goriindiiyi kimi, oksmarkozlosdirmo saquli ve iifii-
qi istigamatlordo hoyata kegirilo bilor. 9ksmarkozlogdirmo-
nin {ifiqi istiqgamatdo hoyata kecirilmosi zaman1 hakimiyyat
solahiyyatlorinin yuxar1 dovlet orqanlar1 arasinda bolgiisii
bas verir. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda da
geyd edilir ki, hakimiyyat solahiyyatlori Prezident, Milli
Moaclis vo mohkoma organlar1 arasinda bolisdiirilmiisdiir.
Ifado edilon icra, ganunverici vo mohkomo hakimiyyati
bolgiisii miiasir dovrdo demokratik hakimiyyatin mévcudlu-
gunun baslica sortidir.

Oksmorkozlosdirms saquli istigamatdo do hoyata kegirilo
bilor ki, bu zaman dovlot hakimiyyotinin reallasdirilmasi
solahiyyatlorinin dovlot arazisinds yaradilmis uygun ictimai
idaroetma organlarina otiiriilmasi nazords tutulur. Saquli
oksmorkozlogdirmo miixtolif istiqgamotlordo hoyata kegirilir
ki, bu zaman funksiya vo solahiyyotlorin asagidaki kimi
miixtalif strukturlara 6tiiriilmasi bas vers bilar:

(] morkozi hokumotin okstomorkiizlogdirilmis struk-tur-
lar1 (yerli icra hakimiyyati orqanlari, tosorriifat idaralori);

1 yerli 6ziintiidarsetmos orqanlari;

[ 0zal sektor;

"1 geyri-hokumat toskilatlari.

2 Yypcuna C.M., CTaHOBIECHHE MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHS KaK yCIOBHE
MOJINTUYECKON MOAEpHU3aLMU coBpeMeHHOM Poccun: Jluce. kauj. moauT, Hayk. -
M., 1996

26 AsepbsnoB 10.1., [onuronorus. DHIMKIONEqMYECKHi cioBapb. M., 1993, c.44
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Bu strukturlardan sonuncu igii giiclii votondasg comiyyati-
nin miihiim torkib hissoloridir. Belo bir natico yaranir ki,
oksmorkaozlosdirmo miixtalif istiqgamotloro malik olsa da
baslica moagsadi demokratiklogsma prosesini tomin etmokdir.

1.2. Oksmarkazlagdirma iizro nazariyyalor

Tadgigatin mévzusuna uygun olaraq bizi, solahiyyat vo
funksiyalarin yerli 6ziinliidarosetmos orqanlarina Gtiiriilmosi
mosalasi daha ¢ox maraqlandirir.

Bu problemlo bagh aparilan todqiqatlarda oksmorkoz-
lasdirmonin mahiyystini sorh edon miixtalif yanasmalar
movcuddur. Halo XIX asrds pliiralist demokratiya nozoriy-
yasinin bir sira tadqigatgilar: giiclii, morkazlosdirilmis dovlot
problemini miioyyanlosdirmis vo dovlet hakimiyyatinin sa-
quli oksmorkozlosdirilmasi sxemino osaslanan yerli 6zii-
niiidaraetmonin zoruriliyini geyd etmislor?’. Bu todqigatgi-
lar yerli muxtariyyat ideyasini va 6ziiniiidaraetmoni yalniz
insanlarin 6z azadlhiglarini dork etmoys komok edon siyasi
organ kimi deyil, hom da siyasi 6ziiniidorkin vasitasi oldugu
ticiin midafio edirdilor. Belo hesab olunur ki, yerli 6ziinii-
idaroetmo yerli demokratiyanin inkisafina sabab olmagla,
faktiki olaraq miiasir demokratiyanin bazasini toskil edir.

Dualist dovlat nozariyyssinin torofdarlar1 F. S. Silli28, A.
Kauson vo P. Sonders?® oksmorkozlogdirmoyo morkazi dov-
latin mogsadyonlii siyasati, yerli 6ziiniiidarsetms organla-
rina iso bu prosesin obyekti kimi baxirlar.

" Tokuis A. zie., JleMokparus B8 AMepuke: miep. ¢ ¢ppani. M. Iporpecc — Jlutepa,
1994

28 Cillie F.S., Decentralization or Centralization? New York, 1940

? Cowson A., Saunders P., Corporativism: Competitive Politics and Class Struggle
// Capital and Politics. King R. (ed.) London, 1983
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Neomarksistlor C. Peynter3?, Q. Stoker3!, S. Dunkan, M.
Qudvin3? vo basqalar1 da oksmorkozlosdirmonin dovlat
siyasoti oldugunu hesab edirlor. Lakin dualist nozoriyyonin
torofdarlarindan forqli olaraq, onlar belo hesab edirlor ki,
oksmorkozlogsdirma siyasoati sinfi ziddiyyatlorin yumsaldil-
masina vo bununla da siyasi sistemin inkisafina komok edir.

Rasional se¢im nozoriyyosinin torofdarlar1 olan C.
Naysbit33, M. Volzer34, N. Ridli’5 iso oksmorkoazlogdirmo
anlayisini miistoqil proses kimi basa disiirlor ki, bu prosesin
on miihiim subyektlorindon biri do yerli 6ziintiidarsetmo
organlarindan ibaratdir.

Oksmorkozlosdirma prosesino lokalist yanagsmanin toraf-
darlar1 C. Cendler3¢, C. Cons37 vo R. Rode3® ona demok-
ratiyanin mohkomlondirilmasi alati kimi baxirlar.

Nohayot, funksional yanasmanin torafdarlar1 vo ilk nov-
bada L. Sarp® oksmorkazlosdirmays mdvcud siyasi sistema
miloyyan tohliiks térads bilocok miistaqil siyasi proses kimi
baxirlar.

Oksmorkozlosdirmo problemlorinin miixtalif istigamatlori-
nin tadqiqi ilo A. D. Qradovski*’ vo N. M. Korkunov4!, M.

3% painter J., Regulation Theory and Local Government // Local Government
Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 - 44

31 Stoker G., The Politics of Local Government. London, 1991

32 Duncan S., Goodwin M., The Local State and Uneven Development. Cambridge,
1988

33 Naisbitt J., Megatrends, The New Directions Transforming Our Lives. London,
1984

3* Walzer M., The Communitarian Critique of Liberalism // Political Theory. 1990.
Vol. 18. Pp. 6 - 23

33 Ridley N., The Local Right: Enabling not Providing. London, 1988

3¢ Local Government in Liberal Democracies. Chandler J. (ed.) London, 1993

37 New Approaches to the Study of Central Local Government Relationships. Jones
J. (ed.) Aldershot, 1980

38 Rhodes R., Control and Power in Central Local Government Relations.
Farnborough, 1981

% Decentralist Trends in Western Democracies. Sharpe L. (ed.) London, 1979

0 I'pamosckmii A.JI., UcToprs MecTHoro ympaeienns B Poccun. CoGp. cou.-
Cn6.,1899.

I Kopkyros H.M., Pycckoe rocymapcrsennoe mpaso. CII6., 1909.
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B. Qorniy%2, Q. 1. Qribanov43, V. L. Yasyunas*, V. Q. ig-
natov, V.I.Butov# kimi miialliflor do mosgul olmuslar.

Fransa todqiqatgisi Jan-Mari Bese oksmorkozlogdirma
anlayisin1 yerli ohomiyyatli mosololor barodo qorarlarin
gobulu hiiququna malik olan vo bu zaman qarsiligh
miinasibatlorindo morkozi hakimiyyot orqanlarindan asil
olmayan seckili orqanlar sisteminin formalasdirilmas: kimi
miioyyanlosdirir4 vo bu anlayisi idaraetmonin moarkazlosdir-
mo vo okstomorkiizlosmo (morkozlosdirmonin bir formasi)
kimi toskilati formalar1 ilo slagelondirir. O, moarkozlosdir-
moni inzibati masalolorlo bagl biitiin gorarlarin gebulunun
morkozi dovlet orqanlarindan asili oldugu sistem kimi
miloyyon edir. 9kstomoarkiizlosma ise, onun fikrinca, mor-
kozlogsdirmonin tsullarindan biri olub, mahiyyatco miioyyon
mosalolor {izro gorar gobulu sahasindo mohdud hiiquqglarin
yerli orqanlara verilmasini nazords tutur ki, bu zaman ho-
min orqanlarin markozi orqanlardan iyerarxik asililigi qall-
mig olur4’,

Oksmorkazlosdirma ilo okstomorkiizlosdirmonin forglon-
dirilmaesi ilo bagli J. Vedel*® do analoji fikirdadir. Onun fik-
rinca, oksmorkozlogdirmo hakimiyyeatin vo idarsetmonin tam
otirilmosindon, okstomoarkiizlosdirma iso morkozlosdirilmis
idaraetma g¢argivasinds yalniz togkiletmo texnikasindan iba-
rotdir. O, moarkazlosdirilmis idarsetmonin hoyata kegirilmo-
sinin daha bir dsulu kimi tomorkiizlosmoni xiisusi ayirir ki,

*2 MecrHoe camoymnpasnenne. Bapapckas mxona yrpasnenns — Miouxes, 1996.
# I'pubanosa I'.1. MectHoe camoympasienne B 3anaasoii Esporre. CII6., 1998
* dctonac B.JI., OCHOBB MECTHOTO caMoyTpasierns. M, 1998

* Mrnaros B.I., Byros B.J., 3apyGesKHblii OIBIT MECTHOIO CAMOYIPABICHHS U
poccuiickas npakTuka. Pocros-Ha-/lony, 1999

46 Opannusa: O6mue cBeneHuss 00 aIMUHUCTPATHBHOM MpaBe Bo dpaHiun
//Poccuiicko-®panirysckas Cepust Uupopmarronnsie U YueOHbie Matepuabl.
1995. Ne. 9. c. 6.

4 Opannus: O6mue cBeeHust 00 aAMHHUCTPAaTUBHOM IpaBe Bo Ppaniym
//Poccuiicko-®panitysckas Cepust Unpopmarronnsie 1 YueOusie Matepuansl.
1995. Ne. 9. ¢.7-8

48 Benens XK., AnmunucTpatuBHoe npaBo Opanmuu. M-1973.
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bu da «elo idarsetma rejimidir ki, biitlin inzibati aparat mor-
kozi hakimiyyatdon asili olur vo biitiin mithiim qorarlar bas
nazir vo ya maraqli olan nazirlor torsfindon gobul olu-
nurn»®.

Qeyd edilonlordon belo naticoys golmok olar ki, oksmor-
kazlasdirma:

1) dovlat siyasatidir;

2) osason comiyyatin inkisafi ilo slaqgalidir;

3) comiyyatin idarsetmoa prosesino yaxinlasdirilmasi va-
sitosidir.

1.3. Oksmoarkazlosdirma doracalori

Hoyata kegirilma vasitolorine vo mogsadlorina gora odo-
biyyatda oksmorkazlosdirmonin bir sira tiplori forqlondirilir.
Masalon, G. Ellineko goro oksmarkozlosdirmonin iki tipini
forqlondirmok lazimdir: biirokratik oksmorkozlogdirma vo
yerli Oziintiidaroetmo prinsipi tizro qurulan oksmorkozlog-
dirma3Y. Basqa s6zlo desok, dovlot oksmorkazlosdirmoni iki
yolla: giiclii vo nisbaton miistaqil hakimiyystin yerli dévlot
idarsetmo orqanlarma verilmosi vo ya yerli sakinlors
Ozlorinin orqanlar1 vasitosilo islorin yerino yetirilmosino
imkanlarin yaradilmasi1 yolu 1ilo hoyata kegiro bilor.
Sonuncu halda biz dévlatin nazarati vo yardimu ils foaliyyat
gostoran vo eyni zamanda, yerli segicilor qarsisinda cavab-
dehlik dastyan yerli 6ziiniiidaraetmadon danisa bilorik.

Bir sira todqiqatgilar oksmorkozlogdirmonin mogsodlorin-
don asili olaraq bir neg¢o tipinin mdvcud olbugunu geyd
edirlor: siyasi, inzibati, maliyyo-iqtisadi vo bazar oksmor-
kozlogdirmasid!. Bu halda hesab edilir ki, siyasi (vo ya de-

4 Benenn K., AnmunuctparuBHoe npaBo @pannuu. M-1973, ¢.28

0 Ennunex T. Jlexnapanus npas uenoBeka u rpaxaanuna, Onecca, 2006, 137c.

3t Ebel, Robert D., Serdar Yilmaz, 2001, On the measurement and Impact of Fiscal
Decentralization // Article for the Symposium on Public Finance in Developing
Countries: Essays in Honor of Richard M. Bird, Georgia State University, Atlanta
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mokratik) oksmoarkozlosdirmonin baslica magsadi demokra-
tiyanin genislondirilmasi va siyasi adalatliliyo nail olunma-
sindan, inzibati (vo ya institusional) oksmoarkazlosdirmonin
moqsadi idaraetmanin vo xidmatlorls tominatin somaraliliyi-
nin yiiksoldilmasindon, maliyys oksmorkozlosdirmasinin
moagsadi golirlorin artirilmasi va xarclor sahasinds rasional
gerarlarin gobulu yolu ilo maliyyonin somaraliliyinin yiiksal-
dilmasindan, iqtisadi (vo ya bazar) oksmoarkozlogdirmasinin
(bazon ayrica tip kimi baxilir) moagsadlori iso 6zal miiossise-
lar tgilin olverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin yerli bazar-
da islomoasinin tomin edilmoasindon ibaratdir.

Bozi todqiqatlarda oksmorkozlogsdirmo anlayisi 6ziindo
cografi, funksional, siyasi-inzibati vo maliyys oksmoarkozlos-
dirilmasini birlogdirdiyi geyd edilir>2.

Cografi oksmorkozlosdirmo dedikds dovlotin orazisinin
ayri-ayr1 kigik oraziloro boliinmasi vo onlarin hor birinin
solahiyyatlorinin miioyyanlosdirilmasi basa disiiliir. Cografi
bolgli miixtalif meyarlarin totbiqindon asili olaraq aparila
bilor, agor meyar ohalinin tslobatlarinin 6dsnilmasindon
ibarat olarsa, onda cografi bolgii daha yaxs1 tonzimlonmo
baximmindan, meyar dil vo ya anans olarsa, onda bolgii miix-
talif etnik gruplar vo modoniyyat asasinda, meyar somoro-
lilik oldugda isa iqtisadi sistemin miqyasina goéroe aparila bi-
lor.

Funksional oksmorkazlogdirmo dedikdo dovlstdo solahiy-
yatlorin vo masuliyyatin hokumatin miixtalif funksional bol-
molori arasinda bolisdirilmasi basa dusiilir. Bu, dovlat
xidmatlori tipinin, saymin vo hacminin miisyyonlagsdirilmo-
sini vo bu xidmsatlorin boliisdiiriilmasi {igiin obyektlorin
yaradilmasini tolob edir. Buna uygun olaraq yerlordo mor-
kozi nazirliklorin sébalari, rayon xidmatlori, miistaqil agen-
tliklor vo ya hokumatin yerli struktur vahidlori yaradila bi-

2 Xonmue T, [Tnokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCcKOl eleHTpaTn3anu:
MepecTpoiika perHOHATBFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAacTH B HOBOH EBpone, M., 1995
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lor. Cografi vo funksional oksmarkazlosdirma aslinds bir-bi-
r1 ilo s1x bagh olur.

Siyasi oksmorkozlogdirmo qorarlarin  gobul olunmasi
hiiququnun asagi idarsetms orqanlarina, votondaslara vo ya
onlarin secilmis niimayandalorine 6tiiriilmasini nozords tu-
tur. Siyasi oksmorkozlosdirmonin baslica soviyyesi, adston,
idaraetmonin araliq saviyyalori hesab olunur. Beynolxalq
tocriitbado iki vo ya ¢ pillali yerli idarsetmo sisteminin
formalasdirildigina daha ¢ox rast golinir. Tam oksmorkoz-
losdirilmis strukturlarda hakimiyystin asagi pillolori 6z siya-
satlorini miistoqil sokildo vo hokumsotin yuxari pillalorinin
miidaxilasi olmadan formalagdirir vo hoyata kegirir33.

Inzibati oksmorkozlosdirmo dovletin siyasi strukturu ilo
six baghdir. Inzibati oksmorkozlosdirmo baslica olaraq
miioyyan dovlat hakimiyyati ¢or¢ivasinds inzibati vazifolorin
icrast ilo bagl rollarin mioyyaonlosdirilmasi masalalorini
ohato edon togkilati doyisikliklorin hoyata kegirilmasini
nozordo tutur. Tobiidir ki, bir ¢ox hallarda siyasi
oksmorkozlogsdirma ils inzibati oksmorkoazlosdirmo arasinda
forglori praktik olaraq askar etmok ¢ox ¢otin olur. Inzibati
oksmorkozlogsdirmo yerli dovlet hakimiyyoti organlarina
yerlordo dovlot idarsetmosinin hoyata kegirilmasi iigiin
uygun solahiyyatlorin verilmoasi yolu ilo hoyata kegirilir. Bu
halda homin orqganlar onlar1 formalasdirmis yuxari soviyya
hakimiyyat orqanlarinin tabeliyinds olur vo uygun olaraq
onlarin qarsisinda cavabdehlik dasiyirlar. Yerli hakimiyyat-
lorin yering yetirdiyi inzibati vazifolorin sayi1 iso onlara hova-
lo edilmis xidmaotlorin gostorilmasi funksiyalariin miixtolif-
liyinqdon asilidir. Belo oksmorkozlosdirmoys bozi hallarda
«biirokratik» oksmorkoazlogsdirma do deyilir.

Maliyya oksmorkozlosdirilmosindo iso (bazon maliyya
federalizmi adlandirilir) golir vo xarclora gore solahiyyat vo
cavabdehliyin morkozi hokumotdon yerli hakimiyyatlora

3 Maxuna C. H., Hexoropsle aciekTsl HOpMHUPOBAHUS ACHEHTPATU3ALIH
myOu9HOTO yripaBieHus (3apyOexHsiit onbIT), M. 2000, ¢.62
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otirtiilmosi noazordo tutulur. Maliyys oksmorkozlogsdirmasi
miixtalif formalarda 6ziinli gostorir: (i) 6ziiniimaliyyalosdir-
mo; (ii) 6zal sektorla birge maliyyalosdirma vo ya birgo
istehsal; (ii1) yerli vergi vo geyri-vergi golirlorinin artirilmast;
(iv) hakimiyyatlorarasi transfert; vo (v) yerli borclanmalar.

Oksmorkazlosdirmonin tiplori ils yanasi, funksiya va sola-
hiyyatlorin hacmi va verilmasi gaydalarindan asili olaraq
onun bir ne¢d doracasini do forqlondirirlor: solahiyyatlorin
okstomorkiizlogsmosi (dekonsentrasiyasi), havalo edilmasi vo
Otiirilmoasi. Dksmoarkazlosdirma daracalorinin hor biri 6zi-
niin siyasi, maliyys va inzibati xiisusiyyatlori ilo xarakterizo
olunur4,

1. Salahiyyatlorin okstomarkiizlosdirilmosi (minimal doyi-
siklik).

Siyasi xiisusiyyatlori: segkili yerli hakimiyyot olmur; yerli
rohbarlor miisyyon salahiyyatlora malik olur, lakin morkoz-
don toyin olunur vo morkoz garsisinda hesabat verir; yerli
hakimiyyat iizorinds ictimai nazarat zaifdir.

Maliyya xiisusiyyatlori: maliyys vasaitlori transferlor for-
masinda morkazdon vo nazirliklordon daxil olur; miistaqil
golir manbalari yoxdur; yerli hakimiyyatin ohaliya xidmatls-
rin harada va neco gostorilmasi ilo bagli masalalorin hallino
tosir gostormok iiciin azsayl alotlors malik olur.

Inzibati xiisusiyyatlori: xidmatlori gdstoron omokdaslar
morkozin iscilori olub morkaz garsisinda hesabat verirlor;
yerli potensial zaifdir vo morkaozin isgilori torafindon kom-
pensasiya olunur; yerli ohali qarsisinda hesabatliliq zoifdir.

2. Solahiyyeotlorin  hovalo olunmasi (orta miqyash
doyisikliklor).

Siyasi xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyoto segilmis rohbor
basgiliq edo bilar, lakin o, holo do gismon vo ya tamamilo
morkoz qarsisinda hesabat verir; yerli ictimaiyyot icra

* Xommue T, [Tnokxkep K. Ha myTu x meMoKpaTHYeCcKOl eleHTpaTn3anu:
MepecTpoiika perHOHATBFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAacTH B HOBOH EBpone, M., 1995
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hakimiyyoti {izorindo nozaroto malik olsa da, moarkozin
tosirlori daha da giiclii ola bilor.

Maliyya xiisusiyyatlori: xorclorin prioritetlori, homginin
programlarin normativ vo standartlar1 morkoz torofindon
miioyyaonlosdirilir, lakin yerli hakimiyyot yerli ehtiyaclarin
O0donilmoasi {i¢lin resurslarin bolisdiiriilmasini idaraetmok
imkanina malikdir; maliyyo vosaitlori transfert soklindo
morkozdon daxil olur; miistaqil golir monbalori yoxdur.

Inzibati xiisusiyyatlori: xidmotlori gostaronlor morkozi va
yerli hakimiyyatlor torafindon miizdla tiitiila bilor, lakin
onlarin omok haqqinin 6donilmoasi vo is sortlori morkoz
torofindon miioyyonlosdirilir; yerli ictimaiyyatin nozarati
giiclonir, yerlordo voziyyati yaxsi bilmok gostorilon
xidmotlorin yerli soraito uygun yaxsilasdirilmasina imkan
verir.

3. Solahiyyatlorin 6tiiriilmasi (shomiyyatli doyisikliklor).

Siyasi xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyoto yerli segicilor
garsisinda hesabat veran secilmis rohborlor basciliq edirlor;
yerli ictimaiyyatin tosiri giicliidiir, lakin yerli elitalarin tosiri,
sosial qlitblogsmolor do miimkiindiir.

Maliyya xiisusiyyatlori: yerli hakimiyyst tmumdovlot
minimal normalara osaslanaraq xorclorin prioritetlorini
miioyyanlosdira bilor, homginin xidmoatlorin gostarilmasi
lizro oOhdoaliklorin neco yerino yetirilmoasini miioyyan edo
bilor; maliyyslosdirma yerli monboalordon, golirlorin bolis-
diirilmosindon va transfert soklindo morkozds daxil ola
bilor; xidmatlorin gostorilmasi ligiin vasaitlorin xorclonmae-
sina ciddi nozarat olunur.

Inzibati  xiisusiyyatlori: ~ xidmotlori  gdstoronlor  yerli
orqanlarin qulluggularidirlar; yerli hakimiyyst {imumi
milki qulluq standartlar1 ¢orgivesinde miistoqil qaydada
omokhaqq1 saviyyasini, is¢ilorin sayini miioyyanlosdirir, iso
gobul etmak va igdon azad etmok hiiququna malikdir.

Oksmorkozlogdirms tiplorinin vo doracalorinin yuxarida
geyd etdiyimiz tosnifatinin har birinds ictimai xidmotlorin
gostorilmasi miizakiro olunur, bu xidmaotlorin konkret
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novlori vo gorar qobulunun yeri miisyyon olunur. Eyni
zamanda, qorarlarin gobul olundugu yerlo onlar1 gobul
edon soxlor arasinda six vo birbasa olagalorin moévcud
oldugu noazordos tutulur3s.

1.4. Oksmarkazlagdirma va demokratik inkisaf prosesi

Oksmorkozlosdirmo prosesi morkozi doévlotin rolunun,
dovlet organlarinin rolunun azaldilmasi kimi basa
disiilmomalidir. D6vlat organlar1 dévlstin faaliyyatinin osas
sferalar1 iiclin mosuliyyat dasimagda davam edir vo
ganunverici aktlar vasitasilo yerli hakimiyyat orqanlarinin
foaliyyatini tonzimloyirlor. Amerika politoloqu A.Tokvil
geyd edirdi ki,

"... demokratik xalqi idaros edon morkozi hakimiyyotin
gicli vo aktiv olmasi zoruri vo arzuolunandir. He¢ bir
vachlo onu zoiflotmok vo yumsaltmaq olmaz, lakin bu
zaman onun 0z c¢evikliyindon vo giicindon sui-istifado
etmosing do yol vermomaok lazimdir".3¢

XX osrin ikinci yarisinda gobul olunmus va yerli
oztintiidaroetmonin togkilinin miasir prinsiplorini 6ziinda
oks etdiron Yerli oOzlinlidarsetms  haqqmnda Avropa
Xartiyasina gora da yerli 6ziiniiidaraetmoya dovlst hakimiy-
yatino alternativ kimi baxmaq olmaz vs inkisaf etmis yerli
Oziintidaratems giiclii dovlotin olamoati hesab olunmalidir.
Dovlot bohranlart zamani yerli 6ziiniiidaroetmo lokal
soviyyado hoyat tominati masalslorini 6z tizorino gotiirmaklo
dovlotin saxlanilmast vo moéhkomlonmosino kémok edir.
Bohranlar arasindaki dovrlords iso yerli oziintiidaroetmo
dovlatin inkisafinda biitovliikds sabitlosdirici rol oynayir vo

%> Maxuna C. H., HekoTopble acIeKTsl (JOpPMHPOBAHHS ASLEHTPATH3ALMHI
myOnu4HOTO yrpasienus (3apy0OexHsiit onsIT), M. 2000, ¢.100

¢ Toxsunb A. ne., JleMokpatus B AMepuke: mep. ¢ dpani. M. ITporpecc — JIntepa,
1994, c.12
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comiyyatdo sosial gorginliyin aradan qaldirilmasinin amili
kimi ¢ixis edir. Dovlat hakimiyyatinin nisbi markazlosdiril-
mosino yalniz real xarici tocaviiz tohliikosi yarandigir dovr-
larde haqq qazandirila bilor. Belaliklo, oksmorkozlosdirma
yolu hakimiyyat miinasibatlori sistemindo yerli 6ziiniiidars-
etmo institutunun yaradilmasi miasir déovrdo dovlatin daya-
naqli inkisafi {igtin zoruri sortdir. Belo bir institutun olma-
masi va ya yerli 6ziintiidaraetmonin uzun miiddst sixisdiril-
mas1 dovloti dayanaqgsiz edir vo hakimiyyot bohranlarinin
yaranmasina sobob olur.

Oksmorkazlosdirmo konsepsiyasinin osasini onun yalniz
idarsems tisulu olmasi deyil, hom do demokratik element
togkil edir. ©ksmorkozlosdirmo bir torofdon islorin idare
olunmasin1  bunda maraqli olan soxsloro vermoklo
demokratik xarakterli tistiinliikloro malik olur vo bu halda
moveud olan demokratiya yerli soviyyodo {mummilli
soviyyado oldugundan daha real olur. Digor torafdon iso,
oksmorkozlosdirilmis idarsetms bunun {i¢iin lazimi sorait
yaradildigda morkozlogdirilmis idarsetmoys nisboton daha
rahat vo daha alverisli olur®’.

Oksmorkazlosdirmo votondaglara hakimiyyotdo tomsil
olunan niimayandolorini yaxs1 tanimaga, bu niimayandalora
1o secicilorinin problemlori vo tolabatlari ilo daha yaxsi
tanis olmaga imkan verir ki, bu da uygun olaraq siyasi
gorarlarin gobulu vo reallasdirilmasina daha aktiv tosir
gostorir. Yerlordo segki proseslorinin inkisafi biitovlikdo
ohalinin siyasi aktivliyinin vo demokratiklosdirmonin giic-
lonmoasine yardim edir. 9ksmorkazlosdirmo vatondaslara
tokco dovlat 1daragiliyinds istirak etmok imkani deyil, hom
do yerlords dovlat idarsetmo organlarinin foaliyystine noza-
rot etmok imkani verir’®. 9ksmorkozlosdirma probleminin
holli demokratik dovletin yaradilmasinin osasini, votondas

" Toxsunb A. ne., JleMokpatus B AMepuke: mep. ¢ dpani. M. IIporpecc — JIntepa,
1994
> MecrHoe camoynpasieHue. baBapckas mkona ynpasineHus — Miouaxes, 1996
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comiyyatinin formalagdirilmast vo 6lkodo milli birliyin to-
min olunmasi ii¢lin soraitin yaradilmasi kimi do qiymatlon-
dirils bilor.

Lakin, eyni zamanda, oksmorkozlogsdirmoya 6zliiyiindo
mogsad kimi do baxmaq olmaz. 9ksmorkozlosdirmo de-
mokratik vo somaorali idaraetms ii¢lin bir vasito olub mohz
bu moagsado nail olmaq baximindan shomiyyatlidir. 9slinda
demokratik islahatlar zamam oksmorkozlosdirma doracasi
haqda, yoni vaziyystdon asili olaraq aksmorkozlogdirmonin
optimal saviyyasi vo optimal varianti haqda danismaq daha
dogru olardi.

Oksmorkozlosdirmoni demokratiklosdirma ilo eynilosdir-
mok olmaz. Bu iki prosesin, adston, eyni vaxtlarda vo para-
lel hoyata kegirilmosino baxmayaraq, bazon elo voziyyat
yarana bilor ki, bu zaman oksmorkozlosdirms demokratik-
losmonin siiratini azaldar vo ya hotta antidemokratik qiivve-
lorin movqeyini giiclondirs bilor. Buna gora do dovlatin oks-
morkozlogdirma siyasati dovlot idaragiliyinds morkozlogdir-
mo ilo oksmoarkozlosdirmonin optimal nisbatinin miioy-
yanlogdirilmasina yonalmis olmalidir>°.

Comiyyatimizds bas veran sosial-igtisadi, siyasi va hiiquqi
doyisikliklorin tohlili gostorir ki, dovlat idaragiliyi sahasinda
morkazlosdirma vo oksmarkazlosdirms proseslorinin dyronil-
mosi, onun hoyata kegirilmasinin qanunauygunluqlarinin vo
formalagsma meyillorinin miioyyan edilmasi mithiim shomiy-
yot kasb edir. Iqtisadi islahatlar soraitindo dévlot-idaroetma
miinasibatlori istirak¢ilarinin tam miistaqilliyini nozords tu-
tan bazarin yaranmasi, inzibati-amirlik sistemindon imtina
edilmaosi, iqtisadi mexanizmlarin genis istifade olunmasi, so-
sial sferanin problemlorinin hallina talobatin mévcud olmasi
dovlat idaroetms sferasinda morkozlogdirmo vo oksmorkoz-
losdirma proseslorinin nisbotinin miisyyanlosdirilmasinin
zoruriliyini daha da artirir. Bu nisbot universal xarakterli

% Huxunk H., l'ocynapcTBeHHOE ynpaBiieHue B YKpauHe: LEHTpalIu3aluus u
neueHTpanu3anusi, Kues 1997
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olub comiyyatin hoyat foaliyyotinin biitiin sferalarini, o
cimlodon icra hakimiyyoti, hiiquqi doévlet, demokratiya,
biirokratiklogsmo, hiiquq, idarsetmo, oziiniiidaroetmo kimi
problemlori ohato edir. Lakin bu gino godor do dovlat
idaragiliynda morkozlosma vo oksmarkazlosma proseslorinin
sosial tobiati, struktur xiisusiyyatlori, xarakteri vo toskilati-
hiiquqi formalar1 haqda tadqiqatg¢ilar arasinda fikir miix-
talifliyi moévcuddur. Yerli vo xarici adabiyyatin tohlili dévlat
idaragiliyi sahasindo morkozlosdirma vo oksmorkozlosdirma
proseslorinin togkilati-hiiquqi tominatinin hals do doqiq
osaslandirilmis konsepsiyasinin olmadigini sdylomoyo im-
kan verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, morkazlosdirma vo oksmorkozlos-
dirmonin sistem amolagatirici amil kimi basa diistilmasi, tot-
bigi, ohomiyyati dovlat idars etmosinin vacib prinsipidir,
dovlat idareetms sisteminin qurulmasi va faaliyyati bu prin-
sipi nazoro almagqla hoyata kegirilmolidir. Todgiqatgilarin
geyd etdiyi kimi, «oksmoarkozlosdirmo» vo «moarkozlosdir-
mo» kateqoriyalari morkazlo regionlar arasinda saquli ola-
gelarin xarakterinin doyismasi mexanizmini miioyyanlosdirir
ki, bu da 6z ifadasini hakimiyyatin miixtolif soviyyalori ara-
sinda salahiyyat bolgiisiinds tapir.

Morkazlosdirma va oksmoarkozlosdirmo kateqoriyalarina
miixtalif aspektlordon baxila bilor. Dovlot idaragiliyinds
morkozlogsma va oksmoarkazlosma anlayiglarinin totbiqi onlar
arasindaki qarsiligh oslagolorin, garsiliqh tesirin vo qarsiliqh
inkisafin arasdirilmasini tolob edir. Bu anlayislardan hor
biri eyni doracads shomiyyatlidir vo onlar1 tamamilo bir-
birina gars1 goymaq olmaz90.

Morkoazlosdirma va oksmarkazlosdirma doaracalari idaraet-
mo sisteminin samoraliliyine giiclii tosir gostorir. Idaroetmo-
nin bu komponentlori miisbot vo monfi cohatloro malikdir
vo ohomiyyatli doracads idarsetms sistemindo miioyyan hal-

60 Mokpsriii B., KimroueBast poib MECTHOTO caMOyTIpaBiIeHUS B YKPEIUICHHH
rocyaapctBeHHocTd, M., 2003
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golorin movcudlugu ilo baghdir. Yuxar: idarsetms soviy-
yalori 0z lizorine no qodor ¢ox yiikk gotiirorse, biitovlikds
idaraetma sistemi bir o qador morkozlosdirilmis olur. Mar-
kozlogsdirmonin giiclonmasi prosesi olava olaraq yuxari vo ya
araliq saviyyalorin yaranmasi ilo, comiyyatin vo ya ictimai
sistemin ayri-ayr1 sopalonmis hissalorinin vahid bir sistemdo
birlogdirilmosi ilo, biirokratik idaroetmo aparatinin
boyilimasi, istehsalin inhisarlagmasi ilo miisayist oluna bilor.

Morkoazlosdirilmis idarsetmonin miisbot cohatlori bir sira
aspektlorda 6ziini gostara bilir. Masalon o, ayri-ayri is¢ilorin
va kollektivlorin eyni tipli horokotlorini zaman vo mokan
gargivasindo istiqgamotlondirmoys komok edir ki, bu da
onlarin faaliyyatine mogsodyonliiliikk, razilasdirilmis xarak-
teri verir, imumi somarani giiclondirir, ayri-ayr1 soxslorin vo
kollektivlorin yerina yetira bilmayacayi foaliyyati hoyata ke-
¢irmak imkanini giiclondirir. Morkazlogdirilmis idarsetmo
islorin yiiksok doracads ixtisaslasmasina komok edir, ayri-
ayr1 ig¢ilorin va kollektivlorin miixtalif xarakterli faaliyyatini
olagolondirmoays vo bir moagsodo nail olmaga yonsltmoyo
imkan verir. Markoazlosdirmo iri hacmdas vasaitlori vo insan
resurslarini, homginin yiiksok mohsuldarliga malik istehsali
bir blokda birlogsdirmoys vo onlarin bazasinda iri hacmli vo
uzunmiiddatli mosalalori hall etmoays imkan verir®!. Mor-
kozlosdirilmis idarsetmo maddi vo insan resurslarindan ra-
sional istifado olunmasina, istehsalla istehlakin balanslas-
dirilmasina, orazilorin ugurla idars olunmasi tgilin alverisli
soraitin yaradilmasina imkan vera bilir.

Umumi halda dévlot hakimiyystinin morkozlosdirilmasi
mogsadouygunluqla ssaslandirilir. Miirokkabloson soraitds
bozi yeni vo ya kohno masalalorin halli iigiin salahiyystlora
malik olmayan dovlet hakimiyyot orqani bu salahiyyatlori
olda etmoaya ¢alisir vo ¢ox vaxt buna nail olur. Hakimiyyotin

%! Yilmaz, Serdar, 2001, Concept of Fiscal Decentralisation and Worldwide
Overview, World Bank, Washington, D.C
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morkozlogdirilmosi  onun  giiclondirilmasi  ilo  yanasi,
hacminin do artmasina sobab olir62.

Morkoazlosmonin giiclonmasi ¢ox vaxt idarosetmo iyerarxi-
yasinda soviyyalorin saymin artmasinda, hor bir idarosetmo
saviyyasinda saroncamverici, miixtalif idarsetmo qorarlari-
nin gabulu morkozlorin saymin azalmasinda, asagi soviyya
idaroetmo organlarinin gorar qgobulunda istirakinin moh-
dudlasdirilmasinda 6ziinti gostorir. Moarkozlogsdirmoa he¢ do
homiso ayri-ayr1 votondaslarin, kollektivlorin, toskilatlarin
tolobat vo maraqlarin1 nozors almayan iimumi maraqlara
osaslanir ki, bu da biitiin hallarda idarsetmonin somaraliliyi-
ni vo konstruktivliyini tomin eds bilmoaz. Markazlosdirilmis
idarsetma sistemino asagidaki xiisusiyyatlor xasdir:

) morkozi idarsetmo organlarinin hoddon artiq yiik-
lonmis olmasi;

1 riskli gorarlarin gobulu istoyini hego endiran togkilat
modoniyyati;

1 «kollektiv diisiinco» riskinin olmasi, yani islonib ha-
zirlanan strategiya ticiin miimkiin variantlarin kifayst qodor
Oyronilmomasi va istiinlik verilon varianta kifayst qodor
tonqidi yanagsmanin olmamasi;

] gobul olunmus goararlarin icrasi zamani icra intizami
ilo bagl problemlor¢3.

Oksmorkoazlogsdirma dovlat idaragiliyi iiglin xarakterik ha-
diso olub miixtalif obyektiv vo subyektiv amillorlo sortlonir.
Belo ki, aksmoarkazlogsdirmonin kémayi ilo siyasi sistemin de-
mokratiklosdirilmasi, hakimiyystin biitiin saviyyalorinda
idaroetma potensialinin tokmillosdirilmasi vo inkisafi baza-
rin inkisafina vo iqtisadi artima nail olmaq tigiin olverisli
mithitin yaradilmas: baximindan olduqca vacib masalolor-
dir. 9ksmorkozlosdirma biirokratiklosdirmo praktikasinin

%2 Hixauk H., TocyaapcTBeHHOE ympasieHne B YKpaHHe: IeHTPaIH3aLius 1
neueHtpanuzanus, Kues 1997

% page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991
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garsisini alir, idaraetmo gorarlarinin gabulu tiglin imkanlari
genislondirir. Idareetmonin oksmorkozlosdirilmoesi, bir qay-
da olaraq, homiso miixtolif azadliglarin geniglonmasi vo co-
miyyatin demokratiklosdirilmasi ils, nematlorin istehsalgila-
rinin bilavasita istehsal vasitalorine yaxinlasdirilmasi vo uy-
gun miikafatlandirma sisteminin yaradilmasi ilo bagh olur.
Comiyyatin madoni saviyyasi yiiksoldikco insanlar morkoz-
losdirmo vo oksmorkozlogdirmoni daha yaxsi slagolondirmok
sahasinda tocriibs aldo edir va bu ciir slagalondirmonin so-
morosindon daha ¢ox faydalanmaga baslayir.

Idarsetmado morkozlosdirma va oksmorkazlosdirmonin
optimal nisbatinin miioyyan edilmosi onlarin hor ikisinin
miisbat cohatlorinin tam reallagsdirilmasini nozords tutur.
Morkazlasdirma bir torafdon slagelondirmoni somarali sokil-
do hoyata kegirmoaya vo bununla da sistemin idarsolunan-
ligin1 yiiksaltmaya imkan verir. Digor torofdon iso morkoz-
losdirmo idarsetma organlarinin iyerarxiyasini artirmagq vo
bu zaman informasiyanin islonilmasi va cavab tadbirlorinin
goriilmasinin siiratini azaltmaqla qobul olan qorarlarin so-
moroliliyini azaldir vo beloaliklo do sistemin idars olunan-
ligin1 pislosdirir. Dksino, oksmoarkazlosdirmo gobul olunan
georarlarin somorsliliyini artirir, lakin bu zaman lokal
morkazlorin magsadlorinin iist-listo diigmomasi sobobindon
miirokkab olagolondirms problemlorini meydana ¢ixarir.
Tam oksmorkozlosdirilmis sistemlordo idars olunanliga
zomanot vermok miimkiin deyil. Buna goro do idarsetmo
organlari sisteminin ixtiyari modeli idarsetmonin yuxar1 so-
viyyasinda miioyyan «markazin» olmasini talob edir. Belalik-
lo, morkozlosdirmo vo oksmoarkozlogdirmo problemini holl
edorkon homiso sistemin idarsolunanliginin artirilmasina
imkan veron kompromis axtarilir.

Bir sira todqiqatgilar oksmorkozlogdirmonin hom siyasi,
hom do iqtisadi xarakterli istiinliklors malik oldugunu
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geyd edirlor®. Siyasi baximdan oksmorkozlosdirmo demok-
ratik islahatlarin mithiim tnsiirii olub bir sira istigamatlordo
demokratiklosdirma prosesing tosir gostorir:

] idareetmo maosalolorinin hollinds shalinin iri qruppa-
rina segkili orqanlar vasitasilo bilavasits istirak etmasine vo
ya yerli segkilor vo yerli hokumsotin faaliyystino ciddi no-
zarat etmok yolu ilo dolayr sokildo istirak etmok imkani
verir, yeni siyasi biliklorin va tocriibonin yayilmasina komaok
edir;

(1 idaroetmonin asagl soviyyolorindo zoruri siyasi
vordiglori vo  funksiyalart monimsomoklo  golocokds
biitovliikkdo 6lkonin siyasi hayatinda daha aktiv istirak eds
bilocok yeni kadrlarin yetismosino imkan yaradir;

1 asag1 idareetmo orqganlart miioyyon monada morkozi
hokumaots miinasibatds ¢okindirici vo tarazlayict qlivve kimi
¢ixis edoarak hakimiyystin haddon artiq morkozi idarsetmo
organlarmin alinds comlogmasinin qarsisini alir;

) yerli liderlorin sosial-iqtisadi inkisaf prosesina calb
olunmasini aktivlesdirir;

1 yerli ohomiyyatli masalalorin halli solahiyyatlorinin
yerli hakimiyyat orqanlarina verilmasi moarkozdo gorginliyin
yaranmasinin qarsisini alir vas.

Beloliklo, oksmaorkoazlosdirms votondaslara vo onlarin
niimayandaloring siyasi va iqtisadi sahada gorarlarin islonib
hazirlanmasina vo gobul olunmasina idarsetmonin asagi so-
viyyolorindo dévlst aparatinin yuxari saviyyslorindo oldu-
gundan daha genis imkanlar agiré. Siyasi oksmorkozlosdir-
ma yerli rohbarlorin vo ohalinin niimayandaslarinin segki yo-
lu ilo miioyyanlosdirilmasini nazards tutdugu iiciin hom oha-
liys hakimyyotdoki niimayandslorini daha yaxsi tanimaga,

4 Huxrmx H., I'ocynapcTBeHHOE ynpaBicHUE B YKpauHe: LICHTpalIu3alus U
neuentpanusanus, Kues 1997; 3epkun JI.I1., Urnaros B.I"., OcHoBbI TEOpuun
rocynapcrseHHoro ynpasienus, M, 2000; Yanr yk Yxyn, ['mobanuzauus n
JeLIeHTpaIU3anys: CpaBHUTENBHBIN aHanu3 Ha npuMepe Kopeu, M., 2002

% page E.C., Localism and Centralism in Europe. The Political and Legal Bases of
Local Self-Government. Oxford: Oxford University Press, 1991
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hoam do niimayandanin 6ziiniin se¢ildiyi arazinin problemlo-
rini dorindon dyronmaosine imkan verir. 9gar siyasi va inzi-
bati hakimiyyst comiyyotdo daha genis ohatoys yayilarsa,
oksmorkozlogsdirmo demokratiklosmoys vo ohalinin siyasi
aktivliyinin yiiksalmasins tokan vera bilor. Bu, yerli saviyye-
do yeni elitanin formalasmasina imkan yaradir, ona dovlat
miqyasinda siyasi hoyatda istirak etmok ii¢iin zoruri olan
demokratik siyasi vordis vo funksiyalar1 monimsomok
imkani verir®,

Bundan basqa, iqtisadi baximdan sksmoarkozlosdirmo ha-
kimiyyat organlarinin yerli tolobatlara vo problemlors has-
sasligiin yiikselmasina sabab olur. Ictimai xidmatlorin gos-
torilmoasi va infrastrukturun tomin olunmasina gors cavab-
dehlik oksmorkazlosdirilmis olduqda, yerli orqanlar golir vo
xorclorin nisbotini daha yaxsi qiymotlondira bilir vo biidco
mohdudiyyatlari ¢or¢ivasinds shalinin tolobatlarina daha ¢e-
vik reaksiya vers bilirlor. Qeyd etdiyimiz kimi, oksmorkoz-
losdirma hokumatin iginin somoraliliyinin artmasina da ko-
moak eds bilar, bels ki, onu yerli xarakterli masalalorin hal-
lindon azad etmoklo diggetin Olkonin inkisafi ilo bagh
strateji moasaloloro comlogdirilmosing, ddvlet miqyasinda
mixtalif programlarin somorali planlagdirilmasina va togkil
olunmasina yonsltmays imkan verir.

Lakin oksmarkoazlosdirma ideyasina hadsiz aluds olmagq
bir sira hallarda real olmayan gozlomslorin yaranmasina so-
bab ola bilor. Oksmoarkazlosdirmas sahasinds ilk addimlarini
atan olkolorin praktik olaraq hamisinda ilk dévrlords yerli
hakimiyyst orqanlarmin rolunun artirilmasi baslica impe-
rativa gevrilir ki, bu da 6ziini yerli soviyyado miistaqilliyi vo
yerli 6ziintiidaraetmoni tomin etmok barads giiclii istoyin ya-
ranmasinda, yerli oshalinin vo timumiyyatlo, yerli hoyatin
roluna bdyiik shomiyyat verilmasinds gostorir. Biitiin bunlar
oksmorkozlosdirmo mogsadlori iiclin  islahatlara  stimul

66 Ocnynn A., 'ocynapcTBeHHOE yIpaBiieHHE B IEPEXOAHBIN epuo, bumkexk,
2001, c.18
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yaratmaqla yanasi, eyni zamanda, oksmorkozlogsdirmonin
vera bilocayi potensial faydalar haqda real olmayan gozlo-
molorin yaranmasina da sobab olur. 9dabiyyatda islahatla-
rin ilk dovrlorinds ictimaiyyatds vo yerli siyasat¢ilor oksmor-
kozlosdirma ilo bagl yaranan, real olmayan osas gézlomolori
"mif" olaraq adlandirirlar.

1. Yerli muxtariyyst mifi — yerli muxariyystin potensial
haqda qeyri-real gézlomo, yerli igloro morkazi oqranlarin
ixtiyari miidaxilosini inkar etmok.

2. Cigoklonmo mifi — iqtisadi muxtariyyatin yerli ohalinin
cicoklonmasine zomanat veracayina inamin yaranmasl.

3. Miilkiyyot mifi — bolodiyye miilkiyystinin &zlilyiindo
yerli iqtisadiyyatin inkisafina zomanat veracoyine inam.

4. Qidratli olmaq mifi — 6ziintiidarsedon icmanin biitiin
yerli problemlori miistoqil hall etmok hiiququna vo bacarigi-
na malik olmasina inam.

5. Tasobbiiskarliq mifi — yerli siyasi sahads vo idarsetma
sahasindo bilik vo vordislorin gatismamasini entuziazmin
kompensas edacayins inam.

6. Sabitlosmo mifi — yerli hakimiyyat organlarinin sabi-
tliyi tomin etmoli olmasina va buna ¢alisacagina inamé7.

Dovlat idarsetmasindo hom maorkazlosdirmonin, hom do
oksmorkozlogdirmonin torofdarlarimin olmasimma baxmAya-
raq, belo hesab edilir ki, markozlosdirmonin giiclondirilmasi
va oksmorkozlogdirmonin genislondirilmasi arasinda dof-
olunmaz ziddiyyst yoxdur vo bunlar hor ikisi eyni bir
prosesin miixtolif toroflori olub eyni vaxtda inkisaf
etdirilmolidir. Dovlst idareetmosinds morkozlosdirma va
oksmorkozlogdirmonin nisbatini  vo  birinin  artmasinin
digorinin azalmasina sabab olan iki elementdon ibarat sado
com kimi basa diismok olmaz. Onlarin arasindaki qarsiliqh
olagolor ¢ox miirokkobdir vo bunlardan birinin olmamasi

" Tensman B., Peokenxos C., Benoxyposa E., bopucosa H., ABToHOMES it
koHTpOsb? Pedpopma mectHOM Bnactu B ropogax Poccun, 1991-2001. M., CII6:
2002
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digorinin do faaliyystini poza bilir. Buna goro do dovlot
idaragiliyindo morkozlogdirma vo oksmaorkozlosdirmonin
optimal nisbatinin tapilmasi zoruridir. Belo bir optimal
nisbotin tapildigr soraitdo oksmorkozlosmonin giiclonmasi
real morkozlosmonin do mdéhkomlonmasine gotirib ¢ixarir.
Morkoazlosmonin méhkomlonmasi iss 6z ndvbasinds aksmaor-
kozlosmo ii¢lin daha yaxs1 imkanlar yaradir. Dovlot idaraet-
mo mexanizminin yenidon qurulmasi elo qorarlarin gobul
olunmasini talob edir ki, bu gorarlar oksmorkozlosdirmoyo
xalal gotirmadon moarkazlosmoni giiclondirsin va toskilati-hii-
quqi tominat yolu ilo dovlst idaragiliyinde morkazlosmo vo
oksmaorkozlogsma proseslorini giiclondirmis olsun.

Morkoazlosdirma vo oksmoarkoazlosdirmonin qarsiligh faaliy-
yot mexanizmi elo qurulmahdir ki, bu, dovlst idarsetmo
organlarmin, onlarin asagi pillalorinin miistoqilliyini, sola-
hiyyat vo cavabdehliyini miioyyanlosdirmoklo yanasi, hom
do idarsetmonin hoayata kegirilmasi, onun konstruktivliyi vo
somoaraliliyini tomin eds bilsin. Qeyd etmok lazimdir ki,
oksmorkozlosdirmonin mohkomlondirilmasi ilo bir vaxtda
morkozlosdirmonin do inkisaf etdirilmosi miimkiindiir va
genis  oksmorkozlosdirmasiz  somorali  morkozlosdirmo
movcud ola bilmoaz.

Dévlat hakimiyysti vo idarsetmasindo markozlogdirmo vo
oksmorkozlogsdirmanin nisbatinin diizgiin miioyyon edilmasi
idaroetmo sahosindo tarazligin tomin olunmasina, biitovlik-
do dovlst mexanizmlorinin dayanighigmin vo sabitliyinin
artirtlmasini  tomin edo bilor. Molumdur ki, istonilon
sistemdo tarazliq morkozo nisboton miioyyanlosdirilir. Mohz
morkozdon baglayaraq miixtalif istiqamotli, simmetrik vo
asimmetrik qiivvalor, tosirlor, slago xatlori vo s. yayilmaga
baslayir. Buna goro do qiivvads olan ganunvericilik mor-
kozlo regionlar arasinda miimkiin ola bilocok miinaqisolorin
heg¢ do hamisini nozors almir va ala da bilmoz®8.

8 Hepxamk H., l'ocynapcTBeHHOE ynpaBiieHue B YKpauHe: LEHTpalIu3aluus u
neueHTpanu3anusi, Kues 1997
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Beloliklo, dovlat idaragiliyindo moarkozlogsdirme vo oksmor-
kozlogsdirmonin nisbatinin diizgiin miioyyon edilmasi vo
somoarali foaliyyot gostoron oksmorkozlogdirilmis idarsetmo
sisteminin formalasdirilmasi ¢ox miirokkob proses olub
hortorafli diisiiniilmiis siyasatin yiiriidiilmasini tolob edir vo
qisa bir miiddotds hoyata kegirilo bilmaz. Bu sahads islahat-
lar kosilmaz diggat vo daimi diizalislorin aparilmasini, bazi
hallarda bir ne¢o morholodo hoyata kegirilmoyi tolob edir.
Bundan basqa, prosesin miivoffoqiyyatini tomin etmok iigiin
dovlat hakimiyyat orqanlari torofindon moéhkom siyasi vo
texniki yardimin olmasi ¢ox vacib amillordon biridir. Qeyd
etmok lazimdir ki, diinya tocriibasindo idaraetmonin
oksmarkazlosdirilmasinin biitiin 6lkalor tiglin maslohat gorii-
la bilocok modeli mévcud deyildir. Praktikada oksmorkoz-
lasdirma yollar1 konkret 6lkonin xiisusiyyatlorindon, miidds-
tindon vo mévcud soraitdon asili olur.

Salahiyyatlorin vo vazifalorin seckili yerli hakimiyyat or-
ganlarina havalo olunmast kimi sksmorkazlosdirma prosesi
bir sira amillordon asilidir:

1. siyasi baximdan oksmorkozlogdirmo prosesina dostok
verilmasindan;

2. qarsida duran vazifalori yerino yetirmok iigiin yerli
Oziinliildaraetmoa orqganlarinin soroncaminda olan resurslar-
dan (maliyys, insan, fiziki, intellektual);

3. yerli hakimiyyst orqganlarmmin demokratik siyasotin
islonilmasi baximindan qarsiya qoyulmus masalolori hall
etmok bacarigindan;

4. yerli hakimiyyot orqanlarinin inzibati siyasoti hoyata
kecirmok ti¢iin tagkilati imkanlarinin olmasindan;

5. yerli hakimiyyst orqanlarinda ¢alisan kadrlarin
garsiya qoyulmus masalolori holl etmok bacarigindan vo
buna hazir olmasindan;

6. votondaslarin, yerli hakimiyyatin niimayandali vo icra
orqanlarinda g¢alisan insanlarin doyarlori, miinasibatlori vo
davranis modeli kimi madoniyyst amillorinin oksmorkozlos-
dirilmis idaraetmaya na doracads imkan yaratmasindan.
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Belaliklos, biitiin yuxarida deyilonlori imumilosdirarak belo
gonasts golmok olar ki, dovlat idaragiliyinds morkozlosdir-
mo vo oksmorkozlogdirmo nisbotinin diizgiin miioyyon edil-
mosi yolu ilo siyasi sistemin demokratiklosdirilmasi, dovle-
tin dayanighiginin artirilmasi vo hakimiyyatin biitiin soviy-
yalorindo idaroetmo potensialinin tokmillosdirilmasi vo
inkisafi, bazar iqtisadiyyatinin inkisafina vo iqtisadi artima
nail olmaq {giin olverisli miihitin yaradilmast baximindan
tarazlasdirilmis  oksmorkozlosdirmo  siyasotinin  hoyata
kecirilmasi vo yerli 6ziliniiidaroetmonin inkisaf etdirilmosi
oldugca vacib chomiyyats malikdir.

Oksmorkoazlosdirmonin hayata kegirilmasi bilavasito siyasi
sistemin, homginin dovlat rejiminin demokratik soviyyasin-
don asilidir. Bu vo ya digor dovlotdo oksmorkozlogdirma ey-
ni zamanda xalqin idaragilik anonsloring bagliligindan, ida-
ragiliyo meylindon do asilidir. Masalon, Avropa xalglarinda
idaragiliyo meyil no godor giicliidiirso, oksina sorq xalglarin-
da idaragilik "salahiyyatlondirilmis soxslorin" isi sayilirdi®.
Basqa sozlo, comiyyotdoki siyasi forma iizra raziliq ananayo,
adoto soykonirdi. Buna goro do oksmorkozlosdirma eyni
zamanda comiyyatdo siyasi konsensusa xidmoat edir. Buna
gora do konsensus xalq hakimiyyatinin mévcudlugunu tolob
edir. Lakin asasinda onanavi ¢oxlugun iradasi dayanan de-
mokratik xalq hakimiyysti deyil, maraqlarin miixtslifliyino
osaslanan hakimiyyatin olmasi zoruridir.

Miiasir dovriin demokratiyasi dovlot hakimiyyatinin moh-
dudlasdirilmasi saviyyasini soxsiyyetin hiiquq vo azadliglari
ilo miioyyan edir?0. Soxsin hiiquq ve azadliglarinin tominat
soviyyasi iso yalniz morkozi hakimiyyst orqanlarina, hom-
¢inin adalot mithakimasine sarbast ¢ixis hiiququnun tomin
edilmesi deyil. Insan hiiquglarmnm tesnifatin1 aparmal ol-

% Naeux P. OcHOBHBIE IPaBOBBIE CHCTEMBI coBpeMenHocTH. M.: ITporpecc. 1988,
c.47

™ OcroBsI KoHGIHKTONTOrHE: YueGHoe mocoGue. [Tox. pea. B. H. Kyapseiesa. M.:
Opucts, 1997, c.173

46



saq bu zaman maddi maraqlarin biitiin hiiquglarin asasinda
dayandigim1 gérmiis olariq. Miivafiq maraglar yerlordo no
godor otrafli tonzimlonarsa bir o qadoar idaragilik sistemi tok-
mil sayilir. Bunun {igiin iso maddi maraqlarin tominatinin
ilkin kollektiv sistemlori real hakimiyyato malik olmalidir.

Beloliklo, oksmoarkozlogsdirmoni yerli xalq hakimiyyati ilo
olagoalondirorkon asagidaki xiisusiyyotlori forqlondirmok
lazimdir:

1 oksmorkozlasdirmoe — insan hiiquglarinin miidafissini
0ziinlin ali magsadi kimi boyan edon hakimiyyatlorin bolgii-
stiniin vasitasidir;

"1 oksmorkozlosdirmo hakimiyyatlorin hamisi iigiin de-
yil, yalniz icra vo ganunverici hakimiyyatin boliinmasini eh-
tiva edir;

1 icra vo qanunverici hakimiyyaotin (morkoz-yerli) bol-
gisti yerli hakimiyyst organlarinin iimumi maraglarinin
reallagdirilmasi hoddi (soviyyasi) ilo mohdudlasdiriimalidir;

1 oksmorkozlosdirmonin miqyasi markozi hakimiyyatin
imummilli siyasat {iglin nozords tutulan funksiyanin realizo
olunma haddina qadar hoyata kegirils bilor;

"1 oksmorkozlosdirmo demokratiklosmo (xalq hakimiy-
yati) ilo baglandigda samorali ola bilor.
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I FOSIL

YERLi OZUNUIDARDETM® SISTEMi UZRO
KONSEPSIYALAR VO YERLi OZUNUIDARO
HAKIMiYYOTININ UMUMi TOMINATLARI

2.1. Yerli oziiniiidaraetma haqqinda elmi konsepsiyalar

Yerli oziiniiidaroetmo anlayisini aciglayarkon tarixo
miiraciot etmok vo ilk novbodo elmo molum olan
ayri-ayrl yerli oOziiniidarsetma konsepsiyalarina analitik
nozar salmaq lazimdir.

Molum oldugu kimi, icmalarda miiasir idaragiliyin
toskili vo onun dovlet hakimiyyoti ilo qarsiligh
miinasibatlorini nizamlamaq barodo ideyalar Avropada
yaranmis vo inkisaf etmisdir71. Avropa olkalorindo yerli
Oziintidaraetmoa ideyalarinin togokkiil tapmasinda XVIII
osr Fransa vo 1831-ci il Belgika Konstitusiyasinin mithiim
rolu olmusdur.

Icmalarda miiasir idaraciliyin toskili ideyalar: 1790-c1
ildo fransali Tiire torofindon irali siirilmisdir. O, 06z
fikirlorini Fransa parlamentindo yerli O6ziintiidaroetma
islahatlar1 hagqinda qanun layihasing etdiyi elmi moruzasi
ilo asaslandira bilmisdir. Tiire yerli 6zlinliidarsetmonin iki
asas problemini formulo etmisdir ki, bunlar da 6z oksini
mixtolif yerli 6ziinliidarsetms nazoriyyslorinds tapmigdir.

" Bunorpanos B.A., OCHOBHBIE TEOpPHUH MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHHUS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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1831-ci il Belgika Konstitusiyasini isa bir nov yerli
oziiniidaraetms ideyalarinin qanunvericilikds asl ifadasi vo
tocassiimii kimi qiymatlondirmok olar. Homin Konstitusiya
6lkads olan ganunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyati
ilo yanasi, dordiincii hakimiyyat — bolodiyys hakimiyyatini
do nazords tuturdu.

Avropada méveud olan yerli 6ziiniiidaraetms ideyalar ay-
ri-ayri oziiniiidaroetmo nazoriyyolorinin inkisafina genis zo-
min yaratmigdir. Bu nozoriyyslorin islonib hazirlanmasinda
alman hiiquq moktoblorinin xiisusi rolu olmusdur. Bu mok-
tobin niimayondolori olan E.Meyerin, O.Labandin,
O.Resslerin vo bu kimi alman alimlorinin yerli 6ziintiidars-
etmo sahosindo olan amoayi ovazedilmoazdir’2. Fransa vo Bel-
cikadaki yerli idaragilik ideyalarindan bohralonon bu alim-
lor tarixdo ilk dofs "azad icma (icmalarin tobii hiiquglari)”
nozoriyyasini irali siirmiislor. "Azad icma" noazoriyyasinin
mahiyyatinds bels bir fikir dayanir: icmalar 6z tobiotino go-
ro miistoqildirlor, onlar dovlst torofindon yaradilmamas, yal-
niz onun tarofindan etiraf vo qobul olunmuslar; buna gora
do icmalar 6z moxsusi islorini miistaqil suratde idaro etmok
hiiququna malikdirlor. Buradan da 6ziintiidars anlayisina
asagidaki elementlor daxil olmusdur: 1) icmalarin moxsusi
islorinin idaragiliyi; 2) icmalar onlara moxsus olan hiiquq-
larin subyektidir; 3) icma idaragiliyindoki vazifali soxslor ha-
kimiyyat organlarina deyil, icmaya tabedirlor.

"Azad icma" nozoriyyesi yerli 6ziintiidarsetmonin tosKili-
nin biitovlikds an vacib asaslarini tizo ¢ixarmisdir’3:

1) yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin icma iizvlori to-
rofindan seckili olmasi;

72 Bax: Bunorpazos B.A., OCHOBHBIC TEOPHH MECTHOTO CAMOYIIPAB/ICHS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996; Bacunenko M. A., ATMHHUCTpAaTHBHO-
roCyJIapCTBEHHOE yrpaBiicHue B cTpaHax 3amana: CIIA, BenukobpuTanus,
®pannus, I'epmanus. M.: Jloroc, 2000; MectHoe camoynpasienue. baBapckas
HIKoJIa ynpasneHus — MrouxeH, 1996

73 Nodaroglu H., Mahalli idareler. Ankara 1994, s.59
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2) icmalara moaxsus olan vo yaxud onlara dovlst tora-
findon tapsirilan mosalalorin icmalar torafindon hall edilmo-
sinda islorin bolgiisi;

3) yerli 6ziinliidaroetmo 6z tobistine gors icmaya mox-
sus olan va dovlat islorindon forglonon masalolorin hall olun-
masidir;

4) yerli 6ziintiidaraetmos orqanlar1 dévlat organlari ol-
mayib, icma orqanlaridir;
5) dovlst organlarinin icmanin solahiyyastloring qaris-

magq hiiququ yoxdur.

"Icma" nozeriyyesinin torafdarlar1 yerli 6ziiniiidareetma
organlarmin foaliyyatini dévlat idaragiliyine garst qoyurdu-
lar. Onlar icmalarin tabii hiiquqlarini osas tutaraq, dovlot-
don avval movcud oldugu iigiin bu hiiquglarin da dévletdon
irali oldugunu gostormoyos calisirdilar. Bu nozoriyyonin bazi
niimayandolori (masalon, O. Ressler) belo hesab edirdilar ki,
Oziuniidars ictimai azadligin noticasidir, demoli, bu,
ozlilylindo monavi bir zoruratdir.

"Azad icma" nozoriyyasindon sonra yerli 6ziintiidaraetmo-
nin "Ictimai-tosorriifat" nozeriyyesi elmde 6ziinii géstorMis-
dir. Bu noazoriyya yerli icmalarin 6z vazifalorini miistaqil ho-
yata kecirmosi prinsipindon ¢ixig edorak, avvalki nozoriyye-
do oldugu kimi icmami dovlots qarst qoyurdu. Lakin yerli
ozlintiidarsetmanin asas alamatlorini elmi cohatdon ssaslan-
diran "Ictimai-tosorriifat" nozeriyyssi 6n plana icmalarin to-
bii vo ayrilmaz hiiquqlarini deyil, yerli 6ziintiidarsetms or-
ganlariin faaliyyatinin baslica tosorriifatgiliq tobiotini gixa-
rirdi. Bu baximdan da geyd etmok olar ki, "Tesorriifat¢iliq”
nozariyyasinin gérkomli niimayondolori (Qirke, Seffner) 6zii-
niiidarsetmonin mahiyyatini ancaq miioyyon mohdud orazi-
do olan tosorriifat shomiyyatli islorin yerina yetirilmasinda
goriirdiilor’. "Ictimai-tosorriifat" nozariyyesine asason, yerli
Oziiniidaraetmo — yerli tosorriifat islorinin idars olunmA-
sidir. Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidarsetmoys olan

74 Nodaroglu H., Mahalli idareler. Ankara 1994, s.59
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bu ciir baxislar uzun middat davam eds bilmomisdir. Ciinki
yuxarida sadaladigimiz nozoriyyolords icmalarin dévloto
garst qoyulmasi, icmanin mohkomlonmosine imkan
vermirdi; digor torafdon isa, bu nozariyyolora gora dovlot
bir-birindon asili olmayan va 6ziinii idara edon icmalarin
yerlosdiyi arazilordon ibarat olmali idi. Bu iso praktikada
miimkiin ola bilmozdi.

Belalikla, yerli idaragilik sahasinds "icma" vo "tosorriifat-
¢ilig" noazariyyalarinin yerina "dovlate¢ilik" nazariyyasi galdi.
Homin nozoriyyonin miuolliflori XIX osr gorkomli alman
alimlori Lorens Steyn vo Rudolf Qneyst olmuslar. Onlar
belo fikirdo idilor ki, yerli o6ziiniiidaroetma dovlot
idarsetmosinin bir formasidir. "Dovlstgilik" nozariyyassinin
torofdarlart yerli 6ziintiidaroetmoni, miioyyon orazido segkili
yerli orqanlar torsfindon qanunauygun suratdo vo homginin
yerli soraitin xiisusiyyatlorini nozors alaraq, ictimai hoyatin
vacib saholorinin idars olunmasini hoyata kegiron bir
idaragilik sistemi kimi goriirdiilor’>. Onlar hesab edirdilor
ki, bu idarsgilik morkozi hakimiyystin miisahidesi altinda
olsa da belo, yeno do dovlstin yerli icmalarin isino
garigsmaginin vo onu nayaso macbur etmoyinin normal yolu
sadoco mohkomoyo miiraciot etmokdon kegir. Alman
tadqiqatgilari, eyni zamanda, bu fikirds idilor ki, yerli
Oziintiidarsetma (self-government) dovlst vo comiyyatin elo
bir ahongdar birlosmosini togkil edir ki, bu da siyasi
noqteyi-nozordon hakimiyystin tarazligi, hiiquqi noqteyi-
nazordan iso hiiquqi dovlat adlanir.

Yerli oziiniiidaroetmonin "dovlot" nozoriyyasinin ardicil
torofdarlarindan olan Lorens Steyn yazirdi: "Oziiniiidare-
etmo azad idarogilik ideyalarinin hoyata kegirildiyi birinci
formadir ki, onun asaslarini vatondaslarin iimumi halda
icra funksiyalarinda, xiisusi halda iso idaroetmodo olan
miitosokkil va solahiyyatli istirak: taskil edir. O, he¢ do ayri-
ayr1 votondaslarin azad vo yaradici iradssinin naticesindo

7 I'magpiues A.T. [IpaBoBsIe OCHOBBI MECTHOTO caMoyTpaBieHus. M.,1996. 224c.
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meydana ¢ixmir; o, daha ¢ox moévcud olan miinasibatlorin
0z tobiotine, mahiyyatine uygun olaraq bu idaragiliyi dogu-
ran va zoruri edon soraitin mohsulu kimi ortaya ¢ixir. Bura-
dan da goriniir ki, 6ziiniiidarsetma sistemi onu doguran ho-
min tabii amillor sistemina asaslanir. Mahz bu fikirdon ¢ixis
edorok deya bilorik ki, Oziiniiidaroetmo do onun tobii
osaslart kimi biitovlikde dovloti ohato edir vo hékumat
sistemi ilo yanasi, ikinci bir {izvi sistemi amaloa gatirir, hansi
ki, bu sistemlorin qarsiligh baglantisindan vo miinasibatlo-
rindon har ikisinin hiiquqglart meydana ¢ixir"7°.

Oziiniiidaroetmonin dévloti xarakter dasidigimi Rudolf
Qneyst do gostarirdi. Onun formuls etdiyi 6ziintiidaroetma
doktrinasi bu giina godor demok olar ki, qorunub saxlanil-
misdir. Bu doktrinaya gors yerli 6ziintiidaroetmo yerli seg-
kili orqanlar torofindon dovlstin iradosinin hoyata kegiril-
mosidir; yerli organlar, hor seydon avval, dovlstin mAraqla-
rinin ifadogisidir, yerli maraqlarin qorunmasi iso bundan
sonra golir.

Yerli oOziiniiidaroetmonin forqli olamoatlorini  Rudolf
Qneyst arasdiraraq gostorirdi ki, yerli 6ziintiidaraetms or-
ganlarinda dovlat torsfindon toyin olunan, lakin goriilon is
miiqabilinds heg¢ bir haqq almadan hoyata kegirilon vazifa-
lor sorofli vazifolordir. Bu baximdan da o, vazifali soxslorin
maassiz islomasini, Ozliniidarsetma orqganlarinin morkozi
administrasiyadan miistaqil olmasimin osas garant: hesab
edirdi.

Professor G.Ellinekin fikrinca iso, yerli 6ziintiidaroetmo-
nin imumi alamoati odur ki, o, ictimai idarsetmadir vo bu
idaragilik daimi pesokar xidmotdoa olan pesekar momurlar
torofindon deyil, foal taninmis votondaslar torafindon hoyata
kegirilir. Onlar yuxaridan miioyyon edilon reqlament va tali-
matlara yox, yalniz 6lko gqanunlarina tabedirlor vo pesokar

" NMasun P., Koddpe-Crimuosn K., OCHOBHBIE PAaBOBBIE CHCTEMBI COBPEMCHHOCTH.
M., 1996

52



momurlardan farqgli olaraq, homin soxslor daha miistaqil vo
daha sarbastdirlor?’.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlari-
nin strukturu vo onlarin solahiyyatlori kimi problemlors do
elmi-nozori fikirdo miixtolif ciir yanasmalar olmusdur.
Masalon, yerli 6ziinliidarsetma organlarinin salahiyyastlori-
nin "6zal" vo "havals edilmis" solahiyyatlora ayrilmasi ideya-
s1 bir zamanlar elmds genis yayillmisdir.

G.Ellineks gora, icma 6ziiniin maxsusi hiiquglarina (6z or-
ganlarini yaratmagq, iizvler gobul etmok, bolodiyys miilkiy-
yotini idars etmok hiiququ vo s.) malik olmagqla borabar,
homg¢inin doévlat funksiyalarini yerins yetirir; dovlot 6z maq-
sadlari {igiin icmadan istifads edir, onu 6z inzibati togKilati-
na daxil edir. Demali, goriiriik ki, icma hom 6z solahiyyatls-
rind, ham do dovlat torafindon ona "havalo olunmus" sola-
hiyyatlors malikdir.

Yuxarida qeyd olunan ideyalar1 miidafis edon L.Steyn iso
yerli 6ziinliidars organlarinin iki név funksiyalarin1 gosto-
rirdi:

1) 0ziinli idaro edon organizmlorin miistoqilliyindon
iroli golon funksiyalar; bunlar1 o, tobii vo yaxud azad
funksiyalar adlandirirds;

2) dovlatin biitovliiyline iizvi miinasibatdon irali golon
funksiyalarin macmusunu iso o, xidmoti, dévlati funksiya-
lar, yaxud oziiniiidaroetmonin Gtiiriilon horokot dairssi ad-
landirird.

L.Steyno goro, heg bir dovlot idarssinin dziintiidarsetma-
nin faaliyyst dairasine miidaxils etmok hiiququ yoxdur.

XX osrin avvallorinds yerli 6ziiniiidarsetmonin elmi osas-
larinin iglonib hazirlanmasinda belo bir nozoriyys do yayil-
maga baslad1 ki, 6ziintiidaroetmo orqanlar1 dovlst idaragili-
yind aid funksiyalar1 yerina yetirso do, dovlot orqanlari de-
yildir, dévlatdon ayrica hiiquqi soxsdir, icmalardir (Laband,
Ernest Meyer).

77 Ennunex T Jlexnapanus mpaB YenoBeka u rpaxkaannHa, Onxecca, 2006, 137c.
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Yerli oziiniiidaroetma probleminin elmi cohotdon aras-
dirilmasinda rus alimlorinin (A.D.Qradovski, I.I. Yevtixi-
yev, N.I.Lazarevski vo s.) do mihiim rolu olmusdur.
A.D.Qradovski 6ziintiidaroetmoni hakimiyyatin boliinmasi
novlarindan biri hesab edirdi. Onun fikrinca, d6ziuntidaraet-
mo — moarkozi hakimiyyot torofindon 6donilo bilmayan miix-
tolif maraqlarin mocmusudur?. N.I.Lazarevski iso, 6zii-
niiidaraetmonin mahiyyatini dérd asas cohotlo miioyyanlos-
dirirdi:

1) oOziintidaroetmo dovlotin hovalo etdiyi hokumot hii-
quglarmin gergoklosdirilmasi, hoyata kecirilmasidir;

2) oOziintidarsetmoa dovlat idarsetmosinin yerli mosalalo-
rini hall etmays yonalmis faaliyyotdir;

3) oziintiidarsetma dovlat idaragiliyi vozifolorinin ohalinin
0zl torofindon yering yetirilmosidir;

4) ozinliidaroetmo orqganlart dovlstin 6ziiniin niimayaon-
dolori vo orqanlaridir”.

Goriindilytt kimi, yerli 6ziintidarsetmonin "dovloteilik"
nozoriyyasindo oziiniidarsetmo orqanlarinin  funksiyalari
mahiyyot baximindan dovlot idarsetmo organlarinin funk-
siyalarindan farqlonmomalidir. Bu iss yerli 6ziintiidarsetmo
ilo dovlat idarsetmasinin miioyyan monada eynilosmasi de-
mokdir.

Miiasir gorb tadqiqatgilar1 iso, balodiyys idars etmasini
yerlordo hoyata kegirilon dovlot idara etmosinin oksmorkoz-
losmis formasi kimi izah edirlor. Masalon, Danimarka alim-
lorinin fikrinca, baladiyyslor "dovlst daxilinde dovlet" ol-
masalar da, onlar dovlotin imumi sistemindo nisbaton miis-
toqil olan yerli siyasi vahid kimi ¢ixis edirlor30.

"8 I'pagoscknii A.JL., Ucropust MecTHOrO yrpasienus B Poccun. Co6p. cou. -
Cn6.,1899

" Jazapesckuii LY., 3eMckoe m36upaTensHoe mpaso. // KOGHIeHHbI 3eMCKOit
coopuuk. 1864-1914rr.- Cnb., 1914r.

8 Mecrroe camoynpasieHue. baBapckas mkona ynpasineHus — Mioaxes, 1996
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Dovlot 1daresetmo organlari ilo yerli oziintiidaroetmo
organlarinin yaxiligi vo olagesini xarakterizo edon finlan-
diya alimlorinin baxiglar1 isa, bu mosalado bir qador doyis-
kon vo geyri-sabitdir. Belo ki, onlardan bazilori belo hesab
edir ki, kommunalara o6ziintiidars hiiququ ganunvericilik
osasinda dovlst torafindan verildiyi tiglin onlar 6z arazilorini
dovlat kimi miistaqil idare etmok hiiququna malik ola bil-
moz. Digor qrup alimlor is9, kommuna (yerli 6ziintiidarset-
mo organlaridir) va dovlstin barabar hiiquqglara malik oldu-
gunu vo buna gors do onlarin bir-birindan asili olmadigini
iddia edirdilor®!.

Yerli 6ziiniiidaraetms onanoslorinin doévlatgilik ananalarin-
don daha qodim olmast is9, aslinds inkaredilmoz fakt olaraq
galir. Bu baximdan da 6ziiniiidarsetmays hiiquq veron dov-
latin rolunu bir orqan kimi nazaras ¢arpdirmaq vo comiyye-
tin idars olunmasinda ilkin subyekt kimi toqdim etmok
mogsadouygun deyildir.

Molum oldugu kimi, yerli 6ziintiidarsetma foaaliyyotinin
ikili xarakteri (yoni, sirf yerli mosoalolorde miistoqillik vo
miioyyon dovlati funksiyalarin yerli soviyyado hoyata ke-
¢irilmasi) baladiyys idarsetmasinin "dualizm" nozariyyosin-
do oks olunmusdur®2. Homin nazoriyyado morkozi hokumo-
tin yerli hoyata zorla miidaxilosi, mohz oksor yerli mo-
sololorin (masalon, tohsil, madoniyyat, sohiyyo, yol tikintisi
va s.) imumddvlat maragi dasimasi ils izah olunur. Bu kon-
sepsiyaya goro miivafiq idaraetmo funksiyalarini hoyata ke-
¢iron boladiyyalar istar-istomaz yerli maraqlar ¢argivasindon
¢ixaraq, dovlotin idaroetmo aloti kimi ¢ixis etmoali olur.
Lakin bununla yanasi, baladiyyolor avvalds geyd etdiyimiz
kimi, bazi yerli masalalorin hallinds 6z miistaqilliklorini qo-
ruyub saxlayirlar. Baladiyys idaraetmasinin "dualizm" nazs-
riyyasi baladiyys organlarinin hiiquq ve miistoqilliyins mor-

8! KommyHanbHOe ynpasienue B Oumsaami. Xemscnukn.1985. 38¢.
82 Hcaesa M., K Bompocy o mpupo/e MyHHIHIAIBHON BiacTi // IIpaBo 1 sKHU3Hb —
M.., 1996, - N9. - ¢.33-38
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kozi hokumaot torafindon edilon miidaxilonin sosial sobab-
lorini gostormir. Belo ki, bu nozoariyyays gora morkazi hoku-
matin baladiyyalorin isind garismasinin asas sobabi, mohz
imumddovlot shamiyyati dasiyan saholorin idars edilmasinda
vahid olan yiiksok standartlarin tomin edilmasinin vacibliyi
ilo izah edilir. Bu zaman boaladiyyalar {izorinds olan moarkazi
hékumoatin nazarati isa, hor seydon ovval, dévlstin maarif,
modoniyyat, kommunal tesarriifat vo yerli hoyatin digor SA-
holorindo maraginin tominatina xidmat kimi qiymaotlondiri-
lir.

"Dualizm" nozariyyasindon goriindiiyii kimi, bolodiyys or-
ganlarinin miistaqilliyi yalniz imumddvlst shomiyyati kasb
edon saholordo mohdudlasdirilir, digor yerli masolalorin
hollinds iso tamamils qorunub saxlanilir. Miasir soraitds
morkozi organlar torofindon noinki nozarot, homginin
birbasa gostoris vo saroncamlar da yerli 6ziintiidaraetmonin
biitiin sferalarinda genis yayilmisdir.

«Dualizm» konsepsiyasin1 arasdiraraq belo naticoyo
golmoak olur ki, baladiyys organlari faaliyyst gostorsa do,
yerli ohomiyyatli masalolorin oksariyyatino dair qorarlar,
mohz morkozi hokumat torafindon gobul edilir. Yerli 6ziinii-
idaraetma orqanlarinin asas vazifasi is9, bu zaman homin
gerarlar sozsiiz yerino yetirmak toskil edir. Bu iso bir daha
gostorir ki, yerli 6ziintiidareetma orqanlart morkozi hoku-
motin direktivlorini yerina yetiron mexanizma ¢evrilorak,
dovlat idaraetmasinin yerlordoki davami kimi ¢ixis edir.

Yerli 6ziintiidaraetmonin elmi cohotdon asaslandirilmasin-
da sonralar "imumi rifah dovlsti" nozariyyesi ilo olagodar
yeni balodiyys konsepsiyalart da meydana golmisdir®3. Bu
konsepsiyalarda bolodiyys organlari comiyyatin biitlin to-
baqo vo siniflorinin barabor maragini ifads edon vo qoruyan
sosial xidmot aloti kimi ¢ixis edirlor. Qeyd etmok lazimdir
ki, "sosial xidmot" nozoriyyosi "imumi rifah doévlsti"nin asl

%3 Bunorpaos B.A., OCHOBHBIE TEOPHH MECTHOTO CAMOYTIPABIICHHS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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ifadalorindon biri kimi baladiyys organlarinin funksiyala-
rindan boahs edir. Lakin bu zaman dovlat asas etibari ilo o
boladiyys xidmatinin qorunub saxlanilmasi vo inkisafina
torofdar olur ki, bu vaxt yerli 6ziintiidarosetmo orqanlari iri
sahibkarlarin maraqglarin1 ifado edirlor. Buna goro do
votondaslarin yasayis tohsil vo sosial tominatina olan
ehtiyaci ilo boladiyyalorin xiisusi sahibkarlar {igiin faydah
oldugu sferalarda foalligina hakimiyyat torofindon hoadd
goyulmasi arasinda ziddiyyst yaranir. Belaliklo da, xiisusi
sahibkarligin genislonmasi hesabina boladiyyalorin sosial
programlar1 (monzil, saglamliq vo digor saholordo)
mohdudlasir vo uygun olaraq, yerli Oziintiidarsetmo
orqanlarinin sosial funksiyalar1 tigiin lazim olan maddi
bazasi ixtisar olunur.

Miiasir dovrds bir ¢ox olkealordo "siyasotdon konar" yerli
Oztintiidaroetma konsepsiyalar1 genis yayilmisdirs4. Bu
konsepsiyaya gora bolodiyys orqanlari siyasoto qarismamali
vo siyasotdon konarda dayanmalidirlar. Onlar yalniz
comiyyato xiisusi qaygi gostoron xidmoti aparat olmalidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, "siyasotdon konar baladiyyalor”
konsepsiyast bozi hallarda bolodiyyo qulluggularinin
totillorine qoyulan qadagalarin osaslandirilmasina xidmot
edir. Bu zaman 6zal sirkotlora moxsus foaliyyat formalar1 vo
metodlarinin  boalodiyya orqganlarma da yayilmasimin
vacibliyi siibut olunur. Eyni zamanda, bu konsepsiyaya
goro gostarilir ki, balodiyys surasi 6z iizorinda segicilorin
agig-aydin tosirlorini hiss etmomalidir. 9ks toqdirds, onlar
zaif inzibatgilar hesab edils bilar.

"Siyasotdon konar bolodiyyalor" konsepsiyasini arasdira-
raq, belo naticoys golmok olar ki, balodiyyalorin siyasotdon
konar edilmosine ¢agirisin asas mogzi, he¢ do bu orqganlari
siyasi hoyatdan tocrid etmok mogsadi dasimir. Ciinki aslinda
bu, he¢ miimkiin do deyildir. Burada yegans mogsad

84 Bunorpanos B.A., OCHOBHBIE TEOpPHUH MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHHUS:
MPOUCXOXKICHUE U pa3BuTHE. M-1996
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baladiyys organlarini hokumsot siyasatinin hayata kegirilma-
sindo s6zobaxan va itastkar bir aloto ¢evirmokdir.

Belalikls da, yerli 6ziintiidaraetmos anlayisini tohlil edoarkon
va baladiyys hiiququnun inkisafini 6yronarkon bir daha ay-
din olur ki, hor hansi bir 6lkodo yerli 6ziintiidarsetmonin
toskili, dovlot vo yerli 6ziliniiidarsetmoa orqganlar1 arasinda
solahiyyatlorin  béliinmosi miivafiq yerli 6ziintiidaroetmo
nozariyyslorino sdykonir. Ona goro do bu giin dovlet vo
boladiyys orqanlar1 arasinda solahiyyatlorin bdliinmasi iigiin
Ingiltora vo ABS-da "azad icma" nozeriyyesinin, Fransada
"dovlot" nazoriyyasinin, Almaniya vo Rusiyada iso "ictimai
tosarriifat" nazoriyyasinin asas gotiiriilmasi, natica etibari ilo
yerli Oziinliidaroetmo konsepsiyalarinin vacib ohomiyye-
tindon xabar verir va bu, golocokds homin noazariyyolorin da-
ha da inkisaf etdirilmasina genis zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda alman-rus hiiquqi-siyasi
ononolorinin tosirini nazore alsaq guman etmok olar ki,
bizdo do "ictimai tesorriifat" nozoriyyasi tosokkiil tapacaq.
Lakin ABS-in, iimumiyyatlo ingilis-sakson sistemi {igiin
xarakterik olan "azad icma" nozoriyyesinin do miisyyon
elementlorindon faydalanmagq olar.

2.2. Yerli oziiniiidara hakimiyyatinin iimumi alamatlori

Somorali faaliyyat goéstoron yerli 6zliniiidarsetma sistemi-
nin yaranmasi vo inkisafi mosolosi demokratik dévlst quru-
culugu morholesinds xiisusi ohomiyyat kosb edir. Belo ki,
hakimiyyat funksiyalarinin hoyata kegirilmoasindo votondas-
larin, bilavasita istirakinin an somarali formasi hesab olu-
nan real yerli 6ziintiidarsetmo olmadan giiclii vo demokratik
hakimiyyot tesovviir etmok miimkiin deyildir. "Bolodiyyo
idaralori azad millotlorin giiclinii toskil edir. Millot azad
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idaroetmo sistemi yarada bilor, lakin balodiyys institutlari
olmadan azadliq ruhunu qoruyub saxlaya bilmaz"s5.

Yerli oziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasina
(preambulaya) asason yerli 6ziliniiidaroetmo demokratik qu-
rulusun osaslarindan biri kimi geyd edilir. Genis monada
yerli oOziintiidarsetmo mohdud orazido moaskunlasmig
insanlarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasini, eloco do
onlarin yerli problemlorin hoallinds foal vo miitosokkil
gaydada istirakini tomin edon demokratik prinsip olub, yer-
1i oshomiyyatli masalalorin bilavasito ohali torafindon miists-
qil hall olunmasidir. Eyni zamanda, yerli 6ziintiidaroetmao
dedikds, vatondaslarin rifahinin yaxsilagdirilmasi namino
yaradilmis olan yerli ohalinin foaliyyatinin togkili sistemi do
nozards tutulur. Orqganlari secki yolu ils formalasdirilan bu
sistem ganunvericiliys asason 6z cavabdehliyi vo moasuliyyati
altinda yerli chomiyyatli masalalori bilavasito hall edir. Bas-
ga sozlo desok, yerli 6ziiniiidaroetma — bu va ya digar inziba-
ti arazi vahidindo maskunlasmis shalini tomsil edon, 6ziiniin
inzibati idaroetmo aparatina malik olan, segki asasinda ya-
radilan orqgan torofindon hoyata kegirilon yerli shomiyyatli
masalalarin va islorin hall edilmasidirse.

Yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasinda yer-
li 6zliniiidarsetma anlayisi "yerli 6zliniiidaroetmo orqanlari-
nin ganun c¢ar¢ivasindo foaliyyat gostororok 6z mosuliyysti
altinda va yerli ohalinin maraqlar1 baximindan dévlat islori-
nin ohomiyyatli hissasini nizamlamaq, idara etmok hiiququ
va real bacarig1"®” kimi ifads edilir.

1999-cu ilds gobul olunmus "Baladiyyalerin statusu haqg-
qinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununda iso deyilir-
di ki, "Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidars vaton-
daslarin foaliyyatinin toskilinin els bir geyri-dovlot sistemi-
dir ki, bu sistem ganun g¢argivasinds onlara yerli shomiyyatli

85 Toksmis A. me., Hemokpatus B AMepuke: niep. ¢ ppann. M. [Iporpecc — Jlurepa,
1994,c.32

8 Azadov E.: Bolodiyyalor yerli idaraetmonin togkilati formasidir. Baki-1998

87 Yerli 6ziintiidaroetma haqqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il.
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masalalari miistaqil va sarbast sokildo hall etmok hiiququnu
hoyata kecirmok imkani verir"s8. Bu torifdo verilmis "qeyri-
dovlat" va "yerli shamiyyatli masalalor" ifadalari yerli 6ziini-
idaroetmonin mahiyyatinin basa disiilmosini ¢otinlogdir-
moklo yanasi, baladiyyalorin yerina yetiracayi islorin siyahi-
sin1 mioyyanlasdirmayi do miibahisali vo ¢atin bir iso ¢evi-
rirdi. Lakin 2004-cii ilin dekabr ayinda yerli 6ziintiidaraet-
mays aid qanunvericilik aktlarina alave va diizalislorin edil-
mosi ilo bagh bu torif doyisdirilmis vo Avropa Xartiyasina
uygunlagdirilaraq asagidak: kimi verilmisdir. "Azorbaycan
Respublikasinda yerli 6ziintiidars votondaslarin faaliyye-
tinin togkilinin els bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun
cargivasindo yerli shamiyyatli mosalslori miistoqil vo sarbast
sokilda hall etmok hiiququnu hoyata ke¢irmok vo yerli oha-
linin moanafeyi namina dovlat islorinin bir hissasini yerina
yetirmok imkani verir"#.

Miitoraqqi doyisiklik tomin edilss do hom ganunvericilik
aktinda, hom do beynolxalq sazisdo miibahiso doguracaq
moqgamlar da qalmaqdadir. Beynolxalq sazisin 3.1 mad-
dosini implementasiya edon 2004-cii il qanunvericiliyindo
"yerli Oziiniiidara" "votondaslarin faaliyyatinin toskili sis-
temi" kimi tasbit edilib.

Diizgiin olaraq beynslxalq sazisds yerli 6ziiniiidars vaton-
dashq institutu ilo deyil, shali kateqoriyasi ilo ehtiva edilib.
Lakin Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyindo yerli
Oziintidars votondaslq institutu ilo mohdudlasdirilib. Yerli
Oziniidarani vatondaslq institutu ilo mohdudlasdirmaq ho-
min orazido yagsayan miioyyan iqtisadi, investisiya maraqlari
olan digor soxslorin (mosalon, votondashigr olmayan soxs-
lorin) nozors alinmamasi monasini verir. Ona goro do miiva-
fiq aktda Xartiyaya iiygun doyisiklik zorurati yaranir. Digor
miibahisa obyekti qanunvericiliys sirayst etmis vo Xartiya-
da da ifados edilon yerli 6ziintiidaronin "ddvlat iglorinin bir

88 "Baladiyyalerin statusu hagqmda” AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il.
% Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ferman ve Seroncamlari, 1991-2004
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hissasini yerina yetirmok imkani" formasinda tosbit edilmo-
sidir. Hesab edirik ki, burada sohbat "dovlat islorindon" de-
yil, hakimiyyat faaliyyotindon getmolidir. Qeyd edilon ifads
torzi terminoloji dovlot hakimiyyatini yerli 6ziintiidars anla-
yisindan istlin anlama gatirir ki, bu da diizgiin deyil. Bels
ki, hor iki toskilatlanma soviyyesi téromo xarakterlidir.
Hoalledici olan fordlorin yerli ohalinin irads suverenliyidir.
Hiiquglarin (selahiyystlorin) kokiindo maraqglarin dayandi-
gin1, maraqlar iso miilkiyyat xarakteri kosb etdiyindon vo
Konstitusiyada da (mad.13) miilkiyyatin hor hans1 bir novii-
no stiinlilyiin verilmomaoasi do dovlatin va yerli 6ziiniiidaraet-
monin funksional barabarliyi ilo alagadardir.

Ona gora do bu anlayis1 6yronarkon tobii olaraq miixtolif
elmi yanagsmalar meydana ¢ixir. Hall olunan masalolordon
asili olaraq 6z tobioti etibari ilo yerli 6ziintiidarsetmo anla-
yis1 6ziindo miixtalif kompleks hadisalori oks etdirir.

Yerli 6ziiniiidaroetmo hagqinda Avropa Xartiyasinin hom
preambulasinda, hom do ayri-ayr1 miiddealarinda ifads
edilon mosoalalordon aydin olur ki, yerli 6ziintiidaroetma:

[l konstitusiyali vo yaxud ganunvericilik asasli hakimiy-
yat qurulusudur;

1 demokratik qurulusu sortlondirir;

() dovlat islorinin idars edilmasinda vatondaslarin hiiqu-
qudur;

71 real hakimiyyatlo yiiklonmoklo yerli 6ziintiidors haki-
miyyati votondasa yaxinlagdirmagqla onu somarali edir;

] eyni zamanda, oksmorkozlosdirmo vo demokratiya
prinsiplorina osaslanmaqla timumi doyar dasiyicist kimi
xalglarin inteqrasiyasini sortlondirir;

1 solahiyyatlorini dévlotdon deyil, bilavasito shalidon alir
Vo ona gora do genis muxtariyyata malikdir;

[ yerli oziiniiildarsetmonin 6ziinlin mosuliyyati altinda
hakimiyyat funksiyalarina malikdir.
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2.3. Yerli oziiniiidaraetma konstitusiyali qurulusun
asaslarindan biridir

Avropa Xartiyasimnin 2-ci maddasindo gostorilir ki, yerli
oztintiidaroetmonin togkili prinsipi 6lkonin ganunvericiliyi
vo mimkiin olduqca konstitusiyasi ilo tosbit olunmalidir.
Burada ifads edilon "qanunvericilik vo konstitusiyali asasda
tosbit edilmalidir" prinsipi do doaqiqlesdirma talob edir.
"Qanunvericilik" gaydasi yalniz o normativ hiiquqi akti
ehtiva etmolidir ki, konstitusiya normasina barabar olsun.
Yerli 6ziintiidaraetmonin konstitusiya osasinda tosbit edil-
mosi zorurati o anlami verir ki, 1) Konstitusiyanin 147-ci
maddasinin I. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
Azorbaycan Respublikasinda on yiiksok hiiquqi qiivvayo
malikdir; II. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
birbasa hiiquqi qiivvays malikdir; III. Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasi Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunvericilik sisteminin osasidir; 2) "sorbost vo miistoqil 6z
miigoddaratini hall etmok vo 6z idarsetmoa formasini miioy-
yon etmok Azorbaycan xalqnin suveren hiiququdur”
(mad.2.]) konstitusiya miiddeas1 kimi; 3) AR Konstitusiya-
siin gobul edilmasi vo ona dayisikliklor edilmasi iss yalniz
referendumla holl oluna bilor (mad.3.II) qaydasi ilo bagl-
dir. Qeyd edilonlordan bels natico yaranir ki, yerli 6ziintiida-
roetmonin konstitusiyali asas1 miistosna shomiyyatli imum-
xalq mosolosidir. Basqa sozlo, demokratik dovlstlords
konstitusiya xalqin hakimiyyat iradosini, suverenliyini ifado
edon asas qanundur.

Konstitusiya insanin va votondasin asas hiiquq vo azadlig-
larini1, hakimiyystin ictimai-siyasi institutlar1 vo xalqin 6zi-
niiidars sistemini tasbit edir, votondas comiyyatinin forma-
lagsmasinin vo inkisafinin hiiquqi asas1 kimi ¢ixis edir.

Formal monada konstitusiyanin ali hiiquqi qiivvesi onda
tozahiir edir ki:
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1 birincisi, onun normalar1 diger ganunlarin miiddoa-
larindan vo icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarindan is-
tindiir;

1 ikincisi, qanunlar vo digor normativ hiiquqi aktlar
konstitusiyada nozords tutulmus orqanlar torofindon vo
konstitusiyada miioyyon edilmis gqaydada qobul olunmA-
lidir. Istor formaca, istorso do mahiyyostco konstitusiyaya
zidd olan har bir akt etibarsiz hesab olunmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu mad-
dosino miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin biitiin
ganunlart vo dovlot orqanlarmin digor aktlar1 Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi asasinda gobul olunmali vo
ona uygun olmalidir.

Konstitusiyanin 142-ci maddosi miioyyon edir ki, yerli
Oziintiidaroni balodiyyalor hoyata kegirir. Bolodiyyslor seg-
Kilor asasinda yaradilir. Boladiyyalorin statusunun asaslari
Konstitusiya ilo, baladiyyalora segkilorin gaydalari iso qa-
nunla miisyyon edilir. Baladiyyanin isinin togkili vo bolodiy-
yanin biitiin salahiyyatlori ilo bagli normalar Konstitusiyada
0z ifadosini tapmalidir. Konstitusiya miioyyon edir ki,
boaladiyyalora gqanunvericilik va icra hakimiyyatlori torafin-
don olava salahiyyatlor do verils bilor.

Konstitusiya baladiyyalorin miistoqilliyinin  sorti  kimi
bolodiyyolorin mohkomo torofindon miidafiesine tominat
verir. Baladiyyalorin miistaqilliyi qanunvericilik gargivasinda
foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu mad-
dosi referendumla qobul olunmus aktlarin, ganunlarin,
boaladiyyalar {i¢iin macburiliyini miioyyonlogdirir.

Konstitusiyanin 150-ci maddasi bolodiyys aktlarinin hii-
quqi qiivvasi ilo baglh mosalalora hasr olunmusdur. Homin
maddoya asason baladiyyoalorin qabul etdiklori aktlar hiiqu-
ga vo haqqg-adalsto (barabar monafelora barabar miinasibo-
to) osaslanmali, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sina, qanunlaria, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Ka-
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binetinin gorarlarima (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
1s9, hom do Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusi-
yasina, qanunlarina, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin qorarlarina) zidd olmamalidir. Baladiyyonin
gobul etdiyi aktin icrasi onun arazisinds yasayan vatondas-
lar vo onun orazisindo yerloson hiiquqi soxslor liciin mac-
buridir®,

Qeyd edilonlorls yanasi, hesab edirik ki, konstitusiya qay-
dasinda yerli 6ziiniiildars haqqinda bir sira mosololor do 6z
hollini tapmalidir:

) Konstitusiyada qanunvericilik sistemino daxil olan
aktlara zidd golmoyon baladiyys aktlarinin qobul edilmasi
imkani tasbit edilmalidir;

"1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda yerli 6zii-
niiidars organlariin doévloet hakimiyystino aid edilmomasi
birbasa ifadosini tapmalidir.

Konstitusiyali qurulusun osaslarindan biri kimi yerli 6zii-
niiidaraetmo prinsipi digor konstitusiya prinsiplari ilo yana-
s1, 6lkado demokratik idarsetma sistemini miioyyonlosdirir.
Yerli 6ziintiidarsetmonin konstitusiyali qurulusun osaslarin-
dan biri kimi taninmasi, mohz 6lkodo oksmarkoazlosdirilmis
idaro sisteminin qurulmasini, dévlat vo yerli 6ziintiidarsetmao
organlar1 arasinda qarsiliqli miinasibatlorin daha da moh-
komlondirilmasini nazards tutur.

Hesab edilir ki, dovlst idarasetmasi va yerli 6ziintiidaroet-
moni siini sokildo bir-birindon ayirmaga heg bir asas yox-
dur. Yerli 6ziintiidaraetmoa dovlat idaragiliyi ilo imumi asasa
malikdir. Siibhasiz ki, burada timumi konstitusiya osasi
movcuddur. Lakin bolodiyys soviyyessinda idaroetmo yeni
cohatlor alds edir ki, bu da, hor seydon avval, yerli 6ziintiida-
roetmonin vatondaslarin 6ziiniitoskil potensialindan istifado

% Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi, (mad.150.1,1I). Bak1-2005, s.58
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etmoklo, bilavasito hoyata kegirilo bilmosi imkani ilo bag-
lidird!,

Qanunvericilikds yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin dov-
lat idarsetms organlari sistemina daxil olmadigi hagda nor-
malarin olmasi, yerli 6ziintiidarsetmonin dévlotdon ayrilma-
st anlamin1 vermoklo yanasi yerli 6ziintiidoraetma dovlotlo
borabor timumxalq hakimiyyotinin torkib elementidir vo
Konstitusiya ilo nozords tutulmusdur.

Bu monada Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
1.I maddosi miihiim ohomiyyat kosb edir. Homin maddads
geyd edilir ki, Azarbaycan Respublikasinda dévlot (kurs —
midll.) hakimiyyotinin yegano monboyi Azorbaycan xalqi-
dir2.

Maddados ifads edilon "dovlat" termini genis monada basa
disiilmolidir. ©ks halda, hakimiyystin formasmin yalniz
dovlatdon ibarat olmamasi gonaati ilo maddods "doviat" ter-
minindon sonra "vo yerli 6ziiniidaroetmo" termini daxil
edilmalidir.

Konstitusiyada yerli 6ziliniiidaroetms organlarinin ganun-
lara omal etmoyo borclu olduglar1 hagda normanin méov-
cudlugu vo ganunlarin gabul olunmasinin isa mohz dovlatin
solahiyyatlorine aidiyyati o anlama galmoaz ki, yerli 6ziinii-
idars dovlst orqanlar: sistemine aiddir. Belsliklo, yerli 6zii-
niiidarsetms dovlot qurulusunun dovlot hakimiyyst orqan-
lar1 sistemino daxil olmayan, lakin, eyni zamanda,
ganunlara tabe olan xiisusi elementdir.

Yerli 6ziiniiidaraetmoanin dovlat torafindon miidafia olun-
dugu da geyd edilir. Dévlat yalniz yerli 6ziintiidarasetmonin
togkilinin iimumi prinsiplorini miioyyanlosdirmakls kifayat-
lonmir, hom do ona zomanst verir?3. Bu iso yerli 6ziinii-
idaroetmo organlarinin gorarlarinin mohkoms yolu ilo mii-

°! Bacumbes B.1., Mectroe caMOyIIpaBJIeHUE U TOCyNapCTBEHHAs BIaCTh //
BectHuk rocynapcrBenHoit ciryx0s1, M., 1993., N11. ¢.11-19

92 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Baki-2005, s.4

9 YeGotapes ['.H., PazBuTne KOHCTUTYIMOHHBIX OCHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS
B Poccwuiickoit ®enepanuu.- Tromens, 1995, ¢.117

65




dafio oluna bilmasini gostorir. Belo miidafio hom yerli 6zii-
niiidarsetmonin miidafiasi, hom do yerli 6ziintiidarsetmodon
miidafio kimi ola bilor. Votondaslar da yerli 6ziintiidaroset-
monin hom faaliyyatindon, hom dos foaliyyatsizliyindon sika-
yatlo mohkomoys miiraciot eds bilorlor. Eyni zamanda,
"mohkomsa sistemi dovlot sisteminin bir hissasi oldugu tigiin
bu baximdan da yerli 6zlinliidaroetma dovlst qurulusunun
elementi olur" — fikri do gobul edilmalidir®4.

Bu halda da yerli 6ziintiidarsetms morkozi hakimiyyati
formalasdiran, tomsil edon dovlatin deyil, iimumi millstin
(nation) tomsilgisinin elementi olur.

Demokratik 6lkolords idarsetmo sisteminin somoarali tos-
kili vo hoyata kegcirilmasinin an vacib prinsiplorindon biri
sayillan yerli oziiniiidarsetmonin konstitusiyali qurulusun
osaslarindan biri kimi moéhkomlondirilmasi bu orqganlarin
miistoqil faaliyyatini vo eyni zamanda, ohali qarsisinda mo-
suliyyatini oks etdiran yerli shomiyyatli masalolorin xiisusi
sferasinin ayrilmasina gotirib ¢ixarir.

2.4. Yerli oziiniiidaraetma miilki comiyyatin institutlarindan
va onun formalasdirilmast mexanizmlarindon biri kimi

Bu xiisusiyyat 6ziinii ilk novbads yerli shomiyyatli masalo-
lorin ohalinin 6zl torafindon miistaqil hall edilmasinda gos-
torir. Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir 6lkads, xiisuson do,
demokratik 6lkolords votondas comiyyatinin formalasmasi,
ilk novbado burada yerli 6ziintiidaroetmonin hortorofli vo
mogsadyonlii inkisafini tolob edir?>. Ciinki yerli 6ziini-
idaroetmo demokratik dovlatin vo inkisaf etmis votondas
comiyyatinin ayrilmaz olamatlorindon biridir. Vatondasg

%% [MonuTHYECKIE ACIIEKTHI TOCYIaPCTBEHHOrO yrpasieHus. DeepatbHbi 1
peruonaneHsIi onbIT. -M., PAT'C, 1997, c.47

%3 bopoaxun ®.M., LleHHOCTH HaceneHusI U BO3MOKHOCTU MECTHOTO
camoympasienus. /Comuc. 1997. Ne 1. - ¢. 98-110.
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comiyyoti imummilli shamiyyot dasiyan strateji mosalolor
(tohliikesizlik, miidafis, xarici siyasot va s.) do daxil
olmagqla, demok olar ki, 6lkonin biitiin hoyati masalalorinin
hallinde yaxindan istirak edir. Demokratik dovlstlorin
gazandiglar1 ugurlarin osas sobablorindon biri do, mohz
burada olan vatondas comiyyatinin yiiksok saviyyasidir®®.
Qeyd edok ki, vatondaslarin 6ziintitoskil formasi kimi yerli
ozlintiidaroetms ictimai institutlarin biitiin slamatlorino mA-
likdir. 9dobiyyatda bunlarin sirasina asagidakilar aid
edilir:

1) yerli 6ziiniiidarsetma organlarinin strukturu va sola-
hiyyatlorinin orqanlar arasinda béliisdiiriilmasi ganunverici-
lik yolu ilo deyil, ohali torafindon miistaqil sokildo miioyyan-
losdirilir;

2) yerli oOziiniiidaroetmonin solahiyyatlorine aid edilon
masalalorin yerli roy sorgusu vo vatondaglarin yigincaqlari
torafindon hall oluna bilmasi imkani;

3) yerli o6ziinliidaroetmo sisteminin elementlorindon biri
ictimai orazi 6ziinliidaraetmaosidir (mohollo komitalaridir) ki,
bu da balodiyys qurumunun arazisinin bir hissesindo vaton-
daslarin yerli ohomiyyatli masalalori miistaqil vo 6z masuliy-
yati altinda hall etmoak ii¢lin yasayis yerino gora 6ziiniitosKi-
lindan ibaratdir;

4)  votondaslarin yerli 6zlinliidarsetmoni konstitusiyaya
vo ganunlara zidd olmayan ixtiyari formada (masalon, mii-
xtalif komissiya vo komitalorin yaradilmasi va s. ilo) hoyata
ke¢irmok hiiququna malik olmas1?7.

Butun sadalanan olamotlor o halda ohomiyyot kosb edir
ki, onlarin real tominati olsun. Tominat iimumi istigamat-
don xiisusiya, bayan edilon imkandan faaliyyats ke¢id tigiin
vasitadir®s.

% TIpaBoBoe rocynapcrso. I'paxnanckoe oGmecTBo. CaMoynpasieHue // MeKBY3.
0. - HoBocubupck: 1991. - 118 c.

o7 I'paskmanckoe 001IecTBO U MEPCIEKTUBEI AeMoKpaTud B Poccun. - M.
Poccuiickuii Hayunslii pong, 1994, c.12

8 Boesoaun JI. JI. FOpunuueckuii cratyc muunoctu B Poccuun. M., 1997,¢.221
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Biitiin tominatlar tocrid olunmus sokilda deyil, biri-biri ilo
garsiligh alagada vo sistemdo foaliyyat gostorir. Tominatin
sistemi 6ziindo sosial-iqtisadi, siyasi vo hiiquqi tominatlari
birlosdirir®®. Yerli 6ziintiidaronin iqtisadi tominatlar1 onla-
rin samoarali faaliyyati {igiin maddi-texniki vo maliyys baza-
sinin yaradilmasina xidmat etmalidir.

Siyasi tominatlar digor hakimiyyat strukturlar ilo qarsi-
ligh miinasibatlords yerli 6ziintiidaronin miistoqilliyinin to-
minati kimi ¢ixis edir. Masalon, demokratik siyasi rejim
konstitusiya hiiquq ve azadliglarinin, o ctimlodan yerli 6zii-
niiidars hiiququnun hoyata kegirilmosinin mithiim siyasi to-
minatgisidir.

Hiiquqi tominatlar 6ziiniin miixtalifliyi ilo segilir. Hiiquqi
tominatlar sistemino normativ va institusional vasitalor aid
edilir'®, Institusional tominatlarn &ziinii do inzibati-
toskilati tominatlarla slagalondirmok lazimdir.

Odobiyyatda yerli Oziiniiidaranin tominatlarini mumi,
xiisusi vo togkilati tominatlara ayirirlar. Hiiquqi tominatlari,
hom do vatondaglarin hiiquq ve azadliglarinin tominati kimi
forqlondirmok daha diizgiindiir. Belo ki, yerli 6ziiniiidars
soxslorin, son naticods shalinin hakimiyyati oldugu iigiin in-
san va vatondas hiiquq vo azadliglarinin butiin istigamatdo
tominatina malik olmalidir.

Eyni zamanda yerli 6ziiniiidaronin tominatlarina toskilati-
siyasi, iqtisadi, monavi, sosial, hiiquqi tominatlar baximin-
dan yanagilmalidir.

Yerli 6ziintiidaronin togkilati-siyasi tominatlar1 dedikdo,
yerli 6ziiniiidaronin yaradilmasi vo faaliyyotinin demokratik
xarakterini tomin edon tominatlar basa dusilir. Yerli 6zi-
niidaronin iqtisadi tominati asasinda iqtisadi foaliyyatin
azadligi, milkiyyot formalarmin miixtolifliyi duran comiy-

% Mynuupnansroe npaso Poccun. Ots. pex. YeGorapes I'. H., M.: IOpucts. 2005,
c.183-187

19 Apanoscknit K. B. TocymapcTBeHHOE MPaBo 3apyGeKHbIX CTpaH. YueGHHK. M.,
1998 ¢.382

68



yatin iqtisadi sistemi toskil edir. Bolodiyyos miilkiyystinin vo
maliyys ehtiyaclarinin movcudlugu yerli 6ziintiidarsanin
iqtisadi tominatlarina daxildir.

Yerli oziiniidars haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu
maddasinin 2-ci bandino miivafiq olaraq yerli 6ziiniiidars
organlarinin maliyys vasaitlori konstitusiyanin vo gqanunun
onlara verdiklori solahiyyotloro uygun olmalidir. Balodiy-
yalor 6z solahiyyatlorini yerino yetirmok {i¢iin 6ziiniin kifa-
yot godor ehtiyatlarina vo solahiyyatlorini yering yetirorkon
onlar iizorinds sarbast saroncam vermok imkanina malik ol-
malidirlar!®l, Yerli 6ziintiidaranin sosial-manavi tominatlari-
na comiyyatin sosial strukturunun inkisafi, asas sosial qrup-
larin formalasdirilmasi, insanin monavi doyarlori sistemi sa-
mil edilir.

Hiiquqi tominatlar yerli 6ziintiidaranin togkili vo faaliyye-
tinin hiiquqi osaslarini, yerli 6ziintiidaronin vo buna olan
hiiququn miidafissini tomin edon tominatlar nozards tutur.

Yerli oziintiidaronin toskilati miistaqilliyinin tominatlari
dedikds — yerli 6ziintiidaronin konstitusiya oasaslarindan biri
olmagla hiiquqi cohatdon toxunulmaz vo demokratik insti-
tut olmasi, yerli 6ziiniiidars organlarinin dévlst hakimiyyat
organlar sistemino daxil olmamasi1 vo struktur-toskilati co-
hotdon yerli 6ziintiidaronin doévlet hakimiyystindon ayril-
mas1 basa diisiiliir.

Yerli oziniidarsetmo hagqinda Avropa Xartiyasinda
yerli oOziniiidarsetma ictimai islori qanun g¢orgivasinda,
ohalinin maraqlaria uygun va yiiksok cavabdehlik asasinda
nizama salan, real idarosetmo hiiququna vo qabiliyyatino

1% unancOBBIC pecypChl MECTHBIX BIACTEH 110 OTHOMICHHIO K HX KOMIICTCHIAM:
a”anu3 npuHnuna cyocunapnoctu. Joxnaguuk: XKan-Kinox @pexom (Opanuns),
CrpacOypr, 20 anpeins 2000, 159c¢.; Recommtndation 101 of the Congress of Local
and Regional Authorities on the impact of globalization on regions;
Recommtndation 151 of the Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe on advantages and disadvantages of directly elected local
executive in the light of the principles of the European Charter of Local Self-
Government; Recommtndation on regional typical products faced with globalisation
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malik bir qurum kimi gostorilir (madds 3)!102, Bu, hor sey-
don avval, 6ziiniiidarsetmonin reallasdirilmasinda bolodiyya
organlarmin yiiksok rolundan xabar verir. Bununla yanasi,
Avropa Xartiyast miioyyan edir ki, bu hiiquq noinki yerli
Oziintidarsetmonin seckili orqanlar1 torsfindon, homg¢inin
yerli 6ziintiidaraetmo funksiyalarinin hoyata kegirilmosinda
birgo istirak edon votondaslar torafindon do totbiq edilo
bilor. Bu zaman hor hansi demokratik 6lkado mévcud olan
konstitusiya normalarindan ¢ixis edorak, gostormok olar ki,
ohalinin yerli shomiyyatli masalalori hall etmok hiiququ, asa-
son votondaslarin 6z iradesinin birbasa ifadssi, yerli 6ziinii-
idaroetmonin segkili vo digor orqanlar1 vasitasilo miimkiin-
diir'93. 9Qhalisinin sayindan asili olmayaraq, har hansi gohar,
gosaba, kond vo digor yasayis montogelorindo maskunlasan
ohali yerli 6ziintiidaroetmo hiiququndan mohrum edilo bil-
moaz. Yerli oziintiidaraetmonin hoyata kegirilmasindo biitiin
vatondaslar dilinden, dinindon, irqindan, cinsindan, amlak
voziyyatindon vo s. asili olmayaraq berabor hiiquglara
malikdir. Bu baximdan da veotondaslarin yerli 6ziini-
idaroetmo orqanlarina se¢mok, se¢ilmak, bolodiyys qulLu-
guna daxil olmagq, yerli 6ziintiidaroetms organlarina vo on-
larin vozifali soxslorino miiraciot etmok kimi hiiquglarina
genis zomanat verilir. Dovlat ohalinin yerli 6ziintiidarsetmo-
ni hoyata kecirmok hiiququnu etiraf edorok, 6z solahiyyatlo-
11 ¢or¢ivasinda yerli 6ziiniiidarasetmonin miistaqilliyini tani-
yir vo bu hiiququn reallasdirilmasi ti¢lin lazimi goraitin ya-
radilmasi vozifasini 6z {izorino gotiiriir.

192 Yerli 6ziiniiidaroetms hagqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il.
1% 1Jlecronan E.B., IIepcrieKTHBBI 1EMOKpPATUH B CO3HAHUU POCCHSIH.
//O01ecTBEHHBIE HAYKH U COBPEMEHHOCTh. 1996. No 2. - ¢.45-60.

70



2.5. Yerli oziiniiidaraetma xalq hakimiyyati formasidr

Ayri-ayrt olkolorin  qanunvericiliyinin  do  tohlili yerli
ozlintiidareetmonin dovlot idarsetmo mexanizminin torkib
hissasi, struktur bolmasi olmadigini, onun miistaqil soviyya
olub xalqin 6z hakimiyyatini reallasdirmasinin miistoqil
formasi oldugunu séylomoys imkan verir!®, Demokratik
dovlatds xalq 6z hakimiyystini bilavasits (yoni referendum,
secgkilor yolu ila), dovlot hakimiyyati organlar1 vasitasilo vo
nohayot, yerli 6ziiniiidaroetma orqanlar1 vasitasilo hoyata
kegirir. Buna goéro do yerli 6ziiniiidaroetmo xalqga moxsus
hakimiyyatin xalq torafindon reallagdirilmasi formalarindan
biri kimi ¢ixis edir. Yerli 6ziiniiidaraetmo ganunvericiliya
gora dovlot hakimiyyst organlar: sistemina daxil olmasa da,
hakimiyyat institutu olamotlorine malikdir ki, bunlar da
asagidakilardan ibaratdir:

1) balodiyys qurumunun orazisinds yerlogon biitlin miios-
sis9, idars vo toskilatlar, votondaslar torafindon icrast mac-
buri olan hiiquqi aktlarin goebul olunmasi;

2) yerli 6ziintiidaroetmonin hiiquqi aktlariin icrasina vo
icra olunmamasina goére qanunla miioyyon edilmis masuliy-
yatin olmasi;

3) baladiyys organlarinin 6z aktlarinin icrasi ii¢lin moc-
buretmo metodlarindan istifads hiiququ!9s.

104 Jlarytkun A.B., MecTHOe camoynpaBiieHHE Kak (OopMa HapOJOBIACTUS B
Poccuiickoit @enepanuu. - M., 1995. 33 c.; Page E.C., Localism and Centralism in
Europe. The Political and Legal Bases of Local Self-Government. Oxford: Oxford
University Press, 1991; Painter J., Regulation Theory and Local Government //
Local Government Studies. 1991. Vol. 17. # 6. Pp. 23 — 44; Negrier E. The
Chenging Role of Franch Local Government / West Europenian Politics. 22(4),
Okt. 1999. P. 120-140; Local Government in the Third World 2-nd erition/ ed. by
P.Mawhood. Pretoria, Africa Institute of South Africa, 1993

19 Emenpsros H.A., Camoynpasienue Kak GopMa JeMOKPATHUECKOTO
o0ycTpoiicTBa 0011ecTBa, HOMUTHYECKHUE ACTIEKTH K OCOOCHHOCTH €r0 CTAaHOBJICHHS
B Poccun: lucc. kana. momut, Hayk-M.,1996
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Qeyd edak ki, miioyyon monada baladiyys qurumlar: dov-
latin biitlin chomiyyatli slamatlorine malikdirlor: erazinin ol-
masi, bu orazi ilo bagh ohalinin vo ictimai hakimiyyatin
konkret salahiyyatlorin mdévcudlugu va s.

Hor bir yerli 6zliniiidars qurumu hakimiyystin samil olun-
dugu arazi makaninin miioyyon edilmasi va har bir yerli 6zii-
niiidars organinin orazi torkibi va solahiyyatinin miioyyon
edilmosi mithiim shomiyyatli masalo oldugundan yerli 6zii-
niiidaranin arazi asaslarinin predmetini toskil edir!0¢,

Yerli 6ziintiidars hagqinda Avropa Xartiyasinin 5-ci mad-
dosi yerli oziintiidaro hoyata kecirilon orazilorin sorhad-
lorinin miidafiasine hasr olunmusdur. Homin maddado gos-
torilir ki, yerli 6ziintiidars hayata kegirilon orazilorin sarhad-
lorinin dayisdirilmasing yalniz miivafiq osrazilorin shalisinin
rayi nozora alinmagqla, o ciimlodon ganun yol verdiyi hallar-
da, referendumun kecirilmasi yolu ilo icaza verilir.

"Baladiyyalorin statusu haqqinda" Azarbaycan Respubli-
kast Qanunun 12-ci maddasinin 1-ci bondino asason "yerli
oziintiidaroni Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tos-
diq edilmis arazilords yaradilan baladiyyalor hoyata kegirir-
lor". Azarbaycan Respublikasinda boladiyyalorin siyahist vo
onlarin arazilori qanunvericiliys osason miioyyon edilmisdir.

Boladiyys miilkiyyatindo olan torpaqlara sahiblik, habelo
onlardan istifads va onlara dair saroncam verilmasi SAhos-
sindo idarsetmo miilki vo torpaq gqanunvericiliyinin
toloblorina vo baladiyyonin nizamnamoasine uygun hoyata
kecirilmalidir.

Qanunvericiliys miivafiq olaraq miisyyon arazids shalinin
sayma goro votondaslarin yerli Oziiniiidaronin hoyata
kecirilmasinda hor hansi slamats gora ayri-seckiliysa moruz
goyulmamasi, insan va vatondas hiiquq ve azadliglarnin, o

1% Abdullayev E. I., Hasanova S. H. Baladiyys hiiququ. Darslik. Baki: ABU,
2002, s.81-84; Valiyev D. 8., Balakisiyeva Y. N., Rofiboyli I. R., Riistamova F.
A., Haciyeva S. Q. Azoarbaycanda yerli 6ziintiidara: hiiququ v iqtisadi asaslari
hagqinda. Praktikum. Baki: Adiloglu, 2005, s.270
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ciimlodon se¢gmok vo secilmok hiiququ miihiim shomiyyat
kasb edir.

Yerli 6ziintiidars orqaninin yaradilmasi iigiin minimal
ohali saymin miioyyon edilmosi orazido yasayan ohalinin
ayri-segkiliys moruz qoyulmasina, segmak vo se¢ilmok kimi
vatondas hiiququnun mohdudlasdirilmasina sabab ola
bilor!?7,

Odobiyyatda yasayis moantogalorinds shalinin 6z istayi ilo
bolodiyys yaratmaq tocriibasini osas gotiirmakls, onlarin
maddi-maliyys imkanlarini, ohalinin sayini nozors almadan
0z bolodiyyslorini yaratmaq imkaninin verilmasi miisbat
tocriitba kimi qiymatlondirilir. Bazi 6lkalorde oldugu kimi,
baladiyyo toskil etmok ii¢lin yerli ohalinin sayma asagidan
vo yuxaridan mohdudiyyatlor qoymagq, oslindo onlarin
Konstitusiyamizda vo Azorbaycan Respublikasinin qosul-
dugu beynslxalq konvensiyalarda tosbit olunmus insan hii-
quglarinin pozulmasi ilo naticolonardi. Ona goéra golocokda
do ohalinin saymna asagidan vo yuxaridan mohdudiyyatlorin
goyulmasina ehtiyac yoxdur. Bu vo ya digor orazido balo-
diyys qurumunun tosis edilmasi zamani miivafiq orazinin
cografi, ohalinin sosial baglilig1, iqtisadi imkanlarin soviyys-
si va s. nazara alimmalidir.

Boladiyys qurumlarinin yaradilmasi, birlosdirilmaosi, yeni-
don toskili, logvi zamani asagidakilarin nazors alinmasi tov-
siya edilir:

1 miivafiq qorar gobul etmok barads dovlst hakimiyyat
organlarinin solahiyyati;

"1 miivafiq orazide yasayan ohalinin fikrinin nazors alin-
masi zarurati;

1 yeni va ya yenidon yaradilan (ayrilan, birlosdirilon) bo-
ladiyyo qurumlariin onlarin tabeliyina verilocak yerli oha-

19706 00LIMX NPUHIUIIAX OPraHU3ali MECTHOI'O camOyTpaBieHus: B Poccuiickoii
®enepannu. CripaBouHoe nocodue mo denepaabHOMY 3aKOHY. ABTOPHI-
coctaBurenu Kupumos 0. B., [Tanpunkpsa E. H. O6HuHCK: MHCTHTYT
MYyHHIUNANEHOTO yrpasieHus. 2004, ¢.67
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miyyatli mosolalori hall eds bilmok vo baladiyys qurumlari-
na verilocok dovlat solahiyyotlorinin hoyata kegirilmasi im-
kanlari;

(] inzibati-orazi bolgiisii noqteyi-nazorindon dovlet ha-
kimiyyati organlarinin maraqlarinin nozors alinmasi mexa-
nizmilo8,

Boladiyys qurumunun sarhadinin miioyyon edilmasi vo do-
yigdirilmosi zamani asagidaki meyarlarin da nazors alinmA-
s1 tovsiyo olunur:

[ yerli 6ziintiidars orazi 6ziintiidarasidir, yoni yerli 6zii-
niiidars biri-birindon ayrilan arazilords hoyata kegirilir;

1 yerli 6ziintiidars dovlotin biitiin orazisindo hoyata
kecirilir!®, Vatondaslar balodiyys qurumu orazisinds birba-
sa vo ya 0zlorinin niimayandalori vasitosilo yerli 6ziintiidars-
nin hoyata kegirilmasindo istirak etmok hiiququna malikdir-
lor. Bunula bels, no baladiyys qurumunun 6zii, na do onun
orazisinds yasayan votondaslarin yerli 6ziiniiidarads istiraki
hiiququ balodiyys qurumu orazisinds yasayan ohalinin ira-
dosinin ifads etmasi osasinda deyil, konstitusiya asasinda
yaranir;

[Ibaladiyys qurumunun orazisi elo olmalidir ki, onun hii-
dudlarinda yasayanlarin yerli 6ziintiidaronin salahiyyatino
verilmis masalalorin hallinds imumi maraqlari olsun;

Cinzibati orazi vahidlorinin sorhadi boladiyys sorhadlori
ilo list-listo diismoaya bilor!10;

1% Qaralov Z. Yerli éziiniiidarsetmonin xiisusi prinsiplori. Boalodiyyalor haqqinda

(nazariyyalar, tacriibalor, sonadlar toplusu). Avrasiya Fondu. Baki: Qanun, 1999,
s.259

19 El¢in A. Bolodiyya torpaglar vo onlarm idara olunmasinin hiiquqi ssaslari. //
Boladiyyslor: ganunvericilik, tocriibs va inkisaf. Baki: Azarnasr, 2003, 5.43-53;
Valiyev D. 8., Balakisiyeva Y. N., Rofiboyli I. R., Riistomova F. A., Haciyeva
S. Q. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidara: hiiququ va iqtisadi esaslart haqqinda.
Praktikum. Baki: Adiloglu, 2005, s.270

"% ITo nemy o mpoBepke KOHCTHTYIHOHHOCTH MyHKTA 1 cTaThe 2 DenepanbHOro
3aKoHa 0T 26 HOAOps 1996 r. O6 obecrniedeHN KOHCTUTYIIMOHHBIX MIPaB TOAXIaH
Poccuiickoit ®enepanuu n30pats u OBITH U30PAHHBIM B Opr'aH MECTHOTO
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(Ibaladiyys qurumunun orazisi miioyyan edolorkon ohali-
nin tosorriifat foaliyyati vo mosgulluq ononslorinin nozors
alimmasi maqsadomiivafigdir!!!.

Inzibati-orazi vahidlori arasinda sorhad mosalelorinin halli
inzibati arazi qurulusu ilo bagh oldugu kimi, shalinin sosial-
igtisadi vo madoni maraqlari, homginin yerli 6ziintiidaraya
konstitusiya hiiququ ilo baghdir!!2. "Yerli 6ziiniiidars
haqqinda" Avropa Xartiyasinda ifadesini tapan boaladiyyo
orazisinin doyisdirilmasinin xiisusi qaydasi Azarbaycan Res-
publikasinin milli ganunvericiliyinds do tasbitini tapmisdir.

Dovlat vo baladiyys hakimiyystlori arasinda mithiim forq-
lor do mévcuddur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda yerli 6ziiniidars orqanlarinin dévlot hakimiyyotino
aid edilmomaosi birbasa ifadssini tapmayibdir.

Hom dovlat, hom do yerli 6ziiniiidars hakimiyysti homin
hakimiyyati hoyata kecirmok ii¢iin Ozlinomoxsus aparata
malikdir. Hom do6vloat, hom do yerli 6ziintiidars hakimiyyati
vaxtla mohdudlasmir, universal vo iimumi xarakter dasiyir.
Dovlst vo baladiyys hakimiyyst organlari normativ hiiquqi
aktlara osaslanir. Hor iki hakimiyyat miioyyan orazido
foaliyyot gostorir. Qorarlart icra olunmadigda miivafiq hii-
qugi mexanizmlordon istifads olunmaqla macburiyyat tod-
birlori totbiq olunur. Dovlst hakimiyyat orqanlar1 vo yerli
Oziintiidars organlar1 vergi tutmagq, biidco formalasdirmaq
solahiyyatino malikdir.

Ayri-ayr1 dovlstlords yerli 6ziintiidarsetmays maxsus olan
biitiin fordi xiisusiyyotlorlo yanasi, onu morkozi haKimiy-
yatdon forglondiron bir sira timumi xiisusiyyatlor do mov-
cuddur. Bu xiisusiyyatlor balodiyys hakimiyyatinin ictimai

caMOyMpaBJICHUsI B CBsI3U ¢ 3ampocam Tynbckoro obiactHoro cyaa. [locraHoBieHe
KC P® ot 3 Hos16pst 1997 1. Ne15-T1// Bectauk KC P®. 1997, Ne6

""'yrpusa E. C. MyHuuunansHoe npaso. Yue6nuk. M.: IIpocrext. 2004, ¢.105-
110

12 3ammra [paB MECTHOTO CaMOYIIpaBlIeHUs opranaMyu KOHCTHTYILIMOHHOTO
npaBocyaust Poccun. Towm. 1. [Tox pen. Mopmiakpsoii T. I'. M.: l'opogen. 2003, ¢.49
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xarakterindon irali golir vo onu dovlot idarsetmo orqganla-
rindan farqlondiran nisbi xiisusiyyatlors malikdir:

1) dovlet hakimiyystindon forqli olaraq yerli 6ziintiidars-
etmo biitiin xalq1 tomsil edon morkazi dovlot orqanlar: tors-
findon gobul olunmus qanunlar g¢orgivoesindo vo osasinda
foaliyyat gostorir;

2) yerli 6zlintiidaraetmos yalniz onun moasgul olacagi (sala-
hiyyatins aid edilon) ictimai islori hoyata kegirir;

3) yerli 6ziinliidarsetma orqanlari bu islorin yerino yetiril-
mosi solahiyyatlorini reallagdirmaq ti¢iin 6ziinomoxsus biid-
caya vo miilkiyyato va d. resurslara malik olmalidir;

4) dovlet hakimiyysti dovlst adindan, baladiyys hakimiy-
yati yerli birliklor adindan hayata kegirilir;

5) baladiyys hakimiyystinin mozmununu yerli shomiyyat-
li mosalalor, dovlst hakimiyystinin mozmununu iso dovlot
ohomiyyatli masalalor toskil edir;

6) bu hakimiyyat hokmon ohalinin niimayondaliliyini to-
lob edir, yoni 6z tobiatine gora segkili olmalidir!!3.

Bu prinsiplor bir torafdon yerli 6ziiniiidarsetmonin
dovlet hakimiyyotindon farqini, digor torafdon iso yerli 6zii-
niiidarsetmonin biitovlikds dovlet hakimiyysti ilo oxsarliq
olagesini gostorir. Sonuncu prinsip bolodiyys hakimiyyati-
nin xalqa moxsuslugunu bir daha tosdigloyir.

Boloadiyys hakimiyyati hom dovlot qarsisinda, hoam do ora-
zi birliyi qarsisinda cavabdehlik dasiyir vo obrazli ifads et-
sok "dovlatin icazasi" va "ohalinin etimadi" ilo faaliyyot gos-
torir.

"Doévlatin icazoesi" balodiyyalorin salahiyyatlorinin, hiiquq
va vazifalorinin, boladiyys omlakinin vo funksiyalarinin icra-
s1 liglin vasaitin ganunvericiliklo miisyyan edilmasini nazar-
do tutur. Bir sira 6lkolorin qanunvericiliyindo balodiyyalor
tiglin yerli ohalinin hayat soviyyasinin miisyyon edilmis nor-
mativlor soviyyasindo saxlamasini tomin edacok hiiquqi soxs

'3 Epemun A., TlepeBepuyTs mupamuay Bract. //Hapoxrsrit gerytar. 1992. Ne 18.
-¢.35-37
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kimi mohkoms maosuliyyati miioyyon edilmigdir. "©Ohalinin
etimad1" dedikds iso yalniz yerli hakimiyyati se¢gmok vo yerli
siyasi xadimlori geri ¢agirmaq hiiququ deyil, hom do
boladiyyalorin 6z solahiyyatlori ¢ar¢ivasinds qobul etdiyi
gorarlara ohalinin tabe olmasi da nozordo tutulur. Xalq
hakimiyyati sistemindo yerli 6ziintiidaroetmoni xarakterizo
edon asas xiisusiyyat vo olamatlor asagidakilardir:

1) hor seydon avval, geyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziini-
idaraetma xiisusi subyekts, yoni ohaliya, sakinlora malikdir.
Yerli oziinliidaroetmo mohz bolodiyys ohalisindon ibarat
olan bu (xiisusi) subyekt torofindon hoyata kegirilir. Balo-
diyya ohalisi yerli 6ziintiidaratmoni bilavasita (referendum,
seckilor, yigincaqlar vo s.) va yerli 6ziintiidaraetma orqanlari
vasitasilo reallagdirir;

2) yerli 6ziinliidaroetmo comiyyatin vo dovlotin demokra-
tik 1daro olunma mexanizmindo xiisusi yer tutur. Qeyd
etdiyimiz kimi, yerli 6ziintiidaroetma vo onun orqganlari
dovlst idaroetms sisteminin torkib hissosi sayilmir, lakin
dovlat vo yerli 6ziinliidaroetmo organlari bir-biri ilo daima,
six qarsiliglt slagadadirlor. Buna sobab onlarin hor ikisinin
eyni monbadon — xalq hakimiyystindon rigolonmaosidir!!4,

Olbotto ki, yerli oziiniiidarsetmoni "dovlotin daxilindo
dovlat™ adlandirmaq olmaz. Lakin bununla bels, yerli 6zii-
nliidaroetmoni, tokco votondas comiyyotinin institutlarina
aid edilmasi do yanlishq olardi. Ona gors ki, yerli 6ziintiida-
roetmo sadoco olaraq, yerli ohomiyyotli masalolorin halli
tiglin ohalinin 6ziinlin yerli toskilat formasi deyildir, bu, hom
do ictimai hakimiyyatin, xalq hakimiyyatinin hoyata kegiril-
mo formasidir!!s. Belaliklo, baladiyys hakimiyyati vo dovlot
hakimiyyati birlikds, ictimai hakimiyyotin — xalq hakimiy-
yatinin formalaridir.

"4 Pcaea M., K Bonpocy 0 npupojie MyHHIHIAIBHOH BiacTi // TIpaBo 1 )u3Hb —
M.., 1996, - N9. - ¢.33-38

"5 Menpmmkos B.B., Bracts 1 caMOyIpaBieHHe (TEOPETUKO-METOIOIOTHIECCKUI
ananms). - PoctoB Ha Jlony: 1991. - 151c¢
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Bolodiyys hakimiyyastinin tobioti ilo slagadar comiyyatdo
arbitr funksiyasini yerino yetirmokdo olan konstitusiya
mohkomalorinin do mévqgeyi shamiyyatlidir. Rusiya Federa-
siyast Konstitusiya Mohkomaosinin 15 yanvar 1998-ci il
tarixli gorarinda "ictimai hakimiyyat" termininin hiiquqi
baximdan izahi verilmisdir. Qoararda gostorilir ki, "haKi-
miyyat orqan1" ifadssi 6zii-6zliiyiindo onun dovlst tobisting
dolalot etmir. Ictimai hakimiyyot bolodiyys hakimiyyoti do
ola bilor. Hakimiyyatin haor bir soviyyasi 6ziinlin saciyyavi
olamaotlorino malikdir. Dovlot hakimiyyst orqanlar1 dovlst
ohomiyyatli masalalori hall edir; yerli 6ziintiidars organlari
iso yerli oshamiyyatli masalalori hall edir!1¢;

3) yerli Oziinliidaroetmo xiisusi idaroetmo obyektino —
yerli ohomiyyatli maosololoro malikdir. Votondaslarin 6z
iradosinin  birbasa ifadssi yolu ils, eloco do yerli
Oziintiidarsetmo organlar1 vo onlarin vazifali soxslorinin 6z
solahiyyatlori daxilindo gobul etdiyi qorarlar toskilati-hiiqu-
qi formasindan asili olmayaraq boalodiyys arazisinda yerls-
son biitiin miassisa va togkilatlar, homginin votondaslar to-
rofindon hokmon yerino yetirilmoalidir. Baladiyysnin qabul
etdiyi gorarlar baladiyyonin orazisinds yerloson hiiquqgi va
fiziki soxslorin hiiquq vo solahiyyatlorinin pozulmasina yo-
noldilo bilmaz. Balodiyys gorarlari yalniz onlar1 gobul etmis
organlar torofindon logv oluna vo ya mohkomonin gorart ilo
etibarsiz sayila bilor. Bolodiyys gorarlarinin icra edilmomasi
ganuna miivafiq suratdo mosuliyyato sobab olur. Baladiyye-
lorin, baladiyys organlarinin vo onlarin vazifoli soxslorinin
miiraciotlorino dovlot orqanlari, siyasi partiyalar, ictimai
birliklor, hamkarlar ittifaqi toeskilatlari, diger hiiquqi soxslor
vo onlarin vazifali soxslort miioyyon miiddstdo baxmalidir-

16110 JIeNly O IPOBEpKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH ctateit 80, 92, 93 94 Koncruryuuun

Pecny6nuxu Komu u cratest 31 3akona Pecry6muku Komu ot 31 oxts16ps 1994 r.
006 opranax ucnonHutenabHoH Biactu Pecriy6nuke Komu. [Toctanosnenne KC PO
ot 15 staBaps 1998 1. Ne3-I1 // Bectauk KC P®. 1998, Ne2
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lar. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin tokliflori tinvanlandiglari
dovlat hakimiyyat orqanlari torafindon do baxilmalidir;

4) hakimiyystin hoyata kegirilmasi vo bir togkilat formasi
kimi yerli 6ziintiidaroetmoni xarakterizo edon on osas anla-
yislardan biri do miistoqillikdir. Yerli 6ziintiidarsetmonin
miistoqilliyinoe qanunvericilik qaydasinda zomanot verilir.
Morkoz hakimiyyat yerli 6ziiniidaroetmoni xalga moxsus
hakimiyystin miistoqil hoyata kegirilmo formasi kimi tani-
yir. Bu iso 6z oksini on sonda, comiyyatin idars olunmasi
sistemindo 6ziinamaxsus yer tutan yerli 6ziinliidaraetmonin
toskilati baximdan olahiddoaliyinds tapir. Yerli 6ziintiidars-
etmonin sarbastliyinin, miistoqilliyinin vo bununla yanasi,
tominatinin on vacib ifadasi, yerli 6ziintiidarsetms funksiya-
larinin yerina yetirilmoasi iigiin lazim olan maliyyea-iqtisadi
resurslarindan istifado hiiququnun ganunvericiliklo tanin-
masidir. Beloaliklo, yerli ohomiyyot kosb edon masalalorin
ohali torofindon miistoqil halli demokratik institutlarin so-
moroli foaliyyot sisteminin qurulmasina gotirib ¢ixarir. Bu
189 tobii olaraq yerli ohalinin maraq vo iradssinin sorbast
ifadasing, yerli 6ziintiildaraetms organlar1 torafindon, onlara
ganunla verilmis solahiyyatlor ¢orgivasindo hor hansi
gorarin segilmoasine vo tosobbiis azadligina imkanlar
yaradaraq genis yol agir!!7;

5) yerli 6ziiniiidarsetmonin hakimiyyatin hoyata kegiril-
mo formasi kimi xiisusiyyatini oks etdiron on vacib slamatlo-
rindon biri do balodiyys qurumlarinin xiisusi cavabdeh-
liyidir. Boladiyys foaliyyati ohalinin iimumi maraqlarina uy-
gun hoyata kegirilmolidir. Bu is9, yerli 6ziintiidarsetmo or-
ganlar1 vo onlarin vozifali soxslorinin foaliyyatinos ohali tore-
findon edilon miixtolif formali nozarst vo bu orqganlarin
ohali garsisinda olan cavabdehliyi asasinda tomin olunur.
Bir qayda olaraq, nozarotin formalari, eloco do yerli

"7 ¥Oumna E.A., CTaHOB/IEHHE MECTHOTO CAMOYTIPABICHHS KAK YCTOBHE
JIEMOKpaTH3allUi COBPEMEHHOT'0 POCCHIHCKOro obiecTsa: J{uce. KaH.ONUT.HAyK -
M., 1998
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Oziintiidarsetma organlarinin vo onlarin vazifali saxslorinin
ohali qarsisinda dasidigi cavabdehliyin sort vo gaydalari
baladiyys qurumunun nizamnamasi ilo miioyyon olunur!!s,

Yerli 6ziintiidaroetmo anlayisini arasdirarkon, onun osas
olamaotlorini vo maogsadlorini miioyyonlosdirorkon, aydin
olur ki, morkazi hakimiyyat vo onun yerlordo olan niima-
yondolori (yoni, icra hakimiyyatlori) ilo miiqayisado, yerli
oztintiidaraetmonin yerli masalo vo problemlorin hallinds elo
mithiim tstiinliiklori vardir ki, bunlar boladiyyslorin genis
salahiyyatlorlo faaliyyatini zoruri edir. Homin distiinliiklor
asagidakilardan ibarotdir!!®:

O birincisi, samaralilik. Yerli 6ziiniiidarsetma orqganlari
yerli shomiyyatli masalalori dévlat hakimiyyati strukturlari-
na nisbaton xeyli somarali hall edirlor. Bunun sirri ¢ox sads-
dir: yoni, yerli shalinin irali siirdiiyii vo se¢diyi idars edonlor
ticlin ohalini imumi islora calb etmoak, yardima ¢agirmaq vo
s. yuxaridan birbasa toyin olunan rohbar is¢iya nisbaton da-
ha asan olur. Hom do yerli xiisusiyyatlors birincilor, adaton,
ikincilordon daha yaxsi balod olurlar. Digor torafdon, ohali-
nin se¢diyi soxslor toyin olunan rohbar soxslorlo miiqayisada
daha miistaqil vo sarbast foaliyyat imkanlarima vo demali,
hom do garsisina qoydugu moaqgsads ¢atmaq iigiin daha ¢ox
sanslara malik olurlar;

O ikincisi, cavabdehlik va masuliyyat. Yerli 6ziintiidaroet-
mads bunun iinvani dayisir; yani, yuxaridan toyin olunan
momur daha ¢ox birbasa rohbarliyinin xosuna golmoys ¢ali-
sirsa, Oziintiidaroetmoado bu amil demok olar ki, tamamilo
aradan qaldirilir; ¢linki balodiyyalor, hor seydon avval, onla-
r1 se¢con vatondaslarin garsisinda mosuliyyat dasidiglarin-
dan istor-istomoz ohalini razi salmaga cohd edirlor vo onla-
rin etimadin1 dogrultmaga ¢aligirlar;

"8 Menpmmkos B.B., Bracts n caMoyIpaBieHHe (TEeOPETUKO-METOIOTIOTHIECCKUI
ananms). - PoctoB Ha lony: 1991. - 151c¢
"9 BapaGames I'.B., MectHoe camoympasierne. M.: Mg MI'Y, 1996., 352 c.
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O digiinciisii, ahaliya yaxmnhgi. Yerli o6ziintiidaraetmoda
sistem elo qurulur ki, votondaslar 6zlori yerli problemlorin
hollindo birbasa istirak edo bilirlor. Yerli problemlar iso,
siibhasiz ki, ohaliya vo demoali, hom do onlarin seg¢diyi
adamlara daha yaxsi molumdur, noinki yuxaridan toyin
olunan momurlara. Burada bir mogam nozora alinmalidir:
yuxart hakimiyyot orqanlari ilo yerli orazinin, buradaki
ohalinin maraglarinin tam ist-iisto diismoadiyi magamlarda
bolodiyyalorin yerli maraqlarin  miidafisgisi olacagi daha
¢ox ehtimal olunur. Bu amil maraqlarin balanslasdiriimasi
ticiin xeyli ohomiyyat kasb edir!20,

Belalikla, bagoriyyat ii¢iin comiyyatin idaragilik sisteminda
dovlatlo barabar yerli 6ziiniiidarsetmo mexanizmi an ugurlu
tosisatdir. Umumxalq hakimiyyatinin faaliyyati ii¢iin bu
tosisatlar biri digorini tamamlamaqdadir.

120 BapaGames I'.B., MectHoe camoympasierne. M.: Mzx. MI'Y, 1996., 352 c.
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I1I FOSIL

YERLI OZUNUIDARONIN BORQORAR
OLMASI MORHOLOLORI VO ONUN
INKISAF XUSUSIYYOTLORI

3.1. Yerli oziiniiidaranin tarixi inkisaf morhalalori
va onun asaslart

akimiyyatin tarixi comiyyatin toskilati

formalarindan baslayir. Siyasi togkilat formasi
kimi hoalo dovletdon ¢ox oOnco miixtolif oziintiidaragilik
strukturlart moveud olmusdur. Istehsal vasitolorinin
tokmillosmosi ilo miixtalif sosial ziddiyystlorin meydana
golmosi idaragilik strukturlarina da tosir etmoyo baslayir.
Xiisusi milkiyyatin barqorar olmasi, tayfa vo qobila
icmalarmin daxilinds geyri-baraborlik yeni tendensiylar
meydana gotirir. Ilk sosial ideragilik institutu olan icma,
tayfa vo qobilo ittifaglar1 miilkiyyat miinasibatlorinin
doyismosi vo miixtalif xarici amillorin tosiri ilo comiyyatin
daha ¢evik mexanizmino — ddvloto transformasiya olunur.
Dovlot ictimai miinasibatlorin  miirokkoblosdiyi dovrds
meydana cixir. F. Engelsin sozlori ilo desok dovlot — comiy-
yatin barismaz ziddiyyatlorlo yiiklondiyi doévrin  moh-
suludur!?!, Lakin dovlotin meydana golmasi 6zii-6zliyiindo
problemlorin holli demoak deyildi. Dovlst sosial shomiyyat
kosb edon miioyyan idaragilik-taskilati struktura malik ol-

121 Mapkc K., Durensc ®@. Cocunenue. 2-¢ m3n. T.21, c.164
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mali idi. Umumiyyatlo dévlot dziiniin inkisafinda miixtolif
etnik-regional xiisusiyyatlorlo tozahiir edib. Belo ki, godim
sorq siyasi idaragilik sistemi (masalon, iki ¢ayarasi dovlotlori
— Ur, Laqas, Akkad, Sumer, Harann, Miney vs s.) bir qay-
da olaraq olverisli cografi miihitlo (akingiliklo) bagl oldu-
gundan kond icmalar1 osasinda formalasmisdir. Eyni tor-
paq sahasina hiiquqla, dovlatlo barabar, kondlilorin icmasi
vo azad icma tizvii ¢ixis eds bilordi. Torpaq iizerinds uzun
miiddst icma miilkiyyatinin saxlanmasi icmanin kollektiv
idaragiliyi ilo, onun miioyyon monada inzibati miistoqilliyi
ilo olagodar olmusdur!?2, Orazi icmalarinda tizvlik icma
torpaqlarinda istifads hiiququnu sortlondirirdi. Qadim sorq
olkalorinds yalniz monarxiya deyil, eloco do (Hindistanda,
Mauri, Finikiyada, Mesopotamiyada ilk monarxiya dovlot-
lorindo) b.e.av. IV minilliyin II yarisinda respublika idaragi-
lik formalar1 olmusdur ki, bu da yerli xalq hakimiyyatinin
formalagmasina da tosir etmisdi.

Bu orazilordo biitiin inkisaf morhalslorinde comiyyastin
miioyyan yerli 6zliniiiddaragiliyi saxlanmisdir. Qadim garliglar
belo (icma suralarindan vo onlarin basinda dayanan basgi-
dan ibarat) kond icmalarinin birliyi kimi formalagirdi. Mass-
lon, Qadim Misirds icma suralar1 kondlilordon formalas-
magqla tosorriifat, inzibati hakimiyyat, mohkomo faaliyyotini
tomin edirdi. Yalniz orta c¢arliq dévriinds bu qurum maorkazi
hakimiyyatin strukturuna gevrilir. Qeyd etdiyimiz hal Babil
carlig1 tiglin do xarakterik olub. Lakin burada yerli xalq ha-
kimiyyoti daha genis olub. Hotta Hammurapinin dovriinds
belo yerli 6ziiniiidarsetms orqanlari moarkozi dovlatin inzi-
bati sistemina ohomiyyatli tosir etmis, icma torpaqlarini ida-
ro etmoaklo yanasi, ¢ar hakimiyyatinin niimayondasi ilo ya-
nas1 icma {izvlori ilo ¢ar torofindon solahiyystlondirilon sa-
hibkarlar arasinda miibahisslora baxir, vergi vo yigimlarin
hocmini miioyyan edirdilor. Hammurapi qanunlarindan da

'22 Ycropust rocymapeTsa n npasa 3apy6exusix crpan. .1/ ITox pea. H. A.
Kpamennukosoii, O. A. Xunkosa. M.: Uzn-so MI'Y. 1988, ¢.23
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molum olur ki, kond icma vo tayfalarinin miistoqilliyi Babil
carlar1 torafindon tam mohdudlasdirilmamisdir. Bazi sohor
idaragilik strukturlari iss vergi vo yigimlardan tam azad ol-
muslar.

Arxasastraya (II, I) géoro Maurilor dovriinds kond icmasi-
nin basgist dovlot qulluggusu sayilmirdi. Yerli gaydalarin
mithafizosi, icma onanalaorinin tomin edilmasi, irrigasiya vo
s. yerli masalolor yerli icmanin yigincaqlarinda hall edilirdi.
Icma bascis1 6z névbasinda vergilorin yigilmasi, icmada toh-
litkkasizlik vo d. masalalori yonaldirdi.

Yerli 6ziintiidarsetmonin qeyd etdiyimiz oksor xiisusiyyat-
lori Qadim Cin {igiin do xarakterik olmusdur. Oksariyyat
sorq dovlatlori tiglin xarakterik olan dovlatgiliyin inkisafi ilo
morkozlosdirma meyilloring vo icma torpaq sahibliyinin
zoiflodilmasine baxmayaraq icmalar tosorriifat vahidlori
kimi nisbi miistoqilliklorini saxlayirdilar. Icmalara basciliq
"icma atalar1" torafindon hoyata kegirilirdi. Osas1 b.e.a. xan
stilalasi torafindon qoyulan idaragilik X VI asra godor davam
etmisdir. Cindo Oziiniiidars sistemi daha genis formada so-
harloar tigiin spesifiklik togkil etmisdir. Sohor 6ziinuidarasinin
basinda agsaqqallar surasi (sanlao) dayanirdi.

Qadim sarqden farqli olaraq tarixi inkisafin daha sonraki
morholasing tosadiif edon antik qorb dovlatlorinds yerli 6zii-
niiidaragilik 6ziinamoaxsus xiisusiyyatlor kasb edib. Afinada,
Spartada, Romada bir qayda olaraq xalq hakimiyyati (xalq
yigincaqlar1 formasinda) timumohatali xiisusiyyot kosb et-
misdir. Burada yerli 6ziintiidaragilik daha qapali xarakterds
olmusdur.

fIkin feodalizm dévriinde do sorq ilo qorb arasinda forg-
lilik movcud olmusdur. Belo ki, sorq dovlatlorindon forqli
olaraq Avropa feodal olkalorindo kond icmalar1 6zlorindo
minimum inzibati-tosorriifat vo mohkomo funksiyalarini
saxlaya bildiklori tiglin praktik olaraq siyasi hakimiyyatin
hoyata kegirilmasindo istirak eds bilmirdilor. Onlarin icma
ittifaqi da sosial-iqtisadi  zorurotdon deyil, daha ¢ox
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senyordan miidafio olunmaq xarakteri dasiyirdi. Feodal
dovlatlorinds demokratik idaragilik osason ilkin feodal
monarxiyalarinda "harbi demokratiyanin" {insiirii kimi, osa-
son icma va sohar 6ziiniiidara soviyyasindo mévcud olmus-
dur. Orta osrlordo yerli 6ziiniiidaragiliyin zoiflodilmasina
ohomiyyatli doracads tasir edon amillordon biri "tohkimgilik"
hiiququnun barqorar edilmasi olur.

Orta osrlords yerli 6ziintiidars ugrunda osas miibarizo so-
harlords bas vermisdir. Sohar 6ziintiidare ugrunda miibarazo
feodal asililigindan azadliga va yerli 6ziiniiidaronin barqorar
edilmoesino istiqgamotlonirdi. Istor sorq, istor so do qorb diin-
yasinda, asason o sohorlor 6ziiniiidare hakimiyyati aldo edir-
dilar ki, onlar daha ¢ox ticarat markazlori kimi digqati calb
edirdilor. Masalon, orta osrlordo sorqds on boyiik ticarst
morkozi olan Tobriz, 9rdabil'?3 vo s. qorbds Araliq donizi
sohorlori!?4 va s. bels status aldos etmisdilor.

Avropa soharlorinds sohar icmasi kommuna kimi adlandi-
rilird1. Sshor kommunasinin basinda bir qayda olaraq Sura
dayanirdi. Suraya Fransada, Ingiltorodo mer, Almaniyada
burqomistr, Italiyada konsul rohborlik edirdi. Sahibkarlq
yerli 6ziiniidars sistemind ohomiyyatli tosir edirdi. Sshorin
ticarat qruplart ticarot gildiyalarini, sonatkarlar iso sexlori
formalasdirirdilar. Sexlor yalniz istehsal birliyi deyil, hom
do bir sonat {izro ustalarin siyasi korporasiyasi idi. Sexin ba-
sinda seckili asasda magistr dayanirdi. Bundan slava, sexin
yerli 6zliniiidars orqgani ustalarin imumi yigincagindan, sex
mohkomasi va nazaratgilordon ibarat formalasirdi.

Yerli 6ziiniiidars sisteminin inkisafinda feodal peorakon-
doliyi no qodor tosirli olmussa, XVII osrdon baslayaraq
morkazi hakimiyyatin giiclonmasi do yeni morhals kimi qiy-
motlondirilmalidir. Orta asrlor dévriiniin bitmasi feodalizma

123 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildds. III cild (XIII-XVIII asrlor). Baki: Elm,
1999, 5.227-228

124 Ycropust rocymapeTsa n npasa 3apy6exusix crpan. .1/ ITox pex. H. A.
Kpamennukosoii, O. A. Xunkosa. M.: Uzn-so MI'Y. 1988, ¢.162
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garst miibarizo "tobonin-votondasa" ¢evrilmosi dévrii, Fran-
sa, burjua inqilab1 miiasir yerli 6ziintiidars hakimiyyati {igiin
mithiim ohomiyyat kasb etmisdir.

Qeyd edilonlori timumilosdirarak belo bir naticoys golmok
olar ki, yerli 6ziintiidara hakimiyyati comiyyatin siyasi tos-
kilat1 olan dovlstdon daha 6nco meydana golmis vo biitiin
dovrlorda, hotta miitlog monarxiya dovrlorinds do mévcud
olmusdur. ©n 6namlisi odur ki, bu hakimiyyat sadaca ola-
raq idaragilik elementi deyil, normal sosial-iqtisadi inkisaf
sartidir.

3.2. Azarbaycanda yerli oziiniiidara hakimiyyatinin
inkisafinin tarixi xiisusiyyatlori

Azorbaycanda xalqin oziintiidarssindon danisarkon qeyd
etmok lazimdir ki, godim dovrlordon baslayaraq XIX osrin
sonlarima gador Azorbaycanda idaroetmonin sorq ononolori
(vahid hakimiyyat) tstiinlik toskil etmisdir. Milli sorait
ozuniitogokkiiliin spesifik formasini — icmalar1 da yaratmisdi.
Icmalarin ali organlari icma yigincaqlar: idi. Icma yigin-
caglarinin salahiyystlorino torpaglarin boliinmosi, kond ag-
saqqallarinin sec¢ilmasi, imumi icma xarclori iiglin vasait top-
lanmasi, garsiligh yardim togkil etmok, az tohliikali cinayat-
lors baxmagq, miilki vo ailo miinasibatlorini tonzimlomok, ic-
ma vergilorinin yigilmasi, icma orazisinds abadliq islori gor-
mok vo s. daxil idi. Azarbaycanda sohar mohallalorinin 6z ta-
rixi olmus, bu mohollolor miiasir dévrds do shali arasinda
homin adla adlanir.

Azorbaycan orazisindo moévcud olmiis dovlotlordo yerli
oziiniidars sistemi miixtalif soviyyadas foaliyyot gostormisdir.
Hotta an qat1 miitlog monarxiya zamanlarinda da 6ziiniiida-
ronin miioyyon elementlori tozahiir etmisdir. Azorbaycan
orazisindo Oziintiidaragilik sistemi, asason sohorlordo mov-
cud olmusdur. Masolon, Arsaqilor dovriinds asason 6ziinii-
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idars edon alban gohorlori geyd edils bilor!?. 9rob xilafati
zamani Azorbaycan sohorlorindon Dorbondin azad sohor
statusu saxlanmis, sohori nizamnamso asasinda idars etmis,
horbi tohliikasizliyi tomin edon hoarbi hissalor xazinadon
omok haqqi almamus, yerli ehtiyatlar hesabina saxlanmis-
lar!26,

Oziiniiidara sistemi sonraki dénamda, eloco do sofovilor
dovriinds do mévcud olmusdur. Bazon morkazi hakimiyye-
tin sohar Oziiniiidarasini saxlamaq moacburiyyati do olmus-
dur.

Soharlilorin qizilbas tayfa oyanlarindan tam asililigr sorai-
tindo inkisaf etmis feodalizm dovriiniin Qarbi Avropa so-
horlorine xas olan oziiniiidars sistemi burada togokkiil tapa
bilmadi. Lakin geyd etmok lazimdir ki, XVI asrdo Azorbay-
canin bozi soharlorinds 6ziintiidars elementlori moéveud ol-
musdur. Masoalon, Tabrizda yerli sohar ayanlari, sio ruhani-
lori vo hatta sonatkar togkilatlarinin yuxari tobagasinds olan
soxslor nozoracarpacaq niifuza malik idi. 1571-1573-cii ille-
rin Tabriz tisyani siibut etdi ki, soharlar bazon qizilbas syan-
larinin agir ziilmiino garsi miibarizo apara bilirdilor. Qizil-
bas amirlorinin ixtiyarina verilmomis Ordubad sshorindo do
oziiniidars elementlori g6zo carpirdi!?’,

Azoarbaycanin xanliglar dovriinds 6ziintiidars elementlori
bu va ya digor formada yeno do sohor markozlori {igiin xa-
rakterik olmusdur. Sohor idarogiliyi garisiq sistemo malik
idi. Bir torofdon, xan1 tomsil edon agsaqqal — sohar bayi vo
d. biirokratlar idaragiliyi hoyata kegirirdilorso, digor torof-
don, ustabasilarin rohbarlik etdiyi sohar sonotkarlarinin (as-
naflarinin) toskilatlarinin da istiraki diggsti calb edir. Lakin
ustabagilarin niifuz dairalori 6z toskilatlar1 g¢orgivasinda

125 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. 1T cild (ITI-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.87

126 Azarbaycan tarixi. Yeddi cildda. II cild (ITI-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.208

127 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. II cild (III-XIII asrin I riibii). Baki: Elm,
1998, 5.227-228,239
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mohdudlasirdi. Onlar yalniz sanstkarlarin inzibati, maliyyas,
miilki mohkoma masaloloring baxirdilar.

Azorbaycanda sohor 6ziintiidarssinin yeni morhalasi kimi
XIX asrin II yaris1 qeyd edilmalidir. Rusiyanin Azarbaycani
isgalindan sonra sohorlordo miioyyon islahatlar kegirmok
macburiyyatinds qalinmisdi. Sohar islahatinin 1864-cii ilds
tortib olunmus ilkin layihasi ¢ar dévlot aparatinin miixtalif
biirokratik mohkomalorindoki ¢oxsayli miizakirolorin noti-
casindo miithiim doyisikliklora moruz qaldi. Sshor asasnamo-
si 1872-ci il iyunun 16-da tasdiq olundu. ©vvalca o, ancaq
Rusiyanin daxili quberniyalarinda totbiq olundu. Conubi
Qafgazin digor rayonlarinda oldugu kimi, Azorbaycanda
da bir ¢ox soharlor xeyli boyiimasine, ohalinin saymin art-
masina baxmayaraq, polis idarslorinin ixtiyarinda gallmaq-
da davam edirdi. O dovre kimi "yerli shalinin kifayst qodor
inkisaf etmadiyini" bohana gotirorok sohorlorin idarasini po-
lisin alinds saxlamagi, sohar dumalarini isa polisin yaninda
mosvaratei orqan kimi yaratmagq toklif edilirdi.

Sohor 6ziiniiidars orqanlart haddon artiq moahdud solahiy-
yato malik idi. Bu salahiyyat sohor vergi vo riisumlarini qoy-
magq, bazarlar1 agmagq, sohorin sanitariya voziyyatini tomin
etmok, yanginlarla miibarizo vo s. solahiyyotlordon konara
cixmirdi.

Sohor islahatin1 kegirmok zorurati garsisinda galan car
hokumati sohor 6ziiniiidars organlarini real hakimiyyatdon
mohrum etmok iiglin tokco gohor 6ziiniiidars organlarin
solahiyyotlorini  mohdudlasdirmaq vo onlarin {izorindo
inzibati nazarat qoymagqla deyil, hom das elo segkilor sistemi
totbiq etmoklo alds olunurdu ki, homin sistem "olverishi"
torkibi tomin edir vo fohlalori segcki hiiququndan mohrum
edirdi.

Seckilords istirak etmok hiiququ ancaq miioyyon omlak
senzind malik olanlara vo sohar vergilorini 6doyanlors, yoni
ev sahiblorino, tacirloro, fabrik vo zavod sahiblorina
verilirdi. Xiisusi soxslordon basqa vergilori 6doyan idarslor,
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miiossisalor, comiyyatlor, sirkatlor, monastirlar va kilsolor do
secki hiiququndan istifados edirdilor.

Sohor 6ziiniiidaresinds istirak etmok soviyyasi 6donilon
sohar vergilorinin moablogine miivafiq idi. Biitiin segicilor iig¢
doracoys (kateqoriyaya) boliniirdii. Bu doracodon har
birinin payima sohor vergilorinin tigds bir hissasi diisiirdii.
Birinci daracaya, adaton bir neg¢s iri, ikinci doracayas yiizlorlo
orta, Uglincii doracoys minlorlo xirda vergi veranlor daxil
edilirdi. Har daraca xiisusi se¢ki maclisi toskil edir vo bu
maoclis glasnilar1 (sohor dumasi {izvlorinin) se¢irdi. Cox az
sayda varli vyizlorlo, hotta minlorlo xirda tacirlar,
prikazgiklor va ev sahiblorinin se¢diyi qadar glasni segirdi.
Belaliklo, segicilorin doracalora béliinmasi seckilords iri ev
sahiblori, sonayegilor vo tacirloro dstiinliiyii tomin etmok
mogsadini gidiirdii.

9gor fohlolor, xird1 qulluggular va sonatkarlar soharin xey-
rino yigilan vergilora malik deyildilorso, sohor asasnamosi
onlara seg¢ki hiiququ vermirdi. Qadinlar vo 25 yasina gat-
mamuis biitlin cavanlar segici korpusundan tamamilo konar
edilmisdilor. Biitiin bu mohdudiyyatlor ona gotirib ¢ixarirdi
ki, glasnilarin segilmasina sohar ohalisinin comi 2-3%-1 bu-
raxilirdi.

1870-ci il sohar asasnamasi segicilorin milli geyri-barabor-
liyini do tosdiq edirdi. Xristian olmayan segicilordon segilon
niimayondolor 6zgo dindon olanlar kimi qlasnilarin 50%-
indon ¢oxunu togkil etmomali idilor. Qlasnilarin segilmasi
liclin saslorin miitloq ¢oxlugunu almaq tslob olunurdu. La-
kin nazords tutulan nisboton az sayda glasni se¢ildiyi toq-
dirdos, qalan glasnilarin nisbi sos ¢oxlugu ilo se¢ilmasing ica-
zo verilirdi. Qlasnilarin oksoriyyati 6ziinliidars organlarinin
isindo passiv istirak edirdilor. ©gor miizakira olunan isin
naticasi 1lo maraql deyildilorss, onlarin ¢oxu dumanin icla-
sina galmayi belo 6zlorina rova bilmirdilar.

Sohar dumasinin icraedici orqanlart sohar glavasi (bale-
diyys idarasinin basgisi) vo onun baseiliq etdiyi baladiyya
idarasi idi. Onlarin segkisi ikigat sasvermo yolu ilo
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kecirilirdi. Birinci sosvermo zamani namizadlorin irali
siiriilmoasi, ikinci sasverms iso konkret soxslorin se¢ilmasi
mogsadini giidiirdii. Baladiyys idarasinin torkibi qubernator
torofindon tosdiq olunmali idi. 1k dofs vo tokraron segilmis
soxslar tosdiq edilmadiyi toqdirds bos vazifalori qubernator
va ya daxili iglor nazirinin tayin etdiyi adamlar tuturdular.

Biitin noégsanlarmma baxmayaraq, 1870-ci il sohor
osasnamosi hor halda miitoraqqi addim idi. Lakin 1870-ci il
sohor osasnamasi osasinda totbiq olunan, hatta mohdud va
yarimg¢iq sohor oOziinliidarssi belo, burjuaziyanin 6ziiniin
toxunulmaz hiiquqlarina qarismasi ilo barismaq istomayan
zadoganlar1 qiciglandirirdi. 1892-ci ildo III Aleksandr sohor
oztintiidars organlariin onsuz da mahdud olan hiiquqglarini
daha da mohdudlasdiran va goharlorin bu idarads istirakini
xeyli ixtisara salan yeni gohor asasnamaesini tosdiq edir!28.

1892-ci 1l gohor asasnamasine gors, qubernatorun soharin
vozifoli soxslorini, isdon azad etmok do daxil olmagla,
inzibati mosuliyyoto colb etmoys qgodor biitiin  gohor
ozlintiidars islorino qarigmaq hiiququ genislondirildi. Sohor
dumasinin, hotta sohor idarssinin icra orqanlar1 {igiin
gostoriglori, sohor omlakinin idars olunmasi qaydalari vo s.
sonadlor belo ancaq qubernator tesdiq edildikdon sonra
qlivvaya mina bilordi.

Yeni gohor asasnamoasi quberniya vo iri goza sohorlorindo
totbiq edilon ictimai idaralorlo yanasi, kigik sohorlorda
sadalogdirilmis sohor idarssinin toskilini nazords tuturdu.
Bels soharlords sohar dumasinin avazina 12-15 nafarlik sohar
miivokkillari tasis olunurdu. Sohar raisi basda olmaqla sohar
boladiyye idarasinin avazing icra orqani — Oziliniiidarasi bir
va ya iki komokgisi olan sohar starostasi idi. Sadalosdirilmis
sohor ictimai idarasinin orqganlar1 sohor dumalarina
nisbaton daha mohdud hiiquglara malik idi.

12 13 coOpanue 2-oe, 4.XII, c4.8708
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Goncodo tam hocmli gohor oziiniiidarssi vo Lonkoran,
Nuxa, Samaxi, Quba, habelo Azorbaycanin digor bazi qoza
soharlorinda sadolosdirilmis ictimai idaralor ancaq 1897-ci
ildo totbiq olundu. Lakin bundan sonra da sohor idarosi
goza polis idaralorinin alinds galmaqda davam edirdi.

Hoddon artiq yiiksok omlak senzi vo 1892-ci il sohor
osasnamosi torofindon se¢ki hiiququna qoyulan digor
mohdudiyyatlor iiziindon segicilorin sayr koskin surstds
ixtisara disdii.

1892-ci il sohar asasnamasi 6ziiniiidars orqanlariin togkili
va faaliyyatindo milli geyri-barabarliyi daha da giiclondirdi.
Masalon, Baki dumasinda qeyri-xristian (esason azorbay-
canli) qlasnilarin say1 gqlasnilarin imumi saymin, tigdo biri-
no qodor azaldildi!29,

Yiiksok omlak senzi vo secki sisteminin digor moahdudiy-
yatlori, habels segkilords yol verilon ganunsuzluglar {iziin-
don 6ziiniiidars organlarina asason iri ev sahiblori, sonayegi-
lor va tacirlor daxil olurdu.

Oziiniiidara organlari iri kapitalist monafelarini ifa vo mii-
dafio edorok, polisin vo tatillorin yatirilmasi ii¢ilin istifado
olunan gosunlarin saxlanilmasma kiilli miqdarda vasait
xarcloyirdi. 90-c1 illorin sonunda Goncads polisin saxlanil-
masia ¢akilon illik xarclor 100 min manata borabor idi;
Lonkoranda golirlorin tigdo birindon ¢oxu polisin saxlanil-
masina vo qosunlarin maskunlasdigi monzillora xarclonirdi.
Bununla borabor, abadliq, xalq tohsili, sohiyys vo monzil
tikintisino buraxilan vesait ¢ox az miqdarda idi.

Baki sohor oziiniiidarasinin solahiyyati Baki sonaye
kompleksinin xeyli hissasine — modon, zavod rayonlarina
samil edilmirdi. Bu rayonlarin vo sohorin 6ziiniin demok-
ratik ictimaiyyotinin tokidli toloblorine baxmayaraq ¢ar ha-
kimiyyat orqanlar1 vo sonayegilor madon rayonlarini sohorin
hiidudlarina daxil etmokdon har vasits ilo imtina edirdilor.
Onlar neft sonayesi is¢ilorinin gohor 1islorino tosirinin

129 Azorb. MDTA. f. 50, s.1, is 17, vor.88
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giiclonmosina gotirib ¢ixaracagindan ehtiyat edirdilor. Ozii
do neft sonayecilori — kapitalistlor modon rayonlarina 6z
malikanolori kimi baxaraq, onu ayrica inzibati vahid kimi
ayirmaq istoyirdilor.

Sohor "Osasnamolori"nin biitiin ¢atismazliglarina, onun
miiolliflorinin miirtace-miistomlokagi ruhuna vo mogsadle-
rino baxmayaraq, bu islahata miivafiq olaraq yaradilmis so-
hor 6ziintiidars orqanlar1 abadlasdirma, tohsil, sohiyya, ma-
doniyyat va s. sahalorinin inkisafinda miioyyon miisbat rol
oynamigdir.

Azorbaycanda oOziinomoxsus yerli oOziintiidars xalq ha-
kimiyyatino malik orazilords olmusdur. Bu 6ziinomoxsusluq
Rusiyanin isgal rejimindon sonra da qalmisdir. Mosalon,
1852-ci ildon horbi idars tisulu totbiq edilon Car — Balakon
dairssinin idaro edilmasinin yena do ovvalki kimi bir sira
Oziinomoxsus xiisusiyyatlori var 1di!3%, Qafqazda horbi omo-
liyyatlarin basa ¢atmasi ilo Car — Balakon dairasindo horbi
idaro "horbi-xalq" idaro tsulu ilo ovoz edildi. O, Conub
Qafgaz quberniyalarinda qgobul edilmis miilki idare
tisulundan forqlonirdi. Burada quberniya idarasine banzor
kollegial tosisatlar yox i1di. Onlarin funksiyalarin1 xeyli
doracads canisin doftorxanalar yerina yetirirdilor.

Simali Azorbaycanda kond idarasi kondlilorin tabeliyini
daha da méhkomlondirmali, onu polis-miitlogiyyat dovlatin-
don hortorafli asili voziyyato salmali idi. 1866-c1 il avqustun
23-do tosdiq edilmis "Baki quberniyasinda kond comiyyot-
lori, onlarin ictimai idarasi, dovlat va ictimai miikallofiyyat-
lor hagqinda ©sasnams" bu mogsads xidmot edirdi!3!. So-
nuncu asasnama 1870-ci ilin aprelinds Yelizavetpol quBer-
niyasina da samil edilir!32,

130 Giirciistan MDTA. f. 231, s.1, is 2575, vor.15-16
BUTIC3 cobpanue 2-oe, u.XII, cT.43678
132 Giirciistan MDTA. f. 7, s.1, is 2532, ver.1
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Baki quberniyasinda comisi 423 vo Yelizavetpol quBerni-
yasinda 325 kond icmasi yaradilir!33,

Kond icmalarinin orqanlari kond yigincaqlari vo kotxuda-
lar idilor. Kond yigincaqglarinda yalniz ciddi sokildo moh-
dudlasdirilmis masalalora: konddo vazifoli soxslorin segil-
mosi, hokm ¢ixarilmasi, "ziyankar vo pozgun tizvlor"in kond
icmalarindan uzaqlasdirilmasi, qoyyum vo himayadarlarin
toyin edilmasi vo s. masalalora baxila bilordi.

Kond inzibati organlarinin seckili olmasini totbiq edon
hokumot kotxudalarin qubernator torofindon tosdiq
edilmosi tolobini irali siiriirdii. Kotxudaya polis hiiquqlari
verilirdi.

Hokumoat organlari kond icmalarinda siyasi "sakitliyin"
borgorar olmasi iglin boylik canfosanliq gostorir vo
"etibarsizligda" azaciq siibho dogurduqda onlar1 kotxuda
se¢cmok hiiququndan mohrum edirdilor. Yalniz 1870-ci ildon
1888-ci ilo godor tokco Baki quberniyasinin 65 icmasi
kotxuda se¢mok hiiququndan mohrum edilmis vo onlar
hokumot torofindon toyin edilmisdi!34. 1877-ci il Zagatala
dairasinds giiclonmokdo olan kondli ¢ixislar1 ilo olagodar
biitin  kond icmalarinda kotxudalarin  vo  onlarin
komokgilorinin  segilmasi logv edilmis vo burada kond
icmalarinin momurlar1 XIX yiizilliyin sonuna godor dairs
raisi torafindon toyin edilirdi!?>.

Kond icmalarinin idars olunmasi haqqinda asasnamolor
kondlilori baylorin mahkomas vo polis 6zbasinaligindan xilas
etdiyindon vo konddo vozifoli soxslorin segkili olmasini
tomin etdiyindon miioyyan obyektiv miitoraqqi shamiyyata
malik idi. Lakin bu osasnamolorin verilmasindon sonra da
baylor kond hakimiyyati orqanlarina tosir gostara bilordilor.

133 Oruer mo rmaBHOMY yrpaBieHmo HamecTHIKa Kakasckoro 3a 1862-1872 .,
c.139

34 Giirciistan MDTA. is 504, vor.142

133 Kyraes M. OT4eT [0 PEBH3MH aIMHHUCTPATHBHBIX yUPEHKICHUIT B
EnuzaBernionsckoit ry6epanu. Tudmuc, 1885, ¢.217

93




Lakin onlar, tobii ki, kondlilar {izorinds avvalki hkmranlq-
larini itirmisdilar.

Secki sistemini hoyata kegiron "Osasnama" ¢ar miistomlo-
kogilorinin iradesindon asili olmayaraq ve onun ziddino
kondlilorin siiurunu miioyyon doracads foallasdirirdi, onla-
rin ¢oxasrlik otalotdon xilas olmasina vo feodallarin haKi-
miyyatinin "obadiliyina" olan inamlarinin sarsilmasina yar-
dim etdi!3e.

Azorbaycanin Rusiyanin isgali altinda oldugu dévrds yer-
li 6ziintiidars sisteminds yerli ohaliys garsi ciddi ayri-se¢Ki-
lik do 6ziinii biiruzs verirdi. Halo 1892-ci ilds totbiq edilmis
"Sohor osasnamasi”" gohor idars orqganlarina qubernator
nozaratini xeyli giiclondirmis, sirkat vo idaralorin, birinci vo
ikinci doraca ticarat-sonaye gildiya sahiblorinin segki hiiqu-
qunu saxlamisdi.

"Sohar asasnamosi"nin 44-cii maddssine asason miisal-
manlarin 6ziintiidara orqganlarinda istiraki mohdudlas-
dirtlirdi. Azarbaycanda miisalmanlarin hiiququnu moahdud-
lagdiran hokumot todbirlori Baki sohor 6ziiniiidarasinds da-
ha koaskin 1di. Masalon, 1902-1905-ci1 illorde Baki sohar du-
masina segilmis qlasnilardan comisi 23-ii — yaridan azi azor-
baycanli idi. Yalniz 1905-1907-ci illor inqilab1 hadisslori
dovriinds ictimaiyyatin tozyiqi naticesinde Qafqaz canisini
giizosto getmoali oldu vo 1907-1911-ci illardoki segkilor zama-
n1 qlasnilarin 45 nafari (biitiin deputatlarin 57,7%) azorbay-
canli oldu. Onlarin 33%-ni alimlor, mihandislor, hakimlar,
hiiqugstinaslar, jurnalistlor vo miiollimlordon ibarat milli
ziyalilar toskil edirdi.

Sohor oOziintiidarasinin osasi qoyuldugdan 1911-1915-ci
illor seckisino qodor H. Z. Tagiyev onun on foal
niimayandalorindon biri idi. Lakin azarbaycanlilar gohor
roisi  vozifasine  buraximirdilar. Yalniz Kamil boy

136 CymGarsaze A. C. Cenbckoe x03siicTBO AsepGaiimkana B XIX Beke. B. 1958,
c.149
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Sofaraliyev qisa miiddatds (1905 — 1907-ci illor oarzinds) Baki
sohar bascisi vazifosini ifa etmisdir.

Gonca vo Susa soharlorinds da ictimai 6ziintiidars (duma
vo idaro) movcud idi. "Sohor osasnamosi” Gaoncado 1894-cii
ildo totbig edilmisdi. 1917-ci ilo godor Gonco dumasinda
azorbaycanli glasnilarin sayr istinlik toskil etmisdir.
Bakidan forqli olaraq Gonco gohor ictimai 6ziintiidarasing
asason azorbaycanli ziyali niimayandalori basgiliq etmislor.
1898-ci ilds Susada oziintiidars yaradilmis vo 1904-1907-c1
illords Cavad boy Sofaralibayov sohar basc¢ist olmusdu.

"Sohor osasnamasi'no gora quberniya morkozlorindoaki
idaradon farqli olaraq, 6z vasaiti az olan, ticarati zaif inkisaf
edon gohorlordo daha sads o6ziiniiidaro sistemi totbiq
edilirdi'¥?, yoni 12-15 nofordon ibarat sohor miivakkillori
yigincagl yaradilir, soharlori is9, ya bir vo ya iki komokei ilo
agsaqqgal idaro edirdi. Quba, Samaxi, Nuxa, Lonkoran,
Nax¢ivan vo Ordubadda da bu idaro sistemi totbiq
edilmisdi vo miivokkillorin oksoriyyati azerbaycanli idi.

Azarbaycanda qeyd etdiyimiz hakimiyyatin uzunmiiddatli
tarixi belo gonaat ii¢ilin osas verir ki, xalqumizin hakimiyyat
idaragilik ononoslori kifayost qodor zongin irslo baghdir.
Miiasir dovriin yerli idaragilik sisteminin formalagmasinda
xarici tocriibonin Oyronilmesi no qodor ohomiyyatlidirso,
xalqumizin 6ziiniiidars ananalorinin todqiqi do bir o godor
ohomiyyatlidir.

3.3. Azarbaycanda yerli oziiniiidaranin
respublika (sovetlor) dovrii

Azorbaycanda yerli Oziintidars sisteminin respublika
dovrii Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyati, Azarbaycan Sovet
Sosialist Respublikast (ASSR) vo nohayot, Azorbaycan
Respublikas1 dovriinii ohoto etso do ilk respublika dovrii

137 Azorb. MDTA. f. 289, siy.1, i 174, var.21
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Oziiniin qisa middsti ilo miivafig problemi tonzimloyo
bilmomisdi. Yalmiz II vo III respublika dovriinde yerli
oziintiidaro hakimiyyatinin togkili vo foaliyyoti diqqgoti colb
edir. II respublika vo ya ASSR-do yerli 6ziiniiidars sistemi
0zlniin daha ¢ox antidemokratik xiisusiyyati ilo yadda qalib.

Birinci Umumazarbaycan Sovetlor qurultaymin ¢agirilma-
smna hazirlig 1921-ci ilin yanvarindan baslanmisdi. Biitiin-
likdo Azorbaycanda yoxsul komitolorindon sovetlora
kegilmoasina amokg¢i kondlilorin qurultaylarinda segilon kond
vo nahiyo sovetlorinin yaradilmasinda, qgoza inqilab
komitolorinin logvindon vo qoza sovetlor qurultaylarinda
secilon icraiyya komitolorinin yaradilmasindan baslanmali
idi.

1921-ci ilin yazindan Azorbaycanin biitiin gozalarinda
sovetloro segkilorin togkili vo kecirilmasi  kampaniyasi
geniglonir. Sovetlora seckilor kegirilmosino komok gostormok
tigtin 1921-ci il yanvarin axirinadok Bakidan qozalara 700-
dok azorbaycanli niimayando goéndorilir'3. Qozalardaki
(fovgelado) tgliiklor va besliklor kond sovetlorinin togkilino
komok edirdilor.

Yerlordo seckilorin kegirilmasino roahborlik etmok {i¢iin
goza togkilatlarina gondorilmis ganuna osason segki
kampaniyas1 basa catdigdan sonra hor bir goza sohorindo
goza kondli, fohlo vo asgor deputatlart soveti foaliyyot
gostormoli 1di. O, kond sovetlorinin (500 sakinino bir
deputat) vo sohor sovetlorinin (200 segiciya bir deputat)
niimayandolarindan, 6zii do biitiin gaza {izra 300 deputatdan
¢ox olmamagq sartilo se¢ilmali idi. Daimi icra orqanlar: kimi,
goza icraiyys komitalori 15 nofordon ¢ox olmamagqla qoza
sovetlor qurultay: torofindon alti ay miiddoatine segilirdi!®.
Onlar 6z aralarinda ii¢ vo ya bes nofordon ibarst royasot
heyati secirdilor. Dinindon, milliyystindon, oturaqligindan
vo sairadon asili olmayaraq, 18 yasindan yuxari, mohsuldar

138 « Kommunist» qozeti, Ne25, 22 fevral 1921-ci il
139 «K ommunist» qozeti, Ne89, 19 aprel 1921-ci il
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vo umumi faydali omoklo 6ziine dolanacaq qazanan
soxslorin, golir gotiirmok maqgsadilo muzdlu amokdan istifado
etmoyon kondlilorin sovetlora segmok vo segilmok hiiququ
var 1di. Tacirlor, vasitocilor, mollalar, monaxlar, din
xadimloari, polisin vo onun orqganlarinin ke¢gmis agentlorinin
se¢mok va secilmoak hiiququ yox 1dil40,

Belalikla, respublika ohalisinin miioyyon niifuzlu, inkisaf
etmis hissasini demokratik hiiquglardan mohrum edir vo
aslindo dovlst quruculugunda istirakdan konarlagdirirdilar.
Bununla da genis demokratiya prinsiplori pozulur, siyasi,
alternativ qaydada iradosini sorbast sokildo bildirmok im-
kan1 biitiin xalqa vermadon comiyyat {izorinds totalitar reji-
min — diktator tokhakimiyyatliliyinin meydana ¢ixmasina
zomin yaradilird.

Azorbaycanda "fohlo-kondli hokumoti"nin borqgorarlas-
dirilmas1 prosesindo comiyysatdoki marqinal tobaqo, kifayat
godar madoniyyati olmayan, yoxsullagsmis kondlilor, sofillos-
mis fohlolor inzibati-amirlik rejimini tomin etdiyi ii¢lin yeni
hakimiyyat onlara arxalanirdi. Clinki marqinallar komfortlu
yasayis iddiasinda olmur, dovlatin verdiyi sadegodon mom-
nun qalirdilar.

1921-ci il aprelin axir1 vo mayin avvealinodok Azarbaycanda
30 mina gador deputati olan toxminon 1400 kond deputati
secilmisdi’4l. 1921-ci il mayin 6-19-da Bakida Birinci
Umumazorbaycan Sovetlor qurultayr kecirilir.  Birinci
Umumazorbaycan Sovetlor qurultayr 1921-ci il Azarbaycan
SSR-in ilk Konstitusiyasini (9@sas Qanununu) tosdiq edir.

20 — 30-cu illords biitiin 6lkads oldugu kimi, Azorbaycan-
da da inzibati-amirana rohborlik metodlar1 borqorarlasir.
Sovetlorin xalqg hakimiyysti organlar1 kimi funksiyalari,
konstitusiya hiiquglar1 tadricon mohdudlasdirilir, onlarin
dovlat vo tosorriifat idaragiliyinin biirokratiklosdirilmasi bas
verirdi.

140 «K ommunist» qozeti, Ne89, 19 aprel 1921-ci il

141 %Kypn. «CoBerckoe crponTenscTBoy. baky, 1921, Nel, ¢.4
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Buna baxmayaraq, 30-cu illords sovetlorin moéhkomlon-
dirilmoasi sahasinds bir sira ohomiyyotli todbirlor hoyata
kegirildi, o ciimlodon maliyya va idarasetms islorinds onlarin
hiiquglar1 genislondi, sovet aparatinda islomok ii¢iin kadrlar
hazirlandi, sovetlora seckilor omokgilorin dovlstin idars
olunmasina calb edilmasindo miihiim rol oynadi, sovetlorin
torkibindo miisbat struktur doyisikliklori kegirildi. Ancaq
homin doévrds idarsetmods formalasan inzibati-amirlik
metodlari, sovetlorin igino partiya miidaxilasinin giiclonmasi
onlarin osl hakimiyyat orqganlar1 kimi xalqin hiiquq veo
monafelorini miidafis etmolorine mane olur vo hiiquglarini
mohdudlasdirirdi.

1935 — 1936-c1 illords zohmotkeslorin niimayandsli orqani
olan sovetlor todricon 6z hiiquqglarini itirdi. 1935-ci ilda
respublikada kegirilon hesabat kampaniyasi zamani biitiin
deputatlarin 16,3%, yaxud 6,676 deputat geri ¢agirilmigdi!42.
Nimayondonin suradan geri c¢agrilmast 6z-6zliiylindo
antidemokratik todbir olmaqla, partiya strukturlarinin
tozyiqi altinda hoayata kegirilirdi.

1937-ci ildo SSRi-nin yeni Konstitusiyas1 esasinda Azor-
baycan SSR-in Konstitusiyasi hazirlanir vo IX Respublika
Sovetlor qurultayinda tosdiq olunur. Konstitusiyada yena
sovetlor sosialist comiyyatinin siyasi asast elan edilir. Azor-
baycan SSR Konstitusiyasinin 88-ci maddasinda zohmaotkes
deputatlarin yerli sovetinin vazifolori miioyyanlosdirildi:
"Zohmotkes deputatlarinin yerli (rayon, sohor, kond) sovet-
lori 6z orazisindo madani-siyasi vo tosarriifat quruculuguna
rohborlik edir, yerli biidconi miioyyanlosdirir, ona tabe olan
organlarin, idaralorin foaliyyatino rohborlik edir, dovlot qay-
dalarmin miihafizosini tomin edir, 6lkonin miidafio gabiliy-
yotinin moéhkomlonmosine kémok edir, ganunlara riayot
olunmasini v vatondaslarin hiiquqlarinin miidafissini tomin
edir".

142 Sixlinski Z. B. Azorbaycan kondinds sovet quruculugu (1933-1937-ci illor).

Baki, 1965, s.155
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Sovetlorin togkilati qurulusu sadslosdirilir. Rayon qurul-
taylar1 oavazino rayon sovetinin sessiyalari ¢agirilirdi. Soveet-
lorin bolmalori daimi komissiyalar adlandirilir vo onlar bii-
tiin kond sovetlorinds tagkil olundu. Sovetlar bélmalors mii-
nasibatds inzibati hiiquga malik idilor, lakin bu, komisssiya-
lara aid edilmadi!43.

Yeni konstitusiya sovetlorin hiiquq va qanunvericilik vozi-
falorini, tesarriifat quruculuguna rohborliyini miioyyon dora-
cado daraldirdi. Inzibati-amirlik rejimi, biitiin hakimiyyatin
rosmi momurlarin slindo comlogmasi soraitinds sovetlorin
hiiquglart getdikco mohdudlagdirilir, aslinde partiya orqan-
lar1 torafindon monimsanilirdi. Sovetlora yalniz sosial moaigot
problemloari ilo moaggul olmaq galirdi.

1950-ci ilin II yarisindan baslanan ictimai-siyasi ab-
havanin miilayimlosmoasi soraitindo respublikada yerli
sovetlorin  torkibi  genisglondirilmoys baslanilir. Kond
sovetlorinin say1 azaldilir. 1955-ci il segkilorindo deputatlarin
say1 artirilaraq, kond vo gesaba sovetlorindo 9-dan 15-9,
rayon sovetlorindo 25-don 35-5 catdirildi. Onlarmn isins 33
min nafordon ¢ox deputat — faal calb edildi!44. Lakin yena do
partiyanin sovetlor tizorindo goyyumlugu saxlandigi, istor
ali, istorso do yerli sovetlora segkilor avvalki prinsiplorlo kegi-
rildiyi, deputat korpusunun, osason mdvcud siyasi sistems,
liderlora arxa ola bilocok miiti, icragi, saristasiz adamlardan
formalasdigi ti¢iin biitiin pillolordon olan hakimiyyst orqgan-
larmin faaliyyati ovvalki kimi formal xarakter dasiyirdi.

Buna baxmayaraq rayon, sohar, kond va qasobs zohmotkes
deputatlar1 sovetlori haqqinda yeni asasnamo gobul edilir.
1978-ci ilds gobul edilmis Konstitusiya da sovetlorin salahiy-
yatlorinin genislondirilmosi baximindan ganunvericiliys elo
do shomiyyatli tasir eds bilmir.

3 Talibov M. Yerli Sovetlorin daimi komissiyalari. Baki, 1961, s.8
14 «Xalq qozeti», 15 mart 1997-ci il
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Azorbaycanda yerli xalq hakimiyystinin tasis edilmasinin
hom formal, hom do praktik baximdan yeni dovrii Azor-
baycan Respublikasinin qurulmasina tesadiif edir.

3.4. Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidara
sisteminin tasis edilmasi

Azorbaycanda yerli 6ziintiidaroetms institutunun miixtalif
sistemlari vo ya biina banzor qurumlar moévcud olsa da, yal-
niz 1991-ci ildo, yenidon miistoqillik olds etdikdon sonra
olkomiz osl demokratik doyorloro malik yerli 6ziintiidars-
etmo institutunu yaratmaq imkani oldo etmis, 12 noyabr
1995-ci ildo timumxalq sosvermasi yolu ilo gqabul olunmus
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyas: iss, bu imkani
hiiquqi asasda realliga cevirmisdir. Yerli demokratiyanin
hoyata kegirilmosino zomin yaradan vo siyasi-iqtisadi
cohotdon miistosna ohomiyyat kosb edon yerli 6ziintiidaro
orqanlariin — baladiyyalerin yaradilmasi Konstitusiyada 6z
oksini tapmigdir.

Miistoqilliymizin ilk illorinde dovlet quruculugunun
osaslarinin  yaradilmasi, orazi bitovliyinin qorunub
saxlanilmasi vo dovlet miistoqilliyinin méhkomlondirilmasi
baximindan hakimiyyatin giiclii morkozlosdirilmasino haqq
gazandirmagq olardi. Lakin artiq bu prosesin davam etmasi
strateji baximdan dovlatin vo comiyyatin somarali idaroetma
sisteminin formalagmasina, hiiquqi demokratik dévlet vo
votondas comiyyati quruculugu prosesino manegilik torads
bilor, 6lkonin golocok inkisafini longido bilordi. Buna goro
do Azorbaycanda somorali dovlot idaroetmo sisteminin
formalasdirilmasi strategiyasinin osas prinsiplorindon biri
kimi yerli 6ziintiidaroetma sisteminin yaradilmasi yolu ilo
dovlet funksiyalarinin oksmorkozlosdirilmasi miioyyanlas-
dirildi ki, bu da 6z oksini, artiq geyd etdiyimiz kimi, 6lko
Konstitusiyasinda tapdi. Respublikamizda hoyata kegirilon
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oksmorkozlogdirmo prosesinin osas mogsadi dovlot idars
etmosinin osaslarinin demokratiklosdirilmosindon, 6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafinin hom cari, hom do perspektiv
mosololorinin halli zamani uygun idarsetma soviyyalorinda
dovlatin 6z funksiyalarin1 somorali sokildo yerino yetirmo-
sino sorait yaratmaqdan, demokratik dovlotin asasi kimi
yerli Oziintiidaraetmonin totbiqi vo real inkisaf etdirilmo-
sindon ibarot idi. Beloliklo, Azorbaycanda idaroetmo siste-
minin aksmaorkazlogdirilmasi yolu ilo yerli 6ziiniiidaraetma
sisteminin formalasdirilmasi prosesi 6lkodo demokratiyanin
inkisafi, hiiquqi dovlet vo vatondas comiyyati quruculugu,
dovlatin vo comiyyatin idars olunmasinin somaraliliyinin
artirilmasi istigamotinds atilan on shomiyyatli addimlardan
biridir.

Respublikamizda yerli 6ziintiidaraetms sisteminin yaradil-
masinin  ohomiyyati vo bunun yerli masalalorin hallinin
demokratik prinsipi olmasi Azorbaycan xalqinin iimum-
milli lider1 Heydor Oliyevin 12 dekabr 1999-cu il tarixds
boaladiyya segkilari ilo slagadar xalga miiracistinds 6z oksini
tapmisdir: "Bolodiyys segkilori Azorbaycanda gedon de-
mokratiya prosesinin boyiik bir hissasi, boyiik bir qoludur.
Demokratik, hiiquqi dovlat, diinyavi dévlet qurmaq prose-
sinin bir hissosi, bir sahosidir.... Biz Azarbaycanda ..., tam
miistoqil yerli 6ziintiidaroetmo orqanlar1 yaradiriq. Bu, hom
demokratiyanin inkisafi demokdir, eyni zamanda, o6lkoni
idaro etmokdo votondaslarimiza imkanlar yaradilmasinin
gostoricisidir145,

Demokratik prinsiplorin, insan hiiquq vo azadliglarinin
Konstitusiyamizda genis oks olunmasi comiyyatimizds yerli
demokratiyanin inkisafina va insanlarin 6ziiniiidarsetmonin
miitoroqqi formalarindan istifadoesine sorait yaratmisdir.
Konstitusiyaya goro, Azorbaycan Respublikasinda yerli
oziinliidaraetmoni boalodiyyslor hoyata kegirir (mad.142).

145 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor liyevin Azarbaycan xalqina
miiracioti, «Azarbaycan» gozeti, 11 dekabr 1999-cu il
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Konstitusiyanin 13-cii maddssinds miilkiyystin dovlot, xii-
susi va baladiyys miilkiyyatine boliinmasi ilo onun toxunul-
mazlhigia vo dovlst torofindon miidafio olunmasina tomina-
tin verilmosi, dovlst solahiyystlorinin miioyyon hissasinin
yerlora Gtiiriilmasi yolu ilo togkil olunmasini nazords tutan
yerli 6ziinliidarsetmoa organlari olan baladiyyalors verilmaosi
(IX fasil), 142-146 va 150-ci maddslords yerli 6ziintiidaraet-
monin togkilinin tasbit olunmasi ilo oksmorkozlosma prose-
sinin v baladiyys orqanlarinin hiiquqi asaslar1 yaradildi.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci ildo gobul edilmis
Konstitusiyasinin ke¢id miiddealarinda qgeyd edilir ki, bu
Konstitusiya qiivvays mindiyi giindon Azarbaycan Respub-
likast yerli Xalq Deputatlart Sovetlorinin solahiyyatloring
xitam verilir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo Azorbay-
can Respublikas1 yerli Xalq Deputatlar1 Sovetlorino aid
edilmis salahiyyatlori yerli icra hakimiyyati orqanlari hoyata
kegirir.

Bu Konstitusiya qiivvoys mindikdon iki il miiddstindo
yerli oOziintiidars haqqinda qganun gobul edilmali vo
boladiyyalora seckilor kecirilmalidir!4e,

Konstitusiyanin gabulundan dorhal sonra miivafiq saha
lizro minasibatlori tonzimloyoan qanun layihoslorinin Milli
Moclisin miivafiq komissiyasinda islonmasine baslanmius,
qisa miiddat orzindo "Bolodiyyalora segkilorin gaydalari
haqqinda", "Baladiyyslorin statusu haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin qanunlart qobul edilmis, 12 dekabr 1999-
cu il tarixds 6lkads kegirilon ilk baladiyys seckilorinds shali-
nin birbasa istiraki tomin olunmagqla 22 min nafordan artiq
boladiyys iizvii se¢ilmis va 2667 yeni yerli dziintiidaroetmo
orqganlar1 toskil edilmisdi. Bu organlarda 25 min noforo

146 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Azorbaycan dilinds. Bak:
«Qanuny, 2005, s.61-62
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yaxin miixtolif peso sahiblori bolodiyys qulluguna gobul
olunmusdur!47,

17 dekabr 2004-cii ildo bolodiyyelorin inkisafinin yeni
marhoalasi baslanaraq novbati baladiyys segkilori kegirilmis,
2731 baladiyyays 20356 baladiyys tizvii se¢ilmisdir. 2009-cu
ilin dekabrinda kegirilmis ndvbati balodiyys seckilori tigiin
forqli xtisusiyyatlor do miisahido edilmisdir. Belo ki, oksor
orazilords boladiyyalorin "irilogdirilmasi” prosesi bas vermis,
yeni bolodiyya bolgiisii sovet donomindoki yerli orazi
inzibati vahidlorinin miqyasina yaxinlasdirilmisdir. Bunun
miisbot mogamlar1 ilo yanasi monfi xisusiyyatlori do
gagilmazdir. Miisbat magamlar ondan ibaratdir ki, bir nega
kond baladiyys surasi sadrinin vo onun aparatinin maliyyo
mosraoflorinin - ovazinds indi  yalniz  {imumilosdirilmis
bolodiyys surasinin sadri vo aparatinin maliyya maosrafi
saxlanir. Lakin osas problem ondan ibarotdir ki, sovet
dénominds oldugu kimi kapital, investisiya yatirimlari
biitiin bolodiyya orazisi ii¢iin balanslasdirilmis qaydada
paylanmamis ola bilor. Onu da nozors almaq lazimdir ki,
miivafiq maliyys xorclorinin daha c¢ox sadrin vo surada
coxluq toskil edon niimayondslorin orazisino yonaldilmasi
tendensiyas1 mévcuddur.

Baladiyyalorin birlosdirilmasi "tadbiri" mahalli komitslarin
statusu, faktiki ictimai foalliq soviyyesi tomin edilmodon
hoyata kecirilmosi miixtalif ¢otinliklor yaratmaya bilmoz.
Daha pis voziyyot oksor halda hor bir kondin icmada
niimayondasinin tomsil olunmamasi ehtimalidir. Bu masals
ganunvericilik osasinda kvotalanmadigi {giin ayri-ayri
kondlorin birlosdirilmis icmanin idarsgilik sistemindon
konarda qalmas: tohliikasi ilo liz-iizo qalib.

Boladiyyalorin  togkilindon sonraki dévrds do qanun
yaradiciligi iglori dayandirilmamis, 2000-ci ildon etibaron
bir sira qanunlar, Prezident formanlari, Nazirlor
Kabinetinin gorarlar1 gobul edilmisdir. Respublikamizda

147 Azorbaycanda yerli éziiniiidarsetms inkisaf yolunda. Baki: 2003, 116 s.
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yeni comiyyat quruculugu prosesinds 1995-ci ildon etibaron
bolodiyyolorin  nozori vo praktiki osaslarini  qurmaq
istigamotindoe  Milli  Maclis  torofindon  ciddi  islor
aparilmigdir. Respublikamizin parlament tarixinds ilk dofo
olaraq formalasdirilmis yerli oziintiidaroetmo vo regional
masalalor lizro daimi komissiya bolodiyyolora aid ¢oxsayli
ganunlar paketi hazirlamig, "Boladiyyslorin niimunavi
Nizamnamasi", "Bolodiyys qullugu haqqinda", "Balodiyyo
miilkiyyatine omlakin verilmasi hagqinda", "Boladiyyslorin
orazilori vo torpaqlart haqqinda", "Baladiyyolorin maliyyos-
sinin asaslar1 haqqinda", "Baladiyys iizviiniin statusu haq-
qmnda", "Yerli (balodiyys) vergi va 6danislor haqqinda" va s.
ganunlar qoabul edilmis, Azarbaycan Respublikasinin Tor-
paq, Su, Secki, Vergilor, Inzibati Xotalar, Miilki va s. mo-
callalorine baladiyyalorlo bagli miiddsalar daxil edilmisdir.
2004-ci ilin sonunadok respublikamizda, bilavasito yerli
Oztintiidaroys hosr olunmus 30-a yaxin ganun, balodiy-
yalarin faaliyyatinin bu va ya digar istiqgamatlorini tonzimlo-
yon 194 adda qanun, qorar, forman, soroncam, asasnamao
gobul olunmusdur!4. Bu proses dinamik xarakter kosb et-
mokdadir.

148 Azorbaycan Respublikasinda balediyyalerin hiiquqi ssaslari, Baki: 2005
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IV FOSIL

YERLI OZUNUIDARDETM®O SISTEMLORI
VO BEYNOLXALQ STANDARTLAR

4.1. Yerli oziiniiidaraetma (modellari) sistemlori

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
nozordo tutulmus bolodiyys hakimiyyatinin osaslari
Avropa yerli oOziintiidaraetms sisteminin 6lkads totbiqini
labiid edir. Lakin bu sistemin Azorbaycan iigiin no godor
gagilmaz vo no qodor zoruri oldugunu mioyyanlosdirmok
liciin diinyada totbiq olunan osas yerli oziliniiidaroetma
sistemlorini, onlarin tarixi inkisafi da daxil olmagla,
hortorafli arasdirmaq va tohlil etmok lazimdir.

Ayri-ayri Olkolords yerli 6ziintiidaraetmonin miixtalif sis-
temlorinin movcudlugu tarixi dovlotgilik xiisusiyyatlori ilo
baghdir. Yerli hakimiyyot vo 6ziliniiidaroetma organlarinin
hor hansi bir sistemi togkil olunarkon, miioyyon amillor no-
zora alir. Bu amillora milli-psixoloji xiisusiyyatlori, insan
hiiquglarinin miidafiasi soviyyasini, tarixi ononalori, inziba-
ti-orazi bolgiisiiniin xiisusiyyatlorini v s. aid etmok olar!4.

Xarici 6lkalorin konstitusiya hiiququnda, yerli hakimiyya-
tin demokratik toskilinin ingilis-sakson, roman-german,
iberiya, sovetlor, Skandinaviya va s. sistemi gostorilir. Yerli
Oziintiidaraetmonin sistem kimi forqlondirilmasine shomiy-
yotli tosir edon mosalo onun orqanlarmin garsiliqlt slaqosi

"'Mauynsckas W.T., AHATHTHYCCKHI 0630p POCCHIICKAX M 3apyGEKHBIX MOENCH
MECTHOTO camoympasieHus, HoBocubupck 1997 — 24c.
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vo eyni zamanda dovlst, morkozi hakimiyyot orqanlar ilo
miinasibatidir. Bu xiisusiyyatdon asili olaraq ikipillali, tigpil-
lali, dordpillali vo hatta begpillali inzibati idaragilik struktur-
lar1 forqlondirilir.

4.1.1. Ingilis-sakson sistemi

Ingilis-sakson sistemini ¢ox vaxt Britaniya — ABS sistemi
do adlandirirlar. Britaniya — ABS sistemi morkazi dovlatdon
va federasiya subyektlorindon sonra biitiin asag1 soviyyalor-
do yerli 6ziiniiidaroetmonin avtonomlugu ilo forqlonir. Bu
halda iimumi xarakterli inzibati arazi vahidliyi mévcud de-
yildir. Yuxar1 oziintiidars qurumlar ilo asag1 6ziiniiidars
strukturlar1 arasinda tabegilik yoxdur.

Klassik bolodiyyaciliyin vatoni sayilan Boyiik Britaniyada
yaranan yerli dziintiidaroetma tipi "ingilis-sakson" sistemi
ABS, Kanada, Avstraliya va bir sira basqa dovlatlordos (Bri-
taniya birliyindo) totbiq edilmokdadir. Ingilis-sakson siste-
minin asas saciyyavi cohatlorindon biri ondan ibaratdir ki,
burada yerli segkili orqanlara himayadarliq edon dovlstin
solahiyyatli niimayandalori yoxdur vo dovlat, ancaq yerli
ozlintiidaroetms orqanlarinin 6z vazifslorinin neco hoyata
kecirilmasina tasir gostarir. Belo ki, Ingiltorads straf miihitin
miithafizo masalosi lizro nazirlik yerli icmalarin ixtiyarinda,
soroncaminda olan iimumi masalolora nozarsti hoyata kegi-
rir. Digor nazirliklor iso 6z novbasinds basga sahslordo (mo-
solon, Tohsil Nazirliyi tohsil sahasinda, Sohiyys Nazirliyi iso
sosial xidmot sahasinds va s.) nozarot aparirlar. 9gor yerli
Oziintiidaraetmoa orqanlar1 6z solahiyyatlori daxilinds faaliy-
yat gostarirlorsa, onda homin nazarat (yoni, hokumat noza-
roti) miivafiq nazirliklorin raziligi asasinda mohdudlasdiri-
L1110,

150 Taprep /1., BenHKoGpHTAHMS: [IEHTPATEHOE H MECTHOE YIIpaBlieHHe. M-1984
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Hom ABS-da, hom do Boyiik Britaniyadals! yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlarina nozarat etmok tiglin yerlors toyin
olunmus momurlar yoxdur, lakin morkozin nozaroti mov-
cuddur.

Birincisi, qanunlarla yanasi, nazirlorin nozarst etdiklori
yerli xidmotlor {igtin (masalon, daxili iglor nazirinin boaladiy-
ya polisi masalalari {izra) verdiklori macburi tolimatlar qiiv-
vadadir.

Ikincisi, niimunavi ganunlar institutu mévcuddur: aslinde
bu, parlamentin ganunlar1 deyil (lakin belolori do olur),
nazirliklor (xiisuson, yerli 6ziiniidaroetmos masalolori iizra)
torafindon gobul edilon vo suralarin reqlamenti {igiin model
hesab edilon niimunavi talimatlardir.

Ucgiinciisii, nozarat nazirliklor torofindon toftis (isini yox-
lama) formasinda hoyata kegirilir. Belo hiiquq yerli 6zii-
niiidarsetms ilo oslagolori olan bazi nazirliklors (tohsil, yol-
lar, polis vo s.) verilmigdir. Toftis zamani isin naticalori gey-
ri-qonastbaxs hesab edilorss, yerli suralarin miivafiq sola-
hiyyatlori nazirin toyin etdiyi momurlara vo ya basqa yerli
Oziintiidarsetma orqganlarma verilo bilor. Bu iso ¢ox nadir
hallarda olur.

Dérdiinciisii, yerli suralarin xidmotlorindo "loyaqotsiz
haorokotlor" askar olundugda, miivafiq xidmotloro nozarat
edon nazirlor xiisusi istintaq togkil eds bilar.

Besincisi, nazarat, hom do onunla tomin olunur ki, balo-
diyyo idaroetmosinin (masalon, yerli polisa rohbarlik iizro)
bir ¢cox momurlar1 tokcs yerli suralarda deyil, miivafiq na-
zirliklorin idaralari torafindon do tasdiq olunmalidir.

Bundan basqa, hor bir qrafligda vo dairads auditor foaliy-
yat gostorir. Onun namizadliyi Sura torafindon irali siiriiliir
vo otraf miihiti mithafizo lizro nazir torofindon tesdiq olu-
nur. Auditorlar ictimai ehtiyaclar tgiin ayrilan vasaitlorin
istifadasini yoxlaya vo bu barads nazirs malumat vers bilor-

151 Cirkin V. Y. Xarici 6lkalorin konstitusiya hiiququ (ruscadan torciimo). Baki:

«Digesta» nagriyyati, 2007, s.486-487
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lor, sui-istifadalor askar olundugda iso mohkamaoys miiraciot
edo bilorlor. Nazirlor yerli 6ziiniiidarasetms organlarinin
geyri-ganuni hesab etdiklori horokatlorino qars1 iddia ilo
mohkomoys miiraciot etmok hiiququna malikdirlor. Noha-
yat, 1974-cii ildon yerli 6ziiniiidaraetmonin inzibati organla-
rinin iglori iizro xiisusi parlament komissar1 (ombudsman)
foaliyyat gostorir.

Ingilis-sakson sistemindo morkezi hokumat vo bolodiyye-
lor arasinda olan miinasibatlor "inter vires" (yoni, 6z sola-
hiyyatlori daxilinds foaliyyat) prinsipi ilo miioyyon edilir!>2.
Daha dogrusu, bu prinsips gors baladiyyalar, ancaq birbasa
ganunla gostorilmis qaydada horokot eda bilorlor. Oks hal-
da, yerli hakimiyyst orqanlarinin aktlar salahiyyat haddini
asma ("ultra vires") sayilir vo mohkoma yolu ilo baxilaraq,
qivvadan diismiis elan edilir!33.

Hokumot maliyys vasitolorindon do (subvensiyalar, dota-
siyalar vo s.) istifado etmaklo, yerli icma proqramlarinin ho-
yata kegirilmasino tosir gostora bilir. Ingilis-sakson modeli-
nin digor xarakterik xiisusiyyati kimi XIX osrdo Boyiik Bri-
tanyada tosdiglonmis prinsip ¢ixis edir. Bu prinsipa osason
gostarilir ki, balodiyys orqanlar1 ganunla birbasa icazs veri-
lon biitiin islori goéra bilorlor. Burada baladiyyslora parla-
ment torofindon verilon hakimiyysti hoyata keciron muxtar
togkilat kimi baxilir. Biitiin bunlar balodiyys hiiququnun
yaradilmasinda, mohz Ingiltors parlamentinin rolunu gos-
torir. Ingiltorods bolodiyys idarsetmasinin hiiquqi bazasi
parlament torofindon qabul edilon xiisusi vo yerli qanunlar
osasinda yaradilmigdir. Burada boladiyys orqanlarimin sola-
hiyyatlori vo onlarin morkozi hakimiyyot orqanlari ilo qarsi-
liglt miinasibatlorinin ssaslar1 doqiq miioyyon olunmusdur.
Qeyd etmok lazimdir ki, 1689-cu ildon 1832-ci ilo qadar par-
lament torafindon 200-don artiq bu ciir akt gobul edilmis vo

132 Taprep JI., BenMKoGpHTAaHAS: [IEHTPATEHOE H MECTHOE yIpaBieHue. M-1984
133 Koncrurymmonsoe mpaso 3apy6exusx crpam. [Tox o6, pen. M.B.Barmas. M.:
Wzn.-as rpynma HOPMA-MH®PA, M. 1999, c.435
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biitiin bunlar son noaticods, 1834-cii ildo miiasir yerli 6zii-
niiidarsetmo sisteminin asasini qoyan "Kasiblarin himayasi
haqqinda" Qanunun gobuluna gotirib ¢ixarmisdir. Bu Akt,
mohz biitiin yerli hakimiyyatin foaliyyotinin osasina g¢ev-
rilon, haqqi aparat torofindon 6donilon vo daim isloyon
idaroetmo sisteminin yaradilmasini nozords tuturdu. Bu
zaman balodiyysloro momurlarin toyin edilmasi vo yox-
sullugun aradan qaldirilmasi ilo alagadar bir sira todbirlor
kecirmok hiiquqlar verilmisdi.

1835-ci ildo boladiyya korporasiyalar1 hagqinda qobul
edilmis Akta asason Ingiltora va Uelsin 178 sohorine hiiquqi
status verilmigdir. Homin Akt bolodiyys suralarina iizv
secilmoasini, iclaslarin agig-askar sokildo aparilmasini vo s.
islorin goriilmosini qabaqcadan nazords tuturdu. Parlamen-
tin biitiin bu vo verdiyi son aktlarin ssasinda demak olar ki,
100 il arzinds Britaniya balodiyys orqanlarinin miiasir siste-
mi togokkiil tapmigdir!>4, Molumdur ki, Boyiikk Britaniya
dord regiona (Ingilters, Uels, Sotlandiya vo Simali Irlandi-
ya) boliiniir. Ona gora do bu regionlarin hor birinda yerli
Oziintiidarsetmonin togkilinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlorini
askarlamaq olar. Masalon, Ingiltorads yerli 6ziinilidaroetmo
sistemina Londonun rayon surasi, sohar bolgs suralari, 6 iri
aqlomerasiya (Mangestr, Qorbi Yorksir vo s.) suralari,
grafliq suralari, eloco do dairs suralar1 daxildir. Son illordo
Boyiik Britaniyada bir pillali yerli 6ziintiidarsetma sistemina
kegmok ii¢lin miivafiq todbirlor goriiliir. Belo ki, bu 6lkada
1992-ci ildo verilmis yerli Oziiniidarsetms Qanununa
osason, parlament torofinden Ingiltoronin qrafliglarinda
yerli hakimiyyatin togkilinin Oyronilmasi vo burada iki
soviyyali (pillali) sistemdon bir saviyyali sistemoa kegidin
mogsadyonliililyliniin aydinlagdirilmasi ti¢lin hor bir region
izro yerli icmalarda komissiyalar yaradilmisdir vo tobii ki,
movcud yerli 6ziintiidars sisteminin tokmillosdirilmasinda

13 Bapanumko B.A., MyHuIMansHeie opransl Bemuko6puranmi.M.,1990r
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bu komissiyalarin mithiim rolu olmusdur. Boyiik Britaniya
1997-ci ildo Avropa Xartiyasina da qosulmusdur.

Belalikla, bu 6lkads iimumi parlament aktlari son natico-
da, baladiyyslorin statusunu bir korporasiya kimi méhkom-
londirorak, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin muxtariyyatini to-
min edir vo yerli niimayandali organlarin islorino nozarati
hoyata ke¢irmok fii¢iin hokumot idarslorinin foaliyyatinin
hiiquqi asaslarini yaradir.

Yerli 6ziiniiidarsetmonin toskilinin ingilis-sakson sistemi-
nin tohlili gostorir ki, yerli hakimiyyat biitiinliikklo ohali tors-
findon secilon 6ziintiidarsetms orqanlar1 vo onlarin vazifali
soxslorinin alindadir va onlar torofindon hoyata kegirilir. Bu
sistem Ozliniin goffafligi vo daha demokratik xiisusiyyati ilo
secilir. Aparilmast nozords tutulan islahat yerli ohalini
morkozi hakimiyyato yaxinlagdirmaqla yanasi, timumi
idaragilik sistemini alavs yiikdon do azad edacok. Bu sistem
iqtisadi, sahibkarliq fealiyystini do stimullasdirir. Bu giin
beynoalxalq ticarat gaydalarmin da koékiinds ingilis-sakson
sisteminin movcud olmasi!3 yerli 6ziintiidaradoki "qanunla
gadagan edilmoyon icazoalidir" prinsipi toskil edir.

Yerli o6ziintiildaraetmonin togkili sisteminds olan sarbast-
liyo ABS-1n federasiya subyektlorindo do rast golmok miim-
kiindiir. ABS yerli 6ziintiidars sistemi diinyada on ¢ox haki-
miyyat xiisusiyyati kasb etdiyindon miilki comiyyatin vo de-
mokratiyanin tomoli sayilir. Morkozi hakimiyystin yerli
Oziintiidars noazarati yalniz sonuncunun qanunvericiliya uy-
gun davranisi ilo bagl vo mahkomo qaydasinda bas verir.

ABS-da yerli 6ziiniiidaroeimo orqanlarinin sslahiyyatlori
statlarin konstitusiyalar1 vo ganunvericilik aktlari ilo miioy-
yon edilir. Inzibati orazi bolgiisinii statlar hoyata kegirir.
ABS-da ingilis-sakson sistemi tistiinliik togkil etdiyindon bu-
rada da statlarin gqanunlar1 vo model (niimunavi) tovsiyalori
mithiim rol oynayir. Bir qayda olaraq statlar qrafliqlara

155 Sadiqov . 1. Beynolxalq iqtisadi hiiquq/Darslik. Baki: «Baki Universiteti»
nosriyyati, 2008, s.123
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boliintir. Dhali torofindon segilon qrafliq suralar1 genis
solahiyyatlora malikdirlor.

ABS-da sohor 6ziiniiidaraetmasi qrafliglardan ayrilmis vo
0ziinomoxsus sistemlori movcuddur. ABS-1n sohar boladiy-
yalorinda icraedici rohbar organlarin qurulmasi, asason 3
tipde (formada) olur. Bu, ilk névbads shalisi 5 milyondan
¢ox olan sohoarlorin 3/5-do, o ciimlodan iri gsoharlords gobul
edilon "mer-sura" sistemidir. Burada "zoif" vo "giicli" merli
boladiyyalor forglondirilir'¢. Bels ki, "zoif" mer bir qayda
olaraq boladiyys surasi torafindon segilir. O, balodiyys Sura-
sinda sadrlik edir vo nozarat funksiyasini yerino yetirir.
"Zaif" balodiyys merinin yaninda iso sohor inzibati idarasi-
nin yiiksok niimayandolorini toyin edon "giicli" sura olur.
"Zsif" merin suranin gorarlarina veto qoymaq hiiququ yox-
dur va o, iki il miiddatina segilir.

"Zoif" mer sistemindon forqli olaraq, "giiclii" mer sistemi
ABS-in sohor idaro etmosi {iglin daha xarakterikdir!?’.
"Giicli" mer, bilavasito ohali torafindon segilir. O, tokbasina
asas boalodiyyo momurlarini iso toyin edir vo ya isdon azad
edir, biidconin hazirlanmasi va icrasini idara edir vo hom-
¢inin, bolodiyys surasinin xosagolmoz aktlarina veto qoya
bilir. Bir sira soharlords (masalon, Nyu-York, Filadelfiya vo
s.) "glicli" mer 6z vozifasini yerino yetirmokdo ona komok
edon pesokar menecer (idars edon) tuta bilor. Bu zaman
administrasiya basgis1 kimi igo gotiiriilmiis menecers "giicli”
mer torofindon bir sira solahiyyatlor (mosolon, sohor
idarasinin bazi s6bas vo xidmatlorinin raislorini toyin etmok,
isdon ¢ixarmaq veo s.) verilir vo onun faaliyystine nozarat
olunur.

Ohalisi 25 mindon yuxari olan ABS sohorlorinin 44 %-do
(esason, orta Ol¢iilii soharlordo) bir qayda olaraq "sura-
inzibat¢1" sistemi gobul edilmisdir. Bu sistemo goro sura
toraofindan se¢ilmis olan mer demok olar ki, 6z real haki-

156 Bonoauu A.A., CLLIA: 3KOHOMHKA 1 MECTHbIC opransl Biactu. M-1984, ¢.96
157 Cillie F.S., Decentralization or Centralization? New York, 1940
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miyyatindan istifado etmir. Onun salahiyyat dairassi yalniz
sadr kimi suranin iclaslarina sadrlik etmokdon ibarat olur.
Icra funksiyalari iso suranin xiisusi komissiyanin toyin etdi-
yi inzibatginin alinde comlonir. Inzibatgr biitiin balodiyyo
administrasiyasina basgiliq edir, momurlari iss tayin edir vo
ya isdon konarlasdirir. Homginin o, bolodiyys surasi {igiin
do, bir gayda olaraq, maslohatlor verir. Bu zaman faktiki
olaraq baladiyys surasi inzibatginin harakot va faaliyyatini
istigamoatlondirmak vo ona nazarat imkanlarindan mohrum
olur. Sura torofindon inzibat¢inin vazifodon konarlasdiril-
mas1 iso mithiim prosedur ¢otinliyi ilo garsilasir. Belalikls,
"sura-inzibatg¢1" sisteminin ABS-da genis yayilmasi, mohz
yerli idaroetma sferasina daha sado tosir yolu ilo giiclii icra-
edici hakimiyyata istigamatlonmadan xabar verir.

ABS-da sohor idarsetmonin on az yayimis tipi — idaraet-
monin komissiya formasidir!?®. Bu zaman ohali torofindon
kicik torkibda, yoni 5 nofordon ibarst komissiya surasi se-
cilir ki, onlardan hor biri yerli 6ziiniiidaroetmonin miioyyon
sahasini idars edir. Bu idars formasinin doyari ondadir ki,
sohor idarasinin siyasatini miioyyonlosdiron soxslorin els 6z-
lor1 do onu hoyata kegirirlor. Komissiya {izvlorindo sohor
idarasinin soba rohbarliyi li¢lin vacib olan pesokarliq keyfiy-
yatlorinin oksor hallarda ¢atismamasi is9, idaraetmonin ko-
missiya formasinin an asas qiisurudur. Bu idars formasinin
miioyyon Ustiinliikklorine baxmayaraq, baladiyys islorine roh-
borlikdo yaranan uygunsuzluq ve ziddiyyet hallar1 todricon
onun aradan galdirilmasina gatirib ¢ixarmisdir.

158 Bonomuu A.A., CLLIA: 5KOHOMHKa H MECTHBIE opransl Bractd. M-1984, ¢.97
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4.1.2. Avropa sistemi

Yerli 6ziiniiidaroetmonin toskilinin ingilis-sakson sistemi
ilo yanasi, totbiq olunan sistemlordon biri do roman-german
vo ya Avropa sistemi yerli oOziintidarsetmonin yerli
idaragilik olagosi ilo xarakterizo olunur. Bu sistem demok
olar ki, bir ¢ox Avropa olkolorindo (moasalon, Fransa,
Italiya, Polsa, Bolgaristan, Tiirkiya va s.) genis totbiq edilir.
Avropa sisteminin forqli cohati ondan ibarstdir ki, burada
yerli icra hakimiyyati organlarinin iizorine yerli 6ziintiidars-
etmo orqanlarina miinasibatdo miioyyan funksiyalar qoyu-
lur.

Qeyd edilon dlkalordon Fransa sistemi ingilis-sakson siste-
mindon bir sira xiisusiyyatlorina goro forqlonir. Belo ki, in-
gilis-sakson sistemi iiciin daha ¢ox agiq v sozsiiz tabeliyin
olmamasi, yerli birliklorin boraborliyi, morkozdon asili
olmamaq vo genis muxtariyyst xarakterik oldugu halda,
Fransa modelino daha ¢ox yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlari
izorinds olan moarkozi hokumoat nozarstinin inkisaf1 sistemi
uygundur.

XVIII osrin sonu XIX osrin ovvali Fransada ozili
goyulmus yerli 6ziintiidarsetmonin togkili prinsiplori Boyiik
Britaniyada olan yerli 6ziintiidare togkilatlarindan koskin
sokilds forglonir. Mohz bu forqi aradan gotiirmok iiglin son
illordo Fransa vo Boyiik Britaniyada kegirilmis baladiyya
islahatlarina baxmayaraq, bu iki sistem arasinda olan forq
aradan ¢ixmamis, sadoco olaraq miioyyan doracods zaifle-
misdir. Umumiyyatlo gotiirdiikda, yerli idaroetma vo &zii-
niiidaroetmoado morkazlosdirmonin yiiksok soviyyasi Fransa
tciin demok olar ki, tarixon homiso sociyyovi olmusdur
(yoqin ki, birinci sabob do bununla baghdir). Bu, morkozi
hokumoatin yerli orqanlar {izorindo olan inzibati nozarot
sisteminin inkisafi vo eloco do morkaz va yerlor arasindaki
miinasibatlordo olan biirokratik-subordinasiya noticasinda
Ozlini gostormigdir. O zamanlar yerli orqanlar iizorindo hi-
mayodarligi hoyata kegiron morkozi hokumaotin ixtiyarinda
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miixtolif solahiyyatlor (mosolon, logv etmok, toqdir etmok,
miidaxilo etmok, miivaqqoati dayandirmaq, geri ¢agirmaq vo
s.) var idi va tobii ki, biitiin bunlar vahid bir magsado, yoni
yerli kollektivlorin faaliyystini 6ziino sort tabe etmays xid-
mot gostorirdi. Bu ilkin nozaroat Fransada yerli 6ziintiidaros-
etmonin miistaqilliyine ciddi manes olaraqg, son naticads on-
larin bir togkilat kimi "torksilah" olunmasina gotirib ¢ixar-
misdir!>®, Miasir dévrds Fransada dovlet hakimiyyatinin
niimayondasi sayilan va yerli faaliyyastin biitiin istiqgamatlori-
ni toyin edon prefekt yerli idaroetmo sisteminds mithiim rol
oynaywr. Inzibati idaroetmo mexanizmindo bu hakim
institutun meydana golmasi miioyyon monada 1789-cu il in-
gilabindan sonra Fransada miioyyan edilon vahid va béliin-
moz millat prinsipi ilo sortlondirilmisdir. Qeyd etmok lazim-
dir ki, oavvallor Fransa idaroetmo sistemi ii¢lin xarakterik
olan regional mixtoaliflik zaman keg¢dikco aradan galdiril-
mis, avazinds iso departamentlor yaradilmisdir. Hazirda bu
departamentlora, mohz uygun orazinin idars olunmasina
nozarati hoyata keciron, genis salahiyyatlora malik morkazi
hakimiyyot niimayondasi basciliq edir. Demok olar ki,
haddon ¢ox moarkozlosmis bu sistem 200 ildon artiqdir ki,
Fransada movcuddur.

1982-ci ildo Fransada aparilan oksmorkozlosdirmo orazi
kollektivlorinin soalahiyyatlorinin genislonmasine vo yerli
masalalorin hall edilmosinds onlarin boyiik sorbastliyine
gotirib ¢ixarmigdir. Lakin bu, he¢ do morkozi hakimiyyatin
yerlordo qoruyub saxladigi giicli mévqgeyinin itmasind asas
vermirdi. Buna goro do hakimiyyatin oksmorkozlogmasi
iclin yeni hokumat siyasatinin hoyata kegirilmasi magsadils,
1983-cii ildo kommunalar, departamentlor, regionlar vo
dovlat arasinda solahiyyastlorin boliisdiiriilmasi va elocoa do
maliyys monbolorinin paylagdirilmasi hagqinda Qanunlar
verilmisdir. Biitin bu aktlar, sonralar regionlarin va yerli

159 Bacunenko U.A., AIMUHHCTPaTHBHO-TOCY JAPCTBEHHOE YIIPABICHHE B CTPaHaX
3amama: CLIA, Benmuko6putanus, @pannus, ['epmanus. M.: Jloroc, 2000
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idaroetmo aparatinin toskilati qurulusuna, eloco do yerli
seckilorin  kegirilmasina, regionlararasi omokdashiga vo
votondasglarin yerli 6ziintiidaroetmodo istirakina aid digor
ganunlarla tamamlandig ti¢iin biitovliikkdo qonaotboxs hsab
edils bilor!0,

Fransanin orazi-inzibati qurulusu kommuna, kanton, dai-
ro, departament va regionlardan ibaratdir. Yalniz kommu-
nalar, departamentlor va regionlar arazi 6ziintiidars kollek-
tivi kimi formalagmisdir.

Fransada yerli oziintiidaroetmonin osasini kommunalar
toskil edir (onlarin say1 36 mindon ¢oxdur). Onlarin ¢ox his-
sosi miqdarca azsaylidir: kommunalarin 90 %-indo 2000-
don az ohali yasayir. Hor bir kommunanin 6z surasi vardir.
Mer is9, asason suranin 6z igindon segilir. O, 6z soalahiyyatlo-
rini, bir qayda olaraq, bolodiyys surasinin nozarasti vo eloco
do Departamentdoki doévlet niimayondosinin (respublika
komissarinin) inzibati nozarati altinda hoyata kecirir. Mer
bir nov ikili funksiyanm1 hoyata kecirir. O, hokumatin
niimayandasi olmasa da homin funksiya ilo yanasi, hom do
yerli Ozliniiidaroetmonin niimayondosi kimi ¢ixis edir.
Respublika komissari kommunalar torafindon qabul edilon
gorarlarin qanunauygun olmasina nozarot edir. Ogor
kommunalarin gorarlart ganuna ziddirse, onda respublika
komissarinin bu qorarlarin logv edilmesi iiglin inzibati
mohkomoys tam oasasda miiraciot etmok hiiququ vardir.
Demali, goriiriik ki, Fransada mévcud olan Departament
va regionlarda (qeyd etmok istordik ki, regionlar adaton, 3-5
Departamenti birlosdirir vo onlar orazi kollektivi statusuna
malikdir) yerli Oziniidars orqganlart  vo  morkozi
hakimiyystin niimayondasi birlikdo foaliyyat gdstorirlor.
Hor bir Departamentdo hokumost torsfindon respublika
komissar1 (prefekt) toyin olunur ki, bu zaman on bdyiik

10 Mauynsckas W.T., AHanATHYCCKIH 0630p POCCHIACKHX H 3apyGEKHEIX MOIECH
MeCTHOTO camoymnpasieHus, HoBocubupck 1997 — 24c.
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Departamentin komissari, hom do regionun komissar1 kimi
cixis edir.

1982-ci il islahatina kimi prefekt departamentdo yerli
oztintiidareetmanin moarkazi hokumat torofindon toyin edilon
icraedici strukturu kimi ¢ixis edirdi. Hazirda bu funksiyani
bas suranin sadri hoyata kegirsa do, prefekt yens do genis
salahiyyatloro malikdir. Belo ki, qanunvericiliys riayat edil-
masino nazaratlo yanasi, hom do morkozi hékumoti tomsil
edon yerli vozifali soxslorin faaliyyetini, 6ziiniin aparatini,
kommunalara miinasibotdo dovlstin goyyumlugunu hoyata
keciron suprefekti yonoldir. Prefekts, eyni zamanda qayda-
ganun miihafizosini tomin edon xidmatlor tabedir. Qanun-
vericiliys nazarat funksiyasi da 6ziiniin spesifikliyi ilo secilir.
Umumi gobul edilmis qaydaya goro yerli dziiniiidars quru-
mu 6z solahiyyat haddini agsdig1 halda nazarstedici qurumlar
mosoloni ya ali icra strukturuna, ya da mohkomoys togdim
edir. Prefekt vo suprefekt iso bu halda bolodiyya surasinin
gerarinin icrasint dayandirmaq salahiyyatino malikdir.

Inzibati dairalords (onlar bir neco kommunani birlosdirir),
demok olar ki, segkili yerli 6ziiniiidars orqanlar1 yaradilmar,
yalniz morkozi hakimiyystin niimayondasi-suprefekt toyin
olunur. Beloliklo do yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, yerli 6ziinii-
idaralorin Fransa modeli ligiin daha ¢ox yerli soviyyado 6zii-
niiidars orqanlar1 tizorinds noazarati hoyata kegiron, genis
solahiyyotloro malik hokumot niimayondolorinin olmasi
xarakterikdir vo burada yerli 6ziiniiidars orqanlarinin sola-
hiyyatlarinin hiiquqgi tonzimlonmaosinin asasinda: "bolodiyya
organlar1 ganunla qadagan edilmoayon vo digor organlarin
solahiyyatlorine aid olmayan biitiin islori gora bilarlor" prin-
sipi durur 161, Siibhasiz ki, bu prinsip ingilis-sakson idaragi-
lik sistemindon gotiirilmisdiir.

Beloliklo, Fransada yerli 6ziiniiidars sistemi {igiin xarakte-
riklik asagidakilardan ibaratdir:

161 Benens XK., AnmuancTparuBHoe nipaBo ®panmmm. M-1973, ¢.23
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1 kifayat godor miirokkab orazi-inzibati bolgiiys;

1 morkozi hakimiyyatin hom ganunvericiliys riayst edil-
mosi, hom da funksional faaliyysto birbasa miidaxils istiga-
matli solahiyyatine malik olmasi qeyd edilmalidir.

Yerli 6ziintiildaraetmonin fransiz modeli ilo yanasi, nisbo-
ton miistaqil baladiyya sistemi kimi taninan Almaniya yerli
(kommunal) 6ziiniiidaraetmasini gostormok olar. Bu 6lkado
olan boladiyys hiiququnun inkisafinda baron fon Steyn ho-
kumatinin XIX asrds apardigr islahatlar mithiim rol oyna-
migdir. Yerli 6ziintiildaralorin Almaniyada formalasdirilma-
siin hiiquqi asaslarini, mahz 1808-ci ildo fon Steyn torafin-
don verilon "Prussiya sohorlorinin nizamnamaosi" togkil et-
misdir!®2, O, asason, icma oOziintiidaraetms sisteminin inkisa-
fin1 nozordos tuturdu. Eyni zamanda, bu nizamnamads gohor
niimayandoli organi ilo yanasi, icraedici kollegial organ —
magistratin yaradilmasi1 da gostorilirdi. Magistrata burqo-
mistr baseiliq edirdi vo o, hamginin, hakimiyyati tomsil edon
organin sadri sayilirdi.

Goriindiiyli kimi, baron fon Steynin Almaniyada apardigi
islahatlarda demok olar ki, hokumot vo yerli 6ziiniiidaroet.
mo organlarinin paralelliyinin aradan galdirilmas1 vo onla-
rin vahid bir toskilat kimi birlogdirilmasi ideyasi gidiiliirdi.
Bu zaman nizamnamaoyas gora, yerli 6ziinliidarsetmo orqan-
lar1 yerli masalalori, noinki 6z adlarindan, hom do dovlstin
tapsirigl ilo hall etmoays borclu idilor. Biitiin bunlar on sonda
Almaniyada foaliyyot gostoron magistratin todricon dovlot
idaraetma sistemino daxil olmasina gotirib ¢ixarmigdir.

XX osrin avvallorinds Almaniyada movcud olan yerli 6zii-
niiidarsetmo orqanlar1 dévlatin sort nozarsti altina disdi vo
bu zaman hakimiyyatin biirokratik aparatinin miidaxilosin-
don azad ola bilmayon boaladiyyslor 6z haqiqi slamatlorindon
gismon mohrum oldu. Hotta géstormok olar ki, fasist rejimi
zamani Almaniyada faaliyyat gostoron yerli 6ziintiidaroetma

12 Mewnsuur @., Harensmvui I, Bes rOpOJ0B HE OPraHU30BaTh rOCYAaPCTBEHHO-
KOMMYyHaJbHOE camoynpasieHue B OPI'. - bonn, 1994
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organlari, digor demokratik institutlar kimi logv olundu.
Diizdiir, bu dovri bir istisna kimi gabul etsok do, hor halda
biitiin bunlar ganunvericiliyin bir torafdon dévlst organlari-
nin kommunal sferadaki sslahiyystlorinin inkisafina, digor
torafdon iso sohor vo kond icmalarinin dovlat tapsiriglariin
yerina yetirilmoasi isina calb olunmasi tigiin gostordiyi, bila-
vasita tosirin noticoesi idi. Belaliklo, bu dévrdo Almaniyada
morkozi hakimiyyatin imumi meyli tam sokilds yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlarinin solahiyyatlorinin azaldilmasi vo
onlarin biirokratik aparatdan asililiginin giiclondirilmasi ol-
musdur.

Hazirda Almaniyada yerli o6ziiniiidaroetmo orqganlari,
mohz rayonlarda, rayon tipli sohorlordo vo icmalarda toskil
edilmisdir. Miiasir alman doktrinasina osason, yerli 6zii-
niiidaroetmos dovlat tapsiriglarinin hiiquqi soxslor torafindon
yering yetirilmosi kimi basa disiiliir ki, bu zaman doévlet 6z
funksiyalarinin bir qismini yerli 6ziiniiidarsetmo organlari-
na otiiriir. Almaniyada moévcud olan federasiya vo torpaq-
lar dovloet idarsetmosinin he¢ do yegana subyektlori sa-
yilmir. Torpaqlar dairslors, dairolor rayonlara vo rayon
statuslu sohorlors, rayonlar iso icmalara (bir ¢ox sohorlor
icma statusuna malikdir) boliiniir. Dairslords, rayonlarda
vo icmalarda idaragilik sistemi oxsardir. Dairoys torpagin
hoékumaoti torafindon toyin edilon hokumaot prezidenti basgi-
liq edir. O, ganunlarin gézlonilmasing nazarst edir. Dairada
niimayandali orqan yoxdur. Niimayandali faaliyyst rayon
iclin xarakterikdir. Rayonun icra basgis1 bazi torpaqglarda
rayonun maclisi, bazilorinds isa bilavasita segicilor torafin-
don segilir vo biitiin halda dovlat qullugunda hesab edilir.
Icmalarda ohali tersfinden secilon beladiyys surasi burqo-
mistr torofindon yonaldilir. Burqomistr do Fransada oldugu
(mer) kimi eyni zamanda dévlotin niimayendaesi sayilir. Ic-
malar va rayonlar onlarin tizarina qoyulmus funksiyalar1 ya
yerli 6ziintiiddars institutlart kimi, yaxud da dévlet hakimiy-
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yat organlari torafindon otiiriilmiis funksiyalar ¢orgivasinda,
dovlatin adindan yerina yetirirlor.

Almaniyada movcud olan icmalarin statusunu asagidaki
kimi saciyyalondirmok olar:

) icmalar malik olduglar1 arazids, bir qayda olaraq 6zlo-
rinin cavabdehliyi daxilinds biitiin inzibati funksiyalari,
ogar bu funksiyalar digor idaraetmo strukturuna tapsiriima-
yibsa, yerina yetirirlor;

) icmalar demok olar ki, 6z faaliyyatlorinin biitiin sferala-
rin1 ganuna zidd olmayan nizamnamso vasitosilo tonzimlo-
yirlor;

] icmalar ganuna uygun olaraq, 6z masuliyyatlori daxi-
linds yerli soviyyoada biitiin masalalori sarbast hall etmok hii-
ququna malikdirlor.

Almaniyada, eloco do Avstriya vo Yaponiyada olan yerli
oziintiidaraetma modelinin anglosakson va fransa modellari
ilo bir sira oxsarligl vo bazi spesifik xiisusiyyatlori vardir. Bu
1so yerlordo movecud olan "qarisiq", "hibridlosmis" idaroet-
mo formalarindan danismaga imkan verir. Almaniyadaki
yerli 6zliniiidaraetma orqanlarinin togkilati qurulusu har bir
oyalotds eynilik toskil etmosino baxmayaraq, oyalstlor ara-
sinda, xiisusan da quzey va giiney ayalstlorinds miithiim forq-
loro malikdir. Burada icmalarin toskilati qurulusunun: 1)
magistrat; 2) burqomister; 3) simali alman; 4) conubi alman
tipi 6ziinii gostorir 163,

Yerli 6ziintiidaroetmonin togkilinin magistrat formasinda,
bir qayda olaraq, icra hakimiyysti icmada kollegial orqan
olan magistrat toraofindon hoyata kegirilir. Magistrat burqo-
mister (sadr) vo onun miiavinindan ibarat olur. Magistratin
tizvlari icmanin niimayandali organi torafindan segilir. Yerli
Oziiniidaraetmonin burqomister formasinda iso, burqo-
mister hom icmanin niimayandsli orqaninin vo hom do so-
hor idarasi — idarsetmoa organinin sadri sayilir. Yerli icma-

13 Mauynsckas M.I'., AHQTHTHYECKHIT 0030p POCCHHACKHX 1 3apyGesKHBIX MOJETEH
MECTHOTO camoympasieHus, HoBocubupck 1997 — 24c.
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larin togkilinin simali alman tipi gostorir ki, burqomister ic-
manin niimayandali organi torafindon segilir vo o, homin or-
gana da sadrlik edir. Bundan basqa, burada yerli 6ziiniiida-
roetmonin cari masalalorini hall etmok salahiyyatlorine malik
olan sohar bascisi da segilir.

Almaniyanin giiney ayaloatlorinds tasokkiil tapan yerli 6zii-
niiidaraetmonin conubi alman variantinin asas forqli xiisu-
siyyati ondan ibaratdir ki, burada niimayandali hakimiyyat
organi kimi vatondaslar torafindon se¢ilon oberburqomister
cixis edir. Oberburqomister yerli 6ziiniiidaraetmonin biitiin
cari mosalolorina cavabdehdir vo o, icmanin niimayandali
organinin iclaslarina sadrlik edir.

Almaniyada movcud olan yerli 6ziintiidaraetms sisteminin
forqli xiisusiyyatlorini arasdiraraq, belo noticoys golmok
olur ki, bu dlkads baladiyyalor {imumi goararverici vo tomsil
(icraedici) organina malik olan, segki asasinda yaradilan
maclisdir (Stadrat va ya Gemeinderat). Maclis tizvlorinin
say1 baladiyyalorin boyiiklityiine gora vo oyalot Konstitusi-
yasina goro miioyyon edilir. Umumilikde gotiirdiikdo, sura
(maclis) tizvlari har 4 ildon bir segilir. Lakin Bavariya vo Ba-
den Vyurtemberq ayalotlorinda har ii¢ ildon bir maclis iizvle-
rinin yarist yenidon tozolonir. Se¢im sistemi iso burada nisbi
tomsil sistemidir!64.

Beloliklo, Almaniya yerli 6ziiniiidars sisteminin xiisusiy-
yatlori kimi hans1 magamlara digqat yetirilmoalidir:

"1 Fransada oldugu kimi, yerlords icra faaliyyati bir qay-
da olaraq dovlat qulluggularinin solahiyystindadir. Lakin
onlarin salahiyyati se¢ildiklori suranin faaliyyatindon asili-
dir;

1 yerli icmalarin faaliyyatino miivafiq nazirliklorin xotti
ilo dovlatin miidaxilesi qanunvericiliya riayat edilmosi as-
pektindon ola bilor. Eyni zamanda bunun {giin ixtisaslag-
dirilmis inzibati mohkomolor do foaliyyot gostorir;

14 Mensunr @., Harensimvuri I, Bes rOpOJOB HE OPraHU30BaTh rOCYAaPCTBEHHO-
KOMMYyHaJbHOE camoynpasieHue B OPI'. - bonn, 1994
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(1 Oziinlin tobiotino géra alman modeli Fransa sistemini
xatirlasa da mahiyyat etibar1 ilo daha ¢ox anqlo-sakson
sistemino yaxindir.

4.1.3. Yerli oziiniiidaraetmanin iberiya sistemi

Yerli 6ziintiidaraetmonin toskilinin asas sistemlorindan biri
do Ispaniyada formalasmis vo ispandilli dovlotlorde genis
yayillmis Iberiya sistemidir. Diizdiir, hal-hazirda Ispaniya
0zi bu sistemdon imtina etsa do, bir sira Latin Amerikasi
dovlatlorinds — eloco do Braziliya, Meksika, Argentina,
Kolumbiya vo Nikaraquada totbiq olunur!®s.

Iberiya sisteminin totbiginin hor bir 6lkode 6ziinomoxsus
xiisusiyyatlori vardir. Iberiya sistemi bir sira cohotlorine
goro Fransa sistemino yaxindir. Bu sistemin totbiq edildiyi
dovlatlordo, biitiin saviyyali inzibati orazi vahidlorinds yerli
Oziiniidars orqani — Sura vo homin inzibati orazi vahidinin
osas vazifali soxsi (prefekt, mer va s.); bozi hallarda iso vazi-
fali soxslorin kollegiyas1 secilir. Bozi 6lkolordo osas vazifoli
soxs ohali torafindon deyil, mahz sura torafindon segilir. Se-
¢ilmis vozifoli soxs (prefekt, mer vo s.), eyni zamanda, hom
Suranin, hom do onun icra organinin sadri olur vo miivafiq
inzibati orazi vahidinds morkozi hakimiyyatin niimayandasi
kimi hokumat (prezident, daxili islor naziri) torafindon tos-
diq edilir. O, suranin foaliyystino nozarat edir. Sura, osason,
yerli inkisaf proqramlarini vo yerli biidcani tosdiq edir. Bag-
lica idaresetmo funksiyalar1 asas vazifali soxsin olindo com-
lonmis olur. O, hom Suranin gobul etdiyi gorarlarini vo hom
do ona hovals edilmis morkozi hakimiyyatin salahiyyatlorini
hayata kegirir — ictimai qaydani tomin edir, polisi idara edir
Vo s.

15 Mauynsckas W.T., AHanATHYCCKHH 0630p POCCHIACKHX H 3apyGEKHEIX MOIECH
MeCTHOTO camoymnpasieHus, HoBocubupck 1997 — 24c.
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Latin Amerikas1 6lkalorinds prezidentin salahiyyatlori ge-
nis oldugundan morkazin yerlordoki niimayondslorinin rolu
homiso ¢ox shomiyyatli olur. Bundan basqa, bir ¢ox Latin
Amerikasi 6lkoalorinds iri torpaq latifundiyalart mévcuddur
vo yerli torpaq sahiblorinin agaligi idarsetmo sistemind
mithiim tosir gostorir.

Yerli 6ziintiidarsetmos qurumlarinda Suranin sadri (reqi-
dor va s.) yerli rohbarliyin asas solahiyyatlorini 6z slindo
comlosgdirir vo boyiik hakimiyyots malikdir. Dizdiir, naza-
rot, demok olar ki, totbiq olunmur: suranin sadri alkalda
sonradan logv etmoya macbur olacagi gorarlarin surada qo-
bul edilmasinin garsisini almaq t¢lin genis imkanlar veril-
misdir.

Demokratik 6lkslords biitiin sistemlords yerlora nazirlik-
lorin niimayondoalori (deleqaturalar) toyin edilir. Onlar
imumdovlat shomiyyatli masalolor {izro idarsetmoni hoyata
kegirirlor. Bu niimayandalor miivafiq nazirliklorin yerlordos-
ki (icmalardan basqa) sobolorine vo idarslorine rohbarlik
edirlor. Yerli idaroetmonin ingilis-sakson sistemindo nazir-
liklorin niimayandolori qubernator vo ya prefekt gismindo
imumi rohbors — iimumi solahiyyatli momura malik deyil-
dir.

Oksor Latin Amerikasi 6lkalori iigiin imumi meyillor do
movcuddur. Belo ki, morkozi hakimiyystin niimayandalori
yerli hakimiyyat organlarina miinasibatdo nazarsti qanun-
vericiliys riayat edilmasi istigamatinds hoyata kegirirlor. Boa-
zon yerli 6zliniiidars orqaninin gorari qiivvays minana gador
morkozi hakimiyyotin niimayandosi torafindon toftis edilir.
Ogor niimayandadon miioyyan edilmis miiddatds etiraz ifa-
do edilmozss gorar qiivvoys minmis sayilir. Lakin fransiz
sistemindan farqli olaraq morkoazi hakimiyyat niimayando-
liy1 yerli hakimiyyot organinin qoararlarini 6zii logv eds bil-
maz. Bunun iiglin mohkomoys miiraciot edilmalidir. Yerli
Oziintiidars hakimiyyati do 6z novbasindo mohkoma qayda-
sinda hiiquglarini qorumagq sslahiyyatino malikdir.
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Qeyd edilon olkalorin yerli 6ziiniiidars hakimiyyati ii¢lin
xarakteriklik ondan ibarotdir ki, oksor halda niimayondali
organin sadri, hom ds icra organi kimi ¢ixis edir vo morkozi
hakimiyyatin miivafiq inzibati orazi vahidindo niimayondasi
kimi tosdiq edilir. Siibhasiz ki, belo bir hal yerli demokRati-
yanin mohdudlasdirilmast kimi qiymotlondirilmalidir. La-
kin bu 6lkalorin bazilorinds (masalon, Meksikada) yerli 6zii-
niiidars qurumlarinda passiv secki hiiququnun bir dofodon
artiq reallasdirila bilinmomasi do yiiksok qiymatlondirilmali-
dir vo demokratiyanin inkisafi kimi doyarlondirilmalidir.

4.1.4. Yerli oziinitidaraetmaonin sovetlor sistemi

Yerli 6ziintiidaraetmonin toskilinin sovetlor sistemi yuxari-
da geyd etdiyimiz idarsetms sistemlorinin hamisindan, de-
mok olar ki, prinsipial suratds forglonir. Bu sistem uzun
miiddat totalitar sosialist 6lkalorinds totbiq olunmusdur!6,
Hazirda iso Cindos istifado olunur. Qeyd etmok lazimdir ki,
bu sistemin totbiq olundugu olkslords biitiin inzibati orazi
vahidlorinds seckili yerli orqanlar — sovetlor yaradilir. So-
vetlor dovlot hakimiyyati organlar1 hesab olunur va 6z nov-
bosinds icra funksiyalarini hoyata kegirmok iiclin icraiyys
komitolorini segirlor. Icraiyyo komitesi miivafiq inzibati
orazi vahidlorinds dovlst idaragiliyinin kollegial organi kimi
taninir vo onun iizvlori, asason miivafiq soba vo idarslorin
rohborlori olurlar. icraiyys komitasi 6ziina tabe olan soba vo
idaralor, habelo dovlot momurlar1 vasitosilo yerli hayatin
ayri-ayri sahaloring (yerli sanaye, tohsil, sohiyya, ticarat vo
s.) rohborlik edir. Yalmiz kigik yasayis montogoalorindo
icraiyyo komitosi yaradilmir. Bu halda sovetin sadri vo
katibi segilir ki, onlar da icra foaliyyatini hoyata kegirir.
Sovetlor sessiya qaydasinda foaliyyat gostorir. Bazi hallarda

1% Mauynsckas W.T., AHaNATHYCCKHH 0630p POCCHIHCKHX I 3apyGEKHEIX MOIENCH
MeCTHOTO camoymnpasieHus, HoBocubupck 1997 — 24c.
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icraiyyo komitosi ilo yanasi, sessiyalararasi dovrlords
sovetin solahiyyatini hoyata ke¢irmok ii¢lin daimi organ
(mosolon, Cindo yerli xalq niimayondslori yigicaginin
daimi komitasi) yaradilir. Sovetlor tokco yerli ohomiyyatli
masalalori deyil, hom do iUmumdovist maosalolorini  hall
edirlor. Bu sistemin totbiq edildiyi o6lkalordo sovetlorin
foaliyyotino nozarot mogsadilo morkozi  hakimiyyat
torofindon niimayondslor toyin edilmir. Belo ki, sovetlor
dovlat hakimiyyati orqanlari kimi asagidan yuxariya tabelik
prinsipi asasinda qurulan vahid bir sistem toskil etdiyi ligiin,
burada hoar bir sovet 6ziindon asagi pillodo olan sovetin
foaliyyotino nozarst edir. Sovetlor sisteminin asas toskilati
prinsipi yerli hakimiyyst organlarinin formal miistoqilliyina
ixtiyar veran, oslindo iso dovlet hakimiyyatinin sort
moarkozlosmasi vo konsentrasiyasini 6ziindo oks etdiron
demokratik morkozlosmo prinsipi olduguna gors, yerli
sovetlorin icraiyys orqanlarmin (yoni icraiyys komitalori,
sObo vo idaralor) ikigat tabeliyi (icraiyys komitoalori, hom
onlar1 yaradan sovetloro hesabat vermoali, hom do, eyni
zamanda, yuxart sovetlorin miivafiq orqganlarina tabe
olmali idilar), mahz bu prinsipin an baslica togkilati-hiiquqi
ifadalorindon biri kimi ortaya ¢ixir. Sovetlor sisteminin bazi
istiin cohotlorino baxmayaraq, bu sistemdo foaliyyat
gostoron yerli hakimiyyot orqanlar1 yerli ohomiyyatli
masalalori miistaqil hall etmok vo idarsetmo funksiyalarini
yerino yetirmo imkani veron konstitusiya solahiyyotlorini
faktiki hoyata kecirmok keyfiyyatlorins malik ola bilmirlor.
Cinki real hakimiyyst yerlordo, mohz partiya orqanlari
aparatinin olinds comlonmis olur, sovetlar iss ancaq onlarin
iradosini  ifads edirlor. Sovetlor sisteminin biitin  bu
catisgmazliq vo ndgsanlarini siyasi hoyatin  doyiskon
soraitindo aradan qaldirmaq miimkiin olmadig1 igiin, bu
giin Cindon basqa, oksor Olkalordo (xiisuson do Rusiya va
kegmis Sovet Ittifagmna daxil olan respublikalarda, o
ciimlodon Azorbaycanda) bu sistemdon birdofolik imtina
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edilmisdir. Ona gors ki, miiasir agiq comiyyatin, 6z-6ziinii
idaro edon votondas comiyyatinin tocriibasi vo nailiyyatlori
yerli  Oziinliidaroetmo  ideyalarindan  kifayst  qodor
uzaqglasmis bu sistemin totbiqi vo inkisafina yer qoymur.

Beloliklo do, yerli 6ziintiidarsetms organlarinin toskilinin
osas sistemlorini arasdirarkon, bels bir gonasto golmok olur
ki, hor hansi bir 6lkads balodiyys orqanlar1 yaradilan za-
man, ilk névbads homin &lkonin tarixi, cografi, demoqrafik
va milli-psixoloji, etnik xiisusiyyatlari, eloco do oradaki siya-
si rejim vo hiiquqi sistem noazoro alinmalidir. Qanunverici-
likdo bu amillor nazors alinmazsa, yerli 6ziiniiidaraetms sis-
temi zaifloyo, hotta bir sistem kimi aradan ¢ixa bilor.

Qeyd etdiyimiz yerli idaragilik sistemlori tizro yekun ola-
raq asagidaki noticoyo golmok olar:

71 yerli 6ziintiidaraetma xalq hakimiyyati (demokRatiya)
elementi oldugu ii¢iin miivafiq modellor (sistemlor) do bu
doyordan asili olaraq qiymotlondirilmalidir;

[ yerli 6ziintiidaro hakimiyyatini xalq hakimiyyati kimi
giymatlondirmali olsaq bu halda daha magbul sistem kimi
ingilis-sakson (federativ dovlatlor tigtin ABS, unitar dovloat
qurulusu tigiin Boyiik Britaniya) modeli gabul edilmalidir;

[ yerli 6ziintiidarsetma sistemlori ilo moarkozi hakimiyyat
arasinda solahiyyst miibahisalorinin halli proseduru kimi
daha somoroli variant kimi alman (ixtisaslagdirilmis) in-
zibati mahkoma sistemi gobul edils bilar;

[ "giicli mer — zaif sura" vo oksina "zoif sura — giiclii
mer" modeli totbiq edilorkon yerli 6ziintiidars hakimiyyati-
nin hoyata keg¢irildiyi orazinin iqtisadi, sosial resurslari no-
zory almmalidir. Demokratiyanin tam borqgorar olmadigi
olkalords, hamginin kifayat godar iqtisadi (emlak) potensial
olan orazi vahidlorinds "giiclii sura — zoif mer" prinsipina iis-
tiinliik verilmolidir.
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4.2. Yerli oziiniiidaraetmonin daxili strukturu va
hakimiyyatin formalasdirilmas: qaydalart

Yerli 6ziintiidars organlar1 imumi halda balodiyyalor vo
secki ganunvericiliyi ilo formalasdirilir. ©ksaor halda yerli
Oziintiidaronin imumi asas1 konstitusiya ilo tasbit edilir vo
bu qurum 6ziinds seckili suralar1 vo onlarin formalasdirdigi
icraedici orqanlar1 birlogdirir.

Yerli 6ziintiidars hakimiyyst orqanlarimin strukturunun
diizgiin miioyyon edilmasi onun foaliyyotinin somaraliliyi
baximmindan shomiyyatli bir masalodir. Bir gayda olaraq bu
orqanlar birpalatali struktura malik olurlar. Umumiyyatlo,
baladiyys orqanlarinin strukturunun sadsliyi vo ya miirok-
kaobliyi, eloco do orqanin say torkibi orazinin miqyasi vo
ohalinin say1 ilo miioyyon edilir. Yerli 6ziintiidaraetmonin
osas foaliyyot formasi sessiyalardir. Qksor halda (masalon,
Boyiik Britaniya) asagi yerli 6ziintiidars orqanlarinda ses-
siyalar (iclaslar) aylarla kegirilirso, yuxari 6ziintiidare qu-
rumlarinda kvartala, yarim ilo uygun kegirilir. Fovgolado
iclaslarin kegirilmosi do miimkiindiir. Belo iclaslar qanun-
vericilikdo miioyyon edilmis gaydada, miioyyan sayda iizv-
lorin, hamg¢inin balodiyys qurumunun icra qurumunun tals-
bi ilo xiisusi masalalorin halli {igiin ¢agirila bilor.

fcma 6ziiniiidareetmo orqanlarinin miixtalif icraedici siste-
mi moévceuddur. Asagl soviyyado bu, basgr (Polsada soltis,
Bolgaristanda kmet), habelo kondin vo sohor mohallssinin
bascis1 (Indoneziya, Tailand) ola bilor. Adston, basc1 kond
sakinlorinin toplantisinda agiq sosvermo yolu vo ya yerli
sura movcuddursa, onun tarafindon segilir.

Kondds, kondlor qrupunda vo kigik icmada (masalon,
Boyiik Britaniyada 150 nofordon az sakini olan) ehtiyac
oldugda kond yigincagi ¢agrilir. Yigincaq kondin basgisini
secmoklo yanasi, yerli hoyatin baslica mosalolorini — yerli
yollarin, korpiilorin tikintisi vo tomiri, yangindan miihafizo,
sanitariya va s. masalolori hall edir. Kondin yigincagi kondin
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inzibati idaragiliyinin tokbasina rohborini vo ya kollektiv
organini (sura, komito, idaro) seco bilor.

Daha iri icmalarda vatondaslar (bozon, hom do icmada
daimi yasayan qeyri-votondaslar) torofindon sura segilir.
Suralarda 2 név daimi komitoalor (komissiyalar) yaradilir:

1 yardimg1 orqanlar (onlar qorar layihalorini hazirlayir-
lar, nozarati hoyata kegirirlor);

[ sahovi idaraetms orqanlar1 (Boyiik Britaniya va s).

Ikincilorin torkibine komitenin is profiline uygun olaraq
miioyyon sayda ekspertlor daxil edilir. Komitalor macbur-
edici gorarlar gobul edirlor. Belo halda suranin genis icla-
sinda komitalors tovsiyalor qabul edilir.

fcmanm beladiyys qurumuna sura vo ya ohali torofindon
secgilon mer, burqomistr va s. rohborlik edir. Boazon bilavasi-
to votondaslar va ya sura torafindon yerli 6ziintiidaraetmonin
digor vozifali soxslori (xozinadar, asayisin miihafizosino mo-
sul olan soxs va s.) do segilir. Sura torofindon miitoxassis-
1darsedicinin muzdla calb edilmasi do miimkiindiir.

Yerli oziintiidaroetmonin hoyata kegirilmosinin miihiim
formalarindan yerli referendumlar, xalqin hiiquqyaratma
(miiloyyan sayda votondaslarin tokliflorine suranin agiq
iclaslarinda baxilmali) tosabbiisii do mévcuddur. Bazi 6lke-
lordo (CXR, Vyetnam, Ukrayna vo s.) kondlordo, icmalar-
da, bazan sohor moahollslorinds arazi ictimai dziiniiidarsetma
organlar1 yaradilir. Lakin onlar kiitlovi hakimiyyat orqan-
lar1 deyildir.

Yerli oOziiniiidaroetms orqanlarinda deputatin omoyina
gora onlara movacib 6donilmir (yalniz basqa islorden azad
edilmis is¢ilorin, moasolon, sura sadrinin, katibinin va s.
omayi 6donilir), lakin bir sira 6lkolorde (Bdyiik Britaniya,
ABS, Yaponiya) sura iizvlori iclaslarda hor istiraka goro
movacib alirlar. Idareetma iizro daimi komissiyalara calb
edilmis ekspertloro omok haqq verilir.

Oksor oOlkolordo yerli Oziiniiidars orqanlar1  timumi,
barabor vo birbasa seckilor asasinda gizli sosvermo yolu ilo
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formalasir. Balodiyyalorin hakimiyyati ii¢lin soxslorin passiv
(secilmok) vo aktiv (segmok) secki hiiquglar1 tomin edilir.
Passiv se¢ki hiiququnun minimum haddi bir qayda olaraq
18 yasdan miioyyon edilir. Bazi 6lkolordo balodiyys tizvlori
eyni zamanda yuxar1 seckili orqanlarin deputati ola bildiyi
halda, digor qisim olkolordo bu hiiquq mohdudlasdirilir.
Eyni zamanda, bir sira toloblor, masalon, oturaqliq senzi,
dovlet qurumlarinda vozifo tutmagin yolverilmazliyi vo s.
nozords tutula bilir'?. Eloco do bazi 6lkalords boladiyys
bascisina, homg¢inin sura iizvlorino qarsi xiisusi toloblor do
irali siiriiliir. Dksor olkalords yerli 6ziintiidars organlarina
secilmok {iglin ganunvericiliya uygun olaraq secki
hiiququna malik olmali, se¢ki giiniino kimi homin orazido
on azindan bir il middatinds yasamali vo ya homin orazido
dogulmali, vatondaslarin vo ya xaricilorin secki siyahilarina
daxil edilmali vo miihakima olunmamaq noazords tutulur.
Oziiniin demokratikliyi ilo diqgoti calb edon bir gisim
6lkolorde (mosolon, Peruda, Avropa Ittifaqinda!é®) xarici
soxslor ti¢lin miivafiq hiiquglarin reallasdirilmasinda milli
rejim nozordo tutulur. Bunun {igiin yalniz homin orazido
fasilasiz iki i1l yasamaq ve miivafiq dili bilmak talob edilir.
Yerli 6ziintiidars organlarinin iizvlityiine namizadlor forqli
gaydalarla irali siiriiliir. ©Dksor halda se¢gmok hiiququna
malik olan soxslorin qanunda nozordo tutulmus sayda
imzalarinin toqdim edilmasi ilo namizad geydiyyata alinir.

167 Masslon, Boyiik Britaniyada 18 yasina ¢atmus istenilen votondas aktiv secki
hiiququnu reallagdira bilmok imkanina malik oldugu halda, passiv secki hiiququ
liglin 21 yasma ¢atmig, homin orazids yasayan va ya bir il miiddstindon az
olmayan vaxtda orada torpaq, ev, miiassisa icarays goétiiron vatondaslar nozardos
tutulur. Bongers P. Local Covernment in the Single European Market. London,
1992, p.84; Kings D., Stoker G. Rethinking Local Democracy. London, 1994, p.230;
Gray C. Government Beyond the Centre. London, 1994, p.219

18 Avropa ittifaqinda xaricilor iigiin miivafiq hiiquq Ittifaqin iizvii olan
dovlatlorin vatondaslar ilo mohdudlasdirilir. Xiisuson do, onlarin omlak
hiiquqlarinin reallagdirilmasi tigiin bels bir hiiququn verilmasi zoruri sayilir.
Pezomonus 104(2000). O neMokpaTHUECKOH cTaOMIBHOCTH Yepe3 TpaHCTPaHHYHOE
corpyanudectBo B EBpore. http://www.coe.int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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Bolodiyys qurumlarina namizadlor hom siyasi partiyalarin
xottilo, hom do miistoqil olaraq seskilords istirak eds
bilorlor.

Baladiyys suralarinin salahiyyst miiddati mithiim shomiy-
yot kaosb edir. Bu miiddot miivafiq orqanlarin faaliyyating,
iizvlorin mosuliyyatine birbasa tosir edir. Bir qayda olaraq
inkisaf etmis, ananaovi demokratik 6lkalords bu miiddat 4 il-
don artiq olmur. Masalon, ABS-da yerli 6ziintiidars organ-
larinin soviyyasindon asili olaraq 2-4 il, Isvegrado 3-4 il, Is-
veg, Norveg, Portuqaliya, Ispaniya, Boyiik Britaniya, Dani-
marka, Hollandiya, Almaniyanin bozi torpaqlarinda 4 il
mioyyon edilib. Boazi inkisaf etmis olkolords (mosalon,
Avstriya, Fransa, Belgikada) 5-6 il nozords tutulur. Lakin
uzunmiddatli Gizvliik, xiisuson do 4 ildon artiq miiddat yeni-
co demokratik inkisaf yolu gotiirmiis 6lkalords moagbul SA-
yilmamalidir.

Onca geyd etdiyimiz kimi bezi 6lkalords eyni bir deputat
bir ne¢o mandata sahib ola bilor. Masalon, Danimarkada,
eyni zamanda yerli, regional vo parlament soviyyasindo,
Boyiik Britaniyada, Norvecds, Isvegdo, Almaniyada vo s.
olkolordo ikigat — yerli vo regional soviyyado, Avstriya,
Fransa, Belgika va s. 6lkalords yalniz bir saviyyads mandata
sahib olmaga icazo verilir. Bir sira Avropa o&lkolorindo
(masalon, Litkksemburqda) yerli 6ziiniiidars orqaninin izvi,
hom do parlamentin vo Avropa Ittifaqinin parlamentinin
izvii ola bilor.

Dovlst  hakimiyyst orqanlarinin yerli 6ziintiidarsnin
foaliyyotino miidaxilosi bir qayda olaraq konstitusiya ilo
mohdudlagdirilir. Xiisuson do, dovlst qulluggularinin, horbi
kadrlarin, dini xadimlarin se¢ilmok hiiququ nazords tutul-
mur.

Yerli 6ziiniiidaronin foaliyyatinin somaraliliyi {igiin segilo-
cok suranin say torkibi do oshomiyyatlidir. Yerli 6ziintiidars-
etmo orqganlariin say torkibi do 6lkodon — 6lkays forqlonir.
Kigik arazi qurumlarinda vo iqtisadi potensiali zaif olan
yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin say torkibi do bir ne¢o
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niimayondodon ibarat olur. Kifayot qodor iri orazi 6zii-
niidars sistemlorindo deputatlarin sayr 100-don ¢ox ola
bilor. Xiisuson do, sohor morkoazlori 6ziiniin hékumatini
idars etmok imkanina malik suralar segirlor.

Bazi olkalorin (masalon, Perunun) qanunvericiliyinda gos-
torilir ki, 500-0 godar ohalisi olan arazilordon mer vo bes su-
ra lizvii segilir. Qeyd edilon saydan ¢ox olan ahali daha ¢ox
deputat se¢ir. Qanunvericililiklo organin say torkibinin ton-
zimlonmasi miivafiq shalinin liizumsuz yiiklonmosina qarsi
yonalib.

Passiv se¢ki hiiququ formasinda demokratiyani tomin et-
moyin bir gaydasi yerli 6ziiniiidars organlarina bir soxsin
davamli seg¢ilmosinin mohdudlagdirilmasidir. Meksika
ganunvericiliyina goro yerli 6ziiniiidara orqanina se¢ilmis
soxs, hotta homin munisipalitetdo basqga vozifoya bels segilo
bilmaz. Yeno do Meksika Konstitusiyasina uygun olaraq
statlarin qanunvericilik orqani iizrs iki sas ¢oxlugu ilo mu-
nisipalitetin foaliyyatini dayandira, onlarin logv edilmasini
bayan eds bilor. Miivafiq qaydada istonilon {izviin mandati
onun 6ziinumiidafis hiiququ tomin edilmok sortilo logv edilo
bilor. Yerli o6ziintiidaro orqam foaliyyatsiz voziyyato diiso
bilocoyi halda statin ali qanunverici organi1 yeni segkilor
mioyyon edir, bunu da etmok miimkiin olmazsa o halda
miivafiq shalidon galan miiddat tgiin tiizvler toyin edir.

Yerli 6ziintiidars orqaninin foaliyyatinin, mohkomsa haki-
miyyoti istisna olmaqla, hor hansi basqa bir hakimiyyat
torofindon dayandirilmasi demokratik idaragilik tisulu kimi
giymotlondirils bilmoz. Bunun {igiin 6nca do geyd etdiyimiz
daha yaxs1 variant (alman modelino uygun olaraq) ixtisas-
lasmis mohkoma qurumlarinin tesis edilmasidir.

Qanunvericiliklo tonzimlonmasi zoruri olan masalolordon
biri do baladiyys "ganunlarmin" foaliyystinin hansi osasda
vo hallarda dayandirilmasidir. Umumi prinsip ondan iba-
rotdir ki, balodiyyslor ganunla qadagan edilmoyon biitiin
foaliyyotlo mosgul ola bilorlor. Lakin oasas tolob ondan
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ibarotdir ki, yerli oOziiniiidara qurumunun faaliyyati
Konstitusiyaya zidd olmamalidir. Konstitusiyaya ziddiyyat
hansi hallarda yarana bilor? Ilk névbadoe insan hiiquq vo
osas azadliglari, dovlat formasi va s. tizra konstitusion nor-
malarin pozulmasi ilo slagadar ola bilor. Bu hal Azorbay-
canda da bas vermisdir.

Azorbaycanin Dagliq Qarabag Muxtar Vilayatindoki
(DQMYV) ermonilor 1988-ci il fevral aymnin 15-18-do vila-
yatin, Susadan basga, biitiin rayon sovetlorindo sessiya
kecirmis vo DQMV-nin Azarbaycan SSR torkibindon ¢ixa-
rilib Ermonistan SSR torkibino verilmoasini toklif edon go-
rarlar gobul olunmusdu!®®. Mitinggilorin talabi ilo fevralin
20-do Vilayat Sovetinin sessiyast "DQMV-nin Azarbaycan
SSR torkibindan ¢ixarilib Ermonistan SSR torkibina veril-
mosi hagqinda" qorar gobul edir. Bu geyri-qanuni gora-
rin!70 gsasinda beynoalxalq normalarin ciddi pozulmasi bas
verdi.

Yerli 6ziintiidare hakimiyyatinin geyri-qanuni foaliyyoti
onun buraxilmasina gotirib ¢ixarmasi praktikada konstitu-
siya osasmna malikdir. Mosolon, Italiyanin Konstitusiya-

19 Azorbaycan Respublikasi Siyasi Partiyalar vo ictimai Herokatlar Morkozi
Dovlat Arxivi, f.1, .83, is. 205, v.4

170 Qoararin geyri-qanuniliyi ondadir ki, arazi doyisikliyi miivafiq arazinin biitiin
ohalisi torafindon istonilmomigdir. Ermonistan SSR Ali Soveti 15 iyun 1988-ci il
tarixli gorari ilo kobudcasina Azsrbaycanin daxili iglorine qarisaraq, DQMV-ni
Ermonistanin torkibine gabul etmoys raziliq verir. Azorbaycan SSR Ali Soveti
XTI cagiris VII sessiyasit 17 iyun 1988-ci il tarixli gorart ilo DQMV Xalq
Deputatlart Soveti sessiyasinin 20 fevral tarixli gqorarini geyri-qanuni akt kimi
giymatlondirir. Tyunun 21-do DQMYV Xalq Deputatlar: Sovetinin fovgalads
sessiyasi SSRI Ali Sovetine miiraciotlo Dagliq Qarabagin Ermonistan SSR-o
verilmosini xahis edir. Iyulun 12-do DQMV Xalq Deputatlar1 Sovetinin
sessiyasinda DQMV-in Azarbaycan SSR torkibindon g¢ixmasi barads geyri-
ganuni garar gabul olunur («Kommunist» gazeti (Azarbaycan KP MK orqani),
18 iyun 1988-ci il). Yalniz bundan sonra, daha dogrusu, 1991-ci il noyabrin 26-
da Azorbaycan Respublikasinin Ali Soveti DQMV-in statusunu logv edib
(“Hayat” gozeti, 27 noyabr 1991-ci il).
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sinda (mad.126) yerli 6ziiniiidara organlarinin buraxilmasi
osast ifads edilib!7!.

Hesab edirik ki, etnik separatizm haqqinda miivafiq 6zii-
niiidaroetmonin morkozi hakimiyyat torofindon buraxilmasi
solahiyyati Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ilo do
tasbit edilmalidir.

Yerli 6ziintiidaraetma hor bir halda biitovliikds comiyyati
tomsil edon dovlat hakimiyyatinin noazarati altindadir. Qeyd
edildiyi kimi, bu nozarot morkozi orqanlar vo dovlot
hakimiyystinin niimayandolori torafindon hoyata kegirilir.

Moxsusi nozarati (yerli oziintiidaroetmos aktlarinin qa-
nuniliyinin dévlet niimayandalori vo mohkomalor torafindon
yoxlanilmasi) vo inzibati miidaxilo (morkozin agentlorinin
baladiyys qulluggularini mithiim vazifalora, masalon, bals-
diyya polisinin raisi vozifasina tasdiq etmasi vo ya etmomasi,
suranin foaliyyoatini dayandirmasi, merin vazifodon konar-
lagdirilmasi) forglondirilmokdadir.

Dovlat basgist vo ya hkumat surani is gabiliyyati olmadi-
gma gors, milli tohlikesizlik miilahizolorino osason,
konstitusiyan1 vo qanunlar1 dofslorlo pozduguna gors (bu
mohkomso torofindon miioyyon edilmoalidir) buraxa bilor
(Avstriya, Almaniya, Hindistan, Meksika va s.). Vilayat
soviyyali suranin buraxilmasi prezidentin dekreti ilo hoyata
kegirilir. Belo ki, Ruminiyada 2002-ci ildo Buxarestin sohor
surast buraxilmisdir, ¢iinki 2001-ci ilds onun 8 gorar1 qa-
nunlara zidd olduguna goro mohkomoalor torofindon logv
edilmisgdir. Sort maliyys nazarati (xiisuson, morkozin dotasi-
yalar1) iizro nazirliklorin iddialari {izro balodiyys orqanlari-
nin mahkoma mosuliyyati do totbiq olunur.

Adoton, geyri-demokratik 6lkslords ohalinin segki foallig
ya bilorokdon azaldilir, ya da ohalinin se¢ki hiiququnun
reallagdirilmasina diqget yetirilmir. Noticodo, homin
orazilordo dovlotin "maraqlari"nin tomini {iglin miixtalif

7! Koncrurymmn 3apy6eHbIx Tocyaapet. Yue6. nocobue 2-¢ m3a. Cocr. B. B.
Maknakos. M.: U3-Bo BEK, ¢.270
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dovlet organlarinin miidaxilosi ilo daha olverisli sorait
yaradilir. Bu hali istisna etmok ii¢lin miixtolif dovlotlords
mixtolif qanunvericilik tadbirlori goriiliir. Bels ki, bir halda
secicilorin  segkido macburi istirakini sortlondiron maddi
mosuliyyat nozords tutulursa, digor halda yerli 6ziiniiidars
orqanlariin tosis edilmosi tgiin kifayot qodor yiiksok
mocburi votum tosbit edilir. Bu moasalonin todqiqi zamani
iki tendensiya vo yaxud da iki hakimiyyst quruculugu
sistemi digqgoti calb edir. Belo ki, absentizm moasuliyyat
institutunu nozords tutan Fransada ddvlet organlarinin
yerli Oziintidarays tosir fakti diggot morkozino golirso,
oksino anglo-sakson sistemindo morkazi dévlot orqanlarinin
yerli 6zliniiidars sisteminag tosirinin olmamasi vo ohalinin do
seckido maraqli olmasini sortlondirir. Noticodo masalon,
ABS-da timumi geydiyyata alinmis segicilorin iigdon birinin
istiraki da segkinin bas tutmasi {igiin problem yaratmir.

Bizdo absentizmo gors vo buna banzaor mosuliyyatin nazor-
do tutulmasi real deyil. Lakin ganunvericiliklo seckinin bag
tutmasi tclin yiiksok istirak hoddi miioyyon edilmaolidir.
Xiisuson, son 2009-cu ilin segkilorinds ohalinin istirak saviy-
yosi bir daha onu siibut edir ki, morkozi hakimiyyatin bu
mosolodo foaliyyati geyri-qonastboxs olmusdur. ©Ohalinin
ictimai foalliq soviyyesinin getdikco azalmasi son noticods
dovlat quruculugu, idaragilik rejimi ii¢lin ciddi tohdid kimi
meydana golo bilor. Dhalinin se¢ki hiiququndaki passivlik
gostormasi biitovlikdo "maraql" qurumlar torofindon seg-
kilorin saxtalasdirilmasina ciddi stimul verir. Basqa s6zlo d-
sok, ictimai siiurda belo fikir barqorar olmalidir ki, de-
mokratiyanin 6l¢iisii segkilords sasvermos hiiququ olan ohali-
nin ixtisaslasdirilmis sas ¢oxlugudur. Bu prinsip demok-
ratik inkisaf yolunu yenico bayan etmis dlkalor tigiin birmao-
nali olaraq gobul edilmalidir.

Yekun olaraq onu geyd etmok olar ki, yerli 6ziintiidaroet-
mo hakimiyyotinin formalasdirilmasi yerli ohalinin segimi
osasinda tosis edildiyi Gi¢lin onun foaliyyotinin xarakterino,
solahiyyotine do bu aspektdon baxilmahdir. Yerli 6zii-
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niiidars qurumlarinin foaliyyati miioyyan istisnalarla yalniz
mohkomo gaydasinda maraqli soxslorin vo miivafiq dovlot
qurumlarinin vasatoti osasinda dayandirila bilor.

4.3. Yerli oziiniidaraetma hakimiyyatinin salahiyyatlori

Yerli 6ziiniintiidaronin salahiyyati dedikds, miioyyon nov
yasayls mantoqgosi shalisinin qarsilasdigi masalolorin reallas-
dirilmast namins yerli moasolalorin hoallini tomin edon yerli
Oziiniidaranin biitiin subyektlorinin salahiyyatlorinin (hii-
quq ve vazifalorinin) hiiquqi vahidliyi basa diistiliir!72.

Yerli 6ziiniiidaroetmo qurumlarinin hiiquq vo vazifolori,
hakimiyyatinin istiqgamatlori ganunvericiliklo miioyyon edi-
lir. Oksor halda salahiyyatlor konstitusiya qaydasi (masalon,
AR  Konstitusiyasinin ~ 144-cii  maddosi'’3, Ispaniya
Konstitusiyasinin 148-ci maddoasil’4, Yaponiya Konstitusi-
yasinin 94-cii maddasi'’, Sloveniya Konstitusiyasinin 140-
c1 maddasi va s.) ilo tasbit edilir.

"Yerli oziintiidaro haqqinda" Avropa Xartiyasinin 4-cii
maddosi bilavasito yerli 6ziintiidarsnin solahiyystino hosr
olunmusdur. Xartiya miioyyan edir ki, yerli 6ziintiidars or-
ganlarinin asas salahiyyatlori konstitusiya ils, yaxud qanun-
la miioyyon edilir. Lakin bu miiddea yerli 6ziintiidars orqan-
larina qanuna miivafiq olaraq ayri-ayr1 konkret solahiyyat-
lorin verilmasini istisna etmir. Yerli 6ziiniiidara organlari
onlarin salahiyyatindon ¢ixarilmamis vo basqa bir hakimiy-
yat organinin salahiyotine aid edilmomis hor hansi masoloya

172 Bapanumkos B. A. Mynunumnansuoe npaso. Yuebmuk. M., 2003, ¢.318

'3 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Azorbaycan dilinde. Bak:
Qanun, 2005.

174 Koucrurymun 3apyGeHbIx rocyaapets. Yue6. nocobue 2-¢ m3a. Cocr. B. B.
Makmnakos. M.: U3-Bo BEK 2003, ¢.336-337

175 Koncrurymmn 3apy6eHbIx Tocyaapet. Yue6. nocobue 2-¢ m3a. Cocr. B. B.
Maknakos. M.: U3-Bo BEK 2003, ¢.455
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dair 6z tosobbiislorini hoyata kegirmok iiglin ganunla miioy-
yan edilmis hiidudlarda tam sarbastliys malikdirlor!7s.

Yerli 6ziiniiidaros orqanlarma verilon solahiyyatlor, bir
gayda olaraq, tam vo miistosna olmalidir. Onlar basqa bir
hakimiyyat organi, morkazi vo ya regional orqan torofindon
yalniz ganunla miioyyon edilmis hiidudlarda miibahisslon-
dirils, yaxud mohdudlasdirila bilor.

Morkozi vo regional orqanlarin solahiyyatlorinin hovalo
edilmasi zamani yerli 6ziintiidars organlar1 imkan daxilindo
onlarin hoyata kegirilmasini yerli soraito uygunlasdirmaq
sorbastliyino malik olmalidirlar!77.

Adindan da goriindiiyii kimi, bu hakimiyyst yalniz yerli
ohomiyyatli sosial-iqtisadi-ekoloji masalolorls mosgul olur.
Yerli mosalolorin dairasine bir qayda olaraq baladiyya (ic-
ma) miilkiyyatinin, yerli nagliyyatin, yerli yol tikinti faaliy-
yotinin idars edilmesi, ohalinin su, enerji tominati, yerli
planlasdirma, sohiyyo, tohsil vo s. daxildir. Iri sohorlorin
Oziintidaro qurumlar1 salahiyyati ¢or¢ivasindo masalalorin
halli magsadile yalniz sosial-igtisadi problemlori deyil, hom
do genis hiiquq yaradicilig, icraedici foaliyyot hoyata kegi-
rirlor. Homin foaliyyat ohalinin omin-amanliginin qorunma-
s1, otraf mihitin mithafizasi proqramlarini, yerli vergilorin
va yigimlarin tomin edilmasini ohats edir!78.

176 Bolodiyyaler haqqinda / Nozoriyyalor, tocriiboler, sonadlor toplusu. Avrasiya
fondu. Baki: Qanun, 1999, 388 s.; Yusifov H. «Yerli 6ziintiidars hagqinda»
Avropa Xartiyasinin maliyya osaslari ilo bagh miiddealarinin milli
ganunvericiliys implementasiyasi / Baladiyyslor va yerli biidca. Baki: Azarnasr,
2003, 100s.

77 duHAHCOBBIE PeCYPChl OPraHOB MECTHOIO CAMOYIPABICHHS B COMOCTABICHHUH C
UX MOJHOMOYHSIMHU: KOHKPETHBII TecT npuHiumna cyocunapruoctu (Ipumenenme
cratbeil 9 u 4, maparpadst 4 u 5 Xapruu). Vcenenoarenu Jenbkan A. u [le
Bprokep ®@. Crpacoypr, 20 anpens 2000, 159c.

178 Pesomomms 157(2003). O MyHHIUNHATHOM HMYLIECTBE B CBETE IPHHIAIIOB
EBporneiickoil XxapTU1 MECTHOT'O CaMOYTIPaBJICHUS!.
http://www.coe.Int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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Sohar yerli 6ziintiidara qurumlarinin foaliyyat istiqamat-
lori asasnama, xartiya ilo sorhadlonir!”. Qeyd edilon aktlar
boladiyys qurumlariin funksiyalarini, toskilati strukturunu
maliyyslosdirmo metodlarini, vazifali soxslorin secilmasi vo
toyinati sistemini tosbit edir. Bazi 6lkalorin (masalon, ABS-
da) sohor Oziiniiidars orqganlarinin xartiyasi (esasnamasi)
daha genis masalolorin — ohalinin petisiya hiiququnu, yerli
referendumlarin kegirilmasi qaydasini, xartiyaya doyisiklik-
lori, yerli vergilorin toyin edilmasini va s. tonzimloyir.

Boloadiyys qurumlarinin solahiyyatinds olan asas funksiya-
lardan biri do az tominath insanlarin yerli 6ziintiidars or-
ganlarinin biidcosi hesabina tominatlandirilmasidir. Azto-
minatli ohali qurumlarina kémok gostorilmasi, qocalar evlo-
rinin tikilmasi vo onlarin saxlanilmasi, balodiyys moktablo-
rinin, dogum evlorinin, xostoxanalarin, usaq bagcalarinin
tikilmosi va s. aiddir.

Hesab edirik ki, dovlatlorin son dévr konstitusiya yaradi-
ciliginda osas moagsad kimi insan hiiquq vo osas azadliglari-
nin qorunmasinin bayan edilmosi!8? yerli (6ziiniiidarsetma)
hakimiyyat orqanlarinin da osas aktlarinda (xartiya, osas-
namoda) asas magsad kimi sosial tominat mosalalorinin da-
yanmasi ifada edilmalidir. Belo bir qayda yerli ohalinin ida-
rocilik faalligini da stimullagdira bilor.

Yerlords ohalinin hiiquglarinin qorunmasinin bir istiqa-
motini do ictimai qaydalarin miithafizesi toskil edir. Ictimai
yerlordo davranis qaydalarinin miioyyon edilmasi, ohalinin
ictimai-siyasi foaliyyotinin ifado formasi kimi mitinglarin,
yigincaqlarin, niimayis vo piketlorin kegirilmasinin tonzim-

17 MupoBoii onbIT yrpasieHus roponamu. Beim. II. Cictembl MecTHOTO
camoynpasieHus roponos Esponeiickux crpan. JI., 1991, 201c.

180 Bax: Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki. 2005, 12.1
maddasinds qeyd edilir ki, insan va vatondas hiiquqglarinin ve azadliglarinin
tomin edilmasi dovlatin ali magsadidir. s.7; Giirciistan Konstitusiyasinin 7-ci
maddasi. Koucruryius I'pysuu // Pedopmsl Ipasa u FOctuimn Ha FOxHOM
Kadxkaze. Coopauk matepuanoB Nel7. Koncturynuu Azepbaiimxana, ApMEeHUH,
I'py3un. Tounucu: gtz.2006, 150c.
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lonmasi, sanitar nazarstin, imumohatali tibbi xidmotin tos-
kili insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi sahasindo balo-
diyyonin solahiyyatlorine aiddir. Yerli 6ziintiidars hagqinda
Avropa xartiyasina uygun olaraq bir ¢ox dlkalorin ganun-
vericiliyini dovlatin iqtisadi siyasati ¢ar¢ivasinda baladiyye-
lorin 6z foaliyyatini hoyata ke¢irmok {igiin zoruri maliyys vo-
saitlorino malik olmasini ifads edir. Boalodiyys qurumlarinin
maliyys vosaitlori onlarin solahiyyst hoddi ilo nozords tutu-
lan masalolorin halline yonslir. Burada gozlonilmasi tolob
olunan asas prinsip biidconin formalasdirilmasinda va xarc-
lonmosinda soffafligin tomin edilmasidir. Bu masalonin halli
ictimaiyyato tam aciq olmali, motbuatda davamli olaraq
isiglandirilmalidir. Magsadomiivafiq olar ki, demokratiyasi
tam borqerar olmamuis 6lkalorda biidconin xarclonacayi isloe-
rin siyahisi ohaliys paylanmis olsun. Malumdur ki, balodiy-
ya qurumlar1 6ziiniin maliyys voziyyatini yaxsilasdirmaq
ticiin xiisusi kreditorlara miiraciot edirlor. Buna goro do yerli
oziiniidars qurumunun biitiin sifariglori mablogindon asili
olaraq yalniz aksion (tender) gaydasinda hoyata kegirilmoa-
lidir.

Biidconin tortibi va tosdiqi niimayondali orqganin asas
problemlorindon biri olaraq galmagdadir. Biidco layihasi
bir qayda olaraq goriinmoayan xorclori do nazore alinmaqla
tortib edilir. Biidco vasaitlorinin xorclonmasing va golirlorin
yigilmasina niimayandali orqanin basg¢isi (mer, basqan) vo
icraedici orqani (iri niimayondoli qurumlarda hékumot)
mosuliyyat dasiyir. Biidcs ilinin sonunda mer niimayandali
orqana biidconin yerino yetirilmosi lizro hesabat toqdim
edir. Coxsayli ohalisi olan baladiyys qurumlar illik vo
uzunmiiddatli biidcalor tortib edirlor. Qanunvericiliklo yerli
ozlintiidars orqaninin macburi xarclori do miioyyon edilir.
Bunlara ohalinin imumi saglamligi, qayda-qanunu miihafi-
zosi, niimayondoali orqanin ilkin vozifali soxslorinin amok
haqglari, verilmis ssudalar tizro fondlarin 6danilmasi, yolla-
rin istismari, yangin xidmoatinin islok voziyystdo saxlanil-
mAsi va s aiddir.
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Yerli 6ziintiidars qurumunun iqtisadi-sosial siyasatinin
formalagdirilmasi zamani 6lks tizra real vaziyyat (issizlik so-
viyyesi, inflyasiya, qiymat doyisikliyi vo s.) nozors alindigda
niimayandali organa shalinin etimadi tomin olunur.

Uzunmiiddstli biidco niimayandali orqanin maliyys vasai-
tinin yaradilmasi magsadilo gabul edilir. Yerli vasaitlo risk-
siz sahalara investisiya qoymagla slava golir, masgulluq yer-
lorinin yaradilmasi tomin edilir.

Boladiyye qurumlariin golirlorinin ilkin manbasini geyd
etdiyimiz kimi yerli yigim, vergilor, kirayos haglari, corimo-
lor, miilkiyyatin idaragiliyindon golirlor toskil edir. Balodiy-
yalorin, bununla yanasi, moarkozi hakimiyyatin maliyys yar-
dimlarindan, subsidiyalarindan da yararlanmaq imkani
vardir. Malum oldugu kimi, markazi hakimiyyat milli proq-
ramlar gorgivasindo miixtalif istigamotlords sosial-igtisadi-
modoni tadbirlor hoyata kegirir. Bu zaman yerlords yerli
Oziintidaro hakimiyyati miivafiq tadbirlorlo baghh maliyya
resurslarint da almali olur. Verilon subsidiya vo yardimlar
inkisafi togviq etmokls yanasi, morkozi hakimiyyastin yerlor-
do nozaratini toskil etmakls, hom do maliyys cohotdon zoif
olan yerli 6ziintildara organlarinin ehtiyatlarinin miioyyan
tarazhiginin tomin edilmosidir!8!,

"Yerli 6ziiniidars haqqinda" Avropa Xartiyasi miioyyon
edir ki, yerli 6ziiniiidars orqanlarina maliyys yardiminin ve-
rilmasi imkan daxilinds konkret layihslorin miioyyonlosdi-
rilmasi liclin nazords tutulmalidir. Maliyys yardiminin yerli
Oziintiidars organlarinin 6z soxsi salahiyyatlori sahasinda 6z

siyasotini segmok azadligi prinsipinin ziyanina olmamali-
dir!82,

181 unanCOBBIE PeCypPChl MECTHBIX BIIACTEH 110 OTHOMICHHIO K HX KOMIICTCHIAM:
aHanu3 npuHuna cyocunaprocty. Joxnanguuk: XKan-Knon ®pexon (Dpannus),
Crpacoypr, 20 anpens 2000, ¢.254

182 pexomermammu 79(2000). O coOpo3MEpHOCTH (HHAHCOBBIX PECYPCOB OPTaHOB
MECTHOT'O CaMOYMPABIEHHUSI UX MIOTHOMOYHSIM — IPOBEPKA MPUHITUIIA
cyOcuaapHocTH Ha npakThke. http://www.coe.Int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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Yerli ozintidara haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu
maddasine miivafiq olaraq yerli biidcalorin miistoqilliyi
prinsipi modaxil monbalorinin vo vahid biidco tosnifati
gar¢ivasindo xorclorinin istiqamotlorini miioyyonlosdirmok
hiiququnun olmasi ilo tomin olunur.

Yerli bidcoalorin miistaqilliyine dovlet zomanot verir vo
onun Ohdoliklorino géro masuliyyat dagimir. Dovlot zomA-
noti asagidakilara osaslanir:

[ investisiya vo pul-kredit siyasoti osasinda istehsal
sferasinin inkisafina sorait yaratmagq!3;

1 yerli sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarimi yerli biidco
golirlori hesabina maliyyolosdirmok miimkiin olmadiqda,
yerli blidco kosirini 6domok tigiin dovlat biidcasinin imkan-
larin1 nozors alaraq olava golir monbolorinin miisyyan edil-
moasi vo ya dovlat biidcasindon dotasiya va subvensiyalarin
ayrilmasi!84,

Bozi 6lkolords (xiisusan do, anglo-sakson sistemindo) yerli
oziiniidars orqanlarinda miioyyon ixtisasa malik soxslor
secilir va ya onlar miivafiq qurumda iso toyin edilir. ABS-da
grafliglarda kifayot qodor seckili vazifolor mdvcuddur.
Bunlardan seriflor, prokurorlar, xazinadarlar, mithondislor,
reqistrlor vo s. geyd edilo bilor. Homin soxslor pesokar
foaliyyatlo moggul olurlar ki, bu da 6ziiniiidars qurumunun
faaliyyatinin yiiksok saviyyado hoyata kegirilmosini tomin
edir.

Umumi hald: yerli 6ziiniiidars organlar: sirf siyasi xarak-
terli gorarlar gobul etmok va ya bu istigamatds faaliyyat ho-
yata kecirmok solahiyyatino malik deyillor. Lakin praktika-
da homin orazinin taleylikli masalalor ilo bagh yerli 6ziinii-
idaro orqanlarinin siyasi xarakterli gorarlari da olmusdur.

18 pyGan B. A. dunHaHCOBEIE IPOGIEMEI MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS //
T'ocynapcTBenHas BiacTh U MecTHOE camoyIpasieHue B Poccuu. M.: 1998, c.131-
139

184 pesomomms 14 (2000). MecTHbIe HATOTH, GHHAHCOBEIC BHIPABHUBAHHE 1
(buHaHCOBBIE CYOCHAMH OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUSI.
http://www.coe.Int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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Belo ki, Amerika horbi bazarlarina qarsit Yaponiyada bir
neco boladiyys qurumunun 6z orazilorini niivasiz zona elan
etmosi geyd edilo bilar.

Qloballasma vo inteqrasiyanin tosiri yerli Oziiniidara
qurumlariin faaliyyotino do tosir etmokdadir!®s. Son
dovrlordo miisahido edilon yerli 6ziliniiidars qurumlarinin
beynoalxalq slagalorinin genislonmasi do geyd edilon proseslo
bagli olmaqgla ohalinin miqrasiyasi, is¢i qiivvasinin,
xidmotlorin, kapitalin sorboast horokot rejimindon yaranir.
Siibhasiz ki, bu zaman transmilli xarakterli miinasibatlor
dovlatloraras: siyasi-hiiquqi mexanizmlorin yaradilmasini
talob edir vo dovlatlor bu sahads homin mexanizmlorin daha
ciddi formada yerins yetirilmosini tomin etmolidirlor.

4.4. Yerli oziiniiidara hakimiyyati iizra beynoalxalq
standartlar

Yerli 6ziintiidare hakimiyyati xalq hakimiyyatinin formasi
oldugundan va soxslorin hiiquq vo osas azadliglarinin
tominati ilo bagli oldugundan bu idarsgilik formasi tizro
xarici dlkalorin ganunvericilik tocriibasi ilo yanasi, hom do
beynoalxalq standartlarin da Oyronilmasi zoriiroti var.
Hakimiyyatin, idaragiliyin soxslorin miilki, siyasi, iqtisadi,
sosial, moadoni vo s. hiiquqglar ilo bagh oldugunu nozoro
alsaq bu sahado beynolxalq standartlari tosbit edon bir sira
beynolxalq aktlar diggot moarkoazino golir!8¢, Bunlardan hom
imumi xarakterli, imumiyyatls, insan hiiquglarina aid olan
beynalxalq aktlari, hom do bilavasito yerli idarsetmo

185 O BrmstHYE TTI06ANTH3AIMH HA PETHOHBL.
http://www.coe.Int/T/R/Clrae/[Russian_doc]

'8 Bommaps H. C. [pakIaHnH i myOIHdHas BIACTh: KITHCTHTYIHOHHOR
obecredyeHue mpas U cBOOOJ B MECTHOM CaMOYTpaBieHUH. YuebHoe nocodue. M.:
Toponen. 2004, 352c.
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orqanlarma hosr edilmis beynolxalq sonodlor geyd edilo
bilor.

Umumi xarakterli beynolxalq aktlara niimuns kimi Insan
hilquqlar1 haqqinda imumi boyannamo (1948), Igtisadi,
sosial vo modoni hiiquglar haqqinda beynolxalq Pakt
(1966), Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda beynoslxalq Pakt
(1966), Insan hiiquglar1 va asas azadliglarn miidafissi hag-
qinda (1950) Avropa Konvesiyast va s. qeyd edilo bilor!$7,
Soxslorin idaragilik, hakimiyyat sferasinda hiiquqglarini ton-
zimloyon Insan hiiquglar1 haqqinda imumi Boayannamenin
21-ci maddaesi siyasi hiiquqlar ehtiva edir. Homin maddada
geyd edilir ki,

1. Hor kosin 6ziinilin 6lkasinin idaragiliynds birbasa va
ya azad se¢ilmis niimayandolori vasitosilo istirak etmok hii-
ququ vardir.

2. Hor kosin 6ziinlin 6lkesinda dovlst xidmaotins daxil
olmagq ii¢iin barabor hiiquglar1 vardir.

3. Xalqm iradasi hokumsotin hakimiyyatinin asast ol-
malidir; bu irads 6ziinii gizli sasverma vo ya diger barabor
formada sarbast sasvermani tomin edon miitomadi va saxta-
lasdirilmayan imumi va barabar secki hiiquqi ilo ifads edil-
molidir.

Sadaladigimiz mosalalor Miilki vo siyasi hiiquqglar haqqin-
da beynolxalq Paktda daha genis mozmunda doqiqlosdiri-
lib. Miilki vo siyasi hiiquglar haqgqinda beynoalxalq Paktin
25-ci maddasinds geyd edilir ki, har bir votondasin hor han-
st ayri-seckilik vo hor hansi bir osassiz mohdudiyyat olmA-
dan:

a) dovlat islorinin idars olunmasinda hom birbasa, hom
do azad sokilds secilmis niimayondalori vasitosilo istirak et-
mok;

'8 Meskmynaposoe myGmmanoe mpaso. CHOpHHK 10KyMeHToB. T. 1. M.: BEK, 1996,
373c.
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b) secicilorin azad iradoalorini tomin edon, {imumi va bara-
bor dovri sokilda kegirilon segki hiiququ osasinda gizli sas-
verma yolu ilo se¢ilmok imkani va hiiququ olmalidir.

Homin beynolxalq hiiquq normasi daxili tocriibodo real
seckilorin, o ciimlodon bolodiyys seckilorinin tominina do
yonalmisdir.

Qeyd etdiyimiz iimumi xarakterli beynolxalq aktlar yerli
ozlintiidars t¢ilin tomal hiiquqlart (standartlari) ehtiva etdiyi
halda, bu sahads gobul edilmis spesifik beynolxalq aktlar
miivafiq standartlara osaslanaraq daha spesifik masalolorin
hallina yonalmisdir. Belo aktlardan on ohomiyyatlisi siib-
hosiz ki, Yerli 6ziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasidir
(1985). Yerli oziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, diinyanin inkisaf etmis
dovlatlorinin yerli 6ziiniiidars sahasindoki tacriibosi, yerli
Oziintiidars sahasinda foaliyyat prinsiplori onda tasbit edil-
mis vo universal aktin da yaradilmasini tosviq etmokdo-
dir!8s,

Xartiya preambula va ii¢ hissodon ibarstdir. Yerli 6zlinii-
idaro haqqinda Avropa Xartiyasimnin birinci bdlmoasindo
ohato olunmus 10 maddadoki 31 bonddon iyirmisi (10-u
miitloq, 10 istoyo gora) Avropa Surasmna daxil olmus vo
Xartiyaya qosulan dovlatlor {iglin vacib sayilir. Xartiyanin
moqgsad va ideyalariin zoruriliyi preambulada 6z ifadssini
tapmigdir. Preambulada geyd edilir ki, yerli 6ziintiidaronin
togkilino miinasibotdo Xartiyada yerli 6ziintiidaronin mii-
hiim prinsip vo tominatlart miioyyon edilir:

1) milli ganunvericilikda yerli 6ziintiidars prinsipinin ta-
ninmasi (mad.2);

2) yerli oziintiidars sistemindo birbasa vo niimayondoli
demokratiya prinsiplorinin uzlasdirilmasi (mad.3 b.2);

3) yerli ohomiyyatli masalolorin hollindo subsidiarliq
prinsipi (mad.4 b.3);

1880 [peBapUTEILHOM MPOeKTe BeeMUpPHOI XapTHH MECTHOTO CaMOYTIPABIICHHSI.
http://www.coe.Int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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4) yerli 6ziintiidaronin solahiyystlori hiidudunda miiste-
qilliyi (mad.4 b.2);

5) yerli 6ziintiidara organlarinin faaliyystinin qanunauy-
gunlugu (mad.4 b.1);

6) yerli Oziintidaronin orazi qurulusunun sabitliyi
(mad.5);

7) yerli 6ziniiidaranin togkilati mistaqilliyi, onun togkili
modelinin mixtalifliyi (mad. 6,b.1);

8) yerli 6ziinliidaronin miioyyon edilmis solahiyyatlorin-
don asili olaraq baladiyys foaliyyatinin miistaqilliyinin ma-
liyya tominati hiiququ (mad.9);

9) yerli 6ziiniiidaranin faaliyyatino dovlstin 6zbasina mii-
daxilasinin yolverilmozliyi (mad.8);

10)yerli oziintiidaronin mohkomo miidafissi hiiququ
(mad.11) vo's.

Yerli hakimiyyatlor arasinda beynoalxalq slagoalorin forma-
lagdirilmasi todricon genislonmokds olan proses oldugun-
dan bu sahads do norma yaradiciligl genislonmoakdadir. De-
mokratik inkisaf, yerli hakimiyyastlori togviq etmok maoq-
sodilo Orazi icmalar1 vo hakimiyyot orqanlari arasinda
transsorhod amokdasliq hagqinda Avropa Car¢ivo Konven-
siyast (1980)139, Cargivo Konvensiyasina 9lava Protokol
(1995), 2 sayli Protokol (1998) qabul edilmisdir.

Corgivo Konvensiyasina 9lavs Prtokolda:

O orazi icmalart vo hakimiyyat orqanlari arasinda
transsorhod omokdashigi giiclondirmok maoqgsadilo Coargiva
Konvensiyasini tokmillogdirmak;

[ transsarhad layihalorin inkisafini dayandiran inzibati,
hiiquqi, siyasi va psixoloji manealori aradan qaldirmag;

18 Eporreiickast paMOYHAs KOHBEHIIHS O TIPHTPAHAYHOM COTPYIHHUCCTBE
TeppUTOPHATBHBIX coobmiecTB u Biactel / CoBet EBporsl 1 Poccusi. CoopHUK
JokymeHToB. M.: IOpunuueckas nuteparypa. 2004, 928c.; IIpoexr Pesonronuu o
MEXKYJIbTYPHOM M MEXKPEIUTHO3HOM JIMAJIOTe: MHUIIMATUBBI PTBETCTBEHHOCTh
mectHbIX Biactei (12(4)). ABEHALIATOE CECCHS (CtpacOypr, 31 mas-2uroHs
2005 r.). http://www.coe.int/T/R/Clrae/[Russian_doc]; Pe3omoust 104(2000). O
JIEMOKPAaTHYECKOI cTaOMIIBHOCTH Yepe3 TPaHCTPaHHYHOE COTPYAHUYECTBO B
Erporme. http://www.coe.int/T/R/Clrae/[Russian_doc]
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[ sarhad orazilorinds yerlogon orazi icmalar1 vo hakimiy-
yot organlar1 arasinda transsorhod omokdasligi inkisaf
etdirmok vo genislondirmok va s. ehtiva edilib.

Ogor Corgivo Konvensiyasina 9lave Protokol sorhad bol-
gosi icmalarmin, hakimiyyot orqanlarinin transssrhod
omokdasligina hasr edilibso, Cor¢ivo Konvensiyasina 2 sayl
Protokol 1so imumi sarhadi olmayan doévlstlorin orazi icma-
larinin omokdasligina hasr edilib. Preambulada qeyd edilir
ki, orazi icmalart vo yerli hakimiyystin 6z funksiyalarinin
daha da somorali yerino yetirilmasi {i¢iin noinki sorhadyani
dovlatlorin qonsu rayonlart (ssrhodyani rayonlarda omok-
daslq), hom do timumi sorhadi olmayan dovlatlorin region-
lar1 ilo foal amokdasliq etmasini, eloca do birgo mAraqlarin
olmasini vo biitiin bunlarin yalniz sorhadyani amokdasliq
tizro toskilatlar vo orazi icmalar1 vo yerli hakimiyyatlorin
assosiasiyalar1 ¢argivasindo deyil, homg¢inin ikitorofli amok-
dasliq kontekstindo hoyata kegirildiyini nozors alaraq bu
Protokolu goabul edirlor.

Yerli 6ziintiidars hakimiyyati ilo bagli masalalori tonzimlo-
yan siyasi hiiquglarla slagodar beynoslxalq standarti tosbit
edon aktlardan "Yerli soviyyads ictimai hoyatda acnabilorin
istirak1 haqqinda" Avropa Konvensiyasi acnabilorin yerli
mosalalorin hallinds istiraki ilo baglh miinasibatlori tonzim-
loyir. Yerli vo Regional Hakimiyyat Konqresinin "Yerli so-
viyyads ictimai hoyatda acnobilorin istiraki haqqinda" tovsi-
yasi do homin masalalors hasr olunmusgdur!?,

Yerli 6ziiniiidars hakimiyystinin tosis edilmasi vo onun
foaliyyati comiyyatin daxili inteqrasiyasi, hor ciir etnik, dini
Vo s. istigamatli separatizmin garsisinin alinmasi ilo shomiy-
yatlidir. Bu monada 5 noyabr 1992-ci ildo Avropa Surasi
torafindon gobul edilmis "Regional dillor vo azliglarin dillori

190 Recommendation 115 of the Congress of Local and Regional Authorities on the
participation of foreing residents in local public life: consultative bodies;
Recommendation 159 of the Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe on Regional ombudspersons: an institution in the service of
citizens rights; Recommendation 76 of the Congress of Local and Regional
Authorities on the participation of foreign residents in local public life
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haqqinda" Avropa Xartiyasi, Avropa Surasmnin 1 fevral
1995-ci ilda gobul etdiyi "Milli azliglarin miidafissi haqqin-
da" Cor¢ivo Konvensiyasi pliiralist vo haqiqi demokratik co-
miyyatin etnik, moadoni, dil vo dini 6ziinomoxsusluga hor-
motlo yanasmasi ideyasinin tozahiirii olmaqla milli azliqlara
moxsus olan soxslorin hiiquq ve azadliglarinin miidafiasi,
onlarin qanun qarsisinda boarabarliyinin tomin olunmasinda
miithiim shomiyyats malikdir.

Konvensiyanin 15-ci maddasi nozorda tutur ki, Toraoflor
milli azliglara moxsus olan soxslorin modoni, ictimai vo
iqtisadi hoyatda, o ciimlodon ictimai islorin, xiisuson onlara
aid olan ictimai islorin idaro olunmasinda somorali istiraki
ticlin zoruri sorait yaratmagi 6hdolorino gétiirmalidirlor!ol.

Qeyd edilon anlamda yerli 6ziiniiidars sistemi, hom da co-
miyyatdo hor hanst ayrimgiligi istisna edon xalq hakimiyyati
formasidir.

Yerli 6ziintiidara hakimiyyati ilo slagadar beynolxalq stan-
dartlarin tosbit edildiyi genis ohatoli tovsiyslor do gobul
edilmigdir. Bunlardan arazi icmalar1 vo hakimiyyat orqan-
lar1 arasinda transsorhod omokdasliq hagqinda niimunovi
Avropa Konvensiyast bu sahodo miixtoalif soviyyali beynal-
xalq omokdashigin niimunavi qaydalarina, razilagsmalarina
hosr edilib. Olkalor arasinda orazi icmalarinin vo hakimyyat
organlarmin omokdaslhigini togviq edon dovlstlorarast model
razilagmalar yerli xalq hakimiyyati izro miinasibatlorin uni-
fikasiya olunmus qaydada tonzimlonmosina yonalib.

Yerli 6ziiniiidars iizro tovsiyo xarakterli beynolxalq aktla-
rin bir qismi do hamin qurumun sarbast foaliyyatinin tomaol
sortlorindon maliyys, iqtisadi tominata hosr edilib. Yerli
Oziiniidars hagqqinda Avropa Xartiyasinin maliyys moso-
Ialari iizra miiddealarinin inkisafinin davami olaraq Yerli vo
Regional Hakimiyyst Kongresinin "Avropada regionlas-
manin vaziyyati vo perspektivlori hagqinda" gotnamasindo
83(1999) geyd olunur ki, miixtalif regional qurumlar maliy-

11 Pamoumas KoHBEHIMA 0 3aIIHTE HALMOHANBHBIX MeHbIIHHCTB // CoBeT EBpOIE!
u Poccus. CoopHuk nokymeHToB. M.: IOpunnueckas muteparypa, 2004, c.80
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ya miistaqilliyine malik olmalidirlar, lakin bunun milli vo ya
federal dovlotin biitovliyli monafeyine zidd olmamasi {igiin
maliyys vasaitlorinin yenidon boliisdiirilmasi mexanizmi
moveud olmalidir!®2,

Avropa Surasi tizvii olan dovlatlorin yerli 6ziiniiidaraya
gora cavabdehlik dasiyan nazirlorinin 1996-c1 il Lissabon
konfransinda hazirlanan royds geyd olunurdu ki, miivafiq
maliyys ehtiyatlar1 olmadan yerli demokratiya movcud ola
bilmaz!93

Yeno do Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyat
Kongresinin "Avropada sosial mohkomliyin amili kimi —
regional iqtisadi amokdasliq haqqinda" 1999-cu il 86 sayl
Qotnamasinda gostarilir ki, milli iqtisadi siyasat ¢argivasinda
yerli 6ziintiidaro organlar1 salahiyyotlorini hoyata kegirmok
iclin o doracads maliyys imkanlarina malik olmalidirlar ki,
solahiyyatlorini hoyata kecirorkon onlar {izorinds sorbaost
sorancam versinlor vo homin maliyys vasaitlorinin hacmi on-
larin Gzorino qoyulmus solahiyyatlora miitonasib olmali-
dir!®4,

Beloliklo, yerli oziiniiidars hakimiyyoti ilo olagodar
beynalxalq standartlar1 forglondirmali olsaq, o halda yerli
Oziinliidaranin:

1 demokratik tosisat olaraq insan hiiquqglarmin realizasi
vasitasi olmasi;

[ inteqrasiya prosesinin stimullasdirdigi {igiin hor ciir
ayrimg¢iligin garsilanmasinda siyasi-hiiquqi vasito olmasi
geyd edilmalidir.

12 TIpoekr Pesomommn 83(1999). O COCTOSHAN H TIEPCIIEKTHBHBIX PErHOHAIN3AINN
B EBporre. http://www.coe.int/T/R/Clrae/[Russian_doc]; Recommendation 98 of the
Congress of Local and Regional Authorities on the draft world charter of local self-
government State of discussions

13 DunancoBBIE pecypehl MECTHBIX BIACTEH 10 OTHOIICHHIO K HX KOMICTCHIIHIM:
aHanu3 npuHiuna cyocunaprocty. Joxnaauuk: Xan-Knon ®pexon (Dpanuus),
CrpacOypr, 20 anpesns 2000, c.9

19 Pexomenmanms 69(1999). O perHoHATEHOM IKOHOMHUYECKOM MapTHEPCTBE — KAK
(hakTOpe YKpeIIeH!s COUALHOH cIutoueHHOCTH B EBpore. http://www/coe.int.
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V FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA YERLI
OZUNUIDARODETMO SISTEMININ
FORMALASDIRILMASININ NORMATIV
OSASLARI

5.1. Azorbaycanda yerli oziiniiidaraetma formasi kimi
baladiyyalorin salahiyyatlori va strukturu

zorbaycanda yerli 6ziiniiidaraetms sisteminin forma-

lagdirilmas: demokratik idarsetmonin beynoalxalq so-
viyyadas islonib hazirlanmis yeni universal prinsiplori osasin-
da hoyata kegirilir. Bu baximdan on miihiim hadisslorden
biri yerli 6ziiniiidaraetmo haqqinda Avropa Xartiyasinin 25
dekabr 2001-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisi torofindon ratifikasiya olunmasidir. Azarbaycanda yerli
Oziintiidaraetma sistemi konstitusiya vo qanunvericilik osa-
sinda "Yerli Oziiniiidaroetmo hagqinda Avropa Xartiya-
s1"nin prinsiplorine uygun sokildo qurulur. Xalqin hakimiy-
yotinin ifadosi kimi yerli 6ziintiidarsetmo 6lkonin konstitu-
siyali qurulusunun osaslarindan birini togkil edir vo onun
miistoqilliyino konstitusiya ilo zomanot verilir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda  yerli
Oziintiidaraetmayo ayrica bir fosil hosr edilmisdir!®s. Homin
faslin aid oldugu IV bdlmads baladiyyalorin isinin toskiling,
solahiyyatloring, gorarlarinin icrasimna vo miistoqilliyinin to-

195 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi. Baki-2005, s.55-56
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minatima dair maddalor (142-146-c1 maddalor) oks olunmus-
dur. 142-ci maddads birmonali olaraq gostorilmisdir ki,
Azarbaycanda yerli 6ziintiidaroni segki asasinda yaradilan
boaladiyyalar hoyata kegirir. Baladiyyalora segkilor vo baladiy-
yalorin statusu ganunla miisyyon olunur. Konstitusiyanin
143-cii maddoasinda iso baladiyyslorin 6z isini iclaslar, daimi
vo basqa komissiyalar vasitosilo hoyata kegirdiyi gostorilir.
Olko Konstitusiyasmnda balodiyyalorin solahiyyatlori do ge-
nis sokildo oks olunmusdur (maddo 144) ki, homin solahiy-
yotlor asagidakilardan ibarotdir!®¢;

1) balodiyys iizvlorinin salahiyystlorinin taninmasi, qa-
nunla mioyyon edilmis hallarda onlarin solahiyystlorinin
itirilmasi vo salahiyyatlorine xitam verilmasi;

2) baladiyya reqlamentinin tosdiq edilmasi;

3) baladiyys sadrinin vo onun miiavinlorinin, daimi vo
basga komissiyalarin se¢ilmasi;

4) yerli vergilorin vo 6danislorin miioyyan edilmasi;

5) yerli biidconin vo onun icrast haqqinda hesabatlarin
tosdiq edilmasi;

6) bolodiyyo miilkiyystino sahiblik vo ondan istifado
barasinda saroncam;

7) yerli sosial midafio vo sosial inkisaf proqramlarinin
gobul va icra edilmasi;

8) yerli iqtisadi inkisaf proqramlarmmin gobul vo icra
edilmasi;

9) yerli ekoloji programlarin gobul va icra edilmasi.

Konstitusiyaya gors, nozarat hiiququnu slinds saxlamaqla
ganunvericilik vo icra hakimiyyatlori torafindon balodiyye-
lora slava solahiyyatlor do verilo bilor.

Beloliklo, Konstitusiyanin dordiincii bélmoasi yerli 6zii-
niiidarsetmo sahosindo qanunvericiliyinin imumi asasini vo
ilkin tomalini togkil edir.

1995-ci ilin noyabrinda ilk dofo olarag Milli Maclisin
"Yerli 6ziintiidars masalslori tizra daimi komissiya"si (sonra-

19 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi. Baki-2005, s.55
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dan "Regional masalolor iizro daimi komissiya" adlandiril-
migdir) yaradilmis vo ugurlu foaliyysti noticesindo yerli
oztntiidaroetmoys aid mixtolif ganun layiholori islonib
hazirlanmis vo Milli Maclis torafindon gobul olunmusdur.
Biitiin bu qanunlar hazirlanarkon asagidak: prinsiplor osas
gotlirilmiisdiir:

1 xalqin iradssi nozors alinmagla, yerli referendum vo
digor demokratik formalar;

[ yerli oziiniiidaronin segkili olmasi vo onlarin ohali
garsisinda hesabati vo onun nazarati altinda olmast;

"1 niimayandsli orqanlarin &zlorinin yaratdiglar: icra vo
soroncam veran organlardan istiinliyi;

[ yerli 6ziiniiidaraetma organlarinin (salahiyyastlorine aid
yerli masalalorin hollindo) miistaqilliyi vo sarbastliyi;

"1 ganunguluq (qanunun aliliyino tominat);

1 yerli vo dovlst monafelorinin slagalondirilmasi;

[ vetondaslarin hiiquglarinin, azadliglarinin vo ganuni
monafelorinin qorunmast;

1 ictimai fikrin Oyronilmosi, qeyds alinmasi, tohlil
edilmasi vo agkarligin tomin edilmasi;

[ yerli 6ziiniiidareetmoa organlarinin vo onlarin vazifali
soxslorinin 6z faaliyyatlorine vo qgobul etdiklori qorarlara
gora masuliyyat dagimasi!®7.

Qeyd etdiyimiz kimi, respublikamizda yerli 6ziiniiidaroet-
mo sisteminin formalagdirilmasi tiglin kifayat godor hiiquqi
baza yaradilmisdir. Masolon, géstormak olar ki, 2 iyul 1999-
cu ilds gobul olunmus vo "Baladiyyalarin statusu hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, "Secki Macoallosi"
yerli ozlniiidaroetmonin togkilati osaslarini tam sokildo
tocassiim etdirir. "Bolodiyyalorin statusu haqqinda" Qanun
olkado yerli 6ziintiidaraetmoni hoyata kegiron baladiyyalorin
yaradilmasi prinsiplorini, rolunu, yerli 06ziintiidaronin
hiiquqi, iqtisadi vo maliyys osaslarini, onun hoyata

"Baladiyyslor: qanunvericilik, tacriibs va inkisaf, Baki- 2003 — 136 s.
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kecirilmasi ti¢in dovlet tominatlarin1 miioyyanlosdirir!®s.
Qanunda gostorilir ki, yerli Oziliniiidars votondaslarin
faaliyyatinin togkilinin elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara
ganun ¢argivasinda yerli shomiyyatli masalolori miistaqil vo
sorbost sokildo holl etmok hiiququnu hoyata kegirmok vo
yerli ohalinin monafeyi namino dovlat iglorinin bir hissasini
yerina yetirmak imkani verir. Bu hiiququ ganunla miiayyon
edilmis gaydada timumi, barabor, birbasa segki hiiququ
osasinda sorbast, soxsi vo gizli sasverma yolu ilo se¢ilmis
boladiyys tlizvlorindon ibarat niimayandali kollegial organlar
(baladiyyalor) vo ya votondaslarin yigincaglart hoyata
kegirirlor!®9.

Qanuna goro, boladiyyslor — qanunla mioyyan edilmis
orazi hiidudlar1 daxilinds yerli 6ziintiidarsetmo formasidir.
Baladiyyalorin 6z miilkiyyati, yerli biidcasi vo seckili
bolodiyys orqganlart olur vo ganunla solahiyyatlorino aid
edilmis yerli ohomiyyatli masalolori miistoqil suratde hall
edir. Olkomizda boalodiyyalar boraborlik asasinda qurulur vo
foaliyyat gostorirlor.

Azorbaycan Respublikasinda toskil edilon baladiyyalor vo
onlarin organlar1 dovlst hakimiyysti orqanlari sistemino
daxil deyildir. Bolodiyys orqanlar1 bolodiyyolorin 6z
nizamnamasind uygun olaraq yaradilir vo onlara yerli
oziiniidars mosalolorini  hall etmok iiciin  miioyyon
salahiyyatlor verilir.

Molum oldugu kimi, miixtalif 6lkslords yerli 6ziintiidars-
etmo orqanlarmin is¢i heyati iki kateqoriyaya ayrila bilor:

[ seckili nimayandoalor: onlardan «yerli 6ziiniiidaraetma
orqanlarinin qgorarverici hakimiyyati» adlanan organ for-
malasdirilir;

19 Azorbaycan Respublikasinda bolodiyyalorin hiiquqi esaslar1. Baki - 2005
199 "Baladiyyslorin statusu haqqnda" AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il
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(1 toyinath vozifali soxslor: onlar "yerli 6ziintiidaraetmo-
nin icraedici orqanlarina" aid edilir2%,

Morkoazi hokumat soviyyssinde oldugu kimi, burada da
yerli oziintiidarsetmonin "icra organlar1”" ilo "qorarverici”
orqanlar1 arasinda miimkiin miinasibatlorin asagidaki
miixtalif tiplori ilo rastlasmaq miimkiindiir:

1) "suf prezident sistemi" (ABS, Italiya), burada mer vo
sura ayrica segilir. Mer icra aparatinin rohbori olur va
toyinath vozifali soxslordon ibarst olan icra hakimiyystinin
tam sistemino malik olur. Segkili niimayondalordon ibarat
olan sura yalniz imumi xarakter dasiyan qorarlar gobul
edir (masalon, sohor planlasdirmasi ilo bagh gorarlar. Bu
planlar iso icra orqanlarindan ibarat inzibati aparat
torafindon yerino yetirilir) (sxem 5.1);

A 4

SURA

> MER INZIBATI APARAT

\ 4

—=> T

Sxem 5.1. Yerli oziiniiidaraetma orqganlarimin tagkilinin
«sirf prezident sistemiy

2) "ononovi sistem" (Fransa), sura iizvlori arasindan
secilir. Mer toyin olunan vozifali soxslordon ibarat icra
aparatina rohborlk edir. Mers onun bir vo ya iki miiavini
komok edo biror. Merin aktlar1 vo foaliyyati sura ilo icra
orqganlar1 arasinda olagolondirmo mexanizmi — "bufer"
rolunu oynayir (sxem 5.2);

203liyev Q., Parvizoglu V. Yerli hakimiyyat vo 6ziiniiidaroetma orqanlari.
Beynolxalq tacriiba, Baki-1998
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INZIBATI APARAT
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Sxem 5.2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarimin taskilinin
"onanavi sistemi"

3) "sirf parlament sistemi" (Almaniya, Skandinaviya
olkalori, Boyiik Britaniya), bu sistemds icra orqanlari sura
garsisinda bilavasito masuliyyat dasiyir. Mer (bu vazifonin
oldugu yerlords) yalniz niimayandoslik funksiyalarina malik
olur. Sura ixtisaslasmis komitolora boliniir ki, onlar da
administrasiyanin faaliyyatino nazarat edirlor.
Administrasiyanin isini toyin olunan bas katib idaro edir
(sxem 5.3).

SURA VO ONUN »|  ROHBOR VO
KOMITOLORI INZIBATI APARAT

A 4

> mo

Sxem 5.3. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarmin tagkilinin "surf
parlament sistemi"

Azarbaycanda yaradilan boalodiyyalorin toskilati strukturu
da, asason, gorarverici va icraedici organlardan ibarst olub
"ononavi sistema" uygun qurulmusdur. Diinya tocriibasindo
oldugu kimi, Azorbaycanda da bolodiyya surasi
boladiyyenin asas qorarverici orqani sayilir. Qanuna gors, o,
bolodiyys orazisinds yasayan segicilor torofindon 5 il
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miiddotine segilir20!, Bolodiyys surasmin say torkibi iso
homin boladiyyads yasayan ohalinin sayindan asili olaraq 5-
19 noforo qodor doyiso bilir. Bolodiyys suralart 6z
foaliyyotlorini ayda bir dofodon az olmayaraq baladiyys
sodri  torofindon ¢agirilan iclaslar osasinda qururlar.
Iclaslar, eyni zamanda, bolodiyys orazisinde yasayan
ohalinin az1 on faizinin, yaxud balodiyys tizvlorinin ligdo bir
hissasinin togobbiisii ilo ¢agirilir. Baladiyyanin iclasi, yalniz
bolodiyys iizvlorinin yaridan ¢oxu istirak etdikdo
salahiyyatli sayilir.

Boladiyyalorin icra organi iso, onun icraedici aparatidir.
Icra aparati, osason, bolodiyyonin sodrinden vo onun
ganunauygun olaraq formalasdirdig struktur
bolmolorindon ibaratdir. Bir qayda olaraq, icra aparatinin
foaliyyotino  bolodiyyonin sodri  basciliq edir. Sodr
boladiyyonin giindslik hoyatina cavabdeh olaraq, bolodiyya
surasinin qorarlarini hoyata kegirir. Eyni zamanda, o,
baladiyys surasinin gorarlarima uygun olaraq, yerli ohaliys
xidmot, iqtisadi vo sosial inkisaf programlarini hoyata
kecirmok i¢ilin yaradilan icra strukturlarinin rohbarlorini
toyin edir vo baladiyys qullugu ilo bagh toskilati rohbarliyi
hoyata kegirir.

Respublikamizda baladiyyalorin icraedici organi olan icra
aparati asagidaki salahiyyatloro malikdir:

1 baladiyyays baxilmaq vo tosdiq edilmok ii¢lin toqdim
edilon biidco, plan, proqram vo qorar layiholorinin
hazirlanmasi;

) baladiyyenin gabul etdiyi gqorarlarin yerine yetirilmasi;

] bolodiyys sodrinin qgobul etdiyi qorarlarin yerino
yetirilmasi;

] balodiyyonin qanunla miioyyon olunmus solahiy-
yatlorinin hayata kegirilmasinin toskili;

201w Azarbaycan Respublikasinim Segki Macallosi". Bak1 -2003.
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) balodiyys miilkiyystinin vo boaladiyyonin istifadasine
verilmis basqa miilkiyyatin idars edilmasi;

1 balodiyys omlakinin texniki inventarlasdirilmasinin
aparimasi;

[ ganunvericiliys osason, ona hovalo edilmis digor sola-
hiyyatlorin hoyata kegirilmasi202,

Bolodiyyalor 6z solahiyystlorine aid masalalorin qabaqca-
dan nazordon kegirilmasi vo hazirlanmasi tigiin, habelo balo-
diyyenin tabeliyindo olan miisssiso, idara vo toskilatlarin
faaliyyatine nozarot ligiin daimi vo basqa komissiyalar da
yarada bilorlor. Bu komissiyalar yaradilarkon, osason yerli
ohomiyyatli mosalolor nozoro almir vo onlarin foaliyyati
"Bolodiyyonin daimi vo basqa komissiyalar1 haqqinda"
asasnamayo, eloca do boladiyyonin 6z nizamnamasine uygun
sokildo tonzimlonir. Komissiyalarin 6z faaliyyat istigamot-
larini doqiqlosdirmasi {igiin vacib shomiyyst dasiyan bir sira
vozifalor "Boladiyyslorin statusu hagqinda" Qanunda oks
olunmusdur?9, Homin Qanuna goro, baladiyyolorin daimi
vo basqa komissiyalarinin osas vozifolori asagidakilardan
ibaratdir:

1) yerli ohomiyyatli sosial miidafio vo sosial inkisaf,
ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmot iizro proqramlar
hazirlayib, bolodiyyonin iclasina ve yerli ohalinin
miizakirasine ¢ixarmag;

2) yerli ohomiyyotli mosololori miizakiro etmok,
boaladiyys iclaslarinda miizakirs {igiin programlar, arayislar,
gorar layiholori vo basqa materiallar hazirlamaq;

3) balodiyya vo onun icra aparati lg¢iin tokliflor
hazirlamaq;
4) segicilorin  tapsiriglarinin  yerino  yetirilmosinin

toskilinoe vo yoxlanilmasina komok etmok.

202 vBaladiyyalorin niimunavi nizamnamasi haqqinda" AR Qanunu, 15 oktyabr
1999-cu il.
203 wBoladiyyalorin statusu haqqmnda" AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il.
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Demokratik o6lkolordo oldugu kimi, Azorbaycanda da
yerli 6ziiniidaroetmo miixtolif toskilati formalarda hoyata
kecirilir. Bu togkilati formalar birlikde miivafiq baladiyya
orazisindo yerli shomiyyatli mosololorin hallini tomin edon
yerli 6ziinliidaroetmonin vahid sistemini omalo gotirir.

Yerli oOziiniiidaroetmonin toskilati xilisusiyyatlori 6lkodo
movcud olan yasayls montagalorinin miixtalifliyi ilo, bu vo
ya digor yerli Oziiniiidaroetmoa modelinin segilmosi ilo
baghdir. Molum ollugu kimi, 2 iyul 1999-cu il tarixindo
"Bolodiyyalorin  statusu  hagqinda"  gobul  edilmis
Azarbaycan Respublikasi Qanununda 6lks arazisinds yerli
Oziiniidaraetmonin hoyata kegirilmosinin bir sira toskilati
formalar1 tosbit olunmusdur ki, onlar1 asagidaki kimi
gruplasdirmagq olar:

Birinci qrupa, yerli 6ziinii idaroetmonin hoyata kegirildiyi
orazilordo yasayan ohalinin (vo ya onlarin miixtalif
gruplarinin) 6z iradesinin birbasa ifads formalar1 — yerli roy
sorgusu  (yerli referendum), bolodiyyoloro  segkilor,
votondaslarin yigincaqglari va s. daxildir.

Ikinci qrupu, yerli ozinilidareetmonin seckili vo diger
orqganlar1 togkil edir. Yerli Oziiniidaroetmo orqanlari
idaroetmo aparatinin demokratiklogsmosino sorait yaradan,
morkozlogmis idaroetmo sistemi ilo miiqayisads yerli
ohomiyyotli mosalolori  daha somorali  holl  edon,
votondaglarin  hiiquq ve maraqlarin1 bitévlikde dovlati
maraqlarla optimal olagalondiron comiyyotin idarsetmo
sisteminin demokratik osaslarindan biri kimi ¢ixis edir.

Ohalinin yerli 6ziliniiidaroetmoads  istirakinin  digor
formalar1 isa liglincli qrupu omolo gotirir ki, burada orazi
ictimai Oziiniidaroetmo (mohollo komitolori) morkozi yer
tutmus olur. Qhalinin yerli 6ziiniiidaraetmads istirakinin bu
grupa daxil olan formalar1 onun yerli shali ilo garsiligh
alagalorini méhkomlondirir.

Yerli roy sorgusu (referendum) — miivafiq bolodiyya
orazisindo yasayan ohalinin 06z iradosinin bilavasito
ifadasidir. Yerli roy sorgusu — balodiyys qurumu orazisinda
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daimi yasayan votondaglarin yerli  6ziintiidaroetmo
solahiyyatlorine dair qanunvericiliyo aid olan yerli
ohomiyyotli masalolor barasindo sasvermosidir. Yerli roy
sorgusu anlayisi ilk dofs "Baladiyyalorin statusu hagqinda"
Qanunda geyd olunmus, sonra iso 30 dekabr 1999-cu ildo
"Yerli roy sorgusu haqqinda" Azorbaycan Respublikasi
Qanununda 6z oksini tapmigdir204, Qanuna osason, yerli roy
sorgusunun  kegirilmoasi  haqqinda qorar  baladiyya
nizamnamasind uygun olaraq, yerli oziiniiidarosetmonin
niimayandali organinin tosobbiisii ilo vo ya ohalinin tolobi
osasinda goabul edilir. Baladiyys arazisinds yasayan va secki
hiiququna malik olan biitiin vatondaslarin yerli ray
sorgusunda istirak etmok hiiququ vardir. Yerli roy
sorgusunda votondaslar, bilavasito, koniilliliikk osasinda
istirak edirlor vo bu zaman sosvermo gizli vo ya agiq
kecirilir, votondaslarin 6z iradasini ifads etmosi tizorinds heg
bir nozaroto yol verilmir. Yerli roy sorgusunda qgobul
olunmus qorarin dovlst hakimiyysti orqanlari, doévlotin
vozifali soxslori, yerli oOziintiidaroetmos organlar1 vo ya
Oziintidaroetmonin  vozifali  soxslori  torofindon  tosdiq
olunmasina ehtiyac yoxdur.

Qanunda  gostorilir ki, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyast vo qanunvericiliyi ilo  baladiyyslorin
solahiyyatino aid edilmis biitiin yerli ohomiyyatli masalolor
yerli roy sorgusuna ¢ixarila bilor. Bolodiyyalorin
solahiyyatina aid edilmayan, onlarin rayon va sohar inzibati
orazi torkibindon ¢ixmaq, muxtariyyat elan etmok,
bolodiyyalorin  dovlet  torofindon  miioyyon  edilmis
sorhadlorini doyisdirmoak, insan vo votondas hiiquglarini vo
azadliglarin1t mohdudlasdirmagq, tarixi, madoni abidoalora vo
goruglara ziyan vurmaq moaqsadi giidon masalalor iso yerli
roy sorgusuna ¢ixarila bilmoz.

Qanuna osason, yerli roy sorgusu bir qayda olaraq,
bolodiyys organinin vo ya bolodiyys orazisindo yasayan

204 Azorbaycan Respublikasinda baladiyyslorin hiiquqi asaslari, Bak1: 2005
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vatondaslarin tosabbiisii 1lo kegirilir. Bolodiyys orazisinds
yasayan votondaslar yerli roy sorgusunu kegirmok
togobbiisii ilo o halda ¢ixis edo bilor ki, bu zaman yerli roy
sorgusuna ¢ixarilan maosolonin lehino miivafiq orazido
yasayan vo sasvermo hiiququna malik olan votondaslarin
az1 10%-nin imzas1 toplanmis olur.

Azorbaycan Respublikasinda yerli roy sorgusu orazi roy
sorgusu komissiyasi vo mantoga roy sorgusu komissiyalari
torofindon hazirlanir vo kegirilir. 9razi roy sorgusu
komissiyasinin salahiyyatlorini "Secki Macallosi"na miivafiq
yaradilan orazi secki komissiyast hoyata kegirir205. Yerli roy
sorgusu komissiyalarimin foaaliyysti askarliq soraitindo
hoyata kegirilir. Yerli roy sorgusunda gobul edilmis hor
hanst qorar yerli Oziiniiidarsetmo orqganlar1 vo onlarin
vazifoli soxslori, baladiyys qurumu orazisinds yerloson
miiossiso, togkilat vo idarslor, homginin balodiyys ohalisi
liglin mocburi xarakter dasiyir.

5.2. Azarbaycan Respublikasinda baladiyya seckilarinin
kec¢irilma qaydast

Yerli o6ziintiidaroetmonin hoyata kegirilmosinin miihiim
formalarindan biri do baladiyys seckiloridir. Seckilor xalqin
0z iradosinin ifadosinin daha kiitlovi formasidir. Segkilor
vasitosilo yerli oziintiidaroetma orqanlart yaradilir vo bu
zaman yerli Oziiniiidaroetmoys rohborlik edon soxslor 6z
salahiyyatlorini segkilor yolu ilo bilavasits ohalidon alirlar.
Seckilor hom do yerli Oziinliidaroetma organlarinin
foaliyyotinin ohali torofindon qiymotlondirilmasino  vo
istigamatlondirilmasing, vaxti ¢atmis problemlorin askara
¢ixarilib hall olunmasi tigiin todbirlor goriilmosinae imkan
verir, shalinin sosial faalliginin artmasina komak edir. Yerli
Oziintidarsetmonin hoyata kegirilmo formasi kimi seckilor,
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demoak olar ki, biitiin demokratik dovlatlordo genis totbiq
olunur. Respublikamizda bolodiyys segkilorinin hoyata
kegirilmosinin ~ osas  hiiquqi  bazasmni, mohz  6lko
Konstitusiyast vo 2 iyul 1999-cu ildo qobul olunmus
"Balodiyyalora segkilorin qaydalar1 haqqinda" Azorbaycan
Respublikast Qanunu, 2003-cii ildon iso Azorbaycan
Respublikasinin Segki Macallasi toskil edir.

Secki Macallosino  goro  baladiyys segkilori qanunla
miioyyon edilmis qaydada ¢oxmandath segki orazilori {izro
timumi, borabor, birbasa segki hiiququ oasasinda sorbost,
soxsi vo gizli sasverma yolu ilo kegirilir. Qanuna oasason,
bolodiyyo seckilorindo bir qayda olaraq, majoritar
(birmandatli) secki sistemi totbiq olunur. Secki giinii 18 yas1
tamam olan vo yast 18-don yuxart olan Azorbaycan
Respublikas1 vatondaslarinin iizv segmok, 21 yasi tamam
olan vo yas1 21-don yuxari olan 6lko votondaslarinin iso
balodiyyalora  {izv  secilo  bilmok  hiiququ  vardir.
Votondaslarin segici siyahilarina daxil edilmasi tiglin onlarin
sarbast horokot etmok, 6ziino yasayis yerini azad se¢mok
hiiququnu miioyyon edon ganuna uygun olaraq miivafiq
secki montogosinin  orazisindo yasamasi fakti osas
gotiiriliir2o,

Boladiyyo seckilorinin togkil edilmasi ligiin miivafiq secki
komissiyalar1  yaradilir. Azorbaycan Respublikasinda
bolodiyyolora segkilorin hazirlanmasini vo kegirilmosini
osason Morkozi Secki Komissiyasi, dairs secki komissiyalari
vo mantaqa secki komissiyalari tomin edirloar.

Morkozi Secki Komissiyast Azorbaycan Respublikasinin
miivafig gqanununa uygun olaraq toskil edilir. Morkozi
Secki Komissiyast segkilor zamani ganunguluga omaol
olunmasina nazarst edir, ganunun eyni ciir totbiqini tomin
edir, ganunun totbiqi masalalori ilo bagh tolimatlar vo basqa
sonadlor qobul edir, secki komissiyalarinin tizvlori dgiin
tolim-seminarlar  togkil edir, se¢cki  montogalorinin
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nomralonmosi gaydasini miioyyon edir, segki biilletenlorinin,
secki siyahilarinin va basqa secki sonadlorinin niimunalarini
tosdiq edir vo capini hazirlayir, seg¢ki komissiyalarinin
mohiirlorinin niimunalorini, segki sonadlorinin géndorilmasi
vo mihafizosi qaydasimi tesdiq edir, segkiloro maliyys
tominati ligin dovlet biidcosindon  ayrilmis  vosaiti
boliisdiirir vo onun moagsadli xorclonmasina nozarat edir,
seckilora hazirligla bagh dovlst orqanlarinin malumatlarini
dinloyir, segkigabagi tosvigat materiallariin matbuatda
nosri qaydalarini miioyyon edir; daxil olmus sikayatlora
baxir va sikayot¢iyo vaxtinda cavab verir, dairo secki
komissiyasinin togdimati asasinda tokrar va alava segkilorin
kegirilmoasi haqqinda gorar gabul edir, ganundan irali golon
basqa salahiyyatlori hoyata kegirir.

Secki giinlino oan geci 90 giin galmis 9 tlizvdon ibarat
torkibdo toskil edilon dairo secki komissiyasi iso, osason
secki montogoalorinin hiidudlarini miioyyon edir, montoqo
secki  komissiyalari1  formalasdirir, montoqa  segki
komissiyalarinin faaliyyatini slaqgoalondirorak, onlarin gorar
va foaliyyatindon daxil olmus sikayatlora (arizolors) baxir,
bu sikayotlor iizro osaslandirilmis qorarlar gobul edir vo
ganundan iroli golon digor vacib solahiyyatlori hoyata
kegirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, balodiyys segkilorinin kegirilmo-
sindo bir gayda olaraq, miivafiq dairo segki komissiyalari
torofindon segki giiniina on geci 40 giin qalmis 6 iizvdon
ibarat torkibdo toskil edilon montoqgs secki komissiyalarinin
da mithim rolu vardir. Ciinki secki montogoalorinda
sosvermonin togkil edilmasi, sasvermonin naticolorinin vo
seckilorin yekunlarinin montoqe tizro miioyyonlosdirilmasi,
bilavasito bu komissiyalar torofindon aparilir. Goériindiyi
kimi, montoqo segki komissiyalari, asason, miivafiq segki
mantaqgolorinds foaliyyat gostorir. Bu zaman yaradilan segki
mantaqgasi on azi 50 va an ¢oxu 1500 segicini shato etmolidir.
Lakin secicilorin say1 50-don az oldugda, miistosna hal kimi
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daira se¢ki komissiyasinin gorari ilo secki moantagasi toskil
edilos bilor207,

Boladiyyalora segkilorin kegirilmoasindo on maraqli mo-
gamlardan biri do bolodiyys {lizvliyiine namizodlorin
gostorilma  gaydasidir.  Qanuna  gora, Azorbaycan
Respublikasinin secki hiiququna malik olan vo miivafiq
secki oarazisindo daimi yasayan har bir vatondasi baladiyya
tizvliyiino 6z namizadliyini irali siiro bilor. Eyni zamanda,
miivafiq secki orazisindo daimi yasayan soxslor, Azorbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyino ~ miivafiq  suratdo
geydiyyatdan ke¢mis siyasi partiyalar, segicilorin tosobbiis
qruplart torofindon do qanunun tosloblorino uygun olaraq
baladiyya lizvliiyiino namizad gostarils bilarlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, baladiyys iizvliyiine namizod
kimi gqeydo alinmaq tiglin namizadliyi irali siiriilmiis hor bir
vatondas miivafiq secki arazisi iizro miioyyon olunmus sayda
secici imzasi toplamalidir. Tabii ki, bu zaman toplanmis
imzalar qanunvericilikdo gostorilmis qaydalara uygun
golmolidir. Masalon, "Azorbaycan Respublikasinin Secki
Macallasi"na asason gostormok olar ki, baladiyye tizvliiyiino
namizadlik ti¢iin vacib olan segici imzasi, biitovliikds an az
ohalisi — 5000-don asag1 olan arazids — 15 segici imzasi ilo on
¢ox ohalisi — 100000-don yuxar1 olan orazids — 150 segici
imzas1 arasinda dayisir.

Qanuna goro, bolodiyyalora seckilori Morkozi Secgki
Komissiyasi toyin edir vo bu gorar 2 giin miiddatindo dorc
edilir. Baladiyyalorin salahiyystlorinin qurtarmasina on geci
120 giin qalmis iso yeni segkilor toyin edilir. Bolodiyyslora
segkilor tizro sasvermo, bir gayda olaraq, istirahot giinii
kecirilir. Morkozi Segki Komissiyast seckilor giintindon
baglayaraq, on geci 20 gin miiddatindo Azorbaycan
Respublikasi iizra bolodiyyslora segkilorin yekunlarini elan
edir vo segkilorin kegirildiyi giindon on geci 30 giin
keconadok oOziiniin rosmi motbuat organinda sasvermonin
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noticolori hagqinda molumati, eloco do biitiin orazi vo
montoqo secki komissiyalart tizro tam molumatlari darc

edir208,

5.3. Yerli oziiniiidaraetma hakimiyyatinin realiza
mexanizmlari

Yerli 6ziintiidaraetmonin on genis yayilmis kiitlovi forma-
larindan biri do ohalinin (vatondaslarin) yigincaqlaridir.
Ohalinin yigincaqlari yerli shomiyyatli mosalslorin kollektiv
miizakiro olunmasmi vo homin masalolors dair gorarin
kollektiv sokildo gobulunu tomin edir, mixtolif idarsetmo
funksiyalarinin hoyata kegirilmosino vatondaglarin colb
olunmasimma komok edir. Votondaslarin yigincaqlarinin
kec¢irilmasi, onun qorarlarinin qgobulu va doyisdirilmasi
gaydalari, eloca do solahiyystlorinin hiidudlar1 barads olan
gaydalar, osason ganunda nozords tutulmus normalar
gargivasindo  boladiyys qurumunun nizamnamosi ilo
tonzimlonir. Vatondaslarin yigincaqda qaldirdiglar1 yerli
ohomiyyatli  mosololor  ogor  bolodiyyo  qurumunun
solahiyyotlori  daxilindedirsa vo toplantida baladiyya
orazisindo yasayan, se¢ki hiiququna malik vatondaslarin
yaridan ¢oxu istirak edibsa, bu zaman gobul olunmus gorar
qlivvaya minmis hesab edilir.

Demokratik dlkslords vatondas yigincaqlari yerli shomiy-
yatli moasolalorin hallinds, demak olar ki, faal subyekt kimi
cixis edirlor. Bu is9, onlara verilon miixtalif salahiyyatlordon
irali golir. Vatondaslarin yigincaqlar: "Boalodiyyalorin statusu
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununda da o6z
oksini tapmisdir. Qanunda gostarilir ki, ohalisi 500 nafordon
az olan bolodiyyalordo yerli ohomiyyatli masalolora
miinasibat bildirmok, tokliflor irali siirmok, kollektiv roy
soylomoak, gorar gobul etmok mogsadi ilo homin bolodiyya
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orazisindo votondaglar 6z yigincaqlarini kegiro bilorlor.
Qeyd etmok lazimdir ki, vatondaslarin ilk yigincagini, mohz
tosobbiis qrupu cagirir. Togobbiis qrupunun yaradilmasi,
votondasglarin  yigincaqlarinin ¢agirilmasi vo kegirilmasi
gaydalar1i Azorbaycan Respublikasti Moarkozi  Secki
Komissiyasinin miivafiq tolimati ilo tonzimlonir.

"Baladiyyalarin statusu haqqinda" gqanuna gors, vatondas
yigincaqlarinda, ancaq homin boladiyys orazisindo yasayan
vo 18 yasi tamam olan votondaslarin istirak etmok hiiququ
vardir. Votondaslarin yigincaqlarinda, bir gayda olaraq,
bolodiyyonin nizamnamasi vo basqga qgorarlar gobul edilir,
doyisdirilir va logv olunur. Azorbaycanda kegirilon
vatondaslarin yigincaqglart baladiyyonin orazisindo yasayan
vo sasvermo hiiququ olan vatondaglarin azi 25 faizi istirak
etdikdo solahiyyatli sayilir.

Yerli oOziiniiidarsetmonin vacib toskilati formalarindan
biri do ohalinin baladiyys aktlar1 qobul etmok togobbiisiidiir.
1999-cu il 2 iyul tarixindo qobul edilmis "Balodiyyolorin
statusu  haqqinda" olan Azorbaycan  Respublikasi
Qanununda geyd olunur ki, balodiyyonin nizamnamasino
uygun olaraq, ohalinin yerli shomiyyotli masalalora dair
bolodiyys aktlar1 yaratmaq tosobbiisii gostormok hiiququ
vardir. Yerli ohomiyyotli masalolor barosindo ohalinin
boladiyyalora verdiyi balodiyys aktlarinin layihalori h6kmon
ohalinin nimayandolorinin istiraki ilo agiq iclaslarda
miizakira olunmali, naticolori 1sa rosmon elan edilmoalidir.
Ohalinin baladiyys aktlari yaratmaq tosobbiisii ilo yanasi,
diinya olkolorindo, eloco do Azorbaycanda votondaslarin
boladiyyalora, balodiyys orqganlarina vo onlarin vozifali
soxslorino miiracioti  yerli Oziiniiidarsetmonin  hoyata
kegirilmasinda bir forma kimi genis istifado olunur. Yerli
Oziiniidaraetma orqanlar1 vo onlarin vazifali soxslori homin
miiraciotlora mahiyyati iizra bir ay orzinds cavab vermalidir-
lor. Votondaslarin yerli 6ziintiidarsetmos orqganlarina olan
miiraciatlori, bir qayda olaraq, baladiyyanin vazifs vo faaliy-
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yat istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasinda, onlarin gorar
layihoalorinin iglonib hazirlanmasinda, eloco do yerli
Oziintiidaroetms  orqanlarinin  foaliyystine ~ nozarst
olunmasinda votondaslarin istirakina genis zomin yaradir.
Basga sozlo desok, o, baladiyys ohalisinin maraglarina
uygun gorarlarin gobul olunmasinda yerli 6ziintiidaraetma
ticiin vacib olan informasiya monbayidir.

Votondaslarin yerli Ozliniiidaraetmanin hoyata
kecirilmasinds istirakinin an mithiim formalarindan biri do
orazi ictimai Oziinliidaroetmosidir. Azorbaycanda bu is
mohollo komitslori torofindon hoyata kegirilir2®. O9razi
ictimai Oziintiidaroetmoa dedikdo, votondaslarin baladiyya
qurumu orazisinin bir hissesindo olan yasayis yerlorindo
(yoni, mikrorayon, mohalls, kii¢o, hoyat vo digor orazilordo)
yerli ohomiyyatli mosoalalori miistaqil vo 6z maosuliyyatlori
altinda, 6z tosabbiislori ilo, 6zlorinin birbasa vo ya onlar
torofindon  yaradilmigs orazi ictimai Oziinliidaroetmo
orqganlar1 vasitosilo hoyata kecirdiyi oziiniitoskil nozords
tutulur. Yerli Oziiniidaroetma sisteminin  ayrica bir
hissasini toskil edon orazi ictimai 6ziiniiidaraetmo sistemina
timumilikds, shalinin yigincaqlar (toplantilari), votonDas-
larin misaviralori vo bilavasito demokratiyanin digor orazi
formalari, eloca da kii¢o, mohallo, mikrorayon komitalori vo
s. daxildir.

Ictmai birliklordon forgli olaraq, erazi ictimai éziiniiidars-
etmo organlari ancaq bolodiyyo qurumu orazisinin bir
hissasinds foaliyyat gostorir. Onlar shalini har hansi sortlorls
(masalon, nizamnamoys omol olunmasi, lizvlik hagqmnin
O0donilmasi va s.) alagolonon iizvlik osasinda deyil, mohz
vatondaslarin ictimai tolobatlarina xidmot gostorilmasi,
onlarin modoni-moigot vo digor ehtiyaclarinin ddonilmasi,
eloco do onlarin hiiquq vo maraqlarinin qorunmast izro
olan birgo is osasinda Dbirlosdirirlor. Orazi ictimai
Oziintidaroetmo orqganlari, osason, yasayls yeri Uzro
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votondasglarin miisaviralorinds vo ya iimumi yigincaqglarinda
secki yolu oasasinda formalasir. Mohz onun sado sokildo
formalagsmasi vo sonraki foaliyyotinin votondaslarin
giindoalik hoyati maraqlart ilo six baglilig1 vo natica etibar ilo
onlarin ohaliyo olan yaxinligi, bu orqanlarin kiitloviliyini
tomin edorok, yerli oOziintiidarsetms sistemindo onun
rolunun daha da artirilmasinin vacibliyini miioyyan edir.

Biitovliikdo qanunvericiliyin tohlili gostorir ki, Azorbay-
canda yerli 6ziintiidarsetmonin toskili Avropa Xartiyasinda
oks olunmus prinsiplors vo beynalxalq normalara uygundur.
Lakin  Xartiyada  deyildiyi  kimi,  olkedo  yerli
Oziiniiidaroetmonin moveudlugu haqqinda yalniz
ganunvericilikds bu hiiququn 6z oksini tapmasi ilo deyil, ham
do onun hayata kegirilmasi iigiin real imkanin oldugu halda
danismaq miimkiindir ki, bu da verilmis hiiququn hoayata
kegirilmasi {iglin 1) mexanizmlorin, 2) imkanlarin va 3) siiurlu
iradonin olmasini nazards tutur210,

Birinci sort, yerli mosalolorin hallinds 6z hiiquqlarini raeal-
lasdirmaq ftg¢iin ohali terofindon yaradilmis orqanlarin,
iradasini birbasa ifado etmok prosedurlarinin (roy sorgusu,
konfrans, yigincaq), yaradilmis orqganlarin  ohalidon
astlibiginin olmasinit (segkilor, nozarat formalari), ikinci sort,
ohalinin yaratdigi orqanlarin real miistoqilliyini tomin etmak
iclin maliyya-igtisadi bazasmin olmasmi, ig¢lincii sort iso
dovletin (organlarmin vo vozifali soxslorinin rosmi qorarlari
vasitasilo) va ohalinin (prosesda birgs istirak vo naticalorinds
maraqli olmagqla) yerli éziiniiidarsetmonin togkili prosesinda
aktiv istirakini nazordos tutur. Respublikamizda bu {i¢ sortin
hor biri formalagsma morhalasini yasayir. Lakin mohz onlarin
har {igliniin ayrilmaz sokildo birgs movcudlugu, yoni iqtisadi
imkanlara malik toskilati strukturlarin olmasi, dovlstin vo
ohalinin aktiv istiraki vo maragli olmasi sorai-tindo real
somarali yerli 6ziiniiidaraetma sistemi yaratmaq ve bununla da

219 Azadov E.H, Bagirzado M.M. va b. Azarbaycan baladiyyslori: ilk tacriibs,
asas problemlor va inkisaf perspektivlori. Baki -2004
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comiyyatin vo dovlstin sabit inkisafini  tomin etmok
mimkiindiir.

Yuxarida deyilonlori iimumilagdirarak deys bilorik ki, 1995-
ci ildon baglayaraq respublikamizda yerli Gziintiidarsetmo
sisteminin formalasdirilmasi t¢iin kifayst qador hiiquqi baza
yaradilmis, Azorbaycanda yerli 6ziintiidarsetma sisteminin qu-
rulmasinin miisyyan bir marhalasi basa ¢atmis, onun arazi vo
toskilati osaslar1 yaradilmigdir. Oslinds baladiyyalorin va yerli
Ozlintiidaraetma organlarinin strukturunun ilkin formalasmasi
hagqinda danismaq daha dogru olardi, ¢iinki bir ¢ox hallarda
baladiyyalorin orazi vo toskilati strukturu optimal sokilds
deyil, konkret sosial-siyasi vaziyyatdon asili olaraq miioyyan
edilmisdir. Ilk bolodiyys segkilorindon baslayaraq 6ton illor
orzindo respublikamizda balodiyys idarsgiliyi saho-sindo
kifayot godor iroliloyislor bas vermis vo miioyyon ugurlar
qazanilmis, hakimiyyotin oksmorkozlogdirilmasi vo  yerli
Oziiniiidaroetms sisteminin inkisafinin, dovlot hakimiyyot
organlari ilo yerli 6ziiniiidaraetmo orqganlar1 arasinda garsiligh
foaliyyat sahosindo, balodiyyalorin votondaslarla qarsiligh
miinasibatlori vo bolodiyys menecmenti sahasinds miioyyon
gadar tacriiba alds olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda formalasdirilan yerli 6zii-
niildaroetms sisteminin mévcud qanunvericilik asasinda nazori
vo praktik baximdan tohlili gostorir ki, bu prosesi, mohz
Olkonin demokratiklogmosi, hakimiyystin xalga yaxin-
lagdirilmas1 vo idareetmonin somoraliliyinin  yiiksaldilmasi
yolunda atilan bir addim kimi giymstlondirmak olar. Tabii ki,
bu, 6lkads holo lazzminca inkisaf etmomis votondas comiy-
yatinin perspektivlori baximindan da miihiim nailiyyot sayilir.
Cunki istonilon dovlotin demokratik inkisaf meyllori, hor
seydon ovval, yerlordo — baladiyyslords tosdiq olunan vo tos-
bitlonon demokratik ononolordon yararlanir. Votondaslarin
hakimiyyotdo on somorali istirakina iso yerli idaroetmo
soviyyasinda nail olunur.
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VI FOSIL

AZORBAYCANDA YERLI
OZUNUIDARDETM®O SISTEMININ INKISAF
PERSPEKTIVLORI

6.1. Azarbaycanda yerli oziiniiidaraetmonin inkisaf
problemlari

akimiyyat organlarinin idarsetmo obyektino yaxin-

lasdirilmasi yerli xiisusiyyatlori maksimum nozora
almaqla optimal idarsetmo qorarlar1 gobul etmoys vo
bununla da sosial va iqtisadi sahado vaziyyoto somoarali tosir
gostormoaya imkan verir. Inkisaf etmis 6lkolorin tarixi tocrii-
bosi gostorir ki, olkenin dayanigli inkisafina nail olmaq
i¢clin comiyyatin, iqtisadiyyatin sistemli sokildo doyisdiril-
mosinin miirokkob masalolori yalniz hakimiyyatin biitiin
soviyyalorinda somarali idaraetma sisteminin mévcud oldugu
soraitdo miimkiin ola bilor. Bu baximdan respublikamizda
dovlot idaroetmo sisteminin oksmorkozlogdirilmasi siyaso-
tinin reallagdirilmasi yolu ilo yerli 6ziiniiidarsetma siste-
minin formalasdirilmas:1 prosesi 6lkado demokratiyanin
inkisafi, hiiquqi doévlot vo votondas comiyyati quruculugu,
dovlatin vo comiyyatin idars olunmasmin somoraliliyinin
artirilmasi istiqgamoatinds atilan oan shomiyyotli addimlardan
biri kimi qiymotlondirilmalidir. Azorbaycanda hoyata
kecirilon oksmorkozlogsdirma siyasatinin asas moagsadi dovlot
idaroetmasinin  osaslarinin  demokratiklosdirilmasindan,
Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin hom cari, hom do
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perspektiv. masalolorinin  holli zamani uygun idarsetma
soviyyalorindo dovlotin 6z funksiyalarini somorali sokilda
yerina yetirmoasing gorait yaratmaqdan, demokratik dovlotin
osas1 kimi yerli oziintiidarsetmonin totbiqi vo real inkisaf
etdirilmosindon  ibaratdir?!!.  Morkozi  hakimiyyatin
oksmorkozlogdirilmoasi vo yerli hakimiyyst strukturlarinin
yaradilmasi siyasi sabitlik, xidmoatlorin goéstorilmasinin
somoaraliliyi, yoxsullugun azaldilmasi vo idaroetmao
gorarlarinin gobulu baximindan miihiim ohomiyyst kosb
edir.

Miistoqillik qazandiqdan sonra respublikamizda iqtisadi
vo siyasi vaziyyotin doyismosi, miilkiyyst formalar
coxnovlilyliniin yaranmasi, tosorriifat olagolorinin miirok-
koblogsmasi hakimiyyotin oksmorkozlogdirilmasi, idaroetmo
funksiyalarinin miixtalif hakimiyyst vo idarsetma soviyyalori
arasinda yenidon béliisdiiriilmasi vo miioyyon funksiyalarin
yerlora o6tiiriilmasi zoruratini yaratmisdi. Ciinki Azorbayca-
na kegmis sovetlor birliyindon oldugca maorkozlasdirilmis
dovlot idaroetmosi miras qalmisdi. Mistoqilliyimizin ilk
illorindo moévcud olan moarkazlosdirilmis dovlat idarsetma
sistemi morkozi dovlet aparatinin ayri-ayri momurlarina
olkonin miixtalif orazilorinin inkisafini miioyyonlosdirmak
imkani verirdi ki, bu da 6ziinii, ilk né6vbado maddi va maliy-
ya resurslarinin boliisdiiriilmasindo gostorirdi. Belo soraitdo
ayri-ayri orazilorin inkisaf proqramlarmin reallasdirilmasi
homin  momurlarin  yerli  icra  hakimiyyatlorinin
niimayandalori ilo soxsi miinasibatlorindon asili olurdu ki, bu
da yerlordo real oOziiniiinkisafdan vo Oziiniiidaraetmoadon
danismaga imkan vermirdi. Bundan basga, miioyyon
orazido yasayan konkret insanlar da 6z hiiquq veo
azadliglarin1 reallasdirmagda mohdudiyyatlorlo rastlasirdi
ki, bu da noinki morkozi dovlot hakimiyysti organlarinin
toraofindon gobul olunan gorarlarin, hatta mozmunu, asasan,

21T Azadov E.H, Bagirzado M.M. va b., Azerbaycan bolodiyyaleri: ilk tacriiba,
asas problemlar va inkisaf perspektivlari, Baki -2004, s.52
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morkozi hakimiyyat torofindon miioyyon olunan yerli
ohomiyyatli mithiim gorarlarin gobuluna tosir imkanlarini
heco endirirdi. Markazin tasirlorinin dominanthigi soraitinda
dovlat idarsetma sistemindo faktiki olaraq on ali doyar kimi
insan, onun saglamhig, sorof vo loyaqoti, hiiquq vo
azadlhiglar1 deyil, dovlst maraqlar1t adlandirilan moafhum
gobul olunurdu. Lakin konkret insandan, konkret orazi
qurumundan ayrica gotiirilmiis timumddovlet maraqlari
anlayis1 bos abstraksiyadan basqa bir sey deyildir. Beloaliklo,
Azorbaycanin dovlot idarsetmo sferasinda yalniz kegmis
elementlorin yenilosmasi vo yaxsilasdirilmasi deyil, hom do
dovlot mexanizminin radikal sokildo yenidon qurulmasi,
morkozlosdirma  vo  oksmorkozlosdirmo  proseslorinin
tonzimlonmasinin togkilati-hiiquqi tominatinin yaradilmasi
tolob olunurdu. Kommunist ideologiyasindan qurtulmus
Morkazi-Sorqi Avropada vo digor MDB 6lkalorinds oldugu
kimi, Azorbaycanda da hadsiz morkozlosdirilmis komanda
strukturlarina alternativ kimi daha oksmoarkozlosdirilmis
idaraetma strukturlarina kecid formalar: axtarilmal idi.
Azorbaycan xalqmnin  imummilli lideri Heydor
Oliyevin xalqin talabi ilo hakimiyyato qayidist bu proseslori
stirotlondirdi vo onun rohborliyi altinda Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin hazirlanmasit vo 12 noyabr
1995-ci 1l tarixde tUmumxalq sesvermasi yolu ilo gabul
olunmasi bu prosesin baslangicin1 qoydu. Respublikamizda
bir ¢ox istiqamatlorde oldugu kimi, yeni oksmorkozlosdiril-
mis vo demokratik dovlot idarsetmo sisteminin formalas-
dirilmasi istigamotindo do genismiqyash islahatlara basla-
nildi. Dovlot idaragiliyinds morkozdon asililiq vaziyyatinin
bozi sferalarda holo do praktik olaraq qalmasina
baxmayaraq, bu giin artiq Azorbaycanin dovlot suverenliyi
vo miistoqilliyi islahatlar yolu ilo demokratiya, diinyavilik va
hiiquqi dovlotlo xarakterizo olunan yeni keyfiyyotlora
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transformasiya  olunmaqdadir2'2.  Islahatlarin  baslica
mogsadi dovlet idars etmosinin oksmoarkozlogdirilmasinin
osas istigamatlorini, yollarini vo iisullarini miioyyanlosdir-
moak va somarali yerli dziintiidaraetma sistemini formalasdir-
maqdan ibaratdir ki, bu da Azorbaycanda hiiquqi, demok-
ratik dovlat quruculugunun zoruri sortlorindon biridir.

Azorbaycanda yerli  Oziintiidaroetmo  sisteminin
formalasdirilmaga basladigi vaxtdan 6ton miiddot orzinds
respublikamizin  ayri-ayr1  baladiyyslorinin  foaliyyatinda
konkret maosololorin ugurlu hoalli ilo baghh bozi baladiyyo
qurumlariin somorali foaliyyati haqqinda fikir sdylomok
mimkiindiir. Lakin todqiqatlarin naticolori gostorir ki,
Azorbaycanda yerli Oziliniiidaroetmo  sistemi  miixtolif
problemlorlo qarsilasmasi sababindon halalik kifayst qodor
samarali foaliyyat gostors bilmir. Biitévliikdo comiyyatds vo
dovlatdo demokratiklogmo prosesinin iimumi voziyyatini oks
etdiron bu problemlor bir sira obyektiv va subyektiv
soboblorlo baghdir. Belo ki, yerli 6ziiniiidaroetmo sahasinda
tocriitbonin  vo ononolorin  olmamasi, miistoqil dovlatgilik
tocriibasinin azligi, votondas tosabbiiskarliginin zaifliyi kimi
6lko ohalisinin demokratik doyarlori holo do tam monimsaya
bilmomasi problemin obyektiv sobablori kimi ¢ixis edir. Bir-
biri ilo six bagl olan vo yerli 6ziiniiidarsetmonin inkisafini
longidon bu problemlori asagidaki dord osas istigamoto
ayirirlar:

1. Dévlot hakimiyyat orqanlari ilo yerli 6ziintiidaraet-
mo organlart arasinda qarsiliqdi foaliyyotlo bagli prob-
lemlor.

2. Votondaglarin yerli 6ziiniiidaraetmo sahoasindoki 6z
konstitusiya hiiquglarindan istifadasi, yerli 6ziiniiidaraetma-
do demokratik doyarlorin formalagsmasi, moéhkomlonmasi vo
inkisafina tominatlarin yaradilmasi problemlori.

212 Azarbaycan Respublikas: 1991-2001/R. Mehdiyevin iimumi redaktosi ila.
Bak1 - 2001
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3. Yerli oOziniidaronin bilavasito konstitusiya ilo
miioyyanlosdirilmis salahiyystlorinin reallagsdirilmasi iigilin
hiiquqi tominat masalalori.

4. Yerli oziiniiidarsetmonin maddi-maliyyo vo kadr
tominati masalalori?!3.

Respublikamizda yerli Oziiniiidaroetmonin miiasir
voziyyatinin tohlili géstorir ki, halolik hakimiyyatin miixtolif
soviyyalorindo (markoazi, sohor, rayon) yerli 6ziiniiidaroetma
ideyalarinin tam basa diisiilmoasi vo dork olunmasindan
danismaq holo tezdir vo rohborlorin bir ¢oxu yerli
Oziintidarsetmonin yeni keyfiyystini géormiir. Hazirda yerli
Oziniidaraetma orqanlari, faktiki olaraq, daha ¢ox dovlot
hakimiyyastinin biirokratik anonslorini 6ziindo comlosdirir va
daha ¢ox boaloadiyyalori segon shalidon deyil, yuxar1 hakimiy-
yot organlarindan tam asili vaziyyatdadirlor. Bu ciir xosagol-
moz hal yerli oOziintiidarsetms institutunun hakimiyyat
solahiyyatlorinin subyekti kimi, vatondaslarin rifah halinin
yaxsilagdirilmasi {igiin iso dovlet hakimiyyot orqanlar ilo
garsihgh foaliyyotdo olan subyekt kimi formalasdirilma-
sinin halslik tam basa ¢atmadigini gostorir.

Ohali torofindon seg¢ilmis bolodiyys surasi ilizvlorinin
vo rohborlorinin bir ¢oxunda holo do dovlet organlar
garsisinda qorxu hissi qalmaqdadir. Bu rohbarlorin yalniz
az bir hissosi iglori neco toskil etmok lazim goldiyini basa
distirlor. Dovlot hakimiyyat orqganlar1 (xiisusilo yerli icra
hakimiyystlorinin)  rohborlorinin ~ bir  ¢oxu  yerli
Oziinlidaraetma sisteminin formalasdirilmasini  onlarin
tomsil etdiklori dévlst hakimiyystine qasd kimi gobul edir.
Toassiif ki, dovlot idarsetmo orqanlarinin rohbarlorinin bir
gisminin va on oribasi 1S9 — bozi bolodiyys rohbarlorinin
tofokkiiriindo hoalo do iyerarxik inzibati idarsetmo sxeminin
comiyyatda hakimiyyat miinasibatlorinin forma-
lagdirilmasinin  yegano diizgiin formasi olmasi fikri

213 yanq R., Azadov E. Dévlat idareetmasindo islahatlar: nailiyyatlor,
problemlar, perspektivlor, Baki - 2005
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galmagdadir?!4. Bunun da naticesindo idaraetmonin hor bir
mistoqil soviyyasi sorbast sokildo sosial-iqtisadi inkisafin
mogqsadlorini miloyyanlosdirmok zaruratindon, bu moagsadlori
dovletin  vo  biitovlikdo comiyyotin  moqgsadlori ilo
uzlasdirmaq imkanindan mohrum olunur. Miixtalif sosial
gruplarin ~ vo  foaliyyot  subyektlorinin  moaqgsad Vo
maraqlarinin razilasdirilmasina imkan veran idarsetmonin
normativ-hiiquqi  vasitolori ¢ox long monimsanilir.
Miinaqisoalorin hoallinds amirlik (giic) metodlarindan istifads
holo do dovlat idaragiliyi praktikasinda istiinliik togkil edir.
Dévlat hakimiyyat orqanlari ils yerli 6ziintiidaraetms orqgan-
lari, votondas comiyyati vo 6zal sektor arasinda somorali
omokdasliq va qarsiligh foaliyyst miinasibatlori inkisaf etmo-
mis, bunun {igiin uygun baza tam formalasdirilmamigdir.
Olkodo vyerli 6ziiniiidaroetma sisteminin inkisafina
mane olan sabablorin boyiik bir hissasi davranis amili ilo,
ohalinin boladiyys idaragiliyi prinsiplorini hayata kec¢irmaya
kifayot godor hazir olmamasi ilo baghdir. Toassiif ki, uzun
illor oarzindo modvcud olmus sistem respublikamizda
Oziintiidarsetmo ideyalarini insanlarin stiurundan praktik
olaraq tamamilo silo bilmisdir. Ona gora do bu giin vaton-
daglarin  boylik  oksoriyyotinin  yerli  6ziintiidaroetmo
haqqinda ¢ox sothi tesovviirii vardir. ©hali noinki yerli
Oziintidarsetmonin ganunla mioyyon olunmus imkanlari
haqqinda, hom do yerli oOziiniiidarsetmonin hoyata
kecirilmasi sahasinds 6z rolunun ohomiyyati hagqinda ¢ox
seyl bilmir. Mohz buradan da shalinin idarsetmadon va yerli
ohomiyyatli masalolorin hallindon ayr1 diismasi bas verir,
hakimiyyat organlarina va elan olunan proqramlara imumi
inamsizliq, yerli 6ziiniiidaroetmoa orqanlart ilo demokratik
qarsiligh olagoalor sahosindo vordiglor yarana bilmir va
yaxud da bu vardisler ti¢lin faktiki tosobbiislor yetorsizdir.
Yeni yaranmis yerli Ozintidaroetmoa orqganlar1 ohali

214 Azadov E.H., Bagirzado M.M. va b., Azorbaycan baladiyyaleri: ilk tacriiba,
asas problemlor va inkisaf perspektivlori. Baki -2004
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torofindon hoalo do maddi-maliyya resurslarinin va sosial
nemotlorin bolgiisiinii hoyata keciron organ kimi gobul
edilir. Halalik sakinlorlo balodiyys orqanlari arasinda genis
omokdasliq, kooperasiya vo kommunikasiya olagalorinin
oldugundan danismaq olmaz. Problemi yaradan sobablorin
aradan qaldirilmasi ti¢lin, bu giin biitiin 6lko miqyasinda
maariflondirma, izahat isi aparilmali, yerli 6zliniiidaraetma
sisteminin mahiyyati, xilisusiyyati vo funksiyalari haqqinda
votondaslarda genis tesovviir yaradilmali, respublikamizda
yenico tosokkiil tapan yerli Oziinliidaroetmo sisteminin
inkisafin1 tomin etmok i¢lin ohalido boladiyys siiuru
formalasdirilmalidir2!3,

Bu giin Azorbaycanda bolodiyyalorin faaliyyati {igiin
normal hiiquqgi baza fomalasdirilmigsdir. Bununla bels, bu
sahoado bir sira bosluglar vo ziddiyystlor do mévcuddur.
Maosolon, bu giino kimi yerli 6ziintiidroetma orqganlarina
ayri-ayrt dovlot solahiyyatlorinin  verilmesinin  iimumi
prinsiplori ilo bagli, dévlet hakimiyyat orqanlarinin qabul
etdiyi gorarlar noticosindo baladiyyolorin slave xarclorinin
0donilmasi gaydalar1 hagqinda, dovlet hakimiyyat orqganlari
ilo yerli oOziiniiidaroetmo organlari arasinda solahiyyat
hadlorinin  daqiqglosdirilmasi  haqqinda, doévlet sosial
standartlar1 hagqinda vo s. qanunlar halo do gobul olunma-
misdir. Qeyd etmok lazimdir ki, baladiyys haqqinda ganun-
vericilikdo vo respublikamizda bolodiyys qurumlarinin
yaradilmasi zamani bazi masalolora kifayst godor digqgot
yetirilmomisdir ki, bunlara da biitiin respublika osrazisindo
boladiyyalorin morhalalorls deyil, eyni vaxtda yaradilmasini,
bu zaman sohor vo kond boalodiyyalorinin formalagdirilma
xtisusiyyatlorinin na ganunvericilikdo, na do praktikada
forglondirilmomasi, xiisusilo do sohorlorde vo iri bolodiy-
yalords votondaslarin yigincaqlariin kegirilmoasinin ¢atinliyi
vo bozi hallarda hotta miimkiinsiizliiylinin nozoro alin-

25 Azadov E.H., Bagirzade M.M. va b., Azarbaycan baladiyyalori: ilk tacriiba,
asas problemlor va inkisaf perspektivlori. Baki -2004
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mamasi, ir1 gohorlordo balodiyys qurumlarinin birpillali
olmast vo onlar arasinda tabelik prinsiplorinin
yolverilmazliyi vo bu zaman sohorin kompleks inkisafi
mosololoring shomiyyat verilmomasini vo s. gdstormok olar.
Biitiin bunlar somorali yerli 6ziiniiidaraetms sisteminin
formalasdirilmasina manegilik téradon amillordir.

Yerli 6ziintiidaroetmonin qarsisinda duran on bdyiik
problemlordon biri boladiyyalords resurs g¢atismazligindan
ibarotdir. Bolodiyyalorin maliyyalosdirilmasindoki moh-
dudiyyotlor onlarin garsisinda qoyulmus yeni vazifalori
yerino yetirmok qabiliyyotino ciddi tohlilke yaradir. Buna
goro do demokratik oksmorkozlogdirmo prosesinin ugurla
davam etmosi i¢lin onlarin golir bazasinin vo maliyys
moanbalarinin genislondirilmasi miihiim shomiyyat kasb edir.
Bu giin osas masolo tadricon miixtolif hakimiyyot organla-
rinin vo idarsetmo soviyyalorinin biidcoa tolobatlarmin on-
larin xorc solahiyyatlorine vo cavabdehliyino uygun norma-
tiv giymatlondirilmasine keciddon ibarstdir. Bu zaman biid-
co normativlorinin qiymati minimal dovlat standartlarina vo
sosial normativlora asaslanmalidir. Nozoro almaq lazimdir
ki, oksmorkozlosdirmo siyasotinin hoyata kegirildiyi yerds
ictimaiyyatin daha c¢ox cavabdehliyi vo balodiyys
resurslarinin idaras olunmasinda soffafliq tolob olunur.
Oksmorkozlosdirmo prosesinin  genislondirilmasi zamani
ohalinin calb olunmasi asasinda demokratik gorarlarin go-
bulu vo balodiyys vergilori hesabina aldo olunmus vosait-
lorin samorali va soffaf bolgiisii proseslori ¢ox vaxt tolob edo
bilor216.

Vaziyyatin tohlili gostorir ki, sksmorkazlogdirma siya-
sotinin va yerli 6zliniiidaraetmoanin baslica hall olunmamis
problemlori asagidakilardan ibarstdir:

[} yerli oOziiniiidarsetmonin  ddvlot  soviyyesinda
hamiligla gobul olunmus inkisaf konsepsiyasinin, comiyyat

2 yYanq R., Azadov E. Dévlst idarsetmasinds islahatlar: nailiyyatlor,
problemlar, perspektivlar. Baki - 2005
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tciin anlasigli olan vahid strateji inkisaf mogsodlorinin
olmamasi;

"1 ganunvericilik bazasinin geyri-mitkommaolliyi. Halo
6lkods dovlat idars etmasinin optimal oksmarkazlogdirilmo-
sini, yerli 6ziinliidarsetma saviyyasindo somarali idarsetmo
institutlarinin yaradilmasini, somorali iqtisadi vo maliyyo
oksmorkozlogdirmasini, bolodiyys qullugu sisteminin inkisa-
fin1, sosial sofarborliyi va s. tomin eda bilocok kifayat qodor
hiiquqi baza formalasdirilmamisdir. Dovlot idarsetmosinin
oksmorkozlosdirilmasi  long hoyata kegirilir vo yerli
Oziintiidaraetms organlarina dovlst yardimi sistemi kifayot
godar formalasdirilmamisdir;

1 dovlet idarsetmosinin ayri-ayrt strukturlart vo
vozifali soxslori torofindon yerli 6ziintiidaroetmonin hoaqiqi
xalq hakimiyyati formasi kimi birmanali gobul olunmamasi
vo qiymatlondirilmomasi, onlarin dovlet hakimiyyatinin
biitiin soviyyalorindo miilkiyyata real sahiblik vo ona
soroncam verilmosi ilo bagli miioyyon sslahiyyst hocmini
goruyub saxlamaq cohdlori;

"1 ganunvericilikdo  miixtolif icra  hakimiyyati
organlarinin vo boladiyyalorin funksiya vo solahiyyatlori
kifayot qodor doqiq miioyyanlosdirilmomisdir. Funksiyalarin
vo uygun maliyye-iqtisadi resurslarin yerli 6zliniiidaroetma
organlarmma otiiriilmasi  prosesi xeyli uzanmis, onun
reallagdirilmasi tigiin mexanizmlor tam miioyyon edilmomis-
dir. Bu iso yerli ictimaiyyatin kiitlovi aktivliyini ifado edon
demokratik formalarin daha dorin tstbiqino mane olur,
yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin inkisafini longidir;

- Azorbaycanda yerli masoalalorin hallinds yerli 6ziinii-
idaroetmo orqanlarinin vo doévlet hakimiyyst orqanlarinin
vozifalori, hiiquqlar1 (imkanlar1) vo mosuliyyatlorinin tam
hocmdo balanslagdirilmasinin hall olunmamasi on vacib
problemlardon biridir. Malum oldugu kimi, 16 iyun 1999-cu
ildo tosdiq edilmis «Yerli icra hakimiyyati haqgqinda» Osas-
namoyd gora (V fosil, maddo 25-35) icra hakimiyyatlorine
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yerlordo planlasdirma, biidco, maliyys vo ucot sahasindo,
memarliq, tarix vo memarliq abidslorinin qorunmasi, kond
tosarriifati, torpagdan istifado vo tobioti miihafizo, tikinti,
noqliyyat vo rabits, monzil kommunal tosorriifati, ticarat vo
digor xidmaotlorin togkili, sosial-modoni xidmatlorin gos-
torilmosi vo ohalinin sosial miidafiesi saholorindo genis
solahiyyatlor verilmisdir. Eyni zamanda, 2 iyul 1999-cu ildo
gobul  edilmis  «Bolodiyyalorin  statusu  hagqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanununda (I fasil, madds 4-6),
homin solahiyystlorin  oksoriyyoti (mosolon, tarix vo
modoniyyat abidolorinin saxlanilmasi, aqrar, sanaye, rabito
vo noaqliyyat sahalorinin inkisafi, ekoloji tarazligin qorunub
saxlanilmasi, ohaliys sosial-madoni xidmot gostorilmasi va
s.) baladiyyalor iiglin do noazords tutulmusdur. Xeyli vaxt
ke¢mosino baxmayaraq, «Yerli icra hakimiyyoti hagqinda»
Osasnamonin  qanunun  toloblorino  uygunlasdirilmasi
problemi bu gin do galmaqdadir ki, bu da sadalanan
mosololorin  hollindo icra hakimiyyati va baladiyyslorin
foaliyyatindo miinaqisolorin yaranmasina sobab olan oasas
amillordon birino ¢evrilir. "Bu giin dovlst vo yerli
Oziiniidarsetma  orqanlar1  arasinda  solahiyyat  vo
funksiyalarin doqiq bdlgiisi, homginin onlar arasinda
¢okindirmo vo tarazlasdirma sisteminin yaradilmasi tslab
olunur ki, bu da dovlet organlarinin solahiyyat hodlorini
agmasinin vo 0z solahiyyatlorindon sui-istifado etmosinin
qarsisini ala bilor"217;

[ yerli 6ziintiidaroetmo orqganlarina ayri-ayr1 doévlot
solahiyyatlorinin verilmasi sahossinds hiiquqi  baximdan
bosluglarin  olmasi, qanunla bolodiyyalora  verilmis
solahiyyatlorin hayata kegirilmasina bir sira dévlat organlari
torofindon miixtalif maneslorin yaradilmasi. Masalon, yerli
icra hakimiyyati orqanlarinin yaratdigi struktur bdlmalori

2 Bepr O. B. Crcrema «caepkeK 1 MPOTHBOBECOB» B MECTHOM CAMOYTIPABIICHHH //
Tl'ocynapcTBeHHas BIacTb M MECTHOE CaMOYyTpaBlIcHUU. Y ueOHOe ocodue. M.:
Toponemn. 2004, 352c.
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torofindon boladiyyolorin solahiyyotino aid edilmis maoso-
loloro miidaxilo hallar1 beladiyyalorin normal faaliyyatino
monfi tosir gostarir;

[ yerli 6ziintiidarsetmonin maliyys tominatinin tam
sisteminin, stabil biidcalorarasi miinasibatlorin, sosial
standart vo normativlorin olmamasi, baladiyyslorin slave
golir monbalari oldo etmok hiiququnu reallasdirmaq {igiin
mexanizmlorin yoxlugu, dovlat solahiyyatlorinin reallagdiril-
masi l¢giin yerli 6zliniiidaroetma organlarina kompensasiya
mexanizmlorinin olmamasi;

1 yerli biidcolorin vergi vo qeyri-vergi golirlorinin
onlarin xorc tolob edon solahiyyatlorine uygun olmamasi.
Yerli mosalolor dovlat iigiin Ustiinliik toskil etmodiyindon
uygun olaraq maliyyo baximindan tam tomin olunmurlar.
Lakin qanunvericilik yolu ilo baladiyyalors tohkim olunmus
funksiyalar  (yerli ohomiyyatli masalolor) hom bu
funksiyalar1 tam hocmdo yerino yetiro bilocok giiclii
boladiyyalora, hom do maosolalorin yalniz ciizi bir hissasini
yering yetira bilocok zaif baladiyyalora eyni doracads aiddir,
yoni miixtalif bolodiyyos qurumlarinin yaranmasi va
inkisafina diferensial yanagsma movcud deyil?!$;

[ baladiyys tosarriifatinin inkisafinin yerli vergiqoy-
ma ilo zoif olagolondirilmesi. Qanunla miioyyan olunmus
vergi novlarinin yerli biidcalorin miistaqilliyini tomin etmok
ticlin minimal zoruri golir bazasini formalasdirmaga imkan
vermomosi. Indiki soraitde yerli éziinilidareetmo sisteminin
inkisafinin on aktual problemlorindon biri  mohz
boladiyyalorin hartarafli inkisafinin, onlarin somarali igtisadi
vo tosarriifat foaliyystinin tomin olunmasindan ibaratdir.
Bu, hom do ondan irali golir ki, miistoqilliyin ilk illorindon
baslayaraq biitiin soviyyelordo dovlot idarsetmoa orqanlari-
nin yerlords iqtisadi vaziyyato nozarati zoiflomis, morkozlos-

218 Zeynalov V. Z. Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslorin
maliyyslegdirilmasinin problemlori, dissertasiya (i.e.n.). Baki - 2002
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dirilmis kapital qoyuluslar1 demak olar ki, dayandirilmis vo
bu sahado biitiin masuliyyat yerli hakimiyyot organlarinin
izorino dismiigdiir. Hakimiyyst orqanlarinin, o ciimlodon
yerli Ozliniiidaroetmo orqanlarinin, iqtisadiyyata tosir
imkanlar1 vo metodlar1 da shomiyyatli doracads doyismisdir;

1 orazilorin iqtisadi baximdan qgeyri-barabar inkisafi,
Olkodo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin orazilorin
inkisafina, ohalinin hayat keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasina
vo insan potensialinin inkisafina yardim etmoyo zoif
istigamoatli olmasi;

- Olkado aqrar islahatlarin vo birinci 6zallogdirma
programinin baladiyyslorin formalasdirilmasindan ovval
aparilmasinin da boladiyyalorin iqtisadi osaslarina monfi
tosiri olmusdur. Bels ki, bu proseslordo yol verilmis miioy-
yoan neqativ hallar bir sira hallarda boladiyyalora verilmali
olan torpaq vo digor omlakla baghh ciddi problemlor
yaratmigdir. Sovetlor dovriinds istehsal giiclorinin orazilor
izro yerlosdirilmasi geyri-borabar sokildo aparilmisdir. Bu
dovrdon sohor vo kond orazilori arasinda iqtisadi inkisaf
baximindan koskin forqlor do miras qalmigsdir. Bazar
miinasibatlorine  keg¢id bu qeyri-baraboarliyi daha da
kaskinlosdirmis, iqtisadi inkisaf baximindan zaif orazilorin
daha da geri qalmasina sobab olmusdur. Bu giin orazilor
lizro bolodiyys qurumlarinin maliyys potensiali, ohalinin
mosgullugu, yoxsulluq soviyyasi, kigik sahibkarlhigin inkisafi
cox miixtolifdir. Bu o demokdir ki, 6lkado 6ziinii gismon
miistoqil sokildo tomin edo bilocok yerlidziiniiidaroetma
yaratmaga imkan veron orazilorin say1 ¢ox azdir. Buna goro
do bir ¢ox boladiyys qurumlarinin on azi iqtisadi baximdan
Oziinli tomin edo bilmomosi 6lkado yerlidziiniiidaroetma
sisteminin inkisafina manegilik toradir?!9;

) 1iri soharlorin problemloari, sohar va ya rayonla onun
orazisindo yerlosmis kond vo gosabalor, sohor rayonlari
arasinda miinasibatlorin  tonzim olunmamasi.  Yerli

21 Nuriyev ©.X. Regional siyasot vo idaroetma. Bak1: Elm, 2004, 5.21
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oziintiidarsetms sahasinda ganunvericilik miixtalif baladiyya
qurumlar1 arasinda ierarxik tabeliyin olmasini istisna edir.
Bolodiyya qurumlarinin tam miistoqilliyi bir ¢ox olkalor
tiglin xarakterikdir, lakin bu olkalorin oksariyystindo
icmalar vo dairolor arasinda funksiya bolgiisii vo belaliklo,
golir monbalorinin bolgiisii hoyata kegirilir. Azorbaycanda
iso bu sahodo ciddi problemlor vardir. Iri sohorlorde
hakimiyyat biitovliikdo dovlatin olinds oldugu ii¢iin, demok
olar ki, ohalidon tocrid olunmusdur. Azorbaycanin yerli
oziintiildaraetma sistemi birpillali oldugu tigilin iri soharlords
yaradilmis olan ¢oxsayli balodiyyalorin foaliyyatinin razilas-
dirllmamasi, sohorin  kompleks sosial-iqtisadi inkisaf
programlarinin  iglonib  hazirlanmamasi  on  vacib
problemlordondir;

[ yerli sakinlorin miixtalif assosiasiyalarda, birlik vo
toskilatlarda sosial soforborliyi aktiv sokildo hoyata kegirilo
bilmir, baladiyyolor bu maosoloys kifayat godor diqqget
yetirmirlor, onlar ohalinin soxsi omanatlorinin vo diger
maliyyo vosaitlorinin calb olunmasi sahasinds kifayst qador
ugurlu faaliyyst gostora bilmirlor, ohalinin gorar qobulu
prosesinda passivliyi miisahids edilir;

"1 dovlet hakimiyyat organlart ilo yerli dziiniiidars-
etmo organlarmin somorali qarsiliglh foaliyyst sisteminin
yaradilmamasi, yerli Oziiniiidaroetmonin  foaliyyotino
demokratik nozarot sisteminin yaradilmamasi, ganunve-
ricilikdo dovlotin  yerli 6ziintiidarsetmonin inkisafinda
istiraki liglin nazords tutulmus formalardan kifayat qodor
istifado  olunmamasi, orazilordo balodiyys qurumlarinin
faaliyyatini dovlot hakimiyyat organlarinin isi ilo slagoalon-
diracok organlarin olmamasi?29;

(1 yerli oOziintiidaroetmonin  inkisafi ilo  bagh
ganunlarin vo digor normativ hiiquqi aktlarin doaqiq

220 Splimzade M. Yerli éziiniiidaraetmonin dévlot idaroetma orqanlar ilo
qarsiligl miinasibatlori / Camiyyat, Dovlot, Cinayat va Caza jurnali Nel, Baki -
2004
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reallasdirma mexanizminin vo bunun {iglin mosuliyyatin
olmamasi;

"1 hakimiyyat strukturlar1 torofindon yerli 6ziintiida-
roetmoys verilmis iqtisadi, siyasi vo hiiquqi zomanatlora mo-
hal goyulmamasi;

1 yerli 6ziiniiidarsetmonin mohkomo miidafiosi mexa-
nizmlorinin mitkommol olmamasi, mohkomo qorarlarinin
icrasini  tomin etmok  mosalolorinin  kifayat  qoder
tonzimlonmomasi, baladiyys hiiququ sahosindo mohkomo
kadrlarinin hazirlanmasi vo ixtisasinin artirilmasi sisteminin
olmamasi??1;

[ balodiyys qurumlarinin  ohalisinin  vo  kadr
potensialinin doyisikliklora,  hoqiqi xalq hakimiyyatini
hoyata kegirmoys hazir olmamasi. Qhali nainki yerli 6ziini
idaroetmonin qanunla mioyyon olunmus imkanlar
haqqinda, hom do yerli 0Oziinii idaroetmonin hoyata
kegirilmasi sahasinds 6ziiniin rolu hagqinda ¢ox seyi bilmir.
Mohz buradan da ohalinin idaroetmodon vo yerli
ohomiyyatli masalolorin hoallindon ayr1 salinmasi bas verir,
hakimiyyat organlarina va elan olunan programlara imumi
inamsizliq, yerli 6ziiniiidarsetms orqanlart ilo demokratik
garsiligh oalagoalor sahasinds vardislorin yaranmamasi, yerli
Oziini i1darsetmo orqanlarinin foaliyystinin somoraliliying
ictimai nozaratin olmamasi meydana ¢ixir;

1 bolodiyyalorin normal foaliyyati {iglin problem
doguran basqa bir hal boladiyys lizvlori vo ohali arasinda
maarifcilik isinin zoruri saviyyads aparilmamasindan irali
golir. Aragdirmalar gostorir ki, bu giin yerlords boladiyyo
tizvlori vo ohali ilo maarif¢ilik sahasindo miintozom vo
sistemli is aparilmir;

[l bilavasito vo niimayondali demokratiya formala-
rinin zaif inkisafi. Votondaslarin yigincaqglarinin rolunun
zaif olmasi vo bir ¢ox hallarda formal xarakter dasimasi

2! Hiiseynov M., Hosonov H. Bolodiyyalerin maliyyoe-igtisadi faaliyyatinin
hiiquqi tenzimi. Baki, 2003

179



(bazon bu yigincaqlar heg¢ kegirilmir), ictimai orazi
Oziintidaroetmoa formalar1 zoif inkisaf edir (mohallo
komitolorinin yaradilmasi longidilir vo s.), yerli 6ziinii-
idarsetmonin niimayondasli orqanlarinin aktivliyi azalir;

[ baladiyys qullugunda pesokarliq soviyyesinin asagi
olmasi, baladiyys qullugu kadrlari ils ig sisteminin, onlarin
hazirhigr, yenidon hazirligi, ixtisasinin  artirilmasi,
motivasiyasi vo sosial miidafissi sisteminin, informasiya-tex-
niki vo elmi-metodiki tominati sisteminin yaradilmamasi?22;

[l dovlat saviyyasinds baladiyyalorin sosial-igtisadi vo
maliyyo-tosorriifat ~ foaliyyotinin  naticolorinin  statistik
ugotunun pis aparilmasi vo onlarin informasiya tominati
sisteminin ¢ox zaif olmasi va s.;

[ yerli Ozliniiidaroetmo organlarinin  vo vozifali
soxslorinin toskilat modoniyyatinin asagi olmasi. Bu 6ziinii
yerli Ozliniiidarsetmoa orqanlarinin vo vazifali soxslorinin
isinin togkilindo planli baslangicin olmamasinda, praktiki
mosololorin  hallindo imumdoévlot, saho vo korporativ
maraqlarin ohali vo yerli 6ziintiidaroetmonin maraqlari ilo
razilagdirila bilmomasinda, yerli 6ziliniiidarsetmonin organ-
lar1 vo vazifali goxslori arasinda normal qarsiligh faaliyyat
mexanizmininin yaradila bilmomasinds, yerli 6ziiniiidaroet-
monin niimayandali vo icra organlarmin foaliyystindoki
ziddiyyatlords, onlarin funksiyalarinin vo solahiyyatlorinin
daqiq miiayyanloagdirils bilmomasinds gdstarir;

"1 yerli oziintidaroetmonin orazi osaslari ilo bagh
mosalolorin  halli, xiisusi halda onun baza saviyyosinin
optimal se¢ilmomoasi vo bu zaman ohalinin royinin nozors
almmamasi movcud idaraetmo sisteminin, infrastrukturun
tamligini pozur. Bu problemin hoalli hom do dévlatin

222 Mehtoliyev A. Bolodiyyo idaroetmasi problemloring sistemli yanasma.
«Suverenlik, demokratiya, dovlot idaragiliyi» mévzusunda elmi sessiyanin
materiallart. Baki - 2002
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regional siyasotinin formalasdirilmasi vo optimal inzibati
orazi bolgiisii prinsipinin reallagdirilmasi ilo baglidir223;

[ veotondaslarin yerli Oziiniiidaroetmonin hoyata
kecirilmasindo istiraki vo votondas tosobbiiskarligr olduqca
asag1 soviyyadadoir. Votondaslar oksor hallarda belo hesab
edirlor ki, onlarin isi sadaca seckilords istirakdan ibaratdir
vo idaragilikdon narazi ohali qruplart 6z etirazimi seckiyo
golmomoklo ifado etmoyo ¢alisirlar. Foalligin artirilmasi
iciin minimum todbir kimi se¢kinin bas tutmasi {izrs istirak
kvotasi galdirilmalidir.

Goriindiiyli kimi, Azorbaycan Respublikasinda yerli
Oziinlidarsetma orqganlarimin qarsisina ¢ixan vo yerli
Oziintidarsetms institutunun inkisafi dgiin ciddi manes,
tohliikko torads bilocok problemlor g¢oxdur. Problemlorin
tohlili gostorir ki, yerli 6ziintiidarsetmonin togkili vo hoyata
kecirilmasi  sahasinds  vaziyyoti  yaxsilasdirmaq igilin
hakimiyystin biitiin qollar1 arasinda hom ifiiqi, hom do
saquli bolgii tomin olmazsa, bu problemlor ist-listo
toplanaraq sosial-igtisadi soraitin kaskinlogsmasina, shalinin
hom baladiyyalors, hom do dovlet hakimiyystine inaminin
zaiflomasina va itirilmasina gatirib ¢ixara bilar.

Yuxarida gostorilon problemlorin halli istigamotindo
dovletin  foaliyyati  yerli  Oziinliidareetmonin  inkisafi
sahasinda dovlat siyasati ¢orgivasindo hoyata kegirilmolidir
ki, onun da osas moqsadi 6lkada yerli 6ziinitiidarsetmoanin
golocok inkisafini tomin etmokdon, iqtisadi vo sosial
baximdan inkisaf etmis demokratik dovletin qurulmasi
licin zoruri sort kimi yerli 6ziiniiidaralorin somaraliliyini
yiiksalt-mokdon ibarot olmalidir. Bu siyasot qarsiya qoyul-
mus moasalolora kompleks yanasilmasini, onlarin mor-
halalorlo hall edilmasini vo dovlst siyasotinin reallagdiriima-
sinin  ayri-ayrt  morhalalorindo  iistliin  istigamotlorin
miioyyonlosdirilmasini  tolob edir. Azorbaycanda yerli
Oziintidarsetmonin inkisafi sahosindo doévlot siyasotinin

22 Nuriyev ©.X. Regional siyasot va idaraetma. Baki: Elm, 2004
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ugurla hoyata kegirilmosi yaxin golocokds ohalinin, yerli
Oziintidarslorin vo dovlet hakimiyyatinin birgo qarsiligh
foaliyyotdo oldugu sistemin formalagsmasina  gotirib
cixarmalidir. Bu sistemin do somoroli foaliyyati hor bir
boladiyys qurumunda ohalinin hayat soraitinin yaxsilasdiril-
masini, vatondaslarin yerli o6ziintiidarasetms orqganlari ilo
garsihqli olagolor yaratmaq vo onlarin faaliyyatinin
somoraliliyine ictimai nozaroti hoyata kecirmok sahosindo
demokratik vordislor oldo etmosi, balodiyys qurumlarinin
dayaniglh miistoqil inkisafini tomin edocok bir sira
ganunvericilik va togkilati todbirlor hoyata kegirilmalidir:

1) Yerli icra hakimiyyati ilo bolodiyys qurumlarinin
solahiyyat bolgiisiine aydinliq gotirilmolidir. Ilk &nco onu
geyd etmoliyik ki, hotta yeni qanunvericilik todbirlori
hoyata kegirilmodon belo  bolodiyys  strukturlarinin
salahiyyatlorina konstitusion normanin (mad.144) fovqiindo
baxilmalidir. Yerli icra hakimiyyati tglin iso yerli sosial-
iqtisadi problemlorin holli kimi konstitusion salahiyyat
miloyyon edilmomisdir. Digor torofdon, Yerli icra
hakimiyyotinin  yerlordoki  sosial-iqtisadi  ohomiyyatli
"solahiyyatlorini" tonzimlomoali olan 16 iyun 1999-cu il
Osasnamoasi Baladiyyalorin statusu haqqinda 2 iyul 1999-cu
il tarixli Qanununa ziddiyystds totbiq edilo bilmoz. Hor iki
aktla tosbit edilmis solahiyyotlor iso birmonali olaraq
sonuncu aktla — Qanunla tonzimlonmalidir.

2) Azorbaycanda yerli icra hakimiyyati ilo balodiyyo
qurumlari arasinda toskilati miinasibatlor diinyada mévcud
olan modellora uygunlasdiriimalidir. Baladiyyalorin isino
miidaxiloni zaiflotmok mogsadils yerli icra hakimiyyatlorinin
kond orazi niimayandolori logv edilmolidir. Umumiyyatla,
rayon icra hakimiyystinin faaliyyati yalniz imumi nozarot
funksiyas1 soviyyasino endirilmoli, onun miixtalif sahoslor
lizro prognozlasdirma vo kordinasiya foaliyysti morkozi
hakimiyyst orqanlarina verilmali, miivafiq sahads operativ
(eamali) faaliyyati iso tamamila baladiyyalars otiiriilmalidir.
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3) Nbohayat, belo bir fakt diggetdon yaymmamalidir
ki, yerli oOziiniidaro hakimiyystindo demokratiklogsmo
soviyyasi ali vo morkazi hakimiyyatin formalasdirilmasindan
asilidr.

6.2. Yerli oziiniiidaraetmanin takmillosdirilmasinin baslca
istigamatlori

Comiyyotin miiasir inkisafinin xtisusiyyatlori dovlot
hakimiyyatinin oksmorkozlogdirilmosilo bagli olan osas
problemlordon  biridir. XX osrin ikinci yarisindan
baslayaraq diinyada bas veron globallasma prosesinin va
informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarinin  siirotli
inkisafi dovlotin roluna yenidon baxilmasina vo yerli
hakimiyyatlorin giiclondirilmosino gotirib ¢ixarmigdir. Son
dovrlords getdikco daha c¢ox dlko «yerli muxtariyyat» suari
altinda islahatlar hoyata kegirir, bu olkalor "agiq" vo
demokratik comiyyat quruculugu istigamotinds miihiim
addimlar atir, onlar ii¢in hakimiyyotin ifiiqi bolgisi ilo
yanasl, saquli bolgiisiic do miihiim shomiyyat kasb etmoya
baslamisdir. Oksmorkazlosdirma idaraetmonin
demokratiklosdirilmosinin vo somaraliliyinin artirilmasina
sorait yaratmagqla, hakimiyyoati xalqa yaxinlasdirdigi tgiin
siyasi va inzibati oksmarkozlosdirma masalalori, xiisusilo
gorb olkolorinds siyasatgilorin, todqiqatgilarin  diqqgatini
getdikco daha ¢ox coalb etmokdadir224.

Qloballasma  soraitindo  iqtisadi  rogabat  milli
sorhoadlori asir vo sosial-siyasi maosalolorin halli 6z tobiati
etibar ilo transmilli masalaya ¢evrilmis olur. Belo fenomen
dovlat hakimiyyatinin moévcud qaydalarinda va siyasotds
osaslt doyisikliklorin olmasini tolob edir ki, bu da yerli
oziinliildaraetmonin rolunun giliclonmosino gotirib ¢ixarir.

24 Yapr Jyx Wxyn, ['mobanuzauus u eUEeHTpaTH3aLUs: CPABHUTEIbHBIA aHAIN3
Ha npumepe Kopeu, M., 2002
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Yerli rohborlorin yalmz yerli xarakterli deyil, hom do
beynalxalq xarakterli masalolori aktiv vo somorali sokildo
holl etmoyi Oyronmosi tUg¢lin yerli oOziintiidarsetmolora
miixtariyyatin verilmasi maqsadi ilo hékumot
strukturlarinda va qaydalarda bir sira doyisikliklorin
edilmosi lazzim golir. Lakin geyd etmok lazimdir ki,
oksmorkozlogdirmo prosesinin hoyata kegirilmasinin praktik
yollart miioyyan doracado konkret 6lkonin xiisusiyyatlorin-
don, zamandan va saraitdon asili olur.

Tomoali imummilli liderimiz Heydor 9Sliyev torafindon
goyulmus vo Azorbaycan Respublikasinda dovlatin, comiy-
yaotin demokratiklosmasi, yerli 6ziintiidarsetms sisteminin
formalasdirilmasi yolu ilo hakimiyystin xalqa yaxinlasdiril-
masi, regionlarinin sosial-iqtisadi  inkisafinin  tomin
olunmasi istigamoatinda hoyata kegirilon sksmoarkozlosdirma
siyasoti bu giin do mohtorom Prezidentimiz conab Ilham
Oliyevin rohborliyi altinda ugurla davam etmokdadir.

Azaorbaycanda bu sahodo xeyli iraliloyisin olmasina
baxmayaraq, halo do oksmorkozlosdirmonin lazimi soviy-
yasini tomin etmok {igiin kifayat godor istifado olunmamis
imkanlar movcuddur ki, bunlara da asagidakilari aid etmok
olar:

) hiiquqi sistemin daha da inkisaf etdirilmasi vo yerli
oziinliidaroetmo sahosindo Avropa Xartiyasinin miid-
doalarina tam omal edilmasine nail olmaq;

1 yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarina lazimi funksional
solahiyyatlorin verilmasi masalasinin hall olunmast;

[ baladiyyalorin ¢oxsayliligi ilo xidmaotlorin gostoril-
mosi tolobatina cavab veron «miqyasdan gonaot» hesabina
imumi meyar arasindaki dilemmanin halli;

"1 maliyys resurslarinin yerli biidco problemini hall
edo bilocok saviyyaya qadar artirilmasi;

"1 bilidco oksmorkozlosdirilmasi proseslorinin giiclon-
dirilmasi, miixtalif saviyya biidcalori arasinda transfertlorin
soffafliginin artirilmasi va s.
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Biitiin bunlar, o ciimladon, iqtisadiyyatin globallas-
masi, dovlot idarasetmo sistemlorinin demokratiklosdirilmasi
proseslori respublikamizda oksmorkazlosdirma siyasatini bu
proseslorin tolablorine uygunlasdirmagla
tokmillosdirilmosini tolob edir. Hesab edirik ki, diinya
tocriibasini nazora almaqla oksmorkozlosdirma siyasotinin
hayata kegirilmasi ti¢iin asagidaki sartlor talob olunur:

[ oksmaorkazlosdirma daqiq ve daxili ziddiyyatlordon
azad hiiquqi sistem ¢ar¢ivasinds hoyata kegirilmalidir;

71 hakimiyyatin biitiin saviyyalori {igiin aydin olan
islahat konsepsiyasi islonib hazirlanmalidir;

[ islahatlar otrafli islonilmis solahiyyst bolgisii
sisteminin olmasini tolob edir;

1 solahiyyatlorin  6tiiriilmasi mocburi addim yox,
idaroetmonin somaraliliyino nail olmaga yonoldilmis konilli
va stiurlu harokat olmalidir;

[ solahiyyotlori genislondirilon organ cavabdehliyin
do artdigini dork etmoli vo gabul etmalidir;

1 hakimiyyot subyektlori arasindaki miinaqisolori
holl etmok modoniyyati vo siyasi elitalarin  konsolido
olunmasinin miioyyan doracesi mévcud olmalidir.

Qeyd edok ki, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetma
sisteminin formalasdirilmasina baslanilan doévrdo bu
sortlordon demok olar ki, heg biri 6donilmirdi.

Ovvalki fosillordoki tohlillor gostorir ki, Azorbaycan
Respublikasinda  yerli  Oziiniiidarsetmo  orqanlariin
garsisina ¢ixan va yerli 6ziiniiidaraetmo institutunun inkisafi
iclin tohlikko torods bilocok problemlor kifayat qodor
coxdur. Ona goro do oOlkads yerli Oziintiidarsetmonin
inkisafini tomin etmok iiglin strateji mogsadlor miioyyanlos-
dirilmali, yerli 6ziintiidaraetmonin galocak inkisafinin baslica
magsadlari insan potensialinin artirilmasina vo har bir balo-
diyyo qurumunda ohalinin hoyat soraitinin yaxsilas-
dirllmasina yonsldilmolidir. Hesab edirik ki, diinyada
movcud olan miixtolif oksmorkozlosdirma (daha ¢ox
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demokratik xiisusiyyatlori ilo secilon ingilis-sakson, gismon
alman) modellorini, homg¢inin yerli realliglart vo dovlot
idaroetmo ononoalorini nozors almagla bu giin Azorbaycanin
oztinomoxsus  oksmorkozlogdirmo  strategiyast  islonib
hazirlanmalidir. Belo ki, respublikamizda hakimiyyatin
miixtalif soviyyelorinin garsiligh foaliyysti doqiq magsadlora
vo vozifoloro malik @imumdoévlot strategiyasina osaslan-
malidir. Belo aydin vo rasional miinasibatlorin olmamasi
Olkonin inkisafinin uzunmiiddatli moqsadlorinin reallas-
dirilmasina monfi tosir gostora bilor, miixtalif monfi natico-
lorin meydana golmosina sobob ola bilor??3, Strategiyanin
mogsadi dovlet idars etmosinin oksmoarkozlogdirilmasinin
osas istigamatlorini, yollarini vo iisullarini miioyyanlosdir-
mok vo somorali yerli Oziintiidaroetmo sistemini inkisaf
etdirmokdon ibarot olmalidir ki, bu da Azorbaycanda
hiiquqi demokratik doévlet quruculugunun zoruri sortlorin-
don biridir.

Yerli vo xarici tocriitbani nazors almagla islonib ha-
zirlanacaq strategiyanin moaqsad vo vazifalorinin reallagdiril-
mast salahiyyotlorin dovlot idarsetmo vo yerli 6ziiniiidare-
etmo orqganlar1 arasinda rasional boliisdiiriilmasi, hakimiy-
yotin miixtolif soviyyslori arasinda somorali qarsiligh foaliy-
yatin vo amokdashigin toskil olunmasi, qarar gobulu proses-
larinin bilavasito votondaslara maksimum yaxinlasdirilmasi
ohalinin sosial-igtisadi  vaziyyetini yaxsilagdirmaga vo
biitévlikds dovletin vo comiyyatin idars olunmasindaki
movcud problemlori sistemli sokildo hall etmoyos imkan
veracokdir.

Bu strategiyanin moaqgsad vo vazifolorinin reallasdiril-
mast dovloat idarsetmo sistemindo yerli 6ziiniiidaraetmonin
dayanigli movgelorinin tomin olunmasina, yerli 6ziiniiida-
roetmoys Konstitusiya zomanatlorini tomin edacok soraitin
yaradilmasina va yerli Oziinliidaroetmo sisteminin real

25 KenumbeToB K., OCHOBHEIC HATIPABICHHAS CTPATETHN ICLEHTPATH3ALHAN BIACTH B
pecmyonuke Kazaxcran, Actana 2003
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miistoqilliyine gotirib ¢ixarmalidir ki, bunun ii¢iin asagidaki
masalalorin samarali halli talob olunur22e:

a) yerli 6ziintiidaroetmoys miinasibatin doyisdirilmasi
vo onun hakimiyyst quruculugunun osast kimi etiraf
olunmasi;

b) yerli 6ziiniiidarosetma orqanlarinin vo dévlat haki-
miyyat orqanlarinin somorali qarsiligh foaliyyst sisteminin
yaradilmasi.

Birinci masalonin hollinin asas istigamatlori asagida-
kilarla slagedardar:

1 yerli 6ziintiidarsetmo ideyasinin, prinsiplorinin vo
vazifolorinin populyarlasdirilmasina, votondaglarin hiiququ
maariflondirilmasine mane olan sabablorin miisyyonlosdiril-
mosi vo aradan galdirilmast;

(1 bolodiyyalorin yerli ohomiyyatli masalolori 6z
giiciino vo vosaitlori hesabina hallini tomin etmoys imkan
veran optimal strukturun se¢ilmosi;

] dovlat orqanlarinin, yerli 6ziintiidaraetms orqanla-
rinin vo onlarin vazifali seckili soxslorinin yerli 6ziintiidaroet-
moyo zomanatlorinin  tomin olunmasinda mosuliyyatin
artirilmasi.

Ikinci mosalo — dévlet hakimiyyst orqanlarinin vo
yerli Oziliniiidaroetma orqanlarinin  somorali  qarsiliqh
foaliyyat sisteminin yaradilmasi masalosi asagidakilarin
vasitasilo daha somarali hall oluna bilar:

[ yerli 6zliniiidaraetmonin solahiyyatlorinin formalas-
dirilmast;

] dovlat hakimiyyst organlarinin strukturunun tok-
millosdirilmasi va yerli 6ziiniiidarsetmoays somorali yardim
sisteminin yaradilmasi,

() dovlat vo baladiyys idaraetmosinin pesokarlasdiril-
mas1, baladiyyalora hiiquqg, idareetms, iqtisadiyyat saho-

26 yanq R., Azadov E. Dévlat idareetmasindo islahatlar: nailiyyatlor,
problemlar, perspektivlor. Baki - 2005
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lorindo yeni idaragilik vo tosorriifatgiliq soraitini nozora
almagla hazirlanmig miitoxassislorin colb olunmasi??7;

(1 yerli Oziintiidaroetmonin real inkisafin1 tomin
edocok sabit maliyyes-iqtisadi osaslarinin formalasdirilmasi
vo mohkamlondirilmasi;

1 baladiyys qurumlarinin arazilsrinin optimallasdiril-
masl, yerli 6ziiniiidarsetmonin modellorinin vo strukturunun
tokmillosdirilmasi;

1 dovlat salahiyyotlorinin reallagdirilmasina zomanaot-
larin tomin olunmasi;

1 orazilorin iqtisadi va sosial inkisafi sahosinds bora-
bar baslangic soraitin va boladiyye iqtisadiyyatini stimullas-
dirmagq {i¢iin barabar imkanlarin yaradilmasi;

] balodiyyos qurumlarmin iqtisadi  potensialinin
artirilmasi;

"1 ohalinin hoyat soviyyosinin va golirlorinin real
artiminin tomin edilmosi.

Molum oldugu kimi, respublikamizda hoyata
kecirilon oksmorkozlogdirmo siyasotinin asas  vazifalori
hakimiyyatin miixtalif soviyyolori arasinda funksiyalarin,
cavabdehliyin ~ vo  foaliyyat  sferasi  sorhoadlorinin
miioyyanlosdirilmasindon, yerli dovlet idarsetmasinin
samarali foaliyyati ligiin olverigli soraitin yaradilmasindan,
demokratik  dovlotin  osaslarindan  bir1  kimi  yerli
Oziintidaraetmonin genis totbiq edilmosindon ibaratdir?28,
Bu vozifolori yerino yetirmok iiciin mogsodyonlii sokildo
asagidaki kimi konkret todbirlorin hoyata kegirilmasi tolob
olunur:

1 oksmorkozlosdirmo planini igloyib hazirlamaq veo
onun icrasina nazarati hayata kegirmok, o ciimlodon dovlot

27 Tuesko B.A., Koryt A.E., Pa3BuTre MECTHOTO CaMOYIIPaBICHHS U TPOOIEMbI
kagposoro odecrieyenus. - CI16.: 1996. - 128c.

28 Xonmue T, IInokkep K. Ha myTu x neMOKpaTHUeCKOH IeleHTpalIu3aluu:
MepecTpoiika peTHOHABFHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIAacTH B HOBOH EBpone, M., 1995
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funksiyalarinin oksmarkozlosdirilmasi masalalori iizra dovlot
organlarinin faaliyystinin slagolondirilmasini hoyata kegir-
mok salahiyyatlorine malik olan organin miioyyanlosdirilmos-
Si;

[ oksmorkozlogsdirmonin morhalslorini, funksiya vo
salahiyyatlorin Gtiiriilmasi prosesinin istigamatlorini, dévlot
idaro etmosinin hor bir soviyyesinin rolu vo vozifolorini,
onlarin qarsiigh foaliyyot sistemini, homginin yerli
oziinliildaraetma organlarina va geyri-hokumaot togkilatlarina
otirilmoali olan funksiyalar1 mioyyonlogdirocok milli
foaliyyot planinin iglonib hazirlanmasi;

1 idareetmonin hor bir soviyyesindo funksiyalarin
yering yeitirilmosindo irali siiriilon toloblorin otrafli sokildo
islonib hazirlanmasi.

Bu giin oksmoarkaozlosdirma siyasatinin istiqgamatlorinin
\G) morhalolorinin miloyyanlosdirilmoasindo, onun
mogqsadlarinin reallagdirilmasi ti¢iin praktiki mexanizmlorin
va alatlorin islonib hazirlanmasinda dévlatls yanasi comiyyat
do istirak etmolidir. Yerli oziintiidarsetma orqanlarinin,
geyri-hokumoat toskilatlarinin vo votondas comiyyatinin
digor institutlarinin rolunun artirilmasi ohalinin gorarlarin
gobulunda daha genis istirakina sorait yaradar, aparilan
siyasotin  goffafligin1  giiclondirordi. Belo bir siyasotin
reallagdirilmast noticasinds 6lkads asagidakilart  tomin
edacok idaraetma sistemi formalasdira bilar:

1 sosial sferada — insanin potensial imkanlarinin
acilmasina, comiyyotdo sosial gorginliyin aradan qaldiril-
masina, qabaglayici sosial inkisafa imkan yaratmag;

1 iqtisadi sahado — bolodiyys tosorriifati da daxil
olmaqla, 6ziinii inkisaf etdiron tosorriifat komplekslorinin
iyerarxik sistemini yaratmagq, yerli vo strateji resurslardan
optimal sokilds istifado etmoak;

[ siyasi sahado — olkado inkisafin stimullasdiriima-
sina, dovlotin orazi biitévliyiliniin tomin olunmasina, onun
dayaniqh inkisafina, olkonin geosiyasi potensialinin ge-
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nislonmoasina asaslanan, keyfiyyatco yeni "morkozlosdirma"
mexanizmlorini isloyib hazirlamag.

Oksmorkazlosdirma siyasstinin ugur gqazanmasi {igiin
morkozi dovlot orqganlarimin  siyasi iradesi vo aktiv
ganunvericilik foaliyyati tolob olunur. Bu baximdan yerli
dovlat, yerli Ozilinliidaroetma orqanlarmmin  hiiqug vo
salahiyyatlorinin ganunvericilik yolu ilo miiayyanlasdirilmasi
on vacib masaladir.

Bu giin biitiin diinyada etiraf olunur ki, ohaliya
gostorilon xidmotlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmosi dovlot
idaroetmoa funksiyalarinin oksmorkozlosdirilmasi ilo  six
baglidir. Buna goro do bolodiyyalorin miistasna funksiyalari
ganunvericiliklo miioyyanlagdirilmali va funksiyalarin yerina
yetirilmosi tigiin dovlot onlar1 talob olunan biidco vesaitlori
vo miilkiyyatlo tomin etmalidir229,

Funksiyalarin 6tiiriilmasi konsepsiyasi Azorbaycanin
idaraetma sisteminin inkisafi tigiin fundamental shomiyyata
malik olmasi baximindan bu mosaloys xiisusi digqgat
yetirilmoalidir, homg¢inin Azaorbaycanin golocok komlpeks
inkisafi {iglin xiisusi ohomiyyatini nozors alarag onun
hazirlanmasina forqli yanasilmalidir. Fikrimizca, bunun
t¢tin xiisusi komissiya yaradilmali, bu komissiyanin isino
elmi omokdaslar colb olunmali vo onlarin foaliyystine yerli
Oziintiidarasetma vo dovlst idars etmasi sistemi ilo yaxsi tanis
olan miitoxassislordon ibarat xiisusi is¢i qrup rohborlik
etmolidir.

Funksiya vo solahiyyatlorin o6tiiriilmasi daha ¢ox
strateji xarakter dasgimali vo onun reallasdirilmasi zamani
yaranan soraitdon istifado etmoyo imkan vermolidir. Bu
plan morkozlo regionlar arasindaki  miinasibatlorin
dinamikasini nazors almagqla islonib hazirlanmalidir23.

2 Yerli 6ziiniiidareetma hagqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il
20 Kopanes FO.H., MecTHOE CaMOyTPaBICHHE B CHCTEME MOTHTHYECKHX
OTHOIICHUH perroHa (commonornyeckuii acmekt). Caparos, 1996 - 24 c.
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Idaroetmo orqanlarinin funksiyalar1 doqiq miioy-
yonlosdirilmali va beynalxalq tocriiboni, respublikadaki
moveud soraiti nozora almaqla ganunvericilik aktlar
vasitosilo tosbit olunmalidir. Bunun igilin, hakimiyyatin
biitiin  soviyyalorinde  niimayondolorinin  istiraki  1ilo
funksional tohlillorin aparilmasi tolob olunur. Ddvlot
idaroetmo vo yerli oOziiniiidaroetmo orqanlar1 arasinda
funksiya vo solahiyyatlor asagidaki prinsiplor osasinda
boliisdiiriilmalidir: subsidiarliq; funksiya vo solahiyyatlorin
yering yetirilmasi zamani xidmatlorin keyfiyyati baximindan
somaraliliyin vo magsadouygunlugun tomin edilmasi; imum-
milli vo yerli maraqlarin izvi sokildo slagalondirilmasinin
tomin edilmasi; agiqliq v kollegialliq.

Azorbaycanda hoyata kegirilon oksmorkozlosdirma
siyasoti bolodiyyolordo a) demokratik hesabathiligin vo
cavabdehliyin giiclondirilmasi; b) idarsetmonin somo-
roliliyinin artirilmasi; ¢) maliyys miistaqilliyinin tomin edil-
mosine  sorait yaratmalidir. Bu baximdan oksmor-
kozlosdirmo siyasoti yerli Oziintiidaraetmonin inkisafinin
maliyyo-iqtisadi, toskilati vo hiiquqi aspektlori ilo bagh bir
sira masalalari shato etmolidir.

Molum oldugu kimi, ohaliys lazzm olan hacmdo
ictimai xidmatlorin gostorilmasini tomin eds bilocak zoruri
maliyyo-iqtisadi bazasinin olmamasi Azorbaycanda yerli
Ozlintiidaroetma orqanlarmmin on koskin problemlorindon
biridir. Bu sahado osas ¢atismazliglar asagidakilardan
ibaratdir:

[} biitlin  saviyya biidcalerinin  formalasdirilmasi
sisteminin geyri-soffathigs;

"1 hovalo olunmus solahiyystlorlo onlarin yerino
yetirilmasine ayrilmis maliyys vesaitlorinin uygunsuzlugu;

) yerli  biidcolorin  formalasdirilmasinda  xorc
prinsiplorindon istifade olunmasi. Bu, biidco prosesinin
biitiin istirak¢ilarini biidca vasaitlorina gonast etmokdansa,
bu vasaitlori daha ¢ox xarclomokds maraql edir.
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Ona gora do yerli 6ziintiidaraetma oksmarkoazlosdirmo
siyasotinin maliyyo-iqtisadi aspektlori asagidakilar1 ohato
etmolidir:

[ baladiyyalorin kifayat qodor maliyye-igtisadi vo
resurs bazasinin, baladiyys miilkiyyatinin formalasdirilmasi
sahosindo todbirlorin  reallasdirilmasimi  nozords tutan
maliyys-iqtisadi asaslarin yaradilmas;

1 yerli biidcalor, biidcodonkonar fondlar, yerli vergi
vo ddonislor, kommunal 6domalor, balodiyyos miisssisalorinin
maliyyasi kimi yerli maliyys institutlarina osaslanan yerli
maliyyolorin  formalasdirilmasina  yonalmis todbirlorin
hayata kegirilmasi;

) miistaqgil yerli biidcalorin  formalasdirilmast  vo
onlara uygun maliyys monbaolorinin verilmasi;

"1 biitin yerli 6ziiniidarsetmo orqanlarina minimal
dovlat sosial standartlari soviyyessindos ictimai xidmatlorin
gostarilmasi ti¢lin imkanlarin yaradilmasi. Minimal dovlot
sosial standartlar1 6lkonin biitiin orazisinds ohalinin hoar
noforino dovlot xidmatlorinin zomanat verilon saviyyasini oks
etdirir ki, bu xidmatlor do hakimyyast orqanlari torafindon va
dovlot biidcosi hesabina gostorilmolidir. Bu  gostarici
minimal yerli biidcalorin hesablanmasinda istifads olunur.
Bu gostoricidon xarici  6lkolorin  biidco planlasdirilmasi
tocriibasinda genis istifado olunur. Lakin Azorbaycanda
minimal dovilat sosial standartlarimin mioyyonlogdirilmasi
haqqinda qanun hololik qobul olunmadigr fgin bu
gostoricidon genis istifado olunmur. Ona goro do yaxin
miiddotdo homin standartlar sistemi yaradilmali vo biitiin
0lko orazisindo dovlat vo ictimai xidmatlorin gostorilmasinin
hocmi va keyfiyyatinin todricon barabarlogdirilmasi tiglin
todbirlor hoyata kegirilmolidir;

1 yerli oziiniiidarsetmoyo dovlotin maliyys yardimi
mexanizmlorinin yaradilmasi.

Azorbaycanda biidco sisteminin asas vozifosi biidca
prosesinin  vo  biidcolorarasi  miinasibotlorin  diizgiin
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nizamlanmasindan ibaratdir. Biidcolorarasi miinasibotlorin
yeni sistemi yaradilmalidir ki, burada miixtolif soviyye
biidcalori arasinda golirlorin paylanmasi va xarclor sahasinda
solahiyyatlorin boliisdiiriilmasi qaydalari, yerli biidcalorin
hocminin hesablanmas1 va biidcaloraras1 transfertlorin
metodologiyasi miioyyoanlosdirilmalidir.

Azorbaycanda yeni biidcolorarast  miinasibatlor
funksiyalarin, solahiyyatlorin vo cavabdehlik sferalarinin
icra hakimiyyati organlart ilo yerli O&ziliniiidaroetma
organlar1 arasinda doqiq bdlgiisiiniin aparilmasini tolab
edir. Yerli icra hakimiyyatlori vo yerli oziiniiidaroetma
organlar1 haqda mévcud ganunvericiliya vo normativ-hiiqu-
qi aktlara goro bu orqanlarin funksiyalarinin vo solahiy-
yatlorinin miisyyanlasdirilmasinds genis tokrarlanmalara yol
verilmisdir. Bu iso uygun sahalords onlarin, xiisusilo do yerli
Ozlintiidaroetma  orqanlarinin ~ cavabdehliyinin  qgeyri-
miloyyanliyina gotirib ¢ixarir, onlarin praktik foaliyyatinin
naticalorine dovlat vo ictimai nazarstin zoiflomasing sabob
olur.

Oksmorkozlogdirmo siyasoti yerli biidcalorin  golir
bazasinin onlarin xorc solahiyyatlorine uygunsuzlugunu,
yerli Oziintiidarsetms orqanlarmin maliyys hiiquglarinin
pozulmasin1 aradan qaldirmaga yonoldilmalidir. Yaxsi
distiniilmomis biidco oksmoarkozlogsdirmoasi miixtalif iqtisadi
potensialli reqionlarda sosial xidmatlorlo tominat sahasinda
borabor olmayan soraitin yaranmasina gotirib ¢ixara bilor.
Ona goro do oksmorkozlogdirma siyasotinin reallagdiriimasi
zamani miimkiin risklor nozors alinmali vo onlarin neqativ
tosirlori barado qabagcadan xobardarliq edilmalidir.

Boladiyyalorin maliyyslosdirilmasindoki mohdudiyyat-
lor onlarin garsisinda qoyulmus yeni vozifolori yerino yetir-
mok qabiliyyatino ciddi tohliiko yaradir. Buna goro do de-
mokratik oksmorkozlogdirmo prosesinin ugurla davam et-
mosi ligiin vergi islahatlarinin hoyata kecirilmasi zoruri sort-
dir.
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Nozoro almaq lazimdir ki, oksmorkozlosdirmo
siyasotinin hoyata keg¢irildiyi yerdo ictimaiyyotin daha ¢ox
cavabdehliyi vo baladiyya resurslarinin idars olunmasinda
soffafliq tolob olunur. Eyni zamanda, yadda saxlamaq
lazimdir ki, oksmorkozlosdirmo prosesinin genislondirilmasi
zamant ohalinin calb olunmast asasinda demokratik
gerarlarin goabulu vo baladiyya vergilori hesabina alds olun-
mus vosaitlorin somarali vo soffaf bolgiisii proseslori ¢ox vaxt
talob edo bilor.

Oksmorkazlosdirma siyasotinin toskilati aspektlori
bunlari nazors almalidir:

1 baladiyyalarin inkisafina dovlat yardimi
programlarinin reallagdirilmasinin togkilati tominatinin va
uygun tonzimlomo-maslohat orqanlarmin yaradilmast;

[l yerli oOziintiidarsetms organlarinda  boladiyyo
qullugu institutunun tokmillosdirilmasi. Bu, asagidakilari
nazords tutur:

a) bolodiyya orqanlarinda qulluq yerli o6zii-
niiidaraetms orqanlarinda daimi ssaslarla vozifs tutan
saxslorin pesokar qullugu olub yerli 6ziiniiidaroetmo
organlarinin salahiyyotlorini reallasdirmaq maogsadi
ticiin yaradilir;

b) baladiyys orqanlarinda qulluq dévlat qullugu
ilo eyni vahid dovlat siyasati asasinda hoyata kegirilmo-
lidir;

c) dovlat qullugundan boladiyys qulluguna vo
oksinog kegid {i¢iin imkanlar nazards tutulmalidir.
Daovlot siyasati ¢orgivasindoa zoruri togkilati todbirlorin

reallagdirilmas: ilo baghh monitoringlorin kegirilmasi tolob
olunur. Bununla slagadar olaraq reqionlarda oksmorkozlos-
dirmo programinin golocok reallasdirilmasina va yerli
ozlintiidaroetmonin inkisaft iiglin  mosuliyyot dasiyan
morkozi organin yaradilmasi magsadouygun olardi. Bels bir
orqana oksmorkozlosdirmo vo yerli 6ziintiidarsetmo tizro
zoruri ganunvericilik vo normativ aktlarin, yerli biidcalarin,
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regional inkisaf planlarinin, ixtisash kadrlarin hazirlanma-
sinda zoruri hiiquqi, maslohat va texniki yardim géstormaya,
yerli idarsetmo orqanlarmin maraqlarin1 midafio etmoya
imkan veran salahiyyatlorin verilmasi mogsadouygun olardi.
Bu baximdan belo bir organin regionlarin vo biitovlikds
dovlatin sosial-iqtisadi inkisafi {glin strateji ohomiyyat
dagidigmmi  qeyd etmok lazimdir. Bu orqgana yerli
Oziiniiidaraetmonin solahiyyotlorine aid asagidaki masalslor
verilo bilor: dovlot miilkiyyatinin bolodiyys miilkiyyatina
verilmosi  gaydalarini  tonzimlomok; biidcalorarasi
miinasibatlori tonzimlomok vo minimal biidco tominati
normativlori asasinda yerli biidcalori balanslagdirmagi tomin
etmok; yerli 6zlintiidaroetmos orqanlarina ayri-ayri  dovlot
salahiyyatlorini vermok, onlar1 hoyata kegirmak ti¢iin lazim
olan maddi-maliyyo resurslar1 ilo tomin etmok Vo
reallagdirilmasina diggot yetirmok; dovlet hakimiyyot
orqganlar1 torafindon qobul olunmus gorarlar noticosindo
yerli 6ziiniiidaraetmo organlarinin slave xarclorini 6domok;
yerli oziintiidarsetmonin vo baladiyys qurumlarinin inkisa-
finin regional proqramlarini gabul etmok; votondaslarin yer-
li 6ziintidaraetmoni hoyata keg¢irmok hiiquglarini miidafis
etmok; bolodiyys qurumlarinin yaranmasinin, birlogsmasinin,
yenidon qurulmasinin gaydalarini miioyyon etmok, onlarin
sarhadlorini vo adlarini miioyyanlosdirorak doyisdirmok va s.

Oksmorkozlosdirmo siyasatinin hiiquqi aspektlorinog
goldikdo deyo bilorik ki, hiiquqi normalarin doqiq ve
milkkommoal olmamasi yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin
rohbarlori ilo yerli icra hakimiyyati orqanlarinin rohborlori
arasindaki miinasibatlords olave gorginliyin yaranmasina vo
onlarin isinds ¢atinliklorin meydana galmoasina sobab olur.
Buna goro do qganunvericilikdo asagidaki xarakterli
doyisikliklorin edilmasing ehtiyac yaranmigdir:

[ yerli 6zliniiidaroetmo organlarina verilon miistosna
salahiyyatlorin gqanunvericiliklo doqiq miioyyanlosdirilmasi;
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[l baladiyyalorin yerli biidco hesabina maliyyolosdiri-
lon miistosna solahiyyatlorinin tam siyahisinin doqiq miioy-
yan edilmasi vo Azarbaycan Respublikasinin biidco sistemi
haqqinda qanunu ilo razilagdirilmasi;

[ yerli 6ziiniiidarsetmoys yardim va inkisaf sahasinda
konsepsiya vo proqramlarin islonib hazirlanmasi, yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlarinin maliyys mistaqilliyinin geniglon-
dirilmasi Giglin biidca sistemindas islahatlarin aparilmasi;

) qanunvericilikds yerli 6zliniiidareetmoa organlarina
verilmis salahiyyatlorin yerina yetirilmasini qiymoatlondirmak
ticlin tolablor (standartlar) miioyyonlogdirilmalidir. Qanunda
homg¢inin bu solahiyyatlorin yerino yetirilmomosino gors
mosuliyyot vo onun reallasdirilmasi mexanizmlori do
miioyyon edilmalidir. Bu masalalorin holli ohaliys gdstorilon
xidmaotlorin  keyfiyyotinin  yiiksoldilmasine — nozarato,
solahiyyatlorini yerino yetirmodiyine gors yerli 6zlintiidaraet-
mo organlarinin fordi mosuliyystinin miioyyonlosdirilmasine
imkan verardi;

) hakimiyyat soalahiyyatlorinin oksmorkozlogdirilmasi
prinsipindan ¢ixis edorok morkozi vo yerli icra hakimiyyati
organlar1 vo yerli 6ziiniiidaroetms organlar1 arasinda yeni
garsihiqli miinasibatlor sistemi yaradilmali, yerli icra
hakimiyysti organlari ilo yerli 6ziintiidarsetmoa organlarinin
omokdashiginin institusional asaslar1 miioyyanlosdirilmalidir;

1 icra hakimiyysti orqanlar ilo yerli 6zlintiidarsetma
organlar1 arasindaki qarsiliqlt miinasibatlordoki problemlor
kompleksinin hollini tomin etmok ii¢iin "hovalo olunmus
salahiyyatlor haqqinda" ganun gobul olunmali vo bu
ganunda solahiyyatlorin hovalo olunmasi gaydalart vo
sortlori, onlarin resurs tominati masalalori otrafli sokildo 6z
oksini tapmalidir;

[ dovlat idaresetma sisteminin vo yerli 6ziintiidaroet-
monin somoaraliliyini vo soffafligini artirmaq ti¢lin somoarali
planlagdirma, hesabat vo audit sistemi yaradilmali, isin,
idarsetmonin naticolorinin planlasdiriimas: totbiq olunmali

196



vo alinmis noticolorin giymaotlondirilmosi {iglin somarali
nozarat sistemi formalasdirilmalidir. Nozarot iso sadaco
prosedurlara omol olunmasina vo proseslorin yerino yetiril-
mosino deyil, planlasdirilmis vo qiymsotlondirilo bilon
konkret naticalors nail olunub-olunmadigin1 miioyyanlosdir-
mok mogsadils hoyata kegirilmalidir.

Orazilorin iqtisadi inkisafindaki disproporsiyalarin
aradan qaldirilmasi respublikamizin golacayinin asili oldugu
strateji masalalordon biridir. Yerli 6ziintiidarsetma sistemi va
yerli icmalarin tagobbiiskarligi olmadan bu masolonin halli
mimkiin deyildir. Azorbaycanda elo dovlst hakimiyyati va
yerli 6ziiniiidaroetmo sistemi formalasdirmaq tolob olunur
ki, onlarin birgs soyi ilo reqionlarin iqtisadi tarazligini tomin
etmok vo harada yasamagindan asili olmayaraq hor bir
vatondasa barabor imkanlar yaratmaq miimkiin olsun. Bu
baximdan Avropa Birliyi 6lkolorinin, Morkozi vo Sorqi
Avropa olkalorinin, MDB o6lkalorinin  hoyata kegirdiyi
oksmorkozlogsdirma tacriibasinin dyronilmasi, bu o6lkalords
hakimiyyst organlarinin foaliyyot sisteminin tohlili do
faydali olardi. Masalon, son onilliklor oarzinde bir ¢ox
Avropa oOlkolori oksmorkozlogdirmoni dévlatin regionlas-
dirilmasi vo onlarin muxtariyystinin artirilmas: kimi forma-
larda hoyata kegirirlor. Hesab edirik ki, miiasir soraitdo
Azorbaycanda da hakimiyyatin orazi togkilinin islahatlar
probleminin halli mohz bu yolla daha mohsuldar ola bilordi.
Regionlagdirma siyasoti elo hoyata kegirilmolidir ki, bu
zaman morkozi hakimiyyot yalniz Gimumdovlst, strateji
ohomiyyatli mosololorin dar bir dairaesi ilo mosgul olsun
(masolon, olkonin tmumi iqtisadi inkisaf strategiyasinin,
struktur, investisiya, maliyya vo xarici iqtisadi siyasatin
islonib hazirlanmasini, xalq tesarriifati vo orazi nisbatlorinin,
regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasinin tonzimlon-
mosi, sosial-demoqrafik, tobii-resurs vo sohor tikintisi
siyasotinin hoyata kegirilmosi, regionlararasi tolabat vo stan-
dartlarin, norma va normativlarin islonib hazirlanmasini aid
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etmoak olar), qalan masalalorin halli iso mahz regionlarda ho-
yata kegirilsin.

Azorbaycanda yerli  Oziintidarsetmonin  golocok
inkisaft baximindan mévcud problemlarin boyiik bir hissasi
yalniz  oksmorkozlosdirma siyasotinin torkib hissosi kimi
yerli oziintiidarsetmonin inkisafi sahosindo dovlot siyasoti
gor¢ivasindo  hoall  oluna  bilar. Bu  siyasotinin
formalasdirilmasinin vo reallagdirilmasinin prinsiplorindon
biri kimi morkozi hakimiyyst orqanlart vo yerli 6ziini-
idaroetmo orqganlarinin qarsiligh foaliyyoti vo omokdashig:
gobul olunmalidir. Bu organlar arasindaki miinasibatlor
keyfiyyatco yeni osaslarla qurulmali vo inzibati diktata
deyil, daha ¢ox amokdasliq prinsiplorine vo qanuna asaslan-
malidir.  Fikrimizes, yerli o6ziiniiidaroetmonin inkisafi
sahosindo  dovlet  siyasoti  asagidaki  istiqgamotlords
formalasdirilmalidir: vatondaslarin yerli 6ziintiidaraetmoni
hoyata kecirmok sahosindoki konstitusiya hiiquqlarinin
reallagdirilmasinin  tomin edilmasi; yerli 6ziintiidaraetmo
organlarmin konstitusiya solahiyyotlorinin reallagdiriimasi
liclin soraitin tomin olunmasi; yerli 6ziintiidaroetmoys dovlot
zomanatlorinin reallasdirilmasinin tomin edilmasi.

Bu istigamoatlorin hor biri bir sira masalslorin hall
olunmasini tolob edir. Moasolon, votondaglarin  yerli
oziintidaroetmo sahosindoki konstitusiya hiiquqlarinin
reallagdirilmasini  tomin etmok {¢iin har seydon ovval,
votondaslara yerli oziintiidaroetmo organlarina se¢gmok vo
secilmoaya, yerli 6ziintiidarsetma orqganlari vasitasila, ictimai
orazi oziintiidaroetmosinin togkili vo iradasini birbasa ifads
etmoklo yerli mosalalorin hollinds istirak etmoys soraitin
yaradilmasi tolob olunur. Eyni zamanda yerli 6ziiniiidare-
etmonin ohali ilo qarsiligh foaliyystinin somarali sisteminin
yaradilmasi, o cimlodon, yerli Oziliniiidaroetmoanin
foaliyyatinin samaraliliyine ictimai nozarsat mexanizmlorinin,
boladiyyalorin va onun vazifali soxslorinin shali garsisinda
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cavabdehliyi mexanizmlorinin formalasdirilmas1  tolab
olunur.

Azorbaycanda real yerli 6ziinliidaroetmo sisteminin
yaradilmasi ictimai tofokkiirdon, shalinin genis tobagolorinin
yerli Oziintiidaraetmonin toskili proseslorina calb olunma-
sindan asilidir. Voatondaslarin stiurlu istiraki, onlarin 6z
statuslarinin, hoyat torzinin  doyisdirilmosinda, yerli
hakimiyyastin foaliyystinin naticolorinde maraqglar1 olmadan
bolodiyyalorin somorali foaliyyotindon danismaq miimkiin
deyildir. Yerli 6ziintiidarsetma prosesindo ohalinin aktiv
istrakini tomin etmok va boladiyyslorin faaliyyatini ohalinin
maraqlarina daha ¢ox uygunlasdirmaq ti¢iin hakimiyyat
organlarinin shali ilo somarali slaqs sistemi yaradilmalidir
ki, onun da baslica vozifosi yerli O6ziiniiidaroetmo
organlarinin goabul etdiyi gorarlarin mahiyyatinin ohaliyo
izah olunmasi; yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin isinin
voziyyati ilo bagl ohalinin molumatlandirilmasinin tomin
olunmasi; yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin isi barads
ohalinin royinin Oyronilmasinin togkili vo boladiyyslorin
golocok faaliyyotinde bu royin nozoro alinmasi iigiin
mexanizmlorin miioyyanlosdirilmasindon ibarat olmalidir.

Yaranmis problemlori hoall etmak {i¢iin 6lke miqyasinda
maariflondirma, tebligat, izahat isleri aparilmali, yerli 6ziinii-
idareetmo sisteminin mahiyyaeti, xlisusiyyoti vo funksiyalari
haqqinda vetondaslarda genis tosevviir yaradilmalidir.

Moshollo komitslorinin isinin kifayot godor naticoli
olmamasi, bu komitolorin aksar baladiyyalords formal qay-
dada yaradilmasi vo onlarin yerli shomiyyatli masalalorin
hollinds aktiv istirak etmomaosi do sakinlorin balodiyyalorin
gorar qobuluna potensial tosirini azaldan amillordondir.
Boladiyys qulluggularinin shali ils is sahasinds zoruri vordis-
loarinin olmamasi da biitliin yerli dziintiidarsetms sistemini
ohalinin goziindo niifuzdan sala bilor. Ona gora do hazirk:
vaziyyatdo boaladiyya qulluggular1 vo boalodiyys {izvlori
arasinda bu istigamotdo informasiya-tobligat vo izahat
islorinin  genislondirilmasi, xarici tocriibonin Oyronilmasi
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xisusi ohomiyyat kosb edir. Bolodiyyslorin foaliyyotinin
samaraliliyinin artirilmasi tiglin gorilmis islorin monitoringi
prosesina  ohalinin colb olunmasma xisusi digget
verilmolidir. Dhalinin baladiyyalorin foaliyyatina qosulmasi
va yerli 6ziintiidarsetmonin soffafliginin artmasi bir torafdon
bu hakimiyystin foaliyystinin legitimlosmosine, diger
torafdon isa bu aktivliyin ugur qazanacagina zomanat verir.

Votondaslarin yerli 6ziintiidarsetms hiiququnun hoya-
ta kecirilmasi {iglin baglica sort ohalinin yerli 6ziliniiidarset-
mads istirakininin miixtalif formalarini reqlamentlosdiracok
va ohalinin royinin baladiyyalorin foaliyystinds nazors alina-
cagmma zomanatlori miioyyonlosdiron qanunvericilik nor-
malarinin olmasindan ibarotdir. Lakin normativ-hiiquqi
tominatdan basqa hom do ohalinin genis tobogalorinin yerli
Oziintidarsetmoads istirakini real tomin etmoys istiga-
motlonmis dovlot siyasotinin olmasi da lazimdir. Eyni
zamanda, yerli Oziintiidaroetmo orqanlart da 06z is
gabiliyyatliliyini siibut etmali, ohaliys yerli problemlori hall
etmok bacarigini niimayis etdirmoalidir.

Azorbaycanda  bolodiyyalorin  golocok  inkisafi
baxmmindan oksmorkozlosdirma siyasoti gorgivasindo xiisusi
dovlat yardimi programlari islonib hazirlanmalidir. Belo bir
programin islonib hazirlanmasi vo reallagdirilmasi dovlot
siyasoti todbirlori sistemindo birinci moarholo ola bilordi.
Program hazirlanarkon asagidakilara xiisusi  diqget
yetirilmoalidir:

1 yerli 6zliniiidarsetms orqanlar iiglin kadr hazirligi
sisteminin yaradilmasi vo baladiyys qurumlarinin ohalisinin
yerli Oziinliidaroetmoyo hazirlanmasi baximindan imum-
tohsil sisteminin tokmillosdirilmasi (xiisuson do, orta mok-
toblorin yuxari siniflorinde balodiyys idaragiliyi fonninin to-
sis edilmasi);

[ balodiyyalorin  kompleks sosial-iqtisadi inkisafi
ticlin, xtisusilo da, yerli 6ziintiidarsetmolora metodiki, infor-
masiya yardimlarmin goéstorilmasi, onlarin problem-mag-
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sadli idarsetma vo yeni informasiya texnologiyalarina asas-
lanan miiasir idareetma texnologiyalar: ilo tomin olunma-
sina soraitin yaradilmasi;

[ yerli 6zliniiidaraetma va dovlot hakimiyyst organla-
rinin garsiligh faaliyyat mexanizmlori sisteminin yaradilma-
SI;

1 yerli Oziintiidaroetms orqanlarinin  faaliyyatini
togkili iiclin metodiki adobiyyatin vo ixtisaslagsmis jurnalin
nasr olunmasi va s.

Yerli oOziintidaroetmo sisteminin inkisafi prosesini
longidon asas sabablordan biri do bu sahads ananalarin, elmi
tominatin vo kifayot qodor ixtisash kadrlarin olmamasi va
boladiyys qulluggularinin bir hissasinin pesokarliginin asagi
olmasindan ibaratdir. Dogrudur, son illords yerli 06zii-
niidaroetmonin kadr torkibinin soviyyesi xeyli yaxsilasmis-
dir, lakin bunu kifaystedici hesab etmok olmaz?23!.

Biitovliikkdo respublikamizda, demok olar ki, balodiy-
yo qullugunun pesokarlagdirilmas: problemi hololik hall
olunmamisdir vo yeni tip miitoxassislorin formalasdiriima-
sma istiqgamatlonmis olan baladiyya qulluggularinin pesokar
hazirhigr vo ixtisasinin artirilmasi sisteminin yaradilmasi
6zliniin ilkin morhslasindodir. Buna gore do Azarbaycanda
yerli oOziinliidaroetmo sisteminin inkisafinin on aktual
masalalorindon biri onlarin faaliyystinin pesokarlasdiril-
masindan vo uygun olaraq kadr tominatindan ibaratdir.
Respublikamizda yerli 6ziiniiidarsetma sisteminin inkisafi
boladiyys idarasgiliyini idareetms foaliyystinin yeni sferasi
kimi formalasdirir vao bolodiyys idaroetmasinin pesokar-
lasdirilmasi vazifasi bu giin he¢ kimdas siibho dogurmur. Bu,
ona goro bas verir ki, bu giin yerli 6ziintiidaraetms organ-
larmin hall etmoli oldugu mosalolor avvalkilordon shomiy-
yatli doracads forglonir. Pegokarligin kifayat godor olmamasi
yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin igsinds kaskin sokildo no-

B! Qandilov S.T. Heydar Oliyev va dovlat idaraciliyi // “Heydor Oliyev -

miistaqil Azarbaycan dévlatinin qurucusu” kitabinda. Baki - 2003
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zora carpir. Belo ki, yerli 6ziiniiidarsetmonin ugur qazanma-
sinin asas sortlorindon biri heyotin togkilati doyisikliklori
hayata kegirmoya hazirligindan asilidir. Burada hor seyden
ovval, yerli soviyyado kadrlarin siyasi tohlili hoyata
kecirmoyos, maliyys idaragiliyini, sahibkarligi inkisaf
etdirmoys bacarigr olan uygun pesokar hazirligi nozords
tutulur. Belo hazirliq somorali yardim sisteminin, iso gabul
programinin, kadrlarin motivasiyast va irali ¢okilmasinin
olmasimi tolob edir. Buna goro do respublikamizda yerli
ozlintiidaroetmo sistemi tg¢lin kadr hazirligi sisteminin
yaradilmasima xiisusi ehtiyac duyulur. Boaladiyye organlar
iciin kadr hazirlig1 sisteminin yaradilmasi hor seyden avval,
bu kadrlarin cavab vermsli oldugu yiiksok pesokarliq
soviyyasine tolablorin formalagdirilmasini, bu seviyyani tomin
etmoyo imkan veron todris planlart ve hazirliq programinin
olmasini, todrisde yeni toelim metodlarindan ve texno-
logiyalarindan istifade olunmasini teleb edir.

Diizgiin qurulmus balodiyys menecmenti yerli 0zii-
niiidaroetmo organlarinin faaliyyatinin miixtalif aspektlorini
vo elementlorini {izvi suratdo slagalondirmays, o ciimlodon
foaliyyotin missiyast vo moqasadlorini miioyyanlosdirmaya,
sosial xidmotlorin siyahisini tortib etmoyo, funksiya vo
vozifalori formalasdirmaga, toskiletmo vo motivasiyani
hoyata kegirmoyo, toskilati strukturu formalasdirmaga,
strateji planlasdirmaya, otraf miihitin tohlilina, balodiyyanin
giiclii vo zoif cohatlorini miioyyanlasdirmaya, ugot vo nazarati
hoyata kegirmoys imkan verir?32,

Bolodiyys idarsetmasinin, xiisusilo bolodiyyslorin icra
aparatinin strukturunun yenidon qurulmasi miiasir soraitds
saho prinsipindon proqram-funksional struktura kegmoyi
tolob edir. Bu iso strukturda asagidaki kimi asas toskilati
bloklarin yaradilmasini nazords tutur: balodiyyonin inkisa-

232 Moposzosa T.I'. MyHunumnansHeiii MeHePKMEHT. M-1997
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finin  prognozlasdirilmasi  vo  proqramlasdirilmasi?33;
igtisadiyyat vo maliyys; dasinmaz vo dasinan omlak;
kommunal tosarriifati; sosial inkisaf; aparatin iginin toskilati
tominati va s.

Bolodiyyalorin foaliyystinin planlasdiriimas: idaroet-
monin on vacib funksiyasi olub orazinin inkisaf strategiyasi
vo taktiki masalalorlo bagh olur. Qeyd etmok lazimdir ki,
hazirda baladiyyolords hoyata kegirilon tadbirlor asason bir il
tciin  planlagdirilir.  Belo  qisamiiddatli  planlasdirma
boladiyyalorin inkisafinin strateji (perspektiv) mosalolorinin
hollino imkan vermir vo bir ¢ox hallarda bolodiyyonin
inkisafinin biitiin istiqgamotlorini ohato edo bilmir. Inkisaf
etmis Olkolorin tocriibasi gostorir ki, vaziyyatin normallas-
dirilmasi {igiin yerli 6ziintiidaroetmonin miiasir idarsetma
metodlar1 asasinda inkisaf strategiyasinin islonib hazirlan-
masi1 daha perspektivli ola bilor.

Azorbaycan boladiyyslorinde informasiya texnolo-
giyalarindan istifadonin soviyyesi olduqca asagidir. Yerli
oziinlidaroetmo organlart bu sahado planl idaroetmo
faaliyyati 1lo masgul olmur, informasiya sistemlarinin islonib
hazirlanmasi va totbiqi mosalolorine kifayat qodor digqget
yetirmirlor. Aydindir ki, yerli o&ziniidarosetmonin so-
moraliliyi onun faaliyyatinin informasiya soffafliginin yiik-
saldilmasindon  birbasa asilidir. Buna goéro do yerli
Ozlintiidaroetmonin informasiya tominatini yaxsilasdirmaq
i¢clin informasiya texnologiyalarindan istifado etmoklo
mixtolif sistemlor islonib hazirlanmali vo totbiq olunmalidir.
Baladiyys informasiya sisteminin yaradilmasi ohalinin,
dovlatin vo baladiyyalorin 6zlorinin etibarli informasiyaya,
bu informasiyanin islonilmasi vo tohlilina olan talabatinin
6donilmoasine imkan verar, Azorbaycanda artiq yaradilma-
sina baslanilan "Elektron hokumat" sisteminin vacib torkib

23 Mehtoliyev A. Bolodiyyo idaroetmasi problemloring sistemli yanasma.
«Suverenlik, demokratiya, dovlot idaragiliyi» mévzusunda elmi sessiyanin
materiallar1. Baki- 2002
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hissalorindon biri olardi?34. Miiasir informasiya-kommu-
nikasiya texnologiyalarindan istifado etmoklo kompiiterlorin
totbiqi baladiyyalorin giindalik faaliyystinin somaraliliyini
xeyli doracado artirmaqla yanasi, hom do idarsetmonin opti-
mal se¢im, ehtiyatarin idaro olunmasi, kiitlovi xidmot stra-
tegiyasinin segilmasi vo s. kimi yeni modellarinin qurulma-
sina imkan verordi. Miixtalif 6lkolorin tocriibasi gostorir ki,
miasir informasiya texnologiyalarindan istifado olunmasi
somarali vo ¢evik gorar gobulu prosedurunun yaradilmasina
vo idaroetmo funksiyalarinin genislondirilmasina boyiik im-
kan yaradir.

Azaorbaycan soraitinds oksmoarkozlogsdirma masalalori
sahasinda, o ciimlodon oksmorkozlogdirmonin siyasi, maliy-
yo, 1idaroetmo aspektlori {izro elmi-todqiqat islorinin
aparilmasi tolob olunur. 9ksmarkozlasdirmo problemlarinin
aragdirilmasi sahosindo xiisusi bir morkozin yaradilmasina
da xiisusi ehtiyac duyulur.

Beloaliklo, hesab edirik ki, respublikamizda yuxarida
deyilonlori nozors almagla islonib hazirlanan vo hoyata ke-
cirilon oksmorkozlosdirma siyasoti son noticoda ohalinin,
yerli oziiniiidaraetmonin vo dovlot hakimiyyatinin garsiligh
foaliyyotinin nizamli sisteminin yaradilmasina gotirib
c¢ixarmalidir. Bu sistemin somorali foaliyyati boladiyyo
qurumlarinin shalinin monafelori namins dayanigh inkisa-
fin1 tomin etmoys imkan veracokdir.

24 Shmodov F. Azarbaycanda baladiyyalorin faaliyyatinds kompiiter
texnologiyalarimin tatbiqi.«XX-XXI:Iki asrin nadir dovlot xadimi vo lideri»
movzusunda elmi sessiyanin materiallari. Baki - 2003
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VII FOSIL

DOVLOT HAKIiMiYYOT ORQANLARI iLO
YERLi OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ QARSILIQLI
FOALIYYOTINDO SOLAHIYYOT BOLGUSU

7.1. Dovlat orqanlary ils yerli oziiniiidara hakimiyyati
arasinda salahiyyat bolgiisiiniin funksional asaslart

ksmorkozlogdirma siyasatinin on vacib moss-

lalorindan biri dovlst hakimiyyst orqanlari ilo
yerli ~ Ozlinliidarsetmo  orqanlar1  arasinda  yaranan
miinasibatlor kompleksinin tonzimlonmosindon ibaratdir.
Dovlot hakimiyyot orqanlart ilo yerli O6ziintiidaroetma
organlar1 arasinda qarsiligh faaliyyat problemlorinin
Oyranilmasi nazari vo praktik oshomiyyoto malikdir.

Yerli oziintiidaroetmonin konstitusiyali qurulusun
osaslarindan biri kimi taninmasi 6lkads dovlat vo yerli 6zii-
niiidarsetmo orqganlar1 arasinda olan qarsiliglh miinasibot-
lorin daha da mohkomlondirilmasini nozords tutur. Bazi
miuolliflor bels hesab edirlor ki, yerli vo moarkoazi hakimiyyat
organlarinin qarsiliqh faaliyyot mexanizmlorinin tokmillos-
dirilmosi  dovlet 1idaro etmosinin  somoraliliyinin  yiik-
saldilmasinin  vacib istigamotidir. Bu zaman iki qrup
problemlor nozords tutulur. Birinci qrup problemlor xalq
hakimiyystinin osas1 kimi somorali foaliyyst gostoron yerli
Oziinlidaraetmoa sisteminin inkisafinin dovlst torofindon
tomin olunmasidir. S6hbat dovlotdo vahid hakimiyyat vo
idaroetmo  sisteminin  miistoqil elementi kimi yerli
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oziinlidaroetmonin  konstitusiya  prinsiplorinin  hoyata
kecirilmasi iglin  zoruri olan siyasi, normativ-hiiquqi,
togkilati, maliyyo-iqtisadi vo inzibati idarsetmo soraitinin
yaradilmasindan gedir ki, bu soraitin olmamasi biitiin
sistemin  foaliyyotini miimkiinsiiz edir. Ikinci qrup
problemlor iso yerli 6ziintiidarsetmonin doévlot hakimiyyot
sistemi ilo vohdotinin, onun dovlot vo ohali qarsisinda
cavabdehliyinin tomin olunmasindan ibaratdir23.

Hor iki qrup problemlorin holli oksmorkozlosdirma
siyasatinin mozmununu taskil edir. Onun formalasdirilma-
sinin va reallasdirilmasinin prinsiplorindon biri kimi morkozi
hakimiyyat orqanlar1 va yerli 6ziiniiidaraetma organlarinin
qarsiligh foaliyyoti vo omokdashglr gobul edilmisdir. Bu
prinsip yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin togkili prosesinin
basa catdirilmasinda birgo foaliyyoti vo onlarin 06z
konstitusiya solahiyyatlorinin reallasdirilmasi iiglin soraitin
yaradilmasini nozords tutur. Dévlot orqanlarinin yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlari ilo amoakdaghig: yerli 6zliniiidaroetma
organlarma verilon ayri-ayr1 dovlot solahiyyatlorinin
reallagdirilmasini  tomin etmok ii¢lin gaydalarin islonib
hazirlanmasinda, orazilorin vo yerli icmalarin insan
potensialinin inkisafin1 hoyata keg¢irmok {ig¢iin vacib olan
minimal dovlst sosial standartlarinin - miisyyonlosdiril-
mosinda va s. zaruri olur.

Dovlot idaroetmosi vo yerli oOziintidarslor daim
garsiligh slagads olan vo bir-birina qarsliqh tosir géstoran
institutlardir ki, bu da onlarin dovlotin idarsetma
sisteminda tutduqlar: yerlori va ictimai inkisafdaki rollari ilo
sortlonir. Bunlarin har ikisi ictimai hakimiyyat formasi olub
vahid mogsad va vazifalora, eyni sosial toyinata malik olmasi
ilo xarakterizo olunur. Bir torofdon, dovlst yerli
Oziiniidaralorin yaranmasi vo inkisafi ii¢clin tominatlar
yaradir, digor torafdon iss yerli 6ziintiidaralor vatondaslarin

23 Pedopmbl MecTHOTO camMoynpaBiieHHs B cTpaHax 3anagHoi EBponbl. M.:
WHHOH, 1993
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siyasi foalligini va rifahini yiiksoltmoklo dovlatin demokratik
prinsiplor osasinda inkisafina sorait yaradir23°.

Muiasir dovrde diinya 6lkalarinin tacriibasindo miixtalif
idaraetma saviyyalori arasinda miinasibatlor her bir 6lkenin
0z xiisusiyyetlorina, siyasi vo iqtisadi asaslarina, ananalarine,
konstitusiyasina vo ganunlarina uygun olaraq forqli sekilde
tonzimlonir. Bu baximdan diinyada ne goder 6lke varsa, bir
o godor do idarsetmo soviyyalori arasinda miinasibatlorin
tonzimlonmeosi metodu var - desok, sehv etmorik. Dovlatlo
boladiyyalor arasinda miinasibatlorin doqiq miioyyonlosdiril-
masi vo tonzimlonmasi asagidakilara gors zoruridir?37:

a) ictimai (dovlet) qurulusun gorunmast vo haki-
miyyat soviyyolori arasindaki miinaqisolorin  aradan
galdirilmasi zorurati: ictimai (dovlat) qurulusun qorunmasi
zoruriliyini osaslandirarkon hor bir 6lkodo milli vo yerli
soviyyado olmagqla iki ayr1 ictimai hakimiyyat formasinin
movcud oldugunu asas gotiirmok lazimdir. Miioyyan arazido
birdon ¢ox solahiyyat sahibinin oldugu halda kimin, hansi
sahado vo hansi sorhadlor daxilindo no kimi solahiyyatlors
malik oldugunun agiq bildirilmasi lazimdir. 9ks toqdirda,
solahiyyat miinaqisesine sabob olacaq hadisolor xalqin
rifahinin  pozulmasina gotirib ¢ixara bilor. Bozon do
vozifonin vo mosuliyyatin agiq bildirilmomasi naticasinda
solahiyyat subyektlorinin he¢ biri xalg vo dovlet iiciin
mithiim shomiyyat dasiyan bir igo sahib ¢ixmayib, onlarin
solahiyyatloring aid olmadigi bohanasi ilo miisahidogi mévqe
tuta bilorlor. Burada notico eynidir: rifahin vo dovlot
(ictimai) qurulusun pozulmasi. Ona goro do miixtolif
idaraetmo saviyyalori arasindaki slagoalori tonzimloyon dovlot
torafindon gobul olunan gqanun miikkommal, konkret, hami
torofindon basa diisiilon bir sonad olmalidir. Bu sonaddo
xidmotlorin biitovlikdo sayr vo novii, onlarin vaciblik

2% Menpmmxos B.B., Bracts u caMoympaBIeHHe (T€OPETHKO-METOI0NOrHYeCKHi
ananms). - PoctoB Ha lony: 1991. - 151c.

27 Mokxkpstii B., KittoueBast poiib MECTHOTO CaMOYTpaBJICHHS B YKPEIUICHUH
rocyaapcTBeHHocTd, M., 2003
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doracosine gora ardicilligi, bunlarin kimlor torsfindon va
hans1 vasitolordon istifado etmoklo hoyata kegirilocayi
konkret gostorilmoalidir23s;

b) resurs israfciliginin aradan qaldirilmasi zorurati:
hans1 vazifalorin, kimlar torafindan icra edilocayi, avvalcadon
doqig  mioyyonlosdirilmomasi  1ki  cohatdon  resurs
israf¢iligina sobab ola bilor. Bunlardan birincisi, eyni
vozifonin hom doévlet, hom do yerli O&zliniiidaroetma
organlar1 torofindon reallagdirmaga cohd gostorilmasi, yoni
obos yero eyni isi bu idarolorin ayri-ayriligda gormolori
noticosinde meydana ¢ixa bilor. Bu, hom solahiyyat
miinaqisasing, hom do resurs monbalorinin israfina gotirib
cixarar. Digor torofdon, solahiyystin aciq bildirilmadiyi
halda, bu vazifoni inzibati qurulusunun xiisusiyyati ilo
olagedar daha ¢ox resurs istifado etmoklo hoyata kegiron
idaroetmo soviyyosi reallagdira bilor ki, bu da dolaysi ilo
resurs israfciligi demakdir;

c) resurs yerdoyismalorinin, xiisusilo miqrasiyanin
aradan galdirilmasi zorurati: geyd etmok lazimdir ki, tarixon
miixtalif soboblordon va asason da tabii ehtiyatlarla zonginlik
doracasino gora Olko orazisi zongin va yoxsul bolgalors
ayrilir. Bu zaman is qiivvesi vo kapital qoyulusu kasib
boélgodon zongin bodlgoys dogru horokot edocok. Bu
miqrasiya va resurs yerdayismolori vazifalorin vo xiisuson do
resurslarin  bolgiisiinii  biitiin  bolgolordo eyni keyfiyyatdo
hoyata  kegirilmosine imkan veron bir siyasotin
reallagdirilmasi ilo aradan qaldirila bilor. Morkozi idars,
resurs transferi siyasoti ilo bolgolorarast baraborliyi
yaratmaq va qorumagq funksiyasini yerino yetirmalidir. 9ks
halda, xidmot ya oskik, ya da artiq istehsal olunur. Natico
har ikisindo eynidir: optimal variantdan uzaqlasmaq;

¢) eyni monbadon golir aldo etmok zorursti: hom
dovlst vo hom do yerli o6zlintidarsetms orqanlari 6z

¥[ocrooit H., Yetko pasrpannauts GyHkuuu. //Hapomusiit genytar. 1991. Ne 4. -
C. 19-26
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golirlorini yalniz milli galirlordon alds eds bilorlor. Bu, onlar
arasinda maliyya olagalorinin yaranmasini va daqiqlosdiril-
mosini zoruri edir. Yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlari, onlara
ganunla solahiyyat verilmoadikdo 6zlori birbasa vergi
miioyyan edib toplaya bilmozlor vo onlara havals olunan
orazinin, bolgonin sorhadlorini asib vergi monboyi yarada
bilmozlor. Ancaq, vozifolorini yerino yetirmok ii¢iin milli
golirdon kifayot qodor pay almalidirlar. ©ks halda, xidmat-
lorini golirlorine goros mohdudlasdirmag moacburiyyatinda
galacaqlar. Bu isa xalqin iqtisadi rifahina monfi tosir edor.
Qeyri-mohdud sosial ehtiyaclar1 6domaya borclu olan
morkaz vo yerli idaralor mohdud olan bu fonddan neca galir
oldo etmolidirlor ki, 6z vozifalorini hoyata kegirsinlor vo
xalqin rifahimi  yiiksoltsinlor? Bu mdvzuda indiyadok
sOylonilonlor "bolgli miitonasib, rasional olmalidir"dan
uzaga getmomisdir;

d) bolgolorarasi barabarsizliyin aradan qaldirilmast
zoruroti:  bildiyimiz kimi, dovlet bir ¢ox yasayis
moskonlorindon (kondlor, gesobalor, sohorlor vo s.) omalo
golir ki, onlarin tobii ehtiyatlarla zonginliyi, vergi potensiali,
kapital qoyuluslar1 bir-birina barabar deyil. Bu vaziyyatds
yoxsul bolgolorlo zongin bdlgoalorin yerli 6ziliniiidaroetma
orqanlar1 eyni vergi solahiyyatindon istifads etdiyi zaman
oldo etdiklori timumi hasilatin nisbi boraberliyini yarada
bilmoyacoklor. Buna goérs do istehsal etdiklori xidmatlor do
komiyyat vo keyfiyyot baximindan bir-birindon forqlonacak.
Osason, tarixi vo cografi amillorlo bagh olan bdlgolorarasi
borabarsizliyi aradan qaldirmaq fdgiin {fiigi vo saquli
odalotin reallasdirilmasi lazimdir. "Boarabarloro barabor
miinasibat" prinsipini oks etdiron {ifiiqi adalot ohali saymna
goro barabar olan baladiyyalor arasinda barabarliyi qoruyub
saxlamagi, "forqgliloro forqli miinasibot" prinsipini oks
etdiron saquli olagolor ohali sayma vo orazisine goro forqli
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olan boladiyyalorin arasindaki miitonasibliyi qoruyub
saxlamagi nozordo tutur??;

e) yerli 6ziiniidaroetmonin morkozi hakimiyystdon
gorunmasi zarurati: morkazi hakimiyyatin yerli 6ziiniiidaro-
etmolor {izorinds inzibati nozarat solahiyyatinin olmasi onun
yerli Oziiniildaroetmaya nisboton miioyyon istiinliiys malik
olmast demokdir. Buna goro yerli o6ziiniiidaroetmonin
hiiquqglar1, solahiyyatlori, vozifolori ovvalcadon ganunla
doqiq miioyyonlosdirilmozss, onda morkozi hakimiyyat
istadiyi vozifolori onlara yiikloyo bilor; ya da yerli 6zii-
niidaroetmonin bazi hiiquglarini slds etmasino mane ola
bilor. Qarsiya belo bir sual ¢ixir: — Dévlat vo yerli 6ziinii-
idarsetmo orqanlart arasindaki miinasibotlor standart,
optimal normalar osasinda tonzimlons bilormi? Mahiyyasti
vo xiisusiyyatlori asagida qisa olaraq aciqlanacaq amillorin
tosiri naticasindo, eyni anda biitiin 6lkalor {igiin etalon ola
bilocok normalar sisteminin yaradilmasi ¢atinlosir, hotta
imkansiz hadds golir. Bu amillorin bazilori asagidakilardir:

Csiyasi vo iqtisadi sistemdoki miixtaliflik;

[Iregional barabarsizliyin mévcudlugu;

“lonanalorin tosiri;

Uxarici effektin tosiri (externality) (yerli 6ziintiidaroet-
mo organlarinin hoyata kecirdiklori xidmaotlorin faydasi bo-
zon konar, yani qonsu oaraziloro do tosir edir. Xarici effekt
adlanan bu ciir tesiri 6l¢gmok son daraca ¢atin, bazon, hatta
miimkiin olmur).

Belalikla, yerli 6ziiniiidarsetmonin va dovlst hakimiy-
yatinin qarsiligh fealiyysti vo qarsiliglt miinasibatlori Asagi-
daki prinsiplors asaslanir240;

(yerli o6ziintidarsetmonin qanunla miioyyon edilmis
car¢ivalords foaliyyat gostormasi;

29 3ynyenko .11, KoHuenmus IeHeHTpanu3aiiy rocyIapCTBEHHBIX (YHKIMIT B
pecny6nuke Kazaxcran (mpoexrt), Acrana, 2000 r

0 Bacumbes B.J., Mectroe CaMOYIpaBJIEHHE U TOCYJapCTBEHHAs BIACTh //
BecTtHuKk rocyzapcTBeHHOM Ciryk0b1, M., 1993., N11. c.11-19
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Cyerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin 6z salahiyyatloring
malik olmasi va bu salahiyyatlor ¢ar¢ivasindo miistaqilliyi;

Cyerli oziintiidaroetmonin 0z salahiyystlorini hoyata
kecirmak ticiin kifayat qador resurslara malik olmasi.

Yerli oOziliniiidaroetmonin  dovlot hakimiyyati ilo
garsilighh miinasibatlorinin vo qarsiliqlt foaliyyatinin asasi
birinci prinsiplo miioyyon olunmusdur ki, bu da ganun-
vericilik prosesindon ibaratdir. Dévlot hakimiyyati ii¢iin bu,
yerli Oziintiildaraetmonin dovlst orqanlart torsfindon gobul
olunmus qanunlarla miioyyon edilon ¢orgivado foaliyyot
gostoracayina zomanatlori tomin edir. Yerli 6ziintiidaraetma
l¢clin iso bu dovlet organlarinin vo dovlstin  vazifali
soxslorinin  onun faaliyystino midaxilo etmayacayina
zomanotdir. Qanun dovlst organlari ils yerli 6ziintiidarsetma
organlar1 arasinda miinasibatlorin kifayat godar sabit olmA-
sin1 talob edir.

Yerli 6ziintiidaraetmonin salahiyystlori ganunla miioy-
yon olundugu iiglin dovlot torofindon tonzimlonir. Lakin
yerli Oziinliidarsetmonin miioyyon olunmus salahiyyatlor
corgivasindo foaliyyati artiq yerli 6ziiniiidarsetmonin 6z sola-
hiyyatlori olur vo bura doévlotin miidaxilesing yol verilmir.
Goriindiiyli kimi, bu halda da maraqlarin tarazhigr goz-
lonilir.

Oz resurslarmimn olmasi da bu baximdan tonzimlomo
obyektidir. Yerli biidcolorin golir monbalori, baladiyys
miilkiyyati obyektlori dovlatin gobul etdiyi ganunlar osasin-
da yerli 6ziintiidaraetmoys verilir. Digor torafdon isa, dovlot
yerli Ozilinliidaroetma orqanlarmin holl etdiyi masalalors
uygun hocmds  resurslar1 yerli oOziiniiidarolors vermoya
mosuliyyat dasiyir vo bu resurslart uzunmiiddotli osaslarla
verir. Buna goro do dovlet yerli o6ziintiidaroetmoni 6z
foaliyyatini miistaqil vo uzunmiiddatli planlasdirma ssasinda
hoyata kecirmosino imkan yaratmalidir. Qanunvericiliklo
tonzimlonmosi  tolob  olunan  prinsipial ~ ohomiyyatli
mosalalorls yanasi, dovlst orqanlari ilo yerli 6ziintiidarsetma
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orqanlar1 arasinda operativ qarsiliglt foaliyyat prosesinds
hall olunan ¢oxlu sayda cari masalalor movcud oldugu ii¢iin
qarsiligh foaliyystin digor formalarindan da istifado oluna
bilor. Bura miixtalif tobiatli ig¢i organlari, mosolon, hansisa
xiisusi masaloni hall etmok iiclin daimi vo ya miivaqqati
osaslarla yaradilmis qruplari, komissiyalari aid etmak olar.

Bu giin dovlet idareetma orqanlar1 vo yerli 6ziliniiidare
organlar1 arasinda miinasibatlorin formalasdirilmasinin biitiin
Olkolor ii¢lin Gimumi olan vahid mexanizmlori, modellari
moveud deyildir. Bu, bir 6lkenin siyasi, sosial-iqtisadi inkisaf
soviyyesi ve tarixi enonsleri ilo baglidir?4!.

Miiasir dovrdo Azorbaycanda dovlotlo beladiyyaler
arasinda qarsiligli miinasibatlor asagidaki sortlor daxilinda
formalasdirilir:

Cdovlet (imummilli) monafeyinin osas gotiiriilmasi
sorti ilo dovletlo bolodiyyolorin  monafelorinin  tam
uzlagdirilmasi;

[oziiniiidareetmoa organlarinin (ganun ¢ar¢ivasinda)
muxtariyyati, sorbostliyi vo dovlotin inzibati nozaratinin
minimalligi.

Dovlat vo balodiyyalor arasinda bu sortlor asasinda
formalasan miinasibatlori iki formada tmumilosdirmok
olar:  toskilati-hiiquqi  miinasibatlor;  maliyys-iqtisadi
minasibatlor. Bu miinasibatlorin  osasinda iso  dovlst
torofindon birtorofli olarag miioyyonlogdirilmis vo qabul
edilmis asagidaki  hiiquqi sonadlor toplusu durur:
Azorbaycan Respublikasinin = Konstitusiyasi;  torofdar
cixilmis beynolxalq miiqavilolor; markazi vo yerli hakimiyyat
mosololori lizro ganunvericilik aktlari; o climlodon yerli
Oziintiidarsetma vo icra hakimiyyoti organlarinin qarsiligh
miinasibatlorini tonzimloyon digor ganunlar vo normativ-
hiiquqi aktlar; balodiyyalorin faaliyyati ilo baglh Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya Mohkomasinin  aktlari;

2! Bacumbes B.J., Mectroe CaMOYIpaBJIEHHE U TOCYJapCTBEHHAs BIACTh //
BecTtHuKk rocyzapcTBeHHOM Ciryk0b1, M., 1993., N11. c.11-19
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morkozi vo yerli icra organlari haqqinda osasnamolor;
baladiyyalarin nizamnamalari.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyas:t xalq
hakimiyyoti  formalar1  arasinda  solahiyyotlorin  va
mosuliyyatin bdliinmasinin imumi prinsiplorini miioyyon
edir, gostorilon digor ganunlar vo normativ sonadlor iso
homin miinasibatlori son detallarinadok daqiqlesdirir va
konkretlosdirir.

Dovlstlo yerli oziintiidareetmo arasinda togkilati-
hiiqugi miinasibatlor, dovlot torofindon O6ziintiidarslorin
foaliyyotini inzibati tonzimlomo naticosindo meydana gixir.
Inzibati tenzimloma 6ziinii iki formada gostorir. Birincisi,
dovlot yerli oziinliidaroetmonin  foaliyyat  ¢orgivasini
miioyyonlosdiron normativ-hiiquqi aktlar gobul edir, ikinci
formada iso miivafig morkozi idarsetma orqani yerli
Oziniidaralorin bu ganuna eyni ciir amal etmosi ilo bagh
inzibati nazarati hoyata kegirir.

Yerli 6ziiniiidaraetma sahasinda hom morkazi, ham da
yerli dovlot idarsetmo organlari bir sira inzibati tonzimlomao
salahiyyatlorine malikdir ki, bu salahiyyatlordon bozilorinin
reallagdirilmas1 homin idarolor arasinda toskilati-hiiquqi
minasibatlorin  yaranmasina  gotirib  ¢ixarir.  Dovlot
hakimiyyst organlarinin bu solahiyyotino asagidakilar
daxildir: yerli 6ziintiidarsetms sahosinds hiiqugi-normativ
aktlar1 qobul etmok vo onlara riayst olunmasina nozarot
etmok; yerli oOziiniiidaroetmonin inkisafina, bu sahodo
islahatlara dair dovlet proqramlari qobul etmok; yerli
idaroetma  sahasindo  dovlotin - 6hdaliklorinin  hoyata
kecirilmasino tominat yaratmagq; bolodiyys qurumlarinin
yaradilmasi, Dbirlogdirilmaesi, yenidon togkili vo ya
buraxilmasi, onlarin sarhadlorini vo adlarimin doyisdirilmasi
gaydalarini miiayyanlosdirmak; dovlatlo baladiyyalor, habelos
ayri-ayr1 bolodiyys qurumlart arasinda solahiyyatlorin va
faaliyyat dairasinin boliisdiiriilmasi gaydalarini
mioyyanlosdirmak; vatondaslarin yerli 6ziintiidars iizra
hiiquglarin1 midafio etmok vo tonzimlomok; boladiyys
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seckilori zamani votondaslarin secgki hiiquglarina dovlot
zomanotini tomin etmoak; boladiyyalorin vo onlarin vazifali
soxslorinin qanun pozuntularina goéro mosuliyyatini
miloyyanlosdirmok vo tonzimlomok, onlarin faaliyyatindo
ganungulugun qorunmasi tizorindo dovlst nozarstini hoyata
kecirmok; sorhodyani orazilords, qapali inzibati-orazi
vahidlorindo, habelo dovlotin tohliikasizliyi ii¢lin  xiisusi
statusu olan digor orazilordo, miivafiq tarixi vo digor
ononalarlo sortlonan ayrica orazilordo yerli oziiniiidarset-
monin toskili  xiisusiyyatlorini tonzimlomok; balodiyya
qullugunun hiiquqi osaslarin1  miioyyoanlosdirmak; yerli
oziintidaretmonin hoyata kecirilmoasi ilo slagodar inzibati
hiiquq pozuntulart mesalolorini tonzimlomoak; boladiyys vo
onlarin nizamnamolorinin  geydiyyati {izro qaydalar
miioyyanlosdirmak; bolodiyys orqganlarina segkilorin hazir-
lanmasinda va kegirilmasindo istirak etmok; bolodiyyoalorin
orazilorindo asayisin vo omin-amanligin, vatondaslarin
tohliikosizliyinin, hiiquq ve azadlhiglarmin, habelo qanuni
monafelorinin  qorunmasi;  qanunlarin ~ vo  hiiquq
gaydalarinin  gozlonilmasini tomin etmok; digor yerli
problemloarin hoallinda balodiyyalora komoklik gostormok.

Daovlat hakimiyyst organlari ilo yerli 6ziiniiidaroetma
organlart1 arasinda qarsiliglh miinasibotlor asagidaki
vasitalarls reallasdirilir:

[ yerli Oziinltidaroetmoys dair normativ-hiiquqi
aktlarin gobul edilmasi;

1 miqavils va sazislorin baglanmasi;

] miivaqgeti vo ya daimi foaliyyat gostaran slagoalon-
dirma, maslohat, masvaratgi vo digar is¢i organlarinin yara-
dilmasi242,

Tohlillor gostorir ki, Azorbaycanda yerli oziiniiida-
roetmonin inkisafi {iglin an asas maneoalordon biri dovlat

22 Tuknn H., Yomu K., T'ocynapcTBo oTAaeT 4acTh MOJIHOMOYMMA: POJIb PHIHKOB U

KOHTPAKTOB B MIEPECTPOIKE rOCYaapCTBEHHOI ciry:x0bI // ['ocymapcTBeHHas ciyx0a.
Tennenuun pa3Butus. 3apyOexHbiid onbIT. B, 17. — M., 1997
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hakimiyyot orqanlar1 ilo yerli oziintiidaroetms orqganlari
arasinda solahiyyat bolgiisii sahasindo ganunvericiliyin
mitkommol olmamasi, boaladiyyalorin miistosna
salahiyyatlorinin miisyyanlasdirilmomasidir. Bu baximdan
hazirki morhalodo oksmaorkazlosdirma prosesinin  baslica
masalasi hakimiyyatin miixtalif saviyyslori arasinda foaliyyat
sferasi, funksiya vo mosuliyyat hadlorinin  doqiq
sorhadlorinin  miioyyonlosdirilmasindon ibaratdir. Bunun
ticiin ilk névbada yerli 6ziiniiidaroetma sahasindoki hiiquqi
aktlarda vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarmin toskilini,
foaliyyotini vo onlarim dovlst orqanlart ilo qarsihiqh
miinasibatlorini  tonzimloyon  qanunlarin  hortorofli
razilagdirilmasi, hor bir soviyyanin salahiyyst vo mosuliyyat
hodlorinin ~ doqiqglosdirilmosi  tolob  olunur. Belo
doqiglosdirmo dovlot idarsetmosinin miiasir modellorinda
aparici rol oynayir, ¢iinki bu, masuliyyatin vo miinaqisalorin
hakimiyystin miixtalif soviyyslorinin birinin  digorinin
izoring atmasina imkan vermir.

Funksiya vo solahiyystlorin yerli 6ziiniiidarsetma vo
yerli dovlet idareetmo organlarinin arasinda bolgiisiiniin
cotinliyi onunla olaqadardir ki, bu orqganlar mahiyyatca
funksional baximdan bircins orqganlar olub, praktik olaraq
eyni iglari yerina yetirirlor. Buna gore salahiyyatlorin dovlot
hakimiyyot orqanlar1 vo yerli oziinliidaroetmo orqganlari
arasinda siyasi-hiiquqi vo idaroetmo baximindan rasional
bolgiisiintin togkili liglin asas rolunu, hoam do funksiyalarin
bolgiisiinii nazordo tutan strateji prinsiplorin miioyyanlos-
dirilmasi oynamalidir?43.

Yerli 6ziintiidarsetmonin reallasdirdig1 funksiyalar vo
onlarin mazmunu bir ne¢o masalodon asili olur. Birincisi,
onlar ohomiyyatli doracodo yerli 6ziinliidarsetmonin orazi
saviyyasi ilo miioyyon olunur. Aydindir ki, iri soharlords
funksiyalar vo onlarin mozmunu kigik gosobs vo kondlords

2 Pcaea M., K Bompocy o mpHpoIe MYHHIHTATBHOM BIacTi // TIpaBo 1 u3Hb —
M.., 1996, - N9. - ¢.33-38
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oldugundan daha rongareng olacaqdir. Ikincisi, iqtisadiy-
yatin vaziyyati do yerli 6ziintiidarsetmonin yerina yetirdiyi
funksiyalara miioyyon tosir gostorir. Miilkiyyotin dov-
latsizlosdirilmasi va 6zallosdirilmasi, bazar miinasibatlorinin
yaranmasi funksiyalarin yerli o6ziintiidaroetmonin xeyrino
yenidon bdolgiisiine gotirib ¢ixarir. Mahiyyatco bu giin
Azarbaycanda yerli 6ziintiildarsetmoanin dovlot idaraetmasin-
don ayrilmasi prosesi bas verir ki, bu da funksiyalarin vo
uygun olaraq soslahiyyotlorin yenidon bolgiisii vo sarhadlo-
rinin mioyyanlogdirilmasi problemini koskin sokildo mey-
dana ¢ixarir.

Dovlet organlar1 ve yerli 6ziiniiidare orqanlar1 arasinda
solahiyyat vo funksiyalarin bolglisii aparilarken bir sira
amiller, o ciimladon gostorilocek foaliyyet ve ya xidmatin
tosirinin yayildig1 orazi, homin foealiyyetlor neticesinde
liclincii toroflor liglin miioyyen zeror ve ya faydalarin
yaranmast da nezere almmalidir. Dovlet terefinden toklif
olunan mal ve xidmatlerin tesirinin yayildig1 orazi onlarin
novlerinden asili olaraq forqlenir. Belo ki, toqdim olunan
xidmetin tosir dairesi kigik bir kiicenin erazisinden ve onun
sakinlorinin maraq dairesinden, biitiin 6lkenin orazisine veo
xalqin menafeyinadek doyise biler. Yerli ehemiyyatli, yoni
faydasi mehdud eraziye yayilan xidmetlerin merkezi orqanlar
torofinden toklif edilmesi movcud ehtiyatlardan istifade
edilmesi baximindan megsadeuygun deyildir. Clinki mahdud
orazi sakinlorinin gozlediyi xidmeti yerli oOziiniiidareetma
organlar1 daha diizglin miiayyen ede ve miivafiq ehtiyatlardan
optimal surotde istifade edo bilorlor. Bunun oksi olaraq bozi
mohsul vo xidmatlerin yerli 6ziiniiidare orqanlari torefinden
toklif edilmesi ehtiyatlardan semeresiz istifadeye ve lazimsiz
olavo tosirlorin yaranmasina sebob ola bilor. Ona gore do
mosolen, yerli soviyyade tibbi xidmet gosterilmesi yerli
Oziiniidareetmo organlarinin  selahiyyetlerine verilse da,
epidemiyalarla miibarizenin merkezi orqanlar terafinden
aparilmasi zeruridir. Beloliklo, 6z ehomiyyati ve hacmine gore
bazi mesalaler yerli arazi birliklorinin serhadlori ve maraqlari
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cor¢ivasinden kenara ¢ixir ki, bunlarin hellini yerli 6ziintiidare
organlarima hovale etmok meaqgsedauygun deyildir. Bir sira
islor do vardir ki, onlarin hoayata kegirilmoasinde hem ddvlet
idareetmo orqanlari, hom do yerli 6ziinliidareetmo orqanlari
istirak edirlor. Belo masalelorin halline xiisusile digqgatle
yanasilmali, konkret olaraq har bir sahade dovlet organlar1 ve
yerli Oziinliidare organlarinin selahiyyetleri deqiq miieyyen
olunmalidir. ©ks halda bu, dovlet orqanlart ilo yerli
oziinliidaroelor arasinda solahiyyetlor ugrunda lazimsiz ve
zororli mibarizoye, ya da her hansi foaliyyetin hoyata
ke¢irilmasi iiclin masuliyyatin bir-birinin iizerine atilmasi ilo
naticolonon miihiim ohemiyyetli islorin goériilmemasi kimi
sonluglara getirib ¢ixarar. Bu tip islere erazinin abadlig1r ve
tikintisini, tohsil, sehiyya, sosial yardim xidmetlorini, ictimai-
asayisin qorunmasini aid etmek olar. Bu islerin hoayata
kegirilmoasinda yerli 6ziinliidare orqanlarinin fealiyyetine iki
torofdon yanasmaq olar. Birinci halda heayata kegirilocek
masale yerli 6ziliniiidare orqanlarinin 6z selahiyyatlorine daxil
edilir vo belo islorin icrasinda onlar tamhiiquqlu subyekt kimi
cixis edirlor. Ikinci halda ise yerli &ziiniiidare orqanlar dovlat
idareetmo orqanlarinin niimayendelori  kimi ¢ixis edir,
ganunauygun surotde onlara hovale edilon maesalalori holl
edirlar.

Beynolxalq tocriibado yerli oziinliidarsetmonin tos-
kilinin osas prinsiplorindon biri onun ayrica moxsusi (miis-
tosna) solahiyyotlorinin = miioyyonlosdirilmesindon  iba-
rotdir?44, Bu, dovlet torofindon rosmi sokildo taninan va
hoyata kegirilmasino tominat verilon solahiyyatlordir. Balo-
diyyalor miistasna salahiyyatlorini dévletin miioyyanlogdir-
diyi standartlara uygun hoyata kec¢irmalidirlor vo buna goéra
mosuliyyat dasimalidirlar. Bolodiyyslorin miistosna solahiy-
yatlorinin miioyyonlosdirilmasi ganunvericilik foaliyyati ilo
mosgul olan biitiin subyektlordon, ilk ndvbado asagidaki

2 Nodaroglu H. ibrahim Kiprish. Mahalli idarelerin yeniden yapilandiriimasi.
Ankara 1995
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kimi ciddi vo planauygun islorin yerino yetirilmosini tolob
edir:

1 bealadiyys hiiququ normalarini 6ziindo oks etdiron
ganunvericiliyin toftis edilmosi vo bu normalarin bir-biri ilo
razilasdirilmasi;

1 dovlet orqganlarinin ixtiyarinda qalan saholorda
boladiyyalorin salahiyyatlorini  xirdaliglarina godor daha
doqiq miioyyanlosdirilmasi (sohiyya, tohsil vas.);

] dovlet orqganlart torofindon bolodiyyolora hovalo
edilo bilmoyon solahiyyatlorin siyahisinin islonib hazirlan-
masi va baladiyyalors ¢atdirilmasi va s.

Xarici tocriibada baladiyyalorin solahiyyatlorini todqiq
edorkon qeyd etdik ki, onlarin solahiyyot hoddi miivafiq
inzibati-orazi vahidinin soviyyosindon asili olaraq miixtalif-
dir. Bununla belo, oksor Olkolorin yerli oOziiniiidareetmo
organlarinin faaliyyet sahesine daxil olan meseloalari bu ciir
siralamaq olar: meiget tullantilarinin toplanmasi ve emal,
orazinin abadligi ile bagl xidmatler, gaz, istilik, su toechizati,
kanalizasiya xidmati, orazidaxili bezi rabite xidmsatlori,
yanginsondiirme xidmeti, ictimai naqliyyat, istehlak mallarinin
ekoloji temizliyi ve gqiymetlondirilmesine qismen nezarat,
morasim xidmetlori vo gebiristanliglarn saxlanilmasi ve s.>*.

Azorbaycanda yerli Ozilinliidaroetma organlarinin
funksiyalar1 olduqca azdir. Yerli mosalolorin boyiik bir
hissasi holo do yerli icra hakimiyysti orqanlari torafindon
hall olunur. Ona goéra do yerli 6ziiniiidaroetma organlarinin
funksional strukturu inkisaf etmis oOlkolords oldugundan
geri qalir. Mahiyyatco holo real yerli Oziiniiidaroetmo
hakimiyyat sistemindon daha ¢ox yerli saviyyada idaraetma
sistemi haqqinda danigsmaq olar. Avropa Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Konqgresi torofindon 2002-2003-cii illords
Azorbaycanda yerli vo regional demokratiyanin mdévcud
vaziyyatini 0yronmok magsadilo monitoring soforlori togkil

2 Nodaroglu H. ibrahim Kiprish. Mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasi.
Ankara 1995
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olunmus, naticodo, 126 nomrali Tovsiys gobul edilmisdir.
Bu tovsiyalordo Azorbaycanda yerli 6ziintiidaronin mévcud
voziyyating tonqidi moévgedon yanasilaraq qanunvericiliyi-
mizin bir sira hallarda "Yerli 6ziiniiidars hagqinda" Avropa
Xartiyasina ziddiyyat toskil etdiyi gostorilmisdir. Avropa
Surasmnin ekspertlori torofindon verilmis irad vo tokliflor
asagidakilardir246:

[JAzorbaycanda yerli oOziinliidaro dovlot sisteminin
torkib hissasi hesab edilmir;

[Ibaladiyyalara verilmis solahiyyatlor tam vo miistasna
deyil;

[Iboladiyyalorlo  yerli icra hakimiyysti orqanlari
arasinda salahiyyat vo masuliyyat bolgiisii aparilmayib;

“Iboladiyyalorin omlaki vo maliyyo monbalori onlarin
ehtiyaclarini tomin etmir;

"1Azorbaycanda yerli 6ziiniidaroni tomsil edon milli
bolodiyys assosiasiyalar1 yoxdur;

"1Bak1 sohorinin statusu elo miioyyon edilmolidir ki,
paytaxt xalq torafindon secilmis balodiyys vo boladiyys sadri
(mer) torofindon idars olunsun.

Goriindiiyli.  kimi,  Azorbaycanda  bolodiyyalors
verilmig solahiyyotlorin tam vo miistosna olmadigi bu
sonadds do 6z oksini tapmisdir. Avropa Surasinin bu
iradiin todricon aradan qaldirilmasi mogsadilo 2004-cii ilin
dekabr ayinda Milli Maclis torofindon qobul edilmis
Qanuna moisot tullantilarinin  toplanmasi, emali, noaql
edilmaosi, zararsizlosdirilmasi vo bu sahado basga masalalorin
holli  islorinin  bolodiyyolorin  tam  vo  miistosna
solahiyyatlorino aid edilmasi barado miiddea daxil edilmis-
dir. Biitovlikda, funksional baximdan ictimai xidmsatlorin
gostorilmosi  sahosindo  yerli icra hakimiyyoti vo yerli

2% Salimzade M. Qeyri-morkazlosdirmanin idarsetmods, demokratik inkisafda
rolu vo perspektivlori // Azorbaycanda Milli siyasat va strateji inkisaf - XX1I asrin
astanasinda. Baki - 2005
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Oziintiidaraetms organlari1 arasinda salahiyyst vo masuliyyat
bolgiisti asagidaki gaydada aparilmalidir:

1 yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinin solahiyyatloring
asagidaki saholoro aid olan mosololor verilmolidir: yerli
maliyyalor; yasayis montagolorinin iqtisadi inkisafi; kommu-
nal-miilki obyektlorin idars olunmasi; yerli tobii resurslar-
dan istifado; yerli ohomiyyatli yasayls montogolorinin
planlagdirilmasi va tikilmasi; yerli shomiyyatli yollarin tikil-
mosi vo onlara xidmot edilmasi; yasayls montogalorinin
elektrik, qaz vo su tochizati, kanalizasiya xidmati vo isiqlan-
dirilmasi; monzil tikintisi; yerli ictimai nogliyyat isinin
togkili; park vo baglarin abadlasdirilmasi, gabiristanliglarin
saxlanilmasi va ritual xidmaotlorin gostorilmasi; moktaboqgo-
dor miiassisalorin, ibtidai vo orta tohsil miiaessisalorinin isinin
toskili; saglamligin miithafizosi vo yerli togkilatlara sohiyyo
yardiminin  gostorilmosi; modoniyyat, idman va turizm
togkilatlarinin isinin toskili; iso diizoltmo va ictimai islorin
toskili; otraf mithitin miithafizasi, ictimai asayis, yangindan
miithafizo vo istehlakg¢ilarin hiiquglarimin miidafiosi tizro
ayri-ayr1 masalalorin halli;

1 yerli icra hakimiyyoti orqanlarina iso asagidaki
solahiyyatlorin verilmasi magsadouygun olardi: konstitusiya-
ya, qanunlara, prezident formanlarina va yerli icra hakimiy-
yati organlarinin aktlarina amoal olunmasina timumi nozarat;
dovlat miilkiyyati obyektlorinin idars olunmasi; nazirliklorin
vo digar moarkozi icra hakimiyyati orqanlarmin orazi bélmo-
lorinin faaliyystinin olagolondirilmesi; ganunvericiliklo nos-
zordos tutulmus lisenziya va icazolorin verilmasi.

Biitovlikds, Azorbaycanda dévlet hakimiyyat organ-
lar1 ilo yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin somorali qarsiliqh
foaliyyat sisteminin yaradilmasi masolosi asagidakilarin
vasitasilo daha somorali hall oluna bilar:

[ yerli 6zliniiidaraetmoanin 6z solahiyyatlorinin forma-
lasdirilmasi;
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71 dovlet hakimiyyat organlarmin strukturunun tok-
millosdirilmasi va yerli 6ziiniiidarsetmoays somorali yardim
sisteminin yaradilmasi,

[ dovlat vo baloadiyys idaraetmoasinin pesokarlasdiril-
masi, baladiyyalora hiiquq, idarsetms, iqtisadiyyat sahalorin-
do yeni idaragilik vo tesarriifatgiliq soraitini noazora almaqla
hazirlanmis miitaxassislorin calb olunmasi;

[ yerli Oziintiidaraetmonin real inkisafini tomin
edocok sabit maliyye-igtisadi osaslarinin formalasdirilmasi
va mohkomlondirilmasi;

1 bealadiyys qurumlarinin orazilorinin optimallasdiril-
mast, yerli 6ziintiidarosetmonin modellorinin vo strukturunun
tokmillosdirilmasi;

"1 dovlet hakimiyyat orqanlari ilo yerli 6ziintiidaraet-
mo orqanlar1 arasinda salahiyyat hadlorinin miioyyanlos-
dirilmasi;

] bozi dovlst solahiyystlorinin bolodiyyalora havals
olunmasi;

1 dovlat solahiyyastlorinin reallagdirilmasina zomanat-
lorin tomin olunmasi;

[ orazilorin iqtisadi vo sosial inkisafi sahasinds bora-
bor baslangic soraitin vo baladiyys iqtisadiyyatini stimullas-
dirmagq t¢iin barabar imkanlarin yaradilmast;

(1 beolodiyye qurumlarmin iqtisadi potensialinin
artirilmasi;

] ohalinin hayat soviyyasinin va pul golirlorinin real
artiminin tomin edilmasi.

Molumdur ki, baladiyyslorin solahiyystlorinin bir his-
sosini onlara verilon ayri-ayr1 dovlot solahiyyatlori togkil edo
bilor. Ayrica dovlat solahiyyastlorinin boaladiyys orqanlarina
verilmosi ganunvericilik osasinda hoyata kegirilir. Bu
solahiyyatlorin verildiyi vaxt, onun hoyata kegirilmoasi ii¢iin
vacib olan maliyys vasaitlori ayrilir vo dovlet hakimiyyat
organlart torofindon bu isin reallasdirilmasina bir qayda
olaraq nozarot olunur. Bu mosolo diinya tocriibasindo
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oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
144-cii maddasinin II bondinds do 6z oksini tapmisdir.
Lakin solahiyyatlorin hovalo olunmasi mexanizmlori,
bununla slagadar yaranan miigavilo miinasibatlori holo do
tam mioyyonlosdirilmomisdir. Dévlst orqanlarinin ayri-ayri
salahiyyatlorinin  baladiyyalora hovalo olunmasi zamani
baglanacaq miiqavilolords asagidakilar 6z oksini tapmalidir:

"Iboladiyyays hovalo olunan dévlst funksiyas: vo ya
solahiyyati;

Cldovlet funksiyasi vo ya salahiyystinin hovalo olunma
miuddoati;

‘Thoavle olunmus doévlet funksiyasimnin icrasi vo ya
solahiyyatin hoyata kegirilmosi ti¢iin dovlot standartlari;

CJhavals olunmus funksiya vo ya solahiyyotlorin icrasi
iizro gorarlarin gobulunda, o ciimlodon bunun ii¢lin nozordo
tutulmus vosaitlorin  xorclonmosinde miioyyon sarbastlik
doracasinin olmasi;

‘Thovalo olunmus salahiyyat vo ya funksiyalarin yerino
yetirilmosindo  dovlot idarsetmo organlart torofindon
metodiki, toskilati, maslohat vo digor yardim formalarinin
gostorilmasi;

_hesabatliliq taloblori;

CJhovalo olunmus solahiyyat vo ya funksiyalarin
icrasia dovlot idaroetmo orqanlari torafindon nozarat;

"Thovalo olunmus solahiyyat vo ya funksiyalarin lazimi
gaydada icrasina vo ya icra olunmamasina goro cavab-
dehlik;

‘Thovalo olunmus funksiyalar1 vo ya solahiyyatlorin
doyisdirilmasi va ya dayandirilmasi qaydalari va s.
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7.2. Yerli oziiniiidaraetma hakimiyyatinin igtisadi sferada
dovlat taminatlar

Dovlat vo baladiyyalor arasindaki miinasibatlorin bir
formast da maliyyo-iqtisadi miinasibatlordir. Togkilati-
hiiquqi miinasibotlor dovlst vo yerli 0Oziintiidaretma
organlar1 arasinda olagoalorin iimumi strukturunu vo ya
sistemini yaradirsa, maliyya-iqtisadi miinasibatlor bu
sistemin foaliyyatinin maddi tominatgis1 funksiyasini1 hoyata
kecirir. Qeyd etmok lazimdir ki, hansi formal statusa vo
hansi solahiyyatlors malik olmasina baxmayaraq, agor yerli
hakimiyyot kifayot qodor maddi-maliyyo resurslarina malik
deyilsa, real olaraq miistaqil idaraetma hakimiyystina ¢evrilo
bilmoz. Tacriiba gostorir ki, idarsetma soviyyalori arasinda
miinasibatlordon on miirokkobi, mohz maliyya-iqtisadi
miinasibotlordir. Idarsetma soviyyelorinin  bir-birindon
miistoqillik doracasi maliyyo-iqtisadi miinasibatlorde 6ziinii
daha ¢ox biiruzs verir.

Bu miinasibotlor morkozi hakimiyyat vo yerli
ozlintiidaroetma orqanlari arasinda vazifo vo solahiyyastlorin
boliisdiirilmosindon  sonra  hoyata  kegirilon  golir
moanbalorinin  miioyyanlosdirilmasi prosesinde bas verir.
Morkozi hakimiyyot ¢ox vaxt maliyys monbalorini olinds
toplamaga vo bunlardan yerli 6ziiniiidars organlarina qarsi
bir tosir vasitosi kimi istifado etmoyo g¢alisir. Xiisusilo yeni
qurulan balodiyyslor maliyye monbalorine daha ¢ox ehtiyac
hiss etdiklori tgiin, bu halda istor-istomoz dovlotin tosir
dairssina diisorak, ondan asili olurlar.

Dovlat vo boladiyys organlart arasindaki maliyya
miinasibatlorinds saquli fiskal disbalans (moerkozi va yerli
oziinlidaraetma organlarinin maliyys vasaitlorinin haocmi ilo
salahiyyatlorin bolgiisii prosesindo onlara verilon vazifo vo
funksiyalarin ~ hocmi  arasinda olan  uygunsuzluq)
yaranmasin deya, morkozi hakimiyyat bir qayda olaraq,
yerli 6ziintiidarsetmoni vozifo vo salahiyyastlorine goro golir
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moanbalari tomin etmolidir. Basqa sozlo desok, baladiyyalora
ayrilan maliyya vesaitlori onlarin  konstitusiya vo
ganunvericilikdo nozords tutulan solahiyystlorino uygun
olmalidir. Tasadiifi deyil ki, bu prinsip yerli 6ziintiidarsetma
hagqinda olan Avropa Xartiyasinda da 06z oksini
tapmigdir?47,

Beloliklo, dovlet vo yerli 6ziinliidareetms orqanlari
arasinda maliyye olagelorinin iki terefi vardir. Bunlardan
birincisi vezifelorin, digeri ise resurslarin boliisdiiriilmasi ile
olagedardir. Eyni monan1 xorc va golirlorin bolgiisii seklinde
de ifade ede bilerik. Ciinki her bir vezifonin yerine yetirilmosi
miioyyon maliyye sorfine gatirib ¢ixarir.

Toabii ki, ictimai xidmatlorin dovlet ve yerli 6ziiniiida-
rolor arasinda boliisdiiriilmasi, bunlarin reallagdirilmas: {i¢iin
lazim olan maliyye vasaitlorinin do boliisdiiriilmasini macburi
edir. Cilinkii hom dovlet, hem de yerli 6ziiniiidarsler ictimai
xidmetlar igini togkil edir vo bunun ti¢iin resurslardan istifade
etmok lazimdir. Ona gore do idareetmo soviyyalori arasinda
golir bolgiistini hans1 meyarlara géro vo neco hoyata
kecirmok, basqa sozlo golir bolgiisiiniin on rasional formasini
neco oldo etmok kimi suallar todqigatgilart daim narahat
etmisdir. Odebiyyatda bu maoseleler ilk defe alman alimi
Albert Munsel torofinden 1922-ci ilde arasdirilmisdir. Bundan
bir il sonra Almaniyada Maliyye Uzlagsmasi Qanunu gabul
olunmusdur. Mohz bii dovrden miixtalif dlkelorde gelir vo
xorc bolgiisii har bir 6lkenin milli xilisusiyyetlorine uygun
olaraq miizakire olunmus ve onu ilimumi anlayis altinda
birlesdirmeye soy gosterilmisdir. ABS-da ve Ingilterede
dovletle baladiyyalor arast golir bolgiisii maliyye federalizmi,
unitar dovletlorde ise — Fransada kompromis maliyye,
Tirkiyede Mali Tevzin anlayislar ile ifade edilmisdir.

Qeyd edok ki, oksmorkozlogdirma ananalarinin giiclon-
moys basladigt ilkin dovrlords (1970-ci illordo) inkisaf
etmokdo olan Olkolordo oksmoarkazlosdirmonin istiinliklo-

27 Yerli 6ziniiidaroetms haqqinda Avropa Xartiyasi. 15 oktyabr 1985-ci il
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rinin qiymatlondirilmasi ilo bagli arqumentlor igorisindo
biidco oksmaorkazlogdirilmasi nisbaton daha az inandiric
goriiniirdii. Oton asrin 90-c1 illorinin ortalarina qador Diinya
Banki vo Beynolxalq Valyuta Fondunun ekspertlori belo
hesab edirdilor ki, inkisaf etmokds olan dovlstlor {igiin an
vacib mosalo morkozi hokumotin giiclii, moqgsadyonlii
siyasatinin olmasidir vo submilli hékumoatlor moarkazin
strategiyasinin icragisi rolunu oynamalidirlar?48.  Belo
strategiya iqtisadi inkisafin siiratlonmasi kimi soksiz ugurlari
ilo yanasi, bir sira 6lkolordo bazi neqativ naticolora do gotirib
cixarirdi. Bura ekoloji problemlori, comiyyatdo demokratik
institutlarin kifayot qodor inkisaf etmomosi, korrupsiya,
yerli soviyyado gostorilon sosial xidmatlorin keyfiyyatinin
asagl olmast va s. aid etmok olar. Bu problemlorin tosiri
altinda 90-c1 illorin ortalarindan baslayaraq iqtisadgilarin
inkisaf etmokds olan 6lkalords biidco oksmarkozlogdirmasi
proseslorino miinasibati doyismoya basladi. Bu giin asas
mosolo todricon miixtolif hakimiyyst orqanlarinin  vo
idarosetma soviyyalorinin biidca toalobatlarinin onlarin xarc
solahiyyatlorine  vo  cavabdehliyino uygun normativ
giymotlondirilmoasine kegiddon ibarstdir. Bu zaman biidca
normativlorinin qiymoti minimal doévlst standartlarina va
sosial normativlors osaslanmalidir.

Dovlet ve yerli Oziiniiidareetmoa orqanlar1 arasinda
maliyye-iqtisadi miinasibatlorin  tenzimlenmesinin ilkin
pillesi onlar arasinda xorclorin bolgiisiinden ibaratdir ki, bu
da bilavasito ohaliyo gostorilmoli olan xidmaotlorin bu
hakimiyyat soviyyolori arasinda bolgiisii ilo baghdir. Dovlot
vo yerli Oziiniiidareetmo organlar1 arasinda xidmet, yeni
maliyye termini ilo desok, xorc bolgiisii iqtisadi vo vo eananavi
(praktik) meyarlara goro hayata kegirilir. Xidmatlorin iqtisadi
meyara goro bolgiisii xidmetin yayildigt sahe vo onun
yaratdig1 xarici effekti, xidmotlore olan telebatin optimal

28 Robert D. Ebel and Serdar Yilmaz, On the measurement and impact of fiscal
decentralization?
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soviyyade miloyyoanlosdirilmesi ve bunun neticesi olaraq
homin orazilordo istehsal vahidlerinin qurulmasini vo bu
zaman resusrslardan optimal istifade olunmasini nozordo
tutur. Ononovi meyara goro iso limumdovlet miqyasinda
boliinmezlik vo mahrum edilmazlik slamatlorine malik milli
miidafie, diplomatiya, milli tehliikesizlik ve basqa
xidmaotlarin goti olaraq merkezi hokumat, bélge miqyash yari
ictimai mohsullarin ise yerli Oziiniiidareetma orqganlari
torofindon istehsali mogsadouygun hesab edilir?¥. Bu
xidmotlorin istehsali ilo bagh solahiyyot vo funksiyalarin
bolgiisii hagda yuxarida geyd etmisdik.

Dovlet idaraetmo orqganlar1 ve yerli 6ziinliidare orqanlari
arasindaki maliyye olagoelerinin diger terofi do golirlerin
boliisdiiriilmesidir. Markezi organlarla yerli 6ziliniiidareetma
organlar1 arasindaki golir bolgiisiiniin odaletli ve rasional
osaslarla aparilmasi yerli dziiniiidareloerin miisteqil bir qurum
kimi fealiyyetinin tomal maliyye seortidir. Yerli 6zilintiidare-
etma orqanlar1 yerli soviyyade xidmet gdstoron qurumlar kimi
qanunla onlara tapsirilmis ve dovlet orqanlar1 terefinden
hovale edilmis islerin hoyata kegirilmosi li¢lin miioyyon
mosroflor ¢okmolidirlor. Bu mesroflori ddemak {igiin yerli
Ozilinliidareetmo organlarina miivafiq gealir menboleri do
ayrilmalidir. Homin golirlor dovlat terefinden yerli 6ziiniiidare
orqanlarinin iizerine qoyulan xarclore miitonasib olmali, basqa
sOzla, onlarin ddenilmesine kifayoat etmalidir. Oks halda, yerli
Oziinliidare orqanlar1 borclardan ve dovlet orqanlarinin
yardimlarindan asili veziyyete diise biler ki, bu da onlarin
miistaqilliyi, hatta mévcudlugu ticiin tohliikelidir.

Dovlet idareetma vo yerli 6ziinliidare orqanlari arasinda
xorclorin bolgiisiinde oldugu kimi, goelirlerin bolgiisiinde de
miieyyon doqiq qaydalarla tenzimlenen, okser Olkeler
torofinden qgobul edilmis vahid bir sistemin oldugunu

24 Ebel, Robert D., Serdar Yilmaz, 2001, On the measurement and Impact of Fiscal
Decentralization // Article for the Symposium on Public Finance in Developing
Countries: Essays in Honor of Richard M. Bird, Georgia State University, Atlanta
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sOylomok ¢otindir. Belo veziyyetin yaranmasmin baslica
sobabi bu Olkalor arasinda bir sira tarixi inkisafla, dovlet
qurulusunun xiisusiyyatlori ilo bagli, milli goelir seviyyesinde
vo morkezlesdirme seviyyesinde miioyyon forqlorin
olmasidir.

Golirlorin boliisdiiriilmesi zamani1 diqget merkezinde
olmali miihiim problemlorden biri de golir menbsalerinin
miixtolif oraziloer arasinda qeyri-boraber paylanmasidir. Bir
orazinin digarinden iqtisadi inkisaf soviyyosine ve ya oalverisli
tobii soraito gore istlin olmasi cografi ve tarixi amillorlo
baghdir. Belo veziyyetin yaranmasi yerli Oziintiidareetma
orqanlarinin har hansi fealiyyetinden asili deyil. Ona gore do
golirlorin bolgilisii zaman1 dovlet diger yerli 6ziinliidareetma
vahidlorinin hiiquqlarin1 pozmadan iqtisadi cohotdon zeif
orazilorin ~ golir  menbelorinin  moéhkemlandirilmasine
calismalidir. Bu masela, asasen dovlet yardimlarinin komayi
ilo heyata kegirilir. Hesab olunur ki, yerli Oziiniiidareetmo
qurumlariin dovlet yardimlari almasi yerli eshemiyyetli iki
ndv  problemlerin olmast ile baghdir. Bunlar yerli
oziinliidareetma orqganlarinin nazareat dairesinden kenarda olan
amillor ve yerli Oziinilidareetmo organlarinin  nozaret
dairesinde olsa da, boazi siyasi masalelore goére chdesinden
golo bilmadiyi problemlordir. Yerli 6ziiniiidare organlarinin
nozarat dairesinden kenarda olan amilloro misal olaraq golir
monbelarinin oraziler arasinda geyri-beraber paylanmasini vo
yerli orqanlarin bozi fealiyyetlori naticesinde yaranan «xarici
effektlori» gdstormoek olar’™.

Ikinci ndv meselolore ise yerli dziiniiidare orqanlarina
verilon vergi ve O0daniglorin elastiklik emsalinin asagi olmasini
vo borclanma imkanlarinin mehdudlasdirilmasini aid etmok
olar. Beloliklo, yerli Oziiniiidare organlarmin onlarin
foaliyyetinden asili olmayaraq qarsilasdiglari problemlorin

20 Tyumomenxko B.I1., BromkeTHbIi (henepanu3M U MECTHOE CaMOYIIpaBIICHHE B
Poccun., M. 1999
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yaratdigi xorclori miloyyon goder kompensasiya etmoak {i¢iin
dovlet yardimlari almasi xiisusi ehemiyyet kosb edir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyati
organlart  boladiyyalorlo maliyyo-iqtisadi  miinasibatlor
yaranmasina gotirib ¢ixaracaq bir sira solahiyystlora
malikdirlor. Bunlar asagidakilardir:

C1dovlat miilkiyyoti obyektlorinin boladiyya
miilkiyyatina verilmasi qaydalarini miioyyonlosdirmok;

Clayri-ayr1 dovlat salahiyyatlorini bolodiyyoalors vermoak,
bu solahiyystlori hoyata ke¢irmok {igiin zoruri maliyyo
vosaiti ayirmaq, verilmis dovlot solahiyyotlorinin yerino
yetirilmoasina nazarat etmok;

Cminimal dovlat sosial standartlari miioyyanlosdirmak
va onlarin hoyata kegirilmasini tomin etmak;

[1dovlet  biidcesi ilo  yerli biidcolor arasindaki
minasibatlori  tonzimlomok vo minimal yerli biidcolorin
balanslagdirilmasini tomin etmok;

CJdovlet hakimiyyst orqganlarmin qorarlari ssasinda
Oziintiidaraetmada yaranan alava xarclori 6domak;

(yerli  Oziiniidarsetmonin  maliyys miistaqilliyine
dovlst zomanatini tomin etmok.

Beloliklo, Azorbaycanda dovlotlo baladiyyslor arasin-
da maliyys alagoalori asagidaki sahoalordo bas verir:

1) maliyys sistemino aid qanunvericilik sahasinds;

2) biidcalorarasi (morkozi vo yerli) miinasibatlor saho-
sinda.

Azorbaycan Respublikast dovlot ilo bolodiyyalor
arasinda maliyya qanunvericiliyi sahasindo olagoalor, Milli
Moaclis torafindon baladiyyslorin maliyys faaliyystini miioy-
yonlogdiron vo osaslandiran, bolodiyyolorin do monafeyini
nozora almagla, bu sahada dovlstin iradssini oks etdiran hii-
quqg normalar1 — ganunlarin verilmasi vo baladiyyalorin iso
0z foaliyyotlorini bu qanunlara uygun surotdo qurmasi
soklindo bas verir.
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Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-cii
maddosinds qeyd olunur ki, miilkiyyst dovlot miilkiyyati,
xisusi miilkiyyat va bolodiyys miilkiyyati néviinds ola bilor.
"Balodiyyalorin  statusu  haqqinda" Qanunun  33-ci
maddasindo iso bolodiyys miilkiyystinin torkibino yerli
biidconin vasaiti, boalodiyyonin biidcodonkonar fondlari,
bolodiyyo omlaki, habelo balodiyys torpaglari, boladiyyo
toskilatlari, bolodiyyo monzil fondlar1 vo qeyri-yasayis
binalar1 dovlet vo xiisusi milkiyystdo olmayan yollar,
bolodiyys tohsil, sohiyys, modoniyyat vo idman, digor
dasman vo dasinmaz amlak daxil oldugu gostorilir23!,

Goriindiyti  kimi, maliyys vasaitlori  baladiyya
millkiyyatinin osas torkib hissosi kimi, Konstitusiya
soviyyasinda dolay1 olaraq taninmisdir. Konstitusiyanin 13-
cii maddosindo gostorilir ki, miilkiyyat toxunulmazdir vo
dovlat torafindon miidafis olunur. Buradan da ¢ixis edarak,
geyd etmok lazimdir ki, balodiyys miilkiyyati vo onun torkib
hissasi olan baladiyys maliyys vasaitlori do toxunulmazdir
va dovlat torafindon miidafis olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli Oziliniiidarsetmo
organlarinin maliyys foaliyyatinin tonzimlonmasi sahasinda
ganunvericiliyin  olmasina baxmayaraq bolodiyyolorin
maliyys-iqtisadi vaziyyati ¢ox zoifdir vo bir ¢ox hallarda
tamamilo dovlotdon asili voziyystdodir vo ohalinin zoruri
tolobatlarini 6doys bilmir?32. Boaladiyyalor kifayat qodor
resurslara malik olmadigi iiclin onlarin yerli masalalorin
hollinds tam miistoqilliyindon danismaq miimkiin deyil. Bu
resurslar dovlot orqganlar1 torofindon sosial standartlarla
miioyyanlosdirilon minimal biidco tominati normativlori
osasinda verilmolidir. Lakin bu giino godor do iimumddévlot
sosial standartlart vo minimal normativlor mioyyon
edilmomisdir. Yerli oziiniiidaroetmo orqanlarinda yerli

21 wBoladiyyalerin statusu hagqmnda" AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il
22 Hiiseynov M., Hosonov H. Boladiyyalerin maliyys-igtisadi faaliyyatinin
hiiquqi tenzimi. Bak1 - 2003
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masalalorin praktik halli sahasinde moéveud vaziyyatin kokli
surotdo doyisdirilmasi iigiin bu sosial standartlarin vo
minimal normativlorin miioyyonlosdirilmasi ¢ox vacibdir.

Yerli oziintiidaroetmonin maliyys bazasi, osason,
vergiqgoymanin vaziyyati vo imkanlari ilo miioyyon olunur.
Yerli vergi o6domolori bolodiyyo biidcalorinin - imumi
golirlorindo az bir hissoni toskil edir vo boladiyyolorin
xarclorini tam hacmdos tomin edo bilmir. Buna gérs do yerli
vergi sisteminin genislondirilmasi vo vergilorin miixtolif
biidcalor arasinda yenidon béliisdiiriilmasi ¢ox aktual masalo
kimi tezlikls hall olunmalidir.

Yerli 6ziintiidaraetmolorin biidca sisteminin vaziyyati
bir sira monfi xiisusiyyatlorlo xarakterizo olunur. Bu, hor
seydon ovval, vergi novlorinin saymin nisbaton ¢ox olmasina
baxmayaraq, ¢otin yigilan vo biidcoys olduqca az golir
gotiron, eyni zamanda, hesablanmasi vo toplanilmasi ti¢iin
ohomiyyatli toskilati-hiiquqi soylorin gostorilmasini tolob
edon vergilordir. Bunlar fiziki soxslordon torpaq vergisi,
fiziki soxslordon omlak vergisi, yerli ohomiyyatli tikinti
materiallar1 {izro moadon vergisi, baladiyys miilkiyyatindo
olan miiassisa vo toskilatlardan monfoot vergisidir. Bundan
basqa, boloadiyyolorin maliyya monbalori kimi dovlat
biidcosindon  verilon  dotasiya  vo  subvensiyalari,
ganunvericiliyo uygun olaraq bolodiyyo omlakinin
0zollosdirilmosindon  vo icarays verilmosindon golirlar,
habelo boladiyyalorin  faaliyyatindon oldo edilon diger
golirlori, fiziki vo hiiquqi soxslorin, beynoalxalq toskilat vo
fondlarin maliyyo yardimlart ve qrantlarini, dovlot
ohomiyyatli tadbirlorin vo dovlst orqganlarinin qorarlari
noticosindo yaranan xorclorin 6donilmoasi {igiin maliyyo
vasaitlorini géstormok olar.

Boladiyyalora o6ton illor orzinds dovloet torofindon
miixtolif soviyyado dotasiya soklindo maliyya vosaiti
ayrilmigdir. Bolodiyyalora dovlat torafindon 2000-ci ilds 21,9
milyard, 2001-ci ilda 10,5 milyard, 2002-ci ildo 25 milyard,
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2003-cii ilds 5 milyard, 2004-cii ildo 10 milyard manat vosait
verilmigdir. Bu da comi 72,4 milyard manat toskil etmisdir.
Diggoatdon gagirmaq olmaz ki, «Biidco sistemi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda yerli
Oziintidarsetma orqganlarina dovlot biidcasindon verilocok
dotasiyalar miidafio olunan xorc maddalori sirasina aid
edilmoyib. Bu sobobdon do dovlet biidcosinde azaciq
gorginlik hiss olundugda homin xorc maddasi ixtisara moruz
galir. Buna gora do baladiyyalorin xiisusi galir moanbalorinin
kifayot qgodor mohdud oldugu indiki soraitdo dovlot
biidcasindon verilon maliyys yardiminda nozords tutulan
vosaitin kosirlo verilmosini gozlomak olar.

Biitovlikds, 2003-cii ildo o6lke iizro boladiyye
biidcalorinin golirlori toxminan 55,5 milyard manat vo yaxud
orta hesabla hor bir balodiyyonin illik goliri 15-25 milyon
manat olmusdur. Yerli biddcalorin xarclori iso 57,5 milyard
manat olmusdur. Olko iizro boladiyys biidcolorinin 40%-i
idarsetma aparatinin saxlanilmasina, 33%-1 sosial saho lizra
38,5%-1 1so digor saholor iizro xorclonib. Bir sira
bolodiyyolordo idaroetmo aparatinin saxlanilmasi xorclori
imumi biidca xarclorindan ¢ox olmusdur?33,

Biitin bunlar gostorir ki, hazirda balodiyyslora
verilmig vergi novlori baloadiyys biidcalorinin miistaqilliyi
i¢lin normal golir bazasini formalasdira bilmir. Yerli
vergilorin  bolodiyys biidcalorinin  asas golir monbayi
olmamasi vo yalnmiz golir bazasinin formalasdirilmasinin
yardimg¢i monbayi kimi gobul olunmasi iso heg¢ vaxt yerli
oziinlidarsetmonin hoqiqi miistoqilliyino  gotirib ¢ixara
bilmaz.

Yerli biidcelorin golirlori igarisindo torpaq vergisi
xisusi ohomiyyat kosb edir. Lakin yalniz fiziki soxslordon
deyil, hom do bolodiyys orazisindo yerloson hiiquqi

253 Yerli 6ziiniiidara orqanlarmin (balodiyyslorin) biidcalerinin icrast haqqinda
statistik malumatlar toplusu 2002-2006
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soxslordon do torpaq vergisinin bolodiyyalors verilmosi yerli
biidcalorin golir bazasini xeyli yaxsilasdirardi.

Diinya praktikasinda yerli vergilor arasinda emlak
vergisinin ¢ox bdyiik rolu vardir. Umumilikde ise emlak
vergisinin yerli biidcalere verilmosinin iki osas sebebi var: 1)
vergi  obyektinin  yerli  Oziiniiidareetmonin  serhadleri
corgivasinde lokallagdirila bilmesi; 2) omlakin deyerine tesir
edon amillor arasinda belediyye xidmetlerinin do miieyyen
yer tutmasi. Bu monada omlak vergisinin (fiziki vo hiiquqi
soxslordon) baladiyyalora verilmosi masalesine yenidon
baxilmalidir.

Golirlerin boliisdiiriilmesi zamani diqget merkezinde
olmali miihiim problemlarden biri do goalir menbalerinin miix-
tolif oraziler arasinda qeyri-baraber paylanmasidir. Belo voziy-
yotin yaranmasi yerli Oziliniiidare orqganlarinin her hansi
foaliyyeatinden asili deyil. Ona gore do galirlerin boliisdiiriil-
mosi zamani dovlet diger yerli Oziiniiidare  vahidlerinin
hiiquglarin1 pozmadan iqtisadi cehatdon zeif erazilerin galir
monbelerinin méhkemlendirilmesine ¢alismalidir ki, bu da
osasen, dovlet yardimlarinin kdmayi ile hoayata kegirilir. Buna
gora do dovlat biidcasinin hazirlanmasi va goabulu prosesinda
boladiyyalorin  maraqlarinin miidafissini tomin edacok
mexanizmlor vo prosedurlar miioyyanlosdirilmali, doévlot
yardimlarinin  boliisdiriilmosinin  baslica prinsiplori  do-
qiglosdirilmalidir. Biidco sistemi haqqinda qiivvads olan
ganunda boaladiyyalora dovlet yardiminin miioyyonlosdiril-
masi gaydalar1 na godor demokratik olsa da, bu masals agiq
qalmigdir.

Minimal biidco tominati normativlori asasinda yerli
biidcalorin  minimal zoruri xoarclori miioyyan edilmalidir
(minimum yerli biidce — yerli biidcenin galir ve xorclorinin elo
formalagdirilmasidir ki, bu zaman golirlor minimal biidce
tominatt normativleri ile miieyyen olunmus yerli biidcenin
minimum zoruri xorclorini 6demoeye kifayet etsin)?*4. Ona

2% v Biidea sistemi haqqinda” AR Qanunu
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gora do imumdovlat sosial standartlar: vo minimal biidcs to-
minati normativlorinin gobul olunmasi siiratlondirilmalidir.

Vacib masalolordon biri dos yerli 6ziintiidare orqanlari-
nin borcalma imkanlarinin asag1 olmasindan ibarstdir. Buna
goro do yerli Oziiniiidarosetmonin kreditlogdirilmasi ti¢iin
doqiq siyasotin islonib hazirlanmasi vo investisiyalar ti¢iin
olverisli soraitin yaradilmasi talob olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hansi formal statusa vo hansi
solahiyyotloro malik olmasina baxmayaraq, ogor yerli
hakimiyyat kifayst godor maddi-maliyys resurslarina malik
deyilsa, real olaraq miistaqil idaraetma hakimiyyastina gevrila
bilmaz2%. Bu baximdan yerli 6ziiniiidarsetmonin maliyyo-
iqtisadi bazasinin miihiim torkib hissaesi kimi balodiyya
miilkiyyatinin aktiv qaydada formalasdirilmasi prosesi
giiclondirilmoalidir. Azorbaycan qanunvericiliyine uygun
olaraq boloadiyyos miilkiyyatinin asas monbalorindon biri
onlara verilmali olan dévlat amlakidir. Lakin bu gilins qodor
do dovlst omlakinin boladiyyalorin miilkiyyotina verilmasi
yolu ilo boalodiyys miilkiyystinin formalasdirilmasi prosesi
basa ¢atdirilmamis va asassiz soboblordon gecikdirilir. Eyni
zamanda, onu da qeyd etmok lazimdir ki, bu milkiyyatin
bir hissasi 1995-1998-ci illordo hoyata kegirilon 6zallogdirma
programi noticosindo  Ozollosdirilmisdir. Yerdo qalan
miilkiyyati iso asason golir gotirmoyon amlak togkil edir. Bu
omlakin o6ziiniin do boladiyyalora verilmasindo miioyyan
mohdudiyyatlor nozords tutulmusdur. Masalon, 2002-ci ildo
yerli icra hakimiyyatlori ilo razilasdirilmig vo baladiyyalors
verilmasi mogsodouygiin hesab edilmis yiizlorlo miilkiyyat
obyektinin siyahisinin hokumot strukturlarina togdim
olunmasina baxmayaraq Nazirlor Kabinetinin qorari ilo
comi 92 obyekt baladiyyalorin miilkiyyatina verilmisdir.

"Torpaq islahati haqqinda" Qanuna gors Azorbay-
canda torpaqlarin 33%-1 bolodiyys miilkiyyatino veril-

255 Pynues A.B., IIpoGiieMbl yripaBieHuUs TOCYIAPCTBEHHBIM U MYHHIIUATBHBIM
umymiectBoM, M.: 2004
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molidir®¢. Lakin torpaglarin verilmosi ilo bagl, xiisusilo
sohor boladiyyalorinds, bir sira problemlor moévcuddur.
Bolodiyyalora verilon torpaglar bir ¢ox hallarda geyri-
miinbit vo miibahisali torpaqglardir. Bu torpaqlarin bir qismi
icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon uzunmiiddatli icarays
verilmisdir. Ona goro do balodiyys organlari bu torpag-
lardan istodiklori kimi istifade etmok vo golir oldo etmok
hiiququndan  mohrum  olmuslar. Icaroyo  verilmis
torpaqlardan istifadoys nozarotin yerli icra hakimiyyati
organlart torofindon deyil, bolodiyys orqanlari torofindon
hoyata kegirilmasi bu problemin hallino komoak eds bilordi.

Eyni zamanda, miioyyon omlaka malik olan boladiy-
yolorin homin omlakdan somorali istifado etmosi ciddi
problemlorlo rastlagir. Ciinki homin omlakin golir gotiron
obyekto c¢evrilmosi {igiin osasli kapital qoyulusu tolob
olunur. Buna iso boladiyyalorin giicii c¢atmir. Tosadiifi
deyildir ki, bu sobobdon oksor kond balodiyyslorinds
torpagdan istifado ovozino onun ciizi qiymotlorlo icaroys
verilmosing istiinliikk verilir. Faktiki olaraq bolodiyyslorin
boyiik oksariyyati torpagdan basqa, digor amlak novlering
malik deyildir.

Boladiyyalor dévlot amlakinin baladiyyslorin miilkiy-
yating verilmasi ilo bagh ssaslandirilmis miiracistlorini da-
vam etdirmali, dovlet hakimiyyot organlari iso bu miira-
ciotloro baxilmasi prosedurunu sadolosdirmok vo soffaflas-
dirmagq t¢iin tadbirlor gérmali, miiraciotlorin radd olunmasi
ilo bagh asaslandirilmis molumatlarin verilmasi praktikasini
totbiq etmolidirlor. Bu sahoads boladiyyslorin mohkomo mii-
dafiasi sistemi do tokmillosdirilmalidir.

Dovlst organlari ilo balodiyyslor arasindaki miinasi-
botlorin mithiim torofi yerli O6ziintidaroetmoys verilon
konstitusiya zomanatlorinin tomin olunmasindan ibaratdir.
Yerli o6ziintiidaronin  hiiquglarinin ~ mohdudlasgdirilmasi
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo nozorda

26 Azorbaycan Respublikasinda balodiyyslorin hiiquqi asaslari. Baki - 2005
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tutulmus hallar istisna olmaqgla gadagan olunur2?’.
Boladiyys sakinlorinin 6z iradesini birbasa ifado etmasi yolu
ilo gobul etdiklori vo balodiyys vozifali soxslorinin 6z
salahiyati daxilinde qobul etdiklori gqorarlarin boladiyya
orazisinda yerloson miilkiyyat noviindon (formasindan) asili
olmayaraq biitiin idaro, miiossiso vo toskilatlar, habelo
dovlot hakimiyyotinin yerli orqanlar1 torofindon yerino
yetirilmasi maocburidir. Bolodiyye orqanlar1 vo vozifoli
soxslorinin qorarlar1 yalniz onlarin 6zlori vo ya mohkomo
torafindon logv edils bilor. Bu gorarlarin yerina yetirilmasina
vo ya tolob olunan soviyyado yerino yetirilmasina gors
ganunvericiliklo mosuliyyat nozordo tutulur. Boladiyya
organlarmin va vozifali soxslorinin miiracistlorine dévlatin
hakimiyyst orqganlari, vozifoli soxslori homin miiraciotin
gondorildiyi biitliin idara, miiessisa va toskilatlar miitloq bir
ay miiddatindo baxmalidirlar. Biitiin bu zomanatlorin tomin
olunmasi somarali qarsiliqli miinasibatlorin formalagdiril-
masina imkan vers bilar.

Beloliklo, yuxarida deyilonlori timumilssdirsok deyo
bilorik ki, respublikamizda oksmorkozlosdirmo prosesinin
«zoif yeri» vo eyni zamanda, dovlat idaragiliyinin dayanigl-
liginin tomin olunmasimin zoruri sorti hor bir idaroetma
soviyyasinin miistosna solahiyyatlorinin  miioyyanlogdiril-
mosindan ibarotdir. Bu zaman biitiin saviyyalorin golir va
xarc solahiyyatlorinin balanslagdirilmasi mosolosing xiisusi
diggat yetirilmoalidir. Bu masalonin halli biidco va vergi
ganunvericiliyinds doyisikliklorin edilmasini nozords tutur.
Idareetmo soviyyolorinin solahiyyatlorinin hocmi vo moz-
munu miioyyanlosdirilorkon bu soviyyonin potensial imkan-
larindan daha somorali istifado prinsipi baslica prinsip kimi
gobul olunmalidir. Bu baximdan boladiyyolorin dovlot
hakimiyyst orqanlar1 ilo qgarsiigh  miinasibatlorini
tonzimloyacok qanunun qobul olunmasina bdyiik ehtiyac
vardir.

27 wBoladiyyalerin statusu hagqmnda" AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il
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Qeyd edak ki, salahiyyatlorin dinamik xarakterini vo
dovlest modelinin doyigsmesinin dinamikliyini nozors alaraq
solahiyyotlorin ~ bolgiisii  prinsipi  daimi  proses olub
dovlstdaxili miinasibatlorin inkisafi ilo miioyyon olunur.
Buna gora do masolonin birdofalik vo homisolik hallini tap-
maq oldugca ¢otin isdir. Optimal holli tapmaq igiin
solahiyyotlorin daim yenidon bdliinmasini tolob edon belo
vaziyyatlordo miiasir idarsetmoa praktikasinda subsidiarliq
prinsipindon istifado olunur. Strateji baximdan golocokds
Azorbaycanda dovlst hakimiyyot orqanlart vo yerli
Oziintiidarsetms organlar1 arasinda solahiyyat bolgiisiindo
subsidiarliq prinsipinin tatbiqini an vacib masalalordon biri
hesab etmok lazimdir. Bu giin dovlat daxilinds resurslarin va
solahiyyotlorin  odalatli  bélgilisiinii  tomin etmok ig¢iin
hakimiyyatin miixtolif soviyyalori arasinda miinasibatlorin
resurs-bolgli tipindon subsidiarliq prinsipina kegid tolab
olunur. Belo bir kegid soraitinin tomin olunmasi
solahiyyatlorin bolgiisii tizra islorin strateji mahiyyatini vo
xarakterini miioyyon edir. 9gor miinasibatlorin resurs-bolgii
tipi dovlot hakimiyysatinin vo yerli o6ziintiidarsetmonin
comiyyat garsisinda yalniz "biidco tominati" g¢org¢ivasinda
cavabdehliyini miioyyanlosdirirss, artiq miinasibatlorin yeni
tipi hakimiyystin daha yuxari saviyyesinin onun orazisinda
olan biitiin hakimiyyst orqanlarina gors, o cliimlodon, yerli
Oziintiidarsetmoyo gora subsidiar cavabdehliyini noazordo
tutur. Bu giin artiq Avropanin sosial-orazi idaroetmasi
praktikasinda soslahiyystlorin (funksiyalarin, hiiquq ve vozi-
folorin, mosuliyyatin, maliyyos vesaitlorinin) miixtolif
soviyyali idarsetmo orqanlari (morkozi vo yerli) arasinda
bolgiisii vo yenidon bolgiisii masalasi subsidiarliq anlayist ilo
ifado olunur?38. Salahiyyat bélgiisii sahasinda subsidiarliq
prinsipi dedikdo nozordo tutulur ki, dovlet hakimiyyot
organlar1 yalniz o funksiyalari 6z tizorino gétiirmalidir ki, bu

258 Kysienkona LL.}O., EBponeiickrue NpHHIMIIEI TOCYAaPCTBEHHOTO yIIPABIICHUS,
nepes. ¢ ariL., Kues, 2000
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funksiyalar1 yerli 6ziiniiidaraetmo orqganlari yerina yetirmoak
imkanina malik olmasinlar.

Sovet dovriindon miras qalmis inzibati-amirlik siste-
minin qiisurlarindan (iyerarxik diisiinco torzi, biirokratiklos-
mo, inzibati manealor, yerli 6ziinliidarsetmonin tam vo miis-
tosna solahiyyotlorinin olmamasi vo s.) tam azad ola
bilmomis Azorbaycan soraitindo subsidiarliq prinsipi {iglin
olverigli mihiit hoalolik yaranmamigdir. Dovlot idaroetma
organlarmin bir gismindo Avropa olkslorinin subsidiarliq
prinsiping, yoni salahiyyatlorin dovlot va yerli 6ziintiidaroet-
mo hakimiyyatlori arasinda strateji baximdan planlagdirilan
bolgiisiine osaslanan yenidonqurma tocriibasinin torafdar-
larinin say1 olduqca azdir. Solahiyystlorin subsidiarliq
prinsipi iizra bolgiisiine kegid, hom do ona gora miimkiin ol-
mur ki, bu zaman yalniz bdliinon vo monimsanilo bilon
«omtoo-bazar» resurslart vo onlara uygun texnologiyalar
nozora almir. idarsetmonin miiasir humanitar texnologiya-
larinin osaslandig1 insan, sosial vo modani resurslar belo
yanagsmada nozoro almmir ki, bu da hom bu
texnologiyalarin tolob olunmamasina, hom do tatbiginin
mimkiinsiizliytino gotirib ¢ixarir. Lakin yadda saxlamaq
lazzimdir ki, mohz bu texnologiyalar yerli 6zi-
niiidaroetmonin somoraliliyinin artirilmasinin baslica daxili
resursu, eyni zamanda, votondas comiyyotinin vo miilki
dovlatin inkisafinin resurslari kimi ¢ixis edir. Onlarin tatbiqi
dovlatin "legitim zorakihiq" realligi kimi deyil, hiiquga va
ictimai raziliga osaslanan legitim niifuz realligi kimi basa
diisiilmosino imkan yaradir2%,

Artiq geyd etdiyimiz kimi, dovlatls yerli 6zliniiidare-
etmo orqanlari arasinda somorali qarsiligli miinasibatlor
sisteminin formalagdirilmasi {igiin yerli 6ziintiidarsetmolors
boyan olunmus deyil, mohz real zomanotlorin tomin

259 Kpacuukos W.B., HoBrIii B3r1s11 Ha 3BOIOLMIO O0IIECTBA, 3aKOHOMEPHOCTH
Ppa3BUTH YenoBedecTBa // [IpUHIKIIBI IEMOKPATHH, CaMOYIIPaBICHHS U
panMoHaNbHOTO ycTpolicTBa obmectBa. Kues, 1995
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olunmasi tolob olunur. Bu baximdan on somorosli
tadbirlordon biri dovlet hakimiyyat orqganlarmnin yerli 6zii-
niiidarsetmo sisteminin inkisafi ilo bagh qobul etdiyi gorar-
larin islonib hazirlanmasi vo qobulu prosesinds boladiy-
yolorin niimayondslorinin istirakinin tomin olunmasidir.
Etiraf etmok lazimdir ki, bu giin respublikamizda yerli
Oziniidaraetma sisteminin inkisafi baximindan an vacib vo
eyni zamanda, on ¢ox diqqotdon konarda qalmis
mosalolordon  biri  yerli 6ziiniiidaroetma  orqanlarinin
maraqlarina toxunan maosalolorlo baglh gorarlarin qgobulu
prosesinds onlarin real istirakinin tomin edilmomaosidir. Belo
bir tominatin olmasi bir ¢ox sohvlorin garsisini vaxtinda
almaga imkan verardi.

Yerli oziintiidaroetmo organlarinin qgorar qoabulu
prosesinda istiraki hom siyasi, ham do iqtisadi baximdan
faydalidir. Bu isi baladiyyo birliklorinin komaoyi ilo hoyata
ke¢irmok  miimkiindiir.  Bolodiyyo  birliklori  yerli
ozlintiidaroetms orqanlarina 6z iimumi problemlorini daha
doqiq formalasdirmaga vo dovlot orqganlarinin diggoting
catdirmaga, dovlot hakimiyyat organlarina iso dévlatin yerli
Oziintiidarsetmo sahasindo baladiyyalorlo birgs razilasdiril-
mis dovlot siyasotinin iglonib hazirlanmasina vo birliyin
biitlin izvlorine eyni vaxtda miiracist etmasino imkan yara-
dir2¢0, Respublikada faaliyyst gostoran rayon slagelondirma
suralari, regional olagelondirmo  suralar1  ayri-ayri
rayonlarda bu maosalalorin hallina miiosyyon doracads sorait
yaradir. Lakin bu isin biitovliikdo respublika soviyyesinda
toskilino xiisusi ehtiyac duyulur. Bu baximdan 6lkads biitiin
bolodiyys qurumlarinin maraqglarinimn miidafissini toskil
etmok vo onlarin niimayondsliyini tomin etmok ii¢lin son
dovrlords yaradilmig sohor, qosobo, kond balodiyyslorinin
Milli birliklorinin (assosiasiyalarinin) yaradilmasinin mii-
hiim shomiyyati olacaqdir.

260 Magrmiomos A.A., MecTHOE caMOyTpaB/ieHHe KaK COCTABHAS JACTh
JIEMOKPaTHYECKOTO 0OLIECTBEHHOTO YCTpolcTBa, bumkek, 2001, c.7
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Yerli 6ziintidarsetmnin inkisafi sahasindo problem-
lorin hollini tomin etmok, yerli 6ziintiidarsetmos sahasindo
dovlat siyasatini formalagdirmaq baximindan 6lko Preziden-
tinin, Nazirlor Kabinetinin, Milli Maclisin yaninda yerli
Oziintidarsetms suralarinin yaradilmasina da boyiik ehtiyac
vardir. Dovlot hakimiyyst organlari iigin do bolodiyya
birliklori yerli 6ziintiidaroetms haqda razilasdirilmis dovlot
siyasatinin iglonib hazirlanmasi vo onun biitiin {izvlorino
eyni vaxtda miiraciot etmasing imkan vera bilor.

Strateji somoaralilik baximindan talob olunur ki, yerli
Oziintidarsetmo vo dovlet orqganlar1 arasindaki miina-
sibatlor, xiisusilo do dovlst hakimiyyatinin yerli 6ziiniiidaro-
etmoyo tosiri planli vo prognozlagdirila bilon xarakter
dasisin. Belo bir imkan dovlot hakimiyyst orqanlarina yerli
Oziintiidaraetmayo yardim sahasinds dovlst programlarinin
gobul olunmasina va reallasdirilmasina sorait yaradir.

Beloliklo, dovlat institutlart vo bolodiyys demokra-
tiyasimnin haqiqiliyi, vatondaslarin hiiquq va azadliglarinin
realligi, baladiyys ohalisinin maraqlarinin qorunmasi vo mii-
dafiasi dovlat vo baladiyys miinasibatlorindon asilidir.

7.3. Nazarat sisteminin formalagdiriimas yerli
oziiniiidaraetmanin samoavaliliyinin zoruri sorti kimi

Azorbaycanda yerli  Oziintiidaroetmo  sisteminin
formalasdirilmasi prosesinin birinci marhalosi basa ¢atmuis,
baladiyyalorin (miioyyan istisnalarla) kifayat qodor normativ
hiiquqi bazasi, maliyys potensiali yaradilmisdir. Indi artiq
on vacib moasalo movcud resurslardan vo imkanlardan
istifado etmoklo balodiyyalorin faaliyystinin somaraliliyine
nail olmaqdan ibarotdir. Lakin vyerli 6ziiniiidarsetmo
organlarmin faaliyyatino hom dévlst, hom do ictimai nozarat
mexanizmlorini inkisaf etdirilmadon bu mogsadlora nail
olmaq, yerli 6ziiniiidaraetma sistemini méhkomlondirmok vo
inkisaf etdirmok mimkiin deyildir. Qeyd etmok lazimdir ki,
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bu giin Azarbaycanda yerli 6ziintiidaraetms organlarinin fa-
aliyyatino nazaratin voziyyati no dovloti, no do ohalini gane
edir, bu sahads tacili tadbirlorin gériilmasi talab edilir. Noza-
rotin, vahid standartlarin vo doqiq solahiyyot bolgiisiiniin
olmamast ona gotirib ¢ixarir ki, bu gin yerh
Oziintiidarsetmo sistemi yiiksok miinaqisalilik soviyyesi ilo
xarakterizo olunur. Oslindo hom yerli ohalinin, hom do
miivafiq dovlet qurulusunun nozarati altinda olmali
boladiyyalor praktik olaraq tam nozaratsiz qurumlara
cevrilmok tohliikasi ilo do tizlogmislor. Bu hal balodiyyalords
neqativ hallarin genislonmosino, korporativ maraglarin
sakinlorin maraqlarimi tistolomoasino vo biitovliikdo bolodiy-
yalorin foaliyystinin samarasizliyine, yerli 6ziiniiidaroetmoyo
inamin tamamilo itirilmasino gotirib ¢ixara bilor. Yerli
Oziinlidaroetmo sisteminin somoroli foaliyyotinin tomin
olunmasi Ui¢lin nozarat sisteminin (Xiisusilo ictimai
nazaratin) shomiyyating xiisusi 6nom verilmalidir.

Azorbaycanda oksmorkozlogsdirmo ona goro somorali
deyildir ki, halalik no demokratik nozarat sistemi, na do
Olkonin siyasi sistemindo hakimiyyolorarasi qarsiligh
foaliyyoti  stimullasdiran  institusional = mexanizmlor
formalasdirila bilmomisdir. Bu giino qadar do miixtalif sosial
gruplarin rolu va yerli elita {lizorindo nozarat imkanlari
oldugca mohduddur. Basqga sozlo desak, yerli soviyyado
demokratik nozarot mexanizmi vo praktikasi hoalalik
yaradilmamisdir. Burada baslica mosolo miitogokkil
kollektiv foaliyyatin toskili problemidir.

Qeyd edok ki, dovlst hakimiyyat organlarina vo
bolodiyyslora verilmis solahiyyatlor onlar torofindon bu
salahiyyatlori soxsi, korporativ maraqlar ii¢iin yox onlarin
ohali qarsisinda cavabdehlik dasidiglar1 vozifo kimi gobul
olunmalidir. Hom doévlst, hom do boladiyys organlart vo
onlarin vazifali soxslori torofindon uygun sferalarda konkret
mosalalorin - halli  baximindan bu vozifalorin  yerina
yetirilmomasi ganuna omoal etmomok kimi qiymatlondi-
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rilmali vo buna gora ganunvericilikds mosuliyyst miiayysn
edilmolidir2¢!. Bolodiyyslorin foaliyyotino ictimai nozarot
mexanizmlorinin tam giicii ilo iso diismodiyi bir vaxtda
(praktik olaraq, belo nozarot yox doracssindadir) heg
olmazsa, dovlst torofindon inzibati nazarstin hoyata kegiril-
mosing xisusi ehtiyac duyulur. Bolodiyyelorin foaliyyatino
inzibati nozarotin hoyata kegirilmoasino  "Boloadiyyalorin
statusu haqqinda" Qanunun vo miivafiq Prezident forman-
larinin geyd edilon miiddealar1 istisna olmaqla, 2003-cii
ilodok boladiyyalorin foaliyystine inzibati nazarot mexanizm-
lorini tonzimloyon heg¢ bir ganunvericilik akti olmamisdi.
Bu hal "Yerli 6ziintiidars haqqinda" Avropa Xartiyasinin 8-
ci maddasinin toloblorino zidd olmaqla yanasi, bir sira
bolodiyyalorin inzibati aparatinin ganunvericiliyin tolob-
lorino riayst etmomsosi, bazi hallarda iso onlar torofindon
ganunvericiliyin toloblorinin, habelo votondaslarin, dovlot
organlarinin vo hiiquqi soxslorin qanunvericiliklo miisyyan
edilmis hiiquglarinin vo monafelorinin kobud sokilds pozul-
masi ilo naticalonirdi. Bu boslugu aradan qaldirmaq mog-
sadilo  "Bolodiyyslorin faaliyyatino inzibati nozarot hag-
qmnda" Qanun layihasi islonib hazirlanmis, 13 may 2003-cii
ildo gobul edilmis vo homin ilin iyun aymmda qilivvaya
minmigdir. Qanunun totbiqi ilo baglhh Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin Formanina osason, burada nozordo
tutulmus miivafiqg icra hakimiyysti orqaninin solahiy-
yatlorinin icrast Azorbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazir-
liyinin nozdindoki Baladiyyalorlo Is Morkoazino havalo edil-
misdir.

"Boaladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazarat
haqqinda" Qanunun I-ci maddosindo gostorildiyi kimi,
"Inzibati nazarat — boladiyyalor, boladiyys orqanlari vo onla-
rin vozifoli soxslori toraofindon Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo qanunlarina, Azorbaycan Respublikasi

! [IIyrpuna E.C., OpraHu3aIioHHbIEC 0CHOBBI MECTHOTO CAMOYIPABICHHS:
Asroped. muc. kaHn. opu. Hayk.-M.-1997
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Prezidentinin formanlarina, Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlarina (Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda iso hom do Naxgivan Muxtar Res-
publikasinin Konstitusiyasina, ganunlarma vo Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlarina)
riayat edilmosinin tomin olunmasi, baladiyyalor torafindon
ganunvericiliyin pozulmasi hallarimin aradan galdirilmasi
moqsadilo hoyata kecirilon foaliyyatdir"262,

"Boladiyyslorin faaliyyotine inzibati nozarot haqqin-
da"  Azorbaycan Respublikasi  Qanununun  qobul
edilmasindon sonraki dovrds 2004-2009-cu illor orzindo
Bolodiyyalorlo s Morkozinin icraatina inzibati nozarot
gaydasinda baxilmast iiciin 82,247 bolodiyys akti daxil
olmusdur. Bunlardan 79% qanunvericiliyo uygun hesab
edilorak igo tikilmis, 19% doyisdirilmasi va ya logvi ii¢lin onu
gobul etmis bolodiyyays miiracistlor olunmusdur. Markazin
miiraciatlori asasinda miivafiq balodiyyalor torofindon aktlar
doyisdirilmis vo ganunvericiliys uygunlasdirilmisdir263,

2004-2009-cu illorde Boladiyyelorlo Is Morkozinin
icraatina 6ziinds inzibati naozarst icraatina baslamagq talobini
oks etdiron 7500-5 yaxin miiraciot daxil olmusdur. Lakin,
ilin illordo mdvcud stat qithg, habelo 2003-cii ilin may
aymadok inzibati nozarot mexanizmlorini tonzimloyan
ganunvericilik aktinin olmamasi iiziinden yalniz 300-o yaxin
bolodiyyado yerindo arasdirilma aparmaq mimkiin
olmusdur. Arasdirmalarin naticasindo bu balodiyyalorin
faaliyystinds ¢oxsayli ganun pozuntular1 askara ¢ixarilmis,
xeyli boladiyyo akti logv edilmis va doyisdirilmis, balo-
diyyalorin faaliyystinin 110 istiqgamati {izro ganunvericiliys
uygunlasdirilmast barado miivafiq bolodiyyslor torafindon
yeni qorarlar verilmigdir. 103 bolodiyyonin foaliyyatinin
aragdirilmast zamanmi askar edilmis faktlar {izro cinayat

262 wBoladiyyalerin faaliyyatina inzibati nezarat haqqmnda" AR Qanunu
263 Boladiyyalorin foaliyyatine inzibati nazaret haqqinda Bolodiyyaelorlo Is
morkazinin hesabatlari, 2004-2009
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isinin baslanmasi1 {giin toplanmis sonadlor prokurorluq
organlarina gondorilmisdir264.

Bu illor arzinde ganun pozuntusuna yol verilmis 1600
bolodiyys sodri barssindo Inzibati xota haqqinda
protokollar tortib edilorok mohkomayo toqdim edilmisdir.

Bununla yanasi, logv edilon qganunsuz qorarlar
naticasindo baladiyyalora qaytarilmig 17870 ha. torpaq
saholori olmusdur ki, onlardan miilkiyysto verilmosi iizro
1968.5 ha, icarays verilmosi iizro 12479.5 ha vo istifadoya
verilmasi izra 420.7 ha toskil edir.

Biitovlikdo Morkoz torofindon inzibati nozarot
gaydasinda aparilmis arasdirmalar zamani asason asagidaki
kimi ganun pozuntulart miioyyan edilmisdir:

v baladiyyonin maliyys sonadlorinin ganunsuz mohv
edilmasi;

v' balodiyys iclasimin  solahiyyatlorine aid olan
moasalalora dair tokbasina saroncamlar verilmosi;

v boalodiyys biidcosine moxsus maliyys vasaitinin
catismamasi;

v’ vatondaslarin va hiiquqi soxslorin miilkiyystinds vo
icarasindo olan torpaqlara dair qanunsuz gorarlar verilmasi;

v baladiyys torpaglarinin normativ qiymatdon asagi
giymoato satilmasi naticasindo bolodiyys biidcosine miithiim
ziyan vurulmasi;

v boladiyys torpaglarmin bir sira hallarda doyari
O0donilmadan satilmasi;

v’ yiiksok gorginlikli elektrik xotlorinin, ixrac neft
boru komorlorinin, suvarma kanallarimin  miuhafiza
zonalarinda vatondaslara torpaq sahslorinin ayrilmasi;

v’ torpaq sahasi ayrilarkon bazar qiymotlorinin nazora
alinmamasi;

v balodiyys miilkiyyotindo olan omlakin ganunsuz
0zgoninkilosdirilmasi;

264 Baladiyyslorin foaliyyatine inzibati nazarst haqqinda Beladiyyolarlo Is
morkoazinin hesabatlari, 2004-2009
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v’ torpaglarin ayrilmasinda horrac vo miisabigo
gaydalarinin pozulmasi;

v' vergi va 6denislorin vaxtinda vo tam moblogdas yerli
biidcoys 0Odonilmosinin  tomin edilmomasi naticasinda
boladiyys biidcasinag ziyan vurulmasi;

v satisi qadagan olunan oriis vo kond tosarriifatina
yararli torpaqglarin qanunsuz satisi.

"Bolodiyyolorin  foaliyyotine  inzibati  nozarot
haqqinda" Azorbaycan Respublikast Qanununun tatbiqi ilo
bagl bir sira problemlor do mévcuddur. 9sas problemlor-
don biri diger amillorlo yanasi, ham do ganunun icrasini
hoyata kecirmali olan morkazi icra hakimiyyati orqaninin —
Odliyyo  Nazirliyinin  nozdindoki  Bolodiyyelorlo I
Morkozinin lazimi resurslara vo kadr potensialina malik
olmamasidir. Belo ki, bolodiyyalorin foaliyystinoe inzibati
nozarati hayata kegirmok tigiin nazords tutulmus bir orqanin
0z solahiyyatlorini hazirk: vaziyyatdo samorali sokilds yerino
yetiro bilocoyi miimkiinsiiz goriiniir. Hesab edirik ki,
morkozin  stat  vahidlorinin  saymin  artirilmasina,
boladiyyalorin isinin toskili, inzibati nozarot qaydasinda
arasdirmalarin somoraliliyinin yiiksoldilmasi ii¢iin Markozin
inzibati nazarat sisteminin qurulmasina boyiik ehtiyac var
1di263,

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin «Odliyya
organlarmin inkisafi haqqinda» 17 avqust 2006-c1 il tarixli
Formaninin icrast ilo bagh 9dliyys Nazirliyinin yeni
struktur vahidi kimi bas idaro statusunda toskil olunan
Boladiyyalorls is morkozinin Osasnamasi tosdiq edilmisdir.
Eyni zamanda, ohalinin zoruri hiiquq institutlarina vo
hiiquqi yardima tolobatinin 6donilmasi, habelo odliyyo
orgqanlarmmin  faaliyystinin  olagolondirilmasi,  onlara
nozaratin giiclondirilmasi, baladiyyalords aparilan isin, eloca
do onlarin faaliyyatine inzibati nazaratin hoyata kegirilmasi

265 Solimzado M. Boladiyyalor dévlatin idarsetms sisteminds // Sosial Siyasi
problemlar, XI buraxilis. Baki -2004
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isinin  tokmillosdirilmoasi mogsadi ilo regional odliyyo
sObolorinin yaradilmas1 ilo bagh hazirliq islori basa
catdirilmis, s6balorin dislokasiyasi vo stat vahidlori miioyyon
edilmis, regional odliyya sobalorinin osasnamasi tosdiq
edilmigdir. 9dliyys Nazirliyinin 25 iyun 2007-ci il tarixli
omri ilo o6lkomizin 10 bolgesini ohato etmoklo  Gonco,
Sumgqayit vo Oli Bayramli sohorlorinds, Bordo, Imisli,
Goycay, Lonkoran, Xagmaz, Soki vo Somkir rayonlarinda
regional oadliyya sobalori yaradilmis vo homin sdbalorin
kadrlarla komplektlosdirilmasi T{i¢iin miivafiq todbirlor
hayata kegirilmisdir.

Boladiyyalorin faaliyystindo qanun pozuntularma yol
verilo bilocok saholordon biri do onlarin maliyyo-tasorriifat
foaliyyati ilo baghdir. Bu giin ¢ox miixtalif soviyyalords bu
sahodo c¢atigmazhiglarin  oldugu qeyd edilir, kiitlovi
informasiya vasitalorindo balodiyyoalorin israf¢iligt vo sui-
istifado  hallar1 ilo bagh molumatlar verilir. Hotta
bolodiyyalorin foaliyyatino inzibati nozarotlo bagh Milli
Moaclisa verilon hesabatlardan da goriiniir ki, arasdirmalarin
aparildigr boladiyyalorin bir ¢oxunda maliyya pozuntula-
rina, milyonlarla manat vasaitin monimsonilmasi, israf¢iliq
hallarina yol verilir. Bunun saboblorindon biri do mohz
bolodiyyslorin maliyya-tesarriifat foaliyyotino nazarat vo bu
faaliyystin yoxlanilmasi sahasinds bosluglarin olmasindan
ibarotdir2¢6, Artiq qeyd etdiyimiz kimi, ictimai nozarot
mexanizmlorinin kifayat qodor somorali foaliyyat gostora
bilmadiyi vo dovlet nazaratinin olmadigr soraitde bolodiy-
yalorin maliyyo-tasarriifat faaliyyatindo ganun pozuntula-
rina, maliyys 6zbasinaligina yol verilmoasi ehtimali artir ki,
bu da maliyyo ugotu vo nozaroat sahosindo daha ciddi
todbirlorin  goriilmasini tolob edir. Dogrudur, "Bolodiy-
yalorin statusu haqqanda», "Yerli (balodiyys) vergilor va
odonislor haqqinda", "Bolodiyyslorin maliyyasinin osaslari

2% Hiiseynov M., Hosonov H. Bolodiyyalerin maliyyoe-igtisadi faaliyyatinin
hiiquqi tenzimi, Baki - 2003
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haqqinda", "Bidco sistemi haqqinda", "Bolodiyyalora
inzibati nazarat haqqinda", "Miihasibat ugotu hagqinda" vo
Azorbaycan Respublikasinin digoer ganunlarinda bu barado
bir sira miiddealar mévcuddur. Masalon, "Yerli (baladiyys)
vergilor vo odonislor haqqinda" Qanunda deyilir ki,
boladiyyalorin miilkiyyatindo olan miisssisa vo toskilatlarin
maliyya vo tosarriifat foaliyyati gostaricilorinin miivafiq icra
hakimiyyoti orqganlar1 torofindon qeydiyyata alinmasi
qaydalart Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo
mioyyon edilir2¢7.  "Bolodiyyolorin foaliyyotino inzibati
nozarat hagqinda" Qanunda iso deyilir ki, bolodiyyslorin
normativ aktlarin 6lke qanunvericiliyno vo digor normativ
hiiquqi aktlara zidd olmasi barodo kifayst qodor osas
olduqgda; hiiquglarina vo ya ganuni monafelorino boladiyyo
torofindon zorar vuruldugunu iddia edon fiziki vo ya hiiquqi
soxsin, yaxud dovlst organinin miiracioti daxil olduqda268
inzibati nozarat icraatina bagslanila bilor. Qanunvericilikda
geyd edilir ki, yerli vergi vo ddonislorin 6doyicilari, vergi
agentlori, habelo vergi xidmoti orqanlarinin vazifali soxslori
vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goro Azorbaycan
Respublikasinin  miivafiq qganunvericiliyi ilo miioyyon
edilmis qaydada mosuliyyat dasiyirlar?®®. Bolodiyyonin
faaliyyotinds cinayst askar etdikds, inzibati nazarsti hoyata
keciron orqan miivafiq todbirlor goriilmasi iigiin solahiyyatli
dovlet organina miiraciot edo bilor?’0. Lakin bu giin
boladiyyslordo bu sahado qununvericiliyin pozulmasini
agkara cixarmaq, vergi vo yigimlarin xorclonmosi iizro
hesabat mexanizmi geyri-miioyyondir.

Qanunvericilikdo gostorildiyi kimi, bolodiyyalor 6z
faaliyyatindo Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina omal
etmoli, onlarin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyoti  6lko

267 "Boladiyyalerin statusu hagqmnda" AR Qanunu, 2 iyul 1999-cu il

268 wBoladiyyalerin faaliyyatine inzibati nezarat haqqmda" AR Qanunu
269 wyerli (boladiyyo) vergilor vo 6donislon haqqinda" AR Qanunu

270 wBoladiyyalerin faaliyyatine inzibati nezarat hagqmda" AR Qanunu
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ganunvericiliyino, o ciimlodon miihasibat ugotu haqgqinda
ganunun toloblorine uygun hoyata kegirilmolidir. Bu giin bu
sahado foaliyyoti yoxlamagq tiglin qanunvericilikdo miistoqil
audit xidmotindon, balodiyyalorin yaratdigi komissiyalardan
istifaldo edilmasi nozords tutulur. Qanunvericilikdo dovlotin
bu mosololoro nozarsti hagqinda  xiisusi normalar
gostorilmomisdir, lakin belo bir yoxlamalarin aparilmasinin
gadagan edilmasi barado do heg¢ bir norma yoxdur. 9slinda
bolodiyyalorin  maliyys ugotu sahosindoki foaliyyoti do
inzibati nazarat obyektino ¢evrilmali, onlarin bu sahadaki
faaliyyatinin moagsadouygunluguna deyil, mohz
ganunauygunluguna noazaratin hoyata kegirilmosi, ganun
pozuntularinin askara c¢ixarilmasi ii¢iin dovlet orqganlar
torofindon yoxlamalarin aparilmasi zoruridir. Belo ki,
bolodiyyolor do miilkiyyat noviindon asili olmayaraq olko
orazisindo foaliyyat gostoron digor tosorriifat subyektlorino
totbiq edilon qanunlar osasinda foaliyyot gdstormali, onlar
iiciin  ganunvericilikds nozorde  tutulmus normalar
boladiyyalora do samil edilmalidir. "Biidca sistemi hagqinda"
Qanunda deyilir ki, "bolodiyyoslor maliyya omoliyyatlar
apararkon biitiin maliyys qaydalarina riayat edilmasina vo
maliyys vosaitindon toyinati {izro istifado olunmasina gors
moasuliyyat dasiyirlar"?7!. Baladiyyalorin maliyye-tasarriifat
faaliyyatinin naticalorinin yoxlanilmasi, hom do inzibati
nozarat orqanlar1 torofindon hoyata kegirilmali, onlarin
maliyys intizami giiclondirilmalidir.

Bir sira inkisaf etmis olkolords boladiyyalorin daxili
imkanlarinin  vo mohsuldarhigmnin artirilmas: yollarinin
axtarilmasi, bolodiyys xidmaotlorinin iginin somoraliliyini
giymotlondirmok ii¢lin xiisusi tosorriifat auditi hoyata
kecirilmaya baglanilmisdir. Bu ciir auditin moaqgsadi yalniz
maliyys foaliyyotini yoxlamaq deyil, hom do vasaitlors
gonast etmok vo bolodiyyolorin iginin  somaraliliyinin
yiiksaldilmasi yollarinin axtarilmasindan ibarstdir. Dovlat

271w Biidea sistemi haqqinda” AR Qanunu
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biidcasindon, digoar maliyys monbalorindon oldo olunmus
vasaitlorin ugotuna irali siiriilon yeni tsloblor, balodiyyalor
torafindon yol verilon maliyys pozuntulari Azorbaycanda da
belo bir auditin toskilini zoruri edir. Bu, balodiyyslorin
hesabatliligini  giiclondirmoys,  onlarin  foaliyyatinin
samaraliliyinin artirilmasina komok edo bilordi.

Digor torofdon, belo bir audit sisteminin osas
vozifalorindon  biri iglorin  yaxsilasdirilmasi  yollarinin
axtarilmasi, boladiyyolorin faaliyyotinin  somaraliliyinin
tohlilinin aparilmasi, bu sahado tovsiyslorin vo metodiki
moaslohatlorin islonib hazirlanmasindan ibarat olmalidir.
Molum oldugu kimi, bu, hom do Bolodiyyolorlo s
Morkoazinin  baslica  vazifolorindon  biridir.  Yuxarida
deyilonlori nozoro alaraq hesab edirik ki, Azorbaycan
bolodiyyolorinin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyotinin ~ yax-
silasdirilmasi, baladiyys qanunvericiliyinin tokmillosdiril-
masi, baladiyyalora daha amali metodoloji yardimlarin gos-
torilmoasini tomin etmok, baladiyyalorin faaliyyatindo maliy-
yo pozuntularimin qarsisini almaq vo maliyyo-tosorriifat
ugotunun saviyyesini yaxsilasdirmaq moaqgsadilo Azarbaycan
Respublikas1 9dliyys Nazirliyinin nozdinloki Balodiyyalarls
Is Morkozinin strukturunda xiisusi maliyye-tosorriifat auditi
bélmosinin yaradilmasi vo ildo bir dofodon ¢ox olmamagla
bolodiyyolorin  maliyya-tasarriifat foaliyyatinin auditinin
kecirilmasi hagda ganunvericilikda ("Baladiyyslorin maliy-
yasinin asaslart haqqinda", "Baladiyyalora inzibati nozarat
haqqinda" va s. ganunlarda) miivafiq doyisikliklorin edilmo-
sing zorurat yaranmigdir.

Belaliklo, Azorbaycanda baladiyyalorin faaliyyatino
demokratik noazarat sisteminin formalasdirilmasi,
boladiyyalorin vo onun vazifali soxslorinin dovlet va ohali
qarsisinda cavabdehliyinin artirilmasi igiin todbirlor va
hiiqugi normalar islonib hazirlanmali, onlarin faaliyyatino
ictimai va dovlat nozarati mexanizmlori tokmillogdirilmali va
genis totbiq edilmolidir. Bunun iigiin:
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(yerli  6ziintiidaroetmo  orqanlarmin  foaliyyatino
nozaratin elo mexanizmlori yaradilmalidir ki, bu, ohali ii¢lin
hom "soffafligi”, hom do qgorar gobulu prosesindo birbasa
istirak1 tomin eds bilsin;

Tlinzibati nozarost haqqinda ganunun tam hocmdo
totbiq oluna bilmasi ti¢iin lazimi toskilati sorait yaradilmali;

"lkonstitusiya normalarina va 6lko ganunvericiliyino
zidd gorarlarin gobulu naticosinds soxslora vurulan zorars
gora dovlat organlarinin vo baladiyyalorin vozifoli soxslori
liclin maddi masuliyyat mexanizmi miioyyan olunmali;

(yerli o6ziintiidaroetmo orqanlarinin igine ohalinin
nozaratini tomin edacok prosedurlar islonib hazirlanmalidir
(masalon, iri layiholorin realizosi zamani tenderlords
(auksionda) yerli ohalinin nazarstini tomin edacok gorarin
boyonilmasi proseduru gobul edils bilor).

Bolodiyya organlarinda Kkorrupsiyanin —qarsisinin
almmast t¢lin bu orqganlarin foaliyyoti tam soffafliq
soraitindo hoyata kecirilmalidir. Qanuna goéra onlar tokco
Ozlorinin maliyya hesabatlarini deyil, hom do biitiin
faaliyyatlori ilo bagl otrafli hesabatlarini ¢ap etdirmalidirlor.
Bu hesabatlar miixtalif konar orqganlar torofindon — miistaqil
audit, parlament komissiyasi, pesokar birliklor, qeyri-
hokumot toskilatlar1 vo s. torofindon yoxlanilmalidir. Belo
bir soraitin yaradilmasi Ttg¢iin asagidaki kimi somorali
foaliyyot gostoron bir sira sistemlorin yaradilmasi tolob
olunur:

] nimayondoali organ torofindon icra orqganlar
izorindo somorali nozarat sisteminin formalasdirilmasi
(miitoxassis qruplarmin toskili vo ya niimayondosli orqanin
giindaliyina sual-cavab iiglin vaxtin ayrilmasi);

[ baladiyyanin faaliyyati hagqinda hesabat sisteminin
formalasdirilmasi;

1 bolodiyys orazisindo hoyata kegirilon layihalorin
elektron (Internet) yayim vasitosilo isiqlandirilmasi;
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[ baladiyyas toskilatlarinda maliyys pozuntularina yol
verilmoadiyini yoxlamagq ti¢iin audit sisteminin yaradilmasi;

1 ohaliya gostorilon xidmatlorin keyfiyyatinin dovlst
standartlarima uygunlugunu yoxlamaq tglin miifattislik
sisteminin yaradilmasi;

1 ohalinin sikayatlorine baxmaq vo kompensasiyala-
rin 6donilmasi tiglin struktur vo prosedurlarin yaradilmast;

1 bu sistemlorin isinin kiitlovi informasiya vasitolori
ilo is1qlandirilmasi vo s.
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NOTICO

onoqrafiya todqiqatinin imumilosdirilmis asagi-
dak1 naticolori irali siiriiliir:

1. Azorbaycanda genismiqyash islahatlar naticosinda
bu giin artiq Azorbaycanin dévlat suverenliyi vo miistoqilliyi
demokratiya, diinyavilik vo hiiquqi dovlatle, bazar iqtisadiy-
yati ilo xarakterizo olunan yeni keyfiyyotlora transformasiya
olunmaqgdadir. Respublikamizda hoyata kegirilon islahatlar
kompleksindo, siibhasiz ki, on osas yeri comiyyatin siyasi
sisteminin islahatlari, onun hortorafli demokratiklosdirilma-
st sahoasindoki islahatlar tutur ki, bunun mithiim istigamotlo-
rindon biri do oksmaorkazlosdirmo sahasindaki islahatlarin-
dan ibaratdir. Azorbaycanda hoyata keg¢irilon oksmorkozlos-
dirmo siyasotinin asas mogsadi dovlet idarsetmosinin
osaslarimin  demokratiklosdirilmasindon, 6lkonin sosial-
igtisadi  inkisafinin hom cari, hom do perspektiv
mosololorinin halli zaman1 uygun idarsetmo soviyyolorindo
dovletin 6z funksiyalarini  somorali  sokildo  yerino
yetirmosing soraitin yaradilmasindan, hiiquqi, demokratik
dovlat quruculugunun zoruri sortlorindon va osaslarindan
biri  kimi somorali yerli Oziinliidareetmo  sistemini
formalasdirilmasindan va real inkisaf etdirilmasindon
ibaratdir.

2. Oksmorkazlosdirmo miixtalif idaroetma soviyyolori-
nin solahiyyatlorinin doyismasi vo yenidon dork edilmasi
prosesi olub, hakimiyyatin vo idarosetmonin somoraliliyino
nailolma metodlarindan biridir. 9ksmorkazlosdirmonin
mahiyyotini vahid dévlet hakimiyyatinin funksiya vao
solahiyyotlorinin bir torofdon, uygun dovlot hakimiyyoti
organlart arasinda, digor torofdon iso ddvlot hakimiyyat
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organlart ilo yerli o6ziinliidarsetmo organlart vo votondas
comiyyatinin digor strukturlar1 arasinda bolisdiiriilmasi
kimi xarakterizo etmok olar. Siyasi baximdan oksmorkozlos-
dirilmonin moaqgsadi votondaslarin  dovlot idaragiliyinda
istirakin1  geniglondirmok vo ddvlot orqanlarinin  ohali
garsisinda hesabathiligini giiclondirmok yolu ilo dovlot
idaroetmasinin  asaslarinin  demokratiklasdirilmasindan
ibaratdir. Biitovlikds oksmorkozlosdirmo demokratik va
somarali idaraetma ii¢lin bir vasito olub mohz bu magsada
nail olmaq baximindan shamiyyatlidir.

3. Morkozlogdirms vo oksmoarkozlosdirmonin qarsiligh
foaliyyst mexanizmi elo qurulmalidir ki, bu, dovlet idars-
etmo orqanlarmin, onlarin asag pillelorinin, yerli
Oziinlidarsetmonin  mistoqilliyini, solahiyyat vo ca-
vabdehliyini miioyyanlosdirmoklo yanasi, hom do idarsetmo-
nin hoyata keg¢irilmasini, onun somaoraliliyini tomin edo
bilsin. Dksmaorkozlogdirmonin moéhkomlondirilmasi ilo bir
vaxtda morkozlosdirmonin do inkisaf etdirilmosi miim-
kiindiir  vo  genis  oksmorkozlosdirmosiz ~ somorali
morkozlosdirmo mdvcud ola bilmaz. Dovlat idaragiliyindo
morkozlagsdirma vo oksmorkozlosdirmonin nisbatinin diizgiin
miloyyon edilmasi idarosetmo sahoasindo tarazhigin tomin
olunmasini, biitovlikds dovlet mexanizmlorinin dayaniqlig:
vo sabitliyinin artirtlmasini  tomin edo bilor. Dovlot
idaragiliyinda bu nisbatin diizgiin miioyyon edilmasi yolu ilo
tarazlasdirilmis oksmorkozlosdirmo  siyasotinin  hoyata
kegirilmosi vo yerli dziintiidarsetmonin inkisaf etdirilmaosi
oldugca vacib ohomiyyato malikdir. Diinya tocriibasindo
idarosetmonin oksmaorkazlosdirilmasinin biitiin 6lkalor tiglin
maslohot goriils bilocok modeli moveud deyildir. Praktikada
oksmorkozlogdirmo yollar1 konkret 6lkonin xiisusiyyatlorin-
don, elaca do dovlat formasindan vo moévcud soraitdon asilt
olur.

4. Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon
oksmorkozlogsdirma siyasati demokratiklosma istigamotinda
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yerli 6ziinliidaraetma tendensiyasi ilo miisayiot edilmoakdadir.
Yerli 6ziiniiidaroetmo votondaslarin foaliyyatinin togkilinin
elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun g¢orgivasinda
yerli shomiyyatli masalalori miistaqil va sarbast sokilds hall
etmok hiiququnu hoyata kegirmak va yerli ohalinin manafeyi
namina dovlat islorinin bir hissasini yerino yetirmoak imkani
verir. Oz tobioti etibar ilo vo hall olunan masalolordon asili
olaraq yerli o6ziiniiidaroetmoa 6ziinii asigidaki kimi tozahiir
etdirir. yerli 6zliniiidaroetmo — a) konstitusiyali qurulusun
osaslarindan biridir; b) votondas comiyyati institutlarindan
vo onun formalasdirma mexanizmlorindon biridir; c) xalq
hakimiyyati formalarindan biridir.

5. Dovlat vo baladiyys organlari arasinda salahiyyat-
lorin bolinmesi ti¢iin Ingilters vo ABS-da "azad icma"
nozariyyasinin, Fransada "dovlot" nazoriyyassinin, Almaniya
vo Rusiyada i1so "ictimai tesorriifat" nozoriyyasinin osas
gotiiriilmasi, natico etibart ilo yerli 6ziiniiidaraetma konsepsi-
yalarimin vacib shomiyystindon xabar verir vo bu, golocokds
homin noazoriyyalorin daha da inkisaf etdirilmesino genis
zomin yaradir. Azorbaycan Respublikasinda alman-rus
hiiquqi-siyasi ononolorinin tosirini nozors alsaq guman
etmok olar ki, bizdo do "ictimai tosorriifat" nozoriyyosi
togokkill tapacaq. Lakin ABS-in, iimumiyystlo ingilis-
sakson sistemi ¢lin xarakterik olan "azad icma"
nozariyyosinin do miioyyan elementlorindon faydalanmaq
olar.

6. Azorbaycanda yerli oOziinliidaroetmo sisteminin
formalasdirilmasi yerli o6ziiniiidarsetma hagqinda Avropa
Xartiyasinda tosbit olunmus yeni universal prinsiplor
osasinda hoyata kecirilir. 1995-ci ildon baslayaraq respub-
likamizda yerli 6ziiniiidaroetma sisteminin formalagdirilmasi
ticiin kifayat qodor hiiquqi baza yaradilmis, Azarbaycanda
yerli Oziintidaroetms sisteminin  qurulmasmin  birinci
morhoalosi basa c¢atmis, onun orazi vo toskilati osaslari
yaradilmigdir. Azorbaycan Respublikasinda formalasdirilan
yerli ozlintiidaroetmoa sisteminin movcud ganunvericilik
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osasinda nozori vo praktik baximdan tohlili gostorir ki, bu
prosesi Olkonin demokratiklogsmasi, hakimiyyatin xalga
yaxinlagdirilmasi \G) idarasetmonin somoraliliyinin
yiiksaldilmasi, inkisaf etmis votondas comiyyati quruculugu
yolunda atilan miithiim bir addim kimi giymostlondirmok
olar.

7. Todqgiqatlar gostorir ki, Azorbaycanda yerli
Ozlintiidaroetmo sistemi hololik kifayot qodor somorali
foaliyyot gostora bilmir. Bununla baghh problemlori
agsagidaki kimi osas istigamotloro ayirmaq olar: dovlet
hakimiyyst orqanlar1 ilo yerli o6ziinliidaroetmo orqanlar
arasinda qarsihigh foaliyyotlo bagh problemlor; votondas-
larin yerli 6ziintiidaroetmo sahosindoki 6z konstitusiya hii-
quglarindan istifadesi, yerli 6ziiniiidaroetmads demokratik
doyorlorin formalasmasi, mohkomlonmosi va inkisafina
tominatlarin yaradilmasi problemlori; balodiyyslorin bilava-
sito  konstitusiya ilo miioyyanlosdirilmis solahiyyatlorinin
reallasdirilmasi ti¢iin hiiqugi tominat masalalori; baladiy-
yolorin maddi-maliyys tominati masalolori. Biitiin  bu
problemloar bir-biri ils six baghdir.

8. Yerli demokratiya istiqgamotindo oksmorkozlosdir-
mo yalniz o halda idarsetmonin somaraliliyinin yiiksalmasina
gotirib ¢ixara bilar ki, 1) yerli saviyyado demokratik nazarat
sistemi; vo 2) hakimiyyat soviyyalori arasinda kooperasiya
rejimi  formalasdirilmis olsun. ©ks halda bu, dovlet-
hakimiyyot quruculugu boyiik ehtimalla ictimai sistemin
somoaraliliyinin artmasina yox, azalmasma gotirib ¢ixara
bilor. Azorbaycanda oksmorkozlosdirma prosesinin kifayat
godor somorali olmamasinin baslica sobablori halolik bu
prosesloro demokratik nozarat sisteminin vo 6lkonin siyasi
sisteminda hakimiyyatin soviyyolorarasi qarsiligh
foaliyyatini  stimullasdiran institusional mexanizmlorin
formalasdirila bilmomaosidir. Eyni zamanda, Azorbaycanda
bolodiyyolorin  foaliyystine inzibati nozarstin, onlarin

254



maliyyo-tasarriifat foaliyyotine nozaratin do yaxsilagdiriimasi
tolob olunur.

9. Yerli 6ziiniiidarsetmo hakimiyyatinin tosis edilmasi
istigamatinds siyasotin on vacib masalalorindon biri dovlot
hakimiyyst orqanlar1 ilo yerli 6ziinliidaroetmo orqanlar
arasinda yaranan toskilati-hiiquqi ve maliyye-iqtisadi
miinasibatlor kompleksinin tonzimlonmesindon ibaratdir.
Toskilati-hiiquqi miinasibatlor dovlat vo yerli 6ziintiidaretma
organlar1 arasinda olagoalorin iimumi strukturunu vo ya
sistemini yaradirsa, maliyya-iqtisadi miinasibatlor bu
sistemin foaliyyotinin maddi tominatgis1 kimi ¢ixis edir.
Tohlillor gostarir ki, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidarsetmoanin
inkisafi iglin on osas manealordon biri dovlet hakimiyyat
organlart ilo yerli oOziinliidaroetmo orqanlar1 arasinda
salahiyyat bolgiisii sahasinds ganunvericiliyin miikommal
olmamasi, bolodiyyolorin  miistasna  salahiyystlorinin
mioyyonlosdirilmomasidir. Hazirda  oksmorkozlogsdirma
prosesinin baslica masalosi hakimiyyatin miixtslif soviyyalori
arasinda foaliyyat sferasi, funksiya vo mosuliyyat hadlorinin
daqiq sorhadlorinin miioyyanlogdirilmasindon ibaratdir.

Maliyyo-iqtisadi  miinasibatlorin  tenzimlenmasinin
ilkin pillesi onlar arasinda xorclorin bolgiisiindon ibaratdir
ki, bu da bilavasito ohaliya gostorilmoli olan xidmatlorin
hakimiyyat soviyyolori arasinda bolgiisii ilo baglidir. Dovlet
idareetmo orqanlar1 vo yerli Oziinliidare orqanlar1 arasindaki
maliyye  olagelerinin  diger terefi do  golirlerin
boliisdiiriilmasidir. Markezi orqanlarla yerli 6ziiniiidareetma
orqanlar1 arasindaki golir bolgiisiiniin odalatli ve rasional
osaslarla aparilmas1 yerli 6ziliniiiddaralerin miisteqil bir qurum
kimi foaliyyetinin temel maliyye sertidir. Bolodiyyoslorin
golirlori dovlet terefinden onlara hovals olunmus xorclore
miitonasib olmali, basqa sozloe, onlarin ddenilmasine kifayot
etmolidir. Bu resurslar dovlot organlar1 torofindon sosial
standartlarla miioyyanlosdirilon minimal biidco tominati
normativlori  osasinda  verilmolidir. Ona goro do
Azorbaycanda imumddovlot sosial standartlart vo minimal
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bliidco  tominati  normativlorinin  gobul  olunmasi
stiratlondirilmalidir.

Dovlst  orqanlart  ilo  bolodiyyolor  arasindaki
miinasibatlorin mithiim bir torofi do yerli 6ziintiidarsetmoya
verilon konstitusiya zomanstlorinin tomin olunmasindan
ibaratdir. Bu baximdan on somorali tadbirlordon biri dovlat
hakimiyyst organlarinin yerli oziiniiidarsetma sisteminin
inkisaf1 ilo bagl gabul etdiyi gorarlarin islonib hazirlanmasi
vo qobulu prosesindo bolodiyyslorin niimayandalarinin
istirakinin tomin olunmasidir.

Sonda geyd edak ki, monoqrafiyada askara ¢ixarilmig
problemlorin halli ilo bagh ¢oxsayli vo konkret tokliflorin
uygun fosillordo 6z oksini tapdigini nozors alaraq homin
tokliflori tokrarlamamagi vo asagidaki kimi dmumi
tokliflorls kifayatlonmoyi mogsodouygun hesab edirik.

Azorbaycanda yuxarida geyd etdiyimiz problemlor do
daxil olmagla yerli oOziiniidarsetmonin inkisafin1 tomin
etmok ticilin:

[ oksmaorkoazlosdirma siyasotinin vo yerli 6ziintiidara-
etmonin inkisafinin vahid milli inkisaf konsepsiyasi forma-
lagdirilmalidir;

) bu konsepsiya c¢oargivasindo Azorbacanin §ziine-
moxsus oksmorkozlogsdirma strategiyasi islonib hazirlanmali-
dir;

1 yerli 6ziintiidaraetmonin golocok inkisafinin baslica
magsadlari insan potensialinin artirilmasina, har bir baladiy-
ya qurumunda shalinin hayat keyfiyystinin yaxsilagdirilmasi
liclin zoruri soraitin yaradilmasina yonaldilmalidir;

1 oksmorkozlosdirmo  siyasotinin  istiqgamot  vo
morhalalorinin miisyyanlagdirilmasinda, onun magsadlarinin
reallagdirilmas1 tigiin praktiki mexanizmlorin vo alstlorin
islonib hazirlanmasinda dovlatls yanasi, comiyyat do istirak
etmoalidir;
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1 oksmorkozlogdirmo siyasotinin  ugur qazanmast
ticiin morkozi dovlst orqanlarinin siyasi iradosi giiclondiril-
moli vo aktiv qanunvericilik faaliyysti genislondirilmalidir;

[} Azorbaycanda oksmorkazlogdirmonin siyasi,
hiiquqi, maliyys, idarcetmo vo s. aspektlori iizro elmi
todqiqgat islorinin aparilmasi genislondirilmalidir.

Hesab edirik ki, respublikamizda yerli
ozlintiidaroetmonin qarsilasdigt problemlorin  oksoriyyati
miivoqqoti xarakter dasiyir vo Azorbaycanda somoarali
oksmorkozlogdirmo siyasotinin hoyata kegirilmasi vo yerli
Oziniidaraetmoanin galacak inkisafi bu problemlarin halling,
demokratiyanin inkisafina vo Azorbaycanin diinya olkolori
arasinda layiqli yer tutmasina xidmoat edocokdir.
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Canumszaoe Mexmu HUnovipvim o2ny

OCHOBBI MECTHOT'0 CAMOYTIPABJICHUS:
meopemuyecKue u npaKmuyecKue 60npocyl

PE3IOME

Ilpoyecc Oeyenmpanuzayuu u oemoxpamuzayuu. Ecmam
MPOBECTH KJIACCHU(PHUKAIIMIO TpPaB YEJIOBEKAa, TOT/a MOXKHO
YBUJETh MPEBAIUPYIOLIEE MECTO MaTEPHAIbHBIX MHTEPECOB B
OCHOBE BcCeX oOcTalbHbIX mpaB. Hackonbko mnoapoOHEe
COOTBETCTBYIOIINE MHTEPECHl PEryJUPYIOTCS Ha MecTaX, Hac-
TOJIPKO CHUCTEMa YIIPaBJICHUS CUUTaeTCs 0oJiee COBEPIICHHOM.
A Ui 3TOrO MEepBUYHBIE KOJJICKTUBHBIE CHCTEMBI oOecreue-
HUS MaTepUabHbIX HMHTEPECOB JIOJDKHBI HMETh peajbHYIo
BJIaCTb. A  OCYIIECTBJICHHE MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUS
HaIpsIMyI0 3aBUCHUT OT Iporiecca aereHTpanmn3anui. CBsa3biBast
JEUEHTpaIU3alMI0 C HOBOM HApOJHON BIACTHIO, CIEAYET
pa3nuyaTh CIEIYIONIHe 0COOCHHOCTH:

— ACTICHTpAM3aIMsl — OTO CPEACTBO pasleieHus
BJIACTEH, NEKJIAPUPYIOMIMX 3alllUTy TMpaB 4YEJIOBEKa CBOCH
BBICIIICH LICTIBIO;

— JCICHTpaNu3alis MpeAHa3HauyeHa He s BCeX
BJIACTEH, a 3aKPEIUIACT pa3/elICHUe TOJIbKO MCTIONHUTEILHON 1
3aKOHOJATEILHOM BIIACTEH;

— pa3feNneHre UCIOIHUTENbHOW M 3aKOHHOJATEIbHOU
BJIACTEM (LIEHTPAJbHBIM — MECTHBIH) HE AOJKHO OTpPaHUYU-
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BaThCs NpeenamMu (YpOBHIMH) peau3alii OOIMX HHTEPECOB
MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH;

— MaclTad JeleHTpaIu3alud MOXET OBbITh OCYIIECTB-
JIeH B Ipejenax peanu3anuy GyHKUUHU, TPeayCMOTPEHHON IS
0O0IIeHAIIMOHAIEHOW OJMTUKY EHTPAILHON BIACTH;

— IELleHTpanu3alus MOXeT ObITh 3((EeKTUBHON, B
cllydae ee CBSI3KM C IeMOKpaTH3aluen (HapoaHOH BIAcThIO).

B nexabpe 2004 roma B CBSI3U C BHECEHUEM M3MEHEHHIA
U JIOTIOJIHEHUH B 3aKOHOAATEIbHBIE AaKThl, OTHOCSILHECH K
MECTHOMY  CaMOYIIPABJICHUIO,  ONpPEJEIEHHE  MECTHOTrO
caMOyIpaBJIeHHs] B 3aKOHOJAaTenbCcTBe A3sepOaiiikaHa OblLIO
U3MEHEHO U, OyAydyd TpHUBEIEHO B COOTBETCTBHE C
EBpomneiickoii XapTueii, OblI0 JaHO B CIEIYIOIIEH PEIaKIiH:
«MectHoe camoympaBiieHue B Azepbaiimkanckoil Pecrybnuke
ABICTCS Takol cucreMoll oOecrieueHHsl J1eATebHOCTH
rpaXkaaH, KOTopas [JaeT MM BO3MOXXHOCTb HE3aBUCUMO U
CBOOOJHO OCYUIECTBJISITH MPaBO Ha pEIIEHHE BOIPOCOB
MECTHOTO 3HAUYE€HUS U BBIMOJIHATH YaCTh FOCYIaPCTBEHHBIX J1ET
paau MHTEPECOB MECTHOTO HACETICHUSY.

Hecmotps Ha BBeieHHE 3TOTO IPOrPECCUBHOTO U3MEHE-
HUS, KaK B 3aKOHOJATEIbHOM aKTE€, TaK U B MEXIyHAPOIHOM
COJIAlIEHUU BCE €Ile OCTAlOTCS CIOpHbIE MOMEHTH. B
3akoHHOJatenbeTBe 2004 ro/ia, UMIUIEMEHTUPYIOIIEM CTaThIO
3.1 MeXayHapoOHOrO COIIAIIEHUS «MECTHOE CaMOYIpaBlie-
HHUE» 3aKpEeIUIEHO KaK «cHcTeMa o0ecredyeHus: NesTeIbHOCTH
rpaXxaan».

Kak npaBuWibHO OTMEYEHO B  MEXIYHAPOJIHOM
COIVIAIIEHUH, MECTHOE CaMOYIPAaBJICHUE CBA3aHO HE C MHCTH-
TYTOM TIpaXJAaHCTBA, a C Kareropue HaceneHuss. OnHako, B
3aKOHOJATeNbCTBE A3zepOaiikaHckol PecmyOmuku mectHOe
CaMOYIpPAaBJIEHUE OrPAaHUYEHO MHCTUTYTOM TpakJaHCTBA.
OrpaHu4ynTh MECTHOE CaMOYIPABICHHE HHCTHUTYTOM TIpax-

259




JTAHCTBA, 3HAUYUT HE YUYUTHIBATh JIPYTUX JIUL, MPOKUBAIOIINX
Ha JaHHOW TEPPUTOPUU M HUMEIOUIUX OINPENEIECHHBIE 3KOHO-
MHUYECKHE U MHBECTULMOHHBIE HHTEPECH! (Hampumep, Juna 6e3
rpaxnaanctea). llostomy, BoO3HUMKaeT HEOOXOAUMOCTb BO
BHECEHHHM, B COOTBETCTBUM C XapTuUeWl, HU3MEHEHHS B
COOTBETCTBYIOIIMK  akT.  Jlpyroi  cmopHBIE  OOBEKT
pacnpocTpaHEH B 3aKOHOJATENbCTBE M SABISAETCA 3aKpEIl-
JIEHHMEM BBIPAXKEHHOT'O B XapTUU MECTHOIO CaMOYIIPABJICHUS B
(opmMe «BO3MOXKHOCTh OCYLIECTBIISTh YaCTh TOCYJapCTBEHHBIX
nem». CuurtaeMm, YTO 37€Ch peub JO0JDKHA HJITH HE O «rocCy-
JAPCTBEHHBIX JleJax», a O JACSATENbHOCTH BIACTHU. JlaHHBIN
Croco0 BBIPAXEHUS B TEPMHUHOJIOTMYECKOM IIJIaHE MPHUBOIUT
TOCYJJapCTBEHHYIO BJIAacTh B 0oJiee BBICOKOE TIOJIOXKEHUE,
HEXeJM TMOHSATHE MECTHOIO CaMOYIIpaBJIEHHS, 4YTO B
NEHCTBUTENPHOCTH  HempaBuiabHO. Tak, o00a  ypoBHsS
OpraHM3aly MMEIOT MPOU3BOAHBIN XapakTep. B ocHoBe mpas
(mosHOMOUMIA) JIe)KAaT UHTEPECHI, & MHTEPECHl UMEIOT XapakTep
cooctBenHocth U B Konctutrymum (ct.13) orcyTcTBHE
MPEeUMYIIeCTBa KaKOT0-JIM0O BHAAa COOCTBEHHOCTH CBSI3aHO C
(YHKIIMOHAJILHBIM PAaBEHCTBOM MECTHOT'O CAMOYIIPABIICHHUS.
Koncmumyyuonnas 0CcHO8A MeCcmHo2o
camoynpaenenus. B crarbe 2 EBpomneiickoil XapTuu yKa3aHo,
YTO MPUHUUII OPraHU3AlMM MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS
JIOJDKEH OBITh 3aKpeIUIeH B 3aKOHOJATEIbCTBE CTPAaHBI M, MO
BO3MOXXHOCTH, B KoHcTuTynmu. 31ech NPUHLHUI <«JIOJIKEH
ObITh 3aKperyieH Ha 3aKOHOJATEJIbHONM MW KOHCTUTYLIMOHHOM
OCHOBE» Takke TpeOyeT YTOYHEHHs. <«3aKOHOAATEIbHBIIN
MOPSIOK JOJDKEH OBITh 3aKPEIUIEH TOJBKO B T€X HOPMATHUBHO-
IIPaBOBBIX aKTaX, KOTOpPbIE paBHbI KOHCTUTYLMOHHOH HOpME.
HeoOxonumocTh 3aKpernieHus MECTHOTO CaMOYNpaBICHUS Ha
KOHCTUTYLIMOHHONH OCHOBE JaeT MOHATHE O ToMm, urto: 1) L
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Konctutynus Asepbaiimkanckoir PecryOnuku mmeer camyro
BhICIIyIO topuaudeckyro cuiy; II. Koncturyuus AsepOaii-
oKaHCKOW PecnyOnuky MMeeT NMpsMylo IOPHIANYECKYIO CHITY;
II. Koncturynust AsepOaifikanckoil PecrnyOnmuku siBisiercs
OCHOBOIl CHCTEMBI 3aKOHOJAATEIbCTBA A3zepOailKaHCKOU
Pecriybnuku; 2) CBoOOJZHO W HE3aBUCHUMO pellaTh CBOO
cyas0y M ompeneisTh CBOHO (GOpMy YIpaBiIeHHs SBISETCA
CYBEpeHHbIM TMpaBoM  AszepOaiijpkaHCKOro  Hapojaa; 3)
[Mpunstne Koncrutyuum Aszepbaiimkanckoil PecnyOmuku u
BHECEHHWE B HEE M3MEHEHHH MOXET OBbITh OCYLIECTBIIEHO
TOJBKO IyTeM pedepenayma. M3-3a BbllleyKka3aHHOTO MOKHO
IPUMTH K TakoMy BBIBOJAY, YTO KOHCTHTYLMOHHAas OCHOBa
MECTHOTO  CaMOYIpPAaBJIEHUS  SIBIsSIETCS  OOLIEHAPOIHBIM
BOIIPOCOM MCKJIFOUUTENBHOIO 3HaYeHus. [[pyrumu cioBamu, B
JEMOKPAaTUYECKUX TOCYyAapCTBaX KOHCTUTYLUS  SIBISETCS
OCHOBHBIM 3aKOHOM, BBIPAJKAIOIIUM BOJIIO M CYBEPEHUTET
Hapoza.

B ¢dopmanbHOM cMmbIcie BbICHIasl OpUIUYECKasl cHiia
KoHcTuTyuu nposiBiaseTcs B TOM, 4TO:

- BO-IIEPBBIX, €€ HOPMBI BBIIIE IIOJOKEHUN APYTUX
3aKOHOB U aKTOB MCIIOJIHUTEIbHON BJIACTH,

- BO-BTOPBIX, 3aKOHBI U JIpYyTU€ HOPMATUBHO-IIPABOBbIE
aKThl JOJDKHBI NPUHUMATHCS OpPraHAMH, MPEAYCMOTPEHHBIMU
Konctutynueit u B mopsizake, onpeneiceHHoM KoHcTuTynumen.
Kak mo d¢opme, Tak M 1O coOAEpKaHHIO JIIOOOW axT,
nportuBopevaminii  KoHerutyuuu, [okeH ObITh IPU3HAH
HEJICVCTBUTEIbHBIM.

B cootBercTtBUM co crtatheir 149 Koncturyuum Aszep-
Oaifkanckoil PecryOnuku Bce 3akoHBl A3zepOaiimkaHCKOU
PecnyOnukn u fApyrue axkThl TOCYJApCTBEHHBIX OPraHOB
JOJDKHBI NpUHUMAaTbcsd Ha ocHoBe Konctutynum AsepOaii-
TKaHCKOW PecryOnuku M TOKHBI COOTBETCTBOBATH €.
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Hapsiny ¢ Bpllieyka3aHHBIM CUHMTaeM, YTO Psijl BOMPO-
COB O MECTHOM CaMOYIIPaBJICHUU JOJDKEH pellaThCsi B
KOHCTUTYLIHOHHOM TOpPSJIKE:

- B KoHcTuTynmu nmomkHa OBITH 3aKperieHa BO3MOXK-
HOCTh MPUHATHSI MyHUITUIIATBHBIX aKTOB, HE TPOTUBOPEYAIIINX
aKkTaM, BXOJSIIKUM B CUCTEMY 3aKOHO/IaTEIbCTBA;

- B Koncrtutyuun AsepOaiimxanckoit PecmyOnuku
JOJKHO OBITh HANIPSIMYIO OTPAXKEHO TO, YTO OPTaHbI MECTHOTO
CaMOYIIPABJIEHUS! HE OTHOCATCS K FOCYAApPCTBEHHOW BIIACTH.

Hanuume HOpMBI O HEBXOXKICHHH OPraHOB MECTHOTO
CaMOYIpPAaBIIEHUSI B CHUCTEMY TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB Y-
paBIIEHUs, HapsIAy C MOHSATUEM PA3JEICHHUs] MECTHOIO CaMOYTI-
paBie€HUsI OT IOCYAApCTBa, SABJSETCS COCTABHBIM 3JIEMEHTOM
oOuieHapoiHO# Biactu M npenycmorpeHo Koncrutyuueil. B
atoM cMmbicie cratha 1.0 Koncturynmm A3zepOaiimkaHCKON
Pecniybnuku umeer Oonblioe 3HaueHWe. B gaHHOW cTaThe
YKa3bIBa€TCsl, YTO €IUHCTBEHHBIM UICTOYHUKOM 20CYOapCmeeH-
Houl (BBIJICTIGHO aBTOPOM) BiIAacTH B A3zepOalKaHCKON
PecniyGmnuke siBisiercst AzepOaitpkaHCKUi Hapo/I.

TepMHUH «roCyaapCTBEHHBIN», YIIOMUHAEMbIN B CTaTbhe
JOJDKEH TOHUMAThCS B IIMPOKOM CMbIcie. B mpoTuBHOM
Cly4yae TpH HaJUYUM MHEHHUS O TOM, 4TOo ¢opma BIACTH
COCTOMT W3 TOCYJapCTBa, B CTaTbhe IMOCIE TEPMHUHA «IOCY-
JApCTBEHHOM» JOKEH ObITh N00aBIEH TEPMHUH «H MECTHOTO
CaMOYIIPABIICHUS.

Teppumopuanvho-aomMuHucmpamueuas pegopma cuc-
mem MecmHo20 camoynpaesienus 8 Asepoaiioxicanckou Pecnyo6-
auxke. B Xoje MyHHMIMMANBHBIX BHIOOPOB, MPOBEICHHBIX B
nekadbpe 2009 roma, HaOMIOMATHCH PA3IMIHBIE OCOOCHHOCTH.
Tak, B OONBIIMHCTBE TEPPUTOPHIA IIET TIPOLIECC KyKPYTHECHUS
MYHUIMIIATUTETOB, pPa3JeieHue HOBBIX MYHUIIUIAINTETOB
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OBLIO IPHOIIKEHO K MacIITady MECTHBIX TEPPUTOPUATHEHO-A-
MUHUCTPATUBHBIX eAWHHII. Hapsiy ¢ ero moJoKHUTEIbHBIMU
MOMEHTAMH, HETaTUBHBIC TOCIEACTBHS HEN30eKHBI. [Tomoxu-
TEJNbHBIE MOMEHTBI COCTOAT B TOM, YTO BMECTO (PMHAHCOBOTO
o0ecreYeHrsT HECKOJIbKUX CEIbCKUX MYHHUIIUTAIUTETOB U WX
amnmapaToB, COACPXKUTCA (PUHAHCOBOE O0OECIIEUCHHE TOJIBKO
OOIIMX MYHHIIMIIAIATETOB U MX ammaparoB. OJHAKO, MOMEHT,
BBI3BIBAIONINI OECMOKOMCTBO COCTOMT B TOM, UYTO KamHUTal U
WHBECTUIIMM MOTYT OBITh pachpeiesieHbl i BCEH MyHH-
[UTIATBHON  TEPPUTOPHH B  COAJIAHCHPOBAHHOM  TIOPSJIKE.
Cremyer TakkKe YYHTHIBaTh, YTO MOXET BO3HUKHYTh
TEHJCHIIUS HAMpaBJICHUs COOTBETCTBYIOIIUX (DUHAHCOBBIX
CPEACTB Ha TEPPUTOPUHU TpeAcenaTenss W IpeAcTaBUTENCH,
COCTABIISIIONINX HA 3aCE€AaHNUU OOJBIIMHCTRBO.

OcymiecTBieHne Mep MO OOBEAUHECHUIO MYHUIIMITATH-
TETOB 0e3 oOecrmeueHusi craTyca KBapTaJlIbHBIX KOMHUTETOB M
YpOBHSI (paKTUYECKOW OOIIECTBEHHON AaKTHBHOCTH HE MOXKET
HE TIOPOJUTH PA3IUYHBIX TPYAHOCTEH. DTOT BOMpOC, HE
OyAy4d KBOTHPOBAaHHBIM TI0 3aKOHOJATEILCTBY, MOXKET
CO3/1aTh BEPOSTHOCTh OCTAaBJICHHUS OOIIMHBI OOBEIMHEHHBIX
cell 3a MpeieJlaMy CUCTEMBI yTIPaBIICHUS.

CucTeMbl MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS. B pasmuvHbBIX
CTpaHax CYIIECTBOBAaHHME PA3JIUYHBIX CHCTEM MECTHOTO
CaMOYIPAaBIICHUSI CBA3aHO C OCOOEHHOCTSMHU HCTOPUYECKOM
roCyAapCTBEHHOCTH.

Bonpocom, CyIIecTBEHHO BIHSIOIIMM Ha pas3indue
MECTHOTO  CaMOYIpaBJICHHUS  KaK  CHUCTEMBI,  SBISETCS
B3aUMO/ICHCTBUE €r0 OPraHOB U, BMECTE C TEM, €r0 OTHOIICHUS
C TOCYJIapCTBEHHBIMHU, IEHTPAILHBIMHA OpTraHaMH BJIACTH.

[To cucreMaM MECTHOTO yHpPaBICHUS MOYHO MPUHTH K
CIICAYIOIIMM BBIBOJAM:
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- B CBA3M C TE€M, YTO MECTHOE CaMOyMpaBJCHHUE
SBIIETCS DJIEMEHTOM HApOJHON BIacTH (AEMOKpaTHH),
COOTBETCTBYIOILIME MOJEIH (CUCTEMBI) TOJKHBI OLIEHUBATHCS B
3aBHCHUMOCTH OT 3TOM IIEHHOCTH,

- €CIM Mbl MECTHOE CaMOYINpaBieHHE KaK HapOIHYIO
BJIACTh, TO B 3TOM CJIy4Yae B KayeCTBE NPHUEMIIEMOW CHUCTEMBI
MBI JOJDKHBI IPUHSATDH arjo-CakCOHCKYI0 Mojenb (s denepa-
TUBHBIX rocynapctB — CHIA, nisi yHUTapHBIX TOCyJapCcTB —
Benukobpuranus);

- B KayecTBe IMpOLEAYpbl pEIIEHUs CIOPOB O
MOJTHOMOYHSAX MEXKJy CHUCTEMaMU MECTHOTO CAMOYIIpaBICHUS
U UEHTPaJIbHOW BIAacThblo, Kak HauOonee >(PQeKTUBHBIH
BapHaHT MOXKET OBITh NMPHHATA CHUCTEMa (CTeIUaTU3UPOBaH-
HBIX) aIMUHUCTPATUBHBIX CYIOB;

- Ip¥ TPUMEHEHUH MOJENICH «CHUJIBHBIM MAp — CIa0bIi
COBET» WJIM HA000pOT «cialblii COBET — CUJIBHBIA M3p» clie-
JyEeT YUWUTBHIBaTbCSI 3KOHOMUYECKHE M COLMAIbHBIE PECYPCHI
TEPPUTOPUU, HA  KOTOPOM  OCYIIECTBISETCS  MECTHOE
camoynpasiieHHe. B cTpaHax, rjie He MOJIHOCThIO YCTaHOBJIEHA
JEMOKpaTusi, a TakKkKe B TEPPUTOPUAIbHBIX E€IMHHULAX,
MMEIOIINX JIOCTATOYHBIA SKOHOMUYECKUM (MMYILECTBEHHBIN)
MOTEHILIMAJ, MPEANOYTEHUE JOJDKHO OTHABaThCSA MPUHLIUITY
«CWJIBHBIN COBET — CJIA0BIA MIPY.

Buympennsas cmpykmypa u nopsoox gopmuposarus
mecmnozo camoynpasierusi. Cpok IOJHOMOUYUN MYHULIUIIAb-
HBIX COBETOB HMMEET OYEHb Ba)XHOE 3HAaYeHHE. DTOT CPOK
HampsIMyl0 BIMSE€T Ha JI€ATEIbHOCTh COOTBETCTBYIOIIHUX
OpraHOB M OTBETCTBEHHOCTb wWIeHOB. Kak mpaBuio, B
Pa3BUTHIX, TPAJAULIUOHHO AEMOKPATUUECKUX CTPaHaxX 3TOT CPOK
cocraBnsier He Oonee 4 ner. Hampumep, B CIIA B
3aBUCUMOCTH OT YPOBHS OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIpaBJICHUS
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3TOT Cpok coctaBisier 2-4 ronxa, B llIBeiinapuu 3-4 rona, B
Beunn, Hopseruu, [lopryramumn, Hcnanuu, BenukxoOpu-
tauuu, Jlanum, ['omnananu, HEKOTOpBIX 3eMisiX ['epMaHuM
onpezeneH 4-1eTHUN CPOK. B HEKOTOpBIX Pa3BUTBIX CTpaHaX
(manpumep, B ABctpuu, @panuuu, benbrun) npeaycMorpes S-
6-nmetHuii  cpok. OmHAKO, [OJTOCPOYHOE UJICHCTBO, B
YaCTHOCTH CPOK Oojiee 5 JIET HE CUMUTAeTCs NMPUEMIIEMBIM B
CTpaHax, TOJBKO BCTABIIMX HAa IYyTh JEMOKPAaTHYECKOIO
pa3BUTHS.

[IprocTaHoBlIeHUE NEATENBHOCTH OPraHOB MECTHOTO
caMOyIpaBlieHHsl ~ KakoW-nmubo  Apyro  BiacTelo,  3a
UCKJIIOYEHHEM CYJIeOHOW BJIACTH, HE MOXET CUHUTAThCA
CIOCOOOM  JIEeMOKpaTH4ecKoro ympaeineHus. Jns  srtoro,
HauboJjee ONTHUMAaJIbHBIM BapHaHTOM (B COOTBeTCTBUU ¢ ['ep-
MaHCKOH MOJI€JbI0), KOTOPBI MBI paHEe OTMEYalH, SBIACTCA
YUPEKACHUE CTIEHUATU3UPOBAHHBIX CYyJICOHBIX OPTaHOB.

OpHMM U3 BONPOCOB, 3aKOHOAATEIBLHOE PETYIHMPOBaHUE
KOTOpOr0 HEOOXOIMMO, SIBJISIETCSI OCHOBAaHHUA M ClIy4yau
MPUOCTAHOBIIEHUSI JAEHCTBHSI MYHHULMNAIbHBIX «3aKOHOBY.
OOwMii NPUHLIKI COCTOUT B TOM, YTO MYHHUIUIIAIUTETHl MOTYT
3aHUMATbCA  JIIOOOM  JI€ATENbHOCTBIO, HE  3alpElleHHOMN
3aKkoHOM. O/IHaKO, OCHOBHOE TpeOOBaHHE COCTOUT B TOM, UTO
JeSITeIbHOCTh OpraHa MECTHOI'O CaMOYIPAaBJICHUs HE JOJDKHA
nporuBopeunTh KoHcTuTynmn. B kakux ciaydasx MOryT
BO3HUKHYTh mnpoTtuBopeuns c¢ Koscrurynuein? B nepByro
ouepeslb, 3TU IMPOTUBOPEUUS MOTIYT BO3HHMKHYTH B CBSI3U C
HapyIlICeHUEeM TIpPaB 4YEJIOBEKa W OCHOBHBIX CB0O0OOJ, (OpMBI
rOCyJJapCTBEHHOT'O YCTPOWCTBA U JAPYTMX KOHCTHTYLMOHHBIX
HOPM.

OObIYHO B HEJEMOKPATUYECKHX CTpaHax Jubo mu3duPa-
TeJbHAsI AaKTUBHOCTb HACEJICHUS] HAMEPEHHO CHMKaeTcs, 100
Ha pealu3aluio N30MpaTeNbHOrO IMpaBa HacelleHUs He oOpa-
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maloT BHUMaHMs. B pesynbrare, ¢ 1enpio obecreyeHHs
«MHTEPECOB»  TroCcyJapcTBa Ha  JAaHHBIX  TEPPUTOPUIX
CO3/1a10TCs 6onee OnaronpusiTHbIE yCIIOBUS JUTSt
BMEIIATENBCTBA CO CTOPOHBI PA3JIMYHBIX T'OCYAAPCTBEHHBIX
opraHoB. /[l HCKJIIOUEHHUS D3TOTrO Ccliydas, B pazIUYHbIX
rocyapcTBax NPUHUMAIOTCA Ppa3JInYHble 3aKOHOJATENIbHbIC
Mepbl. Tak, eciu B OZHOM cCily4ae IpeLyCMaTpUBAETCS
MaTepHuaabHas OTBETCTBEHHOCTb, o0ycraBIuBaronas
o0si3aTenbHOE ydacTue wu30mpaTelied B Ha BBIOOpaX TO B
IpyroM ciyd4ae [Uuisi YYpeXJEHUS OpraHoB MECTHOIO
CaMOYIpPAaBIICHUSI 3aKpEIUIsieTCs JOCTaTOYHO BBICOKas KBOTA
o0si3aTenbHOro yyactus. [Ipu uccnenoBanum 1aHHOTO BOpoca
BHUMaHUE MPUBJIEKAET JBE TEHICHIMM WIM K€ CHUCTEMa
CTpOMTENBbCTBA JBYX BiacTted. Tak, Bo @PpaHuuu, rae
MPEIyCMOTPEH HWHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH 3a aOCEHTEU3M,
BO3HUKAeT (PaKT BIMSHMUA TOCYJIApPCTBEHHBIX OpPraHOB Ha
MECTHOE CaMOYNpAaBJIEHHE, a B AHIJIO-CAKCOHCKOM CHUCTEME,
Hao00O0pOT, LIEHTPAJIbHBIE FOCYAAPCTBEHHbIE OpraHbl HE UMEIOT
BJIMSIHUSL HA CHCTEMY MECTHOTO CaMOYTpaBJICHHUS U
o0yclaBIMBAIOT HHTEpeC HaceleHuss K BblOopam. B
pesynsTate, Hanpumep, B CIHIA yuvacthue ojHOM TpeTu
3apEeTUCTPUPOBAHHBIX M30MpaTenell HEe MOPOXKAAeT MpolIeM
JUISL TOTO, YTOOBI BEIOOPHI OBUTH MPU3HAHBI COCTOSBITUMHUCS.

VY Hac HajgMuue OTBETCTBEHHOCTH 3a aOCEHTeH3M U
Jpyrof IOX0KeW OTBETCTBEHHOCTH HepeasbHO. OpaHako, B
3aKOHOJATEIbCTBE JOKEH OBITH OINpENeeH BBICOKUMN Ipenes
y4acTusi, COrJIaCHO KOTOPOMY BBIOOpPHI MOTJIM OBITh MPU3HAHBI
cocTosBIIMMHCA. B yacTHOCTH, Ha mocneaHux BeiObopax 2009
rojja ypoBEHb y4YacTHs HAceJleHHUs elle pa3 JoKa3aa, 4To
JeSITeNIbHOCTD LIEHTPAJIbHOM BJIACTU B 3TOM BOIIpoce Oblia HEy-
noBreTBoputTenbHOU. [locTenenHoe cHukeHHe OOIIeCTBEHHOM
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AKTUBHOCTH HaceJIEHUS] B KOHEYHOM pEe3yJIbTaTe€ MOXKET CTATh
CEpbE3HOM  yrpo30il Uil  peXUMa  TOCYIapCTBEHHOTO
CTPOMTENBCTBA U YyIpaBieHusa. IlaccuBHOCTH HaceneHus B
n30MpaTeNbHOM IpaBe B IIEJIOM JIaeT CEPbE3HbIH CTUMYJ JUIS
(banbcuduKrauu BEIOOPOB CO CTOPOHBI «3aUHTEPECOBAHHBIX)
CTpyKTyp. Hpyrumu cioBamu, B OOILECTBEHHOM CO3HaHHUH
JOJDKHA YCTOATBCSA MBICIB O TOM, YTO JEMOKPAaTHYECKUM
U3MEPEHUEM SIBJIETCS KBATU(DUIUPOBAHHOE OOJBIIMHCTBO
HaCeJICHHsI, UMEIOIIET0 MPaBO r'oJ0COBATh HAa BBIOOpax. DTOT
NPUHLIMI JOJDKEH OBITh OJHO3HAUYHO MPUHAT CTpaHaMH,
OOBSIBUBILUM KYpC Ha IEMOKPAaTHYECKOE pa3BUTHE.

llonnomouuss 0peanog MecmHo20 CamOynpaeieHus.
Cunrtaem, 4TO HapsALy ¢ OOBSBICHUEM 3aLIUTHI IPAB YEJIOBEKA
M OCHOBHBIX CBOOOJ B KauecTBE OCHOBHOM LIENM B
KOHCTUTYLHUSX CTPaH, CIE€AYeT yKa3aTh BOIIPOCHI COLIMAIBLHOTO
o0ecreyeHns: B KaueCTBE OCHOBHOM LM B OCHOBHBIX aKTax
(XapTusiX, TOJIOKEHMSIX) MECTHBIX OpPraHoB BJIACTH (OpraHOB
caMoympaBlieHus). Takoh TMOPSAOK MOXKET TOCTY>XHUTh
CTUMYJIOM Ul aKTHBHOCTH MECTHOT'O HACEIICHUS.

B coorBercTBun B EBpomneiickon XapTtuel 0 MECTHOM
CaMOYIPaBJIEHUU 3aKOHOAATEIbCTBO pPsiia CTpaH IpeaycMmar-
pUBaeT BbIAEIIEHUE HEOOXOAUMBIX (UHAHCOBBIX CPEICTB
MYHULMIAIUTETAM ISl OCYILECTBICHUS MX JCSATCIBHOCTH B
paMKax SKOHOMHYECKOW NOIUTHKU. (DUHAHCOBBIE CpPEACTBA
MYHUIMIIAIBHBIX OPraHOB HAIIPABJIEHBI HA PEIIEHNUE BOIIPOCOB,
MPEIyCMOTPEHHBIX ~NpEJelaMd HUX IOJHOMOYMM. 37ech
[JIaBHBIM TMPUHIUIIOM, KOTOPOTO CJleAyeT NpUAepKUBAThCS,
ABIseTcs oOecreueHue Npo3pavyHOCTH (HOPMHUPOBAHUA U
pacxonoBaHusi Orwojpkera. Pernenue 3Toro Bompoca JOIDKHO
OBITH TOJIHOCTBIO OTKPBITBIM JUisi  OOIIECTBEHHOCTH U
MOCTOSIHHO OCBelIaThesi B mpecce. bbuio Obl 1enecooOpa3HbIM
B CTpaHaX, TJ€ HE IOJHOCTBIO YCTAHOBJICHA JEMOKpaTHs,
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pacipoCTpaHUTh CPEeIU HACEICHHS CIUCOK Jell, Ha KOTOpHIS
Oyner pacxomoBaThCsi OropkeT. WM3BECTHO, YTO MYHH-
LUMANbHBIE OpraHbl, C IENbI0 YIyYIIeHUs CBOero ¢u-
HAHCOBOTO TMOJIOXKEHUS 00paIIal0TCs K CIIeUaIbHBIM KPEAUTO-
pam. B cBsi3u ¢ 3THM, BCe 3aKa3bl OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPaB-
JICHHSI, HE3aBUCHUMO OT CYMMBI, JIOJDKHBI OCYINECTBISATHCS
TOJIKO TIOCPEICTBOM ayKIIMOHA (TeHepa).

Ilpobremvl pazsumusi MecmHo20 CAMOYNpPAGieHus &
Azepbatioscane. CucremMa MECTHOTO CaMOYNPABJICHUS B
AzepOaiimxaHa TIOKa HE MOXET paldoTaTh JIOCTATOYHO
3¢ (HEKTHBHO B CBSI3U C BOSHMKHOBEHHEM Pa3JIMYHBIX MPOOJIEM.
AHanu3 CUTyallH TMOKAa3bIBAET, YTO OCHOBHBIC HEPEIICHHBIE
HpOGJIeMBI ITIOJIMTUKH ACLCHTpAIN3aluA nu MECTHOI'O
CaMOYIIPABIICHUS COCTOST U3 HIDKECIIC Ty FOIIIHX

- mpoOJIeMbl, CBSI3aHHBIC C B3aUMOJICHCTBHEM MEKITY
rOCy/IapCTBEHHBIMU OpraHaMH BJIACTH U OpPraHaMHU MECTHOTO
CaMOYIIPABIICHUS;

- HpO6J'ICMI)I HCIIOJIB30BAHUA TIpaxgaHaMHd CBOUX
KOHCTUTYLIMOHHBIX TIPaB B O0JIACTH MECTHOTO CaMOYIIpaB-
nenwusi, GOPMHUPOBAHUSI, YKPETUIICHUS U PA3BUTHUS JEMOKPATHU-
YCCKHUX HGHHOCTCﬁ B MCCTHOM CaMOYIIPAaBJICHUU;

- BOIIPOCHI MPABOBOIO OOECIICUCHHS JUISI peaM3aIiH
MOJIHOMOYUI MECTHOT'O CaMOYIPABIICHHUSA, HEMOCPEICTBEHHO
MPEeIyCMOTPEHHBIX KOHCTUTYIIHEH;

- MaTepuajbHO-(UHAHCOBBIE BONPOCH U  BOIPOCHI
KaJIpOBOTO 00ECIIEYCHHSI MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS,

- OTCYTCTBHE€ Ha TOCYJapCTBEHHOM YpOBHE 00-
HICTIPUHATON KOHIICTILIMKA Pa3BUTHSI MECTHOTO CaMoOyTpaBlie-
HUS W CIWHBIX IEJIeH CTPAaTEerHuecKoro pa3BUTHS HJsi 00-
IICCTBA;
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- HECOBEpIICHHAs 3aKoHoaTenbpHas 0aza. B crpane Bce
enie He copMHUpoOBaHa TpaBoBas 0a3a, KoTopas obecreunsa
Obl ONTUMAIbHYIO JCLEHTPAIU3ALUI0 TOCYAapCTBEHHOIO
ynpapieHus, co3nanue 3(G(EeKTUBHBIX HHCTUTYTOB YyIpaBlie-
HUS HA YPOBHE MECTHOTO caMmoympaBicHus, 3()(PEeKTHBHYIO
HKOHOMHYECKYIO ¥ COIHAIBHYIO JIEICHTPATN3AINIO, Pa3BUTHE
CUCTEMbl MYHUIIUIAIBHON CIY>KOBI, COIMAIBHYI0 MOOMIN3a-
uuio U Ap. JeneHTpanu3zanus rocyaapCcTBEHHOTO yIpPaBICHUS
OCYILECTBIISICTCSI MEUIGHHO W HEIOCTaTOYHO c(hOpMHpOBaHA
CHUCTeMa TOCYJapCTBCHHOH ITOMOIIM OpraHaM MECTHOTO
CaMOYyIPaBIICHUS;

- OJHO3HAYHOE HEMpUHATHE U OlleHKa MecTHoro CA-
MOYIIPaBJICHUS CO CTOPOHBI OTIENBHBIX CTPYKTYp TOCY-
JAPCTBEHHOTO YTMPAaBICHUS W JODKHOCTHBIX JIMII B Ka4eCTBE
NeicTBUTENbHOM (OPMBI HAPOAHON BIIACTH, HX TOMBITKH
COXPAaHUTH OIpPEACTCHHBI 00beM MOJTHOMOYHIA, CBSI3aHHBIX C
pEbHBIM BIIAJICHHEM M PACIOPSDKEHHWEM COOCTBEHHOCTH Ha
BCEX YPOBHSIX TOCYIapPCTBCHHOH BJIACTH;

- (GYHKIUU U TOJIHOMOYHUS OPraHOB HMCHOJIHHUTEIHHOM
BIIACTH U MYHHIIMIIATUTETOB HEAOCTATOYHO TOYHO OMpe[e-
JeHbl B 3akoHojarenbcTBe. Ilpomecc mepemaunm (yHKIMA u
COOTBETCTBYIOIINX (DHHAHCOBO-IKOHOMHYECKUX PECYPCOB OBLI
3HAYUTENIBHO 3aTAHYT, MEXaHU3MbI U1 €ro peaju3alud He
OBUIM TOJHOCTBIO OMpEeNieHbl. A 3TO B CBOIO O4Yepeb,
Memraer Oosiee TIIyOOKOMY MNPHUMEHEHHUIO JIEMOKPATHYECKUX
(¢bopM, BBIPKAIONIMX MACCOBYI0 aKTUBHOCTH MECTHOTO
HAaceJICHWS W TOPMO3HT pPAa3BUTHE OPraHOB MECTHOTO
camoynpasneHusi. Pemenue Bompoca o cOamaHCHpOBaHUHM B
MOJIHOM O0BbeMe O0sS3aHHOCTEH, MpaB (BO3MOXHOCTEH) U
OTBETCTBEHHOCTH OPTraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS W
OpPraHOB TOCYJApCTBCHHOW BIACTH B PEIICHHH MECTHBIX
BOMPOCOB OCTaeTcsl OJHOM M3 BaXHEHIIHUX mpobiieM B
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AzepOaiimxane. Kak wusBectHo, cormacHo Ilomoxenuto «O
MECTHOM MCHOJHUTEIbHOM BiacTu» (V pasnen, crateu 25-35),
yTBEpkKACHHOMY 16 wmroHsa 1999 roma uCHOJHUTENBHBIM
BJIACTSIM HA MeECTaX JaHbl IIMPOKHE IOJHOMOYMS B OOJACTH
IUTAaHUPOBaHUs, OroakeTa, (UHAHCOB, YYeTa, apXUTEKTYpbI,
OXpaHbl HMCTOPUYECKUX U aAPXUTEKTYPHBIX MaMSITHHUKOB,
CEJIbCKOIO  XO35IMCTBA, MCIOJNb30BaHUS 3€MENb, OXPaHBbI
MPUPOJbI, CTPOUTENBCTBA, TPAHCIOPTA, CBSI3U, KUIMIIHO-
KOMMYHAaJIBHOTO XO0341CTBa, 00€CNeYeHNs TOProBId U APYTUX
YCIIyT, OKa3aHUS COLUAIbHO-KYJIBTYPHBIX YCIYT U COL[MAJIbHOM
3alUTHl HaceleHus. Bmecrte ¢ Tem, B 3akoHe A3zepOaii-
mkanckor Pecrybnmuku «O cratyce myHununanauteton» (I
pasnen, crarbu 4-6), mpuniaroM 2 wurons 1999 roma 6oib-
UIMHCTBO A3TUX MOJHOMOYMN (HampuMep, OXpaHa HCTOpPHUU-
YECKUX U KYJbTYpPHBIX IaMATHUKOB, Ppa3BUTHE arpapHoOi,
MPOMBILIIEHHOW, KOMMYHUKAallMOHHOM W  TPAHCIOPTHOMU
obmacteii W  1p.) TNPEeXyCMOTPEHO  TaKke © A
MyHHUIUMIATUTETOB. HecMoTpss Ha TO, 4TO HPOILIO JTOBOJBHO
MHOTO BpPEMEHH, Ha CETOJHAIIHUI JEHb BCE €IIe OCTaeTCs
HepernieHHol npoOiema npuseneHus [lonoxenus «O mMecTHON
WCIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTH» B COOTBETCTBHE C 3aKOHOM, YTO
CTAHOBUTCS TJIABHBIM (DAKTOPOM, BBI3BIBAIOIINM KOH(JIMKTHI B
NEeSITeIbHOCTH UCTIONHUTEIHHON BIACTH U MYyHHIIMIIATUTETOB B
pELIEHNH  BBINIENEPEUNCICHHbIX  BompocoB.  Cerogns
TpeOyeTcsi TOYHOE pas3felieHue TMOJHOMOYMN U (YHKIUI
MEXJ1y TIOCyJapCTBEHHBIMU OpraHaMH M OpraHaMHU MECTHOTO
CaMOYIpaBIICHUS, a TaKXKe CO3JaHHE CHCTEMBI CHCPKEK HU
MPOTUBOBECOB MEXKJIYy HHUMH, YTO MOXET HpPelIOTBPaTUTh
NPEBBILIEHUE UM 3J10yHOTpPEeOJEHHE  rOCYJapCTBEHHBIMU
OpraHaMH CBOMMH MOJTHOMOYUSIMU;
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- HaJIM4Yue C IOPUINYECKOM TOUYKU 3pEHMsI IPOOENIOB B
o0jacTu nepenay OTAENIbHBIX FOCYAAPCTBEHHBIX OTHOMOYHM
OopraHaM MECTHOI'O CaMOYIPABJICHMs, CO3JAHHE CO CTOPOHBI
psAga TOCyIapCTBEHHBIX OPIaHOB pa3iIUYHBIX MPENATCTBUI
OCYILECTBIICHUIO MYHMIMIAIMTETAMHU IEPEIAaHHBIX WM IIO
3aKOHY MTOJTHOMOYMIA;

- OTCYTCTBHE CHUCTEeMBbI (DHHAHCOBOrO OOECreYeHUs
MECTHOTO CaMOYTpaBJICHUs, CTAOMJIBHBIX MEXOIOIKETHBIX
OTHOILUEHUM, COLMAIBHBIX CTaHJAPTOB M  HOPMAaTHUBOB,
OTCYTCTBHE MEXAHU3MOB peaju3allMi IpaBa MYyHULUIIAIHU-
TETOB Ha MOJY4YEHHE JOMOJIHUTEIbHBIX HCTOYHUKOB MPUOBLIH,
OTCYTCTBME€ MEXaHHU3MOB KOMIICHCALlUM OPraHaM MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUs JUIA  OCYILECTBIEHUS TIOCYIAapCTBEHHBIX
MOJTHOMOYHH;

- HECOOTBETCTBUE HAJOTOBBIX M HEHAJIOI'OBBIX MOCTYII-
JC€HUH MECTHBIX OIO/KETOB IOJHOMOYHUSAM, TPEOYIOIIMM HX
¢uHaHcupoBaHus. B CBsI3M ¢ TeM, YTO MECTHBIE BOIPOCHI HE
MMEIOT IPUOpPUTETA Il TOCYJapCTBa, OHU HE IOJHOCTHIO
obOecrnieunBarOTCs B PMHAHCOBOM ILJIAHE;

- cnabas KOOpAMHAIMS Pa3BUTUS MYHUIUNAIHLHOTO
XO34HCTBA C MECTHBIM HalorooobmoxeHneM. OTCyTCTBHE
BO3MOKHOCTEH (POpMUpOBaHUS MHHHMAIBHO HEOOXOIUMOMN
pUOBUIbHOM 6a3bl sl 00ecTieueHrs] He3aBUCUMOCTH MECTHBIX
O10JKETOB M3-3a BUJJOB HAJIOTOB, MTPEYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM;

- npoOneMbl  KPYHHBIX  TOpPOJOB,  OTCYTCTBUE
peryJupoBaHusl OTHOILICHUM MEXIY T'OpPOJOM MM PaiOHOM M
celamMu M IOCENIKaMH, PACIIOJIOKEHHBIX Ha €ro TEePPUTOPHH,
paiioHamMu TopoAa. 3aKOHOAATEILCTBO B 0O0JIACTH MECTHOTO
CaMOYIPABJICHUS  UCKIIOYACT HAIW4YME  HMEepPapXU4ECKOro
MOJAYMHEHUS] ~ MEXKIY  pa3iMYHbIMM  MYHUUUIAJIbHBIMHU
opranamu. [lonHas HE3aBHCMMOCTh MYyHUIMIIAIBHBIX OpPraHOB
XapakTepHa AJii MHOTHX TOCYJapCTB, OJHAKO B OOJIbLIIMHCTBE
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ATHX CTpaH OCYIIECTBISETCA pa3ieicHue (OYyHKIHA MEXIy
OOIIMHAMU M OKpYraMHu, a CIIIOBATEIIFHO U pa3JielieHue
UCTOYHUKOB NpHOBIH. A B A3sepbaiipkaHe B 3TOM o00sacTH
CYIIECTBYIOT Cepbe3Hble MpobOneMsl. M3-3a TOro, 4ro B
KPYITHBIX TOPO/IaX BJIACTh B OCHOBHOM COCPEIOTOYEHA B PyKax
rocyAapcTBa, OHA IMOYTH M30JIMPOBAHA OT HaceJeHus. B cBs3u
c TeM, 4To B AsepOaiiikaHe IeHCTByeT OAHOCTyIeHYaTas
cucTéeMa  MECTHOTO  CaMOYIpaBlIeHHs,  BaXKHEUIIMMU
npoOnemMaMy  ABJSIFOTCS  HECOTJIACOBAHUE  JIESTEIBHOCTH
MHOTOYHCIICHHBIX MYHHUIUITAJUTETOB, CO3JaHHBIX B KPYITHBIX
roposax M OTCYTCTBHE KOMIUICKCHBIX HPOTPaMM COLHAIBLHO-
HKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS FOPOAa;

- HE MOXET AaKTHBHO OCYIIECTBISATHCS COLMAIbHAS
MOOMJIN30BaHHOCTh MECTHBIX JKUTEINEH B pa3IMUHBIX acCcOIUa-
USIX, OOBEIMHEHUSAX W OpPTaHM3aLUAX, MyHUIUIAIUTETH HE
o0pamiaT JOHKHOTO BHUMAHUS K JaHHOMY BOIPOCY, OHU HE
MOTYT OCYIIECTBJIATH JOCTATOYHO YCIICUIHYIO JAEATEIbHOCTH B
00JTacCTH TIPHUBIICYCHUS JMYHBIX COCpEKCHUI HaceleHusl W
IpYTuX (UHAHCOBBIX CPEICTB, HAOIIOMACTCS IACCHBHOCTD
HaceJICHHsI B IIpoliecce NPUHATHS PELICHUH;

- OTCYTCTBHE CUCTEMBI 3(PPEKTUBHOTO B3aUMOICHCTBUS
TOCYJJTapCTBEHHBIX OpPraHOB BJIACTH C OpraHaMH MECTHOTO
caMOyIpaBJICHHS, HEAOCTATOYHOE MCIOIb30BAHHUE MPETYCMOT-
PEHHBIX B 3aKOHOAATENBCTBE (OPM UIs yUacTHUs TOCYJapCTBa B
Pa3BUTHH MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS, OTCYTCTBUE OPIaHOB,
KOOPJAWHUPYIOMIUX IEATEIIbHOCTh MyHHUIIUTIAIILHBIX OPTaHOB C
paboToll TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB BIACTH, Oe3xeiicTBue
KOOP/AMHAIIMOHHBIX COBETOB;

- OTCYTCTBHE TOYHBIX MEXaHHU3MOB peaJTH3alNuU
3aKOHOB M PYTHX HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, CBSI3aHHBIX C
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pa3BUTHEM MECTHOI'O CaMOYMPABIEHHUS U OTBETCTBEHHOCTH 3a
3Ty JESTEeNbHOCTD;

- HECOONI0JeHNEe SKOHOMHYECKHX, MOJIUTHUYECKUX H
MIPABOBBIX TAPAHTHUI NAaHHBIX, MECTHOMY CaMOYINpPAaBJIECHUIO CO
CTOPOHBI T'OCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP;

- cmaboCTh MEXaHW3MOB CyACOHOM 3aIUTHl MECTHOTO
CaMOYIpPAaBIICHUS, HEIOCTATOYHOE PEryJIUPOBAaHUE BOMPOCOB
o0ecreyeHnss HCHOJHEHUs CyJIeOHBIX pelleHui, caabocTb
CHCTEMBI OJTOTOBKM KaJpOB U MOBBIIICHUS KBATU(UKAIIMH B
o0jacTu MyHHUIMIIAILHOTO MPaBa;

- HEIMOJATOTOBJICHHOCTh MYHHUIMIAIBHBIX OpPraHOB K
U3MEHEHUSM KaJIpOBOTO MOTEHIHaJla M OCYILECTBICHUIO
JICUCTBUTEIbHOW  HApOAHOM  BJACTH. Hacenenune  He
OCBEJIOMJICHO O BO3MOKHOCTSX MECTHOI'O CaMOYMpaBJIECHHUS,
MPEeIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM U CBO€H ponu B 00JacTH
OCYLIECTBJIEHUSI MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS;

- Ipyroi MOMEHT, MOPOXKAAIOLIUN IpodIeMy s HOp-
MaJbHOU JESATENIbHOCTH MYHULMIIAIUTETOB, UCXOAUT U3 Clla-
00ro oCyIIecTBIECHUS HAa JOHKHOM YPOBHE MPOCBETUTENbCKON
paboThI cpe/in YJICHOB MyHULMIIAIUTETOB U HACEICHUS;

- crmaboe pasButhe (HOpM HEMOCPEICTBEHHOW W
MIPEACTABUTENBCKON JEMOKPATHH;

- HU3KUH NpoQeccCHOHANbHBIN YPOBEHb MYHHIIUIIAIb-
HOM CITy>KObI, OTCYTCTBUE CUCTEMBI paOOThl ¢ MYHUIIUIAIbHbI-
MU KaJpaMH, UX I[OJATOTOBKH, MEPETOATrOTOBKH, MOBBIIICHHS
KBaM(HUKAIMA, MOTHUBAIMH, COLUAIBHOTO OOecredeHus,
MH(OPMALIMOHHO-TEXHUYECKOTO U HAYyYHO-METOJUYECKOTO
obecreyeHus;

- IUIOXO€ BEJIEHUE CTAaTUCTUYECKOTO y4eTa Pe3yJIbTaTOB
COLMAJIbHO-)KOHOMHYECKOW M (PMHAHCOBO-XO35HICTBEHHON
NEeSTeIbHOCTU U CJabOCTh CUCTEMBbl UX HH(POPMALMOHHOTO
obecneyeHus;
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- HU3KMH ypOBEHb OpPraHU3AlMOHHOW KYJBTYpPBI
OpPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS U €0 JOJKHOCTHBIX JIUII;

- JIOBOJIbHO HM3KHMIl ypOBEHb Yy4YacTHsl TpaXJaH B
OCYIIECTBJIEHUM MECTHOTO CaMOYMPABICHUS U T'PaKIaHCKOU
nHUIMaTuBbl. ['paxknane B OOJIBIIMHCTBE CIIydyaeB CUYUTAIOT,
YTO MX pabOTy MOMPOCTY COCTOUT W3 y4acTHsl Ha BbIOOpax u
TPYIIbl HACEJEHUs, HEIOBOJbHBIE YIIPaBICHUEM, CTaparOTCs
BBIPA3UTh CBOE BO3pAXKEHHUE IyTeM HeydacTus Ha BbiOopax. C
LIEJIbI0 MOBBIILIEHUS! aKTUBHOCTH MUHUMAJIbHONM MEpPOU MOXKET
MOCITY>)KUTh YBEJIMYEHHE KBOThI y4acTHs Ha BbIOOpaXx.

B Asepbaiimkane B 001acTH MECTHOTO CaMOYyIIpaB-
JeHHUsl JIOJDKEH OBITh TPHUHAT PsAd  3aKOHOAATEIbHBIX U
OpPraHMU3allMOHHBIX MED:

1) Paznenenue nosHOMOYHMI MECTHON MCIOJHUTEIBHON
BJIACTH MYHHIIMMAIBHBIX OPraHOB JOJDKHBI OBITH yTOuHEHO. B
NIEPBYIO OYepeab CIEAYET OTMETHUTbH, YTO MOJTHOMOYHUS TaKUX
MYHUIMIAIBHBIX ~OPraHoB, ©0€3 OCYILECTBIEHHMSI HOBBIX
3aKOHOJATEIbHBIX MEp, JOJDKHBI PAcCMaTpUBAaThCSl B CBETE
KOHCTUTYIIMOHHOW HOpMBI (cTaThs 144). A 1 MeCTHOU
WCTIOTHUTENIbHOM BJIACTH TaKkoe KOHCTUTYLIHUOHHOE
[IOJIHOMOYUE  KaK  pEIIEHHE  MECTHBIX  COLUAJIbHO-
9KOHOMUYECKUX IpobiieM He orpeneneHo. C Apyroil CTOPOHBI,
[Tonoxenne ot 16 wutoHs 1999 roma, peryaupyroiiee
COLIMAJIbHO-D)KOHOMUYECKH BAXKHBIE «IIOJITHOMOUHS» HAa MECTax
MECTHOW HCIIOJHUTENIBHOM BJIACTU HE JIOJIKHO NMPUMEHSTHCS B
npoTuBopeunu K 3akoHy «O craryce MyHHUIMIIAJIUTETOB» OT 2
uong 1999 roma. A moaHOMOYMs, 3aKpeIUIEHHBIE B 00OMX
aKTax, JOJDKHBl PpEryJMpoBaTbCi IMOCICAHUM aKTOM —
3akonom.

2) OpraHu3aliOHHbIE OTHOILEHUS MEXIY MECTHOM
WCIIOJIHUTENILHOM BIACThI0 M MYHMIIMIIAJIbHBIMU OpraHaMu B
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AzepOaiijkaHe TOHKHBI OBITH MPUBEICHBI B COOTBETCTBHE C
CyHIECTBYIOIIMMH B MHpe Mozemsmu. C 1enpo ociaabuTh
BMEIIATEIBCTBO B JICATEIIBHOCTh MYHUILIMIAIUTETOB CEIbCKUE
TEPPUTOPHUAIIbHBIEC MPEICTABUTEIHLCTBA MECTHON UCIIOJIHUTEIb-
HOM BJAcCTH JIOJDKHBI OBITh JIMKBUIUPOBaHbL. B 1enom,
JIEATEIIbHOCTh PAHOHHON WCIOJHUTEIIBHON BJIACTU JIOJHKHO
OBITh CBEICHO TOJIBKO K (YHKIHMH OOIIEro Haa3opa, ero
MPOTHOCTUYECKAass U KOOPJAMWHALIMOHHAA JEATEIbHOCTh B
Pa3IMYHBIX O0JIACTSAX JOJDKHA OBITH MEepefaHa IEHTPAIbHBIM
opraHaM  BJIaCTH, a OIEpaTUBHAs  JIEATCIbHOCTh B
COOTBETCTBYIOIICH chepe MOKHBI ObITh MOJHOCTHIO MepeaaHa
MYHHULIUATIAJIUTETaM.

Hakonern, MbI He IOJDKHBI YIIYCKAaTh U3 BUAY TOT (axT,
YTO ypOBEHb JEMOKpaTHU3alli B OpPraHax MECTHOTO
CaMOYTIPaBIICHUS 3aBUCUT OT TIOJIOKEHUS (OPMHPOBAHUS
BBICILIEH U LIEHTPAJIbHOM BJIACTH.

OcHOBHBIE HaIpaBJCHUSI COBEPIICHCTBOBAHUS MECTHO-
ro camoymnpasieHus. CuntaeM 1enecooOpa3HbIM MOATOTOBUTH
CTPaTEeTHIO JCICHTPAIU3aluK, MPUCYIIyI0 A3epOaiikany,

Y4EeTOM Pa3IUYHBIX Mozenen JeUEeHTpalIn3aluH,
CYLIECTBYIOIIUX B MHUpPE (AHIJIO-CAKCOHCKas, OTJIMYAIOIIAsACs
O0ojee  JEMOKpAaTUYECKUMH  OCOOEHHOCTSMH,  OTYACTH

repMaHckas), a TakXe IPUHMMas BO BHUMAaHHE MECTHBIC
peanuu ¥ TpaJuluy roCyJapCTBEHHOIO YIIPABICHU.
KacarenbHO MpaBOBBIX ACIEKTOB MOJIUTHKHU JELIEHTpa-
JU3alMM  CIEQYEeT OTMETUTh, YTO HETOYHOCTb M HECOBEp-
LICHCTBO IIPaBOBBIX HOPM IIPUBOAUT K BO3HUKHOBEHHIO
JOTIOJIHATEIPHON HANpsSOKEHHOCTH B OTHOLIEHUSAX MEXIY
PYKOBOAMTENIAMU OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIpaBIEHUS U
PYKOBOAMUTENIAMHU OPIaHOB MECTHOW UCIIOJHUTENIBHON BIIACTU U
BO3HMKHOBEHHIO TPYJHOCTEM B MX ACATENBHOCTH. B CBA3M C
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OTHUM, HGO6XOHI/IMO BHECTH B 3aKOHOAATCIBCTBO HU3MCHCHMHA
CJIEZYIOLIETO XapaKTepa:

- TOYHOE OMpeJesIeHNe 3aKOHOJATEeIbCTBOM HMCKIIOUH-
TCJIIbHBIX HOJIHOMO‘-IPIﬁ, NepCAaHHbIX OpraHaM MECTHOI'O
caMOyTIpaBIICHHS,

- TOYHOE ONpeeSICHUE MOJTHOTO CIUCKA UCKIOYUTENb-
HBIX [OJHOMOYMH, (UHAHCUPYEMBIX 3a CYET MECTHOIO
010/KeTa MyHHUIIUIIAJIUTETOB U €r0 COOTBETCTBUE C 3aKOHOM O
OroKeTHOM cucteme AsepOaiikanckoit PecrryOmuku;

- pa3paboTka KOHLENUUH U TporpaMm B 00JacCTH
COIEMCTBUS M Pa3BUTUA  MECTHOIO  CAMOYIIPABJICHMS,
npoBeseHue peopM B OIOKETHON crcTeMe /sl MOBBIILICHUS
(UHAHCOBOW HE3aBUCUMOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHUS,

- cIIelyeT ONpeNeUTh B 3aKOHOATEIbCTBE TPEOOBAHNUS
(crapmapThl) U1 OLEHKM OCYILIECTBICHHUS IOJHOMOYHIA,
NEepeaHHbIX OpraHaM MECTHOTrOo camoympasieHus. B 3akone
TaK¥XK€ OOJI’KHBI OLITH OMpCaAcCICHbl OTBCTCTBCHHOCTL 3a
HEHCIIOJIHEHHE TOJHOMOYMM M MEXaHU3Mbl €€ pean3aluu.
Pemenne 53TuX BONPOCOB JAacT BO3MOXKHOCTb ITOBBICUTH
KayecTBO OKa3bIBAEMbIX HACEJICHUIO YCIYT, U ONpEACIHUThH
WHIAUBUIYAJIbHYIO OTBETCTBCHHOCTH OpraHos MECTHOTI'O
caMOYIIpaBJICHHs 32 HEUCIIOJIHEHUE [TOJTHOMOYNH;

- UCXOJIs M3 MPHUHLMUIA JCLEHTPAIU3alHUN TOJTHOMOYHNN
BJIACTH, JOJDKHA OBITH CO3/laHa HOBask CUCTEMa B3aUMO-
)I@flCTBI/I?I MCXKAY LOCHTPAJbHBIMM W MCCTHBIMHU OpraHaMu
UCTIIOJHUTEIBHOM ~ BJaCTU M OpraHaMH  MECTHOIO
caMOYTIpaBJICHUsI, OIpe/eleHbl MHCTUTYLMOHAIbHBIE OCHOBBI
COTPYyAHUYICCTBA MCCTHBIX OPraHOB HCITOJTHUTEIBHOM BJIACTH C
OpraHaMH MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHHS,

276



- C LEJBbI0 PEUINTh KOMIUIEKC MPOOJieM B OTHOIIEHHSX
MEXJy OpraHaMH HCIOJHUTENIbHON BIIACTU M OpraHamMu
MECTHOTO CaMOYIIPABIEHUS, JOJDKEH ObITh MPUHAT 3aKOH «O
NEepeaHHbIX MOJIHOMOYHUAX» U B 3TOM 3aKOHE JOJKHBI OBITH
OAPOOHO  OTpPaKE€Hbl MOPSIAOK U YCJIOBUS  IEeperayu
MIOJIHOMOYHI ¥ BOIIPOCHI UX (PMHAHCOBOTO OOECIIEUEHUSI.

HoBoe mocTpoeHne MyHMIMIIAIBHOTO YIIPAaBJICHHSA, B
YaCTHOCTH CTPYKTYpBbI HCIIOJIHUTEIIBHOTO anmapara
MYHHULUIAJUTETOB B  COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX TpeOyeT
mepexoja OT OTpacieBOro NpUHLUIA K I[POrpaMMHO-
(YHKIIMOHATIBHOM CTPYKTYpe. A 3TO MpelycMaTpUBaeT co3/a-
HUE B CTPYKTYpE€ CIEOYIOIIHUX OCHOBHBIX OPraHM3aLlMOHHBIX
OJIOKOB: TPOTHO3UPOBAHHE U TNPOTPAMMHUPOBAHHUE DPA3BUTHUS
MYHUIUIATUTETOB; SKOHOMHMKA U (UHAHCHI; HEABMXKUMOE U
JBUKHMOE HIMYILECTBO; COLIMATILHOE pa3BUTHE;
OpraHu3aloHHOe obecredeHre paboThl anmnapara 1 Jp.

YpoBeHb MCHOIB30BAHUS MH(DOPMAITMOHHBIX TEXHOJIO-
ruii B AzepOailJKaHCKUX MYHULMIAIUTETaX JIOBOJBHO
HU3KUI. Opranbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS HE 3aHMMAIOTCS
IUTAHOBOM YTIPaBJIEHYECKOM NEATENIbHOCTRIO B 3TOH 00nacTy,
He 00pallaT JO0HKHOTO BHUMAHUS Ha BOTIPOCHI pa3pabOTKH U
MpUMEHEHU HHQOpPMAMOHHBIX cucteM. IloHaTHO, uTO 30-
(EeKTUBHOCTh MECTHOI'O CaMOYIPABJICHUS HANPSIMYIO 3aBUCHUT
OT TOBBIIIEHUS HH(POPMAIMOHHOH npo3pauHocTu. [loaTomy, ¢
LEeNbl0  yIydlleHuss  MH()OpPMAMOHHOrO  oOecreyeHus
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS JOJDKHBI OBITh pa3paboTaHbl H
MIPUMEHEHBI CUCTEMbI C HCIIOJIb30BAaHMEM HH(OPMALMOHHBIX
TEXHOJIOTHH.

DYHKYUOHATIbHBIE OCHOBbL  pA30eNeHUs. NOJIHOMOYUL
MedHCOy 20CYO0apCmeeHHbIMU OP2AHAMU U OP2AHAMU MECMHO20
camoynpaénenus. B coBpeMEHHbII MepuoJi B3aMMOOTHOIICHUS
MEX]y TOCYAapCTBOM U MyHHULMIIAIUTETaMu B A3epOaiiixkaHe
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MOXXKHO CBECTH K ABYM (opMaM: OpraHm3allOHHO-IIPABOBbHIE
OTHOIICHUA U (PUHAHCOBO-IKOHOMHUYECKHE OTHOIIeHUA. B
OCHOBE STUX OTHOIICHUH CTOUT CIenyloIuid COOpHUK
IIPaBOBBIX  JIOKYMEHTOB, B  OJHOCTOPOHHEM  IOPSIKE
ONpeNEesieMbIil U IPUHUMAEMBINA TOCynapcTBoM: KoHCTUTY M
AzepOaiimxanckor PecryOnuku; MexmayHapOIHBIE JOTOBOpA,
YYaCTHUKOM KOTODPBIX OHa SIBJISIETCS; 3aKOHOAATEIbHBIE AKThI
[0 BOIPOCaM LIEHTPaJIbHOW M MECTHOH BJIACTH; B TOM YHCIE
JIpyrue 3aKOHbl U HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIE AKThI, PEryJIHPYIO-
1Y€ B3aUMOOTHOUIEHUSI OPTaHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS U
WCMIONHUTENBbHON Biactu; akThl Koncturynmonnoro Cyna
AzepOaiixanckoit PecrryOnmky, cBs3aHHBIE C AEATEIbHOCTBIO
MYHULANIAJIUTETOB; IOJOKEHUS O LIEHTPAIbHBIX M MECTHBIX
HCIIOJTHUTENIBHBIX OpraHax; yCTaBbl MyHUIUIIATUTETOB.
AHanu3 TMOKa3bIBa€T, 4YTO OJHMM H3 OCHOBHBIX
NPEMSATCTBUM  pa3BUTHS ~ MECTHOIO  CaMOYIIPAaBJICHHS B
AzepOaiijkaHe HECOBEPIIEHCTBO 3aKOHOIATENBCTBA B 00JIACTH
paszeneHus NOJHOMOYNN MEXy OpraHaMH IOCyIapCTBEHHOM
BJIACTU M OpraHaMy MECTHOI'O CAMOYIPABJIEHUS U OTCYTCTBHE
ONpEACIEHUS]  MCKIIOUUTENBHBIX  IOJHOMOYMH  MYHUIU-
nanureroB. C 3TOH TOUKM 3peHMs, Ha TEKyIIeM JTame
OCHOBHOM  BOIIPOC  COCTOMT U3  OmpeneneHus chepsl
NEeSITeIbHOCTH, TOUHBIX MpeneiaoB (PYHKIHUA U OTBETCTBEHHOC-
TH MEXIYy pa3iIu4HbIMU YPOBHSAMM BiacTH. [lng storo B
MEPBYIO0 oOdYepenp TpedyeTcsi BCECTOPOHHEE COIJIACOBAHUE,
pEryJIMpYIOIIMX  OPraHM3alUI0,  JEATEIBHOCTh  OPraHoB
MECTHOI'O CAaMOYIIPaBJI€HUS M MX B3aUMOOTHOIIECHHS C
rOCYJapCTBEHHbIMU OpraHaMH M  YTOYHEHHME IIPEAEIIOB
MOJJHOMOYMH W OTBETCTBEHHOCTH KaXIOT0 YypoBHA. Takoe
YTOUYHEHHE WIPAET BEIYIIYIO POJb B COBPEMEHHBIX MOJEIAX
rOCyJapCTBEHHOTO yIpPaBJIECHUS, IOTOMY YTO HE JaeT
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BO3MOYKHOCTH TI€pEHOCa KOH(IMKTOB OT OJHOTO YpPOBHA
BJIACTH K JIPYTOMY.

B MexnyHapoiHON MNpakTUKE OJHUM M3 OCHOBHBIX
NPUHLMIIOB ~ OpPraHu3allid  MECTHOTO  CaMOYINpaBICHUS
SBJIAETCA  ONPENCIIEHHE OTIENbHBIX OCOOBIX  (MCKIIIOIO-
YUTEJbHBIX) MOJHOMOYUNA. JTO 0UIUAIBHO NpU3HABAEMbIE U
rapaHTUpyeMble  TOCYJapcTBOM  INOJHOMOuYMsA.  MyHu-
LUIIAJIUTETH] TOJKHBI OCYLIECTBIIATH UCKIIOUUTENIBHBIE ITOJHO-
MOUYMS B COOTBETCTBHUM CO CTaHAAPTaMH, ONPEIENIIEMbIMHU
roCy/apCTBOM M HECTH 3@ 3TO OTBETCTBEHHOCTh. OmpezeneHue
UCKIIIOYUTENIBHBIX NOJHOMOYMM MYyHHULMIAIUTETOB B NEPBYIO
ouepenb TpeOyeT OT BceX CYOBEKTOB, 3aHUMAIOLIUXCS
3aKOHOJATEIbHOU JESATEIbHOCTBIO, MCIIOIHEHNUS HUKEYKa3aH-
HBIX CEpbE3HBIX U IJIAHOBBIX PalboT:

- IPOBEpKa 3aKOHOJATEJbCTBA, OTPAXKAIOIIETO HOPMBI
MYHHUIMIIAJIBHOTO IIPaBa M COIVIACOBAHUE 3TUX HOPM ApYT C
APYTOM;

- OoJsiee TOYHOE OTpeeeHUE MOJTHOMOYNN MyHHULIUIIA-
JUTETOB B 00JACTAX, HAXOMALIMXCS B BEJIEHUM I'OCYIapCTBEH-
HBIX OPraHoB (3/paBoOXpaHeHue, 00pa3oBaHUE U Jp.);

- pa3paboTka U HampaBlieHHE MYyHHIUAIATETaM
CIMCKA MOJTHOMOYHNM, HE MOTYIIUX ObITh MEPEIAHHBIMU MYHH-
LUIIAJIUTETaM CO CTOPOHBI TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB U JP.

B AsepOaiixane n0BOJbHO Majio (YHKIMH OpPraHoB
MECTHOTO caMoyIpaBiieHus. boiplnas 4acTb MECTHBIX BOII-
POCOB pEMIAETCA OpraHaMu MECTHOW UCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH.
Konrpecc MectHbix u Permonanbneix Biacteit EBponsl B
2002-2003 romax, BbICTyHass M3 KPUTHYECKOW TMO3ULMH K
TEKyIIEMY COCTOSSHUIO K MECTHOM M  PErMOHAJIbHON
JIeMoKpaTtuu B AszepOaiijpkaHe, B HEKOTOPBIX CIIy4asx yKazall
Ha MpOTHBOpEYUsl 3aKOHOJaTenbcTBa EBponeiickoi Xaptuu
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«O mecTHOM camoyrmipaBieHun». Huke nprBeneHbl 3aMevaHus
u npeoxenus skcrneptoB Cosera EBporbr:

- MECTHOE CaMOYIIpaBlieHHs B A3epOaliykaHe HE CUM-
TAeTCsl COCTAaBHOW YacThIO CUCTEMBI BJIACTH;

- TIOJHOMOYHS, TEPEeJaHHbIe MYHHIUTAIUTETaM, HE
SIBJIIETCS TOJTHBIMU U UCKITIOUUTEIbHBIMU;

pa3zfeneHue TOJHOMOYHMM OTBETCTBEHHOCTH MEXIY
MYHUIUMATUTETAMH ¥ OpPraHaMH MECTHOH HUCHOTHUTEIbHOU
BJIACTH HE OCYLIECTBIICHO;

MUMYIIECTBO M HICTOYHUKHN (PMHAHCUPOBAHHS MYyHHIIUTIA-
JUTETOB HE 00ECIeYnBAIOT UX MOTPEOHOCTH;

cratyc ropoja baky momxkeH ObITh ONpeieneH TakKuM
o0pa3oM, 4TOOBI CTOJIUIIA YHPABISIACH MYHUIIUTIAIUTETOM H
npenceqaTesieM  MyHHUIMIAIUTeTa (M3pOM), HU30MpaeMbIM
HapOJIOM.

B nenom, ¢ QpyHKIMOHANBHOM TOUKM 3peHUs, pa3zene-
HUE MTOJHOMOYHUI U OTBETCTBEHHOCTH MEXIYy MECTHOH HCHOJ-
HUTEIFHON BJIACTHIO U OPraHaMU MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS B
o0jacTu Oka3aHHs OOUIECTBEHHBIX YCIYT JOJHDKHO BECTUCH B
HIDKECIEAYIOLEM TIOPSAIKE:

- B BEJIEHUE OpPraHOB MECTHOIO CaMOYIIpaBJICHUS
JOJKHBI OBITH MepeAaHbl BONPOCHI, OTHOCSIUECS K CIEIyo-
UMM 00JIacTsAM: MeCTHOE (PUHAHCHPOBAHHME, HKOHOMUYECKOE
pa3BUTHE HACEJIEHHBIX MyHKTOB, YIPABICHHE KOMMYHAIbHBIMHU
IpaXJaHCKUMH 00bEKTaMH, UCIIOJIb30BAaHIE MECTHBIX MPUPO/I-
HBIX PECYPCOB, CTPOUTENHCTBO JOPOT MECTHOTO 3HAYEHUE U UX
MoAJep>KaHue, AEKTPO-, Ta30- U BOJOCHA0KEHNE HACETICHHBIX
MIYHKTOB, KaHAJIM3AIMOHHBIE YCIYTH U OCBELICHUE, KIITUILHOE
CTPOUTENIbCTBO,  OOecreuyeHrue MECTHOW  0OLIecTBEHHOU
TPAHCIIOPTHOM CITy>KObI, 6JIarOyCTPOMCTBO MApPKOB U CKBEPOB,
collep)kaHue KJIAgOWIl M OKa3aHWe OOpATHBIX  YCIyT,
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OopraHm3aiys padoThl JOIIKOJIBHBIX YUPEXKICHUH, YUPEIKICHHIMA
Ha4yaJIbHOTO W CpeaHEero oOpa3oBaHMs, OXpaHa 3I0POBbI U
OKa3aHWe MEAMIIMHCKONH TIOMOIIM MECTHBIM YUYPEKICHHSIM,
opranm3anysi  paboOThl  CHOPTUBHBIX W TYPUCTUYECKUX
OpraHM3aIlii, OpraHU3aIys TPYJOYCTPONUCTBA M OOIIECTBEH-
HBIX paboT, OXpaHa OKpyKalomeh cpeapl, OOIECTBEHHBIN
TOPSIIOK, TTOXKapHAs OXpaHa M 3aluTa MpaB MOTPEOUTEIICH;

- a MECTHBIM OpraHaM HUCIOJHUTEIbHON BIACTH OBLIO
Obl 1IeNIecOO0pa3Hee Mmepeaarh CICAYIONIUE TOTHOMOYHS:
00U KOHTPOIbh 3a COOJIOJICHHEM KOHCTUTYIIMH, 3aKOHOB,
yKa30B  TpE3UJIeHTa M  aKTOB  MECTHBIX  OpPraHOB
WCTIOJIHUTENILHON BJIACTH, YIpaBleHHE OOBEKTaAaMH TOCY-
JAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, KOOPJWHAIUSA JI€ATEIbHOCTH
TEPPUTOPHATBHBIX OTJEIOB MUHHUCTEPCTB U IPYTUX IICHTPAIb-
HBIX OpPraHOB HWCIIOJIHMTEJIbHOW BIJIACTH; BbIJaua JIUICH3UH U
pa3pelieHuii, Ipe1yCMOTPEHHbBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM.

N3BecTHO, UTO YacTh MOJTHOMOYHMI MYHHULIMIATUTETOB
MOTYT COCTOSITh U3 OTJEIBHBIX MEPEAAHHBIX UM TOCYIapCTBEH-
HbIX mMonHOMouHui. I[lepenaya OTHENBHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX
MOJTHOMOYMI MYHULHUIIAJUTETA OCYILECTBIAECTCS HAa OCHOBE
3aKoHOJaTenscTBa. llpu  mepemade 3TUX  MOJTHOMOYHUHN
BBIJICISIIOTCA (DMHAHCOBBIE CPEICTBA, HEOOXOAMMBIC IS HMX
OCYILECTBIICHUS M, KAaK IPaBHJIO, OPraHbl T'OCYJapCTBEHHOM
BJIACTU KOHTPOJIUPYIOT PEANM3ALHUI0 ITOU AEATEIBHOCTH. DTOT
BOIIPOC, TaK K€ KaKk U1 B MUPOBOM MPAKTUKE, HAIIEI CBOE OTpa-
xenue B yacTH Il crateu 144 Koncrutyuun AsepOaiiixaHcKoi
PecniyGnuku. OnmHako, MEXaHU3M BO3JIOKEHUS TMOJTHOMOYUN U
B CBSI3M C 9TUM BO3HHUKAIOIIUE JOTOBOPHBIC OTHOIICHHS BCE
enie TMOJHOCTbIO He ompexaeneHbl. [lpu  BO3mOXKEHUH
OTJIENbHBIX TOJIHOMOYMM TOCYJAapCTBEHHBIX OPraHoB Ha
MYHUIIUATIATUTETHl B 3aKJIFOYAEMBIX JIOTOBOpaX JOJKHO HAWTH
CBOE OTPaXEHUE CIICAYIONISE:
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- TOCYJapCTBEHHbIE (PYHKIMM WIH MOJHOMOYHS,
BO3JIaraeMble Ha MyHHULIUIIAINUTET;

- CPOKHM BO3JIOXEHHS TOCYAAPCTBEHHBIX (DYHKIUH min
MOJTHOMOYHIT;

- TOCYJapCTBEHHBIE CTAaHAAPTHI 10 UCIIOTHEHUIO BO3JIO-
KEHHBIX T'OCYJapCTBEHHbIX (QYHKUMH WIM OCYLIECTBICHHUIO
BO3JIOKCHHBIX ITOJIHOMOYM;

- HaJU4Yue OIpEeNeNeHHOW CTeNneHu CBOOOABI NpHU
MPUHATHH PEIICHUH 10 MCIIONHEHHUIO BO3JIOKEHHBIX (DyHKITHIA
W TOJHOMOYMM, B TOM 4YHCI€ IIPU  PACXOJOBaHUHU
IIPEyCMOTPEHHBIX CPEACTB;

- OKa3aHU€ METOAMYECKOro, OpraHU3alMOHHOIO,
KOHCYJIbTaTUBHOTO M JIPYrOro COJEHCTBHS CO CTOPOHBI
rOCYJJapCTBEHHBIX OPTraHOB YIIPABJICHUS IPU OCYLIECTBICHUU
BO3JIO’KEHHBIX [TOJTHOMOUUH U (DyHKIIMH;

- TpeOOBaHUS IO OTYETHOCTH;

- KOHTPOJIb I'OCYJJapCTBEHHBIX OPraHOB YIPABIICHUS 32
OCYIIECTBJIEHUEM BO3JIOKEHHBIX [TOJITHOMOYUHN U (PYHKIIHIA;

- OTBETCTBEHHOCTHb 3a JOJDKHOE HCIIOJIHEHUE WIH
HEHCIIOJIHEHHE BO3JI0KEHHBIX MOJIHOMOYUN U (PyHKIIHIA;

-  NOpSANOK W3MEHEHUS WU  IPUOCTAHOBIICHUS
BO3JIO’KEHHBIX QYHKIUI U MOJIHOMOYUH.

I'ocynapcTBeHHBIE TapaHTHH OpPraHOB MECTHOIO ca-
MOYIpaBJeHUs B SKOHOMHUYECKOW cdepe. B cooTBeTcTBUHU C
AzepOaiipKaHCKHM 3aKOHO/IATEIIbCTBOM, OJTHUM M3 OCHOBHBIX
HUCTOYHUKOB ~ MYHUIMNAJIbHON  COOCTBEHHOCTH  SIBJISIETCS
IIEpEelaHHOE MM TOCYJapCTBEHHOE uMyIecTBO. OnHako,
nporecc (GOPMHUPOBAHUS MYHULUMNAIBHOW COOCTBEHHOCTH
IIyTeM  IIepeladyd  TIOCyJapCTBEHHOIO  HUMyIlecTBa B
COOCTBEHHOCTh MYHMIIMIIAJUTETOB /10 CUX MOpP HE 3aBEpILUEH U
3ajepKHUBaeTcs 0e3 BECKUX Ha TO MPUYUH.
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CornacHo 3akony «O 3emenbHOU pedopme» 33%
3eMenb B AsepOaiipkaHe JODKHBI ObITh IEpeJaHbl B
MYHHUIHUMIAIBHYI0 COOCTBEHHOCTh. OIHAKO, CYLIECTBYET psl
npobeM, CBSI3aHHBIX C Iepenadell 3eMenb B COOCTBEHHOCTb
MYHHULUIIATUTETOB, ¥ B YacTHOCTH B COOCTBEHHOCTb
TOPOJICKUX MYHUIMNAIUTETOB. BO MHOTUMX ciyyasx 3emiH,
repeaaBaeMble MYHHULMIAIATETaM, SBISIOTCS HEIUIOAO0PO.I-
HBIMU M CHOpHbIMH. YacTh 3TuUX 3eMelb ObUTM CIaHbl B
JIOJITOCPOYHYIO apEeHy CO CTOPOHBI OPTraHOB HMCIOJHUTEIBHOMN
Bnacti. [loaTomMy, MyHHIMIAIUTETHl JIMIIEHBI  IpaBa
HCIIOJIB30BATh 3TU 3€MJIM IO CBOEMY YCMOTPEHUIO U U3BJIEKaTh
u3 3TOro npubsUIb. OCYIIECTBICHUE KOHTPOJS 32 MCIOJb30-
BAaHHUEM CIAHHBIX B apeH]ly 3€MEJb HE MECTHBIMU OpraHaMu
WCIIOJIHUTEJIBHOM BJAacTH, a OpraHaMd MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHHsI MOTJIO ObI IOMOYB PELIECHUIO ATON MPOOIEMBI.

Bmecre ¢ TeM, MYHMLIMIAIUTETBl, HMEIOLIUE
ONpECIEHHOE MMYIIECTBO, CTAJIKUBAIOTCS C CEPbE3HBIMU
npobieMaMy IIPU MCHOJB30BaHUU 3TOTO MMyllecTBa. PakTu-
YEeCKH, OOJBIIMHCTBO MYHMIIMIAIUTETOB HE HMEET APYTUX
BHUJIOB UMYLIECTBA KPOME 3EMEIb.

Co crparern4eckod TOYKH 3peHHs, B OyaylieMm
AzepOaiixaHe OJTHUM W3 CaMbIX Ba)KHBIX BOMPOCOB CIIEIYET
CUUTATh IIPUMEHEHNE MIPUHIMIIA cyOcuanapHocTu
(1OTIOTHUTENBPHOCTH) TPU PA3JEICHUN TOJHOMOYUN MEXIY
roCyJapCTBEHHBIMU OpraHaMH BJIACTU M OpPraHAMHU MECTHOTO
camoynpasiieHus. CeroHs, Isi 00eCIeYeHus! CIpaBeTUBOTO
pasfeneHus pecypcoB U MOJHOMOYMHA BHYTPH CTPAaHbI
TpeOyeTcsi mepexo]l K MPHUHIMIYY CYOCHIMApPHOCTH OT THIMA
pecypc-pa3lielieHue MEXIy pa3jIMYHbIMM YpPOBHSIMHU BJIACTH.
OOecnieueHust TaKOToO MEPeXoia OMpPeNesieT CTPaTerHuecKoe
CoJlep’KaHuEe M XapaKTep Mep IO pa3JesIeHHUI0 MOJTHOMOYMIA.
Ecam tun pecypc-paszneneHue Onpeaenser OTBETCTBEHHOCTh
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rOCyJapCTBEHHOW BJIACTHU M MECTHOIO CaMOYTMpaBiCHUS
TOJBKO B pPaMKax «OIOKETHOro oOecrneyeHus» nepen
00I1IeCTBOM, TO HOBBIA THUI IpPEIyCMaTPUBACT CyOCHIUAPHYIO
OTBETCTBEHHOCTb BEPXHETO YPOBHS BJIACTH 3a OpPraHbl BIacTH
Ha €ro TeppUTOPHH, B TOM YHCJIE 32 MECTHOE CaMOYIIPaBIICHUE.
CeroaHs B IIPAKTUKE COLMATIbHO-TEPPUTOPHUATIBHOTO YIIpaBJIe-
Hus EBpomsl BoIpoc pasienceHuss U IepepaclpencicHus
nojsHOMouuil (pyHKUMH, paB U O0s3aHHOCTEH, OTBETCTBEH-
HOCTH, (DPMHAHCOBBIX CPEJCTB) MEXIY OpraHaMH YIPaBJICHHS
pa3IMYHbIX  ypoBHEH  (LEHTpPaJbHBIMH U  MECTHBIMHU)
BBbIpa)KaeTcsl B CyOCUINAapHOM MOHSATHUH.

Dopmuposanue cucmemvbl KOHMPOISL KaK HEOOXOOUMOe
yenosue  ahekmusnocmu  MeCmHo20  camoynpagnieHus.
CymectByer psa npoOieM, CBS3aHHBIX C HPUMEHEHHEM
3akona AsepOaiimkanckoit Pecrybmukm «OO0 amMuHHCTpa-
TUBHOM HAJ30pe€ 3a JEATEIbHOCTHIO MYHHUIMIIAIUTETOBY.
OnHOM U3 OCHOBHBIX NMPOO0JIEM, HapsAy ¢ APyTUMHU (hakTopamu,
SBIISICTCS OTCYTCTBHE HEOOXOJIUMBIX PECYPCOB M KaJpOBOTO
noteHimaia llentpa mo paboTre C MyHUIUINATUTETAMU
Munuctepctea  IOctuuum  —  LEHTpaJBHOTO  OpraHa
WCIIOJIHUTENIBHOM BJIACTH, OCYIIECTBISIOLUIETO KOHTPOJIb 3a
UCTIIOJIHEHUEeM  JaHHoro  3akoHa. Tak, 3ddexrTuBHOE
WCIIOJIHEHUE OJIHUM OpPraHoM CBOMX TIIOJHOMOYMH  JUIsS
OCYILIECTBIIEHUS aMMHHUCTPaTUBHOIO Haza30pa 3a
NESTENIbHOCTbI0 MYHHIIMIIAJUTETOB BHUJUTCS HEBO3MOXKHBIM.
Cunraem, uTo ecTh OoJiblIass HEOOXOAMMOCTb B YBEIMYCHUU
yyclia IITaTHBIX €IWHUI[ IIeHTpa, COBEPILIEHCTBOBAaHUU
CUCTEMBl  aJIMHUHUCTpAaTUBHOro Ham3opa ILlentpa  mid
NOBBIIEHUST  A((EKTUBHOCTH  MPOBEPOK B MOPSIZIKE
aAMMHHUCTPATUBHOI'O HAJ30pa, CO3/1aHUU OTJEJIOB HAa MECTax.

B 3akoHOnaTenbcTBE yKasbIBAaeTCs, UYTO MECTHBIE
HaJIOTrOIJIaTEbIINKY, HAJIOTOBBIE areHThl, & TAKXKE JOJIKHOCT-
HbI€ JIMIIa OPraHOB HAJOTOBOW CIIy>)KObl HECYT OTBETCTBEH-
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HOCTh 3a HapyIlIEHHWE HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA B
MOpsAIKe, MPEeIyCMOTPEHHOM 3aKOHOAATEIhCTBOM A3zepOaii-
okaHckor PecnyOnwku. OnHako, Ha CETOAHSIIHUN JIGHb HE
onpeAeNieHbl MEXaHW3Mbl  BBIBICHUS  HapyLIEHUH  My-
HUIUIAJIATETAMH  3aKOHOJATENIbCTBA B 3TOM 00MacTu M
OTYETHOCTH TI0 PACXO0/I0BAaHUIO HAJIIOTOB U COOPOB.

Jlnst mpeAoTBpalleHns KOPPYIIUN B MYHHUIHMIIATbHBIX
OpraHax AesITeNbHOCTb STUX OPraHOB JOJKHA OCYIIECTBIATHCS
B YCIIOBHSIX IOJHOM MPO3payHOCTU. [10 3aKOHY OHM OJKHBI
neyaratb M MyOJIMKOBATbCS HE TOJNBKO CBOU (PMHAHCOBBIE
OTYEThl, HO M TOAPOOHBIC OTYETHI, CBSI3aHHbIE CO BCEH MX
JesTeNnbHOCThI0. JIJig co3laHus TakoW CUTyaluu TpedyeTcs
CO3JIaHHME psJla HIKEYKa3aHHBIX 3((EKTUBHO JCHCTBYIOLINX
CUCTEM:

1) dopmupoBanue 3¢dQekTuBHON CcHCTEMBI KOHTPOJIS
MIPEICTAaBUTENILHOTO OpraHa 3a HCIOJHUTENbHBIMU OpraHaMu
(opranuzanus rpyni CleUUaIlCTOB WU BbIIEIECHUE BPEMEHU
JUI.  BOIIPOCOB-OTBETOB B IOBECTKE MPEACTABUTEIHLHOTO
oprasa);

2) ¢dopMupoBaHHE CUCTEMBI OTYETHOCTH O JAESTENb-
HOCTU MYHUIIMIIAINATETA;

3) ocBellleHHE MPOEKTOB, OCYIIECTBISIEMBIX HAa TEPpH-
TOPUH MYHUIIUTIAIUTETA TTOCPEACTBOM 3EKTpOHHBIX (HHTEp-
HET) CPEJICTB;

4) co3maHue CHUCTEMBl ayauTa M INPOBEPKU
OTCYTCTBHUSI (DMHAHCOBBIX HapyLICHHUH B MYHUIUNAIbHBIX
OpraHu3aMIX;

5) co3zaHue CHUCTEMbl WHCHEKUUH IS TMPOBEPKU
COOTBETCTBUSI KAuecTBa OKAa3bIBAEMbIX HACEJICHHIO YCIYyT
roCyAapCTBEHHBIM CTaHAAPTaM;

6) co3naHue CTPYKTyp U HpOLENyp A PacCMOTPEHUs
aJi00 HaceJeHUs U BbIIIAT KOMIICHCALIU;

7) OCBelIEHHWE HTUX CHUCTEM IOCPEACTBOM CPEICTB
MaccoBO nH(MOpPMAIUH U JP.
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Salimzade Mehdi Ildirim oglu

Fundamentals of local self-government:
theoretical and practical issues

SUMMARY

The process of decentralization and democratization. If one
classifies human rights, then you one see the predominant place
of material interests in the basis of all other rights. Should there
be more detailed relevant interests governed locally, control
system would be more improved. For this initial collective
systems of material interests should have real power. And the
exercise of local self-government depends on the
decentralization process. By linking with the decentralization
of the new people's power, we must distinguish the following
features:

- decentralization — is a mean of separation of powers,
declaring the protection of human rights as its highest goal;

- decentralization is not for all authorities and enshrines the
separation of the executive and legislative branches only;

- the separation of executive and legislative branches
(central - local) should not be limited to the bounds (levels) of
realization of common interests of local authorities;

- the scale of decentralization can be achieved within the
implementation of the functions envisaged for the national
policy of the central government;

- decentralization can be effective if it bundles with the
democratization (people's power).
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In December 2004, in connection with the introduction of
amendments and additions to legislation relating to local
government, local self-government in the legislation of
Azerbaijan has been changed and, being brought in line with
the European Charter, was given in the following wording:
“Local government in the Republic of Azerbaijan is a system
of provision of citizens’ activities , which enables them to
independently and freely exercise the right to decide local
issues and do some public affairs for the interests of local
people”.

Despite the introduction of this progressive change, both in
statute and in the international agreement, there are still points
of contention. The legislation of 2004, implementing Article
3.1 of the international agreement, “local government” is
enshrined as a “system of activities of citizens”.

As rightly pointed out in an international agreement, the local
government is not connected with the institute of citizenship,
and the category of the population. However, the legislation of
the Republic of Azerbaijan is limited to local government
institution of citizenship. Restriction of local government by
institute of citizenship means that one does not take account of
other persons residing in the territory and have certain
economic and investment interests (e.g. stateless persons).
Therefore, there is a need to make, in accordance with the
Charter, an amendment to the relevant act. Another
controversial item is spread in the legislation and is
consolidating by expression in the Charter on Local Self-
Government in the form of “to carry out part of the state
affairs”. We believe that here we should not talk about “public
affairs”, but about the activities of government. This method of
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expression in terms of terminology leads state power in the
higher position than the notion of the local self-government
that is actually wrong. Thus, both levels of the organization
have a derivative nature. The interests are underlying in rights
(authorities) and the interests are of the property nature and the
Constitution (Article 13) the lack of benefits of any type of
property is associated with the functional equality of local self-
government.

The constitutional framework of local self-government. Article
2 of the European Charter states that the principle of local self-
government should be enshrined in national legislation and,
where possible, in the Constitution. This principle “should be
enshrined in the legislative and constitutional basis” also
requires clarification. “Legislative” order must be secured only
in those legal acts which are the constitutional norms. The need
for consolidation of local self-government on a constitutional
basis gives the notion that: 1) I. The Constitution of the
Republic of Azerbaijan has the highest legal force; II. The
Constitution of the Republic of Azerbaijan has a direct effect;
III. The Constitution of the Republic of Azerbaijan is the basis
of legislation of the Republic of Azerbaijan, 2) free and
independent decision of their own fate and determine their own
form of government is the sovereign right of the Azerbaijani
people, and 3) adoption of the Constitution, and making
modifications to it can be done only by referendum. Because of
the above-mentioned, one can come to the conclusion that the
constitutional basis of local self-government is the nation-wide
matter of exceptional importance. In other words, in
democratic states the constitution is the fundamental law,
expressing the will and sovereignty of the people.
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In a formal sense, a legal force of the Constitution shows that:

- Firstly, its norms are above the provisions of other laws and
executive power acts,

- Secondly, laws and other normative legal acts must be taken
by authorities provided in the Constitution and in the manner
determined by the Constitution. Any act which is contrary to
the Constitution, by the form and content, should be
invalidated.

In accordance with Article 149 of the Constitution, all laws of
the Republic of Azerbaijan and other acts of state bodies
should be adopted on the basis of the Constitution and must
conform to it.

In addition to the above-mentioned, we believe that a number
of questions about the local self-government should be
resolved in a constitutional manner:

- Constitution should fix adoption of municipal acts consistent
with acts constituting the legislative system;

- Constitution of the Republic of Azerbaijan should directly
reflect the fact that local self-government does not belong to
state authorities.

The presence of the rule of non-existence of local self-
government in the system of public administration, along with
the concept of separation of local government from the state, is
an integral part of public authorities and the Constitution. In
this sense, article 1.I of the Constitution is of great importance.
The article states that the Azerbaijani people are the only
source of state (emphasis added) power in the Republic of
Azerbaijan.
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The term “state” referred to in the article should be understood
in the broadest sense. Otherwise, if the views of that form of
government consist of the state, in article we should add term
“and local self-government” after the term “state”.

Administrative-territorial reform of local self-government
systems in Azerbaijan. In the municipal elections held in
December 2009, we observed different features. Thus, there
was a process of "consolidation" of municipalities in most
areas, the division of new municipalities was close to the scale
of local territorial-administrative units. Along with its positive
moments, the negative consequences are inevitable. The good
news is that instead of financial support of several rural
municipalities and their staff, financial support only for general
municipalities and their staff is provides. However, a point of
concern is that the capital and investments can be allocated for
the entire municipal territory in a balanced manner. It should
also be borne in mind that it may be the trend direction of the
funds in the territory of the chairman and members that make
up the majority at the meeting.

Implementation of measures to consolidate municipalities
without providing status of quarter committees and the actual
level of social activity can give rise to various difficulties. This
question which is not quoted by the law, may create a chance
to leave the united villages community outside the control
system.
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Systems of local government. There are different systems of
local self-government in different countries due to the
peculiarities of historical statehood.

The issue that greatly affects the difference in local self-
government as a system is the interaction of its organs and, at
the same time, its relations with government, central
government authorities.

For local government system one can draw the following
conclusions:

- Due to the fact that local government is an element of
people's power (democracy), corresponding to the model
(system) should be evaluated depending on this value;

- If we have local government as the people's power, in this
case as an acceptable system, we need to accept Anglo-Saxon
model (for federal states - the U.S., for a unitary state - Great
Britain);

- As a procedure for resolving disputes about the powers
between the systems of local government and central
government, a system of (specialized) administrative courts
may be adopted as the most effective option;

- The use of models “strong mayor - weak council” or vice
versa “weak board - strong mayor” one should take into
account economic and social resources of the territory in which
the local authority is located. In countries where democracy is
not fully installed, as well as territorial units, with sufficient
economic (property) capacity, preference should be given to
the principle of “strong council - weak mayor”.

The internal structure and the formation of local self-
government. The terms of office of municipal councils is very
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important. This term directly affects the activities of relevant
agencies and responsibility of members. Typically, in
developed countries, traditionally democratic countries, this
term is not more than 4 years. For example, in the U.S.
according to the local government level, this period is 2-4
years, 3-4 years in Switzerland, Sweden, Norway, Portugal,
Spain, Great Britain, Denmark, Holland, and some lands of
Germany define a 4-year term. Some developed countries (e.g.
Austria, France, Belgium) has a 5-6-year term. However, long-
term membership in a particular period of more than 5 years is
not considered acceptable in countries that have just followed
the course of democratic development.

Suspension of local government by any other authority, except
for judiciary, can not be considered as a way of democratic
governance. To this end, the best solution (in accordance with
Germany's model), which we previously mentioned, is the
establishment of specialized courts.

One of the issues, the legislative regulation of which is
necessary, is the grounds and cases of suspension of the
municipal “laws”. The general principle is that municipalities
may engage in any activity not prohibited by law. However, the
main requirement is that the activities of the local government
must not contradict the Constitution. What are the cases, where
there may be contradictions with the Constitution? First of all,
these contradictions may arise in connection with the violation
of human rights and fundamental freedoms, form of
government and other constitutional norms.
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Usually in non-democratic countries selective activity of the
population deliberately reduced or the realization of the
electoral rights of the people is out of attention. As a result,
with a view to ensure “the interests” of the state in these areas
more favorable conditions for intervention by the various state
agencies are created. To avoid this, in various states, various
legislative measures are adopted. Thus, if one case provides
liability that sets mandatory participation of voters in the
election, then in another case a sufficiently high quota of
obligatory participation are established for the creation of local
self-government. In studying this issue the attention attracted
by two trends, or system of construction of the two authorities.
For example, in France, where the institute of responsibility for
absenteeism is foreseen, there is a fact of influence of state
bodies to local self-government, but in Anglo-Saxon system,
by contrast, central state authorities have no influence on the
system of local self-government and stipulate people's interest
in elections. As a result, for example, in the U.S. participation
of one third of registered voters does not pose problems for the
election to be valid.

The responsibility for absenteeism and other related liability is
not realistic in our country. However, the law should determine
high margin of participation, according to which elections can
be considered valid. In particular, in the last election in 2009
the level of participation has proved once again that the activity
of the central government in this matter was unsatisfactory. A
gradual decrease in social activity of the population in the final
result can be a serious threat to the regime of state-building and
governance. Passivity in the electoral rights in general provides
a strong incentive to falsify the election by “interested”
structures. In other words, the idea that the democratic
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dimension is a qualified majority of the population eligible to
vote in elections should be settled in the public mind. This
principle should be expressly adopted by the countries that
follow a course to democratic development.

Powers of local authorities. We believe that along with the
declaration of human rights and fundamental freedoms as a
basic goal in its constitution, one should mark social security
issues as a primary objective in the basic instruments (charters,
regulations) of local authorities (local self-government bodies).
Such an arrangement may provide the impetus for the activity
of the local population.

Under the European Charter of Local Self-Government,
legislation of some countries provides for the allocation of
necessary funds to municipalities to conduct their activities
within the framework of economic policy. Financial resources
of municipalities address issues under the limits of their
powers. Here, the main principle to be followed is to ensure
transparency of formation and spending of the budget. This
question should be fully open to the public and constantly
covered in the press. It would be useful in countries where
democracy is not fully installed, to distribute, among the
public, the list of issues which will consume the budget. It is
known that municipal authorities, in order to improve its
financial situation, address to special creditors. In this regard,
all orders of the local government, regardless of amount, must
be carried out only through the auction (tender).

Problems of development of local self-government in
Azerbaijan. The system of local self-government in Azerbaijan
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is not yet able to work effectively in connection with the
emergence of various problems. Analysis of the situation
shows that the main outstanding issues of decentralization and
local self-government are as follows:

- Problems associated with the interaction between state
authorities and local authorities;

- Problems of the citizens of their constitutional rights in local
governance, formation, strengthening and development of
democratic values in local government;

- Issues of legal support for the implementation of powers of
local self-government, directly under the Constitution;

- Logistical and financial issues and staffing of the local self-
government;

- Absence, on state level, of generally accepted concept of local
self-government and common goals of strategic development
for the society;

- Imperfect legislative base. The country still lacks a legal
framework that would provide the optimal decentralization of
public administration, establishment of effective governance
institutions at the local level, improved economic and social
decentralization, development of municipal services, social
mobilization, etc. Decentralization of public administration is
implemented slowly and the system of state aid to local self-
government bodies poorly formed;

- An unambiguous rejection and assessment of local
government by individual government structures and officials
as a valid form of people's power and their attempts to maintain
a certain level of authority associated with the real ownership
and disposition of property at all levels of government;

- Functions and powers of the executive authorities and
municipalities are not accurately defined in the legislation. The
process of transfer of functions and related financial and
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economic resources has been significantly tightened, the
mechanisms for its implementation have not been fully
defined. This, in turn, prevents a deeper application of
democratic forms of expressing the mass activity of the local
population and hinders the development of local government.
Settlement of the issue of the balance of duties, rights
(capabilities) and the responsibility of local self-government
and public authorities in addressing of local issues remains a
major problem in Azerbaijan. As it is known, according to the
Regulation “On local executive powers” (Section V, Articles
25-35), approved on 16 June 1999, the executive authorities at
the local level are given broad powers in the field of planning,
budgeting, finance, accounting, architecture, preservation of
historical and architectural monuments, agriculture, land use,
environmental protection, construction, transport,
communications, housing and communal services, ensuring
trade and other services, providing social and cultural services
and social protection. However, in Law of the Republic of
Azerbaijan “On the Status of Municipalities” (Section I,
Articles 4-6), adopted on 2 July 1999, most of these powers
(e.g., protection of historical and cultural sites, development of
agricultural, industrial, communications and transportation
areas and etc.) is also provided for municipalities. Despite the
fact that much time has passed, there is still an issue to bring
the Regulations “On local executive powers” in accordance
with the law, which becomes the main factor causing conflicts
in the activities of local executive authorities and
municipalities in addressing above-mentioned issues. Today,
an exact division of powers and functions between government
agencies and local governments, as well as establishing a
system of checks and balances between them are demanded,
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which can prevent excess and abuse of state organs of
authority;

- Existence of legal gaps in the field of transfer of certain state
powers to local authorities, causing by a number of public
bodies of various obstacles to the implementation of powers by
municipalities referred to them by the law;

- Lack of financial support of local self-government, stable
intergovernmental fiscal relations, social standards and norms,
lack of mechanisms for realization of the right of
municipalities to receive additional sources of income, lack of
mechanisms to compensate local governments for
implementation of state powers;

- Inconsistency of powers with tax and non-tax revenues of
local authority budgets, requiring to finance them. Due to the
fact that local issues are not a priority for the state, they are not
fully provided for in the financial plan;

- Poor coordination of municipal services with the local
taxation. Lack of opportunities for the formation of a minimum
necessary profitable base to ensure the independence of local
budgets because of the types of taxes provided by law;

- Problems of large cities, the lack of regulation of relations
between the city or district and the villages and towns situated
on its territory, city districts. Legislation on local self-
government excludes the presence of hierarchical
subordination between different municipalities. Complete
independence of municipal bodies is typical for many states,
but most of these countries have a division of responsibilities
between communities and counties, and hence the division of
income sources. But, there are serious problems in Azerbaijan
in this field. Due to the fact that in large cities the power is
mainly concentrated in the hands of the state, it is almost
isolated from the population. Due to the fact that there is one-
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tier system of local self-government in Azerbaijan, the most
important problems are discrepancies among the many
municipalities, created in large cities and the lack of
comprehensive socio-economic development of the city;

- Social engagement in the local population may not be actively
pursued in various associations and organizations,
municipalities do not pay adequate attention to this matter, they
can not carry enough success in attracting household savings
and other financial resources, there is a passivity of the
population in decision-making;

- Lack of effective interaction between state authorities and
local authorities, insufficient use of statutory forms for state
involvement in the development of local self-government, lack
of bodies coordinating the activities of municipal authorities
with the work of state authorities, omissions by coordinating
councils;

- Lack of precise mechanisms for the implementation of laws
and other legal acts related to the development of local self-
government and the responsibility for these activities;

- Non-observance of economic, political and legal guarantees
given to local self-government by state authorities;

- Weakness of the judicial remedies of local self-government,
insufficient regulation of the enforcement of judicial decisions,
weak training and skill-raising in the field of municipal law;

- Lack of preparedness of municipal authorities to changes in
human capacity and the implementation of real people's power.
The population is not aware of the possibilities of local self-
government under the law and its role in the implementation of
local self-government;

- Other factor creating a problem for the normal functioning of
municipalities, based on the weak implementation on proper
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level of education among the members of municipalities and
the public;

- Poorly developed forms of direct and representative
democracy;

- Low professional level of municipal services, lack of system
of work with municipal staff, their training, re-training,
advanced training, motivation, social welfare, information
technology, scientific and methodological support;

- Poor maintenance of statistical records of the results of socio-
economic and financial-economic activity and the weakness of
their information supply;

- Low level of the organizational culture of local self-
government and its officials;

- A rather low level of citizens’ participation in local self-
government and civil initiative. Citizens, in most cases, believe
that their work simply consists of participation in elections and
groups dissatisfied with the administration try to express their
opposition by abstention in elections. In order to increase the
activity, the increase of participation quota in elections can
serve as a minimum measure.

A number of legislative and institutional measures in the filed
of local self-government should be adopted in Azerbaijan:

1) Separation of powers of local executive authorities and
municipal authorities should be clarified. First of all, it should
be noted that the powers of municipal bodies, without the
implementation of new legislative measures, should be
considered in the light of the constitutional provision (Article
144). But for local authorities such constitutional power as the
resolution of local socio-economic problems is not defined. On
the other hand, Regulation of 16 June 1999 regulating
important socio-economic “powers” of local executive
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authorities should not be applied in contradiction to the Law
“On status of municipalities” of 2 July 1999. The powers
contained in both acts, shall be governed by the last act — i.e.
the Law.

2) The organizational relationship between the local executive
authorities and municipal authorities in Azerbaijan should be
brought into line with existing models in the world. In order to
reduce interference in the activities of municipalities, rural
territorial representatives of local executive authorities should
be eliminated. In general, the activities of district executive
authority should be limited only to the function of general
supervision, its prognostic and coordination activities in
various fields should be transferred to the central authorities,
and operational activities in the relevant area should be fully
transferred to municipalities.

Finally, we must not lose sight of the fact that the level of
democratization in local self-government bodies depends on
the formation of the supreme and central authority.

The main directions of improving local governance. We
consider appropriate to prepare a strategy of decentralization
which is inherent to Azerbaijan, taking into account various
models of decentralization that exists in the world (Anglo-
Saxon, which differs with more democratic features, partly
German), as well as taking into account local realities and
governance traditions.

Concerning the legal aspects of the policy of decentralization,

it should be noted that the inaccuracy and imperfection of the
law leads to more tension between the leaders of local self-
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government authorities and leaders of local executive
authorities and the difficulties in their work. Therefore, there is
a necessity to make following amendments to the law:

- A precise definition by the legislation of exceptional powers
transferred to local self-government bodies;

- The exact definition of a complete list of exceptional powers,
funded by local budgets of municipalities and its compliance
with the Law On budgetary system of the Republic of
Azerbaijan;

- Development of concepts and programs for the promotion
and development of local self-government, reform of the
budget system to improve the financial independence of local
self-government bodies;

- Requirements (standards) for assessment of implementation
of the powers transferred to local authorities should be defined
in the legislation. The Law should also define responsibility for
the failure to implement powers and its realization
mechanisms. Settlement of these issues will provide an
opportunity to improve the quality of public services and
determine the individual responsibility of local self-
government bodies for failure to implement powers;

- Reasoning from the principle of decentralization of powers, a
new system of interaction between central / local executive
bodies and local self-government authorities should be
established, the institutional framework for cooperation of local
executive authorities with local self-government bodies should
be identified;

- In order to address complex problems in relations between the
executive authorities and local self-government bodies, there
should be a law “on the delegated powers” and this Law should
provide in detail the procedure and conditions for the transfer
of powers and issues of their financial provision.
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A new construction of municipal management, in particular of
the structure of executive staff of municipalities in modern
conditions requires the transition from sectoral principle to the
principle of program-functional structure. And it establishes the
structure of the following major organizational units:
forecasting and programming of municipal development,
economy and finance, immovable and movably property; social
development, organizational support of staff’s work, etc.

The level of use of information technology in Azerbaijani
municipalities is rather low. Local governments are not
engaged in routine management activities in this area, they do
not pay sufficient attention to the development and application
of information systems. It is clear that the effectiveness of local
government depends on increasing transparency. Therefore, in
order to improve information support of the local self-
government a system using information technology should be
developed and implemented.

Functional basis of separation of powers between state
authorities and local self-government bodies. In contemporary
period, the relations between the state and municipalities in
Azerbaijan can be summed up in two forms: organizational-
legal relations, financial and economic relations. The basis of
these relations is the following collection of legal documents,
unilaterally determined and adopted by the State: Constitution
of the Republic of Azerbaijan, international treaties, which it is
party to; legislative acts in the field of central and local
authorities, including other laws and regulations, governing
relations between local governments and the executive power;
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acts of the Constitutional Court of the Republic of Azerbaijan,
relating to the activities of municipalities; provisions on central
and local executive bodies, the statutes of the municipalities.

The analysis shows that a major obstacle for development of
local self-government in Azerbaijan is an imperfect legislation
in the field of separation of powers between state authorities
and local authorities and lack of definition of the exceptional
powers of municipalities. From this point of view, at this stage
the main issue is the definition of the scope of activity, the
exact limits of functions and responsibilities between different
levels of government. To do this, first of all, a thorough
concordance governing the organization, activities of local
governments and their relations with government agencies as
well as clarification of the limits of powers and responsibility
of each level is required. This clarification plays a leading role
in contemporary models of governance, because it prevents the
transfer of conflict from one level of power to another.

In international practice, one of the basic principles of local
self-government is to identify certain specific (exclusive)
powers. They are official powers recognized and guaranteed by
the state. Municipalities must exercise exclusive powers in
accordance with the standards defined by the state and bear
responsibility for it. Definition of exceptional powers of
municipalities, first of all, requires from all actors involved in
legislative activity, performance of following serious and
planned measures:

- Verification of legislation that reflects the norms of municipal
law and the harmonization of these standards with each other;
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- A more precise definition of powers of municipalities in areas
administered by state authorities (public health, education,
etc.);

- Development and distribution among municipalities of a list
of powers which can not be transferred to municipalities by the
state authorities, etc

In Azerbaijan, there is quite a few functions of local self-
government bodies. Most of the local issues are being
addressed by local executive authorities. Congress of Local and
Regional Authorities of Europe in 2002-2003, acting from a
critical position to the current status of local and regional
democracy in Azerbaijan, in some cases pointed to the
contradiction of the legislation with the European Charter on
Local Self-Government. Below are the comments and
suggestions of experts of the Council of Europe:

- Local self-government in Azerbaijan is not considered as an
integral part of the power system;

- Powers delegated to municipalities are not complete and
exclusive;

- Separation of powers on responsibility between
municipalities and local executive authorities is not carried out;
- Property and sources of financing of municipalities do not
meet their needs;

- Status of Baku city should be defined in a such manner so
that the capital be managed by the municipality and the
chairman of the municipality (the mayor), elected by the
people.

In general, from a functional point of view, the separation of
powers and responsibilities between local executive authorities
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and local self-government bodies in providing of public
services should be conducted in the following order:

- the issues relating to the following areas should be delegated
to local self-government bodies: local finance, economic
development, human settlements, management of public civil
establishments , the use of local natural resources, construction
of local roads and their maintenance, electricity, gas, water
supply of human settlements, sewer and lighting services,
housing, provision of local public transport services,
improvement of parks and gardens, maintenance of cemeteries
and the provision of ritual services, organization of work of
infant schools, primary and secondary education institutions,
health care and medical aid to local institutions, organization of
work of sports and tourist organizations, the organization of
employment and public works, environmental protection,
public order, fire prevention and consumer protection;

- It would be more appropriate to refer the following powers to
local executive authorities: general supervision over the
observance of the Constitution, laws, presidential decrees and
acts of local executive authorities, management of state
property, coordination of the activity of local divisions of
ministries and other central executive authorities; granting of
licenses and permits, provided by the legislation.

It is known that part of the powers of municipalities may
consist of separate state powers transferred to them. Transfer of
certain state powers to the municipality is implemented on the
basis of legislation. When transferring these powers, funds
needed for their implementation are allocated and, as a rule,
state authorities control the implementation of this activity.
This issue, as in the world, reflected in part II of Article 144 of
the Constitution of the Republic of Azerbaijan. However, the
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mechanism of delegation of powers and contractual relations
emerging therefrom is not fully defined yet. When delegating
certain powers of state to the municipalities the following
should be reflected in agreements concluded:

- State functions or powers delegated to the municipality;

- Time limits of delegation of state functions or powers;

- State standards for the implementation of delegated state
functions or the exercise of delegated functions;

Existence of a certain degree of freedom in decision- making
on the execution of its functions and powers, including the
expenditure of funds provided;

- Rendering methodological, institutional, advisory and other
assistance from state authorities in implementation of delegated
functions and powers;

- Reporting requirements;

- Control of public authorities over the implementation of the
delegated powers and functions;

- Responsibility for the proper execution or failure to execute
powers and functions;

- The order of modification or suspension of delegated
functions and powers.

The state guarantees of local self-government in the economic
sphere. In accordance with Azerbaijani legislation, a major
source of municipal ownership is a state property transferred to
them. However, the formation of municipal property through
the transfer of state property to municipal ownership has not
yet been completed and is being delayed without good reason.

According to the Law “On Land Reform” 33% of land in
Azerbaijan should be transferred to municipal ownership.
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However, there are several problems associated with the
transfer of land to the ownership of municipalities, and in
particular the ownership of urban municipalities . In many
cases, the land transferred to municipalities, are infertile and
disputable. Part of these lands was put into long-term lease by
the executive power authorities. Therefore, municipalities have
no right to use the land at its discretion and reap the profits.
Supervision over the use of leased land not by the local
executive authorities but by local self-government bodies could
assist in addressing this problem.

Along with it, municipalities having certain property, face with
serious problems in using this property. In fact, majority of
municipalities do not have any other types of property except
land.

From a strategic point of view, in future Azerbaijan, the
application of the principle of subsidiarity for the separation of
powers between state authorities and local self-government
authorities is one of the most important issues to be considered.
Today, for the equitable division of resources and power within
the country transition to the principle of subsidiarity from the
type of resource-share between different levels of government
is required. Provision of such a transition defines the strategic
content and nature of the measures for the separation of
powers. If the type of resource, sharing the responsibilities of
state and local authorities, defines responsibility state power
and local self-government only within the framework of
“budgetary support” before the community, it provides a new
type of subsidiary liability of the upper levels of government
for authorities in its territory, including local government.
Today in practice of social and territorial management of

307




Europe, the issue of separation and redistribution of powers
(functions, rights and responsibilities, accountability, financial
resources) between different levels of government (central and
local) is expressed in the subsidiary concept.

Formation of a control system as a prerequisite for effective
local self-government. There are several problems associated
with the application of the Law of the Republic of Azerbaijan
“On administrative  supervision of the activities of
municipalities”. One of the main problems, along with other
factors, is the lack of necessary resources and staff capacity of
the Centre for work with municipalities of the Ministry of
Justice, which is a central body of executive power, exercising
control over the execution of the law. Thus, the effective
execution by one body of its powers to carry out administrative
supervision of the municipalities is seen to be impossible. We
suppose that there is a great need to increase the number of
staff and improve the system of administrative supervision of
the Centre in order to increase the efficiency of check-ups in
the order of an administrative control, establishment of local
divisions.

The legislation states that local tax payers, tax agents, as well
as officials of tax authorities are responsible for the violation of
tax law in the order provided by law. However, there is no
mechanism up to date to detect violations of municipal law in
this area and reporting on spending taxes and fees.

To prevent corruption in the municipal bodies, activities of

these bodies should be conducted in full transparency.
According to the law, they should print and publish not only
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their financial statements, but also detailed reports relating to
all their activities.

To create such a situation, the establishment of a number of
effective operating systems listed below, is required:

1) formation of an effective system of control over the
executive bodies (the organization of professional groups or the
allocation of time for questions and answers on the agenda of
the representative body) by the representative body;

2) creation of a system of reporting on the activities of the
municipality;

3) coverage of projects implemented on the territory of the
municipalities by means of electronic (Internet) means;

4) establishment of audit system to verify the absence of
financial irregularities in municipal organizations;

5) creation of a system of inspections to verify compliance of
the quality of public services with the state standards;

6) establishment of structures and procedures for handling
public complaints and compensation;

7) media coverage of those systems, etc.
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9LAVO

BEYNOLXALQ SONODLOR

YERLI OZUNUIDARO HAQQINDA

AVROPA XARTIYASI
Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il
PREAMBULA

Avropa Surasinin tizvii olub, bu Xartiyant imzalamis
dovlatlar,

Avropa Surasinin moaqgsadinin Gimumi sarvat sayilan
ideal vo prinsiplorin tontonasi ve gorunmasi namino onun
tizvleri arasinda daha six birliys nail olmaqdan ibarat
oldugunu hesab edarak;

idaroetma sahosinde saziglor baglanmasinin  bu
moqsads xidmet edsn vasitelarden biri oldugunu hesab
edorak;

yerli Oziintiiddaro orqanlarinin istenilon demokratik
qurulus asaslarindan birini tagkil etdiyini hesab edarak;

dovlat islarinin idara edilmasinds vatandaslarin istiraka
hiiququnun Avropa Surasinin tizvii olan biitiin dovlatlor
ticlin timumi sayilan demokratik prinsiplara aid oldugunu
hesab edorak;

real hakimiyyet verilmis yerli 6zlintiidara orqanlarinin
moveudlugunun semarali ve eyni zamanda vetendasa yaxin
idarasetmeni tomin etmasi qonaatina soykenarak;
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Avropanin miixtalif Olkslorinda yerli 6ziintiidaronin
mudafiesinin vo mohkemlondirilmasinin demokratiya veo
hakimiyyoatin markozlasdirilmasi prinsiplarine oasaslanan
Avropanin qurulmasina shamiyyatli tohfe oldugunu dark
edoarak;

bunun, qorarlar gabul etmok solahiyyati verilmis,
demokratik yolla yaradilmis orqanlara malik olan va 0z
solahiyyati, onun hoayata kecirilmoasi gaydasi vo bunun ti¢tin
zoruri olan voasaitlor baximindan genis muxtariyyato malik
olan yerli Oziiniiidars organlarinin movcudlugunu nazerds
tutdugunu toesdiq edarak;

asagidakilar barade razihiga galdilar:

Maddo 1
Toraflor asagidaki maddslers bu Xartiyanin 12-ci
maddasindo noazarde tutulmus qaydada vo hacmdo riayat
etmoayi 0hdaloarina gotiirtiirlar.

1-ci HISSO
Maddos 2
Yerli 6ziiniiidaranin konstitusiya vo qanunvericilik asaslar1
Yerli Oziintiidars prinsipi O0lke qanunvericiliyinds va
imkan daxilinde  Olkonin  konstitusiyasinda  tosbit
olunmalidir.

Madda 3
Yerli 6ziiniiidars anlayis1
1. Yerli ozlintiidara dedikds, yerli 6ziintiidara organ-
larinin dovlat islorinin xeyli hissasini reqlamentlogdirmak
va ganun ¢oarg¢ivasinda faaliyyot gostorarok, masuliyyati 0z
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tizorino gotlirmakla onu yerli shalinin maraqlarina uygun
idara etmok hiiququ vo real gabiliyyati basa dustiliir.

2. Bu hiiququ azad, gizli, barabar, birbasa vo imumi
sosvermo yolu ilo secilmig tizvloarden ibarat suralar yaxud
yigincaqglar hoayata kecirir. Suralarin yaxud yigincaqlarin
onlara hesabat vermsli olan icra orqanlari ola bilar. Bu
miiddea, qanunla yol verilon yerlordo voatandaslarin
yigincaqglarina, referenduma ve ya vetondaslarin birbasa

istirakinin har hansi basqa formasina miiraciat olunmasini
istisna etmir.

Maddo 4
Yerli oziiniiidaranin salahiyyat sahasi

1. Yerli Ozliniiidara orqanlarinin osas solahiyyatlari
konstitusiya ilo yaxud ganunla miiayyen edilir. Lakin bu
miiddea yerli Oziintiiddara organlarina ganuna miivafiq
olaraq ayri-ayr1 konkret salahiyyatlorin verilmosini istisna
etmir.

2. Yerli ozlintiidara organlar1 onlarin salahiyyatindon
c¢ixarilmamis  va basqa bir hakimiyyst orqaninin
solahiyyatine aid edilmomis hoar hansi masalays dair 6z
tagobbiislarini hayata kecirmok ti¢tin qanunla miiayyan
edilmis hiidudlarda tam sarbastliye malikdirlor.

3. Dovlet solahiyyatlorinin hayata kecirilmasi, bir
gayda olaraq, asas etibari ilo vetondaslara daha yaxin olan
hakimiyyst  orqanlarina  havale  edilmoalidir.  Bu
solahiyyatlordon har hansi birinin basqa bir hakimiyyot
organina verilmoasi garsiya qoyulmus veazifonin hacmini vo
xarakterini, eloco do somoralilik ve gonaat tsloblorini
nazars almaqla hoayata kegirilmalidir.
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4. Yerli 6ztintiidaro organlarina verilon soalahiyyatlar,
bir gayda olaraq, tam vo miistasna olmalidir. Onlar basqa
bir hakimiyyot organi, markozi vo ya regional orqan
torofindon yalniz ganunla miisyyen edilmis hiidudlarda
miibahisalondirilo yaxud mahdudlasdirila bilar.

5. Moarkoazi va regional orqanlarin salahiyystlorinin he-
valo edilmasi zamani yerli 6ziintiidars orqanlar1 imkan da-
xilinda onlarin hayata kegirilmasini yerli soraito uygunlas-
dirmagq sarbostliyine malik olmalidirlar.

6. Yerli oOzlinliiddaro organlarina bilavasito aidiyyati
olan har hansi gorarlarin planlasdirilmasi ve gebulu prose-
sinda bu orqanlarla maslahatlosmak ve bunu, imkan daxi-
linds, qabaqcadan ve miivafiq formada etmoak zoaruridir.

Madda 5
Yerli 6ziiniiidara orqanlarinin arazi hiidudlarinin qorunmasi
Yerli orazi hiidudlarinin istonilon doayismasi zamani
mivafiq yerli Oziliniiidaro orqganlarnt ile gabaqcadan
moslohatlosmak zoruridir, qanunun yol verdiyi hallarda
bunu referendum kecirilmasi yolu ilo etmoak olar.

Maddoas 6
Inzibati strukturlarin va vasitalorin yerli 6ziiniiidara
orqanlarinin vazifalarine uygunlugu

. Yerli hakimiyyot orqanlar1 daha {mumi
ganunvericilik mitiddealarin1 pozmadan, yerli tolobata
cavab veran vo semorali idaraetmoni tomin edeon 6z daxili
inzibati strukturlarini 6zlori miiayyanlasdirmek hiiququna
malik olmalidirlar.
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2. Yerli 6zliniiidara orqanlar1 qulluqgularinin is saraiti
elo olmalidir ki, tacriibo vo soristaliliyin nazers alinmasi
prinsiplorino osaslanan yiiksok ixtisasli kadrlar se¢imini
tomin etmok miimkiin olsun; bundan oOtrii pese hazir-
liginin, amoayin Odenilmasinin ve vezifeds irali¢ekilmenin
miuivafiq sartlerinin tomin edilmasi zoruridir.

Madda 7
Yerli saviyyada salahiyyatlorin hayata kecirilmasi sartlori

1. Yerli seckili gsoxslorin statusu onlarin salahiyyoat-
larinin sarbast hayata kecirilmasini tomin etmalidir.

2. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin 6z salahiyyoat-
lorini hayata kegirmalari ilo bagh ¢okdiklari xarclorin mii-
vafiq pul kompensasiyasini, homg¢inin zorurat olduqda, sl-
don ¢ixmug faydaya yaxud omek haqqina goro kompen-
sasiyan1 vo miivafiq sosial sigortan: almaga imkan vermo-
lidir.

3. Yerli seckili soxsin mandat: ile bir araya sigmayan
istonilon funksiyalar ve faaliyyat yalniz qanunla yaxud osas
hiiquqi prinsiplarle miiayyanlasdirils bilar.

Maddos 8
Yerli 6ziiniiidara orqanlarinin faaliyyatino inzibati nozarat
I. Yerli Oziintiiddaro orqanlar1 {izorinds istenilon
inzibati noazarat yalmiz konstitusiya ilo yaxud ganunla

nozorda tutulmus formalarda vo hallarda hayata kecirilo
biler.
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2. Yerli oztintiiddars orqanlarinin foaliyyatino istonilon
inzibati nazarat, bir qayda olaraq, yalmiz qanunguluga va
konstitusiya prinsiplorino riayat olunmasini tomin etmok
tclin nazordoa tutulmahdir. Bununla bels, inzibati nazarat
homginin yerli Ozliniiidars orqanlarinin onlara havalo
edilmis salahiyyatlori lazzimi qaydada yerins yetirmolori
tizorinde yuxart hakimiyyat orqanlarinin nozarotini do
ehtiva edo bilar.

3. Yerli oziintiidars organlar1 tizerinds inzibati nozarat
elo torzdo hayata kecirilmolidir ki, nazarst eden orqanin
miidaxilo doaracasi bu miidaxilonin qorumagi nazerda
tutdugu maraqlarin shemiyyetine miitonasib olsun.

Madds 9
Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin maliyyalasma manbalari

1. Yerli oziintiiddare organlarinin milli iqtisadi siyasot
corcivasindo kifayat qodor maliyye vesaitlorine malik
olmaq hiiququ vardir, onlar 6z funksiyalarin1 yerino
yetirmok ti¢lin homin vesaitlor barads serbost seroncam
vera bilarlor.

2. Yerli ozlintiidaras organlarmin maliyya vesaitlari
konstitusiya ile yaxud ganunla onlara verilon solahiyyoatlora
miitonasib olmalidir.

3. Yerli Oziinliidars orqanlarinin maliyyes vesaitlorinin
he¢ olmazsa bir hissasi yerli riisum ve vergilor hesabina
daxil olmalidir, bunlarin daracalerini yerli 6ziintiidars or-
ganlart1 qanunda gosterilon hiidudlarda miioyyonlasdir-
moya ixtiyarhdirlar.
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4. Yerli 6ziintiidars orqanlarinin maliyys vasaitlarinin
asaslandig1 maliyye sistemlari yetorinco miixtalif vo ¢evik
olmalidir ki, yerli orqanlarin solahiyyotlorinin hayata
kecirilmasi zamani ¢akilon xarcloarin deyismasini miimkiin
godar tomin eda bilsin.

5. Maliyyesi baximindan daha zeif olan yerli 0zii-
niiidars organlarinin qorunmasi maliyys tonzimi prosedur-
larmin yaxud yerli organlarin potensial maliyyslosmo
monbalarinin geyri-barabar boliisdiiriilmasinin naticalarini
vo onlar iizerina diison xarclari tashih etmok ti¢lin nazoards
tutulmus ekvivalent tadbirlorin tatbiqini talob edir. Belo
prosedurlar ve ya todbirlar yerli 6zliniiidare organlarinin
0z solahiyyatlori  hiidudlarinda se¢cim  sorbastliyini
mohdudlasdirmamalidir.

6. Yenidon bolusdiirilon vesaitlorin verilmo gaydasini
yerli 6ziintiidara organlari ilo lazimi qaydada razilasdirmaq
zoruridir.

7. Yerli Ozliniiidare organlarina verilon subsidiyalar
imkan daxilinde miiayyan layihalarin maliyyalasdirilmasi
ticlin nozoarda tutulmamalidir. Subsidiyalarin verilmasi yerli
Oziinliidars orqanlarinin 6zlorinin salahiyystlori sahasinda
siyasot seciminda asas sarbastliyine ziyan vurmamalidir.

8. Kapital qoyuluslar1 tizra xarclerin maliyyalags-
dirilmasi tiglin yerli Oziintiiddara orqanlart ganunvericiliya
riayot etmoaklo milli borc kapital bazarindan istifade edo
bilmalidir.

Maddos 10
Yerli 6ziiniiidara orqanlarinin birlosmak hiiququ
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1. Yerli 6ztintiidars organlar1 0z salahiyyatlarini hoyata
kecirorkon {imumi maraq doguran vezifelarin yerina
yetirilmosi tiglin diger yerli Ozlintiidars orqganlart ilo
omokdasliq etmak ve qanunla miisayyenlasdirilmis
htidudlarda onlarla birlasmak hiiququna malikdirlar.

2. Har bir dovletdse yerli Oziintiidara organlarinin
imumi maraqlarinin qorunmasi ve inkisafi li¢lin onlarin
birliklora ve yerli Oziintiidare organlarinin beynoalxalq
birliklarina daxil olmaq hiiququ taninmalidir.

3. Yerli oOziintiiddars organlarina qganunla miiayyon
edile bilon sortlor asasinda basqa dovlatloerin bels orqganlar:
ilo amakdaslq etmoak hiiququ verilir.

Maddos 11
Yerli 6ziiniiidaronin hiiquqi miidafiasi
Yerli Ozitintiidara orqanlar1 6zlorinin selahiyyatlarinin
va Olke konstitusiyasinda va qanunvericiliyinda toasbit
olunmus yerli 6ziintiiddara prinsiplarine riayoat edilmasinin
sorbast hayata kecirilmasini toemin etmoak ti¢lin mahkemo
miidafiasi htiququna malik olmalidirlar.
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2-ci HISSO

XUSUSI MUDDOALAR
Maddo 12
Ohdaliklor

1. Har bir Taraf Xartiyanin 1 -ci hissasinin an az1 iyirmi
bandino riayat etmayi 6hdasina gotiiriir; onlardan an azi on
band asagidaki bandloer arasindan secilmsalidir:

madda 2

madda 3, 1-ci ve 2-ci bondler

maddo 4, 1-ci, 2-ci, 4-cti bondlor

madda 5

madda 7, 1-ci band

madds 8, 2-ci band

madda 9, 1-ci, 2-ci vo 3-cii bandler

madds 10, 1-ci band

maddo 11.

2. Tasdignamenin yaxud Xartiyani gabuletmo vo ya
bayenma barado senadin saxlanilmaq ti¢tin tahvil verildiyi
vaxt razihiga galon her bir dovlst bu maddenin 1 -ci
bondinin miiddealarina uygun olaraq sec¢diyi bandler
barads Avropa Surasinin Bas katibina bildiris gondarir.

3. Goalacakda har bir Toraf istonilon vaxt Bas katibs
bildiris gondara biler ki, o, Xartiyanin, bu maddanin 1-ci
bandinin miiddealarina uygun olaraq hale gabul etmadiyi
istonilon digor bondino riayot etmayi Ohdesino gotiiriir.
Sonradan gobul edilmis bu ciir 6hdaliklar bildiris gondoaran
Torofin  ratifikasiya, qobuletmo yaxud boysnmo
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prosedurunun asas hissasi hesab edilir vo bildirisi Bas
katibin aldig1 tarixden {i¢ ayliq miiddat kegdikden sonra
golon ayin birinci glinii qlivvoys minir.

Maddos 13

Xartiyanin qiivvasi samil edilon yerli Oziiniiidars orqanlar:

Bu Xartiyada tosbit olunmus yerli Ozlintiiddara
prinsiplori  Toroflorin orazilorinde moévcud olan yerli
Ozuinliidare orqanlarimin bitiin  kateqoriyalarina samil
edilir. Lakin tosdignamonin yaxud gobuletmo vo ya
boyeanmo haqqinda senoadin saxlanilmaq tic¢lin tehvil
verilmasi zamani hor bir Terof bu Xartiyanin tatbiqinin
mohdudlasdirildig1 yerli vo ya regional oOziintiildara
organlarinin kateqoriyalarini yaxud bu Xartiyanin totbiq
dairesinden ¢ixarmaq niyystinds oldugu kateqoriyalari
gostoro bilor. Toraf hamg¢inin Avropa Surasinin Bas
katibina sonradan bildiris gondormak yolu ile Xartiyanin
quivvosini yerli vo regional hakimiyyoat orqanlarinin diger
kateqoriyalarina samil eds biloar.

Maddos 14
Informasiyanin verilmasi
Har bir Toraf 6ziintin ganunvericilik miiddsalar1 vo bu
Xartiyanin miiddsalarina uygunlasdirma tigiin gordiiyti
digor tadbirlor haqqinda biitin zoruri informasiyani
Avropa Surasinin Bas katibina gondarir.
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3-cii HISSO
Maddos 15
Imzalama, ratifikasiya, qiivvoyominma

1. Bu Xartiya Avropa Surasinin tizvii olan dovlatlarin
imzalamas: ticin agqdir. Xartiya ratifikasiya edilmali,
gobul olunmali yaxud boyonilmalidir. Teasdignamalor
yaxud ¢gobuletmo vo ya bayenmo haqqinda sonadlor
saxlanilmaq ticiin Avropa Surasinin Bas katibina tohvil
verilir.

2. Bu Xartiya Avropa Surasmnin tizvii olan dord
dovletin bundan ovvelki bandin miiddealarina uygun
olarag Xartiyaya riayot etmoyo Oz raziliqlar1 barado
bayanatlar1 toaqdim etmasi tarixinden ii¢ ayliq miiddatin
ke¢masindon sonra goalan ayin birinci glinii qiivvoys minir.

3. Golacokda Xartiyaya qosulmaga 0z raziligim
bildirmis, Avropa Surasimin iizvii olan istanilon dovlat
tclin Xartiya tesdignamenin, gobuletmo ve ya boyanmo
haqqinda senadin saxlanilmaq tictin tohvil verilmasinden
sonra golon ayin birinci giinii qiivvoys minacak.

Maddos 16

Orazi qeyd-sorti
1. Tesdigname yaxud Xartiyani gebuletma, boaysanmo
ve ya ona qosulma barods senoadi imzalayarken ve ya
saxlanilmaq tglin tohvil verarken har bir dovlst bu

Xartiyanin totbiq edilacayi arazini yaxud arazilari gostara
bilor.
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2. Hoar bir dovlat gelocokdsa istonilon vaxt Avropa
Surasinin Bas katibine boyannamo gondormokls, bu
Xartiyanin tatbiqini bayannamods gostorilmis istonilon
digor oraziye samil edsa bilor. O araziyo miinasibatdo
Xartiya Bas katibin hamin bildirisi aldig1 tarixden ti¢ ayliq

miiddet kecdikdon sonra goalen ayin birinci glinii qlivvoyo
minir.

Maddos 17
Etibarsiz elanetma

1. Toaroflordon he¢ biri bu Xartiyanin onun {igiin
qiivveyo mindiyi giindon bes illik miiddat bitonadak
Xartiyan1 etibarsiz elan eds bilmeaz. Alt1 ay Oncadoan
Avropa Surasinin Bas katibine ilkin bildiris gonderilir. Bu
cliir etibarsiz elanetmoa Xartiyanin digor Toraflor {igiin
quivvesino tasir etmir, bir sortlo ki, onlarin say1 heg vaxt
dordden az olmasin.

2. O9vvalki bendin miiddsalarina uygun olaraq
Toaraflordon hor biri Xartiyanin I hissesinin avvellor 0zl
torofindon goabul edilmis har hansi bondini etibarsiz elan
eda bilar, bir sartle ki, hemin Tarafin riayst etmoli oldugu
bondlorin say1 vo kateqoriyalart1 12-ci maddenin 1-ci
bandinin miiddsalarina uygun olsun. Bandlserden birinin
etibarsiz elan edilmasindon sonra 12-ci maddoanin 1-ci
bandinin tslablarine artiq uygun golmayen har bir Toraf
homg¢inin Xartiyam1 biitovliikkds etibarsiz elan etmis
sayilacaqdir.
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Maddos 18
Bildiriglar

Avropa Surasinin Bas katibi Suranin izvii olan
dovlatlers asagidakilar barads bildiriglor gondarir:

a) hor hansi imzalanma;

b) har hansi tesdignamenin yaxud gobuletme vo ya
boyanmo haqqinda senadin saxlanilmaq ticlin tahvil
verilmosi;

¢) 15-ci maddaya uygun olaraq bu Xartiyanin har hansi
qlivveyominmsa tarixi;

d) 12-ci maddenin 2-ci ve 3-cii bandlorinin
miiddealarina uygun olaraq alinmis istenilen bildiris;

e) 13-cii maddanin miiddsalarina uygun olaraq alinmis
istonilon bildiris;

f) bu Xartiyaya aidiyyati olan har hansi basqa akt,
bildiris vo ya malumat.

Bunun tesdiqi olaraq, lazimi qaydada vokil edilmis
asagida imza edanler bu Xartiyan: imzalamislar.

Strasburqda, 1985-ci il oktyabrin 15-do fransiz ve
ingilis dillarinda, har iki matni eyni qlivvays malik olan bir
niisxado imzalanmisdir, homin niisxa saxlanilmaq {igiin
Avropa Surasinin arxivine tohvil verilocokdir.

Avropa Surasinin Bas katibi lazimi qaydada tesdiq
edilmis suratlori Avropa Surasinin tizvii olan doévlatlarin
hor birina gondorir.
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"Yerli oziiniiidars haqgqinda" Avropa Xartiyasina dair
Azarbaycan Respublikasinin BOYANATI
Azarbaycan Respublikasi bayan edir ki, o, Ermonistan
Respublikas: torafinden isgal olunmus orazilorinde Xarti-
yanin miiddaalarinin yerina yetirilmasine isgal olunmus
oraziler azad olunana godar teminat vermok iqtidarinda de-

yildir (isgal olunmus orazilorin sxematik xaritasi alava olu-
nur).

"Yerli 6ziiniiidara haqgqinda" Avropa Xartiyasinin 12-ci
maddasinin 2-ci bandina dair Azarbaycan Respublikasinin
BOYANATI

"Yerli 6ziintiidars haqqinda" Avropa Xartiyasinin 12-ci
maddasinin  2-ci bandine uygun olaraq Azearbaycan
Respublikas: asagidaki madds va bandlar {izre 6hdalikler
goturdiylina boayan edir:

- madde 2;

- maddo 3, I vo II bondlor;

-maddo 4, I, II, IV, V va VI bandler;

-maddoe 5;

- madds 6, I vo II bondlor;

- maddo 7, I vo III bandlor;

- maddoe 8, I, II vo III bandler;

-maddo 9, I, II, III, IV, VII vo VIII bondlar;

- maddos 10, I vo II bondler;

-madda 11
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"Yerli 6ziintiidars hagqinda" Avropa Xartiyasinin tosdiq
edilmasi barada
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ QANUNU

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi gqorara alir:

I. 1985-ci il oktyabrin 15-do Strastburq sohorindo
imzalanmis "Yerli 6ziintiidars hagqinda" Avropa Xartiyasi
miivafiq bayanatlar ilo (bayanatlarin matnlori slave olunur)
tosdiq edilsin.

I1. Bu Qanun dorc edildiyi gliindon qiivvaya minir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti HEYDOR OLIYEV
Baki sohari, 25 dekabr 2001-ci il No 238-11Q
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QANUNVERICIiLiK AKTLARI

Baladiyyalorin statusu haqqinda
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ QANUNU

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun
olaraq bu ganun yerli 6ziintiidarani hoyata kegiron baladiy-
yalorin yaradilmasi prinsiplorini, rolunu, yerli 6ziiniida-
ronin hiiquqi, iqtisadi vo maliyys asaslarini, onun hoyata
kegirilmasi tiglin dovlat tominatlarini miisyyanlosdirir.

I foasil
Umumi miiddoalar
Maddo 1. Yerli 6ziiniiidara anlayisi

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidars votondas-
larin foaliyyatinin toskilinin els bir sistemidir ki, bu sistem on-
lara qanun corgivesinds yerli shomiyyatli masalolori miistoqil
vo sarbost sokildo holl etmok hiiququnu hoyata kecirmok vo
yerli ohalinin menafeyi namins Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 144-cii maddosinin II hissasine uygun olaraq
dovlat islorinin bir hissasini yerina yetirmok imkani verir. Bu
hiiquglar1 gqanunla miisyyan edilmis gaydada timumi, borabor,
birbasa secki hiiququ osasinda sorbost, soxsi vo gizli sosvermo
yolu ila se¢ilmis baladiyyas iizvlorindon ibarst niimayandosli kol-
legial orqanlar (baladiyyoslor) vo ya votondaslarin yigincaqlari
hoyata kecirirlor. Bolodiyyalor 6z vozifalorini yerino yetirmok
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maqgsadi ilo onlarin qarsisinda mosuliyyat dasiyan, daimi
foaliyyat gostoran icra strukturlar: yarada bilarlor.

Maddae 2. Osas anlayislar

1. Baladiyyas - ganunla miiayyen edilmis arazi hiidud-
lar1 daxilinds yerli oziiniiidareetma formasidir. Beladiy-
yonin 0z miilkiyyati va yerli blidcasi olur ve o, Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyas1 ile ve bu qanunla
solahiyyatlorins aid edilmis yerli shamiyyaetli masalalari
miistaqil suretds hall edir. Baladiyyeler baerabarlik
asasinda qurulur ve fealiyyast gostorirlar.

2. Boaladiyye orqanlar1 - salahiyystlori ¢arcivesinde
yerli shamiyyoetli masalaleri hall etmak iiglin baladiyys
qullugunun tagkili magsadils baladiyya tersfinden yara-
dilan ve dovlet orqanlar: sistemine daxil olmayan orqgan-
lardir.

3. Yerli shomiyyaetli masalaler - baladiyys shalisinin
hoayat fealiyyetinin bilavasite tomin edilmasi ilo bagh
Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi ve qanunlari
ilo miiayyanlasdirilon masalalardir.

4. Yerli ray sorgusu - yerli shomiyyatli masalaler
barasinde vatendaslarin rayinin dyranilmasidir.

5. (Cixarilib)

6. Boladiyye orqganlarinin vezifali saxsi - yerli ozii-
niiidars orqanlarinda tagkilatcilig-serancameiliq funksi-
yalarmni yerine yetiran ve dovlst qulluqgular: kateqoriya-
sina aid olmayan, kontrakt (emoak miiqavilasi) tizra isle-
yon saxsdir.

326



7. Beladiyys miilkiyysti - baladiyysys mansub olan
bitiin nov dasinar vo dasinmaz amlakdir.

8. Yerli vergilor (baladiyye vergileri) - Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Moacallasi ve "Yerli (baladiyyo)
vergilor vo 0deniglar haqqinda" Azerbaycan Respublika-
smin Qanunu ile miisyyen edilon ve baladiyyslere
Odanilen vergilardir.

8-1. Yerli 6deniglor — "Yerli (baladiyye) vergilor vo
odanigler haqqinda" Azearbaycan Respublikasimin Qanu-
nuna osasan baladiyyeler tarafinden miisyyenlagdirilan,
habels yerli roy sorgularinin naticelori asasinda hayata
kecirilon magsadli layihslerin maliyyelesdirilmasi {igtin
hiiquqi ve fiziki goxslorin 6dadiklori koniillii birdafalik
O0doanislardir.

9. Baladiyye qullugu - yerli 6ziintiidars orqanlarinin
salahiyyetlarini icra etmak {ig¢iin hamin orqanlarda daimi
pesa faaliyyatidir.

10. "Baladiyye" ve "yerli oziiniiidars" terminlari va
bunlarin istirak: ilo diizelon s6z birlogsmaleri baladiyys,
onlarin orqanlar;, yerli Oziintiidars funksiyalarinin
hoyata kegirilmasi ilo baghh olan miisssiss, idare ve
togkilatlar, miilkiyysat obyektlori veo basqa obyektlor
baresinds, habelo shali torsfinden yerli Oziiniiidarenin
hayata kegirilmasi ilo alagadar digar hallarda isladilir.

Maddoe 3. Azarbaycan Respublikasi

vatandaslarinin yerli 6ziiniiidaroni
hoayata kecirmak hiiququ

1. Azerbaycan Respublikasinin vatendaslar1 yasadig-
lar1 arazilards yerli 6ziiniiidars hiiququnu beladiyyalars
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seckilor, 0z iradasini birbasa ifads etmoak, ray sorgusu,
miistaqil fikir sOylomak, tokliflor vermak vasitasilo va
digar formalarda hayata kegirirlar.

2. Vatondaslar irginden, milliyystinden , cinsinden,
dilinden, mengeyinden, amlak ve veazifs movqgeyinden,
dine miinasibatindan, aqidasindan, pesasinden, siyasi
partiyalara, hamkarlar ittifaqlarina ve diger ictimai birlik-
lars miinasibatinden asili olmayaragq, yerli 6ziiniiidarani
ham bilavasits, hem de 6z niimayandslari vasitesile he-
yata kegira bilarlor.

3. Azarbaycan Respublikasi vetandaglarinin yerli 6zii-
niiidars orqanlarina se¢gmoak va se¢ilmoak hiiququ vardir.

4. Beladiyys qullugu Azerbaycan Respublikasinin
vatondaslari tiglin eyni deracods miiyessardir.

5. Har bir vetondasin baladiyyalars, baladiyys orqan-
larma ve onlarin voazifali soxslaerine miiraciat etmak hii-
ququ vardir.

6. Baladiyyalar, baladiyys orqanlar1 ve onlarin vazifeli
soxslari insan va vatondas hiiquqglarmna ve azadliglarina
bilavasite aid senad ve materiallarla har bir vatendasin
tanis olmaq, habelo qanunla xiisusi hallar nezerds
tutulmayibsa, baladiyyalerin faaliyysti haqqinda tam
molumat almaq imkaninmi tomin etmays, segicilorin
tapsiriglarini yerine yetirmoaya borcludurlar.

Maddae 4. Yerli sosial miidafia vo sosial inkisaf

proqramlari

1. Yerli sosial miidafie proqramlar1 baladiyye terafin-
don miiayyen edilon vetondaslar kateqoriyasina dovlet
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sosial teminatindan slave sosial teminatlar miiayyen edir.
Homin tominatlar miitemadi ve birdafslik ola bilar.

2. Yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf proqramlarin-
dan magqsad dovlatin hayata kegirdiyi sosial inkisaf prog-
ramlarinda nazards tutulmayan ve ya onlara slave olaraq
yerli shomiyyotli sosial inkisaf masalalorini hall etmak-
dir. Hemin proqramlar moaktabagadar terbiys, tohsil,
sohiyya, madaniyyet, yasayis ve geyri-yasayis binalarinin
saxlanilmasi ve istifade edilmasi, sanitariya miiassisalari-
nin togkili, saxlanilmas: va inkisafi, menzil tikintisi, yerli
ohamiyyatli su manbalarindan istifads, su tochizatinin va
kanalizasiya toserriifatinin togkili, saxlanilmasi ve
inkisafi, yanacaq tochizinin ve satisimin togkili, yerli
ohomiyyatli yollarin tikilmasi ve saxlanilmasi, morasim
xidotorintn—toskiti-—vo—gobiristantarm—qoranmasty verli
naqliyyat ve rabite xidmatinin tagkili, ticarst, ictimai iage
vo moaiget xidmatinin togkiline serait yaradilmasi, ma-
deniyyat miisssisalerinin inkisafina yardim gostarilmasi,
tarix vo madaniyyet abidslorinin saxlanilmasi, informa-
siya xidmatinin tegkili, kiitlovi informasiya vasitalarinin
taaliyyoeti ticiin sarait yaradilmasi, kimsasizlars, xastalors,
qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himayasinden
mohrum olmus, hemginin istedadli wusaqlara slave
yardim, fiziki torbiye ve idmanin inkisafina yardim
gostarilmasi, shalinin masgulluguna, adamlarin pesslori
tizro islo tomin olunmasina, gonclarin sosial-hiiquqi
miidafiasina , aila kendli tesarriifatinin inkisafina komak
gostorilmasi va yerli infrastrukturun digar sahslarini
ohate eda bilar.
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Yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf proqramlarinda
miitomadi olaraq movcud gobiristanliglarin qorunmasi,
abadlasdirilmasi, yeni gebiristanliq sahalarinin ayrilmasi,
yas moarasimlarinin kegirilmasi {i¢lin nazards tutulmus ti-
kililerin temiri va yenilsrinin ingasi, marasim xidmatlori-
nin, o ciimladan baladiyyanin orazisinds yasayan oha-
linin azteminath tebagasinden olan marhumlarin dafn va
yas moarasimlarinin togkiline yardim gostarilmasi nazarde
tutulmalidir.

3. Yerli sosial miidafis va sosial inkisaf proqramlarini
hoyata kegirarken boladiyyslor bu maddenin 2-ci
bandinds gostarilon masalaler tizre dovlst organlarmin
miivafiq programlarinin hayata kegirilmasine miidaxile
eda bilmazlar.

Madda 5. Yerliiqtisadi inkisaf proqramlar:

1. Yerli iqtisadi inkisaf proqramlarmdan magsad
dovlatin hoayata kegirdiyi iqtisadi inkisaf proqramlarinda
nozards tutulmayan ve ya onlara olave olaraq yerli
ohomiyyatli igtisadi inkisaf masalalorini hall etmakdir.
Hemin proqramlar aqrar, senaye, rabits, naqliyyat ve
digor saholori ohats edas bilar.

Yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinda baladiyye
torpaglarinda vo dovlstin baladiyyalore verdiyi amlak-
dan semarali istifads yollar1 gostarilir.

2. Yerli igtisadi inkisaf proqramlarmi hayata kegirar-
kan boaladiyyelor dovlet orqganlarinin sslahiyyetlarinin
hayata kegirilmasine miidaxile eda bilmazlar.
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Maddoa 6. Yerliekoloji proqramlar

1. Yerli ekoloji proqgramlardan moaqgsad dovlatin
hayata kegirdiyi ekoloji proqramlarda nazearde tutulma-
yan vo ya onlara alave olaraq yerli shamiyyatli ekoloji
tomizlik masalalerinin hallina yerli shalinin hamailigla
colb edilmasidir. Homin proqramlara yerli soraitde mov-
cud olan ekoloji tarazligin qorunub saxlanilmasi, baladiy-
yo orazisinin yaxsilasdirilmasi ve abadlasdirilmasi,
moaiget tullantilarmin yigilmasi, naql edilmasi, zararsiz-
losdirilmasi, emali vo bu sahads basqa masalalarin halli
ticlin tadbirler goriilmasi, suyun, havanin, torpagin har
ciir ¢irklonmadan qorunmasi, qonsu bsladiyyslarls birge
ekoloji tadbirlerin hayata kegirilmasi vo yerli shamiyyatli
digor todbirler daxil edils bilar.

2. Baladiyyalar dovletin ekoloji proqramlar ila yerli
ekoloji programlarin slagalondirilmasine, miisyyan
hallarda birge tedbirlarin heyata kecirilmasine yardim
gostarirler.

Madda 7. Yerli 6ziiniiidaroys dair

qanunvericilik

Yerli oziintiidaraye dair qanunvericilik Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasindan ve ganunlarindan
Azarbaycan Respublikasi miivafiq icra hakimiyyeti
orqanlarinin aktlarindan (Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinda iss heam ds Naxcivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasindan va ganunlarindan, Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinin
aktlarindan) ibaratdir.
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Maddas 8. Baladiyyanin nizamnamasi

1. Baladiyyenin nizamnamasi baladiyyenin iclaslar1 va
ya vatendaslarin yigincaqlar tersfinden qebul edilir.

2. Boladiyyenin nizamnamoasinds  asagidakilar
gostorilir:

1) gqanunla miisayyan edilmis boaladiyysa orazisinin
hiidudlar: vo torkibi;

2) Dbeladiyys orqganlarimin  adlari,  strukturu,
salahiyyatlari ve formalagdirilmasi qaydasy;

3) salahiyyet miiddati;

4) baladiyye aktlarmin gebul edilmasi va qiivvaye
minmasi qaydasy;

5) baladiyyslerin, basladiyys orqanlarmin ve onlarin
vazifeli saxslerinin masuliyyetinin asaslar1 ve novleri;

6) baladiyye tizvlarinin statusu ve sosial tominatlari,
onlarin sslahiyyatlarine xitam verilmasi asaslar1 ve qay-
dasi;

7) baladiyys orqanlarinin vazifsli saxslerinin hiiqugla-
r1 li¢lin tominatlar;

8) baladiyya qullugu tagkilinin gartleri ve qaydasi;

9) yerli ozilintiidaranin hayata kegirilmasinin iqtisadi
vo maliyye osaslari, baladiyye miilkiyyetins sahibliyin,
ondan istifadenin ve ona sarancam verilmesinin timumi
qaydasy;

10) Azarbaycan Respublikasinin gqanunlarima uygun
olaraq yerli 6ziintiidaranin tagkiline, baladiyyalarin va
baladiyye orqanlarinin vezifsli soxslerinin selahiyyatine
vo faaliyyat qaydasina dair diger miiddealar.
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3. Beladiyyanin nizamnamsasi Azarbaycan Respub-
likasinin ganunu ilo miiayyenlasdirilmis qaydada dovleat
geydiyyatina almmalidir. Baladiyys nizamnamsalarinin
geydiyyati miivafiq icra hakimiyyeti orqani terafinden
hayata kegirilir.

4. Boladiyyenin nizamnamasini dovlet geydiyyatina
almaqdan imtina edilmasine ancaq onun Azsrbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasina ve  ganunlarina,
Azarbaycan Respublikasi miivafiq icra hakimiyyati
orqanlarinin aktlarna (Naxgivan Muxtar Respub-
likasinda ise ham de Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina ve qanunlarina, Naxgivan Muxtar
Respublikasi miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin
aktlarma) zidd olmasi ssas vers biler. Dovlst geydiy-
yatina almaqdan imtina edilmasi barada vetandaslar vo
baladiyyaler inzibati qaydada ve (ve ya) mahkemsa
qaydasinda sikayat vers bilarlor.

5. Baladiyyenin nizamnamsosi qeydiyyata alindig:
glinden qiivvaye minir.

Madda 9. Baladiyysalara dovlat himayasi

Azarbaycan Respublikasinin  dovlet hakimiyysti
orqganlar1 boaladiyyelorin tesokkiilii ve inkisafi {i¢lin
zoruri, hiiquqji, tagkilati ve maddi-maliyye saraiti yaradir
vo vyerli Oziiniiidaro hiiququnu hoayata kegirmoakda
ohaliye komak gosterirlar.

Maddae 10. Baladiyyalarin ittifaqlar

1. Baladiyyoalar 6z faaliyystini alagalandirmak, hiiquq
ve monafelorini daha semorali hayata kecirmak
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moagqsadile ittifaglar yarada bilerlor. Homin ittifaqlar
ganunvericiliys uygun qaydada geydiyyata alinmalidir.

2. Beladiyys ittifaglarma baladiyyelerin salahiyystlori
verils bilmaz.

Maddoe 11. Baladiyyalarin méhiirii, stampi,

bank hesab1

Boaladiyyslar hiiquqi saxsdirler, onlarn 6z mohiirti,

stamp1 va bankda hesabi olur.

IT fasil
BOLODIYYOLORIN ORAZI OSASLARI

Maddas 12. Baladiyyslorin arazilari

1. Yerli oziiniiidarani Azsrbaycan Respublikasinin
Qanunu il tesdiq edilmis orazilorde yaradilan
baladiyyalar hayata kegirirlor.

2. Miiayyen oarazide shalinin sayma gors vetandaslar
yerli Ozilintiidarani hoyata kecirmok hiiququndan
moahrum edils bilmazloar.

Maddas 13. Baladiyys arazilarinin
miidyyanlasdirilmasi vo
dayisdirilmasi

Beladiyye orazilerinin miisyyanlagsdirilmasi va
dayisdirilmasi, o ctimladen baladiyyaler tagkil edilorkan,
birlasdirilorken, ayrilarken, yeniden tagkil edilerken ve
ya lagv olunarken onlarin hiidudlarmin miisyyenlasdiril-
mosi vo doayisdirilmasi onlarda yaranan sosial-igtisadi
vaziyyet, tarixi ve diger yerli xiisusiyystlori, miivafiq
orazi ohalisinin royi neazers alinmagqla, Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ils miisyyan edilir.
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Madds 13-1. Baladiyyalarin Dévlat reyestri

Azoarbaycan Respublikasinda biitiin baladiyyslar
Azarbaycan Respublikasiin Milli Maclisi terafinden
aparilan baladiyyslarin Dovlat reyestrine daxil edilir ve
onlara miivafiq sehadstnamsa verilir.

Boaladiyyolorin Dovlat reyestrinin aparilmasi Azarbay-
can Respublikasinin miivafiq qanunu ile miisyyeanlagdiri-
lir.

ITT fosil
BOLODIYYOLOR, BOLODIYYD ORQANLARI VO
ONLARIN VOZIFOLI SOXSLORI

Maddoe 14. Baladiyyalar va baladiyys orqanlar

1. Baladiyyalar Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasma, Azerbaycan Respublikasimin Secki Macallasing,
bu Qanuna va Ozlorinin nizamnamsalarine asason tagkil
edilon, baladiyye tizvlerinden ibarat olan seckili yerli
oziintidars orqanlaridir.

2. Baladiyyelerin say terkibi Azerbaycan Respubli-
kasmin Secki Macallesi ilo miiayyanlagdirilir.

3. Baladiyyalorin nizamnamsalarine uygun olaraq
baladiyye orqanlar: yaradilir ve onlara yerli 6ziiniiidare
mosalalarini hall etmak tiglin salahiyyatlor verilir.

4. Baladiyyalar ve onlarin orqanlar: dovlst hakimiyye-
ti orqanlar: sistemina daxil deyildir. Dovlat orqanlar va
dovlastin vazifali saxslari terafinden yerli 6ziintiidaranin
hayata kegirilmasins yol verilmir.
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5. Baladiyyalarin ve onlarin organlarmin strukturu bu
Qanuna va baladiyyslorin nizamnamsalarine uygun
miiayyenlasdirilir.

Madda 15. Baladiyyas iizvii

1. Boeladiyys tizvii - baladiyys seckilerinds secilmis,
mandati arazi secki komissiyasi torafindon tasdiq edilmis
soxsdir.

Boladiyyenin iclaslarinda  baladiyye  iizviiniin
miizakiro olunan masalalor barasinds ¢ixis etmak,
tokliflor ve diizalislor vermoak, geydler etmoak, c¢ixis
edanlare vo ya teyin edilmasine raziliq verilan vazifalore
gostorilmis namizadlora sual vermoak, arayis vermok,
sosvermada istirak etmak hiiququ vardir.

2. 9mak haqqm bsladiyyaden alan baladiyye
tizviinlin osas is yeri baladiyye hesab olunur. ©msoak
haqq: baladiyye tersfinden 6danilmayan baladiyys tizvii
0z salahiyyatini hayata kegirarkan istehsal vo ya xidmat
fealiyyatini dayandirmir. Baladiyye tizvii bsladiyyenin
va torkibine secildiyi daimi komissiyasinin iclaslar
zamani daimi ig yerinde orta emak haqqi saxlanilmaqla
0z istehsal ve ya xidmat vezifsesini yerine yetirmakden
azad edilir. Baladiyye tizvii beladiyys qulluqgusu kimi
taaliyyot gostora bilmaz. Baladiyye qulluggusu baladiyya
tizvii secildikds, 3 giin miiddstinds 0z srizasine asasen
baladiyys qullugundan azad edilir.

3. Baladiyyae tlizvii baladiyyaenin, baladiyyanin iclaslar
arasindaki dovrde ise baladiyye sadrinin qabaqcadan
razilifl olmadan oemoak miiqavilasi ilo isladiyi yerds

336



miidiriyyetin tesebbiisii ile isden ¢ixarila bilmaz, yaxud
intizam tonbehi qaydasinda azmaasli ise kegirilo bilmaz.

4. Baladiyys tizvii 6 ayda bir defedsn az olmayaraq
secicilorino hesabat verir.

5. Beladiyys iizvii daimi yasamaq ti¢lin baladiyyenin
hiidudlarindan  kenara kogdiikde ve ya Dbasqa
sebablarden 0z beladiyys erazisinds baladiyye tizvliyii
vozifalarini yerins yetiro bilmadikds baladiyye tizvliyi
solahiyyetlorini  6hdesinden  gotiirmesi  haqqinda
baladiyyoya orizs verir.

Baladiyyenin novbati yigincagi bsladiyye lizviiniin
arizasine baxib miivafiq gerar gebul edir ve bu geran
hamin dairanin secicilorinin nazarine ¢atdirir.

6. Baladiyys {tizvii selahiyyet miiddati erzinde her
hans1 sebabdan baladiyya torkibindan ¢ixdiqda miivafiq
baladiyye erazisinde Azerbaycan Respublikasinin Secki
Macallasine uygun olaraq seckilor kegirilir.

Madda 16. Baladiyyanin iclasi

1. Baladiyyenin iclaslar1 ayda bir defeden az
olmayaraq baladiyyanin sadri tarafinden ¢agirilir.

Boaladiyyanin iclasi baladiyya tizvlarinin yaridan ¢coxu
istirak etdikda selahiyyatlidir.

2. Boladiyyenin iclaslar1 baladiyys srazisinds yasayan
ohalinin az1 on faizinin, yaxud baladiyys tizvlerinin ti¢da
bir hissasinin tegebbiisii ile ¢agirilir.

3. Baladiyyanin iclaslarinda bsladiyye tizvlarinin va
digar istirakgilarin masuliyyeti bsladiyyenin nizamna-
mosi ilo tonzimlanir.
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4. Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 145-ci
maddasinin II hissesine uygun olaraq, baladiyya
iclaslarinda baxilan masslslere dair baladiyye tizvlarinin
sada sas ¢oxlugu ile gararlar gebul edilir.

5. Baladiyyanin biitiin iclaslar1 protokollagdirilir.

Maddas 17. Baladiyyanin daimi va basqa

komissiyalar1

1. Baladiyye 0z selahiyyatins aid masslalerin qabaqca-
dan nazardan kegirilmasi ve hazirlanmas: {igiin, habels
baladiyyenin gorarlarinin hayata kegirilmasine yardim
gostarilmasi, beladiyyenin tabeliyinde olan miiassiss,
idara vo taskilatlarin faaliyyatine nazarst {i¢lin daimi ve
basqa komissiyalar yarada bilar.

2. Daimi va bagqa komissiyalar salahiyyetleri daxilin-
do faaliyyetlorinin teskili maqgsadile 6z isine ekspertlar
colb eds bilar.

3. Daimi vo basqa komissiyalar yaradilarken yerli
ohomiyyatli masalaler nazare alinir ve onlar "Baladiyye-
nin daimi ve basqa komissiyalar1 hagqinda" asasnams,
baladiyyenin nizamnamasi asasinda fealiyyat gosterir.

4. Boladiyyanin daimi ve bagsqa komissiyalarinin asas
voazifolori asagidakilardan ibaratdir:

1) yerli shamiyyatli sosial miidafie ve sosial inkisaf,
ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmat {izra proqramlar
hazirlayib, bsladiyyenin iclasma ve ya yerli shalinin
miizakirasina ¢ixarmag;

2) yerli oshamiyyetli masalalori miizakire etmsak,
baladiyys iclaslarinda miizakirs {i¢lin proqramlar, arayis-
lar, gorar layihoaleri ve bagqa materiallar hazirlamagq;
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3) beladiyys ve onun icra aparati tiglin toklifler
hazirlamag;

4) secicilerin tapsiriglarinin  yerins yetirilmasinin
toskilins vo yoxlanilmasina komak etmak.

5. Daimi va bagsqa komissiyalar onlar1 se¢mis
baladiyye qarsisinda mesuliyyst dasiyir ve ona hesabat
verir.

Maddas 18. Baladiyyanin icra orqani

Baladiyyenin icra orqani onun icra aparatidir. Icra
aparat1 baladiyyanin sadrinden ve onun bu Qanunla va
baladiyyonin nizamnamoasi ilo miiayyanlasdirilmis
qaydada formalasdirdigr struktur bolmselerinden va
baladiyyanin nizamnamasina miivafiq suratds yaradilan
digar icra strukturlarindan ibarstdir.

Boaladiyyenin icra aparatinin faaliyyatina baladiyyenin
sadri rehbeorlik edir.

Yerli ohaliys xidmet, iqtisadi ve sosial inkisaf
programlarin1  hayata kegirmak iiclin yaradilan icra
strukturlarinin rehbarlerini bealadiyys iclasinin gorarina
asasan baladiyyanin sadri tayin edir.

Maddoe 19. Baladiyyanin sadri ve sadr miiavini

1. Boaladiyyenin sadri yeni segilmis boaladiyyenin
birinci iclasinda baladiyye tizvleri sirasindan agiq ve ya
gizli sasverma yolu ilo segilir. Boladiyyenin soadri
baladiyye iizvlerinin yarisindan ¢oxunun = sasini
topladigda secilmis hesab olunur.

2. Ehtiyac olduqda baladiyys basladiyys sadrinin
milavinloerini segir. Boaladiyys sodrinin miavinlori
baladiyye tizvleri sirasindan agiq ve ya gizli sasverms
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yolu ils segilir. Baladiyya sadrinin miiavinlori baladiyya
tizvlorinin yaridan ¢oxunun sasini topladigda segilmis
hesab olunur.

3. Baladiyyanin sadri vo onun miavinlari asagidaki
hallarda bu maddanin 1-ci ve 2-ci bandlerinds gostorilon
gqaydada vaxtindan avval vezifadan azad edils bilarlar:

1) 6z arzusu ile vezifaden ¢ixmaq barads yazih
miraciat etdikdas;

2) baladiyye iclasinin sslahiyyatlarine aid olan
mosalalor barado tekbasina saroncam verdikds;

3) beladiyys gorarlarinin icrasimi temin etmoadikde
(qanunvericiliys ~ zidd olan ve  halli imkan
selahiyyetlarinden kenar gararlar istisna olmagqla);

4) amak qabiliyystinin fasilesiz olaraq 6 aydan gox
miiddatde tam itirmesi ilo olaqedar vezifasini yerine
yetira bilmadikds;

5) qanunvericilikls {izorine qoyulmus vazifalari 3 ay
miiddatinds yerins yetirmadikds;

5-1) “Boaladiyyalarin maliyyesinin osaslar1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 10-cu maddasinda
gostorilon qaydada yerli bilidconin miizakiresini ve
tosdiqini tagkil etmadikds;

6) qanunvericilikds va baladiyyenin nizamnamasinda
nazoarda tutulmus diger hallarda.

4. Baladiyyenin sadri emr ve sarancamlar verir,
baladiyyanin gorarlarini imzalayir.

5. Baladiyye sadrinin miiavini baladiyys sedrinin ona
aid etdiyi masalalari hall edir, baladiyye sadri olmadiqda
onun salahiyyatlorini hayata kegirir.
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Maddoe 20. Baladiyys iizvlarinin statusu

1. Baladiyye tizvlorinin 0z salahiyyatlorini maneasiz
va samarali hayata kegirilmasins, hiiquglarmin, saraf ve
layagatinin miidafisasine dovlat tominat verir.

2. Beladiyya tizviiniin selahiyyet miiddati bes ildir.

3. Beladiyye {izvlerinin salahiyyetleri yalniz
baladiyyenin salahiyyat miiddatinds qlivvadadir.

4. Boladiyys tizvleri beladiyyenin nizamnamasina
uygun olaraq 0z salahiyyatlerini daimi asasda icra eds
bilarlar.

5. Oz solahiyyatlorini daimi osasda icra eden
baladiyye tizvlerinin bu vazifelorde c¢alismaqla bagh
sosial tominatlar1 Azarbaycan Respublikasinin ganunlari
va baladiyyenin nizamnamasi ile miisyyenlasdirilir.

Maddae 21. Baladiyys iizvlarinin

salahiyyatlarinin itirilmasi asaslar1

Boaladiyyas tizvlerinin salahiyyatlori asagidak: hallarda
itirilmis hesab edilir:

1) baresinde mahkemanin ganuni qiivveye minmis
itttham hokmii ve ya tibbi xarakterli macburi tadbirlarin
totbiqina dair garar1 olduqda;

2) faaliyyet gabiliyyetsizliyi vo ya mahdud fealiyyot
qabiliyyeti mahkems tarafinden miisyyan edildikds;

3) Azorbaycan Respublikas1  veatondashgindan
cixdiqda, basqa dovlstin vatondasghigini gobul etdikds ve
ya digar dovlat qarsisinda 6hdslik gotiirdiikds;

4) vofat etdikds;

5) mahkema torafinden 6lmiis elan edildikds va ya
itkin diismiis hesab edildikda.
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Maddas 22. Baladiyys iizvlerinin
salahiyyatlorine xitam verilmasi
asaslar1

Boaladiyye iizvlerinin salahiyyatlarine onlarin sealahiy-
yot miiddsti qurtardiqda xitam verilir.

Boaladiyye tizvlarinin salahiyyotlorine asagidak: asas-
lara gorsa vaxtindan avval xitam verils bilar:

1) baladiyys seckilori zamani saslarin diizgiin hesab-
lanmadig agkar edildikds;

2) 06z arzusu ilo bealadiyys {tizvliiylinden ¢ixmaq
barads yazili arize verdikds;

3) baladiyys tiizvlilyline namizadlar ii¢lin ganunla
miisayyon edilmis teleblore uygun galmadiyi agkar
edildikds;

4) ganunvericilik, icra vo mehkema hakimiyyati
orqanlarinda mosul vezifs tutduqda ve ya baladiyys
qulluqcusu kimi vezifs tutduqda;

5) dord aydan artiq miiddatds xastoliyi ilo slagedar
vozifasini yerina yetirmasinin geyri-miimkiinliiyti barada
moahkemoa terafindon tagkil edilmis xiisusi hoakim
komissiyasinin rayi olduqda;

6) baladiyyenin nizamnamasinds gostarilon miiddat-
doa baladiyyoe iclaslarin tizrsiiz sebabden buraxdiqda.

Madda 23. Baladiyys iizvlarinin
solahiyyatlarinin itirilmasi vo
salahiyyatlorine xitam verilmasi
qaydasi

Bu Qanunun 21-ci ve 22-ci maddslorinde noazorda
tutulmus esaslar olduqda baladiyye tizvlarinin sslahiy-
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yatlarinin itirilmasi ve sslahiyyatlorine xitam verilmasi
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasimin 144-cii va
145-ci maddslarine miivafiq suratds baladiyys iclasinin
sada sas ¢oxlugu ilo gebul etdiyi gerari ssasinda hall
edilir.

Bu Qanunun 21-ci maddesinin 1-ci, 2-ci, 3-cii, 5-ci
bondlorindo vo 22-ci maddesinin 1-ci, 3-cli, 5-ci bondls-
rindo nazerde tutulmus asaslar oldugda baladiyyenin
gerart mahkemenin qlivveye minmis qerarindan sonra
gebul edilir.

Maddae 24. Baladiyyslarin digar orqanlar1 vo

vazifali saxsloari

Boladiyyenin nizamnamasinde diger orqanlarin
yaradilmas: ve miivafiq vazifeli saxslerin tayin olunmasi
nazarde tutula bilar.

Madda 25. Baladiyya qullugu

1. Boladiyye orqganlarinda vazife tutan goxslor
baladiyys qulluggularidir.

2. Boaladiyys qullugunun hiiquqi tenzimlenmasi, o
ciimladan baladiyye qulluqcusunun statusu, bealadiyye
qullugunun heyata kegirilmasi sortlori vo qaydasi
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, ganunlar1 va
baladiyyenin nizamnamasi ile miisyyen edilir.

3. Baladiyye orqganlarinda qulluq miiddati dovlet
qullugu haqqinda qanunvericiliys uygun olaraq
glizastlor vo teminatlar verilmosi {i¢lin hesablanan staja
daxil edilir.
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IV fasil
VOTONDASLARIN OZ IRADOSINI BIRBASA
IFADO ETMOSI VO YERLI OZUNUIDARONIN
HOYATA KECIRILMOSININ DiGOR FORMALARI

Madda 26. Yerliray sorgusu

1. Yerli shomiyyotli masalalora dair yerli roy sorgusu
toyin edilos bilar.

2. Yerli roy sorgusunun kecirilmesi haqqinda qerar:
baladiyys nizamnamasina uygun olaraq 6z tasabbiisii ilo
va ya ahalinin talabi asasinda gebul edir.

3. Baladiyye orazisinds yasayan va secki hiiququ olan
biitiin vetandaslarin yerli roy sorgusunda istirak etmoak
hiiququ vardir. Yerli ray sorgusunda vatendaslar
bilavasito vo kontilliilik asasinda istirak edirlor.

4. Yerli roy sorgusunda sesvermo gizli kegirilir,
votondaslarin 6z iradasini ifado etmasi tizorinde nazarato
yol verilmir.

5. Yerli roy sorgusunun tayin edilmasi va kegirilmasi
qaydas1 Azerbaycan Respublikasinin qanunlarina uygun
olaraq tenzimlenir.

Madda 27. Baladiyyalara seckilar

1. Boladiyyslore segkilor vatondaslarin ganunla
miioyyenlesdirilmis secki hiiquqlar1 temin edilmakls,
tiimumi, barabar birbasa secki hiiququ esasinda sarbest,
soxsi, gizli sasverma yolu ils hayata kegirilir.

2. Baladiyysalara seckilor Azarbaycan Respublikasinin
Secki Macallasina uygun kegirilir.
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3. Azarbaycan Respublikasinin dovlst orqanlar:
baladiyyalars seckilorin demokratik asasda kegirilmasine
tominat verirlar.

Madda 28. Vatondaslarin yigincaqlar

1. ©halisi 500 naferden az olan baladiyyalerds yerli
ohomiyyatli masalaloro miinasibat bildirmak, tokliflor
irali stirmak, kollektiv roy soylomoak, qararlar gobul
etmok moqgsadi ilo hemin baladiyye erazilerinds
vatandaslar 6z y1gincaqlarmi kegire bilorlor.

2. Veatandaslarin yigincaqlarinda hamin baladiyye
orazisinda yasayan 18 yasi tamam olmus vetondaslarin
istirak etmak hiiququ vardir.

3. Vetandaslarin  yigincaglarinda  baladiyyenin
nizamnamasi ve basqa goararlar gabul edilir, dayisdirilir
va lagv olunur.

4. Vatondaslarin yigincaqlar1 baladiyyenin arazisinde
yasayan va sesverms hiiququ olan vetendaslarin azi 25
faizi istirak etdikds salahiyyatlidir.

5. Bu maddanin 1-ci bandinds shalinin say1 ile bagl
nazarde tutulan mahdudiyyst baladiyyslarin birloasmasi
vo ayrilmasi masslesine miinasibat bildirmek {iglin
kegirilon y1gincaqlara samil edilmir.

Maddoe 29. Shalinin baladiyys aktlar1 yaratmaq

tosabbiisii

Boaladiyysnin nizamnamasins uygun olaraq, shalinin
yerli ohomiyyoatli maosalalora dair baladiyys aktlar:
yaratmaq tegabbiisii gostermek hiiququ vardir. Yerli
ohamiyystli masalaler barssinde shalinin baladiyyslere
verdiyi baladiyye aktlarinin layihslsri hokmen shalinin
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niimayandslarinin istiraki ilo agiq iclaslarda miizakirs
olunmali, naticelari reasmen elan edilmslidir.

Madda 30. Vatandaslarin baladiyyalars,
baladiyys orqanlarina va onlarin
vazifali saxslorine miiraciati

1. Vatondasglarin baladiyyslara baladiyya organlarina
vo onlarin vazifali saxslorine fordi vo kollektiv suratds
miiraciat etmak hiiququ vardir.

2. Baladiyyalar, baladiyye orqanlar1 ve onlarin vezifeli
soxslari vetandaglarin miiracistlorine mahiyyeti tizra bir
ay orzinde cavab vermalidirloer.

Boaladiyyolar torpaq sahasi alde etmak istoyon hiiquqi
vo fiziki sgexslerin arizalerine 10 giin miiddatinds
baxirlar.

3. Vatondagslarin baladiyyalars, baladiyya orqanlarina
vo onlarin vozifali gaxslorine miiracistlorine cavab
verilmasi miiddatlarinin ve gaydasinin pozulmas: bu
Qanuna, Azarbaycan Respublikasmin digser qanunlarina
asasan miivafiq masuliyyate sebab olur.

Madda 31. Yerli 6ziiniiidaronin hayata
kecirilmasinda ahalinin istirakinin
digar formalar1

Yerli O0ziiniiidarenin hoayata kegirilmasinda vatondas-
lar bu qanunla nezerde tutulmus formalarla yanasi,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, bu Qanu-
na, basqa ganunlara ve baladiyyenin nizamnamasina
zidd olmayan diger formalarda da (mshslle komitalari,
assosiasiyalar, xeyriyyo togkilatlar1 vo s.) istirak eds
bilarlar.
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V fosil
YERLi OZUNUIDARONIN iQTiSADI OSASLARI

Maddoe 32. Yerli 6ziiniiidaranin iqtisadi asaslar

1. Yerli oziintiidaranin iqtisadi osaslarim1 baladiyya
miilkiyyati, yerli maliyys, dovlet miilkiyyetinds olan va
baladiyyelerin istifadesine verilmis baladiyys shalisinin
tolobatinin 6danilmasina xidmat edon amlak tagkil edir.

2. Baladiyyas 0z amlakina dair miilkiyyaetc¢i hiiququna
malikdir, yani sarbest olaraq emlakina sahiblik edir,
ondan istifads edir ve ona serencam verir.

Maddae 33. Baladiyys miilkiyyati

1. Baladiyye miilkiyystinin tarkibins yerli vergilor va
Odenislor hesabina formalasan yerli biidconin vesaiti,
baladiyyenin biidcadenkenar fondlari, baladiyys amlaki,
habelo baladiyya torpaqlari, baladiyys miiassiselori vo
togkilatlari, bealadiyys menzil fondlar1 ve qeyri-yasayis
binalari, dovlst ve xiisusi miilkiyystde olmayan yollar,
baladiyye tohsil, sahiyys, madeniyyet ve idman
miiassisalari, digar dasinar ve dasinmaz amlak daxildir.

2. Baladiyyalar baladiyye miilkiyyetini idars edirlar.
Boaladiyyes miilkiyystinin tarkibins daxil olan amlak bare-
sindo miilkiyyat hiiququnu baladiyyalar, Azarbaycan
Respublikasinin ganunlari ile nazards tutulmus hallarda
iso bilavasita oahali hayata kegirir.

3. Qanuna uygun olaraq baladiyyalor baladiyys
miilkiyyati obyektlorini fiziki ve hiiquqgi soxslarin
miivaqqati vo ya daimi istifadasine, icarasina vers bilar,
ganunla mioayyenlasdirilmis qaydada Ozgeninkilasdire
bilor, habels baladiyye miilkiyyetinds olan amlak

347




baresinda basqa aqdler baglaya bilar, 6zsllasdirilon ve ya
istifadeya verilon obyektlordon istifade gortlorini
miiqavils va saziglorde miisyyenlasdirs bilarlar.

4. Qanuna uygun olaraq bealadiyyaler yerli ahalinin
manafeyi namins, baladiyyenin hiidudlar1 daxilinds olan
torpaqglardan istifads sortlarini miisyyenlasdirs bilarlar.

5. Baladiyye miilkiyyatinin 6zsllesdirilmasi qaydasini
vo sortlorini ohali bilavasite ve ya baladiyye miistaqil su-
rotde miisyyenlagdirir. Baladiyye miilkiyyati obyektlari-
nin 0zallagdirilmasindan daxil olan vesaitlor biitiinliikls
yerli biidcaye daxil olur.

6. Baladiyys miilkiyystinden yalmiz Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda ve bu Qanunda nezards
tutulmus beladiyye vazifelari iiglin istifads oluna bilar.

7. Dovlat baladiyye miilkiyyetini miidafis edir, subsi-
diyalar, kreditler, qrantlar vermak yolu ils onun artma-
sina imkan yaradr.

Maddoe 34. Baladiyyalarin hiiquqi saxs

yaratmaq hiiququ

Qanuna uygun olaraq baladiyyslar teserriifat faaliy-
yoti ilo ve qganunvericiliklo qadagan edilmemis basqa
fealiyyatls masgul olmaq tiglin miistaqil hiiquqi sexsler
yarada bilar, onlarin yenidan toagkili vo logvi masalalorini
hall eds bilarlar.

Maddoe 35. Baladiyyalarin yaratdiqlar hiiquqi

soxslarla miinasibatlari

1. Baladiyyalar yaratdiqlar: hiiquqi sexslarin fealiyyat
moagqsadlarini, sortlorini ve gaydasini miiayyenlasdirir,
onlarin moahsulunun (xidmsatlerinin) qiymsatlarini ve
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tariflorini tenzimlayir, nizamnameslarini tesdiq edir,
rohbarlorini toyin ve azad edir, faaliyyatine dair
hesabatlarini dinlayirlor.

2. Baladiyyalarin yaratdiglar1 hiiquqi sexslarin rohbar-
lari ils miinasibatleri miilki ve amak qanunvericiliyine
uygun olaraq qurulur.

Madda 36. Baladiyyalarin digar hiiquqi ve

fiziki soxslarla miinasibatlori

1. Baladiyyslerin diger hiiquqi ve fiziki gsoxslarls
miinasibatleri miiqavilsler asasinda qurulur.

2. Qanuna wuygun olaraq baladiyya orqanlar
baladiyye srazisinin kompleks sosial-igtisadi inkisafinda
hiiquqi va fiziki saxslarin istirakini alagalondirs bilarlar.

3. Azarbaycan Respublikasinin qanunlari ile nazarde
tutulmus hallar istisna olmagqla, baladiyyalar hiiquqi va
fiziki saxslarin tasarriifat faaliyysti ticiin mahdudiyyatler
miiayyenlasdirs bilmazlar.

Madda 37. Baladiyya sifarisi

Boladiyyalor 6z maddi ve maliyys vasaitlorinden
istifade edilmakls baladiyys arazisinin abadlasdirilmasi,
ohaliyo kommunal xidmsatlor gostarilmasi, sosial
infrastruktur obyektlorinin tikintisi ve temiri, miivafiq
orazi ohalisinin moisat ve sosial-madeni tslebatinin
Odanilmaosi ti¢lin zoruri mahsullarin istehsali, xidmatlorin
gostorilmasi ve digar islerin goriilmasi tigiin sifarisci kimi
cixis edo bilarlar.
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Maddas 38. Baladiyyalerin xarici iqtisadi

faaliyyati

Boladiyyolor yerli shalinin manafeyi {liglin ganunla
miiayyanlasdirilmis qaydada xarici iqtisadi faaliyyetla
moasgul ola bilor.

Maddae 39. Yerli biidcalar

1. Yerli biidcsler baladiyys biidcalarindan ibaratdir.

2. Yerli biidcalerin tertibini, tesdiqini ve icrasini,
onlarin icrasmna nezarsti bsladiyyslor miistaqil heyata
kegirirlar.

Maddoe 40. Yerli biidconin madaxili vo maxarici

1. Yerli vergilar va 6danislor, Azarbaycan Respublika-
st Konstitusiyasinin 73-cii maddasinin II hissesinds ve
144-cti maddasinin II hissesinds nazords tutulmus asas-
larla qanunvericilik va icra hakimiyyatlori terafinden
baladiyyaya verilmis slave salahiyystlorin hayata kegiril-
mbosi ligtin baladiyye tizra ayrilmis miivafiq zoruri maliy-
yo vesaiti, bsladiyye emlakinin o6zsllegdirilmasindaen,
baladiyye amlakinin icaraye verilmasindan, yerli lotere-
yalardan, baladiyye miilkiyyetinds olan torpaqlarda,
binalarda ve diger obyektlorde yerlasdirilon kiigo
reklamlarina gora daxil olan Odeniglar, baladiyye
miiossiso, idara va taskilatlarimin manfeatindon tutulan
vergi, dotasiyalar, subvensiyalar, transfert, 0denislori,
qanuna vo beladiyyalerin gerarlarina miivafiq surstde
digar madaxil, habels baladiyyalarin faaliyyati naticasin-
de yaranan basqa vasait yerli biidcalarin madaxilini tegkil
edir.
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2. Beladiyyslar yerli biidcalarin vesaiti barssinde
miistaqil sarancam verirlar.

3. Yerli biidcalerin madaxil ve maxaric hissalerinda
yerli shomiyyotli masalalorin hallinin ve baladiyyalara
qanunvericilik ve icra hakimiyyati orqanlar1 tersfinden
verilon selahiyyatlorin hayata kegirilmasinin maliyyolos-
dirilmasi ayriliqda nazarda tutulur.

Maddae 41. Yerlibiidcalarin tamin edilmasi

1. Qanuna uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin
dovlet orqanlari baladiyyelere verilmis sslahiyyatlorin
normal yerina yetirilmasi kifayat edon yerli biidcalarin
zaruri xarclerinin 6denilmasi {igiin gslir manbalarini tas-
bit etmak yolu ilo baladiyyalerin biidcalarini formalasdi-
rirlar.

2. Yerli biidcalorin madaxil hissasi Azarbaycan
Respublikasinin Dovlet biidcasi gebul edilarkan miivafiq
baladiyyalar tizra har il nazards tutulur. Yerli biidcalarin
xarclarinin 6z gelirlari ile tamin olunmayan hissasi (yerli
blidconin kesiri) dovlst blidcasinden alman dotasiya ils
orttils bilar.

3. Boladiyysler onlarin mosguliyyst dairesine aid
edilmis sahalords ohalinin asas yasayis talebatinin 6da-
nilmasini dovlst sosial standartlarindan asag1 seviyyade
tomin eds bilmazlar. Bu standartlarin yerina yetirilmasin-
da dovlet miivafiq ayirmalar yerli biidcalsrin madaxiline
tosbit etmak yolu ils baladiyyalara komak gostara bilor.

4. Baladiyyelarin miilkiyyatinde olan miiassiss ve tos-
kilatlarin maliyye ve tosorriifat foaliyyati gostaricilarinin
miivafiq icra hakimiyyati orqanlar: tarafinden geydiyyata
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allnmast  qaydalar1  Azarbaycan  Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo miiayyan edilir.

Maddoe 42. Ayri-ayr1 dovlat salahiyyatlarinin
hoyata kecirilmasinin
maliyyslasdirilmasi va baladiyys
organinin alava xarclarinin
kompensasiyasi

1. Qanunvericilik ve icra hakimiyysti orqanlari
baladiyyalara slave salahiyyetlor havals etdikde onlari
bu solahiyyatlorin hoyata kegirilmoasi {glin zaruri
maliyys vasaiti ilo temin edirlar.

2. Azarbaycan Respublikasi icra hakimiyyati organla-
rinin gabul etdikleri gerarlar neticesinds baladiyyanin
moxarici arttb modaxili azalarsa, gerar qobul etmis
orqanlar kompensasiya Odayirlor. Kompensasiyanin
moablagi miivafiq gerarin gobul olunmas: ile bir vaxtda
miiayyanlagdirilir. Baladiyyolorin alave xarclarine sebab
olan dovlet orqanlarinin gararlarmi bsaladiyyeler onlara
kompensasiya kimi verilmis vosait hoaddinde hayata kegi-
rirlar.

Maddos 43. Yerli vergilar vo 6danislar

1. Yerli vergilori, 6deanislari, habels onlarm 6dsnilmasi
tizra glizastlari baladiyyalar Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Moacallasine ve qanunlarina uygun miiayyenles-
dirirlar.

2. Baladiyyalar ganunvericilikde nazerds tutulmus
qaydada magsadli layihalarin maliyyalasdirilmesi ticiin
yerli roy sorgusunun naticasine asasan hiiquqi ve fiziki
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soxslar terafinden Odenilon koniillii birdafslik 6danislar
totbiq edila bilar.
3. Yerli vergilor va 6denislar ile bagli gerarlar baladiy-
ya tizvlarinin ti¢da iki ses ¢oxlugu ils gabul edilir.
Maddo 44.(Cixar1lib)
Maddos 45. Baladiyyalerin biidcodankanar
fondlan
Boladiyyoelor Azarbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyi ile miiayyenlasdirilmis qaydada ve sortlerle mag-
sadli biidcedankanar fondlar yarada bilarler.
Maddoe 46. Boaladiyyalarin kredit
miinasibatlarinda istirak:
Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun ola-
raq baladiyyaler baladiyys lotereyalar1 buraxa biler, kre-
ditlor ala bilarlar.

VI fasil
YERLI OZUNUIDARONIN HUQUQI TOMINATLARI
Maddos 47. Yerli 6ziiniiidaronin hiiquqlarim
mahdudlasdirmagin qadagan
olunmasi

Yerli Oziiniiidarenin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas: ve qanunlar ile miisyyanlesdirilmis hii-
quglarmin mahdudlasdirilmas: qadagandir.

Konstitusiya qurulusunun qorunmasi, 6lkenin miida-
fiasinin ve dovletin tahliikasizliyinin tomin edilmasi
magqsadile vatandaslarin yerli 6ziintiidareni hayata kegir-
mak hiiquqlar1 yalniz qanuna asasen ve qanunda miiay-
yonlagdirilmis miiddste mahdudlasdirila bilar.
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Maddas 48. Baladiyys gararlarinin macburiliyi

1. Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 145-ci
maddasine uygun olaraq, bsladiyyenin qerarlarn
baladiyys tizvlerinin sada ses ¢oxlugu ile gebul edilir.
Boaladiyysler gorar gebul etdiyi andan 15 giinden gec
olmayaraq onun suratini baladiyyalarin fealiyyetine
inzibati nezarsti hayata keciran orqana gondsrmalidirlar.

2. Boladiyyenin qebul etdiyi qerarlar baladiyyenin
orazisinds yerlagan hiiquqi ve fiziki sexslerin hiiquq ve
solahiyyatlarinin pozulmasina yonsldils bilmaz.

3. Beladiyyenin 0z salahiyyatlori daxilinde goabul
etdiyi qorarlar tegkilati-hliquqgi  formasindan asili
olmayaraq, baladiyyenin arazisinde yerlogan biitiin
hiiqugi ve fiziki saxsler terafinden hokman icra
edilmalidir.

4. Boeladiyys gorarlar1 onlari gebul etmis orqanlar
torofindon logv oluna ve ya mohkemonin gorari ils
etibarsiz sayila bilar.

5. Boeladiyye gorarlarinin icra edilmemoasi ganuna
miivafiq suratde masuliyyats sebab olur.

Madda 49. Baladiyyalarin, baladiyys
orqanlarinin va onlarin vazifali
saxslarinin miiraciatlorins baxilmasi

Boaladiyyslarin, baladiyys orqanlarinin ve onlarin
vozifali soxslarinin miiraciatlorine dovlst orqanlari, siyasi
partiyalar, ictimai birliklor, homkarlar ittifaq: toskilatlars,
diger goxslor ve onlarin vezifali gexsleri bir ay
miiddatinde baxmalidirlar.
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Madda 50. Yerli 6ziiniiidaronin mahkoma
miidafiasi

Beladiyyenin  arazisinde yasayan vatendaslar,
baladiyyslar, baladiyys orqanlar1 ve baladiyye orqgan-
larmin vazifali sexslari dovlet hakimiyyati orqanlarinin
vo dovlatin vazifeli saxslarinin, baladiyyalarin, baladiyya
organlarinin  ve  beladiyye orqanlarinin  vezifeli
soxslorinin, boaladiyyenin yaratdigr hiiquqi sexslorin,
habels ictimai birliklarin yerli 6ziiniiidaranin hiiquqlarim
pozan aktlarmin etibarsiz sayilmasi barede mahkemays
iddia vers bilarlar.

VII fasil
BOLODIYYOLORIN, BOLODIYY® ORQANLARININ
VO ONLARIN VOZIiFOLI SOXSLORININ
MOSULIYYOTi, ONLARIN FOALIYYOTINS
NOZAROT
Madda 51. Baladiyyalarin, baladiyya
orqanlarinin va onlarin vazifali
soxslarinin masuliyyati
Boaladiyyaslar, baladiyys orqanlari ve onlarin vazifeli
soxslari hiiquga zidd harakatlore ve harakatsizliye gors
ganunvericilikde nezards tutulmus masuliyyst dasiyirlar.
Madda 52. Baladiyyalarin, baladiyya
orqanlarinin va onlarin vazifali
soxslarinin faaliyyotine inzibati
nazarat
Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyo-
ti orqam1 beladiyys, baladiyye orqanlar1 ve onlarin
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vozifali soxslori torafinden Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ve qanunlarmma riayst edilmasina
inzibati nazarsti hayata kegcirir. Bsladiyyslarin miivafiq
komissiyalar1 vo segicilor boaladiyyelorin faaliyyatine
inzibati nazaratin hayata kecirilmasins calb edils bilarlor.

Madds 52-1. Baladiyyalarin informasiyan1 agiqlamaq
vozifasi

Boladiyyelor Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya-
sinin 50-ci maddasi ila tasbit olunmus malumat aldos et-
mak hiiququnun sarbast, manessiz ve hamu {iciin barabar
hayata kegirilmasini "Informasiya alds etmak haqqinda"
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa miivafiq olaraq
tomin edirlor.

Madda 53. Baladiyyalarin, baladiyya
organlarinin va onlarin vazifali
soxslarinin qarar va harakatlarindan
mohkomoyo sikayat verilmasi

Boaladiyyslarin, baladiyye orqanlarinin ve onlarin
vozifali saxslarinin qarar ve harakatlorinden (harakatsizli-
yindan) inzibati qaydada va (ve ya) mahkemays qanunla
miiayyenlasdirilmis qaydada sikayat verils bilar.
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VIII fasil
YEKUN VO KECID MUDDOALARI

Maddoe 54. Baladiyys miilkiyyatinin

formalasmasi

1. Dovlat yerli shamiyyetli masalalarin halli iiglin
zoaruri olan torpaq pay1 ve dovlat miilkiyyeti obyektlarini
baladiyyalarin miilkiyystine verir.

2. Dovlat miilkiyyaeti obyektlarinin baladiyys miilkiy-
yatina verilmasi ilo bagh yaranan miibahisalar mahkemsa
qaydasinda hall edilir.

3. Baladiyya orazisinde baladiyye miilkiyyatinin
olmamasi beladiyys yaratmaqdan imtina edilmasins asas
vermir.

Maddoe 55. Vatandaslarin ilk y1gincaginin

cagirilmasi

Vetandaglarin ilk yigincagim tesabbiis qrupu cagirir.
Toesebbiis qrupunun yaradilmasi, vaetondaslarin yigincag-
larmin  c¢agirilmasi, kegirilmasi qaydalar1 Azarbaycan
Respublikas1 Markezi Secki Komissiyasinin miivafiq teli-
mati ile tenzimlanir.

Madda 56. Qanunun qiivvays minmasi

Bu Qanun darc olundugu giindan qiivvays minir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
HEYDOR OLIYEV

Baki gahari, 2 iyul 1999-cu il

Neo 698-1Q
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
SECKI MOCOLLOSI

CIXARIS
VII bolma
BOLODIYYO SECKILORI

Otuz dordinci fasil
BOLODIYYO SECKILORIND AID UMUMI MUDDOALAR

Madds 210. Boaladiyys seckilorinin asaslari
210.1. Azaorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroni hoyata
keciran baladiyyslorin lizvlori nisbi ¢oxluq sistemi osasinda
coxmandatl secki dairalori lizra segilirlor.
210.2. Secki orazilori lizro asagidaki sayda baladiyys iizvlori
secilir:
210.2.1. ohalisi 500-don az olan orazilordo — 5 boladiyya
uzvi;
210.2.2. ohalisi 500-don 999-dok olan orazilordo — 7 boaladiyya
uzvi;
210.2.3. ohalisi 1000-don 4.999-dok olan orazilords — 9
baladiyyo tizvii ;
210.2.4. ohalisi 5000-don 9.999-dok olan orazilordo — 11
boladiyya tlizvii;
210.2.5. shalisi 10000-don 19.999-dok olan orazilordo — 13
boladiyya lizvii;
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210.2.6. oshalisi 20000-don 49.999-dok olan orazilordo — 15
boladiyye tizvii;
210.2.7. ohalisi 50000-don 99.999-dok olan orazilordo — 17
boladiyya tlizvii;
210.2.8. shalisi 100000-don 299.999-dok olan orazilordo — 19
boladiyyas iizvii.

Madds 211. Boaladiyyalorin solahiyyat miiddoti
211.1. Baladiyyalarin salahiyyat miiddeti 5 ildir.
211.2. Boladiyyalorin solahiyyat miiddatinin hesablanmasi
sosvermonin kegirildiyi glindon basglanir vo yeni segilon
boaladiyyalorin birinci iclas giinii basa catir.
211.3. Boaladiyya iizvlorinin sslahiyyatlori yalniz bolodiyyanin
solahiyyat miiddotinds qiivvodadir.
211.4. Olko iizra boladiyys segkilorinin kegirilmosina 6 aydan
az miiddot qalarsa, yeni yaradilmis, birlosmis, yaxud ayrilmis
baladiyyalera seckilor 6lka iizro baladiyyelors seckilor zamani
kecirilir.

Madds 212. Boaladiyyalars iizv se¢ilmok hiiququ
Seckilor gilinli 21 yast tamam olan (secki giinii do daxil
olmaqgla) vo yast 21-don yuxar1 olan vo miivafiq secki
dairosindo daimi yasayan Azorbaycan Respublikasinin
votondaslar1 baladiyyalors iizv segilo bilorlor.

Maddos 213. Boaladiyya segkilorinin toyin edilmasi
213.1. Baladiyys segkilorini bu Macallonin 211.1-ci vo 211.2-
ci maddalorine uygun olaraq Morkozi Secki Komissiyasi toyin
edir.
213.2. Boladiyya seckilorinin toyin edilmasi barade gorar onun
gobul edildiyi giindon on geci 2 giin orzindo kiitlovi
informasiya vasitolorindo rosmi dorc edilmalidir.
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Otuz besinci fasil

BOLODIYYO UZVLUYUNO NAMIiZODLORIN IROLI
SURULMOSI QAYDASI
Madds 214. Bolodiyys {izvlilylino namizadlorin iroli

stirtilmosi
214.1. Secki dairasi iizro bolodiyyo iizvliiyline namizodlori
siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari, homin secki
dairesindo daimi yasayan secki hiiququ olan Azorbaycan
Respublikasinin votondaglart bu Macollonin 53 vo 54-cii
maddolorino uygun olaraq irali siirs bilarlor.
214.2. Boladiyyalora tokrar seckilordo boladiyys iizvliiyiine
namizadlor bu segkilorin toyin edilmasi haqqinda gorar rosmi
dorc olunduqdan sonra irali siiriiliir.
214.3. Bolodiyyalora olave seckilordo boladiyys iizvliyiine
namizadlor bu Macallonin 213.2-ci maddssindo gdstorilon
miiddotdan sonra irali siiriiliir.
214.4. Irali siiriilon namizod yalniz bir bolodiyyaye namizad
irali siiriilmosing raziliq vers bilor.
214.5. Boladiyys iizvliiyline namizad yalniz bir bsladiyye
lizvlilyiine namizad kimi irali siiriilo vo geydiyyata alina bilor.
214.6. Baladiyys tlizvliiyline namizadlarin irsli siiriilmasinadak
dairo secki komissiyasinin yaradilmasi basa c¢atmayibsa,
namizadin iroli siirlilmesi haqqinda  bildiris, miivafiq
namizadlorin raziliq arizslori vo digor sonadlor Markozi Secki
Komissiyasina gondorilir.  Morkozi  Sec¢ki  Komissiyasi
gostorilon sonadlori dairo secki komissiyasinin toskilindon vo
sadrinin sec¢ilmasindon sonra ona toqdim edir.

Madds 215. Boladiyyos lizvliiylino namizodin miidafioasi iigiin
secici imzalariin toplanmasi qaydasi
215.1. Miivafiq segki orazisi iizro bolodiyys Tlzvliyiino
namizad kimi geyde alinmagq li¢iin namizadliyi irali siiriilmiis
har bir vatondas:
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215.1.1. ohalisi 99.999-dan ¢ox olan arazido — 150;

215.1.2. ohalisi 49.999-dan ¢ox olan arazido — 100;

215.1.3. ohalisi 19.999-dan ¢ox olan arazido — 75;

215.1.4. ohalisi 9.999-dan ¢ox olan arazido — 50;

215.1.5. ohalisi 4.999-dan ¢ox olan orazido — 30;

215.1.6. ohalisi 4.999-dan az olan orazido — 15 segici imzasi
toplamalidir.

215.2. Secicilorin baladiyys lizvliiyline bir ne¢o namizadin
miidafiasi {iglin imza etmak hiiququ vardir.

215.3. Secicilorin imzalart bu Macallonin 56-c1 vo 57-ci
maddalarinds gosterilon qaydada toplanir.

Otuz altinci fasil
BOLODiIYYD UZVLUYUN® QEYDO ALINMIS
NAMIZODLOR
Madds 216. Boaladiyys iizvliiyiine namizadin qeyds alinmasi
216.1. Boladiyyo iizvliylino namizodlor bu Macallonin 60-c1
maddasinds gostorilon qaydada geyds alinirlar.
216.2. Bir soxsin birdon ¢ox bolodiyys tizvliiylino namizod
kimi qeyds alinmasina yol verilmir.
216.3. Bu Macallonin 214.5-ci maddssinds gdstorilon qaydalar
pozuldugda boaladiyyas lizvlilyiine namizadin ovvalki geydiyyati
etibarl sayilir, geydiyyat hagqinda nisboton gec gobul edilmis
gorar iso miivafiq dairo secki komissiyasinin qorari ilo logv
edilir.
216.4. Qeyds alinmis boladiyys {lzvlilyline namizadlorin
foaliyyati bu Macallonin 69- 71-ci maddalori ilo tonzimlonir.
216.5. Boladiyyalor iizro geydo alinmis namizadlorin siyahisi
sosvermo giinlino az1 25 giin qalmis miivafiq dairo secki
komissiyalar1 terofinden bu Macellonin 77.3-ci vo 77.4-cli
maddalorinds gostorilon dovri nasrlords dorc edilir.
Maddo 217. Boaladiyya seckilarinin toxirs salinmasi
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217.1. Bu Macallonin 58.1-ci maddesindo gostorilon miiddotdo
baladiyya iizro he¢ bir namizad qeyds alinmayibsa vo ya bu
Macallonin 210-cu maddesinds gostarilon baladiyys tizvlerinin
sayindan az sayda namizod geydo alinibsa, slavo namizadlorin
iroli  siliriilmosi  vo ndvboti  secki  horokatlorinin  hoyata
kecirilmasi moqgsadi ilo miivafiq bolodiyys tizro segkilor
Morkozi Secki Komissiyasi torafindon 2 ay miiddetine toxire
salinir.
217.2. Sosverms giinlinadok boladiyys tizro geydo alinmis
namizad qalmazsa, yaxud baladiyye {izvlilyiine bir yers geydo
alimmig bir namizod qalarsa, seckilor Morkozi Secki
Komissiyasi torafindon namizodlorin irali siiriilmasi vo sonraki
horokatlori edilmesi ti¢lin bolodiyya {izro seckilor 2 ay
miiddating toxirs salinir.

Maddos 218. Boaloadiyyes lizvliiylino geydo alinmis namizadin
naqliyyat xorclorinin 6denilmasi
218.1. Bu Macallonin 70.2-ci maddasine uygun olaraq
baladiyya lizvliiyiine namizad qeyds alindig1 giinden seckilorin
yekunlart rosmi dorc edildiyi giinadok miivafiq segki orazisindo
golis-gedis liclin ictimai nogliyyatin biitiin novlorindon (taksi
vo sifarigli reyslor istisna olmaqla) pulsuz istifade etmok
hiiququna malikdir.
218.2. Bu ciir 6domolor dairs secki komissiyasina ayrilan vosait
hesabina vo toqdim edilmis gedis-golis sonoadlori osasinda
hoyata kegirilir.

Madds 219. Baladiyys iizvlilyiine geyde alinmis namizadin

toxunulmazligi
Bolodiyys lizvliiylino geydo alinmis namizod bu Macoallonin
70.4-cii maddasinds nazorde tutulan qaydada yalniz miivafiq
rayon prokurorunun raziligi ilo masuliyyats calb edils bilor.
Maddo 220. Bolodiyys iizvlilyiine qeydo alinmis

namizadlorin vokil edilmis soxslorinin say1
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220.1. Baladiyyas tizvliiyline qeyds alinmis namizadin 3-3 qador
vokil edilmis soxs toyin etmok hiiququ vardir. Gostorilon
soxslor daira segki komissiyasi tarafindon qeydo alinir.
220.2. Vokil edilmis soxslorin statusu bu Macallonin 72-ci
maddaosi ilo miiayyan edilir.

Maddo 221. Boloadiyye iizvliilyline namizadlorin namizadlik
statusundan imtina etmosi
221.1. Boeladiyys iizvliyiine namizedlorin namizodlik
statusundan imtina etmasi bu Macallonin 73-cii maddasi ilo
tonzimlonir.
221.2. Bu Macallonin 73.1-73.3-cli maddolorindo gdstorilon
horokotlori etmis soxsin bu Macollodo nozords tutulmus
qaydada vo miiddotds istonilon digor bolodiyys iizro 06z
namizadliyini tokrar irali stirmok hiiququ vardir.

Maddo 222. Siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun
baladiyyas segkilorindo istirak etmokdon imtina etmasi
222.1. Siyasi partiya 6z nizamnamasine uygun olaraq, siyasi
partiyalarin  bloku iso ona daxil olan siyasi partiyalarin
solahiyyatli niimayandoalorinin qorar1 ilo sesvermo giiniino az1
10 giin qalanadok istonilon vaxt miivafiq dairo segki
komissiyasina yazili orizo verorok, secki dairesi iizro irali
siriilmiis bolodiyys {izvlilylino namizodi, qeydo alinmis
bolodiyyo {izvliyline namizodi geri c¢agirmaq hiiququna
malikdir.
222.2. Boladiyys izvliyiine namizadlor iroli slirmiis siyasi
partiya, siyasi partiyalarin bloku sasvermo giiniino az1 10 giin
qalmis miivafiq dairo secki komissiyasina yazili orizo
vermokla, namizadlari irsli siirmiis orqanin qgarari ilo seckilordo
istirak etmokdon imtina edo bilor. Bu halda siyasi partiya,
siyasi partiyalarin bloku baladiyys {lizvliiyiine namizadlori geri
cagira bilar.
222.3. Siyasi partiyalar blokunun torkibins daxil olan siyasi
partiya sasverma giiniine az1 3 giin qalmis istonilon vaxt daire

363




secki komissiyasina orizo vermoklo miivafiq siyasi partiyanin
solahiyyatli orqaninin gorart ilo bu siyasi partiyalar blokunun
torkibinds secgkilordo istirak etmokdon imtina edos bilor.
222.4. Siyasi partiyalar blokunun torkibindo seckilords istirak
etmokdon imtina edon siyasi partiya bu Macallo il
miloyyonlosdirilmis gaydada miistoqil siyasi partiya kimi ¢ixis
edo vo ya digor siyasi partiyalar blokunun torkibino daxil ola
bilor.
222.5. Siyasi partiyalar blokunun iroli siirdiiyli boladiyya
lizvlilyline namizadlari dairs secki komissiyasi qeyde aldigdan
sonra, bu bloka daxil olmus biitiin siyasi partiyalar (birinden
basqa) seckilordo istirak etmokdon imtina edorlorss, qalan
siyasi partiya seckilordo siyasi partiyalar blokunun adi vo
romzlori saxlanilmagqla, siyasi partiyalarin bloku kimi istirak
edo bilor. Bu, bolodiyyo {izvliiyiine namizodlorin qeydo
alinmasindan imtina edilmasi vo ya geydiyyatin logv edilmosi
ii¢iin asas ola bilmaz.
222.6. Siyasi partiyalar blokunun seckilords istirak etmokdon
imtina etmosi ona daxil olmus siyasi partiyalar1 seckilordo
istirak etmok hiiququndan mohrum etmir; belo halda bu
Macolloys uygun olaraq baladiyys iizvliiyline namizadin tokrar
iroli siiriilmast vo digor zoruri secki harokstlorinin hoyata
kecirilmasi talab edilir.

Madds 223. Baladiyys seckilori zamani segki komissiyasina
nlimayandanin toyin edilmasi
Boladiyyo seckilori zamani Morkozi Segki Komissiyasinin
torkibino boladiyyslorin yarisindan ¢oxunda namizodlor irali
siiron, dairo segki komissiyasinin torkibino iso daironin
orazisindon baladiyyslorin yarisindan ¢oxunda namizadlor irali
sliron siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 bir
mosvaratci sos hiiquglu tizv toyin edo bilarlor.
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Otuz yeddinci fasil
BOLODIYYO SECKILORINO HAZIRLIQ

Madds 224. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
baladiyya iizvlilyline namizadlorin segkiqabagi tosviqatinin
aparilmasi {ligiin xtisusi toloblor
224.1. Boladiyys iizvlilyiino namizadlorin  seckiqabagi
togviqatda istiraki bu Maocollonin on gilincli fasli ilo
tonzimlonir.
224.2. Teleradio verilislori togkilatlarinin ayirdiglar1 pulsuz efir
vaxtinin  imumi hocminin 1/3  hissesi miivafiq olaraq
boladiyyalorin 1/3-don ¢oxunda vo ya yarisindan coxunda
namizadlori qeyds alinmus siyasi partiyalara, siyasi partiyalarin
bloklarina bu Macallonin 77.2-ci vo 77.3-cii maddslorinin
toloblori nozors alinmagla, miizakiralorin, doyirmi masalarin,
digor bu ciir togviqat todbirlorinin kegirilmasi {i¢iin ayrilir. Bu
clir todbirlorin  kegirilmasi  qaydalart  Morkezi  Secki
Komissiyasi torofindon miioyyan edilir.
224.3. Bu Macallonin 77.2-ci va 77.3-cii  maddolorinde
gostarilon teleradio verilislori toskilatlarinin kanallarinda birgo
togviqat todbirlorinin kegirilmosi tiglin efir vaxti gostorilon
siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 iiglin ayrilir,
hesablanir vo ayri-ayriliqda hoyata kegirilir. Bu ciir pulsuz efir
vaxtindan siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 barabor
osasla istifado etmolidirlor. Bu halda hor bir siyasi partiya,
siyasi partiyalarin bloku torofindon istifads edilon efir vaxtinin
hacmi ayrica miioyyaonlosdirilir.
224.4. Bu Macallonin 71.1-ci maddasinds gostorilon teleradio
verilislori toskilatlarimin efir vaxtindan 0&donisli osaslarla
istifads normasi onun iimumi hacminin bu Macallonin 77.4-cii
maddasindo  gostorilon bolodiyys iizvlilyliine namizadlorin
imumi sayina boliinmasi yolu ilo miisyyonlogdirilir.
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224.5. Bu Macallanin 71.1-ci maddosindo gostarilon dévri nasr
sohifalorinds ayrilan, bu Macollonin 77.4-cli maddosine uygun
olaraq bolodiyys Tlzvliylino namizodlorin {imumi sayina
boéliinmo yolu ilo miiosyyan edilon yerdon axirincilar miivafiq
0donis miiqabilinds istifado edo bilorlor.
224.6. Qeydo alinmisg namizodlorin, baladiyyalorin 1/3-don vo
ya yarisindan coxunda namizadlori geyde alinmis siyasi
partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin bu Macoallonin 224.2-
ci maddasindo gostorilon todbirlordo istirakdan imtina etmosi
bu Macallonin 80.6-c1 maddesine uygun olaraq pulsuz toqdim
edilon efir vaxti hocminin artirilmasina sabob olmur.

Maddo 225. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
baladiyys lizvlilyiine namizadlorin se¢ki fondlari
225.1. Bolodiyys {izvliiyline namizadlorin secki fondlari
asagidaki pul vosaiti hesabina formalasa bilor:
225.1.1. bu Macallenin 215.1.1-ci maddasinde nozards tutulan

baladiyyas tlizvliiylino namizadlor {icilin seckHormtoyinedHmeost
hagginda gorarin rosmi dore edildiyi giino olan sortt malivyo

vahidintr 10 min manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu
Macollonin 215.1.2-ci maddosindo nozordo tutulan boalodiyya
lizvlilylino namizadlor {igiin — 7 min 500 manatdan ¢ox
olmamaq sorti ilo, bu Macallonin 215.1.3-cli maddasinds
nozordos tutulan baladiyya tlizvliiyline namizadlor iiglin — 5 min
manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu Macoallonin 215.1.4-cii
maddasinds nozordo tutulan bolodiyys iizvliiyline namizadlor
licin — 2 min 500 manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu
Mocollonin 215.1.5-ci maddoesindo nozordo tutulan bolodiyyo
iizvliyiine namizadlor iicin — 1 min 250 manatdan ¢ox
olmamaq sorti ilo, bu Macollonin 215.1.6-c1 maddssinda
nozordo tutulan boladiyys {lizvliiylino namizadlor lictin — 750
manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo bolodiyys {izvliiyiino
namizadlorin xiisusi vasaiti;
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225.1.2. bu Macallanin 215.1.1-ci maddasinda nazardas tutulan

baladiyya lizvliiyline namizadlor li¢ilin seckHorintoyin-edHmeost

hagginda gorarm rosmi-dore edildivi giino olan sort malivyo
vahidinin 7 min 500 manatdan cox olmamaq sorti ilo, bu

Mocollonin 215.1.2-ci maddssindo nozordo tutulan bolodiyys
izvlilyiino namizadlor iiglin — 5 min manatdan ¢ox olmamaq
sorti ilo, bu Macallonin 215.1.3-cii maddasinds nazords tutulan
baladiyys lizvlilyline namizadlor {igiin — 3 min 750 manatdan
¢ox olmamagq sorti ilo, bu Macallonin 215.1.4-cii maddosindo
nozordo tutulan baladiyya tlizvliiyline namizadlor iiglin — 2 min
500 manatdan ¢ox olmamagq sorti ilo, bu Macallonin 215.1.5-ci
maddasinds nozordo tutulan bolodiyys iizvliiyline namizadlor
licin — 1 min 250 manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu
Moacollonin 215.1.6-c1 maddoesindo nozordo tutulan bolodiyys
lizvliyline namizadlor iigiin — 500 mislindon ¢ox olmamagq
sorti ilo boladiyys iizvliiylino namizadlori irsli slirmiis siyasi
partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin vasaiti;

225.1.3. bu Macallonin 233.8-ci maddosi ilo
miloyyonlosdirilmis hallar istisna olmaqla, namizadlorin
geydiyyati basa catdigdan sonra on geci 3 giin miiddotindo
balodiyys {izvlilyline namizadloro dairo segcki komissiyasi
torofindon barabar hacmdo ayrilmig vosait;

225.1.4. secktlorintovin-edilmost-hagginda—gorarinrosmi-dore
edidiyigtine—olan—sorti-maliyye—vahidinin 500 manatdan ¢ox

olmayan votondaslarin koniillii ianslori;
225.1.5. bu Macallonin 215.1.1-ci maddasinda nazarda tutulan

baladiyys tizvliiylino namizadlor {igiin seckHorintoyinedilmast

hageprda—gararm—rasiti—dore—ecdHdivi—clina—olan—sori—malpac
vahidinin 10 min manatdan c¢ox olmamaq sorti ilo, bu

Mocollonin 215.1.2-ci maddoesindo nozordo tutulan bolodiyyo
iizvliyline namizodlor iiglin — 7 min 500 manatdan c¢ox
olmamaq sorti ilo, bu Macallonin 215.1.3-ci maddesinda
nazords tutulan boladiyyas iizvliiyline namizadlar {i¢iin — 3 min
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750 manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu Macallonin 215.1.4-cii
maddasinds nozerds tutulan baladiyye iizvlilyline namizadlor
iicin — 2 min 500 manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo, bu
Macollonin 215.1.5-ci maddosindo nozordo tutulan bolodiyyo
lizvlilyiino namizadlor {igiin — 1 min 250 manatdan ¢ox
olmamaq sorti ils, bu Macallonin 215.1.6-c1 maddasinds
nazards tutulan baladiyys lizvlilyline namizadlor ti¢lin — 750
manatdan ¢ox olmamaq sorti ilo hiiquqi soxslorin koniillii
1anolori.

225.2. Bu Macallonin 215.1.1-ci maddesinds nozords tutulan
boaladiyye iizvlilyline namizadlorin maliyys fondu moblaginin

yuxar1 hoddi seekilorintoyin—edilmesthagginda—gorarnrosmt
dore—edildiyi—giino—olan—sorti—maliyyo—vahidinin 50 min

mislindon ¢ox, bu Macallonin 215.1.2-ci maddoesindo nazords
tutulan boladiyyo {izvliiylino namizadlor iiglin — 37 min 500
manatdan ¢ox, bu Macallonin 215.1.3-cii maddesinds nozardo
tutulan bolodiyys lzvliylino namizadlor iigiin — 25 min
manatdan ¢ox, bu Macallonin 215.1.4-cli maddesindo nazards
tutulan baladiyys iizvliiyiine namizadlor iiciin — 12 min 500
manatdan ¢ox, bu Macallonin 215.1.5-ci maddasindo nazorda
tutulan boloadiyys iizvliiylino namizadlor tiglin — 7 min 500
manatdan ¢ox, bu Macallonin 215.1.6-c1 maddasinds nazords
tutulan bolodiyys iizvlilyiine namizodlor {iciin — 5 min
manatdan ¢ox ola bilmoz.

225.3. Bolodiyyoslor onlarin  orazilorindo iroli  siiriilon
namizadlorin secki fondlarina borabor sokildo vesait ayira
bilorlor.

225.4. Boaladiyyalorin 1/3-don ¢oxunda namizad irali stirmiis vo
ya namizadlori qeyde alinmis siyasi partiyalar, siyasi
partiyalarin bloklar1 vahid secki fondu yarada bilorlor.

225.5. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarmin secki
fondlar1 yalniz asagidaki pul vesaiti hesabina formalagir:
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225.5.1. siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin

eilogi o edilmogi | |  d Lldivg
gtino—olan—sgorti—maliyyeo—vahidinin 250 min manatdan c¢ox

olmamaq sorti ilo, xilisusi vosaiti (siyasi partiyalar blokunun bu
xiisusi vasaiti segki blokunu yaratmig siyasi partiyalarin verdiyi
vasaitlor hesabina formalagir);

225.5.2. bu Macalls ilo nozords tutulan hallar istisna olmagq]la,
Morkozi Secki Komissiyasinin = siyasi partiyaya, siyasi
partiyalarin blokuna ayirdig: vosait;

225.5.3. votondaglarin vo hiiquqi soxslorin koniillii ianoslori.

Koniillii ianolorin hoddi se¢kilorin—toyin—edilmosi—hagqinda
darart-dareedidivi-giina-olansortbmatnavaabidinin vorandas

icin 750 mislindon, hiiquqi soxs {i¢iin 25 min manatdan ¢ox
ola bilmoz.

225.6. Siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun secki fondu
vosaitinin yuxart haddi bu Macallonin 225.3-cii maddesinde
gostorilon moblogin iroli siiriilmiis vo ya qeydo alinmis
namizadlorin sayina vurulmasi yolu ilo miioyyon edilir. Hor bir
halda siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun secgki

fondunun yuxart moblogi seckerin—toyin—edtmesthagqqinda
gerartrosmi-dere—edildiyi-gtino-olansorti-maliyyo—vahidinin

500 min manatdan c¢ox ola bilmoz. Eyni zamanda, her bir
namizod {igiin xorclonmis moblog bu Macollonin 225.3-cii
maddasinda gostarilon mablogdon yuxari ola bilmaz. Bu talaba
riayat olunmasi siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin
maliyyo hesabatlarinda gostorilmalidir.

Madds 226. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
baladiyya tizvliiylino namizadlorin xiisusi hesablari
226.1. Boladiyya iizvlilyline namizadlor imzalarin yigilmasinin
baslanmas1 haqqinda dairs secki komissiyasina bildiris togdim
etdikdon sonra 5 giin miiddotinds 6z maliyys fondunu
formalasdirmagq {i¢iin xiisusi hesab agmalidirlar.
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226.2. Namizadlor ti¢iin vahid secki fondu yaratmaq niyyatindo
olan siyasi partiyalar bolodiyyolorin 1/3-don c¢oxunda irali
stiriilon namizadlorin siyahisint Markozi Secki Komissiyasina
togdim etdikdon sonra 5 giin miiddstindo vahid se¢ki fondunu
formalasdirmagq ti¢iin xiisusi secki hesab1 agirlar.
226.3. Namizod, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku
namizadin irali siliriilmasi barado dairs secki komissiyasindan
bildirisin tosdiq edilmis surati osasinda, hom do bu Macallonin
53-cli vo 54-cii maddolorindo gostorilon sonadlor olavo
edilmakls xiisusi secki hesab1 agirlar. Namizad, siyasi partiya,
siyasi partiyalarin bloku 6z solahiyyatli nlimayandasina xiisusi
secki hesabinin agilmasii tapsira bilor. Namizod, geydo
alinmis namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku daira
secki komissiyasina (Moarkozi Secki Komissiyasina) yazili
molumat vermoklo, basqa soxso 6ziiniin segki hesabinda olan
vasaitdon istifads etmoak hiiququ vers biler.
226.4. Namizadin, qeyds alinmis namizodin iroli siirtildiytl
baladiyys doyisdikds, o, xlisusi secki hesabinin qaliq vesaitini
koniilli iano vermis soxslora, hiiquqi soxsloro proporsional
osasda gaytarmalidir. Bundan sonra namizod, qeydo alinmis
namizad dairs secki komissiyasina yekun maliyye hesabati
vermolidir. Yeni xiisusi secki hesabinin agilmasi bu Macalla ilo
miloyyonlosdirilmis gaydada tonzimlonir.

Madds 227. Vahid se¢ki fondunun logv edilmasi
Vahid secki fondu yaradan siyasi partiyanin, siyasi partiyalar
blokunun baladiyysler iizra geydiyyatdan kegon namizadlori
boladiyyelorin yarisin1 vo ya yarisindan azini ohato edoarso,
siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun xiisusi secki hesabi
baglanir, homin hesabin baglanmasi ilo eyni vaxtda her bir
namizod tUgiin xiisusi segki hesabi agilir vo vahid secki
fondunun vosaitlori namizoadlorin secki fondlar1 arasinda
proporsional qaydada boliisdiiriiliir.
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Madds 228. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
bolodiyyos  iizvlilyline  namizodlorin  secki  fondlarinin
vasaitlorinin istifadesinde askarliq
228.1. Baladiyys iizvliiyline namizadin secki fondu hagqqinda
asagidaki molumatlar bu Macallonin 77.4-cli maddssinda
gostarilon kiitlovi informasiya vasitolori torofindon hdkmon
dorc edilmalidir:

228.1.1. baladiyya iizvlilyiine namizadin secki fondu vesaitinin

mablogi seckHortn—tovin-edimosthagamda—qgorarmrosmi—dore
edildiyigiine—olan—sortt-maliyyeo—vahidinin min mislindon ¢ox

oldugda homin vasaitin xorclonmasinin maliyys hesabati
barads;
228.1.2. boladiyys iizvliylino namizadin secki fonduna

Kilogi o edilmosi | l d ldivg
siine—elan—sortimaliyyeo—vahidinin 2 min 500 manatdan ¢ox

maoblogds ians kogiiron hiiquqi soxslor barssindo (bu zaman
eyni hiiquqi soxs torofindon vasaitin bir ne¢o iano soklindo
kogiirtilmasinin miimkiinliiyii nozors alinmalidir);

228.1.3. bolodiyys iizvliylino namizadin segki fonduna

gtino-olan-sorti-maliyyo-vahidinia 250 manatdan ¢ox moblogdo

iand kogiiron votondaslarin say1 barado;

228.1.4. ianagilora qaytarilan vosaitlor baroados, geri gaytarmanin
osast haqqinda;

228.1.5. baladiyys iizvliiylino namizadin segki fonduna daxil
olmus vasaitin iimumi hacmi vo onun xoarclonmis hissasinin
imumi moblagi barada.

228.2. Siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun secki fondu
haqqinda asagidaki molumatlar bu Macollonin 77.2-ci vo ya
77.3-ci  maddosindo  gostorilon  kiitlovi  informasiya
vasitalorinds hokmon dorc edilmalidir:

228.2.1. se¢ki fondu vasaitinin seckorin—toyin—edilmast
I I  d ildiviei | ol
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vahidinin 10 min manatdan ¢ox moblogdo xorclonmosinin
maliyya hesabat1 barado;

228.2.2. seg:kl fonduna seekﬂe&a—teym—edah%s&haqqmd—a

I v ot | L hidinin 5
min manatdan ¢ox mablogdo iano kogiiron hiiquqi soxslor
barosindo (bu zaman eyni hiiquqi soxs torofindon vosaitin bir
neco iano soklindo  kocliriilmosi miimkiinlilyii nozora
alinmalidir);

228.2.3. secki fonduna seckiorin—toyin—edilmast—hagginda

250 manatdan ¢ox moblogdo iano kogiiron votondaslarin sayi
barado;

228.2.4. ianagilore qaytarilan vasaitlor barado, geri qaytarmanin
osas1 haqqinda;

228.2.5. secki fonduna daxil olmus vasaitin iimumi hacmi vo
onun xarclonmig hissasinin imumi moblogi barada.

Madds 229. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
balodiyys iizvliiylino namizodlorin aldiglar1 vasaitlorin geri
qaytarilmasinin ardicillig1
Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarmin, bolodiyyo
lizvlilyline namizadlorin aldiqlar vesaitlorin geri qaytariimasi
gqaydast bu Macoallonin 90.5-ci — 90.7-ci maddolori 1ilo
mioyyon edilir.

Madds 230. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
boladiyys iizvliiylina namizadlorin, geyde alinmis boladiyya
lizvlilyline namizadlorin aldiglar1 bilidce vesaitlorinin  geri
qaytarilmasinin macburiliyi
Sasvermoado istirak etmis vo segicilorin etibarli hesab edilon
soslorinin azi 3 faizini toplamis baladiyys iizvlilyiine namizad
vo vya secilon sayilmig, habelo sosvermo giiniinadok
mocburedici  hallara goéro namizodliyini  geri  gotlirmiis
baladiyys iizvliiyltino qeydo alinmis namizad, bsladiyyslorin
yarisindan ¢oxunda namizadlori geydo alinmis siyasi partiya,
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siyasi partiyalarin bloku sosvermo giiniindon sonra 15 giin
miiddotindo dairs segki komissiyasinin onlarin segki fondlarina
koglirdliyli  vesaitin -~ xorclonmomis  hissosini  bu  secki
komissiyasina qaytarmaga borcludur. Bu vesait kogiiriilondon
sonra, gostorilon qaydada 15 giin miiddstinds boladiyyslorin
vasaitlori gaytarilmalidir. Bu miiddot basa ¢atdigda miivafiq
bank Morkozi Se¢ki Komissiyasinin vo ya miivafiq
baladiyyanin moktubunda gosterilmis pul vesaitini miibahisasiz
gaydada onlarin hesabina ko¢tirmalidir.

Maddo 231. Siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari,
boladiyyas tizvliiylino namizadlor torafindon pulsuz efir vaxtinin
va dovri nagrlords pulsuz ayrilmis yerin dayarinin 6donilmasi
231.1. Bu Macallonin 230-cu maddesinde nozords tutulmayan
namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku bu Macollonin
772, 773 vo 77.4-cii maddolorindo gostorilon teleradio
veriliglori togkilatlarina vo dovri nosrlorin redaksiyalarina
pulsuz efir vaxtinin vo dovri nasrlords ayrilmis yerin dayarini
tam hocmdo Odomolidir. Gostorilon doyor secki fondundan
yekun maliyyo hesabatinin verildiyi giinadok namizadler, siyasi
partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 torofindon 6donilmalidir.
Morkozi Secki Komissiyast segkilorin {imumi naticalorinin
rosmi dorc edildiyi giinden sonra 3 giin miiddatindo gostorilon
namizadlorin, siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin,
habelo hoamin partiyalarin blokunun terkibine daxil olmus
siyasi partiyalarin siyahisini, onlarin tinvanini, istifado edilmis
pulsuz efir vaxtinin vo dovri nosrdo ayrilmis yerin doyorinin
O0donilmesi barado siyasi partiyalar bloklarimin  birge
gorarlarindan  ¢ixariglarin  tosdiq  edilmis  surstlorini  bu
Moacollonin 77.2, 77.3 vo 77.4-cii maddoalorindo gdostorilmis
teleradio  veriliglori  toskilatlarna vo  dovri  nosrlorin
redaksiyalarina gondarir.

231.2. Bu Maoacallenin 77.2, 77.3 va 77.4-cii maddalerinda
gostorilon teleradio verilislori toskilatlart vo dovri nosrlorin

373




redaksiyalar1 segkilorin imumi naticalorinin rosmi dorc edildiyi
gindon sonra 10 giin miiddatinds bu Macallonin 230-cu
maddosinds  nozordo  tutulmayan namizodlora,  siyasi
partiyalara, siyasi partiyalarin bloklarina, habelo siyasi
partiyalarin blokuna daxil olmus siyasi partiyalara istifado
edilmis pulsuz efir vaxtinin doyori vo dovri nosrdo ayrilmis
yerin hocmi va doyeri haqqinda, 6zlorinin hiiquqi iinvant ve
bank rekvizitlori barasindo miivafiq molumat gondarirlor.
231.3. Bu Moacallonin 80.5, 83.6 vo 224.2-c1 maddalarindo
nazords tutulmus pulsuz efir vaxtinin vo dovri nosrdo ayrilmis
yerin dayari bu Macallonin 80.6-c1 vo 83.7-ci maddalarinde
nozordo tutulmus gaydada namizodo, siyasi partiyaya, siyasi
partiyalarin blokuna toqdim edilmis efir vaxtinin vo dovri
nosrdo ayrilmis yerin iimumi hocminin teleradio verilislori
toskilatlarinin ) dovri nasrlarin redaksiyalarinin
mioyyonlosdirdiyi efir vaxtinin vo dovri nasrde ayrilmis vo
molumat ti¢iin dorc edilmis yerin qiymatino vurulmasi yolu ilo
miioyyan edilir.

231.4. Siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku bu Macollonin
224.2-ci maddosindo gostorilon togvigat todbirlorinin birgo
ke¢irilmasi yolu ilo pulsuz efir vaxtindan istifado etdikde hor
bir siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun qaytardigi pul
vosaitinin hocmi teleradio verilislori togkilatlar1 torafindon
onlarin istirak etdiklori birgs togviqat tadbirlorinin har birinin
istirak¢ilarinin  imumi sayma proporsional olaraq borabor
paylarla miisyyonlosdirilir.

231.5. Namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku pulsuz
efir vaxtindan bu Macasllonin 81.5-ci maddssi ilo noazorde
tutulmus gaydada vo miiddotdo imtina edibsa, toqdim edilmis
pulsuz efir vaxtinin doyari 6donilmir.

231.6. Bu Mocoallonin 77.2, 77.3 va 77.4-cii maddalorinda
nozordos tutulmus teleradio verilislori toskilatlar1 vo dévri nasr
redaksiyalar1 sosvermo giliniindon baslayaraq 12 ay miiddotinds
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Morkazi  Segcki Komissiyasina bu  Macallonin = 230-cu
maddasindo nozordo tutulmus pulsuz efir vaxtinin vo dovri
nosrdo ayrilmig yerin doyerini tam 6domomis namizad, siyasi
partiya haqqinda molumat verirlor. Dairo segcki komissiyalari
sosvermo giiniindon baglayaraq 12 ay miiddotinds bu
Macallonin 230-cu maddesinds nozords tutulmayan vo secki
komissiyalar1 garsisinda borc 6hdoliyi olan votondaslar, siyasi
partiyalar haqqinda Morkozi Secki Komissiyasina molumat
verirlor.

Maddo 232. Siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklari-
nin, baladiyys tizvlilyline namizadlorin secki fondlarinin xiisusi
hesabinda galmis pul vosaiti
Boaladiyye {lizvliiyline namizadlorin secki fondlarmin xiisusi
hesabinda qalmis pul vosaitini dairs secki komissiyasinin yazili
gostarisino uygun olaraq miivafiq bank sasvermo giiniindon 30
giin kecdikdon sonra miivafiq baladiyys biidcasinin modaxiling
kogtirmoalidir.

Maddo 233. Siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari,
bolodiyys {izvlilylino namizadlor torofindon pul vosaitinin 6z
vasaitlori hesabina geri qaytarilmasi
233.1. Secki fondunda pul vosaiti olmadigda vo yaxud
catismadigda biidco vo boladiyys pul vesaitinin geydo alinmig
namizod, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku torofindon
qaytarilmasi, habelo siyasi partiyalara vo siyasi partiyalarin
bloklarina verilmis pulsuz efir vaxtinin vo dovri nasrdo
ayrilmis yerin doyarinin 6donilmasi onlarin 6z vosaiti hesabina
hayata kegirilir.

233.2. Verilmis pulsuz efir vaxtinin vo dovri nasrdo ayrilmis
yerin doyorinin 6donilmasino ayrilan biidco vo balodiyyo
vosaitini qaytarmaq vozifasi siyasi partiyalar blokunun iizerine
disdiikde, qaytarilmali vasait bu bloka sosvermo giiniinadok
daxil olan siyasi partiyalar arasinda borabor paylarla
boliisdiiriiliir, o sortle ki, siyasi partiyalar blokunun yaradilmasi
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haqqinda Moarkozi Secki Komissiyasina toqdim edilmis birgo
qorarda ayr1 qayda nazordos tutulmasin.

233.3. Bu Macallonin 230-cu maddasinds noazords tutulmayan
geydo alimmis namizoad bu Macolloys uygun yekun maliyya
hesabatinin ~ verilmesi  ilo  yanasi, miivafiq  vesaitin
qaytarilmasini da 6z tizorino gotiiriirso, dovlot vo boladiyya
blidcoasinin geri qaytarilasi vasaitini sosvermo giiniindon
baglayarag 6 ay miiddotindo miivafiq olaraq dairo secgki
komissiyasinin va ya balodiyyonin hesabina qaytara bilor.
233.4. Bu Macallonin 230-cu maddesinde nozords tutulmayan
va bu Macallonin 230-cu maddasinin toloblorini yekun maliyya
hesabat1 verilonadok yerino yetirmoyon siyasi partiya, siyasi
partiyalarin bloku bu Macalls ilo miioyyaonlosdirilmis miiddotde
Morkazi Secki Komissiyasi, teleradio verilislori toskilatlart vo
dovri nosri redaksiyalar1 qarsisinda miivafiq pul vasaitinin
O0donilmosi haqqinda 6hdolik gotiiriibso, dovlot vo balodiyyo
blidcosinin vasaitlorini, habelo istifade edilmis pulsuz efir
vaxtinin vo dovri nesrde pulsuz ayrilmis yerin dayerini
sosverma giiniindon baslayaraq 6 ay miiddotindo 6domoak tigiin
onlara mohlst verils bilor.

233.5. Bu Macallonin 233.3 va 233.4-cii maddslorinds nozardo
tutulan O6hdoliklor icra edilmadikdo vo vasaitin qaytarilmasi
haqqinda o6hdolikdo gostorilon miiddot basa catdiqda vosait
mohkomo qaydasinda qaytariir. Bu Macallonin  230-cu
maddasinds nozords tutulmayan vo bu Macollonin 233.3 vo
233.4-cli maddslorindo gostorilon tolablori yerino yetirmayon
geyds alinmig namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalar bloku
yekun maliyys hesabat1 verilonadok bu Macoallonin 233.3-cii vo
233.4-cli maddolorindo gostarilon hdoaliyi gotiirmadikds yekun
maliyyo hesabatinin verilmosi miiddoti basa ¢atanadok pul
vosaiti mohkomo gaydasinda gaytarilir.

233.6. Namizad, qeydo alinmis namizad statusunu itirdikds bu
maddos ilo namizadlorin, qeyds alinmis namizadlorin {izerino
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goyulmus o©hdoliklor namizodin, geyds alinmis namizad
sayllmis votondagin lizorino qoyulur. Namizad, qeydo alinmis
namizad siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku torafindon irali
stiriiliibso, siyasi partiyanin, siyasi partiyalar blokunun {izorino
bu madde ilo qoyulmus Ohdoaliklor seckilor qurtardigda
seckilords istirak etmis siyasi partiyanin, o ciimlodon siyasi
partiyalar blokunun torkibindo istirak etmis siyasi partiyalarin
izorino qoyulur.

233.7. Markozi Secki Komissiyasi asas segkilorin, tokrar vo ya
olavo seckilorin toyin edilmosi haqqinda qgorarin rosmi
dorcindon sonra bu Macallonin 230-cu maddesinde nozords
tutulan vo segki komissiyalari, boladiyyslor qarsisinda borc
Ohdoliyi  olan  votondaslarin  siyahisint  dairo  secki
komissiyalarina onlarin yaradilmasi giiniindon baslayaraq 5
giin miiddatinds gondorir.

233.8. Osas, tokrar va olava seckilordo bu Macallonin 230-cu
maddosinds nozords tutulan vo seckilorin toyin edilmasi
haqqinda qorarin rosmi dorc edildiyi giin secki komissiyasi
qarsisinda biidca vosaiti lizra borcu olan vatondasin, irali siirtil-
diiyli secki dairasindon asili olmayaraq, dovlat biidcosindon vo
ya bolodiyyadon vosait almaga hiiququ yoxdur.

Otuz sakkizinci fasil
BOLODIiYYO SECKILORININ KECIRILMOSIi Vo
SECKILORIN NOTICOLORININ MUDYYON
OLUNMASI
Maddo 234. Boaladiyys seckilori zamant sasverms {igiin otaq

234.1. Bolodiyys secgkilori zamani sasverma otagi bu
Macallanin 98-ci maddasinin toloblarine uygun togkil edilir.
234.2. Moantogo secki komissiyasi sasvermo otaginda vo ya
bilavasito otagin qarsisinda secgki biilleteninin niimunosini,
namizadlori qeyde alinmis siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin
bloklar1 haqqinda molumatlari, miivafiq birmandath secgki
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dairasi iizro geydo alimmig biitlin namizodlorin soyadi, adi,
atasinin adi, dogum tarixi, tohsili, asas is (vo ya xidmat) yeri vo
tutdugu vozifosi (bu olmadiqgda — foaliyyot novii), yasayis
yeri, namizadliyini kimin irsli stirmosi haqqinda molumatlari
moalumat 16vhasinds yerlosdirir.

234.3. Namizadlor, siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1
haqqinda molumatlar secki biilleteninde noezords tutulmus
qaydada vo ardicilligla yerlosdirilir.

Madds 235. Boladiyya seckilori zamani secki biilletenlori
235.1. Bolodiyys segkilorinin  kegirilmosi  iiclin  secgki
biilletenlori bu Macallonin 99-cu maddossinds nozardo tutulmus
gaydada hazirlanir.

235.2. Har bir bealadiyyays secgkilorin kegirilmasi iigiin ayrica
secki biilletenlori hazirlanir.

235.3. Secki biilleteninin hans1 boladiyyoys segkilorin
kegirilmasi ii¢lin nozords tutuldugu bashiginda gostorilmalidir.
235.4. Bolodiyys segkilori lizro secki biilleteninds boladiyys
lizvlilyline namizadlorin soyadi, adi vo atasinin adi, toxalliisii,
dogum tarixi, yasayis yeri, osas is vo ya xidmot yeri (bu
olmadigda — foaaliyyat novii), habelo qeydo alinmis boaladiyya
lizvlliyline namizadi kimin irali siirdiiytli gostorilmalidir.

235.5. Secki biilletenindos bu Macollonin 54-cii maddosino
uygun olaraq geydo alimmis bolodiyys iizvliiyline namizadin
monsub oldugu siyasi partiyanin qisa adi gostorilmolidir.

235.6. Secki biilletenindo bu Macollonin 53-cii maddoasino
uygun olaraq qeydiyyatdan keg¢mis bolodiyye Tlzvliiyiline
namizadin partiya mansubiyyati onun arzusu ilo gdstarilo bilor.
235.7. Secki biilletenindo namizodin soyadindan sagda bos
kvadrat yerlosdirilir.

Madds 236. Baladiyys seckilori zamani sasverma qaydast
236.1. Boladiyya seckilori zamani sosvermo bu Macollonin
104-cii vo 105-ci maddalorine uygun olaraq kegirilir.
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236.1.2. Secici secki biilletenindo lehino sos veracoyi
namizadlorin  soyadindan sagdaki kvadratlarda miivafiq
boladiyys iizvlorinin sayina borabor vo ya bu saydan az sayda
isara qoyur.
236.1.3. Isaro qoyulmus kvadratlarm say1 baladiyys iizvlorinin
sayindan ¢oxdursa, sas etibarsiz sayilir.
236.1.4. Bos kvadratlarda heg¢ bir isaro qoyulmamis sos
etibarsiz sayilir.
Madds 237. Boladiyya seckilori zaman1 secki mantoqgasinda
saslorin hesablanmasi
237.1.  Secki maontogesinds  saslorin  hesablanmasi  bu
Macallonin 106-c1 maddasine uygun hayata kegirilir.
237.2. Montogo secki komissiyasinin  protokoluna bu
Macallonin  100.2-ci  maddssinde  gosterilonlorlo  yanasi,
asagidaki molumatlar daxil edilir:
237.2.1. secki biilletenino daxil edilmis namizadlorin soyadi,
adi, atasinin adi, bunlar eyni olduqda iso namizadlor haqqinda
digor molumat;
237.2.2. har bir namizadin lehina verilmis saslorin say1.
Maddo 238. Dairs secki komissiyasi torafindon sosvermonin
naticalorinin miioyyon edilmasi
238.1. Dairo segki komissiyasinda soslorin hesablanmasi bu
Macallonin 107-ci maddosine uygun aparilir.
238.2. Sosvermo giiniindon an geci 2 giin kegonadok dairs segki
komissiyasi ¢oxmandatli secki dairosi lizro seckilorin
yekunlarini miioyyon edir.
238.3. Seckilordo istirak edon vo segicilorin on ¢ox sasini
toplayan namizadlor balodiyys tizvlorinin sayina barabor olaraq
miivafiq balodiyyaya iizv secilmis hesab edilirlor.
238.4. Dairo segki komissiyasinin protokolunda bolodiyyoya
iizv secilmis namizadlorin soyadi, ad1 vo atasinin adi gostorilir.
Maddas 239. Baladiyyas seckilorinin yekunlarinin yoxlanilmasi
vo tasdiqi
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Morkazi Segki Komissiyasi sosvermo giiniindon baslayaraq on
geci 20 gilin miiddotindo dairo secki komissiyalarinin pro-
tokollarin1 (bu Macalloys uygun olaraq slave edilon sonadlorlo
birlikdo) yoxlayir vo bu Macallonin 108-ci maddesine uygun
olaraq segkilorin timumi yekunlar1 haqqinda protokol tortib
edir.

Madds 240. Boaladiyya seckilarinin etibarsiz sayilmasi
240.1. Daira se¢ki komissiyast qeyde alinmis namizadlorin
lehino verilon soslorin sayr borabor olduqda, bolodiyyoya
seckilori bas tutmamis hesab edir.

240.2. Dairo secki komissiyast vo ya Morkozi Secki
Komissiyast bolodiyyo {izro seckilori asagidaki hallarda
etibarsiz sayir:
240.2.1. Bolodiyye {izro sosvermo zamani sosvermonin
noticalori etibarsiz sayilmis segki montogolorinin sayr homin
bolodiyyonin orazisindo olan secki montogolorinin  imumi
saymin 2/5 hissasindon ¢oxunu togkil etdikdo vo ya logv
edildikds, o sortlo ki, homin se¢cki montagalorinds segicilorin
say1 boladiyys iizro qeydo alinmis segicilorin timumi sayinin
1/4-don coxunu togkil etsin.
240.2.2. mohkomaenin gorar1 asasinda.
Maddo 241. Boladiyyo seckilorinin yekunlariin elan
edilmosi
Morkozi Secki Komissiyast segkilor giiniindon baslayaraq on
geci 30 giin miiddotindo Azorbaycan Respublikast iizro
balodiyys seckilorinin yekunlarin1 elan edir. Morkozi Secki
Komissiyasinin bu gorar1 gotidir.

Maddos 242. Boladiyyas iizvii se¢ilmok hagqinda vosigo
Morkozi Secki Komissiyas: torofindon miioyyon edilmis
niimunads baladiyys iizvii secilmak haqqinda vasiqa seckilorin
yekunlar1 elan olundugdan sonra 5 giin miiddatindo dairo segki
komissiyasi torofinden verilir.

Maddos 243. Tokrar segkilor
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Bu Macallonin 240-c1 maddasing asason baladiyya seckilori bas
tutmazsa vo ya etibarsiz sayilarsa, Moarkozi Secki Komissiyasi-
nin qoarart ilo tokrar seckilar kegirilir.

Madds 244. Olava segkilor
Boladiyyo iizvlori tam torkibdo seg¢ilmodikdo yaxud onlarin
solahiyyatlorino vaxtindan avval xitam verildikde vo bunun
noticasindo bolodiyyonin torkibi 2/3 hissodon az olduqda
Morkozi Secki Komissiyasinin garart il alave segkilor kegirilir.

Madds 245. Siradan ¢ixmis baladiyys tizvlerinin yerinin tu-
tulmasi
Boladiyye iizvii veofat etdikdo vo ya onun soalahiyyatlorine
vaxtindan avval xitam verildikds dairs secki komissiyasinin
togdimatina osason Morkozi Secki Komissiyasinin qorart ilo
yeni segkilor kegirilir.

Maddos 246. Boladiyys seckilorinin yekunlariin vo sosver-
monin naticalorinin dorc olunmasi
Bolodiyys seckilorinin yekunlarinin vo sosvermonin noticalori-
nin dorc olunmasi gaydalar1 bu Macallonin 109-cu maddosi ilo
miioyyen edilir.
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