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Kitabda baladiyyada bidca quruculugu va budca pro-
sesi hagqinda Model 8sasnama va budcs planlasdiriima-
sI Ugln zaruri olan sanadlarin nimunalari toplanib. Bu
sanad nUmunalari konkret baladiyyalorde blidca
prosesinin taskili naticasi kimi arsaya galib.

Metodiki tovsiya baladiyya rahbari va tizvlari, baladiyya
qulluggulari, yerli 6zindidare masalaleri Uzra ixtisas-
lasmis geyri-htkumat toskilatlan ve ekspertlor, bir sdzls
bu mdvzuya maraq gOstarenler Ug¢lin nazards tutulub.
Tovsiya habela hokumatin yerli 6ztndidara qurumlannin
faaliyyatini tanzimlayan organlari tgiin faydal ola bilar.

O Metodiki tévsiya “Ekspert” jurnalinin Oxfam GB beynalxalq
humanitar tagkilatinin maliyya dastayi ilo hayata kecirdiyi "Soffaf
Oxfam bidca" layihasi ¢argivesinda hazirlanib ve ¢ap olunub.
Kitabin mazmununa va buradaki malumatlara gére Oxfam GB he¢ bir
masuliyyat dasimir.

Kitab pulsuz paylanir

ISBN 9952-8031-8-4 © “Ekspert" igtisad jurnali

Boaladiyyada
bldca prosesinin taskili

Azarbaycanda yerli 6ztnuidara institutu teze-taze formalas-
magqgdadir. Buna gora baladiyya idarsciliyinin bitiin saxalarinda
tocriba catismazhigi hiss olunur. Yerli biidce prosesinin taskili
masalasinda bela tacribasizlik 6zUnl gabariq gostarir. Baladiy-
yalarda budca-vergi sahasinda saristasi olan kadrlarin kaskin qit-
g mévcuddur. Bu, rayon va kand inzibati-arazi vahidlarindaki
yerli 6zundidarsetma qurumlari Ugiin xdsusile agrili problemdir.
Hamin baladiyyalarin maliyya imkanlari cox mahdud oldugundan
onlar saristali kadrlari isa calb eds bilmir, 6zlarinin vergi xidmatini
qura bilmirlar. Azarbaycanda baladiyyalarin 90 faiza gadari mahz
kand va gasaba saviyyali qurumlar oldugunu nazars alsaq, o za-
man masalanin na daracada ciddi oldujunu va onun hallinin
zaruriliyinin na gadar aktualliqg kesb etdiyini xiisusi izah etmaya
ehtiyac galmir.

Arasdirmalar gostarir ki, 6lkemizds baladiyya rahbarlarinin ak-
sariyyati bu quruma kommersiya toskilati kimi yanasirlar. Buna
gobra da hamin baladiyyalards biidca prosesinin taskili isi ananavi
muhasibathgin qurulmasindan uzaga getmir. Realligda isa har bir
baladiyya 6z-6zliyinds mustaqil idaraetma institutu olaraq “kigik
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dovlat” modelidir, onun budca isi da dévlat budcasinin taskili prin-
siplerina uygun qurulmalidir.

Tosadufi deyil ki, “Budca sistemi hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununda 6lkads vahid bldca sisteminin olmasi gos-
torilib, yerli budcalar ise hamin sistemin bir halgasi kimi tasbit olu-
nub. Bidce sisteminin vahidliyi bitin saviyyslardan olan bid-
calerin (yani ham dovlst, ham da baladiyya budcalarinin) hazir-
lanmasi, tasdiqi, icrasi va icrasi ila bagh hesabathligin eyni prin-
sipler asasinda reqlamentlasdiriimasini nazarda tutur. Qanunda
doévlat budcasi Uzra budca prosesinin butiin marhalalar (blidcanin
tortibi, muzakirasi ve tesdiqi, icrasi vo icra barads hesabatin ha-
zirlanmasi) tzrs konkret muddatlar va mivafiq hakimiyyat organ-
larinin vazifa va salahiyyatlari gostariimakla reglamentlasdiril-
masi asasan temin olunub. Lakin baladiyys bidcalarine miunasi-
batda bels bir genis reglamentlasdirma ganunvericilikda 2005-ci
iladak yox idi. Qanunvericilikda yerli biidca prosesi ila bagh yalniz
asagidaki normalar miayyan edilmisdi:

+ dovlst budcasindan dotasiya almaq nazards tutulduqda
yerli budcanin layihasi gqanunvericilikda muayyan edilan
sanadlar va malumatla birlikda may ayinin 1-desk muvafiq
icra hakimiyyati orqanina taqdim olunur;

» novbati budca ili Uzra yerli bidcanin layihasi baladiyyanin
gorart ila cari ilin dekabr ayinin 25-dan gec olmayaraq
tosdiq edilir.

Yerli bidce prosesi ila alagadar yerda galan buitiin masalalari
bidca prosesinin 6lka ganunvericiliyinde miayysan olunmus Umu-
mi prinsiplarine miuvafig gaydada baladiyyslar mistaqil islayib
hazirlamahdilar. Bu masalalar ya baladiyyanin nizamnamasinda
aks olunmali, ya da yerli biidca prosesi haqginda asasnams is-
lanilmalidir.

Lakin bir sira baladiyyaslarin faaliyystinin dyrenilmasi gostardi
ki, baladiyyalarin aksariyyatinda, xisusila rayon va kand baladiy-
yalarinda, biidca planlasdiriimasi isi cox basit sakilde aparilir. Be-
la ki, aksar hallarda baladiyyanin budcs faaliyysti vergi ddayici-
larinin siyahilarini va toplanmali olan vergi mablaglarini miayyan
etmak va bidcaya toplaya bildiklari vasaiti xarclamakdan uzaga
geds bilmir. Baladiyysalarda nainki reglamentlasdiriimis gaydada
budca planlasdiriimasi isi taskil olunmur, hec¢ bidcanin icrasi
vaziyyatinin tahlili apariimir, biidcanin galir va xarclari Uzra prog-
nozlara amal edilmamasinin sabablari bels darindan arasdiriimir.
Hotta els hallarla da rastlasmagq olar ki, baladiyyslar vergi bazasi-
ni daqgig va diuzgin miuayysnlasdira bilmayiblar. Naticada
baladiyyslar budcs vasaitini vaxth-vaxtinda va tam hacmda topla-
ya bilmir (tabii ki, burada baladiyyada yasayan shalinin maddi im-
kanlarinin asagi olmasi da mihim rol oynayir), vasaitin biidcaya
daxil olmasinin ahangdarligi tamin olunmur, biidca vasaitindan
samorali istifade etmak ve nazards tutulan islari reallasdirmaq
mumkdn olmur. Buttn bunlar, bir tarafdan, qanunvericilikds daqiq
miayyan olunmus norma va talablerin yoxlugu, habela baladiy-
yalarin bu isda saristali mitaxassislarinin olmamasi ils baghdirsa,
diger tarafden, ham da daha cox daracadas, indiyadak bu isda
baladiyyalara yardimgi ola bilacek metodiki tdvsiya va vasaitlarin
islonilmamasi ila slagadardir.

Bunu nazars alan “Ekspert” jurnali  baladiyyslarda budca
sanadlasmasi isini ganunvericiliyin talablarina uygunlasdirmag,
bu sahads onlarin bilik va bacarigilarinin takmilleasmasina metodi-
ki yardim gostermak maqgsadils 2004-cu ilin yayindan Oxfam-GB
Beynalxalg humanitar teskilatinin maliyys dastayi ila xisusi layi-
ha hayata kecirmaya bagsladi. Layiha ¢arcivesinds Bards sahar,
Xanarab va Qaravalli kend baladiyyalarinds yerli bidca prosesi-
nin taskili, biildce senadlasmasi, bludcs ile slagadar sosial-igtisadi
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inkisaf programlarinin hazirlanmasi, biidce prosesindas ictimai isti-
rak va ictimai nazarat islerinin qaydaya salinmasi istiqamatinda
genis tadbirlar hayata kegirilib.

Layiha cargivasinda avvalca baladiyyads biidca quruculugu va
bldca prosesi haqqinda Model ©sasnama islamisik. 8 fasildan va
35 maddadan ibarat bu sanaddas yerli budca prosesinin ve bidca
quruculugunun demsak olar biitiin masalalari 6z aksini tapib:

* budca prosesinin marhalalari konkret muddat
gostarilmakla islanilib;

* har bir marhalada icra olunmali faaliyyat, baladiyya
organtannin va yerli biidca prosesinin digar istirak¢ilannin
funksiya ve salahiyyatlari gostarilib;

* budcas planlasdiriimasi ve budcs sanadlasmasi sistemi
qurulub;

* budcanin icrasina cari va ictimai nazaratin tasgkili va icra
barada hesabatliliqg qaydalari nazardas tutulub;

* budca prosesinda baladiyya arazisinds yasayan ahali
gruplannin va ictimai taskilatlann istiraki gaydalari, biidca
dinlamalarinin kecirilmasi formatan tasbit olunub va s.

Model Bsasnama 6lka qanunvericiliyinin talablarina uygun ha-
zirlanib ve bu zaman budcas sisteminin vahidliyi prinsipindan ¢ixis
edarak yerli biidca prosesini dévlat biidca prosesina uygunlasdir-
misiq.

Yeri galmiskan geyd etmaliyik ki, yerli bidca prosesinin dovlst
biidca prosesina uygun reglamentlasdiriimasi masalasi sonradan
Olka ganunvericiliyinds da rasmilasdirildi. Bels ki, layihe ¢arci-
vasinda islarin davam etdirilmasi ila yanasi layihanin ekspertlori
O0lkanin muvafig qanunvericiliyinde dayisiklarin apariimasi
masalasini de davaml olaraq ayri-ayri tedbirlards ve mediada ak-
tual problem kimi gabardib. Nahayat, “Azarbaycan Respublikasi-
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nin bazi ganunvericilik aktlarina slavalar va dayisikliklar edilmasi
hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2004-ci il ta-
rixli Qanunu ila “Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda”
Qanuna yerli biidca prosesinin reglamentlasdiriimasi ila alagadar
dayisikliklar ve slavaler edilib. Hamin dayisikliklarle yerli biidca
prosesi dovlet biidca prosesina uygunlasdiriib. Yeni dayisiklik-
lars asasan, baladiyyalar cari ilin yanvar ayindan gec olmayaraq
novbati ilin bidca layihasinin hazirlanmasina baslamali, yerli bid-
co prosesi haqqinda qarar layihasi miuivafiq senadlarla birga
oktyabr ayinin 15-dan gec olmayaraq bsladiyys iclasinin mizaki-
rosina va tasdigina tagdim olunmali, layiha iclasa teqdim edildik-
dan 10 gin sarzinda yerli ahalinin onunla tanis olmasi magsadila
matbuatda darc edilmalidir. Baladiyys yerli budcs layihasi darc
olundugu giindan an geci 45 gin arzinds ictimai dinlama taskil
edarak onu vatoendaslarla birge miuzakira etmalidir. Novbati bud-
co ili tguin yerli budcanin layihasi baladiyys iclasinda cari ilin de-
kabr ayinin 20-den gec olmayaraq tasdiq edilmalidir.

Bununla bels, bir masalani da geyd etmaliyik ki, hamin dayisik-
liklar yerli budca prosesina taqvim baximindan bir sira ciddi muay-
yanliklar gatirsa da, yerli budca prosesinin tamamila regla-
mentlasdiriimasini basa catdira bilmayib.

Layiha carcivesinds isladiyimiz Model ©sasnamads isa yerl
budcs prosesinin demak olar bitév bir proseduru islenilib. Nazara
almaq lazimdir ki, biiddce prosesinin proseduru dedikds hec¢ da
yalniz bidcs gararlarinin gabulunun formal ¢arcivalara salinmasi
basa dusulmamalidir. Bu, aslinda, baladiyyanin maliyya resursla-
rinin istifadesi masalasinds baladiyya arazisindaki biitiin sosial
va igtisadi gruplarin maraglarinin alagalendirilimasi demakdir va
kifayat gadar murakkab bir prosesdir. Ona géra ki, har hansi bir
bidca (ister dovlat, istersa do baladiyys bidcasi olsun) muxtslif
sosial, siyasi va iqtisadi maraglar va baxislar arasinda (budcs la-
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yihasinin hazirlanmasi, onun muizakirasi va tasdiq edilmasi zama-
ni) meydana ¢ixan muayyan konfliktlerin hansisa formada (eksar
hallarda konsensus asasinda) hall olunmus naticesidir. Basqa
sozla, biidce muxtslif maraglarin konsensusu asasinda ortaya ¢iI-
xan tarazliq néqtesi kimi ¢ixis edir. Demali, biidce proseduru sis-
temi - mahiyyatca mahz bels tarazligin institusional taminati he-
sab olunur.

islonilon Model B©sasnama tarafdas kimi sec¢diyimiz her 3
baladiyyanin xuUsusiyyatlari va yerli sarait nazara alinmagla fardi-
lasdirilib, baladiyya uzvleri ile mizakire olunub va baladiyyanin
Umumi yigincaginda tasdiq olunub. Sonra hamin asasnama asa-
sinda baladiyyada biidca prosesinin taskili hayata kegirilib.

Hamin baladiyyalarin har birinda blidca sanadlarinin hazirlan-
masina metodiki va texniki yardim (maslahat) gdstarilib. Layi-
hanin istirakcilari hamin iglarda bilavasita istirak edib. Baladiyya
bldcasi sanadlar zarfina daxildir:

* Novbatiilin budca layihasi;
« Budca galirlarinin manbalar Gizra tasnifati;

» Cari (va ya avvalki) ilin budcasinin galir va xarclar tizra
icrasi vaziyysti (prognozlardan kanarlasmanin sabableri
gostarilmakla);

» Budca xarclarinin detallasdinlmis tasniflosdiriimasi, o
cimladan programlar tizrs;

» Dovlat biidcasindan dotasiya istanilmasi tglin zaruri
sanadlarin hazirlanmasi;

» Baladiyyanin sosial-igtisadi inkisaf program!an, onlann
maliyyslasdirma manbalari va imkanlan;

» Ehtiyac (yardim) gruplarinin kataloqui;

* Sosial yardim siyahisinin hazirlanmasi (sosial yardim
gosterilacak azteminatli vatandaslarin sayi va 6danilacak
mablagler géstariimakia);

+ Baladiyyanin maliyya potensiall va s.

Bidca ila bagh vetendas tasabbuslarinin dyrenilmasi istiga-
matinda bir sira tedbirlar taskil olunub:

+ votandas tesabbuslariictimai poctu yaradilib;

+ baladiyyanin ictimai xarakterli an mihim problemlarinin
muayyan edilmasi U¢lun vatandas muzakiralari tagkil
olunub (masalen, dayirmi masalar, Umumiyigincaglar va
s.);

+ baladiyys arazisinds foealiyyst gostaran ictimai toskilatlar,
icmalar va mahalla komitalarinin nimaysndalari
muzakiralera calb edilib;

» muxtalifsosial gruplarla (masalan, agsaqqallar,
musllimlar, ganclar, gadinlar va s.) maslahatlasmalar
toskil olunub.

BUdca malumatlarinin ahaliys catdiriimasi va biidca layihasinin
ahali gruplarinin istiraki ile muzakirasi tacriibalarinin asilanmasi
ucun:

* Bidca malumatlannin baladiyya arazisinda olan
matbuatda darc edilib;

» Baladiyys arazisinda biudca sanadlari U¢ilin stendlar taskil
edilib, muvafig senadlarin stendlarda yerlasdiriimasi temin
olunub;

» Budca sanadlarinin zarfiila ahalinin tanis olmasi Gg¢in
maktab ve kand (Umumi) kitabxanasinda yerlasdirilib;

+ Baladiyyas idarasinda hamin sanadlarla tanisliq imkanlari
yaradilib;



+ Budca dinlamalari tagkil olunub va s.

Foaaliyystimizin naticasi olaraq baladiyyada bidce prosesinin
toskili sahasinda mutaraqqi tacriiba numunasi kimi yerli bidca
prosesina dair 3 metodiki tovsiya hazirlamigiq:

1. Baladiyyada budca senadlasmasi. Burada baladiyyada
biidca quruculugu va biidca prosesi haqginda Model ©sasnama,
bidca planlasdiriimasi Ugun zaruri olan sanadlarin  nimunalari
toplanib.

2. Baladiyyanin sosial-igtisadi inkisaf programi. Burada
bidca layihasinin islanilmasi tclin zaruri olan va budca layihasi
ile birlikde baladiyyanin imumi yidincaginin tasdigina c¢ixarilan
baladiyyanin yaxin 3 il i¢tn sosial-igtisadi inkisaf programinin nu-
munalari teqdim olunub.

3. Baladiyyada budcs idaraciliyi. Burada biudca idaragiliyin-
da genis tetbigi magsadauygun hesab olunan mitaraqqgi ictimai
istirak va informasiya texnologiyalari barada malumat verilir.

Metodiki tovsiyslari hazirlamaqgda magsadimiz yerli bidcs pro-
sesinin metodiki taminati sahasinda olan boslugun gisman da ol-
sa aradan qaldirilmasina nail olmaq, baladiyyslarda yaxs! idaraet-
mani tamin etmak ve yerli biudca prosesi isini muasir talabler
saviyyasina qaldirmaq sahasinda baladiyyalara yardim¢i olmag-
dir.

Dayearli oxucular! ixtiyariniza verilon bu tdvsiyalar layihe emak-
daslarinin  ve emakdasliq etdiyimiz 3 baladiyyanin rahbarlari,
baladiyys tzvlari va yerli vatandagslarin istiraki ile hayata kecirilon
gisa muddatli tecribanin naticesi kimi meydana c¢ixib. Burada
muiayyan catismazliglarin va qusurlarin olmasi da qaciimazdir.
Hatta ayri-ayri masalalarin 6zlari da hala tam darindan islanil-
mayib. Buna gore da kitablar barasinds fikir va tovsiyalarinizi biza
gbndarmayinizi (ekspert@azeronline.com elektron poctuna) xa-
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his edirik. Biz bu layihanin shate dairasini daha da genislandir-
mayi va daha 10 baladiyyada hamin faaliyyati hayata kecirmayi
nazards tuturug. Tovsiyalariniz bu isin tekmillesdiriimasinds biza
yardim¢i ola bilar. ©slinda ilkin tecriibani yaymaqgda maqsadlari-
mizdan biri da els budur.

Bela bir shamiyyatli isda bizi desteklayan Oxfam-GB Beynal-
xalg humanitar taskilatina ve Oxfam-Azarbaycan taskilatina, ha-
bels bu isda biza yardim¢i olan “Aran” regional taskilatinin nima-
yandalarina, bizimls amakdasliq etmaya razilig veran baladiyys
rehbarlarina minnatdarhgimizi bildirmak istardik.

Azar MEHTIYEV
“Soffafbudca” layihasinin alagslandiricisi
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Baladiyyada bidca quruculugu
ve budca prosesi haqgqginda

Model ©9sasnama

| FOSIL. UMUMI MUDDSALAR

Bu ©sasnama baladiyya budcasinin galirlarinin formalasmasi
va xarclarinin reallasdiriimasi, hamgcinin yerli budca layihasina ba-
xilmasi, tasdiqi, icrasi va biudcanin icrasina nazarst prosesinda
yaranan huquqgi minasibatlari tanzimlayir.

Madda 1. 8sasnamadas istifada olunan anlayis va terminlar

Azarbaycan Respublikasinin budca sistemi - Azarbyacan
Respublikasinda bidca sistemini dovlat budcasi, Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasinin budcssi va yerli (baladiyya) budcalari taskil
edir. Budca sisteminin vahidliyi eyni bidce tssnifatl, budca
sanadlari ve formalarindan istifads olunmasi, budcalarin icrasina
dair mintazem hesabatin ve icmal bidca hesabatinin hazirlan-
masi yolu ils tamin edilir.

Budca ayirmalari - ganunvericilikda-tasbit olunmus xarc isti-
gameatlari Uzrs ayrilan bidca vasaitlari.

Budce ssudalari - dovilat budcasindan yerli budcalar, eyni za-
manda yerli budcslardan baladiyys taskilatlarina gaytarilmaq ser-
tile il arzinda muayyan muddata verilon maliyys vasaiti.

Baladiyya borcu - mivafiq xarclarin maliyyslasdiriimasi tgin
baladiyyanin maliyya-kredit taskilatlarindan miayyan olunmus
muddatlarda gaytarilmaq sertile géturdiyt maliyys vasaiti.

Dotasiya - dovlat budcasindan yerli budcalars onlarin galir va
xarclarini tanzimlamak maqsadila verilan avazsiz maliyya vasaiti.
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Qrant - daxili va xarici manbalar hesabina avezsiz verilan mag-
sadli maliyya yardimidir.

Yerli budca (baladiyya bidcasi) - baladiyyanin statusuna uy-
gun olaraq 6zinuidarsetma prinsiplarini reallasdirmaqg, baladiy-
yalarin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas! va ganunlari
ile muyyanlasdirilmis salahiyyatlarini hayata kecirmak Ugtn for-
malasan va istifada olunan maliyys vasaitidir.

Yerli bdcanin mustaqilliyi - bu, 6z madaxil manbalarinin va
baladiyyenin yerli bidcs vasaitine sarancam vermak barada
muistasna hiuququnun olmasi ils tamin edilir. Baladiyyalar maliyya
ilinin sonuna budcalarinda amala galmis sarbast maliyys galigla-
rina mustaqil serancam verirlor.

Yerli budca tesnifati - yerli biidcalarin galirlerinin, xarclarinin
va maliyyalasdirma manbalarinin funksional, iqtisadi, teskilati va
s. prinsiplar tizra gruplasdiriimasidir.

Yerli budcanin galirlari - bura Azarbaycan Respublikasinin
muvafiq ganunlar ile miayyan edilmis yerli vergi va 6danislar,
hamgcinin hamin vergi vo 6deniglare godro hesablanmis faiz va
sanksiyalar aid olunur.

Yerli bidcanin xarclari - bidcs tasnifatina uygun olaraq yerli
bidcadan ganunvericilikle nazarda tutulan talabati 6damak tgin
ayrilan vasait.

Yerli budcanin kasiri - yerli biidca xarclarinin galirlarle temin
olunmayan mablagidir.

Yerli biidcanin bidca artighg: - yerli bidca galirlarinin biidca
xarclerindan artiq olan mablagidir.

Yerli biidca prosesi - "Budca sistemi hagqinda” Azsrbaycan
Respublikasinin ganunu, hamginin yerli 6ztindidarsetma organla-
rinin va bidca prosesinin digar istirak¢ilarinin faaliyystini reqgla-
mentlasdiran normalar ssasinda yerli budcs layihasinin tertibi va
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ona baxilmasi, yerli budcanin tasdiqi va onun icrasi, habels yerli
bldcanin icrasina nazarat prosesini ahats edir

Mudafie olunan xarc maddalari - ganunvericiliya uygun ola-
rag sekvestr tatbiq olunmayan maddaler

Magsadli budcs fondu - Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyine uygun olarag magqsadli galirlar ve ya ayirmalar hesabi-
na yerli budcanin tarkibinds yaradilan ve ayrica xarc smetalari tiz-
ra xarclanan pul fondlaridir.

Subvensiya - magsadli maliyyalasdirmanin hayata kecirilmasi
Ucln dovlet budcesindan yerli budcalara verilan, lakin hamin
maqgsad Ucln istifada edilmadikds geri gaytarilan maliyya vasaiti-
dir.

Subsidiya - dovlet budcasindan yerli bidcalara va hiiquqi
saxslara verilan avazsiz maliyya yardimidir.

Sekvestr - yerli biiddcanin galirlari yerina yetiriimadikda, mida-
fia olunan xarc maddalari istisna olmagla bidca ilinin galan aylari
Uzra xarclarin miayyan olunmus gaydada ixtisari.

Madda 2. Baladiyyada bidca quruculugu ve bidca prose-
sinin hdquqi asaslan

1. Baladiyyada yerli blidca prosesi va biidca quruculugu “Bld-
ca sistemi haqqinda’ Azarbaycan Respublikasinin ganunu,
baladiyyalarin faaliyyatini vo maliyya asaslarini tanzimlayan nor-
mativ-htiquqi aktlar, baladiyya Nizamnamasi va bu Bsasnama ila
tenzimlanir.

2. Baladiyyanin gabul etdiyi normativ-htiquqi aktlar bu ©sasna-
mada nazards tutulan normalarla ziddiyyst taskil etmamalidir.
Bela uygunsuzlugq yarandi§l tadgirde bu 9sasnamanin muddaa-
lar Gstln tutulur.
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II FOSIL. BOLaDiYYaba BUDC® QURUCULUGU

Madds 3. Yerli budcanin hiquqi formasi

Baladiyya budcasi yerli 6zindidars organinin imumi iclasinin

garari ila islenir va tasdiq olunur.
Maddas 4. illik budca

Yerli budca teqvim ilina uydun olaraq bir illiya tartib olunur va
yanvarin 1-dan dekabrin 31-dak olan doévri ahata edir.

Madda 5. Baladiyyanin maqgsadli biidca fondunun yaradil-
masi

1. Baladiyyanin magsadli budca fondlar yerli budcanin terkib
hissasi kimi yaradila biler. Bels tosisatlar misteqil madaxil man-
balarine malik ola biler.

2. Baladiyyanin magsadli bidca fondlari Gzre daxilolmalar va
xarclar yerli bidcanin galir va xarc hissasinda ayrica gostarilir,
hamin fondlar tGzra maliyya amaliyyatlarina baladiyya iclasinin
gorari asasinda baladiyyanin sadri sarancam verir.

3. Baladiyyanin magsadli bidca fondlarinin hesablarinda ilin
sonuna galan vasait onlarin névbati ilda galirlerina daxil edilir.

4. Baladiyyanin magqgsadli biidca fondlari mustagil madaxil
manbalarine malik olmayaraq yerli bidcanin vasaitlari hesabina
formalasdirildigda, hamin fondlarin vasaitleri yerli budcanin xarc
hissasinda aks etdirilir va ilin sonunda fondlarin hesabinda galan
istifade olunmamis vasaitler yerli biidcays qaytarilir.

5. Baladiyya yerli ray sorgusunun naticalarina asasan baladiy-
ya arazisinin sosial, igtisadi va ekoloji problemlarinin hallile bagh
programlari maliyyslasdirmak ug¢ln erazide yasayan, faaliyyat
gOstaran fiziki ve hiiquqi sexslari gsalirlarine ve manfastina bir-
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dofalik 6danislar tothiq etmakle magsadli biidca fondu yaratmaq
salahiyyatina malikdir.

6. Magsadli biidca fondlarinin vasaitlari bela fondlarin magsadli
toyinatina uygun olmayan kanar maqsadlara xarclana bilmaz.

Madda 6. Yerli blidca tasnifati

1. Yerli budcenin bidcs tesnifati galir va xarclerin, hamginin
yerli budcanin kasirinin maliyyalasdiriimasi U¢liin  manbalarin
gruplasdiriimasidir.

2. Yerli bidcenin galirlerinin tesnifati “Azarbaycan Respublika-
si vahid bidca tasnifatinin tesdiq edilmasi hagqinda” Nazirlor Ka-
binetinin 25.10.2003-ci il tarixli 149 sayl gorarinda, “Blidca siste-
mi haqqinda”, “Baladiyyalarin maliyya asaslari haqqinda”, “Yerli
vergilar va ddanislar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi ganun-
larinda tasbit olunub.

3. Bldca xarclari “Bldca sistemi haqqginda” Azarbaycan Res-
publikasi ganununa va Nazirlar Kabinetinin “Azarbaycan Respub-
likasi vahid bidca tesnifatinin tasdiq edilmasi haqqinda’
25.10.2003-cu il tarixli 149 sayli gerarina asasan funksional, iqti-
sadi va taskilati xarclar Uzra tasniflasdirilir. “Biidca sistemi hag-
ginda” ganunda hamgcinin bidca kasirinin maliyysalasdiriimasi
manbalarinin tesnifati tasbit olunub.

4. Funksional tesnifat xarclarin istigamatini, iqtisadi xarcler
xarclarin igtisadi mazmununu, taskilati xarclar isa funksional va
igtisadi tasnifatin bdlmalari, yarimbélmaleri, maddalari, yarim-
maddalari Uizra xarc salahiyyatlarinin idaralar, tagkilatlar ve struk-
turlar tzra bélusdurtlmasidir.

Madds 7. Yerli budca paketi

Novbati budca ili Uzre bludce layihasi ila birlikda baladiyyanin
sadri asagidaki sanadleri baladiyyanin imumi yigincagina taqdim
edir:
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-novbati bidca ili Gzra budcanin galir va xarclarinin funksional,
va igtisadi tesnifati Uizra paragraflar seviyyasinda bdlmalar, ko-

makg¢i bélmalar va yarimboélmaler Gizra layihasi;
- névbati budca ili Uzra budcs layihasina dair izahat;
-yerli biidca-vergi siyasatinin asas istigamatlari;

-btidcadankanar emaliyyatlara dair hesabat;
-yerli budcanin vasaiti hesabina maliyysalasdiriimasi nazarda

tutulan programlar (sosial va igtisadi inkisaf, ekoloji va s.);
-cari ilin 9 ayinin yekunlarina dair bidcanin galir va xarclarinin

funksional va iqtisadi tasnifati Gizre icrasina dair arayis;
-baladiyya borclarina dair hesabat.

Il FOSIL. YERLI BUDCONIN GOLIRLORI

Madda 8. Yerli budcanin gslirlerinin formalasmasi

1. Baladiyyanin bidca galirlari Azarbyacan Respublikasinin
bldca-vergi qanunvericiliyina, hamgcinin yerli 6ztnilidars organla-
rinin maliyya asaslarini tanzimlayan ganunlara uydun olaraq for-

malasir.
2. Yerli biidcanin galirlarinin tarkibinds magsadli buidca fondla-

rinin galirlari ayrica olaraq nazara alinir.

Madda 9. Yerli biudca galirlerinin novlari

Yerli budcanin galirlari vergi ve geyri-vergi galirlarinin, hamgi-
nin avazsiz kogurmalarin hesabina formalasir.

Madda 10. Yerli budcanin vergi galirlori

Yerli budcanin vergi galirlerina daxildir:

-fiziki saxslerdan torpaq vergisi;
-fiziki saxslarden amlak vergisi;
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-yerli shamiyyatli tikinti materiallari (karpic-kiramit gillari, tikinti
qumlari, yuksak moéhkamliya malik ¢inqil xammali) Gzre madan
vergisi;

-baladiyya mulkiyyatinda olan hiqugi sexslarin manfaat vergi-
Si.

Madda 11. Yerli budcenin geyri-vergi galirlari

Yerli budcanin geyri-vergi galirlaerina daxildir:

-baladiyya miilkiyyatinds olan torpaglarda, binalarda ve digar
obyektlarda kiucga (divar) reklaminin yerlasdiriimasi ve yayimi
dcin 6denis;

-Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq
baladiyya milkiyystinin 6zgsninkilasdiriimasindan, icaraya va is-
tifadaye verilmasindan daxil olan 6danis;

-baladiyyalar tarafinden xtisusi ayrilmis torpaq sahalarinds sta-
sionar va ya sayyar ticarat, ictimai iase va xidmatlara gore ddanis;

-baladiyys erazisindea mehmanxana, sanatoriya-kurort va tu-
rizm xidmatlari géstaran saxslardan alinan 6denis. Bu 6denis har
bir saxs Uc¢ln sutkada sarti maliyya vahidinin 1 mislindan ¢ox ol-
mamagla musyyan olunur;

-baladiyya erazilarinda hiquqi va fiziki saxslare maxsus olan
ixtisaslasdirilmis avtomobil dayanacaglari va ya baladiyysnin
gararina asasan muayyan edilmis yerlarda butin név nagliyyat
vasitalarinin daimi va ya muvaqgati dayanacaglari t¢tin ddanis.
Bu 6danis har bir nagliyyat vasitasi U¢lun sutkada sarti maliyys va-
hidinin 0,1 mislindan ¢ox olmamagqla muayyan edilir;

-baladiyya ganunvericilikde nazards tutulmus gaydada yerli
ahamiyyatli programlarin maliyyalasdiriimasi tgin yerli ray sorgu-
sunun naticalarina asasan huqugi va fiziki saxslarin serancamin-
da galan manfaat va galirlar hesabina ddsanilan konulli birdafalik
Odaniglar tatbiq eda bilar;
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-dovlet budcasindan yerli budcalars verilon maliyys yardimlari;

-digar geyri-vergi galirlari.

Madda 12. Yerli bidcanin avezsiz kdglrmalerdan daxil
olan gsalirlari

Yerli biidcays avazsiz kdgurmalara ayri-ayri fiziki va hiquqi
saxslar va beynalxalq taskilatlarin maliyys yardimlari va grantlar

daxildir.

IV FBSIL. YERLI BUDCBNIN XORCLSRI

Madda 13. Yerli bidcanin xarclarinin tarkibi

Yerli biidcanin xarclari onlarin igtisadi mazmunundan asil ola-
raq cari va asasli xarclara bolundr.

1. Yerli budcenin cari xarclarina daxildir:

- amak haqqi, o ciimladan amak haqgqina Ustalik va sosial sigor-
ta ayirmalari;

- pensiya va basga sosial muavinatlar va o6danislar Uzra
xarclar;

- faiz 6daniglari

- kommunal xidmatlsarin hagqinin 6danilmasi;

- ezamiyya xarclari;

- sair cari kogurmaler.

2.Yerli budcanin asasli xarclarina investisiya ve innovasiya foa-
liyyatini tamin edan asagidaki xarclar daxildir:

- baladiyyanin tasdiq etdiyi investisiya programina uygun ola-
raq fealiyyatde olan ve ya yeni yaradilan baladiyya hiquqi
saxslarina yonaldilen sarmayslar;
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- investisiya maqsadlarile hiiqugi saxslara verilon bidcs kredit-
lari. Yerli bidcadan biudca kreditlarinin ayrilmasi seortlari baladiy-
yanin Umumi yigincaginda gabul olunan gaydalarla tanzimlanir;

- asasli tamir (barpa) islarinin aparilmasi xarclari;

- bsladiyyenin amlakinin genislendiriimasina ydnaldilen
xarclar;

- igtisadi tasnifata uygun olaraq digar kapital xarcleri;

- alinmis kreditlar Gizre borclara xidmat, ayri-ayri layihalards isti-
rak payinin maliyyslasdiriimasi xarclari.

Madda 14. Yerli biidca xarclarinin formalari

Yerli biidcanin vasaitlarinin taqgdim olunmasi asagidaki forma-
larda hayata kegirilir;

- baladiyya aparatinin saxlanmasina ayirmalar;

- baladiyya sifariglarina, yaxud baglanmis muqavilalare uygun
olaraq fiziki va ya huquqi saxsler tarafindan gérilan is va xidmat-
lara, onlardan alinmis mallara goére ayirmalar;

- ayri-ayri dévlat organlarinin baladiyyalara havals etdiyi sala-
hiyyatlarin icrasina gora ayirmalar;

- 8haliya muxtalif sosial ddanislar;

- hiiqugi sexslera biudca kreditlari;

- dovlet idaraetma orqganlarinin gabul etdiyi gararlar naticasin-
da baladiyyanin xarclarinin artmasi va ya galirlarinin azalmasi ila
bagl 6denilan kompensasiyalar;

- baladiyya borcuna xidmata yonaldilan vasaitler;

- baladiyya muisassisasinin yaradilmasina investisiyalar.

Madda 15. Mudafia olunan xarc maddsleri

1. Yerli budcaysa daxilolmalarin vaziyyatindan asili olmayaraq
igtisadi tasnifatin asagidaki maddalari Uizre xarcler midafie olu-
nan xarc maddalari hesab olunur ve onlara sekvestr tatbiq olun-
mur:
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- amak haqqi xarclari;

- amak haqgqina ustalik;

- baladiyya borcuna xidmat xarclari.

2. Hor il Gg¢un yerli budca layihasi tasdiq olunarkan baladiy-
yanin Umumi yigincadl zaruri sayllan xarc maddalarini midafia
olunan xarc maddalari kimi senadda tesbit eda bilar.

Madds 16. Baladiyya kontraktlari va baladiyys sifarisi

1. Baladiyya kontraktlar - baladiyyanin ehtiyaclari Gg¢in yerli
budcanin xarclerinda nazarda tutulmus vasaitlarin reallasdiriima-
s magsadils fiziki ve hiiquqi saxslarla baladiyys adindan baglan-
mis mugqavilslardir.

2. Baladiyya sifariglari - is ve xidmatlarin gdsterilmasi, mallarin
alinmasi Uzra baladiyyalarin hiiqugi va fiziki saxslara verdiyi sifa-
rislardir.

3. Baladiyya sifariglarinin verilmasi qaydalari “Baladiyya sifaris-
lerinin verilmasi gaydalarinin tasdig olunmasi haqqinda’ Azarbay-
can Respublikasi Qanunu asasinda hayata kecirilir.

Madds 17. Baladiyya alqi-satqilarinin reyestri

1. Baladiyya verdiyi bittn sifariglarin reyestrini aparmalidir.

2. Reyestrda asagidaki malumatlar 6z sksini tapmalidir:

- sifarisin hayata kegirilmasi U¢lin baglanmis mugavilenin ném-
rosi ve tarixi;

- alinan malin, go6starilon xidmatin va gorilan isin adi;

- alinan malin, goéstarilan xidmatin va goérulan isin Umumi hacmi
Vo ya sayl,

- alinan mal, gostarilan xidmat va gorulan is G¢lin ddanilan bud-
co vasaiti;

- alinan malin, gdstariloan xidmatin va gorilen isin bir vahidinin
giymati;

- malin alinmasi, is va xidmatin géstarilmasinin vaxti;
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- malin alinmasi, is va xidmatin goéstarilmasi tU¢lin 6ddamanin
vaxtl:

- baladiyyas sifarisini hayata keciran misssisa, toskilat ve ya fi-
ziki saxsin adi, tnvani, bank rekvizitlari va VOEN-i.

Madds 18. Ehtiyat fondu

1. Baladiyyanin Gimumi yigincaginin gararina asasan yerli bud-
coda nazards tutulmayan xarclarin drtilmasi va foévgalada halla-
rin naticalarinin aradan galdirilmasi maqsadile yerli budcanin
xarclar hissasinda ehtiyat fondunun yaradilmasi Ucin vasait
nazards tutula bilar.

2. Ehtiyat fondunda vasaitin hacmi ndvbati bidca ilinin galirlari-
nin 5 faizdan ¢ox ola bilmaz.

3. Ehtiyat fondunun vasaitinin istifade muddsti biidcs ilinin so-
nunda basa catir.

4. Ehtiyat fondunun vasaitlarindan istifads istigamatlari ticda iki
sas ¢oxlugu ils baladiyya iclasinin garari asasinda miayyan olu-
nur.

V FOSIL. YERLIi BUDCBNIN K8SIiRi V& PROFISITI

Madda 19. Yerli budcanin kasiri va onun ortilmasi man-
balari

1.Yerli budcanin kasirinin mablagi novbati bidca ili Uzra yerli
budcanin layihasina dair ssnadds muayyan olunur. Bidca kasiri-
nin mablagi miayyan olunarken arazinin sosial-igtisadi va ekoloji
problemlarinin hallile baglh hazirlanmis layihalar, ahalinin sosi-
al-ictimai ehtiyaclarinin hacmi nazara alinir.
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2.Yerli budcanin cari xarclari onun galirlarindan ¢ox olmamali-

dir.
3.Budca kasiri dovlat budcasindan alinmis dotasiya hesabina

maliyyalasdirilir.
4.Yerli budcanin kasiri kreditlar hesabina maliyyalasdirile bil-

maz.
5.Yerli budca kasirinin értilmasi U¢un baladiyys lotereyalari da
buraxila biler. Baladiyys lotereyalarinin buraxiimasi Azsrbaycan

Respublikasinin mivafig ganunvericiliyils tanzimlanir.
Madda 20. Yerli biidcanin profisiti

Cari ilin yekunlarina ssasan yerli biidcada yaranmis profisit
novbati ilin budca galirlarinda nazara alinir. Artiq vasaitin istifada
istigamsatlorini baladiyya sadrinin mdiracisti asasinda baladiy-
yanin iclasi miayyan edir.

VI FOSIL. BOSLODIYYSNIN V& ONUN AYRI-AYRI
STRUKTURLARININ BUDCS SSLAHIYYSTLORI

Madda 21. Baladiyyanin Umumi yigincaginin bidcs sala-
hiyyatlari

Baladiyya Uzvlarinin Gmumi yigincagi yerli bidca il bagh asa-
gidaki masalalari hall edir:

- yerli budce layihasinin tartibine baslanmasi ila alagadar mu-
vafig qgerar gqabul edir;

- yerli vergilarin daracalarinin asagl salinmasi, yerli ddanislarin
muiayyan olunmasi barads garar gabul edir;

- yerli sosial mudafie, sosial inkisaf, yerli igtisadi va yerli ekoloji
programlari gabul edir, onlarin icrasina nazarat edir;

- yerli biidcanin icrasina nazarst edir
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- xarclar smetasini tosdiq edir;

- yerli bidcadan vasaitlerin funksional va iqgtisadi istiqgamatlar
Uzra ayrilmasi barada garar gabul edir;

- yerli bidcanin icrasi ila bagh hesabati tasdiq edir;

- yerli bidca vasaitlarinin, hamginin baladiyyanin bidcadan-
kenar fondlarinin va ehtiyat fondunun vasaitlarinin tayinati Uzra
xarclanmasina nazarat edir;

- baladiyyanin unitar miuassisalarinin maliyys-tasarrufat faaliy-
yatila bagh hesabatlari mizakire edir, muvafiq gararlar gabul edir,
hamin muassisalarda arasdirma aparmaq tcin baladiyya Uzvlari
va qullugcularindan, hamgcinin mustagil mitaxassislardan ibarst
komissiya yaradir;

- bu Bsasnamaya uygun olaraq yerli bidcadan bidca kredit-
larinin verilmasinin gayda ve sartlarini miayyan edir;

- bu @sasnamaya uygdun olaragq baladiyyanin daxili va xarici
borclanmasinin gayda va sertlarini miayysn edir;

- yerli budcaya vergi va 6daniglarin 6danilmasi muddatlarinda
dayisikliklar edilmasi U¢un limit miayyan edir.

Madda 22. Baladiyya sadrinin bidca salahiyyatlori

Baladiyyanin sadri (sadr olmadigda onun muavini) yerli bidca
ile bagl asagidaki masalalari hall edir:

- yerli budca layihasinin hazirlanmasini tagkil edir, bu isa Umumi
rohbarliyi hayata kegirir;

- yerli budca layihasile birga baladiyyanin tmumi yigincaginda
tosdiq edilmak t¢ln zaruri sanadlari ve materiallari biidcs paketi-
na daxil edir;

- yerli budcanin icrasini taskil edir;

- yerli biidcanin icrasi ila bagh hesabati tosdiq olunmaqg Ucln
baladiyyanin tmumi yigincagina teqdim edir;
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- baladiyyanin Gmumi yigincaginin yerli biidcadan vasaitlarin
ayrilmasina dair gararindan sonra xarclarin kassa icrasina saran-
cam verir.

Madde 23. Baladiyyanin budce masalslari ve basqa daimi
komissiyalarinin budca sslahiyyastlari

1. Baladiyyanin biidca masalslari daimi komissiyasi yerli bidca
ile bagl asagidaki masalalari hall edir:

- yerli budcays, yerli vergi ve 6daniglara dair garar layihalarini
hazirlayir ve ya taqdim olunmus garar layihalarina ray verir;

- yerli bidcaya nazaratla bagli masalalare baxir ve baladiyyaya
tokliflor verir;

- yerli budcaya dair basqa daimi komissiyalarin taklifina baxir
va bu takliflar barasinda ray verir;

- yerli biidcanin icrasi ile bagl hesabatlara dair ray hazirlayir;

- yerli bidca masalalarila bagll baladiyys va onun icra aparati
acun tokliflor hazirlayir.

2. Baladiyyanin digar daimi va basqa is¢i komissiyalari yerli
bldcas il bagh asagidaki masalaleri hall edir:

- yerli sosial mudafis va sosial inkisaf, yerli igtisadi inkisaf vo
yerli ekoloji programlarinin layihalarini, bu programlarin hayata
keciriimasila bagl gerar layihalerini hazirlayir;

- yerli budcanin xarclarinin strukturunun takmillasdiriimasila
bagh baladiyyalar G¢lin mivafiq takliflar islayir.

Madda 24. Baladiyysnin icra aparatinin budcas salahiyyat-
lori

Baladiyyanin icra aparati yerli bidce ile bagh asagidaki
masalalari hall edir:

- baladiyyanin imumi yigincaginda baxilmaq va tasdig edilmak
Ucuin yerli budcanin, hamginin bidce paketina daxil olan inkisaf
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programlarinin layihasini va muvafiq gararlarin layihasini hazirla-
yir;

- baladiyyanin vergi-biidca siyasatile bagli gabul etdiyi gararlari
hayata kegirir;

- yerli bidcada nazarda tutulmus faaliyystlari reallasdirir;

- icra aparatinin tarkibinda yaradilan maliyys-muhasibat struk-
tur bélmalari tesdiq olunmus xarclar smetasi, funksional ve igtisa-
di tasnifat tizre bidcas vasaitlarinin xarclanmasi ile bagli umumi yi-
gincagin gararinin va baladiyya rahbarliyinin muvafig sarancami-
nin icrasini tamin edir;

- baladiyyalarin milkiyyatini va onlarin istifadasina verilmis
basga miulkiyyati idara edir.

Madds 25. Bsaladiyyanin vergi xidmati organinin bidca
soalahiyyatlari

Baladiyyanin vergi xidmati organi yerli budca ile bagl asagidaki
masalalari hall edir:

- yerli vergi va 6denislara dair garar layihalarini hazirlayir va ya
teqdim olunmus garar layihalarina ray verir;

- yerli vergi va 6danislarin miayysn olunmus gaydada hesab-
lanmasina, vaxtinda ve tam mablagde yerli bidcslara 6danil-
masina nazarati hayata kecirir;

- yerli vergi va 6danislar Gizra borclarin va bu borclar Uzra he-
sablanmis faizlarin va tatbig olunmus maliyya sanksiyalarinin
alinmasini tamin edir;

-yerli vergi va 6daniglarin 6dayicilarinin ugotunu aparir;

- O@dayicilerin artiqg 6dadiyi mablaglerin ganunvericilikle muay-
yan olunmus gaydalarda avazlesdiriimasini, yaxud geri gaytaril-
masini temin edir;

-yerli vergilare dair normativ-htiqugi aktlar va baladiyyalarin
gararlari barada 6dayicilari malumatlandirir;
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- yerli vergilari hesablanmaq, hesablanmis mablagin 6danil-
masi U¢un 6dayicilara tadiya bildirisi gondarmak;

- baladiyye millkiyyatinda olan hiiquqgi saxslerde kameral vergi
yoxlamalari kegirir;

- yerli vergi va 6danislar tzra vaxti ke¢cmis borclarin, hamin ver-
giler Uzro hesablanmis faizlerin alinmasi, yerli vergilarin 6dayici-
larine maliyya sanksiyalarinin tatbig olunmasi barada mah-
kemada vasatatin qaldiriimasi Gg¢in baladiyyalare miuracist edir;

- ganunvericiliya uygun olarag 6dayicilarin vergidan azad olun-
masi ve ya onlara vergi guzastlarinin verilmasina dair baladiyyaya
tokliflar verir.

VIl FOSIL. YERLIi BUDC®S LAYIiHSSININ TORTIBI,
MUZAKIR8SI VO ToSDIQI

Madda 26. Yerli budca layihasinin tartibi G¢ln zaruri olan
sonadlar

Baladiyyanin yerli bidca layihasinin hazirlanmasi asagidakila-
ra asaslanir:

- névbati maliyys ili Ug¢lin sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi;

- yerli bidca-vergi siyasstinin asas istiqgamatlari;

- bidca galirlarinin manbalar Uzra tasnifati;

- avvalki ilin budcasinin galir va xarclar Uzra icrasinin vaziyyati,
prognozlardan kanarlasmaya dair arayis;

- bidce xarclarinin detallasdiriimis tasnifati;

- ehtiyac qruplarinin kataloqu;

- sosial yardim siyahisi;

- dovlat budcasindan maliyya yardimlari istanilmasi tg¢ln ara-

YIS,
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- baladiyysanin go6zlanilon borclanmasi va borcun struktu ile
bagl arayis;

- vergi guzastlarinin tatbigindan yerli budcanin itkilarinin qiy-
matlandirilmasina dair izahat;

- cari ilin budcasinin gdzlsnilan icrasina dair hesabat;

- baladiyysnin real va yerli budca layihasinda aks olunmus fak-
tiki maliyya potensiali, real va faktiki maliyya potensialindaki
kenarlagsmalara dair izahat.

Madda 27. Yerli biudcs layihasinin tartibi

1. Yerli bidca layihasinin tartibi prosesi névbati bidcs ilina 11
ay galmis baslanir va baladiyyanin imumi yigincagina taqdim olu-
nan gunadak olan dévri ahata edir. Yerli bidca layihasinin tortibi-
na va baladiyys iclasina teqdim olunmasina baladiyys sadri ca-
vabdehdir. Bu magsadla o, baladiyyanin daimi va basga komissi-
yalarini, baladiyya qulluggularini vo mutaxassislari calb eds bilar.

2. N6vbati budca ili Uzra yerli budcanin layihasi baladiyys srazi-
sinin sosial-igtisadi inkisaf prognozlari, xtsusi mulkiyyatda olan
pay torpaglarindan, fiziki saxslarin dasinar ve dasinmaz amlakin-
dan, hamginin baladiyys amlakinin 6zallasdiriimasindan va istifa-
days verilmasindan slda olunacaq galirlarin pronozlasdirilan hac-
mi, yerli shamiyyatli tikinti materiallarinin hasilati tizra prognozlar,
baladiyya musassisalarinin istehsal glicu Uzra prognozlar, habela
novbati il Gzra ddvlst budcasindan alinmasi godzlanilan dotasiya,
subvensiya va subsidiyalarin hacmi asasinda hazirlanir.

3. Yerli budca layihasinin tartibi prosesina yanvar ayinin t¢in-
cll onglnluyl arzinda baladiyyanin G4mimi yigincaginin mivafiq
gorar gabul etmasi ila baslanir.

4. Fevral ayinin 1-dan aprel ayinin 10-dak bu gaydalarin 22-ci
maddasinda gdstarilon senadlarin ilk varianti baladiyyanin miva-
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fiq strukturlar terafinden hazirlanir va Gimumi yigincagin ilkin mu-
zakirasina teqdim edir.

5. Aprelin 25-dak dovlat budcasinden maliyys yardimlar is-
tonilmasi Ug¢uin zaruri olan butin gostariciler tam daqiqlasdirilir va
asagidaki sanadlar may ayinin 1-dsk Maliyya Nazirliyina taqdim
olunur:

- cari ilin g6zlanilen va 6ten ilin budcasinin faktiki naticalari ba-
roda arayis;

- névbati bidca ili Gzre yerli biidcanin nazards tutulan galirlori
va xarclari, dovlat biudcasindan ayrilacaq dotasiyanin va basqa
maliyya yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;

- Otan ilds yerli budcanin icrasi barada auditor rayi;

- Maliyya Nazirliyinin sorgusuna asasan digar materiallar.

6. May ayinin 1-den oktyabr ayinin 10-dak baladiyyanin miva-
fig strukturlan yerli budcs layihasinin, layihanin tertibi G¢tin zaruri
olan bitin sanadlarin ve onlardaki gostaricilarin tam dagiglasdi-
rilmasini aparir.

Maddas 28. Yerli biidca layihasinin muzakirasi

1. Noévbati budca ili Ggln yerli budca prosesi haqqinda garar la-
yihasi mivafig sanadlarla birgs cari ilin oktyabr ayinin 15-dan gec
olmayaraq baladiyya iclasinin miizakirasina ve tasdigina taqdim
edir.

2. Yerli budcanin layihasi yerli ahalinin onunla tanis olmasi
magsadila baladiyya iclasina taqdim olundugu tarixdan 10 glin
muddastinda matbuatda darc edilir.

3. Baladiyya yerli biidca layihasi darc olundugu giindan an geci
45 gun arzinda ictimai dinlema taskil edarak onu vatandaslarla
birga muzakira edir.
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Madds 29. Yerli budca layihasinin tesdiqi

Novbati budca ili tglin yerli bidcanin layihasi baladiyys iclasin-
da cari ilin dekabr ayinin 20-dan gec olmayaraq tasdiq edilir;

Yerli bidca layihasi baladiyya Uzvlarinin tc¢ds iki ses ¢oxlugu
ile gabul olunur.

VIIl FOSIL. YERLI BUDC®NIN iCRASI

Madda 30. Yerli bidceanin kassa icrasi

1. Baladiyyanin yerli bidcasinin galir va xarclari tzra amaliy-
yatlar kassa icrasi gaydasinda hayata kegirilir.

2. Yerli budceanin kassa icrasi btidca daxilolmalarinin tadiya bil-
dirisi @sasinda baladiyyanin hesablasma hesabinda ve kassasin-
da yigiimasini, bu daxilolmalarin biidca tasnifatina uygun sakilde
sistemlasdiraraek kassa ucotuna alinmasini, biidce xarclari tzra
baladiyys 6hdaliklarinin gabul olunmasini, hamin 6hdaliklera uy-
gun hayata kegcirilmis mal, is va xidmat satinalinmalarinin kreditor
borcu kimi kassa ugotuna gabul olunmasini va bu cur borclarin bi-
lavasita kassadan va ya hesablasma hesabindan 6dsnilmasini
temin edir.

3. Yerli budcanin galirlerinin icrasini tamin edan strukturlar mi-
ayyan olunmus formalara uygun olaraq galirlarin tasnifati tzra ilin
avvalindan artan yekunla ayliq va rublik hesabatlari baladiyyanin
Umumi yigincagina teqdim edir.

4. Baladiyya rahbarliyi yerli budce vasaitlerindan istifada, onla-
rin harakati barada funksionl va igtisadi tesnifat Gizra ayliq va rub-
lik hesabatlari baladiyyanin imumi yigincagina teqdim edir.

5. Yerli budcenin kassa icrasina sarancami baladiyyanin sadri,
sadr olmadiqda onun muavini verir.
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6. Baladiyyanin satin aldiyi mallara, gabul etdiyi is va xidmat-
lara gére miuhasibatliq terafindan gabagcadan buidca dhdsliyi go-
tardalar va bu 6hdaliklar ¢arcivasinds yaranan kreditor borclari ya
nagd sakilde kassadan, ya da kéclirma gaydasinda hesablasma
hesabindan ddanlir.

7. Ohdaliklar ucota alinir va yerli biidcanin icrasi ils bagh hesa-
batlara daxil edilir.

8. Xarclarin kassa icrasi baladiyyanin Gmumi yigincaginin mag-
bul saydigi hallarda satinalinmalarin dayarinin avvalcadan 6danil-
masi vasitasilo da hayata kegirila bilar.

9. Yerli budcenin icrasi prosesinds gabul edilmis 6hdaliklar tiz-
ro amaliyyatlar biidca ili qurtardigdan sonra hayata kecirila bil-
maz. Bela 6hdalikler tGizra 6damalar névbati budca ilindaki ayir-
malar hesabina tamin olunur.

10. Maliyys ili dekabrin 31-ds basa catir.

11. Dekabrin 25-dan sonra cari ilin yerli bidcasi hesabina bud-
co 6hdsliyinin goétirilmasi gadagandir. Cari ilda goturilmis 6h-
daliklar Uzra 0odaniglerin hayata kegiriimasi 31 dekabr saat
24.00-da dayandirilir.

12. ilin sonuna butin maliyys galiglar (magsadli tayinatli vasa-
itler istisna olmagla) baladiyyanin hesablasma hesabina kdc¢uri-
[ar.

13. Yerli biidcanin icrasi zamani gabul edilmis dhdaliklar tzra
amaliyyatlar budcs ili qurtardigda basa ¢atir va istifade olunma-
mis vasait ndvbati ilin budcasinda nazara alinir.

Madds 31. Yerli budcaya yenidan baxilmasi va xarclara
sekvestr totbiq olunmasi

1. Yerli budcanin galir va xarclari arasinda tarazligin temin
olunmasi onun tartibinin va icrasinin mihum sartidir.
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2. Yerli budcenin icrasi prosesinda baladiyysanin i4mumi yigin-
cag! yerli budcanin dagiglesdiriimasi barada garar vera, madaxil
va maxaric maddalarinda biidca tasnifati Uzra tasdiq olunmus
toxsisat haddinda dayisikliklar apara bilar.

3. Yerli budcanin icrasi prosesinda onun galir va xarclari arasin-
da uygunsuzlug yarandiqda baladiyyenin sadri bu barades
baladiyyanin Umumi yigincagina malumat verir. Bu masalo
baladiyyanin ndvbati iclasinda muizakira olunur, mizakiralaerden
alda olunan naticalar asasinda baladiyyanin bidca komissiyasi-
na va vergi xidmati organina muivafig tapsiriglar verilir. Adigakilan
strukturlar baladiyyanin noévbati iclasinadak galir va xarcler ara-
sinda yaranmis uygunsuzlugun aradan galdiriimasi istigamatinda
tadbirlar gordr.

4. ©gar bu muddat arzinda bidcs daxilolmalarinin prognozda
nazarde tutulan saviyyaya catdiriimasinin mumkuinliyi askarla-
narsa, baladiyyanin budca komissiyasi va vergi xidmati organi bir-
likde asaslandiriimis izahat hazirlayir ve baladiyyanin tmumi yi-
gincagina teqdim edir. Bundan sonraki 3 gin arzinda baladiy-
yanin icra aparati yerli bidcays yeniden baxilmasi t¢in baladiyysa
sadrina, o0 isa 6z ndvbasinda garsidaki 10 gin arzinds baladiy-
yanin Umumi yigincagina miraciat edir.

5. Yerli budca galirlarinin az daxil olmasi sababindan yaranmis
uygunsuzlugu aradan galdirmaq tc¢in midafis olunan xarc mad-
dalari istisna olunmagla funksional ve iqtisadi tasnifat Uzre
xarclare mutanasib sakilde baladiyyanin Umumi yigincaginin
gerarl asasinda sekvestr tatbig olunur.
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IX FOSIL. YERLI BUDCBNIN iCRASINA CARi NSZARST
VO BUDCONIN iCRASI iL® BAGLI HESABAT

Madda 32. Yerli bidceanin icrasina nazarst

1.Yerli bidcanin icrasina nazarati baladiyyanin imumi yiginca-
g1 hayata kegirir.

2. Baladiyya yerli bidcanin icrasinin biidce gostaricilarina uy-
gunluguna nazarati tamin etmak magsadils ilde bir dafe mistaqil
auditor calb edir.

3. Yerli budcanin icrasina ictimai nazarsti temin etmak mag-
sadile har il baladiyye arazisinda yasayan vatandaslarin istiraki ila
ictimai dinlema taskil olunur. ictimai dinlamanin kegciriima gayda-
lar1 va taskili prinsiplari baladiyysnin imumi yidincaginin gabul et-
diyi ayrica asasnama ile tanzimlanir.

Madda 33. Yerli buidcanin icrasi barada hesabat

1.Yerli bidcanin icrasi barads riblik hesabat névbati riibiin bi-
rinci ayinin sonunadak baladiyysnin iclasina teqdim olunur. Hesa-

batda galir va icra vaziyyati aks etdirilir.
2.Yerli budcanin icrasi barads illik hesabat ndvbsati ilin birinci

ribldnin sonunadak baladiyyanin rahbarliyi tarafinden baladiy-
yanin iclasina taqdim olunur. Hesabatda yerli budcanin galir va
xarclarinin faktiki icrasi ila prognoz gdstaricilarin mugayisali tohlili
verilir, kanarlasmalarin sabablari izah olunur, dévlstden alinan
maliyys yardimlari vo grantlarin istifada vaziyyati va toyinatlari ba-
rada atrafli malumatlar aks etdirilir, ehtiyat fondundan va mag-
sadli yerli bidcs fondlarindan istifada vaziyysti tahlil olunur,
baladiyys borclari barada malumatlar verilir. Hesabatda yerli bud-
canin icrasi funksional va igtsadi tasnifat Uizre 6z sksini tapir.
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Madda 34. Yerli budcanin icrasi ile bagh audit ve maliyya
ekspertizasi

1. Yerli badcanin icrasina, o ciimladan sarf edilon vasaitin tes-
dig olunmus bidca gdstaricilarina uygunluguna baladiyys naza-
rot edir. Bu magsadls baladiyys ilda an azi bir dafe olmagla har il
aprelin 1-dan gec olmayarag hesabat ilinin bidcasini teftis etmak
dcun mustaqil auditorlari calb edir.

2. Baladiyya muvafig ganunvericiliya asassan zarurst yarandiq-
da Hesablama Palatasinin yerli bidcenin maliyys-budca eksper-
tizasini kegirmasina sarait yaratmaga borcludur.

Madda 35. Yerli budca prosesila bagh ganunvericiliyin po-
zulmasina gora masuliyyat

Yerli budcanin formalasmasina ve xarcloanmasina salahiyyatli
baladiyys strukturlari va yerli 6zinuidars organinin muvafiq vazi-
fali saxslari budca sistemi va yerli budca ile bagll Azarbaycan
Respublikasi ganunvericiliyinin pozulmasina géra masuliyyst da-
siyirlar.
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Yerli budca layihasinin baladiyys
iclasina taqdim olunmasi

Moévcud ganunvericiliys asasan ndvbati ilin yerli bidca layihasi
baladiyya sadrinin mivafiq gerarina asasan miuizakire ve tasdiq
Ucin baladiyyenin iclasina taqdim olunur. Hemin gararin nimu-
nasi Xanarab baladiyyasinin timsalinda asagida teqdim olunur.

XANSRSB BOLODIYYSSININ SODRI

Xanarab baladiyyasinin iclasina

“Bldca sistemi haqqinda", “Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari
haqginda”, "Baladiyyalarin statusu haqqinda" Azarbaycan Respubli-
kasi ganunlarina ve Xanarab baladiyyasinin yerli biidca prosesi hag-
ginda ©sasnamasina uygun olaragq Xanarab baladiyyasinin 2005-ci
il bidcasinin layihasi asadidaki sanadlarle birge mizakira va tasdiq
Ucin baladiyyas iclasina taqdim olunur:

-novbati bidca ili tzra bidcanin galir va xarclarinin funksional, va
igtisadi tasnifati Uzra paraqraflar saviyyasinda bélmalar, koémakgi
boélmalar va yarimbélmalar Uzra layihasi;

- ndvbati budca ili Gzra budca layihasina dair izahat;

-yerli bldca-vergi siyasatinin asas istigamatlori;

-biidcadankanar amaliyyatlara dair hesabat;

-yerli budcanin vasaiti hesabina maliyyalasdirilmasi nazardas tutu-
lan programlar (sosial va igtisadi inkisaf, ekoloji va s.);

-cari ilin 9 ayinin yekunlarina dair biidcanin galir va xarclarinin
funksional va igtisadi tasnifati tzra icrasina dair arayis;

-baladiyya borclarina dair hesabat.
C. Abdullayev

Xanarab baladiyyasinin sadri
14 oktyabr2004-cu U/
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Yerli budca paketi

Budca paketi ndvbati budcs ili Gzre budca layihasi ils birlikda
baladiyya sadrinin baladiyysnin iclasina teqdim etdiyi sanadlar
toplusudur. Yerli budca paketina daxil olan sanadlari iki grupa
ayirmagq olar:

1. Yerli biidca layihasi

2. Kémakgi sanadlar.

Yerli budca layihasi

Layiha il arzinde baladiyyanin hansi maliyye manbalarina -
ham vergi, ham da qgeyri-vergi - malik oldugunu, har bir man-
badan na gadar vasait toplayacagini, hansi funksional istigamat-
lara vesait xarclanacayini, bu istigamatlar tizra hansi xarc mad-
dalerinin (emak haqqi, kommunal xidmat, tikinti, tamir va s.
xarclar) nazarda tutuldugunu aks elatdirir. Yerli budca layihasinin
formasi Xanarab baladiyyasinin timsalinda asagidaki kimidir.

Qeyd: Xanarab baladiyyasinin 2005-ci H t¢tin bidcs layi-
hasi srazide yasayan ayn-ayn ahali gruplannin, ilk ndv-
dabsa ziyalilann va agsaqqgallann, hamginin ganclarin istira-
ki Ha dayirmi masalar, goruslerkecirmakla hazirlanib. Bela
goruslarde maqgsad icmanin ehtiyaclanni dyranmak ve
biidca prioritetlarini miiayyan edarkan onlan nazars almaq
olub. Umumilikda srazida 2004-ciiilin iyun-oktyabr ayiann-
da 5 goris kecirilmisdir.
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Layiha
XANOROB BOLODIYYSSININ QORARI

Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il budcasi

1. Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il yerli budcasinin galirlari
65400000 manat, xarclari 65400000 manat mablaginds tasdiq

olunsun.
2. Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il bidcasinin galirlari mada-

xil manbalar Uzra asagidaki mablaglarda nazards tutulur:

Biidcanin

Galirlarin manbaleri S
galirleri (manat)

UMUMI GBLIRLSR 65 400 000
Vergilarden daxilolmalar 44 400 000
Galirlardan (manfaatdan) vergilar -

Baladiyya mulkiyystinda olan muiassisa va -
taskilatlarin manfaat vergisi

Milkiyystdan vergilar 44 400 000
Torpag vergisi 43 400 000

Kond tesarrifatt  Ggln  istifade olunan
torpaglara gora fiziki sexslarin torpaq vergisi

36 700 000

Yasayis fondlarinin, hayatyani sahalarin va bag
g N - 6 700 000
sahalarinin torpaglarina gora torpaq vergisi

Diger tayinath torpaglara gore fiziki saxslarin
torpag vergisi
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dmlak vergisi

Fiziki soxsiorin xususi miulkiyyatinde olan
nagliyyat vasitalarinden amlak vergisi

Fiziki saxslarin xisusi milkiyyatinda olan asas
vasaitlardan amlak vergisi

Fiziki saxslarin sair amlakindan amlak vergisi
Mal va xidmatlara gora vergilar
Madan vergisi

Yerli shamiyyatli tikinti materiallarina goéra
madan vergisi

Qrantlar
Digar galirlar
icara haqq!

Dasinmaz baladiyya amlakinin icaraya
verilmasindan icara haqq!

Baladiyya torpaginin icaraya verilmasindan
icara haqq!

Baladiyya amlakinin satisindan daxilolmalar
Baladiyya torpagdinin satisindan daxilolmalar
Odaniglar

Kiga (divar) reklamlarinin yerlasdiriimasi va
yayimi U¢lin 6édanis

Baladiyya torpaq sahslarinda stasionar va ya
sayyar ticarat, ictimai-iase ve digar xidmatlara
gora 6danisler
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1 000 000

1 000 000

21 000 000
6 000 000

6 000 000

Sanatoriya-kurort, mehmanxana, turizm
xidmatlarina gora risumlar

ixtisaslasdirimis  avtomobil  dayanacaglar
Uciin risum va baladiyyalarin miayyan etdiyi
yerlarda biitiin név nagliyyat vasitalerinin daimi
va muivagqgati dayanacaglar tg¢iin 6danis

Baladiyya unitar taskilatinin 6dadiyi vergi va
diger mitlaq ddanislarden sonra yerds galan
galirlar

Dovlat biidcasindan maliyya yardimlar

15 000 000

3. Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il budcasins vergi daxilolma-
lart Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallesi il muayysn
olunmus vergi daracalarina uygun olaraq hesablanir.

4. Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il bludcasinin xarclari funksi-
onal tasnifatin kbémakg¢i bdlmalari saviyyasinda asagidaki mag-

sadlars yonaldilir:

Funksional xarc istigamatlari

Cami xarclar
Baladiyyanin idaraetma xarclori

Yerli '6zinlidaraetma (baladiyya)
organlarinin saxlanmasi

Baladiyys borcu tzra xidmatlar
Tahsil xarclori
Sosial mudafia
Nagliyyat

Baladiyys yol tikintisi va saxlanmasi
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Mablag
(manatla)

65 400 000

25 800 000

25 800 000

6 000 000
1 000 000
15 000 000

15 000 000



Osas bolmalars aid edilmayan xidmatlar 17 600 000
Ehtiyat fondu -
Sair xarclar 17 600 000

5. ®mak haqq! va amak haqqgina ustalik xarclari ilk nbvbads,
yerda qalan xarclar isa galirlarin saviyyasina uygun olaraq maliy-
yolasdirilir.

6. lIgtisadi tesnifata uygun olaragq Xanarab baladiyyasinin
2005-ci il budcasinin xarcleri asagidaki kimidir:

igtisadi tesnifat tizra xarc maddalari (rl;ﬂ;):;g)
Cami xarcloar 65400 000
Omayin 6danisi 16 800 000
Omak haqq! 13 800000
Statda olan isgilarin amak haqqi 13 800 000
Statdankanar iscilarin amak haqq 3 000 000
©mak haqggina ustalik 3 000 000
Dovlat Sosial Mudafis Fonduna ayirmalar 3 000 000

Mall'arln. alinmasi vea xidmatlarin  haqginin 25600 000
o6donilmasi

idaranin saxlanmasi 4 000 000
Daftarxana ve tasarriifat xarclari 1 000 000
500 000

Matbaa xarcleri
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idaranin digar xarclari
Ezamiyya xarclari
Nagliyyat xidmatlarinin hagginin édanilmasi
Yanacaq va sirtkii materiallarinin alinmasi
Digar nagliyyat xidmatlari
Kommunal va rabite xidmatlarinin édanilmasi
Elektrik enerjisi hagginin 6danilmasi
istilik enerjisi (yanacaq) hagqinin édenilmasi
Telefon danisiglarinin haqginin ddanilmasi
Poct-rabite xidmatlarinin haqqinin ddanilmasi
Digar alislar va xidmatler
inventar alinmasi
Avadanligin alinmasi
Abadlasdirma xidmatlarinin haqginin ddanilmasi
Digar alis va xidmatlarin haqginin 6danilmasi
Bhaliysa sosial yardimlar
Osasli xarclar
Binalann temiri
Yollann salinmasi, temiri va saxlanmasi
Bank xarclari

Ehtiyat fonduna kéc¢irmaler

41

500 000

2 000 000
4 500 000
4 000 000
500 000

2 100 000
300 000
500 000

1 000 000
300 000
15 000 000
5 000 000
100 000

5 000 000
4 000 000
1 000 000
21000 000
6 000 000
15 000 000

1 000 000



Komakgi sanadlar

Budca layihasindan savayi paketa daxil olan yerds galan bitin
sanadlar kdmakci sanadlar hesab edilsa da, onlarin sadaca kb6-
makgi funksiya dasidigini disiinmak diizgiin olmazdi. Onlar bid-
canin “dili"ni anlamag, bidca prosesinde maksimum saffaflig
tamin etmak licuin xlsusi vasitalardir. Oz névbasinds, bu sanad-
lar baladiyyanin prioritetlarini, baladiyys kadrlarinin bilik va baca-
rigq saviyyasini giymatlandirmak ticiin indikator hesab edila biler.

Bidca paketine daxil olan kdmakgi sanadlera asagidakilar
aiddir:

1. Baladiyyanin ndvbati il Uzra biidca layihasins dair izahat

2. Yerli vergilar Gzra guzast siyahisi

3. Ehtiyac gruplarinin kataloqu

4. Sosial yardim siyahisi
5. Baladiyyanin ndvbati il Gzrs bidcasinin galirlar va xarclarinin

hesabat ilinin faktiki, cari ilin gozlanilan bldcasinin galir

va xarclarinin icrasi ils migayisasi

6. Baladiyysnin sosial-igtisadi inkisaf programi

Hamin senadlardan an vaciblarinin nimunalarini Barda ve Xa-
narab baladiyyalarinin timsalinda teqdim edirik.
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1. Baladiyyanin névbeati il Gzrs bludcs
layihasina dair izahat

Baladiyyanin budca komissiyasi ndvbati ilin bidca layihasina
miisayistedici sanad kimi layihaya dair izahat hazirlamalidir. iza-
hatda galir ve xarclar mutlaq raqamlarls gdstariimakla yanasi, ay-
ri-ayri golir va xarc istigamatlarinin budcanin macmu galir va
xarclarinda xususi ¢akisi hesablanilib gdstarilmalidir. Bundan ala-
va, geyd olunan gdstaricilarin cari ilin prognoz gdstaricilari ils mi-
gayisasi apariimalidir. Budcaya slava edilan izahat ham siravi
vatondaglara, ham ds arazida faaliyyst gostaran vatandas camiy-
yati qurumlarina baladiyys biudcasi ilo slagadar daha tefsilatl
malumat alde etmays imkan verir. izahatin niimunasini Barda
baladiyyssinin timsalinda taqdim edirik.

Boarda baladiyyasinin 2005-ci il budca
layihasina dair izahat

Barda baladiyysasinin 2005-ci il G¢ln bidca prognozlarl arazi-
nin sosial-igtisadi inkisafi ile bagh prognozlar, glivvada olan vergi
dearacalari asasinda mévcud maliyya manbalari Uzre resurslar,
yani fiziki saxslarin vergiya galb edilmali hayatyani torpaq sa-
halarinin fiziki hacmi, geydiyyatda olan dasinmaz amlak va onla-
rin vergiya calb olunmali dayari, arazids yasayan insanlarin sosial
igtisadi ehtiyaclari ve s. asasinda hazirlanib. Xisusila da xarc pri-
oritetlari muayyan olunarkan baladiyys arazisinds yasayan mux-
talif sosial gruplarin raylari nazara alinib. Bununla bagh ziyallar va
gonclarla muxtalifformath goéruslar kecirilib. Biidcadan sosial yar-
dimlarin verilmasi G¢un ilk dafa olaraq ehtiyac gruplarinin katalo-
qu islanilmis, yardim verilacak insanlarin sayi, sorgu ve sdhbatlar
asasinda onlarin ehtiyachliq saviyyasi giymatlandirilmisdir.
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GOLIRLSR

Barda sahar baladiyyasinin 2005-ci il budcasi 190 milyon ma-
nat prognozlasdirilib ki, bu 6tan ille muqgayisada 20 milyon manat
va ya 11,8 faiz goxdur.

Qeyri-aktiv.

Baladiyya biudcasi galirlarinin ikinci boyik manbasi olan miil-
kiyyotdan vergilor 54 milyon manat nazards tutulub. Bu man-
badan olan vergilarin payr tmumbidca galirlarinda 28,4 faizdir.
2004-cu ilde mulkiyystdan vergilar 43 milyon manat prognozlas-
dirllmis ve onun galirlarda xususi ¢akisi 25,3 faiza barabar olub.
Bu manbada daxilolmalarin galirlarda xtsusi ¢akisinin artimi mui-
sahida olunub.

Mulkiyyatdan vergilarin 22 milyon manati torpaq, 32 milyon
manati iss amlak vergisi toskil edir. Torpaq vergisi 40,7 faiz, em-
lak vergisi 59,3 faiz xiisusi ¢cakiya malikdir.

2004-cu ills mugayisada har iki vergi ndvinda artim planlasdli-
riib. Belo ki, torpag vergisi 2 milyon manat, amlak vergisi isa 9
milyon manat artib.

Torpaq vergisinin 20 milyon manatini (90,9%-ni) yasayis
fondlarinin haystyani sahalarin va bag sahalarinin torpaglarina
gbra torpaq vergisi, 2 milyon manatini (9,1%) digar teyinath tor-
paglara gore fiziki sexslardan torpaq vergisi taskil edir.
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Omlak vergisinin 25 milyon manati (78,1%) fiziki saxslarin xu-
susi mulkiyyatinda olan nagliyyat vasitalerinden amlak vergisi, 5
milyon manati (15,6%) asas vasaitlarden amlak vergisi, 2 milyon
manati (6,3%) fiziki sexslarin sair amlakindan amlak vergisi hesa-
bina formalasir. Vergi Macallasinda edilan dayisiklik naticasinda
fiziki saxslerin xiisusi mulkiyystinda olan nagliyyat vasitalarindan
amlak vergisi yol vergisi ilo avazlanmis va o, baladiyyalerdan ali-
narag dovlet biudcasinds daxil edilib. Bununla da Barda sahar
baladiyyasi amlak vergisinin 78,1%-ni, imumbuidca galirlarinin
iso 13,2%-ni itirib.

Mal va xidmatlare gora vergilar 2004-cl ilda oldugu kimi 15
milyon manat prognozlasirihib ki, bu da bidce gslirlarinda 7,9%
paya malikdir. Bu verginin asasini madan vergisi tagkil edir.

icara haqqi 25 milyon manat olmagla galirlarde 13,2 % xisusi
¢oakiya malikdir. Bu manbadan daxilolma 2004-cu ille migayisada
25% (5 milyon manat) artib.

Baladiyys torpaginin va baladiyyays maxsus geyri-maddi
aktivlerin 6zganinkilesdirilmasindan daxilolmalar 14 milyon
manat prognozlasdirihb. Bu daxilolmalarin bidcada payi
6,3%-dir.

Odanislar biidca galirlarinds pay! 7,4% olmagla 12 milyon ma-
nat nazardas tutulub. Odanislarin 33,3%-ni (4 milyon manat) kiica
reklamlarinin yerlasdirilmasi va yayimindan daxilolmalar, 25%-ni
(3 milyon manat) sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm xid-
matlarina gore risumlar, 41,7%-ni (5 milyon manati) ixtisaslasdi-
riimis avtomobil dayanacaglari tcin va baladiyyslarin miayyan
etdiyi yerlarda butiin ndv nagliyyat vasitalarinin daimi va mivag-
gati dayanacaglar tcun 6danislar teskil edir.

Baladiyya bidcasinds an béyluk c¢akiys (36,8%) doviat
budcasindan maliyya yardimlari taskil edir - 70 milyon manat. Do-
tasiyalar 2004-cu ilda oldugu kimi saxlanilib.
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XORCLOR

Barda sahar baladiyyasinin 2005-ci il Gizra xarcleri 190 milyon
manat muayyanlasdirib ki, bu da 6ten ille muqayisada 20 milyon
manat va ya 11,8 faiz ¢oxdur.

sosial yardimlar

Ssasli xercler

amayin 6danisi

Kommunal vo fondu

kommunikasiya
xidmetleri
21,3%
idaranin

Naqliyyat xidmatlari X . .
Ezamiyy» x»rcleri”~««>[I*nilma»1 xsrcleri

haqqi

3.7% 2,6% 4,7%

Bldca xarclarinin demak olar ki, yarisi - 44,6%-i (84,64 milyon
manat) amayin ddanisi fonduna yonaldilir. Statda olan isgilarin
amak haqq! 59,64 milyon manat, statdankanar iscilarin eamak
haqg! 7 milyon manat, amayin 6danisi ile bagl sair pul ddanislari
8 milyon manatdir. ®mak haqqgina ustalik, yani Dovlat Sosial M-
dafis Fonduna ayirmalar 10 milyon manatdir.

idaranin saxlaniimasi xarclari 9 milyon manat prognozlasdi-
rilib. Biidca xarclorinde xususi ¢okisi 4,7%-dir. idarenin saxlanil-
mas! xarclarinin 5 milyon manati dsftarxana va tasarrifat, 2 mil-
yon manati matbas, 2 milyon manati iss icaranin digar xarclarina
bolandar.

Ezamiyya xarclarinin édsnilmasina 5 milyon manat, naqliy-
yat xidmatlari hagqinin 6danilmasina 7 milyon manat ayriimasi
ndzarda tutulur. Nagliyyat xidmatlari haqqina ayrilan vasaitin 5
milyon manati yanacaq ve surtgl materiallarinin alinmasina, 2
milyon manati digar nagliyyat xidmatlarina yonaldilacak.
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Kommunal va kommunikasiya xidmatlarinin édanilmasi
maddasi 40,5 milyon manat tagkil edir ve onun budca xarclarinda
xususi payl 21,3%-dir. Bunlardan:

- elektrik enerjisi hagqginin 6danilmasi - 2 milyon manat

- gaz haqqginin édsnilmasi -1 milyon manat

- su haqqinin édanilmasi -1 milyon manat

- istilik enerjisi hagqinin 6danilmasi - 2 milyon manat

- telefon danisiglari hagginin 6édanilmasi - 2,5 milyon manat

- pogt-rabite xidmatlarinin hagginin édanilmasi -1 milyon ma-
nat

- inventar alinmasi - 2 milyon manat

- avadanligin alinmasi - 2 milyon manat

- digar alislar va xidmatlar - 2 milyon manat

- abadlasdirma xidmatlarinin haqginin édanilmasi - 25 milyon
manat.

Bhaliya natural pul formasinda sosial yardimlar 21,5 milyon
manat prognozlasdirilib. 2004-cu ilde azteminatli ailalara maddi
yardim 20 milyon manat olub.

Osaslh xarcler bélmasi 23 milyon manat nazards tutulub. Bu-
nun da 1 milyon manati binalarin tamirina, 22 milyon manati isa
yollarin salinmasi, temiri va saxlanmasina yonaldilacak.

2. Yerli vergilar Uzrs giizast siyahisi
Adatan baladiyyanin real va faktiki maliyya potensiali arasinda
forq musahids olunur. Bu, bir sira basqa amillarla yanasi, hem da
ayri-ayri vergilar Gizra azadolunmalarla da baglh olur. Ona géra da
har il badca layihasi hazirlanarken guzast hiiququ olan vetandas-
larin siyahisi va guizast aida edilan tadiya ndévleri, gizast olunan
mablag aks olunan sanad islanmalidir. Bu, ham da biidcanin gi-
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zastlar hesabina itkilarini miayyan etmakla real galir prognozu
vermaya yardim edar. Xanarab baladiyyssinin timsalinda vergi
guzastlari Uzre hazirlanmis cadval nimunasini teqdim edirik.

Xanarab baladiyyssi lizra
vergi guzastlari cadvali

5 G[(szast- Glzast
) ay'a' Glizast en tatbiq
9uza§t.o.lunan cayi olunub "sdonra olunan
odayicinin adi vergi (manat) odsma- vergi
(manat) lidir
(manat)
Mammadov isa 58900 29450 29450 Torpaq

Mammadov Bayler 117800 58900 58900 Torpaq
Quliyeva Hacar 78000 39000 39000 Torpaq
Sukirov Haci 98000 49000 49000 Torpaq
Hasanov ©manat 95000 47500 47500 Torpaq
Mammadov Elnur 19000 9500 9500 Torpaq

Quliyev iman 59000 29500 29500 Torpaq

3. Ehtiyac gruplarinin Kataloqu
Bu, baladiyyanin ahalinin sosial terkibi barada daqgiq malumatli
olmasi, tUnvanh sosial yardim dcin sahih informasiyalar alda eds
bilmasi ve hamin yardimlarin samaraliliyini giymatlandirmasi, so-
sial inkisaf programlarinin islanmasi zamani problemlarin priori-
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tetlosdiriimasi baximindan oldugqca vacib sanaddir. Xanarab
baladiyyasinin timsalinda 2005-ci il Gicln arazi Gzra ehtiyac qrup-

larinin kataloqu taqdim olunur.

Xanarab baladiyyasi tzre ehtiyac
gruplarinin kataloqu

Qrupda temsil olunan

No Ehtiyac qrupunun adi fardlarin sayi

1 Qarabad muharibasi veteranlari 7 nafar

2 Qarabag miuharibasi slilleri 2 nafer

Boyuk Vatan muharibasi 2 nafar
veteranlari

4 BoyUlk Vatan muharibasi slillari 2 nafar
6 aile (onlann aile

> $ahid ailalari tzvlarinin say1 26 nafar)
57 aila (4 vo daha ¢ox

6 Coxusagh ailalarin sayi usagi olan ailalarin say)

7 Tenha ahil vatandaslar 2 nafer

8 Qacqin va macburi kogkiinlar 298 nafer (64 ailo)

9 Slillar 54 nafer

10 Talabalar 15 nafar

11 Pensiyacilar 320 nafer

4. Sosial yardiM siyahisi
Bu, baladiyyanin hazirladigi ehtiyac qruplar Gzra il arzinda
6dayacayi sosial yardim va miavinatlar, onlarin névl, sosial yar-
dim siyasati ile shats olunacaq insanlarin sayl va bu maqgsadla
xarclanacak vasaitlerin mablagi barads atrafli malumatlari 6zin-
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da aks etdirir. Sosial yardim siyasati yerli btidcanin iqtisadi tenifa-
tinda “©haliya sosial yardimlar’ maddasinin istifadasina dair ara-
yis rolunu oynamagla, hamin vasaitlerin tayinatindan yayindiril-
masi imkanlarini mahdudlasdirir. Sosial yardim siyahisina dair
sanadin nimunasi Barda baladiyyasinin timsalinda taqdim olu-
nur.

Barda bsaladiyyasinin 2005-ci il budcasina
asasan sosial yardim siyahisi

Yardim Ailada Sosial
alanin adambas Sosial yardimin névil
Ehtiyac ailesinde inaorta yardimin
grupunun adi insanla- aylq mabladi, Birde-

nnsay, gazanc, manatla AYlQ L
nafarle manatla

Sahid ailasi 117 65000 50000 Ayliq -

Tanha ve kimsasiz 27 100000 50000 - -

Blillar 86 600000 50000 - -

Coami sosial yardim alanlarin say! 230 nafar

Coami sosial yardima xarclanacak 21 500000 manat

5. Baladiyyanin novbeati il Uzrs bidcasinin galirlar
va xarclarinin hesabat ilinin faktiKi, cari ilin gozlanilen
bidcasinin galir va xarclarinin icrasi ils Mugayisasi
Bu senad baladiyyanin maliyya potensialinda, budca-vergi si-
yasatinda bas veran dayisikliyi giymatlandirmak baximindan mu-
hiim ahamiyyat kasb edir. Bu clr mugayisali cadvalin tortibi istar
baladiyys bidcasi ile maraglanan feal shali gruplarinin, istarse da
mustaqil ekspertlarin budcada bas veran istanilan tendensiyani
asanligla Gza gixarmasina sorait yaridir.
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Xanarab baladiyyasinin 2005-ci il biidcasinin galirlarinin 2003-ci il blidca galirlarinin

faktiki icrasi va 2004-cl il bidca galirlarinin g6zlanilan icrasi ile miqgayisasi
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Omlak vergisi

Fiziki sexslorin xisusi miulkiyyatinda
olan nagliyyat vasitalarinden amlak
vergisi

Fiziki sexslorin xisusi milkiyyatinda
olan asas vasaitloardan amlak vergisi

Madan vergisi

Yerli ahamiyyatli tikinti materiallarina
g6re madan vergisi

Qrantlar
icara haqq!

Dasinmaz baladiyya amlakinin icaraya
verilmasindan icara haqq

Baladiyya torpaginin icaraya
verilmasindan icara haqq!

Baladiyya amlakinin satisindan
daxilolmalar

Baladiyya torpaginin satisindan
daxilolmalar

Odanislar

Kiga (divar) reklamlarinin

yerlasdirilmasi va yayimi tgun ddanis

Baladiyyalar terafindan xisusi aynimis

torpag sahslerinde stasionar ve ya
sayyar ticarat, ictimai-iase ve diger
xidmatlera gora 6danislar

Sanatoriya-kurort, mehmanxana va
turizm xidmatlarina gora risumlar

ixtisaslasdiriimis avtomobil
dayanacaglari Ucln risum 'C)
baladiyyalerin miayyan etdiyi yerlarda
bltiin ndv nagliyyat vasitaloerinin daimi
ve mivaqgsti dayanacaglar Ugin
Odanis

Dévlat biidcasindan maliyya yardimlan

2000

2000

1500

000

8000

5000

55000

8000

1000

1000

6000

6000

15000

2,5 defe

2,5 defa

6 dofe

25%

25%

3 dafe

3 defe

10 dafe



igtisadi tasnifata uygun olaraq Barda baladiyyasinin 2005-ci il biidcasinin xarclarinin
2003-cu ilin budca xarclarinin faktiki icrasi va 2004-cu ilin gozlanilan icrasi ils miqayisssi

Xarclerin igtisadi tasnifati

Cami xarclar

Omayin 6danisi

Omak haqq

Statda olan iscilarin amak haqqi
Statdankanar iscilarin amak haqq
OMBK HAQQINA USTSLIK

Dovlet Sosial Midafie Fonduna
ayirmalar

Mallarin (is va xidmatlarin) alinmasi

idaranin saxlanmasi

Daftorxana ve tasarrifat xarclori
Matbaa xarclori

idaranin diger xarclari

Ezamiyya xarclari

Nagliyyat xidmatlarinin  haqginin
O6danilmasi

Yanacaq va surtkii materiallarinin
alinmasi

Digar nagliyyat xidmatlari

Kommunal- kommunikasiya
xidmatlarinin ddanilmasi

Elektrik enerjisi hagqinin édanilmasi

istilik enerjisi (yanacaq) haqqinin
6danilmasi

Telefon  danisiglarinin ~ haqqinin
o6danilmasi

Poct-rabite xidmatlarinin hagqginin
O6danilmasi

2003-cii il
faktik icra

17429
4502,6
4002,6
3500
502,6
500

500

7804
2604

854
500
300
950

700

250

350

100

2004-cii il
g6zlenilan
icra

44200
11200
10700
9800
1400
2500

2500

21200
2700

500
500
300
1000

820

820

1800
300

500

1000

2005-ci il
layiha

65 400
16 800
13 800
13 800
3 000
3 000

3 000

25 600
4 000

1 000
500
500
2 000

4 500

4000
500
2100
300

500

1000

300

Otan dévra nisbatan artib
(azalb), %-la (+,-)

2003-ci ilin

faktiki
icrasina
nisbaten

5
3,7 dofa
3,8 dofe
3,4 dafa
3,9 dafo
6 dofa
5 dafe

5 defe

3,3 dafe
53,7%

17,6%

66,7
2.1 dafe

3 defa
20%

41%

10 defa

2004-ci ilin

gobzlanilan
icrasina
nisbatan

6
47,9%
50%
29,7
41%

2,1 dofa
20%

20%

20,8%
53%

100%

66,7%
2.5 dofa

5 defe

16,7%
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DOVLOT BUDCOSSINDBN MALIYYD
YARDIMININ ALINMASI UCUN
MURACIST

Azarbaycanda fealiyyat gostaran har bir baladiyyanin 6z sra-
zisi nin sosial-igtisadi inkisaf ve ekoloji problemlarinin halli ila bag-
I tzarina dusen vazifalari yerina yetirmasi tUgin dovlst budcasin-
dan maliyya yardimlari almaqg hiququ var. Bu yardimlar ham do-
tasiya (magsadsiz), heam da subsidiya va subvensiya (maqgsadli)
formasinda ola bilar. “Bldce sistemi hagginda” Qanunda yerli
Ozunuidara organlarinin dovlet budcasindan maliyya yardimlari
istamasi Ug¢ln zaruri prosedurlar, prinsip vo meyarlar tasbit olu-
nub. Hamin vasaitlers ¢ixis alda etmak lgln baladiyyalar maliyya
organlarina arayigla muracist etmalidir. Bu arayis baladiyyanin
sadace bidce sifarislarinin geydsa alinmasi maqgsadi gudmuir,
ham de alinmasi nazards tutulan vasaitlarin galacak tayinati ila
bagl izahedici sanad rolunu oynayir. Qeyd etmak vacibdir ki, ga-
nunvericilikda nazarda tutulmasina baxmayaraq hazirda bu cir
aray|s asasinda baladiyyslarin dovlat blidcasindan maliyys yardi-
mi almasi magsadila muiraciat hazirlanmasi tecribasi yoxdur.
Hatta 6tan ddvr arzinde muvafiq hdkumat qurumlari bununla bagl
hansisa tovsiya xarakterli sanad ds hazirlamayib.

Bunu nazere alaraq, “Saffaf budca” layihasi carcivasinda
baladiyyalarin dévlat bidcasindan maliyya yardimi isteamasi Ugin
muraciat formasi hazirlanib. Berda baladiyyasinin timsalinda
hamin arayisin formasi nimuna kimi taqdim olunur.
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Azarbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyina

2006-c1 maliyys ili ¢un dovlst
budceasindan dotasiya almaq
magqgsadila

Bards baladiyyasi terafinden
teqdim edilen

ARAYIS

“Budca sistemi haqqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 34.2,-ci maddasina asasan baladiyyalar yerli budcalarin
xarclarinin galirlarle temin olunmayan hissasini, yani budca kasi-
rini dovlat budcesindan alinan dotasiya ile oOrta bilar. Habels
hamin ganunun 11,14-ci maddasina asasan doévlat budcasindan
maliyya yardimlari almaq isteysan baladiyyalar cari ilin may ayinin
1-dek mivafiq sanadlari asaslandirici arayis asasinda muvafiq ic-
ra hakimiyyatina tagdim etmalidir.

Barda baladiyyssinin muvafig komissiyalarinin va icra aparati-
nin arazinin sosial-igtisadi va ekoloji inkisaf perspektivlari, hamgi-
nin baladiyya arazisinda yasayan sakinlarin ictimai talabati asa-
sinda hayata kecirdiyi giymatlandirmalar, habels Bards baladiy-
yasinin vergigoyma bazasinin giymatlendiriimasi naticesinda
malum oldu ki, sahar baladiyyasinin 2006-ci il tUzra budcasinin
xarclari 220 milyon manat hacminda go6zlanilir. Srazinin vo ham-
¢inin baladiyya arazisinda yasayan sakinlarin maliyya ehtiyaclari
Barda baladiyyasinin muvafig strukturlar tarafindan hazirlanmig
“Barda gsohar baladiyyasinin sosial-igtisai inkisaf Programi
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(2006-2008-ci illar)’na, hamcinin Barda baladiyyasinin 2006-c! il
tizre ilkin biidce prognozlarina asassn misyysn olunub. ilkin
bidca prognozlan Uzre qgiymatlandirmalar isa yerli vergi va
odanislar tzre sahar baladiyyasinin galirlerinin 120 milyon manati
Ote bilmayacayini goéstarir. Ona gdra da Barda baladiyyasinin
novbati il Gzre prognozlasdirilan 220 milyon manat mablaginda
budca xarclari ile baladiyyanin 6z maliyya manbalari asasinda
prognozlasdirilan 120 milyon manat mablaginda biudca gslirlari
arasinda yaranacaq 100 milyon manat hacminda kasirin dévlat
budcasinin maliyya yardimlari hesabina 6értilmasi nazards tutu-
lur. Oz noévbasinda nazars almaq lazimdir ki, Vergi Macallasinda
2005-ci ilin yanvarinda edilan dayisiklik naticasinda fiziki
saxslarin xususi mulkiyystinda olan nagliyyat vasitalarinden am-
lak vergisi yol vergisi ilo avazlanarak dovlat biudcsasina daxil edil-
masi naticasinda Barda sahar baladiyyssi 2004-0 cu ilin bidca
galirlerinin faktiki icra gostaricisi ilo muqgayisada Umumi budca
galirlarinin texminan 13 faizini itirib. Belalikla, butin bu hesabla-
ma va giymatlandirmaler asasinda aparilan yerli budca prognoz-
lasdirmalarina uygun olaraq baladiyyanin 2006-ci il lzra budca
galirlarinin 54,6 faizinin (120 milyon manat) yerli vergi ve 6danis-
lar, 45,4 faizinin (100 milyon manat) dovlat budcasindan alinan
dotasiya hesabina tamin edilmasi nazards tutulur.

Baladiyys bidcasinin 6zunun galir manbalarinin strukturuna
goaldikda, milkiyyatdan vergilar 28,4 faiz, icare haqqi 13,2 faiz,
mal va xidmatlara gora vergilar 7,9 faiz, baladiyys torpaginin va
baladiyyaye maxsus geyri-maddi aktivlarin 6zgeninkilasdiril-
masindan daxilolmlar 6,3 faiz, ddanislar Gizra daxilolmalar 7,4 faiz
haddinda prognozlasidirilir.

2006-ci ilde budca xarclarinin 38,5 faizi (84,64 milyon manat)
amayin 6denisi fonduna, 4,1 faizi (9 milyon manat) idaranin saxla-
nilmasina, 18,4 faizi (40,5 milyon manat) kommunal ve kommuni-
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kasiya xidmatlarinin ddanilmasina ydnaldilir. Bu ise Umumilikds
bidca galirlerinin 61 faizini toskil edir. Barda baladiyya bidcasi-
nin 9,8 faizi (21,5 milyon manat) ahaliya natural pul formasinda
sosial yardimlara, 10,5 faizi (23 milyon manat) isa binalarin tamiri-
na, Yyollarin salinmasina xarclenacak. Barda baladiyyasinin
2006-c1 il Gzra prognozlasdirilan bidca xarclarinin strukturundan
da gérunduyd kimi, baladiyyslara ayrilan maliyya manbalari ¢arci-
vasinda vergi va 6daniglarin tam hacmdas icra edilacayi tadqirds
bela, Barda baladiyyasinin daxili maliyya manbalari hatta baladiy-
yanin 6zinln saxlanmasi xarclarini (e@mak haqqi, aparatin sax-
lanmasi, kommunal va nagliyyat xarcleri) 6édamayacek. Bu
masala da Barda baladiyyasinin 2006-ci ilda dbévlat budcasindan
zoruri hacmda dotasiya almasinin vacibliyini 6na ¢akir.

Dévlat bidcasindan istanilan 100 milyon manat mablaginda
dotasiyanin istifads istigamatlarina galdikda, hamin vasaitlar bila-
vasita yerli 6zunuidarsetma organlarinin "Baladiyyalarin statusu
hagqinda” Qanunda nazarda tutulmus salahiyyatlsrinin reallasdi-
riimasina yonaldilacak. Bels ki, mivafiq ganunvericiliyoa asasen
baladiyys organlari ahalinin sosial mudafissi va arazinin iqtisadi
inkisafi sahasinda proqgramlar hazirlayib hayata kecirmaya sala-
hiyyatlidirloer.  Bunun Ucin Barda baladiyyasi qarsidaki
2006-2008-ci illar Uzra sosial-igtisadi inkisaf programini da hazir-
layib. Sanadin asas maqgsadi baladiyys arazisinds yasayan ahali-
nin, o cimladan sosial mudafisya ehtiyaci olan vetandaslarin (¢co-
xusagl ailalarin, yetim usaglarin, valideynini itirmis usaglarin, tak
ahil vatendaslarin, kasib ailadan olan talabalarin, igsizlarin, aile
bascisini itirmis dul gadinlarin ve s) sosial-igtisadi cehatdan das-
taklanmasini tamin etmakdir. Oz noévbasinds, Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlat
Programi (2004-2008-ci illar) regionlarda shalinin masgullugunun
artinimasini ve 6lkada ahalinin yoxsullugunun azaldilmasini
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nazarda tutur va malum oldugu kimi, hazirda dévlet organlari ils
yanasl, yerli 6zunuidarsetma organlari da regionlarin sosial-igti-
sadi inkisafi sahasinda say gdsterirlar. Butin bunlari asas gotu-
rorak, Barda baladiyyasinin 2006-2008-ci iller Uzro sosial-igtisa-
di inkisaf Programinda nazardes tutuldugu, habela baladiyyanin
2006-c1 il Gzra budca prognozlarinda aks etdirildiyi kimi dovist
bidcasindan alinmasi gozlanilan 100 milyon manat vasaitin yox-
sul vatandaslara sosial yardimlarin verilmasina, baladiyyanin ta-
beciliyinda olan sahardaxili yollarin ¢akilisine va tamirina, hamgi-
nin tamamila siradan ¢ixmis elektrik gtclarinin tazalonmasina va
temirina yonaldilmasi nazarda tutulur (biidca prognozlari va sosi-
al-igtisadi inkisafprogrami Arayisa alave olunur). Onu da nazari-
niza ¢atdirmagi vacib biliram ki, hazirda Bards baladiyyasinin ara-
zisinda 57 min nafer yasayir. Onlardan 28 min naferi gadin, 27
min nafari kisi, o cimladan 8900 naferi 16 yasadak usaglardir.
Rasmi issizlik statusu olan sexslarin sayr 1170 nafardir. Srazida
yasayan pensiyacilarin sayr 7400 nafar, o cimladan 870 nafar 70
yasdan yuxarl tanha ahil vatandaslardir. ©razids shalinin 1250
nafarini alillar, o cimladan 154 nafarini Qarabag muharibasi va
olkanin konstitusiya qurulusunun muadafiasi zamani alil olanlar,
74 nafarini Boyuk Vatan muharibasi alillari, 107 nafarini isa usag-
lhlgdan alillar taskil edir. Srazide Qarabagd muharibasinin istirakgisi
olan 1115 nafer, Bdyuk Vatan miharibasi istirak¢isi olan 162
nafar yasayir. ©razide maskunlasan ga¢qin va macburi kéckin-
larin sayl 17 min nafara yaxindir. Dévletdan muxtalif formada so-
sial miavinat va yardimlar, hamgcinin pensiya alanlarin sayr 8300
nafar, o cimladan usag muavinatlari alanlar 2400 nafar, pensiya
alanlar 7400 nafar, kommunal va nagliyyat xidmatlara géra ayliq
muavinat alanlar 1160 nafar taskil edir. Oz névbasinda, biitiin bu
kateqoriyalar Uzro 2006-ci il arzinds bsladiyyys biudcasindan
21,5 milyon manat mablaginds ayliq va birdafalik sosial miavi-
natlerin verilmasi nazards tutulur. Malumdur ki, baladiyyalara
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dovlat budcasindan ayrilmasi nazarda tutulan dotasiyalarin mab-
lagi misayyan olunarkan an mihim prinsip kimi hamin baladiy-
yanin arazisinds yasayan ahalinin sayl asas goturulir. Saharin
daimi sakinlarinin taxminan 30-35 faizi gadar qacqgin va macburi
kéckiinin da arazide maskunlasdigini nazere alsaq, Barda
baladiyysasinin doévlstin maliyys dastayina kifayat gadar ehtiyac
duydugunu daha askar gérmak olur.

Dovlat budcasindan ayrilan yerda galan vasaitin program zra
asagidaki tadbirlarin maliyyalasdiriimasina yonaldilmasi planlas-
dinihr:

- Yollarn tikintisi ve tamiri, arazinin abadlasdirilmasi tadbirlari -
38,5 milyon manat;

- Bhalinin enerji tachizatinin yaxsilasdiriimasi tadbirlari - 40 mil-
yon manat.

Belslikla, “Budca sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin 32.2.2-ci maddasinds tasbit olunmus yerli sosial-iqtisadi inki-
saf programlarinin yerli budcalarin vasaiti hesabina maliyyslasdi-
rilmasi mumkin olmadigda, baladiyyalerin ddvlat budcasindan
dotasiya va subvensiya almaq hiiququnu asas gotirarak, 2006-ci
il dovlat budcesinda Barda baladiyyasi U¢iin 100 milyon manat
mablaginde vasaitin nazarda tutulmasini diggsatda saxlamanizi
xahis ediram.

Qeyd etmayi vacib biliroam ki, Bards baladiyyasi 6z buidcasinda
soffaligin tamin olunmasi, yerli biiddca vasaitlarinin semarali va
toyinati tizra istifadasi sahasinda 6tan bir il arzinds genismiqyasl
tadbirlar hayata kecirib. Bela ki, baladiyyanin biidca prosesini da-
ha ciddi reglamentlasdirmak maqsadila 24.10.2004-cl il tarixda
“Barda baladiyyasinin biudce prosesi hagginda ©sasnama’si tos-
diq olunub, 2005-ci ilin budce layihasi 15 dekabr 2004-ct ilds ara-
zida yasayan 100-dan artiqg sakinin, o cimladan Baki saharinda
nasr olunan “Ekspert" jurnalinin, “Aran” regional-humanitar Qey-
ri-Hokumat Taskilatinin, Barda rayon icra Hakimiyyatinin tamsilcgi-
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larinin istiraki ila kecirilon Budca Dinlemasinda muzakire edildik-
dan sonra baladiyya iclasinda tesdiglenib. 2005-ci ilin bidce layi-
hasi “Barda” gazetinin 01.01.2005-ci il tarixli, 2004-cu il budcasi-
nin icrasinin naticalerine dair Hesabat iss hamin gazetin
15.04.2005-ci il tarixli sayinda darc olunub.

“Budce sistemi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin 35.2-ci
va 11.14-ci maddalarine muvafiq olaraq budce layihasi ila birlik-
da muivafiq sanadlari siza taqdim edirik.

Arayis Barda sahar baladiyyasinin__~>rel 2005-ci il tarixli icla-
sinda tasdiq olunub (Protokol No_ )

Qosma:

1. Barda baladiyyasinin 2005-c1 budcasinin ilin gbézlanilen nati-
caleri barada arayis

2. 2004-ci ilin budcasinin faktiki naticalari barads arayis

3. 2006-c1 budca ili tzra yerli budcalarin nazarda tutulan galir-
lari va xarclari, dévlat bidcasindan ayrilacaq dotasiyanin va digar
maliyys yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;

4. 2004-ci ilda yerli budcanin icra vaziyysti barada auditor rayi;

5. “Barda sahar Baladiyyasinin sosial-igtisadi inkisaf Programi
(2006-2008-ci illar)";

6. Barda sahar baladiyysasinin 2005-ci il ti¢lin budca layihasinin
darc olundugu "Barda” gazetinin 01.01.2005-ci il tarixli sayi.

7. Bards sahar baladiyyasinin 2004-ci il t¢un bidcasinin icra-
sinin naticalarina dair hesabatin darc olundugu “Barda” gazetinin
15.04.2005-ci il tarixli say1.

Boarda baladiyyasinin
Sadri Yusif Narimanov

27 aprel 2005-ci Il
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Dovlst va baladiyys budcalari
arasinda garsiligh munasibatlarin
tanzimlanmasina dair ganunvericilikdan

CIXARIS

Budca sistemi haqqginda
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
bazi muddaalari

Il FOSIL
Dovlat biidcaesi

Madds 11. Doévlet biudcasi layihssinin tartibi prosesi ve
budca taqvimi

... 11.14. Dovlat budcasindan maliyys yardimlari almaq istayan
baladiyyaler cari ilin may ayinin 1-dek asagidaki sanadlari va
malumatlari mivafiq icra hakimiyysti organina taqdim edirlar:

*11.14.1. cari ilin gbzlanilen ve 6tan ilin bidcasinin faktiki nati-
calari barads arayis;

* 11.14.2. ndvbati budca ili Gzrs yerli budcalarin nazarda tutu-
lan galirlari va xarclari, dévlat biidcasindan ayrilacaq dotasiyanin
va digar maliyys yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;

* 11.14.3. dtan ilds yerli budcanin icra vaziyyasti barada auditor
rayi;

* 11.14.4. mivafig icra hakimiyyati organinin sorgusuna goéra
digar materiallar.

Maddas 26. Dévlat budcasi ila Naxgivan Muxtar Respublika-
sinin budcasi ve yerli budcalar arasinda qgarsiligh alaga Nax-
¢clvan Muxtar Respublikasinin budcasi ve yerli budcaslarla
dovlat budcssinin garsiligh slagasi galir manbalsrinin, galir-
lorin dotasiya, subvensiya ve budcs ssudalari saklinda bo-
lusdurulmasi vasitesila hayata kegirilir.
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Madds 27. Dovlet biudcesi ile budcadankanar doviat
fondlar arasinda qarsiligh slage

.. 27.3. Yerli budcaya daxil edilan layihalerin maliyyalasdiril-
masi Ugln budcadanksnar dovlat fondlarindan ayrilan vasait mu-
vafiq yerli budca vasitasils istifads olunur.

IV FOSIL

Yerli bldcalarin tartibi, tasdiqi, icrasi
Va icrasina nazarat

Madda 32. Bsaladiyyslar ila ddvlat hakimiyyati organlari
arasinda budca munasibatlori

32.1. Baladiyyaler yerli budcalarin tartibinda, tasdiginda va ic-
rasinda mustagildirlor.

32.2. Dévlstin yerli biidcalara maliyys dastayi asagidaki yollar-
la hayata kecirilir:

* 32.2.1. investisiya muhitini yaxsilasdirmagla va samarali iqti-
sadi siyasati hayata kecirmakla istehsal va xidmat sahalarinin in-
kisafina sarait yaratmag;

* 32.2.2. yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli bud-
calarin vasaiti hesabina maliyyalesdirmak mimkun olmadigda,
dovlst budcasindan dotasiya va subvensiya ayirmag.

32.3. Qanunvericilik va icra hakimiyysti organlari baladiyyslars
alava salahiyyatlar havals etdikda onlari bu salahiyyatlarin haya-
ta kecirilmasi t¢ln zaruri maliyya vesaiti ila temin edirlar.

32.4. icra hakimiyyati organlarinin gebul etdiklari gararlar nati-
casinda yerli budcalarin gslirlarinin azalmasi va ya xarclarinin
artmasi bas verdikda, uygun azalma va ya artma mablaglari bu
gararlan gabul edan organlar tarafinden kompensasiya olunur.

32.6. Qanunvericilikle nazarda tutulmus hallar istisna olmagla
doviat baladiyyslarinin xarc 6hdaliyina géra masuliyyat dasimir.
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Madda 34. Yerli budcalarin xarclari

...34.2. Yerli budcalarin xarclarinin 6z galirlari ils tamin olunma-
yan hissasi (yerli bidcanin kasiri) dovlst budcasindan alinan do-
tasiya ila ortla biler.

34.3. Dovlet budcesindan dotasiya, subvensiya ve ssuda alan
yerli budcanin xarclarinin hesablanmasinda tatbiq olunan norma-
tivlar dovlst budcasinin xarclarinin hesablanmasi tgtin tetbiq olu-
nan xarc normativlarindan yiksak olmamalidir.

34.4. Dotasiyanin yuxari haddinin hesablanmasinda baladiy-
yanin arazisinda yasayan ahalinin sayi va dlkanin maliyya ehtiyat-
larinin formalasmasinda onun xisusi ¢akisi va digar amillar
nazars alina bilar.

34.5. Slava salahiyystlarin hayata kegirilmasi G¢ln ganunveri-
cilik va icra hakimiyysti organlari terafindan ayrilan magsadli
vasait, o cimladan subvensiya hesabina xarclarin maliyyalasdiril-
masi yerli bidcanin maxaric hissasinda ayrica satirlo gostarilir.

Madda 35. Yerli budcanin tartibi

35.1. Yerli budcenin layihasi baladiyya arazisinda faaliyyst gos-
teran baladiyya musassisalarinin va digar hiiqugi saxslarin, habela
fiziki saxslarin tasarrufat faaliyyatin giymatlandiriimasi, sosial-iqti-
sadi prognozlar va magsadli programlar asasinda formalasir.

35.2. Dovlat budcasindan dotasiya almaq nazarda tutuldugda
yerli budcanin layihasi bu ganunun 11.14-ci maddasi il muay-
yan edilon sanadlar va malumatla birlikde may ayinin 1-dak mu-

vafig icra hakimiyyati organina taqdim olunur.
Heydar Sliyev
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
Baki sahari, 2 iyul 2002-ci il
N 358 - 1IQ

(03 dekabr 2004-cu U tarixli dayisikliklarla)
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