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BMT-nin ““Dina, yaxud aqgidaya gors dézimsuzlik va
ayri-seckiliyin bitin formalarinin lsgv edilmasi hagqinda
Bayannamasi

Bas Maclisin 36/55 sayli 25 noyabr 1981-ci il tarixli
gatnamasi ils gabul edilmisdir

Bas Maclis

Birlasmis Millatlar Taskilatt Nizamnamasinin asas prinsiplarindan bir-
ina gora layagat va barabarliyin har bir insana maxsus oldugunu va btin isti-
rakgi-dovlatlarin irgina, cinsina, dilina, yaxud dinina gors forq gqoyulmadan hami
U¢lin insan huquglarina ve ssas azadliglara hamiligla hérmat edilmasina ve riayat
olunmasina yardim gostarmak va onlari tasviq etmak Ug¢lin mistarak va Birlasmis
Millatlar Taskilati ilsa amekdasligda mustaqil faaliyyst gOstarmayi 6hdalarins
gotirduklerini nezara alaraq,

insan hiiquglart hagginda Umumi bayannamads ve insan hiiquglari hagqin-
da Beynalxalq paktlarda ayri-seckiliyin yol venlmazliyinin ve ganun garsisinda
barabarlik prinsiplarinin va fikir, vicdan, din, yaxud aqgida azadligi hiiququnun elan
olundugunu nazars alaraq,

insan hiquglarinin va asas azadliglarin, o cimladan har hansi gabildan olan fikir,
vicdan, din, yaxud aqids azadligi hiququnun inkar edilmasi ve pozulmasinin
bilavasite, yaxud bilavasita miiharibalara va basariyyatin agir iztirablarina ssbab
oldugunu  xususila onlar basga dovlstlari daxili islarina garismaga xidmat et-
dikds va xalglar va dovlstlar arasinda nifratin qizisdtnlmasina gatirib ¢ixardigini
nazoara alaraq,

din, yaxud aqidanin onlara etigad edan har bir insan tc¢lin onun hayati dark etmasi-
nin asas elementlarindan biri oldugunu va din, yaxud aqide azadhigina tam riayat
edilmasi va taminat verilmasi oldugunu nezara alaraq,

din va agidas azadhgi masalalarinds anlasmaya, ddziimliys va hdrmats yardim gdéstarmayi
va dindan, yaxud aqgidadan Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnamasi, digar miivafiq
sanadlari va bu Bayannamanin maqgsad va prinsiplari ils bir araya sigmayan maqgsadlar
tclin istifads olunmasina yol vermamaya nail olmagi vacib sayaraqg.
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din, yaxud agidaazadliginin, hamg¢inin tmumi stilha, sosial adalate va xalqla,
arasinda dostluga, mustamlakacilik va irqi eyn-seckilik ideologiyasiniQ
va praktikasinin lagv edilmasina nail olmagi vardim gdstarmali olduguna
oamin olaraq,

Birlasmis Millatlar Tagkilatinin va ixtisaslasdirilmis idaralarin himayasi al-
tinda ayri-seckiliyin muxtalif formalarinin lagv edilmasi hagginda bir ne¢s
konvensiyanin gabul oiundugunu ve onlardan bazilarinin qliivvays mindiyini
raziligla geyd edarak,

din. yaxud agids masalslarinds diinyanin bazi rayonlarinda dals de musahids olunan
doéziimsiizlik va ayn-scgkilik tazahirlerinden narahat olaraq.

bu cur dézumstzltyun bittn forma va tazahurlarini Isgv ctinak. dina, yaxud agidays
gora ayri-seckiliyin garsidini almaq ve onunla mibarize azmi il

dina, yaxud aqgidays gora dozimsuzlik va ayri-seckiliyin bitin formalarinin lsgv
edilmasi haqginda bu Bayannamani tantansli surstds elan edir.

Madds !

| Har bir insan fikir, vicdan va din azadhgl hiuququna malikdir. Bu huquq
0ziniln secdiyi har hansi dina, yaxud agidays malik olmaq va 0z dinina yax-
ud aqidasina taklikds, yaxud basqalari ils birgs, acgiq, yaxud xususi gaydada,
ibadstda, dini marasim va ayinlarin icrasinda ve talimda etiqad baslamak, yax-

ud onlari ifads etmak azadligini shats edir.

2. Heg kes 6zlinun secdiyi dina, yaxud agidaya malik olmag azadhgdini algaldan
macburiyyats maruz galmamalidir.

3. Dins etigad baslanmasins, yaxud agidanin ifads olunmasina yalniz ganunla
muayyan edilen va ictimai tehliikasizliyin, asayisin, saglamhgin va axlaqgin,
elace da basqga saxslarin hiiquq ve azadliglarinin gorunmasi Uglin zarun olan

mahdudiyyat qoyulur.
Maddas 2

1 He¢ kas dina, yaxud aqidays gdra har hansi bir dovlst, idars, sexslar grupii,
yaxud ayn-ayn sexslar tarafindan ayri-seckiliya maruz galmamalidir.

2. Bu Bayannamanin magsadlari Uglin «dins, yaxud aqidays gora dozuimsizlik

va ayri-se¢kilik» ifadasi dina, yaxud aqidays asaslanan ve magsadi, yaxud
naticasi barabarlik asasinda insan huquglarinin ve asas azadliglarin tanin-
masini, onlardan istifads olunmasini, yaxud onlarin hayata kegirilmasini lagv
etmak, yaxud alcaltmaqg olan har hansi farglendirms, istisna, mahdudiyyat,
yaxud Ustintutma demakdir.

Madds 3

insanlara dinina, yaxud aqidasine godrs ayn-seckilik qoyulmasi insan
soxsiyyatini tahqir edir, Birlasmis Millatlar Taskilatt Nizamnamasinin
prinsiplarini inkar etmakdir va insan hiiquglari hagginda Umumi bayannamada
elan olunmus va insan hiiquglari hagginda Beynslxalq paktlarda strafli ifads
edilmis insan huquglarinin va asas azadliglarin pozulmasi ve dovlstlar arasin-
da dostluq va siilh miunasibatlarina manegilik kimi pislanilir.

Madds 4

| Biitlin dovlatlar dina, yaxud aqidays gore ayri-se¢kiliyin garsisinin alinmasi va
lagv edilmasi, milki, igtisadi, siyasi ve madani hayatin butlin sahslsrinds insan
hiquglarinin va asas azadliglarin taninmasi, hayata kegirilmasi va ger¢aklasdi-
rilmasi Ugln tasirli tadbirlar gdrmalidirlar.

2. Butun dovlstler, lazim galdikda, har ciir bels ayri-seckiliyi gadagan etmak
magsadila ganunvericiliyin gabuluna, yaxud lagvina, hamginin dina, yaxud bu
sahada digar aqidalara géra doziimsizliys garst mibarizs tctn blttin mavafiq
tadbirlarin goriilmasina dair buttin saylari géndarirlar

Madds 5

1. Valideynlarin, yaxud niuvafiq hallarda usagin ganuni gayyumlarinin ails
carcivasinds 6z dinina, yaxud aqidasina uygun hayat tsrzini, hamginin onlarin
fikrinca, usagin almali oldugu 1nanavi tarbiyani misyyan etmak hiiququ var.

2. Hear bir usag valideynlarinin, yaxud muvafiq hallarda ganuni gayyumlarinin

istayina uygun din, yaxud aqida sahasinds tahsil almaq hlquguna malikdir va
din va aqgids sahasinds valideynlarinin, yaxud ganuni gayyumlarinin istayinin
aksina olan talima macbur edilmir; ham da baslica prinsip usagin manafelsridir.

3. Usaq dina, yaxud aqidaya gdra ayri-se¢kiliyin har hansi formasindan qorunur.

O. dozumlik, xalglar arasinda dostlug, sulh va tmumi gardaslig, basgalarinin



azadhgina, dinina, yaxud agidasina hérmat etmaya, hamcinin enerji va gabili-
yyatini basgalarinin xeyrina xidmata sarf etmays borclu oldugunu tam dark
etmak ruhunda tarbiya olunmalidir.

4. Oksarusaq valideynlarinin, yaxud ganuni gayyumlarinin himayasinda deyilss,
onda onlarin din, yaxud aqgide masalalarinds iradalari, yaxud iradslarinin har
hansi tazahurlari lazimi dsracada nazars alinmahdir; ham da baslica prinsip
usagin manafelaridir.

5. Usagin terbiya olundugu din va aqida praktikasi bu Bayannamanin 1-ci mad-
dasinin 3-cli bandina riayat edilmakls, na onun fiziki, yaxud aqli saglamhina,
na ds onun inkisafina xalal gatirmamalidir

Madda 6

Bu Bayannamanin 1-ci maddasine muvafiq olaraq ve ! -ci maddanin 3-cii ban-
dinin middaalarina riayst edilmakls fikir, vicdan, din, yaxud aqids azadligina,
o0 cumladan asagidaki azadliglar daxildir:

a) ayinlari icra etmak, yaxud din ve ya aqida ile bagl yigismaq va bu magsadlar
lcun yerlar saxlamag;

b)  mivafiq xeyriyyacilik va humanitar yardim tasisatlari yaratmag va saxlamag;

c) dini marasimler, yaxud adatler va ya agidalarla bagli mivafiq hacmda lazimi
asya ve materiallar istehsal etmak, almaqg va onlardan istifads etmak;

d) bu sahalards milvafiq asarlar yazmag, nasr etdirmak ve yaymag;
e) din, yaxud agids masalalarini bu magsadlar tgln yararl yerlards tadris etmak,

f)  ayn-ayn sexslardan va taskilatlardan konullli maliyys yardimi va digar ianaler
istamak va almag;

g) buvaya digar dinin, yaxud aqidanin ehtiyaclarina mivafiq onlarin bascilarini
hazirlamagq, tayin etmak, segmak, yaxud varislik hliququna asasan tayin etmak;

h)  istirahat gunlarina amal etmak va din, yaxud aqidanin gostarislarina mivafiq
bayramlari kecirmak va marasimlari icra etmak;

i) din, yaxud aqgids sahalarinda ayri-ayri sexslar ve icmalar arasinda milli va
beynalxalq saviyyslarda alagsaler yaratmaqg va saxlamagq.

Madds 7

Bu Bayannamadas elan edilen hiiquq va azadliglar milli ganunvericilikds els
taqdim edilir ki, har bir insan bu hiiquq ve azadliglardan tacriibads istifads eda
bilsin.

Madda 8

Bu Bayannamads he¢ na insan hiiquglar hagqinda imumi bayannamads ve
insan hiiquglar hagqinda beynalxalq paktlarda miisyyen edilmis har hansi
huquglarin mahdudlasdiriimasi kimi yozulmamalidir.

YLUNESKO-nun “*Dézumlulik Prinsiplari Haqqinda”
Bayannamasi

1995-c1 il oktyabrin 25-i - noyabrin 16-da Parisda Bas konfransin iyirmi
sakkizinci sessiyasina toplanmis dovlatlar -Birlasmis Millatlar Taskilatinin
tehsil, elm ve madaniyyat masalalari Uzre Uzvlari

Preambiila

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnamasinds bayan edilanlari yadda
saxlayaraq: "Biz, Birlasmis Millatlarin xalglari galacaek nasillari miuhariba
falakatlarindan xilas etmak qatiyystils, insanlarin asas hiiquglarina, insan Sexsi-
yyatinin layagat va dayarina inam hissini yenidan tasdiq etmak va bu magsadlarle
dézimlulik numayis etdirmak va mehriban gonsular kimi bir-biri ils dinc yanasi
yasamaq”, YUNFSKO-nun 1945-ci il noyabrin 16-da gabul olunmus Nizamnamasi-
nin Preambulasinda geyd edilanlari yada salaraq: “diinya basariyystin intellektual
va axlagi hamrayliyina asaslanmalidir”, insan hiiquglari hagqinda dmumi bayan-
namada elan edilanlari eyni zamanda yada salaraq: “har bir insan fikir, vicdan va din
azadligi hiquguna malikdir” (madds 18), “maslak azadligina va onlarin azad ifada
edilmasina” (madda 19), hamgcinin tahsil “butlin xalglar, irgi ve dini gruplar arasin-
da hamrayliyas, déziimliliys ve dostluga kémak etmalidir" (madds26), mivafiq
beynalxalq aktlari, o ciimladan asagidakilari nazars alaraq:

-Milki va siyasi hiquqlar hagqinda beynalxalq pakt,

-igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda beynalxalq pakt,



-irgi ayri-seckiliyin bitiin  formalarinin  lagv edilmasi haqgginda
beynalxalg konvensiya,

-Soyqirimi cinayatinin garsisinin alinmasi va ona gora cazalandirma
haqginda konvensiya,

-Usag hiquglar bayannamasi,

-Qacqinlarin statusu hagqinda 1951-ci il konvensiyasi va gacginlarin
statusuna dair 1967-ci il Protokolu, habels bu sahads regional hiiquqi aktlar,

-Qadinlar barssinda ayri-secgkiliyin bitiin formalarinin lagv edilmasi
haqginda konvensiya,

-isgancaler va diger gaddar, insanligdan kenar, yaxud leyaqati alcal-
dan davranis va ceza novlari aleyhina konvensiya,

-Dina, yaxud aqidaya gora dozimsuzlik ve ayri-seckiliyin bitin for-
malarinin lagv edilmasi haqginda bayannama,

-Milli va ya etnik, dini va dil azliglarina maxsus sexslarin hiquglari
hagginda bayannams,

-Beynalxalq terrorgulugun lagvi tedbirlari haggindabayannama,

-insan hiiquglari hagginda Vyana bayannamasi ve insan hiiquglar iizrs
Umumdiinya konfransinin faaliyyast programi,

-Kopenhagendas yiiksak saviyyada kecirilon Umumdiinya konfransinin
faaliyyat programi,

-YUNESKO-nun irq ve irgi xurafat hagginda bayannamasi,

-YUNESKO-nun Tahsil sahasinds ayri-seckiliklo mubariza haqgqinda
konvensiyava tdvsiyaleri, irqcilik va irgi ayri-seckiliya qarsi mibariza
Uzra faaliyyatin Uglnci Onilliyinin, Birlasmis Millatler Tagkilatinin insan
hiquglan sahasinds tasisatlari Onilliklarinin va dinyanin yerli xalglarinin
Beynalxalq onilliyinin magsadlarim yada salarag, YUNESKO Bas konfransinin
27 m/5.14 gatnamasine uygun olaraq Birlasmis Millatlar Taskilatinin ili
¢arcivasinda dozumluliys hasr olunmus mahalli konfranslarinin, habela
Birlasmis Millatlar Taskilatinin ili programi izra Uzv dévlstler tarsfindan
taskil olunmus digar konfrans va musaviralarin natica va tovsiyalarini nazara

alarag, son vaxtlar milli, etnik, dini va dil azliglarina, qacqinlara, fahla-muha-
cirlara, muhacirlara, coemiyyatda sosial cehstden daha az midafie olunan
gruplara garsi artmaqda oian doézumsuzlik, zorakiliqg, terrorculug, kseno-
fobiya, murtace millatcilik, irqcilik, antisemitizni, 6gey minasibat, mar-
ginallasdirma va ayri-seckiliys, habela ayri-ayri saxslara 6z azad fikir ve
maslaklarini hayata kecirdiklarina gors tatbig edilan ve milli ve beynalxalq
saviyyadas sulh va demokratiyanin méhkamlandirilmasi isina angal tdradan
zorakilig va hada aktlari ils alagadar hayacan hissi duyaraq, tizv dovlatlarin
insan huquglarina hérmsti va irgina, cinsina, dilina, milli mansubiyyatina,
dinina ve ya saglamhgina ferq goymadan hami Uciin asas azadhliglari ink-
isaf etdirmak ve tamin etmak, dézUmsuzllys garsi mubariza aparmaq vazi-
falarina xususi diqgat yetirarak

Dozumluluk prinsiplari hagqinda bu Bayannamani gabul va
tantana ils elan edirlar

Dozumliltyln takca sasas prinsip deyil, ham da sulhin ve butin
xalglarin sosial-igtisadi inkisafinin zaruri serti oldugunu nazars alaraq cemi-
yyatds dozumluluk ideyalarinin tasdigi Uglin zaruri olan har seyi etmak azmi
1la biz asagidakilari bildiririk:

Madda!l-Dézimlulik anlayisi

1.1. Doézamlulukdinyamizin zangin, rangareng madaniyyatlarinin, insan-
fardiyyatinin 6zUnU ifads etma va biruzs formalanningsbulu, dizgln
darki va onlara hérmat demakdir. Ona bilik, askarlig, tUnsiyyat ve fikir,
vicdan va maslak azadligi xidmat elayir. Dézimlulik rangarang xususi-
yysatlarin birliyidir. Bu takca manavi borc deyil, ham ds siyasi va hiiquqi
telebatdir. Dozimlulik silha nail olmagr mimkin edir va mihariba
madaniyyatindan stlh madaniyyatina aparir.

1.2. Dozumlulik gizast, marhamsat va ya pis seylere g6z yummaq deyil.
Dozumlalik har seydan avval insanin hartarafli hiquq ve ssas aza-
dhiglarini etiraf asasinda formalasan feal muinasibatdir. He¢ bir halda
dézumluluk bu asas dayarlars edilan gasdlars haqq gazandira bilmaz.
Ayri-ayri sexslar, gruplar va dovlatlar dozumlulik gostarmalidirlar.



13.

1.4.

Dozuimlulik insan huquglarinin, pliralizmin (o cumladen madani
pluralizmin), demokratiyanin  bargearar olmasina va ganunun
tentanasina kémak etmak vazifasidir. Dozimlulik ehkamgihdi, hagigs-
ti mitlaglasdirmayi radd edan va insan hiquglari sahasinda beynalxalq
huquqgi aktlarda miayysn edilmis normalari tasdiq edan bir anlayisdir

insan hiiquglarina hérmatls hemaheang olan dézimliliyiin tazahiirii
sosial adalstsizliys dézimli munasibat, 6z aqidalarindan intina va ya
basgalarinin aqidslarina glizast deyildir. Bu o demakdir ki, har kas 6z
agidasinda azaddir va basgalarinin da hamin hidququnu taniyir. Bu o
demsakdir Ki, insanlar tabistca 6z xarici gorundslarina, vaziyyatlarins,
nitglerina, davranis ve dayarlarina gors farglanirlar va amin-amanligda
yasamagq, 6z fardiliklarini qoruyub saxlamaq hiququna malikdirlar. Bu
ham ds odemakdir ki, bir adamin fikirlari basgalarina zorla gabul et-
dirils bilmaz.

M a dd a2 -Ddvlat saviyyasi

1.1.

1.2.

13.

1.4.

Doézumlulik dovlst saviyyasinda adalstli ve garazsiz qanunvericilik,
gayda-ganuna riayat, mahkama-prosessual va inzibati normalar talab
edir Dozumluluk, habels ayri-seckilik goymadan har bir insana igtisadi
va sosial inkisafi lgiin sarait yaradilmasini talab edir. Ogey miinasibat
va marginallasdirma passivliya, dismanciliys va fanatizms sabab ola
bilar.

Coamiyyati daha dézimli etmak Ucln dovlatlar insan hiquglari hagqin-
daki beynalxalq konvensiyalari tasdiq etmali, agar lazim galarss,
camiyyatdaki bitiin gruplar ve ayri-ayri saxslar ugiin barabarhiuquglu
yanasmani, imkanlarin barabarliyini tamin etmak maqsadila yeni qa-
nunvericilik islayib hazirlamahdirlar.

Beynalxalq hamrayliyin manafeyi Uclin ayri-ayri adamlarin, icmalarin
va millatlarin basar birliyinin coxmadaniyyatli xarakterini dark etmasi
va ona hormat baslamasi vacibdir D6zumlulik olmadan silh mimkin
deyil, sulh olmadan inkisaf va demokratiya mimkin deyildir.

Doézumsuzluk, sosial cahatden daha az muidafis olunan gruplarin mar-
ginallasdirilmasi, onlarin ictimai va siyasi hayatdan tacrid edilmasi,

onlara qarsi zorakiliq va ayri-seckiliyin tatbiq edilmasi formasini gabul
eda bilar. irg va irgi xurafat hagginda bayannamanin elan etdiyi kimi:
“butlin insanlar va insan qruplari bir-birlarinden farglanmak hiiqugquna
malikdirlar» (madda 1,2).

M a d d a 3 - Sosial aspektlar

1.1. Doézumlulik muasir dinyada xususils vacibdir. Biz igtisadiyyatin glob-

1.2.

13.

1.4.

allasdi§1, cevikliyin artdiyi ve kommunikasiyalarin, integrasiyalarin
va qarstligh asilihgin sdrstle inkisaf etdiyi bir asrds, iri miqgyash
migrasiyalar va shalinin yerdayismasi, sosial strukturlarin urbanizasiyasi
va dayisdirilmasi asrinds yasayiriq. Har bir region coxsifatlidir, buna gdrs
ds ddzumsizllyiin va munagisalaringizisdirilmasi dinyanin bitiun hissslari
Uglintahllkalidir.Bu tahliikedan milli sarhadlarla xilas olmag mimkiin deyil,
¢linki o, global xarakter dasiyir.

Ayn-ayr1 adamlar arasinda, ailada vacamiyyatdaki munasibatlards dozumlilik
zaruridir. Maktoblardava universitetlards, geyri-formal tahsil yolu ils, evdava
isda dozimlilik hissini méhkemlatmak, miinasibatlards agighgi, bir-birina
diggati valismrayliyitormalasdirmaq zaruridir Kommunikasiya vasitalariazad
va aclq dialog va miuzakiralara tasir etmakla, dozumluliyun daysarlarini yay-
magla va doziimsizliyln tablig edilmasinda yenica bas galdiran gruplara va
ideologiyalara miinasibatda biganalik géstarmayin tahliikali oldugunu aydin-
lasdirmagla konstruktiv rol oynaya biler.

YUNESKO-Inin irq va irgi xurafat hagqinda bayannamasinds elan edilir ki,
zaruri oldugu har bir yerda ayri-ayri saxslarin va bir qrup adamlarin layagst va
hiiquglarinda barabarliyi tamin etmak magsadila xtsusi tadbirlar gérilmalidir.
Bununla slagadar slverissiz sosial va ya igtisadi saraitda olan, sosial cahat-
dan daha az midafis olunan gruplara xususi diggat yetirmakls onlara manzil,
masgullug va saglamlifin qorunmasi ils slagadar hiiqugi va sosial miidafia
taminati vermak, onlarin madaniyyast va dayarlarinin xususiyyastlarina htrmat
etmak, xisusila tahsil vasitasilae sosial va pesa yiksalisina, inteqrasiyaya tasir
etmak lazimdr.

Bu global masalanin halli ila slagadar muvafiq elmi tadgigatlann kegirilmasi vo
beynalxalg camiyyastin faaliyystinin slagalandirilmasi magsadile informasiya
sabakasinin yaradilmasi zaruridir. Burada sosial elmlarin quvvalari ils tasirli aks
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tadbirlarin gabul edilmasi, bu halin amalagalma sabablarinin tahlil olunmasi,
habels Uzv ddvlatlerin siyasi gararlarinin va normativ faaliyystinin
tekmillasdirilmasina tasir edan elmi tadgiqatlarin va monitoringlarin
hayata kecirilmasi zaruridir.

M adda4-Tarbiys

1.1. Tarbiys ddzumsuzliyin qarsisinin alinmasinda an tasirli vasitadir.
Do6zuamluluk ruhunda terbiys insanlarin Umumi hiquq ve aza-
dhiglarinin nadan ibarst oldugunu onlara 6yratmakdan baslayir, bunun
Ucln bu huquglarin hayata kecgirilmasini tamin etmak va basgalarinin
hiquglarini midafisys meyli méhkamlandirmak lazimdir.

1.2. Dozumluluk ruhunda tarbiyays taxirasalinmaz vacib masale kimi bax-
maq lazimdir. Bununla slagadar olaraq dozumluliytn odyradilmasi
metodikasinin takmillasdirilmasina sistemli va samarali asasla kémak
etmak vacibdir. Bu zaman dozimsuzluyin zorakiliq va ayri-seckiliyin
asas sabablari kimi ¢ixis edan madani, sosial, iqtisadi, siyasi ve dini
manbalari askara cixarilir. Tahsil sahasindaki siyasst ve programlar
ayri-ayri saxsler arasinda oldugu kimi etnik, sosial, madani, dini va
dil gruplari, habels millatlar arasindaki munasibatlerda de qarsiligh
anlasmanin yaxsilasmasina, hamraylik ve dozumluliyin moéhkam-
landirilmasina kdmak etmalidir.

1.3. Dozumlulik ruhunda terbiys basqalarina minasibatds gorxu va
ayri-seckilik hissi yaradan tasira qarsi yonaldilmalidir, U. ganclarda
mistaqil tafekkir, tenqidi darketma bacariginin formalasdirilmasina
va oaxlagi dayarlera asaslandirilmis muhakimalarin tek- millasdir-
ilmasina kdmak etmalidir.

1.4. Biz sosial elmlar sahasinda elmi tadqigat programlarini ve dozim-
01Uk, insan hiquglari va geyri-zorakiliq ruhunda tarbiyani bayanir va
onun hayata kecirilmasina hazir oldugumuzu elan edirik. Bu, pedaqoji
hazirhgin, tadris planlarinin va masgalalarinin saviyyasinin yiiksaldilmasi va
digar tadris materiallarinin takmillasdirilmasi masalalarina xususi diggst yetir-
ilmasini zaruri edir. Habels buraya azadligi giymatlandirmayi, insan layagati
va fardiliyina hormat etmayi, miinagisalarin garsisini almagi va ya onlari gey-
ri-zorakiliq vasitslari ils hall etmayi bacaran, digar madaniyyatlari gabul edan

hassas va masuliyyatli vatandaslarin tarbiyasi magsadila yeni tahsil texnologi-
yasl da daxil edilmisdir.

M add a5 - Faaliyyata hazirhq

Biz tahsil, elm, madaniyyat ve kommunikasiya sahalarinda program va tasis-
atlardan istifads edarak dozumliliyin yayilmasina va geyri-zorakiligin
garsisinin alinmasina kdmak etmayi 6hdamizs gotururik.

M adda6- Dozumliliysa hasr olunmus Beynalxalg gun

ictimaiyyati saferbar etmak, déziimsiizlilkkde gizlenan tehliikeys diggsti calb
etmak va dozdmluliyin yayilmasi ve dézumluluk ruhunda tarbiyaya
har cur kdmak gostermak magsadila biz har il noyabrin 16-1 dézim-
ltltys hasr olunmus Beynalxalg giin kimi tantans ile qeyd edacayimizi
elan edirik.

Dozumluluk prinsiplari haqgqinda bayannamanin
hayata kecirilmasi

Kas konfrans

YUNESKOnNun Nizamnams ila tshsil, elm (ham tabiiyyat, ham da
sosial elmlar), madaniyyat vo kommunikasiya sahalarinds Uzarina goyu-
lan vazifalara uygun olaraq dovlstlarin ve xalglarin diggatini dézimlaluk
va dozimsizlik kimi mihim problematikanin butiin aspektlarina aid olan
problemlara calb etmali oldugunu

nazars alaraq,

YUNESKO-nun 1995-ci il noyabrm 16-da elan edilmis Ddzuimluluk
prinsiplari haqqinda bayannamani

yada salarag.
1. Uzv dovlstlari:

a) xususi tadbir va programlarin taskili yolu ils har bir regionda vatandaslar
arasinda tadris musassisaleri, hokumatlararasi ve qeyri-htkumat
taskilatlan ve informasiya vasitalarinin birge sayi ila ddézuimlulik



ideyalarinin yayilmasi magsadila har il noyabrin 16-n1 dézimliliys
hasr olunmus Beynalxalq giin kimi geyd etmays;

b) doézumsuzlik ve dozimsuzluyld madh edan rasizm, fasizm va an-
tisemitizm kimi ideologiyalarla bagl olan tezahirlarin daha darindan
dark edilmasi, habels bu problemlarin halli tG¢tn daha tesirli tadbirlarin
gorulmasi maqgsadila dézumluluk ve madsani pluralizm masalalarinin
elmi tadqiqginin naticalarini ve ictimaiyyat tarsfindan miuzakirslari-
nin yekunlarini daxil etmakla mubadils etmak istadiklari har hansibir
malumatin Bas direktora gondarilmasina takidls ¢agirir.

2. Bas direktora:

a) imkan daxilinds Prinsipler hagginda bayannamenin matninin ¢ox genis
yayilmasini tamin etmak va bu magsadle hamin matni darc etmak
va onun takca Bas konfransin rasmi dillarinda deyil, habels imkan
daxilinda bir ¢cox basga dillarda da yayilmasini tamin etmak;

b) Birlasmis MillstlarTaskilati sistemi ¢arcivasinds digar partnyor taskilatlarla
birge dézumlilik ideallarinin ve dézimlilik ruhunda terbiyanin méh-
kemlandirilmasi maqsadila goérulan islarin slagalandirilmasi ve qi-
ymeatlandirilmasinin mivafiq mexanizmini yaratmag;

¢) Prinsiplar hagqinda bayannamani Birlasmis Millatler Tagkilati Bas kat-
ibinin nazarina catdirmaq va bayannamani muvafiq suratds Birlasmis
Millstlar Tagkilati Bas maclisinin 49/213 gatnamasina uygun olaraq
Birlasmis Miliatlor Tagkilatinin Bas Maclisinin  51-ci sessiyasina
teqdim etmasi xahisi ila ona muraciat etmak taklif olunur.

BMT Bas Assambleyasi tarafindan gabul edilmis “Dini dézimsuzliyin
buttin formalarinin lagv edilmasi hagqinda” A/RES/48/128 sayl
Qatnams

Bas Maclis

Birlasmis Millatlar Tasgkilati Nizamnamasinin miiddaalarina mivafiq olaraq tzv
dovlatlara irgina, cinsina, dilina va dinina gbrs farq qoyulmadan biitlin insanlarin
hiquglarina ve asas azadliglarina hamiligla hérmat edilmasina va onlara riayst ol-
unmasina yardim etmayi va bu hiquglari tasviq etmayi 6hdalarina goturdiklarini
xatirladarag,

bu hiquglarin insana xas olan layagat hissindan gaynaglandigini etiraf edarak,

insanlara dinina va ya aqidasina gora ayri-se¢kilik goyulmasinin insari layagatina
tahqgir oldugunu va Nizamnamsanin prinsiplarinin inkar edilmasioldugunu tasdiq
edarak,

36/55 sayli, 25 noyabr 1981-ci il tarixli gatnama ils gsbul edilmis Dins, yax-
ud agidaya gore dozimsizlik ve ayri-seckiliyin bitiin formalanmn lagv edilmasi
hagqinda Bayannamani bir daha tasdiq edarak,

47/129 sayh, 18 dekabr 1992-ci il tarixli gstnama ils insan Huquglar Gzrs
Komissiyaya Bayannamanin hayata kecirilmasi istigamatinda tadbirlarindavam et-
dirilmasi taklifini xatirladaraq,

insan Hiquglar Gzrs Komissiyanin 1993/25 sayh, 5 mart 1993-cii il tarixli
gatnamasini nazars alaraq,

har bir saxsin fikir, vicdan, ifads ve din azadhgina malik oldugunu taniyaraq,
dinina, yaxud aqgidasina gora doziimsiizlik va bununla bagh zorakilig hallarinin,
habels gadinlara garsi diskriminasiya hallarinin va dini yerlarin tahqir edilmasinin
garsisinin alinmasi magsadils Umumdiinya insan Hiiquglar Konfransinin bitiin
hékumatlara onlarin beynalxalg 6hdsliklarina va mivafiq hiiquq sistemlarina ugun
olarag mumkin olan bitin tadbirlari gérmaleri barads nvanladigi cagirisini bir
daha geyd edarak,

dunyanin har yerinds Bayannamsnin muddsalarina zidd insidentlari va ho-
kumat faaliyyatini arasdirmaqg va zeruri hallarda mivafig tadbirlari tdvsiye etmak
magsadila tayin edilmis xususi maruzaginin mandatinin (¢ iladsk artiriimasini



gerara alan insan Hiiquglari tizra Komissiyanin 1992/17 sayh, 21 fevral 1992-ci il
tarixli gatnamasini xatirlayarag, hamginin igtisadi va Sosial Suranin 1992/226 sayli
20 iyul 1992-ci il tarixli gsrarini yada salaraq,

Abdelfattah Amorun insan Hiiquglari tizre Komissiyanin xiisusi maruzagisi tayin
edilmasini alqislayaraq va bitiin hokumatlari mandatini tam yerina yetira bilmasi
Gctin onunla amaklasliq etmaya ¢agiraraq.

BMT-nin din va ya aqgida azadligi ils bagh masalalards tabligat isinin va ictimai
informasiya faaliyyatinin genislandirilmasinin magsads mivafiq oldugunu tasdiq
edarak, hamginin hokumatlarin va geyri-htkumat taskilatlarinin bu sahads mihim
rol oynadigr dark edarak.

geyri-hokumeat taskilatlarinin, dini qurumlarin va gruplarin toleranthigin tabligi-
nin, habels din va ya agids azadliginin midafissinin butiin marhalalarinds vacib rola
malik olduglarini xiisusi vurgulayaiaq,

din vaaqida toleranthiginin tamin edilmasi tciin tahsilin vacibliyim dark edarak,

dinina va ya aqidasina gora zorakiliq, déztimsizIlik va diskriminasiya kimi ciddi
hallarin insan Hiiquglar tizre avvekli maruzagi Angelo Vidal d’Almeda Ribeironun
hesabatinda da geyd olundugu kimi dinyanin bir cox yerlarinda bas verdiyindan
xabardar olaraq.

insan hiquglarinin tam sekilde hayata kecirilmasine manes olan vaziyystin,
hamginin dini déztimsuzlik yaradan mitamadi, kobud va mintazem zorakiliq hal-
larinin yaratdigi tasvis ve qinagin Umumdiinya insan Hiiquglari Konfransinda ifada
edilmasini bir daha vurdulayaraq,

fikir, vicdan, din va agids azadliginin tablig ve miidafis edilmasi, hamginin dinina
Vva ya agidasina gora nifrat, doziimsizlik va ayri-seckiliyin bitin formalarinin lagv
edilmasi ti¢lin daha ¢ox saylara ehtiyac olduguna inanaraq,

1. Fikir, vicdan, din va agida azadliginin insana xas olan layagat hissindan gayn-
aglanan va har kasa farq gqoyulmadan verilan insan hiiququ oldugunu bir daha
vurgulayir.

2. Davlatleri fikir, vicdan, din va aqida azadligini 6zlarinin konstitusion va hiiqugi
sistemlarinds tam sakilda tamin etmaya, hamgcinin dinina va ya agidasina gors
doziimsiizlik va ya diskriminasiya hallari oldugu taqdirds semarali tadbirlara

11.

taminat vermaya takidla cagirir.

insan hiiquglari pozuntularinin garsisinin alinmasinda, habels din va ya agida
azadligi hiiququnun tamin edilmasinda yalniz ganunvericiliyin kifayst etmidi-
yini tasdiq edir.

Bununla bagh olaraq bitiin dovlastlari nifrat, doziimsuzlik, zorakilig, hamginin
dini ekstremizm zamininda bas veran hallarla mibariza aparmaq, din va ya
agida azadligi ils alagali masalalarda anlasma, tolerantliq va hérmatin tasviq
edilmasi magsadila biitiin mivafiq tadbirleri gérmaya takidla cagirir.

Dovlatlari hiiqug-mihafizs organlari, dévlet mamurlari, tahsil isgileri va digar
ictimai vazifs sahiblarinin xidmati vazifalarini yerina yetirarkan digar din va
aqidalara hormat etmalarini, diger dinlara va aqgidalars etigad edsnlare garsl
ayri-seckilik etmamalarini tamin etmaya takidla ¢agirir.

Bitlin dovlstleri Dins, yaxud aqgidays gors ddzimslzlik ve ayri-se¢kiliyin
bitin formalarinin lagv edilmasi hagqinda Bayannamada oldugu kimi insan-
larin dini va ya aqgidasi ila bagl etigad etmak va yidismaqg ve bu magsadla
ibadat yeri yaratmaq ve ondan istifads etmak hiiququnu tanimaga cagirir.

Hamginin battn dovlstlari onlarin milli ganunvericiliyine mivafiq olaraq dini
ibadat yerlari ve mabadlara hérmat edilmasini va onlarin gorunmasini tamin
etmak (¢lin bitlin imkanlarindan istifads etmaya ¢agirir.

BMT-nin din va ya etigad azadligi ila bagh masalalards tabligat isinin va ic-
timai informasiya fealiyyatinin genislandirilmasini ve bu magsedla insan
Hiiquglar tizra Umumdiinya ictimai informasiya Kampaniyasinda miivafig
tadbirlarin gorilmasini tamin etmayi magsads mivafiq hesab edir.

Bas katibi Bayannamanin matnini BMT-nin biitiin dillerinds yaymaga xisusi
O6nam vermaya davam etmays ve matnin BMT-nin informasiya markazlari va
digar maragh qurumlar tarafindan istifadasina sarait yaratmaga cagirir.

Dunyanin har yerinda Bayannamanin middsalarina zidd insidentlsri va ho-
kumeat faaliyyatini arasdirmaq ve zaruri hallarda mivafiq tadbirlar tévsiya et-
mak maqsadils tayin edilan xisusi maruzaginin davamlicabdlanni tasviq edir.

Hokumeatlari xljsusi maruzaginin mandatini tam ve <faha da effektiv yerina
yetirmasina imkén yaratmagq U¢iin 6lkalanna safara davat etmaya xiisusi diggat



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

gostarmaya cagirir.

Fikir, vicdan va agida azadligi hiiququnun tabligi ve midafis edilmasina insan
hiquglari, habels asas hiiqugi matnlarin insan hiiquglari sahasindaki beynalx-
alqg sanadlara uygunlugu izra BMT-nin masvarat xidmatlari programinin isina
lazimi diggat verilmasini va Bayannamanin middsalarinin nazars alinmasim
tovsiya edir.

insan Hiiquglari Komitssi tarefindsn Miilki va Siyasi Hiquglar hagqinda
Beynalxalq Paktinfikir, vicdan va din azadhgi ile bagli 18-ci maddasina (imu-
mi rayin gabul edilmasini maragla geyd edir.

Bayannamanin hayata kegirilmasina yardim edangeyri-htkumat taskilat-

larinin cahdlarinin alqislayir.

Bas katibi geyri-hokumat tagkilatlarinin Bayannamanin hayata kegirilmasi va
onun milli va yerli dillerds yayilmasi tclin daha hansi rol oynaya bilmasini
Oyranmak Uclin bu isa gosulmaga cagirir.

Bitun ddvlstlari Bayannamanin matninin onlarin muvafig milli dillsrinds
yayilmasinin nazardan kecirilmasina, hamcinin milli va yerli dillards yayil-
masina yardim etmays takidla ¢agirir.

insan Hiiquglar tizre Komissiyani Bayannamanin hayata kegirilmasi iigiin
tadbirlarini davam etdirmaya cagirir.

Dini déziimsiizliyiin bitiin formalarinin lagv edilmasi masalasinin “insan
hiiquglari masalalari” bashigi altinda 49-cu sessiyada miizakiraya ¢ixariimasim
nazara almagi garara alir.

85-ci plenar iclas.

20 dekabr 1993-cii il.
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Giris

Osrlar boyunca cemiyystimizi korlayan dézimsizliyin butun formalan ils
mibarize apamiag son darace mihim masalaya cevrilmisdir. Belo ki, ddvlatlar
dézimsizlik ve onun mixtslif tezahir formalarinin monitoringini aparmag, bu
sahada mdvcud vaziyysti dayarlandirmak ve analiz etmak, habels bu kimi hallarin
garsisini almaqucin miuvafig tadbirlar gérmalidirlar. Balks da insanlan dézumli
olmaga tasviq etmak doézimsizliikle mibarizeds an ssmarali yoldur. Biz gicliva
etibarl elmi dayaglara sdéykanmakla bu fenomeni diizglinbasa diismayin va analiz
etmayin yolunu tapmaliyiq

Vatandas cemiyyatlari ddzimsizliys gqarsi 6hdalik alds edilmasina va
koordinasiya edilmis fealiyyate yardimgi olan siyasi vasite - toleranthgin asas
aspektlari vo dozumsuzluyun buttn formalari Uzralizv dévlstleri birlasdiran Cargiva
Konvensiyasini talab etmalidirlar. Bu Carciva Konvensiyasi Bdyik Avropa makani
boyunca va dézimsizliyin genis yayildigi bitiin bolgalara yayilmalidr.

Belslikls, déziimsiizliyl monitoring etmak va toleranthdi tasviq etmak Uzra
Avropa Obzervatoriyasi beynalxalq hiiqugi matnlarin ssmarali hayata kegirilmasina
imkan veran dayarli senaddir. Obzervatoriya mivafiq milli ganunlar inkisaf
etdirmaya kdmaklik gosteracak va ddzimsuzliyin bitin formalari ilsa miubarizada
effektiv olacaqdr.

Dozimstzllyun artdigi, demokratiyanin biindvrasinin sarsildigi va diinyada
stilha tehliika yarandigi bir zamanda gitemizin biitlin qlivvaleri safarbar olmalidir
Tolerantlig GizraAg Kitabvasitasila Avropa Tolerantliq veBarisiq Surasi Rene Kassin
kimi asas hiiquglarin midafiasi va tabligi, TOLERANTLIQ soézinin sinonimlari-
olan barabarlik va azadlhiga taminat vermak yolu il siilh namina calisan har kasin
isina layigli giymat vermak niyyatindadir.

| F&SiL
Toleranthq Anlayisi

Haqigi tolerantliq ve insan hiquglari anlayislarinin har ikisi eyni kokdan-
hagigat va azadligdan gaynaglanir. Kadarli va cox zaman ganli tariximizin biza
catdirdiglarinin va son zamanlarda bas veran ¢oxsayll hadisslarls bize xatirladilan-
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lann aksina olaraq haqiqi tolerantliq inanc diismani deyil.

insanlar aydin sekilde basa diismalidirlar ki, hagigst va insan hiquglari an-
layislari ziddiyyat tagkil etmir. Hamcinin, manim fikrimdan fargli fikirda olan sexsin
yanhs distndiyuni farz etmak da artig mimkun deyil.

Belo olan halda, fundamentalizm, xususile da dini fundamentalizm haqig
tolerantlig anlayisina qgarsi durur. Jan Hersa gora (Tolerantlig bu gin), bizim
axlagimizin va ya inanclarimizin talab etdiyi absolyutlar Basgasinin 6z inanclarini
tark etmasini talab etmir, aksina digarlarinin he¢ vaxt bdluismayacayimiz inanclanm
miitlaq hdrmat nimayis etdirmayi talqgin edir.

Son daracada zaruri amil sayilan bin hérmat insan hiquglarinin asasidir. Bu
hamginin hagigata he¢ nayi qurban vermayan haqiqi toleranthgin asasidir. Bu heg
bir halda na lageydlik gdstarmir, na da ki, tekabbdiirln, glzastin va ya slbatts ki.
marhamatin ifadasidir.

BMT-nin Prinsiplar Bayannamasi insanlara har hansisa xatar yetira bilacak
istanilan tolerantliq anlayisini radd edir. “Toleranthgi” bitovlikds barabar sayil-
mayanlara gostarilan iltifat saviyyasina endirmak xususila tahlukalidir. Toleranthg
s6zun asl manasinda muxtalif icmalarin, sexsin 6zlnin ve basgalarinin farglanan
maraglan arasinda balans qurmaga ¢alisan miirakkab prosesdir.

Birlasmis Millatlar tolerantliq anlayisini asa§idaki kimi ifads edir: "Madam
yyatlarin zanginliyina ve mixtslifliyine hdrmat...insanin universal hiiquglarina
taninmasi Uzarinds qurulmus... farlilikds harmoniya *

Tolerantliq déziilmaza va doziimsiizlilys dogru sayiqliga aparan maziyyatdir va
bu clir olmagda davam etmalidir. Pyer Beylin 1686-ci ilda yazdigi traktatinda geyd
olundugu kimi “algaldilmis, 6tari va gisman eybli davranis” kimi ifads edilan toler-
anthga yer yoxdur. Toleranthq universal dayara malik maziyyats ¢evrilmisdrr.

“Biz, Birlasmis Millatlarin xalglar [...] galacak nasillari miharibanin falakatin-
dan gorumagi garara alarag. [...] asas insan hlquglarina, insanin layagatina \I
dayarina inamimizi elan etmak va bir daha tasdiglamak magsadils [...] tolerantly
niimayis etdirmayi va birlikds siilh saraitinda yasamagi éhdamizas gotirarik..."

YUNESKO-nun Nizamnameasi birmanali olaraq asagidakini ifads edir:

“Tolerantlig muxtsliflikds harmoniyadir". Bu takce manavi borc deyildir, h
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hamgcinin siyasi va hiliquqi zarurstdir... ”

Hamin nizamnama xatirladir ki, tolerantliq insan hiquglari, pliralizm, demokra-
tiya va hiqug normalarinin tamal dasidir. Natica etibarils insanlar mistaqil sekilda
6z inanc formalarini se¢a bilarlar va basgalarinin da hamin azadliq hiququna malik
oldugunu gabul edarlar. Heg kas 6z dusilincasini basgasina zorla gabul etdira bilmaz
va har kasin basgalarinin azadligina va ictimai gayda-ganuna xalal yetirmadiyi halda
fiziki gorinusi, yasayis yeri, hayat tarzi ve ya ifads vasitalarindan asili olmayaraq
stlh seraitinds yasamaq huququ vardir.

Haqiqi tolerantliq har kasin bu prosesds istirakini talab edir. Eyni masala ddvlat-
den da tolerantlig namina adalat va garazsizlik mazmununda tsleb olunur. insan
Hiiquglar sizra Avropa Konvensiyasinin (IHAK) 12 sayl protokolunda va Avropa
Surasinin irgcilik ve Déziimsiizlilys qarsi Avropa Komissiyasinin (iDAK) 7 sayli
Umumi siyasat tovsiyasinda da geyd olundugu kimi dovlatdan ayri-seckiliya yol ver-
ilmadan azadliq va barabarliyi tamin etmak gdzlanilir.

Mansayina, darisinin rangi, dili, dini va ya aqidasina gora he¢ kasin tacrid olun-
masina va maiginallasdiriimasina yol verilmamasi vacibdir. Fonnasindan asili ol-
mayaraq tacrid etma gazaba, diismangiliys, fanatizma va belslikls do dozimsuzliya
gatirib ¢ixarir.

Il FasiL
Artig Doziilmaza imkan Vermamak

Gorlnur basariyyst 0z tarixindan lazimi dars gétirmamisdir.  Xisusile 11
Dunya Muharibasindan sonra xosmaramli bayannamalarin genis yayllmasina bax-
mayaraq munagisalarin sayinda narahatedici va tasvisedici artim musahida olun-
musdur. Bunlarin ¢oxu dinlar va madaniyyatlardaki fargliliklarden gaynaglanir. 11
sentyabr dahsatli hadisasindan sonra insanlar “madaniyysatlarin togqusmasi” va ya
“sivilizasiyalarin togqusmasi” barasinds danismaga baslamislar.

isladilan terminin diizgiin va ya sehv olmasindan asili olmayaraq biitiin bu
munagisalerds insanlarin alcaldilmasi va azadliglarindan mahrum olmasi xususila
geyd edilmalidir. Bazan isa onlar tamamila mahv edilarak aradan galdirilir. Bitin
bunlar aksar hallarda “hagigat” namina edilir
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Do6zulmazas artiq doziilmamealidir. D6zumsuiz davranisin fargli formalari vardir:
biz burada yalniz irqgilik, anti-semitizm va kscnofobiya hagqinda bahs edacayik.

Qorxu Uzarinds qurulan d6ziimsiz minasibat

Dozimsuzluyiin xtsusile bu ¢ dézilmaz formasinin bir dmumi cshati vardir
bunlarin hamisi gorxunun mahsuludur. Fransiz yazigisi Jan Pol Sartr Avropada,
asasen da Fransa ve Almaniyada anti-semitizmin genis yayilmasinin sabablari
barasinds dusunmusdur.

Yaziginin milahizalarinin bazi magamlarinin siibhali olmasina baxmayarag, on-
lari geyd etmays dayer. Yazici geyd edir:

"Anti-semitizm baglica olaraq qorxunun naticasidir. Anti-semitizm 6zlndan, 6:
vicdanindan va masuliyystindan gorxur, onun camiyyat ve dinya qorxusu vardir.
Onun galacayi falakatli gorlr. Anti-semitizm kimisa glinahlandirmaq, kimast
nifrat etmak ehtiyaci duyur: o hamginin 8zuni daha yiiksak tebagays malik olmasi
barasinds inandirmaga ehtiyac duyur..

Genis manada, irqgilik kiminss daha 0stlin irgin zvi olmasi inancindan ¢ox
gorxunun msahsuludur. Bizim magsadimiz irqcilik va ya anti-semitizmi tafsilatli
arasdirmag va ya analiz etmakdeyil. Biz sadaca olarag qorxu kontekstinds ddzimsu-
zluyun ifadasinin bu formalari ilemibarizs yollarini dyranmayas calisiriq

Stibha yoxdur ki, irgcilik gorxunun va tahlikasiz yasama arzusunun naticasidir.
Bu farqgliliklarin radd edilmasi va basqgalarinin daniimasi va radd edilmasidir. Bagqga-

sina gunahkar, “cirkli zanci”, “cirkli yshudi" va ya “cirkli arab”, basqga sozls biitin
problemlarin sababkari kimi baxilir.

traciliyin magbulifads formasi ils razilasmagq ¢atin olsa da, butln digar faktlar
gostarir ki, adi irqgilik dozimsizlik va gorxu tUzarinds qurulan tacrid etmadan gida-
lanir. Volter doztimsuizliiyun bitiin formalarini asagidaki kimi galama alir:

"Bu hayat tarzinde baysnmadiklarini, basgalarinin fikir ve davranisini
dastaklamamak Uglin garsisi alinmaz tendensiyadir.

Bu basgasinin tacrid edilmasina va uzaglasdiriimasina, hamginin govulma vs
mahvina gatirib ¢ixaran radd edilmasidir.

Bcnabidan bu clr ehtiyat etmak hamiss dézimsulzllyu ve Basqgasini radd etm:
hissini gidalandiracag. Ksenofobiya adli bu minasibat sonsuz ayri-seckilik, hatta

tacrid etma ve aradan galdirmaya sabab olur.

irqgilik, anti-semitizm va ksenofobiya getdikcs giiclanib fundamentalizme (dini
fundamentalizm das daxil olmagla) gevrilan ve qorxuya qgarsi dayaq yaratmag tgln
kommunitarizmls birlasen radd etma, ayri-seckilik va nifrati miidafis etmak ugiin
kanal rolunu oynayir.

Dozlimsuzllyun va onun tezahir formalarinin artmasi ils garsi-garsiya durdugu-
muz bir vaxtda bugiinki toleranthgin taleyi barasinds dustinmak asasli sayilir. Nar-
ahat olmagq Uglin sabablar olduqca ¢oxdur.

Dozulmaz nifrat nitqi

Anti-irqci sads cixislardan bels naticays galmak olur ki, toleranthq “basqgasi”nin
sadaca gebul edilmasi manasini verir. Bu ciir yanasma asa§idaki stereotiplara sabab
olan tahlikali basitlasdirmadir. ©cnabilar gerids galmis 6lkalardan galirler, onlarin
fargli dari rangi, fargli geyimlari, sas-kilylii davranislari, sual doguran dini ibadatlari va
qgariba iylari vardir. Bitlin bu keyfiyyatlar basgasina damga vurur va tadrican tahlikali
Umumilasdirmaya gatirib ¢ixarir.

Anti-semitizm barasinda da eyni s6zli demak olar. Nifrat nitqi sonradan adilagan
stereotiplari va dnyarqilarlari gidalandirir.

Siyasi ¢ixislar zamani ifads edilen ¢eynanmis sozlar va tasvirlarin kokinds toler-
anthgdan sui-istifads edilmasinin dayandigr aydin deyilmi9 D6ziilmaza dézmakdan
imtina edilmasi “har kas istadiyini etmakds azaddir va biitln fikirlar barabardir”
stiar1 ile daha da ¢ox etinasizhga gatirib ¢ixarmamalidir. Bu ciir yalangi toler-
anthgin tahliikasi bizim tesavviir eds bilacayimizdan da artiqdir. Hagigatan bu ciir
ideyalar ekstremist va populist siyasi ¢ixislarin azalmasina kémak edas bilar. Yalangi
tolerantliq dayarlarin itirilmasi ila sehv salina bilsr. Bu sababdan biz siyasi ¢ixislarda
isladilan sdzlarin istifads Usulunda xususile diggstli olmaliyiq. Burada tez-tez adi
¢akilan bayagilasma tahliikasi zoraki doziimsizlik harakatlari gadar tehlikalidir.
Nifrat nitgina artiq déztlmamalidir. Dévlstlar takga irqei nlimayisleri tagib etmak
tglin deyil, hamginin faktlarin ciddiliyina minasib sanksiyalara teminat veran zaruri
ganunlari tatbig etmalidirlar.

Bazi dovlatlar “nifratcinayatlari”’ni genis anlayis kimi musayyanlasdirmaya
baslamiglar Lakin bu mirakkab prosesdir Buna gdra de problemlarin garsisinin
alinmasi va ¢ixis yollarinin tapilmasi tcun tesisatlar birgs islemalidirlar.



Fundamental Huquglar Agentliyinin Hesabati

Faktiki olaraq irq¢i va ksenofobiya yonumli siyasi ¢ixislar ictimai rays artiq
gucli sakilda tasir gostarmis va doziimsuzluyiun daha genis gabuluna, hatta bazi
azhglara qgarsi ciddi ayn-seckilk prosesina tokan vermisdir. Maykl Hidin (IDAK-
in kecmis prezidenti) vurguladigi kimi, bu ciir ideya siyasi xadimlarin faaliyyatini
durgunlasdirir va liderlarin azliglarin xeyrina addimlar atmasinda maneaya cevrilir
Masalan, Almaniyanin irgcilikle mibarize aparmaq Uzrs semarali milli saviyyada
ixtisaslasmis qurum yaratmaga mivaffaq olmamasi bu istiqamatds siyasi istayin ol-
mamasindan ¢ox basga ntiansin olmasinda xabar verir. Polsada nifrat dolu anti-semi-
tik ¢ixislar cox vaxt camiyyasta garsi bas veran hadisanin hiiquq pozuntusu kimitas-
dig edilmasina meyl olmamasindan taqgib edilmir. Nifrat, irqcilik ve ksenofobiya
tabligati aparan ekstremist siyasi partiyalarin sayinda nisbi azalma misahida olunsa
da, biz bazi ananavi siyasi partiyalarin ekstremistlarin artiq istifads etmis oldugu
arqumentlari islatmalarindan narahatliq kegiririk. Mihaciratle bagh miizakiralar xi-
susila bu tasirs maruz galib. italiya, Danimarka va ya xiisusila isvecda bu masala
ila bagh ictimai cixislar kaskin sakilde artmaqdadir. Do6ziimsiuizlik dglin asaslar
tapmaq asandir: milli tahlikasizlikle bagh narahatlig, global terror miharibasi ve
s. Hamg¢inin madaniyyatlar arasindaki fargliliklara va onlarin bir-biri ila iddia edilan
uygunsuzluguna isara vurmaq da ¢ox asandir. Niderlandda multikulturalizm {zrs de-
bat geyd etdiyimiz mévzuya an yaxsi nimunadir. Dévlstlarin irqci hiiqug pozuntulanni
cozalandiran cinayst ganunlarim sart sokilds tatbiq etmasi zaruridir. Dovlstlar sadsca bu
ciir pozuntular téradan ayri-ayri sexslari deyil, eyni zamanda nifrat nitqini adilagdirmak
maqsadinda olan siyasatcilari da cozalandirmalidir.

Dozllmaz irqgi va anti-semitik zorakiliq

Artig na nifrat nitgina, na da ki irq¢i va anti-semitik zorakihga dézmak mim-
kiin deyildir Hagigaten irqgilik ve Ksenofobiya iizre Avropa Birliyi Monitoring
Markazinin (indiki Fundamental Huquglar Agentliyi. FHA) malumat verdiyi kimi
bu zorakiliq irggilik ve anti-semitizmin an nifrat dolu tezahiir formasidir. irqgi va
anti-semitik zorakilig hallan va ya mitamadi tagiblarin naticasi kimi zaif qruplar
arasinda gorxu yayilmaqgdadir. Bu qorxu bu cir harakatlari tasviq edanlari cezaland-
Irmag va ictimaiyyati maariflandirmakls dayandinla biler va dayandiriimalidir

Fransanin kecmis ©dliyys naziri Robert Badinter xatirlatmisdir ki, Avropanin
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mistaqillik slda etmasindan, habs dusargalarinin ve nasistlarin kitlavi qirgin-
larinin agkarlanmasindan taxminan 60 il ke¢misdir. O bildirmisdir ki, irggilik va an-
ti-semitizm sabab oldugu iztirablardan, basariyyatin iki dafe agir falakat kegirdiyini
bildiran ¢oxsayl bayannams ve beynalxalg konvensiyalarin gabulundan, onillsrls
¢okan milbarizadan ve QHT-Iaiin bu istigamatdaki fealiyyastindan sonra d6zimsu-
zluyin bu ifada formalari artiq ictimai sferadan silinmali idi.

Tasslflar olsun ki, bu bas vermamisdir. Badinter vurgulamisdir ki, bdyiik
soharlarin geridagalmis atraf bdlgalerinds yasayan miisalman icmalarina garsi nifrat
va zorakihgi ifads edan, xuisusila misalman miihacirlari hadsfa alan irggilik hamise-
kindan daha da siiratle artmagdadir. Anti-semitiznia galince isa bu israil-Falastin
minagisi ve anti yahudi bayanatlari ils birlikda yenidan bas qaldirir. Bu bizs ananavi
yahudifobiya uzarinda kdklanan yalanlari xatirladir. Avropa boyunca yshudilara ga-
rsi s6zls edilan va fiziki hiicumlar, xtsusile ganc musalman mihacirlar tarafindan
yahudi sinagoq va qabiristailiglarina ardicil hiicumlarla barabar genislanmisdir.
Badinters géra bu anti-semitik zorakiliq israil dovlstina garsi nifrat nitglarinda
dastaklanmis, Avropa yshudi icmasi assimilyasiyaya ugramisdir. (ATST-da cixis,
Paris, 16 iyun 2004).

Bu zorakiliq cinayat adliyya sistemi tarafindsn geyda alinmis irq¢i yonumli ci-
nayatlarin artmasi ile naticalonmisdir. FHA-nin 2000-2006-ci illar Uizra 2007-ci ilds
nasr etdiyi hesabata gors irqci cinayatlar Gizrs malumat toplayan 11 dévlstds Umumi
artan tendesiya (Avstriya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almaniya, irlandiya, Slo-
vakiya va Birlasmis Krallig) misaiyat olunmusdur

Artan va ya azalan tendensiyalarin analizini apannaqdan 6trianti-semitik ci-
nayatlar barasinds kifayst gadar malumat toplayan 4 ddvlstden Fransa, isve¢ va
Birlasmis Kralligda 2001-2006-c! illsr arasinda Umumi artan tendensiya nimayis
etdirmisdir. Bununla bels bunun sksi Almaniyada bas vermisdir.

Biz aminik ki, irq¢i cinayatlara diggst ayirmagla ve onlann ssmarali halli ilo
masgul olmagla, bu dévlstlar hamin cinayatlari pislamakls siyasi iradalerini ifada
eda va zaragakanlarla hamraylik nimayis etdira bilarlar. Bununla bels sonradan
haqginda danisacagimiz va FHA-nin illik hesabatinda geyd edildiyi kimi Avropa
dovlstlarinda irqci yonimlu cinayatlards artim misahids edilmisdir.

Hamginin stibut olunmusdur ki, irqci yonimli hallara géra zaif malumat toplama
sistemlari olan ddvlatlar danilmaz siibutlar tzarinda qurulan strateji hall yollarini
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hayata kegirmaya gadir deyillar.

Bununla bels, misbat iralilayisler davardir. FHA-nin hesabati bildirir ki, irqgi
cinayati dézimslzllyln ciddi tezahur formasi ve cemiyyatin parcalanmasi kimi
tantyan dovlatlerds mishat naticalar musahida olunur.

Avropadaki butun doévlstlarin dézumsuzlik ve dozulmaz tazahir formalari il3
mibarize aparmag uclin Cargivae Konvensiyasina gosulmasi son daraca mihim va
taxirasalinmazdir. Belslikls bu Konvesiya malumat toplanmasinda inkisaf slds et-
dikca va yeni stibuta asaslanan strategiyalar inkisaf etdikce basa catacaqdir

Dozulmaz avri-segkilik

illor boyunca FHA-nin  hesabatlarindaki  géstaricilar  camiyyatin
mexanizmlarinin dézimsuzliyun halads is, manzil, tahsil ve sahiyys sahslarinda
irgi va etnik ayri-segkilik kimi birbasa ve ya dolayi yolla 6ziinu ifads etmasina icaze
verdiyini gosterir. Ragemlar gostarir ki, ayri-seckilik hallarinin baslica formalari
amak prosesinds, isa gabulda va isdan azad etmadas, sixisdirma va sdzls tahqirls bas
Verir.

Dini simvol va geyimlara gora ayri-se¢kilik getdikca pislasir. Xususila Belgika
da rasmilerin dini simvollu geyimlar geymasi va ya irlandiyada sikh polisinin isgey-
im formasi ila basina emmama qoymasi gadagan edilmisdir. Lakin geyd edilmalidir
ki, bu kimi hallar har Uzv 6lkada fargli sekilda hall edilir. Niderlandda is yerindaki
etnik ayri-seckilik hallarindan coxsayli sikayatlara baxilmasi zamani musalman ga-
dinlara hicab geyinmays icaza vermayan is agentliklarinin va 6zal is sahiblarinin
aleyhina garar cixariimisdir.

Mihacirlara garsi dézumsuzluk xtsusile manzil sektorunda narahatedicidir
Teminatsizlig onlarin sosial cahatdan tacrid olunmasini artirir Sosial manzillann
tikintisi onlarin vaziyyatinin yaxsilasmasina yardimgi ola bilarss, biz etiraf etmali
yik ki, evla tamin etma kriteriyasi hala da miuhacirlara va etnik azliglara garsi ayn-
seckilik kimi middaalar aks etdirir. Kogarilar manzil teminatinda catinlik ¢akanan
zaifqruplardir.

Barabarsizliyin ve ayri-secgkiliyin garsisinin alinmasinda tahsilin samaraliliyim
dayarlandirmak uclin bir cox dovlatlarin tahsil sahasinds effektiv sistemi yoxdur
Bununla bels, zaif qruplar ali tahsil alds etmakds bir sira maneaslarla (izlssirlar
IDAK Axtopa Surasi lizv dévlatlarinin 47 rahbari tictin minlarla usagi ssas hiiququ

olan tahsildan mahrum edan d6ztimsuzltytn bu gabuledilmaz formasina garsi lazimi
tadbirlarin gérilmasinin mimkiinliyu hagqinda Umumi siyasst tévsiyasini nasr etdi.
Digar asas hiqug olan saglamliq hiiququnun taminatinda, xtsusile kdgari icmalarin
zvlari va ya geyri-ganuni Uclincti 6lka vatendaslari ils bagl real problemlar ol-
maqdadir. Bela ki, Bolgaristanda ve Ruminiyada kogarilar uzun middat issiz old-
uglari taqdirda sosial mudafisadean mahrum ola bilarler. Eyni vaziyyst Ruminiya va
Sloveniyada saxsiyyat vasigasi olmayanalara samil edilir. Mihacirlars yalniz tacili
yardim gostarilir ki, bu ifadsnin manasi 6lkadsnasili olaraq dayisir. Hesabatlardan
hamcinin aydin olur ki, fiziki ve manavi problemlarin yaranmasi ils naticalanir.

©sas hiiquglarin mihafizesine teminat versn Avropa Konvensiyasinin insan
Huquglari tizre Umumi Bayannamasinin vad etdiyi insan layagsti ve asas hiiquglarin
gorunmasi ila hagh zangin prinsiplarimizla na etmisik? Radd etmaya sabab olan,
nifrat yaradan, zorakiliq va 6lima aparan gorxu dialoq vasitasila paymasmaqgdan
namina dyranmak, gabul etmak va basa diismak ehtiyacina galibmi galir?

11l FBsiL
Dozumsuzlukls Mubarizs

A. Dézumsuzlukls Mubariza Tahsil Vs Dialogla
Bagl Masale Kimi

1 TOHSIL

Doziimsizliylin an asas sababi insanin taninmadigi sexsdan ehtiyat etma-
sidirsa, bu hamginin bir kasin 6z dayari hagginda mibalige edilmis, milli va ya dini
munasibatina ¢evrilan hissiyyatidir. Bu anlayislar usaglara erkan yas dovrindsn
Oyradilmakla onlarin maktabdaki ilk addimlari tolerantliq, mixtsliflik, fargliliklar
va hdrmat, gisaca olaraq insan hiquglarinin asas dayarlari ile misayist olunmaldir.

Usaglara har seyle maraglanan, hassas va yeniliklara agiq olmagi dyratmak
lazimdir. ©n erkan yas ddvrlarinden maktabds, hatta universitetds tarix, dini va
mulki biliklar obyektivlik, garazsizlik va agigliq prinsiplari ils tadris edilmaldir. Orta
tahsil dovriinda isatahsila debat, arasdirma ve analiz tGsullan da slava edilmalidir.

Lakin bu da geyd edilmalidir ki, tahsil takca maktabda baslayib orada bitmir.



Bu hamisalik faaliyyatda olan prosesdir. Tahsil hayatin har bir sahasins, bitin gru-
plara ve dovlaratasir edir. Bu evds, isds, hatta istirahst zamani da davam edir.

Dialoqun aparilmasini 6yranmak tsulu maktabdan kanara da ¢ixir. Bu her
kasin butin saviyyalarda, xtsusils da musllimlarin, rasmi nimayandalarin va hiquq
muhafizacilarinin talimi olmalidir.

Bksar hallarda ddvlstlarimiz barabarliyin  taninmasi (zarinds qurulan
munasibat va davranislart méhkamlandirmak ve inkisaf etdirmak uUclin tahsil va
talimdan istifads etmak istigamatinds addimlar atmaqda siyasi irads zsifliyi nimayis
etdirirlar. Ayri-seckiliya yol vermama prinsipi har bir usagin, gancin va yaslinin sex-
siyyatinin ayrilmaz hissasi olmalidir. Tahsilin har bir pillasinds mulki talim fardlari
0z hliquglarindan istifads etmaya, azadliglara hérmat etmaya va faaliyyatds olan in-
stitutlari barasinds malumatli olmaga va belslikla de madani, sosial va siyasi hayata
istirak etmaya hazirlamalidir.

YUNESKO elan etmisdir ki, tahsil 6lkalar arasinda ziddiyyat va garginliklara
sabab olan hazirki va tarixi faktorlarin tanqidi analizini ehtiva etmalidir. Nayisa va
ya kimisa ittiham etmak, ve ya kor-korans radd etmak avazina , biz ilk ndvbada
vaziyyati daha yaxsi analiz etmak Uglin basa dismayi bacarmaliyiq. Tahsil insan-
lart bir-birindan uzaglasdiran barabarsizlik, adalstsizlik, gic tatbigi ve zorakilig
kimi fargliliklari kaskinlasdiran butun faktorlari aradan galdirmaq tgln ciddi cshd
etmalidir. insanlar arasinda mévcud olan miixtaliflik ve fargliliklari gabul etmak
Ucun yalniz, basariyyastin boylk problemlarini arasdirmagla onlari daha yaxsi basa
duse bilarik. Har seyden avval bu garazsiz, humanist va aciq musl'imlar, hamginin
magsada nail olmaq Uglin kifayst gader ve lazimi vasitalor calb etmayi nazards
tutur. YUNESKO vurgutayir ki, tahsil déziimstzllyin garsisinin alinmasi dgiinan
effektiv Gsuldur. Buna gora da ganclar va yaslilar tcun taskil edilan programlar ilk
ndvbada fardlar, etnik, dini va dil gruplari arasinda anlasma, hamraylik va tolerantliq
Uzarinda cemlasmalidir.

2. INTERNET

Dialoqg gabiliyyatari ils masgul olmaqg ve onu tadris etmak vasitasi kimi infor-
masiya magistrali getdikca miihiim shamiyyat kasb edir. Pis va ya yaxsi internet
var. Dialogun tasviqi Uzarinda qurulan siyaset nifrat nitqi va ya nifrata tahrikdasn
tamamils uzaq informasiya alda edilmasi imkanini talsb edir. Kibersahads bitin
nifrat dialoglarini dayandirmagq t¢in yaxindan nazarat talab olunur. Har bir dévlstin

internetda nifrat va doziimsizliyt tabli§g edanlarin izina dilsmasi va onlara giizasts
getmadan mahkamaya calb etmasi Ucun istigamatlar miayyan etmasi zaruridir.
Dovlatlarin bu sahads yegana beynalxalq sazis sayilan, 2004-cl ilds Avropa Surasi
tarafindan hazirlanan Kibercinayat haqqinda Konvensiyani imzalamasi va onu rati-
fikasiya etmasi vacibdir.

Bu giin, her zaman oldugundan da ¢ox bir sira islamci fiindamentalislter
tarafindan edilan nifrat ¢ixislari bir sira miasir kommunikasiya texnologiyalari-
kabel, peyk, xususila da internet vasitasile elan edilir va yayilir. Miitemadi olaraq
zorakih@r tasvig edan, hatta terrorizmi madh edan irqci va anti-semitik dalgasina
lageyd galmag mumkin deyildir. Qlobal kommunikasiya sabakalarinin Avropada
diger yerlardan daha ¢ox yaranmasi irq¢l va ksenofobiya ideyalarinin yayilimasi
Gcun guclt global sabaks taskilina imkan yaradir. Mévcud vaziyyat birmanali
olaraq beynalxalq amakdasliq talab edir. Kibercinayst haqginda Konvensiyaya slava
protokolu irqci va ksenofobiya materiali, va ya irqci va ya ksenofobiya mazmunlu
materialin, hamgcinin irq¢i va ksenofobiya motivasiyali tahdidlarin, habels irqgi
tehqirlarin, basariyyate qarsi toradilon genosid ve cinayatlara barastin yayilmasi
ile bagli hiiqug pozuntularinincinayat amali sayilmasina taminat verir. Avropa
Surasinin irqeilik va Doziimsiizlilys garsi Avropa Komissiyasi (IDAK) Gmumi
siyasat tOvsiyasinds usaglarin bu masalalalardan xabardar olmasina ehtiyac olmasini
xususila vurgulamisdir Avropa Surasinin hiiquq masalslari Uzra direktoru Gay De-
velin geyd etdiyi kimi, internet har kas l¢lin mustasna imkan kimi galmahdirsa, bu
cinayatkarlar va ya tabligatcilar Gciin cannata cevrilmamalidir. "Hlqugi normalar
va insan hiiquglari internetdan yan kegmamalidir".

internetda yol verilan cinaystlo miibarizade golaba alds edilmasi catindir.
Xsusila da bazi dovlstlar ifads azadliginin demokratik camiyyatin bazasi olmasini
asas getirmakla bu sahayas mudaxils etmak niyyastinds olmadiglarini bildirirler. Bela
ki, ABS internet faaliyyatini mahdudlasdiran ganunvericiliya garsi ifads azadlijina
teminat veran Konstitusiyaya ilk diizslisini etmisdir

2002-ci ilde ABS-da hazirlanan 4000 saytdan 2500-3 gadarinin irqgi sayt ol-
masinin miayyanlasdirmakla buglinkii diinyamiza na gadar tahlika oldugunu an-
layirig. Biz 6ziimuzdasn sorusmaliyiq ki, Qobelz va onun tarafdarlari bu gin bizim
malik oldugumuz tabligat vasitalarina sahib olsaydilar naler bas verardi.

insan  Hiiquglar hagqinda Bayannamads ideya ve fikirlerin azad



Unsiyyatinin "insanin an giymatli hiiquglarindan olmasi” elan edilss ds, bu
hiiqug hamin ideya va fikirler tarafindan tasire maruz galan va gorxudulan insan-
larin midafiasini do tamin etmalidir. (Mark Knobel, “J’accuse” assosiasiyasinin
prezidenti). Strasburqda har zaman ifade azadhginin an feal midafiscisi olmus in-
san hlquglar Gzra Avropa Mahkamasi bu masalays he¢ vaxt absoiyut kimi bax-
mamisdir. Tolerantliq ictimai hassasligl narahat etdikds, xtsusila dini cahatdan gey-
ri-mitanasib sakilds ictimai nizami pozduqgda onun mitlaq talabi azalir. Qanun, bilik
va dialoq vasitasilahar bir cahdin diizglin tinsiyyat vasitasinin ziyan gatirmayacayina
taminat vermasi vacibdir.

3. MEDIA

Dialoqun tasvigi siyassti matbuat azadhgi ve pliralizmi tablig va tasviq edan
tadbirlarin hayata kecirilmasi zamani samarali ola bilar. Bu da oxuculara faktlar va
fikirlari farglandirmak imkani veracakdir. Har kas medianin konstruktiv rolunu onun
aciq diskussiyani tasviq etmasi, doztimsuzliys lageydlik riskindan xabardar etmasi
va ya tolerant dayarlari inkisaf etdirmaya kdmak etmasi zamani etiraf edir. Media
saxsin mustaqil mihakima, tangidi fikir va etik dustnca gabiliyyatinin genislandir-
ilmasina ahamiyyatli daracada tohfa vers bilar.

Mediaya dozumstizllys gars! ictimai rayi harakata gatiran va cemiyyat miinasi-
batlarini takmillasdiren programlarin mibadilssi va birge hazirlanmasi (izrs region-
al, milli va ya Avropa saviyyasinds mexanizmlar yaratmasi istigamatinda xUsusila
Avropa Suras! tarafindan dastsk verilir (bax Avropa Surasinin Madaniyyatlararasi Dialog
lizra A§ Kitabi). Tahsil va dialoqun tasvigi lzra siyasatlarin anlasmanin bilikdan ga-
ynaglanmasi va bu anlasmanin sonradan razilasmaya gstirib ¢ixarmasi va bununla da
har hansisa qorxu va radd etma hisslerini aradan qaldirmasi fakti Uzarinda qurulmasi
vacibdir.

B. D6zumsuzliys garst mubariza ssmarali malumat
bazasi talab edir

| MSLUMATIN DaQIiQLIYi

Taassiifler olsun ki, toleranthgin tabligi ve déziimsuizlilys garsi miibariza cox
vaxt dovlatlarin, hokumeatlarin va vatandas cemiyyatlarinin irq¢i va anti-semitizm

hallarinin ittiham edilmasi, onun garsisinin alinmasi va sonda kékint kasmak kimi
tadbirlari ila bu problemlari semarali sakilda hall etmak igtidarinda olmadigini
gostarir. irgcilik ve Ksenofobiya iizre Avropa Birliyi Monitoring Markezi (ABMM)
tarafindan hazirlanan hesabata gérs, bels bir teassirat yarana bilar ki, bu kimi agrih
hadisalarin qurbanlari ciddiya alinmirlar. ABMM hamginin geyd edir ki, irqci
va anti-semitik zorakiliga lazimi cavab verilmamasi bu cinayatleri téradanlarin
harakatlarina gora cezasiz qalacaglarini disunmalarina gatirib ¢ixara bilsr.

Har seydan avval dozliimsiuizlik va ayri-seckilik yonimli zorakiligin haddini va
tabiatim, daha sonra isa bu zorakiliga siyasi miinasibatlari dayarlandirmak lazimdir.
Dévlatlerin déztimsuzlik, irqci ve anti-semitik zorakiliq va ya cinayatlar hagqinda
malumat bazasinin problemin hall edilmasi, daha ¢cox zorakiliq hallarinin garsisinin
alinmasi ve milli ganunvericiliyin glclandirilmasi ehtiyacinin muayyanlasdirilmasi
istigamatinda halledici magam olmasini gabul etmalari shamiyyatli masaladir.

FHA-nin illik hesabati israrla bildirir ki, natamam malumat (buttn faktlar daxil
edilmamakla) toplayan har bir dovlat malumat toplamagin daha harterafli Gsiilundan
istifads etmali va dagiq informasiya teminati Ucin hesabatlarin nasr edilmasina
dastak vermalidir. irqci ve anti-semitik cinayat (izrs atrafli va etibarli malumatlarin
toplanmasi va nasri dovlatlarin déztimsiizlikle mubarizads Gzarlarina goéturduklari
Ohdsliklarina sadigliyini stibut etmak ve vaziyystdan ¢ixis yolu tapmasi Ugin va-
sitadir.

Bundan slava geyd edilmalidir ki, bir cox insidentlar barssinda poliss malumat
verilmir va ya malumat verilibsa da masals sistemli sakilds mahkamsa yolu ils hall edil-
mir. Buna gdra da ddvlatlar insanlarin polisi asanligla malumatlandirmasina imkan veran
va miifassal va dagiq geydiyyat sisteminin oldugu malumat toplama sistemini inkisaf
etdirmalidirlar. Bks taqdirds xtsusi problemlari hall etmak va ya bu sahada irslilayisi
va ya ugursuzluglar dayarlandirmak, yaxud da natica etibarils daha yaxsi tolerantligla
milbariza imkansiz olacaqdir.

Doziumsuzliyun tezahur formalart ve irqci zorakiliq hagqinda artiq yaxsi
malumat sistemi ils tachiz olunan cinayst adliyys institutlari, hamcinin polis
toplanan malumatlardan praktiki cavablar vermak va va problemlari daha semarali
muayyanlasdirmaya baslamaq ¢ln istifada eds bilarler. Samarali sistem insanlarin
insidentlar hagginda malumat vermasina, zarar¢akanlarin baslarina galanlari ciddiys
almaga, onlara cinayatkarlari taqgib etmakds yardim etmaya vamiinasib kémaklik



gostarmaya sarait yaradacaqdir.

insanlar arasinda inam yaratmagla daha zaif icmalar arasindaki gorxu ve
stibhani aradan qaldirmaq olar. Zaman kecdikca ddzimsuzlik motivasiyali ci-
nayatlar barasinda hesabat veran samarali metodlardan ve prosedurlardan istifads
etmakla cinayatkarlar barasinda ds strafli malumat alda edilmalidir. Naticads old-
ugca yararli malumat bazasi yaranacaqdir. Lakin bu baza faktlar, hadisa qurbanlari
ve mimkunss cinaysti toradanlar hagginda malumatlari ehtiva etmalidir. Malumat
toplamagin rasmi sistemlari ila barabar bir cox dévlstlarin geyri-rasmi informasiya
resurslari da vardir ki, onlar dézumsuzluyin irqci zorakiliq kimi tazahdrleri Uzra
arasdirmalarin naticasidir.

2. MSLUMATIN ARDICILLIGI

Rasmi malumat toplanmasi ayri-ayri dovlatlara nishatan kifayat gadar farglanir.
Malumat birbasa 6lkalar arasinda miigayisa oluna bilmaz; har hansisa migayissli
arasdirma boyk ehtiyat va incalikla aparilmalidir. Bazi 6lkalar etnik mansa ila bagli
malumatin istifadssina icazs verir. Bir ¢cox digar 6lkslards bu tip malumatin isti-
fadasina meyl gostarilmir. Natica etibarile ds bundan munasib sakilds istifads edils
bilmaz. Fransa kimi bazi dlkalerds bu ciir malumat toplanmasi sadace olaraq qgey-
ri-konstitusion oldugu ti¢lin gadagan edilmisdir.

Dozumsuzluyiin tazahirlarine migayisali yanasma ve arasdirma muxtalif ola
biler ki bu da toleranthgin bir 6lkadan digar 6lkays nishatinde haddini obyektiv
muayyanlasdirmayi geyri-mimkin edir. Movcud olan institutlarla yanasi (Avro-
pa Surasi va Fundamental Huquglar Agentliyi) irqcilik Uzra Fransiz Obzervaton-
yasim modelinds Dézimsuizlilyiin Monitoringi ve Toleranthigin Tabligi tizre Avropa
Obzervatoriyasim qurmaq taxire salinmaz va zaruri gorunlr. Avropa Obzervaton-
yasi doziumsuzlik numayislarini Umumi meyarlardan istifade etmakla toplanmis
informasiya vasitasile geyds alacaqdir.

Faktiki olaraq Avropa ittifaginin 16 iizv 6lkasini shats edsn FHA-nin hesa-
batindan malum olmusdur ki, aksar 6lkalsrda informasiya toplanmasi metodlari ya
irqci cinayatlar Uzrs rasmi ictimai malumatin tamamils aks edilmadiyini bildiran
4-cli saviyyada va ya hliqugi prosedurlar barasinda bazi malumatlarin, ayn-secki-
lik Uzra Gmumi ragamlarin oldugu, lakin informasiyani asanligla analiz etmak va
irqci cinayst-hiiquq pozuntularini asanligla misyyan etmak dgtin kifayst etmaysn

3-cii seviyyads olmusdur. Finlandiya, isvec va ya Birlasmis Kralliq kimi dévlatlar
zarargakanlar, cinayatkarlar ve ya digar faktlar barasinds strafli malumat toplan-
masi metodlarina malik azsayli 6lkalardir. Avstriya, Danimarka, Fransa, Almani-
ya, irlandiya, Polsa ve Slovakiyanin malumat toplanmasi {izra kifayet qadar yaxsi
metodlara malikdirlar, lakin onlar mugayissli arasdirmalar hayata kegirmak (gln
geyri-miinasibdir.

Dozumsuzllyiin an pis ifadasi olan irqci cinayatlarin haddi va tabisti ila bagl
muvafiq informasiya vera bilmamak xtisusi problemlarin hall edilmasini ¢atinlasdira
biler. Bels oldugu taqdirda dévlst irqci cinaystlera qgarsi gorilan misbat islarin
aydin manzarasini alda eda bilmayacek. FHA-nin hesabatinda da eynils bildirilir ki,
movcud olan malumat yalniz az sayda olan faktiki mahkama prosedurlarini shats
edirsa, bu zaman adliyyanin effektivliyini dayarlandirmak muimkiin olmayacaqdir.
Natica etibarile vaxtinda gabaglayici tadbirlarin gértlmasi mimkin olmayacaqdir.

Har bir 6lka malumatlari fargli sakilda topladigindan bu laziminca islanmamis
malumatdan istifads etmakla 6lkslar arasindaki tendensiyalari migayiss etmak
diizgun deyildir. Bununla bels, diggatles misahida etmak olar ki, 2005-2006-c1 iller
arasinda Avropada 7 dovlatda irqgi yonimli cinayatlarin geydiyyata alinmasinda
artan tendensiya olmusdur: Avstriya, Finlandiya, Almaniya, irlandiya, Slovakiya, is-
veg va Birlasmis Krallig. Eyni zamanda Cex Respublikasi, Fransa va Polsada azalan
tendensiya olmusdur.

Xdsusila anti-semitik cinayatlarls bagli kamiyyatlarin ifads olundugu elmi anal-
izlerdan dars ¢ixarmag mimkin deyil. Bununla bels, bazi tendensiyalari miisyyan
etmak olar. Masalan, Fransa ve Birlasmis Kralligda anti-semitik cinayatlerds tmu-
mi artan tendensiya miisahida olunmusdur. insan Hiququlari tizre Milli Masvarat
Komissiyasinin hesabatina gére Fransada anti-semitik cinaystlar 2002 ve 2004-cl
illards, Yaxin Sarqds miinagisanin pislasdiyi dovrda pik haddina catmisdir. Birlasmis
Kralligda, Livanda israil ve Hizbullah arasinda miiharibs irqci cinaystleri keskin
sokilda artirmisdir. isvecds ise orta artim olmusdur. Almaniyada ise 2001 va 2003-cii
illarde imumi azalan tendensiya, 2005-ci ilds ise artan tendensiya olmusdur (Man-
ba: Fundamental Huquglar tzra Agentlik). Tassuflar olsun ki, bu gostaricilar Av-
ropa miqgayasinda har bir 6lks lzrs ddziimsuzlik hallarinin inkisafinin miqayisali
cadvalini taqdim etmaya imkan vermir. Bununla bels, sistemli analizs ehtiyac var.
Bir ¢cox 6lkalards rasmi malumatlarin geyri-dagigq olmasini nazars alsaq, dézimsu-
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zlikla bagh informasiyanin toplanmasi Ggiin digar manbalar xUsusila vacibdir-
Masalan Niderlandda Leyden universiteti va “Anne Frank Evi ” QHT-si tarafindan
irqgilik va Ekstremizm Obzervatoriyasimn yaradilmasi layihasi vasitasila iniitamadi
olarag ekstremist harakatcilar ve irqci zorakilig hagqinda informasiya tagdim edir
Bu arasdirma butin 6lkads an atrafli malumat sayilir. Masslan Fransada Fransa
Yahudi institutlari Tamsilgilar Surasi, irggilik v Anti-semitizma garsi Beynalxalq
Liga va SOS irqgilik rasmi informasiya ils miigayisa edils bilacak va miizakira iigiin
asas rol oynayacaq malumatlar yayir.

irqgilik v Ksenofobiyaya qarsi Avropa Sabakasi (FHA) tarafindan hazirlanan
hesabatlar digar informasiya manbalarina asaslanir ve Avropada yasayan afrikalilar,
kdgarilar va hicab geyinan misalman gadinlarkimi gériinan azliglarin irqgiliyin qur-
banlari olmasini gostarmays davam edir. Avstriyada ZARA QHT-si FHA-ya isti-
nadan bildirir ki, grafitlarin 70 faizi afrikalilara garsi yonalmisdir. iDAK, FHA va
Avropa Surasi bu sahads ¢ox gargin islayirlar. Hassas bolgalare duizgiin miidaxila
etmak Uclin daha cox islar gorilmali ve hékumeatleri tolerantli§i daha ssmarali ve
mahsuldar tablig etmak Ucin tasviq etmak lazimdir. Hokumatlar déziimsizliyiin
garsisinin alinmasi tc¢tin tahsildan va dialogdan istifads etmalidirlar va zaragakanlan
baslarina galanlar barasinds malumat vermaya va kompensasiya almaga inandirmaq
Ucun praktiki yardimla temin etmalidirlar.

1V Fasil
Toleranth@in Tabligi Vo Doézimsuzliylin Qiymatlandirilmasi

dOvvalda da geyd edildiyi kimi bu Ag Kitabin galacak islara harakatverici manba
kimi istifade edilmasi nazards tutulmusdur. Dozimsizlik anlayisini va fenomenim
basa diismays va tasvir etmays calisandan sonra dézimsiizliys garsi mibarizani va
toleranthi§in tabligini 6hdaliyina gotlirmis dovlstler tarafindan artiq hayata kegirilmis
mivafiq tecrlbaleri arasdirmagq faydali olardi.

indiyadak bir sira pesakar, miivafiq maruzslar nasr edilmisdir. Onlar diizgiin
olaraq bu sahadaki bosluglan, ugursuzluglari, siyasi va strateji sshvleri, geyii-6h-
dacilik nimunalarini va siyasi istayin olmamasi hallarini ehtiva edirlar; bu kimi prob-
lemlar bir sira taskiiati muvaffagiyyatsizliklara gatirib ¢ixarir va sosial birlasmays
nail olunmasi yolunda, yaxud da insan hiquglama hérmatin temin edilmasinda

35

maneaya cevrilir. Stibhasiz ki, biz bir tarafdan konstruktiv siyasatlar, diger tarafdan
ds toleranthgi tablig edan siyasatlar hayata kegirmak istayiriksa, bu hesabatlar old-
uqca vacib rola malikdir. Lakin basga bir yanasma da eyni daracada ¢ox mihimddir:
misbat nimuna. Tolerantliq Uzra A Kitab yaxsi faktiki nimunalar tizarinds qurulan
isci, musbat, konstruktiv ve pragmatik ssnaddir. Bir sira dovlatlar he¢ bir taraddiid
etmadan artiq giindalik hayatimiza daxil olmus va adilasmis ddziilmaz vardislari
tork etmislar. Bazi QHT-ler biabirgl vaziyystds kdklsnan ananalari tangid etmak-
dan va dovlatin yalniz yaxsi nifuzunu tamin etmakdan 6trii gabul edilan etinasizliq
gostarilan ganunlarin tatbiqgi Uzra islamakdan ¢akinmirlar.

1. TOHSILD® TOLERANTLIQ

Qanunlar, sazis va konvensiyalar, analitik nasrlar, htkm ve mahkama gararlari
tokbagina miibariza apardiglari halda déziimsiizliyii azalda bilmaz. ilkin saviyyada
“dialog madaniyyasti” da olmalidir. Burada maqgsad ssl dialoq yénumli siyasstlar
qgurmaqdir. Bu siyasstlar “ictimai islarin birgs idara edilmasinds istirak etmakls va
nayin ganuni va nayin geyri-ganuni oldugunu ayird etmayi dyratmakla insanlari
siyasi ruhda basgalar ila birlikde demokratik 6lkads yasamaga hazirlayan tahsil
yolu ilsa miimkiin ola bilar». (Femando Savater)

Bu magsada nail olmagq ugiin agiq fikirli tahsil nimunalarine muracist etmak
lazimdir. Bazi 6lkalarin asas problemlar arasinda lzarlarina gotirdiklari arasinda
har kasin, mansayi, darisinin rangi ve ya agidasinda ferg qoyulmadan keyfiyyatli
tohsil alda etmays imkan vermasi yer alir.

Natica etibarile bu dévlstlar saraiti olmayan usaglanin vaziyyatini yaxsilasdir-
mag yollan axtanrlar. masalan, ayn-seckiliya yol verilmayan geydiyyat prosedurlan
Va3 ya $axsi statusunu gostarmak qorxusu. Usaglann evleri va maktablari arasindaki
masafa da azaldilmisdir. Bu hamginin ham tshsils, ham da azliq qruplarindan olan
usaglarin maktabda va ya sinifda haddindan artiq ragem taskil etmasina yol ver-
mayan siyasatlara dastak veran musbat magamdir. Clinki bu tacridetma gettolasdirma
ilo naticalanir. Bazi dlkslarde maktablards talsbalerin geydiyyata alinmasi zamani
manga, ails, akademik gostaricilarina gora deyil, “birinci gal, birinci ol” siyasatini
isladirlar. Bazi Olkalardasisa geyri-qanuni yasayan acnabilsrin usaglarina maktaba
getmaysa icazs verirlar: bu dlkalari nimuna kimi gotiirmak vacibdir.

Butiin 6lksler hamcinin maktablarda ayn-seckiliya garsi effektiv faaliyyat



gostarmak Ucun geydiyyata alma gdstaricilarini, maktaba getmama faizlerini, tsh-
sil keyfiyyatlorini vo muxtalif mansali usaglarin maktablar Gzra paylanmasini
dayarlandiran sistema malik olmahidirlar.

Bazi dovlatler artiqg maktablards irqci insidentlara nazarat etmak Uglin sistem
yaratmislar. Bu nimunadan ds istifads edilmsalidir. Bels bir sistem irqgiliyin
sabablarinin arasdiriimasi, onun tekamiliine nazarat edilmasi, irqgciliyin naticaleri
ils mubariza aparmaq Ucln daha effektiv yollar tapiimasini mimkin etmak Ucln
son daracads vacibdir.

Kocarilarin va siginacaq axtaranlarin vaziyyatina dair daha genis arasdirmalar
apariimahdir.

Bu magsadls bu sahada kurs ke¢mis professorlar tarsfindan kurrikulum va
darslar tadris edilmalidir. Tarix va din hagqinda kitab va darslikler mitamadi olaraq
tahlil edilmalidir. Nifrat va ya irqci zorakiliga barast veran istanilan hisse kitablar-
dan cixariimalidir. Milki tshsilin yaxst ndmunalari tapiimahdir. Clinki bunlar ssil
tolerantliq barasinda darslards istifada edils bilacek, har hansisa tssadiifi ideyaya
tolerantlig géstarmadan har kass hdrmatle yanasan faktlardir. Digar insanlarin dillan,
madaniyyatlari va ananalari haqginda malumatli olmag, hamginin mubadilslar,
muzakiralar, safarlar va sayahatlar tahsilde madaniyyatlararasi dialoga dastak veran
tahsil vasitalaridir. Bilik gorxu yaradan va zorakiliga aparan malumatsizliga qarsi
gucli vasitadir. Lakin bu biliyin giymati vardir. “Dialoq yonumli madaniyyaf’i
dasteklamak Uglin lazimi bldce ayiran dovlstlarin bu istigamatdaki siyasi iradss.
nimuna kimi goturalmalidir

2. MEDIA VO INTERNETIN ROLU

Getdikca “dialoq yonumli madaniyyast” ve onun hayati nazariyyslari intemet
kimi miiasir kommunikasiya vasitalari ilo slagays girir. Bu manada intemet ham
yaxsl, ham da pis manba ola bilar. Bazi dovlstler inemetdaki informasiyanin nifrat
nitqi va ya nifrate tahrikden tamamile azad olmasini talsb edsn “dialoq madani-
yyati”ni inkisafetdirmak {izarinda islayirlar. internetda doziimsiizliyiin tabligina yol
vermamak magsadila monitoring sistemi qurmag ciin intemet Servis Provayder-
lori, istifadaci taskilatlari ve digar tagkilatlar arasinda artiq razilasmalar vardir. Kiber
cinayatkarlari tapmaq Ugiin hayata kegirilan sistematik faaliyyatlor hamiya niimuna

olmali va bu isa dinya hokumeatlari tarafindesn maliyya, maddi va huqugi dastak
verilmalidir. Bu sahada yegana beynalxalq sazis olan Avropa Surasinin Kibercinayat
hagqinda Konvensiyasini imzalayan va ratifikasiya edan 6lkalarin siyahisini hazir-
lamaq vacibdir. irgci ve ksenofobiya materiallarinin yayilmasina gore cazalarinin
tatbiq edilmasi, hamginin baseriyyats garsi toradilan genosid va cinayat samallarini
danmaq va buna barast gazandirmaqg haqqinda Slave Protokolu ratifikasiya edan
dovlatlarin da siyahisi eyni daraceds vacibdir.

Bir c¢oxlarinin dbézimsiizllys garsl ictimai rayi formalasdirmaqda medi-
anin oynadigr vacib rolundan xabari vardir. Mediani dézimsuzlik ve onun bitin
tazahurlari ile mubarizs aparmaq Ugtin aktiv tdhfs vermays ictimai sekilds inandir-
mag yaxs! ideyadir. Televiziya programlari bu sahads hayata kegirilmali olan fakti-
ki nimunadir. Toleranthgi teblig edanlari maariflandirmak Gglin cap mahsullari va
verilislar xtsusile shamiyyatlidir.

3. DAXILi MOSSLSOLORLS BAGLI
3.1. Dézumsuzliys garsi mubariza

irgi barabarlik tizra Avropa direktivinin milli ganunvericilikda tetbiq edilmasi
dézumsuzliys galib galmak dclin siyasi istaya iradaya olunmasi istiqamatinda ilk
addimdir. Bu stimul rolunu oynayir. Direktivin macburi olmasina baxmayaraq, Uzv
dévlatlarin yalniz yarisi bunun tam tatbigini semarali sakilda hayata kegirmislar.
Bununla bels ayri-seckilik hallari ils alagadar mahkama islarinin naticasi ile bagli
statistikani, sanksiyalarin sayini dyranmaya imkan verdiyina, dézumsuzliys garsl
mubarizanin effektiv olmasina serait yaratdigina gora direktivin tatbiq edilmasi
olduqca zaruridir.

Sanksiyalar vaziyyatauygun olmagla barabar, onlarin shamiyyatli daracada
effektiv olmasi Gcun macburi xarakter dagimasi vacibdir. Buna gors da edilan har
bir sanksiyani miayyanlasdirmak va onun ssmarali tatbigini nazarden kegirmak
lazimdir. Nazara almaq lazimdir ki, bir ¢cox dovlstlar zaragakanlara verilon kompen-
sasiya ile bagh narahatdirlar. Natica etibarila, zarargakanlar adliyya organlarina, ix-
tisaslasmis qurumlara asanligla miracist etmak imkanina malik olmali va lazim old-
ugu taqdirds pulsuz yardim ala bilmak hiiququnun oldugu haqqginda diizgin sakilda
malumatlandiriimalidirlar.
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3.2. Vasitagiliya ehtiyac

Bazi Olkalards mirakkab adliyya sistemlarindan c¢akinan zararcekanlar om-
budsman. yaxud da doézumsuzlik ve irgi ayri-segkilikla mubarize aparan ixti-
saslasmis qurumlar kimi vasitaci taskilatlara miracist eds bilarlar. Bazi 6lkalarda bu
taskilatlar mistaqgil administrasiyalar kimi faaliyyat gostarirler. Onlar hiiqugi funk-
siyalar1 yerina yetirmakla barabar maslahat vermak imkanlarina da malikdirlar. Bu
taskilatlar hamginin hakimiyyat organlarini miisyyan masalalar barasinds malumat-
landinirlar. Bununla bels, bu qurumlar kifayst gadar maliyys ve ixtisash kadrlarla
tachiz olunmahdir.

3.3. Dozumsuzltuyin dayarlendirilmasi

Dozumsuzliys garst mubariza yalniz o zaman effektiv olacaq ki, doziimsi-
zlukla bagh informasiya toplanmasi sistemi ardicil olsun. Bazi ddvlastlar artiq statis-
tik malumatlari va ragamlari toplamag, giymsatlendirmak va migayiss etmak (giin
bela sistemlara keciblar. Tadqigatcilar ve ekspertlar ddziimsuzlilys garsi mibarizada
va toleranth@in tabliginda yaxsi nimunalar alds etmak Ggiin iglin naticalari analiz
edirlar. Lazimi gadar informasiyanin topl anmasi ve onun faktiki baza rolunu oynamasi
olduqgca zaruridir. Bundan alava, Avropa Komissiuyasinin apardigi sasvermada re-
spondentlarin 93 faizinin dozumsuzItk, xtsusile da ayri-se¢kiliya garsi semarali si-
yasatlari inkisaf etdirmak Gcin malumat toplanmasinin mihiim olmasini diisinmasi
askar edilmisdir. Malumatin rolu shamiyyatlidir. Bu masala Avropa Komissiyasinin
brosir saklinda nasr etdiyi “Ayri-seckiliyi hallarinin sayinin musyyanlasdirilmasi”
(2006) adh tadgigatinda mufassal sakilds 6z aksini tapmisdir

Vaxsi malumat bazasi asagidakilart mimkin edir:

- Dozumsuzliyin faktiki formalarini miayysn emayi; Zarargakanlarin 6zlan
¢ox zaman cinaystkarlara garsi irsli strduklari ittihamlar stibita yetirmak dctin
statistikaya va faktlara ehtiyac duyurlar;

- siyasi liderlar, imkanlarin barabarliyinden masul olan milli qurumlar, h>x
Avropa, ham da milli seviyyads vasitagilar va QHT Uzvleri tarafinden gabul edilan
gerar va ganunlara baladgilik etmayi;
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- Har bir 6lks daxilinda, xususila da 15 yerinds dézimsizlik va ayri-seckilik
hallarina nazarst etmayi;

- Dozimsuzlukls daha effektiv mibariza aparmaq Uc¢ln irgi barabarlik
va barabar milnasibat izra Avropa tdvsiya va gostarislarinin ssmaraliliyini qi-
ymeatlandirmayi;

- Dastak programlari hayata kegirmayi va insanlarin dézumsuzlik anlayisini
inkisaf etdirmayi. Dozliimstizlikls bagh fenomenin xtsusila da irqci, anti-semitik,
ksenofobiya yonimll davraniglarda ve ya isds, manzil taminatinda, aylenca yer-
larinda va tibbi markazlarda ayri-segkilikla bagh hadisalerin coxsayli olmasin-
dan har kasin xabardar olmasina baxmayaraq, toplanan faktiki ragamlar, malumat
gostarir ki, bu kimi sikayatlarin ¢ox az qismi rasmi olaraq geydiyyata alinmisdir.

Toplanan malumat aydin sekilda gosterir ki, ddzimsuzliys maruz galan
zarargakanlar asas informasiyadan xabarsizdirler. Natica etibarils bir cox 6lkalarda
doziimsiizliikls bagh bas veran ictimai debatlar Avropa 6lkalarinin niimuna gétirme-
li oldugu original va diggatalayiq maariflandirma kompaniyalarindan ¢cox miizakira
edilmamalidir Hassas malumatlarin toplanmasi ideyasi onlarin galacek istifadasinda
miayyan narahatliq dogurur. Bu clir informasiyadan xususils falsafi ve dini inan-
clar, slillik, cinsi orientasiya, sosial ve siyasi duslincaler baximindan sui-istifads
edila biler ve insanlarin azadliglarini pozula biler. insan Hiquglari iizre Avropa
Konvensiyasina, xususila da ' Har kasin saxsi va aila hayatina hérmat edilmalidir”
fikrinin ifads edildiyi S.l.-ci maddasinason daraceds riayet etmak lazimdir. Buna
gora ds toplanmis malumatindan har hansi yayinmanin garsisini almaq tglin  zaruri
taminatin verilmasi vacibdir.

3.4. Milli ganunvericilik

Bir cox ddvlatlards mivafiq tadbirlarin tatbiq edilmasi tempi kecirma yolu
camiyyatin har bir sahasinds va insanlarin glindalik hayatinda tolerantligin tabligi
istigamatinda olan siyasi ildani aks etdirir. Butin qruplara va saxslare barabar
imkanlarin yaradilmasini va barabar miinasibstin gostarilmasini temin etmak
toleranth@in tebligini 6hdasina goétlirmis har bir hokumatin ilk maragi olmahdir.

Bununla alagadar ganunlar madani ve dini mixtalifliyi aydin sekilds tasdiq
etmalidirler. informasiya, treyning ve tehsilin temin edildiyi fealiyyst hayata kegir-
ilmalidir. Yalniz bu zaman prinsiplar glindalik reallia gevrils bilar. Tolerantliq prin-



siplarinin pozulmasi mahkamsa yolu ila gstiyysls va diizgiin sakilda hall edilmali
va cazalandiriimalidir. Bir sira dévlatlarda siyasi partiyalarda, media va internetds
nifrat ¢ixislarina gatiyyan yol verilmir va ganun miitlaq sakilds hayata kegirilir.

4 GUNDSLIK HOYAT
4.1. Manzills baglh toleranthq

Manzil taminati ils bagh dozimsizlikls alagali problemlar xisusils ciddidir
va bir ¢ox dovlatlar irqci ve etnik dézumsutzluk yonimli ayri-seckilikla miibariza
aparmagq Ugiin tasabbuslar irali stirmisler. Diizgiin aparildi§i teqdirda statistika xi-
susila vacibdir. Manzila galdikda birokratik rejimin “sixisdirdigi” azliglarin tacrid
edilmasi, ifrat daracads kirayads galma va pis saraitli evlarin onlara taklif olunmasi
ils mubarizads yoxlamalar oldugca tasirli ola bilar. Belslikla sosial ev taminati ila
bagli faaliyyat manzil ayn-seckiliyi ila mlbarizads siyasi istayin giicini ortaya
¢ixarir. Bazi dovlatlat bu istigamatds addimlar atmislar va onlarin tacriibasi nimuns
kimi goturalmalidir.

4.2. is yralzdn tolranzthq

isci gabulu va ya is yerinda ayri-seckilik hallarinin aradan qgaldirilmasi igiin
bir sira tagabbuslar edilmisdir (isa gabul, carima, maas, tahqir va ya digar sixisdirma
hallarinda ayri-seckilik). Bu masala ila bagh xiisusi qurumlar shamiyyatli rola ma-
likdir. Bir sira 8lkalards ham cinayat hiilquguna, ham ds amak ganunlarina is yerinds-
ki ddzimsuzlikls mibariza aparmaq U¢lin nazars ¢arpacaq daracads dayisikliklar
edilmisdir. Yoxlamalar ve anonim tarcimeyi-hallar bu kimi hallarin garsisinin alin-
masinda yaxs! Usullardir.

4.3. idmnzdn tolranztliq

idmanda toleranthdi tasviq etmak (ciin xisusi tesebbiisler hayata kegirilir
Bu kimi niimunaleri asagidaki kimi geyd etmays dayar: idman gaydalari va ya
idman assosiasiyalarl tarkibinds azarkeslar, oyuncular ve rasmilar tarsfindan
diizgiin davranisin tabligi muayysnlasdirilir. Déziimsiizllyln butin ndvlarinin ladv
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edilmasi Gglin asagidaki sahalara xiisusila diggatls yanasiimalidir: oyungularin y1gil-
masl, hakimin davranisi va idman Klubunun idars edilmasi. idman tadbirlari zamani
irqci harakatari, tahqgir va hada-gorxunu cazalandirmagdan 6trii hérmatin asas prin-
siplarinin pozulmasina gors goyulan sanksiyalar sert olmali, diizgiin sekilds hayata
kecirilmali va guzasta gedilmamalidir.

Stadionun daxilinda va ya xaricinda olmasindan asili olmayaraq bazi 6lkalar
rangina, irging, etnik grupuna, milliyyatina, cinsi orientasiyasma va ya slilliyina
gora fargli sayilan insanlara garsi batin simvollar va ya agressiv davranislara garsi
“sifir tolerantlig” siyasatlari gabul etmislar. Oyun sahalarinin daxilinda va xaricinda
informasiya ve maariflondirma kampaniyalari kegirilmisdir ki, bu da nimuns ol-
malidir.

4.4. Dinlanananidaslana va ibanasthnagdra tolerantliq

Diinyavilik prinsipi tolerantligin asil manasinda, barabar va hérmatli tarzds
tatbiq edilmalidir. Bu xiisusda bazi dévlstlar insanlarin giindslik hayatinda, tahsilds,
ibadat yerlarinda, insanlarin mustaqil ibadst eds bildiklari va 6z aqids va dinlarini
ifads etdiklari har bir makanda niimunavi davranis niimayis etdirmislar.

Bozi 6lkalarda dini nisanalara gora yaranan garginliklar aciq debatin mévzusuna
cevrilmis, bazan isa bu mévzu asasli suratda tartib ediloen ganunvericilik sanadlarinda
0z aksini tapmisdir. Bu 6lkalar toleranthgin asil anlaminda hayata kegirilan galacak
faaliyyatlara nazarat etmalidirlar. Bu clr faaliyyatlar birtarafli hayata kegirilo bilmaz,
bu Ag Kitabda tagdim edilan yanasma va anlayislara uygun olmalidir.

4.5. Cinsiorlernasiyaya géra tolerantliq

Bazi ddvlstler dozumli, aydin ve gatiyyatli ganunvericilik vasitasile tabu-
larin aradan galdiriimasinda miveffaq olmuslar. Barabarlik Uzra Avropa Direktiv-
inin tatbig edilmasi ayri-seckiliys yol vermama prinsiplarina, hamginin cinsi ayn-
seckiliya yol verilmamasina dastak verilmasina yardim etmalidir. Homofobiya ils
mubariza aparilmali va bu hal déziimsuzluyin niimayisi kimi nazara alinmalidir.
Homeseksualliq bazi dinlarda gabul edilmass da, geyd edilmalidir ki, saxsin cinsi
orientasiyasma forq goyulmadan, tolerantliq va hérmat mihitinda bu mévzusunu
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miizakira etmaya hazir olan dinlar vardir. ifade azadh@i har kesin asas hiiququ old-
ugundan garsiliglt hérmat miihitinds homoseksuallarin nitq azadligina teminat ver-
ilmalidir.

5. TOLERANTLIGIN BEYNSLXALQ S8ViYY8Dd ToBLIGI
5.1. Toleranthg: tablig edan beynalxalg senadlar

Ddovlatin siyasi ohdsliyi toleranthq tizra Umumi Avropa ideyalarinin tabligi
clin imzaladi§i magavilslar, xartiya ve konvensiyalarin sayi ila élcils bilar. Bt
sababdan insan hiiquglari izre Avropa Konvensiyasini imzalayan 6lkaler iIHAK-t
alava olunan, toleranthd tablig etmak istigamatinda siyasi istayin ilk ifadasi olar
12-ci Protokolu da imzalamali va ratifikasiya etmalidirlar.

Bu isi gatiyystla 6hdasina goturan dovlstler asagidaki xartiyalari imzalama!
va ratifikasiya etmalidirlor: irgi ayri-seckiliyin lagv edilmasi tizra beynalxalg kon
vensiya, Genosid cinayatinin garsisinin alinmasi va cazalandiriimasi tzra konven
siya, Qacqinlarin statusu Uzra konvensiya, Isgancaya qarsi konvensiya, Tahsildi
ayn-seckiliys garsi mibariza hagqinda YUNESKO konvensiyasi

Avropa 6lkalerina galdikds avvalki siyahi toleranthgin har bir 6lkadaki miga-
yisali daracasini va tolerant ideyalarin har bir comiyyatdaki faktiki inkisafini ortay
¢ixarir. Bu siyahi taqdigatcilar, sosiologlar va politologlar tarafindan taqdim ediler
elmi analizlarle daha da takmillasdirilmalidir. Bundan sonra gararlarin naticalann
arasdirmagq va idaragilar, siyasatcilar va milli miqyasda asas saviyyadas rol oynayan-
lar Gglin faydali istinad manbayi yaratmag va toleranthgin ardicil tabligini hayan
kecirmak mimkin olacaqdir.

5.2. Toleranthgin tebligi Uzrs Avropa Obzervatoriyasinin (misahidacilik:
yaradilmasi

Milli qurumlarla six amakdasliq ¢arcivasinde QHT-Iar va vatandas cemiyyatlar
dozumsuzlik hallarina nazarat etmak va toleranthigi teblig etmak (zra Avropa 0Ob-
zervatonyasmin qurulmasinda mihim rola malikdirler. Bazi 6lkalerde mdvcui
olan irgcilik obzervatoriyalarinin modelinda gisman avvalcadan miayysnlasim
prinsiplara asasen gararlar gabul edan bels bir qurumun yaradilmasi Umumiliki
dozuimsuzlilys garsi, xtsusile da tolerantligin tabliginda koordinasiya edilmis faall

yyatin hayata kecirilmasinds faydali ola bilar.

Saxslarin azadlijina taminat vermakla Obzervatoriyanin genis miqyasli
malumat manbalarini standartlasdirmasi, dézumsuzlikle mibarizads inkisafa
nazarat etmasi, dovlat siyasatlarinin izlamasi va toleranthigin tabligi ve d6zimsu-
zIlUkls mibariza siyasati ila bagh mixtslifkonvensiyalarin ratifikasiyasi ile alagadar
lazimi tévsiyalari nasr etmasi ds oldugca muhimdur.

Obzervatoriyaliin magsadi rasmi statistika ila bagl bittin manbalari va ayn-
seckiliya yol veran davranislarla bagli malumatlari yenidan gruplasdirmaq ve Umu-
mi, yekun naticalar cixarmaqdir. Obzervatoriya hamcinin Avropa Surasinin iDAK,
Avropa ittifaginin FHA va ya ATST-in BIDH komitalari ils islarini, arasdirma va
tovsiyalarini birlasdirmayi lazimli sayir.

5.3. Toleranthgin tabligi Gizra Cargiva Konvensiyasi

Avropa Ittifaginin cinayatlarin va caza anlayislarinin Boyik Avropa makani
boyunca eyni olmasina nail olmasi kimi, vatandas camiyyatlari da dozimisuzliya
gars! 6hdslik va koordinasiya edilmis fealiyysts yardim etmak Ugiin siyasi vasits
- irqcilik ve ksenofobiyanin asas aspektlari Uizra buttn Uzv ddvlstlari birlasdiran
Carciva Konvensiyasi talab etmslidirlor. Bu Carcivae Konvensiyasi Boyik Avropa
makani boyunca va déziimstzliyin genis yayildigi biitiin bolgsleri shats etmalidir.

Ag Kitab tclin konsept kimi hazirlanan bu sanad Tolerantliq va Barisiq Uizre
Avropa Surasi tarsfindan inkisaf etdirilacak ilkin taklif va ideyalardan ibaratdir.
“Butln ddvlatlar camiyyatlerimizds toleranthigin tabligi istigamatinds miisbat tad-
birlar gérmalidirlar. Clnki tolerantliq tekca prinsip deyil, o hamginin bitin insanlar
Uclin sulh, iqgtisadi inkisaf va sosial taraqqi istigamatinds ilkin sartdir” (TOLER-
ANTLIQ HAQQINDA BSYANNAMSNIN tantanali elani).

Biz, Tolerantliq ve Barisiq zra Avropa Surasi toleranthgin tabligi isina calb
edilmis vatandas cemiyyatleri ve xususila do QHT-larin problemlari gsbul et-
makls, tolerantliq isini 6zlarine dhdalik kimi gotirmakls, asas saviyyads 6z bilik
va bacariglarini safarbar etmakla amakdasliq etmays hazir olduglarini bu bayanata
alava etmak niyyatindayik. Heg bir hokumat vatandaslar doziimsiiz oldugu taqdirda
tolerantli§i dastaklaya bilmaz.
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Avropa Ddévlstlarinin Parlamentlari Tarafindan Qabul
Olunmasi Nazards Tutulan “Toleranthdin Tasviqi Haqqinda
Avropa Milli Cargive Nizamnama”si

- Insan layagatine hérmats, insanlar arasinda mixtelifliys va har kasin
farglanmak kimi ayrilmaz hiququn taninmasina asaslanarag;

- Toleranthgin geyri-adi ideya va hayat tarzina agiq disiinca ils yanasmadan
irali galdiyim nazars alarag;

- Tolerantlig konsepsiyasina ganuna zidd olan ayri-seckiliyin har hansi for-
masinin aks oldugunu nazars alarag;

- Toleranthigin vahid milli cemiyyst daxilinds muxtalif gruplarin birg:
yasayisinin tamin edilmasinds mihim rol oynadigini nazara 1kirag;

- Milli camiyyatin tarkibinin bu ciir birge yasama sayasinda zanginlasmasi
va glclanmasindan irsli galarak, bels yasayis formasinin cemiyyatin asas identikliy
Vo ya camiyyatin dayarlaring, tarixing, isteklarina ve magsadlarina tasir etmadiyin
nazars alaraq;

- Vahid milli camiyyat daxilinds integrasiyanin assimilyasiyadan ibarst ol
madi§ini nazare alaraq;

- Demokratik cemiyyat daxilinda birgs yasama va amakdashgin fardlar vs
gruplardan bir-birina garsiligh kompromislara getr.1asini talab etdiyini nazaras alaraq

- Maxtalif qruplarin fargli saciyyavi cahatlarina hdrmatle yanasmani-
bitovltikds demokratik va aciq camiyyat daxilinds masuliyyatli vatandaslar arasin
da Umumi slagalari zsiflstmadiyini nazars alaraq

Asagidaki middsalar gabul olunur:

¢k bolum. Tariflar.

(@) “Qrup" -irgi va ya madani koklarls, etnik mansayi va ya aslina, dini mansub-
iyyati va ya dilgi alagalarina, gender identikliyi va ya cinsi oriyentasiyasini
hamginin, oxsar mahiyyatin har hansi digar saciyyavi cahatlarina gors birlager
bir sira insanlardir;

(b) “Qrupa garsl bohtan” - ictimai gaydada verilmis ve grupa garsi zorakihgin
toradilmasi, sar atilmasi, gulls obyektina cevrilmasi va ya ona gars! yalan itti-
hamlarin irsli striilmasi t¢tin (a) bandinda misyyan edildiyi kimi grupa, yax-
ud onun tzvlsrina qgarsi yonalen béhtan xarakterli sarhlardir.

izahli geydlor:!
(i) Bu terif “gan bohtani” ve antisemit iftiralari (o climladan, “qa-
ragtlar ogrudurlar” va ya “misalmanlar terrorcular” kimi ittihamlari) shata
edir.
(i) Hesab edilmalidir ki, “qrupa garsi bdhtan” muxtslif vaxtlarda

(diger tarixi dovrds) va ya makanda (dovlst serhadlsrindan kanarda) grupun
izvlarina ydnala bilar.

(c) “©davat zamininds cinayatlar” - (a) bandinds muayyan edildiyi kimi qurban-
larin va hadaflarin grupa minasibati, onun dastayi ve ya ona tzvlukdsn irali
galan real va ya giman edilan slaga sababindan secildiyina gdrs istar sexslara,
istarse do milkiyysts qarsi toradilenhar hansi cinayat aktidir.

(d) “Tolerantlig” - (a) bandinds musayyan edildiyi kimi grupun fargli identikli-
yin ifada edilmasi, gqorunmasi va inkisafina hérmatle yanasma va onun gabul
edilmasidir. Bu terif vahid camiyyast daxilinds mixtalifgruplarin birgs yasama
prinsiplarina xalal gatirmir.

izahli..geydir;

Bununla bels, vahid cemiyyst daxilinds muxtalif qruplarin birge yasamasi hakimi-
yyat organlari va sosial mihitls tnsiyyst vasitasi kimi yerli dilds danismaqg magsadila
muayyan biliklari talab edir.

2k bolum. MX14y1L.1r
Nizamnamanin magsadlari asagidakilardan ibaratdir

(a) vahid camiyyati birlasdiran Umumi alagalari zaiflatmadan camiyyat daxilinda

1 - izahli geydler garcive Nizamnamasi matninin autentik tafsiri kimi gabul edilmalidir. Minasib oldugu
taqdirda, onlar ham ilkin, ham ikinci plan ganunvericilik t¢tin asas kimi xidmat etmalidirlar.
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(b)

©)

(d)

©)

toleranthigin tasviq edilmasi;
mixtslif camiyyatler arasinda toleranthgin genislandirilmasi;

1(c) bolumiundas muayysn edilmis adavat zamininda cinaystlarin aradan ga-
Idirilmast;

torofkeslik, taassubkeslik va mévhumata asaslanan doézimsuzliyln hbitin
formalarinin pislanmasi;

doézimsizliys garst mibariza aparilmasi, xtsusan ds irqgcilik, rangs gére
torafkeslik, etnik ayn-seckilik, dini déziimsizluk, totalitar ideologiyalar, kse-
nofobiya, antisemitizm, antifeminizm va homoseksual azliglara garsi adavatin
aradan galdirilmasi magsadila konkret tadbirlarin goriilmasi.

izahl gevdler:

8u

(i) Bu ifada verilmis alt-bandlar ¢arcivasinds tafarriiatlar sks et-
dirmir. Belslikls, dini dézimslzllyln islamofobiya, antixristianliq va saira
hallari shats etdiyini nazards tutur. Etnik ayri-seckiliyin antisigan (qgaragi)
harakatlari shats etdiyi nazarda tutulur

(ii) Antisemitizm ayrica alt-band kimi geyd edilir, ¢cuinki, onun mix-
talif alt-bandlarin satirlari ila alagasi var. Bu tabii ki, dini dozumsuizliikls
mahdudlasmir (bir dindsn digar dina ke¢gma zamaninda yahudilari nasistlar
tarafindan mahv edilmakdan xilas etmadi).

bélim. Huquglarin zamanatlari

Toleranthq (1 (d) b6limiinda muayyan edildiyi kimi) har hansi grupa (1 (a) béliminda
muayyan edildiyi kimi) miinasibatda, xiisusan da, asagidaki insan hiiquglarindan is-
tifada zamani temin edilacakdir:

izahli gevdlar:

() Asagida sadalanmis insan hiquglarinin siyahisi tam deyil.

(i) Asagida sadalandigi kimi hiiquglar genis sakilds tafsir edilmalidir.

(iii) Qeyd etmak vacibdir ki, tolerantlq tak h6kumat organlari deyil, o
climladan fardlar, qrup Uzvleri arasinda da tatbiq edilmalidir.

(iv) Tolerantlig zemanati tak (hékumat ils fardlar arasindaki) saquli
munasibatlarda deyil, o cimladan (qruplar daxilinds va insanlar arasindaki)
Uftigi miinasibatlards da nazards tutulmalidir. Hokumatin éhdsliyi d6zimsu-
zltyun ham saquli, ham da Ufligi minasibatlards tatbiq edilmasinin garsisinin
alinmasindan ibaratdir.

Hududlarindan asili olmayaragq, ister sifahi, isterse yazili va ya ¢ap formasin-
da, har hansi yayim va ya elektron media (o cumladan internet) vasitssils if-
ada azadhgi, elaca da informasiyani va ideyalari axtarmaq, gabul etmak va
gondarmak azadhgr;

istar fardi gaydada, isterse da, digarlari ila birgs - kollektiv gaydada ifada
edilan din va agida azadligi, o ciimladan:

(i) bu azadlig din va aqidanin sitayis, riayst, ayinlar, marasimlar,
tacriiba ve tadrisds nlimayis etdirilmasini ehtiva edir;

(i) va dini dayismak va ya ondan ¢ixmaq azadhgi.

Qrupun xususi madaniyystini, hayat terzini, din ve dilini tagvigq etmak
magsadila onun digar zvlari ila birlasmak azadhg;

Dinc y1gincaq, o cimladan geyri-zoraki yurislar ve niimayislar kegirmak aza-
dhgr;

Vatandasliq, minimal yas va yasayis yeri kimi Umumi ilk sertlardan asili
olaraq, sas vermak va seckilarda istirak etmak azadlii;

Vatandasliq va imumi daracalar kimi imumi ilk sartlardan irali galarak, dévlat
islarinin aparilmasinda istirak, o cimladan dovlat qulluguna ¢ixis azadhgi;

Dogum yeri va ya uzun middatli yasama asasinda vatandasligi alda etmak
hiququ;

Harakat etmak azadlii;
Sexsi hayat azadhgi;

Umumi daracalardan irali galarsk, pesslers va fordi igtisadi fealiyysts ¢ixis



azadhgi.

(k) Qrupun dilinds, elaca da onun dini ve madani ananalarina uygun tahsil almag
azadhigr;

() Umumi madani faaliyystds barabar istirak hiiququ:;
(m) ®©mlaka sahib ¢ixmaq va varisi olmaqg hiququ;
(n)  Evls tamin olunma hiququ;

(o) islemak, o ciimladan is yerini azad secmak va eyl ise géra barabar ddanis
almaq hiiququ;

(p) Tibbi mualica va sosial sigorta hiiququ.

48 bolim. Mahdudiyysatlar

3-cl bélimda zamanat verilan hiiquglar demokratik cemiyyatds zaruri olan gaydada
mitenasib daracads tatbiq edilan asagidaki mahdudiyyatlare maruz gala bilarlar:

izahl gevdlar:
(i) Asagida sadalanmis mahdudiyyatlar siyahisi tam deyil.
(i) Asagida sadalandigi kimi mahdudiyyatler mahdud gaydada tafsi'
edilmalidir.
(iii) Mahdudiyystlar tmumi sira ils sadalanir. 3-ct bélimds zamana

verilan hiiquq va ya alt-htiquglarin har biri mitlaq olaraq burada geyd edilar
har mahdudiyyata samil edilmir.

(@  Milli va ya beynalxalq tahlukasizlik;
izahl gevd:

Tolerantliq terrorguluga sarait yaratmaq, daxilds va ya xaricda siilh va tahliikasizin
pozmaga calisanlara himaya etmak vasitasi kimi istifads edilmamalidir.

(b) lictimai asayis;

izahli gevdler:
(i) Osas misal: hesab edilmalidir ki, (yigincaq azadligindan istifada
edarak), nimayislarin igtisaslara cevrilmasi va yadigarlarin hiiquglarina xalsl
gatirmak ehtimali oldugu taqdirda, bels toplantilara icaza verilmamalidir.

(i) Digar misal ondan ibaratdir ki, cinaystkarliga garsi mibarizanin
zaruriliyini nazara alaraq, insanlara ictimai yerlerds 6z Uzlarini gizlatmaya

icaza verilmaya bilar.
(iii) ictimai asayis cinayatkarliq ve zorakiliq masalaleri ils
mahdudlagmir. Bels ki, seharsalma va rayonlara béliinma gaydalari miayyan

makanda sitayis yerinin qurulmasi cahdindan Ustiin goéturils bilar.

(c) Dovlat siyasati;

izahli gevd;

Tolerantliq digar gruplarla garsiligli slags saxlamaq zsrurstindan imtina edarak, bir
grupun 6zlnd camiyyatdan bltovlikds tacrid etmasi kimi basa dustilmamalidir.

(d) ictimai axlag;

izahli gevd:

Misallar: Tolerantlhiq gadinlarin stinnati, macburi nikah, poligamiya, gadinlarin istis-
mari va ya onlar tizarinds Ustunliyin har hansi formasi kimi hallarin gabul edilmasi-
ni nazarda tutmur.

(e) lctimai sahiyys;

izahl geyd:

Misal: ingiltaranin Apelyasiya Mahkemasi (Lord Denningin isinds) bakteriya ila



zaharlanma tahliukasi baximindan sokolad istehsali fabrikinin saqqgalli Sighi if

migrant vatendasliq aldigi teqdirds (c) bandi artiq tatbiq edilmir.
gotirmakdan imtinasinda har hansi sshv muayyan etmamisdir.

(i) Hatta vatandashgl olmayan saxslara galdikda nazars almaq lazim-
dir ki, hamin protokolun 4-cii maddasina asasan, “acnabilarin kollektiv ¢ix-
(f) Digarlarin hiiqug va azadliglarinin gorunmasi; arllmasi gadagandir”. Belalikla, yeni migranta minasibstda dovlst daxilinds
galmaqg hiiququna xitam verilmasi ila bagh garar mivafiqg mahkamsa va ya
yarl mahkama proseduru vasitssils fardi asaslarla gabul edilmalidir.

izahh uevdlar: T . L
(iii) “Ictimai maraq ve ya exlagl pozan” migrant iscileri ¢ixarmaq
(i) Toleranthq iki istigamatli yoldur. Tolerantligdan yararlanmagi» hiiqugu Avropa Sosial Xartiyasinin 19(8)-ci maddasinda aydin sakilds ifada
zulayan grup Uzvleri bitév cemiyyata, elaca da digar gruplarin dzvlari, s edilir.
sidentlar va 6z grupunun digar Uzvlarina bu arzunu niimayis etdirmslidirlar (iv) Xarici migrantin vahid milli comiyyat daxilinds miixtalif gruplar-
(i) Déziimslzlik gostaran soxse tolerant olmaq zaruri deyil. Bu ifai la birga yasama prinsiplarina riayst etmak arzusunda olmadigini miayyan-
etmak azadligina galdikds xususila vacibdir: bu azadliq digar gruplari ¢ lesdirmak, faktiki olarag, mahkema va ya yan mshkamas qurumlari tarsfindan
ralamaq maqsadila sui-istifads edilmamalidir. aydinlagdiriimahdir.
(v) Dovlatarazisinadaxil olduglari zaman xarici migrantlardan (c)
6  bolim. Miurantlar bandina daxil edilmis muddsa barssinde malumatli olmalanni tasdiglayan

bayanati imzalamaq talab oluna bilar.
(@ Tolerantlig (1(d) boéliminds muayyan edildiyi kimi) camiyystds uzun mi

dat arzinda kok salmasi va ya xaricden miqrasiya etmasi naticasinda yemi

formalasmasindan asili olmayaraq, har hansi grup (1(a) bélimiinds misyw 6+ bolum. Hayata kecirilma

edildiyi kimi) i¢n tomin edilmlidir. Hazirki nizamnamsanin hayata kecirilmasini temin etmak maqgsadile hokumat

(b) Oz nbvbasinds xarici migrantlar vahid camiyyast daxilinds miixtalif gruplar asagidaki addimlan atacaq:
birgs yasayis prinsiplarina riayst etmalidirlar.

(c) ©ger dovlstin arazisina buraxilmis, lakin vatandashgr almamis xarici migft

T ) - ) ' oo Iz7ib tcyd

vahid milli camiyyat daxilinde muxtalif gruplarla birgs yasayis prinsiplari ) o ) ]

aydin sakilds riayst etmak istarmirsa, onda hamin saxs (qlivvada olanbeynal Aydlndlr k'_’ Tolt_erantllgln T_a§V|q|v has]qm_da Nizamnamanin gabulu ozu-o%luyur]da
alq hiiquq standartlarini nazars alaraq) dovlati tark etmaya machur edils bi: kifayat deyil. Nizamnamanin ka§iz lzarinds galmamasi va realliqda aslinda icra

edilmasini tamin edacek mexanizm olmalidir.

(&) Zaifva imkansiz gruplarin xususi midafiasina géra masuliyyat dasimag;

izahli gevdlar:
(i) insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafiasi haggin )
Avropa Konvensiyanin 4-cii protokolunun 3-cii maddasina asasen “hegi Izahl gevdlar:

vatendasl oldugu ddvlatin srazisinden c¢ixanla bilmaz”. Aydindir ki, yt (i) Dovlst daxilinds har kas tiglin htkumat tarafindsn temin edilan



(b)

Umumi miudafisys slave olaraq, zaif va imkansiz qrup Uzvlsrinin Xxsusi
midafiays hliquglari var.

(i) Zaif va imkansiz qrup tzvlerina tamin edilan xisusi midafis on-
lara guizastli miinasibati nazarda tuta biler. Dagiq desak, bu glizastli minasi-
bat tolerantligin (1(d) bélimiinds verilmis tolerantliq tarifina bax) kokiinda
dayanan adi hdérmat ve gabuldan artiq minasibat kimi basa distlmalidir.
Bununla bels, hazirki middea tarixi tolerantliq ile zaif movqge arasinda
alagayae asaslanir.

(iii) Miayyan cemiyyastds hansi grupun zaif va ya imkansiz olmasi su-
alina cavab 6lkadan 6lkayas farglanir.

Mdvcud nazarst mexanizmina zarar vurmadan, hazirki nizamnamanin hayata
kecirilmasina nazarat etmak magsadila xususi inzibati qurum yaratmag;

izahli geyd:

©)

(i) Bu miiddsanin hayata kecirilmasi har hansi muayysn dovlstda
mdvceud olan strukturdan asilidir. Hazirki nizamnama kimi ganunlara nazarst
etmak magsadile Umumi salahiyyst verilmis inzibati qurumu artiq yaratmis
har bir 6lkads alava tadbirlarin goriilmasi zaruri deyil. Bununla bels, bu ciir
organin mévcud olmadigi halda inzibati qurum yaradilmalidir.

(i) Arzu edilir ki, xtsusi inzibatl organ adliyya nazirliyi daxilinda
foaliyyat gostarsin (baxmayaraq ki, daxili islar nazirliyi da digar mimkin
fiirsat ola bilar).

Toleranthgi tasviq etmak salahiyyatine malik va dovlst qullugundan kanar,
taninmis saxslardan ibarat mustaqil organ kimi fealiyyst gdstaren Milli Tol-
erantlig Monitoring Komissiyasini yaratmaq. Komissiyaya asagidaki sslahi-
yyatlar verilacokdir:

() Tadbirlar izra Umumi talimatlar va konkret tovsiyalar vermak.

(i) Hazirki nizamnamanin tacribade hansi deraceds hayata kegir-
ilmasina dair fikirlarini bildirmak.

(iii) Media va digar vasitalarla hamin talimatlari, tévsiyalari va fikirlari
yaymag.

izahli geydler:

(iv) Digar dovlstlarin oxsar organlari ila beynalxalg smakdashg gi-
clandirmak.
(i) (b) va (c) bandlaerin mahiyysti hazirki nizamnamani hayata

kecirmak salahiyyati verilmis iki milli organin mévcudlugundan ibaratdir.
Birinci organ ((b) bandinda istinad edilan) hékumat qurumudur. ikinci organ
isa((c) bandindas istinad edilan), mustaqil faaliyyat gostaran (xususi ombuds-
man kimi) hokumatdan kanar qurumdur.

(i) Miistaqil komissiyaya butun sexslare miinasibatds nizamnamanin
hayata kecirilmasina dair 6z fikirlarini bildirmak salahiyyati verilacak. Bu
¢arcivads hayata kecirilma cinayat sanksiyalarin tatbiqini, tahsil tadbirlarini
va mediada isiglandirilmani nazards tutur (lakin bununla mahdudlasmir).

(iii) Mistaqil Komissiyaya hamginin milli va beynalxalq konfranslar,
simpozium, seminar va digar tadbirlari taskil etmak salahiyyati verilacak.

T-ci bolim. (. inavjt sanksiyalari

(@) Asagidaki aktlar agir cinayat kimi cazalandirilacaq amallar hesab edilacakdir:

(i) I (c) bélimunda muayyan edildiyi kimi adavat zeminindas toradilan
cinayatlar.

(i) 1(a) boliminds misyysn edildiyi kimi qrupa qarsi zorakiliga
tahrik etma.

(iii) 1(b) bélimuinda muayysn edildiyi kimi grupa qgarsi béhtan.

(iv) Totalitar ideologiyanin, ksenofobiyanin va ya antisemitizmin

gizlin bayanilmasi.

(V) Hoiokostun ictimai gaydada baysanilmasi va ya onun inkan
edilmasi



(vi) Beynalxalq cinayat mahkamasi va ya tribunali tarafinden mévcud-
lugu misyyan edilmis har hansi digar soyqirim aktinin ictimai gaydada
bayanilmasi ve ya inkar edilmasi.

izahli geyd:

Hazirki alt bolimda agir cinayatler kimi cezalandirilacaq aktlar miayyan edilir,

(vi) alt band beynalxalg mahkamsa va ya tribunallarin gararlari ils shats olunmayan,

lakin, soyqirim kimi hesab edilan va ya hesab edils bilmayan digar aktlara galdikds
ictimai (va ya 6zal) miizakiralars va ya fikir ayriligina tasir etmir

(b)

©)

(a) bandinds sadalanmis cinayatlarin tdradilmasinds mahkum olunmus yuve-
nal sexslar tolerantliq madaniyyastinin onlarda formalasmasi Ugin hazirlanmis
reabilitasiya programindan ke¢malidirlar;

(a) bandinda sadalanmis cinayatlar ekstradisiya maqgsadlari i¢lin siyasi hiiquq
pozmalari kimi hesab edilmali deyil;

(a) bandinds sadalanmis cinaystlarin qurbanlari cinayastlari téradanlars garsi
iddia galdirmag, o cimladan, tazminat hiiququna malik olacaglar;

imkansizliq baximindan statusundan asili olmayarag, (a) bendinda sadalanmig
cinayatlarin qurbanlarina 6danissiz hiiquqi yardim taklif olunacaqdir.

8-¢j holiim. Tahsil.

Hokumat asagidakilari tamin edacakdir.

(@) Digarlarinin keyfiyyatlarine vo madaniyystina aid tolerantlig muhitini tagvig

etmak va miixtslifliyi gabul etmak magsadila talabalari havaslandirmak iigiin
ibtidai saviyyadan baslayaraq maktablarda kurslar taskil etmak;

izahli geydler;

(i) Uzun illar dg¢un gabul edilmis prinsip (14 may 1981-ci ilds Av-
ropa Surasinin Nazirler Komitasi tarafindan gabul edilmis Ddzimsiizlik
Demokratiyaya Tahlukadir haqginda Bayannams ile migayiss et).

(b)

(ii) Tadris programi, yani orta maktab ¢arcgivasinda bu cur kurslarin
mUmkin gadar tez baslanmasi oldugca vacibdir. Bununla bels, hamin kurslar
universitet saviyyasina gadar ali tahsil ocaglarinda tagkil olunacaqdir.

Oxsar kurslar harbi va hiilqug miihafize organlarda xidmat gostaran qullugcu-
larin talim kurslarina daxil edilacakdir;

() Talim va toleranthq haqginda malumatlandirma kurslari cemiyyatin muxtalif
tabaqgalari, xUsusils, pesakar gruplara munasibatds tagkil olunacaqdir;

izahl gevdler:

(i) Talim kursu boyuklar Gg¢lin davaml tadrisin bir hissesi kimi
tagdim edilmalidir.

(i) Huqugstinaslarin (hakim va cinayat adliyyssi personalinin), inzi-
batcilarin, polis amakdaslarinin, hakimlarin va s. saxslerin tekmillasdirilmis
pesa talim kurslarinin taskili xtisusi olaraq vacibdir.

(d) Toleranthq hagginda malumatlandirma kurslari (o cimladan, tadris program-
larr) Ucun tadris materiallari talebatlara cavab vermak maqgsadils tahsil idaralari
torafindan tartib edilmalidir.

(e) Talimatcilar tolerantliq haggqinda malumatlandirma kurslarinda digarleri tciin
talim kegirmak magsadila lazimi ixtisaslasma talimlarindan kecacakler.

(f)  Tohsil idarslari 1(a) béliminds musyyan edildiyi kimi har hansi grupa garsl
yoOnalmis istenilan ehkamlarin va hérmatsizliyin tadris materiallarinda olma-
masini tamin edacaklar

(g9 Toleranthq muhitini tesviq edan kitab, pyes, gazet xabarlari, jurnal magalsleri,

film va televiziya programlarin hazirlanmasi havaslandirilacak va zaruri halda
hékumat tarafindan subsidiyalasdirilacag.

9-cii boélum. Kitlavi informativavatltalari

(@

Hoékumat ictimai yayimlanan (televiziya va radio) stansiyalar 6z verilislarin
muayyan faizini 8(f) bolimunds gosterildiyi kimi tolerantliq miuhitinin
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tasvigina hasr etmasina ¢alisacag.

(b) (b) Hokumat bltin 6zal kutlavi informasiya vasitslarini (o climladan cap
matbuatini) 8(f) bolimiinds gosterildiyi kimi tolerantliq muhitinin tasvigina
havaslandiracakdir

() Hokumat dozumsuzluyun yayilmasinin garsisi alacaq etik davranis macallasi-
nin gabul edilmasinda butlin kutlavi informasiya vasitslarini havaslandiracek
va bu macsllays kitlevi informasiya vasitaleri haqqginda sikaystlara baxan
komissiya nazarat edacak.

izahli gevdler:

0] Bu is ehtiyath sakilda aparilir, c¢iinki, mediaya senzurani tathiq
etmak istayi yoxdur. Media sikayatlari Uizre komissiya mustaqil saxslardan
ibarat olmall, hamcinin , hokumata yox medianin 6z tarafindan yaradilmali
va ona tabe olmalidir.

(i) Dézimslzllyin yayilmasi foimasinda internetdsn sui-istifada
hallan var. Bununla bels, hazirda, kibermakanda hiiqugi tenzimlema ils bagli
irali surllan tasabbislar genis carcivads muzakire olunur. Bu masslanin
hansi sakilda hall olunacadi haqqginda danismagq tezdir.

Bu matn Yoram Dinstayn (sadr), Ugo Cenezio. Reyn Miillerson, Daniel Tiirer
va Rudiger Volffamdan ibaret ekspertlor qrupu tarafindsn Avropa Tolerantliq va
Barisiq Surasinin himayasi ila hazirlanmisdir.

“Toleranthgin tasviqi va dézimsuzliys garsi mibarizs
hagqginda™ Avropa Carg¢ive Konvensiyasi

Brussel, 10. X1.2008
Preambula

Avropa Surasinin Uzvlan arasinda daha boyuk birliys nail olmaq magsadini va
bu magsada nail olmagda tisullarin birinin insan Hiiquglarinin va Ssas Azadliglann
Midafiasi hagqinda Konvensiyada tesbit olunmus insan hiquglari va asas aza-
dhglarin gorunmasi va inkisaf etdirilmasi oldugunu nazara alaraq,
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Dunyada adalatin va sulhiin temalini taskil edan hamin asas azadliglara, elaca
da asili oldugu insan hiquglarina riayat edilmasi, pliralist demokratiya va Gmumi
gavrama yolu ils onlarin an yaxs! sakilde gorunmasina tam inamini bir daha izhar
edarak,

Avropa Surasina Uzv dévlstlarin dévlst va hdkumat basgilarinin 9 oktyabr 1993-
cl ilds Vyanada gabul edilmis bayannamasinin tamamlanmasini arzulayaraqg,

Bolinma avazina madani muxtalifliyin har bir cemiyyst Uclin zanginlasma
manbayi va amilinin olmasi Ucin toleranthq ve dialoq muhitinin yaradilmasinin
zaruriliyini nazara alaraq,

Tolerant va cicaklanan Avropanin reallasmasinin  sirf dovlstlar arasinda
amakdasligdan asili olmamasini va har bir dovlatin qurulusuna va srazi bitovllyiina
zarar vurmadan yerli va regional hakimiyyat organlari arasinda serhadlsrarasi emak-
dashg talab etmasini nazars alaraq,

“Bn Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq va azadliglardan istifads cins, irg, dari-
nin rangi, dil, din, siyasi ve digar baxislar, milli va ya sosial manss, milli azliglara
mansubiyyat, milkiyyst, dogum va ya har hansi digar slamatlara géra ayn seckilik
olmadan temin olunmalidir” kimi geyd olunan insan Hiiquglarinin ve Ssas Aza-
dhglarin Mudafissi hagginda Konvensiyanin 14-cli maddssini va ayn-seckillyi
gadagan edan Umumi middaani 6ziinda aks etdiran 12-ci protokolu nazards tutarag,

Birlasmis Millatlarin Nizamnamasindas asas insan hiiquglarina, insanin layagsti
va dayarina inanim bir daha tasdiq edildiyini va yaxsi gonsular kimi yan-yana stilh
seraitinds birga yasama va tolerantliq tacriibasina cagirisin edilmasini nazars alaraq,

Niremberq Beynalxalg Harbi TribunalNizamnamasi tarafindan taninmis
beynalxalq hiquqg prinsiplerini va Tribunalin misyyan edilmis iddia muddati
olmayan, beynalxalq hiqugda an agir cinayastlar kimi hesab edilon mihariba
cinayatlarini va insanlifa qgarsi cinayatlari pislayan gararini tasdiglayarak,

Hamginin Umumdiinya insan Huquglari Bayannamasinda “biitiin insanlarin 6z
layagatlari va huquglari ils azad va barabar dogulduglarinin, onlara stiur, darraka va
vicdan baxs edildiyinin va bir-birlarina miinasibstds gardasliq ruhunda davranmali
olduglarinin” (1-ci maddads), “bitun insanlarin distincs, vicdan va dinazadliglan-
na malik” olmasinin (18-ci maddads), elace da “fikir va ifade azadligina malik”
olmasinin (19-cu maddads) ve “tshsilin bitlin xalglar, irgi ve dini gruplar arasinda



anlasmani, dézumluluyd ve dostlugutasvig etmasinin” (26-c1 maddada) tesdiq olun-
dugunu xatirlayaraq,

ictimai fargindsliyi formalasdirmagq magsadile YUNESKO nun Tolerantlig
haqqinda Prinsiplar Bayannamasinin déziimsuzliyin tshliikalarinin va tolerantligin
tadris olunmasinin tasviqi Uclin daha boylk 6hdaslik va islarla cavab tadbirlarinin
gortlmasinin zaruriliyini vurgulayan 6-ci maddasina nazar salaraq.

Miuvafiq beynalxalq vasitalari, o climladan asagidakilari geyd edarak:

Birlasmis MiliatlarNizamnamasina uygun olaraq dévlastlar arasinda dostlug mi-
nasibatleri va emakdasliga dair beynalxalg huquqg prinsipleri hagqinda Birlasmis
Millatlor Bayannamasi; ictimai va siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pak;

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagginda Beynalxalq Pakt;

irgi ayri-seckiliyin biitin formalarinin lagv edilmasi hagqinda Beynalxalg
Konvensiya;

Soyqirim cinayatinin garsisinin alinmasi ve cazalandirilmasi hagqinda Konven-
siya;

Qacqnlarin statusuna aid 1951-ci il tarixli Konvensiya va onun 1967-ci i) tarixli
Protokolu va regional sanadlari;

Qadinlara gars! ayri-seckiliyin biutiin formalarinin legv edilmasi hagginda Kon-
vensiya;

isgance ve digar geddar, geyri-insani ve ya layaqgati alcaldan raftar ve ya caza
ndvlarina garsi Konvensiya;

Din va etigad asasinda dozumsuzliyin butin formalarinin aradan galdinlmasi
hagqinda Bayannama,

Milli va ya etnik, dini va dil azliglarina mansub olan saxslarin hiiquglari hagginda
Bayannama,

Beynalxalq terrorculugun lagv edilmasi tadbirlari hagqinda Bayanname;
irg va irgi mévhumat hagqinda YUNESKO Bayannamasi;
Tahsilda ayri-seckilik aleyhina YUNESKO Konvensiyasi va TOvsiyasi;

Diinya insan Hiiquglari Konfransinin Viyana Bayannamasi ve Tadbirlar Programi;

irgcilik, irgi ayri-seckilik, ksenofobiya va slagadar doziimsiizliklars qarsi diinya
konfransinin Durban Bayannameasi va Tadbirler Programi.

Avropada toleranthgin tasvigi ve déziimsuzlilys garsi mibarizanin apariimasi
sahasinda hékumatlararasi va geyri-hékumet taskilatlarinin va xiisusan da, irqgiliye
garsi Avropa Komissiyasi, Avropa ittifaginin Ssas Hiiquglarin Agentliyi va ATST-in
Demokratik Tasisatlar va insan Hiiquglari Ofisin apardidi miihiim isi nazers alaraq,

Avropa insan Hiquglari Mahksmasinin presedent hiiququnu va bu Mahksmanin
Nasional-Sosialist rejim dovriinda insanliga qgarsi toradilmis cinayatlerin olmasina
gars! cixmanin irgi defamasiyanin va yshudilara adavatle yanasmaga tahrik etmanin
an agir formalarindan biri kimi hesab edildiyina dair gararini va insanhga qgarsi bu
ciir cinayatlorin inkarl va pro-Nasist siyasetin asaslandiriimasinin Avropa insan
Huquglari Konvensiyasinin 10-cu maddasinin aks etdirdiyi miidafissi ils shats oluna
bilmayacayini nazara alarag.

Kompliter sistemlari vasitasila toradilmis irqci va ya ksenofobiya tarkibli aktlarin
kriminallasdiriimasina aid Kiber cinaystkarliq hagginda Konvensiyanin Slave Pro-
tokoluna nazar salarag.

irgciliya, ksenofobiyaya, antisemitizma va doziimsiizliys garsi milbarizaya aid
Umumi Siyasatin | sayli tévsiyaniva irqgilik va Doziimsiizliiys garsi Avropa Komis-
siyasinin milli saviyyads irqciliys, ksenofobiyaya, antisemitizma ve dozimsuzliys
garsl miibarizenin aparilmasi magsadila ixtisaslasmis organlarla bagh Umumi Si-
yasatin 2 sayli tovsiyani xatirlayaraq,

irgcilik va doziimsiizlilys garsi Avropa Komissiyasinin irqeilik va irgi ayri-
seckiliya garsi effektiv mubariza aparmaq Uclin muvafig hiquq tedbirlarin asas
elementlarini 6zunds aks etdiran irqcilik ve irgi ayri-seckiliya qgarsi mibariza
hagginda milli ganunvericilikls bagh Umumi Siyasatin 7-ci tovsiyasini xatirlayaraq,

Avropa Surasinin Bas katibi terafindan Strasburqda cagirilmis “Bu glin Avropa-
da antisemitizmla bagli maslahatlasma”-nin istirakcilari tarafinden 27 mart 2000-ci
ilda gabul edilmis “Antisemitizm bu giin Avropada” haqqinda Narahatliq va Maram
Bayannamasini xatirlayaraq,

2002-ci ilin oktyabrinda Strasburqda keg¢inlmis nazirler seminarinda tshsil
nazirlarinin tasdiq etdiyi 21-ci asrde Avropada tarixin tadrisi haqqinda Nazirlsr
Komitasinin lizv dovlatlars tinvanlandidi (2001) 15 sayli tdvsiyasini nazars alaraq,



Qeyri-irq¢i cemiyyat namina Avropa siyasi partiyalarininNizaninamasinda aks
olunmus prinsiplari xatirlayaraq,

19 - 20 iyun 2003-cli ilds Vyanada va 28-29 aprel 2004-cu ilda Berlinda kegirilmis
Antisemitizm hagqinda ATST konfranslarinin naticalarini gqeyd edarak,

irqcilik ve ayri-seckiliya garst miibarizads Avropa ittifaginin apardigi isi
xatirlayaraq ve 19 fevral 2004-cl il tarixinda Brisselds taskil olunmus “Avropa
antisemitizma qgarsi. Birlik Muxtaliflikdadir namina” seminarin naticalarini geyd
edarak.

Avropanin tarixi 6z kegmisini yadda saxlamagi ve irqgilik, ksenofobiya, an-
tisemitizm va doziumslzllyin har hansi tazahiriine feal sekilds garsi ¢ixmaqgda
diggstli galmag telab etdiyini xatirlayaraq,

Nasist erasi zamani yshudilara gars! sistematik tagib qurbanlarinin va girgina inaruz
galmis saxslarin, o ciimladan ikinci diinya miiharibasi zamani irqci tagiblar ve kiitlovi
qirgin siyasatinin digar qurbanlarintn xatirasini yad edarak.

Bu baximdan, Avropa Surasinin Umumi va adalstli dayarlarin midafiasi va
tasviqi, xtisusen de ikinci diinya miiharibasinin dshsatlerindan sonra Avropanin
lizarinda yenidan quruldugu insan hiquglarinin midafiasi va tesvigi kimi aydin id-
eyalar asasinda insa edildiyini vurgulayarag.

irgeilik, ksenofobiya, antisemitizm ve déziimsiizliiys garsi miibarizanin insan
huquglarinin miidafissinin va tasviginin asasinda dayandigini xatirladarag,

Xisusi nov tadbirlari taleb edan antisemitizma garsi mibarizanin irqgilik aley-
hina mibarizanin ayrilmaz va miihiim komponenti olmasina gati sekilds amin olarag,

Antisemitizmin Avropada asrlar boyu olmasini geyd edarak,

Bir ¢ox Avropa 6lkalarinda antisemitizmin hazirda artmasini miisahida edarak va bu
artimin hamginin antisemitizmin yeni formalari ile xarakterize oldugunu vurgulayarag,

Antisemitizma garsi mibarizays ydnalmis saylarin bitun bu ctr amallari toradan-
lara va bitiin qurbanlara minasibatds irgi zorakiliq, adavet va ayri-seckiliya garsi
muddaalara xtsusi diqgst yetirmakls, irqgiliya va irgi ayri-seckiliya garsi hiiqugi
muddsalarin tam sakilds hayata kecirilmasim shats etdiyini geyd edarak,

Bundan alava, bu saylarin hamcinin yerli va milli saviyyalarda camiyyatin miix-

talif tabagalari arasinda dialog va amakdasligin, o climladan mixtalif madani, etnik
va dini icmalar arasinda dialog ve amakdashgin tasvigini hamginin ahats edacayina
amin olarag,

Bundan slava, bu saylarin hamg¢inin muxtslif madani, etnik va dini icmalar da
daxil olmagla yerli va milli saviyyalards camiyyatin muxtalif tsbagalari arasinda
dialog va amakdasligin tasvigini shats edacayina amin olarag,

Tahsilin toleranthgin tasviqi va insan huquglarina hérmat edilmasinds oynadidi
rolunu ve bununla, antisemitizma qarsi mubarizeys yardim etdiyini gati suratdes
vurgulayarag,

Zorakihgi tasviq edan neonasist, neofasist va millatcilik ideologiyalarin mévcud-
lugu va yenidan dirgalisi istirak¢i dévlatlar tarafindan pislenan va bu ciir fenomen-
lara istanilen anda va ya istanilan saraitds he¢ zaman barast qazandira bilmayacayi
geyd olunan Durban Bayannamasinin miiddaasini bir daha tasdiglayarak,

Toleranthgin har hansi sivil camiyyatin va silhiin méhkam biinévrasi olduguna
gatiyysatls inanaraq,

Durban Bayannamasini va irqgilik, irgi ayri-seckilik, ksenofobiya va slagadar
dézimsuzliklsra garsi Dinya Konfransinin tadbirler planimntamamlanmasini ar-
zulayaraq,

Qanuna, milli butdvliys va suverenliys boylk daraceds amal etmakls an zaif
gruplara maxsus insanlarin va ya muxtslif irqci akt qurbanlarinin hiiquq ve aza-
dhglarinin  toleranthgin tasvigi ve doziimsizliyin har hansi tezahiriina garsl
mubarizanin apariimasi yolu ils - effektiv miudafisasini Uzv ddvlstlardas, elaca da bu
sonada taraf kimi qosula bilacak digar bu kimi ddvlstlerds tamin etmak magsadils
riayat olunmali prinsip va onlara aid 6hdaliklari misyyan etmakds israrli olarag.

Hazirki ¢argive Konvensiyasinda tasbit olunmus muddsalart milli ganunvericilik
va mivafiq htkumat siyasati vasitssils hayata kecirmakda gatiyyastli olaraq,

asagidakilar tizarinda raziliga galirler:

Madds |

A. Hazirki Carciva Konvensiyasinin muddsalart xos niyyat ile anlasma,
gardaslq, tolerantliq, dialoq ve dovlstler arasinda mehriban gonsulug, dost



minasibatlar va amakdasliq prinsiplarina uygun tatbiq edilmalidir.

B. Bu Cargive Konvensiyasinin shats dairasi hazirki Cargive Konvensiyadi Madds 4

nazardas tutulmayan doézimstizliyin har hansi digar formasina gars yonalmis Torsflor ister gizlin, istorss aciq ve ya daxilden gelen doziimstizliyin

Slavs Protokollarin gabulu ile genislandirils bilar. fardlars, gruplara ve ya icmalara miinasibatds muayyan edilmasi, elaca da

aradan galdirilmasi magsadile 6z konstitusiyalarini, ganunlarini, va huqugi
sistemlarini mivafiq regional vsa Umumdinya insan hiquglari sanadlari,

1-ci HtSS© . . -
normalari va standartlarina uygun nazardsn kecirmalidir.

Madda 2 Madda 5

Hazirki ¢argive Konvensiyasinda, tolerantliq diinya sivilizasiyalarinin, madam
yyatlarin, dinlarin, ifadsnin muxtslif formalarinin va insan olmanin yollarimi
zangin muxtalifliyina hérmat, gabul va dayarlandirilma kimi muayyan edilii
O, bilik, saffafliq, alags va fikir, vicdan va agida azadligi ila méhkamlanir. Bu
yalniz axlaqgi 6hdslik deyil, bu, hamginin siyasi ve hiiquqi zarurstdir. Toler
anthq, ilk dncs, har kasin itmumdunya insan hiiquglarinin va asas azadliglarii
taninmasindan irsli galan faal minasibatdir. Tolerantlig insan hiquglarini
pluralizmi (o cumladan madani pluralizmi), demokratiya ve ganunun aliliyin;
miidafis edan masuliyystdir. O, ehkamcilig ve mitlagiyyatin radd edilmasin
nazarda tutur va insan hiquglarina aid beynalxalq senadlarda tasbit edilmis
standartlara soykanir. Tolerantliq fardlar, gruplar, yerli hakimiyyat organlari vj
dovlastlar tarafindan hayata kecirilmalidir.

Taraflor movcud milli ayri-seckilik ganunvericiliyi, habels mivafiq regional
va beynalxalq sanad ve mexanizmlars alava olarag, milli va regional savi-
yyslards effektiv tadbirlari ve siyassti gsbul edib, hayata keciraceklar. Bu,
bitlin vetandaslarin va institutlarin dézimsuzliys garsi moévge nimayis et-
dirmasina va bitun doévlstler daxilinds, hamginin onlar arasinda muxtslifliyin
faydalarinin gabul edilmasina ve maksimal hadds catdirilmasina, eleca da
ona hormatls yanasilmasina saslemalidir. Bu maqgsads icmalar va dovlastlar
daxilinda, o cumladan onlarin arasinda tolerantliq, adalst, barabarlik, geyri
ayri-seckilik, demokratiya, diizgunlik, dostlug va hérmat kimi dayarlari haya-
ta kegirarak va tasviq edsrak ahangdar ve mahsuldar galacayin qurulmasinda
birgs islamakls, xtsusan da, madani muxtslifliyin faydalari barads malumat-
lilig saviyyssinin va onun anlasiimasinin artirilmasi magsadils ictimai dialog,
informasiya va tahsil programlari, o cimladan dévlat organlarin beynalxalq va
geyri-hdkumat taskilatlari, elaca da vatandas cemiyyatinin digar sektorlari ils
tarafdasliq etdiyi programlar vasitasile nail olunacaqdir.

Madds 3

Hazirki Cargive Konvensiyasinda, dozimsizluk fardlarin, gruplarin va yr

dovlatlarin fardlara, gruplara va ya icmalara qgarsi irqi, siyasi va ya ideoloji

faaliyyati, elace da amallari kimi muayyan edilir. Bu clr faaliyyat ve yasmaller Madds 6
asa@idakilari shata edir: irqi zorakiliq, adavat va ayn-seckiliya tehrik etma
tacaviizkar millstgilik; irqci, ksenofobiya ve antisemit aktlarin téradilmasin;
baglhlig; Holokostun va insanhga garsi cinayatlarin inkari; va irqgi, ksenofobi-
ya va taftis¢i materiallarin yayilmasi; irqc¢i ve ya ksenofob amallara gosulmus
Va ya irqci, ksenofobiya va ya taftisci doktrinalari tagviq edan gruplarin isinda
istirak.

Taraflor tolerantlig va madaniyyatlararasi dialog ruhunu havaslandiracak,
xususan da, tahsil, madaniyyst ve media sahalarinda bitlin insanlarin etnik,
madani, dil va ya dini 6zlinemaxsuslugundan asili olmayaraq, 6z srazilarinda
yasayan saxslar arasinda garsiligl hérmatin, anlasma ve amakdashgin tasviq
edilmasi Ucun effektiv addimlar atacaglar.



Madds 7

Taraflar etnik, madani, cinsi, dil va yadini 6ziinamaxsusluguna gora ayn-secki
lik, adavat, disman munasibati va ya zorakiliq hadalarina va ya amallarin
maruz qala bilacak bitin sexslarin midafiasi tGgtin lazimi addimlar atacaglar

Maddbs 8

Butuin fardlar, gruplar va istirakgi Taraflar digarlarina miinasibatda toleranthgi!
guclandirilmasi Uglin saylar gdstarmali ve global tolerantliq madaniyystin»
formalasdinlmasina tohfa vermalidirlar.

Maddas 9

Taraflor etirafedirlar ki, bltiin dovlstlar demokratik, saffaf, cavabdeh, 6z xalq
garsisinda masuliyyatli, hamginin onun talablari va istaklarina cavab veran ho
kumatlara ehtiyac duyur. Bu baximdan, taraflar toleranthigin effektiv tasvig
va fardlar, gruplar, yerli hakimiyyat organlari terafindan va ya (3-cil maddad
istinad edilan) fardlars, gruplara ve icmalara garsi dovlstin toratdiyi irgi, siyas
va ya ideoloji zaminda edilan harakatlarin garsisini almaq va aradan galdirmac
Uglin 6z erazisinds va ya arazilarinda insan hlquglarina, asas azadliglara vs
ganunun aliliyina hérmatin kifayast daracads olmasini tamin etmaysa calisacaq

Madds 10

Taraflar etiraf edirlar ki, vatandas olmayan sexslars, xiisusen da migrantlara
gacqin va siginacaq axtaranlara garsi ksenofobiya hazirki irggiliyin asas man
balarindan birini taskil edir va bu cur gruplarin Gzvlarina garsi insan hiquglar

pozuntular tez-tez ayri-seckilik, ksenofob va irq¢i minasibat ¢argivasinds bat
Verir.

Madda N

Taraflar miqiant isgiler da daxil olmagla irqgilik, irqi ayri-seckilik, kseno-
fobiya ve alagadar 6zimsuzluklarin qurbani olan iscilari, qgorumaq Ugln ef-
fektiv ganunverici va inzibati siyasst, o cumladan digar gabaglayici tadbirlar
planlasdirmag, giclendirmak, tasviq etmak ve hayata kegirmak o6hdaliyini
0z (zarina gotirdrlar. Onlar evdarhq isi ila masgul olan sexslerin va alver
qurbanina cevrilmis insanlarin ayri-seckilik va zorakiligdan gorunmasina,
elaca da onlara qgarsi edilan amallarin aradan galdiriimasina xususi diggst ye-
tirmalidirlar.

Madda 12

Taraflar irqcilik va irgi ayri-seckiliya garsi mubariza hagqinda milli ganunveri-
cilikle bagh Umumi Siyasetin 7-ci tovsiyasinda verilmis irqgilik ve déziimsii-
zllya qarst Avropa Komissiyasinin takliflarini nazera alaraq, antisemitizma
garsl mubarizaya yonalmis ganunvericiliyi gabul etmak 6hdsliyini 6z izarina
gotururlar.

Taraflar ganunda irqgi motivasiyani bitin kriminal cinayatlerda agirlasdirici
hal kimi taskil edacayini va bunun antisemit motivasiyani da shats edacayini
tamin edacaklar.

Taraflar irqgiliys garsi cinayat ganunlarinda antisemitizmin aks olunmasini va
beynalxalq saviyyada toradildiyi halda asagidaki antisemit aktlarinin cazaland-
inlmasini tamin edacaklar:

Yahudi kimliyi ve ya mansayina gora muiayyan $axsa va ya bir qrup saxslara
gars! zorakilig, adavat va ya ayri-seckiliyin tatbig edilmasina ictimai tahrik;

Har hansi sexsin va ya muayyan qrup insanin faktiki va ya ehtimal olunan
yahudi kimliyi va ya mansayina gora ictimai sekilds tahgir edilmasi ve onlara
bohtan atilmasi;

Har hansi saxsin va ya miayyan grup insana garsi onlarin faktiki va ya ehtimal
olunan yshudi kimliyi va ya mansayina gors hadalar;

Yahudi kimliyi va ya mansayina géra bir grup sexsi asagilayan va ya garalayan
ideologiyanin antisemit magsadls ictimai qaydada ifads edilmasi;

Holokostun ictimai qaydada inkari, trivial hadise kimi tasviri, asaslandiriimasi



va ya ona barast gazandiriimasi;

Yshudi kimliyi va ya mansayina gora sexslara garsi téradilmis soyqirim ci
nayatlarin, insanliga garsi cinayatlarin ve ya milhariba cinayatlarin antssem
magsadils ictimai gaydada inkari, trivial hadisa kimi tasviri, asaslandininutf
va ya onlara barast gazandiriimasi;

Yuxanda verilmis a), b), c), d), e) va f) bandlari ils shata olunan formasaarcar
ibarat yazili, tasviri va ya digar materiallann antisemit magsadils ictimai ga-
ydada yayilmasi va ya ictimai qaydada paylanmasi Gg¢lin hazirlanmasi va ya
saxlanmasi;

Yahudi amlakin ve abidalarin antisemit magsadls tahqir edilmasi va lakalan-
masi;

Antisemitizmi tasviq edan qrupun yaradilmasi va ya bu qrupa rahbarlik edilms-
si; bu cur grupa dastayin (maliyya ve ya digar maddi tslabatlanni ddayarsk,
sanadlarin hazirlanmasi va ya slds edilmasi) verilmasi; yuxandaki a), b), c)
d), ), 0, g) va h) bandlarin shats etdiyi cinayatlars t6hfa vermak magsadila bu
clir grupun faaliyyastinda istirak.

Madds 13

Taraflar irgi zorakilqg, adavat va ayri-seckiliys tohrik etmaya garsi middaalara
xususi diggat yetirarak, bitin qurbanlara va istisna olmadan butin téradanlara
muinasibatda irqciliys ve irgi ayri-seckiliya garsi hiiguq middsalarim hayata
kegirmakls irqciliyin, ksenofobiyanin, antisemitizm va bu kimi Unsurlsrin ga-
dagan edilmasina va garsisinin alinmasina yonalmis ganuni maddalarin gabulu
va icrasi vasitasile doziimsiizliys garsi mubariza aparacaqlar.

Maddas 14

Taraflar ayn-ayn sexsleri, xususila miinaqise vaziyyatlarinds irqci tahrik et-
madan, algaldici dildan ve manfi stereotiplardan ¢akindiracaklar.

Madds 15

67

Taraflar bir daha tasdiglayirlar ki, irqci va ksenofob harakstlardan irali
galen cinayatlerin istanilan formada cezasiz galmasi ganunun aliliyinin va
demokratiyanin zaiflanmasinda rol oynayir va bu cir aktlarin takrarlanmasina
zamin yaradir

Madds 16

Taraflar ham¢inin razilasirlar ki, irgi dstinlik ve ya adavata asaslanan har
hansi ideyanin yayilmasi Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasindas tas-
bit olunmus prinsipler ve Bitiin Név irgi Ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi
hagqginda Beynslxalg Konvensiyanin 5-ci maddasinda aydin sakilda nazards
tutulmus hiquglar baximindan ganunla cazalandinlan cinayst kimi geyd
edilmalidir.

Madds 17

Taraflor neonasist, neofasist vo totalitar yaxud irgi ve ya milli mévhumatgi
fikirlara asaslanan har hansi digar zoraki, millat¢i ideologiyalann mévcud-
lugunu va yenidan bas galdirmasini pislayirler. Onlar tasdiglayir ki, bu
fenomenlar istanilen vaxt ve ya istenilan saraitds he¢ zaman asaslandirila
bilmaz va razilasirlar ki, bu ctir fenomenin har hansi niimayisi kriminal cinayst
kimi siniflasdirilmali va lazimi gaydada cazalandiriimahdir.

Madds 16

Taraflar barabar sosial inkisafi davam etdirmak magsadile gorilen xisusi
musbat tadbirlari shats eds bilacek milli, regional ve beynalxalq saviyyslarda
strategiyalari, programlari, siyassti ve adekvat ganunvericiliyi formalasdira-
caq, tasviq edacak va hayata keciracoklar v etnik, madani, dilgi va ya dini
6zlineamaxsuslugu naticasinda ayri-seckilik, adavat, diisman minasibati va ya
zorakiliq aktlarinin bitin qurbanlarinin vatandas va siyasi, iqtisadi, sosial va
madani hiquglarini, o ciimladan siyasi, mahkama va inzibati tssisatlara daha
effektiv ¢ixislarini va inkisafin, elm va texnologiyanin gatirdiyi faydasinin
ayn-seckilik olmadan har kas (¢lin hayat tarzim yaxsilasdirmagq ucin effektiv



téhfoe vermasina zemanati tamin edacaklar.

Madda 19

A

Taraflor bu cur tasisatlari yaradacaglar ve onlarin mistagilliyina hérmati
yanasarag, hamin tasisatlarla mimkun daraca maksimal saviyyads amakdas!;
etmak Ugln tasvigat, mudafia va garsisinin alinmasi kimi vazifalari icra etdiy
Olkalarin hakimiyyat organlarina, fardlara, gruplara va butévlukda, comiyysts
muraciat edacaklar.

Taraflor milli saviyyads irqgcilik, ksenofobiya, antisemitizm va ddzimsi-
zlliys garsl mibariza aparmaq magsadila ixtisaslasmis organlara aid trgcllk
va Doziimsiizlilys garsi Avropa Komissiyasinin Umumi Siyasat {izrs 2 sayl
tovsiyasinda aks olunmus muddaalar asasinda mistaqil ixtisaslasmis orgri
yaradacaq, onun faaliyyatina dastak veracek va bu organin atdigi addimlara
antisemitizmin bltin formalarini shats edacayini tamin edacaklar.

Tarafler hamin institutlara ve oxsar organlara toleranthigi tasviq etmak, habel
doézimsuzliyun garsisinin alinmasi, ona garsi mibarizanin apariimasi vs ona
aradan qgaldiriimasi Gglin hazirlanmis strategiyalarin, elaca do bu cur faaliyys-
tin formalari, magsad va mexanizmlari haqginila biliklerin yayilmasina serai
yaratmag magsadila mévcud milli ganunlarin va ganunvericiliyin nasri w
yayilmasi, o climladan digar 6lkalardaki institutlarla amakdasligin apanimat
yolu ils dastak veracaklar

Madda 20

Taraflar dézimsizllys qgarsi mubarizads, mivafig ganunvericiiiyin gsbu
edilmasinds, taleb olunan maliyys vasaitlarin icrasi ve ayrilmasina nazarstds
parlamentlarinin oynadigi mihiim rolu dasteklamaya va méhkamanndimayi
say gostaracaklar.

Madda 21

Taraflar vatandas camiyysatinin doézimsuzliys garst mibarizads, xisusan d
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norma va strategiyalarin tekmillasdirilmasi istigamatinds dovlatlera yardimin
gostarilmasinda, ayri-seckiliyin bitiin formalarina garsi addimlarin atilmasi va
tadbirlarin gdriilmasinds ve sonradan onlarin icrasinda oynadigi fundamental
rolunu etiraf edir ve ona faal dastak veracaklar.

Maddas 22

Taraflar doziimsizluys garsi mibarizenin aparilmasinda, mixtalifliyin taqdir
olunmasinin tasviginds, muxtalif madsni, etnik va dini icmalar arasinda
dialoqun inkisafetdirilmasinda va birga antiirqgilik tadbirlarinin gériilmasinds
muhim rol oynayan geyri-hokumat taskilatlarinin faaliyyastini dastaklayacaklar

Maddas 23

V1.

Taraflar zorakili§in, xtsusan da déziimsiizliikdan irali galan zorakiligin asagi-
daki islar sayssinda aradan qgaldirilmasi Gglin calismaq 6hdsliyini 6z Gzarina
gotardrlar:

Toleranthgin shamiyyati va ona riayst edilmasina dair ganclarin maariflandir-
ilmasi Ucln tadris materiallarinin tartib edilmasi;

Zoraki cinayat amallarinda 6zunl buniza vermazdsn dnca ayri-segkiliyin ara-
dan qaldiriimas;

Ru cir dozimsltz cinayst amellarinin qarsisini  almag magsadile
alagalandirmani, icmanin istirakini, talim kurslarini, tshsil va malumatlarin
toplanmasini yaxsilasdirmag Gcin yerli icma rahbarlen, milli va yerli hiiquq

muihafiza organlarinin niimayandalarindan ibarat is¢i gruplarinin yaradilmasi;

Zoraki cinayat amallarini gadagan edsn vatandas hiquglarina aid ganunlarin
gali sakilds icrasinin tamin edilmasi;

irgcilik, irgi ayri-seckilik, ksenofobiya va alagadar déziimsiizliklardan irali
galan zorakiliga dair malumatlarin toplanmasinin faal sakilds aparilmasi;

Qurbanlara lazimi yardimin gostarilmasi va irqcilik, irgi ayri-seckilik, kse-



nofobiya va slagadar déziimsuzlikdan irali galen zorakiligin galacakda baf
vermasi hallarinin garsisini almagq Uc¢tn ictimai maariflandirmanin apariimasi

Madds 24

Taraflar geyri-htkumeat taskilatlari, akademik institutlari ve 6zal sektoru asagi
daki islerin gorulmasina havaslandiracaklar: malumatlarin toplanmasi va tab-
iili ila bagl konsepsiyalar va Usullarin tekmillasdirilmasi; tacriiba va ugur
lu praktika mubadilssi, elaca da bu sahads tasviqi islarin inkisaf etdirilmasi
va iralilayis gostaricilarinin muayysn edilmasi, habels irqgilikdan irsli galen
dozuimstiizliys maniz galan camiyyatdaki fardlarin va gniplarin istiraki

Madds 25

Taraflar maktablarin tadris programinda insan huiquglari darslarinds an
ti-ayn-seckilik va anti-irqcilik komponentlari tatbiq etmak va mimkin old-
ugu formada onlari hayata kegirmak, mivafiq tahsil materiallarini, o climladaf
tarix va digar darsliklari tartib etmak, o cumladan takmillasdirmak va bitin
musllimlari qeyri ayri-seckilik, qarsthigli hérmat ve tolerantliq prinsiplar:
asasinda minasibati va davranis numunalarini formalasdirmaqgda effekti,
talimdan kecirmak, hamcinin adekvat sakilda havaslandirmak 6hdsliyini &
Uzarina goturrlar.

Madda 26

Tarafler mivafiq doévlstlerin legitim maraglarina lazimi diqgast yetirarak, re-
gional va alt regional saviyyalarda ddvlstlar arasinda toleranthgin tasvigina w
dozlimstzlilys garsi mubarizenin aparilmasina yénalmis smakdasliq va yardin
programlarini planlasdiracaq va hayata kegiracaklar.

Madds 27

Toleranth@in tesvigine ve dozimsuzliys qgarsi mibarizays aid masalala
sahasinda taraflar arasinda amakdasliq digar magamlarla yanasi garstligl an-

lasma va etimadin tasvigi Gglin malumat va tacriibs mubadilasini da shats et-
malidir.

Madda 28

Taraflar milli ve regional saviyyaslarda hazirki ¢argive Konvensiyasinda tasbit

edilmis prinsiplarin tasviqi va hayata kecirilmasinda emakdasliq edacaklar.

Madda 29

Hazirki ¢arciva Konvensiyasinin heg bir hissasi har hansi migavils tarafinin
ganunlari va ya onun istirak etdiyi istanilen digar sazisla tamin oluna bilacak
istanilen insan hiquglarini ve asas azadliglar mahdudlasdiran va ya xitam
veran hissa kimi tafsir oluna bilmaz.

2-ci HiSS®

Madda 30

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi hazirki carcive Konvensiyanin miigavila
taraflerinds icrasina nazarst edacak.

icra mexanizmdas istirak etmak (¢lin Avropa Surasinin tizvi olmayan tarafler
Uglin prosedur muayyan edilmalidir.

Madda 31

A

Hazirki ¢arcive Konvensiyasinin miqavils tarsfina minasibatds quvvays min-
masindan sonra bir illik ddvr arzinds, hamin taraf hazirki carcive Konvensi-
yasinda tasbit olunmus prinsiplarin icrasi magsadils goriilan ganunverici va
digar tadbirler barads tam malumati Avropa Surasinin Bas katibina tagdim
edacak.

Bundan sonra, har bir taref hazirki ¢arcive Konvensiyasinin icrasina aid har
hansi digar malumati ddvri asaslarla Bas katiba ve vasatet galdirdigi taqdirdes
Nazirlor Komitasina taqdim edacak.

Bas katib bu maddanin sartlari asasinda taqdim olunmus malumati Nazirlar
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Komitasina géndaracak.

Maddas 32

A

Hazirki carciva Konvensiyasinda tasbit olunmus prinsiplarin icrasi magsadila
taraflarin gordiyl tadbirlarin adekvathgin giymatlandirilmasi zamani, iizvisn
milli azliglarin mudafissi sahasinda ekspert biliklari ilo secilan masvaratci
komits Nazirlor Komitasina yardim edacakdir.

Bu masvaratci komitanin tarkibi ve onun proseduru hazirki ¢argive Konven-
siyasi qlivvaya mindikdan sonra bir il arzinds Nazirlar Komitasi tarsfindal,
musyyan edilacekdir

Madds 33

Hazirki carcive Konvensiyasi Avropa Surasinin uzv dovlstlari tarafind-
an, hamcinin Konvensiya qivvaya mindiyi tarixe gadar Nazirlor Komitssi
tarafindan davat edilmis har hansi digar dovlst tarafindan imzalanmasi icir.
aciqdir. O, ratifikasiya, gabul ve ya tasdiq edilmalidir Ratifikasiya, gabul vj
ya tasdiglema senadlari Avropa Surasi Bas katibinin depozitariyasina tsqdim
olunmahdir.

Maddas 34

A

Hazirki ¢argiva Konvensiyasi 34-cii maddanin miiddsalarina uygun olaraq Av-
ropa Surasinin Uzv dovlsti Konvensiyaya aid raziligini ifads etdiyi tarixden
etibaran aylig middatin basa catmasindan sonra galen ayin birinci giniinda
quvvaya minacakdir.

Cargiva Konvensiyasina gosulmag razihigini sonradan bildiran har hansi iizv
dovlata galdikds, ¢arcive Konvensiyasi (imzalama) tarixindan ayliq middstin
basa ¢atmasindan sonra galan ayin birinci giiniinds qiivvaya minacakdir.

Madda 35

A.

Hazirki carcive Konvensiyasi quvvays mindikden ve migavile dovlatlari
ilo maslahatlesdikdan sonra, Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi Avropa
Surasinin Nizamnamasinin 20.d maddasinda nazards tutulan coxlugun gabul
etdiyi gararla ve Komitada istirak etmak hliququna malik muqavils dovlatlarin
numayandalarinin yekdil sasvermasi ils Avropa Surasinin tzvi olmayan har
hansi dovlsti bu Konvensiyaya qosulmaga davat eda bilar.

Har hansi qosulan dévlsts miinasibatda Konvensiya gosulma haqginda senadin
Avropa Surasinin Bas katib terafindan alinmasi tarixindan etibaren ayliq mud-
dat basa catdiqdan sonra baslayan ayin birinci glinindan qlivvays minacakdir.

Madda 36

A.

imzalanma zamani va ya ratifikasiya, gabul, tesdiglama va ya qosulma sanadini
depozitariya taqdim etdiyi halda, har hansi dovlst hazirki Konvensiyanin tatbiq
edilacayi arazini va ya arazilari gostars biler.

Har hansi ddvlat sonraki tarixda Avropa Surasinin Bas katibina nvanlan-
mis bayannams ils hazirki Konvensiyanin tatbigini bayannamada gostarilm-
is istanilan digar arazisine gadar genislandira biler. Bu cir sraziys galdikds,
Konvensiya bu ciir bayannamanin Bas Katib tarafinden alinmasi tarixindan
etibaran aylig muddst basa catdigdan sonra baslayan ayin birinci guniindan
guvvayas minacakdir.

Bvvalki iki band asasinda verilmis har hansi bayannama sks etdirdiyi har hansi
araziyas galdikds, Bas katiba Unvanlanmis bildirisls geriya géturils bilsr. Onun
geriya goturilmasi hamin bildirisin Bas katib tersfindan alinmasi tarixindan
etibaran aylig muddst basa catdigdan sonra baslayan ayin birinci guniindan
quvvays minacakdir.

Madda 37

A

Har bir dévlst imzalanma zamani va ya 6zlnin ratifikasiya sanadi ve yaxud



gebuletms, tasdig etma va ya qosulma haqqinda sanadini depozits verarkan
bu Carciva Konvensiyasinin slavasinda gdstarilen bir va ya daha ¢ox geyd-sart
etma hiququndan istifads edacayini bayan eds bilar. Digar he¢ bir geyd-sart
edils bilmaz

B. Ovwvalki band asasinda qgeyd-sart etmis har hansi qosulan ddvlst Avropa
Surasinin Bas katibina tnvanlanmis bildiris vasitasila tam va ya gisman geri
¢akila bilar. Sertin geriys goétirilmasi hamin bildirisin Bas Katib tarafindan
alindi§i tarixda qiivvaya minacakdir

C. Hazirki Carciva Konvensiyasinin muddsasina munasibatda geyd-sart irsli
stirmis Tarafhamin middaanin tatbiq edilmasini istanilan digar tarafdan talsh
eda bilmaz; bununla bels, agar tiamin geyd-sart gisman edilmisse va ya Sarti
xarakter dasiyarsa, hamin geyd-sartin tatbigi ils bagh talsb hamin miiddsanin
Tarafin 6zinin gabul etdiyi hacmdas ola bilar.

Maddas 38

A, Her hansi taraf Avropa Surasinin Bas katibina tinvanlanmis bildirisla hazirk
Carciva Konvensiyasindan istanilan vaxt imtina eda bilar

B.  Bu cir imtina Bas katib terafindan bels bildirisin alindigi tarixdan etibaran
ayliq middat basa catdigdan sonra baslayan ayin birinci glniindan qivvays
minacakdir.

Madda 39

Avropa Surasinin Bas Kkatibi Suranin tzv dovlastlari ve hazirki Cargiva Kon-
vensiyasina gosulmus har hansi digar dovlsti asagidaki hallar baradaxabardar
edacakdir:

a. har hansi imzalanma;

b.  ratifikasiya, gabul. tesdiq va ya gosulma hagqinda har hansi sanadin depozi-
tariyaya verilmasi,

c. 35, 36 va 37-ci maddalara miivafiq olaraq hazirki Konvensiyanin gquways
minma tarixi;
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d.  hazirki ¢arcive Konvensiyasina aid har hansi digar akt, bildiris va ya maktub.

Bunun tasdigi olaraq, mivafiq qaydada asagida imza edanlar bu ¢argive Kon-
vensiyasina gosulduglarini bayan etmisdir. Har iki dilds (inglis va Fransiz
dillerinda) matnin eyni hiiqugi qiivvays malik oldugu nazars alaraq bir niisxada
imzalanmisdir. Hamin niisxa Avropa Surasinin depozitarisinda saxlanilir. Av-
ropa Surasinin Bas katibi tasdig olunmus nisxalari Avropa Surasinin tizvi olan
har bir dévlste géndaracakdir va istanilan ddvlst bu Cargive Konvensiyasina
gosulmaga davat olunur.

Madasniyystlararasi Dialoga Dair Ag Kitab

CM (2008) 30 yekun, 2 May 2008-ci il
“Layagatls Barabarhiiquqlu Birgs Yagama”

Dialoq - Avropanin galacayina acardir!

(1) Demokratik yolla Avropanin artmaqda olan  bizim gitenin tarixinds kok
salmis va globalizasiya tarsfindsn shatslanmis - madani muxtslifliyinin idara olun-
masi son illar Gstinlik gazanmisdir. Biz mixtalifliys neca cavab veracayik? Galacak
camiyyat haqqinda bizim uzaqgéranliyimiz nadan ibaratdir? Bu. tacrid olunmus
birliklarin, ayri-seckiliys maruz qatmis hiiquq va vazifslarile garsiligh nazakatsizlik
va stereotiplar tarafindan bir-birina baglanmis coxluq va azliglarin mévcudlugu ils
alamatdar olan camiyystdirmi? Vaya bu, bitiin sakinlarin insan hiiquglarina tam
hérmat etmaya calb olunmasi ils geyd olunan, har birimiza xeyir veran, ayri-seckilik
olmayan canli va agiq camiyyatdirmi? Avropa Surasi inanir ki, Taskilatin quruldugu
dayarlar asasinda madani muxtalifliys hormat va onun irslilamasi hamrayliys asasla-
nan camiyyatlarin inkisafl i¢tin muhim sartlardir.

(2) Umumi galaceyimiz insan Hiiquglari iizre Avropa Konvensiyasinda tesbit
edildiyi kimi insan hiquglarint gqorumaq ve inkisaf etdirmak qabiliyyatindan,
demokratiya, ganunun hiqugqiliyi va garsiliglh anlami tabli§ eds bilmak bacarigindan
asthdir. “Madaniyystlararasi Dialoq Uzra A§ Kitab” Avropa Surasinin 47 {izv
dovlatlari hokumatlarinin bu masals ila bagl miizakiralarini 6ziinds aks etdirir. Bu
madaniyyatlararasi yanasmanin madani muxtslifliyin idars edilmasi U¢lin uzagqgéran



model taklif etdiyini sibut edir Bu fardi insan layagatina (imumi insanhigimiz u
layaq stimizi ahata edsrak) asaslanan konsepsiyani taklif edir. ©gar garsida dura
asas problem Avropa mansublugunun reallasmasidirsa, o zaman bu, paylanin!
fundamental dayarlara va har bir fardin barabar layagstina hérmat olundugu kim.
Umumi irs ve madani mixtalifliya hdrmats ds asaslanacaqg.

a) Madaniyyatlerarasi dialog bu xtsusda shamiyyatli rola malikdir. Bu, ba
etnik, dini, lingvistik va madani ayr1  seckiliya yol verilma hallarinin garsisimi
alinmasinda yardimgi olur. Bu. hamgcinin bizs birlikds irslilamaya, paylaniimis uni-
versal dayarlar asasinda muxtslif mansubiyystlarimizls yaradici va demokratik volh
masgul olmaga seraityaradir.

b)  Madaniyystlararasi dialog misyyan ilkin sartler garsilandigi teqdirds ink
isajeda bilar. Ag Kitab geyd edirki, madaniyyatlararasi dialoqu inkisafetdirmakiigw
madani mixtslifliyin demokratik idaragiliyi bir cox aspektlara uygunlasdiriimali
demokratik vatandaslhiq va istirak giclandirilmali, madaniyystlararasi kompetensivc
Oyradilmali va Oyranilmali, madaniyystlararasi dialog Uciin masafe yaradilmal n
genislandirilmali ve madaniyystlsrarasi dialoq beynalxalq saviyyaya catdiriimalidi!

(5) Ag Kitab Avropa Surasi razilasmasinin méhkam temali asasinda qurulub
Bu, Avropadan kanar regionlar daxil olmagla bir ¢ox sshmdarlarla 2(/07-ci ildi
kecirilon maslahatlasmalardsn ibarat olan zangin materiali shats edir Bu maiu-
da. bu bir ¢ox halda demokratik madaniyyastlararasi dialoqun ana xatti olan miza-
kiralarin mahsuludur.

(6) Sosial birlik madaniyyatlerarasi dialoq tersfindan dastaklanarkan, miil
talifliyin nazara alinma yollarinin musyvanfasdirilmasinds Ag Kitab butin arlar,
talebatlara cavab verir. Bu. siyasati quranlar va tacriiba alda edanlar tciin konsep
tual strukturu va baladgini tamin etms yollarini axtarir. Lakin madaniyystlararasi
dialog ganun tarafindan tayin oluna bilmaz. Bu. sanadda tartib olunmus va altin-
dan xati ¢akilmis prinsiplari hayata kegirmak, onlari burda tagdim olunmus mixtslif
maslahatlara mivafiq olaraq tetbiq etmak va camiyyastin galacak taskili hagginda car
miizakirani tamin etmak U¢lin 6ziinin movcud agiq davat xarakterini qorumalidir

(7f Avropa Surasi tam amindir ki. lsyagstls, barabar insanlar kimi bir-
likde yasaya bilacayimiz cemiyysts nail olmaq bizim Umumi vazifemizdi’

1. Giris
Avropa Surasi va madaniyyatlararasi dialoq

(8) Madaniyyatlararasi dialoqun inkisaf etdirilmasi, Avropa Surasinin insan
huquglari, demokratiya va hiiqug normasinin gorunmasi va inkisaf etdirilmasi kimi
asas maqgsadlarina xidmat edir. Madani muxtalifliyin Avropanin zangin irsini xarak-
teriza edib, dozumliliyiin agiq camiyyatin zemanati oldugunu tasdiq edan Uzv 6lkal
arin Ddvlat va Hokumat Bascilarinin Birinci Sammiti (1993) Milli Azliglarin Qo-
runmas! (igiin Carcive Konvensiyasi (1995) va irqcilik ve Déziimsiizliys garsiAvro-
pa Komissiyasinin asasinin gqoyulmasina va irqgcilik, anti-Semitizm, ksenofobiya va
dozumsuzliys garsl Avropa Ganclar Kompaniyasinin baslanmasina (“Hami Fargli
- Hami Barabar”) gatirib ¢ixardi.

(9) Dovlst va Hokumat Bas ¢ilarinin Ugiincti Sammiti (2005) madaniyystlararasi
dialoqu (dini aspektlari daxil etmakls) konfliktlarin garsisinin alinmasi, cemiyyatin
hamrayliyi va integrasiyanin tamin edilinasi, hamcinin malumathiligin, anlasmanin,
razihgin ve dozimluliyln inkisaf etma vasitasi kimi miayyanlasdirdi. Bu, Madani-
yyatlararasi Dialoq lizra A§ Kitabin hazirlanmasinin taklifolundugu ildan bir gadar
sonra madaniyyat nazirlari terafinden gabul olunmus “ inkisaf eden Madaniyysatler-
arasi Dialoq Uglin Avropa Surasinin Strategiyasi Uzrs Faro Deklarasiyasi”-nda
genislandirildi.

Ag Kitabin arsaya galmasi

(10) Naziri ar Komitasi 2006-c1 ilin may ayinda gorusarak, Avropada yasayan
camiyystlar daxilinds va cemiyystla rarasi, hamcinin Avropa va onun gonsulari
arasinda madaniyyatlararasi dialoqun intensivlasmasi Ugln t alsb olunan vasitalarin
muayyanlasdirilmasinde madaniyyatlararasi dialog izra A§ Kitabin rolunu vurgu-
ladi Bu hamgcinin analitik ve metodoloji vasits ve standartlar Gizra baladgi rolunu
oynamalidir. A§ Kitab siyasatci va rahbarlars, tahsil iscilari va matbuata, migrant
va dini icmalar, ganclar tagkilatlan va sosial amakdaslar da daxil olmagla, vatandas
camiyyati tagkilatlarina tinvanlanir.

(11) Nazirlar Komitasinin gararini nazars alaraqg madaniyyatlsararasi dialoq izrs
genis miqyasl maslshatlasmalar 2007-ci ilin yanvar va iyun aylari arasinda kegiril-
di. Bu, butun aidiyyati Uzra islayan komitalari, Parlament Assambleyasi va Lokal
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va Regional Organlar Kongresinin tzvlarini, eyni zamanda irgi Ayr-Segkilik va
Dézimsuzlik sleyhina Avropa Komissiyasi, Sosial Hiquglar tizra Avropa Komitasi,
Sosial Birlik iizra Yiiksak Saviyyali isci Qrupu va insan Hiiquglari tizrs Komissarlig
da daxil olmagla Avropa Surasinin bir sira organlarini éziinds birlasdirdi. Sorgu-
lar buttin Gzv dovlstlar, Parlament Assambleyasi va Lokal va Regional Organlar
Kongresinin tzvleri, dini icmalarin nimayandalari, migrant icmalari va madani va
digar geyri - hokumat taskilatlarina géndarildi. Avropa Surasinin Katibliyi beynalx-
alq institutlarla yanasi migrantlar, gadinlar, ganclarin geyri - htkumat taskilatlan,
jurnalist va media taskilatlan ila da tadbirlar hazirladi (ve ya birlikds hazirladi).
ilkin layihalar “cavab gériisii”nda' nezardan kegirilmak iciin secilmis sshmdarlar va
madaniyyat islari Uzra nazirlerin geyri  resmi Regional Konfransinin mizakirasina
verildi.

(12)  Bu proses miihim maraga sabab oldu va Avropa Surasi mizakiraya bela
saxavatla tdhfa veranlarin hamisina darin minnatdarhigini bildirdi. Miizakirs, Avropa
Surasinin hiiquq normasi ve darin tacribasina asaslanaraq, onun vaxtasiri olaraq
tasabbisii 6z slina gotirmak Uglin yaxsi mdévgeds olduguna inam yaratdi. Bu A§
kitabin mazmunu asasinda genis takliflar yigimini arsaya gatiril'

(13) Qeyd olunanlar, Avropa Surasi tacriibasinin méhkam bazasi, xiisusan in-
san hiquglar Uzra Avropa konvensiyasi va digar fundamental standartlar ssasinda
qurulub. Bu maslahatlasmalardan alds edilan zangin material genis istifads dairasina
malikdir. Bu manada, bu, bir cox hallarda madaniyyatlararasi dialoqun ana xatti-
ni tagkil edan demokratik maslahatlagsmalarin naticasidir. Aydin va daqiq anlasilsin
deys, hamginin bir sira bandlar tagkilatlarin 6zlari terafindan irsli surtildiylina gors
sanad muayyan saxslars aid olan xisusi ideyalari 6ziinds birlasdirmir

(14) Ag kitabin arsaya galmasi ils bagh sanadlarin boyik bir gismini Avropa
Surasinin veb sshifasi va alagali nasrlerdan alds etmak olar. Bura tzv dovlstler
geyri - hokumat taskilatlan ve dini icmalar tarafinden muxtalif aspektlar (tshsil, me-
dia) altinda va miiayyan sshmdarlarla (ganclar, migrantlar) bagli madaniyasstlsaarasi
dialoq barasinda monogqrafiyalar izra sorguya verilan cavablarin tahlili daxildir. “on
Cox Verilan Suallar” toplusu va matbu material da daxil olmaqgla, slave senadlari ¢ap
versiyasinda va internet sshifasindan alds etmak olar

Bsas maraglar

(15) Maslshatlasmalarin takrar olunan mévzularindan biri de madani mixtalifli-
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yin idars olunmasina aid kéhna yanasmalarin, artiq bu mixtslifliyin hadsiz daracads
misahida olundugu artmaqgda olan camiyyatlar {i¢iin minasib olmamasi idi. Uzv
dévlatlara gondarilan suallara cavablar, xtisusan bels bir inam yaratdi ki, bugtinadak
Ustlinlik verilan “coxmadaniyyatlilik” anlayisini aks etdiran siyasi yanasma dogru
bir yanasma deyil. Digar tarafdan, assimilyasiyaya olan avvalki meyl nazars carp-
mir. Xlsusi insan gruplarinl inkar etmayan camiyyatin tGzvil olmaq uciin yeni bir
yanasma lazim idi ve madaniyysatlararasi dialog buna nail olmag t¢un baladgi rolunu
oynaya bilardi.

(16) Lakin bu ifadanin kasb etdiyi mana barads kifayst gadar aydinliq yox idi.
Maslahatlosma sanadi respondentlari izahat vermaya davat edirdi ve bunu etmaya
nazare ¢arpacaq sakilde konulstzlik vardi. Qisman ona gore ki, madaniyysatlar-
arasi dialog buttn konkret vaziyystlarda, vasitagilik olmadan tatbig oluna bilen va
sada izahata cavab veran temal dasi deyil. Bu, gisman madaniyyatlararasi dialoqun
tocriibada hansi mana bildirmasi masalasinda geyri sminliyi aks etdirir.

(17) Sorgulara cavab veranlar va maslahatlasma tadbirlarinda istirak edanlar
Avropa Surasinin dastakladiyi universal prinsiplar manavi kompasi ifads edir
ideyasinda birlasiblar. Onlar déziimluliik madsniyyati i¢lin miisyyan bir ¢arciva
miayyan etdilar va onun mahdudiyyatlarini - xtisusen, garsi-garstya, ayri-seckiliyin
istanilan formasi ve ya dézimsuzlik formalarini aydinlasdirdilar. Madani adatlarin
“azhqg” ve ya “coxlug”a maxsus adstler olub - olmamalarindan asili olmayarag,
onlar insan hiiquglari Gizre Avropa Konvensiyasi ve Avropa Surasinin vatandas ve
siyasi, sosial, igtisadi ve madsni hiiquglarla alagadar digsr senadlarinin prinsip va
standartlarindan usttin ola bilmazdilar.

(18) Xisusi olarag, o da vurgulanirdi ki, gender barabarliyi ham gadin, ham da
kisilarin tacriibalarinin nazars alinmasinin vacib oldugu madaniyyatlararasi dialo-
gun muzakira olunmaz sarti idi. Hagigatan, barabarlik miitsmadi olaraq takrarlanan
bir mévzu idi: muxtaliflik olan camiyystds birgs yasama yalniz haminin barabar
insanlar kimi birgs layagatls yasadigi taqdirde mimkiin ola bilar. Bu narahatciliq
Umumilikda hékumatlar, geyri -hékumat taskilatlan va migrant birliklari tarafindan
aydin sakilda ifada olunurdu.

(19) Aydin oldu ki, hec birfaaliyyat sahasi istar bu qonsulug, is, tehsil sistemi
vo aidiyyati miassisaler, istarse do vatandas camiyyati ve xususen, ganclar sektoru,
matbuat, diinya incasanati ve ya siyasi arena olsun - madaniyyatlararasi dialogla
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movcud olan slagasindan azad ola bilmaz. Har bir aktor - QHT, dini icmalar, so-
sial tarafdaslar va ya siyasi partiyalar, hagigatan, fordi sexslar kimi calb olunurlar.
idaraetmanin har bir saviyyasi - yerli, regional, milliden tutmus beynalxalga gadar
- madani muxtslifliyin demokratik idara olunmasina daxil edilmislar.

(20) Sonda, lap dagiq olaraq geyd etsak, maslahatlasma genis hacmda yigiimis
musbat tacribani isiglandirdi. Bunun dciin lazim olan yegans sey, temkinliliyin
sona yetmasi va mushat tacriibalarin manimsanilmasinda garakli ola bilacak agka-
ra ¢ixarilma va yayllmadir. 8gar maslahatlasmalarin shatali bir talimati varsa, bu,
novbeati illards madaniyyatlararasi dialoga talabatin daha cox olacagindan xabar verir

9sas terminlar

(21) Avropa S urasi va digar beynalxalq qurumlar terafindan tartib olunan tenru
nologiyaya uygun olaraq Madaniyyatlararasi Dialog izra Ag Kitab izahata ehtiyacl
olan bazi anlayislari taqdim edir.

(22) Madaniyyatlerarasi dialog miixtalif etnik, madani, dini va linqvistik man-
subiyyata va irsa malik ferdlar va qruplar arasinda garstligl anlasma va hdrmat
asasinda a¢lq va nazakatli fikir mibadilasi kimi basa distlur (3-ct bélma ils migay-
isa et). Bu, comiyyatlar daxilinda, Avropanin camiyyatleri, elaca da Avropa va genis
dunya arasinda butiin saviyyslarda faaliyyat gostarir.

(23) Coxmadaniyyatlilik (muixtalif etnik va madani gruplarin assimilyasiya dok-
trinasi) - mixtalif madaniyyatlarin mévcudlugu va miiayyan shata va sosial taskilat:
larlar carcivasinds, madani mixtaliflik va coxmadaniyyatlilik kimi anlayislarin ga-
rsthgl tesirds olmasi kimi 6énamli fakti nazards tutan xisusi yanasma kimi basa
dasuldr.

(24) Sosial hamraylik - Avropa Surasi tarafinden gsbul olundugu kimi,
ayri-seckiliyi azaltmag va qutblasmadsn imtina etmakla camiyyatin bitiin izv
dovlstlarinin firavanligini tamin eds bilma gabiliyystidir. Hamray camiyyat
demokratik sakilde bu Umumi magsadlari hayata kecgiran azad fardlarin qgarsiligl
sokilds bir - birilarini dastakladiklari birlikdir.

(25) Sshmdarlar - camiyyatda xususi rol oynayan va madaniyyatlararasi dialo-
qda maraglari (“sshmlari”) olan azlq va ya coxlugun xisusi grup va fardisridirlar

Onlar an ¢ox htkumat va parlamentda butlin seviyyslards siyasati miisyyanlasdiran-
lar, yerli va regional organlar, vatandas-cemiyyati taskilatlan, migrant va dini icma-
lar, madaniyyat va matbuat taskilatlari, jurnalitslar va sosial tarafdaslardirlar.

(26) Ictimai dévlst orqanlarina - markazi, regional va yerli saviyyads faali-
yyat gostaran milli hokumat, siyasi va inzibati organlar daxildir. S6ziigedan termin
- gahar konsullari va ya digar yerli salahiyyatli organlari, hamginin xisusi ganun
asasinda ictimai funksiyalari yerina yetiran va ya inzibati rahbarliyi hayata kegiran
fiziki va hiiquqi saxslari ahata edir.

(27) integrasiya (sosial inteqrasiya, tarkibine daxil olma) iki-terafli proses ve
insanlarin har fardin sarafine tam hdérmat, Umumi rifah, pluralizm ve miuxtsliflik,
geyri-zorakilig va hamraylik, hamg¢inin sosial, madani, igtisadi ve siyasi hayatda
istirak etma bacarigi ils birlikds birge yasama gabiliyysti kimi basa dusilir. Bu,
sosial inkisafin va har ndv siyasatin butun aspektlarini shats edir. Bu, zsiflarin qo-
runmaslt, hamginin onlarin farglanmak, yaratmag, kasfetmak kimi hiquglarini talab
edir. immigrantlari gabul edsn élkanin hayatinda tam istiraka icazs vermak muhiim
integrasiya siyasstidir immigrantiar bas qalari kimi ganuna tabe olmali va Avro-
pa camiyyatlarinin asas dayarlarina va onlarin madani irsina hdrmat etmalidirler.
integrasiya Uciin strategiyalar camiyyatin bitiin sahslarini shate edarak, sosial, si-
yasi ve madani aspektlari 6zlinda birlasdirmalidir. Onlar immiqgrantlann layagst ve
fargli mansubiyystina hdrmat etmali va siyassti muayysnlasdirarkan onlari nazara
almalidirlar.

(28) Musbat faaliyyat tadbirlari  saxsin irgi va ya etnik mansayi, gender va ya
digar gorunma altinda olan xarakteristikalarindan irali galan zararlari 6dayarak, tam
va shamiyyatli barabarlik, hamg¢inin insan hiiquglarinin tatbiqi ve barabar istifadasi-
nin tamin edilmasidir.

(29) Azliq anlayisinin millatlsrarasi razilasdirilmis hiiquqi bir izahati yoxdur. Bu
termin Ag Kitabin magzinda shalinin galan hissasina nisbatan kigik sayda gruplara
maxsus Vva onlarin mansubiyyati, xususen, etnik, madani, dini va ya dili tarafindan
xarakteriza olunmus, migrantlar da daxil olmagla muayyanlasmis sexslar kimi basa
dusuldr.



2. Madani muxtalifliyin ahata dairasi
Pliralizm, dézimluluk va madaniyyatlararasi dialoq

(30) Madani muxtaliflik yeni bir fenomen deyil. Avropa sabakasi gite-daxli
migrasiyalarin naticalari, serhadlarin yenidan cizilmasi, mustamlakacilik va g¢ck-
millatli imperiyalarin tarixda buraxdigi izlarle alamatdardir. Yaxin asrlar boyunca li-
yasi pluralizn va dézimlulik prinsiplarina asaslanan camiyyatlar muxtsliflik icinta
sosial hamrayliya gabul edilmaz risklar tératmadan mévcudlugumuzu tamin ediblir.

(31) Son onilliklards madani mixtsliflikds misayyan irslilayislar nazara carpr.
Avropa, diinyanin har yerindan olan migrantlari yaxsi hayat saraiti v siginacaq a<-
tarisi kimi magamlarla calb etmisdir. Qloballasma - zaman va makani gériinmsms
Olcuda sixisdirib. Telekommunikasiya va matbuatda ingilablar - xususan, Interret
kimi yeni kommunikasiya xidmatlarinin meydana galmasi  milli madani sistemim
get-geda darma-desik edib Nagliyyat va turizmin inkisafi madaniyystlararasi dialog
lcuin get-geds daha ¢ox serait yaradaraq hamisakindan cox sayda insanin garsilidi
alagasini tamin edir.

(32) Bu vaziyyatds pluralizm, déztimlulik va genis fikiriilik hamisakindan dala
cox 6namlidir. insan Hiiquglari izre Avropa Mahkemasi pliiralizmin "miixtaliflik '
madani adatlarin dinamikliyi, etnik ve madani mansubiyysat, dini inamlar, incasann,
yazih va sosio-iqtisadi ideyalar va anlayislarin gsbul olunmasi va hérmat edilmas’
asasinda quruldugunu va “muxtalif mansubiyyate malik olan fard ve gruplarin ha-
monik garsthgh tasirinin sosial hamrayliys nail olmag t¢un mihim shamiyyat kaib
etdiyini” taniyib.

(33) Lakin pliralizm, dozumlulik va genis fikirlilik yetarli olmaya bilar: madan
mixtslifliyin idars olunmasinda tekanverici, formalasmis, genis paylasiimis cahcs
ehtiyac var. Madaniyyatlararasi dialog bu magsada nail olmaq Ug¢lin asas vasitadr.
o olmadan bizim gitads yasayan har kasin rifahi va azadhgini qorumaq ¢atin olar.

insan layagatinin barabarliyi

(34) Muxtsliflik yalmz madani deyil, hamg¢inin sosial va iqtisadi faaliyyati (b
ahats edir. Hagigatan muxtsliflik, yaradiciliq va yenilik magsadyonli shats dain-
si yaradir, lakin, bir tarafdan da, geyri-barabarliklar insan sarafina va sosial rifahi
gorxulu tahlikalar tdradarak garsiligh suratds méhka mlana bilsrlar. Bels olacap
halda, gitani paylasan insanlari birlikds tuta bilacek “birlasdirici vasita™ na ola bilar’

(35) Avropa Surasi tarafindan dasteklenan demokratik dayarlar universaldir;
onlar ayrica olarag Avropaya maxsus deyillar. Hale da geyri -humanistiiyin 20-
ci asr Avropa tacriibasi fardi insan layagstinin fundamental daysrina xususi inam
yaradib. ikinci Diinya miiharibasindan bari Avropanin milli dovlatleri yalniz milli
vatandaslar Uctin deyil, harkas licin miimkiin olan, hamisakindan daha mirakkab va
transmilli insan hiiquglarinin midafissini tertib etdilar. insan hiiquglarinin bu toplu-
su miayyan ddvlstin vatandaslari kimi fardlarin tertib etdiklari hiiquqi ssnadlardan
Ustlin va yiiksak tutularaq har bir insan varliginin sarafini taniyir.

(36) insan hiiquglarinin bu toplusu Umumi insanh§imiz ve banzersiz saxsi-
yyatimizi tasdiq edir. Muxtaliflik olmadan birliys assimilyasiya olmag macburi ho-
mogenlasmak va yasamaq gabiliyyatini itirmak kimi mana kasb eda bilerdi, digar
torafdan ise har seyi ahats edan Umumi insanliq va hamraylik olmadan muxtaliflik
garstligh tanimani va sosial tarkiba daxil olmani geyri-miumkin edsrdi. Hami
tarafindan taninan Umumi mansubiyyatin olmasi har bir fardin barabar layagatina
gostarilan hdrmat alamati va genis diinyaya dogru trakagigliq kimi giymatlendirilir.
Bels bir alamata uydun galen - dialoq va basqgalari ila garsihigh alagadir.

Standartlar va vasitalar: Avropa Surasinin étan bes onillik arzinda slda etdiyi
nailiyyatlar

(37) Avropanin dayarler Uzre gsti konsensusu Avropa Surasinin muxtalif
sanadlarinda - btun va yabazi lizv dévlstlarls alagadar olan konvensiya va razilasma-
lar, elaca da maslahatlar, gatnamalar va fikirlarda 6z sksini tapir. insan Hiquglari
tizra Avropa Konvensiyasi (1950) insan layaqstina dair miiharibadan sonraki 6hdali-
yi boynuna goétirarak, Konvensiyani miasir giinimiziin sartlarina uygun sekilda
sarh eden insan Huquglarl {izra Avropa Mahkemasini yaratdi. insan Hiiquglari va
Fundamental Azadliglarin Mudafisasi Uzra Konvensiyaya 12 N-li Protokol (2000)
ayri-seckiliyin imumi gadagasini shats edir. Avropa Sosial Nizamnamasi (1961-ci
ilde gabul edilmis ve 1996-ci ilds islah olunmus) ayri-secgkiliys yol vermadan har
kas Ucun nazards tutulan sosial hiquglari aydinlasdirdi. Nazirlar Komitasinin Qadin
va Kisi barabarliyi hagginda Qatnamasi (1988) geyd edir ki, istanilen sahada cinsi
ayn-seckilik insan hiiquglari ve fundamental azadliglarin taninmasi, istifadasi va tet-
bigina manea yaradir. Migrant is¢ilarin Huqugi Statusu hagginda Avropa Konvensi-
yasl (1997) lzv dovlatlarin 6z millatinin vatandaslarina gostardiyi xos munasibatdan
az olmayan mdnasibatin migrant iscilara da gdstarilmasi barada sart qoyur.



84

(38) Transserhad Televiziya (izra Avropa Konvensiyasi (1989) madaniyyatin
inkisafl va azad fikirlerin formalasmasi tGcuin yayimin mihimliyund isiglandirdigi
kimi, Avropa Madaniyyasti Konvensiyasi da (1954) gitanin “Umumi madani irsini'
va madaniyyatlararasi talimin birga talabatini tasdiq edib. Camiyyat ugin Madan
irsin Dayari (izra Cargiva Konvensiyasinda iss (2005) bu irs haqginda malumatin
inam va anlasmanin hansi tsullarla dastaklanacayi yollar miayyanlasdirilib.

(39) Doziimluluk ruhunda mixtslifliyin tamin va midafis olunmasi Regional vs
ya Azliglarin Dillari Gguin Avropa Nizamnamasi (1992) va Milli Azliglarin midafis-
si Uzra Cargive Konvensiyasinin (1995) asas movzusu idi. ©razi Birliklari va yi
dovlet organlari arasinda Transserhad ®makdashgr tizre Avropanin ilkin Konvensi-
yasi (1980), Xaricilarin Yerli S aviyyada ictimai Hayatda istiraki tizra Konvensiy»
(1992) va Ganclerin Yerli va Regional Hayatda istiraki iizre Avropa Nizamnamas
(2003-ct ilds islah olunmus) yerli saviyyads ictimai hayatda istirak masslslerin,
shata edir Amma, geyd etmak istardik ki. bu. Yerli va Regional Organlar Kongresi-
nin, xususile da onun “xaricilarin” integrasiyasi Uzra Stutqard Deklarasiyasimi
(2003) va zifasidir. Avropa Regionunda Al tehsille bagh Kvalifikasiyalarin tanin
masl Uzra Avropa Surasi / YUNESKO Konvensiyasi (1997) kvalifikasiyalarin tan.
nmasl zamani etigadlar, inanclar ve namizadin statusu kimi xarici faktorlarin nazara
alinmasini gadagan etmisdir.

(40) Madaniyyatlararasi Dialogun inkisafi ticiin Avropa Surasinin Strategiyas
Uzra Faro Bayannamasi (2005) gsbul olunmamisdan 6nca, madaniyyatlerarasi di-
alog mévzusu “Opatiya Bayannamasi gabul olunarkan madaniyyat nazirlarinin
asas muzakirs obyektina cevrilib. Bununla eyni vaxtda tahsil nazirleri Afina Bayan-
namasinin gabulu zamani madaniyyati ararasi tahsil Uzra isa baslayiblar. Ganclarin
islari Uzra Avropa Nazirlari 2005-ci ilds Budapestda insan hiquglarinin dyranilmasi
global hamraylik, konfliktin transformasiyasi va dinlararasi amekdashga Ustlinlik
verdiklarini geyd etmigsler. Bununla yanasi 1980-ci illardan ban Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasi madaniyyatler ve dinlararasi dialoqun aspektlari izrs
maslahatlar, gatnamsaler, dinlamalar ve mizakiraler taskil edib. Faaliyyst Plani
Dovlst Bascilarinin Ugiincii Sammitinda gsbul olundu ve Hékumatlar, commi-
yyatlarin hamrayliyini etibarli veziyyats salmagla madeni muxtslifliyi idars va
temin etmak (clin strategiyalann inkisaf etdirilmasina basladilar va dim aspektlari
daxil edarak madaniyyatlararasi dialoga dastak verdilar.
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(41) Hokumatlararasi taskilat kimi do faaliyyat gostaren Avropa Surasi bitln
diinyaya monitoring mexanizmi ori, faaliyyst programlari, siyasi mdvgeyi va
beynalxalq partnyorlari ils olan amakdasliq siyasati vasitssils tasir edir. ©sas vasita,
tizv dovlatlardas irqgilik va har név doziimsiizliikle bagh masalslari aragdiran, Umu-
mi Siyasata dair Raylari nazardan kegiran va malumathli§i artirmaq tictin vatandas
cemiyyati ile daima alagads olan irqgilik ve Ddziimsiizliik sleyhina Avropa Komis-
siyasidir (IDAK). IDAK, irgi ayri -seckiliyin lagv olumasi iizie BMT Komitasi,
ATST-in Demokratik institutlar va insan Hiiquglari iizra Offisi va Avropa lttifaginin
Fundamental Hiquglar Agentliyi ila miits niadi olaraq alaga saxlayir. Umumiyyatls,
Avropa Suras inin insan Hiiquglari izra Komissarligi insan hiiquglarinin tadrisi, on-
lar barada malumatliliq ve onlara hérmatin tamin edilmasinds énamli rol oynayir.
Avropa Surasinin konstitusiya masalalarila bagli maslahatverici organi olan Qanun
vasitasile Demokratiya ¢lin Avropa Komissiyasi (“Venesiya Komissiyasi”) Avro-
panin konstitusiya irsinin standartlarina uygun konstitusiyalarin gabul olunmasinda
apari ci rola malikdir ve azliglarin hiiquglari ila bagh masslalards faal istirak edir.
“Simal  Canub Markazi” madaniyyatlar arasinda dialog t¢tn mihim yer, Avropa
Va ona gonsu regionlar arasinda shamiyyatli kdrpl rolunu oynayir.

Dialoga girmamak risklari

(42) Dialoga girmamak risklari tam olaraq qiymatlandirilmalidir. Dialoga
girmamak, basqgasini streotip sakilds gabul etmak fikrini inkisafetdirmayi, garsiligh
subha, garginlik, narahatlilig muhiti yaratmagi, eyni zamanda azliglardan istifads
olunma yollarini asanlasdirir va tmumiyyatle déziimsuzlik va ayri-seckiliys yol
verilmasi hallarini artiir. C'amiyyatlardaxili va camiyyatlararasi dialoqun pozulmasi
muayyan hallarda fovgslads vaziyyata va bazilari tarafinden istismara, ekstremizm
Vva hatta terrorizm muhitinin yaranmasina gatirib ¢ixara biler. Beynalxalq ahami-
yyata malik olan madaniyyatlararasi dialoq qonsu 6lkalar arasinda xususils zaruridir.

(43) ©traf muhits olan ¢ixisin mahdudlasdiriimasi aldadici tshliikssizlik tek-
lif eda biler. Miayyan camiyyatin rahathgini temin etmakdan geri ¢akilma kon-
formizmin bogulmasina sabab ola bilar Dialoqun olmamasi har kasi global diinyada
fardi va sosial inkisaf Gclin zaruri olan yeni madani yeniliklarden faydalanma im-
kanindan mahrum edir Tacrid olunmus ve qarsiligh slagads olan cemiyysatlar ela
muhit yaradirlar ki, bu tez-tez fardi muxtariyyats, elaca ds insan hiquglari ve funda-
mental azadliglarin sarbast hayata kegirilmasina mane olur.



(44) Dialogun olmamasi Avropanin madani va siyasi irs tacrubalarini nazars
almir. Real naticalarin qonsularla danisiglar aparmaq ve sarhadlar boyunca amak-
daslig etmaya sarait yaratdiglari vaxtlarda Avropa tarixi stlhmaramli va mshsul-
dar olmusdur. Bunlarin hamisi ¢ox tez-tez basgasina garsi semimiliyin olmamasi
zamani insan falakatlarina gatirib ¢ixarmisdir. Yalniz dialog muxtsliflik seraitinda
birgs yasamaga imkan verir.

3. Konseptual ¢arciva
3.1 Madaniyyatlararasi dialog anlayisi

(45) Ag Kitabin magsadlarina uygun olarag, madaniyyatlararasi dialog garsiligli
anlasma va ehtiram asasinda muxtalif etnik, madani, dini, linqvistik manss va irss
malik fardlar va gruplar arasinda mdvcud olan acig ve semimi fikir mibadilssini
shata edan proses kimi basa distlir. O, basqalarinin fikirlarini dinlamak istayi va
bacarigini talsb etdiyi kimi, 6zunu ifads etma serbastliyi va gabiliyyatini da talsb
edir. Madaniyyatlararasi dialoq muxtslif madaniyyatli cemiyyatlarin siyasi, sosial,
madani va iqtisadi inteqrasiyasina va birlasmasina imkan yaradir. O, barabarlik, in-
san layagati ve Umumi magsad distincasinin yaranmasina kémak edir. O, miixts-
lif diinyagorust va tacriibalarin darin anlasilmasi prosesim tablig etdirmak, amak-
dashgr va is birliyini (ve ya se¢im azadhgini) genis landirmak, saxsi inkisafa va
transformasiyaya Serait yaratmag ve basqasina garsi doztimluliik va ehtirami inkisaf
etdirmak maqgsadi daslyir.

(46) Madaniyyatlararasi dialog, insan huquglari, demokratiya, hiquq norma-
larina hérmatin artirlimasini 6ztinds birlasdiran salahiyysatlari ¢arcivasinds muxtslif
magsadlara xidmat eds bilar. Bu, he¢ kasi tacrid etmayan va 6ziins yad saymayan
coxtarkibli camiyyatlarin asas xususiyyatidir. Bu, eyni zamanda, ¢ox gucll barisiq
va vasitagilik alamatidir: madani kasisma xatlarina tanqidi ve yaradici yanasma va-
sitasila o, sosial baglliq va integrasiyanin guclendirilmasi zamani misahida oluna
bilacak sosial parcalanma va tahlukasizlikle bagh narahatciligr ifads edir. Secim va
0zlinu ifada etma azadligi, barabarlik, dézimliulik va insan layagatina garsi hérmat
bu matnin aparici prinsiplari sirasindadir. Ugurlu madaniyyatlararasi dialoq obyek-
tivlik, dialoqda istirak etmak va bas qalannm 6z moévgelsrini bildirmalarina sarait
yaratmagq istayi, minagisalari suilh yolu ila hall etma bacaridi va basgalarinin tutarli
arqumentlarinin taninmasi da daxil olmaqla, demokratik madaniyyatdan bahralanan

muxtalif yanasmalara ehtiyac duyur. Bu, demokratik sabitlik, elace da ictimai hayat
va siyasi fikirds mévcud mévhumat va stereotiplara garsi miibarizanin giiclanmasina
xidmat edarak, fargli madaniyyst va dini camiyyatlardan ibarat koalisiyanin yaradil-
masini asanlasdirmaqg ve bu yolla da minagisa ve “dondurulmus miinaqise” den
sonraki vaziyyatlar da daxil olmagla minagisalarin garsisini almaq va ya azaltmaga
komak edas bilar.

(47) Asan hall olunma yollarindan séhbat bels geds bilmaz. Madaniyyatlararasi
dialog butun verilan suallara cavab va xastsliklara darman deyil ve onun faaliyyst
sahasinin mahdudlasa bilacayi fakti hami terafindan gadul olunmalidir. Bir fakt cox
tez - tez 6zunl dogruldur ki, dialog ondan imtina edanlarle mumkin deyil, lakin
bu, aciq tipli va demokratik cemiyysatlari dialoq tUc¢un daimi imkanlar taklif etma
Ohdaliki srindan azad etmir. Digar tarafdan, dialoqda istirak etmays hazir olub, “bi-
zim” dayarlarimizi he¢ va ya tam sakilda bolismayanls rls aparilan dialog sonun-
da insan hiiquglari, demokratiya ve hiiquq normasi kimi dayasrlerin mihimliyina
va tacriibada hayata kegirilmasina dair razilasmanin slda olunacagi uzunmiddatli
amakdasliq prosesinin baslangici ola bilar.

3.2 Coxntadaniyyatli mihitds inansublugun formalasmasi

(48) Fardi insan layagsti camiyyatin asasini taskil edir. Lakin fard eynicinsli
sosial aktor deyil. izahata qaldiqda, mansubiyystimiz bizi baggalari il eynilasdiran
deyil, bizi yegana edan demakdir. Mansubiyyat, elementlarin mirskkab ve mazmun-
ca hassas birlasmasidir.

(49) Har bir kasin 6z madaniyyatini segma azadhgina malik olmasi mihim fak-
tordur. bu insan huquglarinin markazi aspektidir. Eyni vaxtda va ya 6z hayatlarinin
muxtalif marhalalarinda har kas istanilan madani birliklarin Uzvi ola biler. Har bir
ford miayyan daracads 6z irsi va sosial mansayinin mahsulu oldugu halda, mua-
sir demokratiyalarda har kas muxtalif madani birliklars integrasiya olunmagla 6z
mansubiyyastim zanginlasdira bilar. Hec¢ kas har hansi bir grup, cemiyysat, disunca
sistemi va ya diinyagdrusi daxilinds 6z iradasins zidd olaraq dustaq edilmamali va
insan hiquglari, demokratiya va hiiquq normasi ils uygunluq taskil etdiyi halda 6z
kecmis secimlarim inkar etmak va yenilarini segmakds azad olmalidirlar. Qarsiligh
samimiyyat va paylasma mirakkab madani birlasmalarin iki bir - birile oxsar aspek-
tleridir. Har ikisi da yalniz basgasina hérmat etmak sarti ila 6z madaniyyatlarini nu-
mayis etdirmakda azad olan fardlar va gruplara aid dinc yanasi yasama gaydalaridir.



(50) Mahz buna gore da, madaniyyatlararasi dialogq ¢oxmadaniyyastli mihitds
murakkab madani birliklari idara etmak Uglin garaklidir. Bu, yeni acilis va tacriibalara
cavab veran va kiminsa (6z koklarindan imtina etmadan) mansubluguna yeni
tabagalar slava edan daimi mansubluq balansina nail olmanin yeni mexanizmidir
Madsaniyyatlararasi dialog mansubluq siyasatinin qurdugu talalerdan qurtulmaga va
muasir cemiyyatlarin problemlarinin halli yollarini tapmaqgda biza yardimgi olur.

3.3 Madani muxtalifliys ilkin yanasmalar

(51) 1870 - 1945-ci illards Avropanin milli dévl stleri 6z inkisaflarinin zir-
vasinda olarkan bels bir farziyys yayilmisdi ki, dévlstin sarhadlsri daxilinds yasayan
har kas ugurlu nasillarin milli adstlar vasitesila salda etdiklari aparici ananalari
manimsamalidirlar. Lakin son asrlarde Avropa bir sira digar misbat tacriibsler
kecmisdir. Buna nimuna, muxtalif madaniyyatlar va dinlarin birgs, silh seraitinda,
garsthgh dézimliuluk va ehtiram icinds neca yasadiglarini anlamaqgda yardimgi olan
Mearkazi va Sergi Avropa tarixinin muayyan dovrlari ola bilar.

(52) Muharibadan sonra béllinmis Avropanin garb hissasinds bags veran an
mihim hadise ¢oxmadaniyyatlilik kimi taninan ictimai qurulus haqginda yem
tasavvirla immigrasiya tacriibasinin birlasmasi oldu. Bu azligda galan cemi-
yyatlarin “ev sahibi” olan ¢oxlugla bir saviyyads gsbul olunmasinin siyasi tanin-
masini midafis etmisdir Bu hadise kenardan miuxtslif madani va etnik gruplann
assimilyasiya doktrinasindan radikal sakilds ayrilmasi kimi goriinsa ds, hagigatds
coxmadaniyyatlilik coxlug va azliq garsisinda formalasan cemiyyatin barabar ve
sxematik konsepsiyasini 6ziinds birlasdirir. Bu azligin ¢oxluga uygunlasmasi deyil,
aksina onlarin bir - birindan ayrilmasi faktini tasdiq etmakls farglonir.

(53) Opaliya bayannamasi (2003) bu paradigmani radd edir. Madani muxt slifli-
yi muayyanlasdirarkan, bayannamads bels mubahisali bir mas alaya toxunulur ki.
bu prinsip “azl 19” ve “coxlug”a istinadan tatbig oluna bilmaz, mahz buna gora
das, 0 madaniyyat va camiyyatlari secarak (ayiraraq), onlari gruplann hérmatslay-
iq statuslanna asasan giymatlandirilan ictimai raftar va madani stereotiplarin sabit
mdovgeyina endirir va kateqoriyalara bolir. Qisman uygun galan mansubluglar bir-
birila ziddiyyast teskil etmir: onlar giic manbayidir va imumi maragin mimKi».
luylna isaradir.

(54) Madaniyyatlerarasi dialoq bir ¢oxlari tarafindan ictimai tacridolunma va ga-
rsiligh anlasiimazligi artiran, eyni zamanda yegana kollektiv aktorlar kimi gabul ol-

unan azliq birliklarina aid Fardlar, xlsusila da gadinlarin hiiquglarinin pozulmasina
sabab olan bir faktor kimi gabul olunur. Cagdas camiyyatlarin madani mixtalifliklari
empirik bir fakt kimi gabul edilmalidir. Lakin maslshatlasmalarin miitemadi olaraq
tokrarlanan moévzusu o idi ki, coxmadaniyyatlilik (multikulturalizm) respondentlarin
Ozlarini rahat hiss etmadiklari bir siyasatdir.

(55) Bu modellardan heg biri  assimilyasiya va ya coxmadaniyyatlilik he¢ bir
halda tam va ya ayri ayriligda tatbig olunmur. Assimilyasiya va ya ¢oxmadani-
yyatliliyin elementlari, onlarin an yaxsi keyfiyysti arini 6ziinds aks etdiran yeni
yaranmagda olan madaniyyatlararasi paradignianin aspektlarini shats edir. O, as-
similyasiyadan butun diggatin sexsiyyats yonaldilmasi; coxniadaniyyatlilikdan ise
madani mixtalifliyin taninmasi kimi, an yaxsi keyfiyyatlari gotirarak, dztinds com-
lasdirir. Bununla yanasi, madaniyyatlararasi paradigma. barabar layagst ve bolin-
mus dayarlars asasen dialoqun, intregrasiya va sosial birliya tangidi minasibatda
olan yeni elementini da ahata edir

3.4 Madaniyyastlararasi dialoqun sartlari
3.4.1 insan hiiquglari, demokratiya va hiiquq gaydasi

(56) Avropa Surasinin mudafis etdiyi universal dayarler madaniyyatlararasi di-
aloq Ucilin sertdir. insanlarin layagst barabarliyina, insan hiiquglarina, hiiqug gay-
dasina va demokratik prinsiplara hormat olunmadigi tagdirda heg bir dialog bas tuta
bilmaz. Bu dayarlar, xususile da 6zinl ifads etma azadli§i ve digar fundamental
azadhqglara hérmat, htkmran olmamag va bu yolla da dialoqun glic arqumentindan
¢ox arqumentin giict ils idars olunmasini tamm etmak Ugiin vacibdir.

(57) Ragabatli insan hiquglarimin inkisafi madaniyystlararasi dialoq masalalari
ila tizlesanda adalatli tarazliq varadir. Avropa insan Hiiquglari Mahk smasinm prese-
dent hiiququ va ECRI va ya Milli Azliglarin Miidafiasina dair Carciva Konvensiyasi
nin Masvaratci Komitasi kimi monitoring organlarinin tacriibasi bu cir tarazhgin
tacriibada necs alds olunmasini gostarir.

(58) Fardlarin 6z insan hiiquglarindan istifadasi va cemiyyastda masul istirakinin
garsisini almaqdan 6trl etnik, madani, dini va lingvistik birliklars ve ananalaras is-
tinad edils bilmaz. Bu prinsip xlsusan gender va digar ayn-seckiiik formalarindan
aziyyst ¢goekmamak hiququ, usaglar ve ganclarin hiiquq va maraqglari, miisyyan din
va etigadlarla masgul olmaq va ya olmamaq azadliglarina aiddir. Macburi evlilik,
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“saraf cinayatleri” ve ya genetic mixtsliflik kimi insan huquglarindan sui-istifads
hallarina har hansi madaniyyst mazmununda barast gazandirmaqg olmaz. Barabar
sakilda, “Ustlin madaniyyat”in real va ya geyri-real gaydalari din, irg, etnik mansa va
ya digar mansubluglara asaslanaraq ayri-seckilik, har hansi irg, cins va etnik mangali
grupun va ya bels qrup Uzvininls yagatini alcaldan nitq ve ayri-seckiliyin digar
formalarina barast gazandirmaq uctin istifads oluna bilmaz.

(59) Demokratiya bizim siyasi sistemimizin asas! dir va vatandaslar yalniz sosial
varliglar, millatin amin-amanlagina fayda veranlar va ya onun benefisiarlari deyil,
hamginin siyasi aktor kimi da dayasrlendirilirlar. Demokratiya inkisaf edir, ¢iinki o
fardlara Uizv olduglar cemiyysts uygunlasmaga komak edir va legitim garar gab-
ulu va giiclin hayata kecirilmasini tamin edir. Son iki onillikde Avropa Surasinin
genislanmasi demokratiyanin gucilina asasli subutdur. Tangidi va konstruktiv dialog
0z-6zIuylnds genis demokratik standart olaraq pliralizm, inkluzivlik va barabarlik
kimi digar demokratik prinsiplari tanimalidir Bu ¢ox vacibdir ki, dialoq demokratik
madaniyyst ruhunu va onun elementlanni tasdiglayir ve onun asas elementlari: is
tirakgilar arasinda garsiliglt hérmat va har kasin itmumi maraga can atma va gabul
etma hazirhig.

(60) Demokratik camiyyastlarda hiiqug gaydasinin fundamental standartlari
madaniyyatlararasi dialoqun inkisaf eds bilacayi ¢arcivenin zaruri elementlaridir
Onlar hakimiyysatin aydin bélgtsuni, ganunun aliliyini va har kasin hiiquq garsisin-
da barabarliyini tamin edirlar. Onlar dévlst organlarini asassiz va ayri-seckiliya yol
veran gararlar gabul etmakdan ¢akindirir ve hiquglari pozulmus saxslara mahkema
yolu ils 6z hiiquglarini barpa etmasini tamin edir

1.1.2 Barabar layagst ve garsiligli hérmat

(61) Madsniyyatlararasi dialog har bir kasin 6zunl basgalarinin per-
spektivindan gdra bilacayi tabisti ehtiva edir. Avropa Surasi dayasrlarinin
asasinda fards bir varliqg kimi ehtiram gosterilmasi ile xarakteriza olunan
demokratik memarhq, garsiligh tanima (bels ki, barabar dayar statusu hami
tarafindan taninsin), va garazsiz raftar ( bels ki, irali strtlen bitin iddialar
har kasin bolisdlyi gaydalara asaslansin)

(62) Bu madaniyysatlararasi yanasmani avvalki modellardan aydin sakilds ayinr.

Assimilyasiyadan fargli olaraq o bels gabul edir ki, ictimai hakimiyyat yalniz ¢ox-
lugu gabul etmamali, o adalstli olmalidir. Coxmadaniyyatlilikdan (multukultural-

izmdan) fargli olarag o, manavi gohumlug Ggiin yer goymayan tmumi kéki midafia
edir. Bu ikisindan fargli olarag, o garsiligh tanimaya asaslanan, vatandas cemiyyae-
tinin assosiativ sferasi tctin madaniyyatlararasi dialoqun hékumatin tekbasina hall
eda bilmayacayi glindalik hayatin problemlarini hall eds bilmak rolunu taniyir.

(63) Berabarlik va garsiliglht hérmst madaniyyatlararasi dialoqun vacib
Unsurlaridir va onun hayata kegirilmasinda manealari aradan galdirmaq tcin shami-
yyata malikdir. Hatta soyun arasdirilmasi hagigatsuygun olmazsa va madani man-
subluglar 6zi srini ifads etmak Ucln istifads olunsalar da barabarliyin inkisaf et-
madiyi yerlarda sosial garginliklar madani arenada 6zunl blruzs vers bilsr.

3.4.3 Gender barabarliyi

(64) Qadin va Kisilar arasinda barabarliya dair 5-ci Avropa Nazirlar Konfransin-
da (2003) vurgulandigi kimi gadin va kisiler arasinda barabarlik cemiyyatlarin
dayismasinda asas massladir. Bu demokratiyanin halledici elementidir. Gender
barabarliyi insan huquglarinin ayrilmaz bir hissasidir va cinsi ayn-seckilik insan
huquq ve azadliglarinin hayata kecirilmasinda bir maneadir. Qadinin insan hiiquglari-
na hérmat madani muxtalifliliyin istanilon muzakirssinin dayismaz asasidir.

(65) Bununla bels, gender barabarliyina garsi mibarize makrli streotipin yaran-
masina ravac vermamslidir. “Azliglar icmasi” va “gender barabarsizliyi” arasinda
ma callalasdirilmis tarazligin geyri-ganunuliyinin vurgulamaq vacibdir ki, sanki
batin “yerli” icmadakilar milkemmal idilar ve sanki azliglarla ve xususi dinlarin
torafdarlari ils slagali har sey problemli idi. Umumi gender tacriibalari icma bol-
gilarina tamam uygun galir, ona gora ki, he¢ bir camiyyatda gender barabarliyi va
ya barabarsizliyi monopoliyasi yoxdur.

(66) Gender barabarliyi madaniyyatlararasi dialoga musbat dl¢llar gatirir. Fardi
mansubiyyatin mirakkabliyi cemiyysatlarin streotip va kommunalist perspektiv dax-
ilinda agilasigmaz hamrayliyina imkan yaradar. ©sas fakt ondan ibaratdir ki, gender
barabarsizliyinin kompleks yanasamanin talab edilmasi o demakdir ki, “azliglar-
dan” olan va “yerli” mansali gadinlarla islayan madaniyyatlararasi layihalar birgs
tacrlibalara asaslana bilar.

(67) Avropa Surasinin Sosial Birliklars dair Yenilanmis Strategiyasi aydin sakilda
gOsterir ki, gadin va kisilar arasindaki barabarlik fundamental va ¢cox shamiyyatli
Ohdalikdir. Bu 6hdalik “gender istigamatli taskilatin perspektivi”’ni sosial birlasma



sahasinda va madaniyyatlararasi dialogda barabar sakilde butlin minasibatlards
tamsil olunmasini israr edir.

3.4.4 Madaniyystlararasi dialoqun garsisini alan maneslarle mibarizs

(68) Madaniyysti srarasi dialoqun qarsisinda ¢oxlu manealar vardir. Onlar-
dan bazileri muxtalif dillards Unsiyyst yaratmagin catinliyinin naticasidir. Ancaq
digarlari giic va siyasatla baglidir: xususile zarar ¢akan va tacrid olunan gruplara
mansub olan insanlarin dozdiyu tacribalar ayri-scckilik. yoxsullug va istismar
dialog qgarsisindaki struktur maneslardir. Bir ¢cox Avropa camiyyatlarinds “basga-
larina” , “xaricilara” va muayyan dini mansubiyysllilara garsi nifrati yayan grup v
toskilatlara da rast galmak olar. Rasizm, ksenofobiya. dézumsuzliuk va ayri-seckili-
yin digar formalari dialoq ideyasini radd edir va buna daimi tahqirla yanasirlar

3.5 Dini 6l¢ular

(69) Avropanin zangin madani irsi olan hissasi Ugln hayatin magsadi diinyavi
anlayislar silsilesi olmagla yanasi ham ds, dini anlayislar silsilasidir. Xristianlig.
Yahudilik va islam 6z daxili sarhlari ila bizim kontinentda darin tasir buraxmisdir.
Hatta etimadin temin olundugu miinagisalerda imumilik slamati Avropanin uzaq ve
yaxin ke¢misinin xususiyysti olmusdur.

(70) Fikir, vicdan va etigad azadligi demokratik camiyyatin asaslarindan bindir
v bu insan Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasinin 9-cu maddasi ila tasbit edilm-
isdir. Bu azadliq inanc sahiblarinin mansubiyyatina va onlarin hayat konsepsiyasi-
na, hamginin da ateistara, agnostiklara, skeptiklara va dina lageyd olanlara aid an
zaruri elementlardandir. Bu azadligi tamin edarkan, 9-cu Maddada geyd olunur ki,
bu azadligin ézuntifads niimayisi misyyan sartler daxilinds mahdudlasdirila bilar
ictimai sferada, xiisusile da tehsil sferasinda dini remzler masslesi insan Hiiquglari
tizra Avropa Mahkamasi .tarafindan olunmusdur. Uzv 6lkalar arasinda dini masalalar
lizra konsensusun ¢atismazligi ssbabindan Mahkama dévlatlara bu sahads genis -
mahdudiyyatsiz “giymatlandirma imkani” (yani, milahiza) vermaya imkan verir.

(71) Avropa Surasinin giindsliyi ils dini icmalarin maraglari kifayat gadar uygun
galir: insan huquglari, demokratik vatandaslig, dayarlarin, silh, dialog, tshsil va
hamrayliyin tasvigi. Maslahatlasma zamani konsensus alds olundu ki, dinlsrarasi
dialoq vasitasi ila muxtslif madaniyyastlar arasinda anlasmani inkisaf etdirmaya
yardim gdstarmak bilavasita dini icmalarin 6z masuliyystidir.

(72) Dialoq noqgteyi-nazerindan dini icmalarin asas rolu bu sahads dini icma-
lar vo dovlst organlari arasinda saylarin hayata kecirilmasindan ibarstdir. Avropa
Surasi artiq bu ise Parlament Assambleyasinin mixtslif tagabbdslari va 2000-c1 ildan
bari dini icmalarin niimayandalarini Avropa Surasinin insan hiquglari gindsliyi ils
birlasdirmak maqsadila bir araya gatiran insan Hiiquglari Komissiya tarafinden
kecirilanseminarlari vasitasila masgul olur. Dini gaydalar miasir insan hayatinin bir
hissasidir va baxmayaraq ki, dovlat mixtslif dinlar, etigadlar va inanclarin hayata
kecirilmasinda bitaraf mdvgeyim qoruyub saxlamalidir, o hakimiyyst organlarinin
maraqglari sferasindan ¢ixanla bilmaz va ¢ixarilmamalidir. ““Volga Forum Bayan-
namasi" (2006) bunun universal dayar va prinsiplarle asaslandiriimali oldugunu
gebul etdiyi kimi Avropa Suras indan dini tagkilatlarla “agiq, saffaf va mintazam
dialog”a girmayini da talab edir. Bu ayrica tzv dovlatlerin dini icmalarla dialoga
girdiyi dayinin masa yanasmasina cavab ola bilsr. Madaniyyatlerarasi dialoqun
dini 6lclising dair San Marino Bayyannamasi (2007) tasdiq edir ki, dinlar dialo-
qun inkisaf etdira bilarlar. O mazmunu birga magsad kimi insan layaqastini gadin va
kisilar arasindaki barabarlik da daxil olmagla insan hiquglarinin inkisafi yolu ils
gorumag, sosial birlagmalari guclendirmak va qarsiligh anlasma va ehtirami artir-
mag olarag musayyan edir. San Marina Bayannamasinda, dini va vatandas camiyyati
nimayandalari Avropa Surasinin bu sahadaki maragim arzu olunan hesab edirlar;
Onlar Avropa Surasinin fikir, vicdan ve etigad azadliglarini, bitiin vatandaslarin
huquq va vazifalarini , dévlat va dinlarin mivafiq muxtariyystini miidafis edarkan
mixtalifdinlara garsi biterafgalacagini taniyirlar. Onlar ictimai siyasatin sshiyya va
tehsil kimi digar sahalarinds dini inanci olmayanlarin hiquglarina hérmat asasin-
da, ayri-seckiliya yol vermadan dini qaydalarin tasirini miizakirslarin apariimasi
Gcun mavafiq iclasin kegirilmasina ehtiyac oldugunu hesab edirlar. Dini inanci ol-
mayanlarin da dini nimayandaslarle yanasi amakdasliq etmak, camiyyatin manavi
asaslarinin mizakirasi va madaniyyatlararasi dialoq forumlarinda istirak etmakda
barabar hiiquga malikdirlar.

(73) 8 Aprel 2008-ci ilds Avropa Surasi eksperimental baza asasinda madani-
yyatlararasi dialoqun dini o6lgller Gzra “Dini va inam faktlarinin dyradilmasi.
1 shsilda din va etigadlar haqginda bilik alds etmak Ugiin vasits; tehsile demokratik
vatandaslig, insan hiquglari va madaniyyatlararasi dialoq tgtn téhfa. ” movzusun-
da mizakirs taskil etdi. “Muzakira'da taskilatin institusional tarafdagslari, Avropa
Komissiyas!, Avropda ananavi tamsil olunan va digar dini nimayandalar, INGO/



NGO niimayandalari, ekspert va matbuat niimaysndalari, Avropa Surasinin {izv va
musahidaci gisminds ¢ixis edan ddvlstlari ds istirak etdiler. Bu yenilikci va eks-
perimental hadisanin asas magsadi Avropa Surasinin insan hiquglarina hérmai,
demokratiyanin tasviqgi ve hiquq gaydasi kimi fundamental dayarlarini inkisaf et-
dirmak va giclandirmak va Avropa camiyysti daxilinda garsiligh hérmat, dozim-
lulik ve anlasmaya yardim etmakdir. Bu hadiss digar etigadlam niimaysndaslen
de daxil olmagla din niimaysndalarini va vatendas cemiyyastinin aktorlarini hamin
dayarlar mévzusu ila bagh aciqg, seffafdialogda birlasdirdi. Magsad na teoloji miiza-
kira ila masgul olmaq na da dinlararasi (terigatlararasi) dialoga ¢argiva olmagq idi.

(74) Davlst hakimiyyati ils dini icmalar arasindaki dialoqun ayrica havaslandir-
ilmasi ila yanasl, dini icmalarin 6z aralarinda da dialoga (dinlsrarasi dialoga) ehtiyac
vardir. Avropa Surasi ¢ox madaniyyatli (multikulturalist) Avropada insan hiiquglari
, demokratiya va hiuquq gaydasinin inkisaf etdirilmasinds faal istirak etmak Ugiin
madaniyyatlararasi dialoq va dini icmalarin bir hissasi kimi birbasa 6z azadligi
¢argivasinda olmayan dinlararasi dialoqu tanimisdir. Dinlararasi dialog hamginin
camiyyat daxilindaki sosial problemlarin halli barasinds konsensus alda etmak {giin
faydali ola biler. Bundan basga Avropa Surasi icitmai hakimiyyats milli hiiquga
asaslanan tanimaya cahd gdstaran din va etigadin salahiyyatli nimayandalarils alags
yaratmaq maqsadila dini icma vae falsafi carayanlar (dinlar daxili ve etigdlar daxili
dialoq) arasinda da dialoga ehtiyac oldugunu gorir.

4. Madaniyystlararasi dialoqun tasviqina
bes siyasi yanasma:

(75) Madaniyysatlararasi dialogun tasviqina har ndv dastayi dastayi
calb edan va qarsiligl alagads olan bes yanasma mdévcuddur. Bu madani muxtalifli-
yin 1daraedilmasindan asilidir. Bu istirak ve demokratik vat andasli §i taleb edir. Bu
madaniyyatlararasi salahiyyatlarin taninmasini talab edir. Bunun dialog ugln agiq
mana ehtiyaci var. Yekun olaraq bu is lar beynalxalq migyasda apariimalidir. Bu bes
saviyyada tasabuslara cohd edilmali va yoxlaniimalidir.

4.1 Madani muxtalifliyin demokratik idaragiliyi

4.1.1 Muxtslifliyin siyasi madani dayarlandirilmasi

(76) Qarsiligh hérmat ve geyri-aynsecgkilik, tolerantlig, pluralizm, hiiqug qay-
dalari, insan hiquglari ve fundamental azadlglar, tmumi demokratik dayarlar miix-
talifliyin siyasi madani dayarlandirilmasinin tamal daslaridir.

(77) Madani mixtsliflik yalniz demokratiyanin, azliglara maxsus insan
hiquglarinin va ¢oxlug gaydalarinin uygunlasdirildigi vaxt inkisaf eds bilar.
Harkasin hiquglarini effektiv tamin etmadan coxlugun 6z istayini azligin Gzarina
goymasi, iUmumi Avropa konstitutsional irsinin prinsiplarina uygun deyildir. Miix-
taliflik va birliya nail olmagi 6hdaliyini dasiyan avropa camiyyati, “galib galen har
seyi alda edir” camiyysati ola bilmaz, sksina o siyasi arenani garsiliglh hérmat va
barabarlik dayarlari il shata etmalidir. Demokratiya, ¢oxlugun fikirlarinin hamisa
Ustiinlik tagkil etmasini bildirmir. Ustiin mévgedan sui-istifadadan gakinmali va
azhqglara mansub insanlarla adalstli va layaqstli raftari tamin edan tarazliq alds
edilmalidir

(78) Madani puluralizma dastek olan siyasi madaniyystin inkisafi talab olu-
nan massladir. Bu, insanlarin istirakciliq va 6z fikirlarini ifads etmays imkan veran
sahalerin, yeni va tangidi disinmak gabiliyystini formalasdiran tahsil sisteminin
yaranmasina sabab olur. Gic hiiquq rasmilari, siyasstgilar, mu allimlar ve vatandas
camiyyati liderlari kimi digar pesokar qruplar, madani muxtalifliyi olan cami-
yyatlarda faaliyyat gdstermak tcin talim kegmalidirlar. Madaniyyat dinamik olmali,
tacriiba ila xarakteriza olunmalidir Media obyektiv informasiyani, aydin fikir va
talab olunan sterotiplari yaymaga ¢agiriimalidir. Burada xususila saglam vatandas
camiyyatni calb edan tasabbiislarin coxlugu va dhdalikli tarafdaslar olmalidir.

4.1.2 insan huquglari ve fundamental azadliglar

(79) insan hiiquglari madaniyystlararasi diologun tecriibads tatbigi Ugiin
muhim ¢argiva yaradir. Avropa insan hiiquglari konvensiyasinin sn miuhim garar-
lari arasinda fikir va onun ifads edilmasi azadligi, dini azadlig, sarbast toplasma va
taskilatlanmaya, 6zsallasma va aile hayatina olan hiquglar yer alir. Konvensiyada
gostarilan hiiquglardan heg bir formada ayriseckilik edilmadan istifads edilmalidir.
Bundan slava konvensiyanin Nel2 protokolu Gmumilikda ayn seckiliyin gadagan
olunmasini tamin edir. Milki va siyasi hiiquglardan slava portfel hiiquglar, hamgi-
nin 6zinda beynalxalq iqtisadi, sosial ve madani hiiquglar Kovenanti kimi muxts-
lif xartiyalar va konvensiyalarda miayysn edilmis madsni huquglar va xususi ila
alil gruplara mansub (masgullug, tehsil, sosial midafis, saglamlig, siginacaq alds
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edilmasi) insanlarla slagasi olan masalalars (invanlanan, Avropa sosial xartiyasindan
irali galan sosial igtisadi hiiquglari da 6zlinds birlasdirir.

(80) Avropa insan hiquglari konvensiyasinin 10-cu maddasinin 1-ci bandinds
tasdiq edir ki, fikir ifade etms azadli§i olmadan madaniyysatlararasi diologda istirak
etmak mimkiin deyil. Oziinds miixtalifvazifa va masuliyyati dasiyan bu azadligdan
istifade Avropa insan Hiiquglari konvensiyasinin 10-cu maddasinin, 2-ci bandinda
miayyan olunmus xususi vaziyystlards mahdudlasdirila bilar. Son illar “Mansubi-
yyiti géra algaltma” Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin narahatciliginin artmas-
Ina sabab olmusdur va mahkamsa 6z yurisdiksiyasinda vaziyyatdan asili olaraq fikir
azadhgi hiiququna tahlitka yarandigda sarhadlar goymusdur.

(81) Bazi ifadaler tolerantliq madaniyyastinin 6ziina tehliiks ola bilacak gadar
xosagalmaz, biabirgl ve tahgiredicidir- sslinda, onlar azliq tzvlsrina garsi insafsiz
tohqir kimi tasir etmakdan alave, hamg¢inin onlarl gorxu va tshliikeys maruz qoya
bilir. Doézulmazliys asaslanan nifrate sovq etms Konvensiya va Mahkama yuris
diksiyas! ila muayyanlasmis fundamental hiiquq va azadliglara hérmat edilmasing
uygun deyildir

(82) Avropa insan Haglari Mahkemasi hatta “tehqir, sarsidici, narahatedici”
fikir ifadalarinin qorunmali oldugunu gostararak, azad fikrin ifadasina goyulan mah-
dudiyyatlera qgarsi bdyiik manealar qoymusdur (18). Bu iss, masalan, basgasinin
dinini tanqgid etmakda sarbastlik verilmasi demakdir (gabul etdiklari ideyalari se¢s
bilmak kimi). Mahkama fikir ifadsetmanin tasir vo mazmununu, xUsusila onlann
Umumi marag masslari Uzra ictimai pluralist debatlara téhva verib vermamasini
nazars alir

(83) Media Uglin asas prinsip hatta agar obyektiv informasiyanin toplanmasi va
yayilmasinda masuliyyat dasiyan, ictimaiyyati narahat edsn masalalarle bagl garar-
larin giymatlandirilmasi da daxil olmagla 6z fikirlarini sarbast ifads etmali olan jur-
nalistlarin xususi vazifa va 6hdaliklarinin tanindigi halda bels, azad fikir ifadasinin
gorunmasidir. Camiyyatin malumatlandiriimasinda onlarin shamiyystini distinarsk,
garsiligh anlasma va tolerantlig madaniyyatinin irali ¢akilmasi baximindan din, dil.
madani va etnik sarhadlar Uizarindan amakdasliq ve madoniyyatlararasi dialoqun vacibli-
yindan media pesakarlarinin xabardar olmasina serait yaradilmasina ehtiyac vardir

4.1.3 Barabar imkanlardan hidquglarin barabar yiyslanmasina
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(84) Sosial Birlasma ti¢lin Takmillasdirilmis Strategiyaya asaslanan “Avropa So-
sial Modeli”, yasayis imkanlarinin hartarafli barabarliyinin tamin edilmasini axtarir.
Oz hiiquglarinin gorunmasini daha ¢ox istayanlar gox vaxt onlari talab etmak iigiin
yaxs! soraitls tamin olunmuslar. Har kasin faktiki olaraq hiquglara yiyalanmasini
tamin etmak Uclin, hiquglarin ganunla qurunmasi misyysn olunmus sosial siya-
si Olcularle misayat olunmahdir. Bununla da Avropa Sosial Xartiyasi va Migrant
iscilorin Hilqugi Statusu bareds Avropa Konvensiyasinda masslan, geyd olunur ki,
Uzv dovlstlar onlarin arazisinds maskunlasmis migrant isgilar va onlarin ailalarina
sosial ve igtisadi kontekstds 6z xalglarina verilmis barabar istifads hiuququ ver-
malidirlar.

(85) Bundan basqga, ayri-seckiliya yol vermama prinsipindan irsli galarak,
dovlatlar hamginin alil grup Uzvlaerina garsi musahide edilan barabarsizlik va
ayriseckiliyin grsisini almaq tgun misbat dl¢ili tadbirlarin goriilmasina ruhlandiril-
mali dirlar. ictimai sferada dévlat qurumlari dini va madani masalalarda neytraligin
ifads olunmasina, ayri-segkiliyin gadagan olunmasina ciddi hérmat etmalidirlar.
Bununla bels, formal barabarlik hamisa kifayat olmur ve bazi hallarda effektiv
barabarliyin irali ¢okilmasi, ayri-seckiliya yol vermams prinsipi ile alagali olan
xususi tadbirlerin hayata kecirilmasini zaruri edir. Miiayyan hallarda barabarsizliyi
yoluna qoymagqda fargli munasibatin olmamasl, sababsiz va obyektiv asaslandiril-
madan diskriminasiya kimi dayarlandirs bilsr.

(86) Bu mixtalifliya uygunlasmaq Uciin miayysn mahdudiyystlarle praktik
tadbirlarin goriilmasini zaruri eds biler. Bela uygunlasma tadbiri ari digarlarinin
higuglnni pozmamali va ya qeyri-barabar taskilati ¢atinliklar ve ya hadsiz xarclarls
naticalanmamalidir.

4.2 Demsakrabin vaisnaarlin haistinab

(87) Vatandasliq genis mnnada, didarleri irls birlikbamadanij7ati, sosial, igtisadi
hayatda, hamginin doévlalat islerinds istirak etmak huququ va aslinda masuliyyatidir.
Bu, madaniyyatlargrasi dialoq tgiin bir agardir. Cunki, bu bizi basgalari hagda streo-
tip yolla “basqgasi” kimi yox, hamvatan kimi diisiinmaya davat edir. Vatandashigin
alds edilmasinin siratlandirilmasi ganuni va tenzimedici masals oldugu kimi ham
do tarbiyavi massladir. Vatandasliq mulki istiraki genislandirarak, yeni galanlarin
Ozlari ila gatirdiklari alava dayarlara 6z téhvasini verir va bu da 6z névbasindas sosial
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birliyi daha da méhkamlandirir.

(88) BUtun sakinlarin yerli icmanin hayatinda feal istiraki icmanin taraqqgisini
0z téhvasini verir va integrasiyani genislandirir. Baladiyyads da va ya regionda le-
gal olarag maskunlasan acnabilarin yerli va regional seckilarda istirak hiququ, isti:
rakciligin irsli stirilmasinda bir vasitadir

(89) Avropa Vatandasliq Konvensiyasi (1997), vetandasliq arizasi ils mirac:
itadan avval maksimum 10 illik middsat ils 6z arazisinds adi va ganuni maskun olar
saxslarin vatandashga gabul olunmasinin tamin edilmasini konvensiyaya taraf olar
dovlatlara tapsinr. Bu, mansaca vatandasi oldugu 6lka vatandashiginin Iagvini talat
etmir. Scnabi usaglarin dodulduglar ve yasadiglar élkanin vatandashgim alds et-
mak hliququ integrasiyani daha da suratlandira bilar.

(90) Nazirlar Komitssi siyasi va milki azad etmalarin saviyyasinin artmasina
demokratik institutlara inamsizliga, hamginin ksenofobiya ve irqgilik tahliikasinii
artmasina gora 6z narahathigini bildirdi. Hals da Avropada qgarisiq meyllar mévcud-
dur. Uzv dovl atlarin bazilarinds miisalids edilan ictimai inamin yiiksak saviyyasi vs
vatandas camiyyati taskilatlarinin hiiqug normalari ils dastaklanan garazsiz ictima
organlarla, demokratik idaragilik sistemina alagalendirilmasi, istirakgili§i irali ¢akir
Azhglarin bazi Uizvlerinin istirak¢i hginin genislandirilmasi ve Sosial inama téhvs
verilmasi, madaniyyatlerarasi dialog vatendas l¢lin demokratiyani daha da manali
ede bilar.

(91) Bu manada yerli va regional dovlar organlari halledici rol oynayirlar.YerL
Saviyyada ictimai Hayatda &cn abilarin istiraki barade Avropa Surasi Konvensiyas
acnabilarin istirakinin genislandirilmasini talab edir . Kisi azliq liderlarin minasib
onlayici kimi takca ilk nasila baxma havasinin garsisin almaga ehtiyac var. Azliq
icmalar daxilinda miuxtsliflik va sosial alagalarin taninmasi ve xususila ganclarir
calb olunmasi ¢ox vacibdir.

4.3 Madasniyystlararasibiliklorin dyranilmasiva tadrisolunmasi

(92) Madaniyysatlararasi dialog tcun vacib olan bacariglar avtomatik olaraq slds
olunmur. Bitin émir boyu onlarin éyranilmasi, tadbiq edilmasi ve gorunmasina eh-
tiyac vardir. Dovlat organlari, tahsil pesakarlari, vetandas camiyyati taskilatlan, din
birliklar, media va bitun tahsil teminat¢ilan biitlin saviyyalards ve bitiin taskila:
ti kontekstlorda madaniyyatlararasi dialoga yardim edilmasinda va Avropa Suras
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torafinden mudafis olunan asas daysr ve magsadlerin slds olunmasinda mihim
rol ittifaq oynaya biler. Xiisusila, Avropa diger UNESCO, ALESCO va bu sahada
calisan amakdasliq ¢ox tarafdaslarla institutsional shamiyyatlidir.

4.3.1 ©irs srirhiyynt srhrlrsi: demokratik artrnarshq, ail, traix

(93) Madaniyyatlararasi va dinlerarasi dialoq ve hamraylik, garsiliglhianlasma,
ictimai birlik, aciq, adalatli, tolerant va azad camiyysat tciin, hamg¢inin gadin va Kisi
barabarliyi l¢in demokratik vatandasliq tahsili fundamentaldir- Bu, fards aktiv, me-
suliyyatli va basqgalari G¢lin hormatli bir vatendas kimi faaliyyst gdstarmaya imkan
veran muvafig icmalar ve ailslar, pess talimi da daxil olmagla, formal, geyri-formal
va geyri-rasmi tahsil faaliyystini shats edir. Demokratik vatandasliq tahsili madani
irs va global kontekstda camiyyatlarin tahsili, siyasi va insan hiquglari tahsili, tar-
ix, milki va digar tahsili 6ziinds birlasdirir. Bu, coxplanh yanasmalari dastaklayir
va xususila dislinma bacarigi ni va madani cahatdan mixtlif olan camiyyatlardaki
hayatda 6ziinu tangid xarakterinin vacibliyini, minasibatlar ve bacariglar, biliklarin
alda edilmasini bir yerds camlasdirir.

(94) Dil madaniyyatlararasi sthbatlarin aparilmasinda ¢ox vaxt manea rolunu
oynayIr. Madaniyysatlararasi yanasma azhiglarin i slatdiyi dillarin dayarini taniyir,
lakin bununla bels azliglarin tam vatandas kimi faaliyyat gostarmasi i¢lin hamin
Olkada coxlugun istifads etdiyi dilin manimsanilmasini shamiyyatli sayir. Onlarin
Avropa madeni zanginliyina 6z tdhvasini verdiyi Uglin Regional va Azliq dillari
Uzra Avropa Xartiyasi az danistlan dili arin mimkin mahvdan qorunmasina seslayir
va bels dillarin istifadasini ayrilmaz bir hiiquq hesab edir. Coxdilgilik dayarlarinin
vur§ulanmasi ila eyni vaxtda, miayysn bir dévlstds azhglarin istifadasinda olan
dillarin gorunmasi rasmi dillara va onlarin dyranilmasina olan ehtiyaca ziyan vur-
mamalidir. Dilin dyranilmasi dyrananlara fardlarin streotiplasdirilmasindan yayin-
magda, basga madaniyyatlari kasf etmaya va basgalarina olan mara§i ve ssmimiliyi
inkisaf etdirmays kdémak edir. Dilin dyranilmasi onlara muxtslif sosial mansubiyyati
va madaniyyati olan fardlara garsiligh tasirin zangin bir tacriibs oldugunu anlamaga
komak edir.

(95) Nazirler Komitasinin 21-ci asr Avropa Tarixinin Oyranilmasina dair Tov-
siyasi sagirdlards, xususiloe mubahisali va hassas masalalerda soxperspektivliys
asaslanan aciq debat va tarixi dalillarin arasdinlmasi va dialoglar yolu ils, informa-



siyanin tangidi ve masuliyyatli tarciima va analiz edilmasinda intellektual bacarigin
inkisaf etdirilmasina olan ehtiyaci vurgulayir. Tarixin dyranilmasi, AS-nin funda-
mental dayarlarinin irali ¢akilmasinda, ke¢mis yaralara Ustiin galmakdas, etnik temi-
zlama va insan haglarinin kitlavi pozulmasinin, genosid, tam mahv etma (holocaust)
va insanliq aleyhina digar cinayatlerin tekrar va inkar olunmasina mane olmasinda
bir vasitadir. Bu, insanlar arasinda garsiligl inam va anlasma, tanima va barisiqda
asas faktordur. Demokratik Avropada Tarixin 6yranilmasi tolerantliq prinsipi ve mil-
li identikliyin gavraniimasina ssaslanan butiin név muxtslifliklare hérmatin inkisaf
etdirilmasinda, masuliyystli ve feal vatandaslarin treninglerinds muihim yer tut-
malidir. Tarixin dyranilmasi Anti-Semit va irqci ideyalarin, kscnofobiya, dézimsu-
zliik va ifrat milliyatgiliyin irali ¢akilmasinda istifads tciin va ya tabligat, ideoloji
manipulyasiya Ucun vasite olmamalidir. ©gar tarixi arasdirmalar ve maktablarda
Oyradilan tarix, tarixdan sui-istifadsleri irsli ¢akir ve ya buna imkan verirsa, o heg
bir vachla AS-nin statutlari va fundamental dayarlari ila uygun gals bilmaz. Tarixin
dyradilmasi, tarixdan sui-istifadalarin, ideoloji naticalarin yenidan manimsanilmasi
va ya tarixi malumatsizliq, tarixi sshv, tarixi saxtalasdirma va tarixi faktlarin inkar
edilmasindan irali galib galmamasinin tangidi dyranilmasi yolu ils, Avropanin tarixi
inkisaf dovrunda maktablar, dinlar va 6lkalar arasinda garsili gl musbat tasirlerin
tadris planinin éna ¢akilmasi yolu ils, streotiplar va manfi raylarin aradan galdiril-
masim ahata etmalidir.

4.3.2 ibtidai va orta tahsil

(96) Coxmadaniyyatli Avropada tahsil yalniz is¢i bazari tcun hazirlig, sexsi
inkisaf genis bilik bazasinin slds olunmasini dastaklamak deyil: maktablar gan-
clarin heyatda faal vatandaslar kimi hazirlanmasinda shamiyyatli rol oynayir.Onlar
digar madaniyyatlara ssmimi stimullasdiriimasi ve muxtsliflikle raftarin biindvrasi
olan insan hiiquglarina hdrmat edilmasini vacib hesab edarak, demokratik hayati
destaklayan dayarlarin gavranilmasi va slda edilmasina imkan yaradilmasinda va
bitlin aspektlari va onlarin alds edilmasi metodlari ile camiyystds hayat tclin vacib
olan seraitin inkisaf etdirilmasi va vasitalarin slds edilmasi Uglin ganclara dastak
olunmasinda va onlara rahbarlik edilmasinds masuliyyast dasiyirlar.

(97) Formal tshsil plani daxil olmagla, madaniyystlsrarasi yanasmalar bitiin
movzulari shats edir. Tarix, dil tahsili, dini va mubahisali faktlarin dyranilmasi ¢ox
guman ki, bura aiddir (23). Madaniyyatlararasi kontekstds mibahisali faktlar va

dini tehsil, bitin dinya din va inanclari va onlarin tarixi ils bagh biliklara, far-
din din va inanclari basa diismasina va onlar hagda olan manfi raydan yayinmaga
imkan yaradir. Bu yanasma Avropa S urasi Parlament Assambleyasi, Avropa insan
Hiiquglari Mahkamasi ve ECRI (24) tersfindan ireli siiriilmiisdiir. 2007 -ci ilds
Avropa tahsil nazirleri demokratik ve etik vatandasliq prinsipleri bazasi asasinda,
maktablar vasitasila madeni ve dim icmalar arasinda anlasmani inkisaf etdirmak
Gclin tadbirlar gorilmasinin vacibliyini vurgulamisdir. Dini tahsil sisteminin Ustin
olmasina baxmayaraq dini va inanc miixtslifliyi nazars alinmalidir.

4.3.3 Ali tahsil va arasdirma

(98) Ali tahsil ocaglari madsniyyatlararasi dialoqun tatbiq edildiyi yer va genis
camiyyatds aktorlar kimi 6z tshsil programlari ilo madaniyystlararasi dialoga
sorait yaradilmasinda mihim rol oynayirlar. Ali tahsil va Arasdirma lzra Rahbar
Komitanin taklif etdiyi kimi, ideal olaraq universalligi ils miayyan edilmis univer-
sitetin dinyaya acig-fikiriilik va aciqliq 6hdsliyi, maariflandirma dayarleri asasinda
muayyanlasdirilmisdir. Bu yolla universitet ictimai sferada faal rol oynaya bilacek
madaniyyatlararasi intelektuallarin inkisafetdirilmasinds boylk imkanlara malikdir.

(99) Bunun madaniyyatlararasi telim (zra arasdirmalar, bitin tshsil faali-
yyatlarinds madani miixtaliflik va “bir yerds yasamaga 6yrenma” nin aspektlarina
muraciat olunmasina yardim edilmasina ehtiyaci var.

Qeyri-formal va geyri-rasmi tahsil

(100) Maktab va universitetlardan kanarda, xususila ganclarin isinds va mulki
va kdnlllt xidmatlarin bitin formalarinda olan geyri-formal tahsil nazars garpacaq
daracada barabar dnam dasiyir. Avropa Surasi Uzv dovlstleri, ganclarin madani-
yyatlerarasi dialoqu miidafis edsn dayarlare téhve verilmasine sévq edilmasi va
elaca ds geyri-formal tahsilin irali ¢akilmasina sévq edir.

(101) Dini icmalarla birgs, idman va ganclar taskilatlari, geyri-formal tahsil kon-
tekstinda madaniyyaatlararasi dialoqu tasvig etmak ticiin yaxsi taskil olunmuslar. is
yerlari, maktab, aila ile birlikde icma markazlari va ganclar gruplari sosial birliyin
sutunlari ola bilar. Bu taskilatlar 6z tzvlarinin 6hdslikleri ve faaliyyastlarinin agiq
va konalll tabisti, 6z programlarinin genis muxtslifliyi ils azliglara mansub sex-
slarin dialoga aktiv calb olunmasi ve imkanlarin taklif edilmasinds digarlarindan



daha da ugurludurlar. Faal mulki-ictimai va geyri-htkumat teskilatlan, gadin va kisi
barabarliyi va insan hiquglarina asaslanan masuliyyatli demokratik vatandasliq ve
ictimai slagalards faal istirakin tasviqi, demokratik pluralizmin zaruri elementidir.
Buna gbra do migrant taskilatlar azliglara mansub saxslar Ugln, xususila gancler
liciin camiyyatda oldugu kimi isci bazarinda imkanlarin artirilmasi ve kénilli xid-
matlarin inkisaf etdirilmasi U¢lin miqrant tagkilatlara imkan yaradila ve méhkem-
landirils bilar.

(102) Qeyri-rasmi tahsil, digar madaniyyatlarls slags U¢un sads imkanlar teklif
edan media va yeni komunikasiya xidmatlari vasitasila tagviq olunur.

4.3.5 Rahbarlarin rolu

(103) Galacak nasillarin dialoga hazirlanmasinda ve madaniyystlararasi dialo-
ga sarait yaradilmasinda rahbarlar (mtsllimlar) butln saviyyalarda shamiyyatli rol
oynayir. Onlar 6hdsliklari va talaba va sagirdleri alds etdiklari tacriiba vasitasila
vacib model rolunu oynayirlar.

(104) Tahsilin geyri rasmi aspektleri, maktab atmosferi ve fardin yazalmamis
masuliyyati 6hdasina gotlirmasini nazars alaraq, bundan alava talaba icmasi yaradil-
masl, insan hiquglari ve demokratiya asasinda taskilati hayat ucun global yanasma-
ya sorait yaradilmasi, konfliktlarin sulh yolu ils hall edilmasi, tacrid etma, sexism,
ksenofobia, irqgcilik, diskriminasiya, muxtsliflikden irsli galen yeni va ziyyatlari
idara etmak (¢lin talim rahbarlarinin kursunda mdallimlara is metodlari va tahsil
strategiyalarinin dyradilmasina ehtiyac vardir.

(105) Taehsilin taskilinin markazlasmis inkisafi, dztnid giymsatlandirmanin va-
sitalari va inkisaf gostaricilari ve madaniyyatlararasi 6lglinli nazars alarag, demokra-
tik vetandasliq tahsilindan irali galen keyfiyyat teminati vasitalannin inkisafina
ehtiyac vardir. Xidmati talimler da daxil olmagla, muxtalifliyin idars edilmasi va
madaniyyatlararasi tahsilin gliclandirilmasina ds ehtiyac vardir.

(106) Madaniyyatlararasi tahsil ve demokratik vatandasliq tehsili tizra Oslodaki
Avropa arasdirma markazinin magsadi Avropa Surasi ils emakdasliq ¢argivasinds
rahbarlarin talimi yolu ila konfliktlarin garsisini almaq va inam yaratmag uctlin ga-
rsiligh biliyin inkisaf etdirilmasi va anlasmanin irali ¢okilmasidir.
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4.3.6 Aile mihiti

(107) Valideynlar va genis ailsa muhiti ganclerin madaniyyast cahatden muxtalif
cemiyyatds yasamasi Uciin hazirlanmasinda mihiim rol oynayir. Oz usaglari Ggin
bu rollarin modellari kimi, onlarin tam olaraq dayisen mentalitet ve disiince tarzina
calb olunmalarina ehtiyac vardir. Madani muxtsliflik masalalarini Unvanlayan yasl
ve aila programlari bu rolun hayata kecirilmasinda aileys komak eds bilarlar.

4.4 Madaniyystlararasi dialog sahalari

(108) Hamu (g¢lin aciq olan dialoq sahalarinin misyyan edilmasi ¢cox muhimdr.
Har hansi saviyyada madaniyyatlararasi idaragilik bels sahalerin miisyyan edilmasi
masalasindadir; Fiziki sahalar kimi kicalar, magazalar, bazarlar, evlar, usaq bax-
calari, maktablar va universitetlar, madadni va sosial marakazlar, ganclik Klublari,
kilsalar, sineqoqlar va mascidlar, kompaniya gorus otaglari va is yerlari, muzeylar,
kitabxanalar ve digar istirahat vasitaleri, ve ya media kimi virtual sahalar.

(109) Sahar planlasdiriimasi (saharsalma) buna agig-aydin misaldir: sshar makani
ya muayyan maqsad yonaslik tslubda va ya aciq fikirli yollarla taskil edila bilar. Bir-
incisi ananavi saharatrafi, ev emlaki, sanaye zonasi, avtomobil parki, ve ya dairavi
yolu 6zlinda birlasdirir. Sonraki isa qizgin meydanlari, parklan, parlaqg kiigalari, saki
kafalenni ve ya magazalari ahate edir ©gar miayyan magsadli arazilar sspalanmis
yasayisa meyl edirss, aciq yerlar iss camiyyatin muxtalif bdlmalarini bir araya getirs
va tolerantliqg hissinin formalasmasina kdmak eds biler. ©hamiyyatli daracads vacib
olan odur ki, migrant shalinin fikri sahar hayatindan ayrilmis va uzaglasdiriimis,
alcaldilmis ve insafsiz ev amlaki Uzarinde camlanmamisdir.

(110) Madani faaliyyat garsiligh anlasma ve hdrmat, toleranthga téhva ver-
ilmasi, madani muxtalifliyin ifada edilmasi biliklarini tamin eds bilar. incasanat do
hamginin vasitacilik, 6zund tengidi distinmays va fergi izah etmays imkan veran
simvolik Uzlasma va ziddiyyat U¢iin oyun meydancasidir. Onlar bu yolla sarhadlari
kecarak insanlarin hisslari ile birbasa danisa va slags saxlayirlar. Madani faaliyyat
masgul olan yaradici vatandaslar dialog clin imkanlar va yani sahalar yaradirlar.

(111) Muzeylar va irs yerlarinin Ginumi basariyyat adindan hansisa etnik ve
milli birliyin Gzvlarinin tarixi Ustinluytini 6zinds sks etdiran se¢ma ravayatlari
talab etmaya va miuxtalif mansadan olan fardlars bir-birlarini garsiligh tanima tgin



soraitin taklif olunmasi potensiali vardir. Avropa madani irsinin arasdirilimasi mua-
sir zamanda talab olunan pluralist Avropa vatandasligini temin edas bilar. Avropanin
tarixi sarhadlari va kontinental marsurutu bu giin, asrlar boyu davam edsn madani
mibadils va madani slagslarin tarixinin tasiri ile madani marsrut kimi Avropa
Surasinin kémayils yenidan kasf olunmusdur: Onlar muxtaliflikda siilh saraitinds
yasamaq bacariginin aydinlasdiriimasi va Avropanin goxmadaniyyatli irsina sahib
olmani temin edirlar.

(112) Baggalar, maktablar, ganclar lgciin klub va ganclerin yaradiciliq gabili-
yyatlari ila badl olan faaliyyat ocaglari imumilikde madaniyyatlararasi tahsil va di-
aloqun inkisaf eds bilacayi asas yerlardir. Bunun Ugiin usaqlar ve ganclar birgs faali-
yyatlarini inkisaf etdirmak va slagads olmaq U¢lin mixtslif tacriibs ve bacariglara
malik olan hamyasidlari ila gorlsiib tacriiba miibadilesi aparmaga ustiinlik ver-
malidirlar. Ganclarin bu yerlara axini na gadar ¢ox olsa, madaniyyatlararasi dialoqun
Oyranilmasinda onlarin rolu bir o gadar ssmarali olar.

(113) Matbuat, bilavasits dialoq c¢in tengidi muhit taqdim edir. Onlar cami-
yyatin madani muxtslifliyini ifade edir, madaniyyastlora gedan yolu asanlasdirir
va oxucu, misahidagi ve dinlayicilarinin har glin slagads olmasinin qarsisini ala
bilacek muxtalif perspektivlar tcun asas yaradirlar Bunun Ggln, onlar saxsi is¢i
quvvalerinin dayisiklik va mixtsliflikle uygunlasa bilacayina amin olmalidirlar.
Yeni kommunikasiya xidmatlari, ictimai-sebaka saytlari, sabaks asasli forum va
“viki” amakdasliglar digar passiv atraf muhit dinlayicilarinin vasitali madsniyyatlar-
arasi dialogda istirakina serait yaradirlar.

(114) Global matbuat oxsar rola malik olan modellar kdtlasini taklif edir
Dunyanin butun pisliklarini Uzs ¢ixara bilacak asanlasdirilmis stereotips miracist
edarkan bela bir mirskkablikls Gz - Uzs gslmak aldadici ola bilar Miuxtslifli-
yi demokrtik yolla idara etmak bir gadar inca isdir: o yondemsiz sakilda dialogla
barismamali va ondan nifrat ve déziimsuzliys tahrik etms vasitssi kimi istifads ol-
unmasina mane olmalidir.

(115) idman madaniyyatlerarasi dialoq dciin onu giindslik hayatla birbasa
birlasdiran mihim potensial meydandir. Xususila futbol, global bir oyun kimi, son
illarda irqgilik aleyhina bir sira tagabbdislarin asas dayaq mévzusu olmusdur. Avropa
kontekstinda geyd etsak, o, 10 banddan ibarat plan muayyan edib, klublar Gzarinds
birlasmis rahbarliyi hayata keciran UEFA tarafindan dastaklanir. Umumi va garazsiz

gaydalar altinda birgs oyun va adalstli oyunun idarsetma ideyasi madaniyysatlararasi
tacruibani ¢arcivays sala biler.

(16) s yeri, madaniyyatlararasi dialog Gciin miiayysnlasdirilmis bir yer kimi
nazardan kegirilmemalidir. igtisadi bilik markazleri terafinden miisahids olundugu kimi,
muxtaliflik bir yemlik faktorudur. Muxtslif isci quvvalar kollektiv is va iscilarin istiraki
vasitasila taza yanasmalar irali siirs bilarlar. Doziimlilik — miqayisali ugurun asasini
taskil edan texnologiyanin inkisaf etdirilmasi (cun istedad calb olunmasinda mihim
faktordur. Amma, azliq taskil edan gruplarin bir sira tzvlari az 6danisli ve xatarli islarda
camlasmislar. Bu masalada, Hamkarlar ittifaglari irgi teskilatlarin istismar etmaya daha
¢ox yonimli oldugu amak yarmarkasi seqmentasiyasinin dagidici tasirlarini nizamla-
yarag, yalniz seraitin yaxsilasdiriimasinda deyil, hamcinin madaniyystlararasi hamraylik
Gcun yerlar taklif etmakda da tanqidi rola malik ola bilarlar.

(117) tctimai xidmatlar, geyri-hokumeat taskilatlari va dini icmalarin gtindalik
hayati aciq sekilds bas veran toqqusmalara garsl mibariza vasitasi kimi, madani-
yyatlararasi dialog Ggiin bir sira imkanlar taklifedir. Saglamliq, ganclar va tahsil ila
bagh olan xidmatlar giindalik asasda azliq taskil edan birliklarin Gzvlari ile masgul
olurlar. Bu xidmatlarin heyatlari, talab olunan yerlards onlara serh etmays imkan
verilma sartlari daxilinds muvafiq salahiyyatlera malik va bels goruslarin mahsul-
dar o6hdaliklara gevrilmasi tigiin hazirligh olmahdirlar. Saglamligda, misal ctin, analigq
va ruhi (psixi) saglamliq xususile hassasdir. Muxtalif etnik, madani, dini va lingvistik
farglara malik olan azliq taskil edan gruplarin nimaysndalsrinin ictimai yerlsrds bir yera
yigiimasi qarsililiq va layagat asasinda mixtslif xidmat istifadacilarina vaxt ayirmaga
yardim edacak madaniyyatlararasi kompetensiyalar sirasini genislandira bilsr, ikili sahar
sxemlari bu sahada giymsatlandirmani artirmagq tgiin an ugurlu imkan vasitslaridir.

4.5 Madaniyyatlararasi dialog beynalxalq munasibatlerda

(118) Auvropanin, beynalxalg ganun va insan hiquglarinin tabligati, demokra-
tiya va hiqug normalari asasinda duran coxtarafliliya (multilateralizm) sadigli-
yi madaniyystlararasi dialoqu beynalxalq saviyyads talgin etmsalidir. Beynalxalq
alemda bu prinsiplardan madaniyysatlararasi dialoqda istifade garsihigli anlasmanin
asanlasdirilmasinda muhim rola malikdir. Bu masala izra Avropa konsensusu Avro-
pa Surasinin Ugiincii Sammitinin (Varsava, 2005) naticalari tarafindan dastaklanarak
sonraki sanadlarda birar-birar islenarak hazirlanmisdir.

(119) Hazirki geosiyasi vaziyyast hardan bir-birinin dayari asasinda gohumluq



taskil edan iqtisadi ve siyasi maiifest ugrunda ragiblik edsn garsiligh mistasna
sivilizasiyalardan bin kimi tasvir olunur. Madaniyyatlararasi dialog anlami bels
bir ideologiyadan baslangic goturan geyri-mshsuldar garsidurma va stereotiplarin
Ohdasindan galmays yardim eda bilar, ¢linki o geyd edir ki, migrasiya, artan ga-
rsiligh mustaqillik va beynalxalg matbuat vs internet kimi yeni kommunikasiya xid-
matlarina asan ¢ixis ile misahids olunan global mihitde madani mansubiyysatlar Ki-
fayat daracada murakkabdirlar, onlar digar muxtalif manbalardan bir cox elementlari
Ozlarinds birlasdirir va bir birilarini gisman tamamlayirlar. Madaniyyatlararasi dia-
log ruhu ila ilhamlanmis beynalxalg munasibatler bu yeni sartlara tani cavab verir.
Bununla da, madaniyyatlerarasi dialog konfliktlarin garsisinin alinmasi va onlarin
halli yollarinin tapilmasina téhfalar vera va ictimai inamin yenidan formalasmasi va
nizamlanmasina dastak ola bilar.

(120) Awvropa Surasi Avropanin gonsu regionlart va dunyanin digar dovlstlari
ila amakdasliga aciq olaraq gahr, 6z faaliyyatinin Avropa saviyyasinds tamam-
lanmasi va digar beynslxalq institutlar vasitesile koordinasiya olunmasinin temin
edilmasina gdra ciddi masuliyyat dasiyan taskilatin garsisinda madaniyyatlararasi
dialoga beynalxalq saviyyada tohfaler verma vazifasi durur. Beynalxalq faaliyyat-
da, xususile da Avropa sshnasinds madaniyystlararasi dialoga an muhim tohfa
veranlardandir. Onun digar beynalxalq institutlar, Uzv 6lkslar, vatandas cemiyyati
va bltin digar maraq taraflarinin sarencamina verdiyi “Slava dayari” , ilk ndvbada
onun insan hiquglari, demokratiya ve ganun nomialarindaki mexanizmlarin mon-
itoringi va standartlar asasinda formalasan zangin tacriibasindan ibaratdir. Avropa
Surasl, hamginin sosial, saglamliq, tahsil va madani sahalarde movcud olan madani
muxtalifliyin yaratdigi problemlarin hallinds 6z tacriibasi vasitesile tohfalar vers
bilar. Taskilat, davamli va artiq formalasmis usullar vasitasile 47 izv dlkads faali-
yyat gostaran veatandas cemiyysati tagkilatlan, yerli va regional dovlat organlari va
milli parlament tzvlari kimi asas sshmdar gruplarla alagads olur. Nahayat, o Qlobal
garsthgl asthiliq va hamraylik tGzra Avropa markazi (Simali-canub markazi, Lissa-
bon), Muasir Dillar tizra Avropa markazi (Qras), iki Avropa Ganclar Markazlari
(Strazburq va Budapest) kimi institutlar, eyni zamanda Demokratik V ataiidasiiq
va Madaniyyatlararasi Tahsil tzra Avropa Tahsil Markazi (Oslo) va Delfi Avropa
Madaniyyst Markazi ils amakdasliq vasitasila da tohfalar vera bilir.

(121) Avropa Surasi digar beynalxalg aktorlar tarafindan irsli surulmus tasab-
biislari taniyir va 6ziniin Avropa ittifaqi, Avropa Tshliikesizlik va ®makdasliq

Taskilati (ATOT) va YUNESKO kimi institutlar, ham¢inin Tahsil, elm va madani-
yyat Uzra Brab Ligasi (ALEKSO) ve Madaniyysatlar arasinda Dialoq U¢lin Anna
Lind Avro-Araliq Danizi Fondu ils partnyorluglarini yiiksak dayarlandirir. Avropa
Surasi Birlasmis Millatler Teskilatinin Bas Katibi taratindan irali siiriilen va ispan-
iya va Avropa tarafindan sponsorlug edilen “Sivilizasiyalarin Alyansi”na téhfalar
verir va amakdasiq salagalarinin guclandirilmasi magsadils “Alyans”la olan Anlasma
Memorandumunun tamamlanmasi (izarinda islar aparir. O hamginin islam Tahsil,
Elm va Madaniyyat Tagskilati (ISESKO) va islam Tarixi, incassnat va Madaniyyati
lizre Arasdirma Markazi (IRSIKA) kimi diger basga aktorlarla miibadilada insan
htquglari, demokratiya va hiiquq normalari sahslarinds Avropa Surasinin razihgi
¢arcivasinda madaniyyatlararasi dialoqun inkisafi yollarini tadqiq edir.

(122) Awvropa Surasi kimi taskilat, ona tzv 6lkslarin bazilsrinin dinyanin diger
xususi Olkalari ile moévcud olan oxsarliglart ve amakdasliq formalarindan da istifada
edas bilar. Daimi olaraq Avropa Surasi tarafindan dasteklanan transserhad slagslarin
muhim madaniyyatlararasi dayari var.

(123) Qeyri-hdkumeat taski latlari, fondlar va dini birliklar kimi beynalxalq sakilda
taskil olunmus qeyri-dovlst aktorlan transmilli madaniyyatlararasi dialogda asas
rola malikdirlar onlar hagigstan da bu sahads novator ola bilarlar. Bels taskilat-
lar uzun middst srzinds 6z xidmati faaliyyatlari ¢argivasinds madani muxtsliflik
problemlarinin halli ile masgul olmuslar. Onlar birlikler arasinda, hokumatlararasi
razilasmalarin asanligla tamin eda bilmayacayi sabaka alagaleri yaradir.

(124) Burda fardler Uglin ds rol peyda olur. Madaniyyatlararasi konteksda
yasayib islamaya adat etmis saxslar, xususile de migrantlar dovlat sarhadlari boyun-
ca coxtarafli alagalar qura bilarler. Onlar inkisafin istigamati, tekanverici innovasiya
va ideyalarin carpazvari ilhamlandirma rollarini da oynaya bilarler. Onlar grafiki
olarag, mansublugun mirakkabliyi va mévzuya uygun xisusiyyatini tacassim etdi-
rir va madaniyyatlararasi dialoqun banisi ola bilsrlar.

5. Galacak faaliyyat tc¢ln ray va siyasi orientasiyalar:
markazi aktorlarin Umumi masuliyystlari

(125) insan hiiquglari, demokratiya ve hiiquq normalarini imumi tanima
dayarlarimizi tablig etmak sartile madaniyyatlararasi dialoqun méhkamlandirilmasi
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va bununla da bdyuk Avropa Birliyina dastak verilmasi butiin sshmdarlarin dmumi
masuliyyatidir. Bundan avvalki paragrafda geyd olunan bes siyasi arazids faaliyyst
gostaranlarin hamisinin f aal sakilds bir yers calb olunmasi hamiya bizim bugin-
ki muhitimizdan va zangin madani irsimizdan manfaat gotiirmaya imkan veracak.
Oziiniin madani miixtaliflik ve madaniyyatlararasi dialoq konsepsiyasi, eyni zaman-
da uzunmiiddatli tacriibasi asasinda Avropa Surasi ndvbati imumi ray va prinsiplari

gisaca ve durust ifads eds vo galacek faaliyyati Giclin siyasi orienyasiyalari inkisaf
etdira bilar.

5.1 Madani muxtslifliyin demokratik idara olunmasi

(126) Madani muxtslifliyin ¢igaklanmasi Uglin onun demokratik idars olun-
mas! har bir saviyyada inkisaf etdirilmalidir. Yiksak saviyysli milli siyasatcilar vo
digar dovlat organlari bu istigamatds 6z fealiyyatlarini genislandirmalidirlar.

(127) Madaniyyatlararasi dialog Avropa Surasinin insan hiquglari standart-
larina cavab veran, demokratiya ve ganun normalari Gzarinds qurulan milli va yerli
saviyyada faaliyyst gostaran neytral institusional va ganuni formalasmaya ehtiyac
duyur. Bunun ugin - cins, irg, rang, dil, din, siyasi ve digar fikir, milli ve ictimai
mansa, bununla yanasi Mahkamanin presedent hiiququna uygun olaraq milli azhq,
miilkiyyat, dogum giinii va cinsi oriyentasiya, yaxud da insan itiiquglari {izre Avropa
Konvensiyasinin 12 némrali Protokolunun izahat maruzasina uygun olaraq yas ve ya
fiziki va agli alillik kimi digar statuslarla uygunluq asasinda formalasan ayrisecki-
lik aleyhina yiiriidiilen siyasat va ganunvericilik olmalidir. irqgilik ve Déziimsiizliik
Bleyhina Avropa Komissiyas! irqcilik va irgi ayri seckiliya garsi mubarize aparmaq
Gcin milli ganunvericiliya uygun gosterislar hazirlayib. Dovlat va din arasindaki
munasibatlar els formada taskil olunmalidir ki, fikir, vicdan, yaxud dinindan asili
olmayaraq, hamgcinin vicdan va dini azadhigina har bir yerda tam hormat edilacayi
nazara alinmagla, har bir kasin barabar hiiquq va éhdasliklari tamin olunsun.

(128) Maneslari aradan galdiran va ya yaradan mnxtslif slyasi istigamatlar
arasinda formalasan daxili baghliq zamani madaniyyat~~a- ™I dialog sijortalanma-
lidir. Buna nail olmanin yegana yolu muassisalararasi komits, inteqrasiya zra xi-
susi nazirlik va ya Bas Nazirin Ofisinds faaliyyst gdstaran bir bélma kimi ananavi
muassisa sarhadlarinda kasisan birgs yanasmanin gabul olunmasindan ibaratdir. Av-
ropa Surasina aid olanlar da daxil olmagla, beynalxalq insan htquglari standartlari
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asasinda va bu Ag Kagizin raylarini 6ziinds sks etdiracak “Milli Faaliyyst Plani”
nin hazirlanib hayata kecirilmasi 6z zvlarinin muxtslifliyini qoruyan inteqrasiya
olunmus camiyyatin atrafa baxisina tasirli tohfalar vermays, eyni zamanda program-
lara kocurlls bilacak va ictimai monitoring Ugln agiq olacag magsadlar miiayyan
etmaya yardimgi ola bilsr. Avropa Surasi bels Milli Faaliyyat Planlarinin inkisaf
etdirilmasi ve onlarin yerina yetirilmasinin giymatlandirilmasina yardim etmaya
hazirdir. Yiksak saviyyali siyasi rahbarlik ugur Ggiin asasdir. Azliglar va migrant
birliklari daxil olmag]la, ictimai camiyyst bu masalada mihiim rol oynaya bilar. inte-
grasiyani giclandirmak Ggiin masvaratci organlar ele formalasmalidirlar ki, mixtalif
aidiyyati amakdaslarin niimayandalarini calb eds bilsinler. Milli Faaliyyat Planlari
hazirki migrant va uzun middast faaliyyat gostaran azliq gruplarini da 6zlarinda
birlesdirmalidirlar.

(129) Awvropa Surasi arasdirma va konfranslari 6ziinds birlasdiracek tamamlama
tasabbusiinliin hayata kegirilma masuliyyatini 6hdasina gotirarak, madaniyysatlar-
arasi dialoqun asas komponent kimi ¢ixis etdiyi madani mixtalifliyin idara olun-
mas! Uc¢lin madanidyatlartrasi yanasmanin genis anlamini islayib hazirlaya bilsr. Bu
is xususila mixtalifliyin idara olunmasina yonalmis madaniyyatlararasi yanasma
ila inteqrasiya siyasati arasinda olan garsiligh baglliq va birgs fealiyysti tadgiq et-
malidir. Bundan sonra Avropa Surasinin arazisi boyunca integrasiya da daxil olmag-
la madani muxtalifliyin idars olunmasi lg¢lin Madaniddatlararasi yanasma anlaminin
tablig olunmasi istiqgamatinda bir sira aksiyalar hayata kegirilacakdir.

(130) Daovlst organlart madani mixtslifliyi olan shalinin Umidlarins garsi hassas
olmali, ictimai xidmatlarin ganuni talablara cavab verdiyina amin olmali va cami-
yyatin butin gruplarinin istaklarina cavab vermayi bacarmalidirlar. Barabarlik va
ayn seckilik aleyhina yonalmis prinsiplarindan axib galan bu talab xisusils siyasat,
saglamhq, ganclik, tahsil, madaniyyat va irs, ev islari, ictimai dastak, adalat va amak
bazarina serbast ¢ixis masslalarinds xususila dnamlidir. Xidmatlarin gdstarilma si-
yasatinin formalasmasi va xidmat sahalarindaki is¢i qlivvalarinin bu qruplardan olan
soxslar hesabina artirilmasi da daxil olmagla, ehtiyatlann béliisdiriilmasi ile ba gl
danisiglara hazirlig middatinds azliq va slverissiz saraitda yasayan insan gruplarina
aid olan saxslarin nimayandalarinin calb olunmasi mihim masslalardandir.

(131) Madani mixtalifliys hérmat ictimai debatlarin asas mizakirs obyektina
cevrilmalidir insan hiiquglan tizre Avropa Konvensiyasinin mivafiq bandlarine



uygun olaraq irqgilik, ksenofobiya va ya doziimsizliyin istenilan digar formasi,
dovlst muassisasini temsil edan sexslar vasitasilo ve ya vatendas cemiyyatinda
baslangic gotiirmalarindan asili olmayaraq radd edilmali va gabul olunmamalidir-
lar. Azlig va alverissiz seraitds yasayan gruplara aid olan insanlarin sarafina tox-
unulmasinin istanilen formasi ictimai mizakiradan kanarda galir. Matbuat, xtsusila
muxtslifetnik, madani, linqvistik va dini camiyystlar arasinda anlasma madaniyyas-
tinin tarbiya olundugu dézimsizliiys garsi aparilan mibarizaya misbat tohfalar
vera bilar. Matbuat iscilari Uzv 6lkalerin daim inkisafda olan ¢ox madaniyysatli va
¢ox irgli muhitinin dé6zimsuzlik problemini va onlarin dézumlulik, garsthiglianlam
va hérmati artirmagq Ggiin apardiglari tabligat vasitalarini aks etdirmalidirlar.

(132) Har bir ddvlst nifrat va tazyigas tehrik etmani 6zlinds birlasdiran “Muayyan
bir grup va ya grup Uzvinu cinsi, irgi va etnik mansubiyyatina gora algaldan va ya
tahqir edan nitq”, hamcinin irgcilik, ksenofobik, homofobik, antiscmitik, islamcilig,
garacilar sleyhina proseslar va digar bu kimi 6zunl ifadeetma xususiyystlarini ga-
nundan kanar elan eds bilacek saglam ve mohkem ganunvericiliya nialik olmahdir.
Cinayat muhakima sisteminin Uzvlari bels ganunvericiliyi yerina yetirmak va
miidafis etmak Ugln yaxsi hazirlanmahidirlar. Mustaqil milli ayri - seckilik sleyhina
foaliyyat gostaran organlar va ya buna oxsar strukturlar bels ganunvericiliyin ef-
fektivliyini incaliyi ile 6yranmali, mivafiq talimlar aparmali va irgi tasirlara maruz
galan qurbanlara dastak olmalidirlar.

(133) Siyasi liderlerin tzarina xisusi masuliyyst disur. Onlarin mévgeyi, te-
zyiglari mimkin gadar yingullesdiran ve ya agirlasdiran madaniyyatlararasi
masalalarla bagl ictimai baxislari tasir altina qoyur. irqgilik va Déziimsiizliik Sley-
hina faaliyyat gostaran Avropa Komissiyasi bu tahlukalarin tiza ¢ixarilmasi va tacriiba
vasitssila aradan galdirilmasinda va irqgilik, anti-semitik ve ksenofobik masalalarla
bagli siyasi miizakiralerin apariimasina garsi mibariza Ggln bir sira tacriibi addimlar
atir. Sshar bascilarr garsiligh stilhii tamin etmak Ucun vatandas camiyysati zarinds
rehbarliyi hayata kecirmakls daha cox sey eds bilerlar. Eyni zamanda irqgilik va
Dozumsuzlik Sleyhina faaliyyst gdstaran Avropa Komissiya hamginin “Muayyan
bir gqrup va ya grup lzvini cinsi, irgi va etnik mansubiyystina gors alcaldan va
ya tehqir edan nitq” vasitasila irqgiliyi tabli§ edan siyasi partiyalarin ictimai mali-
yyalasdirilmadan mahrum olunmalarini taklif edir.

(134) Ddvlat organlari, talab olunan pesekar bacariglara tsttinlik vermakls al-

verissiz saraitds yasayan va ya tazyiq altinda olan gruplara aid olan saxslarin pesakar
hayat, camiyysat, siyasat va yerli va regional dovlat organlarinda mihim yerlars ¢ix-
Is alda etmalarina dastek veran miivafiq pozitiv addimlar atmaga istigama tlandir-
ilmalidirlar. Musyyan hallarda milli azliglara va hatta ¢oxluglara aid olan saxsler
arasinda tam barabarliyi tablig etmak tciin talab olunan muvafiq addimlarin shami-
yyatlilik prinsipi bele addimlarin ayn secgkilik kimi nazardan kegirilmamasi sarti ils
biitun tzv 6lkslar terafindan taninmalidir. Bels addimlar atilan zaman milli azhglara
aid olan saxslarin xUsusi saraitlari mitlaq nazars alinmalidir.

* %

insan huquglarn Gzra Avropa Mahkamasinin madaniyyatlararasi dialoq Uzra
presedent hiiququna ¢ixisin asanlasdiriimasi

Avropa Surasi insan Hiquglari iizra Avropa Mahksmasinin magalalerine mex-
sus garar va hokmlarin atrafli icmalini nasr etdiracakdir. Bu icmal Konvensiyanin
madaniyyatlararasi dialoga aid masalalari ile bagli olacaqdir.

(135) Avropa Surasi 6zlnln ganuni standart va faaliyyat istiqgamatlarini dévlat
organlari va garar gabul edsnlsr, vetandas camiyyati taskilatlan ve matbuat rah-
barlari, hamcinin cavan nasil nimayandalan kimi gruplarin hadafa alindigi yeni,
calbedici formalarda yayacaqdir. Bu, madani mixtalifliyin misahide olundugu
camiyystda insan hiquglarini 6zlinds birlasdiran va genis ddvretma gabiliyyating
malik olan materialdan, hamgcinin insan hiiquglari iizre Avropa Konvensiyasinda
nazarda tutulan “Mduayyan bir gqrup va ya qrup uUzvind cinsi, irgi va etnik mansubi-
yystina gdra alcaldan ve ya tehgir edan nitq” va ictimai yerlards dini simvollardan
istifade olunmasi ila bagh arayis kitabgalarindan ibarst olacaqdir.

(136) insan Hiquglari tizra Rshbar Komita madani miixt alifliyin miisahida ol-
undugu camiyyatda insan hiquglarinin gorunmasi ile bagh mivafiq addimlar ata-
caqdir. Bu, Avropa Surasi siyasi matninin gabul olunmasinda mihim rol oynaya-
caqdir. O hamginin, madani hlquglar sahasinds bas veran irslilayislari da nazardan
gagirmayacag.

Avropa Surasi madaniyystlararasi dialoq tglin daimi forum Kimi

(137) Avropa Surasi 6ziniin Faaliyyst Programlari vasitssile ona tzv 6lkalar,
vatendas cemiyyati ve digar sshmdarlar arasinda madaniyyatlararasi dialogla bagl
gedan muzakiralards insan hiiquglari, demokratiya ve ganun normalari sahalarinda



formalasmis tacriibasindan istifade etmaya davam edir va bununla da beynalxalg,
milli va yerli saviyyads addimlar atir.

(138) Umumiyyatls, Avropa Surasi 6ziiniin bu sanadda geyd olunan dhdsliklari-
ni layiginca yerina yetiracayi taqdirds, madaniyystlararasi dialog daha ¢ox miiza-
kira olunmaga ehtiyac duyacaqdir. Avropa Surasinin Tadbirlar Programi davamli
va glclandirilmis dialoq Ucun bir sira imkanlar taklif edir. Bela hallar, nazirlarin
konfranslari , parlament muzakirslari, gancler taskilatlari ile aparilan talim semi-
narlari, elace da Avropa Surasi tarafindan taskil olunan ve bu AJ Kagiza kifayat
gadar tohfalar veran “Madaniyyatlararasi forum” kimi ekspert mizakiralari tarafind-
an taxira salinir. Galacekda madaniyyatlararasi forum taskil etmak Ucun mivafiq
Usullar arasdirilacaqdir.

(139) Digar bir misal jurnalistler va dini birliklarin nimayandalari ils yanasi,
vatandas camiyysatindan olan sshmdarlar va hokumat ekspertlarinin istiraki ila plan-
lagdiriimis konfransdan ibaratdir. Onun asas magsadi madani mixtslifliyin misa-
hida olundugu cemiyyatlards mirakkab insan hiiquglari, xususils da séz va din aza-
dhg ile bagh masalsalari gabartmagdan ibaratdir.

Ayri-seckilik aleyhina Avropa migyasli Kompaniya

Matbuat sahasinds pesakarlar va jurnalistikanin talim institutlari ils birlikda Av-
ropa Surasi 2008-ci ilds ayri - seckilik aleyhina kompaniya kecirmayi planlasdirir.
Bu kompaniya ¢ox madaniyyatli Avropada matbuatin rolunu daha gabariq sekilds
nazars catdiracaqdir.

(140) “Hami mixtslif - Hami B arabar” adli ganclar kampaniyasi tzarinda for-
malasan, lakin genis auditoriyani 6z ahatasina alan ayri seckilik aleyhina yeni kam-
paniya ayn - seckilik va irqcilik, xiisusile da anti-Semitizm, islamciliq ve garagilar
aleyhina buttin formalar1 6ztinds birlasdirir.

(141) Madaniyyat siyasati sahasinda, Avropa Surasi madaniyyat siyasati va stan-
dartlar Uzra informasiya bolgusi ve yaxsi tacriiba niimunalarinin senadlasmasi ligiin
haminin istirakina sarait yaradacaq ve bunu asanlasdiracaq madaniyyat siyasatinin
mudafia olunmasi istigamatinds 6z sistemlarini inkisaf etdiracekdir. “Madaniyyat
siyassti Uzra Kompendium” yenilasdirilmaya va inkisaf etdirilmays davam etdi-
rilacak. Avropa Surasi malumatlarin toplanmasi va analizi, elaca ds lzv 6lkalards,
lzv olkalarin madaniyysatlararasi dialogla bagh muvafig malumatlarinin hazirlan-

masinda digar beynalxalq ve Avropa institutlari ils amakdasliq edacakdir.

Demokratik vatendasliq va istirak

(142) Azhq va goxluglarin calb olundugu tahsil istiqgamatinds olan tasabbislar
va praktiki tadbirlar vasitasila lazimi dialoq qurulusunun inkisaf etdirilmasi Ugln
dovlat organlari va butlin sosial quvvalars yardim gostarilir.

Demokratiya saxsin ictimai faaliyyats faal calb olunmasindan asilidir. Kiminss
camiyyast hayatindan kanarlasdiriimasi adalstli hesab oluna bilmaz va bu madani-
yystlararasi dialoq Ugln ciddi problemlar yaradacaqg.

(143) Dialoqun davamli formalari - masalan, ddvlst organlari garsisinda xarici
sakinlari tamsil etmak Ug¢lin masvaratci organlar ve Yerli va Regional ddvlst orga-
nlari Kongresi tarafindan maslahat gorilan “yerli inteqrasiya komitalari” — shami-
yyatli tohfalar vers bilarlar.

(144) Vatandas olmayanlarin insan hiquglarindan istifads etmalarina giclu
mahdudiyyat goyulmamalidir. Azliglarin hiquglarinin, asasan de madani, linqvistik
va birga huquglarin Ustiinlik taskil etdiyi insan hiiquglarinin universal xususiyyati-
nin geyd edilmasi haminin 6z hiquglarindan tam istifads etmasina teminat vermak
Ucun muhum shamiyyata malikdir. Bu fikir Venesiya Konvensiyasi tarsfindan geyd
edilmisdir.

(145) Dédvlst organlari onlarin vunsdiksiyasinda olan butiin ganuni sakinlarin
yerli saviyyadas ictimai hayatda feal istirak va Xarici vatendaslarin yerli saviyyada
ictimai hayatda istiraki izra Konvensiya-nin prinsiplarina uygun olaraq regional va
yerli saviyyada taskil olunan sec¢kilards sasverms hiquglarindan istifads etmalasrina
sorait yaratmalidirlar. Demokratik vatandasliq milli vetandasliq statusu ils mah-
dudlasdiriidigina gora doévlst organlari Milliyyst Uzra Avropa Konvensiyasinda 6z
aksini tapan prinsiplarla uygunlug taskil edan ganuni vatandasligin alds olunmasi
Ucun muayyan raziliglar alds etmalidirlar.

(146) Dovlst organlari istirak va demokratik vatandasligi teblig edan vatendas
camiyyati taskilatlari, xususils ds, ganclar va migrantlar da daxil olmagla azliglara
aid olan saxslarls islayan ve ya onlarl tamsil edanlarin isina feal sakilds dastak
olmaldirlar. Demokratik veatandasliq va istirak vatandas cemiyyst taskilatlan va-
sitasila mutemadi olaraq hayata kegirilmalidir. Bunlar - xtisusi gruplara aid olan in-
sanlann ehtiyaclarini 6daysn xidmat teminatcilari, mixtslif qruplara ve ya azliglara



aid olan insanlarin hiquglarini miidafis edan vakillar va ya sosial integrasiyanin
daima harakatds olan heyati t¢lin madani muxtalifliyi olan cemiyyatlards mihim
ahamiyyat kasb edan rollarini oynamaga imkan yaratmalidirlar. Xisusi azlq taskil
edan gruplar va madaniyyatlararasi birliklarin nimayandslari madaniyyatlararasi di-
alog sshnasinda tanqgidi hamsohbatdirlar.

(147) Milli integrasiya planinin inkisafi, layiha va programlarin dizayn vs cat-
dirllmasi, va onlarin sonraki giymatlendirilmasi bels birliklarin faal sokilds calb
olunacaqlari vazifalardir. VVatandas camiyyati taskilatlarinin tadbirlarinds azliglann
istiraki sistemli olaraq havaslandirilmalidir.

(148) Yerli hokumat, vatandaslarin calb olunmasi va demokratik istirak madani-
yyatinin gliclendirmasi yolunda tasabbisiin inkisaf etdirilmasi tgtin destak almalidir.
Baladiyyas integrasiyasi ve ya “xaricilar” surasi bunun dglin an yaxsi nimunadirlar.
Onlar, azliglara aid olan saxslar ve migrantlar tglin yerli siyasi rahbarlikls alagads
olmaq tglin mexanizmlar taklifedirlar. Yerli va Regional Dovlat Organlari Kongresi
buna gicli nazarst edir.

“Madaniyyatlararasi ssharlar”in inkisafi

2008-ci ilda Avropa Surasi hokumat, matbuat, vasitagilik ve madaniyyat siyasati
Uzarindas tacriibe mibadilasi va daqiq xiilase vasitssile saharlarin madaniyyatlararasi
dialogda rolunun artiriimasi istigamatinds program hayata keciracakdir.

(149) Avropa Surasi 6ztinun bir sira programlari vasitasila demokratik vatandasliq
va istirakin méhkamlandirilmasinds masuliyyat dasiyir. Bunlarin arasinda “Madani-
yyatlarrasi Seaharlar” adli siyasi inkisaf programi xiisusi shamiyyat kesb edir. isti-
rakgi 6lkalar bir manba kimi muxtalifliyin idare olunmasi g¢lin madaniyyatlararasi
strategiya istigamatinda islayacaklar. Program qeyri-hokumat va hokumatlararasi
partnyorlar ilo amakdasliq naticasinds inkisaf etdirilacakdir.

(150) Sehar zonalanndaki madani muxtsliflik daha sonraki mihim mizakira
masalasina cevrilacakdir. Galacayin an ugurlu saharlari madaniyyatlararasi ola-
caqdir. Onlar 6z madani muxtslifliyinin idare olunmasi ve tadqigi, innovasiya va
yaradicthgin stimullasdiriimasi va belslikls da igtisadi ciceklanma, cemiyyatin
baglihgr ve daha yaxsi hayatin formalasmasinda 6z tacriibalarini niimayis etdira
bilarlar.

Madaniyyatlararasi kompetensiyanin 6yranilmasi va tadrisi

(151) Madaniyyatlararasi kompetensiyanin dyranilmasi va tadrisi demokratik
madaniyyat ve ictimai birlik tglin ssasdir. inkisafa yonalmis keyfiyyatli tahsilin
hami Ugun nazards tutulmasi faal calb olunma va vatandaslarin masuliyyatini ink-
isafetdirarak, tohsilds yaranmis slverissiz seraiti aradan qaldirir. Bu siyasi yanasma,
ddvlat organlari va formal tehsil institutlari, hamginin azlig ve gancler taskilatlari da
daxil olmagla vatandas camiyysati, formal va geyri-formal tahsils calb olunmus dini
birliklar vo madani va ictimai partnyorlar, eyni zamanda matbuata tinvanlanmis asas
istigamat va raylara cevrilacaklar.

(152) Ddovlat organlari, vatandas cemiyyati teskilatlan va digar tahsil taminedi-
cilari madaniyyatlararasi dialog va ehtiva ol unan tahsili biitiin ssviyyslards sn mihim
masale kimi inkisafetdirmalidirler. Madaniyyatlorarasi kompetensiya vatendasliq va
insan huquglari tadrisinin bir hissasina cevrilmalidir. Saristali dévlst organlari ve
tohsil institutlart musllimlarin talimi va ortayaslilar (¢lin tehsilprogramlari da daxil
olmagla, tahsilin bitiin saviyyslarinda olan tadris kurslari va programlarin dizayni
va hayata kecirilmasinde madaniyystlararasi kommunikasiya ¢tin asas hiiquglarin
deskriptorlarmdan tam istifada etmalidirlar. Digar madaniyysatlarin tacrubalarina ga-
rsi formalasmis movqe va saxsi talablarinds stibhalarin yaranmasi da daxil olmaqla,
talabalarin mustaqil tangidi bacariglarindan istifade etmalarinds ruhlandinlmalan
Ucun batin vasitalar inkisaf etdirilmalidir. Butilin talabalara 6z poliglot bacanglanni
inkisaf etdirmak Ucln sarait yaradilmalidir. Madaniyyatlararasi tacriibs va tshsil,
musllimlarin kecdiyi ilkin va kvalifikasiya artimi talimlarinda nazara catdiriimaga
ehtiyac duyur. Maktab va aila ssasinda formalasan mibadils ikinci tadris kursu tgiin
mutamadi hala cevrilmalidir.

(153) Feal vatandasliq ve madaniyystlararasi dialoqun dyranilmasini nazerda
tutan msan hiquglarinin tadrisi mévcud olan dastak materialindan boyiik manfast
alda etmaya sabab ola bilar. Bu “Kompas” va “Kompasito”, eyni zamanda Avropa
Surasinin ganclar va usaglar Uciin nazards tutdugu insan huquglarinin tedrisi Gzra
iki darslikdan ibaratdir.

(154) Tehsil sahssinds hayata kegirilon tadbirlarls slagali olan tadris muas-
sisalari va butln digar maragh taraflar amin olmahdirlar ki, tarixin 6yranilmasi va
tadrisi Nazirlar Komitasinin tarixin tadrisi tzra raylarina tam uygun galir va yalniz
muayyan bir saxsin 6lkasi tzarinds deyil, digar 6lka va madaniyyatlarin tarixinin
dyranilmasi, hamgcinin digarlarinin bizim madaniyyatimiz haqqindaki disuncaleri



Uzarinds camlasir va burda Avropa Surasinin fundamental dayarlarine hdrmatle
yanasma va insan huquglarinin tadris olunma vahidi 6z sksini layigincas tapir.

(155) Kegmisi bilmak camiyyatin bugiinkt disdiyt vaziyyati dyrenmak va tar-
ixin facisli hadisalarinin tekrarlanmasinin qarsisi almaqg tcun asasdir. Buna gors,
masuliyyatli dovlst organlari va tadris musassisaleri har bir 6lkanin tarixina uygun
olaraq miuayysnlasdirilmis gunds il arzinda bir defs geyd olunan “Holokaustun
Xatira gunl ve Camiyyat aleyhina Cinayastlarin qarsisinin alinmasT’na hazirlas-
maq Vva bunu nazardan kegirmak lglin ruhlandirilmalidirlar. Bels bir hadiss Avropa
Surasinin “Yaddas talimi - camiyyst aleyhina cinayatlarin garsisinin alinmasi tgiin
tahsil adli layihasinin diqgstini calb eda bilar. Bu layihs, diinya tarixi ve Avro-
pani kélgays salan hadisslari kasf elmak va anlamaq va global miqyasda shalinin
kokunin kasilmasi yolunda ilk dustnlmis cahd kimi Holokaustun yegansliliyini
tanimag, XX asr arzinda camiyyats garsi toradilmis bltiin cinayst va soyqirimlar-
la bagh xabardarhgi artirmag; cemiyyst aleyhina toradilmis cinayatlarin garsisinin
hansi yollarla alinacagini sagirdlera dyratmak; ve Avropa Surasinin fundamen-
tal prinsiplarina sadiq galmagla, millstlar, etnik gruplar va dini birliklar arasinda
garsiligh anlam, dostlug ve doézimldllyl guclendirmakds maktab sagirdlaring
yardimg¢i olmagi nazarda tutur.

(156) Madani muxtslifliyi olan ke¢misimizin giymatlandirilmasi diinyanin asas
dini va geyri-dini inamlari va onlarin rollarinin taninmasi va anlasiimasini 6zunds
birlesdirmalidir. Digar muhim bir magsad ganclards, immigrant va xisusan da Av-
ropal koklari avvalki asrlera gedan birliklari 6ziinds birlasdiran Avropanin ictimai
va madani mixtslifliyinin giymatlendirilmasim talgin etmakdan ibaratdir.

(157) Artefaktlar, simvollar, matnlar, asyalar, geyim va gida da daxil olmagla
yaradiciligin mixtslififads olunma vasitslarinin giymatlandirilmasi, onlarin har bin
tarafindan digarinin dyranilmasini 6ziinds birlesdirmalidir. Musiqi, incasanat va rags
madaniyyatlararasi tadris tUciin giicli vasite olmalidir,

(158) Masuliyyatli dovlst organlart da hamginin, tahsil ve madani mubadilslar
asasinda viza talablari vo ya akademik heyat, talabalar, artistlor va ifacilar tgiin is ve
yasay!s icazasini shata edan siyasst ve nizamlamalarin tasirlarini nazara almalidirlar.
Miuvafiq sekilda taskil olunmus nizamlama va siyasstlar madaniyyatlararasi dialoga
bdyik dastak ola bilarlar.
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Avropa Surasi madaniyyatlararasi kompetensiyalarin dyranilmasi va tadrisina
istinad olunmus faaliyyatini davam etdirmak niyystindadir va bu kimi masalalara
Onam vermaya davam edacakdir.

Masuliyyatli doévlst organlari, tshsilin taminatcilart va bu sahads foealiyyat
gostaran ekspertlar ils amakdasliq naticesinds Avropa Surasi madaniyyatlararasi
kompetensiyamn tayinati, inkisafi, paylanmasi va 6tlirilmasi tzarinds yaradici isini da-
vam etdiracak va dil siyasati masalalarinds munasib tagabbiislar hayata keciracakdir.

(159) Awvropa Surasi madaniyyastlararasi salahiyyatlarin tahsil vasitasila
oturilmasinda xlisusi masuliyyat dasiyir. Formal tehsila galdikds iss, Avropa Surasi
madaniyyatlararasi kommunikasiya istigamatinda gazaniimis kompetensiyalardan
ibarat istinad formasi hazirlayacaq ve “Yaxs tacrliba lciin baladgi” tartib edacakdir.
Taskilat demokratik madaniyyst ve madsniyyastlararasi dialoqun inkisafini 2010 -
cu ildan sonra Avropanin Yiksak Tahsil ©razisi nin bir tarkib hissasina gevirmak
Uglin calisacaqdir. Osloda demokratik vatandasliq ve madaniyyatlararasi tahsil izra
foaaliyyat gostaran Avropa Resurs Markazi 6z diggstini musllimlara madsniyyatler-
arasl saristalarin Otlirilmasi istigamatinds camlayacak.

(160) Avropa Surasi obyektivlik, tangidi analiz va ¢ox perspektivlilik, garstligli
hormat ve dozimlulik va Avropa Surasinin mihum dayarlari Gzarinds formalasan
tarixin tadris olunmasina yonalmis yanasmalar vasitasile madaniyyatlararasi dialo-
qun guclandirilmasi istigamatinda vasitalarin inkisaf etdirilmasini davam etdiracok.
Holokaust, soyqgirim va cemiyyast sleyhina digar cinayatlar, etnik tamizlams, insan
hiquglart ve Avropa Surasinin xtsusi 6énam verdiyi fundamental dayarlarin kiitlavi
sokilda pozulmasinin takrar olunmasi va inkannin garsisinin alinmasi U¢ln o, tahsil
sahasinde mdvcud olan har bil firsatdan istifads edacakdir. Avropa Surasi hamginin,
“Yaddas talimi  camiyyat sleyhina cinayatlarin garsisinin alinmasinin tadrisi” adli
layihasini davam etdiracek ve onun muddstinin uzadilmasi masslalarini nazardan
keciracakdir.

(161) Madaniyyatlararasi dialog tctin dil siyasatina galdikds, Avropa Surasi tah-
sil sisteminda buttn dillar tgln tehsil siyasstlarinin nazardan kegirilmasinds salahi-
yyatli organlara muvafiq yardim gostararak, tekliflarini bildiracaekdir. O hamginin dil
imkanlarinin imumavropa standartlarinin tasvir olunmasi Ggin magvaratci prinsip
va vasitalar hazirlayacaqdir.



“Tarixin tadris olunmasinda “basgasinin” imici” adh layiha davam va inkisaf
etdirilacakdir. Avropa Surasi layihani davam etdirarak, YUNESKO, ALEKSO va Is-
lam Tarixi, incasanati va Madaniyyati (izrs Aragdirma Markazi (IRSIKA) ila amak-
dasliq vasitasils bu layihanin tatbiq olunma dairasinin genislandirilmasi imkanlarini
nazardan kegiracakdir.

(162) Dialog ve madaniyyatlararasi tahsilin tabligi tzra programin bir t arkib
hissasi kimi, dini va inandirici faktlarin tadrisi va incasenat talimi sahalarinds diger
tasabbslar irali surtlacakdir. Bunlar madani muxtslifliyi olan qruplarin idara ol-
unmasina yonalmis Umumi istinadlarin inkisaf etdirilmasi, eyni zamanda tshsil
programlarinda madaniyyatlararasi tahsilin integrasiyasina dastek gdsterilmasi va-
sitasile hayata kecirilacakdir.

(163) Qeyri - rasmi tahsil sahasinda. Avropa Surasi vatandas camiyyati, xtsusila
da ganclar taskilatlarinin yaradici yollar vasitasilo madani mixtalifliyin talablari-
nin ddanilmasina yonalmis faaliyystlarini dastsklomak tglin butiin cahdlarini albir
edacak. Avropa vatandasligi va insan - huquglarinin tadrisi ile bagl feaaliyyat lzra
Avropa Komissiyasi ila “Ganclar Partnyorlugu” ¢argivasinds multiplikatorlar tigin
kegirilon talim Kkurslari artirilacagdir. Vatandas camiyysti taskilatlari, dini birliklar
va jurnalistlara mitamadi olaraq madaniyyatlararasi dialoq sahasinda saristaliliyin
artiriimasi istigamatinda kegirilan talimlar Gzrs imkanlar taklif edilacakdir. Avropa
Surasi matbuat iscilarinin savadliliginin artirilmasi sahasinds ds islerini davam et-
diracakdir.

(164) Bu faaliyyatlar madaniyyatlararasi anlamin genislendirilmasi va madani-
yyatlararasi dialogda miihim rol oynayan madsni irsa cixisin asanlasdinltnasma
istigamatlanmis madaniyyat va irs siyasati sahalarinds irali strilan tasabbuslar il
tamamlanacaqdir. Bununla alagadar olarag, madani zanginlasmanin ve muxtslifliyin
manbayi kimi asas digget mivafiq programlar vasitasila basgasinin madani irsinin
taninmasli va ona olan hérmats yonalacakdir.

Madaniyystlararasi dialog tg¢lin muhit

(165) Madaniyyatlerarasi dialoq Uglin mihitin yaradilmasi kollektiv
sakilda gdruilmasi nazards tutulan bir isdir. Mivafiq, alcatan va calbedici miihit ol-
madan madaniyyatlerarasi dialoq yarana bilmaz. Bununla slagadar, Avropa Surasi
bu istigamatda bir sira raylar hazirlayacaqdir.

(166) Ddovlat organlari ve butiin sosial aktorlar giindslik hayat muhitinds ve
fundamental azadliglara hérmat cargivasinda madaniyyatlararasi dialoqu inkisaf et-
dirmaya davat olunurlar. Bels muhitin yaradilmasi t¢tin sonsuz sayda imkanlar var.

(167) Dovlst organlari 6zunuifadeetma azadligi ve demokratiya prinsipleri
asasinda formalasan dialoq Ggun imkanlarin genislandirilmasi yolu ils vatandasin
hayatinin va gshar muhitinin tagkilinds masuliyyat dasiyirlar. Fiziki sraziler va
formalasmis mihit ictimai hayatin asas strateji elementidir. Xususi diggst park-
lar, vatandaslar l¢lin meydanlar, hava limanlari ve gatar stansiyalari kimi ictimai
yerlarda rshbarliyin taskili ve bu yerlarin dizaynina yoénslmslidir. Ssharsalan-
lar g6zlanilmaz goruglar Ugln Kkifayst gadar ictimai yeri olan “aciq ssharlar”in
yaradilmasinda ruhlandiriimahdirlar. Muxtslif istifadslar G¢iin nazarda tutulan va
dusunllub planlasdirilaraq insa olunan bels yerlar, madaniyyatlorarasi hdalik va
yerlarla bagh bolusdurilmis vatandas rayinin formalasmasina serait yaradir.

(168) Dini icmalar ve xususile do vatendas cemiyyasti taskilatlan madani-
yystlararasi va dinlararasi tesadifi géruslar tcin tagkilati strukturun yaradilmasinda
masuliyyat dastyirlar. Ozal sektor va sosial partnyorlar amin olmalidirlar ki, isci
guvvasinin madani mixtslifliyi miinagisalar dogurmayaraq, tam va birgas faaliyyatin
yaradilmasina yol acir.

(169) Meatbuat senayesinin maslahati asasinda manavi kodeks vasitasila
muhum dsullarla inkisaf edsn jurnalistika va jurnalistlarin madaniyyat ruhlu talimi
madaniyyatlararasi dialoq U¢in minbit muhit ruhunu oynaya bilsr. Daxili strukturu
¢arcivasinda camiyyatin fargli terkibini aks etdirmak magsadile matbuat taskilatlan
konullu siyaset gabul etmalidirlar. Bu siyasst mivafiq talim layihalari ile dastaklanan,
istehsal va idarsetmanin bitin saviyyslarinda slverissiz seraitds yasayan insan gru-
plart va azhglarin tzvlarinin tamsil olunmasinin inkisafini 6ziinda birlasdirmali, bu
gruplarin muvafiq pesakar bacariglarina xtsusi 6nam verilmasini nazara almalidir.
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YUNESKO-nun “Madani 6ztunuifads muxtslifliyinin gorunmasi
va tasvigi haqqinda”

KONVENSIYASI

Paris, 20 oktyabr 2005-ci il

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Tahsil, EIm va Madaniyyst Taskilatinin Bas
Konfransi 3-21 oktyabr 2005-ci il tarixinda Paris sseharinds kegirilon 33-cU sessi-
yasinda madani mixtalifliyin basariyyatin farglandirici xususiyyati oldugunu tas-
diglayarak,

madani mixtalifliyin basariyyatin imumi irsini formalasdirdigini va haminin n
fahi tclin onun gadrini bilmali va goruyub saxlamali oldugumuzu dark edarak,

madani muxtalifliyin — secim diapazonunu genislandiran va insanin imkanlarini
va dayarlarim gidalandiran zangin va rangarang diinya yaradarag caemiyyatlar, insan-
lar va millatlerin davamli inkisafi tiglin harakatverici quivva oldugunu bilarak,

demokratiya, tolerantlig, sosial adalst va insanlar va madaniyyatlar arasinda qa-
rsiligh hérmat saraitinds ¢igaklanan madani muxtalifliyin yerli, milli va beynalxalq
saviyyada siilh va tahlikasizlik tglin zaruri oldugunu xatirlayaraq,

Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasi va diger beynalxalq senadlerds elan
edilmis insan huquglarinin va asas azadliglarin tam hayata kegirilmasi tGc¢tin madani
muxtalifliyin shamiyyatini geyd edarak,

BMT-nin 2000-ci il tarixli Minillik Bayannamasini va orada yoxsullugun azaldil-
masina xisusi diqgat yetirildiyini nazars alarag, madaniyyati milli va beynalxalq
inkisaf siyasatlarina, hamginin beynalxalq inkisafnamins amakdasliga strateji tarkib
elementi kimi daxil etmak ehtiyacini vurgulayaraq,

madaniyyatin zaman ve makan dayisdikce muxtslif formalar aldigini ve bu
mixtalifliyin basanyysti taskil edan xalglarin va cemiyyatlarin madani 6zinuifads
tarzlarinin va 6zuinamaxsusluglarinin unikalliginda ve muxtalifliyinds 6z aksini tap-
digim nazars alarag,

geyri-maddi va maddi sarvatlarin manbayi kimi snanavi elmlarin, xususila da
yerli xalglann bilik sistemlarinin va onlarin davamh inkisafa misbat t6hfasinin

vacibliyim, hamginin onlarin lazimi gaydada gorunmasinin va tasviqinin zaruri old-
ugunu bilarak,

madani 6zundifads muxtalifliyini, o cimladan onun mazmununu, xususila da
madam 0dzunuifads formalarinin yox olmaq va ya ciddi ziyan ¢akmak tahliikasi old-
ugu hallarda, gorumagq Ugtin tadbirler gérmak ehtiyacini dark edarak,

madaniyyatin butovlikds sosial birlik tglin shamiyysatini ve konkret olarag onun
gadinlarin camiyyatda rolunu va statusunu artirmaq potensialini vurgulayarag,

ideyalarin azad sokilda yayilmasinin niadani miuxtslifliyi giclandirdiyini,
madaniyyatlar arasinda daimi mubadilanin va garsiligh tssirin onu zanginlasdird-
iyini bilarak,

fikir, ifads ve informasiya azadliginin, elaca da informasiya vasitalarinin muix-
talifliyinin camiyyatlards madani 6zlnUlifads formalarinin gigaklanmasina serait
yaratdigini taesdiglayarak,

madani dzunuifads mixtalifliyinin, o climladan snanavi 6zunlifads formalarinin
lardlara va xalglara 6z ideya va dayarlarini i1tads etmak va basqalari ila bolusmak
imkani veran mihum faktor oldugunu tesdiglayarak,

dil muxtalifliyinin madam mixtalifliyin fundamental elementi oldugunu xatir-
ladaraq ve niadani 6ztinuiiadsnin qorunmasi va tasviq edilmasinda tahsilin funda-
mental rolunu tesdiglayarak,

yerli xalglara ve milli azliglara mansub insanlarin ananavi madani 6zlinuifada
lormalanndan faydalana bilmasi tgln bels madeni 6zunlifads formalarinin hayat
gabiliyyatli olmasinin bu, 6zlnd hamin insanlarin ananavi madani 6zlnuifads
formalarini yaratmag, yaymaq va nasildan-nasls 6tiirmak va onlardan istifada etmak

azadhginda biiruza verir ~ mihiim shamiyyatini nazars alaraq,

madani 6zlnliladani yenilasdiran va zanginlasdiran, hamginin Gmumilikds
camiyyatin taraqgisi Uc¢ln madaniyysti inkisaf etdiranlarin rolunu artiran madani
yaradicilig va qgarsihigl alaganin hayati shamiyyatli rolunu vurgulayaraq,

madani yaradiciligla masgul olanlarin dastaklanmasinda aqgli milkiyyat
huquglarinin shamiyyatini dark edarak.

madani faaliyyastin, madani mallann va xidmatlarin 6zlinamaxsuslug, dayar va
mana kasb edarak ham iqtisadi, ham da madani tabiste malik olduguna va buna gora



da yalniz kommersiya dayari dasimadigina amin olaraq,

informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarinin sirstli inkisafi ils tekan
goturmis globalizasiya proseslarinin madaniyyatlarin garsiligl tasiri Uctn misilsiz
sarait yaratdigini va eyni zamanda varlt va kasib dlkaler arasinda geyri-mitanasibli-
yin darinlasmasindan irali galan risklar ndgteyi-nazarindan madani muxtaliflik (iclin
yeni tahdidlar formalasdirdigini geyd edarak,

YUNESKO-nun qarsisina madani miuxtalifliya hormati tamin etmak va id-
eyalarin s6z va tasvir vasitasile sarbast yayilmasini tasvig etmak gun zaruri hesab
etdiyi beynalxalq sazislari tovsiya etmak kimi konkret vazifalarin qoyuldugundan
xabardar olaraq,

madani muxtalifliys ve madani huquglarin hayata kegirilmasina dair YUNESKO
tarafindan gabul olunmus beynalxalq senadlarin, xususile do Madani muxtslifliys
dair 2001-ci il tarixli Umumdiinya Bayannamasinin middaalarina istinad edarak,

2005-ci il oktyabrin 20-da bu Konvensiyani gabul edir

I. MOQSSDLSR V& ROHBBR PRINSIPLSR

Madds !

Maqgsadler

Bu Konvensiyanin magsadlari asagidakilardir:

(&) madani 6zundifade muxtslifliyini qgorumaq ve tasviq etmak;

(b) mixtslif madaniyyatlarin ¢igaklanmasi va garstligli semarali tarzds bir-birina
sarbast tasiri Ucun serait yaratmag,

(c) madaniyysatlararasi hérmat va stilh madaniyyati namina biitiin dinyada genis
va tarazli madeni mibadilani tamin etmak Ugln madaniyyatlararasi dialoqu
tasviq etmak;

(d) xalglar arasinda manavi korpulsrin qurulmasi ruhunda madsaniyystlarin ga-
rsiligh slagalarini inkisaf etdirmek maqgsadila madaniyyatlararasi qarsiligl
foaliyyati dasteklamak;

(e) madani dzunuifads mixtslifliyine hdrmati tasviq etmak va yerli, milli va
beynalxalq saviyyads onun dayari hagqinda malumatlihgr artirmag;

(f)  butin o6lkalar, xususila da mkisaf etmakds olan dlkalar G¢tin madaniyyat va
inkisaf arasinda alaganin shamiyyatini bir daha tesdiglamak va bu alaganin
asl dayarinin etirafini tamin etmak tglin milli va beynalxalq saviyyads gorilan
tadbirlari dastaklamak;

(g) 6zinamaxsuslug, dayar ve mana daslyicisi olarag madani faaliyyatin, madani
mallarin ve xidmatlarin saciyyavi xUsusiyyatini tanimag;

(h) dovlatlerin 6z arazilsrinde madani 6zlnlifads muxtslifliyinin qorunmasi va
tasvigi Uclin uygun hesab etdiklari siyasat va tadbirlari dastaklamak, gabul et-
mak va hayata kecirmak kimi suveren hiiquglara malik olduglarini bir daha
tasdiglamak;

(i)  madani d6zunuifads muxtalifliyini gorumag va tasviq etmak sahasinds xususila
inkisaf etmakda olan dlkalarin imkanlarini genislendirmak magsadils taraf-
daslig ruhunda beynalxalq smakdasliq ve hamrayliyi glclandirmak.

Madda 2
Rahbar prinsiplar
1. insan hiiquglari va ssas azadliglarina hérmat prinsipi

Madani miuxtalifliyin gorunmasi va tasviqi ancaq ifads, informasiya ve kommuni-
kasiya, fardlarin madani 6zuntifads formasini segmak imkani kimi insan hlquq va
azadliglarinin tamin olundugu taqdirde miimkiindiir. Heg bir kes insan hiiquglarinin
Umumi Bayannamasinds nazarda tutulmus va beynalxalg hiiquq ils taminat verilmis
insan hlquqg ve azadhqglarina gasd etmak va ya onlari mahdudlasdirmag maqsadila
bu Konvensiyanin miiddsalarindan istifads eda bilmaz.

2. Suverenlik prinsipi

BMT-nin Nizamnamasina va beynalxalq hiququn prinsiplarina uygun olaraq,
dovlatlar 6z arazilari ¢arcivasinde madsni 6zlnlifads muxtslifliyini qorumaq va
tasviq etmak Ugln lazimi tadbirler gérmak va siyasatlar hayata kegirmak kimi suv-
eren huquga malikdirlar.
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3. Barabar layagsat va bltiin madaniyyatlara hérmat prinsipi

Madani 6zlntifade muxtalifliyinin gorunmasi va tasvigi bitiin madaniyystlarin, o
ctimladan azliglara ve yerli shaliya mansub insanlarin madaniyyatlarinin barabar
layagats malik olmasini va onlara hdrmat edilmasini nazards tutur,

4. Beynalxalq hamraylik ve amakdasliq prinsipi

Beynslxalqg hamraylik ve amakdasliq 6lkalars, xususila da inkisaf elmakda olan
6Olkalara istar formalasmaqda olan, istarse da artiq movcud olan madaniyyat indus-
triyalari da daxil olmagla, madani 6zunUifads vasitalarini yalatmaq ve guclandirmak
imkaninin verilmasina yénalmsalidir.

5. inkisafin igtisadi va madani aspektlarinin bir-birini tamamlamasi prinsipi

Madaniyyat inkisafin asas harakatverici qlvvalarindan bin oldugundan, inkisafin
madani aspektlari onun iqtisadi aspektlari kimi mihim shamiyyat kasb edir va
fardlar va xalglar bu sahada istirak etmak ve bundan faydalanmaq huququna ma-
likdirlar.

6. Davamli inkisaf prinsipi

Madani muxtaliflik fardlar ve camiyyatlar tglin dayarli sarvatdir Madani muxtslifli-
yin gorunmasl, tasviqi va dasteklanmasi mdvcud va galacek nasillarin rifahi namina
davamli inkisaf igiin vacib talabdir.

7. Barabar imkan prinsipi

Butun dinyada madani dzlnuitadanin zangin va gesidli formalannu barabar ¢ixis,
hamginin madaniyyatlarin ifads ve yayilma vasitalarina ¢ixisi  madani muxtalifli-
yin tamininin va garsiligl anlasmani tasvigin mihium elementlarini tagkil edir.

8. Acigliq va tarazliq prinsipi

Dovlatlar madani 6ztintifads muxtslifliyini dastaklamak Uglin tadbirlar hayata kegir-
dikda, onlarin diinyanin digar madaniyyatlari tciin agigligina ¢alismali va hamin
tadbirlarin bu Konvensiyanin magsadlarina uygunlugunu tamin etmalidirlar.

M. TOTBIQ DAIRSSI

Maddas 3

Toatbiq dairasi

Bu Konvensiya madani 6zunutifads muxtslifliyinin gorunmasina va tasviqina dair
Taraflarin gabul etdiyi tadbirlars va siyasatlara tatbiq olunur.

111. ANLAYISLAR

Madds 4

Anlayislar

Bu Konvensiyanin magsadlari ictin asagidakilar muayyan edilir:
1. Madani muxtaliflik

Madam mixtsliflik dedikds, ayri-ayri qruplarin va camiyyatlarin madaniyyatlari-
nin 6z ifadasini tapdigi muxtalif formalar nazards tutulur. Bu dzlndifads formalan
gruplar va cemiyyatlar arasinda va onlarin daxilinda éturdlir.

Madani mixtsliflik tekca baseriyyatin madani irsinin ifads olundugu, artirldig
va oturdlduyd mixtalif madani 6zunuifads vasitslarinin tatbigi ila deyil, hamginin
hansi vasaitlardan va texnologiyalardan istifads edilmasindan asili olmayarag, be-
dii yaradicihgin mixtalif ndvlarinin, tnadani 6zundifade mahsullarinin istehsalinin,
yayilmasinin, payiasilmasmin va onlara yiyalanmanin kémayi ils meydana galir.

2. Madani mazmun

“Madani mazmun" dedikds, madani 6zlinemaxsuslugdan dogan va ya madani
6ztinamaxsuslugu ifade edan simvolik mana, badii aspekt ve madani dayarlar
nazards tutulur.

3. Madani dzlunuifads

Madani 6zunuifads dedikds, ayn-ayn fardlarin, gruplarin ve ya camiyyatlarin
yaradicthigmin naticasi olan va madem mazmun dasiyan 6ziintifads nazarda tutulur.
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4. Madani faaliyyat, mallar va xidmatlar

“Madani faaliyyst, mallar va xidmatlar” dedikds, dasiya bilaceyi kommersiya
dayarindan asili olmayaraq, seciyyavi xususiyyati, istifadasi ve ya maqsadi bax-
imindan nazardan kegirildikds, madani 6ziniifads formalarini tacassiim etdiran va
ya daslyan madani faaliyyst, mallar va xidmatlar basa distlir. Madani faaliyyat
0z0-6zIuylnds natica ola bilar va ya madani mallar va xidmatlarin istehsalina sabab

ola bilar.
5. Madaniyyast industriyalari

“Madaniyyat industriyalar1” dedikds, 4-cti bandda musayyan edilmis mallari va xid-
matlari istehsal edan sanaye sahalari nazards tutulur.

6. Madaniyyat siyasati va tadbirlari

“Madaniyyat siyasati va tadbirlari" dedikdas, yerli, regional, milli va ya beynalxalq
saviyyads ya madaniyyatin 6zlna yonalmis, ya da fardlarin, gruplarin va ya cemi-
yyatlarin madani 6zinuifadssina, o cimladan madani faaliyysts, madani mallar va
xidmatlarin yaradilmasina, istehsalina, bdlglisine va paylanmasina, habels madani
faaliyyast, mallar ve xidmatlarin muyassarliyina birbasa tesir liclin nazards tutulmus
siyaset va tadbirlar nazarda tutulur.

7. Qorunma

“Qorunma” dedikda, madani 6zinuifads miuxtslifliyinin gorunub saxlaniimasi,
miuhafizasi va artirilmasina yonalmis tadbirlarin hayata kecirilmasi nazards tutulur.

“Qorumaq" — bu tadbirlari hayata kecirmak demakdir.
8. Madaniyyatlararasi alags

"Madaniyyatlararasi alags” dedikda, mixtslif madaniyyatlerin movcudlugu ve ga-
rsiligh tasin, hamginin dialog va qarsiligh hérmat asasinda imumi madani 6zlindi-
fadanin yaranma imkani nazards tutulur.

IV. TORSFLBRIN HUQUQ VO OHDSLIKLSRI

Maddas 5
Huquq va 6hdaliklars aid olan Umumi gayda

1. Taraflar BMT-nin Nizamnamasina, beynalxalq hlququn prinsiplarina va insan
hiquglari sahssindaki beynalxalq senadlera mivafiq olarag, madani 6zlnuifads
muxtslifliyini gorumaq va tagviq etmak, habels bu Konvensiyanin magsadlarina nail
olmag magsadila beynalxalq amakdasligi gliclandirmak l¢lin 6z madaniyyat siyass-
tini muayyan etmak ve hayata kecirmak, mivafiq tadbirlar gdrmak kimi suveren
hiquglarini bir daha tasdiglayirlar.

2. Taraf 6z arazisi ¢argivasinds madani 6zinuifads muxtslifliyini gorumag va tasviq
etmak Uglin siyasat hayata kegirdikds va tadbirlar gordilkds, hamin siyasat va tad-
birlar bu Konvensiyanin middaalarina uygun olmalidir.

Madds 6
Taraflarin milli saviyyads hiiquglari

1. 4 6-c1 maddads muayyan edilmis madaniyyat siyassti va tadbirlari ¢arcgivasinds
va OzUnun spesifik seraiti va talabatlarini nazara alaraq, har bir Taraf 6z arazisi
¢arcivasinda madani 6zunuifade muxtalifliyinin mudafiasi ve tasvigina yodnalmis
tadbirlar hayata kecira bilar.

2. Bela tadbirlars asagidakilar aid ola bilar:

(@ madani 6zunlifads muxtslifliyinin qorunmasi va tasvigina yonalmis tanzim-
layici tadbirlar;

(b)  milli srazi daxilinda milli madani faaliyystlar, madani mallar ve xidmatlarin
meydana galmasing, istehsalina, yayilmasina, &tlrilmasina ve onlardan,
o ciimladan onlarla slagadar islenan dildan istifadanin temin olunmasina
muvafiq gqaydada serait yaradilmasina yonalmis tadbirlar;

() madeni faaliyyat, madam mallar va xidmatlarin istehsali, bélgisi va yayil-
mas! vasitalarina geyri-mutasakkil sektorun mistaqil milli madaniyyat indus-



(d)
©)

®

)

(h)

triyalannin va faaliyyatinin ssmarali ¢ixisim tamin etmaya yonalmis tadbirlar;
dovlatin maliyys dastayini tamin etmaya ydnalmis tadbirlar;

geyri-kommersiya taskilatlarini, hamg¢inin dovlet va 0zal teskilatlari, sanat
adamlarini va madaniyyat sahasindaki digar pesakarlari ideyalarin, madani
Ozlnuifads formalarinin ve madani faaliyyatin, madani mallarin ve xidmatlarin
azad mubadilasini va ddvriyyasini inkisafetdirmayas va tasvig etmays, 6z faali-
yyatlarinda yaradiciliq va sahibkarliq ruhunu stimullasdirmaga kdmak etmaya
y6nalmis tadbirler;

lazim galdikds, muvafiq dévlat institutlarinin yaranmasina va dasteklanmasina
yénalmis tadbirlar;

sanat adamlarinin va madani 6zunuifads formalarinin yaranmasinda istirak
edan digar saxslarin yetismasina va dasteklanmasina yonalmis tadbirlar;

ictimai teleradionun inkisafi da daxil olmagla, informasiya vasitslarinin miix-
talifliyinin genislanmasina yonalmis tadbirlar.

Madda 7

Madani 6zunlifads formalarinin tasviqgi tctin tadbirlar

1. Teraflar 6z srazilerinds ayn-ayn fardlari ve sosial gruplari asagidakilara tasviq
edan mihit yaratmaga say gostarirlar:

a)

b)

gadinlarin, habels mixtalif sosial gruplarin, o cimladan azliglara va ya yerli
ahaliya mansub saxslarin saciyyavi saraitini va ehtiyaclarini nazars almaq sar-
tils, dzlarinin madani 6zlnlifads formalarini yaratmaq, istehsal etmak, yay-
mag, 6tirmak ve onlardan istifads eds bilmak;

istar 6z arazilarindaki, istarsa da dunyanin digar élkalarindaki madani 6zunii-
fads formalarindan istifade imkanina malik olmag,

2. Taraflar senat adamlanmn, yaradiciliq prosesinds istirak edsn digar saxslarin,
madani birliklarin va onlarin faaliyystini dastaklayan taskilatlarin mihim tohfasini,
madani Ozunlifade muxtalifliyinin genislanmasinds onlarin asas rolunu gabul et-
maya say gostarirlar,

Madda 8

Madani 6zunuifads formalarinin gorunmasi tgun tadbirlar

1. 5-ci va 6-c1 maddalarin muddsalarina xalal gatirmadan Taraf 6z arazisindaki
madaeni 6zlnulifads formalarinin yoxagixma riski ila tizlasmasi, ciddi tshliks altinda
olmasi va ya tacili miihafizaya ehtiyaci olmasi ile bagh xisusi hallarin mévcud-
lugunu miayyan eda bilar.

2. Tarafler, bu Konvensiyanin middsalarina uygun olarag, 1-ci bandda miayyan
edilmis hallarda madani 6zunuifade formalarinin qorunmasi va saxlaniimasi tgin
buttin mivafiq tadbirlari gora bilarlar.

3. Taraflar konkret soraitin talabindan irali galarak gorilmus tadbirlar barada 23-cl
maddays milvafiq olarag, Hokumatlararasi Komitaya maruzs edirler. Komita iss 6z
novbasinda onlara muvafiq tovsiyalar vers bilar.

Madda 9
Malumat verilmasi va saffafliq
Taraflar:

(@ har dord ilden bir YUNESKO-ya taqdim etdiklari maruzads 6z arazileri
¢arcivesinda va beynalxalq saviyyads madani dzunuifads muxtslifliyinin qo-
runmasi va tasviqi Ug¢lin gorilmus tadbirlars dair muvafig malumat verirlar;

(b)  bu Konvensiya ils alagadar malumatin verilmasina masul olan alagsalandiricini
tayin edirlar;

() madani 6zunuifada muxtalifliyinin gorunmasina va tasvigina dair malumatlari
bolusur va mibadils edirlar

Madds 10
Tohsil va ictimai maariflonma
Tarafler:

(@ inter alia, tahsil va ictimai maariflandirma programlari vasitasile madani



Ozlnuifads miuxtslifliyinin  gqorunmasi va tasviqginin ahamiyyatinin dark
edilmasini tasviq edir ve havaslandirirlar;

(b) bu maddsnin magsadlarine nail olmaq Uctin digar Taraflarle, beynalxalq va
regional taskilatlarla smakdasliq edirlar;

(c) madaniyyat industriyalan sahasindaki tehsil, telim va mubadila program-
lari vasitasila yaradicihgr stimullasdirmaga ve istehsal qabiliyyatini gi-
clendirmaya say gostarirlar. Bu tadbirlar istehsalin ananavi formalarina manfi
tosir etmayacok terzda hayata kecirilmalidir.

Madds 11
Vatandas camiyyatinin istiraki

Taraflor madani 6zuntifade mixtalifliyinin gorunmasi va tasviginds vatandas cami-
yyatinin fundamental rolunu etiraf edirlar. Taraflar bu Konvensiyanin magsadlarina
nail olunmasi istigamatindaki saylarinds vatandas cemiyyatini faal istirak etmays
havaslandirirlar.

Maddas 12
Beynalxalq smakdashgin tasviqi

Toaraflar asagidaki magsadlarle 8-ci va 17-ci maddalards miisyyan edilmis hallara
xUsusi diqgat yetirarak, madani 6zunuifade mixtalifliyim tasviq edacak seraitin
yaranmas! Ugiin ikiterafli, regional ve beynalxalq smakdash@i inkisaf etdirmaya
calisacaqglar:

(@) Taraflar arasinda madaniyyat siyasstina dair dialoqu asanlasdirmag;

(b) pesokar va beynalxalq madaniyyat mibadilesi ve gabaqcil tacriibanin pay-
lagilmasi vasitasile ictimai madani tesisatlarda dovlst sektorunun strateji va
idaracilik potensialini artirmag;

() madani dzunilifads muxtalifliyinin tasvigi ve genislandirilmasinda vatendas
camiyyati, geyri-hokumat teskilatlan va 6zal sektorla, habels onlann ¢z
arasinda tarafdashgi giiclandirmak;

(d) malumat mubadilasini genislendirmak va madsni anlasmani yaxsilasdirmagq,
hamcinin madani dzunuifads muxtslifliyina sarait yaratmaq magsadila yeni
texnologiyalarin tatbigini tasviq etmak va amakdashigi stimullasdirmag;

(e) birga istehsal v birgs yayim sahasinds sazislar baglani imasina havaslandirmak.

Madds 13
Madaniyystin davamli inkisafa inteqrasiyasi

Taraflar davamli inkisafa sebab olacaq saraitin yaradilmasi Uc¢iin bltun seviyyslards
inkisaf siyasatlarina madaniyyst masslalerini daxil etmays say gdsterir va bu
¢arcivada madani Ozunuifads muxtslifliyinin gqorunmasi va tasviqina dair aspek-
tlarin nazara alinmasina kdmak edirlar.

Madds 14

inkisaf namina smakdasliq

Taraflar, inter alia, asagidaki vasitalarle dinamik madaniyyat sektorunun forma-
lasmasina sarait yaratmaq maqsadila, inkisaf etmakds olan 6lkalarin konkret ehti-

yaclarini xisusila nazars almaq sartils davamli inkisaf va yoxsullugun azaldilmasi
namina amakdashgr glclandirmayas say gosterirlar:

(a) asagidaki yollarla inkisafetmakds olan 6lkslards madaniyyst industriyalanmn
guclandirilmasi:

(i) inkisaf etmakda olan 6lkalarda madaniyyast sahasinds istehsal va yayim
potensialinin yaradilmasi va giiclendirilmasi;

(if) onlarin madani faaliyyatinin, madani mallar ve xidmatlarinin yayilmasi
Gictin global bazara va beynalxalq sebakalara genis ¢ixisin asanlasdinlmasi;

(iii) hayat gabiliyyatli yerli va regional bazarlann formalasmasina serait
yaradilmasi;

(iv) lazim galdikds, inkisaf etmakds olan &lkslarin madani faaliyysatinin,
madani mallar va xidmatlarinin yayilmasi Uglin global bazara va beynalx-
alg sabakalara genis ¢ixisi asanlasdirmaq magsadile mivafiq tadbirlarin
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gorilmasi;

(v) yaradicihq faaliyyatinin dastaklanmasi ve inkisaf etmakda olan 6lkslarin
sanat adamlarinin gedis-galisinin mimkiin gadar asanlasdiriimas;

(vi) inkisaf etmis va inkisaf etmakda olan 6lkalerin, inter alia, musiqi va film
sahalarinda miivafiq amakdashigin tasviq edilmasi;

(b) inkisafetmakds olan 6lkalards, 6zal ve dovlat sektorlarinda strateji ve idarset-
ma imkanlari, siyasstin musyysnlasdirilmasi ve hayata kegirilmasi, madani
Ozuniiifada formalarinin tagvigi ve yayilmasi, kicik, orta va mikro mias-
sisalarin inkisafi, texnologiyalardan istifada, habela gabiliyyastlarin inkisafi
va Otlrtlmasi sahalerinda malumatin, tacriibanin va xisusi biliklarin miba-
dils yolu ils potensialin formalasdiriimasi, hamginin insan resurslarina talim
kecilmasi;

(c) xususile madaniyyat industriyalari va musssisalari sahasinda texnologiyalarin
va “nou-hou”larin tetbigina yonalmis mivafiq stimullasdirici tadbirlarin
gortlmasi vasitasile texnologiyalarin dturtlmasi;

(d) asagidakilar vasitasila maliyya dastayinin gdsterilmasi:

(i) 18-ci maddada nazarda tutuldugu kimi, Madani Mixtsliflik (izre Beynalx-
alg Fondun yaradilmas;

(if) yaradicihq fealiyyatini dastaklamak va stimullasdirmag magsadils, ehti-
yac olduqda, texniki yardim da daxil olmagla, rasmi yardimin tamin edilmasi;

(iii) maliyya yardiminin digar formalarindan, masalan, asagifaizli kreditler,
grantlar va digar maliyyslasdirma mexanizmlarindan istifada.

Maddas 15
©makdasliq mexanizmlari

Taraflor madani 6zunulifads muxtslifliyinin qorunmasi va tesviginda inkisaf etmak-
da olan dlkalarin potensialini artirmag magqsadila onlarla amakdasliq etmak uglin
dovlat, 6zal ve geyri-kommersiya taskilatlan ils va onlann 6z arasinda amakdaslhigin
inkisafini tasviq edirlar. ®makdasligin bu yeni formasi inkisafetmakda olan dikalann
praktiki ehtiyaclarini nazars almagq sartils, infrastrukturun va insan resurslarinin ink-

isafina, siyasatin islanib hazirlanmasina, hamginin madani faaliyyat, madani mallar
va xidmatlar mibadilasinin galacak inkisafina yonalir.

Maddas 16
inkisaf etmakda olan 6lkalar Ugiin giizestli rejim

inkisaf etmis 6lkalar mivafiq institusional ve hiiquai cargivada, inkisaf etmakda
olan olkalarin ssnat adamlarina, madaniyyat sahasindaki digar pesakarlarina va
is¢ilarina, habels madani mallarin va xidmatlarin giizastli rejim tatbiq etmakls,
hamin 6lkalards madani mubadilani asanlasdiracaglar.

Maddas 17

Vladani 6ziindifads formalari tcilin ciddi tahlika yarandigi hallarda beynalxalq
amakdasliq

Taraflar 8-c1 maddads gostarilen vaziyyatlarda bir-birina ve xlsusila inkisaf etmak-
ds elan dlkalara kémak magsadile amakdasliq edacaklar.

Madds 18
Madani Muxtsliflik Uzrs Beynalxalg Fond

1 Bununla, bundan sonra “Fond” adlandirilacaq Madani Muxtsliflik Uzra Beynalx-
alg Fond tasis olunur

2. Fond YUNFSKO-nun Maliyys Qaydalarina uygun olarag magsadli fondlardan
ibarat olacaqdir

3. Fondun vasaitlari asagidaki manbalar hesabina formalasir:
(@  Teraflorin konullu ianaleri;
(b)  YUNESKO-nun Bas Konfransi tarafindan bu magsed Uc¢in ayrilmis vasait;

(c) diger dovlstlar, BMT sistemina daxil olan taskilat ve programlar, digar re-
gional va beynalxalq taskilatlar, habels dévlat ve 6zal organlar, yaxud fardlar
terafinden edilan yardimlar, ianalar va miraslar;



(d) Fondun vasaitlarina hesablanmis faizler;
(e) Fondun xeyri tcuin taskil olunmus tadbirlardan alds edilan yigimlar va galirlar;
(f)  Fondun Ssasnamasinda nazards tutulmus istanilen digar manbalar.

4. Fondun vasaitindan istifade haqqinda gerarlari 22-ci maddaya uygun olaraq
Taraflerin konfransinin musyyan etdiyi rahbar prinsiplar asasinda Hokumatlararasi
Komita verir.

5. Hokumatlararasi Komita bayandiyi konkret layihalarla bagh Umumi va xisusi
maqsadlar Uctin ianalar va digar yardim novlarini gabul eda bilar.

6. Fonda edilan yardimlar bu Konvensiyanin magsadlarina uygun olmayan siyasi,
iqtisadi va ya digar sertlerle musayist oluna bilmaz.

7. Taraflar bu Konvensiyanin hayata kegirilmasi ¢tin mintazem olaraq kénullu
ianalarin verilmasina say gostarirlar.

Madds 19
Malumatin mubadilssi, tahlili ve yayilmasi

1. Taraflar informasiya mubadilasina va madani 6zinlifads muxtslifliyi hagqinda
malumatlarin toplanmasi va statistikasinin aparilmasi ile slagadar xisusi bilik va
tacribanin bolusdurilmasina, hamginin onlarin qorunmasi va tasviqi tzrs gabaqcil
tacriiba mubadilasina dair razilasirlar.

2. YUNESKO Katiblik ¢arcivasinds mévcud olan mexanizmlardan istifads edarak,
miuvafiq informasiyanin, statistik malumatlarin va gabaqcil tacriibanin toplanmasi,
tahlili va yayillmasini asanlasdirir.

3. YUNESKO faaliyyati madani 6ziinuifadas ils bagli olan muxtslifsektorlar, hamgi-
nin dovlat, 6zal va geyri-kommersiya taskilatlari tizra malumat bankini yaradir va
yenilayir.

4. Malumatlarin toplanmasini asanlasdirmagq maqsadils, YUNESKO Taraflarin
muraciatlarina asasan onlarda xususi bilik va tacriiba potensialinin formalasdinl-
masina va guclandirilmasina xtsusi diggat yetirir.

5. Bu maddads gostarilan malumatlarin toplanmasi 9-cu maddsnin middsalarina
asasan yigilan malumati tamamlayir.

V. DIGSR SONSDLSRLS SLAQSLSR

Madda 20
Digar muqavilslarla slaga: qarsiligl dastak, bir-birini tamamlama va eyni
shamiyyatlilik

1. Taraflar gabul edirlar ki, bu Konvensiya va terafdar ¢ixdiglari bitiin digar beynalx-
alg mugavilslaer tUzra 6z 6hdasliklarini vicdanla yerina yetirmalidirlor. Buna géra da
bu Konvensiyanin digar beynalxalq migavilslarls eyni shamiyyatli olmasindan ¢ix-

15 edarak.

(@) onlar bu Konvensiya ile terafdar c¢ixdiglari digar beynalxalq muqavilalar
arasinda qgarsiligh dastek minasibatini tasviq edir;

(b) Teraflor terafdar cixdiglari digar beynalxalq mugavilslari tefsir ve tatbiq
edarkan va ya 0z Uzarina digar beynalxalq dhdsliklari gotirarkan bu Konven-
siyanin muvafig middsalarini nazars alirlar.

2. Bu Kotivensiyada he¢ na Taraflarin torafdar ¢ixdiglari digar beynalxalg miqga-
vilalar tizra géturdikleri hiiqug va dhdasliklarini dayisan kimi sarh edils bilmaz.

Madds 21
Beynalxalg maslshatlasma va alagalandirma

Taraflar bu Konvensiyanin magsad va prinsiplarini digar beynalxalq forumlarda
tasviq etmayi 0z Uzarlarina goturirlar. Bu magsadls Taraflar, lazim galdikds, hamin
magqsad va prinsiplar ruhunda faaliyyat gostararak bir-birile maslahatlasirlar.

VI. KONVENSIYANIN ORQANLARI

Madds 22
Toaraflarin Konfransi

I Bununla larafloann Konfransi tasis edilir. Taraflarin Konfransi bu Konvensiyanin
plenar va ali organidir
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2. Taraflarin Konfransinin ndvbati sessiyasi iki ilda bir dafa, mimkin oldugu hal-
da, YUNESKOmun Bas Konfransi ils eyni vaxtda kegirilir. Taraflarin Konfransinin
gerarina asasen va ya Taraflarin an azi ligds bir hissasinin Hokumat lararasi Komitaya
miraciatina asasan fovgalads sessiya cagirila bilar.

3. Taraflarin Konfransi 6z prosedur gaydalarini gabul edir.
4. Taraflarin Konfransinin funksiyasi, inter alia, asagidakilardan ibaratdir:
(&) Hokumatlararasi Komitanin tzvlarini se¢mak;

(b) Konvensiya Taraflorinin Hokumatlararasi Komita tarsfinden taqdim olunan
maruzalarini gabul etmak va nazardan kegirmak;

(c) onun xahisi ile Hokumatlararasi Komita tarsfindan hazirlanmis faaliyyatin
rahbar prinsiplarini tasdig etmak;

(d) bu Konvensiyanin magsadlarina nail olmagda yaridim etmak (giin zaruri hesah
oluna bilacak har hansi digar tadbirlari gormak.

Madds 23
Hokumeatlararasi Komite

1. YUNESKO carg¢ivasinds bundan sonra "Hokumatlararasi Komits” adlandirilacaq
Madani Oziintiifads Miixtalifliyinin Qorunmasi va Tasviqi tizra Hokumatlararasi
Komits yaradilir. O, Konvensiya tarafi olan 18 dévlstin nimayandalarindan ibarat
olacag, bu niimayandalar Konvensiyanin 29-cu maddasina uygun olaraq qivvaya
minmasindan sonra Taraflarin Konfransi tarafindan dord il muddatina secilacekdir.

2. Hokumeatlararasi Komita har il 6z iclasim kegiracakdir.

3. Hokumeatlararasi Komita Taraflarin Konfransinin rahbarliyi altinda va onun
gostarising asasen faaliyyat gostarir ve ona hesabat veril.

4. Konvensiya Taraflarinin say1 50-ys catdigi taqdirds, Hokumatlararasi Komitanin
Uzvlarinin say1 24-a gadar artirilir.

5. Hokumatlararasi Komitanin tzvlari adalstli cografi temsilcilik va rotasiya prin-
siplarina asasan secilir.

6. Hokumatlararasi Komita bu Konvensiya 1is ona verilan digar 6hdaliklara xalal
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geatirmadan asagidaki funksiyalari hayata kegirir:
(@) bin Konvensiyanin magsadlarini tasviq etmak va ol.-nt verina yetirilmasina
nazarat etmak;

(b) Taraflarin Konfransinin muracisti asasinda, Konvensiyanin muddsalarinin yer-
ina yetirilmasi va tatbiqi ile alagadar praktiki tovsiyslari hazirlayib tesdiq olunmaq
tcun Taraflarin Konfransina taqdim etmak;

(c) Konvensiya Taraflarinin maruzalarini 6z serhi ve manizalarin mazmununun qisa
xUlasesi ila birlikds Taraflarin Konfransina taqdim etmak;

(d) Konvensiyanin mivafiq middsalarina, xisusila da 8-ci maddaya uygun
olarag Konvensiya Tarsflori tarafinden Hokumatlararasi Komitanin nazarina ¢at-
dirilan vaziyyatlarde muvafiq tévsiyslari hazirlamag;

(e) diger beynslxalq forumlarda bu Konvensiyanin prinsip ve magsadlarini tasviq
etmak Uglin maslahatlasma prosedurlarini ve digar mexanizmlari yaratmag;

(f) Taraflarin Konfransinin ona tapsirdi§i digar masalalari yerina yetirmak.

7. Hokumatlararasi Komite 6z prosedur gaydalarina uygun olaraq istenilan vaxt
konkret masalalara dair maslahatlasmalar magsadile 6zal va ya dovlat tagkilatlarini,
yaxud fardlari 6z iclaslarina davat eds bilar.

8. Hokumeatlararasi Komita 6z prosedur gaydalarim hazirlayir va tasdiq olunmaq
Uctin Taraflarin Konfransina taqdim edir.

Madds 24
Y<INESKO-nun Katibliyi
I. Konvensiyanin organlarina YUNESKO-nun Katibliyi tarsfindan kdmak gostarilir.

2 Katiblik Taraflarin Konfransinin va Hokumatlararasi Komitanin sanadlarini, ha-
bels onlarin iclaslarinin gindaliyim hazirlayir, gararlarinin hayata kegirilmasina
kdmak gostarir ve buna dair maruza edir.



VIII. YEKUN MUDDSALAR

Madda 25
Miubahisalarin halli

1. Bu Konvensiyanin tafsiri va ya tatbigina dair Konvensiya Taraflari arasinda mu-
bahiss yarandiqda, Taraflar masaleni danisiglar yolu ils hall edirlar.

2. Maraglh Tarafler arasinda danisiglar yolu ils razilasma alds olunmadigda, onlar
Ugunci tarafin xosmaramlh xidmatlari va ya vasitagiliyi U¢iin muracist eds bilarlar.

3. Xosmaramli xidmatlar va ya vasitacilik hayata kegirilmadikds, yaxud danisiqglar,
xosmaraml xidmatler va ya vasitagilik masslanin hallina gatirib ¢ixarmadiqda,
Taraf Konvensiyaya edilmis Blavada gdstarilan prosedura uygun olaraq barisiq yol-
undan istifade eds bilar. Taraflor Barisig Komissiyasinin mibahisanin halli ¢lin
irali stirdliyu taklifi vicdanla nazardan keciracaklar.

4. Har bir Taraf ratifikasiya, gabul, tasdig ve ya gosulma zamani yuxarida gdstarilan
barisig prosedurunu tanimadigini bayan eds biler. Bels Bayanat vermis istenilan
Taraf YUNESKO-nun Bas direktoruna bildiris gdndsrmakla onu geri gotira bilar.

Maddas 26

Uzv dévlstler tarsfindan ratifikasiya, gabul ve ya tasdig, yaxud gosulma

1. Bu Konvensiya YUNESKO-nun tzvi olan dovlstlar tarsfindan onlarin muvafiq
konstitusiya prosedurlarina uygun olaraq ratifikasiya, gabul va ya taesdiq edilmalidir,
yaxud bu doévlatlar ona qosulmalidirlar.

2. Ratifikasiya, gabul, tesdiq ve ya gosulma hagqinda senadler saxlanilmaq dgin
YUNESKO-nun Bas direktoruna tagdim olunur.

Madds 27
Qosulma

Bu Konvensiya YUNESKO-nun Uzvli olmayan, lakin Birlasmis Millstlar
Taskilatinin va ya onun har hansi ixtisaslasmis taskilatinin tzvi olan va YUNE-

SKO-nun Bas Konfransi tarafindan qosulmaga davat olunan dovlstlarin qosulmasi
Gcun acigdir.

2. Bu Konvensiya hamgcinin Bas Assambleyanin 15i4(XV) gatnamasina uygun
olarag tam mustaqillik gazanmamis, lakin Birlasmis Millatler Taskilati tarafindan
tam daxili 6ztintidarsetmays malik arazilar kimi taninmis, hamcinin bu Konvensi-
yanin shata etdiyi masalalards, o cimladan bels masalalara dair miuqavilalar bagla-
mag salahiyyati olan arazilarin qosulmasi Ucln aciqdir.

3 Regional iqtisadi integrasiya taskilatlarina asagida geyd olunan miiddsalar tatbiq
olunur:

(&) Konvensiya istanilan regional igtisadi inteqrasiya taskilatinin qosulmasi tgiin
aciqdir; bels teskilatlar, asagida geyd olunanlar istisna olmagla, Konvensi-
yanin middsalarina minasibatde Teraf Ddvlatlarla eyni daracads 6hdalikli

olacaglar;

(b) bels taskilatin bir va ya bir ne¢a Uzv dovlati da bu Konvensiyanin Tarsfi old-
uqda, bu teskilat ve hamin zv ddvlat ve ya lzv dovlstlear bu Konvensiya
asasinda goturdiklari 6hdaliklarin hayata kegirilmasi izra 6z masuliyyatlarini
bolisddrirlar. Masuliyyatin bu cir bélgisi asagida (c) yarimbandinds gostar-
ilmis bildiris prosedurunun tamamlanmasi ila glivvaya minir. Tagkilat va lzv
dovlstlar bu Konvensiyadan irali galen hiquglardan eyni zamanda istifads eda
bilmazlar. Bundan basga, regional iqtisadi inteqrasiya taskilatlan 6z salahi-
yyatlarina aid olan masalalards, sasverma hiququndan istifads edarkan, bu
Konvensiyanin Tarasfi olan Uzv dovlstlarin sayina barabar sayda sas hiiququna
malik olurlar. ©gar bels bir taskilatin tzvl olan dévlstlar sesverma hiuqugun-
dan ozlari istifada edirlarsa, bu teskilat sasverma huququndan istifade eda
bilmaz va aksins;

(c) yarimbandinda geyd olundudu kimi, masuliyyatlerin bdlgisiinds razilija
galmis regional iqtisadi integrasiya tagkilati ve onun lzvi olan dévlat va ya
dovlstlar masuliyysatlarin teklif olunan bolgisu ile bagh Taraflari asagidaki ga-
ydada malumatlandirirlar:

(i) bels taskilat Konvensiya ila tenzimlanan masslalards 6z masuliyyatinin
hidudlarini 6z gosulma sanadinds aydin gostarir;

(i) sonradan masuliyyatlarin bolgisiinds har hansi dayisiklik olduqda, re-
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gional iqtisadi inteqrasiya taskilati bels dayisiklik hagqinda depozitarini
malumatlandirir, depozitari ise 6z névbasinds Taraflari bu cur dayisikliklar
barada xabardar edir:

(d) bels basa dustlir ki, bu Konvensiyanin istirak¢isi olan regional igtisadi in-
teqrasiya taskilatinin tzvi olan ddvlstler salahiyyatlarinin hamin taskilata
oturtlmasi barads aydin bayanat vermadiyi ve ya depozitarini malumatlandir-
madigi biitiin masalalards 6z salahiyyatlarindan istifads etmak hiiquguna ma-
likdirlar;

(e) “regional igtisadi inteqgrasiya taskilati™ dedikda, Birlasmis Millatler Taskilati
Ve ya onun istanilen ixtisaslasmis taskilatinin tUzvi olan suveren dovlstlar
tarafindan tasis olunmus, bu Ddvlstlerin  Konvensiya ile tsnzimlanan
masalalards 6z salahiyyatlarini verdiklari va 6z daxili prosedurlarina uygun
olarag Konvensiyanin Tarafi olmaga tam sslahiyyatlendirilmis taskilat nazarda
tutulur.

2. Qosulma haqqinda sanad saxlanmaq Ug¢lin YUNESKO-nun Bas direktoruna ver
ilir.

Madda 28
Slagslandirici

Bu Konvensiya Taraf olan kimi har bir Taraf 9-cu maddays asasan slagalandirici
tayin edir.

Madda 29
Quvvays minma

I Bu Konvensiya otuzuncu ratifikasiya, gabul, tesdiq va ya qosulma sanadinin de-
pozitariys verildiyi tarixdan U¢ ay sonra qlivvays minir, lakin bu, yalniz ratifikasiya,
gabul, tasdig va ya qosulma senadlarini hamin giin ve ya ondan avval teqdim edan
dévlatlera va regional igtisadi inteqrasiya teskilatlarina aiddir. istenilen digar Terafa
minasibatde Konvensiya hamin Tarafin ratifikasiya, gabul, tasdiq ve ya gosulma
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sanadini depozitariys verdiyi tarixdan (¢ ay sonra qivvaya minir.
2. Bu maddanin magsadlari uglin regional igtisadi inteqrasiya taskilati tarafindan

depozitariya verilan har hansi senad hamin tagkilatin Gzvi olan dovlastlar tarafindan
depozitariya artiq taqdim olunmus sanadlarin alavasi hesab edilmir.

Maddas 30
Federal va ya geyri-unitar konstitusiya sistemlari

Beynalxalg miuqavilslarin Taraflerin izerina onlarin konstitusiya sistemindan asili
olmayaraq barabar 6hdaliklar goydugunu nazars alaraq, federal va ya geyri-unitar
konstitusiya sistemlarina malik olan Taraflars asagidaki middsalar tatbiq olunur:

(a) bu Konvensiyanin federal va ya markazi ganunvericilik hakimiyyatinin hiiquqi
yurisdiksiynsi ils hayata kecirilan muddaalarina miinasibstds, federal va ya markazi
hékumatin 6hdalikleri federal dovlst olmayan Taraflarin hékumeatlarinin 6hdasliklari
ile eyni olacagq;

(b) bu Konvensiyanin, federasiyanin konstitusiya sisteminin ganunvericilik tad-
birlari gérmasini talab etmadiyi stat, graflig, ayalst ve ya kanton kimi federasiya
subyektlarinin yurisdiksiyasi ils hayata kecirilon miiddsalarina galdikds, federal ho-
kumat. lazim galdikds, stat, graflig, syalst ve ya kanton kimi federasiya subyektlari-
ni geyd edilon muddaalar barads malumatlandirir va onlarin gabul olunmasi (gin
tovsiyalar verir

Maddas 31
Denonsasiya
1. Bu Konvensiyanin istanilan Tarafi onu denonsasiya eda bilar.

2 Denonsasiya barads YUNESKO-nun Bas direktoruna yazili ssnad géndarmakla
malumat verilir.

3. Denonsasiya, denonsasiya hagqinda senadin alinmasindan 12 ay sonra qulivvaya
minir. Denonsasiya, denonsasiya edan Tarafin denonsasiyanin qivvaya mindiyi
guna gadar olan maliyys 6hdaliklarina heg bir halda tasir etmir.



Madda 32
Depozitarinin funksiyalari

Bu Konvensiyanin depozitarisi kimi YUNESKO-nun Bas direktoru tagkilatin tzvi
olan dovlstlari, 27-ci maddada gostarilan taskilatin Uzvi olmayan dévlstleri va re-
gional iqtisadi integrasiya taskilatlarini, hamginin Birlasmis Millatler Tagkilatini
26-c1 va 27-ci maddaslards geyd edilan ratifikasiya, gabul, tasdiq ve ya gosulma
sanadlarinin va 31-ci maddads gdsterilan denonsasiya senadinin depozitariya ver-
ilmasi barada malumatlandirir.

Madds 33
Duzslislar

1. Bu Konvensiyanin istanilen Tarafi Bas direktora yazili sekilds muraciat edarak,
Konvensiyaya dizalisler toklifeds biler. Bas direktor bu muracisti buttin Taraflora
gondarir. ©gar muracistin géndarilmasindan alti ay arzinds Taraflarin an azi yarisi
bu miraciste mishat cavab verarss, Bas direktor bu taklifi onun mizakira edilib
gebul olunmasi t¢lin Taraflarin Konfransinin névbati sessiyasina taqdim edir.

2. Duzaliglar istirak edan va sas veran Taraflarin lcds iki hissasinin sas ¢oxlugu ils
gabul olunur.

3. Qabul olundugdan sonra duzalislar ratifikasiya, gabul, tasdiq ve ya qosulma lgin
Taraflars taqdim edilir.

4. Bu Konvensiyaya edilmis duzslisleri ratifikasiya, gabul etmis ve ya tasdiq et-
mis, yaxud onlara qosulmus Taraflar ticlin bels duzalislar bu maddanin 3-cl band-
inda geyd olunan sanadlarin Taraflerin gds iki hissasi tarafindan depozitariys ver-
ilmasindan ¢ ay sonra qlivvaya minir. Diizalisleri bundan sonra ratifikasiya, gsbul
Vo ya tasdiq edan, yaxud onlara qosulan Taraflar tglin sdzligedan dizalislar hamin
Taraflarin ratifikasiya, gabul, tesdiq va ya qosulma sanadlarini depozitariys ver-
masindan ¢ ay sonra quvvaya minir.

5. 3-cll va 4-cl bandlards gostarilan prosedur Hokumatlararasi Komitsnin Gzvlari-
nin say1 barasindaki 23-cii maddays edilan diizalislars tatbiq olunmur. Bu dizalislar
gabul edildiyi tarixdan qlivvaya minir.

6.27-ci maddads gostarilan va dovlst va ya regional igtisadi integrasiya taskilati, bu
Konvensiyanin Tarafi olan ddvlst ve ya regional iqtisadi integrasiya taskilati digar
niyyat ifads edilmadikda:

(a) duzalis olunmus Konvensiyanin Tarafi; va

(b) duzalislari gabul etmayan istanilan Tarafe munasibatds, dlzalis olunmamis
Konvensiyanin Tarafi hesab edilir.

Madds 34
Autentik matnlar

Bu Konvensiya Cin, arab, fransiz, ingilis, ispan va rus dillarinda tertib edilmisdir va
har alt matn eyni qlivvaya malikdir.

Madda 35

Qeydiyyat

Birlagsmis Millatlar Taskilati Nizamnamasinin 102-ci maddasina uygun olaraq,
bu Konvensiya YUNESKO-nun Bas direktorunun muracistina asassn Birlasmis
Millatler Taskilatinin Katibliyi terafindan geydiyyata alinir.

Bayannama
(25 noyabr 1981)

Dina va etigada ssaslanan dozumsuzliyun va ayri-seckiliyin
butin formalarinin aradan qaldirilmasi hagqinda bayannamsa
BM | Bas Maclisinin 25 noyabr 1981-ci il tarixli gatnamasi ila
gebul edilmisdir.

Bas Maclis

Birlasmis Millatlar Taskilati Nizamnamasinin asas prinsiplarindan birina gora
layagat va barabarliyin har bir insana maxsus oldugunu va bitin istirakci dévlatlarin
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irgina, cinsing, diling, yaxud dinina gore farqg goyulmadan hami {gun insan
hiquglarina va asas azadliglara hamiligla hérmat edilmasine va riayst olunmasi-
na yardim gostarmak ve onlari tasvigq etmak Uglin mistarak ve Birlasmis Millatlar
Taskilatl ilo amakdasliqda mustaqil faaliyyst gdstarmayi 6hdslarine goétirdiklari-
ni nazan alaragq,

insan hiiquglart hagginda Utiiumi bayannamads ve insan hii quglari hagqin-
da Beynaslxalq paktlarda ayri-seckiliyin yol verilmazliyinin va ganun garsisinda
barabarlik prinsiplarinin va fikir, vicdan, din, yaxud aqids azadh@ hiiqugunun elan
olundugunu nazars alarag,

insan hiiquglarinin va asas azadliglarin, o climladan har hansi gabildan olan fikir,
vicdan, din, yaxud agida azadligi hiqugunun inkar edilmasi va pozulmasinin bilava-
sita, yaxud bilavasita miiharibalara va basariyyatin agir iztirablarina ssbab oldugunu,
xUsusila onlar basga dovlstlari daxili islarina garismaga xidmat etdikds va xalglar va
dovlstlar arasinda nifratin qizisdiriimasina gatirib ¢ixardigini nazars alarag.

din, yaxud agidanin onlara etigad edan har bir insan Ug¢ln onun hayati dark et-
masinin asas elementlarindan biri oldugunu va din, yaxud agids azadlhigina tam
riayat edilmasi va taminat verilmasi oldugunu nazars alaraq,

din va aqgids azadligi masalalarinda anlasmaya, déziimliliys ve hormate yardim
gostarmayi va dindan, yaxud agidadan Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnama-
si, digar muvafigq senadlari va bu Bayannamanin magsad ve prinsiplari ile bir araya
sigmayan magsadlar ti¢ln istifads olunmasina yol vermamaya nail olmagi vacib sa-
yarag,

din, yaxud aqgida azadliginin, hamcinin, imumi stilhs, sosial adalste ve xalglar
arasinda dostluga, miistemlakagilik va irgi ayri-seckilik ideologiyasinin ve prakti-
kasinin lagv edilmasina nail olmaga yardim, gostermali olduguna amin olaragq.

Birlasmis Millatlar Tagkilatinin va ixtisaslagdiriimis idarslarin himayasi altinda
ayri-seckiliyin muxtalif formalarinin lagv edilmasi hagqinda bir nega konvensiyanin
gabul olundugunu va onlardan bazilsrinin quivvays mindiyini raziligla geyd edarak.

din, yaxud aqida masalslarinda diinyanin bazi rayonlarinda hale do misahida

olunan dézumsuzlik va ayri-seckilik tazahtrlarindsn narahat olarag,

bu clr doziimsuzliyun bitin forma ve tazahirlarini lagv etmak, dina, yaxud
agidaya gora ayri-se¢kiliyin garsisini almaq ve onunla mibariza azmi ils,

dina, yaxud aqgidays gdra dozimsuzlik va ayri-se¢kiliyin bitiin formalarinin
lagv edilmasi hagqinda bu Bayannamani tantanali suratds elan edir:

Madds |

1. Her bir insan fikir, vicdan va din azadhg! hiiquguna malikdir. Bu hiiquq
0zunln secdiyi har hansi dins, yaxud agidaya malik olmaqg va 6z dinins, yaxud
agidasina taklikds, yaxud basgalari ils birgs, aciq, yaxud xlsusi qaydada, ibadstds,
dini marasim va ayinlarin icrasinda ve talimdas etigad baslamak, yaxud onlari ifads

etmak azadligini ahata edir.

2. Heg kas 6ziinun secdiyi dina, yaxud agidays malik olmaq azadligini alcal-
dan macburiyyats maruz galmamalidir.

3. Dina etigad baslanmasina, yaxud agidanin ifads olunmasina yalniz ganunla
miayyan edilan va ictimai tahlikasizliyin, asayisin; saglamhgin va axlaqin, elaca
da basga saxslarin hiiquq azadhglannin gorunmasi Uglin zaruri olan mahdudiyyat
goyulur.

Madds 2

1. Hec¢ kas dina, yaxud agidaya gors har hansi bir dévlst, idars, sexslar grupu,
yaxud ayri-ayri saxslar tarafindan ayn-seckiliys maruz galmamalidir.

2. Bu Bayannamanin magsadlari tg¢lin “dina, yaxud agidays gora dozimsu-
zlik ve ayri-seckilik™ ifadasi dins, yaxud aqidays asaslanan ve magsadi, yaxud
naticasi barabarlik asasinda insan hiquglarinin va asas azadliglarin taninmasini,
onlardan istifads olunmasini, yaxud onlann hayata kecirilmasini lagv etmak, yax-
ud algaltmaq olan har hansi farglandirma, istisna, mahdudiyyat, yaxud Ustlintutma
demakdir.



Madds 3

insanlara dinina, yaxud agidssina gore ayri-seckilik goyulmasi insan saxsiyyatini
tehqir edir, Birlasmis Millatlar Taskilati Nizamnamasinin prinsiplerini inkar
etmakdir va insan hiiquglari hagginda Umumi bayannamada elan olunmus va insan
hiiquglar hagqinda Beynalxalq paktlarda strafli ifads edilmis insan hiquqglarinin va
asas azadliglarin pozulmasi va dovlastlar arasinda dostlug ve sulh munasibatlarinag
manegilik kimi pislanilir.

Maddbs 4

1, Butin dovlstler dina, yaxud aqidaya gora ayri-se¢kiliyin garsisinin alin-
masl va lagv edilmasi, milki, igtisadi, siyasi va madani hayatin biitiin sahalarinda
insan huquglarinin va asas azadliglarin taninmasi, hayata kegirilmasi va gerceklasdi-
rilmasi Ucln tasirli tadbirlar gdrmalidirlar.

2. Butun dovlstlar, lazim galdikds, har clr bels ayri-seckiliyi gadagan et-
mak magsadila ganunvericiliyin gabuluna, yaxud lsgvina, hamginin dina, yaxud bu
sahada digar aqidalara gore dozimsuzlilys garst mubarizs Ugun bitin mivafiq tad-
birlarin gorilmasina dair butlin sayleri gostarirlar.

Madds 5

1. Valideynlarin, yaxud mivafig hallarda usagin ganuni gayyumlarinin ails
¢argivasinda 6z dinina, yaxud agidasina uygun hayat tarzini, hamginin, onlarin
fikrinca, usagin almali oldugu manavi tarbiyani miisyyan etmak hiiququ var

2. Hoer bir usaq valideynlarinin, yaxud muvafiq hallarda ganuni gayyumlarinin
istayina uygun din. yaxud aqida sahasinds tahsil almaq hiquguna malikdir va din va
aqida sahasinds valideynlarinin, yaxud ganuni gayyumlarinin istayinin aksina olan
talima macbur edilmir; ham da baslica prinsip usagin manafelaridir.

3. Usaq dina, yaxud agidays gore ayri-seckiliyin har hansi formasindan go-
runur. O, doztmliluk, xalglar arasinda dostlug, stilh va Umumi gardaslig, basqa-
larinin azadligina, dinina, yaxud agidasine hormat etmays, hamginin, enerji veo

gabiliyyatini basqgalarinin xeyrina xidmata sarf etmays borclu oldugunu tam dark
etmak ruhunda tarbiys olunmalidir.

4. Bger usaq valideynlarinin, yaxud ganuni gayyumlarinin himayasinda
deyilss, onda onlarin din, yaxud agids masalalarinds iradalari, yaxud iradalarinin
har hansi tezahurlari lazimi daraceds nazars alinmahdir; ham ds baslica prinsip

usagin manafelaridir.

5. Usagin tarbiya olundugu din va aqgida praktikasi bu Bayannamanin 1-ci
maddasinin 3-cti bandina riayat edilmakls, na onun fiziki, yaxud aqli saglamligina,
nads onun inkisafina xalal gatirmamalidir.

Madds 6

Bu Bayannamanin 1-ci maddasina mivafiq olaraq ve I-ci maddanin 3-cii bandinin
middaalarina riayat edilmakls fikir, vicdan, din, yaxud agida azadlijina, o cimladan
asagidaki azadhglar daxildir:

a) ayinleri icra etmak, yaxud din va ya aqida ila bagh yigismaq ve bu magsadlar
iciin yerlar saxlamag;

b) muvafiq xeyriyyacilik va humanitar yardim tasisatlari yaratmaq va saxlamag;

¢) dini marasimlar, yaxud adatlar va ya agidalarls bagh muvafiq hacmds lazimi asya
va materiallar istehsal etmak, almaq ve onlardan istifade etmak;

d) bu sahalards mivafiq asarlar yazmag, nasr etdirmak ve yaymadg;
ejdin, yaxud aqida masalalarini bu magsadlar tgun yararli yerlards tadris etmak;

f) ayn-ayn saxslardan ve tagkilatlardan kondlli maliyys yardimi va digar iansaler
istamak ve almagq;

g) bu ve ya digar dinin, yaxud saqgidanin ehtiyaclarina muvafig onlarin bascilarini
hazirlamag, tayin etmak, secmak, yaxud vanslik hliququna asasen tayin etmak;

h) istirahat giinlerine amal etmak va din, yaxud agidanin gostarislarina muvafiq
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bayramlari kegirmak va marasimlari icra etmak;

i) din, yaxud aqida sahalarinds ayn-ayn saxslar va icmalar arasinda milli va beynalx-
alq saviyyalarda alagalar yaratmaq va saxlamag.

Madds 7

Bu Bayannamada elan edilan hiiquq ve azadliglar milli ganunvericilikds els tagdim
edilir ki, har bir insan bu hliquq ve azadliglardan tacriibads istifads eda bilsin.

Madda 8

Bu Bayannamada hec na insan hiiquglari hagginda timumi bayannamads va insan
hiiquglari haqginda beynslxalq paktlarda muayysn edilmis har hansi hiquglarin
mahdudlasdiriimasi kimi yozulmamalidir.

Amman Cagrisi

Amman cagrisinin matni Kral ®lahazrat 11 Abdullahin istiraki ile Qadr gece-
si miinasibatile Hasimi mascidinde Seyxizzaddin sl-Katib al-Tamimi (lzz-Eddine
Al-Khatib Al-Tamimi) hazratleri, Kral 8lahazrat 11 Abdullahin islam slagaleri tizra
maslahatcisi. Fatva Surasinin sadri ve iordaniya Hasimi Kralliginin Ali mahkama
sadri tarsfindan taqdim edilmisdir.

9 noyabr, 2004

Marhamatli va rahmli olan Allahin adi ils;
Allahin salami va salavati olsun peygambarimizs,
onun ailasinag, casur yoldaslarina va

bitin elgi ve peygambearlara:

"Ey insanlar! Biz sizi bir kisi va bir gadindan (Adsm va Havvadan) yaratdig.
Sonra bir-birinizi tantyasiniz (kimliyinizi bilasiniz) deys, sizi xalglara va gabilalara
ayirdig. Allah yaninda an hdrmeatli olaniniz Allahdan an ¢ox qorxaninizdir (pis
amallardan an ¢ox ¢akinaninizdir). " sl-Hucurat surssi: 13

iordaniya Hasimi Kralliginin paytaxti Amman sehari miigeddas Qurani-Karimin
nazil oldugu migaddss Ramazan ayinda flrsatdan istifade edarek ictimaiyyats,
musalman torpaglarinda va bitun diinyada yasayan gardaslarimiza bayan edir.

Bizler bu giin maraglarin togqusmasinda islam Birliyinin iizlasdiyi tahliikanin
va catinliklarin fargindayik. Ser quvvalar onun asl mahiyystini tahdid edir, takfirgili-
ya tahrik edir, dinina lska salir va dini ehkamlarini tangid edir; onlar hiddatla is-
lamin asas miiracistina (mesajina) tahrif edir. islama hiicum edanlar onu 6zlerinin
diismani zann edirler. Lakin islam onlarin dismeni deyil. Ozlerinin islam dinina
aid olduglarini iddia eden basgalari ise islam adina cinayatkar amaller téradirler.
Tolerantligprinsiplarini 6ztindacatnlasdiran mesajlar Hazrati Mahammad (Ona Al-
lahin xeyir-duasi ve salami olsun) tarafindan verilmis ve Ummati vasitasila nasilden-
nesla &tirilmisdiir. Verilon mesajda gardasliq ve insanparvarliyin islamda ssas id-
eya oldugu, insan hayatinin biitiin sahalarini shate edan adalst; basgalarinin gabul
etdiyi yaxsi olani dasteklamak va pis olani gadagan etmak va biitiin insanlara hérmat
etmak ideyalari yer alir.

Uzun illar arzinds lordaniya Hasimi Kralligi islani dini sleyhine olan yan-
lishiglari dayandirmag ve inamin asl mahiyyatini teblig etmakla islama garsi olan
hiicumlari daf etmaya calismisdir. Bu saylar Allahin elgisi olan peygambarin bilav-
asits davamcilari kimi saraflandirilon Hasimi monarxiyasinin dini va tarixi irsindan
ilham almisdir. 50 il arzinds marhum Kral Slahazrat Hiseyn Bin Talal (Ruhu sad
olsun) yorulmadan diinya misalmanlari birliyina nail olmaq ve musalan diinyasinin
itnicini yaxsilasdirmaga gatiyyst gostermisdir. Hakimiyyata galdiyi giindan etibaran
Kral ©lahazTat Il Abdullabu saylsri eyni dayanstlilikis davam etdirmisdir.Bu giin
Slahazrat insan camiyyatinin global harekatindan miisslmanlarin kanarlasdinimasi
va izolyasiyasini aradan galdirmag maqgsadils garar vermisdir. Onun maqgsadi
dinyanin  1.2milyardliq(2005-ci ilin statistikasina asasen) misalman shalisinin
0zunu sivilizasiyasinin inkisafl va basariyyatin taraqgisinda tamhuquglu amakdas
kimi dark etmasina nail olmaqdir.

Misalmanlann etigadi tak olan Allaha va onun elgisi peygambara inam; bizim-
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ls yaradan arasinda alags yaradan gulindalik dualar; nafsimizi tarbiys etmak Ugln tu-
tulan Ramazan orucu; basqgalarina kémak etmak tglin xeyriyys maqgsadila ddanilan
dini vergi olan zakat; Allahin evi Makkaya olan Hacc ziyarstine asaslanir. insan
davranisinin bitlin sahalarini nizama salan bu sartlar giicli va vahid xalg, qudratli
sivilizasiya yaratmisdir. Eyni zamandaonlar insanligin yaxsihgi tgiin garakli olan
vacib prinsiplari - insan naslinin birliyi, barabar hiiquq va dhdaliklar, stlh, tehlike-
sizlik, sosial barabarlik, 6hdaliklarin yerina yetirilmasi, yaxsi gonsulug, basgalarina
hormat va mulkiyyatin gorunmasi aks etdirir.

islam dininin geyd edilan prinsipleri, hamginin miixtslif inanca sahib olan
insanlar arasinda ortaq masuliyyat yaradaraq hamrayliya 1niail olmaga xidmat edir.
Buitlin ssmavi dinlarin manbayi birdir ve misalmanlar Allahin biitiin elgilarina inanir
va onlarin har bir mesajini gebul edirlar. Bu isa islamin asas smirlarindan biridir. Bu,
muxtalif inanca sahib olan insanlarin bir-birinin fikir va inanclarina hérmet edarak
bir araya galmasi va camiyyatin rifahina xidmat edarak birlikda harakat etmasi tgtin
asas zamin yaradir. Qeyd edilan magamlar asagidaki surada 6z aksini tapmisdir.

"(Allahin gondardiyi) El¢i 6z Rabbindsn ona nazil edilena [Qurana] iman
gatirdi, mominlar da (buna iman gatirdilar). Hamisi Allaha. Onun malaklaring,
Onun kitablarina ve Onun elgilarina iman gatirdilar. (Onlar dedilar); "Biz Onun
elcilari arasindafarg goymuruq!" Onlar dedilar: "Esidirik va itast edirik! Ey Rabbi-
miz Sandan bagislanma dilayirik va donis Senadir!" al-Bagars surasi: 285

islam dan rangi, irgi ve dininden asili olmayaraq biitiin insanlara hérmatla

yanasir:

Biz, Adam 6vladini sarafli ve hdrmatli eladik, onlari suda va quruda (gamilera,
heyvanlara va basga nagliyyat vasitalarina) mindirib sahib etdik, 6zlarina (clrbaclr
nematlardan) tamiz ruzi verdik va onlari yaratdigimiz maxlugatin goxundan xeyli
iistiin etdik. "sl-Isra surasi: 70

islamda, hamginin, tesdiq edir ki, musslmanlar yer Uziinds Allahin
cagirisini yayan zaman onlarla malayim davranilmasi istenilir.

"(Ya Rasulum!) insanlari hikmatla (Quranla, tutarli dalillarla), gozal

Oyud-nasihat (moizs) ila Rabbinin yoluna (islama) davat et. onlarla an gdzal suratds
(sirin dilla, mehribanligla, aqli seviyyalarina muvafiq sakilde) miibahiss et. ” an-Nahl

surasi: 125

Cunki islamin amali miisslmanlarin siddst ve gaddarligdan gekinmaleri,
marhamat va hormatlse danismali olduglari Uzarinda qurulmusdur.

“(Ya Rasulum!) Allahin marhamati sebabina san onlarla (ddylisdan gagib sonra
vanina gayidanlarla) yumsaq raftar eldin. ©gar gaba, sart Urakli olsaydin, albatts,
onlar sanin atrafindan dagilib gedardilar. Artiq sen onlari afv et, onlar tgin (Al-
lahdan) bagislanmagq dils, isda onlarla maslshatlas, gati garara galdikds isa Allaha
tavakkil et! " Ali-imran surasi: 159

islam asas missiyas! biitiin insanlara marhamati talgin etmakdir.

Seni da (ya Rasulum!) alamlars (butun insanlara va cinlara) ancaq bir rahmat
olaraqg gondardik. " al-Bnbiys surasi: 107

Msahammad peygambar (s.a.s) “Rahmli Allahin marhamati onun yaratmis old-
ugu maxlugatlara va basqgalarina garsi marhamatli olan insanlaradir” deyarak is-
lamda olan marhematlilik ve rehmlilik anlayislarini ortaya qoydu. islam insanlarla
onlarin istadiyi kimi raftar etmaya cagirir islam insanlari toleranthda va iltifata,
insanin hayat rifahini ucaldan keyfiyyatlara saslayir:

Har hauisi bir pisliyin cezasi onun 6z kimi pislikdir. Bununla bels har kas
(pislik edani) bagislasa va (onunla) barissa, onun mukafati Allaha aiddir. " Sura
surasi: 40

"Yaxsiligla pislik eyni ola bilniaz. (Ey néniin kimsa) San(pisliyi)yaxstligla daf
et (Qazaba sabrls, cahalata elmls, xasisliya comardlikls, cazava bagislamagla cavab
ver) Bels oldugda aranizda dismancilik olan sexsi sanki yaxin bir dost gdrarsen. "
Fussilat surasi 54

islam basqalari ila adalstli davranisa cagirir, onlarin hiiquglarim ve malik

olduglari ixtiyarlari mudafis edir:

"Har hansi bir camaata garsi olan kininiz sizi adalstsizliys sévq etmasin.
Bdalatli olun. Bu taqvaya daha yaxindir. " sl-Maida surasi: 8



"Allah siza amanatlari ahlina vermayinizi (sahiblarina gaytarmaginizi) va in-
sanlar arasinda hokm etdiyiniz zaman adalatle hokm etmayinizi buyurur. " an-Nisa

surasi: 58

"Olgiids va terazids diiz olun.Adamlarin mallarinin dayarini (ve ya onlarin
haqqini) azaltmayin. Yer tzii (peygambarin saristlari sayasinda) diizaldikdan sonra
ordafitna-fasad tératmayin. " al-BSrafsurasi: 85

islamananalara ve shdi-peymana sadiq olmagi teleb edir, xayanati va xainliyi
pislayir:

"B©hd etdiyiniz zaman Allaha verdiyiniz ahdi yerina yetirin. Allahi 6ziinliza
zamin edib méhkem and icdikdan sonra onu pozmayin.Hagigaten, Allah na etdiyinizi
bilir. " an-Nahl surasi: 91

islam insan hayatini Ustiin tutur. islamda Ssilahsizlara garsi vurusmag, mulki
saxslara va onlara, ana ajusunda olan korpalara, maktabli sagirdlars, yasli gadin va
kisilara garsi hiicum etmak gadagandir, elaca da bir insanin hayatina son goymaq
bitlin bagarin mahvina barabar tutulur, bu iss an bdyuk ginahlardan biri sayilir.

'Har kas bir kimsani éldiirmamis (bununla da 6ziindan gisas alinmaga yer
goymamis) va yer Uzindafitna-fasad tératmamis bir saxsi 6ldirss, o, butlin insanlari
oldtrmis kimi olur. Har kas bels bir kimsani diriltss (6limdan qurtarsa), o, bitin
insanlari diriltmis kimi olur. ” al-Maida surasi: 32

islam mivaziliys, motadilliys va soyugganlilia hérmatls yanasir.

(Ey musslmanlar) Belslikla ds, sizi orta (métadil, adalstli)bir immat etdik ki.
(giyamat giinii) siz onlara sahid olasiniz. Peygambar ds siza sahid olsun. " al-Bagara
surasi: 143

Mahammad peygambar (s.8.s) buyurmusdur: “Asanlasdirin va taraddiid etma-
yin, galacakdan xabar verin, bundan ¢akinmayin.” (Hadisi Sarif)

Bu, elmds, tahsilda va intellektual hayatda tarixi irslilayislar edan inamdir.
Blda olan nailiyyatlar bdyuk sivilizasiyani giiclandirmis va biliklari Qarbs aparan
vasita olmusdur. Hamg¢inin geyri-misalmanlar bu nailiyyatlari béltsdirmusdur.

tslam musalmanlari insan hayatinda tolerantliga ve raziliga ¢agirir. O, haddini
asmam, israfi, nifaqi gebul etmir. Dogrudan da. islam,ekstremizmi hagiqi etigaddan
uzaglasma vae adalatsizlik formasi kimi radd edir. Bundan savayi, bu hansisa millati

xarakteriza edan saciyyavi xususiyyat deyil, bu, bitin millatlarin, irglarin, dinlarin
sahidi oldugu 6z yolundan azmadir.

Bu giin biz ekstremizmi tarix boyu ata-babalarimizin ginadigi kimi pislayirik.
Miayasn zaman kecdikdan sonra onlar saffaf bir din tizerinds garar tutdular: sonluq
vasitalara barast gazandirmir. Biz bu giin da hagigati soylayirik. islam biitin cah-
anda insanlara nematlarin en yaxsisini temanna edsn axlaq dinidir. islam dininin
yayilma vasitalari axlaqi tsullarla olmusdur. Odur ki, islam yalniz axlag normalari

ilo mudafis oluna bilar.

Miusalmanlarla digar gévmlar arasinda alagalarin tsmalinds siilh dayanir. is-
lam dininda miharibays ancaq lizum yarandigda va cagirislar oldugda barast ga-
zandirthr. Qarsi taraf hiicum c¢okmadiyi halda savasa icaza verilmir. Hatta, onda
da misslmanlarin borcu basgalarinin davranisi adalst ve marhamat prinsiplarina

sOykanmalidir.

"Allah din yolunda sizinle vurusmayan ve sizi yurdunuzdan c¢ixartmayan
kimsalarayaxsiliq etmayiva onlarla adalstls raftar etmayi siza gadagan etmaz. Allah
adalatli olanlari sevar. " al-Mumtshina surasi: 8

‘©gar onlar (bu cir harakstlars) son qoyarlarsa (siz ds onlarla vurusmaqgdan
vaz kegin), cunki diismancilik ancaq zilm edanlara gars! olur. " al-Bagara surasi:
193

Biz istar dini, istarsa do manavi asaslarla mulki sexslare hiicumlann edilmasi,
asirlarin gatle yetirilmasi, onlarin azab verilmasi, elace da binalarin dagidilmasi,
saharlarin mahv edilmasi kimi geyri-exlaqi amallarin toradilmasile misayist olunan
terrorizm anlayisini pislayirik. insana garsi toradilen bu despotik smaller Allahin
ganunlarina ziddir. Qurani Karim buyurmusdur:

'Rabbinin hizuruna cam edilacaklarindan qorxanlari onunla (Quranla)
xabardar et Onlarin Allahdan basga he¢ bir hamisi va safaatgisi yoxdue. Balks ds,
onlar (bununla) pis amallardan gorxub ¢akinaler. " al-Bnam surasi: 51

Odalstsizlikle mubarize ve adalstin hayata kecirilmasi ganuni vasitalarle
olmahidir. Millstin formalasdiriimasi namina lazim olan giic ve azmkarhga nail
olmag U¢lin lazim olanin gabul edilmasi va hliquglarin mihafizasinin tamin edilmasi
magsadils Ummata ¢agiris etmaliyik.



Qalbi marhamatls dolu olan heg bir has ektremist ola bilmaz. Biz islami terror-
izm va zorakihq dini kimi tagdim edan tebligatlari qinayiriq.

Tarixan ektremizm bdyik sivilizasiyalarin iflasina sabab olub. Kin-ktdurs-
tin hoékm stirmasi sivilizasiya adacinin qurumasina gatirib cixararaq traklarin
daslasmast ila naticalanir. Biitiin bunlar isa islamin marhamat va tolerantliq prinsip-
ina qars! olan manfi yad amillardir.

Bu giin biz beynalxalq ictimaiyystin beynalxalq hiiququn ciddi sakilda haya-
ta kecirilmasina, BMT konvensiya va gararlarina tamin edilmasina hérmat etmays,
camiyyatds mdvcud olan adalatsizliklerin kokiinds dayanan insan hiiquglarinin po-
zulmasina sabab olan ikili standartlarin aradan galdiriimasina ¢agiririg. Butin bun-
lara nail olmaq zorakih@in, ekstremizmin va radikalizmin sabablarinin kékiindan
hall edilmasina tohfa veracakdir.

Faxrla deya bilarik ki, maxsus oldugumuz islam bizi masir cemiyyata va onun
inkisafina tohfa vermaya cagirir. Bunu gazanmaq ise misalmanlar arasinda adalat,
idrak ve amalisalehliyi sevan biitiin insanlar tciin Qardaslija sebab olacaqdir.

islam biza ciddi sakilds hayat, inam va inanclarimiz tigin dogru yol géstarir. Bu
isa Allahin birgeyasayis ve dini cagirisidir. islam yaxsi teskil edilmis praktiki elmi
konfranslari xatiblarin reabilitasiyasina ydnaltmakls dlkalarimizds sivilizasiyalarin
dini miizakiraleri tizerinda islamak iiciin dogru yol géstarir Bu Ustiinliiklar asl islamin
ruhunu, insan hayatinin qurulmasi metodologiyasini, muasir madaniyyat hagqinda
biliyi, eyni zamanda onlarin mévcud olduglari cemiyyatds nece davraniimasi
haqqinda xatiblarin ictimai maariflandirmasini tamin edacakdir.

(Ta Rasulum) De: "Bu manim (tablig,davat) yolumdur. Man va mana tabe olan-
lar aciq askar dalilla (insanlari) Allaha ¢cagiririq Allah pakdir (miigaddasdir, biitln
eyblari va négsanlardan xalidir. Onun heg bir sarikiyoxdur). Man ise misriklardan
deyilam!" (Yusif 108)

islam dalilsizlik va emosiyonal partlayis olmadan elmi sokilds mediadan

istifada edarak iinsiyyat cevrilisi yaradir. Belalikls, biz diinya mediasindan islama
dusmanlari tarafindan irali surilen iddialara cavab vers bilarik.

islam yaxs! tehsil vasitasile Miisalman fardinin yetisdirilmasina davat edir. Oz

bilik va bacariglarindan amin olan har bir kasin sexsiyyati tahlikasizdir va onlar
bunu 6ziina inam vasitasi ila islamin gorkamli diinyagériisiinii biitiin diinyaya

taqdim edirlar.

islam dovriin nailiyyatlarinden faydalanmagi ve onlara tdhfe vermaye davet
edir. islam elm va texnologiya inkisafini tesviq edir ve o, harterafli inkisafa 6z
yanasma terzi ila 6nciilliik edir. islami yanasma manavi, iqtisadi ve sosial hayatda
balansi insan hiquq va azadhiglarini, har bir sexsin lagayat ve tahlikasiz yasamaq
hiiququnu tamin edir, zaruri ehtiyyaclara zemanat verir, camiyystin mévcud islarini
adalat va maslahatlasma prinsiplarina uydun olaraq tachiz edir. Bels yanasma tarzi
ham fayda ham da muasir demokratiya mexanizmlarini giclandirir.

Biz xalgimizin alimlarina boylk Umidlar baslayirik. Bu o alimlardir Ki,
dovrumiizii gdzallasdiren va bizim galacayimiz olan ganclarimizi maariflandiran,
savadsizlig, korruspsiya ve dar dusiincalikdan ektremizmin ugurumuna aparan yol-
lardan ganclarimizi goruyaraq tolerantlig, marhamat va yaxsi amal gdstarma Kimi
miixtelif istiqamatlerds mayak rolunu oynayir, hamginin, gancleri islam yolu ils
getmaya davat edarak islamin gbzel dayarlarinin onlarin iiraklerinda yol tapmasinda
boyuk isler gorrler.

Elmin talabkar standartlarina, siyasatin miusbat fikirlarina va bltin masslara
diggatls yanasaraq, insanlara fargli miinasibat gostarmayarak onlari bir araya gatirir,
elaca da Uraklari birlasdirarak gozlari 6hdasliklarin yerina yetirilmasi tftgleri istiga-
matina yonaldarak butlin bu vasitalarls alimlarimiz bitiin basariyyste 21-c1 asrin
caginislarina kdmak edacekler. Bu miidriklik ve nailiyyatlarls, islam merhamati, siil-
hii va sevgisi bitin dinya xalglarina yayilacaqdir.

islam diinyasina intibah, rifah ve inkisaf baxs etmasi, ekstremizm va dar
dusilincanin fasadlarindan xilas etmasi, 6z hiquglarini, saraf va layagatini qorumasi
lctin Uca Allaha dua edirik. Allah boyukdir ve Ltfkardir.

Bu stibhasiz ki Manim dogruyolumdur. Onu tutub gedin Sizi (Allahin) yolun-
dan sapdiracaqyollara uymayin. Allah siza bunlari tovsiyys etdi ki, pis amallardan
¢akinasiniz!" al-Bnam surasi: 153

Uca Yaradana Sukr edarak, ¢ixisimi yekunlasdirmagq istayirem.

2004-cii il “Amman Cagirisi”, iordaniya Hasimi Krallig
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