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Siyasi elmin miiasir problemlari

ON SOz

Qloballasma va informasiya ingilabt dévriinda imumdiinya
vahid elm vo tohsil mokani artiq realliga gevrilmokdadir.
Avropa ali tohsil sistemindo Bolonya prosesinin intensiv
inkisafi, universitetlor torafindon  “Bolonya  Klubunun”
yaradilmasi bu igda boyiik fayda veron cosaratli addimlar kimi
giymatlondirila bilar.

Azarbaycanin da bu prosesa qosulmasi, ilk névbada, muasir
taloblara uygun golon, beynslxalg birlik torafindon qeyd-sortsiz
taninan, ragabat gabiliyyati ila se¢ilorak an yliksok Avropa vo
diinya standartlarina cavab veran ali tohsil sisteminin
formalasmasina yonoldilmisdir. Bununla slagadar miivatiq elim
sahasindo miiasir ixtisaslasdinlmis biliyin nazari modetlori,
metodlart  va  yanasmalarmin  genis monzorasint  diizgiin
nizamlanmis vo sistemlosdirilmis formada, hom do obyektiv
torzdo togdim cdon vo dovlot dilinds yazilan yenitipli
darsliklora boytk chtiyac duyulur. Sosial elmlar sahosindo 1so
bu ehtiyac daha giicli hiss olunmagdadir.

Eyni zamanda, ali moktoblordo dovriimiziin tolobloriyls
bagh todris olunan bir ¢ox yeni fonlor zaruri informasiyani
elmi-metodiki baximdan asaslandirtlmis sokildo ohato edon
darsliklorin hazirlanmasi mosolosini daha da aktuallagdinir.

Ali maktablorin magistratura pillast tglin nozords tutulmus
“Siyasi ¢lmin miasir problemlori” adh dorslik homin chtiyac vo
tolablorin gismon 6donilmost mogsadi ilo yazilmigdur.

Burada biz ¢oxsayh elmi monbolordon  faydalanaraq,
mixtolif 6lka va nozari istigamotlori tomsil edon miitoxossistor
torafindon siyasi climin baglica miasir problemlort hagqinda
toplanan molumatlarm boytk hocmi ilo magistrantlart tanig
etmoyo, onlarda bu bilik sahasinin son 30-40 il orzindoki
vaziyyati, inkisaf xarakteri vo spesifik xiisusiyyotlor baroda
miimkiin godor dolgun tasavviir yaratmaga ¢alismisig. Siyasi
elmin imumi identikliyi baximindan yazilmis bu dorslikda
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Siyasi elmin miiasir problenilori

miinso osoaam e politoloji qurumlarin, o ctmlodon Siyasi
Pinir Bevisls 1 ¢ Assosiasiyas1 (IPSA), Siyasi Elmin Avropa
I SA), Politologiya Miallimlarinin - Avropa
ASS08Hs ; cei {epsNet),  Siyast Tadgiqatlar  Gzra  Avropa
klonsersig CRP), Universitetlorin - Avropa Assosiasiyasl
(UhAy v Sivas Elmin Milli Assosiasiyasinin - Avropa
I\'m*:f‘r savn (ECPNSA) t0vsiyo va oloblart nazora alinmusdir.
sivass elinm mdasic problemlori™ fonm tGzro dlkomizds ilk
datt oyt olunan bu darslikdo nozori va empirtk materiallar
maollbl toratindon tortib edilon eyniadli fonn  programinin
tematik dniivusuna uygun olaraq tohlil vo sorh edilmisdir.

Tobii ki bu dorshikdo fonla baglh bitiin masololsrin tam
ohaty olunmasy va otrallt siglandirdmast mimkin olmadi-
gradan, Hurava styast elmin yalmz prioritet sociyya dastyan
fundamenici problemlort salinmusdir, Mévzulart tortib, izah vo
sorhedorion. 1lk novbodo,  Sivast  Elmin  Beynalxalg
Assosiasivasinn tovsiyast asasinda yazilan vo moshur alman
politologu Hans Diter Klingemann va avstralivali politolog
Robert Qudinim redaktost altmda ¢ap olunan “Siyasi elm: yeni
stgamatioy™ adh ensiklopedik tutumlu kitab asas  gotirtl-
nUsdur. cunke honimn asarda diinya saviyyoali politologlarin fikir
mivaaliTig nazara almnmg, mdasir siyasi elmin on  aktual
problemisrmm inkisal xidsustyyotlori izlonilmoklo  dimumi
obycekuy monzarast 67 oksint tapmisdir.

Darsiivin vazlmasida ¢ox faydalr olan digor osor «Qorbi
Avropada <ivast clms kitabidir. Burada Qarbi Avropamin hor
bir dlkasing voomilli stvast elm moktobint ayri-ayriligda tomsil
cdon nifustu poliologlar hazake doveds hamin 6lkalorda bu
cImin  tadrsinm modernlagdiriimoast vo - Bolonya  prosesino
uyaunlasdiriimast  xtsusiyyotlorini - isiqlandinirlar. Eyni
zamanda. Ldgig olunan lkalor dizra iemallarla yanasi, kitabm
redaktoru 10D, Klingemann  butovlikds  Qarbi Avropada
maasir sivast clmin tomodl paramctrlorinin komparativ baxim-

Assosigive
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dan muayyonlosdirilmasini tofarrtiats ilo tohhil edir. Homin Kitab
Azarbaycanda siyast elmin institutlagmasi. nteqrasivie soratin-
do adaptasiyast vo tadrisinin tokmillogdirthmoast nigtey-nazor-
don oldugca maraqhidir. Bununla yanast, “Siyast climin miasir
problemlori” dorsliyinda yiiksok niifuza malik digor xarict va
yerll mitoxassislorin ¢oxsayli ¢lmi osorlorindan poins istitada
olunmusdur.

Darslikda muasir politologiyanin an asas problfemlar xro-
nolojt va montigt ardicilligla izah ediliv. siyast clin hor bir
konkret sahasindaki yeniliklorlo anonovi bilgilorin qarsihigh ola-
qasi gostorilir. Darslik politologiyanin ayri-ayrt tadgiqat sahals-
r1 Gzro strukturlagdmimisdir. Onun moazmununu pobiolop mitnd-
rikliyin covhori sayilan subfonn soviyyasindaki [0 problen toy-
kil edir. Bunlar diinya siyasi ¢cImindo ¢oxdan mihting ver tutan,
bu giin vo galocok perspektivda aktualligmr ttirmoy on sivasi
komparativistika, siyasi folsofo, analitik sivasi nozoriyyo,
empirik siyasi nozoriyyo, beynolxalq miinasibotlorin nazo-
riyyasi va siyasi tohlili, siyasi institutlar, siyasi dayvrams, so-
sial siyasat vo idaroetmd problemioridir. Yalnz globalistika
va sosiosiyasi qloballagsma vo madaniyyat sivasoti vo idaroet-
ma problemlori politologiyada son ontlliklarda varanan va mii-
toxassis diggotini 6z1oring colb edon innovasion problemifordir.

Bitovlikdo dorslik yeni tadris modcelinm tosokkilii prose-
sinda yaradilan beynoalxalqg politoloji tohsil standartlarma uygun
hazirlanmig vo magistrantlarda siyasi chmin miasn problemiori
hagqinda genis vo dolgun tosovvirlorin formalasmasni, onlarn
kreativ tofokkiriiniin yaradilimast vo ikisalina. pesaokarhglar-
nin yiiksolmosing istigamotlonmisdir.

Umid edirik ki, dorslik gonc politologlarin. siyasateilarin va
alim-todqiqatgilarin - yetismoasing, siyast clm subiosinda bilik
saviyyalarinin artirilmasina, dinyagorislorim genplonmosimag
fayda vermoklo yanagi, siyasot nozoriyyasi vo praktikasiyla
maraglanan hor kos (i¢iin gorakli olacaqdir.

Miiollif



Nigar Slakbarova

Siyasi elmin miiasiv problemlari

I BOLMO
SIYASI KOMPARATIVISTIKA

Miigayisali politologiya (siyasi komparativistika - lat.
komparativus — miiqayisali) -~ miasir siyasi elmin osas va
stiratlo inkisaf edon sahoalorindon biridir.

Siyasi Elmin Beynolxalq Assosiasiyasinin molumatlarina
osasan, pesokar politologlar olan bu {mumdiinya birliyi
tzvlarinin toxminan dérdds biri mohz miigayisali politologiya
sahosindo ixtisaslagaraq, hazirda siyasi clmda istiinliik toskil
edir.  Olbotto, politologiyani  miiqayisasiz  va miiqayisali
metodlarsiz tasovviir etmok miimkiin deyil. Oslinds, miiqayisa
insan tofokkiirl va idrakinin universal metodlar sirasina aiddir.
Komparativistlor tez-tez deyirlar ki, siyasat diinyasinin miixtolif
torof  vo aspektlorinin, o ciimlodon siyasi  sistemlor,
madaniyyotlor, institutlar vo proscslorin milqayisasi tokco digor
olkalari, xalglart vo comiyyotlori deyil, ham do dziimiizii, yoni
Oz siyasotimizi, siyasi ononomizi, siyasi yolumuzu daha yaxs
dork etmoyo imkan verir.

Nohayot, muqayiso, siyasi hadisolar, tozahiirlor  va
proseslorin - moantiginin ~ vo  qanunauygunluqlarinin  basa
diigtilmasino aparan yollardan biridir.

Biliyin muxtolif saholorindo, xtsusilo da sosial elmlards
mugayisoli metodlar tokrarlanmalari geyd etmoyo, izahedici
hipotezalart irali siirmoyo, onlan yoxlamaga vo miioyyan
prognozlar vermayo imkan yaradir.

Molumdur ki, miigayisoli metodlardan somorali istifada
edon ilk siyasi totqiqat¢ilardan biri Aristotel olmugdu. O, yiiz
ollidon artiq antik polisin (sohor-dovlotin) idaroetma formalarini
tosvir etmis va tutusdurmusdur. Siyasi chn tarixinds miqayisali
analizi ilk dofo Aristotel xiisust todgigat aloti olan dovlat
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idaraciliyinin  “diizgtin” va  “geyri-diizglin”  formalan
tipologiyasimin  koémokliyi ilo  hoyata kegirmisdi. Homin
tipologiya indiys qodor miigayisoli politologiya darsliklarinds
etalon niimuna gisminds gostarilir.

Lakin miiqayisali analizin uzun asrlar boyu siyasatlo bagls
totgigatlarda istifado edilmosino baxmayaraq, siyasi clmin
ayrica miistogil sahosi kimi komparativistika yalmz XIX osrin
ikinci yansinda tormalasir.

Diizdiir, bu mosoloya elmi yanagmalar mixtalifdir,
Mosalon, hind politoloqu Parmatta Saran hesab edir ki,
miiqayisali politologiya Ikinci Diinya Miharibasindon sonra
genis viisat apmasina baxmayaraq, ti¢ morholodan ibarat olan
uzun inkisaf yolu kegmisdir. Bunlar: an sado, zonginlogdirilinig
va miasir marhalalordir. Onun fikirinco, on sado morholo antik
zamanlardan baslayaraq Birinci Dinya Mitharibasino gadorki
dévrii, zonginlogdirilmis  morholo  iki  diinya miiharibasi
arasindaki dovrii ohato edir. Miiasir morholo isa Ikinci Diinya
Miiharibasindan sonra baglamsdir.

Oksar Qarb politologlarmm fikrinco, komparativistikanin
bir subfonn kimi meydana ¢ixmast mohz XIX osrm sonuna
aiddir.

Miigayisoli politologiyanm inkigaf proscsi zamant ki
bashca tadqiqat ononosi yaranmig, sonradan fonnin bittiin tarixi
boyu diggoti calb ctmigdir. Bu tadgigat ononalort six qargihgls
olagadodir  vo  bir-birlorini  tamamlayiwr, lakin  bir  sira
paramctrloro goro askar ziddiyyat togkil edirlor. Onlardan biri
(sorti olaraq ‘‘nomometik”, sxematik soklo salan) lGmumi
mantigin miosyyonlasdirilmasi, milgayisolor edilorkon dolillorin
axtarisinin  istiqgamoatlondirilmasino meyil  cdir,  dziintin
metodoloji mogsading gora konstruktiv vo aktivdir. Digori (sarti
olaraq “ideoqrafik™, fordilogdirilmis) daha COX
imumilosdirmaya istiqamatlonib. O, tosviridir vo birinciya oks
olaraq reaktivdir. Birinci ananonin niimayondslori nozariyyaya,



Nigar Olakbarova

ikincinin niimayandalori isa siyasi elmin tosviri sahalarino daha
yaxindirlar,

Birinci onana  Oksford  Universitetinin  professoru
E.Frimenin kitabinda taqdim edilir. ©Osar darin analogiyalarin
qurulmast yolu ila zaman vs mokan baximindan bir-birindan
son daraco uzaq olan olkalar, idarasctmo formalart vo siyasi
institutlarin miiqayisoli gokildo &yronilmasina hasr olunub.
Burada xususilo vurgulamir ki, {izdo olmayan oxsarliglan
miayyan etmok li¢iin “siyasi qurulug™ (constitution) heyvan va
yaxud binanin qurulugu todqiq edildiyi kimi arasdirilimali, tosnif
edilmali va isaralonmalidir (studied, classified and Jabelled).

Ikinei anono - qarsilagdirtima il bagli olan tasviri yanasma
Kolumbiya kollecinds (sonradan universitetda) 1857-ci ilda ilk
.tarix va siyasi elmlar professoru F.Liber torafinden ugurla
istifado  olunmusdur. Adoton, siyasi arasdirmalarda tarixi-
muqayisali yanasmanmn totbiqini mohz onun elmi faaliyyati ilo
dlagolondirirlor.

Miiqayisolt siyasi arasdirmalarin inkisafina V.Vilson va
C.Berces ¢ox bdoyiik tohfolor boxs etmislor. Onlarin elmi
islorinin - metodologiyast hazirda miiqayisoli politologiyada,
adaton, “omonovi yanagma” kimi giymotlondirilon metodo-
logiyaya yaxindir. Homin metodologiyanin mahiyyati hiiqug
elmindon golon formal-leqal tosviretmoa ilo baghdir. Hoar iki
miiollifin asarlorinda siyasot daha ¢ox formallasmis norma vo
prinsiplora istinad edon institusional saho kimi tosvir olunub.

Aydindir ki, istonilon komparativistin asarinds adigokilon
har iki anono irali siiriiliir. Burada miiqayisonin bu vo ya digor
aspektinin todgiginda sohbot yalniz nisbi istiinlitkdon gedo
bilor. Eynilo bu vo ya digor dévriin clmi nailiyyatlorinin
sksariyyatinda aktiv-konstruktiv (gencrasion) vo reaktiv-tosviri
(taksonomik) yanasmalarin yalmz nisbi Gstiinlilyii, giiclonmosi
va ya zoiflomasindon danigmaq olar. Bununla yanasi, mohz iki
snona arasindaks nisbotin  dinamikliyi miigayisoli politolo-
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giyamn tokamiliiniin imumi montigini izo ¢ixarmaga imkan
Verir.
§1. Elmi komparativistikanin formalasma morhalalori

XX osrin  birinci  yarist  tasvirl  yanasma, yaxud
komparativistikada  qobul  olunmug  dilla  ifado  etsak,
konfiqurativ  yanasmamn  (confiqurativ  approach) — Gstin
movqeyilo  scgilir.  Tanmmis  Amerika  komparativisti
R Makridiso gora, belo yanasma mahiyyatcd miiqayisaolunmaz
(noncomparative), tasviredici (deseriptive), mohdudlagdirilmig
(parochial), sabit (static) va monografik (monographic) id1.

Miiqayisali politologiyaya (daha ¢ox onun bir sahasind —
idaroctmo sistemlorinin miiqayisali dyronilmosing) dair asarlor
faktiki olaraq konfiqurativ adlanan todqiqatlara, yoni dinyanmn
bir sira aparici déviatlorinin (bir qayda olarag, ABS, Boyuk
Britaniya, Almaniya, Fransa) baghca siyasi institutlarinin tosvir
olunmasina mincor cdilirdi, sonra iso bu material imumi ad
altinda birlosdirilirdi. Belo halda bir ¢ox regionlar diggotdon
konarda galirdi. Inkisal ctmis doviotlor isa (ilk ndvbado, ABS
vo Boyiik Britaniya) niimuno kimi scgilir va digorlori onlarla
miqayiso olunurdu.

O doveda  komparativistlorin - asorlorindo, ovvola, sada
miisahido va sado cmpirik Gmumilogdirmo  Gstinlik  togkil
cdirdi. Ikincisi, hesab olunurdu ki, nozori abstraksiyanin yiiksok
saviyyasinda empirik yoxlama istisna cdilir vo imumiyyotld,
nazari abstraksiya prinsipea misahidocedilmozdir. Moveud olan
siyasi institutlar artiq formalagmis normalar dili 115 tosvir
cdilirdi. Migayisali tadgiqatlarin tosviri vo formal xarakteri
empirik  dolillorin - yigami,  gruplagdirdmast  vo - (ohlilinin
incoldilmis metodologiyasmi tolob ctmirdi.

XX osrin 30-cu illorindo voaziyyat artiq dayismayo basladi.
Moahz o zaman A.Toynbinin “Tarixin dork cdilmosi” adl
komparativistika  niimunasino  ¢evrilon  va  muqayisali
todgigatlan keyliyyatca yeni yiiksokliya qaldiran 12 cildlik
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osari Isiq Gz gordi. Toynbi aslinds Frimenin yanagmasin
davam vo inkisaf etdirdi. Siyasi tozahiirlarin “unikallig1” ila
bagh mashur problems minasibat bildirorak o, yazirdi: “Bizim
cavabimuz ondan ibaratdir ki, har bir fard kimi, har bir fakt da
unikaldir vo ela bununla da bozi cohatlors gors miiqayisa-
cdilmazdir, digar cahotlora géra iso o 8z sinfinin miisyyan ele-
menti ola bilar va bu sobabdan do tasnifat yol verdiyi darscoda
homin sinfin digar elementlari ilo miiqayisa edilandir”.’

Bundan basqa, 1930 — 1940-c1 illards miiqayisali politolo-
giyanin dolgun inkisafindan xabar veron bir sira asarlar isiq iizii
gortir. Har seydan ovval, Q.Faynerin “Miiasir idarsetma noazo-
riyyast va praktikast” adli asorini qeyd edok. 9sar 1932-ci ilds
¢ap olunub, lkinci Dinya Miiharibasindon sonra isa daha da
geniglonmis  vo  ohomiyyatli  darocads  yenidon islonilmis
tormada  buraxihb  (1949). Homin doévrda K. Fridrixin
“Konstitusiyalr idaroctma vo siyasat” adli kitabr (1937) vo onun
yentlonmis  varianti olan - “Konstitusiyali idarsetma  va
demokratiya”(1946) kitabr, K.Uicrin “Federativ idaroetma™
(1945) vo “Miasir konstitusiyalar” (1951) adh osarlori vo
nohayat, M.Dyiiverjenin  “Siyasi partiyalar”  adh  kitab
miitoxassislorin boylik maragma saobob oldu.

Ham adlari ¢okilon, hom do bu sopkids olan digar asarlor
miqayisali politologiyanmn inkisafinda névbati morhaly iigiin
asas yaratmisdir.

Intensiv inkisafin donits ani lctimai Tadqigatlar {izra
Amcrika  Surasimn  himayosi altinda  1952-ci ildo ABS-in
Smmal-Qarb  Universitetinds  (Evanston,  Cikaqo) kegirilon
seminar hesab cdilir. Seminar istirak¢ilan S.Bier, C.Blenksten,
K.Doy¢, H.Eksteyn, K. Tomson, R.Uord va onun iclaslarinda
sodrlik edon R.Makridis idi. Adlan ¢okilon todgigatgilart
“islahatetlar” kimi golomo vermok olar. Miigayisali metodun

"Toynbee A. T. A Study of history. (Abridgement of Volumes I-VI by D.C.
Somervell) Oxford, 1987.
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xiisustyyatlorini miizakirs ctdikdon sonra onlar miigayisali
siyasi analizin soviyyolarini vo todqiqatlarin baslica tematik
masalalarini mitoyyon ctdilor. Scminardan sonra miigayisoli
tadgigatlara Qorb olkalorindo, ik novbads, ABS-da maraq
kaskin suratds artdr.

§2. Miiqayisoli siyasi analizin yeni istiqgamatlori vo
saciyyavi xiisusiyyatlori

XX asrin 60-ct illari elmi adobiyyatda ¢ox vaxt miiqayisoli
politologiyamn “quzil asri” adlandtrihr. Bu asr, asason, ona gora
miimkin oldu ki, 1954-cii ilin mart aymnda ABS-m Sostoloji
Elmlarin Tadqgigat Surasimin (SSRC - Social Science Rescarch
Council) yanmda Miqayisoli Politologiya {zro  Komito
yaradilaraq dovriin bir ¢ox mithim todqigatlarmm aparilmasini
hayata kegirmoayo bagladi. Komitonin strategiyast dinyanin
miixtalif dlkolorini tomsil edon alimlori bir araya gotirmokdon
ibarot idi. Maraghdir ki, Komitada foaliyyat gdstoron 245
nofordon  199-u  amerikal,  46-s1 iso  digor  Olkolorin
niimayondolori, osason  do, avropalilar idi.  Komitoyo
C.Mcrriamm  tolobalorindon biri olan  Q.Almond  rohbarlik
edirdi. Miibaligasiz demok olar ki, 1950-ct illorin ortalarindan
1970-ci illorin ovvolloring kimi  Amcrika politologiyasinin
baslica nailiyyotlori mohz bu toskilatla baghdir. Faktiki olaraq
mohz o zaman miigayisoli politologiya siyasi ¢hmin bir sira
digor saholorini sixigdirarag aparict yeri tutdu vo mioyyon
monada cla bitiin fonla eynilogdirilmoyo baglandi. Onu da geyd
ctmok  lazimdir ki, 1968-ci ildon  ctibaron  miqayisoli
politologiyaya dair “Comparative Politics™ adh jurnal hura‘XI'h.r.

60-c1 illarin avvallorindo Q. Almond vo Komitonin isi ild
bilavasito bagl olan homkarlart bir sira novator tadgigat
programlarimin totbigina basladilar. Onlara, hor §cydon. ova],
“genismiqyash  miqayisolora™, qeyri-garb  siyasi rcjlml(‘ﬁrm
miifossal analizina vo homginin do Qorb siyasi rejimlorinin
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siyasi infrastrukturunun (xisusila, siyasi partiyalarin, maraq
gruplarnin, ictimai rayin) Oyronilmasing maragin yaranmasi
xasdir.

Qlobalist oriyentasiya baslica tadqigat obyekti kimi dévlat
idaragiliyinda  formal - institutlarin - rolunun  yenidon
giymatlondirilmoasino va aslinda, dovlat anlayisinin 6ziintn
1stifado edilmosindan imtinaya gotirib ¢ixartdi.

Bu kimi doyisikliklor o demok deyildi ki, “‘snonovi”
miigayisoli politologiya bir an i¢indo yoxa ¢ixdi. Onun
tarofdarlar1 noinki islorini davam etdirir, hotta “islahat¢ilarin™
metodoloji maksimalizmino garst kifayat godor hagl ctirazlar
irali siiriirdiilor. Bununla bagli 1954-cii ildo Florensiyada SEBA
torofindon idaroetmo formalarimin miigayisali 6yranilmast {i¢iin
toskil edilmis iclas vacib hadisa oldu. [clasda “ananagilor”,
xisuson  do  K.Levensteyn,  K.Fridrix,  M.Dyuverje,
R.Sternberger, U.Robson kimi gérkomli alimlar, “islahat¢tlara™
qarst olduqgca koskin ¢ixis ctdilor. Lakin mizakirolor heg da
aciq konfrontasiyaya ¢evrilmodi. Hor ikt toraf bir-birinin
arqumentlorini diggatla gobul edirdi.

Eyni zamanda C.Sartori, Florensiya iclasiin togkilatgtlar
vo bir sira cavan avropah alimlordon ibarat olan “morkozgilor™
qrupu da meydana ¢ixdi. Umumiyyotla, diskussiya son doraca
konstruktiv va samorali oldu.

Beloliklo, 1950-ci illords todricon metodoloji yenilosma bag
verir, Ifratciliq yumsahr vo oldugea genis nozari-metodoloji
raziliq zonasi iglonib hazirlanir. Aktiv-konstruktiv (deduktiv) vo
reaktiv-tosviredici (taksonomik, induktiv) onano torafdarlanim
siyasi elmin imumi nozori osaslarmin axtarigi yaxinlagdirir.
Mbohz homin illor iki yeni yanagma - sistemli vo davrams
(bihevioral) yanagmalart formalasir. Bu yanagmalardan hor biri
oz aksiomatikasina malik idi vo bir todgigat obyekti kimi
siyasato elmi-nozari miinasibot basloyirdi.

Umumilikdo, sistemli vo bihevioral yanasmalarin islo-
dilmosi tadgiqatlarin nozort vo daha genis, yani moadani-
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intellektual soviyyasinin ylksolmosine gotirib ¢ixartdi. Elmi
mustosna sokilds zonginlagdiron oasarlor, o clmlodon G.A.
Almond vo B. G. Pouell totrofindon yazilan “Comparative
Politics: A Developmental Approach” — “Miiqayisali siyasot:
inkisaf yanasmasi” adli kitab orsoyo goldi. Sonuncuda siyasi
sistemlort va  modoniyyatlori miigayiso etmok {glin  sorti
universal gostoricilor dasti taklif olunurdu.

Qarbi Avropada artiq 1950-ci ilin 2-ci yarisindan ctibaron
miiqayisali politologiya taal va yiiksok soviyyads manimsonilir.
Holo 1952-c1 ildo Panisda fonlor vo xalglararast miiqayisoli
tadqiqatlar aparmaq Uglin sosial elmlor Gzra Beynslxalg Sura
yaradilmisdi, hor¢ond  1960-¢1 illarin  avvallorine kimi o,
shomiyyatli rol oynanmirdi. Bu monada St.Rokkan torafindon
1962-ci ildo tagkil olunmus konfrans holledici oldu. Rokkanin
rohbarliyt altinda 10 illik middotds miqayissli todgigatlara vo
onlarin metodologiyasimin inkisatina yonolon bir sira Jayiholor
hazirlanmigdir. Miiasir millatlorin formalasmast homin dovrdo
Rokkanm tadgigatlannim aparict mévzularmdan biring ¢evrilir,

XX oasrin 80-ci tlorindd yeni komparativistika moktobi
yarantr.  Moktobin  nlimayondalori  siyast institutlarin, on
baslicast da “doviot"m Oyronilmasino gayitmaga g¢agirirdilar.
80-ci illordo asas diggot mohz tarixon mixtohif olan struktur vo
institutlara yonolir. OQvvola, siyast institutlar vo dovlotin 6zii
artiq siyasotin tamhiiquqglu “aktorlari™ kimi nozardon kegirilirdi,
o monada ki, onlarn (yaxud onlarda vozifs tutantarin) 6zlorinin
xlisusi maraglart var vo clo bu sobobdon do onlar “real”
siyasatin bir hissost kimi ¢ixig edirlor (Teda Skokpol, Mitgel).
[kincisi, politologlar bu movgadon ¢ixis edirdilor ki, institutlar
astunlitklori formalagdirma vo ifadoctmo yolu ilo fordi segim
cor¢ivalorini muoyyonlogdirarak insanin fordi davramisia osas
vo toyinedici tosir gostarir. Uglinciisii, institutlar va xiisuson
institusional  formalar siyasotin  noticalorini miioyyon edon
baslica determinant kimi nozordon kegirilirdi.
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80-ci illorin komparativist tadgiqatlart 50 — 60-c1 illorin
arasdirmalarindan osas etibarilo abstraksiyanin saviyyssi vo
milqayisenin miqyast ila farglenirdi. Miiqayisalar ayrica bir
regionu vo yaxud ¢ox az sayda Slkani shate edorsk miqyasina
sora moahdudlasdigindan, global vo genismiqyash miiqayisalor
saviyyssindo alda edilmasi miimkin olmayan inca va asasli
surotda islonilmis anlayislar genis yayilmaga baslayir. Basqga
sOzla, institutlar va dévlat yenidon tadgiqat obyektino ¢evrilir,
tobii, tokco ona géra yox ki, onlar 6z-6zllylinda vacibdirlar,
hom do ona gora ki, abstraksiyanin daha asagi soviyyasi onlarin
tutarh analizini mimkin edir. Bu dovr lg¢lin, osason,
asagidakilar xasdir:

I. Nadir hallar miistosna olmagla miiqayisali politologtyada
miiasir todgigatlar, adaton, ayrica regionun, hatta ¢ox az sayda
6lkonin tadqigt 1o mohdudlasir.

2.Umumilikdo  miiqayisali  politologiyada — miayyon
doracods mistagil olan gruplaraayrilma tendensiyasi artir, 6zu
do bu gruplar bir-birilo ¢ox zaif tomasda olurlar ki, onlardan da,
masoalon,  avropagilan, latn  amerikagilar,  afrikagilan
gostormok olar. Bu da artan ixtisaslasma vo eyni zamanda
pesokarligin naticasidir.

§3. Miiqayisali todqiqatlarin tematikas

Miigayisali tadgigatlarm klassik tematikast siyasi rejimlor
va idarsetma formalart problemidir. Politologlarin ona olan
maragi gah artir, gah da azalir. Ycenidon homin tematikaya
maragin arimast demokratiklosmonin yeni dal@asi ilo baghdir.
Bu zaman siyasi institutlarin  formalagmasi, yeni  siyasi
strukturlarin yaradilmasi vo demokratiyaya kegid hagginda bir
stra osorlar meydana ¢ixir. Qorb politoloji adobiyyatinda miiasir
komparativistikanin klassik tematikasimn on yaxst niimunslori
sirasinda, adaton, X. Lints, A. Leyphart, C. Sartori, A. Stepan
vo K. Skec torofindon toklif edilon prezident vo parlament
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idaroetmosi  formalarimin  nisbi  {stiinliklorinin -~ analizi
g_gbstsrilir.l

Vaxt axarmda bu subfonnin digor saholorindo  vacib
doyisikliklor  bas verir.  1993-cd il Ugln miqgayisali
politologiyanin timumi tcmalinda R.Rogovski 80-ci illordon
etibaron tozahiir olunan vo todgigatlarin yeni tematikasini
muayyon ecdon tendensiyant  askarlaymr.  Mosoloyla  bagh
tatqiqater yazir: “Siyasotin iqtisadi aspektlorina daha ¢ox diggot
yetirilir... Daxili siyasotin beynalxalq kontckstina va siyasi
institutlarin islomasina maraq artir... Maraq qruplarinda fikir
comlasir... Dovlat strukturlart vo onlarin foaliyystinin Gyronil-
masind  yenidon maraq yaramir... Millotgilik  vo  etnik
miinagisalorin dyronilmasi davam edir™.

Yaradictiglarimm ¢igoklonmosi 50-ci 1llarin sonu -~ 60-c1
llarin avvallaring tosadif ¢don komparativistlorlo bu sahonin
gonc mitaxassislorinin yanasmalannda ciddi forglor nozora
carpir. Bu da tosadifi deyil, ¢linki mohz universalizm va
globalizmdon imtina daha relevant movzular dgin meydan
agms oldu. Hazirda migayisoli politologiyani avvalkindon
daha c¢ox siyasotin hanst noticolord gotirib ¢ixarmasy suah
narahat cdir, nainki buna tosir edon amillorin dyronilmosi.
Basqa s6zIo, indiki dévrdo ¢oxlu sayda institusional struktur vo
siyast proseslarlo qarstlasan muasir alimlor bela mixtolifliyin
tosirint Oyronmoya sy gostarirlor. Ovvallar (xlsuson, 50-ci
illorin sonu - 60-ct illarm avvallori) komparativistiori bu
muxtalifliyin yaranma soboblort ¢olb edirdisa, bir qador sonra
onun  noticolori  daha  ciddi - maraglandirdr. . Miqayissli
pohtologiyanm todqiqat  yanagmalarmdakt baghca iralilayis
mohz bu torkibdadir. O ham Rogovski torafindon gostorilon vo
"Linz 1.0 (eds) The failure of prezidential democracy. Vol. 1. Comparative
perspectives. Baltimor (Md.): John Hopkins University Press. 1994
" Roqowski R. Comparative politics // Political science: The state of the
discipline 11/ Ed/ by AL W, Fintlter. Washington (D. C.): American
Political Science Association, 1993, P. 431-450
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yuxarida sadalanan yeni tendensiyalarda, ham do demok olar ki,
miiasir asarlorin hor birinds aks olunub. Niimuna kimi nifuzlu
simalardan biri olan A Leypharti gostormak kifayatdir. Alimin
asorlarinda zaman keg¢dikco demokratiyanin miiayyan tiplarinin
yaranmasini sortlondiran sabablarin tadqiqine maragin, onlarin
naticalorinin tadgigine olan maraqla svazlonmosi tofsilatr ilo
aglqlamr.l

Belo doyisikliklor basqa todqgiqat moktoblorinda da bag
verdi. Demokratiklosmo  proseslori  hagqinda  odobiyyat,
izahedici prinsipin “demokratiyanin obycktiv, sosial va igtisadi
sortlorindan elitalar torafindon qorar qabuletma prosesinin
6zing”, “volyuntarizma” va siyasi institutlar va strukturlarin
tiplorina dogru istiqgamatini doyismosini oks etdiran bariz
niimunadir.  “Demokratiya mcydana golo  bilormi?”  kimi
suallara cavablarm axtarisini politologlar hazirda sosial vo
iqtisadi inkisafla, demok olar ki. olagalondirmir, lakin hesab
edirfor ki, demokratiyanin- taleyi siyasi sc¢imdon, siyasateilorin
“moharatindon”, homginin do  comiyyatin  molumatlanma
soviyyasi vo rasional faaliyyotin naticolarindon asthdir.

Miiasir milqayisali siyasi tohlilin aktiv todqiq olunan
problemlari sirasina siyasi modaniyyot, demokratiklosmy,
doyoarlarin dayismoasi, institusionalizm, developmentalizm vo
neoinstitusionalizm problemlorini do aid ctmok olar.

Siyasi madaniyyat — demokratiklogmonin bundan avvalki
dalgas: ilo daxil cdilon comiyyatsiinasliqg anlayislarindan on
vacibina cevrilir. Bu iki anlayis ¢ox six qarsihigh dlagodadir,
Mohz madoniyyotin dyronilmasi demokratiklogma proseslorinin
tohlili tigin xiisusila lazim olur. belo ki, sdhbat demokratiyanin
zoruri madoni sartlorinin axtarigindan gedir.

' Lijphart A. Democracy in plural societics. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1977; Democracies: Patterns of majoritarian and
consensus government in twenty-one countries. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1984
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Demokratiyaya dair odobiyyatda madoniyyatin tadqiqi ila
bagl li¢ yanasmani ayirmagq olar:

Birinci yanagsma — Q. Almond va S. Verbanin “vatondas
madoniyyati”  nozoriyyesidir. Bes miixtolif demokratik
comiyyatin Syronilmasi ssasinda onlar belo bir naticaya golirlor
ki, millatin siyasi modoniyyati sosial vo siyasi davranisa
mustoqil surotdo tosir gdstorir. Madaniyyat comiyyat {izvlorinin
qabul vo riayat etdiklori davranig normalarini milayyanlosdirir,
hatta har hanst birisi soxsan méveud doyoarlari boliisdiirmasa
bela. Indiys kimi bu yanagma on niifuzlulardan biri olaraq galir
va 0, tokca demokratik  Olkolords deyil, digarlorindo  da
tasdiglonib.'

Ikinci yanasma - H.Ekstaynin hakimiyyot vo modaniyyat
hagqinda  nozoriyyosidir ki, burada miuollif modaniyyatin
dinamik aspekti va siyast doyisikliklar prosesinda onun rolu ila
bagh suallara aydinliq gatirir.”

Ugtincii - yanasma  A.Vildavskinin  adr ilo  baghdir.
A.Vildavski siyasi modoniyyatin  tohlilinin  yeni variantim
islomigdir. O, dord yayayis torzino uygun golon modoniyyot
tipologiyasim ~ Meri - Duglasin - “idaragilik  barmaqhiglarn”
ssasinda  qurur.’  Siyasi modoniyyotin - bu tiplori = sosial
minasibatlori vo onlarin ifado ctdiyi doyarlari chtiva cdir.

R.Inglhartm votondaglarm  siyasi baxiglari ilo
demokratiyanin sabitliyi arasindakr uygunlugu barods 22 6lka
osastnda  apardi@gr  todgiqattart vo  F.Patnemin  modoni
ananalardan  asih olaraq  ltaliya regionlarinda hakimiyyat

Browan, 1980).
! Eksteyn Ho A culturalist theory of political change // American Political
Science Review, 1988, Vol. 82, P. 789-804; Political culture and political
z change /7 American Political Science Review. 1990. Vol. 84 P, 253-258.
Wildavsky A. Choosing preferences by constructing institutions /
American Political Scicnee Review. 1987. Vol. 81 P.3-23.
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orqanlarnimin inkisafi haqqindak: tolgiqatlari siyasi modaniyyota
elmi maragn dirgalmosi ii¢iin zomin yaratd:.'

Son zamanlarm global demokratiklosma dalgas: siyasi
madaniyyatlo siyasi sistem arasindaki uygunlug problemini
yenidon glindama gatirdi. Bu zaman keemis SSRI dévlatlorinda
styast moadoniyyotlo demokratik prinsiploro olan miinasibot
arasindaki qarsiligl alagayo dair Qarb tadgiqateilart toratindon
yazilmis bir cox asarlor meydana ¢ixir. Sorqi Asiya regionuyla
da bagh dolgun mozmunlu tadqiqgatlar orsaya galir.

Umumilikda, demokratiklogmanin  yeni dalgasim  oks
etdiron empirik  todqigatlarmn ¢oxusu  siyasi  modoniyyat
nozariyyasinin ovvalki g¢or¢ivolorindon kenara ¢ixmur. Indiki
zamanda yuxarida adigokilon Almond-Verba, Ekstayn vo
Vildavskinin ¢ modelini yent siyasi tocriibade yoxlamagq tigtin
zongin material var va onun osasinda orijinal nozori sxemlorin
yaranacagini gozlomok olar.

Son otuz ilda votondaslarm  doyor oriyentasiyalarimin
mugqayisali  todqigr  xeyli geniglonib. Bu isa postindustrial
comtyyotin inkisafl vo ohalinin doyor doyismalari proscsinin
tohlili noticasinds miimkiin oldu. Masaloyla bagh R.inglhartin
doyar ortyentastyalarinim  postmaterializmo  istigamatlonmosi
ideyast boyik maraq dogurur. O, sonayc cohotdon inkisaf etimis
demokratik 6lkolordo ohalinin genis tobagolarinin moruz galdigt
doyisikliklorin Oyronilmosina dair aparict yanagmalar miiayyan
ctdi. Onun doyarfor sistemindoki doyisikliklorlo bagh sorhi iki
miihakimoyo osaslanir. Birineisi, alim hesab edir ki, comiyyatdo
prioritetlor noyinso “catismazhigr’” asasinda formalasir: insanlar
comiyyatdo nisbaton az olant daha ¢ox doyarlondirirlor. Ikincisi,
0, ondan ¢ixis cdir ki, insamin soxsi doyor oriyentasiyalart vo
prioritetlori onun sosiallagmass basg veron soraiti oks ctdirir. Bu

" Inglehart R. Culture shilt in advanced industrial socicty. Princeton (N. 1)
Princeton University Press., 1990, Putham R, Making democracy work. |
Princcton (N. J.) Princeton University Press., 1993,
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iki mihakima birlikdo doyarlor sisteminin formalagmasinin
imumi modclini yaradir: crkon dévriin sosioiqtisadi (soxst vo
ictimai) sortloring reaksiya kimi ¢lo o dovrdo do formalasan
insamin bashea doyar oriyentasiyalart hayat goraitinin sonvaki
doyisikliklari garsisinda doyismoz olaraq qahr. R.nglhart bu
modeldan istifado  etmoklo, Qoarb  sanaye  comiyyatlorini
kdokiindan doyisdiron sosial-igtisadi amillorin ashalinin bashca
magsadlarinin  nisbi  xarakterino va mivaltiq olaraq dayor
prioritetlorina do tosir ctmoasini siibut etmok istoyirdi. Yash
nastin nimayondolori, adoton, comiyyotin ononavi “maddi™
magsadlorini, masalan, igtisadi firavanliq, ictimar tohlikosizhik,
ganunilik va nizam-intizam, dini doyarlor vo glcld milli
mudaftio kimi magsadlarin shamiyyatini xususila vurgulayirlar.
Belo ananavi moagsadiora nail olmug camiyyotda boyliyon Qarb
Slkalorinin cavan nashi “postmaddi™ mogsadlora - dziniifado,
soxsiazadhq, sosial baraborlik, Oziintircalizo  vo  hoyat
keyhyyatinin saxlantimasina diggot yetirir.

Migqayisali politologiyanmn tokamiilt mosatosini miizakiro
cdon D.i./\plcr {ig yanasimant ayinr: institusionalizm, (siyasi
va iqtisadi) developmentalizm vo neoinstitusionalizm.! O,
hesab edir kio siyasi sistemin xisusi isloma mexantzmlorido
comlason institusionalizm  (prezident  va ya  parlament
hakimiyyati sistemi, unitar vo ya federativ doviot qurutugu,
styasi partiya va  sasvermolor)  miigayisoli - politologiyanin
bazisint toskil edir va an asast olaraq galir.

Sosiyctal dayisiklik nozariyyolorinin oksartyyatini chtiva
edon developmentalizm, yaxud “yeni migayisoli politologrya™
mohz comiyyatda bas veran doyigiklikion xiisusilo vurgulayir.
Bu iki yanasmant (institustonalizmi vo developmentalizmi)
dziinda birlasdiran neoinstitusionalizm doviat tadqigat sahasina
qaytarir. Eyni zamanda o, developmentalistlori siyasi sistem vo
déviatlarin isloma mexanizmiarinin dyronifmosimd yonoldur,

"Toamrmeckas nayka: nossie nanpasaenns. Mo TO9O T 0 ES C0361-384,
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institusionalizma goldikda, onu qeyd ctmok lazimdir ki,
miiqayisoli politologiyanin  bu istiqgamati Ikinci Diinya
Miiharibasi zamani va ondan sonraki dovrdo baglica yeri
tuturdu. Bu o demokdir ki, konstitusiya vo hilquq sistemlart,
dovlot vo  idaraetmonin,  suverenliyin,  hakimiyyat
solahiyyatlorinin,  hilqugt  ve  ganunverict  mexanizmlarin
mixwlit  formalar  Oyronilir  vo  migqayiso  edilirdi
Institusionalistlar tokco avtoritar vo demokratik idarsetmo
formalarmi  Gmumi  sokilds  tadqgiq  ctmirdilor. Onlar bu
gonaotdodirlor ki, siyasi institutlar demokratiyanin prinsip,
norma vo doyarlarini tocossiim ctdirdiyina gora “isloyirlor”.
[nstitusionalizm demokratik prinsiplarin neco
“institusionallasmasini™ nozora alirdi. Giiman olunurdu ki,
yalmz bozi comiyyatlor  “demokratiyaya” hazirlagdirihb,
digorlari isa yalniz mivafiq inkisafin gediginds malum prosesi
keeo bilorlor. Mosalon, miustomlokogilik zaif inkigaf etmis
6lkolarin  demokratik  qurulusa miivafiq hazirhq  prosesinin
labiid  morhatast  kimi  nozordon  kegirilirdi.  Sonra 180
solahiyyoatlorin 6tiiriilmasi va mustomlokalorda metropoliyalarin
tacriibasindan istifado olunmast nozordo tutulurdu.! Zaman
keedikea institusionalizm dayigirdi. O, Avropada, millatgilik
dévriinds 67 inkisafina baslanugdi, yoni elo vaxt ki, din, dil,
madoniyyot vo yerli millatgilik baxnmndan ayrilan millatlor
arasinda alagolori qoruyub saxlamaq vo mdohkomlstmak son
daraco onomii problem idi.

Sonralar, “sosial mosola™ (IHanna Arendt) aktuallagan
zaman hamkarlar ittifaglarn daha mitagokkil qiivvoya gevrilir vo
mixtoliftipli - siyasi  horokatlarla birgo  siyasi istirakgihgin
genislonmosi, hiiqugi baraborlik, sosialist vo liberal prinsiplaro
alternativ olan digor ideologiyalar ugrunda ¢ixis edirdilar.
Homin dévrda igtisadi amitlor gindoma gotirildi. Bu dovrde

" Wight M. The development of the legislative council 1606-1945. London:
Faber, 1940.

20

Sivasi elmin miiasiv problemiari

institustonal tahlil bir ¢ox moasalolora, o ciimlodon: hékumatin
igsizliya, sahibkarhga, pis sosial soraito, sinfi siyasotin meydana
golmosing, siyasi va sosial etirazlara vo s. istigamotlonmisdi.
Bir sozla, institusional tohlil méveud institutlar ¢orgivasindon
konara ¢ixan suallars shatos edirdi.

Institusionalizm no godar ¢ox siyast igtisadiyyata miraciat
edirdisa, bir o godor do bidcs vo maliyyo institutlart vo
sonuncularin keynsiangt kontckstds apardiglari siyasatiorinin
tohlilino  diggot yetirirdi, ¢linki onlart partiya siyasotinin
radikallasmasinin garsisini alan vasito kimi qobul cdirdi. Yeni
bir sual da mizakiro olunurdu: parlamentli  sosializm
umumrifah doviott demokratiyast vo sosial demokratiyann,
yaxud “sonaye demokratiyasimin™ inkisafinda novboti addim
deyilmi?' Demokratiyanin bu tiplorina totalitarizmo alternativ
va seckilords votondaslarin iradosini ifadoctma mexanizmi
tsulu 1la demokratiyanin totalitarizmla svozlanmasinin qarsismi
alan vasito kimi baxilmaga baslandr. “Umumrifah doviag™
dedikda, comiyyat torofindon onun bitin tzviorinin imumi
firavanhgr ti¢tin rosmi vo askar sokildo bildirilon moasuliyyatin
gobul olunmasinin institusional naticosi basa disiliiv. Namuna
kimi ABS$-dak: Yeni kursu, Fransada Xalg Cobhosini vo
Isvegtipli ~ sosial-demokratik — doviotlorin amals galmasini
gostormoak olar.

Lakin [taliya, Almaniya, SSRi-do totalitar rejimiarin
yaranch@ vo mohkomlondiyi bir vaxtda aydin oldu ki, psixoloji,
igtisadi, sosial vo toskilati amillori institusional tahlil ¢argivalori
xaricindo  Oyronmok  lazimdir. Hotta Ozino godra an yaxs
demokratik konstitustya (Veymar Respublikast)

! Clegg H. Industrial democracy and nationalization. Oxtord: Blackwell,
1951 Paniteh L. Social democracy and industrial militancy. Cambridge:
Cambridge University Press, 1976.

* Girvetz H. K. Welfare state // International Encyclopedia of the Social
Science / Ed. By D. L. Sills. New York: Makmillan, 1968. Vol.16. P. 512-
S51.
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demokratiyanin  iglomoasing  tominat vers  bilmoadisa  belo,
nogsansiz konstitusiyalara, lakin xalga zidd idaragiliys malik
dovlatlor do var idi (1936-c1 il Sovet Konstitusiyasi). Yoni
konstitusiyalarin  yaradilmass  cohdlorinds  institusionalizm
qeyri-adekvat idi.

inkisaf problemlorini xiisusi vurgulayan developmenta-
lizm, yaxud “yeni miiqayisoli politologiya” miharibodan
sonraky dovriin timumi nikbinlik mihitindo meydana c¢ixdi.
Avropada Umumrifah dovistinin  yaradilmasina vo sosial-
demokratik siyasat masalalaring ¢ox diggat yetirilirdi. hameinin
o olkalords ki, orada ir1, leqal foaliyyat gostoran va yaxsi toskil
olunub maliyyalogdirilon kommunist partiyalari méveud idi
(Iransa vo ltaliyada). Bu zaman istirak demokratiyasma dair
zongin odobiyyat meydana ¢ixir.' “Az migdarda™ sosializm
liberal kapitalizmin minasib “modifikatoru” gismindo ¢ixis
ctmaya basladr. Miigayisali todgigatlarin bOyiik hissosi sosial
Umumrifah  doéviotinin - tokamilic  ve  mixtolif  digor
problemlorina hasr olunurdu.”

Miiqayisoli  todgiqatlarda  inkisaf nozoriyyosinin  iki
alternativ  varianti  Gstiinlitk  toskil edirdi:  modernlagmo
nazariyyasi va asililiq nazoriyyoasi.

Modernlosma nozoriyyagilori  bir-birilo  six  olagolori
olmayan miiqayisoli politologiya tizro mitoxassislor qrupundan,
o climlodon do Q.Almond, S.Hantington, D.i./\plcr. [..Pay.
M. Viner, L.Baynder, E.Silz, T.Parsons vo digarlarindon tharat
idi. Onlardan bozilori ayrica hadisonin tadqiqini inkisaf
proseslorinin miigayisoli Gyronilimosino dair genisplanh analitik
islo  birlogdirdilor  (onlarm  monavi  saloflort K.Marks  va
M. Veberdir).

" Pateman C. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970
2 Offe C. Contradiction of the welfare state. Cambridge (Mass.): MIT Press.
1984,
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Asihhiq nozariyyosi torstdarlarima iqtisadgilardan P.Baran
vo  A.H.Frank:i, tarix¢ilordon P.Andersen vo E.Hobsbaumu,
politologlardan H.Kitging, K.Liz vo B.Anderseni aid etmok
olar.

Birinci grupdan olan mioalliflarin oksoriyyoti tigiin Ikinci
Dinya Miuharibasindon sonra kegmis miistomloko orazilerinin
miistomlokasizlosdiriimasi problemi “mistomlokosizlogdirmo +
artim -+ demokratiklosma™ formulu ilo hall edilirdi, hanst ki,
xiisusilo goyyumluq cdon miistomlokogiliyin hamiliyi altinda
legitim  mistoqillik  strategiyasi  idi.  Ikinei  grupun
niimayondalori iso hegemonlug va hokmranliq strategiyasini
segmisdilar. Bu isa ham nazariyya, hom da tocritboda miibarizo
demak idi. Naticada, miayyan moanada cyni élkolar {izra eyni
materialdan istifada edon alimlor tamamila fargli. bir-birino oks
olan naticalora galo bilirdilor.

Belo siyasilasmonin migayisali politologiyaya necd tasir
ctmoasindon asihi olmayarag. bu subtonn avropasentrizmdan
uzaqlagsmaga basladi va daha ¢ox geyri-demokratik rejimlordan
demokratik — rejimlors kegid  yolunu  tutan - dovlatlorda
demokratiklosma mosalaloring diggoti yonaltdi. Politologlar
konstitusiyaya vo hokumotin “yaradici”™ qabiliyyatino daha az
inanir - vo daha ¢ox siyasi institutlarin “yuxaridan”  va
“asa@dan™ eyni vaxtda vo mistorok sokildo yaradilmasmin
zoruriliyini vargulayirdilar, Onlanin - fikrines, inkisaf edon
Glkalorda  doviot 6z dzorina  inkisafi  dostoklomok  va
stimullasdirmag, buna miivafiq olarag da, onun naticoloring
nazaral ctmok moasuliyyatini gotirmalidir. fnkisal nazoriyyasine
asason gliman olunurdu ki, avvol-axir inkisaf cdon diinya
sanaye cohatdan inkisafl ctmis doviatlorin hasil ctdiyi osas sosial
vo madoni doyarlari va institutlart. xiisuson do elmi zoruri
olaraq yenidon yaradacaq.

Bela nozari istiqgamoat  az tanman  madonyyoatlori va
tacriiboni daha yaxst basa dismoayi tolob edirdi. Burada sosial
psixologiya va siyasi antropologiya tzra dolillor genis istifada
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olupurdu. Bu konseptual yanagmalar miixtalif madoniyyatlor va
etnik gruplarin yeniliyo neco reaksiya vermolori sualina cavab
tapmaga kOmoklik gOsterirdi. Biitiin problemlors  genis
kpntekstds baxilirdr: “anona¢ilik™ vo “miiasirliyin” miigayise-
smflan tutmus, siyasi zorakiliq, siyasi inteqrasiya sortlori va
etnik miinagisalora kimi.

Modernlosma ila bagh tadgiqatlar sosiologlarin, soxssn
T.Parsonsun giicti tosiri altinda aparilirdi. Dévlat hakimiyyati
swtem?eri ve  comiyyatlorin - sistematik  miiqayisasina
S.M.Lipset, F.Selznik, D.Bell, A.Kornhauzer, F.Konvers,
R.Darendorf, M.Yanovits, E.Silz vo A.Turenin elmi islorinda
rast gslmak olar. Onlarin tohlil etdiyi masalalor igarisinds etnos
problex}n, ibtidai vaziyyat, comiyyatin “baslica dayarlorini”
basa dgsmeyin zaruriliyi vo comiyyatdoki doyisikliklaro siyasi
madoniyyatlorin forqli reaksiyalari kimi problemlor var idi.
Masalon, “siyasi institusional kegid” problemi, xiisuson da neca
vo hansi soviyyado Afrika soraitinds  Qarb parlament
strukturlarinin  institusionallasmas) mosalasi D. . Apterin
asorinda tohlil olunurdu.’

) Bii.t('jv!ikda, inkisaf nozoriyyasi niimayandsleri mahz
miiqayisoli aspektda real sosial hoyatin ¢otinliyini dark etmoyd
cahisirdilar.

' .Neoinstitusionalizm Ozinds ovvalki institusionalizmls
mklggf nozortyyalorini - birlogdirir. Siyasi sistema yeniden
ahamvlyyatli yer aywmaqla o, “inkisaf edan &lkalora” artan
maragt Avropaya olan dayaniglt maraqla birlasdirir. Demok
mumkﬂndﬁr ki, necoinstitusionalizm pliralist demokratiya
sgrmpnde fprlnalasal'aq,z styasi, xiisusilo elektoral davranmsi,
siyasl partiyalarin  ugur vo miivoffagiyyatsizliyinin - dina-

1 “ . o .
Apt‘er D. E. Choice and politics of allocation. New Haven (Conn.): Yale
, University Press, 1971,
Dahl R. Dilemmas of pluralist democracy. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1982,
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mikasini, onlarin dovlst igiin shamiyyatini, demokratiklogma
vo elitalar problemlorini tohlil edir. Bu zaman Avropada
mozlum vatondaslarin  hoyat soviyyosinin  yiiksaldilmasinds
dévlat soylarinin giiclondirilmasi ugrunda siyasi horakatlarin
canlanmasi nozora carpir.

Siyasi partiyalar vo onlarin islomosi, bloklarin yaradilmasi,
miixtolif siyasi rejimlords elitalar, biirokratiya vo siyasatgilorin
rolu, insanlarin  baxislarmin  doyismasi -  miqayisoli
tadgigatlarin - obycktina gevrilir. Ogor inkisaf nozarlyyasi
torafdarlant  demokratiyamin - sorti  kimi  igtisadi  artimin
zaruriliyini vurgulayirdilarsa, neoinstitusionalizm, migrantlarin
adaptasiyast, ckoloji problemlar va s. daxil olmagla artimin
neqativ noticolori ilo bagh hokumat qarsisinda yaranan
problemlori  dyronirdi. O, homginin real siyasotdo sosial-
demokratiya  Gimumrifah  dovloti  modelindon  uzaglasaraq,
keemis institusionalistlorin - diggot morkozindo  olan liberal
modclloro qaynmaglff sobabini agigladi. Miasir institusionistlor
eyni daracada idaractmondin problemlori ila maraglanir, ¢linki,
siyasi sobobloro géra somorali styadoti aparilmast miimkiin
olmayanda har hansi olgatan todbirlor do tasirsizdir. Nohayoat,
Sovet ittifaqimn dagilmas ilo neoinstitusional tohlila talobat
yaranir va get-geda daha da giiclonir.

“Soyuq miiharibonin™  bitmosiylo  demokratiklogmanin
ficlinct dalgast basladisa, cyni zamanda scparatgtliq, dini
scktanthq, fundamentalizm kimi monfi siyasi tozahirlor do
fallasdi. Onlardan heg biri noa prognozlagdirilmis, no dd “sosial
dayisikliklor™ nozoriyyoloriylo izah olunmugdu. Homin dovrda
tadgigat obycekti kimi Sargi Avropa miioyyon monada “liglincu
dinyant” avoz clodi.

inkisal nozariyyasiyla ncoinstitusionalizmi yaxmlagdiran
yegand movzu, demokratiyaya “keeid™dir. Onun
oyronilmosinds  neoinstitusionalistlor - nisbaton  farqli tohlil
strategiyasindan istifada edirlor. “Postveber” adlandinla bilan
sxemin  ¢orcivasindo  sinfi - struktur vo  dovlot  qurulugunun
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konkret tarixi formalarinin miqayisesi daha genis yayihr. Be
istigamotde  R.Bendiks, B.Mur, T.Skokpol, H.O’Donnel
isloyirlor." Onlardan iicii (Bendiks, Mur, Skokpol) sinfi tarkib,
birokratiya vo doviet idaragiliyi baxmundan Ingiltars va
Fransani, Hindistan va Yaponiyani, Rusiya va Cini, O’Donnel
iso Latin Amerikas 6lkolorini mntigayiso edorok, demokratik va
totalitar variantlar noqteyi-nazorindon bu  6Slkolorin  dévlat
qurulugunu tofarriatiyla agiglayirlar.

Digor analitiklor, sonayesi inkisaf etmis kapitalizmlo
parlamentli demokratiya arasindaki alagoni, sosial etirazin va
dovlatlo biitovlikda faal qargidurmanim olmasinin shamiyyatini
xtisusi vurgulayirlar.

Tohsil, artim templori vo urbanizasiya kimi amillorin
miqayisosindo komparativistika yenidon statistik tadqigatlara
miraciot edir. Eyni zamanda parlamentar rejimlords hakimiyyat
mosolalori, xiisuson do secki sistemi va elektoral davrans kimi
problemlar diggot moarkozindo idi. Miiqayisali politologiyada
dorinlogon  sosial  forglor  goraitinds  hayat  gabiliyyatli
demokratik  siyasi institutlarn  saxlama dsullarinm axtarist
apanibirdi. Ik ovwvol  bu  movzuya Ugandada  sosial
tabagalosmayo dair tadgiqatlarda toxunulur, sonra iso Niderland
o bagh asorlor meydana ¢ixir. Nohayot, A.Lcyphartin elmi
islorindo Avstriyadan tutmus Conubi Afrikayadok an miixtalif
olkalords bu tematikaya daha da genis kontekstda baxilir.’

Komparativistior ~ yenidon  dovlot  institutlann  ila
maraglanmaga  baglayir  vo  Qorb  Gmumrifah vo sosial-
demokratiya dovlotlorinin - tocritbosini - dorindon  dyronirlar.

' Bendiks R. Nation -building and citizenship. Berkley: Univercity of
California Press, 1977; Skokpol T, Statas and social revolutions.
Cambridge: Cambridge University Press, 1979,

: Jleinxapr AL Jlemoxparis B MIorococtaBinix oomecrsax;
Cpasuurensioe Heeielonanuc. M. Acnekr Hpecee, 1997 ibid.
Democracies: Patterns of majoritarian and consensus government in
twenty-one countrics. New Haven (Comn) Yale University Press. 1984
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Bununla doviot midaxilosinin hitdudlars, hékumot foaliyyatinin
migvasi vo rolu barada suallar gtindoma gatirtlir.

Miasir mugqayisoli siyast ohlilda  tosviri  mugayisalor
fonunda (olkolorin, siyasi institutlanin) ¢oxlu sayda empirik, o
cimlodon  funksional, analitik. komiyyat, statistik vo s.
metodlardan istitada olunur:

Belolikla, yuxanda deyilonlordan belo naticoyo golimok olar
ki, XX asrin 70-ci illorindon baslayarag miigayisoh politologiya
mazmun vo metodoloji cohotdon dayismayo baglayir. Siyast
foaliyyotin - ononavi  institutlanimn - va  amillorinin - (dovlat,
partiyalar, scgkilor, KIV) dyronilmosindan yeni tozahiirlerin
dork olunmasina (siyasatin otraf mihiti. grup maraglart vo
neokorporativizim, yeni kiitlovi harakatlar, postmaddi doyarlar,
etnik, dini. yas vo gender amillort) kegid misahida olunur,
Siyasi kursun formalasmast yollarinin tohliling, ona kohne va
yeni institut vo amillorin tsirinin Syronilmosino xiisusi digqat
yetirilir. Bitov, mistagil subsaha - miigayisoli publik siyasat
formalasir.

Metodologiyaya goldikda isa, burada ¢ baglica tendensiya
yaramr ki, onlar  bitovlikdo  miigayisah - politologiyanin
metodolofi transformastya prosesing xarakterizo cdir.

Birinei tendensiyant radikal  tendensiya  kunt golomo
vermak  olar. O, postmodern  va feminist  siyasi-nozori
artventasiyalarda daha diirtst ifado olunub.

Ikinct tendensiva, ik ndvbada, K.Marks vo M. Veberin
asorforinin muasir - oxunusu hesabma  tarixi-migayisali
metodologiyanin barpast ilo olagadardir. Bununla bagh 1.Val-
liverin “Camiyyatstinashigda miigayisoli metodlar™ (1971) adlr
fundamental asart ¢ox vacibdir, hansi ki, bu iki mutofokkiro
boylik Iasillar hasr olunub.

Uctincd istabatgr tendensiya yeni konseptual yanagmalara
asaslanmagla  clmi milgayisoli  tohlilin - instrumentarisini

cenislondirir, Bu istigamatds yazilan osorlordon agagidakilan
qeyd ctmak olar: U.Viarda (1986) vo X. Kemanin (1993)
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redaksiyas: altinda “Miiqayisali siyasotdo yeni istigamotlor”
adl.x macmualar, J.E.Leyn vo S.Erssonun “Miiqayisali siyasat:
giris va .yeni yanasmalar” (1994), D.Sartorinin “Miigayisali
konstitusion muhondislik isi. Todqiqatlar va strukturlar
niyyatlar va noticolar”(1994), P.Pennings, X.Keman va’
Y.Klyaynneniusun “Siyasi elmds todqiqatlann aparilmasi.
Miigayissli metodlara va statistikaya giris” (1999), H.Pitersin
“Miigayisoli siyasot. Nozoriyyo vo metodlar” (1998) adli
n.lo.no'qraﬁyalarl. Bundan olava, son zamanlar kompara-
tivistikada riyazi tohlil metodlarinin totbigi do tokmillagir va
genislonir.

.E.yni zamanda miiqayisoli politologiyanin  tematika

dayisikliyini do geyd etmok lazimdir. Tadgiqatgilarin diggatini
artiq kegid proseslori, miinaqigolar, regional inteqrasiya, siyasi
diskurs, korrupsiya, demokratik audit vo s.colb edir. Nisbatan
miistaqil istigamot kimi iso tranzitologiya ¢ixis edir.
- Nahayat, miigayisali politologiyanin spesifik xiisusiyyatlori
ilo tams oldugdan sonra bu subfonnin inkisafina son doraca
béyﬁls tosir gostoran bir kitabt xiisusi geyd etmok lazimdir.
Miasir  politologiyanin  yaradicilarindan  olan  Qabriel
Almondun rahborliyi altinda miiallif qrupu torafindan yazilan
“Muqayisali politologiya bu giin. Diinya icmali” adhi kitab
1974-cii ilds is1q lizii gormiis vo talabo-politologlar tiglin dars
vasaiti kimi nozorda tutulmusdu. O vaxtdan kitab yeddi daf
nogr olunmus, sonuncu nagr 2000-ci ildo ABS-da, rus dilina
tarci:lmasi 159 2002-ci ildo Translation Projekt layihasi
¢argivasinds Moskva solforindo gerc;oklosmisdir.l

Bir ¢ox olkolordo nogri, yenidon nosri vo miixtalif dillara
torciimasing goro rekord olda edon bu kitab oksor mitasir aparict

I .
Anmony I'. Tlaysin Jhx., Crpom K., Jlasrrou P, Cpasnwrensias
FIONNTOJIOTHS cerojtist. Muposoit-ofsop. [ep. ¢ anr.
A.C.bornanosekoro, JLA Faikunoii. Mox peii. M. Uabuna,
AKOMeabsuns. M., 2002
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universitetlordo politologiya (izra an vacib adobiyyat siyahusina
daxil edilib. Miugayisali politologiyanin problematikasi, siyasi
sistemlarin, siyasi modoniyyatin vo siyasi sosiologiyanmn, ma-
raglarin artikulyasiyasi vo aqreqasiyasinin, siyasi partiyalarm,
homginin déviot qurumlarinim, va siyasi kursun, déviet siya-
satinin miigayisali tohlilina hasr olunmug bu kitabda géstorilon
son daraca ¢atin mosalalor zongin siyasi faktura dsasmda gox
sada va anlasigh dillo oxuculara ¢atdinthr. Bu osar matrisa
{golib) modeli asasinda yazihb. Hamin modela goro {imumi, bir
név. abstrakt analitik matrisa gotiiritiir, sonra isa konkret milli
hadisalar, proseslor vo tozahiirlor bu  matrisanin “{istiina”
qoyularaq konkret todqigat apartlir. Almond va onun omokdas-
lart tarafindon toklif olunan homin analitik matrisa indiya gador
komparativistikada on genis istifads olunan vo fayda veran tisul
kimi taninir.

Sonda iso muqayisali politologiyanin postsovet dlkalorinda
inkisal xiisusiyyatlorina diggat yetirok. Miivafig odabiyyatla
tamshq gostarir ki, vaziyyat bagga 6lkalara nisbaton Rusiyada
daha yaxsidir. Burada Elmlor Akademiyasimin strukturunda
1997-ci ilda yaradilan Miigayisal Politologiya Institutu somarali
foaliyyat gostorir.  Siyasi Elmin Rusiya Assosiasiyasinda
miivafiq bolma ciddi i apanr. Bir sira politoloji jurnallarda, o
ciimladon “Polis™ vo “Politiya”da miitomadi olaraq miigayisali
politologiya tizra todgigat asorlori dore cdilir. Son illor homin
fanla baglh bir sira maraglt dorsliklor do igiq tzd g(')riib.1
Miigayisoli politologiya fonni biitiin ali moktoblorin politoloji
fakiiltolorinds todns olunur.

Azarbaycana goldikda isa geyd cdilmolidir ki, Azarbaycan
Respublikasinm — Prezidenti yaninda  Davlat [daragilik
Akademiyasinin Siyasi idaroctma  fakiiltosindd “Miigayisali

" Bax: Cyoprynos JLB. CospeMerias cpaBiiTe;ILHas IH0JHTOA0THAL
Yuebnuk. M., 2002: T'oznocos I'.B. Cpasiteitbiasg HOARTONONHSA!
Vacbimk. CHO., 2001; Aukacos B.A. Cpasiyreiibhas NOJHTONOIHA:
Yuednuk suist Gakasaspos. M., 2011
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politologiya” fanni tadris edilir. DIA-nin Politologiya vo siyasi
idaroetmo kafedrasinda miivatiq program vao onun asasinda
dorslik  hazirlamib. Komparativistikayoniimlii - dissertasiyalar
midafio edilib, elmi moqalslar isiq Gzl gorib. Lakin bunlar
yetorinea deyildir. Zamanin siiratli inkisaft bu istigamotds elmi-
todqiqat islorinin giiclondirilmasini zaruri cdir.

30

11 BOLMO

SIYASI FOLSQFO

Styasi folsofonin muasir problemlarinin izahma kegmazdan
onca. onun mahiyyat va predimeting diggot yetirak.

Siyasi folsafo. tam sokildo styasoti, onun tobiatini, insan
tiglin -~ kosb  ctdiyt  monani,  gaxsiyyat-comiyyot-dovlat
hakimiyyati arasindaki qarsiligh minasibatlort Gyranir. Siyasi
folsafa. tmumiyyoatla, “siyasihk™ ideyasinin 6zini dork etmoyoa,
styasi qurulusun idcallarmi vo normativ prinsiplorini isloyib
hazirlamaga va siyasati giymoatlondirmayin timumi meyarlarinin
muayyanlogdirilmosing can atir. O, homginin «na Gglin bu va ya
digor siyasi hadisalor méveuddur vo onlar neco olmahdirlar?»
kimi suallara cavab tapmaga ¢alisir.

Siyasi folsafonin predmetini, osason, siyasi hoyatin bes
muxtolil sahast togkil cdir. Birinceisi, buraya siyasi doyorlor,
butin bogoriyyotin vo ya 1ri ictimai gruplarin maraglar vo
monaviyyatt nogteyi-nazorindon real siyasoti giymotlondirmo
meyarlart  daxildir. Todgigatlarin bu  sahosindo  normativ
nazoriyyalor yaradilir, styast mstitutlara va proseslors giymat
verilir, ideallar  vo  moagsadlor  miioyyan  cdilarok, onlara
catmagm mihim vasitolort islonib hazirlamir. Bu sobobdan
styasi  folsofo,  oksor hallarda normativ  siyasi  nozoriyyo
adlandimihr.

Ikincisi, styasi folsalonin predmeting siyasatin daha dorin
asaslart  togkil  edir. Fordi  musahido  olunan  faktlara vo
verifikasiya cdifon foarziyyolora soykonon orta soviyyoli va
cmpirtk nazartyyalardon forgli olarag, siyasi-{olsofi biliklor
nazort rasional axtariglara, Umumilogdirtimis  global  tarixi
tacriboya vo montiqi mulahizolora osaslanir. Qeyd etmak
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laztmdir ki, burada homginin konkret tarixi faktlarin tohlili da
istisna deyildir.

Ugiinciisii, bu elm siyasati dork ctmayin lsul va vasitolorini
tohlil edir vo hakimiyyot, azadliq, baraboarlik, adalot, dovlat,
insan hiiquqlari, siyasi davranig vo s. kimi siyasi kateqoriyalarin
monasint  vo mahiyyatini  miayyanlosdirir.  Qeyd olunan
kateqoriyalara  istinad  etmadon nd  orta  soviyyoli
nazoriyyolor(analitik  siyasi nozariyyslor), no do empirik
nozoriyyalor miimkiin deyildir.

Dordiinciisti, siyasi folsofo insamin bu sahads yaradic:
imkanlarini, onun siyasi sosiallagma vo sostomadani eyniyyoti
problemlorini tadqiq edir.

Besincisi, burada siyasi  foaliyystin - strukturu = vo
funksiyalar, siyasi doyigikliklorin miimkinliiyli vo sarhodloari,
onanavi vo modernlogdirilmis comiyyatlords siyasi harokotlarin
dinamikasini vo sabablarini agiglayir.

Beloliklo, siyasi tadqiqatlar li¢iin Gmumi metodoloji baza
rolunu oynayan siyasi folsofa  miixtalif  konsepsiyalarin
monastt mioyyan cdir, insan-comiyyot-hakimiyyot miinasibot-
lorinds universal prinsip vo qanunlari iiza ¢ixarir. Bundan
basqa, siyasatdo rasionalliq vo irrasionalligin nisbatini, onun
manavt meyarlart vo sobabiyyot asasini izah edir, doviot
hakimiyyatinin sarhad va prinsiplorini agib gostorir va s.

Siyasi falsafa siyasi c¢lmin movcudlugunun birinci tarixi
formasi olmusdur. Falsafi biliklor iso insanin diinyagoriisiiniin
va comiyyatin siyasi modaniyyatinin nilvosini togkil edir.

Yuxarida deyilonlardon bela notico ¢ixir ki, siyasi falsafo
hom siyasat dinyasimn dork cdilmasi nozoriyyasi (siyasi
epistemologiya), ham do siyasi mdvcudluq (siyasi ontologiya),
siyasatin moanavi-etik baslangici(siyasi aksiologiya), siyasi
insan (siyasi antropologiya) va siyasi horakat, yaxud faaliyyat
(siyasi prakseologiya) haqqinda tolim kimi ¢ixis edir. Siyasi
falsafs eyni zamanda falsafo vo siyasot sferalarmi ohato
etmakla, falsofa va siyasi elmin kasigma noqtasinds yer alir. Bir
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torafdon siyasi talsofa, sézin osl monasinda, Gmumi fslsafanin
bir hissosidir, digor torofdon iso siyasi elmlo méhkom baghdir
va Oziinlin bozi aspektlorindo siyasi elmin mistoqil bolmasi
kimi gobul edilir. Bu baximdan siyasi folsafs hom falsafs, ham
sivast  ¢lmlo six  gokildo  olagohidir. Bununla yanasi, o,
sosiologiya, xususilo da siyasi sosiologiya tlo mioyyan tomas
nogtaloring malikdir.

XX asrda siyasi folsofanin inkisafi ti¢tin H. Arendtin “Insan
taleyi™ adli kitabinm miihiim shomiyyati olmusdur’. Kitabda,
votondaglarm ictimai hoyatda foal istiraki kimi izah edilon
styasi proses ugurlu tosvir edilmigdir. Miasir  dovrimiiziin
politologlan,  “siyasot™ vo  “siyasi” anlayiglarint = siravi
vatondaslarin ictimar  hoyatda rasional foal igtiraklart ila
olagolondirorak,  problems  mohz  bu  clir  yanasmagin
torofdandirlar. Kollcktiv ictimai hayat kimi dork cdilon styasoat,
fordi  tolobatlarm  vo  problemlorin ictimar - miistovinin
yaradilmasina istiqamatlonmostni nazordo tutur. Bu mihitds har
bir insan Oz {ordi xiisusiyyatlorini tam sokildo saxlayir vo basqa
insanlarla  nsiyyotdo  Oziini tosdiq  cdir.  Insanlar uygun
anlayiglardan istilado cdorok, qanunlari vo istitutlart yaradir vo
tokmillagdirtrlor. Onlar bu ganunlar va institutlar ¢argivosinda
birga hayatlanm  yasaywr, amolo  golmis miunaqisolori  va
ziddiyyatlort hall c¢dir vo bununla da 6zlorinin  tarixini
yaradirlar.

H.Arendt “siyasi™ vo “sosial” anlayislanm forqlondirmaya
¢alisir. O, hesab edir ki, “sosial”, yaxud kollcktiv hayatmn
miasir qurulusu siyasoti getdikea daha ¢ox tkincei plana kegirir.

Nenst Freyzer, Gmumrifah  doviot nozoriyyosino  hasr
edilmis osorinda H.Arendt torafindon formalasdirtimis sosial
konscpsiyaya zidd olan yeni yanasma ilo ¢ixig cdir. O, belo
gonadtd  golmisdir ki, votondaslanin  ohamiyyotlr  hissasinin

' Arendt H. The human condition. Chicago: University of Chicago Press,
1958.
33



Nigar Obkbarova

Sivasi elmin miiasiv problemlari

ictimat [oalligy “sosialm™ siyasilosmosi faktinm olmasindan
xabar verir'

Indi iso bu naticadon cixis edarok, XX oasrin ilk illorindon
XXI osrm avvallorina kimi siyasi [dlsafanin inkisaf prosesini
gisaca tohlil edak.

§1. XX osrin avvalarindan 50 — 60-c1 illorina qadar siyasi
folsafonin inkisafinin saciyyavi xiisusiyyatlori

XX asrin ilk onilliklorinda siyasi hoyatin dyranilmasi
sahasinds tadgigat predmetinin pargalanmasi, faktografiya vo
cmpirizim prinsiplori miisahida olunurdu. Siyasi davranis, segki
prosesi, ictimai ray, siyasi oyun qaydalari daha ¢ox maraq
dogururdu. Qarbin C.Uolles, H.Laski, H.Lassvel kimi tamnmus
styasi tadqiqateilan insanlarm siyasi davranisinin sosiomodani,
dini. psixoloji amillori, sturlu vo qeyri-siiurlu motivlarinin
todgiq edilmasinin ahomiyyati hagginda mosalo galdirmisdilar.
Bu mogsadla siyasi todqiqatlarda cksperimental
psixologiyadan. psixoanalizdon va empirik  sosiologiyadan
goturilmis metodlarmn istifads edilmasing cohd gostorilmisdir.
Homginin riyazi, statistik vo komiyyoat metodlarinm istifadosina
do genis yer verilirdi. Noticodo ABS basda olmagla. anglo-
sakson olkolorinda pozitivizm siyasi-{51sofi vo nazori baslangici
ikinci plana kegirmigdir. Belo ki, Siyasi Elmlorin Amerika
Assosiasiyasinin o vaxtki prezidenti C. Merriam 1923-ct ilda
artiq  kohno  “aprior  spekulyativ™  (nozort), hiqugi  vo
miigayisoli-tarixi - metodlardan  imtina  ctimoyin labudliyiinii
asaslandirdi. O qeyd cdirdi ki, faktlanin axtarigi texnikas
“ctibarll Gmumilosdirmolar Ggtin adekvat bazis™ yaradir vo
“styasi todqiqatlan obycktiv clmi asaslara ¢evirir”. Todricon
siyasi ~ fenomenlor  va proseslor  yitksok  intensiviiklo

"Frazer N. Unruly practices. Minneapolis: University of Minnesota Press,
1989,
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rivazilosmonin va kvantifikasiyanin obycktino ¢evrilir. Bu da
0z novbasinda siyasi tadqiqatiardan nozori, diinyagoriis vo
dayar baglangicm ¢ixartdr.

XX osrin 30 - 50-ci illorindo Amerika siyasi elmindo
pozitivist metodologiya stiinliik togkil edirdi. Bu dovrda sosial
va humanitar clmlar sahasinda ABS birincilik aldo etdiyino
aora, onlar mohz pozitivizm metodologiyasina osaslanirdi. Bu
sababdon homin illarda siyasi [9lsafo problematikasinin islonib
hazirlanmasimin az mohsuldar olmast tosadifi deyildir. 1956-c1
ildo Q.Laslet oziiniin moshur moagalosindo “anono  qunldh”,
“styasi falsofa OldG™ kinn ifadoalori isladir.” Umumiyyatla,
hamin dovrda bu ciir movqe genig visat almisdir. Belo ki,
[.Strauss  siyasi  (olsafanin durgunlugunu  miasirliym
(modernity)  bohrant ilo slagolondirirdi.  Hadisolorin  real
voziyyotinin tahlili  gostorir ki, siyasi-folsofi nozoriyyolorin
ikinci plana kegmosini siyasi amillorlo yanasi (bir sira dlkolords
totalitar  sistemin borgorar olmasi), hom do diunyagoris vo
metodoloji xarakterli amillor (sosial vo humanitar clmlorda
pozivitizmin va biheviorizmin ckspansiyast) sortlondirmisdir.
Bundan basqa. “siyasi 5lsafa™ vo “ideologiya”™ mothumlarinin
sinonim kimi gobul cdilmasi do onun mévqeyinin zaiflomoasino
eotirib ¢ixarmusdir. Umumilikda falsafa va xisusilo do siyasi
[dlsofa soziin sl monasinda tam  siyasilogdiriimisdir. Ogor
falsafa avvallor obadi nizam-intizam, qayda-qanun axtariginin
vo buna uygun olaraq insanlarm ilham va Gmidlarinin moanboy:
kimi ¢ixay edirdisa, artig X1X asrin sonlarindan baglayaraq daha
¢ox bu vo ya digor siyasi qlivvolorin maraglarinin
asaslandirilmast va izah edilmosi Getin istifada olunur,

[Lakin homin dovrdo ABS-da sosial vo humanitar cimlordo
falsafi. nozori doyorlor aspektino maragin tam yox olmasini
diisiinmok yanhs olardi. 30-cu illarda ¢. Merriam, C. Ketlin va
basgalarn  torofindon iroli surillon  pozitivizm - yanagmasini

" Phitosophy, Politics and Socicty. Oxford, 1956. P. VI, IX.
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arqumentlosdirilmis gokilda tongid edon ¢oxlu elmi asorlor
yaranmigdir. Masalon, U. Elliotun “*Siyasatds pragmatik iisyan”
(1928), “Siyasot haqqinda elmin imkanlar’” (1931) asarlorini
gostormok olar. Bu asorlordo asastandirihir ki, politologiyant
dogiq eclmo ¢evirmok istoyan pozitivistlorin saylari obasdir.
Xiisusilo Elliot geyd edirdi ki, stsiyentizm yaradicihig ruhunun
inkisafini  sortlondirmir va politologlars faktlarin  birtarafli
toplanmasina istigamotlondirir. Homin faktlar isa “spesifik
praktik magsadlarlo bagh olan qeyri-tipik problemlari” shata
edir.

Siyasi nozoriyyanin va siyasi falsafanin 50-60-ci illords,
yani pozitivizmin genis viisat aldigr dovrds, qisman da olsa,
ugurlu inkisati davam etmisdir. Bunu moshur amerikali filosof
K. Skinnerin “Boyiik nazeriyyonin humanitar elmlora qayidisi”
asori stibut edir. Hagigaton da, Skinnerin fikirlori 6z tasdigini
tapirdi. Bels ki, artiq 50 — 60-c1 illorde ideologiyanin sonu
hagqinda konsepsiyanin genis yayilmasina baxmayaraq, siyasi
folsatoya dair xeyli sayda elmi asarlor yaranmaga baslamisdir.

Bunlarin i¢arisindo M.Ouksotun 1946-c1 ilda T.Hobbsun
“Leviafan™nina ithaf ctdiyi giris moqalosini vo 1962-ci ildo
yazdigr “Siyasatda rasionalizm™ asarini xiisusi qeyd etmak olar.
O, bu osarlarinda siyasi folsafonin mahiyyating dair tamamilo
yeni konsepsiya ilo ¢ixis etmisdir. Hanna Arendtin asas asarlari
do 50-60-c1 illorda nagr cdilmisdir. H.Arendt hamin asorlarinda
“Insan  tobioti”  konscpsiyasini iglomis vo ononovi  siyasi
folsafonin qeyri-siyasi xarakterini tongid ctmisdir. O, hamginin
qeyd edirdi ki, siyasi folsofo hagqinda tasavviirlorin vo
konscpsiyalarin  Stalin vo Hitler totalitarizmi miistavisindo
yenidon nozordon kegirilmosina chtiyac vardir. XX asrdo siyasi
falsatoya aid on mihim oasorlardon hesab edilon “Insan taleyi”
kitabinda onun  konscpsiyasimin  bir ¢ox miiddoalan
osaslandirtimigdir.  Sonuncular, bundan basqa, nisbaton az
shamiyyat kasb cdon “Kegmiglo golocok arasinda™ (1961) vo
“Ingilab haqqinda™ (1963) asorlorinds do 6z oksini tapmisdir.
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Els hamin illarda 1. Berlin bir nega giymatli ogerklarini nogr
ctdirmisdir. Onlardan “Azadligin iki konsepsiyasi”(1969) va
“Siyasi nazoriyyo halo méveuddurmu?” adlt ssarfori xdsusi
maraq kosb etmisdir. '.

Bu iki onillikda K.Popper, L.Strauss. E.Voglin,
§ Maklerson, F.Hayck., R.Kollingvud va C. Santayana kimi
aérkomli siyasi filosoflar da mohsuldar iglomislor.

Bundan basga. XX asrin 50 - 60-c1 illarindo T. Hobbs, C.
LLokk, C. Mill, 1. Kant va digor siyasi fikir klassiklorinin asor-
farinin tohliling do genis yer verilmisdir, Bunlart kegmisin fal-
safi ideyalanmn sociyyavi miibadilosi, siyast folsafoya aid, ta-
rixa sdykanon ogerklor hesab etmok olar.

Bu illorda L. Altyusser, J-P. Sartr. Y. Habermas vo H.
Markuze kimi miiolliflor 0z ssarlorinds marksist siyasi folsafoni
yaratmaga cohd ctmiglor. )

Qeyd cdilon sahoya aid olan bu axtariglar migyasima gora
universal va istigamot baximindan tongididir. Onlarn mogsadi
siyasi hoyatin rasional dork cdilmosini isloyib hazirlamaqgdan
ibarat  olmugdur.  Buna onlar siyast hayatun osaslari
mioyyonlagdirmok!a nail olmaq istoyirdilor. Homin osaslart 189
fundamental insan bacani@ vo tolabatlarinda (1. Berlin), insan
tabiatinds  (I.. Strauss, I Voglin vo  H.Markuzc), insan
rasionalligida (K. Popper), insan hayatinin situasiyalarinda
(HE Arendt) cortrdifor. Bundan basga. msanfarm garstlaschglan
catnbhiklon va onlarm [ralivyotlorimn da (M. Ouksot) siyas
hayaun asaslarma ard edivdilor. Adlar yuxanda sadalanan 'dl.m'l—
[arin bitoviikda insan hayatmn fundamental xiisusiyyatlorinin
va qismon siyasi hoyatm Oyronilmosindo  boyiik mmklalri
olmusdur. Onlarin, demok olar ki, hamist siyasi t‘olxolbmn
vazifasinin yalniz arzuolunanin miayyonlosdirilmasindon deyil,
hom do bas veran proseslorin dark edilmasindon ibarat oldugu-
nu geyd edarak gastorirdilar ki, bu darketma gox yiksok nozari
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saviyyado aparilr vo mohz homin soviyyo hor hanst bir
instituta, siyasi kursa aid praktik tokliflorin  verilmasini
imkansiz edir. Onlarin qonastina gora, siyasi falsafs heg vaxt
praktik falsafs ola bilmaz. Bundan basqa, aksar nazoriyyocilor
fikirlosirdilor ki, Gmumfoslsafi doktrinadan asililiq  siyasi
folsofoni homin yanagmalarin “asirine” cevirmisdir. Bu da
sonraki onilliklorda siyasi tolsatonin mdvqelorinin shomiyystli
doracada  zoiflomosini  sortlondirdi. Belaliklo, onlar xiisusi
vasitolorlo siyasi  folsofonin - muxtar  saha  oldugunu
asaslandiraraq siibut ctmoayo ¢alismislar ki, o, falsafanin tatbiqi
hissosi deyil. Onlarin fikrinca, siyasi falsofs Gmumi falsafi
doktrinalardan asili olmayaraq, éziinomaxsus kateqoriyalara va
tadgigat formalarma malik olan miistaqil todgigat sahosidir.

XX asrin 50 - 60-ci illorinds foaliyyat gostaron siyasi
filosoflar Ikinci, bozilari isa Birinci Diinya Miiharibolorinin,
fasizm  dOvriintin, kommunist totalitarizminin = vo  hobs
diisargalarinin dohsotlorindon kegmis, Avropa sivilizasiyasinda
misahido etdiklori qoddar vo qeyri-insani tendensiyalardan
dorin  narahateiliq  kegirmiglor. Onlar bu  tendensiyalarin
manboymi rasionalizm (Ouksot), tarixilik (Popper), monavi
monizm (Berlin), relyativizm (Strauss), gnostitsizm (Voglin) vo
kapitalizmda (Markuze vo basqa marksistlor) axtarmislar.
Miiasir kommunizmas koskin monfi miinasibatin  olmasina
baxmayaraq, homin dévriin siyasi filosoflarinm oksariyyoti ham
da liberal demokratiyaya tongidi yanasirdidar. Hotta marksist
baxislart paylasmayan vo {mumilikda liberal  demokratik
movqeds duranlar belo liberalizmin goxsiyyato  geyri-sosial
yanasmasindan, rasionalhiga geyri-tarixi baxisindan, maddi
rifaha  haddon  artig  diggot  yetirmosindon,  monovi
subycktivizmindon, kapitalizmlo tam inteqrasiyasindan  va
styasato instrumental  baximdan qiymoat  vermoasindon  ¢ox
narahat idilor. Onlar, fagistlor vo millotgilor tarafindon xalq
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Kiitlalarinin asanhqla safarbor edilmasinm mimkiinliiyindon
tasvisa dasarak. demokrativaya da tongidi yanayirdilar. O
dovriin sivast flosollart  azad  comiyyati yiiksok
qivmoationdirirdilar. Fakin onlarin comiyyatda Iib.cm]
demokrativans gabul ctmomolori asassiz deyildi. Siturlu sokildo
liberal demokrativadan uzaglaymaq tigtn onfar. arzuladiglan
cominvvati agtyg”. Tazad”. Clibertar”™, vatondasT. Usiyasi
1w.\’l\il.zl’tI;mmws”. “mtvzakiralar asasmda idaro olunan™ va s, kinu
tagdiny edirdilor.

NN osrin S0 6O-¢r illarinda sivast [alsofomn ugurla
mkisal ctmasing baxmayvarag. homin doveda el damalorda
onun  tonazziils ugramast hagqmda roy  formalasmydir. Bu
marada AYang., Didston. RoTake B.Berri va basgalar tez-tez
vazirddar, Bela ray, asason. aksor mioliflar tarafindon siyasi
falsalanin pozitivist mkar edilmast va davraniy vanasmasinin
inkisall noticasindo yaranmisd, Keenngda vasayth varatinig
mutafakkirlorla Blsali dialoqun sivasi falsafs deyill ictimai fikar
tarexd olmast haggmda dastinealar da belo raym formalasmasim
sartlandirmisdir. Hesab olunurdu ki siyasi (lsafo klassiklarinin
muraciat cidiklori probiemior indiki dove Getin deyil. yalmz
onfarn vasadiglan dovr Ggtn saciyyovi idic Bundan bagqa,
Aksar alimdar dmid edirdilar ki, siyast [51safa garsiya yeni siyasi
magsadlor goyacaq, miasir divrda chiyac duydugu adekvat
nazariyyalor va hoyatr istigamatlondiron oza gaydalar togdim
\:dsmkj.- NX asrin 50 60-crallarinda aksor sivast filosollarin
Rola oizdontlarla bagh fikirlori bolismadikiorma gora, siyasi
‘nl\'nl‘lmi. har sevdon dnea. konkret gdstarisiarin hazirlanmasina
devil. siyast proseslorin maluyyatinin agilmasina vonahnig
vmjx/mrr:niy tasvirt vo izahedicr dygigatiar kinn gqremoatlondicir-
dilar. Bela alimborn asarlarl. onfarm tongideitorinm haqigi
Gvast DBlsolanin nees olmast barads tosovviirforing - cavab
\,L"x'nmli\'mn uira, sonuncular trofindan bu clmm “oImasi”

39



Nigar Slakbarova

Sivasi elmin miiasir problemlari

haqqmda roy formalagdirmalart toacciiblii deyildir. Lakin kegan
asrin 60-ci illarinds pozitivizmin 6ziinin bdhrani artiq bagla-
misdi.

§ 2. XX asrin 70-ci illori — XXI asrin ovvallorinda siyasi
falsofonin spesifik cohatlari

Siyasi folsofonin vo siyasi nazoriyyonin “6limi” barada
milahizolorin vaxtindan qabaq olmasindan XX oasrin 70-ci
illorindo  sosial vo humanitar elmlordo genis yayihmis
reideologizasiyaya meyillilik xabar verirdi. Sgar 50 - 60-ci
illorde  “ideologiyamin  sonu™  haqginda  konsepsiyalari
dastokloyan sosial-folsafi fikir niimayondalori foal idilorsa,
nazardon kegirdiyimiz dovrdo siyasi sferada diinyagoriis, nozori
va doyoarlilik baslangicinin obadiliyini  géstormoya  ¢alisan
miolliflar Gstiinlik toskil edirdilor. Siyasi tadgigatlarin doyor-
normativ vo empirik aspektlorinin qargthghi olagosini siibuta
yetiron tezislor yenidon moghurlagmaga baslamisdir. Ovvallor
styasi faolsofonin tonazziliini israr edon Q.Laslct yaranmus
vaziyyati tohlil edorok, “ingilisdilli 6ikolorda siyasi falsafonin
yasamasi” faktini ctiraf ctmok mocburiyyatinda qalmisdir’. Bu
sirada  C.Roulzun 1971-ci ildo nosr edilmis  “Odaloat
nozariyyasi” adh  kitabini  xisusi geyd etmok lazimdir.
C.Roulzun bu moghur osari siyasi falsafonin dirgalis romzina
¢evrilmisdir. Mosolon, A.Yanq hesab edir ki, XX asrin 60-¢i
illari siyasi nazartyyonin geyri-mohsuldar inkisat dovri ils C.
Roulzun fundamental “©dalot nozoriyyosi™ ssarinin meydana
golmasinin  arasinda bir “kegid”™ rolunu  oynadi. “Odalot
nazoriyyasi” vatondas  hiiququ  vo  yoxsullug problemins
diggotin  yonoaldilmosi  istigamotindo  ictimai  harokatin
foallagmasi naticasinda meydana ¢ixan suallari cavablandirird.
Bu cavab iso sosial odalst ideyasindan ibarat idi. C.Roulzun

! Philosophy, Politics and Socicty. Third serics. N-Y., 1967, P. 3.
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homin asari XX osrin siyasi folsofasi sahasinda on shomiyyoatli
asarlordon biridir. Kitab agkar itados edilmig fonlorarasi xarakter
dastyir. Bela ki, o, miasir analitik falsofa, oyunlar vo gorarlarin
gobul cdilmasi nozariyyolorinin bir sira vasitolorinin  calb
cdilmoast ila siyasi folsofa, siyasi iqtisad, sosiologiya, ctika kimi
clmi istigamotlorin qovusugunda yazilmsdir.

“Odalot  nozoriyyosi™ndo  agiglanan  konscpsiya odaloti
“diizglnlik™ (vicdan) monasinda  togdim  cdir. Alim 6z
konscpsiyasinin - morkozi  ideyalarmt - vo moagsadlorini
konstitusiyali demokratiyanin  f5lsofi nozoriyyosinin dsaslar
kimi giymoatlondirir. Tadgiqater imid edir ki, dizgiinlik olan
adalat montigli vo faydali konscpsiya hesab  cdilocok  vo
bununla da, demokratik onononin shamiyyatli hissosimi ifads
ctmis olacaq.

Kitabm girisinda muollif, uzun illor bu va ya digor formada
anglo-sakson  siyasi  anonalorinds  Ustiinlik  toskil  etmis
utilitarizma alternativ ola bilacok konsepsiya isloyib hazirlamaq
moagsodindon bohs cdir. Onun fikrinca, belo bir alternativin
axtarilmasiin - bashica  sobabi  konstitusiyali  demokratiya
institutlarinin~ osasmda  duran  utilitarist  doktrinanin - zaif
olmastdir. C. Roulzun gonaatino gora, demokratik institutlarin
tasis cdilmasi fordlarin azadliq vo barabarliklarini tolob edir.
Utilitarizm 1sp votondaslarin - asas  hiiqug  vo  azadhglarini
gonantbaxs saviyyada izah etmak gliciinda deyildir.

Osas  hiiquq  vo  azadhglarin, onlarin  prioritetliyinin
inandiier izahi nozoriyyonin baghca mogsadi idi. imkanlarin
diizgiin (vicdanli) boraborliyi vo forqlilik prinsiplorina
aparan demokratik barabarlik anlayisi ilo birlogdirilmoasi
ikinci  mogsad  idi.  Umumilikdo,  todgigatgr  odalat
nozariyyasinin, uzun illor falsofi anonada dominanthq etmis
klassik utilitarizimin va intuitivizmin odalot doktrinalarina
assaslht alternativ olmasini elmi dalillorls siibuta yetirir.

Miuollif yazir: “Somimiyyat fikir sisteminin birinci sorti
oldugu kimi, odalat do ictimai institutlarin birinci sartidir.
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Qeyri-somimi nazariyya na gador shomiyyatli olsa da, inkar
edibnolidir vo ya yoxlantimalidir. Eynilo do somoaroliliyi vo
ugurlulugundan asili olmayaraq qanunlar vo institutlar adalatli
deyillorsa, ya islah olunmali, ya da lagv edilmalidirlor™'.

C.Roulz, Gzvlorinin ritahint tomin etmokla yanasi, hom do
ictimai adalat konsepsiyasimi samorali tonzimlayan comiyyoti
yaxst toskil edilimig(well-ordered) hesab edir. Basga sozlo, bu,
clo bir comiyyatdir ki, burada (1) hor bir kos timumi adalot
prinsiplorini qabul edir vo digarlari tarafindon belo yanasmanin
bollsdirilmasini bilir, (2) bazis sosial institutlar, hagigatan, bu
prinsiplori tamin edir.

Umumi odalot konsepsiyast miixtolif moagsadlor giidon
fordlar arasinda vatondas birliyino xas olan olagalori yaradir.
Umumilikdo hammimn adalota canatmas: basqa mogsadiori
mohdudlagdirir. Ictimai adalat konscpsiyasi nizama salinmis
insan comiyyatinin fundamental xtisusiyyoti hesab oluna bilar.

Bu sabobdon C.Roulz adalot prinsiplorini, comiyyotdo
gayda-qanunlarin tonzimlonmasi vasitosi kimi nozordan kegirir,
Bu zaman miuollifin adalot subycktlori rolunda comiyyatin bazis
strukturu va ya asas sosial institutlann fundamental hiiqug vo
vozifolorin boltusdiirmosi vasitolori ¢ixis cdirlor. Osas sosial
institutlar dedikdo, konstitusiya, bashea iqtisadi vo sosial
quruluslar nozordo tutulur. Belaliklo, ganunla gorunan fikir vo
vicdan azadligimi, azad bazan, isichsal vasitolori tizorindo soxsi
milkiyyoti, monogam atloni osas sosial institutlara nimuno
kimi gostormok olar, Umumilikda, bir sxem  ¢argivasinda
gotiirilon asas  stitutlar, nsanlarin hilgug vo vazifslonni
muoyyon cdir, onlerm hayat perspektivioring tosir gdstarir.
Burada hoayat perspektivi dedikda. insanlarin comiyyatdo kim
va neca olmalan nozords tutulur. Lap svvaldon moveudluguna

" Poyas [l Teopns cupanciunmoctin. Hosocnbnper. Ha-no
Hosocnoupexoro Yunnepeiriera, F995. 190,
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va daha dorm tosir gictino malik  olduguna  giro  bazis
strukturlar adalatin ilkin subyckti hesab edilir'.

C.Roulzun  “Odalot  nozoriyyasi”™  siyasi-folsofi.  siyasi-
iquisadi. sosial, ctik vo htquqi fikrin inkisafinda biitov bir
cpoxa taskil ctmis, Amerika vo Qorbi Avropa universitetlori
deln standart tadris vosaitino ¢evribmigdir. Kitabda adaloth
sostal qurulustarm osasm toskil edon prinsiplarin aydin vo
doaqiqg tasnifi verilir.

XX asrin 70-c¢iillarinda alimlorin sivast  falsofonin
faallasmast baraodoki fikirlon nisboton Gst-iista distr. 1970-ci
ild> ABS-da straussian mahiyyatli “Interpretation™ jurnal darc
edilmaya baslayir. Biv il sonra C. Roulzun geyd cdilon kitabt va
fanlorarast “Philosophy and Public Affairs™ jurnah 1s1q uzi
goriir. ¢ 1ldon sonra isa ixtisaslagdmilmis akademik “Political
Theory™ jurnalumin birinei sayr noagr edilir.

Maraghdir ki, Roulzun yuxarida tohhl ctdiyimiz “Odalot
nazoriyyosi™nda ki asas prinsip irolt siriilir: 1) azadhigda
barabarlik prioritetinin tasdiqiz 2) bu va ya digor vozifalora
toyin ediforkan insanlarn barabor imkanlanmm nozors alinmast
va namizadlarin sosial, igtisadi vaziyyatlori forgli oldugda daha
zaif vaziyyato malik olanlara tstiinliik verilmost.

Oksar mitaxassislor “Odalot nozoriyyasi™ni hékumoats,
yalniz  votanday  azadliglarmin - mohkomlondiriimosi  istiqa-
motinda deyil. hom  do sosial-iqtisadi - boraborliymn  tomin
cditmasi istigamatinda tovstyalar kimi qiymotiondirirlor.

Bu vaxta gadar sostal barabarliyi vo igtisadi odaloti talob
cdon siyasi prinsiplor asason sosialist coroyanlarinda Gstiinliik
toskil edirdilar. €. Roulzun asarinda 1sa fiberal ananolors tam
uygaun olan sosial vo iqtisadi normalar 6z oksini tapmusdir.

Bundan basga. ogor XX asrin 50 - 60-c1 illorindo siyasi
[alsnfd asas diggatt styasi hoyatn dork edilmasina yénaldirdiss,
Roulz onu praktik folsafonin normativist formasi kimi gobul

"Yena orda, C22.
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cdir. Roulzun yaslt miasirlari hesab edirdilor ki, bu fann,
insanlarin asas bacariq va tolabatlart daxil olmagla, an imumi
naticolor  ¢ixarmagqla, insan hayatimin fundamental para-
metrlorini  agiglaywr.  Onlar hom do siyasi falsafanin
umumilogdirmonin daha asagi soviyyssino diismosini qeyri-
miimkin hesab edirdilar. Roulzun fikrincs iss, siyasi falsafada,
yalmz insan nazoriyyasini taklif etmok lglin deyil, hom do
arzuolunan institutlanin, siyasotin vo tocriibonin strukturunu
isloyib hazirlamaqdan 6trii zoruri olan har sey vardir.

Roulz yenidon siyasatda an mihiim anlay:s va tozahiir olan
“adalati” diqqot morkoazina ¢akdi. O, “odalat” anlayisina hom do
qeyri-adi genis mona vermisdir. Folsofonin vazifalori (neca ki,
Roulz onlari dork edirdi), onun hamkarlarinin
miloyyanlagdirdiklori vozifalordon tam farglondiyina gora, alim
siyasi folsofoni  ovvallor six  bagl  oldugu montiqdan,
ritorikadan, ontologiyadan vo Qorb sivilizasiyas: tarixindon
aywdi  vo iqtisadiyyat, psixologiya, siyasi institutlarin
Oyronilmosi, sosial siyasot kimi elm sahalori ilo birlasdirdi.

Ogor Roulz sosial siyasat torafdarlariin maddi sorvatlorin
bolinmoasi  zamani  comiyyotin - daha kastb  tabagolorinin
tolabatlarinin nozoro ahnmasima yonaldilmis néqteyi-nazarlarini
falsofi osaslandirirdisa. R.Nozik “Anarxiya, hegemonluq vo
utopiya”™ (1974) adlt asarindo belo yanasmaya oks gedanlorin
movqelarini midatio cdirdi'. O. bela sablon adalot prinsiplorini
boyonmirdi. Onun fikrinca. hamin prinsiplorin ifado etdiklori
boliisdiirmoa  sxemi  universal  niimunolor  gisminde  yalmz
konkret hallar liglin yararlt ola bilor. Buna alternativ olarag, o,
bolgiinii qanuni osaslarla hoyata kegirmoya imkan  veron,
adekvat prosedurlarin hazirlanmasini sortlondiran geyri-sablon
prinsiplorlo aparmag) toklif edirdi. R.Nozikin nozariyyasino
gora, yalniz ganuni yolla alda c¢dilmis maddi sarvatlorin geyri-
zoraki paylanmasina asaslanan bélgii sxemi adalatli ola bilar.

! Nozick R. Anarchy, state and utopia. N-Y. Basic Books, 1974.
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R.Nozikin nozoriyyosi paylagdirma sahasindo azadligin
prioritetini toranniim  edir. Roulzun nozoriyyosi isa “azadliga
canatma’ tlo “boraborliyi’” uzlagdirir.

Novboti onillik boyu oksor mogqalalordo vo elmi iglor
toplusunda adalotli  paylagdimanm  eqalitar  modellarinin
“azadliq™ hagqinda tosovviirlarlo  uzlasmas: mosslasi  foal
mizakira cdilmisdir. XX asrin 70-ci illorinds vo daha sonraki
dovrlorda siyasi falsafaodo mithiim dayigikliklor bas vermisdir.
Siyasi falsofonin mahiyyoti vo problematikas: naticada dord
mévgenin  yaranmasint - sortlondiron  ¢oxsayhl  miizakiralarin
predmeting  ¢evrilmigdir.  Birincisi, bazi miiolliflor Roulzla
homraylik niimayis ctdirarak, hesab cdirdilar ki, siyasi falsafo
monavi falsafanin bir istigamatidir, manavi falsoto 1sa normativ
xarakter dasiyir. Siyasi  {dlsafonin vozifolori yalniz  sosial
strukturlanin - giymotlondirilmosinin - iimumi  prinsiplorinin
inkisaf ctdirilmasindon deyil, hamginin uygun institutlarin,
proscdurlarm  vo  praktik  siyasi  programlarin - formalas-
dirlmasindan ibarotdir. Belo mioHiftordon B.Akkerman va
B.Berrint géstormok  olar. ikincisi, Ouksot, Arendt, Berlin,
Viglin vo basqalart torafindon dastoklonon yanagma siyasi
fikrin Qarb ananaloring istinad cdirdi. Bu ononalor C.Teylor,
E.Makintayr, U.Konnolli kimi muoallitlorin asorlorindo do asas
yer tutur. Onlara gora, siyasi [dlsofo  dimumilikdo insan
varlginm vo gismon miasir dinyanin  mahiyyatinin  dark
cdilmasina  istigamatlonmis  axtariglart oks  ctdirir.  Siyasl
falsafanin magsadi insan tobiatini va tarixi inkisalin gedigindo
onun  transformasiyasini todgiq  etmokdon, tarixi inkigafin
mogzini nozardon kegirmokdon, homginin miiasir siyasi hoyatin
spesifik  xiisusiyyatlorinin - izaht  dglin - bu  tadgiqatlarin
naticalarindan istifado ctmokdon ibaratdir. Uglinciisi, bir sira
siyasi filosoflar, xiisusilo do M.Uolzer hesab edirdi ki, siyasi
falsafanin koklarini konkret gruplarin hoyat torzindo axtarmaq
lazimdir.  Mahz  bu  sobabdon  siyasi  folsafs  onlarin
ziintiifadosing istiqamotlonmisdir. Bu, ona mahdudmiqyash
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tosvirt fonn xarakteri verir. Dérdiinciit movgedan ¢ixis edan
mutoxossislor strukturalist va postmodernist konsepsiyalara
istinad edirdilar. Masalan, bu konsepsiyalarin mislliflorindan
R. Rortini  gostormok olar. Onlar, yalniz nozori idrakin
ustinliylino qarst deyil, imumilikde nazori vo digor idrak
formalarmin onanoavi forqlondirilmasina garst ¢ixirdilar. Onlarin
fikrinco, siyasi falsofoyo daha ¢ox cksperiment aparmaq vo
tadqiq etmak lazimdir. Bu fonnin nazori mithakimaloro deyil,
dialoga, istehzaya, agiqliga, hoyatin rangarongliliyinin dark
cdilmoasina va intuitiv tafokkiirlo alagoya chtiyact vardir.

Son otuz-qurx ilda, onanovi siyasi falsafonin  yenidon
nozardon kecirilmosinin irqgi, statistik, elitarist, millat¢ilik,
feminist va s. cahdlaring aid ¢oxsayh asarlor nasr edilmisdir.

1982-ci ilde M.Sandelin “Liberalizm vo adalotin haddi™
asarinin nosri kommunitarizm adi ilo taninan yeni siyasi
nozarlyyonin asasimi qoymugdur, Bu nozoriyysni, homginin
sosial baslangscin siyasilosmosi noqteyi-nozorindon do tahlil
etmok olar. Kommunitarizmin torofdarlan, odalat, hiiqug vo
azadhq kimi siyasi doyoarlari sosial-modoni kontekstda nazordan
kegirdiklorii bayan edirdilor. Onlar xiisusilo hesab edirdilor ki,
siyasi baslangici sosial baslangic sortlondirir vo miiayyan edir.

Sandcl siibuta yetirir ki, Roulzun “Odalot nozariyyasi”,
monovi  “mon”in  odalat  prinsiploring  osaslanan  sosial
miinasibotlordon ovvol golmosi, soxsiyyatin konkret madani
doyarlora vo moskunlasdigi mihito miinasibotda Shdoliklora
malik olmamasi kimi yanhs tosovvirlordon gidalanmisdir.
Soxstyyato  belo miicorrod  yanasma  osasinda  miayyon-
lagdirilmis odalot prinsiplori  yalniz  bir-birilori ilo alagosi
olmayan insanlarin ictimat minasibotlorinin tonzimlonmosino
xidmat eda bilor. Bu da ancaq on formal gokildo mumkiindiir.
[nandiricr  siyasi  nozoriyya  {glin - odalot  konsepsiyast,

"Sandel M. J. Liberalizm and the limits of justic o Cambridge: Cambridge
University Press, 1982,
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timumilikda soxstyyati taskil cdon xiisusi ictimar olagalarin v
éhdoliklarin etiraf edilmasi 1lo tamamlanmalidir.

XX oasrin 80-¢i illorinda kommunitaristiarlo - liberallar
arasinda muxtolil problemlara dair debatlar AB$-da xiisusila
qizgin  apartirdr. Mizakiralor  zamant - soxsiyyatin - tobiati,
saxsiyyatlo comiyyat arasinda garsihigh miinasibatlor, comiyyat
va doviat, siyasat vo madoniyyat va s. ila bagh mosalalor
galdirthirdt. Bundan bagga, soxst vo kollektiv dziinoxashgin
garsthgh minasibati, “layigli hoyat™ anlayisimn mahiyyoati,
siyasi fdlsafonin rolu, monoviyyatin mahiyyoti vo asaslart kimi
masololor  do  miizakira  obycekt idilor.  Kommunitaristlor
diggotlorini - camivyatlarin - ontoloji.  gnoscoloji v manavi
monalarinda va siyasi birliklorin méveudlugunun zaruri osaslari
olan moanovi prinsiplorin vacibliyindo comiayirdilor. Liberallar
isa Gz névhasinda saxsi muxtariyyat va seeim problemiari ilo
bagh moasalalori miizakira edirdilar. Debatlar siyast nazariyyay
aid jurnal  vo  kitab sohifolorinds  apanihirdr. Lakin - bu
mibahisolor  hoddon artiq  abstrakt  xarakter — dagiyirdi.
Kommunitarist ideyalar torafdarlarmim osas mogsodi, insan
hoyatinin ~ sociyyavi  sosial  goraitinda - manavi  vo  siyasi
normalarm  milayyonlosdirilmasi olsa  da. onlar ¢ox nadir
hallarda  hansisa  konkret icmalardaki  voziyyati  miizakiro
cdirdilor.

Kommunitaristlorlo liberallar arasimdakt miibahisolor clo bir
cohati gdstorir ki, maasir liberal siyasi nozoriyyado insanlarin
sostal-grup  mansubiyyatlori vo  6hdaliklori nozoro  almmur,
vatandaslar iso ancaq ayri-ayrt atomlara banzor vo  soxsi
manfantlarini giidan  fardlor kimi gobul cdilivlor. Bununla
alagadar olaraq liberalizm toraldarlarmm 67 nazariyyalorini
moveud qruplararasi sosial vo madoni forglarin tadqigiyle
zongintasdirmali olub-olmamalarn hagqinda masolo qalxmigdir.
Bunun hanst yolla cdilocoyi do bir problem kimi meydana
cixmisdir. Gorgin mibahisalarda U.Kimlikanin “*Liberalizm,
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icma vo madaniyyat” osari doniis néqtesi rolunu oynadi'. Bu
diskussiyalarda istirak edon oksor muslliflordon forgli olaraq
Kimlika comiyyot va modoniyyat haqqinda  abstrakt
miilahizalorla ¢ixis etmir, liberal dovlot saraitinds, Kanadanin
yerli ohalisinds formalasmig konkret madani va siyasi vaziyyati
nozardon kegirirdi. Muasir siyasi liberalizmin dayarlorini rohbar
tutaraq Kimlika siibut edirdi ki, bu doyarlor yalmz miiayyan
gruplarin modoni muxtariyyasti ilo uzlasmaqla kifayotlonmir,
hom do ovvallor repressiyalara moruz galan va har hansi bir
tohliike qarsisinda olan modoni azlqglara xiisusi hiiquglarn
verilmasini tolob edir.

Miiasir adobiyyatda liberalizm va kommunitarizm mévqe-
lorinin - yaxinlagdirilmast istqiqgamotinde 80-ci illardokindan
forqli  cohdlor mdéveuddur. Oksor hallarda liberalizm,
manaviyyat problemlorine bitorof miinasibot aks etdiron va
basqalarina mane olmadigi halda, insanin istanilon hoyat
torzinin legitimliyini gobul edon ictimai fikir istigamoti kimi
qiymatlondirilir. Digor torofdon kommunitarizm, xiisusi ilo do
Makintayrin yanagmasinda (“Xeyirxahligdan sonra” asarinds),
insan foaliyyatinin mogsadini “xeyir”, ona ¢atmagin yollarini
159 “xeyrixahliq” kimi toronniim edir. Kommunitarizm, bu
monada rclyativizmi qobul etdiyino goro liberalizmi monoavi
movgedan tonqid edir. Bozi miolliflor insan loyagatine vo
foallyyotino bigana olan libcralizmin, ictimai fikrin  bir
istigamati kimi qiymotlondirilmasinin aleyhina ¢ixis edirlor.
Onlarn fikrinco, liberalizmo immanent olaraq miioyyon madoni
doyarlor, normativist mogsadlor va insamin layigli davranis:
hagqinda tesovviirlor xasdir.

' Kymlicka W. Liberalism, community and culture. Ostoed € irendon
Press, 1989,
? Bax. Macedo S. Liberal virtues. Cambridge(Mass), Harvard University
Press, 1990.
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C.Roulzun “Siyasi liberalizm™ (1993) asarinda, liberallarla
kommunitaristlorin ~ diskussiyalar  gedisinds, sosial sartlor
daxilindo comiyyotdo ¢oxsayli vo miixtolif madoniyyatlorin
inkisafi ila bagli meydana ¢ixan suallarin cavablandiriimasina
cohd edilmisdir. C.Roulzun fikirlori Kimlikanin fikirlori ila
togqusur. O, hesab  edir ki, azad comiyystdo miixtolif
madoniyyotlorin  yanast moveud  olmasi, yalmz onlarin
sorhadlorinin, konstitusiyali tonzimlama yolu ils vo biitiin
comiyyotda qiivvoyo malik olan hiiqugi normalar vasitosilo
daqiq miioyyan edildiyi halda miimkindir. “Siyasi liberalizm”
oziinda sosial konsepsiyanim bazi qahiglarim aks etdirir. Burada,
avvalkilordon ohomiyyatli doracada farglonan falsafi prinsiplar
asas kimi gotirilmiisdir.

Siyasi folsafonin hazirki vaziyyotindon danisarkon, geyd
etmok lazimdir ki, miasir global dunyada siyasatin, siyasi
dayorlarin vo onanalorin interpretasiyasi vo elmi todqiqinin
postklassik mctodu olan  siyasi germenevtika, habels
dévrimiiziin qeyri-xott va stoxastik keyfiyyatloro malik siyasi
proseslarinin dziintitoskili sahasinda formalasan sinergetika iki
yeni paradigmaya cevrilorok oldugea boyiik shomiyyot kosb
edir vo bu ashomiyyat get-geda daha da artir. Son iki onillikds
informasiya comiyyatindo hakimiyyotin spesifik xtsusiyyatlori
vo resurslar, siyasi inkisafin yeni realliglarinin konseptual
masalalori, bu comiyyatin siyasi vo iqtisadi insani arasinda bag
veran miinagisolor, siyasi zaman va siyasi mokan falsafosi kimi
doyarlandirilan xronosiyasat vo geosiyasatin virtual dlgus,
hamginin XXI asrda siyasat dunyasmin on mithiim postklassik
problemiori siyasi {dlsafonin tadgiqat sahosini bir gador da
geniglondirmigdir.
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11 BOLMO

ANALITIK SIYASI NOZORIYYD

Miitoxassislorin fikrinca, “nozoriyys” sozii ilk dofo godim
yunan falsafasing orfiklor torafindan daxil edilorak, “ehtirasli vo
tovoccohlii (xeyirxah) seyr” monasi dasiyib. Antik dévrda bu
anlayts disiinmo vaziyyatinde hor hanst bir seyi anlamagq iigiin
nayinsa lizorinds camlonmis xoyali baxis kimi basa diistliirdii.
Zaman, vaxt kegdikco  homin anlayis yeni monalarla
zanginlosir. Milasir dévrds “nazoriyys” soziin genis monasinda
bu, yaxud digor hadiso vo proseslori sarh vo izah etmokden
ibarat olan tasavvirlor, ideya, va baxislar kompleksi kimi dork
cdili. Dar monada iso bu anlayis tobiot va comiyyat
gergokliyinin miioyyon saholori  haqqinda  az-gox tasavviir
yaratmaga yonolon celmi biliyin daha da inkisaf etmis formasins
nozards tutur. Buradan da aydin olur ki, nazariyyo, ayri-ayr
komponentlori bir-birindon montiqi asilihqda olan, anlayislar,
tokliflor vy miiddoalarin mioyyoan comindan tdrayon biitév bilik
sistemidir.

T.Parsons hesab edirdr ki, naozoriyyalor empirik realhglari
tadqiq ctmok lglin istifado cdilon analitik konstruksiyalardir. O,
¢ osas funksiyanr yering yetirocok “sosial elmlarin imumi
nozariyyosi' ni formalagdirmagi garsisina moqgsad qoymusdu.
Bu funksiyalar asagidakilardir:

- moveld olan konkret biliklorin kodifikasiyasi;

- tadqiqatlarin apariimast;

- todqiq olunan realliqlanin interpretasiya  ¢argivasinin
tamin olunmast.”

"Parsons T. The Strukture of Social Action. Glencoe. 1949. P. 730, 749,
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Buradan struktur-funksional tohlil nazoriyyosi, siyasi vo
partiva  sistemlorinin tipologiyasi, demokratiya, totalitarizm,
avitoritarizm nazartyyalari va s. meydana golir.

Sivasi nazariyyalor, siyasot haqgmda zamanin sinagindan
¢ixa bilmis “boyik ideyalar” kimi muoayyonlasdirilo bilar.
Basqa sozlo.  bunlar  siyast  problemloro  toxunan  va
uzunmuddothi mona kosh cdon ideyalar sistemidir.

Qeyd cdok ki, analitik siyasi nozoriyys siyasi folsofa va
empirik siyasi nozoriyys arasinda yerlagir vo siyasi elmin
Gamumi problemiorini holl edir.

Miasir sivasi clmda ¢oxsaylt analitik nazariyyolor iglonib-
hazirlandigina gora. biz onlardan hakimiyyat, demokratiya,
rasional  secim, clitalar, liderlik vo postmodernizm
nazariyyalori daxil olmagla, daha ¢ox shomiyyat kosb edonlori
gdzdan kegirak.

§1. Hakimiyyat nozariyyoasi

“Hakimiyyol” anlayisi siyasi clmin asas kateqoriyalarindan
birnidir. Bu anlayis vasitost ilo bir ¢ox styasi proscslor vo
hadisalor Gyronilir vo tosvir edilir. Masalon, clitalarin foaliyyati,
idaractma sisteminin taskili, gorarlarm gobulu vo s. Muasir clmi
adabiyyatda hakimiyyatin® 300-don artiqg torift  movcuddur,
Homin toriflarin aksariyyati hakimiyyoti sosial hadiso kimi izah
etmokla yanast, onun abiatini do agir. Hakimiyyat hagqinda
coxsayl nozori tosavviirlor onu davramigin xtisusi tipi vo ya
magsadyénlin faliyyatin toskili metodu kimi toqdim: ctmoklo,
onun  dastywcilarmm psixoloji - xbsusiyyatlorini agib
gostormokia, bu fenomenin obyckto zoraki tosir - glictng,
resurslara nozarat imkanlarnim vo s, vurgulamagla hakimiyyatin
miixtolif toral va aspektlarindon xabar verirlor,

Miiasir adobiyyatda hakimiyyot, oksor hallarda insanlar
arasinda moéveud olan va iradoyo séykonan miinasibat kimi izah
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edilir. O, bitiin comiyyatlora xasdir vo har bir comiyyatin
biitovliyl va birliyinin saxlanilmast ticiin vacibdir.

Hakimiyyst mixtolif, o ciimlodon irads, niifuz, hiiquq.
zorakihq vo 5. kimi vasitolorin  kdmoayi ilo insanlann
foaliyyatino, davranigina misyyan tasiretmo bacangr va
imkanidir,

Hakimiyyatin saciyyovi slamoti amirana iradanin tstiinliik
togkil etmosidir. Hakimiyyat tosbit edilmis qayda-ganun va
toskilati foaliyyoto osaslanaraq, onlarda oks etdirilir. Bu qayda
vo toskilatlanmadan istifads etmoklo foaliyyot gdstormok
htiququ iso hakimiyyats sahib ohmaq demakdir.

Miiasir siyasi elmda hakimiyyatin, asagidakilar da daxil
olmagla, miixtalif izahlarini geyd etmak olar:

I. Teleoloji yanasma, hakimiyyati qarsiya qoyulmus
moqsado ¢atmaq ve arzuolunan noticalora nail olmaq bacang
kimi izah edir. Mosoloya dair XX asrin gorkamli siyasi filosofu
Bertran Rassel yazir: “Hakimiyyot nazorda tutulan mogsadiarin
hoyata kegirilmosi kimi miioyyanlosdirilo bilar”;

2. Biheviorist yanasma, hakimiyyati bir qrup insanin amr
verdiyi, digor grupun isa tabe oldu@u xiisusi davranis formasi
kimi gorh edir. Biheviorist yanasma hakimiyyat anlayisini
fordilogdirir. Hakimiyyotin subyektiv dalillorina xiisusi diggot
yetirarok, onu real soxsiyyotlorin qarstligh alagslorina miincar
edir. Hakmmiyyotin tipik biheviorist sorhlorindon birini Q.
Lassvel toklif' cdir. Onun  fikrinca, hakimiyystin meydana
galmosi tgiin dkin impulslan fordlors xas olan hakimiyyato
canatma va siyasi cnerjiya yiyalonma verir. Insan hakimiyyato
hoyatini yaxsilagdirmagq, yont var-dovlot, yiikksak status, azadhg,
tohlitkosizlik va s. oldo ctmok vasitosi kimi baxir. Bununla
yanasi, hakimiyyoto malik olmagin ozii colbedicidir, ¢lnki
hakimiyyot 0z-0zliiylindo clo bir mogsaddir ki, ona sahib
olmaqdan insan zovq alir.

3. Psixoloji yanasma, hakimiyyotin real fordlorin
davranist kimi biheviorist sorhindan ¢ixis edarak, bu davranisin
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insanlarin  siiuru  vo altsturunda  kok  salan  siibyektiv
motivasiyastm  agmaga ¢alisir.  Hakimiyyato  canatma va
xiisusilo ona malik olma fiziki vo monovi ¢atismazhiglarin
subyektiv  kompensasiyast  funksiyasini  yerino  yetirir.
Hakimiyyat bozilorinin ona dair iradosinin vo digorlorinin
tabeciliys hazithgmin  qarsihqh tosiri noticosindo  yaranir,
Mosalan, bu név istiqgametin bir golu gismindo ¢ixiy cdon
psixoanaliz hakimiyyato canatmam asasan scksual xarakter
dasiyan va transformasiyaya meyilli  olan  “libidonun™
sublimasiyast, yoni basga formada oziinii gostormost kimi
(Zigmund Freyd), yaxud iimumiyyatla, azomotli ruhi cnerji
kimi (Karl Qustav Yunq) izah edir. Umumiyyatla, psixoloji
yanasma hakimiyyatin “‘amr etmoa-tabe olma™ minasibatlorinin
asaslandirilmast mexanizmlorini agkar etmoyo imkan verir.

4. Sistemli yanasma, hakimiyyotin téramosini fordi
miinasibatlorla deyil, sosial sistemla alagalondirir, bu fenomeni
“sistemin, onun clementlori torafindon konkret mogsadlarin
hayata kegirilmasino  istigamotlonmis  dhdaliklarin yering
yetirilmasini  tomin  ctmak  bacangs  kimi”  giymoatlondirir
(T.Parsons). Hakimiyyotin sistemli dorki ¢oxsaylt nozori
konstruksiyalarda oks olunmusdur. Sistemli yanagmanin bozi
nimayondolori  (K.Doyg¢, N.Luman) hakimiyyati — qrup
iinsiyyatinin (kommunikasiyasinin) vasitasi kimi izah cdirlor.
Bu vasito qrup miinagisolorini tonzimlomoys va comiyyatin
integrasiyasini tomin ctmoya imkan verir. Sistemli yanagmanin
mahiyyati daha aydin sokildo poststrukturalist nazoriyyalordo
ifados  olunmusdur (M.Fuko, P.Burdyc). Ifrat variantlarda
poststrukturalistlor hakimiyyati instyyatin na isa bir modalhgr,
azoldan  bitin  sosial  aloma  xas  olan mokanda
mohdudlasdiriimayan vo ictimai subyektlordon konkret birina
mansub ola bilmayon “miinasibatlor miinasiboti™ kimi togdim
edirdilar. Masalan, M.Fukonun fikrinca, “hakimiyyat har seyi
ohato etdiyina gora deyil, har yandan meydana goldiyind gors
hor yerdadir”. Bu ciir yanagmaya osason. siyasi hakimiyyst
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mahiyyot etibarilo yalniz siyasi miinasibatla deyil, imumilikds,
blitiin sosial miinasibatlorlo do eynilagdirilir. Na camiyyatda, na
ds siyasatdo hakimiyyat ¢orgivesindan kanara ¢ixa bilacok heg
bir gey gobul edilmir. Buradan ham ds bels qonaots galmok olar
ki, insanlar hakimiyyati deyil, hakimiyyat miivoqgati bu vo ya
digor subyektlori (prezidenti, hakimi, polisi) macburetmani
hayata kegirmak {i¢lin monimsayir.

S. Struktur-funksional yanasma, hakimiyyati, sosial
orqanizmin xiisusiyyati, magsadyonlii sakilda idaraetma va icra
funksiyalarimin  bélgiisiina  asaslanan  insan  comiyyatinin
Oziiniitoskili  Gisulu  kimi izah edir. Comiyyat iyerarxik
qurulmusdur, o, sosial idarsetmo vo icra rollarim  ayirir.
Hakimiyyat-resurslara va tosir vasitolorino nozarat etmayo
imkan veron sosial statuslarin, rollarin xiisusiyyatidir. Basga
sozlo, hakimiyyot insanlara miisbat vo monfi sanksiyalarin —
hovoslondirms  vo  cozalandirmanm  kdmoyi ilo  tosiretma
imkanlarr veran rohbor vazifalorin tutulmasiyla alagalidir.

6. Relyasionist (ingilisco  “relation” ~ miinasibat)
yanasmalar, hakimiyyati iki garik, yaxud agent arasindakr mii-
nasibot kimi izah edir. Bu zaman onlardan biri mioyyonedici
tosir imkanina malik olur. Belo olan halda hakimiyyot onun
subyekti ila obyckti arasinda qarsthigls foaliyyat kimi nozordon
kegirilir. Subyckt obyckto miioyyon vasitalorin komoyi ila noza-
rat edir.

Hakimiyyot fenomenini  tohlil - edorkon  boazi  alimlor
diggatlarini onun doyoar, manavi, ya sosial osaslarina yonoltdiyi
halda, digorlori, oksino homiso bunlart inkar ctmislor. Bela ki
normativizmin niimayondosi T.Kclzen doyarlori vo ecmosiyalart
xaric edon orijinal pozitivizmi yenidon siyasotdo canlandird.
Holo kegon osrin 20-ci illorindon baglayarag Qarbi Avropa ila
Amertka styasi ¢lm moktoblori arasinda ugurumun dorinlogmasi
miisahido olunurdu. Bu moktoblor hakimiyyat problemini
tadqiq edorkon forgli metodoloji  prinsiplora soykonirdilar.
Amerikada asas kimi gobul cdilon ncopozitivist, postpozitivist
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va biheviorist metodologiyalar siyasilik diinyasindan dayoarlari
vo ideoloji aspektlori  ¢ixanr, sanki  hakimiyyati  “tomiz
laborator halda™ togdim ctmoyo ¢aligirdilar. Tamamilo basqa
styasi realliglarla Gzloson Qoarbt Avropa  clmi-siyasi  fikri,
Birinci. sonra iso ikinci Diinya Miiharibolori zamani miivaqgati
Simali Amerika metodoloji asaslarimn tosiri altina disondo
bela, siyasi hakimiyyotin monavi-doyor aspektlorindon imtina
ctmamisdir. Xdsusilo XX oasrin 70-ci illarinda liberalizmls
konservatizm arasimdakr konsensus pozuldugu bir vaxtda ABS
va Kanadada bu problemin todqiqi istigamoatinds 2sl canlanma
musahida cdildi.

Postbihevioristlor 6z saloflorindon forght olarag. yenidon
siyasi hakimiyyoti doyarlar movqeyindon nazordon kegirmoya
basladilar. Inkisaf cdon clmi-texniki va informasiya ingilablari
soraitindo - mixtolift  politolog  va  futurologlar  tez-tez
texnokratiya (T.Veblen, T.Saymon, D.Bcell) vo “informasiya’™
doviatlari (A. Tottler) modelorini arasdirmaga basladilar. Tarixi
inkisafla boarabar doviat hakimiyyoati salahiyyotlorinin azalmasi,
dovlatin 6lmasi vo beloliklo da, onun hokmranlig vokalatinin
zaiflomosi ilo bagh miibahisolor bu giin do davam ctmokdadir.!
Déviat hakimiyyatinin ictimai hoyatin yeni-yeni sahalorini zabt
ctmasini  asaslandiran  konscpsivalar — liberal-demokratik
nazoriyyalor torafindon tongid cdilirdi. omin nazariyyalora
asason, dovlat hakimiyyati inkisal” cdon vatandag comiyyati
garsisinda geri ¢okilir. Bu iki konsepsiyamn oksino olarag,
inkisaf ctdirilon clitar nazariyyalar, amumiyyatlo hesab edir ki,
hakimiyyat diizgiin olaraq bir para bilikli. z1yali insanin olinda
comlasir.  Onlar  dovistin - idars olunmasmi ciddi clmi
prognozlara asaslanan sosial miihondislik niviina cevirirlor.
Totalitar  sistemdon  camiyyat  hoyatiun - bitin - saholoring
doyison, yeni demokratik qurutusa tranzit dovriinds hakimiyyat,

" Walzer W The way to freedom. University of Hhinois Press. 1999, P85,
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xtisusils da siyasi hakimiyyat problemlarine maraq shomiyyatli
doracads artmusdir.!

Qeyd etmok lazimdir ki, postkommunist diinyasinda siyasi
hakimiyyatin formalasmas: problemi miiasir elm iigiin an ¢atin
mosalolordon biridir. Bu mdvzu ils bagli masalolor vaton
alimlori torofindon do todqiq edilir. Masolon, akademik R.
Mehdiyev 6ziintin “Azarbaycan: globallasmanin ¢agirislart™
adll. asarinds Azarbaycan Respublikasinda siyasi hakimiyyatin
yeni 'sisteminin formalagsmasini aydinlagdirmis, onun tarixi,
siyasi, iqtisadi osaslarinin  va saciyyovi cohatlorinin genis
tohlilini vermigdir. Bu giin milli politoloji adobiyyatda
olkomizds siyasi hakimiyyatin togokkiilii vo inkisaf xususiy-
y'gtleri 0z oksini tapmigdir. Osards miistaqil Azarbaycanla bagli
siyasi hakimiyyatin yaranmasi prosesinin baslica prinsiplori va
soraitt gostorilmis, siyasi hakimiyyot sferasinda islahatlarin asas
aspektlori, siyasi modernlosmoanin spesifikasi va xarakteri
musyyanlagdirilmis, siyasi hakimiyyatin formalagsmasina tasir
edon miihiim amillar agiglanmisdir.”

§2. Postmodernizm nazariyyasi

XX osrin son onilliklarindon baglayaraq postmodernizm
styast fikrin yeni istiqamoti kimi sosial nazariyyayo giiclii tosir
gostarir. Postmodernizmin ziiniin  daxilindo artiq ayri-ayri
caroyanlart miioyyonlagdirmok olar. O, homginin bir nego
nohang sima vo adlarla tomsil olunur.

' Bax: Menbtnkos 10, @. Bracrs & coppemeniiom obutectae. M. 1995;
Kpacuos .M. Teopust sracty v Biacrusix ornoetinit // Counasbiio-
noanTHyeckuii xypHan. 1994. Ne3-6.

2 Bax: Mehdiyev R. Azarbaycan: globallasmanin gaginislar. Baki, 2004.

3 Bax: Kynuna Y.A. OcobennocTty GopMHPOBAHKA NOITHUCCKOH BJACTH B
HezaBMcHMOil AsepBaiiipkatckoil Pectiybitnke. Awroped. auce. kan.
noaut. Hayk. baky, 2008.
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Oksar nazariyyagilor bu giin do postmodernizmi, bir nov,
fantom hcsab edorak, onun ohomiyyotini itirocayl maqami
gozlomayo Gstiinliik verdiyi halda, digorlari homin fenomenin
ciddiliyini vo uzundémirlilliyini siibho altina  almurlar.
Belalikla, postmodernizmlo bagli mibahiso  zomansmizin
alamatind ¢evrilmisgdir.

Muasir postmodernist nozoriyyagilor arasinda  kaskin
farglar olduguna goérs onlarin goxunun razilagacag Gmumi-
losma aparmaq ¢otindir. Buna baxmayaraq, postmodernizmin
akademik Qorb sosial-siyasi elmino gotirdiyi osas ideyalari
gostarmak olar.

Homin idcyalara uygun olarag:

. Modern  comiyyatinin - postmodern  comiyyatlo
ovazlanmasini  sortlondiron  radikal  ¢evriliglor  bas  verir.
(Bodriyar, Kroker).

2. Ciddi doayisikliklorin olmasina baxmayaraq,
postmodernizm  baglangicini moderndon - gotirdr - ve  onun
davamdir  (Cemeson,  Laklau, Muffe  daxil  olmagla
ncomarksistlar, hamginin Frezer, Nikolson va digor modernist
feministlor).

3. Modernlo postmoderni bagqa-bagqa dovrlar kimi deyil,
uzunmiddatli garsthgli minasibatlor kimi nazardan kegirmak
lazimdir, hom do  postmodernizm  modernizma  tongidi
movqedon yanasir (Smart).

Postmodernizmda isladilon osas anlayiglar asagidakilardir:
postmodern, postmodernizm va postmodernist sosial-siyasi
nazariyya. Postmodern (postmiasirlik) moderndan  (miasir-
likdan) sonra golon bitin tarixi dévra aiddir. Postmodernizm,
modern  dovriniin - modoniyyatindan  oshomiyyatli  daracada
farglonon  bir modoniyyatin  (tasviri incasonatin, kinonun,
memarligin vo s.) mohsullartyla baghdir. Postmodernist sosial-
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siyasi nozoriyyo miuasir sosial-siyasi nozariyyodon fargli
disiinca torzidir.'

Postmodern anlayisindan baslayaq. Hoqigaton do, modern
dovriiniin  sona ¢atmast haqqmnda ideyalar bu giin genis
yayilmigdir. Bir sira  miolliflor, masalon, Lemer, hatta
moderndan postmoderna kegidin konkret tarixini do gdsterirlar:
bu Sent Luisdo modern memarliq abidesi olan moashur “Pritt-
Ayqo” evinin dagildigr 15 1yul 1972-ci 1], saat 15:30-dur .
Homin nohang ev modernistlorin inanclarinin simvolu idi. Yani,
onlar inanirdilar ki, ictimai binalar no qodor mohtosom va
irthacmlidirsa, otrafda bir o qadar badbaxtlik va yoxsullug
azdir. Belolikle, evin dagidilmasi, comiyyot problemlarinin
prinsip etibarilo rasional hollinin mimkinliyd ilo bagh
modernistlarlo postmodernistlor arasinda fargi oks etdirdi.

ikinci anlayis — postmodernizm modeniyyst sahasine
aiddir.  Torofdarlarinin  israrina  goro, burada modern
mohsullarinin postmodern mshsullari ils ovazlonmosi bas verir.

Nohayat, “postmodernist sosial-siyasi nazariyya™ anlayisina
nazar salaq. Malum oldugu kimi, modernist sosial nazariyys
comiyyatin tohlili vo tongidi Ug¢ln universal, tarixdon asili
olmayan rasional asas tapmaga ¢alisir. Marksa gora, belo asas
rolunda varliq, Habermasa gors, kommunikativ idrak ¢ixig
edirdi. Postmodernist tofokkiir belo osaslart inkar etdikdon
sonra relyativist, irrasional vo nihilist monalarda saciyyo-
londirila bilar. Nitssenin vo Fukonun ardinca postmodernistlor
ssaslarm mimkiinliyliniin §ziinii belo siibho altina qoyaraq,
hesab edirlor ki, bunlar hakimiyyati bazilorina vermokla vo
digarilorinds onu mohdudlagdirmagqla bir qrupun imtiyazlarini
sortlondirir. Bu ciir yanasma moashur postmodernist Jan-Fransua
Liotap torafindon asaslandirtlir.

1 . . . .
Qeyd olunan farqlora baxmayaragq, cImi adabiyyatda postmodernizm,
sOziin genis monasinda, postmodernist sosial-siyasi nazoriyye moanasinda
da islonilir.
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Belaliklo, postmodernism, Gmumilikdo, yent tarixi dévri,
vent modani dayorlori, sosial va siyasi diinya haqqinda nazari
mithakimo yirdtmoyin yeni tipint chtiva cdir. Basqa sozlo,
dinvada  modern  dovranin - prinsiplori,  anondlori - va
terminlorinin kémoyi ilo tosviri mimkin olmayan hansisa
veniliklor bag vermisdir,

Radikal . postmodernizm va neomarksist postmodernizm
daxil olmagla postmodernizm mixtalif corayanlara malikdir.

Radikal postmodernizmin  gérkomli  niimayondslorindon
biri Jan Bodriyardir. Onun “lstehsalin  giizgiisii™ (1973),
“Simvolik mibadila vo ¢lim™ (1976), “Simulyasiyalar” (1983)
va “Amerika” (1986) kimi asorlorinde XX asrin dglinci
ribiindo Qorb comiyyoatinin saciyyavi xiisusiyyatlari agiglanir.
Onun baxislarma goro, bu Marks torofindan tohlil edilmis
iqtisadi - mubadiloni  ovaz ecdon  simvolik mubadilodir  va
moveudlugu bizim dinyamizi hiperrealliga ¢eviron simulya-
styadir (fatinca monast “riyakarliq etmak™ demokdir). O yazir
ki, simulyasiya prosesi simulyakranin (saxta, uydurma)
meydana golmosino sobob olur. Naticada, hoqiqi reallii onu
simulyasiya cdonlordon ayirmaq ¢otinlogir. Nohayot, realligin
simulyasiyast Gstiinliik togkil ctimoya baslayir. Biz har torafdan
gapalt ¢evra, dairovi sistem yaradan, baglangica vo sona malik
olmayan bu simulyasiyalarla ohato olunurug.

Postmodernizma necomarksist yanasma Frederik Cemeso-
nun “Postmodernizm vo ya sonraki  kapitalizmin modoni
montigi™ (1991) kitabinda daha aydin tfada olunmusdur. Bu
kitabda o, marksist siyasi nozoriyya ilo  postmodernizmin
sintezini yaratmaga ¢ahsir. Cemeson hesab edir ki, kapitalizm
dzantin sonrakn multimilli morholasini yasayir. Homin morhalo
Qarb  ononalart hidudlarindan — konaragixma,  mohsullarin
komiyyati vo keyliyyatinin nohang genislonmost 1lo siaqodardir
(istchlak comiyyaun).

Bununla yanasi, kapitalizm, miasir dunyann istiinlik
toskil cdon olamoti gismindo galmasma baxmayaraq, yeni
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modani mantiqi — postmodernizmi gabul edir. Bagqa sdzls, agar
bu giin madeni mantiq doyigmissa belo, onun gsasm@ dayar_lan
iqtisadi struktur varisliyini saxlamaqda davam _edlr. Kapita-
lizmin son marhalasindo modoniyyatin — iqtisadi dayarlar va
dovlot hakimiyystindon tutmug “modeni” xarakter alan insan
psixikasinin strukturuna gadar — sosial hayatin biitiin sahaloring
yayillan  ekspansiyast bas vermisdir. Cemeson bunu
modoaniyyatin  hokmranlign  kimi qiymotiondirir. O, Los-
Ancelesdaki “Bonaventura” hotelinin niimunasinds bizim, son
kapitalizms xas olan multimadeni kapitalizm vo m;')da_n?
partlayis miihitinds diizgiin istiqgamat goétiiro bilmomayimizi
gostorir.  Bu hotel postmodernist memar Con Portmen
torofindon tikilmisdir. Sakinlor hotelin hollunda onlara lazim
olan istigameti miioyyanlosdiro bilmirlor. Masale burasindadir
ki, homin holl, otaglar yerlason dord eyni qiills ilo ohato
olunmusdur. Hollun biitiin dord torofi tam oxsar olduguna gors
sakinlor qiillalori gangdirirlar. Cemeson burani, mokan hag-
qinda modern {iglin sociyyavi tosavviirlorin ohomiyyatsiz
oldugu “hipermakan” bir yer adlandirir. Memarliq layihasina_
uygun olaraq, hotel elo tikilmisdir ki, insan orada istiqamet;
miisyyan etmok iqtidarinda olmasin (sonralar hotelin rohbarliy:
rong kodlarni vo istiqgamati gosteran isarolori tatbiq etmok
macburiyyastinds qalmisdir). ‘
Alimin fikrinca, postmodernist comiyyatin probleminin
holli gismon miimkiindir. Bunun fgin, elo yeni darketmg
xaritalarinin olmasi vacibdir ki, onlarin kémayi ilo istiqe.ima.tl
miiyyonlogdirmok miimkiin olsun. Postmodernizm siyasi du
slincasinin asas vozifosi yeni global dorketmo xaritalorinin
kosfindon vo layihalondirilmosindan ibarat olacaq. Darketnp
xaritalori dedikds, Cemeson sinfi siiuru basa disir. Lakin
sohbat yeni sinfi siiurdan gedir. Homin xaritolor miixtalif man-
bolor, masalon, siyasi vo sosial noazariyyagilerin, yazigilarin,
hatta ozlorinin xiisusi yollarim miisyyon etmayi, qisaca V2
dirust sokildo ¢atdirmagi bacaran adi insanlarn asorlor
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asasinda formalasa bilor. Xaritolor postmodernist comiyyatinds
radikal siyasi toaliyyat liglin asas kimi nozorda tutulur.

Deyilonlari  imumilagdirarok, belo noticoys golirik ki,
postmodernizm incasonata, memarliga, falsafaya, sosiologiyaya
vo  nohayat, siyasi nozoriyvavo giiclii tosir gostorir.'
Postmodernizm, on azi, anonavi siyasi nozariyyani sixisdirir.
On ¢oxu s, 0, bir nega yiz il orzinds siyasi nozoriyyade
formalagmis noinki oksor middoalardan, hatta har seydon bela
imtina etmayi taklif cdir.

§3. Demokratiya nazaryyasi

Son yanmoasr arzinds demokratiyanin mixtalif konsepsiyalar
iraht stirtilmis vo asaslandinimigdir. Onlanin arasinda daha ¢ox
miizakira edilonlori konstitusional (retrospektiv, niimayandali) va
istirak  (kiitlovi,  birbasa, partisipator)  konsepsiyalardir.
Demokratiyanin konstitusional gorhini daha dagiq Y.Sumpeter
verib.” Sumpeterin torifino gora, demokratiya miixtolif siyasi
liderlor vo ya sahibkarlar arasinda arasikosilmaz ragabat kimi
xarakterizo olunur vo hakimiyyatin miintazom olaraq doyismasini
tolob edir, homg¢inin “pis” liderlarin konarlasdirilmasi imkanni
nozords tutur. Y.Plamenatsin fikrinco, demokratiya soraitinds
hakimiyyat ugrunda miibarizodo “azad rogabot” situasiyast
mimkiindir, hom do bu ciir roqaboat imkani konstitusiyamn
miiddoalart va qaydalarma ciddi amal etmokdon asilidir.

Demokratiyanin  konstitusional sorhi ona asaslanir ki,
konstitustyanin - miiddea vo qaydalari demokratik rejimlarin
markazi elementlorindon birini, balks, elo 6zoyini toskil edir vo
onlarm faaliyyatinin va fasilosiz moévcudlugunun baslica sortidir,

" Postmodern va postmodernizm haqqinda atrath bax: Olokbarova N. Siyasi
elmin tarixi va metodologiyasi. B. 2005, s. 110-120, 183.
2 Schumpeter L. A. Capitalism. sosializm and democracy L, 1974.

61



Nigar 9lakbarova

6zii do rohbarlorin dayisilmasinin birdafalik hadiso olmayacagina
tominat verir.

Miivafiq tominatlar1 asagidakilar vera bilor: 1) soz, birlogsms
vo informasiya yaymminin azadhi, homginin osaslandiriimamig
hobslorin qadagan edilmasi kimi bashca institusional ganunlarin
vo 2) bu ganunlarin daim tosdiq edildiyi miixtolif “vasitagi”
assosiasiyalarin mdvcudlugu. Baxilan demokratiya konsepsiyasi,
hotta bu konsepsiya miiasir konstitusivali demokratik rejimlarin
tarixon ford va azadhq haqqindak: liberal tosavviirlorla six olagado
inkisaf etmoasi faktini gabul edirss bels, demokratiyani har hansi
konkret doyarlarlo miitloq olaraq eynilosdirmir. Yalmz son vaxtlar
demokratiyanin bu konsepsiyast muxtalif’ gruplar tarafinden ifrat
liberal,  “libertarist”  doyarlorlo  vo  ideoloji  cshatdon
yariqanunilesdirilmis azad - bazar iqtisadiyyatiyla slagslondiril-
mays basland.

Demokratiyanm istirak (kiitlavi va ya populist) serhinin
torofdarlart demokratk idaragilikde osas subyekt kimi ayri-ayr
rohbarlari vo ya dar oligarxik gruplar deyil, biitiin votendaslan
6ziinda birlegdiran “kiitlalori” goriirlar.

Bundan basqa, gostorilon konsepsiyada xiisusilo qeyd olunur
ki, demokratiya yalmiz siyasi proseslords ohalinin  boyik
gruplarmin  faal, fasilosiz istiraki ilo  miimkiindir.  Kiitlovi
demokratiya niimayondolik institutlarma mohal qoymamaga
meyilli olub, onlari mitinglora (kiitlovi aksiyalara) vo plebissitlora
doyisir. Demokratiyanin bu ciir sorhinin iki ”respublika”¢1 va
“kommunitar” novii va ya versiyast malumdur.

Demokratiyanin  istirak  konsecpsiyasimn  respublikagi
versiyasi votondaglarin siyasi prosesdo mosuliyyatli istirakinin
shomiyyotini vurgulayir. Votondaslar dovlet qarsisinda duran
problemlori, ilk ndvbada, ictimai rifahin nadan ibarat olmasi
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masolasini miizakirs predmetino gevirarok comiyyatin dikto etdiyi
vazifalori yerina yetirirlor.'

Kommunitar konsepsiyalar siyasi prosesdo istiraki
comiyyot tzvlorimin mithiim hiiququ sayir. Bu hiiquq onlara siyasi
alternativlori miilahiza ctmak va reallagdirmag yolu ils hayatlarml
mildyyonlagdiron soraita nozarat ctmok tominati verir.” Siyasi
proseslorda istiraka ictimai rifah barasinds tosovviirlorin legitim
baladgisi kimi baxuir va ¢ox zaman bu igtirak 6z-6zliyiindo
ictimai rifah kimi gabul olunur. Bundan basga, belo bir postulat
irali sturiliir ki, istirak yalniz timumdovlat soviyyasindoki siyasi
hayatda deyil, ham do basqa sferalarda, ilk novbads, is yerinda va
s. boyiik rol oynayir.

Demokratiyanin - konstitusional  konsepsiyalarinda  baglica
demokratik institutlar vo qaydalar muvatiq rejimlorin dzayini,
hotta onlarin covhorini togkil edir. Istirak demokratiyasin
respublika¢1 néviindo comiyyatdo foaliyyat gdstoron institutlar
vo oyun qaydalar, adston, homin comiyyatin votandas
onanolarinin bir hissost kimi gobul edilir. Kommunitar istirak
konsepsiyalarinda butévlikds niimayandolik institutlarma vo
miixtolif vasitogi assosiasiyalara boyiik siibhoylo yanasilir. Istirak
konsepsiyalariin ifrat, “totalitar” variantlari iso, belo mstitutlan
praktiki olarag tam inkar etmokla xarakteriza olunur.

Demokratiyanin - konstitusional vo istirak konsepsiyalarinin
torofdarlar arasinda fikir aynligi demokratiyanin qurulmasini
misayiot cdon iki fundamental dayarin birini: azadh@ vo yaxud
barabarliyi daha vacib saydiglart mogamda yaranir.

Hakimiyyot ugrunda azad vo fasilosiz raqabot (vo ya daha dar
yanasmada pis rohborlorin vozifadon uzaglagdinlmasi imkani)
kimi demokratiya hagqindaki konstitusional tasavviirlor prinsipeo
kicitkmigyash  hokumat  foaliyyotinin - dostoklonmoast  ilo

' Pocock 1. C. A Virtue, sommerce and history. Cambridge, 1985. Fortuna
B. The invention of the modern Republic, Cambridge. 1994; Fontana B,
The mvention of the Modern Republic. Cacmbridge. 1994,

* Pateman C. Participation and democratic theory. Cambridge 1970.
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korrelyasiya olunur. Konstitusiya miiddsalart va qaydalarina
xiisusi shomiyyatin verilmosi hakimiyyastin tomarkiizlasmasine
dair dorin inamsizhin potensial méveudiugunun gostaricisidir.
Bu ciir yanagma idaraetmonin miixtalif organlart, har seydan svvol
hakimiyyatin qanunverici, mohkomo va icraedici qollari arasinda
salahiyystlorin bolinmasi ideologiyasi va praktikasina, hamginin
mahkoma sferasinin miistaqilliyina gatirib ¢ixarir. Belo mexanizm
ilk dofs Amerika konstitusiyasinda tam gakilds oks olunmus va
diger konstitusiyali demokratiyalarda da mévcuddur.

Demokratiyanin istirak konsepsiyasinin respublikagi versiyast
bu masalodo xeyli deracade neytral movqe tutur, baxmayaraq ki,
onun bir gox tarafdarlart hékumotin foaliyyat sferalarinin haddan
artiq genislonmasing siibha ila yanagmaga meyillidirlor.

Dévlat va digor kollektiv orqanlarin faaliyyatine miinasibatda
igtirak demokratiyasinin  kommunitar versiyasmin mévgeyi
tamamila basqa ciirdiir, yoni pozitivdir. Dovlata va digar kollektiv
orqanlara prinsip etibarila yalniz comiyyato shomiyyatli doracada
xidmat edon xeyirli agentlor kimi deyil, ham do innovasiyalarin
mihim yayicisi vo har cilir ¢atismazhigin aradan qaldinimas,
xisusilo demokratiyanin normal faaliyystine mohvedici tasir
gostoran kaskin geyri-barabarliyin azaldilmas alati kimi baxilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, konstitusion-demokratik rejimlor 6z
legitimliklorinin ~ biindvrosini  azadliqda vs  maraqglarin
miixtolifliyindo gororok, onlara goti sokilde boyiik shomiyyat
verirdilar.

Istirak  demokratiyasinin  biitin - miimkin  kommunitar
versiyalannda (burada sohbot solahiyyetli vatandaslarin, yaxud
blitdvliikds sosial comiyyat tizvlerinin, yerli icmanin va ya amak
kollektivinin borabarliyindon gedirso bela) 6n plana mitlag
Umumi barabarlik mosaloasi ¢ixirdi.

Demokratiyanin yuxarda baxilan konsepsiyalart va onlarn
tocossim  edildiyi institutlar arasindaki  bir ¢ox farglers
baxmayaraq, onlar he¢ do total vo aradan qaldinila bilmayon
xarakter dagimur.
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Kegon asrin 60 - 70-ct illarinda partisipator demokratiya-
mn  borgarar - olunmas  ugrunda  toaliyyat  gostoron ictimai
harokatlann tasint altinda siyasi nozoriyys son dord onillikdo iki
morkozi anlayisa — s6z azadligr vo vatondag istiraki anlayislarina
xiisusi  diggat  aymir. Mdasir partisipator  demokratiya
nazariyyasinin asaslart Kerol Peytman  tarofindan “Istirak va
demokratiya nazoriyyasi™ asorindd qoyulub.I Bu osardo muallif
plebissit va qruplararasi pliralizm prinsiplort tzorindo qurulan
demokrativa konscpsiyasimi tongid edir vo ictimai hayatin mithiim
problemloring dair gorarlarm miizakirasi vo gobulu prosesinds
vatondaslarm taal istivakinn nazorda wtan demokratiyanm klassik
ideyalarina yenidon qayidir. Peytmanin kitabinda belo bir fikir
viiridalir ki. demokratik igtirakin baghca sorti sosial barabarlikdir.
Basqa sozlo. demokratik igtirak prinsipi hom do insanlarmn
bilavasito 0z iradalorini ifado etimok imkani oldo etdiklart geyri-
dovlat ictimai institutlarina da yayiimalidir. Bu, ilk ndvbada, omok
koltcktiviarng aiddir.

70-ci illards sivasi demokratiya nozoriyyasi xeylt doracada
qrup maraqlarmin pliralizmi - konsepsiyast ilo cynilogdiritirdt.
Lakin miasir demokratik institutlarm foaltyyati va ictimai hoyatda
demokratik istirak sahosindoki cksperimentlor ona gotirib ¢ixardr
ki, bir sira alimlor belo nov pliralizmin aleyhino ¢ixig ctdilor.
Naticada demokratiyanm: alternativ: konsepsiyalar iroli stirildd.
Ceyn Mansbric “Rogabot demokratiyasinin o taymda™ (1980) adh
asorindn stibut cdir ki, demokratik prosest ayn-ayrn maraq
qruplarimin ragabati kimi tasavviir ctmok gox dar yanagmadir. O,
unitar demokratiya adli model toklif edir. Flomin modelo uygun
olarag  demokratik prosesinistirakgilars - yaranan - problemlorin
birgn miizakirasi yoluyla Gmum rifaha miivoffag olmaga can atir.
sununla bela, maallil” boyiik midriklikla qeyd edir ki, unitar
demokratiyamin da 67 haddi var. Mahz bu sababdon C. Mansbric
“saglam demokratik - siyasot yiridon zaman - ham - rogabat

FPateman C. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970,
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demokratiyasinmn, hom da unitar demokratiyanin prinsiplorindan
istifads etmak lazimdir™ naticasine galir.

B. Barber “Gucli demokratiya™ adli asarinda (1984) bels bir
tikir soyloyir ki, unitar demokratiya xeyli daracads konformist va
kollektivist xarakter dasiyrr. Ovozindo o, giicli demokratiya
modelini toklif edir. Bu models asason vatondaslar birgs saylarla
amumi rifah anlayisini ayird edirlor. Lakin, eyni zamanda
comiyyatds maraglarin pliiralizmi gorunur. Qeyd olunan ssarlorin
ardinca demokratiyaya hosr olunmus ¢ox sayda nazori elmi islor
nagr edildi ki, bunlar da praktiki xarakterli problemlarin
miizakirasinin naticasi idi. O zaman masvarat demokratiyasinin
miixtolif nozartyyostori da tnkigaf edirdi.

1989-cu ilda tanmmmig amerikali politoloq Robert Dahlin
“Demokratiya vo onun tongidgilori” kitabt is1q Uzii goriir. Homin
kitab demokratiklosmonin iiglinci dalgasinin an qizgin vaxtinda
capdan ¢ixdi vo dorhal siyasi elmdo olamatdar hadise oldu.
Kitabin adi belo o zaman demokratiyanin tam va goti zofori
barasidoki tosovviirlara sanki zidd idi. Lakin bu ciir rakurs
demokratiyanin shamiyyatine vo potensialina konyunktur noqgtayi-
nozordan deyil, genis. miigayisali perspektivda baxmaga imkan
verdi. Noticada Dahl torafindan toklif edilon sorh, demokratiya
mudafiagilorinin yazdiglarindan daha darin va asaslt oldu. Son 40
1ldo demokratiyanin biittin moalum toriflarinden an genis yayilani
mohz R.Dahlin “Poliarxiya™ (1971) asorinds verdiyi tarifdir.
“Istirak {¢lin agig olan yang™ kimi basa distlon poliarxiya bir-
birindan asili iki meyar - siyasi istirak va siyasi raqabat vasitosilo
tosvir edilir.

Amerikali alim  R.Dahl torifindon islonib hazirlanan
poliarxiya nozoriyyasi'  demokratiya  haqqinda  milasir
tosovviirlorin - inkisafi yolunda atilan mihiim addim kimi
giymatlondiriliv. Dahla  gors, poliarxiya demokratiyanin  real
varianty, “istirak U¢tn a¢iq olan yarigdir™. Poliarxiya nozariyyasi
tokco siyasi rogaboti vo genis istiraki deyil, hom do liberal

" Dahl R. A. Polyarchy: Participation and opposition. New Haven, L. 1971.
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azadhglart  va  pliralizmin - moéveudlugunu  tolob  edir. Bu
konsepsiyaya uygun olaraq valniz o comiyyot demokratikdir ki,
orada votondaslar 6z tolabatlanni ifads ctmak, sonuncular barada
molumat  vermok. hoékumotin  taaliyyatini  miioyyonlosdirmok
imkanlarina malikdirlor. Homin imkanlar toskilatlar yaratmaq
azadhgy, fikir azadli@i, segmok va se¢ilmok hiiququ, ragabotlilik,
alternativ informasiya monbalorinin méveudlugu, azad vo adalotli
seckilor, hokumotin 6z qorarlant Gg¢ln  institusionallagdirlmis
masuliyyati tlo tamin ceddlir.

Sorqgi Avropada, daha sonra iso SSRi-do bas veron siyasi
transformasiyalara qador praktiki olaraq biitiin Qorb alimlari,
hamginin Dahl, belo bir fikirda idilar ki, demokratiyaya kegmok
lctin G¢ nov ilkin sort lazimdir: birincisi, millt birliyin vo uygun
identikliyin olda cdilmosi; ikincisi, iqtisadi inkisafin nisbaton
vitksok soviyyasi; G¢linciisii, “vatandas™ tipli balanslagdirilmis
siyasi madoniyyatin camiyyatda bargorar olmasi. 1980 ~ 1990-c1
illorin siyasi transformasiyalari agkar ctdi ki, demokratiyanmn ilkin
sortlorinin - o vaxta qodor formalagsmis  sorhlori  yenidon
giymoatlondirma tolob edir.

Posttotalitar 6lkonin reathglarnm tohlili ssasinda hazirlanmg
yeni, demokratiyaya prosedur yanagmanin toratdarlarmm fikrineo,
onun tigiin bu vo ya digor siyasi institutlarin “implantasiya”
olundugu “modoni mGhit” ¢lo do mithiim shomiyyot kasb ctmir,
na qodor ki, clita vo hakimiyyot strukturlart soviyyosindo qorar
gobul etmok ligtin vasito olan prosedurlar. Bu sobabdon alimlarin
¢oxunun diggot markozinds bir institut kimt dovlat dayanir.
flamin  institwtun  togobblskarhigindan  vo  iradosindon
demokratiklosmonin naticolori v perspektivlori holledici doracado
asthdir. Keemis totalitar  comiyyatlorin - demokratik  tranzitinin
cisusiyyotlori  nozoro  abinaraq,  miasir  siyasi cimdo
demokratiyanm  toriflori - mikommollogdirilir.  Belo ki, alman
todqiqatetart V.Merkel vo A.Kruassan, Dahl poliarxiyasinm iki
asas Oletloring (sivasi istirak vo siyasi rogabat) Getinciini
konstitusiyah liberal dovioti do olava edirlor. Onlarn fikrinco,
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liberal demokratiyalar konstitusion-hiiqugi norma vo prosedurlarla
mohdudlasdirilib,  naticade mihiim  vatondas  hiiqug  vs
azadliglarina, hakimiyyot gollaninm garsihqh nozaroting, icra va
mohkomo hakimiyyati  salahiyyatlorinin - doqiq  bolinmasina
tominat verilir. Mahz bu sabobdon homin alimlar torafindon
demokratiyanin G¢dlgtli konsepti asaslandirilir.

Muasir  odobiyyatda “yeni demokratiyalarin”  miixtalif
noviorindon, o climlodon  deleqativ,  yaxud  solahiyyatli
(O’Donnell), qeyri-liberal  (Zakariya), natamam (O’Donell),
gusurlu  (Merkel, Kruassan), elektoral (Daymond) adlanan
demokratiyalardan yazilir. Demokratiya vo avtoritarizmin “ag-
gara” soklinda bir-birina qarst qoyulmasma etiraz edon O’Donell
soyloyir ki,  dunyanmn  siyasi  xoritesinde  “natamam
demokratiyalar’” tagkil edon genis “boz” orazi omalo golib.
S.Hantiqtonun fikrinco, buraya daxil olan dovlotlor “demokratiya
— geyri-demokratiya” codvolinds “hardasa Cinls Danimarka
arasindaki  araliq  yer  turlar”'. T.Lebedevaya  gora, yeni
demokratiyalar  liberal  demokratiyanin - real — alternativlerinin
yarandi@r barodo isara vermir. Onlar demokratik tranzitin miixtolif
modecllari olub, bir-birindon modernlosma proseslorinin mozmunu,
dinamikast vo dorinliyt ilo forglonir.

Qeyd  ctmok  lazimdir - ki, politologlarin - demokratiya
probleming boylik marag: wosadifi deyil.

XX asrin son bt demokratiyamin biitin diinyada tontonoli
yhriisit dovrii oldu. Freedom House toskilatinin (Azadhq Evi)
hesablamalarina gora, 1998-ci 1ldo méveud olan 191 6lkadon 117-
si vo ya 61, 3%-1 azad, gizh vo lmumi scgkil.zr kegirorak,
demokratiyanm prosedur minimumuna malik olublar.”

Ogor bu indikatordan ¢ixis cdilso, onda demokratiyanin
tiginct dalgasimin baslanmasindan (1974-ci il) sonra tmumilikdo

" Huntington S.P. Demaocracy for the long Haul // Journal of Democracy.
1996, vol. 7. No2

* Karatnycky A. 1999, The Decline of Hliberal Democracy. Journal of
Democracy. 1999 vol. 10 Nel P.124-125
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89 avtokratiya  demokratiyaya  transtormasiya  olunub.  Sorgi
Avropadaki kommunist sisteminin stiqutunun tasirt alinda olan F.
Fukuyama “Tarixin sonu™ asorinda cyni adli moshur tezisini
formalagdirdi. Alim siibut edirdi ki, Qarb liberal doyarlari igtisadi
va siyast qurulug barosindoki rogib tosovvirlor Gzorinds ot
galoba ¢aldi. XX asrin sonunda liberal  demokratiyanin - vo
kapitahizmin hee bir alternativi galmadi. Kegon dovr arzinds bels
bir voziyyoti tasdigloyon kifayat gador empirik alamatlor meydana
golmigdir ki, digtineit dalga daha ¢ox sivasi liberalizmin zotori yox,
qeyri-liberal demokratiyanin “qiisurlu™ variantiim muvattoqiyyati
tarixi - ola  bilar.  FFeydenberqg  Universitetinin - Siyasi Elmloar
Institutunun professoru Voltqang Merkel va bu institutun clmi
iscist Aurel Kruassanimm “Qusurlu demokratiyalarda  formal va
geyri-formal mstitutlar™ adh birgo yazdiglart mogalada (2000)
“glisurlu demokratiya™ termini hokmranhg sisterm kimi miioyyon
cdilic. Burada  hakimiyyatagalma ohamivyatli vo tosith olan
universal “seckt rejmi™ tla tonzimlonir (azad. gizli, borabar va
tumumi segkilor), amma bununla yanasi, asas siyasi vo votondas
hiquq  vo azadhiglarmun - ctibarh tominat yoxdur  va  Giftgt
solahtyyotli - nozarot  vo  demokratik — legitim hakimiyyatin
somoaraliliyt ciddi mohdudlasdirib. Magatoda geyd edilib ki, bir
¢ox politologlar bu fenomeni aydinlagdirmaga cohd gostoriblor.
Demokratiklogma  haggmda gedon diskussiyalar — zamant
konsolidasiya cdilmiy Tiberal demokratiya ilo askar avtokratiya
arasinda galan rejimlorin struktur Vo funksional
xarakteristikalannm - konseptual  forglondiriimosmo iddia - edon
xevh  sayda tariflar, masalan, nidmayondali demokratiya
(O Donnel). “hibnd repmiar™ (Karl), “clektoral demokratiya”
(Zakariya) “gisurlu demokrativa™ (Merkell Kruassan) “toenid
cdilmis demokratiya™ (Tetstal) vo <o kL olunub. Takin bu
magalonin yazilmasindan ovval, ardicil olaraq yeni rejimlori
konstitusion-hiiqugt demokratiyalardan ayirmaga, daxili forglari
tipologizasiya — ctmaya,  qusurlu  demokrativalarmn yaranma
prinsiplorini - acmaga  vo onlanm nkisalinm - 6zinamoxsus
dinamikasim izah ctimaya imkan veran nazart konsept yox idi.
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Bu asords transformasiya prosesinin tadqiginda méveud olap
bosluglarin doldurulmasma ilk dafs cohd edilorak, bes masalayly
bggh ardierl asaslandirma verilir, Birincisi, liberal (konstitusion-
l}uquq1)‘ demokratiya ilo  giisurlu demokratiya  arasinda
tarqlandmna aparmaga imkan yaradan demokratiyanin goxsliili
kg.nscptl toqdim edilir. Bununla bagli Robert Dahl tarafindan
n.ma)iyanlwdirﬂan iki qarsiligh asili Slciidon — siyasi istirak v
siyasi r?qabatden basqa, tgiincli - Konstitusion va ya
konstitusion-hiiqugi oleli toklif olunur. Bu ciir yanagma
Y.Sumpe@qdan baslayaraq  R.Dahla gador  demokratiyan;
komp“aratl_wsf nazartyyalordon praktiki olaraq tamamils gixarmig
Vo huquql Bolsofonin sorancamima vermigdir. [kincisi quisurlu
901_pokrat1yanm alttiplorini tosnif etmok liglin sadal:;sdirilmi$
ugol(;iilii. sxemdon istifado  edilir. Buy sxemo 1) Istisna
dcmokmt.lyash 2)  anklav demokratiya,  3)  qgeyri-liberal
dcmokrat;ya daxil olunur. Uciinciisii, biitiin diqqat qisurlu
dcinolqatxyamn yalmz bir — qeyri-liberal alttipindo  comlagir
I\/.I.uollulﬂar qiilsurlu demokratiyanmn har l¢ alttipinin fatq]gndirici
xXusustyyotlorini va onlarin meydanagolma prinsiplerini analiz
c'du*br. Dordinciisii,  formal institutlarla  (konstitusiyalar
mzamnamolor, qanunlar va inzibati normalar) qeyri-formaf
1{1?5,t11ullar (adatlor, ananalar, monavi dayarlor, dini inanclar vo
Ll\i‘?rri“rrl'onnalm) arasindakr spesifik qarsiiglt asihliq nozardon

Xusuy vurgulanmahdir ki, demokratiyanin inkisafi  va
Eiem()l.(muk_lo‘yno prosesinds  nazori  va praktiki aspektlarin
Oyronilmasinin darinfosdirilmasinda “Universal Declaration of
Dcchracy” (Demokratiya hagqinda iimumi qanun) béyiik
ol.pm)yyat dastyir. Qahiro sohorinds 16 sentyabr 1997-ci ildo
duqy.anm 128 doviatinin parlament numayandalorinin  igtirak
ctdiyi Parlamentlararasy ittiiilq111 161-ci scssiyasinda gobul edilimis
bu qanun (bayannamo) biitiin diinyada hokumotlori va d('ixr’bt}nr}
onun mazmununu oldo  rohbor tutmaga tohrtk edir. Qanun
asagldakl. bolmolordon: 1) Demokratiyanin  prinsiplori,  2)
Demokratik idaractmonin clementlori va totbiq edilmasi, 3)
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Beynalxalg bolma vo tmumilikdo iso 27 maddadon  ibaratdir.
Oldugea  énombidir ki, hom  demokratiyva  noazoriyyast,  hom
demokratiklogmo prosesinin miixtolif aspektlori son zamanlar
postsovet  mokani ('»lkolorindo', o ciimladon  Azarbaycan
Respublikasinda alimlor tarafindan ciddi tahlil olunur.

Vatan politologlar, tilosotlary, tarixgilori vo  sosiologlart
demokratiya va 6tkoda bas veron demokratiklogsmo proseslori ilo
bagh olan mosalolorin genis spektrint dorindon vo hortorafli
Gvronirlar.” Bu strada akademik R.Mchdiyevin “Demokratiya
volunda: irs haqqinda digtinarak™ adh fundamental asori xiisusi
seeilir, Burada  miollit bagariyyatin - tarixi  inkiyafinda
demokratiyanm yerini v rolunu tohhl edir, milli demokratik
tranzitin - sactyyovi  xiisustyyotlorint - aragdirir,  global
transformastya noqteyi-nozarindon Azorbaycanin ictimai-siyasi
mkisaf perspektiviorinin futuroloji icmahm aciglaymr vo clmi
baximdan asaslandirir.”

Indi biitin dinyada son doraco béyik praktiki va elmi
shomiyyat kosb ctdiyino gora demokratiya problemi Siyasi
Flmin Beynalxalg Assosiasiyasinm (SEBA) XX Umumdiinya
Kongresinin miizakira predmetino ¢evrilmisdir. 9-13 1yul 2000-
¢ 1l tarixinda Yaponiyanm Fukuoka gohorindo kegirtlon homin
kongres  “Demokratiya isloyirmi?” movzusuna  hosr olun-
musdur. 70 6lkonin 2300-don artig politolog va siyasastgisinin
istivak ctdiyt kongresin plenar sesstyasinda, altt ylizd yaxin
xisust sesstya vo iclaslarmda  agagidak: movzularla bagh
maruzo vo gixislar dinlonildi, diskussiyalar kegmildi: Bohran vo

' Bax: Herpymco T AL Hpesaenerkast wact, i ieMokpatist,. Munek:
Carop, 2001 Hpodaesn JieMorpatin i esospatissatunn. Mo Acneki-
Fipeee, 2002 Hyrauen B HL Cosonbens AL Bueswernine s noarroaonmo.
Mo Acneir-Tipeee. 2007, Toarroaors: Yaeonunk. A1O. Meimnien, noap.
M. MIEHMO (Yauseperrrer) ML Pocciur, Hpocnext, 2000,

S Olivey Q.C. Demokratiya va miiasirlik. Baki. Tabib. 1997: yena onun,
(agdas demokratik prosestarin bazt £alsofi problemilari. Baki: Tabib, 1997,
Qondilov S Mistagillik illarmin distinealori. Baki, Naksuana, 2006,

CNexTies PoHa ny i K ACMORPATI passbimn s o sacic, it baky. 2007,
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onun hollindo demokratiyanin imkanlari; demokratiya vo yeni
diinya nizami; institusional legitimlik, maraglarin niimayan-
daliyi vo demokratik tocriiba; istirak vo identiklik (cyniyyot)
siyasati; publik siyasot, Dbirokratiya va demokratiyanin
tosirliliyi; siyasi bilik, demokratiya institutlarinm nozariyyosi
va dizaynt; yeni informasiya texnologtyalart va demokratiya.

XX Kongresin Program komitosinin sadri Ivon Qalligan
istirakg¢ilara  miraciatindo  qeyd ctdi ki, diinyamin  bitin
Olkolorinda  istonilon  soviyyali  siyasi  miinasibatlordoki
fundamental doyisikliklor demokratiya anlayisiun venidan va
yeni clir nazordon kegirilmosing sovq cdir. Hazirki kongresin
“Demokratiya  isloyirmi?”  movzusunu  sccorkon  SEBA-nin
Prezidenti Maks Kaaze va lcraiyya Komitosi todgigatgilarn
diggotini  bu problemo ¢okarok, miuasir  demokratiyanin
dovlotlorin global, milli, regional va lokal siyasi institutiarina
tasirini yranmak qorarina goldilor. I.Qalligan indiki dévrda bir
cox politologlarm gonastina asason, nimayoandoh demokra-
tiyanin  bohran vaziyyotindo  olmasiu vo  publik  siyasot
institutlara mamin azalmasimi vurgulayaraq. ¢ixis yolu kimi
clektron demokratiyanin inkisafim toklif etdi. Takin o, qeyd
ctdi ki, bir ¢ox moasalolor halo do holl olunmanmus qalir.
Mosalon, demokratik  institutlann - 6z Glkolort  daxilinda
[egitimliyini saxlayaraq globallasmanin ¢agirs va hadaloring
cavab vermok imkani masalasi: etnik, dini, milli va beynalxalq
stlahli miinaqisolorin méveud demokratiya institutlarina vo
tocritboloring tosiri mosalosi; demokratiyanm tamamilo basqa-
basqa siyast vo moadoni ononalorin uzlagdumast imkanimim
moveudlugu mosoalosi; demokratik comiyyotlor vo terrorizm
mosolosi; demokratik siyasi toskilatin asasindaks doyoarfor va
avropasentrizmd alternativlor vo s.

XX Kongresda biitin yuxarida qeyd olunan va bir sia
digor problemlarin goyulusu vo miizakirasi hazirkr dovrda
demokratiya fenomeninin diinya politoloji birliyr va timumon

Stvasi elmin miasiv problemiari
muasir bosortyyat Gelin son doraca énomli vo aktual olmasing
bir daha tasdigladi.

34. Rasional se¢im nozoriyyasi

Son zamanlar riyazi metodlarin tatbigr hesabma siyast
clmin nazari inkisalinda boyiik ugurlar olda ctmok mimkiin
olmusdur. Masalon, ABS-m bir ¢ox toasisat vo idaralorindo
rasional scgim konsepsiyasina asaslanan modellasdirma metodu
qobul edilmigdir. Hazirda bu metod  Avropa dlkalarindo do
eents sokilda tothig olunur. Sivast nozoriyyya  sahasindd
moveud voaziyyatla bagh Amerika Sivast Elm Assosiasiyvasinm
(APSA) hesabatr rasional segnm konsepsiyasimn ofdo ctdivi
ugurlan bir daha tosdigloyir. Maraghdmr kio 1983-cti ilda siyasi
nazoriyyd asason  kegmisin v mitasir dovrin empieik vo
normatiyv sivast talimlarinin todgigi ilo mosgul 1di. O vaxtlar U.
Raykerin koalisiya oyuntarmm ohlilind hosr olunmusy asor
politoloj islomalorin konar sahasi kimi ¢obul olunurdu.' Lakin
10 ildan sonra rasional sceim nazariyyast politologiyanin an
vacib istigamoatlarindon birinog - cevrildi. Rayker  1so bu
nazoriyyonin asasmi qoyanlardan birr kimi doyoarlondiriimoya
baslandr.

Rasional  scgim  nozoriyyasimin belo son doracn
heyratlondiricr ugur gazanmasi bir sira sabalorly izah olunur:

- rasional  segim nozariyyasi siyast o chinda o yliksok
keviiyyatli va kumulyativ - yanagmalardan astifadaysimkan
yaradin:

- rastonal  oseemm o movgeymdon yanagma o ovvalki
onilhiklorda  davramgla bagh  aparnlan  tadgiqatiarm niituz
Gstinliiytina ziddiyat toskil cdir. Onu asanca goxsaviyyali

"Riker WL Political theory and the art of herestheties Political science:
the state of the discipline/ Ed, by A Finifier. Washington (D.C) APSA
1083, P, 47-08.
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tﬂohhll.al (x?isusﬂa Avropa  Birliyi  6lkolarinin  realhiglarinin
Oyronilmasi 7 i i shie v
nzoinstitusionazi?zlﬁigl) uzl\;s»dniaoaCl qbrd“g gt‘m§ yayllan

‘ : 1o q mimkin oldu. Rasional
segim nazgl'lyygsxnlll torofdarlant  bihevioristlorin PsIxXo-
l(_)gxy.adan gdtiirijlmiis moantiqi yanagmasini formal qayda v
riyazi dgqllqlikla ovaz etdilar. Nazori fikir birliyi nﬁmina,
xiisusan 1lkm. QGvrda, onlar biitiin siyasati dar maddi maraglarin
qarslhqh tasirine muncar etmayos g¢ahisirdilar. Bu zaman onlar
monavi quarleri, prinsiplari va soxsi baglihg rodd edirdiiar.

Rasxoqal segim  nozariyyasi, adaton, sosial  segim
nozoriyyasini (sosial sahado (stiin tutulanlarin macmusunun
nozordon  kegirilmosi) va  oyunlar nozoriyyosini  (stratcji
garsiligh miinasibotlorin tehlili) 6ziindo bilasdirir. ‘

Sosial segim nozoriyyssi imumrifah comiyyotinin iqtisadi
problemlarinin tohlilindon tdromisdir: burada homin comiyyata
aid edilon “sosial rifah folsafasi” mioyyan fardin ayri-ayrn
nsanlarin rifahryla biitovlikdo “camiyystin rifah1™ arasindaki
nisbat hagqmnda mithakimasindon ibaratdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, rasional scgim nozoriyyasinin
riagseymlori holo XVIII asrin ortalart — XIX asrin avvalorinds
Sotlandiya ©Oxlaq Moaktobinin monaviyyatla baglt talimlorimda
meydana ¢ixmisdi. Ik dafs olarag mohz gostorilon moktobin
nimayondalari  insanlarin  rasional  davramsimn  fordigihik
konsepsiyasini toklif etmis va digor ictimai tozahirlorin izahi
ticlin onun somoaraliliyina béyiik diggot yetirmiglor. Bu moktoba
monsub olan vo eyni zamanda klassik siyasi iqusadiyyatin
banisi kimi taninan Adam Smit hamin konscpstyadan bazar
miinasibatlorina aydinhq gotirmok moagsadi ilo istifado ctmigdi.
Baxilan nozoriyyanin digor monboyi utilitarizm nazariyyasi
torafdarlarinin - ideyalari idi.  Onlar insanlarm  davranigmi
miixtalif név aprior (tocriibodon gabaq formalagan) ideyalar vo
isin mahiyyatini bilmoadon hasil olan roylor osasmda nozordon
kegirmokdan imtina cdarak, yalmz homin davranis vo omoallorin
sonuclandig1 naticalorlo izah ctmoyo ¢aligirdilar,
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Utilitarizm moktobinin banisi . Bentam bela bie prinsip
irali strmiisdii ki, hamin prinsipa asason ctika insanlarm boyiik
aksariyyatinin - xosbaxtliyinin sldo olunmasima istigamation-
malidir. Onun  fikrinea, riyazi baximdan  xosboxtlik  hotta
miloyyan davrams zamani hozzlo ozab arasmdakt bir balans
kimi hesablana bilor.

Sonralar igtisadiyyatda  mceydana  ¢ixan  ncoklassik
nazariyyanin nimayandalari hazz vo ozablarm balanst vasitosila
davranmisin qiymoatlandirilmoasi prinsipini amtoalorin qarsthigh
miibadilosi prinsipi ila ovoz etdilor. Tobii ki, agor bu mubadila
diizgiin aparilsa. Belo bir yolla gorarfarm gobul edilmoasi zamam
fardiyyatgilik, rtastonal va ya somarali seeim ideyalanindan
igtisadi  oalivvatin hlili. hor seydon avval isa bazar
minasibatlorinin - dyronilmosi detin istitads olunurdu. Mahz
buna gira do sonraki dovriarda rasional segun nozoriyyasi
(RSN) asas ctibarilo igtisadi todgigatiarda tothig olunmaga v
sirf aqtisadi nozoriyya kimi tohlil edilmoyo baglandi. Son
onilliklorda bu nozoriyyoa ictimai sc¢im nazortyyosi (ISN) ads
altinda politologiya, sosiologiya, tarix va digor ictimai chmlorda
do tothiq  olunur  va isloniliv.  Hazirda  rasional  sceun
nazoriyyosini - universal  nozoriyyo  va hotta biitiin - sostal-
humanitar clmlor tg¢in todgiqgat paradigmast kimi nazardon
kegirmok tendensiyasi meydana gixmisdir.

Rastonal sceim nazariyyasmin ingtlab dévriintin klassik
asarlori sirasma asagidakilar addir: EoDaunsun “Demokra-
tiyamn iguisadi nazoriyyasi™ (1957), M.Olsonun “Kollektiv
faaliyyat mantigt (1956). L.Ostromun “lemalara rohbarlik™
(1990) monoqrafiyalari. Mahz rasional  segim nazaryyosi
corgivasinds mantigi-riyazi tadqigat metodlarndan istifada,
hameinin igtisadi modellorin tatbiqp XX asrdo siyasi elmm
Gictined boyiik  yuksolisina gotinb ¢ixardi. Yerr galmigkon
xatirladag ki, birinet yiksolis XX asrin 200 40-cr illorindo
(ikaqo maktobinin faliyyoti ilo bagl idi, ikinci yiksalis 189
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Sivasi elmin miiasir problemlori

Ikinci Diinya Miharibasindon sonraki onilliklors  tosadiif
etmisdi.

Rgsional se¢Im nozariyyasini ¢ox vaxt “formal nazariyya”,
“pozitiv mazoriyys”, “ictimal se¢im  nazoriyyasi® va  ya
“kollektiv se¢im nazariyyasi” adlandinrlar. Mahiyyot ctibarila
bu nazariyys igtisadi elmin bir golu hesab olunur. Siyasi clm
sahosinds P Xerlinq, V.O.Ki  vo  LE.Satsnayder 6z
arasdirmalarinda iqtisadi anlayislardan genis sokildo istifads
cdirlar. Lakin mahz K.Errou, E.Dauns, D.Blek, C.Byukenen,
Q.Tallok, M.Olson kimi iqtisadgilar ilk dofs olaraq seckilor,
sceki - komitolorinds  vo  qanunverici  hakimiyyatin - digor
organlarinda sasvermoa, qrup maraglari nozariyyasi va bu kimi
digor siyasi problemlorin tohlili zamanm iqtisadi model va
metodlardan istifada etmislar.

Masalon, Qorbda rasional segim nozoriyyasinin  miasir
metodlarimin siyasi elmds totbigini 1951-¢i ilda K.Errounun
“Sosial segim vo fordi doyoarlor” kitabimm meydana ¢ixmast ilo
slagalondirirlor.” XX asrin 60-c1 illaring godar veni metodlar
yalniz - ayn-ayrt  entuziast politologlar  torafindon  islonib
hazirlamirdr.  Sonralar  rasional  segim  nozoriyyasinin
metodlarindan istifado edon bir ¢ox digor minlliflorin asorlori
meydana ¢ixd, bas veran spesitik siyasi proscesiorlo slagadar 6z
nozariyyasini ictimai scgim  nozoriyyasi  (ISN)  adlandiran
moktoblor  yaranmaga  baslandi.  Politologlar  arasinda
tmumsosial proseslordo yeni metodlann totbiging asaslanan
Gikago moktabi va bu mectodlardan siyasi proseslorin tohlili
telin 1stifads edon Virciniya moktobi xiisusi ilo boyiik niifuza
malikdir. Virciniya moktobinin niimayondalorinin. basda bu
moktobin  asasii qoyan iqtisadiyyat {izro Nobel miikafat
laurcati  C.Byukenenin  (odqiqatlan bizim  {glin - boyiik
ohomiyyot kosb cdir. Onu da geyd ctmok  lazimdir ki,
maksimalist  yanasmaya uygun olaraq rasional  scgim

! \ . . . .o
Arrow K. Social choice and individual values. N.-Y., 1951,
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konsepsivasinda hotta iqtisadiyyatdan gdttirilmis aksioma v
middaalara asaslanan, vahid , formal sosial ¢lm nozortyyasinin
torkib hissasi olan Gmumi siyasi nozortyyanin  yaradilmasi
haggmda perspektiv kliflor doirali striihmugdar. - Bu
middoalar asas ctibarila ona mincar edilir ki, insanlar tabiston
rasionaldirlar. Onlar hor seydon ovval giindalik problemlorim
halli ilo mosguldur vo 6z maddi unmkanlarim artirmaga soy
adstorirlor. Homin yanagma torafdarlarimin bayanatlarma gor,
bu ilkin sartlorin asasinda insan faaliyyatinin bitiin sahalorinds,
siyasi sfera daxil olmagla. geniy totbig olunan bir hipoteza
yaraimaq mimkindir. Bu nazoriyya olverislidir, mantigi
baximdan ardicildir vo molumatlann daqiq riyazi islonmasing
asaslamir. Burada iroli stridon  hipotezalarn yoxlanilmas
zamam  cksperimental  tadgigat  mctodiarindan  istifadoyd
dstinliik vertlir.

Lakin maksimalist  yanagmanm  bozi  oldugca  moshur
tarafdarlary bela fikirlarla razilagmir, Onlar soxsi monfootini gi-
don. yalmz 6z firavanhgimi, vifahm tomin ctmok dgtin galisan
“igtisadi msan™ modelina garg ¢rxarlar. Masalon, rastonal segnm
nazoriyyasinin - binGvrasint - qoyanlardan biri - olan E.Dauns
“iyasi insamn’ Cigtisadioinsan” asasinda modellosdiriimasin-
don imtina ctougdir.

inkisal ctmakda olan dlkolorla bagh apardigi tadgiqatlarda
ik dof> rasional sceim nozariyyosindon stifada edon B.Beyts,
indi siyasi tohlilds daha gox mctodoloji - cklektizma meyil
gostorir. O, styasi-igtisad  yanasmasint madaniyyatlar, sostal
strukturlar vo istitutlarm dyronilmoasi ilo birlagdirmoya caligir,
Umumiyyatla, rasional scgim nozariyyasinin taraldarlar
analitik aparat yeni bir soviyyaya qaldirirlar. Bu nazartyya
institutlarm  sistemlasdirilmis  sakilda dyranilmasine imkan
verir. Onun komoayi ila sceicilorin sasvermast zaman bir sira
maraqh naticalort,  parlamentda koalisiyalarin - Tormalasma
mexanizmiorini va cloco do qalib golon siyasi partiyalar
arasinda  hakimiyyat  solahiyyatlorinin - paylanmasi vo
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bélii.nmesini izah etmok olur. Lakin tonqidi yanasmaga adot
etmis tadqiqatgilar qeyd edirlor ki, bir ¢ox siyasi secim
nazariyyalari qeyri-miioyyanliklarin vo tasadiiflorin baslica rol
oynadig1 miirokkab siyasi situasiyalar1 son daraca sadologdirir.
Moahz ona gore do bela nazariyyalorin noaticalari empirik
moalumatlarda ¢ox nadir hallarda 6z tosdigini tapir, prognozlar
isg e‘(.ibal‘SlZ oldugundan stibhs dogurur. Bu ciir modellarin va
styast nozariyyolarin bashca négsani ondan ibarotdir ki, onlar
empirik baximdan yoxlanmasi ¢atin olan universal hipotezalara
dsaslanir.

§5. Siyasi elitalar nazoriyyasi

Osast V.Pareto vo (.Moska torafindon qoyulan siyasi
clitalar nozariyyesi XIX osrin sonu - XX asrin ovvallorinda
meydana golib. “Elita™ termininin sinonimi olan “siyasi sinif”
anlayigini elmi leksikona italyan alimi Q.Moska daxil edib.
Oziniin  “Idaroetmod nozoriyyosi ve parlament idaragiliyi”
(1884) vo “Siyasi elmin elementlori” (1896) kimi miihiim
shomiyyatli tadqiqat iglorinds Moska clitalara miayyan sosial
vazifolari yerina yetiron idara edanlor qrupu kimi baxir. Siyasi
sinfin hakimiyyot qiidratinin baslica sobabi onun  yiiksok
doracads  daxili togkilatlanmasindan vo  miitosokkilliyindan
ibaratdir. Mohz bu xiisusiyyat bir tarixi dévrdon digorina kegma
prosesindos elitaya imkan verir ki, ohalini birlosdirarok comiyyat
va dovlato rohbarliyi 6z olindo comlogdirsin. Bir xiisusi siyasi
sinif kimi idaro edanlorin bashca vozifosi hor sevdon avvol 67
styasi hékmranhgini méhkomlondirmokdir. Idars edon sinfin
inkisafinda tarkib doyismosi vo varislik proscslaring Moska
boyiik diqqet yetirirdi. O, clitalarin inkisafinda demokratik vo
aristrokatik meyillori ayiraraq qeyd cdirdi ki. idara cdon
gruplarin hakimiyyatdo irsi vo doyisilmoz galmasina ¢alisan
sonuncu  meylin  {lstanliyli  elitanin - “qapanmasi  vo
kristallagmasina”, daha sonra iso tonazziliing aparir.
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XVII asrdo yitksok keyfiyyath amtoa monasinda isladilon
“elita” termini 1823-ch ilda buraxilmis Okstord fagatinda
yiiksok ayanlar, “segmoa™ insanlar kategoriyastmin torifi Kimi
isladilmisdir. Bu anlayisin 6zii sosiologiyaya vo styast ¢lma
V.Pareto torafindon gatirilib. O. “Sosial sistemlor™ (1902) vo
“Umumi sosiologiya iizro traktat™ (1916) adl assorlorinds
maraqli bir konsepsiya irali sirdi. Homin konscpsiyaya gora
istanilon sosial sistemin tarazh@ vo dinamikast 6z inkisafinda
miloyyon dovralardon kegon idara cdon azhgla, yomi clitayla
determinasiya olunur. Eltalar - comyyotin  dorinhklorinda
yaranan, on yaxsist olanlardir: onlar comiyyoun lap agagi
qatlarinda t6royir, mibarizonin gedisinda ylksok  dairatord
galxir, orda toraqqi edir vo son naticoda tonozzilo ugrayarag
yox olurlar, Onlarin yerino kontrelitalar golir kio bunlar da
hamin inkisal vo tonozzil fazalarim kegirlor va onlarr da veni
clitalar  avozlayir.  Elitalarin bu dovranmt  Parcto “tarixin
universal ganunu”™ adlandirir. Onun fikrined, homin ganun
comiyyato tmkan verir ki, daxilinda inkigat ctmig yaxsi no varsa
hamisint 67 rifahr naming toplasm vo istifado etsin. Elitalarm
davranminm kasilmost mitlog hakim clitanin tam tonozzaling vo
comiyyot lglin neqativ clementlorin toplanmasina aparir. Bu
clementlor  comiyyatin - on  yaxst  nimayondolortnin - clitar
tobagalora kegmasino vo comiyyoatin inkisafina manc olur.

Elitologiyaya alman alimi R-Mixels  do 6z tohlosini
vermisdi. O, asason partiya clitalarmimn tosviring boyiik diggat
yetirarak, hamin sahada mihtim tmumilagdirvici noaticalara galir.
Bela ki, onun fikrinea, chtamn hokmranhgn bitavasita kiitlonin
daragilik proscslorinda birbaga igtirakinin vo bu proseslors
nozaratinin miimkinstzlayt ilo moyyan olunur. Belalikla,
Gziindo votondaglarm maraglarmm tomsileiliyl mexanizmloring
birlasdiron siyasi aliyyatin toskili istor-istomoz azlign rohbar
movqelora grxanir. Hom da tagkilati proseslorin tabii dinamikasi
rohbor gqruplarin miitlaq oligarx birliklora gevrilmasing aparir.
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Mdoveud  problems maraq getdikco  artmaga  basladr.
Amerika alimi H.Lassvelin todqiqatlart ila bagh olarag
hokmranhq edan siniflorin tadgiginda istifads olunan *“elita”
anlayigi miasir siyasi elmds hamiin gobul ctdiyi kateqoriyaya
cevrilir. Burada siyasi elitdlar nazariyyasinin banilori torafindan
togdim edilmis yanasmalar todricon yenidon inkisaf ctdirilirdi.
Belo ki, V.Pareto, P.Blau, J.Sorel, E.Fromm.. A.Adler,
R.Stoqdil va digar tadqgiqateilar siyasi liderlorin vo clitalarin
konkret xtsusiyyatlorinin tosvirini verorok, bu osasda idara
edan sinfin fordi keyfiyyotlari ilo hakim siyasi qurulusun dziili
arasindaki baghhg daqiglosdirdilor. Bu istiqgamotda daha aydin
tesovvirlori  doyarlor nozariyyalori  olds  etdi.  Belo ki,
H.Lassvelin irali siirdityii ideyaya gora. clitaya yalmz o kasler
aid edils bilar ki, onlar mioyyan siyasi doyarlorin istechsali va
bolisdiriilmasi (masolon. insamn fordi tohlikkosizliyinin vo ya
onun ictimai nitfuzunun tomin edilmosi, golirlarini({ artimast vo
s.), shalinin foalliginin soforbor edilmasi va miioyyon siyasi
qaydalarin formalasdiriimast Ggiin xiisusi gabiliyyatlora malik
olsunlar. Dayar konscpsiyalari ¢argivosindo clitalarin pliralist
sarhlori do inkisat ctmoyo bagladi. Elitalarin pliiralist izahina
gora, hakimiyyotds bir nego clitar qruplagmalar istivak edir va
onlardan hor biri xGsusi amirans mexanizmlars malikdir
shalinin miixtalif’ qruplarimin spesifik maraglanm ifada edir ve;
yalniz 6zlinamoxsus niifuza sahibdirlor.

Homgeinin Q.Moskanm da baxislarr orijinal nazari inkisafa
maruz galdi. Mosalon, fransiz todqiqatgist 1.Dorso “Siyasi
smif” talimino miraciot cdorok toklif ctdi ki, ona  siyasi
proseslordo “idaro  edon™  vo  “miixalifot™  scqmentloring
pgrgalanan hakim sinfin “texniki aloti™ kimi baxilsin. Buna
gord, alimin fikrinco, hakimiyyotdo idaro cdon va miixalifat
tobagolarinin doyigmosi hakim sinfin maraglarima va statusuna
h.cq bir tosir ctmir. K.Mills Amerika comiyyati nlimunasinda
tszyasi elitant boyiik ohomiyyato malik “institusionallasdirilmis
tycrarxiyalar” niimayondalorinin comi, yani korporasivalarin m;
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vitksok  vozifoli  saxslori, siyasi administratorlar va harbi
rahbarlik kimi tadgiq edorok, maragl bir konscepsiya toklif etdi.
Bununla yanasi, Millsin gonadtine osason, bu  hakimiyyat
iicbucaginda daha gox nifuza o soxslor (seeiimoyan, blirokratik
clitanm bir hissasi do daxil olmagla) malikdirtor ki, onlar bir-
biri il qeyri-formal  olagolords olurlar  vo  bitin  gorar
gabuletma prosesina mihiim tasir gostorirlor.

C.Helbreyt do siyasi clitalarn funksional osaslarina son
daraca orijinal yanasirdi. O, forz edirdi ki, siyasi gorarfarm
qobuluna “texnostruktwr™ adlanan grup mihim  tosir gOstorir,
yoni ¢lo bir anonim insanlar qrupu ki, onlar xidmati
informasiyann tadaviilii prosesing nozarat edir vo bununla da
yuxarilarda gobul cdilon gorarlarn xarakterini miioyyonlog-
dirirlor. Bu monada publik siyasatgitor 6zlorinin ckspertior,
analitiklari vo digar komokgilori toratindon hazirlanan gorarlar
yalniz sostondirirlor. Belaliklo, siyasi sohno arxasinda galan va
hakimiyyatin -~ miihim  gorarlarini midoyyan  edon bov.
kardinallarm rolu nazori cohatdon leqallagdirildi.

O.Moska taratindon asasi qoyulmuy ideyalar, idara edon
dairolarin institusional va vozily xiisusiyyotlorinin tohliling
diggati yonoldon struktur-funksional istiqamatin nitmayon-
dalarinin (D.Bernhem, S.Keller) tadgigat islarinda shamiyyath
doracadn inkisal ctdirildi. Bu istigamoati neoelitaristior do
(X.Zigler) zonginloydirdi. Onlar, plebissit vo referendumlarda
comiyyatin irada bildirmasinin naticalorindon asili olmayarag
clitar tobagolora 7 laktiki hakimiyyatlorini hayata kegirmayd
imkan veron siyast mexanizmlars diggati ealb etdilar,

Flitarist  konsepsiyalarm cosqun  inkisahi bu o giin - dd
clitalarm mistoqillivinin tasdiglanmasina, kiitlolorla - alagola-
rinin xarakteristikasima, clitar dairalarin tarkibinin doyismoasi
samam  status  vo  rdi keylttyyadar nisbatinin mioyyon-
lasdirilmasing, demokratiyanm inkigatinda idard cdanlorin
roluna dair vahid yanagmamn tosokkil tapmasma  gotirib
cixartmadi. Oslinda, hor bir tarixi dévr bu niv ideya vo

81



Nigar Blakbarova

qumatlar} ciddi sokildo doyisir vo tazaloyir. Masalon, &zlorinin
1}k“m Yarl&ntlam}da elitar nozariyyolor dcmokratiye;ya manti
z\nunadslbat bgslgyirdi. Lakin son naticads voziyyat radikal
;i:it 2 dlay-ls.dl va gl}t12111 numayondali  demokratiyanin
bam?nm}n akr)l ilo tam lzn araya sigan siyasotin elementl kimi
Y,S urrgag? ‘aslandl. }\X' asrin. g.érkaniqli siyasi miitofokkiri

ipeterin qeyd etdiyi kimi, elitalar demokratiyann
togokkill tapmas: ti¢lin daha gox is gora bilarlor, noainki bu
de}fer.lerda lma;aqh olan an genis ohali tabagasi. Ey’ni zamanda
muasir  elitarizmin  oksar nitmayandalori yiiksak  rohbar
strgﬁturlarm taaliyyatine onlari sartiondiron sosial ve iqtisadi
;m; Siardan aylm baxirlar. Belo yanagdiqda elitalar tez-tez bitin
: d){l_ if[cises oro tam nazarat edon mistoqil qruplar kimi soth
A,IS igun l;:fﬁsddere‘cida bu bozi nazariyyggilar, o ciimladan
geni$1gndirih‘ngsi§p 1) 1b:;r qruplgrm funlfsmnal vozifalarinin
b baxﬂl, onlara tarixi prosesin yegana hoarakat-
o barada e mast qz}baqcadan muioyyon edir, kiitlolara

| pas 'nusahldecl rolu ayrihir.

“eml;}atsmk Styasi el@da oldugu. kimi, miiasir siyasi elmds do
o dsrmmmlp sarhinds xeyli daracodo miixtolif variantlar
o ecéxibsr.h:ﬂ;? li)‘u‘j'nlaylsm b(i.t\'jn' forgli toriflorinds elitaya
Elta. Katequriya ardin se¢cmo, 1mt1ya‘zh oldugu vurgulanir.
o emamgh 11.r11 n?‘:)zmt.mgna .yanaﬁmalar bir-birindan
oo .seq1 masi prinsiploring AR uygun akseolojt
eonma ;):)1 i?u’nz‘?élbatda farqlamr:.bozi todqiqatgilar
sy k(;tes Q,ltfi (’)L zadogan moangoyi 11‘7 forqlanmolidir;
Coront bu ateqoriyaya on varlll‘a'rl axd. cdirlor; lglinciilor
lita gl sostumun daha ¢ox qabiliyyatli niimayandoalorinin
:’:xs: Xyldf]."f()t vo Iayaqotlo‘rmdo goriirlor. Izahlardaki farqlar
5 Z;agksosul flnhkla‘rm c;ar.c;llvosinds tadqigat]ar apartlan sahonin
p asl 1]9‘ sortlonir.  Kulturoloji  vo  sosial-falsafi
ygnawnalardan forgli olaraq, miiasir p()]imloji todgiqatlar {iciin
chtglarm hqkim voziyyatlorini sartlondiron amillardan (mar?sa
mallyyd voziyyoti, saxsi xidmatlor) asih olmayaraq hakimiyyage’
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sahib ¢rxan saxslor kateqoriyast kimi sorhi daha rastonaldir.
Biitin sadalanmis amillar clitalanin tipologizasiyasinm meyarta-
ri adlanir.

Miasir clmi adabiyyatda siyasi clitani nozori baximdan
arasdirmaq tigiin ¢ baghca yanagma (vo ya metod) formalagib:
1) hakimiyyat sistemindoki movgeyindon asih olaraq bu vo ya
digor goxsin niifuz daraeasini miloyyon cdon movge va ya
status yanagmast (bu yanagmaya gord clitaya har seydon ovvol
parlament, hokumot tzviari va b. aid cdilir). Homin yanagma
hakim clitanin torkibing yiiksok hakimiyyot solahiyyatlorinin
dastyictlariun daxil olmasint nozarda tutur. Basqa sozlo desak,
styasi elitaya yalmz o koslor aid edilo bilar ki, onlar siyasi
tagkilat vo institutlarda formal hakimiyyato malikdirtor. Bu
metod konkret comiyyatda hakimiyyatin va idaroctmonin daha
mithiim seqmentlorini Gzo gixarmaga imkan Vertr.

2)  ckspert  giymotlondiritmasi vasitosilo  siyasatginin
reytinginin mioyyonlagdiriimosino - asaslanan reputasiya
yanagmast. Bu mctod  doviat idaraciliyi  sferasindan  daha
moashur  siyasatgilort  miayyan  clmaya, doviatlo comiyyot
arasindakt o olagolori o ¢ixarmaga imkan verir ki, onlar
hakim rejimi legitimlasdinir,

3) strateji gorarlart gabul edon soxslori izo gixarmaga
ssaslanan  yanasma.  Hakim dairalori  seemoklo  potensial
cahatdon daha ctibarli va dagiq olan bu metod  disizional
(ingilisca decision  gorar) metod adlanir. Gostarilon metodun
tatbiqi hakim clitaya o insanlar vo gruplars aid ctmaya mmkan
verir ki, onlar konkret idaractma gararlarnun gabulunda real
istirak cdirtor. Lakin gqeyd  oluman  yanagmalarin ikisindo
miiayyon gatismazhglar moveuddur. Birinet movge (vanasma)
haddindan artiq Tormaldir, ¢lnki onun istifadast zaman yalnz
nominal hakimiyyata sahib soxslorin rolu gox sisitdilorok
“kolgaTda qalan fiqurlarm giicli siyasi tasirt noazara almmir.

Reputasiya tohlili daha gox ckspertlar tarofindon aparicl
siyasatgilorin reytinglorinin {artibi zamam islodilir. Bununla
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yanast, r'eputasiya metodunun  totbigi  zamam  analitikin
eﬁs.pertlarm sqbyektiv fikirforindon yiiksok dorocads asxhhg;
Zug}rga:m\]/;ralﬁ, l})gu da tgdqiqatlarm' naticalarinin etibarltligin
i i I. 1unden} b“asqa,"lfaklmlyym dairasina elalori da
(e ki, onlar boyulf nifuza malikdirlor, lakin siyasi
miyyat nstitutlarima tosir edon vozifoya vo digor imkanlara
sahib deyqlar. Yuxarida deyilonlori nazara alaraq, siyasi elmin
meqsedlsrma daha ¢ox cavab veran va miiasir elm} adabiyyatda
;gjen.lg yayllan_ ¢tinel metod irali siiriilir. Horgand bu yanasma
1 ;19 519{;3; rif}:}gl,ngunkl burada‘ tez-tez‘in.ibrmasiya catismazlig,
> 1 allt zamam hagigaten kimin istirak etmasi barada
umatlarin daqiq olmamas: problemlori varanir. Bir seyi do
nozora almaq lazimdmr ki, bels nov informasiya doviat
strukturlarinda ¢ox vaxt ciddi gorunan molumatlara aid edilir va
ga;$1da qoyulmu§ .masalcmin hollindo bu metoddan istifadeni
maetz(l) (;i(;ia;;ls:nlgsdmf. Bir qayda ollaraq .praktikada gostorilon iig
metod emal};m tza?:'dn'd? com ssklmda istifada olunur. Noticads
ot n torkibini daha deqiq miioyyonlosdirmok imkam
tgsvi?li;t;(ﬁs(il:rlglyaSJ elitalarin togokkiiliiniin vo faaliyyatinin
o o yli sayda anlayislar hazn'laylb onlardan samarali
L 3 edirlor. Mosolon, todgiqatgilar  tosirin - mixtolif
.L_xsullarlm, 0 climlodon birbasa, dolayi vo nominal tasir
usullarin -géstarirlar. Har hansi bir soxsin qoti gorarin gobulu
zalgm]m bilavasito istirakina birbasa tosir deyilir. Qati gorar
g;v;;:eda:li. §a>fsa d()"la}/l tqsiri bgsqa coxslor, bazi hallarda ails
zvlori fj"ulax (burada, ilk ndévbada, dinyanin on qidratli
ddviatlorinin - rohbarloring  ¢ox  ciddi sokildo  tasir  edoan
R.Qorbagovanin, T.Dyagenkonun, H.Klintonun rolunu qeyd
etmok lazimdir). Nominal tosira niimuno kimi kegmis SSRI Al
Sovetl.qzvﬁ'nﬁn siyasi ¢okisini gdstarmok olar.

E]Jtlznnn toplanmis  nozori potensiali ilo  mirokkab
task‘l‘latle?m'naya malik  comiyyatlorin  praktiki  inkisafi
tacribasini uzlagdiraraq, demok olar ki, styast clita ilk 6nco
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doviat va comiyyat idaragiliyt sahosinds ixtisastasdirthmy
funksiyatart yerina yetiron sosial grupdur. Rusiva tadgiqatgrss
A.LSolovyovun baxisina gora, “siyasi chta  hakinuyyot vo
doviot (partiyalar  vo  digor  siyas institutlary idarogilivi
sferasinda pesokar foaliyyatly masgul olan soxslor grupudw™.
Elitologiya problemlari Gzrd miitoxassis olan Rusiva politologu
0.V.Qaman-Qolutvina siyasi clitaya “muhim strateji gorarlarin
hazirlanmasi va gabuledilmasi subyekti va ya gobul cdilmosing,
yaxud goabul cdilmamosing tosir gostoran insanfardan ibarat
olan va bunun Giclin garakli resurs potensialina malik. daxtlon
vekdil va comiyyatda azhq toskil cdon yrup  kimi tart!
verilmasini diizgiin hesab edir. Miasir clitologivada an mihim
masalalardan hiri clitamn toplanmasy, sce¢ilib vigimasidir.
Ciinki mohz bu masala istonilon sistemin bavati Daalivyvatinin
tamin olunmasmda prinsipial shomiyyat dasivar. is ondadir ki,
heg bir xiisusi peso hazirhgdi olmayan saxs. bir qavda olarag.
muvafig pesokar clitada hor hanst yera iddia eda bilmaz. Lakm
siyasi clita mixtaolif’ tohsil. pesa vo amlak statusuna malik
nsantar hesabma dofub tamamtanir (bohranlar dovrands 150
daha ¢ox ohalinin  marginal abagalors arasimdan  gixanlar
hesabina). Belo ki, moshur Hollivaud aktyorlan R-Reygan va
A Svartsneger yetkin yaslarinda siyasatgl oldular. Bu onunla
baghdir ki, siyasat fenomeninin  fundamental  Slamoti
universalligdir: burada bay veran togqusmalar nainki siyasi.
hamginin igtisadi, sostal, milli, manavi vo basga zddivvatiorim
Hada formalaridie. Ona gora da siyasi clita miihitind cyni sosial.
tahsil va b, statusa malik olmayan, mixohl peyatord sahib
soxslor daxil olurlar.

Miiasir politologlar clitalan “agg™ vo cqgapah™ chtalara
holiirlar, Bu bolai clitanm geyri-clita tabagalorindan ¢ivan
msanlar hesabina neea seeilib yigiimast vasitosila apanhr. fhita
o zaman acig hesab o olunur ki digar sosial - bagatorin
nimayandoalari dgun oraya yol olsun. Ouar seethb vigihna
prosesi oziiistehsal xarakteri alirsa. onda clita gapalt hesab
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olur.lu'r. Bununla yanasi, hotta qapalt elitalar da sosial-igtisadi
d?ylsllfliklerin, yeni niifuz qruplarimin formalagsmasinin, var-
dov}atm bir aldan digorine kegmoasinin  tosiri  naticasinds
yenilosir,

) Umumiyyatla, siyasi nozeriyyo clitanin  toplanmasi
L}sullarmm iki sinfini tosvir edir. Bunlar universal, ham do
formalasmis siyasi sistemlorin xarakterindon asili oléraq ayri-
ayri dovlastlarda totbiq olunan dsullardir. Umumi, universal
isullardan tadgiqateilar baglica olaraq bir-birindan prinsipial
cohotdon forglonan iki metodu: gildiya vo anterprenyor
metodlart ayirirlar. &

Onlardan birincisi - gildiya mectodu, osason, rohbar
kadrlarim ictimaiyyatdon qapalt olan se¢im {isulu sistemini
xal.‘akt'erizs edir. Burada baslica rolu ovvalcadon miayyan
Cdlhl"llS se¢im meyarlar, gaydalart vo prosedurlart oynayir.
Mahiyyatca bu kadr seleksiyasinmn biirokratik sistemi rohbar
-postllara iddia edonlori siizgacdon kegiron ¢oxlu sayda
institutlarl, proteksionizmni, yuxarilara qalxmaq (giin asta
tokamiil yolunu nozords tutur. Masslon. sovet sistemind:;
kad.rlarm secilmosi mohz belo hoyata kecirilirdi. Orada
hakl.mlyyata galxmaq tgiin biitiin lazimi toloblor avvalcadon
balh. .idi: sosial monso, tosorriifat iglori iizro tacriiba, partiya
tahsxh va s, Bununla yanagi, osason, partiya iizvlarina elitar
se¢cim ggijn potensial chtiyat fondu kimi baxilirdi. Burada
moansubiyyata, xaricds yasayan qohumlarm olub-olmamasina
va s. boyiik diqqot yetirilirdi.

Ikinci metod antreprenyor metod adlanir va  elitanin
demokratik secimini nozordo tutur. Burada iddiagilarin
keyfiyyatlorinin giymotlondirilmasi ictimai roydon ve malum
prosedurlarm (segkilorin) icrasindan asih olur. Bununla yanasi,
msanlgrm status xususiyyotlori burada boyiik rol oynamur.

. Elitalarin se¢ilib yigiimas: Gi¢iin yuxarida sadalanmis hor
b¥r metodun 6z Gstiinliklori vo ¢atismayan toroflori var. Hotta
gildiya modeli, biirokratizmina vo qapahligina baxmayarag,
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oziinaxas  leqalliq,  prognozlagdimima va  formallagdirilma
hesabina bir sira Gstiinlikloro malikdir,

Fransiz sosiologu P.Burdyenin vurguladigy kimi, harda ki
pesakar see¢imin meyarlarnt daha az formallasdirthib. orada
clitanin oligarxlasmasinin ilkin sortlari meydana gahir. Mol
onlar iddiagilarn yerlibazhq, gohumluq vo dostlug asasinda
clitaya segilmasinin qarsisinn alir (V.Reyoxard). Bu segim
metodlart ilo yanast. hor bir Glkanin xisusi siyast sartlorma
cavab verarok. hakimiyyat strukturlarma segon vo 1rdli ¢akon
mexanizmlor asasinda milli metodlar da yarana bilor.

Demokratik doviatlarda clitalann toplanmast prinsiplori vo
metodlart insanlarm hom isgiizar keyfiyyotlorini. mirokkab
ictimai funksiyalarin icrasma dair uygunluq qabiliyyatlorini.
ham da onlarm pesakar faaliyyatlori tigtin son daraca vacib olan
monavi xisusiyyatlarini nazora almahdir.

Flitologivada (oal ohlil cdilon kategoriyalardan birt doa
clitalarn toplanmast kanallaridir. Styasi iycrarxiyanin Zirvosing
qalxma yollart mohz clitalann toplanmas kanallan adlanm.
Tadgiqateilar bu ciir baghea institusional kanallar sirasma
déviot aparatim, yerli dziintiidaroctmo - organlarin, - ordunu.
siyasi partiyalari, tohsil sistemini aid edirlor. Bu v ya digar
kanalin Gistiin olmast siyasi inkigafin tarixi ononolori, siyas)
rejimin xisusiyyatlori va s, ila gartlonir.

R.Patncmin “Siyasi clitalann miqayisoh hI asar
mixtolil olkalarda clitalarn toplanmast magsadi ilo istitado
cdilon bu va ya digar kanallarin somaraliliyinin miigayisas,
Ggtin maragh material verir. Patnem gdstoriv ki, bir gox Qarb vo
iiciinet dinya dlkalorinin parlament rejimlarinds ali hakimiyyat
esclonlarmin - formalagmasinda— siyasi partiyalarm  rolu
yitksokdir, Biirokratik aparat baghca olarag mkisal” ctimakda
olan olkalords mihiim clitayaratma kanaly rolunu oynayir.
Lakin Almaniya, Yapontya, lsveg kimi inkigal ctmiy olkalorda

Uputnam R, The comparative study of political elites, N Y1976,

87



Nigar Obkbarova

dq hakxmlyyatin yuxart eselonlarinin xeyli  hissosi  siyasi
ZhéadakFl movgelaring gora mohz dévlat quiluguna borcludurlar,
kafr, ) ralnsg, Alrpa}pl}'/a,‘nltaliya, Avstriya  parlamentlorinin
o uzviari yerli Oziindidareetma sistemlarinds iglomisler,
Sislig;}?sg baxxmndan A?S va Baoyik Britaniyanin siyasi

nloring elitanm se¢ilib yigilmasi kanali kimi  dovist
qullugunun daha gec institutlagmast va hakimiyyatin ali
te$e.1(.)nunun formalasm@ prosesina bu sahods is stajimn zoif
dsisx; iasdxlrl. Rustyada isa gksins, dovlot quilugu onanavi olarag
bag a?a ar arasinda raqibi olmayan “lider” kanaldir. Bundan
da$%a;/ :al;larntt;plalr?naS{ rolunu digor mihiim sosial institutlar
oot B-razilig 1; bxr.sn*a Latn Amgrikasx Olkoalarinds
Siva iyérarxi ! Xa, fﬁentma, Peru) va Istailda orduda xidmat
Praktil: olaray dm yuksak ?sélon1a1~1. ticiin mohiim monbadir.
Karyeraya birbc; autr)ygnln 't.)utun 'reg1.0nlarmda tohsil sistemi
Britanion Fra,f )gsw edir. Lak_m bir sira dlkolords (Boyik
manbayi(iir i s“ak Br?ahz. tshs‘?l bu. toplanmanin  baslica
e ald1él > igl‘k utamyzida tmumi sagird sayinin 5%-nin
T o mmg};g I sch"()f)] kateqonygh mokloblar (onlarin
Vincetor R birn\/vs}(nufuzlusudqr, glna!ar clitast 1sa lton,
vt Sa,ymrq . am karr&u(%pf) siyasi cll‘mmn ilkin istehsal
stlloliy, ﬂg‘se mrla ti‘ arin bir negas yiksok daracada
szitistehsalng lfm bﬂr {, .b'u da clitanmn qupahligina va
sagirdlorinin o n l.t. §,axglt .y.aradu' (masolon,  Itonun
Tozuntanmt o‘¢118~ 1k1‘ ‘hlss'asmx bu moktobin  kegmis
i Bmamgu an t:)?kll.edu', hamn do burada 18 bas nazir
Oksfora ot Kemy;x?mkchta xst.chsal.l sxs‘tcmindn ikinei hoalgani
esclonda kel rlkc “(‘).l'lcclon toskil gd:x'. I'ransada ah inzibati
B s n:){ HL(JZUH mohz tohsil digm‘ kanallar arasinda
sttt ((lja);i] ::1]:11 nBu sobobdon ixtisaslastmy nifuziu
ao o \‘nd.q tein E]Obul imtahanlarr zamam olduqca
EIr musabdigo seeimindan ugurla kegmok lazimdir. Miivafiq
tadris miiossisosinog (masalon, Milii Administrasiya Moktabing)
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daxil olan saxsa on yitksok idaragi tabogasina gadar yol agihir va
déviat aparatinda nitfuziu vozifoyo tominat verilir.

Hazirda siyasi clita problemuo Azorbaycanda da maragm
artmasinmn sahidiyik. Masalon, akademik Ramiz Mchdiyev
“Zaman hagqinda  diglinarkon v clitam  transformasiya
odarkan:  varislik  vo innovasiyahq™ maqalosinda dovlotin
inkisat yollar1 va mexanizmlorinin askar cdilmoasinda holledict
rol oynayan siyasi clitadan bahs edir. O. clitarizmin bazt nazari
asaslarina toxunmagla milli clitarizm moasaldlart dein bazis
yaratmagm istiqgamatiarini oostarit. Magalodo miallit yazir
“Digar kegmis sovet respublikalannda vo sosialist olkalormda
oldugu kimi, Azorbaycanda da clita nozoriyyasi vaxtila nainki
gobul edilmirdi, hatta kifayat qadoar aragdirdmamigdr. Bunun da
sababi sovet dovriinda ciddi partiya  senzurasiin olmasi,
sonralar iso milli ictimaiyyatstinashgdak: catismazliglar idi. Siry
deyil ki, élkomizdo humanitar chn bazon ditnya mokamnda
tadgiq cdilan clmi problemlorin yronitmasindan shomiyyatli
doracada gerl qalir™." Midallifin fikrinca, clitalar NAZOTIYYdsinm
milli kontekstda arasdirtimast bizim elmi markazionn maraq
dairasindan konarda galmamabdir. Bu  gin - Azorbaycamn
intensiv siyasi, iqtisadi vo sosial-modan inkisafi prosesinda
clitanin rolu va yeri, xarakteri va tarkibi, styasi oriycentastyalart
va ideoloji agidalart, habela yenilogmasi va transformasiyast
masalalari 6z hallini gozlayon aktual politoloji problemlardir.

§6. Sivasi liderlik naZOYiyyosi

Siyasi clitamn on mihiim clementi siyasi hderdir. O,
hakimiyyat vo idaragilik sistemini soxslondirorak  (ozinda
Lacassiim ctdirarak), comiyyatin giziinda hakimiyyati tomsil

'Mchdiyev R, Zaman hagginda diigtinarkan va clitam transformasiya
cdarkan: varistik va innovasiyalig. Falsafa va sosial-siyasi clmlar, 2000,
Nl s 14,
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e?dlr. Miasir politologiyada siyasi liderliyin bir ¢cox sorhlari
formglaslt.). Bunlarin on asaslarina diggot yetirak. 5
Sl}f&lSl liderliyin askar soxsi xarakteri bir cox alimlari
rehbarin bu va ya diger fordi xiisusiyyotlarini daha vacib hesal;
etmay? .vadar edirdi. Liderliyin bu ciir tosviri 6z konseptual
1fada§1n1 T.Kgrleylin todgiqatlarinda tapdi. Karleyl “cizgilor
qszarlyyasf"nm banilarindon hesab olunur. Bu nozoriyys siyasi
liders e.ls bir milayyon (zadogan) keyfiyyatlorin dastyicist kimi
baxir ki, vbu keyfiyyatlor ona digor insanlardan daha yiiksokda
day.anmaga va hakimiyyatdo miivafig mévqe tutmaga imkan
verir.  Karleylin - nozariyyasi  doviet  siyasotini  liderin
keyﬁyystlari vo mogsadlorindon asth  voziyyatdo qoyan
far@yyatgilik (volyuntarist) konsepsiyalariin parlaq niimu-
Qasxdnt.' Onun asas middoalart liderlorin miixtolif psixoloji
ideoloji Vo digar keyfiyyatlarinin tosvirini éziinds ifads edirdi’
Bu miiddoalar XIX-XX asrlords  K.Berdom YVyatr.
E.‘Boqardus, R.Taker, R.Emerson, K.Stiner D.Qo’y ve' ba a;
alimlor torafindon inkisaf etdirildi. ‘ "
dirilMuqsn styasi na@riyy\alsrda styasi liderliyin giymotlon-
Hriimasing d'au.r mixtolif corayanlar formalagib.  Siyasi
l?der}'ly{n tosvirinda niifuzlu vo genis yayilmis tsul siyasi
ll‘derhym tobistini  goxsi yox, xarici faktorlarda axtaran
sntugsnya konseptidir. T.Hilton, V.Dill, R.Stogdil. A.Qoldiyer
va digor alimlar liders situasiyanin funksiyast kimi baxirlar ki
P)u "da onun $oxsi keyfiyyatlorina miinasibatdo xarici saraitir:
ustun'rolu.nu. g'o'starir. Liderin miioyyon saxsi kcyﬁvyazlerinin
al.lamlyyatmr inkar etmayan bu alimlor, onlart xarici mihitin
dmamlkaS}ndan asith voziyyoto qoyurlar. Situasiya tarafdar-
la“rmu? ctirafina  goro, lider asili bir soxstyyot  kimi el
Xusustyyst vo olamotlori nimayis etdirmoys mocburdur ki
f')nlar'hadlsolorin gedisi, mosalon, miihariba, igtisadi b('ihran’
olkonin ugurlu inkisat dovrii vo s. sttuasiyalarla proqram:
Iasdlrll{r. Bununla borabor, ayri-ayrr alimlor, o ciimlodon kigik
M.Slezincer belo asihhign miitlaglosdirorok lidera irgin, sinfin,
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millotin. toragqinin, tmumi iradonin nd az, nd ¢OX “oyuncagy”
kimi baxirlar, Lakin istonilon halda liderin goxsi keyliyyat vo
daxili muxtariyyatini  molum  dorocodo  azaldaraq, bu
yanagmanin torafdarlart onun {dalliguun monboyini comiyyot
va xarici mihit olagolori sferasina aid cdirlor.

Genis  yayilmis  digor bir  caroyanin -~ soxsi-situativ
yanagmanin toratdarlart liderin foaliyyotini determinasiya cdon
daxili va xarici amillorin rolunun tanmmmasiyla kompromis
tapmaga ¢ahsurlar (Q.Gerts, E.Ucsbur, C.Braun, K.Keys vo b.).
Bu ciir konscpsiyalardan on  saciyyovisi  “konstituentlor
nazariyyasidir” (latinca consfitiere — mildyyon etmoak). Homin
nazariyyaya géra. lider ona minasibatdo xarici torofdarlar
grupunun (konstituentlorin) dimidlarinin yalmz ifadogisidir,
Buna déra da liderin 0z statusuna uygunlugu soxsi keyfiyyatlori
ila deyil, daha ¢ox onun yiiksalmasind yardim cdonlorin
maraglarmi tominetma bacanigr ils mioyyon olupur. Ustiin
arici tosirlar sababindon lider onu  dostokloyon  dairaforin
“marionetina”, “oyuncagma’ g¢evrilorak 0z mustoqilliyin vo
tosabbiiskarhgumu itirir. Bu clr yanagmalar real styasotdo genis
yaythb. Mosalon, ABS-da Morqan vo Rokfetler klanlart,
Fransada iso on varl “200 ailo” boyik tosiro malikdirlor.
Kruppun 1952-¢i ildo “biz conab Hitleri igo  gotiirdik™
miilahizosi da siyasi dairolorda yaxsi molumdur.

Siyasi liderliyin miasir - sociyyavi sorhlarindon bt do
bazar nazariyyasi asasinda verilic (N.Frolix, C.Opengeymer,
O.Yang va b)), Bu nazortyyayd gor, lider xtsust nov
nematlorin (tahliikosizlik, adalot va s)) ticarateisi kimt gixis
edir. Onun moagsadi 150 muayyon masololorin holling sofarbor
dilan va real sarf olunan resurstar arasindaki forglordon golir
Alda ctmokdir. Ona  gora da liderlor  vergi - ddayicilor
vasaitlorinin gonaati, doviat chtiyatlarmm somarali istitadost,
iqtisadi va siyasi risklorin minimallasdirimasy va s. gaygisima

qalmahdiriar.
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Liderliyin tabiatini va tayinatini izah edon miiasir niifuzly
doktrinalar sirasina relyasion nazoriyys do (latinca relativus —
nisbi) daxildir (C.Sennon, L.Seligmen). Bu nozariyyaya girs,
arqumentlor vo siibutlar ham xarici miihito, ham do hakim
soxsin fordi keyfiyyatlorinin, hamginin liderin davranisim
miidyyan edon soraitin vo digor hallarin xiisusiyyatlorina aid
olan amillorin kompleks, sistemli hesaba alinmasi asasinda
qurulmahdir. Relyasion nozoriyys ¢arcivasindo liderlarin
samoarali segilma vo hazirlanma metodikalari yaradilir.

Muasir siyasi elmdo liderlik mosalalori ilo bagh foal
muizakira olunan problemlor sirasinda siyasi liderliyin funksiya
va tipologiyalarini gqeyd etmok lazimdir.

Toskilati-idaraetma funksiyalari an miihiim ohamiyyat
kosb edir. Bu funksiyalar qorarlarin hazirlanmasi, gobulu,
reallagdirilmasi, homin prosesds istirak edon strukturlarin
foaliyyatinin olagolondirilmasi va s. bagls bir ¢ox islori nozords
tutur. Qeyd olunur ki, hakimiyyot va idaraetma iyerarxiyasinda
!lderin an ali movqgeyi onun hom biitévliikds comiyyatin
inteqrastyasina  (kiitlolorin - birlagdirilmosina)  y6nalmis
magsadyonlii saylorini, ham do siyasi, ilk ndvbada, doviat
strukturlari vo hoyatin togkilatr formalari ilo hamroyliyinin
gliclondirilmosini toxmin edir.

Hakimiyyst nimayondosi kimi liderin 6z rolunun
gliclonmasino va hakim rejimin sabitliyinin saxlanilmasina
marag! onu miinaqisolori minimallasdirmaga tohrik cdir.
Belalikls, siyasi liderlik méveud hakim rejimin asas sabitlik
amilidir.

Ohali ilo xususi monavi-oxlaqi miinasibatlarin subyekti
olaraq siyasi lider kommunikativ funksiyani yerino yetirir. Bu
funksiyamin hoyata kegirilmosi prosesi zamani comiyyatin
goziindo o, ohalinin hiiquq va azadliglarinin tominatma vo
natica etibarilo rejimin Gmumi  foaliyyotine saxsi vo siyas
mosuliyyat dagidigim  6ziindo  tocossiim  etdirir.  Homin
mogsadlaro dogru gedorkan, lider xalqm adot va ananalarina,
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siyasi realliglari anlama vo dorketma saviyyosina digqatls
yanasmaga. onun nogsanlart va sohvlorino qarst sabirli olmaga
borcludur.

Liderin asas vozitasi ilo yanasi, digar bir vozifosi dovlat va
camiyyatda bu vo ya digar konkret problemlorin holli tg¢ln
ohalinin (palligini sofarbar etmokdir. Burada liderin ohalini
rejimla hamray olan hor hansi foaliyyoto ruhlandirmaq bacarig,
saxsi niifuzu birinci daracali rol oynayir. Miitoxassislor
hamginin hakim elitanin birlasdirmos funksiyasini, onun daxili
butovliytinin - méhkamlondirilmasini,  digarlorino, masalan,
mixalifatci  qgruplara  miinasibatda  rogabot  qabiliyyatinin
yvitksakldilmasini  geyd  edirlor. Bunlarla  yanast.  basqa
funksiyalara da diqqot yetrilir.

Siyasi liderin yering yetirdiyi vazifalarin va onlarmn hayata
kecivilma sortlorinin miixtalifliyi liderlik tipologiyasinda 6z
aksini tapir. Sonuncunu on inkigaf ctmis nozori kompo-
nentlardan biri hesab ctmok olar. Bela ki, mdasir siyasi elmda
liderlori hakimiyyota nozaratetma daracasino gora (igtidar vo
miixalifat), fealiyyatinin  miqyasina  goro (imummilli - vo
regional), davranis torzina goro (avtoritar va demokratik),
rohbarliyin xaraktering géra (formal va qgeyri-formal), sosial
doyisikliklora vo islahatlara mimasibatino goro (mithafizokarlar,
islahatgilar, dogmatiklor, fundamentalistlor), siyasi harokat
magsadlorino  miinasibatine  géro  (ideologlar,  idealistlar,
pragmatiklar) forglondirirtor.

M.Veber torofindon  verilmis  siyasi  liderliyin - klassik
nozoriyyasi ilo yanagt (ononavi, rasional-leqal vo xarizmatik
tiplor), K.Hockinston vo M.Hermanin isloyib hazirladiglar
tipologiyalar da genis yaytlmigdir.

Amecrikah alim K.Hockinston asagidaki lider tiplorini
miiayyanlasdirir:

Hakimiyyatdo 0z soxsi, eqoist maraqglarmm reallag-
dirllmasina nail olmaga istigamatlonan — lider - karyerist.
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Hakimiyyot sferasinda tomsil etdiklori vetondaslarm
maragqlart Uglin faaliyyat gostoran — lider - siyasatci.

Hakimiyyatin toskili prosesinda aparat strukturlarindan v
Inexapizmlerindgn soamarali istifads edon — lider - texnik.

Siyasatds ylksak mogsadlor namina vo ideoloji magsad vo
de'}lal'larin reallagdiriimasi namino faaliyyat gostoron — lider -
sair.

Digor  amerikali alim  M.Herman asagidak: tiplor
f:%rq]andirir: ylksok ictimai niifuza malik lider - bayraqdar;
xidmotlert  dosteklomoays  doyismok iigiin  ticarat (alver)
aparmaga imkan veran davranis torzini tacossum etdiran lider -
taci.r (alvergi); ohalinin maraglart namino mithafizokar (k6hna)
59”1“31td9 mitvaffaqiyyoatlo foaliyyat géstoran lider - xidmatei;
bohllan soraitindo islomok bacarigii niimayis etdiron lider-
yangmséindﬁran; 0z yaxin otratinin maraqlarindan vo
iradoesindan asili olan lider-marionet.

) Siyasi liderlik problemina son illordo MDB élkalarinds foal
minasibot  bildirilir. ~ Azorbaycan  Respublikasinda  da
politologlar, psixologlar, filosoflar vo sosiologlar homin
problemi tohlil etmayo baslamislar.’ Masalayls bagh akademik
R.Mehdiyevin  “Zaman haqqinda diisinarkon  va elitan
transformasiya edorkon: varislik vo innovasiyalilig™ adh
magalssinds agiglanan fikirlori cox boyiik maraq dogurur.

i Bax: Xolilov S. Lider. Dovlat. Camiyyat. Baki, 2001,
“ Mchdiyev R. Gostoritan asori, $.9-22.
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IV BOLMO

EMPIRIK SIiYASI NOZORIYYO

Empirik (latinca cmpirika — tacriiba), yaxud tocritbaya
asaslanan, faktlar Gzorinda formalagan siyasi nozariyyada iki
istigamat forglondirilir. Birinei istigamat, M.Veber anonalaring
milvafiq olaraq, digqoti osasan tarixi perspektivds  sosial
gcreokliklorin rekonstruksiyasina yonoldir,

E.Dyurkheym ideyalanina uygun olan  va 0.Kontun
sorhinda fransiz pozitivizminin giicli tosiring moruz galan
ikinci istigamat  asason  realliglarn modellogdirilmasi  ila
olagadardir. Biitovliikda iso siyasi clmin xiisusi bir sahasi kimi,
empirik siyasi nozoriyya siyasot diinyasmnim totbiqi saviyyasini,
hamginin siyasi va sosial aktorlarn saciyyavi tiplori olan yen
ictimai horakatlart Gyronir.

Empirik siyasi nozariyyonin asas mosololori sirasina yeni
ictimai horokatlar, siyasi feminizm, votondas comiyyati,
totbigi siyasi analiz, siyasi gararlarin gobul edilmosi
mosolalari va s, aiddir.

Qcyd ctmok lazumdir ki, empirik siyasi nazoriyya Gziindn
siiratli inkisafina davranis ingilabr dovriindo baglamigd. Mohz
bu zaman (XX asrin 50 - 60-c1 illorinda) dovlatin metafiziki
nozariyyalaring yetirilon diggat ayri-ayrt qrup vo fordiorin
davranislariin darin tohlili ila avazlonmisdi. Yenidon A.Bentli
nazoriyyosi kimi  konscpsiyalara maraq artmisde.” Davranig
ingilabr dovriiniin - gorkomli nazoriyyogilori E.Kempbell, F.
Konvers, U.Miller vo D.Stouksun “Amerika segicisi” (1960),
Q.Almond va S.Verbanin “Vatondas modoaniyyati” (1963),

"Bentley A. The process ol government. Bloomington, 1949,
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S.Lipset vo S.Rokkanin ~Partiya sistemi vo segicilorin
bdliinmssi” (1967) osarleri i1s1q Uzii gordi. XX osrin 70-ci
tllormmin  sonunda 6ziino ham empirik, hom da normativ
clcm'entlari daxil edan ortasaviyyali nozariyyalor aktuallasd,
cmplrik politoloji tadqiqatiar iso genis viisot aldi. Bu dénamds
siyasi silsilolorin  tipologiyasi islonib hazirlandi, aktorlarin
Oyronilmasi 6na gokildi. O ddvriin nozori tadgigatlarmda,
asasan, sosial amokdasliq vasitasi ilo comiyyatin taskil edil-
mosimn - vo idars  olunmasimin  miixtolif {isullart  tahlil

picdmclme cevrilirdi. Burada an vacib istigamatlor asagidakilar
idi:

- konsotsiativizm;*

- neokorporativizm:?

- sosiyetal amokdashq konsepsiyasi;®

- universal siyasi miibadils nozariyyasi;*

- ictimai inkisafi istigamotlondiron morkez kimi basa

dustilon, dovlatin - miixtalif  modellorini togdim  edan
nazal%yyalar. Masalon, “siyasi kibernetika™, “faal comiyyat
n3zoriyyasi™®

Ty .
Lijphart A. Democracy in plural sosictics. New Haven (Conn): Yalc
University Press, 1977
* Schmitter P. {nterest intermediation and regime governability in
contemporary western Cambridge: Cambridge University Pr
B e o s ¢ss, 1981, P.
287-330. g
3 . ..
Willke H. Entzauberung des Staates. Uberlegungen zu ciner sozietalen
Stcucnungsl]uonu Koningstein: Athcnaum. 1983.
Mgann B. (ed) Generalized political exchange. Boulder (Colo): Westview,
1990
5
. Degtsch K.W. The nerves of government. New York: Free Press, 1966.
Etzioni A. The active society. New York: Free Press, 1968.
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§1. Yeni ictimai harokatlar

Son 25-30 ildo (XX osrin 80-ci illorindon baslayaraq),
magsadlori maddi rifah va yiiksok sosial statusun alds edilmasi
olmayan ictimai horokatlarin say1 ohomiyyatli dsracads
artmisdir. Bunlarin sirasina ekoloji (otraf miihitin miidafis
olunmasi), patsifist (siilhiin qorunmasi), milli miigavimat,
feminizm, milli moadoniyyatin inkisafim dastokloyan va s.
harokatlar daxil ctmok olar. Oksaor hallarda bu harokatlarin
asas maqgsadi sosial baglangicin siyasilogmasidir. Bundan basqa,
hamin siraya sosial vo madani alagalarin on mixtalif tiplorinin
dyranilmoasi vo miigayisaedilmasi cohdlori do aiddir. Ingiltora
sosioloqu  E. Giddens  hesab  edir ki, ohalinin  siyasi
madaniyyatinin,  demokratiyamn,  vatondas comiyyatinin
inkisafi ilo sosial horokatlar qarst durduglar biirokratik
strukturlar gador tipik olurlar. Sosial harokatlarin asas tiplarinin
sistemi Devid Aberlen torafindon toklif olunub. Homin sistemd
asason onlar agsagidakilardir:

- comiyyatdo dorin,
transformasiya horokatlarr  (moasolon,
milli-azadlig horokatlart);

- ictimai hoyatin ayri-ayri toroflorinin - doyisilmasing
yonolmis islahat¢r horokatlar (o ciimlodon gonclor, feminist,
irqeilik aleyhina, ckoloji horokatlar);

- insanlari “giinahkar”, yaxud haram hoyat formalarindan
xilas ctmoyi qargilarinda magsod goyan xilasetmd horakatlan
(dint horokatlar);

- insan hayatmin fordi Gslubunun gismon doyigilmasini
nozords tutan alternativ horokatlar.

Ictimai  harokatlarm  sociyyavi
cdarkan, miitoxassislor xiisusi vurgulayir ki, bu  harokatlar
déw 1t hakimiyyoti Gzorindo nazarati hoyata kegirir, ya onu
dostoklayir, ya da ona ctiraz edirlor. Yaranan problemlorin
alternativ halli yollarmi toklif edarok, homin horokatlar dovlot
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hakimiyyatinin taaliyystini tamamlayirlar. Lakin bazi ictimai

harakatlar comiyyatdeki bagqa maraqglara mohsl qoymadan, 6z

fordi maraglarn: Ustlin tutur, onlarin gergoklogmasini tokid edir
va belaliklo, destruktiv funksiyani hayata kegirirlar.

Biitovlikde ictimai  harskatlarin  saxolonmis sistemi
vatondas  comiyyatinin inkisafinin  vo onun maraqglarinin
strukturlasmasinin gostaricisidir. Homin horokatlar vasitssils
votondaslar 6z  toloblorini  bildirir, hetta siyasi kursun
doyisilmasino belo nail ola bilirler. Oz névbasinds dovlat,
onlarin komoklivi ila konkret informasiyani toplayaraq, shaliys
doastok {i¢tin miiraciat edo bilir.

Son zamanlar meydana galon bir sira siyasi nozoriyyalor
mohz “yeni sosial harakatlar” va ya “yeni ictimai harokatlar”
adlanan horokatlarin xiisusiyyatlarinin dork va izah edilmosina
istigamotlonmisdir.*

Onlar1 an azi iki saboba gors “yeni” kimi toqdim edirler.
Birincisi, bu horakatlarin meydana galmasi vo faaliyyati ilo
bagly olan mosalslor Gmumilikde osas vatandas: hiiquglart
problematikasina  daxil  edilmok vo igtisadi  hiiquglan
genislondirmak Gelin istifade olunmur. Homin masalalori daha
¢ox sosial problem kimi saciyyalandirmak olar.

Ikincisi, bu harakatlarin togkilat formalan siyasi partiyalar
vo ittifaglar ki kiatlovi horokatlar {iglin  saciyyavi olan
modcliordon farglonir. Siyasi partiyalar va ittifaglarda vahid
soklo salimaraq unifikasiya olunmus biirokratiya biitiin mévcud
resurslant éziintin - hakimiyyetini giiclondirmok iiglin safarbar
etmoyo c¢ohd  gostorir. Bunun  oksino olaraq, yeni sosial
horokatlar is> hor biri  xiisusi prinsiplari va faaliyyst
metodlarina malik nisboton kigik qruplarin lokal xarakter

" MeHucci A. Nomads of the present. London / Hutchinson Radius, 1989,
Moores (., Scars A. The new social movements and the withering away of
the state theory #/ Organizing Dissent / Ed. by W.K. Carroll. Toronto:
Garamond Press, 1992, P 52-68.
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dastyan gobokosini yaratmaga c¢alisirlar. Bununla bels, onlar
ayri-ayrl etiraz aksiyalarinda digor gruplarla da birgo igtirak
edirlar.

Qarb politologlart yeni sosial horokatlarin  kompleks
nazoriyyolorini deyil, yalmz bazi aspektlorini islomisler.’
Muasir comiyyatin pliiralist sisteminin miistoqil elementlari
getdikco daha inadla moévcudiyyat hiiquglarini elan edir. Bir
qayda olaraq, onlarin talablarini mohz yeni ictimai horokatlar
saslandirir. Bu ondan xobor verir ki, biz sosial horokatlar
camiyyatina dogru addimlayirig. Ozii do, empirik todgiqatlarda
geyd edildiyi kimi, bu harokatlar asas siyasi proseslorin ilkin
marhalolari — problemlorin miisyyan edilmasi va siyasi kursun
islonib  hazirlanmast  Gg¢iin  ¢ox shomiyyatlidir.  Sonraki
morhalolor — qararlarin gobul edilmasi, onlarin gergoklas-
dirilmasi va onlara giymat verilmasi ¢ox vaxt maraq gruplari vo
siyasi partiyalar kimi onanavi institutlar va tagkilatlanmig siyasi
qiivvalar torafindan hayata kegirilir.

Ogor miasir siyasati, insanlarin  dmumi problemlori
mizakirs etmok uglin toplasdiglary, Ozlorinin hayat goraitini
yaxstlasdiriimast magsodi il talablar irali siirdiiklori bir proses
kimi gobul etsok, onda belo gonasts golmok olar ki, bu
yoniimda siyasat daha ¢ox ictimai hoyata niifuz edir. Ictimai
hayat iso dovlet maraqglan ilo olagali olmayib, dovlot
hakimiyyatinin faaliyyotini istigamatlandirir. Y.Habermasin
“Publik sahanin struktur transformasiyas’™ adh asori yenidan,
XX oasrin sonunda siyasatin partisipator problemlori  va
comiyyatin  tongidi  tadqgigiyla mosgul olan politologlarin
diggatini ¢okmoya basladi. Bu nozari istigamot ¢orgivasinds

"Goodin R.E. Green political theory. Oxford: Polity, 1992.
" Habermas J. The structural transformation of the public sphere/ Trans. by
T. Burger, F. Lawrence. Cambridge: MIT Press. 1989. originally
published 1962.
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styasi mosolalarin azad miizakire edildiyi miasir vatonda
comiyyati konsepsiyasi yaradildi.

§2. Vatandas comiyyoti

‘ \.’amndzw comiyyati konsepsiyast XX asrin 80-c1 illorinds
ng.rq] Avropa Olkalorinds miixalif horakatlar torofindan genis
1stifada olunurdu. Bu da nazariyyanin inkisafina miiayyan tasir
gostormisdir. Bundan basqa, homin konsepsiya Canubi Afrika
va Latin Amerikast  6lkalorinin miuxalifotgi  horokatlarinda
ohamiyyatii rol oynamisdir.

Votondas comiyyati konsepsiyasinin aparict torafdarlan
strasmna C.Kin, C.Koen va E.Arato kimi mashur todgiqatgilar:
zfld gtxngk olar.’ Votondas comiyyati insanlari kéniillii assosiativ
1oz111yyat‘ prinsipi asasinda  birlogdirir. Buraya, dovlet va
korporativ iqiisadi institutlarla heg bir alaqosi olmayan goxsayli
\"ﬁlﬁ;?dii:l brfiklort,  xidmat  sahasindoki geyri-kommersiya
to.$kliallarz daxil  olur.  Votondag camiyyatinin  faaliyyot
g<?§131‘11195i tyin s0z, toplasma vo assosiasiyalarin azadligim
madalio edon giiclii liberal dovlatin mdévcudlugu talob olunur.
Hom Koenm, hom do Arato ilo Kinin birgs yazdiglan
asarbarimds vatondag comiyyati demokratiyanin darinlosmasi va
mobkomlonmoasi ugrunda miibarizo arenasi kimi nezordan
keeirilir, Volondag  comiyyotinin+ dovlsts  tasirinin
giclondiriimasi sonuncunun biirokratik funksiyalarinin ixtisar
thmzm Vo tonzimbanmosi,  kéndlli  kiitlavi taskilatiarin
Ixtryarinda olan ictimai hayat sahalarinin eenislonmasi hesabina
muikandir,

"Keane I Public Tife in late capitalism. Cambridgc: ¢ niuoriuge University
Press, 1984; Keane J. Democracy and civil society. Londen: Verso, 1988:
Cohen 1. Class and civil socicty. Amherst: University of Massachusetts
Press, 1983; Arato A., Cohen J. Civil society and political theory.
Cambridge (Mass): MI'T Press, 1992,
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Vatondas comiyyati nozoriyyoasi son zamanlar kegmis Sovet
[ttifaqt dlkolarinda hartoratli inkisaf etdirilir. Homin nozoriyys
styasatin kiitlalorin ictimai foaliyyati kimi dork edilmasinin
formalasmasinda ochomiyyatli rol oynayir.

Umumiyyatla, son onilliklor arzindo votondas comiyyati
bitiin  diinyada hom doviat xadimlori, hom do  siyasot
nazoriyyag¢ilarinin ¢ixis vo yazilarinda on ¢ox istifads edilon
anlayisa cevrilmisdir. Bu anlayis XX asrin sonu - XXI asrin
avvallarinde milsyyan manada ictimai idealin simonmmi kimi
irali striiliir va gabul edilir. Cox vaxt bela bir fikir asaslandirtlir
ki, agor vatondas comiyyoati fenomeni varsa. onda hoyat
hamahangdir, insanlar azaddir vo midafio olunurlar. Ogor
yoxdursa, demak, dovlotin istibdadi hokm sartr, comiyvat
par¢alanmadan azab ¢okir, adi bir insan 1so valniz oliqarxik
elitalar vo mafioz klanlarin manipulyasiya obycktina ¢evrilir,

Muasir xarici adobiyyatlarda vatonday comiyyati asason
agagidaki kimi baga diigtlir:

1. Voatondas comiyyoti istanilon normal sivasi birlivin
inkisafinin zirvasidir. Bu yanagmaya goro, Qorb comuyyatlori
cox inkisat etmis comiyystlordir vo burada “Sivil Society”
(vatondas comiyyoti) mdoveuddur. Sorqr Avropa, Asiya va
Afrika 1so inkisaf ctimokdo olan bolgalar vo comiyyotiordir. gece-
tez burada da votondas comiyyoti formalasacag vd cyni
zamanda ona xas olan digor fenomenlor do meydana ¢ixacaq
(bazar igtisadiyyati, roqabatli demokratiya, Gmunirifah dovioti).
Belo bir halda vatondas comiyyatinin yaranmasi vo inkisaft XX
asrin - 60-c1 illorinm Gimumi modernlosmo nazoriyyosi
soviyyasindo izah cdilir;

2. Voatondas camiyyati, comiyyatin eld bir vozivvatidir
ki, o, miixtalif xarici soraitlordan asili olmayaraq homisy va
har yerdo movcuddur. Bu yanasmada votondas comivyoati,
dmumiyyatlo, “comiyyot” anlayisinin sinonimi kimi gotlrilr;

3. Votondas comiyyati unikal sivilizasiva soraitinin
unikal bir mohsuludur. Bu yanasmava votondas
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camiyyati yalniz o eraitds yaranir ki, burada protestant icmala
ve Umumiyyatlo, Qorbi Avropaya xas olan dini-madan
kontekst (asasan protestantizm) va yshudi-xristian diinyagoriisi
mt:wcuddur. Cinds, Hindistanda vo hotta Sorq xristianli
movcud olan bolgolorde vaotondas comiyyati hagqind:
diisiinmaya bels doymaz.

Sop zamanlar Qorb alimlori ¢ox dabdo olan sivilizasiyz
determinizmindan bohrolonarak, osason, dgiincii yanasmay
daha ¢ox meyil niimayis etdirirlor. Mosolon, Ameriks
todqgiqatcisi Cessika Metyuz yazir ki, Yaponiya, Cin, Yaxim
Sarq va. digar bolgalordo mohz modoni sorait vatandas
comiyystinin yaranmas: va inkisafina maneolor térodir.! Bu
mosala i}a bagli biitiin diinyada maghur olan amerikali politolog
S. Hantingtonun “Sivilizasiyalarin togqusmasi” nozeriyyasini
y?da salmaq yerino diisordi. Bu nazoriyyays uy3un olarag
dinyada hazirda bir neca madaniyyat movcuddur ki, onlar
vesternlosmays  (qarblosmoya) moruz qalmaq istomir, 6z
safliglarim  saxlamaq niyyatindadirlor, biitiin  vasitolarlo
“Atlantik dalganin” tosiri altina diismokdon 6zlarini qoruyurlar.
S.Hantigton bir siyasi miitafokkir kimi, he¢ do onlar 6z
fpe{dsniyyatinin tosiri altma salmaq fikrinda deyil, aksina, o.
Ozuni bagga modoniyyotlorin barbar ananasindon xilas etmok
arzu§undad1r. Bu yanasmani boliigon alimlaro géra, vatondas
comiyyoti ¢ox gozal bir fenomendir. Lakin onlar homin
fenomeni moxsus  olduqlari  modoniyyat  tarafindan
ozallosdirmok vo yalmz &zlerinin daxili istifadasi iigiin
saxlamaq niyyatindadirlor. Son onilliklor vatondas comiyyati
problemi ilo bagh ¢ox mosalolor, o ciimladan vatondas
comiyyatinin modernlogsma vo postmiiasirlik konsepsiyalari.
votondag comiyyatinin modellari, global vatandas comiyyati.
onun faaliyyat novlori, transmilli korporasiyalar, korporativ
vatondasliq vo vatondas comiyyati, Serq 6lkelarinda votondas

' Matheyws J. Power Shift. “Foreign Affairs”. 1997. p. 53.
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comiyyatinin inkisaf xiisusiyyatlori, postsovet odlkalorinds
vatondas comiyystinin spesifikasi vo s. problemlor miitoxas-
sislarin diggat markozindadir.

Azorbaycan Respublikasinda da politologlar  votondag
camiyyati problemini bdyiik maragla aragdirirlar,’

§3. Siyasi feminizm

Miiasir siyasi feminist konsepsiyalar empirik vo analitik
siyasi nazariyyslorin torkib hissasini toskil edirlor.

Feminizm sozii (lat. femina — gadin) sosialist- utopist Sarl
Furye torafindon XVIHI osrin sonlarnda clmi dovriyyoys
gatirilmisdir. O, qadin hiiquq boarabarliyinin tarafdarlar: olanlar
feminist adlandirirdi vo hesab edirdi ki, “gadmlarin sosial
vaziyysti ictimai inkisafin  gdstoricisidir’”.  “Feminizm”
anlayiginin halalik imumi gabul edilon izah1 moveud deyildir,
Elmi odabiyyatlarda bu terminin 300-don ¢ox (orifino rast
golmak ofur. Feminizm “etika vo mectodologiya™ (ARig),
“qiivvalor balansini doyismays yonalmis siyasat”™ (K.Vidon),
“insanlarin cinsino gdra hakim mévqe tutmasina qarst yonolon
sosial-iqtisadi  vo siyasi ohdaliklorin - miayyonlosdiriimast”
(B.Xuks) va s. kimi adlandirtlir vo basa diigilur.

Siyasi elm ii¢lin agagidakilar mithiim ohomiyyat kasb edir:

1) tarixi kegmisdo va indiki dovrda gadmnlann istismaring
va kisilorin istiin movqeys malik olmalarii. hamginin kisi

' Bax: Itham Oliyevin Prezidentliyini 365 giinii va votondas comiyyati. B.
2004; Mehdiyev R. Vatandas comiyyatina yol agan tdeyalar. B. 2000;
Yena onun. Azarbaycan: globallasma dovriniin tolablar. 13.2004, Hasanov
R. Azarbaycanda informasiya proseslori va vatondas comivyatinin
formalasmast / “Dévlat idaragiliyi: nazariyys va tocrtiba™ 2005, Ne3(11),
s. 130-140. Yena onun: dopMupoBaHUe rPakIAHCKOr0 oOIecrsa 8
yesopusax Tpachopmaunn. Baky. 2003; Quliyev A. Votondas comiyyati
va onun qurulmasinda QHT-larin rolu / “Dovlat idaragiliyi: nazoriyys va
tacriiba”. 2007. Ne2(18), s.161-165.
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dominanthigimin qarsisinin alinmast yollarin tohlil edan sosial-
igtisadi nazariyyolar;

2) qadinlarin barabar hiiquglart ve imkanlart ugrunda genis
sosial harokatlar. '

Hazirda feminizmdo kegon asrin 60-ci illarinds ayrilms
miixtalif istiqgamotlor méveuddur. O vaxtdan bari feministlor
“feminizmds coroyanlar” termininin ovazina, “feminizmlar”
soziinin  elmds qobul olunmasina c¢ahisirlar.  Feminist
nozariyyasi analitiklorinin  fikrincs, “feminizmlor” anlayis
demokratik pliralizm ilo uzlasir va istonilon totalitarizma
hadadir, gunki o, adekvat sokildo biitin qadinlar tgiin vahid
azadliq nazariyyssinin yaradilmasinin miimkiinsiizlilyiini aks
etdirir. Bu iso onunla baghidir ki, miixtolif gadinlarin sosial-
madeni tocriibasi va statusu irqi, sinfi, dini, psixoloji va digar
coxsayh faktorlarla miloyyanlosir.

Feminizmlor cografi  cohotdon  (Amerika, Avropa,
postsovet, postsosialist), etnik noqteyi-nozordon (ag, qara,
rangli), konfessional baximdan (xristian, formalasmaqda olan
islam), metodlarma  vo  foaliyyat istiqgamotlorine  gore
(ckofeminizm, pasifist, separat¢t), ideologiyaya géra (liberal,
marksist, sosialist, radikal), folsafa va psixologiya carayanlarina
mansubiyyating gora (modernist, postmodernist,
poststrukturalist, psixoanalitik) farglanir. Muasir dévrds an
genis yayilmis femenizmlardon liberal feminizm (B.Fridan,
E.Rossl, C.Rigards, S.Oukin), sosialist feminizm
(Z.Ayzenstayn, A.Yanq, S.Kokborn, M.Evans) va XX asrdo
formalagmis radikal feminizm (A.Cagqar, P.Rotenberg,
K.Millet, A.Kaedf, S.Fayerstoun, A.Dvorkin, K.Delfi) va
sonuncunun davam: olan modoni feminizmi géstarmok olar’.

Feminist siyasi nozoriyyonin voziyyoti v inkisaf xiisusiyyatleri hagqinda
daha atrafly bax: Olokbarova N. Siyasi elmin tarixi vo metodologiyast,
5.105-110
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Indi iso milasir feminizmin on genis yayilmis novlaring
diggat yetirak.

Liberal feminizm siyasi vo hiiquqi islahatlar vasitosi ilo
miimkiin olan kisi vo qadin borabarliyini boyan edir. Bu,
feminizmde qadinlarin 6z horokatlori vo qorarlari asasinda
kisilarlo  cyni  hiiquglar qazanmaq bacan@ma soykonan
fardigilik istigamoatidir. Liberal feminizm kisilorlo gadmlarn
arasmdakr  fardi  qarsiligh  alagoni  comiyyatin - kdkiindan
doyisilmosinin ¢ixis noqtasi hesab edir. Liberal feministlorin
fikrinca, biitiin qadinlar kigilarlo barabar olmagq hiiquglarini tam
mistogil isbat cdo bilarlor. Bela movge comiyyastin agl v
imkanborabarliyi prinsiplori  haqqinda maarifeiliyin klassik
konsepsiyasindan iroali golir. Mohz bu prinsiplorin gadinlara
samil cdibmasi noticosindo halo XIX osrdo liberal feminizmin
asast goyulmusdur. Bu  sababdan liberal  feminizm  lgin
gadmlarin  kisilordon asth  olmadiglarina tominat  veran
miilkiyyor hiijququ mosalasi ¢ox boyiik ohomiyyot kasb edir.
Liberal feminizmda, feminizmin digor novlorindon forqgli olaraq
hesab ediliv ki, gadmlarnn voziyyotinin yaxsilagsmast ictimai
strukturlarda  radikal  doyigiklik  olmadan  da  mimkindiir.
Iiberal feministlor tigtin boraborhiiquglu  sosvermo  imkant,
tohsilda boraborlik, “cym zohmoto gdéro cyni amokhaqqt”
(“Lqual pay for cqual work™ suar), tibbi xidmotin hami Gi¢iin
algatanhgr,  qacdinlara  gargt  moisat  vo  scksual  zorakihq
problemina digqatin ¢alb edilmasi masololori xdsusi dnom
dasiyir.

Sosialist  feminizm marksizmlo  radikal  feminizmin
birlasmasi  naticasinda  yarannuscdir. Llis  Fhols  sosialist
feminizmi marksizmlo radikal feminizm arasindakr nikahin
naticosi kimi tosvir edir (6zit do markeizm burada dominant
parthyor  gismindo  gostorilir).  Marksizm  1so gadinlarin
istismarimt kapitalist - va - 6zal-milkiyvotgi - sistem,  sinifh
comiyyat vo ailada amok bolgusi ila olagalandirir. Kapitalist va
patriarxal sistemlorinin Iagvi, onlarin tikrincs, gadin qeyri-
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barabarliyina son qoyacaq. Lakin bazi sosialist feministlor bels
yanasman, yoni gender istismarinin sinfi istismara miinasibatdo
tabeg:lhk xarakteri dasimasini kifayat qodsr sadslévh hesab
edirlor. Bu sababdon do onlarin soylori, osason, gender
fenomenlarinin sinfi fenomenlordan ayrilmasina yonoalir. Artiq
uzun mﬁdgiat ABS§-da “Radikal Qadinlar” (Radikal Women) va
Azaq Sosialist Partiyast (Freedom Socialist Party) feminist
taskxlqtlarl xususi vurgulayir ki, Fridrix Engelsin ve Avqust
Bebehp osorlorinds gender vo sinfi istismarlarinin qarsiligh
slagasi ¢ox inandirici sokilds siibut edilib.

Radikal feminizm, feminizmds nozori fikrin dayagidir.
Radikal feminizm toxminon 1967 — 1975-ci illords yaranaraq
1967 — 1968-ci illordoki vatondas haglart va siilh ugrunda’
horokatdan téromigdir. Feminizmin bu néviiniin “radikal” ad
qazanmast qadinlarin  diskriminasiyasimn  biitin  irqler
madanlyyatl‘ar va iqtisadi siniflordon kegon istismarinin asa;
forma§1 'klmi @abul  edilmosiylo  olagodardir.  Radikal
feminizmin baslica mogsadi — mahiyyatina gora asl ingilabi
xara.kt.er Qaslyan sosial doyisikliklordir. Gender rollari masalasi
femlnlzmln bu ndvii {igiin ¢ox vacib sayilir. Radikal feministlar
ilk ndvbada, belo bir sual qoyur: na igiin bioloji farglora gér:;
qadnlar va kisilor miiayyan sosial rollar1 monimsamalidirlar?
Onlam} ﬁkrinca, bioloji  determinasiyali va modani
deter.m.mamyall davranig bir-birindon ayrilmalidir ki, gadinlar
va k1$1lar Ozlarinin dar ¢argivali gender rollarindan azad ola
bilsinlor. Radikal feminizmin an maragli tarixi sonadi kimi.
Anne Kaedfin redaktosi ilo “Radikal feminizm” adli kitabi
gostormak olar.

Mbadoni feminizm - radikal feminizmin daha sonra
yaranmis bir istiqamatidir. Madani feminizm “gadin tabiati” va
“qadm mahiyyati”nin ideologiyasidir. O, qadinin indiys kimi
klfaygt gsdar dayarlendirilmayan fargli xiisusiyyatlerins haqiqi
doyarini qaytarmaq niyystindadir. Madani feminizm kisilarls
qadinlar arasindaki forqi vurgulayir, lakin hesab edir ki, bu farq
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he¢ do anadangalma bioloji deyil, psixoloji vo modoni xarakter
dasiyir.

Bu istiqgamatin tongidcilorine gdra, madoni feministlor
qadinlarlin vo kisilorin mahiyyat xarakterli farglarini tanuyir,
qadinlarin modoni va institusional miistaqilliyi ugrunda gixis
edir vo belaliklo da, feministlori siyasstden uzaglagdirarag,
hansisa “hoyat torzino™ ydnoldir. Bels tangidgilordan biri, Elis
Fhols “madoni feminizm” termininin elmi  ddvriyyaye
gatirilmasini  radikal feminizmin ~ qgeyri-siyasilosmast  ild
alagalandirir (guya Bruk Uilyams bu termindon 1975-ci ilda
mohz gostorilon magsad Ugiin istifads etmisdir). Bitovlikds
modani feminizmin oziliini “qadinlar 6z tabiatlorine gora
xeyirxah  vo  mchribandirlar” ideyast  togkil edir. Qeyd
olunmalidir ki, miixtolif feminizmlor (onlarin sayr olduqca
coxdur) bir-birini tokrarlayir vo feministlor bir nego carayanin
niimayondosi ola bitorlor.

Lakin feminizmdoan sdz agarkon unudulmamalidir ki, onun
miisbat toraflariylo yanasi, monfi cohatlori do mdvcuddur. Bu
sababdan feminizmin bazi prinsiplori gobul olunub, digarlari iso
tangid olunmagda davam edir. Hotta belo fikir da formalasib ki,
feminist harokatina géra artiq Qarbda kisilor diskriminasiyaya
moruz qahr. Tosadifi deyil ki, hotta kisi horokatlar1 da
yaranmagdadir. Masalon, “Kisi azadligi ugrunda harakat”,
“Mikropoctik kisi horokat’”, “Yeni onanagilor”, “Atalar
horakatt” deyilonlora maraqli niimunalardir.

§4. Totbiqi siyasi analiz

Tatbigi siyasi analiz kursu ilk dofa 1968-ci ilds Kaliforniya
Universitetindo  (Berkli) A. Vildavski torofindon  tadris
edilmisdir. Dovlet pogramlarimn  giymatlondirilmasi  va
miisayiat olunmasi iizro bir foaliyyat kimi siyasi analiz yalmz
1960-c1 illarda Qorb Slkalorinin hékumatlari, xisusils do ABS

hokumati  yoxsulluga qargi mitbarizo proqramlarini hoyata
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barabarliyina son qoyacaq. Lakin bozi sosialist feministlor bels
yanasmani, yani gender istismarinin sinfi istismara miinasibatda
tabegilik xarakteri dasimasini kifayot godar sadalévh hesab
edirlor. Bu sobobdon do onlarn saylori, asasan, gender
fenomenlarinin sinfi fenomenlordon ayrilmasina yénalir. Artiq
uzun miiddst ABS-da “Radikal Qadinlar” (Radikal Women) va
Azad Sosialist Partiyasi (Freedom Socialist Party) feminist
togkilatlar1 xiisusi vurgulayir ki, Fridrix Engelsin vo Avqust
Bebelin osarlorindo gender vo sinfi istismarlarimin qarsiliqh
aslagasi ¢ox inandirici sokilda siibut edilib.

Radikal feminizm, feminizmdo noazori fikrin dayagdr.
Radikal feminizm toxminon 1967 — 1975-ci illards yaranaraq,
1967 — 1968-ci illardoki votondas haqlar1 vo siilh ugrunda
horokatdan toromisdir. Feminizmin bu ndviiniin “radikal” ad
gazanmast qadinlarin  diskriminasiyasinin  biitiin  irqler,
madoaniyyatlor vo iqgtisadi siniflardon kegon istismarinin asas
formasi kimi qgobul edilmoasiylo olagadardir. Radikal
feminizmin baslica magsadi — mahiyyatina gére asl ingilabi
xarakter dasiyan sosial doyisikliklardir. Gender rollari masalasi
feminizmin bu ndvii tigiin gox vacib sayilir. Radikal feministlar,
ilk névbada, bela bir sual goyur: ns iigiin bioloji farglora gors
qadinlar va kisilor miiayyan sosial rollart manimsamolidirlor?
Onlarin  fikrincs, bioloji  determinasiyalh va  madani
determinasiyali davranis bir-birindon ayrilmalidir ki, gadinlar
vo kisilor Ozlorinin dar ¢argivali gender rollarindan azad ola
bilsinlor. Radikal feminizmin an maraqh tarixi sanadi kimi.
Anne Kaedfin redaktosi ilo “Radikal feminizm” adh kitab
gostormoak olar.

Moadoni feminizm - radikal feminizmin daha sonra
yaranmis bir istigamotidir. Madeni feminizm “qadin tabiati” va
“gadin mahiyyati”nin ideologiyasidir. O, qadinin indiys kimi
kifayat qador dayarlondirilmoyan farqli xiisusiyyatlerine haqiqi
doyarini gaytarmaq niyyotindadir. Madani feminizm kisilarls
qadinlar arasindaki forgi vurgulayur, lakin hesab edir ki, bu farq
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he¢ do anadangalma bioloji deyil, psixoloji vo madoni xarakter
dasiyrr.

Bu istigamotin tongidcilorino gora, moadani feministlor
gadinlarlin va kisilorin mahiyyat xarakterli forglorini taniyir,
qadinlarin madani va institusional mistaqilliyi ugrunda ¢ixis
edir vo belsliklo do, feministlori siyasotdon uzaqlasdiraraq,
hansisa “hayat torzino™ yonoldir. Bela tongidgilordon biri, Elis
Ehols “madeni feminizm” termininin elmi  dévriyyaya
gotirilmasini  radikal ~ feminizmin  qeyri-siyasilogmasi ils
slagalondirir (guya Bruk Uilyams bu termindan 1975-ci ilds
mohz gostorilon mogsad Gigiin istifado etmisdir). Biitévlikds
madoni feminizmin o6zilinii “qadinlar 6z tabiatlorina gors
xeyirxah  vo  mchribandirlar”  ideyast  toskil edir. Qeyd
olunmahidir ki, miixtolif feminizmlor (onlarin say1 oldugca
coxdur) bir-birini tokrarlayir vo feministlor bir ne¢a corayantn
nimayandasi ola bilorlar.

Lakin feminizmdan soz agarkon unudulmamaldir ki, onun
misbat torafloriylo yanasi, monfi cohatlori do movcuddur. Bu
sababdon feminizmin bazi prinsiplori gabul olunub, digarlori 1o
tongid olunmagda davam edir. Hotta belo tikir do formalasib ki,
feminist horakatina goro artiq Qarbdo kisilor diskriminasiyaya
moruz qalir. Toasadifi deyil ki, hotta kisi horakatlart da
yaranmagdadir. Mosolon, “Kisi azadhigi ugrunda harakat”,
“Mikropoetik kisi harakat’”, “Yeni ononogilor”, “Atalar
horokat” deyilonlora maraqli nimunalordir.

§4. Tatbigqi siyasi analiz

Tatbiqi siyasi analiz kursu ilk dofs 1968-ci ildo Kaliforniya
Universitetindo  (Berkli) A. Vildavski torofindon tadris
edilmisdir. Dévlat pogramlarinin  qiymotlondirilmast  va
miisayiat olunmasi tizra bir faaliyyat kimi siyasi analiz yalmz
1960-c1 illarda Qarb &lkalorinin hokumatlori, xiisusilo do ABS
hékumoati  yoxsulluga garsi miibarizo proqramlarini hoyata
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kegirdikdon sonra dinamik inkisaf etmoys baslamisdir
(baxmayaraq ki, elm siyasi analizin shomiyyatini xeyli avval
dork etmisgdir). O zamandan miixtolif 6lkalarin, ilk névbada,
ABS-in goxsayl siyasi analitiklarinin bir sira pesokar birliklari
formalasib. Belo ki, amerikali miitoxassislor praktikayla masgul
olan vo universitet alimlorini birlogdiron siyasi analiz va
menecment uzro Amerika Assosiasiyasinda comlasiblor.
Hazirki dovrdo siyasi analiz problemlori siyasi elmin an aktual
mosalalori sirasina daxildir. Umumilikda siyasi analiz xiisusi
todris fonni va elm istigamatina ¢evrilmisdir. Bu giin hamin
sahodo vaziyyatin va inkisaf perspektivlarinin neca olmasini
aydinlagdirmaq ii¢lin “‘siyasi analiz” kateqgoriyasinin 6ziinii
muoayyanlasdirmak lazimdir.

Miiasir siyasi odobiyyatda “siyasi analiz’ anlayisi ii¢
monada isladilir: nazari-fundamental, instrumental-empirik
va nahayat, praktiki-tatbiqi.

Siyasi analizin nazori-fundamental monas: siyasi sahonin,
onun strukturu vo dinamikasimin 6zil konsepsiyalarini ohato
edir'. Bela sorh edilon zaman homin anlayis butovlitkds
“fundamental-nozori siyasi todgiqatlar™ kateqoriyas: ilo eyni
monani verir. Bu ciir yanasma D.Istonun “Siyasi strukturun
analizi”, R.Dahlin “Mdasir siyast analiz” assarlorinds vo basqa
elmi tadqiqatlarda yer almisdir.

instrumental—empirik monada homin anlayis ilkin
molumatlarin toplanmasi vo tosviri, sistemlogdirilmasi  va
islanilmoasi kimi baga dugilir. Siyasi analizin bu aspekt
institusional xarakter alaraq, siyasi clm g¢orgivasinda *“‘siyasi
tadqiqatlarin - mctodlart  vo  metodikasr” adlanan  xiisusi
istigamato ¢evrilmisdir. Bazon onu “cmpirik siyast analiz” va
ya “siyasi elmin todqiqi metodologiyast vo texnikasi”
adlandinrlar, Nozori todqgiqatlarda osas analitik vahid kimi
siyasi prosesin daxilindoki funksional va digor olagalori oks

! Bax: ertapes A.A. Ocnorns nosrmisecxoii reopnin. M., 1998.
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etdiron “konsept™ gotiiriiliirss, homin istigamoto zidd olarag,
burada baslangic vahid rolunda “verilonlor”, yani siyast hayatin
bu va ya digor hadisalori haggrndaky ilkin informasiya ¢ixis
edir. Ogor birinei halda analizin asas vektorunu deduktiv natico
toskil edirsa, ikinei halda onun yerini induktiv imumilagdirma
tutur. Amerikali politologlar C. Manheym va R. Rigin “Empirik
styasl nazariyya: sityasi clmds todqiqat metodlar”™" asarinda bu
cur yanagmadan bahs edilir.

Praktiki-tatbiqi monada, osason, konkret sifariggi iiglin
ictimai  problemlorin  giymatlondirilmasi  vo halli nazords
tutulur. Belo sifarisei rolunda bir qayda olarag, siyasi aktorlar-
dan birt ¢ixig edir.

Siyasi analizin {undamental soviyyosi, adoton, ingilis
dilindaki “political analysis”, totbiqi saviyyasi iso ‘“‘policy
analysis™ anlayist ifo uzlagir. Bunlardan birincisi *‘styasatin
analizi™, ikincisi “siyasi kursun analiz” monasini dagiyir. Lakin
bela  forglondirmo  kifayat ctmir. Cunki siyast kurs da
fundamental soviyyado Oyronila bilor. Mohz bu sababdon halo
1970-c1 ildo H.Lassvel torafindon togdim cdilan farglondirma
daha mohsuldar hesab olunur: “fundamental chm styasi kursun
mahiyyatinin analizina (analysis of policy), totbigi clm is
“siyasi kurs gorgivosindo analizo”, yaxud “siyasi kurs igiin
analizo™ istiqgamatlonmisdir (analysis in (for) policy).

indi iso siyasi tohlilin totbigi fonn kimi na oldugunu
muayyonlosdirok. Bu mosaloylo bagh mixtolif yanasmalar
moveuddur. Belo ki, Kaliforniya Universitetinin - professoru
A Vildavski totbigi styast analiz sahosing ictimai problemlorin
aydimlagdiriimast va holli ilo baglt foaliyyoti aid edir.? Kanadali
politolog L.Pal totbigi siyasi analizi (TSA) ictimai problemlarin
hollino  yonoldilmis  intellektin - 1stifads  edilmasi  kimi

" Bax: Manreiis JUk. b, Paa P. K. TTosmrosorua. MeTojisl HCCI1C10BaHMS.
M. 1997,
* Wildavsky A. Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy
Analysts. Boston/ 1979, p. 3.
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giymatlondirir.' Bundan basga, Stretcklayd Universitetinin
professorlar1 B. Hoqvud va L. Qann tatbiqi siyasi analizi sosial
elmin preskriptiv (gostoris, tapsiriq veran, tayin eden) xarakter
dagtyan bir sahasi kimi izah edirlor.? Onlarin fikrinca, bu sahs
mistarinin konkret probleminin hsllins va siyasi faaliyyatinin
" planlagdirilmasina istigamotlondirilmisdir. Bazi hallarda TSA
sosiotexniki masalalora vo onlarin miinasib halline dorindan
niifuz edon totbigi fonn kimi basa diisiiliir.’ “Siyasi elmin
Blekvell ensiklopediyasi”nda siyasi analiz publik problemlarin
qarsisinin alinmasina yonslmis foaliyyst layiholarinin torkibi,
iraliloyisi va naticalorine toxunan “sosial mithandislik sonati”
kimi miioyyanlogdirilir.*

Sozsiiz ki, qeyd edilon biitiin yanagmalar siyasi tohlil
fenomenini tam sokildo ifads etmok iqgtidarinda deyil.

Siyasi analiza kompleks sokildo torif vermoays Pitsburg
Universitetinin professoru U.Dann da cohd géstormisdir. O,
hesab edir ki, siyasi analiz qararlarin gobulu prosesi “daxilinds”
\£) “hagqinda” biliklarin yaradilmasi, tanqidi
qiymatlondirilmosi vo miibadilosi iizra intellektual va praktik
faaliyyatdir, hom do miixtolif todgigat metodlannm istifads
edildiyi totbiqi sosial fandir. Bunlarin hor biri praktiki-siyasi
baximdan relevant (igo aid, osash, lazimli) informasiyan
hazirlamaq, tonqidi giymatlondirmak vo miibadila etmok igiin
zoruridir.

On optimal yanasma Rusiya Federasiyasi Xarici Islor
Nazirliyinin ~ Moskva Dovlst  Beynolxalg Miinasibatlor
Institutunun  (Universitetinin) professoru  A.A.Degtoryovun

; Pal L. Policy Analysis: An Introduction. Scarborough. 1992, p. 16.
Hogwood B., Gunn L. Policy Analysis for the Real World. Oxford. 1984,
p.29.

* Quade E. Analysis for Publicy Decisions. Englewood Cliffs. 1989, p.4.

* Blackwell Encyclopedia of Political Science. L., 1996, p.432.

> Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction Englewood Cliffs. 1984,
p.84
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yanasmasi hesab oluna bilor. Onun fikrincs, “TSA - biliyin
coxfanli  (multidistiplinar)  sisteminin  inteqrativ-sintetik
istifadosini tolob edon vo problemli siyasi situasiyalarin model-
lasdirilmasi, diagnostikasi, prognozlagdinimasinin  Himumi
prinsip va xtsusi metodikasinimn iglonmasing, hamginin publik
gorarlarin hazirlanmasi, qobulu va gergoklosmasi zamani
praktiki tovsiyalorin qisaca vo dirist ifado edilmoasine
yénaldilan siyasi idaroetmo elmidir.'

Indi isa totbiqi siyasi analizin meydanagalms va inkigaf
xlisusiyyatlarini nazardon kegirak.

TSA-nin xiisusi istigamat kimi meydana galmosi XX asrin
ortalarina tosadiif edir. Moahz bu zaman TSA-nin ixtisaslagmasi
ilo yanasi, institusionallagmast da bas vermisdir. Hala XX asrin
birinci yarisinda ekspert miihitinds tatbiqi sosial elmlari todris
edon universitet professorlarinin vo praktikayla moggul olan
siyasi analitiklarin birliyi formalagmisdir. Siyasatgilor arasinda
nozari politoloji faaliyyoti dovlat tacriibasiyls on ugurlu
uzlasdiran ABS prezidenti V.Vilson olmugdur. O, o0z
karyerasina Harvard Universitetinda siyasi elmlar va dovlat
idaragiliyi professoru kimi baglamisdir. Dovlot idaragiliyinds
foal olan digor universitet professorlan arasinda R. Hilferdingi
(Almaniya), Y. Sumpeteri, O. Baueri (Avstriya) vo B.Cigerini
(Rusiya) gostarmak olar.

Biitiin XX asr boyu TSA mohz ABS-da siiratla inkisaf edir
va daha somoarali istifado olunur, ¢linki burada tohlil mahsuluna
talab iizvi stiratdo tokliflo olagalondirilir. Hola Ruzveltin yeni
kursu dovriinds dovlot siyasatinin ayri-ayr1 istiqamatlorini
intellektual — baximdan  osaslandiran  dovist  agentliklori
yarannmsdir  (Resurslarin  Planlasdinlmasi tizrs Milli Sura,
Federal Manzil Komissiyasi, Ictimai {glor Administrasiyas: va
s.). Ikinci Diinya Miiharibasinin baslanmas: ils harbi

' Hermaipes ALA. TlonnTrueckuil anain3 KaK NpUKIaaHas AUCLUHIIHHA;
IIpe/IMETHOCE T10le 1 Hanpasiicuue passutua / [lonuc, 2004, Nel. C. 158,
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plqllla§d1rma va idarsetma, hamgeinin horbi-siyasi tobligat va
ictimal sturun manipulyasiya olunmasi sahoalarinds analitik
tahllillgrs maraq koskin sokilds artmisdir. Miiharibe dovriinda
bH lsthamatda Q.Almond kimi gorkemli amerikali politologlar
xisusi  forglonmislor.  Lakin  ABS-da  siyasi analitika
miharibadan sonraki dévrds daha gox inkisaf etmisdir ki, bunu
mitayyan qadar SSRI ila niive qarsidurmasi seltlandu‘mlsdlr 0]
zaman Olkoda faal sokildo qeyri-hdkumot analitik markazlar —
beyin trestlori (brain trusts) va ideya fabriklori (think tanks)
yara'deaga bagladi. 1948-ci ilds Horbi Hava Qiivvalari
Nazirliyindon miidafis layibalorinin hazirlanmasi {igiin sifaris
alan “REND Korporeysn™ tasis edildi. Diinyada ilk dafs mahz
“REND” korpommyasmda styasi analiz tzra dorsliklor va dors
vosaitlori yazild:.'

Daha sonra Brukings Institutu, Irs Fondu, Urbanistika
institutu va s. mskllatlax meydana goldi. Naticada - 1960-ci
illorin sonunda ABS-da 6zal TSA-min biitév bir sanayesi
formalagaraq  siyasi-tohlil instrumentarisinin  yaradiimasina
xidmot etmisdir. ABS da siyasi analizin institusional tarixini
polltoloq!ar 1951-ci ildon bagslayirlar. Homin il H. Lassvell va
D.Lernerin redaktosi ilo “siyasi idaragilik harokatma™ (policy
movemen}) start veran kollcktiv osor isiq lizii gérmiisdiir.
Monoqrahyaya ging moqalosinds Lassvell geyd cdilon harokat
qarsisinda iki mosolo qoymusdur: ictimai (publik) gorariarin
samoraliliyinin artirilmasina imkan yaratmag, eyni zamanda
demokratik prinsiplori vo humanmt dayorlari inkigaf etdirorok
praktikada totbiq ctmok.’ Bagqa so6zla, burada scéhbot
dgmokratik S nozoriyyonin - vo  idaragilik  praktikasinin
blr'lasdirilmasi yolu 1lo siyasi clmo pragmatik vo  tatbigi
istigamat verilmoasindon gedirdi.

i “
Kpeitn 3. Auann3 cnoxunix cucres (Merogoiiorist ananma 1nph
) TIOATOTOBKE BOCHHBIX petitennii) M. 1969; Quade E. gostorilon asari.
Lasswell H., Lerner D. (eds) The Policy Sciences: Recent Developments in
Scope and Method. Stantord, 1951.
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1960 — 70-ci illorda siyasi analizin universitet fonni kimi
institusionallasmast bas verir. 1960-c1 illarin sonunda ilk dofs
Kaliforniya Universitetinda, daha sonra iso digor aparici
universitetlordo  totbiqi  siyasi analiz tizro ixtisaslagdirilmig
kurslar  vo programlar yaradihr, magistr vo doktorlarin
hazirlanmasina baslantlilr.

Eyni zamanda digor mihiim proses miisahido olunur: siyasl
analiz xiisusi pesokar bir sahoyo ¢evrilir. Federal, regional vo
baladiyyo  soviyyali  dovlot orqantarinda analitik  qruplar
formalasir vo onlarm stat cadvollorindo  standart “analitik”
(analyst) vahidlori meydana ¢ixir.

Molum oldugu kimi, clmi fanlarin institusionallagmasinin
vacib clementlorindon biri do pesokar birliyin, assosiasiyalarin
va ixtisastasdinimis jurnallarin yaradiimasidir. Bu proses ABS-
da 1970 - 80-ci illords viisot almaga baglanugdir. Mahz o
zaman siyast analiz pl()blundllkaslyla bagh jurnallar meydana
golir: “Policy Sciences™, “Policy Studics Journal™, “Policy
Studics  Review™,  “Journal of  Policy /\nalysls and
Management™ vo s." Analitiklorin pesokar assosiasiyalart, o
ciimladon  asason politologlart  birlogdiron  Siyasi idarogilik
Tadgiqatlan Tagkilat (Policy Studies Organization), siralarinda
tacriibayla maggul olan iki mindon gox analitik vo universitet
alimini birlagdiron Siyasi Analiz va Meneement Assosiasiyas
(Association of Public Policy Analysis and Management)
formalagmiscir.  Pesokar birliyin - yaradilmasinda  amerikal
analitiklor Ford Fonduna minnoatdar olmahdirlar, ¢tinki fond bu
1stora bir nego m]lyon doltar haocmindo grantiar aynm)xdn

Avropada siyasi analizin institusionallagmast prosest ABS-
a nishatan daha zoif gedirdi. Alman politoloqu H. Uollmanin
fikrinca, siyasi analizin inkisafi dord amildon asihdir: 1)
analitik mahsullara dovlat tolobatinin soviyyasindoan; 2) dovlot
idaractma orqanlarmda tarixon formalagmis togkilat modellon
va reqlamentlorindon;  3)  siyasi clitanin baxislanndan  vo

' asieda ABS-da siyasi analiz ixtisasina aid 400-dan artig jurnal dare

olunur.
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moqudlarindan: 4) ictimaiyyatsiinas alimlorin  birliyinin
analitik islora gatilma bacarigi vo hazirhgmdan.'

Ingilis politologlart B.Hogvud vo L. Qann da siyasi
analizin milli xGsusiyyatlari barads eyni ciir fikir yiiridiirlor,’
- Umumilikds  Avropa olkolorinds  TSA-nin  akademik
istigamat kimi - formalagmast 1980-ci illardo bas vermisdir.
Mth 'bu dovrdo Boyiik Britaniyada siyasi analiz iizra
universitet  kurslari  meydana  golir.  Birminhem, Bristol
S.t‘retg.klayd, London Universitetlorinds dovlat idaragiliyi iizrz;
xususi proqramlar yaradihr. Akademik elmin va praktik
siyasatin - inteqrasiyasi  vo  siyasi  analizin  baladiyys
mencementinda  totbiq  edilmoasinin unikal tacriibasi Uorrik
Universitetinds  toplanmigdir.  Dévlat  idarogiliyi  sahasinda
nu}glstrlgrin hazirlanmast {i¢in niimunavi programim tartib
cdllmosli ilo yanasgi, burada bolodiyya idaraciliyi iizro universitet
morkazinin - daxil oldugu Yerli idarsetmo Konsorsiumu
yara'dﬂlmsdlr. Homin  konsorsiuma  miivafiq  ekspert-
analitiklorin islarini maliyyolasdiron 40-a yaxin bolodiyys daxil
idi. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, ABS-dan geriqalma sona
godar aradan qaldirilmamisdir.
MDB 6lkalorina galdikds isa, qeyd olunmalidir ki, burada
I_S/\—mn b.ir elmi istiqamot kimi formalasma vaziyyatina
blrlpalmll qymat vermak miimkiin deyil. Bu sahanin inkisafi vo
mstitusionallagmast noqteyi-nazerindon ham ABS, hom do
Av1:0pad;1n ciddi  gerigalma miisahids  olunur.  Onlarin
SoVIyyasina gatmaq Ugiin MDB analitiklori ilk 6nco asagidaki
dgtorafli mosaloni holl etmolidirlor: fonn sinkretizmindan
qurtularaq sahodaxili ixtisaslagmani yaratmali, akademik elm
tlo praktik siyasot arasinda saxlanilan uygunsuzlugu aradan

! . .
Wollman H P(‘)h'cy Analysis in West Germany's Federal Government:
A.Case of Unfinished Governmental and Administrative Modernization —
Governance: An International Journal of Policy and Administration, 1989,
vol 2, Ne3,

2 - . .

Hoqwood B., Gunn L. Policy Analysis for the Real World. Oxford, 1984.
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qaldirmaly, 67 qayda vo standartfarma malik olan pegokar birliyi
yaratmahdirlar.

Bu monada Rusiya Fedcrasiyasinda ohomiyyotli iroliloyis
yaranib. Oksar ddvlat orqanlarmnda xiisusi analitik bolmalor
vardir. Seckiqaba@ voziyystin tohlilindon vo segki kampa-
niyalarimn  planlagdirlmasindan  tutmug,  61ka inkisafinmin
wzunmiiddatli va ortamiddatli stratcji prognozlagdiriimasina
qodar on miixtalit faaliyyot ndvlori o mosgul olan miistoqil
informasiya-analitik - va  konsalting  morkazlori  meydana
cixmisdir. Problemin akademik torafing goldikds isa, burada da
miioyyan irolilayislor goz qabagindadir. Tatbiq politologiya
{zra kurslar oxunur. Bundan basga, 2000-ci ildon baslayaraq
40-a yaxm politologiya fakiilto vo sobolorindd xiisusi “Siyasi
analiz vo prognozlasdirma”™ kursu tadris olunur. ixtisaslag-
dinlmis  dévri nosrlor  moveuddur  (*Analitika xabarlari™,
“Analitik qeydlar™, “Siyasi marketing”, “Ekspert”), siyasi
analiz tizro itk dorslik vo vosaitlor nogr cdilir,

Azorbaycanda iso  siyasi analiz sahosinda  samoaroali,
verifikasiyaolunan  biliklorin formalagdirimas garsida duran
mithiim vazifalordendir. Homin masola yalmz akademik mona
kash ctmir: praktiki baximdan siyasi analiz hom hakimiyyatin,
ham do votondas  comiyyatinin  torafdagina  gevrilmolidir.
Olkomizda artig hoyata kegirilon iglor sirasinda ali moktablorin
politologiya fakiiltolarinda “Siyasi analiz”, “Siyasi marketing”
vo digor miivafig fonlorin miivoffogiyyatlo todris olunimasini
geyd etmak lazimdir.

Nohayat. TSA-nm istiqamatlori va tiplori dizorinda dayanaq.
Masrda TSA-nm daxili strukturunun giymotlondirilmosino dair
hir neea yanasma moveuddor. Onlar Gmumilosdirorok, tG¢ on

Chanyen JLT Bueacmite s osnrmirecknii anacnss. Tk Hosropoi.
20005 lersipes AL LIPIGIaAION normyee kit apais, Cupasounng
caymarest MBITCDIL Waky et noarreeckoii nayki, M., 2000:
Contonon 1B THosraeeknii anasues. M. 2002, Typonok C.1
[oarnsacesHit anaans (kype sekinii). M. 2003 Tlykepaan A,
Brewmie B noawrnuceknii anans. M., 1995,

115



Nigar Olokbarova

Sivasi elmin miiasiv problemlari

ohomiyysthi yanasmaya miincor etmak olar. Fonnin predmet
§ahasinin strukturlagdiriimasi, avvala, siyasi analiz faaliyyatinin
funksiyalar1 vo morhalslari asasinda, ikincisi, siyasi analizin
saholarina va obyektloring uygun olaraq, igiinciisii, ekspertin
istifado etdiyi metodologiya vo instrumentari nozora alinaraq
mumbkindiir.

Birinci yanasmanin torofdarlari, adoton, siyasi analizin
asagidaki istiqamotlorini farglondirirlar: problem situasiyanin
strukturlagdirilmast ~ vo modellosdirilmosi,  molumatlarin
t()pl.anmay vo onlarin deskriptiv analizi, situasiya (miixtolif
vozilyyat vo yaranan soraitin) diaqnostikasi, siyasi inkisaf
Fendcnsiyalarmm prognozlasdiriimasi, idarsetma tévsiyalarinin
1§1011ib hazirlanmasi vo nohayot, siyasi faaliyyatin naticalarinin
qiymotlondirimosi. Bununla yanagi, burada tosnifatin miixtalif
\{ariantlarl moveud ola bilor. Mosalon, U.Dann TSA-nin bes
tunksional-prosedur tipindon: preblemin strukturlasdiril-
masi, situasiyamn prognozlasdirilmast, tovsiyalorin hazir-
lanmasi, aksiyalarin monitorinqi vo onlarin naticolarinin
qiymotlondirilmasindon yazir.' B.Hoqvud va L. Qann isa iig
funksional-prosedur tipi ~ siyasi prosesin “girislori”,
“torkibi” vo “cixislarimin” tadqiqini farqlondirirlor.”

Bela yanasma ¢orgivasindo TSA-nin daxilinds “problemin
muoyyanlosdirilmasi” (problem definition), “siyasi prognoz-
lagdirma” (policy forccasting), “qararlarin analizi” (decision
analysis), “siyasotin noticalorinin analizi” (impact analysis)
vo “siyasi planlasdirma” kimi nisboton miistogil sahalarin
moveudlugu hagqinda danigsmaq miimkiindiir.

TSA-nin daxili qurulusunun miioyyonlosdirilmasina dair
ikinci yanasmaya niimuno kimi “Siyasi-idaragilik tadgiqatlarm
enstklopediyasi™ni gostormok olar. Burada dovlat idaragiliyinin
siyasi-institusional (xarici, miidafio, elektoral va s. siyasatlar).
iqtisadi (vergilor, aqrar vo biidco siyasotlori va s.), sosial

' Dunn W. Géstorilon asori, p. 14-19.
2
“ Hogwood B., Gunn L. Géstarilon asari, p. 26
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(voxsullug, cinayatkarliq, tohsil vo s.), vo elmi texniki
(texnologiyalar, energetika va s.) kimi miixtolif saholori xisusi
bolmalor fizra ayriimisdir.'

Fonnin problem sahosinin daha kigik torkib hissolorino
par¢alanmasint amerikali politologlar C.Manheym va R. Rig
toklif etmislor. Onlar TSA-nin mistaqil tiplorino qarsithqh
slagalorin, davramin, institutlarin, proseslorin v
programlarmn analizini do aid edirlor.” Saciyyovidir ki, siyasi
analizdon hazirda xarici siyasi analiz, biidca, iqtisadi, tohsil,
elektoral vo horbi siyasotlorin analizi kimi istigamotlorin
tadricon ayrilmast miisahido olunur.

Ugiincii yanasma ¢orgivosinda totbigi totgiqatlar bir qayda
olaraq, sosial vo siyasi elmdo Gstiinlik togkil cdon sistem,
rasional secim, neoinstitusional, bihevioral mctodolon
moktoblora  uygun qrupla§dmllr.} Bundan basqa, tadqiqat
metodlarina gora da gruplasdirma mimkiindir (“ivent-analiz”,
“risk-analiz”, gimatlondirici tadgiqatiar”, “siyasi
marketing” vo s)."

Sozsiiz ki, yuxartda tosvir cdilon variantlar  TSA-nmn
tipologiyasinm bitiin palitrasinm ohato ctmir. Belo ki, U. Dannim
analitik  islomolorin “perspektiv’  (siyast  foahiyyon
gabaglayan), “retrospektiv” (artiq bay tutmuy aksiyalars
giymotlondiron), vo “inteqrasiya edilmis” (kcemis, indiki va

"Nagel S. (ed) Encyclopedia of Policy Studies. NY., 1994,

T Marneiist JUk. Pra P Anms o61eeseniion HosnriKi it 0ieHKa
iporpaaa, Aloane, 1991, Ne3,

S Toann HL T (pest) Cucreaistii noxot AHamis i nporio3uposaue
MK Y NApo; eI oTHoneii. (Ot HPHKIAJIHBIX Hecae woBannil) M.,
1991 Tykepaan AL Yias. Cou.

SO Cyorranon HE3L (pes) Hoanmiyaecknil prek: Anasins onenixa,
Hpornosposarie. yupasicune. M., 1992: Kouowu 10.C., JloGanon
3.3, MapKreTHITOBBIH Al OIHTHYECKOTO ML KA H HOJITTHUCCKOTO
rosapa. M., 1995 bopuimiosten Ko TT MeToibl, METOBIKI $T HPOTIC, 1y Phl
HPICIATHOND aHANH3A MY HAPOAHBIX oTHOIEen. — Hbnankos 1LA.
(pe. ) MEu, Ly HapO,IHble CONHOIOTHYECKIIC TTOAXO/bL M., 1998,
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galacak siyasi  proseslorin  analizini &ziinds  birlasdiran)
tgrmglara boliigdiiriilmosi toklifi daha maraqli sayilir. Alim
siyasi analizin sonuncu formasmm an mohsuldar hesab edir.
Cunki mohz bu formada perspektiv vo retrospektiv analizin
biitiin giiclt toraflari ifada edilmisdir. |

Sonda qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan da daxil
olmagla MDB 6lkolorinda siyasi analiz sahasinda daha cox g
qrup problem aktualdir: siyasi analizin xiisusi istiqamot kimi
lllsFltusioxlallasdlrllm351 vo pesokar sahoyo ¢ivrilmasi ilo bagls
¢otinliklor, miasir siyasotdo informasion-analitik islora talabat
va totbiqi tadgiqatlarin keyfiyyat standartlari problemlori.

§5. Siyasi gararlarin gobul edilmasi

Qarb dlkalerinds siyasi qorarlarin vo ya siyasi idaractmo
q‘:)rarlarmm qobul edilmosi  nozariyyasi (Decision-Making
7]1c91y, Policy Making Studies) yarim osr miiddatindo siyasi
chmp prioritet problemi, hom do miistagil elm sahasi kimi
tadgiq cdilir. Siyasi qorarlarm qobul cdilmasi, hazirlanmast vo
hoyata kegirilmasi tizro kurslar (Public Policy Making, Policy
Process va ya Public Policy) iso siyasi elm fakiiltolorindo,
dovlat siyasati va doviot idaragiliyi moktablorinda todris olunur.
Son 35 il arzind> homin 6lkalordo miivafiq kurslarin tadrisi.
darsliklorin va dars vosaitlorinin yazilmasi istigamatinda kifayat
qadar tocriiba toplanmigdir. Homginin geyd olunan saha iigiin
kqdrlarm hazirlanmasinda da boyiik ugurlar oldo edilmisdir,
Bn"lasmis Statlarda pegokar birliklo bagl iki milli assosiasiya
aktiv 'faaliyyet gostorir: Siyasi Tohlil va Dévlat Idaragiliyi
Assosiasiyast (APPAM) vo Divlat Administrasiyast Maktoblori
Assostasiyast (NASPA).

. ABS-da va Avropada artig bir nego onillikdir ki, “*Siyasi
idaragilik todqigatlar™ (Policy Studics), “Siyasi tahlil vo

"Dunn W. Géstarilon asari, s.75. 355.
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menecment  jurnah™  (Journal of  Policy Analysis and
Mencement), “Dovlat siyasoti jurnali™ (Journal of Public
Policy), “Dévlat idaragiliyi” (Public Administration) va s. kimi
pesakar jurnallar nasr olunur.

Homin dévrdo dévlat gararlarinin gobul edilmasi vo hoyata
kegirilmosi Gizra todris kurslar sistemi do formalagmusdir.
Cikago Universiteti nozdinda  foaliyyat gostoron  Ddvlot
Sivasatinin Aragdirtlmasi tizra ali moktobin professoru Lourens
Linn yazir: “Artiq 40 ildir ki, siyasi qorarlarin gabul edilmasi vo
dovlat siyasatinin hoyata kegirilmosi iizro kurslar Amecrika
universitetlorinda todris edilir. Kegon asrin 70-ci illarinds yeni
kurslarin todrisiyla bagl intensiv fdaliyyato baslanilmigdir. Bu
foaliyyotin - mogsodi  nayl  vo necd  Oyratmdyi  muoyyan-
[agdirmokdan tbarat idi.!

Miiasir Azorbaycanda siyasi qorarfarm gobul cdilmosi
nazariyyasi ham akademik fann, ham do tadris fonni kimi hola
formalagma morhalosini yasamaqdadir. Qeyd ctmok Tazimdir
ki, xarici todgigatgilar, ilk noévbada, avropali vo amcrikah
mittaxassislar tarafindon islonilmis nozori yanagma vo totbigl
texnologiyalar — azorbaycanli  todgigatgilarin - isini - xeyh
asanlagdirir. Digor torofdan, siyasi gararfarin gabul edilmasimin
yerli mexanizmlari Qarb modellori ilo miigayiso cdilmali.
Azorbaycan siyasati tiglin qorarlarm gobul cdilmosinin optimal
variantlarinim tapilmast hor seydon énco 6lkanin sosial-igtisadi,
madani, siyasi-institusional, sosial-psixoloji vo s. xtsusiyyat-
[arinin nozora almmasi asasmda apartimalidir.

Siyasi qararlarin xiisusiyyatlari. Siyasi gorarlarm gabul
edilmasi problemino  toxunmazdan — ovvol  iki  suah
cavablandirmaq  vacibdir: siyasi qgorarlar déviat idaragiliyi

sisteminda hanst yeri tutur vo na kimi rol oynayu? Siyasl

' Lynn L. The Changing Public Policy Curriculum: fntraduction #/ Journal
of Policy Analysis and Management. 2001, Vol. 20. Ne 1. P 161,
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gorarlarin saciyyavi xlisusiyyatlari nadon ibaratdir va insan
foaliyyatinin digar névlorindon ns ilo farglonir?

Dfivlet idaragiliyi prosesinin mahiyyotini genis monada
onun {¢ 3sas gostoricisinin vahdati kimi taqdim etmoak olar:

- bl'rmcisi, insanlarin  hakim-iyerarxiyalasmis birliyinin
koope.ratlv faaliyyati, onlarin fardi vo kollektiv harokatlorinin
kpordmasiya olunmus vo kortabii qarsiligli alagesinin cami
kimi:

- 'ilfincisi, dovlot hakimiyyst organlarmnin  idarsetma
sisteminin mogsadyonlii foaliyyati vo inkisafi kimi;

- uclincisi, idarogilik sistemini rasional baximdan
nizamasalan qorarlarin gobul edilmasi va hoyata kegirilmasinin
qarsthqli olagoli funksional morhalalorinin dinamik silsilosi
kimi.

. Mf’iasir elmi  odobiyyatda, Umumiyyatlo, menecment
s¥stemmda, xisusilo  dovlat idaragiliyi va dévlat siyasoti
sistemindd, qorarlarin gobulu vo yerino yetirilmoasins dair
muxtolif yanasmalar méveuddur. Tki daha cox yayilmis va sorti
Olargq “genis” vo “dar” adlanan yanasmani qeyd ctmok olar.
Gem.svyanalsma corgivasindo idaragilik gorart insan foaliyyatinin
spesifik bir sahosi olan idaroctmo ilo Gst-tisto disiir. Bu
mévgedsn H.Saymon, M.Meskon, F.Xcduori vo b. niifuzlu
miuitoxassislor ¢ixis edirlor. Herbert Saymon 6zindin “Idaragilik
gorarlarinin yeni elmi™ (1960) adh program asarinds yazir ki,
“gorarlarin qobul edilmosi™ vo “idaractmo” ifadolori sinonim
anlayislar  kimi islodilir,  Ciinki  idaroctmonin  mahiyyati
muayyan mogsadlora ¢atma prosesinin togkilindon, optimal
gorarlarmn qobul edilmasi va hayata kecirilmasindon ibaratdir.'
Basqa sozlo, qorar bir anhq akt olmayib, uzunmiddatli vo
miirokkab idaragilik prosesidir.

' Simon H. The New Science of Management Dicision. N.Y'. Evanston,
1960. P.1.
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Lakin son zamanlar dovlat idarogiliyi va ictimai styasat
sahosindo “dar” yanasma ustiinlik togkil cdir (C.Anderson,
M.Hill, A.Karpov va b.). Bu yanagmaya gora, gorarlarin gobul
edilmosi  ya publik siyasatin  funksiyalarindan, yaxud
komponentlordon biri kimi (public policy), ya da idaroetmo
prosesinin  bir  fazast  kimi (hamin qorarlarin  analitik
hazirlanmast va hoyata kegirilmosi ilo yanast) ¢ixis cdir. Ingilis
tadgigatgist Maykl Hill geyd edir ki, publik-doviot siyasot
siyasi idaroetmo proscsinin daxilinda gorarlarin islonmast va
gabul edilmosi (policy making phase) morholosinds deyil,
gorarlarin hayata kegirilmasi (implementation) il ifads olunan
faza cor¢ivosinda inkisal edir.! Qarar anlayisinin bu ciir izah
cdilmosi bir sira maqamlarla osaslandinilir. Birincisi, idaragilik
faaliyyating  gorarlarin layiholagdirilmasi v segilmasindon
basqa, hom do situasiyah tohlil, gorarlann hoyata kegiriimoasi
{izra praktik islor, onlarm yering yctirilmasind nazarat, oldo
olunan naticalorin giymotlondirilmasi kimi insan foaliyyatinin
miixtolif novlori do daxildir.

Ikincisi, yalmz bir, hotta an vacib gorar bela dévlatin siyasi
kursunu tam hacmda ohata ctmok igtidarmda deyildir. Siyasi
idaractma (va ya publik-divlot styasoti) dovlot gorarlarinin tam
comindon, vahdatindan (ardicil  sirasindan,  kompleksindon)

iharatdir.
Usgtinctisii, gorar, hayatakegirilimo  proscsinds - voziyyotd
uygun olaraq muoyyan doyigikliys  ugraya bilar, hotta
ahamiyyatini tam itira bilor. Lakin bu, heg do imumilikda
siyasi kursun doyismosi demok deyildir. Bundan bagqa, ayn-
ayr qorarlar hor hansi siyasi kursun hoyata kegirilmasi va ya
ondan imtina edilmasi iiciin talim va tocritbo meydani, yaxud
sinaq rolunu oynaya bilor.

Dordanctst,  kifayat  godar  asaslandinimis  forziyys
moveuddur ki, publik siyasat rasmi qgobul edilmis qorar

"Hill M. The Policy Process in the Modern State. L. 1997.P. 7.
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olmadig toqdirds belo gergoklosdirila bilor. Bu yaranms
status-kvo, basqa ciir desak, artig movcud olan vaziyyatin
mohkomlandirilmasi soklinda bas verir. Yeni siyasi kurs dovlat
orqanlarinin molum stereotiplora uygun faaliyyat géstarmoasi ilo
reallagdirtlir. Ozii do milayyon név “qeyri-qararlar’dan (non-
decisions) ibarat olan, yaxud qorarlar xaricindo (out of
decisions) belo, siyasi kursun hoyata kegirilmasi miimkiindur.

Demoli, ictimai siyasoatin xarakteri va siyasi kursun
mahiyyati haqqinda yalniz bayan edilmis gorarlara asasan deyil,
hom do doviat organlarmin reallasdirdiglart aksiyalara va
onlarin naticalaring  gors miilahizalor yiiriitmak lazimdir.
Buradan belo ilkin qgonasto golmok olar ki, qorar publik
siyasatin imumi islonmoasi va hoyata kegirilmasi prosesinin asas
komponentini toskil edir. Bu proses koqnitiv planda siyasi
gorarlarin qabul edilmasinin xlsusiyyatlorini basa dismok {igiin
analitik kontekst rolunu oynayrr.

Belaliklo, dovlat qoaran publik-doviot siyasotinin imumi
sisteminin elementi kimi ¢ixis edir. Bu zaman dévlot siyasati
dedikda, ictimai problemlarin holl edilmasi, comiyyatin va ya
onun ayri-ayrt saholarinin inkisafinin hamu Ug¢iin shamiyyatli
olan magsadlorina ¢atimast Gzra dovlat hakimiyyati organlarinin
mogsadydnlii faaliyyati nazords tutulur.’

Umumiyyatla, siyasi qorarlarm spesifikast va xisusila
dévlat gorarlarr mosalolori Rusiya todgigatgist V.V.Listsov
torafindan tadqiq edilmigdir. O, siyasi gorarlarin meyarlart vo
sarhadlorinin ~ muoayyonlosdirilmasina  dair  iki moveud
yanagmam digqqoto ¢atdirir. Birinei yanagmaya gora, siyasi
gorarlar sinfino yalniz vozitoli soxslar va dovlot hakimiyyatinin
kollegial orqanlari torafindon gobul edilon gorarlar aid edilir.
Onlar eyni zamanda igtisadi, inzibati vo basga ndv gorarlarin
hazirlanmasi ilo do masgul olurlar. Ikinci yanasma daha genis

’ [ocyAapeTBEHBOC YHPABICHHE: OCHOBDL TCOPHIT I OPIAHH3ALHH. / ox
peit. B.A. Kosbauenxo. M. 2000, ¢. 219.
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baxislart ohato cdir. Burada siyasi gorar dedikda, yalniz dovlat
mstitutlart ¢ar¢ivasinda gobul edilon gorarlar deyil, ham do
boyiik resurslara malik olan vo siyasi proseslors shomiyyatli
tosir - gOstaro bilon  siyasi  partiyalarm, tozyiq gruplariin
gorarlart da basa disiiltr. Bir ¢ox Qorb &lkalarinde (Boyiik
Britaniya. Isveg, Almaniya va s.) neokorporativizm modelina
uygun olaraq, dovlat hakimiyyoti organlart ila barabar, bu vo
digar vacib dévlat gararlarmin gobuledilmasi prosesinda ictimai
va siyasi togkilatlar da istirak ctimolidir.

Yoni, siyasi gararin sorhadini muioyyonlosdirarkan onu
gabul cdon agentin spestfikast vacib meyar rolunu oynayir.
Basga sozlo, har seydon dnco belo bir suala cavab vermok
lazimdir: gorart kim gobul edir va ya gorar kim tarafindon ¢abul
edilir?

Publik gorarfar sactyyalondirmok dgiin yena do on azi ¢
asas sual cavablandimlmalidir:

- Qararla no tonzimlonir vo ya orar naya istiqamotlonir?

- Qorar kimo Gnvanlanir vo ya qgorar kim l¢lin nazords
tutulur?

- Qorarm monasi nadir vo ya qorar hansi xiisusiyyatlora vo
ahamiyyat doracasina malikdir?

Qcyd cetmoak lazimdir ki, mohz siyasi gorarlarin saciyyasi
konkret meyarlarla mtoyyonlasdirilir. Birincisi. siyasi gorar
asas sostal gruplann va siyasi aktorlann (maraq qruplart, cht
gruplagmalar, birokratik korporastyalar va s.) baza doyarlori vo
maraglart 1la bagh olan Gmuni mogsadlon ifada etmoalidir.
Ikincisi. belo gorarlar ictimai-siyasi nizanmn normativ vo
mstitusional  parametrlorinin - saxlanilmasina - vo - yaxud
davigtimasina tasir gostarmolidir. Uglinciisi. siyasi qorarlar
comiyyatin bashca resurslarinin tanzimlonmosi, bolisdiirtiimasi
vo yenidan boliisdiriilmasi 1la baghdir.

Umumilikda, bu ciir alamatlor siyasi-idaroetma xarakterli
gorarlart sirf toskilati-texniki aktlardan ayirmaga imkan verir.
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. Siyasi gorarlarla inzibati qorarlar arasindaki forge galdikds
159, qeyd etmok lazimdir ki, bu nisbi xarakter dasiyir. Ciinki
dovlat idaragiliyi tabiat etibarila siyasi hadisadir.

Qorarlarin  qabul edilmasi nozeriyyasinin  miiasir
vaziyyati.  Siyasi  qorarlarin  gobuledilmosi  prosesinin
konseptual-sistematik tosvirinin yaradilmasina XX asrin ikinci
yansmda cohd edilmigdir. Bu zaman homin istigamot siyasi va
1F1a1'aetm9 elmlarinin kosismasindo ayrica bir elm sahasi kimi
formalasma vo institusionallasmaga baslanmugdir. Ingiltors-
Amerika miivafiq elmi odobiyyatinda bu subfonn siyasi
qorarlarin qobul edilmosini arasdiran siyasi idarocilik elmlarinin
(Policy sciences) torkib hissasi kimi basa disilir. Holo
1930-40-c1 illordo Cikago siyasi biheviorizm moktabinin
asasi qoyanlardan biri, professor H.Lassvel ilk dafs olaraq 6z
esal‘lgl'inda “policy sciences” terminini islatmisdir. O, dziiniin
“Hakimiyyat vo soxsiyyat” (1948) adhi  fundamental
monoqrafiyasinda bu anlayisin mahiyyatini acir vo onu mahz
com halinda isladir. Alim geyd edilon problems “Demokratik
Ildqlik va siyasi idaragilik elmlori™ adli bitov bir fasli hosr
ctmigdir. H.Lassvel yazir: “Elmi fann, comiyyatds gararlarin
qabul edilmasi proscsini izah ctdiyi va ya siyasi idarocilik
masalolorinin  rasional tsullarla hollinin islonmasini vacib
molumatlarla tomin etdiyi halda siyasi idaragilik elmlorina aid
oluna bilor™.!

Ilbatts, ¢ox maraglidir, na Ugiin siyasi gorarlann xiisusi
nazariyyasinin yaranmast imkani va tolobati yalmz XX asrin
ortalarinda meydana ¢ixir? Bu suala H.Lassvel bela cavab verir:
“Styasi idaragilik clminin konseptual baximdan tartib olunmas:
tolobatim  hazirda  bogariyyotin  yasadigi  dorin  bohran
yaratmisdir”.> Bu béhran Birinci vo ikinci Diinya Miiharibolari
ilo baglt idi. Sonuncular, o cimladon bir ¢ox doviotlorda

: Lasswell H. Power and Personality. N.Y. 1948, P.120.
“ Lasswell H. Power and Personality. N.Y. 1948, P.120),
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diisintilmomis vo oasaslandirtimamg siyasi gorarlarin gobul
edilmasinin noticasi idi. Daha sonra H.Lassvel siyasi idaragilik
clminin institusionallasmasinin soboblorini doarinden asaslan-
dirir. Bura iki gqrup sobab aid cdilir: praktiki vo nozari. Birincist,
bu Qorb demokratiyasimin  qorunmasiun - vo  takmillos-
dirilmasinin  praktiki tolobatindan irali  galorak, dovlatin
idaroolunmast  proscsini  optimallagdirmagi,  onun  digor
institutlarla (masalan, biznesloa) qarsiligh slaqasini vo mohdud
resurslarla dovlat magsadlaring ¢atmagin intellektual tominatini
nozordo tutur. lkincisi, sosial clmlorin inteqrasiyaya v
aralarinda olan ononovi manealori asmaga daxili  tolobati
méveuddur. Burada clmi naticolar uzunmiddatli stratcgiyanin
hazirlanmasi ila baglh olan praktik siyasoto islomahidir.

Belalikla, XX oasrin ortalarmda ABS-da todricon styasi-
idaracilik elmlorinin (policy scicnces) bitdv bir kompleksing
cevrilon yeni elmi istigamot formalagmisdir. Bu kompleks 0z
monbayini sosial-humanitar fanlorin ii¢ grupundan gotirar:

1) sosial-siyasi (siyasi, sosioloji va iqtisadi clmlor) fonlar;

2)  kognitiv-cpistemoloji - (folsofs,  psixologiya v
informasiya-kommunikativ istigamotlor) fonlar;

3) menceerial (dovlot inzibatgihgr, toskilati nozoriyyalar,
amumi mencement, horbi ¢him) fonlor.

Basqa sozlo, homin zaman kosiyindo informasiyanin
islanmasi vo omoliyyatlarin riyazi tadqigi do alavo olunan
sosial-humanitar  bilik  sahosindo  integrasiya  sintezi bag
vermisdir. XX oasrin 40 - 50-ci illorindo fonlorarasi sintezin
yaranmasinda  (ikaqo moktabinin - mashur niimayondalari
[1.]assvel vo I.Saymon aparict rol oynamuslar. Onlardan
birincisi D.Lernerto birgo “Siyasi idaragilik elmlori™  adh
novator asor hazirlamis (1951), 1kincisi 180 “Inzibati davranis:
administrativ taskilatlarda gorarlarin gabul edilmasi prosesinin
tadqigi”™ adh monografiyasmi nosr etdirmisdir (1947).

Qorbda siyasi  qorarlarin  gabuledilmasi  nazariyyssinin
islonmoa tarixini iig morholaya bolmoak olar:
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1. XX osrin 40-ct illerinin sonundan 60-ci illorinin
ortalarima kimi ilkin yanagmalarin vo konseptlorin formalasma
morholosi;

2. 1960-c1 illorin sonu — 1970-ci illorin avvallorinda
istigamatin universitet fonnino vo c¢lm sahasino ¢evrilmo
(institusionallagma) morholoasi;

3. 1980 — 90-c1 illordan baglayaraq bu giine kimi davam
edon nozari va empirik istigamatlorin genislonma va darinlosma
(istigamatlorin diferensiasiya va ixtisaslasma) marhalasi.

Birinci morhalodo H. Lassvel tarafindon “siyasi idaragilik
elmlorinin” (policy sciences) sosial biliklorin xiisusi bir
sahosino ¢evrilmasi mosalosi qoyulur. 1950 — 70-ci illards
todgigatgr bu ideyanmn ossaslandirilmasina va tobligino hosr
etdiyit  “Siyasi idarogilik  elmlori”  (1951), “Qorarlarmn
gobuledilmasi prosesi: funksional analizin yeddi kateqoriyas™
(1956), “Siyasi idaragilik elminin togokkiil konsepsiyasi”
(1970) va “Siyasi idarogilik clmlori hagqinda ilkin miilahizalor”
(1971) adlr silsilo asorlor nogr ctdirmisdir. Siyasi idarogilik
harokatina (policy movement) bir ¢ox politolog, igtisadgi,
psixolog, hiiqugstinas alimlor calb olunurlar. Sinaq kurslarmin
todrisi, jurnallarin darc edilmosi vo ilk dars vasaitlorinin
hazirlanmasina baslanilir. Ycl Universitetinin siyasi  elmlor
fakiiltosinds C. Lindblomun “Siyasi gorarlarin qabuledilmosi
prosesi” (1968) dorsliyi is1q lizii goriir. Biitin bunlar yeni elmi
istigamatin akademik fann ¢ismindo formalasmast Ggln ilkin
zomin hazirlamigdir. Ikinci vo {iglincii morhalada “Siyasi
analiz” (Policy analysis), “Siyasi qorarlarin gobul edilmosi™
(Public policymaking) vo “Ddvlot siyasati” (Public policy) adl
siyasi idaragilik fanlormin dovlot inzibatgihg maktablarinin
politologiya fakiiltolorinds universitet kurslari kimi rasmon
taninmas1 bas vermisdir. Bu problematikayla bagh yizlorla
dissertasiya miidafis olunmus, minlarlo elmi nasrlar meydana
cixmigdir. Todricon homin istigamat tizrs isloyan alimlarin
daxili ixtisaslasmast da bas verir. Siyasi idaragilik silsilasinin
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ayri-ayrt - saholarinin - (gorarm  formalasmasi, onun hoyata
kegirilmost, naticalorin - giymoatlondirilmasi va s.) miixtolif
sferalannda (iqtisadiyyatda,  tohsildo, miidatiade  vo  s.)
gorarlarin gabuledilma xtsusiyyotlorinin dyronilmast {izro elmi-
tadqiqat islort hazirlanir,

Dovlat siyasating vo gararlarin gobuledilimasine dair ¢oxlu
cimi jurnallar nasr edilir. 1972-ci ilda Siyasi Idaroetmo
Tadgigatlart Tagkilati (Policy Studies Organization), 1979-cu
ildo iso 80 kollektiv, iki mina yaxin fordi dzvii olan Siyasi
Analiz vo Mencement Assosiasiyast (Association for Public
Policy Analysis and Management) yaradilmisdir.

Kegon osrin 80 - 90-c1 illorinda publik siyasatin tadqiqi vo
tadrisi tla bagh ABS-min tam inhisarma son qoyulur. Bu saha
izro Avropada (Boylk Britaniyada, Almaniyada, Fransada,
Niderlandda, Skandinaviya olkolorinda va s.) todris fonlor
meydana golir. Burada ixtisaslagdinimis jurnatlarin (mosoalon,
“Furopean  Public Policy”) nosrino baslamlir.  XXI osrin
avvallarindo siyasi idaragilik fonlori, demoak olar ki, biitiin
Avropada artig todris olunur. Todricon bu  problematika
postsovet mokanina niifuz ctmoyo baglamigdir. Azarbaycan da
daxil olmaqla yeni mistoqgil respublikalarda siyasi idaragilik
sahasino aid olan bir sira fonlor ali moktoblorin politologiya
fakiiltolorinda, o cumlodon  Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yamnda Dévlat Idaragilik  Akademiyasinda artig
stnagdan ¢ixmisdir.
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V BOLMO

QLOBALISTIKA VO SOSIOSiYASi
QLOBALLASMA

XX — XXI osrin hiidudlarinda bas veron obyektiv
qloballlasma, yoni planetar miqyasda iqtisadiyyat, siyasat,
madaniyyst vo informasiya-kommunikasiya sahalorinda siiratle
geden qarsihiqh tosir, qarsihqli asthliq va qarsiligh alaga prosesi
artiq muasir diinyanin real vo aparici fenomenidir. Biitiin
miisbat vo monfi cohotlori ilo birgs zomanomizin bu osas
tomayili praktiki olaraq insan hoyatinin biitin toraflarina
toxunur. Bununla slagadar tanimmus Britaniya sosioloqu Entoni
Qiddens “Gozdon qagan diinya” (“Runway World”) adh
kitabinda haqli olaraq yazir: “Qloballasma modanidon ve
{naliyyadan tutmug kriminal vo spiritik sferaya gadar bugiinkii
ictimai hayatin biitiin - saholorindoki qarsiligh olagelori v
qargiliglt  tosirlari mumdiinya soviyyasinda darinlasdirir,
genisl.andirir va stiratlandirir”. Bu monada globallasmani epoxal
allmmlyyata malik  olan  total  transformasiya  kimi
qiymatlondirmak mimkiindiir.

Tobiidir ki, globallagma ila bagh olan irimigyash regional
strukturlanin dagilmast, yeni doviatlorin va strateji alyanslann
togokkilii, yeni hodo vo tohdidlorin meydana galmasi, diinya
geoiqtisadi sisteminin yaranmast vo bagqa transformasiyalar
soraitinds uzunmiiddotli inkisafin yeni doktrinalannm, milli vo
Ustmilli strukturlarin miisyyon davranis normalarinin, stratcji
qorarlarin gebuluna dair yeni yanasmalarin formalasmasi Ggiin
oriyentirlorin  hazirlanmasi mosololori aktuallasdi. Bunlarin
hamisi, noticado, muasirliyin bu vo ya digor son doraco
ohomiyyatli  problemlorini  dork  etmok, oldugca ciddi
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dovisikliklorin gizh sabab vo yckunlarni agkarlamag. siyasot,
iqtisadivyat. ckologiya, madoniyyat, diinya hilqug qaydasi vo s.
erafarda nahong global problemlori hall ctmok  igtidarinda
olan humanitar biliyin vo ¢lmin yeni sahosi - globalistikanin
varanmasina va stiratli inkisafina gatirib gixartdi.

Qlobalistika (fransizca global - tmumi, latinca globus —
ver  kiirost) boasoriyyatin inkisafinin ~ on  Gmumi
qanunauygunluglarmi, mitasir diinyamn idaroedilmosi, elmi va
manavi baximdan taskil olunmasi modellorini, kainatin hodsiz
antropogen yitklonmasi dovriinda insan foaliyyotinin l¢ osas -
iqtisadi. sosial va ckoloji - sferalarmin - qarsihgh - olagasini,
planctimizin - sonu  olan  fiztki olgiilori - vo mohdud tobi
sarvatlarini nozora alarag dyranan bir elmdir. Qlobalistikanin
tadgigat predmeti— qlobal problemlarin téramasi. thzahiiri vo
halli yollari, hamginin makrososiotobii sistemlor va onlarin
dinamikasidir.

Flmi fon kimi globalistikamn ii¢ bashca Xisusiyyatini
ayirmaq olar. Ovvola, homin faonn ¢argivasinda insan, comiyyat
va tobiatin garsthiglt olagasi sistemi batin planct miqyasinda
vahid sokilda tasvir cdilir. Bundan basqa. globalistika bu
sistemi bohranl sistem kimi gozdon kegirir ki, burada insan
varh@mi xarakterizo edon biitiin - gorginliklor, miinaqiso  vo
falakatlar moveuddur.  Nohayat,  globalistika  bohranly
vaziyyatlarin Ghdasindan galmak deiin 6z diggatini idaraetmd
goraclarmun iglonmasing - yonoldir va bununla hasoriyyatin
mohvinin garsisii almaga can atir.

Olobalistikada  asagida geyd cdilon iki baglica aspekt
askarlanib:

- hee bir bilik sahasinin global diinyanm dork cdilmosi
prosesindan kanar diilgmomasind nail olmag:

= ehmin miixtalit saholarinds parakonds aparilan global
tdgigati. an o yeni fanlariistii - metodologiyaya mivafiq
varanmis vahid ¢lmi axinda birlosdirmok.
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Belaliklo, timid etmak olar ki, qlobalistika ayri-ayr sexlars
boliinmis elmi XXI asrin tam, bitdv, sintetik bilik sahasing
cevirmak iqtidarindadir. Lakin bunun Gglin tamamila yeni
metodoloji yanasmalar vo fundamental elmi asaslar lazim
galacok.

Eyni zamanda, qlobalistikaya basqa bir rakursdan da
baxmaq miimkiindur.

Miasir diyanin geosiyasi vaziyyoti siyasi ikigitbliyiin
itirilmasi - vo  ovozindo  birqiitblilyun  borqarar olmasi ilo
noticolondi  vo  bu  zaman birqiitbliiysa dair tendensiya
globallagma adini aldi. Qloballagma séziin an genis monasinda
birglitblik soraitinds hansisa vo yaxud bir ne¢o 6lkonin 6z
modoni tosirinin biitiin plancte yayilmasina istiqamotlonmis
siyasot (geosiyasot) novidiir.

Elo bu sobabdon, ayrica bir fonn olmasina baxmayarag,
qlobalistika styasot sahasiylo, siyasi elmlo birbasa va ¢ox
ohomiyyotli doracodo baghidir.

§1. Praktik qlobalistika

Son  dord-bes  onillik  orzindo  global  problemiarin
oyronilmasi lGzro daha ¢ox tanmmis morkazlordon biri, osast
1968-ci 1ldo Ttaliyada sahibkar vo miitofokkir Aureliyo Peggei
torofindan qoyulan Roma Klubudur. Boagoriyyatin golocoyi
haqqinda  narahat  olaraq, Pcgeei koskin  suratdo  biitin
makroproblemlorin = tam ohatoli  qavranilmasina  chtiyac
duyurdu. Massagusets  Texnoloji Institutunun  professoru,
“Diinya-1" vo “Diinya-2" ilk kompyuter modellarinin muallifi
C.Forresterin dinamik sistemlor iizra islori onun diggatini calb
ctdi. Peggeinin togobbiistt tlo Forresterin gagirdi vo tolobasi
D.Medouza beynoalxalq todgiqatgilar grupuna rahbarlik etmokla
bu isin davam etdirilmosi tapstrildi. Forresterin modeli asasinda
onlar “Dinya-3" modelini yaratdilar. Bu igin naticalori Roma
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Klubunun “Arttmimn hoddi” adli moruzasi soklindo 1972-ci ilda
dore edildi va diinyada sensasiya oldu.

Moruzanin naticalori agagidakilardir:

1) Ogor oshalinin sayinin muiasir inkisal tendenstyasi,
sonavelosma.  otraf mihitin - ¢irklonmosi, oarzaq istehsalinmn
remplari va resurslanin tiikonmosi indiki qaydada davam
edocoksa, bu tagdirda dimya artimin hoddino  yaxinlasacagq.
Naticada. XXI asrdo gozlonilmaz va idaraolunmaz dorocados
ahalinin sayiim azalmasi vo orzaq istchsali hocminin kaskin
asagr diismost bas veracak.

2)  Artim  tendensiyasim - doyismok  va  perspektivdo
uzunmiddotli igtisadi va ekoloji stabilliya nail olmaq tmkan
moveuddur. Ancag bu mosolonin halli siyasatin vo doyar
oriventasiyasinin doyisilmasini tolob cdir.

[alo oldugea kobud va sada Medouz modelinda mino
gadar riyazi tonhiklor va hoyiik hacmda statistik komyyotlordon
istifada olunurdu. ki il sonra Roma Klubu igiin M.Messarovig
va E.Pestelin “Bosoriyyat donls ndgtosindo™ (1974) adl
moruzasi daha mirokkob, iycrarxik strukturlasdirtlmg diinya
modching asaslamrdi. Burada 200 mindon ¢ox tonlikdon vo
ciirbaciir fargli statistik informasiyadan istifado cedilmigdi. Bu
kompleks  model  Gzro todqigat gostordn ki, diinya
iqtisadiyyatimin inkisall irrasional stirotlo bag verir vo global
saviyyada idaragiliyt tolob edir.

Roma Klubu di¢in  hazidannms  novboti  moruzalordo
bevnalxalq igtisadi nizamm yenidon baxilmasi imkanlart vo
vollart (Y. Tibergen, 1976). basariyyat ii¢lin timumi magsadlor
(I.Laslo. 1977). tobii sorvatlarin istifadasinin daha rasional
vollarn (D.Qabor v U.Kolombo, 107%) va s,
mioyyanlosdirilirdi. Moveud tendenstyalarm vo - komiyyat
cistoricilarinin ckstrapolyasiyasina — osaslanan bu  tip
modcllosdirma galacoyin pozitiv alternativinin islonilmosing
vox. tezlikla neqativ tendensivalarm va hodaloyict tohliikalor
haggimda xabardarhglarm dzo ¢ixanlmasina hesablannug 1di.
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Lakin belo modellogdirma, dinya birliyinin keytiyyatco basq
soviyyali toskilinin zoruriliyi noticosine goatirib ¢ixartdr. Hamin
fikir vo ondan irali galon tokliflor Roma Klubunun éziiniin
birinci maruzasing salinmisdi. Bu, 1991-ci ilds hamin klubun o
vaxtkr rahborlori A.Kinq vo B.Sneyderin redaktssi altinda
“Birinei qlobal ingilab™ adli maruzo idi.

Bu gino kimi Roma Klubunun sayssinds miiasir
bagoriyyatin miixtalif taleyiikli problemlori ila bagh 30-dan ¢ox
moruzo darc edilib.

90-c1 illarda bir sira qlobal problemlarin halli yollarina dair
konstruktiv ideya vo takliflorin islonilmasino daha ¢ox diggat
ayrilirdi. 2002-ci ildo Roma Klubu “Artimin haddi” adl
moruzonin is1q tzi gérmasinin 30 illiyini geyd etdi va hamin
moruzodoki problem vo hodolarin daha ciddi vo mirakkab
oldugunu bir daha tosdigladi.

2002-c1 il diinya liderlorinin Yohannesburq Sammitina
tnvanlanmis Roma Klubunun xiisusi boyanatinda basariyyatin
rifahi namina texnoloji, iqtisadi, sosial inkisafin istigamatinin
doyisilmasi  mosololarindo  xolistik  yanasmaya iistiinliik
verthmosinin zoruriliyi geyd edilirdi.

Dinya sohroti qazanmis Roma Klubunun todgigatlan
muasir qlobalistikanin  nozori  bazasmu toskil edarok, bu
fonlorarast biliyin  yeni  sahosinin  formalasmasinda vacib
cvristik vo metodoloji funksiyan yerina yetirir.,

XX osrin 60-ct illorindo, yoni praktiki olarag Roma
Klubunun yaranmasi ilo eyni vaxtda, Amerika alimlori Sol
Mendlovits vo Ricard Folk “qglobal islahatlar” ideyasi il ¢ixis
ctdilor. Onlarin togobbiisii ilo “World Order Model Project™
(WOMP) “Diinya Nizanmnmin Layihasi Modeli”™ adh
beynalxalq tadgigat layihosi toskil olunmusdur. Bu layihoyo
Avropa, Asiya, Afrika, Latin Amerikast élkalarindon alimlor
colb edildi. Layihonin igtirak¢ilars  Y.Qaltunq, R.Kotari.
Y.Sakamoto, K.F.fon Vaytszekker, I.Bestujev-Lada.
E.9raboglu, L.Stepanov, Q.Gerasimov va b. 0z sayvlorim
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alacayin hazirlanmasimda

i pozitiv. modellorinin  islonilib
comlasdirirdilor, 6z da clo golacoyin ki, o, osas Gmumbogori
dovarlor olan - sulh, iqtisadi - rifah,  soxsin - 6zind
reallasdirimasi, sosial va siyasi adalot vo ckoloji tarazhg
{eassiim etdirsin, WOMP ¢orgivasinda tadgiqatlar, asas cetiban
ila. global idaractmanin konkret formul vo ya modcelinin
axtarisinm - vo  asaslandrilmasmin - tizorindo - qurulmusdur.
Bununla belo, bozilori dinya hokmranhg: konscpstyasinim
xevring  fikir séyloyir  (ilk  ovval bu ideyanin  torafdar
S.Mendlovits idi), digorlori iso. mosolon. R.Folk homin
konsepsiyant tangid cdirdilor. Folk “morkazi istigamatlondirici
sistem™ konsepsiyasint isloyib hazulamigdir (central guidance
system). Daha sonra belo bir yanagmam Mendlovits do
dastoakladi. Ancag o, “human governance™ (insan idarsctmasi)
va va geogovernance” (geoidaraetma) terminloring Gstinlik
verirdi.

Bu programi isloyib hazirlayanlara clo ovvalcadon ABS-in
imperialist hegemon siyasatino tongidi, humanist sosializmin
ideallarma, inkisaf edon va birlasmomis 6lkaloro xcyirxah
minasibot - xas idi. Onlar 6z fkirtorini, 1k novbado,
hokumatlorn yox,  demokratik — daira vo  horokatlara
anvanlayirdilar. Belo ki, muollifforin fikrines, daha odalath
diinya nizamim (idara Gsulunu)  yaradan  baghica  impuls
doviatlor sistemi xaricindon golmalidir. Buna goro do onlar
asason ziyahilara, universitet-akademik  dairolara, - talabalars,
venio sosial  horokatlarm istirakgtlarina - miraciat - edirdilor,
Mialliflar liberalizm. demokratik sosializm, ckoloji humanizm,
global modellasdirma kimi moanboalordan istifada cdarak, global
humanizm  ideologiyasimn - inkisal®  ctdirilmosini asas
voziislorindon bt sayirdilar.

Dinva  Bankimm, miasir dinyanin  inkisali - hagginda
maruzalart da global problemlarin miizakirosinda Ozinamoxsus
shomivyats malikdir. Bu, illik moruzalor 1978-c1 ildon dorc
olunur. Iamin maruzolor bir ¢ox dlkolor hagqmda ohatoli
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molumat bazasina arxalanaraq, dinyamn igtisadi va sosial
vaziyyatinin sintetik soklini tasavviir etmok imkanina malik
olan yiiksok ixtisash ekspertlor torofindon hazirlamir. Indiya
godar diinyanin inkisafi haqqnda 30-dan artiq moruzo dorc
olunub va bu sozsiiz ki, XX asrin sonu ~ XXI asrin baslangicin:
ohato edon dovrin spesifik xisusiyyatlori hagqinda dayorh
molumat  monbayidir.  Yohannesburqda Davamli  Inkisaf
Sammiti arofosinda  (avqust, 2002) dorc edilmis moruza
miistasna ohomiyyat kosb edir. itk dafs olaraq. onun miialliflori
ekologiya, sosial adalot vo uzunmiiddatli perspektiviari igtisadi
cffektivlik ilo birlosdiron inkisaf konsepsiyasini qobul edarok,
neoklassik iqtisadi doktrinadan aralanmaga ¢aligirlar.

Qlobal problemlorin Gyronilmasi va yeni ideyalarin irali
sturiilmoasi  sahasindo soylorin  saforbor edilmasinin  mithiim
formasi diinya siyasatinin aparici tiqurlarinmn rohbarliyi altinda
yaranan Beynolxalq Komissiyalardir. 1977-ci ilda Diinya
Bankinm prezidenti R.Maknamara Sosialist Internasionalin o
vaxtki prezidenti  Villi Brandta Beynolxalq Inkisaf
Problemlori iizra Miistaqil Komissiyaya rohbarlik etmoyi
toklif ctdi. Torkibindo diinya siyasotinin va elminin bir sira
gorkomli niimayondolori olan Komissiya “Simal vo Conub™
olkalori arasinda global iqtisadi vo siyasi miinasibatlori
Oyranmaya basladi vo 1980-ci ildo ciddi bir maruzo tagdim etdi.
Moruzads minasiboatlorin - kokiindon dayisilmasi Simal vo
Canub dialoqu asasmda toklif olunurdu. Maruza diinyada genis
oks-sada yaratd, ancaq Qorb doviatlori paytaxtlarinda soyuq
qarsilandi. Daha sonra, 1983-cii ildo Komissiya Simal-Conub
omokdasligt  mdévzusunda “Common Crisis:  North-South
Coopcration for World Recovery” (Umumi bohran: Simal-
Conub omokdashg diinyanin borpasi iigiin) adli moruza darc
ctdi.

Brandt komissiyast (0, bu ciir adlanmaga baslandi)
nimunosi osasinda Isvee sosial-demokratlarinn lideri Ulof
Palmenin rohbarliyi ilo Torksilah vo Tohliikasizlik Masalolari
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iizro Miistaqil Komissiya yaradildi. Palme komissiyasmimn

“Common Security” (Umumi tohlikosizlik) adh moruzosi

diinya ictimaiyystinin  diggatini  global  problemlor olan
ahliikasizlik, torksilah va inkisafin qargthglt alagasind colb
etdr. i

BMT-nin toklifi ilo yaradilan Otraf Miihit va Inkisaf iizro
Komissiyvaya  rohbar  toyin  olunan  Norveg  sosial-
demokratlarinin lideri Qru Xarlem Brundland 1987-ci ildo
~Our Common Future” (Bizim iimumi golocoyimiz) maruzasini
dore ctdi. Maruzonin asasinda BMT torafindon dostoklonon
davamli inkisaf konsepsiyast durur.

1989-cu ilda V.Brandtin tosobbiisi ilo yuxanda qeyd
cdilon  Beynolxalq Komissiyalarin  niimayandolari - golacok
diinyaya biitév bir gokildo yanagmalar muzakiro ctmok i'u;i'n?
Konigsvinterds  (Almaniya) — gorisdiilor.  Bu o isin - yens
marhalosinin noticasi 1991-ci ildo Isveeda heynalxaly gorisda
thqdim olunan “90-c1 illorda imumi moasuliyyat: global
tahliikasizlik vo idaraetma iizra Stokholm tasabbiisii” adh
sanad oldu. BMT-nin dostoyi ilo 1992-¢i ild> basda Ingvar
Karlsson (Isvee) va  Sridat Remfal (Qayana) olmagla
idaractma tizro Stokholm  tosobbisiiniin - inkisali  moagsadila
Miistoqil  Komissiya yaradildi.  Komissiya  1995-ci ildo
diinyanin inkisafinin idarooluna bilmasi ideyasin asaslandiran
“Our Global Neighbourhood™ (Bizim global qonsulugumuz)
adli maruzont dore ctdt.

XX oasrin ikinci  yarisinda  global  proseslorin koskin
oiiclanmasi va bununla alagadar mixtolif 6lka va xalglanin
z;;nsmql\ asthihiginin  artmast - hom - bu - mévzunun - dark
cdilmasinin yeni marhalasing, hom da global problemlori va
onlart yaradan sabab va proseslori dyronmaya istigamatlonan
coxsayli beynolxalg  togkilatlann  yaranmasima sabab  oldu.
Bunlardan 1965-ci ilda Vyanada togkil cdilon  Galacayin
Problemlori Institutunu, hamin il Niderlandda ssasi qoyulan
“Basariyyot 2000-ci ildo” adh Beynoixalq Fondu. 1966-c1 ilda
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Vasingtonda yaradilan Galocok Diinyanin Oyranilmasi iizrs
Camiyyati xlsusi geyd etmok olar.

Biitovlikda diinyanm vaziyyatini dyranmoakla masgul olan
taninmis tadqgigat morkazlorinden biri Umumdiinya Miisahido
Institutudur (World Watch Institute). Bu institut global
problemlar vo tendensiyalar haqginda siyasatcilora  va
ictimaiyyats an yeni molumatlan ¢atdirmag qarsisina magsad
qoyan geyri-kommersiya toskilatidir. 1984-cii ildan baslayaraq
institut ilds bir dofo “Dinyanin voziyyati hagqinda” (State of
the World) moruzo hazirlaywr, xtsusi jurnalini, informasiya
buraxiliglarini, monogqratiyalari nosr edir. Biitin materiallar
miixtolit dillora torciimo olunaraq bir ¢ox 6élkalorda yayilir.
“Dinyanin  voziyyati haqqinda”™ moruzalor 6ziina  gora
unikaldir, ¢iinki onlarin hor biri planctin voziyyatinin bir nov
“diagnozudur”. Hansi ki, cnerji, ckoloji, arzaq, demogqrafik
problemlorin global miqyasda qarsihgh tosirinin vo inkisaf
tendenstyalarinin kompleks analizino asaslanir. Belaliklo, tosdig
ctmak olar ki, gqlobalistika elmi todgigatlarin ayrica sahasi kimi
asason kecon asrin 80-¢i illorinin sonlarinda formalasdi.

.E]mi va ictimat fikri bu istigamats yonoldan baslica impuls
sosialist sisteminin dagilmasi vo beynalxalq arenada giivvalarin
yent dizilising sortlondirmis hadisolor oldu. O zaman diinya
tosorriifat  olagolorinin  vahid  bir sistem  kimi  tosokkiil
tendensiyalart vo homin sistemdan téroyan global problemior
hagqinda kifayot gadar dogiq anlayislar formalasdi. Bu global
problemlorin - tobioti  va  genezisi dizo  ¢ixarildi,  taninma
meyarlart vo onlarin sistemlosdirilmasing yanagmalar miayyan
edildi, tobii-ictimat proseslorin dorin qarsiligh alagasi. buradan
iroli golon ziddiyyatlor, sonuncularim sosial, iqtisadi. sivasi.
ideoloji vo elmi-texniki soraitlo sortlonmosi aydinlasdirtldi.
Qlobalistikanin  inkisalinmn  birinci ki onillikda  bashca
nailiyyoti fonlorarast iinsiyyoto yararh  olan e¢lmi  dilin
formalagmas;, bu baximdan on  mithim anlayis  va
kateqoriyalarm, masolon, “global probicm™, “ckoloji bohran™.
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“istchsal ckologiyasi™, “demoqratik partlayis™. “qlobal asilihq™,
“dimya birliyi”, “yeni tfokkir™, “yeni humanizm™ va s.-n
dagiglasdiriimast olmusdur.

Noticada  insanlarin  diinyagoriisi - do ahamiyyatli
dovisikliklors maruz qaldi. Get-gedo daha ¢ox dark cdildi ki,
insan tabistdan. onu ohato cdon yer dzindoki vo kosmik
mihitdon. hom do diinya arcnasinda formalagan munasibatiorin
va qiivvalorin diiziilistindon asihdir. Nohayat, molum oldu ki,
dinyada ictimai hoyatmn bitiin sferalaninim qarsiliglht asidihigy
durmadan artir, Xisusila do miixtalit dovistlorin bir-birino tosiri
coxahr. ¢tinki ontar, 6zlorinin milli maraglanini va suverenliyini
qoruyaraq. global soraitda beynalxalg miinasibatlorda prinsip
ctibart ila veni ziddiyyatlor yaradirlar. flabelo miioyyan cdildi
ki, XX asrin ikinei yarsinda  qlobal problemlorin peyda
olunmast va  galildon  kaskinlogmosi  istar comiyyatin
mkisafinda, istorso do “comiyyot tobiot™ sisteminda bay
vermis coxasrlik keyliyyat va komiyyat transformasiyalarinin
naticasidir. Onlarmn meydanagolma sabablori 6z kaklori ilo
SONaye comiyyatinin genmiy bohramm, biitoviiikds
texnokratiktipli madaniyyoti dogurmus miasir sivilizasiyann
tasakkitlil tarixina gedib guxar. Homin béhran insanlarin bir-bir
ila. comiyyat vo tobiotla qargihgli dlagosinin tam,  biitdv
kompleksini ohato etdi vo bitin diinya  birliyinin hayati
maraglarina toxundu.

Bu clir inkisalin noticosi tokea “demogralik partlayis™ vo
“igtisadiyyatin globallagmast™ yox, hamginin insani ohata edon
mithitin va insanm oziintin - deqradasiyasidir. Belo ki, msan
davrantsy, savvirt vo darketma tarzi onun atrafinda bag veran
sirathi - doavisikliklara uygun  doyisiimok igtidarinda  deyil,
Niisust adgiqatarm gostordiyi kimi, sosial-igtisadi proseslorin
sirath inkisafing sabab insan va onun clmi-texniki sahoda yent-
vent naiiyyatlorlo giiclonon  moagsadyonlic  islahatgr
fraliyyatidir. Mioyyon  cdilmisdir ki, tokea son  onilliklor
arzinda elmi-texniki nailiyyatlarin stratli artimi comiyyatin
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istehsal glictiniin inkisafinda daha gox doyisikliklora gatirib
¢ixardi, noinki kegon yizilliklorboyu. Intensiv insan faaliyyati
planetimizda hadsiz dayisikliklora sabab oldu va XX asrin 90-c1
illorinin  ovvallorinds onu “Gmumi ev”, “kainatda adaciq”,
f‘dunya kondi”, “Yer kiirasi adli yeni kosmik gomi”, bitiin
insanlar  {¢lin - imumi problemlar sayilanlanlari  qglobal
problemlar, sonuncularin todgiqat sahasini isa globalistika
adlandirmaga osas verdi. Biitin dinya yeni vaziyyatin
dorkedilmasi ilo moasgul olan vaxtda, qlobalistikaya maragin
“ikinci  dalgas’™ meydana  goldi. Qlobalistikain  bu
marholosinds BMT-nin ixtisaslasmis agentliklorinin todgiqat
sObalori asas rol oynadi. Qeyri-adi metodika va yanasmalar il
scgilon Insan Potensialinin inkisafi haqqinda Moruzalor
1990-c1 ildon BMT-nin inkisaf Programimn himayasi altinda
hor il dorc edilir. Homin togobbiis insanlarin hayatinin
yaxstlasdiriimas yollarini mioyyonlogdirmak tolobati sayasinda
qobul edilmigdir. Elmi axtarislar naticasinds UDM va ya 6doma
bdldpsla}mm gostorictlori kimi iqtisadi inkisafin dar torifi
¢orgtvasindon kanara ¢ixan va biitiin xalqlar {iciin hom varh,
hom do inkisaf cdon dlkolorda  insan hoyatinin  biitiin
aspektlarini ohata edon 6lgii tapildi.

Belo ki, layihonin tagobbiiskar: va birinci rohbari Mahbub
iil-Haqq alternativ él¢ii tisulu olan insan potensialinin inkisaf
indeksinin (IPII) hazirlanmasim toklif etmisdir. Yoni ela bir
f)l(;u usulu ki, o, ohaliya diigon UDM-nin miqdarimin géstaricisi
1lo nozaro alinmayan sosial aspektlori hesablasin. Bundan sonra,
homginin iki variantda ohalinin yoxsulluq indeksi (OYI) da
hazirlanmisdir: inkisaf edon (©Yi-1) va inkisaf etmis (OYI-2)
olkalor igiin. 170 o6lko iizro statistik malumatlarin  genis
top!usunun islonilmosi ilo hazirlanms bu indekslar bagartyyatin
sosial inkisafi sahosindo beynolxalq miiqayisalorin  gobul
edilmis osast oldu. Homin indekslor, eyni zamanda biitiin milli.
regional, global saviyyalarda sosial dinamikani izlomoya imkan
verir. Qeyd edilon moruzoalorin baglica dayari ondan ibaratdir

(38

ki. onlar olgiilmasi vo qiymotlondirilmasi mimkiin olan
mixtalif  aspektlordo  milasir  bogoriyyotin - bty voziyyoti
haggmda tasavviir yaradir,

1995-¢i il San-Fransiskoda “Diinyanin durumu” (Statc of
the World) Forumunun asast qoyuldu. Bu togkilat biitiin diinya
(/1o votondas comiyyati, hokumat dairalort vo biznes-clitalarin
varadier  diigineoli xadim - va  liderlorini - béhranh - qlobal
hodalarin  cavablarinin  axtarisima, global sistemin  ctfektv
idaracdilmasi Gg¢lin zoruri  olan  yeni yanasmalarin
formalasmasina, diinya birliyinin mixtolif scktorlar arasinda
yeni miinasibatlorin - qurulmasima calb ctmoya can atir. Oz
magsadini o. biitiin diinyada an mixtalif foaliyyot sahalorino aid
vo o davamh sivilizasiya™ istigamotindo diinyanm
transformasiyasma — sobab  ola  bilacok  “Qlobal  Liderlik
Sabakasi™nin yaradilmasinda gorir.

Bu ideyalarin miizakirasing hosr olunmug va mixtohif
olkalardon ¢oxsayl gérkomli alim. ictimai xadim. siyasatgt vo
hiznesmenlar ¢alb etmis Forumun 1995 - 2010-ci illardo bir
neea sessiyast kegirildi. Hokumat vo Dévlot - Bageilarinm
Minillik Sammiti (BMT. 2000) vaxtina salinng Forumun Nyu-
Yorkdakt  sessiyasmnda  akademik,  korporativ. vo  gonclor
taskilatlarmm  qarsiligh olagoasinin daimi foaltyyot gostoron
mexanizmi - kimi Qlobal — Proseslor  iizra  Beynalxalq
Komissivamn yaradiimast toklifi soslondi. Komissiyanin tasis
kKonfrans: 2001-¢i ilin dekabrninda Londonda kegirildi. Burada
otuz hamsadrin va yiizdon artiq komissiya tzviiniin imzaladig
hirea Bayannamada “Bizim magsadimiz globallagma proscsinin
konkret aspektiorinin konstruktiv islahatina yonolmiy miizakira
va kooperativ foaliyyot ligiin bitin sahalordon liderlori calb
ctmakdir™ ideyast xiisusi vurguland.

2000-¢i ihn fevralinda Beynalxalg Omok  Togkilatimn
1asobbusi ilo Qloballagsmanin Sosial Olgiisii iizra Beynalxalq
Komissiva (World Commission on the Social Dimension of
Globalization) tasis edildi. Finlandiya vo Tanzaniyamn o vaxtki
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prezidentlori Tarya Halonen vo Benjamin Mkapa ona
rohbarlik etdi. Rasmi molumatda deyildiyi kimi, Komissiyanin
asas vozifasi qloballagmanin sosial sahods térotdiyi misilsiz
doyisikliklorin -~ 6hdasindon  golmoys  ¢ahsan  insanlarin
chtiyaclarma cavab vermokdir. Komissiya daha biitov, tam
siyasotin - formalasmasina kdmak ctmayi qarsisina mogsad
qoymusdur, ¢linki hamin siyasat, bu tosisat tizvlarinin fikrinca.
qlobal sosial problemlarin effektiv halli iigiin qloballasmanin
moveud modelini dayisdirmayo imkan veracak.

Dunyanm sosial problemlorinin miizakirasi ticin BMT-nin
xotti ilo hayata kegirilon xtisusi iimumdiinya konfranslar da
qlobal siiurun formalagmasinda bashica rol oynayir. Eyni
zamanda har bir belo konfrans siyasi miibarizo meydanina
cevrilir. Burada hoyati ohomiyyatli tosabbiislor vo tokliflor
transmilli korporasiya vo maliyya kapitalinin maraglarma cavab
veran, neoliberal ideoloji - chkamlara soykonon son doraca
mihatizokar dairolorin miiqavimatlorino rast golir.

§2. Qarbdo qlobalistikamn intellektual manbalari

Qlobalistikanm  intelicktal monbalori Qarbin humanitar
totokkiir mihitinds formalasib vo burada birincilik Amerika
alimlorino moxsusdur. Qeyd ctmak lazimdir ki, globalistikanm
oyronilmast  {izro  dinyanm  aparict  morkozi  Harvard
Universitetidir.  Kapitalizmin  tobiatini tohlil edon  Harvard
styasi-iqtisadi maktobi genis sohrot qazanmisdir. Qlobalistika
sahasindo bir ¢ox biyik pesokarlar bu va ya digor doracada
Harvardla.bagl1d1r1a1‘. Qlobalistikamn tagakkiliing va inkisatina
xususilo Immanuel Vallerstayn, Fernan Brodel, Frensiz
Fukuyama, Semuel Hantington. Ceyms Kennet Helbreyt.
Piter Ferdinand Draker, Lester Karl Turou, Marsal
Qoldman, Cozef Stinglits, Corc Soros vo Ulrix Bek boviik
tohfolar vermiglor.
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Amerika miutolokkiri, tarixgisi. sosioloqu va iqtisadeisi
immanuel Vallerstayn (1930-cu ildo anadan olmusdur) diinya
sistem nazariyyssinin banisidir. O, dimyam ilk dofo biitov
sistem kimi nozoardon kegirontordan biridir. Alum,  diinyani
morkaz vo periferiyaya aytran “moarkoz¢i”™ geosiyasi moktobin
asasii qoymusdur. Vallerstayn dinya siyasoti vo iqtisadiyyati
hagqinda bir gox fundamental osorlorin, o climlodon “Miasir
diinya-sistem™: 1 cild “XV asrdo kapitalist kond tosarrifatr vo
Avropa  diinya-igtisadiyyatinin - yaradilmasi™ (1974, Pitirim
Sorokin adima miikatat), 11 cild “Kapitalist diinya iqtisadiyyati”
(1979), 11 cild “Siyasi dinya-iqisadiyyat”™ (1984), “Tamg
diinvanmin sonu: XX1 asrin sosiologiyasi™ (1998), “Amerika
gidratinin siiquiu™ (2003) kitablaroun maollifi kimit dinya
sOhroti qazannmsdir.

Vallerstayn, Bingemton Universitetindo (Nyu-York stati)
Iqtisadiyyat, Tarixi Sistemlar va Sivilizasiyalar {zro Fernan
Brodel  Morkazini - yaratmis  vo  ona  rohbarlik  ctmigdir,
Vallerstayn  dinya-sistemli  yanagma osasmda  sosial  tarixi
asagidaki kimi gorh cdir. O, dg¢ tarixi sistemi bir-birindon
farglondirir. Mini sistem ibtidai comiyyot igiin xarakterikdir,
gabila va ya tayfanim analoqudur. Bundan sonra alim dinya-
sistemin digor iki tipini gdstorir. Diinya-imperiya tipino inkisaf
ctmis horbi-burokratik sinfin hakim mdvqe tutmasi, yenidon
boltsdariici istehsal Gsulu vo kond tosorriifatinin Gstiinlik
toskil ctmosi sactyyavidir. Uctincii tip olan diinya-iqtisadiyyat
tipina kapitalist istchsal Gsulu xasdir. Alim diinya iqtisadiyyati
hegemonlugunun — iig  dovrini mioyyan  edib.  Bunlar
Hollandiya. Britaniya vo Amerika dovrloridir. Hegemonlugun
bu dovrlari son 400 11 arzindo bir-birini ardiciligla avaz edib.
Onlardan  har birinin  tarkibino ¢ faza daxildir: dlnya
muharibolari. boyiik dévlatin hegemonlugu vo onun stqutu.
Vallerstayn  tgbondli  iyerarxiya  strukturuna — (niva -
yarmmperiferiya - periferiyaya) osaslanan diinya sistemlari
nazoriyyasini toklif etdi. Kapitalizmin tosakkiilii arafosinda
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dinyada styasi nozaroati toklikde hoyata kegirmoys qadir
olmayan bir nega iqtisadi cohoatdon qiidratli dovlatlor segilirdi.
Diinya iqtisadiyyatinin = struktur yenidonqurmast va siyasi
xoritonin - miivafiq transformasiyas: dovriinds doyisikliklor
yarimperiferiya hesabina bas verir. Oradan bazi élkalar yuxari
(ntiva) pillaya kegir, digarlori isa periferiya voziyyatina gadar
tonozzil edirlor. Diinya tesarriifatinin  inkisafinin  “uzun
dalgalari” (Kondratyev silsilolori) tizorino iicbandli model
qoyaraq, Vallerstayn son 200 ildo diinya ‘“niivasi’nin
yerdoyismasini {izo ¢ixarmugdir. Dinyamn agirhq morkozi
Britaniyadan Almaniyaya vo daha sonra, global sivilizasiya
dovrindo, Sorqa — ABS-a keg¢di. Miiasir diinyada “niiva”
Amerikamn Qarbi olan Kaliforniyaya, yoni Asiya — Sakit okean
regionuna istigamotini dayismokdo davam edir. Vallerstaynin
nazariyyasi diinya tarixina yalniz eyni, vahid bir yol. basqa
sozla. butiin olkolarin avval-axir kegocayi yegano, iraliloyon
traycktoriya kimi yanasmagin yanlishigini stibut etdi.

“Tanig dunyanin sonu” kitabinda Vallerstayn diinya-sistem
analizi  sahasindo illor boyu davam etmis axtarislarm
yckunlagdinr. Alim belo natico gixarir: adoat etdiyimiz birinci vo
holo ki, yegana global kapitalist diinya-iqtisadiyyat alomi yoxa
cixar. Kitabin asas fosillori kapitalizmos va bilik diinyasina hasr
edilib. Hor ikisi sistemli bohran igorisindadir. Ufiigdo isa tosviri
igin halo ki, adekvat instrumentari olmayan yeni sistem
gorindir.

Miasir global sosial sistem deqradasiya halindadir.
Miiallifin tikrinco, sosial inkisaf mimkiindiir, ancaq qagilmaz
deyil. No qgador ki, golocok miioyyon edilmayib, o, bizim
soylorimizdon asihdir. Buna goro “bifurkasiya™ (hagalanma)
dovrinds saristoli miizakironin ohomiyyati artir. Kapitalizmin
dinya tosorriifatt sistemi Ozii ilo noainki yeni oxlag va
rasionalhq, homginin yeni ziddiyyatlar gatirdi. Ovvalkilardan
daha da odalotsiz olan comiyyatin mohv edilmasi d¢in
miibarizs baglayir.
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Miollif yazir ki, kapitalizm qgeyri-mohdud  kapitahn
toplanilmasi  tendensiyasimi qoruyub  saxlamaq  Ugln
genislonmolidir. Homin magsadlo o, 6z tarixi boyunca sarvatlari
periferiyadan  gotiiriirdi.  Lakin artig bu proses bir gox
sarvatlarin titkonmosi vo ucuz ig¢l quvvasinin mohdudlugu
tiziindon basa ¢atmaq tzrodir. Kasib insanlar, oksor hallarda
mkisaf ctmis  olkaloro  migrasiya  cdorok, orada iqtisadi
miinagisoni  koskinlosdirir - vo bu, ctnik  qarstdurmalarla
naticalonir. Miiasir dovriin oksor ziddiyyatlorini holl ctmak
tagabbislort gagilmaz  olaraq  kapitalin toplanmasini
mohdudiasdirr. Bu iso tamg diinyanm axinnin avvoli demakdir.

Vallerstayn bela naticoya golmigdir ki, tarixi oxlaqi se¢im
rasional analiz sayasindo dork cdila bilor. Ancaq comiyyat-
sinash@n  igtisadiyyat,  politologiya  vo  sosiologiyaya
boliinmasi.  problemi  bitovlakds  goérmoyo imkan  vermir,
Fanlararast konscpsiyalarm inkisali, homginin ixtisaslasmani
aliclondirir.  Buna  goro alim 1ctimai - bihyin - sort
differensiasiyasint - aradan  qaldiran osl - mctodoloji - sintezd
astinlik verir va hesab cdir ki, geyri-muoayyonliklori hizim
realligin asas xisusiyyatlori kimi gobul ctmok lazimdir.

Vallerstaynin diinya sistemlori NoZorlyyasinin
miikommollogmosinds XX yizilliyin boyiik mitofokkir vo
tarixcilorindan — biri,  “Annali”™  (Salnamd)  istoriografiya
maktobinin lideri, bir gox Avropa vo Amerika universitetlorinin
faxri doktoru Fernan Brodelin (1902 -1985) bdyiik omoyi
olmusdur. “XV-XVIII asrlorda maddi sivilizasiya, igtisadiyyat
vo kapitalizm™ asorinda (1967) alim ictimal hoyatin biitiin
sahalorinin tarixi  sintezini - yerino - yetirdi. Maollif,  diinya
igtisadiyyatt tarixini bes-alti asr boyunca bir-birini avoz edon,
dinyamn mioyyon igtisadi muxtar regionlarimn - dinya -
iqtisadiyyatlarin - hékmranhgi  kimi  gostorir.  Qeyd  etmok
lazimdir ki, mohz Brodel “boylik mokanlarin avtarkiyalar”
anlayist osasinda milayyan iqgtisadi birlikla xarakterizo edilon
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biitév bir dinya - diinya-iqtisadiyyat hagqqnda tasovviir
yurttmusdur.

Amerika politoloqu Frensis Fukuyama (1952-ci ilda
anadan olmusdur) 1989-cu ilds ABS-da “Tarixin sonu”
moqalasini, 1992-ci ilds isa bir ¢ox élkalarda torciima edilmis
va genis oks-sada dogurmus “Tarixin sonu va sonuncu insan”
kitabii dorc etmisdir. Fukuyamanin gériisloring gora, “‘tarixin
sonu”' va basariyyatin Qarb dayarlori asasinda méveudlugunun
a\{vall yaxinlagir. Bu vaxt planetin regionlart an giidratli igtisadi
nilvo-morkazlora  istigamatlonarok  yenidon  strukturlasmaga
b‘aslaygc‘aq. “Tarixin  sonu” konsepsiyasi diinya sosialist
mstemlpm suqutundan sonra Qorbi biiriiyan neoliberal
romantizm dalgasinda meydana golmisdir. “Tarixin sonu va
sonuncu insan”  kitabinda alim {imumdiinya tarixinds
fun@amental doyisikliklori qeyd edir. Ideoloji zorakiligla
sactyyalanon XX osrda liberalizm diinyani niive miiharibosi
apokalﬁpsisina gaytarmag tohdid cdon miitlogiyyatin galiglar.
bolsevizm, fasizm vo yeni marksizmlo miibarizo aparmaga
mag‘bgr idi. Yalmz yizilliyin sonuna yaxin, kapitalizm va
sostalizmin konvergensiyasinin avazina, golabasi dayandininns
Qorb  liberal demokratiyasi  yenidon zofar calir. “Soyuqg
nﬁiluq‘ibonin” qurtarmasi ilo tarixin sonu golib ¢atir. Osas
et1ba1:119 bagoriyyotin idcoloji tokamiiliinin basa ¢atmasi vo
Qorbm liberal demokratiya niimunosi asasinda son, an samarali
d?vlat formasi borqorar olur. Miiallif yazir ki, béyiik dovlatlarin
yiksalmoasini vo siiqutunu oksor hallarda iqtisadiyyatlarinin
hac}dan artiq gorginlogsmosi ilo izah edirlor. Mdasir diinva
iqtisadi  inkisafin  materialist  nozariyyalarinin manavi
diskiinliyiing vo acizliyini {iza ¢ixarib. Siibhosiz, azad bazarlar
va.stabil styasi sistemlor inkisafin zoruri sortloridir. Ancaq
A51ya—Sakit okean regionundan séhbat gedarkon geyd olunur
ki, burada modoni-tarixi ononalor, amok etikast, ailo hayat.
qonastkarliq vo din xiisusi ohomiyyato malikdir. Mohz
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madaniyyot mahiyyat ctibart ila igtisadiyyatin “ana agusu”
sayilir.
Sivasi liberalizm iqtisadi liberalizmin ardinca gedir. Liberal

idevanin - giici  gadimdon  qorunub  saxlamlan  Cin - déviot

sivilizasiyasina da  toxundu. Sorgi  Avropada kommunist

rejimlarinin siqutu isd sol totalitarizmin iflasiyla slamotdar

oldu.  Nohayat, Sovet Ittifagindaki  hadisolor  marksizm-

teninizmo sonuncu zorboni endirdi. Ancaq Fukuyamaya gors,

kKommunizmin olimi heg do siyasi sabitlik gotirmir. Ciinki

kommunizmin yerina doziilmoz va aqressiv millateilik galir.

Buna gora da Sarqi Avropamn golacoyi miloyyon bir vaxt
arzinda Qarb demokratiyas tiglin tohlikoli galaraq. na dinc, no
da demokratik olacaq. Onanavi clitalar olan dlkolords formal

demokratiya ancaq faktiki qeyri-baraborliyi va zonginliyt oOrt-
basdir edir. Demokratiya milxtolif etnosiyasi gruplar arasindaki
mibahisolorin halli tG¢iin do homisa yararh deyil. Bazar
tasarriifating istigamationan avtoritar rejimlor gox vaxt iqgtisadi
inkisafin sosial gortlorinin yaradilmasi v tadricon demokratik
gaydalarin togokkili Getin daha gox cffektiv olurlar.

Digor Amerika politoloqu, Harvard Universitetinin vo
Strateji - Tadgigatiar Institutunun  professoru  Semuel
Hantington (1927-¢i ilds anadan olmugdur) 1993-ci ildo
diinvaya valvala salan “Sivilizasiyalarm togqusmasi” mmogalasi
il cixis etmis, 1996-cr ilda isa “Sivilizasiyalann toqqugmasi vo
diinya idara disulunun yenidon qurulmasi™ adh irthacmli kitabim
dare cumisdir. Alimin fikrined, ogar XX oasr ideologiyalann
garsidurmasy dovridirsa, onda yent asr stvilizastyalarm vo
dinlarin togqusmast  yiizilliyi olacaq. “Soyuq miiharibadon
sonra xalqlar arasindaki bashca farglor ideoloji, styasi vo ya
iqusadi yox. madaniyyat fargloridir™. Madaniyyat farglori styast
va ideolofi rejfimlor arastndakr farglorla miigayisada bir gadar
da tundamentaldir. Din insanlart daha ¢ox ayirir, noinki onlarin
cinik mansubiyyati. Qeyri-garb olkalarinda demokratiya sksor
hallarda coamiyyati kosmopolit deyil, oksino yerlibaz edir.
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Sivilizasiyalarin toqqusmas: konsepsiyasi ikiqitblii diinyann
dagilmasindan sonra xristian vo misolman sivilizasiyalarinin
togqusmasinin mimkinliyiind  osaslandirir.  9gar  “soyuq
miharibo™ dévriinds siyasi-iqtisadi slamatlorina gora diinya
kapitalist, sosialist vo inkisaf edon &lkalors béliiniirdiiso,
hazirda dlkalarin etnomadani xilisusiyyatloring géro qruplasmasi
g.ct.d?kca ohamiyyatini artirir. Basoariyyatin tarixi
stvilizasiyalarin tarixino qayidir. Miiasir diinyanin simasi Qarb,
Konfutsian, Yapon, Islam, Hinduist, Slavyan-pravoslav, Latin
Amerikast vo Afrika sivilizasiyalartyla miiayyan olunur. XXI
asrda sivilizasiyalann togqusmasi diinya siyasotinin hakim
faktoruna ¢evrilir.

Alim diinyanin yeni qurulusunda ABS-1n shamiyyatli rol
oynayacagin xtisusilo qeyd edir. “Harada ki, ABS-1n bascihg
olmayacaq, orada daha ¢ox zorakilq, qarisighq, daha az
demokratiya va igtisadi artum bas veracok, nainki ABS-in
qlobal mosalolorin hallina boyiik tosiri oldugu ¢lkalarda. ABS-
m daimi beynoalxalq Gstiinliiyii amerikalilarin - rifahi vo
phliikosizliyi, yer Gzorindo golocok azadliq, demokratiya, agiq
1(;11§zzdiyyal va beynolxalqg sabitlik Getin vacibdir”, Etnomodani
regionalizm vo ctnikloraras: marginal miinaqiso tendensiyalar
ononovi - oxlaq, tarix  vo  modoniyyatdo  dorin  farglarla
$Qr§l§ndirilib. Xalglarm - qarsthgh tosiri - dorinlosir vo 6z
sivilizasiyalarmun dork — edilmosi  giivvatlonir.  Etnomadani
fm‘qlm’in aradan qaldimilmast va hall edilmasi ¢atinliklari amals
gal.lr (siyasi vo iqtisadi forglarlo miigayisada). Bununla barabor,
igtisadi  regionalizm  yalmz  iimumsivilizasiya hiidudlarinda
ugurla tamamlana bilor. Avropa Birliyi Qorb xristianh@ voa
moc.laniyyotinin bitdv Oziilii Gzorinde dayanir. Yaponiya,
oksino, Oziiniin  sosiomodani  xitsusiyyatloring  gora  Sorgi
Asiyada vahid iqtisadi mokan yaratmaqda ¢atinlik gakir.

Hantingtona goro, Qarbin hokmranh@ sona ¢atir. “Qoarb
modaniyyati var vo o, dinya modoniyyoti olmalidir™ deyon
Qorb stvilizasiyasinin toraldarlarindan fargli olaraq, alim basgqa
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fikirdadir. O, iddia cdir ki, “Qorb unikaldir, lakin universal
devil™. Digor xalglarm minaqgisoloring  qaydasiz miidaxild
Oarbin maraglarina xidmot etmir. Regional miinagisolorin
qarsisiin - alinmast  vo  hallino - géro mosuliyyat  muayyon
regionda hegemonlug edon sivilizasiyamn lider 6tkoforinin
Grorma disr. Coxmarkazgilik (polisentrizm) dovrinds Qorbin
cavahdchlivi. onun figiin heg bir noticasi olmayan bagqga xalglar
arasimdakt miinagisolorin . hallindon  deyil, 6z maraglannm
saxlanmimast va qgorunmasindan ibaratdir.

Hantington prognoz verir ki, novbati dinya miharibosi,
aear belosi bag veracoksa, sivilizasiyalararast mithartba olacaq.
Bunun qarsisini almaq  Gigiin - onlarm - birlik  clementlorini,
aralarmdakr farglori dorindon anlamaq. yan-yana  yagamagi
dvionmok lazimdir,

Amerika igtisadi (ikic patriarxlanmdan bivi, 1908-ct dda
anadan olan Ceyms Kennet Helbreyt uzun illor Harvard
iniversitetinin va 1990-¢1 illorin sonlarmda Texas Universitet
nasdinda Doviat Tdaragilik Mokiabinin professoru ohmugdur,
Helbreytin clmi karyerast inzibati v siyast faaliyyati ild
hirlasirdi.  Alimin - “Amerika  kapitalizmi™(1952),  “Bdyik
iMas (1955),  “Yeni sonaye  comiyyati™(1967),  “Qcyri-
muosvyvonhik dovii™(1976), “Igtisadi clmin tarixi: kegmis vo bu
a(in " (19RT7), "X ydalatli comiyyat™(1996) asarlari bltiin diinyada
cox mashurdur.

flelbrevt Qarb comiyyatinin zoforini hoyatmn daha yitksok
keviivvatmin golabosiilo zah cdir. “Qloballagmanim
bohram " (1999) magalasinda alim geyd edir kio uzanmiddatl
wowrlu kisal doved glclii hokumati. garisig iquisadiyyatt vo
sl mmkisal comis kapital bazar olan Olkolora xasdur. Ikinci
Diinva Miitharibasindan sonra bunu Qarbi Avropa va Yapontya,
NN asrin sonunda isa Conubi Koreya, Tayvan vo (in nlimayis
ctdirarak. ugurlu global igtisadi inkigalin nlimunasi kimi
qrvimatlandinidi. azad bazar dlkalart iso (Argentina. Mcksika,
Filippin. Boliviya va s.) oksina, iquisadi sarsimti kegirdilor.
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Cin Kommunist Partiyasinmn  rahbarliyi altinda ugurh
iqtisadi islahatlar mimkiin oldu. Helbreyt hesab edir ki
Cindaki tadrici doyisiklikler vatondas hliququnun pozulmasa ik
milsayiot edilsa do, bitévlikds oldugca pozitiv bir hadisadr.
Kond tosarriifatindakt  ilkin  doyisikliklor arzaq c¢atisme
mazhgina son qoydu. Uzunmiddoatli birbasa sormayalorin
tosvigetma  siyasati miasir  ¢oxsayll, mistorok va Ozl
miiossisolorin  yaranmasma va insanlarin mumi rifahinm
yliksalmosino gotirib ¢ixardr. Cin inkisaf etmis demokratiya
Olkosino  ¢evrilimadi, ancaq hakimiyyat insanlarm baslic
tolobatlarint tamin etdi.

Alimin fikrinco, Rusiya, oksino azad bazar doktrinas
iflasimin  facislt nidmunosini niimayis etdirdi. Kommunis
sistemint bir gz quprmmnda bazar magiyasina doyismaok
cohdmi alim “axmaq optimizm tutmasi” adlandirirdi.

Yeni asrin vacib moasalalori arasinda Helbreyt barismas
millot¢iliyin 6hdosindon gelmoyi qeyd edir. Bundan aslavz
muasirltk Gg¢lin onu basa diismok vacibdir ki, idaracdilmavan

dinya nizami moveud ola bilmoz. Bu, o demakdir ki.
globallagma  dovrindo  ncoliberal igtisadi  model  6zint
dogrultmur.

Basga tamnmug igtisad¢t alim, uzun illor Kalifornivade
Klermont  Universitetinin - professoru  olmus, 1909-cu 1
tovollidlii Piter Ferdinand Drakerdir. Onun birinct kitabi
“iqtisadi msanin - sonu” (1939) iyirmi dafadon artig nosr
edilmisdir.  “Sonayc insaninin  golacoyi”, “Korporasiva
nozoriyyasi” (1946), “Gozogoriinmoz ingilab™ (1976). ~"Yen:
rcalliglar™ (1989), “Postkapitalist comiyyati™ (1993} asorlart i~
bestselter kimi tanmr,

Drakerin fikrinco, inkigaf ctmis 6lkolorin Gstinliyu ondin
ibaratdir ki, onlar ¢ox sayda yiiksakixtisaslt agli amak isgilorira
malikdirlor; postsovet Glkalori iiglin saciyyavi olan ali tahsiiin
dostoklonmosino vo elmi tadqiqatlarin maliyyalasdiriimasina
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lageydlik 150 tokco onlanin yox, biitiin diinya birliyinin
wlocayino tohlikadir.

Qloballasma sahasindo aparict Amerika alimlorindon biri,
Massacusets Texnoloji Institutunun (Kembric, ABS) professoru
1938-c1 1l tovollidli Lester Karl Turoudur. Onun moghur
asarlari sirasma “Insan kapitalina sormayolar” (1970), “Qeyri-
haraborliyi  yaradaraq:  Amerika iqtisadiyyatinda  bolgi
mexanizmlori”™, “Uz-iiza: Yaponiya, Avropa vo Amerika
arasinda  golocok igtisadi togqusma”™ (1992), “Kapitalizmin
wlacayi™ (1995), “Baxt gogaqglara homrah olur™ (2003)
kitablart - daxildir. Turounun osorlori bitin - Qarbr - Avropa
dillarina torcima olunub vo bir ¢ox dlkalordo, hamginin Latin
Amerikast, Yaponiya vo Cinda nogr edilib.

Professor Turou hesab edir ki, XIX asrin sonlarmda yerli
tasarriifat sistemlori milli igtisadiyyatlarla ovoz cdilmisdirss,
XX asrin sonlarinda onlarin yerina global tosorrifat golmisdir.
Golirlor yeni global igtisadiyyata inteqrasiyaolunma daraco-
sindon asthdir. XXI asrin strateji sorvati 150 bilik vo ondan
istifado ctmok  bacangidir. “Boaxt qogaglara homrah  olur™
kitabinda  Turou globallasmanin perspektivioring dawr avvolki
fGvgaloptimist goriislorini yenidon nazordon kegirir vo onlan
bir gadar dayisir.

1930-cu il
sahasindo  moshur

tovallidli  Marsal Qoldman globalistika
amerikali matoxassis  olmagla  barabar,
hameinin - sovetologiyamin - liderlarindon birt - vo - Harvard
Universiteti nozdinda  Rusiya  vo  Avrasiya Todqiqatlari
Markazinin professorudur. Onun “Sovet igtisadiyyati: osatir vo
realliglar™  (1976), “Yenidonqurma nado  biidrodi™ (1991),
“Oldan verilmis sans: Rusiyada iqtisadi islahat kegirmok niyo
hu godor agirdr™ (1996), “Rusiyanin piratlagmasi™ (2003)
asarlart bitin dinyada moashurdur.

Qoldman texnologiyalart  goalacokda do on ohomiyyatli
dayisikliklorin monboayi hesab edir. Lakin mumkindir ki, bir
yenidon  comiyyatin - kommunist  modeling
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qayttsmlar. Moveudlugunun itk onilliklorinds sovet model
max;kazlag;mis planh iqtisadiyyatin effektiv inkisaf yohmnu.
chtiyatlarin saforbor edilmasi asasinda nisbaton kasib 6lkads
s:inaye}%ma tglin - kapitalin akkumulyasiya strategiyasin
nlmayis etdirdi. Sovet Ittifaqr nisbaton wcuz mohsullarn
k}ltl@\/l istehsalina  baglad).  Lakin  texniki toraqqinir:
Suratlan.masi soraitinda iri miiossisalor xarici bazarda raqabatz
tab gotirmayan mallar istchsal edon badheybotlora gevrildi.
Qeyn-etfektiv iqtisadiyyat vo qizgin silahlanma yarisinin
birlosmoasi kommunist rejimi diglin 6limeil oldu.

“Rusiyann piratlasmasi” kitabinda Qoldman dohgatli sosial
tobaqalosmayo va shalinin ¢ox hissosinin kasiblig iginda
yasamasima sabob olan Rusiya islahatlarinm ¢Okmasini tahlil
edir.

Cozef Stinglits — amerikali alim, iqtisadiyyat sahasinda
Nobel miikafatt laureat, Kolumbiya Universitetinin professo-
rudur. O, ABS-in eks-prezidenti Klintonun igtisadi mdsavirlor
qrupuna rohborlik etmis, Diinya Bankiin bas igtisadgis: vo
vitse-prezidenti  islomisdir. Iqtisadi nozoriyya lizra bir ¢ox
kitablarm musllifidir. 2002-ci ilds dore etdiyi “Qloballasma va
o.nda.n naraziliq™ kitabr neoliboral qloballasma torafdarfarinm
ciddi etirazina sabab olmusdur.

‘Ahmin tikrinca, globallagma “ligilincti diinya™ olkalorinda
tqcndedi.lma hissini azaltmig vo inkisaf ctmokda olan 8lkalards
bir ¢ox insanlara biliklars yiyalonmayo imkan vermisdir. Eyni
zam.anda 0, varhlarla kasiblar arasinda ugurumu daha da
gcnwl;ndirmisdir. Qloballasmanin neqativ tozahirina  gora
mosuliyyat  Beymolxalg Valyuta Fondunun (BVF) tzormna
Eloyulur. Clinki onun  ideologiyas inkisaf ctmakda olan
olkglax‘do bohranin 6hdosindon  galmak  istomayan  Qarb
m‘ah.)’yf)g:ibri tarafindon toyin olunur. Tongidin ikinci obyeku
kpm ABS-13 Maliyys Nazirliyinin adi ¢okilir. Sabob iso odur
khl, bl.l qurum inkisal ctmokda olan dlkolara miinasibatda tez-tez
styast  mogsadlorlo  foaliyyat  odstarir.  [daraolunmayan

150

globallasma xeyir gotirmir vo Boylk Depressiya tllorindo
Keyns nozoriyyasing analoji olan konstruktiv ideyalara tolobat
varadir, Alim doviatin rolunun artmasmm labiidiytini sibut
ctmoaya ¢alisir. O hesab edir ki, inkisal ctmig vo inkisaf etmokdo
olan Olkolorin maraglarmin uzlagdiriimasini tomin edo bilacok
vem beynalxalg institutlarm yaradiimasima boyiik chtiyac var.
Bu ciir mdvqgeyl  bir ¢ox  siyasatgilor, iquisadetlar  vo
biznesmenlor bayan ctmislor, lakin qarsiya qoyulan mogsodo
¢atmaq hala do mamkin deyil.

Stinglits  ¢lmi yanagsmanmn  chtiyathligy  vo - gorozsizityi
tizorinda Gstinlik toskil edan idcolojt va styast amillort diinya
iqusadiyyatinm an boyik giisuru sayir. Alim belo noticoya golir
ki. hakimmyyatlor bazarm  sohvlorint diizoltmoya vo  sosial
adalaty dostoklomoya borcludurlar,

Stinglits — Cmda  islahatlarn
kommuuist rohbarliyinin siyasatinin vo burada iqtisadi inkisala
sabab olan “Sorgi Asiya Moclzasi™nin torafdan olaraq qalir.
Ahmm fikrinea,  Sorqi - Astya bohranm BVE  dsullarindan
istifadoanin negativ naticalart dogurur,

Kitabda, yol verilimis anarxiya vo moasuliyyatsizliys goro
Rusiva hakimiyyoti tonqid atosino tutulur. Muollif geyd edir ki,
probiemlart  Gzotlogmada vo sonaye  siyasatindo
risvotxorfug  va soristosizlikla - birbaga

stabtlhiyimt - tomin - edon

Rusivanin
buraxdigr  sohviar,
haglidir. Rusiva bohrandan gazanmag nimkanint oldon vermayon

BVIE-don  yeni borclar alirdr. Fikirlormn - yckunlagdiraraq
Stinglits  yazir: “Bazar islahatlarina - bolgevist  yanayma”
adlandimlan (¢iinki stratls bag veran doyisikliklor onlara hazr
almavan vatondaslara goabul ctdiriliry sok terapiyas) hoyata
keeirildikdan sonra Rusiyanm basina mimkin olanlardan on
pisi - goldrr stchsalin facioh enmost vo  fantastik - sosial
borabarsizlik. Sonuncunun soviyyosina goro Rusiya Astyanin
va Latun Amerikasiun yarimfeodal rejimlort ilo bir sirada ver

alds,
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Corc Soros -~ biitiin diinyada yaxsi taninan ugurlu
ame{mkah mallyya spekulyanti vo moshur xeyriyyo¢i “aciq
cenpyyet” vo neoliberal globallasma torafdaridir. O, global
kapitalizmin islah edilmasi iizra bir sira kitabin, o ciimladan
“Dinya kapitalizminin  bdhrani.  A¢iq camiyyat tahlitka
al.tmdadlr” (1998) va “Amerikanin istiinliiyinin  “sabun
koplyl”: Amerika qiidrotinin istifade edilmo xatalarinin
tgshihi" (2004) adli kitablarm miiallifidir. Amerikanin xarici
myasglinda liberal vo miihafizokar ideologiyalarin qarsidurmast
S?l"dltlﬂd:) Soros respublikagilar administrasiyasinin kursunu
ciddi tonqid edir. Onun fikrinco, terrorizmlo miibariza yalmz
tcﬁrror tohlikosini  artinr, Yaxin  Sarqdo  demokratiyanin
nimunavi layihasinin reallagdirilmasi Gigiin Iraqin secilmasi iso
ugursuzdur.

Soros globallagmant qlobal maliyya bazarlarimn inkisafi va
Fransmilli korporasiyalarin - rolunun artmast, onlarmn milli
I(Flisaldiyyatlar uzarinda dstlinliiyiniin giiclonmosi prosesi kimi
q{ynlmllnndirir. 0. globallagmaya nishoton yeni bir fecnomen
kimi .b.axn‘ vd miuasir “qloballagmis  dinyant” XX asrin
oYannn “beynolxalq  kapitalizmi™na garsi qoyur. Hazirk:
dun’ya nizami heg do ideal deyil, lakin igtisadi barabarsizhivin
dorinlosmoasinds va on kasib 6lkolorin facioli voziyyotinda
yalniz qloballagmani  giinahkarlandirmaq da dizgin olmaz.
Sorosun “Milli suverenitet doktrinasi” BMT-da “demokratik
frakstyalarin™ yaranmasim oklif cdir, bu fraksiyalar istinlik
taskil etdiklori halda homin toskilatm xarakterini doyisocakdir.
BMT-ds “yeni ¢oxlug” an demokratik sosvermo yolu ils liderin
xalq torofindon scgilmadiyi 6lkadaki rejimi geyri-legitim elan
edo bilor. Beloliklo, digor doviatlorin isloring zor giiciina
qartsmaga goro mosuliyyot  Amerikanin  deyil, demokratik
dovlatlarin koalisiyasinin Gzarine digocok.

Ulrix Bek - moshur alman sosioloqu, “Risk comiyyati.
Yeni modern yolunda™ vo “Qloballasma nadir? Qlobalizmin
sshvlori  — globallagmaya cavablardin™ (Kembric.  2000)
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kitablarimin - muollifidir.  Alim  globalizm, globalliq  vo
globallasma anlayiglarint ayiraraq onlart dirtst mioyyon cdir.
Qlobalizm anlayisini o, iqtisadi dlgliyo, yoni bu ndv parametri
dinya bazarindan hor cir asiith@m  durmadan Xatti
genislonmosing miincor edir. Qloballig clo vahid diinya diizont
kimi izah cdilir ki, burada heg bir 6lka vo ya dlkalor qrupu bir-
birindon ayn ola bilmoz. Qloballagma iso milli doviatiarin
suverenitetinin transmilli aktorlanin hakim imkanlaria itaat
prosesidir. Qloballasma  submilli va dstmilli - soviyyalorda
regionlasmani - nozorda  tutur.  Numund kimi  giclii vo
demokratik Avropa Ittifagmi gdstormok olar'. Alimin fikrinca,
marksist  ckonomizminin  (iqtisad¢iliginin) - yerima - onun
neoliberal globalist novii galir. Qlobalizm - siyasati, elmi vo
madoniyyati igtisadiyyatin Gstlinlilylina tabe ctimayd canatan
“tafakkir virus"u olmusdur. Alim globallagmanmn bir negd
ledsint ayirir, o climladon kommunikasiya texnologiyalarm,
ckologiya, igtisadiyyat, {daliyyatin togkili. modoaniyyat vo

vatandag comiyyatini.
§3. Rusiva elmindo globalistika problemlari

Oloballig va globallagma, o cimlodon siyasi globallagma
problemlart ABS, ftaliya, [spaniya va digar Qoarb dlkoalorinin
lobalistika — maktabloriylo  borabar,  Rusiya qlobalistika
maktabinda da ¢ox ciddi arasdimbr.

Rusivada tadrican globalistikamin - fundamental osaslar,
nazarivyasi. metodologiyast vo tatbigi aspektlar tadqiq olunan
clmi moarkazlar  formalasir.  Bunlari  arasinda  miitomadi
Faalivyat gistaron “Qlobal diinya™ alimlor klubunun seminari
mashurdur (rahbarlort N.A.Simoniya vo E.A Azroyans). Onun
avhig buraxilislarmda  global problemlor sahasinda aparilan
(dqigatlarm biitiin - palitrast aksini tapmigdir. - Qloballagma

[Hazrda bu queum igtisadi béhran va dagilma tahliikasi ild Gz1osib.
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pr9blelnleri ils intensiv sokilde M.V.Lomonosov adina Moskva
Déviat Universiteti (qloballasma problemlori iizra dayirmi
masanin iclaslarma V.P.Kolesov vo M.N.Osmova rahbarlik
edir), Rusiya Hokumati yaninda Maliyys Akademiyas:
ga&bgrle.r M.A.Eskindarov, A.Q.Movsesyax;
M.Smiti a, | iy
i Incisar Nkt yonmdn: Xard Loty Dl
Umumrusiya Elmi-Tadqiqat Institutu mosg Iq JS? ' Sleastorn
s asgul olur,
. Sloba:laslma problemlari Rusiyanm “Diinya iqtisadiyyati
9 Dbeynolxalg miinasibatlor”, “Avrasi tikosizhyi”
“Yliksok hucinanitar bfguioioﬂi/;;llla(:‘;? 3“1: FQI’IUkQS'IZIIYI”-
Y Uksak g elmi  almanaxi™.
“Iqllsadl}./ya.t masalolori”,  “Prognozlasma  problemlari”,
.Ru31ya iqtisad jurnalr”, “iqtisad¢r™, “Pro et Contra”, “Polis™
J_‘urnal'larmda genig sokilda isiglandinhir. Homin problemlar bu
Olkonin ayri-ayrt  bélgolorinin - elmi  moktablori  torafindan
Qoxsgyh monografiya, moqalo vo referatlarda foal sokilda
tadqiq olunur, \ l
) ngd etmoak lazimdir ki, burada globallasma proscslorina
minasibatda intellcktual  fikir  son domco‘ ziddiyyatlidir,
yanagma spektri cox genisdir - tam inkardan Lorifbnm;/; godor.
Bir sira aparict Rusiya alimlarinin bu sahadoki clmi bz;x1slzu'ma
gisaca nozar yetirok.
) Pz?narm A}gksandr Sergeyevig (1940--2003) - politolog.
1110591 va publisist. “Politologiya™ (1997), “XXI asrin strateji
geyri-stabilliyr” (2003) kitablarinm maallifidir. ‘
A.S.Panarin globallagmani obycktiv vo hazirki gaklinda
yolverilmaz proses kimi  qiymoatlandirir.  Hesab cjdir Ki
qloballasmant amcrikantasma ila sohv salmaq lazim dcw‘l..
Qloballagmamn mohz bu modclini “soyuq mitharibanin™ qafibi
dl:in)./aya gobul etdirir. Qloballagma proscsinds milli suverenitet
kimi demokratik natliyyatlor, xalgin 6z idars edonlorini scemok
vo onlara nozarat ctmok hiququ itirilmomoalidir.  Alimin
tikrinco, globallagma isguzar clitanin mili nozarat sistemindon
¢ixmaq kimi ¢ox qorxulu tendensiva ila misayiat olunur. Bu
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tendensiya igtisadiyyatr mohtokirlik-israfgr ruhda formalasdinir.
Sosial déviotin demontajt bag verir. A.S.Panarinin goriisloring
asason. Rusiva bozi global hadalorin markazinda  yerlogir.
Rusiva diinya gurulugunun birgiitbli modeling sigmaq Uelin
cox hovikdir. O, Qorba colbedici olan nohang chtiyatlara
malikdir. Bu sababdon do mitasir Rusiyaya cffckiiv geosiyasat
Fazundir,

Zinovyev Aleksandr Aleksandrovig (1922-ci tlda anadan
olub)  Sovel ittifagqindan siirgiin olunmug rus filosolu va
vazigist. 1978-ci ildon 1990-c illorin sonuna godor AIFR-do
vaganngdir. M.V.Lomonosov  adina MDU-nun professoru,
“Kommunizm reallig kimi”(1980), “Homosovetikus ™ (1982),
SKommunizmin bahrant(1990), “Qarb™(2003) vo s. kitablarin
munathifidir,

ik kitablarmda  alim  sovet gergokliyinin paradoks va
absurd oldugunu gostormigdir. Sonralar SSRi-do islahatfan vo
Oarh davarlart qargisinda oyilmoni kaskin tonqid  atogind
ttarag. kommunizmin ¢okmosint asagidaka kimi
saciyyalondirirdi: Al hakimiyyat 67 manasiz. va masuliyyatsiz
islahatlart va qanunfan il siiso qabim igindon bohran cinim
bhuraxmusdir... Sovet [ttifaqun “soyug  miihanbado™
uduzmasinda asas rolu Qarb oynamamgdir. Olko béhrandan
saitlamis. Glkanin rahbarliyi isa canmi va adim xilas ctmok
neitn Oarb glivyalarinin. marioneti olmug va o7 Olkasinin
maraglarma xovanat ctimisdir. Bagoriyyat tarixinds migyasima
Soro i satqmbgla miigayisa oluna bilacak no iso, yagin ki,
vovdwr

NN asrin sonunda Rusiyada bag veron hadisaloro yekun
vurarag. filosof yazar: “Rusiya heg vaxt va heg bir vachta Qarb
otkatarina analopi olan 6lkoya cevrilmayacok va Qorbin bir
hissasi  olmayacaq. Bu onun  cograli, tarixi  vo  mdiasir
beynalxalg  xiisusiyyatloring,  hamginin olkont  toskil  edon
xalglarm xarakterma gora miumkunstizdir.
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Siyasi elmin miiasir problemlari

' Zinovyevin fikrinca, qloballagma, iradali vo siurlu
insanlarm hoyat  faaliyyatinin  obyektiv prosesidir.
Qloballasmanin  taskilatgist  Qoarbdir. Moahz  bunun tgln
globallagsma garbeilik totalitarizminin umumdiinya hadisasidir.
Bu, ohalinin imtiyazli vo sosial baximdan aktiv hissosi dgtin
parlag golacok, digarlori iiglin iso 6limdir. Alim miiasir
c?’m.iyylatin boyiik tokamiil doéniisii nazariyyasini qisa vo
durdst ifads etmisdir. Qloballasmamn sosial mahiyyati Qorbin
d‘fmya hokmranligr va an vacibi, basariyyatin tokamiil prosesina
ywﬁompak ugrunda mohtosom vo planlasdirlimis miihariba
kluml qrymatlondirilir.  Bogoriyyot tarixindo boyiik tokamiil
dj)n(i&j XX osrin ikinci  yansiyla  baghdir. Bu  zaman
tovqalpomiyyotlarin hakimiyyoti  dovriino  kegid basladi
k()rt.abli va idareolunmayan tokamiil diisiiniilmiis, planlasdn‘l]az;
vo idaroolunan tokamiitlo tadricon avoz cdildi. Bagariyyatin
l}:@yatmda muasir  tendensiyalan miioyyonlagdiron  nohang
t?vqalcamiyyotlm‘in yaranmasy bas verdi. Nohangmigyasl
fovqalc_amiyyotin tlk niimunoasi dinya liderliying iddiasi olan
S.O\./e.t lt‘tifaql idi. Ikinci Dinya Miiharibosindan sonra Qarb
sivilizasiyas) {ovgolcomiyyat istiqamotinda tokamiil ctdi. Onun
asas markazi ABS-da yerlogdi. Bu dikonin transmilli sirkatlari
Vo digar beynolxalq institutlart planctin zsbt edilmoasi v
gst?sman teln an mixwolif vasitolora al aur. Lakin Sovet
Ittifagimin “soyuq miharibada™ uduzmasi Qarba arzulanan
golaboani gotirmadi. Qoarb  {Gvgolcomiyyatinin  dinya hege-
monlugu yolunda an boytik ongol kommunist Cini oldu.

Utkin Ivan Anatolyevi¢ - tarix clmlori doktoru, Rusiva
Elmlor Akademiyasi ABS vo Kanada Institutunun Beynal.\'a']q
Todgiqatlar Markazinin  rohboari, bir sira elmi  asarlorin
mipllifidir.  Qlobalistika  {iglin - onun  “XXI asrin  diinva
nizami1”(2002), “Birinci Dlnya Miiharibasi™(2003), “Amerika
impertyasi”(2003) va s. kitablars giymatlidir.

Alimin fikrinco, XXI osrin diinyasi malum olmayan ¢ox
seyi gizladir ki, onlar haqqnda disinmomak, bas veran
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hadisalorin qurbanma ¢evrilmok demokdir. O. zongin faktiki
material asasinda yeddi sivilizasiyanin hokmranhgr, ikigiitbld
vo coxqiitbli diinya, bir &lkonin hegemonlugu kimi dsas
futuroloji konseptual istigamotlari aragdinr. Miasir diinyanin
doyison strukturunda Rusiyanin bu giinii vo golocayi hagda fikir
yirtidir.

Derqacov Vladimir Aleksandrovi¢ - professor, cogratiya
clmlari doktoru. 500-don artiq clmi va publisistik osorin,
AAZinovyevin - “nohang  fovgalcomiyyat™  nozarlyydsing
analoji - olan  boyitk  coxéleiilii  mokan, yaxud sarhad
kommunikativlivi nazariyyasinin muollifidir. V.A.Derqagov
aciq igdisadiyyat  va modoani-genetik kod asasinda  bazar
minasibotlarina - marhaloli kegid  konsepsiyasing - dsaslan-
dirmisdir. Onun - ali - moktab  tolabolori  Gglin - yazdigy
“Qlobalistika™ (2005) dovs vasaiti boylik maraq  dogurur.
Burada qloballagmanin  siyasi, iqtisadi vo s. problemlari
aragdirthmig, ditnya nizamimin transformasiyasina boyiik tosir
gostoran proseslorin tobioti gostoriimisdir. Sivilizastyalarin niyo
global diinyanin tominatgist oldugu, globallasma
sleyhdarlanmin fikirlari vo yeni dinya nizamimin mimkin
ssenarilort aciglanmrgdir,

Olobalistika problemlorino daha boylik diggoti rusiyah
igtisadgt alimlor yetirir. Onlardan  biri, Bogqomolov Oleq
Timofeyevi¢  akademik, REA-nin Beynalxalg Jqtisadi vo
Siyasi Tadqiqatlar Institutunun faxri dircktoru, globallagma
fizra coxsayh osorlarin muollifidir. Alim “Qlobal igtisadiyyatin
anatomiyasi’(2003)  kitabinda  beynalxalq amak  bolgistini
igtisadi  olagolorin - beynalmilollogmast  vo globallagmasi
proseslarini 6ziina daxil edon iqtisadi globallagmann ilk asasi
kimi arasdinr. O.T.Bogomolov “diinya igtisad nizami™m diinya
bazarlarinda beynalxalq igtisadi miinasibatlar vo rogabatin hami
tarafindan gobul edilon norma va qaydalart kimi izah edir. Bu
nizam beynalxalq toskilatlarsiz mimkiin deyil. Dinya iqtisadi
nizami inteqgrasiya olunmus birliklora vo nohong transmilli
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korporasiyalara asaslanib. Bununla bela. neoliberal globallasma
modelindon imtina etmok lazimdir, ¢iinki bu model diinya
periferiyast Slkalari tgiin xarici iqtisadi agiqhq va beynalxalg
91119!( bolgisiinda istirak ilo olagadar risklori coxaldir vo daha
inkisaf etmis iqgtisadiyyatlar Ggiin globallasmanin monfoatini
artirir.

Inozemtsev Vladislav Leonidovi¢ — iqtisad elmlori
dpktoru, Postsonaye  Comiyyatinin - Todqgigat Morkazinin
dircktoru, “Azad fikir XXI” jurnalimin  bas redaktoru.
“Avropanm qayitmast.  Yent yizillikds Kdéhna Diinyanin
portretina cizgilor”(2002, Y.Kuznetsova ila birgs), “Dévrlarin
lldQuduxlda: Iqtisadi tendensiyalar vo onlarin qeyri-igtisadi
naticolori”(2003) kitablarinin  mioallifidir. “Amerikansayagi
globallasma vesternlogmanin altcrativi kimi” (2003) maqalg—
§inda Inozemtsev miasir qloballagmani asasinda bir morkazdan
ldaxjao]unan dinyanmn yaradilmast duran vesternlosma kimi
souyyalandirir. Vesternlogsmo boraborlik vo qardashgn israr
etmir, onun 6z subyckti, markazi vo periferiyast méveuddur.

Qloballagma  diinya iqtisadiyyatint  koskin  suratda
aktiviosdiron vo sosial birga yasayisin timumi prinsiplarinin
yayllmasina imkan yaradan boyik cografi kosflar va Avropa
ckspansiyasmdan bagladr. Mistomlakalorin - monimsanilmoasi
Fiiiﬁya ‘ticaratinin va maliyya transaksiyalarmin genis migyasda
mk1§ahna sobab olmusdur. Avropadan insanlarm, kapital vo
texnikanm bitiin gitoloro yayiimasiyla baglt vesternlosma bas
vermigdir. Birinci Diinya Miharibasinin ovvalina yaxmn artiq
avropaldar Yer kiirosi orazisinin 84 faizino genismigyasls
nozarati hayata kegirirdilor.

V.L.Inozemtsevin {tkrinca, kegmis
(vesternlosmo)  aydin  istigamoto malik  idi.  Avropalilar
qloballasmamn aparict quvvast va subyekti, periferiya xalglan
159 onun obyckti idi.

Kegmis  vo  miasir  qloballasmanin  miqayisosi
V.L.Inozemtscvo asagidakr fikirlori yiirtitmoys imkan verdi:
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NX asrin ovvalinin idaroolunan  vesternlogmasi  yiizilliyin
sonunda sosial-igtisadi vo sosial-madoni modellorin xaotik
qlobal rogabati ilo avazlondi.

Miasit  globallagmamin  liderlori kimi  amerikalilar
demokratiya vo azad sahibkarhq doyorlorina dsaslanan yeni
globallasma modelini tokhif ctdi.

Siskov Yuri Dmitriyevig - igtisad elmlori doktoru, REA-
nn o Dinya  Igtisadiyyati - va Beynalxalq  Minasibatlor
Institutunun— amokdast, iqgtisadi  globallagma  problemlori
haqgda “XXI asrin avvalindo integrasiya prosestori. MDB
lkalari niva integrasiya olunmur(2001) kitabimn va bir ¢ox
hasqa asarfavin miallifidir. Alimin fikrinca. globallagma osas
middoalan marksistlor tarofindon hazirlanan
hevnalmilalgilikdon farglidir. Qloballagma, dovlatlorarasi vo ya
Glkalararasr  minasibatlor — sisteminin - qeyri-doviotlor — va
doviatlardankonar minasibotlor sisteming tadricon keemosidir,
Bu. ayri-ayrt dlkalarin, o cimladon Birlagmis Statlarin wradosi
va savindan asihi olmayaraq bag veran va 6z-0zina inkigal edon
prosesdir. Mosalan, diinya enerji vo maliyya bazarlan ABS
tarafindan idara ofunmur. Diinya birliyi “stisodan globallagma
cinini buraxib”™ va hazirda onu cilovlaya bilmir. Kegmigdo
dovlat sarhadlari ila biliinon  dinyamin  ¢oxoleiilin (sosial,
igtisadi. madani v s.) mokam transformasiya  olunarag
sarhadsiz mokana ¢evrihir,

Delyagin Mixail Gennadiyevig  igtisad clmlort doktoruy,
Oloballasma  Problemlon Institutunun  ¢lmi rohboaridir. RF
Prezidentinin administrasiyasmda va hokumatinda islayib, 500-
don ¢ox asarin, o climladon “Diinya béhram. Qloballagmanim
Gmumi  nazoriyyasi™( 2004)  adh fundamental  kitabin
miallifidir. Bu kitabda global ragabatin nozori vo  (atbigi
asastarr. hameinin ictimai siiurun formalagma texnologiyalari
isah edilmisdir. Alim o vatanparvarliyin - liberal - doyoarlorlo
<intezina torafdar ¢ixar.
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M.G.Delyaginin fikrinco, qloballagsma diinyanin vahid
iqtisadi-maliyya vo informasiya mokaninin formalasmas: va
inkigafi prosesidir. Bu makan kapitallarin stiratli yerdayismasi
vo informasiyanin tam agighgi ilo  sociyyalonir. Alim
qloballagmanin li¢ morhalesini ayirir:

- tosakkiil (1991 — 1996) morhalosi Amerika iqtisadiyya-
tinda, informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin istiinli-
yuniin baslanmz\m (IKT vo onlarin mohsullarinin  alinmas
maddi texnologiyalar vo mohsullarin alinmasini 6tiir) vo “soyuq
mitharibanin” tamamlanmasi ilo alamotdardir;

- Qorb odlkalorinin maliyys resurslart ugrunda togqusmast
ila biton vo xiisuson ABS-in NATO-daki vassallari ila birlikda
Yugoslaviyaya hiicumu 1ls basa catan inkisaf etmomis 6lkalarin
maliyya bohrani (1997 — 1999) marhalasi;

- 2000-c1 ildan baglayaraq inkisaf etmis 6lkalorin va biitiin
dinya iqtisadiyyatinn struktur béhrant marhalasi .

Qloballagsmanin tadgigat predmeti kimi daha ¢ox IKT-nin
ictimai miinasibatlors tosiri ¢ixis edir. Bosoriyyat tarixindo ilk
dafo kommersiya cohotdan an golirli biznes cansiz asyalarin
dayisdirilmasi deyil, canlt sgiurun formalasmas: olmusdur.
Tobiata antropogen tosir bir gqodor bohran soviyyaya ¢atmig vo
noinki gen mihondisliyi, homginin yeni stiurun formalagmast
ila tobioto uygunlagmagin vaxt yetigsmisdir. Kegmisdo siurun
formalagmasi ilo doviat mosgul olurdu, bu giin isa homin
mosalo korporasiyalarla birga, boyik vo kigik firmalarin isina.
hom do artiq har nov “piar¢ilarin™ golirli biznesina ¢evrilmigdir.

Senaye morholosindo on vacib resurs cografi mokan vo
tasbit edilmis istchsal idi. M.G.Dclyagin adigakilon kitabinda
yazir ki, informasiya-kommunikasiya texnologiyalart mobil
kapitall vo mobil intcllekti inkisafin osas resurslar ctdi. Notico
etibarila hor hansi bir arazinin potensialini monimsamak vo onu
inkigaf etdirmok labiidliyii 6z ohomiyyotini itirdi. Buna goro
inkisaf edon Olkalordo homin moenimsams yaradict deyil.
dagidict xarakter dagiyir. Dinya bazarlarinda raqabat “moahy
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cdilmaya yonalmis mihariba™ xisusiyyoti oldo edir, bu da
vitksokdoracoli inhisargihq di¢tin - saciyyavidir.  Qloballagma
dovrindo  resurslarin monimsonilmosi birbaga  siyasi
hikmranliga osaslanan  mustamlokagilikdon, homginin  da
iqtisadi hokmranhga osaslanan yeni mistomlokogilikdon prinsip
ctibarilo forglidir. Yeni mistomlokogilik dovriindo mistaqil
inkisata uygynlasmayan yerli comiyyotlorin  yetismamasing
¢bra sosiumun  deqradasiyast bas verir (mosalon, Moarkazi
Afrika “soyug miithariba™ bitdikdon sonra moahv olmus bolgaya
cevrildi).

Qloballasma ddévriiniin miistamlokagiliyi monimsonilon
arazilorin sosial-igtisadi inkisafl tdeyasindan belo imtina edir,
¢linki bunu yalniz inkisaf ctmis dlkolorin imuiyazi sayir.

Alimin fikrinca, globallagma soraitinds bazar miinasibot-
larinin inkisalina  mectatexnologiyalar  xtsust  tasir gostorir.
Onlardan istifado digor 6lkalarla bu texnologiyalart hazirlayan
Glkalor arasinda hor hansi roqabati prinsip ctibarilo miimkiinsiiz
cdir. Masalon, Qarbdon clmi igloro grant ahindigda, ¢ox vaxt
islorin mohz oradan verilmis kompyuterlardas apartlmasi sorti
goyulur ki, hamin kompyuterlorda grant veronin molumata
icazasiz  girisini mumkin  edon  xiisusi  program  tominati
qurulmusdur.  Informasiya comiyyatindo maliyya resurslar
tadricon 6z yerini intellcktual resurslara verir.

Neklessa Aleksandr Ivanovig REA-min Beynalxalg
Miinasibotlr ~ bolmasi  yamnda  Iqtisadi  Strategiyalar
Institutunun dircktor miiavini, Rusiyada qlobal problemlorin
arasdhrilmasinm geoigtisadi - v geosiyasi  istigamoatinin
banilorindon  biri. globalistika problemlorinin  dorin folsofi
amumilasdiriimast  ila sociyyalonon  “Qloballagma:  yeni
sivilizasiya konteksti™(2001) asarinin va bir ¢ox bagqa asarlorin
muallifidir. Alim, kapitalizmin tarixi inkisafinm ¢ fazasim
avirrs ticarat-maliyys,  sonaye  vo o miasir - geoigtisadi.
Sanayelasmanin va milli doviatin béhrani XX asrin asast oldu.
Onun dorinliklorinda isa muasir globallagma prosesi yarandi.
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Omoly golon global  strategiya  xalglar destlugu,  diinya
vgmndashgl vo millatlorin - global  vatanaa, cemj,yyatinda
lﬁ}'l@;‘lnasi planlarindan  ¢ox uzaqdir. Yeni diinya elitast
diinyanin total maliyyo-hiiquqi tanzimlonmasina ssaslanir ki, bu
da asagidaki maqgsadlori giidiir: geoiqtisadi renta Odanislarinin
da‘lyamqil sisteminin  yaradilmasi,  sistemli  monfaatin
(1('5yqalga]irlorm) asas monbayi qisminds resurslarin va diinya
galirinin genismiqyash yenidon béliisdiriiimasi.

A.LNcklessa yazir ki, diinyanm kapitali 1ali
inkisaf ctmokda olan dlkalara siyiasi—iqtisagiti]éigmizssliai;srtixgs
qalnzxsdn‘. Hazirda  diinya  iqtisadiyyatt  yeni  mokan
konf?qurz'myas] letiH'l&ﬂdﬂdH. Qarb-Sorq va  Simal-Canub
geosiyasi vo geoiqtisadi mehvorlori harokata galmis, ikiqiitbli
miayyonlik va diinya sahmat l6vhasindo yarim asr moveud
olan oyun qaydalar sona catmugdir. Sonayelogmis  Simal
planctar oyun qaydalarin miiayyanlasdiran va spesifik diinya
rentasmi alan igtisadiyyata malik yiiksok doaracada inkisaf etmis
dlka-sistemlars boliinmokdadir.

) Kc.q{nis “sostalist dligorgasi™ kegid iqtisadiyatiyla farglonan
mixwohl inkisal istiqamatli  élkolor  qrupunu  taskil edir.
Bunlardan bir ncgosi oldo edilmis soviyyadan hara kegirlar:
hiquqi demokratik doviatlors, yoxsa dorin periferiyaya? -
sualina aydin cavab vera hilmir.

Diinya geoigtisadi mokaninda igtisadi va texnoloji inkisafin
ti¢ qlitbii (makroregionu) yarannusdir -~ Qorbi Avropa. Simali
Amcrika vo Asiya-Sakit okcan glitblori.

(Alim, hakimiyyat  solahiyyotiorinin - millideh * transmilli
saviyyoya godor yenidon paylanmasina aparan, globallagma
saraitind>  beynolxalq  minasibatlorin  transformasiyasinin
asagidaka sociyyavi proseslorini géstarir:

- beynolxalq tonzimloyici organlarin  vo digar yem
hakimiyyat subycktlorinin yaranmasi;

- yiiksok solahiyyat saviyyasi olan qeyri-formal tasir
markazlorinin meydana ¢ixmasi;
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- milli dovlotin bohrani;
- dlka-sistem fenomeni;
- clitalarm transmillilogmasi;
varli Simal ilo kastb Conub arasinda ziddiyystlorin
dorinlagmasi;

- miasir  dinyada siyasi vo iqtisadi
birlagmasi, dinya amok bdlgiisiiniin yeni formalarmin amala

funksiyalarin

colmasi:

- omakdashgin transmilli (korporativ) sobokolorinin vo
soboka madaniyyatinin inkisafl vo s.

Kogetov Ernest Georgiyevi¢ - professor, igtisad clmloari
doktoru. Umumrusiya Xarici Iqtisadi Olagolor Elmi-Tadqiqat
institutunun - s6ba  miidiri, global problemlorin  tadqiqatina
seoigtisadi yanagmani oks ctdiron “Geoigtisadiyyat” (1999),
~Olobalistika™(2002) vo s. kitablarin muollifidir. Alim tora-
findan geoigtisadiyyat hagqinda ilk Rusiya dorsliyinin baslica
konsepsiyast is adamlarmm yeni nasling geoigtisadi tafokkirta
astlamaq mogsadini - dastywr. Bunun 4gin harbi giidroto vo
wtisadi avtarkiya hagginda tosovvirlors osaslanan  geosiyasi
(iakkirtin otalatindon  qurtulmaq  lazimdir. Geoigtisadi
magsadlara bir gilla atmadan da ¢atmaq olar, muasir dovlat 150
(okrar istchsal proscsinin mantigino dsason dinya tosorritfat
alagalori olmadan moveud ola bilmoz.

I-.G.Kogetov beynolmilallogma (milli tosorriifatlann dinya
hazart  yolu ila qarsthglt  alaqost), mondiallagma  (diinya
iqtisadiyyatmimn  tamligin toskil cdon inteqrasiya tokrar
istehsal alagalari) va globallagma (qlobal igtisadiyyatm £2Coiq-
isadiyyatla qarsihgh olagosi) proseslari asasinda formalagan
diinva igtisadi sisteminin vohdatini - xtsusi vurgulaytr. Bu
stemda  omtan istchsalinm  modifikasiyast  milli iqtisa-
divyatlara imumdiinya omok bolglisinds 6z yerini tutmaq
vornkfiymi dikto cdir.

“Qlobalistika™ kitabinda E.G.Kogetov global mokani bu va
va digor foaliyyat sahasini (geoiqtisadi, geosiyasi, geomaliyya,
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Looiitoranva, o geostrateji saholori)  oks  etdiran  ayri-ayn
rackaniocas simbiozu o kimi giymotlondirir. Bu  kontekstd:

gooivisoovval hazirki diinya nizamini nozoro  alaraq milli
mkisal wrategiyasma  yeni  yanasmani  toklif  edir
Geominh i abe olunmast zamanla doayisir. Milasir diinyadz
Gy mierpreiasivada togdim olunan geoiqtisadi moakan asas 1ol

bunlar mal-dayar, toskilat-iqtisadi vo miigavilz
nterpretesvalandir,

Oyhdyir

Bundan olavo global  proseslorin igtisadi  6l¢iisiina
(georcadivvata)  E.Y.Obminski, [.P.Faminski, M.A.Eskin-
c¢arov.  B.VLSmitiyenko,  D.N.Zamyatin,  V.V.Sokolov.

VO ks s v bagga alimlarin asarlort hosr olunmusdur.
(loballagsan  dinyanin  qnoseoloji  problemlari
N A T va, M.A.Ceskov, N.A.Kosolapov.
V. 8. Rasheskic V.LPantin, V.L.Inozemtsev vo digarlarinin
ahhl edilir.

Mitar

asarforind -

loriagmanm - sosioloji problemlari R.Q.Yanovski.
V. Lk ey, VoN.Sergeyey, I..i.Sergeyeva, V.B.Kuxa-
renke o osqalarmm asarlorinda agiglanar.

Hlebas proseslorin styast problemlori - A.D.Bogoturov.

S A hortniov, AV.Kortunov, V.L.Tsimburski, V.A.Vasi-
Jenko. £ Vasilenko' va basqalarinin asarlorinds isiglandirilr.
" dunyanm - globallasmasy  ils  slagadar  olan
hltsasirbic problemlori - V.N.Kuznetsov, Q.M.Sergevev.

L.LScergeveva, AL VIadimirovun asorlorinda tadqiq edilir.

\‘;lvﬁ‘,

P Bax: Racir cinko VLA Toawrnueckas riobaiuctka. Yuebnoe nocosue.
M., 200, '
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§4. Qloballasma prosesinin obyektiv mantigi vo
dovrlosdirilmasi

Bu giin diinya birliyi hoyatimin biitin (araflarini ahiaty edan
globallasma diinya siyasati vo beynolxalg minasibatlorm tsiiin
faktoruna cevrilmisdir. Iqtisadiyyat clminda “globallasma”
termini 1lk dota Harvard Biznes Maktabinin professaru teodor
Levitt torafindan “Harvard Biznes Revyu™ jurnahinda 1983-cu
ilda dorc olunan “Bazarlarm globallagmast™ moqgalasinda
islanilmisdir. Bu mathumla maollif ““global firma™ adlanan vent
vasitosi ilo bltin - dinvada bazasann
konvergensiyasini - muoyyanlogdirmigdir.  Onun '
globallasma  vo  texnologiyalar — beynalxalq  muiasibotlorg
sartlandiron 1ki asas amildir. Sonralar, “globaliasma™ unlavisy
idaractma strategiyast sahasindas moghur yapon tadar v vo

nov - muossisalor ‘
fikrmea,

miitoxassisi  Keni¢i Omacenin  asorlorinda siralh - niasaf
ctdirtlmisdir. Mohz bu alim bitiin dinyada homin o eenty
vayan insan  kimi tanmir. Qloballagma prosesivinizahini

vermaya cohd gostoron miitoxassislordon va bu prosests M‘QU
nazoriyyonin - yaradicifarmdan - birt o olan APS S alina
R Robertsonun adini da unutmag olmaz.

Qcyd ctmak lazimdir ki, fransiz ¢lm
“globallagma™ anlayist iki manaya boltntr. bunk: mondual-
lasma (fransiz dilindo “le monde™ - dinya) vo glon Hismadir,
Bu zaman “globallasma™ termini ilo daha geniy prones olan
mondiallasmanm iqtisadi vo maliyya xiisustyyatlore cstovhir,

“Oloballasma” mothumunun bir ¢ox tonh o onlarm
sksariyyati iqtisadi yanagma maovqeyindan verilnnscirs Qiobal-
lagma, oasason, diinya kapitalist inkigafimmn venr weoliheral
marhalosi kimi doyarlondirilir. Bozi toriflord>  ulohatlayma
ikigiitbliidan birgiitblii diinya nizamina tarixt kecrd <o ki
dayarlandiriliv ki, bu dévr ABS-in miitlag geosi sl u\t'uu‘-
liytinii gostorir (Henri Kissineer). Hotta “aks glonatlayma”
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anlayist movcuddur. Homin fenomen, ilk ndévbada, Qarb
mallari, kapitali vo texnologiyalariyla kasib Conubdan varl
Simala miqrasiya aximnlarinin asimmetrik mibadilasini bildirir
Qloballagsma siyasi, iqtisadi, madani vo s. sahalordo mokan
maneslarinin  (doviat sarhadlori) asilmasinin  uzunmiiddotli
tarixi prosesi kimi g¢ixis edoan vesternlasmadon farqlonir.
Qloballagma miiasir beynolxalqg miinasibatlords obyektiv
proses, beynalmilollogmonin ali  moarhalesi, yaxud mill
tosarriifatlarin diinya bazarinda qarsiligh tosiridir.
iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilati
qloballasma prosesinds ii¢ marhalani forglondirir:

- beymalmilallosma - XIX osrin ortalarindan  ixrac
axinlarinin inkisafina miivafiqdir;

- transmillilosma — Ikinci Diinya Miiharibasi bitdikdan
sonra birbasa sormayolorin artmasi cohdi va onlarin xarici
olkolarda yerlogdirilmosi ilo baglidir;

- qloballasma — XX osrin 80-c¢i illorindon baslayaraq
istchsalin, maliyyanin vo informasiyanin global sobakalarinin
inkisafinda 6ziinii biiruza verir,

Bir sira digor yanagsmalar da movcuddur. Masalon, maghur
rusiyali futuroloq A.L.Utkin “XXI osrin diinya nizami”
kitabinda yazir ki, doviot vo qitolorin todrican yaxinlasmas:
biitiin bogoriyyat tarixini ohato cdir vo bu monada diinya tarixi
biitdvlitkds  doviotlorin - vo  xalglarin  global  yaxinlasma
istigamatinds  addumlarinm  comidir.  Lakin global  vaxin-
lagmanin templart yalmz ki dofo kaskin suratdo artmisdir. Bu
sababdan o, globallagmanin iki fazasim qeyd cdir.

Birinci fazam alim XIX-XX osrlorin  hidudlarn 1l
baglayir. Bu zaman kosiyinds planctar migyasda. oasason.
paroxod, telefon va konveyerin sayasinda olduqca faal qarsihyl:
yaxinlasma bas verir. Qloballagsmanin birinci marhalasinds
onun dayag! kimi Oziiniin sonaye tomoali, maliyyasi va harbi-
doniz donanmasi ilo Britaniya imperiyasi ¢ixis edirdi. O dovrds
globallasmanin iqtisadi artima vo xalglanin dinc amakdashgmn.
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somaralt tosirt ideyast daha ¢ox maraq dogurdu (R.Koebden,
C.Brayt). Bu ideya Normann Eyncelin “Bayik illiziya”
(1909) kitabinda nandirict gokildo asaslandmilir, Iakin 1914-cii
ilin avqustunda doviot vo xalglarin global yaxmlagsmasinin
donmoazliyt prognozlart alt-Gst oldu. Biriner Dinya Miiharibasi
kaskin formada millotlorin igtisadi-informasiya-kommunikasiya
vaxinlagmasimi dayandirdi.

Qloballagsma ideyasimin reanimasiyast gtin uzun miiddot
talab olundu. Yalniz XX asrin son onilliklorinds ki Diinya
Miharibosi,  Boylik  Depresstya  va o sivast sistemlarin
qarsidurmasina  imkan yaradan coxsayl sosial vo o siyasi
cksperimentlardon sonra XIX asrda qurulmus liberal igtisadi
nizam  diinya  tocriibasino qayitmaga  basladr.  Planh
iquisadiyyatla  yarisda igtisadi  miinasibatlorin . Qarb - bazar
sistemi galib goldi ki, indi diinyani vahid bazar iqtisadiyyatina
cevirmokdadir.

Bununla da globallasmanm ikinci - miasir  fazas
(marhalasi) bagladi. Hamin marhoala XX asrin 70-cu illoring
aiddir vo informatika, telckommunikasiya va digitalizasiya
(nformasiyamn  ragomloasdirilmosi)  sahasinda fovgolada
mgqilabla  baglidir.  ABS-dan  baglayaraq bir ¢ox  olkalorin
strategiyast ~ kapital va ticarat axinlarinin harakoti yolunda
sadlorin - aradan  gétarilmoasidir. Bir  sira olkalor (“Asiya
patanglori™ va s.) asanlasdirilmis garsiligh mitbadila soraitindo
iqisadi inkisafa aparan yiiksok texnologiyamn mishoton ucuz
gl quvvasiyla birlagdirilmasinin son doraco somaraliliyin
eostordi. Beloliklo, iqtisadi monada  Sumalt - Atlantikanimn
yamnda Sarqi Asiya durdu. Lakin A.1.Utkin hesab cdir ki,
kaskin stiratlonon globallasma prosesmin arxasida  hazirda
ABS dayanir.

On maraqlist odur ki, “dinyanmn inkisal” ctmig sonaye
asasi”,  sonayelosan iqtisadiyyatlarin - yarimperiferiyasr v
inkisaf  ctmoamus olkolorin  periferiyast arasinda  qarsihigh
slagalors soykonan amoak bolgiistinin ovvolki sistemi: Simali
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Amerika, Avropa Birliyi, Sorqi va Qarbi Asiyadan ibarat
“qlobal triada” iistiinliik togkil edon vahid qlobal iqtisadiyyatin
yaranmasina dogru dayisilir. Burada diinyanin asas istehsaledici
qivvalori  va  global  igtisadiyyatin  “meqabazarlan”
yerlogmigdir, aparict  rolu iso  qloballasmis  transmilli
korporasiyalar oynayir.

_ 'Mahz bununla olagadar A.1.Utkin qloballagmada osasan
Iqtisadi ©mokdashq va Inkisaf Toskilatn (I9IT) tzvii, eyni
%amanda diinya iqtisadi somaraliliyinin liderlori olan otuz
olkeqin maragini geyd edir. Bu 6lkolords iso diinya shalisinin
Fax‘mman onda bir hissasi yasaywr. Lakin onlar diinya
iqtisadiyyatinin  tigdo ikisino, beynolxalq bank sistemina
§a11ibdir, kapital bazarinda vo texniki baxindan an gabagcil
1stehsalda ustiinliik togkil edirlor. Mahz hamin insanlar praktiki
olaraq yer kiirasinin istonilon négtasinds miidaxilo imkanina
malikdir, beynalxalg kommunikasiyalar nozarotda saxlayir,
daha 1p§r9kk9b texnoloji islomolori istchsal edir, texniki tahsil
prosesint muayyanlosdirirlor.

§3. Qloballasma va informasiya ingilabi

Ononavi olaraq globallagmans informasiya ingilabi ilo
§1aqalendirirlor. Homin ngqilab informasiya iizorinds dovlat
inhisarina zorba vuraraq, golocokdo mnozaratedilon statuslu
kommunikasiyalarin azalmasina sobob olacag. Internct ilk daf>
azz'ic?ll‘gm qeyri-status monasini agmis va kommunikasiyaya
“gll.'l$l” ya sosial, ya da cograti (markoz-pcriferiya) statuslar
vasitosilo  toskil cdon institusional comiyyats  meydan
oxumugdur. Ovvallor  kommunikasiyaya sosial statusdan
(vazifs, ritbo, varidat vo s.) istifado cdorok daxil olmaq
mimkin 1di. Internet, statuslu  kommunikasiyani  geyri-
statusluya gevirdi.

Informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarmin ~ (IKT)
genig istifadasi ilo sortlonon informasiya ingilabt postsanaye
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comiyyatinin -~ miijdagisi  oldu.  Postsanaye  comiyyati
nazariyyasinin banisi, gorkamli amerikalt sosioloq Daniel Bell
(1919-cu ildo dogulmusdur) “The coming of post-industrial
society: A venture in social forecasting” (1976) (Postsonaye
camiyyatinin golisi: sosial prognozda risk) kitabinda galacakda
has veracok struktur doyisikliklorin proqnozunu vermis va belo
hir naticoya golmisdir ki, globallasmanmn tosir gictinin vo
mitasiv dovlat istitutlarinin migyasi Gst-Gisto diismiir. Dovlot
migyast  boyiik problemlorin holli Ggiin - ¢ox  Kigik, xirda
problemlarin halli iigtin iso ¢ox iri olur. Bell iformasiya
hagqinda bela bir fikir da yuriitmisdiir ki, o, postsonaye
comiyyatinin strateji resursudur.

Kapitalizmin sosial inkisafi prognozlari iizorinda isla-
varkan, alim 1960 - 70-ci illardo postsonayc comiyyati konsep-
sivasin formalagdirmigdir. Elmi-texniki ingilab hayatin bir ¢ox
sahasinda  dorin  dayisiklikloro  gotirib - ¢ixarnug, bu  da
kapitalizmin  basqa  sokla  diismasind sabab  olmusdur.
Postsanaye comiyyatinin asas alamati kimi Bell kéhna magin
iexnologiyasina hesablayier texnikadan istifado edon
“intellcktual texnologiyanin® artan tothiginin dlavo cdilmasini
hesab edirdr,

igtisadiyyatda  asas  yeri xidmot - sahasi tutur,  yeni
comiyyatin vacib institutlari iso universitetlor vo  tadgiqat
markozlori  olurlar.  Hakimiyyot kapitalist oligarxiyasi  va
korporasiyalardan  gararlarm gobul  cdilmasinin yeni
texnologiyasina  malik olan  texnokratik  clitaya kegir. Bu
comiyyatdo istchsal vasitalorina miilkiyyotin tobiati transfor-
masiya olunur. Ononavi soxsi milkiyyat 6z shomiyyatini itirir,
onun yerini saxsiyyatin agli amoyina asaslanan  intellektual
mulkivyat tutur.

Olobalistikada Amerika sosioloqu va futuroloqu, Harvard
Universitetinin sosiologiya professoru Elvin Toffler (1928-ci
ilda anadan olmusdur) tarafindan irali siirilmiis texnoloji
ingilablar nazariyyasi genis yayilmisdir. Bu nazariyys alimin
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diinya bestsellerlori olan “Galacayin soku” (1972), “Usiinci
dglgaj’ (1980) va “Hakimiyyst metamorfozlar” (1990)
trilogiyast vo b. osarlorinde 6z oksini tapmigdir. On maghur
“Ugiincii dalga” kitabinda alim ug texnoloji dalgani tadqiq edir:
birinci dalga - aqrar inqilab, ikinci dalga — sonaye inqilabi va
tgtincl dala — informasiya ingilabidir. E.Toffler galacak
comiyyati texnoloji oziil osasinda sanayelogmadan avvalki
sw1!12a51yalara qayidis kimi qgiymotlondirir, insanlarin sosial
doyisikliklorin  siiratlonmasino  psixoloji adaptasiyasinin
¢otinliyi haqda xaberdarliq edir. O yazir ki, hakimiyyatin
transformasiyast bas vermokdadir.  Yiiksok keyfiyyatli
hakumyyat bilik asasinda formalasir. Postsonaye camiyyatinds
yeni biliklor ononovi  sorvatlor vo naqgliyyat ndvlorinin
avazlayicisi rolunda ¢ixis edir vo an vacib igtisadi resurs olan
vaxti siiratlondirir.

Qloballagmamin son doraco maraqh nozoriyyslari strasina
moshur  sosiolog, Kaliforniya Universitetinin professoru
Manuel Kastelsin (1942-ci ildo Ispaniyada anadan olub)
informasionalizm va ya informasional- -qlobal lqtlsadlyyat
nazariyyasini aid etmok olar. Bu nazoriyys iT-ni postsanaye
comiyystinin - maddi osas1  kimi qiymotlondirir. Burada
nemstlarin istehsali, hakimiyyotin hoyata kegirilmasi va madoni
kodlann yaradilmasi informasiya-texnologiya imkanlarindan
asthdir. [T kapitalizm vo sosializm ¢orgivasinde ictimai
slagalarin effektiv sosial-igtisadi restrukturizasiyas iigiin vacib
alotdir. Homin nozeriyya misllifin bir ¢ox dillora tarciima
glunlnus fundamental {ighissali “Informasiya dévrii” asorinds
0z oksini tapmugdir. Miiasir beynolxalq amok bélgiisi (BOB)
transmilli tosarriifat subyektlori torafindon hoyata kegirilon
korporasiyalararast bélgiiys ¢evrilir. Informasiya dovriinda
alim BOB-in agagidaki tiplorini ayirir:

- informasiya omoayins oasaslanan yiiksok givmat
istehsalgilart;

- azmaasli omoya asaslanan yiiksak hocmlor istehsalgilart:
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- tobii chtiyatlara osaslanan xammal istchsal¢ilari;

- amoyi qiymatdan diigon artiq istehsalgilar.

Omok  bolgisiiniin - bu tiplori  Yer kiirosinin - bazi
bolgalorinda cografi cohotdon forglondirilir. Omoyin boliinmasi
lkalor arasinda deyil, igtisadi agentlor arasinda bag verir.
M. Kastels XX oasrin sonunda omolo golon kapitalizm va
sosializmin  restrukturizasiyast  proseslorina  xiisusi  diggat
yetirir.  Kapitalizmin restrukturizasiyast — bitin foaliyyat
nivlorinin  globallagmast ila saciyyalonan yeni  kapitalizm
formasidir.  Sosializmin restrukturizasiyast Sovet Ittifaqinin
dagilmast ilo bitmisdir, hanst ki, sovet comiyyati haqqinda
informasiyamn agiqh@nt tomin etmiy vo milli-madoni eyniyyati
giiclondirmigdir. Eyni zamanda kommunist Cini agiq comiyyat
yaratmadan  koklii bazar dayisikliklori il misayiot olunan
ugurlu restrukturizasiya modelini nimayiy etdirmakdodir.

Kapitalizm vo  sosializmin neoliberallagma  vo
restrukturizasiyast  naticasindo  global gaboka  comiyyati va
qarsthigh asth  diinyamin  yeni iqtisadiyyati yaranmusdir.
Informasiya dévrii  dovlotin- mahv  olmasma  deyil, onun
statusunun  azalmasma aparir. M Kastelsin - fikrinco, millat-
doviatlar yasayacaq, lakin onlarin suverenliyi yox. Qloballagma
prosesinda dovlat hakimiyyati bir ¢ox funksiyalan itirir, lakin
Oz iumir,  sivilizasiya  kodlarma  daxil - olur. fctimai
mimasibatiorin restrukturizasiyast naticasinds noinki global
iqtisadiyyat yaramir, cyni zamanda varlt camiyyatlor va fordlor
iicin asason gadagan olunan istok va mohsullarin tomin
olunmasina istigamatlanan va beynalxalq miitogokkil cinayatkar
gruplagma torafindon nazarot cdilon Umumdinya kriminal
iqtisadiyyats formalagir.

Belaliklo. informasiya ingilabi informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarmin genig istifadasi noticasindo bas vermisdir.
Sonunculara molumatin islanmoasi iigiin garakli olan biitin nov
texnologiyalar daxildir. 1970-ci illarin sonundan onlar, ik
navbada, informasiyanin islanmasinin kompyuter texnologiyast
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il eynilogdirilmays basladi. IKT istonilon ndv informasiyant

(roqam, motn, sas, tasvir) rogomsal formatda catdira bilir.
Ma@um.atm bir kompyuterdan digarina [nternet texnologiyalar
vasitosi  ilo  Otiirtilmosi  imkam hor hanst istifadaginin
umumdiinya informasiya mokanina daxil olmasina sorait
yaradir. Informasiya texnologiyalart timumdiinya informasiya
mggxstralmm yaradilmasini tamin etmisdir. Onlar bdyiik strateji
(51ya§i, miidafia, iqtisadi, sosial vo madani) shamiyyat dasiyan
muasir  texnoloji  sistemlor  soklindadir.  Informasiya
texnologiyalarit  dinya nizammin  yeni konsepsiyasinin
formalagmasina sobob olmusdur. Homin konsepsiyaya gors,
“kim informasiyaya malikdirsa, o, biitiin diinyaya sahibdir’.
Ictimai istehsalin osas amillori olan amokK, torpaq (tobii
sarvotlor) va sarmayayo IKT-nin tatbiqi naticasinds dordiincti
amil - biliklar slavo olunmusdur.

IT tohliikasizliyin tomin olunmasinda xiisusi rol oynayir.
1990-c1 illordo geostyasatin - 6zl “Qlobal informasiya
Infrastrukturu” (QIl) olmugdur. Burada yeni informasiyali
dinya nizammin qgaydalart islonilir vo Internetin texnoloji
imkanlariimn istifadosinin miivafiq normativ-hiiquqi osaslari
yaradilir. QII problemlori iizro déviotlararasi komissiyanin
qera'rgahl Vasingtonda yerlogir. QIi konsepsiyasi ilk dafs 1994-
ci ilin mart aymnda Bucnos-Ayresdo kegirilon Beynalxalg
Telekommunikasiyalar Birliyinin Birinci konfransinda ABS-in
vitse-prezidenti Albert Qorun nitgindo saslonmisdir. Sonralar
homin konsepsiya yeni muddoalarla alava olundu.

Onun an asas prinsiplori asagidakilardir:

- biitlin votondagslar ii¢lin imkan borabarliyinin tomin
olunmast;

- mazmun miixtolitliyinin, o ciimladon madoani va lingvistik
miixtalifliyin tomin olunmasi;

- beynalxalq amokdasligin labidliyiniin taninmasi vo daha
az inkisaf etmis 6lkolora xUsusi diggat;

- 0zal investisiyalarin stimullasdirilmasi:
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- ragabatin inkisaf etdirilmosi;

- informasiyanin biitiin tachizatgilart va istchlakgilarina
global sabakaya sorbast daxil olmaq imkaninin verilmoast;

- sonayeda vo informasiya texnologiyalart bazarinda siratli
davisikliklara adaptasiya olmaga kémok edon gevik normativ-
hiiqugi bazanin yaradiimasi;

- xidmatlarin universal xarakterinin tamin olunmasi va s.

Qi foaliyyatinin  davamimmn  montigi ardt  “Qlobal
Informasiya Birliyi"nin yaradilmasi. onun ilk mosdlosi iso
kommersiya  cffektinin - giiclonmosi  Ug¢lin - Internetda
mformasiyanin keyfiyyatli saxlaniimast mosalasi oldu.

Qloballagma dévriinds vesternlagmoa, libertarizm vo “quzil
milyard” nozoriyyalori geniy  yayilmusdir. Qarbi - Avropa
sivilizasiyasinda  formalagan  vesternlogmo nozariyyasi Qoarb
doyarlorinin - biitiin ~ diinyaya yayilmasir  nazorda  tutur.
Vesternlosma  sivilizasiyalarin - sosiomadani - miixtalifliyini
azaldir, eyniyyati dagidir vo yerli clitalarda mokan (vaton)
hissini zoitladir,

Qarbin diinyagdriisii vo asas ideologiyast olan libertarizm
insan haqlarim, bazar miibadilosini va soxsi miilkiyyati dstin
wur, O, notico  ctibarilo ddévistin - rolunun  minimuma
endirilmasini dastokloyan nazariyya vo gorislort birlogdinr.
[ibertaristlorin fikrinca, insanlarin dovlato tabegiliklori yalniz
diviatin onlara verdiyi haglarin tomin edilmasiin dlgiisinda,
ya da konallalik prinsipi asasmda olmalidir. Bu nozariyys an
diiriist gokilds Robert Nozikin “Anarxiya, dovlat vo utopiya”
(1974) kitabmda izah cdilmisdir. Bozi libertaristlor azlarin
“minarxist”  adlandirr,  bununla  onlar  “minimal  doviot”
ideyasia  sadig olduglarmi vurgulayilar. Geea  gozoteisi
roluyla mohdudlagdirilan funksiyalar hayata kegiron homin
doviatin - faaliyyati  polis  nazaroti, miigavilolorin - yering
vetirilmasinin tomin edilmasi vo 6lkanin mudatiosina miincar
edilir. Bununia libertaristlor dovlati va soxsi miilkiyyati radd
cdan anarxistlardan forglonir.

173



Nigar Olakbarova

Siyasi elmin miiasir problemlari

Liberalizmin mashur niimayandasi, Nobel miikafat: laureat
Milton Fridman (1912-ci ildo anadan olmusdur) azadlhig:
hiiqug, hami G¢iin eyni olan ganun gargivasinds sorh edirdi.
Azadliq Gglin on boylik tohliks — hakimiyyatin tomarkiiziidiir.
Mbshz bu sobabden hokumatin salahiyystlori mohdud olmali,
dovlot hakimiyyati iso sopolonmalidir, o ciimladon yerli
ozlinlidars daxil olmagla. Alimin fikirlorina gora, liberallasma
totalitarizmoa qargidir, demokratiya iso avtoritarizmo.

Liberal-demokratik vo ya “agiq comiyyat” nozariyyosi
filosof, mantiqei vo sosioloq Karl Raymond Popper (1902 —
1994) torafindon islonmisdir. O, 1938 — 43-cii illords Yeni
Zelandiyada yazilmis “Ag¢iq comiyyot vo onun dismanlori™
(London, 1945) adli ¢ox mihiim oasarin misllifidir. Agiq
camiyyati vast edan kitab nasizm vo kommunizma qarst idi.
Burada gapali comiyyatdon agiq comiyyata kegid bagariyyot
tarixindo an boyik inqilablardan biri kimi xarakteriza edilir.
Qapali  kollektivist comiyyatdon forgli olarag, alim agiq
camiyyotdo fordlaro xas tasobbliskarlig, soxsi qorarlar vermok
bacarigini 6namli miisbat xiisusiyyat kimi qeyd edir.

Qarbdo “quz1il milyard” nozariyyasi do genis yayilmisdir.
Bu nozoriyyo Yer kiirosinda imtiyazh yasamasi tomin cdilon
“se¢ilmis xalq” hagqinda muasir avropasentrist tolimdir. Varli
“qizil milyarda” va ya “se¢ilmislor internasionalina”™ postsanayce
olkalort (ABS, Qarbi Avropa, Kanada, Yaponiya va s.) aiddir.
Postsonaye o6lkolorinin bir milyard ohalisino garsi transmilli
kapitalin maraglarina xidmot edon basoriyyatin digor boviik
kasimi durur.

“Qlobal raqabot” nozoriyyasi do genis maraq dogurur.
Hoinin noazariyyanin asas prinsiplori M.Delyaginin “Dinva
bohrani™ kitabinda tosvir edilib. Bu, globallasma dovriiniin
ragabatidir ve diinya monopoliyalanmn Ustlinliiyii saraitinda
gedir. Homin raqabot sart, hor seyi ohato cdon xarakter dasiyir
vo on zaif istirakgilarin tonazziiliine sabsb olur. Nozariyyaya
asasan, beynalxalq slagalordo dostluq yalmz xalglar arasinda
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moveuddur, comiyyatlor va dlkolor arasinda iso roqabat vardir.
Qlobal ragabat isa sivilizasiyalararast xarakter dasiyir vo
miigayisaedilmoyon moagsadlori  giidon, mixtolif metodlarla
fraliyyat gdstoran tam forgli subyektlor arasinda gedir. Qlobal
ragabatin - aktiv - ve  tosir  glicino  malik  istirakeilan
asagdakalardur:

- diinya sivilizasiyalart;

- transmilli korporasiyalar;

- geyri-hokumat togkilatlari;

- ayri-ayrn bolgalor;

- dini tagkilatlar;

- anti-gqlobalizm harakati;

- cinayatkar toskilatlar;

- kriminal biznes;

- xiisust xidmatlar vo s.

I.akin onlarin foaliyyati bir ¢ox hallarda dévlat siyasati ila
six garsihgh alagododir. Masalon, Amcrika administrasiyas
magsadyonlii yokilda demokratiyanim vo vatondag comiyyatinin
inkisafi  Ggiin - qeyri-hokumot  toskilatlari  yaradir.  Bunlar
diinyanin miixtolif bolgolorinda Amerika tosirinin forpostlar

qisminda ¢ixis edirlor.,
§6. Siyasi globallagma

Siyasi  globallagma ideyast  bagoriyyatin - {imumvohdoti
hagqinda tosavviirlorlo bagh dorin tarixi koklora malikdir.
[ransiz filosotu, pozitivizmin va sosiologiyanin banilorindan
biri Ogiist Kont (1798 — 1857) “basariyyatin yeni dininin”
yaranmasnu  boyan ctmigdir. Onun  tosovviirloring  dsasan,
hagariyyat golocokdo planetin butiin sakinlarini birlagdirmoya
gadir olan imumdinya mokam kimi ¢wag edir. Bu
globallasmanin  yeni  bir dalgasinin yaranmasina  tokan

vermisdir.
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Miasir dovrds siyasi qloballasma hagqinda moshu
harvardli alim Stenli Hoffman “The Clash of Globalizations'
(Qloballagmalarin  togqusmasi, 2002) moqalesinds yazir ki
diinyada iqtisadi, moadani va siyasi qloballasmalarin togqusmas
bas verir. Iqtisadi qloballagma texnologiya, informasiva, ticara
vo beynalxalq biznesda ingilabimn yekunudur. Bunun naticasind:
0zal sirkatlor, sarmayocilor vo banklar, dévlatlor va beynalxale
toskilatlar birga varidatini artirdilar. Lakin bu ugurlz;r sosial
adalats sabab olmamis, dévlatlor arasinda va daxilindo geyri-
barabarliys gatirib ¢ixarmusdir.

Madani  globallasma  texnoloji  ingilab vo igtisadi
qloballagmadan yaramir, onlar ikisi bir yerds madoni mallarin
transsorhad horokotino  yardin  edir. Burada eynilik -
uniformizasiya (vo ya adoton deyildiyi kimi, “amerikanlasma’
va miixtaliflik arasinda vacib segim vardir. Naticads yerli adoat-
onenonin dirgalisi ilo 6ziinii biiruzo veron yeknasagliys qars:
reaksiya amoalo golir,

Bu iki formanimn téromosi olan siyasi globallagma Amerika
Birlosmis Statlari, onun siyasi istitutlarinin, hom¢inin digar
beyna]xa]q, regional va geyri-hdkumot toskilatlarinm Gstinliiyvi
o sociyyolonir. Bununla belo, muollif hesab edir ki, bu
togkilatlardan bir ¢oxu demokratik mosuliyyat, hakimiyyot vo
niifuz ¢atismazhigimin acisini ¢okir.

Qloballasmanin  beynalxalq  siyasoto tasirinin bir  sira
amillori arasinda alim osas G¢ amili geyd edir. Birincis
institutlara aiddir. Institusional amil onunla slagolidir ki. bir
sira doviatlor suverenliklorini zaiflado bilocok globallasmanin
tolablarini koniilsiiz gobul cdirlor. Bu sobobdon vahid diiny.:
dovlatinin - yaranmasma  dogru  harokot qeyri-real g(iriinﬁr
Ikinci, milli amil votondaghigin milli tobioti ilo sartlanir.
Vatondaghq iss iqtisadi hoayatdan forgli olaraq qlobal migvasde
lokallagdirlir. 1K texnologiyalan ilo birloson dinya hala -
kollektiv siiura, yaxud hamroyliya malik deyil. Uglinedt am:
siyasi, iqtisadi vo s. sadlorin rolunun asagl dismosi i.»
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alagadardir, bu da minagiso vo terrorizmin yayilmasina imkan
varadir.

Neoliberal  globallagsma  boagoriyyatin - bir - ¢ox
imperativloro ctinasizligla misayiot edilon iqgtisadi, siyasi vo
madoni hoyatinin beynalmilollogdirilmoasi demokdir. Neoliberal
globallasma prosesi rusiyal filosof’ vo politolog Aleksandr
Panarinin “Qlobalizmlo imrondirma™ (2002) kitabinda todqiq
olunur vo ¢ox monfi giymotlondirilir. Alim hesab edir ki,
neoliberal  globallagma  qagilmaz  yolla  bogoriyyotin - Qorb
dimyastyla  tomsil  olunan  “quz1l  milyard™ vo  hiqugsuz
periferiyaya  pargalanmasina  gotirib - ¢txaracaq. Qloballasma
nazariyyagilorinin - geosiyasi, moadoni vo iqtisadi  layiholori
qeyri-stabilliys aparir. Panarin ncoliberal globallagmanin. o
cimlodon  Sarqi Avropada ézinid biiruzo  veron  asagidaki
chsusiyyatlarini geyd edir:

- milli clitalarm beynalmilollosmasi vo onlarm “gizli
mternasionala”™ transformasiyasi;

- maliyya oligarxiyast va digor oligarxiyamn igtisadi

sosial

hakimiyyatinin inhisari;

- maliyya  kapttaluun
ayrimast;

- deindustriallagma (sonayesizlogma);

- clmin bilik-omtoonin istchsalina gevrilmosi;

- diinya diasporlarmm rolunun artimasi;

- beynalxalq olagalorin kriminallagmast;

- planctar resurslarin dzollogdirilmosi;

- sosial va ckoloji programlann mohdudlasdinlmasi;
imperializm™  vo ya  amerikan

istehsal — edon  iguisadiyyatdan

- “moadoni katlovi

madaniyyatinin ckspanstyast,
- neoliberal va dini fundamentalizmlorin toqqugmasi:
- Avrasiyada Amerikanin geosiyasi ckspansiyasi;
- keemis ikinet diinyanin™ demodernlogmoasi;
- kegmis  kommunist  hakimiyyatini - yeni
konversiyva edan “besinei hakimiyyotin™ gliclonmasi;
177
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- on pislorin an yaxsilar lizorinds revangst;

- davamli inkisaf hagqinda uydurma.

Almin fikrincs, milli elitalarin  beynalmilallogmasi va
transformasiyast onlarin yerli maraq va onanolorden ardicil
olaraq konarlasdirilmasindan ibaratdir. ©gar avvallor milli elita
xalqmn iradosini bildirirdiss vo vyaxst galacays caligirdisa,
globallasma dévrindo elita olmagq “hansisa gizli internasionalda
uzvlik™ demakdir. “Gizli internasionalin” mahiyyati nadadir? -
sualini o, belo cavablandirir: “Sivilizasiyali camiyyetin” ikili
standartlan aldadilmis vo mozlum coxlugun hesabina segmo
adamlar vo ya “quzil milyard” iigiin g6zal golacak qurmag, azliq
ta"rofmdsn planetar resurslart monimsamok gotiyyatinda 6zinu
bux*gz? verir. ©lavo olaraq, keemis “ikinci diinya” olkalori
sosialist  modernizasiya noticosindo real aldo edilmis
sanayelosmo vo kiitlovi maarifdan mohrum edilir.

Panarinin gonastino gora, neoliberal globallagma planctar
r.esurslarm boasariyyatin “seemo” azhf torafindan
bzolloiﬁdiril'masi demokdir.  Sosial-darvinist tobii se¢im
NOZOTIYYasi osasinda yeni geosiyasi tofokkiiriin faallagmasinin
mongoyl mohz bununla baglidir. Homin tafakkiirs uygun olaraq
planetar resurslar “sorigtosiz coxlugun” olinden almaraq
“seemalarin™ idarogiliyine verilmolidir,

I"anar'm tokid edir ki, miiasir diinya Qorbin aqressiv
neoliberal  fundamentalizmi  va Sorgin  buna cavab
fundamentalizmi ilo tizlasib. Birqiitbli diinya Qarbin va Sargin
maraqlarinin - odalatli balansin pozaraq, onlart yeni dinyd
muhanb.asino surtkloyir. Avrasiyada ’ Amerika geosiyasi
ekspanswasnun sabobini  insan haglarina dair qaydiyla
baglamaq sadalovhliik olardr. Darin  modsni-tarixi koklor
olnm"flyan .m\'ihacirlar olkosi tigiin Avrasiya keyfiyyati hagqinda
diistine bilacak yasayis yeri deyil, tabii-chtiyat rezervidir.

] Qorbds qlobal problemlioarly bagl fikirlor transformasiyaya
ugrayir. Sosial vo ekoloji proqgramlar mohdudlasdirlir. Qarb
burjuaziyast dinya sosialist sistemi dagildigdan sonra
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neoliberal igtisadiyyatin xeyrino sosial ddvlatin demontajina
haslamisdir. Qarb istehlak comiyyoti elmi-texniki torogqidon
daha  cox, iqtisadi  suverenitetini  itirmis  qeyri-qarb
dovlatlarindan alinan resurslarin yenidon paylagdirilmast yolu
1> yeni dividentlor almaga timid edir.

Neoliberal globallagsma igtisadi totalitarizmin tobiatini agib
cistordi vo  oligarxlarn  igtisadi hakimiyyatinin inhisarina
uatirib gixardi. Amerikasayagi globallagma planctar ambisiyah
maliyyo oligarxiyast va digor oliqarxiyanin totalitar iqtisadi
hakmiyyatidir.

Oloballagma ~ soraitindo  maliyyo  kapitalinn istchsal
iqtisadiyyatindan ayriimast bag verir. Panarinin fikrinea, milasir
hank  miassisadon, maliyyo  mohtokirlorinin - beynalxalg
diasporlart isa dovlatin igtisadi miistogilliyindan astunddr.

Olobal iraliloyis, sonayesizlosma  prosesi il misayiat
olunur. Qoarbda bu proses xidmatlorin sivillogmoasing kegid kimi
tasvir edilir. Sanayesizlogma bir ndv torxisedilmo demakdir.
Postsovet mokaminda sonaye ordusunun kiitlovi azaldilmasi
psixoloji baximdan asl ordularin basa gatmig doyiisdon sonra
(arxis edilmasing barabor tutulur vo avvallor sonayeda islomis
msanlar sosial izqoy statusu alir.

Oloballagma, clmin bilik-omtoo istchsalina gevrilmasing
imkan yaradir. Bu proses comiyyat ugtn ncgativ naticalora do
whab ola bilor. Bir ¢ox humanitar ¢lmlor, iqgtisadiyyat,
hiqugstnasliy  va  sosiologiya  istisna olmagla, tam
marginallasgmaga  mohkum edilir. Nozoro alsaq ki, kolgo
iqtisadiyyati - yiiksak golir - gatirir, onda  biliyin kriminal
aratindan inhisarini gozlomok lazim - golir. Ogar  dovlatin
daxilinda clm korporativ-kriminal qruplagmalarin 5lino kegsa,
bu global saviyyada varlilarin hokmranhigmnin aloti olacaq.
Olobalizm soraitindo besinci hakimiyyat xisusi xidmoatlarin
faaliyyotidir.  Neoliberal globallagmanin toratdarlart  kimi,
(ikaqo Iqtisadi Maktobinin niimayandolari ¢ix1s edir. Monctar
mqilab. moveud olan status kommunikasiyalarin partlatmigdir.
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Pul vasitost ilo on pis monavi keytiyyatlors malik, siibhali
soxslarin tantonasi bas vermisdir. Yeni burjualar, “yeni ruslar”
va onlarin digar etnomilli névlari ingilabi enerji ilo sosial va
monavi normalari pozur, midafiasiz xalqin sakit genosidini
hovata kegirirlor.

Panarin hesab edir ki, postsovet comiyyatinds iki sosial
qrup yaxinlastb - hakimiyyati miilkiyyata dayison ke¢mis
nomenklatura vo pulun kémokliyi ilo iqtisadi makanlari va
statuslari olda etmis monetarizm ingilab¢ilar. Yeni burjualar
morkozinds maddi istehsal vo monovi istehsal institutlari
(mosalon,  klassik  univesitetlor)  yox, banklar dayanan
postsonaye comiyyati qururlar. Daha sonra misllif geyd edir ki,
neoliberal globallasma davamli inkisaf haqqinda uydurmaya
f3saslanem qeyri-stabil  diinyan1 yaradir. Moanavi, siyasi va
iqtisadi hakimiyyoatin = boytk {gliylinin  gerilomosi  bas
vermokdadir. Biitiin sivilizasiyalarin yaranmasiyla bagli olan bu
dgliik 6ziino gox asagisoviyyoli tohsil moadoniyyating malik
styasi menccerlori satin alan igtisadi hakimiyyatin falakatli
biréleiliyiing gador tonazzitl ctmisdir.

. 'Yaxm golocayin - dilemmast monovi  hakimiyyat va ya
mstinktin hakimiyyatindon ibaratdir. Sosial baslangicin barpast
tictin boytik hakimiyyatin siyasi iradasi lazimdr.

Indi 185 globallagmanm  vo  dévist-millatlorin - garsihgls
tosirini nozaordon kegirak. Qloballagma soraitinds dovlatlarin
suverenliyinin mohdudlasmas) miisahido olunur:

- doviotin vazifolori  mirokkoblosir, onlarin  reallasma
resurslart 150 azahr;

- dovlat, mangoyi onun xaricinds olan problemlarla daha
tez-tez qarsilasir. Bu kapital vo omok resurslar, miitosokkil
cinayatkarhq (narkomafiya vo s.) vo ekoloji problemlarin
transsorhad yerdoyismasi ilo alagodardir;

- hakimiyyat morkozlorinin diversifikasiyast bas verir — bu
idarogilik  salahiyyotlorinin dstmilli va ya yerli sovivyavs
otirtilmosidir;
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- comiyyatds munasibatlor doyisir. Amerikanlagmig vo ya
avropalagmis clita kosmopolitloro gevrilir;

- miqgrasiya modoaniyyatlorin bir-birino niifuz ctmosini
giiclondirir vo cyni zamanda yeni problemlor yaradir (yerhi
ohaliyla garsthglt minasibat, “yeni yoxsullug™ problemlori).

Keni¢ci Omaenin “Milli dovlotin  sonu. Regtonal
iqtisadiyyatlarin yiiksalmasi”™ (1995) kitabinda qeyd olunur ki,
miiasir dévlat diinya igtisadiyyatmda ssas sima deyil vo real
iqtisadi foaliyyat hoyata kegirmir. Bu, nainki milli valyutam
qorumaq va onun mibadila kursuna nozarat ctmok bacanguun
nirillmasing, hamginin digor’ foaliyyat saholorina aiddir. Alim
dérd amili ayinr. Bunlar sormaya, sanaye, informasiya
texnologiyalar vo fordi istehlakgilardir.

Sarmayalar artiq cograll cohatdon limitlagdirilmir vo daha
calbedici investisiya imkanlart yaranan yera golir. Miasir
dovrda oksar hallarda sormayalor 6zol olur vo doviotin, ya
heynolxalg  maliyys  institutlaninin onlarm transsarhad
yerdayismasinda rolu azalr.

Sanaye qlobal xarakter alir. Muasir transmilli sirkotlor
ddviatin maraglarma yox, bazarlarin colbediciliyima ssaslanir vo
texnologiyalarin, cynilo idaragilik imnovastyalarinim
atariimoasing sabab olurlar.

informasiya texnologiyalart sarmayolorin va sanayenin
harakatini stiratlondirir. Sirkotlor tomsil olunduglarr hor bir
olkada  biznes  sistemini  qurmaq  mocburiyyati - olmadan
dinyamm istonilon  bolgasinda konilld vo  sorbast gokilds
fraliyyat gostord bilirlor.

Fardi istehlakgilar da globalliga meyiilidir. Onlar daha
yaxsi vo ucuz mahsula sahib olmag istoyirlor.

Géostorilon  amillorin - mobilliyt  diinyanimn hor  hansi
nogtasinds déviatin vasitagiliyi olmadan  hoyat qabiliyyatli
iqtisadi fraliyyat ig¢lin imkan yaradir. Naticada “regional
doviatlorin™ iqtisadi  zonalart, yaxud ‘‘sorhadsiz dunya”
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formalasir ki, onlar qlobal iqtisadiyyatin va texnoloji inkisafin
mithorriki rolunu oynayirlar.

Dévlat-millatlarin bohrant yeni siyasi formalarin axtarisi il
misayiat olunur, bunlarin arasinda dovlat-sistemin konturlarn
secilir:

- 0z sarhadloring biitiin gitalards “hoyati maraq zonalart™ n
daxil etmis Birlasmis Statlar;

- Avropa Ittifaqu;

- Honkong, Tayvan, Singapur va genis diasporu (xuatsao)
daxil edon boyiik Cin.

§7. Sosial vo madani qloballasma

Miasir dévriin an boyiik sosiologlarindan biri, mashur
London Iqtisadiyyat Moktobinin kegmis direktoru Entoni
Giddensin  “Gézdon  qagan diinya: qloballasma bizim
hoyatimizi neca doyisir” (1999) kitabinda sosial globallasma
hagqindaki goriislari boyiik maraq dogurur.

Muoallifin fikrinco, “gozdon gagan diinya” ibarasi siiratia
bas veran doyisikliklor dévriindo yasayan bir ¢ox insanlarin
kegirdiyi hisslori tam doqiq ifado edir. Insani tagvisa salan bu
moarhoala kegmis ke¢id dovrlorindan farqli olarag, Yer kirasinin
ayri-ayri bolgalorini deyil, diinyani biitovliikds ahats edon
nohang toboddilatlarla forglonir. Qloballasma hom nozarstdon
¢ixmis dinyani, hom do hoayat torzini yenidon qurur. O.
Qorbdon golir, lakin yalmz qismon vesternlosmo demokdir.
“Oks miistomlakologdirma”, yoni inkisaf etmokds olan otkalarin
Qorb  &lkalorinds  bas  veron hadisalorin inkisafina tasir
genislonir. Mosalon, Hindistanda global yiiksok texnoloy:
sektorun yaranmasini géstormok mumkiindiir.

Giddens qloballasma ilo bagh mixtalif problemlarz
toxunur. O ciimlodan alim globallagmanin iki qiitbiinii ayinr
asilihg vo mistaqillik arasinda miibarizoni, kosmopolitik
diinyagériigii  ilo  fundamentalizm  arasinda  togqugmant.
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Fundamentalizm qloballasmanin tosirino cavab olaraq yaranir.
Terminin 6z XIX oasrin sonu — XX osrin avvalinds
Amerikadaki protestant  scktalarina uygun olaraq meydana
¢ixmisdir, Fundamentalizm fanatizm vo avtoritarizmin sinonimi
deyil. Fundamentalistlor qodim vasiyyatlors vo ya miiqoddas
vazilara qayitmaga caginrlar. Fundamentalizm miasir dovr
qarsisinda sual qoyur: bosariyyot miuqoddos hee bir sey
olmayan diinyada yasaya bilormi? Giddens cavab verir ki, yox,
yasaya bilmoz, ¢inki insana moanavi moasloklor lazimdir. Hor bir
insan Gelin onun $oxsi hoyatina, nikahina, ailosino, sevgi
minasibatlaring toxunan global dayisiklor har seydon vacibdir.
Giddens qeyd edir ki, ailo transformastyaya ugrayir, nikah artiq
birga hayatin mihim asast deyil. Onanavi ailada 1qtisadi fayda
aatiron  usaqlanin voziyyati doyisib. Dogumun azalmast ila
olagadar olaraq usaqlarin ohomiyyoati, doyarliliyi yiiksolib vo
psixoloji, emosional talobatlarla miioyyon olunmaga baslayib.

Emosional kontaktlar (yaxmliq) insanlar arasinda soxsi
hoyatin l¢ osas sahosindo — scksual vo sevgi minasibotlon,
valideynlor vo usaglar arasinda miinasibatlor, homeinin dostlug
minasibatlorinds - avvalki alagolori avoz edir. Giddens aktiv
inam, ctibardan asili olan “tomiz olagoalor™ ideyasint ortaya
gixarir. Soxsi hoayatda bu yeni doyorlor baghica atributlarindan
hirt aglg dialoq vo cinslorin hiiqug baraborliyr olan siyasi
demokratiya doyarlaring mivafiqdir. Alim torafindon hisstorin
demokratiyast adlandirlan bu yent tozahiic kosmopolitizm va
fundamentahizm arasinda mubarizonin 6n sirasimdadir. Hisslarin
demokratiyass,  votondag  comiyyati  Ggln  sociyyovi  olan
doziimlalik vo digor oqidalor yaradan miitorogqi votandag
madoniyyatinin clementlorindan biridir.

Indi iso modoni qloballasma mosalalaring diggot yetirak.
Madoni globallasma ham miisbot, hom do monfi shamiyyat
dasiyir. Bu fenomenin monfi rolu “modoni mmperializm™ ila
baglidir. Onu, adotan, anti-avtoritar ruhu i1a segilon vo bitiin
dinyant 6z tasiri altina salan Amerika kitlovi modoniyyatiyls
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eynile§dirirlar. Alman alimi Uinfred Flakin fikrinca, kiitlovi
m?dgnlyyst todricon onun istehlakgilan iigiin taleb’ olunan
midyyan tohsil saviyyesi ilo bagli mehdudiyyatlori aradan
gcgturdii. Bu da Amerika ssenarisi asasinda madoni ingilabin
uguruna sobsb olmusdur. Birlogmis Statlarin (migrantlar
oll;asmm) etnik vo modoni rongarengliyi osasan gdrma vo
CSlt'H.lQ gavrayisina arxalanan informasiyamin 6tiiriimasino
gstn"lb . ¢ixarmisdir.  Kitlovi  madaniyyatin  istehlak¢ilar:
passwdlr. Onlarm ohvalr siiuraltma tasir ilo dayisir. Noticado
emosional qavrama manavi va informasiya gavramasmdan
dq'ha da aynlir. Shvahn axlaq iizorinda qalobasi bas verir.
Dunya moadaniyyatine bu hiicumun klassik niimunasi kimi
Holhvyd sonayesini gostormok olar. Amerikalilar praktikada
Lcmnm. kinonu on vacib incasonat sahasi kimi golomo
vcrmaymi tatbiq eda bilmiglor. Onlar kino senayesini diinya
moc'iam. mokanmin fath edilimasi tiglin an vacib geosiyasi amila
(;evtrml.slar. Birlosmis Statlar hor il kinoya 10 milyard dollar
‘xarcloyl.r va diinya bazarina 700-2 yaxm kinofilm buraxirlar. Bu
qsd;r kinofilmi biitiin Avropa &lkalari birlikds daha az xorcla
¢akir.

‘Q.loballasma soraitindo intellekt vo bilik strateji resurslara
cevrilir, kcyﬁyyatli ali tohsil iso xlsusi shomiyyato malik olur.
Apgncx universitetlor biitiin diinya tizro istedadli talabalori
Segir. Bu miibarizada halolik Amerika ali moktablori gahb galir,
Dunya‘nm on yaxsi universitetlari igarisindo ABS-in Harvard vo
St.endford 6zal universitetlori énda gedir. Diinyani an yaxsi 10
ali tohsil moktobinin 8-i, birinci 50 universitctinin isa 35-i
ABS—Qa yerlasir.  Avropada Kembric vo Oksford (Boyuk
Brl.tamya) Universitetlori liderlik edir, diinya reytingind onfar
5~C} Vo 9Tcu yerlori  boliigtir.  Asiyada birinci yeri Tokio
Umve.rsnetl tutur (diinya reytinginda 19-cu yer).

_ ”Blrlesmis Statlardan geri qalmani nozoaro alarag, Avropa

;ttlfaq1 Avropant biliklora osaslanan vo yiiksak ragabat

imkanlari ilo scgilon igtisadiyyata malik bélgays gevirmayi
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magsad kimi qargisinda qoymusdur. Ragabato davamlihgin
artirtlmast Gctn Almaniya bir nego elit universitel agmaq
niyyatindadir. Cin rohbarliyi olkodoki yiizlorla universitetin
diinya  soviyyoli  elmi-tadgiqat — morkozlori SaViyyosino
catdirimas programim gobul ctmisdir,

§8. Miiasir diinyantn global problemlori

Miiasir dévriin global problemlarins quzgin silahlanma va
niiva tarksilam, demografiya, ekologiya, yanacaq-enerji
chtivatlari, nagliyyat, gida, global modellagdirmo, imum-
diinya pirateih@i, narkomafiya, beynalxalq terrorizm v .
prablemlari aid ctmok olar.

Kegan asrin 60-c1 illorinin sonu - 70-c¢i illorinin avvalindo
clektron-hesablayier maginlarm formallasdinbmis mctodlan vo
imkanlarinm istifadasi asasinda diinya inkigafinn uzunmiddatli
proseslorinin sistemli analizi moagsadi ila global modcllogdirma
inkisal ctmigdir. Bu  problemlorto  asason yuxarida sohbot
acdigimiz beynolxalq geyri-hokumot toskilati “Roma Klubu™ vo
Beynolxalg Tadqigat Layihasi (World Order Model Project -~
WOMP) moasguldur.

Qida problemina goldikda, ilk ndvbado, vurgulanmahidir
ki. inkisal cdon olkalordo koskin qida catismazhg “yasil
ingilab™ adi alnug xUsusi geosiyasi strategiyanin formalag-
masint sartlondirmigdir. Elmi-texniki toraqqt vo donhi bitkilorin
mahsuldar  novlorinin - yaranmast  kond  tosorrGfatinin
maoderntasmasi ticiin imkan yaratmigdir, " Yagil ingilab” insan
Haglarmm Umumi Bayannamoasinin mosololorindon birini
arzag hiiququnun reallagmasing holl cdirdi. Acligla mibarizo
dovint sivasati saviyyasing qalxmigdir. 1960 1970-ct tHardo
“yvastl ingilab™ Canubi vo Conub-Sarqi Asiya olkolorint ohato
ctmisdir. XX asrin ikinci yarisinda yer Gziinda ohali iki dato
artsa da. danli bitkilarin istehsal toxminon ii¢ dofo artmigdir.
Fakin “yasil ingilab” minbit torpaglann azalmasinin qargisin
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ala btlmadi, pestisidlarin genismiqyash istifadosi iso insanlarin
sohhatino real tohlitko yaratdi. Dizdiir, “yasil ingilab™ qida
problemlarinin hallinda shomiyyatli rol oynadi, amma XXI
asrin baslangicinda belo, achga qalib golmok mimkiin olmad;.
BMT-nin molumatina asason Yer kiirasinin 830 milyon sakini
achiqdan oazab ¢okir, 1,5 milyard insanin yasayls minimumu
gina bir dollar taskil edir.

Hazirda qida probleminin  hoallini gen mithandisliyi
nailiyyatlori  —  orqanizmlarin  genetik modifikasiyas: ila
olagalondirirtor.  Biotexnologiya mudyyan  herbisid v
ziyanvericilors milqavimoti  giiclondiran gen xarakteristikali
bitkilor yaratmugdir. Statistik malumatlara gora, XXI osrin ilk
ontlliyinda transgen moahsullart satiginin hacmi 2 milyarddan 25
milyard dollara, gen miihondisliyi vasitasilo alinan dorman
preparatlart satismin hoemi iso 50 milyarddan 100 milyard
dollara qodor artmugdir. Eyni zamanda bu sahodoki ugurlarfa
yvanast, monfi c¢ohotlor do miveuddur. Masalon, biotexno-
logtyalarin - opponentlori hoyoacanla  bildirirlar ki, transgen
bitkilor insan saglamhgi va  onun yasama mihiti {gin
gozlonilmaz noaticolora vo hotta bogartyyotin yox olmasina
gatirib ¢ixara bilar,

Yer kiirasinin  qlobal ekoloji problemlari diinya
styasotinin vacib obycktidir. Ekologiya, global iglim va Dinya
okcani  chtiyatlarmim  monimsonilmosi. gida vo cnerji
tohlikasizliyi, saglamligm gorunmast hola da basariyyat l¢lin
hallini gézlayon énomli problemlordir. Ekoloji problemlar &2
oksini BMT va digar beynoalxalq toskilatlarin 1sinda tapmusdir.
BMT-nin otraf mihita dair programi (YUNEP) atraf miihitin
resurslart vo tobiot chtiyatlarinin giymatlondirilmasi metodo-
logiyasim hazirlayir. BMT-nin Inkisaf Program: basariyyatin
inkisafinin inteqral indekslorini hesablayir. Hamin indekslar
makroiqtisadi gdstaricilorla yanasi, hoyatin davamiyyati va
keyfiyyotina tosir edan ckoloji géstoricilori do nazara alir, 1991-
ci ilds Diinya Banki. BMT IP vo YUNEP-in saylari naticasinda
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Olobal Ekoloji Fond yaranmigdir. Hom'in‘ t‘ondunn aktuz\.l ckolojgt
problemlors dair layihalori maliyyalosdirr, o cumlodon:

- bioloji miixtalifliyin qorunmasi;

-ighm doyigikiiklort: .

- ozondagidicr maddolorin istitadosinin a'l,llldlhnllb:l;.

- bcynolxhalq su chtiyatlarinin qorunmast layihnlprlm.

Lakin maliyyalogdirmanin hacminin bir negd .1.mlyz.1rd dollar
olmasi global ckoloji problemlorin miqyasiyla miiqayisado ¢ox
clizidir. BMT-nin Konfransinda (Rio-dc—Jancyr_o, I‘)‘)Z). qabgl
edilmis Davamh Inkisaf Konscepsiyast miasir bo§01‘1¥yotjl1
talobatii golacok  masillort  nozara alm‘z?q lsra(qllga
yolvermadon tomin ctmolidir, 674 do insan rifahi vo tobiot
saglamligs masalolorinin uzlagmasi idcol().g.lyam .nsasmd.a. Bp,
co;niyynlin va iguisadiyyatin humamstb;ﬂ.hnlmnstj bo§?1.|).'/yiol‘l¥l
maraglarr namina yerin tabii sﬂrvnlb?'mm snmmnh 15}11&(’051,
insan hiiquglarina riayat olunmasi, gnhﬁr vo kil.])lllil]mjnlll‘]’liv)/,ﬂ(lil:l
paylanmas ilo ahalinin sosial mudafiosi pl‘1411s1pl91| QS(‘l’t\lf’l fl
inkisaf cdan iguisadiyyaun  yoludur. Homm konscpmyayd
nsas:wn, har  bir  olka istchsahn  vo istchlakin - optimal
uygunlagdirimasmin yollaring a)itam.mlld.lr. . -

Beynolxalq  toskilatlar xiisust .dquﬁh th?bdl {'1q(;x}1
doyigikliklorina  yonoaldir. ~1()()2—Cl l].d.’). BMI"'"“, ‘d“l()- L;-.
Jancyroda  kegirilon kon(rgnsmda iqlimin do.)‘/w ir 1.1‘1951
hagqmda  Corgivo Konvensiyas, I‘)‘)7—91 ildo 150‘ (.(:m{;v?
Konvensiyasina  dair Kioto  Protokolu 11.1.1'/,21121111111'9(111. na
asasan. sonayesi mkigal etmig olkalor (39 déviot) 2008 2012-
¢i illarda tullantitan 1990-¢1 illo migayisado 5"2% azz{ltmahdlr.
Protokol tullantifarla bagh atmosteri c;irklandn‘mak huql.lqunul?
(kvotanin) dtiriilmasing icaza veran beynalxalq ticaroti razml
olaraq boyonmisdir, Protokola asason,“ sonaye baxur.un lz:n
inkisal ctmis olkalar tullanti hiiququnu o élkalordan ala bilor ki,
orad‘a tullantilar milli kvotadan azdlr: . )

Oloballasma  yeni  bslalar gotirir masalon, ckoloji va
transmilli  cinayotkarhq, beynalxalq
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terrorizm, kiitlovi modoaniyyatin g 1 1 ni ini
ekspansiyasi bu qabildendi}rl.y eyl timundlarinn

Transmilli sirkatlorin timumdiinya piratcihigr genis
yayihr, onlar inkisaf etmokds olan olkalords  keyfiyyatsiz
mallar, o ciimladen ¢oxlu qatrant va nikotini olan siqaretlor
beyl.lalxalq standartlara cavab vermayan dormanlar, zi anh’
pestisidlor va s. satisa buraxirlar. i

'Narkomaﬁya qlobal giica gevrilmisdir, o yalniz bir sira
regionlarin  {istmilli qruplagmalar ilo (masalon, Kolumbiya
ngrkomaﬁyam, Nigeriya narkomafiyasi vo s.) miiqayisa oluna
bilor. Narkotiklarin qanunsuz satiginin dinya iizra illik hacmi
400 milyard dollar taskil edir.

Bgyna]xalq terrorizm (XXI asrin taunu) minilliklarin
sarhladmde qlobal fslakata gevrilib. Terror toskilatlariin
maliyyalosdirilmosinin osas moanbayi neft va narkotiklarin
satisindan oldo edilon galirdir. Miiasir beynalxalq terrorizm
Xaos va zorakiliq dalgasindan istifada edarak modernlagma va
globallagma proseslorini dayandirmagq istoyir. (
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VI BOLMO

BEYNOLXALQ MUNASIBOTLORIN
NOZORIYYOSI VO SIYASI TOHLILI

Milli doviat sarhodlorini kasib kegon rongarang amillori,
hadisalor, proseslor, norma vo axinlar 6ziindo  birlogdiron
hevnalxalg minasibatlorin (BM) asasim garsiligh faaliyyatin
va garsthgl asihhi@in siyasi minasiboationi toskil cdir. Bittin
hu parakonds, homginin do siyast fenomenlor diinyada gedon
proscslor,  méveud  tomayillor  vo  inkisaf  xiisusiyyatlor
haggmda tam tosovvir yaratmaga qadir deyil.  Daginig
tozahtrlort  olagolondirmokda, onlara  butovitk — gotirmokda
mohz nazoriyya komoklik cdir. Basqa sozlo desok, nozorty-
yanin mahiyyati ¢mpirik materialin “alonmosi™, sceilmosi vo
sistemlasdiriimosindon,  nizama  salinmasmdan,  hom  do
beynalxalyg aktorlann davramglarinn tohlil ctmak Gglin Gmumi
anlayislar  kateqortyalar sisteminin islonib hazirlanmasindan
tharotdir.

§1. Miiasir beynolxalq miinasibatlor nazariyyasinin
metodoloji asas va paradigmalan

Nazoriyya ontoloji (62 obyektinin mahiyyati, spesitikast vo
xtsustyyatlorinin agilmast) va epistemoloji (6ztiniin manbayi,
inkisaf’ soraiti va funksiyalarinin aydimnlasdirnilmasi) rollarla
yanasi, hom do metodoloji rol oynayir. Yaxst molumdur ki,
metodologiya  dorketma metodlarinin - comudir.  Miasir
beynolxalg miunasibotlor nazoriyyasi (BMN) on  miixtalif
ananavi va clmi, keyfiyyat vo komiyyat, tosviri vo analitik,
formal va refleksiv vo s. metodlardan istifads edir. Metodlar
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probleminin shamiyyotini azaltmaq diizgin olmazdi, giinki
sohbat beynalxalg miinasibatlor hagqinda an etibatli bilgilor
veron yollar va prosedurlar hagqinda gedir. Buna gérs do
beynalxalq miinasibatlor nozoriyyasinin inkisafi prosesinda
xiisusi marhals yaratrms boyiik diskussiyalardan biri mohz
metodlar problemi ilo bagh olmusdur.

Homin diskussiya 1960-c1 illords ononavi vo elmi
yanagmalarin toraofdarlar arasinda bas vermisdir. Onenavi,
yaxud klassik yanasmanin torafdarlart (H.Morgentau, R.Aron,
M.Uayt, X.Bull) beynolxalq minasibotlorin  tadgiginda
tolsafoyo, tarixo, hiiquga, intuisiyaya, saglam disiincaya
osaslanaraq hesab edirdilor ki, bizim biliklorimiz qeyri-
mikommal olduguna va nisbi xarakter dasidigina goro
hipotetik vo natamam kimi qiymotlondirilmolidir.

Elmi yanasma vo ya modernizm torofdarlari (M.Kaplan,
C.fon Nyuman, C.Modelski, O.Morgenstern) israr edirdilor ki,
beynalxalq  miinasibotlar  nozoriyyssini  riyazi  sibutlara,
modellogdirmoyo vo formalizasiyaya osaslanan miiddoalarla
zonginlogdirmok  fazimdir.  Onlanin  fikrinca, beynalxalq
minasibotlorin todqiqgi diiriist empirik prosedurlar vasitasila
yoxlanildigdan sonra clmi hesab oluna bilor. Basqa sézla desok,
modernizm bir pozitivist carayan kimi, siyasi elmo tabist va
riyaziyyat elmlorinin metodlarinin gatirilmasi ila baghdir. Bu
diskussiyanin nozoragarpacaq naticalorindan biri beynalxalg
munasibatlorin tadqiqging sistemli yanagmanin daxil edilmasidir,
Mbohz sistemli yanasima osasinda tohlilin saviyyalari metodu
islonib hazirlanmigdir. Sonuncu asason keyfiyyat metodlarma
aid edilir vo ononavi metodlarla miiqayisoda daha daqiq hesab
olunur. “Tahlilin soviyyolori” terminini ik dafs beynalxalg
siyasat {izro moshur Amerika miitoxassisi K.Uolts ¢ziniin
“Insan, doviat vo miihariba” (1965) adh asorinds islotmisdir.
Beynolxalq silahli minagqisolori todqiq edarak, alim belo
gonasts golmigdir ki, mixtolif miinagisolorin  sabablorinin
oldugca miirakkab, kompleks xarakterino baxmayaraq, onlan
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sivasatin {i¢ asas sahasi vo ya saviyyssindo axtarmaq lazimdir:
gorarlart gobul edan goxslarin saviyyasindo vo yaxud fordi
sovivyado, daxili-siyasi amillor, yaxud dovlat soviyyasindo va
nohayat, doviatlorarasi sistem  saviyyasindo. Belo yanagma
beynalxalg arenada dovlotlorin davramglarina muxtolif tosir
uistoran  siyasot sahalorini konseptual  baximdan ayirmaga
imkan verir, Bu mctodun metodoloji  shamiyyati  ondan
iharatdir ki, tohlil soviyyslori beynolxalq  minasibatlori
dyronanlora digar saholordon mivaquoti uzaglasaraq, fikrini
sivasatin yalntz konkret bir sahasinds comlomoayo imkan verir.
Belalikla, birinei, yaxud fordi soviyyads beynolxalg-siyasi
gararlan gabul cdon saxsin 6zal saciyyovi keyliyyatlari todqig
edilir. Buraya onun xarakterik xtisusiyyotlori, psixologiyas,
ideoloji baxiglart, monavi simast vo s, daxildir.  Doviot
sovivyasinds maraq  gruplart vo koalisiyalart tohlil  edilir.
Uglincii saviyyada doviatlor arasinda hakimiyyotin bolinmasi
vo onun daxifi rejima vo beynolxalg davramsga tosir imkanlar
giymatlondirilir. Bununla yanasi, Uoltsun  fikrines, homin
munagisolorin -~ osas  saboblorini  ddvlotlorarast  sistem
saviyyasindo axtarmaq lazimdir. Ona goro ki, beynolxalg
arenada  doviotlorin - davramslan mohz  bu  sistemmn
konfiqurasiyast vo strukturundan (ikigltbli, ¢oxqutbli vo ya
hirglithli  olmasindan) —asthdir.  Butin  Gstiin - cohatloring
haxmayaraq. soviyyalorin tohlili metodu mikammal vo yegano
diizgiin metod hesab edilo bilmoz. Homin mctoddan istifado
mtuisivaya, tarixi analogiyaya v digor ononovi metodlara
miraciat — etmak  zorurdtinin - qarsisint abmr. - Belo
mahdudiyyatlori modellasdirma vo komiyyat tohlili metodlar
da yaratmr,

Modecllasdirma va formalizasiya metodlan beynalxalg
minasibatlorin dyronilmasinds 1950 — 1960-ci illardon genis
vayilmaga baglamigdrr. Formal model real dinyanin miayyan
aspektinin sada, miicarrad tasviri asasinda hazirlanir. Mantigi
yolla miicarrad tosvirdon konkret fikir, iddia dosti gixarilir,
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Swmamalar va sahvlor yolu ilo, ilkin modelin parametrlorini
dayigdirmak vasitasilo, aldon gagirilmis amillari daxil etmaki.
madani-tarixi doyarlari. hakim mentalitetdoki dayisikliyi nazar
almagla vs s., todricon bu modelin beynalxalq miinasibatlonn
artig yeni modelina daha da uygunlasmasi bas verir. Novbat
moarhalado  hor iki modelin miiqayisosi osasinda hazirk
hadisalorin  goalocokdoki  miimkiin  inkisafi  haqqinda
asaslandirlmig  hipotezalar irali siiriiliir, basqa sézls, onlar
prognozlagdirilir. Formal mctodlar va modellasdirms deduktiv
xarakter daswyir, bu vo ya digor konkret beynolxalg hadiso va
proseslar haqqinda miilahizolor irali siirmak iigiin montigdan
bohralonirlor.  Komiyyot mctodlart  iso, oksino induktiv
sociyyalidir: onlar méveud molumatlarin ohlilindon baslayarag
vo statistik noticolorin qaydalarindan istifado  edarak, tipik
olmayan hadisolorin  korrclyasiyast  barado  chtimallan
muoyyoanlogdirirlor.

Muasir beynalxalg miinasibatlar nozoriyyoasinin tosokkili
vo inkisafinda paradigmalar mithiim rol oynayrr. Indi bu sahado
on dshamiyyoth paradigmalar realizm, liberalizm (idealizm) v
radikalizmdir. Bunlar 6z aralarinda daim rogabat aparir, bir-
birini tonqgid va inkar cdirlor.

Molum  oldugu  kimi.  paradigma  ~  {imumnazoari
oryientasiyalar mocmusu. clmin obycktinin éyranilmasi tgiin
asas  muddoalar toplusudur.  Hor paradigmada  beynalxalg
miunasibotlor asagidaki masalalar {izrs dziinomaxsus tarzda izah
edilir: beynolxalq minasibatlorin mahiyyati va tabiati nadir? O.
vaxt kegdikea dayisirmi, yaxud oldugu kimi qalir? Beynalxalg
miinasibatlordo  osas  proscslorin - xarakteri necadir?
Istirakgilardan hansilarint aparicr aktorlar hesab ctmok olar”
Onlar no mogsadlor giidiirlor? Homin magsadlora gatmagq lgtin
no kimi vasitolor var? Hor paradigma bu suallara 6z cavablarin
verir, onlarin osaslandiriimast tgiin 6z arqumentlorini toklif
edir, 6z kateqoriya va mectodoloji vasitolar toplusunu islavib
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hazirlayir. Osas paradigmalarn hor birinin Gzorinds gisaca da
olsa dayanaq.

Siyasi realizm paradigmasina osason, bcynolxalq
miinasibatlorin mahiyyati onunla izah edilir ki, gostorislori
macburi olan tonzimloyici baglangic, soroncamlarr miitlog
arakter dastyan vo biitiin igtirakgilar tarafindan qeyd-yortsiz
verino yetirilon vahid idaroctmo morkazi méveud deyil. Bagqa
sizla desok, beynolxalg miinasibatlor anarxiyah xarakter
dagiyir. Buna géro do homin minasibotlorin subycktlori digor
istiraketlarla garsihgl minasibatlorda yalmz 6z imkan, glic va
chtiyatlarma  glivonirlor. - Siyasi realizm  hesab edir - ki,
beynalxaly minasibatiorin baghca istirakgilar, yaxud aktorlar
vatandas  birliyinin jctimai miqavilosi naticosindo meydana
golon siyasi vahidlar — dévlatlordir. Sonuncular 6z hokumatlari
iy tomsil olunur vo milli sarhadlarlo bir-birindon  ayrilir,
Beynolxalq davramsinda doviot yasam torzi, ritah va inkisaf
kimi milli maraglara osaslanir. Dovistor 6z imkanlarima gors
qeyri-harabardir: onlarn arasinda iri va qiidratli dovilatlar, orta
doviatlor.  zoif vo  kigik  doviatlor, hotta  mikrodovlatlor
moveuddur,  Doviatlor  beynolxalg  davramglannda 0z
maraglarindan ¢ixis ctdikloring vo - onlarm maraglan, tobii
olarag. togqusduguna gora, beynalxalg arenada
dovlatlorarast miinagisalor vo miiharibalor iistiinliik togkil
cdir.  Ozlorinin - maraglarma  yonolmis  tohliiko 1o daim
iizlasorak, doviotar fasilosiz suratdo tohlikasizliklon hagqmda
disinmali olurlar. Bu zaman onlar maraglarmin asas midafio
varalilama vasitaloring - diplomatiya va strategiyant safarbar
cdirlar, Flar iki vasita giica arxalanir ki, sonuncuya nail olmaq
va onun mohkamiandiriimost doviatin xarict siyasotiin bashca
magsading togkil edir,

Bu paradigmaya gora, beynalxalq miinasibatlorin dsasinda
milli maraqlar dayanir, onlarmn tonzimloyicisi rolunda iss
giidratli doviatlar arasinda giic vo givvolor balansi ¢ixig edir.
Beynalxalg miinasibatlorin mahiyyati doyismoazdir, ¢linki onun

193



Nigar Slakbarova

Sivasi elmin niiiasir problemlari

bundvrasini insanin doyismoz tobioti taskil edir. Lakin buna
bapnayaraq, hamin miinasibatlor elmi va texniki toroqq
naticasinda yeni forma ala bilarlor.

.1970-ci llorin sonu — 1980-ci illarin avvallarinda siyasi
realizm paradigmast mioyyan doyisikliklors ugradi. Osas
miiddoalars  K.Uolts  torofindon  «Beynolxalq  siyasot
nazartyyasi» kitabinda sorh edilon neorealizm meydana galdi.
Neorealizmin mahiyyasti ondan ibaratdir ki, dévlet, beynalxalg
sistemin funksional eynicinsli elementi kimi nazardoan kegirilir.
Anarxist  beynalxalq minasibatlor  sisteminds  istanilon
@yigzikliklar qiivvalar balansmna tosir edon hakimiyyat bolgiisii
ilo bgglldn‘. Buna géro do dovlatlorin davranisinda halledici
:;hm.myyat beynolxalq munasibotlor sisteminin  strukturuna,
yant dovlatlorin beynolxalq davranisina tosir gosteran xarici
macburetms vo mohdudlasdirma macmusuna moxsus olur.
Bagga sozlo, xarici siyasot beynoalxalq minasibatlor sisteminin
Vo d(ivlatlarara.m hakimiyyatin (giiclin) bolisdiiriiimasinin
montiqi ilo dikto edilir.

Sf)yuq miharibo zamant  beynolxalg miinasibatlor
1]'0201'1}/yosi1]d9 ncorcalizmin genis yayilmasina dovlotlararasi
sistemin ikiqiithli - strukturu sobob olmugdur. Mohz hamin
struktur - diinya  sohnosinda  anoanovi  aktorlann  davramisini
mioyyonlosdirdi. Lakin SSRI-nin sliqutu va biitin dinya
mokaninda  iki nohong dévlotin - qargidurmasinin - basa
catmasindan sonra helo movqe oshamiyyatli daracada zaifladi.
Dinya siyasatina geyri-ononavi aktorlarin kiitlovi sokildo daxil
olmasi bas verdi, yeni miinagisalor nosli meydana goldi.
beynolxalg  tohliikasizliyin+ yalmz — beynalxalq  sistemin
konfiqurasiyasindan — astliligi  aradan  qalxdi.  Beynalxalg
minasibotlor nozoriyyosinds postmodernist yanasma genis
yaxlllllagzl basladi. Qcyd ctmok lazimdir ki, postmodernizm
sosial elmlordo, xtisusilo do beynolxalg miinasibatlarda ayrica
bir moktob, yaxud vahid bir yanasma deyil. Postmodernizm
idrak  sahosinds  maarifgilik  dovriiniin - irsi  olan  Qarb
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rasionalizminin catismazliglarina bir rcaksiya kimi meydana
cixnugdir. Beynolxalq miinasibatlor sahasinda do o, M.Fuko,
1.Derrida, J.Lakan, JLF. Liotar, J.Bodriyar vo digor fransiz
poststrukturalistlorinin folsofi asorlorind ssaslanir.
Postmodernizm  taratdarlar1  (C.Der  Derian,  M.Uoltser,
R.Sapiro, R.Esli) israr edirlor ki, rasionalizm beynoalxalq
minasibatlorin dork cdilmosinda heg do on yaxsi yanagma
hesab oluna bilmoz. Onlarmn  fikirlorine  goro, beynolxalg
miinasibatlar yalniz obyektiv proseslordon deyil, ham do an
miixtolif  saxslorin - subyektiv  istoklorindon  asilidir.
Postmodernizmin asas miiddoalarindan biri ondan ibarotdir ki,
hevnalxalg miinasibatlar biittin sosial realliglar kimi bizim $OXSI
afakkiirimiiziin - vo  foaliyyatimizin - mohsuludur.  Sosial
vergakliklor 6z-6zGna, bizim idrakimiz vo istifado cdiyimiz
metodlardan kanarda méveud olmur. Buna goro do paradigma,
nazariyya. anlayls, metodologiya, malumat bazasi vo s. idrak
alatlarindan daha ¢ox, beynalxalq realliglarm formalagdinimast
alotidir. Bunlar beynoalxalg miinasibatlori noinki oks  ctdirir,
hatta beynolxalq amillori, hadisolari, norma vo proseslori
yaradir.

Postmodernizm  kifayat godar  ziddiyyatli istiqamatdir.
Onun asas mahiyyati beynolxalg minasibotlor nazartyyasindd
istinlik  toskil edan  nazariyyolari, paradigmalart  tonqid
ctmokdon, rastonal yanasmalarin catismazhglarim
gostarmokdan ibaratdir. Bununla postmodernizm biitiin oNONAVi
paradigmalarm  postklassik  versiyalaring ohomiyyath  tostr
gostormiydir. Realizm, liberalizm vo marksizmin postklassik
versivalarinn empirik va normativ tadgiqgatlar arasinda sort
sarhadlorin ¢okilmosindon,  beynolxalq — munasibatlorin
dayismaz obyckt kimi tohlilindon, méveud institutlarn va
normalarin sabit varlig kimi nozordon kegirilmasindon imtina
ctmak  birlagdirir. Qeyd olunan versiyalar, hamginin bizim
biliklarimizin nisbi vo sorti xarakter dagimasini israr etmoklo,
beynalxalg  miinasibotlor  nozoriyyasindd sobobiyyatin - vo
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rasional izahin axtarisina dair 6z tonqidi yanasmalarinda da tist-
lsta dlstrlar.

Oksar  postklassik  nozariyyslor  iiglin  beynalxalg
miinasibatlerds dovlatin an asas halga kimi qabul edilmomasi.
«suverenlik», «arazi», «sarhad» anlayislarina daha tongidi
yanasma, agirliq  moarkazinin  moadoani-sivilizasiya aspektina
kegirilmosi xasdir. Bununla yanasi, realizm, liberalizm vo
radikalizmin  postklassik versiyalarinin - daha  shamiyyatli
umumi cohati beynalxalq miinasibatlorin tohlilinin imumdiinva
inkisafi, qlobal votondag comiyyati va idaragiliyin ilkin
sortlorinin formalagsmasi kontekstinds aparilmast ils baghdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, realizmin postklassik versiyasinin
asas tarafdarlarindan biri Harvard Universitetinin professoru S.
Hantington olmusdur. Molum oldugu kimi, 1993-cii ilds o.
sivilizasiyalarin  togqusmasi ideyasi ilo ¢mis etmisdir. Bu
ideyaya géra, diinya siyasotinin baslica aktoru olan dévlati
digor aktorlar - tarixi, dili, ononalori vo daha ¢ox dini ila
torglonon modoni birliklar - sivilizasiyalar avaz edir. Qarsiligh
qatisib-qarismaya baxmayaraq, osas sivilizasiyalar - Qorb.
konfusian, yapon, Islam, induist, slavyan-pravoslav, Latin
Amerikasi vo Afrika sivilizasiyalart — gergok sorhadlors malik
real birliklordir.

Lakin sivilizasiyalarm garsihgli miinasibatlori doviatlarin
qarsihgh  minasibotlorindon  az  forglonir.  Onlar  da
minaqisolidir. Ciinki sivilizasiya forglorinin asasinda dayar va
aqidalor durur. Sonunculart bargdirmaq iso igtisadi va sivasi
maraqlart barisdirmaqgdan qat-qat ¢atindir. Bundan basqga. S.
Hantinqton hesab edir ki, sivilizasiya 6z doyar vo aqgidalarini
miidafio  cdorkon, hakimiyyoti  oldo  ctmoys can atr.
Hakimiyyoto sahib ¢ixmaqda forglor vo horbi, igtisadi.
institusional resurslar ugrunda mibarizo avvalkitok  dinva
styasatinin osas horakatverici qlivvasi olacaqdir.

Klassik realistlor kimi, S.Hantington da iddia edir ki, diinya
siyasotinin subycktlori asason anarxiya soraitindo  faaliyyat
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vistarir va onlarin hakimiyyate vo hokmranliga canatmalarinin
garsistntalan  amil yoxdur. Moasalan, beynalxalg igtisad
mstitutlart Qarb torafindon 6z igtisadi maraglarint qorumag va
digar xalglan 6ziino sorfdli olan igtisadi siyasato vadar ctmok,
bevinalxalg  tohliikosizlik —institutlart  isa Qorbin  siyasi
hokmranhigim tomin ctmok Ugln istifado edilir. Basqa sozlo,
realizmin postklassik versiyasinin osasint nozordon kegirilon
paradigmanin biitiin baghica postulatlart togkil cedir.

Sivasi idealizm paradigmasimin, yaxud liberal-idealist
paradigmamn osasinda iki ideya: 1) insan noslinin birliy1,
iimumbosori  doyarlar vo ideallar haqqinda. 2) beynolxalg
miinasibatlarin - xarakterinin - humanizm vo insan  hiiquglan
ruhunda doayisdirilmosinin miimkinliyli va vacibliyi barado
ideyalar dayanir. Bu  paradigmanin  torafdarlart beynolxalqg
miinasibotlorin  tobiot  ctibarilo anarxiyalt olmasmi inkar
cimirlor.  Lakin, onlarn fikrinco, anarxiyahliq  milvogqgot
sarakter dasiyir va daim azahr. Beynalxalq  miinasibotlor
ctimai - royin siri alunda vo hamin miinasibatlorin
istirakgilariin geniglonan dairasinin magsadyénlii foalyyati
naticasinda getdikea daha mikommol idaro olunur. Dovatlorfa
yanast, qeyri-doviat va ozal beynalxalg aktorlarm (hokumot va
qeyri-hokumoat togkilatlars, transmilli korporasiyalar, firmalar,
banklar, homginin miixtolif togkilatlanmig qruplar) foaliyyati
vacib shomiyyat kasb ctmoya baglayr.

Beynolxalq sferada tstinluk togkil cdon baglica proseslor
miinaqisalar va miiharibolor, milli maraglarm togqusmasi deyil,
asasinda diinyanin - yiksalon  qargthght asilih@,  msanlarin
dmumi maraglarmm dork cdilmasi dayanan omokdashq va
inteqrasivadir. Diinya dz-0zuno daha yaxgt vo tohlikasiz
olmur.  Beynolxalg  miunasibatiorin  igtirakgilarindan - homin
munasibatlarin tonzimlonmoasi Geiin birgs foalyyat tolob edihir.
Osas tonzimlayicl rolunda 1so hiiquqi vo manavi normalar
cixty  cdirlor.  Liberal-idealist — paradigmanm  bu  Gmumi
middoaalar mixtolif variantlarda bir-bin ilo Ust-iisto diigmayan
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konseptual fbrmalar alir. ©vvala, homin paradigmada kéhna
omnalgm mahk olan idealist aspekt méveuddur. Hamin idealist
aspgktm ¢orgivasinds do bir nega variant vardir, Masslon,
rcuhstl;r .bunlarm arasinda  «utopizmp, «leqalizmy, va
«moralizmi» (nasihatgiliyi) farqlandirirlor. Utopistlori onlar
l](iktxlllotlargra51 universal toskilat ssasinda (avvalca Millatlor
Comiyyati, Ikinci Diinya Miiharibasindan sonra isa BMT) yeni
dinya nizaminin yaradilmasinin - miimkiinliiyiine inandiglari
tgun tanqid edirdilor. Leqalistlor (realistlorin fikrinca, yena do
sohvon) hesab edirlor ki, beynolxalq toskilatlarin sayinin
artmast vo tasir giiciinlin geniglonmasi ils hiiqugi normalarin da
inkigafi bas verir vo beynalxalq miinasibatlor hiiquqi xarakter
ahr. Moralistlar beynalxalq siyasati universal manavi normalar
movqeyindan nazardan kegirir vo sarbast ifads olunan ictimar
rayin, hanst ki, miharibalor va sonuncularla bagli olan sosial
falakotlar va insan istismarma qargt ¢ixig edir, dovlatlorin
beynalxalq davraniglarina tosir etmosini gostarirlor.

ikincisi, nazariyyagilor liberal-idealist paradigmanin
neoliberalizm va postklassik liberalizm kimi variantlarim
farglandirirlor.  Neoliberalizms igtisadi qarsthh asililig
konsepsiyasina asaslanan  carayant aid edirlor. ] Qnun
tarafdarlarimin (R.Kohen,  S.Krasner, C‘Na}’) ‘ 'fl'k”.ncoj
beynalxalq miinasibatlorde ddvlstlorin siyasali fiax111 iqtisadi
maraglarla miiayyon edilir. Qarsihgh astihgmn mohkomlanmas
il biitiin dovlatlorin imumi iqtisadi maraglart for.r.nalasnr. Bu
da 6z novbasinds onlarm amakdasllg}n}n giiclonmasin
sartlondirir. Dovlatlor iqtisadi menfoatlorinin artlrx?'may ]vo
kilorinin azaldimasi namina qarsihql faaliyyat gostorirlar

I ivasi dveud  olan
' -ideal aradigma  corgivesinds ~ moveud
s versiyann i asmanin tasiri altinda

i I i loball
ostklassik versiyanin ideya asast gic : tinda
Siyasi hakimiyyatin mahiyyatinin radikal dsyli;n;g:
i(onsepsiyasmdan ibaratdir. Qloballasmaml? cf))fl:';h;rir;l’)’/yab ;sq]a
1CS1 0 dlorin “kegiciliyinul’,
aticosi — dovlatlorarast sathadlort . .
zgzlli soffafliinin artmast vo dévlotin anonavi funksiyalarinin
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(xiisusilo ohalinin sostal miidafiasi vo tohlikasizlik sahalorinds)
zoiflomoasi  soboablorindon milli-doviat suverenliyinin
croziyasimn - bas  vermoasidir.  Liberalizmin bu - variantinin
taratdarlart  hesab  edirlar ki, dovlot  sosial - bir  institut,
comiyyatin togkilinin siyasi formasi kimi get-geds kohnalorok,
tarixiarcnadan tadricon ¢ixir va yerini vahid azad bazar
prinsiplorina, mumi monavi doyarlora vo universal hiiquqi
normalara asaslanan beynolxalq birliklors  verir.  Beloliklo,
vahid qaydalar Uzro foaliyyat gostoron vo vahid qanunlarla
tonzimlonan global  6ziind idarsedon comiyyat tormalagir.
Liberalizmin postklassik versiyasinm torafdarlan (C.Rozenau,
E£.O.Sempyel, C.Metyuz, D.Messner) Beynolxalq Valyuta
Fondu, Diinya Banki, Umumdiinya Ticarat Togkilat kimi
mstitutlarin - artan - rolunu  qeyd  edir  vo  gostorirlor - ki,
comiyyotlarin  daxilindo vo arasinda soboko strukturlarimn
shomryyoti yiksolir, milli-dovlat suverenliyi 1sa itir. Agagidan
formalasan vo bu sobabdon do demokratik xarakter dagiyan,
universal  doyarlort  ifado edon  hokumotsiz - Gimumdiinya
idaractmost (Rozenau  vo Sempyel), “global  governance”
togokkdl taprr. Bitin  bunlar  hakimiyyotin - mozmununun
doyismosini stibuta yetirir.  Dovlotlor  birliyindon  get-geda
transmilli sociyyo ilo segilon vo  imumplanctar  miqyasda
faaliyyat gistaran global votondas comiyyatino kegid bag verir.

Belohiklo, hiberalizmin (1dcalizmin) klassik, ncoklassik va
postklassik verstyalarinn beynolxalg minasibotlorin xarakteri,
asas proscslort vo aktorlarinin, onlarm mogsad va vasitalarinin
sorhinin mumihyi, hamginin beynolxalg siyasotin ayri-ayn
msanlarn va bitovitkdo bagoriyyatin maraglarina uygun olaraq
doayisdirilmoasina ¢ahd birlogdinr.

Beynalxalq  miinasibotlor  nozartyyasinda
paradigmasi digor paradigmalarla miqayisado nisbaton daha
gee yvaranmigdir. O, 6z baslangicim K. Marks va I, Engelsin
“Kommunist manifesti"ndon gotlriir vo torkibino bir sira
umumi muddoalara malik olan klassik marksizm-leninizm,
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neQmarksizm va postklassik marksizm versiyalanint daxil
edir. Radikalizm terafdarlarmnin baxiglarma gora, beynolxalg
munasibatlor anarxist xarakterdon daha ¢ox imperialist vo
istismar¢1 xarakter dasiyir. Beynolxalq miinasibatlorin osas
aktorlan dovlatlor, transmilli qruplar vo birliklor deyil, sosial
siniﬂaljd.ir. Beynslxalq arenada imperiyalararas: bohranlar.
asas §1mﬂer, yoni istehsal kapitalimn milkiyyatgilori olan
1mper1alistlsrls proletarlar, varlilarla yoxsullar arasindaki
ziddiyyatlor vo mubarizo ustiinliik toskil edir. Beynolxalg
mﬁnasibatlsrin tobioti daimi deyildir. Belo ki, homin mina-
sﬂzatlarin baslica tanzimloyicilori qgisminda ¢ixis edan sinfi
miibarize v ingilablar gec-tez qolaba ilo naticolonacak v onda
K.Marlfsm tobirinco  desok, “‘beynoslxalq miinasibatlorda
manaviyyat vo adalatin sads normalar: zofor ¢alacaqdir’™.

Radikalizm ¢argivasindoa oksor hallarda bir-birila ragabat
aparan yanagmalar vo konseptual fikirlor movceuddur.

.Dl'inya mithariboalori  arasindaki  zaman  kosiyinda
radikalizmin esas miiddsalart V.I.Lenin vo onun havadarlan
torofindon diinya imperializmi nozariyyasinda verilmisdir.
OI}lar 1914 — 1918-ci illordo bas veron Birinci Dinya
Miiharibasinin ssbablorini imperializmo xas ziddiyyatlorda,
v.arh’é’)lkslsrin inhisargi burjuaziyasinin diinyam iqtisadi va
siyasi cohotdon dayisdirmaya, miistomlokalorin vo maliyys
kapitalinin  tosir  dairolorinin  yenidon  bolfisdirilmaya
canatmasinda gérirdilor. Homin miiharibo imperialist, isgalg
va soyguncu kimi saciyyolondirilirdi. Miiharibanin  bela
xarakteri doylison 6Slkalorin istismar olunan siniflarinm
maraqlarmi  diinya imperializmino qargl  qoyaraq onlari
y.a>§mlasd1rd1. Bu sabobdan qarstduran dlkolorin istismar olunan
siniflori 6z hokumatlorinin maglubiyyatini istoyirdilar. Onlar bu
mitharibanin ~ {imumdiinya  anti-imperialist harokatina
_g:evrilmasi, silsilo vatondas miiharibalorina kegmast Vo soslalist
ingilabinin bas vermosindo maraqlh idilor. Radikalizmin bu
versiyasini klassik marksizm-leninizmn adlandinrlar.
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1950 - 1960-c1 illordo  Avropada “rcal sosializm”in
qurulmast ilo yaranmis moyuslugun tosiri altinda radikalizim
neomarksizm formasini aldi. Neomarksizmin asasinda diinya
kapitalizminin inkigafi ilo varlt vo yoxsul olkalor, Simalla
Canub arasinda maraglarin - getdikeo  siddotlanan ayriimast
haqqnda  fikirter  dururdu.  Bu  zaman, Leninin  diinya
kapitalizminin inkisafi va imperializmo xas ziddiyyatlor barads
idevalarindan uzaq olan bir negd nozoriyya toklif olunmugdur.
Homin nazariyyalordon asagidakilar qeyd ctmok olar: asiliiq
nazoriyvasi (R.Prebig). Gostorilon nozariyyaya gora, iqtisadi
cohatdan inkisafl ctmig olkalorin rifah gerido galmus 6lkalorin
rosurslacun istismarindan v varlr dlkalorla - yoxsul Olkolor
arasinda geyri-borabar miibadiladon asihdir; struktur geyri-
barabarlik nazariyvosi  (Y.Haltung). Burada beynalxalg
miinagigolorin - sobablori  cyni dovlatlorin - miixtalif igtisads,
siyasi, harbt va s beynalxalq  struktur  tiplorinda forghi
movgelars malik - olmalanilo izah cdilir;  diinya-sistem
nazariyyosi (I.Vallerstayn).  Adigokilon nazariyyoda  diinya
kapitalizminin morkazi ilo periferiyasi arasinda  dorinlogon
sosial barabarsizliya dair meyil gabardilarag, miasir diinya
iqtisadiyyatinm inkisafinin naticosi kimi giymatlondirilir.

Belalikla, neoklassik radikalizm milasir dinya inkisalinmn
montigi. beynalxalg miinasibatiarin asas aktorlarmin mogsad-
lai va strategiyalarmm - ohomiyyatli dayigdirilmosinin
labtdlityiinda israrhidir. Burada postorilir ki, gerida galmig
periferiya olkalori xalglarmim sosial adalot  va  sorvatin
holisdiriilmasi ugrunda markazin on bayiik vo varlr dlkalorind
arst mibarizosinin asasi vardir.

Umumiyyatla,  radikalizmin postklassik — versiyasi bu
Ananalori davam  ctdirir. Eyni zamanda  homin versiyani
(lohallagmanin siyasi mozmununun vo sostal agibatinin xiisust
i,ahn saciyyalandirir. Radikalizmin postklassik nozariyyalorind
anti-hegemongu blok vo postfordizm nozarivyalarini aid
ctmak olar. Anti-hegemongu blok nazariyyasi asason amerikah
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tadqgigatgr R. Koksun asorlorinde inkisaf etdirilir. Onun
fikrinca, anti-hegemongu blokun formalagmasi strategiyasi hor
seydaon Onca diinya kapitali va oksar hékumotlor tarafindon irali
strtilon konkret bir doktrinanin tokzib edilmosini nazarda tutur.
Bu doktrinaya géra, diinya iqtisadiyyatinda rogabato davamlihg
siyasatin sonuncu meyaridir. Qloballagmanim alternativsiz giic
0¥ma51 haqqinda tasavviirlori basqasi ilo oavoz etmok lazimdir
ki, hamin bu tasavviira asasen diinya igtisadiyyatinin goxlugun
maraqlarina uygun olaraq tonzimlonmosi va  yaranmis
miinaqisalerin qeyri-zoraki yollarla halli miimkiindiir.

Anti-hegemongu blokun yaradilmasmin daha bir miihiim
aspekti homraylik ruhunun dir¢almasi ils baglidir. Bunun iiciin
iki morholodon kegon hoqiqi  votondas  comiyyatinin
formalagmast talob olunur. Birinci morhalo segki siyasatinda
uzunmiuddstli istiraki vo globallasmanin sonraki hiicumlarina
qarst dinc foaliyyati, qeyri-zorakt horokotlori nozards tutur.
Ikiqci, daha ciddi marhoalods iso yerli, rcgional va global
s§v1yy919rd9 votondas  comiyyatindo  homraylik  ruhunun
dir¢almasi vo hiperliberal globallagsmaya altcrnativ olan sosial
qayda-qanun  yaratmaq moqgsodi ilo  sol  giivvalorin
birlasdirilmasi bas tutmalidir.

Yuxarida nozordon kegirilmis t¢ paradigmanin har biri
BMN-in {dmumi nozariyyossi statusuna iddiahdir. Homin
paradigmalar biitovliikds beynolxalq miinasibatlor hagqinda
tosavvir yaratmaga, onlarin voziyystinin dmumi tosvirini
Vermays va inkisaf tomayiillorini mioyyonlasdirmays say
gostarir. .

Beynolxalq miinasibatlorin  oksor nozoriyyolori  xtsusi
xarakter dastyrr. Yoni onlar beynalxalq minasibotlarin
butdvlilkde deyil, ayri-ayri aspckt vo toroflorinin dyranilmasi
prosesi vo noticosinds formalagmigdir. Xisusi nazariyyalor
paradigma vo paradigmalararast nazariyysloro boliinirlar.

Beynolxalq miinasibatlorin nozoriyyalori haqginda daha
dolgun tasavviirlori asagidaki codval yaradm:

202

Siyasi elmin miiasir problemlari

Paradigmalar va onlarin
miixtalif novlori

Nozariyyalor

Niimayondolori

Realizm

Klassik (KR)

Milli maraglar, milli
tohlukasizlik,
qlivvalor balansi

E.X Karr,
H.Morgentau,
H.Kissincer

Tohlilin  saviyyalori,

K.Uolts, R.Hilpin,

Neoklassik (NR) tohdl'dlorm 'balansn $.Uolt. B.Buzan
yetkin anarxiya

Postklassik (PR) Sl.\./lllZZ']Slyi.]larll'l S. Hantington
miinaqisast

Liberalizm
(idcalizim)

Insan naslinin birhyi;
moanavi va hiiquqi

A.Smit; [.Kant;

Klassik (KL) normalgrm PrIOTHEL )y vy 0
kollektiv
tohliikosizlik

Neoklassik (NL)

Beynalxalq rejimloar;
hegemongu sabitlik:
institusionallasma;
federalizim,
transmillilik

S.Krasner;
R.Kohen; C.Nay:
I Kratogvil

Postklassik (PL)

Demokratik  diinya;
humanitar mudaxila;
insan  tohlilkasizliyi;
diinya birliyi; diinya
votonday  comiyyati;
global idaractmo

F.Fukuyama:
E.Moravgik;
C.Li Rey;
[..Eksuorsi;
V.Zartman,
[..Rinner,
I2.0.Scmpyel,
[). Messner,
C.Mctyuz,
Q.Salame,
C.Rozenau

Radikalizin

Prolctariatin tarixi

marksizm (PM)

hegemongu blok.

Klassik missiyas: diinya K.Marks;
arksiz, A “ 1 F.Engels; V.Lenin
_‘nl”l\?]/m (KM) sosialist ingilabt I'Lingels ch
Neoklassik Diinya sistemlori; S./\min;
| marksizm (NM) | morkaz-periferiya 1. Vallerstayn
Postklassik Diinya nizami; anti- S. Hill; R.Koks;

M.Horkhaymer
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§2. Beynoslxalq miinasibatlar nozariyyasinin takamiilii

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, miasir  beynolxalg
miinasibatlar nazariyyasinds bir nego paradigma méveuddur
ki, bunlardan ikisi — qadim zamanlarda yaranan vo indiye
qador qarsi-qarsiya duran  siyasi idealizm vo siyasi
realizmdir. ‘

Kdoklori Incil postulatlari, stoiklorin falsafdsi, orta osr
teoloqu F.De Vitorinin va XVIII asrin gorkomli miitafokkiri
LKantin  baxiglarina  gedib  ¢ixan  siyasi  idealizm
nimayondslorinin fikrino gora, sabit beynolxalq nizam va
normal beynslxalq miinasibatlor ancaq universal oaxlaq
prinsiplorini va onlara sdykonon hiiquq normalarni nazara
almagla olds edilo vo qoruna bilar. Siyasi tocriibods bu
yanagma 0Oz tocassiimiinii Millotlor Comiyyati adh universal
hokumotlorarasi toskilatin ABS prezidenti Vudro Vilsonun
rahberliyi altinda tortib edilmis programinda tapir. Bu togkilat
Blrlpci Diinya Miiharibasindon sonra yeni beynolxalg nizamin
zamini vo alati rolunda ¢ixis etmali idi.

Millstlor  Comiyyatinin nizamnamosino asason, homin
beynelxalq toskilatin mogsadi xalqglar arasinda omokdashgin
inkisafini, onlarmn siilh va tohliikesizliyini tomin ctmak idi.
Toskilat, faktiki olaraq, 1919 — 1939-cu illorda foaliyyat
gostormisdir. ~ Millotlor ~ Comiyyatinin  asas  orqanlart
agagidakilar olmusdur:

® Assambleya (Assambleya sessiyalan hor ilin sentyabr
ayinda kegirilirdi)

* Millatlor Comiyyatinin Surast

¢ Daimi katiblik (Bag katibin rahborliyi altinda foaliyyat
gostarirdi)

e Comiyyatin nozdindo muxtar togkilat hiiquqlarina
malik Daimi Beynolxalqg Odliyys Palatast vo Beynalxalg
Omak Toaskilatt yaradilmusdir, Millotlor Comiyyati xisust
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cagirilmis Maclisin qorarina asason, 1946-cr ilin aprel ayimda
“ormal ofaraq faaliyyatini dayandimmgdir.

Digar asas paradiqma - siyasi realizm paradigmasinin
nashea ideyalarmi artig godim yunan tarixgisi Fukidinin
“Peloponnes mitharibasinin tarixi™ adh osorinda, italyan siyasi
witafakkiri N.Makiavellinin - baxislaninda, ingilis  filosofu
I Hobbsun “tabii voziyyat™ va soydagt D. Yumun “siyasi
razhiq” nozariyyolorinda,  alman  generali Karl  fon
Jauzevitsin goriiglarinda tapmaq mimkiindir.

1932-¢i ildo amerikali teolog R.Nibur "Oxlagh nsan vo
swlagstz comiyyat” adh kitabinda idealistorin pasifizmini vo
fayizm tohliikasi garsisinda basirotsizliyini ¢ox kaskin tongid
edir.

Beynolxalg miinasibatlor  nazoriyyasinin tosokkuld  vo
inkisafinda 1919-cu ildo Boyik Britaniyanm Lyberesvit
soharinin  universitetinda  (Uels) yaranmis ilk  beynalxalg
munasibatlor kafedrasmm boyiik rolu olmusdur, V.Vilson
kafedrast adlanan bu kafedranin asas mogsodi Millatlor
Comiyyatinin - faliyyatino - komok — etmok  idi. Sonralar
hevnalxalg miinasibatlarin todrisi va aragcdirdmasinda "agirhig
moarkazi™ 6z yerint Boyiik Britaniyadan ABS-a doyigir. Qeyd
ctmak lazimdir ki, hotta indinin 6zindo belo ABS-da nogr
olunmus hom amerikali mioliiffor, ham do digor olkolorin
alimlarinin - ¢lmi  asarlort  beynalxalg  miinasibatlor
nazarivyasing olduqea giiclii tosir gostorir. XX asrin 20 - 30-
cu illarinda ABS-da vo ingiltorada beynalxalq miinasibatlorin
dyvranilmasi miharibalarin sobablorinin vo onlarin qargisim ala
hilacak tadbirlarin tahlilina yanoldilirdi.

() vaxtlar baxilan sahado yaranmig voziyyat, birincisi,
liberal-idealist yanasmamn  tam  hokmranhigr va  ikincisi.
xisusan heynalxalq minasibatlorin tadgiqiyla moggul olan
muxtar  beynalxalq - siyasi elmin faktiki - yoxlugu ilo
saciyyalondirmok olar.
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Beynalxalq miinasibatlorin Syranilmosinds yeni anonanin
asasini qoyan elmi islar sirasinda, ingilis tarix¢isi vo diplomati
Edvard Hallet Karrin 1939-cu vo 1946-c1 illorda ¢ap olunmus
“20 1l bohran: 1919 —1939” adli kitabint geyd etmoak lazimdir.
Hamin asards miiallif yazir ki, beynolxalq siyasi elm hala
Oziiniin "yaranma" dovriini yasayir. Bu kitab, haqhi olaraq,
realist paradigmaya osaslanan beynolxalq miinasibatlorin
sorhina dair elmi yanasmanin ilk cohdlorindon biri kimi
qiymatlondirilir. Burada Karr liberal idcalizmin ndgsanlarini
tongid atasing tutaraq vo onun, az qala normativ xarakterini
inkar  edorak, qiilvvonin  va  qiivvolorin - garsihgh
miinasibatlarinin halledici rolunu 6n plana ¢okir. Karr bels bir
fikir yurddiir ki, beynslxalq minasibotlor nazariyyasi va
tocriibasinin asas vazifasi — qiivvalor nisbotinin dinc yolla
transformasiyasini tomin etmokdir. Burada onun mévgeyi
beynslxalg-siyasi  nozeriyyonin  digor  banisi  Hans
Morgentaunun mévqgeyi ilo ust-lista disir. Morgentaunun vo
Karrin kitablarini siyasi elm ¢argivasindo BMN-in nisboton
miistaqil fonn kimi tagokkiilintin déniis niqtast adlandirmaq
miimkiindiir.

Onlarin  baxislarina  gora, beynoalxalq  siyasi  ¢lmin
yaranmasi va inkisafi birbasa comiyyatin demokratiklosmosi
ilo baghdir.

Karr siyasi realizm torafdandir vo Fukididdon galon
ananalora muvafiq olaraq, beynolxalg munasibatlordo hakim
qarsitliglt tasirlorin birinciliyini, onlarin sabitliyinin  tomin
olunmasinda qiivvalor tarazhigmin rolunu tokid edir. O,
imumi oxlaq normalarinin  beynolxalq  siyasotdo  totbiq
olunmamagina, bcynoalxalg oxlagmn ancaq nisbi  xarakter
dasimasina osaslanaraq, “ctika yalniz siyasot terminlorinda
interpretasiya olunmalidir vo etik normanin siyasatdon konar
axtariimasi ugursuzluga mohkumdur” ideyasim iralt sirir.
Nohayat, o, dovloti beynolxalg miinasibotlorda istirak cdon
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asas sima kimi goriir vo hokumoatlorarast togkilatlar istisna
oimagla, digor aktorlara ohomiyyot vermir.

Siyasi realizm nozoriyyasinin digor yaradicisi, Cikaqo
Universitetinin professoru Hans Morgentauya goldikda (1904

1980) demak olar ki, onun 1948-ci ilda isiq Uzl gormus
“Millotlar arasinda siyasi minasibatlor: hakimiyyat va siilh
ugrunda siyast miibariza™' adh kitabinin ilk ¢apr nainki ABS-
m. hamginin digor Qorb olkolorinin do elmi vo siyasi
mihttinda genis maraq oyatmisdir.

Bunun bir ne¢o sababi vardir;

ovvalon, Millatlor Comiyyatinin iflast vo Ikinci Diinya
Muharibasinin, ardinca da “soyuq miharibanin baglanmasi
universal  doyoarlor  vo  dovlatlorin - imumi  maraqlarinin
gstunliytno, minaqigalarin - hiiquqi  tonzimlonmast  vo
kollektiv tohtikoasizlik sisteminin formalasmasina osaslanan
veni beynalxalg nizamin yaradilmas: cohdlorinin xoyaliliyini
gostorarak,  beynalxalq minasibatlarin  tohlilinin  idealist
paradigmasinda doarin béhran dogurdu.

Ikincisi, beynolxalq miinasibatlor nozoriyyasinin kitabda
toklif edilon vo miollif torofindon atrafli islonilon miistoqil
cImi fonn kimi meydana golmoasi zaman baximmdan ABS-in
dinyada on siraya ¢ixmast  vo  dovlot  rohborliyinin
miharibaodon  sonra beynolxalg nizamin  yaradilmast  vo
gqorunub  saxlanmasinda ¢z olkasinin - imumdiinya-tarixi
rolunun  dork  edilmosi ilo Gst-listo diisdii. Bu  sobobdon
bevnalxalg  minasibotlor  nozariyyasinin inkigsafi - 6lko
hakimiyyatinin maddi vo moanavi dastoyini aldi.

Uglinciisi,  ABS-da  oldugu  kimi, dinyanm  digor
olkalorinin siyasi clitasinda da siyasi rcalizm nozariyyosinin
bir ne¢o middaasi maraq dogurdu. Homin miiddoalara asason,
beynolxalg siyasot hakimiyyot va giic ugrunda mibarizadir;

Morgenthau FL I Polities among nations. The struggle for Power and
Peace. New York: Alfred O. Knopf. 1948
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dovlat bu siyasatin nozornalinacaq yegano istirakgisidir;
dévlatlorin milli maraglar: bir-birino uygun olmur vo buradan
da beynalxalg miihitin miinaqisaliliyl irali galir. Beynoalxalg
sohnado  dovlstin - milli  monafeyinin  solahiyyatli  vo
tamhiiquglu tomsilgist onun hokumotidir, hanst ki, xarici
suverenlik etibarliligi ssasinda daxili birliyi tomsil ectmok.
miigavilolor baglamaq, miiharibolor clan ctmok vo s. hayata
kegirmokds inhisar hiiququna malikdir.

Qeyd edilmis amillor indinin 6zinda belo hom dovlat
xadimlori arasinda, hom da elmi miihitds siyasi realizmin
genis yayimasma komok edir. Baxmayaraq ki, onun
miiddoaalar bu gin digar nozori maktoblor ( strukturalizm vo
transmillilik) torafindon ciddi tonqid atosino tutulur.

Siyasi realizm nozariyyasinin calbedict tezislarindan biri
da beynalxalq minasibatlort hansisa ideal, gqays baxumindan
yox (o na gadar yaxst olsa bels), hakimiyyoatin oldo olunmasi
va saxlanilmasi namino miubarizodon ibarat olan har bir
siyasat (beynolxalq siyasat daxil olmagla) baximindan gozdon
kegirilmasi zorurati hagqinda fikir oldu. Morgentau yazir:
“Beynolxalq siyasat digor siyasot formalart kimi, hakimiyyot
ugrunda miibarizo sayilir: beynolxalq siyasotin son magsadi
hakimiyyatdir . Demokratiya, universal doyorlor vo hiiququn
aliliyina asaslanan miintozom va dinc beynolxalg nizamin
yaradilmasinin zoruriliyini inkar ctmoyorok, Morgentau vo
torofdarlar1  (A. Uolfers, K. Tompson, E. Karr, C.
Svarsenberq)  dovlotlorarast  qargthighh  olagolorin - vo
imumiyyoatlo, miuasir diinyanm  bundan  holo  ¢ox uzaq
olmasmi  tokid  cdirlor.  Beynolxalg  siyasatin - osas
xtisusiyyotlorindon biri odur ki, millot-dovlatlorin moveud
voziyyotin  saxlamlmasma vo ya  Ozlorinin xeyrno
doyisdirilmosino  dair  miitomadi  cohdlort  beynalxalg
minasibotlordo  qlvvolorin = balanst  adlanan  xtsusi
konfiqurasiyaya vo mivafiq olaraq belo miivazinatin qorunub
saxlanmasina yonolon siyasoto gotirib ¢ixarir. Morgentau
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beynalxalq siyasotin rcalist nozoriyyasinin tomolinda siyasi
davranisin obyektiv vo doyisilmaz qanunlarinin  durmasi
ideyastni asaslandirmaga ¢ahlisir. Onun fikrinea, bu davranigim
koklarini siyasi tobiatin 6zlinds axtarmaq lazimdir.

Alim hesab cdir ki, muasir siyasi fikir tarixi - insan
tabiatinin comiyyat va siyasatin dork edilmoasinda bir-birindan
ciddi suratdo forglonan iki moktab arasindaki elmi miibahiso
tarixidir.

Siyasi realizm  moktobinin  niimayandolori  rasional
baximdan diinyamn geyri-kamil olmasini iddia cdirlor, ¢iinki
0. biindvrosi insan tobiatinds olan qiivvalorin tosirinin
noticasidir. Miasir diinyada oks maraqlar vo sonuncular
arasinda munagqisolor moveuddur. Oxlaq prinsiplori iso tam
vering yetirilo bilmaz. Lakin maraglar balansini totbig ctmoya
cohd  gostororok,  onlara  yaxmnlagsmaq — mimkunddr,
baxmayaraq ki, hamin balans homiso mivoqqotidir. Bu
maktob  “e¢okindirma  va tarazlagdirma sistemindo”  biitin
pliralist comiyyatlorin universal moveudlug prinsipini gorir,
ham do micorrad oasaslara yox, tarixi presedentloro miraciot
edir; onun moagsadi mitlog xeyrin deyil, an kigik zororin
axtarisidir,

Morgentau oz kitabinda siyasi realizmin - mahiyyatini
anlamaga komok cdon alt1 asas prinsipi son dorocd doqiqliklo
(isaca vo dirist ifado cdir:

Iy Siyasi realizm baximindan comiyyot Kimi, siyasot do
koklori insan tobiotindan golon obycktiv qanunlara tabedir.
Comiyyati tokmillogdirmok Getin onun hanst qanunlar ilo
vasadigmi dork ctmok fazimdir. Bu ganunlarm tosirt bizdon
asth deyil. onlarm doyisilmosina dair gostorilon har bir cohd
ugursuzlugla naticolonir. Siyasot ganunlarimm obycktivliymi
gobul cdarak, rcalizm bu ganunlar tasvir edo bilocok rasional
nazariyyanin yaraditmasimin mamkinliyi ilo razilagir. Belo
nazariyya  hagigatlo alagast olmayan vo  siyasotn  yanls
anlamlan izorinda qurulmus subycktiv fikirlord yox, real
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faktlara osaslanmahdir. Daxilindo qadim Cin, Hindistan,
Yunamstan filosoflarimin - kosf etdiklori  siyasat ganunlari
gizlonan insan tobiati 0 zamandan bari heg doyismamisdir. Bu
sobobdon  do  siyasi nazoriyyonin  qodimliyini  onun
catismazligy, buradaki yeniliklori iso  moziyysti kimi
qiymoatlondirmak olmaz.

2) Siyasi realizmin baslica katcqorivasi - hakimiyyat
termininds ifado olunan “maraq” anlayisidir. Mohz bu
anlayts  todqiqateinin fikrini v beynalxalg  siyasot
tozahiirlorini bir-biri ilo alagalondirir. Bundan basqa, o, siyasi
sahanin spesifikliyini digor hayat sahalorindan, yani zanginlik
kimi izah olunmus maraq kateqoriyasinda basa diisiilon
iqtisadiyyatdan, etikadan, estetikadan, dindon vo s,
forqlondirir. Belo anlayissiz istor daxili, istorso do xarici
siyasat nozariyyosinin mdvcudlugu qeyri-miimkiin olardi,
¢linki bu halda biz siyasi tozahiirlori geyri-siyasi tazahiirtardan
aylra v siyasi sahaya nizam gatirs bilmorik.

3) Siyasi realizmo gors, hakimiyyot termininds ifada
olunan maraq anlayisi obyektiv katcqoriyadir, baxmayaraq ki,
maraq 6z-0zliylindo doyigo bilor. Bununla bels, maraq
anlayisi siyasotin mahiyyotino aydinliq gotirir, mokan vo
zamanin konkret goraitindon astlt olmur. Lakin konkret tarixi
dovrds  siyasi  foaliyyati  mioyyonlogdiron maraq tipi
cargtvasindo  Xarict siyasol, formalasan siyasi va madani
kontekstdon asilidir. Siyasi rcalizma osason, déviatin xarici
styasotinin  diizgiinliytiniin baslica mcyart onun 6z milli
monafeyinin qorunmasidir. Eyni zamanda milli marag va
onun dasiyictst  olan  dovlot  arasindaki  olago  tarixin
mohsuludur, bu sobabdon do o, zaman kegdikea yox ola bilar.
Siyasi realizm vaxt goldikdo milli dovistorin, golacoyin
texniki imkanlarina va toloblorino daha ¢ox cavab veran,
prinsip  ctibarilo  basqa xarakterli  hansisa  qurumlarla
ovazolunma imkanini inkar ctmir.
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4) Siyasi realizm siyasi foaliyystin oxlaqi ohomiyyatini,
ani zamanda axlag imperativi vo ugurlu siyasat tolablorinin
sunsuzlugunun qagiimazhigint gabul edir.

" Realizm inandirmaga ¢aligir ki, universal axlaq prinsiplari
sicarrad sakilda dovlet faaliyyatine totbig oluna bilmaz,
cniar konkret mokan va zaman soraiti noqteyi-nozorindan
davarlandiriimalidir.

" Yani ham fard, ham do millat siyasi foaliyyoti universal
»lag  prinsiplori, moasalon, azadliq prinsipt  asasinda
givmatlandirmalidir. Ogar fardin bu oxlaq prinsiploring 6zunu
Iada etmaya manavi hilququ varsa, millat monaviyyat, 0z-
zliviinda millatin yasama oxlaq prinsipina osaslanan ugurlu
\1_\;1;0( talablarindan dstiin tutmast hiququndan mohrumdur.
Sivasi thaliyyatin noticasinin nozara alinmas) kimi basa
diisilon forasatlilik siyasi axlaqmn torkib hissast vo siyasatdd
ali maziyyatdir. Etika faaliyyotin axlaq qanununa miivafiq
olub-olmamagy, siyasi etika iso onun siyasi naticalari asasinda
hokm verir.

5) Siyasi realizm, konkret millotin axlaqr vo universal
»vlag qanunlanmn eynilogdiriimosini rodd edir. Ogor biz, 6z
millatimiz daxil  olmagla, bitin  millatlora hakimiyyat
termininda ifado edilmis, maraglarine giidon styast toromo
kimi haxsaq. onda biz hamtya qargt odaloth olmaga qadirik.
Birincisi. biz 6z millotimiz kimi, digor millotlorin maragina
hormat cdan. cyni zamanda 6z millatimizin - maraglarini
goruyan va irali ¢okon siyasati hoyata kegira bilarik. Styasotda
matadillik. axlag mithakimasinin métadilliyinin oksidir.

6) Belaliklo, siyasi rcalizm vo digor nozari moktnblnr,
vaxud paradigmalar arasinda boyiik {orq var. Ancaq siyasi
realizm  nozoriyyosini tez-tez sahv baga  digorak,  diz
vozmurlar. Halbuki onda bir torafdon. somoaralilik tolablori,
Jioar tarafdan isa axlaq arasindaki ziddiyyot yoxdur.

© Realist corayanin torofdartarindan biri, gérkomli fransiz
dimi Raymon Arondur. Onu asason giic garsihigh slagolari,
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si]ahlll minagqisalor vo strategiya mosalolori maraqglandir,
T‘:';dqlqatgm.m. 9k§9r elmi islorinin baslica problematikasi, o
cimlodon 1ki sistemin qarsidurmasi, qizgin  silahlanma,
beynalxalq nizamin qorunub saxlanmasinda fovgaldovlatlorin
rolu va 8. soyuq mitharibo soraiti ilo dikts olunmusdur. Siyas
realizm niimaysndosi kimi, o, nsinki beynolxalq siyasatd:
axlaq normalarinin shomiyyatini inkar etmir, oksina, onlarin
zoruriliyini tokidlo vurgulayir. R.Aronun fikrinca, moralizm
mimkin vo ehtimal olunan noticolori nozers almisa, ©z
oksina, yoni amoralizme (oxlagsizliga) cevrilir. Realizm iso
irrealizm gakline 0 zaman diisiir ki, insanlarin 6z 6lka bas¢ilar:
va dovlatlarinin siyasi xatti hagginda olan axlaq mithakimalori
ohomiyyatsiz ~ sayilir, hor bir aktorun 6z qarsihgli
miinasibotlorinds  minimal  hiiquqi  nizammm  gorunub
saxlanmasina dair maragi gabul edilmir vo ya hazirda 6ziina
mohv etmoayo calisan bagoriyyotin dovlotlorarasi zorakiligin
azalmasina yonslan cohdlori taninmur.

Ona gbro do siyasi xadim beynalxalg aktorlarin
davranisini sortlondiran diinya darkctmosinin miixtalifliyini
nozara almahidir. Beloliklo, realistlor fordi va dévlat, adi vo
siyasi axlaqlan nainki sadaco ayirir, homginin dovlatlerin bir-
biri ilo  minasibatlorindo  miloyyon qaydalara riayat
etmalorinin labldliyiini vurgulayir, kompromislarin, xaric:
siyasatlorin motivasiyasinda farqli cohatiorin basga diigiilmosi.
maraqlarin uygunlasdirilmas: cohdlorinin zaruriliyini takid
edirlor. Onlar fordi ve Gmumiye deyil, siyasi va konkret
oxlagilik meyarlarina birincilik verorak, sozsiiz ki, tonqid
ligiin imkan yaradirlar, ¢iinki dévlotlorin giic qarsiligh
tosirlorina, milli menafe va moagsodlorinin  istinliyins
asaslanan beynalxalq nizamin aradan qaldiriimast yolfarinin
axtaristyla bagh bir sira mosalalora cavab tapmirlar. Yuxanda
qeyd olunanlardan goriintir ki, siyasi realizmin vo ya
beynolxalq siyasi elmin “klassik” paradigmastnn osaslar:
beynalxalq slagolorin milli maraqlardan irali golorak, anarxiy:
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mithitinda déviatlorin hakimiyyat ugrunda giic garsidurmasi
kimi basa diistilmost 1lo baghidur.

Dévlatlor yegana istirak cdon simalardir ki, siyasi realizin
movqeyindon beynalxalq siyasotin tohlilindd nozors alinirlar.
Bundan alava, an vacib diinya problemlort bdyiik vo daha
giivvatli doviotlor torofindon holl edikir,

Siyasi realizm, boyiitk dovlatlorin arasindaki, onlarmn 6z
taratindan mioyyon cdilmis qivvalor balansmi beynolxalq
wabitliyin va stlhiin gorunmasimin asas sorti vo aloti hesab
edir. Digar kigik vo hotta orta doviatlorin togdiri — onlara
viicliilar tarafindon dikto edilon oyun qaydalarim konilla vo
va macburi suratda gabul ctmakdir. Fukididdan vo Nikkolo
Makiavellidon Tomas Hobbs, Nikolas Spaykmendon Reynold
Nibur vo Hans Morgentau, Core Kennan va Robert Strauss-
Hiipedon Henri Kisineera gadar “klassik™ paradigmanim bltin
salaflori vo nimayondalaring xas olan bu kimi fikirlar
amokdaslig probleminin ohlili d¢tin az imkanlar yaradir,
Bununla belo, homin istqamott  ancaq  onun  dmumi
paradigmal middoalarina mincor etimok diizgiin olmazdi.

Ovvala, siyasi rcalizm hansisa bir monolit soklinda ¢ixis
ctmir, onun torafdarlar arasinda beynalxaly styasat masalalori
tzra fikir ayrihigr moveuddur.

jkincisi, realizm akademik vo siyasi mihitda genis yaytla
bilmazdi, ogor o, bevnalxalq  olagalorn biitiin - miham
masalalorini oziinomaxsus baslangie mavgedan dark etmaya
cahismasaydi. Deyilonton Amold Uolfersin "Qarsidurma vo
amokdashq. Beynolxalg sivasat haqqinda esse”adl elmi
asarindon misal gatirarak., tasdig ctmak olar.

1950-ci illarda Vasimgton Fadgigat Markazimim bay miidir
vazifasinda ¢ahisan A Uollers (1892 1968) sivast realizmin
aparict nimayandolorindan birt sayilir. Klassik paradigmanin

Wolters AL A discord and colluboration. Lssay of mternationad polities.
Foreword by Reinhold Nicbuhr. Baltimore: The Jons Hopkans Press. 1962
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ssaslarint ardicilligla miidafis edarak, o, beynalxalq sohnad
dovlatlerin davramisinin asas sabobini milli maraq hesa
edirdi. Diistiniirdii ki, miixtalif doviotlorin xarici siyasoti kanar
tosirlora avtomatik reaksiya deyil. Bu siyasat xeyli dorocad
siyasi liderlorin psixoloji xiisusiyyatiorindon asiidir. Eyni
zamanda homin siyasot névi dovlatlorin artan garsiligh

asililigs ilo miiosyyon olunur. Mohz buna géro, mixtalt

dovlstlorin xarici siyasatlorinin ¢esidliliyindsn ibarat olan
beynalxalq olagolor nainki beynolxalq omokdaslhipn istisn
etmir, aksine sonuncunu nazardo tutur.

Beynalxalq sahoda doviotlor asason ii¢ qrup mogsad
giidir: bunlar inkisaf, tohliikasizlik vo amokdashqdu.
Sonuncu magsad Ubolfers tarafindon déviatin tohlitkasizliy
baximindan zaruri olan, millatlorarast hamroyliyin qanunun v
siilhiin aliliyino nail olmaq li¢iin istiqamotlonan, onun milli
oziniidanmasi kimi (eslindo, 6ziniin vo haminin yasamas
magsadi ilo dovlatin 6z suverenliyinin bir hissasindon koniilli
imtina  kimi) basa disilir. Omokdaghgmm milli marag
¢argivasinden konara ¢ixmasini ctiraf cdorok, Uolfers yazir ki,
onlar he¢ da miitlog bir-birina zidd deyil, ciinki éziiniidanma
bu maragin digar elementlarino uygun golir.

Onun fikrinca, dost vo diismon miinasibotlorini ayiran
slamat hamiso doqgiq miayyanlasdirilmir. Eyni zamanda elmi
tadqigat obyekti kimi o, ikincilorin Gstiinliyiini tokid edir
Alima  gora, ictimaiyyotin va oksor miolliflorin  diggoti
olkalorin diismon miinasibatlori tizorina yonolir. Horgond sabit
carayan edon qarsiligh miinasibatlor boyiik maraq dogurmur.
Gostorilon  paradigmanin = asas  miiddoalan  ¢argivosinda
dovlatlorin  qarsiigh tosiri kimi yozulan omokdashq 6z
shomiyyatini itirmir. Uolfers qgeyd cdir ki, birinci doracoli
omakdashq novlori kollektiv miidafis moqsadi ilo yaradilan
harbi va harbi-siyasi ittifaq vo alyanslardr.

Bununla belo, o, hor hansi bir beynalxalq kollektiv
tohliikasizlik  sisteminin, oalalxiisus  diinya hékumotinin
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formalasma imkanim tokzib cdir. Bunlar hamisi, sozsuz kif
beynalxalq amokdasligin tohlilini zoifladir. Lakin bu fenomcm
dévlatlararast garstligh olagalora, sonuncunu isa harbi-siyasi
birlosmalara miincor edarok, Uolfers todgiqat¢tlan akademik
tohlilin -~ predmcti  kimi  ¢ixis  edocok  substansional,
millotlorarast va “istmilli” aktorlarin beynolxalq siyasoto daha
¢ox garigmast faktini nazordon qagirmamaga gagir.

Miallif beynalxalq omokdasliq ndovlorinin  todgigatina

boytik ohamiyyot verarok, homin omokdash@i  klassik
paradigmanmn  an  miihiim  kateqoriyasmm, yoni  “milli

maragin” mozmununun beynalxalg hayatin gdzlonilon yen
kinu

realliglarma  (genislonmo  yolu  ilo)  adaptasiyast
qilymatlondirir. .
Bu giin  beynolxalg  omokdashq  mosalasi daha

nozoragarpacaq doracada periferiyadan akademik dairalorin,
doviat xadimlorinin, beynolxalg toskilatlarin, boyiik istehsal,
maliyys, molumat vo digor struktur vo birlik basgilarmn
diggat morkozina toral yerini doyigir. Tagribon 1980-ct ildan
baglayaraq, baxilan masalonin dyronilmosi konfliklotogiyanin
kdlgosindon ¢ixir - va  nisbaton  mustogil  xarakter  ahr.
Omokdashigm daxilt sabablori, onun inkisafinda hcymlx_;ﬂq
miihitin tokanverici va angal toradon rolu, omokdaghga gollrlb
¢ixaran yollar, onun sobob va naticolort, forma vo tiplort kimi
masalalor tahlil predmeting gevrilir.

Basqa cir desak,  hazidda homin
statusunun  agig-askar  yiiksolmast  miisahido
diinyanin igtisadi. maliyya vo malumat baxumindan (]lelﬁ'.l'llql!
asthhgimmn  artmasy, mixtolif tansmilli - aktorlarm 'duqya
sohnasing  kitlovi ¢ixisy, KIV. vo digor kommunikasiya
vasitolorinda  bas veron ingilab ilo baghdie. yani 'clo
dayisikliklorla ki, onlar A.Uolfersin ¢lmi 151 yazilan vo 1519
lizii goron dovrda yenica meydana ¢rxards. Bununla nlluqod'fn‘7
asarin’ bir ¢ox muddoalanmin bu giin da 6z dhomuyyatini
itirmoamosi xtsustlo diggatolayigdir.

problemin  noazari
olunur. Bu
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Sivasi elmin miiasir problemiari

Styasi realizm nozeriyyasinin ilk va gati islahatgisi, onun
bir sira postulatlarini siibha altina alan Kennet Uoltsdur.
Alimin ~ 6zlinin ~ vo  torofdarlarmin  islori (R.Qilpin,
C.Mirseymer, S.M. Uolt va b.) neorealizm Carayaninin asasint
qoyaragq, inkigafina sabob oldu. Siyasi rcalizm nazoriyyasi ilo
Uoltsun gériiglorini, onun beynalxalq alagalorin ardiciihigina
V9 ganunauygun xarakterine aminliyi vo notica etibari ila
hamin olaqaleri dyrenon rasional nozariyyalarin yaradil-
masiyn  mimkinlilyline  mohkom  mami  birlasdirir.
Morgentau kimi, o da, siyasi realizm tciin an mihiim olan
beynolxalq olagslorin anarxiyali xarakleri haqqinda miiddoani
midafis edir vo razilasir ki, mahz bu onlan hiiqugi
normalarda formalizo olunmus, iycrarxiya, subordinasiya,
hokmranliq va tabegilik prinsiplori  tizorinda qurulmus
camiyyatdaxili slagalardon farqlandirir.

Beynoalxalq slagslorin  nizamsizhgs, ali hakimiyyatin,
homg¢inin osas aktorlarin qarsiligh tosirlorini timumi raziliq
osasinda somorali tonzimlomoyo qadir olan, mahvedici
minaqiga vo miharibalorin gargisini ala bilon hiiquq ve axlag
normalarimin - olmamasi  godim  zamanlardan mahiyyatca
doyisilmoz qalmigdir. Buna géro do bu sahsnin islah
edilmasina, kollektiv tahliikosizlik vo hiquq normalarina
asaslanan  beynolxalq  nizamuin  qurulmasma,  tstmilli
toskilatlarm halledici roluna iimid baslomoak lazim deyil.

Dovlatin -~ dziindon  basqa  (onun  siyasi  rohbarliyi
qisminds), heg kos onun tohlikosizliyinds maragh deyil. Bu
tohliikasizliyin mohkomlondirilmosi, belaliklo do, dovlatin
giiciiniin va onun digor dovlotlara tasir gostarmok qabiliyyati,
hakimiyystinin ~ mohkomlondirilmosi dovlatin - milh
maraqlarinin asas clementi olaraq qalir. Uoltsun fikrina gora,
bu, o demakdir ki, beynalxalq miinasibati tadgiq edon rasional
nazoriyysnin baglica mozmunu - dévistlorarasi miinagiso va
miiharibalorin ~ dyronilmosidir. Belo izah  Morgentaunun
baxiglarina o qodor yaxindir ki, ortaya sual ¢ixir; onda
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neorealizmin xiisusiyyati nadir? Bu nazariyyo siyasi realizmod
hans1 yenilik gotirir? . _

Neorealizm beynolxalq miinasibatlor vo dinya siyasati
nazariyyalorinin  eyni  olmamasi miihaki‘mas.indan baslflylr.
Klassik siyasi rcalizm nazoriyyosindon f:)rqh.()laﬁraq, ‘dunyz}
siyasatinin  ncorcalist izahi xarici siyasngn oyrognlmasn
ssnasinda edilon iimumilosdirmalorin naticasi deyil. Opun
tmalinda sivasi sahanin beynolxalq miinasibatlorin d}gar
sahalorindan vmiiml‘mdlosdirilmasi durur, bu da 0z nbybasmde
ona xas olan xiisusivvatlorin dyronilmoasi, detcrmmam Vo
ganunauygunluglarn axtarisi iizarindo fikri comlomoya imkan
varadir. N A
 Uolts beynalxaly siyasi realliglarm tadqigindo klassik
siyasi realizmin mctodologiya vo metod x\(ﬂqsanlar}.m ar'fida‘n.
qaldirmaga soy gostorir (mohz bu qiis'urlara gdro  siyast
realizm modernistlar taralindon tangid atoging tutulurdu).

Metodoloji dagiglik axtanginda o, sistem yanagmanin
fablidliyti noticasina  golir.  Burada  struktur a?layl_&na
miayyanlosdirici rol ayirir. Bu gin beynalxalg munamb?t—
lardo  sistem  mozoriyyasi tez-tez. mohz Uoltsun adi ifo
cynilasdirilir, o

Beynolxalg sistemdo mt'lhm‘ilmya. mcy.l”.lllk. (osas lelll.
doyison), hanst ki, bu sistemin ziddiyyoti 1]? izah olu'nux'
(mistagil doyisan). beynolxalg aktorfarm mutlog va nisbi
manfaatlarinin (obiati, homin sistemda onlarn uy.\zl.wna‘m Vo
paylagdiriimasi arasmda garginhik va s. haqqinda !niilnhlm]m'
alimin «Beynalxalg siyasat nazariyyosi» adh (mul;ungntzil
asarinda izah ediliv. Homin asar populyarh@ma va sitata
istinad indeksina pora bu sahada avvalki hitin malum chmi

monbalori gabagiamisdir,

"Daha atratl bax: Jhnncaciitep D). TieopeaZnrsar i 1copiin i jipak ke,

it TR N LN TR i . * N ~

Teopust MEAS LY PO, UHHIN OTHOMICHIIT ) PYOUAKE CTOACTIL Hepeno e
anen Hospen Kobyea i O Canrra, M apapinar, 2000,
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Oxsar tale xeyli daracads Uoltsun doktorluq dissertasiyast
asasinda yazilmig vo 1959-cu ilds ¢ap cdilmis «insan, dovlat
va miihariba» adli klassik asorina do xasdir. Burada sonralar
«Beynslxalg siyasat nazariyyssi» kitabinda tokmillogdirilon
fikirlor irali stiralur.

Genis odobiyyatin tahlili osnasinda  Uolts  silahln
miinagisalor vo muharibalorin sabablorino aid miilahizalerin
miixtolifliyini ii¢ asas «obraz»a miincor ctmok naticasing galir.
Bunlar insan, dovlat vo dovlatlararas: miihitdir.

Birinci obraza gora, miiharibalorin basghca sabablori
insanin tabisti vo davramsinda axtariimahdir. Mitharibalor
agilsizlig, sohv yonoldilmis aqressiv  impulslar, xudbin
davranis  naticesindo  meydana  golir.  Ikinci  obraz
miiharibalorin  monboyini  doviotlorin - daxili  tabiatiylo
oslagalondirir. Belo ki, imperialist miiharibalor — kapitalist
comiyyatinin iqtisadi ganunlarinin, miiharibalorin olmamasi
iso — demokratik prinsiploro soykonon dovlet qurulusunun
yekunudur.  Ugiincii  obraz dovlatlorarast  sistemin
xiisusiyyatlori, spesifikasi va strukturu ilo baghdur.

Siyasi realizm (necorcalizm) torofdarlarina zidd olaraq,
idealizm paradigmasinin  niimayondolori  dévlatlarin nainki
yegana, hotta asas beynolxalq aktor olmadiglarina omindirlor.
Onlarin bir ¢oxu hesab edir ki, bu rol beynolxalg, aksor
hallarda hokumotlorarasi toskilatlara moxsusdur. Realistlarin
fikrinca, beynalxalq siyasot nozoriyya vo tacriibasinin asas
mosalolori  sirasinda  milli  dovlst  maraglannm - hoyata
kecirilmasi va miidafiosi, beynolxalg sohnodo qiivvalorin
ragabati va tarazhigi, ddvlot giictniin (ilk ndvbada, onun harbi
6lcisinda) olds edilmasi vo  saxlanilmast  strategiyasi.
geosiyasi (geostrateji) voziyyatin doyismosindon asili olaraq.
coxtorafli ittifaglarn, saziglorin baglanilmast va yenidon
baxilmast problemlort durur. [dealistlor isa diggeti universal,
{imumbasgori maraq, dayar vo ideyalarda, insan soxslyyatinin
«ayrilmaz» hiiquglarinin moveudlugunda, bunlarin gorunmasi
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va midafiosi mogsadi ilo yaradilmis tamohatali tohlitkasizlik
sisteminin qurulmasi zoruriliyindo comloyirlor. Dgar siyasi
realistlor miithiim beynolxalq prosestorin - miinaqisolor ila
tomsil olunmasim wkid edirlorso, idealistlor damsiglar vo
amokdashqdan sohboat agirlar. Nohayoat, siyasi realistlorin
fikrina géro, insan tobistinin doyismozliyi vo beynolxalqg
miinaqigalorin biitin tocriibasi gostorir ki, onlarin xarakterinin
daylsmosi  vo  hom  qanuniliya, hom ds  saxsiyyatin
maraglarinin gézlanilmosing asaslanan yeni diinya nizanmimin
gurulmasiyla bagh tmidlor wopiyadan basqa bir sey deyildir.
Idealistlor, aksina diinya homahongliyina nail olunmasima,
msanligim  qganlt va {olakotli - silahll miinagisalorindon
qurtulmasina,  Gmumbasori  moanaviyyatin - va  beynolxalg
hiiququn yaradicr imkanlarma manirlar,

Olava olaraq. A Vendtin malahizosino gora, miiharibo-
lorarast illor beynalxalq nazariyyada idealist istigamat barada
¢oxlu yanhs molumatlar yayinus, «idealizm» termini iso
utopizm va sadolivhliik ilo cynilagdirilmisdi. Belo mévge
artig o gador dorin kok salib ki, beynolxalg minasibatlor tizro
muasir todgigatetlarin ¢oxu homin termini islotmokdoan bela
gokinirlor.!  Buna baxmayaraqg, son ikt ontllikda, siyasi
realizmin Gonvamna tangidin sortlogsmosi 1o yanasi, realizm
middoalarna  son  daraco manli miinasibatin - agig-askar
yenidon giymoatlondiriimosi da misahida olunur.

Bogoriyyatin moanavi va siyasi vahidliyi hagqinda yazan
XV oasr mitofskkirlorinin ononalarini,  déviatlararasi
munasibotlorin - hilqugi tonzimlonmosinin- miimkiinliyi  va
zoruroti haqqindakr T Qrotsi ideyalarini, Kantin xalglararasi
abadi siitha nail olmaq amidlorini miras gotirmokla yanasi,
idealizm miasir beynolxalg clmda bizim dévriimiizo daha

'Bu haqda daha strally bax: Beror AL Ueriape cotutanion iy

MY HAPOTOH TOAHHKIE S MOy Bapos e o T oneis;

corto torieckne ook Hopert TEA Hunankona, M. 1998.CL 49,
K5-R87.
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yaxin ideya-nazori mangalora da sahib ¢ixir. Bunlar XIX asrin
utopik sosializmi, liberalizmi vo pasifizmidir. Idealizmin asas
mithakimasi - beynolxalq miinasibatlarin hiiqugi tanzimlanma
vo demokratiklogmosi, onlara monoviyyat va odalat
normalarmin samil edilmasi, odalatli beynalxalg nizamin
qurulmast yolu ilo diinya muharibalorino va dovlotlorarasi
silahl miinaqisalora son qoymaq zarurati va miimkiinlilytina
inamdir. Homin coroyanin torafdarlart goti amindirlor ki,
demokratik dovlatlerin diinya birliyi, ictimai rayin dostayi va
tozyiqi sayasinda siilh yolu ila onun tizvlori arasinda yaranan
munaqisalori holl etmoys qadirdir. Bu da asasen qarsiligls
samarali amoakdasghgin vo miibadilonin genislonmoasine kémak
edon beynolxalq toskilatlarin  sayr vo rolunun artmasi,
hamginin hiiqugi tonzimlonmo metodlariyla  mimkindiir.
Idealist corayanin bas mévzularidan biri kénilli torksilah
vo beynolxalq siyasotin aloti olan kollektiv tahliikasizlik
sisteminin yaradilmasidir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi,
siyasi tacriibads idealizm 6z tocossimiinii ABS prezidenti
V.Vilsonun  Birinci  Diinya  Miiharibosindon  sonra
tokmillogdirilmis ~ Millotlor ~ Comiyyatinin = yaradilmasi
programinda tapmisdir. Onun stqutu iso, diinyanin aparici
dovlatlorino  imumi  silhiin - qorunmast  vo miharibalorin
qargisinin alinmasi magsodi ilo yaradilan BMT kimi nohang
bir qurumun 6zilinin  goyulmasina  ongol  olmadi.
Miiharibadon sonraki illorin ¢lmi adobiyyatinda ¢ox bdyiik

niifuza malik idealist istigamatli asorlordon biri, dafalarlo nasr’

edilon vo 1dealizm haqqinda bositlosdirilmis vo karikatura
soklino salinmis tasovviirlori tokzib cdon amerikali mialliflor
Q.Klark vo L.B.Sonun «Diinya hiiququ vasitosi ilo timumi
siilho nail olma: iki alternativ plan» (1958) adh kitabidur.
Burada miolliflor 1960 — 1980-ci illords bitiin dinya igln
morhololi tork-silah  va kollektiv  tohlikoasizlik  sisteminin
yaradilmasi planini toklif cdirlor (sonralar bu middat 1985-ci
ilo godor uzadilmisdir). Miharibolori aradan qaldirmaq va
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xalglar arasinda «obodi» siilha nail olmagin osas alati kimi
dayisdirilmis  vo  tokmillogdirilmis nizamnama asasinda
faaliyyat gostoron BMT nozorda tutulurdu. Mioalliflorin kitab
lizorindo miistorok foaliyyati 1949-cu ildo basladi vo 1953-cii
ilda isiq Gzii goron «Tark-silah vo Nizamnamoyo yenidon
baxilma vasitosilo stithy» adli sonodls ilkin olaraq noticalondi.
1958-ci ildo isa «Diinya hiiququ vasitosilo imumi siilho nail
olma» kitabimin ilk nasri ¢apdan ¢ixdi. Muolliflorin fikrinca,
bu kitabm adi onu gostorir ki, tadricon mohkomlonan inama
asason dmumi vo tam tork-silah hor seyi ohato cdon garar
deyil, ancaq diinya nizammm bir ¢ox qarsihgh-olagoli vo cyni
daracali zoruri clementlarindon biridir. Miolliflarin baghca
miihakimoasino géra, sgar diinya, hagigoton do. siilh istayirso,
onda mahdud saho ¢orgivasindo miuharibolorin garsismin
almmasi qanununa amal ctmoli va universal tork-silaha nail
ola  bilacok  tam  adckvat  Gmumdinya  institutlanmin
yaradilmast  zorurati ilo razilagmalidir. Kitabm  migoddi-
masinda Klark yazie: «Dogrudur ki, miiolliflar bitov silh
planint cizmaga cahd gostariblar. Bu plani hayata kegirmaklo,
hagigaton do. as! silhii (imumdinya tork-silah vasitasilo)
gorumaq  mimkiin - olacaq.  Muxwhl élkalorin - ytzlarla
yiiksokixtisasl mitaxassislori tarafindon hazirlanan todqiqat-
Jarin Gyranilmasi va tangidi hlilindan sonra meydana goalon
67 isimiza inandigmiz da dogrudur. Sozsiz ki, bitun
miirokkab  problemlara miifassal  cavablanimizin oldugunu
iddia etmak Oztna qirralanma demokdir... Amma yena do
bizim takliflor hogigi siilhiin - imumi toark-silah va zarur
givvaya malik diinva hiiquyu vasitasila hazirda artig real
perspektiva gevrilmasing gati inamla irali stirdlmusdin
Ncomarksistlar (Yohan Qaltung, Immanuil Vallerstayn,
Robert Koks. Samir Amin, Misel Roqalski va b.) beynalxalg
miinasibatlori muxtalit  iqtisadiyyat.  doviat,  comiyyat,
ideologiya vo madaniyyatlarin global sistemi soklindo tasvir
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edirlor. Neomarksizma xas olan «diinya-sistem»’ va «diinya-

iqtisadiyyat» kimi asas anlayislardan 1roli golarok,? onlar

hesab edirlor ki, miasir beynolxalq inkisafin aparic
xtsusiyyatlari — istehsalatin tmumdinya soviyyasindo toskil
edilmasi, diinya tosorriiffatinda  transmilli  inhisarlarin
mahiyyatinin artmasi, amak bazarmin scqmentasiyast ilo
barabor, kapital va bazarlarin beynolmilollogmasidir. Eyni
zamanda bu xisusiyystloro maliyyo sahasino  doviot
miidaxilasi imkanlariin azalmas vo bununla alagadar olaragq,
yiiksok faiz doracalori, miitoharrik miibadilo kurslari, azad
spekulyativ transferlor, hor yandaki 0zollosdirma ilo Gziind
biiruzo veran “qlobal maliyyalosma tendensiyast” (S. Aminin
termini) aiddir.

Qeyd edilon prosesloarin idaragiliyini dinya kapitalizminin
lehino oasaslandirmaq iqtidarinda olan hakim ideologiya
dovlatin rolunu, ilk ndvbada, global bazar uvvaloring yardun
movqeyindan giymatlondiron vo kastb regionlarn xeyrino var-
dovlatin  paylasdirilmast hagqmda hor hansi mizakirslori
«proteksionist midaxilo» kimi mozommaot cdon radikal
neoliberalizmdir (R.Koksun terminologiyasinda
«hiperliberalizm»). Baxmayaraq ki, miiasir diinyada zidd
proseslor moveuddur, yoni inkisaf yollarmin axtanglar ilo
miisayist olunan iqtisadi, siyasi, ictimat, sostomadoni vo digor
toskilatlar vo strukturlarin diversifikasiyast, radikal-liberal
ideologiya globallagmanin alternativsizliyini, dinya sohno-
sindo musahido edilon rohmsiz rogabatin, xudbinliyin,
qarsihigli  olagolor vo mibadilonin  dereqlamentasiyasinim
asasinda pozulmaz igtisadi ganunlarin dayandiini insanlara
tolqin edir.

' Diinya-sistem tohlili hagqinda daha atrafli bax: Mutp-cicresibii ana;ms:
uuteprperaumns nepuojia (1945-1991) M., 1997,

? «Diinya-sistemy nazariyyasinin banisi, bu nozariyyani 30 ildon artiq
tokmillasdiran I.Vallerstayndir. Bax: Wallerstein 1. The Modern World

Sistem. N.Y. 1974/
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Miasir kapitalizmin diinya ckspansiya montigini  faiz
daracalarinin artirtlmasina, sosial xorclorin azaldilmasina, tam
masgulluq siyasatinin demontajina, dévlot xozing sistemlarinin
an varlilarmn xcyrina  doyigdirilmosing  gbro tonqid atasing
tutaraq, neomarksistlor iddia cdir ki, bu montiqin baslica
naticalorindon biri  diinya sisteminin tzvlori arasinda artan
barabarsizlik — homin sistemin «periferiyan aktorlarint (zaif
inkisaf etmis doviotlori vo regionlart) sonuncularla «moarkoz»
aktorlar arasindak: uygunsuzluga son qoymaq imkanlarindan
mohrum edir. Oz novbasinda, morkozi aktorlar miihitinda
ABS-in xeyrino qeyri-mitonasib - qarsihigh asilih@in
kristallagmast ~ vo  (osirin - yenidon  bolisdirilmasi kimi
miirokkab proseslar bas vermokdadir. Biitin bunlar diinya Ggtin
hom iqtisadi, hom da sivasi cohatdon son doraco tohlikoli
voziyyat yaradir. Homin voziyyatdon ¢ixis yalmz gostorilon
mantigdan uzaglasma. yeni-yent olkalarin 6z inkisafini bu
mantigd tabe ctmokdon  qagma, hazirda musahido  edilon
regionlasmaya alternativ - olan  yeni  regionlagma  siyasoti
yollarinda tapila bilor. Belo fikirlorin oksoriyyatini maghur
norveg alimi, ncomarksist Yohan Qaltung bolustir. Qaltung
Duanya Golocoyinin ‘Todgigatlarr Federastyasinm  prezident,
Sith Problemlori Beynalxalg Institutunun yaradicist va ik
dircktoru — (SIPRI). «Dimyanin tadgigy jurnalimmn
sisgilorindon biri. Uctineii Dinya Kongresinin foxr lzvi
olmugdur. Beynalxalg  manasibatiarin - ganunauygunluglarm
tadgiq cdorak. o, hamgiin global saviyyada dziini biruzo
veran aqtisadi va sostal barabarsizlik ideyalarina asaslanir.
«Doviot, stiahh qlivvalor vo miharibay, «Hoaqigi diinyalar.
Transmilli perspektive adlt maghur asarlarinda alim - dinya
tsarrufatinin «markozloriy tarafindon onun «perifertyalarm»nin
istismart ilo naticalonan global dinya kapitalist sistemi, geyri-
mutonasib qargihgh asithliq problemlarim atrath tohhil edir.

XX asrin 60-ci illarinin sonu  70-ci illarmin avvallarinda
heynoalxalg  minasibatlor  sahasinds doviat-markazeilik
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yanasma torofdarlart vo onun tongidgilart arasindakr Getined
«bOyitk miibahisoniny  naticasi kimi goalomoa  verilon  yeni
transmillilik corayam mceydana golir. Ogor avvollor siyasi
realizm, metodoloji yanasmalarmm inandiricr olmamasima vo
an yeni konkret clmi metodlardan  zoif  istifadosine
(modernistlor).  beynalxalg  sohnada qarsihgh  tasirlorin
tonzimlonmasindo  normalarm  rolunun  yayilmasia — vo
mohkamlonmosine  az  diggat  vetirdivine  (normativistlar),
beynalxalg birliyin faaliyyotinda anarxiyanm shomiyyatinin
sisirdilmosina («Britaniya moktabiiny torafdarlar) gora tongid
cdilirdisa, yuxartda gostorilon dovrda sivasi realizmin asas
muddoalarindan biri - doéviotin beynolxalg aktor kimi rolunun
sorhi ifo bagh miiddoast tongid olunur. Transmilli yanasma

movgeyindon siyasi realizimim ilk tongidgilort kimi kicik Cozef

Nay vo Robert Kohen ¢ixis ctdilar. 1970-ci ilda onlarm birga
redaksiyast  altnda  «Transmilli - minasibatlor - vo  diinya
siyasoti»' adli kitabmn ilk nosri isiq Gz gordii.

Bu kitab dorhal clmi ictimaiyyatin digqotini ¢calb ctdi.
Onun mozmunu diinva sivasotinda beynolxalg minasibatlarin
dévlat-moarkozetlik formulunun bohranr va déviatin rolunun
zoiflomosi ideyasi tasdiglovir. Miaolitlor diinya sivasotini
beynolxalq qargihigh tosirlarin mixtahf istirakgilarnm, o
cimladon ¢coxmilli korporasiya. transmilli ictimai harokat va
beynalxalq toskilatlar, malivya qruplarmi va digor  fordi
aktorlart  birlosdiron,  saxalonmiy  olagalor  «tor»una
bonzadirlor. Homin aktorlar dovloti beynalxalq  sistemin
morkozindon periferiyasina sixisdirmr, onu beynalxalg sohnoda
genig yaytlan yeni gaydali oyunun siravi oyungularidan
biring cevirir. Osas diggot doviotin orazi sorhadlorindon asih
olmayaraq bas veron olagolorin, koalistyalarm vo qargihigls
tasirlorin tohlilino yonoldilir.

" Keohane R.O., Nyc 1.S.J. Transnational Relations and World Politics,
Cambrigde, Harvard University Press, 1972,
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Bu kitabin beynolxalq siyasi elmin inkisafinda shomiyyati
oldugca  bOyiikdiir. ©vvala, onun noasri transmillilik
torofdarlarinin - (ABS-da  R.Kuper, Fransada M.Merl)
movgelorinin - mohkomlondirmasi, hamginin  beynalxalq
miinasibatlorin tadgiqinds sosioloji istiqgamatin, o climlodon
konstruktivist yanasmanin (F.Kratogvil, C.Raqqi, A.Vends va
b.) inkisafina giiclii tasir gostormisdir. Ikincisi, transmillilik
elmi ictimaiyyatin diggotini 6ziine daha da ¢ox calb edon
globallasma fenomeninin - Oyranilmasinda  miayyan ndv
miijda¢t  olmusdur. C.Nay va R.Kohen globallagmani
informasiyanin, pullar, asyalar, insanlar vo diger maddi va
geyri-maddi  obyektlorin  doévlat  sarhadlorini  asib-kegon
harakati kimi basa dustr va global qargiligh tosirin asagidaki
dord asas novini tohlil edirlor:

1) Inanclar, ideya va doktrinalanin  Gtirilmosi  daxil
edilmoakls, informasiyanin bildirisi vo horokati;

2) Silah, soxsi milkiyyat vo amtas daxil edilmoklo maddi
obyektlorin harokatr vo dasinmasti;

3) Maliyyo, pul vo kredit horokati;

4) Soyahotlor, insanlarin horokoatu.

Bununla belo, onlar vurgulayir ki, beynolxalq faaliyyatin
oksar noviori cyni zamanda qarsiliglt alagonin biitiin dord
tipini Oziinda comlosdirir.

Ugiinciisii, transmilli  qarsithgl  tasirlor,  qgiivvalorin
mahiyyoti va diinya siyasatindo bununla alagadar doévlatlorin
rolunun doyigmosi hagqinda damgarkan, Kohen vo Nay bu
mahiyyati mitloglosdirmir. Onlar homin masalonin «nazaratin
ttirtlmasi» uydurma terminlorindo miizakiroya qoyulmasinin
hom nozori, hom do siyasi cohotdan perspektivsizliyini
gostarirlor. Miiolliflar kitabda transmilh qarsiligh slaganin va
transmilli togkilatlarin ¢comiyyatlorin garsiligh hossashgina va
natica ctibarilo doviotlorarasi siyasoto tosirinin bes variantint
agiqlayrrlar.  Onlardan dordi transmilli  tagkilatlarin
midaxilasinin  olmamas1 goraitindo  transmilli  qgarsiligh
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slagadir. Yalniz besinci halda dovlatlorin siyasatine qarsi
durmaga va hatta ona gasd ¢tmayd gadir olan, muxtar va ya
guya muxtar aktorlar kimi ¢ixis edan transmilli toskilatlarin
hoqigi siyasati haqqinda  séhbat acthr.  Bu  variantlar
asagidakilardir: 1) miinasibotlorin doyismosi; 2) beynalxalq
pliiralizm; 3) dévlstiarin asilih@r vo qargihiqli-asihihgs vasitasi
ila ¢okindirmoa mexanizmiarinin inkisatl; 4) bozi dévistlorin
hokumotlorinin =~ digor  dévlatlarin hokumstioring  tosir
gostormasi imkanlarinin artmast; 5) dévistlorin siyasating
qarst durmaga ve hotta qasd etmoays qgadir olan, haqgiqi xarici
styasato malik muxtar aktorlarmn peyda olmasr™. Bununla
bels, Kohen vo Nay bu mosalanin golacok  tadgiginin
zoruratini qeyd etmokla kifayatlanmoyorok, belo tadgigatin
yollarini da gostarirlor.

Onlar xiisusilo vurgulayiriar ki, séhbot dévists etinasizliq
gostormakdon deyil, bag veran proscslor tizarinds dovlatlor
arasindaki nozaratin yenidon paylasdiriimasida  transmilli
munasibatlorin rolunun Syranilmasindon gedir, Bir torafdan,
beynalxalq inteqrasiyanin milli iqtisadi styasoto gasd etmasini
mohdudlasdirmagq zsrurstino gora globallagma hokumatlardan
siyasi irado tolob edir. Digor torafdon, onlar uglin globallagma
proseslorindon tacrid olunmaq cohdi do tohliikalidir, ¢linki
transmilli gobakayo calb edilmis hokumotior, bu sabakanin
periferiyasinda qalanlardan, tobii ki. daha ¢ox udacaglar.
Homin mévzu “Hakimiyyat vo qarsthigh  asitliliq: kegid
dovrinda dinya siyasati™ adl kitabda toforriiatiyla agiglanir.
Burada Kohen vo Nay gostorirlor ki, beynalxalg
munasibatlorin istirakeiarimin strukturunda bu giin bas veron
doyigiklors baxmayaraq, onlarin asas aktorlart gisminda yena
do doviotlor ¢ixis edir vo onlar gozdon kegirila bilan

"Koxan P.O., Hait 5. C. siayuumii. Tpancnaunonansible oTHOWEHHS H
Muposas noautuka. Xpecromarust. Teopus MeH/yHapoalbIX OTHOWEHHUIL.
Hayu. pea. npod. IL A, IHeirankos. M. Iapnapusxs, 2002, C. 157,
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perspektivda asas rol oynayacag. Mijolli.ﬂorm qpnz:;tma %011:2;
.qdl‘\\‘lllqll asthliq dunya siyasotl‘no»vo d‘ovlatlsn.r‘ll d]VI'al‘f ?11
Psir gdstarir, lakin hokumat [daliyyoti do qarsiliqht astlitiq
laring nifuz edir. . _
mOdI;l(lSigi?nciisii, Nay vo Kohen transmilli miinasxbggarl(’ia‘
ABS-m roluna yeni formada baxmagg calisirlar. On ar
walacokda ABS-n nitfuzunun perspektiviar haqqmda ditstiniir
va bu mévzunu ozlorinin bagqa osorlorindo  do L}:avam
cidirirlar. 1984-cii ilda Kohen “Hegemonlugdan sonra” adh
kitabinda beynolxalg mt‘masilmtlm'daVABS—m rolunun artmlam
wezisin tangid atogina tutur. Onun fikrinea, bu hcgcmolnltiq
hala do qalmaqdadir, amma stqut qmgllmazdn'. chm x‘dq
minasibatlarda hegemon  (lider)  dovlatin n'lm.mlyyat'l ¢ox
muhim idi (uzun iflar hamin volu ABS il‘z'l c.dxrth). Lakin 'n;d)
hegemon  yoxa  gixir, BM-do hakumy.yat'l.n yenidan
holisdirilmosi bag verir. Buna goro da .‘)\’Vf?]kl duvp nxshnt{@
\'cni\.s;nmitdn ahamiyyoti daha da artan rejimlor digar hadiso
ﬂlimkgllarx torafindon hiicuma maruz qzlllr’la.r, AT
Queyd ctmok Tazamdir ki, daxtl_l v xarict S-lyzlsﬁ.l’lll‘l;.l.ls lﬂ l
garsthgh olagosi vo garsihigh Lsivinin nazor d.ml-\{ulln.:“i;i
heynalxalg siyasot clminda homigo morkozi yerlordan bt

tutub.
1960-ct  1llarda ‘ ‘ A,
novhada, siyasi realizm va liberalizmo zidd olan movqeyn
wis el i 3 o e 1 Kaliforniya
niimayis  ctdivontardon birt, mmllm» Conubi .K(l]l]' 1y
: isa Core Vasington  Universitetinin

moveud  nogteyi-nazartara, - birine

niversilett,  sonratar
:u']:)]f?c:ls:::‘u[ Ceyms N.Rozenau olmugdur. Hu' mumqh 1;yw
asason. son iki-tie onillik orzinda dinya .s'ly;l.fﬁllm}bl ff?
vermis va xalglarla comiyyatlarin qarsthgh asthiligma ms l.Lf
‘ davisikliklor — BM-da koklu

ahab  olmus  struktur dr ROk
tanstormasivalar  toratmisdir.  Sonuncularm asats 1{

‘ ) ‘ M . . . . . i .. o \A 3 :\ n
gavvasi doviatiar deyil. doviatin mimimal vasitogiiive oy

' ' ir-birlort 1 Gnastbatlors
hatta onun iradasing zidd olaraq. bir-birlori ila munasibat

siran konkret simalardir. Bir gador sonra C.Rozenau bu
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)

naticoni BM-in asas subyektlori haqqindaks fikirlorini ifads
edan metaforik formaya salir. O deyir ki, BM sferasinda bag
veron doyisikliklor noticads romzi personajlart turist va
terrorist olan beynalxalq kontinuumun yaranmasina gotirib
gixarir'. Rozenaunun miiddoasi R.Aronun siyasi realizm
¢ar¢ivasinds BM-in mozmununa dair eyni doracads metaforik
formada ifado etdiyi diplomat vo asgor timsalindan kokli
sokilda farglonir.”

‘Daha sonra Rozenau BM-in yeni aktorlar hagqindaki
fikirforini dorintosdirir. 1990-¢c1 ilda siyasi elmds boyiik
rezonans dogurmus va BM-in sosiologiyasinin inkisafina
ciddi stimullasdirict  tasir gostormis tezislorinda Rozenau
gostarir ki, yeni aktorlar - artiq yalmz fardlor deyil, ham do
diinya sistemi gar¢ivasinda dayisikliklora sobab olan sonsuz
¢esiddo  qeyri-dovlot  subyektloridir.’  Bununla yanast,
transmilliliyin bazi niimayondolarindon fargli olarag, o, bu
yeni subyektlorin dovlati beynalxalq sohnadan sixigdirdigint
disinmays meyilli deyil. Rozenaunun sozlarina gora, bizim’
gozlorimiz 6niindo “diinyanin ikiyo boliinmasi” bag verir:
sGhbot eyni zamanda mévecud olan iki sahadoan, bir torafdon
klassik diplomatiya vo strategiya “qanuniar”nin  qiivvado
oldugu dévlatlorarasi qarsihight alaqo; digor torofdon isa,
“suverenlikdon  xaric  aktorlarin™,  yoni geyri-dovlat
igtirakgilaninm  togqusdugu  saholordon gedir.  Diinya
siyasatinin “ikigatlilig’” bununla izah olunur: déviatlorarast
miunasibatlor vo qeyri-ddvlat aktorlarimm qarsihigh tasirt iki
muxtar, nisboton miistogil, bir-birina  paralel olan
“postbeynalxalq” siyasot diinyasini amolo gotirir. Belalikla,
doviat va hokumotloraras: taskilatlarin klassik diinyasina,

" Rosenau J.Le toureste et le terroriste ou les deux extremes du continuum
internationat // Etudes internationales. 1979. Juin

2 Aron R. Paix et guerre entre les Nations. P., 1962.

? Bax: Rosenau C.N. Turbufance in World Politics. A Theory of Change and
Continuity. Princeton, 1990.
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tokinde hokumatlararast vo qcyri-héku‘m.at toskilatlart, solsw;l
gruplar, dévlot biirokratiyast va t.ransn}dh aktorlarn flargili 1q ;
tasir gbstardiyi, Rozenaunun polisentrik ((;oximrkgr'z 1) :1.n§9
adlandirdif diinya olavo olundu. Rozenau Qun“ya siyasatind
cevrilis yaratdigi bu tezislords on planq BM-in dyranilmasinin
méveud ananalarina oks olaraq, fordlori gixarir.

BM-in  xarakterinin  muayyen ed111‘n‘asmd9
inhisariin  eroziyasmin naticolorindan  birt, Rozenaunun
fikrinco, daxili va xarici siyasat arasindaki sayhadlanp
silinmasidir. Dévlotdan gisman asih olmayan BM-in qeyri-
doviat istirakeilar miixtalif struktur vo aktorlar arasilplcilgkf
slagalarin prinsipial olaraq yeni tsullarla hayata kfaglrlB Ii/)[ll
global sistemin konturlarimn formala.sm.aslml sar.tllsndl'rlr. ! -
in ikinci, “polisentrik”™ diinyas: xaotikliyi va nglsmlmsz iyl
ila xarakteriza olunur. “Postbeynalxalq” miinasibatiarin baza
strukturlari, etatist vo polisentrik diinyalar qa'rsxl'lqll olaraq
bir-birina tasir edir va heg ciir asl barigiga gala bilmirlar.

Rozenaunun miiasir diinya inkisafinin  globallagmasi
hagqindaki ideyalart da gox boyiik maraq dogurur.

dovlat

§3. Beynalxalq miinasibatlor nazoriyyasinin
tasokkiiliinda ii¢ boyiik miibah.lsa ‘
va onun galacak inkisaf perspektivlori

Beynalxalq minasibatiar NoZoriyyoasinin inkwatmda.gc
“boyiik miibahiso™ molumdur. Mm‘gcmuunun yuxars a
adigakilon kitabinmn nogri gostordi ki, milli maraq, qu’vv:') \'C)
giivvalor balansi, hiiquqi  institutlar va axlagi dij'vrdms
normalan kimi anlayislar otrafinda tmnmku:zlown r‘,"zllv‘.m. va
siyasi idealizm maktoblori arasindaki birinci mubahlsn ll;mcl:
Dinya Miiharibasindon sonra qisa vaxt m'zm’da on .yL,ll'SQ
zirvasing  ¢atdr.  Morgentaunun  Kitabi _siyasi - rea 1218
nazariyyasinin mivqelarini uzun middato mohkmplondlr(vi.l.d
vaxt hesab edilirdi ki, ictimai praktikanin beld vacib sahosinda
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nozori fikirlorin - bittovliyinii  va  qgeyri-ziddiyyoatliliyin
gergakliyi tohlil edan somorali konkret metodika vo texnika il
birlagdiron fonn, nshayat, yaradildi. Homin dévrdo elm
dairalords hakim olan atmosferi motadil realist adlandirila:
moghur Amerika tadgiqateist Stenli Xoffmann daqiq tosvir
etmigdir. BM-in bir ¢ox fanlar torafindon — cografiyadan
iqtisadiyyata, tarixden demoqrafiyaya, hiiqugdar
sosiologiyaya va “daxili siyasi clin”don kibernetikaya qodor
tadqiq olundugunu qeyd edoarak, o yazirdi: “Har fann miixtalit
sual tiplorino cavab verir vo bu cavablar eynisopkili deyil
onlar hom nazordon kegirdiklori obyckto (insanlar, doyarlar.
mokan, insanlararast miinasibotlor), hom da toqdim etdiklon
predmetas (sado tasvir, izah, folsafo) goro forglonirlor. Sintetik
tosviri tapmagq ligiin vahid dl¢li meyarma, basqa sozlo, biitiir
bu fanlorin pullar kimi konvertasiya cdilo bilacaklari, bir nov.
ctalona malik olmaq lazimdir. BM nozoriyyosi mohz belo bir
ctalondur, yani hom bilavasita siyasi c¢lm, hom do digor
miivafiq elmlor torafindon Gyronilon fenomenlari nozors alar
miiddaalar mocmusudur. Hotta bu {onnin xiisusi ugurla inkisa:
ctdiyr Birlogmis Statlarda biitin muasir siyasi clim avvolk
hiperfaktualizmo  vo homginin  fiziki clmlor, sosiologiye
kommunikasiya hagqinda  clmlars cavab  olarac
nozoriyéniimlidiir . '
Lakin artiq 1966-ct ildo  baglannus  “yeni boyus
‘miibahiso”nin  asasint mohz BM  hagqinda elmin  falsa?
yanasma, musahido,  tadqiqat¢imin intuisiyasi,  tariy
miuqayisoyo osaslanan  ononovi  mectodlara  sadigliyi v
“nozoriydonimlityt toskil ctdi. Beynolxalg minasibotlor tizr
tadgiqatgtlarm  yeni nosil nimayondotort dzloriny
“modernisttipli  ¢alismalarinda  mohz  “klassik™  coroyar
‘niimayandolorinin gobul ctmadiklori sistemli modellagdirmor.

! Hoffman S.H. International Relations. The Long Road to Theory //Worl
Politics. 1959.Vol. XI. P. 348,
230

(Morton Kaplan), kompyuter ckstrapolyasiyasint (Con fon
Nyumen), oyunlar (Oskar  Morgenstern)  vo  sosial
kommunikasiyalar  nozoriyyalorini - (Karl  Doyg).  siyast
koalisiyalarin (Uilvam Riker) vo xarici siyasatin (Corc
A Modelski) formallagmis ohlilini, silahlanma va olumeul
mibarizo yariginm riyazi nozoriyyasi (Levis F.Rigardson),
miinagisolor (Kennet Boulding vo Anatol Kaplan) vo ticarat
nazariyyalorini (Tomas Sclling) vo s. 6n plana ¢okdilor.

“Ikinci  boyik mibahisa™nin baslangicr  1966-¢1 ilin
yanvarinda London iqtisadiyyat va  Siyasat Moktobindoa
kegirilon elmi koniransda Hedli Bull torafindan elo homin il
“World Politics™ (Diinva siyasati) jurnalimn aprel nomrasinda
¢ap olunan “Beynalxalg minasibatlor nozariyvasi: klassik
yanasmanin  nimunosi” moaqalast 1lo qoyulmus  vo ¢l
ictimaiyyatda boyik rezonansa sabab olmugdur. Qeyd ctmok
fazimdir ki, TLBullun mogalosinda klassik vo el adlan-
dirdan ki corayamin nimayandalort arasmdaks mubahis,
soztigedon osarin nagrindan avval do var 1di. Lakin Bullun
“klassik™ yanagmanin trafdarfarmm arquimentiorn ardhel,
aydim va dogig tlada cdilmis Tormada timumilasdirmasi bu
miuzakironi  golacokds BM  clmimininkisalinda midhiim
marholo kin giymoatiandirmaya imkan verdi.

Homin moaghur mogalada TEBull vazir: BN nazary-
yosina dair iki yanasma cyni doracada bizim diqqatimizi catb
edir. Onlardan birmcismi moan klassik adlandirardim. Bununla
mon  beynolxalg  qarsibigh tosirlara - maraciot edon BM
klassiktormin. Hobbs, Qrotsi, Kant vo kegnmisin basga bovik
mitotakkirlorinin asarlarinin dyrontlmast va ngudian nazorda
tutmuram.  Ofbatty kio klassiklarin asarlorinm - dyranthimoasi
Klassik - yapasmanm  ntmunasidir va o miistosna - doaracadd
mohsuldar va vacib mctodu verm Lakim monim nazorda
tutdugum daha genisdir: bu ela bir nazar yanaymadn ki o
falsola. tarix vo hiiqugdan wali golir va ilk novhado, saglam
distineanin istifada cedilmasinin - diizgtin olmast - barada,
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hamg¢inin verifikasiya va isbat meyarlarinin dar ¢or¢ivalarina
qapanmaqla, BM haqqmda mihim shomiyyatli seylarin
sOylonilmasinin  geyri-miimkiinliiyii  barods olan inama
asa;lamr. Belalikla, bu predmet haqqinda {imumi miiddaalar
.elm1. .menada geyri-tokmil proses olan gavrama, yaxud
1r}tu151yadan irali galmali vo monboyinin etibarsizligina géro
hipotetik va natamam kimi giymotlandirilmalidir.

‘ Yaxin  zamanlara qader BM-in clmi-nazeri tadqiq
edilmasinin biitiin cohdlori praktiki olaraq monim indica
hgqqmda s0z a¢digim yanasmaya osaslanirdi. Biz onu Alfred
Zimmer, Edvard Hallet, Hans Morgentau, Corc Svarsenberq
vo Raymon Aronun ¢alismalarinda oks olunan XX asrin biitov
beynalxalq nazariyyasinin yaradimasi togobbiisiinds gériiruk.
Sijl?ha dogurmur ki, onlarin ayri-ayn fikir va galdiklori elmi
naticalari imumilagdirmays ¢alisdigt salaflorinin metodlar da
mohz belo idi: bu siyasi filosoflar Makiavelli va Bergin,
hiiqugsiinas-beynalxalqgilar ~ Vattel o Oppenheymin
metodlaridir. Homin yanagman: uzun miiddot meyar olmasina
gors klassik adlandira bilorik.

Ikinci yanagmani mon elmi adlandirardim. Ikinci
yanasmaya “elmi” terminini islodarkon mon ona istiinlik
veranlorin daha ¢ox nailiyyatlori deyil, meyillarini nazarda
tuturam. Onlar beynalxalq miinasibotlor nozoariyyosini riyazi
vo montiqi dolillor vo ya verifikasiyanin ciddi empirik
progedurlarl asasinda qurmaga cohd gostorirlor. Onlardan
bagllari klassik BM nozoriyyasinin heg bir doyari olmadigin:
fikirlogarok, ozlorini tamamils yeni elmin banilari zonn
edirlor. Ikincilor klassik yanasma naticalarinin har hansi bir
doyars malik oldugunu hesab edir va ola bilsin ki, hatta ona
miisyyon rogbot baslayirlor, lakin bu 1965-ci il modelli
avtomobil sahibinin arxaik avtomobilo baslodiyi simpatiyaya
bf;nzayir. Hom birincilor, hom do ikincilor {imid edir va inamr
ki, onlarin xiisusi istigamatlori nozariyyade avvalkini
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tamamila ovaz edocok.' Daha sonra H. Bull elmi yanagmaya
qarst asaslandirtlmig arqumentlari gatirir.

Bull ingilis BM moktobino monsub idi. Adigokilen siyasi
maktabin morkozindo lizv dévlatlor {igiin vahid davranig
normalari moveud olan vo nisbaton biitdv  beynalxalq
~comiyyat” kimi baga diisiilon beynalxalq sistemin tohlili
dururdu. “Anarxik comiyyat: diinya siyasatinds nizamin
Syranilmasi™ * adh an moshur osorinda o, bir torafdan siyasl
realizma, digor torafdan isa 1990-c1 illords genis yayilmis
konstruktiv istigamata yaxin movqe niimayis etdirir.

Eyni zamanda asarlorindon indinin 6ziinds beld iqtibas
gatirilon Bullun ¢lmi nifuzu asason mshz onun tarafindan
toklif olunmus nozoriyyanin inkisafinmn dovrlosdirilmasiylo
baghidir. O, 1972-ci ilda yazirdi: “Nozori foaliyyatda ii¢ boyiik
istigamatin moveudiugunu geyd ctmok lazimdir. Bunlar 1920

1930-cu illarin avvallorindo tstiinlik toskil edon “idealist”
va ya miitoragqi doktrinalar, 1930 - 1940-c1 illorin sonlarinda
onlara cavab olaraq inkisaf cdon “realist™ vo ya miihatizokar
nazariyyalar vo nohayat, 1950-ci illarin sonu — 1960-ci illorin
avvalloring aid sosial-clmi nazariyyolordir™.

“Ikinci  boyik  miibahiso™ ilk  novbado
somoaralilik, BM-in nozari todgiqatlariin praktiki faydahligi
hagqinda gedirdi. Onun prinsipial shomiyyati bununla 1zah
olunur ki, o, har bir sosial fonnin kee¢diyi moarhaloni
comiyyatda va elmda 6z yerini yenidan dork etmaya asaslanan
yetkinlik, yenilonmaya cohd gostormok, daha gox daqigliyo
nail olmaq morhalasini - BM  nozoriyyasi  lgiin aks
ctdirmigdir. ikincisi, hamin mizakira bu sahonin yalmz tatbiqi
metodika va analitik proscdurlarla zonginlasmasing sabab
olmanmis, hameinin burada empirik todgiqatlarin

metodlar,

' Teopus Moty Hapo i ornomieniii. Xpeetosans. C. 187-188.
> Bull H. The anarchical society: A study of order in world politics. New
York: Columbia University Press, 1977,
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miimkiinliyiinii va shamiyyatini gostormisdir. Bundan alava,
0, natica etibarila, bozi todqgiqatetlarin asl elmin tatbigi
xarakter aldigi zaman meydana ¢ixmasi, digarlarinin  isa
totbigi elmlorin @imumelmi ohamiyyath iddialarini  gabul
etmomoasi ila bagh fundamental va tatbigi biliklarin nisbatinin
basa diistilmosinda ifrat oksliklorin  todricon  aradan
qaldirlmasina yol agdi. BM haqqinda cim tamamils va yalniz
tatbigi ola bilmaz, ¢iinki onda o, dztuinurefleksiya va empirik
todgiqatlart imumilosdirma qabiliyyatini itirar.

Elmi istigamatin konseptual gorgivalori ¢ox genisdir ve
buna gora yalmiz sorti qeyd oluna bilerlor.  Onlar
aragdirmalarin - mixtalif  sahalorini, o cimlodan: BM-in
elementlari bir-birino qarsiliqlt tosir gdstoran aktorlar, ilk
noévbada, dovlatlor olan sistem sgoklinds togdim edilmas
(K.Holsti, D.Singer); bu osasda beynoalxalq miinasibatlorin
miixtolif -~ voziyyatlorinin  modclogdirilmasi  (M.Kaplan.
. K.Rayt, R.Rouzkrans); gorar gabul cdon soxslorin beynalxalg
situasiyani psixoloji gavramasi osasinda beynolxalq aktorlarin
davranisimin  tohlil  cdilmasi (G.Snayder, X.Bruk); xarici
siyasot gorarmin qobul edilmasi (T.Allison); BM-ds sosigl
kommunikasiya vo inteqrasiya proscslorinin tadqiq cdilmas?.
miinagisa ~ vo  omokdaghgm oyronilmasi  (O.Holst.
A.Rappoport, K.Boulding); beynolxalq aktorlarin davran.lsmm
riskli situasiyalarda oyunlar nozoriyyasinin istifada cdilmas
ilo rasional davrams kimi formallagdiriimasy (C. fon Ncqun.
O.Morgenstern, T.Selling); osas mdzmunu miixtalif m}]l:
doviotlor vo beynalxalq sistem arasinda garstligh asx}xhgnt
oyronilmasine miincor edilon garsiligh .alaq.a nozoriyyas:
(C.Rozenau); BM-i doyigon osas dinamik elfn]eptu:
hakimiyyat tarazhgi oldugunu iddia  cdan mivazina
nozariyyasi (C.Liski) saholorini vo . ohgta edlr.. 'Lakn:
modernizm moktabi coroyanlarinin bu cir swtemlasdﬂnr'llmos;
cohdlori toxmini sokildo onun voziyyatini oks etd1r1r.. Bt
aqodardir ki, homin moktobin niimayandalart ¢ox
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onunla 2l

vaxt aragdirmalarin hom predmetini, hom da metodlari
doyisirlar. Onlar torafindan tothig olunan tadqigat texnikasi,

“metodikast  va  proscdurlarmim mixtolifliyi  corayanlarn

istonilon ciir sistemlosdirilmosini natamam edir.

Modernizm vo ya “clmi moktob™i haqli olaraq, bir sira
monfi  cohotlorino. o clmlodon  “ciddi  ¢lmi” metodlarla
“ononovi, intuitiv-montiqi”  metodlarin - asaslandirilmamis
qarsifagdinimasia.  nozori  yanasmamn  hor clr praktiki
shamiyyoatinin inkar c¢dilmasing, son halda isa — nazariyyadon
imtinaya goro tongid atosing tuturlar,

Lakin yuxarida gostorilonlor bu elmi coroyanin biitiin
nimayondolormaaid deyil. Mosolan,  Anatol  Rappoport
fundamental nazoriyvonin rolunu inkar ctmir va beynalxalq
munasibotlor hagqmda clma “asl clmi xarakter” vermok
magsadt ilo onu tatbigi ¢lma ¢evirmok iddiasmda deyil. Eyni
zamanda “Diimya hagqinda tadgigatlar otbigi ola bilormi?”
maqalosinda va bir sira bagqa asarlorinda o, BM haqgqinda
clmin belo mihiim sahasino aid totbigi tohlilin shamiyyatini
agiglayir.

Miasir  beynolxalg  siyasi elmin digor  nlimayondasi,
C.Merriamm sagirdi Kuinsi Rayt (onu tam osasla bu ¢lmin
klasstklori srasma daxil ctmok olar) modernizm moktobinin
corgivolorma signur. Genig dinyagdorisi vo parlag istedads
K.Rayta cyni muivalfogiyyatls homin - clmin - mixtohif
saholarindo  (adgigatiarla masgul  olmaga imkan  vermigdi.
Bununla yanast. o da, normativizm vo styasi realizma kifayat
gador yaxim idi. Belalikla, K. Rayt, [L.Morgentau kimi, belo
hesab edirdr ki masihilik, hor hanst bir “mitlaq dayarlor™ va
“an dizglin wdeologiva™nim yayilmasina cohd. hdokmon qanh
mitnagisolora gotinib ¢ixarr. Yena da Morgentau kimi, o,
arzuolunan  vozivevatla, yom dinya nizammm vahid
ganunlarma  gora nzimlonmoast  ila suveren  doviatlorn,
hamginin  dinlarine madoniyyat.  iqtisadivvat - va o siyasi
sistemlorin real moveudlugu  faktimin - garnsdimlmasmim
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yolverilmazliyini vurgulayaraq, dovlatin 6z milli maraqlarina
sadigliyini qeyd edirdi. Lakin siyasi rcalizm nozoriyyasi
niimayandslorindon fargli olaraq, Rayt beynolxalq inteqrasiya
tendensiyasinin obyektivliyi, beynolxalq hiiququn tonzim-
layici rolunun artmasi vo beynalxalq toskilatlarin somora-
liliyina amin idi va hatta vahid imumdinya hoékumatinin
yaradilmas: imkanint istisna etmirdi. O, realist qiivvalor
balansi konsepsiyasinin mshz harbi-styasi 6l¢iisiinii boliisiir,
lakin bu konsepsiyani siyasi rcalizm  nazeriyyasi
niimayandolari ils polemikada tohlil edirdi. Bagqga sozlo desak,
Rayt mévcud olan hor bir elmi moktob va corayanda
obyektivlik toxumlarini tapmaga ¢alisir, eyni zamanda onlarin
he¢ birinds hoqiqati inhisara almaq haqqini tanimayaraq,
“paradigmalar mitharibasi” torafdarina ¢evrilmirdi.

O, tadqgigat metod va metodikalarinin ragabatina da
torafdar deyildi. Fonloraras1 yanagma numayandasi kimi Rayt
riyaziyyat, psixologiya va kibernetikanin metodlarindan
havaslo istifade edirdi. Bunun ndticosinds  modernist
carayanin ardicillar1 da onu “‘0zlorinki™ adlandira bilardilar.
Konkret metodikalarin totbiqi sayosindo alimin galdiyi
naticalor geyri-tipik  tadqgiqatlarin  ¢orgivasindan  kanara
¢ixmaq va darin nazori xarakter dasimagqla, beynolxalq siyasi
elmin galacak inkigafina giiclii tokan vera bilmigdir.

Rayti  maraqlandiran  problematika  vo  tadqiqat
yanagmalarinin miixtalifliyina baxmayaraq, onun asarlori BM-
in nozoriyya va praktikast li¢iin ¢ox onomli olan iki baglica
masaloys toxunur. Séhbat hokumatlorarast toskilatlar va
beynolxalq hiiqug, homginin dovlotlorarasi miinaqgisa vo
miiharibalorin tadgigindan gedir.

Rayt geyd edir ki, oksor hallarda beynolxalq qarsiligh
olagolorin osas vasitolori kimi inandirma va sdvdslagma,
damisiglar ve faydamin vod edilmasi ¢ixis edir. Istonilon
dovlotin xarici siyasatinds dstiinlik toskil edon problemlar
nadir hallarda onlarin hékumotlarini glic totbiq etmaya vo ya
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onunla hadalomoyo vadar edir. Bununla yanast, o, etiraf edir
ki, zorakiligdan istifade beynolxalg sistemin miihiim
xarakteristikast olub vo qalmaqda davam edocakdir. Onun
torofindon 1942-ci ildo nagr edilmis, 1480 — 1941-ci illardo
bas veron 278 miharibanin tohlili osasinda meydana golmis
"A study of war™ (Miharibonin Oyranilmasi) adli klassik
tadqigatr gostordi ki, dovlotin xarici siyasot vasitosi kimi
givvanin tatbiq cdilmasi liberal diistincali filosof, tarix¢i va
siyasi xadimlor torofindon pislonmasino baxmayaraq, 6z
dovlatlarinin xarici siyasotine gora mosuliyyat dasiyan dévlat
xadimlarinda nadir hallarda siibho dogururdu. Bazi dévlatlar
ananavi olaraq qosulmamaq vo ya tacrid olunmaq kursunu
saxlayirdilar.  Lakin  onlardan heg¢ birt s6hbot 6zlorinin
tohlikasizliyindon gedonds “neytral” olmayib vo neytralitet
quvvadan geyd-gortsiz imtinani nazoarda tutmur. Har hansi bir
hokumat tohliikosizliyi va basqa milli maraglari tomin etmak
magsadi 1lo Gz solahiyystinds olan bitiin  vasitalardan, o
cumlodon  gilic  totbiq  ctmokdon  imtina  edarss, onun
hakimiyyotdo uzun miiddot qala bilmasi az ehtimal olunandir.
Raytin vurguladigi vo Ermonistan-Azorbaycan, Daghq
Qarabag miinaqisosindo mistosna doarocodo aktual olan bir
cohati geyd ctmok vacibdir. Beynolxalq hiiququn moéhkom
aqidali torofdart kimi glic totbiq edilmosini qinayaraq, o,
dovlatlorarasi munasiboatlordo qiivvolor balansinin  tonzim-
layici rolunu tokzib ctmir, hamginin hoyati vo milli maraqglara
tohdid olduqda dovlatin giic tatbigetma hiiququnu taniyir.
Belolikla, yuxanda gostorildiyi kimi, birinci miibahisoni
imumi gabul edilmis roya goro 6z aralarinda “idealizm”™ va
“realizm” aparirdi. Ikinci “boyiik miibahiss™ (istirak¢tlarin
ifadasi 1lo desok) “elmi” vo “ononovi” yanagsmanin tarafdarlan
arasinda gedirdi. Sonra “ncorealistlor”in istirak ctdiyi iigiinci
boyiik miibahiso (1979-cu ildon) bagladi, ¢tinki balli oldu ki,
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realizm ('jlmayib]. Qaranhig moagam ondan ibaratdir ki,
neorrealistlora kim qgarst dururdu: “qlobalistlor™, “pliiralistlaor”,
“strukturalistlor”, “postpozitivistlor”, yoxsa “BM-in tonqidi
nazariyyasi’nin tarafdarlari? ‘
“Ugtincii diskussiya™nin osas miibahisalori K. Uoltsun
“Beynolxalq siyasat nszariyyasi”2 kitabr otrafinda coaroyan
etdi.- Kitabda tonqidgilor asason rcalizmin  “blrokratik
siyasat”, “garstligh asilihq” vo s. submilli vo transmilli
konsepsiyalara  oks-hiicumunu  goriirdiilor.  9ks-hiicum
olduqca intensiv idi. Bu giin homin kitabi bitiin istigamatlardo
— mazmun, metod va doyarlar négteyi-nozarindan tonqid edon
¢oxlu asorlor moveuddur. Hotta siyast nozakotin sosial-elmi
ekvivalentliyi Uoltsun bu kitabindan uzaglagmaq olubdur.
Neorealizmi tutarsiz gqnoseologiya vo siyast miihafizokarhga
gora tonqid edirlor. Illor arzinds kiitlovi tongido moruz
galmasina baxmayaraq, ortaq bir fikir méveuddur ki,
beynalxalq sistem, milli dovlat, silh vo  tohlikosizlik
masalaloring istigamatlonmis “ortodoksal realizm”
politologiyada 0z tesirini qoruyub saxlamaqdadir. Uolts
klassik realizmin prinsiplorini sistemlagdironda, artiq homin
caroyanin ger¢okliya uygun golmomosi ortaya ¢ixmaga
basladi. Bu barodo BM-in moshur todqiqatgisi, nozariyys ilo
empirik analizin alagesinin  torofdart R.O.Kohen  yazir:
“Diinya iqtisadiyyatmin beynalmilollogmosi, bir ¢ox aktorlar
(yalmz dovlatlor deyil) vo killi migdarda problemlarin holli
ticin qiivvo totbiq edilmosinin  qcyri-somoraliliyt - 1ls
xarakterizo olunan sanayc cohatdan inkisaf ctmis demokratik
Olkaleri “kompleks qarsiligh asihiliq™  voziyyotino  gotirib
cixardi. Kompleks qarsiligh asihiliq mioyyon ideal tipdir,

" Bax: Banks M. (cd.) Conflict in world society. Bringhton: Wheatsheaf
Books, 1984. '
2 Waltz K.N. Theory of international politics: Reading (Mass): Addison-

Wesley, 1979.
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lakin gergaklik ona no godor yaxin olarsa, realizm nazariyyasi-
ona bir 0 gadar az minasib olar. Kompleks qargiligh asilihq
o 0z5 ¢ixan ovvollor ¢obul olunmug adi normalardan
uzaglagsma Oziinii ii¢ clr biruzo verir. Birincisi, dovlat diinya
styasatinda on vacib aktor tipi olmagda davam edorak, artiq
kegmisdoki kimi osas rolu oynamur, ¢lnki ddévlatlordrast
minasibatlorin yerino transmilli miinasibotlorin ohomiyyati
artir. Kommunikasiyanim transmilli formalart - qisadalgali
vayimlar va rabito peyklorindon tutmus Interncts kimi —
dovlatin informasiya aximi i{izorindoki nozaratini zaifladir.
Birbasa xarici sormayalor  dinyanm  biitin  nogtalorinds
transmilli korporasiyalarin istirakini bildirir.  Suverenitetin
doqiq mioyyan cdilmis orazido ohali Gzorindoki noazarat kimi
basa diglilmasi  genis  ohatoli problemloring - insan
hiiquglarindan tutmus otral mihitin miihatizosing gador — halli
lglin d('i\_/]olo xaricdon tosiretmo imkant ilo siibho  altina
qoyulur. Tkincisi, realizmin tasovvirloring zidd olarag, liberal
demokratiyalar  xarici  siyasotds  ozlarini - geyri-demokratik
hokumatlor  kimi aparmurlar.  Liberal  demokratiyalar  ya
umumiyyatlo 6z aralarinda muharibo  ctmir, ya  da
gozlonmitdiyindon  daha  az savasirlar. Liberal  demokratik
olkalorin - mahkoma instansiyalan hami torafindon - gobul
cdilmis qanunilik prinsiplart asasinda bir-bivlarinin gorarlarng
sorh edorak,  dialoga  baslaywlar.  Demokratik  vo geyri-
demokratik  doviatlarin - davramislart arasinda ciddi farglor
moveuddur.  Bu  forglor  doviatdari  beynalxalg  sistemin
strukturu ilo mohdudlasdimimiy “vahid™lor kimi nazordon
kcgilpn nozariyya teiin ¢atinliklor yaradir,

Ugtinelst, rcalizvm torafindon clan edilmis normalardan
uzaglasma dinya siyasatinda beynalxalg institutlarin dsas
roluna toxundu. Tkinci Diinya Miiharibasindan sonra baglayan
wondr do davam edon beynalxalg  mstitutlanm say va
migyasmin kaskin sakildo artmasim realizm vasitosila izah
ctmak mimkin olmadi. Haokumoatlor belo tasisatlarm dastok vo
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inkigafina kulli migdarda maddi vo romzi resurslar ayirmaga
davam edirlor. Avropa Ittifaqr tarixdo on yiiksok soviyyada
institusionallagdirtlmis toskilatdir. Bu artiq har hansi bir
dovlet deyil, icra, qanunverici vo mohkoms hakimiyyati
orqanlari vo birbasa tosir qiivvasind vo say1 artan ganunlara
malik vahid bir téromadir. Homginin bozi inandirict royloro
gora tarixds on giiclii vo an moéhkom alyans va tohliikasizlik
tosisatt kimi NATO-nu, Tariflor vo Ticarat Agentliyinin
yerino golmis Umumdiinya Ticarat Taskilam (UTT),
Beynolxalq Valyuta Fondunu (BVF), Diinya Bankint (DB) va
basqa giiclii biirokratik strukturlart gostormak olar.

Realizm vo realligin uygunsuzlugu diqqets alinsa,
toocciiblii deyil ki, realizm son zamanlar ciddi tanqids moaruz
qalir. Realizmds daxili siyasat vo beynolxalq institutlarin rolu
yetarinca vurgulanmir, dovloto beynolxalq sistemin aktoru
kimi son daraca boyiik rol ayrlir, doyisikliklorin genaatbaxs
izaht verilmirdi. BM-in miuasir problemlari hagqinda
miilahizo yiiriidorkon, R.O.Kohen yazir: “Elmi bilik sahosi
kimi BM-in problem ohatosi nohongdir. Burada varisliyi.
doyisikliyi, dovlatlorin qarsiligh foaliyyatini, ‘()nlgfxll qeyri-
dovlat aktorlarla miinasibatlorini. daxili  siyasatda hansi
prinsiplora amal etmolarini vo bir ¢ox digor masalalori dork
etmok lazimdir. Nailiyyot gazanmaq lgiin yalmz elmi
problemlari ehtiva etmok kifayot deyil, homginin forziyys vo
arqumentasiya, eyni zamanda xiisusi izahedici amillari shato
edon perspektiv tadqigat programlari {izorinds ciddi ¢alismaq
talob olunur. Bununla olagadar Kohen dord perspektivli
istiqamoati, o ciimlodon realist tohlilin geniglondirilmasi.
liberal institusionalizm, daxili vo beynalxalq siyasatin
qarsiliqh tasiri va subyektivliyin tahlilini toklif edir.

Biitovliikdo, Kohen hesab edir ki, BMN-nin mohsuldar
inkisafi ti¢iin agagidakilar nozors alinmalidir: -

Birincisi, todqiqatgilar daxili siyasot va BM-in qarsiligl
aragdirarkon  realizm  gorgivasindon  kanard
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¢ixmahidirfar. Ikincisi, cimi problemlarin holli tgiin méveud
nazartyyolari, onlarin clementlorini lazimi gaydada olagoalon-
dirmok  va  “paradigmalar miharibosi”nin baslanmasinin
qarsisint almaq vacibdir. Ugiinciisii, nozoriyys va empirik
whlil tacrid edilmiy saholor olmadigina vo kegilmoaz divar ilo
ayrilmadigina goro mitoraqqi tadgigat programlarinda bir-
birina six bagh olmalidir.

Belaliklo,  XXI  asrin - baslanmasi  BM-do  kardinal
dayigikliklorin bay verilmasini koskin suratdo  tosdigloyir.
Tabii sorvot vo butovltkds otraf” miihit problemlori daha
kaskin xarakter alir: G201 sirkatlor iri doviotlorin onanovi milli
maraglar sferasma daxil olur; doviat suverenitetinin struktur
va rolu ciddi transtormasiyalara moruz qalir; igtisadi ¢ohatdon
az inkigaf ctimis olkalorin “daxili”™ miinagisolori regional va
hatta global migyasda potensial tohliikali olur: millatgilik, dini
ckstremizmin  yaydmasiyla  sivilizasiya  gargidurmasinim
beynalxalg-minagisa  potensiali — artir;  nohayat,  diinya
nkisafimin globallagmast soraitinda daha aydin olur ki, heg bir
dovlating o ciimladon  diinyamin - an - gilidrotli -~ doviatinin
tohlikasiziiyt beynalxalg terrorizmin tohdid va tacaviizindan
sigortalanmayib. ABS-da 11 sentyabr 2001-c1 ildo toradilmis
beynalxalg  terrorizmin geyri-insani akti - bunun  faciovi
tasdiqidir.

Belo soraitds BM nazariyyasinin
ctimlodon kodhnalmis baxis vo ananolordon imtina cdilmasing
chtiyac vardir. Bu cir yenilonmo artiq bas  verir: yeni
vanasma. konsepsiva, istiqamat va paradigmalar yaranir. Eyni
camanda yen beynolxalg realliglar bog yerdan amoala golmir,
onlar ¢ox vaxt analoglarr clma hals Fukidid dovrtndan malum
olan hadiso va tazahiivlorla birlikdo moveud olur. Buna gora
beynolxalq  qarsthgli  tasirlorin Gmumi - nozort - Manzarasi,
yentlarla birlikda ahomiyyatimi qoruyub  saxlamig,  Oztinu
dogrultmuy  yanagma, nazoriyya  vo  baxislanm  macmusu

yenilonmasing, o

digygata alindigda, tasvir edila bilar.
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VII BOLMO

SIYASI INSTITUTLAR

Bu bolmads sGhbat siyasatin institusional asaslarindan
gedocok.  Yaxst  molumdur ki, Gmumddvist  va
imumcomiyyat maraglannt ifado vo tomsil ctmoak ligiin
sosial qruplar va fordlor siyast institutlar yaradirlar.
“Institut” (latinca institutum — milossiso, tasisat) istilah
siyasi elmds miixtolif  nov  nizama  salinmig  va
formallagdirilmis  siyasi miinasibatlorin  tozahirii  Ggiin
istifado  olunur. Hamin miinasibotlorin  institutlagmasi
insanlarin birgo siyasi foaliyyotinin toskilini tomin edon
mexanizm qgisminda 6zinl blruzo verir va  miayyen
toskilatlarin  formalagsmasint  nozordo  tutur ki, hamin
toskilatlar daxilindo bu vo ya digor siyasi foaliyyat caroyan
edir.

§1. Siyasi institutlar siyasi elmin asas
problemlorindon biri kimi

Siyasi institutlarin ¢ox6lgiili tohlili miasir siyasi elmin
aparict istigamotlorindon  biridir.  Lakin  klassik  siyasi
nozoriyyoda do siyasi institutlar, ilk ndvboda, dovlot.
konstitusiya vo hokumat diggot morkozindo idi. XIX asrin
sonu — XX asrin avvallorino godor styast institutlar dedikda.
yalmz inzibati idarslor vo hiiqugi normalar nazards tutulur,
dévlat isa siyasi hoyatin ilkin osas) kimi baga disiiliirdi.
Belo yanagmam tam ominliklo Tomas Hobbsun adiyla
baglamaq miimkindir. Dvlat haggmda mashur “Leviafan”
asarinin miiollifi siyasi institutlart leqal, dévlatin icazasiyla
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faaliyyat gostoron toskilat vo strukturlar hesab edorok,
normativ-hilquqi  yanasmanin banilorindan birt  olmusdur.
Homin yanagma mioyyon middot siyast elmdo istiinlik
tskil etdi. Emil Dirkheym va Maks Veber isa siyasi
mstitutlara dair yeni, sosioloji yanagmanin asasini qoydular.
M. Veber, institutlars bu séziin latin monasina yaxin basa
diistirdi. O, doéviott osl institut davramslart rasional
qanunlara asaslanan insanlarm birliyi kimi gqiymatlondirirdi.
. Dirkheyma gora, institutlar bir torafdon adat vo inanclar
saklinds olan muboayyon ideal toromolordir, digor torafdon,
belo adat vo stercotiplor mixtolif zaman vo xalglarm sosial
taskilatlarinda maddilasorak konkret formalara dusir. Bu
muhakimo 6z yanasmasimi normativ-hiiqugi onondya garst
goymus va 1950 [970-ci illords onu parlaq sokilda
ntimayis etdirmis fransiz sosial institusionalizm moktabinin
asas middoast olmusdur.

Fransiz politologlar Marsel Prelo, Jory Birdo vo Morts
Diverje E.Dirkheymm ardinca siyast mstitut anlayigimin
mazmunundan iki komponenti ayirdilar. Birmer komponent
styast sistemin dzaniin ideal modeh kimi gostorilir, tkincist
1o kollektiv - siyast praktikada  tokrarlanan togkilat
strukturlar kimi basa dustlirdi.

“Siyasi sostologiva™ kitabmda (1968) Diiverje siyast
mstitutlarim mashur trdine vermigdie. Alimim fikrino asason,
“avast institutlar insan manasibatlorinin cla bir modehdir ki,
onlardan konkret olagolarm surati ¢ixarthy va belalikla da,
hamin alagalor sabit. davaml vo mohkom xarakter aln™,

NIX asrin sonunda Qarbi Avropada iguisadi, sostoloji va
stvasi elmlarin bir istigamati kimi yaranan institusionalizm
asas diggatini sosial-siyasi institutlarin mahiyyati,
tunkstyalart va rolu tzarinda comlogdirir,

Mitaxassistarin bu fenomena yanasmalart mixtolifdir.
VMosolon, IVeblen. M.Oru, J.Renar. A.Qragr  siyasi
mstitutlar dedikda. mioayyan funksivalarn vering vetirmok
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lglin har hanst bir ideya, yaxud homroylik  hissi ila
birlagdirilmis insan qruplarm nozordo tuturlar. Bels ki,
institutlar nozariyyasinin yaradictlarmdan  biri, fransi
hiiqugstinasi M.Oriunun fikrinca, “institutlar, konkret sosial
mihitds hayata kegirilon muiayyon ideyadir™. T.Parsons va
P.Norton siyasi institutlar: rollar sistemi, yaxud davranigm
va siyasi miinasibatlorin toskil olunmus sistemi kimi sarh
edirlor. PKéniq siyasi institutlart siyasat sahasinda insan
davranigini nizamlayan normalar sistemi kimi izah edir
Bitin fikir ayriliglarina baxmayaraq, politologlar sézin
genis monasinda ortaq bir raya galo bilmislor. Homin roya
3sasan on umumi planda siyasi institutlar formal va geyri-
formal oyun qaydalaridir, ciinki insanlarn  aksariyyati
miisyyan davranig norma vo qaydalarina riayat edir. Onu da
ndzars almaq lazimdir ki, bu normalarin oksariyyati ganun.
gorar vo s, sokline salinmir. Lakin bir sira niifuzlu
politologlarin  yanasmasina gdra, siyasi institutlar sosial
minasibatlorin formal sahasindan basqa, heg bir sey deyil
Masalan, M.Levi “Institusional doyisikliklorin - mantig!
hagqinda” adli asorindo yazi: “Siyasi institutlar insan
qruplart arasinda formal razilagmalardir. Homin qruplarn
davranis1 daqiq miuayyanlogdirilmis gaydalarla vo gorarlarn
qabuledilmasi prosesinin ozliylo tonzimlonir ki, bu yend do
formal olaragq hakimiyyat verilmis bir soxsin, yaxud §oxslr
qrupunun salahiyyatlari ils tamin olunur”.

‘ Belglikla, hom klassik, hom do miiasir siyasi clmd>
slyasi institut kateqoriyasina dair miixtolif vo goxsayl
Institusional yanagsmalar mévceuddur. Oksor yanasma'“f?
n?zarQQn kegirdikdan va institusionalligm osas saciyyd"
Xusustyyatlorini birlogdirdikdon sonra homin kategoriyan”
15¢1 definisiyasin) muayyanlosdirmok miimkindir. NSﬁC"d"
belo qanaats galmok olar ki, institut siyasotda goxslar, 505“‘1

qruplar  va  biitdvliikds comiyyot  arasindaki siyas!
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minasibatlordo  vo hakimiyyotdo yaranan real voziyyati
tashit edir.

Bitlin  forghi  yanagmalar slibuta yetirir ki, siyasi
mstitutlar strukturdan (toskilatdan) vo toskilata xidmat edon
kollektiv  tosavviirlordon,  inanclardan, yaxud mumi
ideyadan tharatdir.

Bununla  slagodar olaraq siyasi institutlanin  daxili
cementloric 1) siyasi faaliyyat va minasibatlor sahasinda
msanlarm statusu:  2)  mieyyon institut  daxilinds
hirlasdirilmiy insanlarm yerina yetirdiklari rollarin cami; 3)
svasi normalar. faaliyyotin adat, anona, qanun, prinsiplar
formasinda islayan subycktiv komponentlari kimi goranur.

Siyasi institutlarin tosnifati oksar hallarda asagidaki
meyarlar osasinda apanilic: a) toskilatgiliq saviyyasi: b)
saquli va Ghig differensiasiya; ¢) faaliyyat novlari.

Styasi institutlarin funksiyalart da mihiim ahamiyy:ﬂ
hash edan masolalor sirasmdadir. Miitaxassislorin diqqoq
WX vaxt d¢  funksiyaya  yonolir: tenzimlayici_(siyasf
Paliyyatin - vo  miinasibatlorin - tonzimlanmosi);  siyasi
Miinasibatlorin tosbit edilmasi vo yenilonmasi; varislik vo
ramsizhg gozlonilmoklo insanlarin siyasi faaliyyat va
miinasibatlyry qatilmasi funksiyalarma.  Btin
Mtutlarn asas funksiyast iso  ictimai-siyasi proses vo
'”{(’ll]i'll'lnl‘ill dayanighgmin  saxlanilmasr vo aralarmdaky
Mivazinati dostaklamok moqsadi ilo onlarmn tonzimlonmast
hanksiyasidar.

‘_g'.}’flﬁi institutlarin - genezisi  masalosi  do - al
alindan faal miizakira edilir. Bununla bagh belo naticay?
!-\llm'r Ki. hor hanst institutun yaradilmast il bagll' lem
l'\(’?]'yyﬁl uzunmiddatli tarixi dovrii ohato edon Vo dax1]mdn
Mayyan marhololori, kecid formalart olan bir‘ P"f’scfd""
[th\]::]i:n basqa, siyasi institutlar ozlorinin tarixi 111k1$i‘fi‘]t1iij

"Miyyatli transformasiyaya ugrayaraq dayamqlt vo qey

alimlor
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dayanigh ola bilirlor. Onlarn sabitliyindon s biitiin sivas
sistemin dziniin sabitliyl xeyli doracodo asihdir.

Siyasi institutlar srasinda, ik ndvbadas doviat va onur
strukturlar, parlament va parlamentarizm, prezidentik
institutu, siyasi partiyalar vo tozyiq qruplari, sechi
sistemlori, ictimai ray, kiitlovi informasiya vasitolori vo
gostormak olar. Onlarin hor birinin tabiotic mahiyyoau
vazifasi, strukturu, spesifik cohatlori, funksivalan, yaranm:
va inkisaf xiisusiyyatlori il bagh masolalor alt moaktabi
bakalavr  pillasinin miivafig  fonlorn
olunur. Yenidon homin masalolora qayitmayarag, sivasat
bitovlikda mstitusional asaslarinin hith v
institusionalizmin inkisali problemlorina diggat yetirak.

Institusionalizm problemi bitin dinvada muasir siva
eIm tadgiqatgiarmim diggat markozindadir. Bu da asas
onunla  olagadardir ki, siyasi el dmumnaZzan
problemlorindon  birini siyasi institutlarm  real dinvads
zamanla vo yerlo mitoyyonlogon bitin mux ok o
spesifik xarakteristikalart tagkil edir. Homin prohlemld hag!:
woli siriilon baxiglara uygun olaraq demokratik va qen
demokratik siyasi institutlar miixtalif formalarla tgdi
olunur. Bununla yanagi, miiasir dinyada fimunilikda s
institutlarn dird asas tipi forglondirilir  qanunverici. icra.
mohkama va  mocburetma instituttart.  Politoloqls
istanilon formalagmig siyasi hakimiyyat modelimn tayokkuls
masalasing dair iki bir-biri ila ziddiyyot toskil edon UL
nogreyi-nazarindon  gixis edirlar. Onlardan birmes
«dizgiine, «demokratik» va yaxud camiyyatin maraglars
nazara alan yanasma adlandinlic. Bela olan halda hirtnen 1
mstitutlara - (qanunverici hakimiyyata)  talobat G
maraglanin - tonzimlanmoasi  haqqinda ‘1"}:1',
cdilmasinin Jabtidliyii ils mitayyanlosir. ikinct tp m.\mm‘.‘:
(icra hakimiyyati  institutlan)  bu h"-\‘l':
kegirtlmasi tgiin zaruridir, Ugtinei tip institutlar (mohkani-
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siddivvatlarin

nkimiyyati institutlari) meydana - gan _
torotindon

mzimlanmasi Vo qanunvericl hakimivyat W do
islonmis iimumi qaydalarin hor bir hadisoy o darr N)iamthnn.n
interpretasiyast  uguin vacibdir,  Nohayot, dordinet tp
institutlar (macburetma institutlart) gabul olunmus gavdalan
pozanlarn cazalandinimasi figiin ivtob otunur,
Dizgiin  olmayan», «diktator: o va
adlandinlan ikinci modelin mahivy st ondan ibaratdir ki bir
hikmdar vo yaxud idaraedon qrup toraiindon tomsil olunan
qevti-demokratik hakimiyyatin da dord ssas ictimal mstituta
bhbati  vardir.  Onlardan  birincis hakimivyoun
legitimlagdirilmasi; ikincisi hokmdarn radosinin havata
keirilmasi;  Gglinedisit  hokmdarla arasinda
mubahisolorin tonzimlonmasi: dérdiinctisii isa hokmdara vo
vaxud hokmdarlara garst grxanlara divan tutulmast magsadi
I fzimdir, Belalikla, har iki halda sivasi stitutlar
mahiyyat etibarila eynidir. -
A VDL.'m(‘kl‘atik hakimiyyat  kimi.  geyri-demokrank
\yik‘;:l‘;’;’;t dkaeh?lrlhans'l bir siygsi xattin islonib-hazirtanmasy
mioyyen q’)raflgrl masxi 1llam$;mm‘ (?.nlfm pozgn.larq garss
fhiyac duy;ur B:ll:l q?,)u ec'hlmaéx dgtin siyasi institutlara
digar hﬂllardg; mtbl(ltn é‘yi?nd§1, syasi 1115t1Fut1ar bu va va
. . alif saciyyovi formalardan ibaratdir.
nstitutlarin siyasi elmdo rotu va veri ila bagh
azardan kegirok. ’ -

celdlismon»

1abaalor

valea slyasi i
problemi p

§2.

Si . . .- . 3
vasi ehpda styast institutlar probleminin
inkisaf xiisusiyyatlori

Antik ddvrdan basl
amm ¢evrilmg
Mindan b
xsiy

) ayaraq siyasi elmin muiasir akademik
o ;22192?1(3:;1} b?lik sahasinin  osas p-roblcm-
Vo tipin ﬁ)rm;;a\dn‘ustltut.unh daha yaxst camivvat va
Siyas, immutlas Irmaq 1qtld'armda olmast masalasi

$ r  problemi  Platon.

247

Aristotel,



Nigar Olakbarova

Sivasi elmin miiasir problemlori

N.Makiavelli, C.Lokk, J.J.Russo, T.Hobbs v by COX bagyu
mutafokkirlorin asorlorinda miizakira cditmisdir. Platonun
«Dovlatsy  osari mixtolif  idaractma formalarr olan

timokratiya,  oligarxiya, demokratiya  va traniyanm
milqayisali tohlilino hasr edilmigdir. Bu problcmla bagli bir
¢ox digar suallar Platonun «Qanunlars asarinda da nozordan
kegirilmigdir. Aristotel «Styasot» asarindo wivasi institutlar
Vo «diizgiiny  camiyyat haqqinda  miizakiralori  davam

ctdirmisdir. Analoji  suallar yiztllor — boyu  digar

miitafokkirlori do diisiindiiriirdin. XI1X asrin sonu XX asrin
avvollarinds siyasi elmin mistaqil ¢lm sahosi vo miiasir
akademik fann kimi formalasmasinda antik anana mihim
rol oynadi. Avropada oldugu kimi, ABS-da da “konstitusiya
mcmqulgl” adlandinilan  problemos todgiqatetlar  boyiik
ollormyyot verirdilor. - Problemin asas  mévzusy “hansi
!(O'nSll[USl'yZI tiplori daha Gstiin va yaxsidir?™ sual il baglh
idr. Oksor hallarda bu movzuya gostorilon hiviik MArag ayri-
ayrt millj konstitusiyalarm Vo Siyasi insti(ullz;rm varadilmasi
v faaliyyat g0stormasinin komplcks tndqiq;nn gotirth
leandl. Bir stra 6lkalords, xiisusila Simalt Avropada bela
VazZIyyat siyasi clmlo konstitusiya qganunvericiliyinin six
qarsihgh asihh@mm naticos; 1di ki, bu da alman onanasina
xas <‘)Izm doviat haqqinda talimdon irali aolirdi. XX asrin 70-
cl ll.lnn'ndnn bari  siyasi inslitutlzl} problemi  sivasi
nozoriyyada  da moarkazi yerlordon  binai tutmaga
baslamisdir. Hamin problemoa maragm artmasinda C.Rouls
tamﬁgdan yazidms va 1971-¢i ilda nosr edilmiy «Odalat
nozorlyyosi» adli  agar boylik rol  oynadi.  Roulzun
kf’“ﬁCPS')’HSl 0 dovrda Gstiinliyo malik olan utilitarizm 112
7’(](1‘YX31 toskil cdirdi. Burada asas diggat yena da ananavi
normativ. masalolors, o ciimladan adaloto, borabarliya va
msan - hiquglarina  yetirilird;. Roulz nazoriyyasinin ilkin
prinsiplariistonilon konstitusion-demokratik rejimin. siyas!
msututlarinin ssasinda dayanan intuitiv idcyala{‘l va onlarn
248

nerpretasiyastmn ictimar onanodlorint chtiva edirdi. «Siyasi
theralizmy»  adlanan  sonuncu kitabinda  Roulz  orijinal
dskursiv siyast instituten varadilmast toklifini irali siirtir ki,
aamin institut ¢corgivasinda muxtolif fikir sahiblori miizakiro,
dskussiya va razitasimalar yolu ilo comiyyatds Ustiinliiyii
hid olan  sosial-igtisadi  qayda-qanunlarin {imumi
prinsiplarini tapmaga calid ctsinlor.

Roulzun magsadi »1a bir comiyyat yaratmagdan ibarat idi
b.obelo comiyyotda sivast institutlann tabe olduglar: adalat
minsipindan ¢iddi suratdo forqlonan tmumi homraylik prinsipi
diha gox ahamiyyat kash ctsin. Bununla yanasi, fardlorin va
yuplarin. madani, dini va ideoloji masalalarlo bagh oks
maraglannm: olmasing baxmayaraq, bu ciir konsensus siibho
aling alinmasn,

Roulzun  fikrincs,  adalatli comiyyat adalatli  siyasi
Sttutlarm deyil, oksina, mahz adalatli siyasi institutlar odalatli
Syyatine qurulmasing sartlondire bilar. Belo movge, yaxst
mlum - oldugy kimi, antk dovrin siyasi institutlart
k“‘?“CPSiyﬂlal‘llw uygun golir. Marg, Olsen vo Dvorkin kimi
MW alimlar hesab edirfor ki, institutlar yalniz “oyun
?;;j\dm”” deyil, onlar homginin comiyyatdo méveud olan
};;bl’ .k“mkﬂiV cyniyynt,. bir‘liya mansubiyyat,v inam vo

vk kimi doyarlars tasir edir. Bu mosaloylo bagl Y.Elster
"”:ffll:ilé:l;\il‘ ni]iilah.ix.m.\i sibut etmoys galigir: “Siyasatin.bashcq
i ly':?(im F)m' msanla_rm é')zl'erin-l diizglin apara bilmolori
”“”Ndi; j,rl M)sm]. sorait va mst.ltutlan'n yara(‘ill'masmdan
I C(h]? <‘)tn.lar xflamnahdlrlgrl k.l’z cam1yy9t1grmm asas;m
"’”-‘*ﬁbn‘ jd‘*’l]’UktUIll.ar adalatlidir™. Sgar. sogla! npm;a ar
'-.(nuk(m;mi;n‘ f’[fl aid  olan normalar)  siyasi 111slt(1ctigt aﬁn
g, ‘dhl'l olaraq doyisirsa, bu o d?m? i ki,

SN comiyyatds onlardan hansinim istiinlik  toskil

———
. Possibility of rationa] politics // Archives Auropennees de
PRIC T9RT. Vol 28, P.67-103
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etdiyini biz 6ziimiiz mudyyonlosdiririk, ciinki els 0zlimiiz d
(he¢ olmasa hardan bir)  bizim siyasi mstitutlarimizy
xarakterinin miayyalasdirilmasinda istirak edirik,

Indi iso  miasir siyasi  ¢lmin inkisafinm  miixtalif
moarhslalarindas sivasi institutlara olan miunasibatlori nazardan
kecirok. Ogoar siyasi nozariyyanin klussik ananasi asas diggau
siyasi institutlarin  yaradilmasina va faaliyyat gdstarmasing
yonoaldirdisa, Ikinci Dinya Miharibasindan sonraki divrds
davramisg va qrup nazariyyalorinin miixtolif variantlar tistinlik
toskil etmayo baglad. Funksionalizm. sistemli tohlil va qruplar
nozariyyossinds, daha sonra isa styasatin dyranilmasina dair
iqtisadi  yanasmalarda (xGsuson neomarksizmda) siyas
institutlar ya arxa plana kegirilir, ya da iimumiyyatls hesahs
alinmirdi. Siyasi prosesiorin izahinm sosial, iqtisadi vo madan
doyisonlors miincar edilmasi tendensiyast  siyasi ha)f{’“_j"’
institusionallasnus va taskilatlanmis formalarin ohamiyyatinin
sifir daracoya qadar enmasine gotirib ¢ixarmusdir.” Ovvalk
siyasi tadgiqatlarda poziliv nozariyyanin yaradilmasina can
atihirdr. Siyasi elimdo davranis yanasmalarmin iistiin[ijls taskil
etdiyi dévrda isa siyasi institutlarm tohlilina olan fimun
etinadsizligi mohz buna reaksiya kimi gqiymotlondima
mimkiindiir. .

Gortiniir, siyasi institutlarin formal, hiiquqi 35Pekt],”r,m".1
onlanin tarixi inkisafina, moéveudlugunun “dain.i 'mant_l‘qlﬂ*’h
ayrian  diggat  onlarin  Gmumi nazartyyasiin Ibb”i |
hazirlanmasina mane olurdu. Bundan basqa, oksar br;,::r
hadisolarin gedisinds (bolsevik ingilabi, Veymar Respublhs
sinn - stqutu, nasizmin meydana ¢ixmasi, Gindd k(‘)”l ”
nistlarin qalabasi) formal siyasi institutlarin rolunun ya 0 "111

- ) ) d seiiniirdi. Bu baxim ﬁ
ya da sifira barabar olmasi inandirici goriniirdu. dori”
miutoxassislor hamin tosisatlarin ovozino “avtoritar $2%S

S anizational b&"
" March J.G., Olsen J.P. Rediscovering institutions: the organiza
of politics. New York: Free Press. 1989,
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avri-ayrt sosial gruplar arasinda igtisadi hakimiyyatin qeyri-
harabar boliinmosini vo s. masalolari todqiq edirdilar.

Buna baxmayaraq, siyasi institutlarin o dovids tamam
diggatdon konarda  galmasi haqqinda fikirfor haqigati oks
cidimir. Oksor alimlor siyasi institutlar biheviorizm va qrup
nazariyvasiin Gstiinlitk toskil ctdiyi vaxtda da tadgig edirdilar.
Didiv]at quruculugunun va demokratiyanin - tarixi  inkisaf
sollarmin komparativ tadqiqi ilo moesgul olan miitaxassislar,
sususily - Diverje. Eyzenstadt, Krozye, Lipset va Rokkan
comiyyat hayatinda siyasi institutlarin xdsusi yerini va rolunu
gevd edivdilar,

Stvast elmda siyasi institutlar pmhlcnmlik;mnm
aktallasmas Kegon asrin 60 - 70-ci va daha gox 80-¢i iUnnndn
musiahids olunurdu. Qeyd etmok vacibdir ki, sivas istitutlara
maragin. artiast  anin ham metodolofi, hom do nazon
chatdon farglanan saholorinda, Oz0 da cvir vaxtda bay
vernisds, Bela ki, ncomarksistlar (I.Rayt), ilk m"n'h.ul.j‘ d{H latn
esifik foskilati formalarina diqgat yetinir, miigayisali-taris
DA G2 titan alimlar “dévlatin gerl qaytanimast™ ¢agirtgs ']7
VMY edidilor (P BUEvans,  D.Rusmeyer, "lﬂ-\'k“l\l“‘”
Hc\”ﬁ‘.\‘il)(} mimasibatlori lodgiq cdan mitaxassislar asasan
epmlary (S0 Krasnery’, iqtisadi mdanasibatlor (iy'r‘nndﬂl;’l‘ 1N
VU Gaydalan™na maraq gastarirdilar (D.Nort, MIevi). l

Stvast mstitutlarm yenidon siyasi mmh(irbrm mhhh‘m 2
WIKOver tuimas hee do o demok deyildir kl\’l)u el fonn
alnda kin nayari fikir ayriiglars azalmsdir, Oksma,sivast

. . L. <o P SIS A
ntitatlarn (rymotlondirifmasinin yen Fh

P p 3. Rueschemeyer 1. Skocpol T.(eds) Bringing the shate back
Cambridoe (';lnlhridgc»linivcrsily Press. !‘)85 o et
Masner s . feds) International regimes. Ithaca(N.Y). ¢ ol T e
Press Toxns , _
Nonh g Institutions, institusional change and cconomie ;juSmm.s{nu
Canbridpe ('ili'nhridu;‘ University Press. 1990: Tevi M Of rule an
enies Berkley: {fll}\"CI’Si(y of California Press. TOSS
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uygunlagdirilmast {i¢iin bir sira vacib nazari vo konseptual
problemlora yenidon baxildi. Umumilikdo siyasi institutlar
haqqinda miiasir debatlarda onlarin tohlili ilo bagh xolist va
atomist, struktur vo fordiyyateilik, formal vo tarixi yanasmalar
arasindaki  ononovi  ziddiyyatlor saxlanmaqdadir.  Miasir
institusional  tohlilds miibahisa doguran asas problemlar
asagidakilardir:

- siyasi institutlarin spesifikasi;

- siyasi institutlarin funksiyalari (siyasi institutlarin sosial-
siyasi aktorlarm davranig strategiyasina vo istoklaring, ictimai
togkilatlarda onlarin igtirakinin faalligina tosiri. Sonuncu ictimai
kapitalin yaranmasina gotirib ¢ixarir; bu iso &z novbasinda
votondaslar  arasinda  odaloto  asaslanan  miinasibatlori
sortlondirir);

- institusional sabitlik;

- institutlarin doyismasi prosesi.

Muasir  siyasi elmdo institutlanin  rasional  segim
movqeyinden tadqiqi oldugeca aktualdir. Fomin movgedan
aparilan tohlil, demok olar ki, konstitusiya, qanunvericilik
orqanlari, icra hakimiyyati, biirokratiya, mahkamo vo segki
sistemlorini daxi] etmokls biitiin asas demokratik institutlar vo
strukturlara totbiq edilir. Oksar miitoxassislorin asarlorindo
slyasi institutlarin makroiqtisadi siyasat, rifah problemlori,
blidea, normatiy vaziyyat vo texnologiyalar da daxil olmagla
Styast se¢uma tasiri nazardon kegirilir.

§3. Yeni institusionalizm

Siyasi elmin son 30 — 35 ildo an ¢ox inkigaf etmis S?h‘""
Iarmfian biri do yeni institusionalizmdir.' Malum oldugu kimi.
“yeni institusionalizm” ifadasi elmo C.Marg va Y.Olsen

—_—

| .
Daha atrafl bax: Slokbarova N. Siyasi elmin tarixi vo metodologiyast. B
2005. 8. 99-104,
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ratindon gatirilib vo ilk dofo olaraq onlarm eyniadli moqa-
lsindo istifado edilib.! XX asrin 80-ci illorinin ortalarindan
baslayaraq bu glino kimi siyast elmda vo onun ayri-ayr
subfanlorindo  aparict  yerlorden birini  tutan yeni insti-
tusionalizm, yaxud ncoinstitusionalizm 6z ideya solofi olan
kohna institusionalizmdon (1 morhalasi XX asrin 20 — 30-cu
Mlarint, {1 marholosi Ikinci Diinya Miiharibasindon sonrak:
illardan bagtavarag homin asrin 60 — 70-ci va 80-ci illorini ohata
edir) bir sira cohatlart ilo farglanir. T.Skokpol, K.Orren, D.Nort,
.Ostrom, M.fevi. D.Mars, R.Rods, K.Uiver, B.Rokmap,
DAstord, (. Marg,  Y.Olsen vo digor miitaxassisl;rm‘
ssarlarindan vdriindiiyil kimi, yeni institusionalizm onca inkiyat
Dazorlyyosina, komiyyot tohlil metodlarma vo eyni zamanda
institutlarin {ormal, struktur aspektlorindon daha ¢ox, real
davranisa diggot yetirir,

Yeni institusionalizmin miisbat cohatlorindan biri do onda_n
ibaratdir ki, onun kdmokliyi ilo institutlar hagginda Elaha"gu]ls
Komparativist — mivqedon  sohbot  agmaq mun.l.kundur,
Soztigedan konsepsiya daxilinds bir nega istigamat, 0 cumlnd.an
normativ institusionalizm, tarixi institusionalizm, sosial
institusionalizim vo struktur institusionalizm movcuddur.

Bunlarin hor biri asason dovlat sektorunun s(rL.lk[urI'z.n'ml
OYranir va institusional yanagmanin siyasi elmda hakim movge
(utdugunu ¢ox tutarl dolillorlo siibuta yetirir. o

Qcyd ctmak lazimdir ki, institusional yanagma but_ovlukdﬂ
svast elmda oldugu kimi, onun  ayrica sub.fonlm"md.j da
Ustinlik  toskil chir. Institusional yanasma lkincn [?Lll]yfl
Mitharibasing gadar va ondan sonra miigayisoli p()lllf\](’g‘)’i?‘ll‘?
iparier yer uturdu. Burada, institusionalizm siyast mansai
blitiin problemiari shata etmayo ¢alisirdi, 0 ciimladon segimin

R U, ) . anieational Tactors
Mareh LG Olsen 1., The new institutionalism: Org‘un/amlm’]li fll)t 1”4_
Political life// American Political Science Review. 1984, vol. 781 7
749,
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qaydalar1 vo azadhgq, $oxslyyatin va camiyyatin maraqlart,
qanunverici va icra hakimiyyati, mohkamalarin va hakimlarin
solahiyyatlari, yerli hakimiyyst orqanlarmm tadrici inkisafl,
secki sistemlari va siyasi partiyalar problemlarini.

Bu istiqgamatin torafdarlart sirasina Almaniyada K. Smitt,
Ingiltorads U.A.Barker vo H. Laski, Fransada L.Dyugi va
A.Ziqfrid, ABS-da H. Fayner vo K. Fridrix daxil idilar.

Demak olar ki, institusionalizm muqayisali politologiyada
apanct yanagima olmusdur vo olmaqda davam cdir. Olbatt,
zaman kegdikca o doyismisdir. institusionalizm &z inkisafina
Avropada millatcilik dévriinda baslamisdir. Hamin dévrda asas
problem dil, madoniyyat vo din parametlori baxumindan
bélinen millatlor arasinda alagolorin saxlanmas: ilo bagh idi.
Sonra sosial masalolor aktuallasanda(1960-c1 illor) homkarlar

ittifaglar1 daha taskilatlanmisg quvvoyo cevrilorok, mixtolif

siyasi harskatlarla birga siyasi istirakin va hiiqug barabarliyinin
genislondirilmasi, adalot anlayisina yeniden baxilmasi, liberal
prinsiplora alternativ olan sosialist vo digor ideologiyalann
méhkamlanmasi ugrunda miibarizs aparmaga bagladilar. Homin
illorda iqtisadi amillor daha ¢ox  ohomiyyot kosb cdirdi
Institusional yanasma bu dovrda hakimiyyatin igsizliya, pis
sosial soraits, siyasi vo etiray horokatlarina minasibotinin
Oyranilmasino yonalmigdir, yani els mosalslora ki onlar
moveud  institutlarin corcivosindon  konarda yerla$il'd1~
Institusionalizm  siyasi iqtisada daha ¢ox miiraciot etdiked,
biidea va maliyys institutlannin va onlarmn keynsiangiliq
kontekstinda  siyasatinin tohliling bir o gador genig diquat
yetirirdi, ¢iinki o, homip institutlara partiya siyasatini
radikallagmasinin qarsisin alma vasitosi kimi baxirdi.
Institusional yanasma Ikinci Diinya Miiharibasindan sontd
meydana ¢ixan vo inkigaf problemlorini xiisusilo vurgulayan
yeni miigayisoli politologiyada da kifayat qador ohomiyyat kasb
edirdi. Burada miiharibadop sonraki Avropada Marsall P laﬂnf
daxil olmagla, siyasi institutlarin barpasi problemi {istiinlu
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tskil edirdi. Buraya homginin kegmis miistomlskalordo yeni
syasi institutiarin formalasmast mosolalari do daxil idi. Basqa
sizla desak, yeni miiqayisoli politologiyada “institusional sosial
mihondislik™ problemi  qoyulurdu. Inkisaf nozoriyyosi bir-
hirindan sosial-siyasi institutlar va madeni tacriibs baxumindan
kaskin surotds farqlanan comiyyatlorin - miigayisasini
wetondirirdi. Osas hipotezalar ~ miiasir  Qorb  siyasi
mstituttarinim nivmunolari asasinda qurulurdu. Bu institutiar
teokratik déviatdon dinyavi dovloto, status miinasibatlarindon
Miqavily minasibatlorine, snenovi hakimiyyatdon rasional
(egal) hakimiyyato kegtd zomininds formalasmisdir.

Son zamanlar institusionalizmin daha da aktuallasmast bir
VW Saq1 Avropa Glkalori v keemis sovet respublikalarinin
am sosial-igtisadi qurulusu, ham da siyasi institutlarinim
Tanstormasiyasinm - dark edilmoasi  va tokmillosdiriimosinin
labiidliyg il baghdir. _

Siyasi stitutlarin - islahati,  bir  torofdon  siyasi
stitutiagmanyn dimya tocribosindon  somorali  istifada
masalalarin giindame gotirir, digor torafdon iso har Olkonin
PN tarixi anonalari, sosiomadani xisusiyyatlorinin nazora
almmagin, sortfondirir, ,

XX asri sony - XX!1 osrin baslangict institusionalizm
Problemlaping aktuallasdirmaqgla  yanagi, ham  do (mla‘n
Momivyadi doracads doyisdirmisdir. Sohbat plancti vahid
hsady vy mlormasiya mokanina geviron va diinya lagolorini
Aankin suratda intensivlasdiron globallagmadan pedir. M'nlum
dugy Kimi, globallasmanmn inkisafi nainki madont v
"NULsiong| Atmunoalorin gétiiriimosi prosesing takan \.fcr.d; Vo
M tezlasdindi, hom da yeni dinya nizammda layigit yer
RUNda ragaba; kaskinlagdirarok milli igtisadi va siyast
f““””Vnﬂm‘in tokmillosdirilmasini hor bir Glka tgin $ortst7
Mperatiy, ¢evirdi, .
”“”t:*l(\:ri sTin icti.n}ai kataklizmlor béhastna 711d:(1@::]‘]l:1:]‘2

“rindon i Qorb  olkolorinda  1darae

255



Nigar Olakbarova

Siyasi elmin miiasir problemlari

idaraolunanlar arasindaki qarsiligh miinasibatlorin, sosial-siyasi
institutlarin  demokratik  modelinin  dstinliyiinin  borgarar
olmasidir. Oziinii asason uzunmiddatli planda biliruza veran
homin Gstiinliik, ilk névbada, samarali aks-alags hesabina tomin
edilon geviklik va elastiklikdon ibaratdir. Mohz bununla bagh
olan ictimai konsolidasiya, sosial vo sivasi subyektlarin
(aktorlarin) idara¢iliyi va qarstligh alagasimin optimallagmasi
parlamentli (niimayandali) demokratiyan: universal doyar.
miasir siyasi institutlari isa bir ndv etalonuna gevirmisdir.

Bir ¢ox 6lkalorda, o climlodan postsovet respublikalarinda,
bu sobobdon irali golon siyasi islahatlar, institusional
doyigikliklor  Qoarb  siyasi  strukturlari  vo  ganunvericilik
normalarini yeni sosial-iqtisadi goraito, bagqga sivil vo madoni
zomind uygunlasdiriimas: mosolosini aktuallasdirmisdir.

Eyni zamanda o da haqigatdir ki, ikiqiitbli sistemin ovozind
golon dinya nizaminin prinsiplari, mdveud beynalxalg
institutlarin foaliyyati osl demokratiyadan ¢ox uzaqdir. Beld
ynziyyat bir daha siibuta yetirir ki, asrlarin govusugunda siyas
institutlarin tokmillogdirilmosi heg do sado vo asan masol
deyil.

Bu giin institusionalizmlo bagli siyasi clmin qarsisinda bir
¢ox mithtim mosalalor durur, Sosial-siyasi institutlarm Qorb
modelinin yenilosmoasi, globallasma soraitino uygunlagmas.
MoNavi orazi niimayandelik institutlariyla yanag, korporatit
qurumlar  olan  funksional niimayandolik  organlanm?
meydana  golmoasi vo  getdikco rolunun  artmast, vatandas
comiyyati soviyyasindo  siyasi institutlara  miinasiba!"
.dayﬁmasi, kommunitar horakatla alagodar olaraq niimayand!
institutlarla  interaktiv proscdurlara  asaslanan birbasd
demokratiyanin uzlasdinlmas, distmilli institutlarin demokrd-
t‘lklasmasi, Qorb siyasi institutlarinin milli  variantlar™”
formal.anlrllméISI problemlori siyasi elmda intensiv tohlil edilon
Vo sosial-siyasi praktikayla birbaga bagli olan masalolordir
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Beloliklo, yuxarida gostorilonlor  siibuta  yetirir ki,
institusionalizm  siyasi elmds aparict istigamotdir, Oksar
ilkalords davranis ingilabi bu elmin tarixinds vatondaslarin
hayatt  iiclin  idaroctma  institutlant = va dovlateiliyin
shomiyyotinin artan fonunda yalmz bir epizod olmugdur.
Miixtolif siyasi hadisolorin izahinda institusional tohlil kifayat
qdar  samoralidir.  Institusionalizmin  inkisafi  barigmaz
brdiyyateiliya va sonuncuyla xarakteriza edilon davranig vo
rasional yanasmalara qarsi faydali oks-giivve kimi gixis etdi.
Lakin onu da qeyd edok ki, bu istigamatin sonraki inkisaft vo
wkmillagdirilmosi tigiin halo xeyli islor gérmok lazim golacak.
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VIII BOLMO

SiYASI DAVRANIS

§1. Siyasi davranig tiplori va siyasi istirakin
miiasir nazariyyolori

Miiasir siyasi elmds siyasi davranis vs itirakin  asas
xususiyyatlorinin tohlilina ke¢mazdon avvol, ilk ndvbada, bu
tenomenlarin har biring torif vermok lazimdir. Styasi davranis
dedikds, sosial subyektlorin (sosial birliklorin, gruplarin, ayn-
ayrt goxslarin va b.) siyasi sistemin foaliyyatine reaksiyasi,
dorkolunan miinasibotin niimayis etdirilimosi basa dugilur.
Siyasi davranig siyasi istirak va siyasi absentcizmo ayirmaq
olar. Siyasi istirak — vatondaslarin siyasi sistemin foaliyyatina,
siyasi institutlarin formalasmasina va styasi qorarlarmn islonib-
hazirlanmasg; prosesina olan tasiridir. Amerika politologlan
S.Verba va N.Nayin fikrinca, slyasi istirak hor seydan avval
instrumental  aktiv]ikdir. Mahz  siyasi istirak vasitasilp
vatondaslar hakimiyyaty elg tosir gostormoys cahsirlar kl_-
hakimiyyat onlarin arzu etdiyi faaliyyati hoyata kegirsin. Siyas
istiraka  clektoral davrams,  secki kampaniyast zamam
namizadlarin vo vatondaslarin dastoklonmoasina yonalmis foal
foaliyyat, miting va numayislorda istirak, partiyalarin vo marag
gruplarinim isindo istirak va s daxildir.

Ingilis alimj A Mars siyasi davramsg tiplarinin asagdaki
tosnifatini taklif edjr-
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Cadval 1.

' ! Qevri-ortodoksal siyasi
. . I
o Ortodoksal siyasi
davranis

davrany, birbasa horokat, Siyasi cinayatlor
styasi itaotsizlik, qrup

itaatsizliyi

>
>

»
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Qeyri-rosmi tatillar, icaradarlarin
Qeyri-qanuni nimayislor, bir sira
yerlarin, binalarin zabt edilmasi

J R .

-~ Cadvaldon gortndiyt kimi, A.Mars siyasi istirakin tic asas
Pt ayipip ortodoksal, qeyri-ortodoksal vo siyasi
shayatlor. Siyesi igtirakin ortodoksal tipino siyasi sistemin
ImMAsing va dnyamqhglm tomin edon istirak, o ciimladan
Bmin sigtemy qarsy irali siiriilon vo qanuni formalarda ifado
Cd””” Wloblor daxildir, Qeyri-ortodoksal tipa toloblorin ifads
C(flhmsi 10 bagl olan vo siyasi sistema qarsi yonolon icazo_
\c:‘rl}llalniﬁ aliyyat aiddir (gati etiraz). Siyasi cinayat 189, yoni
1-legitim zorakihgdan istifada edon siyasi faaliyyat ayrica
bir tp ki Prglondirilir,
Sivasi istirak, konvensional (leqal vo ganunla tanilnlonﬁll)
M deyri-konvensional (geyri-ganuni, monavi, dini b.aXImdﬁn
~iyyatin bOyiik  oksariyyati  torafindan gobul edilmoyon)
P ayig U.Milbrayt (ABS) da oxsar movgedon gixis edir.
Hl?‘lﬂt‘i lipa 0, S9svermani, comiyyatin siyasi haygatmda qangm
UKy, ragmi $oxslorla qanuni olagoalari aid edir. Ikincl tipo 189
l?tfrw?elyi$lox-da istirak, qiyamlar, hakimiyyatin diizgiin olmaygn
q‘?}‘]‘]fllﬁ?t‘lna qarst qoti etirazlar, mitinglords i§t1rgk, deh];lrz
44 Vo siyasi qorarlara tabe olmaqdan imtina daxildir.
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Qeyri-konvensional istirak zoraki olmayan foal formalara
(nimayislor, piketlor, mitinglor vo s.) va siyasi istirakin faal
formalarina (terrorizm, giyam va s.) boliniir.

Styasi istiraks eyni zamanda asagidaki pararmetrlor asasinda
da tosnif etmok olar: faalliq daracasing, ya saviyyasing (aktiv-
passiv) va formalarina gora (qobul olunan-gabul olunmayan),
Cadval 2-da bu agig-aydin goriiniir.

Cadval 2.

Faallg

saviyyosi istirakin formas:

Qabul olunan
Seckiqabag faallig, seckili
organlarda istirak; lobbicilik
faaliyyati; togkilati faaliyyot
(siyasi partiyalarda vo
taskilatlarda istirak; siyasi
niimayislorda vo digar siyasi

Qabul olunmayan
Zorakilig; vazifali
soxslorin als alinmasy;
nizam-intizamm
pozulmasi

Aktiv istirak

Passiv istirak Qanunlara miinasibotda
etinasizlig, qanun

pozuntusu

Sasvermada istirak;
ganunlara tabegilik

aksiyalarda istirak |

Siyas istirakin ¢ox vaxt muxtar va safarbarolunan istirak
tiplorini do ayirirlar.

Muxtar istirak — soxsi va qrup maraglarini tomin etmay?
¢alisan insanlarin azad konilli faaliyyatidir.

Sofarborolunan istirak mocburi xarakter dastyir. Burada
qorxu, inzibati macburiyyat, anonalor va s. siyasi foallgin
stimullari rolunda ¢ixis edir.

. Bir qayda olaraq, soforbarolunan istirak yalmz siyas!
sistemin dostoklonmasina istigamotlonir va onun osas magsadi
hakim elitaya sodaqati, imumxalq birliyini, hoyata kegiriln
slyasatin toqdir olundugunu niimayis etdirmokdan ibaratdir. BU
ciir istirak gotiyyan qgrup maraqlarinin gergoklosma vasitasi 0l
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hilmaz. Siibhasiz, har iki tip o monada idealdir ki, istanilen
amiyyatda, istanilan siyasi sistemds onlann bu vo ya digor
dementlart vardir Totalitar va avtoritar rejimlords istirakin
wfarborolunan tipi, demokratik rejimlords iso muxtar tipi
astinliik togkil edir. Lakin demokratik rejimlorda fordlorin
wiarberolunan davranis elementlori do moveuddur. Masalon,
scoki kampaniyalarnda ayri-ayri insanlarin siyasi movqeyina
bsir gostormak mogsadi ilo siurun manipulyasiya edilmosi
metodundan faal sokildo istifada olunur.

Milasir sivasi elmda siyasi istirakin asagidaki nozariyyalori
daha cox diggoti colb edir: rasional segim nazoriyyasi,
motivasiya nezarivyasi, sosial faktorlar nazariyyosi.

. Siyasi istirakin rasional secim nazariyyasi. Bu
Zarlyyays  osason, Oz maraglarint maksimum saviyyada
allagdirmaga canatan vo goxsi magqsadloring nail olmagq
namina somarali foaliyyot gostoran azad ford siyasi istirakin
xas subyekti rolunda ¢ixis edir. Soxsi maraq vo mogsadlr adi
alinda 6z rifahm tomin etmok cohdi basa disilir. Buradan
bela bir naticaya galmok olar ki, fordin siyasotds istiraki yalmz
sty minmkiindiir ki, istirakdan alda olunan mimkin golirlor
Wielrdon - daha  gox  olsun.  Bu  prinsip, “gazancin”
m;lksimalla$masx” adint almisdir. Hamin prinsipd esaslanaraq
Amerika politoloqu E. Dauns dziiniin “Demokratiyanin iqt@sad!
M7ariyyasi™ adli moghur aserinda (1957) rasional siyast
urakin agagidaks formulunu toklif etmisdir:

R=pB-C+D o

Burada R - seckilorda istirakdan alde olunan manfodtt, p =
I}\;.\hz bu s_cgicinip sgsinjn halledici olacagl. llaqqlflda ehtlmah’,

 seekilord istirakdan alde olunan siyasi faydant, C
Mimkin xarelori, D~ sasvermado istirakdan bilavasito alda
sliungnp Jazanct bildirir. . _
al Rasional scqim nazariyyasinin tengidgilori geyd edirlor ki,
;I;L:lﬁa‘l’_lgcﬁ (fdacaklgri faydani va 6z $9x§i maraq‘laym; dusl’ng

U zaman galocokds bas vers bilocok arzu olunmay
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naticalari nazoro almirlar. Mohz buna giro da bir sira alimlar
“faydamin maksimallagmas1” prinsipinin ovozino, “taassiifin
(pesmangihigin) maksimallagsmast prinsipini irali strirlar. Bu»
demakdir ki, fard bu vo ya digor tohliikali noticalarden yaxa
qurtarmagq i¢iin siyasatda istirak edir.

2. Siyasi istirakin motivasiya nazariyyalari. Siyas
istirakin motivasiya nezoriyyasina ideolsii, normativ va rol
motivasiyalari aiddir. Ideoloji motivin stiinliyi o demokds
ki, soxsiyyat siyasi hoyatda comiyyotin rosmi ideologiyasin.
dasteklomak {igiin istirak edir. Bu motiv soxsi siyasi dayatlarir
dovlotin siyasi doyarlori ilo identikliyini (eynilosdirilmasin
tomin edir. Lakin soxsi vo siyasi magsodlor arasinda moveud
olan ziddiyyat, dévlato va siyasi sistema garsi kaskin negativ v?
hatta diigmon miinasibatin yaranmasina sobsb ola bilar.

Normativ motivin istiin oldugu comiyyatlorda insanlari
siyasi davramig1 siyasi sistem torafindon dikts olunan, §%¢
d?}’@r va moagsadlarla slagalondirilmoyon qaydalara asaslanit
Sxyasi sistema  tabe etdirilmo on diizgin V3 doyarl
1stigamatlonmo hesab olunur. '

Rol motivleri mévcud siyasi sistemdo fordin sosial rolu 11
dncaden milayyan olunur. Insanda rol motivi {istiinliik task!
et'diyi halda, onun sosial vaziyyati vo Gz-Ozind  neC
qiymatlondirilmasi ilo birbasa baglanir. Sosial vaziyyall
godar asagidirsa, homin goxsin movecud hakimiyyat> @
miinasiboti bir 0 qador radikal olur. Fardin siyasatd ¢
edilmesi  motivlorinin tadgiqine “humanist” pSiXOlOgiyan.I?
torafdarlari béyiik téhfalor vermislor, Bu konsepsiyan!” Rané}
hf:sab olunan A.Maslou éziintin “Motivasiya vo goxsiyyal 2
k‘t_?bmda (1954) insan faaliyyatini sortlondiron telgbgtlan’:
orijinal tosnifatim verir. Alimin fikrinco, Soxs motivlarn b‘"
asas novii moveuddur: fizioloji tolobatlar, tohliikasizlik tolobat*

mahabbata olan talobat, oziiniitosdiq tolobatl, 62{%“&& wla\
lagdirma talobati. Homin tolobatlar birlikda sabit bir 1Y6F§Kd;”
ptida:

yaradir. Bu mantiqdon ¢ixig edonds fizioloji tolobatla”
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bzintitasdiq vo Oziinilaktuallagdirma isd ali tolobatlar hesab
olunur. ibtidai tolobatlar lazimi deracoda tomin edildikds,
insanin foaliyyatini ali tolobatlar miioyyan ctmaya baslayir.
Homin vanasma siyasi foaliyyatin arasdirtlmasi Gglin do ugurla
ttbig oluna bilor. Bu zaman fizioloji talobatlar — hoyat
saviyyasinin viksaldilmasi tolobatina; tohliikasizlik tolobati -
sosial sabitlik. nizam-intizam vo ganungulugun tomin olunmas
(alabating: mahabbato olan tolabat — sosial eyniyyast (muayyon
sosial grupa, partiyaya, horokata va s. mansubiyyot hissi)
labatima: ozinGtosdiq tolobatr — sosial statusun vo nifuzun
yiksoldilmoasi tolabatina, 6zinu aktuallasdirma tolobatt - styast
slerada soxsy maraq  vo moagsadiarin ifado  edilmost v
reallasdicimasy talabatina transformastya oluna bilor.

insanlarn an ilkin  tolobatlanmn - tomin olunmadigi
comiyyatlorda, onlarin - siyasi  davranig  vo istiraki  $oxsl
maraglarim hoyata keeirmok, hansisa magsodiard nail olmaqg
deyil, valnrz  sosial-igtisadi  talobatlarin adonilmomasindan
narazihglanm tfado  etmok, sosial va hiquq miidafia
tlabatlarini tomin etmok xarakteri dagiyir. .

R.ingihartin - konscpsiyasi  asasinda Qarb  comiyyatinin
styast davranmisinda  bas  veron doyisikliklorin dyronilmas
problemi son onilliklar siyasi clmda gox genis yayilmigdir. Bu
konsepsiyaya uygun olaraq dayamqh, iqtisadi cohatdon inkigal
cimig, insanlarm baghca maddi olabatlarnm tomin nlun‘dug-u
cmiyyatlards tadricon postmaddi dayarlora dogru irlilayts
musahida olunur. Bu iroliloyis, ik novhada, talabattar va
wdhatar sisteminin - doyisilmasindo  Oziint gostarir. - Hayat
Wrtinin, ckologiyanin yaxgilagmasi, yerh saviy
Gabul edilimasi prosesino daha gox insanin ¢alb olunmast,
hirokratizm  va  hakimiyyatin simasizhgmm zn';glm\
Galdirhmasi. sosial minasibatlorin lmnalmngloﬁmﬂ-\‘i va d"éﬁ"
blabatlar on plana ¢xar. Ganclar, “qcyri—I‘m'mnl". ckolgll.
Pastfist vo bu kimi digor horokatlarin meydana ¢Ixmast. ik

yada gararlarin
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névbada, postsanaye comiyyatinds yeni postmaddi tolobatlarin
formalasmas: konsepsiyasi ilo asaslandirilir.

3. Siyasi istirakin sosial faktorlar n3zariyyasi. Bu
nozartyys  ¢argivasindo institusionallasma, sosial-igtisadi
barabarliyin soviyyasi, sosial mobillik imkanlari va digar
amillorin siyasi istirakla qarsiligh slage vo tosirlari tadgiq
olunur. Bununla slaqadar S. Lipset vo D. Lerner siyasi istirakin
digor amillarls qarsiliqh slaqasinin iki modelini — liberal v
populist modellori toklif edirlar. Birinci model asas etibarilo
hiberai-demokratiyanin  méveud oldugu olkalora aid edilir.
tkinei model iso inkisaf etmokdo olan 6lkolords siyas
proseslari vo siyasi istiraki tosvir etmok ugiin yariyir. Liberal
modelo  asasan,  dinamik sosial-igtisadi  inkisaf sosial
borabarsizliyin zasiflamasina va belolikla do, siyasi sabitliyin
mdohkamlanmasing gatirib ¢ixarir. Hor iki faktor siyasi istirakin
demokratik  xarakterina  ftosir gostorir  (demokratik  siyasi
sistemin inkisafina  va quvvatlonmays dogru istigamat-
lonmasing, siyasi faaliyystin institusionallasmasina va s.).

Populist model iso amlak vo  milkiyyatin ycnidnq
boliisdiiriilmasing istiqamatlonan  istirakin  birbaga, yoni
institusionallasmamls formasina osaslamir. Istirakin bu cir
formasinin giiclonmagi iqtisadi modernlogmo prosesina mane
olur, iqtisadi inkisafin sosial sortloring monfi tosir gostorir.
styasi sabitliyin pozulmasina gotirib ¢ixarir. Holl olunmamis
problemlor yigilib qalir, siyasi sistemo olan toloblarin sayl
coxalir, bu iss 0 demokdir ki, siyasi igtirak intensivlogir. Butun
bunlar 62 novbasinda siyasi sistemin moéhkomlonmasi, mtixtom
5081:31 qruplarin maraqlarinm tomin olunmasi ilo naticolonmif.
aks.ma yalmz comiyyotds vo siyasi sistemds sabitliyi pozur-
sosial va iqtisadi modernlosma prosesino mane olur. Populis!
model modernlogon comiyysatlordo istirak bohrani v bu kim
digar hadisslorly ¢ox six baghdir.

Siyasi istirakla qeyri-sabitliyin  qarsiliqlt  2lages
qarsthgh tosiri  probleminj § Hantington ~ “Day1s"
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omiyystlords siyasi nizam™ kitabinda (1968) genis sokilds
whlil etmigdir. Kitabda Amerika politoloqu miisahidslarina lic
asas diisturla yekun vurur:

. . a2l v(;tl. 4'(. 13 . ) . . . .
SWASL UK, qeyri-sabitlik

Siyasi institusionallasma

Siyasi frustrasiva .
T Siyasi istirak
Mobillik

Siyasi sofarborlik -
o ———— =Slyasi frustrasiya
Iqtisadi inkisal

SHantingtonun tikrinca,  modernlagon  avtoritarizm
Mratinda sabitliyin tomin olunmasi kiitlalorin siyasi istiraki
"lunun mohdudlagdiriimasi ilo slagalondirilmalidir, ¢iinki oks
h{!kla mstitutlarin ctibarhilig1 sarsilar. Paradoks ondan ibaratdir
. ,ku“-"m‘in 0z voziyyatlorindon narazihg (frustrasiya),
Yyada difiigi vo saquli istiqgamotds mobilliyin gatismamast
(k;”hbf"ﬂ Siyasi proseslordy istiraka olan tolobatini gﬁclgndirir:

" Mvbasinds,  sosial soforborliyin  artmasi  vo iqtisadi
f-f’wwtin agirlagsmasi ilo sosial frustrasiya soviyyesinin
Uksolinasi misahids olunur. “Biitév  gotiiriildikds, sosial
\'jmhm"“yin determinantlar kimi ¢xis edon urbanizasiya,
»\Y"\:“_(IIIAI"% whsil vo KiV-in tasiri kiitlovi iimid ve soylors tokan
L[i]‘:l”]‘iil Sonuncular, vaxtinda tomin edilmayanda, fart%i vo qrup
g styasilasdirir. Giicli va kifayat gader uygunlagms
(:\1\‘ ,),nxmlm?a”n yoxlugu soraitindo istirakin bels bir yiiksalisi
) \Jhli])y; Vo Z()l‘aklllgl ifads edir.”)

———

Hintinggon < A
oo oS P, Political order in changing societies. New Haven, 1968. P.
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Belolikla, siyasi sistemin sabitliyini pozmayan siyasi istirak
tglin tolob olunan sortlor asagidakilardir: mioyyan norma,
dqanun va prosedurlar ¢argivasinda siyasi foallig tatbig etmays
imkan veron institusionallasmanin yuksok soviyyosi: intensiy
ifiiqi va saquli mobillik; mobilliyin azalmas va  1qtisadi
inkisafin faallasmas, kiitlalorin sosial frustrasiyasmin asagi
Saviyyasi.

Siyasi davranig va istirakin strukturunda davranisin etiraz
formalar da muayysn yer tutur. Qati siyasi ciiraz ag1q-askar
niimayis formasinda biitévliikdas slyasi sistems, onun ayri-ayri
elementlorina, normalarina, doyarlarina, gabul edilan gorarlara
neqativ - minasibatin  ifadosidir. Davranigin  qati  etiraz
formalarina mitinglar, nimayislor, yiriislor, (atiljor, piketlar,
qrup va kiitlovi zoraks aksiyalar aiddir. Qoti ctiraz davranisin
asas  sobab v mexanizmlarini  jzah edon  deprivasiya
konsepsiyasidir.

Deprivasiya - subyektin alda etmayo soy géstordiyi, iimid
basladiyi vaziyyatlo realliq arasindak; ziddiyyatdon irali galon
naraziliq shvahdir, Sosial gergakliyin sosial shomiyyat dagtyan
dayarlarla miqayisasi zaman; boyiik narazihq hissi yarandiqda
belg _bir esavviir formalagir ki, bir sira sosial vo siyasi
doyisikliklor prosesinds arzuolunan naticalori ¢ox qisa zamanda
alﬂds etmak miimkiindiir. Ziddiyystiarin gliclanmosi, narazihigm
kutlgvx Xarakter almag; Qati etiraz horokatlarinda istiraka dair
antlYaS_lyanlll yaranmasina sabab oy Igtisadi tenozzil,
vergilarin va giymatlarip koskin sokilds artmas, standart norma
Vo dayerlorin mohy edilmasi, sosial statusun itirilmasi, goxsi
ugurlarin bagqalarinn ugurlart ils va hansisa “normativ”
voziyyatlo miiqayisasi £amani manfi naticolarin agkara ¢1xmasi
Yo S. deprivasiya  amillar kimi ¢ixis edir. Qofi etiraz
fggg;a;s]”m“d “v[)al'tlay1$17’ sksar Pallax*da. igtisadi yii‘lfsalisdel?

9 dogru  kecid dovrinds, insanlarin 6z  yeni

VG;Iyyatlarnnn avvalki vaziyyatlari ila miigayisasi zamant bas
verir,
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Siyast tocriibo gdstorir ki, hola “adam olub ortaya ¢ixmaq”
va Oz vaziyyatini yaxsilasdirmaq timidini itirmayan, cohdlorini
mohkamiandiran insanlarda naraziliq goti etiraza sabab olur.
Buradan bela bir naticoyo golmok olar ki, etiraz davranigt 6z
vaziyyatini nishaton yaxsilasdiran insanlar arasinda daha genis
yayilib, nowmnki sabit olaraq pis voziyyatdo yasayan insanlar
arasindz. Siyasi etirazin miixtalif formalarinin aktiviogmosi
prosesi iqtisadi  yiiksalis dévrinds do miimkiindiir, Belg
dovrlarda. timidlorin artma siirati tolobatlarm ddonilmosini
tomin edan igtisadi imkanlari xeyli doracade 6tiib kega bil'er.‘ Bu
clir ziddiyyatin naticasinds getdikea giiclonon naraziliq istisna
olunmur. Lakin narazihq on vacib sabab olsa belo, insanlarin
etiraz davranisinin yegans sabobi deyil. Etirazin bgs tutmass
uelin sosial narazilifin -~ miiayyan saviyyosll, ‘sosxal
doyisikliklorin moqbul vasitesi kimi kiitlovi foaliyyotin va
glcin tanmmast lazimdir. Radikal ideologiyalar, stiarlar va
sumvolik aksiyalar, siyasi rejima miinasibatda etimadsizliq,
Wwloblarin ifada edilmasinin anonavi iisullarma inffm'wm aza.lmaSl
deprivasiyanin  artmasina va etiraz horokatlorinin .aktwAlo.s-
masing sabob olur. institusionalla$manm asagl 'SOVIYYOS}“‘”‘
méveudlugu soraitinda mitinglor, niimayislor, yiiruslor, t:jtlllﬁ{
v siyasi etirazin bu kimi digor genis yayilmis formalari k”“,".."b'
(ftisasa, zorakihga, hakimiyyatlo birbasa toqqu$ma’f‘f_’il go.ln '{
“Ixarir. Mohz buna gére do demokratik olkalorin ;ksm‘x)’yﬁ“‘r}l‘,"’.
Kitlavi siyasi todbirlorin kegirilmasi bu ciir aksiyalarin “?j*‘ "
Uciin bir sira tadbirlarin goriilmasini nozorda tutan xGisusi
Yanunfarla  tonzimlonir (kegirilon tadbirlar ‘h'aqqmd.a_ "l“(j”
ahbarliyinin molumatlandirilmast va ya kccn'xlsn- mm-;]‘](jd::;
Niimayiglor, yiiriislor figiin togkilatgtlarm avvalcadon rohborlikd:
Caza almasi va s.). . ‘ _—

Siyasi  davranigm siyasi istiraka Z',dd, olan mwkt;
dbsenteizmdir. Absenteizm (lat. absens - istirak ‘CF'F:’“]?M
dedikdo, siyasi hoyatda (sesvermada, segki kaxllpa\}llY<1 di“;‘ gv
¢liraz aksiyalarinda, partiyalarm. maraq qruplanmn vo s.
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faaliyyotinds) istirak etmokdon imtina, Styasats vo siyasi
normalara maragn itmasi, yani siyasi faaliyyatsizlik basa
diisiilir.  Absentejst davranis tipi istonilap camiyyoatda
movcuddur. Lakin by tip davranisin vo siist insanlarin sayinim
artmasi - siyasi - sistemin legitimliyinin, onun norma va
dayorlorinin  ciddi bohrana moruz qalmasini  siibut  edir.
Absenteizmi sortlondiran asas amil mnsanda hami tarafindan
qobul edilmis adj madaniyyat normalarinin, demak olar ki,

dstiinliiytidiir. Noticads mnsan méveud diinyani 6z moadaniyyati
¢ar¢ivasing sigmayan vyad va xayali  qobul edir. Soxsi
maraqglarin  yiiksok soviyyads tominati da siyasota maragin
itmasino gatirib ¢ixara bilor. Bir sira politologlarin fikrinca,
insanin ¢z problemlarinj mustaqil suratda hall etmok, soxsi
maraglarii miidafis edq bilmok qabiliyysti onda siyasatin
lazimsizligr hissinj dogurur; daha qivvatli qruplar terofindon
$9xs1 maraqlara olan tohliiks isa, oksins Styasato 6z maraglarini
qoruma va miidafisetma vasitasi kimi yanasmagq tosobbiisiint
amals gotirir,

Siyasi faaliyyatsizlik miirokkab problemlor garsisinda soxsi
zaiflik, bacarlqsxth hissindan, siyasi institutlara inamsizliqdan,
gorarlarin islanib-hazlrlanmasx Vo gabulu prosesina tosir eda
bilmak imKkaninin olmamasindan da iroli  gola bilor.
Absenteizm, €yni  zamanda Qrup  normalarinin  dagilmast,
hansisa sosia] drupa mansubiyyaot hissinin, o ciimladan sosial
hayatin doysr vy mogsadlorinin itmas;, soxsi hoyatin siyasatlo
SIX bagliligi haqqunda tosavviirlarin yoxlugu ilo do sortlanir.
Absenteizm dahg ¢OX goanclor, submadoaniyyat niimayandalari,
asagi tohsil SaViyyasine malik insanlar arasinda miisahido
olunur,

Indi iso siyasi istirakin daha genis yayimis tipini —
elektora] davramg: bir gadar atrafl; sokilds nozordon kegirak vo
muasir siyasi elmds Neea tohlil olunmagmy qisa sokilds izloyok.
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§2. Siyasi elmda elektoral davranig
problemliorinin tahlili

Styast elmds elektoral (lat. elektor-segici) dayram§
fenomeni ila slaqadar miixtalif toriflor mbvpuddur. Um.uml
gokilda elektoral davranis — secki kampaniyasi prosesindo
segicilorin {real va potensial) davramgidir, Daha kopkrcl
formada  desak, votondaglarin  nimayandali haklml)./y.ot
orqanlarina kecirilon yerli va iimummilh: segkilards, homginin
referendurinda istiraki ila bagli faaliyystidir. 4 y

Rusiyali  politolog A.A.Raduginin ﬁkr.llnca,. elektora
davranis sivasi davranisin an genis yayilmis novlanpdan .(?lub
potensiai secicilarin sasvermada istirak edib-etmamayinda ifada
olunur.! ) '

Bir sira todqiqatgilara géra iso elektoral dgvrams kutllqlnrtn
sasverma aktim hayata kegirarkon onlarin sosial ahv.al.-rtf ]uyy;;
o clmladon manipulyativ texnologiyalarin tazyigi altind:
davranigichr . -

Elclitoral davramg miixtolif formalarda .mzahu‘r edir.
Masalon, etiraz sosvermasi, hor kasin aleyhina ﬂwlcrl:::w
oksar segicilarin dostoklodiyi partiya vo ya liderin - e 'n.i
konformist sasvermd va s. Seckilorda istlrakxll'l asas n:m!jvt:m
Msanlarin hakimiyyots tosir etmak va ya ona oz I]]L,lllc,l;,,)]tll],;]
hlimayis ctdirmok cohdi toskil edir. Seckilordan Ydyll "mh
WA motivi kimi jsa seckilorda istirakdan hvcc nolynl 1;-“1
olmamasinn dork edilmasi, siyasots maragin olmamasl.
ilhscmcizm Va 8. ¢ixis edir.

—
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Elektoral davranisla bagli tadgiqatlarin baslangict XX asrin
avvalloring tasadiif edir. Siyasi cografiya ¢orgivasinda aparilan
ilk todgiqatlarin  faktiki osasim  fransiz alimi  A.Zigfrid
qoymugdur. O, sesvermoani izah edsn vo “insan cografiyas:”
adlanan maragl analitik modeli toklif etmisdir. Elektoral
statistikanin tohlili osasinda cografi, iqtisadi, sosial-madani
doyisikliklorle segkilarin noticalorini miiqayiss edarok, Zigfrid
bels noticaya gelmisdir ki, elektoral davranisa iic amil tosir
edir: landsaftin  xiisnsiyyatlori, moskunlasma tipi vo
miilkiyyato miinasibat. Bu amillor 6z névbasinds bir-biri ilo
slaqali olub, sasvermays birbasa tasir edon sosial strukturu, dini
mihiti miisyyan edir.

Homin model elektoral davramisin todqiqindo  «sosial-
iqtisadi» istiqamatin inkisafinda ohomiyyatli rol oynamig va
xtisusilo Qarbi Avropada genis yayilmisdir. 50 - 60-c1 ilfardan
bu istiqgamato struktur-funksional yanasma daxil olur. Osas
diqqat elektoral davramsda struktura, ilk névboda, siyasi
amillorin 4iza gixanlmast vo elektoral mokanm konfiqu-
rastyasia yonoaldilir.

50 ~ 60-c1 illordon etibaran elektoral tadgiqatlarda
komiyyst metodlarindan genis istifado olunmaga baglamiu.
Elektoral statistika osasinda  tohlilin tipoloji, iyerarxik,
korrelyasiyali va reqressiv tiplari genis tatbiq edilir.

Halo XX osrin  birinci yarisinda  statistik metodlarin
mohdudlugu, xiisuson do onlarin segicinin fordi davraniginii
xususiyyatlorini iiza cixara bilmomoyi askar edildi. BQ
catismazliglann aradan qaldiriimas: liglin elektoral birliklor
toskil edon fordlar hagqinda anket-informasiyant tohlil etmay?
imkan veran miixtalif sosioloji sorgular kegirilmay? bagland:.
Bu metodlar segicilor va onlarin davraniglarinmn siyasi, sosial v2
madani xiisusiyyatlori arasinda ford; korrelyasiyan: muayya!
etmok imkani verdi.

1944-cii ildo P. Lazarsfeld bagda olmagqla Kolumbiya
Universitetinin sosiologlar B. Berelson va H. Qode torafindan
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bihevioral metodoloji istiqamat irali sirilir. [k dafa pancl
texnikasiniin kémakliyi ilo Amerikada 1940-ci il prezident secki
kampaniyasinim  tosiri  altinda Ohayo statinin  segicilarinin
davranigi todqig edilmisdir. Noticada “Xalqun segimi. Prezident
seckilori lizro kampaniya zamani segici neca qorar qobul edir”
adhi kitab =vsoyo goldi. Bu todqiqat segicilorin segkilordo fordi
davramisinin Gyronilmosi baximdan ohomiyyatli oldu. Sonralar
homin  metod Mig¢igan Universitetinin - niimayandalarinin
0dgiqatlariida inkisaf ctdirilorok elektoral davramsin sosial-
psixoloji modeli kimi siyasi elmda gobul edildi.

Indi clektoral davramigin formalart vo ona tosir cdon
amillorla bagly bir sira konseptual modellor, yanagmalar
moveuddur. Hor bir yanasmada elektoral davranigin hansisa
aspekti tadgiq edilir va diggot miloyyan amillorin tasiri ila
clekloral - se¢imin  tobiotini izah etmays  yonoldilir. Bu
Yanasmalarin - tohlili - segicinin  siyasi davramgina mixtolif
amillorin tasirinin kompleks gokildo monzarosini yaratmaga
mkan verir, Bitoviiikdo homin modellori tig grupa bilmak
olar: sosioloji, sosial-psixoloji vo rasional se¢im modeli.

L Sosioloji model. Bu «klassik» modelin osastt yuxarida
eostarildiyi - kimi, P.Lazarsfeldin rohborliyi ild Kolumhlyu
Universitetinin niimayondalori  qoymusdur.  Onlar 505\2”
Whagalasma amilini asas gotiirarak 1940-c1 ilda /\n_]crlkilda
Kecrrilmiy prezident scekilorinin materiallart asasinda styasatda
Partiya miibarizasini va elcktoral davramsi tadqiq etmisdilar.
Sosioloji - modelin miialliflari belo naticaya  galmiglar k'
PSVEIma zamans segicilorin segimini onlarn siurlu olarag 07
\[}iilsi dayarlari - deyil, boyiik sosial qruplara mﬂnsuh'xyynu
MUayyon cdir. Hor bir miivafig qrup bu va ya digar partiyamn
mh.][ clektoral bazasini tomin edir. Sosverma aktmin 6zu 182
“vienin fordi iradasini azad ifado etmosindan daha gox. onun
mmyyan qrupla  hamroy oldugunu nimayis ctdxrmnsndlr.
?;f,f.l,c\llﬁ,l.il] bcl:n davranisi gkspfessiv adlandlr[l'dl. Bclohyl:l[;. 23
-TeSManm niimayandalori segicinin neca deyil, noy? &€
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va ya digar siyasi qlivvoya sesvermosini Oyronmoya cohd
gostarmislor.

Sosioloji modelin inkisafinda S. Lipset vo S. Rokkanin
“Partiya sistemlori vo segicilarin bolinmasi” (1967) maqalosi
mithim rol oynamisdir.'! Bu moqalodo  Qorbds partiya
sistemlorinin vo segicilorin iistiinlik verdiklori strukturlarin
formalagmasinin «genetik modeli», sosial-qrup miinagisalarinin
1deoloji va partiya differensiasiyasina tasiri asaslandinlir. Onlar
sasvermonin qrup asasint  vurgulayaraq, elektoral secimin
formalasmasmin  fordigilik izahini  tanimirlar.  Miialliflorin
tikrincs, sosial qruplar arasindaki forglor siyasi miinaqisalorin
potensial asasini tomin edir va eyni zamanda siyasatin problem
mokanini v partiyalarin sosial bazasini yaradir.

Lipset va Rokkan comiyyatdo sosial «pargalanmaya»
(«devager) gatirib ¢ixaran bir ne¢a fargi vurgulayirlar. Bunlar
sinfi (milkiyyatcilor vo fahlolor arasinda), dini (dovlatla kilsa
arasinda), moskunlagma (sshorlo kand vo cyni zamanda
moarkazlo ayalotlor arasinda) baximindan formalasan forglardir.
Homin forglor partiya vo namizodlora elektoral dostayin
strukturlagmasinin muoayyanlogdirilmasinds komoklik gostorir.

Sosioloji model ¢arcivasinda subyektiv faktorlar, masalon,
siyasi  yonalisliklor (ustanovkalar, «attitudes») hagqinda
miixtolif fikirlor méveuddur, Bir sira alimlor hesab edirlor ki,
sosial amillorin tasirinin tohlili prosesindo segicilorin siyasi
yonalisiiklorini nazora almaq vacibdir, ¢iinki sonuncular sosial
movqelori vo elektoral secimi  alagolondiran  §zinomoxsus
mexanizmlordir. Bu néqteyi-nozar sasvermonin sosial-psixoloj!
niimayandolorinin mévqelari ilo xeyli dorocada iist-iista dugdr.

Digor miolliflor segicilarin siyasi yonolisliklorini, cyn!
zamanda ilkin gruplarda fordlor arasinda interaktiv qarsihgl
faaliyyatin elektoral davranisa ohamiyyotli tosirini inkar edirlor.

-_—

(. ] .
Lipset S. Rokkan S. Cleavage structures, party system and voter alignments:

An introduction.//l’arty system and voter alignments N.Y. 1967. P.50
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Bununla yanagi, hotta bu tadqigatgilar bazi subyektiv amillarin
tasirini gobul edirtor.

2. Sosial-psixoloji model. Bu klassik modelin niima-
yondalori hesabr edirlor ki, sasverma secicilorin miioyyon styasi
partiyalara  bosiadiyi  mohkom sodagat hissini, 0z  styasi
movqeyini niimayisetdirmo  vasitosidir. Siyasi elmo  sosial
psixologivadan  golon  bu  yanagma ilk dofs  Migigan
Universitetinds inkisaf etdirildiyinden, onu daha ¢ox Migiqan
maktobi adlsndinirlar. Sosial-psixoloji istigamatds  yazilmig
Klassik asar Albert Anqus Kempbel, Filip Konvers, Uorren
Miller va  Donald  Stoksun  «Amerika segicisi»  (1960)
monogralivasidir. Burada ABS-da 1952 va 1956-ci lordo
kegirilmis prezident seckilori tohlil edilir.'

Qeyd  widilan - modelin - niimayandalori  asagidaki
mahakimalari irali stirmislor:

* scgicilorin aksariyyating har hanst bir partiyaya yaxihg
hissi moxsusdur (partiya cynilagdirilmasi);

* partiva cynilogdirilmosinin formalagmasmda osas agent
ailadir. Mahy. ailada partiya loyalligt yaranir v m(ihknmlmpr: .

* partiva cynilosdirilmosinin funksiyast - scgicilord siyas
nformasiyvadan bas acmaga vo hansi partiyaya sos vermayl
avdinlasdirmaga komok ctmakdir; ‘

* bazi morhololor istisna  olmaq $Ol'1i‘ il;’ P‘”'“Y“.
dentifikasiyasinda doyigikliklor son daroca lQI‘dl ?‘1“'1“‘(“"
daiyir va cox vaxt cografi vo ya sosial mobilliyin _mllc-’smd-’
har hians: grupa monsubiyyatin doyigmosini oks cu.ln'n‘. .

Sosial-psixoloji modelo asason, clektoral sceim Slc&'lt‘w !
MYASE prosesin iig asas aspekting - namizadlord. s1yas) km'\l“'”.‘l.
' partiyalarla sosial - gruplararast slagolora dan

ilarin

[)“”M\} P_ Husbands C. British Democracy at the Crossro
1985

Campbell AL Converse P.., Miller W., Stockes D. The
New Yark, 1960).

ads.  Tondon,

American Voter
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yonslisliklorinin tasiri altinda formalasir. Har bir yonaliglik,
xususon do  qisamiddatli perspektivdo,  clektoral se¢ima
nisboton miisteqil tasir gdstarir,

Sosial parametriarin styasi doyarlora tesiri inkar edilmir,
lakin homin tasir osas amil olan partiya eynilosdirilmasi
vasitasilo ifada olunur. Partiya eynilosdirilmasi Ozlinamaxsus
filtr rolunu oynayir. Bu filtrdon qeyd edilan u¢ aspekts aid
informasiya  Giriiliir, Uzunmiiddotlj perspektivda  hamin
yonalisliklar clo 6ziinamoxsus kanallar qisminda ¢ixis edir ki,
bunlarin vasitasila elektoral Se¢ima partiya cynilosdirilmasinin
tosirt hoyata kegirilir. Belalikla, éziini, masalon, kommunist
hesab edon scgici kommunist partiyasinin (namizadin, kursun)
onun sosial grupunun maraqlarini digor partiyalara nisbatan
daha yaxsi miidafis etdiyino inanir. Bels halda partiya
eynilagdirilmosi isa diisiir; konkret problem, yaxud namizodlor
saviyyasinda rasionallagma bas vermir.

Miixtalif dovrlarda apartlan empirik tadqiqatlar gostarir ki,
sosial-psixoloji yanasma biitovliikdo isloyir. Bu yanasmadan
Qarbi Avropa vo ABS-da secicilorin davranisinin  Gyronil-
masmdo ugurla istifads edilir, “Partiya eynilosdirilmasi”
termini isp oy novboasinda elektoral davranisin todqiqinda an
genis yayilmis termin olmusdur, Eyni zamanda getdikes bu
modelin mohdudiyyatlori va catismamazliglars iizo ¢ixir.

Migigan moktabinin nimayandolori asasan segicinin nEco
sasv;rnmsi, yoni onun davranisma partiya cynilosdiriimasinin
va digor yonalisliklarin neca tosir etdiyi sualina cavab tapmaga
calisirdilar. By Zaman 1sd secicinin no tgiin bu va ya digor
segimi - ctmosj problemi, sosial faktorlari sosvermaya tosiri
hazirks istigamor ¢arcivasindy kifayot godor todqiq edilmamis
qahrdi.  Bely voziyyot  onunla baglt idi ki, qrup
mansubiyyatindon danigdiqda, sosial-psixoloji  yanagmanin
nimayondolor Qrupun sosial strukturundaki movqeyindan daha
¢OX, ‘onun psixoloji mahiyyating diqqot yetirirdilor. Masalon,
ABS-da aparilan todgiqatlar gostorir ki, segicilor oksar hallarda
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psixoloji meyil gostordiklari partiyaya sas verirlor. <fPaI:tiy§
cymlagdiriimasi» kimi mioyyen edilon bels segim vacib fardi
d:wyardilx homin psixoloji meyildon hotta real maraglar tolob
cdikdd belo imtina etmok  asan  deyildir. Torofdarlarinin
savviirorind gdro miloyyon partiyaya dastok vermsk, Ozinii
partiya ila cynilosdirmok meyli fordda erkan sosiallasma
prosesinda varanir, .
Elcktoral davramsin tadqiq edilon hor iki klassik 1.11(‘)dclyn‘1n
catismazliglars XX osrin 60-c1 illarinin sonu — 7().-01 1]]?1'111111
awallarinda daha aydin goriinmoya baslayir. Belo ki, bu d(?vr'cjn
nkisaf ctmis fiberal demokratiyalarin sksariyyatinds scqxcxlnrm
MINvi sivasi partiyalardan  kiitlavi  konarlagmast proscst
xtimllanma'\io Va sasverma zamant sinfi moansubiyyatlo scgim
arasinda olago kifayat qodar zoiflamoyo baslayir. Yuxarida
2ostorifon nozoriyyalorin qeyri-adekvathligimim doz'k o.lunmzm
Wdyiqatgitan clektoral davranisi daha dogiq vo dolgun 11;}11 edo
bilacak yanasma axtarisina calb etdi ki, naticodo rasional-
instrumental scetm modeli yarandi. o .
3. Rasional secim modeli. Bu modclin numayﬁ“‘mmf
clekioral davramgim tohlili zamam iki asas postululdu\n 9‘”/“;}
cdirlor Bivincisi, fard cqoistdir, yoni 6z oxsi m?ﬂq.:mdlmm‘o nail
olmaga can aqr. (kincisi, ford rasionaldur, yani 07 nmn.t‘ool.{n{
Maksimallagdirmaga ¢ahisaraq oldo etdiyi natico lln.xmdmvlm
Wusduror, Bu modelin fundamental miiddoast l:nlmn.l)uunl.s_:llr:
"DL‘”N)krziliyzmm itisadi nozorriyyasi» (1957_) 953””‘)"”. ll>;1‘1
sriimiigdiir, {famin miiddoaya osason, hor bir V“‘_"{“""’” ‘m;
igay partivalardan daha ¢ox manfaat vera bilacak partiyaya s»
U o
Bela yanasma Moris Fiormanin <<rctmspck.11v V:\;STU’”‘};”.
Iariyyasinda inkisal etdirilir. Alimin asas ideyalarmn

i H‘ . 7 { :\ .
Powns A An Lconomic Theory of Democracy. N,'\ -‘lll.)i '7'1innﬂ New
aring M. Retrospective Voting in American National Llection:
Haven, 1981
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gador  sadalosdirarak bels bir naticoys  ealmak olar: adi
vatendaslar méveud hakimiyyatin daxili va xarici siyasotinin
detalian maraqlandirmir.  Onplar uctin  yalniz  bjr sey
shomiyyatlidir — movcud hakimiyyatin fraltyyati dovriinda
in‘ann yasami necd olmusdur, Basqa s67io desok, §lkanin
1qtisadi voziyyati ila seckilorin naticalori arasinda birbasa slaga
vardir va sosverms zaman; segici o mévaedan guxas edir ki,
mahz hakimiyyat iqtisadi vaziyyata gora mosuliyyat dasiyir,
Sgar_ vatandas  yaxgi yasamigsa, moveud  hakimiyyato
(prc;:zxdenta, hakim partiyaya), pis yasamigsa, mixalifate sas
Verir,

 Rasional secim model; ¢argivasindo 6z inkisafim tapan
dxgsr'nszariyya Hilda Himmelveytin «secici istehlaker kimi»
n?zanyy:.mdir. Bu nazoriyyads moveud problemlarin va siyasi
quyyalgz‘ln tokliflarinin segicinin instrumental vo fordi segimind
osiri todgiq  ediljr. Mahiyyotine gira  homin nazariyy?
«perspgktiv $3sverman nazariyyasidir.’

. Rgsmnal secim modelinda sasvermonin iki novii miiayyon
edl]mlSd.ifi “cqosentrik-sosiotrop sasvermoy va «retrospektiv-
perspéktlv Sasvermor. Eqosentrik Sdasvermo zamani segici 02
Seeimint goxsi iqtisadi vaziyyoti ilo asaslandirirsa, sosiotrop
Sasverna Zaman Slkanin iqtisadi vaziyyating va naticalarind
St e Tymo! epkl.rxl'masu perspektiv sosvermoda I
o eediyi hakimiyyatin golacokds no doracode ugurly
lely').’af gostoracayi hagqinda umidlari vacibdir.

BWU“ qeyd olunan konsepsiyalar Qarbi Avropa va ABS-d3
empirik todgiqatlar Zamant yoxlanilmigdir.
uzunmiddotli sosig] v:;; rnea, SGQICHIIH Fiavrgﬂl&@ - qsal
; ostal-psixoloji amil tosir edir: univers

' Himmelwejt HT.|

lumphreys - N ide -Milton
Keynes, 1985 PITeys P, Jaeger M. How voter decide.-Mi
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va larixi- sortlondirilmis qruplara bélinen amiliar.’ Universal
qupa  demagratik - amil  aiddir.  Sohbat sostal-demogratik
sUsusiyyatiordon (yas va cins) va bununla bagh nosil va gender
slsusiyyatiorindon gedir. Digor amillor, mosalon, sosial-sinfi
birigolor, vaxud  tohsil saviyyast comiyyatin  inkisatinm
midyyan moarhalosinda meydana golir vo ya yoxa grxir, yani
tarixon - soriiondirilmis olur. Bunuy wkisaf” ctmis demokratik
Olkalarin tirasalinda nazardan kegirak.

Sosioloti modelin nimayandalorinin irdli sirdiyi osas
sostal - tafiigolarin yaranmas! Qorbdo gedon modernlogma
proseslortito bagh  olmusdur. Modern  divriind  dini
2ddiyyatlar. sahorla kond, markozla oyalot arasimda wvvollor
maiveud olan tofrigalor shalinin iistiin siyasi dovarlarinda 6z
adasing tapir. Fahla va kapitalistlor arasmda ziddiyyatlay mnhz
bu marhatada meydana ¢ixir vo tamamila formalasir. Qorbin
Lt inkisal tacrihasi gdstorir ki, sivasi soviyyada .\'n.\'m!
faktorlarm gasir uzun middat Qorb demokratiyasinm siyass
whnasinin strukturunu ve problematikasint - misyyan c‘th“
lisadiiberalizm  vo  sosial istigamatianma tni‘-’ldf‘”"f”"-
Katolikorla protestantar, dindarlarla atcistlor arasinda nlu\”.‘d
alan Dirigalarin - va ayri-ayre  siyasi  submodamyy st
Moveudlugunda 67, oksini tapir. ) .

Sosial faktorlarin tosiri, cyni zamanda siyist num;t}x.m(!nl{l\l
msitutlarim formalasmasi ilo daha da foallagmsdir .‘w.»xm
ruplarin moéveudiugy  partiyalatin - sostal h;n/;ll;-un;'m
tnrmal;wnm proscsini - xeyli ym)giillnsdirdi;lx.usml. (“”Pvdkr
Patyalarn Gizviik, maliyya va clektoral dostaymi i cd-jl-j
onlarm giyugl’ va (oskilati asasin ymm(i,lm: [ctimin mkh‘m.n
MYy marholasinds partiyalar qrup maraglarmm ‘]‘“N
NYyada tamsileilik funksiyasn yerina yetirmay o sl

\Iu;IL‘IIH(le E 1O, Nosruseckuis HPOICCC: OCHOBHLIC
SCOBL g, Mocksa: Wndppa -~ M, 2001

277

ACTICh bR



Nigar Olakbarova

S.Lipset vo S.Rokkanin mithakimalarine asaslanan sosial
todqiqatlar sasvermays tasir edon baglica sosial, xiisusils da
sosial va dini farglarin ohomiyyatini niimayis etdirdi. Sorgular
Vo statistik  tadgigatlar Qarbds  secicilarin partiya-siyasi
ustiinliiklorinin  nisbi sabitliyini - gostarorok, sosial-psixoloji
modelin bayiik shamiyyatini iizo gixartdu.

Apartlan elmi islarin yekunlarina asason, bela bir naticays
golmok olar ki, qeyd edilon farqlarin tasiri asagidaki an timumi
tomayiillards éziinii biirugzs vermusdir: fahlalar daha ¢ox sol
partiyalara, is adamlar vo sahibkarlar sagetlara, dini submada-
niyyatlorin niimayandaloari dinj calara malik va va mithafizokar
partiyalara, kand ohalisi SMdNDVI sag partiyalara, sohor ohalisi
soleulara sos vermays meyilli idilor. Qeyd etmak lazimdir ki,
bu tamayiillar heg do bir moanah deyil va hamiso aydin sokilda
tozahiir etmirlar.,

1960 — 1970-¢j illarda sanaye comiyyatinds struktur bohra-
nimn tasiri altinda gedan sosial-siyasi transformasiya proseslori
ila slagodar olaraq elektoral davramisa niifuz edon yeni
amillarin: xarakterinip va intensivliyinin doyismosi miisahida
olunur. Qarb lkslorinds yaganan sonaye comiyyatinin bihrani
klassik sosial-siyas; qruplarm  dagiimasi, sosial strukturun
miirskkablasmesi, shalinin yeni orta tabagalorinin meydana
VIXmast vo inkisafi, sosia] Vo cogratt mobilliyin artmast
meyillari miisahids olunur. Masalan, [sveg, Boyuk Brita11i}{8-
Avstraliyada sinf; Se8vermo indeksi son onilliklardo iki dof.
Alma_niyada 2/3 dots azalmgdr. Shomiyyatli daracada azalma
meyli ABS-da Kongress kecirilan seckilords vo nisbaton az
doracada prezident seckilorindo da Hziing gostorir.' .

Qeyd edilon doyisikliklor cimdo bu fenomenin miixtalif cur
$rhina sabob oldu. Bir gy miolliflor hesab edirlor ki, sosial

| o - -
Dalton R.J. Political Clcavages, Issues and Elcctoral Change // Companng

Democracics, Elections ang Voting in Gi i Thousand
B T >rspective. —
Ouks, 1996, p.323 g n Global Perspectiv
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status farglori sasvermaya yena do homin mihiim tosix .g()'s.tar!'r,
valniz  sosial  status forglonmolorinin = asas doyismisdir.
'Tadqiqatn;xlar sosial status mansubiyyatinin yeni 1110y’:11‘1a{1111,
masolan, tohsil saviyyosini va informasiyaya sahib olmam,' 0zal
va dovlat sektoru arasinda forglari va s, irali siriirlor. Naticads
sosial - strukturun va  elekloral davranisin - daha miimkk.ab.
modellari {izo cixir. Son onilliklords elekioral davramsa d?m
amilin do - tosiri xeyli azalmigdir. Sosial modcrnl.x\'mn~ dini
Magalar zoifadir. Hoyat torzi dayisir. dindzuhrml{nzllltg
Swiyyasi azalie, ictimai hayatin tadrican dinyavilasdirilmost
bas verir, Shomiyyatli milli farglorin olmasina ‘hu,\’nmym"ziq
(masalan, Fransa, ispaniya, Boyik Britamya. Skandmaviya
Glkalari  dini miinasibatlorda xeyli doracada  homogen,
Almaniya. Hollandiya, ABS isa hcteroggn_du: burada (?n;?
amilin tasiri daha giicliidiir), bu amilin tosirinin azalmas nuy i
bitin  Glkolords  {imumidir.  Onun SOSVCIIIYY - Lasirtinin
gstoricilori kifayot qador asagidir. ' o
Getdikea regional moaskunlasma xiisusiyyatiort, ”qf,_”)‘j
cimk monsubiyyat kimi digar sosial amillor do o7 !'m’,'['
irmakdadir, Homin amillorin bozi dlkalardo .Wllﬂll‘]‘li/'yﬁlﬁl
olmasing baxmayaraq (Béyiik Britaniya, I\'un;u!u,.!?cl&l’l d l:(r
hasqa 6lkalords dévri olaraq immigrasiya vo s. il A TKP.(;“
fegional va crnik ziddiyyotlor misahido nlumn')._nmiq.i)tfi:m
biqiqatlanin naticalaring osasan, bitdviakda bu amillarm to:
boviik deyildir. _ L
Siiratlanan cografi mobillik va KIV-in H\“\'N“’qﬁ.“[‘gntl‘j”g:
amillayis yanasi, sohor-kond arasinda 21ddiyyvat am
Wi hega endirir, i
Son zamanlar segicilarin partiya Ljyflll-’_-%<_’111)”’]" *l .
M va - ideoloji qargidurmanin soviyyosini ‘1.‘5“1':” S
Qsamiddatt amillorin, masalon, siyast fiderin H,m“lll?m ;nkisaﬂ
artmag; tomayilii miisahido olunur. .Bu m”,]-“f\';illilkl"'* c‘vni
Sagidakilarig baglidir; miiasir SO&?IH" df}}’\':‘ o dn\"iS'
7Amanda dayor istiqamotlondirilmolorinin sirukiu )
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masi, qati sosial etirazin fordilogmasi, ananovi partiyalarn
hakimiyyat sistemino inteqrasiyasi va mivafiq olaraq onlann
oligarxlagsmasi, oksar siyasi partiyalarm  yeni  toloblarg
uygunlagmaq gabiliyyatinin yiiksak olmamasi ¢z sosial bazalart
ilo  olagolorinin  zoiflomasina va segicilorin  davramisimn
fardilogmosing gatirib gixarir.

Bu, segicilorin siyasi niimayandolik instituti kimi partiya-
lara takco inamwmun azalmasinda vo pariiya  falhigmn
saviyyasinin enmasinds ifade olunmur, hom do partiya eynilas-
dirilmoesi amilinin sasvermonin naticalorino tosirini zaifladir.
Oziinii hor hansi bir partiya ilo eynilogdiron seyicilorin saymn
azalmas1 ilo yanasi, partiya eynilosdirihiosinin segkilorin
naticolorind tesirinin  asagr dusmosi  dolayisivia  dayiskan
secicilorin artmasinda da askar olunur.

Masalon, kegan oasrin 60-c1 illorindo ABS-da partiya
eynilogdirilmasinin sasvermayo tosiri daha ohomiyyatli olanda,
siyasi partiyalarin sabit torafdarlart 35 — 37 % toskil edirdisa,
80-ci illarda bu gdstorici 25%-» endi. Bu giin amerikalilarin 1/5
hissasi seckilords 6z siyasi tstiinliklarini doyisir. 60-c1 illorda
Boyiik Britaniyada siyasi partiyalarm sabit tarofdarlarnt 40%
togkil edirdilorss, 80-ci illordo bu faiz tagribon iki dofo
azalmgdur.” Tadgiqatlar gostorir ki, analoji prosesler digar
olkalards da bas verir.

Lakin  partiya vo ideoloji cynilosdirmo  tosirinin
zaiflamosing baxmayaraq, bu amillor elektoral davranisa
hazirda da kifayat qador ohamiyyatli tasir géstormakdadir. .

Elektoral davranisin tokamiiliiniin digor tomayiilt styas!
istiqamatlorin formalasmas:i prosesinin rasionallagmast Vo
clektoratin 10 — 15%-ni toskil edon «yeni segici» kateqoriya-
suun meydana galmosidir. Bu qrup secicilar, ik novbadd.

-
] . ni
Dal?oln R.J. Citizen Politics in Western Democracies: Public Opinton and
Political Parties in the United State, Great Britain, West Germany and
France.- Chatham, 1988, P. |88,
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mobilliyi, seekilordo  muntazom suratdo istirak ctmalaring
haxmayaraq,  siyasi  Gstiinliiklorinin geyri-sabithyr  ila
«arakterizo olunur. Bu grupun niimayandalari bir qayda olaraq
Shalinin daba savadli orta tabagasindan, «sosioloji markazdon»
gxan insaniardin. Onlar  gone,  yaxs mslumatlandn:nlm1$,
hakimiyyat koalisiyalarmin «agkarlig» styasatino miinasibatda
mishat ohuval ruhiyyolidirlor. Onlarin elektoral prosedurlara
minasibatisr istehlakomnin mévgeyi ilo milayyan edilir. .

Bu se¢ivi qrupunun meydana galmasi elektoral segimin bz}s
veran  rasionailasmasint oks  etdirir.  Siyasl ustiinliklorin
formalagmasi  soviyyosinde  homin  proses vatandaﬂqum
mixtolif. simusilo da igtisadi problemlartoe bagl mbvqelo}'mm
clektoral secimo tosivinin artmasinda Sziindi - gostarir. Ogar
avvallar secicilarin miixtolif problemlaria bagh n.\('\\fqgh'\'\.
onlarin sosial qruplara vo ya partiyalara nmnsulyyyoq il
reallasirdisi. bazi tadgiqatgilarn geyd etdiyr ki, m¢ bu
mdvgelor =iyasi stiurun fardilogmoasi prosesi ila alagadar birbasa
hoyata kegtrlo bilor. o .

«Klassiky sosial tofrigalorin vo partiya cymlnsdu'nlmw
amilinin tosirinin zoiflomasi ilo paralel wkil{do comiyyatin
inkisafingr  postsonaye  morholasi, doyarlorin poslm_;u’ld}
ilo bagl olaraq styas!
Hayatin keyhyyati.
blemlori getdiked

sistemmin amalo golmasi va inkisall
Ustiintiiklarin veni asaslan meydana gixir.
straf mihntin mihatizosi, gadmn hiquglart pro
daha ¢ox segicini colb edir. o
«Yenin dayarlara, yeni problemlord 1§thzm_ml . 1
wivbada,  ananavi, sosial tobagologma  sisteming daha ,(Al-/
daracada daxil olunmus sosial grupun an savadl.l, gane. geyn-
dindar. basqa sizlo desok, siralanndan «yent =
olunan sosial tobagalorin nijmayondalari i'l@@ X*“*‘?”' < garit K
Milqayisali politoloji todgiqatlann 1.19'1109\9"‘3“? ‘h]ﬁ]\(l.;
sosial-qrup va iisusila da siyasi cynilasdl{'llma amillar ’l‘“‘-mm
segkilor aratosinds  segicilorin siyasi lsm]mm.tlml.‘;n‘\ son
formalagmasmda shamiyyotli ol oynamagdadir. AR
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onilliklords inkisaf etmis demokratik doviatlords siyasi
istiqamatlonmolorin  toraqqisi siyasi Gstiinliikisrin formalas-
masina  uzunmiddatli  amillarin  tosirinin ~ zoitlomasi  va
qrsamiiddotli, masalon, namizadin imici, ayri-ayri problemlor
lizry segicilorin mdvgelari kimi amillorin tosirinin giiclonmasi
ilo saciyyolonir.

Elektoral davrams problemini todqiq edon Rusiya
politoloqu  A.A.Radugin  mixtalif  elektoral gruplarin
davranisinin bozi imumi meyillarini qeyd etmisdir:

- kisilor qadinlara nisboton seckilords daha faal istirak
edirlar;

- foalliga tohsil saviyyosi tasir edir: tohsilli vatondaglar
secki prosesinds daha yiiksok siyasi istirak nimayis etdirirlar;

- 35 — 55 yaslt insanlar gonclaro vo yaslt naslin niimayan-
doloring nisbaton daha faaldirlar;

- aildli, evdar qadinlar cox zaman 6z hayat yoldaglarmin
siyasi istigamotlanmalorini dostaklayirlor:

- gonclik milayyan daracado radikalliga meyil edir vo 0z
soslorini siiratli doyisikliklor vad edan namizoda verir. Onun
elektoral secimi comiyyatdo oksariyyat ilo uzlasmir, faalliq
$aViyyasi 182 nisbatan asagidir;

' yasli naslin niimayondalari solgu partiyalara meyil edirlor
Vo s.

Stbhasiz, yuxarida sadalanan meyillor miitlag deyil v
secki prosesinin noticasini dabaqcadan demak cotindir. Onanavi
siyasi partiyalarla raz olmayan scgici ani ohval-ruhiyye vo
toassiratlarin tosiri altunda 6z segimini va iistiinlitk verdiklarim
tez doyisir.

Elektoral davramisin y6niimiine, ilk novbada, konkret
segicinin miayyon sosial qrup vo ya partiya ila eynilagdirilmast
tsir edir. Fardin qrupa psixoloji yaxinhigt siyasi istigamatl

, -
ToauTonorus s BOTIPOCAX M OTBCTAX fyist dciamenion v 3auetos, C. 167
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kaskin sokilis mioyyon ctmosa do, alternativier spektrini
mohdudlasdirarag. onun siyasi segimini sadolagdirir. . A

Bu problonun tohhilini basa ¢atdiraraq, bir mas:;.bm x"ilsu51
qeyd ctmolivik. XX osrin 50 - 60-c1 illarinda styasi, o C‘umlaf
don  elekioral davramgin - Oyronilmasinda on  ohomiyyatli
naticalar  avre-avrr  universitet, elmi morkaz  vo fond'larfn
sayasinda slda <‘:lunnm§du. Mosolon, 1949-cu ildo P.Herrm‘qm
rahbarliy attnda formalasan Siyast Davranis iizra.Tadqlc.]a.t
Komitasi  1952-¢i  ilda Seckilorin Birinci  Amerika milh
dgiginin sponsoru rolunda ¢ixis etdi. Ford. Fondu‘ Paola-
Altoda Center for Advanced Study in the Bihevioral Sc;el‘lces -
Davranyy  Flmiorinin - Yiksak — Saviyyads OyramlanSI
Markazinin asasini qoydu ki, bu da sosial ¢lmlorda davranig
Istigamatinin gliclonmosina tokan verdi. ‘ »

Elektoral davranmisin tadqiqi Karnegi, Rokfcller,‘ RaISb.G
Seye vo Markl fondlari daxil olmagla, bir ¢ox “02_01 l‘c')nfﬂanin
dastoyi naticasinda béyik ugurla hayata k€¢}1'1].dl~ ,C]k;(]m.s
National ~ Opinion  Research ~ Center  (lctimal )0{‘1‘
Oyranilmasinin Milli Morkozi) va Migiganda I‘,’St‘t“(l“l‘lzli
Social Research (Sosial Tadgiqatlar Institum)“hamm prl?? le1~7
clmi-nozori  cohotdon  todqiq edon  mihim - morkaziof
cevrildilar. '
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IX BOLMO

SOSIAL SiYASST VO IDARGETMD

Miiasir elmi adabiyyatda sosial styasoata mixtalif toriflor

verilmisdir. Onlar timumilagdirarak bela bir naticoya golmok
olar ki, sosial siyasat dovlatin daxili siyasatinin 1srkib hissasini
toskil edir, onun sosial layihalori, programlar: va praktikasinda
tocassiim olunur, eyni zamanda comiyyatda ohalinin asas sosial
qruplanmin maraglari namins va hamin maraciarin vasitasila
miinasibatlori tonzimlayir,

Sosial siyasot dedikdo, ilk novbado, comivyatin, sosial
qruplarin va biitdvliikda shalinin sosial Voziyyatinin yaxsilag-
dirimasina, hayati manateyinin tomin olunmasina yOnaldilmis
konkret tadbirlor  sistem; nazards tutulur. Sosial siyasat
anlayiginin mahiyyati  comiyyotin  timumi inkigaf
xususiyystlorini  $ziinda ehtiva edir. Miixtalif comiyyatlar
Ozlorinin  inkisafina uygun olaraq miivafiq sosial siyaset
formalasdnm‘ va bu siyasatin hayata kegirilmosi tigiin zoruri
soraitin yaradilmasin; tomin etmays ¢alisir.

Hor bir comiyyatin Sosial siyasoti basqasindan farglonir.
Mosalan, demokratik camiyyatin  sosial siyasatinin baslica
maqsadi yoxsullugun va sosig] tozadlarin aradan qaldinidigs,
yiksok hayat soviyyaging malik oldugu, sosial ziddiyyatlerin
koskin minaqisolarsiz  ha|j edildiyi ~ bir  comiyyatin
tbrmalasdlrllmasmdan ibaratdir. Homin comiyyatdo hoyata
kegirilon sosig] styasatin maqsadi ohalinin tokca bu giiniind
deyil, golacayini do miitlaq nazara almalidir. Bu siyasat ela bir
$orait yaratmalidyr ki, insanlar amak faaliyyati ilo yaxs! mgng?
olsunlar, yiksok sosial faallig 80stororak, comiyyatin maddi
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inkigafinin - yaxgilagdirlmas:  sahosinds tomoli mohksmlan-
dirsinlor vo sosial tominat saviyyasini yliksaltsinlor.

Sosial siyasatin moqgsadinin daha genis aydmlasdnﬂmgm
onun  bozi  tiplarini  miloyyenlosdirmoya imkan- verir.
Tadqigaicilarin fikrinca, sosial siyasatin asasan dord t{pl
maéveuddur: birineisi, sosial cohatdan sabit comiyyatlords sosial
siyasot.  ikincisi,  sistemli  bdhran Vaziyyetinqs o?an
cxmivvatlorda  sosial siyasot,  Uglincist, defotmaflyla
vazivy atinda olan comiyyatlords sosial siyasat, dordinciisi,
asashi istahatlar yolu ila sistemli sokilda bfihra.nc.i.zm gixan
comiyyotiards sosial siyasot, yoni kegid ddvriiniin  sosial
Styasaty. S

Mashur politoloq Barbara Nelson hesab edir ki, bir b_(hk
sahosi kimi  sosial siyasat dord intellektual 1mpcrat1?/lo
muoyyonlogdirilir. Bunlar: a) siyasi sistem va orada bag vembn
prosesiort birlosdiran biitovlilya, tam modglg maraq (X.OIIZ‘m‘), )
hékumat faaliyyatinin naticalarinin V&Cib]!)./l‘ni-) amln.hk, ¢) 1"”’“
faydali, hom ds dorin nazori va empirik blhklsr.a_ylly:r)lmﬂ‘ﬂ?}‘7
can - atmaq, d)  demokratiyanin  Onomliliyino - nam
mperativiaridir. . .

I()ma sosial siyasatin inkigaf tarixing, sonra isd %iux(le(i‘ll.
qeyd olunmus dérd imperativa asaslanan tadqiqatlara noz:
yetirak.

§1. Sosial siyasatin inkisaf tat“iyfi va dord
intellektual imperativi

Aruq yaxst moalumdur ki, bil’_bihk salpﬁll OIdICIw::l:;ﬂ
styasati politologlar miixtalif ciir qun?mb“d‘m‘.ork'.m‘;;mu]
aninmis alim L.Mid yazir: “Bir tadqlqat. Sahw‘ '”dn' ‘kj‘ 0,
slyasot, siyasotin dyronilmasine dair gls bir .yanawnl;lékum‘;m]
mihim ictimai problemlor néqteyi-nazarindon
1 (m M. Dicsanten, 2002. €24
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foaliyyatini tohlil edir” ! C.I. Andersona 8O0, sivasat - “foff
edilmasi talob olunan problemlars minasibaida bir va ya bir
neg¢a aktorun magsadyonlii taaliyyatidir. Sosial siyasat hékumat
taskilatlari va momurlar  tarafindan islonib  hazirlany, ™ B.
Pitersin fikrinco,  *“sosial siyasot bilavasita, vaxud oz
agentlorinin sabakas; vasitasila foaliyyat gostoran idaractma
orqanlarinm iginin comidir, hansi ki, votondaslarin hayatina
gueli tosir gostorir, ™ Cox vaxt sosial siyasot “sivasi proses” vo
“siyasi kurs” anlayislari ila birga tohlil ediliy.

Biitoviiikda mistogil istiqamat kim; sosial siyasot tarixi
sadaca olaragq ideyalar, wstitutlar, jurnallarm comi kimi basa
digiilon fannin formalasma tarixindan daha ¢ox problemlars
baxis tarixi- kimj ex1s edir. “Sosial siyago(” anlayrsr 1853-cii
tda elmi d(’ivriyyaya “Xalgmn tobii tarix sostal siyasotin asasi
kimi” adlanan kitabin miioilifi, alman alimi V.X. Ri tarafindan
gotirilmisdir, Lakin by  elmj problemin  goyulmast  va
mkisafinda birincilik Amerika Ldqgiqateilarina aiddir. Belo ki,
Siyasi  Elmlorin Amerika Assosiasiyasimn (APSA) Sosial
Siyasst  Bélmasi 1983-cii  ilda politologivanin  saquli
nteqrasiyasimm gedisinda yaradilmisdr, Mistogil politologlar
grupundan ibarat olap Styasi Elmlor Toskilat (Policy Studics
Orqganization) 1971-¢i ilda formalasmigdir. Lakin homin togkilat
bu bilik sahasinin inkisafinda ugur qazana bilmadi. _

Sosial siyasat {irq miitoxassislorin yazijar indiyo kimi
muxtolit ndv juma] va macmualary sopolonib, ciinki hala da
ixtisasla§dmlm[§ nosrlor yoxdur, Haty demok olar ki, sosial
Slyasat tarixinin ¢z qeyri-ardicr] vy kifayat gador dolasiqdir.
Onun inkisatinda diinyam  dork ctmok vo eyni zamanda
doyisdirmak cohdi aparier yeri tutyr, Mévgelardoki forglora

"Mead L.M. Publje policy: Vizion, Potential, Iimits// Policy Currents,

. 1995, February. P.1.14

" Anderson J . Public poiicymaking, Boston: Houghton Mifflin, 1990.

" Peters B.G. American public policy. Chatham {N.1.): Chatham House,
1986. P.6.
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baxmayaraq, bu iimumi cohd C. Dyui, C.Mc{riaz.n, H. Lassvel,
H.Saymon, C.Lindblom, A. Vildavski kimi ahm.lora xasdx‘r.
Praktiki siyasoti tohlil va izah etmok  sayloriylo  homin
problemior  {izra ixtisaslagan alimlor naticads heg o]mu_sz}
mohdud Gimumilosdirmalora nail ola bildilor. .Onlar tatbiq
biliklara va nozariyyanin tacriiba ilo alagasine d? manirdilar.

Lakin 6z praktiki istifadosini tapa bxlﬂcgk ‘mOhdL'ld
Umumilogdirmolor  va  biliklorin axtaristyla styast C““f”
masalolart tiikonmir. Eynils universal hoqi(pllq\?n goxbyﬁﬂ Vo
Wtbigi biliklaras stibho ilo yanasan “tomiz Styas) clmin
mkisafina can atmaq da mithim shomiyyot stl) cdn:. ' .

Xiisust  bir  tonn kimi sosial siyasotin r.anm“ b%{ l:\'
Yanasmanin miibarizosi ila miayyan olunur. Hnnpn m-u'hanm(.n
haslica yeri digor tiplorla miiqayisado clnﬂn slml\clllnm‘n;n
Prioritetliliyi va sosial problemlarin hallindo nmlahxmlnu’t; I-UJ'“-
Uy bagh masalalary tutur. Doroti Ross diizgiin olarag geyc UHI
ki, bz{mn sosial va  davranig clmlor? ('Vlm’nm} Dﬂ‘\i\(\!ll
Morholasinda ¢atinliklarls dzlastrlor, ¢lnki onlar cyni h)/] \‘\,‘\m(‘i
hom dimyani  dork cdir, ham do onu da‘ymm'ﬁ);’. “"”m
storirlor.!  Halo problemlaro sl clmi ] Y"”"?'!T;Lm
lormalagmadig, yoni fonnin tomoli 'qoyllmué’}‘ ““‘:m““‘”
Mzinda politologlar tobiat elmlori va sos.1.211 glm!mm a&:ﬂbn.
Wasmdakr - slagolori qurmaga cohd 805(01‘“‘1-{]?"13('s‘r\i;'i '
V-Vilson heg bir gatinlik gokmadon gijndo‘lrk Fnu‘u“mtv-“;]n' A
fBlsaf yanasmalari,  miigayisali siydst “mk‘s”;mf]f ‘
arailik elmin; dlagalondirmaya mivaftag O.’,m}l?t l!]‘]\'L iotlonn

idumgiliyin styasatdon  ayrilmasi v bo)fuk - 3,]:11&!-\'”“'
Pava cixmasindg idaragilik (ocz‘(lbnsmm )/2lllkf}11“;i baslanie
AN sosial siyasatin fann kimi togokkil tapmastiii basidiis
aNna gevrildi

. — Y g

: . il seience. New York: Cambrndy
Ross ), The origing of American sosial science. New

‘ U”f\'crsity Press, 1991 joaz

. e Seidelman. Op. city.
Wilson w The study of administration//Farr, Seidelman. Oy
"-33~4H<m-igmauy published in [887)
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Onun inkisaf tarixinda normativ bazaya ¢ox az fikir
verilirdi. V.Vilson, F.Qudnou (APSA-nin ilk prezidenti) vy bir
¢ox digor alimlorin fikrinca, miiasir deviag soraitinds pesakar
1dara¢ilik bacaniglarinm inkisafi milis: glin siyasi elmin
Oyronilmasi godar vacibdir. O zaman A B3-da belo bir fikir
genis yayilmusdr ki, biitiin soviyyalaedds dévlst mamurlan
korrupsiyaya qapilmisdir. Ona g0ra da wivasot vo idarsetmani
aymrmagi talob edan politologlar hesals cdirdilar ki, bu yenilik
ham nozori tohlilla tovsiyolorin qarsiigl: olagasini, ham da
todqigat naticalarinin tocritbada tatbigint ismin eda bilar,

Bundan slava, sosial elmlorls> bagli olan elmi istigamot
universitetlorda inkisaf etmoyo basladi vo 1920-ci illards daha
da méhkemlanarak praktiki tovsiyolar vermok va idaragilik
problemlorini ugurla tohlil ctmok iigiin vent prosedurfar toklif
etdi.

Siyasi elmin miistoqil istiqamoti kimi meydana golon sosial
siyasatin togokkiil tarixinda C.Merriamin son doraco boytik rolu
olmusdur. “Siyasatin tadqiqinin miiasir voziyyati” (]92”
“Siyasatin yeni aspektlori” (1925) adli osarlorinda o, sos;gl
styasat qarsismda duran problemlari. onlardan da on vacib
mosalo  kimi  ayrica  soxsiyyatin, insamn  davranisi
gostormisdir. Alimin davranis nozortyyasindan forgli olarag.
sosial siyasat iigiin yazilnus ssarlarinin shamiyyati tatbigi
xarakter dasiyrr. Onun  xiilasolorinin  praktiki aspektlar.
qorarlarin - gabul edilmosina  xiisusi  digqat yetirmast sirt
elmilikdon wzaq olmasi ilo baghdir. Tanmmis todgigats
yazilarinda elmilikls praktikanin birlosmasi prinsipinin torofdan
kimi ¢1xis edir, bu iso 6z névbosinda siyasi elm figin har zaman
mithiim shamiyyat kasb ctmisdir.

Eyni zamanda Merriam Branlounun komitosinda iSby?’:kf’f]
sosial idaragiliyin inkisafina da boyiik tohfalor baxs ctmlﬁsd}l\:
Xatirladag ki, bu komitonin tovsiyalori federal vata.;?r;'l»]
xidmotlorinin isindo pesokarhgin artmasma vo momund
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saristosinin vitksalmosino istigamatlonmisdi.’ Bitin bunlarla
vanast, o, Oz todqigatlarinda on mixtoht monboalordan biliklorin
slda olunmasina cohd gdstarmosini va osasinda demokratiyanin
méhkomiondiriimoast  prinsipi  duran  vatondaghq  ideyasma
sadigliyt: ¢ox  musbat  qiymotlondirirdi.  Miixtalif npnbjnr
dedikdo, Merriam  tobiat  elmlorinin - metodlarmdan istifada
cmoyan fundamental ictimai todqigatlar vo hoyatin ('vii.nd.jn
dogulan 1athigi problemlorin halli tacriibasindon axz cdilmiy
informasivini nozordo tuturdu.

Bu bk sahosinin - digor  tammnug
Holassveldir. Mahz Lassvel siyasi clmd idaragilik clmhn
(pohiey seiences) anlayigms gatirmigdir. 1k dafa olarag lmnm‘).
‘llllil}'l-§;l avun D, Lernells birlikda yazdigr “Idaragilik clmlan
Kitabinda rast galirik.” ‘

Daha soara sosial siyasoto dair idaragilik yanayRism
FDror ikisaf™ otdivir. Onun 1951-¢i ildo g uzu goran
» ‘ apartlan tadgrgatianm

nimayandasi

Cldaragilik climlari layihosi™  asori
semglonmasinda xiisusi rol oynanugdir. . bt
1947-ct 1lda Saymon torafindon  gap qlnlnn ln@ n‘:
divraniy™ asarinda sosial siyasatla bagh yen Pl;()|)]€lll]‘llli‘:
ortavae gqovalur, konkret olarag bu va ya digar sostl »;1',%11:”: ;)
msanfar ratindan gabul cdilon siyasi gararfarm mahiyy: f:(;n
Wighimmasina - cohd  gostarilir. Saymon apartlan lm‘,qji:‘]‘nlﬁ
sedisinds askara crxartr ki, insanlar mahz avvaleadan »\_ll‘“_ ()'
malumat asasmda mahdud rasional anm-l_;u' gobul VL\,d”:l,' ,],.
G gabulu prosesinda xiisusi texnikl ilsullm““‘ k“l::(?'uqm'z
i gararlanm . optimallagdinimast metodikasam -

- , . ety ava gosdup
PRI cdir Saymonun sosial siyasat sferasidaortay e

Brownlon Commitiee (The President's Commitiee on \‘i”””\'f\’”';':“‘(\“
Matigenent) Report ol the President s Commitied '\dl,“'mv[» ‘ AL
Lanapement i the government of the United States ALQRINGTI
Crovemment Printing Oftice, 1937, gt (€
Pemell by asswell TEDL (eds ) The policy scienees 2t

Stantord [ iy ersity Press, 1951,
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postulatlar sonralar bir sira elmlarin niimayondolori tarafindan
ciddi sokilde nozerdon kegirilmisdir. Masalan, iqtisadiyyat
sahasinda moshur alimlardon olan E. Stouki va R. Zekhauzer
1978-ci ildo birlikdo negr etdirdiklari “idaractmos analizinin
asaslan™ kitabinda Saymon torafindan baslanan todqiqatlar
davam etdirmislor. Politologlardan R. Hayneman, U. Blum, S.
Piterson vo E. Kirnini Saymonun ardicillar hesab etmak olar.
Adigokilon miitoxassislor  1990-¢1  ilda “Idaracilik  analizi
diinyas1” kitabini gap etdirorak sosial siyasat fonninin inkisafina
giymotli  t6hfs  vermislor. Bunlardan basqa, D.Kirp,
A.Vildavski, B.Bozman, C.Strosman, H.Reyni, L.Linn,
M.Levin, M. Sanqer vo digarlori sosial styasst sferasinda
mixtalif todgiqatlar aparnus  va  bir ¢ox  yanasmalarin
formalasmasinda boyiik rol oynamislar.

Son zamanlar sosial siyasotin Oyranilmoast vo hayata
kegirilmasi sahslorinds ictimai horokatlarin niimayandalor
torafindon iroli siiriilon siyasi toloblorin mozmunu vo yaranma
sobablarina xiisusi diggot yetirilir,

Umumilikdo sosial siyasotin inkisaf tarixi predmet vd
metodoloji parcalanma ilo xarakteriza olunur. [akin yuxarnda
adigakilon dord imperativin har birinin corcivasi daxilinda
aparilan tadqiqatlarin inandiric noticalari noinki sosial siyasoti
bir istiqgamoat kimi zonginlogdirmis, ham do siyasi elmin digor
sahoalaring ohomiyyathi tasir gostors bilmisdir. Sosial siyasatin
xlsusiyystlorindan biri ondan ibaratdir ki, biliyin bu sahasi izra
ixtisaslasan alimlor nainki fannin biitovliikda inkisafini, eyn
zamanda bir ¢ox daha kicik istigamatlordo aparilan islarin
vaziyyatini oks etdiran icmalart dorc edirlor. Bu da, ilk
novbada, sosial siyasotls bagh olan tadgigatlarm qansid
xarakteri ilo miisyyon olunur. Homin nasrlardon tgii xusus)
dhomiyyats malikdir. P.de Leon va E. Overman “Idaragilik
elmlarinin tarixi” (1989) asarinds bu istigametin hiidudlarm@
carayanlardan birinin genis icmalini veriblor. D.Kettl “Sosial
1daraetma: sahanin durumu” ( 1993) asarinda “Siyasi elm” vo
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“sosial idaroctmo” kimi yaximn anlayiglarin qarsihql oslagosini
gostorib.  Elmlo tocriibonin nisboti konsepsiyal.an'mn' inkigaf
monzarasini D. Torgenson “Siyasi analiz va ictimai haya.t:
Fronezisin barpa edilmast” (1995) kitabinda inandirct tosvir
edib. . .

Uzun illor orzindo oldo olunmus zongin todqiqat
materiallarina osaslanarag, bu sahonin strukturunu m(l.ayyanlos-’
diron dérd intellektual imperativin inkisafindaki nailiyyatlori
qisaca nazardan kegirak: . o

1. Bitsviiik (xolizm). Bilik sahasi kimi sosial siyasat
birinci intelicktual imperativ olan tami, bﬁt(’)vlii)./‘ij dark c.‘tmoyjﬁ
¢aligir. Homin cohd iki tadgiqat istigamatinds 6z aks1.m tapn'.
Binnin ¢or¢ivasinds idaragilik funksiyalarmm-nozarly.yolor.;
digarinda is> - sosial problemlarin tipolpglya!ar{ l$\9_m
hazirlanir ki, sonuncularin osasinda idaragilik loaﬂhyyo}m}n
patternlort  (tosvirlori)  yaradila  bilor. Bvut('wvlr)/@“
modellosdirilmasina dair funksional yanagman styast Sll,‘\l erlllF;
gapali sistem kimi izahina yonslmis tadq%qat!ar“osaslpda ‘-"”117
ctmok daha mogsadauygundur. Siyasi silsilonin oyrmn]lmlqs'lll:t(-)
an boyiik nailiyyatlor siyasi prosesin ayri-ayri morholln a :::;’”..m
cimladon problemin qoyulmasi, gorarlarm qabu Lvl"(li/i‘ "
thigi, giymotlondirilmasi ve baga c;at'(h'r.xlmasnlmll drm"q'u‘d'\k.x
baglidir. Todgigatlarn ikinci istiqamati I. Lo‘L.unn']' d;;ig’];m
Gonastindonirali  golir:  “Idaraetmd mcruh"jﬂ '.\‘iy‘k.L;l'\'
miayyanlagdiric™.! Burada Loui nazardd tuturdu kl.f ilyi(ltwllnrili\
msanlar, gruplar  vo  dévlatlor aramndgh mu]n'dltjl;lm o
\Ususiyyatloring tosir gostarir. Sonunqular isa com hald
ya digar siyasi coroyani xarakteriza c.dlr.'

Siyasi silsilo, siyasi kurs, styast P "
mzordan kegiron  miitoxassislor - muxtal it
toxunurdular, Xarici siyasat sahosinda gorar gabul ctm:;

proscs masalalorin
aspektlord
hasr

and pohcal

Lowi T, 1. American business, public policy. case-studics
theory ‘World Politics. 1964. Vol.16.P. 677-715
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olunmus an maraqh nazeri osorlordon bir negnsi, xiisusan da
T.Ellisonun “Qorarin mogzi” (1971) asori styasi qorarlarin
qabul edilmasi sahasinds yeni bir marhalonin asasini qoydu.
ABS-da bu problemin tadgiqat predmetina daxili styasatda
qararlarin gobul edilmasi mosslalori do daxil olur. Bels ki,
1980-ci illords M. Tompson atraf mihit, T. Marmor tibbi
sigorta, P. Layt sosial taminat, P.Peterson iso moktab islahat
sahosinda siyasati miioyyanlosdirilorkon qorar gabulu prosesini
tohlil  edirdilor. Homin  gorarlarin hoyata  kegirilmasi
mosalaloring hosr olunmus bir sira tadqiqatlar darc olunur.
Yerlordo (miixtalif statlarda) federal sistemin qorarlarinin
hayata kegirlmosinin cotinliyini basa diiserok, bu prosesi
asanlasdiran mixtalif variantlar, o ciimlodon do torkibina goro
azsaylt  hokumoatin  yaradilmasi (C. Uilson) vo onun
vatondaslara yaxinlasdirilmasi toklif olunur,
~ Problemlorin tipologiyasinin elmi todqiqi (issuc typologics)
styasi silsilonin  Gyronilmosi isiylo bir vaxtda apanlr. Bu
problems hasr olunmus islords asas diggot siyasi silsilonin
miayyon morholslarinds faaliyyat modellorino deyil, mohz
coxsaylt masalolor kompleksing yonalir ki, onlardan da hor biri
ayri-ayri insanlar, sosial qruplar va dévlat arasindakr optimal
minasibatlorin yaradilmas: tisuluny miloyyon edir. Mosalon,
Hélen Ingram vo Anne Snayderin toklif etdiklori tipologiyaya
muvafiq olaraq siyasi programlarin  qiymatlondirilmasinin
meyart Unvanlandiqlar insanlarin maragqlarina cavab vermas!
hesab' olunur." By yanasma KIV-in inkisafi dovrinda xususl
ShQ-Inlyy;;t kasb edir. Miislliflarin konsepsiyasina uygun olaraq.
5_08131 siyasot dord ideal tipin talobatinin danilmosine yonalid:
firavanligla  yasayan insanlar, miivoffaqiyyat qazanmaga
canatanlar, asililar vo deviantlar (normal davranis qayda-

| ~ . i
Ingx_-am H.,' Schneider A. Constructing citizenshis: The subtle messages pf
pohcy' design //Public Policy for Democracy/ Ed.by H.Ingram, S.R. Smith.
Washington (D.C) Brookings Institution, 1993, P.68-94
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larmdan kenara cixanlar). Inqram vo Snayderin ganaatinea,
siyasi mogsadlorin qoyulmasit sosial xarakter dagidifindan,
onlara yenidon baxila bilar.

IL. Naticalor, yaxud hékumot faaliyyatinin naticalorinin
vacibliyi, Sosial siyasot sahosindaki todgiqatlar xalg tgtn
idaragilik  faaliyyatinin  hanst  naticoys  gotirib gIxarmast
problemina da diggoti ¢akir. Ikinci intellektual imperativ nlfm
naticalorin - miizakiroyo  qoyulmasinin  labidliyi .\‘_0.\'111]
chtiyaclarin - Oyronilmasine  sorf  olunan xarclorn optlmql-
lagdirdmasmm  dyronilmasinda xtisusild (')'ziipij. h'm.*um verr.
Bely adgigatiarmn iki istigamati formalagib: bll'll?c'lﬁlmb sostal
chuvaclar Gelin masarif” modellarinin tokmillominwlpmsnp sy
gistarilir. Bu modellari isloyib hazirlayan Kaislcl§. H]'ks. S\'(ll'lk..
Nlingemann, Hofferbert vo  digor miitoxassislarin gﬁ\'dlyl
gonaata gora, hokumatin sosial chtiyaclara z_lylj'(llg.l malivyd
vardimlar six garsihgl olagada olan siyast vo iqtisadi prosesior
vy institutlarin faaliyyatinin naticasidir. R

Tadqiqatlarm ikinei istiqamoti, muasir kupltuhlsl lql‘lﬁd(,l
sstemlarinds hikumat tarafindan balanslagdirilmuy is. 2ol \’
aly problemlorin hallinin patternlorini tapmaga cohd cdarak
imum  rifah  déviotinin monsoyi il dlagadar

o - Jeon. Skokpol va
nazardan kegirir. Tarrou, Esping-Andersen, Nelsen. Skokj o
SOST

masalalar

diear tadqiqatgilar torafindon  apanlan araydimalin .
svasatine veni inkisal tendensiyalarmin axtarst va ‘h‘ '(‘)'ll\'“h
masi kimi o dayarlondirilir.  [lomin  istigamati ‘h”lm l.“,l('
Gymatlondirsok gorarik ki, onun ¢orgivasinda yerng ,\\"H“‘ Mq]
Ldgiqatiar bir sn‘ua amillorin, o ctimladon i‘“‘“"?‘**"““?‘ fﬁllfl)fjli'
diear noviari ila sortlonon igtisadi rifabin Gmuni SOy Yash

sathibkarlhigin - formalar;  segki  hiiquglarmim - gent
: mixalifatinm - gueih

qadmlann coma
fasovyurlar va

cenislonmast;

birokratiyanin - neytrallig;  parlament

hiidai moktoblora sorf olunan  xarclar:

W7Iyyot haqqinda mitoyyen modoniyyotlard xas i

bir i basqa amillarin sosial programlara. nnAlznm g«;‘\‘n\]’l\:

VY mazmununa tosir gostormasindan xabar verir, Bundan v,
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tohlil siibut edir ki, bu va ya digar sosial programlar ayri-ayri
dovlatlar, syalotlor va statlar bir-birlorinin nimunasi asasinda
no 1sa Gyrondiklori zaman gobul edilir. Oz da, hor hanss
proqramin avval, yaxud daha sonra axz olunmasmdan asil
olaraq onun parametrlori doyisa bilor. Masolon, miixtalif
olkalarin miiqayisasi zamani malum oldu ki, sosial programlar
hayata bir qadar tez kegironlardon forqli olaraq, daha gec
kegiranlar ¢ox vaxt nisbatan asagi iqtisadi saviyyadoa olur.

UL  Biliklarin faydalilig.. Faydah biliklorin  olda
olunmasina sy,

Daha miikommol idaragilik sistemlorinin islonib hazirlan-
masma sy sosial siyasatin faydah biliklorin toplanmasindan
ibarat olan ii¢iincii imperativine aiddir. Bu masala sosial elmlor
sahasinda tadqiqatiarla masgul olan alimlorin sosial mosuliyyat
prinsipindon  irali golir. Homin miitoxassislarin coxu, ©
cimladon Merriam, Lassvel, Vildavski va basqalar hesab
edirdilar ki, hokumat komissiyalarinin faaliyyotinds istirak, bag
veran proseslorin  magzinin genis ictimaiyyats ¢atdirilmasi,
ictimai funksiyalarin yerina yetirilmoasi, mosul vozifalara tayin
olunmus va yaxud secilmis hakimiyyat niimayondolori Gi¢un
tovsiyalorin hazirlanmas: da daxil olmagla an ¢otin iglori biitin
mimkiin vo alverisli iisullardan istifads ctmoyi bacaran pesokar
politologlar ¢z zorloring  gétirmali  va comiyyatd fﬂ)’.d‘?
vermalidirlar. R. Lind hola 1939-cu ilda bels isin vacibliyll'“
vurgulayirdi. O yazird; ki, sosial elmlorlo moggul ofan alimin
an“nytﬁ xeyir gatirmalidir ~ bu onun baslica vazifalarindqn
biridir.' . Horovits v C. Kats iso siyasi hoyatda sosial elmlorin

nailiyystlorinin praktiki istifadosigin xiisusi ohomiyyatini qeyd
edirdilor.

'Lynd R S. Knowledge for what? The place of social scicnce in American

culture/ Princeton (N.J): Princeton University Press. 1967 (originally
published 1939),

* Horowits I. Katz, J, Sosial science and public policy in the United States.
New York: Preager, 1975
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Lakin Qarb, ilk ndvbads, ABS alimlorinin 'ﬁkrin_:s asasan.
siyasi prosesin inkisafinda istirak edorak, bllava51F9 xeyir
gatirmaya  ¢alisan  politologlara ¢ox  vaxt azomagh .som.al
qivvalor mane olur. Bu moévzuya toxunan muoll'z‘ﬂon'n‘
dksoriyyati o fakti vurgulayir ki, siyasi vo elmi hoyat muxta'hf
gaydalary olda rohbor tutur, bir-birind oxsamayan fn.c.'tm{lim
atbiq edir, mixlif mogsadloro malik olur vo  Usl-ustd
dismayan ritmlorda corayan edirlor. . .

Bununla bagh H.Kissincer yazir: “Kcnncd.mm nmsl'\jha.u,}:
islayana qodor mona do bir gox akademik tadql.qutgllayr ‘]\‘ll;l'l.‘ ¢ ;)_
galirdi ki. gorar gobuletma prosesi asasan zehni xuml\!u.x (k“lbl)(/il
Vo nsana prezidentin kabineting  daxil (i)h]'luqﬂy%‘iﬁ_;(l ‘inq'l
baxiglarmin - dogruluguna onu inandlrg bilsin. lczl'l‘ 2 7:1‘.;].
digdim ki, bels yanasma na qadar g}ems ‘yaylhbs.u. ’h'n ,0 q' -;q
d> tohliikali suratdo yetismomisdir™. [)O‘lll(?l()qk” d{‘_‘f““_ qui"\.ri
hoyatda igtirak  ctdikdo somorali foaliyyat _ g}’h;:lll‘:;r- ;
asanlagir, XX osrin 70-ci illorinde ABS kongresinds "m”
Kegirilan dinlomalarin istirakgilar qarsllsmda l(.)”n‘nnv? Z(‘);iul
msan ¢ixis edirdi. Onlarin aksariyyat} P'L‘S?ki”f“fy”“; d.ol;tm'
cImlar sahasindo ¢ahgirds, 80-ci illor ic%nmal fonlar uf:l.] o
doracasi almig togribon 10 mina yaxin federal mmn%m -
xmin edilirdi. Hokumat tosisatlarinda ‘\;ﬂl‘l&”‘-) Sf');?:i‘w ¢ -
lobbicitara ¢evrilon insanlara onlarin faahyy‘:ll;::’m-‘\.c;sm]
Magalari deyil, doviot qullugu zamant oldo ctdlh_]-lkhlﬁ ‘hushm
normalar va problemlorin mogzi hagqinda bitixk
kdmak gostorirdi.” o

XX asrin 80 — 90-c1 illarinda sosial styasal
brin shamiyyatindan C.S.anit,U.LE}lle]-S“’“:j il
EMey. s. Nagel va R.Rouz kimi todgiqaterlar ya’

T—

'\ Ki"smllcr H.A. The White House years. New Yor
Salisbury R.H., Johnson P.. Heinz J.P., Laumann £
You know versus what you know: The uses qf &i"f'?{f’
Whashingion lobbyists//American Journal of Politica
Vol33.p.175-195

asat hagqinda bilik-
R Noydstadt.

k. Little brown. R

E.0. Nelson R Who
A ment. Expertenee o
| Seienee. 1989,

295



Nigar Blakbarovy

Siyasi elmin miasir problemisri

IV, Demokratiyanin onomliliyi. Dérdiinci imperativin
sorhino kegarkan, onu qeyd edok ki, avvalk; u¢ imperatiy -
bitovlik, hékumat foaliyyatinin naticalorinin vacibliyi va
faydali biliklarin alds olunmasina S3Y gdstarma — demokratik
humanizm prinsipina uygun galir. Sonuncy prinsip H.Lassvelin
hesab  etdiyi kimi, siyas; faaliyyatin Istiqamotini miioyyan
etmolidir.

H.Lassvel, U.Céreillin mashur “demokratiya pis idaragilik
formamdlr,lakin qalanlart daha da pisdir” fikrina sadaca olarag
qosulmurdy, o hom do  siyasj tacribonin - tohlili  {izra
miitoxassislor; “siyasat insanlarda $axsi - loyagot hissinin
inkisafina necs komok edir? sualina daha da cox diggot
yetirmaya ¢agirird;, "Idarogilik elmlorins girig» (1971) ssarinda
0, insanda goxs; Ioyagat hissini rifah, xeyirxahlig, hirmat,
hakimiyyat, maarif,  moharat  vq oxlagi  qiivva  kimi

kategoriyalara birlosdirarsk, hamin hissin  no ciir inkisaf

ctdirilmosini s miiayyanlasdirmak ]abudlijyimdan yazirdu.
Lassvel insan tobiatinin imkan]arma, Ictimai partisipasiyanim
(i$tirak1n) perspektiviaring v Siyasatdo saglam disiinconin
qalolgasina nikbinlikla yanasirds,

Oziiniin Onamliliyj ils yanagt, demokratik imperativ hom do
oldugca ziddiyyatli vq qeyri-miisyyandir. O, noinki galan
imperativiarly, ham da ictimai etikany va déviat strukturunun
todqiqatlar ], baghdir. Sosial siyasat tadricon dovlat vo
COmiyyst  corcivasinds hékumatin  yerinin Oyronilmast,

homginin styasi kursun islonib hazirlanmasina madoni inkisat

konsepsiyasinim va dévlot strukturunun tasjr gostormasi ilo mosgul
olmaga baglayir. By XX asrin son riibiinda styasi rejimlarda ba§
veron  boyik sayda dayi$ikliklara, har secydon 6nca, har‘bl
tdaraetmanin miilki,  sosialist idaraetmonin  iso  demokratik
idaraetmaya cevrilmasi ifo birbasa baglhidar.

- Miasir  déviy problemlarinip Oyronilmosi t’édqiqa“?‘lm
msanin soxsi va vatandag hiquglariyla maraqglanmaga vadar etdlj
Simali Amerika va Qoarbi Avropada Vatondas hiiquglarmnin tadgig!
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daha gox amak faaliyyatinin insanlara dsas yasay1s vasaitlori veron
kist  modelinda camlosib, lakin  bu tadqliqatlar usaglart
boyiidonlorin sosial dostok masalosini  hiiqugi c’"ahotdon a1q
goyur." Biitiin dinyada hala dogulmayan usaqlara hquq:~ haglarin
verilmasinin minkinliiyii barado mosalo iso son onilliklar COX
genis miizakirs olunur. 2

§2. Sosial siyasot vo idaraetma

XX asrin 60-c1 illarinds politologlar arasmda bela bll' Hl.\_ll'
Lems vayihmsd ki, styasi kursun istonib ]1321:‘]&\17111;151 hadml.wvn?)
sonrak; 'z'nkiwl‘lm muayyon edon ideyalar, siurlu h""'\'lf”il(f“'.'t'
miellekiual axtanslardan deyil (A.Bentli v onun davamgilar),
Maraglar vo hakimiyyatdon asthidir. _ e vanasmalarl

80 90-c1 illordo alimlar bu forziyyani altcrmm ydl.lfi&f“f‘ ‘”."
miqayiso edarok. onun yoxlanmasma ciddi sov 14":“"?"'?“,‘::‘:
bagladilar, Ideyalarin va styasi kursun hazirlanmas 'p.m?m” jl
onlarm istitusional toeassiimiine ¢ox boyiik yer 2?}"”;"” M“(l:] :l‘":r
Shomiyyatli daracads artdi. ik novbada, sosia ml“,“'}}\ (m 0
Yarartarm gabuly haggmda M.Dertik, sosial myuxol.in Mgl sy U,
Adron vo (. Mtrreyin ssorlorini geyd etmok ]f”]md”,' institutlanm

Siyasi kursun islonib ham‘lanmasm('J.a ,ldcy”‘\“j ”_1;.“\_1‘“3”
artan rolyny. styasoti miioyyanlosdiran miasir p-r(),M‘.\”,]:',?*.,(Jl;;l\:I;n'
Yeni xiisusiyyatj il izah ctmok olar. Bunlarn st (!~:,;\|'o|i|ik
daxildip sivasi DHaliyyatin  bashica m?qsa(lm‘m‘ 5“"‘ ;trulvii
olmag; savviiriing qayidis, yiiriidiilon snyaso'lo mfn ‘.,b m“;i
Yarakter  dasimasinmn yeni ciir dork cdilmast voosh

— Wl

Pittenyan ¢ he patriarchal welfare state//Democracy ::K:\l&:u\r\\Lll’rrz-l\\.

State (1. By A Guuman. Princeton (N.1): Princeton Un ’

1986, P 2319 e e politis
' \/hs:zll.\ln,&l‘jz:x:h?i(;‘cmcr $.M. Reproduction and )‘CL‘CIH'{TC““;;,]‘(I{;\t]:]t‘]:)i;(

ol abortion i united Germany//From Bundcsf‘L‘P\‘Ph.l\ u;- i S arkovels

Cerman potigies afler Unification/Ed. By M'(""lftilhlllii);>'; P 6T
S.R.Rcich. Ann Arbor: University of Michigan Press. o
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gorarlarin islonib hazirlanmasinda miihiim solahiyyatlorin
xeyli daracado siyasi miistaqilliys malik olan pesakarlara
havalbolunma  cohdinin giiclonmasi, Mistaqgii ckspert
toskilatlannin  rolu tokes milli - doviatlor saviyyasinda  deyil,
homginin beynalxalg soviyyado do artir. By tendensiyam
tasdigloyan niimunalar kimi, Avropa Komissiyasin, Avropa
Morkazi Bankiny | Umumdﬁnya Ticarat Taskilatin: g0stormak
olar.

Hoamin xiisusiyyatlarin hor birinin qisaca sarhi vacibdir.

Samaraliliyin shomiyyatinin dork edilmasi. ikinci Diinya
Maharibasi qurtarandan sonra bir nego onillik arzinds sanaye
cohotdon inkisaf etmis dévlatlorin, demok olar ki, hamisinn
siyasotinda markozi yeri yenidanpaylasdirma kursu tuturdu. Eyni
zamanda hoyata kegirilan styasi tadbirlorin samoaraliliying (bu isa
hékumat xarclarinin Odanilmoasi ticiin vasaitlorin verilmosi kimi
izah olunurdu) ikingi doracali yer ayrilirdi. Burada bir masaloni
aydinlasdirmaq lazimdyr- styasi kursu va siyasi institutlar o vaxt
somorali hesab etmok olar ki, onlarmn mogsadi haminin, yaxud
tagriban biitiin fard va ictimai qruplanin méveud  durumunu
yaxstlasdirsin; o ki qaldr yenidonpaylasdirma siyasi kurs vo
institutlara, onlagn magsadi shalinin bir grupunun vaziyyatinin
digorlori hesabina yaxsilasdirlmasindan ibarotdir.

Yenidsnpaylaschrma rolunun  todricon  azalmas: bir sia
saboblarla,  hamginin alimlorin - diqqatini 6ziins colb edon
Umumrifah  dévlatinin ideolofi  vo  maliyyo béhram il
sortlonmisdir. Bununla yanas, pliralist modelin tosirinin azalmasi
da 6zinii gostordi By modelo miivatiq olaraq, sosial siyasot
ragabat aparan Maraq qruplarinin mibarizosinin hor bir anmda
olda olunan tarazliq kimj cixis edir, Hakimiyyat vo maraglarn
nisbatinin dayigmagi ndticasinds siyasi kurs da doyisilir, Bela
halda ideyalar he¢ bir ro) Oynamir. Pliralist model va sosial
Siyasatin - inzibati qanunvericiliys  giiclii tasiri olan ABS-da
mixtlif tasisatlara o magsadia tozyiq gostorilirdi ki, idaragilik
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prosesinlo barabar istiraki tomin etmak tglin ahalinin an mazium
qruplarmin chtiyaclarina ictimai vasaitlor ayrilsin.

Lakin gruplara yénalon styasotin tokmillosdirilmasing cohdlar
edilan zaman, pliralizmls bagh moyuslug daha aydin agk‘ar
olundu. Aruq fakt kimi dork edildi ki, ayri-ayri qrupizn‘m.spcmhk
maraqlart ilo sartlonmig yenidonpaylasdirma problemlmjlm (‘)lz_m
diggat  biitin ohaliyo xas mumi maraglarm ‘o}plm}/ynnmn
azalmast hesabina siyasi hoyatr ¢atinlogdiro vo iqtisadi artin
longida bilardi."

Naticodo  bela  bir  fikro golindi:  qrup 1)1211‘11(;1}11'111_11)
macmusundan olava, ham da ictimai maraq vo ona mivaliy
amamila farghi sosial siyasot méveuddur. Indi o siyasat jva;\.w
hesab olunmaga  basladi  ki. hamin siyagot (;{'Ll;)l;lnml‘ng
miibarizanin mohsulu kimi ¢Ix1§ etmir, oksina rasional siyasi tohlif
Wasinda islonib hazirlanir. i

Siyasi  gorarlarin islonib  hazirfanmasiyla  bagls .
yanagna vo somaraliliys yenidon marafin yaranmast m’t‘“f;"“‘(.'
ham akademik ckspertlarin, hom do sayi Qoxéﬂzlﬂ. styasl ‘ (’L_{V;”
Morkazlarinin™ analitik islarinin praktiki ahamiyyati daha da dl‘lf :
Xiisuson da uzun middat arzindo ham siyasatglnr va mnnuuv :nf
ham ds oraf mithit mudafiagilori torafindon inkar o’hmzm” ;.u!;
Siyasi alatlar, o ciimlodan atraf mihitin ¢irklonmasina. -‘,"\\‘;2
Smaye  llantdarmin ticarsting goyulan vCl‘g'b'\ ””“;}" “1
akademik dairs hiidudlarindan kanarda belo digyati 'C“If’ “:‘”;“\”'j
hatta bazi hallarda praktikada da totbig ollundu. /\Vvl'f’;"i‘l:m“m
Ameriky, Avstraliya  va  yeni Zelandiyada sosia ‘(i el
anmast va kegirilmasini gorgm nteliesiii

rasional

Islahatlarin hazir]
debatlyr onlad; "
adi, ilik problemi ilo yanast, hayata
Siyasi kursa etimad. Somoralilik pxobk’ml ll: }/'/(‘)-c:ill-’””d"
kegirilon siyasi kursa etimad masalosi da XX ‘w”jb MmevZusutd
- . /ac '
gedon genismiqyash  miizakirolorin - on - vac

e ——

. ave .} Yale
' Olson M. The risc and decline of nations. New Haven (Cor
University Press, 1982,
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cevnlmisd. Itk dofy py movzuya asagidak; suallar miizakirs
olunarkan toxunuldu: maliyya siyasatini sart nizama salmaga
dayarmi, yoxsa bu halda an yaxsisi faaliyyat azadh@) prinsiping
istinad etmokdir? [977-ci ilds F.Kidlend va E.Preskott taratindan
yazilan vo miihiim ahomiyyat kash edan mogqala® 1S1g iz
goérondon sonra miibahisolar yeni 1stigamat ald;. Magalada alimlar
stibut edirdilor ki, sosia] slyasatin asas problemini hayata kegirifan
styasi kursa etimad masalosi toskil edirson qaydalar daha
yaxsidir, ¢linki onlar etimadin artmasma sahah olur, faaliyyat
azadligr isa mivaqqati qeyri-ardicilhiga aparir. Sonuncu  halda
mumkiindir ki, ovvalki dévr elin optimal ofan siyasot, artig
sonraki - dévrlar Ukin ehamiyyﬁtini itirsin, Ogor hakimiyyat
orqanlari, avvalcadan nazards tutulan plani havata kegirmoya
mocbur edon sart ohdaliklarls al-qollariny baglamasalar, onda
onlar bu ap tgiin - optimal gOrlinon  siyasi  xa yuriitmok
iXtiyarindadsrar. Belo bir halda °%as problem asagidakidan
tharatdir: agar insanjar siyasatdo bu kimi dayisikliklori avvalcadan
gorsolor, onda onlarn davrams hakimiyyatin jlkin magsading nail
olmasinm qarsisms almagq iiciin angol tratmaya 1stigamotlonacak.

Somarolilikln ctimad arasinda maragli nazori slagoni do geyd
ctmok lazimdyr. Samarali siyast daha ¢ox sabitlik tendensiyasina
malikdir vo demal;, daha shamiyyatli daracada ctimad dogurur,
noinki qeyri-samoral; styasat. By onunla izah olunur ki, somaroli
styasi kurs haminin VOZIVyatinin yaxsilasmasina sabob olur. Siyasi
Kursun gereaklosmosi Zamani somorolj notico dldo olunmasa, onun
kegirlmos; Uglin masuliyyot dastyanlar  ohalinin boyiik
oksorlyyatini qane - edscok  alternatjy Qorarlar  toklif etmok
mocburiyyotindadirlor. Demali, samoarali sivasi kurs  sabitlik
tendensiyasina mali oldugu halda, qeyri-somarsli hor zaman
doyismo tohliikasing meyillidir,

B 3 w\‘
) Kyf”‘““’ F., Prescott E, Rules rather than discretion: The inconsistency of
optimat plans/ilournal of pojigiey| Economy 1977 vl 85. .137-160.
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Beboliklo, miiasir soraitda styasi somaraliliyin asasim taskil
edon bashcea sort etimaddir, Etimad isa, 6z nf&vbasinda, MaxsusN
bu  mogsadior  iiciin yaradiims insmullz?r.a hakimiyyot
solahiyyatlarinin havala olunmas: yolu il alds edilir,

lflya/kimiyyot salahiyyatlorinin havala.olubnnms‘l. Yu.xzxml)}a
qevd olundugu kimi, miiasir soraitda siyasi kursun .l§4l'ar’nv?
hazilanmasimm uglineti farglondirici xiisus')yyah,. 1}x31‘knxx .\lldel
hakimivyatin ham qanunverici, hom da 1’cr_acdm11 or(‘]zn.)!z‘n‘;l?m
sivasi gararlar gabuly ito baglt salahiyyatlorinin miistoqil inzibats
sisatlara hovalo edilmasi soylaridir. 3 L S

Hakimiyyat solahiyystiorinin tistmili t0$k1lz§(l§11:<1 ():Lflu m‘(h
amamila yeni tozahiir oldu. Masalon, Avr(jpa mqul;. ;l("(rli/l\m‘,»
Miqavilaya (Maastrixt sazisi) asasan, miiayyon ;‘;;(Hl');‘(;'“-”
Avtapa Morkazi Bankina( AMB) verildi. Bcfn ki, AN <>ﬂ[ “)‘vm
olan  bitiin doviotlorda,  onlarm milli qvamm‘vclm]" ".Vm-’
Msaslanarag, tonzimloyici tadbirlor gérmok so(_aln.yy‘.w'tlm .:‘(f,l\l»‘l-(,pa
Wdbirlacin hayata kegtrilmasi  Ggtin o dhgor um%u ‘-h(i\'tc
nstitutlarmin, no da milli parlamentlorinin yardnm.)'u k\-',;};[,
olmur. AMB-in bir magsodi var; maliyyo SIS[C.!,NP.“]II;?, ;;M.
Wsdirimosi. Homin problemin halline y()no”lon qorat ‘mjln:;'f};-nywn
timamily mustoqildir.  Soztigedon muqzayxlnm’ f' /(\';-(';;m
doviatarin markagi banklarinin mhharliyl,. cyni Zém‘].{m( ;l',(‘ms\mn
Bitliyina  daxii oldugundan miiqavi]mu.n }f)?r-\i’:w(rkm‘l‘h-ﬂ‘
Mivafig olaraq qargisinda duran magsodlori hﬂy‘d[d ﬂ;}:ﬁ/«i o
hanst bir daxil; siyasi tosiro maruz q'almn'. Y‘?n\l ]m]‘,,'h;ﬁ/ i
Mg kéhno oyunun istirakeilars qisminda gixis Lf*’“Nmcihm”n
ovun - seekilar arafasinda iqtisadl. mkigal . T :il(i raatin
styirdilmoasins muncor edilirdi). Demoali, :\V\'nllm‘i.'d,\.3 ’;q.d_”\”“
MSasmi taskil edon, hékumetin hakimiyyﬂl‘O g’:'“]'m‘m ‘[mmmn
Miayyon edon vo milli iqtisadi si_stcnﬂm'm ’td Ln"zli\')'ﬂ it
Makroigtisadi wdaragilik problemlori /\Vl:f)}’ii({f; l()l‘m{ cksperilar
Yaradildigdan - sonra siyasi cehatdgn. musta.qlmm cahast (o

Lrafindan Kl olunacaq. Xiisusan sosial tonzim (qk‘[,;lyftik.wsl/ff}'
MUhitin vy istehlakel maraqlarmin gorunmast, oK
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va sahiyya masalalori, isloyan qadin va kisilors barabor hiiquglarin
verilmasi  vo ) daxil olmaq]a, oldugca genis sorancam
funksiyalars Avropa Komissiyasi kimi astmilli tagkilata verilip,
Belo ki, Miigavilonin oksar Uzv dovistlorindo owraf miihitin
muhafizasino  dair ittifaq cargivalorinds  islonib hazirlanan
qanunlar - milli  dévlat carcivasinda  iglonib hazirlanmg
qanunvericilik miiddaalarinin reallasdirilmasina nisbaton, daha
¢ox shamiyyat kash edir.

§3. Sosial idarsetma

Son 30 - 35 ilds an boyiik transformasiya doyisikliklori siyasi
clmin sosial idaraetma sahosinds bas verdi. By miiddot orzinda
idaraetmo orqanlarmm  tacriibesi, Xtsuson do inkisaf etmis
olkalards ¢ox doyisilmisdi. Sosial 1daraetma nazartyyogilor va
praktiklarinin rahbar tutduglan basglica ideyalar indi siibho altina
alinir vo cox vaxt yent tasavviirlorls avazlonir, Artig ovvalki
tocriiba kimi, kishna konsepsiyalar da bizim dovrda gox baytik
inamsizhgq dogurur,

Sosial idaragilikdoki dayisikliklor bir sira qrsa toritlorls
saciyyatondirilo bilor. Digarlorindan COX, veni “menccerizm”
terminini esitmok olar. Yeni menecerizm asason 0zal sckiorda
yaranan menecment ideyalarinin ananavi  sosial  idaroetma
konsepsiyalarin; sixisdirtb aradan ¢ixartmast demokdir.! Bu ciir
doyisikliklor U¢ “e” ading almisdir - “ekonomiya” (qonaatgilik).
enerjilik v effektivlik (somaralilik). Bunlanin hor biri déviot
qulluggusu statusunun, hamginin sosial siyasotin
miosyyanlosmasinds idarsetmonin rofunun baga diigiilmasino gox
dorin tosir g0stormigdir. indj, avvalki dovrlorla miuqayisada, dovlat

"Politt . Managerializm ang the public service Oxford Blackwell, 1993;
Hood C. A public management for all scasons?// Public Administration
1991, Vaol. 69. p. 3-19.p; Wamxanon . Octiossi Teopuu rocypapcrei-
HOro ynpassenus, M. IKoHOMUKa, 2003, C.72-74
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quilugeusunun  foaliyyati - siyasi qararlal‘ll} gabul ()iglllnzl§111${;1
istirakdan  daha  gox, toskilatm somaroli idara edilmasi ' 1(;
dlagalandiritir. Bu yanasma hékumeot organlarinda get-geda naﬂmkn
genis yayiidi, ham do akademik tarafdarlar qazandll Vo onlgr subut
ctdilor ki, publik va 6zol sahslords menecment 67 mahiyyating
gbra eynidir.” )
) Yeni  menccerizm konsepsiyasi  ilo  bagli ”olzm
“patrimonializm” iso o demokdir ki, siyasi rohbarlor vozifalora
yvinetmads yitksok darocali nazaroto nail olmaga can at‘n' va
dovlat quilugeulanndan daha da ¢OX loyalhq“talob Cd].rlm_',, B'q
tendensiya ABS-da xiisusi aydinhgla dziini burgz:o vertr, g,unly
mohz orada siyasi liderlar hakimiyyatin icracdici orqafﬂunm ‘}
viksok  vazifalars toyin  ctmak  hiiququ (.}aZilll]li7'fi?l‘.‘ l}-vl
mitaxassislorin gonasting g0ra, banzar tendenSIy.zli mgll.m-.suk.aim
Mandsinds do méveuddur. Kontinental Avropa olkglnrn'}(ijﬁ‘lhcp
fenomen ¢ox muhiim yenilikdir, ¢iinki orada ?.1.0‘111150 :\"Y“‘*‘“ ‘_:
idaractma clitalarinn xeyll daracada qarslllqh n'utuz g(i;lnjo;l \l:l
onlarp funksiyalarinin qarisdiriimasi bas verirdi. l‘akl‘p 10.”( dntif,
hu niy styasilogmonin lazimhiq vo faydalihq dorocasi haggmd:
masalalar qaldi ., ) ,
Runda}) olavo, hazirda oksor siyasi sigtcsinlm'da lwl\um;lh\‘:
administrasiyann “lragmentasiyasi™ (“yeni Il‘admc"““"“)“ww"lj
‘O Morkazi hakimiyyat  organlarinin 'W\““““.] ‘\'L'\ll
nakazlosmaya meyillididar. Onlar 6z Sﬁli\hl)’)’“‘.l'”'““"l'm,,'w-nA
hissasing ayri-ayri - dovlot momurlari, no.mcnklu'tqm]l”}l(“”‘i.\l\"jt
dalari, vaxud nisboton  agagi  pilladoki Scckl“‘ ']’3 b
Orantarma Gtiirr, baxmayaraq ki, bunlardan heg ],tz-iriinm.\l
"rkazi hokumot programlarim  hoyata ki:f cis
Wlabiyyatloring malik deyillar. Sonayc.cohntdon m,,-:jmiurmuvl
olkalarin sksoriyyatinds  bu iglor  idaractmd - Org:
SManlilivinin artmasina gotirib gixarir.

——

"™ - Westyiew, 1993
Sellp, Government by the market Boulder (Colo): Westvie
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Homin oOlkslordo ~ sosial  idarsetmonin  transformasiyasi,
hamginin do onun ¢oxsayli tozahiirlorinin  dyronilmosi alt
“haqiqat” haqqinda masalonin qoyulusu ilo naticalondi.' Hamin
alt1 hagigate asagidakilar aiddir: Oziinden ganaatlonma, birbasa
nazarat, yeknoasaglik, asagidan yuxanyadok hesabatlihg,
isteblisment iigiin prosedurlarin standartlagdiiimas: (vozifa
haqqy, tutdugu vazifoys gors haqq &donilmosi prinsipi),
qullugun siyasi neytrallif1. Sosial idaraetmanin bu alti mohtogom
haqiqatlorine dair yeni yanagmant nazardon kegirok.

“Oziindon  qonastlonmo”. Ozallogdirme, ragabot  va
miqavila sistemina kegidin genis yayimast noticasinda sosial
idarsetmanin dziindon gonastlonmasi barada ideyaya da miinasibat
doyisir. ‘

Miigavila sistemi ¢ox vaxt tender asasinda ©zol agentlara
xidmatlorin - géstorilmosi ilo bagl ovvellar dévlat momurlar
torofindon hayata kegirilon funksiyalarm verilmosini nazards tutur.

“Daovlatin geri ¢akilmasi™na istiqamoatlonon siyasi kursun an
saclyyavi va gizacarpan tozahiirii Ozallogdirmadir. Bu tip
dayisikliklora ictimai xidmotlorin saviyyosinin, yaxud ayrilan
maliyys vasaitlorinin kaskin azaldilmasi va ya logv edilmasi daxil
olmagla siyasi faaliyyatin genis spektrini  vo  sosial-siyas
programlarin kegirilmasina gora ozal scktor niimayandslarinin
tizorino - mosuliyyatin - qoyulmasimi  aid etmok olar, Homin
todbirlers berast qazandirmaq iiciin bela dolil gotirilir ki, 6zl
sektor daha da keyfiyyatli xidmotlori tomin edacok, 6zal vo ictimal
sektorlarin omokdaghgi 182 ictimat infrastrukturun
maliyyslosdirilmasini artiracaq. Sonayenin 6zollosdirilmasi dovlat
sektorunun ziyan gatiron miisssisolorinin 6z vosaitlori hesabina
onlart qazancli eds bilon &6z0] sahibkarlara satilimasina, hom do
ddvlat sektoru miiossisolari sohmlorinin kigik bir hissosinin, ayri-

' Walsh K, Stewart J. Change in the management of public services // Publik
Administration. 1992. Vol 70. P.499.5|§
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ayrt hallarda 185 nozarot paketinin, yens do 6zal sahibkarlara
satilmasing gotirib ¢ixartdu.

Rogabotin  dastoklonmasing  istiqgamatlonan siyasi kurs da
ozollagdiriimo vo miiqavilali asasa kegidlo six baglidir. Ragabat
doviot tanzumionmasinin lagv edilmasi (dovlat inhisarinm qismon,
ya tam 1oév olunmast yolu ilo) va sahiyya kimi sektorlarin bazar,
yaxud basarabonzor munasibatlora kegidi vasitasila gergoklasir.
Bu da mahdud biidea komayi alan istehlakgilara imkan verir ki,
onlara sarf edon giymoatlors homin xidmatlori gostoran taskilmlar?
tapsinlar. Roaqabat istehlaker segimini genislondirmok, giymatlor
asadl  salmaq vo  xidmotlorin - keyfiyyatini - ylksaltmak
qudarindadir, .

Bundan alava, ictimai sektorun oziindon gonadstlonmasinin
mohdudiasdinlmasini miimkiin eds bilon daha bir m'u'hiim yolu
var, bu da onun ayr-ayn funksiyalarni yering yeuirmayr 0z
tizorina gitaron togkilat vo tosisatlar sisteminin yu.mdllvnmsnnn
shamiyyatmi ctival ctmok yoludur. Indi aydindir ki. ugur .oldo_
etmak Gigiin istoniton togkilat 6z foaliyyoatini digm'l S;ogsayh ictima
tsisatlarla, homginin  6zol  scktorun  miixtolif ul;u?olnn. 1IQ
uzlagdirmalidir. Voziyyat daha ¢ox daracada onunia Wl”’b-}'”f ki,
inzibati (onzimlonmonin xarakteri getdikea daha da transmtlli vo
beynalxalg saciyyo ahr.

Birbasa nazarot, yaxud iycrarxiya idcyasi d
hagqmda  tosavvirlorin - inkisafinda miihiim“ rol
prinsip.diviat - toskilatlart  omokdaglarimin - 07
aldiglart smira taraddiid  etmadon  riayat clomok
ssaslanir. Bununla xidmot cdonlor 67 gahgganhglarns

1 miikatf: ihadila edirlor. Bundan basqa.
catmali olan maddi miikafatla mibadilo cdirlor. | i
1ar hanst hesabatlilig sistemt

a ictimai scktor

oynadr. Bu
rahbarhiyindan
labtidliytng
onlara

dgar daviatda ganun dastoklonirso va | o olan v
maveuddursa, onda iyerarxiya nazirlorly lahcglhklmn]u.]' ‘ o
divag faaliyyatinin bu va ya digor sahasindd (.)'nl‘z‘n'ln zulnu i‘,n (:;”‘u
gobulcdan goxsayl insanlar arasinda mahtim  alagalane

prinsipa ¢evrilir.
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yerarviyall idarsetmsa ideyalart hazirda yenidon  qiymat-
londirilorai “hakimiyyatin verilmas;?” haqqinda tasavviirlorla
avazlanir. Bu s doviat tosisatlarmmn hom musgtoriloring, ham da
smokdaslaima  getdikes artmaqda olan togkilati hakimiyyatin
hovalo cdilmasi demakdir. Ovvala, doviat qulluggularinin asag1
halgasirin salahtyyatlori genislonmoli Vo onlara 6z vaziflarinin
YErmo yelirilmosing nozaratin an yiiksok daracosi verilmalidir.
Ogar iyerarsivals struktur qullugeular vs onlarin qerarlart Uizarinda
idara edanlorin nozaratidirsa, hakimiyyatin verilmasi qulluqgulara
gorar gabut edorkan daha cox faaliyyat azadligi va miivafig olaraq
0z omolizring £ora cavabdehlik haddinin verilmasini nazards
tutur. Buridan basqa, yens da §zo] sektordan oxz olunmus son
doroco keytiyyotli meneement ideyalarr  déviat sektoruna o
mogsadls  daxi] edilmisdir ki,  biitiin soviyyalords  ¢alisan
qullugeular qorar gabuletma prosesina calb olunsun va bunun
hesabina  onlanp taskilatlarinin foaliyyotinin  somerofiliyi
yiksalsin.!

Olbatr, by ideyalar hec ciir yeni adlandirmag olmaz. Yeni
olani diniatin hamip idaragilik iislubuna tarafgar ¢1xmasidir.
Xususila by Kanadada “Sosial xidmatlar — 2000 programinda va
yaxud ABs-da ~Qor Moruzasi” kimj tanman samoralilik hagqinda
Milll A anip (National Performance Reviev)  bazi
muddaaic indy ¢, oksini tapdi,

Dol qulluqeularinn asagr  holqasina yiiksak deracal?
Muxtaryyst verilmas; tla yanasi, salahiyyatlorin  6tiiriilmasi
Ggrunda harskat da by toskilatlara aid mustorilorin hiiquglarnm
genislonnosing amin cimays say gistorir. Belo ki, Boyik
Britaniyads Vatondag Xartiyas: vy Fransada analoji sanadl;r
votondasiarn Gy hokumatlarindan almaga umid etdiklori
Xidmatiorin (iplog hagqmnda xeyli doracoda tosavviir yaradirlar.
ABS-ds Gy Komissiyasinm maliyyologdirdiyi bozi islahatlar,

Swiss . Adanting o] quality Management (TQM) to government / Public
Adminisianion Ry w1993 o) 52. P 356-362.
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hameinin  déviot toskilatlarini mocbur edir ki, onlar xidmat
gostordiklar istehlak¢tlarnin - fikirlori  ila hesablassm[a.r. Bu
Esiahatlarm asas maqgsadi mohz istehlakgilara qullug etmokdir.
Yeknosoglik. Ononovi sosial idaraetmo haqqinda ¥ayllllll$
tsavviirlor ona miincor edilirdi ki, biitiin vatsndgslar dovliatdon
mimkiin godor cyni imtiyazlar almali va doviati daﬂstokllom‘ok
Uelin - yigdan  xarclorin agichgm  borabar uzoql_arnp
gotlimmolidirlar.  Bela yanagma nohang, 1r.19r¥<szlosdlrllmlb
birokratik aparatin moveudtugunu talab' edirch‘.' dinakd'awl‘ar?n
hazirlanmasi, qaydalarin yerino yetirilmasi vo muV_aﬁq ”‘W””‘[;”
hayata kegirilmasi hesabina bela aparat, bal‘abarllyl Lmin L“
bilirdi. Biirokratik struktur ¢argivasinds bilavasn? nazaral bu IL’UI
adalatli idaragilik konsepsiyasini reallagdirmag ligin ]_".l;,”d' 0}\:::
yeknasagliys nailolma vasitelorindsn biri kimi gixty edirc ll.‘]l'd"ni
bazi Qorb alim va styasotgilori altcmatlyﬁdamg“lhk; ll}”f};‘)‘)‘)ﬂ
irali sirmoklo, cyni zamanda yeknosagliyin labud]uytfmu ?l;ih;]
dina almaga  basladilar. ~ Morkazlagmaya e _;:m;h
saismazhqlarla mibarizo iisullarindan an 1))o$l?f"l"{l‘ q‘]?ivhtit'l
daragilik funksiyalarinm, daha genig monada 2 el < “bul
bmarkiizlosmasinin+ zoiflomosi va aksmorkozl%“]ﬁél qi« (1l
t)lunmumu., Doviat tosisatlan onlarn solahtyyat fa%l"_s”m();,;:f,\lq
olan - problemlars va yeritdiklori  siyasoto - mivaliq - olar:
Parcalanmaga bagladilar., ’ (ot mialliflani sibut
Togkilatlar nozoriyyasi Uzro elmi nogrlorin m.u.' ol ol
edirlar . morkozlogdirilmis nozarat vo yckvnﬁanh)l-’]' ‘ viilvalar
deyri-mimkiindiir, ona gora da dévlat IOSk‘h‘['k”ll;‘:“l:?l," R—
axasmea qagmaq Giciin S0y gostormoyd Adnymﬁ/,-' hul j\-c‘r;lili\i\'i;“
Petsonalin idaracdilmasi tizra miitnxﬂsﬁl\.“m y-cnk_-)'\c\.im sohah
AN gulluggulann mggninkilosq‘ll'll”_]‘m ]‘)I~1'(1;i ‘\'('mnldirlnr.
olma) haqqindakr moghur miiddoaya 6z dltiffﬁ; R e almaga
Bz hozariyyagilor hatta belo bir suali _b,uvb ]: ;vcknnan]i\lm
hagladiay ki, gostorilon xidmotlarin borab.mll.yl";i'k« P'_“\\.Cslgrilllll
Wndaslarm  ayniimaz hiiquqlart - vo 'd‘i"w
t7uolunan naticasi hesab etmak lazimdirmi’
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Nohayat, son doracs onomlidir ki, gabu ediimis qorarlapn
hayata kecirilmasi naticalorinin birokratiyanir: toaliyyatindan
asthhg xiisusi ila vurgulanir. By isp kO6moyin hansisy noviiniin
g0storilmoasi ilo bagli qararlarin islonib hazirlanmas: va yerino
yetirilmosinds  déviat taskilatlarinin oynadigi hailedici roldan
xabar  verir. Qobul olunmus  gorarlarin hoyara  kecirilmasi
“asagidan yuxanya” yonslmis siyasi kurs vasitasi ila olmahdir,
aksins  yox. Idaraetma haqqinda tsavvirlordoki by kim;
doyisikliklor idaracilik orqanlannin daha cox oksmarkazlasma va
geyri-tomarkiizlogmasi cohdina  gatirib cixardi.  Bu  ngy
tadbirlordon bazilari funksionalligr ila secildi, mosalon, Béyiik
Britaniyada “Névboti addimlar” kimi programda v onun digor
olkalardaki analoglarinda irj nazirliklor, bir qayda olaraq, dar
ixtisaslasmaya maljk coxsayli  va  daha xirda  idaragilik
toskilatlarina bdltindiilor.’

Markozi hékumatlar get-geds doviot scktorundan kimin no
alacagi mosslosinin holl; hiiququnu yerli hakimiyyat orqanlarinm
ixtiyarina Vermaya calisirlar, 6zii do bels Xaraktcrli gorarlar yerli
hakimiyyor orqanlarinda isloyan asagr pillalordoki  momuriar
tarstindon qobul olunmahdir. Qismon by yuxanda sorh edilon
solahiyyatlorin Otlirtilmasi konsepsiya51 v dbviat tosisatlarmin
asag pillolordaki quilugeularinin shomiyyatini yiksaltmak cohdi
ilo baghdir. Bununjy birga, struktury getdikeo daha da gox
tabagalasan comiyyatds homin yanasma o fakti tosdigloyir ki,
ehtiyaci olan hor kass barabar sortlorls gostorilon eyni xidmotlor
dasti artiq insanlarin artmis  tolobatlaring uygun deyil vo ki&‘llf
vazifoli momurlara  slaya salahiyyatlorin = verilmasi miistort
toloblorini tam 0domays imkan vers bilordi. ‘

Asagidan yuxariyadok hesabathiliq. Ononavi biirokra!lff
modellor hakimiyyatin byitiin saviyyalarinin siyasi suverenlori
qarsisindahesabata (bu rojy Parlamentli demokratik rejimlorda

Greer P. hanstoxmmg central government: The next steps initiative.,
Buckingham: Open University Press, 1994
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nazirlor iwra edir), basqa sozla, hesabatliliq prinsipina gsgslamr.
Hazirki déveds asagidan yuxartyadok hesabatliliq prinsipi (nazir
cavabdehiryi doktrinasina mivafiq olaraq) yuxaridan asagiyadok
hesabalhh@ prinsipi  ilo  tamamlanib (yani dév{st .sekton?
xidmatlorinin istchlakgilan garsisinda hesabatla). I*oallyyqtlar?
kifayat odar somoroali olmayan dovlat manllurlarma ln.ZIbaFl
cazalarn verilmasi kimi yeniliklor mohz ona lSthaIllﬁthmb kl‘,
istehlakgitar qargisinda hesabathiliq prinsipinin sonrakt inkisafi
tomin edilsin,

istebiisment ti¢iin  proseduriarin stam.iartlasdl{'lhpa.sn
(vazify haqqututdu@u vazifoys gore ‘('idaml.ma pr'l.flslp‘g:
Onanavi sosial idarsetmonin baslhca xﬁsusxyyatlarmdan' })muo i t
ki, 6z tahistina gora dovlat qullugu lnesgulluguq s;)c.sjin}( nh:;l
kimi ¢ixiy edirdi va Ozal sektordaki isdan ahomly.y’n‘lh daracad;
: insinlar 1 ta kecimhrds. Doviat
trglonan prinsiplara mivafiq olaraq'h:.)ya keg T,
Momurlaring qulluga o halda gabul edn‘dllar.kx, Qlﬂfnl lfl (l‘;u”};}’;a
yikini Isyagatla dagtyacaglanm siibuta yetira “hllslﬂ -“l»_’ nl%?
g0 miikafatlandirma  xiisusi xidmatlar‘o. gora t’lty ! x‘nii':i(‘ht;
lutduglar vozifayo miivafiq olaraq vgrlhrdl. S.”.l-‘;q " qu';si
keedikdan sonra onlart stata gotiirtir va h(?lfunml tqlkl ‘)1‘1‘3 i“% ’ ;( .;‘
dayisikliklordan asils olmayan daimi vgzxioyﬁ 1-‘“y"ﬂ u-‘”'(h‘h'x"h‘
bununla da dévlat momurlan yalmz VQZIfb 'mlal“?/]y;”?::, :‘m;;n&;i
cinayat ctdiklori halda 1sdon ¢ixanla bllm‘dllnr.ull/dl l*']‘kl()l';i;l;] .
sistemin xeyli hissasi tongid atosing tgtqlaraq, VA ]su N
olunmug kadr mencementi tcriibasi ila avaz. 0}":{‘}(};{%1“5 in
sektorunda by tip doyisikliklorin an miihtimii 'g’m»l o
naticalaring gdora ddomonin tntbi.q? '(')ldl.l. ./\) ':(miikuﬁ\(. w
Gullugeularingn foaliyyatinin somoaraliliyi indi m'n'q’ ,V‘( it ;ln
Maasa slavolor, ya da daracolora ayrimig nm-ﬁ )({u-,lllhk olar ki,
dymatlandirilir.” Belo miikafatlandirma sxcmx.l ¢ kcd.ilir.
hiitiin sonaye cohatdan inkisaf ctmis'élkolordn F?t:'lq o an da

Kadr seqimi prinsipi - doyisilir (artig W samiiddatl
Miitoxassislar  calb olunur,  hatta cox ..\(va:x‘i.‘w tutulan
Migavilaloy asasinda). Indi kadrlara bitin nos
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formalliglara riayat edorak, votendaslara hor ciir xidmat géstaran
qorozsiz momurlar  kimi deyil, mohz somaraliliya va ¢
miigtorilorinin  spesifik tolobatlarma  xiisusi  diqgat  yetiron
menecerlar, sahibkarlar kimi yanagilir.

Qullugun siyasi neytralhi@i. Miitoxossisiorin diggatini calb
edon sonuncu miilahiza ondan ibaratdir ki, dévist qultugu siyasi
cohotdon neytraldir, neytral ola bilor vo hotta olmalidir. Lakin
Avropa Olkalarinda bir ¢ox yiiksok vazifali saxsiar agiq sakilda 6z
siyasi qoraozliliklorini ifado edirlor. Onlar ya siyasi partiyalar
vasitosilo siyasots calb olunur, ya da hamin partiyalarla agig-agkar
omokdasliq edirlor. Bir ¢ox digor inkisaf etmis doviotlarda da
idaragilik sahasinin siyasilogmasi meyli miisahids olunur, hargand
avvaller burada dovlet momurlarinin siyasi neytralhigi ananavi hal
idi.

Koéhna siyasi idarsetine nozoriyyosinin  yeni prinsiplor
tizorinds qurulan yeni sosial menecment konsepsiyasina
transformasiyasi gedisindaki doyisikliklor inkisaf etmis dlkalords
zaman, miqgyas va intensivlik baximmdan forglenir. Konstitusion,
hiiquqi vo moadani xarakterli manealor bu doyisikliklorin bir sira
kontinental Avropa 6lkalorino  yayilmasmi  gotinlogdirmigdi.
Amma homin doyisikliklorin bag verdiklori yeriordo dovlat sektoru
qulluggulan xeyli real istiinlikklor aldo ctdilor. Onu da yadda
saxlamaq  lazimdr ki, yeni idaracilik ~ siyasotinin
xiisusiyyatlarindon biri do onun gdstorislorinin askar ziddiyyatl
olmasidir. Bu ziddiyyat ham tocriibads, ham do sosial idaraetmd
prinsiplorindo éziinii biiruzo verir. Nisbotan az somoroliliyind
baxmayaraq, anonovi model yeni sosial idarsetmo konsepsiyalart
ilo miigayisads daha doqiq normativ standartlari aldo rahbar tutur.

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial siyasotin miixtolif
problemlorinin igiglandinimasinda  Azorbaycan alimlarinin do
omoyr az  deyildir. A9liyev, N.Qasimov, A.Gozalova,
M.Sfendiyev, A.Sirinov, R.Quliyev, C.Ohmadli vo bagqalart
sosial sahonin inkisafi, sosial siyasotin hoyata kegirilmos!
xisusiyystlori, comiyyatin inkisafi prosesindo onun rolu,
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insanlarm hayat saviyyasinin yaxsilasdirtimasinda sosiagisadi
problemlarin halli masalalari, sosial siyasatin tasir danssims daxil
olan mixiolif problemlari tadqiq etmislor’. Bu osariords bir cox
doyarli va maraql ideyalar, milahizalor iroli siiviilin. {akm 2003-
cii ilo godar mistoqil Azorbaycanda genislonmokdo ¢l dovlat
quruculugu prosesini, xiisusilo dovletin sosial snvasor attini,
comiyyotimizdo bag veran sosial-igtisadi doviyiklicior conis
migyasda tohlil edon, bu sahenin inkisafi 1o busle procnoslar

vermayi  qarsisina maqgsad qoyan fundamental iodqgigar s
aparilmamisdir.
Tabit ki, bu sahadoki méveud bosluglar valniz Al b onga

sayt 1o aradan galdirmaq mimkiindir. Homin istgamotds tidan
tlk ugurlu addim kimi H.Racablinin “Azorbaycar Rowb il

sosial siyasatinin transformasiyast vo kompariatis 0057 adh
monografiyasim qeyd etmak lazimdir. Tadgiqat 0 w0 e
mogsadi Azorbaycanda sosial siyasatin formalasins 12770 d
metodolofi tohlilini vermok, 6lkada tatbig oluniin ~evi siasat
modelini miloyyanlosdirmok, sosial sahonut mustohi mkosal
istiqamatlorini dyronmok, orada meydana ¢ixan problenilort,

onlarin inkisaf meyillorini aydinlagdirmag, sosttl et hagh
praktik  tovsiyalor hazirlamagdir.  Miiallil tadgia avcnnda

Azorbaycanda  sosial  siyasatin  formalayesr o procei
dovrlosdirmis, dlkomizin mitvafig beynalxalg sk e ud
slagolorini tohhil  ctimig,  respublikamizda havats i loan

demokratik — islahatlarin sosial - yoniiminid v e 2

arasdirmus. burada sosial tominat va yardim Galtasieab ot

sosial taminat sisteminda dovlotin strateji Nottnn bubog oy,

Azarbaycan sohiyyasinin real xiisusiyyatlormi the b

CMasalan. hax: Oliyev AL Qastmov No Azorhaveans s
whhattann rolu. Baki, 1998, Olivev.A, Qastmoy N 4 e
havat soviyyasinin yitksaldilmasinin aktual probiciior b

Feswona AL Jlemorpaduirieckas curyaust B Asepoan ' ' :‘::

Hob kg i HHOCTCOTHTHETHYCCKOM oo pe s

Sexatrsag. Mockaa: Hayia, 2001, ¢, 2200240
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mahiyyatini, onlarin hayata kegirilmoasi yollarini, sosial miidafio-
nin tibbi aspektini dorindan dyranmis, Azarbaycanda mosgullugun
hazirki vaziyyatini aydinlagdirns va problemla bagh digor dnomli
moasalalari genis isiqlandirmisdir. Monoqrafiya clmi-nazori vo
praktiki-tatbiqi shamiyyato malik doyarli osar kimi giymot-
lgndiril.malidir. Miisllifin elmi genaatlari respublikamizda sosial
siyasatin ~ diizgiin  istigamatde inkisaf etdirihiosing,  hom
biitovlikda, ham da sahalar Gzra tokmillosdiriimasine kdmaklilk
gostara bilar.

) Azerbaycan Respublikasinda sosial siyasotin  saciyyavi
xuisusiyyatlori masalasine galdikda, ilk névbada onu qeyd etmok
lazimdir ki, bu siyasotin hoyata kegiritmosi mohkom hiiquq
bazanin yaradilmasi, dovlot soviyyessinda hiiquqi aktlarmn va nor-
malarin iglonib hazirlanmasi, totbiq olunmast va miikommal
ganunvericilik 6ziliniin formalasdinimasini tolob cdir. Azorbay-
canda mistaqilliyin ilk illorindo sosial saholor {izro qanunlarm
yazﬂmas1. imumi ganun yaradicilin mocrasinda gedirdi. Homin
cohat sosial sferada prioritet xarakterli qanunlarin askara ¢ixartlib
haz¥rlanr.n351 isindo mioyyan longliys sabab olurdu. Belo bir
vaglyyatm aradan qaldirilmast igiin Milli Maclisda sosial saha ilo
bégh xlisusi qurumun formalagduiimasi zoruri idi. 1995-ci ilda
dovl?t . qanunvericilik  orqaminda  Sosial  siyasot  daimi
komissiyasinin faaliyyats baslamasi ilo sosial siyasot sahasinda
ganun yaradicilig1 isi giclondirildi.

. Bq k'om‘lssiya (hazirda komits) Azorbaycan dévlatinin sosial
Styasotinin fprmalasdlrllmaSI va hayata kegirilmasina dair qanun
v gorar layl‘halari lizro aparici bir qurum oldu. Beloliklo, sosial
styasat sahgsllnda qanun yaradiciliginin merkozlogdirilmis formaya
salmmqm istiqamatindo ilk zoruri addim atldi. Milli Maclisdd
gomlsmyanm yaradildig: vaxtdan bu giinadok sosial mosalalor
lizra 60-dan artiq qanun gobul edilmisdir. Bunlardan “Macburi

I .
?dx' ?Q_wbl,l Had:. Azarbaycan Respublikasinmn sosial siyasatinin
ransformasiyasi vo komparativ tohlili. Bak:: “Ganclik”, 2003.
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kéckiinlorin vo onlara barabar tutulan goxslorin sosial miidafiost
hagginda®, “Olilllyin qargismin alinmasi, olillorin reabilitasiyas
Vo sosial mitdafiasi hagqnda”, “Valideynlorini itirmis va valideyn
himayosinden  mahrum olmus usaglarm sosial midafiosi
haggnda’™, ~Saglamhig imkanlari mohdud goxslorin xiisusi tohsili
hagqinda”™, “Ohalinin saglamligimn qorunmas, hagqinda™, “Tibbi
haqqinda™, “*Ahillarn sosial miidafiosi hagqnda”
srmok olar. Heg siibhasiz ki, xalgin hayat
soraiti vo  sosial  vaziyyatinin yaxstlagdinimasinda mithim
shamiyyot kasb edon bu vo digor qanunlar Hlkada sosial siyasatin
hiigugl  bazasinin yaradllmasmda e mohkomlondiriimasinda
bovik rol oynayir.

A zarbaycanda sosial sahal
masaullug, insanlann, xususilo qa
sostal problemloart, aila, gadin vo usaq 1
{arhiyosi, turizm,  sohlyya, sanitariya. igorta.
Silgliill]llgll] miuihalizosi, migrastya gaholori G712 mg,\l:\m
vo ¢obul cditmasi prosesindd bir sira
Kk cdirlor. Azarhayean
hamin siyasotin

sigorte
qanunlarint misal gost

ar, o ciimlodan sosial inkisaf, amak.
¢qm vo macburi kogkiinlorm
1asalalari. ganclar, badan
cosial toninat, sigorta.

qanunlarmn hazirlanmasi

beynolxalg  togkilatlar da yaxindan 1§ura
formalagmast.

Respublikasinin sosial siyasotinin o
. . ; . . askilatlaria
hilquqi  bazasinm yaradiimasinda heynalxalq l’}]l _l .
. . : Suar Sostal sivass
slagataring qurulmasinin MUstosnd ohomiyyali var. Sosil SIyas?
tagkifatlan

hq ctdiyt heynalxalg ‘
i va qurumlart, regional
1ot taskilatlar.

sahasinda Azorbaycanm amakdas
fi¢ grupa bolmok olar: BMT, onun OF¢:
(mohollndoviotlorarasi toskilatlar, qeyri-hokun
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§4. Sosial siyasat problemlarinin qoyulmasi vo
inkisafinda beynslxalq taskilatlarin roly

Sosial siyasat masalolari miixtalif beynalxaq taskilatlarin,
ik novbads, Birlosmis  Millatlor Togkilatinin ~ diqqat
morkazindadir. Ciinki iqtisadi inkisafla ayrilmaz surstds bagh
olan sosial inkisaf vo adalatli sosial siyasot problemlari BMT-
nin faaliyyatinin tamolinj taskil edir. Biitiin insanlarin hayatinin
yaxsilasdiriimas: masalasini hall etmok magsadi ils BMT va
onun ixtisaslagdinimis qurumlan daim inkisafin miixtolif sosial
aspektlarini vurgulayirlar. By toskilat son iki onillikds miiasir
tolablora cavab veran sosial strategiyalarin islonilmasi vo
reallasdmimasini  tomin etmak ligiin  bir sya beynolxalq
konfrans vs gorislor kegirmisdir ki, onlardan on asaslart
asagidakilardr:

L Hami iigin  tohsil  masslolori izro  Umumdinya
Konfransi (1990-¢; il, Comtyen, Tayland).

2. Usaglarin moanafeyi liciin alj saviyyads Umumdiinya
Goriisii (1990-¢; i, Nyu-York, ABS).

3. BMT-nin Straf miihit va inkisaf iizrs Konfransi (1992-
ci il Rio-de-Janeyro, Braziliya),

4. Insan hiiquqlart iizra Umumdﬁnya Konfransi (1993-ct
il, Vyana, Avstriya).

5. Ohali va inkisaf {izra Beynolxalq Konfrans (1993-cit i,
Qahira, Misir),

6. Sosial inkisafin monafeyi iigiin  ali soviyyads
Umumdiinya Gorisii (1995-¢i il, Kopenhagen, Danimarka).

7. Qadmlarm vaziyyasti {izra IV Umumdiinya Konfransi
(1995-ci il, Pekin, Cin).

8. Orzaq problemlari Uzra ali saviyyods Umumdiinya
Goriisi (1996-¢; i, Roma, italiya).
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9. Cinayatin qarsisinin alinmasi v ginaymi'\m‘.larla raftar
cdilmasi  {izra BMT-nin X Kongresi (2000-ci il Vyana,
Avstriya). o .

10. On az inkisaf etmis 6lkalar izro BMT-nin 11l Konfrans:
(2001-ci 11, Brissel, Belgika). . |

. Irqgilik. jrgi diskriminasiya, ksenofobiya vo onﬂunl‘l
bagh olan dézimsiizliys garst miibarizo ugrunda Umumdiinya
Koafranst (2001-ci il, Durban, Canubi /\‘frlkz‘\‘). )

12, Inkisafin maliyyalosdirtlmasi  lzro Beynalxalg
Konfrans (2002-ci il, Monterrey, Mclgmka). ) N

13, Qocalma masalolori tizro 1l Umumdiinya Assambleyasi
(2002-ci 1], Madrid, Ispaniya). . ' ) -

14, Davamh inkisaf tzro ali sovnyy‘j('b Umumdinya
Gortisi (2002-¢i i1, Yohannesburg, (‘onub”\ /\lnk;x).. b,

[5. Bas Assambleyanin QIDS Uzra yiiksok soviyyada lelas
(2005-ci i1, Nyu-York, ABS). S o

16. Beynolxalg migrasiya vo inkisaf Gzra yiiksak saviyyada
Dialog (2006-c1 il, Nyu-York, ABS). o

171. inkisaf sahasindaki mogsadlora hosr olunmuy ytksak
soviyyada iclas (2008-ci il, Nyu-quk. /\H\?)- ) e
I8, Orzaq tohliikosizliyi Gzro Umumdiinya Sammiti (2
cuil, Roma, italiya) I

19, HIV/GIDS moasalatori dizra XV Beynalxalg Konfrans
(2010-cu 1, Vyana, Avstriya) )

20. Bohran  goraitindo dunyzl' N
qoz'uhmasn problemi Gzro yliksok saviyyado Fort
Nyu-York, ABS) ) - -

’ 21 (ioclm‘shaqqmda masalalor lizra Bay \A?;:)”“NL.\ i
yiiksok soviyyadoa lelast (201 1-ci i, .N)’“'\f”:l;\_' {‘k' \| N

22, Qcyri-yoluxucu xastohklorin profilakn «l.l \l-m.“”N

- L e AVVa ! §i .
miibarizo Gzra Bas Assambleyamn yiiksak savivyali
(201 1l Nyu-York). /\'13§) BMT-nin Konlransi RIO 20

23. Davamli mkigal tzra BMI-

(2012-ci il, RIO-de Janeyro, Braziliya)
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Hor bir irimigyash konfrans vo goriistin nailiyyatiari 5 il
arzindo tohlil edilir. Bu isdo Bas Assambleyanin ixtisaslasmig
sessiyalari xiisuson segilir.

1995-ci 1l 6-12 mart tarixinds Kopenhagen goharinda
kegirilon Umumdiinya Gorlslinda “Sosial inkisaf hagqinda
Kopenhagen Deklarasiyast” qabul edildi. Homin sopaddo
vurgulandr ki, tarixde ilk dofs olaraq Birlosmis Millatlor
Toskilatinin davati ilo dovlet vo hokumat basciiars sosial
inkisafin va insanlarin rifahimn shamiyyatini tantmag vo bu
moagsadlori hom 6ton yizillikde, ham do XXI osrdo 6n plana
¢akmak idgiin toplagnuglar. Deklarasiyada sosial inkisaf, sisial
odalat, otraf mihitin gorunmasi, insan haglar, igtisadi inkigaf
vo azadhglar  bir-birindon  asii  olan vo  bir-birini
méhkamlondiron komponentlor kimi gostorilir. Biitiin diinyada
dorin sosial problemlorin, xiisusilo sofalat, issiziik vo sosial
tocridolunmanin = halli  mosalslorinin  aktualligi  tasdiglonir.
Burada dovlet vo hékumot baggilart xalglarin sohhoti, omin
amanhg1, tohlitkasizliyi, yasayisi vo rifahina ciddi tohdid toskil
cdon problemlors xiisusi digqot yetirir vo onlarin holli {iglin
Ohdoliklar gétiriirlor. Sonadds bu problemlor sirasina xroniki
acliq vo pis qidalanma, korrupsiya, xarici iggal, silahh
miinaqigalar, geyri-qanuni silah alveri, terrorizm, doziimstzlik,
irqi, etnik, dini nifratin qizisdiriimasi, ksenofobiya, endemik,
yoluxucu va xroniki xastaliklor aid edilir. Qeyd olunur ki. bu
mogsadlo  milli, regional vo  beynslxalg soviyyalorda
koordinasiya va oamokdashgin mohkomlondirilmosi  tolob
olunur. 117 6lke vo hékumot bascist digor 69 Slkanin
nazirlorinin dostoyi ilo sosial inkisaf hagqinda Kopenhagen
Deklarastyast va Foaliyyst Programini gobul etdi. Sammit
sosial inkisatin, milli vo beynslxalq siyasotin osas prioriteti
kimi gabul olundugunu ayani gokilds siibuta yetirdi. Bes ildon
sonra kegirilon Bag Assambleyanin Xiisusi Sessiyast (Jeneva,
2000) bir daha homin problemlorin aktualligini tosdiglodi vo
yeni togobblslori, o climlodon 2015-ci ilo kimi ifrat sofalat
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soraitindo  yasayan ohalinin yarisina  godor  azaldilmast
tagobbistnt irali siirdi.

BMT sosial siyasot va inkisaf problemlorinin hallini Bay
Assambleyanin, hamginin iqtisadi va Sosial Suranin kdmayi 11>
tapir. Bas Assambleyanin alti osas komilosindan b.iri ol‘zm
Sosial, humanitar va madaniyyat masalolori izro Komito daim
gindaliya sosialyéniimlii mosalolori daxil edir. .

igtisadi  vo  Sosial Suranin  himayasi altinda f“"?"'
pmMajnlar[o mosgul olan osas h('ikumatlora.rm organ Sf)SIiII
Inkisal Komissiyasidir. BMT nazdindoki Sosial .mkl\s'zlhn IZ]H.I.I-
Tadgigat Institutu iso inkisafa tosir edan miasir problemlarim
sosial aspektlorinin tadqiqiylo magguldur.
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X BOLMO

MOADONIYYOT SIYASOTI vo IDARDETMS

§1. Madoniyyat siyasati probleminin tasakkiili
va inkisafi

Madoniyyat siyasoti dgviatin madaniyyat sahasinda hoyata
kegirdiyi siyasotdir, “Madaniyyst siyasoti” anlayis Birlosmis
Millatlorin Elm, Tahsil va Madaniyyat Masololari tizra Toskilan
torafindon  1960-c1  illords Fosmon  dévriyyoya  gotirilib.
YUNESKO-nun modani aksiyalari dévlot siyasstinin on
mihim magsadlorindan  birj kimi diinya birlivi torofindon
addimbaaddim gercoklosdirilir: 1982-ci ilda Mexikoda kegirilon
Mbadaniyyat sahasinds Siyasat {izra Umumdu’nya Konfranst,
BMT-nin Bas Assambleyas; torofindon  1987-¢ci  ilda
Modaniyyatin inkisafinin onilliyinin boyan cdilmosi, 1988-ci
?ldg BMT-nin bu masoloyla bagli Boyannamasi, 1998-ci ildo
mkisaf moqsadi  ils kegirilon  hokumotlorarast  Stokholm
Konfransi vo madoniyyst nazirliklori yaradilan 6lkalorin
sayun Flurmadan artmasi — biitiin bunlar artiqg moadaniyyat
Slyasatinin - miasir  dévist vs comiyyatlordo  ¢ox béyiik
shomiyyata mzﬂik olmasindan xobor verir.  1995-ci ilda
Mgdgniyyat va Inkisaf lizra Umumdiinya Komissiyas) 0ziiniin
“Blzxm yaradict - miixtolifliyimiz” moruzasinds modaniyyat
s1yasatinin gergoklosmosini Incasanata yardim vo madani irsin
gorunmast il yanasi, moadani azadliqla da slagolondirmisdir.
Homin moruzodo irali siiriilon “modoni azadligin madeni
muxtalifliys hérmotdon va haom maddi, hom da geyri-maddi
madani irsin gorunmasindan ayrilmazligr” fikri biitiin sivil
dovlatlar tarafindan dastoklondi.
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Olbatto, dovlatin tam, biitv rasmi slyasoti va onun konkret
bir qolu olan madaniyyat siyasdti arasinda homigo miiayyan
baglihq var. Elo bu sobobdon do totalitar va demokratik
dovlatiordoki madaniyyat siyasatlarinin magsad, prinsip va asas
xtsusiyyatlori arasinda ¢ox ciddi forglor moveuddur. Masalan,
Sovet litifaginda hor bir totalitar dévlotda oldugu  kimi,
madaiityyat asason hakim partiya-dovlat doyarlarinin insanlarin
sturuna yeridilmosi alati kimi basa disiilir, onun komoayr ila
moveud ictimai-siyasi qurulus mohkamlandirilirdi. Bu ciir
minasibot  kommunist-ideoloji meyar, madoni  va bngiii
dayarlars  sinfi  yanasma, yaradictliq prosesina - bilavasita
midaxila, madaniyyatin vasitosilo “iimumxalq nmmq}znmm"
inzibati-amirana, yani macburi metodlarla hoyata kegirilmasi ila
forgfonan bir moadoniyyat siyasatinin gergoklasmasina sabab
olurdu. -
Demokratik dévlatds isa markozi hakimiyyat “comiyyatin
ardici!  inkigsafi  naticesinda yaranan madoni lni‘abu(lzllnn
qlymotlondirilmasine  vo  déviotin - madaniyyat styasatin
cavabdehdir. O, bu istiqgamatda qarstya qoyulan son ‘ml-‘tlﬁ-’d'““
miayyon etmali vo moveud vosaiti b(')l'Liﬁd@il'lﬂgl)(hl‘. Onun
vazifasi ictimai talobatlarin izogixarma mexaniziin yqt‘é!llni%
hamin sahays aid ofan bu va digar gériilon iglarin """]“'“]"""“'
yoxlamaq, modoniyyatin yeni sahalorinda ckspcrungnl.h;l
midafio etmak, nohayot, iimumi (okamil igiin Gox nhn'r”my)-.’( !
olan beynolxalq  kooperasiyani (bslﬁklﬂ.llmkdu'.4 buhh‘nm/“
muxeolif sivil  6lkolorda  madaniyyat siyasatinin mn(.kl.lnn
bralidir. Ciinki har bir dévlat 6z m]‘?mlm‘mj. dn.}m';:“;j
Munasib  olan, dstiin  tutulan  monavi. cgchk H 2
hormalardan iroli golon bir strategiya seqir. ""'lf_“lll i
demokratik 6lkalorda vahid, universal 1)10(1-?”})")""‘ '\l'\f‘?:’ll;\,‘:,
ohnamagma baxmayaraq, onlar figin YU‘\,‘["M\_(‘)] ('”\'z”l,z.l;;n
kegirilon miisaviro vo konfranslarda daim oh M.

hutin

e . .
' Gir ; - experienses and pohcies. PoTINp INI
Girard A, Cultura) development: experienses
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bayanilon, qebul edilon vo dostoklenon iimumi mosgsad vo
prinsiplor mévcuddur'. Hola madeniyyat siyasaiiylo baglh
problemlerin  Gyranilmasinin ilk ¢aglarinda ekspertiar bela
qonaata galiblar ki, Glka vatendaslarinin modoni fhalivystds
aktiv istiraki  bitin  dovlstlords  gergaklogan madoniyyot
siyasatinin moqsadi kimi qabul edilmalidir. Bu (ikirlar 1967-¢i
ildo YUNESKO torafindan  Monakoda kectiilon  iclasda
soslondi. Bir qoador sonra, 1970-ci ildo Venetsiva saharinda
modaniyyst siyasotinin institusional, inzibati wva maliyya
aspektlorino hasr olunmus hékumatlararas: konfransda artiq iki
osas magsad dogiq miloyyonlagdirilir. Birinci mogsad BMT-nin
1948-ci ildo qobul etdiyi Umumdiinya insan Hiquglan
Boyannamosinds “Hor bir insan comiyyatin madani hayatinda
sorbost istirak etmok, incasanatdan zévq almaq hilququna
malikdir” (Maddo 27) miiddoastyla birbasa baghdir. Bu da o
demakdir ki, dvlot 6z vatandaslarinin qeyd olunan hiiguqunu
reallasdirmaq iigiin imkanlar yaratmahdir. Belolikla, birinci
mogqsad — sarbast istirak maqgsadidir.

Ikinci magsad — inkisaf maqsadidir. Venctsiya Konfransi
modoni inkisafin {imumi (iqtisadi, sosial, texnoloji) inkisafla
ayrilmaz baghligin vurgulayaraq belo bir naticayo golmisdir:
“Madaniyyat styasoti Gmumi ddvlot siyasotinin bir hissosini
toskil etmalidir”. Inkisaf moqsadi modoni Jdziinamoxsuslug
prinsipiyla six baghdir. Bu mosaloys 1982-ci ildo Mexiko
soharindo  kegirilon Madaniyyat sahosinda  siyasot  lizra
Umumdiinya Konfransinda ¢ox boyiik énom verilir. Konfransin
yekun sanadi  olan  Mexiko Boyannamoasindo har  bir
madaniyyatin  miistagilliyi  va doayorliliyi  modoaniyyat
styasatinin on asas prinsiplori kimi miayyonlogdirilir. Burada
xtsusi olaraq vurgulani: “Har bir xalg 6zlini mohz 0z
onanalari vo ifado formalanyla biitiin diinyaya tanitdirir™.
Madoni Ozlinomaxsuslugun tasbit edilmosi xalglarin azad

7‘ Bax: Jloxnan o passurui enosexa - 2004
~ Girard A. Cultural development: experienses and policies. P. 1983, p. 183
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olunmasina imkan verir vo oksinog hékmranligin hor hanst
formast  bu  Ozlnomaxsuslugu inkar edir vo ya onun
moveudluguna  tohliiko  yaradir'. Eyni  zamanda “*Mexiko
Bayannamosindo diinya madaniyyatlorinin qarsihqh alaqosi
va birliyi prinsipi do 6no ¢akilir. Sanadda deyilir: “l\/!odnniyyn;
dialogdur, tocrid edildikds o solaraq mohv olur"‘. Modnm
dziinomaxsuslugun gliclonmasi 1sa (')z(hgii taklamnyl deyil, digar
madaniyyatlora agiqhigr nazorda tutur. Beloliklo, madoniyyat
slyasotinin asas magsadi olan inkisal 'mndnml
('52[1nmmxsuslugun saxlaniimasini vo mohkomlonmasini, cyni
zamanda beynalxalg madoni alagalorin geniglonmasini giman
cdir. Cox dnomlidir ki, get-gedo xarici nmdnmyyn} STyasatinin
shomiyyati artir, bu sahado Olkolorarasi minasibatlar artig
asilihig voziyyatindon cixirt -

BMT Bas Assambleyasiim 1987-ci ilin dekabr .uym(ilzl
kegirilon 41-ci sessiyasmm  plenar iclasinda Madantyyatin
Inkisafimin Umumdiinya onilliyi elan olundu. l‘)NS 1997-¢1
illari ohata edon onilliyin magsadlori asagidakilar idi:

- T 1 1 N N 1 ne NET Lo ')
I. Umumi inkisal’ proscsindo madant aspektin segihl

ayrilmast; At olmast
2. Madaniyyatlorin éziinomoxsuslugunun hargarar olimas

vo zonginlosmosi;

3. Madoniyyat  sahasindd heynalxalg amakdashigm

. [
maohkomlonmast.

‘ o o ACTH RN T IVPRD
TOFHECROE Beeantprast Korepenigst o O Nk B OO LI !
, CILHLI T0K L
Mexiko, 20 mosi-0 antyera 1982 oL 3Kk HOUITIC ThHT
. <y « 7 }()
Maprae 1982, ¢ PRC 100 KU RS TV

TOTTCRO. Beesnpnas Kongepeimiss o Ho o
o 5 a0 3aKR ORI 1L Nt
Mexito, 26 moas-6 asiyera 1982 ro. FRTIL

Hapisk, 1982, ¢. 39 e P UNS pISn
CLUUNESCO aville de son quarntenaier anni c.\(mlk(-)\(- \
S conal Cultural Relations., o TORo0p
"Mitchelt 1 M. International Cultural Relations 20 qekacpst TUNT T

. _ o g cccenst
Bax: OOTL Tenepanian Accamores, H1- ceectt

Pesomons 41187, ¢ 1-2.
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Bu mogsadiar halo 1945-¢ci ildo London  joharinds
YUNESKO-nun Tasis Konfranst zamani qeyd ediian vo bu
taskilatin Monako [clasindan baslayaraq, sonraki konfrans va
miusavirolorindo  biitiin  6lkelorin  madoniyyat sivasatlorinin
asaslari kimi bayan edilon magsadlordir. Har bir inkisaf etmis
Olkada konkret madaniyyat siyasatinin farqli xisusiyyatloring
baxmayarag, yuxarida geyd olunan mogsadior artig uzun
illardir ki, ¢ox samoarali sokildo hoyata kecirilir. Bunun liglin
isa, olbatto, modaniyyat siyasati uzunmiiddatli moaqgsadlar,
ortamiiddath masalalor va bir sira vasitolorin (maddi, maliyya,
kadr va informasiya vasitslori) vahid sistemi olimalidir. Homin
sistemin iglamasi prosesinda xiisusi daimi organin rolu son
doroco ohomiyyatlidir. Miixtalif Avropa olkalarindo moads-
niyyatin idaro edilmoasi iki asas model izarindo qurulur:
bilavasits  nazirlik. yaxud mistaqil toskilatlar vasitasilo.
Mosalon, Fransada nazirlik modoni foaliyyatin ciirbaciir
formalarini idaro edir vo subsidiyalari (vosaitlori) boligdiirir.
Isvegdo iso paralel olaraq iki struktur moveuddur: nazirlik
madaniyyat siyasatini mioyyanlosdirir. Madoniyyat islari izra
Sura s> maddi vosaiti boliisdiirarok homin siyasati hoyata
keeirir. Fransa ononoys sadiq olarag morkozlosmo Slkesidir,
buradaki modoniyyat siyasoti unitar dévietin siyasatidir.
Diizdir, Fransada son iyirmi ilde ayri-ayri regionlarin dil vo
modaniyystlarinin dirgolisi barode damisilir. Hatta “Miixtaliflik
hiiququ” siiar da bayan edilir. Bu iso o demokdir ki, madani
faaliyyotin idars edilmosino markazlagdirilimis yanagma 0ziind
bir 0 gadar do dogrultmur.

Isvego goldikds, tamamilo basqa yanasma ilo rastlasirig:
Dévlot sosial sahoyo vo madaniyyata kifayat gadar vasait ayiir,
lakin - morkozlosmo  minimum saviyyasino endirilir, dovlat
subsidiyalars sort qoyulmadan, ilk tolablo regionlara V9
balodiyyalars  sarbast  verilir.  Biitovlikdo modaniyyatin
maliyyologdirilmasi yerli biidealorin hesabina basa galir ki, bu
da maliyyalogmonin tam hacminin 2/3 hissesini toskil edir.
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Doviotin regionlarla miinasibati koniillii torafdashq xarakteri
dastyir. Digor torofdon, burada xeyriyyagilik togviq edilmir.
Bela voziyyot tosadiifi deyil, ¢linki dévistin va yerli hakimiyyat
organtanmin modaniyyat sahasing ayirdiglart moblog kifayat
gadardir va artig xeyriyyagiliya chtiyac belo qalmur.

Almaniyada da geyri-morkazlosmayo meyil giiclidir, Bu
cir onano tarixon formalagmigdir (yalniz fagist rejimi zamam
ictimai hoyatmn biitiin saholorinda oldugu kimi. madaniyyatda
do morkazlagma  hokm  siirtirdd.  Almaniya  Demokratik
Respublikasinda iso digor sosialist lkalorindaki madaniyyat
Styasating oxsar voziyyat moveud idi). Muasir Almaniyada
madoniyyat  styasatinin - boazi - sahalari federal  saviyvada
formalasir, o climlodan ganclar madoniyyatic televiziva va
varier olkalarla alagalor. Olkonin madani hayaunda ictiman vo
xeyrivya toskilatlarr vo assosiasiyalari boyik ol oynayir.
Federal soviyyada birbasa markazlogdiriimig tdaractma. demoak
olar ki, yoxdur,

Norvegdo, Almaniyadan targh olarag. geyri-markaziasma
tarixon  formalagmayib.  Hazirda méveud  olan - geyn-
markazlosma yuxaridan, yoni doviat tarafindan 70-ci lardo
havata kegirilmaya baglayan “yeni madaniyyat sivasatinin®
naticosidir. Bu sivasola asason, madaniyyat masabalart iz
gorarlarin qobul cdilmasi yerli hakimiyyatin snlnlm).1(1ml.xln:
Modaniyyat {izra suralar yaradihr va onlar maddi vasaitlarin
migdarmi vo istifada istiqgamatlorini mioyvonlagdinir. Takin
onlar da tam sorbast deyil. ginki doviat lm'nt'nul.m] qoyulan
mioyyon sartlar nazara almmagla faliyyat postorirlar

vatlan hagda daba

Inkisal ctimis dlkalacda moadonivyal SIvasatinm sustsid
i usi

. . N )
rally bax: Girard A. Cultural experiences and pohicres P
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§2. Azarbaycan Respublikasinin madoniyyot
sivasatinin saciyyovi xiisusiyyatlori

Ovvala geyd edak ki, Azarbaycanin goxosrlik tarixinda XX
ast xtsusi yer tutur. O, oldugca miirokkob, ancaq dolgun
hadisolari ilo saciyyalenir: siyasi rejimlarin koskin doyisilmosi,
millizazadliq horokatlari, Ikinci Diinya Miiharibasi va lokal
muharibalordo istirak. 1918-¢i 11 maymn 28-da Azarbaycanin
Milli Surasi “Miistaqillik hagqginda bayannama qobul edir.
Azorbaycan Demokratik Respublikasi yaramr. Bu, bitlin
misolman  Sarginds  Avropatipli  diinyavi  parlament
respublikastnin ilk nimunasi idi. Lakin iki il sonra aprelin 28-
do bolgeviklorin XI Qizil Ordusunun miidaxilosi naticasinda
Azorbaycanda Sovet hakimiyyati barqorar olur va 70 ilden artiq
6lka kommunist rejiminin tasirine maruz qalir. Yalmz 1991-ci
ildo Sovet [ttifagmuin dagiimasi vo milli-azadliq harokat
noticasindo Azarbaycan Respublikasimn Doviat Miistaqilliyl
hagqinda  Konstitusiya Qanunu  imzalanir vo  Azorbaycan
beynalxalg birliyin tamhiiquqhu tizviine gevrilir. Aydindir ki,
bitin bu faktlar tokco siyasi tarixa aid olmayib, olkonin
madaniyyat siyasatinda da aparici rol oynayir.

Belo ki, Sovet hakimiyyati dévriinde Azerbaycanda iki
dofo olitba dayisdirilib. 1929-cu ilda arab olifbasi latinla, 1939-
cu ildo latin olitbast kiril ilo avaz olunub. Bels qeyri—sabitlik
yent nosillors 6z modani irslarini 9yronmokda catinliklor
yaradirdi. Rosmi siyasot agkar vo gizli vasitalorlo milli
mentaliteti “sovetlogdiric”, milli $ziinamoxsuslugu tadricon yox
etmaya calisir, milli va “Gmumsovet” xiisusiyyatlor arasindak
tarazh@ mioyyonlosdirmok hiiququnu 6z iizerino gotiirird.
Bununla yanasi, homin ddvriin miisbot cohatlorini do inkar
etmak olmaz. Olkado kiitlavi savadlanma, ohalinin butin
tobogalorinin modoniyyot vo incosonatden faydalana bilmast
ugrunda  mibartzoya  baglanmisdi,.  Moghur “incasanati
kiitlolora™ ifadasi tokeo stiar deyil, hom do foaliyyat program
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idi. Madaniyyat planlt sokilda déviat rafimdan mulivya-
lasdirilirdi. Yeni doviot yeni ideologiyaya osaslanarag. veni
incasanatin yaradilmasini 6z garsisinda moagsad qovurdu. Tobn
ki. sovet respublikasin  incasonoti ideolol colintdon
unifikasiya edilmoli idi. “Fordilogmo™nin 1lk slamotior va
~sosialist realizmin™in prinsiplorindon imtina, kegan s ll\lH‘C‘l
varisinda, daha dogiq desok, 50-ci illorin axirfari v 6l Horin
avvallorinds “Yeni Xrussov  dovrii™ndo Oz postariniays
baslayrr.  Bu  dovrdon  ctibaron badii t.jl'.wl\l\m Jdovdat
nazaratindan azad olmaga dogru gedir. Madoniyyatinn .o it
sahalorinds  homin  proses  miixtolif sovivvabordo hovata
keciritirdi, lakin buna baxmayarad, S0-ct il onalannda
milli sturun  giiclic inkisalh homin  Prosesi aniii eun
naticasi oldu.

1988-¢i ildon baglayaraq Azarbaycan | nanistanta sifahb
miinaqisaya colb cdildi. Ermoni iggal natieosindo Dazlig
Oarabag vo ona bitisik olan Kalbacar, Agdan L Cabrr il
Qubadh,  Zongilan  va  Fiizuh rayonlan
Avzarbaycan torpaglarmim 20 faizi isgal el

l\h‘\\‘ l\ii\d.\

Paoal olunuy

srazilardan govulan qugqml;u'ln va machur hogchunlari u‘u..; 18D
I 'milyon noforo ¢atdr. AS PA-nm Qngqm\;nm TSTRTII IR, \.1
demograliya Gzra komitosinin Canubi Qalqazda g \1.,
Kockiin soxslar movzusunda toskil ctdiyt heviahaly li‘mm"HN !
da qeyd cdildiyt kimi, 6lkonin hor snkki( ,\;llxllillllxl.\ll In:} w‘l\,«{'l:
o ya macburi kéckiindiir, Bu gostoriciy por b ‘:\‘\ '.‘I‘,lh
diinyada analoqu  yoxdur. Silahlt  managns w‘ w MM
hamvatanlarimizdan 20 min nafar dlmiy. N2 i N
olmug, 100 mindan ¢ox adam yaralanmis. L
moantagasi dagrddmisdir. , ‘ nd

Isgal olunmug orazilorda yasayiy el ‘“
tasorrifat obycktlori  ila yanagh b S B \\'\
miinssisalari: 927 kitabxana., 808 madanin 2t | nd::
madaniyyat cvi, 85 musigi v rassamiig makiabe i x‘x‘.“l‘:ll‘mh

. . 5 o RIS PASA
on minloarla ogyanin toplandigt -~ :
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rossamlarimizdan Sattar Bohlulzads, Mikayil  Abdullayey,
Togrul Norimanboyov, Salam Salamzads, Maral Rohmanzads,
Boyiikaga Mirzoyev vo basqalarinin asarlori niimayis etdirilon 4
rosm qalereyast, 10 istirahat vo madaniyyot parks, 4 doviat
teatr1 vo konsert toskilatinin binalari, 462 memarhg vo
arxcologiya abidesi qalmigdir.

Onlarm arasinda 11-vo 15 aginmh Xudaforin kérpilari
(VII-XII asrlor), Kalbacar rayonundakr Xozinodag (Qanzasar)
vo Xudavend mabadlori (har ikisi X1 asr), Agdam rayonunun
Dorbatlt kandindoki magbare (1314-ci il), godim Qurugay
modaniyystine aid Azix magarasi, Zoli vo Zaixa géllorinin
yaxinhgndak yiizlorlo qadim qayaiistii rosm ve yazilar kimi
imumdiinya ohamiyyatli 5 memarliq vo 7 arxeologiya abidasi
vardir.

Isgal olunmus arazilordoki bitiin diinya modoniyyati {igin
mihiim shomiyyat kasb edon, milli ruhu éziindo oks etdiran
minlorlo dagmar vo dagmmaz abidalorimizin mohv edilmasi,
Ermonistana  dasinmasi  ve  dziiniinkiilosdirilmasi siyasati
ardicilligla hoyata kegirilmisdir. Bels ki, diinyaya musigi vo
badii modoniyyatimizin mdéhtosom  simalarmi  boxs  edan,
“Qafqaz konservatoriyas” kimi moshurlasan Susa sohorindaki
moscidlor, tarix muzeyi, godim qobristanhq, Azorbaycan sairl,
Qarabag xaninin voziri Molla Ponah Vagqifin tiirbasi yerlo-
yeksan edilmisdir. Agdamda Panah xamin imarati, kegmis
SSRI-nin yegans Corok muzeyi, Lacinda Homzo Sultan vd
Soltan ©hmad saraylan, ziyaratgah va ibadotgahlar, on gadim
insan maskani olan magaralar, das heykollor, kurqanlar, gadim
qobirlor, tarixi  binalar dagidilmis, alban mobadloari
ermanilesdirilmis, Agdam va Fiizuli orazilorindoki XVI-XVII
asr memarliq abidalori ~ karvansaralar xarabaliga ¢evrilmisdir.
Moshur Azix vo Taglar magaralari, Aluen, Qarakapaktopd,
Uzarliktaps abidalori harbi magsadiarls istifads edilmis, Xocals,
Agdam, Agdors, Fizuli vo Cobrayildaki kurganlardan o831~
olamot galmamusdir. Dahi bostokar Uzeyir Hacibayli, bayuk
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migannt  Bilbil, taninmis misigigi-alim v rassam Mir
Méhsiin Navvabin xatiro muzeylorinin sorvatlart. Azarbaycan
tarixi vo madaniyyatinin on qodim dovrlarmi oks ctdiran soma
altindak Zoangilan das heykallor muzeyinin viizlarlssanat
nimunalari Ermonistana dagimmigdir. Dogima mmd.\m\_\.\nnn.m
aid nadir ogyalarm toplandigr Kalbacar v L tanix-
divarsiinashiq  muzeylorinin fondlan ermanilor tarafimdon
\"?Jh:‘dcasin:w monimsanilmisdir.  Digar soal sonatarmdak
abidalarin do agiboti eynidir.

Yuxartda geyd olunanlar bir daha stibut cdir kio keg
80-ci illarinin sonundan baslayaraq mistogql Azahavean
Respublikasinm yaranmasy vo inkisafimm alk - doviams Kim

: ' ag arabay aginast mada-
Ermanistan-Azorbaycan, Daglig Qavabag munages
() zaman nadonnaata

STRNI

nivvatimiza dahsatli zarbalar vardu.
di;.’.j\r sobablar do manii tasir edird. Homun ol
W Xaricl problcmlorin MANEINISMND diison rospubliha g ‘
miirakkob  doviat  quruculugu davriindon hecmale du
Miistaqilliyimizin ilk caglarinda digar sihoalarda oldagu k:l:;:’
madoniyyotdo do Qatma-garisighig. geyrt-mun \‘mm\‘.l In;n\ '[;“
manli meyillor musahida olunur v bay ahb ;'unu‘lh“
tarafdon anarxiya kimi basa di’lﬁ(illan azadhag. «luw‘l 11, :1;.,
igtidarda olan geyri-pesakar saxslorin madannsat w\\ «11.1»1 ".‘.
hatta son daroca primitv yanagmalar. Oarh madamy s ot

guya, tamamily vl
hanin ot mkrahinm

Y| gu\\.l\l! (i.l\l“
RN

: . . alimast v
measonatinin - bizo,

lazimsizhigimin bayan cdifmost bu sa |
g zarbayc: ani
garsising ahir, gagday Azarbaycan mlm
macradan tacrid edarak ona hiyuk /o1
mumivyatia

Coatnn sl
el viar boobikds da.
epioi ol R bu

faracasinda

ragabato meylini azaldirdt. U
vl .\'l_\\l‘-.ﬂl Lon

morhalado diistinilmus madonty et
idi. Nohayot. boyiik ondor 119«171 \)I_»;\\'i\\\\«;“ e
yenidan gayitmastyla voziyy?l k()k;lu surald ul i
talabi ila 1993-cti ilin tyun aymim ]j—dn tohra n]k. x.l o
gayidan Heydor Olirza oglu  Oliyevin Jov ot Guroeiug

i i {bas Ly v ke toatlan
sahasindaki zangin tocriibas lado

i va fovge
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sayasinde qisa bir miiddet arzinde 6lkado daxili siyasi sabitlik
barpa edildi vo onun galocok inkisafimin strategiyas: vo osas
parametrlori  miloyyonlosdirildi. Hemin andan  etibaron
Azarbaycanin dévlet hayatimin biitiin sahalorinin, o climladen
moadoniyyat siyasatinin inkigafinda yeni morhalosi baslanildr.

{lk novbada, madaniyyatin yenilosmasi mithiim vozifa kimi
garstya goyuldu. Mahz o zaman yeni madoniyyat siyasetinin
tasokkiil tapmast, onun magsad vo prinsiplorinin doagiglosmasi.
miiasir taloblora cavab vermoasi an vacib vo toxirosalinmaz
problemlar sirasinda diqqoti calb edir.

Son bir neco ilde dahi Fizulinin 500, “Kitabi — Dado
Qorqud” dastaninin 1300, bdyiik Nizaminin 850, unudulmaz
Colil Mommadquluzadonin 125 illiyinin bdyiik tontana ilo
kcglglrlllmssi, Azorbaycanin basga gorkemli modoniyyat xadim-
lorinin  yubileylorinin - ddvlet soviyyasinda geyd edilmasi,
Umumdiinya Inkisaf Banki terafindon Azarbaycan hokumatinin
onunla uzun gokon danigiglardan sonra g moghur millt
ab}.dol.mzin — Sirvangahlar saraymin, Soki xan saraymin,
Momino xatin tiirbasinin rekonstruksiyasi iigiin xisust vasaitin
ayrxlmasu vaxtilo  bitiin - miiselman  Sarqindo miiqoddas
;1¥arotgali kimi tanman Bibiheybat moscidinin yenidon
t“fllmgsh Sohidlor Xiyabaninda “Obodi mogol”, Naxgivanda
H_USCYH Cavid abidolorinin ucaldilmasi, Bakida vokalgilarm
Biilbiil adma Beynoslxalq Misabigasinin ve Uzeyir Hacibayli
adme} .Beynalxalq Musiqi Festivalinin, Qaboloda Beynolxalq
Musiqi Festivalinin kegirilmasi, milli ananavi vo yeni yaranan
bayramlarmuzin, masolon Gl Bayramimin eliiklo geyd
olgnma§1, Kristal-Hollun vo Heydar Oliyev Morkazinin insa
edilmosi vo s. (bu siyahim davam etdirmok miimkiindir)
madaniyyate dovlat terafindon digqotin dofalorle artirilmasini
parlaq tozahiirtidr.

Bu va digar ¢oxsayli faktlar nozore alaraq, tam gotiyyatld
dgmak Qlar ki, suveren Azarbaycan Respublikasinda mada-
niyyot siyasatinin 6zol magsad vo prinsiplori artiq muoyyon-
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losib. Yeni, clmi cohotdon asaslandirtimuy homin sivasat agiy
demokratik comiyyat ideyasini toblig edir va faal sokildo hayata
kecirttir. Onun islonib hazirlanmasmda  niifuzlu beynalaaly
toskilatlar, ilk  novbado, YUNESKO  va  Avropa Suras
tarafindon bayan cdilon vo inkigal ctmis olkalordo artig uzm
illar arzinda hayata kegirilon madaniyydt styasatinin yuzarida

costorilon mogsod Vo prinsiplori  dsas astigamat ki

fan

eOtirihmisdir. Homin magsad v prinsiplardan irah valon
vozilalar 189 asagidakilardie

- yeni soraitdainsanlarm
almaraq) madani-monavt vo hadii-estetik  inksatt sistenimi
varatmag vo gereoklogdirmoak:
- hakimiyyot, madontyyat halmase va vd

arasinda apartlan madoniyyat sivasatinm yen munasthathorn,
demokratih v sottad

biitiin - yay qruplarn nazora

poandas comnaat

madoniyyoat meneementind  agiy.
yanasmani dostoklomok:

C milli dzinamaxsuslugun gorunmasi
climladan zangin maddt vo qeyri-maddr madontvatan s
miihafizasini tomin - ctmak (xiisusila gasbhat crmanila
(arafindan hayata  kegirilon harbi - mudaxil> notteasindd
Azorhaycan torpaglarimn ) faizindan ¢ox hissasiom Pyl

i D qorunuh
olunmasiyla dlagadai sorvatlormm g
olunmus  arazlardon dasinan ahudalaom

vooankisating e

madaniyyat

suxlanmasi. zabt
cixarthmast, miihafizosi va barpast masai

- modaniyyat vo incasanatla bagle intisas ahsthinin butoy
goxpitlali sistemini qoruyub saxlamag. onu ksl ctdimarok
aiiniin talablari saviyyasing catdirmag:

- madoniyyat cahasinda beynalxalg ol |
hilquqlu amokdashg inkisal ctdirmak. Gmumdiiny 4 migyasmda
milli madaniyyatimizin nifuzunu artirmag:

- bhir ¢ox Avropa olkalorinda madaniny it \A1_\\\\.\\n}1;x
stttunlar saytlan vo demokratiya 3¢ faroca vavib
olan madani fargliliyin formalasmasi voom

olagoton, harabar-

atunda son ¢
ahkambanmasint,
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submodaniyyat mixtalifliyine hérmoti, yaradiciligu hovaslan-
dirilmasini vo madoni hoyatda istiraki togvig etmok;

- modoniyyat sahasiylo bagli .maliyyalasdirmanin yeni
yollarini, geyri-morkozlasmonin va 6zallosmonin hovata keg-
mosi tsullarini milayyan etmak;

- vatandas comiyyatinin, onun ayri-ayrt qrup vo jaylarmin
moadoani faaliyyati di¢iin genis imkanlar yaratmagq; ’

- sahonin hiiquqi, elmi va informativ inkisaft problemini
hoall etmak;

- madaniyyat va incasonst xadimlorinin yiikssk statusunu,
onlarin yaradiciliq azadlifini maksimal daracads tamin etmok,
yliksakixtisasli miitoxassislor fondunun gqorunub saxlanmas!
yollarini axtarib tapmaq;

- diinya klassik irsinin vo miasir incasonatin (hom elitar,
ham- do global kitlavi madoniyyatin) ali niimunolorinin genis
tobligi vo beynslxalq standartlara cavab veron milli !'n;dalli
sonaye va kormnersiyanm inkisafl yollarini misyyoanlogdirmak;

- moadoni turizm infrastrukturunun  yaradiimasi  va
gergoklasdirilmasini tamin etmak.

§3. Azerb.aycan Respublikasinda madoaniyyatin
idars edilmasinin spesifikasi

“Medeniyysti idara  etmok  miimkiindirmi?”  suali
{‘rlgdanlyyatla dovlatin birgo méveud oldugu uzun ssrlor boyu
0z .aktuglllgm.l itirmamis, inkisaf ctmakds olan veatondas
comiyyati sgraltindg hom do yeni mona kosb etmisdir. Bu gin
madsnlyyatm inzibati-amirlik metodundan imtina edilmoklo
idars olunmasi, bu sahonin hiiquqi vo maliyys tominatinin
hoyata kegirilmasi, onun strateji inkisaf xottinin islonib
ha21r.lanma51 o baglidir. Azorbaycanda bu funksiyalar
¢oxpillali sistem vasitosilo hoyata kecirilir, Homin sistema
asagidakilar daxildir:
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Milli Moaclisin Madoniyyat masalolori iizra komitasi v
sosial qanunvericilik sobosi - madaniyyatin ganunvericthk
asaslarimt tomin edir;

Prezident Administrasiyasi Humanitar siyasol sobas
moadani quruculugun strategiya va taktikasin ishovib hazirlayir

Navirlor Kabinetinin Flm, madantyyat. xalg tahsil va sosial
problemior sébasi - ddvlatin sosial programlarimin hoayata
Logirifmosini olagalondirir vo tomin edir:

Madaniyyat vo Turizm Nazirliyi - madanivyat sihast ugin
dinlat  bideasini tortib - edir, yuxarida sadalanan bitian
funksiyalart dzinda camlagdiran  birlagdirici markaz rolunu
oviaytr, dévlatin madaniyyat siyasatina rahbarlik edir vo bu
stvasatin konkret reallasdirtimast v slagalandirtimasing havata
l\c\_,‘il‘il‘.

Azarbayca
Muxtar Respublikasinm 7 Ah Maclist.,
Madaniyyat Nazirliyi vardir. Qcyd cdak ki
Respublikast  ytiksok Muxtariyyat statusundg malik  olmagla
vanast, Azorbaycan Respublikast ila evitl madanivyat sivasat
macrastna daxildir,

Respublikanm on i
Sumgqayitda (crmoni ispalma
verlagon madoniyyal idaralar
ravonda isd madaniyydt sobasi vard

Biitiin parametrlornd pora be
inin Fransa modehind yaxindir,

STVasDt
Asasan diviat tarafindan maliyyvalosmo. madon
onal Vo verl comivyatham

isusila da rew

armin falivyatinin simullasdirhmasy vo
[ee stibhasiz ki bu maodel b
jalmisdir by zamanda

O, sty gue toplavar,

n Respublikasmin tarkib hissost ol Nignan
Nazirkar Kabmet va
Navgnvan Muntar

saharlarinda Baki. Goanea o
¢ador hom do Nankondmda

moveuddur: 7osohar (1

.

I~ bir struktur moadanieat
O gucl admmistrasiva,
favat usztd

bittiin tarafdaglarm, xti
mixtolif peso taskilatl
mlzlqnlﬁndiriInmsini talab edir. :
cox cohatdon sovet kegmisindan s ¢
madaniyyat siyasati yeni bir s;lllmd}r. | | Ny
cetdiken daha gox doviati 07 aktiv fhalivyat Jarrasia calb edir,
f13111i11 doviatlar arasmda informasiya v mtellektual mubadilam
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stimullagdirir. Naticoda, biitiin bunlar mixtelif’ 6lkalori mévqge
y?xmlasmasma sovq edir vo onlarin miisbat tocriibalorinin
dun.ya arenasina yayilmasina rovac verir. Bu prosesin
aktivlagmasindo YUNESKO, son illor iso Avropa Surast kimi
beynalxalq toskilatlar shamiyyatli rol oynayir. Sonuncunun
tas;?bbiisiiyla 2000-ci ildon baslayaraq “STEYC™ adli regional
layiho hayata kecirilmigdir. “STEYC” — Conubi Qafqazdg yenl
m?damyyat siyasatinin asasini togkil edon bir layihadir va tc il
muddat.ma nazords tutulmusdu. Azarbaycan Rcspublikasu’lm
Mac}amyyat Nazirliyinin Madoniyyot sébosi, Avropa Surasinm
cymadl; departamenti vo Bonn goharinda yerlogon Madaniyyat
Slyasatl 'ﬁzra Miigayisoli Tadgiqatlar Avropa Institutunun cox
faydali .1si naticasinds sorgu xarakteri dasiyan ““Azorbaycan
Respubhkasmda madaniyyat siyasati” adli kitabca nasr olunub.
I?»u icmalin ingilis varianti *Avropada madaniyyat siyasati: osas
faktlar vo tendensiyalarin - kompendiumu” adli  Avropa
mocmuasine  daxil  edilib  va  Internet  sobokasinin
www.culturalpolitics.net  vebsaytinda yerlosdirilib.  Milli
ckspertlgr toratindan  Avropa Surasinin “ST;\CE” layihosi
~<,:0r¢1vas.md:9 ' hazirlanan Azarbaycan Respublikasinin
Madaxln)./yat styasati haqqinda Milli Moaruzosi” isa 10 oktyabr
.1210(})1.:_)—01 Kll S.tras.bgrq‘da Avropa S‘urasmm Moadaniyyat Uzra

ohbor Komitasinin iclasinda taqdim olunub. Moruzado milli
n?.adamyyat slyasatimizin saciyyevi xiisusiyyatlori aciglanib, o
cumladsn miivafiq sferada maliyyolasdirma, qanunvericilik
tomm_atl, modoani irsin miihafizosi, yaradmhgl;l dostoklanmasi,
spesifik §gnayelerin inkisat vo digor problemlorin genis spektri
al.lata ed11'1b. Moaruza 19 fosildan ibarotdir ki, bu fosillor do 4
h’ISSQdS’ blrlasir. Hoamin hissalor asag1dak11a;d1r: Madaniyyat
siyasatinin tominati, Irs, ifaglhq sonati, Madoni sanayelar.
Belaliklo, m?ruzoda olkonin miiasir moadaniyyat siyasatinin,
@mgk ol.ar kl., biitiin taroflori, hamginin madaniyyat siyasotinin
foallyyati vo inkisafinin bilavasita asl; oldugu bir sira amillar
ardicil olaraq agiglanmigdr.
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2001-ci ilin sonlarmda Madoniyvat Nazirhyi yaxin 5l
tigiin “Azarbaycan modoniyyatinin dov ot inkisal” programi™ni
isloyib hazirlamisdir. Program Azarbaycanm diviat madanivy ot
siyasotinin stratcji moagsadiaring nail olunmasia yonalmiy v
asas prioritetlor kimi asagidakilary irah stirmuydir:

- madani vo tarixi irsin mithafizasi;

- yaradicth@in dastaklonmasi:

- sahanin hiiquqi, cimi, informativ inkisali:

- kadr hazirh@ va ganc istedadlarnn dastoklanmas:

- milli kinematografiyanim dirgalist va ikisati;

- madoniyyat turizmi lrastukturunun varadiimasy o

mkisali;
- kitab nosrinin inkisafi.
Fyni zamanda comyyahn molumatiandimimasma vonol

dilan va bununla da onun ham bir daha demokratiklasmast, hom
rasiya edilmasina rovac veran kitabyan

do diinya birliyind mtec
sokilda moderntasdimmasy va

vo muzey sistemlornmin kokli
yenidon qurulmast nazordo tutulurdu,

§4. Madaniyyol sivasatinin qanun ericilik taminati

Madaniyyal siyasatii comarali reallasdirmag ugan. Ik

novhada, diistinilmiis. higugs Baxtmdan mukammal v muaas
talablara cavab veran ganunfar alab olunur. Coy onombidn ki,
miistagillik dovriinda bu sahada bovuk s apantib vo

bir ¢ox ganun gobul cdihb.
Bu qanunlar asagrdakifardin:

ateados

\éﬂr-ﬂi Qanunun ad Farin . ]
[ i;l?n[uzml\‘lll Azarbavean ahibasinin S dekain TUOT G
barpa cdilmasi haggqrda ) ‘ o
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Ne Qanunun adi Tarix
haqqinda ]

5 Miialliflik hiiququ va alagali hiiquqlar S iyun 1996-¢x il

~ | haqqinda

6 | Reklam hagqinda

7_| Madaniyyat haqqinda

8 Tarix vo madaniyyat abidalorinin 10 aprel 1998-ci il
gorunmast haqqinda

9 | Qrantlar haqqinda 17 aprel 1998-ci il |

10 | Informasiya azadlig: haqqinda 19 iyun 19098-¢1 il

11 | Kinematoqrafiya hagqinda 3iyul 1998-¢i ]

12 | Memarliq foaliyyoti haqqinda 15 may 1998-¢i i

13 [ Kitabxana isi haqqinda 20 dekabr 1998-ci it |

14 | Turizm hagqinda 4 iyun 1999-co il

15 | Soharsalmanin ssaslari hagqinda 11 iyun 1899-cy il

16 | Milli Arxiv Fondu haqqinda 22 iyun 1999-cu il

17 | Kitlavi informasiya vasitolori haqqinda 8 fevral 2000-ci il

18 | Muzeylar hagginda 24 mart 2000-¢i 1)

19 | Nogriyyat isi hagqinda 30 may 2000-ci il

20 Azarbaycan Respublikasinin dévlat dili 30 sentyabr 2002-ci 1l
haqqinda

21 Azarbaycan folkloru niimunalorinin 16 may 2003-cii il
hiiquqi gorunmas; hagqqinda

22 Azarbaycan xalga sanatinin qorunmas v 7 dekabr 2004-cd il

inkisaf ctdirilmosi hagqinda
23 | Teatr va teatr sanoti hagqinda

29 dekabr 2006-¢1 il

Qanunlan hazirlayarkon onlarin inkisaf etmis oOlkalorin
standartlart  va  tacriibasina, cyni zamanda Azorbaycann
gergakliyi, miivafig realhglari vo spesifik xiisusiyyatlorine
uygunlugu asas sort kimi gétiiriiliib,

Qabul  edilon  ganunvericilik aktlarina  “Modoniyyat
hagqinda ganun” kimi biitévliikde madoniyyat sferasint
tonzimloyan qanunlar  va “Kinematografiya haqqinda”,
“Soharsalma haqqinda”, “Muzeylor haqqinda” va s. kimi
(rinadlaniyyat faaliyyotinin konkret néviori ila bagli olan ganunlar
axildir.
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Moadoniyyat hagqinda ganunda. har scydan avval, mivatig
suhoylo bagl dovlot siyasotinin prinsip. magsad vo vazifator
tfada olunmus, hamin sahada morkazi vo yerli icra hakimiyyat
organlarinin salahiyyaotlori miioyyon edilmisdir. Bu qanunla hor
hir goxsin vyaradicilig  hiiquq  va  azadliglarn, beynalxalg
slagolorin . vo  amokdash@m inkigaft,  habel> madontyyat
sshasindo dovlatin - antiinhisar — siyasati. milli — dztno-
moxsuslugun, o ciimladan hom Azarbaycan xalgmn, ham (b
tarixon Azarbaycan Respublikasmim orazisindo yasayan clml\!
qruplarin madaoni irsinin qorunub  saxlanilmast va ?nkx.y”
ctdirilmasi, madoaniyyat [raliyyati ila maggul olan ictima
birliklarin va tagkilatlarin yaradilmast imkanlari tamin olunur.
Disvlatin bu sahoyo miidaxilasi zorakihgin. g mill \'n_dnn
doziilmozliyin, pornogratiya v nzn'kom;m1_\';111111' tabhigiin
gadagan cditmasi il mahdudlasir. Bu cir qadagalann real
sokildo fraliyyat géstara bilmasi mohkoamo proscduru vasitasita
tamin edilir. Bir sozlo, madaniyvat faaliyyati va onun inkiyah
ilo bagh bir ¢ox masalalor hamin ganun gargivasinda amumn
sokilda holl edilmisgdir.

Azorbaycanin madaniyyat ' slyasatntn e
problemlorindan birind modoni irsin qorunub 5;1.\]5{111]111‘1.\“\-1
eoldikda isa, bu masalo artig hiiquqt ]ﬂ;lil‘l(ii.lt luni“\n
modoniyyat abidalarinin q()l'Unll?Ll:\'l hél(](]lll(l;.l. r\!-ll\l; ; l\|::
Fondu haggmda”, “Kitabxana st hagqmda \i.lj " }‘\'"-‘ '
haggmda™ ganunlarn gabul cdilmas s;.lynsnnb h.j e 1’1 -

“Tarix va madaniyyat abidalannin qoruniuis h"]"‘:f”‘\"
ganun abidotarin dovlot va haladivvolor paratindon n.m ;d\l/\- ::
onlarin istifadasi. dyranilmasi. knnscr\;m;\‘\\;. i, h IF ANE

: . erciuact va tahlikasizhnv e gavdalanm
yenidon qurulmasi. regenerasiyast v ton Tt
atrafli sarh edir. Sonadda olkamizin hll‘l‘llllnl l.m\' v | - \-! "
abidalarinin shamiyyat dnmcnlm'np Imlumnnku‘; “,“”"‘ .1“\1;1
va yerli ahomiyyatli abidalar) tasdiglonnis '\1'\‘|,Hf\ dre iw

- " 7ar futulur,  onlarm uzannd.
geydiyyatina - alinmasi nazorda tutu kL dos
miilkiyyot formalarr miayyan edilir. Cox on: ‘
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miilkiyyatindo  olan abidolerin  6zallogdirilmosina  (verli
shomiyyatli memarliq abidesi kimi qeyds alinan yasayis
binalari vo onlarin ayri-ayrt hissalori istisna olmagla) icazo
verilmir.  Qanunda  abidalorin  badii-estetik  simasinin
doyisdirilmasine  vo onlarin  tamamilo  vo ya gismon
dagidilmasina sabob olan tomir-tikinti, tosarriifat vo digar nov
islarin aparilmasinin qadagan edilmasi do miisbat haldir.

Milli .Arxiv Fondunun formalasmasina va faalivyotine
qoyulan yeni tolablar, dovlat va qeyri-déviat arxiv fondunun va
orada - saxlanmilan  sonodlorin - milkiyyat  formalart = va
hiiquglarinin doqiq milayyan edilmasinin vacibliyi, habclo bu
qodar boyilk monavi sorvotin  glniin taloblorine  mivafiq
normativ-hiiquqi  ssaslarinin - olmamas: bu sahado  xiisusi
ganunun  hazirlanmast  vo  gobul  edilmosi  zoruratini
dogurmusdur. “Milli Arxiv Fondu haqqinda™ qganun arxivlarin
foaliyyati, Milli Arxiv Fondunun formalasdiriimasi, miihafiza
vo istifadasi ilo baglt biitiin miinasibatlori tonzimloyir, arxiv
iscilorinin sosial miidafiasini xeyli giiclondirir.

Kitabxana isinin toskilinin  tokmillosdirilmoasi, onun
somoaraliliyinin  giliclondirilmosi, mohsuldarh@min artirifmasi,
cloco do  kitabxana informasiyast sahosindo oxucularin
hiiquglarinin tomin edilmasi magsadi ilo 6lkods “Kitabxana isi
hagqinda” qanun  qobul edilmigdir. Qanun comiyyatin
intellektual vo monavi potensialinin inkisafina, on miasir
toloblors cavab veron bilik saviyyasinin yiiksaldilmasina foal
yardim géstarir, ¢lnki o, kitabxanalarin 6z funkstyalarini, 0
cimlodan informasiya funksiyasin hoyata kegirmok, kitabxana
isint keyfiyyatco yenilomok va tokmillasdirmok tgiin méhkom
hiiquqi asas yaradir. Qanunda baslica digqot homin sahodoki
prinsiplorin qismon  doyisdirilmosina deyil, yeni iqtisadi vo
siyast sistem  soraitinds onlarin  kokli  surotde yenidon
formalagmasina yonalmisdir. Bu qanun kitabxana isi sahosinda
dovlat siyasotinin osas prinsiplorini, kitabxana sisteminin
Umumi osaslarini, kitabxana fondlarinin formalasdirilmas v

336

mithafizosi {lgiin zoruri olan toloblori, kitabxanalarin maliyya
nanbalorini, onlarin yaradilmas: vo  faaliyyati - qaydalarn,
votondaslarin - kitabxanalardan istifads>  zamanit  hiqug  vo
vozifolorini, kitabxana isi sahosindo beynalxalq omakdagligm
prinsiplorini miiayyon edir.

Olkonin  1919-cu ildon formalagan muzey  fondunun
gorunmasimnt vo  keyfiyyatea zoanginlogmasint - giiclondirmak,
muzeylorimizin  faaliyyatini xeyli  yaxstlagdirmag  (bu o gun
dlkada 232 muzey var), yent, o cimlodon 6731 museylor
varatmaq dgtn  xususi ganun gobul cdilmigdir. “Muzeylar
haqgqmda™ ganun dévlatlo muzeylor arasmda garsihgh slagatari
tonzimlayon, onlarin vozify va  funksiyalarmi imtiyis v
solahiyyatlorini  miayyonlagdiron,  muzevlorm qgayda vo
hilquglarm dagiq ifada edon, muzey  fondunun qoruniass,
saxlanmast, inkisal ctdirilmasi v zonginlagdiriimasina vardim
pistoran va muzey iscilarinin sosial midatiasm guclondiron
tosicli bir sonaddir,

Modoniyyatin - mixtalil
tonzimlayon Azarbaycan Respublikasmim digar qanunlart da

miiasir talablara cavab verir.

saholarint - hiquygr — baxnndan

§5. Bevnolxalq madani amoakdaslhq

Azarbaycan mistogilliyini barpa ctdikdoan sonra bevnalxalg

madani alagolar yeni xarici siyasatin baghica alotlormdoan bumo

Bu styasatin dsas magsadiar varer olkalarla

gevritmigdir.
ysibatlarmt mohkam

qarsiligh anlagma va qarsihgle mam mun: !
landirmak, onlarla barabarhiiquglu va favdalr olan trafdashm
inkisal  ctdirmok,  dlkamizin diinyada obvehtiv sokildo
: ibarat olmusdur. Gone mustagil

tamnmasi tomin ctmakdan
anth madaniy st or

déviatin imicinin  formatasmasinda
tasicliliyi va inandimeihg i sivasotds vaagtisadivyatda
qazanilan nailiyyatlardan hee da az rol ovnamamisdir. Biegon
bas  veran  demokratiklosma s

337

madaniyyat  sahalarind»



Nigar Olakbarova

Sivasi elmin miiasir problemlori

sksmorkazlasima proseslori beynoslxalq minasibatlords da 6z
oksini  tapmugdir. Xarici  6lkalarlo regionlar  vo soharlor
soviyyasinds olagoler nozerogarpacaq daracads gliclonmisdir;
ayri-ayrt kollektivlar vo modaniyyat iscilori bu sahado tam
sorbastlik alda etmiglor. Artig beynolxalq olagolarin daha da
glclonmasini mohdudlasdiran yegano amil maliyys mosolasi
olmusdur.

Moadani olagaler todricon inkisaf edorok, tok-tak madoni
todbirlor vo qastrollarla yanasi, uzunmiiddotli birgs Jayihalera
genis yer ayiran modoni omokdashiga kegir. Azorbaycanin bu
illor arzinds xarici élkalarls beynalxalq madani amokdashgimin
osas formalari kimi asagidakilar gostormak olar: gastrollar,
testivallar, sorgilor, konfranslar, yubileylor, is¢i safarlor,
misabiqgalor, goriis vo yigimcaqlar, seminar vo simpoziumlar,
kurs va tacriibokegmalar, protokollar, programlar.

Omoakdashgin snonovi formasi ikitorafli olaqgalordir (son
illor orzinds bir cox 6lkalarls madoni amokdasliq hagqinda
nazirliklorarasi sazislor vo protokollar imzalanmisdir).

Beynolxalq foaliyyatin yeni vo on mohsuldar formasi
goxtarafli smokdashqdir. Miistaqil déviat kimi qisa bir middat
arzinda méveud olmasina baxmayaraq, = Azarbaycan
YUNESKO," [KOM, IKOMOS, IKKROM, Avropa Surast,
ISESKO, TURKSOY, MDB-nin Modani Omokdashq Surasi,
GUAM vo s. kimi beynalxalq toskilatlarla modaniyyat
sahasindos alagalor qura bilmisdir.

. Azorbaycan 1992-ci ildo YUNESKO-nun iizvii olmusdur.
Oton  middot  arzindo by toskilat ilo  birlikdo Parisda
YUNESKO-nun monzil-qarargahinda  vatanimizin gorkamli
simalarinin  yubileylori vo basqa shomiyyatli  beynalxalg
aksiyalar hoyata keci'rilmi$dir. YUNESKO-nun Umumdiinya
Irs Markazi, Modani irs Stbasi vo Modaniyyatloraras: Dialog
S6basi ilo Azarbaycanin slagolori nazoragarpacaq dorocada
giclonmisdir.  Bunun noticas; olaraq, azorbaycanh miite-
xassislor  miintozom  suratda xaricds kegirilon beynalxalq
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konfranslar, seminarlar  vo simpoziumlarda  istivak — edir,
hameinin YUNESKO-nun miixtalif tadbirlarinin kegirtimasinda
ev sahibliyi edirlor.

Milli abidolorin mihafizosi mogsadi ila Azarbaycan 1993-
cli ildon bori YUNESKO-nun nazdinda faaliyyat gostaran va
madani - sorvatlorin - qorunmast ila birbasa mospul olan g
motobor beynolxalg toskilatla six dlagalar qurab. Bunlardan
ikist geyri-hdkumot — togkilatlandir: TKOM  (Beynalalg
Muzeylar Surast) va IKOMOS (Abidalar vo Tarixi Yerlar Gizra
Beynolxalg Morkaz). Uglinciisii isa 93 dlkanin {izv oldugu
hokumatlorarast tagkilatdir  TKKROM (Madont Sarvatlarn
Qorunmast  vo  Barpasi - Masalolorinin Ovrontlmast tizro
Beynalxalg Morkoz).

1997-ci ildo Madaniyyat Konvensiyasina - qosuldugdan
dorhal sonra  Azarbaycan  Avropa Surasivle da vaxindan
omokdashg cdir (dlkomiz bu tagkilata 2000T-cr thn vanva
aymda tizv olmusdur). Mahz Avropa Surast thy madany slagalan
beynalxalg olagalorin tmun hocminda asas verlardon b
tutur. Bu giing kimi homin tagkilata amoakdistig natieasinds
yuxarida qeyd olunan “Azorbaycan Respublikasimda mada-

| ' icmal hazrl: 0 adi madoniv s ol
nyyot siyasati™ adlr icmal hazirlanib v Avopada n yaot
v lendensivalarm kompendiumu

styasati: -+ osas - faktlar om
SSTEYC lavthos,

mocmuasing - daxil  edihb, rcgmn;s»l l
Azarbaycan Respublikasmm “Madanivyat sivisot haggmda
Milli  Moaruzasi™  lavihasi, hamgmm  “NMadonnvat v

! . T
mimaqisolorin gabageadan onlanilmoas lavthos
gereaklosmigdir. |
TURKSOY taskilat (Tark Madonivsoti v lneasanotnim
Birga Inkigafi iizra Beynalxalq Laskilat) tarkdilh (lm:\nll.mn
mndlonivyol sahasinda regional nmnkd;w]»gml hovata uu‘mA
“Tl”JRl{g()Y-un yaradilmast  vaonun faalna st primsip nl;
) . . . . . . . - ‘)()z_ . l
hagqinda Miiqavila™ tirkdilli doviatlar tarafindon 1993-cu

iyulun  12-do Qazaxistan Respublikasinm - kegmis p.i_\r;i\’n
- ) . ' : . . N . .’ ' .3
Alma-ata  soharinda  imzalannugdir. Taskidat - gargnvasime

339



Nigar Slakbarova

tirkdilli doviatlorin moadaniyyatinin inkisatfl vo tobligi lgin
xeyli daracads faydali olan bir ¢ox todbirlar kegirilinigdir.

Azorbaycan beynolxalq miinasibatlor sahosinds normativ
faaliyyatin islonib hazirlanmasina vo gilclondiriimosina do
xiisusi diqget yetirir. Bels ki, miistaqillik dovriinds Azarbaycan
Olkalor arasinda tammiqyaslt vo tohlitkasiz madoni miibadile
{igin boyiik shamiyyat kasb edon va yerina yetirilmasi yalniz
miasir beynolxalg hiiquq normalarina riavot edilmokls
mimkiin olan bir sira beynalxalq konvensiyalara qosulmusdur.
Homin konvensiyalar asagidakilardir:

- Iqtisadi, Sosial va Modoni Hiiquglar hagqinda
Beynalxalq Pakt (1966);

- Silahli minagisolor zamani madsniyyat abidalarinin
qorunmast haqqinda YUNESKO Konvensiyast va Protokolu
(1954);

- Umumdiinya madeni vo tebii irsinin gorunmast
hagginda YUNESKO Konvensiyas: (1972);

- Madaniyyat haqqinda Avropa Konvensiyasi (1954);

- Arxeoloji  irsin qorunmasi  haqqinda  Avropa
Konvensiyasi (1992);

- Madoani doyarlarin geyri-ganuni gotirilmasi, aparilmasi
va miilkiyyot hiiququnun doyisdirilmasinin gadagan edilmasing
Vo qarsisnin - almmasina  yénoaldilon tadbirlor haqqunda
Konvensiya (1970);

- Birgo kino istehsali haqqinda Avropa Konvensiyast
(1992);

- Qeyri-maddi irsin qorunmasi hagqinda YUNESKO
Konvensiyasi (2005).

Qeyd etmok lazimdir ki, xarici modoniyyat siyasstinin ¢oX
onomli istiqamotlorindon  biri  do  xaricdo  yasayan
soydaglarimizin madaniyyat moarkazlori vo camiyyatleri ilo
olaga saxlamaqdir. Hazirda diinyanin bir ¢ox 6lkasinde 100-don
artiq belo togkilat faaliyyat gostarir.
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Belolikla, xarici siyasatda madantyyatin xtisust ¢akisinm
durmadan artmasi xarici madaniyyat styasatinin magsad va
vozildlorinin, - forma  va istiqamatlarinin. prioritet va
mexanizmlarinin 6z oksini tapa bilacayi kompleks varahter
dastyan konsepsiya yaratmag tolab cdir.

§6. Vaton modoni irsinin qorunmast

Azarbaycanda madoni irsin qorunma taria 1921 ¢ ldo
Avorbaycean inqilah Komitasinin Susa vo Sokt sohoilarimdaka
Xan saraylarmim barpa edilmasi haqqinda gabul ctdive gorarla
baslayir. Xalq Komissarlign Surasmmn 19241l 4 mart taeech
gorart 1o 1sa Azorbaycanim milli madaniyyat abidalon doy 1ot
sarvatt clan cedildi va bu da onlanin ueota alimnngst va
gorunmasint tomin ctdi.

Lyni zamanda onu da qeyd ctmok Laizondin ko Sovet
hakmyyatinin tlk 20 25 il arzinda din-micmarhg abidoalbms
son doraca tohgiramiz miinasibat baslannusdie. B ov masend
vo magbaralor anbarlara, zivzomilara vo s covethiredin Baka
soharindokt misalman dini-xatiro komplekst olan Bibihesbot
mascidi (VIF XEX aselor), moashur Aleksandr Nevab Rilsos
(NIX asr), Roma katolik kilsast (1900 cu oy NIN v 30 ca
tormda partladilons, dagidilmis vo verls scksan cdihnsdi

Sovet  hakimiyyat  dovrinda memathige arveoloriva,
monumental vo bag-park  sanati vadekoratin ihige sanat
abidalarinin (das heykallar) muhatizose Madonnoor Nazrhivg
nazdindaki Abidalarin Mihatizost Tdavast taoatidan apandindy

1992-¢i ildn Azarbaycan Respublikasmim Nasunior Kabmen
nazdinda 2000-ci iladak faalivy ot gostoran Tariv v Modbnivs ot
Abidalarinin Miihafizasi va Borpase azeo Doviot Koo
yaradildi. Respublika arazisinda verloyan abidolars mctiatios,
barpast va istifadasi 1o bagly butun funksevalar o6 oty
havala olundu. Abidalorm gorunmast sahasmdo kitavar gados
idaragilik tacriibasi toplamayan bu yenr yaradidnis stk
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praktiki olaraq, ovvalki islori yox daracesino gotirib cixardi.
Komita lagv edildikdon sonra onun funksiyalar: yenidon
Modaniyyat Nazirliyine (hazirda Modoniyyat vs Turizm
Nazirliyi) qaytanildi vo burada Tarix vo modonivyat
abidalorinin miihafizasi, barpasi vo istifadasi lzro bas idars
taskil olundu.

Yerlorda abidalorin vaziyyatine nazarat respublikanin biitiin
sohar vo rayonlannin icra hakimiyyatlorinin - modaniyyat
sObalari torofindon hoyata kegirilir. Sovet dovriinds hameinin
Tarix vo  Madasniyyot Abidalorinin = Konillii  Mithafize
Comiyyati yaradilmisdi, amma onun isi miihafizadon daha cox,
tobligat vo tesviqatla mohdudlasirdi. Maliyye vosaitinin
catigmazlifi sabobinden homin comiyyatin faaliyyati son illor
xeyli zoiflomisdir.

Dévlot miihafizosine gotiiriilon Abidalarin siyahisi Nazirlor
Kabineti torofindon tesdiq olunmugdur.  Son styahimnin
mogqsadlorindon biri abidalori shamiyyatlilik dorscasi izro
gruplara bolmokdir: umumdiinya, dévist vo yerli shamiyyatli
abidelor. Homin siyahiya géro Azarbaycanda Gmumdiinya
ohomiyyatli 21 memarliq va 44 arxeologiya abidosi méveuddur.
Bazi abidslor goruq strukturlarinda mithafizo edilir. Hazirda
6lkomizda 15 tarixi-memarliq, tarixi-arxeoloji, tarixi-madani va
tarixi-etnografik qoruq vardir.

Tarix vo  modoniyyst abidslorinin pasportlagdiriimast
ke¢mis SSRI-nin Umumittifaq Madoniyyat institutu torafinden
hazirlanmis  vahid prinsip asasinda aparilib.  1969-cu ildon
totbiq edilon bu sistem mdveud olan vo yeni Uza gixartlan har
bir abidonin miitlaq 6z Pasportu va geydiyyat voraqesi olmasini
tolob edirdi. Sovet dévriinda bu sistems 1500 abida daxil
edilmis va pasport “almisdi”. Hazirda elektron pasportlasdirma
va kataloqlagsmanin yeni milli standartlar islonib hazirlanir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycan YUNESKO-
nun ndzdindoki Umumdiinya irs Morkazi ils six amokdashq
edir. 2000-ci ilds Baki sohorinin tarixi morkozi [gorigahar,
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Sirvangahlar sarayr vo Qiz qalasi, 2007-c¢i ilda 155 Qobustan
tarixi-madoni  gorugu  Umumdiinya frsi Siyalhisma - danl
edilmisdir. Galacokdo homin siyahiya daxil edilmok Ggiin digar
abidalorin  (atogporastlik’ mobadi  “Atoggah™  Nax¢rvandaka
“Mémino xatun”, “Gilistan™, “Qarabaglar™ va “Ibn Hisevn”
turbalort) sanadlari vo yeni “tentativ vorag™ (ki sivah) hamm
markozo togdim cdilmisdir. Modani irsin qorunub saxlanihmas
sahasinda bir ¢ox olkalarin 1s tacriibast ovrombir: Bevnalvalg
toskilatlarla six amokdastiq olagalort qurulmusdur.

Xisusi geyd olunmahdir ki milli irsin gorunmasi. tablhign,
vatan madoniyyatinin inkisalt masalalarinda dathada somarab
fraliyyat gdstaran Heydar Oliyev Fondu vaxindin astirak edi
Fondun prezidenti,  Azarbaycanm  Birincr xanmi Ml
Maclisin deputatr, YUNESKO va ISESKO-nun xosmarami
saliri Mchriban xanmm Oliyeva ash vatanparvor zivale olarag.
dogma madoniyyatimizin qorunmast va inkisahi problemlatimmn
hollina miistosna ohamiyyat verir.

Azorbaycanim tanmmiy ictiman xadi Mehihan vanmm
Oliyevanin rohboarliyi ilo Fond tarafindon hir ¢on entsiigy ash
layihalorin hayata kegirilmasi millt madanivyatimizm mhisatin
intensivlosdirarak  badit-estetik prosesa ven D nalas vern
Moanavi  irsimizin  mithafizasi,  Azarbaycan  madamisvotinm
Gziinoxas unikalliginin gorunmast v butin dinvada L.
ficiin Mchriban xanmm alindan galant asirganir. Fond tarafindan
mugamin - Oyranilmasi. qorunnust Ao tablig ”m.(.I\Mh i
miixtolif’ layiholor hazirlamb. “Qarabag vanandalart™ albomu
arig  buraxihb,  mugamla bagh  digar etk albomlarm
buraxihigt iso nazarda tutulub. Bu masaloviy baglorta -‘\: R
miasi maalliflorin clmi asarlarindon ibarat olan vusust sl
zorinda ciddi is gedir.
umll];ljl)d:]rjk:):1;‘511. muasir Azarbayean hlasstk mu\ltl‘\“;”‘
banisi Uzcyir Hacibaylinin )‘;ll‘;u}ht‘l]lf;l o baglh “}-‘h-‘”i Rl
layiho gergoklosdirilir ki. bu laviho asasinda Jahr bastokanmn

3
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biitiin osarlorinin yenidon nasri va onlarin CD vo DVD-do
buraxilist da planlagdirilib.

Milli madaniyyatimizin digar sahaloriylo. o ciimloden agig
yaradicihgs, “meyxana” ononasiyle bagh maraqli layihalor da
islonmokdadir.

Cox oOnemlidir ki, Fondun prezidenti Mehriban xanim
Oliyeva YUNESKO-nun xosmoramh sofiri kimi sorofli ada
layiq goriildiikdon sonra 6lkemizin qurumla slagaleri yeni tarixi
moarhalaya daxil olmus, xalqumiza moxsus gadim osatlorin irs
saviyyasindo qorunub saxlanmasi sahosindo ciddi addimlar
atilmis, mugam kimi incasanat incimiz “Bagsoriyyotin sifahit va
qeyri-maddi irsinin sah osarlori” siyahisina, dlkarmizin orta asr
tobabatindon va oczagihgindan bohs edon olyazmalarnt 189
“Diinya madani va tabii irsinin qorunub saxlanmast™ siyahisina
daxil edilmisdir.

§7. Madoni turizm vo madaniyyat industriyalari

Modoni turizm Azorbaycanda inkisaf sektoru kimi
nazardan kegirilir, coxtorafli va ikitarafli himaya, habelo yerli
va xarici investorlarin layiho yardimlars ilo dastoklonir. Turizm
mosgulluq yarada vo golir gotira bilacok inkisaf potensialina
malikdir. Olkado zongin muzey vo rosm gqalereyalari, tarixi
abida vo goharlar, moscid va kilsalor, mobadlor. goruglar,
mgdaniyyat parklari, karvansaralar, tarixin abadilosdiyi goxlu
digor yerlor vardir. Bu 6lko homginin giiclii ononavi
modaniyyots, adot vo ononalora, horaratli qonaqparvarlik
ruhuna malik, habela uzun asrlor boyu qadim ticarat yollarinin
?jzsrinda yerlagan bir dlkadir. Azarbaycanda modoni turizmin
inkisafi, onun hom milli, hom do beynalxalq saviyyadd
cazibodar olmasi {Ggiin bir sira sortlorin hékmon yerind
yetirilmasi nozords tutulub: zoruri infrastrukturlar yaxsilas-
dirilmaqla yanast, madani turizm yerlorinin (atrafin, kiigalorin,
reklamlarin) cazibadarligiin inkisaf ctdirilmosi, kifayat goder
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tolim gbrmis is¢i heyotinin hazirlanmasi, ziyarat edilacok
monzorali yerlarin turist xidmoatlori ilo shata olunmass, turistlar
liclin goras vo oriyentasiya sistemlorinin (informasiya, torcumo.
baladgilor, kataloglar) inkisat ctdirilmasi. turizm faliyyat o
moasgul olan Kigik vo orta miossisolorin saymmn artiriimasi.
Qeyd olunmahdir ki, modani turizm sahosint mitxtolifyontmlu
pesokarlarla tomin etmok Ggiin Madoniyyat vo Turizm Nazivhy
nozdinda  ixtisastagdiriimg  ali moktob Turizmy lostitutu
varadilib vo foaliyyat gostorir. Madaniyyat industriyalan

kincmatografiya, nosriyyat, matbuat, audivideo vaprogram
mohsullart, golacoyin industriyatart  olan tartzm, - aslonea,
istirahat vo yeni yiiksak texnologiyalar Olkamizda centy ikt
Lnkanlarna malikditlor. Madaniyyat va Turizm Nazihind
modoniyyat  industriyalan  bazanm. mixtaht hugughanm
(Orunmasi problemloring dyranmay tasabbiis gostarmig, hanun
sahoalarda  sosioloji  tadqigatiar— apararag. “.'\/Jl'hil_\\'.H\(Ll.
madoniyyat  industriyalart: bugiinkii vaziyyat va o mkil
perspektiviori™ layihasini hayata kegirmusdir. Olda
noticolora gora, Azarbaycanda hayata kegrrilon madoniy ot
sivasati dlkada yeni informastya fexnologivalarm mkisalt

perspektiviorinin son ¢

olunan

Jaraco olverish oldugrunu pasdig etman o
asas verir, Bu siyasat sayasmda planctin medi hampyuter v
internetdan istifada cdan har bir sakmn Avzathavcann madani
dayarlori ilo tamig olmaq imkamna mabikdir, (i‘:\lnml\‘«‘l.\ 180,
Azarbaycan modaniyyatinin mternet vasitasio vl(]\‘;!ll milh
ananalar va madoniyyatimizin basga salglar tarafindan datk v
gabul cdilmoasinda, dinya ictimatyy 2t diggatinm W\'T“h.
likaya calb olunmasinda, habela bitin dunya azathavean
Iilarnm ortag doyarlor Atralmda six birlagmasy ki l\\‘\.\l.\l.q/
nayan bir igda 07 miisbat nateatatian veracakdu

shomiyyatli oli
“Azarbavean

Bu moasaloyla bagh :
yaradihmast vo inkisalina, hamginmn i

hallina start verilmigdir.

AMadaniyyvate Portalim
gar s atig probiemianm
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Yuxarida deyilonlora yekun vuraraq, belo bir fakt tosdiq
etmak olar ki, Azarbaycanin madaniyyat  sahasindaki
imummilli lider Heydor Olirza oglu Oliyev torafindan asas:
qoyulmus miasir siyasatin vo idaragiliyin aparic 1stigamatlori
keemisi, milli madoni sarvatlori qoruyub saxlamaq, indinin
misbat nailiyyatlorini  dostoklomok va inkisaf etdirmok,
golacays inamla baxmaqdir. Comiyyatin  ardscil suratds
demok{atiklasmasi, 6lkonin  diinya birliyina  inteqrasiyast,
madaniyyatin  basor inkisafinin ayrilmaz faktoru kimi dork
olunmasi va qabul edilmosinin getdikea giiclonmasi bu sahads
nikbin prognozlar iigiin asas verir.
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SON SOZ,

Son tllor  siyasi clm dizra adabivvatda v apartlan
diskussiyalarda tadgigaterar tarafindan daha gox metodology
problemloring miiraciot edilir, bununla bagh xiisust marag
doguran genis elmi dqigat islort apanthe. Badin bunlar .
subhosiz, miasir siyasi clmin aktual problemlarinm miayy
cdilmast vo hallina dair maveud vanasmalann Gviandmoasins
mkan verir.

Azarbaycanda da siyvast clm o sahosinds b sua el
monografiyalar,  dissertasiva aslort vo moaqalalar s usu
cormusdur, Xosusilo politologlarmmz akadenuk ROMehdivevin
Ofkado mustoqithk  doviinds bas veran sivase proseslonn,
dmummilli hdernniz Heydar Olivevin zongim sivast vo dov
gtk irsinm, miasi marholads Azorbasvean Respubhihasinn
Prezidenti— Tlham  Oliyevin - rahboarlivi s il nkisat
dinamikasimn genis todgigima hase olunmus va donim el bl
ilo sociyyalonon  fundamental asorloarindon bahiolann. onun
tathiq etdiyi metodologiyava stimad cdirka

Bundan basqa. son ilhoar pohiologsyanm tadiise iy bayh
vastlaag, bu o stigamatds

dorslik  va  dors  vasaitlornn da
Bu bavimdan

miitoxoassis hazohgr Gein tagdim olunmusdar
Glkamizda nagr olunmuy kitablardan akadenik RMchdivesin
has redaktorfugu 1la Doviot Idaractlik  Akadeniyasinda nose
niu‘nmu$ “Paolitologiva: Lzahh Hogar™, profs N Obakharovanm

politologiya istigamati Gzra magiste sl ugun “Snasy el
hakalovr hazhien ugun dos

tarixi vo - mctodologivast™, |
dos. N Ihralimoyun

M.Ofondiyevin - “Politologiva™ |
“Miiqayisoli politologiya™ adl darshik vo dors voasantlanm
gostormoak  olar. Bununla bela, Azarbaveanda muasir sivas
ehnda ortaya qoyulan yeni prioritet masolalor voometodolop
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tokamiil problemlorinin isiqlandirtlmasmnda bir boslug vardir.
Bu boslugun gismon do olsa aradan qaldirimasinda taninmig
politolog-alim, siyasi elmin miixtalif sahalorino aid bir sia
doyarli kitablarin miiallifi, folsofo elmlari doktoru, professor
Nigar Olokborova torafindan elmi ictimaiyyotimizo “Siyasi
elmin miiasir problemloari”adli darsliyin taqdim olunmasi xiisusi
shamiyyat kasb edir.

Siyasi nazoriyya v tocritbanin aktual problemlarino hasr
olunmus vo dlkemizde siyasi elm lizro magistr pillosi {iciin ilk
dofo hazirlanmis bu sanbalh todris vesaitinin nasr clunmasi
oziinliin tagakkiil morholosini yasayan Azorbaycan siyasi elmi
ugtin  ¢ox ohomiyyatlidir. Cinki “Siyasi elmin  miiasir
problemlori” fonni politologiya iizro magistr hazirliging dair
dovlet standartlarma vacib komponent kimi daxil edilmis va
siyasi elmin daha dinamik inkisaf edan subfanloring aiddir,

Qorbin tamnmus siyasi moktob niimaysndalorinin funda-
mental osarlorinin genis tohlili ssasinda yazilmis bu kitab
musllifin - gorgin elmi axtarislart vo dorin  elmi-analitik
tadgiqatinin mohsuludur. Digar tarafdan, darshiyin yiiksak elmi-
nazari saviyyads vo goyulan toloblors muvafiq hazirlanmast
ham do onunla baghdir ki, professor N. Slakbarova “Siyast
elmin miiasir problemlori” fannini Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Déviot  Idaracilik Akademiyasinda
politologiya ixtisaslasmasi iizra magistratura pillasinda 6ziinin
tar‘tib etdiyi va ildon-ilo tokmillogdirdiyi programa ssassn todris
edir. Toqdirolayiq haldir ki, burada bélmolar iizra tohlil edilon
movzular kontekstinds Azarbaycan siyasi elmi ticiin da aktual
olan miiasir problemlar nozardon kegirilir, bu da ssorin
mozmununu daha da zonginlosdirmokla, onun elmi-nozori vo
praktik ohamiyyatini, eloco do elmi yeniliyini oyani sakilda
tosdigloyir. '

Dorslikda diqqoti calb edon iistiin cohatlordon biri odur ki,
burada materiallarin toqdim edilmasi sxcmi montigli olmagla,
movzularin genis ohatasine do imkan verir., Bu zaman miiollif
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D oo mml T T e e

torofindon tatbiq olunan mctodika sivasi fenomenlorin muxtalif’
aspektlordon dyronilmoasindo muasir siyasi cimin aktual sahalori
Uzra  nozori-metodoloji vo  praktik  xarakterh problemlorn
goyulmast vo onlarin prinsipial hotli ilo bagh yanagmalarin
nozardon kegirtlmosing xidmat cedir. Fikrimizea, mahz bundan
¢ixis edorak muollif siyasi climun asas va stratly inkisat” edon
sahalorindon  bin  olan  siyasi  komparativistikanmin - miuasir
problemlorino miraciot  cdir. Miigayiss>  metodunun sivas
todgiqatlarda  halo antik  dévrdon istifads olunmasima
baxmayaraq, ayrica mistagil - clmiastigamat ki stvas
komparativistikanim X1X asrin ikinei yansmdan formalagdigim
gistoron mioflif, bu sahanin tagokkili va mkiyati dovelarida
siyasi elmda mixtalif yanagmalatmn oldugunu vurgulayir va
genis elmi adabiyyatn whlili asasida onlarn asas muddaalarim
agib  gostorir. Burada miiqayisali politologiyanm  yaranimas
prosesindo bir-birini tamamJayan. cyni zamanda bir-bir alo
ziddiyyatdo olan iki tadgigat ananasi  birt umumi mantigin
muiayyanlogdirilmasina (L. Frimen), digort 1sa daha qox
imumilogdirmoya  (F. Liber) istigamotloanon - anana barada
miiallifin mittahizotoring ifada edan muddaalar el vemlive b
farglonmoklo xtisusi maray dogurur.

Siyasi clmin miasir problemlarinmn ovranlmasmda magistt
va (alabalarimiz dcin yardimer olan davarh chinr-metodik
materiallarm comlagdiyi bu darslikda mialht ¢l komparat
vistikanm formalagmast va  inkiyah marhalalarmi, onlann
xiisusiyyotlorini agih gostorarak, XX 'nsrin birmcer varsmda mu-
qayisoli siyasi tadgigatlarda ananavi yanazmania tathig olun
dupunu, 30 40-c1 illarda vazivyatin dayisdivin, Sa-¢rliardon
hzl.;myamq yeni metodologiyaya l«cgdin bay verdivinn gevd edir,
bu  prosesin gediginda m(iquyisnh tadqrqatlarda ll]g‘ll»(lf»l(mll
yanagmanin yenilagmoasint ks ctdiran el asarlarm umann
gents dayanir vo oxucunun diggatint hamm asarlorda govulan

problemlara calb edir.
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Mbslum oldugu kimi, siyasot alominin g¢oxlu Ol¢iilarinin
(sosial-igtisadi, sosiomadeni, funksional, konftessional vas s.)
oldugundan, siyasi hadiso va proseslorin mahiyyatinin diizgiin
basa diistilmasinds baslica rolu siyasi falsafa oynayir. Bu sabayo
bir ¢ox osorlor hasr olunsa da, eyni zamanda ham siyasot
alominin dark olunmasi nazariyyasi, hom do siyasi varliq barada
talim kimi ¢ix1s edan siyasi falsafonin mahiyyati vo asas toyinat
holo do miibahiss obyektidir. Odur ki, miollif togdim olunan
dorslikds  siyasi falsafonin miasir  problemlarinin
arasdirtimasima bu mosalalarin - dyronilmasindon basiayarag,
onun predmetini bir ne¢s aspektdon tohlil cdir vs beio bir
genasta golir ki, siyasi falsafo siyasi tadqiqatlar tigiin {imuini
metodoloji  baza rolunu oynamaqgla mixtolif  siyasi
konsepsiyalarin mahiyyotini muoyyon edir vo $oxsiyyot-
comiyyat-hakimiyyst miinasibotlorindoki universal prinsip va
ganunauygunluqlart Gze ¢ixarir. Bunu nozers almagla misliif
toqdim etdiy1 darslikds siyasi folsafoys ayrica hosr olunmus
bolmada bu elmi istigamoatin XX — XXI asrin avvollorini shato
edan tarixi miiddatdoki inkisafi prosesinda iki morhaloni (XX
asrin avvallarindon 50 — 60-c1 illorine godor XX osrin 70-ci
illorindon XXI osrin avvollorine kimi) ayiraraq, onlarmn hor
birinin  spesifik xisusiyyoatlorini  Qarbin  tanmnmis  siyasi
todqigatgilarinin (C.Merriam, C.Ketlen, M.Ouksott, H.Arendt,
Q.Laslet, C.Roulz, R.Nozik vo b.) ossarlorinds 6z ifadasini
tapmis middsalarin atrafli tohlili ssasinda agib gdstorir, siyasi
folsofonin  miiasir voziyystinde siyasi hermenevtika va
sinergetikanin  iki yeni paradiqgmaya ¢evrilmasinin - xiisusi
shamiyyat kosb etdiyini qeyd edir.

Kitabda analitik vo empirik siyasi nozariyyalorin
Oyronilmasina xiisusi bolmoalorin ayrilmasi da onun elmi -
metodoloji ohamiyyatini xeyli artirir. Belo ki. siyusi clmdd
nazariyyanin funksional toyinatin1 nozorden kegiron mioliif
“Analitik  siyasi nozoriyyalor”  bolmosinds  hakimiyyat,
demokratiya, siyasi elitalar, liderlik, postmodernizm va rasional
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segim nozeriyyaslarinin asas muddaalarim mixtolif metodoloy
vanasmalar kontekstindo otrafli whlil cdir. apardig (imumi-
fagdirmolor osasinda analitik siyasi nozariyyalorda aktualliq
kosb edon miiasir problemlora diggati calb cdir. Bu istiqamatda
aparifan tohlillor éziinin mantigi davamimi darsliyin “Empirik
styasi nazariyyalar ” bolmoasinds tapir.

Tadgiqatin tstinliklorindan biri do odur ki, burada muallif
styasi elmin mdasir problemlorini sistemli yanasma asasimda
Oyronmakls, siiratli inkisali XX osrin ortalarmdan baslanis
empirik siyasi noazoriyyalorin asas masalaloring yeni ictimin
norokatlan, siyasi feminizmi, vatanday  comivvotim. tathig
styast analizi, siyast qorarlarm gabul cdilmasing va s ad edir va
onlarin har birini Qarb politologlarimm nazart Konsepsivalarnim
siyasi ohlili asasinda sociyyalondirir. Bu zaman xusustla yem
sosial horokatlarin, siyasi femmizmin. athige sivast analizin
mahiyyati va inkisal dinamikasmm dyranilmasing muathfin
othiq ctdiyi metodologiya da clmi maraq dogurur. Cox vacib
bir cohot do odur ki, darslikda ham analitik, hom da cmpink
styasi nozariyyolorin miasir  problemlormm  tahlih
formalasmagda olan  Azarbaycan siyasi clmmda hamm
masololarin arasdirilmas) vaziyyatinin nazardon kegirdmast il
basa catir.

Dorsliyin “Qlobalistika va sostal-sivast globallasma™ adh
dordiincii bolmasinda global problemlar praktik qlobalistika
corcivasindo dyronilir. Bu baximdan muasir talevakln basan
problemlarin halli ila bagh XX asrin 60-cillaninda varanmrs
Roma  Klubunun  maruzalarinin - (A Pegeen. Clorrester,
D Medouz, M.Messarovig, =.Pestel va b, dunvanim palaeok
inkisaf modellorini togdim ctmoy? calisan b i bdgigat
layiholori  vo  moruzalorin  tahhil. onlarda nah surulon
miiddoalara miollifin minasibatini aks ctdiran mulahizalor
diggati colb edir. Digor (arafdan, bu masalalan arasdirarkon.
miallit globalistikanin Qarbda ht
intelicktual monbolaring miraicat: edir
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Amerika alimlorina (I.Vallerstayn, F.Blondel, F.Fukuyama,
S.Hantinqton va s.) maxsuslugunu, globalistikanin dyranilmast
lizra diinyanin aparict morkazinin mohz Harvard Universiteti
oldugunu gostorir, bu sahodoki miasir nozor-konsepiual
yanasmalari (C. Stiqlits, C. Soros, U. Bek va b.) atratli nozerdon
kecirir. Bu istiqamotdo irali siiriilon fikirlor Rustya elmindo
ortaya qoyulan qlobalistika problemlarinin  Oyranilmasi ile
yekunlasir vo bu 0Olkado qgloballasma prosesioiine  dair
intellektual fikrin son doroco ziddiyyatli, yanagma spcktrinin isa
cox genis oldugu gostarilmokls, bu sahani todqiq edon rusiyah
alimlarin baxislarina nozor salinir. Bu zaman O.Bogomolov,
V.Inozemtsev, Y.Siskov, M.Delyagin vo b. alimlorin homin
problemlorla baglh konseptual yanasmalari onlarin 6z asorioring
istinad edilarok dorindan analiz olunur.

Kitabda qloballayma prosesinin tohlilinda diggeti calb edan
bir cohat do onun dévrlogdirilmasi ilo baghdir. Bela ki,
politologiyada homin masaloya bir ne¢o elmi yanasmanin
oldugunu vurgulayan miisllif, bu proscsi dinamikada nazardan
kegirmaklo, onun morhololarini tohlil edir. Miuollifin siyasi
globallasma  iizro  miilahizolori  vo  onlarm  2sasinda
qloballasmanin  siyasi aspektlori ila bagly iroli siirdiiyii
middsalar, hamginin onun miasir global problemlor, onlarn
kaskinlosmasina globallasmanin tasiri barado fikirlori da xiisusi
maraq dogurur.

Darslikds miiasir beynslxalq miinasibatlorin siyasi elmdo
oyronilmasi metodologiyasi, bu sahadaki klassik va postklassik
nazariyys vo paradigmalarin  tohlili va saciyyalondirilmasi
metodikast, bu nozariyyalar hagqinda daha dolgun tesavviirlori
oks etdiron cadval oxucunun digqoting togdim edilir. Bu
moasalalorin Gyranilmasing hast olunmus altinct bdlmada bir-bii.
tlo ziddiyyot toskil edon siyasi idealizm vo siyasi realizm
paradigmalari timsalinda beynoalxalg miinasibatlor
nozariyyssinin tokamiilii va inkisafi prosesi aragdirilir, bir sira
postulatlara miiasir realhiglar prizmasindan mévqge bildirilir.
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Styast clmin miasir problemlori baxmndan bu prosesdakt Uy
boyiik miibahisonin (Ikinci Dinya Miharibasindan sonra Siyasi
idealizm vo realizm arasinda on yilksak zirvasina ¢atnus biringi,
1966-¢c1 vo 1979-cu illarda miivafiq olaraq baslanns ikinei va
tgtincti mibahisolorm) dzorinda maallitin dayanmast xiisusi
shomiyyot kosh edir. Buradan bela natica alda olunur ki, agar
birinci miibahisa Gmumi gabul ¢dilmig raya gora “idealizm™ va
“realizm™ arasimda apanhirdisa, ikiner “boy ik mibahisa™ “cela™
vo “anonavi” yanasmalarmn taratdarian arasmda gedirdn, Ugtinen
diskussiyanmin asas muibahisalormin Ko Uoltsun “Bevnolsaly
styasat nazartyyasi " adlr kitabr otrafinda corayan etdivim qevd
cdan miallifs hamin kitabi tangrdgar tratindan dsason
realizmin hivokratk sivasot™, “qarsihigh asiihig™ voos0 kmn
submilli vo transmilli konsepsivalarma  oks hucumu ki
giymatlandirtldiyini - gostorw. Hordig dalge mubatusalori,
xtisusila do dgtinet boyvik mubahisomn naticolarmm muaiht
torafindon iimumilasdirilmis ohlilt da shomuyyathdu

Siyasi clmin - maasir — problemlarinim oveandmasinda
siyasotin institusional asastaria genis ver senhis Mohz b
nozora almaraq tagdim olunan dorstikda sivase mstituthang
xiisusi bolma ayrihr. siyasi clmin aparicr istiqamatbrmdon bin
Kimi siyasi institutlarm - goxalguli ol apandonsimin
vacibliyi - arqumentli yokildaasaslandmbe. - Burada
institusionalizmin - niimayandalorinin - maxtoht vanasmalart
nazardan  kegirilarak,  sostal-stvastinsttuthanm mabisy ot
osnifat va funksional tavinatr agiglamr, sivase chmda sivas
institutlar - probleminim xtisustyyatlart Platon. Aristotel, N\
Makiavelli. C. Tokk. 1. Hobbs vo bue siwa dhigor mutafskknlann,
claca da miiasir Qarb politologlarmdan € Roulzun. ¥ Mg,
Y Olsenin vo b asarlonndas a7 ifadasmn tapmiy konseptual
miiddoalar asasimda tohlil edilmsdir. Buozaman diqaot ealb

cdan vacib bir cohat da muasic sivasi el avrias mhigat
institutlarla bagl problema munasibatm

marhalalorinda sivasi _
Bela ko musliitm

doyismasinin saen valandirilmast ila baghdir
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gostordiyi  kimi, ogar klassik siyasi  nozariyyonin diggat
moarkozinda siyasi institutlar, onlarin yaradilmasi va foaliyyati
problemi dururdusa, Ikinci Dinya Miiharibasindan  sonrak
dé\{x‘de siyasi davranis va qrup noazariyyslorine  Ustiinliik
vv?nlmakla, siyasi institutlarin Gyranilmoasing imumi etinasizhgq
gostalrilmaya baslanmis va bu problematika styasi elmda yalniz
70 - 80-c1 illards yenidan aktuallasmisdir. Kitabda bu istigamat-
doki miilahizolor asasinda siyasi elmds miiasir institusional
tghli.lde miibahisa doguran asas problemlors siyasi institutiarin
spesifikasi, onlarin funksiyalari, doyismosi prosest, institusional
sabitlik va s. kimi problemlar aid edilir,

. Kitabda siyasi institutlarin Gyronilmosi miiasir siyasi elmin
genis inkisaf  etmis  sahalarindan biri  kimi yeni
mstxtusllona!izmin (neoinstitusionalizmin) middoalarmin, onu
aMdnavi institusionalizmdon farglondiron cohotlarin nazardan
kegn;ﬂma@, bu metodoloji yanagmanin, biitévitkds siyasi elmds
ol'c‘iugu. kn.ni, onun-ayri-ayri subistiqamatlorinds da, xiisusilo
muqayisali - politologivada  iistiinliik toskil  etdiyinin
95aslandmhnasx vo hazirda institusionalizmla, onun inkisaf
tendensiyalar ilo bagh siyasi elm qarsisinda duran mihim
prob[gm[i mosalolorin gdstorilmasi ils basa ¢atir ki, bu da isin
ahamﬁlyyo.tli tstinliiklarindan birin; toskil edir. ,

) Taqdim olunan darslikda Azarbaycan siyasi elminds bu
giino. qader arasdinlmamis bir saho olan siyasi davranig va
Styast istirak problemlarinin yer almas: xiisusi shamiyyat kasb
edir, ' BuraQa homin  fenomenlarin bu sahadoki miiasir
nazor;yyalar;n. — rasional segim, motivasiya, sosial faktorlar
{18281‘1.)/)/0]0'1‘11]11] middsalannin strafli  tohliline osaslanaraq
oyramlmosll,. claco do by kontekstds elektoral davranis
pro.blelplgrlmn, onun miasir - modellorinin, formalagmast
amillorinin misyyon edilmasi Uciin totbiq oluilan siyasi tahlil
metodologiyasi da efm;j yeniliyi ilo diggoti colb edir
1 Malum  olduguy kimi, miasir siyasi elmda éenis tadgiq
olunan obycktlordan birin; sosial siyasot tagkil edir ki, bu da, ilk
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novbada. onun comivyatin havatinda ectdikes artan ohamivyon
tlo baghidir. Darslikda sosial sivasat va idaractma masalalarins
ayrica balma hasr cdon misallil sosiil sivasatin inkisaf tarixg v
bu sahadaki adgiqatiarm asastandiar intellekual imperativ s
problemlorini . Merriamm, H. Lassveling . Savimonun va b,
asarlorindo irali siiviilon middaatart nazordon kegirmak (o
montigi ardicithigla GOl edir, sosial idaractmamn struk turunu
mioyyan cdon bitdvlik, hokawmoat fhabiveotmm  natiealors.
bihklarin  faydahbgn,  demokrativanm Gnambling K
intellektual mperatviorin otrath sorhim verie Qevd ctinok
fazimdir ki, bitin buntarla bagh mosthhin ol sundinu
middoalar vo apardigy imuonilasdirmaloar varadier xavakter als
Corglonmoakla, nazarm v prakuk baxmundan da clon marag

dogurur. Bu monada sostal adaroctma sahosmda. vusosila do
veni menceerizmin ibig o olundugu oksar mkisaf ctmis
Blkalarda styast elm aetin aktual olan migase problemlanm
konkret  sokildo miiiavvon edidmost do v musbat
toraflorindondir.

Dorslikda  Azarbavean  sivast chinda
madoniyyat sivasati vaidaractmo problembyn nazon metodolop
aspektdon sivasi clmm miasie probfembon hontekstinds ateath

tdhdoto olirag

tahlil editiv. bu masalalor home hesiabadg home doaviravn

diviatar sovivvasinda - Fransa, Isvees Ahmanna, Norveg kg

inkisal” ctmis Olkolarin tacrubasiny mugaseale sokildo noszo
salmaqli isiglandmlir. Apardign honnn tahbilae tonunda muolh!
taratindan Azarbayvean Respublikasmda madans st sivasatinm

xiisusivyatlorinin o busahamin daraolunmas spostiihasan
Givasi analiz vasitosils acihh eostrdniase baanalizm cedismdas
alda olunan qonaathor asasindi b s oz hotlmereszbaon .ll?m.li
problemlarin. qovulmase hone el sombths home o prakuh
baximdan ahamiveath olmagh diggoatalay g

Toadgigal ismon amume monsaras hela goanaaty ool s

) RIS
Ki. profossor Nizar o oHakbaress dordeon

asdas Ve |
hazrlanmasida garsisina ey vosttolor qosimis
NS

vaoonbanm
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yerina yetirilmosina  yitksok pesokarliq .vo  bacangia  nail
olmugdur. Biitévlikda, toqdim olunan darslikdo isiglandirlan
moasololar siyasi elmin miasir problemlorinin asas mazmununy
ohato edir, burada oxucuya diinyada tanmmis milli siyasi elm
moktoblari vo tadgiqat morkazlori, onlar torafindan apanlan
siyasi todgiqgatlarin nozari istiqamatlori vo baslica tendensiyalar
barada otrafli molumat verilir, Azorbaycan siyasi ciminds itk
dofs olaraq bir sira yeni terminlor elmi dovriyyayo daxil edilir.
Bitiin  bunlar, siibhasiz, oxuculara siyasi cimin miasir
problemlarls bagl mévzularin daha darindon éyranilmasing 6z
miisbat tasirini gostaracokdir.

Ominik ki, darslik politologiya iizro tohsil alun magistrar:
va tolobalar, homginin dovlat idaragiliyi sahasinda tohsil alanlar
Vo 0z pesd soviyyasini artirmaga soy gdstoron idaroctma
kadrlar, imumiyystls, bu masalalorls maraqlanan miitaxassislor
tgiin do faydali olacagdur.

Hicran Hiiseynova
Siyasi elmlor doktoru, professor

Sevil Mommosdova
Falsafa iizra falsafs doktoru, dosent
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