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ON SOz

Toqdim olunan dorslik “Siyasst nazariyyassi” kursunun uzun
miiddotli todris zamam topladig: bilik va tocriibonin iimumilos-
masinin naticasinde meydana gslib.

Kursun Gyrsnilmssins sistemlogdirilmis 6ziinomoxsus yanag-
ma onunla baglidir ki, miiolliflor siyasat nazariyyssinin éyrandiyi
mosololor dairasini kompleks soklindo ve ardicilligla agmagi
6ziiqarstlarina moaqsod qoymuslar. Tadris kursunun vazifasi —
talabolars siyasi elmin nozori asaslarim igiglandirmag vo bununla
da osas kateqoriya vo anlayislarin mezmununu agmaqdir; burada
“siyasot” vo “siyasi” sozlor asas anlayislar kimi ¢ixis edirlor.

Molumdur ki, siyasot — comiyyotin, ddvlstin vs her bir
vatondasin hoyat foaliyyotinin sahosidir. Miixtalif siyasi partiyalar,
ictimai tagkilatlar, homkarlar ittifaglarinda vo s. istirak edorok,
vatondas siyasi alomi dork edir. Buna gora do, goriiniir ki, biitiin
ictimai tosisatlarin vo miinasibatlorin qarsiigli slagalorindon
siyasi alomin segilmasi, siyasotin mahiyyatinin, strukturunun,
funksiyalarimin Syronilmasi va homginin hayatin digar sahslorlo
miinasibati comiyyat ti¢iin miirokkab, lakin shomiyyatli mosaloya
gevrilir.

Siyasot barado hortorafli vo davaml biliklor vatondaglarin
siyasi sosiallasmasimin, onlarda siyasi gtiurun va siyasi mado-
niyystin formalagmasimn, siyasi azadligin tesdiq edilmosinin,
demokratik, hiiquqi dévlstin inkisafinin perspektivlorini vo asas
istigamotlorini miloyysn edon votondas comiyyotinin formalas-
masinn ilkin sartidir.
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Toqdim olunan dorslik siyasst nozsriyyasini 6yronmok ligiin
osl millif kursudur. Burada mithazirolor ve sSeminar
mosgolalorinin - aparilmast  vo  homg¢inin  kursun miistaqil
Oyronilmasi {igiin asas zaruri nazari vo metodoloji vasaitlor tagdim
olunur.~ Darslik Azatbaycan Respublikasi Tshsil Nazirliyinin
tesdiq etdiyi:tadris programinin osasinda hazirlanmigdir.

- Darslik montiqgi ardicilligla tortib olunmus, 3 fosilden vo 27
movzudan ibarstdir. Talobslors metodik yardim gdstormak tigiin
hor bir moévzu siyasot fenomenin miirokkobliyini gostoron
masalolari ilo baslaylr

Bela ki, “Pohtologxya sivasat hagqinda elm kimi” adlandirilan
kursun - birinci- fosh - @imumi nozori moasalolors va homginin
“siyasat” termininimtarixds meydana gslmasino va inkisafina,
timumilikds, siyasi elms hosr edilmigdir. Bu fasilds politolo-
giyanin oshomiyyatli struktur tinstirii kimi siyasat nazsriyyasinin
xtisusi yeri va rolu gostarilir.

" "Msalumdur ki, siyasot nozariyyasi politologiyaya girigdir,
siyasatin vo siyasi miinasibatlorin folsafi-metodoloji asaslarim,
miiasir comiyyatdo siyasi hakimiyystin formalagmasimi va
inkisafini Gyronir.

Birinci foslin diqgatslayiq xiisusiyysti do ondan ibaratdir ki,
tolobalar tarafindon, ilk ndvbads, “siyasst” anlayis ilo slagali olan
ilk monbolori miistoqil sokildo dyrenilmasidir. Onlar Aristotelin

“Politika”, M. Veberin “Siyasst istedad va pege kimi” va s. asorlari
~tofsilat1 ils Syronirlar,. ‘

“Camlyyat vo' siyasat: qar§1hqh tosir mexanizmi” adlandirilan
~ikinci fosildo siyasotin ictimai hoyatn miixtslif saholori ilo
garsihgli... miinasibot problemlori, onun oxlag, madaniyyat,
zorakiliq, miinagigs vo s. kimi anlayisla qarsibigh ~ slagasi
agiglanr. B
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Fasildo homginin siyasstin iqtisadiyyat, sosial sahs, dovlst
idaragiliyi, yerli idaroetmos va Oziiniiidarsetma, biznes va s. kimi
sahalarin bir-birina qarsiligh tasirinin dyranilmasine do yer verilir.

“Siyasat ictimai hoyatin miixtolif saholerin _sisteminds”
adlandinlan ticlincti fosil hom 6lks daxili, hom dp beynolxalq
saviyyads iqtisadi, sosial, modani, mi‘lli-etnik ekoloji va siyasatin
digsr névlarinin nozari v praktlkl maselslarm oyranllmssma h:;sr
edilmisdir. . g e

Qeyd etmok lazimdir ki, bu fssﬂds praktlkl materlallarm
verilmasi osason tolobalorin &zlori tgraﬁnden hayata keg:mhr
Miisllimin rolu ondan ibaratdir ki, bu vo ya dlgar siyasot novii
lizro miloyyon nozori miiddealar1 vermok vo proble;mm sorbast
Oyranilmasinag talobalart istiqgamatlondirmokdir.

Tolobolar isa, qrup (komanda) togkil edorsk miioyyan bir
siyasat novii lizro prezentasiya, codval, slaydlar ilo miisahids
edilon ¢mislart hazirlayir ve bu movzunu hortarofli agmaga
calisirlar. Bu fasildo Azarbaycanin dévlat siyasatins va beynalxalg
soviyyads miixtslif siyasst névlerino, miiasir soraitdo inkisaf
perspektivlarino boyiik diggat yetirilir.

Tacriiba gosterir ki, belo yanagma talobolords moggalalors
miistoqil hazirlanmasina, yaradict vs praktiki miinasibatin
inkigafina daha yaxs1 sorait yaradir, onlarda masuliyyat, 6zlorins
va qrup lzvlorino qarst talsbkarliq hissi oyadir, onlar v_‘_areis"mda
ragaboti vo 6z miixtalif ¢esidli materiallart daha anlasigh izah
etmays s6vq edir. '

Nozori materiallarin  méhkamlandirilmasini vo auditoriya
masgalolorinin somaraliyini artirmaq moagsadils hor  mévzuya
yoxlama suallari va tapsinglar olava edilir. Eyni zamanda
mévzunun daha dorindon Oyronilmesi (iglin ona yardime:
adobiyyat vo manbalar siyahusi da verilir.
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Hom ds geyd etmok lazimdir ki, auditoriya maggalalori asasan
interaktiv, miizakiro formasinda, tolobslor torsfindon biitiin
Oyranilon mdvzular iizro suallar va cavablar soklinds kegirilir,
onlarin siyasi termin sahasindaki bilik ehtiyat1 va s. yoxlanilir.

Biitiin bunlar iso “Siyasat nozariyyasi” kursunun dyronilmasi
prosesini talabalar iigiin daha mazmunlu vo maragli etmays sorait
yaradir, bu da onlarin slds etdiklori biliklordon gslacak praktiki
faaliyystlorinds daha somarsli istifads etmok imkam genislondirir.



FOSIL 1

POLITOLOGIYA SIYASOT HAQQINDA
ELM KiMI

1.1. POLiTQLOGiYANIN STRUKTURUNDA SIYASOT
NOZOIRIYYSSININ YERI VO ROLU

Politologiyanin elm va tadris fonni kimi yaranmas: va tarixi takamiilii.
Siyasi elmin asas struktur dnsiirlari, onun obyekti va predmeti,
Politologiyanin tadris fonni kimi strukturu. Siyasat nazariyyasinin
obyekti va predmeti.

Yoxlama suallar: va tapsirglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Politologiyanin elm va tadris fonni kimi yaranmas vo
tarixi tokamiilii

Miiasir elmi bilik sistemi ¢ox miirokkob vo miixtolifdir. O,
dord boyiik qrup elmilardan ibaratdir: tabii, texniki, humanitar vo
sosial. Elmi bilik sistemins daxil olan elmlor, bir birindon 6z
tadgiqat obyektina, predmetino va isullarina gora farglonirlor.
Belo ki, ogor (abiat elmlari tobistin sirlorini  agmasina
istiqgamatlonibsa, texniki - texnikanin yeni imkanlarim axtarmaga
yonolib.

Humanitar va sosial elmlor bu sistemde xiisusi yer tuturlar.
Humanitar (falsofs, etika, estetika, kulturologiya va b.) vo sosial
(tarix, sosiologiya, sosial psixologiya, hiiquqsiinasliq,
politologiya, iqtisadi nozoriyys va b.) elmlorin 6z todqiqat
obyektlori var — timumilikds camiyyat ve onun ayri-ayn tinstirlori
(sivasat, madoniyyat, iqtisadiyyat, etnoslar, insanlarin qarsihigh
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tosirin  miixtolif tarixi formalar1). Bu elmlorin hor biri
(sosiologiyadan basqa) ictimai hoyatin musyyan slahiddo torafi ilo
mosguldur.

Moslumdur ki, elmi b111k bassnyystm tarix boyu yigalirdi,
genislonirdi vo insanlann idrak feahyyatmm an yeni naticolori
osasinda tokmillosirdi. Vo ogar, bu giin humanitar elmlor
insanlanin  diinyagorlisiinii, onlarin doyerlor sistemini, oxlaqi
keyfiyyatlorini formala$maga yonahb‘larsa sosial elmlar —
comiyyst vo onun biitiin" hayaf ‘sahslori hagqinda hagiqi,
siibutedici, obyektiv bilik verirlar.

Humanitar elmlorin etimoloji (yun. dil. ‘etymon — s6zlin asas
msna51) adi latin “humanitas” s6zt ilo baghdir — insamin tsbiati;
savad, monovi modoniyyst demskdir. Sosial elmlor (lat. dil.
“socialis” - ictimai) iso comiyystds insanlarin birgo yasamini
dyranirlor. o

Sosial elmlorin tarixi takamiilii ne¢s asrlor boyu miisyyan
olunub. 11k olaraq, sosial bilik sinkretik halda olmusdur, ysni ayn-
ayn elmlors bolinmomisdir. Erkon nezariyyslorde tarixi biliklor
¢ox vaxt astroloji, dovlat va comiyyat hagqinda talimlor — tibb va
dini traktatlarla qongulugda inkisaf edirdilor. Tosadiifi deyil ki,
gadim dovriin miitafakkirleri, eyni zamanda hom filosof vs
tobiatslinas, hom do siyasotsiinas vo siyasat¢i olurdular. XVIII
asrin ortalarinda tabist vo axlaq elmlari sosial elmlor adlandirildi.
Siyasat haqqinda elmin sosial elmlarin ayrica bir qolu kimi
tagokkiil tapmasi hamin dovrs tosadiif edir.

Baxmayaraq ki, sosial-siyasi fikrin tarixi dérd minillikdan
¢oxdur, sosioloji (sosiologiya) va siyasi elmlor (politologiya)
miistaqil elmlor kimi goti suretde XIX asrin axint — XX osrin
ovvalinde formalasdilar. Oz tokamiilii zamam sosiologiya va
politologiya konseptual cohotdon bir birine yaxin idiler. Sonralar
iso onlar dyranilon problemlari daha aydin boldiilor vo tadgigat
tisullarda aralanmislar.

Fransa alimi, soswloglyamn Jsasini qoyan Ogust Kont belo
hesab edirdi ki, comiyyati dorinden Syranan yeni elm yoxlamaya
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uymayan, prinsipca cavabi olmayan, suallardan imtina edon va
harmusim 8ziindon ¢ixarmahidir. Buna gors, biliys uygun olan
saholors ixtisaslagma toyin olmalidir: igtisadi miinasibatlor iqtisadi
elmlor torafindan Syronilmalidir, siyasi - siyasi elmlor va s.

Belolikla, politologiyanin tadqiqat obyekti siyasi sahada
lokallagmis sosial qarsiliqh tasir oldu. Politilogiya isa siyasot vo
ya siyasi alom haqqinda — comiyyatin xiisusi yarmm sistemi —
hakimiyyat, dovlat, bu va ya digor comiyystds siyasi proseslorin
ke¢mosi ils bagh elmdir. O, har bir elm kimi, 6z uzun tagokkiil vo
inkisaf yolunu kegmisdi. Comiyyat vo siyasst haqqinda elmin
yaramb inkisaf etmosi bilavasits onlarin 6zlorinin yaranmas: ils
olmusdur.

Ibtidai icma qurulusunda halo sivilizasiya olmadigindan
comiyyat hagqinda elm ds yox idi. Xiisusi miilkiyystin vo sinifli
comiyystin yaranmasi ilo bu comiyystds yeridilon siyasst
haqqinda elmi fikir yaranib, inkisaf etmays baglayir. Sosioloji va
politoloji fikrin riigeymlari Qadim Misirds, Cinds, Hindistanda,
sonralar QadimYunamstanda va Qadim Romada yaranmisdir.

Insanmin mahiyyatinden, dévlat, siyasst va comiyyati idara etma
problemlori haqqinda Konfutsi (e.2.551-479) vo Lao-Tsz1
(e.0.VI-Vas.), Demokrit (e.9.460-370) va Platon (e.2.427-347),
Aristotel (e.2.384-322) va Siseron (e.2.106-43) vo b..filosoflar
yazmxsdlrlar

Sosial-siyasi tolimlorin baglangicit mifologiyada va Sarqm
godim folsofi-dini tolimlorinds axtarmaq lazimdir. Burada ilk
sivilizasiyalar, yer {iziinds ilk dovlotlor yaramib vo inkisaf
etmislor.

Qadim Cindo sosial-falsofi fikir b6yiik hérmat gazanmigdir.
E.a. VI-VIII asrlords onun sn parlaq vaxti idi. Cin miitafokkirlari
camiyyatin qurulusunun va fozilotli insani torbiye etmok “daimi
problemlori” holl etmays ¢aligirdilar. Konfusigilik, legizm va
daosizm Qadim Cinda an iri ideoloji istiqamatlor olmugdur.

Bosoriyyotin siyasi fikir tarixinds Qadim Yunanistan va
Qadim Roma miitafakkirlerinin béyiik rolu olmugdur. Insanlarin
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azad olanlara vo qullara pargalandigi bir goraitds yaranan antik
siyasi fikir azad insanlarin ideologiyasi kimi formalagms va
inkisaf etmisdir. Buna ssason o zaman siyasot azad olanlarin,
omok iso qullarin igi elan olunurdu.

Platonun (Aristokl) siyasi baxiglarinda ideal dévlat ideyas:
markazi yer tutur. O, qeyd edirdi ki, insanlar 6z saylari sayasinda
miikommolliys yaxinlaga bilmozlor, buna géra do, qanunlan tasis
edon vo comiyyatin tokmillogmasi {iglin zoruri zomin yaradan
dovist olmalidir. Yaxst dovlet miidriklik, mordiik, qaydalan
gbzlomok vo odalatlilik kimi keyfiyystlors malik olur. Platon
siyasi qurulus formalarnin tosnifatim vermoys cohd edir.
“Qanunlar hagqinda” ossrinds Platon bogoriyystin  siyasi
takamiiliiniin realist manzarasini tasvir etmays ¢alisir.

Klassik siyasi fikrin banilorindon biri Aristotel hesab olunur.
Onun siyasi tolimi “Etika”, “Afina siyasoti”, “Politika” vo s.
asarlorinds 6z oksini tapmigdir. Aristotel siyasat hagqinda elmi
hartarafli isloyib hazirlamaga cohd gostarmisdir. Onun anlaminda
siyasot bir elm kimi etika ilo baghdir. O, belo hesab edirdi ki,
siyasatin elmi anlayigt monaviyyat (fozilatlor) hagqinda yiiksok
tasovviirlori, etikani (adalatlari) bilmayi nazards tutur.

Aristotel 6z tolimini ideal polis mdvgeyindan isloyib
hazirlamigdir. O, belo hesab edirdi ki, polis azad va barabor
insanlarin siyasi tinsiyyatidir. Polis birlogmanin ali bir formasidir
ki, o, xogboxt hoyata ¢atmaga imkan yaradir.

Antik d6vriin va biitiin dovrlorin dahisi olan Aristotel hom
siyasi elmin, hom ds siyasi tocriibenin 6ziindon sonra va bu
glinadak tarix {i¢lin istigamotlorini qoymus, siyasi elmin osaslarini
yaratmugdir. Aristotelizm coroyant Yeni ddvro godor hakim
corayan olmusdur.

Feodalizmin yaranmas1 va inkisafi dovriinds Avropada
ictimai-siyasi fikir oan ¢ox dini rongo boyanmugdi. Avreli
Avqustin (354-430) “Allah sohori haqqinda”, “Irads azadligy
haqqinda” vo b. asarlarinds comiyyatds barabarsizliyi asaslandinr
va barast qazandirir. D8vlot universal qayda-qanunun bir hissasi
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kimi gostorilir. Bu gayda-qanunun yaradicis1 vo hékmdan iss
Allahdir. Buna géro biitiin hokmdarlar hom Allaha, ham ds insana
xidmot etmolidirlor.

Platonun vo Aristotelin nazoriyyslorinin tosiri altinda §arqds
Orta asrlorin siyasi fikrinda IX-X asrlards bdyiik miitafokkiri olan
9bu Nasr Il-Forabinin (870-950) konsepsiyas1 miiasir dovriin
ideoloji istigamsti baximindan olduqca maraq dogurur. O, 6z
konsepsiyasim “Votondag siyassti” adlandinr vo burada miiasir
“votondas comiyysti” ideyasinin siyasi, hiiquqi, elmi ¢argivasini
vermays caligir.

X-XIII asrlords feodalizm ciddi tonqide moaruz galir. Siyasats
obyektiv prizmadan yanasan, dovlstgiliyin qurulmasi va
qorunmast magsadilo XI asrds Sslcuq imperiyasinin hkmdarinin
istoyi ilo homin imperiyami qurmaq vs moéhkomlondirmok kimi
boyiik dovlatgilik tacriibasi olan vaziri Nizamiilmiilk (1018/19-
1092) goérmiigdiir. O, hom Solcuq dovlotinin biitlin  ssas
soharlorinda, ham do xilafatds bir negs yiiz il faaliyyst gostoran
moshur moktablorinds todris olunan “Siyasstnams” asorin
miollifidir. Onun bu osori hokmranlhiq, siyasst sonstin
qanunauygunluglarinin  comlogdiyi  bir dorslik, dévlatgilik
maktabidir.

Osardo Nizamiilmiilkin dini moazhablor, onlara miinasibatds
ideoloji yoniimiindiin tasiri ilo yanast Salcuq dévlst qurulusunda
islahat aparilmasi kimi sosial ideallara yox, sadaca 6ziiniin siyasi
mdvqeyins, hakimiyyatinin giiclandirilmasina ve vazifs azadliina
xidmot edacak motivlora irali siiriilon normativ fikirlar ds var.

Avropada bu vaxt feodalizmi tongiddan qoruyacaq ideoloji bir
osas lazim idi. Belo bir ideoloji asasin1 moghur ilahiyyat¢i rahib
(monax) Foma Akvinski (Akvinat) (1225-1274) yaratdi. O, bels
hesab edirdi ki, siyasi birlik olan dévlat qurulusunun tosis
edilmosi prosesi, onun Allah torafindon yaradilmasi prosesi ilo
eynidir. Sonradan tomizm adiu almis bu tolim papa rubani
hakimiyyatinin, ruhani vs diinyavi feodallarin asas ideoloji silahi
olmusdur (“Hakimlorin idarsetmo haqqinda”). F.Akvianh &z
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baxiglart sosial boraborliyi inkar etmasindo va tabagslorin
miixtalifliyin méhkomlonmasinds qururdu.

Azarbaycanin siyasi vo hiiquqi fikir tarlx1 bu fikri yaradan
xalqin Ozilinlin tarixi godor  godimdir. XII-XIV osrlordo
Azorbaycan siyasi-hiiquqi nazeriyyolor tarixinin inkisafinda
miithiim bir dévrdiir. Homin dévriin bdyiik miitofokkirlarinin —
Nizami Goncavinin (1141-1209)), Nasiraddin Tusinin (1201-
1274), Ovhadi Maragaym (1201-1274) vo Mahmud
Sobiistorinin (1287-1320) yaradicihir Azarbaycan xalqmin siyasi
va hiiquqi fikir tarixinds zongin bir sshifadir.

Boyiik Azarbaycan sairi v miitofokkiri N.Gancavi erkon Sorq
Renessans falsafasinin parlaq niimayondasidir. Onun biitiin Yaxin
Sarqin adobiyyat tarixine “Xomss” adi ilo daxil olmus asari darin
folsofi vo sosial monzorssini ifado edir. N.Goncavinin biitiin
yaradicithifi orzindo odalotli hokmdar ideali axtarmis vo onu
Isgondarin obrazinda tacassiim etdirmisdir.

N.Tusinin dorin oxlagi, ictimai-siyasi vo hiiquqi mozmuna
malik olan “Oxlaqi-Nasiri”, M.§ebiistorinin diinya gsohrati
qazanmig “Glilgani-raz” poemasi, 9.Maragahmn “Cami-Cam”
asari siyasi fikir tarixinds boyiik hadisslordan biridir.

Molumdur ki, N.Tusinin, M.Sabiistarinin vo 9.Maragaym
siyasi vo hiiquqi goriislarinin ve {imumiyyatlo diinya goériiglorinin
formalagmasinda Yaxin Ssrqin miitoraqqi ideyalarimin, habelo
Qadim Yunan falsafi fikrinin rolu olmusgdur.

Feodalizmin dagilmasi d6vriindo (XVI asr) Qorbi Avropada
ictimai-siyasi fikir yeni yaranmaqda olan burjua sinfin va
kapitalist miinasibotlorinin maraqlarini ifads etmokds idi. Boyiik
italyan miitofokkiri Nikkolo Makiavelli (1469-1527) yeni
yaranmaqda olan italyan burjuaziyasimn monafeyini miidafis
edirdi. Intibah d&vriiniin oksi olan bu miitsfokkir real siyasatin ilk
pioneri idi (“Hokmdar”, 1513). O, siyasati tacriibi elm hesab
edirdi. Onun fikrinco siyasi davramgin ssasinda xristian oxlaqi
deyil, xeyir va giic dayamr. N.Makiavelli dovloti comiyystin
siyasi vaziyyati kimi hesab edirdi.
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N.Makiavelli dovriiniin gergokliklorindon va tarixi tacriibadon
cixis edarok, soraitin verdiyi imkanlardan maksimum yararlan-
magla vo heg¢ bir oxlagi, monovi normanin manes yaratmadify,
nailiyyati tomin edoacok rasional siyasstin yiirlidiilmosi xattini
segmisdir. : :

XVI-XVII asrlorda Qoarbi Avropada ictimai-siyasi fikir siiratlo
inkisaf edirdi. Jan Boden (1530-1596), Hiigo Qrotsi (1583-
1695), Tomas Hobbs (1588-1679), Benidikt Spineza (1632-
1677), Con Lokk (1632-1704) va b. siyasi fikrin inkisafinda
boytik rol oynamigdilar.

Orta asrlorin sonu, Yeni dévra yaxin olan bir arofods yasamis
fransiz miitefokkiri J.Bodenin suverenlik konsepsiyasi hem
Intibah dovriinds, hom do sonralar siyasi elmds va tocriibads
boyiik rol oynamigdir. J.Bodena goérs, suveren olan hakimiyyst
yox, millotdir. Ona goérs, dovlotdo qanunverici va icraedici
hakimiyyst formalari, orazi subyektlori, siyasi partiyalar mévcud
olmalidir, lakin onlar hamisi monarxin niifuzunun morkazi
hakimiyystin nezarsti altinda gqalmali vo dovlat baggis1 bir
partiyanin liderina ¢evrilmamolidir (“D&vlat hagqinda alt1 kitab”).

Yeni dovriin ilk osas ideyas1 T.Hobbs torofindan irali siiriilon
ictimai miigavila yolu ilo dovletin formalagmas: ideyas: idi.
T.Hobbs ictimai sabitliys, nizam-intizama, tohliikasizliys olan
ehtiyacin homin zsrurati yaratdid: fikrindadir. Ona géra, d6vlatin
asas funksiyasi tohliikasizliyi tomin etmakdir. Sabitlik va nizam-
intizam qanunlarina riayst edildiyi halda miimkiin oldugundan vs
adamlar gorxusuz, xoglugla bunu etmadiklerindon d6vlstin homin
funksiyani yerina yetirs bilmosi tiglin giic strukturlan vs
solahiyystlori olmahdir. Solahiyystlori is> miigavilo verir,
miiqavilanin sz olaraq qalmamag;, reallasmamag tigiin arxasinda
hakimiyyat strukturlari, “qilinc” durmahdir (“Leviafan”).

T.Hobbs kimi C.Lokk da dovlstin mengoyini daha g¢ox
tohliikasizlik, omin-amanliq ve rifahin taminati probleminds
gormosina baxmayaraq onlarin dévlat formasi haqqinda movqelori
forglidir. Tohlitkesizlik problemins yanasarkan, ilk novbads, o,
amlakin tohliikasizliyi masalasini galdirir.
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C.Lokkun ossas xidmeti hakimiyysat bolgiisii prinsipini va
liberallagmanin, yani siyasi, iqtisadi, dini azadliglann tosbit
olundugu bir dovlet formas: ideyasim iroli siirmok olmugdur.
Bundan bagqa, C.Lokkun bir do osas xidmoti - legitimlik ilo
dovlstin biitdvliiyli mesalslorinin slagesini géstormok olmusdur
(“Dovlet idarogiliyi hagqinda iki traktat”, 1690).

XVIII asrds boyiik dahilor meydana goldi. Fransada Sarl Lui
de Monteskyd (1689-1775) siyasi nozoriyysnin biitiin sahslorindo
nazaro ¢arpacaq qader zengin bir nozari irs gqoyub getmigdir. O,
bels hesab edirdi ki, tobii ganunlar comiyyst yarananadsk movcud
olmugdur. Bunlar borabarlik, siilh, bir s6zls, comiyystdo yagamaq
arzusudur.

S.L.de Montestyé C.Lokka nisboton daha iroli getmis va
Ingiltoranin do tocriibssins osaslanaraq demokratiya, monarxiya
va aristokratiyamn qangigi olan bir dovlet tipini ideal dovlet
qurulusu kimi gobul etmisdir. O, homginin C.Lokkun meydana
strdliyli hakimiyyst bolgiisii prinsipini inkisaf etdirmis g
hakimiyyat (qanunverici, icraedici vo mahkams) formasi arasinda
tarazli miinasibati optimal qurulusun osast hesab etmisdir
(“Qanunlarin ruhu haqqinda”, 1748).

Jan Jak Russonun (1712-1778) Fransada siyasi nozariyyanin
inkigafinda xiisusi rolu olmugdur. O, insanlarin azadlifinin
torofdar1 olmus, burjua demokratiyasinda bu azadligin oldugunu
izah etmoys ¢aligmigdir. Siyasi fikir tarixinds onun xidmati ondan
ibaratdir ki, o, xiisusi miillkiyystls eyni vaxtda meydana galmis,
vatondas comiyyatls bunun ardinca ictimai miiqavilo ssasinda
yaranan dovlst arasindaki farqi izah edir. J.J.Russo votondag —
dovlot miinasibatlorinds vatondasin siyasi  hiiquglarinin  vs
hakimiyyotin solahiyyst vo iradssinin sorhodlorini, Olgiilorini
gOstormisdir.

Xalqmn suverenliyi onun asas ideyasi idi. Suverenlik akti,
J.J.Russoya goro, “alinin agad: il yox, Tamin onun hor bir izvii
ilo miiqavilesidir,; qanunidir, ¢ilinki ssasinda ictimai miiqavilo
durur; adalatlidir, ¢linki hami tiglin imumidir; faydahdir, g¢linki
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iimumi rifahdan bagqa mogsadi yoxdur; méhkamdir, ¢linki dayag:
camiyyatin biitiin giicli va ali hakimiyystdir” (“Ictimai miiqavilo
hagqinda™).

Almaniyada siyasi ideyalarin inkisafinda Immanuil Kant
(1724-1804), Iohann Qotlib Fixte (1762-1814), Georq Hegel
(1770-1831), Karl Marks (1818-1883), Fridrix Engels (1820-
1895) va b. bu istigamstds 6z siyasi irsini goymusdular.

Boyiik alman filosofu G.Hegel ddvlotin mansayi problemina,
d6vlot-vatondas miinasiboatlering, vatondas comiyystinin sarhadlori
masalasine toxunmus, tarixi determinizmin ssasim qoymusdur. O,
vatondas comiyystinin formalagmas: prosesinin tarixi zorurat vo
ganunauygun oldugunu, mengayindo vatondasin fordi, sosial,
ictimai maraqlarin  dayandifim, bu maraqglarnn, oksliklorin
garsiligh miibarizasi va zoruri sintezinin durdugunu géstorir
(“Hiiquq folsofasi™).

“Sosial ziddiyystlorin dorinlogmasi ilo burjua ingilabim
proletar ingilab1 avazloyacok™ ideyasim dostokloyan, tarixi inkisaf
prosesinin  morhslolorini  miitlaglagdiron K.Marks  tarixi
determinizmin niimaysndasi olmaqgla yanasi materialist mdvqeyi
ilo iqtisadi determinizmin ds asasim qoydu.

Liberal demokratiya xiisusi miilkiyyati, iqtisadi, madani, dini
azadliglan taniyan bir coroyan kimi XIX-XX asrlords siyasi elmin
asas inkisaf yolunu kegdi. Avropa liberalizmin vatani olan
Ingiltors diinyaya bir ne¢s moghur niimayandslari verdi. Onlarin
arasinda Ceremi Bentam (1748-1832), Con Stiiart Mill (1806-
1873) va b. qeyd etmak vacibdir.

XIX osrin birinci yarisinda fransiz burjua antifeodal
ideologiyasim siyasi miitofokkirlordon Benjamin Konstan (1767-
1832), Ogiist Kont (1798-1857) va Aleksis de Tokvil (1805-
1859) ifads edirdilor. Belo ki, O.Kont tarixi prosesin tokamiiliinii
bagoriyystin elmi toraqgisi ilo baglamus, siyasi tocritbedoki
doyisikliklorin do mohz siiurdaki-ifikisaf morhslsl3rigdsn asili
oldugunu hesab etmisdir.
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Alman liberalizmin niimaysndsloari goxdur, lakin imumavropa
s6hratini asason Vilgelm fon Humboldt (1767-1835) vs Lorens
fon Steyn (1815-1890) qazanmigdirlar. Bels ki, L.fon Steyn
G.Hegelin arxasinca, dovlati vo vatandas comiyysti forglondirir.
O, “Sinifdan xaric monarxiya” nazariyyasinin miisllifi sayilir.

XIX osrin birinci yansinda Almaniyada ilk hiiqugi moktab
yaranir, 1871-¢i ildo Fransada birinci siyasi elmin azad moktabi
toskil olunur.

XX asrda bu elms tokan veran maghur miitafakkirlori Vilfredo
Pareto (1848-1923), Haetano Moska (1858-1941), Maks Veber
(1864-1920), Robert Mixels (1876-1936), Karl Popper (1902-
1994), Robert Dahl (1915), Ralf Darendorf (1929-2009),
Sidney Verba'(1932) va b. yada salmagq olar.

Amerika politoloqu Qabriel Almond (1911-2002) qeyd edir
ki, “siyasi elmin amoalo galmasi va togakkiiliin birinci marhslonin
kegmosi Antik dovrinds Araliq donizin sahilinds, Orta asrin
katolisizminds, Renessansda, Reformasiyada, Maarif¢ilikds va
XIX asrdo Avropada inkisaf etmoys davam edirdi”.

Fransa alimi Moris Dyuverje (1917) siyasi elmin
tagokkiiliindo, tokamiiliinds va tosisatlagmasinda i¢ boyiik dovri
ayirir. Birinci — bu Aristotel, N.Makiavelli, J.Boden, S.L.de
- Monteskyd vo b. gadim, orta asr vo yeni doévriin avvalinds
yasayan miitofokkirlor torofindon taqdim olunan Antik dévrdsn
XVIII asra qadar tarixdan avvalki bir vaxtdir. Ikinci — XIX asrdir,
burada asasan A.de Tokvil, O.Kont va K.Marksin xidmatlori
qeyd olunur. Uglincli — milasir dévrdir, buraya siyasi elmin ssl
tarixi tosadiif edir.

Politologiyamin  bir tadris fonn kimi meydana golmosi
amerikali Frensis Leyberin ad: ilo baghdir. Onun 1857-ci ilds
ABS-in Kolumbiya universitetinda (siyasi elmlor kafedrasinda)
siyasat nazoriyyasi lizro oxudugu miihazirslor burada 1880-ci ilds
Con Bercess torafindon Ali siyasi moktab yaradilmasi {i¢iin zomin
hazirladi.
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1895-ci ildo isa siyasi va iqtisadi elmlorin London maktabi
yaranir. Siyasi elmo aid ilk kitab “Siyasi elmin Unstirlori” 1896-c1
ildo ¢ixir, onun miiallifi italyan sosiologu. H.Meska olur. Bir
- goader kegdikdon sonra Yel, Priston va Harvard upiversitetlorinda
siyasi elmlor kafedralan da faaliyyata basladilar.

Lakin siyasi elmin cogqun inkisafi XX osrp tasaduf edir.- 1903-
cii ilda Amerika siyasi elmlor assosiasiyast yaranu (ASEA). 1907-
ci ildo Almaniyada xiisusi bir “Siyasi elmi” jurnali ¢ap olunmaga
baglayir. 1920-ci ilde iso Berlin ali siyasi elmin moktobi togkil
olunur. Beloliklo, XX asrin avvalmda politilogiyanin miistagil
akademik bir fonn kimi ayrilmas: prosesi asasan baga catir.

1948-ci ildo Parisde YUNESKO-nun togobbiisii ilo kegirilon
Beynolxalq kollokviumda siyasi elmin problemlori nozardsn
kegirildi. Qabul olunan sonadds siyasi elmin mozmunu va onun
qarsisinda duran 9sas problemlor miloyyan edildi. Burada iki
alternativ yanagmalar1 (avro-kontinental va ingilis-amerikan)
yaxinlagdirmagq ligiin bir terminin istifads olunmasi — “siyasi elm”
— (orara alind1.

Sonaddo gostarildi ki, siyasi elmin dyranilmasi vo tsdqxqmm
asas problemlori asagidakilardir:

1. siyasi nozariyys va siyasi fikir tarixi;

2. siyasi tosisatlar;

3. partiyalar, qruplar, ictimai roy;

4. beynslxalq miinasibatlordir.

1949-cu ildo iso YUNESKO-nun nozdinda Beynalxalq siyasi
elmlar assosiasiyamin (BSMA) yaradilmasi pohtologlyamn bir
elm vo todris fonn kimi genis mklsafma giiclii tokan verdi.

SSRi-da politologiya uzun bir vaxt bir mustaqxl elm va tadris
fann kimi gobul olunmurdu. Lakin 6lkads siyasi biliklorin tadris
olunmas: tacriibonin toplanmasinin intensiv bir prosesi gedirdi.
1962-ci ildo SSRi-do Sover siyasi elmlar assosiasiyast (SSEA)
yaradilmug, 70-ci illorin ortalarinda iso ali moktablords politoloji
problemlars aid olan miihaziralor va xiisusi kurslar oxumaga

bagland.
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1989-cu ilds politologiya ilk dofs SSRi-ds vacib suveren bir
sosial elm kimi inkigaf etmays baglayir vo miistoqil bir saho kimi
olur. 1991-ci ilds SSRi-nin tahsil iizra Dévlst komitonin qarari ilo
politologiya ali moktablorin baza fanni kimi gabul olunur.

Sovet vo rus alimlori, politolog ve sosiologlarindan
F.M.Burlatski, K.S.Haciyev, A.l.Solovyov, V.P.Puqagov,
A.S.Panarin, B.P.Krasnov va b. gdstormok olar.

2. Siyasi elmin asas struktur iinsiirlori,
onun obyekti vo predmeti

Milasir politologiya elmi biliyin genis sahssindon biridir. O,
hom noazori, ham do tacriibi shomiyyat kasb edan bir elmdir. Sosial
elmlors aid olan politologiya siyasi miinasibatlori, comiyyatin
siyasi sahosini, onun siyasi hoyatimi Oyrenon elm kimi qobul
olunur.

Politologiyamin obyektini vo predmetini toyin etmok iigiin
“Comiyyatin siyasi sahasi no demokdir?” sualla cavab vermok
lazimdir. Siyasi saha - comiyyatin siyasi miinasibotlori shato edan
siyasi hoyatdir. O, comiyystdo foaliyyst gOstoron 9sas
saholarindan biridir.

fctimai hoyatin siyasi sahasinin spesifikasi ondan ibaratdir ki,
0, basqa saholorin xiisusiyystlorini tasvir edarak, siyasi saviyyado
onlarin arasinda kompromisi tomin edir, ¢linki onsuz comiyyat
nayinki inkisaf, habels mévcud ola bilmoz.

Hor elm oldugu kimi, politologiyanin dork etmssinin 6z
obyekti va predmeti var. Obyekt - idrak nozoriyyesinds subyektin
praktiki vo dork etmo faaliyyotino istiqamstlonon kimi basa
diistiliir. Obyekt kimi, insandan miistaqil olan tobiat, comiyyat vo
onun $oxsi, subyektiv alomi (baxislar, giymstlor, hoyatin
maqsadlari) ola bilor.

Elmin predmeti isa tohlilo meruz qalan &yronon obyektin
toroflori, olamotlori, xiisusiyystlori va miinasibatlordir. Elmin
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predmeti dork etmo tocriibasine miinasibatdo xiisusi funksiyalar
yerins yetirir.

Siyasi elmin yaranmasi vo miistogil bir fonn kimi
formalagmas:1 imkan verir ki, onun obyektini vo predmetini
nozaordon kegirok. Siyasi elmin obyekti — siyasi haqigst, va ya
comiyyatin siyasi sahasi, siyasi sistemi, siyasi hoyatdir. Siyasi
elmin predmeti iso insanlarin sosial icmalarin siyasi hayatini,
siyasi hakimiyystinin ganunauygunluglarini, siyasi maraqlarini,
foaliyystinin tokamiiliinii vo inkisaf doyisikliklorini, siyasi
problemlorin inkigafim dyrsnmosi togkil edir. Qabriel Lassuell
(1902-1978) yazirdi: “Siyasst sahosindo elmdon danmisanda, biz
hakimiyyat haqqinda elmi nazards tuturuq”.

Belalikls, politologiya — insan faaliyyatinin xiisusi sahosi olan,
siyasot haqqinda elm hakimiyyst miinasibatlorini, comiyyatin
siyasi togkilini, siyasi miinasibatlorin istigamostini ~ insan,
comiyyat, doévlot, dovlstlor arasindaki norma ve prinsiplarini
Oyranir. O, comiyyatin siyasi hoyatimi tadqiq edir va hayatin
maddi, monavi va praktik torsflorini, maraq sahoslorini shato edir
ki, burada comiyyst liclin vacib gsrarlarin gsbul olunmasina
ehtiyac duyulur.

Mbolumdur ki, politologiya iki keyfiyyatds ¢ixis edir: elm va
tadris fann kimi.

Elm kimi politologiya comiyyatin siyasi sahasini, siyasi fikrin
tarixi togokkiilii va inkisafini, siyasi sistemini, miinasibatlorini va
prinsiplorini tadqiq edir. Politoloji problemin biitlin hocmini ayn-
ayr1 bdlmolora qruplagdirmaq olar. Onlar siyasi elmin struktur
tinstirlorini togkil edirlor.

Siyasi elmin asas struktur iinstirlori bunlardr:

1. siyasat nszsrlyyesx — siyasi elmo giris kimi ifads olunur,
siyasot vo siyasi miinasiboatlorin folsofi- metodoloji ssasim, siyasi
hakimiyyatin formalagmasi vs inkisafini tahlil edir;

2. siyasi sistem va onun insiirlorinin nozariyyasi — dovlat,
partiya, ictimai tagkilatlar va siyasi rejimlori 6yronir;
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3. siyasi elmin tarixi va siyasi ideologiya — siyasi elmin
genezisini, miixtalif sosial-siyasi doktrina vo konsepsiyalari, siyasi
proseslords onlann rolu va funksiyalarim aragdirr;

4. sosial-siyasi proseslorin idarsetms nazoriyyasi — comiyyast
idaroetmasinin moaqsadi, vazifalori vo formalari, ictimai hayatin
miixtolif sahalordo bag veron proseslorin tanzimlonmoasini 6yranir;

5. beynolxalq miinasibatlor nozoriyyasi — hakimiyyat
milnasibatlorinin tozahiiriinli vo reallagdirilmasinin dovlstloraras:
aspektlorini tohlil edir.

Miiasir dovrds politologiya faktiki olaraq siyasi elmlorin
sistemi kimi ¢ixis edir. Onun torkibine muixtalif fonlar daxildir:
siyasat nozoriyyosi, siyasi tolimlorin tarixi, siyasi sosiologiya,
siyasi psixologiya, siyasi antropologiya, beynslxalq miinasibatlor
nozariyyasi va s. Umumilikds onlar vahid bir politoloji bilik tagkil
edirlor.

3. Politologiyann tadris fanni kimi qurulusu

Politologiya tadris fanni kimi miixtalif siyasi problemlar iizrs
konkret biliklorin sistemini, siyasi realliginin mahiyystini va
perspektivlorin inkisafini meydana ¢ixartmasini, osas siyasi
institutlar, togkilatlar, harakatlor va proseslor, siyasi miinasibatlor
sisteminds soxsiyyatin hiiqugi vaziyyatini vo onun siyasi hoyatda
istirakin formalar1 hagqinda malumatlar verir.

Politologiya tadris fanni kimi asagidaki moqgsadi giidiir: siyasi
elmin biitlin asas problemlorinin sistemli ifadesini ciddi
ardicilligla tasvir etmak. Elmdon onun fargi bundan ibaratdir ki, o,
elmds no iso daha “siibhasiz” geyd edir, 6ziinds 6yranilmis, siibut
edilmis, kifayat godar sabitiogmis miisyyon toplunu daxil edir.
Tadris fann siyasi elmin yalnmz ssas problemlarini ohats edir.
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Politologiyamn tadris fonni kimi qurulugu:

I bélma. Politologiya elm va todris fonn kimi - elm haqqinda
limumi tasavviir yaradir, onun predmetini, {isullarim, qurulusunu
funksiyalarini, ictimai-siyasi elmlar sisteminds yerini vo mklsaf
tarixinin asas marhalslorini 6yranir;

II bolms. Siyasat va siyasi sistemlor — siyasi elmin {imumi-
metodoloji asaslarini, siyasat, siyasi sistem va siyasi hakimiyyat -
tosisatlari nozoriyyosini ohato edir; siyasi siur vo siyasi
madaniyyst masalalarini tohlil edir;

[I b6lma. Siyasi proseslor — siyasi sistemlorin funksional va
inkisafin  dinamik aspektlorini, goxsi soviyyoado siyasi
hakimiyyatin tozahtiriinii vo reallagmasinin masalolorini tohlil
edir;

IV bolms. Miiasir diinyada ictimai-siyasi ideyalar va
coroyanlar — real siyasi proseslorin komponentlari olan asas
ictimai-siyasi ideyalar, konsepsiyalar, nazasriyyalor vo doktrinalan
oks etdirir.

Qeyd olunan bSlmolor ¢orgivasinde  politologiyanin
fundamental kursunun asas problemlerini xiilass vo gézdean
kegirmok olar. Lakin o, siyasi hoyatinin tahlilini derinlogdirmak vo
doqgiqlogdirmak Ugiin xiisusi movzularla va kurslarla olave
tokmilloags bilor.

4. Siyasat nazoriyyasinin obyekti vo predmeti

Siyasi elmin osas struktur Unsiirlorini gozdon kegirands,
siyasat nazariyyasi birinci gostarilirdi, ¢linki o, bu elmo girig kimi
hesab olunur vo siyasstin vo siyasi miinasibatlorin falsofi-
metodoloji asaslarini Gyronir. Buna gors, elmi adobiyyatda geyd
olunur ki, ilk névbads siyasati dyronan fonn - siyasi falsafadir.

Siyasi falsofs nodir? Siyasi falsafo timumiyyatlo siyasi elmin
moveud olmasinin ilk tarixi formasidir. Falsafi bilikler insamin
dilnyag6riisiiniin vo comiyystin siyasi madaniyystinin niivasini
toskil edir.
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Siyasi falsofs - siyasoti tam kimi, onun tobistini, insan {iglin
shomiyyatini, goxsiyyat, comiyyat vo dovlst arasinda qarsiligh
miinasibotlorini 8yronon bilik sahasidir. Siyasi folsofo siyasotin
folsofi asaslarimi tohlil edir, 6z diggoetini siyasi alomin tobistin
mahiyystino toplayarag, hakimiyyat miinasibatlorini Syronme-
sindo normativ-dayarli yanagmalan istifads edir.

Siyasi falsofonin predmetini ig qrupa b6lmok olar: 1. siyasi
doysrlorin, real siyasstin qiymatlondirms meyarlann todqiqi; 2.
siyasotin dorin asaslarimi 6yrenmasi; 3. siyasati dork etmsk liglin
dsullarin va vasitalorin tohlili, siyasi kateqoriyalarin mahiyystini
tayin etmosidir (masalon, hakimiyyat, azadliq, berabarlik, adalot
va s. kimi).

Siyasstin elmi tohlili bu vacib sosial fenomenin tabistini,
mahiyyatini {izo gixarilmasini, onun maddi va manavi proseslarin
sisteminds yerini miioyyanlagdirilmasini tolob edir. Siyasstin
mahiyyati vo mozmunu six qarsiliqli olagedadirler. Ogear siyasstin
mahiyyasti onun osas olamatidir, onda mazmun - biitiin siyasi
sociyysli hadisslorinin comidir, mocmusudur. Bu slamotlarin
olagalarini dyrenmak iigiin kompleks yanagma tolsb olunur.

Ilk olaraq “Siyasat nadir?” sualina cavab versk. Siyasar -
goxcohatli, coxistigamatli va ¢goxmantigli miirokkab hadisadir. O,
subyektiv vo obyektiv tobioto malik olmaqgla insanlar arasinda
qarsiligh alagalorin tokrar istehsal prosesi kimi ¢ixig edir, onlan
siyasi hakimiyystin vo idaroetmonin strukturu moanasinda
obyektivlogdirir.

Siyasatin idaroetmo, qayda-qanun yaratmagq, daxili vo xarici
osmin-amanlifin saxlanmas: va oksino miiharibolor aparmagq,
comiyyast va insanlar {izerinds nozarat funksiyalart bu miirokkab
ictimai hadisonin mozmununa miioyyon edon amil kimi
asaslandirthir.

Siyasstde comiyyst, hoyatimin miixtolif sahslerinin -
iqtisadiyyat, dovlat quruculugu, hiiquq, sosial problemlar, milli-
etnik va dini miinasibatlor, sosial qurulus saholorinds foaliyyat
g0staran qrup maraqlari toqqusur.



Fasil I. Politologiya siyasat haqqinda elm kimi 25

Bu baximdan siyasat nozariyyasi hadisslorin, tosisatlarin,
miinasibatlorin vo proseslorin son daracads miirakkob kompleksini
oks etdirir, aragdirir va onlarin ganunauygunluglarini 6yranir.

Moalumdur ki, siyasat nazoriyyasinin hazirda adi, kiitlovi va
elmi siiurun on kaskin problemlorindan biri “siyasat” anlayigidir.
Siyasot haqqinda milasir biliklor onu tobii tarixi prosesin an
miihiim amili kimi ¢ix1§ etmasi onun iki baglica funksiyalarindan
iroli golir: birinci, siyasot comiyyatin imumi togkilinin baglangici
kimi; ikincisi iss, onun konkret tonzimedici-nazaratedici sahasi
kimi ¢ixig edir. Basqa sézlo, o, insanlann, ictimai qruplarin,
siniflorin, millatlerin vo xalqglarin, 6lkalorin hoyatin, faaliyystin
miinasibatlorinin istigamatverici amilidir.

Siyasotin sosial sistemds rolu ona xas olan ¢ cohatlo
sartlanir:

l.universallig, genis shats dairasino malik olmasi;

2.comiyyatin Dbiitiin toroflorine, hoyatina vs iinsiirlorine
praktiki tasir etmak qabiliyyati,

3. geyri-siyasi, ictimai fenomenlorls, miinasibstlorla, saholorle
slagqo dasimasi, bunlara niifuz eds bilmasidir.

Siyasat nazariyyasinin mahiyyastini miisyysn edilmosinds genis
yayilmig tisullardan biri onun dévlst, hakimiyyat vasitasilo izah
etmasidir. Masalon, M.Veber siyasati dovlet daxilindoki qruplar
arasinda hakimiyyotin béliisdiiriilmasine tasir gostormaok kimi
basa diigiirdii. O yazirdi ki, siyasot miistaqil rahbarlik iizra biitiin
faaliyyat ndvlorini shato edir.

Digor miiolliflorin fikrinco - siyasat umumlyyatls 6ziinda
sosial faalligin biitiin formalari ohato edir, onlar da insani va
maddi resurslarin istehsalina va béliigmasine istigamatlonir.

Hor bir siyasstin magsadi hakimiyysti aldo etmak, saxlamaq
vo onu m6hkomlondirmakdon ibarstdir. Bu monada, hakimiyyst
siyasotin hom moagsadi, ham da vasitasidir.

Belolikls, siyasat nazoriyyasinin obyekti — comiyystin ictimai-
siyasi, iqtisadi vo monovi saholordir vo burada gedan biitiin

proseslar va hadisalordir.
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Siyasat  nazariyyasinin  predmeti — siyasotin, siyasi
miinasibatlorin, tosisatlarin, hakimiyystinin formalasmasinin
qanunauygunluqlarinin, dovlet togkili comiyystds onlarin iglatma
va istifada etmasinin forma va tisullarin yranilmosidir.

Yoxlama suallari va tapsinglar

1. Sosiologiya va politologiyanin obyekt va predmetin oxsarlhig
va fargi nadadir?

2. Politologiya nayi Oyronir? Miiasir elmi bilik sisteminds vo
ictimai hayatda onun yeri vo rolu naden ibaratdir?

3. Antik dovriin filosoflar1 siyasi bilik sahosini necs toyin
edirdilor?

4. Orta osrlords, Yeni dévrds vs Maarif¢gilikdo sosial-siyasi
ideyalar nodon ibarat 1di?

5. XX eosrde politoloji todgiqatlar hans: istiqgamotds inkigaf
edirdilor?

6. Miiasir siyasi elm neca inkigaf edir?

7. Avropa va Amerika siyasi elmin maktablorinin xiisusiy-
yatlorini tohlil edin.

8. Politologiyanin elm vs todris fann kimi qurulusu no ciirdiir?

9. Siyasi elmin strukturunda siyasat nozeriyyast hans: yer tutur?

10. Siyasot nozariyyasinin obyektini va predmetini tayin edin.
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1.2. SIYASOT iCTiMAI HADISD Kimi

“Siyasat” anlayisinin mahiyyati va shamiyyati. Siyasatds magsadlar,
vasitalar va iisullar.

Yoxlama suallart va tapsinglar.
Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Siyasat” anlayisinin mahiyyati vo shomiyyati

Hoar bir elmds els anlayislar var ki, onlar homin elmin tadgigat
obyektini dyronmok ligiin dziinomexsus “agar” rolunu oynayirlar.
Siyasi elm va siyasot nozeoriyyesi iigiin — “siyasat” va “siyasi”
anlayislar aiddir.

Mbolumdur ki, comiyyoto xiisusi sistem gokilinds, garsiligh
slagads, lakin yens do miistaqil yarim sistemlardan ibarst olan,
her seyi shato edan insani mahiyyasti kimi baxmaq lazimdir. Belo
yanm sistemlor ictimai hoyatin asas sahalarindon ibaratdir:
iqtisadi, sosial, monsvi, siyasi vo ona daxil olan dévist va
hakimiyyst tasisatlardir.

Yarim sistemlorin hor biri ona moxsus olan qurulusgla,
funksiyalarla, doyarlorle, normalarla, moagsadlarlo, istirak¢ilarla va
s. saciyyolonir. Ictimai sistemin biitiin saholorinin somorali
islonmasi iiglin miivafiq sorait yaratmaq siyasi yarim sistemin
vazifosidir. O, comiyyatds siyasi hakimiyyati yerino yetirir va,
bununla slagadar olaraq, digor yarim sistemlordon iistiindiir.

Bundan basqa, siyasi yanm sistem digar sahslordsn forgli
olaraq daha universaldir. O, doévlst masalolorindon tutmus
soxsiyyatin masslasing qadar ictimai hayatin biitlin qatlarina tosir
gostorir. Dovlat sosial qruplara, tsbagolors vs  birliklors
miinasibotds xiisusi ohomiyysto malik olan siyasi xatti
milsyyanlogdirir.

Lakin qgeyd etmok lazzmdir ki, comiyystin yarm
sistemlorindon biri kimi tozahiir edan siyasst biitovlikkde bir
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sistemdir. O, ancaq sabit tosisat kimi yox, hom da dinamik proses
kimi saciyyalonir.

Buna miivafiq olaraq “siyasar” anlayisi idrak prosesinin
obyektidir; onun tadqiqat: li¢iin tsullar hazirlanir, bilikler yaranir
vo toplanir. Qanunauygun morholo kimi siyasati digsr sosial
hadisslordon aywrmasi vo basa diigmosi miivafiq anlayisim
meydana gatirir. '

Siyasat — comiyyastin, dovlstin vo har bir votondasin hoyat
foaliyyatinin vacib sahesidir. O, insanlar vo onlarin qruplarin,
birliklarin, siniflorin, millstlorin, biitiin ictimai hayatin sahalarini
ohato edir. Segkilords istirak, siyasi problemlori miizakirs edarak,
siyasi togkilatin, horokatin {izvii olaraq, 6z tizerino votandas,
deputat ya da ictimai xadim vazifasini gotiirorak, insan siyasat
alomina daxil olur, bu vo ya digor formada onun hoyata
kegirilmasinin mexanizmina tasir edir.

Siyasot alomi c¢oxgokilli vo ziddiyystlidir, buna gora do
“siyasat” vo “siyasi” anlayiglar da c¢oxmonalhidirlar. Bu
anlayosslaroinin miirakkabliyi o godar do bir menali olmayan
mahiyyati haqqinda fikirlori amoalo gatirir. Buna géra da, diinya
siyasi vo folsofi odobiyyatinda siyasotin xeyli farifi vardir:
insanlart idaroetmo sonoti; dovlst hakimiyyatini olo almag,
saxlamaq va istifado etmok ugrunda miibarizo sahssi; doévlati
idarsetma sonati va s..

Bir sozlo, siyasat ilo bagh tadqiqatgilann timumi fikri bundan
ibaratdir ki, siyasat alomi siyasat nazariyyasinin asas obyektidir.
Siyasat miioyyan magsadlorin alds edilmasine yo6nolon, siyasi
xattin  hoyata Kegirilmasino istiqgamatlonon xiisusi ictimai
hadisadir.

Xtisusi ictimai hadiss olmaq etibarilo siyasst hom
hakimiyysts, idarsetmoys, qararlarin qoabul edilmosins aid
tocribadir, hom ds siyasi qorarlarin miisyyanlogdirilmasi
prosesina real tosir gdstaran subyektiv tasovviirlor, miilahizalor vo
miihakimelaer alomidir.
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Siyasat comiyyatin iizvieri arasinda qarsiligh miinasibotin elo
bir formasidir ki, o, osason, hakimiyystin faaliyystino vo
idarasetma mosolosine aid edilir. Siyasatin comiyyatds faaliyyati va
moévcudlugu, nainki dovlstls va hakimiyystls, hamginin siyasatin
6z mahiyyati, onun tarixan qorarlagan universal, miirokkab vo
dayismoz xiisusiyyatlari ilo sartlanir.

Siyasotin tobioti vo mozmunu iki yolla miisyyanlogir:
1. ictimai-tarixi prosesindon gararlasan imumi cohstloarls;

2. zamanin konkret goraiti, ictimai hayatin 6zii vo xiisusiyyatlerils.

Siyasotin tosviri monarxiyalarin, respublikalarin vo digar
dovlet qurulus formalarinin doévlst vo comiyystin béliinmosi
(N.Makiavelli), kilso tosisatlarin (xristian onsnosi) vo vatondas
comiyyatinin (C.Lokk), dovlstin iqtisadi vo sosial qurulusun
qarsiligh tosirinin doagiqlosmoasi (A.Smit), dovlat tosisatlarinin
foaliyyotini istiqamatlondiron sinfi qargidurmanin mexanizmlos-
rinin agilmasinin (K.Marks) va s. 6yranilmasi asasinda kegirilirdi.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, siyasst alemindon damsarkon,
bununla belo sohbst insanlarin hoyat foaliyyastinin xisusi
sahasindon - hakimiyyot miinasibotlorindon, dovlet vo dovist
qurulusundan gedir.

Siyasat anlayisinin mahiyyatini diizglin baga diismok igiin
onun sistem insiirlorini arasdirmaq vacibdir. Siyasatin iinsiirlori
noinki onun predmeti ilo, eloco do digor ictimai hadisalor
sisteminds yeri va rolu ila sortlonir. Siyasatin sistem tinstirlarini
asagidak: kimi gostarmak olar:

e siyasi hokmranlq vo idarsetms;

¢ hakimiyyatin konstitusiyada méhkemlonmasi;

e siyasi milnasibatlar vo davranis;

e miixtolif dovlet-siyasi sistemlor ¢or¢ivosinde idaroetmo
mexanizmi;

e hakimiyyat tosisatlari ils insanlarin miinasibati;

e comiyyatin hayat qabiliyyatinin vo fasilasiz foaliyystinin,
birliyin tominatinin mexanizmidir.
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Siyasatin miistoqil insan faaliyystinin sahssi kimi tagokkiilii
comiyyatdo onun tobistini, xiisusiyyatlorini vo sosial shomiyyastini
aydinlagdirmagq tolobini meydana gatirir. On genis monada siyasat
—~ comiyyotdo insanlarin birgs yasamasimmn togkili iizre
Jaaliyyatdir.

Siyasi faaliyyat is3 an az1 dérd qarsiligh slagali prosesi shata
edir. Birinci, insanlarin qargiligli miinasibatlorinin tanzimlonmasi,
xiisusilo sosial qrup saviyyssinds. fkinci, comiyyatin islonmasi
liglin miioyyon gayda veo fiisullarin hazirlanmasi — qanunlar vo
digor normativ aktlar. Ukgtincii, ictimai proseslorin inkisafi
lizorindo idarsetmo vo nozarst. Dordiincii, siyasotgilorin slinds
hakimiyystin olmasi, demali onlarin arasinda hakimiyyast ugrunda
miibarizs va ragabstin mévcudlugu.

Umumiyyatla, “siyasat” ya da “politika” anlayis1 6z koklori ilo
qodim terminloro aiddir vo “polis” sozii ila bagldir. Qadim
Yunamistanda “polis” (gohar-dévlst), “polites” (vatandas),
“politea” (konstitusiya), “politicos” (ddvlat xadimi) kimi miixtslif
ifado formalarina malik olan siyasatin mahiyyati dévist va onun
vatondaslar ils, bu dovlsti idaroetma sonoti ilo baghdir. O vaxt
siyasot  d6vlot, hakimiyyst miinasibstlorinin tonzimlonmasi,
insanlarin, comiyyatin idaro olunmasi haqqinda elm hesab
olunurdu.

E.». birinci minilliyin ortalarinda Qadim Yunanistanda ictimai
hayatin xiisusi bir formasi — polis - toskil olunur. Polis hoyatinin
siyasi tosisatlari 6z inkisafina e.s. V asrin ikinci yarisinda
catmigdir. Bu zaman iqgtisadi vo siyasi morkaz kimi Afina sohari
olur.

Bas polisi neca tosvir etmoak olar? Polis — insan olagelorinin
comlosdiyi vatondas comiyystidir; dogma vo  dostlug
miinasibatloridir; hamvatanlorin, ddvletin qarsisinda vazifalerin
macmusudur. Antik polisdo qanun va odalat biitlin ohali iiglin
iimumi qayda kimi gobul olunurdu. Sokrat (e.2.469-399)
siyasatds axlaqin, manaviyyatin rolu hagqinda diistinen an birinci
miitofokkirlarindon biri olmugdur. Sokrat siyasstin qargisinda
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vatondas loyaqatini vo insanin azadhiinmi, homginin “polisin
sorafini” miihafiza etmok vazifasini qoyurdu.

Sokratin bu géstoriginin torafdari onun sgagirdi Platon
olmusdur. O, siyasi fikir tarixino camiyyatin idarsedilmasinin
“ideokratik” modelinin (ideal normaya, varligin ali dsyarlorine
asaslanan idarsetms) yaradicisi kimi daxil olmugdur. Platon {i¢iin
polis — votondaslarin tslobatlarindan irali galon, insanlar arasinda
olagolor sistemidir. Dovlat - insanlar arasinda amayin
boligdiiriilmasinin  va foaliyyatin  naticalorilo  miibadilonin
yekunundur.

Siyasatin 6yranilmasino hosr olunmus birinci asarlardan biri
(Aristotelin “Politika” traktat1) horfi torciimods “Dé&vlsto aid
olan” adlamrdi. “Politika” asarini Aristotel dévlst hakimiyyati va
onun idars olunmasi masalslaring hasr etmisdir.

Aristotelin siyasi nozariyyasi dovlst quruluslanimin  va
qanunvericiliyin mévcud olan formalarinin miisahids edilmasi
tacriibasinin va dovlstin idarsetmos praktikasinin miisahidasinin
naticosidir. O, kiilli migdarda materiallara asaslanaraq dovistgilik
tiplorinin nozari sxemlarini tosvir etmisdir.

Aristotel {i¢iin siyasot — insamin va comiyyatin ayrilmaz, tobii
vaziyyatidir; insanlar arasinda tinsiyystin néviidiir. Dovlat - “adi
birgs yasam iiglin” deyil, “g6zal foaliyyati liclin” méveud olan
{insiyyotdir. Aristotelo goro, siyasot — “Umumi rifaha” vo
“xosboxt hayata” nail olunmasina xidmot edon, birliyin sivil
formasidir.

Aristotel yazirdi: “Insan sosial varliq oldugundan siyasot
varlig kimi onun tobistinds kok salib, ¢linki o, comiyyatds,
kollektivde yasamaBa, basqalar1 ilo iinsiyyotdo olmaga
mohkumdur. insan 6z tobistine gors hom do siyasi varhqdir”.
Deyilonlordon bels naticoys galmek olar ki, siyasatin tarixi
insanligin tarixi ilo yasiddir. :

Qadim Roma miitafakkirlori yunan ideya-siyasi enonasini yeni
siyasi realliqlara adaptasiya etdilor. Roma gohari polisin cizgilarini
itirir vo miuxtolif etnoslan vs madoniyyatlari birlogdiran,
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imperiyann inzibat1 markazins gevrilir. Prinsipat ddvriiniin (erkan
imperiyanin) siyasi xadimi Siseron klassik tolimlori (Platonun vo
Aristotelin  konsepsiyalarim1) Roma siyasi madaniyystin
doyorlorine uygunlagdirir. Bunun sayesinda dévilsti yer iiziinda
tohliikesiz vo xogboxt, layigli hoyat mokam kimi izahinn
shomiyyatini tasdiq etmaya miiyasssar oldu.

Qeyd etmok lazimdir ki, artiq o vaxt antik miitofakkirlor
“siyasat” terminini bir nega monada nazardon kegirirdilor. Onu
timumi comiyystin maraqglarina toxunan gorarlarin gabulu, insan
foaliyystinin spesifik sahosi, yaxud xeyli miqdarda onun
tizvlorinin va ya tmumi gorarlanin sahosi kimi basa diisiirdiilor.
Eyni zamanda siyasati s6ziin haqigi monasinda dovlati idaroetmo
elmi vo sonoti kimi gostorirdilor. O vaxt siyasot oxlaqin va
hiiququn ayrilmaz hissasi idi.

Bels ki, Platonun anlaminda siyasot ¢ar sanati olub, insanlari
idara etmok bacarig vo biliyi tolob edirdi. Bu ciir keyfiyyatlori
olan hékmdarin qanun asasinda, yaxud onsuz idaro etmasinin artiq
he¢ bir ohomiyyati yox idi. O, siyasati birlikds yasamaq sanati
kimi do g6storirdi.

Demokrit styasoti sanatin an yaxsi novii kimi goriirdd,
Aristotel iso siyasati - doviati idara etmak sanati kimi gostarirdi.
Siseron deyirdi: “Siyasat xalq igidir”, Avrili Avqustin soyloyirdi
ki, siyasst — “ictimai alaqalarin asasinda xeyli sayda insanlarin

“birlagmosidir” va s.

“Nikomaxin etikas1” osorindo elmlarin tosnifatin1  veran
Aristotel bu zaman siyasoto aparict yer verir. O, yazirdi Ki,
siyasatin mogsadi va funksiyas: insanin birgoyasamini idars etmok
vasitosi ilo Umumi rifahi ayn-ayrnn adamlarn rifah ilo
alagolondirmokdir. Aristotel bir elm kimi siyasoti etika ila
alagelondirirdi. O, etikani siyasatin asas1, ona giris adlandirirdi.

Orta asrlords Sorq siyasi fikrin gorkamli niimayandolori 9.91-
Forabi, O.Ibn Sina, ibn Riigd, ibn Haldun va b. asarlorinds
siyasi-falsafi fikirlori, d6vlots folsofi v hiiqugi yanagma haqqinda
yazirdilar. Bels ki, ibn Haldun (1332-1406) qeyd edirdi ki, har
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bir comiyystdo insanin tobisti ucbatindan “tomkinli baglangica”
ehtiyac duyulur. ibn Haldunun siyasi talimindo idareetmanin ii¢
formasi — tobii monarxiya, siyasi monarxiya vo xilafot — bir-
birindan forqlonir.

Siyasi tolimlor tarixon hor bir xalqin, insanlarin mumi
tarixinin mithiim hissssidir. Azarbaycanda siyasot, dovlot va
hiiqugla bagl ilk nozori fikirlorin sirasinda O.Bshmanyar,
S.Siihravordi, S.Urmavi, N.Tusi, M.Sabiistari vo b. adlarim
geyd etmok lazimdir.

Gorkomli Azorbaycan filosofu N.Tusinin insan vo comiyyat
hoyatinin ictimai-siyasi sahoasini oks etdiron on bdyikk osori
“Oxlaqi-Nasiri”dir. Bu asords o, geyd edirdi ki, ictimai omayi
taskil etmak, istehsal prosesinds 6zbasinaliq ve harc-marcliys yol
vermamak iiclin miiayyen tadbirlars ehtiyac duyulur va biitiin bu
tadbirlor toplusu “siyasat” adlanir. O, siyasatin miixtalif ndvlerina
(61ka, galobe, koramat, camaat) diqgat yetirir.

N.Tusi 6lko siyasatini “siyasatlor siyassti” adlandirird.
N.Tusi geyd edirdi ki, dovlatin asas vezifasi - xeyirli islorlo mos-
gul olmagq, sor islorin qarsisim1 almaqdir. Sori aradan galdirmagq,
hom ds xeyra sobob olmaqdir. O, yazird: ki, “dovlst insanlarin
koniillt- ittifaqr osasinda yaranmigdir. Ona goére do dovlet
insanlarin birliyindon, siyasi comiyystdan basqa bir sey deyildir”.

Siyasi fikir tarixinds ilk defs N.Makiavelli siyasati insan
foaliyyatinin miistaqil, muxtar sahosi kimi nszsrdon kegirmisdi.
Onun fikrinco, burada “tobii sabablor” vo “faydah qaydalar”
movcuddur; onlar hadisslorin gedigini “gabagcadan gdérmok” vo
lazami gorarlar gobul etmoak liglin “6z imkanlarini nazers” almaga
sorait yaradirlar.

N.Makiavelli yazirdi ki, “siyasot imumi seroncamlarin sadoca
olaraq monimsonilmosi” ilo basa ¢atmur. Burada miicarrad
damismaq olmaz, ¢iinki goraitden asili olaraq hor sey doyisir. O,
siyasoti empirik elm kimi osaslandirmigdir. “Hokmdar” va
“Dévlat” asarlorinde N.Makiavelli siyasati xalqin oyanan ruhunu,
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doyisikliys olan istoyini hoyata kegirmok vasitosi hesab edirdi,
ideal dovlstdon deyil, real déviatdon danmisirdi.

Umumiyyatlo, N.Makiavelli siyasi elmlor tarixinds déviot
idaragiliyinin formalari, siyasi problemlsrin holl edilmasi yollar:,
{isullan vo s. barads ilk doaqiq, sistemli vo doarin tohlillor aparan
miitofokkir hesab olunur. Onun tolimi 6z dovriinit xeyli
qabaqlamig vo siyasat haqqinda tosovviirlorin dorinlosmasinda
avazsiz rol oynamigdir.

Sistemli tohlilin banilorindon biri amerikali politoloqu Devid
Iston (1917) qeyd edirdi ki, “siyasot - “sivasi sistemlorin hayat
Jfaaliyyatini vo ya osas funksiyalan ifado vo tomsil edir, onlarsiz
heg bir sistem yasaya bilmaz.

D.iston deyirdi ki, siyasst bu suallara cavab vermalidir: kim,
na, no vaxt vo neco comiyystdon pay ala bilor. O, siyasoti
faaliyyatin miistaqil bir formasi kimi agiglayir va burada siyasatin
md&vecud olan vazifolerini spesifik yolla hall edilmosi kimi basa
diistir. D.Istonun fikrincs, comiyyatds olan miinagisolori hall
etmok ticiin siyasat yegana {isuldur.

O.Spenglerin sdzlorine géra, “siyasat ali monada hayatdir,
hayat iss siyasatdir”. K.Marksa gors, “siyasotin fokusu siniflorin
doviat hakimiyyatina miinasibatidir’. V.Lenin hesab edirdi ki,
“siyasot - doviat iglarinds igtirakidir, doviatin istigamati, doviat
Jaaliyyatinin formasi, vazifalarin, mahiyyatin tayin olmasidir”. Bu
monada, doviat — siyasi sistemin asas tasisatidr.

Fransiz politoloqu M.Dyuverje yazir ki, siyasi elm siyasatin
bir-birinin tam oksi olan iki izahi arasinda toraddiid edir.
Bunlardan birino gora, siyasst miinaqisadir, miibarizadir. Burada
hakimiyystdo olanlar comiyyat iizorindo nozarot etmoyi va
sarvatlara sahib olmaq hiiququnu tomin edirlor. Digar terafdan isa,
siyasot gayda-qanunun va adalatin idaragiliyini hoyata kegirmak
cohdi demokdir. Birinci halda ¢oxlugun hesabina azhigin
imtiyazlarinin saxlanmasi, ikinci halda isa biitiin vetondaglarin
camiyyats inteqrasiyasini nazards tutur.
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M.Dyuverje 06zii siyasoti fordlor vo qruplar arasinda
hakimiyyat ugrunda miibariza kimi baga diigiir. Onun fikrinca,
siyasot “Olkonin ictimai iglorinin idars olunmasina aid olan vs
hakimiyystin yaradilmasimi, onun fasaliyyoti iizorinds nazaroti
hoyata kegiran soxslorin dayigdirilmasi imkanlarini miisyyan edan
harokatlorin va tasisatlarin macmusudur”.

M.Veberin fikrinco, “siyasst” anlayisi miioyysn monada
“miistaqil rahborlik iizra biitiin faaliyyat noviarini shats edir.
Banklarin valyuta siyasati, imperiya bankinin diskont (veksillorin
hesaba alinmasi) siyasati, tatillor zamam homkarlar ittifagqlarinin
siyasati haqqinda danigtrlar; gohor, yaxud kend icmasimnin mokteb
siyasoti, sirkoto rohborlik edan idars, nohayst, 6z orini idars
etmaya calisan qadimin siyassti hagqinda danmigmaq olar”. O,
gostorirdi ki, siyasat hakimiyystds istirak etmak va hakimiyyatin
boliigdiirmasins tasir géstarmak istayidir.

Moshur fransiz sosioloq va politoloqu olan Raymon Aron
(1905-1983) yazird: ki, siyasat ham liderlsr, ham ds sosial qruplar
arasinda hakimiyyat ugrunda miibarizadir. O, qeyd edirdi ki, hor
hans1 bir insan faaliyystinin torkibinde siyasst mévcudur, hor
hans1 bir insan icmasi — siyasi aspektidir. R.Aron siyasati
miioyyan konsepsiya (foaliyyat programi) vo siyasoti ictimai
hayatin sahasi kimi nazardon kegirir.

Miiasir politologiyanmin klassiklori Q.Lassuell vo A.Kaplan
“Giic va comiyyat” asorinds yazirdilar ki, “siyasst hakimiyyatin
Jformalasmasi va hakimiyyatin hacmi il> alagadardir”. Hakimiyyot
kateqoriyasimin ayirmasi tasdiglonmasinden irali golir vo burada
siyasot sahasi tokco dovlat, siyasi sistem sarhadlorini shato etmir,
0, bu anlayiglarin mahiyyatinin konarlarina da daxil olur.

“Politoloji ligat”ds isa bu terminin miioyyanlasdirilmasi daha
doqiqdir: “siyasst — comiyyatin siyasi sahadski faaliyyatidir,
baghicas1 olaraq hakimiyystin aldo olunmasina, saxlanmasina,
mohkoamlendirilmasing vo idars edilmasins yonalibdir”.

Biitiin bu va digor yanagmalar géstorir ki, siyasotin ictimai
hayatin digar sahaloari ils baghiligi ona miixtslif tariflorin verilmasi
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ilo saciyyslenir. Comiyyatdo siyasotin sarhodlori asagidak: ils
asaslanir:

1. siyasot — ictimai hayatin biitiin sahalorins kegir;

2. siyasat — sliurlu 6ziiniitanzimlomo alatidir.

Buna gors do, siyasat miixtslif ictimai hadisalors yayilir. Onun
asas vazifasi - ictimai inkisafim lazimi istigamato y6noltmokdir.
Siyasat bagor madoniyyatinin mithiim terkib hissasidir.

Siyasatin asas gdstaricilori bunlardir: hakimiyyet, niifuz,
togkilat, idarsetma. Siyasot hakimiyyato arxalanan sosial bir
qiivvadir ve o, har konkret insanin maraqlarinin reallagdirmasini,
qruplar arasinda miinasibatlorin tonzimlonmosini, comiyyatin
vahdatinin, biitévlilyliniin qorunmasini, beynolxalq arenada onun
maraqlarinin miidafiasini tomin edir.

Bu istigamatds siyasotin daha universal doyarlondirilmoasi da
moévecuddur: “Siyasat kigik vo bOyiitk sosial qruplar arasinda
miinasibatlor sahosinds siyasi hakimiyyotin qurulmasi va harakots
gatirilmasi, ictimai shamiyystli talab va sifarislorin ger¢oklssmosi
ticlin bir faaliyyst néviidiir”.

Siyasot ¢oxamilli vo ¢ox parametrli miirokkab bir sosial
sistemdir. O, sosial hayatin daim nozoro alinmasi lazim olan
miihiim Sl¢iilorinden biridir. Insanlarin kollektiv hayat: iizorinds
onun gbzagdriinmaz méhiirii homiss hiss olunur.

Siyasatin formalagmasina, inkisafina vo tokmillosmasins,
yiiriidiilmasins vo reallagmasina tasir edon amillar ¢oxlugu 6zii ds
dinamik saciyyslidir. Siyasat bir-biri ilo gox qarsiligh sobobiyyat
slagasinds olan miixtalif hadisslorden vo proseslordan ibaratdir.
Lakin siyasstin mahiyystinin aydmlasdirilmasi bununla basa
catmur.

Miiasir comiyyatds siyasatin goxmanali basa diigiilmasi daha
da aktuallagir. Politoloji adsbiyyatda bunu siyasi hadisaler
haqqinda biliyin miqdanimin yigilmasi, siyasi proseslers maragin
artmasi, onlarin yiiksok ictimai shomiyystinin derk edilmasi va
siyasati tadqiq etmays yénolon elmi fonlorin meydana galmasi ils
izah edirlor.
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2. Siyasatda moaqsadlar, vasitolor va iisullar

Molumdur ki, siyasi hoyatin asas mazmununu siyasi faaliyyat
toskil edir. Hor hansi bir siyasi faaliyyst miioyyan magsadlara
¢atmagq ligiin aparilir. Siyasatds onlar daxili vadaredici motiv kimi
xidmat edirlor. Beloliklo, siyasot faaliyystin moagsadyénlii
formasidir.

Mbsgsadlor siyasotdo daxilon ziddiyystli vo miixtalif olur.
Siyasot mogqsadlors géro yaramir vo hayata kegirilir, onun
reallagmasina miisyyan vasitalar va iisullar k6msk edir.

Siyasatin magsad va vasitalari siyasi faaliyyatin mezmununu
toskil edon baslica linsiirloridir. Faaliyyst magsodin namina hayata
kegirilir, mogsad iss onun daxili sévgedici motivi kimi
saciyyalonir. Magsad siyasi faaliyyst sahasinds togkiledici va
tohrikedici funksiyalan yerins yetirir.

Siyasot tabii olaraq qaydalar sistemi kimi da ¢ixig edir. Homin
sosial fenomen hom do doyarlor, raylor, fardlorin vo sosial
qruplarin mogsadlori sistemidir. Bu cohat siyasstin ideoloji
tobiotini tacassiim etdirir. Siyasot miisyyan mogsadlorin slds
edilmasina  ybnolan, siyasi xaottin hoyata kegirilmasino
istiqgamotlonan xiisusi ictimai hadisadir.

Elmi adsbiyyatda geyd olunur ki, magsad — naticonin ideal,
fikri gabaqcadan diisiinmosidir; insanlarin faaliyyati magsads
¢atmagq iigiin yonolibdir. Adatan, bir qayda olaraq, magsad konkret
sociyyo dasiyrr (ali tohsil almaq, yaxyi islo tomin olmag,
yaradiciliqda ugurlar slds etmak vs s.).

Comiyyatin va ddvlstin magsadlari ona gérs limumi saciyys
dasiyirlar ki, onlar kiilli miqdarda insanlarin maraglarina cavab
vermalidirlor. Belo ki, doviat siyasatinin ali magsadi kimi daxili
diferensiasiyaya moruz qalan comiyyatin inteqrasiyasidir,
vatondaglarin miinaqigali goxsi megsedlori imumi comiyyatin
maqsadlari ilo uygunlagmas:dir.

Lakin siyasatin ali magsadi haqigatds ¢ox ¢atin reallagir, ¢linki
qruplann ziddiyystli maraqlan hor torofli gobul olunan haddinin
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uygunlagmasim tolob edir. Bu qruplar borabar olmayan resurslara
va siyasi tosirin imkanlara malik olurlar vs siyasatds, ilk névbads,
0z soxsi maraqlarini giidiirlor.

Yeni ddvriin vo Maarif¢iliyin miitafakkirlori 6z zamaninda
ictimai miigavilo nazoriyyasino osaslanaraq siyasstin asas
moaqsadlorini irali siirmiigdiilor:

e comiyystin biitiin izvlorinin fimumi va §oxsi maraglarinin
uygunlagmast;

e comiyyotdo qayda-qanunun saxlanmasi va bas veron
miinaqisolorin nizama salinmast;

e ictimai islorls idarsetmasi;

e ictimai resurslarin paylamasinda kémak etmasi;

e xaricden comiyyat iizvlarini tahlikkodon miihafizasidir.

Basqa sozlo, doviotin siyasi mogsodlori comiyysti vo onun
votondaglarmni inkisafa aparan maraglarina cavab vermslidirlor.
Soxsi maraqlarina tosir etmok va qrup eqoizminin garsisim almaq
ticlin miiayyan vasitalarin va tisullarin kdmayi lazimdir.

Siyasatdo mogsadlor — siyasi prosesin ¢ixig noqtosidir;
siyasotin istiqamatini, hakimiyyatin vozifalorini ve siyasi
foaliyyatin formalarim, homg¢inin onun son naticasini (slds edilmis
mogsadlori) mioyyonlogdirmasidir. Siyasstds mogsoedlar nadir
hallarda daqiq olurlar: onlar kompromislor tizarinds asaslandirilir
va vaxti ilo doyigmok tendensiyasina moruz qalirlar. Siyasatde
mogsadlar farglonirlar:

1. ahamiyyatina gora - magsadlor saxsi (ayr1 hakimiyystin,
toskilatin, partiyanin) vo az shomiyyatli (ayn-ayn vatandaslarn,
sinfin, fordin) olurlar. ©hamiyysti baximdan hamginin imumi,
xarici (comiyystin yenilagdirilmasi, dvlatin bohranh vaziyyatdon
¢1xmast) va an bdyiik mogsadlor (timumi barabarlik, sosial adalat,
azadliq) aiddir;

2. mazmununa gora - siyaset sosial, iqtisadi, siyasi, hiiquqi,
ekoloji vo s. magsadlors malikdir;

3. vaxta va siyasi proseslarin marhalalarine gors - yaxin, orta,
uzaqlagdirilmis va sonuncu ola bilar.
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Fransiz alimi J.Freydin torifino goro, siyasat — “magsadlorin
alomidir”. Moqgsodsiz siyasat — comiyystin vo hakimiyyatin
inkisafinda bohrandir, yaxud onun iflicidir.

Cox vaxt insanlara verilmis siyasi hakimiyyat, real hoyatda
comiyyat lizvlorinin ¢oxunun maraqlann: saymir, onu 6z tamahkar
(soxsi, qrup) magsadlorina istifado edirlor. Siyasi hakimiyyot
miixtolif siyasi qiivvaler iiglin 6zii osas magsaddir. Insanlar da 6z
moagsadisrine ¢atmaq Uglin onu vasito kimi istifade edirlor.
Siyasatin vasitalori onun naticalerine bilavasits tasir gdstarir.

Siyasatin moqgsod vo vasitalori qarsiligh slage kasb etso do
onlarin arasinda miioyyan ziddiyyastlor do tozahiir edir. Bu
ziddiyyatlor oxlaqi cohotdon uzlasdirilmasi prosesinds holl edils
bilor

Siyasatdo vasitalor vo isullar ¢ox yaxin olan anlayiglardir.
Vasitalar — siyasi miinasibatlorin subyektlorinin obyektlors
tosirinin  konkret amilloridir. Siyasotdo dsullar iso adoton
vasitalerin tasir yollarim sociyyalondirir.

Siyasatds vasitalor - moqsadlerin, resurslarin  praktiki
baximdan hoyata kegirilmasinin xiisusi alotlordir. Onlarin kémayi
ilo nozords tutulmus siyasi magsadlor, ideal motivlorin real
horakatlors ¢evrilmasino nail olurlar. Bu iso - siyasoti hoyata
kegirmak imkanlarinin macmusu kimi, onu camiyystin ya da her
hansi bir ictimai qiivvanin (hakimiyyst daxil olmagla) maraqglarina
uygun istifads etmasidir.

Vasitolorin istifads etmasindon asili olaraq — sort, yumsaq,
insanparvar ya da zoraki — siyasstin, hakimiyystin, camiyyatin,
tarixi d6vriin tiplari ds forqlanir.

Siyasatda vasitslar iki sinfa boliniirlar:

1. comiyyat torafindon yaradilan, siyasoto miinasibatdo xaric
olan, lakin onun maraglarina uygun istifado olanlardir (medoni,
etik vasitolar, ictimai shval-ruhiys, onun spesifik voziyysti — ruh
yiiksakliyi, yiiksalis va s.);

2. siyasatin 6z sahosinds bag veran, hakimiyyat torsfindon
yaradilan vo istifado olanlardir: qanunverici aktlar, segkilar,
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tobligat kampaniyalan, totillor, herbi giic, insan resurslari,
elektoral miibarizasina xarclonan pullar va s. aid etmoak olar.

Siyasotds magsadlarin va vasitalorin qarsiliglhh miinasibatlarin
problemi hor vaxt aktual idi. Belo ki, Iudey krah Birinci irod
(ea. t. 73-4 il) 6z mogsadlorino ¢atmaq lglin an sxlagsiz
vasitolordon istifads edirdi. Naticads onun adi limumi shamiyyat
dasiyan - cani — ad1 olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis va bugiinkii diktatorlarin
coxlari, N.Makiavellinin — magsad vasitalara barast qazanir -
postulatim  “silah” gotiirorak, 6z cinaystkarhiglar ilo “mos-
hurlagiblar”. Bu tezisi inkisaf etdiron N.Makiavelli nozariyya¢i
kimi, V.Lenin an gox tocriibagi kimi nacib moagsadlora gatmaq
ii¢lin qeyri-axlaqi vasitalordan istifadasine barast qazandirirdilar.

Lakin tezis, hortorafli nozori osaslandirmasinmi va praktiki
ifads edilmasini yezuitlords tapmugdir. Yezuitlarin katolik ordeni
1534-cii ilds Parisds yaranib va bu giin do miibariz tagkilat kimi
faaliyyat gostorir. Bu togkilat 6z etiqgadini tosdiglonmok iigiin
biitiin vasitolordsn istifads edir. Ordenin nazariyyagilari yezuit
oxlaqmn bilitév bir sistemini yaradiblar vo onu har hansi bir
cinaysts barast qazandirmagq li¢lin qurublar.

Daha ¢ox yumsaq vo cazibadar paltarlara geyindirilmis bu
tezis milasir siyasotds genis istifads olunur va tez-tez qeyri-oxlaqi
harokatlorin iistiinii 6rtmays xidmot edir. Umumiyyatls, hor bir
siyasi liderin, siyasi elitanin qargisinda daim se¢im problemlori
durur: nozords tutulmus mogsadlors neca ¢atmaq va bununla
yanasi geyri-oxlaqi vasitolordan istifads etmomokdir.

Siyasotdo qeyri-oxlagi vasitalorden va iisullardan istifadeni
mohdud edon asas mexanizm kimi qanunverici vo mohkomsa
tosisatlari, votondas comiyystinin siyasi va ictimai togkilatlar
torafindan icra hakimiyyatin {izerinds faydali nozarat v goériilmiis
siyasi cinayatlors gora cozanin gagilmaz olmasidir.

Siyasati bir sanat kimi sociyyslondirarksn onun axlaql
baslangica malik olmasiu inkar etmok olmaz. Slyasat siyasi
faaliyyat vo mogsadler iiglin hor an konkret zamm yaradllma51
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namino oxlagla uzlagmahdir. Osas mosslo konkret soraitin
oksariyyat ligiin magbul olmasint miisyysnlosdirmokdon ibaratdir.

Elmi odabiyyatda geyd edildiyi kimi siyasstin vasitolori ila
tisullar1 slagolidir. Siyasstin magsadlasrini adstan onun obyektino
tasir yollari, disullar1 saciyyslondirir. Siyasatin iisullar: bunlardir:
zoraki va geyri-zoraki, macbur etms vs inandirmadir.

Bundan basqa, siyasst zorakiligla six slagads olur vo ya hotta
eynilogdirilir. Onun vacib farqlandirici alamati: togkili zorakiligin
tatbiq etmasidir. Molumdur ki, leqal siyasi zorakiliq 6z srazisindo
tokco dovlot yerino yetirir. Oz vaxtinda M.Veber geyd edirdi:
“Dévlat els ittifaqdir ki, o, legitim zorakiligla monopoliyaya sahib
olur — bagqa ciir onu tayin etmok olmur”.

Lakin geyd etmak lazimdir ki, qeyri-leqal zorakilig: siyasatin
digar subyektlori ds istifado eds bilor. Masalon, siyasi partiyalar,
sosial qruplar, miixtalif tagkilatlar, ham¢inin ayri-ayn soxsiyyatlor.

Politoloji adabiyyatda siyasat asason subyektlorin hakimiyyats
miinasiboti kimi manalandirilir. Bu mévgedan ¢ixis edon alimlar
geyd edirlor ki, hakimiyystin reallagmasinda zoraki iisullarin
nazors alinmasi magsadauygundur.

Siyasi zorakiliq onun digor formalardan tokco fiziki macbur
etmakls va insanin azadhifini, hoyatin1 vo ya onun badonina zorar
yetirmoklo deyil, o, homginin miitogokkillik, miintozomlik va
somaraliliklo farglonir.

Siyasotds geyri-zorakiiga golonds, qeyd etmok lazimdir ki,
bu ifads ¢ox vaxt doaysrlorin, etik vo sosial konsepsiyamin va
tacriibenin sistemi kimi tayin olunur. Bu sistem zorakihifn gebul
etmir vo miixtalif mogsodlars ¢atmagq tiglin zorakiligdan istifads
etmasindan imtina edir. Bundan basqa, bu sistem prinsipial dini,
etik, falsofi inandirma vs praqmatik siyasi strategiya kimi 6ziint
ifads edo bilor.

Qeyri-zorakiliq siyasstda bir tisul kimi M.Handi (1869-1936)
taraofindon Hindistanda uzunmiiddatli ingilis idarsetmasine qars:
miibarizods reallagdirmigdir. Sonralar isa M.L.Kinq (1929-1968)
ABS-da zancilorin 6z vatondas hiiquglan ugrunda geyri-zorakiliq
miibarizasinda M.Handinin falsafasini ve Gisullarini toblig edirdi.
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Mbcburiyyat hakimiyyati sociyyalondiron xisusi amil kimi
cixis edir. Hakim subyekt 6z mogsadine gatmagq {iglin ona tabe
olan obyektini giic va tahdidlar vasitssils istifads edir.

Macburiyyst 6z mogsadine ¢atmasi Uglin  obyektin
miiqavimatini zorakiligla aradan qaldirmagla, hakimiyystin sldo
edilmesina istiqgamatlonir. Macburiyyat tsul kimi fiziki vo psixi
novlars boliiniir.

Lakin macburiyyat siyasi hakimiyystin iradssinin reallasmas:
Uglin yegano spesifik legitim vasito deyildir. Macburiyyat,
zorakiliq giicli hakimiyystin yox, hakimiyyastin giiciiniin
ifadesidir. Bagqa s6zlo, moacburiyyat siyasi hakimiyystin elo
atributudur ki, ona keyfiyystli miisyyanlik verir.

Inandirma - insanin baxislanin va tosavviirlorin formalagmas:
tiglin iradssino vo gliuruna ideya-oxlaqi vasitolorlo foal tosirinin
tisuludur. Bu baxiglar va tasovviirlor dovlet hakimiyyatinin
mahiyyotini, onun mogsadlerini va funksiyalarini dorin basa
diistilmasino asaslanir.

Inandirma mexanizmi fardi vo ya qrup siiuruna ideoloji,
sosial-psixoloji vasitolor vo tosir formalarinin macmusudur.
Bunun naticasi isa fardin, kollektivin miiayyan sosial dayarlarinin
monimsonilmasi va gobul etmosidir. Inandirma iisulu tagabbiisii vo
insanlarin 6z horakstlorine vo davramigina mosuliyyst hissini
havaslandirir, stimullagdirr.

Elmi odobiyyatda magsodlorin ve vasitalorin naticalora va
siyasatin menavi giymotlondirmays tesiri mosolosi ¢oxdan
diskussiyalarin predmeti olmugdur. Miixtalif baxislarin igarisinds
ii¢ asas nazor niqtasini gbstormak olar:

1. siyasstin monavi xarakteri onlarin mogsadi ils
miioyyanlasir;

2. siyasstin monovi shomiyyatina istifade olunan vasitolor
prioritet tosir gostorir;

3. ham mogsad, ham do vasitslor siyassto humanist xarakter
dastyan iistlinliik vermays eyni doracada vacibdir, onlar bir-biri ilo
va konkret vaziyystls miigayise ola bilorlar.
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Siyasotin biitlin comiyyatlordo tozahiiri onu togkil edon

cohatlorin mocmusu, universal va ziddiyystli baglangica malik
olmasi ilo baglidir. Hor bir yeni qorarlasan comiyyst vo onun
tizvlori siyasoto yeni ictimai hadiso kimi baxir, siyasotin
mahiyyatini anlamaga, siyasi hoyatda istirak etmays soy gostarir.

Siyasat biitin g¢oxcahatliliyi vo miirokkobliliyi ilo sosial

realhqdir. Lakin bilmek lazimdir ki, ictimai hoyatin realliq kimi
saciyyalonan digar sahalori ilo miiqayisado siyasat 6z spesifikliyils
calb edir.

—

Sl el e

Yoxlama suallari va tapsinglar

“Siyasat” anlayisinin mahiyyasti nodan ibaratdir?

Siyasot alominin imumi xarakteristikasim verin.

Siyasat haqqinda miitofokkirlorin miixtalif fikirlorini izah
edin.

Dovlstin - va  hakimiyyotin  siyasot alominds yerini
miioyyanlosdirin.

Siyasatin digor ictimai sahalordon forqi nodadir?

Siyasotin asas tariflorini verin.

Magsad, vasitolar va iisullar siyasotds hansi rolu oynayirlar?
Siyasstdo moagsadlar va vasitalar necs slagelondirilir?
“Moaqsad vasitalors bsrast qazandirir” moshur prinsipa
miinasibatiniz necadir?

. No vaxt vo hansi goraitdo bu vo ya digor problem siyasi

saciyys dasiyir?
Tovsiya olunan adabiyyat vo manbalor
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1.3. SIYASOT VO SiYASi MUNASIBOTLOR

“Siyasi miinasibatlar” anlaygt va onun mahiyyati. Siyasat va siyasi
miinasibatlarin subyektlari va obyektlari. “Dévlat” anlayist va onun
mahiyyati.

Yoxlama suallar: va tapsinglar.

Tovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Siyasi miinasibatlor” anlayis1 vo onun mahiyyati

Molumdur ki, siyasat — comiyyatin, dovlotin va hor bir
votondagin on miihiim hoyat foaliyystinin sahasidir. Siyasatin
vacib funksiyalarindan biri comiyystin biitlin tobagolorin
maraqglarinin uygunlagdinimasidir. Onlarin arasinda miinasibot
barosinds tam raziliq yoxdur. Neco yasamaq, kim vo nayi
comiyyatdan alds eds bilor, ictimai hayatimin ssasinda na durur
(emokdagliq vo ya miinagige) vo s. suallar homiso digget
morkazinds olmusdur.

Siyasat, ilk novbads, ictimai faaliyyatdir. Siyasatin tokamiillii
insanin vo imumilikda, comiyyatin miistaqil sahasi kimi siyasstin
tabiatini, onun xlisusiyyatlorini va comiyyatds sosial rolunu dark
etmok tolobini irali siiriir.

Ictimai hoyatin miixtolif sahslorinds insanlar arasinda amals
golon miixtolif slaqalor ictimai miinasibatlor adlandinlir. Ictimai
miinasibatlar ictimai prosesin formasi kimi ¢ixig edir. Onlar sosial
gruplar, siniflor vo millotlor arasinda, eloca do igtisadi, sosial,
siyasi, madoni hayat va foaliyyst prosesindo onlarin daxilindo
yaranan ¢oxcahatli alagalari oks etdirir.

Miivafiq olaraq, doévlet iglorinds, siyasi togkil olunmus
camiyyatin iglorinds insanlar arasinda yaranan miinasibatlor siyasi
miinasibatlor adlandinlir. Siyasi miinasibstlor insanlar arasinda
fimumi marag ila gortlonon slags va qarsthght miinasibastdir. O,
siyasi slaqalorin sads tozahiir formasidir. Camiyyatin siyasi hoyat:
mohz siyasi miinasibatlorda dziinii gostarir.
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Qeyd olundugu kimi, siyasi miinasibotlor ictimai
miinasibotlorin iqtisadi, sosial vo modoni miinasibatlori ilo yanasi
olan bir formasidir. Onlarin spesifikast ondan ibarstdir ki,
insanlarin 8z siyasi maraqlarn ilo tohrik edilmis, siyasi
faaliyyotinin prosesindo toplanmis vo dévlat hakimiyyatinin vacib
qararlarinin halli ilo six bagh olmus miinasibstlordir.

Siyasi miinasibatlorin digor ictimai miinasibotlordon forgi
siyasi miinasibatlorinin obyekti ilo, yani siyasi hakimiyystls, an
baglica iso dovlot hakimiyystinin tesisatlar1 ilo miisyyan
olunmasidir. Dovlat hakimiyyati hamin menafenin reallagmasinin
vo miidafiesinin aloti kimi ¢ixig edir. Siyasi miinasibatlor va
monafelor dovlotlo yanagi diger siyasi tesisatlar tsrofindsn do
toskil edilir vo faaliyystds olur.

Digor ictimai miinasibotlordon forqli olaraq, siyasi
miinasibotlor igtisadi miinasibatlorls birlikde, miisyysnedici rol
oynayir. Bu zaman siyasi miinasibatlorin spesifikliyi o zaman iizs
cixir ki, onlarin tokrar istehsali vo inkisafi maddi vo monavi
miinasibotlorin foaliyyat géstormasinin zoruri sorti kimi ¢ixis edir.
Igtisadi hoyat iqtisadi miinasibatlards {izo ¢ixdig1 kimi camiyyatin
siyasi hayat1 da siyasi miinasibotlords 6zlinii gostarir.

Siyasotlo digor ictimai sistemlar vo sahslor arasindaki
miinasibatler bir sira dmumi qanunauygunluglarla miiayyan
olunur:

1. siyasi miinasibatlor ehtimal edilo bilon elo ¢argiva il
mohdudlagir ki, bu zaman toraflor arasinda gargin va miinaqigeli
miinasibatlor yaranir, hor iki torsfs ziyan doayir. Bels ki, siyasi
amirliklo bagh iqtisadiyyat hoddon artiq siyasotlogdirilir vo
noticads iqtisadi inkisaf zsifloyir, idarsetmads inzibati-amirik
tisulu hdkm siiriir, d6vlstin ictimai hayata tazyiqi giiclonir vo s.;

2. toroflor arasindaki miinasibatlor bir istigamotli deyil,
ikitorofli, garsiliqlt xarakter dasiyir. Bu vaziyyst qosa formalarin,
masalan, siyasi iqtisadiyyat vs iqtisadi siyasotin, modoni siyasot
vo siyasi modoniyyatin, elmi siyasot va siyasi elmin nisbatinin
yaranmasinda 6z oksini tapir;
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3. ikitorofli miinasibatlor son noticodo noinki miinasibatlor
sistemi ilo, hom ds ona yaxin olan sahalarls va ya biitlin bunlarin
mocmusu ilo miisyysn olunur. Siyasi vo iqtisadi miinasibatlor
slagalidir vo bu olags ola bilsin ki, miiosyyonedici mahiyyat
dasisin.

Siyasi miinasibatlor ikitersfli miinasibstlori noinki yaxinlag-
dinir, homginin diferensiasiyaya sévq edir. Buna gora do, idars
edon qiivvalor vo miixalifst, siyasi qiivvolorin macmusu vo ya
siyasotin subyektlorin miinasibatlorinin toroflorina g¢evrilir vs
saglara, sollara, markazgilors ayrilirlar.

Siyasi miinasibatlorin on miirokkeb novii hakimiyystls
comiyysti, dovlatlo xalq: olagalondiran siyasi cohotlor olsa da,
geyd olunan ii¢ prinsip nainki siyasi, hamginin iqtisadi, hiiquqi,
ideoloji vo modoni-manavi prinsiplorin togkili {iglin miihiim
sortdir.

Kollektiv, yaxud fordi qaydada faaliyyst gostarmasindsn asili
olmayaraq, siyasstds istirak edenlsr miioyyan miinasibatlors daxil
olur. Siyasi hkmranliq homigs ictimai qrup xarakteri dasiyir, yani
siyasat bu vo ya basqa sosial qrupa xasdir. Mohz bu qrup
daxilinde qerarlasan miinasibstlor mikrosaviyyads onun
davranisini miioyyan edir.

Siyasi miuinasibatlor siyasi foaliyyat prosesinde togokkiil
tapmaqla, siyasi stiurla ifado olunur vs &ziinlin ganunilogmosi
prosesinds obyektiv zorurot kimi qorarlagir. Siyasi ideyalar,
konsepsiyalar, programlar ictimai miinasibstlorin mazmununa
daxil olmaqgla, onlarin formalasmasi1 vo inkisafi prosesinds
mogsadydnlii rol oynayair.

Siyasi miinasibotlorin mozmunu vas xarakteri doévlet vo
comiyyat, hakimiyyat va xalg, siniflar vo sosial qruplar arasindaki
miinasibotlorlo miisyyanlasir. O, tarsflor arasinda tozohiir edan
ziddiyystlorin' silinmasina, dovlatle comiyyst arasinda raziligmnin
toskilino yonslmigdir. Siyasi minasibetlor miinagisoli toroflor
arasinda miinasibotlorini adalatli, obyektiv qaydaya salmagin
baslica amili kimi ¢ixig edir.
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Siyasi miinasibatlor siyasoti biitlin linsiirlords, 6lgiilordo vo
formalarda bu va digor gokilda tozahiir edir. Siyasi miinasibatlor
siyasatds 6z ifadasini dovlst hakimiyyati vasitesilo béyiik va kigik
ictimai qruplarn qarsiliqgh miinasiboatlorinin tisulu kimi tapir.

Siyasstin belo dork edilmoasi bir ne¢s cohoti ifads edir. Ilk
ndvbads, onun predmeti d6vlst hakimiyystidir. Ikincisi, siyasstin
obyektiv asasi boyiik ictimai qruplarin miilkiyyoats va dovlat
hakimiyystins miinasibatinde miisyyan olunur. Ugiinciisii,
siyasotin subyektiv asas1 hakim dairslorin &z vaziyystini ham 6lko
daxilinds, hom do ondan konarda qoruyub saxlamaga ydnslon
foaliyyati ilo baghdir.

Siyasot qanunlarimin spesifikast bir nego toraflorin olmasi vo
onlarin arasinda siyasi miinasibotlorin yaranmasidir. Siyasi
miinasibstlorin toroflori siyasi foaliyystinin dasiyicilant  kimi
xidmot edirlor vo siyasatin subyektlori adlanirlar, digorlori iso
siyasatin obyekti kimi ¢ixig edirlor.

Siyasi miinasibotlor subyektlordon asili olaraq i¢ grupa
boliniirlor. Birinci qrupa fordlor, sosial icmalar, togkilatlar,
horakatlar, millatlor, d6vlstlor arasinda miinasibatlor aiddir. Tkinci
qrup miinasibatlor siyasi hakimiyyatin reallagsmasi prosesinds
saquli vaziyyatdo formalasir. Ugiincii qrup - siyasi toskilatlarin
arasinda lifliqi vaziyyatds yaranan miinasibotlordir.

Comiyyatin siyasi hoyati miixtolif, gox zaman bir-biri ilo aks
monafelors malik ¢oxsayli qruplardan va hadisolardon ibaratdir.
Bu rongaranglikdon bas ¢ixarmaq, diizgiin siyasi xott isloyib
hazirlamaq tolobatt siyasot subyektlorini bir-birinden farqlen-
dirmoy», onlarin tosnifatini verilmasini tolob edir.

Digar ictimai miinasibatlarin névleri kimi siyasi miinasibatlor
insanlar1 funksional qruplara birlogdirir — idarsedonlor va
idarsolunanlar, bundan slavs, Gimumi magsadlari va maraqlan
glidon, oxsar mosloklori aldo edonlordir. Ictimai miinasibotlor
sistemindo siyasi miinasibotlor fordlorin vo icmalarn sosial
davranisimin {izarinds idarsetmo vo nozarst funksiyasii yerina

yetirir.
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Siyasi munasibatlor ¢argivasindo siyasi oyunun qaydalan vo
normalan formalasir, qanunlar qobul olunur, partiyalar, togkilatlar,
siyasi tosisatlar yaranir, hakimiyystin niimaysndsli organlar
secilir, beynolxalq saviyyada dévletin siyasoti reallagir, ittifaglar
taskil olunur, d6vlstlor vo xalglar arasinda miiqavilalor imzalanir
v s.

Siyasi  normalar va  prinsiplar  comiyyatdo  siyasi
miinasibstlorin goxcohatliliyini méhkamlondirir vo miiayyan edir.
Onlar hiiquqi normalarla yanagi siyasi hoyatin iimumi
istigamotini, siyasi oyunun qaydalarimi tonzimloyir, siyasi
miinasibatlori miitogokkil soviyyada istiqamstlondirir.

Bos siyasi miinasibotlor neco yaranir? Cavab doviatin
mahiyyatini agan fikirlordon, dovlat terifindan, onun siyasi togkili
comiyyatin osas olamatindon fizo ¢ixir. Oz vaxtinda M.Veber
“Siyasot istedad vo sonot kimi” osorinde yazirdi: “Déviet —
insanlarin insanlar {izarinde olan vs vasito kimi leqitim (vo ya
legitim sayilan) zorakihifa osaslanan hokmranliq miinasibat-
loridir”.

Dévlatin siyasi qurulusu, 6lkads olan siyasi rejimi, madoni-
tarixi  inkisafimin  xiisusiyyatlorini siyasi miinasibatlorinin
hokmranliq xarakterini miisyyonlegdirir — miinagigo yaxud
razilagma, geyri-sabitlik yaxud sabitlik va s.

Siyasi miinasibatlor tokca belo miinasibatlorin toroflorini
birlosdirmir, o, hom do onlari forglondirir. Bu farqlondirmanin
osasinda duran asililifina gors, siyasi miinasibatlor siyasi
amokdagliq, yaxud, aksina, siyasi ragabot kimi m&évcud ola bilar.

Siyasi miinasibatlarin n6vlerine birtarafli miinasibatlor aiddir
ki, onlar iki torofin miibarizasina garigmamas: kimi qurulur. Digor
bir nov - garsiligh asiiliq miinasibatloridir ki, burada spesifik
soraitino goro, siyasi miinasibatlorin subyektlori miittofiglors
¢evrila bilar.

Bundan basga, elmi odobiyyatda kompromis, konsensus,
homroylik, roqabatlik, miinaqiss, diismengilik vo s. siyasi
miinasibatlori ayirirlar. Alimlar simmetrik va asimmetrik, {ifligi vo
saquli, eqalitar va iyerarxik siyasi miinasibatlori da forqlondirirlor.
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Onlarin ¢argiva va formalar1 tokco siyasi ononoslorls vas
madoniyyatlo, siyasi-dévloat tosisatlan ilo deyil, hom do normativ
sistemi ilo, ilk ndvbada, siyasi-hiiqugi normalar: ils amsls golo
bilarlor.

Siyasi tosisatlar va normalar mévcud miinasibatlorin styasi
sahods ifado formas: kimi saciyyolonir. Siyasi tosisatlar siyasi
faaliyyatin togkili vs tonzimlonmasi formalaridir, bunlardan
konarda siyasi miinasibatlor ola bilmsz. Eyni zamanda, onlarin
Ozii bu miinasibatlori tokrar istehsal edir vo onlara uygun galir.

Siyasi miinasibatlor sosial gruplarin, partiyalarin, dévlstlorin
arasinda davramiglarda, faaliyystlords, proseslords reallasir. Siyasi
miinasibatlorin faal xarakteri insanlara 6z varh@inin xarici va
daxili parametrlorins tasir etmays imkan yaradir. Bu prosesiards
dovlstin rolu nodon ibarotdir? Cavab1 asagidak: kimi géostarmok
olar: biitlin hallarda dovlst insanlann comiyyatin vahidliyinin
qaranti kimi ¢ixis edir.

Lakin dévlstin bu rolunu yerins yetirmayinin faaliyyati iki
daxili ziddiyyotli aspektlo baghdir. Bir torafdon, dodvlstin
foaliyyati imumi maraqlarin reallagmasina tabe olur va buna géra
do o, dogrudan da vahid bir orqandir. Digar torafdon, bu
funksiyam1 dovlst o sortlo yerins yetirmsk imkanindadir ki, o,
comiyyati 6z goxsi varhifinin tominatinin vasitosi kimi istifads eds
bilsin. Dévlotin bu faaliyyat aspekti hom ds bir sosial qruplarin
maraqlarinin  digarlorin maraqlarimin  sixigdirllmas:  hesabina
reallasmasinin alati kimi istifadosini ehtimal edir. -

Belolikls, siyasi miinasibatlorin mahiyysti ondan ibaratdir ki,
bu miinasibatlor sosial icmalarin istirakgilan arasinda fordi, qrup
va {imumi maraqlarin reallagmas: zamaninda va d6vlats tabe olan
vasitalorin istifadasi talab olunanda yaranir. Bu, milqayiss etdikds,
siyasi miinasibatlorin digar ictimai minasibstlorin névlarindon
farqlondirici  xiisusiyystidir, onlarnn faaliyyst formasidir,
insanlarin togkilinin spesifikasidir. Hor bir ictimai problem o vaxt
siyasi saciyya dasiyir ki, o, sosial qruplarin vo imumilikds biitov
comiyyatin maraglar: ilo slagodardir vo 6z halli {igiin tabegilik
vasitalori istifado etmasini tslob edir. Bu rolda iss dovlet ¢ixig
etmalidir. '
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2. Siyasatin va siyasi miinasibatlarin subyektlori va
obyektlori

Mbolumdur ki, miiasir comiyyat sosial qarsiligh faaliyyatin
yaxsl qurulmus mexanizmini tomsil edir. Bu mexanizmds hor
istirak¢inin 6z yeri vo ictimai rolu vardir. Comiyyatin faaliyyati
coxlu subyektlorin soylorindon asilidir, bunlarin arasinda on
gbriinon sosial icmalar va qruplar, etnik vo siyasi toskilatlar,
partiyalar va elitalar, peso kollektivlardir.

Elmi odobiyyatda subyekt deyands fosaliyystinin predmet-
praktiki dasiyicisi basa diigiiliir. Bu dasiyici siiur va 8ziini
diiglinmays vo bununla slagodor — miisyyan magsads y6nalan,
basa diigiilon horakats sahib olmalidir.

Predmet-praktiki faaliyystin dastyicilan kimi ham fordlor, hom
do sosial gruplar, icmalar, onlarin birliklori ¢ixig edirlor va sosial
subyektlor adlandirilirlar. Miivafiq olaraq, hor bir sosial vahidinin
6z stiurlu spesifik marag: olan vo dovlatin tabegilik vasitslori ala
alan vo ya sahib olanlarin foaliyyatino tosir edon, siyasi
miinasibatlarin, yaxud siyasi qiivvalarin subyekti kimi ¢ixig edir.

Siyasi miinasibatlor 6z dagtyicilarinin néviina gors, basqa
s6zls, sinifdaxili, siniflorarasi, imumdé6vist, partiyali vo digar
soviyyado diferensasiyaya moruz qalir. Siyasi miinasibatlor
mazmununa va xarakterina gors demokratik, avtoritar,
qarsidurma, konsensus saciyyali va digar mahiyystds tozahiir edir.

Hoyata kegirilmo iisuluna gbra zoraki va qeyri-zoraky,
garsiligh faaliyyst obyekti olmaq etibarilo, shamiyyati baximdan
liberal, sosialist, millatgi va s. formalarda mé&vcud olur.
Umumiyyatls, siyasi miinasibatlorin mahiyyati bu va ya digar
monada hoyata kegirilon siyasi foaaliyyat ¢orgivesindo tohlil
olunmahdur.

Siyasi milnasibatlor asason fordlorin foaliyysti izorinds
yitksolon kollektiv faaliyyati oks etdirir. Siyasi miinasibatlorin
subyektlori qargiligh siyasi foaliyyat naticosinds formalagir,
onlarin mshsuludur.
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Siyasi miinasibatlor miixtalif saviyysli subyektlor vas siyasi
hayatin  yarimsistemlori arasinda togokkiil tapir. Homin
miinasibotlor makrosaviyyads (iimumddévlst, timumpartiya) va
elaca da regional va yerli saviyyslards movecud ola bilor.

Siyasotin subyektlori ilo hakimiyyst arasindaki qarsihgh
foaliyyati sks etdiran siyasi miinasibatlar s6ziin genis manasinda
siyasi olagalorin spesifik tozahiir formasidir. Siyasatin va siyasi
miinasibatlarin subyektlori kimi els sosial vahidlor ¢ixis eds bilor
ki, onlar siyasotds nisbaton miistaqil istirak etmok vs faaliyyat
gostormok imkani slds etsinlor. Bu subyektlor — ford, tagkilat
yaxud ictimai qrupdur ki, onlar siyassti yaradirlar. Bagqa s6zlo,
onlar 6z manafeyina uygun olaraq siyasi hayatda sabit va nisbaton
miistaqil istirak edirlar.

Siyasstin subyektlori sirasina siyasst sahosinds faaliyyat
gostoron voatondaslar, sosial qruplar, tobogolor, ictimai-siyasi
toskilatlar, horokatlar, tosisatlar vo dévlat orqanlan daxildir. Lakin
bir siyasi vaziyyatda onlar siyasat subyektlaridir, bagqa vaziyyatds
isa obyektlor kimi ¢ixig edirlor.

Subyektlor baslica va yardim¢i olurlar. Bu onlann siyasi
hoyatda foallifina géro miioyyon olunur. Siyasstin baslica
subyektlori — xalq, millatlor, siniflor, sosial, orazi, dini,
professional vo demogqrafik qruplar, insanlardir. Yardime:
subyektlor — siyasi tosisatlar, dévlot vo onun orqanlari, siyasi
partiyalar, ictimai togkilatlar vo horakatlardir. Bunlar baghca
subyektloras miinasibstds yardimgidirlar, ¢iinki miixtelif sosial
qruplar, siniflor, millatlar vo xalglarin siyasi maraglarim ifado
etmoys tomsil olunurlar.

Miixtolif sosial subyektlor siyasi qilivve kimi geyri-
borabardirlor. Siyasotin asas subyektlori kimi ictimai siniflori,
millatleri vo xalglan qsbul etmok olar. Mahz bu subyektlorin
maraqglan vo foallifin doracasi sosial ziddiyystlorin giicinii va
ictimai shamiyyatinin galacayini va hallinin naticalarini tayin edir.

Siyasi subyektin zirvesino siyasi elita deyilir. Siyasstin
subyekti kimi siyasi liderlorin rolu xiisusi bdyitk shamiyyat kasb
edir.
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Siyasatin bilavasito subyekti olan, bu va ya bagqa formada
rohbor funksiyalar1 yerina yetiron si¢ ictimai qrup géstarmak olar:
1. ictimai hearokatlar vo boyiik ictimai qruplarin formal tosisatlarin
rohbor morkozlori (siyasi partiyalar); 2. siyasi elitalar; 3.
partikulyar (lat. dil. — qisman, natamam) monafe gruplaridir
(lobbi).

Bundan olavs, siyasstin beynslxalq subyektlori do vardir: 1.
milli dovlstlor; 2. “supermilli” togkilatlar (Amerika dévlatlori
toskilati, Avropa Ittifaqi va s.); 3. qeyri-htkumot toskilatlan
(transmilli korporasiyalar); 4. BMT sistemino daxil olan
beynoalxalq hokumet taskilatlaridir (YUNESKO, Diinya Banki va
s.).

Beloliklo, siyasatin va siyasi miinasibatlorin subyektlori —
siyasat sahasinds faaliyyat géstoron simalardir, sosial qruplar va
icmalar, togkilatlar, horokotlar, dévlot, xalq, imumilikds
comiyyatdir. Siyasat subyektlorin torkibi, formalari, iisullart va
onlarin qarsiligh faaliyystinin vasitolori, moqsadlori, vazifolori
siyasotin spesifikas1 ilo miioyysnlosirlor. Bundan bagqga, onlar
igtisadi, sosial, manavi vs ideoloji sartlorle miioyyon olunurlar.

Siyasatin obyekti iss bir qayda olaraq xalqin ziidiir. Siyasatin
subyektinin faaliyyst sahosi onun obyektinin bu iso no deracads
hazir olub-olmasindan, siyasi faalliq doracasindan va s. asih olur.
Siyasotin obyekti ictimai hadisoslor, proseslor, vaziyyatler,
faktlardir. Bundan bagqa — ictimai togkilatlar va insanlardir ki,
siyasot subyektinin foaliyyati onlara istiqgamaotlonir. Siyasatin an
ahamiyyatli obyekti iso hakimiyyatdir, biitiin comiyyatin siyasi
sistemidir.

Miisyyan amillorls saciyyslonen siyasi miinasibotlor bir sira
komponentlors malikdir. Bunlardan ¢ox mihiimii moanafedir.
Siyasi monafelor mahiyyatina gore sosial-igtisadi monafelarin
tomarkiizlosmis ifadasidir. Siyasi monafelorin moezmunu her
seydon avval, bu vo ya digar sosial grupun talobatinin miloyyan
siyasotda {imumilogmis ifadasindan ibaratdir.
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Siyasi manafe insanin hakimiyyats, dovlata, sarvatlora 6ziiniin
dork olunmus miinasibati ila bagliliq kasb edir. Siyasi monafe eyni
zamanda subyektin movcud sosial sistemdoki voziyyati ilo
miiayyan olunur.

Siyasot sahasi adamlarin miitogokkil va qarsiligh faaliyyatinin
sosial mokamdir. Belo foaliyyatin togkilinin spesifik bir formasi
isa siyasi tasisatlardir. Siyasi tosisatlar maddi va ideal (simvolik)
vasitslorin kdmoyi ilo biitlin ictimai miinasibatlori, ilk névbads,
styasi miinasibotlori tonzimloysn milessiselor vo toskilatlar
sistemidir. Siyasi tosisatlarin baglica mahiyyastini dévlat, onun
organlar1 vo miiessisolori, o climlodon, partiyalar va ictimai
toskilatlar toskil edir.

Siyasi miinasibastlor, monafelor vo tosisatlar siyasi dayarlara
niifuz edir. Bunlarin hamisi siyasi hayatin biitlin toroflarini
mohkomlondirir va onun biitévliyilini gortlondirir. Naticads siyasi
comiyyat siyasi sistem kimi togkil olunur va foaliyyat gostarir.
Siyasi doyarlors insan azadlifi, sosial adalst, hamroylik, kollektiv
iradanin layaqatina inam vs s. aiddir.

Doyarlorin  obyektivlogmasinin mithiim formalarindan biri
siyasi simvollardir. Siyasi simvollar siyasi modoniyyotin
dziinomoxsus slagolondirici Unsiirlordir. Gerb, bayraq va diger
atributlar emblemin xiisusi noviinii togkil edir. Bunlar milli
dovlatin birliyi vo azomsti ideyasim tocssslim etdirir. Simvollar
eyni zamanda adamlar arasinda iinsiyyatin spesifik vasitosidir.

3. “Dévlat” anlayisi vo onun mahiyyati

Siyasi foaliyyoti hoyata kegirmok tli¢lin miloyyan vasitslar,
tosisatlar tolob olunur. Belo vasitalor bagor sivilizasiyasinin
inkisafi gedisinds yaraniblar: bunlar siyasi sistem va doviatdir.

Siyasi sistem comiyystds hakimiyyati hoyata kegirmok iigiin
istifado olunan ¢ox sayda dovlet, siyasi ve ictimai orqanlar,
taskilatlar va idaralordir. Siyasi sistem siyasi miinasibatlori, siyasi
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togkilatlari, siyasi normalari, siyasi baxiglar, nozoriyyslori va
snonoalori ohats edir. Siyasi sistemin asas tinstirii doviatdir.

Siyasi hoyat: comiyyatin bagqa saholordon farqlondiran cohot
bundan ibaratdir ki, biitovlitkde comiyyat mahz dévlst tarsfindon
tagkil ve idaro olunur. Doviat — comiyyatin moarkazi, birlagdirici
siyasi subyekti, tosisatidir. O, sosial-siyasi miinasibotlori
idareedilmosina vo moagsady6nlii tonzimlonmosina, yiiksok
hakimiyyat salahiyyatlorini konsentrasiyaya qadirdir.

Umumiyystlo, dovlet siyasi birlik olmaq etibarile miiayyan
qurulusa malik olan, siyasi hakimiyystin togkili ilo saciyyslsnan
va milayyan orazids sosial proseslarin tonzimlonmasini tomin edan
xususi tasisatdir.

Dovlstin mansayi vo mahiyyati haqqinda miiasir miilahizalor
iki istigamat kosb edir. Birinci istigamat siyasi fikir tarixinds
moévcud olan klassik anonolars, tosovviirloro asaslanir, dévlst
comiyyaetin togkilinin zoruri formast kimi nozardon kegirilir
(Aristotel, T.Hobbs, J.J.Russo vo b.).

Ikinci istigamat iss dovlstin tasisatlanmis terafins xiisusi
diqqget yetirilmasilo saciyyolonir. Belo miilahizalore gors, doviot
baslica olaraq normalar sistemidir ve onun mozmunu is?
comiyyatds insanlarin davranigim milayysn etmakden ibaratdir.

Antik dovriin miitofakkirlori dovletin meydana galmasins,
insanlarin birgo yagayis qaydalarmin inkisafina va miirokkab-
lasmasino tobii proses kimi diggat yetirmigdirlor. Aristotel
yazirdi: “Bir ne¢o konddon ibarst olan comiyyst basa ¢atmus,
tamamilo miistaqil olan ve hoyatin toloblori namins yaranan
dovlatdir. Buradan belo qonasts galmak olar ki, ilk tinsiyyst kimi
har ciir dovlat ds tobii yaranmis mahsuldur”.

Umumiyyatls, ilk svvaller dovlat comiyyat ilo eynilogdirilirdi.
Sonralar isa yiiksok Ilahi varliga tabe olan va insanin Allah ila
miinasibatlori - sahosine miidaxile etmoyon yer {zlindoki
hakimiyyat tasisati kimi nazarden kegirildi. Nahayst, siyasatin
kilso hakimiyystindon azad olmasi ils ddvlst hakimiyyatini
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mohdudlagdiran va onun {iglin mocburi olan normalarin
movcudlugu etiraf olundu.

XVI asrdo N.Makiavelli “d6viot” anlayigim ifads etmak iigiin
“stati” terminini (lat. dil. “status” — “vaziyyst” demokdir) istifado
etmays bagladi. Bu termin xiisusi, comiyystdon forgli olan ali
hakimiyyst qurumunu ifads edorok, “déviat” anlayisim meydana
gatirdi.

Homin fakt burjua siyasi-hiiquqi siiurunun morkozi ideyasi
kimi insanin “tobii hiiququ” masslosi xiisusi aktualliq kasb etdi.
Bu noazoriyyoys gors, dovlet va hiiquq Allah torafinden deyil,
insan zokasinin ganunlarina uygun olaraq insanlarin asrlor boyu
alds etdiyi tocriiba prosesinds ictimai miiqavilo asasinda meydana
golmisdir.

Bu konsepsiyaya goro, biitiin sosial diinyanin baslangic iinsiirii
miistaqil sliratds mévcud olan fordlordir. Onlar golocokdo yarana
bilacok narahatliqdan, tohliikkadon vo miinagigelorden xilas olmaq
iiglin “tobii voziyystdon” ¢ixmaq vo votondag vaziyystindo
yasamagq qararina golirlor.

Bu magsadls onlar 6z aralarinda ictimai miigavils baglayir vo
beloliklo, d6vlst yaradilir. Homin konsepsiya dévlst torafinden
fordlorin vo comiyyotin hoyatina mogsadyonli  miidaxila
edilmasinds, hakimiyyati idars edoanlorls hakimiyyats tabe olanlar
arasinda miinasibatlarin diizgiin tagkiline imkan yaratds.

Umumiyysatls, ddvlotin mongayi insan birliklorinin oturaq
hoyata kegmosi, amak bolgiisii, idarsetma funksiyalarmnin xiisusi
sosial tabagonin olindo morkozlogmesi ve. miiayyan orazi
gargivasindo ohali tizarindo siyasi hakimiyystin gararlagmas: ilo
baghdir.

Siyasi miinasibatlorin biitiin igtirak¢ilan konkret voziyystdon
asili olaraq hom obyekt (siyasi horokot onlarin &ziino
istigamotlonib), hom do subyekt (bzlori siyasi harokatin manbayi
va dastyicist olanda) ola bilarlor. Doviat siyasatin obyekti kimi o
vaxt ¢ixis edir ki, bu va ya digar siyasi glivvalorin horokati onun
oziins, onun siyasi tasisatlarina yollanmg olur (masalon, bu va ya
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digor problemin holl etmosino onun garigmasi). Dovlst siyasstin
subyektina o vaxt c¢evrilir ki, o, sosial miinasibatlorin
tonzimlomasine foal qariganda.

Dé&vlstin siyasi saciyyasi hom do onunla sortlonir ki, dovlst bu
va ya diger doracado sosial qruplar .arasindaki miinasibatlori
nizama salir. Comiyystdo homigs miixtalif fordlerin va qruplarin
forqli maraqlar1 vardir. Bu maraqglar nizamlayan baghca qiivvs iso
dovlatdir. Belalikls, doviat comiyyatda birlagdiran, tagkil edon va
nizama salan baglica qiivvadir.

Dovlat siyasi birlik olmaq etibarilo miioyysn struktura
malikdir. Hiiquqi va togkilati struktur baximdan doviatin an iimumi
anlayisin asagidaki kimi ifado etmok olar: d6vlst 6lkonin biitiin
orazisino vo ohalisins samil edilon, xiisusi idarsetms aparatina
malik olan, Umumi mocburi davranis qaydalari miioyyon edan
suveren siyasi tagkilatdir.

Dévlat siyasi birlik olmaqla, onu fagkil edan asas alamoatlor
asagidakilardir: orazi, ohali vo suveren hakimiyyst. Dovlsti
forqlondiren cohot onun suverenliyidir, yani o, biitiin comiyyati
rasman tomsil etmoak, comiyyatin tizvleri ligiin vacib olan ganunlar
va bagqa normativ aktlar hazirlamaq hiiququna malikdir. D6vlatin
hakimiyyati suverendir, yoni onun arazisinds o, ali hakimiyyst
kimi, diinya birliyinds iso miistaqil kimi ¢ixig edir.

Dovlat biitovlikde hakimiyysti, onun rejimini reallagdirir.
Siyasi sistemin tinstirlori hakimiyysts miinasibatls, hakimiyyat
mosalasi ilo bagh dovistls slagolora girirler. Hakimiyyat siyasi
sistemin morkozi mosslosi, niivesidir, dovlst iss onun
konkretlogma vasitalarinin toplusudur.

Dovlat hakimiyyatinin ixtiyarinda pesokar idaroetms aparati,
elaca da ordu, macbur etms aparati funksiyasini yerina yetiran
polis var, mohkomolar foaliyyat gostorir.

Hakimiyystin y6noldiyi subyekt (arazi va ahalisi) dovlstin
giiclinii miloyyanlogdirir. Dovlat subyekti idars edacak qiivveys vo
ondan da artifina malik olmalidir. Subyektin imkanlarina uygun
olmadig1 halda onun bir hissasinin itirilmasi labtiddiir.
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Dovlat hiiquqi asaslara malik olan bir struktur olmagqla yanagi,
falsafl, axlagi, manavi va madani dsyarlarin tacassiimii olan, milli
birliyin, orazi biitovliyliniin, odalotin qaranti olan siyasi
hakimiyyatdir. Dovlat siyasi-hiliquqi toskilat kimi 6lkads sabitliyin
va smin-amanliinin saxlanilmasini, comiyystin hiiquqi normalar
garcivasinda yasamast va faaliyyatini tamin edir.

Bu sobabdon, o, vegans icbari orqandir va icbariliyi
suverendir. Dévlatin gobul etdiyi ganun vs qaydalarin, onun siyasi
xottinin hoyata Kkecirilmosi biirokratik aparat vasitasila olur.
Biirokratik aparatin faaliyyati va onun ugurlar ddvlatin bir siyasi
hakimiyyat kimi faaliyystinden, bu hakimiyystin 6lkods yaratdig:
siyasi rejimdon asilidir.

Dévlat 6lkanin orazi biitévlilyiiniin, milli birliyin gqorunmas,
xalqin maddi rifahinin yiiksalmasi iigiin tok 6lks daxilinds deyil,
6lkanin xaricinds dos is aparir. Dovlatin an mithiim vazifslorindon
biri milli maraglarin xaricds tomsil olunmasina galigmasidir.

Ali hakimiyyat olan ddvlst daxilds oldugu kimi xaricds ds
suverendir. Lakin bu suverenlik sahib oldugu giic, niifuz, regional
va beynalxalq sortlorla sarhaddadir.

Bir siyasi subyekt kimi dévlat beynslxalq miinasibatlorda vo
apardif1 xarici siyasat kursunda asas rolunu oynayir. Dovlatin bu
funksiyas1 regionda gedon proseslordo milli maraqlarin tomin
olunmasi, beynslxalq arenada dévlstin niifuzunun yiikssldilmasi
va soziikegarliyinin artmasindan ibarat olur.

Dévlatin asas maqgsadi onun va qurdugu siyasi sistemin hakim
norma vo qaydalarinin, prinsip vo doysrlorinin miidafissi
oldugundan, siyasi sistemin iinstirlorinin ictimai, regional, global
sistemin tnsirlori ilo slagslerins nazarst buna miivafiq olaraq
apartlir.

Dévletin asas vezifalorini miisyyanlogdirmak tiglin ingilis
filosof, sosiologu Adam Smitin (1723-1790) fikrini bilmok
vacibdir. O deyirdi: “Tabii azad sistemo asason dovlat yalmz lig
vozifoni yerino yetirmolidir... Birinci vazifs - comiyysti basqa
miistaqil comiyyatlorin zorakiigindan vo basqa comiyystlorin
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hiicumundan qorumaqdir. Jkinci vazifs - comiyyastin hor bir
lizviinii miimkiin qadar onun digar iizvlerinin adalstsizliyindon va
ziilmiindon qorumaqdir. Va nohayat, li¢lincli vozifa - miioyyan
ictimai togkilatlar yaratmaq vo onlari maliyyslagdirmokdir”.

Basqa sozls, dovlatin ilk iki vazifasi - comiyyatin izvlarini 6z
homvatanlorindan va xaricdon miidafis etmokdir. Dévlatin sigiincii
_vazifasi — hor bir hékumatin azad comiyyst yaratmaq vo onu
qorumaq maqgsadino yOnalmis tadbirlor gérmokdir (onlarin
sayasinda vatondaglarin hiiquqlari tomin olunsun).

Dovlat bir torofdon siyasi sistemin finsiirlorini formalagdirir,
funksiya vo solahiyyatlorini toyin edir, ictimai sistemin bagqa
altsistemlarini istiqamotlondirir, digor torafdon do biitiin bunlar
arasindaki miinasibatlori tonzimlayir. Yoni, dovlst sistemdaxili vo
sistemxarici miinasibatlorin tonzimlonmosinds ya birbasa, ya da
ki, dolayr sokildo vasitagi, nazaratgi, ydnoldici rolunu oynayir.
Bura, eyni zamanda, sistem Unstiirlorinin regional va qlobal
slagolori do aiddir.

Dovlstin takamiil prosesi yalniz onun tagkil formalarini deyil,
hom¢inin mahiyyst etibarilo, xeyli keyfiyyotlorini bdyiik
dayisikliklira diigar etdi. Dovlatin inkisafi iki global marhsloys
aynlir: anonavi va konstitusivah. Dovlst 6z inkisafimn ilk
marhalasinda ananavi formada ¢ixis etmisdir. Onanavi dovlot adst
va normalar asasinda kortabii yolla yaranmir. Bu zaman dévlstin
tosisath baslangic1 inkigaf etmomis soviyyads tozahiir etmigdir,
onun bozi funksiyalan miisyyanlosmomisdir, soxsiyyst dovlat
hakimiyyatinin manbayi kimi nazardon kegirilmirdi.

Konstitusiyali  d6vlst  insanlan  gliurlu  idarsetmonin,
tonzimlomonin obyektidir. O, insamin hoyat faaliyystinin biitiin
saholorine tonzimlayici tosir gosterir. Biitovliikds, dovlstin
inkisafinda konstitusiyali marhals onun camiyysts vs vatendaglara
tabe olmast ilo baghdir.

Milasir konstitusiyah dévlst insann siturlu faaliyystin naticasi,
siyasi davranigin va vetsndas sistemini hiiquqi cohotden nizama
salinmasini tamin edan tasisat kimi ¢ixig edir.
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Xiisusi siyasi birlik olmaq etibarilo, dovlati comiyyatin siyasi
sisteminin diger tosisatlarindan farqlondiran spesifik keyfiyyatior
asagidakilardir:

e {imumilik — d6vlat comiyyatin biitiin tizvlsrinin manafeyini
ifads etmolidir;

e dovlst organizmin biitiin  toroflorinin  faaliyyatini
tanzimlayan hiiquq normalarinin sistemidir;

e siyasi hakimiyyat dévlotds ziiniin xiisusi ifadssini tapar;

e miirokkab sosial masalslori yiiksok soviyyads holl etmok
qabiliyyatidir;

e ddvlet diger siyasi tosisatlarla miigayisado daxili
qurulusunun daha yiiksok diferensiallagmasi va ixtisaslagmasi
soviyyasina malikdir.

Yoxlama suallar: va tapsinglar

Siyasat vo siyasi miinasibatlorin mahiyyati nodan ibarstdir?
Siyasi miinasibatlorin meydana galmasini izah edin.

Siyasi miinasibatlorin ndvlsrini sadalayin.

Siyasatin va siyasi miinasibatlorin subyektlori hansilardir?
Siyasatin vs siyasi miinasibatlarin obyektlori hansilardir?
Dévlatin amalo galmasinin asas nazariyyalorini tasvir edin.
Dévlatin yaradiimasinin asas sabablar hansilardir?

“Dovlat” anlayigina hansi mona qoyulur?

Dovloatin osas slamatlorini sadalayin.

Niys dovlst siyasi sistemin ssas tasisatidir? Oz cavabimzi
asaslandirin.

Dévlat idarsetmanin subyekti kimi na ilo maggul olmalidir?
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1.4. ARISTOTEL VO ONUN “POLITIKA” 9SORI

Aristotel va onun yaradicailigr. “Politika” asarin asas miiddaalan.
Yoxlama suallari va tapgsiniglar.
Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Aristotel vo onun yaradicilign

Insan 6ziiniidorkin bir pillasino ¢atandan sonra vacib olan
masalslari hall etmays ¢alismigdir. Siyasi diistinconin k&kii tarixin
dorinliklorindadir. Ik caglar bosoriyyst oziinii mifoloji siiur
¢orgivasinds anlayirdi. Lakin axlaq qanunu iizro yagamagq, d6vlat
qurmaq yalniz insana xasdir.

Siyasi hoyatin ardicil, sistemli- folsafi tohlinin klassik
niimiinelori aski yunan folsafosindo meydana golmisdir. Siyasi
fikrin formalasmasi va inkisafi si¢ marhaladan kegir:

I marhala (e.a. IX - VI asrlor) — gadim yunan dovlateiliyyin
meydana golmasi ilo slagadadir;

Il marhals (e.a. V - IV asrin birinci yarisi) — falsafi va siyasi
fikrin on parlaq marhalasidir;

III morhala (e.a. IV oasrin ikinci yarst - II asr) — ellinizm
morholosi, dovletlor fealligim itirir vo praktiki olaraq tonozziil
olurlar.

Mshz siyasi fikrin formalagsmasimin  yiiksok  ikinci
morholosinds tarixds on universal miitafokkirlordon biri olan
Aristotel (e.. 384-322) yasamis vo boOylik elmi iz qoyub. Alman
miitoffokiri G.Hegel onu “elm duhalan tarixinin an zangin va
dorin zakal goxsiyyat” adlandirirdi.

Aristotel cox bdyiik olmayan Staqira adlanan ellin gaharinds
anadan olmusdur. Buna géra do onu adobiyyatda ¢ox vaxt
Staqirit adlandirirdilar. 17 yas1 tamam olandan sonra Aristotel
Afina sgohorino gedir (e.0.367) vo burada Platon torofindon
yaradilan Akademiyada oxuyiir. Sonra iso Platonun o&liimiing
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gadoar orada dors deyir. E.a. 342-340 illards o, makedon kralin II
Filip oglunun (Iskandsrin) tarbiyasi ilo mesgul olmugdur.

E.a. 335 ildo Aristotel Afinada Likeyli Apollon mabadinin
yaxinhginda 6ziiniin folsafi moktobini — Likey (lisey) yaradir vo
Omriin axirina godor ona rohbarlik edir. O, moktabin dévrasindaki
bagh xiyabanlarinda var-gol edorok miihazirslor oxuytirdu.
Bununla olagodar Aristotelin  sagirdlorini  “peripatetiklor”
(“gozisonlor™) adlandirirdilar.

Antik dovriin vo biitiin ddvrlorin dahisi olan Aristotel hom
siyasi elmin, hom do siyasi tocriibenin 6ziindon sonra vo bu
glinadok biitlin tarix liglin istigametlorini qoymus, siyasi elmin
asaslarim yaratrmigdir.

Aristotelizm coroyam Yeni dévro godor hakim corayan olmus
va bu dovriin osas ingilabi doyarlorinin, o climladon, demokratiya
prinsiplorinin asaslar1 onun konsepsiyasinda verilmigdir.

Aristotelin tosnifatina gora elmloar ¢ grupa boliiniir:

e nozoari (falsafy, riyaziyyat, fizika);

e tocriibs (etika, siyasat);

e yaradici (incasonat, pesa va tatbiqi elmloar).

Siyasati bir elm kimi miioyyon edorok, Aristotel onun
movzusunu konkretlogdirmoys ¢alisgir — ali rifah insan
faaliyystinin maqsadidir.

Aristotel hayat torzinin g formasim gostarir:

1. olduqca gaba-heyvani hoyat torzi;

2. dovlat hayat tarzi;

3. seyrci hoyat torzi.

Aristotelin elmi foaliyystin xarakterik cohotdon biri do
coxiizliiliikdiir. Demoak olar ki, o, yasayan dovrde 6z ssarlarle
biitiin elm sahalarini zonginlogdirmisdir.

Aristotel ¢ox asarin miisllifidir, lakin onlardan goxu itirilib.
Siyasi-hiiquqi fikirleri asason onun “Afina politiyasi”, “Etika”
“Politika™ osarlords 6z yerini tapir.

“Afina politiyasi” asori Aristotelin siyasoto dair ilk asori
sayilir. O, siyasot haqqinda elmi hor torafli igloyib hazirlamasina
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tasabbiis etmoys caligir. Aristotela gors, siyasat elm kimi etika ilo
six baghdir. Siyasotin elmi diislincasi oxlaq, etika biliklorinin
inkisafim tosovviir etmoya toxmin edir. Etika siyasatin baglangici,
ona girisdir.

Aristotel belo hesab edirdi ki, siyasstin elmi anlayisi
moanaviyyat (fazilotlor) haqqinda yiiksok tosovviirlori, etikam
(adotlori) bilmayi nozords tutur. Oz tolimini o, ideal polis
movqgeyindon igloyib hazirlamigdir. O geyd edirdi ki, polis azad va
borabar insanlarin siyasi {insiyyatidir.

Aristotel insana siyasi varliq kimi baxir va buradan bels fikra
golir ki, dovlat insanlar1 xogbaxt edon on ali bi¢imdir. O yazirdi:
“Insan sosial varliq oldugundan siyasst sosial varliq kimi onun
tobiatindo kok salib. Ciinki o, comiyyatds, kollektivdo yasamaga,
bagqalari ilo iinsiyystdo olmaga mohkumdur. insan 6z tobiatina
gora hom ds siyasi varliqdir”. Deyilanlordan bels natica ¢ixir ki,
siyasatin tarixi insanhin tarixi ilo yasiddir.

Aristotel antik folsofonin an boyllk niimayandasi olan
gorkomli miitofokkirin Platonun sagirdi olmugdur. Bir filosof
kimi o, Platona hom yaxin, hom do ondan uzaq idi. Ona géro
yaxindir ki, o, idealizm mévqgelorindo qalmigdir, ona géro uzaqdir
ki, elm haqqinda tacriibi biliklors meyl edirdi. Aristotel deyirdi:
“Platon monim dostumdur, lakin ondan bdyik dostum -
haqiqgatdir”.

Folsafi baxiglarda bir sira moqamlarda ziddiyystli mdvqe-
lordon ¢ixis edon Platon vo Aristotel sosial-siyasi goriislorinda
asason oxsar fikirlori vo prinsiplori miidafis edir. Platon kimi
Aristotel do hesab edirdi ki, dovlot “insanlan rifaha gatdirmaq
ticlindiir”.

Platon kimi Aristotel do demokratiyanin deyil, monarxiya,
aristokratiya qurulusunun torsfdar1 idi. O dovist qurulusu
formalarini “diiz” va “sohv” formalar kimi tosnif edirdi. “Diiz”
dovlst qurulusu formasi kimi monarxiya, aristokratiya va
politiyan1 qebul edir, “sohv” dovlet qurulusu formasina iss
tiranliq, oliqarxiya vo demokratiyan: aid edirdi.
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Aristoteldoki politiya Platonun tez-tez istinad etdiyi
timokratiyaya banzayir. Har ikisinds hakimiyystda horbgilor olur.
Lakin politiyamn forqli xiisusiyyatlori var. Belo ki, Aristotelo
gora bu dovlst qurulusu formasinda aristokratiya, oliqarxiya ve
demokratiyanin tinsiirlori birlosir.

Aristotel ds Platon kimi israrla bildirirdi ki, he¢ bir dovlot
qurulusu formas: insamin faaliyyst vo inkisaf imkanlarim
mohdudlagsmamalidir. Bu fikir insan azadligi ideyasinin mohok
dasidir. Filosofa gors an yaxs1 dévlst qurulusu insanin foaliyyatine
va xosboxt yasamasina imkan yaradan dovletdir. Belo dovlati
Aristotel “xosboxt” dovlet adlandirirds.

Platonla miiqayisodo Aristetel empirik materiallara ssaslan-
mugdir. Siyasi elmin atast hesab olunan miitafakkir kiilli miqgdarda
faktoloji bazaya sOykonorok dovlotcilik tiplorinin  nazeri
sxemlorini tosvir etmis, buradaki qanunauygunluglari mioyyon-
logdirmigdir.

Aristotel Platonu tongid edorak, fordlarin hiiquglarinin
miudafiagi, soxsi miilkiyystin vo monogam ailslerin torafdar kimi
¢ixis edir. O, siyasi qurulusda ii¢ hissesini: qanunverici, inzibati
vo mohkomoni gostorirdi. Siyasi hakimiyysti genis yayilmig
tosisatlar sistemi (ssher maclisi, magistrat, mohkomos) vo
comiyystin toyin etdiyi vozifoli goxslerin vasitosilo hoyata
kegirilan agiq, dinamik inkisaf edon comiyyat kimi tosvir edirdi.

Aristotelin  demokratik prinsiplori, vatondas camiyyati
nozariyyasino asas olan orta tobagenin hakimiyysti ideyas: ilo
Platonun bu giiniin sosial-demokratiya, hiiquqi dovlst va s.
nozariyyslors osas olan tezislori siyasi elmds vo tacriibada
harmonik vohdstdadir.

2. “Politika” asarinin asas miiddaalar:
Aristotel zaman: polis ¢atin bir béhran kegirirdi. Homin vaxt

yunan gohar-dovlatlorin daxilinds sosial miibarizo gedirdi vo
burada demokratik va oligarxik dovistlorin boliinmoesi méveud idi.



Fasil L. Politologiya siyasat haqqinda elm kimi 67

Dovlot vo comiyyst filosofun dairs sahasindon konarda
qalmamigdir. Onun osorlorin arasinda dovisti va comiyyati
Oyranan asas yerini sskkiz kitabdan ibarat olan “Politika” (tox.
e.9. 330) asori tutur.

Aristotelin  “Politika” asari Qorbin siyasi falsafasinda
baslangic ndqtasi hesab edilir. Yunan filosofun bu asari siyasi
rejimlorin miixtalif névlarini, vatandasligin monasimi va siyasi
hoyatda tohsilin rolunu sistemli tohlils ¢okan ilk bdyiik elmi is idi.

“Politika” ssari dovlat hoyatinin sistemli halda incslondiyi,
Aristotelin siyasi folsofi goriislorinin nisboton biitév halda
olmugdur. Aristotel “Politika”da siyasi goriisiin mahiyyatini
anlamaq ligtin iki magama diqqat yetirir:

1. bdlgads mdévcud olmus bir gox dévlatlorin tarixino dair
zongin faktlar toplamg vs dovlat hoyatina ayani olaraq yaxin
olmusdur;

2. onun dovlst falsofasi ziindon svval yaranmis vo toplumda
sosial dayaglar tapmug siyasi nazariyyslorinin elmi-mantiqi tohlili
va tanqidi yolu ilo formalagmigdir.

Mbolumdur ki, Aristotel 150-don ¢ox polisi gozib va onlardan
Krit, Karfagen va Lakedemon dovlst qurulusunun tacritbasini
“Politika”da tohlil edir. Aristotelo géra, demokratiya siyasi
rejimlorin yalmz bir formasidir. O, monarxiya tarafdan idi, lakin
bir sartlo ki, monarx tohsil g8rmiis, bilikli insan olsun vo ddvlati
haminin xeyri namins idars etsin.

Aristotela goro dovlat vo comiyyatin arasinda mahiyystcs forq
yoxdur. Dévlat, onun fikrinca, tabii va vacib olan insanlarin
varhginin idsuludur. Dovlot tobii gokilde ailedon tdraysrsk
hakimiyyat vo tabet;lhk miinasibatlarini (aga va kéls, ar vs arvad,
ata va 6vladlar) yeni saviyyads qurub hoyata kegirir, =

Aristotel yazirdi: “Aganin nokar lizarinds hakimiyyati anadan
aga va kolo dogulmuglarin har ikisi liglin faydali olsa da, baslica
olaraq afamn xeyrinadir, kolo tigiin iso tesadiifi faydadir (kdle
mohv olarsa, afanin onun {izarindoki hakimiyyati ds tabii olaraq
qurtarmahdir)...”.
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Beloliklo, buradan aydin olur ki, iimumi faydam nazars alan
dévlat qurulusu ciddi adalot baximindan diizgiin sayihir; yalmz
hakimiyystdo olanlarin rifahii giidon quruluglar iso diizgiin
deyildir, sohvdir: onlar yalmz hokmranlia osaslanir, dovlat iso
azad insanlarin tinsiyyatidir.

Dévlat, timumiyyatle, yagamaq Ustin deyil, xosboxt yasamaq
iigtin qurulur, sks halda, kéklardan yaranan va heyvanlardan tagkil
olunan birliyi do dovlet saymaq lazim galordi, bu iso gergok
olmazdi, ¢iinki onlar haminin rifahina can atan vs 8z iradslori ils
birlik qurmurlar...

Doviat qarsihigh incikliklorin qarsisini almaq, ticarat va
xidmoat miibadilasi xatirino do yaranmur... Dévlst yurd, mokan
timumiliyi deyil, qargiligh tohgirlorin qargisini almaq, yaxud
slverisli miibadils xatirina ds yaradilmir... Dévlat layaqatli hayat
namind, kamil vo monali hayat siirmok moqgsadils ailolorin va
gabilalorin miinasibatlorindan dogurur.

Oz asarinds Aristotel yaxs1 vo niimunavi dévlst qurulusdan do
s6hbat agir. O geyd edirdi ki, azad va kasib insanlarin goxluq
togkil edorak ali hakimiyysti 6z slins aldig1 qurulus demokratiya,
ali hakimiyyatin varli va ali mongoli azligin slinds oldugu qurulus
isa oligarxiya sayilmalidir. ..

Oligarxiyanin va demokratiyanin birlasmasi politiva dévlat
qurulusunu meydana gotirmoalidir. Burada maraglann {imumi
xeyrina gatiron g¢oxluun idarsetmasindon sdhbst gedo biler.
Lakin bu qurulug ndviino az rast galinir, ona gbro do dovlet
qurulusunun novlarini aragdiranlar onu diggatdan qagirirlar.

Aristokratik dovlst qurulusa da az rast golinir. Ciinki
aristokratiya ilkin slamatlarindon igidliyine goro segilon yox,
fazilotino géro segilon kiginin idars etdiyi qurulugdur. Bels
doviatda yaxs: kisi va yaxsi votondas eynidir.

“Politika”da Aristotel siyasotin todris fonn kimi asas
vazifalori do qeyd edir:

1. hansi dovlet qurulugu an yaxs: sayilir haqda tstgigat
aparmagq;
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2. hansi1 dovlet qurulugunun ndvii “nisbston on yaxg1”,

*hamin sorait tiglin miimkiin olan1” tayin etmok;

3. dovlat sabitliyi qorumagq iigiin imkanlar1 tapmag;
4. biitiin polislor iigiin xas olan universal idaro formalar:

haqqinda biliklorin sistemo salmaqdir.

Belolikla, yuxarida qeyd olanlar natica etibar1 ilo sdylamays

imkan verir ki, Aristotel 6z sosial-falsofi tolimi ila ellinlarin
tacriibasini miikommal bir sosial va siyasi timumilssdirmslorini
aparmaga coht etmigdir.

Aristotel torofindon aragdirilan sosial va siyasi-hiiquqi

problemlor ideal polisin azad vo borabar olan insanlarn siyasi
insiyysti kimi aragdinlir vo tohlil olunur. Moarkozi yerindo
qanunu qoyan Aristotel sdylayir ki, qanunlar dévlst qurulusunun
novii ilo uzlasdirilmalidir.

D

A S

% N

Yoxlama suallan va tapsinglar

Qadim dévriin miitafakkirlori biliyin siyasi sahasini neca tayin
edirdilar?

Antik d6vrds siyasi fikrin formalagmasinin ssas marhalalor
hansilardir?

Qadin Yunan siyasi fikrin xiisusiyysti nadadir?

Aristotelin hayat va yaradiciligdan danigin.

Niya gora Aristotel elmi siyasi biliyin banisi sayilir?

Platon vo Aristotelin dovlotin meydana golmosine  vs
mahiyyatins baxiglarinin miigayissli tahlilini kegirdin.
Aristotelin “Politika” asarinin asas miiddsalar1 hansilardir?
“Politika” asarinds Aristotel dovlsti vo comiyysti necs tasvir
edir?

Miiasir insan iiglin siyasi fikrin tarixini Gyronmoyin monast
nadan ibaratdir?
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1.5. SIYASOTIN STRUKTURU VO FUNKSIYALARI

Siyasatin formast, mazmunu va prosesi. Siyasatin struktur iinsiirlari va
saviyyalari. Siyasatin funksiyalari. Camiyyatda siyasatin sarhadlari.
Yoxlama suallart va tapgiriglar.

Tovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Siyasatin formasi, mazmunu vJ prosesi

Comiyyotds hor seyi qavrayan insan mahiyyatine miixtolif
sistem novit kimi baxmaq olar. Bu sistem qarsihigh alagali,
qarsiligli dolagmag, lakin sarbast yarimsistemiardan ibaratdir.

Belo yanmsistemlor asagidaki ictimai hayatin sahalarindan:
iqtisadi, sosial, siyasi, modoni vo ona daxil olan dovlet vo
hakimiyyet tosisatlarindan ibarstdir.

Har bir yarimsistem, biitév comiyyat kimi, tokco ona xas olan
qurulus, funksiyalar, dayarlor, normalar, magsadlorla, istirak edon
simalarla vs s. sociyyalonir.

Sosial vo madani yarimsistemlor, imumi vatandas comiyyatini
formalagdiraraq, insamn tokrar istehsalatim vo comiyystin tam
hiiquqlu tizvii kimi, sosial tosisatlarin normal islonmasins imkan
yaradir. Siyasi yarimsistem ictimai sisteminin biitiin hissslorinin
somorali islonmasine miinasib gortlarini yaradir.

Mbolumdur ki, siyasot sahasi insanlar, sosial qruplar, xalglar,
millatlor vo dovlatlor arasinda hakim miinasibatlorini shats edir,
comiyyatds bu vo ya digor davranig xattini hayata kecirmakls,
insanlarin siyasi faaliyyati ilo baglidir. Umumilikds, todqgiqatgilar
sorti olaraq siyasati g asas bloka boliirlar: foaliyyat; miinasibat;
davranis.

Miirokkab, universal vo ziddiyystli ictimai hadiso olmaqla,
siyasat comiyyatin biitiin saholorina niifuz edir vo ohomiyyastli
tosir gdstorir. Siyasotdo biitlin sosial birliklerin, subyektlorin va
siyasi tosisatlarin imumi manafelari 6z tocasslimiinii tapur.
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Siyasat  muixtalif  formalarda  movcuddur:  insanlarn
diigiincolorinds, damsiqlarinda vo davraniglarinda. O, homgin
miirokkob struktura malikdir.

Siyasstin mahiyystini diizglin baga diigmok {iglin onun
strukturunu aydinlagdirmaq vacibdir. Siyasatin strukturu nsinki
onun predmeti, elocs do digor ictimai hadisslar sisteminds yeri vo
rolu ilo sartlonir,

Siyasatin strukturunu amals gotiran cohatlor ictimai hoyatin
sosial, iqtisadi, milli, madoni va digar amillori ilo miloyyan olunur.
Homin amiller nisbi sabitliyi, yasamaq qabiliyysti vo daimiliyi ilo
forqlanir.

Elmi odobiyyatda siyasotin miixtolif farkib hissalori vo
aspektlori ayrnilir. Siyasstin daha ¢ox yayilmig bdlgiisii — onun
torkibindan forma, mazmun va prosesin (miinasibatlarin) arasinda
sarhad miisyyanlogmasidir.

Siyasatin formast — bu onun mitogokkil qurulusu vs
tasisatlanidir (o ciimladan, hiiquqi vo toskili normalarin sistemi),
ona sabitlik vermakls, insanlarin siyasi davranigini tonzimlomoys
imkan yaradir.

Siyasotin formasi real surotds dovlstds, partiya vo maraq
gruplarinda (assosiasiyalarda vo horokatlarda), habelo gqanunlar,
siyasi va hiiquqgi normalarda ifads olunur.

Siyasatin mazmunu — onun magsad va dayarlorde hall olunan
problemlords, siyasi qerarlarin  gobulunun motiv  vo
mexanizmlorinds ifads olunur. Siyasstin mozmunu va mahiyyati
onun doyarlorinds, hsll edocayi mosalslards, siyasi qorarlann
gabul olunmasi prosesinds 6z tocesslimiinii tapir.

Siyasi gerar — miirokkab prosesdir ki, o, siyasi problemin
meydana golmoasinden baglayrr ve onun holli ilo yekunlagur.
Qorarin gabul prosesi asagidaki marhaladan ibaratdir: problemin
qurulusu, informasiyanin yigilmasi, miimkiin olan alternativlerin
miloyyanlosmasi va s.

Siyasi qerartn gobulu elmi adobiyyatda s¢ baslica aspektds

tohlil edilir:
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e siyasi faaliyyatin on miihiim torsfi ndqteyi-nazordon;

e comiyyatin idare olunmasimin merkszi {insiirii kimi;

e biitovlitkdo siyasi prosesin ohomiyyatli torkib hissasi
baximindan.

©n i(mumi formada siyasi qorar subyektin miloyyon
naticalorin aldo olunmasina istigamatlonon foaliyyst siyassti
sistemini segmosidir. Siyasi qorar miixtolif qruplarin siyasi
talablorin doyigsmasinin morkazi {insiirtidiir.

Siyasi prosesds siyasi foaliyyatin, ¢ox subyektli vo miinaqigoli
xarakteri, miixtolif sosial gqruplar, toskilatlar vo fordlarin
miinasibatlorindo 6z oksini tapir. Siyasi proses — siyasatin
zamanda va mokanda geniglondirilmasidir.

Siyasi proses subyektlorin foaliyyati il bagh olan, comiyyatin
siyasi sahosindoki horokotini, doyisikliyini ifado edir. Bu
subyektlor miisyyon moagsadlorin  alds olunmasina, o6z
monafelorinin ifadasine v reallagmasina cohd edirlar.

Amerika va diinya siyasi elminds siyasotin miixtalif toraflorin
qeyd etmok mogsadilo ¢ miistaqil termindan istifads olunur:
“polity” (politi va ya politiya), “policy” (polisi) vo “politics”
(politiks). Bu anlayiglar toxminan siyasotin formasina, onun
mozmununa va siyasi prosess uygun galirlar.

Politiya — sbziin genis monasinda bu va ya digar comiyyatin
siyasi togkilatim, dovleti ifado edir, yoni bitin &lko
vatondaglarimin  macmusu, hakimiyyati yerina yetiron biitév
mexanizm kimi ifads edir. Bagqa sozlo, bu siyasi qurulus, siyasi
gayda-qanun va vohdoat formasinda onun tosisatlar1 va normalar
dir.

Polisi — dar monasinda bu s6z hokumot vo hakimiyyatin
horakat Usullarini, siyasi qorarlarin gebul etmasinin texnolo-
giyasini xarakteriza edir. Polisi - tadgiqatlar ¢aligirlar bu suallara
cavab versinlor — necs, naya géra vo hansi effektls siyasi qurumlar
defisit dayarlarin va rifahlarin béliinmasinds harm iigiin vacib olan
gorarlari gabul edirlar.
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Genis monada “polisi” anlayist tokco morkszi hakimiyyatin
hsrakatlorine, davranigina aid olmur, hamginin, o, mixtslif siyasi
aktorlar (partiya, homkarlar vo s.) tarafindsn qobul etdiklori
gorarlarinin hallina, davraniin {isullarina aiddir.

Politiks - bu 6ziinds miinagigolorin yaranmasi vo hall olunmasi
noqteyi-nozerden baxilan siyasstdir. Politiks - tohlil siyasi
qorarlara tosir etmoys soy gostoran vo ya hakimiyysto can atan
subyektlor (partiyalar, ictimai togkilatlar, kiitlovi informasiya
vasitolori, maraq qruplar va s.), homginin miinaqigoli maraglar,
ideologiyalari, moagsadlori va doyarlori ilo, zorakilifin vo
miinagisalarin hallinds dinc iisullar ilo masguldur.

Fransiz sosioloqu R.Aron qeyd edirdi ki, “siyasat ikinci
monada (policy) — insan vo ya insanlar qrupu torsfindon
comiyystin qarsisinda duran milsyyan bir problemi ve ya
problemlarin macmusunun hoyata kegirilon proqramdir, foaliyyst
tisulu vo ya foaliyyat 6ziidiir”.

Ugtincli monada (politikcs) bu s6z “ictimai hoyatimn o
sahasino aiddir ki, burada miixtolif siyasi (policy monasinda)
istiqamatlor rogabst va ya miibarizo edirlar. Siyasst bir saho kimi
— mocmudur, onun daxilinde soxsiyyst ve ya qruplar 6z goxsi
policy oldo edonlordir, yoni 6z moagsadlorini, maraqglarini, oks
halda 6z tafakkiiriin do ugrunda miibarize aparirlar .

Bunlar hamisi onu soylayir ki, siyasot eyni vaxta foealiyystin
ham sahasini, hom ds formasini ifados edir. Mahz siyasatin komayi
ilo dovlet comiyystin biitiin tizvlorinin Umumi iradolorini vo
maraglarini tomin edorsk, insanlarin shamiyyatli hayat sahslori ilo
idaroetmoni reallasdirir. Buna goro do, tosadiifi deyil ki, siyasati
bazon “idaroetms sonati” adlandinirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasst onun subyektlorinin foaliyyat
formasi kimi siyasi prosesds 6ziini gdstarir. Bu proses zamam
subyektlorin har biri 6z maraglarim miidafis edir v siirotlondirir.
Siyasi proseslorin xarakteri vo xisusiyystlori siyasi sistemin
islonmasins va ya islonmomasina aks tosirini tomin edirlor.
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Onlarin monasi, formasi vo prosesi bilavasits dovlstin
idarsetms formasindan vs ya siyasi sistemin tipindon, milli, tarixi,
sosial, igtisadi, madani va digor amillardon asilidir.

Politi (forma), polist (mozmun) vs politiks (proses) ¢ox
hallarda siyasotin Olgiilori kimi gobul olunur, onun miihiim
aspektlarini aks etdirirlor.

2. Siyasatin qurulus iinsiirlari va saviyyalori

Siyasat ¢oxcahatli miirakkab ictimai hadisa oldugu ti¢iin onun
qurulusuna uzun miiddet orzinde bu va ya diger comiyystds
formalagan g¢oxlu nasillorin siyasi anonslari, siyasi tacriibsnin
foaliyyatds olan normalar, miixtolif sosial-siyasi tosisatlarin
qarsiligh miinasibatlori hagqinda ideyalar, konsepsiyalar, inamlar,
hamginin shatsli elmi {imumilagdirmalor vo naticalar daxildir.

Siyasatin strukturu onun subyektlorin siyasi faaliyystinin vo
davramgmin togokkiiliiniin texnologiyasini, ssmorsli {isullarim
ifado edir. Umumiyyatlo, politoloji adobiyyatda siyasotin
moazmunu kimi, strukturunun messlasi ds forqli néqteyi-nazardsn
izah olunur. ‘

Qeyd etmok lazimdir ki, bu sosial fenomenin qurulusunun
hans1 saviyyads, hortorafli, mohdud va diger baximdan
aragdirilmasindan asili olmayaragq, onu siyasi hadiso va proseslorin
agiqlanmasina osaslanan siyasoto aid nozoriyyolarsiz tosavviir
etmoak ¢atindir.

Siyasi hadisalori miioyyanlagdirmok cohdi fordlerin miixtolif
mozmunlu siyasi hadiso va proseslora niifuz vo miidaxilo etmok
qabiliyystini, onlar1 obyektiv elmi mévqedon aragdirmaq, tohlil
edib  Umumilosdirmok va  giymotlondirmok  bacarigm
saciyyalandirir.

Malumdur ki, forma, mazmun va proses siyasotin qurulugunu
bitirmir. Onun nisbeton miistaqil asas #nsiirlorini do gdstarmok
olar: ' e
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1. siyasi siur — disiincs, fordin daxili alomi, saviyyssi
(mentalitet), doyarlorin istiqamati va tagkil olunmas: (qurulmasy);
siyasi diigiincalor va nazariyyslor daxildir. Siyasi siiur — insanlarin
siyasi hoyata sliurlu miinasibstdon asithiligini sociyyslondirir.
Siyasi stur hom liderlorin, hom do partiyalarin, ictimai
taskilatlarin siyasi faaliyystinin zsruri sorti kimi ¢1x1s edir.

Umumilikds o, siyasi tonzimlomeni miixtalif programlardan,
ideologiyalardan, utopiyalardan, miflordon va digor ideal
siiratlordon vo moagsadlardondir ki, burada subyektlar hakimiyyat
ugrunda miibarizoni aldo rahbor tuturlar. Bu ndqteyi-nazardon
siyasat ictimai mexanizm kimi tosvir edilir;

2. siyasi tofokkiir — nozori informasiya zomininds vo
manimsanilon giindolik amali biliklor sayasinds togokkiil tapir va
inkisaf edir. Siyasi tofokkiir siyasi hoyatda, siyasi alominds bas
veron hadiss vo proseslori, gqanunauygunluqlari dork edib
qiymoatlondirmok qabiliyystidir. Siyasi hoyatin mozmununu togkil
edon foaliyyat vo siyasi davrams mohz siyasi tofokkiir torzinin
tasiri naticasinda togokkiil tapir, takmillagir va inkisaf edir;

3. siyasi faaliyyat — movcud olan siyasi miinasibatlorin
saxlanmasina va ya doyismosing istigamotlonon foalhiqdir. Siyasi
foaliyyast — 6z siyasi maraglarim ger¢sklogdiron subyektlarin
cesidli sosial foalligidir.

Subyektin foallifinin xiisusi formas: kimi saciyyslenon siyasi
faaliyyst fordlorin hayat faaliyyoti sisteminda spesifik yer tutur.
Siyasi faaliyystin mozmununun miiayyanlogdirilmosi siyasastin
mahiyyatini agiglamaga istiqgamatlonir.

Siyasi gergoklik, hakim maraqlarin va qoyulan magsadlarin
catmasina reallagmast ilo bagh insanlarin, qruplarin vo tasisatlarin
faaliyyati ilo formalagir. Bu qurulus tinsiirlorin méveudlugu vs
garsiligli horokat siyasate daxili biitovliiyiind verir, comiyystds
miioyyan funksiyalan yerina yetirmok imkan1 verir;

4, siyasi miinasibatlor — siyasat vo hakimiyyat subyektlorinin
qarsiligh slagaleri va qarsiligh foaliyystdir. Siyasi miinasibatlor —
ictimai qruplarimn 6z arasinda va hakimiyyat tasisatlari ils garsiligh
alagalorinin dayamiqliligin ifads edir.

/,_—\\
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Siyasi miinasibstlor dovlatin hakimiyyste ySnolon faaliyystin
spesifik xiisusiyystlorini, homg¢inin ictimai qruplar arasinda vs
hakimiyyst tssisatlan ilo qarsiligh olagslorin davamli xarakterini
qeyd edirloar.

Elmi odobiyyatda asagi miinasibatlor gostarilir: hdkmranliq vo
tabegilik, eloco do siyasi miibarizo vo omokdashq, siyasi
miinaqgigelor vo ya vatondas siilhli vo s. Bunlarin konkret ifadasini
siyasi davranigda gérmoak olar;

5. siyasi davrams - fordlorin va sosial gruplarin siyasi
magsadlorin vo maraqlarin hoyata kegirmosinin konkret iisullan va
formalandir. Siyasi davramg siyasi foaliyyat subyektlorinin
bilavasita qarsiligh tasirini saciyyalondirir.

Siyasi davrams, siyasi tocriiboye miinasibotdo siyasat
subyektin addim atilmasinin, harskatlarin va amallarin toplusunu
ifads edir. Siyasi davranigin spesifikasi bundan ibarstdir ki, o,
soxsiyyotin siyasi maraglan ilo miioyysn olunur. Onlarin osas
obyekt kimi siyasi hakimiyyast, onun togkili vo hayata kegirilmosi
¢1xi1s edir;

6. siyasi togkilat — miixtalif sosial tobagalarin vo timumilikda
biitiin comiyyatin siyasi maraqlarim1 tomsil edon hakimiyyat
organlarimin, siyasi partiyalarin, ictimai toskilatlarin vo
harokatlarin, tosir qruplarin mocmusudur. Siyasi tagkilat — ictimai
proseslorin idarsetms va tonzimlonmas morkozi kimi hakimiyyat
tasisatlarimin rolunu oks etdirir.

Siyasi togkilat shalinin hakim iradasini bildirmasini toplayur,
onu idarsetmo gorarlarda hoyata kegirir va belalikls, biitiin siyasi
prosess miloyyan istiqgamatini tagkil edir.

Ogar siyasatin konkret torkib hissalarini sadalasaq, onda onlar
asagidakilardir: siyasi baxislar, ideyalar, nazoriyyslar, proqramlar,
dayarlor, stereotiplor; adatlor vo anonslor, davranig niimunslari;
ictimai royler, spesifik siyasi dil, insanlann psixologiyasi, dvlat,
partiyalar; maraq qruplari va harakatlar; qanunlar, insan htiquglar:
va digar siyasi va siyasi-hiiquqi normalar, siyasi liderlardir.

Siyasotdo torkib hisselorls ve (tnsiirlorlo yanasi onun
mdveudludu sig-dord saviyya ils qeyd olunur:
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1. meqasaviyya - beynolxalq toskilatlarin foaliyystine aiddir
(BMT, NATO, Al, AS vas.);

2. suf siyasi, makrosoviyys - dovlati tam, kiitlovi macburi
hakimiyyat kimi saciyyalondirir;

3. mezosaviyya - ayri-ayrn regionlarin, lokal strukturlarin
tosisatlar vo tagkilatlarin saviyyssinds bas veran qrup sociyysli
slago vo miinasibatlori xarakteriza edir;

4. mikrosaviyys - siyasatin bu saviyyasi ayri-ayn togkilatlar
(partiya, homkarlar, korporasiyalar, firmalar va s.) ohato edir.

Siyasotin mahiyystini xarakterizo edon va morkazi yer tutan
makrosaviyyadir. Qalan soviyyalar tabelik shamiyysti dasiyirlar.

3. Siyasatin funksiyalari. Comiyyatda siyasatin sarhadlori

Sosial tosisatin shamiyyetin dsracasi va comiyystin hayatinda
onun rolu, ilk novbads, comiyystds yerina yetiron funksiyalaria
miioyyanlasir. Bununla borabor, idealda hor bir sosial tosisat,
basqa tosisatlarin sahasino girmaysrak, tokca ona yaxm olan
vozifolori holl edir. Oslinds, islorin belo olmasi1 comiyyatin
davamli veaziyyotini, onun effektli foaliyystini vo iraliloyan
inkisafin1 tamin edir.

Eyni voziyyot siyasatin tosisatina da aiddir. Belo ki, siyasat
timumi masalalori iizro gararlann gobul etmo sahasini taqdim edir.
O, 6z funksiyalar1 o vaxt yerino yetirir ki, comiyystin 6ziinii
tonzimlomaya va 6ziinil idaroetmays gabiliyysti tam qurtarr.

Siyasatin shomiyyati vo rolu sosial tosisat kimi onun
comiyyotdo icra edon funksiyalarla sortlondirilir. Funksiyalar
siyasatin comiyyatds olan tasirinin asas istiqamotlarini xarakterizo
edir.

Siyasi elm siyasatin miixtalif funksiyalarina aynlir. Lakin alim
- nozeriyyagilorin arasinda hansi funksiyalarn mithiim saymaq olar
yetkin bir fikir yoxdur. Belo ki, T.Parsons siyasstin miihiim
funksiyalara asagidakilarim aid edir: ictimai inkisafin kollektiv
magsadlorin toyin etmosi, resurslarin paylanmasi va sosiumun
sabitliyinin qorumasi, Q.Almond - doyerlorin avtoritar
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paylanmasi, J.Dyukle - ictimai proseslorinin idarsetmssi va
tonzimlanmosidir.

Adstan comiyyastds siyasatin asas funksiyalar: imumdévlatls,
makrosavayya ilo baglidirlar. Bura daxildir:

1. inteqrativ funksiyasi - comiyystin miirokkab sosial
sistem kimi miidafis olunmasi vo tamliinin moéhkomlonmosi,
miitogokkilik vo gayda-qanunla tomin edilmosidir. Bu ciir
foaliyyat sosial miinagigolorin meydana galmasindan avval
gabagimi almaq va ya inkigafin ilkin morhalasinds onlar hall
etmoak imkamni yaradir;

2. safarborlik funksiyasi - biitiin comiyyati va onun tarkibinds
olan kollektiv subyektlarin mogsadlorinin islonmasi, onlar yerina
yetirmok {iglin kiitlolorin tagkil olunmast vs resurslarn
soforbarliyidir. Bu funksiyamin kdmoyi ilo osasli mexanizmlar
yarantr, onlar bu vo ya digsr {isulla sosium {izvlsrinds comiyystin
qarsisinda duran dovlat vazifalori holl etmok ti¢iin maraghdirlar;

3. tonzimloma va idarosetms funksiyasi — sosial inkisafin
imumi mogsadlorinin vasitasila irali slirmasinin kémayi ilo qrup
maraqlarinin  uygunlasdiriimasimin  asas  iisulu  kimi ictimai
proseslarla idaraetma va rohborlikdir. Siyasat comiyyatin miixtalif
gruplanin shomiyystli maraglarim va tolobatlarimi tokcas hékmls
ifads etmir, hamginin o, qarsihgh miinasibstlorini tomin edir,
siyasi gararlar gabul etmak yolu ilo onlara tosir edir;

4. siyasi sosiallagma funksiyasi - miirakkab sosial subyektlorin
togkil olunmasi. Bu funksiyanin mogzi birlikds yasamagin
monasini agkar etmokdan, siyasatin biitiin subyektlorin Gmumi
maraqglarim tayin etmakdon, subyektlor arasinda funksiyalann va
rollarin béliisdiiriilmosindan ibaratdir.

Siyasstin komayi ils ford elo keyfiyyatlori alds edir ki, onlar
ona gergokliyli real monimsomoys lazimdir, siyasi -proseslors
dafidict naticalors situr alt: reaksiyalarma iistiin golmokdir;

5. kommunikativ funksiyas: - biitiin siyasi subyektlor figiin baga
diisacayi sokilds olan dilin yaranmasi, ohali vs hakimiyyot
arasinda kontraktlarin saxlanmasidir (PR).- Burada siyasat
miinaqiso toroflorine shali qruplarin hakimiyyst barads xiisusi
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tinsiyyat formalar1 yaradir. Bunun {igiin o, spesifik tosisatlar
(KIV), hakimiyyat va shali arasinda kontaktlarin saxlanmasina
usullarini, ohalini molumatlagdirmaq strategiyalarim vo ragiblarls
miibarizoni formalagdirir vo ya onlardan istifads edir;

6. proyeksiva (prognozlagdiricy) funksiyasi - galocayin
prognozlagmast va onun nailiyyatlori iiglin rasional yollarin
axtarmasidir. Siyasst insanlar vo dOvlst arasinda yeni
miinasibatlori formalagmaga, miixtolif siyasi subyektlorin planlara
osason gercakliyini koékiindon doyisdirmays, sosial hayatin yeni
formalarim1  yaratmaga, insan vo tobist arasinda yeni
miinasibstlorin imkanlarini formalagdirmaga qadirdir.

Bunlardan basqa, har hansi bir camiyyato az va ¢ox dearacado
aid olan masalodan (slavs), siyasat miisyyon sosial sistemlari ii¢iin
bir sira spesifik funksiyalari yerins yetirir:

e sinfi va ya sosial hékmranhifin mithafizosi;

e insanin asas hliquqlarinin miidafissi;

e votondaglant dovlet vo comiyystin idarsetmasine calb
edilmasi;

e sosial adalatin vs imumi rifahin tomin edilmasi va s.

Qeyd etmak lazimdir ki, siyasat tokcs agiq, aydin ifads edilmis
funksiyalarimi deyil, hom do gizli (latent) funksiyalanm hoyata
kegira bilor. Osas funksiyalarin reallagmasinin (v ya
reallasgmamaginin) bacanigindan konkret comiyystlordo va
dévlstlordo siyasi hoyatin yetigkanliyinin vs inkisaf etmoasinin
daracasindon fikir séylomak olar.

Siyasstin funksiyalar1 hagqinda mosolo biitiin xirdaliglarla
sistemli tahlild> islonmigdir. Siyasi sistem nozoriyyasinin
banilordon biri Q.Almond funksiyalarnt iki asas qrupa boliir:
“girig” funksiyasi — comiyyatin siyasots tesiri va “grxis”
funksiyasi — siyasi sistemin comiyysts tasiri.

Birinci funksiyaya asagidakilar daxildir: siyasi sosiallagma,
vatondaglan siyasotds istirakina calb etmasi; maraqglarin tsqdim
edilmasi (artikulyasiya); maraglarin birlogmasi (aqreqatlagma).
Ikinci funksiyaya — normalarin (qanunlarin) hazirlanmas; onlarin
tatbigi; riayst etmok iiglin nazarstdir.
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Siyasotin funksiyalarinin miixtolifliyi onun comiyyata dorin
yayilmasimi, miixtolif sosial hadisolors yaymasim stibut edirlor.
Molumdur ki, hor sosial problem, ogor biitiin comiyystin
maraqlarimi  shato edirss, vo onun holli dévist hakimiyyatin
tosisatlarinin qarigmasini tolab edirss, o siyasi problemo gevirir.

Bununla olagodar, sual yaranir: siyasotin yayilma sahosi
necadir vo comiyysto onun yaymasiun sorhodlori varmi?
Tadqiqateilar ssaslandirirlar ki, siyasat alominin sarhadlori var,
ancaq onlar ¢ox ¢evikdirlor. Bogoriyyatin biitiin tarixindo bu
sorhadlor doyisilirdi. Bu istigamatdo siyasat nozariyyasinds
ciirbaciir baxiglar mévcuddur.

Belo ki, gérkomli Amerika politoloqu R.Dahl yazir ki, siyasi
assosiasiyalara tokca dovlot va partiyalar aid deyil, homginin
homkarlar, soxsi klublar, isgiizar miiossisalor, dini toskilatlar,
vatondaslarin qruplar, vahsi tayfalar, gobilslor va ayri-ayn ailolor
aiddir.

Amerika politoloqu D.Xeld siyasotin alomini “insan
imkanlarinin toskil ugrunda miibarizo” kimi toyin edir. O, bunu
belo asaslandinirdi: siyasat biitiin insan hayatinin torkib hissasidir,
ona gors ki, siyasi qargiligli miinasibatlorin predmeti hokmranlgq,
hakimiyystdir. Siyasotin belo genis izah1 onun sarhadlarini
dagidir, o, 6z spesifikasini itirir, siyasoto yaxin olan 6z tobii
hadisalorina géra digarlarinin iginda ariyir.

Siyasat alominin digar yanagmas: onun predmetini subyektlors
miinasibatdo dovlet hakimiyyetine goatirib ¢ixardir. Siyasot
sorhadlorinin belo dar basa diigiilmasi ilo razilasmaq ¢atindir.
Mbolumdur ki, imumi shamiyyatli tolobatlar (hiiquglar, soxsiyyatin
azadliqlari, tohliikasizlik, vetondag hamrayliyi) dovlet va onun
tosisatlar1 tomin edir. Lakin 6z maraglarimi va tslobatlarini
hakimiyystas ¢atdirmaq iigiin vatondaslar partiyalar:, harskatlari,
tosir qruplarimi togkil edirdiler. Bu siyasi glivvaler doviatls bir
yerds siyasatin sahasini togkil edir.

Bundan da konkret siyasstin meyarlarim va sorhadlorini
M.Veber toyin edir. O, siyasi meyarlarn hakimiyyatin sabitliyi
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ilo mohdudlagdirir, miioyyan oraziys onun yayilmasinin,
macburiyyatinin xiisusi orqanlarin mévcudlugunu msahdudlagdirir.
Buradan goriiniir ki, M.Veber siyasoti timumdévist, onun
makrosoviyyali funksiyalan ilo slagalondirir.

Belaliklo, bir naticoye golmok olar ki, siyasat insan
davramginin biitiin saholorini ohato edo bilmoz. Istar yuxan,
istarso do agagi sorhadlarinin 6z tssirini sldo saxlamagla, siyasot
insan qarsiligli miinasibstlor sahasini vo bununla bagh faaliyyot
sahelerini tenzimloyir. Eyni vaxta siyasst kifayst qodar oynaqdir,
dinamikdir ve doyiskendir. O, kiilli miqdarda iqtisadi, madani va
digar ictimai hadisslors yayilir.

Siyasat — comiyyatin sturlu dziinlitonzimlsyan alstdir. Buna
gora da o, miixtalif ictimai hadisslare yayila bilor. Masslan, daimi
hakim tonzimlomasini talob edan (vatondaslarin tohliikasizliyinin,
ictimai asayisin mihafizasi, beynaslxalq slagslorin inkisafi va s.)
V3 ya siyasi oshomiyyastini miivaqqgati sls alan (tobii foalakat zamam
ohaliys dovlet tarafindon yardim va s.).

Igtisadi, modani, dini vo digor hadisolori shato edon siyasot
onlart doyigdirmir, onlara xiisusi aspekt verir, dévlat hakimiyyatin
tosir obyektina ¢evirir. Eyni ictimai assosiasiya ¢ox vaxt hom
siyasi, hom iqtisadi, ham do madani aspekt dagiyir.

fctimai  birliklorin  goxaspektliliyi  insanin  miixtolif
keyfiyystlori vo sosial rollarimin méveudlugu ilo izah olunur.
Homin voziyystdo insan eyni vaxtda hom igtisadi — maddi
daysrlorin istehsalgist va istehlakgist, siyasi — dovlatin vatondagi,
partiyanin va ya digor assosiasiyanin lizvii, sosial — sosial grupun
niimayandasi, madsni — miiayysn ideyalarmn, doyer oriyen-
tasiyalarin vo snonslorin dastyicisi, dini - miioyyan dini etiqadlann
tarafdari va ya ateist varliq kimi ¢1xi5 edir.
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Yoxlama suallan va tapsinglar

“Siyasat” va “siyasi sistem” anlayiglarma hansi mana goyulur?
Siyasatin hansi torkib hissalori vo aspektlori sizo malumdur?
“Politiya, polisi vo politeks” terminlorinin mahiyyasti nadon
ibaratdir?

Siyasatin asas qurulus iinstirlarini sadalayin.

Siyasatda hansi sosial mokan saviyyaleri vardir?

Siyasi tosisatin funksiyalarinin mahiyyati nadan ibaratdir?
Hans1 funksiyalar siyasotin comiyyoto tosirinin  osas
istigamatlorini saciyyalondirir?

Siyasi sistem nozoriyyasinin banilori hansi funksiyalan geyd
edirlor?

Siyasat alominin ssrhodlarini sadalayin.

. Miiasir siyasotin mahiyyati nadan ibaratdir?

Tdovsiya olunan adabiyyat vo manbalar

Ibrahimli X. Politologiya. — B., 2008
Ofandiyev M. Politologiya. — B., 2011
Ofandiyev M. Siyasi elm. - B., 2010

Nasibov E. Siyasat (mévqelar, baxiglar, tohlillor, nazariyyslor
va s.). 2 cildli. B., 2009-2010

Politologiya ensiklopedik liigati. - B., 2008

Tagiyev O. Seyidov M. Siyasst nozariyyassi. — B., 2012
Yadigar T. Politologiya. — B., 2008

Siraliyev H., Ohmadov 9. Politologiya. - B., 1997

Piriyev A., Ofandiyeva X. Sosiologiya va politologiya
fannindon mithafizs matnlori. — B., 2009

[Tyrages B.I1., ConosseBa A.J. BeeneHue B moNMTONIOTHIO. ~
M., 2002

Tasanos I'.T. [Tomuronorus. — M., 2010

12. Aron R. Etude’s politiques. Paris, 1972
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1.6. SIYASOTIN XUSUSIYYOTLORI VO PRINSIPLORI

Siyasatin ontoloji xiisusiyyatlari. Siyasatin morfoloji xiisusiyyati.
Siyasatin prosessual xdisusiyyati. Siyasatin asas prinsiplari.
Yoxlama suallar: va tapgiriglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Siyasotin ontoloji xiisusiyyatlori

Mbolumdur ki, siyasat comiyyat iizvlori arasinda qarsiligh
miinasibotlorin elo bir formasidir ki, o, asason, hakimiyyatin
foaliyystino vo idarsetmo mosslosino aid edilir. Siyasatin
camiyyatds foaliyyati va mévcudlugu nainki dovlst va hakimiyyat
ils, homginin siyasatin 6z mahiyysti, onun tarixan qararlasan
universal, miirokkab va dsyismoz xiisusiyyatlori vo cahatlori ilo
sortlanir.

Siyasstin miioyyanliyi insamin hoyat faaliyystinin xiisusi
sahosi kimi bilavasito 6ziindo spesifik xiisusiyyatlorin ifads
olunmasidir. Bu xiisusiyyatlorin macmusu siyasati comiyyatin
digar saholordon forglonmoys, onun yasamasimn sorhadlorini
gbérmoays imkan yaradir. Ilk ndvbads elmi adsbiyyatda ontoloji,
morfoloji vo prosessual xiisusiyyatler gostorilir.

Siyasatin tobisti va mazmunu iki yolla miisyyanlosir. Birincisi
- sosial fenomen ictimai-tarixi inkigaf prosesindo qorarlasan
imumi cshatlorls, ikincisi iso zamanin konkret soraiti, ictimai
hayatin 6zii va xiisusiyyatlori ilo miioyyan olunur.

Ontoloji (yun. sdzii “ontos” — “varliq” demokdir) xiisusiyyot
insan faaliyystinin miioyyan tipinin mahiyyatinin cohatlorini
meydana ¢ixmasim gostorir. Umumiyyatlo, ontologiya folsafonin
bir bolmssidir, varliq hagqinda elmdir. Termin alman filosofu
Rudolf Qoklenius (1547-1628) toraofindon elmo gatirilib. 1613-cii
ilds ilk dafa “Falsafi leksikon” asarinds qeyd olunub.

Ontoloji xiisusiyystlordon biri ragabatlilikdir. Raqabatlilik
xiisusiyyoti gostorir ki, siyasi qarsihgh tesir miixtslif maraq
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dairalorinin va onlar miigayiat edon norma vo qaydalarin, snsna
va doyorlarin bir-biri ils toqqusmasinin naticasidir.

Bu xiisusiyyat onu da gostorir ki, siyasst miixtolif
standartlarin, dayarlarin va tasisatlarin daimi miibarizasidir. Buna
gora do bir sira hallarda siyasi tonzimlonmoyin tisullari bansiga,
miinaqisalorin siddstlonmasina, qruplar arasinda dialoga deyil,
maneoslorin yaranmasina istigamatlonir.

Siyasatin 6ziinamaxsuslugu ham ds onun geyri-miitanasibliyi,
qeyri-simmetrikliyi (simmetriya ~ uygunluq, oxsarliq) ilo baglidir.
Bu xiisusiyyat qiivvalor balansinin siyasi oyunun istirakc¢ilan
arasinda oldo olunan miivoqqoti xarakteri ifado edir. Buna goéra
siyasat qeyri-barabar hadiss kimi tesvir olunur vs burada giiurlu va
geyri-miitogakkil horakat, togkil etma va intizamsizliq, nizam va
xaos, balans va disbalans, sabitlik va geyri-sabitlik va s. bir-birins
dolagiblar.

Comiyystin rohborliyi {izro mogsadyonlii harakstlor ohalinin
bir hissasinin bu xattin naraziligt ilo bagh geyri-miitagakkil etiraz
par¢alanmay: ils miisahido olunur; siyasi hoyatin sabitlagmasinin
qanunlari vo normalan onlara garsi ¢ixan adat vo vardislarlo
toqqusur.

Tacriibads tez-tez miisahids etmak olar ki, bu va ya digar bir
rejim miloyyon maraq vo doyarlorin miidafiasindan siiratls
miigabil torafs istigamotlonir, inandirma va tosir etma iisullardan
giic istifadssine va macbur vasitalors kegir, 8z legitimliyini itirir
va yenidon ona nail olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasst 6z funksiyalarim oksor
hallarda rasional formada formalasdirir va reallagdirir. Buna géra
bir sira miitofakkirlor vo hotta ayri-ayri1 elmi moktoblor nozore
alirdilar ki, siyasot son daraco qaranliq olan va insana xas olan
asasim gizladir. Moasalon, Q.Lassuell elo fikirlogirdi ki, siyasat
“clo prosesdir ki, onun vasitasils comiyyatin irrasional bazisi
agiqlanir”.

Siyasot ham do sosial faaliyystinin son daracods riskli bir
névii kimi 6ziinii tagdim edir. Camiyystin basqa sahslors nisbaton
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goyulan giic, kapital, insan enerjisi ola bilor ki, sorf edilmis saylor
he¢ bir kompensasiya vermasin. Masalan, segkilords gozlonilmaz
uduzma, birdan bira nazirin istefasi, h6kumatin siikutu va bshrani,
sosial va iqtisadiyyatimin imumi destabilliys gatirmosi vs s.

Niifuz etma xiisusiyyati. Siyasat bu va ya digar problemlors
haqiqi monada dévlst miqyasli shomiyyat vermokls sosial hayatin
miixtolif sahalorine niifuz etmoys qadirdir. Bu inklyiiziv (fran.
s6zii “inclusif’~ “Oziine aid etmo” demokdir) xiisusiyyat
dayiskanliyi va ¢evikliyi tasdiq edon, o problemlari shats edir ki,
dovist hakimiyysti torofindon onlara siyasi ohomiyyat kimi
baxilir. Fransiz alimi F.Braud yazird: ki, “tabiatina gora heg¢ bir
hadisa siyasi deyil va har sey siyasi ola bilar”.

Siyasstin serhadlori miioyyon doracoeds gorti xarakter dasiyir
vo tarixi kontekstdon asilidir. Eloca da, dévlst tarsfindsn qrup
miinaqgigalori gormok bacangidir ki, oraya dorhal onun
miidaxilasini (miitlaq) talob edir. Bu siyasatin xiisusiyysti dévlst
rohborlorinin  sonotini  siyasi mokanin formalagmasim asas
moanbaya gevirir.

R.Dahhn fikrincs, siyasat 6ziilylinds ndqsanlar ligiin genis bir
meydandir, bu va ya digor qorarlarin qobul olunmasi vs
olunmamasi, bir sira maraqlarnn sisirdilmasi va geyrilorin
kigilmasi demakdir.

Fransiz alimi Q.Erme diizgiin olaraq yazird: ki, ”an yaxsi
hékmdar o hokmdardir ki, votandaslarin maraglanni dovletin
iddialarindan on yaxst miidafis eds bilon”.

Qorb miitafakkirlarinin fikrincs (A.Smit, A.Bentam, C.S.Mill
vo b.) siyasotin osas problemi - comiyyatin qurulmasidir va
burada siyasat nisbaton kigik sahs ils mshdudlagdirila bilor. Buna
gora do, liberal tipli ddvlotlor maraqlarinin siyasi nizama
salmasimin  totbiq edilmasi sahasi dovlotdon miistagil olan
vatondag comiyyati il mahdudlagdinlir.

Siyasatin mokan xiisusiyyati. Siyasstin ontoloji xisusiyyat-
lorindan biri do mokan (topoloji) xiisusiyyastidir. Bu xtisusiyyat
siyasati hacmli-mokan mithiti kimi xarakterizs edorak, hakimiyyst
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ugrunda miibarizo aparan qiivvolorin foaliyystini orazinin
milayyon ndqtalorinds, yerlorinds va sahslorinde mohdudlasdinr.
Siyasi hayatin arazi etibar ilo boliinmasi real qarsiliqli tasiri onun
siyasi sahosini togkil edir.

Basqa sozlo, siyasot fiziki, cografi mokamin miixtolifliyini
tomsil edir. Burada bir hissado somorali, intensiv siyasi
miinasibatlor toplanir, digor hissads iss hakimiyyst ugrunda
roqabsot xeyli zaifloyir.

Mbokan xiisusiyyati siyasi mokanimin cografi sorhodlori vo
parametrlorini tosbit edir. Masalon, markazds vacib olan siyasi
gorarlarin gobul olunmasi, hakim vo miixalif partiyalarin
movqelorinin togqusmas: zamani, kand yerlorinds shalinin siyasi
faallig: ciizidir vo hakimiyysts tasir edon giic kimi ¢ixig etmir.

Beloalikls, siyasst ayri-ayri lokal noqtelords, bu va ya diger
harokatlori hayata kegiran siyasi subyektlorin (toposlarin) miixtalif
moévgelorin macmusu saklinda igloyir. Onun formalagsmasi orada
va o vaxt, harada va ns vaxt insanlar va onlarin birlogmolori d6vlst
hakimiyyatini olo almasi vo ondan istifado etmasino yo6naldon
harokatlorinin baglanmasidir.

Bu veziyyotds, siyasst asagidaki xisusiyyatlors malikdir:
dorinlik, enlik va uzunluq. Makan xiisusiyysti siyasi mokaninin
cografi sorhadlori vo parametrlarini tosbit edir, bu da insanlara
hakimiyyat ugrunda miibarize aparmaga imkan yaradir.

Siyasstin mokan xiisusiyyati gostarir ki, insanlar hakimiyystin
moarkazindan uzaq va yaxin yerlogmolorinden asili olmayaraq, bir
gayda olaraq hakimiyysto miisyyan bir nezor ndoqtasini
formalagdirirlar.

Belaliklo, mokanda miitogokkil mithit kimi gobul edilan siyasat
bu miihitin miisyyon mohdud néqtolorinda siyasi subyektlorin
miixtalif mévgelorinin macmusu kimi faaliyyat gostorir.

Siyasatin temporal xiisusiyyati. Siyasstin 6z proseslsrini
zaman ¢orgivosindo inkisaf etmok qabiliyysti onun temporal
xisusiyyati ilo izah olunur. Siyasstin bu miivaqgati Olgisii
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moveud tosisatlann, idarsedon vo miixalifat elitalarin, fardi vo
qrup halinda aktorlarin, dévlst vo beynolxalq toskilatlarin
garsiligh miinasibotlorini gostorir.

Bir torofdon - siyasi zaman keyfiyystca fiziki, astronomik
zamandan farqlanir. Siyasi zaman 6z funksional “gatilikliyindan”
olava birden-biro qurtarmaq, “ani 6lmak™ gabiliyystino malikdir.
Idarsedan rejimin iflasa ugramasi, nazirin gozlonilmsz istefas,
liderlorin siyasi 6liimii - bu vo ya buna banzor faktlar siyasi
hadisalorin fovgalads, asvvelcadon gézlonilmoyan miivaqqgati
naticalordsn xabar verir.

Basqga sozls, har subyektin siyasatds 6z xilisusi vaxti va hayat
rejimi (ahongi) mévcuddur. Bu iss aktorlar ela vaziyysto qoyur
ki, onlar 6z mogsadlarini zaman goraitino uygunlagsmasint talsb
edir.

Digor torafdan isa, siyasatds vaxt haqiqaton goxsimalidir. Real
siyasi proseslor birdon bir neg¢o miivaqqati vaxt diapazonlarinda
yering yetirilir:

e real vaxt gorgivasinda (siyasi hadisalor muasir realliglara
uygun aktual hodisolorin basa ¢atmasmn ndéqteyi-nozarindon
gobul edilmasidir);

e tarixi zaman ¢orgivesinde (indiki hadisolorin qiymaot-
landirilmasi bag vermis hadisalar ils qarsiligh slagalondirmasidir);

e c¢ox boyiik dovrii shato edon zaman g¢argivasinda (bdyik
miqyasli meyar ilo hadisslarin giymatlandirilmasidir).

Beloliklo, bu vo ya diger siyasi hadiso miixtolif miivagqgati
koordinatlara malik olur. Bu isa siibut edir ki, siyasi realliq eyni
vaxtda miixtolif zaman, xronal (yun. “hronos” — “vart” demokdir)
mokaninda movcuddur. Real siyasst miivaqgati meydanlann
kosismasidir, burada miixtalif deracali intensiv doyisikler tolsb
olunur. Vaxtilo bozi hadissler xirdalanir, shamiyyatini dayigdirir,
digarlori iso bas veranlorin shataliliyini géstarirlor.
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2, Siyasatin morfoloji xiisusiyyati

Morfoloji  (yun. soéziidir -“forma, qurulug” demokdir)
xiisusiyyat - siyasatin togkil monbslorinin vo qurulusunun tomsl
xtisusiyyatlorini oks etdirir. Umumiyystlo morfologiya antropo-
logiyanin bir bélmosidir va insan orqanizmin dayisiklsrinin
qanunauygunluglarim $yranir.

Bu monada siyasstin nisbston shomiyystli xiisustyyati - elitar
va qeyri-elitar dairslorin asas subyekt kimi movcud olmasidir.
Onlarin harakatlari (aksiyalar) va geyri-aksiyalari (qarsiliglt tasir)
kiitlovi hakimiyyat sahssinds siyasi hoyat sahosini formalasdirir.

Siyasstin  subyektlorin nezori tohlili tesdigloyir ki,
vatondaslarin vo miixtolif ictimai gruplarin siyasi hoyatda istiraks
va yeri eyni saviyys kasb etmir. Elaca do, siyasi sahads xiisusi rol
oynayan sabit gruplar comiyystds 6ziinii gabariq sokilds tazahiir
etdirir. Politologiyada belo qruplar siyasi elita kimi miioyysn-
logdirirlor.

Siyasi elita hakimiyyats spesifik torzde niifuz etmokds
ustiinlitys malik olan va siyasi gorarlarin gabulu prosesins daim
niifuzlu tasir géstoran miitagakkil ictimai qrupdur.

Hind politoloqu P.Saramn fikrincs, siyasi elita genis monada
miloyyan d6vr, bazan biitév naslin hayati arzinds 6lksnin siyasi
kursunun formalagmasma vs reallagmasina tasir gostoranlori
6ziinds birlogdirir.

Elitanin mahiyyatins, quruluguna vo xiisusilo siyasatds roluna
dair H.Moska, V.Pareto va R.Mixelsin fikirlori daha ¢gox maraq
dogurur. Homin gorkomli todqgiqatgilar “elita” anlayisimn
mozmunu ilo bagh agagidakilar: nazors catdirirlar:

e clitarhq hor bir comiyyats xasdir. Bunun osasim insanlari
farglondiron miioyyon coahatlor (psixoloji, zehni, sxlagi va s.)
sortlondirir;

e celita xiisusi, spesifik va togkilatgiliq xiisusiyyatlori ila
secilon tobogadir;
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o kiitlolor elitanin hakimiyyst solahiyyatlorins malik olmasi
hiiququnu, basqga s6zls, legitimliyini etiraf edir;

e hakimiyystdo olan giivvalor hakimiyystdon kéniilii ol
¢okdiyi ii¢lin, onun ugrunda miibarizo gedisinds elita bir-birini
avaz edir.

Yuxarida qeyd olunan shalinin her qrupu 6z spesifik
funksiyalarin: yerino yetirir. Elita problemini nazardsn kegirarak
belo bir cohoto digget yetirmok lazimdir ki, elitar qruplar
insanlarin ictimai hoyatinin biitiin sahslarinds tagokkiil tapir va
foaliyyat gostorir.

Elitar (“elit” soziinden — “seg¢ilmis” demokdir) gruplar —
comiyyat va dovlatin idaroetmasinin yerina yetirilmasi va shalinin
maraqlarin toqdim etmosidir. Buna gora ds, elita, an ovval,
faaliyystin miixtalif sahslorinds (yaradici, elmi, horbi, igtisadi,
idman vs s.) miivafiq hoyat faaliyystinds yiiksok nailiyystlor sldo
edon soxslordon ibaratdir.

Qeyri-elitar qruplar iso elitalarin segilmasino niifuz etmo,
onlann faaliyystine nazarst etma, kegirilon dévlat kursuna tasir
etmo funksiyalarimi dastyir. Bu baximdan siyasst idarsedsnlorin
va idars olanlarin birgs igtirak etmasi, hkmranliq edanlar va tabe
olanlarin qarsiliqli tosiri, pesokarlarin vo qeyri-pesokarlarin
kontaktlarin naticasinds formalagir.

Bununla belo, siyasi prosesin miixtolif moarhololords va
fazalarda horskstlorin uygunlagsmasinin xarakteri va daracosi,
istifado olunan funksiyalarin komplekti, onlarin tutdugu yeri vo
shamiyyati doyigo bilor. Masalen, gararin gabulunda vs ya segki
vasitasila siyasi rejimin dayismasini gostormak olar.

Siyasi fikrin tarixindo miixtolif mokteblorin vo nazari
corayanlarin niimayandslori gox vaxt siyasstin iki subyektdon
birinin shomiyyatini miitlaqlagdirirler. Masalon, elitalistlor tokid
edirlor ki, ohalinin kiitlo tobogalori siyasstin taskilinds lazim
deyillor. Eqalitaristlor iss, oksina, elo giiman edir.lsr. ki, kﬁt}a
siyasatin mokanim miistaqil formalasdirmaga qadirdirdilor. Lakin
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tacriibo gostorir ki, siyasati yerino yetirmasi {i¢lin hom elitar, hom
do geyri-elitar tobagolor zoruridir.

Siyasi elitalarin bir-birini ovoz etmasi iki dsulla bas verir:
siyasi elita ilo onun osleyhina olan qiivvelor arasinda faal vo
halledici miibariza va ya long vo mahdud doyisikliklor formasinda
ifads olunan.

Hazirda qorb siyasi elminds geyri-elitar qruplar hamisindan
avval, demokratik comiyystin hakim elitasinin siyasi qrupu ilo
ragabotdo olan tobaqo kimi noazordon kegirilir. Elitanin avaz
olunmasi isa tabii ragabst miibarizasinin naticasi kimi aragdirilir.

Bu néqteyi-nozer demokratik elitizm konsepsiyasinda
(R.Dahl) 6z ifadosini tapmigdir. Elitanin sarvet noazoriyyasinin
torafdarlart onun geyri-elitar qruplar ilo svaz olunmasi problemini
comiyystin sorvat yoniimiindoki doyisikliklorin naticasi kimi
osaslandirmaga calisirlar.

Beloliklo, miiasir politologiyada kéhne idars edon azlify avaz
etmays hazir olan siyasi qlivvalorin (qeyri-elitar qruplann)
mévcudlugu iddia edilir. Bir sira miiolliflor, masslon, Q.Lassuell
elitar va geyri-elitar arasindaki miibarizani elitanin sosial torkibini
kokli suratds doyisdiran siyasi ingilab hesab edir.

3. Siyasatin prosessual xiisusiyyati

Siyasatin prosessual xiisusiyyati onu insan faaliyyatinin xiisusi
tip kimi xarakterizo edir. Elitalarin vo geyri-elitalarin qarstliqh
miinasibatlarin ¢atinliyi, miixtslif istiqgamatli harokatlarin va digar
analoji faktlarin siyasots dinamik hadisonin saciyyasini verir.

Siyasot 6z-6ziinds nisboton intensiv doyison ictimai hoyatin
daxili gevik sahosi bir-biri ilo daimi togqusan, ruh yiiksokliyi vo
diiskiinliik, oyanma va depressiya kimi tasavviir olunur.

Belo oxsar doyisikliklor subyektlorin gozlonilmoz iflasi li¢lin
son doracads tez imkanlar yaradir, siyasi oyungularin qayda v
normalar1 deyigdirir, siyasi hadisolorin hacmini kigildir (daraldir)
va ya genislondirir.



92 Siyasat nazariyyasi

Elmi odobiyyatda xeyli sayda niimuno gostorilir ki, neco
miihiim bir imperiyalar vo rejimlor dagilir, neca siyasatgilorin vo
ayri-ayrt Olkelorin talelori birdon-bira doyisir. Masalon, ii¢
rohborin qoarar1 ilo birdan-birs SSRI-nin dagilmasi, demokratik
doyerlors ssaslanan yeni rejimin yaranmasi vo s.

Qeyd etmsk vacibdir ki, an sliratli siyasi doyisikliklor, adston,
siyasatds istirak edan qiivvalorin nazoriyys ve shval-ruhiyysnin,
program vo konseptlorin, miioayyan maqgsadlor va dayerlorin
reallagmasinin naticasidir.

Bagqa sozlo, siyasot hal-hazirda va golacokds layihalosdirilon
ictimai miinasibotlorin taxmin olunan basqa istiqgamatlorine
keyfiyystco qiymot veran tosisat, qrup, qurulus, hokumat
organlarinin, miixalifatin vo digor subyektlorin bu vo ya diger
ideya moqsadlorin dolay: vasitasi ils lizvi siirstds slagadadir.

Beloliklo, prosessual noqteyi-nozordon siyasot miixtalif
subyektlorin ideya yonimli foaliyystdir. Daha aydin bu
xiisusiyyat ohalinin dostoyini qazanmayan hékumost kursunda,
hakim vo miixalifotds olan partiyalarin, maqsad v programlarin
toqqusmasinda, siyasi modoniyyatlorin va ideologiyalarin
ziddiyyatlorinda va s. §ziinli gostarir.

4. Siyasatin asas prinsiplori

Mslumdur ki, sosial-siyasi foallifin ali formasi - siyasi
faaliyyotdir. Yoni siwrlu, o climladen, siyasi miinasibotior
sahasinda professional isdir.

Siyasat — comiyyati va siyasi tosisatlarim idaroedon, insanlara
maxsus qrup foalligimn xiisusi sahssidir. Umumilikdo comiyyatds
idarsetmoni - Oziinilidarsetma, siyasoti iso vatondas faallify ilo
ovaz etmak olmaz.

Maslum daracads, siyassti kiitlo torafindon bilavasits hoyata
kegirmoyi ancaq fardlarin vo sosial qruplann siyasi horskstlordo
istirakimn  mikrosoviyyads miimkiindiir. Kiitlolorin  bdyik
siyasotda igtiraki faktiki olaraq liderin se¢im haqqt ilo
mohdudlasir.
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Siyasatcilorin  foaliyysti osasinda siyasi tocriibonin elmi,
obyektiv prinsiplori dayamir. Elmi odobiyyatda asagidaki
prinsiplar sadalanir vo xarakterizs olunur:

e insanlarin maraqlarin vs talobatlarin nazorats alinmasi vo
harmonizasiyast;

e sistemlilik vo komplekslik;

e obyektivlik va konkretlik;

e somoarslilik va optimalliqdir.

Insanlarin. maraqlarin va talobatlarimn nazora alinmasi va
harmonizasiyas: prinsipi. Mslumdur ki, siyasatin xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, o, miixtolif sosial qruplarin ciirboaciir
maraqlarini  birlagdirmekdir vo onlarn mumi bir maraga
gatirmakdir.

Siyasat hakim horakatlords 6z {imumi maragim géstarmalidir.
Burada bir sinfin marag, xiisuson bir partiyanin maragi
olmamalidir. Siyasatde timumbasor prinsiplori hoyata kegirmok va
bu prinsiplorin kdmoyi ilo insanlart ayirmamaq, birlasdirmok
lazimdur.

Sistemlilik va komplekslik prinsipi - vahid comiyysatin
yaradilmasina vo inkisafina y6nolibdir. Yoni elo comiyysta ki,
burada iqtisadi, sosial, siyasi vo manavi hoyatin biitiin hissalarin,
tinstirlorin  harmonik  uygunlugu va qarsilighh  harakstlarin
mdéveudlugu 6z yerini tapsin.

Miiasir comiyyastin inkisafi miisyyan bir problemlorin
miivaffogiyystli hslli sayssinde yox, o, ancaq ictimai hayatin
biitiin sahoslorin, har sahonin daxilinds biitlin {instirlerin birgs
qarsiligh horokatlordon asihdur.

Obyektivlik va konkretlik prinsipi siyasi ger¢aokliyin obyektiv
gaydalarin v qanunlarn nazars alinmasi, ger¢akliyin derin tohlil
osasinda qgorarlann  gobulunu, dogru va elmi islonmis
informasiyam, statistik faktlarim gostorir. Obyektivlik va
konkretlik sathi ilo, &zbasina axinla, geyri-miitogokkilliklo va
subyektivliklo bir araya sigmazlar.
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Samoaralilik va optimalliq prinsipi qivvalarin va resurslarin
daha somorsli istifadosini, qoyulan moagsadin daha alverisli
soraitdo c¢atmasidir. Bazar miinasibotlorine kegid zamam
iqtisadiyyatda doyisiklor siyasi sahads dayisiklori gabaqlamali va
ya da yan getmolidir, lakin he¢ do aksins olmamalidir.

Xiisusi siyasi oadobiyyatda siyasotin vo siyasi faaliyyatin
prinsiplorinin digar migdan da gostarilir. Lakin bu bir o godar do,
vacib deyil. 1lk novbodo, basa diigmok lazimdir ki, siyasot
Ozbasmma axan olmamalidir. Burada elmi iglonmis, obyektiv
prinsiplor var ki, onlardan da daimi rshbar isindo istifado
olmalidir.

Siyasi foaliyyati adston di¢ asas qrupa ayinirlar:

e siyasi sistem gargivasinds faaliyyat;

e siyasi sistemin ictimai miihits miinasibati ilo slagadar olan
faaliyyat;

e siyasi hakimiyyat tosisatlanim shato edsn sosial miihitin
dogurdugu faaliyystdir.

Homin fsaliyyst qruplarin mahiyystindon ¢ixis edoarsk
tadqgiqatcilar siyasi faaliyystin iki novinii — praktiki va noazari
siyasi faaliyystinin mévcudlugunu gdstorirlor. Insanlann siyasi
faaliyyatinin hor iki névii onlarin siyasi davramsi ils six baglihq
kasb edir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

1. Hans spesifik keyfiyyatlor va xarakteristikalar siyasati ictimai
hoyatin digar sahslarindan forglondirir?

Ontoloji xiisusiyyastlor siyasoti neco xarakterizo edir?

Siyasatin ontoloji xiisusiyyatlarini sadalayin.

Hor bir siyasi ontoloji xiisusiyyatina xarakteristikan1 verin.
Siyasotin morfoloji xiisusiyystinin asas moaxsuslugu nadon
ibaratdir?

Siyasatin prosessual xiisusiyyatini insan faaliyyastinin xiisusi
névii kimi agiglayin.

nhwn

o
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Hansi siyasatin elmi va obyektiv prinsiplari sizo malumdur?
Siyasatin har bir prinsipini xarakteriza edin.

Siyasstin hansi elmi-iglomig prinsiplori miiasir siyasatgilors
rohbarlik isinds lazimdir?

Tovsiya olunan adabiyyat vo manboalor

Ibrahimli X. Politologiya. — B., 2008

Ofandiyev M. Politologiya. — B., 2011

Nosibov E. Siyasst (movqelar, baxislar, tohlillar, nazariyyalor
va 8.). 2 cildli. B., 2009-2010

Politologiya ensiklopedik liigati. - B., 2008

Tagiyev O. Seyidov M. Siyasat nozariyyasi. — B., 2012
Yadigar T. Politologiya. — B., 2008

Siraliyev H., ohmadov 9. Politologiya. — B., 1997

Myxaes P.T. Teopust nonmuruku. — M., 2005

IIyrayer B.I1. Ilonmuronorus: cripaBOYHHK CTyJeHTa. — M..
2001

10. TaBagos I'.T. Ilonuronorus. — M., 2010
11. Teopus nonmutuku / Ilox pea. b.A.Hcaesa. — CII6., 2008
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1.7. HAKIiMIYYOT SIYASOTIN MOQSODi vo
VASITOSI KiMi

“Hakimiyyat” anlayistmin mahiyyati va shamiyyati. Hakimiyyatin
moanbalari va resurslan. Siyasi hakimiyyat hakimiyyatin név
miixtalifliyi kimi.

Yoxlama suallar: va tapsiriqlar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Hakimiyyat” anlayisinin mahiyyati va shomiyyati

Ictimai miinasibatlar tarixinds elo bir fenomen tapmagq ¢atindir
ki, hakimiyyst godor daim sosial ziddiyystlar dogursun va dziinda
ziddiyyatlor oks etdirsin. Bununla yanasi, hakimiyyst barads
biitév elmi talimin yaranmasi tiglin real zomin vardir,

Siyasi  fakir tarixinde Platon, Aristotel, Siseron,
Nizamiilmiilk, N.Goncovi, N.Makiavelli, T.Hobbs, C.Lokk,
I.Kant vo diger miitafokkirlor hakimiyyat fenomenini izah etmoya
caligmuglar.

Aristotel geyd edirdi ki, hakimiyyat, ilk névbads, comiyysti
toskil etmak Ugiin lazimdir. Comiyyatin tamligim vs vahidliyini
saxlamaq Uclin onun biitiin istirak¢ilari vahid iradoys tabe
olmalidiriar.

Nizamiilmiilk tokco filosof deyildi, 6mriinii dévlet igine hasr
etmis bOyiik bir imperiyamin qurucusu vo idare edoni idi. Bu
sababdon onun “Siyasotnams”si ideallara xidmet edon normativ
bir asar yox, hokmdarliq, siyasat sanatinin ganunauygunluglarinin,
texnologiyasinin comloagdiyi bir derslik, d6vlstgilik moktabidir.

N.Gancavi erkon Sorq Renessans falsofosinin  boyiik
niimayandosidir. Onun “Xomso”sine daxil olan osarlorin
oksariyyati ictimai-siyasi ideyalarla zangindir. Bu cohotdon
“Iskandornama™ vo “Sirler xozinasi” asorlori xiisusi yer tutur.
N.Goncavi adalatli hokmdar ideali axtarmis vo onu Isksndorin
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obrazinda tacasslim etmisdi. Onun bu gohramam ideal hékmdar,
miidrik filosof vo uzaqgérondir. :

Hakimiyyat problemi ilahiyyatgilarin  diqqotindon do
yayinmamusdir. Orta asrlordo F.Akvinski yazird: ki, hakimiyyastin
mahiyysti agaliq va tabelik miinasibatlorindon ibarstdir, burada
insan iyerarxiyasimin yuxari pillosinds olan soxslorin iradssi
ohalinin asagi tebagelorini horoksto gatirir. Bu qayda Allah
torofindon qoyulmusdur. Buna géra ds, o, xeyirdir, sarvatdir.

M.Vebera goro “hakimiyyat” anlayis1 genis manada iglodilir:
valideyn, ails, vardis, hiss, pul, din, ideologiya, mahkams, mafiya,
partiya hakimiyyati va s. Biitiin miixtolifliyine birmoanali olmasina
baxmayarag, bu anlayislar birlogdiran vs onlara imumilik talgin
edon yegans cohst vardir: bir qrupun iradssi ve harokatlori
digarlarinin iradasi va harakatlori tizerinds hékmranlhiqdir.

M.Dyuverje hakimiyyatin iki tarafinin oldugunu qeyd edirdi.
Onun fikrince, hakimiyyat bir torafden bir qrupun digari tizarinds
agaliq alotidir, digar torafdon ise sosial qgaydam qoruyub saxlamaq
Usulu, imumi rifah namino hamimn bir kollektivds miioyyon
inteqrasiyasidir.

Miiasir politologiyada V.Pareto, H.Moska, R.Mixels vo b.
asarlari hakimiyyat nazariyyasinin islonib hazirlanmasinda boyiik
rol oynamigdir. Amerika politoloji moktobin niimayondaesi,
pragmatizm vo siyasi realizm maktabinin banisi va rshbari Hans
Morgentau (1904-1979) yazird: ki, “hakimiyyat dedikds, insamn
bagqa insanlarin gtiuru va harokatlari iizerinds nazarat etmasi baga
disiiliir”.

Amerika sosiologu Piter Blau (1918-2002) “Sosial hoyatda
miibadilo vo hakimiyyat” (1964) asarinds yazird:: “Hakimiyyat bir
fardin, yaxud qrupun basqalan iizerinds 6z iradoesini hoyata
kecirmasidir”.

T.Louson va D.Qerrodun liigot-sorgusunda qeyd olunur ki,
hakimiyyst “insamin vo ya qrupun 6z moaqgsadlorine oks-tasira
ehtimal olunan oksina ¢atmaga imkamdir”. Rus leksikografi
V.I.Dalin (1801-1872) liigatinds iss hakimiyyst “noyinsa istiinds
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hiiquq, giic vo iradadir, foaliyyot vo azadhigdir; basciliq, idara
etmadir...”.

Elmi odobiyyatda hakimiyyst probleminin 6yronilmosine
sosial, psixoloji, bixevior¢u, gneseoloji, togkilati va siyasi
aspektlords diqqat yetirilir.

Sosial aspekts goro, hakimiyyat zorakiliq miinasibotlordir.
M.Veberin fikrinco, siyasstin baslica vasitasi zorakiliqdir.
Psixoloji aspekt hakimiyystin liderlik miinasibatlorinden ibarot
oldugunu ifads edir. Bixevior¢u aspektine gbéro, hakimiyyot
davramsin  xiisusi tipidir. QOneseoloji aspekt hakimiyyata
biliklerdon istifade olunmasinin maqsadyonlii tisulu kimi digqgot
yetirir. Tagkilat: aspekt hakimiyysti qayda yaratmagq, toskil etmo
soviyyasi kimi nazarden kegirir. Siyasi aspekt iso hakimiyyoti tosir
etmoni hoyata kegirmok, tabecilik, macbur etmo iisulu kimi
sociyyslondirir.

Hakimiyyatin bels anlayisi onun qurulusunu agmagq, ona aid
olan saciyyslori vahid bir yero baglamaga imkan yaradir.
Hakimiyyst miirokksb qurulusa malik olan sosial tozahiir kimi
asagidaku nsiirlorls saciyyalanir:

¢ hakimiyyatin subyektlori (idars edanlor);

e hakimiyyatin obyektlari (idars olunanlar);

e hakimiyystin monboslori (hakimiyysti yaradan va onun
legitimliyinin dastoklayan tazahiir);

e hakimiyyatin resurslar1 (hakimiyysti praktiki olaraq hoyata
kecirilmasi tiglin zsruri vasitalor macmusu);

e hakimiyystin funksiyalari (ictimai vazifslordir ki, onlan
yerina yetirmak ii¢iin hakimiyyat xidmot edir).

Hakimiyyatin universal xiisusiyyatlorina agagidakilar aiddir:
onun timumiliyi — cemiyyatin biitiin sahslords islomasi; inklyu-
zivliyi — bitiin foaliyyst novlerine yayilmasmmin bacang;
inteqrallanmasi (birlosmosi) — insanlan, sosial qruplan slagslon-
dirmasi vo onlan bir-birins qars1 qoymagq qabiliyyati.
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Belolikls, “hakimiyyst” termini sosial kontekstds kiminso
(insann, yaxud qrupun) basqalarim1 miisyyan sokilds 6z istadiyini
etmoys miixtolif vasitolorlo macbur etmosi monasinda igladilir.
Buna yalmiz els soxs (yaxud qrup) nail ola bilar ki, o, yaxst natiq
olsun, ona hor tarafli etibar olunsun, miisyyan vazifs sahibi olsun,
lazim olanda sanksiya vermok imkanina malik olsun.

Hakimiyyat nazsriyyasinin tam elmi mévcudlugu iigiin baslica
meyar hakimiyystin siyassto miinasibotidir. Bozi hallarda
hakimiyyati siyasatls eynilogdiririor.

Hakimiyyat nazarisinds ilk dafs hakimiyyatin, yoxsa siyasatin
yaranmasi moasalasino dair miibahisali miilahizolars bu giin do
tosadiif olunur. Lakin gqeyd etmok lazaimdir ki, hakimiyyat
siyasatin hoyata kegirilmasi vasitasidir.

Hakimiyyat siyasatin moarkoazi, miitagokkil, tonzimloyici vo
nazorotedici baglangicidir. Hakimiyyat ugrunda onu manimsamok
vo oldo saxlamaq istiqamotinds miibarizs comiyyatin siyasi
hoyatin an baglica aspektidir.

Buna gora, hakimiyyst bu va ya diger moagsadlorin hoyata
kegirilmasina cshd edan giivvalar, siyasatgilar iigiin sadacs olaraq
moagsad deyil. Hakimiyyats golon siyasi qiivvalor hakimiyyatin
miixtolif soviyyslords konkret quruluslarini formalasdirir vo 6z
maraglarina uygun siyasot isloyib hazirlayir, hayata kegirmoyo
¢aligirlar. Demali, bu va ya digar siyasi qiivvanin yeritdiyi siyasat
onun msnimsadiyi hakimiyyetin hoyata kegirilmosi vasitosi kimi
saciyyslonir.

2. Hakimiyyatin manbaloari va resurslan

Tarixi tocriibba gostorir ki, insanlarin razilagdinlms
faaliyystino zoriirst tazahiir etdikds, onlarn faaliyyati niioyysn
mogsadlorin aldo olunmasina tabe olur. Eyni zamanda, idaro
edanlorls idars olunan, hakimiyystds olanlarla hakimiyyatdan
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mohrum olan, agaliq edonlo asili voziyyato  diisan
miioyyanlasdirilir.

Tabelikdo olma motiviari miixtalif formada nazars ¢arpir. Bu
motivlar qarsiya qoyulan magsadlorin alds olunmasi maragina,
saroncamlarin hayata kegirilmosi zorurotindon dogan inama,
idaroedonlorin niifuzuna vo nohayat, tabegilikdon imtina etdikds
arzu olunmaz naticalordan ehtiyat etmok hissins osaslana bilor.

Qeyd olunan motivlor 6zlilyiindo hakimiyyatin somoraliliyi
iiciin boyiik shomiyysto malikdir vo onun uzundmiirlii olmasina
real tominatdir. Buradan bels qanasts galmok olar ki, hakimiyyat
miinasibatlari ictimai hoyata obyektiv suratds xas olan hadisadir.

Hakimiyyat nazariyyasinin tadqiqatgt - alimlor belo naticoya
goliblor ki, hakimiyyat miirokkab bir tozahiirdiir, onun tarkibini
bir torofdon subyekt va obyekt, digor torofdon iso moanbalor va
resurslar toskil edir.

Subyekt (aktor) hakimiyyatin faal istiqamotverici baglangicim
tacassiim etdirir. Ayri-ayn insanlar, togkilatlar, xalq vo hotta BMT
do diinya birliyin hakimiyyatin subyekti kimi ¢ixig eds bilor.
Hakimiyyats tabe olanlar iso onun obyektini taskil edirlar. Agaliq
va tabelik miinasibatlorinin olmadigi yerds hakimiyystdan, eloca
ds onun subyekti vo obyektindon damigmaga doymaoz.

Hakimiyyatin menbolori ¢ox miixtalifdir. Siyasi elmds tez-tez
sadalanan manbalar asagidakilardir: fiziki qiivva (giic), var-dévlat,
bilik, tutdugu vazifo va tagkilatdir.

Fiziki giic - hakimiyyati olo almasi, saxlanmasi vo
maqsadlarin hayata kegirilmasidir. Var-diviat — gox vaxt insanlar
tabe etmok (iclin hakimiyyoto lazimdir. Bilik — informasiya,
tacriilba hor vaxt hakimiyysto lazim idi vo indi do vacibdir.
Tagkilat — miasir doévrde hakimiyyast monbolorindon an
giicliisiidiir. Faktiki olaraq tutulan vazifs yalmz togkilatin tinstirii
olaraq hakimiyyatin monbayi kimi shamiyyat kasb edir.

Insanlarin miisyyan gisminin digarlorins tabe olmasimn sn
miihiim sosial sabablorindan biri hakimiyyatin resurslarinin geyri
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borabar soviyyeds boliisdiiriilmasidir. “Resurs” termini soziin
genis ve dar monasinda igledilir. Genis manada o, fordin va ya
qrupun bagqalarina tosir gostormok mogsadilo istifado etdiyi
coxcohotli vasitolor sistemidir. Bu vasitslor siyasi hakimiyyatin
Ozlinamoxsus tosir Usullarin1 da ehtiva edir. O, malik oldugu
resurslardan tabeliyindo olanlari inandirmaq, hovaslondirmak vo
hom ds cezalandirmaq mogsadils istifads edir. Lakin hakimiyyat
resurslarinin - genis monada tesovviir olunmasi hakimiyyatin
miixtolif tinsiirlarinin forqlendirilmasins imkan yaratmur.

Hakimiyyatin mazmununu vo qurulusunu diizgiin 6yronmok
baximdan  “resurs” terminini dar moanada  islotmak
moagsadouygundur. Bu monada biitdév resurslar sistemino elo
vasitolordon damgmaq daha vacibdir ki, bunlardan istifado
edilmasils subyektin obyekts tasiri olunur.

Hakimiyyotin asast olmaq etibarilo resurslarin holledici
ohomiyyati amerikali sosioloqu P.Blau va b. “Sosial miibadils”
nazariyyasindo 6z oksini daha aydin tapmugdir. Onun bu
nazoriyyasine gora, hakimiyyatin asasini defisit resurslarin geyri-
barabar soviyyads boliigdiiriilmasi togkil edir. Resurslara malik
olmayan insanlar bunlann tabeliyinds olduqlart insanlarin
saromcamlarini icra etmok miiqabilinds (miibadila yolu ils) slda
edirlor. Belaliklo, insanlarin miioyysn qrupu bagqalarindan asih
vaziyyoto diisir, daha doqiq desok, hakimiyyastin obyektina
cevrilir.

Comiyyat tizvlorinin sosial, maddi vo monavi tolobatlarinin
Odonilmasi  vasitelori  kimi  hakimiyystin  resurslan  da
¢oxcahatlidir. Hakimiyyat resurslarmin mévcudlugu comiyyst
{izvlorinin hoyat faaliyysti sahslarindasn irsli golir. Bu baximdan
resurslar  sirasinda  igtisadi, sosial, informasiya, tacriiba,
macburiyyat, dil va s. resurslar saciyyavidir.

Homin resurslar igarisinds on miihiim olanlardan biri igtisadi
resursdur. Hakimiyyatin foaliyyati onsuz miimkiin deyil. Iqtisadi
resurslar swrasinda var-dovlat, pul xiisusi rol oynaywr. Ister
hakimiyyatin irson kegmasindo, istor ingilabi gevriliglords v ya
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seckilorin demokratik proseduralarinda pul resursunun rolu aydin
sakilda nazers garpir.

Hakimiyyatin fsaliyysti, igtisadi programin har ciir ndviiniin
hoyata kegirilmasi .boyiik iqtisadi vesaiti ilo baglidir. Belaliklo,
hakimiyystin giicli, méhkomliyi vo legitimliyi comiyystdoki
igtisadi sabitliyin alde olunmus soviyyesinden bilavasito asilidir.

Hakimiyyatin asasim tagkil edon mithiim vasitolorden digari
sosial resurslardir. Sosial resurslar sosial deracasini artirmaq vs ya
azaltmaq qabiliyyatindadilor. O, tez-tez igtisadi resursla eynilik
toskil edir. Sosial resurslar miihiim gostoricilar olmaq etibarils
vazifani, niifuzu, tahsili, tibbi xidmati, sosial tominati va s. 6ziinds
ehtiva edir.

Hakimiyyst resurslarimn digor mithiim novii  informasiya
resurslaridir.  Informasiya  resurslarmma  bilik,  tacriiba,
informasiyanin 6zii, onlarin alds olunmasi va yayilmasi vasitolori
daxildir. Amerika sosiologu vo futuroloqu Elvin Toffler (1928)
geyd edir ki, XX asrin sonunda bilik vo informasiya hakimiyyatin
on mithiim resursuna ¢evrilir. O, yazir: “Ictimai inkisafin
gedisindo hakimiyystin macburetmas va var-dévlat kimi snenovi
resurslari tam aradan qalxmasa da, Oz tesirini itirirlor. Osl
hakimiyyst iss biliklars vo informasiyaya ssaslanmalidir”.

Informasiya resurslarimin sldo olunmasi vasitalorindon ¢ox
mithiimii  kitlavi  informasiya vasitaloridir (KIV). Bu giin
diinyanin biitiin lkalsrinds hakimiyystin ssroncaminda olan KiV
resurslann “on ganc” noviidiir. KIV ham hakimiyystin togokkiilii
dovriinda, ham do onun fosaliyyst morholesinde ohomiyyatli rol
oynayir.

Hakimiyyastin mithiim resurslarindan biri do macburiyyat (giic)
resurslanidir.  Hakimiyyst resurslarinin  bu novii  6lkenin
mildafissini tomin etmok, daxili gayda-qanun yaratmagq,
hakimiyyatin tshlitkosizliyine nail olmaq funksiyasini yerins
yetirir. Macbur etma resurslarina silah, fiziki moacburiyyst
tosisatlar1 va bu tesisatlarda ¢alismaq i¢iin xiisusi hazirlia malik
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soxslor daxildir. Hakimiyyat giic resurslarindan o zaman istifads
edir ki, onun comiyyats tasiri tiikkanir va giicii azalir.

Hakimiyyot miinasibotlor sistemi olmaq etibarils, bir sira
mihiim funksiyalari yerino yetirir. Hakimiyystin baglica
funksiyas1  biitévliikdo comiyyati idaro etmoakdsn, ona
rahborlikdan ibaratdir. Hakimiyystin bu funksiyas: bir torafdon
6lkanin, d6vlstin idars sahslorinin (igtisadi, sosial, siyasi va s.)
tonzimlonmosinds tozahiir edir. Comiyystin idars olunmas:
funksiyas: s6ziin dar, konkret monasinda isa shalinin miixtalif
tobogolori arasindaki ziddiyyotlorin aradan qaldirilmasini, ayri-
ayn sosial qruplarin, birliklorin va fardlorin maraqlarim tomin
olunmasim nazards tutur.

Hakimiyyastin oan mithiim funksiyalarindan biri ds idarsetms
magqsadlarinin reallagmasina nail olmaqdan ibaratdir. Bu funksiya
mahiyyat etibarilo comiyyatin idars olunmas: funksiyas: il six
bagh olub vo onun tam reallagmasina xidmot edir. Hakimiyyat
idars edanlorlo idars olunanlar arasinda hékmranhq v tabegilik
miinasibatlorini hoyata kecirmalidir.

Hakimiyyot fenomeni comiyyata tabistan xasdir. Bununla bels
hakimiyyst miixtalif monbalars vo dayaqlara malik olan g¢ox-
cohotli fenomendir. Qarsiya qoyulan magsadlarin reallagdiriimasi
funksiyasinin zariiriliyi vo shomiyyati do buradan irali galir.

Hakimiyyatin digor miihiim funksiyasi siyasi sistemin. 6ziiniin
optimallagdiriimas:, onun tosisatlarinin (dovlat, partiya sistemlori,
secki sistemi va s.) hakimiyysta galon giivvalorin magsadlorina va
vazifalorine uygunlagmasidir. Tarixi tacriibadon molumdur ki,
hakimiyysts golon siyasi lider va ya qrup 6ziindon avvalki siyasi
sistemi saxlamaga galisir.

Nahayat, hakimiyyatin sn shamiyyatli funksiyalarindan biri —
8lks daxilinds miinaqisslorin tonzimlanmosi, méveud ictimai
sistemin daxili alagalarinin hayata kegirilmasi va sabitliyin tomin
olunmasidir.

Bu vo ya digor dovlstlordo hakimiyystin homin funksiyasi
miixtalif doracads hoyata kegirilir. Siyasi vasitolor sistemino
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yalmz zorakilig, giic totbiq etmoklo qorxutmaq, cozalandirmaq xas
deyil, eloca do miikafatlandirma, amskdagliq, miibadils vs s.
aiddir.

Hakimiyyst iki taraf arasinda miinasibot olmaq etibarilo
mévcud camiyystds hami torafindsn qabul olunmus vs ya hiiquqi
cohotdon tosbit olunmug doyarlora va prinsiplors asaslanir.

3. Siyasi hakimiyyst hakimiyyatin név miixtalifliyi kimi

Siyasi hakimiyyst politologiyanin baslica kateqoriyasidir. O,
comiyystin siyasi sisteminin mahiyyatini vo shamiyystini basa
diismays imkan yaradir. Politologiyanin biitiin problemlari bu vs
diger doracado “siyasi hakimiyyat” anlayisi ilo qarsiligh olags
dasiyrr.

Hakimiyyat vo sosial hakimiyyst terminlorini biitévliikds
siyasi hakimiyyatin sinonimi kimi baga diismak elmi adoabiyyatda
¢oxdan qobul edilmigdir. Burada birmanal1 sokilds geyd olunur ki,
hakimiyyot mévcud sosial sistemin iinsiirlorindan birinin homin
sistem daxilindo 6z xiisusi monafeyini real siiratdo hoyata
qabiliyyatidir. Bu baximdan hakimiyyat comiyyatds bas versn
proseslors real tosir gOstormokdir. S6ziin asl monasinda
hakimiyyat insanlar arasindak: miinasibatdir.

Hakimiyyatin mozmunu genis monada onun sosial mahiyyat
kasb etmasi ilo sortlonir. Sosial hakimiyyati saciyyslondiron
baslica xiisusiyyat ondan ibarstdir ki, o, ancaq siyasi sahads yox,
hamginin, iqgtisadi, hiiquqi, oxlaqi, psixoloji formada do tozahiir
edir. Sosial hakimiyyast sosial pillolarin-statusun, vazifonin,
giizastin vo imtiyazlann boliisdiiriilmasi qabiliyystidir. Miasir
dovlatlor boyiik sosial hakimiyyoto malikdirlor vo sosial siyasatin
koémayi ilo shalinin miixtolif kateqoriyalarmin vaziyystina tosir
g0stars bilirlor.

M.Veber hakimiyystin ii¢ ndvii haqqinda damsirdi: igtisadi
hakimiyyat, ideoloji (siyasi) hakimiyyat, hiiquqi (déoviat)
hakimiyyat. Iqtisadi hakimiyyat iqtisadi resurslar, miixtolif maddi
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sorvotlor lizorindo nozarati ifade edir. Sabit ictimai inkisaf
dovriinds iqtisadi hakimiyyat adston, diger hakimiyyst novlari ilo,
ilk ndvbado, siyasi hakimiyystlo six baghdir. Moshur Polsa
sosioloq va politoloqu Eji Vyatrin (1931) fikrinco, iqtisadi
hakimiyyat xalis formada siyasi macburiyyst adlanan iinstirs
malik deyildir, basqa s6zlo desok, iqtisadi hakimiyyot siyasi
macburiyysts asaslanmayan ictimai miinasibatdir.

Igtisadi hakimiyyati hoyata kegirmayos imkan veran maddi
istehsal vasitalorinin sahiblori miilkiyyati, yoni 6z hakimiyyatinin
monbayini somorali siirstdo miidafio etmok {glin siyasi
hakimiyysto tosir etmok, onu alo kegirmoni istoyirlor. Oz
novbasindo, ixtiyarinda siyasi macburiyyst vasitalori olanlar
iqtisadi potensialdan 6z hakimiyystini mohkomlondirmak {igiin
istifado edirlor. :

Siyasi  hakimiyyat boyik ictimai qruplar arasindaki
miinasibatlordan, bunlardan birinin 6z iradssini real surstds hayata
kecirmok bacangidir.  Siyasi hakimiyyst insanlarin  birgs
faaliyyotinin togkili va tonzimlonmaosinin miihiim amili, onlarin
qarsiligh miinasibatlorinin qaydaya salinmasinin, camiyyatds
nizam-intizamin va sabitliyin tomin edilmasi vasitasidir.

Siyasi hakimiyyat biitiin comiyysto rahborlik iradasini hayata
kecirmak, onu idara etmak, dovlatin soroncaminda olan vasitalarin
kémoyilo xalq kiitlolorinin davramgina misyyonedici tasir
gostarmak, insanlar1 qarsiya qoyulan mogsadlors ¢atmaq namina
saforbor etmok, miixtalif qruplar arasindaki muinasibatlori
tanzimlomak qabiliyyotidir.

Siyasi hakimiyystin ugurlar1 ¢ox amillerlo sortlonir. Homin
amillar sirasinda siyasi hakimiyystin qanuniliyini osaslandirmag,
onun comiyyatds rohbar rolu hiiququnu etiraf etmoak miihiim
shomiyyast dagiyir.

Siyasi hakimiyyst, miisyyan monada, biitiin digar hakimiyyat
ndvlarinin davamudir. O, biitiin bagqa hakimiyyat névlerins aiddir
va onlan basqa vasitolorls davam etdirir. Siyasi hakimiyystin
xiisusiyyati ondadir ki, o, yalmz qiivvays va zora deyil, hom do
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ictimai miinasibetiori qanunvericilik yolu ilo tonzimlonmasine
ssaslanir vo yalmz bu ganunlarin icrasi iiglin zor totbiq edir.
Tosnifat cohotdon  sinifsiz  vo  sinifli  comiyyatlordoki
hakimiyystdon danigmagq olar.

Dovlat  siyasi  hakimiyyatin  xiisusi togkilatidir. Dovlat
comiyyatds birlagdiron, toskil edon vo nizama salan baglica
qlivvadir. Dovlstin an mithiim vozifolorindon biri comiyyatds
movcud olan miinaqgigali maraqlar arasindaki ziddiyystlori hall
etmokdon ibaratdir.

Siyasi hakimiyyat mahiyyst etibar1 ilo onun mexanizmini
toskil edon organlar vo tosisatlar sisteminde maddi tocossiimiinii
tapir. Dovlat hiiquq tosisatlarinda maddilogon siyasi hakimiyyot
dovlat hakimiyyati kimi ¢ixis edir. Bagqa s6zla, siyasi hakimiyyat
dévlatgiliyin inkigafinin bu va ya digar formasi va saviyyasi ilo s1x
suratdo baghidir.

Genis anlayis olmaq etibarilo siyasi hakimiyyat digor
hakimiyyat formalarindan forqlonir va spesifiklik kasb edir. Siyasi
hakimiyyatin forglondirici xisusiyyatlari asagidakilardir:

1. alilik — qerarlanin biitlin comiyyat vo diger hakimiyyst
n6vlori toraofindan yerins yetirilmosi;

2. umumillik — biitin comiyyatin adindan foaliyyst géstormok
hiiququna malik olmast;

3. oz giiciindan va idarsetmanin digar vasitolorindon 6lka
daxilinds a¢1q, ganuni sokilds istifade etmasi;

4. gorarlarin qabul edilmasi tgin imumddvlst morkazinin
(hakimiyyat orqanlan sisteminin) mévcudlugu;

5. hakimiyysti alds etmok, saxlamaq va hoyata kegirmok
maqsadils istifads olunan vasitalorin genis va migyasli olmasidir.

Hoar bir dovlatds siyasi qurumun asasimt hakimiyyat togkil edir.
Dé6vlot vo hakimiyyat sosial-siyasi proseslori somorali togkil
etmolidirlor. Dovlet togkilinin sistemi dayigdikco siyasi qurum da
doyisir. Hor bir dovistin togkili sistemina miloayyan bir siyasi
qurum formasi xasdir. Bunlar asagidakilardir:
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1. plutokratiya (yun. dil. “plutos”- varhlarin hakimiyyati)
siyasi qurumun elo bir formasidir ki, hakimiyyat comiyyatin daha
varli tobagasine mansub olur va kiitlanin hakimiyyato galmasina
imkan verir. Bu siyasi qurumun niimayandslori nadir hallarda
kiitlodon istifado edirlor (saray ¢evrilislori plutokratiyaya daha
xasdir);

2. meritokrativa (lat. dil. “meritus” - istedadlilarin haki-
miyyatidir). Prinsip etibarilo bu siyasi qurumun formas: yalniz
comiyyatin biitlin tobogolorindan rohbar vozifalors irali ¢akilon
bacariqlilar tigtindiir. Lakin, bu siyasi qurum formas: da comiyyati
notico etibarilo iki yera bolir: elita vo idars olunan kiitlo. Bu
termin 1958-ci ildo ingilis sosiolog va politoloqu Maykl Yanq
(1915-2003) tarafindan irali siiriilmiisdiir;

3. oxlokratiya (yun. dil. “ochlos”- kiitlo hakimiyyati) siyasi
qurum formasi kimi ingilablar va iisyanlar naticasinds tozahiir edir
va miivaqqati xarakter dasiyir, 6ziiniin kortabiiliyi va xaotikliyi ils
segilir;

4. demokratiya (yun. dil. “demos”- xalq hakimiyysti) siyasi
qurum formas: kimi xalq hakimiyyetin, azadligin, boraberliyin
taninmasina osaslanir. Demokratiya siyasi qurum formasi olmaq
etibarila azhifin ¢oxluga tabe olmasimi qobul edir, homginin
vatondaglarin hiiqugi vo siyasi azadhifi soraitindo osas dovlst
hakimiyyetinin orqanlarmna borabor segkilorin kegirmasini va
ganunlarin camiyyatdo reallasdiriimasini nozards tutur;

5. partokrativa (lat. dil. “partio” partiya hakimiyyati)
soraitinda bacarigindan va istedadindan asili olmayaraq biitlin
rohbar vozifslors va dovilet hakimiyystinin biitin orqanlarina
yalniz partiya iizvlori tayin edilir vo yalmz partiya torafindon igdon
gotiriilir.

Siyasi hakimiyystin sabitliyin ssas prinsiplori forglondirilir:
legitimlik va samaralilik. Hakimiyyatin legitimliyi — hakimiyyatin
ictimaiyyst torsfindon onun qorarlarin, liderlorin vo toskilatlarin
qobul etmosi prosedurasidir. “Legitimizm” termini Fransaglg XX
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asrin avvalinds meydana galir vo kralin hakimiyystinin barpa
etmoasi ilo bagli siyasi harokati ifads edirdi.

Legitimliyin mahiyyatina b8ylik digqot ham elmds, hom ds
siyasi tacriibada hor vaxt yetirilirdi. Bels ki, amerikali sosioloq va
politoloqu Seymur Lipset (1922-2006) elo hesab edir ki,
legitimlik comiyyat liglin mdvcud olan siyasi tosisatlar insanlarda
inandirmam yaratmaq vo miidafio etmok biitlin olanlardan an
yaxsisini siibut etmak sistemin qabiliyystindon ibarotdir.

Hakimiyyatin legitimliyi onun somarsliliyi ils xarakterizo
olunur. Samoaralilik — onun tamamlayici, 6z funksiyalarim1 yerinas
yetirilmasi, votondaglarin, xiisusile elitanin, gd&zlomolorin
reallagsmasidir. Miiasir dovrds legitimlik vo hakimiyyatin
samoraliliyi iki vacib faktor kimi ¢ixis edir — sabitlik, ona inam va
vatondagslar tarafindan miidafia etmasidir.

M.Veber xalis, ideal tiplor nozariyyassina asason hakimiyyatin
(agaligin) ¢ tipini miisyyonlagdirirdi: ononovi, harizmali va
rasional-leqal demokratik hakimiyyat.

Xalis halda omanavi hakimiyyati M.Veber patriarxal
hakimiyyat adlandinr. Ilk avvalor patriarxalliq eyni bir gabils
qrupu lizvlori arasinda yaranan miinasibatlor {iglin saciyyavi idi.
Bu miinasibatlorin iqtisadi, hakimiyyst vo ideya cohstlori isa
ananalarls six bagl idi.

Onanavi hakimiyyatin baglica xiisusiyyati ondadir ki, burada
hékmdar hakimiyystinin miitlaq hodlari snanslsrle miioyyan
olunur. Bu is3, 06z ndvbasindo onun Ozbasmaligim
mohdudlagdinirdi. Hékmdar yeni orazilor isgal etdikcs,
patriarxalliq 6z birmonaligim itirmoys baglayir. Bels ki, homin
orazilori idara etmoak lazim golirdi. Bu mogsadlo xiisusi inzibati
qrup varadilirdi vo yerlordo hakimiyysti hékmdarin 6zii kimi
hoyata kegirirdi.

Bu yolla omolo golon idareetms formalarnnm M.Veber
patrimonialliq vo ya sultanliq adlandinrdi. M.Vebera gors,
patrimoniallrq biitiin inzibati vozifalorin saray vazifslorinin
davam: kimi meydana ¢1xmasi demakdir.
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Zaman kegdikcs patrimonial idarsetms formasi yeni arazilsrin
iggal edilmasi ila slagadar olaraq ortaya ¢ixan iqtisadi va siyasi
problemlorin holli iigiin lazimi saviyyads somorsli olmur.
M.Veber bunun sobobini yeni tutulmug orazilorinin shalisinin
hékmdann soxsi deyil, mahz siyasi tabaqasi olmasinda goriirdi.

Onun fikrinca, harizmali hakimiyyatin ssasinda bu vo ya basqga
bir soxsiyysts xas olan geyri-adi keyfiyyatlors malik bir qiivvs
durur. M.Veber yazirdi ki, harizma agalifinin an xalis tipi olan
peygambor, horbi gohraman, bdyitk demaqoq tsrafindon hayata
kegirilir. O, sosial-siyasi béhran goraitinde meydana golir, ananavi
vo leqal agaliq iso nisbatan sabit sosial-siyasi sorait liglin
saciyyavidir.

Harizma agalhigin reallasmas: prosesindo an miirokkab prob-
lemlordan biri hakimiyyatin nasildon-nasilo &Stiirmasidir. Buna
gora do, harizmali hokmdar, onun sagirdlori vo xalq arasinda
meydana ¢ixan bShrani aradan qaldirmaq {i¢iin daim faaliyyat
gOstoran siyasi toskilatiar meydana gixar.

Belo bir bohranin yaranmasinin  sabablorini  M.Veber
asagidaki kimi izah edir: fordin magik, unikal qiivvest olan
harizma daimi deyildir. Buna baxmayaraq, rahbsrin sagirdlari va
davamgilari, habels kiitlolor bu qiivveni 6zlari vo 6z xalofleri tiglin
saxlamaq istoyirlor. M.Veberin fikrincs, harizma Qorb
Slkolorinds ilkin kapital yigim: zamam demokratik tssisatlarin
formalagmasi prosesinds moévcud olmusdur.

M.Veber ononavi vo harizmali agalify rasional - leqal
hakimiyyatini tohlil etmak ii¢iin bir fon kimi nazorden kegirirdi. O,
belo hesab edirdi ki, rasional-leqal agaliq miiasir Qorbi Avropa va
Simali Amerika 6lkalorindo moveud olmugdur. Onun fikrines,
rasional-leqal hakimiyystdsn o zaman damismaq olar ki, orada
hiiquq qaydalarimin adalstli olmasina inam asasinda omal edilir va

onlar reallagdirihir.
M.Veber rasional-leqal hakimiyystin mahiyyatini asagidak:

kimi gostorirdi:
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1. hakimiyyatin bu tipinds istonilon norma hiiquq kimi gabul
edir vo biitiin vatondaglarin hamin normalara tabe olacag: ehtimal
oluna bilar;

2. hilquq miicarrad qanunlar kompleksi olub, konkret soraitdo
hoyata kegirildikdos real qiivvoya minir;

3. hakimiyyatds olan insanlar miistaqil hakimlor deyil, onlar
miisyyan dévrds hiiqugla toyin edilmis vazifalori yerins yetiran
yiiksak saviyyali icragilardir;

4. idars olunanlar hékmdara tabe olan tobaslor deyil, hiiquga
tabe olan vstondaglardir.

Elmi odobiyyatda qeyd olunur ki, siyasi va doviat
hakimiyyatlori ¢ox vaxt dst-listo diiglirlor, ancaq onlar eyni
deyillor. Har bir dévlat hakimiyyati siyasi saciyys dasiyir. Lakin
har siyasi hakimiyyat heg¢ do dovlat hakimiyysti deyildir. Siyasi
hakimiyystin mazmunu gox genigdir va dévlat hakimiyysti onun
morkazi tosisatidir.

Siyasi va dovlst hakimiyysti 6z solahiyyatlorinin hoyata
kecirilmasi iigiin ayrt foaliyyat sahosino malikdirlor. Birincisi,
dovlot hakimiyyati {igiin faaliyyst sahasi d6évlatin 6zlidiir va onun
organlaridir. Siyasi hakimiyyotin foaliyyst sahosi iso asasan
vatondag comiyyati ¢ixis edir.

Ikincisi, siyasi hakimiyyatin subyektlori dévlat-hdkmranliq
(mocburiyyat) tasir {isulundan birbaga istifado etmokdon
mohrumdurlar. Bu iisul ancaq dévlst hakimiyysti subyektlorina
xasdr.

Uciinciisii, yalmz dévlst hakimiyysti subyektlori hami iiglin
macburi olan normativ aktlarimi qabul etmok hiiquga malikdir.
Tokco dovlst hakimiyyati comiyyatin biitiin tizvlerine aid olan
dovlet aparatinin kdmayi ilo mocburiyyst monopoliyasina
qadirdir. Bu halda dovlst hakimiyysti siyasi hakimiyystin on
yiiksok, daha dolgun ifadasini togkil edir.

Siyasi hakimiyyatin inkisaf etmis mexanizmi ¢ox miirakkab
iyerarxik qurulusa malikdir (piramida qurulusy). Onun
biindvrasinda iimumiyyatls biitlin comiyyst, biindvrasina yaxin
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hakim siyasi qiivvelor vo toskilatlar (siniflor, partiyalar,
harokatlar), an yiiksok zirvads iso hakimiyystin 6ziintin qurumlari:
parlament, htkumat, dovlst basgis1 va digar daracali rahborlor,
mohkamolor, nazarat organlar yerlosir.

Har bir hakimiyyst miisyyan qiivvalor torafindon hoyata
kegirilir. Siyasi hakimiyystlo bagli mosalolori hartorafli
aydinlagdirmaq tiglin homin qiivvslori {izo ¢ixarmaq, hakimiyyat
subyektlorini miioyyanlogdirmak lazimdr.

Miiasir politologiyada idarsetmads xalg kitlalorinin igtirak
etmoasini demokratiyanin miihiim olamati vo sorti hesab edirlor.
Bundan basqa, belo bir suala cavab tapmaga caligirlar: xalq
kiitlalori hans1 saviyyads siyasi hakimiyyatin siibyekti ola bilor?

“Kiitla” homigo miicorrad anlayls olmusdur. Miixtalif
tadgiqatlarda kiitls, izdiham, camaat; sinfo va nisbotoan hegemon
gruplara duran heterogen audutoriya; sorigtosizlik soviyyosi,
sivilizasiyanin azalmasi; magin texnikasimn mohsulu kimi
nazardon kegirilir.

Xalq kiitlolorinin siyasi hakimiyyst siibyekti masalosi
miibahisoli olaraq qalir. 1908-ci ildo R.Mixelsa gondardiyi
moktubda M.Veber yazirdi:”Xalqin iradasi”, “haqiqi xalq iradosi”
kimi anlayislar artiq ¢oxdan monim liglin mévcud deyil, onlar
uydurmadirlar”.

Eyni zamanda politologiyada yeni qrup nazarayyasi
formalagdi. Bu noazariyys qruplan siyasi hakimiyyatin asas
subyektlorindon biri hesab edir (tssisath qruplar, assosiasiya-
lasmamig qruplar, anomik qruplar, spontan qruplar vas.). -

Mbolumdur ki, xalg hakimiyystin ilkin subyekti vo monbayi
kimi formal olaraq ¢ixis edir, lakin hakim funksiyalarini 6z rosmi
niimayandosino - doviata - otiirir. Dovlat iss, 6z solahiyyatlori
“iifiqi” (qanunverici, icraedici, mohkoma) vo “saquli” olaraq
(hakimiyystin morkozi, regional, yerli orqanlan) dagtyicilan
arasinda paylagdirir vo comiyyat adindan biitiin &lkonin shalisini
idars edir.
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Yoxlama suallar va tapsiriqlar

. “Hakimiyyst” anlayigmin mahiyyati naden ibarstdir? Insan

comiyyati hakimiyyatsiz kegins bilormi?

Qadim  miitoffokirlorin - va sonraki  alim-tadqiqatgilarin
hakimiyyot hagqinda baxislarim1 miiqaiss edin. Onlarin goriis
sahasinda hans: imumi problemlar vardir?

Hakimiyyastin asas tinstirlori hansilardir?

Mijasir siyasi hoyatda hakimiyyatin hansi monbalori vo
resurslari an ¢ox biiruzs verir?

Bu fikri siz neco basa diigiirsiiniiz: “Har bir hakimiyyast yoldan
cixardir, qoti hakimiyyst iss goti yoldan ¢ixardir”? Misal
¢akin.

Miixtalif meyarlara gors hakimiyystin tasnifatlar hansilardir?
Hakimiyyati 6yronmok {i¢lin hanst metodoloji yanasmalar

" méveuddur?

®
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Siyasi hakimiyyatin spesifik xiisusiyyatlarini géstarin.
Hakimiyyatin legitimliyi no demakdir, na ilo vo neca tomin
olunur?

M.Veber hakimiyystin hans1 legitim névleri vo tiplorini
gostorirdi? Misal ¢akin.

Siyasi hakimiyyatin mexanizmi nayi ifads edir?

Siyasi vo dovlst hakimiyystin sslahiyystlorinin mahiyyati
nadon ibaratdir?

Tovsiya olunan adabiyyat vo manbalor

Dévlat idaragiliyi. Izahli ligat. - B., 2006

Elitalar va hakimiyyat. — B., 1999

Ofandiyev M.O. Politologiya. - B., 2011

Blokbarova N. Siyasi elmin miiasir problemlari. — B., 2013
Haciyeva. V.C. Siyasi orqanizm: elementlor, alagaler,
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Qubatoglu B. Politologiya. - B., 1999
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1.8. SIYASOT ELM VO SONOT Kimi

Siyasat elm kimi. Siyasat sanat kimi.
Yoxlama suallar: va tapsirglar.
Téovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Siyasat elm kimi

Siyasat ictimai inkisaf ganunlarina ssaslanan va nazariyys
torofindon  Syronilon elmdir. Siyasi elm siyasi inkisafin
qanunlarim, obyektiv mantiqi baga diismok imkam yaradir.

Siyasi elm siyasst haqgqinda elm olsa da siyasatlo bagh biitiin
biliklori deyil, sirf elmi vo biitovliikkds empirik tisula asaslanan
bilikleri 6ziinds ifads edir.

Mohz bu monada siyasi elm siyasst haqqinda biliklorin
macmusu olub siyasi realliglan, siyasi hadiss va proseslori, siyasi
tasisatlar1 6yranan elmdir.

Siyasi elm comiyyatin siyasi saha hagqinda nizama salinmus,
kompleks biliklorinin slds edilmasins istigamstlonir, onun
qanunlarim dark etmoys yonalir. O, tabii olaraq siyasat hagqinda
elm kimi ¢ixis edir. Bu monada siyasi elm hoyat faaliyyatinin
miisyyan sahasi haqqinda elmo aid edils bilor.

Siyasi elmin baghca magsadi — comiyyatin siyasi sisteminin
qurulusunu va faaliyystini tadqiq etmokdon ibarstdir. Buradan
cixis edarsk demsk olar ki, siyasi elminin predmetini hom do
sistemin, siyasi miinasibatlarin togkilini vs faaliyyatini miioyyan-
lagdiron qanuniar: yranmok togkil edir.

Mbslumdur ki, siyasi sistem — comiyyatin on bdyiik sahslordon
biridir. Siyasi sistem - sosial-siyasi tosisatlarnn, togkilatlanin,
normalarin macmusudur va onlarin kémayi ilo siyasi hakimiyyot
hoyata kegirilir.

Siyasat isa faaliyyatdir, 6zii da vacib, lazimi va miirokkab bir
faaliyystdir. Onu comiyyatin siyasi sistemdon konar basa diismsk
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vo anlamaq miimkin deyil. Miisyyon monada siyasat siyasi
sistemin islonmasinin vasitasi vo mexanizmidir.

Elmi oadabiyyatda foaliyyst genis monada otraf alomino foal
miinasibatin spesifik formas1 kimi basa dusiiliir. Bu alomin
maqgsady6nlii doyismoyslor va. insanlarin maraglara uygun olan
gercokliklordir.

Siyasi faaliyyati fordlorin vo ya insan qruplarinin sistematik
siurlu ictimai-siyasi miinasibatlor sistemo miidaxilosi kimi
miioyysn etmak olar. Siyasi faaliyyst comiyyatin siyasi sahasinin
biitlin sistemalt: ilo yaranir. Bu faaliyyatin sahosi siyasi sistemin
¢argivasindan konar ¢ixir. Siyasi tasirs iqgtisadi, sosial, monovi va
biittin digor ictimai hayatin sahalari meyllidir.

Lakin siyasot alomindon damiganda, s6hbat insanlarin hoyat
foaliyystinin yena do xiisusi sahasindon gedir. Bu saho hakim
miinasibatlarls, dovlatle, dovlat idaragiliyilo baglidir.

Belalikls, siyasat — sosial hoyatin xiisusi tonzimloms noviidiir
va inkisafin elo morhoalosinde yaranir ki, fordin hayat foaliyyatinin
formalagmas: va tonzimlonmosi axlaq normalar, adstlor, onanalor
osasinda kifayot olmamag ilo miioyyon olunur. Bu vaziyystdo
comiyyatin vahidliyini saxlamaq f{igiin sort normativ tonzimgilor
lazimdir, onlarin islonmasi daha {imumi olmayan ittthamnams,
qiivve, macburiyyatlo himays edilir.

Siyasotin asas magsadi miixtalif icmalarin, tobagslerin,
gruplarin maraqglarinin, biitin comiyyat {izvlerinin macburi
gaydalarn va normalarin iglonmosinin reallagdirmaq taminatim bu
va ya digor idaroetmo obyektlarinin ¢orgivasinds (beynslxalq
arena, region, ayri-ayri 6lkalar va s.) qapanmaqdir.

Buna goro siyasot — razilig, tabegilik, hkmranhq, miinaqgigo
vo miuxtalif sosial icmalarin arasinda yanst daxil eden
miinasibatlor sistemidir.

Lakin bezi tadgiqateilar siyasati elm, digarlari ise sanat Kimi
do giymetlondirir. Onlar va digarleri diizglin sdylayirler. Siyasot
comiyyato tosir tosisati kimi eyni vaxta hom elmdir, hom da
sanatdir.
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Belo fikir holo antik ddvrdon molumdur. Platon, Aristotel
kimi ensiklopedik zoka sahiblari siyassti mohz idarsetmo elmi,
idaroetmo sonsti kimi anlamigdilar. Aristotel “Politika” asarinda
geyd edirdi: “Ogar hans: bir elmin va sonatin mogsadi rifahdirsa,
onda on osas elm vo sonot olan siyasotin mogsedi mohz ali
rifahdr’.

Siyasatin belo sociyyslondirilmasi, xiisusilo bdyiik mogsad-
lorin oldo olunmasinda va siyasi todbirlorin reallagmasinda, daha
aydin nozors garpir. Ictimai inkisafin hor bir marhalesinds 6lkanin
siyasi xattini igloyib, hazirlayarkon elmi cohstdon ssaslandirilms
prinsiplor rohbar tutulmalidir.

Belo siyasi xattin islonib hazirlanmas1 6lks shalisinin onu na
doracado miidafis edacoyi realligina ssaslanmahdir. Siyasi xattin
Olkonin iqtisadi inkisaf soviyyssi va mévcud siyasi rejimlo
slagoalondirilmasi do vacib gortdir.

Elmi sosiologiyanin osasini qoyan Karl Manheym (1893-
1947) “Siyasst elm ola bilormi?” suali 6ziindon uzun bir dovr
sonra siyasi elmds miibahiss yaratmigdir. O, siyasatginin
foaliyyotinin hortorofli elmi bazaya s6ykonmasi zarurstini
aciqlaywr, bununla bels, siyasi horskatin, davramsin 6ziiniin ns
dorocado elmi vo no doracodo subyektiv mozmunlu olmas:
problemini galdirir.

D.istonun nozariyyssi siyasati doqiq elm kimi &yronir. O,
siyasato miirokkob olagalor gobokasing, ciddi qurulusa malik bir
sistem kimi 'yanasir. Siyasi sistemlori, siyasi proseslori elmi
obyekt kimi ciddi elmi standartlara salir, siyasi hayatin obyektiv
qanunauygunluqglarim Gyranmaya ¢aligir.

Siyasat — elmdir. Bunu tosdiq etmok {¢ilin miiasir dovlstlorde
islahatlar siyasatini gostormak olar. Burada kegirilon siyasi kursun
milvaffaqiyyatlori vo ndqsanlar: elmi taminat: ilo gortlonir.

Elmi odobiyyatda gostarilir ki, siyasatin hazirlanmas1 miitlaq
elmi-analitik sociyys dagimalidir. Elmi tohlilsiz somorali siyasst
ola bilmaz.
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Elm kimi siyasatin 6z qanunauygunlari1 va prinsiplari vardir, o,
siyasatin saholori arasinda slagslorin mexanizmlorini, onlann
qarsithigh  horokatlorini funksional, zaman, regional vs digar
aspektlorini nazara alinmasi gotiirmakls arasdirir.

Bu saciyys xiisusilo boylik moagsadlorin ¢atmasinda vo iri
siyasi aksiyalarin reallagmasinda 6ziinii gostorir. Masslan, 6lkanin
siyasi kursunun  hazirlasmasinda elmi  ssaslandirmanin
hazirlanmasi tolab olunur.

Bu elmi asaslandirma niganlanmais iqtisadi programlarin maddi
tominatim, Olka ohalisinin bu kursunun torsfdart olmaq
doracosinin nozero alinmasi, yeni siyasi kursunun hoyata
kegirmosinin  diinya  gabagcil  OSlkslorin hdkumoatlarin
miinasibatlorinin kifayat etmasini daxil edir.

Bundan bagqa, alimlor hesab edirlar ki, siyasi sistemin 6ziiniin
malum inkisaf qanunlarini, onun ictimai hayatin digar sahalari ils
qarstligh alagalari va qarsiligh asililifini hesabata almaq vacibdir.
Burada vacib masslo ondan ibaratdir ki, 6lkanin siyasi kursunu
iqtisadi inkigafi ilo vo onun daxilinds miisyyanlogan siyasi rejimla
slagslondirmok lazimdir.

Siyasat — elmdir. Bunu tosdiglatmak tigiin alimlar ¢oxlu sayda
misal ¢okirlor. Mosolon, islahatlar siyasoti biitlin 6lkeslords
kegirilir. Bu istigamstds olan miivaffagiyystlor, ndgsanlar va
sohvlor shomiyyatli daracads ayrica gétiiriilon har d6vlatin siyasi
kursunun tominatinin saviyyssi ila sartlonir.

Miiasir demokratik 6lkslards vatondaglar dovlst soviyyesinda
hoyata kegirilon siyasotin elmi cohstdon ns doracads
ssaslandinldifina inanmaq imkam slds edirlar.

Masalon, ABS-da prezidentliys, qubernatorluga vo digar belo
ohamiyyatli vazifslors 6z namizodliyini irali stiron goxsler
seckiqabagi kampaniyada 6z progqramlarinda irali siirdiiklari
vadlorin hoyata kegirils bilacayino segicilori inandirmaga
miivaffaq olurlar.

Yada salmaq lazimdir ki, hols gqodim vaxtda Aristotel
“Politika® osorinde ideal polisin son vozifssi kimi nazori
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qurulusunu vermisdir. Osords Aristotelin nozori fikrin qurulu-
sunun siyasi realligla slagalandirmasinin cohdi goriiniir.

Rusiya leksikografi V.1.Dal siyasati dévlstin idarcetma elmi
kimi milsyyan edirdi. O, idarsetmani siyasotin mahiyyati kimi
gostorirdi. Bu istigamotdo M.Veber yazirdi ki, siyasat anlayis
kimi “cox genis msna kasb edir vo faaliyyatin biitiin ndvlarini
miistaqil rohbarliyi ilo shata edir”.

Isveg sosiologu R.Cellen (1864-1922) geosiyasi elmin asasim
qgoyanlardan biridir. O, “Dévlat hoyat formasi kimi” osarindo
gliciin anatomiyasinin va onun cografi asasim1 tshlil etmok
togobbilisii gbstormigdir. R.Cellen siyasstin bes garsiligl slagads
olan iinsiirlorin tobii uygunlasdirmasinin ehtiyacindan yazirds.
Dovlstin  hoayat formalariin vahdsti kimi asafidaki  hayat
sahalarindsn ibarstdir:

e cografi mokan kimi;
xalq kimi;
tosarriifat kimi;
comiyyat kimi;
idarsetms kimi.

Beloliklo, basa diismak lazimdir ki, siyasat - faaliyyatdir, onun
koklori comiyystin siyasi sistemindadir va o, hakimiyyat ugrunda
miibariza ila, comiyyatin biitiin hayatimin tagkili vs idarsedilmasilo
slagadardr.

Bir cohoti do yadda saxlamaq lazimdir ki, siyasst elm olmagla
yanasi ham ds ehtimal xarakteri dagiyir. Bels ki, siyasi proseslarin
gedisindo gozlonilmaz gorait yarana biler, bazi siyasi prosesloro
nazarot etmok olmaz va s. Biitlin bunlar siyasstin elmi cohatdan
ssaslandirilmasini zsrurats gevirir.

Lakin siyasot tokca elm deyil. Siyasi proseslorin hagigats
uygun olan xarakteri, gdzlonilmoysn vaziyystlorin meydana
golmosinin ehtimali, informasiyanin qitligi, son naticalerin geyri-
miioyyonliyi, bir sira siyasi proseslorin nozarotdon ¢ixmasi —
bunlar hamust siyasati faaliyyot kimi xarakterizs edir.
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Mohz bunlar siyasotin elmi osaslandirilmasim  geyri-
gonastboxs edirlor. Elm torofindon siyasotde noyisa etmays giicii
catmayanda kompensasiya kimi sanat ¢ixig eds bilor.

2. Siyasat sanat kimi

Moalumdur ki, her bir siyasat — siyasatgilorin 6zlarinin giiurlu
se¢iminin naticasidir. Onlar yaxsi va ya pis ictimai talobatlan va
comiyyatdo qiivvalorin yerlogdirilmosini nozoro alaraq, vaxti
catmig xeyli tolobatlarin tomin edilmasinin on yaxsisini se¢moya
caligirlar.

Antik miitofakkirleri 6z vaxtinda siyasoti ham elm, ham do
dovlati idarsetma sonoti kimi baga digiirdillor. Yada salmaq
lazimdir ki, Demokrit siyasati sanatin ali novii kimi hesab edirdi.
Platonun anlaminda siyasst ¢ar sanati olub, Aristetel {igiin
siyasot — doviati idaraetma sanatidi va s.. Siyasat ictimai inkisaf
qanunlarina 9saslanan vo nozoriyyo torofindon Oyranilon elmdir.
Siyasi elm siyasi inkisafin qanunlarini, obyektiv mantigini basa
diismak imkanu yaradur.

Demoli, siyasat hom da sanatdir. O, faaliyyst olmagq etibarils
konkret siyasi qgorarlarin gqabul olunmasi zamam inco manevr
etmoyi, psixoloji miilahizolori, miirokkob soraitdo siyasi
kompromislors  getmok  bacan@im, millsti  tohliikadon
uzaglagdirmaq namino yegano diizgiin qararin gabul olunmasini
tolab edir.

Siyasi sanat mdvcud olan imkanlardan istifads etmokdan,
ruhlanma ilo, tesavviirlo, yaradici cosarst vo xoyalla nozori
biliklarin, montiqi fikirlorinin uygunlagmasi asasinda diizgiin gorar
qobul etmokdon ibaratdir.

Sonat kimi siyasat yilkssk bacarigi vo ustaliq tolob edir. Bu
diisiiniilmiis addimlarin, tadbirlorin, kompromislarin, manevrlarin,
giizostlorin va s. sonotidir. Bu ham hiylagarlik, ham oynaglasma,
ham da tozyiqdir.
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Siyasat sonat kimi foaliyystds, intuisiya ilo bagli, 6ziini
gostorir. Intuisiya iss siyassto miirskkob voziyyatlords siyasi
kompromislori vo ya gozlonilmaysn (lakin yegano diizgiin)
qorarlan qabul etmasine imkan yaradir.

Siyasot faaliyyst kimi ¢ox miirokkabdir vo siyasstgilordon
konkret siyasi qorarlarda inco manevr, psixoloji hesabat almagim
tolab edir.

Belalikls, siyasatin sanat olmas: onun intellektual, rasional vo
intuitiv  baglangica malik olmasiu saciyyslondirir, bunlarin
macmusu ise insanlar siyasots colb olunmaga, ona inanmaga
tahrik edir. Bu sintezds siyasi harizma, inam talqin etmak bacang:
meydana golir.

Siyasi miibarizonin, kompromislorin, insanlarla islomasi,
gorarin gabvlu vo siyasi foaliyystin digor formalarin sanati,
onlarin ohomiyyatina baxmayaraq, siyasotin dorin rasional
baslangicinin izarinds hakim olmamalidir.

Olgiisiiz sonat — hokmranliq ambisiyalara, hakimiyyatporastlik
Vo intriqalar siyasatin tamamils dayismasi homginin risklidir.

Siyasat sanat kimi foal vo emosional - iradali siyasi hoyatinin
vacib komponentidir, o, onun samaraliyini, tisullarinin xarakterini,
taktikanin sec¢imini va siyasi xadimin pesokarliq qabiliyystini
shomiyyatli siliratdo miioyyanlogdirir.

Siyasotds sanatin rolu siyasi proseslorin ehtimal saciyyasi ila
gabaqcadan miioyyan olunur. Nozors alsaq ki, siyasi proses heg
vaxt tam rasional ola bilmoz, irrasional, nozarstsiz proseslor
siyasatdo arzu edilmozdir, siyasi prosesin togkilinde ve hoyata
kegirilmasindo vo timumiyyatlo miixtalif siyasi horokatds ikili
vazifoni meydana gotirir.

Birinci vozifs - zororin yerini doldurmaq slibhosizliyi,
baxmayaraq ki, nisbi va o gadar do deqiq biliyini vo eyni vaxta
stiursuz qararlarin v harokatlorine yo! vermomayidir. O zaman ki,
sonat diribashifa vo insanlarla va baxiglarla manipulyasiyaya
kegir, onda siyasoti siyasstbazlifa tamamilo doyismesindon
danigmagq olar.
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Ikinci vazifs - irrasional sahesins kegmomak. Bu vazifs biitiin
noazaratsiz, diislinlilmomisdon, goézionilmoyondon imtina etmok
bacarnigl, mdvhumatlardan vo meyllilordon, goxsi saymagindan
imtina etmokdir.

Bu vozifslorin holl edilmosi siyasotginin intellektini onun
emosional duyulan siyasi hoyatla yaxinlagdirir. Biliyin va
instinktiv se¢imin sorhadinds siyasot artistizma gata bilor, kéhno
omokdon emosional yiiksokliys godoar sonstin giiclii tozahiir
etmosindon biri — parlaq natiglik nitqi — formalagir.

“Siyasot” anlayisi ilo birgs on miixtolif xarakteristikalar
istifads edilir — “yiiksok siyasot”don “siyasat ¢irkin is”a qodor.

Tacriibo gdstoran kimi, yiksak siyasat tstiinliik togkil edir.
Yoni siyasi foaliyyat comiyystin rifahina, demokratiyanin
inkisafina, ictimai hoyatin biitiin sahoalordo toraqqiys y&nelon,
siyasatgilorin kompromislora getmoyi qabiliyysti vo comiyyata
layiginco xidmot etmoasidir. Bosoriyyot sivilizasiyas1 digor
vaziyyatdo sadacs yasaya bilmazdi.

Bozan deyirler ki, “siyasat ¢irkin igdir”. Belo torifdo xeyli
hagigat var. Bu, ilk novbado, siyasi sistemin hoyatinda praktiki
daimi fenomeni - siyasi hakimiyyst ufrunda, yiksok dovlot
vozifalora miibarizadir ki, onun harokst zamami sarhadlordon
konar vo oxlaq, etika, borc, masuliyyat hissi gargivasinden ¢ixis
faktlar ilo baghdir.

Siyasatds ¢ox vaxt yalan, bile-bila girkin oyunla rastlagmaq
olar. Siyasotds somimilik vo yiiksok monaviyyat comiyyatdo
boyiik amoklo yeni goraitlo uygunlagir. Lakin mohz monaviyyat,
siyasi madoniyyat bir qayda olarag, maqgsadlors gatmaq ligiin
insanparvar tisullarn va vasitalorinin segimini milayyanlosdirir.

Buna géra comiyystdo dagidici, ekstremist harokatlor, santaj,
qorxutma, siyasi alverlor tez-tez olur ki, onlar siyasatgilarin
faaliyystinin ham neticolorini, hom maogsadlorini, hom ds monasini
tomin edirlar.

Siyasotdon damsanda deyirler ki, o, hidudsuzdur. Bu da
diizdiir. Miixtalif cinslilik, keyfiyystlilik, soviyyslilik, miiayyan
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mogsado yonoldilmo veo s. kimi belo xarakteristikalar bu
faaliyyatin noviiniin tohlilinds adalstlidir.

Bir torofdon, siyasat hoyata qayda-qanun vo adalot gatirir,
siyasi hakimiyyat xalq tg¢iin rifahin1 tomin etmoys imkan yaradar,
ayri-ayn qruplanin soxsi maraqlardan neqativ tosirdon qoruyur.
Lakin digar torafden, siyasst ¢gox vaxt bu vaziyysts gatirs bilar ki,
burada kim hakimiyysto sahib olur, ictimai maraqlara zoror
vuraraq 0z goxsi maraglarim hoyata kegirir.

Mohz siyasotin bu sociyyasino gora, gorkamli fransiz
sosiologu M.Dyuverje onu “ikiiizli Yanus” adlandirdi. Oz
osorlorinde M.Dyuverje  xiisusi  siyasst  nazoriyyasini
hazirlamisdir.

M.Dyuverje siyasoti “ikilizli Yanus” ils iki movgedon
miiqayiso edir: bir torofdon, siyasst miinaqige kimi tasvir olunur;
digor torofdon — comiyyotin hoyatina qayda va adalat gatirmok
cohdi, soxsi maraglann tosirini oksino (imumi maraqlarim hoyata
kecirmasino zomanaot verir.

Elmi  adobiyyatda  siyasot  bacarq,  funksiyalarin
boliisdliirmasinin gabiliyyst kimi ifads olunur, o zaman ki, onlarin
qarsihigl harakatini va sistemin vahidliyini saxlamaq imkani olsa.
Bu haqda halo Platon 6z “Politik” asorindo yazird: ki, siyasot ¢ar
sonotidir, ¢linki adamlarn idars etmok bacarig: vs bilik talob edir.

Siyasatdo elmi tohlil miitlaq sonat, improvizasiya, incossnat ilo
garsiligl foaliyyotds olmalidir. Lakin siyasi miibarizasinin, siyasi
kompromislorin, insanlarla siyasi islorin, qararlarin qabul etmasi
sonati siyasatin rasional baslangicinin {istiinds hakim olmamalidir.
Hiidudsuz sonat — siyasotin siyasstbazhifa g¢evrilmasino gatirib
¢ixara biler.

Siyasatda senat intuitiv, rasional va intellektual baglangiclan
Oziinds birlagdirir, bunlar iss siyasotgiys insanlari calb etmok,
inandirmaga imkan yaradir.

Alim - tadgiqatgilar antik madaniyyatindan ¢ asas ananalarini
geyd edirlor vo onlara uygun adlar verdiler. Birincini texniki
adlandirdilar (yun. sdziindan “texne”- sanat, peso, mahz hakimlik



Fasil L. Politologiya siyasat haqqinda elm kimi 123

etmo sonoti demokdir). Jkincini epistem (yun. soziindon
“episteme”- bilik-bacanq demoktir), yani “toxunma sonsti”. Va
nohayst, iigiinciinii praktika, tacritba (yun. séziindan “praktios” —
fosaliyyst demokdir), insanlarin qarsithiqlhh  harakatiarini,
foaliyyatini miistoqil va 6z-6ziinii qiymatlandirmasidir.

Mslumdur ki, hor bir siyasat — siyasat¢ilorin 6zlarinin siiurlu
se¢iminin noticosidir. Onlar yaxs1 va ya pis ictimai tolabatlari va
comiyystds qiivvalorin yerlogdirilmasini nozars alaraqg, vaxti
catmis ¢oxlu tolobatlarin tomin edilmasinin an yaxsisini segmaya
cahsirlar. ’

Bu istiqgamatdo siyasat ehtimal sanat, siyasi vazifolori diizglin
miloyyan etmak, vasitolori segmok, lazim olan qorarlann gabul
etmok peso bacang (va ya bacanigsizliq) kimi ¢xig edir.

Siyasat sahasi ssnat kimi tohlil prosesinds siyasastin, siyasi
miinasibatlorin, qorarlarin vo horakstlorin biitiin torsflorini shato
edir. Lakin o, onlann 6z xiisusi nazar ndqtasindon — giymatlan-
dirms movgeyindon, siyasi imkanlarindan, siyasstginin
se¢imindan, qabul olunan gararlarin reallasmasinmin ugurlardan va
ugursuzluglardan aragdinr.

Belalikls, siyasat ham elmdir, onun manbayi ictimai inkisafin
qanunlandir. Buna baxmayaraq, siyasat ham d> sonatdir.
Siyasotds elmi tohlil nozari biliklor intuisiya, yaradici casarat va
fantaziya ils uygunlagdirmalidur.

Yoxlama suallan va tapsinglar

1. Siyasi sistemin iglonmasinda siyasat vasits vo mexanizm kimi
nadir?

Niya g6rs siyasst hom elm, hom do sanotdir?

“Siyasat elmdir” vaziyyati ssaslandirn.

Miitafokkirlar siyasati elm kimi neca toyin edirlor?

Niys gors antik miitofakkirlar siyassti sonot adlandirirdilar?
Siyasi sonatinin mahiyyati nadan ibaratdir?

“Giyasat ehtimal sonatidir” ifadasinin monasini agin.

Nownkwn
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8. Niya gors siyasati “girkin ig” hesab edirlor?

9. Alim - todgiqatgilarin torofindon antik modoniyystinin asas
anonalorini qiymatlandirirmasini siz neca gabul edirsiniz?

10. “Siyasst birlikds yagsamaq” tezisinin miiasir anlamim
aciglayn.

Tdvsiya olunan adabiyyat vo monbalar

ofandiyev M. Politologiya. — B., 2011

Haciyeva V. Siyasatin todqiqins sistemli yanagsma. — B., 2007
Politologiya / Red. M.9.Teymurlu. — B., 2005

Politologiya: ensiklopedik liigat. — B., 2008

Tagiyev ©. Siyasat vo zaman. — B., 2005

Beb6ep M. IMonuruyeckue pabotsl. 1895-1919. — M., 2003
Kypc nonmuronoruu / O6m. pen. A.I'.I'psasnoBoii. — M., 2002
Manxeiim K. HU3bpannoe. /lnarnos namero Bpemenu. — M.,
1994

[lorutuka xak Haygnas jucmummmHa mo J Xemmy //
TTonutHueckue HeenenoBanus, 1991, Ne 5

10. Yennen P. l'ocynaperBo kax ¢popma xu3Hd. — M., 2008

11. Duverge M. Regimes de la science politique. — Paris, 1973
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1.9. SIYASOTDO SOXSIYYOTIN ROLU

“Saxsiyyat” anlayiginin mahiyyati. Saxsiyyat siyasatin subyekti kimi.
Siyasi liderlik.

Yoxlama suallari va tapginiglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Soxsiyyat” anlayismin mahiyyati

Insamin monovi simasi, sosial varhipi, siyasi mahiyysti,
azadh@ va mosuliyyati kimi masslolor miixtalif mé&vqgelordan
aragdirilmis vo qiymstlondirilmisdir.

Qodim yunan falsofosinin gorkomli niimayandasi Aristotel
insam “siyasi heyvan”, XVIII asrin fransiz filosofu J.Lametri
“diisiinon masin”, alman filosofu G.Hegel isa “manavi faaliyyastin
subyekti” adlandirmiglar.

Insan zahiri xiisusiyystlorls yanagi, hoam do mocmu halda insan
obrazin1 formalagdiran “saxs”, “fard”, “fardiyyat”, “soxsiyyat”
anlayislarinda oks olunan daxili xiisusiyyatlors do malikdir.

“Fard” anlayis1 sosial tamin, insan ndviiniin ayrica
gotiirlilmiis hoar bir niimayendasini bildirir. Fard ayrica gotiirtilmiig
insamin real antropoloji va sosial xiisusiyyatlorindon asih
olmayaraq insan demakdir. Anadan olmug usaq forddir, lakin o,
halo insan fordiyyati deyil.

Fard comiyyatds $ziiniin méveudlugunun nisbi miisteqilliyini,
sosialligini alds etdikcs fordiyyats ¢evrilir. Fardiyyat insam bu vo
ya digor spesifik keyfiyyatlorinin dastyicist kimi xarakterizo edir.
Fardiyyat bir insan1 bagqalarindan forqlendiran, onu fordi ictimai
varlipa ¢eviron, xisusi, spesifik, saciyyavi varligdir. Bu anlay1s
hom tabii, ham do sosial keyfiyyatlarini ehtiva edir.

“Fardiyyat” va “saxsiyyat” sdzlar yaxmn va qarsihigl slagali
anlayislardir. Onlar ¢ox vaxt sinonim ve eyni monalt anlayiglar
kimi islodilir. Saxsiyyatin ayrilmaz xarakteristikalari hesab edilon
fordiyyst vo tokraredilmozlik Ozlliyindes mdveud deyildir.
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Soxsiyyst sociyyavi insan fordiyystidir. Soxsiyyst azad olmaq
tolobatim hiss edir va onun soxsiyyst olmasi da azadligdan
baglanir.

Soxsiyyat onu ohato edon gorgokliyin avvalcodon miisyyan
edilmis soraitino sadoco uygunlagsmir, homin soraito foal tosir
gostarir, onu 6z maqsadloring uygun olaraq dayisdirir.

“Saxsiyyat” anlayisi qodim yunan teatrlarinda maska monasini
dasiyirdi. Bagqa sozlo, aktyorlarin geydiyi maskalar real hayatdak:
bu vo ya diger insan tipini tosvir edirdi. Buradan belo gonasts
galmok olar ki, “soxsiyyot” anlayisi insanlarin simasinda vo
davramigda sosial shomiyystli xiisusi cohotdan saciyyslondirilmasi
talobi kimi meydana galmisdir.

Moslumdur ki, “soxsiyysat” anlayis1 soxs vo ya ford ilo
eynilogdirmok olmaz. Saxs bioloji vo sosioloji xiisusiyyatlorin
macmusudur, ayri-ayn niimaysndasi kimi basa diigtiliir. Saxsiyyat
iso insanmin malik oldugu yalmz sosioloji keyfiyyatlorin birliyidir.
Bu keyfiyyatlor tobii vo ictimai amillorin, habelo torbiyovi
tasirlorin sayasinds togokkiir tapir vs inkigaf edir.

“Soxsiyyat” anlayisi ¢ox vaxt insanin miisyyan “qorarlagmis”
vaziyyati ilo slagelondirilir. Bu halda bazon insanin inkisafinin
erkon morhololorindo, usaqliq dovriindo bag veran goxsiyystin
togokkiili prosesinde Oziinti unudur. Usaq oavvalki nesillorin
nailiyyatlorini todricon monimsayir vo noticads o, ictimai
qabiliyyatlarini tokrar eds bilir.

Soxsiyyst usagin ictimai qabiliyyatlorini 6ziinds tokrarlama
foaliyyotinin prosesindo formalasir. Bu faaliyyat, ilk ndvbads,
usagin yashlarla birgs hoyati, onun torbiys edilmesi vo
Oyradilmosi sayssindo miimkiindiir. Torbiys vo tohsil usaglarin
psixoloji inkisafin an timumi va zaruri formasi, bu inkisafin togkili
formas: kimi ¢ixis etmoys baslayur.

Saxsiyyat tarixi inkisafin mohsuludur. Har bir soxs diinyaya
soxsiyyat kimi yox, insan, ford kimi gslir. Insamin goxsiyyats
¢evrilmosi hoyatda amoli, sosial, siyasi, oxlaqi vo intellektual
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faaliyyati prosesinds bas verir. Soxsiyyat yalmz torbiyanin deyil,
hom da 6ziintitorbiysnin mahsuludur.

Bu monada soxsiyyst fordi istedad, gabiliyyat vo manovi
mosuliyystlo yanasi yiiksok sosial keyfiyystlorini  6ziinda
birlogdiren ictimai varliqdir. Insamin soxsiyyatinin fordiliyi isa hor
hans1 bir adami bagqalarindan forqlondiran spesifiklikds vo
Oziinomoxsusluqda tazahiir edir.

Soxsiyyst goxmenalt bir anlayigdir. Bir torafdon o, faaliyystin
subyekti kimi konkret forddir. Digar torafdan iss, saxsiyyst fardin
sosial xiisusiyyatidir, inteqrasiyaya moruz qalan sosial shomiyyatli
keyfiyyatlorinin macmusudur.

Fard torafindon sosial - siyasi biliklarin, normalarin, dayarlarin
va bacanglarnn fsaliyystinin monimsonilmasi prosesi, onun
naticosindo da, 6z lizorino miisyyan siyasi rolunu gabul etmasi
soxsiyyatin siyasi sosiallasmast adlanir. Siyasi sosiallagma prosesi
miirokkeb saciyya dagiyir (obyektiv va subyektiv taraflari).

Siyasi sosiallagma prosesi XX osrin 20-ci illorindon
baglanmigdir. Politologiyada siyasi sosiallagma prosesinin
mahiyyatini basa diigmoys aid uzun miiddst vahid konsepsiya
méveud olmamigdir.

“Siyasi sosiallagma” termini siyasi elmo ilk dafs Amerika
sosiologu Q.Haymen (1900-1986) gatirmigdir. O, “Siyasi
sosiallasma” kitabinda (1959) qeyd edirdi ki, siyasi sosiallagma
fardin siyasi sistema daxil etma prosesidir.

Soxsiyyatin siyasi sosiallagmasinin ilk sanballi nozariyyasi
D.iston rohborliyi altinda ABS-in Cikago gohorindo faaliyyat
gdstaran bir qrup alim torsfinden iglonib hazirlanmigdir. L.Koen,
R.Lipton, T.Parsons vo b. siyasi sosiallasmamn mahiyystinds
insanin siyasi sistemls va onun tasisatlan ilo qarsiligh faaliyystini
baslica cohat kimi ssaslandirmaga galigirdilar.

Molumdur ki, miixtolif insanlarin siyasi proseslors calb
etmasinin doracosi oldugca eyni deyil. Politologiyada siyasi
rollarin mixtalif tasnifatlan mévcuddur. Siyasi rollar siyassts
colb etmosinin asihiligindan agagidaki kimi béliina bilar:
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1. siyasata heg bir tosir etmoayorak camiyyatin siravi tizviidiir;

2. ictimai togkilatin, harskatin tizviidiir;

3. segki orqanin va ya siyasi togkilatin faal tizviidiir;

4. ictimai xadim v xiisusilo, siyasi xadimdir;

5. professional siyasatgidir;

6. siyasi liderdir.

Soxsiyyatin baglica xiisusiyyastlori: Sziinlidorketms; sosial
shomiyyatli faaliyyst; moqsadsuygun pozitiv siyasi davranis;
comiyysto milnasibatdo nisbi miistoqilliys malik olmagq;
masuliyyst hissi; oxlagi tolabkarhq; loyaqatli {insiyyat; yiiksok
madoni soviyyasidir va s.

Soxsiyyat mohz sosial miihitds ictimai-siyasi ideallara
yiyalanir, comiyyat, d6évlot vo digor tosisatlar barads toesovviirs
malik olur, faaliyyati vo davrams normalan formalagdirir. Demali,
comiyyat vo soxsiyyat bir-birindon tacrid olunmus iki slahidds
fenomen deyildir. Onlar qarsiligl siirstds bir-birini gortlondirirlor.
Bir sozlo, saxsiyyat har seydon avval, sosial-siyasi faaliyyatinin,
tarixi prosesinin vo idrakinin subyektidir.

Miiasir soraitds soxsiyystin va ddvlatin qarsiligh miinasibatlori
masalosi prioritet ohomiyyat kasb edir, ¢iinki notico etibarilo bu
massls insanin comiyystds va atraf alamds mévqeyi ilo baghdir.
Insann asas hiiquq v vazifslerini mahz dévist tamin etmalidir.

Saxsiyyatin sosial-siyasi miinasibatlori insanin faaliyystindos
va davramsda {izo ¢ixir. Demali, soxsiyyat insanlarin simasinda va
davramgda sosial, siyasi vo oxlaqi cohotdon shomiyyotli xiisusi
keyfiyyatlarinin togokkiilii prosesinds formalagir.

Ogar gaxsiyyatin siyasi modoniyyati onun siyasi siiurunu,
siyasi tocriibosini, siyasi meyllorini, monimsonilmis siyasi
davramig niimunslorini, siyasi foalhfimn miisyysn saviyyasini
ifads edirss, oxlaqin prinsiplori birlogdirici funksiyasim yerino
yetirarok insanin gilurunu, aqidesini, onun tahsil saviyyasini,
madoni inkigafini, harokat va davramgini bir yerds comlogdirir.



Fasil I. Politologiya siyasat haqqinda elm kimi 129

2. Saxsiyyat siyasatin subyekti kimi

Siyasi sistemin hartorafli va dorin Syronilmasi yalmz comiyyst
va onu toskil edon sosial tebags, qrup va birlikler mévgeyindon
deyil, ham do soxsiyyst, ayr-ayrn fordlor baximdan hayata
kegirilmolidir.

Siyasi sistemin mdvcudlugunu, faaliyyatini, demokratiyamn
mexanizminin §oxsiyyatsiz tosovviir etmok miimkiin deyil. Har bir
soxsiyyat isa miioyysn sosial qrupu, kollektivi, xalqi, milloti va s.
tomsil edir.

Comiyystin siyasi sisteminds gsaxsiyyatin statusu mixtolif
elmlorin, ilk névbodo, folsofonin, sosiologiyanin, hiiququn,
psixologiyanin tadgigat obyektidir. Bu problemin hiiquqi elm
torafindon todqiginin baglica xiisusiyyati ondan ibaratdir ki,
soxsiyyat yalmiz hiiquq va dovlet ils six slagads 6yranilir. Lakin
soxsiyyatin statusu mosslosinin elmi tohlili tokca saxsiyyat-dovlat
miinasibatlorine deyil, homginin saxsiyyatlo siyasi sisteminin
diger tinsiirlarinin slagasine istigamatlonmoalidir.

Comiyyatdo soxsiyyatin sosial statusu, siyasi sistemdo
soxsiyyatin statusunun fsaliyystinin lmumi vo spesifik
ganunauygunluglari kimi vacib probleminin miiasir aspektinda
tadqiq olunmasina ciddi ehtiyac duyulur.

“Saxsiyyatin sosial statusu” genis va ¢oxcohatli anlayigdir.
Soxsiyyetin sosial statusu (lat. dil. “status” — voziyyat, hal
demakdir) genis monasinda ayri-ayn fardlorin rolu ilo sosial
niifuzunun vahdatini ifads edir.

“Sosial status” termini ilk dofo ingilis tarixgisi H.Meyn
tarsfinden hilquqi vaziyyatini ifads etmak tigiin islotmigdir (1885).
“Siyasi voziyyot” anlayigindan forqli olaraq, tarix¢i “status”
anlayisina fardin (qrupun) camiyyatds 6z yerini, digar torafdan isa
comiyyat torafindon fordin (qrupun) giymstlondirmasini daxil
etmisdir. .

Soxsiyystin sosial statusunun 0zl artiq onun fardl. siyasi
moveudlugunun ssaslarm gortlondirir. Ogor hor hansi bir soxs
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6ziinii siyasotdon konar hesab etmis olsa da, o, bu va ya digoar bir
saviyyads siyasi miinasibotlors calb olunmus olur. Biitiin bunlar
soxsiyyatin siyasi faalliq soviyyosinden he¢ do az asili deyildir.
Mshz bunun ssasinda ayri-ayri soxsloer bu vo ya bagqa bir siyasi
partiyanin vo horskatinin isinds istirak edir, yaxud fordi qaydada
siyasots qosulurlar.

Siyasi miinasibatlor sahasino gadom qoyan hor bir insan, ilk
névbads, 6z siiuru vo davramst ilo homin miinasibstlors miisyyon
tasir gostorir vo bununla da sanki “siyasoti yaradir”. Bu moenada,
insan siyasatin subyekti kimi ¢ixis edir.

- Saxsiyystin siyasata tasirini asagidaki kimi sorh etmok olar:

1. soxsiyyot dovlat siyasoti mosolalorini hall edon ictimai
qrup va taskilatda yaxindan igtirak edir;

2. o6lkada kegirilan biitiin segkilards istirak edir;

3. miting, niimayis va tatillords foaliyyat gostorir;

4. kiitlovi informasiya vasitolorinin isindo yaxindan istirak
edorak, tabligat aparir va s.

Siyasstin subyekti kimi insamin rolu va shomiyysti hagqinda
ideya-siyasi fikir tarixindo shatsli gokildo 6z ifadesini tapmigdir
(Konfutsi, Platon, Aristotel, N.Makiavelli, T.Hobbs, C.Lokk
vab.).

Siyasatin subyektlari — siyasoti yaradan, onda faal, stiurlu vs
mogsadyonlii istirak edon ve bu zaman miioyyan naticalars nail
olan soxs, sosial qrup, sinif, xalq va bagoriyyat basa diisiilir.

Politologiyada siyasat subyektlori va hakimiyyats tasir tisullar
birlikde ‘“‘siyasatda igtirak” adlanir. Siyasatdo igtirak, birincisi,
global saviyyads (BMT, Al, AS vo b.), ikincisi, dovlst
idaragiliyindo vo nshayat, gtinci, yerli idarsetmads istirakimi
ohats edir.

Siyasotdo istirak siyasost subyektlorinin movqeyi va
faaliyyatins tssir etmok mogsadi ilo siyasi hadisalors, proseslars
va s. cavab reaksiyasi olan harakat va ya horakatlor macmusudur.

Siyasotdo istirak fordi ya kollektiv, toskil olunmus ya kor-
tobii, miintozom ya tosadiifi, dinc ya zoraki, qanuni ya qeyri-
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qanuni ola bilor. Oz névbasinda, dévletin idars edilmosi isindo
vatondaslarin calb olunmasinin g asas formasi genis yayilmigdir:

1. segkilards istirak;

2. dévlat orqanlarimin vo yerli orqanlarin idars olunmasinda
istirak;

3. istehsalin idars etmasinds istirakidir.

Siyasoatdo igtirak iki formada olur: 1. miivafiq prosesin, yaxud
hadisonin torafdari kimi igtirak etmok; 2. etiraz horskatinda igtirak
etmokdir. Siyasotdo igtirak har bir vatondasin Sziiniiifads va
Oziiniitosdiq formasina gevrilir.

Umumiyystlo, siyasi istirak — vatandaslarin birbaga va dolayis
ilo siyasi gorarlarin qobul edilmasinda, kursun miisyyonlosdiril-
mosinda, siyasi liderlorin foaliyysting tasir gdstarmokds miiosyyan
imkanlara sahib olmasidur.

Qarb politologlart siyasi igtirakimin miixtolif formalarim
isloyib hazirlayiblar. Amerikali sosioloq va politoloqu Semuel
Hantigton (1927-2008) faaliyyst motivlsrindan asili olaraq siyasi
igtirakinin iki név oldugunu biidirir:

1. fordi siyasato baglayan siiurlu va avtonom faaliyyat;

2. dovletin tozyiqi altinda qorxutma va digor qeyri-siyasi
tisullarla miixtolif siyasi proseslors soforbor olunmasidir.

Birinci név siyasi istiraka asassn qorb 6lkslorinds, ikinci név
siyasi istiraka iss totalitar vo avtoritar rejimlarinin mévcud oldugu
dlkalards tasadiif olunur.

Vatondaslarin ilk dafs siyasatds va dévlstin idare olunmasinda
istirak etmosi mosolosi insan hiiquglan hagqinda Umumi
Boyannamosinin 21-ci maddesinda tasbit olunmus vo BMT-nin
Bas Assambleyasinin 10 dekabr 1948-ci il tarixli toplantisinda
yekdillikds gabul edilmisdir. Bels ki, hamin maddads qeyd olunur
ki, “Hor bir goxs dvletin idars olunmasinda bilavasito vs ya azad
sokilds secilmis niimaysndaler vasitasils istirak etmok hilququna
malikdir”. _

Sonralar bu hilquq digar beynalxalq sanadisrds daha tokmil
sokilds 6z ifadasini tapmigdir. Insan hiiquglan tizrs Milli Faaliyyat
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planlarinin  konsepsiyasi1 1993-cii ildo Vyanada kegirilmis
Umumdiinya konfransinin  torkib  hissasi  kimi iglenib
hazirlanmigdir. Bu konfransda Vyana bsyannamasi va foaliyyot
programt qabul edilmigdir. Boyannamonin II hissasinin 69-cu
bandda tévsiys olunur ki, insan hiiquqlanna tam riayst edilmoasino
va hiiququn aliliyinin qorunub saxlanmasina bilavasits tosir edon
miivafiq milli qurumlari yaratmaq va doévlstlors kémok maqgsadi
ilo BMT ¢argivasinds shatali program tasis olunsun.

71-ci bondinds iss deyilir ki, har bir ddvlstin insan hiiqug-
larimin tagviqi vo miidafiasi sahasinds vaziyyastin yaxsilagdirilmasi
lizro insanlann miisyyon edon milli faaliyyat plammin
hazirlanmasinin moagsads miivafigliyini nazardan kegirilmosini
tévsiys edir.

3. Siyasi lider

Hor hansi bir tarixi ddvrds insanlarin siyasi davramsimin
lazimi soviyyads tonzim edilmosi, onlarin siyasi ssylorinin
olagolondirilmasi, siyasi proseslars insanlarn tasirinin artiriimasi
va s. bir ¢ox cohstdon miivafiq insan birliyina, mohz kimin (va ya
kimlarin) rohbarlik etmssindon asih olur. Bu zaman [lider
mofhumu yaramir. Lider yiikksok niifuza malik olan, goxsi
keyfiyyatlari il biitiin togkilat iizvlorins tasir eds bilacok goxsdir.

Lider (ing. dil. “aparici, irslids gedon” demokdir) va liderlik
problemi psixologiya (liderin goxsi xiisusiyyatlorini Gyranir),
sosiologiya (sosial sistem baximindan liderliyi Syronir), sosial
psixologiya (liderliyi sosial va psixoloji amillorin qarsiligh tasir
prosesi kimi Oyranir, onun mexanizmlorini tadqiq edir) va digar
elmlor tarafindan Syranilir.

“Lider” anlayis1 holo gadim zamanlardan mévcuddur. Bels ki,
bir ¢ox miitofokkirlor onun monasini agmaga ¢aligmiglar. Plutarx
va Herodot, Platon va Aristotel monarxlari, gohromanlan va
sarkardoloari tarixi foaliyyatinin morkazinds dayanan simalar hesab
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edirdilor. Platona gors, hokmdar — adi votondaglardan faorgli
olaraq daha iri vo goxélgiilii planda insandar.

Zaman kegdikco miitofokkirlor lider haqqinda fikirlori
s8ylomoays davam edirdilor. Liderlik hadisasinin dork edilmasinds
N.Makiavellinin xiisusi xidmati olmugdur. Onun fikrincs, lider
rolunu hakimiyyati alds, insanlari iss itast altinda saxlamagq iigiin
biitlin vasitolordon istifads etmoyi bacaran hokmdar oynaya bilor.

Fridrix Nitsse (1844-1900) ali bioloji tipin yaradiimasini
osaslandiraraq geyd edirdi ki, o, boyilkk hoyati qiivvays vo
hakimiyyst iradssino malikdir. O, axlaq normalar1 il
mohdudlagmir, xeyrin va sorin o biri tarafinds dayanir. F.Nitsse
giiman edirdi ki, liderliys can atmagq insanin “yaradici instinktdir”;
lider axlaqi “zaiflarin silahin1” saymamagqda haqlidir.

Lider dedikds bu vs ya basqa bir siyasi birliyi 6z strafinda
birlogdiran ideyan: nisboton tam ifads etmoys, imumi monafelors
cavab veron moagsodlori qisaca vo diirlist miioyyon etmoyo,
insanlarin homin maqsads dogru daha qisa va diiz yolla aparmaga
gadir olan goxs baga diisiiliir. Bu zaman miihim shamiyyatli
masalslordon biri insanlarin bir soxsiyyat va siyasi xadim kimi
liders inanmast va onun ardinca getmasidir.

Comiyyatin ictimai-siyasi inkisafinda miirokkaeb v ziddiyyatli
proseslordon ¢ixis yolu tapilmasinda siyasi liders ehtiyac
duyulurdu. Siyasi lider goxsiyystlor va sosial qruplar arasinda
miinasibatlori nizamlayan bir subyektdir. Onun mahiyystini
rohborlik va idarogilik, istigamot vermok vo ya tosir etmoak,
hadisslari gabaqcadan gérmek va s. togkil edir.

Qanunlarin aliliyine hérmst edon, vatondaslarin hiiquq veo
monafelorin qoruyan, dovlst hakimiyystini adalstls idars edan,
yiikssk monavi keyfiyyotlors vo siyasi modaniyysto malik olan
soxs siyasi liderdir. ‘

Siyasi lider siyasi faliyystinin subyekti kimi gixis edir.
Siyasatda mithiim rol oynaya bilacak siyasi lider, mioyyan b§yﬁk
ictimai qrupu tomsil edan, ondan yardim alan, yeri goldikda
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miistaqil harokot etmok, hakimiyyst, solahiyyst hiiquqi olan saxs
kimi hagiqgaton foal tosir imkana malikdir.

Miiasir politoloji odabiyyatda siyasi liderlik problemino do
bdyiik diqqet yetirilir. Liderlik sosial hoyatda imumi fenomen
kimi ¢ixis edir. O, hor yerds, insamin hoyat faaliyystinin biitiin
novlorinda: sahibkarliq vo dini sahslorinds, partiyalarin va
homkarlar ittifaqinin foaliyystinds, doévlst miiossisalorinds vo
geyri-formal togkilatlarda, ailo hayatinda va kiitlovi faaliyystds
movcuddur.

“Liderlik” anlayist liderlo idars olunanlarin qarsiligh
miinasibotlorinin miirokkab mexanizmini oks etdirir. Liderlik
goxsiyystin qrupa, togkilata, comiyysto vo ya onun bdyiik
hissosino daim prioritet tasiridir. Liderlik insanlarin birgs
faaliyyatinin tagkilinin obyektiv qganunauygunlugudur.

Buradan bir naticoys golmok olar ki, lider togkilatin va ya
sosial qrupun avtoritar {izvii olmaqla, onun goxsi tasir gabiliyysti
sosial-siyasi proseslordo shomiyyatli rol oynamaga, elacs do
kollektivds, qrupda, comiyyatdo qarsiligli miinasibatlorinin
tonzimlonmasino imkan yaradir.

Polotologiya liderlik problemini iki asas saviyyads Gyranir:

1. miixtalif falsofi-tarixi va politoloji konsepsiyalarin komayi
ilo homin problemin tmumnozari hollini tapmaga cohd edon
ideoloji saviyyado;

2. problemi empirik todqiqatlara miincor edon, praktik
tovsiyalar igloyib hazirlamagla moggul olan utilitar soviyyado.

Liderliyin sn miixtslif noévleri arasinda siyasi liderliyi
forqlondiran bagslica cohat - onun hakimiyyst fenomeni ilo six
olags kosb etmosidir. Siyasi liderlik hakimiyystin xiisusi névii
kimi ¢ixig edir vo buna gora do son doraca genis saciyys dastyir.

Siyasi liderlik insanlarin siyasi foaliyystino soxsi tosir
géstormok  gabiliyyotini ifado etmakls, qrupda, togkilatda,
comiyyastdo sosial-siyasi vo psixoloji qarsihiqli miinasibatlor va
oriyentasiya sistemi ilo gortlonir.
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Siyasi liderliys aparan sortlor iki istigamatd> miioyyanlogir.
Birincisi, siyasotginin xiisusiyyatlori ilo baghdirsa, ikincisi
comiyyatin siyasot¢ini lider kimi gobul edan toloblor vo hamin
toloblori formalagdiran ictimai doyarlor, gostaricilordir. Har iki
torof arasinda harmoniyanin olmasi liderliyin ugurunu tomin edir.

Siyasi lideri saciyyslondiran biitiin keyfiyyatlor vo parametrlor
onomlidir. Ik névbads, siyasotginin lider kimi qobul edilmosi
onun qarsisina qoydugu moqsad vo amalin comiyyat torafindon
qobul edilmsasi ilo baghdir. Bu da, 6z novbasinds, siyasstginin
ictimai maqsad vo manafeys uygunluq daracasi ilo miisyyanlasir.

Siyasi liderin harizmatik niifuzu onun goracoyi biitiin iglordan,
etdiyi biitiin sshvlerdoan glicliidiir vo uzun miiddot hakimiyystdo
qalmagin an osas gostaricisidir. Siyasi liderin foaliyyasti dévriinda
an ¢ox tasirlar va tozyiglor markszine g¢evrilmoasi do hakimiyyato
goldiyi andan baglayir.

Insanlart siyasoto, xiisusilo do liderliys, gotiron miixtolif
sabablor ola bilar. Optimal halda bunlar goxsiyystin dostskladiyi
ideoloji prinsiplar, ictimai ideallar va goxsi monafelar ¢ixir. Lakin
ambisiyalar olmadan tok prinsiplor va ideallar he¢ kasi liderliys
gatiro bilmaz. M.Veber gostarirdi ki, gergak siyasi foaliyystinin
aparilmasi {igiin hakimiyyast ehtirasini soyuqqganliliq vo masuliyyot
tamamlamalidir.

Molumdur ki, liderliyi haqqinda aparilan gox sayl1 tadqiqatlar
M.Veber torofindon hazirladifs tipologiyaya osaslamir. O,
liderliyin si¢ qrupunu gostarir:

1. ananavi — liderliys haqq, elitaya moxsus olmasi, anonslars
inam;

2. harizmatik (yun. dil. — morhamat, ilahi baxsig) — rohbarin
gabiliyyatine inam, onun miistasnalig1;

4. rasional-legal ~ movcud olan qayda-qanuna inam,
biirokratik liderlik, miisyysn déviat funksiyasinin agentidir.

M.Veber hesab edirdi ki, ononovi liderlik inama, adot-
ananodleri gozlomoys ssaslanir; harizmah lideri rahbarin, galacayi
griinon xiisusi, fovgaltabii qabiliyyati dogurur; biirokratik liderlik
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ganuna vo hiiquqi normalara osaslamr, buna gors do onun
tabiotinds inam va ganun baslica yer tutur.

M.Veber xiisusi yeri harizmatik liderliys diqgot yetirirdi.
Umumilikds, dovlstin goxlann tarixinde liderliyinin tiplorin
doyismosinds miiayyon ardicilliq miigahids olunur. Rahbar-bani,
harizmatik (Napoleon, Hitler, Stalin, Mao Tsedun, Q.Abdel
Nasir vo b.) ononovi lider-miihafizogi ilo dayisilir, o da, 6z
ndvbasindo, yerini islahatgi-qanunvericiys (F.Ruzvelt,
M.L.Kinq, M.Tet¢er vo b.) verir. Mohz belo lider tipi miiasir
siyasi sistemo xasdir.

[lk dofs siyasi liderlorin “yeni tipin” yetison rolu (lider-
demaqoq) 20-30-cu illords fagist rejimlorin togokkiilii va inkisafi
prosesindo Oziinii biiruzo verdi. 30-cu illordo “slamatlor
nozoriyyesi” osasinda yaranmis xeyli miqdarda tedqgiqatlar
meydana golir.

Liderliyinin fenomeni ¢oxlu sayda nazariyyslor izah etmays
calisirlar. Bu hadisonin qurulusunda ég¢ asas komponenti gbstarilir:

o liderin fardi xiisusiyyatlar;

e oldo olunan resurslar yaxud alatlar;

e foaliyyati gostoron vo ona tasir edon voziyyatdir.

Qeyd olunan hor bir komponent 6ziino maxsus nozoriyyado
asaslandinlib. Belo ki, 30-cu illords “alamatlor nazariyyasi”
osasinda xeyli miqdarda todgigatlar meydana goldi. Bu
nozoriyyanin torsfdarlant (H.Xill, R.Stoqdill, U.Benis) iddia
edirdilor ki, miixtalif foaliyyatinin somarali yerins yetirmasinin
moqsadlorini yaxs: secilmis icra edanlar lazimdir.

Masalon, 1948-ci ildo Amerika sosiologu R.Steqdill biitiin
tadgiqatlarin malumatlarim imumilagdirandan sonra liderliyin 124
olamatini gostordi. Lakin daha o vaxt xlisusiyyetlorin arasinda
uygunsuzlug, bazon do bir-birini inkar edon cizgilor nazors
carpmusdir. -

Liderliyin “amil -analitik nazoriyyas”i liderin fordlilik-
psixoloji keyfiyyastlorini va davramigin iislubunu forglandirir. Bu
iki grup xiisusiyyatlorinin arasinda g¢ox bdylik forgler ola biloar.
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Liderin davramsg iislubu va magsadyonlii istigamstlonmasi siyasi
vaziyyatin, sartlorin doyismasinin asasinda avaz edilir.

Cixis tapmaq Ugiin bozi sosiologlar soxsiyyastin yeni bir
nozariyyasini irsli siirlibler — “vaziyyat konsepsiyasi”nt (F.Fidler,
T.Xilton, V.Reytman). Onlar belo hesab edirdilor ki, lider —
miloyyan veoziyyostin funksiyasidir. Liderin davramisi bir
voziyyotdo qobul olsa da, digar voziyystds yararsizdir.
Umumilikds, liders asasoan miisyyan magsads dogru yonaldilma,
bu va ya digar vazifani hall etmoak iigiin masuliyysti 6z boynuna
gotiirmak, onda basqa sarigtslilik lazimdir.

Miiasir dévrds siyasatgidan takea giiclii xarakter, comiyyatin
tolobino xas olan goxsi keyfiyyatlar yox, ham ds dorin, hartarafli
bilik talob edir. Burada siyasstginin siyasi tacriibasi, professional
vardiglari, natiglik gabiliyysti vacibdir. ,

Umumiyyotlo, elmi odobiyyatda siyasi liderin on ¢ox
asagidaki keyfiyyatlori gostarilir:

1. bu vo ya digor qrupun baxislarini, maraqlarini izah vo
miidafis etmoak;

2. camiyyatin maraqlar: goxsi maraqglardan tistiin olmaq;

3. somarali faaliyyst toskil etmoak;

4. nitq qabiliyyati va kommunikabellik;

5. siyasi madoniyyatdir.

Siyasi liderin alamotlori:

o olinds siyasi program olmahidir;

e proqrami yerins yetirmoak iigiin miibarizo aparmalidir;

e ohali vo 6z togkilat arasinda mashur olmalidir;

e etdiyi isi siibut etmak li¢iin vaxt va imkan slds etmalidir.

Biitiin bunlar siyasi faaliyyst iigiin vacib olan gdstaricilordir.
Lakin siyasot¢inin siyasi faaliyystinin mahiyystini dork etmsk
ticlin daha ¢ox onun sosial mongoyini, hoyat tocritbssini vo
psixoloji durumunu diqqats almaq lazimdir. .

Bu amillor yuxandaki keyfiyyatlorla birgs onun 31ya81
moadoniyyatini formalagdir$ bu da . siyasotginin  ideoloji
tomayiiliiniin  izahimi  verir. Alman filosof va sosiologu
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K.Manheym insan diigiincasini moisatlo gortlondiraresk onun
koklarinin miisyyan sosial sahaya getdiyini bildirir.

Belo ki, siyasot¢inin ideoloji tomayiilii 6z baslangictm onun
sosial mongoyindon alir. Bazon modoni kapital onun sosial
durumunu vo hoyat torzini tamamils dayigdirmayino, yoni elitar
tobagays monsub etmoyins baxmayaraq mahz sosial mangse onun
hansi siyasi ganada monsub olmasim1 miioyyanlosdirir.

Siyasi liderin foaliyysti d6vriinda an gox tasirlor vo tazyiglor
moarkazinos ¢evrilmoasi ds hakimiyysts goldiyi andan baglayir. Bu
tozyiqlorin qargisinda durmaq igiin tokco goraitin  verdiyi
imkanlarin olmast vo ya hansinsa digar imkanlarin olmamag:
kifayst deyildir. Bunun iigiin irado lazimdir ki, bu tasirlor va
tazyiglorin qurbani olmayib, sksins, lazim gsldikds, onlardan
qgorarlarin rasionallif {igiin istifads etmoklo qrupun va comiyyatin
g6ziinds bir harizma formalagdirmaq miimkiin olsun.

Siyasi liderin harizmatik niifuzu onun géracayi biitiin islordon,
etdiyi biitiin sohvlordon giiclidiir vo uzun miiddot hakimiyyatda
galmagin an osas gostoricisidir. Xiisusilo do yiiksok siyasi va
hiiquqi madaniyyati olmayan, azadhia vordis etmayan, miioyyan
monada demokratiyaya tam va birden-biro kegido ehtiyatla
yanagan xalqlarda harizmatik niifuza ehtiyac daha boyiikdiir.

Belo xalglar daim giiclii lider axtarniginda olur, siyasi
problemlorin  holli yolunu yalmz liderls, “mohkom ollo”
baglayirlar. Bu da onu gostorir ki, siyasi liderin siyasstds rolu,
onun harokat torzlorina vo saxsi keyfiyyatlorina ehtiyac miixtalif
Slkalorda, miixtalif zamanlarda eyni deyil. Siyasatgilorin ugurlan
bu miixtoliflikdon asili oldugu iigiin onlar fsaliyyst prinsiplarini
buna uygun qurmalidiriar.

Siyasat bir faaliyyat sahosi kimi oldugca ciddi vo ¢atin
olmagla siyasat¢idon bdyiik enerji, masuliyyat, bilik, tacriibs vo
pesokarliq talab edir. Fransiz filosof va sosiologu Pyer Burdye
(1930-2002) hesab edir ki, siyasi masalolari mohz siyasi masslo
kimi qabul etmak, dark va izah etmok iigiin sosial agentlor pegokar
va solahiyyatli olmali, dovriin siyasi nabzini tuta bilmolidirlor.
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Yalniz bundan sonra onlar insanlar siyasi mosalalorlo faal maggul
olmaga, siyasi proseslori qiymotlondirmays, onun gedisi vo
hallinds doyigdirici va qurucu kimi igtiraka dovat eda bilor.
Siyasat¢inin, xiisusilo ds, siyasi liderin professionallig: tokcs
tomsil etdiyi siyasi qurumun va elektoratin faaliyyati liglin deyil,
biitovlikkde dovlst vo comiyyat {igiin boyiik shomiyyast kasb edir.
Siyasatginin professionallifinin ictimai somorasini sanballi siyasi
qiivvo comiyyotin Snomli bir hissesini tomsil etdiyindesn va
dovlstin hayatinda az va ya ¢ox deracads rol oynadiginda liderin
foaliyyet dairasi va tasiri 61k shamiyyatli bir masalaya gevrilir.
Miiasir demokratik 6lkalords siyasi liderin rolu va siyasstdoki
xitisusi ¢okisi Onomli olaraq qalir vo holo do uzun miiddat
qalacaqdir. Bu giin har bir dovlotin monafeyini tomin edorak,
beynslxalq miqyasli global proseslora niifuz imkanlarin1 qoruyub
saxlamasi, milli tohliikasizliyi ti¢iin slverisli tominat mexanizmlori
formalagdirilmasi, ilk nvbads, lider amili ila baghdir.

Yoxlama suallari va tapsinglar

1. “Soxs”, “fard”, “soxsiyyat” anlayislarinin mahiyyati nadan
ibaratdir?

2. Soxsiyystin siyasatin subyekt rolunu yerina yetirilmasi gartlori
nadadir?

3. Soxsiyystin  “siyasi horokot” va “siyasi faaliyyst”
anlayiglarinin miinasibatlarini tohlil edin.

4. Siyasi igtirak ndqteyi-nozarisindon goxsiyyotin osas tiplori
hansilardir?

5. Siyasi sosiallagmanin mahiyyati nodon ibaratdir?

6. “Lider” va “liderlik” anlayislarinin atrafli torifini verin.

7. Niyo gbéro “siyasi liderlik” anlayist digor formalardan
genisdir?

8. Siyasi liderin tipologiyasinin hayata kegirilmosinin asas
meyarlarim sadalayin.

9. Liderlik fenomenin tasnifat1 na ciirdiir?
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10. Liderlik fenomeninin asas komponentlarini sadalayin.
11. Liderin osas xtisusiyyatlori va keyfiyystlori hansilardir?
12. Siyasi liderliyin inkisafinda miiasir tendensiyalar hansilardir?

Tovsiya olunan adabiyyat vo manboalor

1. Bjezinski Z. H.Oliyev soarsiz liderdir // Dirgalis — XXI asr,
2003, Ne 63

2. Ofandiyev M. Politologiya. — B., 2011

3. Ohmadov O. Saxsiyyatin faal hayat mévqgeyi siyasi va oxlagi

4. modoniyyatin vohdati kimi / Ekologiya. Falsofo. Madeniyyat.
Elmi moaqalslor macmusu. — B., 2003

5. Insan hiiquqlan izrs Milli Faaliyyst Planlarina dair molumat

kitabgasi. Nyu-York, Cenevrs, 2002

Mehdiyev R. XXI asrde milli dovlatgilik. — B., 2003

Mehdiyev R. Falsafs. — B., 2010

Politologiya / Red. M.9.Teymurlu. — B., 2005

Xoslilov S. Lider, dovlst, comiyyat. — B., 2001

0. bypmee II. Commonorus momutuxku / CocT.- pen.

H.A.llImatko. — M., 1993

11. Manxeiim K. Jluarsos Hammero speMend. — M., 1994

12. ®pomm 3. Jlyma yenoseka. — M., 1992

13. Hyman H. Political Socialization: a study in the psychology of
political behavior. - Glecoe, 1959
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FOSIL 11

COMIYYOT VO SiYASOT:
QARSILIQLI TOSIR MEXANiZMi

2.1. SIYASOTIN COMIYYOTIN DiGOR SAHOLORI
LS QARSILIQLI OLAQJSI.
IQTISADIYYAT VO SIYASOT

Siyasatin camiyyatin digar sahalari ila slagalrin ahamiyyati. Siyasatin
ictimai hayatin digar sahalari ilo miinasibatlarinin xarakteri.
Iqtisadiyyatin va siyasatin qarsihqh alagalari va miinasibatlari.
Yoxlama suallari va tapgsiriglar.

Tévsiys olunan adabiyyat va manbalar.

1. Siyasatin comiyyatin digar sahalori ils slagalarin
shomiyyati

Comiyyat insan birliklorini ohato edon &ziinomoxsus sistem
olmagla, bir-biri ilo slags kasb edsn, bir-birino kegon vs: nisbi
mﬁstaqilliya malik olan yarimsistemlordon ibarstdir (igtisadi,
sosial, siyasi, madani va s.).

Insan comiyystin hor bir yarimsisteminin hoyat qablhyyatml
va faaliyyatini o halda saxlaya bilir ki, digar yarimsistemlar 6z
funksiyalarini layiginca vo miintozom siiratds yerins yetirsalor.

Siyasat ictimai hayatin qirilmaz siiratds biitlin saholori ilo
baghdir. O, iqtisadiyyat, oxlaq, hiiqug, din va madaniyystin
tasirini hiss etmoakla, 6zii do yeni xiisusiyyatlori va keyfiyyatlarini
qazanaraq, onlara tasir edir. Siyasotin spesifik xiisusiyyatlori va
tobiatinin anlami onun ictimai hoyatin digar sahsloari ilo slagalarin
va miinasibatlarin dark etmays imkan yaradir.
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Siyasatin asas funksiyast — ictimai hayatimin miixtalif
saholorinin  inteqrasiyasiyasinin, miixtolif  imperativlorinin
arasinda maraglarin, kompromislorin balanslarimi  axtarmaq
bazasinda comiyyatin tamliginin tominat: vo onun sabitliyidir.

Siyasotdon damganda, sShbot insanlann xiisusi hoyat
foaliyystindon (siyasi sahadon), hakimiyyst miinasibatlorils,
dovlatla va dévlat qurulusu ilo slagolordon gedir. Ictimai hoyatin
siyasi sahoasinin spesifikasi ondan ibarstdir ki, o, biitiin digar
sahalorinin xiisusiyyatlorini oks etdirmoklo, siyasi soviyyads
onlarin arasinda kompromislors nail olmaqdadir.

Comiyystin siyasi sahonin toxsis etmoasi, iqtisadi, sosial,
modoni vo basqa saholorindoan forgli olaraq, comiyyatin
biitovlitkkdo idarsetmasinin togkili vo yerina yetirmosidir. Siyasi
sistemsiz comiyystin hayati brounov horakatina banzoyardi vo o,
sadaca méveud ola bilmozdir.

Siyasi fikrin inkisafinda siyasati digar sosial hayatimin togkilat:
formalardan o qadar ds forglandirmirdilar. Qadim Yunanistandan
baglayaraq XVII asro qador els baxiglar hokm siirtirdii ki, siyasat
insan faaliyyatinin biitiin formalarini shats edir.

Yalmz Yeni ddvriin miitafokkirlori (N.Makiavelli, T.Hobbs,
C.Lokk vs b.) siyasst vo vatondag comiyysti anlayiglarinin
arasinda forq gorondon sonra, comiyystin digor saholori ilo
miinasibatlorini daqiq anlamina asas verdi. Daha sonra yaranan
nazariyyslorin sayssinda, siyasot insan hoyatimin bir sahssi olub,
insan faaliyystinin digor saholars spesifik daxili xiisusiyyatlorla,
imkanlarla tasir etmakls taqdim olundu.

Hor bir elmin, miixtalif saholords dork etmoayinin magsadi —
obyektin biitiin torsflorin arasinda olan slagalorin meydana
¢ixarmasidir. Siyasi elm todris fonn kimi siyasi miinasibatlor
sahasinds olan qanunauygunlar: dyranmoys ¢aligir.

Siyasi elm torofindon Oyrenen qanunauygunluglar ¢ asas
qrupa boliiniirlor: siyasi-iqtisadi; siyasi-sosial; siyasi-psixoloji.

Birinci grupa aid olan siyasi-iqtisadi ganunauygunluglarim
gdzdan kegirmak vacibdir. Homin ganunauygunluglar camiyystin
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igtisadi bazis vo siyasi hakimiyyst (listqurum Unsiirti kimi)
arasinda slagalondirmolorin oks etmaosidir.

Bu qrupun ssas qanunauygunluglar1 K.Marks torofindon agkar
edilib. Onun fikrinco, siyasot vo miivafiq olaraq siyasi sistem,
dovlat hakimiyystini iqtisadi proseslorin inkisafinin determi-
nanth: ilo (lat. dil. — toyinetmo) baghdir.

Lakin molumdur ki, siyasi hakimiyyat nisbi miistoqilliys
malikdir. Bu miistoqillik ona imkan yaradir ki, o, iqtisadi
proseslors siyasi tosir gostorsin. Bu iso siyasi hakimiyystin
ibadstine (kultuna) g¢evrilmomalidir, ¢iinki iqtisadi qanunlarin
inzibati macburi “6tmasi” qarsiya qoyulan mogsads gatmagina
aparmuir. -

Siyasi-sosial qanunauygunluglar ikinci qrupa aiddir. Onlar
siyasi hakimiyyatin inkigafin1 sociyyslondirirlor. Burada asas
qanunauygunluq siyasi hakimiyystin sabitlogmasinin méhkamlon-
mosi ilo baghdir.

Ucgiincii qrupunu siyasi-psixoloji qanunauygunluglar tagkil
edir. Onlar gsoxsiyyst va hakimiyyost arasinda movcud olan
kompleks alagalari v miinasibatlorini aks etdirirlor. Bu qrupun an
¢ox maraq doguran els qanunauygunluglardir ki, onlar siyasi lider
torafindon hakimiyyati ols almaq va saxlamaqgla baghdirlar.

Buna baxmayaraq, siyasi elmds siyasatin qarsiligh slagslorin
digor ictimai hadisalors miixtolif baxiglar m6vcud idi. Bir qrup
todqiqateilar siyasoti elo saho kimi tesvir edirdilar ki, o, biitdv
halinda basqa ictimai miinasibatlorden tam téromadir. Digarlori,
oksina, onu insan comiyyatinin asas sahasi kimi hesab edirdilar.

Birinci ifrat vaziyystin niimunasi kimi igtisadisentrizmi,
ikincisi iso - siyasisentrizmi gostormak olar. Iqtisadisentrizm
siyasati biitov halinda igtisadiyyatdan astihgim qobul edir.

[lk dofo siyasatin iqtisadiyyatdan asiliiini  Aristotel
gostarmisdir. O, qeyd edirdi ki, siyasat insanlar arasinda smlak vo
sosial borabersizliklo sortlonir. Malumdur ki, ilk dofs o, siyasi
proseslori votondaslarin amlak ve sosial veziyystinin sartlan-
dirmasini 6z “Politika” asarinda verir.



144 Siyasat nazoriyyasi

Bir ¢ox miitofokkirlor siyasi miinasibatlorin iqtisadi
nazariyyssinin  gortlondirmonin torsfdarn olmugdular. Lakin
absolyut voziyystine o, marksizm torofindon ¢atdimlmigdir.
K.Marks deyirdi: Umumiyystlo hoyatin sosial, siyasi ve monavi
proseslori istehsal {isulu ilo sortlonir”. F.Engels bu barads
sOylayirdi: “Siyasi hakimiyyat iqtisadi hakimiyystin mohsuludur”.
V.Lenin iso yazirdi ki, siyasot “igtisadiyyatin oan toplanmig
ifadosidir”. :

Siyasisentrizm mdvqeyindon siyasot diger sosial amillerin
tosirine meylli olan asla miistoqil sahodir. Siyasoti miistoqil
fenomen kimi gdstormasi N.Makiavellinin adi ilo baglidir. Bu
yanasma g¢orcivasinda siyasatin muxtariyysti siyasi hakimiyyato
asaslanir vo comiyyats tasirinds an samarsli vasits kimi ¢ixig edir.

Belolikls, hakimiyyat miistoqil bir doyars ¢evrilir; onun alds
etmosi varlhia, sosial statusunun tammasina imkan yaradir.
Siyasisentrizm paralel olaraq digor sosial amilloro praktiki
shomiyyat vermayarak, siyasatin rolunu qeyri-tabii artirir.

Hom igqtisadisentrizm, hom ds siyasisentrizm iki aks olan
zoruratdir. Elmi odobiyyatda bagqa miilahizolor gostorilir vo
bunlar miivafiq olaraq sosial proseslori bir sira amillarlo (siyasi,
igtisadi, madani, dini vs s.) qarsiligh foaliyystds sortlondirilirlor.

Umumiyyatls, siyasat sosial tasisatlardan biri kimi barabar
gdzdon kegirilir vo onlar bir-biri ilo daimi qargihqli foaliyystds
olurlar. Burada siyasati sociyyslondiran bir xiisusiyyst var ki, o
da, praktiki olaraq comiyyatin diger saholori ilo bilavasits slage
saxlayir.

2. Siyasatin ictimai hayatin digar sahoalari ilo
miinasibatlorinin xarakteri

Miiasir alimlar siyasotin digor saholori ilo miinasibatini ikili
xarakterli kimi gostarirlor: sabab-natica va funksional.

Sobab-natico  miinasibotlori  siyasat  determinanthiginin
saviyyasini igtisadi, hiiquqi, menavi vo bagqa amillorin kdmayi ilo
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agiglanmir. Bu kauzal (lat. dil. — sobob) astlilifim hols Aristotel
gostormigdir. O, qeyd edirdi ki, siyasi hadisolor hoyatin igtisadi
formalarn ilo miisyyanlogdirilir.

Buna bonzor ideyalan osrlor boyu basqa alimlor inkigaf
edirdilor. Belo ki, A.Smit siyasi miinasibatlori iqtisadi qurulusa
uygun israr edirdi, T.Hobbs siyasotin ohomiyystli daracads
asthiligini hiiquqda goriirdii.

Bu fikirlari tocriibs tasdigloyir vo buna xeyli miqdarda misal
¢okmak olar: ohalinin iqtisadi hayat soviyyasinin inkisafi siyasi
nizam-intizami sabitlogdirir; hiiquqi dovletin yaradilmas: siyasi
etirazin radikal formalan istisna edir vo s. Lakin gox vaxt bels
slagalor miitlaqlagdirilirdi. Bels ki, I.Kant tosdiq edirdi ki, siyasat
“hor zaman hiiquqga totbiq” edilmalidir.

Elmds bagqa bir ideyalar da miioyysnlogdi. Bu da siyasatin
O0ziinomaxsus determinantlifidir (hoyatin basqa sahslordon
praktiki miistogilliyi).

Siyasstin funksional slagalori va miinasibotlori hoyatin diger
sahaloari ilo bir-birindon qargiligh asililiim gostorir. Ehtiyatlann
va sorvatlorin bolilgdiiriilmasi ilo bagh miinagigslorin halli va
nizama salinmasi tizrs magsadydnlii kollektiv faaliyyatinin oldugu
har yerdo siyasot movcuddur. Siyasat digor sahsleri ilo bir yerds,
sosial problemlorin hollindo spesifik bir iisul kimi ¢ixis edir va
onun 6ziinamoaxsus iisullar, texnikast va prosedurlan var.

Umumiyyatlo, milasir dévrdo sabit demokratik dévlatlords
sosial miinaqigalorin tonzimlonmasinda siyasi iisullann rolunun
asagy dismosinin tendensiyas: formalagir, onun yerins hiiquqi
tisullar, axlaqi normalar, hoyatin §ziintiidarsedilmasi vo 6ziiniin
togkili ytiksolir.

Eyni zamanda siyasi proseslorda kegid dovrda vo ya avtoritar
tendensiyalarin yilksalmasinds sosial problemlorin tonzimlon-
mosinds siyasi {isullarin rolu yiiksslir. Totalitar tipli dovlstlards
iso, siyasat ictimai ziddiyyatlorin nizama salinmasinda biitiin digar
tisullarim1 aradan gotiiriir. Comiyyatin saholori arasinda beloa
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praktiki funksional olagelerinin miitlaqlogmasi, imumiyyatls,
siyaseti vo sosial hayatin: ciddi deformasiyalara gatirir.

Ingilis alimlori C.Pantan vo P.Gill yazirlar ki, siyasot
“xtisusile defisit ehtiyatlarin bolgiisiine aid olan ictimai igloerin
aydinlagdinilmasi ve qaydaya salinmasi tisuludur. Bu o demokdir
ki, siyasot hor seydon ovvol insanlarin miixtolif saholordon
mixtolif ciir ifads olunan ve zaman kecdikco daim doyison sosial
vo maddi qarsiligli miinasibatlorini tonzim edsn ictimai
faaliyyatdir”.

Siyasat haqqinda miiasir konsepsiyalar1 gorh edorak siyasstdo
comiyystin digor saholori ilo olagalorini ve miinasibatlorini
aragdirmaq vacibdir. Belo ki, siyasatls hiiququn nisbati haqqinda
muizakiralor baglangicim1 Platondan gétiiriiliibdiir. Bir carsyanin
torofdarlan siyasati dominant hesab edorok hiiququn siyasats tabe
olmas1 haqqinda miiddsalar irali stiriirlorss, digsr carayanmin
torofdarlar oksini iddia edirlor. Onlara gérs, hiiqugi dovlotds
proseslori va tosisatlar siyasi aktorlar yox, qanunlar tanzimloyir.

Siyasi sistem hiiquqi sistemi yaradir ki, o, onun mogsad va
hodoflorinin  reallagmasi  Uiglin  comiyysti togkilatlandirsin,
tosisatlar1 formalasdirsin, faaliyystlori vo proseslori tonzimlssin,
siyasi sistemin gqanuniliyini vs legitimliyini tomin etsin.

Hiiquqi dovlstds hiiquqi norma vs proseduralar, qanun va
soroncamlar siyasi davramsg: istiqamotlondirir, marag, maqgsad va
strategiyalarin miioyyonlogmasinda asas gokiya malik olur.

Hor biri ayriliqda osas ictimai sliur formalar olan siyasat va
axlaqin nisbati problemi qadimdsn bu giina qadoar filosoflarin va
politologlarin diqqst markaszindadir, problemo dair bir sira
konsepsiyalar da irali stirilmiisdiir.

Siyasat va axlagla bir-birinden tamamilo asili olmayan sliur
formalan kimi konsepsiyalarin tomsilgilori siyasati oxlagdan,
mogsadin ve vasitonin oxlaqdan asih olmayaraq lazim olan
naticoni veracak “rasional” siyasato haqq qazandirmaga gahsirlar.

Oxlaqin siyasats tabeliyinin vo ona xidmstinin zsruriliyindon
gaynaglanan konsepsiyalar g¢oxdur. Bu konsepsiyalar &z
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moanbayini Aristoteldan gotiiriir. O, fords, ailoys va doviats,
siyasata va axlaqa bir tam kimi baxirdi.

Intibah dévriiniin realist siyasi nozariyyacisi, dévlet xadimi
olan N.Makiavelli torofindon sxlaqin siyasoto tabe etdirilmosi,
siyasi moqgsad {ligiin istifado olunmasi biitov bir siyasi
konsepsiyaya ¢evrilmigdir.

N.Makiavelli siyasotin qanunlarmni, qaydalarini, siyasi
moqgsads optimal sokilds ¢atma yollarim agiq géstorir. O, 6ziiniin
siyasi idealim1 - biitov milli, diinyavi ddvlst qurmagin real
. obyektiv tarixi sortlor ¢orgivasinde miimkiinliiyti yollarin1 soyug-
ganliligla bir filosofa va ya sairs yox, daha gox bir sarkordoya vo
siyasi xadims xas miidriklikls agiglayir.

Molumdur ki, axlag da, siyasot do comiyystdo miioyyan
davrams va faaliyyatlori nizamlayir. Bu baximdan onlarda tomas
nogtolari goxdur. Lakin bununla bels, onlar eynilogdirils, bir-
birino aid edilo bilmsz. Lider-siyasstginin baghica keyfiyyat-
larindon biri siyasatds axlaqin yerini va rolunu dagiq va diizgiin
giymatlondirmakdoan ibaratdir.

Siyasat va igtisadiyyatin qarsiligh slagslari ilo baght problem
asrlor boyu giindomds olmusdur. Antik dovriin miitafokkirlori
Platon, Aristotel, sonralar iso siyasi sohnanin ideologlar siyasatls
iqtisadiyyat1 bir-birinden ayri, bir-birina niifuz etmayacayi
foaliyyst sahasi etmok toklifinds va togabbiisiinda olsalar da,
tacritbs gostorir ki, onlar simbioz halinda olan varliglar kimi
bagliliglarim saxlayirlar.

Siyasstin mezmununun miisyysnlogdirilmasinds iqtisadiyyatin
rolunu arasdirarkan, ilk névbads, geyd etmak lazimdir ki, bu rol
hom daxili, ham do xarici siyasat ¢evrolonda reallagir. Gostarilon
bu iki ¢evrads iqtisadiyyatin oynadigi rolun imumi cashatlori ilo
yanagi forgli cohotlori da nozars garpir.

Diinyanin har bir 6lkasinds siyasats mdvcud iqtisadi qurumlar
tasir gostorir. Inkisaf etmis demokratik 6lkalards siyasi qiivvalarin
méveudlugu va faaliyyati ligiin normal sorait yaradilsa da homin
6lkalords adlarim ¢okdiyi qurumlarin siyasats tosiri askar gériiniir.
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Iqtisadi qurumlann siyasoto niifuz etmosinin legal va geyri-
leqal yollari md8vcuddur. Qeyri-leqal yollarin yasaglanmasi
istigamatinds miixtalif tadbirlorin gériillmasino baxmayaraq, bu va
ya digor 6lkods kegirilon segkilorin noticosindo agkarlanan bazi
faktlar tasirin irimiqyash olduguna dslalat edir.

Dévlatin giiciindan, regionda vo diinyadaki siyasi, harbi va
iqtisadi ¢akisindan asili olaraq siyasi sistem qlobal sistemls bagh
aparilir. Ona gora do giiclii dovlotlordo bu prosesds norma vo
qaydalar ixrac olundugu halda, kicik dévlotlorlo voziyyat forqli
olur. -

Siyasi sistemin digor sistemlorlo harmoniyasi pozulduqda,
sistemlor arasinda “anlagilmazliglar” problemi yarandigda ictimai
sistema iqtisadi, madoni, sosial, regional va global sistems iso
siyasi va iqtisadi bShranlar gotirir. B6hranlar va problemlar iss
boytidiikca, dorinlagdikca hakimiyyatin, sonra dovlstin, ardinca
siyasi sistemin tohliikasizliyins tohdid téradir.

Bozon sistemds bohranlar konarda siini gokilds yaradilir.
Regional va ya qlobal sistemin bir va ya bir nego subyekti
comiyystin moadani sistemina tasir edib, onun istigamatini
doyismoya va ya dagitmaga calisir.

3. lqtisadiyyatin va siyasatin qarsihiqh alagalori va
miinasibatlori

Siyasotin iqtisadi osas1 onu iqtisadiyyatla daha six
slagalendirir. Bu slage hakimiyyat vasitasilo reallagir. Siyasatin
qurulusunun subyekts malik olmasi onun miitagakkilliyini,
taskiledici qabiliyystini xeyli artirir. Bu cohat iso comiyyati birlik
kasb edon siyasot obyektino ¢evirir. Belo birlik mohz xeyli
doracads  igtisadiyyatla siyasatin qarsthqh tasiri sayasinds
yaranir,

Iqtisadiyyatin siyasatlo qarsiliglt slagalorini tohlil etmokdon
avval, ilk ndvbads, igtisadiyyat sdzinil aragdirmaq lazimdir.
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Igtisadiyyat genis monada biitiin iqtisadi bilik sahalorin, eloca da
iqtisadi nozariyyonin dyrondiyi, aragdirdi: obyektdir.

Elm tarixinds, ilk dofs, “iqtisadiyyat” s6ziinli godim yunan
filosoflan islotmislor. Bu s6z Ksenofontun (e.0. 430-355) “Ev
tosarriifat’” va “Ev iqtisadiyyat’” deyilon asorin adindan
gotlirtilmiis, sonra Aristotel torofindon genis sorh edilmigdir.

Yunan s6zii olan “oykonomiya” iki s6zdan “oykos” (ev,
tosorriifat) vo ‘“nomos” (qayda, qanun) s6z birlogmolerindon
yaranmigdir. Bu monada “ekonomika” antik ddévriin qul amayina
osaslanan ailo tesorriiffatinin, on ¢ox natural tosorriifat
miinasibatlarini ifads edirdi.

Hazirda diinyanin oksor o6lkslorinds, miixtolif dillords
“ekonomiks” genis anlami bir kateqoriya kimi islodilmskdadir.
Eimi odobiyyatda “igtisadiyyar” mofhumunu “tasarriifat:
idaroetma”, “tosarriifatgiliq”, “gonastgilik”, “iqtisadi elm” kimi
anlayiglar ifads edirlor.

Bu giin diinyamin hor yera sirayst edon yaradiciliq,
iqtisadiyyatin yaranmasi ilo bagh olan kreativ islahatlar dSvriins
gadoam qoymas: elmi dairolords etiraz dogurmur, inkisafin amili
kimi gabul olunur.

Kreativliik 6ziinii iqtisadi hoyatimin mithiim slamoti, yeni
texnologiyalarin, senayenin, ugurlarin va bir ¢ox digor iqtisadi
somaralorin monbayi kimi gstormoya baglamisdir.

Yaradicihiq resurslan yeni, son doraca qiymatli slava doysr
generasiya edir, iqtisadi artimin vo sosial inkigafimn miihiim
amilins gevrilir. Natica etibarils, kreativ iqtisadiyyatin yaradilmast
intellektin, insanin yaradiciliq potensialinin, iqtisadi artimin vo
milli raqabat gabiliyystinin mithiim amili demokdir.

Elmi odobiyyatda kreativ igtisadiyyar yaradicr sektor
igtisadiyyat: kimi nazorden kegirilir. O, elmi tadqiqat, istehsalat,
sahibkarliq, incasonat, dizayn va s. saholards innovasiya va yeni
yanagmalarin asas horakatverici qiivvasi sayilan kreativ ziimranin
yilksok xiisusi ¢okisino s6ykenir, ¢lnki iqtisadi vs sosial
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masalolorin hollini tapmaga, humanitar vo yaradiciliq resurslarim
calb etmayas imkan verir.

Innovasiya iqtisadiyyatina kecid miiasir diinyada inkisafin
olds edilmosinin alternativi olmayan dsuludur. Dovlatin
innovasiya siyasatinin asas moagsadi - Olkonin elmi-texniki
potensialinin somorali gokildo tokmillogdirilmesi, inkisafi iigilin
sosial-iqtisadi, togkilati vo hiiquqi sortlorin yaradilmasi ekoloji
cohotdon tomiz, tohliikkasiz enerjiys vo resurslara gonast edon
miiasir texnologiyanin tatbigini tomin etmak, ragabst gabiliyyastli
yeni név momulatlarin istehsali va reallasmasidir.

Umumiyystls, innovasiya haqqinda diinya todqigatgilarinin
miixtslif fikirlori mévcuddur. flk dofs XIX asrde madoniyyat iizro
elmi todgiqatlarda “innovasiya” sziine rast golinir va bir
madoniyyat yenisi ils avaz olunduqda istifade olunur.

Iqtisadiyyat elminds “innovasiya” sozii ilk dofo avstriyali va
amerikali igtisadgisi, sosioloq Iozif Sumpeter (1883-1950)
torofindon islodilmigdir. Onun “Iqtisadi inkisaf nozoriyyasi”
(1911) kitabinda yeniliklor bilavasito “innovasiya” adlandiril-
mamuis, “inkisafda yeni kombinasiyalar”, “yeni kombinasiya” kimi
islodilmisdir. I.Sumpetera goro bu yeniliklorin idarsetmads,
istehsalatda va bazarda totbiqi oldugca zaruridir.

Sonralar bu sahads todgiqat aparan alimlor I.Sumpeterin
ideyalanimi destoklayarak, bela bir yekdil noticoys golmislor ki,
innovasiya — texniki igtisadi proses olub, ideya, ixtiralarin vo elmi
tadqiqatin  noticalerinden tacriibado istifado etmoklo yeni
texnikaya, yeni amtas istehsalina, yeni idarsetmays kegirilir vo
iqtisadi cohatdon alava galir aldo edilir.

Ingiltors igtisadgist Com Meynard Keyns (1883-1946)
iqtisadiyyatin dovlat tenzimlemasin nozariyyssinin banisi sayilir.
Bu nazoriyya XX osrin 30-cu illerin ikinci yarisinda meydana
golir va “keynsianhq” adim alir. C.Keyns makroigtisadiyyatin
miistaqil elmin yaradicilardan biri sayilir.

C.Keynsin programi — kapitalizmin “sosialagma” proqrami
kimi gobul olunur. Keynsianliq ABS, Boyiik Britaniya va digor
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Olkalorin iqtisadi siyasstina shomiyyatli tosir gdstormigdir. Bels
ki, C.Keynsin fikirlori ssasinda, ABS$-min 32-ci prezidenti
F.D.Ruzvelt (1882-1945) 6z “Yeni kursunda” iqtisadiyyatim
saglagdirmagq ti¢ilin todbirlor sistemini elan etmisdir. Hokumatin
yaminda “Sonayeni borpa etmok {igiin milli administrasiya”
yaranmisdi. Onun baginda gorkomli iqtisadiyyatg¢ilar va
senayegilorden ibarat “beyin tresti” sura durmugdur.

C.Keyns “Masgullugun, faizin vo pulun iimumi nazariyyasi”
(1936) kitabinda dévlstin tanzimlomasinin modelini agiglayir.
Burada biidco siyasstinin kdmoyi ilo somarali talablorin
havaslendirilmasina asas rol ayrlir. Bu nozariyyanin mahiyyati
ondan ibarotdir ki, bu ciir iqtisadiyyat ya igsizlikls, ya da
inflyasiya ila naticalona bilar, va 6z giicii ils bu problemlsrdan
¢ixa bilmoz. Buna gors dovlat miidaxils etmoalidir va igsizliyini va
inflyasiyam aradan qaldinlmas1 {i¢lin iqtisadi siyasatini
aparmalidir.

Doviatin  iqtisadiyyata qarigmasi, buna miivafiq olaraq,
comiyystin iqtisadi hoyatimin siyasotlogsmosi do vatandaglarin
igtisadi azadliglarin va hiiquglarin miidafiasi siyasi vasitalarls
qurtarmur. '

1929-1933-cii illarin bohramindan sonra aydin olub ki,
kapitalist genis tokrar istehsalatimn mexanizmlarinin normal
islonmasi hayatin igtisadi sahanin qanunauygunluqglarinin asasinda
boylik sosial folakotlori omolo gotirir. Onun noticasinds
iqtisadiyyat {izrs nozaratin tisullar1 genis yayilmigdur.

Umumiyyatla, siyasat va igtisadiyyatin qarsihgli slagalari ila
bagl problemlar asrlar boyu giindomde olmugdur. Antik ddvriin
miitofakkirlori Platon vo Aristoteldon baslayaraq siyasatls
igtisadiyyat1 bir-birindan ayri, birinin digarina tasir etmoyacayini
faaliyyst sahosi kimi toklif etmigdirlor. Lakin tacriibs gostorir ki,
onlar simbioz halinda varliglar kimi baghiliglarin1 saxlayirlar.

Siyasstls iqtisadiyyat arasindaki miinasibotlor he¢ zaman xatti
vo birmonali qiymotlondirilo bilmoz. Bagqa s6zlo, bunlar
arasindaki miinasibatlori korrelyativ (gec lat. dil. “correlatio” —
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nisbat) miinasibatlor kimi giymatlondirmak diizgiin olmaz. Tarix
gostorir ki, miixtalif olkolords ayri-ayri moagamlarinda siyasot
iqtisadiyyatdan ya dala qalirdi, ya da onu &tiib gedirdi.

Igtisadiyyat siyasats miinasibotds maddi baza kimi ¢ixis edir.
Siyasat isa iqtisadi qanunlardan siiurlu, mogsodydnlii istifads
olunmasini tacassiim etdirir.

Siyasot iqtisadi foaliyyatini siyasi ideyalarla zonginlogdirir. O,
iqtisadi qanunlardan ns dsracads siiurlu istifado edirss,
iqtisadiyyata bir o qador faal tasir gostarir.

Bu foal tasir dg istigamatds tazahiir edir:

1. igtisadiyyat hansi istigamotds faaliyyst géstorso siyasat do
hamin istigamotdo foaliyyst gdstorir vo onun inkisafina imkan
yaradir;

2. siyasat iqtisadiyyata oks istiqamotdo faaliyyst gostorir.
Bels halda gec-tez homin siyasat iflasa ugrayir;

3. siyasot miioyyan istiqamotlordo iqtisadiyyatin inkisafina
mane ola bilor.

Nbaticads hamin siyasst ya sosial toraqqiys kdmok eds bilar va
ya ictimai inkigafin meylina uygun golmoz.

Siyasatin formalasmasinda va faaliyystindo iqtisadi amillor
tosirli rol oynaywsa, iqtisadi faaliyystin va slagelorin
yaradilmasinin arxasinda siyasi magsad va maraqlar durur. -

O da, bunu gostorir ki, siyasat dlkonin igtisadi durumuna,
iqtisadi amillorin inkigafina miisbat va ya manfi tasir gostors bilar.
Iqtisadiyyata siyasi tasirinin xarakteri #i¢ ciir ola bilor: pozitiv,
neqativ va neytral.

Umumiyystls, geyd etmok lazimdir ki, agor 6lksnin daxili vo
xarici siyassti optimal qurulmugsa, onda onun iqtisadiyyat: da
optimal qurulacaq v ugurla inkisaf edocak.

Bu masalays iki saviyyads yanasmaq miimkiindiir:

1. doviat daxilind> iqtidar vo miixalifot arasindak:i siyasi
miinasibatlor normaldirsa, onlarin siyasati vo bu siyasstin hayata
kegirilmosinin {#isullan va formalan haqqindaki tosovviirlori
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antaqonist deyilso, 6lks iqtisadiyyatinin normal inkisafina mane
olacaq ciddi bir manililor yaranmamalidur;

2. doviatlorarasi miinasibotlor soviyyssinds o &lkonin
iqtisadiyyatina investisiya qoyular ki, orada odalot prinsipins
sOykonan siyasi sabitlik olsun, qoyulan investisiyalarin miidafissi
tigtin kamil hiiquqi baza yaradilmig olsun.

Demoli, 6lkonin iqtisadiyyatimin normal qurulmasi vs inkisafi
iiglin, bir torafdon, dovlotdaxili siyasi maraqlar maksimum
uygunlagdirilmas1 — siyasi sistemdaxili slagslorin harmoniyasi,
digor torofdon iso dovlotlorarasi siyasi maraqlarin maksimum
uygunlugu — siyasi sistemin koordinasiyalarinin harmoniyasi
zoruridir.

Siyasatin iqtisadiyyata manfi tasirinin tozahiirlori dovlatlor-
arast va dovletdaxili sahsler aras: iqtisadi slagslorin qurulmasi,
iqtisadi qurulusun eybacarlogdirilmasi, lkanin maliyys sisteminin
pozulmasi vo s. naticasinds shalinin maddi rifah saviyyassinin son
asag haddo enmasi kimi neqativ hallarda 6ziinii g&stara bilor.

Umumiyystla, iqtisadiyyata siyasi cohotdon yanasma
igtisadiyyatin siyasi baximdan monalandiriimasi he¢ ds onun siini
sokildo siyasilogdirilmoasi deyil. Bu zorurst mohz ddvlatin
monafeyi ndqteyi-nozordon tohlil olunmali vs giymotlondiril-
molidir.

Igtisadiyyatin canlanmasi vo inkisafi iigiin maksimal soraiti
demokratik, hiiqugi vo diinyavi dovlatlor yaradir. Bu dovlstlards
siyasotdo liberallagma iqtisadiyyatin da liberallagmasim zoruri
edir.

Camiyystin yarimsistemlorin qarsiligh slagasinin zaruriliyi bu
giin xiisusilo nazors ¢arpir. Hazirk: saraitds hiss edilir ki, igtisadi
islahatlarin ugurlu hoyata kegirilmasi {iglin kdhns, somarali
olmayan tisullarin va maddi nematlorin boliigdiiriilmasi sisteminin
stiarlarla pislonmasi vo aradan qaldiriimas: kifayst deyildir.

Hakimiyyot quruluglarin demokratiklogdirilmasino istigamat-
lonan siyasi islahatlar igtisadi vo sosial sahoslordo real vo genis
tadbirler sistemi ilo mohkomlandirilmazss mohz yaxs: arzu kimi
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qalar. Buna goro bazar iqtisadiyyatini, vatandas comiyyatini vo
demokratiyant o halda tam formalagdirmaq miimkiindiir ki,
bunlarn qarsiligh slagasi aydin vo daqiq dark olunsun.

Iqtisadi amillarin siyasots miioyyonedici tosiri asagidakilaria
ifads olunur: birincisi comiyystdo siyasi hakimiyyeotin rolunun
miioyyan edilmoasinds vo paylamasinda; ikincisi iss 6lkads siyasi
sabitliyin qorariagmasinda.

Bu giin bir swa dovlstlorin siyasi sistemlerinds gedan
doyisiklor bu proseslorin iqtisadi inkisafi ilo olagosini gostorir.
Belo ki, iqtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkolords orta illik milli
golir ¢ox ytiksokdir vo buna gora do burada sosial, siyasi inkisaf
da aydin goriiniir.

Siyasi hadisalor vo proseslor bu va digor bdyiikk sosial
gruplann iqtisadi maraqlarin qatilagdirilmig ifadosidir. Yiiksok
inkisaf etmis oOlkolorin tocriibosi gosterir ki, siyasstin osas
funksiyalanm baga diismok tiglin asagidak: amillari nazara almaq
vacibdir:

1. boyiik sosial qruplarin hakimliyi iqtisadiyyatin miirakkab
qurulusunun maraqlan ils bagli olmasi;

2. boyiik sosial qruplarin qisa, orta vo uzunmiiddatli maraqlar
arasinda miinaqigalorin yaranmasi;

3. boyiik sosial qruplarda asas tobogs vo qruplar arasinda
ziddiyyatlarin mévcudlugu;

4. dovlotin Oziiniin 6z igtisadi maraqlarinin sahibkar1 kimi
¢ix1s etmosidir.

Siyasat va iqtisadiyyat sistemi ictimai slagalorin ssasidir. Buna
gora do onlarin qarsihgh foaliyysti her hansi bir comiyystdos
boyilk rol oynaywr. Siyasat comiyystin iqtisadi miihitls, iqtisadi
miinasibatlarls vo iqtisadi maraqglarla derin vasits ilo ifads olunur.
Orada ki, iqtisadiyyat siyasatdan iistlindiirss, ingilaba gevrilon qati
sarsintilar, Umummilli bShranlar olmayib. Oz ndvbasinds,
siyasatin comiyyatin iqtisadi hoyatina tasiri goxcahatlidir.

Milasir soraitds bazara kegid zamam siyasat dziiniitonzimlomo
{iglin genis sahoni agan alotdir, amak faaliyyatinin, iggiizarhiinn,
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miilkiyystin miixtalif formalari arasinda raqabastlilik sobablori
olmahdir. Igtisadiyyatin  yenidon qurma tipinin mévcudlugu
siyasi sistemin yenidon qurmasim - pliiralizmini,
coxpartiyaligim, hiiquqi dovlstini, vatondas comiyystini va s. -
tolob edir.

Yoxlama suallan va tapsirqlar

1. Siyasstin comiyystin digor sahslori ilo gqarsiligh tasirinin
mabhiyyati nadadir?

2. Siyasi elm torofindon OSyronilon ganunauygunlan géstorin.
Siyasi-iqtisadi qanunauygunluglan agiqlayn.

3. “Ekonomikosentrizm” va “politikosentrizm” anlayislar
altinda nayi basa diigiirsiiniiz?

4. Siyasstin digor ictimai hayatin saholari il garsiligh tosir hansi
xarakter dasiyir? Onlan agiglayin.

5. Iqtisadi hakimiyystin siyasi hakimiyyato gevrilmasini necs va
hansi vaziyystds olmasini izah edin.

6. Dovlatdo iqgtisadi va siyasi sistemlorin qarsihigh tasirinin
spesifikasi hansi sabablorlo izah edilir?

7. lqtisadi proseslorin siyasi proseslors vo oksino olan tasirini
misallarla ¢akin .

8. Niys géro siyasatin va iqtisadiyyatin qgarsiligh tasiri obyektiv
stirotds lazimdir?

9. Comiyyatds iqtisadiyyatin va siyasstin qarsihiqlt tasiri hansi
rol oynayir?

10.Niys géro miiasir dovlstlordo demokratik proseslorin
tonzimlonmasinin siyasi i{isullarinin  asafiya enmasinin
tendensiyasi formalagir?

Tavsiys olunan adabiyyat va manbalor
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tonzimlonmosinin prioritetlori // Korporativ idarsetms vo



156

Siyasat nazariyyasi

8.
9.
10.

iqtisadiyyatin innovasiyal inkisaf. Beynslxalq elmi-praktiki
konfrans. Baki, 31 mart 2011-ci il

Haciyeva V. Siyasi organizm: elementlar, slagslar, proseslor.
-B., 2008

Mehdiyev R. XXI asrdo Azorbaycan ideyas: kreativ millot
kontekstinda // Dovlot idaragiliyi: nozariyys va tacriiba, 2012,
Ne2

Muradov O., Hiiseynov A. Diinya iqtisadiyyatinin inkigaft
perspektivlari // Dovlat idaragiliyi: nazariyys va tocriibs, 2011,
No 2

Knyau JI. T'ocynapcrBo, 6m3Hec u skoHomuika // CIIA:
3KOHOMHKA, TONMHTHKA, Haeojorusa, 1995, Ne 3,4

Onopupa P. Kpearueseii knacc: Jliogw, KOTOpblE MEHSIOT
6ynymee. — M., 2011

Hlymnerep W. Teopus sxonomugeckoro paseutus / Ilep. c
anri. — M., 1982

World Economic Outlook // April 2011, World Bank
www.comtrade.un.org

www.eabr.org


http://www.comtrade.un.org
http://www.eabr.org

Fasil I1. Comiyyat va siyasat: qargihigh tasir mexanizmi 157

2.2. SIYASOT VO COMIYYOTIN SOSIAL SAHOSI

“Sosial saha” anlayist va onun mahiyyati. Comiyyatin sosial qurulugu.
“Sosial stratifikasiya” anlayigimin mahiyyati.

Yoxlama suallar: va tapsiriglar.

Tovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Sosial saha” anlayisi vo onun mahiyyati

Miiasir -comiyyats baxig iki istiqgamsti 6ziinds birlogdirir.
Birinci istiqamot diinyada gedon siyasi, iqtisadi vo sosial
proseslore iimumi gokilds yanagmag talob edirsa, ikinci istiqgamot
ayrica gOtlirlilmiis bir dovist vo ya miiayyan dovlstlor
¢argivasinds homin proseslorin dyranilmasini zaruri edir.

Yeni dovlotlorin yaranmasi vo diinyanin siyasi xaritasinin
doyigmssi comiyyatds yeni miinasibatlor sisteminin qorarlag-
masini, - onun idars olunmasi vo yasamasini tomin edacok
qanunlarin gabul olunmasim tolob edirdi.

Iqtisadi sahads, ictimai amoyin mohsuldarhgimn yiiksolmesins
yonoldon, siyasatin magsadi - insanlarin, comiyystin azad hayat
faaliyystinin maddi gartlorini qurmaqdir. Bu siyasatin morkazinds
insan durmalidir, 6zii do onun biitiin tolobatlar ils. Belalikls,
iqtisadi inkigafin meyar: sosial mithitin ehtiyaclan ilo sortlanir.

Sosial (sosial miinasibatlor) sah» insanlanin  hoyat
tolobatlarinin tomin etmoasinin garsihgh tasir noticasinde amols
golir. Bu tolobatlar — qida, geyim, moanzil, tohliikssizlik, naslin
davami, monavi inkisaf, yaradiciliq vo s.

Dovlotdo sosial proseslorin siyasi, iqtisadi va monovi
proseslorlo borabor gotirilmasi onun miitlaq ayrilmas: demak
deyildir. Comiyystin hoyatinin sosial sahasi sosial miinasibotlorin
va sortlarin macmusu kimi ¢ixis edir.

Comiyystin sosial sahasini miixtalif sosial birlik formalar
(sosial qruplar va etnik birliklor) arasinda qorarlagmig nisbi sabit
oslagalor sistemi togkil edir. Sosial saho konkret-tarixi saciyya
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dasiyir. Bu o demokdir ki, comiyyatin har bir inkisaf moarhslasinds
ona uygun sosial sahs qorarlagir. Bir ictimai qurulus digorlori ilo
avaz olunduqda, sosial saha da doyisilir vs inkigaf edir.

Sosial saha nisbi miistaqildir. Onun inkisafinda varislik
alagolori 6ziinii gostorir. Bunun noticaesidir ki, hor bir dévriin
sosial sahasi ondan svvalkilorin miioyyan insiirlorini 6ziinds
saxlayir. Eyniliklo onda golacok sosial hoyatin riiseymlari bu va
ya digor daracads méveud olur.

Insanlar faaliyyst prosesinds 6z sosial slagalarini daim istehsal
vo tokrar istehsal edirlor. Sosial faaliyystin $ziinamoxsus
xarakterin va miinasibatlorinin spesifik névii asasinda sosial saho
yaramr. Sosial sahsnin biitiin toraflorinin méveud vaziyyati va
inkigafda gotiiriilmasi comiyyatin sosial hayatin tagkil edir.

Bu mocmu faaliyyatin xarakter va mozmununa, insanlarin
davramgina tosir gostorir va biitiin siniflori, sosial qruplan,
etnoslarin maraglarini, comiyyastin vo gaxsiyyatin miinasibatlorini,
amok va moaigat goraitini, saflamh@ini vo asuds vaxtim1 shato edir.
Belalikls, sosial saha miixtolif maraqlarla, kollektivlarin giindalik
hayat: ilo, ayri-ayn ailolorin maddi rifahi ilo s1x baghidir.

Sosial saho daim doyisikliys moruz qalir, siyasi va iqtisadi
problemlor bu sahays birbaga tosir gostorir. Igtisadiyyatda bas
veran mithiim dayisikliklor, iqtisadi resurslarin ixtisan, iqtisadi
inkisaf stiratinin asafi digmosi vo ya artmasi noticasinds
camiyyatds sosial gostaricilor do doyisikliklors ugrayir, yani onlar
agag1 diigiir vo ya yaxsilagmas: ligiin ehtiyatlar meydana ¢ixir.

Bu istigamoatds sosial sahays aid gosbul olunan ganuniarn,
dovlat programlarinin, gararlarin hazirlanmasi prosesi genis tadqiq
olunmali, 6lkanin sosial siyasatinin formalagmasina tosir géstoran
miihiim amillar agilib gdstarilmalidir.

Belalikls, sosial sahonin spesifikliyi asagidaki iki cahatda gixis
edir. ilk novbads, bu sahods insanlarin basga faaliyyat
ndvlorindan fargli sosial faaliyyst movcud olur. Digar torsfdon
iso, sosial slagolorin va miinasibatlorin xarakteri sosial sahoys
milayyan 8ziina maxsusluq verir.
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Sosial foaliyyst bununla sociyyolonir ki, burada insanlar
tokbagina, ayrica bir ford kimi deyil, homginin sosial birlik
formas:, sinif, sosial qrup, sosial tobaqonin, etnik birliyin
niimayondasi kimi ¢ixis edir. Hor bir comiyyatds sosial birlik
formalari, kollektivlor vo sosial 6zoklar arasinda, habelo onlarin
har birinin daxili struktur tnsiirlori arasinda obyektiv slagolor
formalagir.

Sosial qarsiligh tasir — miintozom, daimi, faaliyyst miibadils-
sinin tozolonmasi, partnyorun cavab reaksiyasinin istigamotlon-
mosidir ki, sosial alagalorin miirokkablogmasi ilo mitsayiot edilir.

Bu garsiligl: tesirin noticesindo sosial statuslar vo rollar
meydana golir vo mdhkomloanir, doyarlor vo normalar yaranur,
sosial tasisatlar taskil olunur, comiyyatin sosial sistemi formalagir.

Miiasir Amerika tadqiqatgilari Corc Xomans (1910-1989) —
“Sosial miibadila” nozariyyassinin yaradicisi vo Piter Blau (1918-
2002) — “Miiasir miibadilo” noazoriyyesinin niimayandasi, sosial
qarsihqh tosirini maddi, monsvi, emosional resurslarla va
xidmaotlorls tasavviir etdilar.

C.Xomansmn dediyino gdro, insanlarin miivaffoqgiyyathi
qargihql tosiri imumi prinsiplers, oyunun qaydalarina va ya
postulatlarina torsfdar olmaldir. O, bes belo postulati ayirr —
mivaffaqiyyat, doayarlar, tamin etma, realliq, baraborlik.
C.Xomansin fikrinco bu postulatlarin toplusu insamin miixtalif
vaziyyatdo bu va ya digor harakat etdiyini izah edir.

Onun taqdim etdiyi sosial qargiliglh tesirin prinsiplori sosial
realhgin formalagmasinin mexanizmini agtqlayir va burada har bir
fard Sziiniin vo 6zgonin horskatlorini 6lgiib-bigilmasini gostarir.
Bu prinsiplor mixtolif ictimai miinasibatlorin formalagmast li¢iin
asas yaradir.

Ogor biitdvlitkds comiyyatin sosial sahosini saciyyslandirsok
burada iki qrup alags vo miinasibati ayma bilarik. Birinci qrup
comiyyatlo gexsiyyst arasinda miinasibatlordir. Ictimai ve fordi
maraqlarin harmonik qovusmas camiyyat lizvlorinin normal hayat
faaliyysti tiglin lazim olan biitiin amilleri nazara almag) taleb edir.
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Buraya is, gida, monzil, genis istehlak mallan, tibbi xidmsot tamin
etmasi; madoniyyat vasitalorindon istifads-etmok imkanlan va s.
daxildir. :

; Ikincivqr'itp comiyyatdoki sosial gruplar, siniflor, etnoslar va
digor insan birliklori arasindaki miinasibatlori 6ziindo birlogdirir.
Sosial sahonin hor bir subyekti onun comiyystdoki rolunu vo
yerini oks edon spesifik xiisusiyystloro malikdir. Subyektlor
comiyystdo miixtolif voziyystdo olurlar. Sosial sahodo
miinasibatlor iso subyektin rolunu vo yerini saxlamaq vo ya
doyisdirmok olan miinasibstlordir. Homin miinasibotlor ictimai
miinasibatlor subyektlorin 6ziiniin formalagsmasina ve inkisafina
yonalib.

Mbolumdur ki, comiyystds ¢oxlu miixtolif statuslar vs rollar
méveuddur. Sosial statusunun xiisusiyyotlori ondadir ki, bu
vaziyyat, ilk ndvbads, sabitdir (comiyystin sosial qurulusunu
toskil edir). Ikincisi iss, o forqlandiricidir, yoni konkret fordls
bagli deyil, 6zl d6ziine mdvcuddur ve miixtolif insanlar iglin
agiqdir.

Ogor sosial status comiyyetin  sosial qurulusunda
vaziyyetdirss, onda sosial rol — bu vaziyystdo toqdim olunan
toloblarin neco basa diisiilmasinin siibutudur. Sosial rol — sosial
statusun dasiyicis: torafindon comiyyatin gézlonilon horakatdir.

Status-rol  nozoriyyssinin  yaradicilardan  biri  Amerika
sosiologu Piter Berqer (1929) sosial rolu “sociyyovi reaksiya,
saciyyavi gozlomolori” kimi miioyyan edir. Belslikla, ford va onun
rol horokotinin arasinda olan hisso var, bu da comiyyatin rol
gozlomoaloridir.

P.Berqerin hesablamalarina gors, rol nezsriyyssi insanin
sosial goriintiislini verir: comiyyotin méhtogom pyesds dramatik
rollarin1 oynayir. Hor birinin soxsi torclimeyi-hali - teatr
tamasgalarinin.  fasiloesiz  ardicilhgi, miixtalif auditoriyalarn
qabaginda oynayan vs homiso aktyordan tolsb edir ki, kimi
oynayirsan, o da olmahdir.
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Konkret statusa iddia edsnlorin g¢oxlarinin arasinda daimi
miibadilo olur. Bunun {i¢iin iddiagilar lazim olan qabiliyyastlori
macbur inkisaf etmolidirlor va zaruri olan davramis modellarini
gabul etmolidirlsr.

Ogor saxsiyyat va comiyyat miibadils {igiin lazimi resurslardan
mohrumdur, onda noaticads iddiagilarin tolobatlar1  asag
diigmolidir. P.Berqer bu vaziyyati bels izah edir: “Diizgiin deyil
ki, hor comiyyat ona layiq olan insanlara malikdir. Daha dogrusu -
comiyyst ona lazim olan insanlan istehsal etsin”.

Elmi sdobiyyatda qeyd olunur ki, sosial munas1b9tlar ictimai
miinasibatlorin  subyektlorinin  §zlorinin formalagmasina va
inkigafina istiqamotlonir. Burada insan vasits yox, faaliyystinin
biitiin ndvlorinin va formalarinin magsadi vs ali monasidir. Bunlar
maraqlarin vs tolobatlarin kompleksi ils slagadar olaraq meydana
galirlor. Burada subyekt biitov, tam vo bilavasito taqdim olunur.
Ciinki sosial miinasibatlorin predmeti kimi hayat faaliyyatinin
miioyyan sahasi yox, insan 6ziidiir.

Sosial sahads ayn-ayn fordlorin, omak kollektivlarin, arazi v
etnik qurumlarin, siniflarin va sosial qruplarin maraqlari garsiliqhi
aslagolidir.

Sosial proseslordo ii¢ asas subyekt istirak edir:

1. isloyan insanlarin 6zlori;

2. is togdim edon vo miixtalif qeyri-dovlat tagkilatlar;

3. dovlat 6zii.

Birinci subyekt — insan bagqalarma (is taqdim edons, dévlato)
arxalanmadan 6z maddi rifahim yiikseltmalidir.

Tkinci subyekt — iga gdtiiran 6z miiossisasinda iscilorin sosial
goraitinin yaxsilagmasinda maraqgli olmalidir.

Uciincii subyekt — dovlatdir, onun rolu boyiikdiir va bu 6ziinii
asafidakilarda gostarir:

1. dovlst bilavasits ve hamkarlar vasitasilo sosial tsminata
(pensiya, taqalid, miiavinat) qarantiya verir;

2. elmi, modoniyyati, tohsili, sohiyyani, hiiquq-miihafizs
organlarim1 maliyyalogdirir;
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3. ddvlstin igtiraki ilo sosial inkisafin uzunmiiddstli magsadli
programlan reallagdinr;

4. dovlst xeyriyyo togobbiislorini miixtalif giizostlorls
havaslondirir.

Sosial tosisatlar comiyystdo status-rol qarsiliqh faaliyystini
nizama salrlar, tolobatlarin tomin etmoyinin g6riinmayon
“tamasim” yiiksok ssviyyado qururlar. Lakin onlar comiyystin
asas siyasi tasisatimn - dovlatin giiclii tosirini hiss edirlar. Bu iso
ddviatin ictimai problemlari holl etmoak iigiin an ali gabiliyystinin
forqlonmasi ilo izah olunur. Oz novbosinds, onun sosial
tosisatlarin xiisusi miinasibotlors qarigmayaraq, iqtisadi, madani,
sosial siyasotin vacib prinsiplorin yaratmaq imkani vardir.

2. Comiyyatin sosial qurulusu

Dévlat siyasatindo sosial maraqlari nazors almaq vas hoyata
kecirmok ligiin comiyystin sosial qurulusunu daqiq bilmok
gorakdir. Amerika politoloqu R.Leynin fikrincs, camiyystin
sosial qurulusu 6z tasirini iki yolla gostorir: comiyyat tizvlerinin
asaslanna (mévgelar, magsadlar, talabatlar) vo siyasi magsadlora
¢atmagq li¢iin onlarin slinds olan vasitalars niifuz etmakdir.

“Sosial qurulus” dedikds soziin osl manasinda sosial sistem
kimi gotiiriilon comiyyatin ayri-ayn sosial qruplara, kollektivlars,
etnik birliklors diferensasiyasi, onlar arasinda qarsiligh tasir vo
funksiyalarla slagalor basa diigtiltir.

Molumdur ki, camiyyot — insanlarin mocmusudur va o,
fordlorin adatlor, normalar va doyarlarla tonzimlonan gabiliyyat-
larin, davramsin, harokotlorin, slagslorin ve miinasiboatlorinin
toplusu kimi yaranir. Bagqa sozlo, comiyyst insanlarn
ideyalarindan, tesovviirlorinden, doyarlorindon va interpretasiya-
larindan asih olmadan méveud deyildir.

Comiyyat — insanlarin qarsiligh faaliyystinin an miirokkaob
mohsuludur, miihiim universal togkilatidir. Lakin o, tokco
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insanlann sado macmusu deyil. Camiyyat 6z miirokkab qurulugu
va genis insani miinasibatlari ilo do forglanir.

Xarakterino, diislinco torzino, fiziki va monavi gabiliyystins,
istedadna vo soxsi meyllorine goro miixtslif insanlann faaliyysti
mioyyon sosium {ig¢lin saciyyavi olan iqtisadi, monavi, hiiquqi,
siyasi va diger miinasibatlor gorgivasinda coroyan edir.

Insan artiq qararlagmis comiyysta galir vo bu comiyyatin tizvii
kimi miixtolif foaliyyst formalarina, bagqa insanlarla miiayyan
miinasibatlora qosulur. Bununla beraber, insan lizlogdiyi hallan
passiv deyil, faal sokilds yaradicihigla gabul edir.

“Camiyyatin sosial qurulusu” anlayisi 6z moezmununa goéra
sosial torkib anlayisindan daha genis va dolgun saciyys dagiyir.
Belo ki, o tokco ohalinin sosial birliklorinin miixtalif nisbatlorinds
torkibini gostormaklo kifaystlonmir. Onun moezmununa bundan
olavo sosial sistemo daxil olan yarimsistemlorin va instirlorin
nisbi sabit diiziilis qaydasi, bir-biri ilo qarsiligli miinasibotlori,
oynadiglar funksional rol da daxildir.

Comiyyatin sosial qurulusunda bas veron doyisikliklor
comiyystin imumi inkisafina mithiim tasir gosterir. Qorb
Olkalorinda “sosial qurulug” anlayisi ciddi miibahisalor dogurur.
Bu anlayisin mahiyyati ilo bagli miixtalif, bir-birinden forgli
nazariyyaloar irali stiriilir.

Moalumdur ki, quldarliq comiyyastinds, xlisussn ds
feodalizmds, sosial qurulug Oziintin silki xarakteri ilo
saciyyslonirdi. Silk dedikds els insan qruplan nazsrds tutulur ki,
onlarin comiyystds miixtalif iqtisadi vo hiiqugi vaziyyati
yiiriidorak qanunlar vasitosilo tasbit olunur. Masalen, quldarhq
dovriinds azad vatondaglar arasinda miixtalif tstiinlikklors malik
olan grup secilirdi (Afinada tamhiiquqlu vatondaslar, Pomada
patrisilor va s.).

Feodal comiyyatds iso zadoganlar vo dini kahinlor yiiksok
silklor hesab olunurdu. Ugiincii silks iss heg bir imtiyaza malik
olmayan qruplar (masalan, kandliler va sonatkarlar) daxil edilirdi.
Vatondaglarin  silki monsubiyysti irson kegirdi. Bir silkden
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digsrine kegmoya demok olar ki, yol verilmirdi. Buna gors ds silki
qurulus qapal sociyys dasiyirdi. On ¢ox slahiddsliyi ve qapalhilig
il kasta (portuqalca - gobils, nasil demakdir) qurulusu segilir.

Feodal comiyystda kastalar arasindak: forglorin saxlanilma-
sinda dini adotler, vordislor vo ananslor mithiim rol oynayirdi.
Kapitalizm qurulusunun yaranmasi prosesinds shalinin silklors va
kastalara boliinmasi tadricon 6z shamiyystini itirmoys bagladi. Bu
comiyyst mohkamlondikden sonra sosial- strukturun {insiirlori
xeyli derocado sadslogdi. Burada fohlalar, kapitalistlor, kondlilor
(bunlar biitiin 6lkaslor iigin o gqador doa saciyyevi deyildir) va
ziyalilar tabaqasi asas yeri tutur.

Omoak isgilori ziyalilar ictimai amok bolgiisii sistemindo va
comiyystin sosial qurulusunda 6ziine moxsus yer tutur. Onun
baslica slamatini professional suroatds aqli omoklo mosgul olmasi
va bir qayda olaraq ali vo ya orta ixtisas tohsilino malik olmasi
togkil edir. Ziyalilar kateqoriyasi daim &z torkibini diger sosial
qruplar hesabina tamamlayrr. O miixtolif sosial qruplarin
monafelorine xidmot edir. Ziyalilar xiisusi miistaqil sosial tobaga
kimi mohz kapitalizmdo yaranmusdir. Ziyali (lat. “intelligens”
sOziindon amolo golir — “baga diigon, diisiinen, zokal” demokdir)
tabagasi 6z daxili mazmununa ¢ox genigdir.

Comiyyatin sosial qurulusu dedikds, bir-biri ilo qarsiligh
aslagada va tasirds olan sosial qruplarin macmusu, onlar arasindaki
miinasibatlorin miisyyan qaydast nazords tutulur. Bundan basqa,
slagali olan va qarsiligh tosir gostaran sosial birliklorin va sosial
tasisatlarin toplusudur.

- Demoli, comiyystin sosial qurulusun asas insirlori
asagidakilardir:

1. bir-biri ilo qargiligh slaqads olan fordlar, yaxud insanlar;,

2. insanlar tarofindon yaranan sosial icmalar, qruplar;

3. comiyyatds tagokkiil tapan sosial tesisatlardir.

Gostarilon iinsiirlorin hamsi bir-biri ilo- miirokkab va ¢oxlu
qarsiligh slagalor vo miinasibatlorls qarigiblar.
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Comiyyatin sosial qurulugunun baglica {insiirii miiayysn
movqgeys malik olan, miiayysn sosial funksiyalar1 yerino yetiran
Jordlordir. Onlar iss sosial-orazi, etnik vo digor birliklor
zomininds birlagarak, miixtalif sosial qruplar tomsil edilsr.

Sosial icmalar — miloyyan {imumi slamatlors goro birlogon
insan qruplardir. Masalan, imumi maraqlara, islors, dayarlors va
s. slamatlars gora.

Ohalinin sosial torkibinds va biitévlilkkdo sosial qurulugda
baslica yeri sosial qruplar tutur. Bu anlayis ictimai hoyat va
ictimai miinasibatlar sisteminda keyfiyystcs bir-birindan forgli yer
moansub olmasi sayesinds insanlar comiyyatds 6zlorinin g¢ox torafli
funksiyalarin1 daha dolgun yerins yetirs bilirlor.

Sosial qruplar insanlarin sosial shomiyyst kosb edan
slamotlorini 6ziindo birlogdirir. Onlar 6z iizvlorinin qargithigh
foaliyyat tsullann ilo bir-birindon forglonirlor. Sosial qruplar
arasinda yaranan miioyysn hadd sorti saciyys dasiyir. Buna géra
do bu qruplar bir-birini qarsiligh suratda sortlondirarak, hor biri
digarina kega bilir, yani inteqrativ mahiyyst dasiyiriar.

Sosial qruplar coxcohotli mahiyyots malikdirlor. Ictimai
olagolar sistemi kimi sociyyslonan sosial qruplarda insanlar birgs
foaliyyot zamami 6z tolobat vo maraqlarini reallasdirirlar. Bu
zaman onlar soxsi keyfiyystlorini inkisaf etdirmoklo ictimai
miinasibatlorin formalagmasi prosesindo istirak edirlor.

Sosial qruplar biitdvlitkds ictimai hayatin, xlisuson do sosial
sistemin, baslica subyektlorindan biridirlar. Bele qruplar tokca sirf
sosial alamatlars gors deyil, hom da pess, etnik, arazi, demografik
va dini gdstaricilar iizrs taskil olunurlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, insan eyni zamanda bir necs sosial
qrup olamatlorini 6ziinds dastya bilir. Mosolon, 6z ictimai
- voziyyetino gbrs (ssas qrup yaradici slamats goéra) fohlo olan hor
hans: bir insan ham da slavs olaraq ¢ilingar, gonc, azorbaycanl,
miisalman vo s. alamotlars malik olmaqla miivafiq suratde homin
olamotlors gérs birlagan digar sosial gruplara da daxil olur.
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Sosial qruplar bir-birindon ¢ox miixtalif gostaricilora gérs
forqlonirlor. Onlardan agafidakilar miihiim yer tutur: ictimai
amayin toskilinds rolu, hoyat vo moaigat saraiti, comiyyastin sosial-
siyasi hoyatinda, idaragilikdo istirak etmo soviyyasi, tohsil va
madaniyyat, stiurluluq doracasi, ictimai psixologiya soviyyasidir.

Moalumdur ki, “sosial tasisat” anlayist elmdo morkozi
yerlordon birini tutur. Sosial tosisatlar comiyystds do hakim
vaziyyast tutur, onun hayat faaliyystinin tagkilini, istigamatlorini vo
nazarastini yaradirlar.

Coamiyyatds insanlarin anadan gslms &6liims gador davranigi
sosial tosisatlar torofindon nizama salir - ailo vo moktsb
gaydalari, dovlat qanunlart vo professional tslimatlart ils, dini
icmalarla, polisls va s.

Sosial tasisatlar insanlarin miixtalif tolobatlarim yerino
yetirsk ii¢lin yaradilmuglar: ails vo nikah; iqtisadi (miilkiyyat,
pullar); siyasi (dovloet, siyasi partiyalar, ictimai togkilatlar);
madoniyyst va sosiallagma (din, incasanat, tohsil). Bu tasisatlar
bas va ya asas kimi gabul olunurlar.

Sosial tosisatlar rasmi statusa malikdirloar vo bu status tayin
olunan sonadloro uygundur (dovlotin osas qanunu, hoarbi
nizamnama, lisenziya va s.). Rosmi xarakterine gors bu tasisatlar
Jformal adlandinirlar.

Lakin tarixan birinci geyri-formal tasisatlar yaranir. Bu termin
ilo insanlar vo ya da insan qruplant arasinda six, miintozom,
shamiyyatli miinasibstlor ifads olunur. Niimuns kimi geyri-formal
tosisatlardan asagidakilari qeyd etmok olar: dostlug, mahabbat,
mehribanhiq vo qohumluq. Bu miinasibotlor rosmi tammlmurlar,
¢iinki buna onlarin ehtiyaclar1 yoxdur.

Belolikla, sosial qurulus inkisafin miioyyan pillasinds duran
comiyyatin sosial birliklori arasinda qarsihigh miinasibatlori,
onlarin qarsihqh olagasinin  vo qarsihiqh tosirinin  tarixan
gorarlagan nisbi sabit sistemini ifads edir.

Sosial qurulug comiyystin iqtisadi, siyasi vo monavi
moadaniyyat sistemlori, moaigat miinasibatlari  ilo aynlmaz
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aslagalidir. O, bir torofdon 6ziinds homin toraflorin giiclii tasirini
hiss edir, digar torafdon isa 6zii onlara faal ks tasir gostorir.

Sosial qurulus 6z daxili terkibino géra ¢ox genis anlayis olub,
asagidaki raraflari ahata edir:

1. shalinin sosial tarkibi (sosial birlik formalarinin, qurumlarin
vo tobogolorinin Umumi ohali igorisindo xiisusi oksi va bu
miinasibatds bir-biri ilo nisbati):

2. ayni-ayn sosial birliklorin imumi sosial struktur daxilinds
yerlogmasi va rolu;

3. comiyyoti toskil edon sosial qruplarin va birliklarin
funksional baximdan qarsiligli miinasibatlori;

4. sosial strukturun doyisilmasi vo inkigafin asas meylloridir.

Yuxarida geyd olunan doérd qurulus boélgiistiniin hor biri 6z
daxilinds bir sira toroflors ayrilir. Bu miinasibatds birinci bolgii-
sosial tarkib va birlik formasina diferensiasiyam oks etdirir.

Sosial torkibin daxilindo agagidaki asas taraflor oshats olunur:

e sosial-sinfi birliklor, sosial qruplar vo tobogolor. Bu
bolgiliniin asasinda iscilorin omak bolgiisinds tutdugu yerin
miixtalifliyi durur;

e isloyon ohalinin pess torkibi vo kollektivlors béliinmosi.
Bunun ssasinda isgilarin amak bolgiistinde yeri ilo yanas1 digor
amillor - peso mosguliyysti, ixtisas daracasi, maonsub oldugu
kollektivlorin saciyyasi durur;

e ohalinin sosial arazi torkibi. Bu bolgii tizvlorinin yasayis
moaskanlori  baximindan sohorlords va yaxud kendlards
yerlogmaesini ifada edir;

e sinif vo sosial qrupun 6z daxilinds movcud olan daxili
qurulug bolgisii tinstirlori va tabagalar;

e iscilorin amayinin xarakterine vo mozmununa gora bolgiisii
(fiziki amok iggilori va aqli amak isgilari);

e ohalinin sosial etnik birlik formalarina bolgiisti (millat,
xalq, tayfa, qabils);
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¢ ohalinin sosial-demogqrafik bolgiisiidiir (ails, cinss goro vo
nasla gors bolgil).

Deyilanler gostorir ki, ohalinin sosial tarkibi son daraca genis
vo rongarong linslirlori shato edir. Onlar miixtolif asaslara géro
bir-birinden forqlondirilir vo 6z shats dairssine gore eyni deyildir.
Ogor sonuncu qeyd olunan slamats gors (shato dairssine gors)
onlari siraya diizsak, onda asagidaki ardicilligs slds edsrik: ailo,
kollektiv, pess qrupu, sosial tobaqs, sosial qrup, sinif, sohar va
kond ohalisi, fiziki vo aqli amak ig¢ilori, nasiller, xalq, millat vs
buitévlikda comiyyat.

Comiyyastin sosial qurulusunu miixtalif meyarlara goérs tayin
etmoak olar: ‘

e {izvlerinin istehsal vasitolorino miinasibatdoki farglars
asaslanan sosial birliklar (sinfi diferensiasiya);

e ictimai amak bdlgiisiino géro formalagsmis sosial birliklor
(peso diferensiasiyast);

e tarixi-moadoni xiisusiyystlor zomininds yaranmug birlikler
(etnik diferensiasiya);

e orazi sosial birliklori (orazi diferensiasiya);

o sosial-demoqrafik birlikler (cins, yas, ailo meyarlarina géra
diferensiasiya);

e sosial-siyasi tasisatlar (d6vlst, miilkiyyat, torbiys, tohsil,
elm, hiiquq va s. gora institutsional diferensiasiya);

e dini birliklar (xristian, miisolman va s. din v etiqada géra
diferensiasiya).

Miiasir comiyyetin sosial qurulusu ¢ox miirokkobdir.
Miitaraqqi inkisaf prosesi yeni sosial qruplarin yaranmasina sobab
olur, bu iss 6z ndvbasinds, qarsihigh slagslarin
milrokkoblogmasino gatirib gixarir. Masalon, milasir dévriin yeni
sosial birliklor arasinda icaradarlan, sahibkarlari, sshmdar
comiyyatlorinin tizvlorini, fardi amak faaliyyati ilo maggul olanlar
va s. geyd etmak miimkiindiir.
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3. “Sosial stratifikasiya” anlayisimnn mahiyyati

Sosiologiyada sosial qurulusunu 8yronmoys iki ciir yanasma
tsulu vardir: sinfi va stratifikasiya. Sinfi yanagma ssasen marksist
metodologiyaya osaslamir. Sinfi yanasma ndqteyi-nozarindon
sosial qurulusda morkozi yeri omok bolglisi vo istehsal
vasitolorino miinasibato gors forqlondirilon ictimai sinifler tutur.

Marksizm tolimi Oyradirdi ki, siniflor istehsal sahosindo
yaranir. Onlarin osas slamotlorini istehsal vasitslorine olan
miinasibat, ictimai amayin togkilindoki rol, ictimai sorvatdon pay
almaq tisulu vo bu payin miqdar tagkil edir. Buradan belo natico
¢ixarilir ki, kapitalizmds proletariat vo burjuaziya, sosializmds isa
fohls sinfi va kolxozgu kandlilor asas siniflordir.

Qeyd etmok lazimdir ki, halo marksizmin dabds oldugu dévrds
folsofi fikirds sinfin yeri vo roluna dair tolimin miiddsalarn hami
torafindon gobul olunmurdu. Bu masalo barasinde miibahisslor
gedirdi. Masalon, garbin bir ¢ox filosof ve sosiologlan sinfiliyin
miloyysn olunmasinda istehsal vasitelorine  miinasibatin,
miilkiyyst formalarn asas gotiiriilmosine qarsi ¢ixaraq geyd
edirdiler ki, burada basqa gostariciler do nozars alinmahidir.

Bu baximdan gorbin moaghur sosiologu E.Giddinsin fikirlori
diqgati calb edir. O gostarirdi ki, siniflor timumi iqtisadi imkanlara
gbra bir-birindon forglonirlor. Sinfi farglorin asasini magguliyyst
vo sarvat gostoricilori tagkil edir. Buradan ¢ixis edarak o, milasir
gorb comiyyetlorinds agagidaki asas siniflorin oldugunu qeyd
edirdi:

e yiiksok sinif (istehsal ehtiyatlarina sahib olan, yaxud
onlara bilavasita nazarat edan varlilar, iri sanayegilor, rahbarliyin
yuxari tabagolari);

o orta sinif (“ag yaxahql” iscilorin oksoriyysti Vo
pesokarlar);

o fohlo sinfi (“gdy yaxaliglar” va yaxud sl amayi ils maggul
olanlar);
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e sonaye Olkolorinds (mosolon, Fransada, Yaponiyada)
movcud olan kandlilor sinfi (enonavi olaraq kond tesorriifati
istehsalinda ¢alisan iggilor).

Bagsqa bir sosioloq O.Raytmm fikrinco, miiasir kapitalist
istehsalinda iqtisadi ehtiyatlar {izorinds nozarstin ii¢ néviine uygun
olaraq asas siniflar bunlardir:

1. investisiyalar va yaxud pul kapital1 lizorinds nozarat edon;

2. fiziki istehsal vasitslori tizarinde (miiossisolor, torpaq,
miixtalif ofislar) nazarst edon;

3. amok va hakimiyyat tizorinde nazarst edonlordir.

Tarixon miisyyonlogmis ictimai istehsal sistemindoki
yerlaring, istehsal vasitalorina miinasibstda, ictimai amays, golirin
miqdarina vo alds olunma iisuluna, ictimai istehsalinda tutduqlan
yerd, bir qrupun digorinin omoyini menimsomo imkanina gora
siniflor bir-birindon forqlondirilir. Géostorilon iqtisadi amillor
siniflor arasinda sosial, madoni, siyasi forqlorin meydana
¢ixmasina sabab olur.

Marksist sinfi yanasma “sinifaoxgar” sosial qruplarin
ayrilmasma imkan verir. Ziyalilar amoyin xarakteri ilo yanagi
miixtolif imtiyazlardan istifado imkanina goéro farqlondiklori tigiin
xiisusi toboge kimi qobul edilmislor. Mohz buna osasen
sosializmda fohlo sinfi, kolxozgu-kondlilor comiyystin osas
siniflori kimi qeyd olunurdu.

Diinya sistemindo bag vermis sosial-siyasi hadisolor,
kommunist vo fohlo harokatindak: bohranlar marksizmin bir ¢ox
ideyalarini, o ciimladan, fahls sinfinin aparici rola malik olmasi vo
sosial farglorin aradan qaldinlmasi, sosial boraborliyin
yaradilmasina nail olmagin miimkiinlityli kimi naticolorini siibho
altina ald. _

Lakin marksistlor iri sosial qruplarn torkibinds tahsils, galirin
miqdarina, madoni-maiget soraitine géro segilon sosial gruplan
ayrmiglar. Bu cohot marksist yanagmanin gsrbds moveud olan
sosial stratifikasiya tisuluna yaxinlagmasim gdstorir.
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Sosial stratifikasiya * sosial qeyri-baraborliyin iyerarxiyali
miitogokkil qurulusu olub vo comiyystdo miisyyon tarixi zaman
kasiyinds méveud olur. Sosial stratifikasiya nozariyyasi marksist
tolimin irali siirdiiyii siniflarin comiyyatin sosial qurulusunun
asasim tagkil etmasi fikrini inkar edir. Bu nozeriyysnin torafdarlari
siniflori kegmis comiyyatlorin, xiisusils kapitalizm comiyyastinin,
tor-tokiintiisii hesab edir va gostarirlar ki, bu siniflor comiyyatin
sosial qurulugunu tohlil etmok {igiin yaramur.

Miiasir inkigsaf tolob edir ki, comiyyatin sinfi togkili
nazariyyasi sosial stratifikasiya nazariyyesi ilo avoz olunmalidir.
Sosial stratifikasiya nazeriyyasi belo bir ideyam: osas tutur ki,
comiyyatds tabagalor, yani stratlar insanlari hom iimumi mévgeya,
hom do timumi igo gors birlogdiron, real empirik sokilds
tosdiqlonan birliklordon ibarstdir.

“Strat” - latin dilinden “qat, lay”, “tabaqe” demokdir. Basqa
sOzlo, strat Umumi sosial slamato (smlaka, pesays, tohsil
saviyyasing va s.) gors birlogon insanlar qrupudur. “Strat” anlayist
marksist ictimai “sinif’ anlayisina qarsi qoyulur. Bir sira gorb
alimlorinin fikrino gérs siniflor imumiyyatla yoxdur. Digarlari iso
siniflori ayrica stratlar kimi forglondirirlor.

Stratifikasiya yanagma iisulu igtisadi, istehsal miinasibatlorini
osas vo yegano sosial diferensiasiya meyan kimi saymir. Bu
iisulda an vacib meyar kimi ¢ix1s edon gruplardir.

Comiyyatds stratifikasiyanin bels genis tatbiqi onun miixtalif
qruplara bolglistinii iroli stiriir. Son illor arzinds bu sahsnin
inkisafina xiisusi diqgqgst yetiran alimlor sosial stratifikasiyanin
mahiyyatinin slamotlorinin aragdirilmasina goro bir - birindsn
farqlonirlor.

Bels ki, T.Parsons comiyyat ligiin sosial stratifikasiyanin ¢ox
vacib oldugunu qeyd edsrak, ii¢ grup diferensiasiya alamoatini
gostorir. Birinci qrup - insanlarin doguldugu andan malik
olduqlar1 xarakteristikalarla (etnik, mansubiyyst, cins va yas
slamati, qohumlug, fiziki va fardi xiisusiyyatlori) saciyyslondirilir.
Ikinci qrup - faaliyystls bagh olan rol slamatidir. Buraya miixtalif
ndv pesa-omoak faaliyyatlori aiddir. Ugiincii qrup iso miilkiyyato,
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maddi va manovi sorvatlors miioyyan imtiyazlara mahk olmaqla
baghdir.

P.Sorokin sosial stratifikasiyanin daha konkret amﬂlarml
geyd edir. Bu hiiquq vs imtiyazlar, vazifs vo cavabdehlik, sosial
sarvet va ehtiyac, hakimiyyst va tosirdir. P.Sorokin comiyystds
stratifikasiyanin gi¢ noviini gbstarir: iqtisadi, siyasi vo pesa n6vii.
Bu belo bir gonaoto gotirir ki, comiyystdo miixtslif meyarlar
baximindan miixtslif tabaqgalor ds mévcuddur.

M.Veber yuxanda qeyd olanlarla yanast, hoyat torzi, miisyysn
nov tohsil vo mosgguliyyst, doyarlors va etigadlara, davranis
qaydalarina, adst va ansnalors amoletms kimi amillori do shats
edir.

Sosial stratifikasiya nazariyyasina osason, status qruplar
comiyyatds iyerarxik gokildo yerlasirlor, yoni onlar daha yiiksok
va asagi sosial vaziyyato malik ola bilarlor. P.Sorokin bu barods
belo demigdir: “Sosial stratifikasiya ohalinin iyerarxik riitbands
diferensiasiyasidir. Bu, 6z ifadasini mévcud yiiksok vo asag
tobaganin varliginda tapir. Onun mahiyyati hiiquq vo imtiyazlarin,
vazifs va cavabdehliyin, sarvat va ehtiyacin, hakimiyyat va tasirin
olmasinda va geyri-barabar béliinmasindadir”.

Sosial stratifikasiyanin konkret formalar1 miixtslif vo ¢oxdur.
Qoarb comiyyati sosial stratifikasiya nozariyyasino gora piramida
sakilli qurulugdan rombaoxsar qurulusa gqadar tokamiil yolu
kegmisdir.

Rombaoxsar qurulusda orta tobago bdyiik ¢oxlugu togkil edir.
Burada identifikasiya asasim, yoni ziiniin yiksak, orta va asag
tabagays aidliyini tayin etmoyin, maddi-iqtisadi tolobatin minimal
O8donmosi (goalirin diferensiasiyasi) tagkil edir.

Yiiksok tabags 6ziine heg¢ nads korlug vermir. Orta tabaganin
goliri zoruri orzagi, mal va xidmatlori almaga imkan verir. Asag:
tobaqanin galiri iss yalmz arzaq almaga kifayst edir.

Bu nozariyya asas gotiiriilarss, giiclii orta tabaqanin yaranmasi
yoxsullugla varlihq arasindaki ziddiyysti aradan qaldira bilor.
Ancaq hamini varlandirmaq olmadigi halda, yoxsullugu da tam
aradan qaldirmaq miimkiin deyildir.
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Stratifikasiya nazariyyasine gére insanlarin real boraborliyini
tomin eds bilocok comiyyat mifdir. Biitlin bagor tarixinds bels
comiyyst olmamigdir. Yada salmaq lazimdir ki, SSRi-da
comiyyatin siyasi v ideya birliyi, biitiin siniflorin maraglarinin
Ust-listo diigmosi elan olunmugdu. Lakin onun siirstlo dagilmasi,
millotloraras:1 miinaqigaler va digar siyasi proseslor bu comiyystds
siyasi vo sosial sahodo ziddiyystlorin dorin k&k atdifim1 bariz
sokildo gostordi.

Hor hansi 6lkoads sosial sahanin inkigaf etmasi bu sahanin
biitiin  subyektlorini miioyyan qodor bir-birine daha da
yaxinlagdirir. Masoalen, elmi-texniki toraqqi, smoyin xarakterinda
dayisiklik miixtolif sosial qruplarin modoni-moigat goraitine gors
bir-birins yaxinlagmasina sabab olur. Lakin elmi-texniki toraqqi
heg do galir va sosial imkanlara géra farglori aradan qaldirmir. Bu
forqlorin aradan qaldirilmasi praktiki cahatdon miimkiin deyildir.

Inkigaf etmis demokratik comiyystlordo insanlarin hiiquq va
azadliglarinin baraborliyi diqgat moarkszinds saxlanilir. Lakin hor
bir comiyyet iyerarxiyaya malikdir vo stratifikasiya tisulunun
torofdarlari marksistlardon farqli olaraq, sosial barabarsizliyin
obyektiv hadiso oldugunu, onun geyri-borabar movgedan
dogdugunu geyd edirlar.

Stratifikasiya noszoriyyasino gors, sosial borabarsizlik
comiyyotds miitegokkillik vo qayda-qanun yaradir. Biitiin sosial
gruplar ii¢lin maraqlarn, istehlakin barabarlik sortinin qoyulmasi
comiyyatin moahvidir. Sosial qurulusa har hansi gakildo yanasma
comiyyatin tolsblarini bu va ya digor doracads 6doayacak sosial
siyasatin islonmosini talob edir.

Yoxlama suallar va tapsiriqlar

—
-

Comiyyatin sosial sahasinin mahiyyati nadan ibaratdir?
2. Miibadilo nazoriyyssinin niimayandalori sosial qarsihigh
foaliyyatini neca tasvir edirdilor?
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8.
9.

10.
11.

12.

Comiyyatdo sosial status vs rolunun xiisusiyystlori
hansilardir?

Sosial proseslards istirak edon asas subyektlori sadalayin.
Comiyyastin sosial qurulusu noyi tosvir edir?

Sosial tasisatlarin miixtalifliyi ns ils izah olunur?

Comiyystin  sosial qurulusunun Syronilmasinds  hansi
yanagmalar mévcuddur?

Sosial stratifikasiyanin hansi asaslar1t mévcuddur?

Osas sosial siniflerin xarakteristikasimi verin.

. Sostial barabarsizliyin mahiyyati nadan ibaratdir?
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2.3. 9XLAQLA SIYASOTIN QARSILIQLI
MUNASIBOTI

“Oxlaq” anlayist va onun mahiyyati. Siyasat va axlagin funksional
timumilliyi vs onlarin arasinda farqlar. Oxlagla siyasatin qarsiligh
miinasibatlarin baglca yanagmalart.

Yoxlama suallar: va tapsiriqlar.

Tovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Oxlaq” anlayist vo onun mahiyyati

Oxlaqin kollektiv, timumbogori xarakteri, oxlaqi sorvatlori
soxsiyyat daxili va monovi-psixoloji mexanizmin tosir
xiisusiyyatlarini, elaco do onun comiyystds insanin faaliyyastini vs
davramsini  humanistcasine tonzimlonmesi axlagla siyasatin
qarsihiql miinasibatlarini obyektiv suratds sartlondirir.

Holo Qadin Roma vaxtlarindan “bélmak ve hékm siirmok”
siyasati 0z tosir qlivvosini siibut etmigdir. Bélmak vo hokm
siirmok Roma senatinin diisturu, onun diismanlorin ¢oxuna
miinasibotinds xarici siyasstin prinsipi idi; dévlat hakimiyystin
prinsipini ifads edirdi. Burada dévlst idaragiliyinds an yaxs: Gisul
— dovlatin ayni-ayri hissalarinin arasinda diigmangiliyi qizigdirmag
idi. Bu prinsipin miisllifi doqiq bilinmir. Lakin Henrix Heyne
Parisdon yazan moktubunda (12 yanvar 1842), monbo
gbstarmayoarak, bu sozlorin miiallifi kimi Makedonlu Iskandarin
atas1 IT Fillip kralimi gostorir.

Oxlaqin genezisini izlosok, gérarik ki, o, sosial tonzimlomonin
ilk formalartnin yaranmasi ilo eyni vaxta diigmiir, soxsiyyatin
tayfa kollektivindon aynlmasi dovrins aiddir ve onun
dzinilidorkinin togokkiilii demokdir. Lakin dovlstin va siyasi
tosisatlarin yaranmasindan sonra comiyyatin idarsetmosinds
siyasot vo oxlaq arasinda problem yaramir.

Bu iki anlayislarin arasinda problem hoalo Konfutsi, sonralar
Platon, Aristotel, N.Makiavelli, T.Hobbs va digar filosof va
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miitofokkirlor torafindoan qoyulmugdur. Problemin moarkazindo
hamigo hakimiyyats monavi tasir masalslori dayanirdi.

Erkon antik madaniyystds axlaq soxsi hayatin qurulmasinin
monovi vasits, Platonda vo Aristotelds iso hom do ictimai
hayatin qurulmas: {iglin monovi vasits kimi ¢ixis edir. Onlar
praktiki olaraq, siyasati va oxlaq: farqlondirmirdilar. Platon tosdiq
edirdi ki, yiikksok monavi keyfiyyatlor tokcs filoso - hékmdarlara
xasdir, yani comiyyatin ali tobagasino.

Aristotel birinci olaraq sxlaga monaviyyat¢i kimi deyil, alim
vo nazariyya¢i kimi yanagsmigdir. Diinya haqqinda iki tofakkiir
(axlaqi va falsafi) iisulunun tarixan bir-birindon aynlmasi mohz
Aristoteldon baglayir. Aristotel yazirdi: “Odalst dovlstin rifaln
olmalidir, yani timumi manfasts xidmat etmalidir”.

Siyasatlo axlaqin bir-birindon ayrihigini ilk dafa XV asrin sonu
— XVI oasrin avvolindo N.Makiavelli asaslandirmigdir. O, bels
hesab edirdi ki, insanlar 6z tobiostine gora hiylagardirlor. Buna
géra hokmdar 6z hakimiyystini sldo saxlamaq ii¢lin lazzm olan
vaxt miixtolif vasitalordon istifads eds bilor (o climladan, sxlagsiz
yolla).

Bu proses yalmz XIX - XX yiizilliklordo tam basa ¢atmigdir.
Stiurun spesifik- formalan va tofakkiir {isullann kimi folsafa ilo
oxlaq arasinda mévcud olan forq ictimai fikir tarixinds onlarin
qarsihigh - miinasibatlorini kifayst qader rengarong vo miirokksb
etmisdir.

Miasir elmi adabiyyatda geyd olunur ki, siyasot miixtalif ciir
comiyyats tasir edo bilor: hakim azlifin maraqlarina uygun kiitlovi
zorakiigin silam kimi xidmot etmok va ya vatondaslarin
azadhiglarim va hiiquglarimi miidafis edon alot rolunda ¢ixis
etmak, comiyystdo qayda-qanun, qanunilik vo sosial adalati
saxlamaqdir. Comiyyastdo siyasstin humanist rolu axlaqin
normalara miisyyan etmasi ilo tomin olunur. Humanist ideyalan
axlaqin timumbagari mahiyyatini, magzini taskil edir.

Oxlag - ictimai hoyatin xiisusi, spesifik sahssidir vo 6z
daxilinds siluru, normalart va insanlarin real davramsim ohato
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edir. O, insanlarin miixtalif harakotlorini ve foaliyyatlorini xeyir
vo sor, odalst vo odalatsizlik va digor meyarlann kémayi ilo
qiymatlondirmays caligir.

Oxlaq insamn qabaqcadan toyinetmosine, magsadine vo
monanin méveudlugunun baga diigmosins ssaslanir. Insanin sxlagi
davranisi ona heg bir goxsi qazanc vo ya xeyir gotirmir, o,
qarazsizlik, yiiksok humanizm asaslarina gora forqlonir.

Oxlaq insam tohliikkali hallardan qoruyur, fardle comiyyat
arasindaki  ziddiyyetlorin  holline imkan yaradir. Bogor
sivilizasiyasinin baslangicinda kigik insan kollektivleri (tayfa,
qebile) miixtolif adot-onsnslorin kémoayi ilo insanlar arasindak:
qarsihigh miinasibstlori siyasotsiz do tonzimloys bilirdi. Belo
soraitdo qeyri-siyasi tonzimlomonin ustiinlikk togkil etmasi
comiyyatdas baraborliyin mithiim amili idi.

Oxlaq sahosi 6ziindo noinki insanlar arasindaki oxlaqi
miinasibotlori, onlarin davranisini, eloce do insamin harakatlorinin
izah edon oxlaqi stiuru oks etdirir. Oxlaq diger nozarstedici,
togkilati saholordon, mosolon, hakimiyyatdon, siyasotdon forgli
agya formalarina malik deyildir, idarsetma aparatinda, hakimiyyat
tosisatlarinda maddilogmir, slaqs vasitslorindon mohrumdur. O,
mohz dilds va nitqds, digor ictimai hadisalorin olamatlorinds va
xassolorinde  obyektivlogir. ©Oxlaq insanlarin  comiyyatds
davranigimin tonzimlonmosi funksiyasimi yerina yetiron sosial
tasisatdir.

“Oxlaq” va “manaviyyat” anlayislan identik anlayislar kimi
isladilir, lakin onlar menavi gtiurun vo monavi tacriibanin miixtalif
aspektlorini géstors bilarlor. Ictimai giiurun bir formasi olan axlaq
ham do monovi tocrilbonin xiisusi noviidiir. Oxlag tokeo
monaviyyat: deyil, hom ds onu doguran sosial garaiti, insanin v
comiyyatin {imds tolobatim oks etdirdiyi @¢ilin xeyir va sor,
xosbaxtliyo can atmaq, varh@in meonast ve digsr anlayislar
tacriibadan tacrid olunmus gokilds tayin etmak geyri-miimkiindiir.

Mbanaviyyatin toraqqisinin baglica gorti monovi stiurun inkigaf
etmokds olan tocriiboys adekvat olmasidir. Mohz oxlaqi
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miinasibatlorin  bu anlayis1 fordin 6z davramisimi miistagil
tonzimlomasina va atrafinda bag veran biitiin hadisslorin monovi
shomiyyati barads miihakima yiirtitmasins kdmsk edir.

Osas oxlaq doyarlori muitlagdirlor. Onlann yiiksok statusu
insanin  Oziiniin doyorlonmasi ilo miidyyon olunur. O9xlagin
vicdanla uygunlagmasina osason goxsiyystin humanist davramsi
amoals golir.

Bundan olave, comiyystdo oxlaq vo monaviyyat haqqinda
xiisusi elm olan efika mévcuddur. Etika elm olmaq etibarilo
Oziinds layaqgoat, vicdan, borc, sorof, yaxsiliq, siiur, davranig
gaydalarm vo s. haqqindaki tolimi oks etdirir. Insanlann
harokatlori hamin keyfiyyatlors uygun galmalidir.

Etika - oxlaq, ama] edilmoli monavi qanun, haqiqi insaniyystin
prinsiplori, hayatin ali, ideal doysrlori haqqinda elmdir. Etika
asagidaki mithiim suallara cavab vermolidir: insanin mév-
cudlugunun monas1 nadon ibarstdir? Insan tobistinin gergok-
lasmasi nadan ibarat olmalidir?

Digor sosial elmlarls yanas: etika da hoyatin insan qargisinda
goydugu coxlu problemlorin hollino kémok etmoli, yeni axlagi
miinasibatlorin formalagmasina, insamin tarbiys edilmasi isine 6z
tohfasini vermolidir.

Etika oxlaq sliurunun vo oxlaqi miinasibatlorin tobiatini
Oyranmaklo oxlag normalarimin vo oxlagi doyarlerin saciyyovi
xiisusiyyatlorini, insanin davramiginda bagsqa norma va giymatlorla
miiqayisads onlarin tatbiq edilmasinin xiisusi tisullarini, insanin
harakstlorino goro cavabdehlik vo mosuliyyatin xiisusi gortlarini,
insanin torbiyasinds axlaqin xtisusi rolunu aydinlasdirir.

Oxlaq siiurunun asas anlayiglart — vicdan, borc, soraf,
yaxsilig, xeyirxahliq vo s. Oxlaq homin anlayislarin rasional
asaslandinlmasi, onlarin mozmunu comiyyatin Vo insanmn
inkisafimn obyektiv taloblorine miivafigliyinin isbat edilmasi ilo
masgul olur.

“Vicdan” anlayis: etikanin ilk anlayisi, “yaxsilig” — onun asas
anlayigidir. Vicdan insan tobiotinin ifadesidir. Vicdamn sayssinda
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insan 6ziiniin insanhq tabistini qoruyur, harakatlorins 6zii nozarst
edir va giymat verir.

Vicdan hom edilon horokstlorin rasional siiurunun monasvi
mona formasinda, hom emosional hoyscan formasinda (“vicdan
azab1 ¢okmok” deyilon) 6ziinli biiruza verir, yoni idraki va
emosiyalar1 birgs slagslondirir.

Oxlagi normalar comiyyatdo xeyir vo sor, haqhi vo hagsiz
olmaq qiymot tosovviirlorini 6ziinii ifads edir. Baxmayaraq ki,
N.Makiavelli vo onun davamgilan siyasati geyri-manavi hadiss
sayirdilar, geyd etmok lazimdir ki, siyasi foaliyyatindo oxlaqi
normalara saymazliq gostormsk ayri-ayr1 siyasi subyektlorin
moghurlugunun xeyli asag:i salmasi kimi, eloco do biitlinliikls
siyasi tosisatlarin legitimliys ciddi zorbs vurmaqdir.

Bununla belo oxlaq siyasstin mahiyyatini vo biitiin
fenomenlorini shato edir. Oxlaga xas olan bu xiisusiyyst onu
siyasi etikadan xeyli forglondirir. Oxlagliliq va ya axlagsizhq
xassa deyil, haldir - insan miioyyan moqamda etdiyi harskstin
xarakterindan asiii olaraq bir vaziyystdan bagqa vaziyyats kegir.
Tarix tacriibasi gostarir ki, axlagsizliq axirda tokco soxsiyyastin
dagilmasina yox, iimumiyystlo comiyyati deqradasiyaya
(tanazziils) gatirib ¢ixardir.

Bundan bagqga, sxlagi normalar digar sosial tonzimloma giicii
il (din, madaniyyat va ya qanun) saxlamlir. Lakin aydindir ki,
siyasat tam monaviyyata riayst edo bilmoz; buna baxmayaraq o,
daimi axlaq normalarinin tasirini 6z iizorinds hiss edir.

2. Siyasat va axlaqin funksional iimumiliyi va onlarin
arasinda farglor

Ictimai hoyatin tacriibasi gdstarir ki, insanda siyasi realhiqlari
dark etmosi {igiin hor vaxt etik meyllar istirak edirlor. Buna gora
do, d6vlat hakimiyyst sahasinds onun davramgin sobablarinin
meyllarin, qiymatlorin va koordinatlarin iki sistemini bir-biri ilo
qangsir: axlaqi va siyasi.



180 Siyasat nazariyyasi

Siyasat va axlaq — siyasatin vo comiyyatds foaliyyat géstoran
monoviyyat normalarimn 9sas vo daha miirokkob olan
miinasibatlorindan biridir. Hom axlaq, hom da siyasst comiyyatin
taskiledici, tanzimlayici va nazaratedici sahalaoridir. Lakin onlarin
comiyystds mévcudlugu va foaliyysti bir-birindon shamiyyatli
daracads farqlonir.

Siyasat insanlarin birgs yagsamasini va foaliyyatini tagkil edir,
o, axlaq tlgiin bu vo ya digor sorhodlorin real ifads etmok
imkanlarim  reallagdirir. Oxlag iss, votondaslarin siyasi
movqelarinin vo hakim doyar istigamotlorinin kiitlo siiurunun
doyismosinin kdmoyi ilo siyasato tssir edir. Siyasat vo axlaqin
arasinda timumiliyi, ilk névbads, ondan ibaratdir ki, hom asxlag,
ham da siyasat insanlarin davramisim idara etmoalidirlor.

Siyasst  oxlaqin  insanlarin  davramsii,  qarsihgh
miinasibatlorini kifayst godor tonzimloys bilmomosi naticasindo
yaranir. Siyasat axlaqin spesifik formada tamamlanmasidir. Bu iki
saho vahid bir manbadan amolo galir, bir torafdan, ziddiyyatlor
insanin fordliyin vo nadirliyin arasinda, digor torafdon iso onun
kollektiv tabiati, comiyyatds “mohkum olma” vaziyystds
yagsamagi, xosboxt olmaq, basga insanlar olmadigt halda insan
olmaq miimkiin olmamasidir.

Oxlaq insam tohlitkoli tamahdan saxlayir, icma va fdrdin
arasinda ziddiyystlorin holl olunmasinda kémok edir. Ovvalcs,
stvilizasiyanin baglangicinda comiyyatdo ~ geyri-siyasi
tonzimlonma sosial boraborliyini, bu sobobdan ds, miinaqise
etmosinin agagi saviyyasi va insanlarn an sads qarsiliqh tesirinin
formalarint nazards tuturdu.

Comiyyatin miirokkablogmasi vo sosial nazarstin ononavi
formalann zsiflonmssi insanlarin davraniginin monovi formalarin
kifayat qador olmadigindan, dévlet macbur etmo xiisusi aparatinin
komoyi ilo insanlarin davramgimn tonzimlonmosi iigiin siyasat
faaliyyat novii kimi meydana golir.

Belolikla, axlag vo siyasatin baglica ictimai funksiyalan bir -
birina uygundur. Oxlagla siyasstin tobii-tarixi “qohumlugu”
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tosadiifi deyil. Siyasot vo oxlaq comiyystds imumi rifalun va
sosial adalatin qorarlagmasina istigamotlonon ictimai hadisadir.

Oxlagla siyasatin iimumi cohatlor kasb etmasina baxmayaraq
bunlar bir-birindon prinsipial suratds forqlanirlar. Oxlaqla siyasoti
forqlondirsn baslica xiisusiyyat siyasatin miinaqisali tabists malik
olmasidir. Oxlaq iso insanlar arasinda giindolik fordi
miinasibatlarls>  saciyyslonir. Oxlagin miinaqgigoli mahiyyst
dasimast xiisusi hallarda nazors garpir.

Siyasatin bilavasitos monboyi kimi iqtisadi va digar zaruri
moanafelar ¢ixis edir. 9xlaqin monboayi iss dmumbagari va kollektiv
soarvatlordir, digor dosysrlordir. Oxlaq hamiso fordi mahiyyats
malik olmagla onun subyektidir.

Siyasot hamiso situativ olur. Mitvaffoqiyyate yonslen, o, real
vaziyyati, moaqsadlora ¢atmaq iiglin biitin amillori nazors
almahdir. Oxlaqi tolobatlar iso 6z asasinda universaldwr va, bir
qayda olaraq, konkret goraitindan asili olmamalidir.

Siyasati forqlondiron on miihiim xisusiyyst onun giico
arxalanmasidir, macbur etmoyo iistiinlik vermosidir. M.Veber .
yazir: “Siyasot spesifik vasitonin — hakimiyystin komayi ilo
zorakihigdan istifado etmosi ilo forglonir”. Oxlaq iso prinsip
etibarilo zorakihi§1 pislayir va baslica olaraq vicdamn “hokmiina”
ssaslanir. Vicdan iso tokcs axlaqi kateqoriya deyil, ham dos sosial
keyfiyyatdir.

Siyasot insan1 macbur edir, oxlaq ise inandirir.

Siyasat 6z faaliyyatinds asagidaki ssaslari rohbar tutur: faydali
va ya zororli, zaruri va ya ikinci doracali. Oxlaq iss siyasi
vasitoloro miinasibatdo olan suali mahiyyatliya, lazimlya,
xeyirxahliya va yamanliya koglirtir.

Siyasot axlaga nozarot etmase do konkret siyasi harskatlorin
spesifik axlaqina tasir gostors biler. Siyasat ideal axlagi stiurdan
farqli olaraq konkret situasiya saciyye dasiyir. O, 6zii bu va ya
digor ictimali, siyasi, elocs ds etik va oxlagi soraiti yaradir.

Siyasati bels bir naticalors golmasine istigamatlondirmamak
{iclin oxlagla siyasotin miinasibatlori gargivasindan konara ¢ixmagq
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lazimdir. Bu miinasibatlora geyri-siyasi va qeyri-oxlaqi amillorin
niifuz etmosi, axlagla siyasst arasindaki qarsiliqlt miinasibatlards
ziddiyyatlerin azaldilmas: daha magsadauygundur.

Oxlaq va siyasat muxtar xarakter dagisa da, oxlaq siyasati
nazaratsiz siyasi faaliyyst azadhifini mohdudlagdirir. Buna géra do
siyasat axlagdan azad olmaga cohd edir.

Yuxarida geyd olunan siyasstin oxlaga qarsi miinasibatinin
xiisusiyyatlori bu iki sahanin hoyat faaliyystinin muxtariyystini
gostorir vo onlarin qarsiligh slagolori haqqinda miixtslif asaslar
verir.

3. OIxlaqa siyasatin qarsithqh miinasibatlorinin baghca
yanasmalan

Politoloji adobiyyatda siyasi va etik toalimlor tarixing
asaslanaraq axlagla siyasotin qarsiligh miinasibotlorinin ii¢ baslica
cahati aragdinhir:

1. siyasatlo oxlaq arasinda tam ayrihgin méveudlugu;

2. oxlaqin siyasato tam tabe olmasi;

3. siyasatlo axlaqin qarsiliql slagslarinin saxlanmasina cahd
etmasidir.

Hor biri ayrihiqda asas ictimai giiur formalar: olan siyasst vs
oxlaqin qarsiligh miinasibsti qodimden bu giine qader
miitofokkirlarin digget markszinds olmus, problems dair bir ne¢a
yanagmalar mévcud olmusdur.

Bunlardan asas yanagmalara nozar yetirmak vacibdir.

1. Siyasat va oxlaq bir-birindon tamamils asili olmayan siiur
formalar kimi baxan yanagsmanin nimayandolari bu yolla siyasati
axlaqdan, oxlaqin “tanbehindon” azad etmoys, moagsadin vo
vasitanin oxlaghlifindan asili olmayaraq lazim olan nsticoni
veracak “rasional” siyasats haqq gazandirmaga ¢alisirdilar.

Bu mévge baslangicim Platonun nozariyyslorindsn gotiirir.
Platon ictimai odaloti fordloro yonslon adalatdon ayirmagla
ictimai adaloto iistiinliik verir vo bununla da siyassti oxlaqdan
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aynir. Platona goro, yikksok modoni soviyyayo malik, miidrik,
axlagh insan siyasatds olmaga vicdam ilo masuldur. O, siyasatdon
qagarsa, on boyiik cozas1 manaviyyatsiz onu idars etmasidir.

Platon “Qanunlar” asarinds qanunun aliliyini vacib saymagqla
yanast siyasatin onun iizorindo tistiinliiylinii, dévlatin biitovlii-
yliindon va tohliikasizliyindon masuliyyst dasimas: sabasbi ilo
suverenliyini qabul edir.

Miitafakkirin niyyati camiyyatin rifahi olsa da, onun géstorilon
ideyalarindan qaynaglanan bu mdvge sonradan viisat alaraq
saxolonmis vo miixtslif calarlarla bazodilmisdir. F.Engels (1820-
1895) siyasati zorakilifa baghyir. O, gésterir ki, siniflar arasinda
miibarizoys s8ykonan siyasat giic totbiq etmoklo miimkiindiir.

Bolsevizmin noazoriyyesi va tocriibesinds siyasot zorakiligla
asaslandirilmug, kiitlovi repressiyalar va qurginlar ifrat haddo
catdirilmigdi.  V.Lemin (1870-1924) bolseviklorin oxlagsiz
siyasatina barast qazandirmaq tigiin, oxlaqin yeni “sinfi” ideyani
nazari cohotdon osaslandirmaq ¢aligird.

2. Oxlaqin siyasats tabeliyinin vo ona xidmatinin
zaruriliyindon qaynaglanan yanagsmadir. Bu yanagmanin moanbayi
Aristoteldsn gotiiriiliib. Aristotel fordo, ailoyso vo dovlats,
siyasoto vo oxlaqa bir tam kimi baxir, hom do tamin (ailonin,
d6vlatin) monafelsrins tistiinliik verir.

Aristotel oxlaqi siyassto tabe etmoklo aslindo onu agila,
rasional diigiincays, samaralilik veracak va yalmz bu yolla da
adalstin vo gozalliyin bargorar olacagi konsepsiyaya (obyektiv
soraitin an optimal dovlst qurulugunu elmi osaslarla segmok va
orta tobagays sdykonon hakimiyyat qurmaq) havals edir.

Aristotelin patriarxal baxigi, aslinde Fransa burjua ingilabi
dovriina godor biitiin diinyada siyasi nszariyyado vo tacriibads
hdkmran etmis vo onun ciddi alternativi olmamisdir.

N.Makiavelli, J.Boden, F.Nitsse vo b. da problemo
minasibotds bu movqedon ¢ixis etmislor. Makiavellizm va
bonapartizm ifadslari do bu zominds yaranmiglar. N.Makiavelli
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torofindon axlaqin siyassto tabe etdirilmasi, siyasi mogsad ligiin
istifads olunmasi biitdv bir siyasi konsepsiyaya gevrilmisdir.

Dovriinin  sort realliglarindan ¢ixis edon N.Makiavelli
siyasatin gqanunlarini, qaydalarini, siyasi mogsads optimal gokildo
catma yollarimi agiq gostorir. O, 6ziinlin siyasi idealim — biitév
milli, diinyavi dovlet qurmagin real obyektiv tarixi sortlor
corgivasindo miimkiinliiyli yollarim soyuqqanlihigla, bir filosofa
vd ya sairs yox, daha ¢ox bir sorkardoys vo siyasi xadimo xas
midriklikls aciglayir.

Onun moashur “maqsed vasitays haqq qazandirir” kalamu siyasi
konsepsiyanin mahiyystini va gayasini agkar surstdo niimayis
etdirir. Bu konsepsiyadan iroli golorok, magsadlor siyasstin
monovi meyan olmahdir. Isin xeyrino va dévlotin maraglarina
uygun olaraq hokmdar tllkiiniin hiylogorliyi va sirin giictinii
ayrilmaz siirstds 6ziinds uygunlasdirmalidir.

N.Makiavelli {igiin dovlatin marag: an yiiksak siyasi doyordir,
bunun qarsisinda hor bir sgoxsiyyatin doyori arxa planina
kegmolidir. O, qeyd edirdi ki, siyasotdo mogsodauygunlug hékm
stirmalidir.

3. Siyasatin oxlaga xidmat etmosinin zoruriliyino stykonsn
yanagmadir. Bu yanagsma 6z monboyini humanizm ideallarindan
alir. Avropada ilk humanistlor XV asrds E.Rotterdamh, T.Mor,
T.Kompanella va b. olmusdur.

Humanizm ideallarinin yayilmas:i xristianliqla protestantizm
torigotinin  yaranmasina gatirib ¢ixarmusdir ki, bu da 6z
ndvbasinds, sahibkarligin inkisafi vo demokratik, diinyavi dovlat
quruluslarimin  yaranmast iiglin - oxlaqi, siyasi-ideoloji baza
olmusdur.

Sonraki dévrlords T.Hobbs torafindon ictimai miiqavils yolu
ilo dovletin yaradilmast ideyasi meydana golir, C.Lokk
hakimiyyatin - bolinmasi ideyasim irsli siirlir vo bu ideyam
sistemlogdirir, S.L.Monteskyd siyasi azadliglara malik dovlatin —
milli, demokratik, diinyavi dovlstin qanunlar bazasum yaradir,
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bunun ictimai somoralilik yollarim gdstarir, J.J.Russo demokratik
dovlat quruculugunun prinsiplori va reallagmasi yollarini verir.

~ Fransa burjua ingilabindan sonra J.J.Russonun tsliminin
Fransanin dovlst ideologiyas: elan olunmasi ils siyasi fikir
tarixindo erkan humanizmls baglayan siyasstin insana - axlaqa
xidmoat etmasi néqteyi-nazari siyasi tocritbads reallagir.

Bundan sonra Avropada, Simali Amerikada liberal dayarlor
yayilir vo inkisaf edir. Liberalizm iqtisadi sahads sarbast
igtisadiyyati, siyasotds hakimiyyst bolgiisiinii, pliiralizmi, azad va
timumi segki hiiququnu, insan haglar1 va azadliglarimi 6na ¢akir.
Liberalizm oxlaqin tszahiiriinii insan azadhiinda goriir vo onu
siyasato nisbatda birinci hesab edir.

XX osrin siyasi fikrindo vo tocriibasinde ¢ox miixtoalif
ideologiyalarin mévcud olmasina, tarixan bozi mogamlannda
fasist, kommunist kimi ideologiyalarin ¢ox niifuzlu clmasina
baxmayaraq asrin sonunda liberalizm 6no ¢ixmug bir ideologiya
olaraq daha ¢ox viisat almig va diinyanin qabaqcil 6lkslarinda
qabul edilmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasstls axlaqin nisbati problemins
dair birinci ndqteyi - nozar bu ictimai giiur formasim
milstogillesdirmak cohdindon ibarstdir. Olbatta, bu fikir haqgigot
iinstiriindon xali deyildir. Oxlag va siyasat camiyyatds miiayyasn
davranis va faaliyyatlari nizamlayir.

Bu baximdan onlarda tomas néqtolori ¢oxdur. Lakin bununla
belo onlar eynilogdirils, bir-bitins aid edils bilmazlor. Lider-
siyasat¢inin do baghca keyfiyystlorindon biri siyasstds oxlaqin
yerini va rolunu daqiq va diizgiin giymotlandirmokdon ibaratdir.

Sosial hoyatda siyasstlo oxlaqin qarsiigh miinasibati elmi
adabiyyatda dord baslica movgedan giymatlandirilir:

1. nosihatgilik — diizliik, safliq, insanlara nacib miinasibat;

2. muxtar saciyyalilik - bir-birinin solahiyyatine qarismamagi;
3. barismaz sksliklor - axlaqmn xeyir, siyasstin iso gor kimi
saciyyslondirilmasi;
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4. kompromis — siyasatin spesifikliyini nazars almagla axlaqin
manaviyyata tasirinin zoruriliyindon ¢ixis edir.

Siyasatin insan amilindan bagqa d6vlat amili da var va dovlot
maraglarinin $zii natica etiban ilo bugiiniin vo sabahin vatandas
maraqlan demokdir. Lakin burada problem dévlst maraglarinin
hor zaman votondag maraqlan ils uzlasib uzlasmamagdir,

Dovlot maraqlarimin daim votondag maraqglan ilo uzlagmas:
tclin dovistin vatondas torsfindon noszarstdo olmasidir. Homin
nazaratin qurulmasi da hakimiyyst boélgiisiing, timumi secki
hiiququna, bir sozls, demokratik rejimin prinsiplarine
s6ykanmolidir.

Siyasotin tarixi inkigafi prosesinds onun optimallid1 yollarinin
axtarilmas: siyasotlo oxlaqin nisbstinin axlaqin xeyrino dayismasi
ilo noticalonir. Bu da, &6z novbasinds, siyasi rejimin
demokratiklasmasini sortlondirir.

Totalitar va ya avtoritar, bir sdzle, geyri-demokratik rejimlardo
siyasat oaxlagdan “azad” olur, axlaq1 6z inhisarina almaqla istismar
edir. Siyasot na qador gox “azad” olursa, axlag o gader ¢ox
istismar olunur. Bels hallarda ns insan haqglarindan, na siyasatin
ictimai, tarixi ohomiyystindon, no onun inkisafindan, ns do
monoviyyatim yiiksokliyindon damgmaq olmaz.

Demokratik vo hiiqugi dovlotds iso oxlaqin siyasots nozarati
mdvcud olur va bu da siyasi etikamin kdmayilo hoyata kegirilir.
Siyasi etikamin todgigat obyekti - siyasot alomindos va onun
tosisatlarina aid olan axlaqi doyarlor va normalarin, comiyyat
{izvlorinin bu sahads miinasibatlori vo davraniginin mocmusu
togkil edir.

Siyasi etika adalotli sosial qurulug, rshberlerin vo voton-
dagslann qarsiliqh hiiquq va vazifsleri, insamin va vatandagin kokli
hiiquqi, azadliglarin saglam nisbati, borabarlik va adalst, elacs do
bu kimi digor problemlars toxunur.

Siyasi etika hakimiyyatin 6z tolobatimi mohdudlagdirilmasini
tolob edir, qanunlann aliliyina dstiinliik verir, bagqa sozls,
dovistin  qanunsuz  foaliyystini qanunculugla  avaz edir,
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hakimiyystin, comiyystin vo votondaglarin dévlatlo olagali
faaliyystinin istigamat vo normalarini milsyyanlogdirir.

Siyasi etika goxslorin, qruplarin, birliklerin parlamentds vo
digor doévlat organlarinda miinaqigoli vaziyyatlorini, axlaqum
nozarat altinda saxlayir. Siyasi etikanin inkisafi 6z novbesinda
oshalinin siyasi madani soviyyasinin inkisafi ilo miisayist olunur ki,
homin vaxt siyasotin nozarstdo olmasi votondag maraqlarim
qorumagla yanasi dovlot maraglarina do xalal gotirmir, aksino,
onu subyektiv maraqlardan qoruyur.

Miiasir dovrds diinyada liberal dayarlarin, insan hiiquqlarinin,
demokratiyamin  inkisafi, dOvlstlorarast vo  beynolxalq
miinasibotlordos, ayri-ayr1 dovletlorin qanunlarinda tasbitetmosi
siyasi etikamin inkisafi vo getdikco siyasotin oxlaqliligi minimal
haddinin qalxmasi prosesi ile miisayiat olunur.

Demokratik  olkslorde  siyasotin  oxlagliliginin  minimal
hoaddinin indiki durumu ciddi gokilds axlaqi siyasstin optimalhig
sortina g¢evirmoklo siyasotin monoviyyatim onun elmiliyi
soviyyasina qaldirir. Noticads is, siyasatin optimallii hom xarici,
hom do daxili siyasotds va siyasstin biitiin saviyyalerinds onun
axlaghihiginm vo oxlaqilogmasi prosesini tolob edir.

Dévlatin xarici siyasoti sahasinda bu istiqamatds gabul olunan
sortlor:

e beynolxalq konvensiyalara qosulmasi va onlarin
toloblorini yerino yetirmasi;

e  daxili islors qarismamags;
hiiquqi prinsiplori istlin tutmast;
borabortorafli va qarsihigh faydah slagalar qurmagy;
regionda siilhsevar siyasat yiirlitmast;
inteqrasiyaya agiq olmas;

e demokratiyanin, insan hiiquqlarimn, siilhiin inkigafina
yardim etmosidir.

Siyasotin oxlagi on miirokkab, ¢oxgalarli sahosi siyasi
subyektlorin hakimiyyot problemloarinin halli ilo bagh olan daxili
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siyasatdir. Siyasatin oxlagi meyart miisyyon monada hakimiyyast
ugrunda mibarizenin imkanlarimi daraldir, miibarize isullar1 va
vasitolarins talablori koskinlogdirir.

Bunun noticasinds do siyasi raqabat siyasi giivvalerin malik
olduglar intellekt, diinyagorlisti, pegokarliq vo monoaviyyatin
reqabat meydanina ¢evrilo bilor. Axirda, agor roqabetds istirak
edon toroflor “oyun gaydalarina” amal edorlorss, onda yuxanda
geyd olunan keyfiyystlorin iistiin oldugu torof qalib golir, digor
toraf iso maglub oldugu ile razilagmalidir.

Miiasir dévrdo real xarici va daxili siyasot oxlaqi-menavi
meyarlar1 nazors almaga vo hliquqi normalara amasl etmoays ¢aligir.
Lakin agor siyasi maraqlar sxlaqi prinsiplordon ayrlirsa, onda
birincilik maraqlara verilir.

Ingilis tarix¢isi va siyasi xadimi C.Aktonun sozlori: “Har bir
hakimiyyst yoldan ¢ixardir, miitloq hakimiyyat gstiyyan yoldan
cixardir” mashur prinsips ¢evrilib va biitlin dévrlords dayanmadan
isloyir.

Yoxlama suallan v tapsiriglar

[

“9xlaq” anlayiginin mahiyyasti nadon ibarstdir?

2. Siyasst vo oxlaqin qarsihigh miinasiboti filosof vs alimlor

torafindon necs aragdirilirdi?

Siyasat va axlaq necas bir - biri ila slagads olurlar?

Siza gbra “monavi siyasat” anlayis1 na mona dagtyir?

Siyasat vo oxlaqn funksional timumiliyi vo forgleri nadsn

ibaratdir?

6. Oxlagla siyasatin qarsihglh  miinasibatlorinin  baghca
yanasmalan hansilardir?

7. Niye gora siyasati “girkin ig” hesab edirlor?

“Oxlaqi kompromis” altinda siz nayi basa diigiirstiniiz?

9. Miiasir dovrdo siyasoti veo siyasotgilori siz necs

qiymatlondirirsiniz?

Ll e

o
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10.

11.

»—s\O?O

11.
12.

13.
14,

Ke¢mis va ya hazirda olan siyasotgilordon kim sizin idealara
yaxindir va noys gora?

Mashur diistur olan “siyasot sonot ehtimahdir”  hansi
mazmunu nazards tutur?

Tovsiys olunan adabiyyat va manbalor

. Haciyeva V.C. Siyasi orqanizm: elementlor, slagalor,

proseslor. — B., 2008

Makiavelli N. Hokmdar / Tarc. edan F.Tabibi. - B., 2008
Mehdiyev R.O. Falsafa. — B., 2010

Moammadzads 1. Siyasi etika / Siyasi biliklorin ssaslan. — B.,
1997

AxtoH k. Ouepku cranosnenus ceoboxr! / Ilep. ¢ aurn. -
Jlongon, 1992

AHTONOTHSL MHPOBOH moOJATHYECKOH Mbicid. B 5 1. — M,
1997

Bakysun M. TI'ocymapctBenHocTs u aHapxus. [lomH. cobp.
cou.T.2. - CIIB., 1907

BeGep M. U36paunsle npousBeneHus. - M., 1993

Kanyctun b.I'. Mopanbssrit BeIGop B noautuke. — M., 2004

. Mamukosa 10.0. [IpobremMa COOTHOIIEHHMS NOJHTHKH H

Mopasn B ¢uimocopun X. Apesar // Ilomurwmaeckue
ucciaegosauus, 2003, Ne 5

Mopais B nonutake: Xpecromarus / Ilep. ¢ anrn. — M., 2004
ITyraues B.I1., Conoseer A.W. Breenre B ONUTONOTHIO. —~
M., 2002

Tapagos I'.T. ITonauronorus. — M., 2010

IHanupo Y. Mopansusie ocHOBH nonutvky / Ilep. ¢ anr. —
M., 2004
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2.4. SIYASOT VO MODONIYYOT

“Madaniyyat” anlayss: va onun mahiyyati. Siyasat va madaniyyatin
qarsiligh alaqasi. Siyasi madaniyyatin xiisusiyyatlari.

Yoxlama suallar va tapsirglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Mbadaniyyat” anlayisi vo onun mahiyyati

Siyasi madoniyystin maozmunu va qurulugu barads shatali vo
diizgiin tosavviiro yiyslonmok igiin “madaniyyar” anlayisinin
mahiyyastinin tahlili vacibdir. Latinca “cultura” séziindon
yaranmig “modoniyyst” termini ilk dofs Romada moshur siyasi
xadim, natiq vo filosof Mark Tulliy Siseron torafindon
“becorms” monasinda igladilmisdir. Bu onu géstarir ki, avvaller
modoaniyyst dedikda, insanin tobisto mogsadydnlii tosiri nozerds
tutulurdu.

“Madaniyyot™ s6zii orob dilindon “moadhine” sézii ilo da
baghdir. Madhins goharinds tomizlik, abadlagma islori yiiksok
saviyyada kegirdi, soharin maigati va ananolari var idi. Sonralar bu
termin goharin hoyat torzi ils assosiasiya edilmoyas baglamigdir.

Madoniyyats filosof va miitafakkirlor torofindon bir nego yiiz
torif verilmigdir Onlann boyiik oksoriyysti insan zokasinin,
insanlarin  aramsiz  faaliyyatinin  “vohgi  tobists”, onun
cilovlanmayan miihitino “gohrsmancasina” qarst durmasim oks
etdirmakls 6ziinds pozitiv, asasan miisbat mana dagiyir.

Zaman kegdikca madoniyyst 6z ilkin moanas: olan “torpagin
emall” kimi basa diislilan gorgivasindon ¢ixib, basqalagmig va
bitmaz surotdo davam edon “yerin emali” olmusdur. Bu giin
gbriinmomis bir doraocads “bziindon sonra sohra” qoyub gedan
(K.Marksa gira) modoniyyatin bu tipinin neqativ naticalori
goriiniir.

Umumiyystls, modoniyystin marksist konsepsiyast onu
baseriyyatin varh@imn veo sliurunun biitiin saholarinds ger¢akliyin
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doyigdirilmasina, bagor tarixinin sorvetlorinin goxsiyyatin daxili
sarvatine ¢evrilmasino vs inkigaf etdirilmosine y6nalmis yaradici
foaliyyati kimi izah edir.

Bozi tadqiqatgilann fikrincs, moadoniyyat iqtisadiyyat, siyasat,
hiiquq, moigot, adot-ononolor va incosanatin qarsihiglt tosirds
oldugu sistem hesab edilmolidir. Bundan basqa, moadaniyyat gox
vaxt ideyalarin, normalarin, doyarlarin macmusu kimi inteqrasiya
edilon manavi istehsalin xiisusi sahslari ilo bu va ya digor sokilds
olagalandirilir.

Bozi miitofokkirlorin fikrincs, modoniyyat insamin sosial
linsiyyot sobokesindon yaranan tolobatinin tomin edilmasi
vsullarimin va moahsullarinin macmusudur. Digorlori belo hesab
edir ki, madaniyyat hissiyyat, emosiyalar, manavi temperament va
hisslori tonzimlsyan idrak sahasidir.

Madoniyyat bir sosial tosisat kimi ictimai sabitliyi tomin
etmoyo, comiyyati va dévlati mithiim masalalerinin halli ugrunda
birlogdirmoya qadirdir. 1998-ci ildo Stokholm goharindo kegirilon
“Inkisafin xeyri {igiin madoni siyasatinin istifads olunmasi” {izra
hokumotlsraras: konfrans  modeniyystinin  mezmununu
comiyyatini vo sosial qrupunu saciyyolandiran maddi, manavi,
intellektual va emosional xiisusiyyatlarin biitév bir kompleks kimi
miioyyanlogdirmisdir.

Modoniyyati insan faaliyystindon aywrmaq olmaz. Insan
moadoniyyeti yaratmagla hom do oziini yaradir. Cox vaxt
moadoaniyyati insanin faaliyystinin inkisafinin universal vasitasi,
insanin tobist iizarindo hom xarici qiivvalorin, ham da tabiatinin
dziiniin tizarinds hékmranliq haddi kimi hesab edirlar.

Amerika filosofu, sosiolog, camiyyatin  postsonaye
(informasiya) konsepsiyasinin banisi Deniel Bell (1919-2004)
madoniyysti miisyysn ruhi vaziyyst kimi saciyyslondirirdi. O,
belo hesab edirdi ki, camiyyst, qrup vo ya soxsiyyst liglin
madoniyyst montiqi cohotdon davamh estetik baxiglar, monavi
“mon” Konsepsiyast va bu konsepsiyasinin insani bazayon
ssyalarda, onun yasayisinda, habelo z6vglarinds ifads edon hayat
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torzi sayesinde mimkiin olan biitovlik vasitasilo fordiyystin
dastaklonmasindan ibarat daimi prosesdir.

Miixtolif kulturoloji konsepsiyalarin maszmununun tohlili
agagidaki montiqini izlomoys imkan verir: insan maddi taraqqiys,
biitlin sosial-madoni problemloarin elmi-texniki taraqqgi yolu ils hall
edilmasinin mimkiinliiyiino qeyd-sartsiz inam mévcud doysrlarin
vo oxlaq npormalarinin doyismssino gorait yaratmus, bogar
camiyyastinin béhranmnn asast kimi manaviyyatin va madoniyyatin
bohranina sabob olmugdur.

Ictimai inkisafin hor bir miioyyan konkret morholosi
morhalalori dayigdikco modoniyystin mazmunu da dayigir ve
tokmillagir.

Mbadoniyyat ictimai telobati 6domok ligiin  asrlor boyu
basariyyat torofindon yaradilan va yaradilmaqda olan maddi
(texnika, texnologiya, maddi doyarlar va s.) va monavi (elm,
tahsil, axlaq, incasanat va s.) sarvatlorin macmusudur.

Lakin modoniyyst yalniz insanlarin faaliyystinin nsticasi
deyil, o, ham ds insanlarin doyigdirici foaliyyst prosesidir. Maddi
moadoniyyst hansi1 dsracads monavidirss, yalniz hamin deracado
madoniyyat hesab edilo bilor. Manavi madeniyyst menavi istehsali
da ohato edon daha genis anlayisdir.

Mobadboni taraqqi prosesi yalmz maddi vo monavi sarvatlorin
toplanmasi monasinda basa diisiilmomalidir. Bu proses hom ds
basor modoniyyatinin iroliys dogru inkisafi, insanlarin tarixon
tosokkiil tapan monovi foaliyyatinin  tokmillogsmasi va
yetkinlagmasi kimi ¢ix1g edir.

Biitovliikdo madoniyyat yalmiz maddi vo monovi sarvatlaorin
mocmusu olmadir kimi, manavi madaniyyat do ancaq monavi
sorvatlorin toplusundan ibarat deyildir. Manavi madaniyyst bu va
ya digar doracads ictimai hoyatinin biitiin saholerinde nazers
¢arpir. Lakin manavi madaniyyst daha ohatali, genis va goxcohatli
sokildo manavi hoyat sahasinde 6z aksini tapir.
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Monavi madaniyyst monavi hoyatin biitiin madani naticalorini
ohato edir. “Manavi hayat” va “manavi madaniyyat” anlayiglan bir
- birinin sinonimi kimi ¢ixig etmir. Monavi hoyat daha genis
anlayigdir. Monavi modaniyyst onun ¢ox miihiim taraflorindon
biridir. Monovi modoniyyast moenavi sorvatlorin, ideyalarin,
biliklorin, goriislorin, axlaqi va falsofi sarvatlarin, tahsilin, elmin,
incasanatin va s. macmusudur.

Madoni-tarixi prosesin giiurlu subyekti olan insanin inkisafi
tokca tohsil soviyyasini, miitoxassislorin, orta vo ali moktablarin,
xostoxanalarin, qozet vo jurnallarin saym, kitablann tirajin,
istehlak, bollugun vs asuds vaxtin miqyastm deyil, hom ds
monoviyyatin, oxlaqi doyorlorin, demokratiya vardislorinin,
insanlarin bir-birine miinasibatdo déziimliiliiylinii, onlarin ictimai
islorin idars edilmosindo istirakimin soviyyasini xarakterizo edir.
Inkisaf ideyasimn monbayi monaviyyat, moadaniyyst, insanin
mentalliq deyilan xiisusi sahadir.

“Madoniyyat” anlayisini ¢ox vaxt “sivilizasiya” anlayisi ilo
eynilogdirirlor. Madaniyyat vs sivilizasiya bir ¢ox cohotdon
forqlonmirlar, bir-birins kegirlor, qarsiligh asililiqdadirlar, amma
eynilik togkil etmirlar. Sivilizasiya modoni proses tigiin ilkin gorait
yaradir, moadoniyyat iss> yeniliyin yaradicis1 olmagla
sivilizasiyanin inkisafi ligiin sorait yaradir.

Sivilizasiya bagor camiyyatinin inkigafinin qlobal saviyyasini
oks edir va bu prosesds sosial sistemlarinin inteqrasiyasi bag verir.
Sivilizasiya “barbarligr” avaz edan tarixi morhaloni, bagqa soézls,
bogariyyatin yiiksok inkisaf morhslesini tacassiim etdirir. Alman
filosofu, kulturoloq Osvald Spenglerin (1880-1936) fikrincs,
sivilizasiya madoaniyyatinin inkisafinin yiikssk moarhoalssidir, onun
tonazziiliiniin sonudur. Bagariyyst mévcudlugunun biitiin tarixi
orzinds sivilizasiya seraitinds zaman etibarilo iki faizdsn artiq
yagamamigdir (“Avropan:n siikutu”).

Madoaniyyatin asas funksiyas: — nasillarin manavi tacriibasini
qoruyub saxlamagq, sonraki nasillors g¢atdirmaq va monim-
somokdir. Bundan basqa, modoniyyst informativ vo kommuni-
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kasiya, idraki vo adaptasiya, torbiys funksiyalanmi do yerina
yetirir. Bununla bels, modoniyyst normativ, humanitar, etik,
estetik vo siyasi saociyys dasiyan funksiyalann shats edir.
Modoniyystde ononolor ve novatorluq, irs ve miiasirlik,
zamanlarin alaqasi ds 6ziinii gostarir.

Modaniyyst doyerleri istehsal edilan bir sahs kimi mévcuddur,
o, homin dayarlor sayssindo comiyysti istigamatlondirir vo
tonzimlayir, ger¢okliyin predmet vo hadisslorini qiymaotlondirir,
onlar boyanir, yaxud pislayir.

Moadoniyyati ki insira bdlmok olar: substansional vo
funksional.

Moadoniyyatin substansional tnsiirlorins agagidakilar aiddir:

1. dayarlar (iqtisadiyyatin, siyasstin, falsafonin, madoniyyatin
vas.);

2. tosisatlar (universitetlor, kinostudiyalar, kitabxanalar,
kinoteatrlar, muzeylor vs s.).

Madoniyystin funksional tinsiirlorina aiddir: madani dayarlarin
manimsanilmasi, yaradilmasi, yayilmasi va iglonilmasi.

Miiasir comiyyatin iraliys dogru inkisaf edon biitov bir sosial
sistem, ayri-ayrt saholori six olagado bir - biri ilo obyektiv
qanunauygunluqlar ssasinda qarsiligh tesirdo olan madaniyystinin
modeli formalagir. Bu modelo tshsil va torbiys, elm vo
texnologiya, adobiyyat vo incosonst, din vo etika, motbuat vo
turizm, toskilat vo idarsetms, dil vo madeni irs, ekologiya va
sohiyys, hiiquq va hayat faaliyystlorini tomin edon digor sistemlar
daxildir.

Oxsar ictimai - siyasi sistemlori olan o6lkalor bir-birinden
siyasat-madoniyyst miinasibatlorinde farqli ola bilorlor. Bu
miixtaliflik 6lkonin geosiyasi vaziyyatindon, tarixi inkigaf
spesifikasi ilo qabagcadan miioyyan edilir.

Belsliklo, madaniyyat insanlarin ve camiyystlorin hoyatimin
keyfiyyatina tasir edir, sabit inkisafinin rohni olur, igtisadi va
sosial nemotlorinin artmasina gatirib ¢ixarir. Madsniyysto bels
yanasma YUNESKO va Avropa Surasinin moruzslorinds,
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moadaniyyatlo baghi bir swra digor beynolxalq togkilat va
qurumlarinin sanadlorinda aks olunur.

2. Siyasat vo madoniyyatin garsihqh slagasi

Moadbniyyat comiyyatin biitiin saholorini shats edir, siyasat iso
moadoniyystin xiisusi bir hissasidir, spesifik insiiriidiir. Siyasi
faaliyyatdo miisyyan doyarlor vo davranigin miisyyan niimunalori
0z yerini tapir.

Siyasat vo madaniyyatin qarsihqh olaqesi siyasi, sosial va
moadoni proseslorin qarstliqh alagelori kimi gériine bilar. Siyasi va
sosial proseslor madani proseslori qabagliya bilsr va aksina.

Siyasot foaliyyat kimi miloyyon modoniyyetini, bu ciir
faaliyyatini yerino yetirmak {igiin miioyyan texnologiyani nazarda
tutur. Siyasi sahodo insanlann faaliyyati siyasi ideyalarn, davramg
normalarin va tisullarinin sistemi ilo va spesifik tasisatlarla taqdim
olunur.

Moadbsniyyat — comiyyatin siyasi sistema tasir edon vacib bir
amildir. O, siyasi vo dovlst tssisatlarinin formalagmasina va
faaliyyatins boyiik tosir gdstorir, siyasi proseslara shamiyyat verir,
dévlat va vstondag comiyystinin arasinda qgarsiligh slagalorinin
xarakterini tayin edir.

Hor hans: bir vatondag 6z biliklarini, dayarlarini va inandirma
soylorini comiyystds olan siyasi sistemlo uzlagmalidir. Bu iso
siyasi sistemin onun sliuruna uygunlagmasi, tohlili va Syrenmok
yolu ilo giymatlondirilir. '

Madoniyyatin siyasi sistems tasiri agafidakilardan ibaratdir:

1. votendaslarda vacib olan ictimai-siyasi bilikleri,
masloklari, baxislan va siyasi salahiyystlarini formalagdirir;

2. siyasi hoyatin sabitliyi osasinda formalasir ve
idarasetmoanin samoaraliliyini yitksaltmaya kémok gdstarir;

3. siyasi prosesin igtirak¢ilann arasinda  slagalarin
qurulmasina kémok edir;
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4. siyasi madaniyystin {insiirlorini nasildon nasls kegmosina
v siyasi tocriibs toplamaga imkan yaradir;

5. ictimai stiurunda lazim olan vacib dayarlori, magsad va
davranig normalarini formalagdirir va tasbit etdirir;

6. soxsiyyst-votondag formalagmasinda holledici  rol
oynayir.

Hakimiyyat siyasotin moarkoszi hadisasi olaraq, eyni vaxta
madaniyyatinin do bir hissasi kimi ¢ixis edir. Siyasi hakimiyyato
madeniyyst noqteyi-nazorinden baxist daysr kimi hansi
hakimiyyat, na daracads, no vaxt vs kimin tigiin basa diismosina
imkan yaradir.

Hakimiyyat vo miilkiyyst, hakimiyyat va niifuz, hakimiyyat va
oxlaq, hakimiyyat vo incasanat vo s. doysrlorin arasinda garsiligh
miinasibatlorini aydinlagdirmamsg ssli siyasi prosesi basa diismok
geyri-miimkiindiir.

Siyasot vo modoniyyatin qargihgh slagesi  miixtslif
saviyyalards yerina yetirilir: sivil, formasiya, cografi va s. Sivil
saviyyads siyasot vo modoniyyatin qarsiligh slagesi tarixa
malikdir. Bels ki, XVII asrdo T.Hobbs ibtidai insanin yagamasini
“sonatsiz, yazisiz va camiyyatsiz”, onun hayatim isa “tok-tonha,
yoxsul, dohsotli, vohsi, qisa” kimi tasvir etmisdir. Fransiz filosof -
maarifci Volter (1694-1778) elo giiman edirdi ki, Maarif¢ilik
dovrii  bogoriyyotin  vohsilikdon vo barbarligdan tadricon
madoniyyats dogru harakatin naticasi olub.

Y.Q.Herder, L.Morqan, N.Danilevski, A.Toynbi
moadoniyyati sivilizasiyasinin asasi, onun daxili moezmunu kimi
gobul edirdilor, faktiki olaraq onlan eynilagdirirdilor. L.Kant ilk
daf> olaraq bu anlayislan ayirds.

XX asrin avvalindo O.Spengler, N.Berdyayev, H.Markuse
onlari bir - birina gars1 qoydular, sivilizasiyan: texnika vo
texnologiyanin inkisafi ils, madaniyyati iss insanin va comiyystin
moanovi alomi ilo bagladilar.

Elmi adobiyyatda sivil soviyyads madaniyystin vo siyasatin
qarsthigl tasirinin iki yolu gdstarilir: 1. takamil; 2. ingilabi.
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Birinci yol madoniyyat vo siyasatin sivilizasiyamin daxilinda
qarsihqlt tasiri ilo baghdir. Bu proses madsniyystin dziiniin tobii
doyigsmosi vasitasi ilo kegir. Ikinci yol isa, 0 vaxt miimkiindiir ki,
siyasi doyisiklor madoni doyisiklori qabaglayir, siyasi saho 6zii
madani dayisikliklorinin togobbiisgiisti olur.

Moadaniyyat va siyasatin qarsiligh  horokati  formasiya
saviyyasinds da bag verir. Hor ictimai-igtisadi formasiya, madani
irsin istifado etmesi {iglin 6z siyasi xiisusiyyatlori vardir. Bu
prosesin  limumi  qanunauygunluglarrm izs  ¢ixarmagqla,
madsniyyatin inkigaf yollarinin miixtalifliyini har vaxt nazards
tutmaq lazimdir.

Modoni  foaliyyst tokco kegmis moadoni  dayarlori
monimsamoklo qurtarmir, o, 6z asas dnsirdni (insamn yeni
doyarlorinin istehsalatina qabiliyyatini ) ayriimaz suratds igo salir.

Madani faaliyyat prosesinds cografi saviyyasind> madaniyyat
va siyasi hakimiyyatinin garsiligh tasirinin xeyli modellari vardir.
Bunlar hamisi tarixi, sosial, siyasi, milli, dini va digar amillorden
asithdir. Miixtolif dovlet hakimiyyastlori madoniyysts 6z
miinasibatini formalagdiranda bir ya da bir ne¢a rollan segir.

Elmi odobiyyatda bu istigamastds qeyd olunan ii¢ anlayisi
forglondirmok lazimdir:  “madbaniyyatin  siyasati”, “madani
siyasat” va “siyasi modaniyyar”. XX asrin Italiya filosofu,
tarix¢isi, sosioloqu  Norberto Bobbionun (1909-2004)
yaradicihigr bu baximdan maraghdir. Liberalizm torafdari olan
N.Bobbio siyasi miibarizonin gliclondirmayini,
kaskinlagdirmayini ziyalilarinin vozifasi sayirdi. Ziyahlann siyasi
faaliyystini o, “modoniyystin siyassti” hesab edirdi va onu
“madani siyasata” qarsi qoyurdu.

Mbadoniyyatin siyasati madaniyyatin inkisafinda bdyikk rol
oynayir, ¢linki madoniyyat siyasi amillorden, dévlaetin madani
inkigafina tokan veran vo ya longidon siyasi sistemindon asilidir.

Madbniyyatin idaro edilmasi madoniyyatin inkisafinin nozari
modelinin  kulturoloji yanagma ilo qurulmasmi va 6lkonin
madoniyyatinin saviyyasi barado obyektiv malumatin tohlili va
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sistemlosdirilmasi osasinda miivafiq programlarin islonmosini
nazards tutur.

Demokratik 6lkalsrde madoaniyyatin siyasstine inkigaf va
rifahimin artmas) siyasoti kimi baxilir. Belo siyasotin asasinda
duran osas motiv insan hoyatimin qorunub saxlanmasi va
yaxsilagdinlmasidir. Kiitlolorin davramsi1 onlarin faaliyystinds
tozahiir edir vo madaniyyatin saviyyasini tacriibado gostorir.

Bununla olagodar olaraq, o, xalqmn sosial inkigafi iigiin
intellektual potensialin qabaglayici inkisafin1 vo aglli istifado
olunmasim, xalqin imumi moadoaniyystinin vs hayat saviyyassinin
durmadan artmasim tomin etmslidir.

Madani siyasat comiyyatin menavi hoyatinda goxcahatli nazori
vo praktiki foaliyystini toqdim edir. Onu comiyystin siyasi
sistemin miixtolif tosisatlan yerino yetiro bilor: dévlet, siyasi
partiyalar, ictimai toskilatlar vo s. Madoni siyasstin magsed va
vozifolori hor dovlotin hakim ictimai miinasibatlarle, onun
inkisafinin spesifik soraiti ilo miioyyan olunur.

Madeni  faaliyystin  prosesindo  Olkolor  soviyyssindo
madoniyystin  vo siyasi hakimiyyatinin ¢oxlu modellari
movcuddur. Bunlar tarixi, sosial, siyasi, milli, dini vo digor
amillordon asilidir.

Mbadoni  faaliyyat  tokcoa  kegmis moadani  doayarlarinin
monimsonilmasi ilo bitmir, o, 6z osas iinsiirlinii — insanin yeni
doyarlerinin istehsalinin qabiliyyatini — lizvil siiratdo daxil edir.
Hor bir d6vlatin madani siyasati comiyyatin elmi siiratda togkil va
idaro edilmasi osasinda olkonin harmonik inkisafimn oldo
edilmasino yonalmasidir.

Moadoniyyats 0z miinasibatini  formalagdiraraq, dovlat
hakimiyysti miloyysn bir vo ya uygun rollar1 segir. Toxmini
damsanda bu rollar miihandisa, kdmakgiya, patrona va ya
arxitektora aiddir.

Dtvlat - mithondisdir, o, modaniyyatin inkisafina aparan biitlin
vasitalori 6z ollorinds comlosdirir. Burada modeni siyasat tam
olaraq hakim elitanin rosmi xattindon asihidur.
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Dovlat — komokediri, bir qayda olaraq, o, madoniyystin ayri-
ayrn novlerini vo janrlarimt yox, Umumiyyatlo incosanoto,
modsniyyats torafdar ¢ixar.

Dévlat - patron modelinds hokumat tokcs ayrilmig mabloginin
timumi miqdarint miisyyanlsgdirir vo onun paylamasina garigmur.
Bu funksiyam xiisusi sura keg¢irdir.

Dovlat - arxitektor rolunda modaniyyati vo incasanati xlisusi
toskilatin vasitasilo (nazirlik va ya madaniyyat departamenti)
maliyyslogdirilir, subsidiyalar (maddi yardim) iss momurlar
tarafindan paylanilir.

Madoni faaliyystinin miihiim morhslosi monavi doyarlorin
yayilmast vo bdlmasidir. Miiasir dévrds xiisusi shamiyyatin alds
etmosi tokco madoniyystinin comiyyats verilmosi deyil, hom da
comiyyatin madoniyysts noyi vermasi, onun inkisafina vs
yayilmasina hansi sorait yaradilmasidir.

Madoani sarvatlorin iglatmasindo siyasat hom kegmis modoni
sorvatlorin  monimsanilmasina, hom modoaniyyatin miiasir
sarvatlaring yonalmalidir.

3. Siyasi madaniyyatin xiisusiyyatlari

Umumiyyatlo, modsniyyatin bir neg¢a novii vardir: imumi,
siyasi, milli, sinfi, ekoloji, dini vo s. “Umumi madaniyyat”
anlayisma daxil olan monovi modoniyystlo yanas1 siyasi
modoniyyat do monovi hayat hadisssidir. Moenavi hoyatin
biitdvlilylinii vo zonginliyini tomin edon amillor sirasinda siyasi
madaniyyat spesifik yer tutur.

Siyasi madaniyyat - ictimai miinasibatlorinin doyismesinin
subyekti olan goxsiyyatin sosial inkisafinin  doracasini
saciyyslondiran camiyyatin, qruplanin vs fordin faaliyystinin
maqsadleri, vasitalari va naticalaridir.

Siyasi madoniyyat {imumboagori madaniyyatin tarkib hissasi
olmaq etibarilo siyasi madaniyyst haqqinda ilk tesovviir holo antik
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Sarq odlkolorinda, sonralar iso Qodim Yunanistanda vo Romada
meydana galmisdir.

Qadim Cinin miitofakkiri, filosofu Kenfutsi, antik Yunanistan
folsofi fikrinin ensiklopedik zoka sahiblori Platon, Aristotel v b.
siyasi madoniyystin mozmunu va bazi {insiirlori barads maragh
fikirlor sdylomiglor. Lakin “siyasi modoaniyyat” termini elmi
adobiyyata ilk dofo alman filosof - maarifci fohann Qotfrid
Herder (1744-1803) XVIII asrdos gatirmigdir.

XX oasrin 50-60-c1 illorin sonunda bu iimumi anlayisg
prizmasindan ¢ixan va siyasat alomini 6yronon nozariyys meydana
¢ixir. Sonra isa 6z inkisafim Amerika politoloqu Herman
Faynerin “Boyiik Avropa dovlstlorinin idarsetms sistemi” (1956)
kitabinda tapur.

Eyni vaxta siyasi madaniyystin daha dorin dork etmosi
Amerika alimi Q.Almondun “Miigayissli siyasi sistemlori”
asarinds 6z yerini tapir. Onun fikrinca siyasi moadaniyyat har bir
siyasi sistemin spesifikliyini oks etdiron siyasi faaliyyat
istigamatinin xiisusi tipidir.

Bundan sonra bu kateqoriya qorb siyasi-sosioloji vo
kulturoloji (M.Veber, O.Spengler vo b.), rus (N.Danilevski,
V.Klyugevcki, P.Sorokin, N.Berdyayev vo b.) todgiqatlarinda
foal iglonmigdir. Siyasi-kulturoloji konsepsiya marksistlor
torafindon do genis istifads edilmigdir.

Bununla belo siyasi madoniyyatlo bagh olan siyasi hadisalor
haqqinda nazariyys genis yayilmasi mohz XX osrin ortalarindan
sonra togokkill tapmigdir. Siyasi modoniyyat nazoriyyasine
sanballi elmi tSvho Amerika alimlori Q.Almond, C.Pauell,
S.Verba, A.Lipset, ingilis - R.Rouz, D.Kavanax, alman - K.fon
Boyme, fransiz - M.Dyuverje, M.Krozye va b. tarsfindon baxs
edilmigdir.

Siyasi madaniyystin torifine miixtalif yanagsmalar mévcuddur.
Bu moassloys aid olan C.Pauell va Q.Almond tadqgiqatlarimin
noticalorino xtisusi shamiyyat verilir. Onlarnn siyasi madaniyyat
definisiyasini (torifini) klassik saymagq olar: “Siyasi madaniyyat
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siyasi  sistemin  igtirak¢ilanmin  fordi mévgelorinin  va
istiqgamatlorinin macmusudur. Siyasi tasir tigiin asasini toskil edon
vo onlara shamiyyat veran subyektiv bir sahadir”. -

Fardi istiqamotlor bir ne¢a iinsiirlordon ibaratdir:

1. idrak — siyasi obyektlor va ideyalar hagqinda haqiqi va ya
yalangi biliklar;

2. affekt — siyasi obyektlors miinasibotdo slaqa, calb etmo,
oks-tasir va s. duygular;

3. giymat — siyasi obyektlor haqqinda mévgeloar va fikirlordir.

Qabriel Almond (1911-2002) vo Sidney Verbanmm (1932)
“Votondas modoniyyati. Bes millotin siyasi moagsodlari va
demokratiya” (1963) kitabinda ABS, Boyilk Britaniya, ltaliya,
AFR va Meksikanin siyasi madoniyyatinin miigayisoli tohlili geyd
olunur. Burada va elaco ds bazi digar tadgiqat¢ilarin miilahizasino
gors, siyasi madoniyyat 6ziinds menavi hoyatin elo iinsiirlarini
tocassiim etdirir ki, bunlar siyasi foaliyyatinin istiqgamatinin daha
sabit mecmusunu ifads edir.

Q.Almond vo S.Verbanim konsepsiyasina goro, tadgiqat
aparan bu bes Olkonin siyasi moadoniyysti xiisusi, qarisigh
madaniyysti taqdim edir va onlar onu “vatandasliq madaniyyati”
adlandiriblar. Votondashq modoniyystinin saciyyavi olamati
vatandaglarin rasional-faal davramsidir ki, o da, demokratik siyasi
sistemino uygundur.

Olds golon naticolorin  asasinda  #i¢  “tomiz”  siyasi
modoniyyastin tipleri ayrildi: patriarxal; tabaslik; foal (vatan-
daghq) moadaniyyat. Miolliflor qeyd edir ki, tacriibade siyasi
madoaniyyatin bu tiplerin arasinda garsiliqli alage olur, bu vo ya
digor komponentlorin Ustiinlilyll ilo onlarin qansiqli formalan
toskil edilir. Masalon, patriarxal-tobaslik; tobaslik-foal; patriarxal-
foal. Q.Almond va S.Verbanin fikrinco mohz bunlar
comiyyatlorin inkisaf tarixindo stiinliik togkil edirlor.

Elmi odobiyyatda “siyasi madaniyyat” anlayisi genis va dar
monada islonir. Genis manada siyasi madoniyyata 6lkonin manavi
modoniyyatin o hissssini  daxil edirlor ki, o, ictimai-siyasi
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tosisatlar vo siyasi proseslorlo baghdir, miixtalif siyasot
subyektlorinin arasinda qarsilighi miinasibotlor haqqinda siyasi
ononoler, siyasi tecriibedo isloyan normalar, ideyalar,
konsepsiyalar vo masloklordir.

Dar manada iss siyasi madaniyyast — siyasi tacriibonin, biliyin,
moagsadlorin, baxiglarn, stereotiplorin, davramis niimunslorin va
siyasi subyektlorin foaliyystinin sistemidir; siyasi hadisslorin
giymotlondirilmoesindo votondaglarin kamilliyi vo sorigtaliliyi;
siyasi etikanin, insanlarin davraniginin va horokstlorin formasidir.

Siyasi modoniyyst Umummilli modoniyystin ayrilmaz torkib
hissasidir. Ilk ndvbods, bu basariyystin, sosial birliklerin, boyiik
vo kigik sosial qruplarin, biitiin tarixi inkigafinin gedigindo
toplanan siyasi tacriibadir.

Bu tacriibs insanlann géurunun formalagmasina tasir géstorir,
onlarin davranigin, horokatlorini toyin edir. Buna gérs da, “siyasi
madoniyyst” anlayigim yada salanda miitlaq li¢ qarsiligh slago
kasb edan anlayigdan daniymaq olar: siyasi tacriiba, siyasi siiur va
siyasi davranig.

Bosariyyatin siyasi tarixi tacriibasi modoniyyatin inkigafinda
osas rol oynayir. Tarixi biliklorin ssasinda insanlarin siyasi siiuru,
siyasi davranigin niimunaslori va istiqametlar tesdiglonir. Bu
tocriibo insanlar torafindon ¢ox vo ya az dorscads siyasi
sosiallagma prosesindo monimsanilir.

Tacriibanin muxtslif formalarinin arasinda ananalar boylik yer
tutur. Onlar insanlarin bir ne¢a noslinin faaliyystindon omsla galir,
hoyatimin an mohkom osaslardan biridirlor vo davramsin
niimunalorini toyin edirlor. Ononalorin saxlanmas: vo inkisafi
comiyyatin sabitliyinin vs inkigafinin gortlorinden biridir.

Politologlarin miisyyan gismi haqh olaraq siyasi modaniyystin
formalagmasinda monovi hoyatin mithiim insiirii olan siyasi
stiurun roluna xUisusi {istlinlik verirlor. Siyasi sliur siyasi
madoniyyatin formalagdiriimasimn on mihiim tnsiiri kimi gixig
edir. Bir ¢ox nosillorin vo insanlarin siyasi foaliyysti siyasi
tocriibanin asasinda siyasi giiurunu formalagdinr.
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Siyasi guur — insanlann biliklarini, idrak sistemini, deyarlorini
va ideya-siyasi moasloklorini toqdim edir. Bu iso insanlara
comiyystda 6z yerini tutmaq, moéhkom vo shomiyyatli
istigamatlorinin amalos golmasine kémok gostorir.

Bilik, idrak - insanlarin hayat haqqinda xabordar olmasinin
saviyyesini oks etdirir. Vatondaglarin els bilik saviyyasi olmalidir
ki, comiyyatin tizvlori kimi onlarin hiiquqglar1 miigayiss olunsun.

Mbsnaviyyat dayasrlori — insanlarin hayat, moagsadlar haqqinda
miilahizslorin (etik vo normativ) ssasinda duran biliklardir ki,
bunlarin reallagmasinda insamin foaliyyati istiqgamotlondirilir.

Inandirma — biliklor vo doyarlor osasinda formalasan,
soxsiyyatin idealim saciyyalondiran tasavviirlorin macmusudur.
Bagqa sOzlo, bu Kkiitlolorin tosovviirline gors insan vs
limumiyystls, comiyyst neco olmalidir.

Diinya miqyasinda hami torafindan siyasi sliur siyasatin psixi
ifadasinin mocmusu, siyasotin subyektiv komponenti vo miixtalif
soraitlards goxcohotli saviyyads tazahiir edon ictimai siiur variant
kimi giymatlondirilir.

Siyasi sistem haqqinda tosavviir etmasi naticasinds insan 6z
istiqgamatlori osasinda miioyyan siyasi davramisi formalasdirir.
Siyasi davramg - insanin siyasi mihitlo praktiki qarsiligh
slagosidir ki, onun bu vs ya digor formada siyasi istirakim ifads
edir. Insanlarin siyasi davranigi onlarin siyasi faaliyystda toqdim
olunur va tacriibbads onlarin siyasi modoniyyatinin soviyyasini
gostorir.

Oslindo siyasi moadoniyyst Oziinde siyasaf, gsiur va
madoniyyatin  dlamatlorini  birlogdirir. Madaniyyatin  imumi
sisteminds siyasi madoniyyatinin xiisusi yer tutmasi ictimai hadiss
olan siyasstlo gortlonir. Comiyyatin sosial-siyasi tesisatlart mohz
maddi va manovi madaniyyatin “qovsaginda” yerlagir.

- Milasir saraitdo yiiksak siyasi madoniyyatin inkisaf soviyyasi
olan demokratik comiyyot fi¢ asas meyarla forglonir: siyasi
Jaaliyyata calb etmasi; movqe faallig; rasionallig.
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Bu cshat siyasi madeniyyatin xiisusiyyastlorinds 6ziinii aydin
gostorir:

1. siyasi modoniyyst iimumi ohomiyyat kasb edon siyasi
biliklarin soviyyasi vo xarakterini saciyyalondirir, vatondaslarin
siyasi tocriiba ils gartlonan faaliyyatini va davramgini ifads edir;

2. siyasi davrams vo siyasi madoniyyat arasinda six slago
movcuddur; siyasi madoniyyst mohz siyasi davramg vasitasils
reallagir;

3. siyasi madeniyyst comiyystin siyasi sisteminin an
shomiyyatli cshati kimi ¢ixis edir; comiyyatin siyasi sistemi ilo
siyasi modoniyyst siyasi hayatin yarimsistemlori olduguna géras
bunlarin arasinda kaskin farq qoymaq qeyri-miimkiindiir.

Siyasi sistem va siyasi moadeniyyat bir-birindon ayrihigda
movcud ola bilmoz. Siyasi madoniyyat siyasi sistemin faaliyyati
prosesindo siyasi miinasibotlorin xarakteristikasi kimi basa
diigiilmalidir. Umumiyyatle, hor bir siyasi sistemin sabitliyi va
hayat qabiliyysti vatondaglarin aksariyystinin siyasi modaniyys-
tinin doracasi ilo sartlonir.

Siyasi moadbsniyyatin inkisafi hoyatt prosesdir ki, onun
togokkiiliindo bag amil kimi ictimai hayatin asas problemlorin
hollinds biliklorin sldo etmasinds votondaglarin praktiki va
samorali istirakidir. Siyasi prosesda istirak etmakls ham vatandas,
hom ds limumi comiyyat siyasi modaniyyatin galacok inkisafina
yeni siyasi tacriibo toplayirlar.

Yoxlama suallan va tapsinglar

Moadoaniyyst sosial varliq kimi no ifads edir?

Madaniyyatin asas linsiirlorini tahlil edin.

Madaniyystin va sivilizasiyamn garsiliqh tasiri necadir?
Madoniyystin va siyasatin qarsthigh slagasi nadan ibarstdir?
“Siyasi modaniyyat” anlayigimn mahiyystini izah edin.
Tadqgiqatgt - alimlor torofinden moadoniyyst nozariyyssi vo
siyasi madaniyyat neca zanginlagir?

O N
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10.

[eney

11.

12,

“Siyasi madaniyyat” anlayiginin genis manasi dar manadan ns
ilo forglanir?

Siyasi madaniyyatin formalagsmasina vs inkisaf prosesins tosir
edon amillari sadalayin.

Sorgu vasitesilo 6z tolobs qrupunda siyasi moadaniyyatin
saviyyasini Syronin.

Sizo goéro, miiasir comiyystin siyasi modoniyyati nodan
ibaratdir?

Tdvsiya olunan adabiyyat va monbalar

Olakborova N. Madaniyyat va siyasat. — B., 2000

Ofondiyeva S. Modeniyyat vo sivilizasiya / Ekologiya.
Falsafa. Madaniyyst. Elmi moaqalalor mocmusu. 34-cii bur. —
B., 2003

Mehdiyev R. Falsafa. - B., 2010

AHTpomoJIOTHSI  BJIACTH:  MOJIMTHYECKAs  KyJIbTypa W
nonutuyeckuit nporecc. T.2 — M., 2007

babaes C. Ponp nonutuyeckodl KynbTypsl B MHHHMH3ALUU
nectpyktuBHoro daxropa B moyutuke / Ekologiya. Falsafa.
Moadaniyyst. Elmi maqalsler macmusu. 34-cii bur. - B., 2003
Wrraxapr P. Kynerypa n memoxparus / Ilep. ¢ anrn. — M,
2002

Jlatemmesa B.B. OcHOBEI COIMOIOTHH H HOJHTOJIOTHH. — M.,
2005

Jloycon T., Tappox J. Coumomorus. A-S. Cnosaps-
cripaBounHK / [Tep. ¢ aurn. K. Tkauenxo. — M., 2000

Tasagos I'.T. Ionurtonorug. — M., 2010

. Xautuurron C. I'psayuiee CTONKHOBEHHE LMBWIM3anui? //

CIIA: sxoHOMHK, TIOJINTHKA, HCKYCcCTBO, 1994, Ne 3
IInenrnep O. 3axar Espomns / Ilep. ¢ Hem. A.®paHKOBCKOrO.
-M., 1993

Bobbio N. Politica e cultura. — Torino, 1977
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2.5. SiYASOTDO MI"JNAQiSB VO BOHRAN
VIOZIYYITLIRI

“Miinagisa” anlayist va onun mahiyyati. Siyasatda miinaqisalorin va
bohran vaziyyatlarin shamiyyati. Siyasi miinagisalorin tiplari va
tanzimlanmasinin yollari.

Yoxlama suallart va tapsirglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Miinaqiso” anlayig1 va onun mahiyyati

Miixtolif ictimai-siyasi qurulusa malik olan biitiin
comiyyatlorde miinagigalor mévcud olmugdur. Bu comiyyatda
patoloji hal kimi yox, tobii va normal hadiso kimi basa
diisiilmolidir. Miinaqiga va amakdaghq ictimai inkisaf prosesinds
homiss qarsiligh slags kasb etmisdir.

Miinaqgisa “conflictus” séziindon smoals qolib “fogqusma’™
monasini ifads edir. Ingilis dilindon “miinaqise™ s6zii “birlikds bir
- birini vurmaq” demokdir. Bu tobii ki, menfi monada iglonir,
zorakihifa yaxin, xos olmayan bir hadisoni ifads edir.

Insanlar arasinda sosial miinasibotlorin tabioti barada folsofi,
sosial - psixoloji, politoloji konsepsiyalar miinagigolorin vo
zorakilifin mangayini iki aspektda: birincisi, insanin davranigmin
fitri, instinktiv amillori, ikincisi iss, sosial vo tarixi inkigaf
problemloari ilo slagads izah edirlar. Bu konsepsiyalarin miislliflori
milnagisalorin izahim insan vo comiyystin mahiyyati anlam ilo
slagalondirmayas galigirdilar.

Qadim do6vriin filosoflann Konfutsi, Heraklit, Demokrit,
Platon, Aristotel vo b. miinagigolorin meydana galmasinin
koklorini insanlann tobistindo vo forgli miilkiyyats sahib
olmalarinda axtarirdilar.

Bels ki, Konfutsinin fikrinca, comiyyatds sabitlik va dovlatds
qayda-ganun hor kosin 6z hiiquqlanmin va vazifslarinin ciddi
yerino yetirilmosinin tamin olunmas: yolu ilo mimkindir. O,
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iddia edirdi ki, goroz vo lovgaliq, bunlarla da miinaqigs, ilk
ndvbado, insanlarin qeyri-boraborliyi vo oxsarh olmamag:
sebabdan amals galirlar.

Aristotel geyd edirdi ki, 6z tabioati etibarilo ictimai varhq olan
insan diigmangiliys va zorakihiga meyli olur. O, miinagigenin
monboyini  insanlarin  forgli miilkiyyets, xasiyyoto malik
olmalarinda, azadliq vo tabelik miinasibatlorindo axtarirdi.

Orta osrlordo isa bir qrup miitefokkirlor A.Avqustin,
F.Akvinski vo b. bohs edilon moasalado dini determinizmo,
digarlori iso psixoloji-iqtisadi amilloro iistlinliik verirdilor
(N.Makiavelli, T.Mor, E.Rotterdamh, F.Bekon vs b.).

F.Akvinski hesab edirdi ki, Allah insanlar1 vs xalqlan itastdon
boyun qagirdiqlarina géro cozalandirmaq macburiyystinds qalir.
Camiyyotds miiharibslerin bag vermosini tabii hal kimi qabul edon
Akvianh  Foma  odalotli  miiharibonin  gortlorini  ~ do
miiayyanlogdirmigdir.

N.Makiavelli miinagisodon siini sokildo qagmag: diizgiin
hesab etmirdi vo miiharibani siyasatin vacib, daha rasional vasitasi
kimi giymstlondirirdi. Onun fikrince, comiyystds sabit vo ya
miinagige vaziyyatlori insanlar arasinda, hkmdar vs ona tabe olan
arasinda smalos golon miinasibotlor naticasinds yaramir.

Yeni vo Maarifcilik dovrlorinin miitafokkirlori (T.Hobbs,
C.Lokk, J.J.Russo, A.Smit vo b.) 6z asorlorinds miinagigoler
haqqinda ideyalar: irali stiriirdiilor.

T.Hobbs hesab edirdi ki, insanlar tobiat etibarilo dogulusdan
eqoist, paxil va tonboldirlor. Onlar daim beraberliys can atirlar,
digarlori kimi sorvato malik olmaq istoyirler. Bu ciir istoklor
insanlan diismon edir, comiyyostdo naraziliglar bas qaldirr,
miinaqiso qagilmaz olur. O, insan cemiyystinin baglangicim
“haminin hamiya qarsi miiharibasi” kimi tosvir edirdi.

Umumiyystlo, miinaqgigs sosial hadiss kimi ilk dofo A.Smitin
“Xalglarin  varlanmasinin  tobioti vo saboblori haqqinda
tadqgiqatlar” (1776) asarinda tohlil edilmigdir. A.Smit gostorir ki,
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insan miinasibatlorinin niivasini iqtisadi maraqlar togkil edir. O,
qeyd edirdi ki, insanlarin fordi maraglannin tomin edilmosi
comiyyotdo Umumi rifahin olds edilmesi yolunda angal
olmamalidir.

Etoloji konsepsiyalarda miinaqigolorin genezisini insanin
anadangslme tocaviizkarhi@1 ilo slagalondirirlor. Qeyd etmok
lazimdir ki, etologiya (yun.dilinds “ethos”- adat, dab, “logiya™ —
nazariyys, elm) — tobii goraitdo heyvanlarin davramsi haqqinda
bioloji elmdir. “Etologiya” termini 1859-cu ilde fransiz zooloqu
I.Joffrua Sent-Iler (1805-1861) torofindon elmo gotirilmisdir.

Sosial etologizm bunu asas gétiiriir ki, insamin davranis1 onun
heyvani instinktlori ilo determinant edilmigdir vo bu instinktlor
arasinda oraziys bagliliq vo tocaviizkarhiq instinktlori asas rol
oynayrr. Umumiyystlo, elmi odobiyyatda miinagiso haqqnda
miilahizaler ¢oxdur.

Miinaqise - iki xalq ve ya qrup arasinda gsbul edilmayan bir
masale, problem kimi ifads olunur: iist-iists diigmoyon maraqlar,
ehtiyaclar, dayarlar va magsadlar iistiinds olan toqqusmalardir.,

Miinaqiso - bir-birine uygun golmaysn, 6z moqsadlarini
hoyata kecirmok namina bir-birina qarst miibarizo aparan iki va
daha ¢ox torofin, oks monafelorin, fikirlorin, goriislorin,
prinsiplarin togqusmasidir.

Miinaqiso - ayri-ayn soxslorin, siyasi partiyalarin vo ictimai
taskilatlarin, etnik qruplarin, dévlat vo togkilatlarin, ictimai-siyasi,
sosial-igtisadi sistemlorin qarsidurmasinin toqqusmasidir.

Miinagigo - mixtolif istiqgamotli, yOniimi qiivvalerin
qarsidurma sgoraitinde 6z monafelorini hoyata kegirmok namins
bir-biri ilo togqusmasidir. Ciddi ixtilaf, har iki qarsidurma torafleri
{iglin miirokkab vaziyyst yaradan miibahiso demakdir.

Beloalikla, minagisa insanlarn faaliyystinds miixtolif obyektiv
va subyektiv- meyllorin toqqusmasi, ideyalarn, nozeriyyslorin,
moktablorin  miibarizesi, fealiyystin miloyyan sahslorinds
hokmranliq ugrunda gargidurma naticasinds amsls golir.
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Miinagiss sosial hoyatin mithtim zinsiiriidiir. insanlar, onlarin
miixtolif saciyysli birliklarinin tabistinds raqabat, fikir ayrihigs vo
miinagigo subyektin 6ziinii reallagdirma vasitalarindon biri kimi
6nomli rol oynayir.

Miinaqgise (sosial miinaqgigs) - agiq qarsidurma, sosial gars:
tosirin iki vo daha ¢ox subyektlarin (torsflorin) toqqusmasidir,
onun sabablorinin bir araya sigigmayan tslobatlar, maraqglart vo
dayarlaridir.

Alman sosiologu Qeorq Zimmel (1858-1918) miinaqisoni
“miibahisa” kimi saciyyolondirarak onu insanlann sosial
proseslora colb edilmosinin sortlorindon biri hesab edirdi. O,
oziinlin “Sosiologiya” ssarinds ilk dofs “sosial miinagigoe™ termini
islotmigdir. Q.Zimmel hesab edirdi ki, miinagiso aslinds psixoloji
sortlomis hadisadir.

Sosial miinagisonin strukturu asagidaki zinsirlordan ibaratdir:

1. hansinsa obyekt liglin miinaqisads istirak edon iki vo daha
¢ox subyektlar (taraflar);

2. obyekt — subyektlorin togqugmasinin konkret sabablori;

3. insident (hadiso) — agiq qarsidurmanin baglanmasina
formal bahano;

4. miinagisonin inkisaf etdiyi straf mihit;

5. miinagisadon gabaq miinaqigo vaziyyetinin yaranmasi. Bu
obyekta dair subyektlor arasinda yaranan ziddiyyatlardir.

Miinagqisanin subyektino asagidakilar daxildir: fordlar, kigik vo
boyik qruplar, geyri-rosmi osasla yaranan va siyasi saciyyavi
mohdud ictimai togkilatlar, siyasilogdirilmis sosial harokatlar va s.

Miinaqisanin obyekti — torafler arasinda ziddiyyatlars sabab
olan doyarlordir. Mosslan, miibahissli srazi, tutulmamig vazif,
miizakirs olunan ganun layihasi vo bagqa tinstirlor. K.Marks iddia
edirdi ki, sosial (klassik) miinaqigo asasinda istehsalat vasitaloring
miilkiyyst miinasibatlori durur, L.Kozer - omtas defisitini
gostorirdi, R.Darendorf iso hakimiyyati qeyd edirdi.” )

Miinaqisanin predmeti - qarst durmamn sobobi olan - real,
moveud, yaxud tosavviir edilmis problemdir. Miinaqiso konkret
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obyekt iiziindon bag verir, mahiyyati isa miinaqigonin predmetinds
ifado olunur. Miinagisonin predmeti toroflorin miibarizs
apardiqlart va hall etmays calisdiqlar: asas ziddiyystlordir.

Miinaqisa va ziddiyyati forqlondirmok lazimdir. Ziddiyyst
sisteminin daxili keyfiyyatino, daxili hissolorine aid olub,
miinaqgigo qadori morhsloni shats edir. Ziddiyystlorin barigmaz,
holledilmaz saciyyasi miinagigalors gatirib ¢ixarir.

Miinaqgigolor yetkinlik doracasine, saciyyasine vo 6z hollinin
kaskinliyino gbrs, ziddiyystlordon forglonir. Biitiin miinagigolar
ziddiyyatlordon baslayir - garginlik - miibahiss - miinaqiso - hoarbi
zorakiliq - mitharibs ils qurtanr.

Insanin tocaviizkar davramgt comiyystdo vs beynslxalq
miinasibatlordo miinagigo voziyystlori miixtalif amillorin, insan
psixikasinin va comiyyastin bdhranli vaziyystlorinin, qorxunun,
togvisin, midlarin pu¢ olmasmmn, ideallara vo dayarlora inamin
itirilmasinin, siyasi liderlorin davramginin, &Slkalar arasinda
miinasibatlorin, tarazlifin pozulmasinin, biitévliikkds beynolxalq
miinasibatlor sisteminin konsensusunun, sabitliyin pozulmasinin
naticasidir.

Sosial v tarixi inkisaf problemlsri miinagigolerin yaran-
mastun ciddi sobabloridir. Vatondaglarin azadliglarim mohdud-
lagdiran, insani fardi muxtariyystini, onun niyyat va tolabatinin
sorbast ifads vo tomin edilmasi imkanlanm buxovlayan va azan
sorait yarandiqda miinagissler va zorakihq meydana gixir.

Elmi adsbiyyatinda iki ciir miinagigalar gostarilir: aqonist
(barisan) vo antaqonist (barismaz). Agonist miinagigslorin hallindo
yol verilan sohvlar natica etibarilo homin miinaqgigslorin xroniki
formaya kegmasino imkan yaradir va hatta antagonist miinaqisay
cevrilmasing sabsb olur.

Elocs do, miinagigs vaziyystindo olan toroflorin qarsihgh
silrotdo glizogto getmasi, ilk ndvbads, antaqonist miinagigonin
koskinliyini aradan qaldirir, sonra is3 giizast ta}ctikasmn daha.da
inkisaf etdirilmosi homin milnagisonin agonist kesb etmosina

gotirib ¢ixarr.
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Miinagigolor arazi vo etnik saciyyasli ola bilor. Elo miinagigalor
var ki, avvalco ayri-ayn 6lkolorin daxilindo yaranaraq sonradan
regional soviyys, daha sonra region gargivalorini asaraq global
beynalxalq soviyyayas ¢ata bilor.

Politologlar sosial miinaqgigolorin tiplorini do gostorirlaer.
L.Sanistiban “Siyasot elminin asaslari” kitabinda bir sira siyasi
mosalalorls yanag1 sosial miinaqgigolorin tobioti va tiplorini da

1. comiyyatin  fundamental dayaglarina  toxunmayan
miinagisolor;

2. halli {iglin comiyyatin biitovlilkkde doyigdirilmoasi tolob
olunan miinagisolar.

Birinci tip miinagigoler toroflor arasindaki raziliq asasinda
inkisaf eds bildiyi halda, ikinci tip miinaqisolor comiyyati
barismaz, bir-birini mohv etmoys ¢aligan qruplara bélir. Belo
miinagigolords on yaxs1 halda miiveqqeati barisiq miimkiindiir,
miinaqigoli toraflor baglica mesalolords raziliga gola bilmir.

Hazirda yasadifimiz zamanda voziyyat bir qador forglidir.
Belo ki, miinagigsler iki ziddiyystli mévgedan qiymotlondirilir.
Bir torofdon onlar miinagigolorin neqativ vo pozitiv cohatlorini
gostorirlar. Digor torafdan, miinaqgigoler indiys kimi olmadigt bir
formada, dorinliyina qader Gyronilir.

Belslikla, sosial miinagisa subyektlor arasinda els sosial
qarsihql tasir etmolidir ki, aks istiqgamot osasinda talabatlarin,
maraglarin va doyarlorin agiq qarsidurmast ila saciyyslandirilon
miinasibatidir.

2. Siyasatda miinaqigalorin va b6hran vaziyyatlarin
shomiyyati

Miixtolif saviyyolords tozahiir edon sosial proseslorin, o
ciimlodon siyasatin daxili ziddiyystliyi, miinaqigali saciyyasini,
onlarin inkigafim1 sortlondiron va istigamatlondiron amil
keyfiyystinda ¢ixis edir. :
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Alman filosofu, sosiolog Ralf Darendorfun (1929-2009)
tobirla deyilss, insan azadlifs va siyasi yol segmok azadligi yalmz
miinaqigalords tonzim olunan miihitdo miimkiindiir. Amerikal
sosiologu Lyuis Kozer (1913) iddia edirdi ki, miixtalif torkibli
daxili miinaqigolor bir-birini tamamlamaga, comiyystin qlobal
sokilds pargalanmasimin qarsisim almaga qadirdirlar.

Mbolumdur ki, miinaqiso insanlarin foaliyyatindo miixtalif
obyektiv va subyektiv meyllorin toqqusmasi, ideyalann,
nazoriyyslorin, moktablorin miibarizasi, faaliyystin miisyyan
sahalorinde hSkmranliq ugrunda qarsidurmsi noticasinds amola
golir.

Bundan basqa, miinaqisolorin igtisadi, sosial, siyasi va dini
saciyyali ziddiyyetlorden yaranmasi da elmi odobiyyatda tohlil
olunur. Bazi miinaqigslorin darin tarixi koklori vardir vo digarlori
inkigafin masir d6vriiniin ziddiyyatlarindon amalo golmosidir.

Siyasi miinaqigalarin koklerini siyasstin 6zlindo, comiyyatin
siyasi sisteminds axtarmaq lazimdir. Siyasat comiyystin toqqusan
maraqlara malik olan sosial qruplara béliindiiyd yerds vo zamanda
meydana galir.

M.Veber qeyd edirdi ki, siyasat — miixtolif sosial qruplar
arasindaki mtinasibatlorlo baglh olan faaliyyat sahssidir vo homin
faaliyystin mahiyyati dévlot hakimiyyati ugrunda miibarizadon
ibaratdir. Comiyyastds miixtolif sosial qruplarin hakimiyyat
ugrunda miibarizasi iss §ziinii daim gizli vo ya agiq miinagiso
formasinda biiruzs verir.

Miinaqisali - konsensuslu ilo bagh siyasst hagqinda tasavviir
gliman edir ki, real siyasat bir tarafdan sosial miinaqigasiz, digar
torafden — ictimai royin tapilmamag: halda ola bilmsz. “Siyasot”
anlayis1 6zii miixtolif maraglar1 vo magsadlari giidan subyektlorin
miibarizosidir. Bu miibarizonin naticasinds miisyysn hiiqugi
qayda-qanun yaranir.

Siyasotin miinaqigoli sociyyassi, daxili ziddiyyeotli ideyasi
elmdo XIX oasrdon baslayaraq tosdiq olunur. A.deTokvil,
K.Marks, Q.Zimmel, sonralar iss K.Bouldinq, L.Kozer,
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A.Bentli vo b. nozariyysgilor miinaqigoni siyasstin baglica
monboyi kimi gostorirdilor. Miinagisonin asasinda onun igarisinds
gedan dayisiklor va ictimai hayatda homin sahads onu tayin eden
sarhadlorin va saciyyasinin mévcudlugudur.

E.Dyurkheym, M.Veber, C.Dyui vo b. iso iddia edirdilor ki,
siyasotin mahiyystini anlamaq tUg¢iin miinaqigo ikinci daracali
oshamiyysts malikdir. Homin todgigat¢ilar miinagigalorin goxunu
siyasi proseslorin anomaliyas: (qeyri-adiliyi), siyasstin 6ziinii iso
“sosial hamrayliyin” miidafiosi kimi giymatlondirmislar. Onlarin
noqteyi-nazorindon  ideallarn va  sosiomadsni  dayarlorin
vahidliyin mévcudlugu miinaqisslori holl etmays imkan yaradir va
hakim rejimin sabitliyini tomin edir.

Sosial realliq beladir ki, miixtalif qurulusda siniflor va sosial
tabagoalor comiyyatds geyri-barabar vaziyyastds olurlar va ictimai
resurslara geyri-borabar yol tapirlar. Miixtslif qurulugda insanlar
hakimiyyat ugrunda miibarizs aparirlar va dovlsti saxlamaq igiin
kompromislara getmayas macburdurlar.

Umumiyyatla, siyasati siyasi subyektlor arasinda miinasibotlor
kimi tayin etmak olar. Bunun iigiin iss permanent vaziyyatlar —
(miinaqisa va razilagma) saciyyovidir. Lakin bununla bels, siyasi
sabitliyi siyasi qiivvalorin va tendensiyalarin arasinda olan
“tarazliq” sanati kimi baxmagq olar (kompromis sanati).

Moslumdur ki, miinaqiso birdan bira meydana gslmir. Siyasi
tagkil olunmus comiyystds miinaqigo liglin har vaxt obyektiv
zominlor olur. Bir araya sifiga bilmomoyi, bazon ds sosial
subyektlorin miixtolif oks mogsadleri miinagisalera gotirib
¢ixardir. Bu da comiyyatds an vacib obyektiv zamin olur.

Comiyyatdo miinaqgigo ligiin zominlorin olmasi miinagiso
vaziyystino uygun deyil. Miinaqigalor yetijmos morholasindan
sonra reallagirlar. Bu prosesin mahiyysti ondan ibaratdir ki,
miinagisonin zominlarindon slava aminlor daxil edilir. Homin
aminlor ziddiyyatlori kaskinlogdirir va sosial toqqusman: gagilmaz
edir. -
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Bu morhalodo yetison miinagigonin  toroflori tam 6z
maraglannin ziddiyyatli olmasim dork edirlor vo bir - birino 6z
mogsadlarins ¢atmaq ii¢iin angsl kimi baxirlar. Subyektlor 6z
tolobatlarin1 reallagirdmaq {gilin imkanlari daha gormiirlor vo
miinagigs horakastlorina baslamaga hazir olmaginda moéhkom-
lanirlor.

Bu voziyystdo iki va daha ¢ox toroflorin arasinda
miinasibatlor elo gorginlogir ki, onlarin arasinda agiq togqusma
praktiki olaraq istor-istomoz olmalidir. Bu morholads torasflor
qarsiligh gokildo zoraki vasitolordon istifado edirlor. Bels
vaziyyati “miinaqiga vaziyyati” adlandinrlar.

Sosial garginliyin artmasinin tasiri altinda miinaqiso vaziyyati
tadricon ag1q sosial miinaqigoya cevrilir. Lakin goarginlik 6zii uzun
¢oka bilor vo miinagigays ¢evrilmaya da bilor. Miinaqigonin real
olmag tigiin insident (lat. dil. - hadiso) — formal bohans lazimdir.
Insident miinaqigo toroflorin agiq qarsidurmasim sartlondiran
amildir. Insident noticasindo miinaqigs subyektlori va onlarin
mdvqelori tam agkar olunur.

Rus alimi V.P.Ratnikov qeyd edir ki, milnaqisa insidenti
bshanadan forqlondirmak lazimdir. Bahana - konkret hadisadir va
miinagiso horokotinin baslanmasmna tokandir. Bohans holo
miinagigs deyil, insident iso artiq miinagisadir, onun baglangicidir.

Siyasi ndqteyi - nazardon miinagigonin an vacib sababi - sosial
doysrlorin ¢atigmazlifinin paylanmas ilo baghdir. Bunlardan asas
sabablar: maddi nemstlor, hakimiyyat va sosial niifuzdur.

Miinaqigali vaziyysto yaxin olan “bohran vaziyyati” ya da
“siyasi bohran” anlayiglan durur. Ensiklopedik liigstlordo
“béhran” termini (yun. dilindan “krisis”- garar, donils yeri, natico)
agir, catin kegidli vaziyyet, sort doniis kimi misyyanlosir.

Elmi adabiyyatda timumi sistemli, imummilli, iqtisadi, srzagq,
hékumat, parlament, partiya vo s. bShranlan tohlil edilir.
Bunlardan an qorxulu smummilli bohrandir. O, sosial-siyasi
prosesin inkigafinda donii sortidir. Lakin Gmummilli bohran,
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hakim e¢litanin va ya hékmranhq edan sosial qruplann
doyismasine miitlaq gotirmir.

Umumi sistemli bShraminin vacib hissasini mohz siyasi
bohran togkil edir. Siyasatds bohran siyasi veziyystin bir
keyfiyyatdon digor keyfiyyoto koskin kegidini, siyasi prosesin
inkisafinda donils d6vriinti ifado edir. Mahiyystino gors, siyasi
bohran siyasi sistemin funksiyalarda gasqinliq, hakimiyystds olan
qgrupun va tabe olan tobagolorin arasinda asnenovi qarsiligh
miinasibatlsrin pozulmasi demakdir.

Siyasi bohran zamam siyasi hakimiyyat ictimai dastokdon
mshrum olur va gabul olunan qanunlar icra edilmir. Siyasi b6hran
ikili noticoyo gotirib ¢ixara bilor. Birinci halda siyasi bdhran
hékumatin istefaya getmosi ilo noticolonirss, digar halda iso
soraitdon asili olaraq hakim siyasi elitanin mdvqelori daha da
md&hkamlans bilar.

Béhran neoticosindo yaranan siyasi voziyyst genis sosial
tobagalerinin hakim qrupun harakstlerindon kaskin naraziliginin
gliclondirmoasi ilo sociyyslonir. Hor hansi bir siyasi bdhran
miinaqige vaziyystine ¢eviro bilor. Bu moarhalads garginliyinin
koskin sokilds artmasindan sonra miinaqiso voziyysti nisboton
songimays baglayir ve mﬁnaqlsamn 0z inkisafinin ndvbatl
morhoalasine kegmasi {igiin zomin yaranir.

Vatondaslarin {ist - iisto diismoyon mévqgelordan, ziddiy-
yotlordon va fikir ayrnhgindan comiyyata va hakimiyyato xobaor
veran miinaqigolor, vaziyyasti nozarst altinda qoyur, siyasi
prosesds yaranan hoyacan harakatlarini stimullagdinr.

Belolikla, miinagisalarin takamiiliin va inkisafin qanunauygun-
luglarin, onlarin sosial funksiyalarin reallasdirma mexanizmlarin,
tonzimlonmasinin yollarimin bilmosi  miivaffaqiyyatli siyasi
foaliyystin zaruri sortidir.
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3. Siyasi miinaqigolorin tiplari vo tonzimlonmasinin yollar:

“Siyasi miinaqigs” anlayisimin miiosyyon etmosinds sosial
miinagisoys - baxanda bu qodor fikirlorin va tosovviirlorin
mixtalifliyi yoxdur. Bu onunla izah olunur ki, sosial miinaqigs
(genis monada) insanlarn biitlin saholordo mévcuddur, siyasi
miinaqgiso ise, bir qayda olaraq, siyasi sahodo omalo gslir va
inkisaf edir.

Belolikla, ogor sosial miinaqisa maraqlarin mubanzaya dair
hayat tominatidirsa, onda siyasi miinaqiso - hakimiyysto dair
miinagisadir, hakim olma, tasir, niifuz ya da hakimiyyst resurslari
ugrunda miibarizadir.

Siyasi miinaqiga iki vo daha ¢ox taroflarin (fardlorin, qruplarn,
dovlatlorin) qars;i faaliyystin rogabot miixtalifliyi kimi ifads
olunur. Onlar bir birinden hakim solahiyyatlarini ya da resurslarm
paylanmasina iddia edirlor.

Siyasi miinaqisoys dair, onun tabioti barado elmdo miixtolif
maraqli fikirlor movcud olmug va bu giin do miioyyan
miibahisaleri dogurur. Miinagise nozoriyyagilorinin tadqiqatlar:
K.Marksmn 6ziiniin sinfi miibarizo nazariyyasinds tesvir etdiyi
klassik tipli miinagigoys miiraciot edirdilor. Biitovliikds aragdirilan
problemds K.Marksin xidmotini layiginco qiymotlondiran gorb
sosiologlart sosial-siyasi sistemlorin inkigafinda bas veran yeni
meyllorin tohlilino sdykonorok onun nozariyyssinin ayri-ayn
miiddealarim ciddi tongid edirdilar.

Homin d6vrdo siyasi minaqisonin fundamental elmi
aragdirmasinin  bariz niimunesi olan R.Darendorf &ziiniin
“Sonaye comiyyatds sinif vo sinfi miinaqisa™ (1957) eserindo
vermigdir. O, 6z “miinagigolor nozariyyosini” marksizmin sinfi
milbarizs nozariyyasins garst goyur. Onun fikrincs, miinaqigslarin
soboblori aradan qaldirila bilmass do, liberal comiyyat fardlor,
qruplar, siniflor arasindaki ragabat saviyyasinde bunu nizama sala
bilar.
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R.Darendorf sinfi miinagigolori sosial - siyasi miinaqigolor
kimi aragdirir. O, bunu belo ssaslandinir ki, sosial subyektlorin
miinagigo maraqlara qarsihghh miinasiboti 6z  soylorini
reallasdirmaq mogsadi ilo comiyyatin siyasi qurumlar:
saviyyasinds bag verir. )

Elmi odabiyyatda qeyd olunur ki, siyasi miinaqgisa bioloji,
iqtisadi, sosial va monavi tolobatlar tamin edilmayands bag verir.
Siyasi miinaqigsonin osasinda siyasi maraq durur. Maraglar
miioyyan moqsadydnlii haraketlorin manbayi, motivi kimi ¢ixig
edirlor. Malumdur ki, siyasi miinasibatlor 6z-8ziino meydana
golmir vo miistaqil mahiyyat dasgimirlar. Onlar hansi bir obyekt ils
slagadar (maraq, moaqgsad, doyar va s.) yaranrlar.

Umumiyystlo, mohz maraglar sosial qruplar, tssisatlari,
xalglann vo dovlatlori birlogdirir vo aymrr, onlar1 “mocbur edir”
raqabst vo miinagigo etsinlor. Ingilislor beynslxalq siyasstin
prioritetlori miiosyyan edands, deyilor: “Bizds daimi roaqiblor va
daimi diismanlar yoxdur, bizim ii¢iin daimi ancaq maraqlar var”.
Amerika politoloqu R.Dahl qeyd edir ki, siyasat soxsi va qrup
maraqlarin miirokkab qars1 tosirden bagqa kimi heg na deyil.

Miinaqigoys ictimai hadiso kimi miixtolif sahslords rast
golmsk olur. Lakin o, hakimiyyst bolgiisii ilo bagh siyasi
foaliyyotde daha ¢ox tozahiir edir. Ona gora do siyasat
nazariyyasinin tamal anlayigi kimi hesab olunur.

Hakimiyyat vo sosial - siyasi miinagigolorin mozmununun
agiqlanmasi, onlarin modellori vo comiyyatdoki funksiyalarinin
analitik tohlili ilo moaggul olan bir gox konsepsiyalar mévcuddur.
Mosalon, alman alimi Karl fon Beyme (1765-1838) hakimlik
rejimlori ils bagh miinaqigalorin modellarini isloyib hazirlamigdir.
Fransiz filosofu vo publisisti Emil Sartye (1868-1951) deyirdi:
“Hakimiyyati izah etmok olmur — els onun giicii do bundadir”.

Hakimiyyati idars edenlarls idars olunanlarin miinasibati kimi
nazoardan kegiron bagqa bir fransiz politoloqu M.Dyuverje hesab
edirdi ki, hakimiyystin ko&klorini tokca insanin sosial tobiatinda
deyil, hamginin onun bioloji xiisusiyyatlorinds, keyfiyyatlorinda
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axtarmaq lazimdir. “Siyasot elminin metodu” ssarinds o yazir ki,
hakimiyyat, ilk névbado, bioloji fenomendir.

XX asrin miitofokkiri, alman hiiqugsiinas1 vo siyasi filosofu
Karl Smitt (1888-1985) hesab edirdi ki, iimumi sokildo “siyasi”
anlayisim izah etmok {igiin onun xiisusi meyarlarim miisyyon-
losdirmok lazimdir. Onun fikrinco bu meyarlarin morkazinde
siyasi foaliyyat vo motiv dayanir.

Rus elminin taminmug tadqiqat¢ilardan biri, sosioloq
A.Q.Zdravomislov (1928-2009) qeyd edir ki, siyasi miinaqiso
problemini tohlil edorkan, onu konkret comiyystds hakimiyyst
ugrunda daimi gedon miibarizo formasi kimi basa diismak
lazimdar.

Belolikla, siyasi miinagiso - mixtolif istiqamotli siyasi
magsadlor vo maraglarla sortlosdirilmis forqli ictimai qiivvelerin
toqqusmasidir. Insanlarin siyasi maraglanm hoyata kegirilmosi
comiyyatin, dévlatin siyasi hayatinin mahiyyatini tagkil edir.

Siyasi miinaqiga fordlorin vo qruplann davramiginin ssasini
togkil edon, hakimiyyat qurulusunun doyigmesini va siyasi
proseslorin inkisafini gortlondirir. O, hom do siyasi subyektlorin
garsihigh foaliyyotini reallagdiran, biitlin siyasi proseslorin
somarsliliyine slverisli tasir gdstoron sosial hadisadir.

Iqtisadiyyat {izro Nobel miikafati laureat: (2005) Tomas
Selling (1921) 1960-c1 ildo “Miinagigonin strategiyasi” adh
kitabimi ¢ap edir vo burada bir torofin faaliyysti diger torefin
faaliyystindon asilihifini miinagigonin qarsihqh faaliyyst kimi izah
edir. Miinaqigods toroflorin qarsihqhh asilih@ onlan {imumi
maraglar1 axtarmaga “macbur edir”.

T.Sellinq 6z kitabinda miixtalif nazariyyalori arasdinr: 1.
garsihgh olagalorin qorarlani; 2. dayandirmaq; 3. mohdud
miihariba. Bu nozariyyslor miioyyan vazifalorinin hsllinde hom
ayri-ayri, hom do miinagigenin strategiyasinin vahid sorhadlorinds
istifads oluna bilar.
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T.Sellinqg torafindon taqdim olunan nozariyyslorin asas ideyasi
ondan ibarstdir ki, an ¢otin miinaqgise voziyyatlordo qarst duran
torafini miitlaq diiyman kimi gabul etmok olmaz (arzu edilmozdir).

Siyasi miinaqigalorin subyektlori, yaxud siyasi maraqlarin
subyektlori agagidakilardir: dévistlor, siniflor, sosial vs etnik
gruplar, siyasi partiyalar vo horokatlar, hamginin subyektlarin
stiurunda vo davraniginda miixtolif soviyyolordo va formalarda
agkar olunan sosial ziddiyyatlor kimi ds xiilass edilir.

Siyasi milnaqigo miixtalif qiivvalorin irimiqyash toqqus-
malarini, masolan, ingilablan vs oksingilablari, dovlstlor va
miittafiq dévlatlor arasindaki qarsidurmani, mitharibeloari, partizan
harakatimi, bir s6zlo, miinaqigali taraflorin biitlin miinasibatlor
sahosini ehtiva edir.

Miinagisalor siyasi birliklar arasinda va ya onlarin daxilindo,
ilk névbads, siyasi elita ilo comiyyatin digor hissasi arasindaki
ziddiyyat kimi meydana ¢ixa bilar. Bels hallarda comiyyatin genis
shali kiitlasi siyasi elitanin goxlugun maraginin ifadagisi kimi yox,
ilk névbado, azhifin monafeyinin tomsilgisi kimi giymatlondirir.
Bir sozlo, siyasi hoyat an miixtalif sakilda: agiq va gizli, dinc va
zoraki saciyyo dasiyan miinaqgisolarin, ziddiyyatlorin tasiri altinda
inkigaf edir.

Insanlarin biitiin siyasi birliklari (o climladsn, dévlst) onlarin
garsiligh faaliyyati va rogabati goraitinde formalasir va mévcud
olur. Buna gors do, politologlar bels bir yekdil ray ifads edirlar ki,
siyasi miinaqigo hakimiyyst solahiyyatlori vo sorvatlor ugrunda
milbarizo aparan iki vo daha ¢ox tarofin (qrup, biliklorin,
dovlatlorin) rogabst mahiyyatli qarsihgh faaliyystdir.

Siyasi odsbiyyatda siyasi miinagigolorin  manbayinin
mioyyanlagdirilmasine mithiim digget yetirilso do, halolik bu
mosaloys birmenali yanagma, eyni mdvqe miisahids olunmur.
Alimlorin ¢oxu siyasi miinaqigalorin monbayinin suf sosial
amillarls> sortlondiyini iddia edir. Bu obyektiv amillor sirasinda
ictimai miinasibatlorin miixtolif formalan, siyasatin subyektinin
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magsadlori vo funksiyalari, maraqlar vo tolobatlar, miioyyan
ehtiyatlarin azlif1 baglica yer tutur.

Sosial miinaqigo siyasi sistemlorin inkigafina tokan veran
amillordondir. Comiyyatdaki miixtslif sosial qruplarin va fardlarin
soy gostordiklori miioyyan doysrlorin ¢atismazlifi siyasi miina-
qigolorin manbalarindan biridir.

Siyasi miinaqigslorin ikinci manbayi, insanlarin, onlan tamsil
etdiklori sosial qruplarin, birliklarin, tagkilatlarin bazi mosalslorda
fikir ayrihigi vo bununla bagli yaranan ziddiyyetlordir. Siyasi
miinaqisslorin  digar moanbalarindan biri iso veatondaslann
miioyyan sosial, etnik, dini vo s. birlikloro monsub oldugunu deark
etmoloari ilo slagadardir.

Siyasi gorginliyin obyektiv manbayi hakim dairslorlo miixtalif
qiivvolorin maraqglarini tomsil edon ictimai toskilatlar arasindaki
ziddiyyatli vo hakimiyyst sisteminin digar biitiin siyasi subyektlori
arasindak: siyasi gorginliyi sortlondirir,

Siyasi miinaqigolorin baglica sabablori sirasinda miisyyan
sosial dayarlarin gatismazlifi da 6ziinamaxsus rol oynayir. Homin
sobablordon on 6nomlisi hakimiyyat, maddi ehtiyatlar va ictimai
niifuzdur. Miinaqiso siyasi subyektlorin qarsiligh tosirin imkan
variantlarindan biridir. ©On ¢ox o, qruplarin vo fordlorin davra-
mginin, hakim strukturlarin transformasiyasinin, siyasi proseslarin
inkigafinin asasinda durur.

Siyasi proseslorin doyismosinin xarakteri, sistemin tokamiilii
templorin vo istiqamotlarin vasitasiz olaraq siyasi miinagigalarin
osas tiplordon asihidwr. Siyasi miinaqisalorin  tipologiyast
problemino  miixtolif todgiqatgilarin forqli  yanasmalan
mdvcuddur. Elmi adsbiyyatda siyasi miinagigolorin hamusi, ilk
névbada, daxili va xarici miinaqigalora béliiniirlor.

Daxili miinaqisalar, 6z ndvbasinda, iki néva boliniir: ifiqi vo
saquli. Ufiigi miinagisolor adoton eyni pilloli, eyni statuslu
qiivvalorin arasinda bag verir. Yoni, iifiiqi miinaqigolor zamam
hakimiyyat vo ya hakimiyyst solahiyyotlori ugrunda miibarizs
moveud siyasi rejim arasinda bas verir. Bu ciir miinagigolerin
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mogsadi vo sobablori - mévcud hakimiyyst sisteminin
tokmillagdirilmasidir.

Saquli miinaqigalar iki cilir olur: status-rol va rejimli. Bu
miinaqgigolor osason “yuxarilarla asagilar” arasinda meydana gixan
ziddiyyatlor  otrafinda olan  miinaqgigolordir.  Status-rol
miinaqisalari asasen comiyyatin siyasi qurulugunda soxsi vo qrup
statusunun yiiksolmosi ugrunda miibarizodo istifads olunur.
Rejimli  miinagigalor iss mévcud olan siyasi qurulusunun
devrilmasini va ya siyasi kursunun radikal doyismosini magsod
kimi qoyur.

Siyasi miinaqigolor igtirakgilarin saviyyasina goro miixtolif
olurlar:

1. dovlstdaxili (hakimiyyet budaqlan, siyasi partiyalar, elita
Vo comiyyatin asag: tebaqgasi va s. arasinda);

2. dovlatloraras: (d6vlatlor va onlann koalisiyalan arasinda);

3. beynoslxalq, regional, lokal (yerli) miinaqgisolor.

Hoayat  faaliyyati  sahalorina gére, siyasi miinaqigolor
asagidakilara boliintirlor: sosial-siyasi, iqtisadi-siyasi, etnik-siyasi,
dini-siyasi, hiiquqi-siyasi vo s. Bundan basqa, elmi adsbiyyatda
siyasi miinagisolorin digor névlori ds gostorilir: doyarlarin,
maraqglarin, modsniyyatlorin va eynilogdirmanin (identifika-
siyanin) miinaqisslori.

Siyasi miinaqiso ¢ox miixtolif formalarda tazahiir edir. Onun
oan genis yayilmus névlorindon biri beynslxalq miinaqigalordir.
Beynolxalq miinagiselor beynolxalq miinasibstlori daim miisayist
edan hadiss kimi qavranir.

Beynalxalq miinaqigalor — beynalxalq miinasibatlor zomininda
meydana galon, onun mévcudluq formalarim ifads edan siyasi
proses kimi tozahiir edir. Onlar iki va yaxud bir ne¢s toraflorin
siyasi miinasibotloridir ki, burada istirak¢ilararas: ziddiyyatlor
kaskin formada yenidan hasil olunur.

Beynolxalq miinagisolorin niivesini  dovlstlor, xalqlar,
millatlor, beynslxalq toskilatlar, assosiasiyalar arasinda milli
maraqlarimin, ideoloji mogsodlerinin, dini, siyasi, regional
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xiisusiyyotlorinds irali golon veozifolorin hoyata kegirilmosi
toloblori ile alaqadar fikir ayrilig: vo ziddiyyatlar togkil edir.

Beynoslxalq miinagigolorin istirakgilar: arasinda miinasibatlorin
Ui asas formasin bir - birindon farglandirmek miimkiindiir:

1. anonavi diismengilik meyllarini ifads edon miinasibatlor;

2. birterafli monfaot gazanmaq maqsadi giiden miinasibatlor;

3. kooperativ miinasibstlor (bi - birins hdrmatls yanagmaq).

Siyasi elmda an ¢ox diqqat siyasi miinaqisolorin tanzimlanmasi
problemina yetirilir. R.Darendorf elo hesab edir ki, miinagisoaya
qarst  “tanzimlonmas”  terminin istifadesi  “hall  olunma”
terminindon daha daqiqdir. Miinaqisonin “hsll olunma” anlayisi
aldanmagqdir, ¢linki o, “sosioloji yanlig ideologiyam oks etdirir,
ona asason miinaqigenin tam aradan qaldinmlmas) miimkiindiir vo
arzu olunandir”.

Siyasi miinaqigelorin tonzimlanmasi (idara, nazarat olunmasi)
- miinaqgigonin intensivliyin vo miqyasimn, onun yayilmasinin
mohdudlagdinimasina yonoldilmis tadbirlor sisteminin iglonib
hazirlanmas: va totbiqi kimi basa diistiliir.

Konfliktologiya sahesinin gérkomli tadqiqatgilarindan biri
olan rus alimi Marina Lebedeva (1955) qeyd edir Kki,
miinagigonin siyasi tonzimlonmesi miitloaq mdveud hiiqugi
normalara  osaslanmahdir. Bundan basqa, miinagigonin
tonzimlonmasinin osas vasitolorindon hesab edilon damgiglar
prosesi naticasinda 9ldo edilon razilagma hiiqugi qlivvays malik
olur. ©ks toqdirds, razilagmanin sortlorine smoal olunmaya da
bilar.

Miinagisonin tonzimlonmosi {izre tadbirlerin gobulu {iglin
baslica asas miinagigenin har bir morhalesinds onun yayilmasina
komak edan vo mane olan amillori miloyyenlogdirmok, miivafig
olaraq birincinin zoiflanmasi va ikincinin gliclonmasi {izro
tadbirlar gérmak vacibdir.

Daha miimkiin olan fadbirlor — miinagigoleri genislondiron
resurslardan mohrum etmok, zorakiliq arsfasinde, yaxud doyis
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zamant miinaqigo toraflorino silah vo horbi texnika verilmasini,
onlarin horbi personalimi tolimlandirmoyi gqadagan etmok,
yanacaq, miiayyon ndv xammal, harbi magsadilo istifads oluna
bilocok texnologiyanin verilmasino gadaga qoymaq da
miimkiindiir. 7

Halo Qadim Yunanistanda bels bir fikir yayinlmigdir ki, hor bir
dovlst tadbirlori (harbi, maliyya, ideoloji, qanuni), ilk névbads,
onun daxili qurulusun méhkamliyindan, ikincisi iss, birlogdirici
ictimai ideyasinin mévcudlugundan (bazan dini, bazon milli ve s.)
asilidir.

Daxili miinaqigolarin tonzim olunmasi {iglin qanunsuz harbi
dostolorinin  buraxilmasi, ictimai  osayisin  qorunmasini
giiclondirmasi, qanunsuz saxlanan silah vo sursatin alinmasi,
zorakihq hallanmin tez vo effektiv yatinlmasi, hiiquga zidd
foaliyysato mahkomads vaxtinda vo manessiz baxilmasi, fovgolads
hoyata kecirilmosi, diigmongilik edon toroflori ayurmas,
tohliikasizlik zonalar1 va “dohlizlorini” yaratmasidir va s.

Siyasi miinaqigslorin tonzimlonmoasinds miihiim vasitslsrdon
biri hor iki torofin ekstremist (ifrat todbirlorin torsfdarlar:)
qanadim zaiflotmok va métadil tinstirlorin tesirini giiclondirmakdir
(miisbat isiglandirmag, obyektiv informasiya vermak).

Todqiqatgilar siyasi miinaqgiselorin idaraetmasinin  asas
{instirlorini gdstorirtor: hall etma, tanzimloms, zaiflotma, gargisim
alma. Bundan bagga elmi adsbiyyatda idaro etmoyi ilo bagh bir
nego isul da qeyd olunur: simptomatika (olamotlorin
miioyysnlogmasi), diaqnostika (toyin etmosi), proqnozlagdirma
(elmi nbqteyi-nazardan galacoyi gérma) va profilaktika (qarsisim
alma todbirlori).

Miinaqigslarin idarsetmosi ilo mosgul olan miitoxassislor, ilk
ndévbads, miinaqiss vaziyystinda gorarlarin qabulu proseslarins va
milnaqgisenin stith yolu ilo holl olunmasina yoneldilmis faaliyyat
prinsiplorinin hazirlanmasim xiisusi olaraq qeyd edirlar.
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Siyasi miinaqgisenin tonzimlonmasi prosesinds gabul olunmus
sazig torsflorin maraqglarim vo magsadiarini uygunlagdiriimis yolla
holl olunmasimi nozords tutur. Belo sazig, bir qayda olaraq,
damsiglarin va vasitogilorin  kémoyi ilo omolo golir. Siyasi
miinagigalort tonzimlomok magsadilo siyasi qiivvalor oksor
hallarda, onlan nazarat etmays galisirlar. Bu zaman ya toraflardan
biri, ya da iigiincii toraf miinaqiseni idars edan subyekt gismindo
cixis edir.

Miinagisonin inkisafimin idaro etmosi yolunda hakim
qurumlar, dovlatin morkazi hakimiyysti torofinden atilmus
addimlar siyasi hoyatda xiisusilo shamiyyastli rol oynayir.

Ziddiyystli miinasibatlorin tonzimlsnmo texnologiyalarinin
axtarigi miinaqisonin idars olunma subyektindon asili olmayaraq
bir sira #imumi masalalarin hallini tolob edir:

e miinagigonin yaranmasimn, onun inkigafinin va boyik
sosial itkilor hesabina baga golon fazaya kegmasinin qarsisim
almag;

e nozarotdon konarda qalan proseslori minimuma
endirmoak, biitiin kolgs vo latent miinaqisslori {izs ¢ixarmagq;

e  sosial gorginlik doracasini minimuma endirmakdir.

Miinaqgisonin idars olunmasmm asasim togkil edan bu
universal masalalar iki magsads qulluq edir: miibahisali soraiti ya
tonzimlayir, ya da onu hall edir.

Bu giin siyasi miinaqgigolorin dork edilmasi va onlarin dof
edilmasi tigiin dovlatlorin va beynalxalq togkilatlarin yeri va rolu
artmaqdadir. Elmi odobiyyatda miinagisolorin dinc yolla
tonzimlonmosinin ii¢ qrup tsullan gosterilir. Birinci qrup
miinaqiganin zoraki morhslasinin inkisafinin qarsisim almaga
istiqamotlonir. Jkinci — miinagisoni gatiron ziddiyystlerin hall
etmasina ySnalib. Vo nohayat, dgiincii, on islonilmis — toroflorin
qarst durmanin ssviyyasini azaltmaga, hor istirak¢iun birtorafli
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harokst etmokdon imtina etmosi vo problemi holl etmok ligiin
birlikds axtarmagina kegmasidir.

Osas sobob kimi siyasi miinagigolerin diinya dévlotlorinin
maraglarina miixtolif sokildo tosir etmasi, dovlat tohliikssizliyina
birbasa tohdid olmasi, sabitliys, inkisafa zidd olmasi va siyasi
miinaqigalorin diinya siilhiina mane olmasi dovlstlorin va
beynolxalq taskilatlarin onlarin hall edilmosinds va tonzimlon-
masindo rolu artmaqdadir.

Siyasi miinagisolorin hall edilmesinin an semarali yollarinin
axtarib tapiimasi vo miixtslif isullarin iglonib hazirlanmasi miiasir
siyasi elmin baglica vazifolorindan birina g¢evrilmigdir.

Yoxlama suallan va tapsiriglar

1. *Miinaqigo” anlayisimin nazari inkisafinm morhololorini tosvir

edin.

“Sosial miinaqigs” anlayisinin mahiyyati nadadir?

Sosial miinagigenin qurulusunu hansi lnsiirlor tortib edir?

Miinagissli vo ya bohran vaziyyat nayi ifads edir?

Insident miinaqisada hans: rol oynayir?

Siyasat haqqinda miinaqigoli - razilagma tesovviir nayi nszordo

tutur?

7. “Siyasi minaqige” anlayigmin torifini ifads edin. Siyasi
miinaqgigenin spesifikas1 naden ibarastdir?

8. Siyasi miinagisolorin tipologiyasim gostarin.

9. Siyasi miinaqigolorin tonzimlama yollar1 hansilardir?

10. Miinagigolerin dinc yolla tsnzimlonmosi hansi mahiyyst
dagiyir?

11. Hans1 miiasir siyasi miinaqigalori siz tanrywrsimz? Onlarin
sobablarini, inkisaf marhslslorini va balli yollarini tohlil edin.

A S
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2.6. SIYASOT VO ZORAKILIQ

Siyasatda zorakiligin shamiyyati. Xalgin zorakiliga hiiququ.
Qeyri- zorak:liq siyasatin xiisusiyyatlari.

Yoxlama suallari va tapsiriglar.

Tdvsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Siyasotda zorakih@in shomiyyati

Bosoriyyatin biitiin tarixi boyunca hor bir hakimiyyast va
hakimiyyat sistemi, bu va ya digoer deracads zorakiliq aktina
osaslamr. Insanlarin comiyystda davramginin nizamlanmasi
mexanizmi kimi zorakihifin vs macburiyystin zsrursti tokco
s6vqlondirma vo mozommat vasitalorinin yetorli olmadig: ilo
miisyyan edilir.

Siyasat ozsldon zorakiligla slagslondirilir vo ya hotta da
eynilogdirilir. Malumdur ki, onun asas forglondiran alamoti togkil
olunmus (miitogokkil) zorakiligin tatbiq edilmosidir.

Oz orazisindo leqal (qanuni) siyasi zorakiliq yalmz déviet
torafindan hoyata kegirilir, lakin onu siyasatin digar subyektlori do
totbiq eda bilar: partiyalar, terrorist togkilatlar, qruplar va ya ayri-
ayr1 goxslor.

Zorakiliq nadir, onun mahiyysti nadadir va siyasi zorakiligin
xisusiyyatlori nodon ibarstdir? Dar manada zorakiliq insana fiziki
vo> monavi xasarstin yetirilmosina assosiasiya edilir. Geniy
manada zorakiliq altinda insana yetirilon har hansi zaror vo ya
digor fordlorin vo sosial gruplarin barasinds macburiyyatin her
hans: formalar1 baga diigilir.

Zorakihigy sosial miinaqisslorin on qadim va sn primitiv hall
etms lisullarindan biri kimi giymstlondirmek olar. Bageriyyatin
biitlin tarixi bir fordlorin va sosial qruplarin digarlori terafindon
mohv edilmasina vs ssarst altina salinmasina istigamatlonmis
zorakiliq amallarinin sirasindan ibaratdir.
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Insanin digarlori tizorinds hokmranhig vo hakim olmast
soylori, homginin hoyat resurslan, o ciimladon, hakimiyyat
ugrunda miibarizosi, zorakilifin ssasim togkil edir. Zorakiligin
naticasi kimi fiziki va psixoloji xasaratlor ola bilar (ddyiilms, agn,
6liim, qorxu, layaqgatin algaldiimasi vs s.).

Zorakilig — biitiin boagoriyyat tarixinin ayrilmaz hissosidir.
Siyasi vo ictimai fikirlordo tarixds zorakilifin an miixtolif
giymotlondirilmasins rast galinir. Masslan, alman filosofu Evgeni
Diirinq (1833-1921) ictimai inkigafda, k6hnanin qirilmasinda vs
yenilarin tasdiq olunmasinda ona holledici rolu aid edirdi.

K.Marks zorakiifn “tarixin mamasas1”, sinfi comiyyatin
ayrilmaz atributu kimi giymatlandirirdi. Marksizms uygun olaraq,
xtisusi miilkiyyastgi comiyystin mévcudlugu boyu sinfi miibarizo
tarixin horokatverici qiivvasidir vo onun on ali tszahiirii siyasi
zorakihqdir. Siniflsrin lagv olunmasi ils, comiyystin hayatindan
tadricon sosial zorakihq da yox olacaq. Pasifistlor vo zorakiligin
totbiq edilmamasinin torafdarlar hor bir zorakihigin sosial rolunu
neqativ giymatlandirirlsr.

Umumilikdo iss ictimai siiurda, o cilimledon alimlor vo
siyasotgilor arasinda, zorakilifa qacgilmaz bala kimi miinasibat
{istiinliik tagkil edir. Bu iso insan tabistinin geyri-miikommal va ya
sosial miinasibatlarin qeyri-miikommol olmasindan irali galir.

Umumi sokilds, alimlor bu naticaya golibler ki, zorakiliq —
humanizmin vs axlaqn antipodudur, ¢iinki insana qarst vo ya
onun layagatins qars1 yonoldilmis horoksti ifads edir. Zorakiligin
sistematik totbigi comiyyatin oxlaq tomolini, insanlarin birgs
yasayisimi — homroyliyi, etibarim, hiiquqi miinasibatlorini vo s.
mohv edir.

Zorakiligin tozahiirii vo onun miqyast bir ¢ox sabalor ilo
miioyyan edilir: iqtisadi va sosial qurulusu; sosial miinagisslorin
kaskinliyi vo onun holl olunma anenslari; shalinin siyasi va axlaqi
madoniyyatdir. Osrlar boyu zorakihq kaskin sosial ziddiyystlorin
mithiim dsulu, onlarnn tors {izii kimi, xiisuson xalglar arasinda
miinasibatlorda, ¢ixi1s edirdi.
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Tarixde zorakilifin genis totbiqi tokco ayn-ayrt insanlara
deyil, hom do biitov millotloro mohvedici tosir gostarirdi.
Comiyyatin an yaxst niimayandslorini mohv edorak vo millstin
genofondunu dagidaraq onun mohvedici tasiri olmugdur. Lakin bu
vaxta kimi bagariyyat zorakiligsiz keginmaya bacarmur.

Belalikla, zorakiliq, insanin mohv edilmasino, ya da ona zarar
vermosino yOnoldilmis vo onun iradasino zidd olaraq hoyata
kegirilon, gosdan edilon bir amoldir. O, fiziki, iqgtisadi, psixoloji,
manavi, ideoloji va s. kimi ola bilar. Siyasats aid edilorsk, adstan
hoyata kegirmo vasitasi kimi fiziki zorakiliq (va ya qeyri-
zorakiliq) nozordo tutulur. o

Zorakiligin ifads edilmasinin son formalari miixtalif nov
miubharibalor, soyqirim, terror, insanlarin kiitlavi goatlidir. Bir s6zls,
zorakiliq, insanlarnn qarsihiqli olagesi formalari kimi miixtolif
tipologiyaya malikdir.

Siyasi zorakiliq digor formalardan tokco fiziki mocburiyyatlo
va insanin azadliqdan, hayatdan tez bir zamanda mohrum edilmasi
vo ya diizelmoz bodon xasaratlori yetirilmoasi deyil, hom do
miitogakkilliyile, genigliyils, sistematikliyilo vo totbigin
somaraliliyinle forglonir.

Nisbston sakit zamanlarda onu silaha va moacburiyystin digor
vasitolorino malik, ciddi tagkilati intizamla vo morkozlogdirilmis
idarsetms ilo birlogdirilmasi, xiisusi hazirlanmis insanlar hoyata
kegirir.

Siyasat va zorakiliq déviat zorakilig: va zorakiligin birbasa
monasinda qabul edilir. Birinci manada — hiiquga ssaslanan vo
onunla mohdudlagdirilan dévlot hakimiyystidir. Jkinci manast isa
foaliyyat subyektlorino qosdon zoreri yetirilmasine vo ya
sonuncunun mshv edilmoasino yonoldilmis harokat tisulunu shats
edir.

Siyasi ekstremizmin osas mogsadi hakimiyystdir, ona malik
olma insanlarla va resurslarla idarsetms, qanuni olaraq zorakiliq
totbiq etmok imkanlari verir. Na qodar ki, hakimiyyat elitasi
boylik solahiyysts malikdir, az deracads bu hakimiyyst vatendas
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camiyyatinin strukturlarina tabedir, onun zorakiliq totbiq etmays
bir o gador da bdyiik imkanlan var.

Dévlatin digor ictimai togkilatlardan vo tssisatlardan fargi
ondadir ki, o, siyasi hakimiyystin assas dagiyicisidir. Burada
dovlatin asas magsadi ~ cosqularin moahdudlagdiriimasi, onlan
nizama salinmis maraqlara doyigdirilmasi vo bununla da giiciin
sui-istifadasi qarsisinda fordin va coamiyystin azadliinin tomin
edilmoasidir.

Dévlatin, hakimiyystin va siyasatin mahiyystini {imumilikdo
tamamilo hokmranhfa vs tabeliys aid etmok olmaz. Lakin
hakimiyyat va hakimiyyst strukturlan néqteyi-nazordon bu
miinasibatlor siyasi olani ictimai hoyatin digsr sahslarinden
forqlondirirlor.

Dévlatdo qobul edilon ganunlarin macburilik prinsip istisna
olmadan, ham lgiin onunla tomin olunur ki, dévlst ganunun,
hiiququn vo zorakiliq aparatimin biitlin  giiclinii  ictimai
miinasibatlorin nizamlanmas: {iglin tatbiq eds bilar. Buna gérs ds,
dovlat torofindon qanuni vo ya qanunilogdirilmis zorakiliq barads
danmigirlar. Déviat sadaca zorakiliq tetbiq etmok hiiququna malik
deyil, o, istisna hiiququndan istifado edir, yani onun zorakilig
tatbiq etmak monopoliyasi var.

Bu prinsipi asaslandiraraq, M.Veber hesab edirdi ki, yalmz
taqib etdiyi magsadlordon dovlati miisyyan etmak miimkiin deyil.
Bunun ii¢iin, ilk n6vbads, onun istifado etdiyi vasitolors nozers
salmaq lazimdir. Masalon, yuxanda qeyd edildiyi kimi har bir
dovlat imumi rifahin va ya onun biitiin vatondaslarin maraglarinin
hoyata kegirilmosi tigiin yaradilir.

Doviat zorakiig: hakimiyystin xiisusi hadisasidir. Dévlatin
alinds hakimiyyst miinaqigalorlo olagali cemiyystde intizam
zarurat vo maraqlanmn miixtslifliyi arasinda ziddiyyatlorin holli
vasitasidir.

Alimlorin fikrinco dovlotdaxili zorakiliq iUgiin asagidak:
formalar saciyysvidir: qiyam, siyasi qruplagmalar arasinda
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garsidurma, iisyan, votondas miiharibosi, partizan miiharibosi,
cevrilis, repressiya (coza todbirlari), terrorizm vs s.

Hakimiyyat sosial faaliyyatin istikalgilaninin davranigina tasir
edarok harokat imkamdir. Zorakiliq hakimiyystin monbalarindon
biri kimi ¢1xi§ edir. Zorakiliq hakimiyyatin bohran alamatidir.

Zorakihiq siyasi hakimiyyatin iggali, saxlaniimasi vs istifads
edilmasi vasitasi kimi genis istifado edilir. Hor bir hakimiyyat
onun istifads etdiyi zorakiliq névlerini qanunilogdirmays,
zorakilifn madsniyyastin zoruri Unsiirline etmoys ¢aligir. Bunun
tglin miixtalif vasitalor istifads edilir: inandirma, mocbur etmo,
niifuz etmo, stimullagdirma, manipulyasiya vs s.

Hakimiyyatin bu vasitolarine “tesir” anlayis1 da yaxindir. O,
imumi xarakters malik olaraq, inandirmann, macburiyyatin,
tozyiqin biitlin formalarimi ohato edir. Osas etibarilo siyasi
hakimiyyati va siyast tosiri bir birindon ayirmaq ¢oatindir.
Hakimiyyat tosirin miioyyon formasidir, tasir iso, 6z névbasinda,
solahiyyatli komponentdan ibarotdir.

Hakimiyyat onunla segilir ki, o, sanksiyalara asaslanir, yani
amrs tabe olma@a imtina halinda zorakili1 va ya zorakilig: tatbiq
etmok tohdidini istifads eds bilor. Tasir iso bu vo ya digor soxs
digar soxsin maslohatins va ya niimunasins gora 6z davranigmi vo
ya hoyat terzini doyiga bildiyini nazards tutur.

Niifuza golinco, bu bir nov els tasirdir ki, insan, qrup, taskilat
onlarin tacriibasinin, biliklarinin, yiiksok axlaqi keyfiyystlarinin
gobul edilmasi noticasinds alds edir. “Qanun niifuzu” ifadssini
islodarak, tokca nozords tutulmur ki, bu huqugi norma formal
olaraq miioyyan edilmigdir, hom do onun zaruriyyati, adalstli
olmasi comiyyst torofindon dork edildiyi, onans ils
mohkamlondirilmigdir vo insanlar onun gostariglorine koniilli
olaraq riayat edirlor.

Siyasi hakimiyyat he¢ vaxt har seyi istisna edon hakimiyyat
olmur. Onun yaninda, ¢ox vaxt ona zidd olaraq bir ¢ox digor
manbaler vo hakimiyyst formalan vo niifuzedanlori mévcuddur,
onlar onu tarazlagdirmaq vo mahdudlasdirmaq iqtidarindadr.
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Bu, ails, kilss, universitetlor, biznes, ictimai roy, kiitlovi
informasiya vasitolori, homkarlar ittifaqlari, maraq qruplan,
comiyyatdo hékmranhq edsn oxlaq imperativlori kimi miixtalif

ndv toskilatlarin, birliklorin, votondas corhiyystin tosisatlarn
ananalarin va adatlorin hakimiyysti va nitfuzudur.

2. Xalqn zorakihga hiiququ

Hom aymni-ayn olkoslorin daxilinde, hom do onlarin arasinda
olan miinasibatlors sosial zorakiligin hacmine, ifado formasina va
ictimai qiymotlondirmays birbaga tosir edon ohomiyyatli amil
siyasi qurulugun xarakteri: avtoritar, totalitar vo demokratikdir.

Ilk iki dovlot tipinds hakimiyyots, ali rohbarliys dovlot
macburiyystine geyri-moshdud hiiquqlar verilir, demokratiya is9
qanuni mocburiyyatin monbayi kimi yalmz xalqu vo onun
niimayandslorini  qobul edir. Qadim zamanlardan g6rkomli
miitofokkir-humanistlor garsiligh  zorakili$: xalqin ayrilmaz
hiiququ hesab edirdilor: midafis, adalot miiharibolori vo
ziilmkarlara garg1 tisyan.

Liberalizmin banisi C.Lokk yazirdi: “Biitiin movgelords va
vaziyyatlords 6zbaginaliq glicling gars1 an yaxst vasito - ela bu giic
ilo miiqavimat gostormakdir. Salahiyyatsiz giiciin totbiq edilmasi
hor zaman onu totbig edoni miihariba vaziyystinda tecaviizkar
vaziyyatina salir vo onunla miivafiq qaydada raftar etmoys haqq
verir”.

Giico ol atmaq C.Lokk ganuni va oxlaqi yalmz o halda hesab
edirdi ki, agor hokmdar va ya seg¢ilmis hakimiyyast xalqin etibarini
dogrultmur, tobii, dogulandan insana moxsus hoyata, azadliga,
miilkiyyato haqquu pozur, hakimiyysti qasb edir vo tabe
olmayanlarla qaddarcasina hesablagaraq, insanlarn assarst altina
salir. Bu halda hakimiyyst 6ziinii xalq ilo mitharibs vaziyyatins
salir vo bununla da onun ziilmkarliga qar: tisyana tabii hiiququnu
qanunilogdirir.
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Homin ideyalara miivafiq olaraq demokratik 6&lkslorin
konstitusiyalarnn adston demokratik qaydalar1 zorla aradan
qaldirmaga soy gostoranlora giic totbig etmasini, miigavimot
gOstormosini onun ganuni va xalqin monavi haqq: hesab edirlor.
Lakin konstitusiyali dovlatds bu hiiquq yalmz onda giivvads olur
ki, homin vaxta doévlst orqanlart ¢evrilis cohdlorino qanuni
vasitalorlo miigavimat gostormak igtidarinda deyildir.

Demokratik  qurulus  zorakiifin  mohdudlagdiriimast,
miinaqisalari dinc yolla, zor tatbiq olunmadan holl edilmasi tigiin
ohomiyystli ilkin goraiti yaradir. Buna, ilk ndvbads, dovlstin
idaroedilmasinds, oz maraglarmin  ifado  edilmosino  va
miidafissino biitiin vatondaglarin beraber hiiquglarinin  qabul
edilmosi hesabina nail olunur. Demokratiya soraitinds har bir
ictimai qrupun 6z fikrini azad ifads etmays vs miidafio etmoys,
onun adalatli gobul edilmosins nail olmaga va parlament va ya
hokumat tarafindan gabul edilmasins imkani var. -

Demokratik, hiiquqi dovletds zdrakiligin 6zii legitim, xalq
torofindon gobul edilmis vo mahdudlagdirilmis olmalidir. Bels ki,
Almaniyanin 9sas ganununun 20 maddssinds (2 band) deyilir:
“Har bir dovlat zorakilift xalgdan irali golir. O, xalqin segkilords
verilon razilif ilo xiisusi ganunvericilik va icra hakimiyyasti vo
adalst mohkamasi torafindon hoyata kegirilir”.

XX asrin sonlarinda bir gox avtoritar sosialist rejiminin iflasi
vo humanizm, azadliq vs demokratiya ideallarimin tosirinin
genislondirilmosils slagadar bir ¢oxlarinda tezliklo beynolxalq vo
dovlotdaxili miinasibatlordon kiitlovi zorakihigin (ilk ndvbada,
mitharibanin) sixigdirilib aradan gixanlmasina timid yarand.

Lakin koskin millatlorarasi miinaqigslorin, separatizmin,
terrorizmin va suveren dovlstlorin daxili islorino giic miidaxila
edilmasina cohdlorin alismas: ilo qeyd olunan sonraki inkisaf
boseriyyatin siyasi zorakiligin son formalarina va daha humanist,
zorakiliq tatbiq edilmoayan diinyaya hazir olmamagim gostorir.

Siyasatds geyri-zorakilig ananavi olaraq hakimiyyats asagidan
tosirin spesifik vasitasidir. Onu adstan zorakiliq vasitalorine va ya
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tosirin iri iqtisadi resurslarina malik olmayan insanlar totbiq edir.
Qeyri-zorakiiq ekoloji harakatlorin tosiri arasinda morkszi yer
tutur, onu sosial, milli ve digor azliglar hakimiyystin 6z
vaziyyatlorinoe digqatini calb etmoak iigiin istifads edir.

Qeyri-zorakilig1 gérkomli insanlarin kasfi hesab etmak olmaz.
O, insan varlifinin biinévrasinds qoyulub. M.Qandi yazird: ki,
diinya sevgils harokats kegirildiyi ficiin movcuddur, ¢iinki
diinyanin harokatverici qiivvasi diismoangilik olsaydi, o ¢oxdan
mohv olardi.

Qeyri-zorakihq ideyas: universaldir. O, miiasir diinyanin
manavi va madani miixtalifliyini miioyyan edan, biitiin dinlars va
madaniyyatlars xasdir. Bir nega ytizilliklor arzinds bogariyystin an
yaxs1 zokalart movcud olan sosial miinagigolorin geyri-zoraki
yolla hallinin miixtslif konsepsiyalarin isloyirdilar. Ik dofs geyri-
zorakiliq ideyalan gadim zamanlarda buddizm, induizm,
konfusigilik, yahudi dini, xristianhgin vs digar dinlarin fikrin
darinliyindo samoals golmisdir.

Avropa madaniyystindo  qeyri-zorakiligin  ideyalanmn
monimsanilmasina vs inkisafina hoalledici tosirini xristianliq
gstormisdir. Lakin bu digar manbalorin tosirini istisna etmir va
asasan ds qodim yunan stoisizm folsafasini.

Qeyri-zorakiliq siyasati darin dini-menovi asaslara malikdir.
Qeyri-zorakih@in birinci ideoloqu vo peygombori kimi bozi
tatgiqatcilar koniillii olaraq qolgofaya gixan vo bagoriyystin xilas
edilmosi Ugiin ozoblan gobul edon Isa PeyZomborin adim
¢okirlor. Oz Dagiistii nasihotindoe 0, Avropa moadaniyyatinin
tarixinde déniis ndqtasi olan geyri-zorakih@in idealim izah edib.
Bu idealin asasina bslanin vo giinahin {izarinds galobenin yolunda
insanmin monavi tokmillegdirilmasi ideyasit qoyulub.

Isanin vasiyyatlorinds qeyri-zorakiliq folsofasinin on vacib
ideyalarim tapmagq olar — zorakilifin inkan, pisliyo miiqavimoat
gbstormomok maslohati: “Mithakims etmoyin vo miihakima
olunmayacaqsimz; qnamayin v qnanmayacaqsimz; bagislaymn
v bagislanacagsimz”.
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Qeyri-zorakiliq siyasstinin asaslandirmasi pisliys miigavimat
géstarmoamaklo mahdudlagmir. Qeyri-zorakiligin falsafosi monovi-
oxlagi hakimiyystin siyasi hakimiyystin lizorindo {istiinliiyiino,
onun comiyystds tatbiqino asaslanan faal mévqeyi vo soxsiyyatin
foaliyyatini nazards tutur. O, ondan irali gslir ki, vicdamin daxili
sasi dévlat qanunlarindan iistiindiir.

Qeyri-zorakihgin daha gec konsepsiyalan (L.Tolstoy,
M.Qandi, M.L.Kinq, C.Sarp vo b.) tokco ideya vo nazsriyys
konstruksiyalarindan deyil, hom do qeyri-zoraki miibarizonin
praktiki tacriibesindan ibaratdir. Bu konsepsiyalar organik olaraq
adalat ugrunda miibarizs ils slagalandirilirlor vo 6z torafdarlarinin
fikrinco bir ¢ox sosial miinagigolorin hollindo daha tasirli va
semarali vasitadir.

Bels ki, geyri - zorakiliq ideyas1 hoyat programu kimi casurans
bayan edilmisdir vo miitomadi olaraq, qeyri - zorakilifin miiasir
harskatinin banisi L.N.Tolstoy (1828-1910) torofindon hortorafli
dork edilmigdir. O, tarixi miqyasda stibhasiz vo ugurlu
tacriibalordon sinaqdan kegmisdir.

Sonuncular arasinda M.Qandinin rohberliyi altinda Hindistan
millatinin mill - azadliq miibarizasini vo M.L.Kinqgin rohborliyi
altinda ABS-da vatondas barabarliyi ugrunda miibarizani xiisusile
geyd etmok lazimdir. Onlar XX asrin qaranlhiq vo ganli ictimai-
siyasi fonunda iki isiqlt am kimi ¢ix1§ edirlar.

Zorakiigin muasir izah1 passiv seyr va ya pisliyo tabe
olunmasi deyil, qarsiligh zorakiliq tatbiq edilmodon odalstsizliys
foal miigavimotdir. Ogor zorakiliq pisliyi téradon va artiran
dagidic1 qiivvadirse, onda qeyri-zorakiliq miinaqigenin sababini
aradan qaldiran vo gslocok omokdasliq lglin gorait yaradan
qlivvenin pozitiv ifadasidir.

Rus filosofu I.A.llyinin (1883-1954) fikrincs, pisliys qalib
golmok tiglin hom macburiyyst, hom do pisliys miigavimot
gostormak {iglin vasitasi vo Usulu kimi aradan qaldiriimasi
lazimdir. Lakin “onlarin maqsadlori habsxanalart doldurmaq vs
edam etmokdon ibarat deyil, yaradilmasina, hiiquq diigiincasinin
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daxili motivasiya qilivvolorinin borgerar edilmesine vo
dastoklonmasins yardim etmak tiglindiir”.

Moalumdur ki, neqativ funksiyalardan olava, zorakiliq
comiyyotds pozitiv funksiyalart da yerina yetira bilor. Zorakiliq
hom torbiyavi mogsadlarle, hom cinayotkarhgla miibarizads, hom
do radikalizmin vo siyasi ekstremizmin mohdudlagdinlmasinda
zoruri olur.

Sosial realligi nozors alaraq, miiasir monaviyyat (hamginin,
hiiquq) zorakilifin cinaystkarlara, terroristlora, qanunu ciddi
pozanlara vo s. garsi cavab va ya preventiv (qabagim alan)
tadbirlor kimi istifads edilmasi hallarini miimkiin hesab edir.

Hal - hazirda problem zorakihigi varliq kimi istisna etmok
deyil, onun comiyyatds totbigini xeyli azaltmaqdir. Bunun {giin,
ilk ndvbads, zorakihif: toradon sabablori aradan qaldirmaq vo els
sorait yaratmaq lazimdir ki, zorakiliq lazimsiz va faydasiz olsun.

3. Qeyri - zorakiliq siyasatinin xiisusiyyatlari

Siyasotdo geyri - zorakiliq konsepsiyasimin magzi humanizm
vo manaviyyat prinsiplori asasinda giic tatbigindon imtinadan va
miibahisali masalalarin nizama salinmasindan ibaratdir. O, fiziki
cozalandirma vo ya iqtisadi sanksiyalarin qarsisinda gqorxuya
deyil, insan davraniginin daha ytiksok motivlerinin tasirins - rubun
gliclino, monaviyyata, inama, gshromanliq niimunasins hesablanir.

Qeyri - zorakiliq “fiziki silah kimi xasarst yetirmir, dagitmar
vo Oldirmiir, o sagaldir, birlogdirir vo mozlumlann va
ziilmkarlarin talelorinin yaximlasmasina yardim edir”. Sovet va
Rusiya alimi, filosof A.A.Hiiseynov (1939) geyd edir ki, miiasir
insanin manavi tacriibasinda bu talablori tomin edon vahid ideya —
qgeyri - zorakilq ideyasidir.

" Elmi adobiyyatda miinaqisoli veziyyatlorin holl edilmasinin
geyri-zorak: Usullarimin praktiki totbiginin miixtelif variantlarn
geyd edilir. A.A.Hiiseynov torofindon /#3klif olunan bu
variantlardan birini gozdon kegirdok:
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1. hogigston monopoliyadan imtina etmsk, dialoq va
kompromisslar tigiin ag1q olmag;

2. 6z opponentlori rolunda 6ziinti dork etmoyi bacarmali, 6z
davramsini tohlil etmok;

3. 0z opponentlorinds tokca pis toroflorini deyil, hom do
yaxsi toraflorini gérmok va heg bir halda onlari algaltmamag;

4. 6z fikrinds israr etmomok, qarsiliglt gobul oluna bilan
qorarlan gobul edorak opponentlarin fikirlorini rodd etmamok;

5. diismanlari dostlara ¢evirmoys cshd gostarmak, sor
arxasinda duran insanlarla deyil sgorin Ozii ilo miibarizo
aparmaqdir.

Qeyri-zorakiliq itisullar1 qeyri - zoraki smollarin tosir eds
bilacayi monavi giiurun, vicdamn vs darraksnin mévcudlugu kimi
insanlann xiisusiyystini nozora alir. Qeyri - zorakiliq falsofasi
soxsiyyotin {istiinliiyiinii, hakimiyyato miinasibstds onun ruhi-
moanavi diinyasim tasdiq edir. Bu ondan irali galir ki, daxili vicdan
sasi dovlat qanunlarindan tistiindiir.

Siyasi qeyri - zorakiligin falsafasi pasifizmdon, gori passiv seyr
edilmasindon, zorakilifa miigavimot gostormamokdon xeyli
forglonir. O, tokcs verbal, sifahi foal foaliyysti deyil, hom ds
praktiki nazards tutulmur, lakin bununla yanag:i tokca fiziki tasir
olmamalidir, yani insan badsnino va ya mokanda harakatlorin
azadligin mohdudlagdinimasina (habs) tasiridir.

Siyasotds qeyri-zorakiliq hor hansi sosial - siyasi problemlorin
hall edilmasinds zorakilifin, imumiyystlo giiclin istifads
edilmosindon imtina etmonin zoruriliyini, maqsads uygunlugunu
vo haghhigim gabul edon, siyasi foaliyyotin osasina imumbagor
menaviyyatin vo oxalqn hiimanizm prinsiplorini va taloblorini
qoyan konsepsiyadir.

Qeyri - zorakihq siyasatdo onenevi olarag hakimiyyats
asagidan tosirin spesifik vasitosi kimi xidmot edir. Onu adoton,
zorakiliq vasitalorina va iri iqtisadi resurslara malik olmayan
insanlar tatbiq edirlor.
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Qeyri-zorakiliq iisullar geyri - zorakiliq faaliyystin tasir etdiyi
insanlarda manavi giiurun, vicdamin va doarrakonin mévcudlugu
kimi onlarn xiisusiyyatini nozors alirlar. Qeyri - zorakilifin
samorsli davranigin motivasiyasinin daxili mexanizmloarinin vs ilk
névbads, vicdanin, hamginin ictimayi royin, onun niifuzunun va
tasirinin istifadssino asaslanir.

Qeyri - zorakiliq konsepsiyas: qeyri-zoraki hoarokatlorls hoyata
kegirilir. Qeyri-zoraki amollor, séziin genis monasinda — zorakihigi
istisna edan har hans: siyasi faalliqdir (ve ya gasdon passivlikdir).
Bu terminin genis manasindan irsli galarak, biitiin siyasi omollar
geyri-zoraki va zoraki olaniara béliiniir.

Dar monada “qeyri - zoraki amollor” anlayigt hor bir geyri-
zoraki amoli daxil etmir, yalmz onu, hansi ki, hakimiyyatin
aleyhinadir vo vatandas itastsizliyinin, ganun ruhunun horfinin va
ya inzibatin normalarin pozulmasini nozords tutur. Bu menada
anlagilan geyri-zoraki omoallor siyasi rogabstin demokratik iisullari
qanununa uygun hoyata kegirilonlordon farglonir: togkili-partiya
vo tobligat iginin, secki kampaniyalarin, parlament miibarizasinin
Vas.

Qeyri - zoraki amollorin iisullan (vasitalori) miixtalifdir.
Onlardan bir ¢oxu artiq godim zamanlarda tatbiq edilir. Bels ki,
hoala bizim eradan svval 494-cii ilds 8z toloblorini yerins yetirmak
ticin Roma hékmdarlarim macbur etmok iiglin, orada yasayan
plebeyloar 6z igindan ¢ixib, gohari tork etmigdilar.

Amerikali ictimai xadim, tarix¢gi va politoloq, qeyri -
zorakiigin milasir problemlorinin tatqiqat¢is1 Cin Sarp (1928)
bitlin diinyada diktator rejimlo geyri-zorak: tisullan {zro 6z
kitablan ilo moshur idi. “Qeyri - zorak: amallorin siyasati” adh
kitabinda (1973) o, 198 qeyri-zorak: miibarizo tisulunu tasvir edir.
Qeyri-zoraki mitbarizoni aparan insanlarn sarencamunda “qeyri -
zorak: silah” arsenah var. Qeyri-zorakiliq miibarizo metodlan ¢
bayiik kateqoriyaya bodlinir:

1. qeyri - zoraki etiraz va inandirma;

2. omokdashqdan imtina (sosial, iqtisadi, siyasi);
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3. geyr - zoraki miidaxiladir. :

Onlarn arasinda mitinglor, imumi ¢ixiglar, boyanatlar, etiraz
vo ya dastok moktublari, stiarlarin, deputat heyastlorin irsli
stirlilmasi, piketlogmosi, ayri-ayri insanlarin ostrakizmi, tatillar,
qanunlann yerins yetirilmomasi, inzibati sistemin haddindan artiq
yiiklonmasi vs s. ,

Siyasotdo miibarizonin qeyri - zoraki iisullarinin ifadslorinin
bozi asas spesifik cohotlorini nozardon kegirok. Miting — bu va ya
digor problemin miizakiresine hosr edilmis, istirak¢ilarin torkibi
mohdud olmayan insanlar yifincagidir. Mitinq — niimayis, bir
nofor vo ya qrup torofindon tutulmug siyasi movqeyinin iiza
cixarilmasidir, bu vo ya digor siyasi hakimiyyatin vs ya siyasi
liderin dastayi vo ya pislonmosi vasitadir.

Lakin adaton mitinqde natiglorin se¢im meyarlarin olmamag:
va biitovlikklo onun togkilatgilarindan asii olmasi sobabilo
insanlann shvali vo davranis1 ilo manipulyasiya imkanlar1 xeyli
artir. Bu anda mitinq miixtalif siyasi qiivvalorin qarsidurmasi va
milgavimati arenaya gevrilo bilor. Va burada gaxnasma va ya
xuliqanliq kimi nazarotsiz zorakiliq igiltisi, mixtolif név tohriklor
vo asayisin pozulmas: miimkiindlir. Buna goéro ds, mitinqin
toskilinin saviyyasi hom onun togobbiiskarlar: torafindan, hom da
ona icazo veron vo ona nozarot edon hakimiyyat strukturlan
torofindon maksimum yiiksok olmalidir.

Niimayis — konkret ideyanin, tolobin torafdarlannin kiitlovi
yiirlisii, bu va ya digor siyasi hakimiyystin aksiyasina dastayin va
etirazin ifado edilmasidir. Siyasi proses kimi, karnaval vo ya
morasim funksiyalann alaraq, niimayis har il tokrar olunan anans
xarakteri dagiya bilor va harokati siyasi deyil, ylingiil siyasi effekti
olan sitayisli vo ya ayloncali tadbira gevira bilar. Lakin o, ¢oxlu
sayda insanlarin 6z siyasi mévgelorine malik agiq ifadosi
monasina malik olub, dastok va ya etiraz funksiyasini yerins yetira
bilar.

Niimayis onun istirak¢ilan tigiin 6z mosuliyyatini hiss edsrak
miloyyon amoallora hazir olmasimn niimayisilo 6ziiniin kiitladon
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segilmosilo alagolidir. Bu siyasi mobilliyin ve tegvigatin giiclii
amildir vo o, deqiq togkili vo kegirilmoasi zamam 6z taloblori
barads, onlar kiitlovi dostok ils osaslandiraraq, goti sokilds bayan
edo biler. Kiitlovi igtirakda va iri hacmds niimayis siyasi ragibin
qarsisinin alinmasi va ya qorxudulmas: vasitesi kimi ¢ixis edir.

Tatil - siyasi tozyiq, miloyyan teloblorin boyan edilmosi va
tokidi mogsadilo igin dayandirilmasidir. Kiitlavi siyasi amslin bu
formasina qisa zamanda faal siyasi mévgeys insanlarin, ham do
miixtolif regionlarda vyerlogon boyiik kiitlosini cslb etmak
qabiliyysti xasdir.

Tatil zamam ayn-ayn insanlarin va ya sosial qruplarin hoyatt
ohomiyyati olan va biitiin comiyystin maraqlarim aks etdiron
problemlorin kaskin hiss olunan slaqosi yaranir. Lakin niimayis 6z
hiiquglar1 ugrunda miibarizo aparan insanlarin sl atmaga macbur
olduglar1 son vasitadir. Totil noticasinds 6zii ilo tez-tez xeyli
shomiyyatli vo uzunmiiddatli tssorriifat slagelorin qirilmasini
¢akan iqtisadi faaliyystin pozulmasi bag verir.

Tastilo insanlan ekstremal hadisslor vo ya sorait sévq edir.
Golocokds doziilmesi miimkiin olmayan; burada meydana golon
neqativ emosiyalarin iistiinliik togkil etmasi har név pozulmasinin,
nizamsiz harokatlorin, zorakihgin bas qaldirmasi ehtimalim artinr.
Buna goro do, totil — 6z somarsliyini tomin etmsk tiglin yiiksok
toskilat¢illg, magsadlorin doqiq miisyyan edilmasini, talablarin
miiddoatini, istirak¢ilarin dastok monbolorini, tetil faaliyyatindan
arzuolunmayan zorarlor ¢okmis insanlara miimkiin ola bilscok
kompensasiyalar tolab edan aksiyadir.

Biitiin bu va bir ¢ox geyri - zoraki faaliyyatin tsullan etik
torofdon neytraldir vo ham axlaqi va geyri - axlaqi mogsadlorls
istifads oluna bilor. Siyasatin qeyri-zoraki vasitolarinin axlaqi
istiqameti bir ¢ox halarda ictimai qurulusun xarakterindon asilidur.
Vstondaslara 6z toloblorini azad ifads etmoys imkan vermoysn
avtoritar vo totalitar dovlotlorde, miibarizonin qeyri - zoraki
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vasitalarinin istifads edilmasi, bir qayda olaraq, axlaqi magsadlars
xidmot edir.

Demokratik comiyyst shomiyyatli doraceds tokco sosial
zorakiligin tatbiq edilmasi deyil, ham da siyasi miibarizanin geyri
- zoraki vasitolori liglin 9sas1 aradan qaldirir. Demokratiya
soraitinds hor bir insana bunun lg¢iin xiisusi ayrilmig tosisatlarin -
dévilst organlarina segkilorin, partiyalarin, maraq qruplarmin
faaliyystinds igtirakin va s. yardim ilo agiq - aydin vo ganuni
asaslarla 6z fikrini izah etmays va 6z maraglarini miidafis etmoys
formal borabar imkan yaradilir.

Hor bir vatondasa bels hiiququn verilmasinin oavozinds hiigugi
dovlat goxsiyystdon miiayyan edilmig minimum vazifalorin yerinas
yetirilmasini talob edir. Bagqa s6zlo desak, hiiqugi d6vlst hor bir
insanin loyagotino hérmsti vo baraborliyi nazords tutan,
bagqalarindan oxlaq toloblorini &6ziine samil etmoays hazir
oldugunu, qanuna tabe olmaq vo verilon azadhfmn istifadasine
gora comiyyat qarsisinda mosuliyyati nozards tutan comiyystin
monavi inkisafinin miioyyan saviyyasini toleb edir.

Bu etik taloblor hom do bir goxu monovi ambivalent olan
siyasi tasirin geyri-zoraki vasitslorino do tamamilo aiddir, yani
birbaga oks mogsadlords istifads oluna bilor. Masalon, kegmis
sovet dovriinds bir sira yeni yaranmis respublikalarda bazi is¢i
kateqoriyalan ohalinin {imumi saviyyssinin agagi diigmasi
soraitinds tatillor vasitasils dzlori lglin digar kateqoriya iscilor vo
pensiyagilar iiglin nozords tutulan, biidco hesabina olan miisyysn
igtisadi va sosial imtiyazlar alds etdilor. Belo nov tatillar sosial
adalsts ziddir vo igtisadi zorakiliq, santaj va qoparma vasitaloridir.

Konkret vaziyystdan asili olaraq sxlaqi ndqteyi-nozordan zidd
olan dayari vatandas itastsizliyi kampaniyalar1 da dastya bilar.
Onlar gqanunlanin  va  hékumetin  saroncamlarini  yerina
yetirilmomasini, bir ¢ox hallarda iso nagliyyatin vo ya digor
ictimai vo dovlat xidmatlerinin v idarsalorinin normal isini pozan
etibar faaliyysti nazords tutur. |
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Baxmayaraq ki, qeyri - zoraki vasitolor tokco oxlaq:
mogsadlordo istifado oluna bilor, hom do {imumilikdo onlann
totbiqi miiqayiso edilmoz doracodo daha humanistdir, noinki
zorakiliqdan istifado edilmosi. Miiasir diinyada zorakihgin
mohdudlagdinilmas1 va comiyystin hoyatindan istisnasi bir gox
dini vo kiibar harakatlarin, beynalxalq tosisatlan, demokratik
partiyalarn va digar birliklarin imumi magsadi olmusdur.

1986-c1 ildo YUNESKO-nun konfransi “Qeyri - zoraklhq
haqqinda” Bayanat gabul etmigdir. Burada deyilirdi ki, miiasir elm
stibiit edir ki, miibaribo va ya digor zoraki faaliyyst insan
tobistindo genetik olaraq proqramlagdinlmamigdir. Insanin bioloji
konstruksiyasi onu zorakihiga vs miiharibslors vadar etmir. “Neca
ki, miiharibolor insanlarin giiurunda baglanirsa”, eloco stilh do
bizim gliurumuzda baglanir. Mitharibani icad edon o név, siilhii do
icad etmays qadirdir. Masuliyyst har birimizin iizarindadir”.

Yoxlama suallan va tapsinglar

Zorakiliq nadir va onun mahiyyati nadadir?

Siyasatds zorakilifin shomiyyati nadan ibaratir?

Zorakiligin asas névlorinin adlarim ¢okin.

Siyasi zorakiligin spesifikasi nadadir?

Zorakiligin tobiotinin miloyan edilmasinds hansi konsepsiyalar
movcuddur?

Hakimiyyat va zorakiliq necs slaqslidir?

Dévlstin gqanuni zorakiliga hiiququnu asaslandirin.

Xalqin zorakiliga hiiququnu asaslandirin.

Zorakihgin  mohdudlagdirilmas1  {izrs hans1  imkanlar
méveuddur?

10. Siyasatda geyri - zorakiligin nazariyyalarini agin.

11. Qeyri - zorak: miibariza tisullarin tohlil edin.

12. Qeyri - zorakilifin hansi miiasir {isiillan siza malumdur?

il
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2.7. BIZNES VO SIYASOT

Biznes siyasatin subyekti kimi. Biznesin siyasi taminat1.
Yoxlama suallar: va tapsinqlar.
Tsvsiya olunan adabiyyat va manbalar.,

1. Biznes siyasatin subyekti kimi

Bazar iqtisadiyyatinda dovlotin xiisusi rol oynamasinin
vacibliyi haqqinda miibahisslor bu giins kimi davam edir. Azad
miiassisaya asaslanan igtisadiyyat, imumiyyatle, xiisusi milkiyyat
va togobbiiskarligla sociyyslonir ki, buna da hékumst nisbaton
nadir hallarda qarigir.

Buna baxmayaraq, dovlstin, hokumatin asas magsadi -
iqtisadiyyati azad miisssise prinsipi asasinda smin-amanligla tosis
etmok imkani vardir. Eyni zamanda hom ayri-ayn insanlarin fardi
imkanlarini, ham do iqtisadiyyatin inkisafi vo yiiksolisi iigiin
miimkiin doracode daha genis imkanlar yaratmaqda hokumatin
boyiik rol oynadifimi gabul etmok vacibdir.

Real bazara, biznesa dogru gedisin baslica cohatlori bundan
ibaratdir ki, iqtisadi islahatlar, prinsipial tolimatlar va vazifslor,
aldo edilocok mogsadlorin strategiyast vo taktikas: avvslcadon
mioyyan edilmoalidir, togkiletmonin Usullan, vasitslori va
formalan, milli maraglar nozore alnmaqla, hor bir qurum
tarafindon islonib hazirlanib, hoyata kegirilmolidir.

Umumiyystls, biznes - sahibkarliq foaliyysti, is demokdir.
Sahibkarliq foaliyystinin makroiqtisadi tonzimlonmosi tokca
islahatlarda, sahibkarliqda radikal addimlar atmaqda deyil, habels
biitovliikdo iqtisadiyyatin yeni prinsiplor asasinda inkisafin,
dlkads iqtisadi va siyasi sabitliyi tomin etmoyin vacib gortidir.

BMT ekspertlorinin molumatina goro inkisaf etmis bazar
iqtisadiyyat1 Olkalorinds shalinin 50% sahibkarliq faaliyysti ilo
moasgul olur va onlar iimumi daxili mohsulun (UDM) 60% istehsal
edirlor.
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Biznes — siyasatin subyektidir. O, dovlat siyasstine, hokumato
miixtolif formada tosir edir. Bu tasir asagidaki formalarda ola
bilor:

- qanunverici orqanlara tasir gostarmak;

- maraqlandiran biitiin informasiyan: slds etmak;

- dovlet orqanlan torofindon qobul olunmus qorarlara
miinasibat bildirmak; ,

- hakimiyyst qurulusunda tomsil olunan siyasi partiyalar:
maliyyalogdirmok;

- lobbigilik.

Lobbi¢ilik (ing. sbziindon - lobby) kuluar (geyri - rasmi,
iclasdan xaric) monasim ifads edir. Lobbigilik ~ gizli siyasatin
miixtalifliyidir, o, miisyyen sosial tobagolorin, gqruplarin vo ya
ayni-ayrt fordlorin maraqglarin tominati moagsadi ilo hakim
qurumlara real tasir etmanin xiisusi mexanizmidir.

Miiasir dovrds lobbilogdirma praktiki olaraq biitiin inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyati, demokratik siyasi rejimi olan
dovlatlords siyasi hoyatin vacib torkib hissssidir. Lobbilasdirms
sistemi dovlat gararlarinda biznesin igtirakinin vacib formasidir.

Sahibkarlyq faaliyyati konkret igin baslangicindan sonadok
ardicithgla vo paralel aparilan, biznes faaliyyatinin konkret
naticasi kimi, konkret vasaitin qoyulusundan monfastini alana
qodor sahibkarliq isinin macmusunu ifads edir. Bu ciir
sahibkarlifin qabul edilon yekun dovrii bizres - amaliyyat va ya
biznes - sazis adlandirilir.

Iri uzunmiiddatli qarsiigh slagalerin, bdyiikk miqdarda galirin
aslds edilmosi zamam biznes-omoliyyatlanin kegirilma soraitinda,
gabaqcadan planin, faaliyyat programinin hazirlanmasi, fikrin
asaslandirmasinin vacib gartiloridir.

Sahibkarhq layihani hayata kegirilmasinin plani “biznes-plan™
adim alib. Biznes - plan texniki-igtisadi osaslandirilmanin vo
aparilan iglorin programin birlogmosinin ifadssidir. Bir qayda
olaraq bu ciir planlar kommersiya togkilatlarinin yaradilmasi vo ya
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restrukturizasiyasi, golacakdo nozords tutulmus bdyiik layihslorin
ssaslandirilmasi zamam hazirlanir.

Sahibkarliq faaliyystinin nozori ssaslarn holo XVIII - XIX
asrlordo qoyulmugdur. Onun ilk yaradicilari — R.Kantilyon,
A.Tyurbo, F.Kene, A.Smit, Y.Sey, sonralar homin isin
davamgilart K.Marks, A.Marsall, Y.Sumpeter, F.Hayek,
M.Veber. B.Zombart, P.Draker va b. olmusdur.

Sahibkarliq fealiyystinin nozariyyagilori geyd edirlor ki,
sahibkarlig — qorarlarin gobulu prosesidir, onlarin reallagmast va
baglanmig  horokatlorin  noticolorinin  giymatlondirilmosidir.
Hazirlanan biznes-plan iss rasional qorarlarin gabuluna ssas verir.

“Bazar iqtisadiyyatinin osaslar’” adli qisa izahl liigatdo
biznes — hiiquqi vo fiziki soxslorin yikksak galir (manfast) slds
etmolarins yonoldilmis faaliyyst kimi geyd olunur:

e is, mogguliyyat, iqtisadi faaliyyat;

e sazis, ticarat amaliyyati;

e isglizarhq, sahibkarliq, kommersiya;

e kigik miiossiso, kompaniya, firma, kondli (fermer)
tasorriifaty, iqtisadi subyektlordir.

Bos iggiizarliq nodir? 1k névbads, isgiizarliq — dovlat
quilugunda tagkilati madaniyyatin iinsiirii, miisyyon fardi foaliyyst
tislubunun an vacib inteqral alamati, rasional togkil edilmis v igin
xeyrinog olan faallifin sinonimidir.

Ikincisi isa, d6vlst qulluggusunu saciyyolondiran xasiyyat,
soxsi keyfiyyat, 6z vazifa borcuna isgiizar yanagmaq gabiliyyati,
omok foaliyyatini rasional hoyata kegirmok vs tabegilikds
olanlarn amoyini togkil eds bilmak bacanigidir.

Beloliklo, isgiizarhq is iglin xeyir gotirocak moqamlarin
axtarib tapilmasi va ondan istifado edilmasina yonalmis psixoloji
ovqat kimi do giymatlondirils bilar. Iggiizarhq her bir isi, xtisusan
da rshbor ticiin gox doyorli keyfiyystdir. Isgiizarhq kollektiv
faaliyyotin tagkili baximdan islok, somarali sosial texnologiyalar
va qaydalardan istifadays asaslanir.
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Sahibkarhiq — isglizarliq, sahibkarin mosuliyyasti 6z iizerine
gotlirmaklo hoyata kegirdiyi faaliyyatdir. Sahibkariq subyekti ayr1-
ayn vatondaglar, yaxud da onlarin miisyyan birliyi (sahibkar
kollektivi) torafi miigabil ola bilor.

Sahibkar (miilkiyyatgi, biznesmen) — qazanc aldo etmok
moagsadi  ilo bagqalanmn ehtiyacim  6doys bilocok  mallar
(xidmatlor) istehsal etmoyo ¢aligan vo bu mogsedlo do istehsal
amillorini bir araya gotirmayi bacaran bir goxsdir.

“Sahibkar” anlayisinin meyarlarindan biri sahibkar biznesi va
yaxud togobbiisii tagkil edir, ona rahbarlik edir vo masuliyyati 6z
lizorino gotlirtir. Bagqa fikir gqeyd olunur ki, sahibkar hoyatda
moéveud olan hiiququ qazanmis heg¢ nodon biznes yarada bilon bir
insandir. '

Sahibkarinin baslica funksiyalar: asagidakilardir:

1. riski 6z iizarins almag;

2. mal va xidmat istehsal etmok moqgsadi ils istehsal faktor-
larim1 6domokdir. Bu ikinci funksiya idarsetms funksiyasidir.
Dempli, sahibkar ham ds idarsedicidir.

Bizneslorin ¢oxu fordi miilkiyystdir, ayrica bir soxso monsub
olan vo onun idars etdiyi firmalardir. Hor hansi bir soxs miistaqil
biznes agmagi qorara alirsa, onda homin soxsin 6zii biznesin
ugurlar1 va ugursuzluglar: {igiin tam masuliyyat dasiyir.

Inkisaf etmis olkolorin tocriibosi gostorir ki, onlarin
inkisafinin asas sobablorindon biri orada olan kigik biznesin
inkisaf etmoasidir. Bu inkigaf iso kigik bizness gdstarilon
miinasibatdan, gaygidan va kémaklikdan asilidir.

Miisssisalers, o ciimlodan, kigik bizness edilan kémakliklor
layiho, maliyys, maslohot xidmati va bu kimi digor istiqamotlords
ola bilor. Bu sahads lazimi soviyyada tacriibo olmadigindan, ilk
névbads, bazar igtisadiyyatinin yitksok inkisaf saviyyssino ¢atmig
olkalorin tacriibasini Syranmak vacibdir.

Malumdur ki, insanlar adoton sahibkarligi kicik biznesdan
baglayirlar. Bu maBaza sahibi olmaq, hokimlik praktikasi,
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miistaqil sonati ilo maggul olmaq va s. kimi mosalolors shamiyyat
vermokdir.

Sahibkarliq fsaliyystine baglamaq igiin baglhica problem
maliyyos vosaiti oldo etmokdir. Ugur qazanmaq arzusunda olan
sahibkarlar sirkst yaratmaga baglayarkon, moqsads nail olmaq
iciin onlara lazim olan insanlar vo mallar hagqinda maslumat
Oyronmoak, planlagdirmaq, togkil etmok yolu ilo real risklori
minimuma endirmok ii¢iin sllorindsn galeni edon insanlardir.

Ugurlu sahibkarlarin islarins xas olan bir sira éimumi cohatlori
var:

1. yorulmadan islomak qabiliyysti;

2. gorilmoli islori tonzimloms va gorarlar qobul etmo
bacarigi;

3. miistarilarls, isgilarls, tominat va tachizat quiluqgulan ila,
borc verdiklori vo borc aldiglari miixtolif soxsloro yiiksak
soviyyads davranma bacarig;

4. aydin va effektiv sokildo tomasda olmaq bacarigi;

5. ragomloarls islomak bacarigy;

6. biznes vo soxsi mogsadlor arasinda ziddiyysti qaydaya
salmaq bacargy;

7. soxsi miisbat vo monfi cohatlorini dork etmasidir.

Bundan basqa, sahibkarlar dork etmslidirlor ki, onlar tokcs
6zlari tiglin deyil, ham da dovlat {iglin fayda vermalidirler. Bu iso
onlardan mosuliyyat va iso yanagmaqda axlagi keyfiyyatlor talob
edir.

Bazar igtisadiyyatinin xtisusi bolmasi olan kigik sahibkarligin
yaradilmasi ilo bagh genig problemlarin hoalli ligin dovlot
torafindon kigik biznesin inkisaf programm hazirlanmahidir. Bu
program xalq taserriifati qurulusunun inteqral sahssi, yani iqtisadi,
sosial, toskilati, hiiqugi maliyys vo s. kimi kigik biznesin
formalagmasi va inkisafinmn biitiin toraflorini shats etmalidir.

Isglizarhq faaliyystins, o climladen, kigik bizness gdstorilon
komoklik, ABS-da ¢ox mirokkob qurulusa malik olan bir
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mexanizmdir. Bu komoklik asagidaki tagkilatlar vasitasi ilo
hayata kegirilir:

e kicik biznesin inzibati tagkilatlar;

e Kkicik biznes iglari iizro kongres komitalor;

e nazirlik va iri dovlat togkilatlarinin tarkibinds olan xiisusi
bdlmoalar;

o torkibindo kigik bizneso aid xtisusi b6lmslori olmayan,
lakin bu massloys aid kifayat qadar salahiyyati olan digar kongres
komitalari, nazirliklor va togkilatlar;

o yerli Oziinliidarsetmo va ya icra hakimiyysti orqanlari
tabeliyinds olan genis togkilatlar sabakaloridir.

Kigik biznesin inzibati tagkilati (KBIT) yalmz kicik va orta
miiossisolorin problemlori ilo maggul olan miistaqil tagkilatdir.
ABS-da belo toskilat ilk dofs 1954-cii ilds yaradilmigdir.

KBIT-nin qarsisinda sig asas vazifa durur:

1. kigik va orta miiassisalors maliyys yardimi gostarmak;

2. onlann istehsal etdiyi mohsullari, yaxud yerino yetirdiklori
isi, gostordiklari xidmatlori dovlat sifarigine daxil etmak;

3. kigik biznesa konsalting (idarsetms iizro maslohat), audit
(miihasibat iizro maslohat), trening (tohsil, maariflonms) va bu
kimi digar maslohat xidmatlori gostormakdir.

Qeyd olunanlardan slava, KBIT-in nozdindo xiisusi bdimso,
yaxud $6ba yaradilir ki, o da tadgiqat islori ilo maggul olur, kigik
bizness aid dovlat siyasatini isloyib hazirlayir va takliflar verir.

Kicik biznes bir ¢ox hallarda yeni mohsulun va ya xidmotin
inkisafi U¢lin baslangic néqtasi olur. Kigik biznes bir ¢ox hallarda
boytiyarak 6lkenin igtisadi hayat torzini yaxsilagmasina xidmot
edir. Bu biznesin tarofdarlan tasdiq edirlar ki, Amerika texniki
yeniliklarinin 55% kigik va orta hacmli bizneslordon golir. Hansi
dleil ilo gotiriiliirso - gotiiriilsiin  kigik bizneslor Amerika
igtisadiyyatina yeni giic veran ssasin, yaradicihfin va rogabetin
bir hissosidir.



250 Siyasat nazariyyasi

Biznes va siyasstin qarsiliqh tasiri problemi “Ictimai segim”
nazariyyssinds 6z oksini tapmigdir. “Ictimai segim” nozariyyasi
moktobinin banisi Amerika alimi, iqtisadiyyat ilizro Nobel
miikafati laureati Ceyms Byukenen (1919-2013) olmusgdur.

C.Byukenena goéro ictimai se¢imi onunla miigayiss etmok
olar ki, insanlar miisyyon oyunun gedisinds no iss edirlor.
Ovvolco onlar oyunun qaydalarimi segir (konstitusiya gabuluna
gadsr se¢im), sonra iss oyunun strategiyasini miiayyan edirlor
(konstitusiyadan sonraki segim).

Bu moktobin torofdarlari, ilk ndvbode, siyasi - iqtisadi
gorarlanin gobul edilmssinds va reallagmasinda yeni {isullan toklif
edirlor. Ikincisi isa, onlar bu tsullarin ssasinda gox ¢otin iqtisadi
va siyasi problemlori izah etmoys iddia edirlar.

Ictimai segim moktobinin niimayondslori siyasoti iqtisadi
faaliyyatin miixtalifliyi kimi gobul edirlor. Buradan onlar bels
naticays golirlor ki, siyasoti iqtisadi sistemin qanunlan va osas
kateqoriyalar asasinda (mal, arz, tolob, qiymat, golir, razilagma,
miibadils, investisiya, roqabst va s.) 8yranmak lazimdir.

Ictimai se¢im moktobin ¢ixis tezisi ¢ox sadadir: agor
sahibkarlar, ilk névbads, 6z soxsi maraglarim giidiirlorss, onda
ddvlat qullugunda olan insanlar da (siyasatgilor, qulluggular)
homginin 6z soxsi maraglarim giidiirlor. Forq tokco ondadir ki,
birincilar iqtisadi sahibkarlar, ikincilor isa siyasi sahibkarlar kimi
¢ixig edirlor.

Moaktabin niimayandalari bu ve digor sahibkarlarin
moagqsadlarini do agirlar. Ogor iqtisadi sahibkarlar maksimum goslir
alds etmok istoyirlorso, onda sahibkarlar - siyasatgilor 6z
hakimiyystini maksimuma qaldirmaq va bu hakimiyysti sldo
saxlamagq iigiin elektorat1 6z torafino gokmoys galisirlar.

Tacriibs bu miilahizoni tasdigloyir. = Hakimiyyatini
maksimuma qaldirmaq cshdi — comiyyatin siyasi sisteminin
inkisafinin qanunauyguniugudur. Har bir siyasot¢i hakimiyyati olo
alandan sonra 8z sslahiyystlorini hortarafli geniglondirmoays cahd
edir.
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Elektorat: istila etmak {igiin bdyilkk miqdarda maliyys resurslar
talab olunur. S6hbat mdvcud olan qanunlar gargivesinds isloyan
sponsorlardan  gedir. Spomsorlar, ilk ndvbads, biznes
niimayandoloridir (hiiquqi ve fiziki goxsler). Elo soxslordir ki,
onlar qazanan pullann sorf etmirlor, amma kapital qoyulusunu
(investisiya) qazanc slds etmok mogsadila yerlogdirirlar. Beloliklo,
sponsorlar bu va ya digoer siyasst¢iys segkilordo maddi cahatdan
komoklik edirlor, lakin sonra miioyyan qullugla onu avoz etmosini
talab edirlor.

Siyasotgilorin qulluga tolobati i dairolori torofindon ¢ox
boyiikdiir. Bu, ilk névbado, i dairslorinin 6z maraglarim doévlat
kontrakt sistemindo hakim strukturlarinda, vergi ve gomriik
tonzimlonmosi sistemindo hoyata kegirmok cohdidir va s.
Siyasatgilor qanun ¢argivasinds foaliyyat gostorarak, lobbigilarin
maraglarinin spektrinda ¢ox sey eds bilorlor.

Yuxarida geyd olunan va digor ictimai segim maktobinin
asaslari, albotto, diskussiyalidir. Lakin bu maktabin iqtisadiyyat vo
siyasatin, biznes vo siyasotin qarsiligh tasirinin miihiim
masalolorini qoymast va hazirlamaq bacarig) heg¢ kim inkar eds
bilmaz. Yani:

e $z qrup maraglarim hoyata kegirmak {giin hanst qiivvoler
hakim strukturlarina tasir edir;

e bu tosir konkret olaraq nads $ziinii biiruzs verir;

e {imumilikds, camiyyats o, na kimi tasir gostarir.

2. Biznesin siyasi tominati

Bazar iqtisadiyyatinin subyektlori olan sahibkarlarla dovlot
tarafindon miioyyan edilmi§ imumi-macburi normalar, hiiquqi
tonzimloma vasitalorin arasinda xiisusi diggat talob edan
milnasibatlori yaradir.

Bels ki, bir tarafdon igtisadi miinasibatlorin sabitliyi, “bazar
qaydalarr” sistemindo sorbast horeksto tominat verilmasi, toraf-
miigabilinin sahibkarhiq foaliyyatini odalatli Usullarla aparmasi,
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raqibinin ona zoror vura bilen, yaxud onun isgilizarhq niifuzuna
xalal yetiran horokotlordon inzibati qaydada ¢okindirilmasi, eloca
do gofil tabii falakatdon, qarsisialinmaz sosial hadisslordon, hagsiz
roqabotdan, inhisar foaliyystindon va s. qorumaq ligiin sahibkara
hiiquqi-normativ tanzimetma hava va su kimi lazimdr.

Digoar torofdan iss sahibkarin goxsi galir alda etmasi magsadilos
6ziliniin cavabdehliyi vo omlak maosuliyyati ilo hoyata kegirdiyi
qanunvericilikla qadagan olunmayan tasarriifat foaliyystinin biitiin
ndvlorini, o climladen, mohsul istehsali, satisi va xidmoatlarin
gOstarilmosini ahata edan ziddiyyetlor ortaya gixir.

Biitiin bu cahatlorina géra, miistaqil tagebbiiskarliq foaliyyati
kimi saciyyalondirilon va “dinamik hadiso” kimi saciyyo olunan
sahibkarliq fealiyyati ilo hiiquq normalan arasinda yuxarida qeyd
olunan hamin ziddiyyatlor 6ziinii gostarir.

Dovlat torafindon qorunan imumi - macburi sosial normalar
sistemi kimi hiiquq iqtisadi dévriyyads, comiyyatdo vo dovlotds
sahibkarin hiiquqi vaziyystini aks etdirir, onun maraqglarinin
gorunmasi vasitasins gevrilir,

Hiiquq  sahibkarliq foaliyystinin asas  istiqamatlorini,
prinsiplorini, sahibkarliq faaliyyatin istirak¢ilarimin hiiquqlarim va
vozifolorini, onun dovlat torafindan miidafis olunmas: va
havaslondirilmoasinin forma vo isullarim, sahibkarin dovlst
orqanlan ilo qarsiligh miinasibatlorini miisyyan edir.

Ogar avvallor dbvlat sahibkarn iqtisadi foaliyyatins bilavasita
garismadan bazar miinasibatlarine riayst olunmasina nozarat
edirdiss, miiasir dovrds dovlat iqtisadi va sosial siyasat yeritmoklo
bazar miinasibatlorina tasir etmosi, homin miinasibatlori nizama
salmasi, tonzimlomosi zaruridir.

Sahibkarligin inkisafi {iglin dovlstin qarsisinda duran asas
vazifalordan biri - siyasi mithitin yaradilmasidir. Dvlatin igtisadi
siyasati, iqtisadiyyat1 idarsetma tisullan va siyasi sabitlik xiisusilo
mithiim shamiyyat kasb edir.

Azad sahibkarlifin yaranmasi, istehsal aktivlorinin xiisusi
sahibkarlara verilmasi, miilkiyyat¢ilorin maraqlanmn miidafia
olunmasi, miiasir vo semarali maliyys sistemin, infrastrukturun



Fasil I1. Comiyyat va siyasat: garsiligh tasir mexanizmi 253

idaro edilmesinin yeni prinsiplorin totbiqi, sosial tominat
sisteminin yenidon qurulmasi asl bazar miinasibastlorine kegid
liglin zoruri olan asas doyisiklikdir.

Bazar miinasibotlori istehsal miinasibotlorinin  biitiin
saholorini — istehsal, bélgii, miibadilo va istehlak miinasibatlorini
dialektik vohdot halinda 6ziinds birlogdirir.

Sahibkarliq faaliyyatinin makroiqtisadi tonzimlonmasi tokca
islahatlarla, sahibkarliqla radikal addimlar atmaq deyil, habelos
biitovliikdo iqtisadiyyatin yeni prinsiplor asasinda inkisafin,
6lkads iqtisadi vo siyasi sabitliyi tamin etmayin vacib gertidir.

Sahibkarliq foaliyystinin magsadi - iqtisadi va sosial
somorasini, qorar gsbulu vo biznes planlasdinlmasini rogabot
mihitindo homin foaliyystin dayamiqhiligim vs somaraliliyini
artirmagqdr.

Sahibkarliq foaliyyotinin togkili bazar ganunlarna uygun
inkisaf edirss 9, ona dovlet programlan ssasinda magsodyonlii
tosir vacib bir sorait kimi formalagir. Strateji magsadlor {igiin
sahibkarligin  inkisafimn  dévlst  programlarimin  hoyata
kegirilmasindo himayadar doviat siyasati reallasir.

Belo ki, sahibkarlifn stimullagdiran vergi, giizostli kredit,
dovlat sifarisi ilo istehsal mohsulunun bazarna soriklik, tominatli
resurs tachizati, kadr hzzirhif tadbirlori hayata kegirilir.

Sahibkarlifi va bazar ragabotinin tagkili liglin miilkiyyat
miinasibatlorinin formalarin yaradilmasi ve tonzimlonmasinds
doviat programi xiisusi ohomiyyst kosb edir. Ozsllogdirmo
programi, sahibkarliga maddi maliyys kdmakliyi vo investisiya
programlar strateji mogsad olaraq siyasatin iqtisadi asasim togkil
edir. Ozallosdirmonin asas prinsiplori va istigamotlori, amlakin
istifadesinin sonraki somoroliliyi meyarina uygun togkil
olunmalidir.

Dévlat iqtisadiyyatinda aparilan islahatlarin ssmorsliliyi har
bir sahodo yeni is yerlorinin agilmasi, 6lks iqtisadiyyatinda
iqtisadi artim va shalinin hayat saviyyasi ils miloyysn olundugunu
nazara alaraq, iqtisadi sarbastlik, togobbiiskarhq ve straf miihitin
qorunmast meyarlarina uygun togkilati idarsetms qurulusunu
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planiagdirmag vacibdir. Olkads strateji plan - programlar tatbiq
olunmaqla marketing idaro sisteminin toskili vo idars edilmasi
vacib bir tisuldur.

Sahibkarliq foaliyysti sahibkar azadligy, bazar azadhig,
qarsiligh tesarriifat olaqolori azadhign ilo birbaga baglidir. Biitiin
bunlar iss yalniz sahibkarliq miihiti formalasdiqda hayata kegirilo
bilor. Sahibkarliq miihiti iso iqtisadi, siyasi, hiiquqi, sosial,
madoni, texnoloji, cografi, infrastruktur va s. amillorls baghdir.
Bu amillor sahibkarliq foaliyyastinin tesokkiiliine vo inkisafina bu
va ya digor doracados tasir gostorir.

Sahibkarliq miihiti, ilk novbads, igtisadi sistemls miisyyan
olunur. Igtisadi mihitin formalagmas: {igiin shalinin pul galirlori
(ilkin kapital), is yerlorinin mdvcudludu vo mosgullug
saviyyasinin yiiksok olmas: miistosna rol oynayir.

Bundan basqa dovlotin sahibkarhigr miixtolif maliyya
giizastlori va yardimlar: sahibkarliin inkigafi {iglin slverigli miihit
yaradir. Sahibkarhiq faaliyystinin inkisafin1 tomin etmok iigilin
dovlat torofindon sahibkarhiin havaslandirilmasinin genis bir
sisteminin yaradilmasi da boyiik yer tutur.

Yani, sahibkarlifin inkisafi iictin dovlat tagkilati, ganunverici,
inzibati-hiiquqi, blidcs, vergi, gémriik va s. sahalar lizro kompleks
hovaslondirmo tadbirlori hoyata kegirmslidir. Belo ki, comiyyot
qarsisinda duran problemlarin hollina sahibkarlan calb etmak va
xiisusi bolmasinin formalasmas ligiin alverisli §orait yaratmaqdan
ibaratdir.

Sahibkarliq faaliyyati inkisaf etmis bazar igtisadiyyatinin an
vacib {insiirlorinden biri olmaqla asafidaki mithiim funksiyalar:
yering yetirir:

1. iqtisadiyyatin lazimi gevikliyini, istehsalin ixtisas-
lasmasim va kooperativlogdirmosini tomin edir ki, bu da ytiksok
samoraliliyin nail olunmasina xidmot edir;

2. bazar ragabatinin  yaranmasi  konyunkturasinin
dayismasini tamin edir;
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3. istehlak bazarinda yaranmig qithg tez bir zamanda
aradan qaldirmaga sorait yaradir;

4. istehsal sahslorindo yeni mshsuldar magin vo avadanhq
totbiq etmoys va onlarin qisa miiddatds 6z xarcini gixarmalarina
sorait yaradir;

5. iscilorin maddi maragmin artmasma vas isgiizar
miinasibatlorin tez bir zamanda formalagmasina tokan verir:

6. ohalinin masgulluq imkanlarim geniglondirir vo bununla
da sosial gorginliyi azaldir;

7. istehlak bazarinda bollugun yaradilmasina, iqtisadiyyatin
sabit inkigafinin tomin edilmasins, maliyys-kredit sisteminin
saglamlasdiriimasina, biidco kasirinin aradan qaldirilmasma va
inflyasiyamn qarsisinin alinmasina xidmat edir.

Iqtisadi inkisafin asas meyli sahibkarliin daha intensiv
iqtisadi artimda rolunun yiiksalmosi ilo naticolonmalidir.
Sahibkarliq igtisadi potensialin maddi agya va resurs qurulusuna
uygun olaraq bazar talabatina miivafiq formalasir v inkisaf edir.

Taroflorin barabarliyins, garsiliqghh maraqlarina uygun miilki,
hiiquqi slags formalan1 yaranir, bolgiide barabarlik prinsipindon,
golirin  oamayin noticalorindon asith olaraq sosial adalat
mexanizmlori vasitosilo bolgiisiino kegmoasi tomin edilmadan
iqtisadiyyatin potensial imkanlarimi reallasdirmaq, sahibkarliq
faaliyystini, tosorriifatgiliq faalligim artirmaq, milli sarvatlordan
vo tobii ehtiyatlardan daha samorsli istifads etmok geyri-
miimkiindiir.

Diinyanin biitiin 6lkalarinde bazar miinasibotlori bu va ya
digar doracado dovlst torafindon tonzimlonir, timumi “davramg
gaydalar1” miisyyanlagdirilir vo homin “qaydalar” daxilinds bazar
subyektlorino azadliq verilir.

Iqtisadiyyatin idars olunmasinda dévlotin rolunun artmasi,
bazar subyektlorinin faaliyystinin istiqgamatlondirilmasi va onlarin
foaliyyat azadhiglarimin doévlat torofindon miisyyen olunmus
“bazar qaydalarina” tabe edilmosi iimumdiinya onsnasind
cevrilmakdodir.
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Diinya tocriibasinin imumilagdirilmoasi milli iqtisadiyyata
. dovlat tarsfinden iimumi, vahid rohbarliyin zaruriliyini alternativi

olmayan istigamot kimi 6n plana g¢okir. Bunun an parlaq
niimunslorindon biri ABS-n prezidenti F.D.Ruzveltin hoyata
kecirdiyi “Yeni kursun” siyassti olmugdur.

Oton asrin 30-cu illorinds, F.D.Ruzveltin notica etibarils,
ABS$-1 diinyada lider movqelors ¢ixaran bu kursunu hayata
kecirmak ti¢lin o vaxt ideoloji sahads hakim olan klassik liberal
ideologiya ¢argivasindan konara ¢ixmagq lazim oldu. Yeni ideoloji
asasda maliyya elitasimin bir hissasinin, iri, ki¢ik vo orta biznesin,
fermerlorin vo ohalinin digar qruplarin niimaysndolorinin daxil
oldugu genis siyasi koalisiya yaradildi.

ABS$-n homin miisbat tacriibasi sonradan Qsrbi Avropa,
Yaponiya va bir sira digor 6lkelerin iqtisadiyyatinda 6ziiniin genis
totbigini tapdi. Homin dovlstlorin diinyanin digar &lkalorine
igtisadi sahods nisboton daha siirotlo inkisaf etmosinin zaruri
amilins ¢evrilmasina imkan yaratd:..

Beloliklo, biznesin siyasi tominati dovlet siyasatinin
reallagmasmnin zsruri ¢oxplanli, miirokkab prosesidir ki, milli
sahibkarlifinin togokkiiliine vo foaliyyst sistemins optimal
sortlorinin yaradilmasina yénolmigdir.

Bu prosesds biznes dovlat siyasotinin obyekti kimi ¢ixis edir.
Lakin dovlotin hakimiyyst organlarimin todbirlori ilo yanasi, bu
istiqgamatds biznes niimayandolori tarofindon da gox ig goriliir.

Biznes miihitinin daha da tokmillagdirilmasi, xiisusi iqtisadi
zonalarin, sonaye sohorciklorinin, biznes inkubatorlarinin
yaradilmasi, maslohot, informasiya tominatimin, sahibkarlia
dovlat dostoyiin giiclonditilmasi va igglizar slagalorin inkigaf
etdirilmasi yolu ilo sahibkarligin va regionlarin inkisafim daha da
siiratlondiromays imkan verir.

Hazirki dvrds sahibkarligin inkigaf etdirilmasi mogsadi ila
biznes miihitinin daim yaxsilagdinlmasi, yerli vo xarici
investisiyalarin calb edilmasi yolu ilo yiiksok keyfiyyatli, raqabat
qabiliyystli mobsullarin  istehsal edilmoesi, bu sahads
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qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi hor dovlstin miisyyen etdiyi
inkigaf strategiyasinin prioritetlarindondir.

Miiasir realliglar soraitindo insanin, onun intellektin vo
vordiglorin, yeni monalar, innovativ sistemlor yaratmagq
gabiliyystinin, golacayini kreativ asasda modellogdirmak va
qurmaq bacangin sosial-iqtisadi toraqqinin asas horakstverici
qiivvesine, Umumi modernlosmo, innovativ iqtisadiyyatin
yaradilmas: kimi tarixi mosslolorin hollinin vacib monbayina
¢evrilmoasi xeyrina dayisir.

Elmi odsbiyyatda qeyd olunur ki, inkigsaf etmis sanaye
Olkalorindo  innovativ igtisadiyyatin  yaradilmasi comiyyatin
gruplar vo yeni siniflor lizro bolgiisiine giiclii tasir g6stormisdir.
Innovativ iqtisadiyyati, yaradici foaliyyat prosesinds iqtisadi
doyorlor istehsal eden insanlardan ibarst ziimrs formalagdirir.
Istehsalin yeni texnoloji iisullaninin yaranmas: ilo olagodar
comiyyatin aparici ziimrasinin rolu yeni sosial subyekts kegir.

Belalikla, belo gonasts galmok olar ki, postsenaye dévriinds,
innovativ modernlosmo masalalorinin hollino kegid saraitindo
kreativ ziimra sosial subyekts ¢evrilir. Burada kreativ ziimrs
innovasiyanin osas giicli, insan kapitalinin tokrar istehsalinin
subyekti, madoni vo informasiya resurslarinin sahibi rolunu
oynayir.

Kreativ ziimra yaradiciliq prosesinds iqtisadi deyarlor istehsal
edan insanlardan ibaratdir. Bunun naticasi olaraq, 6lkanin inkigafi
iclin aktual sosial, igtisadi va siyasi ¢agirislar shalinin miixtalif
tobago vo sosial gruplarindan bacangh insanlan saforber edir —
intellektual vo digor elitalarin yenilogmasini tomin edan “sosial
lift” yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kreativ zlimroys “yiiksak
texnologiyalar, maliyys, hiiquq va sshiyys, biznesin idars
olunmasi kimi bilikloro ssaslanan bir sira sahoslords” ¢alisan
kreativ miitaxassislorin boyiik qrupu daxildir. Bu iss, yiiksak tahsil
saviyyasini, yiiksak insan kapitalim nazarda tutur.

Odur ki, miiasir dovrdo dovletin qarsisinda duran ciddi vazifa
- comiyyatin osas istehsal qiivvasi olan kreativ ziimronin tokrar
istehsali mogsadi ilo d6vlst, biznes vo voatondaglar arasinda
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maraqlar balansim tapmaq li¢iin tadblrler sistemi hazirlayib hoyata
kegirmokdir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

Sahibkarliq foaliyystinin mahiyyati nadon ibarastdir?

. Biznes siyasotin subyekti kimi no mana dagtyir?

3. Biznesin va siyasotin qarsiligh olagesi “Ictimai segim”
nazariyyasinda necs oks etdirilir?

4. Ictimai seg¢im moktobinin niimayasndsleri iqtisadiyyatin vo
siyasotin hansi suallara cavab vermoya cahd edirlor?

5. Sahibkarliq foaliyyotino tasir gostoran siyasi amillari

sadalaymn.

“Siyasi sabitlik” anlayisimn monasim agiglayin.

Siyasi sabitliyini tomin edsn gortlor nadon ibaratdir?

Sahibkarligin inkisafina dovlst dastoyi nadan ibaratdir?

Kigik biznesin inkisafi ti¢lin sortlori sadalayin.

0. Biznes dovlat siyasstin obyekti kimi no ifado edir?

NI e

i
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2.8. SIYASOT VO DOVLOT IDAROCILiYi

“Dévlat idaragiliyi” anlaysst va onun mahiyyati. Siyasat va
idaraetmonin qarsihqh alagalari. Siyasi idaraetmanin mexanizmlari.
Yoxlama suallan va tapsirglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Ddvlat idaragiliyi” anlayisi vo onun mahiyyati

Bela bir aforizm movcuddur “Biz siyasstlo maggul olmasag,
onda siyasat bizimlo moggul olar”. Milasir gorait bu sézlorin
adalstliliyini tosdiq edir. Ictimai hoyatin oksariyyst saholori v
tosisatlar1 siyasotlo, siyasi miinasibstls baghdirlar. Bunu doviat
idaragiliyina do tamamils aid etmak olar. Bagoriyystin, hor bir
dovilstin qargisinda duran problemlorin miirokkabliyi dévlat
idaragiliyina yeni yanagmani talab edir.

Molumdur ki, xeyli miiddst siyasi elmin problemi praktiki
olaraq dévlst otrafinda comlogmisdir. Umumiyyatls, siyasotin,
dovlatin tohlilini ondan baglamaq lazimdir ki, bu va ya diger
vaziyystds hanst név idarsetms vazifaleri hall olunmusdur.

Analitiklorin sirasinda ¢ox genig fikir yayihib ki, dovlat
idaragiliyi, dévlat qullugu siyasstdon kanar olmalidir. Buradan
naticaya galmak olar ki, dévlst qulluggusuna asash siyasi hazirliq
lazim deyil. Lakin Qorbin tocriibesi gdstorir ki, idarsedanlor va
dovlat idaragiliyi iiglin ali orqanlara yol agan ixtisaslagdirilmis
moktablardan biri Fransada Siyasi elmin azad moktobi olmugdur
(1872).

Miiasir dovrdo Fransanin elitar Milli inzibati moktabinin
miidavimlarinin aksariyyatinin (75%) baza politoloji tshsili vardir.
Fransada inzibati hiiqugda idarsetms ilo bagli iki ideya lizorinda
dayamirlar. Birinci, idarsetma icra hakimiyyatinin yegane vozifasi
sayilmr, ikincisi isa, idarsetma icra hakimiyyatinin miistasna
vazifasidir. Belo misallar: bagqa 8lkalordan do gatirmak olar.
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Yeni siyasi vo iqtisadi sistemin formalagsmasina manegilik
téraden baglica sobab dévlst idarsgiliyinin somorsliyinin asag
olmasi vo bir sira hiiquqi normalara etinasiz yanagmaqdan
ibaratdir. Buna g6ro do, idaroetms sisteminin  kokli
tokmillogdirilmoasi, iqtisadiyyatda dovlstin istirakina yenidon
baxilmasi, dovletin tosorriifat subyektlari {iclin qanunilik, gayda-
qanun, davranis normalan baximindan zomanstgiys gevrilmasi
talob olunur.

Dévlat idaragiliyinin zoruriliyinin dork olunmasi sahosinds,
onun aktual sistemli ictimai hadiso kimi formalagmasini
sortlondiron  koklii  iqtisadi bohran (1929-1933), totalitar
eksperimentlorin, ikinci diinya miiharibssinin  vo onun
naticalarinin tasiri altinda yaranmigdir.

Yalmz sonaye ingilabi noticasindo sonayenin comiyyato
kegmasi bu giin “idaraetms” anlayisi ilo saciyys etdiyi biliklorin
yaranmasina sabab olmusdur. Comiyystds idarsetmo miioyysn
qruplarda, kollektivlarda, siniflards birlagan vo miixtalif maraqlan
olan insanlarin foaliyyatins qarsiligh tasir gostormak formasidir.

Idarsetmo insanlarin 6zlori terafinden yasamaq tslobati kimi
yaranmis vo madoni comiyystin biitiin inkigaf moarhslalorinds
movcud olmugdur. Idarcetmo insanlarin  hoyat faaliyyatini
maqsadyonlii tonzimlomak, onlarin maraqlarim va tolobatlarim
Odayen iisul va vasitelarinin macmusudur.

“Doviat idarsgiliyi” izahli lugstds “idarsetms” anlayisina
belo torif wverilinr “On geniy monada subyektin obyekts
moaqsadyonlii  tosiridir. Bu tosir obyektin  xisusiyyatlorini,
keyfiyystini, mévqeyini, davramsimi dayigir. Burada subyekt va
obyekt bolgiisii miiayyon monada sartidir. Bels ki, subyektin 6zii
digar idarsetmo subyekti iiglin obyekta gevrilo biler. “Idarsetms”
anlayist ham texniki, ham bioloji, hom da sosial sistemlori shats
edir”.

Belslikls, comiyyastin va fardlarin praktiki olaraq biitiin iglarin
idarsedilmosi doviat idaragiliyi olur, idaroetma 6zii is9 elmi biliyin
sahasi kimi hiiquqi elmin agusuna kegir.
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Idarsetms elminin pionerlori sirasinda ilk dofo bilikleri,
texnikam vo insani miirokkab dinamik sistemds birlosdirmoayas nail
olmus Fridrix Teylor (1856-1915), Anri Fayol (1841-1925),
Maks Veber (1864-1920) vo b. istehsal togkilatgilarmin adlan
¢okilir.

Bunlar ilk menecerlor olmus vo klassik maktoblarin
baniloridirlor. Belo ki, elmi idarsetmo (menecment) moktabin
F.Teylor, inzibati moktobin A.Fayol vo M.Veber olmusdular.
Menecment elmi bitiinliiklo iqtisadi vo istehsal proseslori
¢or¢ivasinds yaranmigdir.

Dovlet idarsetmonin miistogil professional sahs olmasinin
Vudro Vilson (1856-1924) moshur “Dévist idarsetms elmi”
(1887) essesindo sOylomisdir. Burada V.Vilson Qarbi Avropa
alimlorinin ideyalarina (ilk novbado M.Vebera) osaslanaraq,
demokratik hokumotin  vo somorali dovlet idarsetmonin
uygunlagdirmasinin imkanlan barado 6z fikirlorini soyloyir.
Bunun iiglin o, somarali professional dovlst qullugunu yaratmaq
toklif etmigdir. V.Vilson iddia edirdi ki, dovlat idaragiliyi elmi
osaslara soyksnmoalidir vo ononovi siyasstdon ayri olmalidir. O
yazirdi: “Siyasat dovlat qullugundan konar olmalidir”.

V.Vilsonla parallel vo ondan tamam miistaqil olarag
F.Teylor zavodda idarsetms sahasinds 6z sinaqlarim aparirdi.
Mbohz F.Teylor “elmi menecmentin atasi” sayilir. O birinci olaraq
vaxtinin vo harokatlorin sorf etmasi strafinda tadqiqatlarla maggul
olmaga baslamisdir. Onun tadqiqatlan barads ictimaiyyst “Elmi
menecmentin prinsiplori” (1911) kitabindan malumat aldi.

Bos menecment nadir? Menecement - menecer (ing.
“manager” — idarseden) soziindon omslo golir. “Menecment”
anlayisinin agagidaki tariflari vardir:

1. prinsip, tisul, prosedura sistemino osaslanaraq somaraliliyi
artirmaq moqsadi ilo amak foaliyysti sahosinds istifads olunan
idaragilik;

2. omok prosesi zamam kollektivlorin va insan miinasibat-
larinin idars edilmasi barads elm;
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3. miivafig omok kollektivindo iyerarxiyamin biitiin
saviyyalorinda hoyata kegirilon idaragilik iisullarinin toplusudur.

Miiasir menecment elmi saristo vs tocriibsnin vshdsti ilo
saciyyslsnon pesokar idarsetms sistemi, idarsetmo
texnologiyalandir. Idarsetma texnologiyalan asagidaki kimi tosvir
etmoak olar:

e idarsetms prosesinin hoyata kegirilmasi dsullar1 va
qaydalarinin mocmusunun 6ziinamoxsus toplusu;

e toskilatin moqsadloring nail olmaq iigilin idaraetmos
faaliyysti {isullarinin, o ciimlodon idarsetms qorarlarinin elmi
sorhidir.

Dovlat idaragiliyinin miiasir vazifalarini géstarmok vo dovlot
sektorunda miinasibatlari vurgulamagq ii¢iin “public management”
va ya “d6vlot menecmenti” termini getdikco daha g¢ox istifads
edilir. Dovist qullugunda “menecment” anlayisi altinda hom
dovlat organlan g¢argivasinds idarsetmo prosesi, elmi idaroetms,
hom do heyatin idarsetmo moharsti vo dovlst idarogiliyinda
miivafiq vardislar toplusu basa diigtiliir.

Déviat menecmenti dovlat idaragiliyinin yeni sorti kimi XX
asrin 70-ci illorinds “dévist siyasati moktobinin™ inkisafi ils
birlikds yaranmigdir. D6vlat idarsetmasinds dévlst menecmenting
kegid onanavi institusuional yanagmadan idaragilik gorarlarimn vo
onlarin konkret programlar vasitssi ilo reallagsma tacriibasinin
miiasir vasitolarindan istifado etmaklo Syronilmays y&nalmasini
gOstarir.

[darsetmonin tarixi — planlagdiran, toskil edan, kadrlar segan,
rohbar vo nozarat edon insanlarin tarixidir. Bu giin obyektiv sarait
yeni diiglinco torzi, insanlarm davramigin vs amokdashifin yeni
formalarini tolob edir.

Buna uygun olaraq subyektiv amil do yeni gaydada inkisaf
etmoli vo togkil olunmalidir. Biitiin bunlar real olaraq yalmz har
bir dévlst daxilinds inkisaf etmis dovlat idaragiliyi va dévlatlorin
beynslxalq alomds faaliyystlorin  barabar hiiquqglu slagslon-
dirilmasi seraitinds miimkiin olacaqdir.
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Dovlat idaragiliyin mahiyyatini agagidak: kimi géstormak olar:

e dovlstin 6z hakimiyyst giiciinii osaslanaraq insanlarin
ictimai hayat foaliyystini nizamlamaq (qaydaya salmaq), qoruyub
saxlamaq, doyisdirmok mogsadi hoyata kecirdiyi totbigi,
toskiledici, tonzimlayici tasirdir;

e  dovlatin hakimiyyat tosisati kimi 6z funksiyalarini hoyata
kegirmak iisulu; miivafiq idarsetms qurumlan vasitasi ilo dévlst
hakimiyystinin hoyata kegirilmosini tomin edon faaliyyst
formalarindan biridir.

Dovlat idars¢iliyindo hor zaman hom konar tosir (dovlot
qurumlan tsrafindon), ham ds siiurlu yanagma (dévlat rohbarlori,
dovlet qulluggularmin moqgsadlori miioyyan etmasi) qarsiligh
slagedadir. Dévlat idarsgilik sisteminin qarsisinda duran asas
vazifalor va problemlar agagidaki kimi ifads edils bilor:

o dbvlat siyasatin formalagdiriimasi1 konsepsiyasinin iglonib
hazirlanmas1 vo dovlst aparatinin amosli foaliyyatindo sosial
adalstin 6nciilliiyiiniin tomin edilmasi;

e dovlat siyasatinin formalagdiriimas: vs reallagdirilmasinda
xarici tacriibanin nazars alinmasinin tomin edilmasi;

e d6vlat siyasatinin reallagdirilmasi prinsiplori, formalar1 va
{isullarinin iglonib hazirlanmass;

e dovlot siyasotinin formalasdirilmas: va reallagdinlmasinin
tokmillagdirilmasi istigamatlarinin asaslandinlmas:;

e maddi nemotlor istehsali saholorinin idaro edilmasinin
dovlst tonzimlonmoasi mexanizminin iglonib hazirlanmasi va
reallagdiriimasinin tomin edilmasidir.

Elmi adobiyyatda idarsetms funksiyalar1 genis tohlil olunur.
Idaraetma funksiyast — idarsetms sistemindo amok bolgisiine
osaslanan mdohkam nizamlanmig amoaliyyatlar toplusudur.
Dovlstin va dbvlat idarsetmanin birinci funksiyasimi comiyyatin
tamhgimn vo goruyub saxlanmasimin tominat funksiyas: kimi qeyd
etmok olar. Molum monada bu siyasi funksiyadir, ¢iinki obyektiv
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ssasinda siyasstin sonuncu moagsadi - camiyystdo dinc va
harmonik inkisafl {igiin sorait yaratmaqdar.

Dovlat idarsetmanin ikinci funksiyasi - 6lkanin biitiin srazido
har bir insanin vo votondagin hiiquq vo azadliglarim yerino
yetirmokdir. Ciinki insanlar aslindo dovlati buna gérs yaradiblar
vo ona monavi vo maddi cohotdon torofdar olurlar. Déovist 6z
aparati ils insanlarin miidafis qarant: kimi gixis edir.

XX osrin ikinci yarisi dovlotin azad bazar iqtisadiyyatina
miinasibatini koskin doayisdirdi. Miixtalif 6lkalorde 50-75% pul
resurslar1 dovlet qurumlardan kegir. Buna géra miiasir dovlst 6z
igtisadi funksiyasim (zigiincii) giiclondirir. Bu funksiyanin osas
moagsadi — camiyystds samorsli vo gaydaya salinmis iqtisadi
faaliyyati tiglin togkili - hiiquqi zomin yaratmaqdir.

Dovlat sosial idarsetmanin kémayi ils digar funksiyam yerina
yetirir — azadlifin, suverenliyin va diinya birliyinin ¢orgivasinda
0z 6lkasinds xalqin tarixi varliim1 qorumagqdir (dordiinci). Xalqin
niifuzu onunla miisyyan olunur ki, o, neca hayatimi 6z evinda
toskil edir vo hansi1 doyarlorin asasinda diinya birliyinin digor
xalglar ilo 6z miinasibatlorini qurur.

Qodim tarixdon molumdur ki, dovlet strateji Olgiilords 6z
xarici funksiyasini yerino yetirmak, 6z sorhadlori boyu qarsiligh
miinasibatlori qurmaq, goxlu migdarda dovlotlorls omokdashigi
saxlamaq va méhkamlondirmak, qlobal va regional saviyyads siilh
va amin - amanlif saxlamagim beynalxalq qurumlarin inkisafina
kémoak etmak gabiliyyatine malikdir (besinci).

Umumilikda, dévlet idaragiliyi insanlar ii¢lin vacib olan
aktual, genig va vacib kompleks funksiyalan yerina yetirir. Dovlot
idaragiliyi digar idarsetma novlarini avaz etmir, onlan sixigdinb
aradan ¢ixartmir, onlarla qarsihgli temasda olur, onlarn
togakkiiliina va inkisafina kémok edir.

“Doviat  idaragiliy?” anlayist  ¢oxndvli  va  miirokkob
oldugundan inzibati hiiqugda onun vahid torifi yoxdur.
Idarsetmoyo genis monada togkilati faaliyyat vs idars olunan
obyekts moaqsadydnlii tosir kimi baxilir. Dovlst idarsgiliyinin
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magsadini onun qargisina qabaqcadan diisiilmiis vo hazirlanmig
siyasat qoyur. Dovlat siyasatinin ssasinda dévletin uzunmiiddstli
magsadlarini vo onlann reallagmas: istigamotlorini miioyyan edan
strategiya durur.

Dévlot idaragiliyinin osas va birinci slamoti inzibati hiiquq
predmeti kimi onun limumi saciyyali olmasidir. Bu slamats géra
imumi idaroetms 6ziinds bagsqa idarsetms saholorindon
forglondiran togkilati, funksional va hiiquqi aspektlori birlagdirir.

Ictimai hadisalori chatasinin hacmins va saciyyasina gore
idarsetmo comiyyatin idara olunmasina, d6vlst idarsetmoys, xalq
tosorriifat1 saholorin, miiassiso, toskilat vo firmalanin idars
olunmasina vs s. aynlir.

Biittin  idarsetma ndvlari  igarisindo  (dovlst, ictimai,
menecment) dovlat idaragiliyi morkozi yer tutur ki, bu da yalmz
ona maxsus olan xiisusiyyatlorla izah olunur. Bels ¢ xisusiyyati
gbstormak olar:

1. idarsetmos ndviinds moaqsadyénlii, tagkiledici va tonzim-
layici tosirin saciyyasinds holledici amil onun subyekti olan
dovlatdir, dovlatin hakimiyyat giictidiir;

2. onun biitiin comiyyats, hotta hoyata kegirdiyi beynslxalq
siyasat ¢orgivasinds va digar dvlatlora yayilmasindan ibarotdir;

3. ¢oxtarafli ictimai hadiss olmagla vs idarsetmanin subyekti
kimi ¢rxig etmokls dévlst idarsetmasina sistemlilik xiisusiyystini
verir.

Yalmz sistemliliyin olmasi dovlet idarsgiliyino zoruri
razilasdinlmaq, alagolondirilmok, subordinasiya, —miioyyan
moqsadydnliiliik va somoralilik keyfiyyatlorini verir.

Belalikla, d6vlat idaragiliyine agagidaki kimi torif vermok
olar: dovist idaragiliyi — dovlatin vatondaslarin ictimai hayat
faaliyyotini nizamlamaq, qoruyub saxlamaq vs doyigdirmok
mogqsadi ilo etdiyi va dovlstin hakimiyyat qlivvasine ssaslanan
praktiki, togkiledici vo tonzimloyici tasiri kimi baga digiilir.

Dovlot idaragiliyi sisteminda islahatlarin aparilmas: da ¢ox
vacib bir masaladir. Islahatlarin asas istigamatlorindon biri dovlat
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qullugu vo kadr siyasoti tssisatini formalagdirmaqdan ibaratdir.
Dovlat qullugu sosial tesisat kimi votondaglarin hiiquq va
azadliglannin tomin olunmasina, onlarin tohliikasizliyi vo layigli
hoyati Ugiin olverigli goraitin yaradilmasina y$nalmigdir.

Dovlat qullugu tarixon hakim sinfin siyasi iradasini
reallagdiran mexanizm olmagla, dévlatin immanent tnstirti kimi
onunla birlikdo meydana galmisdir. Siyasi hakimiyyat {i¢iin dovlat
funksiyalarim1 hoyata kegiron xiisusi idarsetmo aparati ddvlot
qullugunun yaranmasina sabab oldu.

Bu giin “insan kapitali’nin formalagdirilmasi prinsipinin
biitiin diinyada genis totbiq olundugu bir dévrds biitiin sahalords,
xlisusilo do dovlet idaragiliyinds, giiclii milli kadr ehtiyatlarinin
diizglin idars edilmasinin zoruriliyi vo bu 6lkanin sarvati hesab
edilmasi fakt kimi gobul etmok lazimdir.

2. Siyasat va idarsetmanin qargihgh slagalori

Mbolumdur ki, icma qurulusunda idarsetms “ictimai
baglangic” asasinda vo icmamin yagh tizvlorinin “bas hesab1”
istiraki ilo hayata kegirilirdi. Ibtidai - icma qurulugunun inkisafi,
ictimai omak bolgiisii, icma {izvlerinin sayinin artmas: v srazida
yerlogmasi, sosial qurumun miirakkablogmasi vo icma daxilinds
miixtalit olagslerin ¢oxalmasi ilo insan qruplarin formalagmasi
baglamigdir. Siyasst do ibtidai icma comiyystin dagiimas: va
sosial cohatdon qeyri - yekcins comiyyatin tosokkiilii ilo tozahiir
etmisdir.

Bu soraitdo idarsetms funksiyalar: yerins yetirmok {i¢iin
xiisusi tosisatlarin, “arbitr”, “koordinasiya¢i”, “tonzimg¢i”nin bir
sifotds mévcudlugu tolob olundu. Comiyyatds bu funksiyalan
reallagdiran tosisatlar sisteminin yaradilmas: ilo dovlst formalagir
va siyasat meydana golir.

Moshur miitofokkirlor dzlori tiglin dovlat nadir vs 0 na vaxt
meydana galir masslasini miixtolif ciir milayyanlogdirirdilor. Belo
ki, C.Lokkda va xiisusilo J.J.Russoda, dovlstin yaramasinda
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miiqavilo baglangict birinci yer tutur. Insanlar &zleri “paritet”
baslangicda 6z tobii hiiqugqlarimi miidafis etmok veo {imumi
tohlitkesizliyi il borabor hami vo hor kesin tohliikosizliyinin
tominat1 {iglin bir orqan yaratmaga razilasiblar, o da - doviat
orqamdir.

F.Engels qeyd edirdi ki, dovlst qarst duran siniflor faydasiz
mitharibade bir birini udmamagq tiglin yaranir. Marksizmds dovlat
arbitr kimi homiso qorozkarliqla vo faktiki olaraq bir ictimai
qrupun (sinfin) iradani yerins yetirir. Bu, ilk névbado, zorakiliq
organidr.

Comiyyastin miioyyan inkisaf morhslslorinds burada olan
qruplar 6z vacib strateji (siyasi) maraqlarim ddvletin kdémoyi ilo
reallagdinirlar vo bir biri ilo qarsihglt miinasibatlorin xattini
qururlar. V.Lenin deyirdi ki, “siyasst — dovlst isinds igtirakdir,
dévlstin istigamatini, d6vlat foaliyyatinin formalarini, vazifalorini,
mozmununu miloyyan etmasidir”.

Dovletin mahiyyati imumiloesdirilmis gokilde onun yliriitdiiyt
siyasotdo, yoni moqgsadlorinin vo hoyata kegirdiyi masslolorin
toplusunda vo bu zaman istifado etdiyi vasitalorde 6z oksini
tapmugdi. Lakin biittin Qarb diinyasinda XIX asrin sonu - XX asrin
ovvalindo dovlst 6z erksn olan voziyyetini itirir. Siyasi elmin
markazinds dévlat va dévlst qurulusu deyil, siyasi sistem 6z yerini
tapir.

Molumdur ki, dovlst miisyyan orazido ali hakimiyyst
solahiyyatlors malik olan va comiyyetin idars edilmasi {iglin bu
hakimiyystdon istifado edon siyasi sisteminin asas tesisatidir.
Siyasi sistemin demokratikliyini miiayyonlegdiron osas gdstarici
siyasi sistemlo d6vlat arasindaki nisbatidir.

Ovvalcads siyasats “doviots hamusi aid olam”™ baxihibsa,
sonralar iso ondan da milasir basa diigmosi, bu anlayigin torifini
vermak imkan yaradib. Siyasot — qruplar arasi xilisusi ndv
miinasibatlordir ki, insanlarin boyiik gruplann 6z vacib hoyati
maraglarim  reallagdirmaq  tglin ictimai - siyasi (dovlet)
hakimiyyati ilo bagl istifads etmasidir.
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Siyasat va idarsetmoanin qarsiliqh slagsni aydin tasvir etmoak
iciin, idaroetma nodir mosoloni biitév tofsilati ils tohlil etmok
lazimdir. Idarsetma - doviet organlarinm toskiledici, icraedici
foaliyyatidir ki, 6lkods isloyon qanunlar vs hiiquqi normalar
ssasinda hoyata kegirilir. Idarcetmo -  ictimai-igtisadi
miinasibatlorin konkret moagsadauygun togkil edilmasi iisuludur,
biitév, tam bir sistemin ayri-ayri hissalori, tinstirlori arasindaki
slagoni tomin edan bir prosesdir. Idarsetms avvalcaden nozards
tutulmus vo dork edilmis moagsads nail olmag, naticolor slde
etmak liglin har hansi konkret obyekts magsadauygun tasir etmak
vasitasidir.

Idarsetmoni agagidaki kimi do géstarmak olar:

1.  miirokkab sistemlorin funksiya, tnsiirdiir ki, faaliyyat
rejimin saxlanmasi, sistemin inkisafin yollarim va qurulusun
gaydaya salinmast;

2. comiyyoto tosiri, qeyri-miitogokkil ya da ictimai
tasisatlarin kdmaoyi ils xiisusi aksiyalarin kegirilmasi;

3. idaroetmo subyektlorin faaliyystinin program va
magsadlorin toyin etmasi, gararlarin hazirlanmasi, icra etmosinin
toskili va nazarati;

4. idaroetmonin mozmunu, mexanizmiori, sorhadlori vo
moagsadlari ictimai-siyasi qurulugdan, siyasi rejimdan, konkret-
tarixi soraitdon asilmast;

5. bu proseslords adi vatondaslarin istiraks;

6. comiyyatds bir sahonin idarsetmosi digor saholords
doyismosi ilo baghdir.

Bunlar hamisi siyasatin vo idarsetmonin ayrilmazlhig:
haqqinda fikrini tesdiq edir. Bu isa siyasi idaraetma sahosindo
nazori vo praktiki tadgigatlar haqqinda danigmaga imkan yaradir.
V.Vilson yazirdi ki, agor siyasatdo dvlstin mogsadlori toyin
olunursa, onda idarsetms bu moagsodlorin hoyata kegirilmasi ila
masgul olmalidir. Yoni, idaroetms siyasatdan asﬂldlr ancaq 6z
xiisusi inkisaf qanunlarini da slds edir.
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Qoarb, ilk névbads, anqlosaks va fransiz, elmds ictimai-siyasi
idarcetmo (public administration) xiisusi idarsetmadan (private
administration) va biznesin idarsedilmasindsn  (business
administration)  forqlonir.  Ictimai-siyasi ~ idaroetmonin
niimayondalori siyasi elm sahosinds elmlik doracasini almigdilar.
Onlarin arasinda Lyuter Qulik, Frits Marks, Ceyms Marg,
Herbert Saymon vo b. geyd etmok olar. Va oksina, belo gérkomli
politologlar Qabriel Almond, Robert Dahl, Pendlton Xerring,
Devid Trumen vo b. 6z bdyilkk omoyini ictimai idarsetms
nazariyyasinin inkisafina sarf etmigdirlor.

Amerika siyasi elmnds ictimai - siyasi idaroetmsnin mahiy-
yatini tasdigloyan odur ki, AB$-mn ilk on bir prezidentindan besi
bu sahodo miitoxassis olmugdurlar. Malumdur ki, onlardan sn
moshuru V.Vilson tokco ABS-n 28-ci prezidenti segilmasi deyil,
ham ds miiasir amerikan ictimai-siyasi idarsetmonin yaradicisi
kimi sayilmasidir.

V.Vilson vo onun davamgilar idarsetmoni (ictimai-siyasi va
xiisusi), ilk névbada, texniki proses kimi aragdirirdilar. Burdan da,
onlar torafindon biznesds yaranmig elmi idarsetms texnologiyasim
ictimai-siyasi idarsetmoyo totbiq etmasidir. Buna gors, ictimai-
siyasi idarsetmonin ideali partiya vo siyasi idarsetmo yox,
F.Teylor iislubunda - menecment elan olunurdu.

Sonralar bu istigamotdo daha otrafli tadgiqatlar aparan
Amerika alim-hiiquggiinasi, politoloq Frenk Qudnau (1859-
1939) olmusdur. Onun fikirlori “Siyasat vo dovlat idaragiliyi”
asarindo 6z yerini tapmigdir (1900). Qeyd etmok lazimdir ki,
F.Qudnau dévlot idarsgiliyi va inzibati hiiquq sahssinda
ohamiyyatli erkan alimlordon biri sayihr. O, hesab edirdi ki,
siyasot vo dovlot idaragiliyi arasinda sorhad qoymaq lazimdir,
“dovlatin iradasinin ifads edilmasi va onun hoyata kegirilmasinin”
arasinda oldugu kimi.

Dévlat biirokratiyasinin va biirokratlarin sistemli tohlilini isa
ilk dofa M.Veber etmisdir. Onun klassik tadqigat: “Tasarriifat vo
comiyyat” (1921) miiasir inzibati - dovlst idaragiliyini Syranmak
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i¢lin ¢ixis noqtasidir. M.Veberin tohlili Almaniyanin biirokratik
modeli osasinda olmusdur, lakin iglonmis prinsiplor universal
saciyye dasiyird: va har yerds istifads edils bilordi.

Belslikls, Qarbin siyasi elmindo osas yer tutan baxiglarin vo
nozoriyyolorin ndqtei - nozorindon ictimai-siyasi idarsetms
siyasotls ayrilmaz siiratdo bagligimi géstorir. Amerikanin tacriibasi
Qorbi Avropada siyasstlo ictimai - siyasi idarsetmsnin arasinda
mdveud olan kontinuum (lat. “continuum” — fasilosiz) qargiliqh
miinasibatlori bunu gosterir; burada bu gargiliqlt miinasibatlorin
biitiin elmi izahatlar verilir.

Onun bir torofindo siyasatin vo ictimai-siyasi idarsetmonin
kaskin dixotomiyas: (yun. “dichotomies™ — iki hissays béliinmo)
var ki, burada geyri-partiya vo qeyri-siyasi idaroetma ideal kimi
elan olunur, yeni, siyasotdon konar olan idarsetmos.
Kontinuumunun digar tarafinds isa bir qrup miitoxassisler yerlagir
va onlarmn hesab edirlar ki, idarsetms siyasatls miisyyon olunur.

Amerikanin gérkomli alimlori C.Rebin va C.Bauman qeyd
edirdilor ki, “siyasati vo idarsetmonin bolmosi hom elmi, ham da
siyasi miinasibatdo folakotli olmusdur... Amerika ictimai-siyasi
idarsetmasinds béhran naticads siyasi nazasriyyonin problemidir;
idaraetmo noazariyyasi — siyasat nozariyyosidir”.

Buna oxsar yanagma XX asrin 70-ci illerin sonu — 80-ci illarin
svvalinds sovet elmndo do formalagsmaga baslamisdir. Burada
elmi biliyin xiisusi sahasi — doviat idaeagiliyi nazariyyasi (DIN) 6z
togakkiiliinii tapir va tasdiq olunur. Bu noazariyys ¢argivasinda
idaroetma dar monada (inzibati vo inzibati-hiiquqi tosir) daha
islonilmir, o, dévlat va comiyyat arasinda qarsiligli miinasibatlorin
¢oxamilli sistemi kimi ifads olunur.

Bununla slagadar olarag, politologiyanin ham nozari
mosalalori, hom do tatbiqi, idarcetms texnologiyalan ilo bagl
problemlori 6yronmok vacibdir. Bu idarsetms predmetino siyasi
tosirin problemi haqqinda limumi tosavviirii yaradir. Bunlar
hamis: iss siyasi idarsetmanin elmi asasim tomin edir.
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3. Siyasi idaraetmanin mexanizmlari

Doviat idaragiliyi - siyasi idarsetmonin ali formasidir vo o,
varh siniflorin, tobagolorin hékmranhgim tomin edir. Malumdur
ki, kimin olinds var-dévlet, miilkiyyst daha ¢ox comlosibso,
hakimiyyst do onun slindadir. 9gar hakimiyyst ¢oxdursa — onda
miistaqillik da yliksakdir.

Obyektiv qanunlarin insanlarin teraqqisinin maraqlarina uygun
istifadasi tiglin onlarin kiitlovi harakatinin togkili vacibdir. Bu
vozifoni yerino yetirmok {iglin sosial, ilk ndvbads, siyasi
idaraetma boyik rol oynayir. Siyasi idarsetms siniflor peyda
olandan meydana golir vo onlann arasinda miinasibatlori
tonzimlomok {iglin dovlet yaramir. O, siyasotin subyekt va
obyektin arasinda miinasibatlorini maddilegdiron giic kimi ¢ixis
edir.

Siyasi idarsetmads subyekt — obyekt miinasibatlorinin ¢ asas
Jformas: mévcuddur:

1. idarsetmoanin subyekti kimi ¢ixis edon dovlst qulluqgular
va dovlst organlar ilo ohalinin, sosial qruplarin, tabegolorin
arasinda yaranan idarsetmo miinasibatloridir;

2. dovlst organlarmin va siyasi togkilatlarin daxilinds
idaroetma miinasibatlori tonzimlanir. Dévlet organlarinda va siyasi
toskilatlarda idarcetmo foaliyyoti, idarsetmanin subyektinin
solahiyyatlori corgasinds apanlir; :

3. idarcetmo subyekti siyasi mogsads nail olmaq tigiin
moacburi hiiquqi tanzimlameni hayata kegirs bilmadiyi iigiin bagqa
tonzimloms iisullarindan istifads etmali olur.

Siyasi idaraetma siyasi subyektlordo miixtolif ziddiyyatli
maraqlarin mévcudlugu ilo olagadadir, o da raqabat ugrunda
milbarizado bu va ya digor qgerarlarin vo ya daxili va xarici
siyasatin kursunun qobul etmasino gatirib ¢ixarir. Basqa sozlo,
siyasat-hakimiyyst minasibatlori vaziyyati yaramr. Bu voaziyyatin
istirak¢1lart nainki Uist-iists diigmayan maraqlara, magsadlors, hom
ds miixtalif resurslara malikdirlar.
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Siyasi idaroetmays dar va genis monada baxmaq olar. Dar
manada — siyasat sahads olan idaroetmadir (siyasatlo idaroetms).
Genis monada (siyasi menecment) — ictimai hoyatin miixtolif
sahalors tosir etmak {iglin siyasi prinsiplorin, tisullarin, vasitolorin
vo formalarin macmusunun istifadssidir.

Belo idarsetmo miinasibotlori siyasi menecment adlanir. Siyasi
menecment — miistaqil elm sahasi kimi siyasi idarsetma faaliyyati
haqqinda elmi-nezori baxiglara, metodoloji prinsiplora, elmi
anlayislar sistemino va 6ziinamoxsus tisullara malikdir.

Camiyyatin bir elm sistemi kimi sosial-siyasi miinasibatlarinin
kompleks sokilds aragdirilmasinda va tonzimlonmasinds bu elmin
Oziniin todqiqat obyekti vo predmeti movcuddur. Siyasi
menecmentin aragdirdifi totbiqi siyasi problemlordon miixtslif
siyasi kampaniyalarin somorsli apanlmasi dgiin siyasi vo secki
texnologiyalarinin iglanib hazirlanmasi, imicmeyking, lobbizm va
psixoloji miinasibetlor kimi Syronilir.

Siyasi menecmentin siyasi magsadlora ¢atmagin an somoarsli
yollarmin vo siyasi texnologiyalanmin hazirlanmasinda rolu
boyiikdiir. Somorali siyasi texnologiyalar dedikds, insanlarin
siyasi gliuruna va aqidasing, siyasi davramsina vo motiving tasir
edorak onlarda siyasi subyektin va siyasi tagkilatlarin maraqlarinin
mogqsadlori ilo iist-listo dilgon siyasi feallifa nail olmaq ligiin
hazirlanmis samarali iisullarin va vasitalorin segilmasidir.

Styasi menecmentin nazari baxiglari, metodoloji prinsiplari va
tisullan1 bir sistem kimi iki asas qrupdan ibaratdir. Birinci qrupa
siyasi idaraetma prosesi hagqmnda timumi nozari bilikler, baxislar
daxildir. Jfkinci qrupa siyasi sahads qarsida duran idarsetms
vazifalorinin konkret halli digiin zaruri olan empirik informasiya
va tatbiqi problemlar daxildir.

Siyasi idaraetma - hakimiyystds olan qiivvalorin maraqlarina
uygun siyasi miinasibatlors dovlet vasitesilo siyasat subyektinin
tasiridir., /dara etmak — miinasibatlori diizgiin qurmaq demokdir.
Lakin o, tokca siyasi miinasibatlorlo mshdudlagmir. No qadar ki,
siyasat ictimai hoyatin biitiin torsflorinin comlonmis vaziyyatds
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ifadogisi kimi ¢ixis edirso, siyasi idaroetms bunlara gqarsi
miinasibotds ilk siyasat kimi 6ziinti g6storir va comiyystin biitiin
iqtisadi vo monavi moasalslarinin siyasi gararlarint tomin edir.

Siyasi idaroetmoni hoyata kegirmok igiin tokcos hakimiyysti
alo almaq azdir. Bu hakimiyystden istifado etmok bacarid:
lazimdir. Bacariq nodon omolo golo bilor? Ik névbads,
obyektivlik vo subyektivliyin harmonik uygunlagdirilmasindan.
Bunlar vahid bir prosesin (materiya hoarokatinin sosial formasi) iki
torofidir. Siyasi idarsetmenin mahiyysti vo vozifosi — sosial
taraqqini tomin etmakdir.

Siyasi idaroetmonin tobiiliyini asafi salmaqgla, miisyyan
mogsado ybnolmis sosial inkigafin1 yiikssldir va bununla da
toraqqini siirstlondirir. No qader ki, obyektivlik (ilk ndvbads,
iqtisadiyyat) sosial inkigafda toyinedici kimi ¢ix1s edirso, obyektiv
va subyektivin harmonik vohdati miilkiyystin hiidudiarinda tamin
olunur.

Siyasi idaroetmo texnologiyasim hom siyasi idarsetma sonati,
ham ds siyasi elmin sahoalorindan biri kimi saciyyslondirmak olar.
Siyasi idarsetmo biitiin obyektiv qanunlar sistemin taloblorinin,
habelo miiasir comiyyato xas olan ictimai, kollektiv vo soxsi
moanafelarinin hoyata kegirilmasi mexanizmidir.

Siyasi idaraetma mexanizmind> osas yerini idarsetmo
qorarlarin (programlar, qanunlar, planlar, normativior, qorarlar,
sarencamlar v s.) hazirlanib, qobul edilmasi va icrasi tutur. Ogor
ganunlarin tasir mexanizmi comiyyatin funksiya gostarmasinin vo
inkisafinin osasi1 ifado edirss, onlarin istifado mexanizmi
idaroetmo subyekti kimi dovlstin togkilati foaliyystinin asasim
toskil edir.

Qanunlar hom idareedici, ham ds idarsolunan oldugu ii¢lin
barabar soviyyads macburi olmahdirlar. Dovlstds vo comiyyatds
ganunun aliliyin tominatimin asas sorti — har bir orqan va vazifali
saxsin qanuna tabe olmasidir. Qanunlarn qgabulu miirokkab
proses olaraq Oziindo bir - birini avazloeyan morhalalardon
ibaratdir: 1. msagsadin miloyyen edilmoesi; 2. molumatlann
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komiyyat va keyfiyyato uygun y18ilmas: vo sistemlogdirilmasi; 3.
alternativlorin gqiymatlondirilmasi; 4. meyarlarin segilmosidir.

Siyasi idarsetmonin mexanizmlori daha ¢ox demokratik siyasi
sistem goraitinds inkisaf edir. Burada vatondaglar idarsetmads va
siyasatds hom birbasa (bilavasits), ham ds dolayis1 ilo (vasitali)
istirak edirlor. On samorali vo kiitlovi birbasa istirak formalari
seckilor va referendumlar sayilr.

Demokratiya soraitindo siyasi idarsetma proseslors sorgu,
kiitlovi informasiya vasitalori vo miixtalif siyasi igtirakin formalar
(ytirtislar, niimayislar vs s.) ilo ifads edilen ictimai ray tasir edir.

Xalq torofindon segilon niimayondslor (ilk n&vbads,
deputatlar) vatondaslarla idarsetms qurumlan arasinda vasits kimi
cixis edirlor. Homin olagonin yaranmasinda homginin siyasi
partiyalar, digor ictimai teskilatlar vo horakatlar xiisusi rol
oynayirlar.

Dovlat idaragiliyinin siyasi mexanizmlarini ¢ aspektds tahlil
etmak olar:

1. normativ — siyasi - hakimiyyat miinasibatlori subyektlorin
qarsiligh tasirinin qayda - qanunun macmusu kimi;

2. resurs — siyasi-hakimiyyat miinasibotlarini reallagdirmasi,
imkanlar vo resurslar, hoyata kegirmo dsullar, subyektlorin
6zlarinin néqtei-nazarindon kegirilmasi kimi;

3. dinamik — siyasi mexanizmlar statik deyil, bu va ya digar
siyasi-hakimiyyat qorarlarin hazirlamasinda, qabul etmasindo,
hoyata kegirilmasinds va nozarst prosesindo dyranilmasi kimi.

Elmi adabiyyatda qeyd olunur ki, “siyasi idarsetmo” va
“doviat idarsetms” anlayislan forglondirmok lazimdir. Birinci,
onlar hacms gors tist-iists diigmiirlor. Comiyyast dziinii qurmaq v
$ziinil tonzimlomak tokan alds edandon sonra, 6z vacib vazifalarin
bir hissoni hoyata kegirmak iiglin dévlatin funksiyalarina miiracist
etmamaya 6ziina imkan yaratdi. Ikinci iss, eyni bir predmeti
(hiiquq normalan, davraniy normalar1) politologiya vo dovlat
idaragiliyi nazariyyasi miixtalif mévgedon gdzdon kegirirlor.
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Belo ki, doviat idaragiliyi nazoriyyasi noqtei - noazarden
miixtolif qruplanin vo ictimai tosisatlann hiiquq normalara
miinasibati prioritet masalo deyil. Politologiya, siyasi idarsetms
néqtei-nozordan iso bu moarkozi masalolordon biridir. Syani bunu
belo tosvir etmok olar: dovlst idarsetms nozariyyssi (iigiin
prioritetlor beladir: doviatdan - vatandas comiyyatina - vatandaga;
siyasi idarsetms ligiin iso vatondagdan - vatandas camiyystins -
dovlata gador.

Goriindliyti  kimi siyasi idarsetmonin mexanizmlsrinin
togokkiiliinds vatondag comiyystinin qurumlarimin inkisafi xiisusi
rol oynayir, ilk ndvbadoe, kiitlovi informasiya vasitalori, siyasi
partiyalar. Kiitlovi informasiya vasitalori tacriibads insamin
fundamental hiiquglarini (informasiyaya, azad siyasi segimo, &z
mévgeyini agiq elan etmosini) reallasdinr. Umumiyyatls,
informasiya idarsetmonin miihiim hissasi, onun atributudur.
Idarsetmo prosesi, idarcetms tosiri tokcs miisyyan idarsetms
informasiyasinin olmasi ilo mévcuddur. Informasiyanin kémoyi
ilo idaraetmoa obyektini lazim olan istiqgamatine yonsltdirmok olar.

Siyasi partiyalar votondas comiyyatinin formalagmasinda real
gostaricidir, votondag comiyyati vo dévlot orqanlan arasinda
vasitogi rolunu oynayirlar. Bunun dglin  onlar votondag
comiyyatinin qurumlannda, azad homkarlarda, kooperativiords,
Oziiniiidarsetms komitalorinds, miixtalif profilli 6zfsaliyyst
assosiasiyalarinda, kitlovi horokatlarda vo s. 6z isini
mdhkomlandirirlar.

Vatondas comiyyati — vatandas va siyasi hiiquqlara malik olan,
dovlotin idarsetmasinds faal istirak edon azad, suveren soxslorin
comiyystidir. Vatondas comiyystin hor bir izvii, ilk névbads,
hilququn subyekti, sonra isa dovlstin votondasidir. Belo ki,
votondag camiyysti - insan hiiquqlanm, dovlst iso  votondasg
hiiquqlarim miidafis edir.

Camiyystin sosial qurulusunun miirokkeblosmosi, miixtalif
vatandas birliklorinin va tagabbiislorinin meydana golmasi dovlat
hakimiyyst orqanlarinin ohali ilo, onlarn maraqglanm miidafia
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edon togkilatlarla qarsiligli miinasibstlorinin yeni mexanizmlorini
axtarmaga vadar etmisdir.

Burada inkisaf iki istigamatda bags verir: bir torafdon doviatin
ohaliyo gostordiyi xidmoatlorin keyfiyystinin yiikssldilmasing
soylor edilir; digor torafdan isa vatandaslari dévlst gorarlarinin
gsbulu va reallagdirilmasi prosesina calb edon yeni mexanizmlor
formalagdirilir.

Miiasir ictimai sistemlorin sosial qurumlari vacib tinsiirii olan
vatandas camiyyatinin tasisatlarim dévlat qullugu ils slagalarinin
shomiyyastini 6ns ¢okmoadon, onun sosial saciyyasini biitovliikdo
{izo ¢1xarmaq miimkiin deyil.

Baxmayaraq ki, vatondag camiyyatin tasisatlarin nisbaton zsif
olmasim miigahido olunur, demokratik doyisikler 6ziinii biiruzo
verir. Miiasir dovrdo vatondaglarin  geriys dondarilmasi,
biirokratik masinin itastli vintlorino g¢evrilmasi miimkiin deyil.
Buna gors do, dovlstdo ham demokratiyanin formalagmasi, siyasi
idaroetmonin mexanizmlorin problemlorinin miirakkablogmasi,
hom do alds olunan miivaffogiyystlorini konkret qiymatlondirmok
lazimdir.

Yoxlama suallar1 vo tapsiriqlar

1. “Idarsetma” va “dovlast idarsgiliyi” anlayislar hanst mona
dasiyirlar?

2. Dévlat idaragiliyinin funksiyalan hansilardir?

3. Elmi idareetms pionerlorinin adlarim ¢okin. Onlar elms ns
gotiriblor? '

4, Hanst monada idarsetms sistemi siyasstin  hoyata

kegirilmasinin alstidir?

“Siyasat” anlayist hansi mona dagtyir?

Siyasat va idarsetms hansi qarsiligh alagolorlo baghdirlar?

“Siyasi idarsetma” anlayis1 deyands ns basa diisiiliir?

On somorali siyasi idarsetmos mexanizmlorini tshlil edin.

% N o
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9. Siyasi idarsetmonin dovlst idarsgiliyindon fargi noadon
ibaratdir?

10. Dévlat 1darsetms nozariyyasinin vo siyasi idarsetmonin
prioritetlorini sadalayin.

11. Siyasi idaroetmo mexanizmlorinin formalagmasinda vatandag
camiyyati hansi rol oynayir?
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2.9. YERLIi OZUNUIDARODETMO VO SIYASOT

“Yerli 6ziiniiidaraetma” anlayist va onun ahamiyyati.
Yerli 6ziintiidaraetma siyasi idaraetma kimi.
Yoxlama suallart va tapsiriglar.

Tovsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Yerli 6ziinilidaraetma” anlayigi vo onun shomiyyati

Mbolumdur ki, dovlstin arazisi inzibati-orazi vahidlorino
boliintir. Bunlarin arasinda ikihalgali  bélvinma:  vilaystlor

(quberniya dairslori, provinsiyalar) — icmalar (munisipler,
kommunalar); dichalgali béliinma: vilayatlor — rayonlar - icmalar;
dordhalgali boliinma: regionlar — vilaystlor — rayonlar -
icmalardir.

Hor bir belo vahidds ya toyin olunmug vozifali goxs, onu
idarsedon (qubernator Finlandiyada, voevoda Polsada), ya tayin
olunmus vozifsli soxs vo votondaglar torafindon segilmis sura
(prefekt vo departamentds bag sura Fransa), va ya secilmis sura,
sodr va mer (B6yikk DBritaniyanin qraflari, Fransanin
kommunalari) foaliyyat gostarirlar.

Yerlordo yerino yetiron idarsetmo orqanlarinin xarakteri iki
amillo mioyyanlogir: 1. “doviat hakimiyyati va arazi kollektivin
ictimai hakimiyyati” anlayisina miixtolif yanagma; 2. Inzibati -
arazi vahidlarin “tabii” va “siini” boliinmasinin doktrinasi ilo.

Birinci yanagma. Diinya dovlatlorinin ¢oxunda bu istiqamatds
konsepsiya gobul olunub. Bu konsepsiyasinin asasinda doviat
hakimiyyatinin orqanlar1 tokce morkazi organlardir (parlament,
dovlotin basgisi, hokumst), yerlordo onlarin niimayandslari
(komissarlar, prefektlar, qubernatorlar), hom do mohkamolardir.

Ikinci yanasma. Olkslorin ¢oxunda gsbul olunan doktrinali
konsepsiyanin asasinda “tabii” va “siini” inzibati-arazi vahidlori
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forglonirlor. Birincilor miixtolif moskun yerlorini, kendlori,
sohorlori ohato edirlor, burada insanlar birge yagamaq iigiin
gruplasirdilar. Miasir hilqugda bu forma icma (kommunal)
oziniiidaraetmoasi adim1 almigdur,

Dovlat orqanlan torsfindan aktlar asasinda 6lkanin rayonlara
boliinmasi “sini” inzibati - arazi vahidlaridir (voyevodalar,
quberniyalar, vilayatlor, rayonlar). Bu vahidlords 6ziiniiidarsetms
secki organlar yarana bilor vs ya yuxaridan tayin olunan momurlar
faaliyyat gostarirlor.

Muiasir dovrds biitiin dovlstlorin idars qurulusu osason iki
vinstirdon ibaratdir: markazi idaralor va yerli oziiniiidaralar. Har
bir 6lkado morkezi idars adi altinda homin 6lkenin doviar
idaraetmaz aparat: basa diigiiliir.

Dovist milli sorhadlor daxilinde yagayan shalinin ortaq
ehtiyaclarim 6dayir, monafelorini qoruyur vo tomsil edir. Dévlot
bu vozifslorini morkozi idars adi verilon bir togkilat vasitosi ils
yerino yetirir. Bu togkilatin formalagdirdigy iri-xirdali xidmot
subyektlori (icra hakimiyyetlari) 6lkonin hor yamna yayilir vo
iyerarxiya prinsipine uygun olaraq onlara verilon vazifslari yerins
yetirirlor.

Yerli oziiniiidaralor dovlst serhadlori daxilinds iri - xirdal
yasayls moskanlorinin (kond, gaseba, sohor va s.) ortag vo yerli
saciyyali ehtiyaclarim 6domok magsadi ilo miioyyen bir hiiquqi
sistem daxilinds formalagdinimig konstitusiyali quruluslardir.

Goriindiiyl kimi morkazi idara biitévliikde 6lks miqyasinda,
yerli Ozliniiidarolor iso Ozlerinin yerlogdiklori cografi orazi
daxilindaki, bagqa s6zls, regional ehtiyaclan 6dayir vo xidmotlor
gostarir. Lakin o demak deyil ki, dévlat xalqin biitiin ehtiyaclarini
6z morkazi idarasinin vasitasilo 8days bilmir.

Bu o demokdir ki, dovlet problemlorini milayyanlogdirir,
aragdirir vo shaliyo daha yaxin olan yerli 6ztinllidars orqanlarina
onlar1 holl etmays hovals edir. ©hali 6z ehtiyaclarim daha dolgun
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olaraq segdiklori niimayondolor vasitosilo gatdirir vo hom do
problemlorin hollins daha yaxsi nozarst edir. Bu zaman hom
xidmatin keyfiyyati yiiksok olur, hom vaxt itkisina, hom da resurs
israfgiligina yol verilmir.

Déviat konstitusiya vo qanunlarnimn gobulu vasitssilo yerli
oziiniiidaraetma tosisatlanm kiitlovi hakimiyyst salahiyyatlari ilo
tomin edir, qanunla miioyyan olunmus hiidudlarda yerino
yetirilmoasinin mocburi olan aktlarin qobulu, 6z biidcssini
miioyyan vergilorlo formalagdinlmasinin va s. kimi salahiyyatlori
verir.

Bir ¢ox oOlkeslorin konstitusiyalarda xalqin 6z hakimiyyastinin
hoyata kegirmosinin formalar: da géstarilir:

e  bilavasita (referendum vo azad segkilar);

e  dovlet hakimiyyst va yerli 6ziinliidaroetma organlarinin
vasitasila.

Yerli oziiniiidaraetmoanin foaliyystinin xiisusi predmeti dovlat
idarsetmosindan fargli olan xiisusi faaliyyst rejimini ovveldon
miloyyanlogdirilmasidir. Yerli shomiyyatli masalolorin dovlat
organlarinin  igtiraki olmadan, miistaqil hollinin moagsads-
uygunlugu bir torofdon miisyyan foaliyyst azadligim, digor
torafdan isa ohali qarsisinda slave masuliyyat yiikiinil va asihiligini
sartlondirir.

Biitlin bunlar dovlat idarsetms orqanlan ila miiqayisado yerli
oziimiiidaraetma orqganlari torsfindon idarsetms vazifolarinin
hallini miirokkablogdirir, eyni zamanda idarsetma prosesina yerli
shalinin hayat goraitinin ¢oxgesidli vo diferensial olmasinin nazars
alinmasi iigiin zsruri olan impuls vo imkanlar verir.

Inkisaf etmis &6lkalorin iqtisadi torsqqi tarixi va tacriibasi
gostorir ki, insanlarin miitoroqqi vo yaradict smays colb
olunmasinin va iqtisadi dir¢oligo nail olmagin asas yolu
qanunvericilik assasinda onlara §ziinliidarsetma imkanlarinin
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verilmasi  vo  demokratik  prinsiplor  ssasinda  yerii
ozinilidaraetmanin genislondirilmasindon ibarstdir.

Yerli Oziiniiidaroetmonin xalqin 6zii - 6ziinii idarsetmasi
oldugundan demokratiyanin biitlin prinsiplorini 6ziinds oks etdirir.
Yerli 6ziintiidaroetmonin asas mahiyyati yerli shomiyyat dasiyan
biitiin moasalolorin hallini vo masuliyyasti oshalinin 6z iizorine
gotlirtilmosi, konkret inzibati orazido yasayan vatondaglarin
iqtisadi, sosial, modoni inkisafina tominat verilmasidir. Bu isi
inzibati-orazi  vahidlori  iizro  toskil  olunacaq  yerli
oziniiidaraetmalar va ya baladiyyalor gormalidirlor.

Baladiyyalorin  yaranmasi va totbiqi tarixi ¢ox godimdir.
“Baladiyya” (lat. “municipium” — 6ziiniiidars edon icma) anlayigt
3000 il bundan avval Romada vs Italiyanin bagqa iri gohoriorindo
meydana golmisdir.

Orta oasrlords sshorlorin ¢oxu “azad olmusdur” va bu
sohorlorin Oziiniliidare etmasi aristokratlar torofindon aparilirdi.
Yeni dovrds, burjua ingilablarindan sonra “liglincti” tobago yerii
oziinliidarsetmasinin hiiquqlart ugrunda foal ¢ixis edib va bu
istiqgamatds doviatdon xeyli giizastlor alds ediblar.

Belo ki, Fransada yerli 8ziinitidaroetms orqanlar: haqqinda ilk
hilquqi senad 1790-c1 ilds, Ingiltarads 1835-ci ildo gobul edildi.
ABS$-da vo Almaniyada XIX asrin avvallorindon yerli organlarin
salahiyyat dairasi va foaliyyat istiqamatini miisyyan edacak “sohar
nizamnamolari” qobul edilmoys baglandi. Ik dofs yerli
Ozlintidarsetmoa 0z konstitusiya osasim 1831-ci ildo Belgika
kralliginin konstitusiyasinda tapdi. Bu saonadds hakimiyystin
anonavi ti¢ qolu ilo yanas dordiinclisti — baladiyya hakimiyyati do
taninird:.

Yarandify dovrdan bu giino kimi 6z keyfiyyatini tamamilo
doyismis bu qurulus miasir dévrda diinyanin bir ¢ox &lkalerinda
6z yerini tapmg vo yerli Oziniiidaroetms sistemi kimi
qurulmusdur. Diinyanin bir sira 6lkalordo yerli 6ziiniiidaroetms



Fosil IL. Camiyyat va siyasat: qargthgh tasir mexanizmi 283

tosisatlan  yaranmigdir. Fransa, Ingiltaro, ABS, Almaniya,
Tirkiyas, Misir va digar 6lkslards bu tssisatlar mitkommoal hesab
olunurlar.

Baladiyyalor idarsetmsnin agagi pillesi olub, demokratik
dovlstin ayrilmaz bir slamoti hesab olunur. Real hakimiyyato
malik yerli 6ziinltidarsetms orqanlarinin méveudlugu samorsli vo
eyni zamanda, vatondaga daha yaxin olan idarsetms sistemini
tomin edir. Yerli 6ziintiidarsetms inkisaf etmis 6lkalords vatondag
comiyyatinin slamatlorindon biridir.

Genis monada bslodiyysloar mohdud orazids maskunlagmis
ohalinin insan hiiquq vs azadliglarinin qorunmasina, yerli
problemlorin hollindo foal vo miitogokkil gqaydada gosulmasim
tomin edon demokratik prinsip va yerli shalinin faaliyystinin
togkili sistemi kimi vastondaglarin rifahinin  yaxsilasdirilmasi
namind yaradilir.

Yerli 6ziiniiidarsetmanin har bir demokratik qurulusun ssasim
togkil etdiyini, dovlotin gérmali oldugu bir sira islorin bilavasita
yerli Ozlinliidaroetmo orqanlan vasitasilo hoyata kegirilmasinin
ham siyasi, ham ds iqtisadi baximdan daha slverisli oldugunu indi
oksar tadqiqatgilar gobul etmakdadirlar.

Yerli §ziintiidarsetmonin asas magsadlarindan biri - insanlan
birlogdirmak, onlarin har birins yaxin olan magsadlar asasinda bu
birliklori miioyyan bir sosial topluma ¢evirmokdir. Yerli
oziiniiidarsetms dedikds shalinin rifahinin tomin edilmasi namina
yaradilmig yerli shalinin faaliyystinin togkili sistemi nazorde
tutulur.

Demokratik comiyyatin formalagmas: soraitinde nozori
asaslarin stiurlu gobul etmasi lazimdir ki, burada yerli
dziintiidaraetma ganunvericiliyini va tacriibani yonaldilmis olsun.
Onlann icarisinde yerli dziiniidaraetmani asafidaki kimi
g6starmoak olar:
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e  demokratik d6vlst qurulusunun ayrilmaz iinsiirii olmaqla
bilavasito shalinin hayat goraitinin tomin olunmasina yénaldilmig
hakimiyyat saviyyosidir;

e votondaslar yerli ohomiyyatli —mosololori  yerli
Oziinliidarsetmo tosisatlari vasitasilo miistaqil holl etmok iigiin
dovlat toraofindon zomanat verilmis hiiquglara malikdirlor;

e ochalinin tarixon maskunlagdigi sarhoadlar daxilindski
orazidos vo yerli ohalisinin hoyat soraitino aid masalalorin
kompleks hollini tomin imkan olan digor arazilords hoyata
kegirilir;

e milli vo tarixi xilsusiyyatlar, eloca da yerli sorait nozars
alinmagla hoyata kegirilir;

e xiisusi solahiyyatlors malikdir vo bu salahiyyatlor
¢orgivasindo miistoqildir;

e hoyata kegirilmosinin hiidudlann dévlot soviyyasinds
qanunvericilikla miioyyanlogdirilir;

e  ganungulugun tomin olunmasina dévlat orqanlari nazarat
edir, dovlot organlarimin qanunlan pozan yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlarmmn  vo onun vozifdli  goxslorinin  faaliyystini
dayandirmaga qador mocburi ddvlat tadbirlori hoyata kecirmoys
ixtiyan vardir.

Yerli 6ziintiidarsetms haqqinda diinya, regionlar, ddvletlor
soviyyasindo qanunlar, normativ aktlar vo digor sonadlor gobul
edirlor. Bu istiqgamatdo Avropa Surasi torafindon 15 oktyabr 1985-
ci ilds “Yerli dziniiidarsetma haqqinda” Avropa Xartiyasnn rolu
bdyiikdiir.

Miiasir Avropada bu sanadi yerli 8ziintiidarsetmoni nazards
tutan yollann inkisafi ilo bagh balodiyys htiququnun osas
moanbslardon biri kimi gostormok olar. Senaddo qeyd olunur ki,
yerli oziiniiidaraetmads hilquq — mithiim vatondas hiiquglarindan
biridir, asl xalq hakimiyyatini morkazi hakimiyystds axtarmaq
laztm deyil, ¢iinki o, yerlords yerlogdirilib vo onlara verilibdir.
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Avropa 6lkslorinin idarsetma sisteminda dovlst orqanlan ils
yerli oOziintidaroetma orqanlar1 arasinda qarsiligh slagalarin
aydinlagdirilmast  moqsadi  ilo  solahiyyst  dairslorinin
forqlondirilmoasi zamam subsidiarhiq (lat. s6z. “subsidium”-
komok, saxlamaq) — “maddi yardim etmo” klassik prinsip kifayat
gader genis yayimigdir. Avropa sosial folsofasindo hole orta
asrlorde 6z yerini tapmis bu prinsip idarsetmanin asag soviyyado
hall oluna bilocoyi mosslolori yuxariya gondsrmok monasinin
olmamagm gostorir.

Xartiyanin 6ziinds “subsidiarliq” anlayis1 belo ifads edilir:
“dovlst solahiyyatlorini yerina yetirilmosi asason vatondaglara
yaxin olan hakimiyyst orqanlarina hovalo edilmasidir”.
Subsidiarliq prinsip hakimiyystin  vatondaglara maksimal
yaxinh@im ehtiva edir vo markazi hakimiyystin sslahiyyatlarino
yalmz yerli saviyyads halli miimkiin olmayan ¢ox az problemlarin
yuxariya gondormosini nazords tutur. Hamin prinsips uygun
olaraq baladiyyslor sakinlorin ehtiyac vo talabatlarim tomin
etmokls ictimai xidmatlor gostora vo hor hansi faaliyysti hoyata
kegira bilirlor.

Xartiyanin moaqsadi — yerli Oziinilidarsetma orqganlann
hiiquqlarinin tomin va miidafio etmasidir. Bu magsadin miisyysn
etmasi ¢ox vacibdir, ¢iinki mohz yerli Oziiniliidarsetma
vatandaslara giindalik hoyatina malik olan gorarlarin gsbulunda
istirakina imkan yaradir

Xartiyanin  3-cli maddssinde qeyd edilir ki, yerli
oziniiidarsetma dedikdo yerli hakimiyyst orqanlarmin yerli
ohomiyyatli mosololori ochalinin maraglan baximindan qanun
gorgivasinds vo 6z mosuliyysti altinda tenzimlomok vo idara
etmak hiiququ nazards tutulur. Bu halda baladiyyslers yerli icma
vatandaslarimn vo onlarin yaratdiglari orqanlann yerli idars etmak
hiiququ kimi baxilir.
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Biitin  inkisaf etmis Olkolordo yerli O&ziinlidarsetmo
konstitusiyali qurulusunun ssaslarindan biri kimi taninir vo lagv
oluna bilmoyan bir tosisat kimi qanunilogdirilir. Yerli
Oziinilidarsetmo  orqanlarinin  konstitusiya vo  qanunlar
corgivasinds, 6z solahiyystlori daxilinde vo yerli shalinin
maragina uygun dovist islorinin bir hissosini real suratdo
reqlamentlogdirorak idaro etmak bacari§i nazords tutur.

Bu hiiquq azad, bearaborhiiquqlu, hamiligla vo birbasa, gizli
sasverma yolu ilo secilmis suralar va ya iclas iizviari torafindon
hoyata kegirilir. Sura va ya iclaslanin nozdindo hesabatli orqanlar
vo ya icra organlan faaliyyat gostoros bilor. Bels hal vatandaglarin
birbasa referendum, iclas vo ya qanunla miioyyan olunmus basqa
formalardan istifadosini istisna etmir.

Yerli oztintidaroetmo tosisatlarda islodilon asas anlayislar
asagidakilardir: bolodiyys qurumu, yerli shomiyyatli masslslor,
yerli ohali, yerli referendum, yerli Oziinliidarsetms orqanlarn,
balodiyys miilkiyyati, yerli vergilor vo riisumlar vo s.

Yerli oéziintiidarsetma — baladiyys qurumlarna (yerli ohali
birliklorina) daxil olan shali torsfindon yerli ohomiyyatli
masalalorin  konstitusiya va dovistin qanunlant gorgivasinds
miistagil vo 6z masuliyysti altinda, foaliyyatin togkili sistemlori
vasitasilo xalq hakimiyystinin hayat kegirilmo formasidir.

Baladiyys qurumu — bolli sorhadlor daxilindo miisyyan
solahiyyotlori, bolodiyys miilkiyysti, yerli bidcesi, yerli
oziiniiidarsetms orqanlan olan sahar, kend va birlogmis bir nega
kand, yasayis montagasinin bir hissasi vo diger yasayts montoqasi
orazisinds hoyata kegirilon yerli 6ziintiidaraetms formasidir.

Yerli ohamiyyatli masalolor — boladiyys qurumunun
konstitusiyaya vo dovlot qanunlarma uygun hazirlanmig
ssasnamasinds nozerde tutulan, boladiyys qurumu ohalisinin
bilavasits hayati taminati, yasayisi ligiin zaruri olan masalolardir.

Yerli oziiniiidaraetma orqanlari — yerli ohalinin 6z iradesini
birbasa ifads etmosi yolu ilo formalagan, yerli shomiyyatli
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moasalalori hall etmok solahiyystline malik olan vo dovlst
hakimiyyati  organlart  sistemins daxil olmayan xalq
hakimiyyatinin orqanlaridir.

Xarici  dovlatlorin  konstitusiya ~ hiiququnda  yerli
hakimiyystinin demokratik togkilinin dérd sistemi: Ingiltors -
Amerika, Avropa, Iberiya vo Sovetlor sistemi nazards tutulur. Bu
dord sistem arasinda bir sira prinsipial forqler vardir.

Belo ki, Ingiltora - Amerika sistemi (ABS, Boylik Britaniya,
Auvstraliya vs s.) d6vlatdan, federasiya subyektindon va ya muxtar
dévlst  qurulusunda  biitlin =~ asagi = tobagalords  yerli
Oziintiidarsetmoanin movcudlugu ils forglonir. Bu halda timumi
saciyysli inzibati orazi vahidliyi mévcud deyil. Burada yerli
Ozliniidarsetms organlari ilo dovist idarsetms orqanlar: arasinda
olagolondirms xiisusi bir qurumun vo ya konkret problemdon asihi
olaraq miixtolif markazi icra orqanlarimin kémoayi ila aparilir.

Avropa sistemi (Fransa, Italiya, Tiirkiys vo s.) isa yerli
Oziintiidarsetmoanin yerli idaragilik alagaliyi ils saciyys olunur ki,
bu da tocriibbado miixtslif formalarda hoyata kegirilir. Bu halda
yerli icra hakimiyysti organlannin iizarins baladiyys orqanina
qarst miioyyan funksiyalar qoyulur. Bu sistema malik &lkalards
yerlordo Oziinilidars orqanlan {izorindo inzibati himaya
funksiyasin1 hoyata keg¢iron morkazi hékumst niimayandaslori
movecuddur.

Avropa olkalarinin idareetmos sistemindo ddvlat orqanlan ilo
yerli oziinilidaroetmo orqanlarimin arasinda qarsihglt slagalorin
aydinlagdirilmas1  moqgsadi  ilo  solahiyyst  dairslarinin
farglandirilmoasi zamam maddi yardim verms (subsidiya) prinsip
kifayat qadar genis yayilmigdir.

Ikinci mithim forq - yerli dziiniiidarsetms orqanlarinm
solahiyyat dairesinin miisyyan olunmasi ilo baghdir. Ingilters-
Amerika sistemino malik olan dovlatlordo yerli orqanlar yalmz
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qanunla birbaga onlarin solahiyyatine aid edilon mosalalarls
mosgul ola bilarlor.

Avropa sistemo malik olan dévistlordo iss oksina, yerli
Oziinilidaroetma organlannmn onlarin  solahiyyst dairasindan
cixarilmayan va bagqa organlanin sslahiyyst dairssino aid
edilmoyan hor bir faaliyysti ganunauygun hesab olunur.

Iberiya sistemina Braziliya, Latin Amerikamin ispan dilli
Olkolor aiddir.

Sovetlar sistemins iss Cin, Kuba va digor 6lkaslor daxildir.

Belolikla, haor hanst bir 6lkads yerli dziintiidarsetms orqanlarn
yaradilan zaman, ilk ndvbado, homin dovlstin tarixi, cografi,
demografik vs milli-psixoloji xiisusiyyastlori, elaca do buradak:
siyasi va hiiquqi sistemlari nazars alinmalidir.

2. Yerli éziiniiidaraetma siyasi idaraetma kimi

Inkisaf etmis &lkalorin iqtisadi toraqqi tarixi va tacriibasi
gOstorir ki, insanlarin miitoraoqqi vo yaradict omays calb
olunmasimin vs iqtisadi dir¢oliso nail olmagin osas yolu
qanunvericilik oasasinda onlara Oziintiidarsetmo imkanlarimn
verilmosi vo  demokratik  prinsiplora  arxalanan  yerli
oziiniiidaraetmanin genislondirilmasindan ibaratdir.

Mbslumdur ki, yerli 6ziintiidarsetms siyasi demokratiyanin va
xalq hakimiyyatinin on vacib tosisatidir. O, yerlords vatondaslara
siyasi hiiquglarim va azadhiqlarm tomin etmok iqtidarindadir.
Buna gors tabiidir ki, yerli $ziiniiidarasetma organlar: boladiyyanin
biitiin yasa dolmus sakinlerinin azad, gizli, barabar, bilavasits va
timumi sasverma yolu ila segilirlor.

Yerli oOziinllidaroetmo  orqanlarinin - hiiqugi  statusu,
solahiyyatlori, vazifalori, funksiyalan va foaliyyatin formalari hor
bir konkret olkads konstitusiya ya da yerli oziintiidarsetms
hagqinda xiisusi qanunlarla miioyyanlasir. Demokratik 8lkslarin
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¢oxunda konstitusiyalarda bu prinsiplerin qanunilogdirilmasi ti¢iin
xiisusi maddslor var. Belo ki, AFR-nin Osas qanunun 28-ci
maddssindo deyilir ki, “icmalara ganun ¢argivasinde oz
masuliyysti asasinda yerli icmalarinin biitlin islorini tonzimlomak
ti¢lin hliquqlar verilmalidir”.

Bu istiqgamatdo qeyd etmak lazimdir ki, yerli 6ziinitidaroetmo
kond vo soharlordo moskunlagan shalinin 6z hayat masslalorinin
aparilmasinin qanuni yolla tanzimlanon formasim tomsil edir. Bu
isa onlart srazi icmallarinda birlagdirir.

Baos orazi icma nadir? Bunun {giin bir ne¢o problemi
aragdirmaq vacibdir. Birinci problem — sosiolojidir. Oziinii srazi
icmalara aid etmak iiglin tokco bu srazido yasamaq azdir. Bels
icmalarin zvii olmaq {iglin miioyyon sosial - psixoloji gortlor
lazimdir. 1k névbads, bu soxsi va ailali maraqliligdir ki, bu da
orazi icmalarinda no bas verir va nasticoads onlarin hoyatina neco
tosir etmakdon ibaratdir. Bunun iigiin insanlarda hor biri Ugiin
giiclli, ayani va hiss olunan birgs maraginin olmasidir.

Burada bagsqa masalonin vacibliyi do ortaya ¢ixir — icma
lizvlorinin birgs maraqlarini, imkanlarim va onlann yerina
yetirilmasinin haqqinda malumatlanmasidir. Cox vaxt insanlar 6z
maraqglarinin hoyata kegirilmasi t¢iin togkilat1 resurslardan manbo
kimi az molumatlanirlar va buna gora do vaziyyati dayigdirmak
ligtin todbirlards igtirak eds bilmirlar.

Yerli oziiniiidaraetma - maskun yerinin sakinlorinin 6z igidir.
Buna goéra do, onlar 6z hayat masslalorini somarsli va stiurlu hall
etmoys hazir olmaldirlar va bu masaleda iss salahiyyatlilik,
sarigtalilik vacibdir. Ciinki yerli dziintiidarsetms mosalalarinin
hellins ¢oxlu sayda icmanin siravi sakinlari calb olunurlar.

Cox vacib olan bir cohati do nozords saxlamaq lazimdir ki,
maskun yerin sakinlorinin (xiisusils, sohor) alaga, kommunikativ
vasitalorinin islonmasidir. Problem ondan ibaratdir ki, sakinlar bir
birini yaxst tammurlar, kollektiv formalarda hami insiyyst
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yaratmaq istomir, ¢ox vaxt onlan maraglandiran maosololori
miizakirs etmok ligiin toplasmaga yer do yoxdur.

Ikinci problem — igtisadidir. Yerli 6ziintiidarsetmanin maliyys
- igtisadi tominat1 kimi baxmaq lazimdir. Bu bdyiik problemdir va
onu arazi icmanin tokco 6z biidcesini vo onun monbslorinin
artirmasi ils baglamaq olmaz. Onun asasini gaxsi miilkiyyat togkil
edir va o, hor insanin miistaqil hoyat faaliyyatini kegirmok iigiin
kifayat qador olmalidir.

Novbati ilk sorti kimi orazi icmada iqtisadi foaliyyotin
foallagdinlmasi ¢ixis edir, ¢linki tokcs sahibkarhigin yiiksok
saviyyasi insanlar arazi icmasinda birlogdirmok vs ona lazimi
resurslarimi gotirmak qabiliyysti var. Miiasir goraitds va golacokds
yerli 6ziiniiidaroetms igiin togkil olunan baladiyyalorin miilkiyyati
olmalidir.

Diinya tocriibesinds bir nego sabob var ki, yerlords
baladiyyalora diger idara togkilinin formalarina iistiinliik verilir.
Birinci, yerli 6ziintiidaroetmo mioyyan sayda fardlars va qruplara
hiiquqlar va azadhiqlar:i verir. fkinci, o, an ¢ox daracads
borabarliyine zomanot verir. Bu da vatondaglar tigiin idaragilik
foaliyyotindes on yaxgs1 soraitlor yaradir. Ugtinci, yerli
Oziinliidarsetms nisboton samorsli idarsetmasins kdmak edir.

Molumdur ki, somoarsli yerli 6Oziintlidarsetmo sistemi
yaradilmadan dovlst hakimiyystinin dayamqliim tomin etmok
mimkiin deyil. Bu baximdan yerli 6ziiniiidarsetms sisteminin
yaradilmasi hom da ¢ox vacib siyasi masaladir.

Yerli Oziiniiidarsetms, onun organlann dovlet idarsetmo
mexanizminin asas hissasi saylmir. Lakin dovlst hakimiyyati vo
yerli Oziinilidarsetms orqanlart  bir-biri ilo six baglihga
malikdirlor, ¢linki onlarin hor ikisi vahid monbadon - xalg
hakimiyyatindon qaynaqlanirlar. Hom doviet, hom baladiyys
orqanlan kiitlovi hakimiyyastin hasyata kegirilmasinin miixtalif,
lakin bir-birini tamamlayan formalardur.
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Digor torafdon dévlot organlarinin vo yerli 6ziiniiidarsetmanin
foaliyysti eyni subyektin - 2halinin maraglarimin tominatina
istiqgamotlonmigdir ki, bu da onlarin  faaliyyatinin
alagolondirilmasinds ¢ox vacib bir amildir.

Dovlat hakimiyyst orqanlar ils yerli 6ziinliidarsetms organlari
arasmdaki miinasibatlor qarsilighh hérmoat vs qarsilighh masuliyyat
prinsiplorine  osaslanmalidir. Dgvlot hakimiyystinin  yerli
Oziinliidarsetms orqanlarina tosir imkanlarim giymoatlandirmok
ticlin baladiyyalorinin asaslandift prinsiplarin
miisyyanlasdirilmasi magsadsuygundur.

Bunlarnin arasinda, ilk névbads, “qanuna tabegilik” prinsipi
geyd etmok lazimdir. Ikincisi, “ayrilmaz salahiyyatlor” prinsipdir
ki, beladiyyalor bu sslahiyyatlar ¢orgivasinds miistaqgildirlor.
Uglincti prinsip — “resurs tominatr*dir ki, bolodiyyalor kifayot
gadar moxsusi ehtiyatlara malik olmalidirlar. Dordiinciisii —
“seckilik” prinsipidir ki, o hékmoen segkili niimayandsli organlarin
olmasim talab edir.

Yerli oziintiidarsetmanin togkilati baximdan doviot aparati
organlan sistemina daxil olmamag: prinsipinin qanunvericiliyinds
oks etdirilmosi regional mosololorin  hollinds  baladiyys
organlarinin daha miistaqil foaliyystini tomin etmok mogsodini
glidiir. Lakin yerli o6ziiniiidarsetms organlarinin faaliyystinds
miistaqilliyin 6zii dovlst hakimiyystinds oldugu kimi miisyyan
hiidudlar ¢argivasindadir. '

Oziiniiidarsetmanin  xiisusi samoraliliyi — yerli icmamn
daxilinde maraqlarmin uygunlagmasini (koordinasiyasini) digor
togkilat tiplorindon forgli olaraq daha ¢ox olverigli sorait
yaratmaqdan ibaratdir. O, ela bir mokandir ki, burada vatondaglar
siyasi horokst etmok bacanigim Oyronirlor, 6z masalolori xalq
iclaslarinda, referendumlar vasitasilo holl edirlor. Baladiyys
organlar1 ictimai royi Oyrenirlor. Dovlotdon ayn olmadifindan
dovlatin qanunlarinin hiiquqi qlivvasindan kenarda ola bilmoz.
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Yerli oziniiidarsetms vo idarsetmos orqanlari arasinda osas
forq ondan ibarstdir ki, yerli oziintiidarsetmo siyasi idarsetmoni
tamsil edir, yerli idaraetma isa - idaraetmanin inzibati formasidir.

Bolodiyyalar, ilk ndvbads, elo qurumlardir ki, morkozi
hékumotdon asith deyil vo ondan miioyyan dosrocods muxtar
olurlar; yerli miqyasinda onlann idars edilmasi vatondaglar
tarafindon sec¢ilmis niimayandslar yerina yetirir. Osason, bu
axinncr tolob yerli Oziiniiidaroetmoni siyasi idaroetmo kimi
gostarir.

Bozi todgiqatgilar yerli 6ziiniiidarsetmoni qurulug kimi
“siyasatdon konar” gostorirlor. Bu konsepsiyaya gora, baladiyya
organlan  siyasats qarigmamalhh vs siyasotdan konarda
dayanmalidirlar. Onlar yalmz comiyyata xiisusi qayg1 géstorsn
xidmoti aparat olmalidir. Yerli éziintiidarsetmonin rolunu ya yerli
birlik orazisindo yasayan votondaglarin ehtiyaclarim, ya da
morkazi hdkumsotin toloblarini yerins yetirmoakds goriirlar. Bu fikri
sByloyanlor elo hesab edirlar ki, yerli birliklorin igorisinds maraq
miixtolifliyi yox doracasindadir, demoli burada miinaqgisolor do
yarana bilmoaz.

Lakin bu konsepsiyada baladiyyalorin siyasatdon konar
edilmosina ¢agingin asas mofzi he¢ do bu organlart siyasi
hoyatdan tacrid etmok maqsadi dagimir. Burada yegans magsad -
hokumotin siyasstini hayata kegirilmasinda baladiyys organlarim
s6zabaxan va itastkar bir alats ¢evirmokdir.

Yerli éziiniiidaraetma siyasatlidir vo miinagiso maraqlarin
mixtalifliyino asaslamr. Ogar siyasst altinda giic va hakimiyyatin
istifadasi, digor insanlara iradoni vadar etmak bacarnif va onu
macburi yolla hoyata kegitmasi kimi basa diigiiliirsa, onda bu
taroflorin toqqusmasina, narazilifina gotirib gixardur.

M.Veber vo K.Marks, miiasir miiolliflordon forqli (R.Dahl),
siyasotinin osasim giicdo goriirdiilor. Bels torif siyasotin
instrumental torafini goéstorir. Bu cilr sshv edon diger genis
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yayilmig torif siyassti resurslarin amirans yollu ilo paylanmasi
kimi 6z yerini tapmugdir.

D.iston baxmayaraq ki, siyasoti vasita kimi gobul edirdi, ¢ox
doracods onun mozmunlu torafina, yoni, onun siyasi kursuna
(policy) fikir verirdi. D.Iston siyasotdon damsanda qeyd edirdi ki,
siyasat “kim, nos vaxt, necs, na alds edir” suallarmma cavab
vermalidir. O, siyasati miistaqil faaliyystin bir formas: va ayr -
ayrt vozifolori yerino yetirmsk tiigiin spesifik yol kimi goriirdii.
Comiyyastdo miinagigalori tonzimlomak ligiin siyasst yegans bir
tisuldur.

O vaxt ki, siyasst miinasibotlor kimi giic vo tosir osasinda
miioyyanlagir, onda miixtalif giic tisullari siyasi sifatinds durmaga
baslayirlar. Burada siyasot hékmranhgin xiisusi formas: kimi
gbzdon kegirilir, yoni bir qrup veotondaslarin hékmranlifi eyni
saviyyads olan vatondaglarin wstiindadir.

Comiyyatds> miinaqigalari hall etmak iiciin yegana bir yol var,
o da siyasatdir. Siyasat bir qrup votandaslarin o biri qrup hansinsa
pesokar soristoys malik olmasinin vo buna gore hékmranhgq etmaosi
deyil. Yox, bu tokca onu gostarir ki, bir qrup insanlar miivaqqgati
olaraq bsrabar olan vatondaglar torafindon segilir vo ictimai
vazifalarini hall etmak {igiin bu iga calb olunurlar.

Coamiyyatds olan vaziyystini dayisdirmok ii¢iin siyasi faaliyyat
boyiik rol oynayir. Hals qadim yunanlar deyirdilor ki, insanlar 6z
yagadign soraitini 6zlori diizeltmalidirlor. Buna goéro do yerli
Ozlinliidaroetms vatandaglara yerli sosial, iqtisadi, madoni vo
ekoloji problemlarinin hall olunmasinda faal istirak etmayina
imkan yaradir.

Malumdur ki, heg bir problemin daqiq holli yoxdur. Els bir
diistur tapmaq olmur ki, o, bagqalara baxanda maraqlardan hansi
vo no godor daha ¢ox miidafis olmagina nail olsun. Oslinds, bu
comiyyatdo siyasstinin rolunu an miihiim ssaslandirmasina xidmat
edir. Siyasstds vatandaslar dogiq cavabi olmayan problemlari hall
etmoays ¢aligirlar.
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Siyasat bir monali diizgiin cavabi olmayan masalalori ilo
moasgul olur. Onun asas vazifasi — goxlan iigiin qabul olunan lakin
an yaxsi olmasa da, problemin hollini tapmaqdir. Bu o demakdir
ki, siyasi proseslor tokca haqiqi inam iigiin yiiriis deyil, o, ancaq
danisiglar, kompromislar va s. ligiin saciyyslidir. Biitiin bu iisullar
comiyyatdo votandaslara vacib olan masslolordo miioyyan
saviyyads konsensusa galmok iigiin istifads olunur.

Siyasotdo moqgsadlor nadir hallarda aydin olurlar: onlar
kompromislor asasinda qoyulurlar vo zaman golonds doyigmoak
tendensiyasina moruz qalirlar. Bundan basqa, siyasi (homginin,
sosial) proseslordo moagsadlar vs vasitolor arasinda miinasibat
texnikaya baxanda o qadar ds aydin deyil. Siyasstgids ekspertdon
forqli olaraq, xiisusi sorigtasi (kompetensiyasi) sahasi voxdur.

Siyasatgilor qorar gobul edonds masslonin biitiin toraflorini
nozordo tutmalidirlar. Siyasotdo sohbat samaralikdon yox, ancaq
ssaslandirmanin hazirlanmasindan geds bilar. Samarslik yalmz az
daracads sosial asildigini giiman edir. Osaslandirmaq iss problemi
qiymotlondirmoak iigiin icmamn digor iizvlarinin fikirlorini hesab
etmak lazimdir.

Qorar qobul edonds siyasotgilor onu ohali qarsisinda
ssaslandirmalidirlar. Relevantlig (ing. “relevant” — miinasib,
zoruri) va arqumentlorin giiclinli vatondaslar &zlori qiymatlan-
dirirlor. Siyasoatgilor ¢ox vaxt ekspert-professional noqteyi -
nazarindan miibahissli qararlara golirlor.

Axirda belo noticays galmok olar ki, yerli éziniiidarsetma
siyasat sahasina daxildir. Vatondaglarin yerli siyasotds istirak: -
siyasi  sisteminin  miidafiosinin  formalagmasimin  hakim
mexanizmidir. ‘

Bu giin yerli Oziinilidaroetms inkisaf etmis dovlstlorin
oksoriyystindo  konstitusiya  qurulusunun  osasi,  xalq
hakimiyyatinin asli formasi, shalinin yerli shamiyystli masalalarin
miistagil holline qorar veran, baladiyys orqanlarini segmok vo
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se¢ilmok hiiququnun reallagdirilmasi vo miiasir tolobatlara cavab
veran siyasi sistemin asas prinsiplors s6ykanmasidir.

9.

Yoxlama suallar va tapsinglar

. Yerino yetiron idareetms organlarinin xarakteri nodon

ibarotdir?

Yerli 6ziiniiidarsetmonin mahiyyati va shomiyyati nadadir?
Ictimai idarsetms sisteminds yerli 6ziinilidarsetms hansi rol
oynayir?

Boladiyyslarin legitimliyi nays asaslamir?

Yerli  Oziinilidaroetmonin  osas  olamotlorini  necs
saciyyslondirmak olar?

“Yerli oziiniiidarsetmo haqqinda” Avropa Xartiyasinin 9sas
hallarin1 sadalayan.

Dévlstin vo yerli Oziinllidaroetmo organlarinin  arasinda
qarsiligh miinasibatlorin xarakteri nodon ibaratdir?

Yerli oziinilidarsetmanin asas anlayiglannmin - mahiyyatini
agiglayin.

Yerli Oziiniiidaroetmo siyasi demokratiyaya qarst hansi
miinasibatdadir?

10. Yerli 6ziiniiidaroetmoni siyasi idaroetma oldugunu siibut edin.

w
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FOSIL 111

SIYASOT ICTIMAI HOYATIN
MUXTOLIF SAHOLOR SISTEMINDO

3.1. SiYASI QARSILIQLI 9LAQOLORIN
FORMALARI. SiYASOTIN NOVLORI

Camiyyatin siyasi hayat: miinasibatlarin kompleksi kimi. Siyasatin
ndvlari: daxili, xarici, beynalxalg.

Yoxlama suallar: va tapsinglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Camiyyatin siyasi hayat: miinasibatlorin kompleksi kimi

Dovlstin asas monast va toyin edilmasi comiyyatin biitiin
maraglarimin  miidafiosindon va hayata kegirilmasindan, orazi
biitovlilytinii vo vahidliyinin saxlamasindan, milli suverenitetinin
miidafissi, daxili iglors garismama prinsipinin tomin edilmasindan
va s. ibaratdir.

Bu istigamotdo toyinedici rolu dovlat idarsetma sistemi
oynamalidir. Dovlst idareetmos sistemi doviat syasatinin hoyata
kegirilmasinin alotidir. Homin siyasat 6ziinda qarsihqli slags vo
qarsiligh asihihgim, comiyyatin va dévletin inkisafinda daxili vo
xarici goraitinin va amillarinin dialektikasim gostarir.

Dévlat siyasstinin asas strateji vazifasi - camiyyastin va
dovlotin Oziiniin movcud olmasmin tobii soraitin saxlamasi,
vahidliyini, sabitliyini tomin etmoasidir.

Milasir comiyyat sosial qarsiligh tosirinin yaxg1 diizaldilmig
mexanizmi kimi tosvir olunur, burada c¢oxlu sayda istirak¢ilarin
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har birina 6z yeri vo sosial rolu ayrilir. Comiyyatin faaliyyati ¢ox
subyektlarin saylorindan asilidir, onlarin arasinda an gézs g¢arpan
sosial icmalar vo qruplar, etnik, siyasi togkilatlar, partiyalar va
elitalar, professional kollektivlari géstarmoak olar.

Uzunmiiddotli tarixinds bogoriyyat c¢oxlu miixtalif sosial
qarsiigh tesirinin formalarimi tapmugdir. Sorti olaraq onlan iki
yera bolmoak olar: ifiigi va saquli.

Sosial garsihqlt ~tesirinin  filgi formalarna miixtalif
amaokdasiiq va qargidurma formalarini aid etmak olar. On yayilmig
saquli formalar arasinda hakimiyyat va asililigi gostormok olar.
Sosial qarsiligl: tasir hans1 formam alds etmokdsn astli olmadan,
o, homisa istirak¢ilarin maraqlarina uygun, bu vs ya digar defisit
resurslara sahib olmagla yaranur.

Omakdashq xeyli sayda konkret formada 6ziinii biiruzs verir:
is partnyorlugu, dostlug, homroylik, dévlstlorin siyasi ittifaglari,
partiyalarin vo ictimai togkilatlarin siyasi bloklari, maraq klublan
Vas.

Qarsidurma iso bagqalarmi gabaglamaq, ondan ¢ox
miivaffoqiyyst qazanmaq, tok basina obyekti aldo etmak cohdidir
vo buna catmagq iigiin biitiin istirak¢ilar ¢aligir. Qarsidurmamn
saciyyali xilisusiyyati ondan ibarotdir ki, burada qarsihigh tasirinin
biitlin istirak¢ilara maraqli olan bolinmoez bir obyekt var.
Qarsidurma ragabat va ya miinagise kimi inkisaf edo biler.

Ragabat qarsgiddurmanin  daha g¢ox sivil formasidir, o,
miinaqigoni ¢ox vaxt saciyyslondiran aqgressiv togobblis kimi
sayllmir. Roagabetlilik miinagiso vo ya roqabst kimi inkisaf eds
bilor. Ragabat ragabatliliyinin daha sivil formasidir, o, bir terafin
digar torafs qars1 agressiv horakatlarle miisayiot edilmir.

Onlarin arasinda digor forq ondan ibaratdir ki, raqabat diger
torafini tammag he¢ do tolob etmir, miinagiso iso {invanh
istigamotino malikdir. Bundan bagqa, rogabstdo asas odur ki,
liglincli torofs, miistagil hakimo miisbat tsossiiratim etmokdon
ibaratdir. Miinaqisa isa raqibs bir baga tasir etmayi nazards tutur.
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Miiasir dovriin mosslalori arasinda siyasatin, siyasi hayatin
problemlori ssas yerlardon birini tutur. Ictimai miinasibstlorin
biitiin toroflors  tosir edorok, sosial - siyasi vaziyyati
formalagdiraraq, siyasi hoyat sosial taraqqinin vs ya
durgunlugunun amili kimi ¢ixis edir.

Siyasi hayatin mahiyyasti, onun faktiki mozmunun siyasi
miinasibatlori, yoni insanlar arasinda miinasibatlor, onlarn
icmalann, togkilatlann va birliklarin sosial idarsetmays va
hakimiyysts, sosial - siyasi tolobatlarin vo maraglarin hoyata
kegirmasinag dair ¢ixig edir.

Siyasi miinasibatlor siyasat subyektlorin qarsiligh tosiridir.
Burada sual yaranir ki, bu qarsiligh tasirin forma vo xarakteri
nadon ibaratdir? Moalumdur ki, siyasstin mona va vazifosi
hagqinda bir - birins tam oks olan iki izahi mévcuddur:

1. siyasot miinaqigali maraglarin togqusmasinin meydam va
naticasi;

2. siyasst biitlin icma {izvlsrinin maraglarina uygun vs onlarin
razihigi ilo idarsgiliyi, gayda-qanunu, sdaloti hoyata kecirmok
cohddir.

Bu isa o demoakdir ki, siyasi qarsiligl tosirini xarakterizo edan
iki miihiim taraf mévcuddur: miinaqisa va razilhq (konsensus). Bu
toroflorin hor biri miixtalif formalar1 qabul edo bilor. Masalan,
siyasatin igtirakgilarinin arasinda tam raziliqdan harbi miibarizays
godar.

Comiyyatin siyasi hoyati siyasi miinasibatlorin biitlin
miixtalifliyindsn, siyasi gargiligh tesirindon yaramr. Lakin siyasi
hoyat siyasat subyektlorinin adi tokrar olunan, mexaniki qarsiligh
tosir deyil. O, comiyystin siyasi sahays xas olan ardicil
doyismonin milayysn istigamatini, horskstini, inkisafim biitiin
miirokkab kompleksin miinasibatlor prosesi kimi durur.

Siyasi hayat — kompleksli, ¢oxtorafli bir anlayigdir. Onu xeyli
komponentlori (amillsr, proseslar, hadisslor) tagkil edir. O, siyasi
miinasibatlarin macmusunu, bu miinasibstlorin daimi istehsalini
va tokrar istehsalini tomsil edir.
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Siyasi hoyatinin vadaredici osasim1 insanlarin  siyasi
tolabatlarinin vo maraglarmin islonmasi va inkisafidir. Molumdur
ki, insamin hoyat: kompleks talobatlarinin (tabii-bioloji, maddi,
sosial, siyasi vo monavi ) tomin edilmasi ils baghdir.

Insamimin yagamasinin asasinda t2bii va maddi talobatlarin
tomin edilmasi durur ~ noslin davami, gida, menzil, yanacaq,
geyim va s. Bu tolobatlar ilkin talobatlardir, lakin onlar yegans
deyil. Tobii - maddi tolobatlarin iizorinds bioloji yox, ali soxsi
tolobatlar yiiksalir.

Ali saxsi talabatlar: siyasi tolobatlara da (vatondas hiiquqlan
vo azadliglan, mohkama-hiiquqi miidafis, hayat vo saglamliq, 6z
maraqlarim hoyata kec;1rmak istoyi va s.) aid etmak olar.

Oz maraglarim yerino yetironds insanlar bir-biri ilo kontakta
girmak, qarsiligh tasir etmok macburiyystindadirlar. O halda ki,
siyasi miinasibotlor sosial-siyasi tolobatlarin vo maraglarin iist -
iisto vo ya ayrilma osasinda formalagirsa, onda miinasibatlor ds
siyasi hayatinin subyektlorinin qarsidurma va ya amokdashq
formasinda biiruzas verir.

Ogor siyasati tokco hakimiyyat va rahbarlik vasitasilo tayin
etsak, onda siyasatin sosial manasi vo vazifasi agiq olaraq galir.
Bu moasaloni alimlar yens do iki istigamatls hall etmaya ¢aligirlar.

Birinci istigamat — birlogmadir (integrallagma). Bu istigamot
siyasati comiyyatin biitiin tizvlorinin iimumi, birlogms sahoesi kimi
gOstarir. Burada siyasat hakimiyyst vasitasila miixtslif insanlarin,
sosial icmalarnn, togkilatlann ziddiyystli maraqlaninin rshber
qurumlarin harmonizasiya (razilasma, uygunlagdirma) foaliyyati
kimi baxir (T.Hobbs, G.Hegel, T.Parsons vo b.).

Siyasotin sosial monasim gostoran ikinci istigamat ~
forqlondirici (diferensialli). Bu onun miinagisoli izahidir vo
siyasato miibarizo sahasi, bir qrup insanlarm digarlorin izarinds
hokmranhigimn miloyysn etmoasi kimi baxir. Burada siyasotin
tobioti asagidaki formullan vasitasilo gézdon kegirilir: “dost-
dilsman”, “kim-kimi”, “bizimki-bizimki olmayan” (N.Makiavelli,
K.Marks, K.Smitt va b.).
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Comiyyastin siyasi taleyi siyasatds somaroli miinasibatlarini,
inteqrallasmam va diferensialh proseslori tolob edir. On ¢ox
miivaffagiyyst o insanlann miisayiot edir ki, onlar bu
miinasibatlaorin an optimal formalarini tapsalar.

Siyasi elmds siyasi hoyatin miixtalif yanagmalarnnin va izah
etmolarinin xeyli darocads siyasatin predmetin miirokkabliyi vo
goxsakilliyi ils fayin olunur:

1. siyasat — comiyyatin hoyat faaliyyastinin idaraetmasinda,
dovlat islorinds igtirakidir;

2. siyasat — xalglar, siniflor, sosial qruplar vo icmalarin
miinasibatlori sahasidir;

3. siyasot — miixtalif sosial qruplarin vo icmalann
maraqlarinin toplanmis ifads etmasidir;

4. siyasat — elm vo sonatdir;

5. siyasot — insanlar arasindaki miinasibatlords miioyysn
magsadlars ¢atmagq ligiin faaliyystin saciyyasidir.

Amerika politoloqu R.Dahl yazirdi: “Siyasi hoyat o zaman
baslayir ki, insanlar 6z hoyati tolobatlarinin tomin edilmasini va ya
naraziliimin amilini dévlatds goériirlor”.

Nozoriyyanin tacriibasi vo siyasi miinasibotlorin  miiasir
vaziyyati ¢ox aydin noticalori sldo etmok imkam yaradir. Bu
istigamotda, masalan, tobii miihitin goxlu amillari (arazi, resurslar,
iqlim) siyasi proseslora giiclii tosir g6stoarir.

Iqtisadi, ekoloji, geosiyasi problemlor daimi siyasi hayatinin
fokusunda olur, lakin bu problemlsr insanlar arasinda meydana
golir, onlarin davramgi maraglarla, diinya goriiglorile va
psixologiya ils tayin olunur.

Molumdur ki, siyasatin va igtisadiyyatin qarsihqht slagalori
istor siyasstin iqtisadi miinasibstlorinin tipinden, istorss do
siyasatin igtisadiyyata oks tosirinden asihidir. Igtisadiyyata doviet
tosirinin darocasi siyasotin sn vacib iqtisadi tslabatlarimn
gabiliyyatini miioyyan etmakdir.

Comiyyatin sosial qurulugu siyasi proseslors giiclii tosir
gdstorir. Maghur Amerika politoloqu R.Leyn deyirdi ki, sosial
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qurulug 6z tosirini iki (sulla gostorir: osaslarla (mévgelor,
mogsadlor, tolobatlar) va comiyystin iizvlorine vos siyasi
moagsadlors ¢atmagq iigiin vasitalarlo.

Siyasi hayatin xarakterins, istigamatina va dinamikasina
ideologiya da giiclii tasir gostorir. Buna gérs da, siyasatin miixtolif
subyektlori ideologiyaya ehtiyac diyiir. Ideologiya siyasi
miinasibatlordo insanlarin davramgimi istiqgamotlondirir, onlarin
iradasini formalagdinir, foalliim1 sofarbar edir, gruplann sosial
birlogmasino imkan yaradir va s. Praktiki olaraq siyasi hoyatin
biitiin {instirlori ideologiyanin miisyyan edan tasiri altinda inkisaf
edir.

Siyasi hoyatin digor yonoldici faktoru kiitlovi informasiya
vasitalaridir. Siyasi hayatin saciyyasi xeyli daracods kiitlavi
informasiya vasitalarinin rolundan asihihigindan doyisir. S6ziin va
moatbuatin azadligina vacib sosial-siyasi dayor kimi miinasibati,
siyasi hoyatda ictimai rayin rolunu aks etdirmosidir, onun siyasi
proseslords faal vo birbaga istirakidir.

Molumdur ki, hor hansi siyasi proses burada istirak edan
insanlarin  meyllorindon  asihdir, xalqin  temperamentini,
goxsiyyatin xarakterinin xiisusiyyatlorini oks etdirir. Siyasi
psixologiyanin obyekti kimi liderlor, partiyalar, siyasi tosisatlar vo
onlarin harakatlor ¢ixig edirlor. Meydana golmoasinin manbayi ise
hakimiyyst qurumlarinin, saxsiyystlorinin va sosial qruplarinin
0z-6ziinii reallagdinlmast vo 6z - Oziini tasdiq etmasi {igiin
solahiyyatlorin istifadosidir.

2. Siyasoatin névlori: daxili, xarici, beynalxalq

Sosial hoyat miirokkablogdikcea, siniflor va diger ictimai
qruplar 6z monafelorini baga diigdilkcs, comiyyatin siyasi
iistqurumu formalagmigdir, dévlat, sonralar iss siyasi partiyalar
meydana galmisdirlor.
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Siyasi qarsiligh tasirinin istirak¢ilarin torkibindon va dévlstin
yardimi ilo hall olunan masalslordsn asili olaraq siyasatin bir nega
noviini géstarmak olar:

*  masstabina (miqyasina) gora - daxili, xarici vo
beynolxalq (diinya), regional, lokal siyasat;

e siyasatin subyektlorina gora - dbvlet, partiya, ayri-ayr
soxslorin siyasat;

e hayat sahalarina gora - iqtisadi, sosial, demogqrafik, milli-
etnik, madani va s. siyasatlordir.

Bundan basqa, miiasir soraitdo bozi todgiqatgilar siyasati
asagidak: kimi boliirlor:

1. dovlatlerarast — har hanst dévlstlor vo onlarin birliklori,
koalisiyalar1 (Azarbaycan-Tiirkiys, Rusiya-ABS va s.);

2. ustmilli — dovlatlorin birliklorini taqdim edan organlar
(Al, Rusiya va Belorusiyann ittifaq: va s.);

3. multimilli - bir sira dévlatlorin birliklori vo miioyyan
mosalolari hall etmok ii¢lin onlan taqdim edan tagkilatlar (MDB,
ATOT, Amerika Dovlatlar Toskilat1 va s.);

4. transmilli — beynolxalq qeyri - dovlst togkilatlan,
partiyalarin, qruplarin, maraqlarin  birlikloridir  (Qrinpis,
Umumdiinya Ticarat Tagkilat: va s.).

Daxili va xarici siyasatinin forqlonmasi sortidir. Ciinki xarici
siyasati daxili siyasats qars1 qoymaq asla miimkiin olmayan qgeyri
- elmi fikirdir.

Daxili siyasat — dovlatin, ictimai - siyasi togkilatlarinin, siyasi
liderlorin vo digar siyasat subyektlorinin comiyyat daxilindoki
igtisadi, sosial, modoni vo digor miinasibatlor sahesindoki
faaliyyati ilo saciyyalondirilir. Vo yaxud, 6z maraqlarim daxili
miinasibatlar ¢argivasinds realizo edon dovlst, bununla 6z daxili
siyasi funksiyalarim hayata kegirir.

Daxili siyasat 6z ifadasini dovlatin sosial, iqtisadi vo madoni
inkisafini planlar va programlarinin yerina yetirilmosinds gostarir.
O, ham comiyyetin, hom do biitiin regionlarin, sosial - etnik
qurumlarin maraglarin yerina yetirmok vozifasini dagtyir. Bundan
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basqa daxili siyasat 6lks vatondaslannin hiiqugi, iqtisadi, siyasi vo
sosial miidafissinin mexanizmlorini tomin etmolidir.

Misal kimi, daxili siyasatin bir ne¢o néviinlii géstormok olar.
Igtisadi siyasat — comiyyatin iqtisadi sahssi, iqtisadi miinasibatlor
vo maraqlar vasitosile ifado edilon siyasotdir. Siyasstin iqtisadi
asaslan onu va iqtisadiyyat: hakimiyyat vasitssilo slagslondirir,
daqiq dessk, asason onun iki noviini: iqtisadi va siyasi (istehsal
vasitalorinin 2lds edilmosi, bdliisdiirmo sahasinds hékmranliq vo
s.) vo ona bonzor miinasibatlordir ki, siyasoti vo iqtisadiyyati
slagalondirir va iqtisadi foaliyysts siyasi mona verir.

Siyasat iqtisadi proseslorden asili olub comiyystin iqtisadi
bazisi lizorinds {istqurum kimi ¢mxag edir. Iqtisadi problemlorin
halli siyasi hakimiyyatin saxlayib méhkomiondirilmosine xidmaot
edir. Siyasstin iqtisadi osast onu iqtisadiyyatla daha six
alagolandirir. Siyasatin qurulusunun subyekto malik olmas: onun
miitogokkilliyini, togkiledici gabiliyyatini xeyli artirir.

Moalumdur ki, iqgtisadiyyat siyassto miinasibotds> maddi baza
kimi c¢ixig edir. Siyasst iso iqtisadi qanunlardan stiurlu,
mogsadyonlit istifado olunmasim tacossiim etdirir. Siyasot ns
daracads iqtisadi qanunlardan siiurlu istifads edirs, iqtisadiyyata
bir o qador foal tasir gostarir. Bu foal tosir g istigamatda tozahiir
edir:

1. igtisadiyyat hans: istiqgamatdo foaliyyat gbstorirso siyasat
ds hamin istigamatds foaliyyat gostarir vo onun inkigafina imkan
yaradir;

2. siyasat iqtisadiyyata oks istiqamoatds foaliyyst gostorir.
Bels halda gec-tez homin siyasat iflasa ugrayir;

3. siyasot miioyysn istiqgamotlorde iqgtisadiyyatin inkisafina
mane ola bilor. Naticado siyasat ya sosial toraqqiys kémok eds
bilar va ya ictimai inkisafin meylins uygun galmozdir.

Dévlst foaliyystinin mithiim istigamatlorindon, funksiyala-
rindan birini do sosial siyasat togkil edir. Sosial siyasat comiyyastdo
votondaslanin, sosial qrup va birliklarinin tolobatlarim nazars
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alaraq, onlar Uglin yasayis goraiti yaratmaq sahosinds dovlstin
konkret foaliyystidir.

Miiasir soraitds sosial siyasat bir ndv kimi dévlatin biitiinlitkdo
siyasatinin somoroliliyini, humanist saciyyssini miioyyanlogdiran
barometr goklinds ¢ixis edir. Sosial siyasot bir sira vozifolora
xidmat gdstarir. Onun mahiyystindsn irali golon baglica vazifa -
comiyyat {izvlorinin tokrar istehsalina gorait yaratmaq, insanlarin
zoruri maddi ehtiyaclarini 6domakdir.

Sosial siyasatin yerino yetirdiyi ikinci miihtim vazifasi — sosial
adaloti hoyata kegirilmasi ils slagodardir. “Odalot™ anlayis: tarixi
doyiskonliyi tasirini 6z tizorindo hiss edon sosial hoyat hissasidir.

Sosial siyasotin bu vazifasi ilo slaqodar igiinci vazifasi ~
comiyyatda ictimai ahangdarlifin, sosial siilhiin tomin edilmasinda
ifado olunur. Miixtalif qrup, birlik va tobagslorin miirskkab vo
coxsaxsli sistem kimi mévcud olan comiyyatin hoyat gabiliyysti
onu tagkil edon tinsiirlorin harmoniyasindan, dinc garsthgh
foaliyyatindan asilidir. Nshayat, sosial siyasat hakimiyyatinin
sosial osasini, rejimin 6ziinli miidafio sisteminde mithiim vasito
rolunu oynayir.

Milli - etnik siyasat milli minasibatlorin idars edilmasi
sahasindo dovlstin hoyata kegirdiyi konkret foaliyyatdir. Milli -
etnik siyasotin saciyyassi bir sira saboblorlo yanast comiyystds
gorarlagmig milli - etnik miinasibatlorin tabisti il gortlonmis olur.

“Milli - etnik miinasibatlor” anlayig milli saciyyali
miinasibatlorin ii¢ formasim 6ziinds birlosdirir:

1. millatdaxili;

2. milli - etnik birliklorarast;

3. soxsiyyst soviyyssindo millotlorin  va  xalqglarin
miinasibotlaridir.

“Millatlararas: miinasibatlar” anlayist dogiq vo dar menasinda
ictimai silur soviyyssinds iizo ¢ixir. Buna goro dos, onlarin
iqtisadiyyat va siyasst sahosindoki olagolorlo, yaxud dil vs
moadoaniyyat sahasindoki tamasla garigdirmaq diizgiin deyildir. Bu
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moenada, millotloraras1 miinasibstlarda pozitiv, neytral vo neqativ
tiplari ayirmagq olar.

Milli - etnik siyasot millatlor vo xalglar arasindaki garsiligh
miinasibotlorin d6vlstin miivafig senadlorinds vo ganunvericilik
aktlarinda tosbit olunmus sokildo tonzim olunmasi iizrs
maqgsadyonlii foaliyyastdir.

Bu siyasatin konseptual miiddaalar: agagidakilardir:

e xalglarin baraborliyi;

e biitlin xalglarin monafelorine va sarvatlerine qarsiliqh
hérmat;

o qarsiligh faydah amoakdashq;

e millotgiliyin neqativ tozahiirlerins gars1 banigmazliq;

* bagqga xalglarin monafelorinin tapdalanmasi hesabina 6z xalqt
tigiin rifah yaradan insanlann siyasi ve oxlagi mithakimasi va s.

Molumdur ki, daxili va xarici siyasatlor arasinda stx garsiligh
slags mévcuddur. Dovlstin daxili vo xarici siyasotlori bir asas
tizorinde qurulmusgdur. Bu asas ddvlatin ictimai qurulusudur. Ona
goro do hor hans1 bir spesifik xiisusiyysts baxmayaraq, xarici
siyasot daxili siyasatin malik oldugu slamatlors malikdir.

Xarici siyasat daxili siyasstin davamidir. Lakin xarici siyasati
daxili siyasotin sadoco davami kimi miisyyanlosdirmok olmaz.
Xarici siyasot malik oldugu xiisusi spesifik cohotlorine gors daxili
siyasotdon forglenir. Onun iki spesifik cahatini qeyd etmok
lazimdur:

1. xarici siyasotdo mogsedlorin mioyyonlogdirilmesi ve
reallasmas: digor suveren dovlatlorin faaliyyatini vo maqgsadlorini
nazors almagla hoyata kegirilir;

2. xarici siyasoat dziiniin miitagokkil-tasisathnmis tominati ila
saciyyolonir.

Xarici siyasot biitiin spesifikliyi ilo birlikdo daxili siyasatlo
qarsihgh slagays vo qarsihgh asihhiga malikdir. Holo vaxti ils
N.Makiavelli geyd edirdi ki, daxili islor daim o zaman yaxs
olacaqdir ki, xarici ig hemiso yaxs: voziyyatds olsun.
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Belolikla, xarici siyasat — dovlstin bu vo ya digor 6lkanin
biitév siyasi sisteminin beynslxalq sahadaki foaliyyotidir. Xarici
siyasat dovlatin fsaliyystinin ayrilmaz formasidir. Xarici siyasat
dovlatin iqtisadi, demoqrafik, harbi, elmi - texniki vo modoni
potensialina osaslanir. Homin potensialin diizgiin slagslan-
dirilmasi vo ondan somoroli istifado olunmasi imkan verir ki,
dovlst xarici siyasot istigamatindo 6z moagsadlorini hoyata kegira
bilsin.

Xarici siyasotin asas magsadi — dovlatin 6z daxili siyasstinin
miivaffagiyyatlo reallagmas1 {igiin slverigli beynalxalq sorait
yaratmaqdir. Bununla bels, xarici - siyasi vaziyyst daxili siyasats
shamiyyastli daracads tasir edir.

Umumilikds, hom xarici, hom do daxili siyasat osasan bir
vazifoni hall edir — hamin dévlstin ictimai miinasibatlsr sistemini
qgorumaq va méhkomlondirmoyini tamin etmakdir. Bundan bagqa
xarici siyasotin {imumi qobul olunmus vazifalarins asagidakilar
daxildir:

e dovlatin milli tohliikasizliyinin tomin etmasi;

e  dovlstin potensialinin artmast;

e  dovlatin niifuzunun artmasi;

e  ddvlstin beynolxalq mévgeyinin méhkamlonmasidir.

Hor hansi bir dovlstin xarici - siyasi faaliyyati, ilk névbada,
homin dovlotin (millstin) digor xalglarla miinasibstlords 6z
maraglarin tsminatina yonslibdir. On mithiim milli maraglara
dovlat suverenliyini v milli tohliikasizliyini, comiyyatin hartorafli
inkisafi vo onun vatondaglari tigiin miinasib olan xarici sorait, bu
xalqn digar xalqlarla ve ddvlstlorlo qarsihgh faydal igtisadi, elmi

va moadani amakdaghgin tagkilidir.
" Dovlatin suverenitetini vo miistaqilliyini miidafio edon osas
istigamotlor va prinsiplor “Milli tahliikasizlik” konsepsiyas: ils
miloyyanlosir. Bu konsepsiya milli maraqglarin konsepsiyasindan
irali golir, genis monada iso - dvlatin liderlorinin, aparici siyast
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qiivvalorinin diinya birliyinde 6z 6lkalarinin yerinin vo rolunun
imumi gériinmosidir.

“Milli tohliikasizlik” konsepsiyasi geosiyasi amillsrin nazors
alinmas: ils qurulur, bu ya digar torafdan milli magsadlorin hayata
kecirmasinin yollarina, forma va vasitslorina tasir gostorir. Bu
konsepsiya hom xarici-siyasi amilo, hom do daxili tohdidlarin
nazors alinmasma gors hazirlanir. Bunlar da comiyyatin 6ziiniin,
6lkonin iqtisadiyyatinin, sosial va informasiya infrastrukturunun
inkisaf soviyyasi ils slaqads olmalidir.

Siyasatin tabisti hom bu vs ya digar 6lkanin daxilinds, ham do
beynolxalq soviyyssinds miixtolif maraqlarin qarsiligh tosirle va
qarsidurmasi ilo xarakterizo olunur. Beymslxalq siyasat — diinya
miqyasinda qorarlann hazirlanmasi, gsbulu vo reallagmas: ilo
bagh bir prosesdir.

Beynolxalq siyasatin asas magsadi — problemlarin hsllindo
dévlotlorin, diinya birliklorin razihigh faaliyystdir. Son vaxtlar
dovlatlorin qarsiligh asihliga diinya bazarinin vs beynsixalq amok
bolgiistintin inkigafi ilo sortlonir.

Hazirda biitlin miistaqil dovletlor arasinda beynalxalg
miinasibatlar mévcuddur. Beynolxalq miinasibatlorin xarakteri vo
mazmunun saciyyavi cshati bundan ibarstdir ki, o, mohz
{imumbagari monafe ilo miioyyan olunur.

Beynolxalq miinasibotlorin  oan  mithim  komponenti
dovistlorarasi  miinasibatlordir. Dévlotlararas1  miinasibatior
diinyamin imumi iqtisadi goraiti ilo six baghidir. Bu miinasibatlors
homginin sanaye cahotdon inkisaf etmig va inkisaf etmokds olan
dlkelor arasindaki miinasibatlorin fimumi xarakteri mithiim tasir
gostorir.

Beynslxalq minasibatlorin xarakteri harbi - strateji amildon
do ¢ox asithidir. Horbi sahado qlivvaler nisbotinin toxmini
beraberliyi beynalxalq miinasibatlori sabitlogdirir. Horbi tarazligin
pozulmasi iso dovlotlorarast miinasibatlors, biitovlikda 1iso
beynolxalq vaziyysta manfi tasir gostarir.
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Beynolxalq miinasibatisrin digar miihiim komponenti regional
doviatlsraras: birliklor (horbi - siyasi va iqtisadi koalisiyalar)
arasindaki miinasibatlordir. Dévlatlararas: birliklarin yaranmasini
sortlondiron baglica amil onun istirakgilarimin  monafe vo
magsadlarinin uygunlugudur.

Cox vaxt beynolxalq siyassti xarici siyasatls eynilogdirirlor.
Lakin beynalxalq siyasotin 6z spesifik aspekti mévcuddur. Ilk
névbads, o, diinya siyasatin subyektlorinin maraqlarimin uzlagmas:
ilo bagli mexanizmlorin hazirlanmasina, qlobal vo regional
miinagigalarin hollins, diinyada adalatli qayda-qanun yaratmaga
y6nalib.

Beynolxalq arenada hakimiyystin vahid morkazi yoxdur,
yaradilan beynolxalq togkilatlar hakim sslahiyyotloro malik
deyirlor. Burada prinsip etibarilo elo dovlatlor faaliyyat gostorirlor
ki, onlarin arasinda miinasibatlor miibariza va damsiglar, miixtolif
ciir razilagsma va giizagtlor nsticasinds yaranir.

Bu iki vaziyyat tarixds vo miiasir diinyada dorin ideoloji asasa
malikdir. Belo ki, N.Makiavelli, T.Hobbs miinaqisoni beynslxalq
miinasibatlorin norma kimi hesab edirdilor. XIX oasrin sonunda
Polga iqtisad¢i, sosiologu Lyudviq Qumplovi¢ (1838-1909)
beynolxalq hoyatin “giic ganunlar1”m qisaca va diiriist ifada etdi:

e sorhod yaxinh@inda olan xotts gors dovlotler arasinda
daimi miibarizo;

e gonsularin qiidratinin artirilmasi;

o olverigli orazilori sldo etmasi cohdi, asason daniza ¢ixan
arazilari;

o daxili siyasoti “harbi giiclinii” artirmaga yénalan magsad-
lors tabe olmaqdur.

Beynslxalqg miinasibstlor elminde bir sira nazariyys
coroyanlan var. Beynoixalq miinasibotlorin imumi yanasma
nozoriyyalori asagidakilardir: K.Raytin amillor nozariyyosi;
C.Lisinskinin beynolxalq tarazliq nazariyyssi; R.Aronun siilh va
milharibs  nozoriyyssi; H.Morqentaunun siyasi realizm
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nozoriyyssi; I.Haltunqun oslagalor nazariyyssi; B.Koreninin
beynalxalq aktorlar nazariyyasi vo s.

On gliclisi Amerika xarici siyasat nozariyyasinin “siyasi
realizm” corayanidir. “Giic” konsepsiyasinin torofdarlan siyassti
hékmranliq ugrunda miibarizays gatirirlor. Bu nazariyys Amerika
politoloqu, Cikaqo universitetinin Beynolxalq markazinin rohbari
H.Morgentaunun (1891-1967) ad1 il baghdir. Oz konsepsiyasini
H.Morgentau “Millotlor arasinda siyasi miinasibotlor. Haki-
miyyat va siilh ugrunda miibarizs” asorinds izah etmigdir (1948).

Bu nozoriyyays gbro beynolxalq siyasat giic va hakimiyyst
ugrunda miibarizadir. Yani, har hansi dévlatin giic toplamaq, bu
glicli qorumaq, c¢oxaltmaq, diinyada hegemon mévge tutmaq
arzusu beynslxalq miinasibatlorin inkisafina tosir géstarmok an
mithiim amilidir. Giic morkazlsrinin aras1ndak1 raqabat do
beynslxalq siyasotin tarkib hissasidir.

Bu konsepsiyanin mahiyyatini qisaca bels gostarmak olar:

1. beynolxalq birliyin qurulusu; beynsixalq miinasibatlor
“realistlor” torafindan dovlatloraras: kimi gabul olunur;

2.  dovlstlorin davramginda onlan gargitigh miinasibatlorinin
ali sobabi — milli maraglarin miidafissidir;

3. beynolxalq miinasibatlorinin inkisafim1 miisyyan edon
osas amil — ilk ndvbadas, horbi ifadads edilmis, glic ya da
qlivvadir.

Oksina, Konfutsi, H.Qrotsi magsadlors ¢atmaq tigiin dévlot-
lorin omokdaghgmmi on yaxst {sul kimi gostorirdilor.
Miitafakkirlarin  ¢oxu iss, miiharibani qabul etmoyadak, onu
problemlorin hallinds an sonuncu vasits kimi gabul edirdilor.

Miiasir beynslxalq siyasatin osasinda beynalxalq hiiququn
asas prinsiplari durur: dovlatlorin siilh vaziyystinds yagsamas: vo
beynalxalq ¢okigmolori nizama salmaq {iglin giic totbiq
etmomoyidir.

Bu gfin beynolxalq siyasatds d6vlatlorin garsidurmasinda giic
totbiq etmak gox qorxuludur, glinki o, bagoriyyati mohva gatirs
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bilor. Diinyanin siyasi konfiqurasiyas: ¢atinlagir vo biitlin asaslar
coxqiitblii diinya comiyystinin formalagsmasindan sShbat etmoya
imkan yaradir.

Muasir diinya yeni tinsiirlorlo zongindir. Burada iqtisadi vo

siyasi foalligimin morkozlorinin yeniden béliigdiirmasina imkanlar
yaradilir. Belalikls, son vaxtlar beynalxalq siyasstds, beynslxalq
miinasibatlorinin qurulusunda vo mahiyystindo genis miqyash
doyisikliklar g6riiniir.

NN A LN

9.
10.

11.
12.
13.

Yoxlama suallar vo tapsingqlar

Sosial va siyasi qargiliqhi tosirin mahiyyati nododir?

“Siyasi hayat” anlayisinin mahiyysti nadon ibarstdir?
Comiyyatds siyasi proseslors tasir edsn faktorlarn agiqlayin.
Dovlat siyasatinin mahiyyasti vo shamiyyati nadadir?

Daévlat siyasetinin ndvlarinin tohlilini aparin.

Dovlatin daxili siyasstini neca xarakterizo etmak olar?

Daxili siyasatin asas magsadi va vozifaleri naden ibaratdir?
Dévlstin daxili siyasotinin osas istiqgamatlori hansilardir?
Onlarin agiqlamasini verin.

Dévlstin xarici siyasatin rolu va funksiyalar1 nodsn ibaratdir?
Milli maraq nadir?

“Milli tohliikasizlik™ anlayigina hansi1 mona verilir?
Beynolxalq miinasibotlor sistemi altinda no baga dustiliir?
Miiasir beynalxalq siyasstinin mahiyyati nadodir?

Tovsiyo olunan adabiyyat vo manbalor

Allahverdiyev H. va b. Igtisadiyyatin dovlst tonzimlomasi. —
B., 2002

Ofandiyev M. Politologiya. — B., 2011

Oliyeva M. Dévlatin gender siyasati. — B., 2006
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10.
1.
12.

13
14.

Hasimov D. Horbi politologiyamin problemlsri. — B., 2003
Mammadova S. Dovlatin ekoloji siyasati: asas mozmunu va
milasir goraitds xiisusiyyatlori // Dovlat idarsgiliyi: nazariyya
va tacriiba, 2012, Ne 3

Nasibov E. Siyasat. 2 cildli. - B., 2009-2010

Politologiya / Red. M.O.Teymurlu. — B., 2005

Saforov S. Iqtisadi siyasat strategiyasi: konseptual osaslari. —
B., 2000

Racobli H. Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasotinin
transformasiyasi vo komparativ tahlili. — B., 2003

I'amxues K.C. Ilonuronorusa. ba3zossnit kypc. — M., 2011
ITomurryeckas comuonorus. — M., 2001 '

HUcropus mexayHapoausix orHoumenuid. XpectoMatus / CocT.
4 Hayd. pen. [1.A.llprankos. — M., 2002

. Tasagos I'.T. Ilonuronorus. — M., 2010

Morgenthau H. Politics among nation. The Struggle for Power
and Peace. N.Y., 1948
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3.2. IQTISADI SiYASOT

“Iqtisadi siyasat” anlayisi va onun mahiyyati. Dévlstin iqtisadi
siyasatinin magqsadi, vazifalari va mexanizmlori. Iqtisadi siyasatin
‘xiisusiyyatlari. ‘

Yoxlama suallar: va tapgiriglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “iqgtisadi siyasot” anlayis1 vo onun mahiyyati )

iqtisadiyyat dovlatin tohlitkssizliyindan sonra ikinci vacib
" masalo kimi 6lkanin biitdvliiyti vo daxili siyasi sabitliyi garaitinda
giindolikds daim 6n sirada durur. Bu sababdan, igtisadi siyasat va
onun noticolori siyasi qruplarin hakimiyyst problemlsrinin
hoallinds 6namli yer tutur.

Igtisadi siyasat hom qurulusa, ham istigamotlors, hom do
moaqsadlars gors dinamikdir. O, ayn - ayn Olkslsrdo miixtalifdir
va d6vlatin igtisadi voziyyatdon, onun strateji kursundan asihidir.

Bu siyasst dovlstin maraglarimi qabaga g¢skmoklo mévcud
siyasi sistemo vo siyasi prinsiplora uygunluq sorti ilo miixtalif
siyasi partiyalar torofindon forgli gokildo qurula biler. Osas
prinsiplors amal edilmomoyi méveud sistemin dayisilmasina cohd
kimi saciyyslendirils bilar.

Mbslumdur ki, har bir comiyyatds tasarriifat bir sistem gokilds
faaliyyat gostorir vo inkisaf edir. Bu baximdan “igtisadiyyat” va
“tasarriifar” anlayislan fist - Gista digtr. Iqtisadiyyat sonaye, kand
tosarriifat, insaat, xidmot va s. saholori Oziinde birlagdirir.
Tasarrlifat da toxminan bu gorgiva daxilindoki obyektlori ohato

. edir. Buna baxmayaraq, “tasorriifat” anlayisn daha ¢ox igladilon,

daha ¢ox praktiki shomiyyat kasb edon bir ifads kimi ¢ix1s edir.
Bundan farqli olaraq “igtisadiyyat” an ¢ox elm anlaminda, bir
cox elmlorin adi kimi do igladilon bir ifadedir. Tasarrifat
sorbostliyin ideyasimin tarixi monasi ondan ibaratdir ki, ddvlet
hakimiyyatinin omrlor va miidaxilo yolu ilo tasorriifat hoyatina
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diizolislor etmoys va onu tonzimlomays son qoyulmusdur, ¢iinki
bazar qiivvolorinin sarbast faaliyyoti noticasindo ictimai
tosarriifatin malum ideal voziyysti yaranr.

Iqtisadiyyatin1 yranmo va darketms baximdan yanagdiqda, o,
makro, mikro, mezo- vo meqasaviyyslords igtisadiyyat sahslorino
boliiniir. Idarsetmo baximindan da igtisadiyyatin bu hissalors
bolgiisii asashdir.

Ham siyasotgilor, hom do iqgtisadgilar igtisadi .programlann
hazirlanmasinda vo hoyata kec¢ilmosindo, iqtisadiyyati bohran
vaziyyatdon ¢ixartmaq mogsadilo iqtisadi  islahatlarinin
kegirilmasi, iqtisadi yiiksaliginin tomin etmok igiin vo s. birgs
cahigirlar. Bu proqramlar, oksor hallarda, igtisadiyyatim dévlet
torofindon tonzimlomok iigiin miixtolif nozari konsepsiyalara
sOykonirlor vo siyasi partiyalarin praktiki faaliyystinin asasina,
konkret igtisadi siyasstine ancaq hakimiyysts golmasindon sonra
¢evrilo bilorlar.

XX-ci asrodak iqtisadi bohranlar bir, iki vo ya ii¢ 6lkani shats
edirdisa, sonradan bu bdohranlar beynslxalq xarakter almaga
baglamigdi. Beynolxalq iqtisadi bohranlann tohlili gostorir ki,
onlarin bag vermo vaxtim dogiq miisyysn etmok vo ya onlarn
qarsisim almaq, praktiki olaraq, miimkiin deyil.

Qlobal maliyys - iqtisadi bohranla olagadar 2008-ci ilds
iqtisadi artim tempinin zoiflomosi, 2009-cu ildo iso diinya
igtisadiyyattnin hacminin azalmasindan sonra 2010-cu ilde onun
artimi qeyds almmgdir.

2010-cu ilds Inkisaf Etmakds Olan Olkslords (IEOQ) iqtisadi
artim tempi 7,3% (Cin vs Hindistan nazoro alinmadan — 5,2%),
inkisaf Etmis Olkolords (IEO) iso 3,0% togkil etmisdir. Diinya
Bankimin hesablamalarina ssassn, 2010-cu ilds qlobal iqtisadi
artim tempinin 46% mohz IEQO-nin payina dilsmiisdiir.

Dévlotin  igtisadi  potensiahm  yiiksoltmok, beynslxalq
miqyasda qabaqctl 8lkslor soviyyesindo bazar miinasibatlorino
uygun sosial-iqtisadi, elmi-texniki toraqqini inkigaf etdirmak ti¢tin
asagidaki tadbirlorin hoyata kegirilmoasini tolab edir:



Fasil IT1. Siyasat ictimai hayatin miixtalif sahalor sisteminda 315

1.  ragabot tomayiildo yiiksok keyfiyystli mohsul istehsal
edon saholorinin foaliyyatini artirmagq;

2. qabaqcil dovlatlorin saviyyasino uygun ragabotds istirak
etmo qabiliyystino malik elm vo tohsil potensialinin
moéhkomlandirilmok;

3. bazar miinasibati goraitindo beynolxalq miqyasda maraq
doguran sahslerin barpasi va inkigaf etdirilmoak;

4. keyfiyystli mohsullann, milli sarvatlorin, yanacaqg-
energetikanin,  strateji ~ mohsullarla  miibadilodo  bazar
iqtisadiyyatimin istirakinin tominat etmok va s.

Buradan goriiniir ki, faroqqi yolu olkonin elmi - texniki
potensialim giiclondirmak, tohsili diinya standartlarina uygun
sokildo qurmaq, iqtisadi inkisafin miithiim amili olan insan
kapitalimin inkisafini, qorunmasimi tomin etmek, onun yaradiciliq
potensialina miinbit gorait yaratmaq, bu istiqamoatds investisiya
yatirimlarinin hacmini artirmaqdan kegir.

Dévlatin iqtisadi siyasatinin digar bagslica istiqgamatlorindon
biri do mohz 6zal sektorun hartarafli dostoklonmasi, onun daha da
geniglonmosi liglin olverigli miihitin yaradilmasi, bu sahado
miixtalif tadbirlarin hoyata kegirilmasidir.

Toraqqiys vo iqtisadi rifaha dogru aparan yegano yol
kollektivgilikdon  sorbestliys, iqtisadiyyatin inzibati-amirlik
modelindon  bazar modeline kegid yoludur. Dévlatin
miidaxilasindon azad olmus bazar igtisadiyyat: har bir comiyyat
{iciin tokco yegana axlagl yol deyil, hom do yegano praktiki holli
yoludur.

Miixtolif miilkiyyot formalann goraitinds &zallogdirilmis,
dovlatsizlagdirilmis istehsal va qeyri-istehsal sahalarinin somarali
inkisaft, bunlara d6vletin yardimu, nozarati olmasa heg bir iqtisadi,
ekoloji, moadani, sosial somaranin alds edilmosi miimkiin deyil.

Tabegiliyindon asili olmayaraq ayn-ayn miassisalordan,
sirkatlordon, kompaniyalardan, ohaliden vergi y1giimasi ils har isi
holl etmok olmaz. Buradan bels obyektiv natica ¢ixir ki, iqtisadi
siyasotin doyismosi, idarcetmo dsullarmin dovriin tsloblaring
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uygun tokmillagdirilmesi, milli sorvetlorden dovletin, millatin
xeyrino somoroli istifado edilmasi, yerli islahatin inkisafina
tistlinliik verilmosi zaruridir. '

Milasir dovriiniin an ciddi teloblordon biri bagslica tomayiil
kimi iqgtisadi inkisafin yollarini, axtanb totbiq etmokdsn ibarotdir.
Bu yolda baslica olaraq daxili istehsali, mal dovriyyssi, vergi
riisumlarn hesabina investisiya foalliginin apanlimast vo bunun
asasinda sosial masalolarin halli yolu ile ohalinin maddi, manavi
hayat saviyyssinin yaxsilagmasina nail olmaq miihiim tadbirdir.

Tocriibo gostarir ki, qabaqcil olkolords iqgtisadi, sosial,
dztinlimiidafis inkigafda ilk sort milli menafe ilo yanas1 ayri-ayn
qruplarin, 6zal qurumlarin monafeloridir. Moanafelor, iqtisadi
maragqlar timummilli qurumda birlosmasa radikal
miivaffoqiyyatlarin alds edilmoasi miimkiin deyil.

Iqtisadi islahatlar bazar miinasibatlorine kegid dovriinds
dovlstin garsisinda duran vacib maosololordon biri elo sorait
yaratmaqdir ki, insanlarin yasayib - yaratmas: iigiin real imkanlar
foaliyyotds olsun. Igtisadi islahatlar 6zgo siyasi, hiiquqi, menovi
sistemlora asilamamali, sistemin ehtiyacindan vo imkanlarindan
yaranan bir zarurat kimi hoyata kegirilmolidir.

- Oks halda ya iri miqyasl korrupsiyalar tigiin alverigli sorait
yaranir, yaxud shali terafindon bu islahatlar laziminca baga
diisiiniilmiir, buna goro do dastoklonmir. Bununla da, islahatlan
optimal sokilde reallagdirmaq vo ya {lmumiyyatls, axira
¢atdirmaq, strateji planlar1 yerino yetirmok miimkiin olmur,
iistalik, yeni bdyiik problemlor ds yaranr. ifrat halda bu vaziyyst
iqtisadi vo siyasi bohranla da naticalons bilar.

Iqtisadi islahatlarin asas istigamatlari asason dovlet smlakinin
6zallogdirilmosinin siirotlondirilmasi, sahibkarligin inkigafi, milli
igtisadiyyatin 8namli inkisaf istigamotlorinin miioyyanlogdirilmasi
va iqtisadiyyatin idars edilmasinin tedricon bazann tanzimlayici
rolunun iizaorine qoyulmasidir.

- Iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmasi hor bir dévlstin
golocokdo tzlogocayi problemlarin Syronilmasi, onlarn elmi
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bazasimin koklii suratds yaxsilagdirilmas: dovlstin igtisadi hoyata
moharastls, miilayim, orta dorscads qarigmasi, mogsadi, strateji
shomiyyst kosb edon proqramlara basgiliq etmosinin obyektiv
Zorurata gevirir.

Bunu omok qabiliyystli ohalinin, islomok istoyanlorin
miqdarina uygun is yerlorinin agilmasi, istehsala tosir edan
vergilorin azaldilmasi, yerli biidcodon giizostli kreditlor, yeni
istehsal toskilindo icazs sistemini geydiyyat qaydasina kegirmok,
riigvatlorin aradan qaldirilmasi yollan ils hall etmak olar.

Siyasat¢ilor ds, iqtisadgilar da iqtisadi programlarin
hazirlamasinda vo praktiki reallagmasinda, igtisadiyyati bohran
vaziyyotindon ¢ixarilmast mogsadilo iqtisadi  islahatlarin
aparilmasinda, iqtisadi yiiksolisin tomin edilmosinds va s. birga
islayirlar. Bu proqramlar, bir qayda olaraq, iqtisadiyyatin dévlat
tonzimlomasinin miixtalif nozori konsepsiyalara va siyasi
partiyalarin osas praktiki foaliyystine, hakimiyyatoa galondon
sonra, yoni dovlotin vasitasilo, konkret iqtisadi siyasatino
cevrilirlar.

Miixtolif nozeri  konsepsiyalarin  torofdarlan  (hom
keynsiansi¢ilar, hom monetaristlor, hom sosial-demokratlar, ham
liberal-mithafizokarlar, ham da basqalarn) garb comiyyatinin eyni
ananaya, hakimiyystin vo miilkiyystin b6lgosina asaslanir, gaxsi
miilkiyyatini, insanin hiiquqlarina hérmatinin etiraf etmasidir.

Moalumdur ki, iqtisadiyyatin  dovlet  tonzimlonmesi
nozariyyassinds iki asas konsepsiya forglandirilir: keynsian va
neoklassik. C.M.Keynsian modelindo dovlst tonzimlonmasinds
osas rolu biidco siyasotinin kémoyi ilo somarali telabatin
havaslondirmasing verilirdi. Bu programin asas vazifasi — igsizlik
ilo miibariza, bunun ii¢iin inflyasiya va istehsalatin artmasimn
stimullagdiric1 kimi biidca defisitinin istifadasidir. Bu cur modeli
cox vaxt “etatist” adlandirirlar, ona goéra ki, o, d6vlatin rolunu
geniglondirir. Sosial - demokratik partiyalarin ¢oxunda konkret
siyasat mahz bu models asaslanir.
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Ohamiyyatli deracads keynsian ideologiyasi ilo F.D.Ruzveltin
“Yeni kurs”u soslesir. Burada igsizliyin artmasi soraitindo,
Amerika prezidentinin administrasiyasimn {imumilikds agr
bohram1 real siyasstds klassik kapitalizm prinsiplorindon ol
¢okmosini, dovlstin igtisadiyyata miihiim miidaxilesina yol
vermasi goriiniir.

Lakin XX osrin 70-ci illordo sosial - igtisadi vaziyyatin
gorginlosmasi keynsian modelinin iqtisadi vaziyyotin imumi
pislosmasins garst durmasinin bacarigsizhgim géstardi. Malumdur
ki, keynsian modelinin yerins neoklassik modeli galir. Bu model
bazar mexanizmini ustiin tuturdu vs sahibkarligda dovlstin
istirakinmin azaltmasina yénolmisdir.

Keynsian modelinin neoklassik modelins doyisdirilmosi
tasarriifat problemlorinin hallinin pragmatik vazifolorlo bagh idi
vo miloyysn olkolords (mosolon, Fransada) sosialistlor terafindon
hoyata kegirilirdi. Onun mahiyysti ondan ibaratdir ki, iqtisadi
siyasatin konkret {isullarinin istifads etmasi siyasi meyllarls deyil,
obyektiv sobablarin tasiri altinda gortlondirilmigdir.

Mbolumdur ki, iqtisadiyyatin dinamik inkisafi, shalinin maddi -
monavi hoyat saviyyasinin miiasir dovlet quruculuguna miinasib
uygunlagmasi mogsadils, yeni ddvlet modelinin yaradilmasi
iqtisadi, sosial, ekoloji cohotdon bir sira strateji problemlarin
nazors alinmasindan asihidir. Dovistin foal igtiraki olmadan
iqtisadiyyatin, sosial sahonin inkisafinda, comiyyatlo tobiot
arasinda qarsiligh uzlagma yaradilmasi miirokksb ¢atinliklorlo
tizlasir.

Bazar miinasibotlorine kegid dovriiniin iqtisadi, sosial
baximdan formalagmasinda dovlstin igtiraki zamam bu yolla
kegmis Olkalorin tarixi tocriibasi, ananasi, dzlinemoxsus iqtisadi,
sosial, madoni inkisafi nazars alinmalidir.

Demokratik hiiquqi dévlstdo igtisadi siyasat ham daxilds, ham
da xaricdo milli maraglara vo xalqn rifahina xidmoat etmslidir.
Mohz buna gora do bu va ya digor siyasi qrupun hakimiyyat
problemlarinin holli ils xeyli deracada asithidir. Bu gabildsn olan
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dovlatlordo aparlan iqtisadi siyasst vo onun yaratdif: naticalor
digorlorindon kaklii suratde forqlonir.

Belo dovistlords siyasi partiyalar hakimiyyats gslorkon
verdiklori vadlari yerino yetirmok ve {imumiyyatls, ictimai royi
gazanmaq li¢iin xalqin rifamm yiikssltmok {igiin bir sira sosial ve
igtisadi layihalor hoyata kegirirlor. Burada funksiyalarla yanags:
vazifalor var - vatandas comiyyati yaratmaq, dovlstin iqtisadi
hoyata miidaxilosini tadricon mohdudlagdirmaqdir.

Igtisadiyyatin inkisafimin siiratlanmasi, davamlilii vo demali,
xalqin rifahimin  yiiksslmasi {iglin, ilk novbads, siyasotdo
liberallasmanin aparilmasi vacibdir. Oks halda 6lkads hoyata
kegirilon 6zsllogma milli maraglara yox, bir qrupun maraglarina
xidmat edor, 6lkads inhisarlagma prosesinin giiclonmasi miigahids
olunar, kigik vo orta biznesin inkisafina maneslor artar.

Siyasi va iqtisadi liberallagma 6lkads vatondas comiyyatinin
formalagmasinin mithiim toroflorindon biridir. Mshz vatondas
comiyystiido formalagan siyasi vo sosial infrastrukturlar hom
dovloat strukturlarina tasir va nazarat vasitalari kimi, hom do dévlat
strukturlarimin vo siyasi qurumlann bir sira funksiyalanm 6z
lizarino gotiirarak, onlann isini yiingiillagdiran orqanlar kimi son
daraco vacib va zaruridirlor.

2. Dévlatin igtisadi siyasatinin magsadi, vazifalori vo
mexanizmlori

Dévlatin goxasrlik inkisaf tarixi aydin gostorir ki, onun
qurulusu, funksiyalar1 va xiisusiyyatlori iqtisadi miinasibatlorin
doyismosindan, hakimiyyat {isulunun tadricon tokmillogmasindan,
insanin qubiliyyat va bacariglarinin tomin olunmasindan, siyasi,
iqtisadi va hiiquqi qayda - ganunun tagkil olunmas: vo qorunmasi
mexanizminin foaliyyst gostormasinden asih olaraq daim
modifikasiyaya ugramisdr.

Dévlatin rolu takea siyasi torafs ¢okilmir, bu va ya digor sinfs
kémok etmok deyil. Dovlstin asas funksiyas: — tmumiyystls
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comiyyatdo stabilliyi, tarazhii miidafio etmokdir. Bu vazifoni
yerina yetirmok {i¢iin hakim vasitalorin kémayi ila, ilk névbads,
inhisara qargt durmag, comiyystdo vo iqtisadiyyatda raqabst
asaslan saxlamagq iigiin miibariza etmokdir.

Elmi odobiyyatda dévlotin iqtisadi rolu iki asas sabablo
gostorilir. Birincisi ondan ibaratdir ki, els iqtisadi funksiyalar var
ki, onlar1 bazarin k6mayi ils yerins yetirmok miimkiin deyil (elm,
silahli qiivvalor, hiiquqi gaydalar, kommunal tasarriifati va s.).
Ikincisi sobsb - bazann 6z - 6ziinii tanzimlomasinin mohdud
imkanlan ils baglidir. Bu vaziyystds dévlstin {izarino arz va talob
arasinda tarazliq, shalinin miioyyan saviyyads moaggullugunu
saxlamaq, pul miqdarina nszarst etmak masuliyyast qoyulur.

Bazar iqtisadiyyatt olan dovlotlordo siyasi vs iqtisadi
sistemlorin qarsiliqh tasirin spektri gox genis va miixtalifdir. Bu
qarsihgh tasirds iqtisadi siyasot markazi dérd yol agzim tutur.
Amerikal igtisadiyyatgilart K.Makkonnell vs S.Brya bu
anlayisim asagidaka kimi ifads edirlor: “Igtisadi siyasat — problemi
diizoltmok ya da onun bas vermosindon xilas olmaq magsadi
qoyan foaliyyat kursudur”.

Bu torifi dagiqlogdirarak, slava etmak olar ki, igtisadi siyasatin
subyekti kimi siyasi hakimiyyat, siyasi qurumlar ¢ixis edirlor.
Tasirin obyekti iso biitdv iqtisadi sistem va ya onun ayri-ayn
halqalaridir. Bununla bels, camiyyatin- iqtisadi sistemds olan
doyigiklordon sShbat gedands gox vaxt “yeni iqtisadi siyasst”,
“yeni kurs”, “yeni hiidud” va s. anlayiglar istifads olunur.

Lakin “iqtisadi siyasot” anlayist o vaxt da istifads olunur ki,
olkonin siyasi rohborliyi koOhno ononslors sadiq qalaraq
konservativ siyassti ytiriidir. Na zaman olursa olsun, &lkenin
rohborlori miloyyan iqtisadi siyassti kegirmslidirlor — ingilabi,
islahath, konservativ.

Iqtisadi siyasstin gatinliyi ondan ibarstdir ki, o, miloyysn
mogsads ¢atmaq diglin ¢oxlu tosorriifat saholorine (miilkiyyat
tasisati, maliyys, kredit, pul tadaviilii, vergi sistemi, sanaye, kond
tasarriifati, investisiyalar vo b.) toxunur. Bu sahalorin har birinda
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limumu iqtisadi siyasst deqiqlosir va biidcs-maliyya, pul-kredit,
vergi, struktur, sonaye, aqrar, investisiya, regional, xarici-iqtisadi
vo s. kimi hoyata kegirilir. Bu istiqamatlor iqtisadi siyasatin
imumi qurulusunda yarim sistem kimi ¢ixig edirlor.

Diinya tocriibosi gostoran kimi yarimsistemlorin har biri
iqtisadi siyasotin qurulusunda iqtisadi sistemino ve imumiyyatlo
comiyyatin ictimai-siyasi hoyatina giiclii tasir vasitasi ola bilar. Bu
vaziyystds dovlstin biidce-maliyys, pul-kredit va vergi siyasatinin
rolunu haddindon artiq qiymotlondirmok olmaz.

Moshur  alman  iqtisadgisi  F.Neoymark  “Biidcanin
formalagmasinin nozoriyyasi va praktikasi1” adl1 kitabinda yazir ki,
biidca bey funksiyan yerins yetirir:

1. maliyyas - siyasi;

2. siyasi;

3. hiiquqi;

4. maliyys - nazarat;

5. iqtisadi - siyasi.

Burada o, xiisusi ohomiyyotli kimi biidcanin siyasi
funksiyasim hesab edir. Bu funksiyanin vasitasi ilo dovlat igtisadi
siyasatini hoyata kegirorok ¢oxlu sosial-sinfi miinagigoleri dofn
edo bilir, kompromislora ¢atmaga imkan yaradir, siyasi sabitliys
nail ola bilir.

Iqtisadi siyasotin asas magsadi - 6lkenin iqtisadi samaraliliyini
\C] iqtisadi inkisafimi tomin etmokdir. Miilkiyystin formalarimin
se¢imi, onun qurulugunun formalagmast ssmaraliliyinin artmasi ilo
baghdlr Iqtisadi inkisafin shamiyyatli gostaricilori isa illik UDM-
nin (imumi daxili mahsul) artimimn temploridir.

Bu vo ya digar 6lks ti¢lin mitmkiin olan iqtisadi inkigafi bir
sira vozifalarin holl etmosini tolob edir. Elmi adabiyyatda onlan
iki qrupa boliirlor. Birinci qrup - vazifalor bazar sisteminin normal
islomasins yénalmolidir:

1. iqtisadiyyatin somorali islomasi f¢lin hiiquqi bazanin
yaradilmass;
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2. tomiz rogabotin tomin etmosidir, inhisar ilo miibarizas, kigik
va orta miiossisalorin miidafiasidir.

Ikinci qrup — bazar sisteminin optimallagmasmna y&nslen
vazifalardir o

. iqtisadi sistemin vo 1qtlsad1 inkigafin sabitliyinin tomin
edllmsm

2. sosial vozifolori holl etmok ligiin golirlorin yenidon
boliisdiiriilmoasi;

3. olkonin  tosorriifat ~ kompleksinin  qurulusunun
optimallagmasi {igiin resurslarin paylanmasinin diizaltmosidir.

Iqtisadi siyasat dovlot torofindon osason iki yolla hoyata
kegirilir. Birincisi, bu iqtisadiyyatda bas versn proseslors
ganunverici vasitolorin kémayi ilo tosir etmosidir (inzibati
mexanizmlor). Ikincisi iss, iqtisadiyyati tanzimlomsk {iglin onun
oz torkibinds olan (maliyys, kredit, vergi vo s.) vasitalorlo tasir
etmosidir (iqtisadi mexanizmlor).

Inzibati mexanizmlor iqtisadi siyasotin normativ-hiiquqi
infrastrukturu tortib edir. Bundan bagga bu hom do bazar
iqtisadiyyat1 goraitinde togkilino vo saxlamasina yonoldilmis
inzibati tasirinin vasitolorinin macmusudur:

e isgiizar hayatin normativ-hiiquqi veziyyatinin sabit olmasz;

o sahibkarhigimn azadhift ve miilkiyyst hliququnun tomin
olunmasi;

e rogabat aparan miihitin miidafissidir.

Biitiin sanaye inkigaf 6lkolords bu mexanizmlor straf mithitin
mithafizasi, shalinin aztominath tobagalsrinin sosial miidafiasi
maqsadils foal vs ardicilhqla istifads olunurlar. '

Igtisadi mexanizmlorin an shomiyyatlisi olanlarm - maliyys,
kredit va vergidir. Bu mexanizmlorin kémayi ilo miixtolif
dovlatlorin igtisadi siyasotds comiyyatin siyasi vo iqtisadi
sabitliyin tominati {igtin #i¢ vacib vazifa hall olunur.

Birinci vazif> - “allokasiya” (lat. dil. al — yaminda, lokatio -
yerlagdirmo) - imummilli istifadesinds olan nemat va xidmatlarin
miiayyan macmusudur ki, o, dovlet torofindon 6lko biidconin
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vosait hesabina verilir. Bunlara aiddir: nagliyyat sobokasi; sosial
tominat: sistemindon xidmotlori; daxili va xarici tohliikasizliyin

sistemi. “Alloka31ya” - golirlorin  bolugdiiriilmosi  va
sabitlogmasidir. :

Bazar iqgtisadiyyatinda yaranan {imumi gallrlsrm cominin
bolugdiiriilmasi — dovlstin iqtisadi siyasstinin ikinci vacib
vazifasidir. O, maliyys, kredit vo vergi siyassti vasitasilo hoyata
kegirilir.

Inkisaf etmis dovlotlordo boliigdiiriilmonin iki mexanizmi
iglanir: 1. bazar, harada resurslanin miibadilasi haqqinda
razilagmalar baglanir vo miioyyon barabarsizlik yaramr; 2. siyasi
(d6vlet), burada osas mogsad - comiyystdo berabarsizliyi
azaltmaqdir.

Dévlatin iqtisadi siyasotinde daimi duran dgiinci vazifo —
iqtisadi inkisafin sabitlogmonin tominatidir. Bu vazifo homg¢inin
biidco-maliyys va pul-kredit siyasatin vasitalorlo holl olunur.
Igtisadiyyatin sabitlosmasi dévlotin kegirdiyi igtisadi siyasatin
morkazi magsadidir.

3. Iqtisadi siyasotin xiisusiyyatlori

Buradan goriintir ki, toroqqi yolu o6lkonin elmi - texniki
potensialim1 giiclondirmok, tohsili diinya standartlarma uygun
sokildo qurmaq, iqtisadi inkisafin mithiim amili olan insan
kapitalimn inkisafini, qorunmasini tamin etmok, onun yaradiciliq
potensialina miinbit gorait yaratmagq, bu istigamatds investisiya
yatirimlarinin hacmini artirmaqdan kegir.

Dévlstin iqtisadi siyasstinin digar baslica istigamatlerinden
biri do mohz 6zal sektorun hortorafli dastaklonmasi, onun daha da
geniglonmasi Uiglin olverigli miihitin yaradilmasi, bu sahads
miixtolif todbirlorin hayata kegirilmosidir.:

Azad sahibkarlifinin yaranmasi; istehsal aktlvlarmln xiisusi
sahibkarlara verilmosi, miilkiyyst¢ilarin maraqlarinin miidafis
olunmasi, miiasir va somorsli maliyys sisteminin, infrastrukturun



324 Siyasat nazariyyasi

idaro edilmasinin yeni prinsiplorinin totbiqi, sosial tominat
sisteminin yenidon qurulmasi asl bazar miinasibatlorino kegid
ti¢tin olan asas dayisikliklordir.

Sahibkarlif1 inkisaf etdirmok, olverigli biznes vs investisiya
miihiti yaratmaqla daxili vo xarici investisiyalar1 calb etmok, bu
morholodo hoyata kegirilon iqtisadi siyasotin  saciyyavi
xiisusiyyatlorindandir

Kegid dovrds dévlotin iqtisadi siyasoti, bir torafdon inkisaf
etmis bazar tosorriifati goraitindo toqqusan zamam vazifslorin
hallino y6nalmigdir. Digar tarafdan, o, inkisaf etmis dovlotlords,
kegirilon iqtisadi siyasatdon 6z xiisusiyyatlorilo forqlons bilar.
Belo xiisusiyyatlori saciyyssine gors ii¢ qrupa birlogdirmak olar:
siyasi, iqtisadi va normativ-hiiquqi.

Iqtisadi siyasats kegid dovriindo sivasi amillorin tasirinin
coxlu ifadslori var. Birinci, kegid iqtisadiyyati olan &lkslards
siyasi hakimiyyst ugrunda mibarizs, miiasir demokratik
dévlatlords forgli, daha iti vo iri hocmli kegir. Burada siyasi
hakimiyyst ugrunda miibarizo 6zii praktiki olaraq ssas iqgtisadi
proseslors vo camiyystin iqtisadi hoyatina, imumiyyatls 6lkays,
tosir etmir.

Ikinci, bazar iqtisadiyyatina kegid d6vriindo siyasi sahs inkigaf
edan bazar igtisadiyyat: olan &lkalardon bir neg¢o dafs niifuzludur.
Bu vaxt siyasi amil iqtisadi amil ilo miiqayisads qeyri-
proporsional bdylik rol oynayir. Inkisaf etmis iqtisadiyyati olan
olkalordo iso siyasi amilin tasorriifat sahosino tesiri ¢ox az
daracads ifads olunur.

Ugiincii, kegirilon iqtisadi siyasato miixtolif siyasi qgiivvalar,
xisusilo, siyasi partiyalar, birliklst, bloklar torsfindon irsli
stiriilon, iqtisadi programlar tosir edir. Yiiksok ganunverici
orqanlarda tomsil edilmis mixtalif siyasi qlivvaler, dévlot
torofindon  kegirilmig iqtisadi kursunda, &z ideyalar1 wvs
prinsiplorini oks etdirmoak {igiin bilavasito imkanlar var.

Siyasi amillardon basqa kecid d6vrds igtisadi siyasoto b6yuk
tosir igtisadi amillor do gbstorir. Birinci, dovletin iqtisadi
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siyasatino homin vaxt doyisilon onun igtisadi rolu tasir edir. Bu
vaziyyatds amalo galon hadisalor ddvlatin iqtisadi siyasats monfi
tosir edon, divlat tarafindon nozords tutulan tadbirlori az-samoarsli
v ya timumiyyastla geyri-real etmakdadir.

Ikinci, kegid d6vrinds hakim qurumlar 6z igtisadi
siyasatlorindo ¢ox vaxt dovlet biidcasine asaslanirlar. Umumi
comiyyatin hayati onun komiyyst va keyfiyyat sociyyssinden
asthdir. Iqtisadgilar, maliyysgilar, hakimiyyatds olan siyasstgilor
d6vlot biidcasini bir yerds qururlar. Burada asas magsad —
d6vlatin taloblorini va imkanlarnm uygunlasdirmaqdr.

Ucgiincii isa, iqtisadi siyasotin imkanlart maliyys bazan
vaziyyatindsn asilidir. Bu vaxt o, bir qayda olaraq, ¢ox zaifdir.
Naticada, dovlat 6z iqtisadi siyasstini reallagdirmagq ti¢tin ¢ox vaxt
d6vlst biidconin hansinsa hissasinds inflyasiyaya vasait defisitine
macburiyyat garsisinda getmalidir.

Siyasi vs iqtisadi amillordon basqa bazar 1qt1sad1yyat1na kecid
zamani iqtisadi siyassts ganunverici bazanin zsif olmas: da tasir
edir. Bu vergi siyasoting, bank sahasina, sosial tominat: sistemino,
sigorta biznes sahasina, kigik sahibkarlifa vo s. miinasibatds
Oziinli gostarir.

Sahibkarlif1 inkigaf etdirmok, slverigli biznes va investisiya
mithiti yaratmagqla daxili vo xarici investisiyalar calb etmak, bu
moarholods hoyata kegirilon iqtisadi  siyasotin  saciyyavi
xtisusiyystlarindandir.

Biznes miihitinin daha da tokmillagdirilmasi, xiisusi iqtisadi
zonalarin, sonaye sohorciklorinin, biznes inkubatorlarinmin
yaradilmasi, maslohat, informasiya tsminatinin, sahibkarli dévlot
dostoyinin giiclondirilmasi va iggiizar olaqalorin inkisaf etdirilmasi
yolu ils sahibkarligin va regionlarin inkisafi stiratlondirilir.

Normativ - qanunverici bazanin mikkommol olmamag bir ¢ox
sabablorls izah olunur. Masalen, 6lkanin iqtisadi siyasatina biitiin
onun istigamoatlorinde monfi tasir gostara bilon “ligqath”
qanunverici sistemi: qanun - qanunalti aktlar — idarsetms
gorarlan. Ya da, bu va ya digor dlkanin qanunvericiliyi ytiksok
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keyfiyysto malik deyildir: tazo gobul olunan qanun digsr qanunla
doyisilir vo ya diizaliglorls, slavalorls, ganunalti aktlarla amols
golir.

Qanunverici bazamn miikkommsl olmadigi halda igtisadi
siyasotin biitiin istiqamotlori ziyan ¢okir, xiisusilo, xarici
investisiya sahasinds. Diinya tacriibasi gostarir ki, xarici kapitalin
axinina iddiasinda olan 6lkays taqdim edilon bir sira beynalxalg
talablar var. Bunlarin sirasinda:

e  kapitali qobul edon Olkods xarici miiossisaloro yaxs:
miinasibat;

e  iimumi igtisadi soraitlorin cazibadarlig1;
kifayat godar inkisaf etmis infrastrukturun mévcudlugu;
ixtisasli va ucuz amak resurslar;
xarici investorlarinin hiiquqi miidafissi vs siyasi sabitlik;
vergi giizostlorinin verilmosi va s.

Biitiin bu toloblori kegid iqtisadiyyati olan 6lkays yerino
yetirmok ¢ox ¢otindir. Lakin iqgtisadi siyasati hayata kegiron
6lkads bunlar nazards saxlamaq vacibdir.

Beloliklo, naoticodo qeyd etmok lazimdir ki, bazar
igtisadiyyatina kegid dovriinds bir sira siyasi, iqtisadi vo normativ
- hiiquqi sortlar var ki, onlar igtisadi siyasatin xiisusiyyatlorini
miloyysn edirlor.Yuxanda qeyd edilon problemlarin hoyata
kegirilmasino yonsldilon sosial - iqtisadi siyasotin ana xattini
ohalinin hayat soviyyasinin daha da yiiksoldilmasi togkil edir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

«Iqtisadi siyasat» anlayiginin torifini verin.

Iqtisadi siyasstin magsad ve vazifaleri nadan ibaratdir?
Iqtisadi siyasotin hoyata kegirmasinin asas inzibati vo iqtisadi
iisullarint xarakteriza edin.

4. Kegid dovriindo iqtisadi siyasstin miloyyan edilmis xisu-
siyyatlorinin amillaerini sadalayin.

W=
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10.

8.

9.

10.

11.
12.
13.

Iqtisadiyyatin dévlst tonzimlomosinin nozariyyasinde hansi
asas modellar sizs tanigdir?

[qtisadi siyasoto hansi beynalxalq toloblor xasdir?

Dovlatin praktiki foaliyystinds iqtisadi siyasatinin timumi
qurulusda hans istiqamstlor reallagir?

Déovlatin iqtisadi siyasotinin miiasir modeli hansidir?

Iqtisadi siyasot comiyyatin biitiin hayat sahslorino neco tosir
edir?

Miiasir igtisadi siyasotin praktiki ohomiyysti nadan ibaratdir?

Tovsiys olunan adabiyyat vo manbalar

Allahverdiyev H. va b. Igtisadiyyatin dévlst tonzimlomssi. —
B., 2002

Dovlst idarsgiliyi. Izahli ligat. — B., 2006

Oliyeva R. Beynolxalq iqtisadi miinasibatlor. — B., 2011
Haciyeva V. Siyasi orqanizm: elementlor, alagalor, proseslor.
-B., 2008

Iqtisadi nezariyys. - B., 1999

Mikayilova S. Sosial-igtisadi inkisaf iqtisadi tshliikasizliys
tominatidir / Dovlat idaragiliyi: nazariyys va tacriibs, 2013,
Ne 2

Muradov ©. Diinya iqtisadiyyatinin inkisafi perspektivlori //
Dévlat idaragiliyi: nazariyya va tacriibs, 2013, Ne 2

Noabiyev N.N. Iqtisadiyyat, comiyyast va ekoloji miihit. - B.,
2000

Safsrov S. Iqtisadi siyasst strategiyasi: konseptual asaslar. -
B., 2000

Knyuu A. Tocynapcrso, Gu3sec u skonomuka // CILA:
IKOHOMHKa, ITOJIMTHKa, uaeoorus, 1995, Ne 3, 4, 6,9, 12
Kypc nonuronoruu. — M., 2002

Kypc sxonomuxu / ITox pen. b.A.Poi#iz6epra. — M., 2001
[Monutudeckas conuosorusd. — M., 2001
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3.3. SOSIAL SiYASOT

“Sosial siyasat” anlayist va onun mahiyyati. Sosial siyasatin
funksiyalar va tiplari.

Yoxlama suallar: va tapsinglar.

T6vsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Sosial siyasot” anlayis1 va onun mahiyyati

Siyasstin real tocossiimii konkret siyasi foaliyystindon
ibarotdir. Siyasotin baslica subyekti olan siyasi quruslarin,
slolxiisus, dovletin foaliyysti mahiyyat etibarilo siyasatin
movcudluq formasim ifads edir.

Dévlatin faaliyystinin miihiim istiqgamoatlorindan,
funksiyalarindan birini sosial siyasat togkil edir. Sosial siyasot
dedikds, ohalinin hoyati monafeyinin tomin olunmasina
yonaldilmis konkret tadbirlar sistemi nazards tutulur.

“Sosial siyasat” anlayisimin mahiyysti comiyystin {imumi
inkisaf xtisusiyyatlorini 6ziinds ehtiva edir. Har bir camiyyot §z
inkisafina uygun olaraq sosial siyasoti formalagdinr vo bu
siyasotin hoyata kegirilmosi #iglin soraitin yaradilmasmi temin
etmoaya galigir.

Sosial siyasat gox zaman iqtisadi siyasatin torkib hissasi kimi
gobul edilir. Lakin tarixi inkisaf prosesinds sosialist ideyalarinin
bir gisminin agiq yanhshf askara ¢ixmus, noticads bozi
mosalalors miinasibat dayisilmisdir. Sovet moktabi siyasatgilorine
“sosial-iqtisadi siyasat” anlayis1 daha yaxs1 tamgdir. Ad1 gokilon
anlayls iqtisadi vo sosial siyasstin vohdotds gdtiiriilmasinin
qiisurlu formalarindan biri sayila bilar.

Sosial siyasat dovlatin on genis faaliyyat sahasidir, comiyystin
biitlin tabaqélarini, ohalini ohato edir. Milasir soraitdo sosial
siyasot bir nov dovletin biitiinlikdo siyasstinin ssmoraliliyini,
humanist xarakterini miioyyanlagdiron barometr soklinds ¢ixis
edir.
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Sosial siyasat dovlatin sosial sahanin inkisafi, saxsin vs sosial
gruplarin talsblorinin tomin va harmonizasiya edilmalidir. Bu
siyasat sosial tosisatlar torafindon yerino yetirilir vo ayri-ayn
sosial qruplarin maraglarini nazars alan miixtalif programlara
asaslanir.

Sosial siyasat comiyyatds vatondaslarin, sosial qrup veo
birliklorin tslobatlarini nazors alaraq, onlarm yasayis soraitinin
yaxsilagdirilmas: sahasinda dovlstin konkret faaliyystdir. Bundan
basqa, sosial siyasat dovlstin, siyasi partiyalarnn, ictimai
togkilatlarin va s. qurumlarin faaliyystinin asas istiqgamotlorindon
biridir. Bu siyasatin baglica magsadi - malum comiyyati toskil
edon siniflarin, sosial qruplarin, tobagolorin, milli vs etnik
birliklorin, dil vo konfessional qruplarn, biitévlitkkds insanin
inkigafidir. .

Ingiltoro  universitetlorinin  miisllimlori T.Louson va
C.Qerrod 6z “Sosiologiya. A-Ya” Higot-sorguda sosial siyasati
bels toyin edirdilor: “Sosial siyasat (social policy) — &lksnin
votondaglart miinasibatinds hékumat vo onun organlarmn
faaliyystidir. Baxmayaraq ki, “sosial siyasat” anlayisi gox vaxt
{imumi rifah dévlst programlari ¢argivasinds (monzil, sahiyys vo
s.) dbvlstin qanunverici faaliyyati ilo assosiasiya olunur, o, genis
sahs faaliyyatini shats edoarak, vergi qoyma, pensiya siyasoti vo
moggulluq masalalori kimi bu ciir sahslori do daxil edir”.

Sonra sosiologlar sosial siyasatin va sosiologiyanin qarsiligh
tosirinin sociyyasini aragdinirlar. Akademik monada sosial siyasat
iqtisadi, sosioloji va politoloji Syronilmanin obyektidir.

Sosiolog - miislliflorin roylorins gors, sosial siyasstin va
sosiologiyanin arasinda qarsiliqh tesirin saciyyssi miixtolif ciir
baxilir: bir qrup sosiologlar torafindon sosial siyasoto real
zonginlogdirmasinden damgirlar, xiisusils, o, sosiologlar hansi
birbasa hokumoata isloyir va ya moslshatei kimi dovat olunur;
digorlori tosdiq edirlor ki, sosial siyassts milnasibstda
sosiologiyamn rolu milsyysn baxslarin vo intellektual miihitin
formalasmasindan ibaratdir; {igiinciilor iso elo hesab edirlor ki,
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sosiologiya minimal doracods sosial siyasoto tesir etmolidir,
hékumotdon miistaqil olaraqg, onun horskotlorini tonqid tohlil
etmolidir.

Sosial siyasatin hoyata kegirilmasi miioyyon prinsiplors
osaslanir. Belo prinsiplordon baslicas1 komplekslik vo tamhgdir.
Bu prinsiplor yetkin sosial siyasat iigiin vacibdir. Sosial siyasat
yalmz artiq tam dork olunmus tolobatlarla mosgul olarsa, 6z
funksiyalarim  yerino  yetira  bilmoz. Sosial inkisafin
siratlonmoasino nail olmaq iiglin halslik gizli sokilds olan
tolobatlarin agkara ¢ixarilmas: istigamstinds faaliyyat gdstormok
lazim golir.

Sosial siyasat adalat prinsipina do sbykanir. Halo lap gadim
d6vrlardon hékmdarlarin adalatlinin haqqinda insanlarin siiurunda
dorin kok salmug tasavviirler onlarin shalinin ehtiyaclarina gaygisi
va diqqati kimi humanist keyfiyyatlorina asaslanird:.

“Odalat” anlayisina insanlar 6z taloblorino haqq gazandirmag
va 6z maraglarimi ifads etmok tigiin homigs miiraciat ediblar. Bu
toloblorin yerino yetirilmosi sosial miiqavimots rast golmis vo
adalotsizliklo, milbariza ilo qargilasmigdir. Odalatin  asas
tominatgist olaraq sosial tesisatlar kimi homigo qanun, ali
hakimiyyst, din va axlaq ¢ixis etmigdir. Osas prinsip kimi “Har
kasdon bacarigina, har kass amoyine gors” olub.

Insamin maddi vo manavi toloblorin tominat daracasi ilo ifads
olunan sosial toraqqi sosial siyasatin magsadi kimi ¢ixis edir.
Noticads sosial siyasatin somarsliliyi hansi1 deracads insanin
hayati, samok va asuda soraiti, maigoti yaxsilagir, onun saglamligi
mohkomlonir, stiurluluq vo madoniyyat yiiksalir, etniklorarast vo
soxsiyyatloraras1 mfinasibatlor tokmillogir, bayan edilmis sosial
hilquqlara v zomanatlars riayat vs s. toyin edilir. Buradan aydin
olunur ki, sosial siyasotinin mogsodini reallagdirmaq imkanlar
yiiksak daracado iqtisadi siyasatin naticalordan asihidur.

Eyni zamanda bu siyasot maddi sorvatlorin artirlmasina da
ybnolib. Bu ona géra bag verir ki, yliksok hoyat saviyyasi amok
mohsuldarhifina vo shalinin ig faalligina tasir gostorir.
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Sosial siyasat bir swra vozifolora xidmat edir. Onun
mahiyyatindaen irali golon baglica vazifa comiyyat lizviarinin tokrar
istehsalina sorait yaratmagq, insanlarin zoruri maddi ehtiyaclarim
6damokdir. Sosial siyasatin digor vazifalari asagidakilardir:

e  insanlarin amok va hoyat goraitinin yaxsilagdirilmast;

e  yeni sosial - sinif qurulusunun formalagmasi,

e  sosial adalatin va miidafis prinsiplarinin reallagmast;

o  millotlorarasi, etnikloraras1 miinasibstlorin harmoni-
zaslyasi;

o Olkado ekoloji vo demoqrafik voaziyystin normallag-
dirmasidir.

Sosial siyasatin subyektleri ils slaqadar miixtalif fikirlor irali
stirtilse ds tadqiqat¢ilarin goxu bu fikirdadirlor ki, votandaslar va
sosial gruplar, habelo onlar1 tomsil edon tosisatlar, togkilatlar va
sosial sahado foaliyyat gostoran, onlarin maraglarim miidafis edon
hakimiyyst orqanlar sosial siyasstin subyektlori hesab olunurlar.

Sosial siyasotin subyektlori kimi elo orqanlar, tasisatlar va
toskilatlar baga diigiiliir ki, onlarin vazifasi — onun magsadlorini
reallasdirmaqdir. Bu istigamotds sosial funksiyam hayata kegiron
dévlatin xiisusi organlar1 boyiik rol oynayirlar.

Sosial siyasotin obyektlori kimi comiyyst, onun sosial
tobagaloari, qruplari, sinifleri, digor sosial icmalan, insanlar gixis
edirlor. Bununla belo, homin bu sosial icmalan sosial siyasstin
dastyicilari, onun subyektloridir.

Har bir dévlst insanlann siyasi toskili formasi olmagq etibarils,
bir yandan onlarin mocburi surstda kiitlovi hakimiyysto tabe
olmalarnin tomin edir, digor torsfdon ise shali qarsisinda lizaring

miiayyan ohdaliklor gotiiriir:
1. insanlarin hoyat soviyyssinin vo amok goraitinin
yaxgilagdirilmasi;

2. insanlarin tahliikesizliyini, ictimai asayisi tamin etmasi;
3. bazar miinasibstlorine uygun golon yeni sosial - sinfi
qurulusun formalagdiriimasi;
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4. sosial odalot veo midafionin prinsiplorinin hoyata
kegirilmasi;

5. milletlorarasi vo etniklorarasi miinasibatlorin
harmoniyaya gatirilmosi;

6. olkado ekoloji, amok, maisot vo asuds vaxtin soraitinin
normalagdirilmasi v s.

Har bir comiyyeatds foaliyyot saholori qarsiligh slagslidir vo
bir-birini tamamlayirlar. Belo olaqe vs tamamlama sosial
siyasatda prioriteti sahalorin toyinini vaciblogdirir. Sosial siyasat
tictin ilkin vacib sort onun moqgsad va vazifalorindon ¢ixis edarak
sosial sahalorin tosnifatin1 vermokdir.

Sosial siyasatinin predmet sahasina asagidakilar daxil edilir:

e  is¢inin ixtisas doracasinoe uygun is vo ona miivafiq galir;

e tohliikasiz vo sanitariya-gigiyena omak soraiti;

e  amak qabiliyyatini itirmo vo ya kifayat qador amak haqq:
almadiqda maddi tominat;

e  xostalik zamam sohiyyes xidmati va tibbi yardim;

e  tdlab olunan monzil goraiti;

e istirahat vo asudo vaxtinda modoni inkisaf imkamdir.

Bu sahslordan har hansi birins sosial siyasatin miloyyasn tarkib
hissasi uygun golir:

1. masgulluq sahasinda siyasat;

. amak haqqinin formalagdirilmas: sahasinda siyasat;
. amayin va atraf mithitin miihafizasi;

. sosial taminat;

. Sohiyys;

. manazil;

. istirahatin tagkilidir.

Bundan bagqa sosial siyasat pess, tohsilin, modeniyyatin
yayilmasini, sosial patologiya ilo miibarizoni shato edir.

Miiasir siyasi elm bels bir gati naticoya galmigdir ki, somorsli
sosial siyasot camiyyatda siyasi sabitliyi tamin edon an giiclli amil
rolunu oynayir. Qorbi Avropada, AB$-da uzunmiiddatli siyasi

NN AW N
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sabitlik, siyasi rejimi somorali foaliyyoti odalatli sosial siyasotin
naticosidir.

1961-ci ilds qobul edilmis Avropa Sosial Xartiyas:, Insan
Hiquqglann haqqinda Avropa Konvensiyas: ilo yanasi, Avropa
Surasinin insan hiiquqlarina dair iki asas senadindsn biridir. O,
sosial hiiquqlarin kifayst qodor genis sopkido vo hortorofli
istigamatlorda, eyni samanda imumi saviyyads miidafiasins hasr
olunan regional beynslxalq miigaviladir.

Avropa Sosial Xartiyas: regional beynalxalq miigavilo kimi
ssas  sosial  hiiquqlarin  miidafissini tokcs  standartlar
miioyyonlogsdirmoklo tomin etmir, hom dos xiisusi mexanizm
vasitasils bu standartlarin daim artan saviyyasi ii¢lin sorait yaradir.

Avropa Sosial Xartiyasimin Avropa hiiquq sistemindoki
movqgeyi belo bir fikir sdylomoya osas verir ki, agor “Avropa
Sosial Arenasi” anlayist realliga cevrilorss, Xartiyada tanmnan
sosial hiiquglar biitin Avropa dovlotlorinin sosial siyasotinin
asasini togkil etmalidir.

Boyiik siyasi kataklizmlor miinaqise ve toqqusmalar miigahido
edilon dévlatlords bu ciir tohliikali hallarin meydana galmasi do
bir sira digar sabeblorlo yanasi dovletin sosial funksiyasina
yaritmaz sokilds qurulmas ils slagoedardir.

Belolikls, humanist bagslangiclarda kegirilon, sosial siyasot
camiyyatin sosial-siyasi vo monavi hoyatin sabitlogmonin va
soxsiyyatin inkisafinin, amok foaliyyatinin faallagmasimin mithiim
vasitasidir.

2. Sosial siyasatin funksiyalan va tiplori

Sosial siyasat 6z nizamlagdiran funksiyalan ilo sohar vo kend,
zehni va fiziki amoak insanlarin, miixtslif millatlerin, xalglarin va
etnik qruplarin, siniflsrin vs siniflordaxili tabaqalarin, dvlstin vo
fordin arasinda miinasibatlari shats edir. Bundan bagqa, onun
icinds insanlarin hayat foaliyyatinin biitiin sahalori (omoak, maigat,
madaniyyat) daxildir.
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Oz sociyyssine goro sosial siyasat bir sira funksiyalar: yerins
yetirir. Elmi adobiyyatda sosial siyasstin miidafis, sabitlagdirici,
tarbiyalandirici kimi asas funksiyalar xiisusile qeyd olunur.

Miidafia funksiyasi insant yagayis minimumu ilo tomin etmaya
xidmat edir. Yasayis minimumu hor bir camiyystds va bir
dovlotdo miixtalif saciyys dagiya bilor. Minimal haddi toyinetms
zamam bir sira amillor nazors alimir. Bu amillor comiyyatin
miloyyan inkisaf soviyyesi ilo baglidir vo comiyystds mdvcud
olan hoyat soraiti haqqinda tasavviirlorls slagolidir.

Sosial siyasot ¢orgivasindo tominatin agagi hoddino (minimal
amok haqq: va ya pensiya) imkan veran, yaxud maddi cohstdon
aztominatlilara slavo yardimi nozords tutan, yaxud gslirdon asih
olmayaraq elementar xidmatlori géstarsn (tibb xidmaoti sahasinds)
zoruri foaliyyat hoyata kegirilmolidir. Miidafio funksiyas:
comiyyat {izvlerinin isls tomin olunmasinda va belsliklas, onlarin
golirls tomin olunmasi va ya igsizlik probleminin hall edilmasi
tadbiri kimi ¢ixas edir.

Sosial siyasotin sabitlagdirici funksiyasi comiyyastin sosial vo
siyasi sabitliyinin qorunmasim tomin edir. Miixtalif qrup, birlik vo
tobogalorin miirokkab va goxsaxali sistemi kimi md&vcud olan
comiyyatin hoyat qabiliyysti onu togkil edon {nsiirlorin
harmoniyasindan, dinc qarsiligh foaliyystindon asil:dir.

ictimai siilh vo ahongdarliq insanlarin va onlarin bilavasita
daxil olduqlar sosial qrup va birliklorin sarvatlor v resurslardan
istifado edilmasi prosesinds istiraki deracasinden asihidir. Sosial
siyasot insanlarin bu prosesdo istirakimin optimal ve moqbul
formasin isloyib hazirlayir va hoyata kegirir.

Sosial siyaset tarbiyalandirici rol da oynayir. Sosial inkisafi
stirotlondirmak {iigiin gizli gakildo olan talobatlan iize ¢ixarmaq
vacibdir. Saxsin va camiyyatin tmumi sosial-modoni saviyyssinin
yiiksolmasino yardim edan tolobatlarin formalagdiriimas va ortaya
atilmasi zaruridir.

Sosial siyasst digor bir funksiyam da yerino yetirdir. Bu
funksiya sosial adalatin hayata kegirilmasi ilo slagadardir. Hor bir
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konkret soraitdo O6ziinomoxsus gokildo dork edilon odalst
prinsiplorinin hoyata kegiriimasinds miihiim vasitolordon biri
sosial siyasat hesab olunur.

Oz toloblorini vo maraqlanm ifade etmok vo haqq
qazandirmaq {giin insanlar homigs adalst anlayisina miiraciot
etmigdirlor. Bu toloblorin yerins yetirilmasi sosial miiqavimeto
rast golmis va adalstsizlikls, miibarizs ilo qarsilagmigdir. ©dalstin
asas tominatgisi olaraq sosial tasisatlar kimi homiso qanun, ali
hakimiyyat, din va sxlaq ¢ix1s etmigdir.

Ogor birinin rifaln digorindon yiiksokdir vo o, moshsuldar
amoyin noticasidir, onda bu adalstlidir. Burada prinsip “Har
kosdan bacarigina, hor kass amoyino géra” asas shomiyyat kacb
edir. Bu iso kamil vastondas comiyyatin kvintessensiyasidir (asas
mahiyyatidir).

Bu halda sosial adalst hagqinda tesovviirlor ilkin, sosial siyasot
iso téromo mahiyyst dasiyir. Yoni, siyasi rejim sosial adalot
haqqinda rasmi baxislar1 vo mévqeyi miioyyanlogdiricr vo ona
uygun sosial siyasot hoyata kegirilir. Bu toloblorin yerins
yetirilmosi sosial miigavimote rast golmis va odalatsizlikls,
miibarizs ilo qargilagmigdir.

Sosial siyasatin sociyyssi vo mozmunu bir ¢ox amillarle
miisyyan olunur. Bunlardan an birincisi siyasi rejimin tabiati,
onun rasmi ideologiyasinda va dayarlar sisteminds humanizm va
sosial adalat prinsiplarinin yeri vo rolu hesab edilmolidir.

Insanlarin konkret monafelori, ehtiyac va talabatlarina gaygi
rejimin foaliyystinin bagslica magsadi hesab edilon &lkolords
dovlatin biitlin siyassti vo soylari natica etibarils sosial vazifalarin
yerino yetirilmasins tabe etdirilir. Liberalizm ideyalarina tistiinlitk
verilon Qarb Slkolorinds insanin monafeyinin 6n plana ¢okilmasi
yiikssk somorali sosial siyasst vasitosilo shalinin yiksak hayat
saviyyasina tominat vermigdir.

Sosial siyasatin mazmunu vo insanlarin hayat saviyyasina real
tosir gostarmok imkanlan 6lkanin maddi va igtisadi vaziyyati ilo
do olagedardir. Inkisaf etmis iqtisadiyyata, zongin maddi
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ehtiyatlara va sorvatlors malik olan 6Olkslordo dévlstin
foaliyyotinin sosial yoniimiin giiclondirmok imkanlari da genis
olur. Iqtisadiyyat1 zoif inkisaf etmis dovlotlorin sosial siyasati
yiiksok somaralilik va tasirlilik imkanlarindan mshrumdur.

Sosial siyasat 6lkado ehtiyatlarin va sarvatlorin bdlgiisiiniin
adalatli prinsiplorinin qorarlagmasindan, dévlstin va vatandaglarin
sorvatlorin  bdlgiisiine vo istifads edilmasins nazarstinin
saciyyasindon, habela keyfiyyotindan asilidir. Biirokratik aparatin
hadsiz sismosi, korrupsiyanin, riigvatxorlugun, talangilifin
hakimiyyat va idarsetma qurumlarina niifuz etmasi sarvatlarin
qeyri-leqal, geyri-ganuni yenidon bblgiisii ilo naticolonir. Bunun
sayasinds do zahiran adalotli goriinan sosial siyasat real hoyatda
aslinds sosial qiitblogmonin gizli kanallarini yaradir.

Sosial siyasat dord asas tiplords reallasir: konservativ, liberal,
sosialist, sosial-demokratik. Konservativ tipin bas alamoatlori
asagidakilardir:

e iqtisadi vo sosial sahslorin nizama salmasinda dévlatin
rolunun xeyli azalmast;

e  sosial programlarn ixtisar etmasi;

e sosial taminat1 va sosial miidafiosi ilo mosgul olan geyri-
dévlat taskilatlarin faaliyyatini havaslandirmasidir.

Liberal tipin asas alamatlari:

e . sosial sahoys dovlotin miilayim, son doracs hissolors
béliinmiis miidaxilo etmasi;

¢ istehlak¢i talobatin nizama salinmasi;
amoak hiiququnun faaliyyst sahasinin genislonmost;
sosial siorta sisteminin geniglanmasi;
amoak bazarinin nizama salinmas:;
faal va dinamik galirlorin siyasatidir.

Sosialist tipin asas xiisusiyyati sosial siyasstin vo sosial
miidafiasinin reallasmasinda dévlstin monopoliyasindan ibarstdir.
Lakin bu real deyil, ¢iinki d6vlat obyektiv olaraq sosial miidafio
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sistemini, sosial sahonin biitiin problemlsrini 6z lizorina gotiiro
bilmir.

Sosial - demokratik tipinin asas xiisusiyyati — liberal siyasota
yaxinhidir. Forq ondan ibarstdir ki, liberallar 6z siyasatini
“sosializms qarsi durma mogsadilo”, sosia - demokratlar iso -
“demokratik sosializms horakot magsadilo” hayata kegirirlor.

Hor bir comiyyatin sosial siyasati bagqa comiyystindon
forqlonir. Mosolen, totalitar comiyystdo sosial siyasot sosial
sahads totalitar rejimin faaliyystino gador mohdudlagdinlir.

Demokratik camiyyatds isa sosial siyasat demokratik d6vlatin
dasidig1 funksiyam va vatondas comiyyatinin subyektlorini tamsil
edir. Totalitar comiyyatden demokratik camiyyato kegid dovril
Oziinamaxsus sosial siyasatini formalagdirir.

Demokratik comiyystin miixtolif sahalords hoyata kegirdiyi
genis islahatlar sosial siyasotin garsisinda duran kompleks
miirokkob vazifslarin hsllini, bozi hallarda iss bir sira menfi
hallarin vo ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasini talab edir.

Demokratik comiyyatin sosial siyasstinin baglica magsadi —
yoxsullugun va sosial tozadlarin olmadigi, yliksok hoyat saviy-
yasina malik olan, sosial ziddiyyatlarin kaskin miinagigalarsiz holl
edildiyi bir comiyyst formalagdirmaqdan ibarastdir.

Bu problems hasr olunmus elmi adabiyyatda haqli olaraq
gostorilir ki, belo bir comiyysti qurmaq heg¢ do asan masala
deyildir. Comiyyat quruculugu prosesinds ayri-ayn inkisaf yolu
vo morhololorin  qarsisinda  duran  vazifalor  diizgiin
miloyyanlogdirilmsli, iqtisadi vo sosial imkanlarin miqyas: daim
artirilmahdir.

Tadqiqatgilar geyd edirlar ki, sosial siyasstin maqsadinin daha
genis aydinlagdirilmast onun bozi tiplorini milsyyanlogdirmays
imkan verir. Onlar osason dord tipini gostarirlor:

1. sosial cohatdan sabit comiyyatlorda sosial siyasat;

2. sistemli bohran vaziyystinds olan comiyystlords sosial

siyasat;
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3. deformasiya voziyystinde olan comiyyatlords sosial
siyasat;

4. osasht (ingilabl) isiahatlar yolu ilo sistemli bohrandan
¢1xan sosial siyasotdir.

Bu giin sosial siyasatin qarsisinda duran maqsad insanlarda
foal hoyat movqeyi formalagdirmaqdan, maddi imkanlardan
somorali istifado etmoyi Oyrotmokdon, comiyyotin amok
qabiliyyatli hor bir {izviinin hoyat saviyyassinin onun &z
soylarindan asili oldugunu dork etdirmakdon ibarastdir.

Miiasir dlinyada sosial siyasat praktiki siyasoti 6n plana ¢akir.
Inkisaf etmis sosial siyasat — comiyyatin miitaraqqi inkigafin vacib
gostaricilarindan biridir.

Yoxlama suallar: v tapsiriglar

1. “Sosial siyasot” anlayis1 no mona dagiyir?

2. Sosial siyasstin hoyata kegirmosinin mexanizmlori naden
ibaratdir?

3. Sosial siyasatin asas istiqamatlori hansilardir?

4. Dévlatin sosial siyasati shaliyo hanst sosial tominatlar: verir?

5. Ohalinin sosial miidafiasinin samoraliyininin yliksaltmasinin
forma va vasitslorini sadalayin.

6. Sosial siyasatinin asas subyektlori vo obyektlarini aragdirin.

7. Sosial siyasstinin asas funksiyalar hansilardir?

8. Sosial siyasatinin osas prinsiplorinin mahiyyati noden
ibarotdir?

9. Dovlatin sosial siyasatin asas tiplorini sadalayin.

10. Tominatsiz vatondaglarin sosial miidafiesi Uiglin  hansi
tadbirlori gérmak lazimdir?

11. Miiasir sosial siyasotin mahiyyati nadan ibarstdir?
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3.4. MODONI SIYASOT

Moadaniyyat norma va dayarlorin sistemi kimi. Madani siyasatin
mabhiyyati va reallagmasinin formalan.

Yoxlama suallar va tapsinglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Moadaniyyat norma va doyarlorin sistemi kimi

Comiyystin miiasir morholosinin inkisafinin farqlonmasi
xlisusiyysti madoni va siyasi proseslarin six slaqasindan ibaratdir.
Digor ictimai hayatin saholorindoki kimi madoniyyst sahasindo do
siyasot insanlarin sosial faaliyystini istigamatlondirir.

Moadoniyystin dyranilmasi camiyyatin vo dévlstin mahiyystini
dorindon baga diismok, sosial proseslorin izah etmayin
institusional yanagmasmin darliim kegmok iiciin imkan yaradir.
Madsniyyst diinyada mévecud olan sosial-siyasi miixtslifliyi izah
edir, insanlarin davraniglarina vs sosial qargiligh tssirino sosial
doyorlorin va normalarin, snonslorin, ideyalarin vs imanlarin gizli
mexanizmlarini basa diigmays imkan yaradir.

Molumdur ki, ilkin monada “moadsniyyat” termini (lat.dil.
“cultura”) qodim romalilarin becarms, inkigaf, tahsil, ehtiram vs s.
proseslarini ifads etmok iiglin islonibdir. Lakin, miixtolif vaxtlarda
bu termin miixtalif mahiyyat ranglari alird::

e kond tosorriifaim (agromodeniyyst) apanimasi {giin
torpafin hazirlanmas, kand tasarriifat: bitkilerinin bu va ya digor
novii;

e insamn davramisinda biliyin va zorifliyin daracasi;

e odobiyyat v incosonat sahasi va s.

Umumiyyatls, “madaniyyat” anlayis1 bir nega anlamda islanir:

1. dar va adi — incasanat, folklor, etik normalardir;

2. kontekstual — hor hanst bir hadisanin va ya insanin 6ziinda
inkisaf saviyyasinin keyfiyyat saciyyasidir. Bu mona insan, millat,
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comiyyst ve ya biitovlikdo bogoriyystin hayat faaliyystinin
miixtalif sahalorino nozarat kimi istifads edils bilor;

3. elmi — tobiotin, insanin 6ziiniin va comiyystin dork
edilmasi vo doyigdirilmesidir. Naticado yaranmis monavi va
maddi dayarlor va normalar, habels onlarin istehsali, saxlanmasi,
istifado edilmasi va Gtiiriilmosi (translyasiyasi) texnologiyalandir.

Hal-hazirda geniy va iimumfslsafi shomiyystindo madaniyyst -
comiyyot 6z tarix boyu nayi “slds edibdir”, yoni insan torafindan
biitlin yaradilan diinya — qondarma artefaktlar (lat. dil.
“artefaktum” — siini diizolon), ya da “ikinci tabiat” (birincidon
fargli, tobii va slgatmaz tobistdon olan) kimi basa diigiiliir.

Dar manada madaniyyst — reallifin doyarli 6yranmasi iigiin
bir tisuldur, yoni xeyir vo sor, g6zsllik vo girkinlik, azadhq,
xogbaxtlik, mahabbat, haqigat va s. prizmadan diinyaya baxigdir.

Insan 6ziinlin ikinci tobiotdon sonra — siini yasayis miihitini
yaratmigdir. Buna géro do, modoniyysti insanin, comiyyatin,
etnosun ve ya xalqin hayat torzi kimi basa diismok olar. Ancaq
hoyat torzi hom do Umumbagori madoniyyat tocriibasi iigiin
bilavasits doyaro malik olan yagama, sag qalma torzi tisuludur.

Moadaniyyat — insan faaliyyatinin biittin maddi vo geyri - maddi
mohsuludur, obyektivlosdirilmis vo kifayat gadar genis toplularda
gobul edilmis, sonraki nosillors &tiiriilmiiy ideyalar, dayarlar,
sorvatlor vo qobul olunmus davrams torzlordir. Basqa sozls,
modoniyyst dedikdo tobist torofindon yaranmayan, insan
faaliyyatinin mohsulu kimi baga diigiiliir. '

Sosiologiyada “madoniyyst” termini ils comiyystin hayat
torzino igaro olunur vo burada xalqn biitlin nailiyystlori vo
xasiyyatlori, dil, adatlor, geyimlorin xiisusiyysti, insanlar
torafindan yaradilan maddi modaniyyatin simvollant vo obyektlori
kimi baga diistilir. _

Modoniyystdon konarda insanin inkigafi miimkin deyil, ¢iinki
modoniyyst — insan toraofindon tobistin, onun &ziinin vo
comiyyatin dork olunmast vo doyisdirilmesi, 6z hoyat vo
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foaliyystinin qorunub-saxlanmasi vo yaxsilagdirilmasi magsadils
onun mahiyyst saciyyasinin qiivvalorinin reallasmasi prosesidir.

Insanin modoni soviyyasi agafi olanda maddi rifah, zongin
tobii ehtiyatlar onun sosial inkisafinda gozlonilon naticalori
vermir, xogboxtliyi tomin etmir. Madaniyyat insan inkisafinin
yalmz vasitasi deyil, ham ds onun géstaricisi va mogsadidir.

Beloliklo, madaniyyat — milli 6ziinomaxsuslugu olan, fardlarin
vo qruplarin davranigim tonzimlayon va onlarn kollektiv ictimai
hayatini togkil etmoys k6mok edon sabit doyarlorin, normalarnn,
hallarn sistemidir.

Madaniyyat comiyyatin biitiin saholorini ohato edir: hor bir
ictimai hadiso eyni zamanda madoni hadisadir. Miasir dévrda
“modoniyyat” termini ilo insanlann foaliyyatinin ¢ox toraflori
qeyd olunur — istehsalin madaniyyati, comiyystin madani-manavi
sahosi, idarsetms madaniyyati, fiziki madaniyyat, davrams, hayat
istigamotlori va s.

Osrlora dorin koklorlo geden davamli modoni 6zoyi xalqin
mentalitetindo ifado olunur. Mentalitet (1at.dil. — tofokkiir, diiglinca
torzi, monovi xiisusiyyst) — hor bir insana vo ya ictimai qrupa
moxsus olan oqli verdislerin, monavi qaydalarin va diiglinca
tarzinin macmusudur.

“Yiiksok™, “elitar”, modoniyyst insan biliklerin, bacariglarn,
togkil olunmasinin vo monaviyyatin yiiksok saviyyasini nozarda
tutur, hoyata mona verir, insana 6z qarsisina qoydugu insanparvor
mogsadlora ¢atmaq ugrunda miibarizads zoruri qlivve verir,
xosboxtlik tiglin imkanlar yaradir.

“Yiiksok moadoniyyat” soxsiyystin miitlaq doyerin meyan vo
onun sivil insanlar birliyino daxil olmas: {iglin mandat kimi ¢ix1s
edir. Irqi, milli-etnik, konfessional, siyasi va s. forgleri aradan
qaldiraraq, moadoniyyat insanlar arasinda raziiin vo siilhiin
asasina cevrilir. Insamin, comiyystin vo biitiin begariyyatin
golacayins gedon yol yalmz yitksak manavi madaniyyatdon kegir.

Monavi madoniyyatin  artan sosial rolu, informasiya
texnologiyalanmin  inqgilabi, maarifgilik, tohsil sisteminin
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tokmillosdirilmasi ilo bagh biliklarin inkisafi yeni madani inqilaba
— sonayelosmis comiyystdon “bilik” comiyyatinae kegidi tomin
edon biliklar inqgilabina dogru aparir.

Avropa Surasmnn 1997-ci il Strasburq sammitinds informasiya
texnologiyalan xiisusi diqqst predmeti oldu vo burada Yeni
informasiya texnologiyalar1 {izrs Avropa siyasoti boyannamsasi
gobul edildi. Boyannamanin magsadi — Avropa Surasi va miivafiq
Olkalori informasiya comiyyatinds somoarali moadoni siyasotinin
islonmasi {i¢iin zaruri malumatla tomin etmok idi.

Insamin inkigafinin an vacib naticasi olmaqla biliklor getdikca
daha genis siirotdo miiasir comiyystin togkiledici prinsipine
cevrilir, onun dayar statusunun dayigmasina tasir gostorir, insan
taraqqisi {i¢lin yeni imkanlar yaradir.

Bu istigamstdo diinya iqtisadiyyatimn saciyyasini kaskin
surotdo doyismis vo disbalanslara sobob olmus globallagma
soraitinds comiyyatin tohsilo va torbiysys yeni yanagmalarina
asaslanan maarifs vo humanitarlagmaya tolobat: daha da artmigdir.

Daha yaxs1 galocays yol bilik va etikanin, elm vo humanizmin
sintezi yitksok madaniyystdan kegir. Texnogen sivilizasiyanm
dagdici proseslorini dof edorok, beseriyyat “tikanliglardan
ulduziara dogru” getmoalidir.

Bela horakst yalmz bogsriyystin daha gdzal galacoyi namins
diinyamn intellektual vo manovi-madoni nailiyystlorindon istifado
edan va onlan inkisaf etdiran faal tohsils va imumbasori doyarlora
osaslanan yiiksok humanist madoniyyst asasinda miimkiindiir.

Miiasir dovrds moadoniyyat “ikinci tabiatin”
formalasdirilmasim yekunlagdirib — informasiya sayasinda inkisaf
edon “dginci tobistin” formalagdinlmasina kegmisdir. “Ikinci
tabiat” ¢orgivesindo yaranmg standartlar vo hoyat torzini
informasiya inqilabi koskin surotds doyisir. Diisiinca tarzi do
doyisir, no vaxtsa lazim olan biliklora yiyslonmask insanin
audiovizual informasiyadan va texnikadan asiliifim artiraraq
monasini itirir.
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Elmi odobiyyatda insamin modoni inkisafimin amillori
asagidakilar kimi gostorilir:

e tobii-cografi sorait;

e bioloji kod:

e sosial miihit (ailo, kollektiv va camiyyat), dévlatin siyasi sistemi;

e tarixi gorait, modoni miibadila.

Miixtalif sosial sistemlors va goxsiyystlors miinasibotdo
moadoniyyst obyektiv amildir. Eyni zamanda insanlar 6z
miixtalifliyini faaliyyst prosesinds bu va ya digar sosial vo madani
miihitini, sosial sisteminin madoniyyatini doyisdirirlor. Naticads,
madaniyyst homin sosial icmanin norma va dayarlorin sistemi
kimi funksiyahlagir, inkigaf edir vo dayisir.

Molumdur ki, madoniyyatin inkigafinin iki yolu mévcuddur:

1. insamn giiclinii texnikanin inkisafi hesabina artirmaq vs
insanin problemlarini “onun ¢iyinlorino qoymaq” (“Qarb yolu™);

2. insann giiclinii 6l¢iilmoz dorocads artirmaga kémok edan
onun Oziinlin psixofiziki vs mental qabiliyystlorinin inkigaf
etdirilmasidir (“Sarq yolu”).

Lakin bu iki yolun inteqrasiyast liglin vasitolor tapmaq
avazina madoniyyat ardicil olaraq ikinci yoldan azad olur. Miiasir
insan 6z mental gabiliyyatinin comisi 6-10%-dan istifads edir.

Coamiyyatin hayatinda madoaniyystin shomiyyati onun yerino
yetirdiyi funksiyalarla miiayyanlasir:

e  comiyystdo gargiligh miinasibetlori tenzimloyir (doyarlor,
normalar, adatlar va s. yolu ila);

e insanlan vahid bir icmaya inteqrasiya edir, imumi
doyarlar, ideyalar v ideallar atrafinda onlan birlogdirir;

e  soxsiyystin formalagmasinda asas kimi ¢ixis edir;

e nosillarin sosial davamliligim vo slagalarini tomin edir;

e inkisafin imumi istigamatini tayin edir, fordi va ictimai
magqsadlors ¢atmaq iigtin insanlari safarbar edir.

Hom sosiologiya, hom dbs politologiya ti¢lin davranis dinstirlari
(dayarlor v normalar) an gox maraq dogururlar. Onlar gox vaxt
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yalmz insanlarin qarsilighh miinasibatlorinin saciyyasini, axlaqi
istiqamatlorini, davramgmi toyin etmirlor. Bu istiqgamostds,
timumilikds, onlar comiyyatin miihitini, onun digar icmalardan
miixtolifliyini va forqini miisyyanlogdirirlar.

Sosial dsyarior — ela bir hoyat ideallar vo mogsadlordir ki,
comiyyatin ¢oxlugunun royine gors, onlara catmaga ¢aligmaq
vacibdir. Miixtalif comiyyatlords bunlar agagidaki kimi ola bilar:
vatonparvarlik; boyliklors hormat; amoksevarlik; isa masuliyyatli
miinasibat, insanlarin qarsihiqghi miinasibatlorinde vicdanlig,
déziimlik, xogsmaramliliq va s.

Sosial doyarlordon forgli olaraq sosial normalar tokcs
istigamotlondirici saciyys dagimir. Bir voziyystds onlar elo bil
nayisa toklif edirlor, digor torofdon iss — mitoyyon qayda -
qanunlara riayat etmayini birbasa tolab edirlor.

Sosial normalarin biitiin miixtalifliyini iki qrupa birlosdirmak
olar: geyri - formal vo formal. Qeyri - formal sosial normalar -
comiyyatdo tobii formalagan insanlar tglin uyfun olmagin
davramginin diizgiin niimunsloridir. Buraya monavi modoniyyatin
bu ciir nsirlari - etiket, adstlor, ananalor, morasimlor va s. -
daxildir. Monoavi normalardan — davramis niimunalori, xiisusi
olaraq, ayirmaq olar.

Formal sosial normalar xiisusilo hazirlanan va tosdiq olunan
davranis qaydalaridir (moasalan, horbi nizamnamosi). Burada ssas
yeri hilquqi normalar ~ ganunlar, formanlar, qorarlar va digor
normativ sonadlor tutur. Formal normalar adstan milsyyasn
sanksiyalar1 nazordo tutur, yeni ya miikafatlandirmaq, va ya
normalarina amol, va ya amal etmamoasi iigiin cazalandirmagqdir.

Oz novbasinds, modoniyyat tarixi prosesin gedisginds diinya
hagqinda 6z baxiglan, dayarlari, davranig niimunslari ilo siyasato
¢ox boyiik tosir gostorir. Molumdur ki, madeniyyatin va siyasstin
six qarsiiqh olaqasi dziinit siyasi madoniyyatde va madani
siyasatda biiruza verir.

Siyasi madaniyyst biitiin siyasi hoyatin keyfiyyst saciyyasini
aks etdirir, buna gdra do, modaniyysti bu ictimai hoyat sahasinin
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ayni-ayrt hadisolorina calamaq olmaz. Siyasi modoniyyst —
comiyystin siyasi sistemi xiisusiyystini oks etdiron siyasi
doyerlorin, normalarin, ideallarin, ononolorin, davrams
niimunslorin macmusudur.

Madbni siyasat comiyyatin monavi hoyatinda goxsahali nozori
vo praktiki faaliyyatini oks etdirir. Onu miixtslif siyasi sistemin
tosisatlann yerino yetirir: dovlot, siyasi partiyalar, ictimai
togkilatlar.

Madani siyasst modaniyystin inkisafinda b&yiik rol oynayir,
¢linki modaniyyat siyasi amillordan, d6vlstin modani inkigafina
tokan veran vs ya qargisim alan siyasi sistemdan asilidir.

3. Moadoni siyasatin mahiyyati vo reallasmasinin
formalan

Dovlatin siyasoti vo onun konkret bir qolu olan moadoni
siyasati arasinda homigo miloyyon bagliliq var idi vo indi do
qalmaqdadir. Dévlatin madani siyasati miixtslif sahslori — elm,
tohsil, adabiyyat, dramaturgiya, kino incasanati, adsbiyyat tongidi,
kitab ¢api, kiitlavi informasiya vasitolorini shats edan siyasotdir.

Mbadoniyyat sahasinds siyasat — millstin menovi, iqtisadi va
sosial inkisafinin, onun intellektual potensialinin artmasini, xalqin
monavi saglamh va rifahinin moéhkomlonmasini tomin edan
siyasatdir.

Diinya madaniyyati vo ayri-ayn milli madaniyystlor birlik,
vohdat toskil edir. Odur ki, madaniyyat sahasinda diizgiin siyasat
yeritmok i¢iln biittin bunlari nozers almaq lazimdur.

Madsni siyasat fenomeni uzun mtiddstdir ki, tedgiqateilarin
nazar ndqtesindadir. Belo ki, moashur fransiz alimi, kulturoloq
A.Mol (1930) “Madaniyyatin sosiodinamikas1” (1967) kitabinda
madoni siyasotinin reallagmasini comiyyatin qarsisinda duran
vazifs ilo baglayirdi. A.Mol yazirdi: “Daxili sobsblardan téraysn
impulslara tabe olmaq yerins, 6z soxsi boxtini sliurlu qurmaq
vacibdir”. Miiallif bu vazifani yerino yetirilmosini tokca ayri-ayn
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dovlat corgivasinda deyil, “limumdiinya ittifaqlarnin™ ¢orgivesinda
goriirdii. .

“Mbodani siyasat” termini BMT-nin elm, tohsil va madaniyyat
masalolori lizra togkilati torofindon tatbiq edilib. YUNESKO-nun
modoni aksiyalar dovlet siyasatinin an mithim maqsadlarindsn
biri kimi agiq etiraf etmok gagirisi ilo hékumatlors miiracistindon
sonra bu ¢aging: diinya birliyi addim - addim gergaklogdirir.

1970-ci ilds Venesiya soharindo madani siyasatin institusional,
inzibati vo maliyys aspektlorine hosr olunmug hékumatlorarast
konfransda bu istiqamotds iki asas prinsip doqiq miioyyonlos-
misdir. Birinci prinsip BMT-nin 1948-ci ildo qobul etdiyi
Umumdiinya insan hiiquqlan bayannamesinde: “Hor bir insan
comiyystin madoni hoyatinda sorbast istirak etmok, incosonatdon
zovq almagq hiiququna malikdir” miiddsasi ila birbasa baglidir.

Ikinci prinsip — inkigaf prinsipidir. Venesiya konfranst modoni
inkisafin timumi inkisafla ayrilmaz baglilifin1 vurgulayaraq bela
bir naticaya galmisdir: “Madani siyasst iimumi déviat siyasstinin
bir hissasini togkil etmalidir”.

Inkigaf prinsip modoni 6ziinomoxsusluq prinsip ilo six
baghdir. Bu masoloys 1982-ci ildo Mexiko goharinds kegirilon
madaniyyat sahasinds siyasst lizrs Umumdiinya konfransinda gox
bsyiik 6nom verilmigdir. Konfransin yekun sonadi olan “Mexiko
boyannamasi”nds har bir madaniyyatin miistaqilliyi vo doyarliliyi
madoni siyasatinin on asas prinsiplori kimi miiayyanlogdirilmigdir.

BMT-nin Bas Assambleyasimin 1987-ci ilds kegirilon 41-ci
sessiyasinin ~ plenar  iclasinda  modoaniyystin  inkisafinin
Umumdiinya onilliyi (1988-1997) elan olundu va bu onilliyin
magsadlari tasdiq edildi:

1. timumi inkisaf prosesindo modoni aspektin segilib
ayrilmasi;

2. moadaniyyatin Oziinomaxsuslugunun barqarar olmasi va
zonginlogmasi;

3. modoniyystin inkisafinda biitiin Slkslerin xalqlarimin
inkisafinin genislonmasi;
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4. moadoniyyat sahosindo beynsixalq omokdashgm méhkom-
lanmasidir.

Bu mogsadlor halo 1945-ci ildo Londonda kegirildiyi
YUNESKO-nun tesis konfransinda qeyd edilon va bu tagkilatin
Monako iclasmndan (1967) baslayaraq, sonraki konfrans vo
miisaviralords biitiin 6lkslorin moadoni siyasotinin osaslan kimi
bayan edilon magsadiardir.

Bazar minasibatlori soraitinde dovlet modoni prosesi
istiqgamatlondirmolidir. Burada modoni prosess kortabiilik vo
miidaxilo olmamahdir. Madoni qurulus - elmi idarsetmo
prosesidir. Buna géra ds, bazar miinasibstlorinds do dévlst bu
prosesi istigamatlandirmolidir.

Moadoni siyasotin maqgsadi ve vozifolori hor 6lkado hakim
ictimai miinasibatlori, onun spesifik inkisaf soraiti ilo
miioyyonlosir. Madani siyasatin asas vazifasi — 6lkoys lazim olan
moanovi vo maddi doaysr va normalarin istehsali, saxlanmasi va
inkigafi, xalqin modoni irsindon, sosia - modoni inkisaf
tocriibesinden vo insan dithasimin an yeni nailiyystiorindon
mohsuldar istifado etmok vo yeni nasillors 6tiirmok iiglin soraitin
yaradilmasidir.

Elm comiyystin manavi madoniyystin bir formasidir. Onun
inkisafi — insanin hoyat faaliyystinin biitiin sahslorinin (maddi
istehsalin, sosial-igtisadi  miinasibotlorin, siyasi hoyatin)
yenilonmosinin vacib amilidir. Elmin magsadi — tosvir etmasi,
izahat etmosi, proseslorin va  hadiselorin  realhifimin
prognozlagdirmasidir, yoni genis monada — nozari aks etmosidir.
Elmi tohlil siyasatin osasinda durur, sonuncu iso, 6z névbesindo,
tohlilin diizgiin apariimasinin rolunda ¢ixis edir.

Hor bir comiyystin monovi hoyati fasilasiz harakstde va
dayismakds olur. Comiyyatin har bir dayismasi tohsilin, maktabin
doyismesi ilo baghdir. Yeni adamlar, qlivvalor tolob olunur va
onlari moktsb hazirlamalidir. Soxsiyyatin sosiallagmasi, ilk
ndévbado, tohsil sisteminds hoyata kegirilir vo o, comiyyatda
formalasir vo onun tolobatlarina cavab verir. Lakin comiyyst
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geyri-barabardir: hor sinfin, sosial qrupun, millstin tohsilin
mozmunu haqqinda 6z tosavviirlori vardir. Bunun iiglin ddvlatin
tonzimlonmasi, tohsil sahasinds siyasotin milsyysn hazirlanmasi
vacibdir.

Miiasir morhalado tohsil sahasinds siyasat diinyasinda asas
istigamoatior agagidakilardir:

l.savadsizhigin aradan qaldirilmasi; yer kiirasinin her
dordiincii sakinini no oxumagi, no ds yazmagini bacarr;

2. tohsili muasir tolablera uygun gelmasidir.

Tohsilin  Ustiinliiyli  iqtisadiyyatda, sosial sahado vo
modoaniyystde yiiksok nailiyyatlorin slds edilmasinda, ohalinin
hoyat soviyyssinin yliksolmasinde dévletin daxili siyasstin
sociyyali cohotindodir. 7Tohsil sahasind> modoni siyasot
pedaqogikani da ohats edir. Comiyystin miisyyoan marholalarinds
pedaqogikanin va siyasatin garsiligh slagesi forqli gériiniirdii.

Ingilabdan svval moktsb bitoraf, qeyri-siyasi qurum kimi elan
olunmugdur. Sonralar iso moktob vo pedaqogika siyasi, sinifli
sociyya dagiyirdi. Yeni konsepsiyaya elan etdi ki, maktob
hoyatdan, siyasatdon ayr1 olmamalidir. Miasir dévrds moktab
siyasatin subyekti yox, daha gox obyektino gevrilir. Maktaba
miinasibotdo hazirlanan siyasstino prioritet siyasi partiyalann
yerina, dovlats verilir.

Sivil dovlstin madani siyasati comiyyatin elmi siirotdo togkil
vo idaro edilmosi asasinda 6lkonin harmonik inkisafimin alds
edilmasino yonalmasi, koordinasiya va tonzimloms yolu ilo insan
vo comiyyastin qeyri - borabsr madeni inkisafinin aradan
galdirilmasina kémok etmasidir.

Burada modoeni siyasotino inkisaf vo rifahin artmasi kimi
baxilir. Belo siyasatin asasinda duran asas motiv - insan hayatinin
gorunub saxlanmasi va yaxsilagdinlmasidir. O, xalqin sosial
inkisafi ticiin intellektual potensialin qabaglayici inkisafini vo
agilll istifado olunmasini, iimummoadani vo hoyat saviyyssinin
durmadan yiiksslmosini tomin etmalidir.
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Madoaniyyat dovlst idaragiliyinin obyekti olaraq, ilk névbado,
siyasotin bu névii vasitosilo formalagdinlir, yasadilir va inkisaf
etdirilir. Biitiin sivil &lkolardo dévlstin homin istiqamoatdoki
foaliyyoti olduqca genis miqyas almigdir vo nisbatan miistaqil
ohomiyyst dagiywr. O, zongin qanunvericilik bazasina, bdyiik
maliyys resurslarina vo moadeniyyst programlarimin reallagdiril-
masinin miixtolif mexanizmlorinden istifado edon idarslor vo
tosisatlar gobakasino malikdir.

Madaniyystin idara edilmasindo ¢ markazi problemini qeyd
etmok vacibdir:

1. sosial-modeni inkisafin strateji istiqgamstlorinin vo dévlat
prioritetlorinin miioyyon edilmasi;

2. monovi vo maddi madoniyyatin miixtalif saholori iicilin
miitoxassislorin hazirlanmast va torbiys edilmosi;

3. miitoxassislor vo onlarin faaliyyst naticalorindon sosial-
madani vo o climladon, igtisadi inkisaf moqgsadlori tiglin somarali
istifado edilmosidir.

Bu problemlor comiyystin bey altsisteminin: bioloji; manovi;
maddi istehsal; togkiletms; idarsetms; ictimai miinasibotlorin
ahangdar inkigafimin dovlet tonzimlonmasi ilo qarsiligh slagads
holl olunmaldir.

Har bir zaman diizglin madani siyasatinin segilmasi hor bir
ddvlatin vo har bir millotin modsniyyostinin normal inkisafinin,
onun tokrarsiz simasinin qorunub saxlanmasinin asas gertidir. Bu
istiqgamotds hor bir dovlat 6z onsnsloring, doyarlorino miinasib
olan, {istiin tutulan monavi, estetik va badii normalardan, iqtisadi
xiisusiyyatlardan irsli galon bir strategiya segir.

Lakin biitin demokratik o6lkslordo vahid, universal modani
siyasatinin olmasma baxmayaraq onlar iiglin YUNESKO, Avropa
Surast va digar niifuzlu beynolxalq toskilatlar torafinden kegirilon
konfrans, miisavira vo goriislorde daim ireli sfirtilan, bayanilan,
gabul edilon imumi maqsad va prinsipler asas gotiiriilmigdiir,

Belo ki, madani siyasstine demokratik inkisaf siyassti kimi
Avropa Surasi c¢iddi digget yetirir. 1986-c1 ilds Avropa
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Slkalarinds genis yayilmis “Moadani siyasstinin qisa programi”na
baslangic verildi. Bu program madsniyyat nazirliklori terofindon
milli hesabatlarin hazirlanmasim nszordo tutur. Sonra bu
hesabatlar  Avropa  Surasinin ekspertlori toraofindon
qiymotlondirilorak t6vsiyelsr hazirlanmigdir. 1997-ci ildo Avropa
Surasinin moadani siyasati gObassinin foaliyystini ve onun
harakatlorini yaxsilagdirmaga xidmst edon “Madoni siyasatlorinin
tadgiqi va inkigafi ittifaq1” yaradildi.

1998-ci ilds 40-dan ¢ox modaniyyat sobokosi vo toskilatini
6ziinds  birlagdiron Forum yaradiimigdir. O, miixtalif
moadaniyyatlor arasinda garsiligh anlagma korpiilari, dostluq va
siilhiin qurulmasinda, diinya $lkslorinda demokratik madaniyyatin
inkisaf etdirilmasindo miihiim rol oynayir.

Diinya sivilizasiyanin tarixi hor Slkonin soszal - moadoni
toraqqinin templori va keyfiyyatini comiyyatin intellektual
moadaniyystinin  saviyyosini  birbasa proporsional va onun
avamhginin tars proporsionallifim gostorir. Bu asilihq iss, elm,
tohsil, maarifcilik, siyasst, idaroetms, sahiyya, ekologiya va diger
insan hoyatimn sahoslori ils baglidir. Buna goéra do, elmi
odobiyyatda tez-tez “sosial - madoni siyasat” anlayi;1 haqqinda
yazilar da genis yer alir.

Sosial-madani siyasat — insamin hoyat saviyyasinin v
keyfiyyatin yiiksalmasini, madani naslin qorumasini, intellektual,
etik, hilqugi, omok vs moigot modoniyyatini, istehlak
madaniyyatini va s. sahslorini tomin edan siyasatdir.

Dovlat sosial-modani siyasoti 6lkonin votondaglarin daimi
artan monovi vo maddi tolobatlarinin tominina y&nolmis
faaliyyatini uygunlasdirir. Onun strateji magsadi - dovlatin teraqqi
inkisafim fasilasiz yeni itnkanlarn yaratmast va gelocakds milli
modaniyyatin togkil etmasidir.

Bunun ssasinda milli sosial-madani siyasat insan kapitalinin
inkisafina, ganclarin intellektual inkisafina vo monavi tarbiyasina,
soxsiyyatlorin formalagmasina va s. masslolora shomiyyatli diggot
yetiriimolidir.
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Demokratik  6lkonin  sosial - moadani siyasati  milli
ideologiyanin, insanlann siiurunda pozitiv dsyismslarinin, sosial
hoyatin yiiksok keyfiyystino c¢atmaginin, comiyystin davaml
sosial-madoni inkigafinin tokmillogsmasi {iglin slverigli saraitin
yaradilmasi il baghdir.

Yoxlama suallar va tapsinglar

[e—y

Moadaniyyatin mahiyyati va tinsiirlori hansilardi?

. Madoniyyatin funksiyalarini sadalaym.

Modoniyyst norma va doyorlorin sistemi kimi ns mona
dastyir?

“Madaniyyat” vo “modoni siyasat” anlayislarinin tokamiil vo
inkisaf tarixi necadir?

S. Dévlotin madani siyasatinin mahiyysti nadan ibaratdir?

6. Modoni siyasotin magsadi va vazifolori hansilardi?

7. Madani siyasatin asas istigamatlorini tahlil edin.
8
9.
1

Nl

»

. Madani siyasat hansi sistemlori shata edir?
Madani siyasatin hayata kegirilmasinin formalarim sadalayin.
0. Dovlatin sosial - madeni siyasati no mana dagiyir?

Tdvsiya olunan adabiyyat va manbalor

(S
.

Ofondiyev M. Politologiya. — B., 2011

2. Ofondiyev M., Ssadst M. Soxsiyyat-modoniyyat sistemi.
Sosial-falsofi tohlil. — B., 2008

Olakbarova N. Madaniyyat va siyasat. — B., 2000

Blokbsrova N. Siyasi elmin miiasir problemlari. — B., 2013
Oliyev B.H., Cabbarov R.V. Tahsilda soxsiyyat problemi. —
B., 2008

Osadov A. Tafokkiiriin folsafasi. — B., 2005

imanov H.R. Falsofonin asaslari. — B., 2007

Mehdiyev R. Falsafs. - B., 2010

Nobiyev F. Siyasi tafokkiir. — B., 2003

O Politologiya / Red. M.O. Teymurlu -B., 2005
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Hurnxapt P. Kynerypa u nemokpatus / llep. ¢ avrn. — M,
2002
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3.5. MILLI-ETNIK SIYASOT

Camiyyatds milli-etnik miinasibatlor: tendensiyalar va inkisafinda
ziddiyyatlor. Milli-etnik siyasatin asas prinsiplori.

Yoxlama suallari va tapgiriglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Comiyyatds milli-etnik miinasibatlor:
tendensiyalar va inkisafinda ziddiyyatlor

Coxmillatli dovletds yalmz millat va xalqlar deyil, bundan
basqa ¢ox sayli qeyri etnik qruplar, icmalar vardir. Etnik icmalar —
insanlarin sabit qruplardir, onlar tosarriifat, arazi, adatlori, dili va
basqa olagslondirici amillori ils birlogmiglor (azorbaycanlilar,
ukraynalilar, almanlar vs s.).

Bosor comiyystin meydana galmasi insanlarin birgs yasayis
formalarinin gorarlagmas: ilo miigayist olunmugdur. Bagariyystin
ilkin c¢aglarinda insanlar qobilo vs tayfa goklinds birlogmislor.
Insanlann ilk ictimai birlik formas1 gabils hesab olunur, sonralar
arali morhole kimi fratriyalar (qardasghq birliklori) va tayfalar
meydana galir. Onlar da millatlararas1 miinasibstlarin igtirakgilar
idi.

Qsbil> va tayfa icma iizvlorinin slags vo miinasibotlorinin
biitiin ¢aglanm va cohotlorini shato edirdi. Ictimai birlik formas:
kimi onlann etnik, iqtisadi, sosial olago vo miinasibatlor
saciyyslondirirdi. Qoabils v tayfa ham etnos, ham do digor ictimai
alagalorin macmusu kimi ¢ix1s edirdilar.

Buna gtra milli - etnik problemlardon damsanda, ilk névbada,
osas kateqoriya kimi gadim yunan “etnos” termini gotiirmok
lazzmdir. “Etnos” anlayigt - “xalq”, “tayfa”, “kiitlo”, “insanlar
grupu” kimi torciimo olunur. Etnos — insanlarin tarixan
formalasmus vo nisbi sabit modeniyyast, dil, psixologiya
fimumiliyi, habels mongo eyniliyilo saciyyalonon birlikdir.
Etnosun névlori — xalqlar, etnik va etnografik gruplardir.
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O zaman ki, comiyyotds goxsi miilkiyyat vo ticarat slagalori,
siniflor vo d6vlet meydana galmigdir, miixtslif tayfalar xalglara
birlosmoayo baslayiblar. Oz novbesinds, gan gohumlugunu svaz
etmok tigiin tasarriifat, dil, modoniyyat slagalori formalagda.

“Xalg” anlayisim bir 6lko ¢orgivasinds millat va xalgilik
birlogmasi ilo tez-tez baglayirlar. Xalq — bu va ya digar dovlatin,
6lkanin, respublikanin biitiin shalisidir (Azarbaycan xalqi, Rusiya
xalq1 va s.). Insanlann keyfiyystca yeni birlik formast olan xalqin
meydana golmosi iqtisadi vo siyasi amillorin tosiri altinda bag
vermigdir (iqtisadi vo tosarriifat olagolori, ddvlstin meydana
gslmasi).

Xalq: sociyyolondiron vahid dil, Umumi moadoniyyat vo
psixoloji keyfiyystlor, ictimai - oxlaqi, moisot va ananoslorin
eyniliyi, tarixi tale vo menafe iimumiliyi insanlarinin yeni ictimai
birlik formasinin meydana goaldiyi tarixi dovrlin mshsuludur vo
xalqt saciyyalondiran on miihiim cohatlordir.

Emik qrup - ¢ox boyik olmayan birlikdir. Onu
saciyyalondiron dil, {imumi tarix, modoniyyst, moisst vo
ananolordir. Bu qruplar kompakt yasaya, 6z milli dovlst
téromolarini taskil edo bilarlar.

Etnografik grup — insanlarin birliyidir, o va diger millat, xalq
va etnik qrupu ilo bir dildo damgan, lakin moigat, snanaler vo
adotlorlo forglonondir. Etnik qruplar ananavi olaraq gadimdon
onlara aid olan orazilordo yasayirlar (Giirclistanda — svanlar,
lazlar, meqrellor; Fransada — normanlar; Ukraynada — qusular;
Rusiyada — kazaklar va b.).

Camiyyatds sosial-iqtisadi va siyasi inkisafin sonraki gedisi
insanlann tarixi birlik formasinin daha da sabitlogmasina dogru
aparirdi. Yeni iqtisadi miinasibatlor milli bazann vo buradan da
morkszlogmis milli d6vlstin meydana golmasini gortlondirmisdir.
Bunlar iss 6z n6vbasinds, miloyyan srazide maskunlagmis xalqin
iqtisadi va siyasi cohstdan birlagmesi prosesini giiclondirmis, daha
sabit tarixi birlik formasi olan millatin yaranmas: ilo
naticalonmigdir.
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Millat (lat. dil. natio - xalq) — insanlarin 6ziinds ictimai
inkigafin xiisusi formasim oks etdiren, iqtisadi ve siyasi hayatin
timumiliyi, vahid dovlet, orazi, dil, modoniyyst, psixologiya,
moigat, milli stiur vo milli saciyys zomininds togokkiil tapan sabit
birlikdir.

Millstin tarixi cinsi, sosial, madani ziddiyystlori ssasinda vo
onlarsiz bu proses miimkiin olmayan soraitds, insan comiyyatin
inkisaf tarixi formasi kimi izah olunur. Millstlor miixtslif
xolgilorin vo qgobilalerin vahid orazi, iqtisadiyyat, dil, din,
moadoniyyat, milli 6ziinti diiglinma, doévlatgilik vo s. asasinda
formalagan miirokkab bdlinms va (va ya) birlogmo naticasinds
uzun middot toplanirlar.

Britaniyal tarix¢i, millatgiliyin nazariyya¢i va tangidgisi Erik
Hobsbaum (1917-2012) millatin iki prinsipial monasim
misyysnlagdirir. O, ilk névbads, millati votandasliq adi altinda
molum olan miinasibatlorini qeyd edir. Ikincisi isa - etnik
miinasibatloridir ki, burada millots daxil olanlar timumi dil, tarix
Vo ya genis mona dasiyan modoni eyniliys aid olanlar daxildir.

Millat — etnos deyil, bu insanlarin sosial-tarixi birliyidir.
Burada vahid etnik torkibi yoxdur, buna gore ds, etnosu
saciyyalondiron bir sira slamatlor millata xas deyil: xalq folklor
yaradici, adot vo ananaleri, psixiki xiisusiyyatleri v s.

Elmi alomdo bu gino qador “millot” vo “xalqilik”
anlayislarinin  bolgiisi haqqinda sonsuz diskussiyalar aparilir.
Buna baxmayaraq, alimlsr bir fikirdadirlor ki, insanlann etnik
dziiniidorketmasi millatin vacib gostaricisidir,

Millot vahid orazinin, iqtisadiyyatin, dilin, dinin,
moadoniyystin, milli 6zlintidorketmanin, dovlstgiliyinin va s.
asasinda formalasan miixtolif xalglarin va tayfalann miirokkab
boltinmasi vo (va ya) birlosmasi naticasinds amals galir.

Xolgilik isa ¢ox va ya az eyni bir etnik torkibli sosial - etnik
icmadir. Buna g6rs do millatlo imumi olan, sosial amillarle
yanagi, o, imumi §iiur vo psixologiya ilo saciyyalsnir. Bundan
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basqa, xolqiliyin millotdon farglonmasi iqtisadi va sosial
alagolorin saviyyasindon, daracasindan ibaratdir.

Etnos mosolasi daha iki anlayis “milliyyat” va “xalg” il
baghdir. Milliyyat — insamn miisyyan etnik icmaya
moxsuslugudur. Bu anlayis iki aspektds iglanir:

1. o6lkods yasayan millat, xslqilik va digor etnik gruplan
tizvlilylinii toyin kimi;

2. insanin mangoyinin miisyyan etnosa monsubiyyatinog
moxsuslugu kimi.

Diinya olkslorinin bir goxunda milliyyst dévlst organlar
torofinden miloyyon olunmur, o, insamin Oziiniin istoyi ilo
miioyyanlogir. Bu  sivil demokratik comiyyatdo milli
Oziiniidorketmasinin  va soxsiyyotin azadliinin tozahiiriiniin
biridir. Milliyyst 6z 6ziina, insan sosiallagmadan, onun sosial,
siyasi va manavi-madani keyfiyyatlarini miioyysn eds bilmir.

Insanin  milliyyatini, etnosun “milli xarakteri” kimi,
miitlaqlagdirmak olmaz. Etnoslar arasinda bu miinasibatlori sosial
- etnik vo etniklorarasi adlandirmaq moagsadsuygundur. Bu
etnoslarin maddi vo monovi yasamlarin goraitlori haqqinda,
onlarin tolobatlarin vo maraglarin hoyata kegirilmasi {iglin
miinasibotlordir.

Sosial - etnik milnasibatlarin va siyasatin spesifikas: ondan
ibaratdir ki, onlar ictimai hoyatin biitiin sahslorini shate edir:
iqtisadi, sosial, ails - maigot, siyasi, madani - psixoloji vo s. Yoni
etniklor arasinda miinasibatlorin vaziyysti foaliyystin vo hor
gostorilon sahodo tadbirlorin timumi naticasi kimi 6ziinii ifads
edir.

Etniklsr arasinda mtlnasibotlorin inkisafi, ilk névbada, ¢oxlu
tosorriifat-iqtisadi vo sosial vozifslordon — insanlarin kapital
qoyulusdan vs maddi tominatindan sosial mildafissino qodor
baglidir. Milli massloni hall etmak tiglin yalniz siyasi tadbirlarlo,
digar problemlordon arali - qeyri miimkiindiir. Milli masals - milli
- etnik ziilm va diktatorlugun logvi ilo baghiligs, biitiin etnoslar
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arast barabar dostluq miinasibatlori, onlar ii¢iin azad va hor tarofli
lazim olan goraiti yaratmasidir.

Bu giin diinyada iki mindan ¢ox etnos, etnik qruplar yasayir.
Etnik azhglarin timumi miqdar xeyli yiiksakdir, ¢iinki etnoslarin
¢oxu bir sira dlkalords yerlogdirilib. 269 etnos bir milyondan gox
insan sayindadir, millstin va xslginin 90% g¢oxmillotli dévlatlorin
torkibindadir.

Onlann movcudlugu va inkisafi timumdiinya sosioloji
qanunun foaliyystino tabedir ki, o, hor hansi ¢ox sayl etnik
comiyyatdo ¢ixis edir. Bu etnoslann inkisafinda olan iki
tendensiyalarin qanunudur.

Birinci tendensiya (etnik diferensiasiya) hortorafli etnik -
kimliyini tosdiqlomak, etnik ziilm va diktatorluga gars1 miibarizo
etmok, Oziinii etnos kimi saxlanmaq, etnik milli dévlatlorin
yaranmasindan ibaratdir. Bu tendensiya ayiran, millatgi
ideologiyan: vo separatist proseslori yarada bilor. Bagqa sozlo,
burada millatgilik obyektiv silirotdo milayyon edilir, etnoslarin
inkisafi ilo slaqadadir vo he¢ do hamigo miirtace ideologiya olmur.

XIX oasr “millotgilik oasri” sayilir. Bu dovrdo sosial
problemlorin ¢oxu milli kimi tosvir olunurdu. Boseriyystin
millotlors boliinmasi iso Avropa &lkelsrinin ¢oxunda siyasstin
miihiim amilina ¢evrildi.

Bu vaxt maarif¢i - alimlorin ¢oxu Avropa tarixinin yeni
fenomenini baga diismoyo ¢ahisirdilar. C.Madzini, C.S.Mill,
C.E.Akton, E.Renan, T.Q.Masarik, P.N.Milyukov va b. giiman
edirdilar ki, onlar elo zamanda yagayirlar ki, burada millatlar ya
dogulurlar, ya da yeni keyfiyyat aldo edirlor

Ikinci tendensiya (etnik inteqrasiya) — bu etnoslar arasi
miixtalif alagalorin inkigafi va siiratlondirmasidir: iqtisadi, sosial -
siyasi, modoni vo s. Bagqa s6zlo desak, etniklor arasi giiclonon
inteqrasiya, etnoslarn biitiin hayatlarin beynslmilallagdirilmasidir.
Bu tendensiya birlogdirici, beynolmilallogdirici ideologiyam va
birlagdirici etnik proseslari yaradir.
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Tendensiyalarin ikisi do daimi va bir vaxta islayirlor, lakin
geyri ardicil vo gox vaxt miinaqigelidirler. Bu tendensiyalarn
islomasi miinasibatlor sahasindo etniklor arasi asas ziddiyyoti —
har bir ayrica etnosun maraglarinin vs timumiyyatls caomiyyatin vs
ya dévlatin maraqlarinin arasinda ziddiyyatlari yaradir.

Dévistin milli maraqlar: ictimai hoyatin miixtolif sahslords
soxsiyystin, comiyystin balanslagmis maraglarin mocmusudur.
Onlar uzunmiiddatli saciyyas dasiyirlar vo dovlstin daxili vo xarici
siyasatin milli ideyanin asas dayarlarini hayata keg¢irilmasinin asas
magsadlorini, strateji vo taktiki vozifolorini miioyyanlogdirirlor.

Akademik Ramiz Mehdiyev (1938) geyd edir ki, “milli ideya
— milli 6ziinti diigtinms ruhlandirilmig inteqrativ konsepsiyadir. Bu
konsepsiya xalqin taleyini ifads edir, onun qismatidir va vacib
vazifalorini hoyata kegirmok li¢iin milli enerjini soforbar edir”.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis SSRi-do nozeriyyads va
tacriibads ikinci tendensiyasinin Ustiinliiyli bir sira etnoslarin
formalagsmasinin  proseslorini  etinasizlifina  gatirib, etnik
konsolidasiya va moanimsanilmasi proseslori macbur etmoyini
yaradib.

Lakin ¢ox sayh etnik comiyystin vo etniklorarasi inkisafin
ganununa gors, hansininsa bir tendensiyasinin prioritet olmadig
deyil, ancaq onlarin daimi harmonik birlagmasidir. Kegmis SSRi-
do 90-c1 illors qadar bu iki tendensiyalarin uygunlagmas: heg da
tam sokildo nozors alinmurdi.

Etnoslarin inkisafina afir manavi va fiziki tosir bir sira
xalqlarin milli d6vlatgiliyin logv etmosi va onlann zorla yerlarinin
doyisdirmesi (1941-1944) oldu. Belo tale kalmiklan, qaragaylan,
balkarlar, ¢egenlori, inquslar, Krim tatarlanm, Tirk
mesxetilorini, almanlan, koreyalilan, yunanlan, kiirdlori
gbzlomigdir. Bir agir yiik kimi xalqlara, an yaxs: etnik kadrlara
toxunan, 30-cu illarin repressiyalar da tosir etmigdir.

Etnikloraras1 miinasibatlorin inkisafina va tokmillasmasina
etnik proseslori yrsnan limumi nozari isinds ciddi ndqsanlar
boytik zaror gatirmigdir, xiisusilo, bu naticays galmasi ki, quya
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SSRi-do milli masalo tam va gati hall olunmugdur. Lakin milli
masalo va onun otrafinda yigilan problemlor bu giino kimi
miubahisolor iigiin kifayat gadar yer qoydugunu tasdiglayir.

“Milli ideologiya” anlayig1 elmi ictimaiyyatin, todqiqatgilarin,
politologlarin an ¢ox miizakiroloro sobob olan problemlsrden
biridir. Bu istiqamotdo “milli ideologiya” anlayiginin nisboton
dogiq tohlilini vermok ugtin milli ideya va milli ideologiyamn
forgine aydinhq gotirmak lazimdir. Molumdur ki, bu iki anlayiga
miiasir folsafods va politologiyada birmanah baxig mévcud deyil.

Belo ki, bazi alimlor bu anlayislarin tamamils farqli, digarlori
iso eyni mazmun kasb etdiyini bildirir. Birinci qrup yanasmanin
torofdarlari milli ideya vo milli ideologiyani bir - birindon
ayirmayaraq, onlarn sinonim kimi igladirlor. [fkinci qrup
yanagmada iss milli ideya vahid comiyystds yasayan insanlari
birlogdiron ortaq bir doyor, mogsod kimi qiymaotlondirilir. Bu
anlayislara bir ¢cox diger yanagmalarn da gostormok olar. Lakin
biitlin todgiqatgilar bir fikirdedirlor ki, milli ideologiya milli
ideyanin comiyystds yayilmasimn iisulu vs vasitasidir.

Elmi odobiyyatda gostorilir ki, milli ideologiya ¢ miihiim
suala cavab vermolidir: biz (ysni millot) haradan golmisik (tarixi
kokiimiiz nadir), haradayiq (hans: tarixi inkisaf morhoslasindayik)
va haraya gedirik (galacayimizi necs qurmaliyq)?

Milli ideologiya etnik anlamda qavranimamalidir, oksino
onun mahiyysti konkret dovlstin arazisindo yasayan biitiin
xalglarin monafelorini imumi bir nodqteds birlogdiron vahid
konsepsiyanin yaradilmasinda axtariimahdir.

Umumiyyatls, ideologiyasiz comiyyastds milli birliyin tamin
olunmasmmn mimkinsiizliyll artiq siyasi elmds 6z tasdiqini
tapmigdir. Moshur fransiz miitafokkiri, sosioloq va etnoloqu
E.Dyurkheym (1858-1917) comiyystin  biitovlilyindi  vs
homrayliyini tomin etmok iigiin iimumi bir ideyaya ehtiyac
oldugunu vurgulayir ve bildirirdi ki, comiyyst nazariyyssi
comiyyati bir orqanizm kimi taqdim edorok, ictimai homrsylik
ideyasim asaslandiriimasina imkan verir.
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2. Milli-etnik siyasatin asas prinsiplori

Dovlatin milli - etnik siyasati — millatlor, etnik qruplar arasinda
qarstliglt miinasibatlorin tonzimlonmaosi iigtin siyasi sonadlords va
hiiquqi aktlarda moéhkomlonon mogsodyodnlii foaliyyotdir. Bu
dovlat torofindon milli maraqlarin ugotuna, reallagmasina, milli
miinasibatlor sahasinds ziddiyystlorin hallins yonolon tadbirlorin
sistemidir.

Milli - etnik siyasot sosial, iqtisadi, dil, din, demogqrafik vo
miqrasiya aspektlorini daxil edir. Aydindir ki, bir ¢ox milli
d6vlatlords ictimai hoyatimn hor bir sahodo dévlet siyasstinin
reallagmas: zaman milli - etnik aspektlari nozara almagq vacibdir.

Milli - etnik siyasoti moqsadine, mozmuna, istiqamating,
hoyata kegirilmosinin forma vo {isullarina, naticolora goro
farqlondirmak lazimdar.

Dovlotin milli - etnik siyasotin moaqsadlori kimi milli
konsolidasiya, etniklor arast inteqrasiya, yaxinlagma va millatin
birlosmasi ola bilor. Mazmuna géra milli - etnik siyasati humanist
(beynalmilsilagdirici) va geyri - humanist (milliyystgi, boyiik giic-
sovinist) b6lmak olar.

Istigamatina gora demokratik, siilhmaramli, yaradici, taraqgi,
totalitar, d6yiiskon, dagidici, miirtsce milli - etnik siyasati
ayinirlar. Hoyata kegirilmasinin forma va dsullarina gdro mill -
etnik siyasot qeyri - zoraki, tolerant, biitiin xalglara miinasibotds
hormat ilo saciyyslonir. Bununla yanasi, o, hokmranhgq, tabegilik,
repressiya, zoraki Usullarla, “pargala vo foth” tsulu ilo hoyata
kegirils bilar.

Naticalora géro milli - etnik siyasot milliyyatlor, etniklor
arasinda miinasibatlarls, bir tarafden, raziligla, birlikls, amokdas-
igla farglonir, diger torafden iso  gorginliklo, konfrontasiya,
miinaqisa ils saciyyalanirlar.

Milli - etnik siyasat 6lkanin xiisusiyyatlorine, onun sosial -
iqtisadi inkisafinin soviyyasino gore hazirlanmalidir. Semarali,
foaliyyatli milli - etnik siyasatin vacib sorti kimi onun elmliliyi
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olmalidir, millatin vo etnik miinasibotlorin  inkigafimin
qanunauygunluglarin va tendensiyalarinin ciddi ugotunu nozsrds
tutmalidur.

Milli - etnik siyasatin praktiki reallagmasi iigiin regionlarda va
respublikalarda diferensial yanasma lazimdir. Bu zaman tobii -
iglim goraitini, etnosun formalagmasinda sosial-tarixi xiisusiyyat-
lori, onun dovlatgiliyi, demoqgrafik ve miqgrasiya prosesini,
oshalinin etnik torkibini va s. nozards tutmagq vacibdir.

Elmi odobiyyatda milli - etnik siyasotin asas funksiyalar: qeyd
olunur:

e mogsadin uygunlugu - biitin millotlorin va etnik
gruplarin maraqlarina uygun mogsadin va vazifslorinin, faaliyyat
proqramlarinin hazirlanmasinin tayin etmosi;

e  toskili - tonzimlomo — sosial vo siyasi tasisatlarin, ictimai
qruplann, milli teskilatlarin vo horoketlorin, ohalinin ayri-ayr
gruplarin va s. faaliyyatlorin tonzimlonmasi;

* inteqrasiya — yerli maraglanin vo mogsadlorin birliyi
asasinda milli - etnik icmalarin yaxinlagmast;

s  millatlor arasinda ziddiyyatlorin hslli, etniklor arasinda
miinaqigolorin tonzimlomok iigiin somorsli yollarin vs iisullarin
hazirlanmasi;

e prognoz — regionda, O6lkods etnos-siyasi vaziyyatin
kaskinlogmasinin vo miirokkeblogmasinin ehtimalimin gargisinin
alinmast liglin preventiv tadbirlorin hazirlanmasi;

e insanlarin beynalmilollogdirilmasi, hor kosin milli
loyaqetine hérmot, millatler arasinda yiiksok madeniyyst ruhunda
torbiys, doytiskon millatgiliyi ve ya sovinizminin gosterilmasina
barigmazliqdir.

Milli - etnik siyasot milli - etnik miinasibatlorin idars edilmosi
sahosinds dovlatin hoyata kegirdiyi konkret faaliyyotdir. Bu
siyasotin sociyyasi bir sira sobablorlo yanast comiyyotds
gorarlagmus milli - etnik miinasibatlorin tabiati ila sortlonmis olur.
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Sosial miinasibatlorin spesifik formalardan biri olan milli -
etnik miinasibatlor miirokkob sosial-siyasi kateqoriyadir. Onlar
xalis formada deyil, iqtisadi, sosial, siyasi va monovi
miinasibatlorin bir cohoti kimi tozahiir olunurlar. Oz névbasinda,
milli miinasibatlarin spesifikliyi milli xiisusiyyatlardan irali gslir.

“Milli miinasibatlar” anlayis1 milli saciyyali miinasibotlorin zig¢
formasi  6ziindo birlogdirir:  millatdaxili, milli - etnik
birlikloraras1 vo goxsiyyat soviyyssinds millstlorin vo xalglarin
miinasibatloridir.

Millotlorarast miinasiboatlor miixtalif millstlors moensub
insanlar arasindaki bilavasits slagalards yaranan miinasibatiordir.
Millstloraras: miinasibatlor s6ziin daqiq ve dar monasinda ictimai
stiur saviyyasinda {iza ¢ixir. Buna gérs doa, onlan igtisadiyyat va
siyasot sahasindoki olagolorlo, yaxud dil va modoniyyat
sahosindoki tomasla garigdirmaq diizgiin deyildir. Milli - etnik
miinasibotlorin normal inkisafi dogiq vo hartorafli asaslandiriimig
milli-etnik siyasstin iglonib hazirlanmasina va donmadsn hoyata
kegirilmasini talob edir.

Milli - etnik siyasot millatlor va xalglar arasndaki qarsiligh
miinasibatlorin dovlstin miivafiq senadlorde vo qanunvericilik
aktlarinda tosbit gokilds tonzim olunmasi iizra maqsadyonlii
foaliyyatdir.

Milli - etnik siyasatin konseptual miiddsalar: asagidakilardir:

e  xalqglarin beraborliyi;

e  Dbiitiin xalglarin monafelsrine va sarvstlorine qarsiligh
hérmat;

e  qarsthiqli faydali smakdaghq;

e  millatgiliyin neqativ tazahlirloring gars: barismazliq va s.

Bundan alava, milli - etnik siyasat — cografi amili; demografik
proseslori, tarixi xiisusiyyotlori, miivafiq xalqn milli dévlatgilik
anonalorini, ohalinin milli torkibini, yerli vo gslms shalinin
nisbotini, dini  monsubiyystlorini, milli  psixologiyamn
xilisusiyyatlorini, milli adatlsrini va s. nozars almahdir.

Milli - etnik siyasstin asas prinsiplari asagidakilardir:
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1. milli - etnik va etniklorarasi, beynolmilol maraqlarimn,
etnik vo etnikloraras1 miinasibatlorin optimal formalarin
tapmasinin  harmonik uygunlasdirilmas:. “Milli - etnik” va
“millat¢ilik” anlayislart “miirtace” anlayis1 ila eynilosdirilmasi
diizgiin deyil.

Milli - etnik giiur — ilk névbads, etnofiliyadir (yun. dil. etnos
— xalq, filiya — dostluq, sevgi). Etnofiliya — hor bir insana xas olan
tobii hisslor vo hadisslordir (milli-etnik, millotgilik, miirtace).
Etnofiliya 6z etnosun dalinca saglam iftixar, 6z millato simpatiya,
tobii vatonpoarvar hislorin sosial-psixoloji maqgsadini gdstarir;

2. xalglarin 6z miiqoddesratint toyin etms hiiququ, miistaqil
dovlatin togkilini tesdiglomasi. Buna baxmayaraq, dovlstin
mébkomlonmasinin - vo  inkigafin qorunmagin  zorurstidir
(federalizm, unitarizm, konfederasiya, yerli 6ziintiidarsetms).

Kegmis SSRI federativ dévlot kimi yaranmigdir. Federalizm
vahid ittifaq morkozini vs ittifaq orqanlan nazards tuturdu, ancagq,
federasiyaya daxil olan respublikalarin vo muxtariyyatlarin
miistaqilliyinin (suverenliyinin) yiiksak saviyyasi zamaninda.

SSRi-nin dagilmasinin an ciddi sabobindan biri o oldu ki,
federalizm praktiki olaraq real unitarizmi ilo (lat. dil. - vahid)
avazlanmigdir. Unitarizm morkozdon {imumi siyasi rohborliyinls,
miistaqil dovlst téromolorin olmama@ ilo saciyyslonirdi. SSRI
dagilandan sonra miistaqil respublikalar 6z dovlatgiliyini sarbost,
Osas qanun va dlkanin digor qanunverici aktlar asasinda qurmaga
baglayiblar;

l.milli - etnik suverenliyinin soraitindo insan hiiquqlarinin
birinciliyi. Bagqa s6zlo desok, hor 6zgo xalqin miihitinds, hor
millatin insan hiiquglarimin birinciliyidir.

Bu prinsip vatondaglar arasinda etnik monsubiyyatina goro
geyri-barabarliyi mdohkemlondiren, hiiquqi normalarm  vo
qanunlarinin icazo vermamok; biitlin etnik - milli gruplarin
madoani ananslorin vo maraqglarin reallasmasina imkan yaratmag;
etnik problemlorin hollinds hor bir zorakiliq formalarinin
pislomak; repressiya vo deportasiya olan xalglarin hiiquglarmin
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borpas:1 igiin real qerarlann hoyata kegirilmak, qagqinlarn
problemlarinin hall edilmakdir;

2.insanlann milli hisslers vo xalqlararasi miinasibstloro aid
olan xiisusi hossashigin, sovinizmi vo milli - ekstremizmin hor bir
formasimn gebul edilmomasi, xalqlararas) miinasibetlorin
madoniyyatidir.

Milli - etnik siyasotin vacib vazifasi - etnikloraras: iinsiyyst
madoniyyatinin formalagmasidir. Belo madaniyyastin sahibi olan
goxsiyyst digor millstlorin insanlar1 ila {insiyysatds &ziinds
bacariglan uygunlagdirmalidir; insanlarin etnik layaqatina, taraqqi
etnik onondlore vo adotlors, hor xalqin diline hérmatli
miinasibatlordir; milli - etnik lovgaligin miixtolif ifadslerinin,
hans1 formada onun ifadssine baxmayaraq, qarsisimin almagin
miibarizasidir.

Etniklorarast miinasibatlorin inkisaf prosesi miirokkab vo
ziddiyystlidir. O, comiyyatin sosial - iqtisadi vo moanavi - siyasi
inkigaf soraitindon, ondan bagqa, mogsadydnlii humanist milli-
etnik siyasatdon asilidir. Axirincimin miivaffagiyyasti ¢oxlu onun
¢eviklikdon, dinamiklikdsn vo etnoslanin hor birinin real
tolobatlara vaxtinda reaksiya vermakdon asilidir.

Milli - manavi dayarlorin dovlstgiliyimizin monavi ideoloji
asaslarinin yaradilmasinda rolu va funksiyalann ila bagh
problemlorin ds aragdirilmas: mithiim elmi - praktiki shamiyyast
kasb edir. Mill - monovi dayerler insanlarda oxsar emosional-
psixoloji vaziyyst yaradaraq, xalqin manavi birliyini, hamrayliyini
sortlondirir. Hamginin milli-monovi doyarlor xalqin miixtolif
tobagalori, sosial qruplan iiglin {insiyyat kimi onlarin bir - birini
anlamasina zomin yaradir, onlarda milli - etnik eyniliyi agilayir vo
niimayis etdirir.

Gonc noslin monavi torbiyssinin xalqin etnik - psixoloji
xlisusiyyatlorini, sosial psixologiyasim, milli-manavi dayarlarini
oziindo oks etdiron milli ideologiyaya osaslanmasi milli monlik
stiurunun, milli ruhunun formalagmasina imkan verir.
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Bu giin comiyyatin sosial - iqtisadi, sosial - siyasi, sosial -
madoni siyasatinin inkisafi daha yiiksok saviyyasinds &lkanin
dovlateiliyini ve miistoqilliyini, xalgqin milli varligimin yagamast
va tokmillosmasinds milli - mensvi, milli - etnik dayarlarin
ohomiyyati daha ¢ox dork olunmalidir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

1. Miuasir diinyada milli - etnik faktorlarin mahiyyati nadan
ibaratdir?

2. Etnik gruplarin v icmalarin asas formalarin1 sadalayan.

Millat insanlarin tarixi formas: kimi nayi toqdim edir?

4. Diinyada miiasir millotloraras1 miinasibatlorinin vaziyystini
neca qiymotlondirirsiniz?
Milli - etnik miinasibatlarin inkigafinda ssas tendensiyalan vo
ziddiyystlari sadalayn.
Milli - etnik siyasat niys géra lazimdir?
Milli - etnik siyasatinin praktiki oshomiyysti nodon ibaratdir?
Dévlatin milli - etnik siyasatinin asas prinsiplor hansilardir?
Dovlstin milli - etnik siyasstinin osas funksiyalar hansilardir?

. Milli - etnik iinsiyyatin madaniyyati nadan ibaratdir?

. Milli identliyinin vo milli ziinii diisinms hislarinin itirilmasi
naya gatirs bilor?
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3.6. EKOLOJi SiYASOT

Dévlatin ekoloji siyasatin mahiyyati va shamiyyati. Miiasir dévrds
global sosial-ekoloji problemlsi va onlarin halli yollar:.

Yoxlama suallar: va tapsinglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalor.

1. Dévlatin ekoloji siyasatinin mahiyyati vo shomiyyati

Muiasir d6vriin global problemlori i¢srisinds tobistls insan vs
comiyyot arasinda ¢oxsaholi qarsilighi miinasibatlor, yaxud
ekologiya xtisusi yer tutur.

FEkologiya iki yunan soziintin birlosmasindon amols galmigdir:
“eykos - ev” va “logos —~ elm, tolim” demokdir vo elmds
biologiyanin blmalarindan birinin adi kimi barqarar olmugdur.

Bu termini 1866-c1 ildo alman alimi, biolog-evolyusionist
Ernest Qekkel (1834-1919) “Orqanizmlorin  imumi
morfologiyas1” adli fundamental asarinds yeni elmin mahiyystini
izah etmoys vo onun torifini vermaya cohd etmigdir. O “geyri -
{izvi va iizvi miihitdo heyvanlarin {imumi miinasibatlarini, onlarn
birbasa va ya dolay1 slagoys girdiyi basqa heyvanlara vs bitkilara
dost vo diigmsn miinasibatlorini tadqiq edon” elm barasinds
fikirlori s6ylomigdi.

Horfi monada ekologiya atraf - maskun edilon yer manasint
verir. Bu monada ekologiya straf alomlo insanlar arasindak:
miinasibatlari tonzimloyan elm sahosidir.

Buiv bit sistém kimi ekologiyaiin meydana galmasi XIX
asrin sonu - XX asrin avvallerino aiddir. 1913-cii ilde amerikan
tobiotgiinas1 Carls B.Adamsin (1814-1865) “Heyvanlarin
ekologiyasimin Syranilmosins dair” asori gapdan ¢ixmgdir. 1914-
cti ildo iso Bdyiik Britaniyada ekoloji comiyyatin ilk yigincag
kegirilmigdir.
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ABS-da ekoloji comiyyst 1916-c1 ildo yarinmigdir. 1920-ci
ilde Amerikada “Ekologiya” jurnali nagr olunmaga baslamis. Bu
jurnal indiyadok diinyada an populyar jurnallardan biridir.

Miiasir dévrdo ekologiyanin 100-don ¢ox torifi var. Buna
baxmayaraq, onlar hamisi bir {imumi mszmuna malikdir.
Ekologiya — bitki va heyvan orqanizmlari vo onlardan togkil
olunan qruplar arasinda vo atraf miihitlo miinasibstlor haqqinda
elmdir. Ekologiyanin obyektlori orqanizmlerin mé&vcudlugu,
névlori, qruplari, ekosistem vs iimumilikds biosferdir.

Todricon ekologiya canli orqanizmlorin straf miihitle
qarsiliglt tasirini Gyrsnan elm kimi inkigaf etmigdir. Sonralar
yaranmug sosial ekologiya XX asrin 70-ci illorinin ortalarma gador
Sziinlin asagidaki dord asas qanununu ifads etmisdir:

1. har sey bir-biri ilo slagalidir;

2. hor sey harayasa getmalidir;

3. yaxsisimt tobist bilir;

4. heg na havayi slds edilmir.

Elmi adabiyyatda termin iki asas manada islanilir: klassik vo
modernist. Ekologiyanin klassik manasi onu biologiyanin otraf
miihitls biosistemlorin miixtalif soviyyslarin qarsihigh tosirini
dyranan bdlmasi kimi miisyyen edir. Modernist manasina asason,
ekologiya — camiyyst vo tobist, otraf mithitin mithafizasini vs tabii
resurslarn istifadasinin tonzimlonmosinin tadris fanlor arasinda
qarsihigh tasirin problemlori haqqinda bilik kompleksidir. Bu giin
ekologiyanin modernist manasi daha genig yayilmisdir.

“Tobiat” anlayis1 insani ohato edon diinyan: vo onun biitiin
miixtalif tozahiir formalarini bildirir. Bazan tobiat dedikds, onun
yalmz bir hissssini — planetin biosferasim (hoyat sferasm) -
nazards tuturlar. ‘

Tabistin inkisafi noticasinda yaranmig biosferada canli tabiatin
{izvii hissosi olan insan xiisusi yer tutur. Jnsan yarandigz ilk
giinden‘baslaky‘araq, tobiati Syranir va monimsayir. Insanin tabiatin
kortabii qiivvalarinin tasiri altindan ¢ixmasi, tadricon tobistdon
asitlibgmn logv edilmasi, son naticads, onun tabist {izarindaki
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hokmranlhigim1 méhkomlondirir. Lakin, tobistdon istifads he¢ do
hamisgo agilli suratds hoyata kegirilmir. Zaman keg¢dikca tabistdon
ayrilan insan onu artiq kanar vs 6ziins qarsi duran qiivva kimi
qavraywr, onu Oyronmays, doyisdirmays vo yaxsilagdirmaga
caligir.

Beloliklo, qeyd etmok lazimdir ki, insan moadoniyyosta
yiyolanmoklo Oziinii tobistdon ayirir, yoni madaniyyst insan
torafinden doyisdirilmis tobiotdir. Insamin tobisto miinasibotinin
he¢ do homiga birmonali olmadifinin bir stra niimunslar var: bu
miinasibatds bazan “tabist tizarinds hokmranliq ananslari”, va ya
“tabiatlo amokdasliq snanasi” iistiinliik tagkil edirdi.

Hor halda, tobiot iizorinds hékmranliq barads uydurma
konsepsiyalara riayst edon insanlar tabiati “foth etmis”, aslinds iso
onu mahv etmis va bununla da 6zlarinin mévcudlugunun asasin
sarsitmislar.

Basariyyat 6z varh@ina goéra tobists borcludur. Dayisgdirilmis,
insan manafeyins uygunlagdirilmis tobist onun golacak inkisafi
iigiin holledici gorts gevrilir. Lakin insanin tabiatlo miinasibatlori
elo tonzimlonmolidir ki, bundan heg¢ bir taraf ziyan ¢okmasin.
Artiq XIX asrdo Amerika alimi D.Mary insan torafindon tobistin
tarazhgim1 pozan miixtolif formalan tohlil edorkon, tobisti
miihafizo proqramin: diiriist ifads edir.

XX ssrin ortalarindan baslayaraq insan — tabiat — comiyyat
miinasibotlori miinagigo fazasina daxil olaraq kaskin ekoloji
problemlor kimi tozahiir etmoys baslamigdi. Ekoloji proseslar
siyasi shamiyyat kasb etmays baglamigdir.

Ekosiyasi proses iss ~ ekoloji siyasat subyektlorinin 8zlsrinin
ekoloji telabatlar1 va maraqglatt ssasinda birlosmosi, yaxud
ayrilmalan  kimi  basa  digtltir, Ekosiyasi proseslsrin
xiisusiyyatlorini oks etdiron ekoloji siyasat taskil edir.

- Belaliklo, ekoloji siyasat getdikco artan maraq sahasino
cevrilmis va mohz comiyyst hayatiun siyasi sahosinin
ekologiyalagsmasi siyasi ekologiya elminin formalagsmasimn amili
kimi ¢ixis etdi.
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Miiasir dovrds artiq ekoloji siyasstin getdikco artan maraqlan
sahosino ekologiyalagsmasi siyasi ekologiyamin elmi - kateqorial
aparatinin formalagmasinda bashica amil olmusdur. Anlayis kimi
“ekoloji  siyasot” otraf tobii miihitin miihafizosi vo
saglamlagdiriimasini, tobii ehtiyatlarin somoarali istifadasini,
homginin insamin ekoloji tohliikesizliyini, normal hayat va
foaliyystini tomin edon sosiosferanin qorunmasina vs inkisafina
yOnolon siyasati shats edir. ’

Ekoloji proseslsrin aparici subyektlorindon biri kimi dévlat
¢ixis edir. Bu giin otraf miihitin miihafizasi vo ekoloji
tohliikkasizliyin tomin edilmasi getdikca dovlstin artan vacib
funksiyasina gevrilir. Déviatin ekoloji siyasati sosial - ekoloji
vaziyyatinin idars olunmasimin amillerinden biri olmagqla, onun
olko orazisindo tobii ehtiyatlardan somoroli istifadonin tomin
edilmasi mogsadilo hayata kegirdiyi spesifik siyasi, iqtisadi,
hiiquqi va digoar tadbirlarin sistemi kimi izah olunur.

Dévlatin ekoloji siyasati vo beynalxalq togkilatlarin faaliyyati
bir ne¢a istigamatds aparilmahidir:

e yer tokinin mineral sorvatlorinin Oyrenilmasi va
moanimsanilmasi;

e torpagdan va onun ehtiyatlarindan istifade edilmosi
qaydalart;

¢ diinya okeaninin manimsanilmasi;

e kosmosdan istifads;

e enerji ehtiyatlarinin qorunub saxlanmas: vs alternativ enerji
monbalorinin tapilmast;

e iglim xisusiyyatlorinin Oyronilmasi vo ondan istifads
qaydalari,

e kortabii falakatlor va onlarin garsisim alinmas;

e eclmi - texniki taraqqi naticasinda atraf mithitin ¢irklonmasi;

e tullantisiz texnologiya;

o tobii miihitin vaziyyatins nozarat va s.
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Ekoloji siyasat imumi d6vlet siyasatinin miistoqil {insiirii kimi
aynlmas1 XX asrin 70-80-ci illorino tosadiif edir. Bu 6lkslordaki
ekoloji siyasat ardicillifi va magsadyonlii saciyys ils farglonir vo
dovlat siyasotinin ayrilmaz torkib hissoni taskil edir. -

Dévlstin ekoloji siyasatinin strateji magsadi — comiyyat vo
tobiatin qarsiligh miinasibatlorinin harmoniyasinin, insanlarin
alverisli hayat vo amoak tobii goraitinin tsminat:, bundan bagqa da
bu vo ya diger istiqamotlorin tokmillogmosi iizrs vozifalorin
macmusudur.

Dévlotin strategiyasina asagidaki asas miiddsalar daxildir:

1. bazar miinasibetlori goraitinds do ekoloji tohliikssiz sabit
inkigafin tomin edilmasi;

2. insanin moskunlagdigi mithitin miihafizasi;

3. ekoloji geyri-sabit regionlarda pozulmug ekosistemlorin
saglamlasdiriimasi;

4. global ekoloji problemlarin hollinds istiraka.

Hor bir miasir dovlet 6zii lgilin ekologiya sahasindoki
prioritetlori miisyyan edir va bu prioritetlor, méveud ekoloji
durumu vo sosial-iqtisadi vaziyyati nazaro alaraq, ekoloji siyasatin
¢ asas istigamatini miiayyanlagdirmolidir:

1. ekoloji tohliikasizliyin tomin olunmasimi assas gotiirarak,
otraf miihitin g¢irklonmosinin  minimuma endirilmosi  vo
mithafizesinin  tonzimlonmesi moagsadilo davamh  inkigaf
etdirilmosi;

2. indiki va golacak nasillarin talobatim1 6damak maqgsadils
tobii sorvotlordoan somorsli istifado etmokls, alternativ, qeyri-
onanovi lsullar vasitesilo tikkonmayan enerji moanbslorindon
yararlanmasi;

3. qlobal ekoloji problemlar lizra milli saviyyads tolobatlarin
giymotlondirilmasi, hslli  yollannin  miisyyanloagdirilmasi,
beynolxalq togkilatlarla slagalerin genislondirilmasidir.

Beloliklo, dovlet ekosiyasi proseslorin aparict subyekti ol-
magla siyasatin magsadini, onun prioritetlorini (digor subyektlori
ilo) tobiotdon istifadagilarls, elocs do onlarin Ozlarinin arasindaki
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qarsthqli miinasibatlori tanzimloyan norma vs qaydalan miioyysn
edir, onlarin hoyata kegirilmosi mexanizmlorinin, o ciimladon
igtisadi mexanizminin asaslarini yaradir.

Bu mexanizmlor ¢argivasinds ekoloji siyasstin hoyata
kegirilmasinds icra hakimiyyati orqanlarinin qarsisinda bir - biri
ilo qarsihigh slagads olan iki vazifs durur:

1. straf mihitinin miihafizosi sahosinds xiisusi salahiyyatli
dévlst organlarinin optimal sistemini yaratmagq;

2. onlann izerine qoyulan idarsetmo vozifslerini va
funksiyalarini hoyata kegirmokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin inkisaf etmis 6lkalordo milli
soviyyade tobioti miihafizo siyasotini hoyata kegiron markazi
orqanlar yaradilmigdir. Masalon, ABS-da Otraf miihit sahasinds
milli siyasot haqqinda aktina (1969) miivafiq olaraq bir sira
statlarda 6ziiniin bolmolori olan astraf miihitin miihafizasi tizro
Federal agentlik (1970) va onun keyfiyyati lizro prezident yaninda
sura yaradilmigdir. Homin dévrds bu olkads atraf miihitin
mithafizosi lizro masololori  tonzimloyan ¢oxsayll  digar
ganunverici aktlar gobul edilmis va slavalor olunmusdur.

ABS-n siyasstinds diggati ¢okon bir cohat do bu sahoya
maliyyanin aynlmas: ilo baghdir. Masslon, 1985-ci ildo otraf
mithitin ¢irklondirilmasine gars1 miibarizoys iimummilli xarclor
73,8 mird. dollar togkil etmisdir ki, bu da 1975-ci ils nisbaton 2,4
dofs ¢ox olmusdur. Miiqayiss iigiin g6stormak olar ki, kegmis
SSRi-d> tobisti miihafizo tadbirlorine dovlat kapital qoyulusu
1985-ci ilde 2,5 mlird. rubl toskil etmisdir.

Ekoloji siyasst qlobal (planetar), regional, transmilli,
timummilli, lokal va s. ola bilar. Ekoloji siyasatin moqsadlarinin
soviyyslori idaroetmo vo nozarat orqanlanmin, mozmun V3
vozifalorinin  hollinin  xtisusiyyatlori miqyasa goéra uygun
olmalidir. Bels ki, timummilli ekoloji siyasati ali ganunverici va
icraedici orqanlar, dévlot ekoloji programlarinin rohborlori holl
etmoalidir. Problemlari holl etmok figlin miivafiq tadbirlarin
programlan hazirlanir vo maliyys monbalari axtarilib tapilir.
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Ekoloji siyasotin hazirlanmasinda bir nego vacib mossloni
nazars almaq lazimdir. Birinci, ekoloji siyasstin hazirlanmasinda
vo reallagmasinda dovlat boyiik rol oynayir. Masslon, ABS-da
hokumstds 30-dan ¢ox dovlet idarolori, miisssisalor ekoloji
siyasotin hazirlanmasinda va reallagmasinda istirak edirlor.
Moalumdur ki, oan yaxs: ekoloji siyaset ugursuzluga mohkum ola
bilor, ogor maskon mithitin muhafizasinin isloyon hiiquqi
mexanizmi hazirlanmayibsa.

Ikinci, uzunmiiddatli ekoloji siyasatin hazirlanmasinda dlkonin
sosial-iqtisadi inkigafi ilo six qarsiligh slags onun reallagmasinin
morhalolarinin miioyyan olmasinin bdyiik shamiyyati var.

Iqtisadiyyatin vo comiyystin inkisafi prognozlara gora,
ekoloji siyasati zi¢ miivagqati marhalays ayirmaq olar. Birinci
morholods ekoloji siyasot tobistin gslocok dagilmasi prosesini
azaltmaga, bohran regionlarda isa - onun dayandirmasina yonalir.

Ikinci moarholonin ssas mozmunu iqtisadi faydah tabioti
qoruyan va barpa edon hom yerli, ham do xarici sahibkarlarin
vasaiting layiholorinin hoyata kegcirilmasidir. Bu moarhslanin vacib
istiqamati — yeni texnologiyalarin istifadosidir.

Ekoloji siyasstin giinci morholssi bShrandan sonra bsrpa
etmasini vo davamh iqtisadi giiclonmo dovriinti shato edir. Bu
moarholonin asas mozmunu tobii mithitin barpa olunmasi - ekoloji
yenidon qurmasidir. Ugiincli, uzunmiiddstli ekoloji siyasatin vacib
{instirti landsaftlarin voziyystinin qiymotlondirilmosi vo onlarin
barpa imkanlarinin olmasidir.

Ekoloji proqramlar asagidaki istigamatlor tizrs hazirlan-
malidir:

e tobii landsaftlarin qorumasi;

e iri sonaye morkozlorinin tobii landsaftlanmin yenidon
qurulmasi va barpasi;

o tobii mihito antropogen yiiklonmasini minimuma
salmasdur,

Ekoloji vaziyyatinin kaskinliyi Qarbds do an ziddiyyatli elmi -
texniki va sosial - igtisadi doyigdirma planlan dogurmaga basladi.
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Tacriiba gdstorir ki, sonaye Slkslords neqativ ekoloji siyasotin hiss
olunan dayisikliklari ¢ox gec baslayir va ancaq burada olan atraf
miihitin mithafizassi {iglin yaranan harskatlorin tazyiqi altinda.

Bu horakostlorin meydana galmasini vs inkisafim bir ne¢a
moarhalalaro bolmok olar. Birincisi, ekologiyaya hovoskar va
imummilli maragin formalagmas1 dévrii (XIX asrin axin — XX
asrin avvali). Ikincisi, kiitlovi “ekoetiraz” marhalasi (60-c1 illorin
ikinci yanis1). Ucgiincii marholodo hakim dairalorin  ekoloji
siyasstin digar aspektlorinin qeyri - demokratik saciyyossini genis
ictimaiyyat tarafindsn dark etmasinin amala galmasi (70-ci illarin
sonu). Ddérdiincii morhals, 80-90-c1 illordo baslayan, miistaqil
ekoloji hoarakatlorin faaliyystinin cografi g¢orgivesindo, miihiim
genislonmosi ilo saciyyalonir (kegmis SSRI va Sorgi Avropa
6lkalori).

80-ci illordo miixtolif Olkolords hékumotlorin  ekoloji
styasotine shomiyyaotli tasir géstaran yeni tipli ekoloji problemlor
horokatlori ilo fsal monimssmasi, ekoloji partiyalarin
formalagmasi baglayir.

“Yagillar” partiyalan  Almaniya, Ingiltars, Irlandiya,
Hollandiya, Belgika, Fransa, Italiya, Avstriya vo bir cox digar
diinya 6lkalarinda faaliyyat gstorir. Son vaxtlar onlar ¢ox mashur
Avropa partiyasina ¢evrilmasi ilo 5-don 10 %-o gqadar segicilarin
saslorini qazaniblar. Bels ki, Almaniyada “yagillar” partiyasinin
parlamentdo 6z deputat yerlori var vo axirinci segkilords onlar
qalib galdilor. _

“Yagillar”  partiyalannn ~ hortoraofli  ideyast  “bazis
demokratiyadu”, Bels ki, Alman “yagillar” partiyasinin
programinda qeyd olunur ki, onlar inzibati ve ntimayandsli
hakimiyystin dastyicilarinm, milsssisalorin fistinds osas daim
nozarstdir, ondan &trlt ki, hor vatsndasin siyasst hagqinda
tasavvlirl olsun va ona tosir eda bilsin.

T.Louson va C.Qerrodun ligat-sorgu kitabinda yeni sosial
harakat qeyd olunur, O, ilk dafs BOyiik Britaniyada yaranib va
sonralar Avropada yayilmaga baglaytb. Bu horokotin adi
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“invayromentalizm” (ing. dil. “environment” - otraf miihit, tobiot)
oldu vo onun gayg: predmeti kimi insan comiyystin inkisafinin
meydanini formalagdiran tobii va siini (insan torafindan tikilon)
mithitin miihafizasi olubdur.

Zororli tullantilanin vao brakonyerlorlo miibariza invayro-
mentlors géra, dévlatin birinci névbali vazifasi kimi tayin olunub.
Buna géro do, Bdoyitk Britaniyamin biitiin osas partiyalan 6z
proqramlarinda buna uygun diizaliglor etmays macbur olublar.

Bu giin tobistls comiyyatin qarsiigli miinasibastlorinin
tonzimlanmasi vs idars olunmas: gox aktualdir vo dévistin ekoloji
siyassti do buna yOnolib. Insamin tobiotls  qarsiligh
miinasibatlarinin optimallagdirilmas: ilo bagli vazifalori dévlatin
strateji va taktiki faaliyyatini iki tipa ayirmaq olar:

1. ekoloji  vaziyyatinin  sosial  noticolorinin  bas
istigamatlorinin miioyyanlagdirilmasindon ibaratdir (qorxusuz vs
siibhasiz iraliys, geriyo tobisto dogru, dayanmagi: nazor
yetirmayi).

Indiki soraitdo axirinci fikir vacibdir. Ciinki tabistdan
istifadonin elo programlarn hazirlanmalidir ki, istehsalla tabist
arasindaki alagalorin optimal tarazliim yarada bilsin. Yoni, tobii
soraiti qorumaq iigiin tobii ehtiyatlardan istifadoys kompleks
yanagmasi; tabii ehtiyatlardan istifads edilmosi prosesinds tobistin
ganunlarimin  hortorofli  Syronilmasi vo nozere alinmasimn
zoruriliyi; straf miihitin saxlanmasi va qorunmasi istiqgamotinda
isin aparilmasidir.

2. otraf miihitin qorunmasinda biitiin dévletlorin soylortnin
birlogdirilmasi gox bdyiik shamiyyato malikdir (Afrikada Saxara
sohrasi, Aral denizin qurumast v3 8.).

Son vaxtlar YUNESKO-nun togobbiisii ilo “Tomiz hava”,
“Tomiz su” beynoalixalq programlar hazirlanib hayata kegirilmoys
baslamigdir. Beynoalxalq “Qrinpis” toskilatimn atraf miihitin
gorunmas: ugrundaki milbarizasi b8yitk shomiyyat kasb edir.
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2. Miiasir dévrda global sosial - ekoloji problemlor va
onlarm halli yollar:

Comiyyatin inkisafimn miiasir morhslssinds elo problemlor
qrupu yaramir ki, onlar Yer planetini heg bir diisiinon sakinini
lageyd qoymur. Bunlar global adlandinlan problemlordir. Homin
problemlor ona goro belo adlamirlar ki, onlar on miihiim
problemlardir va xalqlarin hoyati maraglarina toxunurlar, 6z halli
ticiin diinya birliyinin kollektiv soylorini talob edirlor.

Qlobal problemiar six qarsiligh slagalidirlor va, noticads,
hamis1 Insana toraf “gixir”. Buna baxmayaraq, onlan dord grupa
bolmok olar: sosial - siyasi; sosial - iqtisadi; sosial - ekoloji va
Insan problemlori.

Beloliklo, global problemlarin sirasinda birinci plana
humanitar va sosial - siyasi aspektlari olan ekoloji problem ¢ixur.
Sosial-ekoloji siyasat partiya vo dovlstin faaliyystinds 6z oksini
tapir vo miixtolif sahalords reallagir.

Umumiyyatla, ekoloji problemlor miixtalif ola biler:
lokalmshalli, regional va qlobal Ekoloji problemlor néviarine
gors boliniirlor:

1. asasan comiyyata vs insana aid olanlar;

2. oasasan tobiats aid olanlar;

3. hom comiyyata, ham ds tabisto aid olanlardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ekoloji problemlarin elo novleri var
ki, onlarin holli toxirasalinmazdir. Qlobal ekoloji siyasat ligiin
ekoloji problemin gorginliyinin asas manbalarinin aydinlag-
dinlmas1 prinsipial olmalidir. Onlar elo proseslordir ki, ictimai
hoyatda olan ziddiyystlar, ilk novbads, igtisadi, siyasi, bangmaz
saciyya dastyir va ictimai fazalarin doyismasini tomin edir.

Sosial - ekoloji global problemlor comiyyst va straf miihitin
qarsilhiqli miinasibatlori, ekoloji bohranlarin kegmasi ¢atinliklari
ilo baghdir. XX asrin 60-c1 illorindsn baglayaraq ekoloji bohran,
ekoloji tohlitka haqqinda xaborlor tez-tez esidilmoya baglayir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, boasoriyyst bohranlarla ilk dofs
qarsilagmir (zslzsls, sel, quraqliq v s.).

Bohranlar xarici qtivvalerinin tasiri ils yaranirdi vs insanlar
bunun sobobi deyil, qurbani olurdular. Bunun oksins olaraq
ekoloji problemlar insanlarin 6z foaliyystinin noticosi kimi
meydana gixir.

Son illor ekoloji bohramin darinlagmasi ils saciyyalonir. Hatta,
bozi alimlor miiasir sivilizasiyanin moahv ola bilocayi barads
hayacan tobili vurmaga baglamiglar. Fransiz alimi Tyotr Dros
yazir ki, agor tabistin indiki tonazziilii daha 30 il davam edsrss,
bizim sivilizasiya yoxa ¢i1xa bilor.

Umumiyyatla, ekoloji bohram di¢ grupa bslmok olar:

1. otraf mithitin girklonmosi;

2. ehtiyatlarin tiikonmasi;

3. ohali g¢oxlugudur (demogqrafik bohran vo sohorlorin
bohrani).

Otraf miihitin ¢irklonmosi daha bdyiik tohliikks dogurur. O,
dord istigamatds gedir:

e havanin, atmosferin ¢irklonmasi;

o suyun (hidrosferin) girklonmasi;

e bitki va heyvan névlarinin mohv edilmasi;

e torpaq layinin pislogmasidir.

Giin arzinds insan orta hesabla 1 kq sort yemak, 2-3 litr su va
12-15 kq hava gobul edir. Bu manada, ekoloji cshstden tomiz su
va havanin, elaco do tomiz vo tobii gidanin insan hayatinda ns
gadoar boyiik rol oynadigini siibut etmoya ehtiyac yoxdur.

XX astin ortalarmdan baglayaraq planetds kond tesornifati
edir: son zamanlar diinya dovnyyasmdan har il 8,5 min. hektar an
miinbit torpaglar ¢ixir.

Son onilliklorda straf miihitin ¢irklonmasi templorinin asag:
salinmas: inkisaf etmig dlkolorde hotta zorarli tullantilarn xeyli
azaldilmasi miimkiin olsa da, biitovlikds, diinya tizra girklonmo
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soviyyesi artmaga davam edir. Bunu Diinya Bankinin diinyanin
inkisafi haqqinda har il darc etdiyi hesabati da tasdiq edir.

BMT-nin Otraf miihit izra programinin dorc etdirdiyi “Qlobal
ekoloji perspektiv. GEO-3” adlhi moeruzasinde XXI asrin asas
ekoloji problemlori sirasinda istilik qazlarinn atilmasi naticssinda
iqlimin doyismesi; igmoli suyun ¢atigmazhigi va ¢irklonmasi;
mesalorin mohvi vo sohralagmasi; biomiixtolifliyin azalmasi;
atmosfer havasinin girklonmasi; ozon gatinin titkonmasi; torpaq va
ekosistemlorin  deqradasiyasi; tobii sorvatlorin  tlikonmasi;
xastoliklarin yayilmasi va s. gostorilir.

Beynolxalq gorginliyin zsiflomasi vo bogoriyyatin niivo
Ozliniimohv tohliikasinin hiss edilon deracads azalmasi ekologiya
vo otraf miihit problemlorini shamiyyatli dovlatdaxili vo
beynoslxalq problemlori sirasina ¢ixarir. Onlarin  torkibino
asagidakilart aid edirlor: otraf miihitin ¢irklonmosi; biosfer
proseslorinin gedisinin pozulmasi; tobii ehtiyatlarin tiikonmasi;
planetar va regional sistemlarin sabitliyi.

Elmi - texniki toraqqinin bir ¢ox yeni istiqamotlori ekoloji
problemlori hall etmak igiin dovlstlora, comiyyste iimidveran
perspektivlori agir. Bunlardan asagidakilan qeyd etmok lazimdir:

e vyeni texnologiya assasinda tamamils yeni madds vao
materiallarin yaradilmasi;

e molumatin iglonmasi va qorunmasinin yeni sistemlorinin
yaradilmasi;

e istehsalin avtomatlasdirilmast va kompiiterlogdirilmasi
yolu ils sl amayinin heg¢o endirilmasi;

e kosmosdan vs diinya okeanindan istifads naticasinds yeni
ehtiyatlarin agkar edilmasi va onlardan istifadasidir.

Ekoloji problemlorin halli yollarimin agagidaki dordiinii geyd
etmak olar:

1. otraf mihitin milhafizosinin razilagdirilmis beynalxalq
programimn iglonib hazirlanmas: ve hoyata kegirilmasi, bura
asagidaki tadbirlor daxildir:
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e diinya shomiyyatli tebioti qoruyan todbirlorin kegirilmasi
tigiin fondun yaradilmast;

e beynolxalg ckoloji standartlarin vo tobii miihitin
vaziyyatina nazaratin yaradilmasi,

e hor 6lko liglin atmosfero zororli tullantilara beynslxalq
moshdudlagdiric: kvotalarin (normalarin) tatbiq edilmasi;

¢ tobii miihitin biitiin bagariyystin amlaki elan olunmasi va
beynalxalq tocriiboys “girklondiron odoyir” prinsipini (zarorli
tullantilara “yagil vergi” vasitasilo vs s.) tatbiq etmasidir;

2. osaslandinlmis  tebisti qoruyan  qanunvericiliyin
yaradilmasi, burada onun pozulmas:i iigiin yiiksok mosuliyyot
hissi; otraf miihitin miihafizosine vadar edon somorali stimullar
(xtisusi “ekoloji vergilerin” totbiq etmasi) nazards tutulmahidir;

3. yeni ekoloji - texnoloji madaniyyats kegid [tobii resurslann
istifadosino rasional yanagma, onlarin an “tamizlarindon™ va
onlardan on az1 seyrak, tullantisiz (ya da az tullantili)], resurs vs
tobioti qoruyan texnologiyalarin, ekomiihafizs sistemlsrin va s.
tatbiqidir;

4. insanlarin yasadigt miihitin vaziyyati barads daimi, tam va
diizglin molumatlandiriimas: vo comiyystds ekoloji diinya
goriinlistiniin formalagmasidir.

Ekoloji stiur — biliklorin he¢ do adi toplusu deyil. Bu ¢ox
miirokkob  proses oxlagi  miinasibatlorin  monzarasinin
genislonmasini, biitin diinya canlilarna, biitiin tobisto monavi
sanksiyalarin yayilmasini gostorir.

Ekologiyalagsma  tofokkiiriin  xarakterinde  fundamental
doyisiklerini do nezards tutur. Siyasat sahosinds ekoloji tafakkiir —
bu bagqa, postmiiasir agla miivafiq olma tofokkiirdiir ki, buna
miivafiq olaraq siyasat giic ndqteyi - nazarindon siyasi dalilorin
giivvalorine dayigdirmalidir.

Bu giin olan ekoloji problem soxsiyyst va dovlat tigiin tohliika
yaradir. Son zamanlar diinya dlkslerinin bir goxlarinda goxsiyyastin
ekoloji tohlitkasizliyin problemlarinin shamiyyati xiisusi aktual
olmasinin basa diigiilmasi artir. Insan 6z dagidici qlivvesini
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qabaqcadan gérmayini bacarmadi va bunun falakatli naticalarini
basa diismaysnadok, daim onu artirirdi. Bels ki, Avropa Ittifaq:
6lkalari hor giin atmosfers 18 min.t. dioksid kiikiirdii vo 10 min.
oksid azotu tullayirlar. “Tursulu yagiglar” olkslorin g¢oxuna
mesolorin sarvatlarinin diizolmssi miimkiin olmayan talafat gatirir,
g6llorini va gaylarini zohorlondirir.

Ekoloji tohliikasizliyin an radikal yolu sag ekoloqistlarin Qorbi
Almaniya ideoloqu Q.Qrul v ekologizmin fransiz nazariyyagi va
sosiolog A.Qerts (1923-2007) tarafindan taklif olunub. Bu yol
istehsal edilon iri sonaye mohsullarinin ciddi nizama salmasina va
hovaskar istehsalinin inkisafina (fordi sifaris va kigik seriyah
mohsulu tizrs) gatirir.

Ekoloji tohliikasizliys maraqlt yanagma - qlobal sgiiurun
formalagmasidir. Belo baxiglarla Amerika tadgiqatgisi P.Rassel
cixig etmigdir. O, bagariyysti formalasan tam sosial orqanizm kimi
nozordon kegirir. P.Rasselin ndqteyi-nazorindon onu vahid bir
sistemo ¢evirmak ligiin takes fiziki va bioloji tokamiil azdir, qlobal
vo ya planetar stiurun formalagsmasi da lazimdir.

Bu ekoloji tohliikssizliyin tomin olmasinin bszi yollandir,
bunlar tokca milli deyil, homg¢inin beynolmilslin taninmasim va
istifadasini talab edir. Bu da bir daha tabist vo insanin qarsihigh
alagoalorini, ekoloji problemlorin humanizmini, {imumi diinyanin
vahidliyini tasdiq va izah edir.

Ekoloji tohliikasizliyin tominat sisteminin vacib hissosi dov/at-
hiiquqi siyasati olmalidir. Otraf miihitin miihafizesi haqqinda
birinci qanun kimi ingilis krah IV Eduardin edikt1 hesab olunur.
Burada Londonda evlarin isidilmasi {iglin dag komiiriin istifadasi
gadagan olunmugdu va bu edikti yerina yetirmayani 6liim cozasi
g6zlayirdi.

Hiiquqi mexanizma ekoloji tahlitkasizliyin asagidak: aspektlori
daxildir:

e hiiquqi tonzimlonmonin predmeti tabist v insan arasinda
miinasibatlor deyil, insan 6zii, onun hiiquglan vs ekoloji
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maraqlan, ictimai togkilatlanin, millatlorin vo xalqglarin, arazi
qurumlarinin faaliyyati;

e insamin alverigli otraf miihito hilququ; dévlst insanlarin
maragina uygun tobii resurslarnn rasional, ekoloji magsadauygun,
samarsli istifadasini tamin etmasi;

e ekoloji tohlitkasizliyin asasin1 va onun ayrilmaz hissasini
— beynoalxalq ekoloji tohliikasizliyin konsepsiyasinin beynolxalq-
hiiqugi aspektlorini hazirlanmasadir.

Buna goro ds 1997-ci ilin dekabr ayinda Kiot protokolunun
qobul edilmasi iglimin fslakotli doyigmasine global ekoloji
razilagsmanin pilot morhslosi olmugdur. Bu protokol  birinci
beynolxalq sanaddir ki, global ekoloji problemlorin hsllino bazar
mexanizmini istifads edir. 2008-ci ilin yanvar ayindan 2012-ci ilo
gadar dlkalor 6zlori {igiin mohdudlagdiran vs ya tullantilan ixtisar
edoan Shdoliklor miioyyan ediblor.

XXI osr iiglin diinya birliyi torafindon gobul edilon inkisaf
konsepsiyalarindan biri “Davamli inkisaf® konsepsiyadir. Bu
konsepsiyanin yaranmasi vo qosbul edilmosi BMT-nin tobisti
miihafizs foaliyyati ilo slagadardur.

Davamli inkisaf konsepsiyast 1992-ci ildo Rio-de-Janeyro
sohorinds BMT-nin Otraf miihit vo inkisaf lizro kecirilmis diinya
sammitinds qabul edilmigdir. Davamh inkisaf biitiin Slkslorde
insanla otraf miihitin ahongdarlifina osaslanan uzunmiiddotli
iqtisadi va sosial inkisafi nozarda tutan falsofi bir konsepsiyadir.
Bu baximdan Davaml inkisaf konsepsiyas1 BMT torofindan
diinya 6lkalori iigiin sosial-igtisadi va ekoloji program kimi toklif
olunmusdur.

Davamh inkisafa ke¢id vo onun idara edilmasinds prioritet
Jaaliyyat istigamatlari asagidakilardir:
institusional bazanin yaradilmasi;
biosfer madaniyyatinin formalagmasi;
tobii sistemlorin barpa edilmasi;
tosorriifatgiliq qaydalannin tokmillogdirilmosi;
sanayenin ekologiyalagmasi;

R
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6. kond tosarriifatinin ekologilyalagmasi;

7. hoyat keyfiyystinin yaxsilagdirilmasidir.

Davamh inkisafa ke¢id zamam tohsil, idarsetma, maliyys vo
sosial-igtisadi  saholorin somoroli sistemlorinin  yaradilmast
miisyyan ardicillifi nazards tutur. Bu foaliyyat sahoslarinin hoyata
kegirilmosindo miivafiq stimullarin yaradilmast yolu ilo biitiin
maraqli toroflorlo togobbiiskarlifin  inkisaf etdirilmasi asas
sortlordon biridir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

“Ekologiya” anlayiginin mahiyyasti nadon ibaratdir?

Insan - tobiat - comiyyst qarsihiqli miinasibatlori no ciirdiir?

Dévlatin ekoloji siyasatinin mahiyyatini vo shomiyyatini tohlil

edin.

Ekoloji siyasatin ndvlorini izah edin.

Ekoloji siyasatin prinsiplar va istiqgamatlor hansilardir?

Qlobal ekoloji problemlorin asas sobsblorini sadalayin.

Miiasir diinyada hansi qlobal sosial - ekoloji problemlar

mdveuddur?

8. Oftraf miihitin miihafizasino yaranan va inkisaf edan harokatin
marhalslorini agin.

9. Qlobal ekoloji problemlsrin halli yollarin: tohlil edin.

10. Otraf miihitin mithafizasi sahasinda beynslxalq smokdaghgin

mabhiyysti nodadir?

hadi e

NNk

Tovsiya olunan adabiyyat vo manbalor
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U.Rshimoglu) - B., 2011



384

Siyasat nazariyyasi

e

10.

11.

Ekologiya. Falsofa. Madoniyyat. Elmi maqalaler macmusu. —
B., 2003

Eminli B. Umumbssgori problem: ekoloji tarazhigin borpasi
miimkiin olacagmi? // Igtisadiyyat vo hoyat, 2010, Ne 3
Hiiseynov S. Davamhi inkigafa kegilmoasi vo onun idars
edilmosinin asas istiqgamatlori // Dovlat idaragiliyi: nozariyya
va tacriiba, 2006, Ne 2

Mehdiyev R. Falsofs. — B., 2010

Mosharromov  A. Ekoloji problemlorin  holl edilmasinda
beynalxalq toskilatlarin foaliyystinin osas istiqamotlori va
xuisusiyyatlori (iimumnazsri masslolor) // Dévist idaragiliyi:
nazariyya va tacriiba, 2008, Ne 1

Mommadova S. Dovlat ekosiyasi proseslorin aparici aktoru
kimi // Doévlat idaragiliyi: nazariyys va tacriibs, 2011, Ne 2
Msmmadova S. Ddvlatin ekoloji siyasoti: asas mozmunu va
miiasir goraitde xlisusiyyotlari // Dévlot idaragiliyi: nazariyys
va tacriiba. 2012, Ne 3

I'nobanpHas sxonoruyeckas nepcrnektusa ['EO-3. FOHEIL
Haiipo6u, 2002

Iunos A.C. BeeneHue B 3KOMOJIATONOTHIO. - M., 2008



Fasil IT1. Siyasat ictimai hayatin miixtalif sahalar sisteminda 385

3.7. DEMOQRAFIK SiYASOT

“Demogqrafiya” termini va onun mahiyyati. Demografik siyasatin
ahamiyyati. Aila demografik siyasatin asas obyektlarindan biri kimi.
Yoxlama suallari va tapsinglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Demogqrafiya” termini vo onun mahiyyati

[nsan 6z giindolik problemlsri ilo yalmiz sosial siyasatin
mogsadi deyil, onun hoyata kegirilmasinin amili kimi do ¢ixis edir.
Buna goro sosial siyasstin torkib hissasi kimi ohalinin inkigaf
proseslorinin idarsedilmosi, xlisusi demografik siyasat ¢ixis edir.

Demografiya (yun. sozii “demos” - xalq, “qrafo” — yaziram)
shali artimi haqqinda elm demokdir. Elmin bu sahassi ohali
artimini, onun torkibindoki tabii doyigikliklorini va yerlagmosini
Oyronir. Buraya dogum, 6lim hadisolori, miqrasiya va
urbanizasiya proseslori daxildir. Demografiya elmi homginin shali
artiminin comiyyatin inkisafina tasirini 6yranir.

Ohalinin tokrar istehsali, maskunlagmasi, yerdoyismasi, sosial,
milli-etnik, irqi vo dini qurulusu, tohsil saviyyassi, islo tomin
olunmasi vo nosillorin bir-birini avaz etmasi dinamikasi
demoqrafiyanin tadgiqat obyektidir.

Demogqrafiyanin banisi ingilis alimi Con Qraunt (1620-1674)
hesab olunur. Bu elm ayri-ayri 6lkalorda shalinin timumi sayim,
cinsi va yas tarkibini, artim siiratini yrenmaklo moasguldur.

T.Louson va C.Qerrodun liigat-sorfu  kitabinda
“demogqrafiya” termini agagidaki kimi tayin olunur: shali haqqinda
elmdir, asas olarag, onun kamiyyst parametrlori va qurulugunun,
hamginin onun dinamikastnin saciyyasini dyranir.

Demograflar dojum vs &liimiin, nikahin baglamasi vs
bosanmanin, miqrasiyamn  sxemlarinin, digor  amillarin
todgiqatlarimin gdstaricilori, ohalinin artmas: ve ya azalmasimn,
masalen, iglimin, gida mohsullar: ilo tominat va magBullugunun
vaziyyati ilo masgul olmusdurlar.
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XX osrin ortalarindan kaskinlogmoyo baslayan shalinin artim
ilo bagh meydana ¢ixan problemlar miiasir dovriin an ciddi
problemlarindon olub. Siiratli shali artimi sosial ziddiyystlori
artirmaqla comiyyatds gedon proseslera shomiyyoatli tosir gostardi
vo demografik problemiari meydana gotirdi.

Demogqrafik problemlorin yaranmasimin bir ¢ox sabablori
vardir. Bu problemin yaranmasi, ilk névbada, shalinin tobii tokrar
istehsal: ilo - dogum, Sliim va tobii artimla olaqgadardir. Ciinki
ohalinin say torkibinde bas veron doyisikliklor onun tobii tokrar
istehsal1 ilo miisyyan olunur.

Halo XVIII asrin sonlarinda ingilis kesisi va igtisadg1 Tomas
Maltus (1766-1834) “Ohalinin moskunlagmas! qanunu haqqinda
tacriiba” (1798) asarinds shali artimimn ziddiyystlarins toxunmus,
onun tohlitkkali toroflorini izah etmis vo qarsisimin alinmasi
yollarim géstormisdir.

Bu giin demografik problemlor biitin diinya miqyasinda
asaslandinlmig ohali siyasatinin islonib hazirlanmasimi vo hoyata
kegirilmasini tolob edir. Ciinki demografik problemlor qlobal
problemlarin morkozindo dayamir ve onlarin holli global
voziyyetinin yaxsilagmasinda holledici rol oynayir.

Demogqrafik problemlor diinya icmasinda biitbv monfi
hadisalorin kompleksini shats edir. Bu manfi hadisalor iki global
demoqrafik proseslorls omalo galmisdir:

1. inkisafda olan §lkalorde “demoqrafik partlayis”;

2. inkigaf etmis Slkolords shalinin az tokrar istehsahdir.

XX asrin ikinci yanisinda Yer kiirasinds ohalinin gox stiratli
artmast “demografik partlayis” adlandinldi. Bu kigik tarixi
dovrds diinya ohalisi iki dofo gox artib vo 2 5 mlrd. (1950 ) - 5,9
mird. (1998 ) godar goxalib.

Elmi adsbiyyatda miigayiss liglin asagidaki rogomlor gatirilir:
XX asrin avvalinde diinyada 1,6 mlrd. bir az ¢ox insan var idi.
indi Yer kiirasi shalisi 7 mird. ¢coxdur. Lakin shalinin orta illik
artim siirati 1980-ci ildoki 1,7%-1,5% qgodor diigmiigdlir vo bu
daha ohali artiminda optimal meyllorin formalagacagindan xabar
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verir. Bu giin inkisaf etmis sonaye Olkslarinds shalinin
sabitlogmosi, hotta azalmasi meyllari miisahids olunur.

Ohali artimi asasan zsif inkigaf etmig, modoni saviyyasi asagi
olan 8lkslords miigahids olunur. Bu iss acliq, doyunca yemamok,
miixtolif xastoliklorin genis yayilmasi1 kimi kaskin problemlori
dogurur.

Bununia qeyd olunur ki, oshalinin an yiiksok artimi (>80%)
inkigafda olan Asiya, Afrika va Latin Amerika 6lkslsrinds gedir.
Miitoxassislorin miixtslif prognozlarina géra Yer kiirasinin
shalisinin miqdar1 2035-2060 illards 9-10 mlrd. insan saviyyasina
catacaq. :

“Demografik partlayisin” naticasinda diinyada bir sira neqativ
proseslar giiciinii artirir. Bels ki, inkisafda olan dovlatlords tam
ohalinin artigh§: gedir, v, bazi fikirlars, 2100-cii ildo burada Yer
kiirasinin shalisi 95% qadar bir yers toplaya bilor.

Ohalinin az tokrar istehsah, sksina inkigaf etmis Slkalar {igiin
xasdir. Bu iso dofumun asagiya diigmosi ils gartlonir vo monfi
naticalors gotirir. Xiisusilo, comiyyatlordo ohalinin gocalmasi,
onun torkibindo amok qabiliyyati olan insanlarin hissosinin
azalmast v toqaiidgii hissesinin goxalmasina gedir.

Bundan basqa ohlinin az tokrar istehsal:, 6lkolorin yerli
shalinin miqdarinin azalmasina gatirs bilar (“depopulyasiya’ — bu
va ya digor etnik icmanmin migdarnmn azalmasi), habelo ayri-ayri
etnoslarinin olmamagiin ehtimalidir. Belo ki, bir sira alimlor
giiman edirlar ki, 2100t ildo Yaponiyada 126 min. avazina 55
min. qadar shali qalacaq. BMT — nin prognozlara géro Rusiyanin
ohalisi 2015-ci ilo 137 mln. goder azalacag.

Ohalinin tabii harokati prosesindas bir naslin bagqast ila avaz
olunmas: va shalinin daimi yenilogsmosi bag verir. Ohalinin tabii
harakati dogum vo &liimiin nisbatinin naticasidir.

Bos dogumun vo Olimiin amsah noadir? Dogumun amsali
(iimumi) — tozo dogulmus korpolorin sayr ohalinin ilds 1000
nofara hesablanmasidir. Shalinin miixtslif sayda olan &lkalarin
gostaricilorinin 1000 nofsro hesablanmast Boyiik Britaniyanin
misalinda gérmak imkam yaradr.
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Bels ki, Boyiik Britaniyanin dogum smsali 1870-ci ilds qeyd
olunan 36 doguma, bir ne¢o dogumun “gurultusunda”, xiisusils,
hor diinya miiharibalorin qurtarmasindan sonra vo XX asrin 60-c1
illorinds limumi tendensiya asagi diismoyini gostorir. Bu giin
burada dogum smsal1 12-14 gostaricide sabitlogib, bu da “olduqca
tovaztkar” kimi rosmi saciyyalonir.

Oliimiin amsali (imumu) — lanlorin say1 shalinin ilda 1000
naoforo hesablanmasidir. Bu gostorici shalinin yas qurulusunu
nazards tutmur. Standartlagmis Gliimiin amsal cinse va bu vo ya
digor yas qrupuna géra forqlonirlor. Belo ki, mosalon, Bd&yiik
Britaniyada &liimiin amsali 1830-cu ildan tadrican agag: diisir.

Ohalinin tobii artimina tosir edon dogum va oliim bioloji
qanunlardan ¢ox miioyyon tarixi soraitdo sosial - iqtisadi
proseslorden asili olur. ©halinin tobii arttmi srzaq vo s. zaruri
yasayis vasitolorini stoloyir. Buna goro do dovlst demografik
proseslorinin tonzimlonmosino diqqsti artirmali, migrasiya va
urbanizasiya masalalorine nozarstini giiclondirmalidir. Ctinki
demografik proseslors ddvlst nozarstinin giiclondirilmasi, ailo
planlagdinlmasinin tenzimlonmasi insanlarin saglamligina dévlot
gaygisinin artmasina gorait yaradir.

Hazirda migrasiya va wrbanizasiya prosesinin getdikco
artmasinin  obyektiv vo subyektiv sabableri darindon tahlil
edilmsli, bu sahado tempin azaldilmasi va ayri-ayn yasayis
moaskanlarinds shalinin davamhilifinin  tomin edilmosi Uglin
strateji tadbirlor plan1 hazirlanmalidir.

Ohalinin tabii horakstinin miiasir vaziyyoti noticasinds timumi
ohalinin sayinda qocalarin nisbati artir. Bunun sobsbi eyni
zamanda dofum va 6llimiin azalmasidir. Lakin dogumun azalmas
bu prosesds daha iistiin rol oynayir.

Milasir demogqrafik problemlordon biri do shalinin tarkibinds
yash insanlarin xisusi ¢okisinin artmasidir. Coxlan bu voziyyati
shalinin qocalmas: kimi do sorh edirlor. Bu iss o demokdir ki,
shalinin iimumi kiitlesinds is qabiliyystli hissonin say: azalir.

‘Belo bir veziyyat iqtisadi va sosial toraqginin, sohiyye
xidmotinin yitksalmasi naticssinds orta 6miir miiddatinin xeyli
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artmasi ils alaqodardir. Ogor orta 6miir miiddati 60-c1 illordo 47
yas idi, miiasir d6gvrde bu rogom 57 — 60-a ¢atmigdir. Moasalon,
Yaponiya kimi inkisaf etmig 6lkads orta yas miiddati qadinlarda —
83, kisilorda - 79.

Qeyd etmak lazimdir ki, bir 6lkes daxilinds ahalinin qocalmas:
prosesi miixtalif ciir inkisaf edir. Bu ohali torkibinin mdvcud
saviyyasi, tabii horoketi, miqrasiya deracasi, sosial-igtisadi inkigaf
saviyyasi, tobii va dziinomaxsus soraitindan asili olur.

Bundan bagqa, ohalinin qocalma voziyystino yash kisi vo
qadinlarin arasinda oliim saviyyasinin miixtolif olmast da tasir
edir. Malumdur ki, yash shali igorisindo qadinlar arasinda 6liim
kisilora nisbaton asag1 olur.

Cins torkibi lizro uzunémiirliilityiin kisilora nisbaton qadinlarda
¢ox oldugunu aydin gostorilir. Bu forq 1997-ci ildo xiisusilo
artmigdir. Cinslor arasinda uzundmiirliilikkdaki belo forq biitlin yag
gruplarinda kisilor i¢orisindo &liimiin nisboton yiiksok olmasi il
olagedardir.

Uzunémiirliliiys shalinin srazide maskunlagmasi da mithiim
tosir goOstorir. Adoton kond yerlorinds uzundmiirliilik  gohor
yerlorindo nisbaton yiikssk olur. Bu urbanizasiya prosesinin
artmasi ilo olagadardir, sohor yerlorindo hava va suyun
¢irklonmasinin shalinin saglamliginin menfi tesiri il baghdir.

Ohalinin torkibi yas qruplarina géra nasillorin tozalonmasi
naticasinde homigo doyisir. Yas qruplan iizre veziyyst mithim
demogqrafik g6starici sayilir. Cins torkibi ilo yanag: yas torkibi
dogum v 6liimiin intensivliyina, tobii artima tasir edir.

Omok ehtiyatlan da yas tarkibindon birbasa asihidir. Yag
torkibi ailo-nikah milnasibotlorini do miisyyonlogdirir. Umumiy-
yatlo, ictimai hoyatin biitiin saholordo yas qruplarina goro
tarkibinin formalasmasina miqrasiya, mitharibslor, tobii falakatlor
va s. tosir edir.

Ohalinin ¢ asas yas qrupu miisyyanlogdirilir: usaqlar; omok
qabiliyysti yasinda olanlar; amok qabiliyyoti yasindan yuxari
olanlardir. Yas qruplarinda ohali torkibino gore comiyyatin
demoqrafik vaziyyatindo gedan dayismaler qiymatlondirilir.
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Yas torkibinin doyigmasini 6yronarksn bunun shalinin sonraki
artiminda mithtim rol oynamasi nozors alinmalidir. ©halinin yas
torkibini #g tipa ayirirlar: progressiv, stasionar va reqressiv.

Progressiv tipdo 0-14 yash gruplarin timumi ohaliys nisbati
40%, 15-49 yash qruplarda 50%, S0 yas vo yuxan qruplarda isa
10% olur. Miivafiq olaraq stasionar tipds 27%, 50%, 23%,
regressiv tipda isa 20%, 50%, 30% olur.

Demoqrafik proseslorin morksz mosalosi ohalinin tokrar
istehsalr ilo baghdir. Malumdur ki, shalinin tokrar istehsalinin g
tipinini farqlondirmok miimkiindir:

1. genig tokrar istehsal - dofumun sayr Oliimiin saymu
istoloyir;

2. sado tokrar istehsal - artim olmur, dogum vs §liimiin sayi
barabardir;

3. mohdud tokrar istehsal - §liim say1 dogumu tistolayir.

Ohalinin tokrar istehsali demografik, iqtisadi vo sosial saciyys
dasiyir va oamok ehtiyatlarinin  formalagmasim, srazinin
monimsanilmasini, mohsuldar qiivvalerin vaziyyetini, sosial
infrastrukturun inkisafini tayin edir.

Ohali va amak ehtiyatlar1 hom kemiyyat, ham do keyfiyyot
sociyyosino malikdir. Bu gostoricilor demografik proseslorin
qiymotlondirilmasi va tohlili, amok ehtiyatlarimin idars olunmasi
sahasinds strategiyanin islonmasi {i¢iin vacibdir.

Ohalinin say1 va keyfiyyat torkibino tosir gostaron amillerdon
biri do ahalinin miqrasiyasi ils baghdir. Ohalinin miqrasiyasi orazi
baximindan iki yerin amak ehtiyatlarina vo homin yerlorin amak
va masgulluq soraitina birbaga tasir gdstorir. Ohalinin getdiyi vo
goldiyi yerlordo amok ehtiyatlarinda, amak soraitinde vo amok
miinasibatlorinds dayigmolar bas verir.

Diinya oOlkolori bu proseslori tonzimlomak tig¢lin miixtalif
programlar, tadbirlor, planiar qabul edirlor. Bu istigamotds qabul
olunan programlar 6lkads mévcud demoqrafik proseslorin tohlili
asasinda 6z {izarino asagidaki vazifalori gotiirmalidir:

e ohalinin optimal tokrar istehsalina nail olmagq;

e {liim soviyyesini azaltmagq;
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e orta dmiir uzunlugunu artirmag;

e ana v» usaqlarin miidafissini giiclondirmok;

e ailolorin inkisafi tiglin olverigli sosial-igtisadi zomin
yaratmag;

e migrasiya proseslorinin tonzimlonmosi yollarim miisyyan
etmokdan ibaratdir.

Son illor diinya ictimaiyystinin noazorini har torsfds &ziinii
gostoran psixofiziki bohran colb edir. Bu béhran insanin
psixofiziki kimliyi #igiin boyiik qorxular téradir, ¢iinki insanlarin
deqradasiyasina gatirib ¢ixarir.

Orzaq sonayesindo kimyavi slavalarin nazarst altinda olmasi,
tibb dormanlanin kiitlovi iglodilmasi irsiyyatds dagidici izlor
qoyaraq fiziki va aqli baximdan anadangslms patologiyasi olan
usaqlarin dogulmasini hadsiz doracads artirib.

Alkoqolizm, narkomaniyanin genis yayilmas: bu yeni voziy-
yatlo izah olunur. Nevrozlar, psixi xastaliklor, motivsiz aqressiv-
lilorin, 6zuniidldiirmslorin statistikasi cagimizda qorxuncdur.

2. Demografik siyasatin shamiyyati

Hor bir dévlst 6lks hoyatinin miixtalif saholarinds oldugu kimi
demografik sahodo do Oziinlin siyasi xattini qurur, onun
formalagmasi va hoyata kegirilmosina xiisusi diggatls yanagir.

Dovlat demografik proseslorinin idars olunmas: liglin xiisusi
siyasatini hoyata kegirir. Bu siyasot iqtisadi vo sosial siyasatlo
garsiligh olagodo hoyata kegirilir. Demografik siyasot hom
komiyyat, ham do keyfiyyat cohatdon shalinin tokrar istehsalinin
idars olunmasina va tarazli inkigafina kémok etmolidir.

Demografik  siyasati ssmorali hoyata kecirmok iglin
comiyyatin inkisaf qanunlarim1 va ganunauygunluglarnim dark
etmak, bas veran doayisikliyin meylini nozors almaq vacibdir.
Lakin malumdur ki, demogqrafik siyasatds bu gox ¢atindir. -

Bu ¢otinliyin aradan qaldinlmas: demografik proseslarls
igtisadiyyat vo comiyyatin diger sahslori arasinda uygunlugun
tomin olunmasi vo demoqrafik proseslorin ~6ziindon dogan
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potensial imkanlarin vs dstiinliiklorin reallagsmas: ilo baghdir.
Demogqrafik proseslor iqtisadi amillarls yanagi bioloji, sosial,
hiiquqi, psixoloji, cografi, madani, ailo - maigat va s. amillarlo do
miisyyan olunur.

Elmi surotdo osaslandinlmig demogqrafik siyasat sosial
toraqginin miihiim siiratlandiricisidir. Demografik siyasot ohali
sakinliyi sahosinds dovlotin sosial siyasotinin miistaqil bir
hissosidir. Sosial siyasotlo demoqrafik siyasostinin vohdati
corgivasindo  demoqrafik siyasat Oziinomoxsus istigamoto
malikdir, yani sosial - iqtisadi amillorin tasirindan istifado etmak
ssasinda demoqrafik proseslorin ohalinin tokrar istehsalinin
optimal nisbatinin yaradilmasi magsadins xidmot edir.

Ogoar dovlet oshalinin demografik problemlsrine dair miihiim
todbirlar hayata kegirmirss bu passiv demoqrafik siyasat adlanir.
Aktiv demografik siyasot — demoqrafik proseslarin sosial - igtisadi
va hiiquqi tadbirlari ilo birlikds lazim olan istigamatinds ardicil
olaraq hoyata kegirilmasidir.

Bu siyasat ohali sakinliyinin osas proseslori (dogum, &liim,
tobii artim, nikah, bosanma, migrasiya, shalinin yerlogsmosi ilo
slagadar masalalar) comiyyatin milli, sosial, peso qurulusu, amak
soraiti, sosial rifah hali va s. ilo baglidir.

Demoqrafiya sahassindo dovlat siyasotinin asas moagsadi -
demografik proseslords yaranmus monfi meyllori aradan
galdirmagla 6lkonin uzunmiiddatli inkisaf strategiyasina uygun
golon ohalinin kamiyyat - keyfiyyst artimim tomin etmokdon
ibaratdir.

Demografiya  sahasinde  dovletin  asas  vazifalori
agafidakilardir: L

o ohalinin komiyyst - keyfiyystino normal tdktai istehsal
figlin zoruri olan dogum saviyyasini temin eda bilacok hartarafli
soraitin yaradilmasi;

e §liim saviyyasinin azaldilmasi, shalinin saglamhgmin vo
hoyatinin yaxsilagdiriimas: hesabina miir miiddotinin uzadilmas;

e nikah va bosanma proseslarinin biitiinliikkds comiyyatin vo
ayriligda hor bir ailonin monafeyins uygun torzds nizamlanmas;
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e ictimai toroqqinin ham yaxin, hom do uzaq golacays
perspektivlori nozoros alhnmaqla migrasiya  proseslarinin
tonzimlonmasi;

e dbvistin sosial-igtisadi, siyasi vo demoqrafik monafelorini
rohbor tutaraq Olke orazisindo ohalinin moskunlagsmasinin
yaxgilagdiriimas1 vo demogqrafik potensialimn artinlmas: igiin
sorait yaradilmasi;

e ailo tasisatimin oxlaqi doyerlorinin tobligi vo miibadilasi,
saglam hoyat torzinin formalasdirilmasinin normalara uygun
tanzimlonmasidir.

Demografiya sahassinds dovlat siyasotinin asas prinsiplori dos
qeyd olunmalidir:

1.  votondaglannin  hiiquq ve  azadhiqlarinin  tomin
edilmasinin tam uygun sokilds qurulmasi va hoyata kegirilmasi;

2. uzunmiiddstlilik - demoqrafik siyasatinin sabit va
maqsadydnlii uzun miiddatini shats etmosi;

3. sosial odalatlilik — biitiin sosial - demoqrafik qruplardan
va tobagolerdan olan shalinin monafelarinin qorunmast;

4. komplekslilik — sistem halinda maksimum miimkiin olan
demografik naticolor almaq mogsadi ilo demografik inkigaf
programinin hayata kegirilan digor proqramlarla qarsiligh alags vo
astliligla hoyata kegirilmosi;

5. elmlilik — demogqrafiya siyasotinin elmi asaslar {izorinds
qurulmasi;

6. boraborgilik — cinsi vo reproduktiv saglamhifin, ailonin
planlagdinlmas: sahslorinds cinslor arasinda boraborliyin barqarar
olmasina yardim edilmasi;

7. hortoroflilik — sosial - iqtisadi hartorofli inkisafina
yonalmosinin tamin edilmasidir.

Dovlstin demogqrafik siyasati bir sira amillori nozars alinan
formalasdirilmagla yanagi, milasir dévrdo diinya miqyasinda
gedon limumi demogqrafik siyasatine uygunlagdiriimahdir.

Dovlstde demoqrafik siyasatin miioyyanlogdirilmasi zamam
asagidaki amillar nozors alinmalidir:

1. 6lkonin arazist;



394 Siyasat nazariyyasi

méovcud demografik vaziyyati;

shalinin iqtisadi regionlar iizro sixhg;

iqtisadi rayonlar tizrs shalinin artim tempi;

shali artimina miinasibstlo bagl yerli adot-onono;
sosial-iqtisadi goraiti;

amok ehtiyatlar1 vo moggullugq;

cografi-iglim soraitidir.

Belehkls elmi odobiyyatda qeyd olunur ki, demografik
siyasatin formalasdinilmasi zamam nazars alinan amillorin {imumi
spektri ¢ox genigdir. Bu amillorin bir-biri ilo uygunlagdiriimasi,
onlarin qarsiligh slagasinin tapilmasi vacib masalalordandir.

Dovlat orqganlari, siyasi partiyalar va ictimai togkilatlar sosial-
demografik problemlorin holli ilo ¢ox ciddi mosgul olmahdirlar.
Demogqrafik programlar tortib edonds demograflardan bagga bu
i§9 iqtisadiyyatgilar, cografiyagilar, tarixgilor, etnograflar, hiiqug-
slinaslar, riyaziyyatgilar va s. miitoxassislor istirak etmalidirlor.

PNAUB DN

3. Ailo demografik siyasatin asas obyektlarindan biri kimi

Biitiin zorarli amillorin sayasindo sosial hayatin ilkin 6zayi
olan ail> indi daha bdylik miqyasda zarbalors moruz qalir. Miiasir
qlobal problemlorin halli daha ¢ox ailenin tizerine diigir. Clinki
ailo hor bir comiyyatin ssasidir vo burada formalasan miinasibatlor
comiyyatin timumi ovqatina xeyli doracada tasir gstarir.

Miiasir dvrdo ails istor ayriligda gétiiriilmiis soxsiyyat, istorsa
do biitévlikdo comiyyst ticin shomiyyotli artmaqda olan
fimumbagari doyasr, modani irsin, sxlagi norma ve qaydalarinin
otiirliciisti rolunu oynayir.

T.Louson va C.Qerrod liigat-sorgu kitabinda ailoni belo
milsyyenlogdirirlor - “Umumi qobul edilmis anlayigda qan
qohumlugu vo ya nikah slagaleri ilo bizim baglandifimz biitlin
insanlardir”.

V.R.Ratnikov “ailo” dedikdo “daqiq miloyyen edilmis
maraglar1 vo magsadlori olan mini qrupu” kimi basa disir.
Ailonin moagsadi - qalib gslmok, 6ziinti qorumag, ails tizvlsrinin
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osas tolobatlarm 6doys bilmok vs noslin davamimi tsmin
etmokdir.

Hor bir 6lkodo ailonin formalagmasi vo inkisafi comiyyotda
bas veran demokratik, tarixi, geosiyasi, iqtisadi, hiiquqi- va digar
proseslorlo birbasa slagali olur. Bu amillor ailo miinasibatlorinin
limumi vaziyyatins, ailonin iqtisadi, sosial va monavi miihitina
ciddi tosir gostoarir.

Molumdur ki, ail> demografik hadisslorin vacib 6zayidir,
monboyidir. Buna goro ds, o, demoqrafiya siyasotinin asas
obyektlorindan biridir. Ailads insanlarin nasillari doayisir, burada
“insanin Oziiniin istehsali, noaslin ardi”, usaglarin sosiallagmasi vo
torbiyasi bas verir. »

Bununla yanasi, hor bir 6lkads yeridilon demoqrafik siyasat
_sosial siyasatin torkib hissasi kimi ¢mxis edir. Umumiyyatls,
shalinin artimini, onun yer doayigsmasi va yerlogsmosini diizgiin
tonzimlomak {igiin elmi surotdo asaslandinimus siyasats gox bayiik
ehtiyac vardir. Bu igin 6zbasina buraxilmasi shalinin biitiin sosial-
demografik tobagalorin monafeyino toxunur son naticads
xosagalmaz tozahiirlorls iizlogdirir.

Coamiyyatin ailo-nikah miinasibatlari tonzimlomaya can atmasi

onunla izah olunur ki, shalinin artimi va sixli1, yeni nasillorin
monovi simas1 va psixofiziki veziyyasti bu muna31batlsrd9n asili
olur. * :
Ails va nikah — cinslor arasinda qarsihigh unswystl vo onlarin
nosillors miinasibstlorini tanzimlayan sosial tasisatlardir. Kisilarin
gadinlara miinasibatdon “goriiniir hanst derocods insan “insan”
olub, hansi dorocods insamin tobii davramigt insani olub”
(K.Marksa gira).

Elmi adsbiyyatda ailonin funksiyalardan da ¢ox damslhr Ails
funksiyalan hom ayn goxsiyyst, hom ds biitiin comiyyat tigiin
ailonin bdyik doyari kimi stibut edir. Umumiyyatls, ailado
asagndaki vacib ictimai funksiyalar yerina yetirilir:

L. reproduktxv - hayatm tokrar istehsali, insan naslinin

davamy; Bl
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2. tasarriifat-igtisadi, o li¢ asas faaliyystin névlorini shats edir:

e ailo iizvlorinin maigot xidmot etms, ev tssarriifatinin
aparmast;

e maddi rifahinin istehsal;

e miilkiyyatin toplamasi va onun nasillors &tiirmasidir.

3. insamin sosiallasmasi, ysni torbiyo iglori, soxsiyyatin
formalagmasi;

4. kommunikativ — insanlar arasinda iinsiyyst bacang,
kontaktlan, qarsiligh slagalar va qarsiligh basa diisiilmasi;

5. tonzim edon — ilkin sosial nazarst, ailads niifuzun va
hakimiyyatin hayata kegirilmasi;

6. rekreativ-emosional (lat. dil. “barpa etmo”) — insamn
giicliniin borpasi, saglamhigin saxlamasi, asude vaxtim va
istirahatin togkili, insamin soxsi xogboxtliyin tominati, onun
inkisafi tiglin normal manavi - psixoloji goraitin yaradilmasidir.

Funksiologlardan biri olan Amerika etnoloqu, antropoloq
Corc P. Merdok (1897-1985) giiman edirdi ki, ailonin asas dord
Sfunksiyas1 asafidakilardir: cinsi; reproduktiv; sosiallasma (ya da
tarbiyovi); igtisadi.

C.P.Merdoka gors, ailonin cinsi funksiyas: cinsi meylinin
{izorinds sosial nazarstin reallasmasi va onun tomin etmssindan
ibarotdir. Belo nozarst cinsi slagalorin sorbastlogmasi {izarins
qoyulur ki, sonuncu ailoda miinagigays sabab olmasin.

" Reproduktiv funksiya yalmz ailodo usagin dogulmas: deyil,
hom do konkret boyilklar qrupunun usaq iizerinds masuliyyatin
qoymasi, ailonin qurulusunun va nikah  masalalorinin
tonzimlanmasinin qaydalarini tamin etmokdoan ifads olunur.

Sosiallagma funksiyasi ¢ox vacib olandir, ¢ilinki miivafiq
comiyyatin iizvil kimi usagin davramgim tomin edon prosesi
nozorda tutur, burada comiyystin madoniyyati bir nasildon digor
naslo verilmasi ilo hayata kegirilir.

Igtisadi funksiya arxasinda ailo gorgivesinds iglorin icra
edilmasi basa dilgiiliir. Sads va geyri-sopaye comiyystlords ailo
smoayi gox vaxt gidanin olds etmosind hasr olunur. Bir gox
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sosiologlar hesab edir ki, sonaye comiyystlords iqtisadi funksiya
bir o qadar istehsala deyil, daha ¢ox istehlaka ¢ixarir. Yani birbasa
mallar1 hazirlamaqgla deyil, mallann satin almaqgla va onlarin
istifadasi ilo maggul olan ailolordir.

Demogqrafik aspekts ailanin ii¢ asas formas: qeyd olunur:

1. sado ya da nuklear (lat. dil. “6zok™) ailo. Bu, nikah vo
bioloji gohumlugq iizarinds asaslanan, valideynlar va usaqlardan ya
da usagsiz olan ailadir;

2. natamam nuklear ailo - valideynlordan biri vo usaglardan
ibarat olan ailadir;

3. miirakkab vo ya geniglonmis ails - ar vo arvadini, onlarin
usaqlarini, ar vs arvadin valideynlarini, digar qohumlarini, hom da
ogulluq va qizliglarim shats edir.

Nuklear ailo - iki oks cinso monsub yash vo onlann
himayasinds olan usaqlan ilo tomsil edilmis ailodir. Amerika
nazariyyagi-sosiologu T.Parsons hesab edirdi ki, niiklear ailo
senaye comiyystindo iistiinliik togkil edsn daha miivafiq, yoni
ictimai tolablors daha ¢ox cavab veran ailadir.

Ailanin inkisafinda ciddi problemlar va ¢oxlu ziddiyyastisr
movcuddur. Problemlari hall etmok vo ziddiyyatlori gotiirmok
ficiin dovlatin vo ailonin 6ziiniin qargiligh saylori tolab olunur.
Birinci yerdo bazar miinasibotlars kegid saraitinds ailonin sosial-
igtisadi problemlsridir: ailo biidconin, maigot xidmst etmasinin
azh, monzillorin ¢atmamagi, ictimai-istehsal voa ev-ailo
funksiyalarin uygunlagmasinin ¢atinlikloridir.

On ¢otin vaziyystds gox vaxt cavan ailo olur. Ugda bir
hissaden ¢ox biitiin dogumlar 30 yasa godor qadinlarin {izorina
diisiir. Lakin cavan ailo ayri-segkilors moruz qalan shalinin bir
hissasidir.

Muiiasir ailo miinasibotlori dévlstin demografik siyasatinds 6z
oksini tapir. Inkisaf etmis 6lkelords aile miinasibetlori barabar
hiiqugludur. Qadin emansipasiyas: deyilon proses burada daha
stiratlo gedir.
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Bir qayda olaraq belo ailolords liderliyi miloyyan etmak ¢ox
¢otindir. Iqtisadi vasitolor kimin olindadirso ailads liderlik
mdvqelori do onun alinds olur. Belo ailslor bir qayda olaraq
azugaqlt olmaga iistiinlik verilor. Umumiyystlo, miiasir ailolor
tictin qoarb Slkalorinda bir usaqh ailslor daha goxdur.

XX oasrin 90-c1 illordo qorb sosiologlar1 ails hayatinin
problemlorini tosvir etmak ligiin “Hoayat yolu” konsepsiyasini
toqdim etdilor. Burada usaqliq asihilii dévriindan baglayaraq veo
birgs yasayisin miixtolif formalarinin yaranmasina qadar
comiyyotds ford va gruplann se¢diklori miixtalif yollar geyd
edilir. “Hayat yolu”nu tohlil edarkon kisi vo qadinin hayatda bu vo
basqa yolu segmosins tosir edon imkanlarinin agkar edilmosino
saylar gostarilmisdir.

Demografik siyasat shalinin inkisafinin idarsetmasi, sosial
idarsetmonin bir novii kimi ¢ixig edir. Lakin demogqrafik
proseslorin idarsetmasinin saviyyasi miixtalifdir.

Dogum proseslarin intensivliyi an kigik idarsetmo doracasing
sahib olur. On genis planlagdirma va idaroetma imkanlar1 shalinin
migrasiya sahasinda olur. Lakin burada da tayin olunan iqtisadi vo
sosial amillor ¢ixis edir. Basqa s6zlo, demografik siyasat —
dévlstin iqtisadi va sosial siyasatin torkib hissosidir.

Yoxlama suallan va tapsinglar

“Demogqrafiya” termininin mahiyyati nadan ibaratdir?
Demogqrafik problemlorin yaranmasinin sabableri hansilardir?
“Demoqrafik partlayis” vo onun naticalorini sadalayn.
Ohalinin az tokrar istehsalimn naticalari nadan ibarstdir?
Dogum vo 6liim proseslori dovletin inkisafina neco tosir
edirlor?

“Demografik siyasot” anlayism mahiyysti vo shomiyysti
nadsn ibaratdir?

7. Demogqrafik siyasstin magsadini va vazifalarini sadalayin.

kL=

o
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8.

9.

10.

11

(9]

=

10.
1.

Hansi prinsiplor vo amillor demografik siyasoti saciyye-
landirir?

Ails comiyystin sosial tasisati kimi hansi mahiyyst dagiyir?
Camiyyatds ailonin asas funksiyalan hansilardir?

. Miiasir ailo miinasibotlori ddvletin demografik siyasatina necs

tasir edir?

Tdvsiya olunan adabiyyat va manbalor

. Hosanova M. Azorbaycanda aila: hiiqugi vo demografik

aspektlari. - B., 2004

Hiiseynov S. Davamli inkigafa kegilmosi vo onun idaro
edilmasinin asas istiqgamatlori // Dovlat idaragiliyi: nazariyys
v tacrtiba, 2006, Ne 2

Mehdiyev R. Golacoyin strategiyasim miioyyanlagdirarkan:
modernlosms xatti. - B., 2008

Muradov S. Insan potensiali: asas meyllar, realliglar,
problemlar. — B., 2004

Politologiya / Red. M.9.Teymurlu. — B., 2005

Racobli H. Demografik proseslor tranzitologiyanin vacib
aspekti kimi // Dovlat idaragiliyi nazara va tocriibs, 2010, Ne 3
Hemorpadus. — M., 2010

Enusapos B.B. ZIeMorpaQ)nqecxax CHTyalusi H npoGneMm
cemeiinoi nomutHku // COLMONOTHYECKHE HCCIICAOBaHuUA,
1998, No 2

Jloycou T., I'sppox M. Coumonorusa. A-5: Crnosaps-
cnpasounuk / [Tep. ¢ aurin. K.C. Tkauenko. — M., 2000
[TonutHueckas coumonorus. — Pocros 1/ [, 2001

Roof Aulette J. Changing Families. — Belmont, Californiya,
1994
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3.8. HORBI SiYASOT

Horbi siyasatin mahiyyati va shamiyyati. Dévlat mexanizminda
ordunun rolu. Ordunun siyasi proseslarda istirak:.

Yoxlama suallart va tapsinglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. Horbi siyasatin mahiyyati va shamiyyati

Insanlann yasadigy istor qobils, icma va tayfa dovriindo,
istarso do dovlatlor yarandigy vaxtan indiyadok bagariyyast minlorlo
miiharibslor, silahl toqqusmalarla tizlogmigdir.

Qlobal va lokal saviyysli mitharibalar naticosinds milyonlarla
giinahsiz insanlarin hoyatina son qoyulmugdur. Insanlar hom
silahli toqqusmalarda, hom do miuharibolorin omslo gotirdiyi
acinacaqli soraitlords, acliqdan, susuzlugdan, epidemiyalardan,
psixoloji vaziyyatlordan kiitlovi halak olublar.

XX osrdo bas veran diinya miiharibslori noaticssinds noinki
milyonlarla insanlarin hsyatina son qoyulmus, eyni zamanda
diinyaya bdyiik miqdarda hom ekoloji, ham iqdisadi, hom ds elmi-
texniki zorbalor doymisdir.

Diinyada dovletloraras: vo vatendag mitharibslori, daxili silahli
garsidurmalar osason dovlot maraglar ugrunda, hoyata kegirilon
iggalciliq siyasoti, etnik amillor, comiyystdo sosial tarazhin
pozulmasi, iqtisadi maraglar va digar sabablors gors bas verir.

Dévlstlor miloyysn sorhadlor ¢argivasinds araziys, hamin
orazide yasayan ohaliys malik olmagla yanasi, srazinin, ohalinin
miidafiosini togkil etmok, bununla yanasi, comiyystds ohalinin
sistemli yagamasini tomin etmok magsadils miisyysn giics malik
olan hakimiyyat adlanan qurumunu da formalagdirmiglar.

Hakimiyyat, ona rahbarlik edon goxslorin keyfiyyatlorindan,
monafe amilindon, eyni zamanda comiyystin inkigaf
istiqametlorindon, xalglann tarixi inkisaf xiisusiyystlorindon asili
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olaraq, comiyyati idars etmok iigiin avtoritar, totalitar va
demokratik xassslora malik olan siyasi rejimlor formalagdirmigdur.

Siyasi rejimlor 6z faaliyyat xiisusiyystlorino vo mahiyyatino
miivafiq olaraq miiharibolorin, silahli toqqusmalarin téradilmasina
va elaca do, aksins olaraq siilhiin tamin edilmasino sabab olan
soraitlor yaradiblar.

Totalitar siyasi rejimin biitlin sahslorinin (iqtisadi, sosial,
hiiqugi, modsni, horbi va s.) osas mogsadi - yeni comiyyatin
qurulmas1 vo yeni soxsiyyotin formalasdinlmasidir. Inhisarg:
hakimiyyst, soxsiyyato porastis, diismon obrazinin yaradilinast,
sinfi nifrot — totalitarizmin asas atributlaridir.

Totalitar rejimlori g¢ox vaxt totalitar horbi rejimlor do
adlandinrlar. Onlar hakimiyyasts harbi gevrilis naticasinds galirior.
1917-ci ildo Rusiyada yaradilmig harbi communist rejimi, 1922-ci
ildo Italiyada hakimiyysto golmis fagizm, 1933-cii ildo
Almaniyada hakimiyysti olo kegirmis milli  sosializm
totalitarizmin bariz niimiinolaridirlar. '

Totalitarizmin harbi siyasati aqressiv saciyya dasiyir. Total
elita horbi siyasots arxalamir. Belo comiyyatin abu-havasi homisa
déyils ohval-ruhiyyslidir. Biitovliikdo siyasi sistem - fSvgolado,
sofarbarlik vaziyyatindo olur, burada moexficilik rejimi hokm
stirlir. Oslindo biitiin imkan vs vasitolori comloagdiron miitlaq
hakimiyyat daxili vo xarici yad tinstirlari neytrallagdirmaq namina
horbi qiivvalorinin faaliyyatinin tamin edilmasi magsadilo maddi
va manavi resurslan sofarbar edir.

Comiyystin maddi vo monavi resurslari, doyarlori hakim
siyasota, horbl siyasatih mohkamlandirilmasing tabe edilir. Ona
gors ds biitiin totalitar sistemlors giieli ordu, polis; tehliikesizlik
orqanlar1 moxsusdur. Dovlet bu sahonin saxlamlmasina,
mdohkamlanmasing, tskmillogmasing soxavatla maliyys aymnr.

Beloliklo, totalitar rejimlorin horbi siyasatinin xzisusiyyatlori
asagidakilardir:

e totalitar rejimin siyasotindo horbi siyasot morkozi
yerlardon birini tutur;
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e horbi siyasoti hoyata kegiron giic aparatlan zorakiliq
tisullar1 ilo hakimiyystin iradasini hoyata kegirorak istonilon
subyekti mohv etmok igtidarindadr;

e hakim ideologiya giic tesisatlarinin istonilon harakatlarine
haqq qazandinr; o

e dovlat biidcasindon silahli qiivvalorin artimi gdstoricisi
homiso yiikssk olur; ' -

e comiyyat lizorinda siyasi vo sosial nozarst iisullari zoraki
saciyya dagtyir;

e hakimiyystini hoyata kegiron totalitar rejim orduya
arxalanir;

e totalitar rejimlorin tobistindo horb amili hamiso gabang
olur.

Siyasi sistemin digar formasi avtoritarizmdir. Avtoritar siyasi
rejimlords hakimiyyast liderin, herbi xuntamin, bir qrup elitanin
alinds olur. Buna misal kimi Ispaniyada Franko va Portugaliyada
Selezar rejimlorini, Yunamstanda “qara polkovniklor’in horbi
hakimiyyati syani siibutdur.

Avtoritar rejim glic amilins arxalamr. O, totalitar rejimlor kimi
kiitlovi repressiyalara ol atmir. Horbi siyasat hamin tip dévlstlarin
prioritet sahslorindon birini togkil edir. Avtoritar hakimiyyst xalq1
siyasatdon uzaqlagdirmaga ¢alisir. Istar Avropa, istarsa da Latin
Amerikasi d6vlatlorinin harbgilori hamigs qeyd edirlor ki, “siyasat
partiyalara, votan iso orduya maxsusdur”.

Braziliyanin moshur siyasi xadimi, sosiolog-tadqiqatgist
Fernando Kardoze (1931) Latin Amerika &lkslorinin avtoritar
horbi rejimlorini tohlil edorok yazirdi: “...Avtoritar nizam-
intizamin saxlamlmasinin tominatgisi olan ordu dovlatlo ictimai
qruplar arasinda qoruyucu rola, “texniki” qarsiliqgh miinasibotlors
iistlinliik verir. Dovlat milli tohlitkssizliyin miixtalif orqanlar1 va
silahhh  qiivvalorin rohbarlorik torofinden hoyata kegirilon
bilrokratik nozarati, ciddi iyerarxik qurulusu qoruyaraq sinfi
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toskilatlarin  qorarlarimin  gqobul edilmosi prosesindon xaric
edilmasins meyl gostorir™.

Demokratik rejimlards horbi siyasatin 6ziinemoxsus yeri va
rolu vardir. Burada harbi siyasat aqressiv deyil, progressiv sociyya
dagtyir. Demokratik dovlotlordo horbi siyasot isgal¢iliq,
tacaviizkarliq planlarinin hoyata kegirilmosi iiglin deyil, 6lksnin
milli maraqlarinin qoruyucusu, tominatgis: rolunda ¢ixis edir.

Hokumst dar, biirokratik maraqlarim hayata kegirmak,
6zbasina siyasot yeritmak imkanlarindan mshrumdur. Hokumsot
tizorindo xalqin nozarsti vardir. Bu monada, hakimiyyatin
yuriitdiiyli iqtisadi, sosial, modoni, eloco do horbi siyasoti do
xalgmn tmumi monafeyina, Olkonin mdéhkamlonmasine va
cigaklonmasine xidmot edir.

Demokratik rejimlor insanlarin hiiquqlanini lazimi saviyyads
tomin edsrok 6lka daxilinds siilhii togkil edirlor, hamginin bagqa
dovlstlorlo mehriban qonguluq, yiiksok siyasi amokdasliq, orazi
biitovlilyline hormat, eloce do beynslxalq hiiququn tslsb etdiyi
digor asaslarla, miinasibatlor yaradaraq siilh soraitinds yasamagi
tomin edirlor. Bu, o demokdir ki, comiyyatds siilh hakimiyystin
hom diizgiin daxili siyassti, ham ds xarici siyasati naticasinda
tomin olunur vo qorunur.

Belolikls, hor dovlstin daxili vo xarici siyasatin horbi
aspektlori vardir. Bu aspektlori oks etdiron doviatin harbi siyasati
formalasir. Tarixon horbi siyasat dovlastlorin faaliyyatlorinda
boyiik yer tutur.

Umumiyyatls, horbi siyasats miistaqil faaliyyst sahasi kimi
XVII-XIX asrlordo digqat yetirilmoys baglanmigdir. Miiasir
dovrds horbi siyasat problemlorinin tadqiqine xiisusi fikir verilir.
Lakin siilhii yaratmaq ideya va onu qorumaq harbi igls, onun
torkib hissasi olan harbi elmls maggul olmaq zaruratini daha gox
avvalki dévrdo meydana golir.

Belo ki, XVI asrdo Italiya siyasi miitofokkiri N.Makiavelli
horb elminin birincisi kimi diinyada sohrat qazanmigdir. Dévlatin
qiidratli orduya malik olmasini zoruri sayan N.Makiavelli geyd



404 Siyasat nazariyyasi

edirdi: “Giiclii ordu kimin torofindadirso, tale do homiso
onunladir”. Onun “Harb sonati haqqinda” (1519-1520) traktati
harb elmi sahasinds giymatli monbadir.

N.Makiavelli 6z asorindo miharibays hazir olmaga cagirr.
Lakin asan qazanc vo zohmotsiz golir ugrunda deyil — siilh
ugrunda. Onun fikrinco “siilhii an ¢ox, mitharibadan zsror ¢okmis
insan sevir”.

N.Makiavellinin siilh ugrunda mithariboyo hazir olmaq
cagirisy gadim romalilarin “Si vis pacem, para bellum”- “Siilh
istoyirsanso, miiharibays hazir ol” prinsipino oxsardir. Miiharibo
gadimdon XIX osrin sonuna kimi bir vasito olaraq dovlatlor
torofindon daxili vo xarici siyasatin zorakiliq yolu ila davam
etmasi kimi istifads olunurdu.

Hollandiya miitofokkiri H.Qrotsi (1583-1645) “Siilh vo
mitharibs hiiququ haqqinda” (1625) osorindo yazird: ki,
miharibslor siilh baglamaq namins apanlir. Lakin onlar sosial-
siyasi masalolerin hallinin miinasib vasitosi deyil, miihariba
varlanmaq vo hakimiyyatporastlik ehtiraslar1 yaradir. Onun
fikrinco, insanin asas masalasi “mahv” dan qagmaqdr.

Alman horbi nazoriyyagisi, tarix¢i Karl fon Klauzevits (1780-
1831) 130-dan gox mitharibani tadqiq edarak tig cildlik “Miihariba
haqqinda” (darc olunmasi 1832) asari yazmigdir. O, ilk dafs yazih
sokilds horb va siyasotin qarsihgh slagolorini, harbin siyasi
mozmunu haqqinda fikirlor soylomisdir (Klauzevits formulu).
Onun fikrinco miiharibanin mazmununu onun 6ziinds deyil, onu
yaradan siyasatds axtarmaq lazimdir.

K.fon Klauzevitso géro miiharibo ictimai inkisafdan asih
olmayan bir hadisadir. Miiharibs siyasi aktdir, siyasi mogsadlora
¢atmaq {iclin on ciddi vasitoadir. Miiharibo dovlst siyasstinin
vasitasi vo zorak: yollarla davamidir. Mithariba “qalomi qilinca
avoz edon” siyasotdir. O, yazir: “Mitharibs bizim iradomizi
diismona  yeritmok mogsadi dastyan zorakihq aktidir”.
Miiharibsnin mazmunu silahli zorakiliq vasitslari ilo slds olunan
siyasi va horbi strateji magsadlors uygun galir.
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Umumiyyatls, miihariba (yun. sbzii — polemos — “miixtalif
miixalif” demokdir) — hor hansi bir toqqusmam ifads edir.
Masslon, fikir, mdvqe miibarizoni, miibahisoni, yaxud cins
miixtolifliyini. Oksford ingilis liigatinds “miitharibs” — “horbi yolu
ilo aparilan d6vlstloraras: miibahisa” kimi izah olunur.

XX osrdo miiharibslorin tasir dairasi daha da genislonmis,
miilki vo horbi hadoflar bir-birino gqarigmigdir. Total miihariba,
soyuq miiharibs, harbi miinaqise, niive miiharibssi, terrorizmo
qarst miiharibs kimi anlayislar yaranmigdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, terror faaliyystinin hayata ke¢irilma
vasitolari daim yenilagir va tokmillagir. Kegmisda terrorizm va bu
qabildan olan zorakiliq aktlar1 primitiv vs alds edilmasi miimkiin
olan vasitalarla hoyata kegirilirdi.

Miiasir dévrdo har hansi insanin paltar1 va ya ayaqqgabisina
toxunmagla onu &ldiirs bilon tomas, zahari kimi zaharlayici vasits
genis yayilib. Odlu silah iso avvalki kimi tohliikoli olaraq
qalmaqgdadur.

Miitoxassislor tam bir sira aragdirmalar apariblar vo onlara
bels bir iddia irsli siirmsys imkan verib ki, orta soviyysli nisang
insam 250-300 m. moasafodon vura bilor. On “dobds” olanlar
Polsa, kegmis Cexoslovakiya, Sovet Ittifaqt va Israil istehsalt olan
avtomatlardir va s.

Beloliklo, terror faaliyyatinin snanavi formalarina va onlara
aks tasir gdstarilmasinin asas formalarina yaxs: balad olma xiisusi
xidmot organlar1 va hiiquq - miihafizs orqanlart amakdaglanna, ilk
novbads, terror aksiyalarimin askarlanmasi, qabaqlanmasi vs
lazimi sokilds gargisinin alinmasi ligiin zaruridir.

Bu giin yeni texnologiyalarin, elmi tadqigatlarin inkisafi
d6vriindo mitharibenin vasitolor baximindan kimysvi, bioloji,
niivo miiharibasi kimi novlerinin yaranmasi lmum dinyavi
tahliikasizliya hadafdir,

Umumiyyatls,  tohliikasizliyi miqyasma, tayinatma,
vazifalarine gora iki yera bolmak olar:

1. beynalxalq (diinya) ~ xarici, global, kosmik tahliikasizlik;
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2. milli, daxili — siyasi, iqtisadi, horbi, ekoloji, informasiya,
madaeni tohliikasizlikdir.

Tohliik>  votondaslarin  siyasi hiiquq va azadhglarim
mohdudlagdiran, hakimiyyst iizorindo comiyyatin tasirini hega
endiron, dovlati zoiflodon va dagidan, milli miistaqilliyi itiron,
imumi deqradasiyalar yarada bilon, xaos, miinaqigslor téradon
hiiquqi nizam-intizam hakimiyysti dagida bilon sosial hadisslor,
proseslar, horokatlor demokdir.

Milli tohlitkasizliyin g asas saviyyasi var: 1. soxsiyyat; 2.
comiyyat; 3. dovlet. Onsnovi olaraq milli tshliikasizlik
konsepsiyast homigs horbi sociyys dasiytb, yoani &lkanin
tohlitkaesizliyins baglica sobab kimi xaricdon gézlonan horbi-siyasi
tazyiq va miidaxiloni hesab edib va bu giin ds edir.

Milli tohliikesizliyin qurulusuna asagidak: iinsiirlar daxildir:
siyasi; iqtisadi; ekoloji; horbi; informasiya; modoni. Milli
tohliikasizliyin markazi tinstirlordon biri siyasi tahliikssizlikdir.

Siyasi  tohliikasizlik  comiyystin daxili ~moéhkamliyins
arxalanan, onun siyasi sistemi ilo bagh olan tohliikasizlikdir. Bir
qrup todgiqatgilar onu siyasi va sosial sabitliyin, konstitusiya
qurulusunun qorunmas: kimi, digorlori iso xalq hakimiyyatinin,
demokratik doyarlarin saxlanmasi kimi qeyd edirlar.

Olkonin siyasi tohlilkkesizliyi milli tohliikasizliyin digor
tinstirlari ila yanasi, siyasi-hliquqi madoaniyyat, siyasi ananslar vs
normalar, sabitlik, siyasi suverenlik, siyasi nizam - intizam,
demokratiya va s. ila six baghdir.

Horbi  tahlitkasizlik milli tahhikasmhym harbi zoraklllq
vasitolori ilo tominatidir. O, millatin xarici harbi giica miigavimot
gostormok qabiliyyatini oks etdirir. Bunun iigiin silahh
qtivvalerinin mdvcudlugu, tohliikasizlik sisteminin
formalagdirilmas: miigaddas sartlordir.

Olkonin horbi tohliikasizliyinin m&hkamliyi ddvlatin giiclii
siyasi, iqtisadi mdovgeyi, horbi-siyasi vaziyysti, onun miidafia
qabiliyyati ilo xarakterizo olunur. Burada dévlatin siyasi
sisteminin sabitliyi mosslosi do mithiim rol oynayiwr. Siyasi
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sistemlori z2if olan Olkslorin milli tahliikasizlik sisteminin
tominati da zoif olur.

2. Divlst mexanizminds ordunun rolu

Hor bir dovlotdo hakimiyystin sorancaminda miixtolif
formalarda giic totbiq etmok iigiin vasitalori vardir. Hakimiyyatdo
olan siyasi elita moévcud hiiquq qaydalar g¢argivasinda, zoruri
hallarda giic totbiq etmoyo leqal solahiyysti olan yegans siyasi
qiivvadir.

Miiasir diinya dovlstlorinin tocriibasinde hakimiyyst ligiin
tohlitka yarandig: konkret hallarda siyasi elitanin giic, o ciimledan
silahli qiivva totbiq etmoklo tohlilkkonin qarsisini almasina vo 6z
hakimiyystini qoruyub saxlamaga miivoffoq olmasina dair faktlar
malumdur.

Tipindon vo formadan asii olmayaraq hor bir dévlotde
miloyyan soraitdo fiziki giic totbiq edilmasi {igiin zoruri olan
texniki vasitalorla tachiz edilmis xiisusi qruplar mévcuddur. Siyasi
maqsadlar liglin istifads olunan siyasi elmda sorti olaraq “silahli
qruplar” adlanan bu qlivvalarden nizami ordu miihiim yer tutur.

Nizami ordu qanun asasinda togkil vo tociz olunan, 6lka
daxilindo vo xaricdo mévcud siyasi sistemin biitovlilyli, siyasi
elitanin hakimiyystinin leqitimliyi {igiin tohliika yaradan
qiivvalora qarst fiziki giic totbiq edilmesi magsadilo pesokar
hazirhia vo zoruri texniki vasitolors malik olan silahli qrupdur.

“Dévlst idarsgiliyi. Izahh liigat”ds silahli giivvaler asagidaki
kimi gostorilir: “Dovlstin suverenliyinin, arazi biitévlilyliniin,
onun toxunulmazlifimn silahli miidafissins, dovleto silahli
hilcumun garsisimn alinmasina xidmast edon, qanuni osaslarla
toskil va tachiz edilon silahl togkilatlanma formasidir”.

Ordu silahli qiivva kimi homiso dovletin daxili vo xarici
vazifolorinin hollinds shamiyyatli rol oynamgdir vs hal-hazirda
da dovlst mexanizminin mihiim {nsiirlorinden biri hesab
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olunmaqdadir. O, 6lkonin hayati shomiyyastli maraqlarinin, milli
dayarlarinin hifz edicisi, tominatgilarindan biridir.

Ordu latin s6zii “armare” olub - silahlandirmaq manasini verir.
O, harbi zor vasitasilo siyaseoti hoyata kegiron dovlstin tesisatidir
va yalniz ona moxsusdur.

Dévlotin hoyatinda bag veron siyasi, iqtisadi, sosial va s.
hadisolor 6z oksini orduda gosterir. Siyasi sistemi sabit,
iqtisadiyyat: giiclii olan dovlstlorin ordusu da, horbi siyasoti do
gticlii olur. Daim ¢axnagmalarla dolu olan, rejimlori bir-birini avez
edon, iqtisadiyyatda tonozziilo ugrayan dovlstlerin ordulari
siyasatiagir, manipulyasiya obyektlorina ¢evilir.

Ordu dovistin meydana golmasi ilo borabor yaramb va inkigaf
edib. Quldarhq vo qullar ziimrasinin hakim oldugu bu
comiyyatlorin hoyatinda dovlst va ordu boyiik rol oynamaga
basladi. Ordu dovlstin osas dayagina ¢evrildi. Quldarhq
dovistlorinds ordu qul {isyanlanimi yatirdmaq, yeni oarazilor zobt
etmok funksiyalarini yerino yetirirdi.

Morkazlosgdirilmig dovlstin giiclonmasi noticasinde orduda
doyisikliklor bas verir. Biitiin horbi hakimiyyat kralin, monarxin
olindo comlogdi. Bu dovrin strategiyasinin saciyoavi cohati
diismonin mohv edilmasi vo srazilorin zabtindon ibarat idi.

Umumiyyatls, ordu uzun, miirokksb, ziddiyystli tarixi yol
kegmigdir. Lakin ziddiyystli yol ke¢mosina baxmayaraq ordu
homisgs biitiin dovrlordo dovlatin giic aparati olaraq qalib vs
qalmaqdadir. ‘

Camiyyatin inkisafimn ilk vo sonraki dévrlerinds ordu dovist
torafindon tokca xarici tocaviizdon miidafis mogsadlari tigiin deyil,
hom do yeni orazilorin zabt olunmasi, habelo dovlet
hakimiyyatinin hoyata kegirdiyi siyasots qar;t olan daxili
etirazlarin vo ¢ixislann zorakiligla yatiilmasi fglin istifado
olunmusdur. )

Tarixi tocriibs gostarir ki, ordu miiharibaler vo digor hf;rbl
miinagisilor zamani dévlatin qarsisinda duran siyasi, iqtisadi va
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digar vozifslorin  miivaffoqiyyastli hallinds shomiyyatli rol
oynamigdir.

Olkada ordu bir sira funksiyalar: hayata kecirir. O, torpaglarin
diisgmonlordon azad edilmasini, siyasi miistagilliyin barpa
edilmasini, dovlatin biitévliiyiiniin tominatim vs s. hayata kegirir.

Dovlst hayatinda hiiquqi osaslarin  togokkiil tapmasi,
mohkomlonmasi va inkisaf etmasi ilo slagadar olaraq ordunun
faaliyyati todricon xalis miidafia xarakteri almig, xarici tacaviiziin
qarsisin almaqa yonalmisdir.

Comiyyat inkigaf etdikco ordunun dévlst mexanizminds yeri
va funksiyalann da doyisikliklors ugramigdir. Ordunun daxili
funksiyalar1 aradan qalxmig, olkanin miimkiin xarici tacaviizden
etibarli miidafissinin togkili onun asas funksiyasina gevrilmisdir.
Bagqa sozlo, 6lkonin miidafiasi dovlstin asas silahli qiivvasi olan
ordunun baslica tayinat: va funksiyas: hesab olunur.

Belolikla, ordu dévist mexanizminin ayrilmaz hissasi olub,
xiisusi olaraq dovlstin suverenliyinin, arazi biitovliyiiniin silahli
miidafiasi, dovlste silahli hiicumun qarsisinin alinmasi va, tacaviiz
olarsa, onun dof edilmasi magsadils yaradilir va faaliyyat gostarir.

Biitiin deyilonloro asasan geyd etmak lazimdir ki, birinci, ordu
do6vlatin tasisatidir. Milli maraqlarinin qorunmas: sahasinda dévlot
orduya arxalanir, ondan istifads edir. Jkinci, ordu insanlarin horbi
birliyidir. Siyasi sistemda els bir tagkilat tapmaq miimkiin deyil ki,
orduya moxsus olan keyfiyyats miitlaq déyiig giictine malik olsun.
Ucgtincii, ordu yalmz dovistin horbi birlogmssidir. O, xiisusi
toyinata malikdir. Toyinatin mogsedi iso> miiharibs aparmag:
taktiki, operativ strateji saviyyslords miibarizs etmok tagkil edir.

Biitin d6vrlords ordunun glieti g hazirhg ssviyyssi ils
miioyyan olunub:

1. d6yiis hazirhigs;
2. manavi - psixoloji hazirhq;
3. fiziki hazirhiqdir.

Gostorilan {i¢ hazirliq saviyyssi bir-biri ilo qargihqh surotds

baghdir. Onlardan birinin zsifliyi va ya olmamas: ordunun mohvi
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demokdir. Qarsiya qoyulmus harbi mogsads nail olmaq (iglin
homin soviyyslorin keyfiyyatinin yiiksok dsracads olmas:
lazimdr.

Hor bir horbgi yikksok d6yiis, manavi - psixoloji vo fiziki
hazirbga malik olmalidir. Olbatte ki, biitiin bunlar onun
movcudlugunun asasidir. Beloliklo, doyiis hazirlifs taktiki, strateji
hazirh@1, monavi - psixoloji hazirliq yiiksok moanovi keyfiyyatloari,
doyiigo ruhan hazirhiy, fiziki hazirliq iss méhkamliyi, saglamhigi
va s. nozards tutur.

Miiasir diinyada ordunun miixtalif qurulusu vardir. Bu, ilk
novbads, dovlotin horbi siyasstinin mahiyystindon irali golir.
Ordunun qurulusuna asagidakilar daxildir: quru qosuniar; harbi-
hava qiivvalori; horbi - doniz qiivvolori; strateji tayinath raket
qosunlar1 va s.

Ordu ii¢ asas prinsip asasinda qurulur:

1. tmumi horbi miilkiyyst {izrs;

2. qarisiq prinsip lizra;

3. koniillik prinsipi iizra.

Bu prinsiplor silahl1 qlivvalarin nizamnamoslorinds 6z oksini
tapir: nizami ordu; qanunguluq; vahid, morkazlogdirilmis
rohboarlik; qarigiq komplektlogdirmo; kadr togkili; yiiksok horbi
intizam; daimi ddyiis va safarbarlik hazirhigi; harbi qulluggularin
sosial, hiiquqi miidafissinin tominat.

Belolikls, ordu dovlatin giic orqamdir, onun suverenliyinin,
orazi biitovliiyiiniin, ohalisinin miidafissini tomin edir.
Comiyystds bag veran istonilon hadisa 6z tasirini orduda gostorir.
Ordu siyasi sistemin iistqurumu, onun atributudur.

3. Ordunun siyasi proseslarda istiraka

Biitiin Slkalarin konstitusiyalarinda va qanunlarinda ordunun
toyinati, magsadi, comiyyatda yeri va rolu doqig milayysn olunur.
Belo ki, ABS Konstitusiyasinin II fosilinin 2 maddasinds qeyd
edilir ki, prezident biitiin silahh gilvvalorin Ali bas komandanidir.
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Lakin orduya bilavasito rohborliyi iso Miidafio Nazirliyi torofindon
hayata kegirilir.

Umumiyyatls, ordu dévlstin giic aparati olmagla hamiss siyasi
hadisalorin moarkozinds olmusdur. Ciinki mahz onun sayssinda
torpaqlar azad olub, 6zgs orazilor zobt edilib, siyasi rejimlor
dayigdirilib, inqgilablar, tisyanlar yatirilib, tazyiqlor gosterilibdir.

Ordu siyasi rejimin sabitliyinin tominatgis1 olub. Bir ¢ox
hallarda siyasi rohborlik, siyasi elita silahli qlivvalarin giiclindon
bahrolanir. Amerikahlar ordularina demokratiyanin miidafissigisi
kimi baxirlar. Qudratli, ddyiis qabiliyyatli ordunun mévcud-
lugunun zsruriliyi ABS, Boyiik Britaniya vo digar inkisaf etmis
Olkolorin hakimiyyst ugrunda miibarizo aparan partiyalann,
harakatlann, birliklorin magsadlarinin ssasint togkil edir.

Siyasi cohatdon sabit olmayan comiyyatlords ordu homiso bir-
biri ilo milbarizo aparan siyasi gruplarin obyektina gevrilir. Cox
zaman bela tip comiyyatlords ordu siyasilagir.

Lakin ordunun siyasilasmasi yolverilmazdi. Demokratik
camiyyatlorde ordu siyasotdan kenar va partiyasiz bir qurum kimi
foaliyyst gostorir. Bu, o demokdir ki, ordu miistagil vo siyasi
qiivve kimi ¢ixig eds, basqa s6zlo, vatondas comiyyatinin {instirii
ola bilmaz. Ordunun siyasotdon kanar olmas1 har seydon avval
onun dovlst mexanizminds tutdugu yer vo funksiyalan ilo
olagadardir.

Ordunun siyasilogmasi harbi intizamin zsiflamasine, ordunun
ayri-ayri hissolorinin miixtalif siyasi qiivvalorin tosiri altina
diismosins, onun siyasi cohatdan boliinmasina gatirib ¢ixara bilor.

Ordunun siyasstdon konar olmast hom ds onun daxili siyasi
proseslora foal miidaxilo etmok imkaninin aradan qaldirilmasi
U¢lin  zoruridir. Oksar oOlkaslorin ganunvericiliyi va ya horbi
quiluqeularin siyasi partiyalarda iizviliylini tamamilo qadagan
edir (B6yiik Britaniya, Kanada, Tiirkiys, Italiya va b.), yaxud da
siyasi partiyalarda vo siyasi foaliyyatds horbi qulluggularin
istirakin1 shomiyyatli doracads mahdudlasdirir.
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Siyasi proseslora ordunun mumkiin dorocads tosiri var.
Ordunun siyasotdon konar qiivva elan olunmasi, onun
siyasilogmasinin qarsistm almaq iigiin qanunvericilikdo bir sira
hiiquqi va togkilati todbirlor vo mexanizmlor miisyysn edilmasi,
ordunun siyasi proseslora timumiyyatlo tosir géstormok imkanina
malik olmamasi demok deyildir.

Xususi toyinata malik olmasina baxmayaraq, dovlot
mexanizminin torkib hissasi kimi siyasi sistemin zoruri iinstirii
olan ordu siyasi proseslors agiq formada va ya dolayi yolla tasir
gostarmak vo hotta, birbaga miidaxilo etmak imkanina malikdir.
Belo tasir hom leqal, ham ds geyri-leqal yollarla hoyata kegirila
bilar.

Sabit, agiq sistemlords vo demokratik rejim soraitinde ordu
bitiinliikle miilki hakimiyystin nozarati altinda olur, onun
siyasilosmasinin va siyasi proseslsrs miidaxilo imkaninin garsisini
almagq {iglin tasiri hiiquqi va tagkilati mexanizmisr yaradilir.

Qapali, qeyri-sabit, miitoharrik siyasi sistemlordos vo qeyri-
demokratik, totalitar vo avtoritar siyasi rejim soraitinde ordunun
comiyyatds gedon proseslors tasiri va bir ¢ox hallarda iss agiq
miidaxilosi imkam hamisa olur.

Bels soraitds ordunun siyasi proseslars tasir mexanizmi asasan
iqtidar torofindon daxili siyasi problemloarin hallinds ordudan tez-
tez istifado olunmasi naticasinds miimkiindiir. Ordu siyasi
hakimiyyst alotins gevrilir vo polis funksiyalarim yerina yetirir.

Bu voziyystds ordu bir nega formada siyasi proseslara faal
tosir gdstormak va hotta birbaga agiq miidaxilo etmak imkam slds
edir:

1. iqtidar 06z siyasi movqgeyini va  hakimiyystini
mohkamlotmak iigiin ordudan istifada edir;

2. ordu miixtolif siyasi qiivvalar tarafinden hakimiyyata tosir
va tazyiq vasitasi kimi istifads olunur;

3. ordu 6zi bilavasita hakimiyyato tosir vasitesine gevrilorak
bu va ya digor sosial-iqtisadi, siyasi doyisikliklorin togobbiis¢lisii
kimi ¢1xas edir;
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4. ordu miistagil bir siyasi quvvays gevrilorak hékumotin
nozarstindon ¢ixir vo horbi-siyasi cevrilis edarok hakimiyyati
tamamils 6z alins alir.

Beloliklo, horbi siyasst siyasi sistemin md&hkamlondiril-
mosinin, miiharibolorin qargisinin alinmasi, milli tohliikasizliyin
vo hoyati ohemiyystli maraqlarin tamin edilmasi, onlarn
gorunmasinda asas, zaruri vasits olaraq qalir.

Yoxlama suallar va tapsinglar

“Horbi siyasat” anlayist va onun mahiyyati nadan ibaratdir?
Miixtslif siyasi rejimlords horbi siyasot necs aparilir?

Harbi siyasat haqqinda miitafakkirlarin fikirlsrini sadalayan.
Miiharibs vs milasir dovrdo onun miixtalif formalan
hansilardir?

“Silahhh qlivva”, “silahli qruplar” vo “nizami ordu” anlayis-
larinin mahiyyati nadadir?

Dovlstds ordunun yerini va funksiyalarim géstarin.

Ordunun siyasi proseslords igtirakt nadan ibaratdir?

Ordunun siyasilasmasi nadan bahs edir?

Ordu siyasi proseslora neca vo hansi formada tasir eds bilor?

O Miiasir dovrds d6vlstin harbi siyasotinin mahiyyati nadan
ibaratdir?
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3.9. GENDER SiYASOTI

“Gender” anlayis1 va gender nazariyyasinin asas kateqoriyalari. Dévlat
siyasatinin gender aspektlari. Cinsi barabarlik problemina kompleks
yanasma.

Yoxlama suallar: va tapsiniglar.

Tévsiya olunan adabiyyat va manbalar.

1. “Gender” anlayisi va gender nazariyyasinin asas
kateqoriyalan

XX osrin sonlarna aid madoniyyat, XXI asrin inkigaf
meyllorini saciyyslondiran on ssas gostoricilordon biri gender
todgiqatlarinin  genislonmasidir. Gender tadgiqatlarimin asasini
“gender” anlayist toskil edir. Bu comiyystdo miixtalif
miibahisalora sabab olur vs klassik feminist nozariyyslorin, gender
sosiologiyasinin, gender psixologiyasinin miixtslif konsepsiyalari
ilo sorh edilir.

Problemo miinasibotdo miixtolif baxiglannn  olmasina
baxmayaraq, tadqiqat¢ilar bir mesoalods hamfikirdirlor — gender
bogor  tarixindoki bir swra sir  va  milammalarin
aydinlagdiriimasinin bir diinyag&riistidiir.

Gender nainki folsafa, sosiologiya vo psixologiyanin, habelo
digor elmlorin nazari problemlari ilo, bilavasite ictimai tocriibs,
miiasir diinyada bag versn iqtisadi, sosial, siyasi va hilquqi
proseslorls birbaga baghdur.

“Gender” termini ilk dofs Amerika feministlori torafindon
islodilmisdir vo o zaman, bu qadinlan xiisusi gruplar kimi
oyronmokdon, cinslor arasindaki qarsihigh alagolori, onlarnn
bioloji, psixoloji va sosioloji xiisusiyystlorini birgs &yronmays
kecid manasinda isladilirdi.

Genderin meydana galmasi, ilk novbads, miiasir camiyystin
falsofi tongidls, yoni qadinlarin hiiquqlannin tapdalanmasi
vaziyyati ilo slagodardir. Bu hadiss ilk dofs antropoloq Qeyl
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Rubinin  (1949) “Qadinlarla  doyisma, cinsin  “siyasi
igtisadiyyatina” dair” (1975) adli moqalssindo miisahids olundu.
Moshz burada gender “ictimai foaliyyatin predmeti kimi, bioloji
cinslori tenzimloyen kompleks razilagma kimi miioyyan
olunurdu”.

“Gender” szt ingilis dilinin filoloji terminidir. Yoni, cinsin
grammatik cohatdon toyin edilmosinds istifads olunur. Lakin
homin anlayis 6yronildiyi bu yeni elm ¢argivosinds yeni mona
qazanmugdir. Bu monada “gender” — kisi vo qadin m&vqgeyinin
sosial, madoni, psixoloji xiisusiyyatlori demokdir.

Digor elmi yanagmalardan forgli olaraq bu menanin asasinda
“gender” konsepsiyasi, qadin va kisilori “tobii” keyfiyystds -
bioloji varliq kimi deyil, 6ziiniin statusu, xiisusi sosial maraqglan
vo ehtiyaclari, habels sosial strategiyasina malik olan sosial varliq
kimi gozdan kegirir.

XX asrin 80-ci illorindo “gender” feminizm nazariyyasinin
asas, eyni zamanda yeni inkisaf morhalosine ¢evrilir, hamginin bu
nazariyyays asash dayisikliklor edilir. Mashur ingilis sosiologu
Entoni Qiddens (1938) 6z “Sosiologiya” darsliyinds (1999)
gendero yeni torif verir va onu “bioloji cins” anlayigindan belo
forglondirir: “...9gor “cins” qadin va kisi arasindaki fiziki,
cismani forqlorlo miisyyan olunursa, “gender” onlarnn psixoloji,
sosial vo madani xiisusiyystlorina aid olan anlayigdir. Cins va
gender asashi suratdo bir-birindon forglonir, onlarm daqiq
sorhadlori var. Yani kisi va qadinlar arasindaki bir ¢ox farglor 6z
tobiati etibarils bioloji olmayan xiisusiyyatlorls saciyyalanir”.

Daha sonra o yazir ki, “gender sadaca kisi vo qadin arasindaki
fiziki forq deyil, bu kisi ve qadimn sosial cohstdan
reqlamentlogdirilmis xiisusiyyatdir. Yani har bir kisi va ya qadin
{iciin miinasib sayilan sosial davramgdir”.

Beloliklo, gender tadgiqatlarimin asasinda “gender” anlayisi —
“sosial cins” durur. Kisi vo qadinlar arasinda bioloji farglerdon
basqa, onlarin vazifalorinda, faaliyyat novlorinds, davramigda,
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psixologiyasinda, diigiinms torzindo, torafdaglar1 qobul etmosindo
0z oksini tapan sosial miixtaliflik do mévcuddur.

Cins miixtalifliyi insan hoyatinin elo ilk giinlorindon
movcuddur. Belo ki, bagor 6vladi doguldugdan sonra hayat ona 6z
cinsine uygun miisyyon davranig normalari vo miloyyen fikirlorlo
horokst etmoyi buyurur vo avvelcadon onun hayatdak: sosial
rolunu miioyyan edir.

Amma insanlarin bu sosial rolu vo davranis normalan heg do
universal deyil vo onlar bir sira sosial va geyri-sosial faktorlarin
tosiri altinda miixtalif comiyyatlorde miixtalif inkisaf dovrlorina
gora forglonirlor.

Irq, sinif, sosial-iqtisadi inkisafin soviyyosi, mentalitet,
modoniyyst  biitlin  bunlar  sosial  veziyyatin  bSliiniib
paylasdirilmasina boyiik tesir edir. Gender bioloji cinsdon forqli
olaraq dinamikdir, dayigo bilor, kisi vo qadinin sosial rollan
O6miirlitk yeknasaq olmamalidir.

Gender tadqgigatlar: $ziinliin biitévlilyii vo miirokkeb xarakteri
ilo segilir. Gender miinasibatlori iso biitiin modoniyyati, ictimai
qurulusu, dovlat tasisatlarim isladir vo hor zaman diigiinco tarzino,
dils, adat-ananays, incosanats va s. 6z izini qoyur.

Gender tadqgiqatlarimin ssas istigametlorindan biri do onun
yalmz qadinlarin deyil, eyni zamanda kisilerin do problemlarinin
tahlil etmoasini togkil edir. Onlarin hadden artiq miirokkabliyi bu
problemlorin Syranilmasine kompleks yanagmani vo ona genig
insan dairssinin calb edilmasi ilo genislondirilmosini talob edir.
Ctinki bu problem qadinlara aid oldugu gador, biitiin comiyyatin
problemidir.

Genderin tadqiqi vo ona aid miinasibat, proses va problemlarin
biitsv kompleks sokilds 6yronilmasini talob edir. Bu kateqoriyam
hom texnologiya, hom ds miinasibetlor dosti kimi do nozarden
kecirmok olar. Bu istiqgamotdo genderin bir gox aspektlori var —
sosial, modani, falsafi, antropoloji, psixoloji va s.

Har bir nozariyyads oldugu kimi, gender nazoriyyasinin do
dziinomoxsus kateqoriyalar1 var. Bunlar asagidakilardir: gender
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texnologiyalari, gender ideologiyasi, gender rollar, gender
eyniliyi, gender miixtolifliyi, gender stratifikasiyasi, gender
stereotiplori va s.

Gender todgiqatlarinin mithiim hissasi olan diskriminasiya
kateqoriyasi da var. Gender diskriminasiyas: (ag1q va gizli) ~ cinsi
olamoto goro ayri-seckilikdir, o zaman ki, hor hansi bir cinss
digorino nisboto daha ¢ox ustiinlik verilir. Belo ki, kisi amayi
demak olar biitiin comiyystlordo yliksok qiymeotlandirilir va o,
ustiin mévqeys malikdir. Mohz buna gors ds kisi vo gadin ilo
bagh olan faaliyyast névleri va tasavviirlor lap avvallorden borabar
gabul edilmayib.

Agiq ayri-segkilikdo miioyyon kateqoriya insanlarin garsisina
maneslor qoyularaq onlarin hiiquglarmin agiq sixigdirilmasi
siyasati aparilir. Gizli, yaxud dolay: ayn - segkilik isa biitiin sosial
gruplann formal baraborliyini qabul edir; bu barabarliyi hiiqugi
sokilds mohkamladan va onun pozulacag: halda caza tayin edan
miivafiq qanunvericilik toyin edir. Lakin comiyystds mdvcud olan
tocriibs bu borabarliys nail olmaga imkan vermir. Belo ki,
qadinlann ailode vo moigotde yliksak olan moggulluq onlara 6z
vatondas va siyasi hiiquqglari realizo etmoys, siyasi va ictimai
islarlo maggul olmaga o qador do imkan yaranmur.

2. Dévlat siyasatinin gender aspektlori

“Gender” va ya “gender miinasibotlori” konsepsiyas: ilk
politoloji va sosioloji konsepsiya olmusdur ki, burada qadin va
kisilori “tabii, bioloji” keyfiyystds yox, ancaq comiyyatin biitiin
hayat sahslarinds birlikdo qabiliyyatli faaliyyst aparan, 6ziniin
statusu, xiisusi sosial maraqlar, tolabatlart va strateji davrams:
olan, sosial varliq kimi baxihir. Bu ciir yanasma an mohsuldar
baxigda - doviat siyasatinin gender aspektinda ola bilor.

Mbolumdur ki, siyasi qarsiligh tosirin istirak¢ilarnim
torkibindan va bu masslalarin predmetindon asili olaraq, siyasatin
daxili, xarici va beynalxalq novleri vardr.
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Dévlatin daxili siyasati comiyyatin hayat faaliyystinds mithiim
rol oynaywr. O, sgoxsiyyatin hiiqugi vs sosial statusunu
formalagdirir, onun dovlstls qarsihighh miinasibatlorini nizama
salir.

Tarixi tohlil vo dévlatin daxili siyasatin dork edilmosi gostorir
ki, o, miixtolif sahoalordo kisi va gadinlarin sosial statusuna
ohamiyyatli dsracads tasir etmays bacarir:

e ohalinin mogguilugu sahssinde (kisi va qadnlann
istehsalat saholsrinds, biznesds, biidcs sahasinda, qadin va kisi
igsizliyl, smoyin qiymstlondirmosi, kisi vo gadinlar {i¢iin yeni is
yerlari vo digar problemlor iizra);

e siyasot vo idarsetmo sahosinde (qadin vo kisilori
ganunverici vs icraedici hakimiyyat orqanlarinin faaliyystinda,
siyasi partiyalarin, sosial horskatlorin igina calb edilmasindd), ails-
nigah miinasibatlori sahosindo (partnyorun segimins imkan
yaratmasi, dogum  istiindos  nozarast, ev  omoyinin
mexaniklogdirmasi va s.). _
~ ..Malumdur ki, qadmlann reproduktiv funksiyasmin giicii
sayasinds miioyyon daracays gora, kisi va qadinlarin hoyat soraiti
xeyli forglonir. Lakin gender barabarsizlik problemi bu farglarin
mévcudlugunda deyil, o, ondan ibarotdir ki, onlar qadin va
kigilorin  6ziinii reallagmasi imkanlarinda neqativ  oks
etmomolidirlor.

Bu problemin holl etmasindo dévlatin sosial siyasati axirinci
rol oynamur. Bu vaziyystds hakimiyystin siyasi kursunu ssmorsli
saymagq olar ki, o hom kisilors, hom do qadinlara iqtisadi, hakim
resurslara, tohsila, sonat faaliyyatina, galirs nazarats eyni deracada
tomin etsin.

Qadin v» kisilerin manafelarins toxunan siyasat konkret-tarixi
saciyya dagiyir. Onun mazmunu ssasan asagidakilardan asilidir:

1. comiyystds va siyasi elitada gadin masalssins dair haklm
mdvqedan, qadina miinasibatds ideologiyadan;

2. doévlatin iqtisadi mdnambstlarmm tipindon vs 5051a1-
igtisadi inkisafin saviyyasindan;
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3. dovlatdo va comiyystds siyasi rejim vo demokratiyanin
saviyyasindan;

4. dovlet siyasatinin subyektlorinin mdévqgeyindon vo
togobbiistinden — hakim qurumlardan, siyasi partiyalardan, ictimai
tagkilatlardan, gadin kiitlosindan va s.

Siyasstin toyin olunmasinda agsagidaki amillor mithiim rol
oynayir: institusional, sosial - iqtisadi; ideoloji. Institusional
amillors asagidakilar aiddir: comiyyatin siyasi sistemi, siyasi
rejim, siyasi modoniyysat, cinsi boraborliys dair mévcud
qanunvericilik bazasi.

Sosial-igtisadi amillor arasinda xiisusi olaraq segilon
agafidakilardir: iqtisadiyyatin voziyysti, sonaye istehsalinin
inkisafinin  soviyyesi, xidmat saholorinin inkisaf daracasi,
informasiya texnologiyalari, qadin ig¢i qiivvasing olan talobati.

Ideoloji amillor sirasinda an 6namli yeri gadin va kisilarin
comiyyatds oynadiglar1 rola dair hakimiyyst qurumlarinda va
kiitlovi stiurunda formalasan baxiglar tutur.

Dovist vo ailo arasinda qargiliqli miinasibotlorin xarakteri
sosial partnyorlug, proteksionizm, ailonin 6z funksiyalar yerino
yetirmok iiclin dévlstin qangmamas: ilo toyin etmok olar. Va
nohayat, vatandas comiyyati. Onun dévlotdo mévcudlugu siyasi
partivalarin movqgedsn, ictimai harokatlorin tosobbiislerindan,
qadin tagkilatlarindan tayin etmak olar.

Sosial siyasatin obyektindon, cinslorin barabar hiiquqlu
mogsadlordon va onlara nail olmaq dglin istifads olunan
vasitalordon asih olarag, dovlet siyasst tiplorinin bir negs
soviyyalorini g6stormak vacibdir.

Birinci saviyys - bu tip cinslorin beraber hiiquq problemina
dair miixtalif nazor ndqtosi sistemino asaslamir. Buna miivafiq
olaraq patriarxat, paternalist va liberal siyasst tiplorini
farqlandirirlor.

Ikinci  saviyyasinin  osasinda  dovlat  torofindon  tesir
tadbirlsrinin ybnoldiyi obyekt dayamr. Buna gors do gadinlara
miinasibatds yonolmis siyasst va ya “qadin” dovlet siyasati,
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qadinlarin maraqlarina iri sosial-demoqrafik qrup kimi baxir va
hom qadin, hom ds kisilorin istirak etdiyi eqalitar (faal gender)
siyasatini farglandirmak olar.

Dovlotin gender siyasstinin birinci soviyyasine patriarxat tipi
aiddir. Ailads, comiyystds qadin va kisilor arasinda funksiyalarin
bolglisiino asaslanan siyasstdir. Bu fikirls, qadinlar yalmz ailads,
usaglarin tolim - torbiyasi va ev tosarriifat1 ilo maggul ola bilor.
Kisiloro iso doviat subyekti, pesokar vo ictimai foaliyyatds faal
istirakgist, ailo baggisi va “galir manbayi” rollar1 xasdr.

Berlin iqtisad maktabinin sosiologiya iizra professoru B.Pfau-
Effinger comiyyatin bu modelini “ananavi kisi — galir moanbayi,
gadin — evdar qadinr” adlandirir.

Rusiya feminist diisiincosino gora, bu tip gender ierarxiyasi
“evdar qadinla” onun hayatim1 tomin edan sponsor kisi ~ “golir
monbayi” arasindaki miigavils kimi miisyyan edilir.

Patriarxat “qadin” siyasotinin saciyyavi xususiyyatlori
asagidakilardir:

e qgadinlarin pegokar foaliyyst sahasindon uzaqlagdirilmasi;

e gadinlarn ali tohsil almasina maneslorin térodilmast;

e qadinlann tadrisini va tolimini yalmz evdarliq vo analiq
funksiyalari ilo mohdudlagdiriimasi;

e qadinlarin siyasi hoayatdan tocrid olunmasi, qorarlarin
gabul edilmasi zamam s6z hiiququnun mohdudlasdiriimasidur.

Bu tip d6vlst siyassti XX osrin birinci yarisinda “klassik”
kapitalizm d6vriinds ictimai sahonin yalmz kisilars, soxsi sahanin
gadinlara maxsus oldugu dovr tiglin saciyyalidir.

XIX asrin ikinci yanst — XX asrin avvallorinde patriarxat
siyasatinin misali kimi Rusiya imperiyas: timsalinda g&stormak
olar. O vaxt qadmlann sosial - hiiquqi statusu xeyli dorocads
dévlat tarafindan tasis olunan hiiquq ve Shdsliklerin macmusu ila
miiayyan olunurdu. :

Siyasotin n®vbati tipi — paternalist tipidir. Bu siyasoto
qadinlan dévlat torafinden biitlin hayat sahslarina calb olunmasi
liglin gorait yaradilmasi xasdir. Paternalist siyasot elo dovlot
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siyasatidir ki, isloyan gadinlar bir ndv dévlat torafindon himays
olunurlar.

Paternalist tips asagidakilar aiddir:

1. dovlat taraofindan ictimai hayatin biitiin saholarinds, ailo-
nikah miinasibatlorinds kisi vs qadinlar iigiin hiiquq barabarliyinin
taninmasi,

2. ictimai istehsalatda qadinlarin genis istiraki;

3. qadinlarin reproduktiv, istehsalat va ailo rollarim
uygunlasdinnlmasina sorait yaratmaq mogsadilo xidmot sahasinin
inkisafi;

4. gadinlann giizogt, miiavinat, usagin dogulmasi vs ona
baxmag: ilo slagadar mozuniyyst, gadin smsyinin tatbiginin
azaldilmasi {igiin d6vlst sosial miidafianin yaradilmasidur.

Bu tip siyasotin osasinda “doviat torafindon usaqlara qay$
gostordiyi halda iki qazanc gatiran”, yaxud “igloyan ananin
etakratik miiqavilosi” modeli dayanir. Belo hesab edilir ki,
miiqavilo modeli asasan agagi galirs malik olan, kisilorin bildcani
tomin eds bilmadiyi ailolors aiddir. Bu vaziyystda gadin hom ev
iglorini, hom dos pegokar faaliyyatini tonzimloyir.

Dovlat siyasstinin paternalist tipi, marksist - leningi
ideologiyasina ssaslanan, ictimai qurulus formalara saciyyovidir.
Burada dovist osas ictimai suveren rolunda ¢ixig edir vo
“qadinlarin spesifik maraglarina” dair daimi himayssini 6z
konsepsiyasina daxil edir.

Sovet dovriiniin 1917-1991-ci illor paternalist siyasstino an
yaxs1 misaldir. Artiq sosialist dayigiklorinin birinci marholesinds
kommunist partiyas1 qadinlara miinasibatdo siyasatin ideoloji
osaslanim qoydu. Qadin mosalasinin hallinds “sovet varianti”
yalmz qadinin hoyati strategiyasinda bir modeli — professional
“ amokls analifin alagslondirilmasini “diizgiin” sayirds.

Paternalist siyasatin ag1q ifads edilmis {invanlanmasi, atalarin
statusuna monfi tosir gostorirdi. Belo ki, 1936-c1 ildo SSRi-nin
Konstitusiyasinda atalann statusu imumiyyatlo gdstarilmomisdir.
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Siyasotin paternalist tipi bir qayda olaraq qadinlarin sosial
statusuna oks tosir gostorirdi va qadimin ailadsn, elaco do
dévlatdon asililigina yiiksok dorscods tosirini gdstorirdi. Bu da
demokratik comiyyatin inkisaf prinsiplorins zidd idi.

Elmi-texniki toroqqinin inkigafi ils borabor orta sinfin
formalagmasi, XX osrin ikinci yansinda inkisaf etmis
comiyyatlorda patriarxat iyerarxiya avezino qadinlarnin igo calb
edilmssi, cinslerin qarsilight miinasibatlorinds yeni liberal model
yaranir.

Dovlatin gender siyasstinin liberal tipi — qadin va kigilara
ictimai vo soxsi hayatin biitiin saholarinds borabar hiiquqglar
verilir. Bununla yanas1 postsonaye comiyyatlords cins olamstine
goéra ayri-segkilik mogguliyyat, siyasat vo idarsetms sahslorinda
saciyyalidir.

Siyasatin liberal tipinin osasinda bir neg¢o gender sistemi
dayanir. Bu, “kisi — galir manbayi va qadin — qisman evdar”
modelidir ki, ham gadin, ham kisilor amayin giymatlondirmasina,
ev tosarriifatlarinda sorbast olmayan usaglar yoxdursa, bir
gaydada calb olunurlar. )

Isloyan gadin Gigiin analigin foal fazasinda usaga qulluq
magsadils ona yarim i giinliniin usaqlar ilo moasgul olmasinin
uygunlagdiriimasi miinasibdir. Postsanaye tipli comiyystlorda “iki
galir manbayinin moveudlugunda muzdlu isloyan evdar gadinin va
ya usaqlara baxan saxsi qulluq xidmati” modeli talab olana bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, liberal tipin ideologiyas: kisilarin
iistiinlilyii ideyasina yaxindir, noinki gender baraborlik ideyasina.
Onun saciyyavi xiisusiyyatlari kimi asagidakilar ¢ixig edirlor:

e Sdonigli igdo tam mogBuliyysta qadinlann inteqrasiyasi;

e dovist vo siyasi hakimiyyastin eselonlarinda qadinlann
istirakinin konarlagdiriimast;

o usaqlann torbiyasi va qulluq funksiyasim, ilk névbads, ails
funksiyast hesab olunmasi, qadimin reproduktiv funksiyasinin
tominatinda d6vlatin zaif igtirak etmasi;
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e kiitlovi informasiya vasitalorindo qeyri - sorbost evdar
qadinin simasim tatbiq edilmasidir.

Misal olaraq siyasatin bu tipini Bdyiikk Britaniyanin liberal
modelinds gdstormak olar. Bu 6lkads inkisaf etmoysn usaglara
qulluq sistemi, parlamentds qadinlarin az sayda tomsil olunmasi
va eyni zamanda is¢i qiivvasi torkibinds onlarin ¢ox sayli olmasi
va “pozitiv harokatlorine” gqanunverici yardimin inkigaf sistemi
nazards tutulur.

Burada gadin va kigilor tigtin boarabar hiiquq vo barabar imkan
siyasati iki qanun asasinda hayata kegirilir — “Barabar hiiquglu
haqqinin 6donilmasi haqqinda” qanun vs “Cinsi olamoatlorine goéro
ayn-segkilik haqqinda” ganun (1975). Bu ganunlarin iglanmasi 30
ildon ¢ox qadinlarin sosial-iqtisadi va siyasi hoyatda onlarin
toraqqi rolunu interqrasiya prosesindo gOstordi. Boraber
imkanlarin qanunvericiliyi Britaniya qadinlarinin kigilorls boarabar
eyni tohsil almaq cohdini havsslendirir. 90-c1 illorin svvelindo
tolobalor arasinda qizlarin payt 46% olmusgdur. Tibb va hiiquq
moktobin toloblori arasinda o yarisina qador ¢atib.

On boyik deyigiklor qadinlarin maggullugu sahasinds bag
verdi. Umumiyyatlo, Britaniyada muzdlu smokls moasgul olan
qadinlarin payr Avropa comiyystinds an yiiksaklordon biridir.
Boyiik Britaniyada igloyon analarin hiiquglann doévlet terafinden
qorunur.

Lakin burada gadinlann xidmeoti pillosinde irsliloyigi, rohbor
dovlat vazifalorino perspektivleri kigik qalir. Parlament tizvleri,
boyiik kampaniyalarin menecerlori, moktoblorin rohberlori, ali
moktoblorin professor vo miiollimleri arasinda kigilor boyiik
oksariyyat toskil edir.

Britaniya kisilori, qadinlarin masgulluq sahssindo borabarliyi
qobul edarak, gadinlarin comiyyatds ansnavi baxislarinin torofdan
olmaga davam edirlor. Ailoli gadin asude vaxtim ailoli kigilordon
iki dofs az oldo edir. Umumiyyatlo, qeyd etmok lazimdir ki,
Boyiik Britaniyada qadimlar, kisilordon nisbstsn, dovlstdan gox
asthdirlar.
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Naticada, Boylik Britaniya misalinda qeyd etmak lazimdir ki,
dévlatin gender siyasatinin liberal tipi ziddiyyatli saciyys dasiyir.
Bir tsrofdan, comiyyotdo qadinlarin sosial statusunun ytiksalmasi
tendensiyas1 yer tutur, digor torofdon iso cins olamatino gérs
ictimai hoyatin biitlin sahalerinds ayri - segkilik mévcuddur.

Yuxarida deyanlori timumilogdirarok geyd etmok lazimdir ki,
gender sahasindo doviat siyasati ziddiyyatli magsadlari taqib edir:
igtisadiyyatin inkisafi vo noticads, qadinlarin pesokar sahays calb
elomasi, bir torofdon, vo anonovi gender sistemini mitldafio etmosi
— digoar terafdandir.

Bels siyasat, 6z névbasinds, qadinlarda rollarin miinaqisosine
gotirir: onlar iqtisadi zorurst kimi islomok vo qadinlara tayin
edilmis cins-rol ideologiya osasinda evdar qadin arasinda
“par¢alanmaq” macburiyystdadirlor.

Buna baxmayaraq, postsonaye comiyyatlords iqtisadi inkisaf
vo dovlet torofindon himays edilmis tohsil sistemi, qadinlarin
tohsilli tobaganin ¢oxalmasi kimi, sanaye va ictimai sahslars foal
gosulmalar ilo noticaleri tdrads bilarler. XXI asrin avvalinds bu
proseslor bir ¢ox iqtisadi inkisaf etmis 6lkalards 6z yerini tutur.

3. Cinsi barabarlik problemina kompleks yanagma

Dovlat siyasatinin ikinci soviyyads olan tipini iki hissaya
bolmak olar: 1. qadinlara miinasibatds siyasat; 2. eqalitar siyasat,
burada siyasatin obyekti kimi yalmz qadinlar deyil, hom do kisilor
¢ix1s edirlor.

Ogor dovlet tadbirlorinin goxu asasan qadinlann iri sosial-
demogqrafik qrup kimi spesifik tolsbatlarina toxunurlar va onlarin
statuslarim yitksaltmok {igiin yonsliblorsa, onda bu tipli siyasati
“qadin” siyasati adlandinrlar.

“Qadin” dovlat siyassti bir sira forglandirici xisusiyyats
malikdir. O, comiyyatin mohdud olan bir hissonin maraglarina
toxunur va birbasa qadnlara tinvanlamr. Kisi amili nozers alinmir
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hatta elo hallarda ki, o zaman cinslorin status movqelsrini
diizoltmok mogsadini gargisina qoyanda.

Miasir soraitds qadin vo kigilorin geyri - borabaor hiiquqlarinin
tozahiiri hom inkisaf etmis, hom inkisaf edon Slkslords nozors
carpir. Buna gors da, bir ¢ox siyasatgilor cinslorin real barabarliyi
masoalesinds yeni aragdirmalarin aparmasina, yeni yanasmalara,
strategiya va lisullara ehtiyac oldugunu qeyd edirdilor.

Belo strategiyalardan biri cinslorin barabarliyi problemina
dair kompleks yanasma oldu. Bu masaslo BMT torofindon Pekin
soharindo kegirilon gadinlanin vaziyystino dair IV Umumdiinya
konfransinda (1995) prinsip kimi diinya ictimaiyyatina toqdim
olunan sanadlords 6z oksini tapmisdr.

Cinslorin boraborliyi problemine dair kompleks yanasma —
biitlin siyasi strategiya vo proqramlarda cinslor arasinda
hiiquglarin baraborliyinin tomin olunmas1 vo mohksmlonmosine
y6nalmis foal siyasatin bir moagsadidir.

Bu strategiya bir ¢ox inkisaf etmis Olkslorin (Kanada,
Almaniya, Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya vo s.) siyasi
hoyatina daxil olmusdur. Avropa dovlstlorinds bu strategiya
“gender mainstreaming” adin1 almigdir.

Cinslorin borabarliyi problemino dair kompleks yanagsma
cinslor arasinda barabarlik mosalolorini biitlin  istiqgamatlarini,
ideyalarim1 vo sahslorini birlogdiron -ictimai hoyatin {imumi
kontekstins inteqrasiya etmoaya toklif edir.

Bu vaziyyatds aksent cinslorin arasinda bioloji forqlora deyil,
sosio-madani forglors edilir. Bu yanagmanin hoyata kegirilmosi,
gadin va kigilorin sosial vaziyystine siyasstin noticalorini
avvalcodan hesablamaga, bu prosesa siyasatin biitiin subyektlorini
calb etmaya sorait yaradacaq.

Beloliklo, gender siyasotinin subyektlorinin sayr biitiin
nazirlorin vo toskilatlarin dovlst qulluggularn, elmi isgilorin,
ekspertlorin (kisi va qadinlarin) hesabina geniglonir. Siyasstin bu
tipini eqalitar (fran. dil. “eqalite” — borabor) vo ya foal gender
siyasati adlandirmiglar.
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Eqalitar siyasstin asas istigamatlari agagidakilardir:

e biitlin pegokar faaliyyot sahslorinds, o ciimladon dovlstin
idaraedilmasi, qadin va kigilarin barabar igtiraki; ails {izvlorinin ev
iglorindon maksimal doracodo azad edilmasi {glin soraitin
yaradilmasi;

e usaqlarla qulluq ilo bagh dovlet giizostlorinin hor iki
valideyns samil edilmasi; gender barabarliyinin miitlaq sarti kimi
har iki cinsin tahsil almasimin taminati;

e comiyyotdo qadin vo kigilorin rollar1 barads patriarxat
stereotiplorin aradan qaldirilmasi, gender boraberliyi haqqinda
ictimaiyyatin miisbat rayinin yaradilmasi;

e gender Dboraborliyi probleminin mogzini  biitiin
soviyyalords dork edon dovilst qulluggularin  hazirlanmasi
sisteminin togkil edilmasidir.

Faal gender siyasati — elo bir siyasotdir ki, istehsal
resurslarinda vo golir manbalorinds qadin va kisilorin boraboer
hiiquqlu igtirakinin tomin edilmasini nazards tutur. O, gadinlarin
ev iglorindo ¢alismasinin miiddst vo aziyystini azaldir, miixtolif
sosial xidmotlordo gender disbalansinin aradan gotiiriilmasine
yOnsldilmis programlarla onlarin sosial miidafiasini tomin edir,
gadinin siyasi niifuzunu méhkomlandirir va 6lkonin ictimai -
siyasi hayatinda onun igtirakimi tomin edir.

Eqalitar siyasot gender modelinin “iki galir manbayi — iki
evdar qadin” variantina — kigi va gadimin ictimai hoyatin biitiin
saholorindo simmetrik vo borabar ¢okili istiraki variantina
osaslanur.

Gender tahlilinin metodologiyas1 ndqteyi-nazarindon dovlat
hor iki cins dglin 6ziiniitasdiq istigamatinde berabar hiiquqlu
soraitin yaradilmasi prinsipial mosale sayir. Lakin dévlotds
somorali gender siyasstini tomin etmok iglin  soraitlor
yaradilmahidir. Bununla slagadar olaraq, ilk ndvbado, siyasi irado
olmahidir ki, doviat cinslarin barabarliyini oz prioritetlorindan biri
kimi qabul etsin. Sonra iss, gsoxsiyystin, kisi va gqadinlarin
hiiquglarimn tam tamimasi va hérmoatidir.
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Bu sgort dovlst organlanm cinslerin hiiquq haglarinda
baraborlogdirmasing, zorakilifa qarsi, gadin alverilo miibarizays,
qadin va Kkigilor torofindon hoyat torzinin azad se¢masinin
hiiququna, nasillarin takrar istehsalinin azad masaslalsrinin hoallina,
ailo miinasibatlorinds barabarliyin tomin edilmasina vadar edir.

Bu ciir dovletds demokratik niimayondsliyi tomin edon
demokratik siyasi rejim tasis olunmahidir. Yalmz as! demokratik
rejim soraitindo hakim organlar qadinlarin biitiin soviyyslordo vo
saholorde qorar gobul etmasinds mikkommsl igtirakina
maraqlidirlar.

Bunun {igiin onlar qadin va kigilorin dévlat vo ya segkili
organlarda 30% qoder toskil etmosino sorait yaradan
texnologiyalar tatbiq eds bilor. Bu miqdar giindsliys vo sasverms
naticalorins tasir etmak ligiin kifaystdir.

Bundan basqa, doviatds vatandas camiyyati inkisaf etmoalidir.
O, hom kisilara, hom gadinlara d8vlat gorarlarinin gobul edilmosi
{iclin tosir etmak bacarigim soxsi horokstlors, qeyri - hékumst
toskilatlarina genis mokan yaradir. S

On ¢otin  sortlordon biri comiyyst torsfindon sosial
disproporsiyalarin va cinslorin faktiki boraborliyini diizsltms
zoruratini {imumiyysatlo goabul etmosidir. Comiyystin kiitlovi
stiurunun va modoaniyystinin yilksolmasina yalmz siyasi irado
azdir. Burada kiitlovi informasiya vasitolorinin foal igtirak,
shalinin geni§ gender maariflondirilmasi da taleb olunur. Qeyd
olunan sortlorinin tomin olunmasi dovlat siyasotinin gender
borabarliyina ¢atmaginin asasidir.

Diinyada els qrup &lkolor mévecuddur ki, burada kegirilon
siyasat ham qadmlarm, hem kisilorin maraqlarina toxunur. Ik
névbads, bu Skandinaviya olkoloridir. Belo ki, Isvegds,
Finlandiyada vo Danimarkada gadinlarin ganunverici orqanlarda
tamsil olunmasi 33-40% ibarstdir. Bu iso deputat - gadinlara
siyasi qararlara tosir etmak figiin boyiik imkan yaradir.

Eqalitar siyasatin hoyata kegirilmoasi figtin milli hdkumatin
torkibinds qadinlanin pay: b8yiik shamiyyat kasb edir. Isvegda vo
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Norvegdo hokumot yerlori qadin vo kigilor arasinda barabar
béliiniir, Finlandiyada, Danimarkada va Hollandiyada nazirlor
kabinetinin onda {i¢ hissasini qadinlar tomsil edir. Isvegin regional
parlamentlorinin torkibinds qadinlarin pay: 40% catir.

Foal gender siyasstino aid olan 6lkslor iiglin gqadinlarin tam
amok vaxti rejimindo masgul olmag, dovlst usaq moktobagador
toskilatlarin inkisaf etmis sobokosi vo valideyn mozuniyyatini
maneasiz almag: saciyyavidir.

Isveg dovlsti siyasstin bu tipinin misah kimi ola bilor. XX
asrin 60-c1 illorinin axirlarinda els comiyyat formalagmigdir ki,
burada “aila - iki galir manbayi” modeli ustiin olmugdur. Pegokar
moggul ohali arasinda qadinlarin payr burada 90-c1 illorin
svvalinds 49%, 1940-c1 ildaki 25%-5 gars: olmugdur.

Bels siyasotin hoyata kegirilmasi problemin hsll olunmasi
liglin hiiquqi bazanin mévcudlugunu, cinsi monsubiyysting gors,
ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasi iigiin arbitrajin, komitslorin,
suralarin yaradilmasim, hor nazirliyikde cinslorin barabarliyi
moasalalori ilo moasgul olan departamentlorin vo ya sobalorin
acilmasini, gender problemlori lizro elmi - tadgigat isinin
aparmasini, hoaqiqi, obyektiv statistik bazasimn yaradilmasim
nazards tutur.

Baxmayaraq ki, miixtalif dovlotlorin konstitusiyalarda qeyd
edilir ki, qadin va kisilor borabor hiiquglara va azadlhglara
malikdirlar, dovlat siyasstinda bu konstitusiya prinsipi hals heg do
har yerds vacib oriyentir olmayb.

Qadinlanin  vaziyysti iizro Pekin konfransi diinya
ictimaiyyatini gadinlarin hiiquq vo imkanlarinin hor yerds
geniglondirmoesi tizro yenilogmis qlobal 6hdaliklori gabul etmasino
ruhlandirmis, beynolxalq ictimaiyystini vo milli dovietlarin
hokumotlarinin diggatini calb etmislar.

Belo ki, konfrans istirakgilant XXI asrdo qadinlarin inkigafi
yolunda oshomiyyat kasb edon Pekin bayannamasi va faaliyyat
platformasimi qabul etdilar. Faaliyyat platformasinda gadinlarin
vaziyyatinin yaxsilagdirilmas samtinda 12 mihiim istigamat qeyd
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olundu — yoxsulluq, tohsil va ixtisas hazirh@, sohiyys, silahli
miinaqigelor, iqtisadiyyat, direktiv organlarn isinds vs qorann
gobul olunma prosesindo istirak, institusional mexanizmlor,
kiitlovi informasiya vasitolari, straf miihit va qizlar.

Yoxlama suallar vo tapsinqlar

1. Gender todqiqatlarimin predmeti nadon ibaratdir, onlarin
xuisusiyyati nadadir?

2. “Gender” anlayigin mahxyystl nadan ibaratdir?

3. “Gender” anlayis1 “cins” anlayigdan na ilo forqlonir?

4. Tokamiil prosesinde cins diferensasiyasinin formalagmasi
haqqinda danisin.

5. Gender boraborliyine nail olunmasinda dévlat siyasati no kimi
rol oynayir?

6. Gender sahasinda dovlat siyasatinin asas aspektlori sadalayin.

7. Kisi vo gadin miinasibatlorindo dovlot siyasatinin tiplorini va
saviyyalorinin meyarlarmi sadalayin.

8. Cinslorin borabarlik problemins kompleks yanagmamn
reallagsmasinin ssas istiqamstlarini agin.

9. “Qadin dovlat siyasati “ nadir?

10. Eqalitar dévlat siyasatinin tarifini verin.

11. Gender tohlili movqeyindon siyasatin  somoroliliyinin
meyarlarni sadalayin.
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