Demokratiya Hagqinda
Robert Dahl



Robert A. Dahl, ON DEMOCRACY

Yale University Press, New Haven & London

Copyright ©1998 by Yale University

Igtisadi vo stvast Araydirmalar Markozi (FAR CENTRE),
Baki, Azarbaycan, 2004

Tartibat, redakta vo gsarhlar: Hikmat Hacizada
Azorbaycan tlirkgasina geviran:m Hikmaot Hacizada
Bilgisayar taminaty: Vofadar Farizoglu,

Rassami: Odnan Hacizado
Korrektoru: Sima 9yyubova, Sayyara Hobibzado
Kompyuter operatoru: Sevil Hosonaga qizi
Kitab pulsuz yaytir

Kitab FAR CENTRE torofindon tarctimo edilib.
ABS safirliyini yardimi ilo gap olunub.
Humanitar elmlorin muollimlori vo tolobolori,

jurnalistlor va ictimai foallar {igtin.
[SBN 5-87459-189-3

Bu laviho, gismon, Amerika Birlagmis Statlarinin Sofirtiyi ilo baglanmig Qrant Sazisi
vasitosilo mahyyoloydirilmisdir. Burada ifado edilmis fikirlor, faktlar vo naticolor vo ya
masiohotior Muollif(lor)e aiddir va heg do Amerika Birlogmis Statlarn Doviot
Departamentinin movqeyini oks etdirmir.

o
Robert A. Dahl “On Democracy”,

Published in Azerbajjeni language by FAR CENTRE, Baku, Azerbaijan
Project Coordinator: [likmet Hadjy-zadeh
Translators: Natiq Safarof, Hikmet Hadjv-zadeh
FAR CENTRE (Economic & Political Research Centre, Azerbaijan).
Address: FAR CENTRE, Music School, 3 R.Behbutov St
Baku 370 000, Azerbaijan,

phone: (99412) 931438; L-mail: faremonitor.baku.az

)
i

FAR b TRE

Published With The Assistance Of
US Embassy, Azerbaijan
This project was funded, in part, irough a Grant Agreentent witly e Enibassy of the Unifed
Stutes of Anerica. The opimons, findings wid conclusions or reconmendations expressed
hereinn are those of the Author(s) and do ot necessaridy reflect those of the United Stafes
Departient of Shale.

[CINDOKILOR

[. Umumivyatla “vol bolodgisi” lazimdirnu? o, 1

[ HISS3. BASLANGIC

2. Demokrativa harada vo neca inkisaf edib? Qisa tarixi ogerk .
3. Trolida no gozloyir? e,
11 HISSO. IDEAL DEMOKRATIYA
4. Demokratiya nodir? 43
5. No Ggtin demokrativa lazimdir? Lo TR

6. Siyasi hiigug baraborliyi no G¢tin lazamdar (1)
Anadangalmo boraborlik )
7. Siyast hitquq boraborliyi no Gigtin lazimdir (11)?

¥

Votondaghq Sorigtosi oo "3

1 HISSO. REAL DEMOKRATIYA

8. Iri sosium demokrativast hanst siyasi institutiar tolab ediv? . 101
9. Variantlar I Mixtolif migyash demokratiya.o 1214
10. Variantlar I: Konstitusiyalar . 145
11, Variantlar I Partiyalar vo se¢Ki sistemlori oo 156

IV 11880, OLVERISLT VO OLVERISSIZ SORAIT VO SORTILOR

12. Demokratiya tigtin olverisli olan asas gortlor i 173
13. Noya gira bazar kapitalizmi demokratiya tigiin olverigsizdiv....... 9%
14, Noyo goro bazar kapitalizmi demokrativa ziyan varurcn 200
15, Soyahot davam edir 213

OLAVO AL Segki sistemiori hagqinda
OLAVO B. Polictnik va ya multimodoni 6lkolorda siyasi glizogtior 228
OLAVO C. Demokratik olkolorin sayt haggmda 233
QeYdlor o

Bu movzu tizro nolort oxumals. 247
Minnotdarliq itadosi . . 202



1-ci FOSIL

Umumiyyatla, “yol balad¢isi” lazimdirmi?

XX asrin son 50 ilinda insanhq tarixda misli goriinmamis si-
yasi dayigikliklarin sahidi olub. Demokratiyaya alternativ olan
siyasi sistemlar ya biisbiitiin yox olaraq maraqli qazintilara gev-
rilib, ya da 6z son siginacaqglarinda durus gatirmak timidi ils
siyasi meydani tork edib. Bunlar hala bas vermamisdan 6nca
demokratiyanin azali diismenlari — miixtalif senz sistemlarinin
komayi ila shalinin boyiik hissasini seckilorda istirak etmakdan
konarlagdiran moarkazlegdirilmis monarxiya, irsi aristokra-
tiya, oligarxiya biitiin diinyada insanlarin boyiik hissasinin
nazarinda 0z legitimliyini itirib. Yasadigimiz XX yiizillikde
movcud olan antidemokratik rejimlarin asas névlari - kommu-
nizm, fagizm, nasizm dagidict miiharibalarin tonqalinda yana-
raq kiila doniib, ya da (Sovet Ittifaq: kimi) 6z icindan ciiriiyarak
parcalanib. Horbi diktaturalar, xiisusile Latin Amerikasinda,
daimi ugursuzlugqlar ile 6ziinii homigalik gézdan salib, salamat
qalanlar isa gox vaxt demokratiya donuna girib.

Lakin bununla bela deys bilarikmi ki, demokratiya bii-
tiin diinyada insanlardan dastak almaq ugrunda mibarizodo
nohayat qalib goalib? Catin deya bilok. Cox vaxt an azgin vo
miirtace govinizm yaxud dini temalgilikla qovusan miixtalif
yonliiantidemokratik ideologiya va harakatlar hala da yasamagq-
da davam edir. Demokratik hokumatlar (6zii do bunlarin “de-
mokratiklik” doracasi heg do eyni deyildir) diinya 6lkalarinin
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valniz yarisindan azinda hakimiyyot basindadir ve bu 6lkolarin
votondaslari sayca Yer kiirasinin cami sakinlorinin giicla yarisim
toskil edir. Diinya ohalisinin besda biri Cindo yasayir vo bu 6lke
0z dord minillik sanh tarixi orzinde demokratik idaroetmanin
moziyyotlorindan bir dafa do olsun “dadmayib”. Demokratik
idaroetmo sistemina yalniz son on ilinda qodom qoymus Rusi-
vada demokratiya halo do zoifdir vo hammun soksiz dostoyini
qazana bilmoyvib. Hatta godim vo koklii demokratik onanelori
olan Glkolords da demokratiya bir gox mitgahidagilorin fikrinca
bohran kegirir va ya azi ona goro xeyli ziyan ¢akib ki, segicilor
0z segdiklori liderlara, siyasi partiyalara, dovlot mamurlarina
getdikco daha az inanur vo belo hesab edirlor ki, onlar daimi
issizlik, yoxsullug, cinayatkarliq, kasiblarin sosial taminati, im-
miqrasiya, vergi qoyma, korrupsiya kimi probiemlorla layiginca
va ya heg olmasa ugurla miibarizo apara bilmirlar.

Golin, diinyanmn texminon iki yiiz 6lkosini gorti olaraq {ig
grupa bolok. Birinci qrupa qgeyri-demokratik 6lkalori, ikinciya
- demokratiyanin nisbatan yaxin vaxtlarda borqgerar oldugu
olkalari, tigiincliys — demokratik dayaqlarin ¢oxdan quruldugu
vo nisboton mohkom oldugu olkolori daxil edok. Tabii ki, hor
grupda digar cohotlordon bir-birindon koskin segilon tamamilo
forgli lkalarolacaqdir vo onlar demokratiyaya gedon yoldaforqli
problemlorlo tizlogacoklor. Qeyri-demokratik 6lkolor ti¢tinbaslica
problem budur ki, onlar demokratiyaya kego bilacoklormi, kego
bilocoklorso, bunu hanst volla edacoklor? Demokratik islahatlar
voluna yaxin vaxtlarda godom qoymus 6lkolor igtin asagidak:
masoalo xtisusilo onomlidir: onlar yenica qazanilmis tocriibani vo
demokratiya institutlaring clo mohkomlondirmoya qabildirlormi
ki, bunlar zamanin smagindan ¢ixa bilsin, siyasi miinagiso vo
bohranlara durus gotiro bilsin (vo bunun tigiin hansi vasitolor
lazimdir)? Vo nohayat, “qocaman demokratiya” dlkolori 67 de-

mokrativalarmi tokmillogdirmoli vo dorinlosdirmolidir.

{2} UIHHHH'_I/»I/JI/J, “yol bolodcisi™ lazondom?

Albattd, bu yerdo mandon sorusa bilorsiniz: axi bu “deimok-
ratiya” no demakdir, bu soziin altinda nolori basa dismok la-
zimdir? Demokratik idaroetmo geyri-demokratik idaroetnioao
no ilo forglonir? Qeyri-demokratik Olko demokrativaya kegidi
hoyata kegirmoya baglasa, bu kegid no clir olmahdir? No v
denfok olar ki, demokratiyaya kegid bag tutub? Konsolidasiva
(birarayagolmok - red.) demiox ratiyast haqqinda dasual ortahga
¢oar:konkretolaragnolorbirarava golmolidir? Vo imumiyyotlo,
demokratik  6lkolordo  demokrativant “dorindogdirmok” v
demokdir? Olko demokratikdirso, o neca daha demokratit. o

bilor? Gordtiyiimuz kimi ¢ox sualiar meydana golir.
) 5 5

Artiq iki min il yarimdir ki, demokratiyvamin tobioting [ror
yonda vo hor cir miizakire edirior. Elo gortino bilor L, ha-
mini vo ya demok olar hanini gane edo bilacok miioyvon ide-
yalar dostini isloyib hazirlamaq tGglin bu, kifayot qodor boyiik
miiddotdir. Lakin xogboxtlikdon, ya badboxtlikdon belo bir sey
bas vermoyib.

Demokratiyanimn hor ciir tofsir vo iddia edildiyi, boyonildiyi vo
inkar edildiyi, Gisttindon stikutla kegildiyt vo toronntim edildiyi,
var oldugu, mohv edildiyi vo yenidon borqorar oldugu bu 25 yii-
zillik orzindo gorintr ki, bu hadisonin mahiyyoti tizro on bashea
mosalolor barado bela imumi razihiga golmok miimkiin olmayib.

No godar qariba gortinso do demokrativanim mohz bu ciir
uzun yol kegmosi xeyli porakondoliyo, dolagiqhga, ziddiyyatli
tikirloro gotirib ¢ixanb, belo ki, “demokratiya” anlayisi miixtolil
dovrlordo, miixtalif verlordo vo  mixtolif  insanlar  (iglin
tamamilo miixtolif monatar ifado edib. Boli, bosor tarixindo elo
dovrlor, 6zii do xeyli uzun dovrlor olub ki, demokratiya voxa
¢ixib, real foaliyyot gostormoyib vo yalniz “azsayh se¢mo insan-
larm” ideyalari vo ya xatirolori goklindo birtohor “glic-bola” var

olub. Vur-tut 200 il bundan ovval (bu iso o demokdir ki, bu
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vaxt orzinds cami toxminan 10 nasil dayisilib) real méveud olan
demokratiya nlimunalsrini ¢atinlikle tapmaq miimkiin idi. O,
insanlarin yararlana vo hayatda tacassiim etdira bilacayi gercok
siyasi sistemdan daha ¢ox filosoflarin nazeri diisiincslarinin
predmeti idi. Hoatta “demokratiyanin” ve ya “respublikarun”
hagigaton moveud oldugu nadir hallarda da shalinin bdyiik bir
hissasi siyasi hayatda istirakdan konarlasdinimisdi.

“Demokratiya” anlayisinin iimumi manada yetsrinca qadim
olmasinabaxmayaraq, onunbu kitabdanazarden kegiracoyimiz
formalan heg stibhasiz XX ytizilliyin téromoasidir. Mahz bi-
zim glinlorde belo bir gati aqidays galmisik ki, demokratiya
miloyyon yaga gatmus har bir vatandasin se¢gmak vo secilmok
hiiququnu amalds temin etmalidir. Amma comi 80 il bundan
avval - bu vur-tut dord nasil demoakdir ~ 1918-ci ilds, yani
Birinci diinya miiharibasinin tazaco basa catdigi diovrlarda
olan miistaqil demokratik va ya respublika tlkalarinde yagh
ohalinin az qala yanst miilki hiiquqlara tam deracads malik
deyildi va heg vaxt buna malik olmamigdi. Tobii ki, man qa-
dinlar nazerda tuturam.

Burada da biz xeyli maraqgh hal ilo qarsilastriq: imumi secki
hiiququnu demokratiyanin zaruri sorti hesab etsak, faktiki ola-
raq hor bir demokratik 6lkado insanlar tapmagq olar ki, dlkanin
demokratik idaroetmo sistemindan “qocadir”. Demokratiya bu
glin dark vo gobul etdiyimiz manada, ¢ox “gonc” olmasa da,
har halda qadim hadiso do deyildir.

Mono oliistti etiraz eda bilorlor: “Magor Amerika Birlagmis
Statlar amerika ingilabinin baslangici anindan demokratiya
olkesi yaxud Avraam Linkolnun dediyi kimi, “respublika de-
mokratiyas1” 6lkasi olmayibmi1? Mogar XIX ssrin 30-cu illarinda
ABS-a sofor etmis fransiz yazigisi Aleksis de Tokvill 6z mashur
kitabin1 “Amerikada demokratiya” adlandirmayibmi? Halo
eramizdan avval V osrdo afinalilar 6z idarsetmo sistemloarini
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demokratiya hesab etmirdilormi? Yaxud, respublika Romasi
miloyyon nov demokratiya deyildiso, bas noydi? Sual olunur:
bir halda ki, “demokratiya” sézii miixtolif dovrlarda muxtolif
anlayislan bildirmigse, onun miiasir anlami barosindo tmumi
raziliga neco galmoak olar?

Bunu sorusdugdan sonra mosalonin daha derinine getmok
olar: “Ax1, na {igiin biitiin hallarda demokratiya bu qador lazim-
lidir? Vo bu giin demokratik dlkolor adlandirdigimiz ~ ABS,
Boyuk Britaniya, Fransa, Norveg, Avstraliya va digar bir gox
olkalardoki “demokratiya” no doracoda demokratikdir? Daha
sonra noylo izah etmok olar ki, bu 6lkolor “demokratik”, bir
sira digor olkalar iso “qeyri-demokratik” hesab edilir? Getdikco
yeni-yeni suallar ortaliga gixir.

Vo onda bu bdlmonin baghgna ¢ixarilmig sualin cavabi ay-
dindan da aydin olur. Ogar siz demokratiyaya dair bir sira
miihiim mosaloloro cavab tapmagq istasoniz, o zaman bir nov
“yol balodgisi” gismindo ¢ixag edon bu kitab sizin Ggun faydah
ola bilor.

Tobii ki, bu qisa soyahatin gedisindo sizi diistindtiron biitiin
suallara cavab tapa bilmayacoksiniz. Soyahotimiz hoddon artiq
uzun siirmosin deya, magistral marsrutumuzun bir ¢ox qol-
larini - onlarin hara apardigini bilmok istasak do - diggotdon
konarda qoymaga macburuq. Bununla bela, yaqin ki, sizin
maraglariniz osason tamin edilacokdir vo inamiram ki, bu kita-
br oxuyub qurtarandan sonra siz dziintiz homin yollan todqiq
etmayo yollanacagsimiz. Bu yolu asan kego bilmoyiniz tglin ki-
tabin sonunda problemin sonraki miistoqil dyronilmaosi tigtin on
onomli osorlorin qisa siyahisint vermisik.

Soyahatimizi lap ovvoldon - demokratiyamin yaramgindan

baslayaq.

Umnmiyyatls, “yol baladgisi” lazimdirm? {5)
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2-ci FOSIL

Demokratiya harada va neca inkisaf edib?

QISA TARIXi OCERK

Yadinizdadirsa, sdhbata ondan bagladim ki, “demokratiya”
anlayis son 25 yuzillik arzinds har ciir gakilds miizakira edi-
lib. Maraghdir, gérasan hagiqatanmi onun bu gadar yagi var?
Amerikalilarin goxu - 6zii da takca onlar yox —lirakdan inanir
ki, demokratiya 200 il bundan avval Amerika Birlosmis $tatla-
rinda dogulub. Tarixi daha yaxsi bilanlar isa Qadim Yunanistan
va Qadim Romanin adim ¢akacaklar. Yaxsi, bas aslindo demok-
ratiya harada yaranib ve neca inkisaf edib?

Olbatta, yaxs: olardt ki, bu prosesi iki min il yarim bundan
avval Yunanistanda demokratiyanin “kasfindon” baglayaraq,
onun biitiin qgitalara yayildig1 vo hazirda bagariyyatin boyiik
bir hissosini ahata etmis az-gox fasilasiz va getdikco gliclonon
harakat kimi tasavviir edok.

Bu ciir manzara albatto goz oxsayir, lakin o, on az1 iki
sababden aldadici taassiirat yaradir.

Birincisi, Avropa tarixi ila tanig olan har kas bilir ki, xalq
hakimiyyati Yunantstan va Romadabir nega yiizillik yiiksalisdan
sonra tonozziilo ugramaga baglad, sonra iso iimumiyyatlo yoxa
qaxdi. Hotta, asasinda bu va ya digor idaroetmo sisteminin
“xalq”, “demokratik” yaxud “respublika” hesab edils bilacayi
meyarlariru genis gakildo tafsir etmaya galigsaq bels, onlarin
yiiksalig va tenazziiliinii hansisa uzaq zirvaye dogru fasilosiz

19}
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Diisiiniirom ki, demokratiyani, bunun {igiin serait oldugu
yerda va vaxtda har dafs yenidan ixtira ediblor. Diigiintiram
ki, bu ciir sarait mixtalif yerlorda vo miixtslif vaxtlarda yara-
rub. Miinbit torpaq va yetarinca yaginti kand tasarriifatinin
inkisafina tokan verdiyi kimi, miiayyan alverisgli faktlarin
moacmusu da demokratik idarsetma Gisulunun inkisaf meylini
giiclondirib. Masalan, ela alverigli gorait sayasinds hola ibti-
dai icma qurulusu dovriinds demokratiyanin hansisa ibtidai
formalar1 yaranib.

Bela bir imkani nazardan kegirak: tasavviir edak ki, miiayyan
insanlar yigcam ve sabit bir qrup yaradiblar va bu qrupun
{izvlori “biz” va “onlar”, “dztimiiziinkilor” ve “zgalar”,
“manim xalqim” va “onlarin xalq1”, “manim tayfam” vs “yad
tayfalar” kimi anlayiglan bir-birindon diiriist forglondira
bilirlor. Bundan alava, tasavviir edak ki, bu qrup — onu “tayfa”
adlandiraq ~ heg kasin hakimiyyatinden asih deyildir ve onun
{izvlorinin boyiik hissasi, neca deyorlor, 6z islorini har han-
s1 kanar miidaxilo olmadan yoluna qoymaq imkanina malik-
dir. Vo nohayat, tosovviir edak ki, tayfa {izvlarinin bir hissasi,
mosalon, deyak ki, tayfanin agsaqqallari bir-birlarini bu birli-
yi idara etmoakda eyni daracada gabil sayirlar. Bu ciir goraitds

demokratik meyllarin yarana bilmosi ehtimali da yiiksak olur.
Bels ki, demokratik idaraetma iisulu “borabarlik montiqi” adlandirdi-
§uniz hadisadon tokan alir.

insanlarin kicik dostolor halinda yasadigi, ovgulug, yemali
bitki koklori, meyva, gilomeyvo va tobiotin digar nematlari he-
sabina omiir siirdiiyli uzun bir dovr orzindo onlar vaxtagtrt ya-
xud ola bilsin daim ela bir sistem yaratmaga ¢ahigiblar ki, birlik
{izvlarinin mitayyon hissasi (on yaghlar, yaxud on tacriibalilar)

“barabarlik mantigi”ni rohbor tutaraq bu vo ya digor gorarlan
birgo hazirlaya bilsin. Yazisi olmayan tayfa ittifaglarimin tarixi-
nin tadqiqi gostorir ki, hadisolor toxminon biz dediyimiz kimi

{12} Baslangic

carayan edib. Demoali, minilliklor boyu demokratiya 6ztintn
hansisa primitiv formasinda on “tabii” siyasi sistem olub.

Hoar halda, onu daqiq bilirik ki, bu uzun dévr no vaxtsa
basa catib. Bu dovrdan sonra insanlar ciddi miiayyan edilmis
qaydalar asasinda birliklor yaradib, oturaq hoyat siirmaya (ilk
ndvbado kand tosarriifati va ticaratlo maggul olmagq liglin) bag-
ladigdan sonra xalqin idaroetmada istiraki iiciin alverisli olan
hallara - qrupun 6z kimliyini tanimasi, kanar miidaxilanin ol-
mamasi, barabarlik prinsipinin taminmasi kimi hallara getdikca
az-az rast galinib. Iyerarxiya sistemi vo bir qrup insanin digar
in-sanlar iizarinda agaligt adi hal ahb. Bunun naticasinda otu-
raq xalqlarda xalq hakimiyyati sistemi yiiz-yiiz illar yoxa q-
xib. Onun yerino sosial iyerarxiyanin bu va ya digar formasina
asaslanan monarxiyalar, istibdad hakimiyyoatlori, aristokratiya-
lar vo oliqarxiyalar golib.

Daha sonra, toxminen e. a. 500-cii illords, goriiniir, yens
haradasa els bir alverisli sorait yaramb ki, bir neca azsayli in-
sanlar qrupu kollektiv gorarlarin gixarilmasi {iciin on genis
imkanlar agan idaroetma sistemlorini inkisaf etdirmaya bagla-
yib. Belo demok olar ki, primitiv demokratiya yeniden, bu dafa
daha ytksok soviyyada ixtira edilib. Onun inkisafinin on mii-
hiim marhoalolori Avropada geydo alimib: bunlardan iigii Aralig
donizi sahillarinds, qalanlari isa qitonin simalinda yaranib.

ARALIQ DONIZIi BOLGOSI

Belaliklo, boyiik sayda vatondasin istirakini nozardo tutan
demokratik idaroetma sistemlari ilk dofa gadim Yunanistan-
da vo Romada, toxminon eramizdan avval 500-cii illorda ya-
ranib, 6zii do onlanin “tomol das1” o godar méhkom olub ki,
miioyyan dayisikliklars baxmayaraq, bir ne¢o yiizillik arzinda
durus gotira bilib.

Yunawstan.  Mduasir anlamda, vahid hékumeat torafindon
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idara olunan vahid dovlatin biitlin shalisinin yasadigi miioyyon
orazini ehtiva edan “6lka” anlayisi gadim Yunanistana aid oluna
bilmaz. Bels ki, o, kand tasarriifatt yerlari ilo shata olunmus bir
ne¢a yuz mistoqil gohar konglomeratindan ibarot idi. Millat-
dovlatlar deyilan vo milasir diinyarun mohak dagini tagkil edon
Amerika Birlasmis Statlan, Fransa, Yaponiya va diger dlkalordon
forqli olaraq, Yunarustan arazisinda yerlagon suveren dovlatlar
sohar-dovlatlar idi. Onlarmn arasinda klassik dovriin, elaca do
sonraki zamanlarin an meaghur dovlati Afina idi. Eramizdan
avval 507-ci ilda Afina vatondaslart “xalq hokumatlari” siste-
mini gabul etdilar vo bu sistem demak olar ki, iki yiiz il, Afina
6z simal gonsusu, daha qiidratli Makedoniya torafindon foth
edilana qadar yagadi (e.o. 321-ci ildan sonra Afina hokumoti bir
neca nasil arzinds Makedoniya hakimiyyatindan xilas ola bildj,
sonralar isa yenidan, bu dofo romalilar torofindon foth edildi).
Moahz yunanlar (¢ox giiman afinalilar) giindolik hoyata “de-
mokratiya” terminini gatirdilar (“demokratiya” yunanca dernios
- xalq; kratos ~ idaro etmak). Maraqhdir ki, Afinada “demos”
sHzii adaton biitovliikdo sohar ohalisina aid edilso da, bazon o,
roiyyati va ya hoatta yalniz kasiblar gostormok tigtin iglodilirdi.
Gortiniir, qorazli calar dagtyan demokratiya termini aristokrat-
lar torofindon emosional epitet kimi iglodilir vo onlar dovlot
idaraetmasindon konarlasdirmis sado adamlara qars: hagaroti
ifado edirdi. Hor neco olsa da, afinalilar va digor yunan tay-
falar1 demokratiya soziinii Afinada va digor bir gox gohor-
dovlatlordaki hakimiyyat sistemi ilo alagadar iglodirdilor.
Biitiin yunan demokratiyalar1 arasinda an onamlisi vo
mashuru Afina demokratiyasi idi. O, siyasi folsofoyo boyuk tosir
gostormis vo sonralar dovlatinidaro olunmasinda vatondasglarin
istirakinin an mitkammol niimunosi kimi nazardon kegirilmis-
dir, bagqa sozlarla desok, Afina demokratiyas: birbaga demokra-

tiya nimunasi idi.
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Afinadaidarsetmasistemio gadar miirakkab idi ki, indi onun
adekvat tesvirini vermakda ¢atinlik gokirik. Bu sistemda bashca
roly, iginda biitlin vatondaslarin istirak etmali oldugu yigincaq
oynayirdl. Yigincaq bir nego ali vozifali saxsi, o cimloden, bizim
tiglin na gadar goriba goriinsa da, harbi raislari segirdi. Digar ic-
timai vazifalarin icrasi igin vatandaslarin seciminin asas tisulu
~ pusk atma idi va secki hilququ olan biitiin vatandaglar bu va
ya diger vazifaya secilmok tigiin barabar imkanlara malik idi.
Bazi malumatlara gors, har bir siravi vetandagin hayati boyu
heg olmasa bir dafa piisk iizro ali dovlat vazifasina secilmoak im-
kani vards,

Yunan gaharlari birlagarak, ilk ndvbada kollektiv miidafianin
tagkili tiglin nazarda tutulmus on miixtalif konfederasiya, liga
vo ittifaglarin fealiyyotino rohborlik etmali olan hokumati
= muayysn monada miasir niimayondali hokumatin prototipini
yaradirdilar. Lakin taassiif ki, onlarin bu niimayondali sistemlori
haqqinda biza ¢ox az sey malumdur.

Bela ki, bu sistemlor demokratik ideyalar va tisullar tarixinda
heg bir iz qoymayib vo niimayandali demokratiyanmn sonra-
ki formalaninin togkilino heg bir tasir géstormoayib. Eloca do,
vatandaglarin piisk iizra bu vo ya digor vazifoys toyin edilmosi
Uzra Afina sistemindon sonraki dévrlarda alternativ seckilor
gismindo istifada edilmoyib.

Belolikls, yunan demokratiyasinin hamin dovr iticiin mii-
hiim yenilik olan siyasi institutlari miiasir niimayondali siste-
min inkisafi gedigindo ya diqgoatdon konarda qalib, ya da gati
rodd edilib.

Roma. Yunamstanda “xalq hakimiyyatlori” sisteminin ya-
randigi zamanlara yaxin dovrlardoa bu ciir idara iisulu Apen-
nin yarimadasinda, Romada da tegakkiil tapib. Lakin Roma
vatondaglan bu idarsetma tsulunu “respublika” (latinca res
-ig, sey; pub-licus ~ timumi) adlandirmag Gstiin tuturdular;
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genig manada, xalga mansub olan “nesa bir sey” (“Demokrati-
ya” va “respublika” terminlarinin shamiyyati mosalasino halo
gayidacagiq).

Ik caglarda respublikanin idars olunmasinda istirak etmok
hiiququ yalmz patrisilara (aristokratlara) mansub idi. Lakin
comiyyatin inkisafi gedisinds, quizgin mibarizadon sonra adi
adamlar da (Romada onlan plebs adlandinrdilar) belo bir hiiqu-
qa nail oldu. Afinada oldugu kimi burada da istirak etma hii-
ququ yalruz kisilara verilirdi va bu mahdudiyyat demokratiya
va respublikalarm sonrakt biitiin névlerinda XX yiizilliys godor
qiivvada qalmusdi.

Ilk 6nca ¢ox da boyiik arazisi olmayan saharda tagokkiil ta-
pan Roma respublikasi ilhaq va iggallar vasitasila §z hiidud-
larint hadsiz geniglondirarak biitiin Italiyaya vo bagqa 6lkalara
agaliq etmaya basladi. Onu da deyoak ki, bir ¢ox hallarda respub-
lika, har yerda yiiksak giymatlondirilon Roma votondashigini
fath olunmus xalqlarin niimayondalarina “boxs edir” va belacy,
axirincilar miivafiq hiiquq ve imtiyazlara malik olan Roma
vatandasina gevrilirdilor.

Bu na gadar miidrik vo aliconab horoakot olsa da, ona bu
glinlin néqteyi-nazarindan baxdiqda, bu meylda ¢ox qlisur-
lar goriiriik. Roma heg vaxt 6ziinlin xalq hakimiyyoti insti-
tutlarin1 6z vatandaglarinin getdikco artan sayina vo onlarin
respublikanin moarkazindan cografi uzaqliq faktoruna uygun
qura bilmayib. Roma Respublikasi votondaglarinin igtirak
etdiklari yigincaqlar avvallordoki kimi yalmz paytaxtda - xa-
rabaliga qalmig Forumda (hazirda turistlorin sevimli yeri)
kegirilirdi. Respublikanin genis yayilnmis arazisinds yasayan
Roma vatandaslarinin ¢oxu tiglin bu xalq yigincaqlarinda isti-
rak etmak mumkiinsiiz idi, belo ki, Roma uzaq idi vo ora safor
boytik say va xarc bahasina basa golirdi. Bunun naticasindo
vatandaslarin getdikca daha ¢ox hissasi bir gayda olaraq Roma
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respublikasinin markazinds kegirilon xalq yigincaqglarinda isg-
tirak etmak imkanindan mohrum olurdu. Bir anliq tasavviir
edin ki, ABS-in hiidudlan genislandikce Amerika vatondaghgy
yeni-yeni statlarda yasayan insanlara verilsaydi va bu zaman
onlar imummilli seckilarda yalniz bir yerds - Vasinqtonda,
Kolumbiya dairasinds istirak etmok moacburiyyatinda qalsay-
dilar neca bir voziyyst yaranarda!

Romalilar Ozlarini yaradicr va bacarigh insanlar kimi ta-
nitsalar da, mithiim dévlat vazifslarinin segki yolu ila tutul-
mas! Usulu onlarn indi bizim iglin askar goriinen bir qarara
— demokratik yolla secilmis xalq niimayandaslarinin faaliyyatina
asaslanan niimayondali idarsetmonin effektiv sisteminin yaradul-
mas! qararina galmoya imkan vermamigdi.

Lakin romalilarin guya yaradica texayyiil baximindan
bizdan xeyli geri olmas1 haqqinda talasik natico ¢ixarmazdan
onco golin nozaro alaq ki, bir ¢ox yeni ixtiralara biz usaqhq-
dan Oyrosdiyimizdon indi bunlar bizim tgtin tobii ve adi go-
riinlir vo geyri-ixtiyari toacciiblonirik ki, na Gglin bels bir sey
ocdadlarimizin aghina galmoayib vo no iglin onlar bunlan
gundolik hayatdatotbigetmoyiblor. Coxumuzbirzamanlarixtira
vo kogf edilmis seylari adi bir hal kimi qobul edirik. Bizdan son-
ra golon nasillor da belaca, hayatlarin tasavviir eds bilmadiklori
ixtiralarin neco aglimiza golmadiyina toacciiblanacaklar. Ola
bilsin ki, bir ne¢o asrdon sonra 6z siyasi institutlarini lazziminca
qura bilmomis bizlar do golocok nasillar {igiin har clir yaradic
toxayyiildon mehrum insanlar kimi goriinacayik, neca ki, bu
giin romallar bizim {igiin o ciir goriinar.

Roma respublikasi Afina demokratiyasindan da, istanilan
miiasir demokratiyadan da xeyli ¢ox yasasa da, taxminan
e.0. 130-cu ildon sonra votondas ¢okisma va miuiharibalari,
harbilagdirmsa, korrupsiya va avvallar romalilanin bu qodar foxr
etdiklari vatandas ruhunun dugkinliiyl onu igindan dagitma-
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ga bagladi. Yuli Sezarin qurdugu diktatura hoqiqi demokratik
qaydalara son qoydu - bu iisul-idaradan, demsk olar heg no
qalmadi. Eramizdan avval 44-cii ilds Sezarin gotlindon sonra
iso vaxti ilo 6z votondaslar terafindon idaro olunan respublika
6z hokmdarimnin iradasins tabe olan imperiyaya gevrildi.

Roma respublikasirun stiqutu ils “xalq hékumotlari” Conubi
Avropa meydanindan silindi. Demokratiyarun Italiya arazisino
sapalanmis bazi azsayh tayfalarm siyasi sistemi olaraq qaldig-
n1 nazers almasaq, o demok olar ki, min il miiddotino tamam
unuduldu.

[taliya. Kaskin iglim dayisikliklorinden sonra ilk baxigda yoxa
¢ixmug kimi gériinan heyvan va bitki novlari yenidon peyda ol-
dugu kimi, taxminan 1100-cii illords xalq hakimiyyatlori da Si-
mali Italiyanuin bir cox gohorlarinda yenidon orsaya golmoyo
ba-gladi. V5 yena do bu, iri regionlarda yaxud 6lko miqyasinda
deyil, nisbaton kicik gohar-dovlatlardo bas verirdi. Sonralar bii-
tiin muasir nimaysndali demokratiyalann 6z tasokkiiliiniin itk
caglannda yaratmaga calisdigi “Roma modelini” taglid eden
bu sohar-dovlatlorda hakimiyyat orqanlarinin isindo istirak
etmaya yalmz camiyyatin ali ziimrosina mensub olan ailolorin
tzvlari - zadaganlar, iri torpaq sahiblori vo s. buraxihirds. Za-
man Otdlikca sosial-igtisadi iyerarxiyanin agagi pillalorinds da-
yanan soher sakinlari do camiyyatin idars olunmasinda istirak
etmak haqlarsn talob etmaya bagladilar. Bu giin “orta sinif” ad-
landira bilacayimiz ziimrelorin nitmayondalari — birinci nasilda
varlanmmg goxslar, gildiyalar vo sexlor halinda birlagmis tacirlor
va bankirlar, habels cangavarlarin basqihg altinda olan asgarlor
comiyyatda hakim movqe tutan elitadan ham goxsayli, ham da
daha yaxs! togkilatlanmaga qabil idi. Ustelik onlar ganlt tisyan-
larla hadsloyo ve lazim goldikdo 6z hodolorini hoyata kegiro
bilerdiler. Noticods, 6zlorini “popolo” adlandiran bu insanlar bir
¢ox saharlerds idarsetmoada istirak etmok hiiqugquna nail oldular.
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ki yiz il arzindo, bozi yerlorda bundan da uzun zaman
kosiyinda Italiyanin bir sira gohorlorindo bir-birinin ardinca
bu clir respublikalar yarandi. Onlarin goxu — masalon Floren-
siya va Venetsiya — sanatkarliq, incasonat, elm markazlaring,
tokrarsiz poeziya vo musiqi, misilsiz memarhq va gaharsalma
nitmunalorinin comlasdiyi maboda gevrilir va onlar qodim Ella-
da va Roma diinyasini bdyiik hovasla zlori tigiin yenidan kosf
edirdilar. Sonralar “Orta osrlor” adlandiriimis boytk bir dovr
baga ¢atmaqdayd: vo onu avozlomaya Intibah - o vaxta qodoar
goriitnmomis yaradici cosgunluq dovrii golirdi.

Sozlar haqqnda bir nega soz .

Siz yoqin hiss etdiniz ki, Yunanistan, Roma vo Italiyanin siyasi
qurulugundan darsarkon man tez-tez “xalq hokumotlori” ifadasini
islodirdim. Afinalilar méveud xalq hékumoatini bildirmok tigiin
“demokratiya” terminini uydurmugdular. Romablar latincanin
kémoyilo 6z quruluglarmi “respublika” adlandirmisdilar, sonralar
it-alyanlar bu sézii 6z gohor-dovlotlori barada islotmigdilor. Sorusa
bilorsiniz, “demokratiya” vo “respublika” anlayiglar konstitusiya
sisteminin iki miixtolif novimi bildirir, ya bu iki sz 6z moangolori
iiciin borclu olduqlan dillor arasindaki forglori oks etdirir?

Bu sualin diizglin cavabt, 1787-ci ild yenica toklif edilmis Ame-
rika Konstitusiya layihasini dastoklomok tigtin yazdig vo boyiik
hay-kiiya sobob olmug moqaloda Ceyms Medison torofindon bark
dolagiga sahinmisd.

Konstitusiyanin baghca yaradialarindan biri gorkomli dovlot
xadimi, 6z zomanasinin politologiyasindan gzl bag gixaran Me-
dison “tomiz” demokratiyani? (bu soziin altinda mon bir yero top-
Jasaraq 6zlori Giglin hokumat toyin edon azsayh votandaglardan
ibarat olan comiyyati baga diigiirom) vo “respublikam” (bu soziin

altinda niimayondoli sistemo osaslanan idaroetmo formasint baga

diglirom) forglondirirdi.
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Lakin Medisonun taklif etdiyi forglondirmonin real asasi yox
idi: na Qadim Romada, na de mosolan, Venetsiyada “niimayondali
sistema” tosadiif edilmir. Sslindo Medisonun demokratiya torifina
erkan respublikalar uygun golirdi. Bundan olavo, XVIII asrdo
Amerika Birlagmis Statlarinda hor iki termin bir-birini qarsihiqh
suratde svazlayarok iglodilirdi. Lakin Medisonun toklif etdiyi bu
tosnifata moghur siyasi filosof, Medisonun homiso heyranhgla
yanasdigl va tez-tez istinad etdiyi Monteskydniin asorlarindo do
rast galinmir. Yaqin Medisonun 6zii da basa diisiirdii ki, onun
qeyd etdiyi farqlarin tarixi asast yoxdur, buna goro belo noticoyo
golmoliyik ki, bu qeyd yalmiz bir magsedls ~ toklif edilon Konsti-
tusiyanin guya kifayot qador “demokratik olmadigini” iddia edon
tonqidgileri gbézdan salmagq tigiin edilmisdi.

Yeri galmigkon, har neco olsa da (mosola axiracan aydinlasma-
y1b), “qilpagq faktlar” ondan xabor verir ki, demokratiya vo respub-
lika (Medisonun royinin ziddino olaraq) heg da “xalq hokumoti”nin
név miixtolifliyini bildirmir, sadaco olaraq moalum dolagiqhq
sobabindon, bu anlayiglari yaratmig yunan vo latin dillori arasin-

daki uygunsuzlugu oks etdirir.

Lakin demokratiyanin bodbaxtliyinden XIV asrin ikinci ya-
nisinda bazi iri geharlordo respublika qurulusu tadricen geri
¢akilmays bagladi. Bu proses xalq hakimiyyati sisteminin azali
vo obadi digmenlari - iqtisadi tonazzil, korrupsiyalar, oligar-
xiyalar, mitharibolor, arazi ekspansiyalari, avtoritar hokmdar-
lar (ister knyazlar, istor krallar, istorsa da asgorlar) tarofindon
hakimiyyatin qosb edilmasi va s. bu kimi hadisalerin noticosi
idi. Lakin respublika diismanlarinin siyahisi bununla bitmirdi -
tarixi inkigsafin uzun vo dolanbac yollarinda xalq hakimiyyatinin
timsall olan gahor-dovlstin boxtina daha bir diismonlo - 6z
qiidrati ila ondan qat-qat Gstiin olan ragiblo dog-doge golmok
yazilmigdi. Sohbat millot-dovilatdon gedir. Sohorlor bu, daha
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irl va gliclii toromalard govusmaga, oksar hallarda isa dovlatin
inzibati vahidlorino ¢evrilmoyo mohkum idi.
Sohar-dévlatlarin sanl tarixi baga ¢atmaq {izro idi.

SIMALI AVROPA

Yunanistan, Roma vo Italiyadaki “xalq hékumati” sistem-
Jorinin harmsi istisnaya yol vermadon — onlart demokratiya
vo ya respublika adlandiracagimizdan asili olmayaraq — mua-
sir niimayandali lakimiyyot sistemi Gglin sdciyyovi olan bir nego
mithiim xiisusiyyotdon mohrum idi. Qodim Yunamstan, elo-
ca da Orta Osrlar va Intibah dovriintin Italiyast yerli “xalg
hokumotlorinin”  varhigina baxmayaraq, Umummilli  effek-
tiv hokumotdon mohrum idi. Qodim Romada belo deyoak ki,
prinsiplori xalqun istirakina asaslanan bir yerli hékumot var idi,
lakin onun segkili niimayondolordon ibarat parlamenti yox idi.

Biitiin bu sistemlari gdzdon kegirorkan, an azi tig baglca
siyasi institutun yoxlugu nozoro carpir: xalq torofindan segil-
mis niimayondalordon ibarat olan imummilli parlament va
{imummilli hokumoto tam tabe olan yerli sakinlor torofindon
secilmig yerli hokumot.

Yerli soviyyoda demokratiyam va yliksok saviyyado xalqin
se¢diyi parlamenti 6ziinda birlogdiron bu sistem gox-¢ox sonra-
lar kosf edilmali idi.

Siyasi institutlann bu ciir olaqoliliyino ilk dnfo olaraq
ingiltarado, Skandinaviya 6lkalarindo, Niderlandda, Isvecrada
va Araliq donizindon simalda yerlogon daha bir nego bolgoda
rast golinir.

Hoamin 6lkalorin hor birindo siyasi inkisaf modellorinin bir-
birindon kaskin forqlondiyina baxmayaraq, yuxaridaki sistem
sadalogdirilmis gokildo toxminan belodir ki, dlkonin miixtoli
yerlarindo azad votandaglar vo aristokratlar yerli yigincaq-
larda bilavasito istirak etmaya baslayirlar; yerli yigincaglara
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niimavendelarin oo .

- ayandolorin regional vo ya milli yigincaqglan slavo olunur

.. . . . . ’
unumayandalorin bir hissasi va ya hamis: secilmali idi

Yerli yi§incaglar. Man vikinglordon baglamaq istoyirom, tokco
o.na géra yox ki, onlara xtisusi ragbotim var, ham do on; g('jr:)
ki, vikinglarin boyiik nom dasiyan tacriibasi haqqinda ¢ox az
sey ballidir. Moans, Tronheymdon simal-sorqa dogru 80 m‘ill
araligda yerlagon vo vaxt ilo ata tarafdon babamun miihacirot
etdiyi bir Norveg fermasina dafalarlo bas ¢okmok qismoat Olt;b
(mamnuniyyat hissi ilo qeyd etmoaliyam ki, indiye gader bura
Dahl Vestre, yani “Qoarbi Dahl” adlanr). Yaxmhqdalq Steyn-
k?'/er goharciyinda qayiq soklindo diiziilmils iri-iri daslari bu
gun da gérmak olar - toxminan 600-cii ildon 1000-ci ila goador
olan miiddoat arzinda burada, biitiin hiiquqlara malik olan azad
vatendaglarin yigincaglar kegirilirdi. (Norveg dilinda bu ciir
y-lgmcaqlar “Ting” adlanir.  Maraghdir ki, ingilisco “thing”
s0zii qadim ingilis dilindo hom “asya”ni, hom do “yigincag”
bildiron s6zdan yaranib.) Bu ciir yerlaro (onlarnn bazilori daha
qodimdir) atraflarda tez-tez rast golinir.

900-ctiillordsazad vikinqlorinylgmcaqlantakcaTronheymdn
deyil, Skandinaviyanin digor regionlarinda da tagkil olunur-
du. Steynkyerds oldugu kimi, “Ting” adoton, dikina goyulan
iri daglarla dovrolanmis miioyyon yerda kegirilirdi. Bu ciir y1-
gincaglar zaman azad vikinglor qanunlari mizakirayo ¢ixarir
gabul yaxud rodd edirdilor {masolon, ovvoalki biitporastliyinl
?vazim xristianhq totbiq edilonda oldugu kimi), habels 6zlori
igtin kral secir va ya onu yenidon tosdiq edirdilor. Bundan son-
ra kral and icmali idi ki, “tinqdo” gqobul olunan qanunlara daim
omal edacakdir.

Vikinglor min il 6nco Yunarmistanda vo Romada hékm
stiran demokratik vo respublika tisul-idarasi vo qaydalar haq-
qinda he¢ no vo ya demok olar ki, heg no bilmir va bilmak do
istomirdilar. Onlar azad insanin ayrilmaz vo alinmaz hiiququ
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sayilan “boraborlik montigino” uygun olaraq ozlori 0z yigin-
caqlar sistemini yaratmigdilar. X yuzillikdo boraborlik ideyasi-
nin Danimarka vikinglori arasinda yagadigini vo genig yayildi-
gin1 bundan bilmok olur ki, onlar Fransadaki caylardan birindo
gomi ilo tizorkon, sahildon carginin: “Sizin aganiz kimdir?”
sualina bels cavab vermisdilor: “Bizdo aga olmur. Hamimiz
barabarik™?.
Lakin bu “baraborlik” masalosini sigirtmoayak. Vikinglorin
bu ciir foxr etdiyi boraborlik yalmz azad insanlara moxsus
imtiyaz idi, lakin onlar da amlak va sosial baximdan heg do
barabor deyildilor. Azad insanlardan asagida kélolor dururdu.
Qodim yunanlar vo romalilar kimi, bir ne¢a yizillikdon son-
ra avropahlar vo amerikalilar kimi vikinglorin do qullan var
idi. Horbi osirlor vo ya qonsu tayfalara basqinlar zamanu ala
kecirilon zavalllar va ya qul bazarlarindan alinanlar kéla astlili-
g1 voziyystinda saxlanihirdi. Onlar hotta azadhga buraxilandan
sonra da 6z avvalki sahiblarindon miloyyan asihhqda olurdu-
lar. ictimai iyerarxiyada kélalordon yuxarida azad dogulanlar,
onlardan yuxarida isa boyiik sarvati (ilk novbodo torpaqlar)
vo irsi statusu olan aristokratiya dururdu. Va nahayat, bu iye-
rarxiya piramidasinin zirvosindo kral gorar tutmusdu. Kral
hakimiyyoti bununla mohdudlasdinlmgdi ki, o, faxt-tact irsan
deyil, seckilor noticasinda alda eda bilordi. Bundan olavo, kral qa-
nunlara tabe olmaq ve zorurat halinda ayanlarin loyalhgmi vo
sada adamlarin dostoyini qazanmaq Shdoliyini gotirtirda.
Gérdiiylimiiz kimi boraborlik ciddi mohdudlasdinisa da,
azad insanlar sinfi - kondlilor, kicik icarodarlar, torpaq sahiblori
(fermerlor) kifayat godar coxsayl idi vo siyasi institutlara vo
ananalora uzunmiiddatli demokratik tosir gdstoro bilirdi.
Avropanin digor bolgalorindo bazon yerli sorait do xalqin
hakimiyyot strukturlarinda bilavasito istiraki tgtin alverisli
miihit yaradirdi. Masalon, daghq Alp ¢gomonlori heyvandarhq-
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la maggul olan azad insanlarin miisyyan daracoeds miidafiasini
va miistaqilliyini tomin edirdi. Miuasir tadgiqatcilardan biri
torafindan Retiya mahalimin (sonralar Isvegranin Qraunbiinden
kantonu) 800-cti illara aid tesvirine diqqat yetirok:

“Azad kondlilor... orada hiiquq berabarliyina yol acan
banzorsiz soraitda yasayirlar. Hamu tigiin eyni sosial statusu. ..
volimumiistifadeetmo (dag otlaglarindan) qaydalarisayasinda
vohdat halinda birlagmis bu insanlar saylo borabarlik hissini
ink-igaf etdirirdilar. Bu hiss iyerarxiya va silk sarhadlorinin
sarsiimazhigini qorumaga calisan feodalizm siiuruna daban-
dabana zidd idi. Bu hiss, bu xtisusi ruh yiiksakliyi sonralar
Retiya respublikasinda demokratiyanin yaranmasina gotirib
grxaracaqdi”*.

Xalq yigincaglarindan parlamentlora. Vikinglor qorbdon Islan-
diyaya dogru horokot etdikes, yeni moskunlagma yerlorindo
0z siyasi tesisatlarimi yaradirdilar.  Ustolik onlar holo milli
parlamentlorin meydana golmasidon qabag, 930-cu ilda bir ndv
“superting” - “Alting” vo ya milli yi§incaq deyilon qurumu ya-
ratcdhlar. Islandiya Norveg torafindon qati foth edilona qodar bu
qurum yiiz ildan da cox miiddat orzindo Islandiyanin ganunya-
ratma manbayi olaraq qaldr’.

Hamin dovrlorda Norvegin 6ziinds, eloco do Danimarka vo
Isvecdo regional, sonralar iso (is]andiya nimunasi asasinda)
milli yigincaqlar meydana golirdi. Kral hakimiyyoatinin vo
onun nozarat etdiyi morkozlogdirilmis biirokratiyanm getdikco
giiclanmosi bu tasisatlarin ohomiyyatini azaltsa da, onlar de-
mokratiyanin inkisafi tarixindo 6z izini qoya bilmisdi.

Masalan, vikinglor dovriindo asasi qoyulmus qayda - yi-
gincaglarda xalqin igtirak etmo ononasi XV asrda Isvegda mii-
asir parlamentin biindvrosini yaratdi: kral Isve¢ comiyyatinin
miixtolif silklorinin - aristokratiyanin, ruhaniliyin, biirgerliyin,
imtiyazsiz siniflorin niimayandolorini toplantiya dovat etmoyo
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baslad1. Bir neca asrdan sonra bu yigincaqlardan Isveg Riksda-
qi vo ya parlamenti torodi®.

Niderland va Flandriyada bu proses tamamilo bagqa soraitdo
kecirdi. Orada sanayenin, pesolorin, ticaratin, bank sisteminin
gur inkisafi sahorlarda orta sinfin yaranmasina gotirib qixarmis-
di va bu sinfin niimayandalari allarinds killi migdarda igtisadi
resurslar camlaya bilmisdi. Daim pula kaskin ehtiyac duyan
hokmdarlar na bu sarvato shomiyyat vermaya bilir, no do ciddi
miigavimata gora ohalinin razihg: olmadan onun tzarins ver-
gi qoya bilirdi. Ohalinin razihgim almaq Ggtin hakim tobogo
saharlarin vo camiyyotin osas siniflorinin niimayondolorini y1-
gincaga cagirmali olurdu. Miiasir qanunverici hakimiyyot or-
qanlartnuin bilavasito bu yigincaqglardan, parlamentlordon vo ya
¢ox vaxt deyildiyi kimi “statlar”dan (estates) torodiyini tosdiq
etmak miimkiin olmasa da, onlar mioyyan ononolorin asasiu
qoymus, ilk lazimi qaydalart toyin etmis vo demokratiyanin
inkisafi prosesino faydali tosir gostormis ideya-lar insanlarin
stiuruna yeritmisdi.

Niimayondoli parlament 6z togokkiiliiniin lap baglang-
cnda olsa da, tadricon, bir nego yiiz ildon sonra niimayondoli
idaroetmonin ideya vo praktikasma gilicli tosir gostormisg
gorkomi vo formalari alirdi. Buna misal olaraq orta osrlorin
ingiltora parlamentini gostarmok olar. Stiurlu vo moagsadyonlii
yaradiciligin bohrosindon daha ¢ox kortabii tokamiiliin mohsulu
olan bu parlament zoruratin tozyiqi altinda I Eduardin (1272-
1307) hakimiyyoti illorinda tosadiifdon-tosadtifo kegirilon yi-
gincaqglardan téromisdi.

Bu amorf clicortilordon parlamentin neco “yetismosi” tarixi
uzun vo miirokkob oldugu tigtin onu burada qisaca da olsa tosvir
etmok ¢otindir. Yalniz onu deya bilaram ki, X1l osrdo bu tokamiil
elo bir konstitusiya sisteminin yaradilmasina gotirib qixardr ki,
orada kral vo parlament bir-birlorinin hakimiyyoatini qarsihgh
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suratde mahdudlasdirir, parlamentin 6z daxilinds isa, lordlar
palatasinda iclas eden irsi aristokratiyanin hakimiyyati icmalar
palatasinda temsil olunan xalqin hakimiyyeti il tarazlagdirilir-
dy; kralin va parlamentin gobul etdiklori qanunlara daha sonra
¢ox vaxt har ikisindon asili olan hakimlor torafindon baxilirdi.
1700-cti illorda, 6lkanin asas ictimai qiivvalori arasinda qar-
suiqli miinasibatlari va hakimiyyat bolglisiinii tanzimlayan ve
ilk baxisda mitkommal qaydaya salinmis aylaclor va balanslar
(ingl. ~ checks and balanses) sistemi biitiin Avropani valeh
etmigdi. Oz heyranhigini bildiranlar arasinda maghur fransiz
filosofu Montesky6 vo Amerika Konstitusiyasinin mualliflori
do vardi. Onlarm goxu 6z dlkalorinds, ingilis sisteminin biitiin
musbot cohoatlorini 6ziindo dasiyan vo eyni zamanda onun bag-
lica qlisurundan — monarxiyadan azad bir qurulusu — respub-
lika tisul-idarasini yaratmaq timidindo idi. Sonralar bu insan-
larin sayi ilo tosokkiil tapmis respublika homin dévrda bir sira

dovletlar tigiin bir nov model, nlimuna rolunu oynamisdt.

DEMOKRATIKLOSMO: PROSES BASLANIB,

ANCAQ BASA CATMASINA HOLO COX VAR

Biz garozsiz baxisin biitiin Gstiinliiklorindon istifado edarak,
tam aminliklo deyo bilarik ki, XIII asrin avvallarindo Avropada
yaranmis siyasi ideyalar vo qaydalar sonraki demokratik insti-
tutlarin vo baxislarin mithiim elementlarini tagkil etmis oldu.
O, uzaq dovriin insanlarinin islotdiyi dildon daha abstrakt olan
milasir dildon istifado etmoaklo, sdziigedon elementlari qisaca
giymatlandirmoya ¢alisaq.

Olverigli sorait vo hallarin tosiri altinda bir sira Avropa
bolgalarinda, ilk névbado do Skandinaviya, Flandriya, Nider-
land, Tsvegra va Ingiltorada borabarlik mantigi

o azad insanlarin 6z olkasinin idara olunmasinda igtirak
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eda bildiyi (mliayyon daracada) xalq yi§mcaglariim yara-
dilmasina takan verdi;

e hokumatin, onun idara etdiyi kaslorin razili§ina ehtiyact
olmast haqqinda ideya avvollar yalniz tdycii va vergilarin
yigilmast sahasina aid idi, lakin zaman 6tdiikco o,
tadrican biitiin qanunlari ohato etmaya baslads;

e azad insanlarn ilk yigincaqlar iri gohar, region ya-
xud bitdv 6lko kimi iri inzibati qurumlari ohato edo
bilmadiyino goro, razilagdinlmis qorarlari isloyib hazir-
lamaq zarurati vergiqoyma vo ganun yaratma ilo maggul
olan orqanlarda niimayandolik sisteminin yaradilmasini
tolob etdi;

e Afinada totbiq edilan {isuldan koskin forq bundan ibarot
idi ki, nimayandolik sistemi pligk atma {izro toyinetmo
vo ya tasadiifi segim ilo deyil, seckilar vasitosi ilo tomin
edilirdi.

o azad votondaglarin iradosinin 6lka, millot, millot-déviat
miqyaslarinda hoyata kegirilmosi iso seckili niimayondali
qanunverici organlarin, yaxud bir nego soviyyoda - yer-

li, milli, bazon iso oyalat yaxud regional soviyyado
foaliyyot gostoran parlamentlorin yaradilmasini tolob etdi.

Avropada yaranmug siyasi ideyalar vo prosedurlar demok-
ratiklogsmo prosesinin baglana bilocoyi bazani yaratdi. Onun
sonraki inkisafina miisbot tosir gostormis faktorlar sirasin-
da godim Yunanistan, Roma vo Italiya gohorlorindoki “xalq
hokumatlarinin” faaliyyotine aid tarixi malumatlari géstormok
olar. Tarixi tocriiba siibut edirdi ki, xalqin iradasini hoyata
kegiron hokumatlor heg do xam xoyallarin mohsulu deyil, bun-
lar no vaxtsa haqiqgoton da olub, 0zt da yliz-yiiz illor arzinda

foaliyyat gostorib.

Olda oluna bilmayanlar haqqnda. Tasvir etdiyimiz ideyalar,
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snonoalar, tarixi presedent vo prosedurlar demokratiklasmanin
miijdagilari idi, ancaq on yaxs1 halda da yalruz miijdagilar idi.
Bir negs oldugqca vacib gart catigmirdi.

Birincisi, bu prosesin ilk marhalasinda hatta boyiik timidlor
veron Olkealarda do demokratiya {iglin az qala ke¢ilmoz maneoalor
yaradan riisvayqi baraborsizlik hokm siirtirdii. Bu, qullar ve azad
insanlar, varlilar vo kasiblar arasinda, torpaq sahibloari vo torpa-
gt olmayanlar, sahibkarlar vo muzdlu iggilar, kisilor vo qadinlar,
ustalar va usta sagirdlori, yiiksak ixtisash senatkarlar ve emalat-
xana sahiblari, biirgerlar ve bankirlor, iri feodallar va icaradarlar,
ayanlar va qara camaat, htokmdarlar va tobaalar, kral memurlan
vo onlarin sarancam verdiklari insanlar arasinda hiiquq vo
vazifalara gora, imkan va niifuz darocasina gora hokm stirmokde
olan bir borabersizlik idi. Hoatta azad insanlar da comiyyatdaki
vaziyyetlerins, tominat soviyyasino, foaliyyot noviino gors, 6z
vazifalaring, biliklerine, azadhqlarina, niifuz vo qiidratlorina goro
bir-birlerindan kaskin forqlonirdilor. Bir ¢ox 6lkelarde qanunla-
ra, adatlors vo sabitlosmis praktikaya uygun olaraq azad insa-
nin arvadina onun miilkiyyoti kimi baxilird1. Beloaliklo, barabarlik
mantigi har yerda vo homigo faktiki boraborsizliyin hokm stirdii-
yu sart gergaklik ilo ziddiyyoto girirdi.

Ikincisi, hotta yigincaglar vo parlamentlorin moveud ol-
dugu olkalor da minimum demokratik normalara riayat
etmokdan yer-gdy qodor uzaq idi. Parlamentlor ¢ox vaxt mo-
narxin baraborhiiquqlu partnyoru gismindo ¢ixts eda bilmir-
di. Yalmz neco yiiz ildon sonra kral nazirlori tizorindo nozarot
kraldan parlamenta kegdi, ya da kralin yerini prezident tutdu.
Parlamentlorin dzlari da, xtisuson aristokratiya va ruhaniliyin

i

iclas etdiklori palatalar imtiyazlar istinadgahi idi. “Xalqin” seg-
diyi nimayandolorin iso qanunvericilik prosesina on yaxsi hal-
da da yalniz gismon tosiri var idi.

Ugclincuisti, “xalq” niimayandolori biitiin xalgr heg do tam
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doaracada tamsil etmirdi, ilk novbada yalniz kigilar azad insan
hesab edilirdi. Hordon kral taxtina qalxan qadinlari nozara
almasaq, yasli ohalinin yarisi siyasi hoyatda igtirak etmakdon
moahrum idi. Lakin bu mohdudiyyatlor ham do kisiloro, 6zii
da onlann boyiik hissasino aid idi. Holo 1832-ci ildo Boyiik
Britaniyada sasverma hiliququna yalnmz odhalinin iyirmi yagin
6tmiis 5 faizi malik idi. Homin il gorgin miibarizo naticesinde
ahalinin yalmz 7 faizi segkilarda istirak etmok hiiququ qaza-
na bilmisdi (cadval 2){ Norvegda vikinglar dévriinda xalq
niimayendaliyinin timidverici perspektivlorino baxmayaraq,
bu faiz 7-don yalniz bir qadar ¢ox idi.

Dordiinciisii, XVIII oasrin axirlarina qadar ve hatta ondan
sonra da demokratik ideyalar vo baxislar genis dostoklonmir
va ya heg olmasa kifayat qodor anlagma ilo qargilannurdr. Bi-
tiin 6lkalorda borabarlik montiqi yalmz azsayli nadir soxslor
{icin inandiric1 idi. Shali hotta demokratik respublika tigiin
hansi siyasi tosisatlarin tolob olundugunu da bilmirdi. Stz
va motbuat azadh@ina, xtisusan monarxin tonqidi sahosindo
sort mohdudiyyotlar qoyulmugdu. Siyasi miixalifotin no le-
gitimliyi, no do qanunla nozordo tutulmus hiiquglar vards.
“Olahazrotin loyal miixalifoti’nin zaman holo golmomigdi.
Siyasi partiyalar az qala hami torofindon pislonir, tohliikali vo
yolverilmaz hadiso sayilirdi. Kral agentlori demok olar ki, agig
sokildo segicilori satin alirdilar.

Demokratik ideyalarin vo tisullanin inkisafi mtoyyon
olverigli soraitin olmasindan asili idi. Lakin belo bir gorait holo
yetismamisdi. O vaxtlar yalmz bir ovuc insan demokratiyaya
inanirdr vo onu miidafio etmoayo (hatta oldo silahla) hazir idi.
Movecud imtiyazlar antidemokratik hokumatiorin komayilo
qorunurdu. Hatta demokratik magsod vo prinsiplora daha gox
sayda insan torofdar qixsaydi bels, sonraki demokratiklogma
iiciin bu, kifayat etmazdi, beld ki, bunun {ictin hom do basgqa
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sorait ve gartlar taleb olunurdu. Asagida, V hissada biz bu
sortlordan an vaciblerini sarh edacayik.

Bundan slave nazers almaq lazimdir ki, kitabin avvalindes
tesvir etdiyimiz bdyiik timidlar veran baslangicdan sonra bu-
glinku zirvelarimizas dogru demokratiklasme prosesi hegda asan
va fasilasiz yliksslisdan ibarst olmamigdi. Bu yolda ¢okilma va
gabarmalar, miiqavimotlor, {isyanlar, votondas miiharibalori,
ingilablar bas verirdi. Bazi 6lkslordo markazlosdirilmis monar-
xiyanin glicloanmasi demokratiyanin avvalki nailiyyatlorini hego
endirirdi, ancaq na gadar qoriba olsa da bazi hallarda hansisa
tosadiif tiztinden hakimi-miitloglar namalum uzaq galacokda
demokratiklagsma prosesi iigiin alverigli ola bilacak garaitin ya-
radilmasina ssbeb olurdular.

Demokratiyanin ytiksalisi vo tenozziilli tarixine nazer
salarkan basa diisiiriik ki, tarixin tobii gedisi demokratiyanin
iraliyo fasilasiz harakotini vo ya he¢ olmasa sabit vaziyyatini
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tamin etmir. Bunu xalq hokumatlarinin mévcud olmadigi uzun
dovrlar biza slibut edir.

Mans bela galir ki, demokratiyanin inkisafi miiayyan qodoar
bir sira xos tasadiiflarle baghdir. Lakin bu tosadiiflor da bizim
Oziimiizin na etdiyimizden asthdir. Hoatta demokratiyanin
nafina iglayan tarixi qlivvelarin faydall midaxilasi olmadiqda
da, biz insana tabe olmayan kortabii qlivvalorin qurbanlar: sa-
yila bilmarik. Demokratiyanin qarsimizda qoydugu taloblari
adekvat suratda dark etmayimiz va bu talablari yerins yetirmak
istayi sayasindo demokratik ideya va tisullart nainki qoruyub
saxlaya, ham da inkisaf etdiro bilarik.

Demokratiya harada va neca inkisaf edib? {31)
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Iralida na gozlayir?

Demokratiyanin problemlarini miizakire edarkan, balka da
heg na asagidaki bir fakt gadar dolasiqhq dogurmur: “demok-
ratiya” anlayisi ideala va real gercakliya eyni doracoda aiddir.
Buna gors, gox vaxt bunlari farglandirmakds ¢atinlik ¢okirik.
Dediyime aid misal:

— Diistintiram ki, demokratiya idarsetmanin mimkiin olan
an yaxs! tisuludur, - deya Alan bildirdi.

- Aghi basinda olan adam Slkamizda “demokratik hokumat”
deyilon qurulugu miimkiin olan an yaxst iisul saya bilmez, -
deya Bet ona etiraz etdi. - 9slinda, onu giicla demokratik hesab
etmak olar.

Aydin mosolodir ki, Alan demokratiya haqqinda ideal
kimi danugdigr halda, Bet adaton demokratiya adlanan gergok
hakimiyyat sistemini nazardo tuturdu. Homsohbatlar hor bi-
rinin konkret nayi nozards tutdugunu aydinlagdirmayana
qodar, bir-birlarini anlamadan hey hdcot edocoklar. Oz coxillik
tocriibam asasinda deya biloram ki, hayatda bu ciir hallara tez-
tez rast galmok olur vo no qador acinacagh olsa da, de-mokratik
ideya voa tisullara incodan-incaya balad olan alimlor arasinda da
bela miibahisolor adi hala ¢evrilib.

Ogor biz “demokratiya” s6ziinlin hansi manam bildirdiyini
dagiqglesdirsok, bu ciir anlagilmazliqdan asanca yaxa qurtara
bilarik.
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— Mani basa diismadin, — Alan sézi’ma davam edir. - Man
indiki hokumatimizi demiram. 9ksing, bu barads fikrimiz iist-
tista diisiir.

- Eladir. &gor ideal hokumatdan darusirsansa, onda saninla
raziyam, - Bet deyir. — Bu fikirdayam ki, demokratiya on yaxst
idarsetma tisuludur. Ona gora istayirom hokumatimiz bundan
da demokratik olsun.

Filosoflar hamiso miibahiso edirlar ki, bizim mogsadlor,
niyyatlor, deyarlar vo s. hagqinda tosavviiriimiiz ilo realliq,
ger¢aklik vo s. haqqinda tosovviiriimiiz arasinda hansi forqlor
mdoveuddur. Birinci qrupun miilahizalarini “Mean na etmaliyom?
Mdvcud halda neca harokot etmok diizgiin olardi?” kimi sual-
lara cavab olarag, ikinci qrupun miilahizalorini iso “Man no edo
bilarom? Qarsimda hanst imkanlar var? Man Y-i deyil, X-i se¢som
bunun na kimi noticalari ola bilar?” tipli suallara cavab olaraq
saslondiririk. Adaton, birinci miilahizolari oxlagqi, ikincilari iso

empirik adlandirirlar.

Sozlar haqqinda bir ne¢o soz

Filosoflar oxlagi vo empirik miilahizalorin tobioti vo onlann ara-
sindaki forglar hagqinda sonsuz miibahisslar aparsalar da, biz bu
spesifik mosololorin incoliyina varmayacagiq, belo ki, giindoalik
hoyatda hor birimiz realliy idealdan asan forglondiro bilirik. Biz
ancaq yadda saxlamahyiq ki, qox dorina getmosak, oxlagi va em-
pirik miilahizalor arasinda forq iimumon faydali seydir. Biz desok
ki, “Hokumat ¢z qorarlarinda hor bir insarun rifahi vo maraglarin
nozara almaga borcludur” va ya “Xosboxtlik ali nemat demokdir”,
o zaman axlaqi naticanin gixarnlmasima xeyli yaxinlagnus olariq.

Oks miilahizoyo, yoni agkar empirik miilahizayo misal olaraq
Nyutonun moghur cazibo qanununu gostara bilorik. Bu qanuna
gora iki cismin gargihgh cazibasi onlann kiitlosi ilo diiz, aralarin-

daki mosafonin kvadrati ilo tors miitonasibdir.
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Praktikada isa bir cox miilahizalar ikili xarakters malikdir, yani
dzlarinda ham empirik, ham da axlaqi cizgilari dagiyirlar. Siyasi
faaliyyato aid miilahizalor demak olar hamiga bu ciir ikili saciyyaya
malikdir. Masalen, kim ki deyir: “ Hokumat tibbi sigorta progra-
min irsli slirmalidir”, aslinda tasdiq etmis olur ki, (I) saglamliq
xo$ maramh magsaddir, (II) htkumsat bu maqgsads ¢atmaga can
atmahdir va (III) imumi tibbi sigorta bu magsada yetmayin an
yaxst tisuludur. Bundan alava, biz daim (III) tesadiifiinds oldugu
kimi ¢oxlu empirik miilahizalar ytiriidiiriik ve bunlar bizim han-
sisa geyri-milayyenlikla rastlasdigimiz zaman sdylaya bilacayimiz
an yaxst milahizalordir. Lakin bunlar sdziin asl menasinda
“elmi{” miilahizalar sayila bilmaz. Cox vaxt onlann asasinda
mohkam aqida, zaif aqgide, tam oqidasizlik va geyri-miiayyanliyin
mocmusu dayanir. Bu clir miilahizolori adaton “praktiki” yaxud
“saglam” mulahizo adlandirirlar. Bels miilahizalar son naticods
ona gora faydahdir ki, hansisa bir deyarin, saxsiyyatin yaxud qru-
pun iistiinliiyii ilo hor hans: digor dayarin, goxsiyyatin yaxud qru-
pun zaifliyini tarazlasdirir. Bu clir voziyyati tosvir etmak {glin
moan adaton, iqtisadgilarin iglotdiklori ifadonin kémoyina al ati-
ram, deyirom ki, bu va ya digor moagsado can atarkan, bir nega
alternativdon birini segmoliyik.

Oxlaqi vo empirik (tocriibi) milahizalorin biitiin bu variantlarin

sonraki sohifolordo nozordon kegirmayo gahisacagiq.

DEMOKRATIK MOQSODLOR VO GERGOKLIK

Ideah vo gercokliyi bir-birindon forglondirmok faydahdir,
lakin hom do anlamaga ¢alismaq lazimdir ki, demokratik ideal-
lar (ali mogsadlor ) vo gergoklik 6z aralarinda neco slagadodir.
Bu qargiliqh alage barssinda sonraki fasillorda daha atrafli da-
rugsmagq fikrindayom. Holaliksa cadvalin kdmayils sonraki arag-

dirmanin taxmini manzarasini vermak istayiram.
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Bolmslardan har biri fundamental sualdan ibaratdir:

Demokratiya nadir? Demokratiya no demokdir? Basqa sozlorla
desak, biz hanst standartlart totbiq etmaliyik ki, Gyrano bilak: méveud
hokumat demokratikdirnii va na daracads demokratikdir?

CADVAL 3. O9sas elementlar

DEAL | ~ REAL

Magsadlor va ideallar ' Real movcud olan hokumat

Demokratiya i Demokratiya na l)cx{\(,xkfatiy:; hanst D\-'mnkmti)"a 7

nadir? Ggun Jazimdir? | institutlanin varhgi-

ugtin hans gorait

,A,_J]V o talab:dﬂ?

alveriglidir?

4 Fasil 5.7 Fasillor HI hissa IV hisso

Distintirom ki, bu ciir sistem bes meyarin besino do cavab
vermoalidir vo yalruz bu halda onu tam demokratik hesab etmok
olar. 4-cii fasildo dérd meyari tasvir etmayo ¢alismigsam, 6-ci vo
7-ci fosillarda iso gostormigom ki, 5-ci meyar nayo goro lazim-
dir. Unutmaym ki, bu, ideal sistemin vo ya tam demokratik
sistemin meyarlaridir. Umidvaram ki, bizlordan heg kas gercok
hayatda mévcud olan biitiin mohdudiyyatlari nazora almaq-
la belo hesab etmir ki, hazirda bu ciir ideal sistemi yaratmaga
qabilik. Lakin meyarlarin toyin etdiyi standartlar bizo hazir-
ki nailiyyotlorimizi, eloco do mdveud siyasi sistemi vo onun
tosisatlarini miigayiso etmaya komok edir. Bu monada, meyar-
lar bizo sistemi ideala yaxinlasdirmaq yollanini gostorir.

Demokratiya na diciin lazimdir? Hanst asaslara gora hesab etmok
olar ki, an yaxsi siyasi sistem demokratiyadir?  Demokratiyanin
komayila hansi dayarlar daha yaxst miidafio olunur?

Bu suallara cavab verorkan, nazara almaq ¢ox vacibdir ki,
biz heg do onu sorugmuruq ki, insanlar hazirda demokratiyan:
no tiglin dastoklayirlar yaxud kegmisdo na tgiin dostokloyiblor;
biz onu da sorugsmuruq ki, demokratik sistemlar nego yaranib.
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insanlarin demokratiyani giymatlandirmasi vo bayonmosinin
bir ¢ox izahlar var. Masalan, bazi insanlar na {iciin basqa clir
deyil, mahz bu ciir haraket etdiklorini he¢ vaxt disiinmiirlor;
miayyan “vaxt ve mokan hallarinda” demokratiyaya sadagot
ananalors, adeb gaydalarina va ya hamu tarafinden qabul edil-
mig baxiglara hdrmoatden irali golir. Digorleri demokratiyant
bagqa sabobe gors dostakloyirlar: onlara elo galir ki, demokra-
tik idaroetma formasi, demokratik qurulug onlarin garsisinda
varlanmagq, yaxud siyasi karyera oldo etmak {i¢iin daha genis
imkan va perspektivlor agacaq; yaxud demokratiyant ona gora
dastekloyirlor ki, parastis etdiklari soxs da onu dastaklayir va s.

Bos gorasan demokratiyanin dostoklonmesinin daha timumi
asaslar1 va ya daha yiiksok manalart varmi? Ominam ki, var. Bu
asaslar biz 5-7-ci fasillorda nozardon kegiracoyik.

Bu ideal normalart real gercokliyin ayrilmaz hissasi olan imkan va
mahdudiyyatlari nazara almagla hayatda tacassiim etdirmok iiciin han-
st siyasi institutlar lazimdir?

Sonraki fosilde gostorildiyi kimi, mixtalif dovriardo ve
mixtalif olkalorde institutlarimin osash surotde bir-birindon
farglendiyi siyasi sistemlar sohvon demokratiya va respubli-
ka adlanird1. 9vvalki fosildo biz demokratik institutlarin bir-
birindan farqlonmesinin bir sobabini izah etdik: onlar miixtalif
orazi sahosino vo ohali sayina malik olan bu vo ya digar siyasi
vahidlorin miqyaslari va ol¢iilori arasindaki forgloro uygun olaraq
yaradilirdi. Bir sira siyasi vahidlorin (mosolon ingilis kondinin)
kigik sahasi vo azsaylt ohalisi, bazilorinin iso (mas. Cin, Brazili-
ya yaxud AB$) nohong orazisi va kiilli sayda ohalisi vardir. Ki-
cik sohor iri Olkolor {i¢tin mocburi olan demokratik institutlar
yaratmadan da demokratik meyarlara tam cavab vero bilor.

X1l osrdon baglayaraq demokratiya ideyasi daha gox bir sira
olkoloro — Amerika Birlosmis Statlari , Fransa, Boyiik Britani-
ya, Norveg, Yaponiya, Hindistana samil edilo bilor. Lakin kigik
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sohorlordo demokratiyanin zoruri vo ya arzu olunan gorti kimi
goriinon siyasi institutlar digor miqyaslara - dovlot miqyasina
(bu dévlatlar, masalon Danimarka vo ya Norveg kimi kigik da
ola bilor) uygun golmirdi. Noticado XIX-XX asrlardo bir sira
yeni institutlar meydana goldi. Bu institutlar miiayysn manada,
gismon antik dovriin vo orta asrlorin demokratiya va respubli-
kalarinda movcud olan siyasi institutlar1 xatirlatsa da, imumi
halda prinsipca yeni siyasi sistemin torkib hissasi idi.

2-ci fasildo biz bu tarixi inkisafin qisa tosvirini vermisik. Il
hissodo isa miiasir demokratiyalanin siyasi institutlarinin ve on- .
larin arasindaki on mithiim farglorin daha genis tosvirini yarat-
maga ¢alismisiq.

Qabaqcadan deyim ki, mon bu vs ya digar institutla-
rin zaruriliyini qeyd edonda, bu heg¢ da o demak deyildir ki,
bu institutlarin varhg: ideal demokratiyaya nail olmaq igiin
kifayatdir. Har bir demokratik 6lkads real demokratiya vo ide-
al demokratiya arasinda boytik forq gorundir.

Bu uygunsuzluq sanki bizo meydan oxuyur ~ gorok siz “de-
mokratik” 6lkalari neca daha demokratik eda bilacaksiniz?

Lakin bir halda ki, hotta “demokratik” oOlkolori do tam
monada demokratik hesab etmak olmazsa, onda miiasir de-
mokratiyanin bu va ya digor mithliim siyasi institutlarmn ol-
madig 6lkalar, yoni qeyri-demokratik 6lkolar haqda no demok
olar? Onlar neca daha demokratik ola bilarlar vo imumiyyotlo
bu miimkiindiirmi? Vo no {iglin bozi olkolar digor olkoloro
nisboton daha demokratik olublar? Bu suallarin 6zi da yeni-
yeni suallar meydana gotirir. Olkoda (vo ya istonilon siyasi
vahidda) demokratiyanin inkigafi vo demokratik institutlarin
sabitliyi igiin hansi sorait vo sortlor alverigli sayila bilar? Vo
oksing, hansi sorait vo gartlar onlarin inkisafina angal torado va
sabitliyini tohliika altina qoya bilar?

Bugiinkii diinyada bu suallar boylk 6nom dagiyir.  Xos-
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baxtlikden XX asrin sonlarinda bu suallara 60-80 il bundan
avval oldugundan daha asan cavab tapmaq olar va bu cavablar
her hansi digar dovrlarde oldugundan qat-qat asaslandirilmus
olacaqdir. IV hissads, XX ytizilliyin basa ¢atdig bir zamanda
bu miihtim suallarin bizo malum olan miixtalif cavablar hag-
qinda damgilacaq.

9dalat xatirine onu da deyak ki, bu cavablar biitiin masalalari
hall etmak, biitiin siibhalari dagitmaqdan uzaqdir, lakin bunun-
la bels, bunlar qarsiya qoydugumuz problemin halli yollarinin
axtarigl igun daha etibarh ¢ix1g noqgtasi ola biler.

QIYMOTLONDIRMO MULAHIZOLORINDAON
EMPIRIK MUHAKIMOYO

3-cti cadvolo aid izahlari baga gatdirmazdan 6nce diggatinizi

bela bir masalays yonoltmok istoyirom. “Demokratiya nadir?” -

sualina cavab axtararkon, biz bir qayda olaraq verdiyimiz
qiymatler asasinda, yoni noyi layiqli, diizgiin ve ya arzu olu-
nan mogsad hesab etdiklorimiz ssasinda natico ¢ixaring.
Cadvslds “Demokratiya no {igiin lazimdir?” sualina soldan
saga kecdikds, hals da xeyli doracade menavi kateqoriyalardan
astlt olan miilahizalorimiz eyni zamanda, real diinyada mév-
cud olan sababiyyat-naticolar, mahdudiyyatlor vo imkanlar
haqqindaki tosovvurlorimizdon asih olmaga baglayir, yoni on-
lar empirik xarakter alir. Burada biz daha ¢ox doarocado askar
molumatlarin, faktlarin va vasitali sibutlann tofsirino arxalan-
mali oluruq. Real demokratiya {igiin hans: siyasi tosisatlarin
tolob olundugunu miiayyon etmoya galisarkon biz daha gox
doracade stibutlara vo empirik (tocriibi) miilahizoloro arxalant-
rq. Lakin burada da bizim tiglin ohomiyyati olan sey, gismon
da olsa, bizim demokratiyanin manasi va dayari haqqindaki
ilkin milahizalorimizdon asili olur. Axi, haqigaton da biz real
hayatdaki siyasi institutlarin taleyi baroda ona goro narahathq
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kegiririk ki, demokratiyanin dayarlari vo meyarlan bizim tglin
boyiik onam tagkil edir.

Cadvalin sag hissasino catib, demokratik institutlarin in-
kisafi va sabitliyina hansi gorait va gartlarin faydal: tasir etdi-
yini miayyenlagdirarak, tamamils empirik naticoys golirik;
indi bu miilahizalar biitdvliikda, balli malumatlari neca tofsir
edacayimizdan asih olacagdir. Masalan, demokratik aqidoa de-
mokratik institutlarin qorunub saxlanmasina na daracada tosir
gostarir? Va yena malum olur ki, els demokratiyamn va onun
dayarlorinin taleyi liglin narahathq kegirdiyimizs goro empirik
miilahizalar bizim tgiin bu gadar énamlidir.

Belaliklo, biz II hissada nazardan kegirdiyimiz idealla-
rin, doyoarlarin, magsadlorin dyranilmasindan, kitabin 111
hissasinda yer tapmig demokratik siyasi institutlarin daha em-
pirik tosvirina dogru harokat edirik. Bunun ardinca IV hissoda
biz demokratik siyasi institutlar tigiin alverigli vo ya olverigsiz
olan gorait vo sortlar hagqinda sohbet agacagiq ve burada da
miilahizolorimiz demok olar ki, yalmz empirik xarakterda ola-
caqdir. Va nohayat, kitabin axirinct hissasinds mon golacakdo
demokratiyanin hansi tohliikalarla Gizlege bilacayi barado da-

nigacagam.
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4-CU FOSIL

Demokratiya nadir?

Ela magsodlori var ki, insan onu tokbagina alda eda bilmoz.
Lakin o, eyni vo ya oxgar magsadlara can atan digar insanlarla
birlaga, onlarla birlikdo bu maqgsada yeta bilar.

Galin bir anhga tosovviir edok ki, mitayyan Gimumi mog-
sadlora ¢atmagq tiglin siz vo daha bir ne¢o yiiz insan hansisa bir-
liyi yaratmaq gorarma golibsiniz. Bu birliyin hansisa konkret
plantarin halalik bir konara qoyub, faslin bagh@ina qixardigi-
miz suahn tizorinda diigiinok. Demokratiya nadir?

Tosavviir edok ki, elo birinci yigincaqda mansub oldugunuz
birliyin bir ne¢o tizvii bildirir ki, miiayyan bir nizamnams -
konstitusiya hazirlansa pis olmaz. Onlarmn taklifi qobul olunur.
Hami belo hesab edir ki, bu ciir islordo siz daha sorigtalisiniz,
buna gdro konstitusiyanmn garalama layihosini hazirlamagq sizo
tapsirihr vo bildirilir ki, golon yigincaqda layihoni birliyin digor
uzvlorinin muzakirasino vermolisiniz. Toklifi hami bayonir.

Bu tapging: qobul edorken siz deyirsiniz:

— Hamimizin torofdar oldugu mogsadlari toxminon baga
duglirom, ancaq aydin goéra bilmirom ki, gobul etdiyimiz
gorarlari neca yerina yetirocoyik. Manca, konstitusiyamiza elo
bir miiddoa daxil edilmalidir ki, ona asason aramuizda an baca-
riglt va an moalumatly olanlara miihiim qararlart hayata kegirmak hii-
ququ verila bilsin. Bu ciir miiddoalar ham agilli gararlarin gabul
edilocoyina zomanat vera bilar, ham ds qalanlannin vaxtina va
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glicline ganaat etmis olar.

Indi da tesavviir edak ki, birliyin iizvlari bu taklifi yekdillikla
radd edirlar ve onlardan biri, onu sarti olaraq Bas Cixisc1 adlan-
diraq, deyir:

- Birliyin gargisinda duran miihiim mosalalari hall edarkan
biz hokman nazoera almaliyiq: bizdan heg kas o qadar da
midrik deyil ki, onun fikri qalan fikirlari sozsiiz iistalaya bil-
sin. Hotta indi, bu maqamda hansisa birimiz miizakirs olu-
nan massle hagqinda daha malumatl olsa bels, bu ona heg
bir tstiinlitk vermir, ¢inki hamin lazimi bilgilari biz 6ztimiz
da alda eda bilarik. Buna gora tabii ki, hansisa qarari gabul
etmazdan 6nea bltiin masalalari birgs miizakirs etmaliyik. Biz
bu birliyi ham ds ona géro yaratmusiq ki, miixtalif masalalari
miuizakirays qoyaq, diskussiyalar kegirok va yalniz bundan son-
ra siyasatimizin yoniinii miisyyanlagdirok. Vo biz bu barads
qorarlar gabul etmak tigiin eyni daracada sarigtoliyik. Demali,
hazirlayacagimiz konstitusiya mshz bu miiddsaya asaslanmah
va masalalarin hallinda, gararlarin ¢ixarilmasinda har birimizin
igtirak etmoak hiiququna tominat vermolidir. Adi dildo desak,
bu isde eyni doracada saristali oldugumuza gora bu birliya de-
mokratik asaslar iizra rahbarlik etmaliyik.

Miizakiranin sonraki gedisi gostorir ki, Bas Cixigginin royi
boyiik aksariyyatin fikri ilo tist-iisto diigtir. Va siz razi olursu-
nuz ki, konstitusiyanin layihasi bu prinsiplora uygun tortib edil-
sin, Lakin isa basladiqdan az sonra baxib gérirsiiniiz, 6zlarini
“demokratik” adlandiran miixtolif birliklor vo toskilatlar bir-
birinden farglanon ¢oxlu konstitusiyalar gobul ediblor. ~Bela
moalum olur ki, “demokratik” 6lkolordo do konstitusivalar
bir sira mithiim miiddaalara gors bir-birlorindan farglonirlor.
Masslan, AB$ Konstitusiyast Prezidents icra hakimiyyotinin
baggis1 gisminda gox bdyiik hiiquglar verir va els Kongres do
bundan az olmayan ganunverici salahiyyatlora malikdir, 6z
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de hakimiyyatin har iki qanadi, demak olar, bir-birindan asih
deyildir. Halbuki, Avropa 6lkalorinin ¢oxunda parlament sis-
temi tatbiq olunur vo bu zaman icra hakimiyyatinin basgisi,
yani bag nazir qanunverici orqan (parlament) torofindan sei-
lir. Va sizlardan har kas bu clir mithiim farglara aid yetorinco
misal gotira bilor. Naticodo belo ¢uxar ki, vahid bir “demok-
ratik” konstitusiya yoxdur (10-cu fasilde bu masolaya bir do
gayidacagiq). Belo olduqda istar-istamaz oOzlintizdan soru-
sursunuz: yaxst bas butiin bu demokratik konstitusiyalarda
onlarin “demokratikliyini” siibut eda bilocok imumi nosa var-
m1? Hogigotonmi bu konstitusiyalarin bozilari o birilorindan
daha demokratikdir? Vo itmumiyyatlo bu demokratiya no olan
seydir? Ofsuslar, tezliklo bunu da agkar edirsiniz ki, bu termin
an miixtolif monalarda igladilir. Siz do agilh torpanib biitiin bu
definisiyalarin (toriflorin) ¢arosi olmayan miixtalifliyina mohol
goymamaq qorarmna galirsiniz, belo ki, garsiizda bir konk-
ret maqsad qoyulub: mansub oldugunuz birliyin gorarlarimin
gobul olunmasi gaydasimi toyin eda bilocok miioyyan qaydalar
va prinsiplor dastini (konstitusiyamy) isloyib hazirlamaq. Hom
da sizin konstitusiya bir tomol prinsipo uygun galmolidir: yani,
birliyin bitiin Gizvlorino clo yanagiimalidir ki, sanki onlarm ha-
mis1 birliyin hoyata kegirmok istodiyi siyasot baroda qorarlarin
gobul edilmasi prosesinds istirak edo bilmak tigiin eyni doracado
saristalidir. Digor mosolalor barada har ciir ola bilor, lakin birli-
yin idara olunmasi masoalosinda onun biitiin Gizvlori siyasi hiiquy

barabarliyina malik olmalidir.

DEMOKRATIK PROSESIN MEYARLARI

Demokratiyaya dair ideyalarin nohang, bozi hallarda iso
kegilmoz qalag icindon elo meyarlar tapmaq mumkindir-
mii ki, birliyimizo rohbarliketma prinsipi (birliyin biitin iizolori
onun siyasati iizra qararlarin iglonib hazirlanmasinda barabar hiiquq-
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ludur) bu meyarlara uygun golsin? Fikrimcs, azi bes bu cir
meyar var (cadval 4).

1. Somarali istirak. Birliyin siyasati onun tzvlari torafinden
gabul edilmazdan 6ncs, bu siyasatin mahiyyati izre 6z baxisla-
rin1 birliyin digar lizvlsrina bayan etmak ti¢lin biitiin {izvlarin
brorabar ve samarali (effektiv) imkanlari olmalidir.

2. Sasvermada baraborlik. Birliyin siyasati hagqinda qarar qabul
edilarkan, onun biitiin izvlarina sasvermada istirak etmak {iciin
barabar va real imkanlar verilmalidir, 6zli da biitiin saslar eyni
qlivvays malik olmalidir.

3. Malumatliliga asaslanan darketma. Birliyin har bir tizviinin
siyasi alternativlar va bunlarin ehtimal olunan naticalari ilo sag-
lam mantiq ¢argivasinda tanis olmagq tiglin borabar va real im-
kanlar1 olmahidur.

4. Giindaliya nazarat. Birlik tGzvlorinin hansi masalanin va
hansi qaydada miizakiro edilmasi barada qorar gsbul etmok
tiglin real imkanlar1 olmahdir. Demali, avvalki ti¢ meyarla
nazarda tutulmus demokratik prosedurlar bununla bitmir. Bir-
liyin siyasati onun tizvlarinin istayi halinda dayisikliklar G¢ln
hamisa agiq olmalidir.

5. Yetkinlik yasina ¢atanlarin istiraki. Birlik Gizvlerinin hamist
va ya he¢ olmasa onlarin yetkinlik yagina gatanlarinin boyiik
hissasi birinci va dérdiincti meyarlarla nazarda tutulmus miilki
hiiquglara tam daracodo malik olmahdir.

Bu tezisi dogrultmagq iigiin anlamaga ¢ahsmahyiq ki, na
ligtin biz bagqalarina siyasi cohatdon bizimla baraber hiiquqlar
olan insanlar kimi yanasmaliyiq. Biz bu moasoloni aragdirdig-
dan sonra 6 va 7-ci fasillordo bu meyara bir da qayidacagiq.

Birinci dord meyar bizi bela qonaata gatira bilor ki, bunlar
bir ¢ox meyarlann igindon sarbost, balko do, tosadiifi segilib.
Onda sual olunur: mahz bu meyarlan totbiq etmoayimiz tgiin

alda kifayat qodar asaslar varmi?
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CoDVaL 4. Demokratiya nadir?

Demokratiyanin verdiyi imkanlar:
1. Semarali igtirak.
2. Sesvermada barabarlik.
3. Malumathhga asaslanan darketms.
4. Gundaliya nazaratin hayata kegirilmosi.
5. Yetkinlik yasina gatanlarin igtiraki.

NiYO MOBHZ BU MEYARLAR?

Sozumiizii kasa etsok, yuxaridaki suala bela cavab vermok
olar. Birliyin tizvlari (sayindan asili olmayaraq) hansi siyasoti
yeridacaklarini miiayyanlagdirarkan hiiquq baraborliyi prinsipi-
na riayat etmak istasalar, 0 zaman yuxaridaki btitiin meyarlar va-
cibdir. Bagqa sozla desak, bu toloblorden har hansi biri pozular-
sa, birliyin Gizvlori daha siyasi cohatdon borabor ola bilmazlor.

Mosolan, birlik tizvlorinin bir qismino 6z baxiglanint ifado
etmok lglin bagqalarina nisboton daha genis imkanlar verilso,
o zaman, yaqin ki, elo bu adamlarin se¢diklari program gobul
edilocok. On garasiz vaziyyatlarda iso birlik Gzvlarindon biri vo
ya bir ne¢osi galanlarini proqrami miizakira etmok hiiquqlari vo
imkanlarindan mohrum edorok 6z siyasatlarini effcktiv sokildo
hoyata kegirmoayo qabildir. Somarali istirak meyarn gozlonilsa,
sozstiz ki, bu, bag vermoz.

Yaxud bagqa hali gotiirak: birliyin miixtoalif iizvlorinin soslori,
mosolon, onlarin milkiyyetinin olgiisiinden (miilkiyyotin 0l-
glisli isa cox genis diapazonda taraddiid eda bilar) asili olaraq
miixtalif “gakiys” malikdir. ©gor biz birliyin bitun lizvlorinin,
birliyin qorarlarinin gabul edilmasinda istirak etmok Ugiin
masolonin mahiyyatindon eyni daracedo ve yetorinco qodar
yaxgt bag qixardiqlarina aminiksa, onda “bir segici ~ bir sas”
prinsipi na gln pozulmalidir?

Demokratiya nodir? {47}



Birinci iki meyarin asashiligr agkar gériinse da, belo bir sual
ortaliga qar: molumathilifa asaslanan derketms meyar: bu
gadarmi vacib ve miinasibdir? Ogar birliyin biitiin tizvlari xev-
li daracads soristalidirss, onda bu meyar nays lazimdir? Yo;<,
agar bu bela deyildirss, onda onlarin hamisinin yetarince gadar
sarigtali olmas: ehtimalindan ¢ixis edarak bu ciir konstitusiva
layihasini yaratmagin na manas1? ‘

Lakin Bag Coasgr demigken, birliyin biitiin tizvlarinin
mesalenin mahiyystindan yaxs bag ¢ixardigmi ehtiva edan
siyasi berabarlik prinsipi sayssinds onlara adekvat imkanlar
verilir ki, 6yranma, arasdirma va miizakirs yolu ilo masalanin
mahiyyatini dork eda bilsinler. Ugiincti meyar isa bu imkanla-
nn hayata kegirilmasine tominat verir. Bu meyarin mahiyyati
halo e.a. 421-ci ilds Afinarun gorkamli siyasatgisi ve sarkordosi
Perikl gaharin miidafiasi zamam halak olanlarin xatirasins hasr
olunmusg maghur nitqinda ifads etmisdi:

“Bizda ela adamlar var ki, eyni vaxtda hom 6z iglori, hom do ictimai
iglorle maggul olurlar. Lakin qalan votondaslarin hor biri yalmz
0z pegosi ilo maggul olsa da, siyasotdon do yaxg bas qixarirlar...
Biz he¢ da dilsimmiiriik ki, agig miizakira dovlot islorinin gedigino
ziyan vura bilor. 9ksina, biz belo hesab edirik ki, hor bir lazimh
garar lehine ve oleyhino gixislanin komayila qabageadan hazirlig

gortilmakla qabul olunmahdir”.

U¢ meyarin macmusu yetarinco goriina bilar.  Lakin forz
edak ki, birliyin bir ne¢a tizvii birliyin idara edilmasinda ha-
minin borabor siyasi hiiquglara sahib olmasina daxilon ctiraz
edir. Onlar belo hesab edir ki, hagiqatan do iri mitlkiyyatgilorin
manafelari qalanlarinm menafelarindon 6nomli vo iistinddar.
Va yaxst olardi ki, sasvermada homiga qgalib golo bilmolori Giciin
onlarin saslarine “alavo ¢oki” verilsin. Lakin bela bir imkan
biisbiitin istisna edildiyine goro, els bir qanunvericilik akti
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gorokdir ki, onun sayasindo iri miilkiyyetcilor azad vo duzgiin
sasverma zamant oksariyyatin mévqeyindon asili olmayaraq
hamisa tistlinliik gazana bilsinlar...

Belo oldugda onlar masalonin ¢ox bic hallini, yoni konsti-
tusiyanin elo variantim tapirlar ki, 0, ham birinci {i¢ meyarn
toloblorina cavab verir, hom do meyarlar ¢argivasinda xeyli de-
mokratik goriintir. Onlarbelabir sort toklifedirlor: birliyin imu-
mi yigincaginda onun tizvlori yalmz icra komitasinin giindoliys
daxil etdiyi masalolori miizakira edo vo soso qoya bilorlor, icra
komitasing iso yalmiz an iri miilkiyyat sahiblori {izv segilo bi-
lorlor. Belolikla, giindaliyo nazaratin hayata kegirilmasini ~ si-
yast moasalolorin miizakiro qaydasint 6z nazaratlori altina alan
bu kicik qrup tamamilo arxayin ola bilar ki, birlik heg vaxt onun
maraqlarim mohdudlasdira bilmoyacok, belo ki, bu ydndo
edilan hor hans bir toklifo yol verilmoyacokdir.

Bir godor dusiindiikdon sonra siz bu toklifi rodd edirsi-
niz. Cinki bu halda birliyin riayot etmoali oldugu siyasi hiiquq
barabarliyi prinsipi kobudcasina pozulur. Buna goro elo bir kons-
titusiya miiddoasint tapmaq istoyirsiniz ki, o, dérdiincti meyara
(yigincagin giindoliyino nozarot) uygun golsin va beloliklo elo
bir voziyyati tomin etsin ki, son naticado giindaliyo tam nozarot
birlik tizvlorinin oksariyyotinin ixtiyarinda qalmus olsun.

Birliyin idaro olunmasinda biitin tizvlorin siyasi luiqug
barabarliyinin tomin edilmosi Ggiin sizin konstitusiya dord me-
yarin dérdiino do cavab vermolidir.

ilk baxisda, biz demokratik asaslarla idara olunan birliyin
uygun golmoli oldugu baglica talablari qusaca xtilaso etdik.

BOZI BASLICA SUALLAR

Deyason, biz artiq “Demokratiya nodir?” suahna cavab
tapmigiq. Ancaq hor sey bels asan olsaydi na vardi ki! Bu sual
alverigli ¢ixis noqtasidir, lakin o, bir cox yeni suallar dogurur.
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Ik ndvbada bels bir sual ortaya ¢ixir: yuxarida sadalanan
meyarlar tutaq ki, koniillii istirak prinsipins ssaslanan kigik bir
quruma rohberlik liglin faydalt olsa da, biitév bir dovlati idare
etmak {iglin yarayarm?

Sdzlar hagginda bir nega 56z

“Dovlat” termini am miixtalif manalarda iglandiyi tigiin izn ve-
rin qusaca izah edim ki, 8ziim bu anlayisa hanst monaru verirom.
“Dovlet” dedikds, man birliyin elo bir xiisusi névini nozards
tuturam ki, o biitiin digor birliklardon ilk ndvbada timumi razi-
igm alda edilma metodlari ilo forglonir, burada fimumi razilq
macburiyyat todbirlarinin kémoayi ilo bu razihgin yurisdiksiyasinda
olan insanlar tarafindon mitayyon edilmis norma va gaydalarin
asasinda alda oluna bilor. Biz “hokumat” dedikda, yurisdiksiyast
altinda oldugumuz dévlot hakimiyyati sistemini nozarda tuturug.
Tarixon formalagnmus praktikaya uygun olaraq (nadir istisnalar-
la) dovlatin yurisdiksiyasi altina miioyyon orazids (bazi hallarda
geyri-muayyon vo ya miibahisali orazido) yagayan insanlar diisiir.
Beloliklo biz dovlati orazi qurumu kimi do miiayyon eda bilarik.
Bazi doviotlorda vo bozi yerlorda dovlatin orazisi sohor 6l¢iistindon
boytiik olmasa da, son bir nego osrdo dévlotlor adaton 6z yurisdik-

siyalarimi biitlin 6lkoyo samil edirlor.

Ola bilsin ki, “ddvlat” soziiniin manasini mitayyan etmok
cohdimiza kimlorso sofistik miilahizo kimi baxa bilor. Zara-
fat deyil, politoloq vo qanunvericilar dovlat hagqinda o gadar
cox yaziblar ki, biitiin bu yazi-pozuya sarf olunan kagiz1 ha-
sil etmok tiglin kigik bir megoni qirmaq lazim galordi. Bunun-
la belo, imid edirom ki, soylodiklorim qarsiya qoydugumuz
magsadlara xidmat edo bilocokdir.

Fogat sualimiza qayidaq: yuxaridaki meyarlar dovletin idaro
olunmasinda totbiq edila bilormi? Bali, siibhasiz! Bels ki, ilk
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onca demokratik ideyalarin morkazinda uzun dovr arzindo
mohz dovlet dayanirdi. Assosiasiyalarin digar novlari, xiisusan
bazi dini teskilatlar demokratik ideyalarin va onlarin yayilma
praktikasinin an yeni tarixinda miiayyan rol oynasalar da, an-
tik diinyada demokratiyarun yararugindan {izii bari onun ugun
saciyyaviolansiyasiinstitutlarilk névbadaddvlatidarsetmasinin
demokratiklasdiriimasi vasitosi kimi inkisaf etmigdir.

Fagat, yena do deyiram: digar biitiin assosiasiyalarla yanast,
heg bir dovlatda els bir idaraetma formasi olmayib ki, yuxarida
gostorilmis demokratik prosesi miiayyoan edon meyarlara tam
cavab versin. Olmayib va yoxdur. Bununla bels gdstormok
{imidindayam ki, bu meyarlar xeyli faydali standartlardir. Belo
ki, onlarin komayile hokumatlarin demokratik nailiyyot vo im-
kanlarint miiayyan etmak mimkindiir.

Ikinci sual: birliyin hagansa bu meyariara tam cavab vera
bilacayi haqqinda tasovviir no daracada hagigato uygundur?
Bagqa s6z1o desak, imumiyyoatla, hansisa real birlik demokratik
olmaga qadirdirmi? Mumkiindiirmi ki, ger¢ok diinyamizda
hanstsa birliyin har bir Gizvinin:

- birliyin faaliyyatinda haqiqoton igtirak etmak;

— bu faaliyyato aid mithiim problemin anlamu iiglin vacib
olan informasiyani almaq;

- birliyin programimnn formalagmasina tasir gostormok im-
kani olsun?

Gox giiman, yox. Belo bir imkan yoxdursa, onda bu me-
yarlardan no fayda? Boalka, biitiin bu meyarlar, ideyalar, de-
mokratiyalar asast olmayan xam xayallar, utopiyadir? Cavab
sadadir: bu meyarlar har bir ideal standartlar kimi gox onamlidir
va digar bir ¢ox meyarlardan faydali va miinasibdir. Bir név
etalon rolunu oynayan bu meyarlarin komayi ile, 6zlarini de-
mokratik qurumlar elan etmis birliklarin bu tarifa no doracada
uygun galdiyini yoxlamaq olar. Bu meyarlar elo bir oriyentir-
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dir ki, onun kémayi ile konkret saziglori, konstitusiyalari, pro-
sedurlars v siyasi institutlar1 formalagdirmaq ve dayisdirmak
mimkundiir. Bu meyarlar demokratiya arzusunda olanlarda
gox onamli suallar dogura vo eyni zamanda onlar1 bu suallara
cavab axtarmaga yonalds bilar.

Ugiincii sual: tutaq ki, bu meyarlar faydah oriyentir rolunu
oynaya biler. Lakin takca bu meyarlan rahbar tutmagla asl de-
mokratik siyasi institutlari yaratmaq miimkiindiirmi? Ogor
sizo demokratik konstitusiyanin layihasini yazmaq havalo
edilibsa ve siz hazirda qiivvade olan demokratik idarsetms ins-
titutlarimi bu layihaya daxil etmayi taklif etmigsinizso, bu hal-
da hemin meyarlan birbaga 6z layihanize koglira bilarsinizmi?
Cox gliman, yox. Arxitektorun sifarisci terafindon veriimis me-
yarlar - evin yeri, dlgiilari, imumi iislubu, otaglarin say1 va tipi,
tikilinin qiymati ve miiddatleri hagqinda malumati olmas ilo
is bitmir. O, layihani yalniz bir ¢ox digar spesifik faktorlari da
nazara aldigdan sonra hazirlayib taqdim eda bilar. Siyasi insti-
tutlarla bagli vaziyyet do bu clirdiir.

Konkret demokratik standartlarin an yaxsi izahini ve tafsirini
vermak, onlan 6ziinomaxsus cohatlori olan konkret assosiasi-
yada tatbiq etmak, demokratik tasisatlari vo tisullar1 yaratmag,
biitiin bunlar albatts ki, asan masalo deyildir. Bunun igiin,
neca deyoarlor, “agina-bozuna baxmadan” siyasi gerg¢okliklor
cangalliyina bas vurmaliyiq ki, 6z se¢imimizi edo bilak, prak-
tiki cahatdan tatbiq edilmoasi miimkiin olan sonsuz sayda
nazari mulahizalari sistemlosdirak. Miiayyon meyarlan (bizim
tosadiifda bu clir dorddon az olmayan meyar var) nozora al-
magq cohdi ila alagodar bizi gdzloyon manealor arasinda belos bir
¢atinlik do var: 6ziimiiz do goérocoyik ki, biitlin meyarlar bozon
bir-biri ilo ziddiyyoto girir vo bu zaman biz miinagisodo olan
doyorler arasinda kompromis axtarmali olacagiq. Bu barodo
demokratik konstitusiyalara hosr edilmis 10-cu fosildo daha
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otrafli sohbat agacagq.

Vo nohayat, bolka do on baslica sual: Bag Cixgginin
soyladiklari etiraz dogurmadig liciin yekdilliklo gqobul edil-
di. Na G¢in? Axt nd Uglin biz demokratiyanin faydaliligina
dorhal inanmaliyiq, xtisusilo do o zaman ki, sohbot doviot kimi
¢ox onamli birliyin idaro olunmasindan gedir? 9gar demok-
ratiyanin lazimhhg) siyasi barabarliyin zaruriliyini nazordo tu-
tursa, onda biz no ligiin ilk baxigda naso agla batmayan siyasi
barabarliyo inanmahyiq? Ogor biz siyasi boraborliys inanmu-
rigsa, onda demokratiyani neca dastokloya bilorik? Yox, ogor
biz har halda moveud dévlatin biitiin votondaslarinin siyasi
borabarliyina inanirigsa, onda bu bizdon naso besinci meyarn
— hor bir vatondaga verilon iiquglarin biitévlityi meyarim qobul
etmayi tolob etmirmi? Indi iso bu miirokkob suallarin cavabin

tapmaga cahsaq.
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5-CI FOSIL.

Na iigiin demokratiya lazimdir?

Demokratiyani ne tglin miidafio etmaliyik? Yaxud daha
daqiqdesak, dovlatidareetmosinda na tiglin demokratik asaslar:
dasteklomaliyik? Xatirladaq ki, d6vlat yegana birlikdir ki, onun
rohborlori diger isullarla yanasi macburiyyst todbirlarindan,
yoni zorakiliqdan istifada etmokla birliyin qanunlarinu yerina
yetirmoye vadar etmoak lglin ¢ox bdylik imkanlara malikdir.
Umumiyyoatlo, dovlati idara etmok iiciin daha yaxs1 tisullar var-
mi1? Boalko, qeyri-demokratik sistem daha effektivdir?

Sozlor hagqmda bir iego soz

Bu fosildo mon “demokratiya” terminini on itmumi monada
isladirom va bu zaman, ideal deyil, real hokumatlori nazordo tu-
turam, o hokumotlori ki, ovvolki foasildo sadaladigimiz meyarlarin
toloblorino tam olmasa da, ohomiyyotli daracada cavab verir. Bozon
moan habelo “xalq hokumoti” ifadasini islodirom. Bu genis anlayis
dzundo yalmz, XX osrdo yaranmis demokratik sistemlori deyil,
hom do o sistemlori oks etdirir ki, onlar bir sira slamotlora goro de-
mokratik adlana bilor, lakin orada ohalinin boyiik bir hissosi secki
hiilququndan vo ya 6lkonin siyasi hoyatinda hor hanst bir formada

istirak etmok hiiququndan mohrum edilmisdir.

XX asrin baslangicindan 6nco az qala biitiin diinyada istor
nazariyyade istorsa do praktikada soksiz astiinliik geyri-de-
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mokratik sistemioro verilirdi. Demok olar, bu yaxinlara qader
insanlarin boytik oksoriyyati (bozi dovrlorda iso bagdan-baga
hamuisi) geyri-demokratik hokumatlarin rahborliyi altinda idi.

coDVaL 5. Demokratiya na iigtin lazundir?

Demokratiyanin tistiin cohatlorino aiddir:
1. Tiraniyadan qurtulma.
2. Osas hiiquq ve azadliglara riayot etmo.
3. Saxsi toxunulmazliq hiiququ.
4. Oz miigaddoratini toyin etma.
5. Manavi muxtariyyot.
6. Soxsiyyatin inkigaf etma imkanlari.
7. Saxsiyyatin tamoal manafelorinin qorunmasi.
8. Siyasi barabarlik.
Bunlardan slave, miiasir demokratiyalar nozordo tutur:
9. Siilho can atma.
10. Firavan yagama.

Qeyri-demokratik rejimlorin bagqilar 6z idaroetmo Gsulla-
rina haqq qazandirmaq mogsadila kohna, lakin “canibork” bir
dolili ortaya ataraq iddia edirdilor ki, xalqin boytik oksariyyoti
yetarinca sarigtoli deyil ki, dévlatin idars olunmasinda igtirak
eda bilsin; yaxs: olar ki, xalq hakimiyyatdon konara ¢okilib, bu
¢otin isi daha miidrik olanlarin - hansisa bir qrupun va ya fordin
ohdosina buraxsin. Lakin praktikada bu ciir, guya aglabatan
izahin he¢ vaxt komoyi olmurdu va bu dolil iso yaramadiqda,
macburiyyata ol atthrd:. Insanlarin goxu heg vaxt istomoyib ki,
Ozlorini baggt elan etmis adamlar torofindan idara olunsun — on-
lara hakimiyyati zor giictina qobul etdirirdilor. Toassiif ki, bu
clir tosavviir va praktika indi do yagamagda davam edir. Kim
idars etmolidir — “bir soxs, dar dairada bir nega soaxs, ya ¢oxla-
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11”? Bu suah bu giin da tez-tez egitmoak olur.

Yaxsgl, bas tarixdan xabari olan bizlar na ticiin inanmaliyiq
ki, demokratik idarsetma tsulu hor hansi geyri-demokratik
alternativden yaxsidir? Calisaram izah edim.

Qvvalca onu geyd edak ki, har hansi bir miimkiin alternativla
mitqayisada demokratiyanin azi on tistiinliiyti var (bax: cadval 5).

L. Demokratiya qoddar va oxlagsiz tiranlarm hokmranhgma yol
vermir.

Avtoritar idarsetmodon neca gagmaq problemi siyasatda
an baghca moasalolordon biri kimi galmaqdadir. On yeni tarix
da daxil olmagla, bagoriyyotin biitiin tarixi orzinds els hokm-
darlar yaxud elo doviot bascgilar olub ki, onlar allahhq iddias,
qeyri-normal ehtiyatkarliq, horislik, qarazkarliq hissins qapulib,
ideoloji, milliyyot¢i, dini fanatizmin tosirine diistib yaxud ozii-
niin guya fitri hokmranhq vo hiiququna inanib, yaxud hansisa
xastehal giltaghq, qeyri-iradi ehtiras, “ovgatin” tesiri altinda
dovlatin biitiin nohang giictint igo sahrdilar ki, macburiyyat
va zorakiliq vasitosilo 0z goxsi mogsodlarino yetsinlar. Tira-
niya qurbanlarimin miqyasi yalniz epidemiya, kiitlovi achq vo
miiharibo qurbanlarinin sayr ilo miiqayiso oluna bilor.

XX yiizillikdon bir ne¢o misal. Sovet ittifaqinda fosif Stalinin
hakimiyyeti dovriindo siyasi motivlara géro milyonlarla insan
hoabsxanalara salinmigd, bunlarin bir hissasi yalniz bir soboaba
~ Stalinin goziino hor yerdo sui-qoasd gortindiyting goro hobs
edilmig va ya giillolonmigdi. Toxminon 20 milyon insan habs
diisargalorinda holak olmus, siyasi ittthamlar (izrs edam edil-
mis, 30-cu illordo Stalinin zorla kolxoz sistemini qobul etdirdiyi
dovrdo tigyan edon achqdan qirlimigdi. Oliim diigorgalarindo
daha 20 milyon adam sag gala bilmisdi, lakin onlar cohonnom
azablarindan kegmali olmusdular!,

Basqga bir misal nasist Almaniyasinda Adolf Hitlerin dikta-
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turasina aiddir. Onun basladigs lkinci diinya miiharibasindo
holak olmug on milyonlarla insan qurbanindan slavo, o, habs
diigargalorinda 6 milyon yshudinin mahving, habela 6z reji-
minin saysiz-hesabsiz diigmanlorinin, polyaklarin, qaragiarin,
homoseksualistlorin, tamamilo kokinii kasmak niyyotinda ol-
dugu digor sosial va etnik qruplarin qurginina goro masuliyyot
dastyr.

Kambocada Pol Potun despot hakimiyyati dovriinda (1975-
1979) “qurmuzi khmerlor” 6lko ohalisinin doérddos birini mohv
etmisdilar — bu, 0z xalqina qarst osl soyqirimi idi.  Pol Pot
comiyyatin savadli toboqosindon o gadar qorxurdu ki, onla-
rin nitmayandolorinin, demok olar, kokiint kosmisdi; gozdo
cesmoyin olmas: vo ya aldo gabarm olmamast 6lim hokmiino
borabor idi.

Tabii ki, xalq hakimiyyati do ciddi qlisurlardan azad de-
yildi. Digor basqa hokumotlor kimi “xalq hokumatlari” da 6z
dovlatlorinin hiidudlarindan konarda yasayan votondaslar,
Slka daxilinda xiisusi statusu olan acnobilor, mustomlokolorin
sakinlari vo s. barosindo odalotsiz. vo goddarligla horokot
edirdilor. Bu monada “xalq hékumatlori”, bazi hallarda hotta
daha humanist horokot edon qeyri-demokratik dovlatlordon
heg do geri qalmurdr. Bir sira hallarda (mosalon, Hindistanda
oldugu kimi) miistomloko hakimiyyati 6zii do bilmodon vo ya
stiurlu surotdo demokratik ogida vo tosisatlarin yaradilmasina
va tatbigina kdmok edirdi.

Bununla belo, biz demokratik olkolordo imkansizlar vo
comiyyotin gobul clomadiyi insanlar barodo yol verilon
odalotsizliklora goz yuma bilmarik, ¢iinki bununla demokra-
tik rejimlor oxlaqin tomol prinsipi ilo ziddiyyato girmis olurlar,
ela bir prinsiplo ki, sortraki fasildo gorocayimiz kimi demok-
ratik dévlatin butiin votondaslart arasinda siyasi boraborliyin
borqorar olmasina komak edir. Bu ziddiyyotdon yegano qixig
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yolu biitiin diinyada semarali faaliyyat gostors bilacak insan
hiiquqlan {izra kodeksin yaradilmasidir. Faqat, bu proble-
min 6nemi ve onun hoalli masalasi mévzumuzun hiidudlar
kanarindadir.

“Xalq hokumatlorinin”, 6lkenin yurisdiksiyasinda olan
vo onun ganunlarma tabe olmaga borclu olan, lakin ddvlatin
idars olunmasinda istirak etmak hiiququndan mshrum edil-
mig insanlara vurdugu ziyan demokratik ideya va prinsiplora
meydan oxumaq demakdir. Burada insanlar idars etmirlar, on-
lar1 idars edirlar. Xogbaxtlikden bu problemin halli na godar
¢otin goriinss do, tizdadir: demokratik hiiquglar idarsetma
prosesindan kenarlagdirilmis sosial qruplarin {izvlerina da
samil edilmalidir. Bu problem XIX yiizillikda ds, XX yiizilli-
yin baglangicainda da ugurla holl edilirdi, o zamanlar avvalki
senzlor vo mohdudiyyotlor gotiiriilmiis, iimumi segki hiiququ
isa demokratik idaroetmanin normasina ¢evrilmisdi2

- Bagislayin, deys oxucu sdziimiizii kasacok, - magar de-
mokratiya secki hiiququna malik olan, lakin sosverma zamani
azlhigda qalan vatondaslanin monafelorini mohdudlagdirmirmi?
Magar oksariyyatin iradosi onlarin iradosini ozmirmi?! Sgor
bu, “aksariyyatin tiraniyas1” deyilso, bas nadir?

Bu suala sado cavab vermak istordik, lakin toossif ki, bu
masala goriindiiytindon xeyli golizdir. Qolizlik do ondan yara-
nir ki, dovlatin yeritdiyi istonilon siyasat, o cimladon qanunveri-
ci siyasot istor demokratik oksariyyat, istar oligarx azliq, istorso
da bilikli diktator tarafindan bayonilib-boyonilmamasindan
asihi olmayaraq hokmon kimoso ziyan vurur. Mosolo onda de-
yil ki, hokumot 6z qanunlarini elo igloyib hazirlamahdir ki, bu
ganunlarin heg biri vatandaslardan heg¢ birinin manafelorini
moahdudlasdirmasin. Hatta oan demokratik hokumat da bu ciir
vazifoni 6z {izarino gotiiro bilmaz, bu he¢ miimkiin do deyil.
Burada masalo bagqa miistovidadir: vatondaslann asas hiiquq
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ve monafelorine kim daha az ziyan vura bilor, demokratik ya-
xud qeyri-demokratik rejim? Demokratik qurulug on azi bir
sababdan — hakimiyyatdon sui-istifada etmayo meylli avtokrat-
lar hakimiyyatina yol vermamosi sababindon movcud teloblors
har hanst geyri-demokratik alternativdan daha ¢ox doracode
cavab verir.

Lakin demokratik dovlatlarin vatandaglart yasadiglari qu-
rulusun qeyri-demokratik rejimlorla miiqayisada az qoddar ol-
masina gora arxayingiliga qapilmamahdir. Biz 6ztimiizda bag
vermis har hansi bir cinayata “qonsulugda” daha agr cinayatin
toradilmasi sababine goro hagqqazandirabilmarik. Odalatsizlik
va qanunsuzluq hatta (¢oxluq tarofindon idaro olunan) demok-
ratik 6lkada va biitiin demokratik prosedurlara amal etmokls
toradildikds do adalatsizlik va qanunsuzluq olaraq gahr. Cox-
lugun giiclii olmasi halo onun hagli olmasit demok deyil’.

Bununla belo, demokratiyamin geyri-demokratik rejimla
miiqayisodo daha odalatli olmast vo insanuin tomal maraglarina
daha béyiik hormotlo yanasmasi hagqinda fikrin bagqa osaslar

da var.

2. Demokratiyavatondaglara qeyri-demokratik qurulugun vernadiyi
va heg vaxt vera bilmayacayi asas hiiquq vo azadhiglart verir.

Demokratiya — yalniz dovlati idaro etmok tGsulu deyil. O,
ham da hiiquglar sistemidir, bels ki, hiiquglar demokratik si-
yasi institutlarin ayrilmaz hissasidir. Hiiquq vo azadhglar elo
bir “karpiclordir ki, onlardan demokratik idarosetmo prosesi
“yapilir”.

Ovvalki fosildo sadalanan demokratiya meyarlarini yada sa-
lag. Guin kimi aydindir ki, bu normalarin hoyata kegirilmasi
ficin siyasi sistem, zorurat yarandiqca, 6z votondaslarimin
miiayyan hiiquqlarini tomin etmalidir. Yaxud masalan, divlatin
idaraolunmasmda faaligtirak meyarini gotiirak: vatondaglarinhomin
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bu istiraketma hliququnu, habela siyasi masalalor tizrs 6z baxis-
larini bayan etmoak hiiququnu, eloce ds 6z hamvetandaslarinin
royini dinlemak vae onlarla birga bu masalalari miizakirs etmak
imkanini nezards tutmurmu?

Yaxud, borabar secki hiiququ meyari: “votandasglar 6z iradasini
sorbost ifada etmok vo soslorin diizgiin hesablanmasi htiququ-
na malik olmahdir” ideyasini ehtiva etmirmi? Bu, digar de-
mokratik normalara da aiddir: goriintir, vetendaglarin alternativ
variantlart nozordon kegirmokla igtiraketma hiiququ olmahdir. Yoni
onlarin 6zlari hall edos bilmalidirlar ki, hansi masalalari vo hanst
qaydada miizakirs edacaklar.

Qeyri-demokratik sistem mahiyyatco 6z vetondaslarina
(yaxud 0z tobaalarina) bu ciir genis siyasi hiiquqlar vermir.
Oz vatondaslarmi bu ciir hiiquqlarla tamin etmaya qabil olan
istonilan siyasi sistem, yena do mahiyyotca demokratik sistem
sayilir.

Lakin bu iki sistem arasindaki forqi yalniz bayags definisiya-
lann komoyila gostormok diizgiin olmazdi, bu forglorin kokii
daha dorindodir. Demokratiyanin toloblorino cavab vermok
{iglin ona monsub hiiquqlar votondaslar figiin ger¢okdo miim-
kiin olmalidir. Hiquglan kagiz Gizorindo oks etdirmok, onlan
ganun qlivvasino mindirmok vo hotta konstitusiyaya yazmaq
kifayat deyil ~ bu hiiquglar giindalik hoyatda omoli surotdo
totbiq edilmali vo votondaslar tglin miimkiin olmahdir, oks
halda si-yasi sistem, movcud 6lkonin liderlorinin bu barado no
demasinden asilt olmayaraq demokratik sayila bilmaz, bu hal-
da demokratik atributlar da mdveud rejimin geyri-demokratik
mabhiyyatini gizlodon pordoya gevrilir.

Demokratik ideyalarin cazibasi o qodar boytikdur ki,
XX yuzillikde istibdad rejimlori gox vaxt “demokratiya” vo
“seckilarin” komayi ilo pordalonirlor. Tasavviir edak ki, bu ciir
dlkalarin birinde demokratiyaya xas olan biitiin hiiquqlar onun
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vatondaslar ti¢iin do miumkiin olub. Bu o demokdir ki, hamin
olkada asrimizin ikinci yarisinda tez-tez rast golinan hadiso
- demokratiyaya kegid bas tutub. Lakin mono etiraz edib deyo
bilarsiniz ki, masalen sz azadhigt yalniz bir sobobo - “demok-
ratiya” anlayisinin torkib hissasi olduguna gora 0z-6ziino ya-
rana bilmaz. Deya bilorsiniz ki, bu barodo daha kokli sabob
va gartlar olmalidir. Glbatto, bu monada haghsimz. Demok-
ratiyanin inkigafi tigin miivafiq tosisatlar — baslica demokratik
hiiquglann vo imkanlarin miidafiosi namino yaradilmig insti-
tutlar boytik onam dagiyir, bunlar tokco nozori deyil, hom do
real sort vo sarait kimi vacibdir, ¢linki bun-suz demokratiya var
ola bilmoz.

Lakin yena sorusa bilorsiniz: hotta bu halda da biitiin bunlar
miicorrad forziyyolar, nozariyyagi filosoflarin séz oyunu deyil-
mi? Deyabilorsiniz: axi kim inanar ki, yalmz hansisa tasisatlarin
komoyi ilo demokratiya yaratmaq vo onu midafio ctmok miim-
kiindtir? Va yeno siz 6z fikrinizdo hagh olarsimiz. Kitabin 1V
faslinda biz. demokratiyanin durug gotirib méhkomtono bilocoyi
sortlori vo soraiti otrafli nazordon kegirmoayo ¢ahisacagiq. Bu
sortlordon biri do siravi votondaslar va siyasi liderlorin arasin-
da demokratik ideyalarin, o ciimlodon “hiiquglar vo imkanlar
olmasa demokratiya da olmaz” aqidosinin kifayot gqador genis
yaytla bilmosi faktorudur.

Xosboxtlikdon bu hiiquq vo imkanlarm zoruriliyini adi
votondaslar da, onlarinliderlaridolazimincaaydin gériir vodork
edirlor. XVl ytizilliyin sonlarinda “orta amerikaliya” tamamilo
aydin idi ki, demokratik respublika fikir vo stz azadlhigi olmadan
var ola bilmoz. Buna gora, 1800-cii ildo ABS prezidenti segilmis
Tomas Ceffersonun hoyata kegirdiyi ifk todbirlordon biri do bu
oldu ki, o, “salofi” Con Adamsin prezidentliyi dovriindo qobul
edilan vo soz azadliginu moahdudlasdiran “Qiyama tohrik etmo
haqqinda” badnam qanunu lagv etdi. Bu qanunu lagv edorkan,
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Cefferson takcs 0z soxsi agidasine uygun deyil, ham de gorii-
niir, hamin dévrda Amerikanin siravi vatandaglarinin goxunun
torafdar ¢ixdig baxislara uygun olaraq harakat edirdi.

Vatondaslar baga diismadikda ki, demokratiya bir sira asas
hiiquglara riayat olunmasini talob edir va ya onlar bu hiiqugla-
rin miidafiasina xidmat edan siyasi, inzibati va hiquqi tasisatlar:
dastoklomadikda demokratiya tahlitkads galmug olur.

Xosbaxtlikdan bu tahlitke demokratik sistemin tiglinci bir
Gstiinliiyii ilo mitayyen gadar azaldihir.

3. Demokratiya vatandaglara digar har hanst bir siyasi sistemin
vera bilacayindan daha genis dairada saxsi azadliglar verir,

“Demokratik” adlanmaga iddia edan dévistda biitiin digor
hiiquglar, azadhglar va imkanlardan alavo, vatondaglar daha
genis dairads azadhqlardan istifado etmolidirlor. Demokrati-
yanin lazimhgma olan inam digor agidalordon kenarda var ola
bilmaz. Coxlan lglin bu, biitdv bir aqida toplumunun torkib
hissasidir vo bunlarin arasinda fikir vo séz azadliginin ayrihg-
da da colbedici olmasina inam vardir. Dayorlor vo loyaqotlor
diinyasinda demokratiya foxri yer tutur. Lakin bu miistosna
nemaot deyil. Demokratik proseso xas olan digor hiiquqlar kimi,
fikir vo soz azadhiginin ona goro 6z miistoqil doyari var ki, onun
sayasinda monavi muxtariyyat, axlagi dayarlorin azadhgr va layagatis
yasamagq imkam tomin edilir.

Bundan slava, agor vatandaslar bu ideallan vo onlann prak-
tiki tacossiimiinit mdhkamlandiron madoniyyati yaradib inki-
saf etdiro bilmasoydilar, demokratiya méveud ola bilmozdi.
Denokratik idaractma sistemi va onu mohkomlandiran demokratik
madaniyyat qarsiigt mirokkeb olaqodadir ki, bunu biz 12-ci
fasilds atrafli nozordan kegiracoyik. Haloliksa belo bir miiddoa
ilo kifayotlanok: demokratik madaniyyat giibhasiz ki, ba-sh-
ca yeri saxsi azadlig tigtin ayinr va bununla da alave hiiquq vo
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azadhqlara dastok vermis olur.

Qadim dévriun dévlat xadimi Periklin e.o. 431-ci ilde Afina
demokratiyasi haqqinda dediyi sézlar eyni doracoda miiasir de-
mokratiyaya aid edils bilor: “Bizim bu siyasi sistemda istifada
etdiyimiz azadhqlar giindalik hayatimizi da ahats edir”.

Yeri golmiskan, demokratik dovlatin istanilon geyri-de-
mokratik qurulusla miiqayisada daha genis dairada azadliglar
vermosi haqqinda fikir yaqgin o keslorin etirazina sabab ola-
caq ki, onlar dévlatin tamamila logv olunacag: togdirda insa-
nin daha boyiik azadliq olda edacayino (bu, anarxizmin osas
postulatidir) inanir®. Lakin biz elo bir diinyani tasovviir etsok
ki, orada dovlatlar yoxdur, lakin eyni zamanda hor bir insan
digar insanlarin tomoal hiiquglarina hormotlo yanagir vo ora-
da kollektiv qorarlar tolob edan biitiin problemlor tam raziliq
goraitinde dinclik va yekdilliklo hall edilir, 0 zaman gororik ki,
bu, gatiyyon miimkiin deyildir. Bu halda, goxsiyyot barado
bagqa bir gaxs, qrup, tagkilat tarofindan, o ciimlodon bagqalari-
n1 8z dmayinin bahrasindon mahrum etmoyo, zaiflari kol asi-
hiligina salmaga, bagqalarina 6z irada vo hakimiyyatlorini siri-
maga calisan, yoni onlarin agahgini méhkomlotmoaya xidmaot
eds bilacok zoraki dovlot yaratmaq niyyatindo olan koslor
tarofindon hayata kegirilon zorakihq ehtimali hodsiz doracoda
artacaqdir. Ogor dovlat tosisatlarinin aradan gotiralmasi qa-
¢ilmaz harcmorclik vo xaosa, yoni “anarxiya” adlandirdigimiz
duruma gotirib gixaracagsa, onda “yaxst”, yani diizgiin toskil
edilmig dovlat bir gox cohatdon anarxiya yolu ilo gedon “pis”
dévlatdon heg sibhasiz tistiindir.

Ogor biz anarxiyani radd edir va doviotin garokliyini eti-
raf edirikso, onda demokratik prinsiplora asaslanan déviat 6z
vatandaglarina istonilan digar dovlstden daha genis dairada
hiiquq va azadliglar veracakdir.
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4. Demokratiya insanlara 6z tamal manafelorini miidafia etmaya
imkan yaradir.

Biitin insanlar va ya taqriban biitiin insanlar oxsar istakler
ifada edirlor: har bir insan istayir ki, yaxg: yasasin, evi, kifayat
geder qidasi, ailesi, dostlar, Uroyine yatan isi, istirahati,
aylencelari, saglamhg olsun, hamitarsfindenhérmat gdrsiin vas.
Lakin sizin gaxsi talabatlarinizm “strukturu” digar fordinkindan
tarqli ola bilar. Bir ¢ox in-sanlar kimi siz da istordiniz ki, arzula-
rinizin temin edilmasinin asih oldugu faktorlara tasir etmak im-
kaniniz olsun; bu ctir imkanin olmasi iss azad segim olda etmak,
hayatuu 6z magsad vo niyyotlaring, zovqiine vo meyling, rahbar
tutdugun doyerlore vo ideallara, tapmdigin agidoyas va s. uy-
gun qura bilmak imkani demokdir. Demokratiya bu azad segim
iiqugunu indiyadak moveud olmus siyasi sistemlorin har hansi
birindan daha yaxsi qoruyur. Bunu hamidan inandirici sokildo
Con Stliart Mill ifado etmigdir. O yazir:

“...Hor sgeyi ohato cdon hogiqoti do, insanlarin  qarsihg-
h miinasibotloring aid amillorin dziiliindo duran Gimumi ilkin
gortlori do 6ziindo birlosdiron prinsip ondan ibaratdir ki, har bir
goxsin hiiqug vo monafelaring yalniz o halda hirmat edilir ki, bu
goxs adoti lizro homin hiiquq vo monafelori miidafio etmoyi ba-
carsm vo buna hovos gostorsin... Insan onu hadoloyon pislikdon
ozuni yvalnuz o dorocodo tohliikosizlikdo hiss edo bilar ki, dziinii no
dorocodo midafio etmoya qabildir vo bu qabiliyyoti no doracodo

hayata kegirmok zorundadir”.

Mill daha sonra yazir:

“Biz. 6z hilquq vo monafelorimizi htkumotin vo va hiékumata
tosir edon vo onun foaliyyatini istiqamoatlondiron koslorin Gzba-
smaligmdan yalmiz o halda midafio edo bilorik ki, bu hitkumatin

foaliyyatini tam idaro etmis olaq. Mill bela noticoyo galir ki,

biitiin vatondaglarm ali dévlot hakimiyyati sistemindo istirak
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etmasino imkan verilmasindon g6zol heg no ola bilmoz”. Moahz

bu, demokratik idaroetmo demokdir ®.

Mill tamamilo haghdir. Hotta demokratik dovlatelektoratina
daxilolsaydinizda, tamarxayimnolabilmazdiniz ki, monafeloriniz
laziminca miidafio edilocok, lakin oksina, siz elektorata daxil
olmasaniz, stibho etmoyo bilorsiniz: sizin monafenizo mohol
goyan olmayacagq, onu ciddi surotdo pozacaq, ya da aqig-agkar
tapdalayacaqlar. Belo bir halda, segmok hiiququ ilo bu hiiqu-
qun olmamast arasmnda segim etmok lazim golmir!

Demokratiya daha bir aspektdo azadhgla xiisusi torzdo

olagodadir.

5. Yalmz demokratiya goxsiyyots 6z miiqaddaratin toyin etina
azadligini, yani saxsiyyatin 0zii ticiin secdiyi ganunlar iizro yaganiag
imkanin hoyata kegirmok diciin maksimum sorait yaradir.

Normal insan yalniz basqa insanlarla hansisa minasibotlor
qurmagla hoyatdan zovq duyabilor. Lakin o, bu mtinasibotlorin
ovozini onunla 6domoli olur ki, homiso istadiyini edo bilmir.
Biz yaga dolduqca bir baghca hoyat hagiqetini dork edirik: bi-
zim istoklarimiz bozon bagqalanmn istoklori ils ziddiyyoto girir.
Biz bunu da anlayinq ki, monsub olmaq istodiyimiz birlikds
(vo ya birliklor grupunda) miiayyon norma vo qaydalar igloyir
vo biz birliyin iizvii kimi bu normalara tabe olmaga macburug.
Demoli, ogar siz 6z istoklorinizi zorla qobul etdiro bilmirsinizso,
onda bagqga insanlarla aranizda olan ziddiyyati dinc yolla holl
etmoyo, yoni onlarla raziliga golmoya caligmalisiniz.

Burada, nozoriyyada do, praktikada da ¢oxdan miibahiso
doguran bir masalo meydana ¢par. Mansub oldugunuz gru-
pun sizi yerina yetirmaya macbur etdiyi qaydalan siz 0ziiniiz
neco seco bilarsiniz? Miistasna giicli va qiidrati olan déviatin
sizi 0z qanunlarina macburan tabe etdirmays qabil olmasi
naticasinda bu maosale movcud dovlstin vatandasi (teboosi)
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kimi sizin ti¢tin xiisusils vacibdir. Riayat olunmasim dgvlatin
tomin etmali oldugu qanunlarin seciminds siz necs azad ola
bilarsiniz va eyni zamanda bu ganunlara tabe olmamagda siz
neco azad olmaya bilarsiniz?

Siz vo hamvatendaslariniz hamisa razihga goalsaydiniz, o
zaman masalenin halli do asan olardi: siz haminiz va homisa
yekdillikls qanunlara tabe olardiniz. Vo bu halda, bir ndv si-
zin vazifalarinizi yadimza salmaga xidmot edan ganunlara eh-
tiyac qalmazdi v qaydalara tabe olmagqla siz bir név 6ziiniiz
Ozliniizs tabe olardiniz. Ilk baxisda ela goriina bilar ki, biitiin
problemlar hall edilib vs sizinla hamvatandaglarimz arasin-
da yaranmig tam harmoniya anarxistlarin an @lvi arzusunun
hoyata kegmoasina gatirib ¢ixanb.

Amma ofsuslar! Tacriiba gostarir ki, insanlar toplumunda
har clir macburiyystden azad, hagiqi ve uzunmiiddatli yekdil-
lik nadir hallarda olur, tam va moéhkam konsensus isa algatmaz
hadafdir. Bax, buna gors soziigedan mosala avvallordaki kimi
ak-tual olaraq qalir.

Lakin ogor saglam mentiq deyirsa ki, bagar naslinin biitiin
nimayoandslori ilo tam harmoniya seraitinda yasamagq qeyri-
miimkiindiir, onda bunun avazins biz birliyin daxilinda agills
qanun vo qaydalar hagqinda gorarlar gobul edilmasi prosesini
toskil etmaya ¢alisa bilarik.

* Bu proses nazordo tutacaq ki, qanunlar gabul etmozdon
Onca sizin hamvoatondaslarimizin bu barada 6z fikrini
sdylamak imkan: olsun.

* Sizo alverigli sorait halinda hamim razi salan qanunlarin
iglenib hazirlanmasina kémok eda bilacok miizakiralor,
damgiqlar aparmag, kompromislar axtarmag, diisiinib-
daginmagq imkani verilacakdir.

* Yekdillik aldo edilmadiyi taqdirda (buna giiman daha
coxdur) an gox tarafdar olan ganun gabul edilacakdir.
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Bu meyarlar avvalki fosildo tasvir edilmig ideal demokra-
tik prosesin tnsiirloridir. Dogrudur, bu proses taminat vers
bilmaz ki, onun bitin istirakglart 6z segdiklari qanunlar
asasinda yagayacaqlar, bununla bela o, 6z miiqoddaratini toyin
etmak imkanlarini maksimum miimkiin olan hadda qodar
genislandirir. Siz azhqda qalsaniz bela va sizin rayinizi bas-
ga raylar tistalomis olsa bels, yeno do bu proses méveud olan
har hansi bir prosesdon adalotli olacaqdir. Belo ki, bu hiidud-
larda siz, demokratik normalari segmakld, 0z sarbast iradonizi
hayata kegirmak imkani qazana bilacaksiniz.

6. Yalmz demokratik idara iisulu monavi masuliyyat {iciin genis
imkanlar agir.

“Moanavi masuliyyat dagimaq” dedikdo, biz noyi nozordo
tuturuq? Menca, bu o demakdir ki, siz 6z oxlaq prinsiplorinizi,
yalniz biitiin variantlari vo onun naticalarini fikirlogib, miizakiro
edib hartorofli va saylo dyrondikden sonra formalagdinr vo
onun asasinda gorar goabul edirsiniz. Sizin tictin manon mosul
olmaq - dzii-6ziinii idard etmak, yoni bu ciir oxlagi ohamiyyatli
gorarlar sayasindo 6z qoranini vera bilmak demokdir.  Bu,
monovi toloblorin yiiksalmasina gotirib qixarir.  Qeyri-demok-
ratik rejimda iso 6z segdiyiniz qanunlar asasinda yagamaq im-
kaniruz mohduddur va buna gdra monavi masuliyyatinizin di-
apazonu mohdudlagmis olur. Axi qobul edilmosi sizdon asih
olmayan qorarlara géro neco mosuliyyot dagiya bilorsiniz? Bir
halda ki, hokumot momurlarinm foaliyyotina tosir etmok imka-
rimz yoxdursa, buna goro necd cavabdeh ola bilorsiniz?

Yox, agor siz kollektiv gokilda qobul edilmis gorarlara
tabesinizss (yaqin sizin iiglin bu belo da olur) va agar demok-
ratik proses sizin 6z se¢diyiniz qanunlar asasinda yagamaq im-
kaninizi qeyri-demokratik rejimlorda al¢atmaz olan hiidudlara
gador genislondirirsa, bu eyni zamanda siza manan cavabdeh

soxs kimi horakat etmoak imkan verir.
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7. Demokratiya  soxstyyatin inkisafi iiciin basga hor hans:
alternativdan daha olverisli sorait yaradu.

Bu, ¢ox c:ssarath' vo yaqin ki, digarlarindan ziddiyystli
muddaadir. Oziiniiz do goéracoksiniz ki, o, empirik xarakter
dagiyir va faktlara osaslanir. Slbatte, yaxsi olard: ki, bu tezi-
sin adalatliliyini yoxlamagq figiin demokratik va geyri-demok-
ratik comiyyatlorde yasayan “soxsiyyatin inkisaf” dosracasini
muayyon va miiqayiss etmaya imkan versn metodu axtarib
tapaq. Lakin bu olduqca ¢atin isdir. Bu tezisi yalniz goxsayli
faktlarin kdémayi ilo siibuta yetirmok miimkiin oldugu lg¢tin biz
onu inandiricy, lakin stibuta yetirilmomis bir sey kimi nozardan
kegirmak macburiyyotindoyik.

Diigtinarom ki, hor bir kasin faydali v ya ziyanli hesab etdiyi
insani keyfiyyotlor haqqinda 6z tasovviirii var: birincilari inkisaf
etdirmak, ikincilori iso aradan qaldirmaq gorokdir. Birincilor
sirasmda  ¢oxumuz  dizlik, tomizlik, aliconabhq, mordlik,
cosarat, sevmok bacanigi kimi keyfiyyatlori gistora bilarik. Eyni
zamanda, ¢oxumuz belo hesab edirik ki, yetkin insan, yani 6z
gaxsiyyotinin tam inkisaf hoddino ¢atmig insan garok:

- 0zU 0z qaygisina qalmag bacarsin;

- elo harakat etsin ki, bagsqalarindan kémok ummadan 6z
moanafelorini miidafio edo bilsin;

= on somaroli yollary arayib se¢mok vo hor bir omolin miim-
kiin naticolorini dl¢tib-bigmoklo 62 harakotlorino £Oro 0ztina
hesabat versin;

= ham 6z goxsi hitquq vo vozifolarini, hom do bagqa insanla-
rin hiiquq vo vozifolorini daim nozarda tutsun;

- rastlagchqlan problemlori bagqa insanlarla birgo aqiq vo
sorbost sokildo miizakiro etmoyi bacarsin.

Insan fitraton bu keyfiyyotiori inkisaf etdirmok qabiliyyatina
malikdir. Onun bu qabiliyyotlori tam darocodo inkisaf etdiro
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bilmast iso bir sira hallardan, o climlodon, daxilindo yasadi-
g1 siyasi sistemin robiotindon asthidir. Yuxarida sadaladigim
keyfiyyatlorin daha dolgun inkisaf etdirilmosi iiciin muvafiq
soraiti yalniz demokratiya tomin eda bilor. Biitiin galan rejimlar
insamn istonilon faaliyyatini, o ciimladan, onun 6z monafelorini
miidafio etmoak, bagqalarinin manafelarini nozers almaq, mi-
hiim gorarlara géro 6z lizorino moasuliyyat gdtiirmok vo bu
gorarlarin an moagbul variantlarint bagqa insanlarla sorbost
miizakiroda arayib tapmagq ti¢iin imkanlari daraldir. Demok-
ratik qurulug insanun bu xiisusiyyetlorini inkisaf etdiro bilmasi
liglin kifayat qadorinda olmasa da, zoruri gorait yaradur.

8. Yaluiz demokratik idaroctma siyasi barabarliyin nisbaton yiiksak
saviyyasini tamin etmaya qabildir.

Demokratiyamn iistiinlityiiniin baghca sobablorindon biri
ondan ibarotdir ki, bu qurulug zamarni votondaglarin siyasi
boraborliyi digar siyasi sistemlords oldugundan daha dolgun
tozahiir edir. Biz hiiquq baraborliyina na iiclin bu ctir boytik
ohomiyyot veririk? Sualin cavabt ¢ox da aydin olmadigindan,
mon novbati iki fosildo izah edacoyam ki, na Ggiin hiquq
borabarliyi bu qodor vacib vo lazimhdir; na iigiin o, oxlari-
mn magbul hesab etdiyi bir negd mithiim mtddoann zoruri
sortidir. Mon homginin gostormoak istoyirom ki, ogor biz siyasi
boraborliyi tanimis olsaq, o zaman 4-cii codvalo daha birini, de-
mokratiyanin besinci meyanin olavo etmoliyik.

Bu yera qodor nozordon kegirdiyimiz demokratiyanin
{istiinliiklari asasan ke¢mis va golacok dovrloro aid idi. Lakin
2-ci fosildon goriindiiyt kimi demokratik sistemin bizo yaxsi
molum olan siyasi institutlari yalniz son bir nega yiiz ildo ya-
ranmgdir, yas senzi ilo mohdudlagdinlan timumi secki hiiqu-
qu iso XX asrdo mimkiin olmugdur. Bu miasir niimayandali
sistemlarin iso biitiin ovvolki demokratiyalar vo respublikalarla

miiqayisodo iki alava stiinliiyt vardir.
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9. Miiasir niimayandali demokratiyalar bir-birlari ila miihariba
etmirlar.

Demokratik qurulusun bu xiisusi tstiinlilyiinii uzun dovr
arzinds gbrmek miimkiin olmayib. Yalmiz XX asrin son on
ilinda bu amil gafil va sarsidici sokilds iiza ¢ixib. 1945-1989-cu
illar arasindak: dévrda 34 beynalxalq silahli miinagjige bag verib
vo bunlardan bircaciyi do demokratik 6lkaler arasinda olma-
yib. Bundan slavs, “onlarin he¢ birinde mitharibaya hazirlq
vo mitharibanin gozlonmasi miisahida edilmayib”’. Bu fikir
avvalki dovra do aid edila bilar: XIX yuzilliyin ikinci yarisin-
da nlimayandolar maclisi vo digar demokratik institutlar olan
(masalan, yash kisi ohalisinin oksoriyyatine verilon secki hiiqu-
qu institutu) olkelor 6z aralarinda mitharibo etmayiblar.

Aydin masoaladir ki, demokratik Glkaler do miiharibasiz
otiugmoyiblar, lakin onlar bagqa siyasi qurulusa malik élkalorla
miuharibo apanblar ki, buna misal olaraq diinya miiharibslarini
gostarmak olar. Bundan olava, mistomlokalorin fath edilmis
ohalisi {izorinda hakimiyyot harbi gliciin kémayilo saxlarub.
Demokratik 6lkolar bagqa dévlatlorin siyasi hayatina miidaxilo
edarken, onlarin hokumatlarini zoiflotmays va ya miixalifatin
kémayilo onlan hakimiyyotdon zorak: yolla kenarlagdirmaga
cahgiblar. XX osrin 80-ci illarino gadar, masalon, ABS Latin
Amerikas: 6lkolarindaki goxsayl horbi xuntalara 6lkonin qanu-
ni hokumatini devirmakda holledici komak gostarib.

Bu beladir, lakin bu halda da maraghdir ki, miasir
nimayeandali demokratiyalar bir-birlori ilo miihariba etmirlar.
Bunun sabablari o qodar do aydin deyil. Olabilsin ki, beynalxalq
ticaratin yiiksok inkigaf saviyyosi sebabindon bu dovlatlor
mithariba etmakdansa, bir-birlari ila miittafiq miinasibatlarindo
olmag iistiin tuturlar®., Ustolik, demokratik Olkalarin vaton-
daslan va liderlori kompromis senatine yaxst yiyaloniblor.
Bundan slava, oxsar siyasi quruluslu dévlstlarin vetandaslar:
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onlarda qorxu hissi oyatmurlar, onlar bir-birlarina etibar edir
va bir-birlarinin simasinda 6z oxgarlanin goriirlor. Va nahayat,
ham ke¢misdo, ham db indi dinc darusiqlar, miiqavilalar, itti-
faqlar praktikast va geyri-demokratik dovlotlaro qars: kollektiv
miidafia sisteminin yaracilmas: faktorlarr da qorarlann silahh
miinagisolorin gedisindo deyil, dinc yolla iglonib hazirlanmasi
meylini mohkomlandirir.

Belaliklo, demokratiyaninyayiimasi siithiin mohkamlondiril-

masina da komok edir.

10. Demokratik quruluglu olkalor daha firavandirlar.

Holo 200 il bundan avval siyasi filosoflar arasinda bela bir fi-
kir genis yaytlmigds ki, demokratiya daha gox kasiblara “yara-
sir”, bolluq vo sorvat isa aristokratiya, oliqarxiya vo monarxi-
yanin forqlondirici slamatidir. Lakin XIX-XX asrlorin tocriibosi
bunun oksini siibut edir. Demokratiya varlanir, qeyri-demok-
ratik rejimli dlkalor isa onlarla miiqayisada bir qayda olaraq
kasib qalirdilar.

Maddi bolluq vo comiyyatin demokratik qurulusu arasin-
da qargihgh olaqe XX yiizilliyin ikinci yarnisinda xiisusilo agkar
sokilda Gz ¢ixdi. Bunu gismon niimayondoali demokratiyalar
va bazar iqtisadiyyat: arasindaki ela minasibatlorlo izah etmok
olar ki, bu halda:

— dovlat 6ziinti igtisadiyyah tenzimlamak isindan, demak
olar, tamamile konarlasdirir;

— fahlalar 6z is yerlarini sarbast dayisa bilirler;

— xiisusi sirkatlar satig bazarinin genislandirilmasi va re-
surslara qanaat edilmasi ugrunda vicdanla roqabat apanrlar;

~ istehlakginin, 6z aralarinda ragabat aparan istehsalgilarin
toklif etdiklori mallar va xidmatlar sirasindan se¢im etmak
imkant yaranr.

XX asrin sonlarinda belo bir qanunauygunluq agkara ¢ixd:

Nbo tigiin demokratiya lazimdir? {71}



bazar igtisadiyyatini totbiq eden &lkslorin he¢ do hamisinda
demokratik idarsetmo formasi bargarar olmayib, lakin demok-
ratik idaraetms formal: 8lkelorin hanusinda bazar igtisadiyyati
barqgarar olub.

Son 200 il erzinds bazar iqtisadiyyati digar igtisadiyyat
formalarimin har hansi birinden qat-qat ¢ox firavanliq gotirib.
Belolikls, gadim miidrik kolami basqa sokilde ifads etmakla
demokda haqliy1q: bir halda ki, biitiin demokratik 6lkalar - ba-
zar iqtisadiyyatli Slkolordir, bazar iqtisadiyyatli élkalar isa bir
qayda olaraq firavan yagay1r, demali onda miiasir demokratik
Olka — varh olkadir. ‘

Demokratik quruluslu 6lkelarin geyri-demokratik sistemlar
qarsisinda adoton basqa iqtisadi {istiinlitklori do olur. Ilk
novbado, demokratik Glkalor 6z vatandaglarimin tohsils olan
meylini hovoslondirir, bilikli zohmotkeslor iso elmi-texniki
teraqqiyo vo demoli iqgtisadi yiiksaliso kémok edir. Bundan
alave, demokratik 6lkalarda qanunlara daha ciddi riayat olu-
nur, moahkomolor daha miistoqildir, amlak hiiquqglar1 daha
Xax§1 gorunur, muqavilovi Ohdoliklor sortsiz yerina yetiri-
lir, iqtisadi prosesloro hokumatin vo ya &zbasina harskat eda
bilacak siyasot¢ilorin mitdaxilosi az inanilasidir, Va nahayat,
muasir iqtisadiyyatin effektivliyi bir cox cohotdan informasi-
ya miibadilasindon asilhidir, demokratik 6lkolora galdikda isa,
kommunikasiya “sadlari” qat-qat agagidir. Informasiyani ax-
tarmaq vo vermok, informasiya mibadilosi aparmagq qeyri-de-
mokratik rejimli 0lkolorin ¢oxunda oldugundan asan vo xeyh
tohliikasizdir.

Noaticads, timumi qaydadan bozi istisnalara baxmaya-
raq, miasir demokratik oOlkolordo bazar iqtisadiyyatinin
astunliiklorindon yararlanmaq vo iqtisadi artima nail olmagq
tglin daha slverigli sorait yaradihr.

Qeyd edok ki, miasir demokratik sistem va bazar iqtisadiy-
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yat1 arasinda olan olago har ikisino tistlinliik vermosino baxma-
yaraq, bazar igtisadiyyati demokratiya tigiin xeyli baha baga
galir, glinki o, smlak barabarsizliyi yaradir, bu iso ona gotirib g1-
xara bilor ki, demokratik dlkonin biitiin votandaslarinin tam si-
yasi boraborliyinin borgorar olmast ¢otinlogor. Biz bu masaloya

14-cui fosildo qayidacagiq.

DEMOKRATIYANIN USTUNLUKLORI: NOTICOLOR

Demokratiya da daxil olmaqla, istanilan qurulusa hadsiz
yitksok tolablarlo yanagmaq diizgiin deyil. Demokratiya
zomanat vera bilmoz ki, onun biitiin vatondaslar: xosbaxt, varly,
saglam, siilhparvor vo qanunsevar olacaqlar. Bu maqsadlorin
tam oldo edilmosi istonilon hékumatin, o cimlodan demokra-
tik hokumatin imkanlart xaricindadir. Ustolik, tocriiba gostorir
ki, real demokratiya 6z ideallarindan ¢ox uzaqdir. Demok-
ratik idaraetmo sisteminin oncodoki versiyalari kimi muasir
demokrativamin da xeyli qisurlart var. Bununla yanagt, biz
comiyyotin siyasi qurulugunun digor formalari ilo miiqayisado
demokratiyanin {istiinliiklorini yaddan gixarmamaliyiq. Bun-
lar osason asagidakilardir:

1. Demokratiya qaddar vo oxlagsiz tirani hakimiyyoto bu-
raxmamaga komak edir.

2. Demokratiya 67 votondaglan liglin qeyri-demokratik
sistemlarin vermadiyi vo heg vaxt vera bilmayacayi hiiqug va
azadhqlara zomanot verir.

3. Demokratiya 6z vatondaglarr Gigtin digor istonilon siyasi
sistemin vera bilocoyindon daha genis dairado soxsi azadhglan
tomin edir.

4. Demokratiya insanlara 6z tomal monafelorini mudafio
cetmok imkani verir.

5. Yalniz demokratik hékumat soxsiyyato 6z miigoddoratint

toyin etmasi, yoni onun 6ziiniin se¢diyi ganunlar tizro yasamasi
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ticin maksimum sarait yaradr.

6. Yalruz demokratik htkumat manavi masuliyyatin tizo ¢ix-
masi ti¢lin maksimum imkanlar agir.

7. Demokratiya insanin inkisafinz digar istanilan sistemdan
daha ¢ox havaslondirir.

8. Yalniz demokratik hékumet siyasi barabarliyin nisbaton
yliksak saviyyesini tamin etmaya qabildir.

9. Milasir niimayandali demokratiyalar bir-birlari ils miiha-
riba etmirlor.

10. Demokratik 6lkalar qeyri-demokratik 6lkalarlamiiqayiso-
da firavanliga daha ¢ox meyllidir.

Blitiin bu tist{inliiklori nazora almaqla, insanlarin ¢oxu {iglin
demokratiya onun alternativi olan istonilan siyasi sistemla
muqayisada daha miinasib variantdur.
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6-Cl FOSIL.

Siyasi hiiquq barabarliyi na ticin lazimdir? (1)
ANADANGOLMO BORABORLIK

Yaqin ¢oxlari bels naticoya golor ki, demokratiyanin avvalki
fasilda sadalanan moziyyotlori demokratik idarsetma forma-
stun istanilon digor miimkiin alternativ iisulu Gzarindoki
Gstlinliiylinii stibut etmok tiglin yetorlidir. Lakin bu zaman
gbzlonilmoaz bir sual sizi ¢agdira bilar: doviatin idara olunma-
sinda istirak edan biitiin votondaglara borabor siyasi hiiquq-
lar vermak diizgiindiirmii?  No tiglin demokratik idaroetmo
prosesindo istirak etmak {glin lazim olan hiiquqlar hamiya
barabar daracoda samil edilmolidir?

Demokratiyaya inam masolasi liglin bu vacib olan sualim ca-

vabi ¢ox da agkar deyil.

HUQUQ BORABORLIYI ASKAR HOQIQOTDIRMI?

1776-c1 ildo ABS-in Istiglaliyyat Bayannamasinin yaradici-
larinin sdyladiyi sozlor biitiin diinyada oks-sada qopardi: “Biz
bela bir hagigoti tam agkar hesab edirik ki, biitiin insanlar ana-
dan barabor dogulur vo bu zaman Yaradan onlara miiayyon
ayrilmaz hiiquglar boxs edir ki, bunlarin sirasinda yasamagq,
azadliq va xosbaxtliyo canatma hiiququ da vardir”. Bir hal-
da ki, hiiquq borabarliyi agkar hagigatdirss, onda bunun fi¢tin
heg bir siibut da toleb olunmur, Bayannamada bels siibutlar
yoxdur da. Lakin ¢oxlar1 li¢tin heg da agkar haqiqat deyil ki, in-
sanlar - kisilor va qadinlar barabarhiiquglu yaraniblar. Vs agar
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bu miiddea agkar haqigat xarakteri dasimirsa, onda biz hansi
mantiqs ssasen onu gabul etmaliyik? Ogar saglam mantiga
uygun osaslar yoxdursa, o zaman yalniz hagiqot kimi gériinan
idareetms formasini neco miidafia eds bilarik?

Tongidgiler Istiglaliyyat Boyannamasindaki borabarlik tezi-
sini done-dona tenqid edarak gostariblor ki, bunlar galisi gézol
sozlardan, bos ritorikadan basqa sey deyil. Onlar deyirlor ki,
ogar bu miiddeada insanlarin comiyyatdaki faktiki voziyyoti
tesvir edilirss, onda bu, ag yalandir.

Bu ittihamlara bazan riyakarliqda ittiham da alavo olunur.
Va buna misal olaraq gostarilir ki, Bayannamonin miiolliflari
xosagalmaz bir faktin tistiinden stikutla kegmoyi tistiin tutmus-
lar: hamin dovrde 6ziinii miistaqil elan etmis yeni dovlstdes
vatondasglarin boyiik sksariyyoti Yaradanin 6zii torafinden boxs
edilmig toxunulmaz vo alinmaz htiquqlardan bahralonmok im-
kanindan mohrum edilmisdi. O vaxtlar vo gox-cox illar son-
ra da qadmlar, qullar, azad qaradarililor, Amerikanin yerli
sakinlori ~ hindular noinki siyasi hiiquglardan, eloco do “ya-
ramsgdan insana monsub olan” vo yasamagq, azadliq, xogboxtlik
amali lg¢lin boyiik énom dastyan hiiquglardan mahrum idi.
Boyannamonin osas miiollifi Tomas Ceffersonun 6zii qul sax-
layirdi. Qadinlar bir ¢ox cohatdon 6z arlorinin mulkiyyeti idi.
Elaca do azad insanlann boytik bir hissosi ~ bozi molumatlara
goro toxminon 40 faizi - se¢ki hiiququndan mohrum idi: XIX
osrdo yeni yaradilmig Amerika statlarinda sasverma hiiququ
mitoyyon omlak senzi ilo mohdudlasdimlmisdi.

No o dovrdo, no do sonralar geyri-boraborlik heg¢ da tokco
Amerika Birlogmis Statlarina xas alamat deyildi. Oksina, 1830-
cu ilda fransiz yaziqist Aleksis de Tokvill bu naticaya golmisdi
ki, ABS-in Avropadan bashca forglorindon biri -~ Amerika
vatondaglari arasinda sosial hiiquq baraborliyinin qeyri-adi

daracado yiiksok olmasi idi.
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1776-c1 ilda geyri-barabarliyin bir ¢ox formalan yoxa ¢ixdi,
lakin bir ¢oxu qaldi. Bunlan gérmak iigiin otrafa nozor salmaq
kifayatdir. Bela ki, geyri-barabarlik bagar naslinin tobiatino xas
olan iikin xassalordan biridir.

Tomas Cefferson insan miinasibatlarinin incaliklarino gozal
bolad idi vo bels bir agkar fakti gormoya bilmazdi ki, bir ¢ox
mithiim saholorda insan qabiliyyatlori, im-kanlary, istedadlan
he¢ da fitroton borabor bolinmiir, ilkin forglor iso torbiyonin,
moisatin, hadisslorin tosiri altinda daha da dorinlosir.
Istiglaliyyat Bayannamasini imzalamis hamin o 55 adanun
(onlarda hiiquqsiinas, tacir, plantator tocriibosi var idi) insan
tobiati barosindoe goriislori ¢otin ki, sadolovh olaydi. Forz etsok
ki, onlar real gergoklikdon yaxs: bag qixartr vo riyakarhga yol
vermirdilar, bas onda no tgtin israr edirdilor ki, guya biittin in-
sanlar barabar yaramblar? Bu xotorli iddianin monasi no idi?

Qeyri-borabarliyin yuxanda sadalanan niimunolorino bax-
mayarag, insanlarnn tamal barabarliyi ideyasi Cetferson tgtin,
ondan ovvollor isa bir ¢ox miitofokkirlor, o climlodon ingi-
lis filosoflari Tomas Hobbs vo Con Lokk' {igtin boytik dnom
dagiyirdi. Sonraki dovrlorda diinyanin bir ¢ox isigh zokalan
bu vo ya digor gokilda boraborlik ideyasinin darkino golib ¢1-
xirdilar. Bagqalari {iclinso bu, sadoca olaraq fakt idi: mosolon,
1835-ci ildo Aleksis de Tokvill Avropa vo Amerikada miisahido
etdiyi - getdikco artan “soraitin bpraborliyi"ndon o qodor
heyratlonmigdi ki, bunu “Allah hokmiinin biitiin xasso vo
cizgilarino malik olan ilahi qiivva” hesab etmisdi: “Bu qlivvo
har seydon xobordardir, stiroklidir vo insan miidaxilasinin
istonilon cohdlarindon daim yayinir, biitiin insanlar, elaco do
bitiin hadisolor onun inkisafina xidmoat edir”2
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ANADANGOLM®O BORABOIORLIK: 9XLAQI MULAHIZS

Borabarlik ve geyri-barabarlik sonsuzluga gader miixtalif
formalar ala bilor. Biri marafon moesafesini qat etmak vo ya
“an” s6ziinii sehvsiz yazmaq qabiliyystine malikdir, digari
belo bacariqdan mshrumdur. Lakin fitri qabiliyyetlerin geyri-
barabarliyi sas vermak, 6z fikrini ifads etmak va ya idarsetmado
istirak etmok imkanlar1 sahasindaki qeyri-barabarlikdan neca
da kaskin farglanir!

Demokratik dovlstin vatandaslan arasinda siyasi hiiquq
baraborliyine na {iglin amal etmak lazim oldugunu anlamaq
tictin ilk ndvbada bunu dark etmsaliyik ki, bazen barabarlik hag-
qinda damgarken, biz 6z faktoloji fikrimizi bildirmakdan uzaq
oluruq. Biz burada marafon qagisinin galibi vo ya “an” sozii-
nti sohvsiz yazmis gaxslo bagh situasiyalardan forgli olarag,
nayin hagiget oldugu va ya ola bilacayi barods fikir sdylomak
istomirik. Bunun ovazine, timumiyyatlo insanmn dzii hagqmn-
da oxlaqi miilahizo edirik. Biz “necadir” hagqinda deyil, agidomizo
£0ra “neca olmalidir” haqquida miilahizo etmok istayirik.

Bu ctir axlaqi miilahizalordon birini mosolon belo ifado etmak
olar: “Biz istonilon insanin xeyrini (manafeyini) digor istonilon
insanin xeyrina (monafeyino) oazoldon borabor olan hoqigot
kimi nazorden kegirmoyo borcluyuq”. Biz Boyannamoanin
sozlarina asasan oxlaqi miilahizo gisminda tokid edirik ki, bir
insanin hoyati, azadhgy, soadoti istonilon insanin hayati, azadli-
1 vo saadatindan yiiksok vo ya aga tutula bilmoz. Buna giro
deyirik, bitiin insanlara elo yanagmaliyiq ki, sanki onlar yaga-
magq, azadhq, xosboaxtlik vo digor toma!l doyarlar va monafelor
barada barabar hiiquglara malikdir. Man bu axlaqi miilahizoni
anadangalma barabarlik prinsipi adlandirardim.

Lakin tokco bu prinsip kifayat deyildir va onu dlko
hokumatinin faaliyyati barade tatbiq etmak figiin ona bir nov
alava olan, onun ehtiva etdivi prinsipi “qO§ma11y1q”: “Hokumot
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qgorarlan gabul edarkan va hayata kegirorkon, bu gorarlarin
aid edila bilacayi biitiin insanlarin xeyri vo monafelarini eyni
deracada nazars almaga borcludur”.

Lakin biz na tiglin bu prinsipi hékumatin foaliyyatine aid
totbiq etmaliyik va hokumaoti biitiin vatondaglarin monafelarini
nazors almaga borclu saymaliyiq? Istiglaliyyat Boyannamasi
miialliflorindon forgli olaraq meni va yoqin ki, coxlarin
timumi baraborliyin agkar hagigat olmas: haqqinda tezis 6z
yolverilmaz xiilyagihig: ila heyrato gatirir. Bagar naslinin goksiz
moziyyatlarina aid baxislan 6ziindo asash gokildo tocossim
etdiran anadangalmo borabarlik tezisi aslindo aqli dork etmonin
hiidudlar xaricindadir.

Oxlagi miilahizalarla bagh masalo doa faktoloji miilahizolorla
oldugu kimidir: bu vo ya digor middaani kokiino qodor
aragdirarkan, biz son naticada ela bir hadds yetigirik ki, ondan
o tayda hor ciir aqli dalillor 6z monasint itirir. Buna an saciyyavi
misal olaraq Martin Liiterin 1521-ci ilda dediyi tarixi sozlori
gostormak olar: “Vicdana qarsi ¢ixmaq agilsizhq vo tohlikalidir.
Bunu deyib durmugam, basqa ciir bacarmiram. Amin!”

Anadangplma borabarlik prinsipi haradasa bu son hoddin
“gongulugunda” olsada, bizhalo ona ¢atmamugiq. Bozisobablora
gora diigliniram ki, hokumatin faaliyyatinin asaslandig: bu
prinsipin agil gliciina dark edilmasi miimkiin igdir.

BiZ NO UCUN BU PRINSIPI Q9BUL ETMILIYIK?

Etnik va dini ilkin sorait. Birincisi, buittin diinyada kiilli say-
da insanlar ti¢iin bu anadangalma barabarlik prinsipi onlarin
an baglica etik goriglari va agidalerine uygun golir. Xristian-
higin, fudaizmin, Islamin ehkamcilar1 hamiss iddia ediblar ki,
biz hamimiz “Allah-taalanin barabar 6vladlarnyiq”; buddizmin
ssasinda da oxsar prinsip dayanir ( biitiin iri diinya dinlori ara-
sinda mitayyan monada Induizm istisna tagkil edir). 9xlaq va
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etika sistemlorinin oksariyyeti do bilavasite va ya dolayist ils bu
prinsipi ahata edir.

Alternativ prinsipin etibarsizhigr. Ikincisi, digar assosiasiyalar-
la baglt vaziyyat har neca olsa da, dovlati idarosetmo sahasinda
biz imumi anadangalma barabarlik prinsipins ¢atin ki, magbul
va inandiric alternativ tapa bilak. Tasavviir edsk ki, Cons adh
bir vatandas bizim dovlati idarsetma prinsipimiza qarg: bels bir
alternativ irali stirtib: “Hokumat qorarlar qebul edarksn, manim
moanfast vo maraqlarimi har hanst kasin manfaastindsn iistiin
tutmahdir”. Bununla da o, anadangalma barabarlik prinsipi-
ni tanimadiginu bildirir ve belo deyak ki, iistlinliik prinsipini
~9n azi onun, yoni Consun anadangalma {istiinliiyi prinsipini
bayan edir. Tabii ki, bu prinsip daha genis manaru da nazards
tuta bilar vo 0 zaman onu bu ciir ifade etmoak olar: “Manim
dastomin (Consun ailosi, silki, ziimrasi, irqi ve s.) monfaati vo
maraglar1 har hansi kaslorin manfestinden tstiindiir”.

Yoqin heg kos moni gqinamaz desom ki, biz insanlarda eqo-
izm, xudbinlik hissi ¢ox glicliidiir. Bu ciir 6ztinavurgunlugun
daracosi mixtolif ola bilor, lakin oksor hallarda 4z goxsi marags-
muz bizi 6zga maraglarindan ¢ox maggul edir. Bunun naticasinds
yagin ki, ¢oxumuz bu ustiinliik prinsipini mohkomlatmak va
ilk névbads 0zlimuiziin vo yaxinlarimizin maraqlar haqqmnda
diigtinmoak istayacoyik. Lakin ogor tokco bizim iictin 6lkenin
hokumati Gzorindo nozaroto zomanot verilmaso, bu halda
biz nayo goro siyasi tomol qismindo bazi insanlarin digorlori
tizarindo anadangalma stinliiyiini tammaliyiq?

Tobii ki, kifayoat qodor hakimiyyata vo giico malik ford vo ya
bir qrup insan sizin etirazlarimiza mohal qoymadan 6z prinsi-
pini hoyata kegiro, yani soziin asl manasinda, sizin meyitiniz
tistundan adlaya bilor. Bogor tarixi boyunca bir ¢ox fordlor vo
qruplar ixtiyarlarinda olan hakimiyyatdon elo bu mogsodlor
Uctin istifado, daha dogrusu sui-istifada etmiglor. Amma zorun
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dabirhodd-hiidudu olur, anadangslma tistlinlitk prinsipini qa-
lanlanna zorla sinyanlar 6z osl moagsadlorini - bu magsodlorin
yetarinca askar olmasina baxmayaraq - pordalamayo, bun-
lar1 bir mif, sirr, din, onano, ideologiya, dobdaboli marasim
Grpayina biirimaya, bu vo ya digor tisul vo hallardan istifado
etmaya macbur idilor.

Bax, tutaq ki, siz bu imtiyazh grupa daxil deyilsiniz vo
agoar sizin 6z hayatiniz1 tohliikaya qoymadan homin grupun
anadangolma ustiinliik ideyasini radd etmak imkaniniz var-
dirsa, onda dogrudanmu siz har ciir saglam montigo yad olan
bu prinsipi koniillii va stiur]u gakildo qebul etmayo razi olarsi-
niz? Inanmiram!

Entiyatkarlig. Anadangalmo borabarlik prinsipinin dovlotin
idara olunmasimin asaslari gisminda taninmasinin indico tosvir
etdiyimiz iki sobabi Gglincii bir sobabi — ehtiyatkarhg: ehtiva
edir. No godor ki, hokumat siza noinki xeyir vermoayo bilor,
hotta boyiik ziyan vura biloar, aguli torponib bu miustosna im-
kanlardan xiisusi ehtiyatla istifado etmok lazimdir. Maraglari-
nizin bagqalarimin maraqlari tizorindo Gstinliiyiini birmonali
vo miintozom sokildo tomin edo bilocok idaroetmo prosesi
yalmz o zaman colbedici gortina bilor ki, sizin vo ya monsub
oldugunuz qrupun hamiso hakimiyyatdo qalacagina mohkom
inamimz olsun. Lakin insanlarin ¢oxu iigin bu soksiz notico
kimi gériinmiir, oksina onlarda miiayyon siibho vo inamsizhq
oyadir vo siz bu gonaato golirsiniz ki, 6z maraglannizi bagqala-
rinin maraglari ilo eyni doracados nozora alinmasin tolob etmok
daha tohliikasizdir.

Mogbullug. Magbul hesab etdiyiniz prinsipi eyni sobobo
goro basqalart da qobul eda bilar. Buna goro siz asaslandiriimig
sokildo omin ola bilorsiniz ki, haminin maraglarini tantyan pro-
ses Oz maqsadlorinizo ¢atmaq Ggun dost:')yina ehtiyac duydugu-
nuz insanlar toraofindon ¢ox giiman bayonilacokdir. Mohz belo
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bir baxig bucagindan baxanda anadangalma barabarlik prinsipi
xtisusi moana dagimaga baslayir.

Demali, aslinds, Istiglaliyyst Bayannamasinda elan edildiyi-
nin oksins olaraq he¢ da “tam agkar” deyil ki, dévlatin idare
olunmasinda biz ns {igiin anadangslma baraberlik prinsipina
riayat etmali vo haminin maraglarini eyni doracods nazers al-
maliy1q.

Lakin biz anadangalina barabarlik prinsipini axlag, agilhihg va
maqbullug baximindan dovlatin asasim tayin edan prinsip kimi tafsir
etsak, manca bu halda hamin prinsipda onun har hansi alternativinda
oldugundan daha ¢ox mana askar etmis olarg.
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7-ci FOSIL.

Na iigiin siyasi barabarlik lazimdir (11)?

VOTONDASLIQ SORISTOSI

Asagidak fikir ola bilsin xogunuza golmasin, bolka do sizi
toacciiblondirsin: hatta biz anadangolmao baraborlik vo haminin
maraglarina riayat olunmasi prinsipini qabul etsok belo, bu heg
da o demok deyildir ki, demokratiyaya doviot idaroetmosinin
on yaxs1 tisulu kimi dostok vermok niyyotindoyik.

OKS DOLIL: SIYASI QUYYUMLUQ

Niya belo oldugunu anlamaq iigiin tosavviir edok ki, kigik bir
qrupun iizvii deyir: “Sizin kimi biz do anadangolmo baraborliyo
inanirg. Biz noinki imumi rifah ideyasina sadigik, hom do ona
nail olmanin yollarini hanudan yaxst bilirik. Buna goro dovloti
idara etmok isino adamlarin oksoriyyatindon daha ¢ox yarayi-
ng. Hokumotdo bizo miistosna hakimiyyat verilso, butiin giic
va bacangimzi imumi rifah namina sarf etmoyo hazinq, 6zt
da haminin maraqlarinm eyni daracads nazoro alacagiq!

Hakimiyyatin imumi rifah prinsipino somim-qolbdon
sadiq olan vo ona nail olma yollarini hamidan yaxsi bilon
miitaxossislora (Platon onlar “kesik¢i” adlandirirdi) verilmosi
ideyast homigo demokratiya ideyasinin giiclii raqiblarindon
olub. Bu ideyarun miidafiagilori demokratiyaya onun on zaif
movgeyindan hiicum edir, yoni adi insanlaru 6z-0zlorini idars
etmoak qabiliyyatini tanimagq istomirlar. Ozii do onlar anadangolmo
barabarlik ideyasimi avvalki fasilde nazordon kegirdiyimiz
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monada heg do hamisa inkar etmirlar. Platonun tesvir etdiyi
“ideal dovlat”de oldugu kimi, “kegikgilar” timumi rifah ide-
yasina sadiq ola biler va onlarin tabaalarinin vo himayalori al-
tinda olaniarin 6z maraglarini miidafis etmok va 6z monfootini
glidmokde anadangelma barabor hiiquglara malik olmasini do-
layisy ilo olsa da qabul eda bilarlar. Onlar sadoco olarag, galan

adamlardan bir seyda iistiindiirlar - onlar daha yaxst bilirlor ki,

moahz nalori imumi rifah saymaq olar vo ona ¢atmagin on op-

timal yollart hansilardir.

Bu ciir sistemin iistiinliiyli — onu sorti olaraq “siyasi
goyyumluqg” adlandiraq - analogiyalarin, xtisusen saristolitik
va tocrtiba ila bagh bonzatmalorin, masolan, hakimin saglamhiq
vo xostolik hagqinda bilgilori, toyyaraginin sarniginlori toyinat
yerina neca tohliikosiz ¢atdirmaq hagqinda bilgilari ilo hamum
listolomosi kimi analogiyalari komayila stibuta yetirilir. Onda

‘

na tigiin do forz etmoyok ki, bozi adamlar dovlatin “saglam”
olmas: ti¢tin hansi qorarlart gobul etmok lazim olmasindan,
hokumotin 6z yolundan sapmamasi vo 6z mogsadina - imu-
mi rifaha ¢atmasi ictin hanst vasitolori segmok mosolosindon
bizdon qat-qat yaxs1 bas ¢ixarirlar?

Albatto, demok olmaz ki, butin insanlar mohz nalarin on-
larin maraqlarina cavab vermosi haqqinda eyni doracodo
agillh dugtinmayo qabildir. Aydindir ki, bu siradan usaglar
istisna edilmoalidir - 6z qaygtlarnimt 6zlori ¢okmoyi Gyronano
qodor onlari yaghlar (bir qayda olaraq valideynlor) himayayo
gotuiriir.  Bozon yashlarin da 6z maraglar barado yarldig-
n1 va 6z magsodlorina ¢atmagin on sorfali yollarmi diizgiin
giymotlondiro bilmoadiyini 0z {imumi tocrilbomiz asasinda
asanca siibuta yetiro bilarik. Axi, haqigatan do elo adam varmu
ki, kegmisdo atdigi sohv addimlara goro sonralar pegsmangthiq
cokmosin? Yaqin siz 6ziinliz do bunu etiraf edarsiniz. Bundan
alave, coxumuz bizi maddi bolluga, firavanhga, xogbaxtliyo,
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saglamliga, tamin olun-mus golocoayo gatdira bilacok, ya da heg
olmasa sag qalmagimiza kémok edo bilocok qorarlarin gobul
edilmasindo muitoxossislorin bilik ve bacarigmna arxalanirg,
6z da yalniz hokimlarin yaxud doniz balod¢ilarinin deyil, dur-
madan miirokkablogon comiyyatimizdo glinbogiin artan ¢ox-
saylt miitaxassislarin kdmoayino al atiriq. Sual olunur: bir halda
ki, bu clir vacib iglardo onlarin kdmoyina bel baglaying, onda
dovlatin idara olunmast masalosinda na tigin da miitoxassislara
etibar etmayak?!

Lakin bu dalillor no godar inandiricr goriinso do, demok-
ratiya ilo muqayisoda “siyasi qoyyumlug”un xeyrino olan
arqumentlordoki ciddi qiisurlar hor clir analogiyani monasiz
edir:  Tkinci daracoli miioyyon qorarlar qabul etmok liiququiu
miitaxassisloro vermok o demokdir ki, an miihiim gorarlar iizorinda
gati nazarat hiiququnu da onlara giizagt etmis olursan.  Neco
deyarlor, “hor ekspert 6z yerini bilmoli, burnunu hor yero sox-
mamalidir”. Yoqin ki, matoxossislor bir gox miihiim foaliyyot
saholarindo bizdon daha bilgilidir. Hokim digar oldugumuz
xastolikdon bizdon yaxst bas qixarar, diagnoz qoyar, xastoliyin
na doracodo agir kegocayini muiayyonlasdirar, on tosirli miialico
tisulunu toyin edor, bu xastaliyin imumiyyotio mialicoya
golib-golmayocayini deya bilor. Ancaq bu o demok deyil ki,
miialico olunub-olunmayacaginiz barodo qorart da hokim
vermolidir. Saglam montiga uygun se¢im etmok - hokimin
tovsiyyolorine amol edib-etmamok ixtiyart 0z olinizdadir.
Dovlat idaroetmosinda da vaziyyat taxminan bu clirdiir: biri var,
xalqin segdiyi hékumot momurlari maslohot Gglin ekspertloro
miiraciot etsin, biri da var, siyasi elita sizin avozinizo gorar qixar-
sin ki, siz hanst qanunlara, onun hayata kegirdiyi hansi siyasato
boyun aymalisiniz. Bunlar ayri-ayn seylordir.

Bu va ya digar fardin saxsan gabul etdiyi qararlar hokumatin gabul
etdiyi va hanu iigiin macburi olan qorarlar ila barabar ahomiyyatli
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deyildir. “Siyasi goyyumluq” sistemi va demokratiya haqqin-
da miibahiss he¢ ds bunu aydmnlasdirmaq {igiin aparilmir
ki, biz vetondaslar bu ve ya digar hallarda ekspertlora etibar
etmaliyik, ya etmamoliyik. Osas fikir ayrilig1 ondan ibarotdir
ki, h6kumst gararlar qabul edarkan, son va gati sézii kim deyir.
Sizds tamamils tebii vo mantigi bir istok yarana bilar ki, han-
sisa s$axsi masalalarin hallini fikrinizco bu masalalardon daha
yaxsl bas ¢ixaran miiayyan bir adama - hokima, konsultanta,
vakils, pilota, no bilim, daha kimlarasa etibar edasiniz. Lakin
bundan heg da bela natica ¢ixmur ki, hakimiyyatin siyasi elitaya
~hokumatin mithiim gerarlarina nazarat eden elitaya verilmasi
bu ciir mantigo uygun vo diizgiin harakat olacaq. Ciinki ola bil-
sin ki, hamin qararlar zarurat yarandiqda zorun kimayila hoyata
kecirilacak, bunlan icra etmoayaniari is3 hamin o siyasi elita
hobsxana, hatta edam cozasi ilo cozalandirmagq istoyocak.

Dévlati idara etmok iiciin mohdud ixtisash biliklor kifayat deyil,-
bunun dgiin daha gox sey talab olunur. Idarsetma “fizika”, “kim-
ya”, yaxud “tobabat” anlayisinin ifads etdiyi manada elm sayila
bilmaz. Bunun da bir ne¢a sobobi var.

Birincisi, siyasi kursa aid bitiin qorarlar, istor goxsi mo-
salalarin, istorso do kollektiv masalalorin halli olsun, axlaqi
giymetlandirmo tolob edir. Hokumatin siyasatinin yonaldiyi
moaqsadlarin (odalot, baraborlik, adalat mithakimasi, saglamliq,
xogboxtlik, yasayib sag qalmagq, tohltikasizlik, firavanliq vo sair
va ilaxir) aldo olunmas: barado qorarlar qobul etmak - axlaqi
natica ¢ixarmaq demokdir. Umumi manada gotiirdiikdo bu,
elm sayila bilmaz'.

Ikincisi, xog niyyatlar ¢ox vaxt bir-biri ilo ziddiyyata girir,
resurslar isa sonsuz deyil. Demak, siyasato aid gararlar onla-
rih bir insan vo ya htkumat terofindan qabul edilmasindon asili
olmayaraq, demak olar, homigs kompromisin va tarazlagdiril-
mig son magsadloarin olde olunmas: barada natica qixariimasini
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talob edir. Masolon, igtisadi barabarlik iqtisadi stimullara falakatli
tasir gostarir, qocalarin pensiya tominati gonclorin boynuna
diisiir, hazirki noslin tolobatlarinin ddanilmosino sarf olunan
xarclar galacak nasillorin voziyyatini pislasdiro bilor, tobii qo-
ruglanin mithafizasi saxtagilar vo agac emali sanayesi iggilori
{i¢lin ig yerlorinin azaldilmasmna gotirib gixara bilor. Miixtalif
moagsadlor arasinda barabarliyin zoruriliyi haqqinda fikirlar
“elmi” miilahizalor sirasina aid oluna bilmaz. Tacriibi stibut-
lar isa vacib vo zoruri olsa da, tam kifayat deyil. Bir yerda qa-
zanc alda etmok li¢lin basqa yerda na qodar itki vermok lazim
goldiyini hesablayarkon biz lazim golonds, sirf elmi biliklarin
hiidudlart xaricinda olan kateqoriyalarla digiinmoli olurug.

Siyasi masololora aid qorarlarin sirf “elmi” olmayan mila-
hizalors ehtiyacimin daha bir sobobi var. Ogor siyasi qorarlarda
prinsipco “birtohor Gtligmok” miimkiin oldugu halda, bu
gararlarin hoyata kegirilmosinin vasito vo tsullar masolosindo,
demok olar, homiga geyri-mioyyonlik vo ziddiyyotlor orta-
ya ¢ixar. Bundan olava, bu vo ya digor Gsulun mogbullugu,
miimkinliyt, hayata kegirilmosi vasitolori vo ehtimal olunan
naticalori ilo bagli bazi miirokkab masalalor ortaya ¢ixa bilor.
Yoxsullug, igsizlik, evsizlik kimi bolalarla miibarizonin on yax-
s1 vasito va iisullar hansilardir? Usaqglarin monafelorini daha
tasirli sokildo neca midafia etmok vo 6n plana gotirmok olar?
Olkonin miidafio qgabiliyyatinin tomin edilmasi G¢iin zoruri
biidca neco olmahdir? Manco elo bir ekspertlor qrupu yoxdur
ki (vo onu yaratmaq miimkin deyil), indico sadaladigim kimi
suallar konkret cavablandirmaq imkani veron “elmi” informa-
siyaya malik olsun.

Ddvlati yaxst idara eda bilmak tigtin tokca biliklarin olmasi kifayat
deyil. Bunun tgiin hom da namuslu olmag, hakimiyyatin say-
s1z-hesabsiz tamahlarina durus gatirmak bacarigi va gatiyyati,
0z goxsi vo ya dar dasta maraqlarina deyil, ictimai manafeya
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daimi va tamannasiz sadagat talab olunur.

Miitexassislor  sizin tapsiriqlart v qarsiya qoydugu-
nuz vozifalari yerina yetirmok ligin yetorinca hazirhqlht ola
bilarlar, lakin bu o demok deyil ki, sizi idaro etmak ticiin on-
lanin yetorince sarigtasi var. “Siyasi goyyumlugq” ideyasimin
torafdarlar: bir deyil, iki tezis irali siiriirlor. Onlarin fikrinca, ela
siyasi elita yaratmaq olar ki, onun tizvleri ham yaxst dévlatin
gliddilyli magsadlori, ham da bu magsadlara catmagin an yaxsi
tsullarim bilmekda basqalarnni iistalayirlar.

Bundan slavs, ictimai rifah ideallarina tomannasiz sadagotli
olduqlan ticin dvlatds ali hakimiyyati ve dlkani idara etmok
ixtiyarint rahatca onlara etibar etmak olar.

Biz indice amin olduq ki, birinci miiddea heg bir inam dogur-
mur. Hatta onun adalatli olmasina siibut eda bilsak bels, bunun-
la ikinci miiddoanm diizgiinliiytinti asaslandira bilmayacayik.
Savad vo hakimiyyat ayri-ayri seylordir. Hakimiyyatin ona nail
olmus insanlara gostardiyi tesirin miimkiin naticalarini 1887-
ci ilda lord Akton aforizm gaklinda ifado etmisdir: “Hakimiyyat
msani pozur, miitlog hakimiyyat iso insam tamamila pozur”. Bu
maghur deyimdon yiiz il 6nca, taminmus ingilis siyasi xadi-
mi, bOytik siyasi tocriibosi olan Uilyam Pitt parlamentds gixis
edorkan oxsar fikir sbylomisdi: “Hiidudsuz hakimiyyat ona sa-
hib olanlarin ruhunu pozmaga qadirdir”.

Amerika Konstitusiya Konventinin tlizvlorinin ~ bu ciir
masalolordo kifayot qodor tacriibosi olan insanlarin da imumi
royi buna oxsar idi. Konventin qocaman niimayondasi Ben-
camin Franklin demisdi: “Insanin amollarina iki ehtiras giiclii
tosir edir. Bunlardan biri ~ sohrotporostlik, digari isa tamahdir
— hakimiyyat vo pul sévqudiir”. “Bali, insanlar pulu sevir”, -
deyoan gonc nitmayandalordon biri — Aleksandr Hamilton onun
soziino qitvvat vermisdi. “Insan tobiati elodir ki, hakimiyyoti
ala kegiron kimi htkmon onun hiidudlarini genislandirmok
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istayir”, - deya on tacriibali vo niifuzlu nitmayandoalordon olan
Corc Meyson da bu fikri dastoklomisdir.

Dovlati idare etmok solahiyyatinin verildiyi hakim eli-
tanin {izvlori ilk illordo no goder midrik va loyagatli olsa-
lar da, bir miiddetdon, yaxud bir nego nasildon sonra onlar-
da bu hakimiyyatdan sui-istifade etmok meyli oyanir. 9gor
bager tarixi nayiss Oyrotmoyo qadirdirsa, ondan heg olmasa
bir ibrat darsi gotirmok faydali olardi: korrupsiya vo klangi-
hq vasitasila, goxsi va qrup maraclarina yol vermo vasitasilo,
sayasinda ddvlatin har ciir tangidi boga bilacayi macburiyyat
hiiququndan sui-istifada etmak yolu ila, 8z vatondaglarimn he-
sabina varlanmaq vo zor totbiq etmoklo onlarmn itaotkarhigina
nail olmaq ~ son naticado biitiin bunlar “goyyumlarin” despota
cevrilmasino gotirib gixara bilor.

Vo nohayat, utopiya uydurmaq bir geydir, onu gergokliyo
cevirmok basqa sey. “Siyasi qoyyumlugun” torofdarlarn gec-
tez bir sira ciddi siyasi problemlarlo toqqusmali olacaglar.
Hakimiyyotin aldon ola verilmasi proseduru neco olmalidir?
Konstitusiyanin layihasini kim yazmah vo kim onu hayata
kecirmolidir? Birincidofo “qayyumlar” necasegilmalidir? “Siyasi
qoyyumluq” sisteminin daha ¢ox doracado zoraki macburiyyato
deyil, votandaglanin razihigina ssaslandigint farz etsok, o zaman
bu razih@ hansi yollarla alda etmok miimkiindtr? Isdir, ilk
“goyyumlar” dz vozifolorini secki yolu ilo tutmus olsalar, onlar
gapali klublarda oldugu kimi, 6z varislarini 6zlorimi segacoklor?
Hakimiyyat doyismasinin mahz bela qaydass toyin edilmiy olsa,
bu halda mdvcud sistemi “monavi aristokrathqdan” siyasi-irsi
oliqarxiyaya gevrilmok tohliikasi gozlomirmi? Isdir, varislori
“qoyyumlarin” ozlari segmasalar, onda onlari kim se¢moli ola-
caq? Oz hakimiyyotindon sui-istifads edon va onu 6z saxsi golir
monboyino dondaron “qgoyyumlan” tutduglan vozifodon neco
konarlagdirmagq olar? Gordiiyiimiiz kimi suallar goxdur.
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IDAROETMSEDS VOTONDASLARIN SAORISTOLILIYI

“Siyasi qayyumluq” sisteminin torafdarlar indico sadaladi-
gum problemlorin inandiriar hallini toklif etmoaya qabil olsalar
da, mana bels galir ki, sayighq ve saglam montiq talab edir ki,
onlarnn taklif etdiyi sistemi radd edak. Siyasi qurulusun bu va-
riantindan imtina etmokla biz bela naticaya galirik:

Yetkinlik yagina catnug vatondaglardan heg biri doviatin idara

olunmasinda bagqalarindan sarists va bacang sanidan o gadar da

tistiin ola bilmoaz ki, ona hékumoat iizarinda tam va gati hakimiyyati
vermak miimkiin olsun.

Yena sual olunur: yaxs, ager bizi “gayyumlar” idaro
etmayacoklarsa, onda kim idars edacok? Slbatts, biz 6ziimiiz!

Bir ¢ox hallarda biz qoti aminik ki (hardan xeyli inandirict
gortinon vo bunun aksini siibut edon dalillarin olmasina baxma-
yaraq), yetkinlik yagina ¢atmis har bir vetondagin onun maraq-
lara nayin vo na daracodo cavab veracayi masalasini dziiniin
hall etmasi imkanlari olmahidir. Saxsiyyatin mistoqgilliyini tamin
edon bu sortlor usaglari deyil, tokco yaghlarn ohato etmalidir,
cunki tocriibadon bilirik ki, usaglarin menafelori qayyumlar
terofinden miidafio olunur vo bunu osason valideynlor edir.
Oger usaq valideynlordon mohrumdursa, onlari bir bagqast ovoz
edir, miayyan hallarda iso dovlatin midaxilosi talab olunur.

Bu prinsip yetkinlik yagina ¢atmug, lakin foaliyyet gabiliyyoti
olmayan, yoni 0z harakotlaring goro cavab vero bilmoyon
soxslora da samil edilmir. Usaglar kimi onlarin da gqoyyumlara
ehtiyaar var, lakin barolorinds bu prezumpsiyanin qanunla vo
comiyyotdaki ananoavi qaydalarin komayi ilo asanca dof edildi-
yi usaqglardan forqli olaraq, burada prosedur daha mirokkob
xarakter dasiyir, belo ki, bu halda sui-istifado ehtimal xeyli art-
mus olur va demali, har bir ayrica halda bu va ya digor htiquqi
prosedur talab olunur.

Yaxgi, tutaq ki, haqigatan da votandaglarin, onlarn goxsi
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moanafeyina nolorin uygun olub-olmamasini ézlorinin  hoall
etmasi hiiququ olmalidir (bazi istisnalarla), onda na figiin dovlat
idarsetmasinda bu ciir prinsipdon imtina edilmalidir? Burada
asas masola onda deyil ki, yetkinlik yasina catmg vatondaglar
giindalik hoyatda rastlagdiglan problemiori holl etmok Ggiin
yetarinca soristolidirlor, ya yox. Mosalo ondadirki, yetkinlik yagi-
na catmis votondaslarin oksariyyati kifayot qodor sorigtolidirlormi
ki, dovlatin idaro olunmasinda istirak eda bilsinlor.
Bu sualin cavabini tapmagq tigin avvalki fosillordo galdiyimiz
bazi naticolori yada salmahyiq.
Demokratiya 06z votondaslan qarsisinda  goxsayll  va
rongarang imkanlar agir:
e vatandaslar despot hokmdarlardan etibarh gokilda
miudafio olunur;
e onlar asas siyasi hiiquglara malikdir vo bundan slava
onlara on genis dairodo azadhiglar verilir;
 onlar 6z soxsi maraqlarmi qorumagq tsullarma yiyolonir,
bunlan prioritetlor sirasina daxil etmokla, asasinda
yagayacaqlari qanunlarmn iglonib hazirlanmasinda igtirak
etmok imkani qazanirlar;
e onlarin soxsi muxtariyyot dairosi kifayat godor geniglonir;
e onlar soxsiyyatin inkigafi (igtin geyri-adi imkanlara sahib

olur.

Lakin biz demokratiyanin 0z vatandaglarina qeyri-demok-
ratik idaroetmao sistemli olkolor Gglin aglasigmaz gorimon im-
kanlar vermosi masolasina golor-golmaz dorhal bir sira mihiam
suallarla iizlasirik: no Gglin demokratiyada olan imkanlar geyri-
demokratik sistemlordo bozilorina verilir, bazilorino iso verilmir
va na lciin bu imkanlar yetkinlik yagina ¢atmis bitiin goxsloro
samil edilo bilmaz?

Bir halda ki, hokumat (hatta gayyumgu hokumat - red.) bii-
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tin vatondaslarin manafelarini eyni daracads nozere almaga
borcludur, onda adalat tolab etmirmi ki, biitiin yetkinlik yasina
catmig gaxslarin onlarin maqgsadlarine an yaxs: sakildo cavab
veran qanunlarin ve siyasi kursun islanib hazirlanmasinda is-
tirak etmak htiququ olsun (6zii do burada daxli yoxdur ki, bu
magsadlar yalniz goxsi maraqlari nazerds tutur, yoxsa haminn
maraqlarini)?

Tutaq ki, haqgigatan do vatondaglardan hec¢ kos ddoviotin
idars olunmast isinde o qodor da sarigtali deyil ki, ona htkumaot
uzorinda tam va qati nazaroti etibar etmok miimkiin olsun,
onda, dovlati sasverma hiiququ olan biitiin vatandaslardan
yaxst kim idaro eda bilor?

Bu suallardan dogan noticalari yekunlasdiraraq daha bir
naticaya golirom: tokzibolunmaz oks siibutlarin mévecudlugu
hallarini istisna etmokla (bu hallarin hamist barodo qanunda
xiisusi geyd-gortlor edilmolidir), méveud dovlotin qanunlarinin
samil edildiyi biitiin yetkinlik yasina ¢atanlar homin dovlotin
demokratik idaro olunmast prosesindo istirak etmok {iciin
yetarinca soristoli hesab edilmolidir.

DEMOKRATIYANIN BESINCI NORMASI:

TAMDOYORLI ISTIRAK

Belaliklo, ogor siz dovlatin idaro olunmasinda hamiilo borabor
sos vermok hliququndan mohrumsunuzsa, onda sizin maragla-
riniza, sas vermo hiiququ olan insanlarin marag: ilo miigayisodo
az diqqot yetirilocoyi ehtimal artms olur. Sizin sosiniz yoxdursa,
kim sizin ovozinizo damisacaqdir? Madam, siz 6z monatelorinizi
mitdafio edo bilmirsiniz, kim bu isi 6hdosino gotiirmok
istayacok? Ozt do burada sohbat tokeo sizin soxsi maraglari-
nizdan getmir - siz idaroetmodo istirakdan konarlasdiriimis bii-
tov bir grupun tizviisiintizso, onda bu qrupun tomal manafelori
neca tamsil olunacaq vo miidafio edilocokdir? Cavab ballidir.
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Bu monafelar 6lkani idaro edanlar torsfindon lazimi qaydada
tomsil olunmayacaq vo miidafio edilmayacakdir. Buna aid goxlu
misal gostarmak olar. Demokratiyanin tokamiiliing hasr etdiyi-
miz qisa xtilasadon gordiik ki, vaxti ilo Ingiltarodo zadoganlar
va sahar sakinlori monarxiyanin onlann tizorina diigon ytikin
dzbasina sokildo vo onlann razihg olmadan artinlmasindan
hiddato galorak, 6lkonin idara olunmasinda istirak etmok huqu-
qu ugrunda neca miibarizoya girmis vo buna nail olmusdular.
Bir ne¢o yiiz il sonra 6ziiniin tomoal monafelarinin saya alinma-
digini goron orta toboqo do 0z ndvbasinds bu hiiququ tolab etdi
vo ona nail oldu. Diinyanin bagqa 6lkalarindo doa qadinlarmn,
kolalarin, yoxsullann, fiziki omoklo masgul olanlarin va digor
ohali gruplarinin idaroetma prosesindan de-fakto vo ya de-yure
konarlasdinimasimin davam etdirilmosi ona gotirib qxanrdi
ki, bu gruplann iizviorinin istismardan vo sui-istifadolordon
miidafio olunmaq imkani minimuma enirdi, bu ctir voziyyot,
hatta siyasi quruluglan bir cox cohatdon demokratik adlanmaga
layiq olan Ingiltoro vo ABS-da da adi hal idi.

1861-ci ildo Con Stiiart Mill etiraf edirdi ki, fohlolor se¢ki hi-
quglarindan mohrum olduglarina gora, htkumot tizvlarindon
heg kas onlarin monafelorini miidafia etmir. Mill 6z dediyino
g0ro, inanmurdi ki, hokumat tizvlori fohlo sinfinin monafelorini
gosdon 6z xeyirlori tigtin qurban verirlar, bununla belo o, sual
edirdi: “Gorason, parlament vo ya onun uzvlorindon hansisa
biri heg olmasa birco dofa, heg olmasa bir anliga bu problema
omaokgi insan gozii ilo baxibrm?! Bilavasito amakgiya aid masolo
qaldirlanda, magar bu masaloyo, fohlolarin 6z nogteyi-nozori
istisna olmaqla, biitiin galan noqteyi-nozarlardon baxilmirnu?”

Qodim respublikalarn kdlalori do, son dovrlaro godor bi-
tin bosor tarixi arzindo qadinlar da, formal olaraq azad hesab
edilon, aslindo ise demokratik hiiquglardan mohrum edilmis
insanlar da (measalon, XX asrin 60-c illarina gadar Amerikarun
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conub gtatlarinin qaradarili shalisi ve 90-a illerin avvellorina
qadar Conubi Afrikanun qaradarili shalisi, habels diinyanin
bir sira 6lkelerindaki bir ¢ox insan qruplar bu hiiquqlardan
mahrum edilmigdi) eyni asaslarla bu suah vers bilardilor.

Bali, s6z yox ki, fordlar va gruplar 6z saxsi xeyirlorini la-
ziminca doark etmaye bilar. 56z yox ki, onlar 6z menafelorini
tersine baga diige biler. Lakin tarix va tacriiba gdstorir ki, heg
bir halda yetkinlik yagina ¢atmis vatandaglar qrupu 6ziino zi-
yan vurmadan, 6z {izerinds hokmranliq etmak ixtiyarint basqa
grupa vera bilmaz. Bundan isa ¢ox mithum natica hasil olur.

Yoqin yadimizdadir ki, 4-cii fasildo demokratiya meyarla-
nm sadalayarken demigdim ki, besinci meyarin muizakirosino
bir gedor sonra qayidacagiq (bax: 4-cii cadval, 4-cii fosil). Axi-
rinct fosil kimi, bu fasil do biza bela bir naticaya golmaya osas
veracok ki, demokratik idarsetmo formasi mutloq bu meyara
da cavab vermolidir. Onu bu ciir formullagdirmaq olar: Hami-
hiqla idaraetma. Demokratik 6lkanin vatondaglar kor-pusuna méo-
cud olkanin yurisdiksiyasinda olan — orada miivaggati yasayanlar va
foaliyyat qabiliyyati olmayanlar istisna edilnokla - biitiin saxslor da-

xil edilmalidir.

HOLL EDILMOMIS PROBLEMLOR

Bununla belo, “siyasi qayyumluq” sistemi torofdarlarimin
dalillarini birdofalik rodd etmok vo siyasi baraborliyi ideal
gisminda gobul etmok tigtin daha bir nega ¢atin problemin holli
yollarint tapmaq mocburiyyatindoayik.

Vatondaslarin vo hokumot momurlarmim mitoxassis komo-
yina ehtiyaclari varnu? Olbatto, varl Demokratik dovlatin nor-
mal faaliyyot gostara bilmasi tiglin xiisusi biliyi olan ekspertlorin
faaliyyati nainki vacibdir, ham da hava kimi, su kimi zaruridir.

Comiyyotin siyasi hayatt hardan ¢ox mitrokkeb oldugun-
dan (yaqin, vaxt otdiikco o, daha da miirakkablasacakdir), heg
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bir hokumat yiiksak ixtisash miitoxassislorin komayi olmadan
munasib garar gobul etmok giicindo deyildir. Adi hoyatda
biz ekspertlarin rayino asaslanmaga macbur oldugumuz kimi
hokumatlar, xiisusile demokratik hokumotlor do maslohotsiz
otiisa bilmazlar. Siyasi qorar gabul edorak, hom demokratik
meyarlara sadiq qalmagq, siyasi borabarliyi dastoklomak, hom
da eyni zamanda ekspertlorin fikir vo biliyino arxalanmaq - bu
demokratlarin daim hall etmoli olduqglan ¢ox ciddi mosoladir.

Lakin bura onu aragdirmaq yeri deyil.

Vatondasglar bu isdo soristoli olmagq istayirlorso, onda onlarin
sorigta qazanmasina yardimgr ola bilacok siyasi va ictimat insti-
tutlara ehtiyac varmi? Olbatto, var! Ictimai problemlorin mahiy-
yoatini darindan dark etmak imkani — bu yalmz demokratiyanm
toriflorindon biri deyil, hom ds onun iroli siirdiiyi tolabdir.

Mon demirom ki, votondaslarin oksoriyyoti sohv addim
atmagdan sigortalanib. Onlar sohv edo bilarlor vo edoacoklar.
Mbhz buna gora demokratiyanin torafdarlari homigo tohsilo
boytik ohomiyyot verirlar. Voatandasliq maarifi iso yalmz for-
mal tohsil deyil, ham do timumi diskussiyalar, miizakirolori,
bir-birino zidd roylorin toqqusmasin, etibarlt informasiyadan
sorbast istifado etmok imkanlarint vo agiq camiyyatin digor at-
ributlarini talob edir.

Lakin forz edok ki, votondagliq soristosinin inkisafina kdmak
edaon institutlar kifayat gadar inkisaf etmayib vo vaotondaglar
bilmirlar ki, 6z hiiquq vo maraqlarint neca qorusunlar. Bu hal-
da neca horokat etmali, hansi yolu tutmah? Bu suala cavab al-
magq ligiin avvalki sohifalordo goldiyimiz naticalari xatirlamaq
faydah olard.

* Biz anadangalms baraboarlik prinsipina etiqad edirik, yani
belo hesab edirik ki, bir insanin xeyri basqa bir insanin
xeyrina azoaldan barabardir.

* Dovlat idareetmoasinda totbiq etdiyimiz prinsipa asasen
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hékumat bu va ya digar gararlan qebul edarkan, bu qerarin

aid oldugu biitlin insanlarin xeyir veo maraglarint eyni

daracads nazara almalidir.

¢ Biz “siyasi goyyumluq” sistemini bagqa bir prinsipi hayata
kecirmok namina rodd edirik: yetkinlik yasina ¢atmis vo-
tandaslarin heg biri dovlat idarsetmasi masalalarinds 6z so-
ristaliliyi ilo digarlarini o daracada tistelamir ki, 6lks tizerinda
tam va goti hakimiyyati ona etibar etmak miimkiin olsun.

* “Siyasi qayyumluq” prinsipi ovezins biz hamilgla isti-
raketma prinsipina razi olduq, yoni demokratik 6lkanin
votandaslar korpusuna bu lkanin yurisdiksiyasinda olan,
orada miivaqqati yagayanlar va faaliyyet qabiliyyati olma-
yanlar istisna edilmokla — biitiin saxslor daxil edilmalidir.
Biitiinbunlardan agagidaki naticaya golmok olar: vatandagliq

maarifi institutlar yetarinca inkisaf etmomigsa, onda bizi yal-

ntz bir garar qane edo bilor — onlari méhkomlatmak. Biz, yani
demokratik ideyalara inananlar comi insanlara zaruri biliklari
vermak tisullarini axtarib tapmaga borcluyuq.

Demokratik olkalorda XIX-XX asrlorde meydana golmis
votondashq maarift institutlan giiman ki, sonralar miivafiq
toloblara cavab vermok zorunda deyildi. Buna goro, demokratik
olkalor ovvalki institutlara alavo olaraq yenilorini yaratmahdir.

TAMAMLAYICI QEYD VO QABAQCADAN XOBORDARLIQ

Belalikla, biz 3-cli codvolda (3-cii fosil) sxem soklinda tasvir
edilmig “orazinin” toxminon yaristnii monimsadik vo indi
onun ikinci yarisina godom qoyurug. indi biz demokratiyanm
bargorar olmast iigiin vacib olan tomal institutlary, habelo bu de-
mokratik siyasi institutlarin inkigafi Ggtin garait yaradan sosial,
iqtisadi va sair gortlari nazordon kegiracayik. Sonrakt fasillordo
elo bu baradas sohbat gedacak.

Biz ali magsadlorden gercakliys qgadem qoyuruq.
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8-ci FOSIL

Iri sosium demokiatiyas
hansi siyasi institutlar: talab edir?

“Dovlat demokratik gaydada idaro olunur” ifadosi noyi bil-
dirir?

Bu fosildo biz osas diqqoti iri miqyash denokratiya {igiin, yoni
demokratik dovlat liglin hansi siyasi institutlarin vacib olma-
st masalasi {izorindo comloyacayik (burada, demokratiyanm
mosolon, hansisa bir komito kimi kigik birlik baroasindo iroli
stirdliyli toloblorindon danigilmayacaq). Biz daim nozora alma-
hiyiq ki, har bir real foaliyyat gostoran demokratik sistem kita-
bin II hissasinda tosvir edilmis vo 4-cti codvaldo sxem goklindo
gostarilmis demokratiya meyarlarina tam doracoda cavab ver-
mir. Vo nohayat, yadda saxlamaq lazimdir ki, bu fasilda, eloco
da biitiin fasillordo “demokratiya” sozi miioyyon ali magsadlo,
eloca do bu idealdan az vo ya ¢ox masafoda uzaq olan mioyyon
real sistemla dlaqodar iglodilir. Umidvaram ki, oxucu demokra-
tiva, demokratik, demokratik idaroetma, demokratik Glko va s,
bu kimi anlayislarin totbigindoki lazimi forglari gora bilacok.

Sozlar hagqinda bir nego soz

Siyasi saziglar miivogqoti xarakter dasiyir: onlar adoton qgey-
ri-demokratik idaroetmo sisteminin daha foaliyyat gostormoadiyi
olkalordo yararur. Biz prosedurlardan vo ya praktikadan damsarkon,

bir qayda olaraq miioyyan adat halini almis, kok salmis va demoli
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daha uzun miiddatli vo moéhkam olan hansisa qaydani nazorda tu-
turuq. Vo nahayat, institutlar anlayist uzun miiddoto hesablanmis
vanasildan-naslo, sanki irson dtirtilon toskilatlar ehtiva edir, Olka
geyri-demokratik idarsetmadon demokratik idaragiliys kecdikdo,
ilk 6nea varanmus saziglar todricon kok salnug qaydaya (praktikaya),
o da 6z ndvbasinda institutlara gevrilir. Bu G¢ anlayist bir-birindon
forglondirmoak faydali olsa da, niyyotimizin icrasi namino bu
forglori unutmaq vo onlardan yalmz birini - institutlar ifadosini

islatmak miinasib olar.

Beloliklo, ogor olko demokratik gaydalar osasinda idara
olunursa, ona qarst hans toloblar iroli siiriiliir? Orada an azi
mudyyon siyasi razilagmalar, prosedurlar, institutlar islomalidir,
bunlar 6lkonin demokratik meyarlara tam cavab vermasino
komok edo bilmosolor do, ideala dogru yolda onu xeyli iraliyo
apara bilarlor.

NECS BIL3 BILORIK?

Dévlat migyasinda demokratiya {igin hans institutlarin
zoruri oldugunu neco miioyyon etmok olar? Bu suala cavab tap-
maq tgtin, idaroetmo prosesindo va siyasi hoyatda xalqmn daha
dolgun va mozmunlu sokilda igtirakina nail olmagq iigiin 6z si-
yasi institutlarim yenidon qurmus olkolorin tarixine miiraciot
etmok lazimdir, Demak olmaz ki, buna nail olmus avvalki
ddvrlorin insanlari hamisa demokratik ideyalardan ruhlanaraq
ig gorublor, lakin X1 osrdon baglayaraq bizim giinlora qodor bu
tolobloro demokratiya vo respublika ideallarma istinadon haggq
qazandirmaq meylini gormok olar.  Yaxs1, bos onlar hansi si-
yasi institutlar yaratmaga can atirdilar vo bunlardan hansilari
homin Glkolordo real sokildo “kok sala” bilmisdi?

Bu suala cavab tapmaq iigiin bagqa yolla da getmok olar
- siyasi sistemi 0z votondaslariin oksoriyyoti torofindon, bag-
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qa Olkalarin bir gox sakinlori, habelo alimlor, jurnalistlor va b.
torafindon demokratik hesab edilon oOlkolorin nitmunosinoe
miiraciat etmak olar. Politoloji diskussiyalarda vo giindolik adi
schbatlorda adoaton bu Slkalori demokratik adlandirirlar.

Va nohayat, ii¢lincli variant — hansisa xoyali 6lkonin yaxud
bir gqrup dlkonin niimunasindo, tasavviir etmak olar ki, demok-
ratik mogsadlero az-¢ox ¢atmaq Ggiin hanst siyasi institutlar
tolob olunur. Yoni xoyalon elo bir eksperiment aparmagq olar
ki, onun kémoyila insanin imkanlarini, tolsblorini vo qagilmaz
moahdudiyyatlori tohlil etmok, habelo demokratiyanin butov
6lka migyasinda real moveud olmasi {iglin zoruri olan styasi
institutlarin laythosini tartib etmak miimkiin olsun.

Xogbaxtlikdon, toklif etdiyim har {ig tisul Gigiin imumi olan
cohat — eyni bir demokratik siyasi institutlarin tolob olunma-
sidir.  Bu, demokratik Glkolor Gizra iroli striilon minimum

tolablardir ( bax: codval 6).

CcoDVaL 6. Bir dlka miqyasmda demokratiya iigiin hanst styasi ins-
titutlar talab olunur?

Olko migyasinda demokratiya tigiin tolob olunur:

Voazifoli soxslorin segilmasi.

Azad, adalotli vo miitomadi kegirilon segkilor.

. [fadaetma azadligy.

. Alternativ informasiya monbolori.

. Assosiasiyalann miistoqgilliyi.

Umumi vatondashq hiiququ.

WG R W N =

MUASIR NUMAYONDOLI
DEMOKRATIYANIN SiYASTI INSTITUTLARI

Miiasir nimayondoli demokratiyanin siyasi institutlarinm

qisa siyahisi belodir:
1. Vozifali soxslorin segilmosi. Hokumotin gobul etdiyi qorarlar

[ri sosium demokratiyast hanse siyasi institutlary olab edir? {101}



uzorinda nozarot dovlst qurulusu sayasinds, vetandaslarin
segdiklori vazifali goxslor torofinden hayata kegirilir. Buna géra
miiasir demokratik Olkanin hékumati niimayandoali xarakter
dasiyr.

2. Azad, adalatli va miitamadi kecirilon seckilor. Vozifali soxslar
mutomadi ve oadalatli seckilorin gedisinda secilir; bu ciir
seckilorde zorakiliq ve macburiyyat nisboton az hallarda
miisaiyaet edilir.

3. I'fhdaetma azadligi. Vatandaslar sort cozadan ¢okinmoyorok,
maosalalarin an genis dairasi lizro 6z fikirlorini sdylamok, habels
vazifali gaxslari, hokumati, siyasi qurulusu, sosial-igtisadi siste-
mi vo mdveud camiyyatdoki hakim ideologiyant tangid etmak
hiiququna vo imkanina malikdir.

4. Alternativ informasiya wanbolorindan istifada etma. Votondas-
larin alternativ vo miistogil informasiya manbalorindon istifado
etmok hiiququ vardir. Bu ctr informasiya manbolari gismindo
digor votondaslar, ckspertlor, gozetlor, jurnallar, kitablar, te-
lekommunikasiyalar vo s. ¢ias edo bilor. Bundan oslavo, artiq
movcud olan vo hokumotin yaxud ictimai-siyasi goriigloro vo
miinasibotlora tosir gostormoyo ¢alisan hansisa siyasi qrupun
nozaroti altinda olmayan informasiya vasitolori de qanunun eti-
barli miidafiosi altinda olur.

5. Assosiasiyalarm muxtariyyati.  Votondaslar 6zlorinin on
miixtolif hiiquglarnmin miidafiosi {glin (buraya siyasi insti-
tutlarmn effektiv foaliyyot gostormosi tigtin lazim olan hiiqug-
lar da daxildir) nisbaton miistoqil birliklor va ya toskilatlar, o
cimladon miistoqil siyasi partiyalar vo “monafe qruplan” ya-
ratmaq hliququna malikdir.

6. Umumi vatondaghq hiiququ. Méveud olkado daimi yasayan
va onun yurisdiksiyasinda olan yetkinlik yagina gatmig har hansi
saxs basqa soxslora verilmis vo yuxarida sadalanmig siyast insti-
tutlar ti¢lin zaruri olan hiiquqlardan mohrum edilo bilmaz. Bu
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hiiquqlara daxildir: vozifali soxslorin azad vo adalatli se¢kilarde
istirak etmoak hiiququ; segkili dovlat orqanina segilmok hiiququ;
azad ifadeetma hliququ; mistaqil siyasi taskilatlar yaratmaq
va islotmok hiliququ; alternativ informasiya monbalarindan
istifade etmok hiiququ; 6lka miqyasinda olan demokratik siyasi
institutlarin tosirli foaliyyot gOstormosi ti¢lin zaruri olan digar
azadliglar vo imkanlardan istifado etmok hiququ.

SIYASI INSTITUTLAR TARINI PERSPEKTIVDO

Bu institutlar bir qayda olaraq 6lkada eyni bir zaman-
da yaranmir. Demokratiyanm inkisafi hagqinda qisa tarixi
xiilasadon (2-ci fosil) yadimizdadir ki, axirinct iki siyasi institut
(assosiasiyalarmn miistoqilliyi vo timumi miilki hiiquglar tizro
institutlar) daha gec tosokkiil tapir. XX asrin ovvollarina qodor
timumi secki hiiququ demokratik vo respublika idaragiliyinin
no noazariyyasindd, nd do praktikasinda rast golinirdi. Halbuki
mohz iimumi segki hiiququ basqa hiiquqlarla miiqayisodo muasir
niimayondoli demokratiyant onun bitiin erkon formalarindan
daha ¢ox dorocodo forqlondirir.

Siyasi institutlarm meydana galmasinin vaxti va novbaliliyi
bir-birindon kaskin segilo bilor. Bu institutlarin tam dostinin
daha tez yarandigi vo indi do méveud oldugu 6lkalarda - “qoca-
man demokratiyalar”da - {imumi olan qanunauygunluqlarin
olamatlorini miisahido etmok mimkindiir. Bu dlkalords ilk
onco qanunverici hakimiyyot orqanlarina segkilor kegiriimoyo
baglayib: Ingiltorado - XIII oseda, ABS-da - XVII-XVIII asrlordo
(yoni 6lko miistaqillik oldo edondon 6nca).

Ali qanunverici hakimiyyot organlarina segkilordon son-
ra todricon, siyasi movzularnin miizakirasi, habelo axtarisi vo
mibadilosindo daha genis azadhglar verilmasi talobi yayilma-
ga basladi. Daha sonra siyasi magsadlari qabarq ifads olun-
mus birliklor yaratmaq hiiququ sldos edildi. O vaxtlar tistin-
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liik togkil edon rayo gors, siyasi partiyalar vo gruplasmalar
comiyyatda parcalanma va fikir ayrihg: toradan, mévcud quru-
lusu vo sabitliyi sarsidan, timumi rifah tigiin ziyanh vo tohliikali
olan qurumlar kimi giymatlondirilirdi. Lakin zorak: tisullan
(bu Gsullant yolverilmaz hesab edon vetandaglarin sayi iss
gunu-giindon ¢oxalr va niifuzu artirdi) totbiq etmadon bu si-
yasi birliklerin faaliyyatini dayandirmaq miimkiin olmadigina
gora, bu qurumlar yangizli faaliyyot gistaro, sonralar iso legal-
laga bilirdilor. Qanunverici orqanlarda gruplagmalar todricon,
ya hakimiyyotda olan, ya da Ingiltorada rasman “Olahozrotin
loyal miixalifati” adlandirilan va “kélge kabineti”ni formalasdi-
ran siyasi partiyalara ¢evrilirdilor. Hokumatda vazifasi olmayanlar
vozifasi olanlara qars: miixalifot togkil edirdi. X1 asr Ingiltorasind o
monarxi dostoklayon qrup zaman kegdikco “tori” partiyasina,
osasan ayalotlordo xirda miilkadarlarin (“centri”) dastoklodiyi
qrup ise “viqlor” partiyasina gevrildi. Hamin asrda Isvecdo
bir-biri ilo miibarizo aparan iki parlament partiyasi zarafatla
ozlorini “slyapalar” vo “kolpaklar” adlandiriedy’.

XVIII asrin sonuna yaxin 6ztini respublika elan etmis ABS-
in vitse-prezidenti Tomas Cefferson va niimayandalor palatasi-
nin spikeri Ceyms Medison federalist prezident Con Adams vo
onun maliyyo naziri Alcksandr Hamiltonun yeritdiyi siyasoto
miqavimat gostormok liglin kongresda 6z torofdarlanndan
ibarat qrup yaratdilar. Lakin tezliklo onlar anladilar ki, siyasi
mubarizoni ugurla apara bilmok iigiin konqresda va nazirlor
kabinetindo federalistlara oks tosir gostormok kifayat deyil -
onlari tutduglars vozifalordon sixisdirib ¢ixarmaq gorokdir. Bu-
nun ag¢iin amummilli segkilorda qalib golmok lazimdir, orada
qalib golmok dgtinso biitiin 6lkodoki torofdarlari bir yumruq
halinda birlosdirmok vacibdir. On ildan do az middat arzindo
Cefferson va Medison moaslokdaglarinin kémayilo 6z styasi par-

tiyalarimi yaratdilar va bu partiya ela toskil edilmisdi ki, on az-
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saylt secki dairalorindo, montagolorda vo boalodiyyolordo belo
onun Ozaklari var idi, bu da seckilor arasindakt fasilolardo va
secki kampaniyalarinin gedisindo 6z torofdarlarimin dostoyini
va onlarm segkiya golmasini tomin etmoyo imkan verirdi. Bu,
Respublikagilar partiyas: (sonradan Demokratik-Respublikagi-
lar partiyasi, daha bir nosil sonra Demokratlar partiyasi adla-
nib) 6lkado xalqmn dastoyina arxalanan ilk segkili partiya oldu.
Beloliklo gortiriik ki, miiasir demokratiyanm baglica vo on
“gozagalimli” institutlarindan biri olan siyasi partiya qanunveri-
ci orqan fraksiyasi qismindo ilkin hiidudlarint geniglondirmisdi
ki, imummilli segkilordo galib golmak Giglin votondag kutlosini
va Oz tarafdarlarini soforbor edo bilsin.

Gonc fransiz aristokrati Aleksis de Tokvil AB$-a sofor etdiyi
dovrdo (XIX asrin 30-cu illori) orada sadaladigimiz demokra-
tik institutlardan artiq birinci besi foaliyyot gostorirdi. Tok-vi-
lin fikrinco bunlar o qodar dorin kok salmigdt ki, o, toraddid
etmadon ABS-1 on demokratik 6lko adlandirmisdi. O yazirdi ki,
orada institutlar miistoqildir, “comiyyot 6zl Gzind idaro edir”,
“coxlugun hakimiyyati iso qeyri-mohduddur”?. Amerikahiarin
on miixtolif mogsadlor vo bohanolarla yaratdiglart birliklor 6z
coxlugu ilo Tokvili heyrato salmigdi. Vo biitiin bu birliklor top-
lumu Gizorindo iki on iri siyasi partiya yiiksalirdi. Tokvilo clo
golmisdi ki, ABS-da demokratiya 6z inkisafimin tasovvir edilo
bilacok an yetkin hoddino catmaga yaxindir.

O vaxtdan Oton yuz ilda, vaxti ilo Tokvilin  Amerikada
musgahido etdiyi bes tomal demokratik institut diinyanin 10-
dan ¢ox olkasindo togokkiil tapmig vo mohkamlonmigdir. Av-
ropada vo ABS-da bir ¢ox alim bu naticaya golmigdir ki, sivil
va miitaraqqi olmaq istoyon hor hansi bir 6lko miitlog 6ztinda
demokratik idaraetma formasini tosis etmolidir.

Lakin burada altinci tamal institut — Gmumi vatondashgq
(imumi miilki hiiquglar) institutu ¢atisrmirdi. Dogrudur, Tok-
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vil yazird1 ki, “sade insanlar tarafinden yaradilnus Merilend
stati birinci olaraq 6ziinds {imumi secki hiiququnu tatbig
edib”. Lakin biitiin muiasir kigilar kimi (eloca da miiasir qadin-
lann sksoriyyeti kimi) ganc fransiz da “timumi secki hiiququ”
deyenda tobii ki, qadinlari nazers almirdi. Tokvil ela kisilorin
da hamusini nazaras almirdi: bels ki, afro-amerikalilarin {imumi
seckilards igtirak etmak hiiququ yox idi.

Butiin diinyada oxsar moanzare miisahids olunurdu: az
va ya ¢ox daracods demokratik olan Slkalarde Amerikada-
ki kimi yetkinlik yasina ¢atmig shalinin yarisi siyasi hoyatdan
konarlagdirilmugdy, tebii ki, hamin “yarm” qadinlar togkil edir-
di. Bundan slavs, tahsil va ya amlak senzinin “qurbani” olmus
xeyli sayda kisi secki hiiququndan mahrum idi. Ozt do bu ciir
dozilmez vaziyyato ézlarini demokratik v ya respublika qu-
rulusunun terafdar: sayan insanlar da dostok verirdilar. Yeni
Zelandiyada qadinlar 1893-cii ildo, Avstraliyada isa 1902-ci ildo
umummilli seckiloro buraxilsalar da, imumon demokratik sa-
yilan bir gox olkslorda qadinlara secki hiiququ XX asrin 2()-ci
illarinda verilmis, Belgika, Fransa, isveqrodo, yoni demokratiya-
nin yliksak inkisaf soviyyosina ¢atmig hesab edilon 6lkalordo iso
gadinlar secki hiiququna yalniz ikinci Diinya Miiharibasind.an
sonra nail olmusgdu.

Biz avvalki nosillorin  demokratiya anlayisina  hansi
moanani verdiyini doqiq bilmadiyimiz {i¢iin, demokratiya-
nin farqlondirici xiisusiyyotlorini bir daha yadimmiza salmagq
istayirom: iyirmi beg yiizillik arzinda bitin demokratiyalar vo
respublikalarda, yetkinlik yasina ¢atmis votondaglarin yalniz
ciizi hissasi 6lkonin siyasi hoyatinda istirak etmak hiququna
malik idi. “Demokratik” 6lkolar yalniz kisilar, 6zt do onlanin
miuiayyan hissasi torafindon idars olunurdu. Yalniz XX asrdo,
demokratiya ham nozariyyoda, hom do praktikada talab etdi
ki, siyasi hayatda tam doyorli istirak etmok hiiququ mévcud
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olkada daimi yasayan biitiin yash ahaliya (nadir istisnalarla )

samil edilsin.

Sozlor hagqinda bir nega siz

“Poliarxiya” yunan dilindaki “¢ox” vo “idaragilik” sozlorindon
yaramub, monarxiya (bir goxsin hakimiyyati) vo oliqarxiya yaxud
aristokratiyadan (azhgm hakimiyyoti) forqli olarag, “goxlugun
hakimiyyati”nibildirir. Bu termin nadir hallardaislodilso do, mon 6z
homkarimla bu termini 1953-cti ilds, iinnani segki Iiququ veron miiasir
niimayandali demokratiyan bildirmok tigtin iglatmisik. Kitabda dabu
termini homin monada iglodocayom. “Poliarxik demokratiya” ter-
mini daha dar monan - yuxarida sadaladifimiz hor altt demokratik
institutu 6ztindo birlogdiron siyasi sistemi bildirir. O, sechi sistemindo
bir sra mahdudiyyatlorin qoyuldugu XI1X osrin niimayandali denokrati-
yasindan da elo bununtla segilir. O ham do daha erkon dévrlarin de-
mokratiya va respublikalarindan forglonir, dogrudur, o vaxtlar bu
cir mohdudiyyatlor totbiq edilmirdi, lakin erkon dovrlarin demok-
ratiyast poliarxik demokratiyanin bir sira mithiim xarakteristika-
larindan - siyasi partiyalar, moveud hokumoati dastokloyan yaxud
ona miuxalif olan siyasi togkilatlar tosis etmok, “monafe gruplan”
yaratmaq hiiqu-qundan vo s. mohrum idi. Poliarxiya azsayh kigik
qurumlarda qobul edilmis demokratik sistemlordon do forglonir,
belo ki, bu azsayh tosisatlarin tizvlari ela bilavasito imumi yigin-
caglarda ganunlar igloyib hazirlaya vo 6z siyasatlorini miayyon

edo bilirlor (mon hala bu forga qayidacagam).

Sadaladigimiz alti siyasi institut mocmu halinda yalniz siya-
si sistemin yeni noviinii deyil, hom da “demokratiyanin” Afi-
nada vo “respublikanin” Romada tosis edildiyi dovrlordon bori
tarixdo misli olmayan xalg hakimiyyatinin yeni noviinii tocossiim
etdirir. Miasir nimayoandali demokratik idaraetmonin bu ins-

titutlariim mocmusu nadir tarixi hadisedir vo buna goro da 6z
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“saxsi” adinin olmasma layiqdir. Biitiin 6lka miqyasinda de-
mokratik idarsetmanin bu mitasir néviinii bazen poliarxik de-
mokratiya adlandirirlar.

Poliarxik demokratiyanmnbualtisiyasiinstitutu vatondaglarin
siyasi hoyatda tam dayaerli ve tamhiiquqlu istirak edo bilmasi
talabine bir nov cavab olaraq yaranmugdir. Hazirda itmumi
rays gors demokratik sayilan dlkalorin hamusinda bu alty ins-
titutun altis1 da vardir. Sorusula bilor: balks, onlarin bir gis-
mi Otan styasi doyliglarin aks-sadasindan basqga bir sey deyil?
Balks, hazirda demokratik idarsetma {i¢in onlar he¢ lazim da
deyil? Yox, agor bizim giinlorde de onlara ehtiyac vardirsa,
onda bunun sababi nadir?

MIQYAS FAKTORU

Bu suallara cavab vermazdan dnca digqatinizi daha bir mii-
hiim maqama yonaltmak istordim. Foslin avvalindo demis-
dim ki, bu dafs biz 6lks miqyasinda demokratiyanin foaliyyoti
ficlin zaruri olan institutlari nazordan kegiracoyik. Bu ciir
daqiglogsdirma noya gora lazimdir? Ona gora ki, dlka miqyasiida
demokratiyanm foaliyyoti ticiin zaruri olan institutlarim heg do lanns:
kigik miqyastt qurumlar ficiin vacib deyildir.

Golin, demokratik osaslarla idaro olunan bir komitoni, va-
xud klubu, yaxud kigik sohorciyi tosovviir edok. Burad(lrda
baraber secki hiiquqlar zoruridir, lakin bu ciir kigik qurumlar
bir ¢cox seckili vozifali soxslorsiz do Otiiso bilorlor, onlara vur-tut,
yigincaqlar aparmaq tgiin sadr, bir do reglaments va bideayo
nozarat etmoli olan katib-xozinodar gorokdir. Bu assosiasiy:m
nin Gizvlari 6z problemlorini ela yigimcaglarda ozlori holl edir,
isin “kargtizarliq hissasi iso katib-xazinadarin 6hdosino bura-
xalir.  Kigik togkilatlarin idaroetma organlarimin tam miqyash
niimayendoli sistema ehtiyacs yoxdur. Lakin bu halda da, yon
siyasi partiyalann va digor miistaqil siyasi birliklorin yoxlugu
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copvaL 7. Naiiciin institutlar zoruridir?

Olks kimi iri qurumlarda agagidn-

ki kimi siyasi institutlar:

1. Segkili
niimayandoloer.

2. Azad , adalatli vo mitomadi

kegirilon segkilor.

3. Ifadoetmao azadhg

4. Alternativ monbalordon

informasiyanin alinmast.

5. Birliklorin miistoqilliyi

6. Umumi vatondaghq (miilki

hiiquglarin timumiliyi).

demokratiyann agagrdaki ki
meyarlarun tamin

ehmak diciin lazimdr.

Somoroali istirak.
Hokumotin foaliyyati

tizorindo nozarot.

Secki hiiquqlarinin boraborliyi.

Somorali igtirak. Malumatliliq
asasinda soristalilik.
Hokumaotin foaliyyati

tzorinda nozarot.

Somorali igtirak. Malumatlihiq
osasinda saristalilik.
Hokumotin faaliyyoti

tizorindo nozarot.

Somaroli istirak. Molumathilig
asasinda saristolilik.
Hoékumotin faaliyyoti

uzarindo nozarot.

Vatondaglarin comiyyatin

hoyatina tam colb olunmast.

halinda da onlar tam va yiiksok doracoda demokratik qurum
olaraq qalirlar. Mahiyyatca biz belo bir ananavi “demokratik
tosavviiro sorik gixing ki, kigik qurumlarda “gqruplagmalar”
neinki macburi deyil, hom do goksiz ziyanhdir. “Dostabazhigin”
labiid suratde dogurdugu miinagigolordan, fraksiyalar arasin-
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da miibarizalorden, siyasi partiyalanin qarsidurmasindansa,
biz gargilight hérmats ssaslanan diskussiyalarin gedisinds alda
edilmis vohdata, hamrayliys, konsensusa {istiinliik veririk.

Demoli, demokratik idarsetma liglin bu qadar vacib olan
siyasi institutlarin névit qurumun 6lcisiindon asilidir. Sadala-
digimuz institutlar kigik qurumilarm deyil, mohz 6lkonin idare
olunmasi magsadils yaradilib. Poliarxik demokratiyaya — millat
- dovlat va ya 6lke miqyasinda faaliyyat gdstermok zorunda
olan demokratik hokumat demoakdir.

Belalikls, suallara qayidaq: poliarxik demokratiyanin siyasi
institutlart 6lke miqyaslh demokratiya tiglin avvalki godor va-
cibdirmi? Vacibdirss, na ligtin? Bir-biri ilo six alaqado olan bu
suallara cavab vermak iiglin galin yada salaq ki, demokratik
proses hansi telobloari irali siiriir (cadvol 7).

NO UCUN (VO HANSI HALLARDA) DEMOKRATIYA
SECKILI NUMAYONDOLOR TOLOB EDIR?

Demokratik sistemlardo osas digqat mono va ya polictnik
Olkalar kimi iri miqyaslt vahidlorin tizorino yonoldikdon sonra
bels bir sual yarandi: ohalinin sayinin artmasi vo ya kompakt
yagayis sahasinin hadsiz geniglonmasi votondaglarin bir yero
toplagsaraq ganunlar gobul etmosino yol vermadiyi hallarda on-
lar 6lkanin idars olunmasinda neco somoroli istirak edao bilorlor?
Vo onlar neco amin ola bilorlar ki, on imdo problemlor vozifali
soxslar tarafindon adekvat surotdo qavranacaq, yoni hokumatin
gararlar qoabul etmasi qaydasi tizarinda vatondaslarin nazarati neco
hayata kegirilacak?

Bu demokratik tolablori 6lko kimi nohang qurum miqyasin-
da yerina yetirmok son daraca ¢otindir vo bolka da imumiyyatls
geyri-miimkiindiir. Demokratik meyarlar tzro iroli siiriilan
va “insan gucii xaricindo olan” digor toloblor kimi bu tolab
da alternativ imkanlari nozordon kegirmoyos vo kompromis
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gerarlar qabul etmays imkan veron etalon gisminda ¢ixig edo
bilar. Isdir, yiiksak vazifali hékumat mamurlar vatandaslarin
iradasini nazera almadan siyasi kursu &zlari miayyan edib
hayata kegirmaya baglasalar, tobii ki, bu talablar heg vaxt yerina
yetirila bilmaz.

Vo bu halda, gismen da olsa mogbul qarar gobul etmok
{iciin yalniz bir yol gahr: ali riitboli memurlan vetondaglarin
ozlori segsinlor, — bu halda homin mamurlar istefa tohliikasi
(secilmadikleri toqdirda) altinda xalq qarsisinda az va ya ¢ox
daracada masuliyyat hiss edacaklor.

Biza ela gala bilar ki, masalenin bu clir halli ¢ox iizdadir, la-
kin bizdan avvalkilar {igiin bu o qodar do asan vo agkar mosoala
deyildi.

ikinci fasilda gordiik ki, hala nisbaton yaxin vaxtlara godor
ganunlari gabul etmayo vakil edilmis niimayondalori segkilor
vasitasila tayin etmak vo tutdugu vozifodon konarlagdirmaq
imkani demokratiya {iciin hom nazoriyyado, hom do praktikada
tamamila yad idi. Biz onu da gordiik ki, niimayondalorin segimi
institutu imumi halda orta osrlordo, hokmdarlar bir haqiqati
basa diigdiikdan sonra yaramb: onlar anlamigdilar ki, vergi
yigmag, gosun toplamagq, qanunlar gabul etmak tigiin aristok-
ratiyarun, ali ruhaniliyin vo iri sohorlorin, neca deyorlor, “adi

- adamlarinin heg do adi olmayan” nimayoandalarinin dostoyini

gazanmaq vacibdan do vacibdir.

XVIII asrin avvollorina gqodar méveud olan tosavviird gora
demokratik va ya respublika idaroetmasi o demok idi ki, dlkoni
xalq idara edir, xalq iso Olkoni idaro edo bilmok igiin hansisa
bir yera toplagmali va sasvermoanin kémayilo muxtalif forman
va qanunlari, bu va ya digor siyasi kursu qobul, yaxud rodd
etmolidir. Belo demokratiya — golior sakinlorinin iimumi yigin-
caginm demokratiyast idi va niimayondali demokratiya anlayiginin
6zinda da bir ziddiyyet var idi. Nozords tutulurdu, yaxud
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birbaga deyilirdi ki, demokratiya va ya respublika real sokilde
yalruz, masalen, sahar kimi kigik inzibati vahiddo méveud ola
bilor. Bela baxiglara sarik ¢ixan filosoflar (Montesky6 va ya
Jan-Jak Russo) tam amin idilar ki, kicik dévlat daha iri dévistls
raqabatda (xiisusen do harbi qarsidurma halinda) hemisa
alverigsiz vaziyyatda olur, buna gérs onlar galacokda haqiqi de-
mokratiyanin (yani imumi y1gincaq vasitasila hayata kegirilon
demokratiyamin) uguruna gatiyyan inanmirdilar.

Lakin bu genis yayilmis tasavviir millat-dovlstin durmadan
artan qiidrati sayasinda radd va alt-iist edildi. Russonun 6zii
de yaxg1 baga diistirdii ki, masalan, Polsa (o bu dovlat ugun
konstitusiya toklif edirdi) kimi iri 6lkeni idare etmok {igiin
ntimayandali hakimiyyat sistemi vacibdir. Bundan az sonra
Amerikada demokratiyanin zafor yiiriisii demokratik siyasi sis-
tem hagqindaki tasavviirii birdafalik yerlo-yeksan etdi.

Bununla bels, 1787-ci ilda ABS-da konstitusion Konvent,
ohalisinin saymin durmadan artdig nohang 6lka tigtin yararh
ola bilocak konstitusiya layihosini hazirlamagq tglin Filadelfi-
yaya toplagan zaman, niimayandolor halo do tarixon formalas-
mig anananin glclil tasiri altinda idilor. Amerika Birlogmis Stat-
larinin o vaxtlar tutdugu nohong orazi miqyaslarinda (halo o
demirik ki, deputatlar bu miqyaslarin daha da genislonacoyini
goruirdiilor) respublika qurulugsu méveud ola bilormi? La’kin
onlardan heg¢ kos zarra gador do sitbho etmirdi ki, ogor Amerika-
mn boxtine respublika olmagq yazilibsa, o, miitloq niimayandoli
respublika formasini almahidir. Miistomloko asithhigi dévriindo
va mistaqilliyin ilk illorindo - statlarda legislaturalarin (qanun-
vericl yigincaglar- red.), sonralar iso “Kontinental Kongresin
yarandig: vaxtlarda alde edilmis boyiik tocritbo — hakimiyyatin
qanunverici orqanlarinda niimayondolik tocriibasi niimayandali
hokumotin zaruriliyini soksiz edirdi.

XIX asrin ortalarinda demokratiyaya kohna anonovi baxig
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(imumi yigincaq demokratiyas:) birdofolik rodd edildi vo unu-
duldy, onu xatirlayanda da, onun asassizligin stibut etmak
{ictin xatirlayirdilar. 1861-ci ildo Con Styuart Mill yazirdu:

“Siibhasiz ki, sosial dovlotin toloblorini tam dorocoda 6damoyo
qabil olan yegano idaroetmo tisulu — biitiin xalqm igtirak etdi-
yi idarsetmadir; hotta az shomiyyotli ictimai vozifolorin icrasimn-
da xalqn har hansi gokildo istiraki faydahidir. Vo bu istirak hor
yerdo moveud ictimai gtiurun timumi saviyyosinin imkan verdiyi
doracaya godor kiitlovi olmahdir. Vo doviotdo ali hakimiyyatin
hamimun arasinda boliinmasindon faydah heg no ola bilmoz. La-
kin 6z lciilori ilo kigik bir gohordon iri olan hansisa icmanin bu-
tiin votondaslan ictimai islorin yalmz clizi bir hissosinin icrasin-
da soxson igtirak eda bildiklorindon, mitkommol hékumatin ideal

névii gisminda yalniz niimayandoli htkumat gotiirtilo bilor”4.

NO UCUN DEMOKRATIYA AZAD, ODALOTLI

va MUOTOMADI SECKILOR TOLOB EDIR?

Beloliklo, agor biz siyasi hiiquq barabarliyinin zaruriliyini
gobul ediriksd, onda hor bir vatondagin borabar va real sosvermo
imkani olmahdir, 6zii do butiin soslor borabor giivvoyo ma-
lik olmalidir. Saslarin boraborliyino riayat olunmass tigtin
tobii ki, seckilor azad vo odalotli kegmolidir. “Azad secki” o
demokdir ki, votondag sas vermoyo repressiyalardan chtiyat
etmodon geda bilor; odalatli secki iso hor bir sosin barabor
“¢okiya” malik olmasi demokdir. Lakin azad vo adalatli segki
ilo is bitmir. Tosavviir edin ki, segilmis insanlara solahiyyotlor
20 il miiddatina verilsa, neco bir vaziyyat yarana bilar! Ogor
votondaslar hokumotin foaliyyoti {izarindo qoti nazarot qur-
maq istayirlorsa, seckilor hom do niditamadi olmahdir. “Neco
etmok olar ki, seckilor azad vo odalotli kegirilsin sualina ca-
vab vermak o qodor da asan deyil. XIX asrin sonlarinda ol qal-
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dirmagqla agiq sasvermeni tadrican biilletenlar vasitasils gizli
sa.s.verma 9vaz etmays baslach. Aqq sasvermonin bu glin do
mildyyan qadar torafdar: olmasina baxmayaragq, gizli sasverma
artiq hami tarafindan qebul edilmis normaya ¢evrilmisdir: har
hansi bir 6lkeds bu norma pozulmus olarsa, demali orada azad
va adalatli segkilor yoxdur.

Bununla bels, seckilorin hansi néviiniin “adalatli” anlayi-
g,x‘na daha g¢ox cavab vermasi haqgqinda miibahisalor songimak
bilmir. o

He.m51 secki sistemi daha adalatlidir: demokratik olkolorin
a.ksarlyyatinda totbiq edilon proporsional niimaysndalik (PN)
sistemi, ya Boyiik Britaniyada ve Amerika Birlasmis Statlarin-
da istifade olunan “hamisi qaliba catir (HQQC) (engil. — First-
Past-the-Post) sistemi? 10-cu fasilda yenidan bu masoloys
qayidarken goracoyik ki, har iki sistemin xeyrino ¢oxsayh
kasarli siibutlar mévcuddur. Onu da geyd edak ki, miixtalif
secki sistemlari haqqinda miibahisslords adalatli segkilorin
zaruriliyi masalasi miizakirayo qoyulmur, o aprior qaydada
qebul edilir. Bu va ya digar aglabatan moagsada ¢atmaq yolu iso
- sirf texniki mosaladir.

Segkilor hanst mittomadiliklo kegirilmalidir? XIX asrda de-
mokratik Olkalardo formalagmig praktikaya asason toxminon
belo forz eda bilarik ki, qanunverici hakimiyyot orqganlari-
na seckilar 0 zaman ¢ox miitomadi sayilir ki, har il kegirilmis
olsun vo 0 zaman az miitomadi sayilir ki, seckilor arasmd;

miiddstler bes ildon ¢ox olmus olsun. Va tamamilo tobiidir
ki, demokratiya torofdarlari arasinda moéveud 6lkada vozifali
saxslerin salahiyyst miiddatlori baroda vo idarslorin mév-
cud novlerindan vo formalasmis ananadan asili olarag bu
miiddatlari neca dayisdirmak baroda muayyan fikir ayrilig: ola
bilor. Osas masals ondadir ki, seckilor yetarinca miitomadiliklo
kecirilmadikds, vatandaslar 6z se¢diklori mamurlarin faaliyyati
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lizarinda nazarati xeyli doracado itirmis olurlar.

N UCUN DEMOKRATIYA

[FADOETMO AZADLIGINI TOLOB EDIR?

Ozimii ifadeetmo (fikir, sz, vicdan, din, hoyat torzi) azadh-
g1 ilk névbada ona goro lazimdir ki, votandasglar siyasi hoyatda
somorali gokilds istirak eda bilsinlor.  Axi onlar hokumotin
faaliyyatine dair biitin masdlolor iizre 0z fikirlorini sorbost
ifado etmak hiiququna nail olmasalar, onda 6z baxiglarin
necs elan eda bilar vo 6z homvatondaglarini, habelo se¢diklori
niimayandalari bu fikirlorin faydalihginaneco inandira bilorlor?
Bagqalarinin fikirlari ilo hesablagmaq ticiin bu fikirlori egitmok
Jazimdir. Fikir vo sz azadlit yaliz o demak deyildir ki, sizin
esidilmak haqqimiz var, hom do o demokdir ki, bagqalanmin da
dediklarini esitmak haqqiniz var.

Fikir vo soz azadhg hom do hokumatin hoyata kegirdiyi
todbirlor barada informasiyah bilik 21do edo bilmok, hokumatin
siyasi kursunun neco olacagindan vaxtli-vaxtinda xobor tutmag
tigtin vacibdir. Ictimai qurulug mosololorindo miioyyon soristo
qazanmaq {igiin votondaglarin 6z fikirlorini sorbost ifado etmok,
bir-birlarindon dyronmok, diskussiya vo miizakirolordo istirak
etmok, ekspertlarin, bu vo ya digor siyasi vozifoyd namizadlorin
va rayloring inandiglar goxslorin fikirlarini dyronmak va iddia
etmok, informasiyani homginin ifadoetmo azadhgindan asih
olan digor yollarla oldo etmok imkanlari olmahdur.

ifadoetmo azadh olmadan votondaslar tezliklo hokumatin
gorarlar proqramma vo bu qorarlarin novbaliliyino tosir
gostormak qabiliyyatini itirirlor. “Dilsiz-agizs1z” vatondaglar ~
avtoritar hakim ficiin ideal tabaalar va demokratiya iiciin badboxtlik

demakdir.
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NSO UCUN DEMOKRATIYA VOTONDASLARA ALTERNATIV
VO MUSTSOQIL INFORMASIYA M3BNBSLORINDON ISTIFADS
ETMOK HUQUQUNUN VERILM3SINI TOLOB EDIR?

Ifadsetma azadhig kimi, demokratiyanin bozi tomal me-
yarlarinin da alternativ ve nisbaton mustoqil informasi-
ya moanbalarindsn istifads etmok ehtiyact vardir. Moasslon
malumathliga asaslanan biliyi gétiirak. Biitiin miihim informa:
siya manbalarine hékumat torafindon nozarat olundugu bir
vaziyyatda vatondaglar bu ve ya diger problemdon bas ¢ixar-
‘maq li¢lin zaruri olan informasiyani neco ala bilorlor? Yaxud
informasiyani yayimlamaq hiiququ yalmz hansisa bir qrupa
verilibss, onda necs olsun? Demak, vatondaglann hokumatin
nazarsti altinda olmayan ve har hansi bir qrupun baxislarini
ifada etmakla onun monafeyins xidmat etmayan alternativ in-
formasiya manbayindan istifads etmok imkani olmalidur.

' Yaxud basqa bir misali ~ idarsetmads somaroli istirak va
hokumatin faaliyyating tasir etmoak imkanin: gotirok. Vatondaglara
taqdim olunan biitiin informasiya bir monbadan, yoni hansisa
bir partiyadan, fraksiyadan yaxud grupdan golmiys olarsa, bu

halda vatendaglar siyasi hayatda neca effektiv sokildo istirak
eda bilarlar?

N® UGUN DEMOKRATiYA MUSTOQiL
ASSOSIASIYALAR TOLOB EDIR?

Gordiyilimtz kimi, insanlarin stiurunda asl ingilab bag
vermoli idi ki, onlar siyasi assosiasiyalarin - lobbi togkilatlarin,
tozyiq qruplannn, siyasi partiyalarin yaradiimasi zorurotini
anlayib gabul etsinlar. Yaxs, tutaq ki, iri respublikanin idaro
olunmasi niimayandalarin segilmasini tolob edir, onda seckido
ragabat neca aparilmahdir? Tutaq ki, hansisa qrup miiayyon
bir tagkilati, mosalan, siyasi partiyani yaratmagla boytik Gstiin-
lik gazarur. Va agar o, bundan istifads etmok fikrindadirsa,
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onda, birinci qrupun baxiglarmi qobul etmoyon bagga qrup
na {iclin belo bir imkandan imtina etmoalidir? Va no Ggin
seckilor aras fasilolordo siyasi foalliq donmalidir? Axi bu ara-
da qanunvericilara tosir gostormok, 0z maqsad va niyyatlorini
onlara izah etmok, miittafiglor axtarmaq vo onlarla birlasmok
miimkiindiir. Mehz buna gors kigik sohorlorda bag veronlordon
fargli olarag, demokratiya batun miqyaslarda siyasi assosiasi-
yalarin peyda olmasini ham zoaruri, hom do faydali edir. Axi bir
da ki, vatandaglann Glkenin idara olunmasinda samarali istiraka
kimi tamal hitququ pozmadan bu assosiasiyalarin yaranmasina
neca angal tératmak olar?! Vo buna gora iri respublikalarda
siyasi birliklorin yaradilmasi noinki zoruri vo faydahdir, 0 hom
da labiiddiir.

Bundan alava, miistaqil assosiasiyalar vatandaglig sarigtasi vo
informasiyali bilik monbayidir. O, vatondaglara tokca informasi-
ya almaq deyil, hom da diskussiyalar aparmagq, bu vo ya digor
mosalolorin miizakirasini togkil etmak, 6z siyasi ustaligin cila-

lamaq imkan verir.

NO UCUN DEMOKRATIYA HAMI UCUN

BORABOR VOTONDASLIQ STATUSU TOLOB EDIR?

Bu sualin cavabini avvalki fasildo bizo miioyyan naticolor,qi-
xarmaga kémak etmis dolillordo axtarmaq lazimdir. Yogin ki,
homin dalillori yenidon tokrar etmaya ehtiyac yoxdur.

Bu fasilda tasvir edilmis siyasi institutlara (bax: codval 6) bag-
ga baxis bucagindan nozor salmaq olar. Bir va ya bir ne¢o ins-
titutun olmadig1 vo buna goro yetorinca demokratiklogmomis
6lka iciin tomol siyasi institutlar haqqinda bilgilor miiasir
niimayandali demokratiyaya tam kegidin strategiyasini isloyib
hazirlamagimiza kdmok edo bilar. Yaxin vaxtlarda bu clir ke-
¢idi gergoklogdirmig olko tigin bu bilgi biza hansi tamal insti-
tutlart mohkamlatmok, inkisaf etdirmok va birlagdirmok lazim
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goldiyini dyradir. Miiasir niimayandali demokratiya (poliarxik
demokratiya) fi¢lin bunlarin hamus: vacib olduguna gora bels
hes.ab etmoak olar ki, bu institutlar demokratiklasmanin minimum
saviyyasini toyin edir.

“Qocaman demokratiya &lkalorinds, yani demokratiyaya
kecidin bir ne¢a nasil bundan avval bas verdiyi vo 6-c1 codvalde
gostorilmis siyasi institutlarm artiq bargoerar oldugu olkelorda
yasayanlar basqa nov, lakin yena do miirakksb olan problemla
qargilagirlar. Bels ki, bu institutlarin moveudlugu zaruri sort
olsa da, 6-c1 cadvalda sadaladigimiz va 4-cii fasildo tosvir etdi-
yimiz demokratiyanin meyarlarina tam uygunlugun aldos olun-
mast Ugiin kifayst deyildir. Sual olunur: biz har seyi oldugu
kimi saxlamaliyiq, yaxud bizds artiq méveud olan institutlan
bu meyarlarla tutusdurmahyiq? Coxlari kimi menim iiciin do
tam aydmdir ki, bels bir miiqayiso aparmus olsagq, artig méveud
olan siyasi institutlarda ¢oxlu qiisurlar agkar edarik.

Demali, qeyri-demokratik 6lkelordo demokratiyaya ke-
¢id Gglin strategiyar islayib hazirlamig vo bu ciir kegidi yaxin
vaxtlarda hayata kegirmis olkalorde demokratik institutlars
gliclondirmak vacibdir. “Qocaman demokratiya” dlkolori ii¢iin
biz qorara galmaliyik ki, demokratiyanin artiq oldo edilmisg
saviyyasi ilo kifayatlanmayib iroli getmoya caligmaliyiq, ya yox?
Oger irali getmoaliyiksa, bu harokat hansi istigamotdo olmahidir?

Bu fikri bagqa ciir do ifada etmok olar: bir ¢ox 6lkalorin
gargisinda demokratiyamn soviyyasini poliarxik demokratiya
soviyyasina ¢atdirmaq vezifasi durur. “Qocaman demokra-
tiya”larin problemi isa bagqadir - poliarxik demokratiyanin
soviyyasini 6tmasi ligiin na etmoalidirlor?
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9-CU FOSIL.

Variantlar (1)

MUXTOLIF MIQYASLARDA DEMOKRATIYA

Belo hesab etmoak olarm: ki, demokratiya mixtalif név vo
formalarda mévcuddur? Sgar bu beladirss, onda bu no forma-
lardir? “Demokratiya” va “demokratik” sdzlori yerli-yersiz gox
islodildiyindan istor-istamaz “Alisa ayri glizgllor olkosinda”
kitabindaki Catron va Potron (ingil. - Humpty-Dumpty, rus.
- Saltay-Baltay, ~ red.) movqeyindo durmaq istayirson.

- Man sozii isladenda, onu istodiyim monada isladirom,
- Gotran haqaratto dedi.

— Masala ondadir ki, — Alisa qayitdi, — sz sizo tabe olmaq
istayacok, ya yox?

~ Mosolo ondadir ki, hansimiz aggay1q, s6z, ya mon, - Catron

dedi. - Budur mosala!

FOQOT SOZLOR DB ONOMLIDIR

Cotron-Patronin fikri ilo razilagsaq va tasovviir etsak ki,
sozlar biza tabedir, onda har yeton, hatta despotik qurulug da
oziinii “demokratiya” adlandira bilor. Avtoritar liderlar bazan
iddia edirlor ki, onlarin rejimi biitiin qalan demokratiyalar
kolgada qoyan xiisusi ndv demokratiyadir. Masolon, V.I. Le-
nin vaxtilo bayan etmisdi: “Proletar demokratiyasi hor hans: bir
burjua demokratiyasindan milyon dafo demokratikdir; Sovet
hokumati an demokratik burjua respublikasindan milyon dafa
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d?mokratikdir’”. Ya bunu deyan goxs altmis ildon do boyiik
d6vr arzinda Sovet Ittifaginda tigyan etmis totalitar rejimin ya-
rad'llmasmda holledici rol oynanusd. ’
Ikinci diinya mitharibasi zamari va miiharibo bitdikdon son-
ra Sovet ittifaqiun hakimiyyati altina diismiis Morkezi vo Sorqi
Avropa Olkalarinda borgerar olan avtoritar “xalq demokrati-
yalarmm” liderlori vo tebligatgilarinin dilindon do hogigotdan
uzaq olan bu ciir ifadaleri tez-tez esitmoak olurdu.
‘ IT.akin biz despotlarin guya asl demokrat olmalar hagqinda
1dd1a}arm1 na Gglin hagiqat kimi gobul etmaliyik? Axi kobraya
lap goyargin desan ds, o, kobrahginda qalacaq. J('jlka liderlorinin
va “tabligat taminatina” gira cavabdehlik dasiyan soxslorin no
demasindan asih olmayaraq, biz homin 6lkenin demokratik
o}tlbtglmama51 haqqinda demokratiya {igiin zaruri olan biitiin
styast institutlarin varlig: ssasinda konkret fikro gola bilorik.
Faqat, bu o demakdirmi ki, sonuncu fasilds gdstorilmis poli-
arxik demokratiyaya xas siyasi institutlarin tam dostinin (:hnasn
demokratiya meyarlarma cavab vermok tigtin kifayoatdir? Xeyr,
miitlaq deyil ki, bu bels olsun. ’

. Pf)liarxik demokratiyanm institutiari idaroetmo  sistemi-
nin genig miqyaslarda, bir qayda olaraq 6lko miqyasinda,
demokratiklogdirilmasi tigiin vacibdir. Lakin nisbaton kigik
miqgyash qurumlarda vo ya dévlatdon asili olmayan vo ora-
da miilki comiyyatin qurulmasima kémok edon kicik assosi-
asiyalarda demokratiyanin borqorar olmasi ticiin bu institut-
lar lazimsiz vo hatta yersiz goriino bilor (asagida bu barodo
daha atrafh darusacagam).

* Ovvalki fasillorda poliarxik demokratiya institutlarini on
umumi halda tosvir etmisik. Lakin moagor demokratik
olkalorde do onlarnn siyasi institutlarinin xtisusiyyotlori
(partiya sistemlori, seckilorin togkili vo s.) arasinda boyiik va
miihiim forglor ola bilmazmi? Bu farglarden bazilarini biz
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sonraki iki fasilda nazardan kegiracayik.

e Poliarxik demokratiya institutlanmin zaruriliyi heg da bu-

nun demokratiya {igiin bas oldugunu nozordo tutmur. Dog-
rudur, bunlarin sayosindo homin dlkolorin siyasi sistemlori
4-cii fosildo gostorilmis demokratiya meyarlarmna az vo ya
cox deracada cavab verir. Ancaq ola bilmozmi ki, siyahiya
daxil etmadiyimiz bagqa institutlar Slkonin bu meyarlar-
dan birina va ya bir negasino daha dolgun cavab vermasino

komak etsin?

YUNAN DEMOKRATIYASI]

MUASIR DEMOKRATIYAYA QARG

gor demokratiya meyarlannin nazardo tutdugu siyast ins-
titutlar dziindo seckili niimayandali organlar: ehtiva edirsa, onda
Qadim Yunamistan demokratiyast neca olsun, axi orada “de-
mokratiya” s6zii ilk dafo mahz onun sohar-dovlatlorinin siyasi
sistemi ilo alagodar igladilmigdi. Distinsok ki, osrimizin Lenin,
Mussolini va digor antidemokratlart kimi godim yunanlar da
sadaca olaraq bu termini dlizglin islotmirmislor, onda bizim in-
diki tasovviirimiiz absurd anaxronizma oxgamazmi? Axi neco
olmasa, “demokratiya” soziiniionlar yaradib vo giindolik hoyata
gotiriblor. Afinada demokratiyanin olmasini inkar etmak, Rayt
qardaglariun ugug aparatinin miiasir toyyarayo oxgamamasini
asas gotiirarok, onlarin icad etdiyi qurgunun acroplan olmadi-
gim iddia etmoyd oxgayr.

Kec¢misda bu soztin neco islodilmoasino hormotlo yanasmaq-
la biz, bagariyyata yalmz bu sozu deyil, hom do bu soztin nolari
ifado etmasi barodo konkret niimunalari boxs etmiy insanlar-
dan demokratiya haqqinda bir sira seylari Oyrona bilorik. Yu-
nan demokratiyasirun an moshur nimunasini - Afina demokra-
tiyasini aragdirarkan, onu muasir demokratiyadan farglondiran
iki mithiim xisusiyyati dorhal sezmok olar. Artiq nazardan
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ke.aqirdiyimiz sabablara gors, miiasir demokratlarin boytik bir
}‘].ISSBSi tasdiq edir ki, miinasib demokratik sistem ilk névbada
umumi secki hiiqugu meyarma cavab vermalidir, by mevyar isa
he¢ bir halda qadim yunanlar tarafindan qobul edila bilmazdi
Bu siraya habels antik diinyada nainki macburi olmayan haﬁé
arzuedilmaz sayila bilacak institutu — qanunlar gobul ;etmak
salahiyyatina malik niimayandalorin secitmasi prosedurunu alava
etmak olar. Biz godim yunanlarin yaratdig siyasi sistemi ilkin
demokratiya, yaxud gahar y1 gmeagr demokratiyast, yaxud birbasa
de)”nokmtiya adlandira bilsrik. Yunanlar bizim basa diisdiiyti-
muz manada, yani bu anlayisin miasir anlaminda néimayandali
demokratiya yaratmayiblar,

SOH3R YIGINCAGI DEMOKRATIYAS]
NUMAYONDOLI DEMOKRATIYAYA QARSI

Biz niimayandali demokratiyanin guya demokratiyanin
yegana “qanuni” névii olmasi fikrins elo ahismisiq ki, heg ciir
afqlaya bilmirik ki, na {igiin yunanlar birbasa demokratiyanin o
cir qizgin tarafdari olublar. Halbuki bu néqteyi-nozor nisbatan
yaxin vaxtlara qadar, masslan, 1762-ci ildo Jan-Jak Russonun
“Ictimai miiqavila” kitabi ¢apdan axdigy dévrds hakim mév-
‘c'le”tutub. Sonralar federal hokumotin yaradildig taqdirda
Oziniidara hiiququndan mshrum ola-caglarini gliman edan
antifederalistlor yeni Amerika konstitusiyanin gabul olunmasi
oaleyhina ¢ixis etdiklari vaxtlarda da bu noqteyi-nazar halo da
0z glictinii saxlayirdi. Bizim glinlardoa do, isvegra kantonlarmn
yaxud Vermont stati saharlorinin sakinlori 6z yi1gincaqglarinin
legitimliyini bu ciir cidd-cahdls miidafis edir, XX osrin 60-70-ci
illorinin amerikali tolobalori niimayandali hakimiyyot sistemi-
ni “igtirak demokratiyast” ilo avoz etmoyi eyni bir cosqunlug-
la tolob edirdilor. Bu giin da ¢oxlar, votondaglarin yigincag-
lar1 vasitssils hayata kegirilon birbasa de-mokratik idaragilik
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sisteminin Gstiinlilylinii iddia etmokda davam edir. Tarixi
niimunolara istinad edan birbaga demokratiyanin torafdarlan
bu fikirdadirler ki, niimayendali demokratiyamn ¢ox qaranliq
kecmisi olub. Tkinci fosilden bilirik ki, nimayondali hakimiyyat
sistemi demokratiya praktikasindan tromoyib, miayyon bir
alat qisminda yaranib, el bir alatki, geyri-demokratik hakimlar,
ilk névbada do monarxlar onun sayasinda dlkenin kalli mig-
darda galirini va digor resurslart ala kegira bilirdilar ki, bu da
onlara asasan mitharibolar aparmaq iigiin lazim idi. Demoli,
nitmayandolik sistemi ozoldon heg do demokratik deyildi,
yalniz sonralar bu geyri-demokratik institut demokratiyanin
nazoriyya va praktikasinda totbiq edilmaya basladu.
Niimayondoalik sisteminin tongidgilorinin soroncaminda
bu sistemin yetorinco tomiz reputasiyast olmamast barodo
xeyli osaslt ittihamlarla yanast daha bir kosorli dalil vardir:
masalan, sohar kimi siyasi vahid miqyasinda birbasa demokrati-
ya vatandaglara 6z goharinin idaro olunmasi prosesindo birba-
sa istirak etmok imkam verir. Daha iri qurumlar migyasinda
foaliyyot gostoron niimayandolik sistemi isd bu clir imkanlar-
dan mohrumdur.
ideal demokratiyanin meyarlarindan birini (bu meyardan
4-cii fosildo damisihir) yada salaq. Sohbat qorarlar gobul olun-
masinda samarali istirak chno imkanindan gedir. Vatondaslar
bzlarinin idara etdiklori kigik qurumlarda bir yero toplagib
onlar ticiin 6nomli olan mosololari miizakiro edo, “lehina” vo
“sleyhina” olan biitiin dolillori dinlodikdon sonra bilavasito
onlara aid bandlor tizro zlori sos vero bilirlor.  Buna gors
onlarmn xiisusi mithiim gorarlar gobul etmok hliququnu 6z
niimayondoslorino Gtlirmasino ehtiyac yoxdur, nitmayondolori
isa, malum oldugu kimi, adoton goxsi plan va monafelori
secicilorinin monafelorindan daha gox tasir gostora bilir.
Neco deyarlor, biitiin maziyyat vo ustiinliklor goz qabagin-
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dadir. Beladirsa, onda na iigiin demokratiyaya avvalki baxy
korrekta edildi ve tamalindan demokratik olmayan niimayandali
hakimiyyat institutuna tistiinlitk verildi?

KECMISDS NUMAYSNDALIK SISTEMI

Adoatan tarix sualin yalmiz bir hissssino cavab vers bilir
Artiq ntimayandalarin segilmasi praktikasinin totbiq edildiyi
olkelorda demokratik islahat tarafdarlarinin qarsisinda bdyiik
tmidlar veran perspektivlar agilmisdi: niimayandolik siste-
minin mangayi na qadar siibhali goriinss do vo homin dovrde
secki hiiququ ne gedar mahdud olsa da, bu sistemin islahma
els bir zarurat duyulmurdu. islahatgllarm fikrincs, elektoral
bazanm genislandirilmasi yolu ile niimayondslar y1fincagin
(ve ya parlamenti) demokratik niyyatlora daha dolgun cavab
veran xeyli niifuzlu vs salahiyyatli orqana ¢evirmak mimkiin
idi. Islahatgilarin bir oxu niimayandolik sistemi timsalinda
demokratiyanin inkisafi prosesina darindon vo somarali tosir
gostarmak imkaninu goriirdiilor. XVII asrin fransiz mittafokkiri
0z solafi Monteskyd haqqindaki tengidi miilahizalarinin son-
ralar Tomas Ceffersona giiclii tosiri olmug Detii de Trasi hey-
ranliq hissi ila bildirmigdi: “Niimayandolik vo niimayandoali
hékumat Monteskyd dovriinds balli olmayan yeni bir ixtira
kimi giymatlandirila bilar... Niimayandoli demokratiya - artiq
uzun miiddats va son daraca genis mokanda hoyata kegirilmosi
miimkiin olan demokratiyadir”>.

1820-ci ilda Con Styuart Millin atasi Ceyms niimayandalik
sistemini “mdiasirdovrinanboyik kosfi”* adlandirmigdi. “Yeni
ixtira, boytik kagf” - bu ifadolor bizo islahatgi-demokratlarin o
zamanlar duyduglarn s6vqii, ruh yiiksakliyini gismon da olsa
tasavviir etmaya imkan verir — onlar demokratiya hagqindaki
ananavi tasavviirlor buxovundan qurtularaq gormisdilor ki,
demokratiyanin gadim agacina orta asrlarin wiimayondalik sistemini
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calamaqgla, demokratiyanin tozo “ndviin” yetisdirmak ofar.

Vo onlar hagli gixdilar.  Ohali arasmda segki hiiququnun
geniglondirilmosi prosesi getdikeo gliclonarak son naticoda
xalgin an genis istirakina osaslanan ntimayondolik sisteming
gatirib ¢ixardy, bu giin bizim demokratiya adlandirdigimuz qu-
rulusun gergaklosmosine komok etdi.

Ancaq yeno do sual dogur: no digiin islahatgi-demokratiar
niimayondbolik sisteminin molum qlsurlanmy bilo-bilo onun
ovozino demokratiyanin qodim yunanlardaks xalq vigimeaq-
larina ox-gar birbaga formasim gobul ctmodilor? Bozilori bun-
dan toosstiflonsolor do, demokrativa torofdarlarimn boviik
aksariyyati vaxtr ilo ABS Konstitusivasimn muoHitlori kimi belo
naticayo golmisdi ki, onlarin demokratiklogdirmok nmivyotindo
olduglart siyasi vahid “imumi yigmceag demokrativas” Giciin

hoddon artiq boyiikdiir.

BiR DAHA OLCU VO DEMOKRATIYA TTAQQIND A

Ol¢iintin do ohomiyyoati var. Bu vo ya digor siyasi vahidin
izvlorinin sayi da, onun tutdugu orazinin 6lgisit do demokrati-
yanin formast Ggiin mioyyon 6nom dagiyir. Biranhiga tosovvir
edin ki, geyri-demokratik idaroetmo rejimindo yagavan bir
olkodo demokratik islahatlar aparmag niyyatindosiniz. Ozia
da istomirsiniz ki, o, onlarca, yiizlarco mikroskopik doviotloro
pargalansimn, baxmayaraq ki, kigik ol¢tlor homin 6lkolorin
vatondaslarina miintozom olaraq bir yero toplagmaq vo ya yi-
gmcaq]arda oz ali hakimiyyotlorini hoyata kecirmok imkan
vera bilordi. Sizin dlkanin votondaglanmn ¢oxsayli olmast iso
bu clir ylgmcaqlar togkil etmoyo imkan vermir, hom do onun
tutdugu nohong orazi bu yolda qargist alinmaz ongollor torodir.
indi neco olsun?

Bizim zomanodo, man hala golacoyi demirom, cografi uzag-

liqproblemini elektron rabito vasitolorinin (ERV) kémoyiilo holl
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etmak olar, belo ki, ERV 6lkanin miixtalif yerlorindo yasayan
votondaslara “goriismak”, timda problemlori miizakira etmok
va sasverma kegirmak imkant verir. Bununla belo, votondaslarin
“virtual” goriiglarini tagkil etmak - bir seydir, onlarin ¢cox sayda
olmasindan irali golon problemlari holl etmok iso basqa sey. Elo
bir hadd var ki, ondan o tayda biitiin shalinin gortslorini va
diskussiyalarda samarali istirakini hatta ERV-in komovils toskil
etmak cahdi giiliine goriina bilor.

Lakin bu haddi neco mitayyon etmak olar? Hanst dlgiids
arazi vo ohalinin hansi say1 “Yigincaqlar demokrativast (ingil.
- Assembly democracy) iiglin hadden artiq boyiikdiir va bu ciir
yigincaglara hansi 6lgiilar miinasibdir? Yeni todgiqatlara goro,
tipik gadim yunan gahar-dovlatindo yetkinlik yasma catmis
kigilorin, yani miilki hiiquglara malik ohalinin sayr 2 mindon
10 min noaferadak idi. Yunan politologlarimin fikrinco bu say
polis, yeni ziinii idaro edon gohor-dovlot tiglin ideal say idi. La-
kin Afinada vatandaglarin say1 bu rogomdon gat-qat ¢ox idi vo
Afina demokratiyasinin on yiiksok inkisaf dévriindo (c.0. 450-
ci il) 60 000 nafora gatirdr. Vo bir alimin sozlorina gora, “bu-
nun naticesindo Afina normal foaliyyot gdéstoron polis {igiin
hoddon artiq goxsaylt idi”. Daha yiiz il sonra emigrasiyalar,
mitharibalor, epidemiyalar, habelo vatondaghgin verilmosi tizro
olave mohdudiyyatlor ohalinin saym yaribayart azaltdi. Bu-
nunla bels, afinahlarin sayi kifayot qodor ¢ox idi vo sohor yifin-
caglarinda yetkinlik yasma catmusg kisi ohalinin yalniz ctizi bir
hissosi istirak edo bilirdi®.

Adi hesablamanin komoyi ilo gdrmok olar ki, vaxt vo saym
neco boytik shomiyyoti vardir. Bunun tgtin ilk 6nco on kigik
vahidi, deyok ki, on nofordon ibarot komitoni gotiirok. Belo
hesab edok ki, hor hanst timdo problemin muzakirosi tigtin bu
adamlardan hor birina 10 dogiqo vaxt kifayot edir. Bu hesabla

komitonin yigincags bir saat 40 dogigo ¢okacok, tobii ki, bu gox
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da boytik vaxt deyil va komito iizvlorinin belo bir vaxt itkisina
imkanlar var. Lakin indi da tasovviir edok ki, miizakira olunan
masala gox miirakkeb oldugundan komits tizvlerindan har biri
ozii iigiin yarim saat vaxt istoyib. Belo olduqda, y1gincaq no az,
na ¢ox, diiz beg saat ¢okocak, ya da iki yigincaq kegirmok lazim
golocok. Yena do har iki variant real vo miimkiindir.

CoDVaL 8. Birbaga igtirak demokratiyasmm yiiksok giymoti.

Yigincaglarm imumi vaxt
(hor igtirakgr gixig edorsa)

Insanlann 10 doqiqo 30 doqgiqo
say1 Dagiga saat  8-saathy  Daqigo saaf 8-saatluy
is glinii is Qiinii
10 100 2 300 5
20 200 3 600 10
50 500 8 1 1500 25 3
500 5000 83 10 15000 250 31
1000 10000 167 21 30000 500 63
5000 50000 833 104 150000 2500 313
10000 100000 1667 208 300000 5000 625

Lakin on iri komita do vatondaslarin yigincagindan xey-
li azsayhdir. indi do 200 sakini olan bir kondi tasavviir edok;
yetkinlik yagina ¢atmig votondaglar {imumi ohalinin yarisin
toskil edir vo bu yiiz noforin ylizii do yigincagin isindo igtirak
edir. Tutaq ki, onlann hor birina gnas Ggiin 10 doqiqo vaxt veri-
lir. Hotta sayi cox da olmayan bela yigincaq sokkiz saathq iki iy
glinit tolob edacoak, lakin bu da hola imkan daxilindadir, baxma-
yaraq ki, miioyyon gador ¢otinliklor yarada bilor. Tutaq ki, ¢1-
xislarin reglamenti 10 dagigoni agmur. Foqot, yigimcaq istirakgi-
larinin say1 artdiqca bir o qodor absurd vaziyyat yaranir: 10 min
nofarlik “ideal polisda” y1gincaq tiglin talob olunan vaxt hor clr

Variantlar (1) {127}



real imkan va hadleri agir. Bela ki, har bir vatandasa verilon 10

dagiqa sokkiz saatliq 200 is giiniina gevrilir. Reqlamenti yarim

saat olan yigincagin kegirilmasi iss toxminen 2 illik vaxt tolab

edoardi (bax: codval 8).

Olbatts, y1gincaqda igtirak edanlarin hamisinin ¢ixsg etmok
istoyacayini diglinmak giiliine olardl. Bu ciir tadbirlords olan
har kes bilir ki, adatan bir ne¢o nafar ¢ixis edir, qalanlaribuvaya
digor sababdan susur - ya bagqalar onlari gabagladigma gors,
ya “auditoriya qorxusuna”, ya ozlorini bu masaloda soristali
bilmadiklerine gors, ya muzakiro olunan masolo ilo kifayat
godar maraglanmadifina g0ra, ya bu masolenin “¢iyliying” goro
Vo sair va ilaxir. Miizakironi ti¢ ya dérd nofar aparr, qalanlarn
qulaq asir (ya da qulaq asnur), sasvermonin vaxti golonda do
sos verirlor (ya da sas vermok istomirlor). |

Bundanolava, diskussiyalar, bu vo yadigorisin mahiyyotinin
aydinlagdirilmast yigincaqlardan konarda da kecirilo bilor. 8-ci
codvoldo miixtalif mosslolorin miizakirosine toxminon no goador
vaxt sorf edildiyini gostorsok da, aslindo belo miizakirolor qey-
ri-rosmi goraitdo kegir, ona gora bu niimuno sxemini horfon
qobul etmok lazim deyil. Bununla belo, biitiin bu geydlora bax-
mayaraq, “yigincaq demokratiyast” bir sira ciddi problemlor
yaradir:

* Votondaglann istirak etmok imkanlari onlarin sayi ilo oks-
miitonasibdir.

* 100 noforlik yigincaqda ¢oxlarr dinlayici qismindo istirak
edir, 6z baxiglarint ¢iagda ifado etmok qabiliyyotina malik
olan igtirakgilarin maksimum say1 cox da boyiik deyil vo gii-
man ki, 100 nafordon xeyli azdir.

* Yigmcagin bu foal istirakgilart mahiyyot etibarilo qalania-
rnin pir oo imayandolari olurlar. Yalmiz sosvermo prose-
duru istisna edilo bilor. (Bu istisna ¢ox vacibdir vo mon bu

mosoloyo holo qayidacagam.)
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e Demok, hotta iimumi yigmcaq denwokratiyas sisteminin
komoyi ilo idaro olunan qurulusda da nilmayondolik sisteni-
nin elementlarina rast golinir.

e Lakin he¢ bir qarantiya yoxdur ki, yigincagmn foal istirakqila-
n galanlarimn menafelorini tomsil edacoklor.

e Belodirss, effektiv seckili niimayondolik sisteminin yaradima-
s1 {iclin votandaslar tam hagh olaraq azad vo adalotli segki

prosedurunu daha miinasib hesab edo bilorlor.

NUMAYONDOLI HAKIMIYYOT ORQANLARINDA

DEMOKRATIYANIN HUDUDLAR!

Beloca dediklorimizdon gormok olar ki, Gstiinlitk nama-
yondolik sisteminin torofindadir. Bolko biz sohv edirik? Tosadiif
elo gatirib ki, vaxt itkisinin vo votondaglarin sayimm aagosi
masolasi niimayondalik sistemino do gamil edilo bilor vo ora-
da elo ilk baxisdan bir ciddi qiisuru gérmok olar. Codvolo vo
hesab tizro cahsmamiza gayidaq: indi do hesablayaq gorok hor
bir votondasin 6z niimayondasi ilo hatta “Gtori gorilist” Gelin
no godar vaxt tolob olunar. Nimayondoli hokumotda yigincag-
lar sisteminin somorasizliyi nimunasini inandiric sokilda 8-ci
codvaldon da goérmok olar. Bir anhga tosovviir edok ki, xalqn
niimayondasi onun secki dairasindo yagayan hor bir yetkinlik
yagina ¢atmig votondasa 10 doqiqo vaxt ayirmaq vo onunla bu
vo ya digor masololori miizakiro etmok istoyir.  Gedig-goligo
sorf olunan vaxti vo digor konar hallart bir torofo qoyub, an-
caq onu tasavviir etsok ki, dairoda 10 000 nofor, yoni codvoldo
gostorilmis maksimum miqdarda segici yagayir, onda stibuta
ehtiyac qalmayacaq, gorocoyik ki, nimayando ilin boylik bir
hissasini yalniz segicilorla gériigo sorf ctmoli olacaqdi! Ameri-
ka Birlasmis Statlarinda kongres Gzvlari hor birindo orta hesab-
la 400 000 mindon ¢ox segicinin yasadigr dairalardon segilirlor.

Amerikanin nimayondoalor palatasinin tizvi 6z dairasinin hor
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bir {izviina he¢ olmasa 10 daqiqo vaxt ayirmagq fikrine diissa,
onun daha heg bir isa vaxti qalmayacaq. Agar o, hor giin oz
segicilarine 8 saat vaxt sarf etsa, onda bunun tgtin 20 il vaxt
tolob olunar...

Birbaga demokratiya, yoxsa niimayendalar demokratiyasi?
Kigik yoxsa iri miqyash demokratiya? Hansi yaxsidir? Han-
s1 daha demokratikdir? Hor birinin 6z qizgin torofdarlan va
indico gordilyiimiiz kimi 6z damilmaz iistiinliiklari var. Bax-
mayaraq ki, bizim siini vo balks do “absurd” riyazi hesablama-
lanimiz vatandaslarin idarsetmada tam dayorli istiraki yolunda
daf olunmaz maneslari askar edarak gostardi ki, bu manealor
hor iki sistem {iciin saciyyavidir. Hom bu, ham do o biri sis-
tem idaraetmada igtirak {iciin zoruri olan vaxtm miqdari ilo bu
idarsetmada istirak etmali olan vatondaglarin sayi arasmdak
halledilmaz ziddiyyatlarin 6hdasindon golmokda acizdir.

Vaxtin vo sayin nisbati qanunu deyir ki, siyasi vahidin
tarkibina na qadar ¢ox vatandags daxil olarsa, bu vatondaglarin
dovlatin idara olunmasina dair qorarlanin gobul edilmosinda
bilavasite istirak etmasi ehtimal bir o qgodar azalar vo onlar
dlah? cox sayda hiiquqlan 6z niimayondalorina havalo etmalj
olarlar.

DEMOKRATIYANIN TOMOL DILEMMASI

Belalikla, yuxarida deyilanlaro osason demokratiyanin tomal
dilemmast agagidakilardan ibaratdir: agor mogsadimiz — siyasi
qararlarm gabul edilmasinda igtirak etimak {igiin vatandaslara maksi-
mum imkanlar veran demokratik idarsetma sistemini qurmaq-
dirsa, onda heg siibhosiz Gstiinliik “timumi yigincaq demok-
ratiyasina” verilmolidir. Yox, ogor mogsadimiz — vatandaslarin
problemlarinin an sanarali halli iiciin maksimum imkanlari olan
demokratik idarsetmo sistemini yaratmaqdirsa, onda tistin-
lik els bir miqyash siyasi vahido verilmalidir ki, onun idaro
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edilmasi {iciin nitmayondolik sistemi tolob olunmug olsun.
Naticads bela bir dilemma yaranir: votondaglarin istiraki, yoxsa
sistemin effektivliyi?

Demokratik vahid kicildikca, vatondaslarut idaragilikdo wgtirak etino
potensiali yiiksalir va hakimiyyat salahiyyatlarinin vatondaglarimn
niimayandalarina verilinasi zarurati azalr. Demokratik valud boyii-
diikca, onun vatandaglarnt problemlorini somaroli sokildo Toll etk i
kanlart genislanir vo mitvafiq solahiyyotlorin onlari nibmayondoloring
verilmast zorurati artnug olur.

Saxson man bu dilemmadan neco yaxa qurtarmagm yolunu
bilmirom. Bir halda ki, ondan yaxa qurtarmay mumkiin devil,

onu hall etmoak lazamdir.

BOZON KICIK OLDUQCA,

YAXSI OLUR (KICIK GOZOLDIR)

Siyasi sistemlor onlarda olan imkanlars heg do homigo tam
doracada reallasdira bilmirlor — bu insan foaliyyotinin istonilon
sahasi fictin sociyyovi haldir. Kitabm adr masolonin mahiyyotini
ifada edir — “kicik olduqca, yaxg olur (kigik gozoldir)™. Stb-
hasiz ki, cox kigik siyasi sistemlordo vatandaslarin istirakimn
iri sistemlor {iclin ol¢atmaz olan saviyyasino nail ol-may imka-
nt moveuddur. Bu, nazori imkandir, lakin praktiknda cox vaxt,
bolka do homisa bu potensial agimans gahir.

Yeni ingiltoronin (ABS-in sory sahillorinda region, — red.) ki-
cik soharlarinda hoyata kegirilon yigimcaglar imkanlara vo bu
imkanlarin hiidudlarina aid gdzol misal ola bilor. Orada ¢ox
yerda anonovi gahar yigincaqlan seckili nimayondolordon
ibarat olan ganunverici orqanlar torafindon xeyli doracodo vo
ya tamamilo sixtgcirthb qixaritmisdir, lakin asason kond rayon-
larindan ibarat olan Vermont statinda bu yigincaqlar holo do
foaliyyat gostormokdo davam edir.

Sohar yigincaglannin xeyirxah miisahidogisi va istirak-
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¢181 bu”r.nasalani aragdirarken agkar etmisdir ki, 1970-ci ildon
1994.—C.u‘119 gader olan miiddatds Vermont statinmn hor birin;ia
a‘lilahsmm say1 4500 sakindon ¢ox olmayan 210 sahorcivinds bu
car 1215 yigincaq kegirilmisdir. 1129 protokolun (')wjmi)r‘nﬁ"
osasinda o, bels naticoys galmisdir: . b

Bu yigincaqlarin istirakilarinm orta say1 139 nofor olub. 9n
az1 bir dafa yigincaqda 45 nofor igtirak edib.  Secilmok hiiququ
f)lz?n sohor sakinlarinin orta hesabla 19 faizi biitiin yigincaglarda
1§t1ra‘k.ed1b va 7 faizi (yigincaqda istirak edonlorin i‘u’numi Sayinn
37 fa1.21) on azi bir dofo ¢ixis tictin siz istoyib... fstirakctlarmn b-(')v'uk
oksoriyyati bir dafodan ¢ox X1 etmoyib. Sohar yigincag ()l't‘{}]e-
sabla demok olar 4 saat ¢okir — bu vaxt hor bir istirakgimim 2 dogiqo
14 saniyo arzindo ¢ixis etmosi tgtin kifayot edardi. Lakin yigmncaga
gf)lonlorin say1 ¢ixig edonlorin sayindan xeyli cox oldugum‘ij‘m, hor
bir gixigginm soroncamunda faktiki orta hesabla diiz 5 dogigo vaxt
olur... Qks asihhq da moveuddur: yigincagm istirakglarimim sa’v]
cxigcilarin sayindan dérd dofo cox oldugundan, sohor yl{;lnu]él

hor bir gixiggiya orta hesabla 1 doqiga 20 saniyo vaxt verir’

) Belahk'la, sohor yigincagi niimayondoli demokrativanin
numunasi rolunu oynaya bilmaz.  Holo bu hanus d(‘-\'il -
vatondaglar bilondo ki, yigimcagda heg bir fikir ayrihig ohﬁum—
caq, sablon masalolor miizakiro olunacaq, evdo galmag: iist'tln
tuturlar. Ziddiyyatli masalolorin miizakirosing iso homise (OX
adam golir. Hazirda Konnektikut statindaki dogma 5nho;’imdn
ononavigohor yigincaglar demok olar kegirilmir, ancaq yaxst ya-
dlf.ndadlr, vaxtrilo kaskin fikir ayriligina sobob olan 11105\11\1}\3;'i11
miizakirosindo igtirak etmoya havos gostoronlar o qodor ¢ox
?ltlrdu ki, moktobin akt salonu onlara azhq edirdi. Birinci yi-
gmc.aqda istirak edo bilmoyonlor tigtin daha bir yigincaq toskil
edilirdi vo bu dofo da salon agzinacan dolu olurdu. Vcrnmn;da

oldusu Kimi s Lo .
dugu kimi, sohor yigincaqlarinda kegirilon diskussiyalarda
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yalmiz tahsillilor, bolagotlo danismagt bacaranlar devil, hor bir
kos cxs eda va fikir sdyloyo bilirdi. Doyanatli aqida vo fikir
sdylomok azmi hansisa bir sosial-igtisadi qrup torofindon mo-
nopoliya edilmamisdi.

Biitiin molum mohdudiyyotlorino baxmayaraq “tmumi y1-
gincaq demokratiyast” goksiz moziyyot vo stiinlitkloro malik-

dir.

BOZON BOYUK OLDUQCA, YAXS! OLUR

ikinci fosildo gordiik ki, bu dilemma godim yunanlarn
goziindon yaymmamigdi. Onlar aydimn dork edirdilor ki, kigik
dovlatin on zaif yeri - daha boy ik qongu dovlatdon golon horbi
tohlitkadir. Afinanin 6z miistoqilliyini boyiik bacanqvacosarotio
miidafia etmasind baxmayarag, o, sayca tisttin ditsmonin — Ma-
kedoniyali Alcksandrin ordusunun tozyiqino durug gotiro
bilmadi; e.0. 322-ci ildo Afina isgal edildi, yadellilorin coxasrlik
hakimiyyati barqarar oldu.

Morkozlogdirilmis millot-dévlotlor meydana golon kinu
olan-qalan gohor-ddvlotlor zobt cdildi. Bu sohorlorin sonun-
cusu — Venetsiya 1797-ci ildo Napoleon Bonapartin qosunlari-
na miigavimotsiz toslim oldu vo o vaxtdan 0z mustagilliyini
homisoalik itirdi.

Keemisdo vo xtisuson yasadigimiz asrdo, kigik miqyas-
It “Gmumi yifincaq demokratiyasi”ni hoyata kegirmayo yol
veron qurumlarin mohdud imkanlart yalniz miidafioda deyil,
hom da igtisadiyyat, nogliyyat, ticarot, kommunikasiyalar, in-
sanlarin va mallarm nagli, sohiyyo, atlonin ;7!a11la5cinr1]masn,
kond tosarriifati, orzaq tominati, cinayotkarhqla miibariza,
tohsil, mulki, siyasi vo humanitar huquqlar sahasinda, habela
bir sira mithiim saholordo dénoa-dono uzo gxar.

Isdir, no vaxtsa bas verocok global kataklizm noticosindo Yer

kiirosi ohalisinin say1 kaskin azalmasa va qabaqail texnologiya
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mahv ec?.il?\asa, onda ele bir diinya tasavviir etmok cotindir ki
orada biitiin iri siyasi vahidlar yoxa ¢ixsin va onlarin erine;
vatar?d‘a§larmm yalmz “gshor yigincagr demokrati }251”
dan.ls.txfada eden kicik ve miistaqil siyasi vahidlor (Li::k kn
ahahfmin say1 50000-dan ¢ox olmayan) meydana galsin 'Vlll
Buﬁn falakatlarin sonu olaraq, kicik va tama1;1i1:w n'iiista il
Yf)hxdl.e)l'dan ibarat olan diinya hec stibhasiz Oz s‘abitlivi(;i
1t.1rarc4h, lj>ela ki, onlarin bir neg¢asinin daha iri qurer; s‘okli;ﬁv
b?rlag? 0z qongularina qars: silahh tacaviizo baslayaml onl: |
Enr—bmr\in ardinca isgal etmasi kifayat olardi ki, 7’§0hOr \'Ixé,m;:-‘
81 d.emokratiyas{’ tsulu ilo idaro edilmasi miimkiin (;h;m a‘n
yen% V.a nahang assosiasiya meydana goalsin. Bu yeni vo noln))/n y
vahidin demokratiklosdirilmosi tigtin islahatgl-demukmtla?

(yaxud inqilabgilar) niima i
yondoali demokrati >ni
RSN ratiyani yenidon ya-

AYIN QARANLIQ TOROFI:
ELITALARIN SOVDaLISMOSI

) 1”\Iuinayalndali demokratiyanin goxsayh  moziyyat wva
Lfstl.J.nluk]a.n ilo yanag1 6z “qaranliq” cohotlori var. Demokra-
t1{< Olkalorin vatondaglarinin bundan xabari var vo onlar bunu
numayendoli demokratiyanin qagilmaz qiisuru kimi ot
edirlor. e
. Mosala ondadir ki, homin idaroetmo sistemindo vatondaslar
bir fn‘a hallarda 6z niimayondaloring cox boyiik so]al1ivv.w£l$r
o cux.nladon miistosna darocodo vacib gorarlar qobulJ L*tma)é
salahiyyatini verirlor. Segilmis nimayondolar aznmis kimi
b.u salahiyyotlor hom do miirokkob mexanizm vasito;ilo in:
zibatcilara, momurlara, vozifoli soxslora, déviot qulluggula-
rina, hakimlors, hotta bcynalxalq taskilatlara vo s. otdrilar
Bf}lalikla, votondaslara, onlarin hokumotin foaliyyotina tosir.
gostormasina koémok etmali olan poliarxik demokratiya insti-
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tutlan cargivasinda qeyri-demokratik proses — siyasi va biirokra-
tik elitalar arasinda svdalasma va alver prosesi bag verir.

Prinsipco, demokratik institutlarm va prosedurlarm toyin
etdiyi hiidudlarda belo do olmahidur. Lakin bu hiidudlar ¢ox
vaxt dogiq miteyyen edilmir. Aydindir ki, xalqn idarsetmado
istirak1 vo hokumat izorinda nozarati he¢ do homigo faal xarak-
ter dasimur, buna gdra siyasi vo biirokratik elita Oz istoklori izro
haraket etmok {iclin hodsiz genis imkanlar qazanir. Onlarn
amollari iizorindo xalq torofindon nozaratin artiq deyildiyi kimi
mohdud olmasina baxmayarag, demokratik lkolordo siyasi eli-
talar hec kasa tabe olmayan despotlara cevrilmirlor. Miitomadi
kegirilon segkilor onlari ictimai roylo hesablagmaga macbur
edir. Bundan basqa, qorarlarin gobul edilmosi prosesindo si-
yasi vo biirokratik elitalarm niimayandolori bir-birlorino tosir
gostorarak, 0z horokotlorinin sorbostliyini qarsihiqh surotdo
moahdudlasdirirlar.  Siyasi vo birokratik elitalarm oz aylaclor
v2 balanslar sistemi vardir. Segilmiy niimayandolor 6z aralann-
da siyasi alverdo igtirak eda-edo secicilorin baxig vo istoklorini
hokumet qorarlarina kegirdirlor. Demokratik olkolordo  si-
yasi vo buirokratik elita boyiik qlivvoyo malikdir, onlar adi
vatandaglardan miiqayiso olunmaz dorocodo qudratlidir, lakin
onlari despotlugda ittiham etmok dizgin olmazdu.

BEYNOLXALQ TOSKILATLAR

DEMOKRATIK OLA BILORMI?

Bu yera qodor biz 0lko vo ya millot-déviatdon kigik olan
vahidlordo demokratiyanin qurulmast imkanimi nozordon kegir-
dik. Bas yaxsi, miqyasi 6lka migyasindan iri olan vo ya tamamilo
basqa miqyasda olan beynolxalq togkilatlarla bagh voziyyot

necadir?
XX asrin ikinci yarnisinda demokratik Slkolor beynolmilol-

Jlagsmonin iqtisadi, madoni, sosial, siyasi, inzibati-biirokratik,
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harbi naticalarini daha cox deracads hiss etmoyo bagladi. Belo
getsa, demokratiyani irslide no gozlayir?

Hoattasuveren dovlstlarin hdkumotlorida 6z solahiyyotlarinin
xeyli hissosini bu va ya digor tipli beynalxalq tagkilatla;‘a verirs,
onda beld natice gixmurmi ki, demokratik proses sadoca olarag
beynalxalq soviyyays galxacag? Bu halda beynalxalq hokumatlor,
necs deyorlar, “anadan demokratik dogulduglarmdan” de-
mokratik doayarlara heg bir xator yetirilmoayacok, oksino onlar
méhkamlanacakdir.

Tarixda buna aid ¢oxlu analogiyalar tapmagq olar. 2-ci fasilda
gordiik ki, demokratiyanin ilkin ideyalan vo praktikasi antik
sohar-ddvlatlorda tagakkiil tapib. Lakin onlar millot-d@viatiorin
getdikeo artan giicii qargisinda durus gatiro bilmoyiblor. Ya si-
yasi-inzibati qurum kimi qeyba gokilib, ya da Afina vo Venetsiya
kimi gahar-dovlatlorin subyektina cevrilib, onun ali hokumoting
tabe olublar. Sual olunur: elo ola bilormi ki, XXI asrdo milli
hokumatlar beynoalxalq demokratik hokumotlora tabe olan yerli
hakimiyyat orqanlarina gevriisinlor?

Ha, nolsun, deyo biza etiraz edo bilorlor, yerli hokumotin
dumummilli hokumata tabegiliyi heg do demokratiyanin sonu
demak deyildir. Oksina, milli hokumotlarin demokratiklosmasi
noinki demokratiyanmn “orazilorini” qat-qat genislondirir, hom
do inzibati-arazi subyektlorinda — sohor, kanton, stat, ovalat, re-
gion v sairolordo demokratik prosesi asanlasdinr. Buﬂmonada
magsad o deyil ki, beynolmilollosma prosesi dayandirilsin, -
aslindo bu heg miimkiin do deyil, ~ magsad odur ki, beynalxalg
toskilatlar demokratiklosdirilsin.

Demokratiyani on ali doyorlordon hesab edonlor tigiin bu ciir
manzoro no qador xos goriinso do, toassiiflo qeyd etmaliyom ki,
hololik belo nikbinliyo osas yoxdur. Hotta demokratik institut-
larin vo prosedurlann ¢oxdan moveud oldugu vo mohkom kok
saldigy Glkolordo do hdkumotin xarici siyasot sahasina aid bir
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cox qorarlari barada effektiv nazaroti hoyata kegirmak olduqca
cotindir. Beynolxalq toskilatlara nozarot etmok iso bundan da
ongalli isdir.

BunuAvropaBirliyinintocriibosidoaydingdstorir. Molu mdur
ki, orada nominal olaraq timumxalq seckilori vo parlament kimi
demokratik strukturlar igloyir. Lakin biitiin miigahidogilor bir
fikirda sarikdirlor ki, togkilatin foaliyyotindo “demokratiya ga-
tismazhg” goz qabagidadir. Taleyiiklt gorarlar ¢ox vaxt si-
vasi va biirokratik elitalar torofindon sGvdologma yolu tlo qobul
edilir. Burada hitidudlar da demokratik prosedurlarla deyil,
oksar hallarda, bu hitidudlarin milli vo beynolxalq bazarlar igiin
ehtimal olunan noticalorini giymotlondiron sazig istirakcifarimin
olda etdiklori razihq asasmda toyin olunur.

Noticolor siyasi alver, iyerarxiya vo bazarfarla miioyyon eddi-
lir. Demokratik prosedurlarm rolu valmz artig aldo edibtmis
sazislorin ratifikasiyast ilo mohdudlagr.

Bir halda ki, demokratiya institutlart Avropa Birliyinin
idara olunmasinda ¢ox vaxt somoroli rol oynaya bilmir, onda
digor beynalxalq  sistemlorin - demokratiklogmosinin yaxin
perspektiviori lap uzaq  gortintr. Vatondaglarin - rohborlik
tizorinda nozaratinin demokratik doviotlorin daxilindo mov-
cud olan nozarat soviyyasi ilo miiqayiso edilo bilocok soviyyayo
cat-masi {iciin beynolxalq togkilatlar bir sira problemlorin hotli
ilo demokratik olkolordoki Kimi yaxmdan moggul olmahdir.
Siyasi liderlor votondaglara beynalxaly institutlarda gorarlarin
hazirlanmasinda istirak etmok, bu gorarlann gobul olunmasi-
na tosir gostarmok, onlarin {izorindo nozarati hovata kegirmok
imkant veran va demokratik olkolordoki miivafiq institutlar

kimi beynolxalq togkilat soviyyosindo somorali foaliyyat gostoro
bilon siyasi institutlarm yaradilmasi qaygisina qalmahdir-
lar. Votondaslarin onlara verilon bu imkanlardan istifado edo

bilmosi ticiin, onlarm beynolxalq togkilatlarin siyasi qorarlarina
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maragi va bu qorarlar barada bilgilari, 6z milli hdkumatlorinin
siyasi kursu baradski maraq ve bilgi qodorindo olmalidir.
Vatendaglarin mslumatlandirilmast iiciin beynalxalq tagkilatin
siyasi v “informasion” elitas: imumi diskussiyalar vo miixtalif
alternativ variantlarin miizakirasini toskil etmolidir, 6zi da els
etmalidir ki, bu diskussiyalar auditoriyada canli maraq oyat-
sin, onlarin galbinde oks-sada vermis olsun. Bu tmumi dis-
kussiyalarin bag tutmast tiglin bir nov hakimiyyot orqanlarm-
da partiyalar ve seckili vozifaloro namizodlor arasinda gedan
milli siyasi raqabatin beynalxalq ekvivalentini yaratmaq lazim
galacokdir. Miiayyan demokratik 6lkonin daxilindo qanunveri-
ci hakimiyyat icra hakimiyyotino nazarat etdiyi kimi, beynalxalg
togkilatlarda da segilmis nitmayondalor korpusu vo ya analo-
ji funksiyalar1 olan memurlar mithiim beynalxalq biirokratik
strukturlar Gizarinda nazarati hoyata kegirmolidir.

Olavo olaraq bela bir problem yaranir ki, bu forz olunan
secilmig votondaslar korpusu miixtalif Slkolorin sakinlorini
neca tamsil edacakdir. Shalinin say1 arasinda boyiik forq ol-
dugu iclin heg bir niimayondolik sistemi hor bir votondas
Uglin eyni sas “gokisini” tomin edo vo iri dlkolorin roylarinin
kigik olkalarin raylari tizarindoki daimi iistiinliiyiino mane ola
bilmayacokdir. Va demali, nisbaton kigik miqyasl demokratik
sistemlor tiglin maqgbul olan biitiin qorarlar iri miqyash qurum-
larin arasindaki siyasi baraborliyi pozacaqdir. Belo ki, masoalan,
Amerika Birlogmis Statlan vo federativ quruluslu digar élkalor
tgtin yararh olan qorarlar Avropa Birliyi 6lkalorino zorla qabul
etdirilocokdir. Hotta kompromis olda edilmis olsa bela, xtisuson
homin 6lkolor 6zlorini vahid tamin hissasi oldugunu aydin
suratdo dark etmadikds, yuxarida gostorilmis amil asanhqla
daxili garginlik manbayino ¢evrilo bilor.

Fikir ayrihg basqa sobabdon da yarana bilor: bayaq demis-
dim ki, milli demokratiya miqyaslarmmda hokumatin gobul et-
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diyi gararlarin ¢oxu hdkmon kimlorinso monafelorini pozur.
Beynalxalq strukturlarda da bu ciir voziyyat bas verir. Hansisa
gerarlarin an agir yiikiinii miioyyon gruplar, regionlar, olkolor
dasgimali olur. Yaranan gorginliyin Shdasindon golmok fi¢iin
beynalxalq tagkilatin spesifik institutlarma dostok vermoli olan
siyasi modeniyyatin varligt vacibdir. Lakin onun inkisafi vaxt
talab edir, bu, nega-negd noslin goro bilacayi isdir. Bundan
alava, bu vo ya digor gorardan “ziyan ¢okonlor”in ovvol-axir bu
gerart qobul edib onu hoyata kegirmok istomoasi figiin ayrica de-
mokratik 6lkodo artiq formalagmg vahid birliyo monsub ohma
siiluruna oxsar siiur yetismolidir.

Dogrusu inanmiram ki, beynalxalq togkilatlar demokratik-
losmoanin irali stirdliyli bu miihiim tolobloro cavab vera bilsinlor,
isdir, onlar bu talablara cavab vera bilmasalar, onda beynoalxalg
gorarlarin qobul edilmasi prosesi neco kecoacokdir? Distiniirom
ki, bu proses asason siyasi vo biirokratik elitamin, yoni icra
hakimiyyotinin ali vozifoli soxslorinin, nazirlorin, diplomat-
larin, hokumoat va qeyri-hokumot biirokratik strukturlarimin
izvlorinin, iri sahibkarlarin vo saironin oldo etdiklori razilag-
malar osasmda hayata kegirilocokdir. Demokratik prosedur-
lar bazon raziliga golon elitalann asa bilmayacoklari muayyon
zahiri hiidudlan toyin etmoyo qabil olsalar da, beynalxalq
sistemlorin siyasi praktikasimi “demokratik” adlandirmaq bu

termini hor ciir monadan mohrum etmok demok olardi.

DEMOKRATIK OLKOLORDO

GUCLU PLURALIST COMIYYOUT

Beloliklo, ¢otin ki, demokratiya beynalxalq saviyyayo qal-
xa bilsin. Lakin bu zaman nozora almaq lazimdir ki, har bir
demokratik olkonin do kigik siyasi qurumlara ehtiyact var-
dir. Hazirda onlar 6z rongarangliyi ilo forqlenir. Hotta on ki-
cik demokratik Slkalordo do bolodiyys dziiniiidara sistemlori
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var; daha iri ¢lkalarde dairs, grafliq, stat, oyalot, vilayat va

sair dziiniiidara sistemlari faaliyyot gostorir. Olko diinya miq-

yasinda na qader kigik olsa da, onun mixtolif assosiasiya ve
toskilatlarin miixtalif “assortimentina”, yoni pliiralist miilki
comiyyoto ehtiyaci olacaqdir.

Olkada vo camiyyatds moveud olan kicik assosiasiyalar
- hamkarlar ittifaglarini, iqtisadi qurumlari, ixtisaslasdiriimig
“monafe qruplarim”, tohsil tegkilatlanmi idars etmok ticiin han-
s1 Gisulun daha yaxsi olmasi sualina birmonali cavab vermok
cotindir vo balka ds mitmkiin deyil. Bunlann hamisi hokmon
demokratik qaydada idara oluna bilmoz: voziyyotlorindoki ag-
kar forglar bu va ya diger qurumun talablarina cavab vermoli
oldugu miiayyon demokratik meyarlar gqargisinda tamamila
qanuni mahdudiyyatlar qoyur. Hatta demokratiyann éziini
dogrultdugu yerlorda do onun hanst néviiniin daha miinasib
olmasini birmanali sokilda toyin etmok cotindir.

Bununla belo, pliiralist miilki comiyyotdo hor hans: bir
idaroetma orqaninn, istor bu 6lkonin hokumoti vo ya onun
“yerlordoki” bolmolori, istorsa do miistoqil assosiasiya ol-
sun, faaliyyotindoki qeyri-demokratik xtisusiyyotlorin heg
biri digqotdan kanarda qalmamalidir. Demokratik prinsiplor
istonilan birliyin idaro olunmasi barodo bir sira suallara cavab
verilmoasini tolob edir.

* Birliyin rohborliyi gorarlarin gobulu zamam bu gorarlarn
aid oldugu hoar bir kosin xeyir vo monafelorini homigomi
eyni doracada nozaro alir?

* Birliyin bozi Gizvlori idaroetma sahasindo galanlarindan o
daracodo saristalidirmi ki, birlik izorindo goti hakimiyvoti
onlara etibar etmok miimkiin olsun? Belo bir etibar yoxdur-
sa, onda biz onun biitiin tizvlorini borabor siyasi huiquqa ma-
lik insanlar gisminda nozordon kegirmokdo haqgh deyilikmi?

 Ogor onun lizvlori siyasi cohatdon barabardirlarsa, onda bu
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birliyin idaroetms sistemi demokratiyanin toloblorino ca-
vab vermamolidirmi? Ogor vermolidirso, onda bu birlik 6z
tizvlorine hansi doracodo idarsetmodo faal istirak etmok,
barabar secki hiiquglarina malik olmagq, informasiyali biliyo
yiyalanmok vo rohborliyin foaliyyoti Gizorindo goti nozaroti

hayata kecirmok imkanlarmi verir?

Demok olar ki, biitiin tagkilatlarda hansisa mogamlarda de-
mokratiyaya yer tapilar. Vo ¢lo bir Glka yoxdur ki, orada de-

mokratiya haddindon ¢ox olmusg olsun.

iri sosinm demokratiyast hansy siyasi institutlary tolab edir? {141}
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Variantlar (1I)

KONSTITUSIYALAR

Birliklorin Sl¢tistiniin - demokratiyanin néviina miiayyan
tasiri aldugu kimi, demokratik konstitusiyalarin da an mixtelif
variantlar ola bilar. Sorusa bilarsiniz: demokratik Slkalarin
konstitusiyalart arasinda forqlarin shamiyyati varmu? Bu sualin
g cavabs ola biler: “var”, “yoxdur” vo “gox giiman var”.

No tc¢lin belo oldugunu izah etmok {igiin “qocaman de-
mokratiyalarm” konstitusiya tocriibosindon, yoni toxminon
asrimizin 50-ci illorindon demokratiyanuin tomol institutlarimin
olan &lkalarin tacriibasindon baglamaq istoyirom. Bu clr 22
Otkeni gostarmok olar: Almaniya, Amerika Birlosmis Statla-
11, Avstraliya, Avstriya, Boyiik Britaniya , Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Israil, Irlandiya, islandiya, italiya, isveq,
Isvegra, Kanada, Kosta-Rika, Liksemburq, Niderland, Norveg,
Yaponiya, Yeni Zelandiya'.

Onlarmn arasinda olan forglor kifayotdir ki, imkanlarin genis
dairesi haqqinda adekvat tasavviir aldo etmok miimkiin olsun.
Onu da deysk ki, demokratiya yolunu sonralar segmis Slkolorin
konstitusiya qurulusu heg do az ahamiyyatli deyil, balko do
daha boyiik 6nam dagtyir, belo ki, demokratiklosmo prosesi
tglin xiisusi ohomiyyate malikdir.

Konstitusiyalart va konstitusiya quruluglarnn tosvir edarkon,
mon bu terminlari daha genis manada iglodocoyom ki, onlar
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konstitusiyalarda oks edilmomis prosedurlari, mosolon, seqki
sistemini va ya partiya sistemini do ohats edo bilsin. Na lgtin
bel etdiyimi siz sonraki fasilda dyrono bilacaksiniz.

Belalikla, demokratik konstitusiyalarn asas farglari nododir

va bu farglarin shamiyyati no darocododir?

KONSTITUSIYALARIN VARIANTLARI

Yazilmig, yoxsa yazilmanug? Yazilmamug konstitusiya termi-
noloji tazad kimi goriino bilor, lakin elo dlkalor var ki, orada
kok salmis institutlar va prosedurlar vahid senod gaklindo
comlanmasa da, homin 6lkonin osas qanunu kimi qobul olun-
mus konstitusiya sistemini togkil edirlor. “Qocaman demokrati-
yalar” arasinda (tabii ki, “tozolari” arasinda da) kagiz tzarinda
qeyd edilmamis konstitusiya — bir vaxtlar Boyiik Britaniyada,
fsrailda® va Yeni Zelandiyada togokkiil tapmig hansisa qeyri-
adi tarixi hallann noticosidir. Adi hallarda yazilnig konstitusiya
gobul olunur.

Hiiguglar hagqnda bill?  Konstitusiyaya diirtist vo miifassol
islonmis insan hiiquglar1 haqqinda bill (qanunverici akt —red.)
daxildirmi? Yena geyd etmoliyik ki, insan hiiquglart hagqginda
bu ciir bill “qocaman demokratiya” 6ikolorindo universal ga-
nun saytlmasa da, hazirda onun konstitusiyaya daxil edilmosi
normaya gevrilmisdir. Tarixi hallar sobabindon vo yazih kons-
titusiyanin olmamasi tiztindon Ingiltoro istisna togkil edir (lakin
orada da bu ideyaya goxluq torofindon dostok verilir).

Sosial va igtisadi hiiquglar? ABS Konstitusiyasinda vo “qoca-
man demokratiya” dlkalorinin konstitusiyalarmda XIX asrdon
baslayaraq, adoton sosial hiiquglar hagqqinda az vo dumanls’
darusildigi halda, ikinci diinya miiharibasindon sonra qobul
edilmis konstitusiya-lara bir qayda olaraq bu barado normalar
daxil edilir. Lakin vatondaglarin sosial vo iqtisadi hiiquglan

konstitusiyalara yazilsa da, (bozon xeyhi miifossol sokilda) bu,
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demak olar ki, romzi mena dagiyir.

Federativ va ya unitar dovlat? Federativ dovlotda statlarn,
ayalatlarin, vilaystlorin ve diger ¢ox da iri olmayan arazi qu-
rumlarinin hdkumatlsrinin xeyli salahiyyatlarino va onlarin
statusunun deyigsmazliyine zemanst verilir. Unitar dovlstde
onlarin movcudlugu va hakimiyyat solahiyyatlori imummilli
hokumatin gebul etdiyi gorarlardan asihichr. fyirmi iki “qoca-
man demokratiya” dlkesinin altist séziin asl manasinda fede-
rativ dovletdir (ABS, Almaniya, Avstraliya, Avstriya, {svecra
vo Kanada). Bu Glkelerin altisinda da federativ sistem xiisusi
tarixi hallarin tasiri altinda formalasmisdir?.

Birpalatali va ya ikipalatals parlament? Demokratik élkalarda
iki palatz?dan ibarat olan qanunverici y1gincaq iistiinliik tagkil
etsa da, Israil Knesseti (parlamenti) lap avveldan bir palatal
parlament idi, 1950-ci ildon sonra ise dord Skandinavi ya Glkasi,
Finlandiya va Yeni Zelandiya zlsrinda yuxari palatalar: lagv
etdilor.

) Qanunverici aktlara mahkamo gaydas: ilo yenidon  baxma?
Olkenin ali mohkamasinin milli parlament torofindon qobul
edilmig bu vs ya digar qanunu geyri-qanuni hesab etmok hii-
ququ varmi? Bu clir prosedur federativ sistemli demokratik
Olkalords normaya ¢evrilmisdir va orada statlar, ayalatlor, kan-
tonlar tarafindan gobul edilmis ganunlarin milli konstitusiya ilo
ziddiyyato girmomasinin vacibliyi iralicodan nazardo tutulmus-
dur. Lakin bels bir masala daha boytik 6nam dasiyir: mohkama
milli parlamentin qabul etdiyi qanunu konstitusiyaya zidd elan
eda bilormi? Masalan, Isvecrade mohkoma ilo yenidon baxma
hiiququ yalniz kantonal ganunvericilikla mahdudlagdirihb.
Yuxarida gorditylimiiz kimi, demokratik dovlatlarin goxu fede-
rativ deyildir, unitar dévlatlarin isa yalruz yarist qanunverici-
lik aktlarina mahkoma qaydast ila yenidan baxma praktikasi-
mu bu vo ya digar sakildo tatbiq edir. Bundan alave, hatta belo
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qaydanin movcud oldugu 6lkolarda do onun tatbiq diapazonu
cox genisdir: bir qlitbda — Ali Mahkamosinin hardon miistosna
solahiyyotlara malik oldugu Amerika Birlagmis Statlar, digor
qiitbda ~ mahkoma hakimiyyatinin hokumat qorarlarina xey-
li ehtiramla yanagildigr dlkalor durur. Kanada niimunosi ma-
raqhdir: bu federativ dévlotda Ali Mohkomayo yerli vo federal
saviyyalards qabul edilon qanunlan lazim goldikda “konstitu-
siyaya zidd” elan etmok solahiyyoti verilmisdir. Lakin oayalot
legislaturalar va federal parlament mévcud qanunun qiivvoyo
minmasi lehina ikinci dofo sas vermokls, Ali Mohkomonin
gorariru daf etmak imkanina malikdir.

Hakimlaromiirlitk yaxud miioyyan miiddatatoyin edilmalidir? ABS
Konstitusiyasina uygun olaraq federal mohkomolorin tizvlori
(yoni tmummilli yurisdiksiya altinda olan) 6z vozifalorini
smirliik tuturlar. Bu variantin Gistiinliyti ondan ibarotdir ki,
hakimlor siyasi tozyiqo qarsi ugurla durug gotiro bilirlor. La-
kin onlara hom do qanunlara yenidon baxma hiiququ veril-
mis olsa, onda onlarn qorarlarmda xalqmn va ganunvericilorin
aksoriyyatinin artiq dastok vermodiyi ideologiya oks etdirilo
bilor. Demali, onlarin bu hiiquqdan islahatlarin aparilmasina
yol vermamok {igiin istifad? etmosi tohltikosi yarana bilor. Belo
hallara ABS-da rast golinib. Bu ciir qargidurmanin xtisusi yad-
da galan niimunosi 1933-1937-¢i illardo prezident Franklin D.
Ruzveltin rohborliyi altinda genis miqyash islahatlarin hoyata
kegirildiyi dovro aiddir. Ikinci diinya miihariboasindon son-
ra qobul edilmig konstitusiyalara mohkomonin ganunlardan
protest vermok hiququ hagginda miiddoanmn daxil edildi-
yi bazi demokratik olkolor (Almaniva, Italiya, Yaponiva) ABS
tacriibasini nazora alaraq hakimlori 6z vozifosina mturlik toyin
etmok praktikasmdan imtina etmis vo onlanin vazifada galma
miiddatino mohdudiyyot qoymuslar.

Referendom? Umummilli referendumun kegirilmasi miim-
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kiindlirmii vo konstitusiyaya diizolis etmok tolob olundugu
hallarda iss macburidirmi? Burada bir glitbdo Isvegra durur
ki, orada 6lkenin maraqlarina toxunan masalolor iizra referen-
dumlarin kegirilmasina icaza verilir, Konstitusiyaya diizaliglor
etmak ligiin isa bu clir referendumlar hatta mocburi xarakter
dagiyr; referendumlar tez-tez kecirilir. Digor qiitbda iso ABS
qorarlagib: Amerika Konstitusiyasinda timummilli referen-
dumlarin kegirilmasi nozarda tutulmayib (indiyo qodor bir dafa
da olsun referendum kegirilmayib), baxmayaraq ki, statlarin
goxunda referendumlarin kegirilmasi adi haldir vo praktikada
tez-tez totbiq edilir. ABS-dan farqli olaraq, “qocaman demok-
ratiya” Olkalerinin yaridan ¢oxunda referendumlar an azi bir
dafo kecirilib,

Prezident yaxud parlament idaraetmo sistemi?  Prezident
idarsetma sistemi icra hakimiyyoti bagcisinin parlamentdon
asili olmayaraq secilmasini vo ona xeyli genis solahiyyotlar
verilmasininazarda tutur. Parlamentsistemiiso onunla forglonir
ki, icra hakimiyyotinin bascisi parlament torofindon secilir vo
parlament torafinden vozifosinden kenarlasdirila bilor. Pre-
zident idarsetmasinin klassik niimunasi — Amerika Birlosmis
Statlari, parlament idarsetmasininki iso Boytik Britaniyadr.

Prezident idarsetmo sistemi 1787-ci ildo Amerika Konsti-
tusiya Konventinin tizvlari torofindon “ixtira” ¢dilib. Onlarin
coxu Britaniya Konstitusiyasina (yazilmamus) valeh idi, bela ki,
bu konstitusiya “hakimiyyat bolgiisiinii” bayan cdirdi: ganun-
vericilik budagt da, icra budag da hiiqugi cohotdon miistogil
idi. Qanunverici orqan (parlament) icra hakimiyyotindan (mo-
narxiyadan) asih deyildi, o da 6z névbosindo parlaments tabe
deyildi. Amerikalilar Britaniya Konstitusiyasinin maziyyat vo
tstlinltiklarini qoruyub saxlamaga galigsalar da, Amerikada
monarxiya qurulmasindan séhbot belo geda bilmozdi, buna
gOro icra hakimiyyati problemi onlar gixilmaz voziyyata sal-
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misdi.  Az-gox doayeri olan tarixi modellors tapina bilmoyon
niimaysndaler bize moalum olan goran igloyib hazirlayana
gadar iki ay arzinda qizgin miizakirolor apardilar.

Siibhasiz ki, Konstitusiya Konventinin isinda son daroco
istedadl insanlar istirak edirdi, lakin zaman kegdikco sonrakr
nasillar onlarda geyri-adi basirat, galocayi gérma qabiliyyotini
“axtarib tapmaga” bagladilar ki, bu da tarixi senadlarlo heg clir
tasdiq olunmurdu ve iimumiyyatlo insan zokasiin mohdud
imkanlarina biisbiitiin zidd idi. Digor bir ¢ox ixtiragilar kimi
Amerika prezident (daha dogrusu, prezident-parlament)
idaraetmasinin yaradicilart da ¢atin gora bilardilor ki, onlarin
“yetigdirmasi” iki asrdon sonra neca inkigaf edocok va tezliklo
onun alternativi olan parlament sistemi yaranacaq vo bu
sistemoa daha genis yayilmaq gismot olacag. O vaxtlar proble-
min bu ciir halli onlarin aglina golo bilmoazdi. Hazirda parla-
ment idaroetmosi amerikalilar Gglin aglasigmaz gorinmosino
baxmayaraq, onlarin Konstitusiya Konventi otuz il gec bag
versaydi, ola bilsin ki, niimayandolar mohz bu sistema tsttinliitk
verardilar. Homin dovrda onlar (Britaniya musahidagilori do)
hala dork etmirdilar ki, Britaniyanin zlintin konstitusiya siste-
mi siirotlo dayigikliklora moruz qahir. Tezlikla o, inkigaf edib par-
lament sistemina cevrildi vo bu sistemdo artiq icra hakimiyyoti
monarxa deyil, bag naziro monsub idi, bas nazir iso formal ola-
raq monarx torofindon, sl hagigotdo isa parlament oksoriyyoti
(icmalar palatasi) torofindon toyin edilir vo oz vazifosindo yalmz
o vaxta godor qalir ki, parlament goxjugu ona dostok verir. Bay
nazir 6z novbasindo 6z kabinetinin Gizvlorini tayin edir. Bu sis-
tem qoti gokildo XIX asrin 10-cu illorindo bargorar olmusdur.

Hazirda tamamilo aydindir ki, demokratik institutlan holo
XIX asrin axirlart va XX osrin avvollorinds meydana golmis
dlkalarin — qocaman va sabit demokratiya Slkolarinin bdyiik

aksariyyati prezident idaroetmo sistemini deyil, parlament
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idarsetma sisteminin miixtolif variantlarini se¢misglar,
vSeg:kt’ sistemi? Parlamentds mandatlar bélgii:sii 'se icilari
ragbatina nd daracada uygundur? Masalon, deyak ki 11§miz rclin
lori seckilorda saslarin 30 faizini toplamig partiva bu ,mandatala:
rn t.a>‘<minan 30 faizini alirmu? Ya vur-tut 15 f;izini alir? Arti
dediyim kimi, secki sistemi Konstitusiyada oks olunma;m daq
onu konstitusiya sisteminin bir hissasi hesab etmok olar becla ki/
0, 9sas qanunun digar hissalari ilo six qarsihigh olaqada,dir BL;
barads sonraki fasilds otrath damgilacaqdur. |
) Bu variantlarin siyahisim uzatmagq da olar, lakin gostarilmi
n.um.unalar ds “qocaman demokratiya” élkaloringaki konj
tltus?/a qurulusunun névleri diapazonunun no qodor genis
old?gunu' baga diigmok iiciin kifayatdir. Hom do mon yilm;
ra:ﬁ?mullm nii'munalari misal gatirmisom, biz daha konkret vo
o z?zjlqt'ahhla baglasaq, onda bundan da cox forqi agkar et-
Belaliklo, de”m?kratik Olkolorin konstitusiyalars bir-birindon
Eix\s/zy)l; \C/i?g:;ugjn*lt .Cah.atlarla forglonirtor.  Lakin bu forglor
g K mlls 1tutsl.1yan1 daha y.ax;;z vo ya daha demokratik
Vo yyatlo demokratik konstitusiyanin hansisa
yaxst hesab etmak olarmi?
ms!iuasrtzlzl(i?:ncciiauliauf)irini) dogL.u‘ur: miixtolif konstitusiyalarn
o et mnsia u necd giymotlondirmok olar? Gortiniir
: meyarlar tolab olunur.

K P St 4 :

ONSTITUSIYALAR OLKONI NECO DOYISDIRIR?
Konstitusi - i

I .tus-xyalaz bu vo ya digor dlkonin demokrativasina

wrtarotli tasir gostorir. ‘
1. Sabitlik itusi i fasi

o .f(mf/\' I.<onst1tuslya 8-ci fasildo sadaladiinuz osas de-
(;atl styasi institutlara sabitlik vera bilor. O, ham qurulu-

un dem i rakterini i

fl o okratik xarakterini, hom do tomal siyasi institutlar tigiin

b e 1

olob olunan buttin zoruri hiiquq vo zomanatlori tomin edir.
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2. Ssas insan hiiquglart.  Konstitusiya coxlugun da, azhgin
da hiiquqlarimt miidafio etmoy? qabildir. Bu meyarn birinci
meyar (sabitlik) daxilinds olmasi nazorda tutulsa da, demokra-
tik konstitusiyalar o gador rongarangdir ki, oxluga da, azhga

da tominatlar veran insanin dsas hiquq vo vozifalorino xiisusi

diqgat yetirmak faydah olard.

3. Manafelarin tarazligr.  Konstitusiya olko votandaslannin
maraqlannun tarazhgini saxlamaga qabildir. Konstitusiya qu-
rulusu insanin asas huquq vo vozifolorini  tomin etmoklo ya-
nasl, zomanat vera bilor ki, qobul edilon ganunlar hansisa bir

votondagin vo ya votondaglar grupunun maraglart namino
digor votondaglarin maraglarina ziyan vurmayacagq.

4. Hesabat wverma. Konstitusiya clo totbiq edilmolidir ki,
vatondaglar siyasi liderlordon onlarn gobul etdiklori gorarlar,
gordiklort iglor vo onlarm davramgi hagqinda  yetoringo
mintozom hesabat ala bilsinlor.

5. Odalatli niimayandolik. Bu mosolonin mahiyyoti ona gora
sonsuz miibahisaloro sobob olur ki, asagrdakt iki meyarla
olagodardir.

6. Biliyo asaslanan konsensus. Konstitusiya votondaglarin vo

liderlorin ganunlarim gabul olunmast va siyasi kursun mioyyon

edilmasi sahosindo biliyo osaslanan konsensusa golmosino
komok eda bilar, O, siyasi liderloro damsiglarda igtirak etmok
argithgh mogbul sazislorin axtans ficiin, koalisiyalarin

tgun, g
bun-

yaradilmast tigtin imkanlar vo stimular vero bilor - buittin
lar monafelorin yaxinlagmass prosesini asanlagdivmaga xtdmot
odir. Bu barada daha otrafly sonraki fosillordo danigacagi.

7. Lffekti idaraetimo. Effektli idaroetma dedikdo, mon hoku-
matin votondaslar Gg¢un boylik onom toskil edon, vaxtinda vo
yerindo giindoma gatirilmig problemlorin hollina yonoldilmis

harokatlorini basa diigiirom. Miharibadon yaxud miiharibo

tohlitkasindan, beynalxalq gorginliyin artmasindan, ciddi igti-
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sadi ¢atinliklarden va sairedan irali galon bshranh voziyyatlar
zamanu effektivlik xiisusi shomiyyat dasiyir. Lakin o siyasi
liderlarin va siravi votandaslarin Slkonin ;amal proble;nlarini
hall etdikleri daha firavan dévrlorde do az 6nomli deyildir.
?dalat xatirine geyd etmoliyik ki, geyri-demokratik hikumatlor

qzéa masafalarda” effektivlik meyarlarma dahe cox wygun gala bilar,
lakin ¢atin ki, onlar 6z distiinlilyiinii uzun miiddat \q:mn/(ub saxla:
ya bilsin. Har neca olsa da, méveud halda bizi dc*ﬁwokratiya
¢argivasinda harakat edan hékumatlar maraqlandirur. Va yaxst
olard1 ki, bu gar¢ivenin daxilinds, on iimda masalolorin opera-
tiv hallini haveslandirmays qabil olan vacib prosedurlari nazara
ala bilacak konstitusiya sistemi barqgarar olsun.

8. Qorarlarm saristaliliyi. Olkoni effektli idara edon hokumat
no gadar bizi qane etsa da, hékumatin gatiyyotli va zirak
harakatlarins yol acan, lakin problemi hartarafli Gy ronmays im-
kan vermayan konstitusiya ¢atin ki, xogumuza golsin.

) 9. Soffaflig va aydinhg (anlasiglq). Bu meyarlar onu bildirir ki,
h?kumatin foaliyyati camiyyat liciin aciqdir vo votondaglarin
hokumatin nayi ve necs etdiyini asan anlaya bilmosi uglin
yetarincs anlasighdir. Demali, hokumatin planlart ¢ox da galiz
olmamahdir ki, vatandaglar onlar anlasinlar va liderlorin, ilk
novbada segkilards, dastak vers bilsinlor.

10. Ceviklik. Konstitusiya sistemi “cevik” olmalidir ki, yeni
va gozlanilmaz vaziyyatlara uygunlaga bilsin.

I1. Legitimlik. Hatta yuxarida sadaladigimiz on tolobin onu-
nada cavab veran konstitusiya vatondaglardan vo siyasi clitalar-
dan darhal yetarinca legitimlik (onun qanuni 0]du§;1mun tanin-
masi - red.) va dastok ala bilmaz, bunlarsiz iss o, yasaya bilmoz.
Kor}kret olkada konstitusiyanin bazi miiddsalart legitimliyin

g'em§ yayilmg va anenavi normalart ile yaxst uzlagir, bazilori iso
nisbatan pis. Masalan, bu, respublika tarafdarlarinin nozorinda
no qadar tozadli goriinsa ds, monarxin dévlat basgisi gismindo
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saxlanmasi va monarxiyanin poliarxiyanin toleblarine uygun-
lasmast Skandinaviya dlkalari, Niderland, Belcika, Yapomya,
Boyiik Britaniya vo [spaniyanin demokratik konstitusiyalarina
alava legitimlik vermisdir. Demokratik dlkolarin aksariyyatindo
iso monarxi dovlat bascisi etmok cohdi qizgin etirazlara sobob
olmusdur. Mosalen, 1787-ci ilda Konstitusiya Konventinda
Aleksandr Hamiltonun icra hakimiyyotinin baggisini émiirlik
tayin etmak, yoni “seckili monarxiya” tosis etmok haqqinda
taklifi heg bir miizakira apariimadan niimayondalar tarafindon
gotiyyatlo radd edilmisdi. Onlardan biri — Elbric Cerribu barado
demisdi: “Vatondaglarimizdan yalniz mindo biri monarxivanin

xeyrina olan har hanst harokato qarsi etiraz etmoz”.

BU FORQLAR N3 QODOR FORQLIDIR?

Hogigaton do gdrasan bu clir farglorin bir shamiyyati varmu?

Bu suala cavab vermok tigtin 22 “qocaman demokratiya”
6lkasinin tocriibasindon oldo etdiyimiz stbutlara yenilorini
alava etmoali olacagiq. Tomol demokratik institutlan XX osrin
ikinci yarisinda yaranmig vo mohkomlonmis bir grup olkonin
tocriibasindon do faydalanmagq olar. Digor qrupu isa faciali,
hom do ibrotamiz tarixi olan dlkolor tagkil edir: bu dlkolorda
homgcinin XX oasrdo yaradilmig demokratik institutlar durug
gotird bilmayib, 6z yerini uzun vo ya qisa muddoto avtoritar
rejimlard verib.

Bu ii¢ zongin moalumat monbayi tam gokildo elmda tosvir va
tahlil edilmasa do, inaniram ki, bunlar bizo mithiim noticolaro
golmova komok edacokdir.

Hor geydon ovval, yuxarnida gostorilmis  konstitusion
alternativiordan hor biri az1 bir sabit demokratik olkodo mov-
cud olmusdur. Demoli, saglam diigtinco vo montiq bizi aga-
gidaki noticaya golmaya komeok edir: konstitusiyanin bir gox
miixtolif miiddoalar: 8-ci fosildo tasvir etdiyimiz poliarxik de-
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mokratiyanun tamal siyasi institutlarina uygundur, bu institut-
lar isa goriiniir coxsayli spesifik formalar ala bilor.

Na tgiin bels olur? Masals ondadir ki, demokratiyanin
yiiksak sabitliyi va qadim ananalari il segilan biitiin tlkalords
demokratik tamal institutlarimun sabit durumu dglin oldug-
ca alverisli garait yaranmisdir (bu institutlar haqqinda 12-ci
fosilde danigsacagiq).

Bu demokratik anansleri nazars alsaq, gorarik ki, sadaladi-
gim konstitusiya variantlar1 demokratik tomol institutlarnin
sabitliyina glicli tesir gostsra bilmazdi. 9Ogar yalriz bu meyar-
dan ¢xas etsak, onda sadatadigim variantlar arasindaki farglerin
ela bir shamiyyati yoxdur. Demali, demokratik 6lkalar genis
konstitusiya se¢imi imkanina malikdir.

Va aksing, asas sartlarin son daraca olverissiz oldugu olke-
lorda hansi konstitusiyanin olmasindan asth olmayaragq ¢atin ki,
demokratiya goruna bilsin.

Dediklarimiz asasimnda bela bir {imumi naticoya golmak olar:
9sas gartlor cox alverigli olarsa, 6lkanin hansi név konstitusiya-
n1 gabul etmasindan asili olmayaraq sabitlik yagin ki, qgorunub
saxlanilacaq. Osas sartlor alverissizdirsa, onda lie¢ bir konstitusiya
demokratiyani xilas eda bilmayacak.

Lakin {igiincli vo an maraqli variant da var: ¢ox da alverigli
olmayan, yaxud ¢ox da alverigsiz olmayan gortlorin yarandif
olkada, yani hor iki gartin olagoli sokilde olmast noticosindo
demokratiyanin qurulmast ¢atin, amma her halda miimkiin
oldugu olkado konstitusiyanin xarakteri onomli rol oynayir.
Miixtasor danissaq, olkoda homi alverigli, hom da alverissiz gorait
yaranarsa, miikonnnal gokildo tortib edilmis konstitusiya demokratik
institutlarin méhkamlonmasing kémok etmayo qabil oldugu halda,
konstitusiyanmn hazirlanmmast zamani buraxilmig sahvlor demokratik
institutlarin taleyina dagidicr tasir gistara bilar.,

Nohayot, bitiin énom vo vacibliyino baxmayaraq, sabitlik
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yegana Gnamli meyar deyildir. Ogor biz konstitusiya qurulu-
su hagqinda bagqa meyarlar asasinda fikir yuriitsok, onda bu
meyarlarin hatta demokratik sabitlik ticiin son doraco alverisli
soraitin oldugu o6lkalar tglin do miihiim naticosi ola bilor. Bu
meyarlar demokratik dlkalorin konkret siyasi institutlarini (icra
hakimiyyati idarolorini, qanunverici orqanlart, moahkomolori,
partiya sistemlarini, yerli hokumatlori vo s.) formalz.@‘dlrlr, bu
institutlarin foaliyyati do 6z ndvbasinda ganunverici orqan-
larda adalotli niimayendalik {igiin, hokumotin foaliyyatinin
effektivliyi {igtin mithiim ahamiyyot dastya bilor vo hotta son
naticada onun legitimliyina tosir gostors bilor. Demokratiyanin
inkisafi tigiin ham olverigli, hom do alverissiz soraitin hokm stir-
diiyii, demokratik sabitliyin taleyinin iso xeyli doracada qey-
ri-milayyan goriindiyG dlkolorda bu variantlar 6z mistosna
vacibliyini siibut edir. Bunun soboblorini biz sonrak: fosildu

nazardan kegiracoyik.

Iri sosinm demokratiyast hanst styast institutlars talob edir? {153}



11-C1 FOSsIL.

Variantlar (111)

PARTIYALAR VO SECKI{ SISTEMLARI

Yoqin ki, heg bir siyasi institut 3lkanin siyasi landsaftini onun
se?ki sistemi vo siyasi partiyalarinin gabil oldu gu deracada
miidyyan eds va doayigdira bilmaz. Vo onlardan he¢ biri bu
daracoda miixtaliflik niimayis etdira bilmoz.

Haqlqatan da variantlar o qadar goxdur ki, 3z 6lkosinin yalniz
secki vo partiya sistemlarina balod olan votandas bagqa demok-
ratik Slkenin siyasi monzorasini anlagiimaz vo hatta xosagalmoz
hesab eda bilar. Seckilardo yalmz iki iri siyasi partiyanmn
miibarize apardig: 6lkanin vatondas bagqa olkodo partiyalarin
“rengarongliyini” xaos kimi giymotlondiror. Coxpartiyahliga
vordis etmis vatondas li¢lin vur-tut iki partiya arasinda secim
etmak zorurati buxov kimi gériino bilor. Ogor onlardan hor biri
bagqa &lkanin partiya sistemini daha dorindon Oyronmoyo bag-
lasa, agkara gixan farglor onlari tamam dolagiga sala bilor.

Biitiin bu variantlardan neco bas cixarmali? Elo hesab etmok
olarmu ki, bir qisim segki vo partiya sistemi o birilordon demok-
ratikdir yaxud onlart digar masalolorda iistaloyir?

Secki sistemlorindo olan osas forglardon baglayaq.

SECKI S{STEMI

Secgki sistemlori sonsuzluga qodor mixtalifdir’. Bunun
soboblorindon biri ondan ibarotdir ki, he¢ bir secki sistemi
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giymatlandirma iigiin segdiyiniz biitiin meyarlara uygun golo
bilmaz. Har yerds oldugu kimi buranin da 6z kompromislori
var. Hansisa bir sistemi segorkan, biz miiayyen doyatlari o biri
dayarlarin itkisi hesabina olds edirik.

Na iiciin bela olur? Cavab haddon artiq uzun olmasimn deyo,
diggati ¢ox genis imkanlarin yalniz ikisi lizorinda comlomoyo
calisacagam.

Proporsional niimayandalik sistemi (PN). “Qocaman demokra-
tiya” 6lkalarinda an genis yayilmis secki sistemi — seckilordo bu
va ya digar partiyaya verilmis saslorin miqdart ilo bu partiyanmn
parlamentda alacag: yerlarin (mandatlarin) miqdart arasinda
miimkiin qador tam uygunluga nail olmaq Ggun yaradilmis
secki sistemidir. Mosolon, soslorin 53 faizini toplamig partiya
yerlarin 53 faizini almahdir. Bu sistemi adoton proporsional
niimayandolik (PN) sis-temi adlandinirlar.

Hamst galiba ¢atir (HQC). Ogor PN sistemi sdalotli niima-
yondolik sistemi meyanm tomin ctmok Ggiin yaradiinugsa,
onda giiman etmok olar ki, onu biitiin demokratik Olkolor gobul
etmolidir. Lakin bu belo deyil. Elo dlkalar var ki, seckilordo
an ¢ox sas toplamug partiyaya parlamentdo yerlorin sayins xeyli
coxaltmaga imkan yaradan scgki sisteming Gstiinltk verirlor.
Moasolon, secicilarin 53 faizinin sos verdiyi partiya yerlorin 60
faizini ala bilor. Secki sisteminin Boytik Britaniya vo Ameri-
ka Birlosmis Statlarinda qobul edilmiy bu variantinda hor bir
dairadan bir namizod secilir vo an ¢ox sos toplamig soxs qalib
golir. Cidir yaniglan analogiyasi Gizro bu sistem bozon “hamisi
galibo gatir” (HQQ) adlanir.

PN-1 HQG-ya qarsi. Yuxanida qeyd etdiyim kimi, hanst scg-
ki sisteminin “azad va odalotli” seckilor tolobini daha gox
dorocoda tomin etmosi barado mubahisolor holo do davam
edir. HQC-nin tangidgilori deyirlar ki, bu sistem tizro kegirilon
seckilari heg ciir “odalotli” hesab etmok olmaz, cuinki burada
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barabar niimayandalik sartina amal olunmur. Masolon, 1997-
ci ilda Ingilterads parlament segkilorinda leyboristlor partiyas:
mandatlarinin 64 faizini alds etmisdi — miiasir parlamentarizm
tarixinds he¢ kim bu ciir aksariyyete nail ola bilmomisdi, 6zii
de bu zaman leyboristlor partiyasina segicilarin comi 44 faizi sos
vermigdi. Mithafizokarlar partiyasi miivafiq olaraq 31 faiz sas
va 25 faiz mandat aldo etmisdi. Segicilorin 17 faizinin dastak
verdiyi liberal-demokratlar isa vur-tut 7 faiz yer qazana bilmis-

di! (Diger partiyalardan olan namizadler 7 faiz sos vo 4 faiz yer
almisdilar).

Sozlar hagginda bir neco soz

ABS-da bu ciir sistem majoritar sistem adlamir, belo ki, soslorin
nisbi sksariyyatini (fam oksariyyot vacib deyil) qazannmig namizod
qalib sayilir. Politologlar bunu “birmandath dairalordo majoritar
sistem izra seckilor” adlandinirlar, olbatto, bu daha doqiq ifadadir,
lakin ¢ox uzundur. “Hamusi qalibo gatir” ifadosi ingiltorada

standarta cevrilib vo mon sonraks sohifolordo mohz bu ifadoni

islodacayam.

Yaxs1, bas bu va ya digor partiyaya verilmis soslorin sayi
ilo onun parlamentdo aldigr yerlor arasmda forg haradan
golir? Tasavviir edok ki, hansisa kigik demokratik birliyin min
nofor Gzvii var vo onlar 10 secki dairo arasinda borabor say-
da botiiniiblor va bu dairalorin hor birindon bir niimayondo
danunverici organa segilir.  Forz edok ki, 510 scgici (vo va
segicilorin 51 faizi) hansisa “géylor” partiyasina, 490 (vo ya 49
faiz) seqici isa “qirmuzilar” partiyasina sos verir. indi do forz
edok ki, (baxmayaraq ki, bu az inanilasidir), bu demokratik
mini-dovlatin 10 dairasinin hor birindo soslor tamamilo borabor
béliiniir: “gdylor” saslorin 51 faizini, “qurmuizitar” iso 49 faizini

alir. Bu halda seckilarin naticolari neca olacagdir? “Gaylor” bi-
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capvaLl 9. HQC secki sisteminin forz olunan manzarasi. 10 datro
vo har dairada 10 secici vardir. Onlarun ragbati
“gdylar” va “quriziar” partiyalart arasnida boliiniib.

1-ci Niimuna. Partiyalara dostok verilmosi homeinsdir.

Daira

E 0o NN e W N

10
Umumi migdar

Verilmis sostor (%)
goylor - qurmuzilar

51 -49
51 -49
51 -49
51-49
51-49
51 -49
51-49
51-49
51-49
50-49
510 —490

Parlamentdoahinmig
yerlorin say!
goylor - qrnuzilar
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
1-0
10-0

2-ci Niimuna. Partiyalara dostok verilmosi homceins deyildir.

Dairo

= oo NG WN =

<

Umumi miqdar

Verilmis soslor (%)
goylar - qirmuzilar

55 - 45
60 - 40
40 - 60
45 - 55
52 - 48
51-49
53 - 47
45-55
46 - 54
55 - 45
502 - 498

Parlamentdoahinmiy
yerlorin sayl
goylor - gqrromzitar
1-0
1-0
0-1
0-1
1-0
1-0
1-0
0-1
0-1
1-0
6-4
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tiin dairslards qalib golir vo demali parlamentds mandatlarin
100 faizini v “tam aksariyyati” slds eds bilir, (9-cu codval, 1-ci
nimuna)! Siz bu sistemi biitiin 6lkays yaya vo dairalarin sayiru
bir ne¢o dafs artira bilorsiniz. Natics eyni olacaqdir.

Saglam mentiq siibho yeri qoymadan gostorir ki, bu ciir
sartlar daxilinda heg bir dévlst HQC sistemini gobul etmaz. Bu
qeyri-adi vo tamamils geyri-demokratik naticonin qargisiru yal-
niz bir amil saxlayir: bu va ya digor partiyaya verilan dastok
Olke tizra qeyri-borabar béliiniir: bazi dairalordo “gbylar”
saslarin 65 faizini qazandig: halda, digarlerindo giiclo 40 faiz
$3s toplaya bilar va 0 zaman saslerin galan 60 faizi “qurmizilara”
catar (cadval 9, niimuns 2).

Bu cadvaldan tam aydin goriiniir ki, HQC sisteminin adalatli
niimayendsliyin yararli olmast tigiin partiyalaradostok verilmosi
0lka iizrs barabar bélimmamalidir. Ciinki, 0 no qodar barabor
boliinmiis olsa, saslorin sayl ila parlamentda yerlorin say1 ara-
sinda farq bir o gadar bdyiik olacagdir. Bu ciir tonasiibsiizliik
regional saviyyadan Glke miqyaslarina godor geniglonmis olsa
(.1971-ci ilda Boytiik Britaniyada oldugu kimi), o zaman HQQC
sisteminin dogurdugu tahrif daha da artacaqdir.

Belodirss, onda na iigitn HQQ sisteminin totbiq edildiyi de-
mokratik dlkalor PN sistemino ke¢mirlar? 1k névbodo, Boytik
Britaniya va ABSkimi 6lkalorda tarixi hallarin ve anonolorin tasiri
nazara alinmalidir, bels ki, bu 6lkalarde HQC niimayondalik
sistemi tagokkiil tapdig1 andan tstiinlitkk qazannusdir. Bunun
on inandirici niimunaleri do ABS-dadir. Amerikanin HQG sis-
temi statlarin qanunverici orqanlarinda vo kongresdo odaloatli
niimayandalik qaydasini pozmagla, afro-amerikali azhgm bo-
yuk hissasinin hiiquglarini mehdudlasdira bilor. Buna goro, afro-
amerikali segicilarin statlar: legislaturalarna vo nitmayondolor
palatasina heg olmasa bir nega niimayendasini géndoaro bilmasi

tiglin qanunverici orqanlar va mahksmalar bazen gasdon seg-
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ki dairalorini bu hesabla “bicib kesirlor” ki, afro-amerikahla-
rin oksariyyatda ola bilacoyi miisyyaon zona yaratsinlar. Bazon
bu ciir dairenin cografiyasinin iqtisadiyyata va ya tarixa heg
bir daxli olmur. PN sistemi zamar isd afro-amerikalilarin sos
verdiklari namizadlor qanunverici organlarda 6z saylarina uy-
gun (proporsional) tamsil oluna bilar: masalon, secicilorin 20 fa-
izinin qaradarili oldugu statda mandatlarin taxminan 20 faizini
segildikleri taqdirde afro-amerikahlar ala bilorlar.

Beladirsa, onda no ticiin PN sistemini problemin on optimal
halli hesab etmayak? Jsason ona gora ki, ABS-da bu sistemo
monfi miinasibat ela dorin kok salmisdir ki, no qanunverici or-
qanlar, na do mahkamalar onu hatta irgi ayri-segkiliyo sorait ya-
radan segkiqabag fonda — badnam “cerrimanderizm”d qarst
az-cox ciddi alternativ kimi nozorden kegirmok belo istomirlor.

Sézlar hagqinda bir ne¢a soz

Sirf siyasi mogsadlor giidon “cerrimanderizm” vo ya seqki
dairolorinin  6ziinomaxsus sokildo “bigilib kasilmasi” tocriibosi
Amerika Birlosmis Statlarmda qoxdan tatbiq olunur. O 6z adim
Amerika Konstitusiya Konventinin iizvii Elbric Cerrinin soyadim-
dan ahb. 1812-ci ildo Massagusets statinn qubernatoru segilny
Cerri statin qanunverici yigincagina segkilor tizro dairalordo bu clir
“kosmo amaliyyati” aparmug vo bu, demokratlarm galib galmosina
kdmok etmisdir. Bu daironin Oz cizgilori 1o salamandraya oxsamas:
haqqmnda kiminso qeydino cavab olaraq tongidgilordon biri demig-
di: “Yox, o daha cox Cerrimandraya oxsayir” . Busoz va ondan téromo

olanlar sonradan Amerika siyasi leksikonuna daxil olmugdur. .

Yeri golmigkon, HQC-yo rogbotin koklorini yalniz tarixdo
axtarmaq diizgiin olmazdi, bunun daha rasional izahi var.
Onun torafdarlarinin noqteyi-nozarinea, bu sistem sayosindo
tozahiir edon tendensiya — qalib galmis partiyanut hesabina par-
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lament oksariyyatinin genislandirilmosi tendensiyast arzuolunan
noticalora gatirib ¢ixarir.

Ikipartiyali sistem goxpartiyalisistema gargt. HQC-nigox vaxtona
goro mildafia edirlar ki, o, “ligiincii partiyalara” qarg: manealar
toradir ve bununla da ikipartiyal sistemin meydana galmasina
komoak edir. Bunun aksina olaraq, adsten, PN-nin tatbiginin
noticasi — ¢oxpartiyalr sistemdir. Ingilis dilli 6lkolarda ikipar-
tiyal sistema xiisusi dastak verildiyi halda, goxpartiyal sistem
har ciir tangid olunur va algaldibr. Hansi sistem yaxsidir?

Coxpartiyal vo ikipartiyali sistemlarin miigayiseli maziy-
yotlari atrafinda goxdandir ki, qizgin miibahisalar gedir, halbu-
ki bu va ya digarinin tistiinlityii onlarin qlisurlarmi da niima-
yis etdirir. Masalan, ikipartiyal sistemin moziyyotlarindan biri
ondan ibaratdir ki, o, secicilorin secki “yitkiinit” ytingtillagdirir,
lakin HQC terafdarlarinin fikrinca, magbul alternativ variant-
larin bu ciir kaskin azaldilmas: segicilorin se¢im azadligina son
darace manfi tesir gosterir. Onlarin dediyina goro, HQG siste-
miiizra segkilor azad sayila bilar, lakin azliglarm niimayandalik
hilququndan mahrum edilmasi sababindan onu odnlotli hesab
etmak olmaz.

Effektli idaraetma. HQC-nin torafdarlan bu sistemi homdaona
gora mildafis edirlar ki, o daha bir perspektive yolagir. HQC sis-
temi parlamentda qalib galmis partiyanin niimaysndalorindan
ibarat olan aksariyystin iddia etdiyi mandatlarn saywmi artir-
magqla, azhqda qalan partiyalarn koalisiyasinin - aksariyyatin
programunin va ya liderlorin tobirincs desak, “xalq etibar1 man-
datiun” hayata kegirilmasine gargi sadd qoymaga qabil olan
koalisiyanin yaradilmasina mane ola bilir.

Qanunverici orqanda 8z partiyasmun tizvlari
geniglandirilmis aksariyyats malik olan liderlor adaten 0z progq-
ramlarini, hatta onlarin partiyasindan kiminsa miixalifota keg-
diyi halda da, hayata kegirmak imkaru qazanurlar. Belaliklo,

ndon ibarat
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HQC sistemi hokumotin effektivlik meyarina daha ¢ox uy-
gun olmasma komok etdiyi halda, bazi 6lkslarda PN sistemi
parlamentda adavatda olan vo raqabet aparan goxsayl partiya-
Jarin meydana galmasina sabab olur ki, bu da koalision goxlu-
gun formalagdirtimasi isini gotinlagdirir va bela bir koalisiyani
yaratmaq miimkiin olduqda da, onun sabitliyino timid etmok
lazim golmir. Naticods hokumotin effektivliyi kaskin azalir.
Bels bir duruma misal olaragq [taliyani gostarmak olar.

Lakin HQC sisteminin torafdarlar ¢ox vaxt bunu noazordon
qaginrlar ki, PN-nin totbiq edildiyi bazi dlkalordo genis isla-
hatlar programlan bazon iki va ya iig partiyanin koalisiyasini
tamsil edan parlament aksoriyyatinin sabitliyi sayasinda hoyata
kegirilir. PN sistemli bazi demokratiyalar (masolon, Niderland
va ya Skandinaviya olkolori) pragmatik islahatlarin sabitliklo

necs uyusmasina dair gdzol nimuno ola bilor.

DEMOKRATIK KONSTITUSIYALARIN
9SAS VARIANTLARI

indi baga digiiritk ki, no tigin yeni konstitusiyanmn yaradil-
masi vo ya artiq moveud olanin asash suratdo dayigdirilmosi
isini 6z miirokkobliyi vo oziyyotino gora insamn ugmalt oldu-
gu kosmik gominin diizoldilmosi isi ilo miigayisa edirlor. Bu isi
heg kas diletantlara etibar etmodiyi kimi, yeni konstitusiyanin
yaradilmasi igino do Slkonin on zokal insanlari colb edilmolidir.
Forq yalmiz bundadir ki, mithiim konstitusiya novasiyalari yal-
iz o halda uzundmiirlii ola bilor ki, onu orada bayan cdilmis
miiddoalara uygun yasamaga hazir olan insanlar qobul etmis
olsunlar.

Miiddoalarin osas variantlari va onlarin 6z aralarinda
miixtalif alagalondirma tisullart genig alternativlor dostindon
ibaratdir. Ovvalda dediklorimi qusaca yadimza salmaq istor-
dim: hor bir imumi alternativ daha konkret alternativiorin
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az qala hiidudsuz sayda miixtalifliyina yol verir. Vo agar siz
bunu mdhkam yadda saxlamigsinizsa, onda mon konstitusiya
alternativlsrinin imumi manzasrasini nazarinizs catdirmaga ca-
lisacagam.

Secki sistemlarinin va icra hakimiyyati bagcilarimin bes miimkiin
kombinasiyasindan baglamaq diizgiin olar.

Kontinental Avropa varianti: PN sistemi {izro secilmis parla-
menthdkumati. Parlamentidarsetmo variant: “qocaman demok-
ratiya” 6lkalorinda tistiinliik tagkil edir ve demokratik 6lkolords
bu varianta prezident idarsetma formas: ilo miqayisads daha
tez-tez rast galinir® Gordiiytimiiz kimi, ”qocamax{ demokrati-
ya” olkelarinda daha iistiin tutulan kombinasiya — qanunverici
o-rqanm tizvlarinin PN-nin bu ve ya diger névii iizro secildi-
yi parlament sistemidir. Avropada iistiin movge tutduguna
ve demokratiyanin nisbaten yaxin vaxtlarda barqorar oldugu
olkalerin da hamin sinanmug yolla getdiklorina goro bu kombi-
nasiyan kontinental Avropa variant adlandiracagam.

' ?ritam’ya (va ya Vestminster) varianti: Segkilarinin HQC siste-
mi uizrs kegirildiyi parlament respublikasi. Onun monsayini vo
A'B‘S istisna olmagqla ingilis dilli 61kelorda istiinliik togkil etdi-
yini nazars alaraq, onu Britaniya varianti adlandiriram. (Bazen
oruf Britaniya hékumatinin oldugu yerin ad: ila Vestminster
variantt adlandirirlar). “Qocaman demokratiya” 6lkolarindon
yalmiz dérdii uzun dovr srzinda bu secima sadiq qalmigdir; heg
da toacciiblii deyildir ki, bu 6lkalor ~ Boyiik Britaniya, Kanada,
Avstraliya va Yeni Zelandiyadir (lakin, Yeni Zelandiya 1993-cii
ilda bu sistemdan imtina etmigdir).

Amerika varianti: seckilarinin HQC sistemi iizra kecirildiyi prezi-
dent idaraetmoasi.

Amerika Birlogmis Statlari “qocaman demokratiya” élkoalori
arasinda yegana dovlatdir ki, bu kombinasiyadan istifada edir,
ona gora bu sistemi Amerika variant: adlandiracagiq. Bes-alt
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“yeni demokratiya” 6lkasi da bu sistemd tstiinlik vermigdir.

Latin Amerikast varianti: seckilorinin PN sistemi iizra kegirildiyi
prezident respublikasi. Prezident idaraetmo sisteming agqiq-askar
{istinlitk veran Latm Amerikast dlkolori ABS-in toklif etdiyi
konstitusiya yolu ilo getmigdir. Lakin XX asrda se¢ki sisteminin
seciminda onlarin goxu Avropa variant tizorindo dayanmag tis-
tiin tutmusdur. Naticada, 90-c1 illorin avvallarindo az-¢ox “saz
isloyan” demokratik institutlart olan 15 Latin Amerikast dovloti
baslica konstitusiya modeli qisminde prezident idaroetmo siste-
mi ilo PN sisteminin kombinasiyasini gabul etmisdir. Bu mode-
li biz Latin Amerikasi varianti adlandiririq.

Na qadar qaribo olsa da, Kosta-Rika istisna edilmokla, “qoca-
man demokratiya” 6lkolorindon hegbiribu modeli segmomisdir.
“Qocaman demokratiyalar”in PN-a glclii meyl etmosino bax-
mayaraq, onlar prezident idaroetmo sistemini yekdilliklo rodd
etdilor. Tokrar ediram ki, bu sirada Kosta-Rika istisnadir. Latin
Amerikasinin demok olar biitiin dovlotlorindan forgli olaraqg bu
6lkoda XX asrin 50-ci illorinin ovvollarindo mohkom vo sabit
demokratiya borqorar olmugdu, buna gora onu “qocaman de-
mokratiyalar”a aid edirom, lakin Kosta-Rika yegana dlkodir ki,
prezident respublikasi vo PN kombinasiyasina Gstiinlitk verir.

Basqa kombinasiyalar. Konstitusiya qurulugunun bu az voya
cox doracado “xalis” noviindon olave, “qocaman demokrati-
yalar”a aid olan bir nego Glko bir sira mihiim xtsusiyyotlori
ilo forglonon sistemlori yaratmigdir.  Onlar bu yolu “xahs
névlarin” biitiin tistiinliiklorindon bohralonmok vo eyni zaman-
da xosagolmoz naticolori minimuma endirmok G¢iin se¢mislor.
Bu ciir “konstitusiya ixtiragthgina” qabariq nitmunao kimi Fran-
sa, Almaniya va Isvegroni gostormok olar.

Besinci Fransa Respublikasinin konstitusiyast eyni zamanda
ham biitiin xalq tarafindon segilon va boyiik salahiyyatlori olan
prezident, hom do parlament garsisinda mosuliyyat dagiyan

iri sosium demokratiyast hanst siyasi institutlari talab edir? {163



bas nazir variantini nazards tutur. Bundan alavo Fransa HQC
sistemini modifikasiya etmisdir. Parlamento seckilor zaman
namizadlarden he¢ birinin sos coxluguna (50 faiz iistogal bir sas)
nail olmadig: secki dairalorinds tokrar seckifor kegirilir. ikin-
ci turda, qeyds alinmus biitiin secicilorin saslorinin 12 faizdan
coxunu toplamig biitiin namizadlor istirak edirlor. Bu sistem
zaman, birinci turda mandata yiyelanmak {iciin yetarince sas
toplamus kicik partiyalar adaton iki asas ragibdon b/irina gosula-
raq torafdarlanini ona sas vermaya cagirir.

Almaniyada Bundestaq deputatlarinin bir yaris: HQC siste-
mi izra, digar yarisi isa PN sistemi {izrs secilir. Bu variant ciizi
dayi@ikliklarla italiyada va Yeni Zelandiyada da totbiq edilir.

) Isvecrs, 0z siyasi sistemini ¢oxmillatli shalisi olan 6lkanin
xususiyyatlorine uygunlagdirmaq tigiin icra hakimiyystinin
kollektiv orqanini yaradib. Bu tagkilat parlament torafindon
dord il miiddatine secilon yeddi miigavirdon ibaratdir. “Qo-
caman demokratiya Olkalori arasinda bu variant Gziina gora
yegans olaraq qalmaqdadir.

DEMOKRATIK KONSTITUSIYALAR
HAQQINDA DUSUNCOLAOR: 9SAS TOLABLOR

“Qocaman demokratiya” 6Slkalorinin ovvalki iki fosildo
nazards kegirdiyimiz tocriibasi asasinda asagidaki noticolaro
galmak olar:

* Konstitusiya sistemi ozlityiinda lkonin asas problemlarini
hall eda bilmaz. Heg bir konstitusiya demokratiya iigiin son
daraca alverigsiz soraitin hokm sturdiiyli 6lkodo demokrati-
.yam qoruyub saxlaya bilmez. Olverisli saraitin oldugu 6lko
is9 Oz asas demokratik institutlarini qgoruyub saxlaya va al-
ternativ konstitusiyalarin genis dairasindan istanilon varian-
ti se¢a biler. Konstitusiyanin incadon-incoya diigtiniilmiis vo
yerlogdirilmis miiddsalan toyinedici sortlorin hom olverisli,
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ham da alverigsiz oldugu 6lkalordo tomal demokratik insti-

tutlarm qorunub saxlanmasina komeak eda bilar. (Bu barado

sonraki fasilda atrafli darugtlacaqdir.)

Fundamental demokratik sabitliyin qorunub saxlanmas

na gadar vacib olsa da, o, “konstitusiyanin keyfiyyatinin”

yegana meyant sayila bilmaz. Digor meyarlar arasinda

adalatli niimayandalik, saffafliq va anlagighq ( hokumaetin gobul

etdiyi qorarlan dork etmoyin mimkiinliyi), hékumatin hesa-

bat vermali olmasi, onun effektivliyi meyarlari da boyiik 6nom

dagyir. Biitiin bu dayarlor konstitusiyada 0z yerini tapibsa,

onda onlar hayata kego bilor vo kegacok.

Qiisursuz konstitusiya sistemi yoxdur. Elo bir konstitusiya
sistemi yoxdur ki, biitiin meyarlara istisnasiz uygun golmis
olsun. Demokratik noqteyi-nozordon istonilon konstitusiya
hamiga geyri-kamil olacaqdir. Bundan slavo, yeni konstitusi-
yanin gabul edilmosi vo ya artig méveud olana doyisikliklor
edilmasi malum geyri-miioyyonliklo olagadardir. Demoli,
konstitusiyarun yaradiimasi vo ya doyigdirilmosi mogsodlior
va bu doyisikliklorlo bagh risk arasinda kompromisin oldo
olunmasin tolob edir.

Goriniir, iki yiiz il orzindo amerikalilar, onlann prezi-
dent-parlament idaroetma sisteminin, HQG segki sistemi-
nin, federalizm sisteminin, qobul edilon qanunlar tzorindo
sort mohkomo sisteminin effektivliyini tomin edon siyasi
madaniyyati, vordiglori v prosedurlari Taziminea inkigaf etdiro
bilmiglor. Amerikanun siyasi sistemi hodsiz mitirokkobdir vo
¢lo buna gora bagqa dlkoda bu ciir saz islayo bilmoyacokdir.
Hor halda o, genis yayila bilmoayib. Vo ¢ox giiman ki, yayila
bilmozdi do.

Bozi alimlor bu naticoyo golmisglor ki, Lattn Amerikasi
doévlotlorinin siyasi qurulusu dgiin saciyyovi olan vari-
ant — prezident respublikasi ilo PN tipli secki sisteminin
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kombinasiyast Markazi va Canubi Amerikada demokratik
rejimlarin tez-tez ¢dkmasina sabab olmusdur®. Camiyystin
siyasi qlitblasmasine va bohranlara konstitusiya sistemi-
nin va ya alverigsiz hallar macmusunun sabsb oldugunu
miiayyan etmak ¢atin olsa da, goriiniir demokratik dlkalar
bu masalaya ehtiyatla yanasmali vo Latin Amerikas: varian-
tindan gagmahdar.

Fransa vo Amerika ingilablarindan ruhlanmis Tomas Ceffer- ¢ 1
son bir dafe geyd etmigdi ki, har bir nasil Ggtin ingilab yasamaq Iv HiISSO 81081’1§ll 0d
faydalidir. Bu romantik baxigin asasstzligr méveud yiizillikda o aa
facialor, yaxud miskin ugursuzluglar, yaxud da despotik 9 lverl§ S lz §9rtlar
rejimlorin qurulmast ile basa ¢atmus silsils inqilablarla siibu-
ta yetirildi. Lakin goriintir pis olmazdi ki, demokratik 6lka 20
ildan bir konstitusiya hiiququ miitexassislarini, siyasi liderlori,
sarigtali vatandaglan bir yers toplayib 6z konstitusiyasini bir
ndv taftis etsin. Ozt da o, bu isi yalmiz 6z soxsi tocriibosi igt-
ginda deyil, digar demokratik 6lkalorin tacriibosi hesabina oldo
edilmis v siiratla artmaqda olan biliklor macmusu asasinda
hayata kegirmalidir.
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12-ci FOSIL

Demokratiya iiciin sarait yaradan asas sartlor

XX yiizillikds demokratiya déns-dona maglubiyyata ugra-
yib. Demokratik idarsetma formasi yetmis dafadan ¢ox yerlo-
yeksan olub va onun yerini avtoritar rejimlar tutub’. Bununla
bels, bu dovr demokratiyanin moéhtagam ugurlan dovru olub
- baga catmaqda olan XX yizillik demokratiyanun tantonasi asri
kimi yadda galib; demokratik ideyalar, institutlar vo prosedur-
larin diinya miqyasinda yayilmasi va har seyi ahato edan tosiri
yasadigimiz yuzilliyi bagar tarixi arzinde demokratiyanin inki-
safinin an faydal d6vriina gevirib.

Qarsimizda iki noqteyi-nazari ohata edan iki, daha dogrusu
bir sual durur. Diinyanin biitiin bolgalarinda olan 6lkalordo bu
qodar demokratik institutlarin yaradilmasini naylo izah etmak
olar? Va demokratiyanin moruz qaldigi ugursuzluglar nayla
izah etmak olar? Bu sualin bitkin cavabi olmasa da, demok olar
ki, bu va ya digar halda qarsiliqh slagado olan iki faktorlar qru-
pu xiisusi shamiyyat dagiy1r.

ALTERNATIV VARIANTLARIN IFLASI

Birincisi, XX yiizillik arzinds biitlin asas alternativler de-
mokratiya ilo yarigda “boyiik hesabla” uduzublar. Artiq XX
asrin 20-ci illerindan sonra ideyalar1 va praktikasi ¢ox qodim,
az qala biitiin diinyada barqorar olmus qeyri-demokratik
idarsetma formalar1 - monarxiyalar, irsi aristokratiyalar, oli-
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qarxiyalar 6z legitimliyini ve ideoloji qiidrotini homisalik
itirmays bagladi. Onlar1 daha genis sosial bazasi olan antide-
mokratik alternativler avaz etdi ki, bunlarin arasinda da ilk
novbada italyan fagizmi, alman nasizmi, leninizin vo digor avtoritar
ideologiya va rejimlarin miixtolif novlari gostarilo bilar, lakin on-
larin gigakloma dévrii uzun siirmadi. Fagizm vo nasizm ikin-
ci diinya miiharibasinda “Ox 6lkalorinin” (Almaniya, italiya,
Yaponiya - red.) maglubiyyati ilo &litmciil yaralar ald1. Sonra
harbi diktaturalar iqtisadi, diplomatik ve harbi (Argentinani
yada salaq) ugursuzluglarin yiikii altinda bir-birinin ardinca
¢6kmoya baslad1 (ilk névbads Latin Amerikasinda). Va XX
yuzilliyin sonuncu onilliyi astanasinda demokratiyanin axirin-
¢t va an giiclii raqibi —~ sovet kommunist sisteminda tacasstim
etmis leninizm daxili deqradasiya ve xarici tazyiq naticesinda
“i¢indan glirityarok” yixildi.

Sorugula bilsr: bundan sonra demokratiya biitiin Yer
kiirasinds 6zinii tohliikasiz hiss eda bilormi? Dogrudanmy,
1919-cu ilda, Birinci diinya mitharibasi qurtardigdan sonra “de-
mokratiyan: daha he¢ na hadalomir” sdylamis ABS prezidenti
Vudro Vilsonun nikbin “peygambarliyi” (indi molum oldugu
kimi yanhg miilahizasi) gergoklagsmaya baglayib?

Taassiif ki, yox. Demokratiya qati goloba galmayib v buna
he¢ yaxinlasmayib da. Diinyanin an qiidrotli dovlatlarindon
biri va an ¢ox ahalisi olan Cin hole do demokratiklagmayib.
Bu boytik sivilizasiyarun hokm siirdityii dérd min il arzindo
¢inlilar bir dofe do olsun demokratiya “meyvosindon dadma-
yiblar” va Cinin tezlikls demokratik 6lko olacagna ¢ox az imid
var. Diinyanin bagqa hissalorindo —~ Afrikada, Conub-Sorqi
Asiyada, Yaxin Sarqda, dagilmig Sovet Ittifaqinin bozi kegmis
respublikalarinda holo da geyri-demokratik rejimlor qalmaqda-
dir. Bu olkalarin boyiik bir hissasindo demokratiya {iglin gox
da alverigli olmayan voziyyat yaranib, buna goro aydin deyil
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ki, onlar na vaxt demokratiyaya kegacoklor va imumiyysatls
kegacaklarmi? Ham do bu ciir kegidi gergoklagdirmis va 0ziinda
poliarxik demokratiya institutlarini qurmug bir sira olkolarda
vaziyyat o qadar da alverigli deyildir ki, orada demokratiyanin
uzun miiddat qorunub saxlanilacagina zomanot vermak miim-
kiin olsun.

Bas burada tayinedici sortlor hansilardir? Yena tokraredirom
ki, 6lkads demokratik institutlarin sabitliyi tiglin sarait yaradan
sartlarin olmas zaruridir. Bu sartlar zaif ifada olunmussa vo ya
{imumiyyatls yoxdursa, demokratiyanin yaranacagina az timid
var, o, meydana galsa bels, mévqeyi mohkom olmur.

indi ds aydinlagdirmaga calisaq ki, bu sortlor nolordon
ibaratdir?

Bu sualin cavabi tapmagq tigiin ii¢ qrup 6lkenin son osr
arzinda topladigi xeyli dnomli vo zengin tocriibays miraciot
etmaliyik. Bu 6lkaler asagidakilardir:

1. Demokratiyaya kegid etmis, 6z demokratik institutla-

rin1 mohkomlatmis vo onlarin moveudlugunu bir ne¢o
onilliys tomin etmig 6lkalor.

2. Demokratiyaya kegiddon sonra kollapsa (foaliyyotin

birdan dayanmasi) ugramig 6lkolor.

3. Holo da demokratiyaya kegmoamis Slkolor.

Demokratiyaya kegid, mohkomlanma va iflas, — bu moqamlar
6lkada demokratiyanin borqarar olma imkamna an cox tasir
gostaron beg sorti (ola bilsin ki, bunlarin say daha ¢oxdur)

forglondirmayo imkan verir.

CODVOL 10. Demokratik institutlar iiciin hansi sartlor alveriglidir?

Demokratiya iigiin an vacib olan gortlor:
1. Ordu va polis iizorindo segilmig vozifali saxslor torafindon

hoyata kegirilon nozarot.
2. Demokratik ogida vo siyasi madoniyyat.
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3. Demokratiyaya diisman kasilmis xarici divlstdon giiclii asi-
ihigin olmamas.
Demokratiya iiciin alverigli olan sartlar:

4. Miasir bazar igtisadiyyat: ve mitasir camiyvat.

5. Zaif ifada olunmus submodoni pliiralizm. N

XARICI MUDAXiILS

Olkenin demokratik hékumating diisman olan bagqga 6lke
torafindan xarici miidaxilays maruz qalmus ddviotda demokra-
tik institutlarin inkisafi az inamlandir.

‘ Bazan bir sartin - y®ni xarici miidaxilonin moveudlugu, bii-
tlin qalan gartlorin xeyli alverisli oldugu 6lkado no iiciin demok-
.ratik institutlarin inkisaf eds va ya qorunub saxlana bilmadiyini
1zah etmok iigiin kifaystdir. Masalon, ikinci diinya miiharibasi
qurtarandan sonra Sovet Ittifaquin harbi miidaxilasi olmasay-
d, indi Cexoslovakiya “qocaman demokratiya” Glkalari sira-
"s.m"da oziins layiq yer tutmus olardi. Polsa vo Macaristain na
ugun 6z demokratik institutlarin inkisaf etdiro bilmamasi do
bununla izah oluna bilar.

Nogadartsacciibliiolsa da, asrimizin axirinci onilliying qader
Amerika Birlosmis Statlar1 da Latin Amerikasi dovlatlarinin
daxili iglarine miidaxilanin intensivliyino goro, ona sarof
gatirmayan rekord miayyan etmigdi. O, bu Slkolords Ameri-
ka biznesi va ya (rosmi versiyaya goro) 6z milli tohlitkasizli*
namina hatta, biitiin xalq torofindon secilmis hokumatiarin
devrilmasini dastoklamokdon do ¢okinmamisdi. Qoy olsun ki,
demokratiyanin inkisafinin kokiindon kosildiyi Latin Amerika-
s1 doviatlari demokratiyanin biitiin taloblorina cavab vermirdi,
lakin onlar Amerika miidaxilosina moruz qalmasayd: (bundan
da yaxsis1 - onlarin demokratiya yolunda ilk addimlarina asash

—_—
* AB M H S H . . I

i §rosmllar1 bu cevriliglori Latin Amerikasinda vo bittiin diinyada Sovet cks-
panslyasinin gargising almaq zoruroti ilo izah edirdi - red.
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dostak verilsaydi), orada demokratik institutlar 6z tobii axari ilo
inkigaf etmis olards. Bu clir miidaxilanin yolverilmaz nlimunosi
kimi 1964-cti ildo Qvatemalada bas vermis hadisalor gotiiriilo
bilar. O vaxt ABS Markazi Kosfiyyat Idarosinin agentlorinin
gizli istirake ila harbi ¢evrilis naticasindo Qvatemalanin qanuni
secilmis prezidenti - solgulara rogbot baslayon populist Xako-
po Arbensin basgiliq etdiyi hokumot devrilmisdi.

Sovet Ittifaqi parcalandiqdan sonra Morkozi Avropa
olkalerindo ve Baltikyam dovlotlordo demokratik institutlarin
stiratle yaradilmasi prosesi baslandi. Bundan alave, ABS vo
battin dinya birliyl Latin Amerikasinda vo digor regionlar-
da diktator Gsul-idaralorino garsi gixig edorok, yer kiirosindo
demokratik institutlarin inkisafina hortorafli dostok vermoyo
bagladi. Bosar tarixindo ilk dofo olaraq beynolxalq gitvvolor
torofindan biitiin istigamatlardo - siyasi, igtisadi vo modoni
sahalordo demokratik ideyalara va institutlara bu ciir gicli
komok gostarilirdi. XX asrin sonuncu onilliyi dinyanin siyasi
iglimindo demokratik inkisafin perspektiviarini koklii gokildo

yaxstlagdirmig cox mihtim doyisikliklorlo olamotdar oldu.

ORDU VO POLIS UZORINDO NOZAROT

No qodor ki, demokratik qaydada segilmis vozifoli soxslor
silahh quvvalori vo polisi 0z nozarotfori altina almayiblar,
demokratik siyasi institutlar ¢otin ki, inkisaf edvo vo ya durug
gotira bilsinlor.

Acnabi doviatlorin mitdaxilasi demokratiya liglin asas xarici
tohdid olsa da, on qorxunc daxili tahliika fiziki mocburiyyotin
bashca manbalorindon — ordudan va polisdon istifado etmok
imkant olda etmis liderlordon bag alib golir. Ogor demokratik
gqaydada se¢ilmis mamurlar bu strukturlar Gzarindo eHektiv
nozarato nail ola bilsolor, onda bu tagkilatlarin amokdaglar,
ilk novbado do zabitlor onlarin iradosi ilo hesablasmaga
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macbur olarlar. Vs bu nazarste hérmat mivafiq insanlarm
neca deyoarler “qanina, canina” islamali vo biitiin hallarda qo-
{unub saxlanmahdir. “Na iigiin bazi dlkolardo glic togkilatlan
izarindo miilki nazarst yarandig halda, diger olkolarde yaran-
may1b” masalasi cox miirakkob oldugundan onu burada aras-
dlrmag. niyystinden uzagiq. Yalmz mévzumuyz corgivasinda
gox miuthiim bir tezisi - “bu ciir nazarst olmadan demokrati-
Xanm perspektivlori xeyli dumanhqgdir” faktini tosdiq etmakls
kifaystlanacayik.

Golin, Markazi Amerika dévlatlorinin aciacaql tarixini xa-
tirlayaq. 1948-1982-ciillor arasindaki dévrdo Qvatemala, Salva-
dor, Hondurasve N ikaraquanin 47 hékumatinin iicda iki/sindan
coxu hakimiyyats azad ve adalatli seckilar noticosindoa deyil,
bagqa vasitalarlo — an cox da dovist gevrilislori noticesindo
golmisdiler?.

’ Onlarla miqayisada tozad toskil edon Kosta-Rika 50-ci
1llaidfa.n baglayaraq regionda demokratiyanm dayag: idi. Bos
na ugL.m onun qongulari bunu eds bilmamisdi? Bu sualin cava-
bmi gisman da olsa, bagqa slverisghi hallarin mdveud olmasinda
tcjipmq. Lakin tokca bu hallar demokratik rejimi Latn Ame-
rikasinin digar 6lkelarindo bu qodor tez-tez bas veron horbi
cevrilislordan xilas eds bilmoazdi. Bu tahmkad}on homisgolik
qurtarmaq tgiin Kosta-Rika 1950-ci illordo gotiyyot gbsiarib
¢ox cosaratli vo gériinmomis bir iisuldan istifada ctdi: demokra-
tik qaydada secilmis prezident orduny burad,

‘ Foqat, heg bir 6lka Kosta-Rika niimunasindon istifada etmok
1st.omadi vacatin ki, galocokda do hansisa doviot buna cosaratet-
mis olsun. Bununla bels, demokratiyanin qurulmasi vo qorun-
masi Ugun secilmis saxslorin ordu vo polis tizorindo nozaratinin
vacibliyindan inandirict niimuno tapmagq ¢atindir.
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MODONIYYOTLORARAST MUNAQISOLORIN

NOZORS AZ CARPMASI VO YA YOXLUGU

Demokratik siyasi institutlanin meydana golmosi vo qo-
runub saxlanmasi daha gox dorocados, madaniyyoat baximin-
dan kifayst qader oxsar olan dlkaloro xasdir. Vo aksino, sub-
madaniyyatlorinda kaskin forglor vo hatta qarsidurmalar olan
5lkalarda bu ciir institutlarin yaranmasi ehtimali azdur.

Miixtalif madaniyyoatlor adaton linqvistik, dini, irqi, etnik,
regional forglar, bazon iso ideoloji forglor otrafinda formala-
sir. Bu madaniyyatlorin dagiyiailan eyni kimliyo (ingil. — iden-
tity) mansubdur vo emosional tellorla baghdir. Onlar “biz”
vo “onlar” anlayislar arasinda dogiq sadd qoyur vo birliyin
digor tizvleri ilo qarsihigly soxsi munasibotloro — nikah, qongu-
lug, dostluq vo s. miinasibotlora girirlor. Onlar §z gqruplarinin
sorhadlarini ham do morasim va rituallar vasitasilo toyin edirlor.
Bitiin bunlarin sayasindo modaniyyot onun dagiyicilart i¢tin
“hoyat torzina”, qrupun 6211 iso olko daxilinda 6lko vo millot
daxilindo milloto cevrilo bilor. Bu halda comiyyotin “saquli stra-
tifikasiyas1” bag verir.

Madaniyyatlorarast miinaqigalor bir gayda olaraq siyasi
zomindo yarana bilor vo yaramr. Ozir do bu vaxt forgi yox-
dur ki, miinagigonin “mdvzusu” nodir: din; todrisin aparil-
digr dil; sagirdlorin moktob formasi yaxud borabor tohsil hii-
quglan; bir qrupun digori barasindo totbiq etdiyi ayri-segkilik,
yaxud hokumoatin hansisa dino vo dini idaroyo dostok verib-
vermamosi, dostok vermali olarsa, bunu hansi vasitoloro etmoli
olmasy; yaxud bir grupun totbiq etdiyi noyinso digor grup tgun
tohqir kimi goriinmasi vo onun bu praktikanin (mosolon, abort,
inoklarin atliya verilmasi, agiq-sagiq geyim vo s.) gadagan olun-
masini tolob etmosi; yaxud hansisa bir qrupun arazi yaxud siya-
si iddia vo taloblarinin 6donilib-6donilmamosi masolosi vo sair.

Bu ciir problemlor demokratiya tiglin xiisusilo boyuk ¢otin-
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liklor toradir. Bels ki, miiayyan madaniyyatin tomsilgilari gox
vaxt 0z tolablerine nass gox gati ve miihiim bir sey kimi, dini
va ya kvazidini aqide masalasi kimi, 6z madaniyv'atinin v ya
biitdvlitkdes 6z icmasimin méveudlugu sarti kimi Eaaxu'lar. Bu-
nun neticasinds, onlarin fikrincs, irali stirdiiklari taloblsr har
hanst bir kompromis imkanini biisbiitiin istisna edir. Onlar da-
nigiqlarda istirak etmak istamir, glizogte getmoyo razi olmurlar.
Bununla bels, demokratik proses saraitindo siyasi miinaqgisenin
halli adaton danusiglar, mévgelearin yaxinlagmas:, garsiliglt mii-
nasib gararlarin qabul edilmosi yolu ils miimkiin olur.

Buna gora heg do teacciiblii deyildir ki, qocaman va sa-
bit demokratiyalarda vatandaslar ciddi modoniyyotlerarast
munagigalerden yan ke¢mayi dyroniblor. Hotta 'v(atandag,lar
arasinda madoni forglar olsa belo, siyasi sohnoda yalmz o
forqlars rast galinir ki, onlarin yoluna qoyulmasr miimkiin ol-
sun (moasalan, iqtisadi masalalar).

Bu xogboxt gériinon voziyyotden istisnalar olurmu? Bali,
olur. Madeni fargler an qabariq sokildo ABS, Isvecra, Belgika,
Niderland va Kanadada tozahiir edir, Yaxsi, bos bu dlkalor
madaniyyaetlararast miinaqisodon neces yaymib vo demokratik
institutlarim neca qoruyub saxlaya biliblor?

Bu 6lkalarin tacriibasi, bir-birindon no godor forqli olsa da,
aydin gdstorir ki, blitiin qalan sortlor demokratiyamin inkisaf
tgln alverisli olarsa, modoniyyatlorin diversiﬁka;iyasmdan xi-
las olmaqg mitmkiindiir.

' Assimilyasiya. Problemin bu ciir holli yolunu Amerika tutdu.
Iki yiiz il arzinda asason agdarili kéckiinlorin (ilk novbodo Bo-
yuk Britaniyadan olan kégkiinlorin) sayasinda yaranmis vo kok
salmig hakim modoniyyot 1840-1920-ci illor arasinda Irlandi-
ya, Skandinaviya, Almaniya, Polsa, [taliya vo diinyanin bir ¢ox
olkolorindon axigtb golon insanlarin - 6z dilino (irlandivalilardan

bagqa), dinino, matboxina, geyim torzino vo davranisina, adot vo
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ananasing, 6z maisat tarzina vo sairaya gora “yerli sakinjordon”
farglonon miithacirlarin - bir nego dalgas: ilo toqqusdu.

Artig 1910-cu ildo ABS-in agdorili votondaglarmn hor be-
sincisi hansisa bagqa 6lkonin sakini idi, amerikahlarn dorddo
birinin atast vo anasi xaricda dogulmugdu. Lakin mihacirlorin
6vlad va navalori hakim modaniyyotlo o godar qaynayib qa-
ngdilar ki, bizim giinlordo ABS-in bir ¢ox sakinlori “itk yurda”
xitsusi meyl duymalarina (vo ya bu meyli stini okildo qoruma-
larina) baxmayarag, dzlorini mohz amerikah kimi dork edir vo
siyasi cohatdon Amerikaya loyal yanagsirlar.

Madaniyyatlorarasi miinagigolorin gargisinin assimilyasiya
vasitasilo alinmast sahasinda ABS boytk ugurlar qazansa da,
bu problemin “amerikasayag” hollinda bir sira ciddi gtisur-
lara rast galinir.

Hor seydan 6nco, assimilyasiyamin cotinliklori vo onun do-
gurdugu problemlor az-¢ox bununia aradan qalxnugdir ki,
Amerikaya “xogboxt hoyat” dalinca golmis miihacirlorin boyuk
aksoriyyoti koniillii olaraq 6z assimilyasiyaya ugramaga — “osl
amerikali” olmaga can atirdi. Sonraki nosillorda bu istok daha
giclii idi. Beloliklo, assimilyasiya oksor hallarda kontillii ola-
raq va ya sosial mexanizmiorin (masolon, yad vo gerido galnug
modaniyyatina gora xocalot hissi) tosiri altinda bay verirdi ki,
bu da doviot torofindon mocburiyyat zaruratint minimuma en-
dirirdi®.

Lakin tezliklo Amerika comiyyoti daha dorm irgi vo so-
sial farglor ilo {izboiiz qalanda, assimilyasiyanmn adlaya
bilmoyacayi hadlar agkara quxdu. Agdorili kogkinlor vo Ame-
rika gitosinin yerli ohalisi arasinda minasibotlordo assimil-
yasiyani macburiyyat todbirlori ~ hindulanin zorakr yolla 6z
yerlorindon kégliriilmasi vo asas comiyyotdon tocrid olunmasi
ovoz etdi. Amerika comiyyati qaradorili kololorin vo onlarin

nosillorinin boyiik hissosini do assimilyasiyaya ugrada bilmodi
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(hindular kimi, qaradaerililor do Amerikada miihacirlarin b&-
yiik hissasinin orada peyda olmasindan xeyli avval yasayirdi-
lar?. Zoraki yolla silki-irqi sadlarin qoyulmasi assimilyasiyann
tosir va .samarasini puca ¢ixarirdi. XIX asrin sonlarinda Asiya-
dan. yeni miihacirat dalgas axisanda da buna banzar hallar bag
verirdi ( bu adamlar ssasen fermalarda nokorgilik edir, damir
yolu ¢akirdiler). ,

Assimilyasiya dahabir ugurumu da adlaya bilmadi. XIX asrin
aYvaHarinda canub statlarinda, 6ziiliinds quldarligin dayandig:
xususi submadaniyyat, iqtisadiyyat vo comiyyot meydana galdi.
Amerikali conublularin hayat torzi ils oxllar;xw simal va qorb stat-
Iafmda yagayan hamvatanlsrinin hayat torzi qotiyyen bir araya
sigmurd. Bunun naticasi olan — “barismaz miinaqisa”ni biitiin
sa.)./lara baxmayaragq, darusiqlar vo glizastlor yolu ila hall etmok
miimkin olmad:®. Bu munaqiso boyiiyiib, dord il siirmiis
ve ¢oxlu insan hayatma son qoymus votondas muiharibasine
geYrildi. Na conublularin maglubiyyoti, no do kélsliyin lagvi
miinagigoni yatira bilmadi. Xiisusi submodoniyyat va sosial
st'ruktur yarandi ki, burada afro-amerikalilarin asili vaziyyati,
bir ¢ox hallarda gercaklosdirilon zorakihiq va terrorla hadslomo
vasitasilo méhkamlandirilirdi.

Bu s6yladiklarim, assimilyasiyanin kecmisdoki ugursuzlug-
larina aiddir. Lakin indi, XX asrin sonlarinda da molum deyil ki,
bu, tarixon formalagmus assimilyasiya iisulu getdiked artmaqda
o¥an ispandilli azhgmn, elacada hayatin “konarina” sixasdinimis
digar azliglarin Amerika comiyyating “qaynayxb-qan<;mas.1i
na” kémok eda bilacokmi? Gérason, ABS ela bir multirrzadoni
olkaya cevrilocokmi ki, orada assimilyasiya modoni konfliktlari
demokratik prosedurlarin kémoyi ilo holl edo bilmayacak? Vo
ya Amerika assimilyasiya {isulundan imtina edorok, elo bir
comiyyato ¢evrilocokdirmi ki, orada modani forglor qarsilig-
It anlagma, doziimliliik, bir-birino uygunlasma soviyyasinin
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yiiksaldilmasina gotirib gixarsin?’
Masalani konsensus yolu ila holl etmo. Oziindo potensial

miinagjgalar tohliikosi dagtyan miixtalif etnik submodoniyyotlor
Isvecra, Belcika vo Niderlandda da moveud olmusdur. Bu g
demokratik dovlstin tacritbasindan faydal no axz etmok olar?

Onlardan har biri hokumotin vo parlamentin gorarlarimin
yalniz yekdilliklo boyonilmosi va ya heg olmasa genis kon-
sensus osasinda gabul edilo bilocok gaydans tamin edon siya-
si struk-turlan yarada bilmisdir. Coxluq (majoritar) prinsipi
6z yerini yekdillik (konsensus) prinsiping vermigdir (muixtolif
Slkolards miixtalif dorocodo). Bir vo ya bir nego etnik qrupun
maraglarina shamiyyatli dorocodo tosir gostoro bilocok istoniton
hokumat garan yalmiz bu submadoaniyyotlorin hokumotdo vo
ya parlamentdo olan niimayondalorinin birmonali sakildo bu
qorarla razi olduglarim bildirdikdon sonra qobul edilo bilor. Bu
prinsipin hayata kegirilmosini hor bir grupdan olan depulatia-
rin parlamentda proporsional tomsil olunmasint tomin edon
proporsional niimayondolik (PN) sistemi xeyli asanfagdinir.
Belo qruplanin nazirlor kabinetindo do niimayondolori vardir.
Bu olkalorda gobul edilmis konsensus praktikasing uygun ola-
raq, hor bir submodaniyyoti tomsil edon hikumat tizvlari onla-
rin raz olmadiglar siyasi tadbirlorin hoyata kegirilmosinag veto
qoya bilor. (Politologiyada “konsosiativ demokratiya”ya aid
edilon bu ciir siyasi qurulug yuxarida qeyd edilmiy tic otkonin
har birinda 6z detallarina goro bir-birindon xeyli forglonir. Bu
baroda daha atrafli bax: Olavo B).

Aydindir ki, bu cur konsensus sistemlori yahiz xiisusi vo
Hziinomoxsus gortlorin moveudlugu halinda yaradila vo ugurla
isloyo bilor. Bu gortlor osason asagidakilardan ibarotdir:

e yiiksok dozumliik (toleranthy) dorocosi;

¢ munagisolori yoluna qoymaq ve kompromislor tapmaq

bacangy;
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* etibar qazanmug ve miinagjisaleri 6z torofdarlarinda nara-

zihg dogurmadan hall etmayi bacaran liderlorin olmasy;

* osas dayarler vo moqsadlar masalasi lizra konsensus;

0zi1 da bu razilagsmanmn alds oluna bilmasi iiciin masale
dairesi kifayat qadar genis olmahdir;

* askar separatgi niyystlorin qarsisini alan tmummilli

kimlik (6ziinti eynilagdirmo);

* zoraki ve ya inqilabi todbirlari istisna edon demokratik

prosedurlara sadaqpt.

Bu sartlor heg da har yerds yoxdur vo onlarin olmadig;
Olkalords konsensual sistemlarin yarana bilmosi chtimali yox
darocadadir. Hatta bu sistemlor hansisa yolla yaransa bela,
k.askm madoaniyyatlararasi miinaqiselorin tozyiqi altinda tez
bir zamanda dagila bilor. Livanm faciali niimunosi do bunu
gostarir. Bir vaxtlar politologlarin ugurlu “konsosiativ demok-
ratiya” niimunaesi hesab etdiklari bu §lka, getdikea giictonon da-
xili tozyigin konsensus sisteminin nor-mal faaliyyotini pozma-
st naticesindo 1958-ci ilds uzun siiron votandas miiharibosino
siirtiklondi.

Secki sistemlori. Bazon madoniyyotlorarasi miinaqjisolori holl
etmok ona goro ¢atin olur ki, siyasotcilor ohalinin dostoyini
bir-birindon iddia etmoklo, ¢zlori miinaqigoyo tokan veri;]or.
Soroncamlarinda macburiyyat vasitolori olan avtoritar rejimlor
bazan bu minagigolori lokallagdira va boga bilirlor, lakin son-
ralar 6lka demokratiklosmayo dogru horokot etdikco zoraki-
hq zoiflomayo basladigda bu miinagisolor yeni qiivva ila bas
qaldinir. Milli hisslori oyatmagla “asan ugur” havasino diison
siyasotcilor 6z modaniyyat qruplarinin {izviorindo biitiin digor
qruplara qarsi latent (gizlinda kdzoron - red.) diismongilik hissi-
ni quzigdirirlar. Boytik qlivvoylo tiza gixan bu nifrot 6z zirvosino

etnik tamizlomolordo ¢atmus olur.

Bu ctir agibotdon xilas olmagq tigtin politologlar elo bir secki

{180} Blveristi va olverissiz gortlor

sistemi yaratmagy toklif edirlor ki, 0, liderlorin siyasiniyyotlorini
dayigdirs bilsin vo onlara dork etdirsin ki, miinagisoni voluna
goymaq onu quzigdirmaqgdan sorfalidir. Bu ciir sistem nozordo
tutmaldir ki, namizad yalz hansisa bir madoni qrup torofindon
segila bilmaz ~ qolaba liglin bir nego iri birliyin dostoyini almaq
lazimdir. Osas masalo odur ki, demokratiklagmo prosesinin ilk
baslangicinda siyasi liderlori bu gortlori qobul etmoyo inandira
biloson. Fikir ayrihg doguran bagqa segki sistemi iso yeno do
madaniyyatlorarast miinaqigolor kdzint ahsdirmagqla mosgul
olacaqgdir.

Ayrilma. Modoni ixtilaflar dorinlogdikdo vo yuxanda sa-
daladigimiz Gsullar bir somoro vermadikdo, bir ¢ixig volu
qalir — etnik qruplar 6z milli sturlanmi goruyub saxlamag
vo Oz moqsadlering gatmaq ugun daxilindo kifayot godor
muxtariyyot gazana bilacoklori mioyyon bir siyasi vahidi
yaradirlar. Digor situasiyalarda voziyyotdon ¢ixig yolu — te-
deral sistemin yaradi]masxdn', belo ki, homin sistemin torkib
hissolori olan inzibati vahidlor — statlar, oyalatlor, kantonlar
kifayat godor mustoqildir ki, modoniyyot qruplar tglin “sigin-
caq” olabilsinlor. fsvegrodo yaradilmug harmonik m ultimodoni
comiyyotin an miithiim clementi - onun federal sistemidir.
isvecro kantonlarinin boyiik oksariyyoti madoniyyot baximin-
dan homogen, yoni eyni monsalidir: mosolon, belo bir kantonda
frankofonlar — katoliklor, digorindo germandilli protestantlar
yasayirlar. Modoni tolobatlarin tomin edilmosi Getn kantonlar
kifayot qodor hakimiyyoto malikdir.

Multimadaniyyat mosalasinin siyasi demokratik hollinin
digor tsullar kimi, [svegro variantt da xtisust gortlor, moveud
halda iki sortin olmasmi tolob edir. Birincisi, bu hollin agir
naticolare sabob olmamast Giciin miixtolif etnomodoni gruplar
kompakt gokildo yagamahdir. 1kincisi, votondaslar, hotta onlar
munxtar inzibati vahidlor Gizra boliinmius olsalar bela, iimummilli
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gtiura, imumi magsad va dayarlara malik olmalidir, bels ki, bunsuz
federativ birlik movcud ola bilmaz. Bu hor iki sort Isvecrada
vardar, lakin onlarin méveud olmasi he¢ do timumi hal deyil.

Yalruz bir gortin oldugu, lakin ikincisinin olmadig yerdo gox
giiman ki, madoeni farqglar boyiiyarak tam miistoqillik hagqin-
da talaba gevrilacakdir. Dinc ayriima yolu ilo bir demok-ratik
olkenin avazina ikisi peyda olarsa, problemin bu ciir halli qu-
sursuz - lakin yalriz demokratik standartlara riavot olunduqda
qiisursuz say1la bilar. Masalan, Norveg Isvec ilo demak olar ki,
ytiz il arzinds nisbaten miistaqil oldugu ittifaqda yasadigdan
sonra 1905-ci ilda dinc yolla tam musteqillik oldo etmisdi.

Lakin shalinin etnik qruplarinin  bir-birino qarismast
sababinden birinci sart axira gader yerino yetirilo bilmadikda,
yeni yaradilmug 6lkanin tarkibina daxil edilocok etnik azligin
(bir-inin va ya bir negasinin) manafeyino ciddi ziyan vurula
biler. Bu ziyan homin etnik azligin niimayendolorinin onlara
da miistaqillik verilmasi vo ya onlarin hansisa yolla “kohno
vatanlarinds” saxlanilmasi hagqqinda toloblorino haqq gazan-
dmr. Mahz bu cahat Kvebek ayalatinin Kanadadan ayrilma-
s1 problemini bu qodor miirakkoblasdirmisdir. Bu ayalatin
fransizdilli vatandaglarinin ¢oxu tam miistaqillik olda etmok
istordi, fagat, onlarla birge Kanada votondagt kimi qalmaq
istayan xeyli sayda bagqa etnik qruplar — ingilis dilli sakinlor,
yerli ahalinin niimayandalari, mithacirlor do yasayrrlar. Kana-
dada qalmag) iistiin tutanlarm istayini yerino yetirmok nazori
cohatdan miimkiin olsa da, bu mosoalenin siyasi cohatdon neco
hall oluna bilacayi hala da tam aydin deyildir®. [si ¢otinlagdiran
hallar ondan ibaratdir ki, demokratik 6lkalordo polietniklik
probleminin hallinin (man bu problemlarin holo hamisini sa-
dalamamigam) biitiin tisullart nadir hallarda rast galinan xu-
susi sorait va sortlar talab edir.

“Qocaman demokratiya” Glkalorinin goxunda ohalinin etnik
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miixtalifliyi zoif ifada edildiyindon, bu dlkelar bir qayda ola-
raq boyiik etnomadani miinagigolora maruz qalmayiblar. La-
kin yagadigimz yiizilliyin sonlarinda {izo gixan tendensiyalar
vagin ki, XXI asrda gartlorin bu xos durumunun dayismasino

gatirib qixaracaqdir.

DEMOKRATIK 9QIDO VO MODONIYYOT

Praktiki olaraq har bir 6lko gec-tez kifayat qodor ciddi sar-
sintilara - siyasi, iqtisadi, harbi, beynolxalq bohranlara moruz
qahr. Demali, demokratiya “sag qalmaq” istovirso, o, bu sarsin-
tilardan layaqatlo gixmag bacarmalidir. Sabit demokratiyaya
gedan yol - giinasli ha-vada xoy gozinti deyil; tohliikoli, qasir-
gali danizlarda tizmakdir.

Uzun siiron agir bohranlar zaman sort diktator metodlari-
na al atmagla bohranin 6hdasindon golmoyi vod edon avtoritar
liderlor torofindon demokratiyanin devrilmosi tohliikosi artmig
olur. Clinki, sdziigedon metodlar asas demokratik institutlann
va prosedurlarin logvini tolob edir.

XX yiizillik boyu demokratik rejimlorin ¢dokmaosi adi hal al-
misdi - bu faslin avvelinda bu ciir 70 hadisoni xatirlatmigdim.,
Bununla bela, digor demokratiyalar onlarin bagt tizorini alnug
qasirga vo tufanlari dof eda bildilor. Ozii do bir dofa deyil, dona-
dona daf etdilor. Gordiytimiiz kimi, bozi demokratiyalar hotta
kaskin madaniyyat forglarindon dogan tohliikolorin Ghdasindon
ugurla gola bildilor. Onlardan bozilorinin “déviot gomisi” bu
ciddi sinaglardan sonra mitkommollasir, tohlitkoli soforlor tigiin
daha ¢ox uygunlasmis olurdu. Bu tolatimli dovrlordo durug
gotira bilmis dovlatlor sirasinda, itk ndvbado “qocaman demok-
ratiyalar” adlandirdigimiz 6lkolori gostormok olar.

Bos onda na iglin bozi 6lkalorda demokratik institutlar
bohrana davam gatiro bilir, bozilorindo iso yox? Bu suala ca-
vab vermok Ugclin artiq sadaladigim alverigli sortlora birini
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da olave etmok lazimdir. Sabit demokratiya qurmaq sansi o
olkolorda artir ki, siyasi liderlor va siravi votondaslar demok-
ratik ideya, dayar ve prosedurlara giiclii dostok verirlor. De-
mokratik baxiglarin, demokratiyaya sodagotin méveud 6lkonin
madaniyyatinda darin kok saldig va nasildon-nosle &tiiriildii-
yU, yoni 6lka siyasi demokratiya madaniyyatine malik oldugu hal-
larda bu clir destok daha etibarli olur.

Siyasi demokratiya madaniyyati demokratiya va siyasi hii-
quq boerabarliyinin arzu edilon mogsadlor olmasina, silahl
quavvalar va polis lizarinds nazarotin xalq tarafindon secilmis
liderlarin slinda olmasimin vacibliyina, 8-ci fosilda gostarilmis
tomal demokratik institutlarin bitiin hallarda qorunub saxla-
rulmasinun zoruriliying, votondaglar arasinda yaranmus fikir ay-
nhqlarinin ve farqlorin déziimlii miinasibot tolab etmasino vo
bu ferglarin “yasamaq haqqina” inanan vatondaslar tobagosinin
formalasmasina komok edir.

Bununla man he¢ do demok istomirom ki, demokratik
Slkanin har bir sakini hokmon nogsansiz demokratik votondasa
cevrilmalidir. Xogbaxtlikdon belo tolob qoyulmur, oks halda heg
bir demokratiya méveud ola bilmozdi. Lakin eyni zamanda,
vatandaglarin boytik aksariyyoti demokratiyant onun istanilon
geyri-demokratik alternativindon tistiin tutmasa vo demokra-
tik liderloro dastok vermosa idi, demokratiya ¢otin ki, labiid
suratdo tizlogdiyi bohranlardan salamat gixa biloydi. Axio vaxt
zorakihiga meyl edon antidemokratlarin hansisa ¢oxsayl azligi
comiyyotin 6z demokratik institutlarint qorumagq qabiliyyatini
sarsida bilordi.

Lakin bu vo ya digor 6lkoda insanlar demokratik ideya vo
prosedurlara inama neca galirlor va neco olur ki, bu prosedur-
lar homin Olkonin siyasi modoniyyotinin aynlmaz hissosind
cevrilir? Bu suala cavab vermok cohdi moveud olkonin ta-
rixi inkigsafinin {imumi ganunauygunluglarinin vo iimumi
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xiisusiyyatlarinin 8yronilmasini tolob edar vo biz movzumuz
dairasindan xeyli kanara xxmah olariq. Ona goro yalniz bunu
demoakla kifayatlonacayik: “O dlko xogboxtdir ki, onun tarixi bu
clir ugurlu naticalars gotirib cixanb!”

Lakin tobii ki, tarix he¢ do hamigo bu clir naciblik gostormir.
Oksina cox vaxt dlkayo elo bir siyasi modoniyyat siryir ki, bu
moadeniyyat on yaxst halda demokratik institutlara vo ideya-
lara cizi dostok verir vo an pis halda avtoritar rejim tigiin son

daraca alverisli sorait yaradir.

BAZAR iQTISADIYYATI ZAMANI IQTiSADI INKISAF
Tarixon ela gatirib ki, demokratik agidolarin va modaniyyotin
inkisafi {imumi planda “bazar igtisadiyyati” kimi muoyyon
edilo bilocok hadiso ila six bagli olur. Daha dagiq desok, de-
mokratiya tuglin on alverigli gorait elo bir igtisadi sistem yaradir
ki, orada muiossisolor osason dovlato deyil, xtisusi miilkiyyoto
mansubdur. Yoni sohbot tosorriifatgihgin sosialist vo ya doviat
formasindan deyil, kapitalist formasindan gedir.
Demokratiya vabazar kapitalizmi arasinda six olago bir para-
doksu 1izo ¢ixartr: bazar kapitalizmi istor-istomoz votondaglarin
siyasi resurslardan bahrolonmasi sayasindo qcyri—lmrab.mjlik
yaradir. Beloliklo, bazar kapitalizmi siyasi hiiquq baraborliyino
ciddi ziyan vurur: votandaglarmn igtisadi qeyri-boraborliyi siya-
si qeyri—borabnrliya gotirib ¢ixarr. Kapn.ahst olkosmd.o bu tam
aydinhqla gortiniir, orada siyasi boraborlik olgatmaz. bir nemato
evrilir. Demali, demokratiya vo bazar kapitalizmi arasinda da-
imi garginlik yaranir, -
Bu ciir sistemin real alternativi varmu? Elo bir igtisadi sis-
tem varmt ki, styasi barabarlik u¢tn bu gadar ziyanl olmasin?
aka iki fosildo mon bu masalonin tohlilino vo timumiyyotlo

Sonr
demokratiya vo bazar-kapitalizmi igtisadiyyatimn  olagosi

masalosind qayldacagam_
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Bununla bels, etiraf etmaliyam ki, bazar kapitalizmi ve onu
toratmis comiyyat ve adsten ona xas olan iqtisadi inkisaf de-
mokratiyanin siyasi institutlar tigiin yiiksok daracada slverisli
olan sartlardir.

YEKUNLAR

Yaqin ki, bagqa sertlar — qanunun aliliyi, uzun miiddatli siilh
va s. do demokratiya tiglin faydasiz olmaz. Lakin indica tasvir
etdiyim bes sart fikrimca an iistiin sartlorin sirasina daxildir.

Bu fasilde gosterilmis dalillor tic asas miiddea saklindo
ifada oluna bilar: Birincisi, bes sartin besinin do oldugu olka
hokman demokratik institutlart qoruyub saxlayacaq va inki-
saf etdiracakdir. Ikincisi, bes sartdan hec birinin olmadigr 6lka
¢atin ki, demokratik institutlan yarada bilsin vo hatta yaratsa
da, catin ki, onlar1 qoruyub saxlaya bilsin. Bos qansq sartlorin
- ham slverigli, ham da slverigsiz sortlorin oldugu élkolorla
bagh durumu neca giymatlandirmoak olar? Bu sualin cavabin
va liglincii asas mitddeam: qariba “Hindistan olay1”nt nazerdon
kecirdikdan sonra sizinls béliismaya calisacagam.

HINDISTAN: QORIB& DEMOKRATIYA

Biz ilk andan Hindistan hagqinda heyrotlo diisinmayo
macburuq. Axi géstardiyimiz sartlarin coxu Hindistanda yox-
dur. Ogor beladirsa, onda bu hal irali siirdityiim dolillor sis-
temi ilo ziddiyyats girmirmi? Boli, girir, lakin yalmz miiayyon
daracoya gadar.

[lk baxigda inanmaq olmur ki, Hindistan 6z demokratik ins-
titutlarim uzun middot qoruyub saxlaya bilsin. Diinyada clo
bir xalq yoxdur ki, hindlilor gadar goxsayl olsun va ciirbaciir
qadaga va sarhadlorlo tizlagsin. XX asrin sonlarinda ohalisinin
say1 bir milyarda ¢atmuig Hindistamin sakinlori lingvistik, silki,
dini, sinfi, regional anklavlarda yasayirlar vo bu anklavlarin hor
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biri 6z ndvbasinda saysiz-hesabsiz olave sadlarle aynhb’.

Oziiniiz fikirlagin, Hindistanda timummilli dil yoxdur. Hin-
distan Konstitusiyasi 6lkoda iglodilon dillordon on besini rosmi
dovlat dili elan etmisdir. Lakin bu da kaskin dil problemini holl
etmir: 35 miixtalif dilin har birinda azt bir milyon hindli danisir.
Bundan slava 22 000 dialekt movcuddur.

Shalinin 80 faizinin induizma (qalanlari asason islam dininin
ardiaillandir, Kerala statinda iso goxlu xristian yagayir) etigad
etmasins baxmayaraq, bu dinin birlasdirici tosiri zoifdir, belo
ki, 0, e.0. 1500~cii ildon silkloro ayriima prinsipini toblig cedir.
Dil sistemi kimi silk sistemi do sonsuzluga gadar mixtolifdir vo
saxalara ayrilib. Hor seydan avvol goxlu sayda insan var ki, di-
nin miiqoddas elan etdiyi diord irsi silkdon heg birino daxil deyil-
dir - bunlar pariyalar va ya monfi monada “toxunulmazlardir”,
belo ki, onlarla hor hansi bir tinsiyyot ozunii murdarlamaga
borabor sayilir. Lakin bununla masalo bitmir — biitiin silklor
saysiz-hesabsiz subsilkloro bolintir ki, hor bir hindli dogulan
andan bunlardan birino monsub olur. Silklorin 6z Gzvlorinin
sosial voziyyatini, onlarin yasayis yerlarini, hotta pego sahosini
tayin edon sorhadlori pozulmazdir.

Hindistan diinyanin on yoxsul 6lkalorindon biridir. Statisti-
ka gostarir ki, 1981-1995-ci illor arasinda 6lko ohalisinin yaris:
har giin ckvivalenti toxminon T ABS dollanna borabar moblog,
xorcloyirdi. Bu parametr tizra yalmz dord otko Hindistandan
kasibdir. 1993-1994-cii illorda hindlilorin ii¢da biri, yoni 300
milyondan ¢ox insan - osason kicik kandlordo kond tosorriifats
ilo maspul olanlar rasmon “yoxsul” elan edilmigdir. “Human
Poverty Index” toskilatinin 1996-a1 ila dair molumatina gora,
inkisaf etmokda olan 78 olko arasinda Hindistan bilavasito
Ruandadan éndo 47-ci yeri tuturdu. Bundan olavo, 15 yasin
dtmiis hindlilorin yarisi vo alti yagimi 6tmiis gadimlarin 60 faizi

savadsizdir.
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Hindistanin 1947-ci ilda mustaqilliys nail olmasina, 1950-
ci ilds iss yuxarida tosvir etdiyimiz sortlorin oks olundugu
demokratik konstitusiyani gobul etmasina baxmayaraq, bu
Olkenin siyasi praktikasinda demokratiya normalarindan
konara gixma ve asas insan hiiquglarinin miintozam ve kobud
suratds pozulmasi adi hal almisdir®. Is adamlarinn fikrincs,
Hindistan dtinyada korrupsiyanin an cox yayildigr on 6lkanin
sirasina daxildir®. Ustalik, 1965-ci ilds demokratik institut-
lar lagv e.dilmi§ va diktatura ilo avez olunmusdu: o vaxtki
ba§-nazir Indira Qandi faktiki olaraq dovlat gevriligini hayata
kecirarak Glkads f6vqalade vaziyyot elan etmis, insan hiiquqla-
rl.na mohdudiyyatlar goymus vo miixalifotin minlarle gorkamli
niimayandasini habs etdirmisdi.

Bununla bels, hindlilorin béyiik oksoriyyati demokratik
institutlara hamigs dastok verib. Bels olmasayds, indira Qan-
di hakimiyyati zabt etdikdan cami iki il sonra nisboton adalatli
seckilar naticasindo hakimiyyotdan mohrum olmazdi - demok-
ratik dayarlora bigano olan insanlar heg vaxt onun oleyhino sas
verma.zdilar. Tokea siyasi elita deyil, gériinir biitovliikda hind
xalqr Indira Qandinin diisiindilyiiniin oksina olaraq demokra-
tik institutlara vo prosedurlara xeyli sadiq idi. Buna goro, ona
avtoritar Usullarin kémayila idars etmoya yol veritmadi.

Hindistanda siyasi hayatin cosgun xarakter dagimasina,
bazon isa birbasa zorakihgla misayiot edilmoasino baxmaya-
raq, osas demokratik institutlar qusurlu olsa belo foaliy-vnt
gostarmokdo davam edir. Vo bu hal saglam agil va mant'iqn
uygun prognozlarla ziddiyyot togkil edir. Bunu naylo izah
etmok olar? “Hind tapmaca”sinin istonilon acmasi ¢ox da inan-
dirict gorlinmoyocak. Lakin no godar toacciibli olsa da, hind
gercokliyinin miioyyon cohdlori asasinda, hor ciir tozadlara
baxmayarag, 6lkonin 6z demokratik institutlarini neco qoruvub
saxlaya bildiyini izah etmok mimkiindiir.

{188] Slverisli va alverigsiz sortlor

Hor seyden avvel, sadaladigim alverigli sortlorin bazilori
orada da var. Hindistan harbgilari dzlori segkili miilki liderloro
tabecilik kodeksini hazirlamiglar vo ona amal edirlor — bu
anananin koklari 6lkanin miistomloko dovriina gedib ¢ixir. Bu
yolla Hindistan inkisaf etmakdo olan Slkolarin ¢coxunda de-
mokratiyani tohdid edon an boytik tohlitkodon xilas ola bilmis-
di. Hindistan ordusunda formalasmig snenalor Latin Amerika-
sindan fargli olaraq ugurlu horbi cevriligo vo harbi diktaturanmin
qurulmasina iimid etmoya imkan vermir. Polis korrupsiyaya
na qadar qursansa da, gevrilis etmoyo qabil olan miistaqil siyasi
quivva tagkil etmir.

Bundan alava, dlkeni mistoqilliyo gixarmig, onun Konstitu-
siyasinin mithiim miiddoalarini tortib etmoya va osas demok-
ratik institutlarini yaratmaga komok etmis miiasir Hindistanin
banilori demokratik baxislarin torafdan olmuslar. Onlarm bag-
ciliq etdiyi siyasi horokatlar demokratik ideyalara riayot edir
va demokratik institutlann zoruriliyi fikrino dostok verirdi.
Demok olar ki, Hindistanda denokratiya milli ideologiyayn cevril-
misdir va bu, demokratiya tarixindo nadir haldir. Hindlitordo
vahid millato monsubiyyat hissi no qador zoif ifada olunsa da,
onlar demokratik ideya vo aqidolora bir o godor mohkom vo
candan baghdirlar, hindlilorin yalniz ciizi hissosi qeyri-demok-
ratik alternativloro torofdar gixir.

Bundan olavo multimadani Hindistan diinyada indu-
ist inanc va marasimlorin bu godor genis yayildify yegano
dlkodir: orada har on insandan sokkizi induizma etiqad edir.
Silk sis-teminin ayrilmaya imkan yaratmasina, sovinizm ha-
vast ilo kéklonmis induistlorin daim miisalman azligi tohdid
etmasino baxmayarag, bu din hindlilorin oksoriyyotindo vahid
milli birliyo mansubluq hissinin formalagmasina mioyyon

godor komak edir.
Lakin biz bu faktorlarin demokratik institutlarin méhkam-
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loanmaosina imkan yaratdigim etiraf etsok da, gortrtik ki, shalinin
boyiik sksariyystinin yoxsullugu ve kaskin multimadani farqlar
demokratik rejimi devirmok ve avtoritar diktatura qurmagq
tgtin kifayst gador giiclii olan anti-demokratik harakatlarin
stiratli inkisafi ticiin miinbit zamin yaradir. Bos na ligiin by,
bag vermir? Masslanin daha yaxindan dyranilmosi gozlanilmaz
“kagflars” gatirib ixan.

Birincisi, har bir hindli hansisa madani azligin tzvidiir vo
hamin azliq 6z ciiziliyins gora dlkani taklikda idara etmak iqtida-
rinda deyil. Hindistanin kiilli miqdarda anklavlara boliinmosi
0 demokdir ki, onlardan har biri aynhiqda hodsiz kicikdir,
yoni nainki aksariyyatin manafeyini tomsil ctmir, ham do
harbgilarin va polis orqanlarinin hayata keciro bilocayi kiittovi
macburiyyst tisullarimu tatbiq etmoden, nohang vo rongarang
arﬂazida hakimiyyoti ala kecirmak vo saxlamaq tigiin glicstiz-
dur Lakin biz gordiik ki, zoraki macburiyyot tisullar da bu is
uclin yaramar.

Ikincisi, bazi istisnalarla, bu etnomadani azliglarw iizolari kom-
pakt halda yasamirlar, Slkonin miixtalif regionlarina sopaloniblor.
Bunun naticasinds bu qruplarin béyiik bir hissosi Hindistan
hiidudlarindan kenarda miustaqil dévlat yarada bilacoklorine
timid eds bilmoazlor. Istor-istamoaz onlar Hindistanin vatondasi
olaraq qalmaga macburdurlar. Olkanin torkibindan gIxmag)
miimkiin olmadigina gors, yegano alternativ — Hindistan hi-
dudlan daxilinds digor etnik anklavlarla ittifaga girmokdir™.

Va noahayat, hindlilorin coxu iigtin sadaco olaraq demokra-
tiyarun real alternativi yoxdur. Azliglardan heg biri ozlityiinds
demokratik institutlar; devirmak v avtoritar rejim quriag gii‘dindﬂ
deyil. Onlardan heg biri bunun liglin glic tagkilatlarinin zoruri
komayine timid eda va 6z miistoqil dovlotini yarada bilmoz,

elaco do onlar demokratiyanin hansisa colbedici ideoloji va
institusional alternativini irali siirmok igtidaninda deyildir.
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Ovvalki tacriiba gostarir ki, miixtalif azliglarin istanilon az-gox
shamiyyatli koalisiyas: 6z parakandaliyi, arada vahdatin olma-
masl sababindan hakimiyyata gola va iistalik avtoritar hokumot
yarada bilmaz. Deyilonlorden gortiniir ki, biitiin hindlilar ligiin
miiasir idarsetmonin yegana moqbul formasi — demokratiyadir.

Tabii ki, istanilan olkanin tarixi kimi, Hindistan demokrati-
yasinin tarixi da burada tosvir etdiyimizdon xeyli miirokkobdir.
Lakin son naticada o, formullasdirmaga vad etdiyim dgiincii
miiddaant tasdiq edir. Demokratiya liglin olverigli gorait yara-
dan beg sartdan birinin va ya bir negasinin olmadigi 6lkodo de-
mokratiyanin mévcudlugu ehtimali azdir, ancaq bununla belo

mumkiindiir.

NO UCUN DEMOKRATIYA BUTUN DUNYAYA YAYILIB?

Faslin avvoalindo xatirlatrigdim ki, XX ytizillik orzindo de-
mokratiyanin dona-dono iflasa ugramasina baxmayaragq, yuzil-
liyin sonlarinda o, demoak olar biitiin diinyaya yayilmigdr. Indi
biz bu zoforin sobobini izah edo bilorik. Tasvir etdiyimiz olverigli
sortlora diinya dlkalorindo avvollordo oldugundan xeyli tez-tez
rast golinirdi:

* Mistamlokagi imperiyalar dagildiqea, xalglar
miustaqillik alda edir, totalitar rejimlor gikiir, beynolxalg
birlik iso demokratiklogma prosesina dostok verir, de-
mokratiyaya diigmon kosilmig hansisa xarici gqivvolor
toraofindon miidaxila tohliikosi tadrican yoxa ¢rxrdr.

* Yalmz miilki soxsloro deyil, ordu rohbarliyino do aydin
olandan sonra ki, horbi rejimlor miiasir comiyyotin iroli
stirdiiyti talobloro adekvat cavab vermaok igtidarinda
deyil, harbi diktaturanin qurulma tohliikosi azalmis-

di. Glnki, bu diktaturalar 6z riisvay¢ nasiligint déno-
dona niimayis etdirmisdi. Belalikla, diinyanin bir ¢ox
olkalorinda demokratiyani hadalayon an qodim vo on
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ciddi tahliikalardan biri nehayat ki, aradan gétiiriilmiis
va ya xeyli deracada azaldilmigdi.

* Demokratiklagma prosesinin getdiyi bir sira élkalarin
ohalisinin xeyli deracada yekcinsliyo catmasi ciddi
etnik-madani miinaqisalardan yaxa qurtarmaga imkan
verir. Bu daha gox miixtalif madaniyystlorin iri konglo-
meratlarina deyil, kigik 6lkalora aiddir. Modaniyyatlarin
shamiyystli deracada divergensiyasinin (forqlarin,
uygunsuzluqlann - red.) migahide edildiyi 6lkalorda
konsensus sistemi isa salinmisdi. Hindistanda heg bir
moadani azhq dovlati idara etmoak giiciino malik deyil-
di. Bunun ziddina olaragq, etnik miinaqisolorin xiisusila
kaskin gakil aldig: 6lkalards (Afrika dovlatlorinda
va ke¢mis Yuqoslaviyanin torkib hissolorindo)
demokratiklasma ¢ox vaxt eybacar formalar alirdr.

* Totalitar sistemlarin, horbi diktaturalarm vo digor bir
¢ox avtoritar rejimlarin agig-agkar iflasi ona gotirib
qixardi ki, antidemokratik ideyalar vo baxislar demak
olar ki, biitiin diinya ahalisinin goziindo ¢z avvalki
cazibadarhgn itirdi. Bogor tarixindo holo heg vaxt
demokratik ideyalar va institutlar bu qodor insanin
dastoyini gazanmamisdi.

* Hor bir 6lkado bir-birinin ardinca bazar kapitalizmi
institutlart peyda olurdu. Bazar kapitalizmi tokca
stiratli iqtisadi inkigafa vo rifah halimin ytiksolmasina
deyil, ham do comiyyatin strukturunun kokla sakildo
doyigdirilmasina gatirib gixardy, bu ciir doyigiklik iso
demokratik ideyalara va institutlara rogbot basloyon
coxsayl vo niifuzlu orta tobaqoni torotdi.

Bu va gox gliman digar sobablora géra, XX yiizillik demokra-

tiyvanun zofar yliriisii asri oldu. Bunabaxmayar tontona kegirmok
hola tezdir. Bela ki, bir ¢ox “demokratik” olkolords asas de-
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mokratik institutlar ya zaifdir, ya da natamamdir. 1-ci codvoldo
(2-ci fosil) man 65 dlkani demokratik adlandirmigdim, lakin
onlar {i¢ qrupa bdlmak daha diizgiin olard: - “on demokratik
dlkalar” (35), “xeyli daracada demokratik 6lkolor” (7) vo “ctizi
doracada demokratik dlkalor” (23) (bax: Olave O)". Belolikly,
“demokratiyanin tontonasi ” tosavviir etmok istodiyimiz qodor
ds tam deyildir.

Bir moasalo da bizi diisiindiirmolidir: goroson, demokrati-
yanun ugurlan XXI yizillikda do davam edocokmi? Bu sualin
cavabr demokratik 6lkalarin bir sira problemlorin dhdosindon
na daracada loyaqatle golo bilmosindon asihdir. Mon artiq
bunlardan birini - bilavasito bazar kapitalizminin ziddiyyotli
naticalarindon irali golon problemi xatirlamisdim: bazar ka-
pitalizminin bazi cohatlari demokratiya tgiin olverigli, bozi
cohatlori iso ziyanlhidir. No Gglin belo oldugunu sonraki iki

fasilden Oyrana bilacayik.
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13-cit FOSIL

Na iigtin bazar kapitalizmi
demokratiya tigiin alverislidir

Demokratiya va bazar kapitalizmi els bir or-arvad clitliiyiini
xatirladir ki, onlarin nikahi idilliyadan uzaqdrr vo daim coggun
dava-dalagla miisayiot olunur, ancaq buna baxmayaraq holo do
d‘avam edir, ¢linki toraflordan heg biri bosanmaq istomir. Agar
biz banzatmani botanikadan gotirsak, onda demok olar ki, de-
mokratiya vo bazar kapitalizmi miiayyan bir antaqon-ist simbi-
ozda yasayirlar.

Onlar bir-birlari ilo olduqca miirokkob miinasibatlorda ol-
salar da, miixtalif siyasi vo igtisadi sistemloardo aparilan, daim
zanginlagan tacriibalor biza bes miihiim noticoyo golmoayo im-
kan verir. Bu fasildo onlanin iiciinii, sonrak: fosilda iso galan
ikisini nazardan kegiracayik.

1"Polif1rxik demiokratiya yaliiz bazar ighisadiyyatonn tistiinliik
t(.75k11‘ etdiyi 6lkalarda zamanin simagimdan ¢ixa bilir; qeyri-bazar ig-
tisadiyyatinm hokm siirdiiyii 5lkalorda iso onun dmrii heg vaxt uzun
olnur.

Mévcud halda yalniz poliarxik demokratiyaya aid olan bu
muddoaani tam ixtiyarla, godim Yunamstan, Roma, orta osrlor Ita-
liyasinin gohor-dévlatlorinda inkisaf etmis xalq idaroetmasina,
habelo Simali Avropa 6lkalorindo niimayondoli institutlarin
tokamiiliino vo ddvlat idaroetmosindo votondaslann istirak
derocasinin yliksoldilmasino aid etmok olar. Lakin man 2-ci
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fasilda gisman da olsa isiglandinlmisg masalanin tarixi izarinda
dayanmagq istomirem, belo ki, asas maqsad biitiin digqati miia-
sir niimayendali demokratiyanin institutlar, yani poliarxik de-
mokratiya tizarindae comlomokdir.

Burada isa naticolor tamamilo birmanalidir. Poliarxik de-
mokratiya yalmz bazar iqtisadiyyatimn borgarar oldugu ol-
kalords mévcuddur va heg vaxt qeyri-bazar iqtisadiyyath
5lkalorda yaranmur (yaransa da, ¢ox qisa miiddoto yaramr. No
tgtin beladir?

2. Bu sarsilimaz qarsihiglt olago onwnla izah olunur ki, bazar kapi-
talizminin bazi asas cohatlari onu demokratik institutlar iiciin alverigli
faktora cevirir. Bunun oksi da hogiqotdir: geyri bazar igtisadiyyati-
i miiayyan Xarakteristikalar dentokratik inkigafin perspektivloring
folakatli tasir gostarir.

Bazar kapitalizmindo iqtisadi subyektlor (firmalar, fer-
malar vo s.) dovloto deyil, xtsusi miilkiyyoto moxsusdur.
Bu subyektlorin asas maqsadi qazanclar, arenda haqq, kre-
dit faizlori formasinda iqtisadi udug oldo etmokdir. Homin
miiossisaloro basciliq edonlor imumi rifah vo ya timumi soadot
kimi genis miqyasl vo ali mogsodlor giidmirlor. Onlan yal-
niz soxsi maraglari horokoto gotirir va bazon bu onlar Ggin
yegano stimul olur. Bazar miiossiso sahiblorino, midirlorina vo
amakdaslarina, demok olar ki, bitkin informasiya verdiyindon,
onlar markozi hakimiyyot orqanlarimn kémoyi olmadan da
miistoqil qorarlar gobul eda bilirlar (Ancagq bu o demok deyildir
ki, qanunlar vo ganunalti tonzimedici aktlar olmadan otiistrlor
— bu masolayo mon sonraki fosildo qayidacagam).

Bizim intuitiv tasovviirlarimizin ziddino olarag, mohz bazar
bu iqtisadi subyektlarin faaliyyotini alagolondirir vo nozaratda
saxlayir.

Tarix siibut edir ki, saysiz-hesabsiz qorarlann bir-birlori il
roqabat aparan, 0z $axsi maragqlart namina ¢alisan vo bazarin

verdiyi informasiya ilo horakata gatirilon ¢oxsayli vo mustoqil
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subyektlor tarafindan gebul edildiyi sistem bizo malum olan
har hans: bir sistemdan daha ¢ox mal istehsal edir va daha
somarali xidmatlar gostorir. Bundan alave o, qeyri-adi nizam
vo duristlikia isloyir.

. Bazar kapitalizmi bir gayda olaraq avvol-axir iqtisadi in-
kisafa sabab olur, igtisadi inkisaf iso demokratiya {iciin ¢ox
f?ydalldlr. O, har seydan avval riisvayg kasibligs aradan go-
tirtir, hayat saviyyesini yiiksaldir va demali, sosial vo siyasi
ziddiyyatlarin minimuma endirmesins kémok edir. Iqtisadi
{nfmaqi§alar bag qaldirmus olsa, kapitalizm iddialarin qarsihgh
Odanilmasini tamin eden béyiik miqdarda resurslarin istehsa-
?ma va her iki tarafin manfaatini tomin eds bilacok saziglarin
iglonib hazirlanmasina imkan yaradir. (igtisadi inkisaf olma-
diqda iqtisadi miinaqisalar oyunlar nazariyyasi dili ilo desak “sifir
inable?gli oyun”a gevrilir, yani bels bir formul ilo ifads olunur:

Nayi ki, men udmusam, san uduzmusan, nayi ki, man uduz-
n.lu§e.1m, sen udmusan”. Bu halda amokdasliq 6z manasint iti-
rir.) Iqtisadi inkigaf hamginin ayri-ayri saxslora, sosial gruplara
va biitovlitkda dévlate tohsilin inkisaf etdirilmosi ligiin alavo
resurslar verir vo bununla savadl va tahsilli vatondaglarin sayi-
nmn ¢oxalmasina sorait yaradar.

.Bazar kapitalizmi 6z sosial-siyasi naticolori ilo do demokrati-
yz.i tgan alveriglidir. O, comiyyoatdo miilkiyyat sahiblorinin ge-
nis oryta tobaqosini yaradir, bu toboqo iso bir qayda olaraq tohsil
almaga, mistaqil yagamaga, soxsi azadhga, xiisusi mulkiyyotin
toxunulmazligina, qanuna itasto, dévlotin idaro olunmasmnda
igtirak etmayo can atir. Hola Aristotel deyirdi ki, orta tobage de-
mokratik ideyalar va institutlarin tobii mittofigidir.

Va nohayot, axirincist vo yaqin ki, an vacibi: iqtisadi sistemin
morkozsizlogdirilmoasi ~ bir gox gorarlarin nisbaton miistagil
olan xususi goxslor va sirkotlor torafindon qobul edilmasi
sayosindo bazar kapitalizmi giiclii va hotta avtoritar morkozi
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hokumatin olmasi zaruriliyini aradan gotirar.

Qeyri-bazar iqtisadiyyati yalniz o yerdo ola bilor ki, resurs-
lar mohdud, iqtisadi gorarlar isa gabaqcadan ballidir vo ¢ox va-
riant arasindan secim talob etmir. Lakin daha miirokkab togkil
edilmis comiyyatda xaosdan qagmaq vo he¢ olmasa nisbaton
yiiksak yagayig saviyyasini tomin etmak {iglin, bazar mexaniz-
mi olmadiqda, 6lka iqtisadiyyatini olagelondiron vo nozarotdos
saxlayan bagqa mexanizmlarin miidaxilosi tolob olunur. Bu-
rada yegana bagqa variant — hokumotdir. Bu variantda, qey-
ri-bazar igtisadiyyatinda miiossisanin formal qanuni sahibinin
kim olmasindan asili olmayarag, onun avazina hokumaot gorar
qobul edir va els hokumot do idaroetmoni hoyata kegirir. iqti-
sadiyyatin alagalondirilmosinin bazar mexanizmlori olmadig-
da, biitiin resurslarin - kapitalin, omoyin, maginlann, torpagin,
binalarin, yagayis monzillorinin, xalq istehlaki mallarinimn vo
sairanin bolgiisiinii mohz hékumot 6z 1zorind gottriir. Bunun
{iciin hokumata genig vo hortorofli plan vo bu planin islonib
hazirlanmasini, realizosini vo onun icrasma nozaroti hoyata
keciro bilocok mamurlar lazim olur. Butin bu hodsiz ¢otin
vazifalar kiilli migdarda dogru informasiya tolob edir. fnsanlan
6z direktivlaring tabe olmaga inandirmaq tigiin momurlar mii-
vafiq tosir vasitolorini tapmali vo tatbig etmoli olurlar. Bunlara
ganuni (dmak haqq vo miikafatlar soklindo) vo geyri-qanuni
(riigvot) havaslondirmo metodlary, eloco da macburiyyot — coza
(“iqtisadi cinayatlora” goro Olum cozasina qodor) vasitolori
aiddir. Kegid dévrlorinin qisa maddatli gortlori ilo mioyyon
edilon nadir situasiyalar istisna edilmoklo (mon bu kegid
dovrlorino hola qayidacagam), heg bir hokumot bu vozitonin
hdasindan golo bilmoz.

Lakin bununla belo osas masolo markozlogdiriimis plan-
I igtisadiyyatin somorasizliyindo deyil, onun sosial vo siya-
si saholorde dogurdugu noticalordadir. Planh igtisadiyyat
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t’)lkanir} bii-tiin ehtiyatlarini dévlost rohbarliyinin ssrancamina
verir. Istonilan rahbarin bu ciir gozlanilmaz vo geyri-adi siyasi
ugurun nayla naticalanacayini bilmak iigiin yuxaridaki aforiz-
mi xatirlamaq kifayatdir: “Hakimiyyat insan pozur, miitlaq
hakimiyyst isa insani tamamils pozur”. Morkozlagdirilmis
planl iqtisadiyyat sanki hokumato deyir “Biitiin bu igtisadi
resurslart oz hakimiyyatinin konsolidasiyas: vo méhkomlandirilimasi
ligiin zabt eda bilarson!”

Siyasi liderlar bu tamahin éhdasindan golmok liglin qeyri-
adi fadakarliga malik olmahidir. Lakin na qodor kodarli olsa da
tarix stibut edir ki, markozlagdirilmis planli igtisadiyyatin ver:
diyi kiilli miqdarda resurslardan istifada etmak imkani qazan-
mig biitiin hékmdarlar 6z harokstlari ilo yuxaridaki aforizmin
dogrulugunu siibut edirlar.

Despotlarin bazilori 6z hiidudsuz hakimiyyotlarinden 6z
vatondaglarmin xeyri {iciin, digorleri iso ziyan {iciin istifada
ediblar. Birincilarin da, ikincilarin do adlar tarixo yazilib, bu-
nunla bels, hesab ediram ki, despotlar son noticodo insanhga
xeyirden cox ziyan verirlsr. Hor necs olsa da, moarkozlagdirilmis
planh igtisadiyyat sistemi hamiso avtoritar rejimlarle an 51:(
sokildo alagada olur.

BOZI QEYD-SORTLOR

Har iki natica qanunauygundur, lakin burada bir nego qeyd-
sorts ehtiyac vardir.

Hoar geydan avval, iqtisadi inkisaf tokco demokratik 8lkalordo
olmaya da bilar, eloce do vacib deyil ki, staqnasiya (durgunluq -
.rcd.) yalmz geyri-demokratik rejimlora xas olsun. i1k baxisdan,
iqtisadi inkigaf va idaroetmonin yaxud rejimin ndvi arasinda
qarsiligh alage yoxdur?.

”Ham da demokratiya yalmz bazar kapitalizmi 6tkalorindo
moveud oldugu halda, bazar kapitalizmi qeyri-demokratik
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olkalarda de yarana bilor. Bu dlkoalarin bazilorinda, — xtisusan
Tayvanda vo Canubi Koreyada, - igtisadi inkigaf1 va bazar ig-
tisadiyyatint miisayiat edon faktorlar (yuxarida bu faktorlar
sadalarmusam) demokratiklogsmaya komok edir. Bu iki olkodo
bazar igtisadiyyatimn vo ixract togkil edon istehsalatin inkisa-
fina, habels igtisadi artima vo coxsayly, tahsilli orta sinfin ya-
ranmasina garait yaratmig avtoritar liderlor 6zlori do bilmadon
dzlorina “qebir qazmus” olublar. Beloliklo bazar kapitalizmi vo
iqtisadi inkigaf demokratiyaya xeyir goatirir vo son naticados qey-
ri-demokratik rejimlar {igiin folakoto cevrilir. Yeri golmiskon,
XXI yiizillikda avtoritar Cinin bazar kapitalizminin meyda-
na gotirdiyi demokratiya qtivvolorinin dhdosindon  golib-
golmayacayinin sahidi olacagiq.

Vacib deyil ki, bazar kapitalizmi hokmoan, bizo XX asrdon
tanis olan urbanist-industrial vo ya post-industrial “giyafoda”
méveud olsun. O, aqrar “giyafoda” do peyda ola bilor. fkinci
fosildon yadimizdadir ki, XIX asrda osas demokratik institutlar
(qadinlara secki hiiququnun verilmasi istisna olunmagta) artig
diinyarun bir nego 6lkosinda inkigaf etmisdi. Bunlar, yoni ABS,
Kanada, Yeni Zelandiya, Avstraliya osas etibarilo agrar dovlatlor
idi. 1790-c1 ilde ABS Konstitusiyast qobul edilorkon, olkonin 4
milyon sakininin yalmiz 5 faizi ohalisi 2 500 nofordon ¢ox olan
soharlorin payina duisiirdii, qalan 95 faiz kond fermalarinda
yasayirdi. 1820-ci ildo, poliarxik demokratiyanin demokratik
institutlarimin (onlarin foaliyyoti yalniz ag irqin kisi cinsindon
olan insanlarini ahato edirdi) artiqg mohkom kok saldigi dovrdo
iimumi say1 10 milyona giiclo catan ABS votondaslarinin 9
milyonu avvalki kimi kand yerlorindo yasayirdi. 1860-ct ildo,
vatandas miiharibasi arofosinda, 6lkoda 30 milyondan ¢ox in-
san yasadigi dovrda har on nafordon sakkizi kond yerlorindo
maskunlagsmisdi. Aleksis de Tokvilin tosvir etdiyi Ameri-

ka sonaye olkosi deyil, agrar dlko idi. Bu aqrar comiyyotdo
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tosorris y . .
sorritfatgtigin on genis yayilmus névii tobii ki, xiisusi fermalar

idi. Vobu fermalarn istehsal etdiyi mohsulun boyik hissasi el
onlanmn §zlsri tersfindan yeyilirdi. .
. Qeyd etmak vacibdir ki, bu, demak olar tamamils moarkaz-
51zla.'§dirilmi§ (senayelasmanin meydana galmoasindan sonra-
k'l dovrds oldugundan daha gox daracado) iqtisadiyyat siyasi
¥1derlara onlar {iglin zaruri olan resurslardan istadiklori k};mi
istifads etmays imkan vermirdi vs azad fermerlarin goxsayli
tebaqasini yaratmusdi. Demokratiyanun inkisafina bu, oldug-
ca samoarali tosir gostarirdi. Els Tomas Ceffersonun r:espubl?-
ka }jaqqmda tasavvurinds ds, demokratiyamin zaruri ssast
- rr:lustaqil fermerlordan ibarat olan agrar comiyyat idi.
Qocaman demokratiyaran” bir neca 6lkasix;a xas olan va
?ala sonaye dovriinden svval formalagmis xiisusiyyatler bu
olkal.arin sonraki senaye inkisafina tasir etmisdimi? Slbotto
et—”mlgdi. Bu hal bels bir mithiim miiddoar stdiq etmigdi:
mustaqil vatandaglardan ibarot millatin yaranmasima §arait.
yaradan markazsizlagdirilmis igtisadiyyat nolorin izorinds qurul-
masindan astli olmayaraq, demokratik institutlarm inkisafr vo
qorunub saxlanmast tigiin gox faydalidir.

Bayaq men, inkisafin kegid marhalalorinda yaranan vo nadir
hallarda rast gslinan situasiyani - hdkumatin morkozlogdirilmis
planh iqtisadiyyat: effektiv suratdo idara edo bildiyi hah ayn‘-
ca geyd etmisdim. Bu ciir hdkumatlor Boyiik Britaniyada vo
AB$-da diinya miiharibslori dévrlarindo olmusdu vo onlar de-
mokratik hékumatlor idi. Lakin bu hallarda da istchsalin plan-
lagdirilmast vo resurslar bélglisii konkret mitoyyon edilmis
magsad - miidafis ehtiyaclarinin 6donilmasini miilki ahalinir:
asas mallar va xidmatlorla tamin edilmasi ilo olagolondirmok
magsadi gldiirdii. Horbi igtisadiyyatin toloblori comiyyotda
genis dastok almisdi. Dogrudur, bir para yerlordo “qara bazar-
lar” peyda olmusdu, lakin bu hal ela genis yayilmanusds ki, re-
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surslar bolgiisii vo qiymotlora nozarat Gzro morkozlosdirilmis
sisternin effektivliyini zaiflada bilsin. Miihariba qurtardigdan
sonra bu sistem darhal aradan gotiiriildii vo hokumot igtisa-
diyyatda 6z Gistiinliiytindon siyasi magsadlor tglin istifado edo
bilmadi.

Miihariba dévriinda foaliyyat gostoron bu sistemlari nozoro
almasag, markazlasdiritmis planh iqtisadiyyat yalmz “xalis an-
tidemokrat” liderlorin bascihq etdiklori dovlatlordo moveud idi
vo buna gora, bu iqtisadi sistemin 6ziinin demokratiyaya yetir-
diyi ziyan: bu diktatorlarin ideoloji gostariglorindon iroh golon
ziyandan forglandirmak ¢atindir. Lenin vo Stalin demok-rati-
yaya o qadar diigman kosilmigdilor ki, demokratik institutlanin
yaranmasinin garsisini morkozlosdirilmis planh iqtisadiyvatin
kémayi olmadan da ala bilordilor. Planh igtisadiyyat onlara
6z iradalarini bagqalarina sinmaq tgiin maksimum resurslar
vermokla yalrz onlarmn igini asanlasdirmigdi.

Oslinda, heg vaxt, demokratik institutlarin va dinc dovrdo
foaliyyot gostoron morkozlogdirilmis planlt igtisadiyyatin bir-
birina “calaq” edilmosi lizro cksperiment apariimayib. Umidva-
ram ki, galocokdo da bu ciir eksperimento ehtiyac olmayacaqdir.
Bunun nayla naticolanacoyini avvaldon da gormok ¢otin deyil:
demokratiya ticiin bu cksperiment yaxst heg no vad etmir.

Lakinodalot xatirino qeyd edok ki, bazar kapitalizminin digor
har hans: bir igtisadi sistemlo miiqayisada demokratiya Gelin
daha olverisli olmasina baxmayarag, onun 6zi do mioyyon
hallarda demokratiyanin inkisafina manfi tosir gostoro bilor.
Biz bu masoloni sonraki fasilda nozardon kegiracoyik.
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14-cii FOSIL

No tigiin bazar kapitalizmi
demokratiyaya ziyan vurur

Demokratiya néqteyi-nazarinden bazar igtisadiyyatini dig-
qatle gozdan kegirsak, gororik ki, godim romalilarin allah: Ya-
nus kimi onun da iki {izii var. Mehribanhiq oxunan bir iizii de-
mokratiyaya baxir, diismongilik yagan o biri {izii isa oks torofs
yonalib.

3. Demokratiya va bazar kapitalizini daim qarsihgh m linagisadadir
va bununla onlar bir-birlarinin foaliyyatini mohdudlasdirir va forma-
sum dayisdirirlar.

1840-c1 ilds bazar igtisadiyyati dziintin avtomatik tonzim
Qlunan torpaq, kapital va fohlo qiivvesi bazarlan ilo birgs
Ingiltorada borqerar oldu. Bazar kapitalizmi 6z rogiblori
tizarinda biitiin cabha boyu qolobo gala bilmisdi. Onun iistiin-
liyti tokea iqtisadiyyat nazariyyasi vo praktikasinda deyil, hom
da siyasat, hiiqug, ideologiya vo folsafa sahalarinds do askar
nazars carpirdi. Elo gortiniirdii ki, kapitalizmin opponentlori
yeniliblor. Lakin xalqin halo demokratiyadan éncoki dévrlardo
sas vermak hiiququna malik oldugu Ingiltara kimi bir 8lkads bu
gelabo qoti xarakter dasiya bilmozdi'. Belos ki, bazar kapitaliz-
mi bazilarino manfaat gotirdiyi halda, digarlorina gdzlanildiyi
kimi ziyan vururdu. /

O vaxtlar Ingiltoroda, giiclii mohdudiyyatlor qoyulmus sec-
ki hiiququ istisna olmagqla, biitiin demokratik siyasi institutlar
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tam qiivva ila iglayirdi. Secki hiiququna golince isa, 1867-ci va
1884-ci1 illords bu hiiquq genislondirilmig, 1884-cti ildon son-
ra iso faktiki olaraq yetkinlik yasmna catnus bitiin kisilar sas
vermak hiiququ qazanmugdi. Belolikls lkonin siyasi sistemi
kapitalizmin raqiblarino “ol-qol agmaq” imkan verdi. “Lais-
sez-faire”-nin (dovlatin igtisadiyyat: tonzim etmakdan konalla
olaraq imtina etdiyi sistem — red.) rogiblori 6z narazihglarini si-
vasi xadimlor, partiyalar, proqramlar, ideyalar, falsofalar, kitab
va gazetlar, an baghcast iso segkilar vasitasi ilo bayan etmak im-
kani alda etdilor. Tazalikca toskil edilmis leyborist (fohla ~ red.)
partiyasi 6z foaliyyatini zehmatkeglorin voziyyotinin yaxsilag-
dirllmasi masalesi tizorinda camladi.

Tangidgilarin bir gismi tam azad bazar iqtisadiyyati yalniz
tanzim etmok toklifi ila kifayotlonir, digorlori onun tamamile
lagv olunmasini taleb edirdilor. Kompromis variantlar da
irali sitrrilurdii: “golin, halalik onu tanzimlayok, mahv etmok
isa sonrann isidir”. Kapitalizmi aradan gottirmak istoyonlor
axira qadar heg na edo bilmadilor. Dévlot mudaxilasini va
tanzimlomani taklif edonlor iso ¢ox seya nail oldular.

Bu, Ingiltarada do, digor Qorbi Avropa olkolarindo do, bir
sira ingilis dilli 6lkolordo do bag verdi. Xalqn naraziligmin
hokumata tosir gostoro bildiyi olkolorda “laissez-faire” iqtisa-
diy-yati durus gotiro bilmozdi. Demokratik 6lkoda bazar kapi-
talizmi dévlat miidaxilosi vo tonzimetmosi olmadan iki sobabo
gora miimkiin deyildi.

Birincisi, bazarkapitalizminin asasinstitutlarimin dzlori dovlot
tanzimlonmosini tolob edirlor. Ragabotli bazarlar, muossisoyo
sahib olma mosalolori, muqavile dhdoliklorinin icrasi, mono-
polizm ilo miibariza, miilkiyyat hliqugqunun mitdafiost - ba-
zar kapitalizminin sadaladigimiz vo digor saholori butovlikda
doévlatin miistosna solahiyyotino aiddir, bela ki, bu saholor
qiivvada olan qanunvericilikdan v hdkumatin hoyata kegirdiyi
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siyasi kursdan asihdir.

jkincisi, dovlet tenzimetmoasi olmasa, bazar igtisadiyya-
ti shalinin miiayyan qruplarina hokmoan ziyan vura bilar. Oz
saxsi manfaatini giiden iqtisadi subyektlar adston bagqalarinin
manafeyini nazars almaga calismr, oksino, 6zlorins xeyir gatira
bilacayi hallarda bu menafelsri havasla qurban verir, kimosa
vurulmus ziyana gora vicdan azabimi bels bir barastlo asanca
“ovudurlar”: “Filan seylori man etmasaydim, kimsa bagqa bi-
risi edocokdi. Hamu bela elayir. I§di, man yol vermasom ki,
muossisom senaye tullantilarin ¢aya bogaltsin vo ya zoharli
tullantilarla atmosferi girklandirsin, buna bagqa fabriklarin
sahibloari yol veracok”. Stibha etmayin ki, az vo ya ¢ox daracada
roqabato asaslanan har hansi bir iqtisadiyyatda mahz bu ciir
montiq iglayir.

Azad roqabatden irali galon qorarlar noticasinda ziyan vu-
ruldugda, sual dogur: bu ziyanu aradan gotiirmok va ya heg ot-
masa azaltmaq miimkindiirmii? Miimkiindiirss, bunu, golirdo
boyiik itkilara yol vermoden alds etmak olarmi?

Ogor bir gismin payma ziyan, o birilorin payma qazanc
diigiirss, nece miiayyan etmok olar ki, comiyyst tiglin bunla-
rin hansi daha 6namlidir? Bunun an optimal vo ya heg olma-
sa en maqgbul halli yolunu neco tapmaq olar? Bu qgorar kim
tarafindon va neco gabul edilmalidir? Onun icrasimi neca vo
hans: vasitalarlo macburi etmok olar?

Aydindir ki, bu suallar tokeo igtisadiyyat sahasine aid de-
yil. Onlar menaviyyati va siyasoati do ohato edir. Bu suallara ca-
vablarin axtarisi demokratik 6lkalorin vatendaslarim hokmon
siyasotgilorin vo hokumat lizvlerinin “qapisina” gotirib ¢ixa-
rir. Vo naticoda malum olur ki, labtid ziyani aradan qaldirmaq
liclin bazar iqtisadiyyatina miidaxilo eds bilonlorden an miina-
sibi — 6lke hokumatidir.

Narazi galan vatandaslarin hokumoatden komek ala bilib-
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bilmayacaklari tabii ki, bir ¢ox hallardan, o cimladan, mibarizs
aparan taraflarin hansi siyasi glico malik olmasindan asil-
dir. Bununla bels, tarixi faktlar gostorir ki, biitiin demokratik
olkalarde* tanzim edilmoyon iqtisadiyyatin vurdugu ziyanlar
hokumati mileyyen vetondas qruplan {igiin falakatli ola bilacok
naticalarin gargisii almaq namine masaloys miidaxilo etmaya
sovq edir.

Bazar kapitalizmine sadaqoti ilo maghur olan ABS kimi
6lkods miixtalif saviyyali (federal, stat va yerli) hkumatlar ig-
tisadiyyata miidaxilo etmak ligiin o godar tisul tapirlar ki, bun-
Jarin hamisini sadalamaq bels ¢atindir. Budur, bazileri:

» isin itirilmasi halinda sigorta;

e qocaliq tizra pensiya;

« inflyasiyanin va igtisadi tenazziiliin qargisinin alinmasi-

na yonaldilmis vergi siyasoti;

» arzaglarm, dermanlarin, hava, damir yolu va avtomobil
naqliyyatinin tohliikasizliyinin tamin edilmasi;

* sahiyya sistemi, yoluxucu xastoliklorin yayilmast
{izorinda nozarat, maktablilerin mocburi vaksinlenmasi;

» tibbi sigorta;

e tohsil;

e aksiyalarn, istiqrazlarin va digor qiymotli kagizlarin
satisy,

e xiisusi iqtisadi, demoqrafik ve s. zonalarin yaradilmas;

e tikintida standartlarin vo normalarin toyin edilmosi;

e igtisadi risklorin sigortasi, monopolizmlas miibarizo va
azad sahibkarliq faaliyyatinin digar mahdudlagdirma
tisullary;

e idxal {iclin tariflorin ve kvotalarn tayin edilmasi;

e hokimlarin, stomatologlarin, hiiqugsiinaslarin,

* Elaco do bir ¢ox antidemokratik lkalorda. Lakin movcud halda biz yalniz de
mokratiya vo bazar kapitalizminin garsihgh alaqalarini nazardan kegiririk - R.D.
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mithasiblarin ve digar miitexassislarin lisenziyalagdiril-
masy;

e milli parklarm, qoruqlarin, miiveqqati qoruglarin yara-
dilmas ve mithafizasi;

e otraf mithita vurulmus ziyanun aradan qaldiriimas:
moqsadile sanaye firmalarinin faaliyyatinin tanzim
edilmasi.

Va xeyli gecikdirilse da:

* vatondaslarin saglamhig tigiin folakstli naticalorin
(narkotik asthhif), onkoloji xastalikler va s.) azaldiimasi
magsadila tiitiin mamulat satiginin tanzim edilmasi.

Va digar bir ¢ox vasitalar.

Yuxarida tesvir edilanlara yekun vuraraq deys bilarik ki, heg
bir demokratik 6lkada bazar kapitalizmi, onun comiyyats ziyan-
I tosirini azaltmaq meqgsadile miqyash dovlat tenzimlanmasi
olmadan uzun miiddat mévcud ola bilmaz.

Demokratik 6lkeds siyasi institutlarin varligy bazar iqtisa-
diyyatinin effektivliyina tosir etdiyi kimi, kapitalizm da elacs,
demokratik siyasi institutlarin faaliyyatina boyiik tesir gostarir.
Burada siyasat va iqtisadiyyat arasinda, iqtisadiyyat va siyasot
arasinda birbaga ve aks alaqe movcuddur.

4. Bazar kapitalizmi labiid suratda qeyri-barabarliya gatirib ¢rxardir,
o, poliarxik demokratiyanin deniokratik potensialini mohdudlagdirir,
ciinki siyasi resurslarmn da qeyri-barabor bolgiisting sabab olur.

Sozlar haqqinda bir neca séz

“Siyasi resurslar” anlayigina fordin va ya qrupun sarancaminda
olan va basqa insanlarin davranigina vasitali vo ya vasitasis gokildo
tosir gostarmak iigiin istifado edilon biitiin seylor daxildir. Insan
comiyyotinin “yer va zaman” hallarindan asili olaraq dayigen say-

siz-hesabsiz komponentlori ~ fiziki zor, silah, pul, firavanhg, mal-
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lar va xidmetlar, istehsal resurslari, golir, soraf, hormat, mehriban
minasibat, xarizma, niifuz, informasiya, bilik, tshsil, iinsiyyat,
kommunikasiya vasitalori, togkilat, camiyyatds movqe, ideoloji va
dini niifuz, segici saslori vo saire siyasi resurslara ¢gevrils bilor. Bir
nazeri varianta gore siyasi resurslar barabar boliines bilar (demok-
ratik 6lkada segicilorin saslori kimi). Onun oks varianti ~ siyasi re-
surslar bir saxsin yaxud bir qrup soxsin alinda comlena bilor. Bu
qiitblar — baraborlik va total tamarkiizlosmo arasinda saysiz-hesab-
siz variantlar movcuddur.

Sadaladigim siyasi resurslarin boyilik bir hissasi har yerdo
tamamils geyri-barabar qaydada boliisdiiriiliir. Bazar kapitalizmi
bunun yegana sababi olmasa da, asas resurslarin - rifahun, golirin,
statusun va niifuzun, informasiyanin, tehsilin, biliklorin geyri-

borabar bolgusiinda mithiim rol oynayir...

Siyasi resurslardan istifado olunmasi sahasinds qeyri-
boraborliya ragmoan bozi votandaslar hokumatin siyasi kursu-
na daha ¢ox tosir etmok imkani qazanirlar. Na gadar acinacagh
olsa da, boraborliyin bu ciir pozulmasi noticasindo demokrati-
yanm monovi tomoli — vatondaglarin siyasi baraborliyi tohliiko

altina diigmiis olur.

5. Bazar kapitalizmi demokratiyanimn poliarxik soviyyasino qadar in-
kisafina son daraca faydali tasir gostarir. Lakin bazar kapitalizini vatan-
daglaru siyasi barabarliyina neqativ tasir etdiying gora o, poliarxiya
soviyyasindan yitksok olan demokratiyaya monfi tasir gOstarmis olur.

Yuxarida dediyim sobobloro goro bazar kapitalizmi avto-
ritar rejimlori todricon dagidir. O, miilkodarlar vo tohkimgi
kondlilordon ibarot olan comiyyoti sahibkarlar vo muzdlu
fohlolor comiyyoating; cahil, mozlum ve savadsiz kand omoakgilori
Olkoasini savadh va golocoyo inamla baxan soharlilor 6lkasing;

resurslari 6z dar elitar dairesinda camlamis oliqarxiyani resurs-
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larin daha genig yayimina imkan yaradan sistema; aksariyyatin
hakim klanin agaligindan xilas ola bilmadiyi rejimi aksariyyatin
hokumata tasir gostars bilmak ti¢iin 6z resurslarim (xiisusilo
seckilorda saslari) effektiv sakilda comlays bildiyi siyasi sistema
cevirdikda bazar iqtisadiyyat1 soziin asl menasinda comiyyati
kokiindan dayigdiran vasita gisminds ¢ixis edir.

Vo gerids qalmig 6lkalerin avtoritar liderlari bazar igtisa-
divvatini inkisaf etdirmaya bagladiqgda, macazi menada desok,
Ozlori Ozlari liglin qabir qazmuis olurlar.

Lakin comiyyaot va siyasat bazar kapitalizminin tasiri altinda
0z formasim dayisdirandan, demokratik institutlar peyda olan-
dan dorhal sonra koklii tebaddiilatlar bas verir: bazar kapital-
izminin dogurdugu amil - resurslardan bahralonmads geyri-
boraberlik vatandaslar arasinda goza ¢arpacaq deracads siyasi
qeyri-barabarliye gotirib ¢ixarir.

Poliarxik demokratiyanin bazar kapitalizmi ils ittifaquu po-
liarxiyanin sonraki inkisaft ti¢iin daha faydah etmayin miim-
kiinliiyli hagqindak: miirakkob suala qisa gokilds cavab vermak
¢otindir.

Demokratik siyasi sistemlo bazarin geyri-demokratik tosiri
arasinda qarsihigh alaga XX yiizillik boyu daim demckratiyaya
meydan oxumusdur. $iibhasiz ki, bu problem sonraki minilliyo
do adlayacaqdur.
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15-ci FOSIL

Sayahat davam edir

Yaxsl, bos iralida bizi no goziayir? Gordilytimiiz kimi, gox-
larimin demokratiya tarixindos facioli bir dovr kimi tesavvur
etdiklari XX yuzillik son naticoda demokratiyan: misli gortin-
mamis tantanaya gatirib gixardi. Umid etmaya osas var ki, XXI
yiizillik do demokratiyaya miinasibatda 6z salofi kimi xeyirxah
olacaqdur, fagot tarix gostorir ki, demokratiya bosar tarixinda
cox nadir hadisadir. Bolks, liziimiiza galon minillikdo de onu
qgeyri-demokratik sistemlor tarofindan, biirokratik vo siyasi eli-
talarin tayin etdiklori “siyasi qQoyyumlugun” hansisa yeni novi
torafindon meydandan spagdirilmaq tohliikesi gozloyir? Voya
har na ciir olsa da, onun global ekspansiyas: davam edocokdir?
Yaxud balks o, yenidon basqa forma alacaq ve “demokratiya”
adlanan hadisonin eyni zamanda ham miqyasi bdyliyocok,
ham doa doerinliyi azalacaqdir, yoni, getdikco daha ¢ox olkoni
ohato edarak geniglonacoak, lakin eyni zamanda ona xas olan
keyfiyyotlari todricon itirmoya baglayacaqdir? Golocok haddon
artiq geyri-miioyyon ve miiommali oldugu ligiin buttin bu su-
allara birmanali cavab vermok ¢otindir va balko he¢ mumkiin
do deyil.

Biz 4-cii fosildo ortaya qoyulmus mosalolora baxib qur-
tardiq, biitiin margrutu sonacan kecdik. Gordiik ki, 0z goxsi
tocritbamizdan bize balli olan bu diinya 6z yerini golocoyo
vermalidir, gordiik ki, 0z omrunt basa vurmaqda olan bu din-

yanin xaritalori on yaxst halda etibarsizdir: kartoqraflar bunla-
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r uzaq “diyarlar” haqqinda etibarli manbalar olmadan tortib
edirlor. Biz bunu da tesssiif hissi vo sminlikls deys bilarik ki,
hazirda demokratiyanin {izlagdiyi problemlsrin coxu hala da
hall olunmamus qalacaq va hatta daha da keskinlagacokdir.

Bu yekun fasilde man bu problemlori qisaca tasvir etmoakla
yanas, asas diqqgeti “qocaman demokratiya” 6lkalari tizorinda
comlomok fikrindayam, ¢linki bilirom ki, “ganc demokrati-
ya” olkalori vo ya “kecid dovrii 6lkalori” da gec-tez, hazirda
“qocaman demokratiyalarin” qargisinda duran problemlorls
tizlagacaklor.

Yuxarida tesvir olunanlari yada salsaniz, tshlil etmok
istadiyim problemlardan heg biri yaqin ki, sizda el bir taacciib
dogurmaz. Sexsan mon galocakda do, demokratiya qargisin-
da yeni-yeni problemlarin yaranacagina demok olar ki, sitbho
etmiram, lakin tesssif ki, indi onlarin holli tisullan barada he¢na
deya bilmoayacayam, ¢linki bunun ticiin kitab, balka da, bir ne¢o
kitab yazmaq lazim golordi. Ancaq inanin ki, demokratiyanin
keytiyyoti xeyli daracodo demokratik 6lkalorin vetondaslarinin
vo liderlarinin agagida tosvir etdiyim tohdid vo tehliiksloro no
darocads ugurla cavab vers bilmasindon asilidir.

1-CI TOHDID: IQTISADI QAYDA

13 vo 14-cii fosillordo qeyd etdiyim xiisusiyyat — demokrati-
ya va bazar igtisadiyyati aras-inda “antaqonist simbioz” bu va
ya digar gokildo hokmon méveud olacaqdir.

Hoalo ki, he¢ yerdo bazar kapitalizminin miinasib alterna-
tivi gértinmtr. Hazirda, XX yuzilliyin axirlarinda da ¢ox az
adam inanir ki, demokratiya va siyasi hiiquq baraborliyi tigiin
olverisli sorait yaratmagqla yanagi, hom do mallari vo xidmoatlori
istehsal etmoya qabil olan hansisa qeyri-bazar sistemi movcud
ola bilsin.

Son iki asr arzinda sosialistlor, texnokratlar, futurologlar
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va bir ¢ox basqalar xayallarinda istehsalat, giymotqoyma, ha-
bels mallar va xidmaotlar bolgiisii sahasinda iqtisadi gararlarin
gebulunun daha nizamh va daha adalatli mexanizmi terafinden
bazarlarin har yerds ve hamise sixigdinlib ¢ixarilmasi men-
zarasini canlandirmagi ¢ox sevirdilor.

Lakin indi bu tesavviirlarden asar-alamat qalmayib. Bazar
igtisadiyyatiin quisurlari na gadar gox olsa da, yeni ytzillikdo
demokratik 6lkalarin yeni se¢im etmoak imkani olmayacaqdir.

Bundan az aminlikla miilahiza etmak olar ki, tanzim olunan
bazar kapitalizmi {i¢lin bundan sonra da miisssisolorin avvalki
kapitalist formalarinda idara olunmas: sistemi telsb olunacaq-
dir. Kapitalist firmalarinin “daxili hokumatlori” antidemok-
ratik metodlarin, bazoan isa asl idaragilik despotizminin tipik
niimunasi sayila bilor. Bundan alavs, firmalarin milkiyyati,
miilkiyyata sahib olmadan golon qazanc va diger galirlor son
darace geyri-barabar béliigdiiriiliir. Iri firmalara sahib olma vo
onlara nazarat sahasinda geyri-barabarlik 14-cii fasildo deyildi-
yi kimi siyasi resurslar sahasinda qeyri-barabarliya vo demali
vatandaslarin siyasi hiiquq barabarliyinin kiitlovi surotdo po-
zulmasina sabab olur.

Bazar kapitalizminin bu agkar qiisurlarima baxmaya-
rag, XX asrin sonlarina yaxin onun biitiin alternativiori 6
torafdarlarinin bdyiik hissasini itirdilor. Leyborist, sosialist,
sosial-demokratik partiyalar artiq g¢oxdandir ki, sonayenin
millilasdirilmasi voazifasini giindema gatirmirlar. Biisbiitin
bu partiyalann niimayendolorindon ibarot olan hdkumotior
halo ds qalmaqda olan dévlet miiassisalorini tolom-tolasik
ozollasdirmaklo mogguldur. Diqqatalayiq yegana istisna “so-
sialist bazar iqtisadiyyat1” idi ki, bu halda bazar goraitindo
islayan miiassisalor fahlalarin niimayendalori torafindon idaro
olunurdu (nominal suratdas, yeni ancaq kagiz lizarinda olsa
da). Lakin bu sistem da Yuqoslaviya hékumatinin yixilmasi ilo
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birga siiqut etdi. Onu da qeyd edak ki, “qocaman demokrati-
ya” olkalorinda 6z isci kollektivine maxsus olan miiassisalar
nainki méveuddur, ham da teraqqi edirlor. Lakin hamkarlar
ittifaqlari, amok partiyalar1 vo umumiyyatls zshmatkeslor
biitiin sirketin qulluqcularin miilkiyystinde oldugu ve on-
lar torofinden idare edildiyi igtisadi qaydan: ciddi suratds
miidafia etmirlar.

Belalikls, demokratik moagsadlar vo bazar kapitalizmi ara-
sinda gorginlik bundan sonra da uzun miiddat qalacaqdir
Lakin bazar kapitalizminin biitiin {istiinliiklarini saxlamaq;
la yanagi, onun siyasi hiiquq barabarliyine vurdugu ziyam
azaltmaq miimkiindiirmii? Demokratik &lkslorin liderlari va
vatendaglarimin mahz bu masalays neco yanasmast ila XXI asr
demok-ratiyasinin tabiati v keyfiyyati miioyyon edilacakdir.

2-CI TOHDID: BEYNOLMILOLCILIK

Biz artiq bilirik ki, beynalmilallasme siyasi va biirokratik eli-
talarin gobul etdiklori gorarlarin dairasini demokratik nazarat
hesabina genislandirmayes meyllidir. 9-cu fasilds taklif etdiyim
kimi, bu tohdids cavab ondan ibarstdir ki, gerarlarin gebul
edilmasi saviyyasi beynalxalq soviyyoya catdiqda, vatendaslar
amin olmaldirlar ki, biitiin demokratik institutlar va prose-
durlari he¢ na hadalamir, siyasi vo biirokratik elitalar iss onla-
m.'l nozarati altindadir. Lakin gotiyyon aydin deyil ki, prinsip
etibarilo bu mimkiandiirmii vo ogor miimkundiirsa, bunu neca
hayata ke¢irmsk olar.

3-CU TOHDID: MODONI FORQLOR

12-}Ci fasilda biz belo noticayo goaldik ki, madani yekcinsliyin
miuayyensaviyyasi “qocaman demokratiya” élkalarinda demok-
ratiyanin inkisafi va sabitliyi tigiin muvafiq sarait yaratmisd.
Lakin asrimizin son on ilinds bu 6lkalards madani muxtalifliyi
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artiran iki faktor meydana goldi. Goriiniir, bunlarin har ikisi
sonraki yiizillikda da qiivvadas qalmaqda davam edacakdir.
Birincisi, adaton ayri-seckiliye maruz galan vatondaglar bir-
logarak, onlarin menafelorinin vo madani kimliyinin mtdafiesi
{izro horokat yaradirlar. Bu horakatda asasen ag irqa mansub
olmayanlar, qadinlar, geyri-onanavi seksual oriyentasiyali in-
sanlar, yoni homoseksualistlor vo lesbian qadinlar, 6z tarixi
maskunlasma yerlarinda yasayan linqvistik azliglann vo etnik
gruplarin (masalon, Britaniyada sotlandlar vo uelslilar, Kvebekin
fransiz dilli vatandaslan va s.) niimayandalari igtirak edirlar.

{kincisi, “qocaman demokratiya” ¢lkalarinds madani miix-
taliflik 6z etnik mangayina, dilina, dinina v madani saviyyasind
gora yerli shaliden agkar forqlenan va axini getdikca giiclonan
miihacirlorin hesabina xeyli artmisdir. Leqal, eloco do qeyri-
leqal immiqrasiya bir gox sababdon “qocaman demokratiya”
blkalarinin madani miixtalifliyina asasli tasir gostarir. Immiqra-
siyanun bir nega sababi var. MBosalan, yoxsul élkalarin sakinlari
{imid edirlar ki, “qocaman demokratiya” élkalarinda kasibligin
“dagm1” ata bilacok vo ya orada yeni imkanlar olda edacoklar.
“Qocaman demokratiya” Olkolorina immiqrasiya XX ostin axir-
Jarinda timidsiz vaziyyatda olan qagginlann — 6z votonlorindo
tiigyan edan zorakihg, repressiya, genosid, “etnik tamizloma”,
achiq vo digar falakotli hallardan bag gotiiriib gagmig insanlarin
axim sababindan xdisusilo gliclonmisdir.

Xarici faktorlara daxili amillar olavo olunmusdu: sahib-
karlar mithacirlari iso gdtiirmokdo maraqh idi, belo ki, on-
lar yerli sakinlor tgtin artiq maqbul sayllmayan maaga vo is
soraitindo iglomaya razi olurdular. Varh olkaloro ¢oxdan kog-
miis miihacirlar xaricdo qalan gohumlarinin immiqrasiyasina
imkan vo sorait yaradirdilar. Muhacirlarin kogdaklori 6lkalarin
“yerli sakinlori” humanizm vo adi adalat hissinden ¢ixis edorok,

miihacirlori hamisolik qagqin diigargealerinde yasamaga va
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ya 0z votenlarine qayidib yeniden yoxsullugdan, zorakihg-
dan, oldiirilms tahliikasindan ziilm ¢okmaya macbur etmék
istornirdiler.

Vabelslikls, bu ikiqat tazyiqs diigar olan demokratik lkalor
birdan gordiilar ki, onlarin sarhadleri diisiindiiklsrinden xey-
li “soffafdir”. Gordiilor ki, geyri-leqal miihacir aximinin qar-
sistni sarhad nazarstinin giiclandirilmasi iigiin boyiik xarcler
¢okmaden almaq miimkiin deyildir, zii da bu todbirlar bir COX
vatendaglarin - bunlar geyri-insani hesab edanlarin etirazina
sabab ola biler,

Saxsen mon {iziimiiza golan yiizilliyin madani miixtaliflik
problemini hasll edscoyi ve onun yaratdigi tohliikalorin
ohdasinden layiginca gala bilocayi ila bagh timidlari asassz sa-
yiram. Cox giiman bunun aksi bag veracok, yani madani farglor
daha da doarinlssacokdir.

Oton dovrlorde moadoni miixtaliflik problemini he¢ da
hemigs demokratik dayarlare ve prosedurlara uygun hall etmok
zorunda olmayan demokratik tkalar galacokda bundan ugurla
faaliyyat gostara bilocoklarmi?

12-ci fosilde va “B” oslavasinda tosvir edilmis miixtalif sis-
temlar bu problemin miimkiin hallinin an genis dairosini no-
zarda tutur - miixtalif madsniyyst gruplarinin assimilyasiyasin-
dan baslamis, onlarin mdstaqillik slde etmasina godar. Bizim
nazaro ala bilmadiyimiz slava variantlar da mimkiindiir. Har
neca olsa, burada da demokratiyarun tabiati va keyfiyyati xeyli
daracads demokratik dlkalorin madoni miixtaliflik probleminin
adekvat halli liglin 6zlarinde yaratmali olduqlart mexanizmlarin
foaliyyatindan asili olacaqdir.

4-CU TOHDID: VOTONDASLIQ MAARIFI

Yuxarida gOstormisdim ki, demokratik prosesi sartlandiran
osas meyarlardan biri do malumatl bilikdir: hor bir vetondas
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miiayyan vaxt mohdudiyyoti nozors alinmagla, movcud siyasi
kursun vacib alternativlari vo bunlarin miimkiin naticslori haq-
qinda molumat almaqda borabor va effektiv imkanlara malik
olmalidir.

Yaxsi, bas vatendaglar praktikada 6z siyasi savad soviy-
yalarini neca yiiksaldo bilar? “Qocaman demokratiya” olkalari
bu problemin halli istiqgamotinda xeyli ig gora bilmisdir. Hor
seydan avval, vatondaglarm oksor hissosinin moktab tahsili on-
Jarin iimumi savadini tomin etmok tiglin kifayat gador yiiksok
saviyyadadir. Siyasi mosalolori anlamaq qabiliyyati son-radan
kiitlovi informasiya vasitolorinin ciizi giymato toqdim etdiyi vo
asan manimsanilon informasiya savasinda inkigaf etdirilir. Bun-
dan olava, siyasi partiyalar vo onlarn liderlori segici sastorini
qazanmagq timidi ilo onlara 6z mogsodlari va artiq hayata ke-
cirilmis harokotlori hagqqnda hovoslo informasiya verirlor
(bazan yalan molumatlarla qarisiq sokildo). Bunun sayosindo,
votondaslarin siyasi hoyatda foai istirak edo bilmosi tigtin zoruri
olan informasiya miinasib soviyyoyo qodor azalir, informasiya-
nin ozt isa daha asan manimsonilir. Buna goro adaton segicilorin
siyasi partiyanin tarixi, bu tarixin montigi davanu olan indiki
kursu va asan prognozlasdiran golocoyi haqqinda on azi Gimu-
mi tosovviirii olur. Onlarin hor bir siyasi boyanat, ¢ixigs tohlil
ctmoyo chtiyaar yoxdur, onlar sadaco olaraq ovvalcadon Gs-
tiinliik verdiklori namizadlors toroddiid etmoadoan sos verirlor,
ciinki amindirlor ki, partiyanin onlara yaxgt malum olan siyasi
kursu golacokdo do davam etdirilocokdir.

Bundan olava, votondaslarin ¢oxu 6z xtisusi maraglarmin
miidafiosi Getin yaradilmis assosiasiyalara — miixtolif lobbi-
¢i toskilatlara vo tozyiq qruplarina daxildir. Bu qruplar siya-
si resurslara, siyasi miibarizonin konkret metodlar haqqinda
bilgiya, sosial informasiya monbalarine malikdir ki, bu da adi
votondaslarabuqruplarin vasitasilosiyasi hoyatda 6ziinomoxsus
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va somarsli nlimayandaliya yiyalanmak imkani verir,

Seckilarin, partiyalarin daimi raqabati, “menafe qruplarinm®”
tosiri naticasinds siyasi liderlar agiq sokildo etiraf etmali olurlar
ki, onlar 0z seckigabag1 vadlarinin va partiya programlarimin
hayata kegirilmasi {i¢lin masuliyyat dagiyirlar. Qeyd edak ki,
“qocaman demokratiya” Olkslarinda siyasatgilar (genis yayil-
mus fikrin ziddina olaraq) bu vadlara ¢ox vaxt amal edirlor!.

Vo nshayet, axirina qeyd: “qocaman demokratiyalarda”
mithtim hékumet goararlari adaten diistiniilmiis sokilds, kaskin
“sigrayiglara” yol vermadon qgobul edilir. Bu ciir todriciliyin va
qerarlarin ardicul sakilda yerine yetirilmasi naticasindo getdikca
coxalan doyisikliklor diizalmaz va folaketli naticelara sabob ol-
mur. Vatondaslar, ekspertlar vo liderlar 6z sshvlorindon natica
cixarmagi bacarir, bu va ya digar horakatlora hansi diizelislor
etmok lazim galdiyini goriir, 6zlori siyasotlarinin formasini
dayisdirir vo s. Lazim golsa, onlar bu prosesi déna-dona tokrar
edirlor. Ozii do bu zaman har biraddim ayriliqda az shamiyyatli
goriinsa da, vaxt ke¢dikca onlarn todricon comlenan macmusu
dorin, hatta “ingilabi” doyigikliklore gatirib gixara bilar. Qeyd
etmak vacibdir ki, bu todrici doyisikliklor dinc qaydada kegir
va genis ictimaiyyat torofindon dostok aldifr Gi¢lin ¢ox vaxt
donmaz xarakter dasiyr.

Bozi musahidagilar doyisikliklor edilmasinin bu “homeopa-
tik” tisulunu irrasional hesab etsalor do, tocriiba gostorir ki, bu
an agill yoldur - bizim bu tez-tez doyison vo geyri-miayyon,
“vofasiz” diinyamizi yalniz bu tsulla yenidon qurmaq olar?
XX yiizillikdo on folakotli noticoloro sobob olan qararlar, de-
mokratiyanin qoydugu istonilon mohdudiyyatlorden azad olan
avtoritar liderlor torofindon qobul edilirdi. Demokratiya ehtiyatia
va asta-asta iralilamokda ikan, despotik liderlor diinya hagqda son
daraca qorazli tasovviirlor talasing diisarok, onlarm 6z mahvina aparan

siyasati kor-korana layata kegirirdilar.
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Demali, yuxarida gostarilmis vatondaghq saristasinin lazimi
saviyyasina nail olma metodu biitiin qiisurlarina baxmayaraq
oziinii tamamils dogruldur®. Yeri galmigkan, qorxuram ki, XXI
asrda bu, kifayat olmasin. Mana bela golir ki, inkisafin qargi-
ligh asilihqda olan ii¢ aspekti onun an ciddi qiisurlarini agkara
cixara bilacakdir.

Migyas dayisikliklori. Todricen giiclonan beynalmilallosma
noaticasinda hayati-mithiim qorarlar getdikce daha genis
arazilari va bu arazilorin hiidudlan daxilinds olan daha ¢ox in-
sant ahats edir.

Miirakkablik. Biitin demokratik o©lkalarda tehsilin orta
saviyyaesinin yiiksalmasina va goriiniir gelacekds do yuk-
salmokda davam edacayina baxmayaragq, ictimai hayat hadi-
salorinin doark edilmasi ila bagh ¢atinliklar da artmigdir - indi
bunun ti¢lin hoatta daha ytiksok tohsil saviyyasi da kifayat etmir.
Oton yarim asr arzindoa biitiin demokratik 6lkalards bilavasita
siyasata, idaraetmaya va dovloto aid olan xtisusi mdavzularin
(masalolarin, problemlarin) sayi kaskin artmigdir. Heg bir in-
san blitiin saholordon mitkommol suratda bas ¢ixara bilmoz, on
yaxst halda o 6ziint bir ne¢o sahonin bilicisi saya bilor. Bun-
dan olavo, siyasat haqqinda miilahizolar noinki 0z yaygmhg:
vo qeyri-mitoyyanliyi ilo segilir, hom do qeyri-miitoxossis tiglin
kompromislor vo on optimal holl yollar1 barodo ¢otin olan
qgorarlar tolab edir.

Rabits vasitalori. XX yuizillikdo inkisaf etmis 6lkolordo kom-
munikasiyalarin sosial vo texniki 6ziiltindo koklii doyigikliklor
bas verdi: telefon, radio, televiziya (o climladon interaktiv te-
leviziya), faks, Internet, bu v ya diger hadisodon dorhal son-
ra aparilan ictimai roy sorgular, fokus-qruplar vo s. meyda-
na goldi. Kommunikasiya vasitalori haqqinin nisbi ucuzlugu
sayosindo siyasi hoyat haqqinda informasiyanin (murakkablik
soviyyasindon asili olmayaraq) alda olunmasi nainki asanlagds,
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ham da onun hacmi qat-qat artmis oldu®. Ozii do hokm deyil
ki, informasiyanin artmis hacmi daha boylik saristaliliys va ya
hadisalorin daha darindan dark edilmasins gatirib Qixaracaq: in-
formasiyanin miqyasi, miirokkabliyi, boyiik hacini — biitiin bunlar orta
vatandagmn qabiliyyatlori iizra getdikca daha biyiik talablar goyur.

Vo naticada demokratik 6lkolarin gargisinda toxirasalinmaz
vozife kimi, vatendaglarin siyasi hayatda istirak eda bilmasi
Gglin onlann siyasi hayat hadisalarini dork etmak qabiliyyatinin
artinlmas: vazifasi durur. Moan he¢ do demak istamiram ki,
XIX-XX asrlorde bu magsadlor ticiin yaradilmig avvalki insti-
tutlar garaksiz olduguna géra lagv edilmalidir. Ancaq bu da
soksizdir ki, bu institutlar galacekde vetondas dziiniidarkinin
inkigafina, vetendaslarm siyasi hoyatda istirakina, informasiya
alinmasina, problemlarin miizakiresine sorait yaradan metod-
larla zonginlasdirilmalidir. Ozii do bu, yeni asrdo yaranacaq
texnika vo texnologiyalarin nailiyyotlori asasinda edilocokdir.
Biz bu texnologiyalarin garsumizda acdigr misilsiz imkanlan
yenica gétiir-qoy etmaya va gox clizi miqyaslarda ilk iirkak ad-
dimlari atmaga baglamigiq.

Demokratik dlkolar (qocamanlari, yenilari vo ya kegid dov-
rindoe olanlari) bu va ya golacokda yarana bilocek problemlari
layiginca holl edo bilacoklormi? Isdir, onlar bunun Shdasindon
galo bilmosolar, onda demokratik ideyalar vo gergaklik arasin-
da artig méveud olan ucurum daha da darinlagacok ve bunun
naticasinda demokratiyanin tantonasi asrini onun dagilmast vo
tanazziilii erasi ovoz edocokdir.

XXyitizillik boyu, demokratiyanin coxsayh tangidgilari inam-
la bayan edirdilor ki, o, béhrandadir, onu cox boyiik tohliikolor
gozlayir vo imumiyyotlo demokratiya 6z émriiniin sonuna
catmaq tzradi. Yaqin haqgigoaton do arabir demokratiya boytik
tohliikalarla iizlosirdi, bununla bels o, durus gatirib sag qala bil-
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di. Va aydin oldu ki, pessimistlor onu hesabdan silmays (6z
da béyiik havesla) telasiblormis. Tacriiba onlarmn bu hikkali
“peygambarliyini” yalana gixararaq siibut etdi ki, agar asas de-
mokratik institutlar 6lkade mohkom kok salarsa, an alverigsiz
sorait va hallarda da onlar geyri-adi yasamaq dayanati niimayig
etdirirlor. Demokratiyalar gozlonilmadan, onlarin qargisinda
yaranan problemlarin Shdasindan gals bilmak qabiliyystini nii-
mayis etdirdilar ~ onlar bu problemlari bazan incelikdan va ide-
aldan uzaq gokilds, lakin hamisa xeyli ganastbaxs hall edirlar.
Dgar “qocaman demokratiya” XXI asrda do ona xas olan
problemlarla qarsilagib onlar hall eds bilss, onda ola bilsin ki, o,
axirda hagigatan do gabaqail ictimai quruluga gevrils bilacakdir.
Bu halda demokratiyanin uguru ona inananlarin hamisi ticin

ornayo gevrilacakdir.
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OLAVO A.

Secki sistemlari hagqinda

Segki sistemlari barode daha ¢ox bilmak istayirsinizsa, End-
ryu Reynolds ve Ben Reylinin galoma aldiglan “Beynolxalq
secki sistemlari haqqinda moalumat kitabi"ndan baglasaniz
yaxsidir; kitab “Demokratiya va segkilorda istirak probleminin
dyranilmasi Gizra Stokholm beynalxalq institutu”nda nagr edi-
lib (Andrew Reynolds & Ben Reilly. The International IDEA:
Handbook of Electoral System Design. Stockholm: International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, 1997).

Bu kitabda “secki sistemloari diinyas1” li¢ asas kateqoriyaya
boltniir: pliiralist-majoritar sistemlar, proporsional niimayandalik
(PN) sistemlari, yariproporsional sistemlar. “Hamus qaliba gatir”
(HQQ) (11-ci fosilda bu sistemi PN ilo miiqayisa etmigom) sistemi
plitralist-majoritar sistemin dord néviindan biridir. Onunla ya-
nagt, ham da preferensial sasverma kimi tanmnan alternativ sasverina
(AS) ve Fransada totbiq edilan iki furlug sistem movcuddur.

Alternativ sasverma sisteminden yalniz Avstraliyada (vo
bir da azaciq dayisilmis sokilda Sakit okean bolgasindo Nauru
ada-dovlatinda) istifade olunmasina baxmayaraq, bazi politolo-
glar onu faal miidafisa edirlar. Namizadlar birmandatl dairalor
tzro segilir (HQGC-da oldugu kimi), lakin ondan fargli olaraq
segicilor 6z rogbatlarina uygun sakilde namizadleri bir nov sira-
ya diiziirlar (namizadlar ierarxiyasi): siyahuda birinci yeri tuta-
na 1 bal, ikinci yeri tutana 2 bal verilir vo s. Namizadlardan heg
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biri sas aksariyyatine nail ola bilmadikds, an az sas to-plamis
namizad siradan ¢ixir va o vaxta gadar belaco davam edir ki,
namizadlardan hansisa biri saslarin 50 faizini toplamig olsun
va onda tokrar hesablama zamani namizads verilmis “ikinci
yerlarin” comi nazera alinir.

Fransada totbiq edilen “iki turluq” sistem analoji naticonin
alda olunmasina yonslib. O da, AS sistemi do HQC sisteminin
potensial glisurunu aradan qaldirmaga imkan yaradir; hamin
qusur ondan ibaratdir ki, bir mandata iki namizod iddia etdikdo,
golaba gozlanilmadan els bir namizoads catir ki, se¢icilora segim
etmak hiiququ verilss idi, onu hokman rodd edardilar. AS sis-
temi segicilora bu clir imkan yaradir.

PN sistemi {i¢ qrupa bdltiniir. Bunlarin arasinda an genis
yayilant — siyahilt sistemdir ki, onun tetbiqi halinda segicior
namizodlori siyasi partiyalarin verdiklari siyahidan segirlor;
secilanlorin say1 bu va ya digor namizadin tomsil etdiyi partiya-
ya verilmis saslarin sayina tam uygun olur (faiz nisbotinda).

Almaniyada, Italiyada vo bu yaxinlarda Yeni Zelandiyada
gobul edilmig sistem namizoadlarin bir hissosinin milli siyaht
izra, yoni proporsional niimayondolik osasinda, bir hissosinin
isa birmandatl dairolor {izro secilmasini nozardo tutur. “Si-
yahi”li sistemin tarofdarlar siibut etmoyo galgirlar ki, bu sis-
tem PN-a xas olan proporsional nlimayandoliyi tomin edir vo
eyni zamanda, parlament oksoriyyotinin formalasdiriimasmin
Shdasindan PN-dan yaxs1 vo HQC-qodor “bacarigla” golir.

PN sisteminin politologlar torofindon boyonilon, lakin na-
dir hallarda totbiq edilon (Irlandiya istisna olmagla, orada
bu sistem 1921-ci ildan islodilir) ndvlorindan biri - “bir kecici
sas” (BKS) sistemidir. AS-do oldugu kimi burada da segicilor
har bir namizadin reytingini miiayyan edirlor, farq isa bunda-
dir ki, bu sistem ¢oxmandath dairalarda totbiq edilir. Saslarin
dzimamaxsus hesablanma metodunu (bu metod ¢ox miirekkab
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oldugu tliglin burada tesvir eds bilmayacayik) totbiq edon
BKS an yiiksak reytinge malik olan namizadlarin ¢oxmandat-
i dairslerds yer almasina, habelo bu yerlarin proporsional
bélgiisiine taminat verir. Irlandlar 6z sistemlorinden razi qal-
salar da, goriiniir o, miirokkobliyi sebabindon basqga yerlarda
miinasib sayilmamigdir.

Soziigedan moalumat kitabcasinda doqquz sistem va onla-
rin hor birinden dogan naticalar tosvir edilmis, habela “segki
sistemlarini isloyib hazirlayanlar {igiin” miidrik maslohotlor
ver-ilmigdir. Bu tovsiyyolarin bozilorini qisa izahlarla birgo
nazariniza gatdiring:

* Sistemi sadalosgdirin.

* Yeniliklardan qorxmaym.

¢ Votendaglarin ictimai hoyatda daha foal istiraki yoniine

Gstlinliik verin.

e Ictimai hayatin biitiin asas subyektlorinin legitimliyino

va qgarsiliglt anlagsmasina nail olun.

e Segicilarin niifuzunu maksimum giiclondirmaya calisin.

¢ Lakin bu zaman, doqiq formullagdirilmis programlar:

olan siyasi partiyalarn ziyamna olaraq tarazhgmn pozul-
masina imkan vermoyin.

Bu ciir coxsayh segki sisteminin mévcudlugu faktinin 6z
asagidaki naticalaro golmayo imkan verir:

birincisi, ogor demokratik dlkodo movcud olan segki sistemi
onun votondaslarinin tolobatlarina cavab vermirsa, onlar hamin
sistemi basqast ilo avoz edo bilarlor;

ikincisi, secki sistemi movcud 6lkanin tarixi, oanansvi, modoni
vo sair xtisusiyyatlorine uygun olaraq qurulur;

figiinciisii, 6lka yeni secki sistemini qobul etmak (vo ya
kohnasine toxunmamagq) maselasini hall etmazdan énco bii-
tiin alternativ variantlar tocrtibali miitoxassislarin kémayilo
diqgatla tohlil edilmalidir.
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OLAVO B.

Polietnik va multimadani
olkalarda siyasi kompromislar

Demokratik dlkalorde miixtalif etnik submadaniyyatlar ara-
sinda qargthqh siyasi anlagmarun lazimi saviyyaesinin tamin
edilmasi {i¢lin yaradilmig institutlar sorti olaraq iki qrupa
bolmak olar: “konsosiativ demokratiya” sistemlari (consociate —
ingilisce: dostluq ittifaqinda birlesmak — red.) va secki sistemlari.

“Konsosiativ demokratiya” sistemlari proporsional niima-
yondolik sistemi tizra segilmis siyasi liderlordan ibarat koalisi-
yamn tagkili naticasinda yararur. Bu ciir niimaysndalik har bir
etnik-madani birlik {igin parlamentda verilmis soslarin sayina
uygun olan yerlari tamin edir.

Bu masaleds aparici miitaxassis Arend Leyphart sayilir.
O, sbziigedsn problemi “Pliiralist comiyyatds demokratiya:
migqayisoli tohlil” kitabinda genis isiglandirmigdir (Arend
Lijphart. Democracy in Plural Societies: A Comparative Explorati-
on. New Haven and London: Yale University Press, 1977, Ch.
3, P. 53-103).

“Konsosiativ demokratiya” sistemlari isvegra, Belcika vo
Niderlandda texminean 1917-ci ildon 1970-ci ilo qodar, Avstri-
yada isa 1945-1966-a1 illor arasinda qivvada olmusdur. Bu
olkalarda polietnikliyin miixtalif modellari va miivafiq olaraq
konsensusa sarait yaratmali olan miixtalif siyasi institutlar var-
dir. Isvegralilor miixtalif dillordo danisir (almanca, fransizca,
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it-alyanca va retoromanca), miixtalif dinlara etiqad edir ( kato-
lik va protestant), miixtalif kantonlarda yasayirlar. Lingvistik
va dini forgler miiayyan daracads tist-listo diislir: germandilli
isvegralilarin bir gismi katolik, bir qismi protestant oldugu hal-
da, frankofonlarin bir gismi katolikliys, digar qismi isa protes-
tantliga etiqad edir. Bu farglar bir vaxtlar dil ve din zemininda
coxsayh miinaqisalora sabob olurdu, lakin muasir Isvegrado
bu ciir ¢okismalera faktiki olaraq rast gelinmir. Kigik kanton-
larmn ahalisi bir qayda olaraq daha yiiksak daracado dil va din
yekcinsliyino malikdir ki, bu da hom tarixi hallarin, ham da
hakimiyyatin sliurlu fealiyyati naticesinde miimkiin olmus-
dur. Olkads mdvcud olan siyasi konsensus sisteminin asas
xiisusiyyatlarinin Isvegro Konfederasiyasinin Konstitusiyasin-
da aks olunmasi il yanasi, bu sistem ham da 6lkenin ictimai
rayi ve onun vatandaglarina xas olan ytiksak siyasi madaniyyoti
tarafindon gliclii sokildo dastaklanir.

Belgikalilar dil (fransiz vo flamand dillari), din Gzra vo re-
gional forglara gora bir-birlorindon segilirlar. [ki ayalatin (Val-
loniya vo Flandriya) ahalisi kifayat qadar yekcinsdir. Fransa
ilo hamsarhad olan Valloniyada fransizca damgan protestant-
lar va ya dinlo maraglanmayan vatandaglar yasayir; Hollan-
diya ils hamsorhad olan Flandriyada iso flamand-katoliklor
moskunlasib; Olkanin morkozindo qarigiq ohalisi olan Bris-
sel gorarlagib. Konsensusa osaslanan siyasi sistem koalision
hoékumatlordan ibarotdir; onlarin tarkibina bir qayda olaraq
ahalinin hoar iki seqmentinin niimayandalari daxildir.

Hollandiyada neg¢o-ne¢a nasil 6z daqiq ¢orgivosi olan dord
miixtalif seqmenta boltniirdii: katolik, protestant, sosialist vo libe-
ral. Bu farglar qarsthigl insan miinasibatlorinin demok olar ki,
biitiin sahalarini — siyasatdan tutmus nikaha, qongu icmalara,
klublara, homkarlar ittifaglarina, qozetlara va sairays qodor —
miioyyon edirdi. Dévlot moktoblarinds dini tolim zominindo
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yaranmis miinaqise — iki dini boliimiin niimayendalorini iki
dunyavi bolima qars: hiddatls ¢ixis etdiyi mitbahiss Niderland
demokratiyasinin tamelini sarsitmaga baslamigdi. Yalniz uzun
illordan sonra, 1917-ci ilden baslayaraq, 6lkads “konsosiativ”
sistem inkisaf etdirilmaya baglad1 — har dérd qrup hékumotda
tamsil olunur va gararlar yalniz konsensus alds edildikden son-
ra gobul olunurdu (bax: Arend Lijphart. The Politics of Accom-
modation: Pluralism and Democracy in the Netherlands. Berkley
University of California Press, 1968). Nahayat, moktablorde do
miinaqiga hall edildi: garara alindi ki, dévlat comiyyotin dord
seqmentinin har birinin ayri-ayr maktablarins, yoni sagirdlorin
seqmentlar {izro bolgilisiine sorait yaratmali vo buna destok
vermoalidir. XX asrin 70-ci illorinde dini forglerin keskinliyi
tadrican azalmaga baslayandan sonra dord bolgulit hokumat
koalisiyasina daha ehtiyac qalmadi. Bununla belo, coxpartiyah
sistem vo proporsional niimayendslik sistemi etibarl sakilda
tominat verirdi ki, Niderland hokumati bir ¢ox partiyalardan
ibarat olan koalisiya kimi qalacaqdur.

“Konsosiativ demokratiyalar” nadir hallarda ugurlu olur.
Ciinki ¢ox az hallarda elo sorait yarana bilor ki, onun tosir
qiivvasini tamin eds bilsin (Arend Leyphart “Deniocracy in Pli-
ral Societies” kitabinda bu ciir doqquz olverigli sorti sadalayir).

Multimadoni 6lkolords gorarlarin gobul edilmosinin kon-
sosiativ tisulunun yaranmasi asagidaki problemlorlo qarsilaga
biler:

1. Bir ¢ox multimadoni 6lkolordo onun mévcud ola bilmosi
tigtin vacib olan (balko de, zoruri olan) sortlar ¢ox zaifdir,
ya da yerli-dibli yoxdur.

2. Konsosiativ qurulus idarsetmanin demokratik forma-
st ¢argivasinda miixalifatin rolunu xeyli azaldir (bax:
Courtney Jung and Ian Shapiro “South Africa’s Negotiated
Transition: Democracy, Opposition, and New Constitutional
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Order”, Shapironun kitabmda: *Democracy’s Place”, Ithaca,
Cornell University Press 1996, p.p.-175-219).

3. Bozi tonqgidgilarin fikrinca, veto hiiququ vo konsensusun
alds edilmasi zarurati bir sira hallarda gorarlarm gabul
edilmasini longidir. Masalon, Hollandiyada comiyyotin
biitiin seqmentlorinin niimayondalarindan ibarat olan
coxpartiyall hokumotin togkil edilmosi {i¢lin bazon ay-
larla vaxt gedir.

Bazi politoloqlar stibut edirlor ki, bunun mimkiin alternati-

vi - siyasi liderlori parlament vo ya prezident seckilori zamani
va ondan onco foaliyyot gostoron uzunmiiddotli segki koalisi-
yalarint togkil etimoyo sovq edo bilocok segki sistemlorinin ya-
radimasidir (bax mos.: Donald L. Horowitz. Efluic Groups
in Conflict, Berkeley: University of California Press, 1985, vo
Deinocratic South Africa? Constitutional Engineering in a Divided
Society, Berkeley: University of California Press, 1991). Mosalo
yalniz ondadir ki, bunun hoyata kegirilmasi no dorocodo miim-
kiindiir. Tobii ki, “hamist galibo ¢atir” (HQC) tipli segki sistemi
daha az miinasib vo sarfolidir, ¢linki bu clir sistem hansisa bir
grupa parlamentda yerlorin elo boyiik aksoriyyotini almaga im-
kan verir ki, bundan sonra danisiqlara, kompromisloro, koalisi-
yalarin yaradilmasina ehtiyac qalmur.

Bozi alimlor “A” Olavosindo tosvir edilmis alternativ
sosvermo (“AS”) sistemindo bir ¢ox maziyyatlor gortirlor. Bu-
rada ganun prezidentliyo namizodin {izorino vozifo qoyur ki,
homin 6lkodo movcud olan asas submadaniyyotlorin vo ya
etnik gruplarin on azi ikisinin nimayandolorinin soslorinin
muoyyon bir minimumunu qazansin (yeri golmiskon, Keniya-
da “prezidentliyo namizodin 6lkonin sokkiz oyalotindon heg
olmasa besindo saslarin 25 faizini almasi” talsbina baxmayaragq,
1992-ci ilde daginiq miixalifat Daniel Arap Moyiya coami 35 %
soslo prezident olmaga imkan vermisdir (Andrew Reynolds &
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Ben Reilly. The International IDEA: Handbook of Electoral System
Design. Stockholm: International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 1997)).

Yaxud, masalon, baslica dovlst vazifalori asas etnik qrupla-
rnn numayandalari arasinda razilagdirilmis miisyyan formula
uygun olaraq béliigdiiriile bilar. Bununla bels, yuxarida sada-
ladigimiz tisullarin heg biri madeniyyatlararas: miinagigalarin
kosilmasinae tominat vermir. Vaxti ila Livan, Nigeriya, Sri-
Lankada tetbiq edilmis vo miiayyon miiddats bu 6lkalora
sabitlik gatirmis bela sistemlor sonralar, boyliylib vetendas
miiharibasine ¢evrilaen etnik nifaqin ve ya avtoritar idarsetmanin
tazyiqi altinda dagilmigdu.

Bir natico slibho dogurmur: masalonin biitiin multimadani
olkalor {i¢lin miinasib olan timumi halli yolu yoxdur. Har bir
6lka bu masaloni 6z xiisusiyyatlarini nazars almagqla, dziine uy-
gun sokilda hall edir.
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OLAVoO C.

Demokratik olkalarin migdart haqqinda

Gorason diinyada na qadar demokratik olka var? Hans
alamatlara gora miiayyean etmak olar ki, yasadiginiz 6lke “de-
mokratikdir” yoxsa “avtoritar”?

Man basa diigiirom ki, bu kitabin oxuculan arasinda az
adam tapilar ki, dinyada demokratik 6lkelarin daqiq say1 ila
maraqlanmis olsun. Bu manada ikinci sual daha boyiik maraq
dogurur. Lakin ona cavab vermak {igiin birinci suah nazardan
kecirmoak lazim golacok.

Buisa goriindiiyli qadar da asan masals deyil, bela ki, bir var
deyason ki (8-ci FOSILds etdiyimiz kimi), Slkada poliarxik de-
mokratiyanin bitiin institutlart olmalidir, bir da var muoyyan
etmaya caligasan ki, hamin 6lkada bu institutlar var, ya yoxdur.
Burada an az1 iki miilahiza yiirtitmok lazimdir: biz hoar geydon
ovval bilmaliyik ki, hamin olkada poliarxik demokratiya ins-
titutlar hogiqaton do movcuddur vo onlar “qeyri-demokratik
6lko” saviyyesindan yiiksokda durur. Miistoqil musahidogilorin
diinya &lkolori haqqinda verdiklari gox genig hacmdo informa-
siya birinci tezisi tortib etmoaya komok edir.

ikinci miihakimo daha boyuk say telob edir vo mioyyon
qodar sarbost xarakter dagiyir. Bela fikir moveuddur ki, bu
demokratiyanin minimal saviyyasi Avropada va ingilis dilli
olkelarda, yoni “qocaman demokratiya” 6lkalarindo demokra-
tiyanin inkigaf soviyyesina uygundur. Mana bels galir ki, bu
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standart dlizgilin segilib: biz hor hansi bir 6lkeni o zaman “de-
mokratik” hesab eda bilosrik ki, biitiin asas demokratik institut-
lar orada mévcuddur ve lazimi saviyyadadir.

Son iller bir ¢ox alimlar vo tadqiqat togkilatlart demokratiya-
nin tolablerine tam cavab vermoyan dlkolara dair miilahizolori
formullagdirmaga ¢alisirlar. Bu zaman onlar oxsar, lakin
eyni olmayan meyarlardan istifads edirlor.  Xosbextlikdon,
gostoricilarin ¢ox hissasi tist-lista distir, lakin “demokratik “ vo
“geyri-demokratik” anlayislar arasinda doqiq sorhad ¢okmok
geyri-mimkiin goriiniir.

Bunu ti¢ misal asasinda niimayis etdirok. Monim “Deniok-
ratiya vo onun tanqidgilori” (Democracy and its Critics, New Ha-
ven and London, Yale University Press, 1989) kitabimda veril-
mig codvel poliarxik demokratiya Slkolorinin 1850-1970-ci illor
orzinda “boy artimmn1” gostorir. (bu kitabda 2-ci fosil, codvol
1)”. Hamin kitabda olan digor codvoal (codvol 17-3, soh. 241) 168
olkoni (1981-1985-ci illor) yeddi kateqoriyaya boliir ki, bura dérd
muhtim demokratik institutun moveud oldugu mitkommol po-
liarxiyalardan tutmusg, heg bir demokratik institutun olmadi on
avtoritar rejimloro qador idaroetmo sistemlori daxildir. Hor iki
grafik {i¢in molumatlar Maykl Koppecin (Michael Coppedge)
vo Volfanq Raynikenin (Wolfgang Reinicke) todgigatlarindan
goturaliib. Onlar oldo etdiklori zoruri gostoricilor osasinda bu
olkolarda dord asas demokratik institutun:

1. Azad vo odalotli se¢kilor;

2. Oz fikrini sorbost ifada etmo;

3. Alternativ vo miistoqil informasiya vasitalori;

4. Assosiasiyalarm miistoqilliyi — hor birinin soviyyaesi

haqqinda fikir yiiriitmoyo imkan vermisdir.

Miialliflar 6z metodlarini “Studies in Comparative Interna-
tional Develorment 25.1 (Spring 1990, 1.51-72) “-da darc edilmis
vaindiya qador tokrar edilmomis mitkemmaol todgigatin naticosi
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olan Measuring Poliarchy maqalosindo sorh etmiglor. Onu da
deyok ki, Koppec M.I.Midlarskynin Inequality, Democracy, and
Economic Development, Cambridge: Cambridge University Press,
1997, P. 177-201. toplusunda yer almuis Modernization and Thres-
holds of Democracy: Evidence for a Common Path”, moqalesindo
oz skalasinin qisa tosvirini vermis va ovvallar miioyyan etdiyi
reytinglari ugurla tatbiq etmisdir.

Digor faydah monba — miistaqil “Freedom House” taskilatimin:
Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and
Civil Liberties, 1996-1997, illik nosrlaridir. Internetdon istifado
etmak imkaniniz varsa, onun tortib etdiyi demokratik 6lkolorin
siyahisini — hitp:// wiow freedomhouse.org/political/friableLhtin say-
tinda tapa bilorsiniz. “Freedom House” 6lkalorin reytingini iki
Kateqoriya Gizra tortib edir vo bu kateqoriyalarin hor birindo
yeddi mévqe — on gox azad olan 6lkalordon tutmus, an az azad
olan dlkolorin mévqeyi gostorilib. Kategoriyalarin birindo siya-
si hiiquqlarin, digorinde iso miilki azadhiglarin inkigaf doracosi
nozora ahnib. Onlart miiqayisayo ¢okorkon agkar etdim ki, siya-
si hiiquglar gskalasi Gizro 1 movqeyini vo miilki azadhglar gkala-
s1iizro 1, 2, 3 movqelorini tutan dlkolor 56 halda hor iki meyara
cavab verir vo bu dlkolordoki demokratik institutlar haqqinda
digor tasovvurlaro tam cavab verir. Lakin no Hindistan, no Bra-
ziliya, no do Rusiya bu soviyyoyo catmuglar. “Freedom House”
taskilatt Hindistani siyasi hiiquglar gkalasi Gizro 2-ci movqeyo
vo mitlki azadhqlar skalasi tizro 4-ci mOvqeyo qoyur; Rusiya
miivafiq olaraq 3-cii vo 4-cii movqelarda dayanir. Biz hor halda
onlar da siyahiya daxil etsok, onda demokratik olkolorin imu-
mi say1 58 vahid togkil edocokdir.

Daha bir monbo 1994-cii ilda Kolorado universitetinin apar-
g1 todqiqatdir: http://isere.colorado.edu/publ datasets/polity3.

Todqiqatin magsadlarina uygun olaraq 157 dlke 10 balliq
“demokratiya” skalasi izra tasnif edilib (0~ an asagi saviyyo, 10
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— an yiiksak saviyya). “Avtokratiyalar” da eyni parametrlora
uygun siralanub. Bu sistema asasen 65 6lka birinci skala iizre
8,9,10 bal, ikinci gkala lizra isa 0 bal toplayir. Belalikls, onla-
rin miqdan 1-ci cadvalda (fesil 2) gdstarilmis 1995-ci ilo aid
gostaricilars uygun galir. Biitiin bu &lkalari tam ixtiyarla “de-
mokratik “ adlandira bilssk ds, onlar neco deyarlar, miixtalif
daracads “demokratikdir”. Demokratiya skalasi tizra 10 bal
to-plamusg 35 6lka “an demokratik”, harasi 9 bal toplamis 7 6lke
“kifayst daracads demokratik”, harasi 8 bal toplamis 23 6lka isa
“clizi deracada demokratik “ 6lke kimi tasnif edilir.

Kolorado universitetinin apardig arasdirmada San-Marino
(ohalisi 24 min nafar) kimi “cirtdan” dévlatlarin ¢oxu va ya Sa-
kit okean yaxud Karib hovzasinds yerlogan Barbados (shalisi
256 min nafar) vo Mikroneziya (shalisi 123 min nafar) kimi ada
dovlatlar nazars alinmayib. “Freedom House” skalasina ssasan
San-Marino da, Barbados da, Mikroneziya da siyasi hiiquglar
reytingindes ve mulki htiquglar reytinginda yuxarn movqelori
tuturlar, yani “on demokratik “ 6lkaler sirasina daxildirlar.

Belaliklo, hazirda diinyada movcud olan demokratik
Olkalerin daqiq saymi gdstarmok miimkiin olmasa da, iki
monbadan nisbaton doaqiq gostaricilari almaq miimkiindir.

‘“

Mustaqil ekspertlorin “ demokratik “ Glkalari hanst meyarlar
osasinda miioyyen etdiyini goriiniir elo bu iki moanbanin kdmayi

ilo anlamaga ¢alismaq daha diizgiin olar.
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FOSIL 2: DEMOKRATIYA
HARADA VO NECO INKIiSAF EDIB?

1.

Afinada demokratiyanin inkigafi hagqinda daha atrafl: bax: Mo-
gens Herman Hansen, The Athenian Democracy in the Age of Demost-
henes: Structure, Principles, and Ideology (Oxford: Blackweli, 1991).

James Madison, The Federalist: A Commentary on the Constitution of

the United States... (New York: Modern Library {1937}, No.10, 59.

3. Johannes Brondsted, The Vikings (New York: Penguin, 1960), 241.

Benjamin R. Barber, The Death of Communal Liberty: A History of Fre-
edom in a Swiss Mountain Canton (Princeton: Princeton University
Press, 1974), 115.

Gwyn Jones, A History of the Vikings, 24 ed. (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1985), 150, 152, 282-284.

Franklin D. Scott, Sweden: The Nation’s History (Minneapolis: Uni-
versity of Minnesota Press, 1977), 111-112.

Dolf Sternberg and Bernhard Vogel, eds., Die Wahl Der Parlinmente,
vol. 1: Europa (Berlin: Walter de Gruyter, 1969), part 1, table Al,
632; part 2, 895, and table A2, 943.

FOSIL 4: DEMOKRATIYA NADIR?

1.

Thucydides, Complete Writings: The Peloponnesian War (New York:
Random House, 1951), 105.

FOSIL 5: N& UCUN DEMOKRATIYA LAZIMDIR?

1.

Bu moalumatlar Robert Conquest, The Great Terror, Stalin’s Purqe of
the Thirties (New York: Macmillan, 1968} kitabindan v rus tarixgi-
si Roy Medvedyevin maqalasindan (New York Times, February 4,

1989.1) gotiiriiliib.

{233}



Amerika Birlosmis Statlart mithlim istisna teskil edir, belo ki, miilki
hiiquglar haqqnda 1964-cii il vo 1965-ci il Qanunlar1 qobul edilo
va qlivvays minana gadar Slkonin conub statlarindaki qaradorili
shalinin se¢ki hiiquqlar faktiki olaraq mohdudlagdinimgd:.
Mbosala ilo daha darindan tanis olmag tiglin bax: James S. Fishkin,
Tyranny and Legitimacy: A Critique of Political Theories (Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1979).

Thucydides, The Peloponuesian War (New York: Modern Library,
1951), 105.

“Anarxiya” sozii yunan dilindaki “anarchos” (an+archos) -
hakimiyyatsizlik soziinder: gotiiriiliilb. Anarxizm nozoriyyosino
gora dovlatin olmasi vacib deyil vo hotta arzuolunmazdir.

John Stuart Mill, Considerations on Representative Government [1861]
(New York: Liberal Arts Press, 1958), 43, 55.

Bu mihiim kosf tosdiq edilib: Bruce Russett, Controlling the Sword:
The Democratic Governance of National Security (Cambridge:
Harvard University Press, 1990), ch. 5. Daha sonra miiollifin dolil-
stibutlarin sarbast garh etmoyo ¢alismusam. Bu miigahidolor gori-
niir erkon respublika vo demokratiyalara da aid edilo bilor. Bax:
Spenser Weart, Never at War: Wiy Democracies Will Never Fight One
Another (New Haven and London: Yale University Press, 1998).
Beynolxalq ticaratin inkisafinin ytiksak soviyyasi, goriintir 6lkolor
arasinda, — onlarm demokratik vo geyri-demokratik olmasindan
asili olmayaraq, — dinc miinasibotlaro sorait yaradir. John Oncal
and Bruce Russett, The Classical Liberals Were Right: Democracy, Di-
terdependence, and Conflict, 1950-1985, [n-ternational Studies Quar-
terly 41, 2 (June 1997): 267-294.

FOSIL 6: NO UCUN HUQUQ BORABORLIYI LAZIMDIR (1)?
1. Bu barado daha otrafh bax: Garry Wills, Inventing America: Jeffer-

son’s Declaration of Independence (Garden City, N.Y.: Doubleday,
1978), 167-228.
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2.

Alexis de Tocqueville, Demtocracy in America, vol. 1 (New York:

Schocken Books, 1961), Ixxi.

FOSIL 7: N© UCUN HUQUQ BORABIRLIYI LAZIMDIR (i1)?

1.

Oxlaqi miilahizalarin folsafi statusu vo onlarin fizika, kimya vo
sair bu kimi empirik saholora aid miilahizalordan forqi genis
miibahisolora sobob olmugdur. Mon burada hemin miibahisoloro
onlarin layiq oldugu digqati yetiro bilmoyacoyam.  Siyasi
gorarlarm islonib hazirlanmasinda oxlagi miilahizolori rohbor tut-
mamn zoruriliyi hagqinda dalillora bax: Amy Gutmann and Den-
nis Thompson, Democracy and Disagreement (Cambridge: Belknap
Press of Harvard University Press, 1996).

Bu barado daha atrafh bax: Max Farrand, ed., The Records of the Fe-
deral Convention of 1787, 4 vols. (New Haven: Yale University Press,
1966), 1:82, 284, 578, '

John Stuart Mill, Considerations on Representative Government [1861]

(New York: Liberal Arts Press, 1958), 44.

FOSIL 8: IRl SOSIUM DEMOKRATIYAS!
HANSI SIYASI INSTITUTLARI TOLOB EDIR?

1.

3.
4.

“Slyapalar”a bu loqob ona goro verilib ki, onlar guya, tigkiinc slya-
pali asgarlar kimi cosur vo qogaqdirlar... “Kalpaklar” 6z adlarma
gora belo bir ittihama “borcludurlar” ki, onlar axsamlar ¢epgikdo
gazon qoca xarmimlar kimi qorxaqdirlar. Franklin D. Scott, Sweden:
The Nation's History (Minneapolis: University of Minnesota Press,
1977), 243.

Alexis de Tocqueville, Democracy in America, vol. 1 (New York:
Schocken Books, 1961), P 51.

Tocqueville, Democracy in America, P 50.

John Stuart Mill, Considerations on Representative Government [1861]

(New York: Liberal Arts Press, 1958), 55.
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FOSIL 9: VARIANTLAR (1):
DEMOKRATIYA: MUXTOLIF MIQYASLAR

1.

V.I. Leninin “Proletar ingilabi va xain Kautski” maqalasindan (no-
yabr, 1918-ci il) olan bu sitat asagidaki kitabdan gotiiriilitb: Jens
Christophersen, The Meaning of «Democracy» as Used in European
Ideologies from the French to the Russian Revolution (Oslo: Universi-
tetsvorlaget, 1966), 260.

2-ci fasilde gostardiyim kimi, gadim yunanlar sahorlorin kollek-
tiv miidafiasi {iglin yaratdiglan va idarsetmanin niimayandalik
formalarimin  inkigafi Gglin halledici shomiyyati olmayan ib-
tidai niimayandasli  hokumatlori “demokratik” idaroetma kimi
giymoatlandirmirdilar.

Destutt de Tracy, A Commentary and Review of Montesquicu’s Spirit
of Laws (Philadelphia: William Duane, 1811), 19, cited in Adrienne
Koch, The Philosophy of Thomas Jefferson (Chicago, 1964), 152, 157.
Bax: George H. Sabine, A History of Political Theory, 3d ed. (New
York: Holt, Rinehart and Winston, 1961), 695.

Afinanin shalisi hagqinda malumatlar : Mogens Herman Hansen,
The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes: Structure, Prin-
ciples, and Ideology (Oxford: Blackwell, 1991). Digar soharlar haq-
qinda malumatlar gotiiriiliib: John V. Fine, The Ancient Greeks: A
Critical History (Cambridge: Belknap Press of Harvard University
Press, 1983).

E.F. Schumacher, Small is Beautiful: A Study of Economics as if People
Mattered (London: Blond and Briggs, 1973).

Frank M. Bryan, Direct Democracy and Civic Competence, Good Soci-

ety 5, 1 (Fall 1995): 36-44.

FOSIL 10: VARIANTLAR (H):
KONSTITUSIYALARIN NOVLORI VO TIPLIORI

1.

Bax: Arend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Con-

sensus Government in Twenty-One Countries (New Haven and Lon-
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4

don: Yale University Press, 1984), table 3-1, 38. Bu siyahiva mon
Kosta-Rikani olavo etmigsom.

Konstitusiya yigmcagi qismindo ¢ixis edon Israil Parlamentinin
qabul etdiyi bir sira qanunverici aktlar sayosindo Israil 62 konstitu-
siya sistemlorini todricon “yazill” konstitusiyaya ¢evirmisdir.
Sosial-igtisadi hiiquqlarm bir qismi ABS Konstitusiyasima bir-
baga (kololiyi logv ctmis XHI diizolisdo oldugu kimi), bir gismi
iso V vo XIV diizolislorin Konqres vo Ali Mohkomo torafindon
genislondirilimis tofsiri vasitosi ilo daxil edilmisdir.

Lijphart, Denocracies, table 10.1, 10.2, 174, 178. Belgikam da vnun
markazlasdirilmis regional sisteminoe goro tam ixtiyarla bu siyahiya
daxil etmok olar. Bir stra digor hallarda oldugu kimi, “federativ”
vo “unitar” kateqoriyalar bir-birindan xeyli farglonan sistemlori
nazordo tutur.

Medisondan galma qeydlora géra, 18 iyun 1787-ci ildo Hamilton
ziiniin genis nitqinda soylomigdir: “Iera hakimiyyotino golinca
isa, stibha yoxdur ki, o, respublika prinsiplorine osaslana bilmoz...
Ingiltoro modeli — yeganoa miinasib variantdir... Qoy, hakimiyyotin
bir budagmin - qanunvericiliyin niimayondolori 6z vozitolorini
omiirlitk vo ya heg olmasa uzun middota tutsunlar (qitsursuz dav-
ranig halinda). Qoy, icra hakimiyyaoti do émiirliik tapsirilsin”. Bax:
Max Farrand, ed., The Records of the Federal Conrvention of 1787, vol.|
(New Haven: Yale University Press, 1966), 289. Bu barado FHerrinin

sorhi 425-ci sohifodo verilib.

FOSIL 11: VARIANTLAR (I11):
PARTIYALAR VO SECKI SISTEMLORI

1.

Variantlarin say1, miikammol bir todqiqat asorinda deyildiyi kimi,
saysiz-hesabsizair. Elo homin aragdirmada bu variantlari Gg iri
grupda comlogdirilon doqquz névo bélmok toklif olunur. Andrew
Reynolds and Ben Reilly, eds., The Intematinal IDEA: Handbook of

Electoral System Design, 2d ed. (Stockholm: International Institute for
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6.

Demaocracy and Electoral Assistance, 1997), 17. Bu lig iri grup — plii-
ralist - majoritar sistem, proporsional nimayondolik sistemi (PN)
vo yariniimayandoalik sistemindon ibarotdir. Bu barado daha atrafl:
bax: Qlavo A.

Olkonin federativ va ya unitar qurulugunun idaroetmonin prezi-
dent ve ya parlament formast iigiin elo bir xiisusi ohomiyyot yoxdur.
Federativ sistemlordon (“qocaman demokratiya” olkeolorinden)
dordii — Almaniya, Avstraliya, Avstriya vo Kanada parlament
respublikalari, yalniz biri ~ ABS prezident respublikasi, Isvegra isa
har ikisinin qarigigindan ibarat olan unikal hibriddir. Belsliklo, biz
federalizmi idaroetmonin prezident vo ya parlament formasinin
secimind tosir gostoron faktlar sirasindan ¢ixara bilorik.
1992-1993-cti illordo kegirilmig referendumlarda Yeni Zelandiya
votondaglan “hamasi qalibo catir” (HQQ) segki sistemindon imtina
etdilor. Bureferendumlann yekunu asasinda, parlament izvlorinin
bir gisminin dairolordon, bir qisminin iso partiya siyahilart Gizro
secilmosi ilo proporsional nimayondaliyi dziindo birlosdiron sis-
tem gobul edildi.

Bu barado atrafh bax: Dicter Nohlen, Sistemas electorales y goberna-
bilidad, in Dicter Nohlen, ed., Elecciones y sistemas de partidos en
America Latina (San [ose, Costa Rica: Institute Interamericano de
Dere-chos Humanos, 1993), 391-424. Homginin bax: Dieter Noh-
len, ed., Enciclopedia clectoral Latinoamericana y del Caribe (San Jose,
Costa Rica: Institute Interamericano de Derechos Humanos, 1993).
Bir vaxtlar Britaniya mistomlokosi olmug vo hazirda mistoqillik
qazanmig Karib hovzosinin on iki ada doviotinin on ikisi do Vest-
minster konstitusiya modelini seqmisgdir.

Homginin yenilori da. Urugvayda bir nega il arzindo kollektiv icra
hakimiyyoti méveud olmug, lakin sonralar bu sistemdon imtina
edilmisdir.

Bax: Juan . Linz and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presiden-

tial Democracy (Baltimore: Johns Hopking University Press, 1994).
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FOSIL 12: DEMOKRATIYA UCUN

SORAIT YARADAN 9SAS SORTLOR

1. Bu gostaricilori moan miislliflorinin miixtolif meyarlardan istifada
etdiklari iki tedqiqatda olan siyahilar birlagdirmakla (vo tokrarlan
ixtisar etmokla) oldo etmisom: Frank Bealey, Stability and Crisis: Fe-
ars About Threats to Democracy, Evuropean Journal of Political Research
15 (1987): 687-715, and Alfred Stepan and Cindy Skach, Presidenti-
alism and Parliamentarism in Comparative Perspective, in Juan J.
Linz and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential Govern-
ment (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994), 119-136.

2. Mark Rosenberg, Political Obstacles to Democracy in Central Anierica,
in James M. Malloy and Mitchell Seligson, eds., Authoritariuns and
Democrats: Regime Transition in Latin America (Pittsburgh: Univer-
sity of Pittsburgh Press, 1987), 193-250.

3. Umumiaqidayo zidd olarag macburiyyot méveud idi. Maktoblordo
biitiin usaqlar ingilisco darugmalr idi, buna gora onlarin ¢oxu tez
bir zamanda 6z dogma dillini unudurdu. Evdon vo hoyotdon
konarda da yeno ¢ox vaxt ingilis dilindon istifado olunurdu vo vay
o adamin hahina ki, ona ingilis dilindo miiraciotlo deyilmis sozlori
basa digmasin va ya heg olmasa alayarimeiq cavab vero bilmosin,

4. Amerika Birlosmis Statlaninda votondag mtiharibasinin yaranma
soboblarina kiilli miqdarda todqiqat osorlori hosr edilib. Mon bu
mosoloya Otori toxunarkon, tabii ki, garsiya bu mitnagigoyo gotirib
gixarmig hadisalor kompleksini nozordon kegirmok mogsodi qoy-

Mamisgam.

Miigayisali tohlilin gazal nimunasi kimi géstorilo bilor. Michael

J1

Walzer, On Toleration (New Haven and London: Yale University
Press, 1997). Epilogqda o, “Amerika multikulturalizmi hagqiada
diistincolor”ini boliistr (93-112).

6. Scott J. Reid Kvebek vatondaslarmin boyiik hissasino (lakin ha-
misina yox) ya Kanadada, ya mistoqil Kvebekda qalmaga imkan

vera bilacok iki turluq sosvermo prosesinin kegirilmasi qaydasim
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11.

tosvir edir. Millif etiraf edir ki, “onun toklifi vo digor bu sayaq
tokliflor gotin ki, praktikada hoyata kecirilo bilsin” (The Borders of
au Independent Quebec: A Thought Experiment, Good Society 7, Win-
ter 1997, 11-15).

Asagida gostorilmis malumatlar asason bu monbolardan gotiirii-

ltaib: Economist, August 2, 1997, 52, 90; UNDP: Human Development

Report (New York: Oxford University Press, 1997), 51; India’s Fipe

Dec-ades of Progress and Pain, New York Times, August 14, 1997; vo

Shashi Tharoor, India’s Odd, Enduring Patchwork, New York Times,

August 8, 1997.

Indira Qandi 1977-ci il seckilorindo maglub olsa da, 1980-ci ildo

yenidon bag nazir secildi. Dord ildon sonra o, qosun hissaloring

sikh dini sektas: tizvlorinin olo kegirdiklori mobadi — Hindistan

miisolmanlarinin bas ziyarotgahim homls ilo almaq amri ver-

di. Bundan az sonra Indira Qandi Oziiniin iki sikh-cangtidoni

torafindon oldiiriildii. Yaranmig caxnasmalar naticosindo minlorlo

sikh gatlo yetirildi. Indira Qandini bas nazir vozifosinda ovoz etmis

Raciv Qandi 1987-ci ildo regional azhigim qiyaminu silah giictine ya-

tirdl. 1991-ci ildo o, tamil ekstremistlori torofindon qotlo yetirildi.

Economist, August 2. 1997, 52.

- Bu va ya digor etnik modoni azligim Hindistanin sarhodyani ra-

yonlarinda six sokildo yagadifi hallar istisna toskil edir. Bu ciir
bir ne¢o azliq méveuddur ki, onlarin arasinda da on niifuzlusu
kogmirlilordir; onlarin mistoqilliys nail olmaq cohdlorinin gargisi
bir gayda olaraq hokumat qosunlari vasitosils alinur.

Bu {i¢ kateqoriya tiglin meyarlar B Olavasinda sarh edilib.

FOSIL 13: NO UCUN BAZAR KAPITALIZMI
DEMOKRATIYA UCUN SORAIT YARADIR

1.

Bu mosolo ilo bagh motobor fikirlorlo asagidaki osorlarda tamy
olmaq olar: Bruce Russett, A Neo-Kantian Perspective: Democracy,

Interdependence, and International Organizations in Building Security
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Com-munities, in Emanuel Adler and Michael Barnett, eds., Security
Communities in Comparative and Historical Perspective (Cambridge:
Cambridge University Press, 1998); vo Adam Przeworski and Fer-
nando Limongi, Political Regimes and Economic Growth, Journal of

Economic Perspectives 7, 3 (Summer 1993): 51-70.

FOSIL 14: N© UCUN BAZAR KAPITALIZMI
DEMOKRATIYAYA ZIYAN VURUR?

1.

Bu movzuya klassik osor hosr edilib: Karl Polanyi, The Great Trans-
formation (New York: Farrar and Rinehart, 1944). Osorin miiollifi —
Avstriya-Macaristan sakini Karl Polanyi Ingiltaraya, sonra iso ABS-a

mithacirat etmis vo tohsili do orada almusdir.

FOSIL 15: SOYAHOT DAVAM EDIR

1.

Bu naticalar bir ne¢a sanball todqiqatin asasinda alds edilib: Hans-
Dieter Klingemann, Richard 1. Hofferbert, Ian Budge vo Parties,
Policies and Democracy (Boulder: Westview, 1994). Osorin digor
miiolliflorinin 13 demokratik 6lko Gizorinda apardiglar tadgiqatlan
miiqayisa edin. 12 demokratik lkoda 38 hékumatin faaliyyotinin
arasdirilmas: da siravi vatondaglann vo siyasi liderlarin baxiglan-
nin xeyli doracada {ist-listo diigdityiinit miioyyon etmigdir. Ancaq
o da var ki, proporsional niimayandalik (PN} sisteminin tatbiq edil-
diyi yerlardo bu ciir yekdilliyin saviyyosi HQG sistemindokindan
yiiksok olur. Bax: John D. Huber u G. Bingham Powell Jr., Cong-
ruence Between Citizens and Policy Makers in Two Visions of Liberal
Democracy, World Politics 46, 3 (April 1994): 29ff.

“Todrici qorarlanin”  effektivliyi Public Administration  Revi-
ew 19 (1959): 78-88 jurnalinda dorc edilmis Charles E. Lindblom
The Science of Muddling Through mogqalosindo inandirc sokildo
asaslandirlmisdir. Homginin, bax: Lindblom, «Still Muddling, Not
Yet Through», Demacracy and Market Systerm (Oslo: Norwegian Uni-
versity Press, 1988), 237-262. kitabinda. ¢. Lindblom “parcalan-

QEYDLSR (241}



mig inkrementalizm” terminindan genis istifads edirdi. Homginin
onun The Intelligence of Deinocracy: Decision Making Througlt Mutual
Adjustiment (New York: Free Press, 1965) asorina bax.

3. Masalan, Benjamin L. Page 6ztintin Choices and Echoes in Presidential
Elections: Rational Man and Electoral Democracy (Chicago: University
of Chicago Press, 1978) tadqiqat isindo Amerika segicilari barado
“beraat h6kmii” qixanir. Lakin Michael X. Delli Carpini vo Scott
Keeler bela naticays golirlor ki, “tadgigatin baglica va an ¢ox tosvis
doguran naticalardan biri — olverissiz vo daha alverisli sosial-ig-
tisadi vozlyyatdo olan qruplar arasinda melumathiliq baximindan
xeyli boylik forgin olmasidir” (What Amcricans Know About Poli-
tics and Why It Matters [New Haven and London: Yale University
Press, 1989), 287). Qarsiigh anlagmada problemlorin aradan qal-
dira bilocak yeni institutlarin tasis edilmasinin zoruriliyi hagqinda
tovsiyyalarla yanagi bundan da sort tongids agsagidaki osordo rast
galinir: James Fishkin, The Voice of the People, Public Opinion and De-
mocracy (New Haven and London: Yale University Press, 1995).

4. 1930-cuilda Nyu-York va London arasinda i dogiqolik telefon da-
rugig1 300 dollara basga goldiyi halda (1996-c il giymatlori Gizro),
1996-c1 ilda bu clir damisiim giymati toxminon bir dollar idi (Eco-

nomist, October 18. 1977.70).
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BU MOVZU UZRO NOYI OXUMALI?

Demokratiya haqqinda yazilnus kitab vo moqalalarin sayi-hesabi yox-
dur. Bu sahoda Platon vo Aristotelin yaratdiglar: ilk osarlor e.a. 4-cti osro
aid edilir, bu mévzuda yazilmig sonuncu osorlor isa 6ton il gapdan gixmig-
dir (dizgiintirom ki, burada az1 bir nega yiiz adda osordon s6éhboat gedir).
Buna goro agagida verilmis kitablar siyahisi heg do tam deyildir vo bir nov
sarbast xarakter dagiyir. Lakin siz bu movzunu daha darindon vo bagga
baxis bucagindan dyronmok niyyotindasinizso, onda bu kitablarin xeyli

faydast ola bilar. Onlardan bozilari Qeydlorda gostorilib.

DEMOKRATIYANIN MONSOYI VO INKISAFI

Adcock, F. E. Roman Political Ideas and Practice. Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1959.

Agard, Walter R. What Democracy Meant to the Greeks. Madison: Univer-
sity of Wisconsin Press, 1965.

Hansen, Mogens Herman. The Athenian Democracy in the Age of Dentosthie-
nes: Structure, Principles, and Ideology. Translated by J.A.Cook. Oxford:
Blackwell, 1991,

Huntington, Samuel . The Third Wave: Dentocratization in the Late Twenli-
eth Century, Norman: University of Oklahoma Press, 1991.

Jones, A. H. M. Athenian Democracy. Oxford: Blackwell, 1957.

Taylor, Lily R. Roman Voting Assemblies from the Hannibalic War fo the
Dictatorship of Caesar. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1966.

Vanhanen, Tatu. The Process of Democratization: A Comparative Study of 147
States, 1980-88. New York: Crane Russak, 1990.

DEMOKRATIYANIN MOQSODLORI,
iDEALLARI VO USTUNLUKLORI

Barber, Benjamin R. Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age.
Berkeley: University of California Press, 1984.
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Bobbio, Norberto. The Future of Democracy: A Defence of the Rules of the
Game. Translated by Roger Griffin. Edited and introduced by Richard
Bellamy. Cambridge: Polity Press, 1987. [Originally published as 1l fu-
ture delta democrazia. Turin: Giulio Editore, 1984.]

Christophersen, Jens A, The Meaning of «Democracy» as Used in European
Ideologies from the French to the Russian Revolution. Qslo: Universitets-
forlaget, 1968.

Fishkin, James. Dentocracy and Deliberation: New Directions for Democratic
Reform. New Haven and London: Yale University Press, 1991.

Gutmann, Amy. Liberal Equality. Cambridge: Cambridge University
Press, 1980.

Held, David. Models of Democracy, 2d ed. Stanford: Stanford University
Press, 1996.

Mansbridge, Jane J. Beyond Adversarial Democracy. New York: Basic Bo-
oks, 1980.

Mill, John Stuart. Considerations on Representative Goverment. {1861] New
York: Liberal Arts Press, 1958.

Pateman, Carole. Participation and Democratic Theory, Cambridge: Camb-
ridge University Press, 1970,

Rousseau, Jean-Jacques. Du Contrat social, ou Principes de droit politique.
[1762]. Paris: Editions Gamicr Freres, 1962.

Rousseau, Jean-Jacques. On the Sacial Contract, with Geneva Manuscript and
Political Economy. Edited by Roger D. Masters and tljnslated by Judith
R. Masters. New York: St. Martin’s Press, 1978.

Sartori, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited, Chatham N.J.: Chat-
ham House, 1987.

Sen, Amartya. «Freedoms and Needs.» New Republic, January 10 and 17,
1994, 31-38.

Shapiro, lan. Democracy’s Place, Ithaca: Cornell University Press, 1996.

Shapiro, lan. Democratic Justice. New Haven and London, Yale University

Press, forthcoming.

REAL DEMOKRATIYA:

INSTITUTLAR VO PROSEDURLAR

Diamond, Larry, et al., eds. Consolidating the Third Wave of Democracics.
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1997.

Klingemann, Hans-Dieter, Richard 1. Hofferbert, and la. Budge, etal. Par-
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ties, Policies, and Democracy. Boulder: Westview Press, 1997.

Lijphart, Arend. Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Go-
vernment in Twenty-one Countries. New Haven and London Yale Uni-
versity Press, 1984. .

Lijphart, Arend. Democracy int Plural Societics: A Comparative Exploration.
New Haven and London: Yale University Press, 1977.

Lijphart, Arend, ed. Parlimmeutary versus Presidential Government. Oxford:
Oxford University Press, 1992.

Linz, Juan J., and Arturo Valenzuela, eds. The Failure Of Residential Denioc-
racy. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994.

Rae, Douglas W. The Political Consequences of Electoral Laws. New Haven:
Yale University Press, 1967.

Sartori, Giovanni. Comparative Constitutional Engineering An Inquiry into
Structures, Incentives, and Outcomes. London: Macmillan, 1994.

Shugart, Matthew Soberg, and John M. Carey. Presidents and Assemblies:
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MINNOTDARLIQ
[FADOSI OLARAQ

Belo yadimdadir ki, demokratiyanin nozoriyyosi vo praktikas: haqqinda
daha bir kitab yazmaq niyyotimi hanudan ovvol arvadim Enn Ceyn Dahla
demigdim. Urayimda tutmugdum ki, yazmaga hazirlagdigim kitab bundan
gabaq goloma aldigimdan az miicarrod olsun va daha asan basa diigiilsiin.
Orzii do bu kitab1 heg do bagqa alim vo todqiqatgilar Gigiin v hotta yalmiz 6z
homvatonlorim — amerikalilar {i¢ciin nozorda tutmamisdim. istoyirdim ki,
harada yagamasindan asih olmayaraq istonilon insanin ~ bu geyri-mitoyyon
vo abstrakt materiya hagqinda daha gox gey dyronmak istoyon hor kosin
isino yarasm.

Yoxsa, bu mévzunu 6ziin do bilmadon elo golizlasdirmak olar ki, bu
“cangolliyo” koniilli olaraq yalz politoloq, filosof, bir do pegokar alimlar
bag vurmaga tirok eylor. Bilirdim ki, lazimi ahong va iislubu tapmaq heg
do asan olmayacaq. Lakin arvadinun nikbinliyi vo gdstordiyi maraq mondo
dz{ima gargl inam yaratds, bu isi davam etdirmoys hovoslondirdi. Kitabin
ilkin variantimin ilk oxucusu da, 6z agilli qeyd va tokliflori ila alyazmaya
fayda vermis ilk tolobkar redaktoru da arvadim oldu.

Oz islori bagdan agan alim homkarlarim — Ceyms Figkin vo Mayk! Uolt-
serartiq bitirilmis, lakin sonradan molum oldugu kimi holo do tam baga ¢at-
dirlmams kitabima tirok agiqligi ilo miifossal ray yazdilar. Onlarin tongidi
qeydiori, onlanin tokliflari o gadar vacib vo faydali idi ki, bunlarin ¢oxu ilo
razilasdim, valmz bozilorindan taassiif hissiylo imtina etmoli oldum, belo ki,
bu tokliflori gergoklogdirdiyim taqdirdo kitab nazordo tutdugumdan qat-qat
boytk hoem almug olard.

Man hamginin Hans Dalders, Arend Leypharta vo Hans Bloklanda on-
larm Niderlanda aid xeyli faydali qeydloring géra minnatdaram. Man Carlz
Hill, Devid Meyhyu, len Sapiro vo Norma Tompsona da ona gora tagokkiir
edirom ki, onlar xahisimo cavab olaraq, bu mévzunu daha dorindon

Syranmak istoyim oxuculara fayda vero bilocok elmi iglarin siyahusi ila ta-
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nis olmagq ti¢lin mans sarait yaratmiglar. Onlarin takliflari “Bu mévzu iizro
nalari oxumagq lazimdir” bagliqlt bélmani zanginlasdirdi.

isi baga catdirmazdan xeyli avval man yazdigim kitab haqqinda Con
Kovello - Yeyl Universiteti nagriyyatinin béyiik redaktoruna danismisdim
vo o buna bdyiik maraq gostarmisdi. O, taqdim etdiyim slyazmanmn niisxasi
ila tarug olduqdan sonra soyladiyi fikir ve takliflarilo bir sira quisurlar ara-
dan qaldirmaga ve musyysn bosluqlari nozere almagima kémok etdi.

Xogbaxtam ki, kitab {izarinda is bu nagriyyatla goxillik smakdaslig da-
vam etdirmaya imkan verdi ve manim tigiin ¢ox xosdur ki, “Demokratiya
haqqinda” kitabimi mohz o, ¢ap etmak istadi. O bunu tam ixtiyarla edirdi,
bela ki, man bu asers muxtalif illardo hamginin “Yale University Press”
nagriyyatinda ¢apdan ¢ixmus kitablarimdan xeyli sayda pargalar daxil et-
mig-dim. Manim {i¢lin ¢ox xog idi ki, nogriyyatin direktoru Con Rayden,
onun miiavini Tina Ueyner vo bag redaktor Meril Lanning noinki kitabi
¢ap etdirmaya mamnuniyyotlo razr oldular, hom do onu basqa 6lkalarin
oxucularina gatdirmagq {iglin tez bir zamanda basqa dillors ¢evirib xaricda
nasr etdirmak taklifima hortorofli destak verdilor.

Va nahayat, bildirmoak istayiram ki, Lora Cons Duli kitab yiiksak siirot
va pesokarhqla redakto etdi. Oxucu tiglin onun zahmoati gérinmaz olsa da,
miiallif yaxs: bilir ki, bu zohmatin kitab ti¢tin na gadar boyiik faydas: olub

vo o, imidvardi ki, bunu Loranin 6zii do bilmamis deyil.
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