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Qlobal migrasiya bohrani: beynalxalq miinasibatlar va Qarb siyasati yeni tarixi doniis
arafasinda. Baki: nasriyyati, 2018, __ sah.

Kitabda hazirda diinyada yasanan va milyonlarla insan hayatini shata edan humanitar facia -
migrasiya bohrani va onun yaranma sabablari ila bagli masalalara yeni baxis bucagindan nazar salinir.
Migrasiya proseslarinin tahlilinda siyasi sabablar va bohranin geosiyasi asaslari diggat markazina
gatirilir. Migrasiya bohraninin miiasir beynalxalg miinasibatlar sisteminin boyiik sinagi kimi gixis etmasi
vurgulanir.

Migrasiya proseslarinin tarix gadar gadim, bundan fargli olarag isa migrasiya siyasatinin bir Qarb
fenomeni kimi Yeni dovrda, Qarb makaninda milli dovlatin yaranmasi ila formalasmast, XVII-XIX asrlarda
mistamlakacilik siyasatinin migrasiya proseslarinin tanzimlanmasina tasiri, Qarb migrasiya siyasati
modelinin geosiyasi maraglara xidmat edarak tarixi ananaya cevrilmasinda mustamlakaci irsin yeri
va rolunun elmi sakilda asaslandiriimasina cahd edilir. Bu baximdan XX asrda beynalxalg migrasiya
va gacgin hiiqugunun yaradilmasi, migrasiyanin tanzimlanmasi Gclin vaxtasiri miixtalif siyasi-hliqugi
modellarin tatbiginin hagigi magsadlari tahlil edilir.

XXI yiizilliyin avvallarinda baslayan migrasiya bohraninin Avropa ittifaqi dovlatlari arasinda darin
fikir ayrihgr yaratmasl, gitanin mistamlakaci kecmisa malik olan dvlatlari ila Sargi Avropa dlkalarinin
bas veran proseslarda heg bir masuliyyat dasimadiglarr ila bagl movgeyi miigayisa edilir.

Kitabda hamginin Canubi Qafgazda tarixan migrasiya proseslarinin episentri kimi Azarbaycana nazar
salinir. Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinagisasinin yaranma sabablari aspektinda tarixan
imperiyalarin miistamlakaci koclirma siyasati va onun halli yolunda manea kimi gacginlarin hiiquglarinin
tamin edilmasinda geosiyasi maraglarin toggusmasindan irali galan “ikili standartlar”in rolu tahlil edilir.

Kitabda bela naticaya galinir ki, migrasiya bohrani beynalxalg minasibatlarin ananavi oyun
gaydalarina, Qarb dovlatlarinin indiya gadar yiriitdiyd daxili va xarici siyasatlaring darin tasirini
gostaran “geosiyasi cabha xatti” kimi ¢ixis edir.

Migrasiya bohrani Qarbin siyasi-hliqugi, iqgtisadi, ideoloji, sosial-madani siyasatinin bitiin
saviyyalarda miisahida edilan bohranina, beynalxalg adalatin, liberal insan hiiquglari va multikulturalizm
dayarlarinin iflasi prosesina cevrilmakdadir. Diinya birliyi migrasiya béhraninin halling yalniz beynalxalg
adalat va hliqug prinsiplarina amal etmakla nail ola bilar. Qeyd edilanlar da 6z névbasinda migrasiya
probleminin siyasi aspektlarinin sabablarinin tadgiq edilmasini zaruri edir.

Kitab migrasiya problemlari ila maraglanan siyasi ekspertlar, alimlar, elaca da genis oxucu kiitlasi
{ictin nazarda tutulmusdur.
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Muasir dovriin migrasiya proseslari hagqinda
On soz avazi

"Mon miqrasiya bohram haqqinda dafalorls fikrimi bildirmisam. Bir
daha demak istayiram ki, 6z canlarim qurtarmagq istayan o insanlarin
heg bir giinahi yoxdur. Onlarin élkalori xarici miidaxils naticasinda
dagidilib. Onlarin saharlari yerla-yeksan edilib, yaxinlari, gohumlars,
yiiz minlarls insan halak olub. Onlar 6z canlarim qurtarmaq tigiin
Avropaya panah aparirlar. Ancaq Avropada bazi hallarda onlar:
tikanli maftil, qafos gozlayir... Bu da sivilizasiyalararasi miinasibatlora
¢ox boyiik zarba vurur.. Miqrant bohram 6z novbasinds Qarb
olkalorinda radikal partiyalarin xeyrina iglayir”.!

[Tham Jliyev
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Tarixin butiin moarhslalorinds miintozom gokildo davam etmis
migrasiya, ilk névbads, amak miqrasiyasi: Qarb elmi adabiyyatlarinda
biitévlikde miitaraqqi proses kimi taqdim olunur, istanilon comiyyatin
inkisafinin va yenilonmasinin avazolunmaz resursu kimi xarakteriza
edilir. Demoqrafik bohranla iizlogon 6lkalar insan resurslar1 ugrunda
faal raqabat aparirlar. Miqrasiya proseslori har zaman comiyyotin

1 Prezident lham Sliyevin sadrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 ilin dogquz ayinin sosial-iqtisadi
inkisafinin yekunlarina vo qarsida duran vazifolors hasr olunmus iclasi kegirilib: Azarbaycan Prezidenti
{lham Sliyevin giris nitqi. /7 oktyabr 2016-c1il/ - http://files.preslib.az/site/ialiyev/2016.pdf
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qarsisinda bir ¢agiris olmus, lakin he¢ vaxt bugiinki kimi boyiik
naraziliq dogurmamugdir. Indi bir ¢ox hallarda Yaxin ve Orta Sorq,
Afrika olkalorindon moacburi miqrasiyaya moruz qalan insanlara
yardim gostormoakdon imtina edilir, onlarin etnik, dini kimliklori 6n
plana ¢ixarilir.

Uciincii minilliyin ilk onilliklori 6z gorginliyi, ziddiyystlori,
movcud problemlorin xarakteri vo miqyasi baximindan beynalxalq
miinasibatlor tarixinds 6ziinamoxsus yer tutur. Bu, bir hagigatdir
ki, beynslxalq alomds boyiik dovlstlorin geosiyasi, siyasi, iqtisadi,
madani vo digor sahalords apardiglari kaskin raqabatds yeni status
almig aktorlarin - transmilli korporasiyalarin, geyri-hokumat
togkilatlarinin, matbuat orqanlarinin, hatta terror togkilatlarinin ciddi
tasiro malik olan oyunculara cevrilmasi avvalki dovrlards bu gadar
aglq sokildo miigsahide olunmurdu. Biitin bu proseslorin ortaya
¢ixardig1 problemloar iso g6z qabagindadir: beynoalxalq miinasibatlor
sisteminds “davranig kodeksi” hesab edilon beynslxalq hiiquq yalniz
s6z vo bayanat formasinda bazi sonadlords goriintii yaratmaq xatirina
geyd olunur, insanlar vo dovlatler saviyyesinds adalot anlayis: iflasa
ugrayir, bohranl regionlarin va arazi miinaqigalorinin say1, hamginin
zangin va kasib comiyyatlor arasindaki forq getdikea artur.

Migrasiya mévzusu hazirda dinya siyasatinin giindsliyini zabt
etmigdir. “Miqrant bohrani”, “qagqn folakoti” kimi ifadslor ise
matbuatda va siyasi miizakiralorda an ¢ox istifads olunan terminlardir.
Xisusan d9, Yaxin va Orta Sarqds, Afrikada silahli miinagigelordan,
etnik vo dini qarsidurmalardan, terror hiicumlarindan, agir siyasi-
iqtisadi vaziyyatdon aziyyot ¢oken ¢oxlu insan 6z yasayis yerlarini
tork edorak bagqa Olkalera kog¢ etmays macbur olurlar. Bu kitlovi
miqrasiyanin asas istiqamati isa sosial-iqtisadi baximdan calbedici vo
cografi cohatdan nisbaton yaxin olan Avropadir. Prosesin miqyasinin
na daracada boyiik oldugunu izah etmoak tigiin adi bir fakti xatirlatmaq
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kifayotdir. Belo ki, tokca 2014-cii il arzinds Avropaya ko¢ edan
miqrantlarin say1 6 dofs artaraq 300 mindan 2 milyon nafors gatmigdr.
Bu rogom sonraki illordo daha da artmigdir. Qeyd edok ki, halo
Avropadan konarda maskunlasanlarin, yolda acligdan va xastalikden
o6lonlorin, Araliq danizinds hoalak olanlarin say1 bu roqemlords 6z
oksini tapmur.

Bohranin digor bir tizii iso bu insanlarin kég etdiklori Avropada
qarsilasdiglar1 veziyyoatdir. Miisahidoalor gostorir ki, artiq Avropa
olkalarinin miqrantlar1 gabul etmaye meyilli olmamasi veo yerli shali
arasinda dozimsiizliiyin artmast fonunda acliq, moahrumiyyet,
soxsiyyotin algaldilmasi, geyri-insani roftar miqrantlara miinasibatdo
adi hala ¢evrilmisdir.

Stibhasiz ki, bu giin bag veran miqrant axininin sabablorini anlamaq
tictin avvalki dovrlordski banzar proseslora nazer yetirilmali, bir sira
paralellor aparilmal, fargler vo imumi cohatlor miiayyen edilmalidir.
Niya asiyalilar vo afrikalilar son bir ne¢a asrda 6z torpaglarini tork
edon miqrantlarin asas hissasini togkil edirlor? Onlar1 6z dogma
torpaqlarini tork etmays vadar edon amillor hansilardir? Zangin tobii
sarvoatlarina baxmayaraq, bu 6lkalordaki hayat saviyyasi niye Qarbdan
bu doracads asagidir? Bu istigamotlorin hortorofli tohlili miiasir
miqrasiya proseslorini izah etmok baximindan faydali olar. Diqqati
calb edon asas maqamlardan biri do odur ki, indi miqrant vo qagqin
vaziyystina diismiis insanlarin ilkin olaraq yasadiglari (manbo)
olkalorin sksariyyatini birlagdiron bir imumi cahat onlarin avvallor
Qorb dovlatlorinin miistamlokasi olmalaridir.

Bu giin Qorb olkelorinin siyasi, iqtisadi, sosial, elmi, texnoloji
cohatdon digor oOlkelora miinasibatds iistiin mévgeds olduglar
sibhasizdir. Belo goriiniir ki, onlar béyiik bir tarixi dévr arzinds
formalagmis bu dstiinlitklerini hale uzun middst qoruyub saxlamaq
imkanina malikdirlor. Hazirda diinyada bas veran proseslorin do
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bu istiqgamoatds davam etdiyi goriiniir. Siyasi-igtisadi konyunktur
zonginlarlo kasiblar arasinda ugurumun daha da dorinlogmasina
sorait yaradir. Tosadiifi deyil ki, bir sira 6lkalords globallasma da
miistamlakaciliyin miasir formasina xidmat kimi xarakterizs olunur.

Qorb bu ustiinliyiini nayin hesabina alds edib? Axi tarixin
miiayysn dévriinds Qarbin Sarqdan, xiisusen Islam alomindan har
cohotdon geri qaldigi hamiya molumdur. Mosalon, basariyystin
inkisafinda holledici rol oynamis elmi kagflar, ixtiralar ilk olaraq mahz
Sarqda edilsa ds, goribadir ki, onlarin tatbigina bir ne¢a asr sonra
Qorbds baglanilmigdir. XVI asra qoder Avropanin hansisa sahads
dstinliyiindon danismaq ¢atindir. Lakin etiraf etmok lazimdir ki,
mohz hamin ixtiralarin manimsanilmasi va tatbigi naticasinds Avropa
olkalori comiyyatin hoayatinda sosial-igtisadi ingilab etmays miiveffaq
oldular. Miistamlakagilik siyasati ise alds olunmus bu nailiyystlarin
daha da inkigafina xidmat etmigdir.

Digar maraq doguran maqam odur ki, gérasan, Britaniya, Fransa,
Ispaniya, Portuqaliya vo digar 6lkalorin bir nega yiiz il arzinds
miistomlokasi olmug bazi Asiya vo Afrika 6lkelerinds ns tgiin bu
giin do vaziyyat acinacaqhdir. Na tigiin bu 6lkalor 6ton asrlor arzindas
nazaragarpacaq inkisafa nail ola bilmemislor? Bu giin Avropanin
muzeylorindo va asas meydanlarinda yerlosdirilmis zongin tarixi-
madani irs nimunalarinin oksariyyetinin Asiya va Afrika 6lkalorine
moxsus olmasi danilmaz faktdir. Lakin teassiif doguran hal odur ki,
Avropa 6lkalari miistomlokalori idara etdiklori illor arzinds yalniz 6z
maraqlarini giidmiis vo homin 6lkslorin miistaqillik slds etdiklori
illords 6z inkisaflarini tomin edacak zoruri amillorin formalagmasina
cohd etmoamislar. $iibhasiz ki, kegmis miistomloks 6lkslarinin bu giin
kasib vaziyyatds yasamasinin sabablorini aragdirarken, bu maqamin
nd doaracads mithiim shamiyyat kasb etdiyini siibut etmaye ehtiyac
yoxdur.
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Migqrasiya proseslorini miistomlokagilik siyasati ¢argivasinda
nazardon kegirarkon, miqyas ve xarakter baximindan bir-birindan
forqlanan ti¢ marholasini xiisusi qeyd etmoak lazimdur:

Miistamlaka sisteminin yarandigi XVI asrdon XX asrin ortalarma kimi
davam edoan birinci marhals miqrasiya aximnin kiitloviliyi baximindan
deyil, daha ¢ox prosesin 6ziina tokan veracok tendensiyalarin formalagmasi
baximindan diggati calb edir. Bels ki, hamin dovrds Asiya, Afrika ve Latin
Amerikasinda siyasi, iqtisadi vo harbi metodlarla miistomlokalorin tabii vo
insan resurslarinn istismari genis viisat almigdi. Bu da Qarb 6lkelorinda
bitiin sahalords inkisafi stimullagdiran boyiik hocmds kapitalin
comlogmasing, miistomloka 6lkslorinin isa siyasi vo iqtisadi inkisafimin
tonazziiliine gotirib ¢ixartdi. Aydindir ki, genis arazilori zobt etdikdon
sonra onlar1 yalmz metropoliyanin 6z imkanlar1 hesabina slds saxlamaq
olduqca ¢otindir. Buna goéra do ilk dévrden etibaron miistomlokagilik
maraglarma xidmot edon migrasiya prosesinin Qoarb 6lkalori torafinden
maqsadyonlii istigamoatds aparilmasinin asas1 qoyulmugdur.

Bu dovrde miqrasiya prosesi iki mogsads xidmot etmisdir:
birincisi, miistamloks shalisinden Avropa vo Amerikada an asag:
saviyyali islorde qul amayi kimi istifads etmak; ikincisi iss 6z dilini,
moadoniyyatini vo idaragilik sistemini homin ohaliys agilamaq ve
qobul etdirmak, bununla da als kegirilmis torpaqlar tizorindo nazarati
qoruyub saxlamaq. Miixtalif dévrlorde kegmis miistomlokalorin
istiraki ilo yaradilmis vo hazirda da foaliyyat gostoran Millatlor Birliyi
(Britaniya), Beynalxalq Frankofoniya Tagkilati (Fransa), Ibero-
Amerikan Dévlatlori Togkilati (Ispaniya), Portuqaldilli Olkslarin
Birliyi (Portuqaliya) kimi qurum ve togkilatlar aslinds tatbiq olunan
mexanizmlorin miistamlokagilik maraqlar1 baximindan ns deracads
shamiyyatli olmasinin bir gostaricisidir.

Ikinci marhals “soyuq miihariba” illarini shats edir. I Diinya
miharibasinin basa ¢atmasi mistomlokos sisteminin dagilmasi vo
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yeni beynoalxalq miinasibatlar sisteminin formalagmasi ilo naticalonsa
ds, Qorbin 6z ke¢mis mustamlokalorina baxiglarinda mahiyystca
dayisiklik bag vermadi. Yeni miistaqillik gazanmug 6lkalorin Qarbda
“Gc¢tincii dinya Olkaleri” adlandirilmasi da bunun siibutudur. Bu
olkalorlo alagalords totbiq olunan yeni mexanizmlor yena do Qarbin
siyasi va iqtisadi maraglarinin tomin olunmasi prinsipi tizerinde
qurulmugdu. Bu dévrds daha genis xarakter alan miqrasiya mahiyyat
etibarilo ke¢mis miistamlokalor tizarinds nazarati qoruyub saxlamaga
hesablanmis proses idi. Miitharibadon sonra Avropa o6lkslorinin
suratli iqtisadi inkisafi daxili is¢i quvvesine talobati bir ne¢o dofo
tistoloyirdi. Digar torafdon iso daxilds ohalinin yaslagmasi vo qitodon
konar 6lkalords ucuz is¢i qlivvasinin movcudlugu Qorb dévlatlorinin
“G¢tincti dinya oOlkslori’ndon migrasiyan1 tosviq etmasini vacib
edirdi. Maraglidir ki, bu zaman har bir Avropa 6lkssi daha ¢ox 6z
ke¢mis miistamlokslarinden olan miqrantlara ustiinliik verirdi. Mahz
migrantlarin vasitasilo metropoliya vo miistamlokas arasinda madeni
korpii gorunub saxlanilmali idi ki, bu da hamin 6lks tizarinds nazarati
daha da asanlagdirird.

Avropada multikulturalizm anlayisinin bu dévrdas siyasi leksikona
daxil edilmasi do tesadiifi deyil. Ilk baxigdan miqrantlarin “yeni
votonlerinds” onlarin  doyerlerin, madoeni-dini forqliliklarins
hormoat kimi goriinan bu ideologiya aslinds bir torsfdon onlarin
assimilyasiyasini vo Avropa dayerlorins inteqrasiyasini, digor torafdon
isa 6z oOlkelorino geri qayitdigdan sonra modoni korpiinii tomin
edon vasita kimi istifadasini nazards tuturdu. Bu da asslinde Qarb
multikulturalizminin yalmz 6z dayarlorini universal norma kimi
qabul edan vo miistamlokagilik maraqglarina xidmat gostoran mathum
oldugunu siibut edir.

SSRI va Vargava Miiqavilasi Tagkilatinin dagilmas, elaca do Qarbin
“soyuq miihariba’ds galabasindan sonraki dovr tigiincii marhalani
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toskil edir. Bu dovrda faktiki dominant giica gevrilon va heg bir ciddi
ragiblo qarsilasmayan Qorb 6z geosiyasi vo iqtisadi maraqlarini
tam gokilda reallagdirmag, biitiin diinyanin insan vo tabii resurslar
tizarinds total nazarosti tomin etmok tigiin saylorini asirgomadi.

Yeni beynolxalq miinasibatlor sisteminds daha ¢ox arxa planda
vo ABS-mn kolgasinds qalan Avropa iss bu yeni sistemdan elo ABS
godor faydalanmis oldu. Varsava Migqavilesindon ¢ixmus Sorgi
Avropa 6lkalari Avropanin 6z sarhadlorini genislondirmays vo natica
etibarils iqtisadi monfostlorini artirmaga imkan yaratdi. Avropanin
giicli inkisafi da bu dovrs tesadif edir. Yeni bazarlar va Avropa ilo
eyni dayarlori “paylasmali olan” 6lkslarden goalon ucuz is¢i qiivvesi bu
inkisafin asasini tagkil edirdi. Sorqi Avropa 6lkalorina “inkliiziv xristian
klubuna qosulmagq sans1 taqdim olunanda he¢ kim bu 6lkalarin yeni
inteqrasiya modelina na daracads hazir olmasi sualini ortaya qoymadi.
Iqtisadiyyatin liberallagdirilmasi adr altinda Qarb kapitali tarsfindsn
Sorqi Avropanin sonaye saholorinin 6zallogdirilmasi bu 6lkalerin
igtisadiyyatlarinin moagsadyonlii sokildo dagidilmasina ve roqabatin
aradan qaldirilmasina imkan yaratdi. Nisbaton zaif inkisaf etmis yeni
tzvlorin milli iqtisadiyyat1 daha giiclilorlo azad ve qeyri-barabar
ragabats agiq elan edildi va naticods homin 6lkalarin bir ¢ox mithiim
istehsal sahalori iflasa ugradi. Yeni tizvlor primitiv olaraq ixrac bazari
rolunu oynamaga macbur oldular. Bu dévrds Sarqi Avropa 6lkalorinda
bas vermis miqrasiya ¢oxlarinin digqatini calb etmadi. Avropa Ittifaq:
(Al) daxilinds igci qiivvesinin sarbast haroksti miiteraqqi ideya
kimi taqdim olundu. 9slinds isa $orqi Avropa 6lkslorinds igsizlik
problemindan ¢ixis yolu bu 6lkalarin amak qitvvasinin an tohsilli vo
ixtisash hissasinin daha yaxs1 yasamaq vs is imkani alds etmok tigiin
Qorbi Avropa 6lkslarine kog etmasi ils tapildi.

Belolikls, miqrasiya prosesinin yuxarida geyd olunan har ii¢ mar-
halosinin bir sira parametrlora gors timumi xarakters malik olmasi
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miisahids edilir. Hor ti¢ marhalada proseslor Avropa dovlstlari tors-
findon onlarin misyyen etdiyi qaydalara, ¢orgiva va saya asason idaro
olunurdu. Necs adlandirilmasindan asili olmayaraq, baslica magsad
Avropanin siyasi va iqtisadi maraqlarinin tomin olunmasi idi. Lakin
XXT asrda bas veran proseslar Qorbin miiayyon hesablamalarinin yan-
lis oldugunu, bu dévra qadar aparilan siyasatin davam etdirilmasinin
vo avvalki dévrlards oldugu kimi, siyasi, geosiyasi va iqtisadi maraqla-
ra xidmat etmoasinin miimkiin olmadigini gostordi.

Toacciiblu deyil ki, 2015-ci ilds bag veran miqrasiya axinlari artiq
“Xalglarin ikinci boyik kogtu” adlandirilir. Yaxin Sorq vo Afrikada
6z evlarini tork etmaya macbur olan vo Avropaya kog edanlorin say:
artmaqda davam edir. Budofoki miqrasiya svvalkilordon onunla
forglonir ki, artiq indiki prosesi Qarb 6z maraqglarina uygun idars edos
bilmir.

[lkin sabablori baximindan hazirk: kiitlovi migrasiyan “geosiyasi
miqrasiya” kimi xarakterizo etmok daha dogru olard:. Bels ki, Iraq,
Liviya va 9fqanistan kimi 6lkslords hayata kegirilon rejim doyisikliyi,
“Orab bahart”, terroru qruplarin foaliyyati naticasinda genis viisat
almis miqrasiya daha genis regionda ciddi dayisikliklars yol agir.

Hazirda situasiyani sabitlogdirmak ticiin miixtalif proqramlar
islonib hazirlanir, lakin bunlar miiveqqatixarakter dagtyir. Migrantlarin
golocak taleyi ilo bagh daqiq fikir yoxdur. Onlari comiyyats inteqrasiya
etmok miimkiindiirmii? Yoxsa onlar miiharibs naticasinda dagilmis
olkelorina geri qaytarilmalidir]ar?

Avropa 6lkalarinin yeni kiitlovi miqrasiya qarsisinda aciz qalmasi
onlarin bu voziyyste hazir olmadigini gostorir. Hor halda yanls
siyasotin bu doracads oks effekt veracoyi gozlonilmirdi. Tortib
olunan proqramlar isa prosesin sabablarini deyil, naticalorini aradan
qaldirmaga yo6nsldiyindon onlarin ugur qazanmagq sanslari yitksok
deyil. Halbuki, artiq bir negs il 6ncadan vaziyystin bu ciir olacag
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ehtimal edilo bilordi. Migrasiyan1 6z manfsatlorina uygunidars olunan,
demografik problemlori aradan qaldiracaq miiveqqati xarakterli
proses kimi goranlor sonradan bu siyasatin bir sira fosadlarinin
olacagini anladilar.

Bu do6vrds an ¢ox diqqgati calb edon maqamlardan biri Avropada
iroli ~ siiriilon multikulturalizm ideyasimin iflasa  ugramasinin
islamofobiya meyillarinin giiclonmasi il paralel olaraq getmasi oldu.
Belo ki, migrantlarin sonraki nasillorinin svvelkilorden forgli olaraq 6z
moadani-dini dayerlarini qoruyub saxlamaqda israr etmasi Avropanin
toblig etdiyi “universal doyarlar” konsepsiyast ils tist-iisto dismiirdii.
Iqtisadi bohran goraitinds hayat saviyyasinin agagi diigmasi, yoxsullug
vo igsizlik saviyyasinin yiiksalmasi iss avropalilarin miqrantlara qars:
doéztimsiizliyliniin ve comiyyat daxilinds gorginliyin artmasina gatirib
¢ixartdi. Ugilincii minilliyin ikinci onilliyinden baglayarag, Fransa,
Almaniya vo Birlogmis Kralligin rohbarlori bir qadar avval allorinda
bayraq etdiklori multikulturalizmin t@midleri dogrultmadigini
bayan etmoys basladilar. Bu iso onu gostorir ki, aslinde Avropanin
oziniin bayan etdiyi liberal, demokratik dayarlar, insan hiiquqlar:
prinsiplori yalniz 6zlori ti¢iin nazards tutulub ve onlarin toblig etdiyi
multikulturalizm isa geosiyasi tamallars asaslanur.

Avropanin tozyiq mexanizmina ¢evrilmis “universal doyarlor”in bu
qadar genis tabligi o zaman ugurlu olardi ki, beynalxalq miinasibatlords
adalst prinsipi, beynalxalq hiiquq, BMT Tohlikasizlik Surasinin
gotnamolari kanara atilmazdi. Son 30 ils yaxin dévriin volyuntarizmi -
“biz necaistayirik, elo do olmalidir” prinsipi bu giin diinyada miisahida
olunan goriinmoamis garginliyin asas sababidir.

Migrantlarin aksariyyatinin miisslman o6lkslerindan olmasi veo
Avropada miisalmanlarin sayinin kaskin artmasi Avropanin 6z xristian
dayarlorini itirmak qorxusunu giiclondirir. Terror qruplagmalarinin
Avropada torotdiklori terror aktlar1 da islamofobiya meyillorinin
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gliclonmasina sabab olub. Naticads iso 6z tobligatlarini miqgrantlar
vo misalmanlar sleyhina giiarlar tizorinds quran, islami tohliksli
ideologiya adlandiran ultramillatgi qiivvalorin shali arasindaki niifuzu
giindon-giine artmaqdadir. Bu da “liberal Avropa” ti¢tin basqa bir
tohlitke manbayidir.

Beloliklo, bugiinkii miqrasiya proseslori yalmz Avropanin
cografi sarhadlari vo sosial-iqtisadi veziyysti ¢orgivesinde nazorden
kecirilmomalidir. Bu proses hom do Qorbin bitin diinya tgtin
universal anlayiglar kimi toqdim etmoays c¢aligdigi demokratiya,
insan hiiquqlar: prinsiplorinin etibarhilig: ti¢in da olduqca aktualdir.
Migrantlarin galacak taleyi ilo bagli qabul olunan qorarlar Qoarbin
oziniin bayan etdiyi deyerlers sadigliyi baximindan bir sinaqdur.
Aparilan miisahidalor gostorir ki, son 20-30 ilds bu problemlarin halli
istiqgamotinds lazimi addimlar atilmamus, aksina veziyyat getdikca
pislosmis, hatta gorginlik global xarakter alaraq boyiik, qarsisialinmaz
tohliikays ¢evrilmisdir.

Vaziyyat na qader miirakkab olsa da, ¢ixig yolu kifayst qoadar
aydindir. Artiq beynolxalq birlikdo gedon proseslords diinyaya
kohno “miistamloks eynoayi” ilo baxmaqdan imtina etmayin, adalat
anlayigini 6z maraglar1 ¢orgivesinds hoyata kegirmayo ¢alismaqdan
3l ¢okmayin vaxti ¢atmisdir. Stibhasiz, biitiin problemlarin kokiindas
mohz bu amiller dayanir. 9dalatli yanagma iss beynslxalq hiiququn
aliliyina, dovlatlarin arazi butovliyi va suverenliying, insan hiiquqlar
prinsiplarinahagigatonhérmat edildiyi giicliibeynalxalq miinasibatlor
sistemindo mimkiindiir.

Novruz MOMMIDOV
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1.1. Migrasiya bohraninin sabablarina dair mixtalif baxislar

“Hor seyi oldugu kimi gormak boyiik casarat talab
edir va taleyiiklii masaladir”.?
Osvald Spengqler

Diinya dovlatlori arasinda halli ortaq sayler talab edan siyasi, iqtisadi,
moadoani, dini va diger xarakterli bir cox problemlor mévecuddur. XX ast-
dan baglayaraq beynalxalq toskilatlar ve beynalxalq hiiquq ¢argivasinda
bu problemlarin hallina say gostarilir. Son onilliklords globallasma pro-
seslari ilo siiratlonan, kommunikasiya vo naqliyyat vasitslorinin, iqtisa-
diyyatin, biznesin, elmin va tohsilin beynalmilallasmasindan irali golon,
beynolxalq amokdashg zoruri sarts geviron sahalords problemlorin halli
ilo bagh miivafiq todbirlor hayata kegirilir.

Hazirda bas veran miqrasiya bohrani istor-istamoz bu sahada
beynoalxalq birliyin necs faaliyyat gostarmasi, hansi ortaq amoakdashq
todbirlorinin hayata kegirilmasi, bohranin halli ils bagl global siyasat
vo beynalxalq hiiquqda dévlstlarin na kimi 6hdsliklora malik olmas:
kimi masalalora digqgati yonaltmisdir. Naticada ortaya acinacaqh bir
moanzars ¢ixir. Malum olur ki, beynalxalq miqrasiya proseslari bu giina
qadar asason Qorb dovlstlorinin birtorafli yonaldilon faaliyyetinin
obyekti olaraq qalmaqdadir.

Qlobal insan faciasinin miqyasi onu demays asas verir ki, indiyo
godar insan axinlarimin bu hadds catmasini prognozlagdira bilon
institutlar, ortaq miqrasiya siyasatino cavabdeh olan, dovlatlordon
6z ohdoliklarinin icrasmn talab edan, gabaglayici tadbirlar goren veo
cagiriglara cavab vers bilon beynoalxalq idarsetmas vo qanunvericilik
sistemi yox imis.

2 Spengler O. Avropanin qiirubu. Baki, 2008
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Humanitar folakatls bagh sarsidici realliq, mahv olmaq qorxusu ils
balli 6lkalorin sarhadlorina siginan insanlarin iziins baglanan qapilar,
halak olan v itkin digonlorin taleyina biganalik, bas veranlords heg
kimin sababkar vo giinahkar olmamas: istor-istamaz bels tosssiirat
yaradir ki, diilnyada qa¢qin vo miqrantlarla bagh har hansi beynoalxalq

hiiqugi norma ve 6hdsliklor mévcud deyil.

Qlobal insan faciasinin
migyas! onu demaya

asas verir ki, indiya gadar
insan axinlarinin bu hadda
catmasini prognozlasdira
bilan institutlar, ortag
migrasiya siyasatina
cavabdeh olan, dovlatlardan
0z 6hdaliklarininicrasini
talab edan, gabaglayici
tadbirlar goran va cagirislara
cavab vera bilan beynalxalg
idaraetma va ganunvericilik
sistemi yox imis.

Realligda molum olur ki, dogrudan
da, migrasiyanin nizama salinmas sahe-
sinds har hansi global faaliyyat plan,
misal ti¢iin, miqrasiya ilo bagli “Bret-
ton-Vuds maliyys sistemi” formatinda
hartorafli global razilasma, beynalxalq
hiiqugqi aktlar vo normalar mévcud deyil.
Hoamyginin, dovlatlarin qarsiligh faaliyye-
tinin imumi qaydalarin1 miieyyon edon
vo onlarin yerina yetirilmasini talab
edon, moasalon, Umumdiinya Ticarat
Toskilat1 vo ya Beynalxalq Valyuta Fon-
du tipli vahid togkilatlanma néimunaloari
da yoxdur. Movcud beynalxalq hiiquq
normalar1 yalniz qagqinlarla bagl miq-
rasiya siyasatinin ayri-ayr1 aspektlorini
nizamlayir. Migrantlarin asas hiiquglar:
olan amak miqrasiyasinin idars edilmoe-

sinin vo ya geyri-leqal miqrasiyaya qars: tadbirlorin an shamiyyatli
prinsiplarins isa toxunmur.

Qiivvads olan togkilatlardan heg¢ birinin mandat1 vo salahiyyati
global formatda problemin hallins imkan vermir. Heg bir togkilat
miqrasiya proseslorinin biitiin aspektlori tizro ixtisaslagmaya malik
deyil. Masalan, “BMT-nin Qag¢qinlar tizra Ali Komissarlig1 iqtisadi
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mosalalor vo amok migrasiyasinin nizama salmmas: ilo moasgul ol-
mur. Yaxud Beynalxalqg Omak Taskilati (BOT) qagqinlarin va kég-
kiinlorin midafissini tomin etmok tgiin kifayat qadar tacriibaye
malik deyil. Gostarilan tagkilatlarin har hansi bir funksiyasinin ge-
niglonmasi onun effektivliyinin azalmasina vs ilkin missiyasindan
resurslarin yayindirilmasina imkan yarada bilerdi”? 1951-ci ilds
yaradilan Beynalxalq Migrasiya Tagkilati (BMqT) miqrasiyanin
idara edilmasi sahasinde mandata malikdir. Lakin qurum 2016-c1
ilo gadar BMT-nin strukturuna daxil olmayib. Yalniz miqrasiya boh-
raninin humanitar falakat haddina ¢atmasindan sonra - 2016- c1 il
sentyabrin 19-dan togkilatin BMT-nin ixtisaslasmis agentliyi hesab
edilmasi, lakin BMT-nin biidcasindon maliyyslosmomaosi ilo bagh
gorar gabul edilmisdir.*

Yaranmig vaziyyatin sobablorindan biri kimi dévlstlorin migrasiya
siyasatini 6z suverenlik prinsipi asasinda reallagdirmasi gostorilir.
Lakin mévzuils derindon tanighq gostarirki, bu, he¢ dobelo deyil, hatta
tamamils aksinadir. Indiys gadar miqgrasiya siyasatinin tanzimlanmasi
ilo bagh beynalxalq siyasat yalniz Qarb dévlatlori torafindon birtorafli
qaydada miiayyen edilmis vo hayata kegirilmigdir.

“Miqrasiya bohrani na vaxt vo hansi sababdon baglamigdir?” sualina
Qorb alimlsrinin baxiglar1 maraq dogurur. Bels ki, burada bohranin
sabablorindon ¢ox, onun yaranmasina tokan veran hadisalar, yoni
naticalor arasinda forq qoyulmur, qarisiq salinir. Bu iss elmi yanagma
olmayib, bohranin haqiqi sabablorinin ortaya ¢ixarilmasina imkan
vermayon movqedir.

Movcud baxiglardan bir negasina nazar salaq. Bir sira tadqiqatgilar

3 Newland K. The governance of international migration: mechanisms, processes and institutions
// A paper prepared for the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission on
International Migration, Migration Policy Institute, September 2005

4 Agreement concerning the Relationship between the United Nations and the International
Organization for Migration. /8 Juley 2016/ - http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/70/976

21



QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

hazirki miqrasiya béhraninin 2001-ci il sentyabrin 11-ds Nyu-York
vo Vagingtonda, 2004-cii ildo Madridds vo 2005-ci ilds Londonda
bags veran beynalxalq terror aktlari ilo slagali oldugunu qeyd edirlor.
Digor qisim mislliflor iso gostarirlor ki, Avropada multikulturalizm
siyasatina qars1 bas qaldiran naraziliglar “b6éhranin” darinlagsmasinda
tokanverici amillorden biri olmusdur.

Bundan forqli olarag, Niderland, Fransa va Britaniya kimi 6lkalorda
“miqrasiya bohran1” anlayiginin yiiksalon avroskeptizm va iqtisadi
vaziyyatls slagali olmas: fikrini irali siiranlor da var. Hesab edilir ki,
“Avropadaki suveren borc béhrani miqrasiya ils bagh miinasibatlors vo
migrantlarin, elaca da yerli ahalinin sosial vaziyyatina tasir gostararak,
diger masalalarls yanagi, miqrasiya bohraninin darinlogsmasina da tasir
gOstormisdir”?

“Bohran na vaxt va hansi sababdan bagladi?” sualina verilon digar
forqli cavablara da nazar yetirok. Moasalon, bazi tadqiqatgilar geyd
edirlar ki, son illords Avropaya Yaxin $arqden qagqinlarin goriinmo-
mig axini bagladi va bu da “Avropa qa¢qin boéhrani” va ya timumilik-
ds “migrant boéhrani” adlandirilan bir fenomenin yaranmasina sabab
oldu. 2010-cu ilin sonlarinda baglayan vo “Orab bahar1” adlanan ha-
disalor qagqinlarin hazirki dalgasini totikloyon asas sabab hesab edi-
lir. Homin dovrds baslayan hadisalar Tunis, Misir, Liviya vo Yomoanda
dovlat rahbarlarinin devrilmasina, hamginin Liviya vo Suriyada qanh
votondas mitharibslarina sabab oldu. Milyonlarla insan 6z evlerindon
qa¢qun diisarak qiirbatda siginacaq axtarmaga basladi. 2015-ci ilin ya-
zinda Tiirkiys Suriya ils sarhadini bagladi vo dord il davam edan “agiq
qapr” siyasatina son qoydu. Eyni zamanda, Tiirkiys hom do Yunanis-
tanla olan doniz sarhadini agd1 va bu, Avropan: tamamils cangins alan
qa¢qun bohranini daha da genislandirdi.

S Bevelander P. and Petersson B. (Eds). Crisis and Migration: Implications of the Burozone Crisis for
Perceptions, Politics, and Policies of Migration. Lund: Nordic Academic Press, 2014
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Bu prosesin noticasi olaraq Avropada bir ¢ox siyasi partiyalar

qagqn dalgasini siyasi miizakiralorin morkoezina gotirdilor. Onlar

immigqrasiya siyasotino doyisikliklor edilmasini tolob etdilor. Bu

hadisalor miqrantlara qarst ¢ixis edon
siyasi qiivvelorin hakimiyysto golmasina
soabab oldu. Bagqa sozls, migrasiya
bohrani milli, dini, madani kimlik va
hiiqugi boéhranlara yol a¢di.

Lakin olarag qeyd
etmak olar ki, miqgrasiya boéhraninin
sobablori yalniz bu sadalananlar deyil.
Onlar ossason naticalordir. Miiqayisa

birmonali

tcin xatirladaq ki, qagqunlarin sayi
Avropada miqrant boéhrani bas verans
godor do artmaqda idi. Birlogmis
Millotlor Togkilatinin Qagqinlar tizra
Ali Komissarhginin (BMT QAK)
molumatina goérs, 2015-ci ilde 65
milyon insan 6z votonini tork etmok
macburiyystinds qalmigdir. Bu o
demokdir ki, dinyada yasayan 7.4
milyard insan arasinda har 113-ciidon
biri qagqindir. 2015-ci ildo diinyada
21 milyon qagqin var idi. Miqrasiya
bohranina baxmayaraq, bunlarin comi
6 faizi Avropaya ¢atmigdir ki, bu da Al-

Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Qacginlar

tzra Ali Komissarliginin
malumatina gora, 2015-

ci ilda 65 milyon insan

0z vatanini tark etmak
macburiyyatinda galmisdir.
Bu o demakdir ki, dinyada
yasayan 7.4 milyard insan
arasinda har 113-ctidan

biri gacgindir. 2015-ci ilda
dinyada 21 milyon gacqin
var idi. Migrasiya bohranina
baxmayarag, bunlarin cami
6 faizi Avropaya catmisdir
ki, bu da Al-nin diinya
ahalisinin tarkibindaki
payindan o gadar da ¢ox
deyil.

nin diinya ohalisinin torkibindski payindan o gadar da ¢ox deyil.
Ustalik do, Umumdiinya Insan Hiiquqlarina dair Bayannamayo
(1948) gora (madds 14), har bir insanin taqgibdan qorunmag iigiin
basqa olkslards siginacaq axtarmaq ve bu siginacaqdan istifados
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etmak hiiququ var.°®
Bozi miuolliflorin bohrana yanagma torzi ise sadaca tobassim

dogurur. Onlar hesab edirlor ki, “qagqin bohraninin koéklarini

Avropadan konarda axtarmaq lazimdir. Buna gors do bohranin tasirini

minimuma endirmak ti¢iin imumi goabul sistemini inkigaf etdirmak,

hom ds manba 6lkalari ilo amoakdashq etmoak vacibdir”’

Belalikls, migrasiya bohraninin miqyasi ve insan axinlarinin sayi,
getdikca daha da darinlosmasi, comiyyata tasiri onun bazi xtisusiyyat-
lorini saciyyslondirmays imkan verir:

- Migrasiya bohran: diinya siyasatinin va iqtisadiyyatinin, beynalxalg
hiiququn radikal, prinsipial dayisikliklora, adalata ehtiyaci oldugunu
gostaran, bas veranlarin sabablari iizarinda diisiinmaya va onlari aradan
qaldirmaga saslayan tarixi ¢agirisdur.

- Migrasiya bohram Qarb makanminda milli dovlatin tarix sahnasina
gadam qoymast ila sirf bir Qarb fenomeni kimi yaranan miqrasiya
siyasatinin qeyri-diizgiinliiytiniin mantiqi naticasidir. Bu béhranin
tarixi koklori Qarbda miistamlakagilik sisteminin yaranmasi, insan
va tabiat resurslarinin birtarafli istismarina yonalmis, asrlorlo davam
edon siyasatin dalana diranmasidir.

- Migrasiya bohrant demokratiyamn genislondirilmasi adi altinda
maqsadyonlii sakilda Qorb iisuli-idarasinin  yayimasinin, suveren
dovlatlarin daxili islorina miidaxilalorin, basqa xalglarm segdiyi
iqtidarlar: devirmayin acinacaqli naticaloridir.

- Hazirda miqrasiya bohram Qarb modelina asaslanan siyasi iqtisadin
iflasa ugramasimn montiqi sonlugudur. Qlobal kapitalin diinyam
ekstensiv manimsamasi va tabii ehtiyatlari birtarafli istismart marhalasi

6  The Universal Declaration of Human Rights. - http://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/; Kert Valdaru, Eva-Maria Asari, Lauri Milksoo. The Impact of the Refugge Crisis of Europe and
Estonia. /Estonian Human Development Report 2016-2017/ - https://inimareng.ee/en/migration-and-
demographic-changes-in-estonia-and-europe/the-impact-of-the-refugee-crisis-on-europe-and-estonia,

7  Estonia at the Age of Migration. /Estonian Human Development Report 2016-2017/ -https://
inimareng.ee/en/
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sona ¢atmisdir. Migrasiya yalniz xalis manfaat prinsipina asaslanan
azad bazar paradigmasimn, “qzil milyard’a xidmat edon, Yer
kiirasinin qalan ahalisini mahrumiyyat icinda yasamaga vadar edoan
iqtisadi siyasatin naticasidir.

Migrasiya fovqalhakimiyyata iddiali olan global giiclarin va onlarin
qlobal idaragilik siyasatinin son bir ne¢a asrda beynalxalq miinasibatlari
yonaldon va bu giin da davam edan faaliyyatinda dorin bohramin
simptomudur. Artiq bu qlobal siyasat modeli nainki islomir, hamginin
onun naticalari sistemin oziinii mahv etmak daracasina  gatirib
gixarmigdr.

Migrasiya bohrant Qarb liberal siyasi-ideoloji sisteminin goriinmamis
darin bohrammn alamatidir. Umumiyyatla, indiya qadar Qarbin bu
aparici siyasi ideologiyasinda aksini tapan universal dayarlarin gercaklik
deyil, sadaca diinya agaligini tamin edon maqsadyonlii faaliyyatina haqq
qazandirmagq iigiin sui-istifada olunan bir “siiar” oldugunun siibutudur.
Migrasiya bohram liberal insan hiiquqlart paradigmasinin siiqutudur.
Ehtiyac olan zaman galma-miqrantlarin sosial-madani hiiquglar: kimi
moveud olan multikulturalizm siyasatinin, artiq lazim olmadigini rasmi
bayan etmak daracasinda etiraf edilon madani siyasatin ¢okmoasidir.
Bohran Qorb sivilizasiyasimn faxr etdiyi “rifah dovlatinin, “sosial
dovlat” ideyasimin tanazziiliiniin va “firavan Qarb camiyyati mifi’nin
yox olmasimin alamatidir.

Hazirki bohran miqyasi, misli goriinmamis azablar yasayan milyon-
larla insan hayatini shata etmasi, lokal, regional va global saviyyalarda
iqtisadi, siyasi, sosial-madani sistemlari silkalomasi baximindan “Bo-
yiik geosiyasi partlayis” (Geopolitical Big-Bang) da adlanir. Onun
dalgalar: hala genislanmakda, radiusu getdikca biitiin diinyaya niifuz
etmoakdadir. Biitovliikda beynalxalq miqgrasiyamin qlobal proseslara
miistasna tasiri migrantlari beynalxalq miinasibatlarin taleyini miiay-
yan edan fiqura evirmisdir.
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Bu, son daraco agir olan veziyyat bir torofdon diinyaya bozi
tmid isartilari, xilas sansimnin olmasi ilo bagl isarslor do verir.
Falakat vaziyyotinin sadaca etiraf edilmasi do problemlari hall edos
bilormi? Masslon, AB$-in yeni rohbarliyinin diinya hegemonlugu
siyasotindon imtina etmoayi bayan etmasi bir tosalli ola bilormi?
Xatirlayaq ki, sadaco boyanatin soslonmoasi bels, artiq homin
siyasoto vordis edonlorin diisargesinds tolas dogurmusdur. ABS-in
bu ciir davranisa ixtiyar1 olmadigini irali siironlarin say1 goxalmigdir.
Beynolxalq miinasibatlar sisteminda halli ¢atin olan problemlarin
siyahis1 titkonmak bilmir.

Son bir neca asrda hayata
kecirilan, sirf Qarb siyasati
kimi meydana galan
migrasiya siyasatinin, yaxud
da migrasiya proseslarinin
siyasi sabablari kimi
masalalarin arasdirimasinda
geosiyasat, politologiya,
beynalxalg miinasibatlar
nazariyyasi, beynalxalg siyasi
igtisad va s. elmlar tamamila
giragda galmis, sadaca seyrci
movaeyinda durmusdur.

Digor torafdan, veziyyotin getdikco
dorinlogmasi,  seyrgilik  movqeyinin

tutulmasinin ~ qarsist  alinmayacagi
taqdirde diinyan: tohdid edsn boéhran
oldugca aciacaqgl naticalora sabab ola

bilor.

Birmanali olaraq qobul etmoak
lazimdir ki, yasanan bohran onun
sobabkari olan va bu giine qodor davam
edon Qorb siyasotinin malik oldugu
yanagma va vasitalarla hall edils bilmaz!
dgor bu, global siyasi giindomds rosmi
sokilda etiraf edilmass, 0 zaman onun

hallins olan imidler v halslik kigik da

olsa mévcud olan imkanlar vaxt itkisina yol verilorss, bir daha olmaya
bilor. Tarixi bohran proseslorinin izlonilmasi gostarir ki, problemlarin
movcudlugunun dork edilmasi artiq miiayyon natics hesab edils bilar.
Lakin onlar1 son bir ne¢a asrde davam edan siyasi tisul va vasitalorlo
hall etmak mimkiin deyil.
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1.2. Beynalxalg miinasibatlar va politologiya elminda migrasiya
probleminin elmi tahlili ila bagl vaziyyat

“Elmi  adabiyyatlarda  miqrasiyanin  siyasi
va iqtisadi formalari miiayyan edilib. Siyasi
miqrasiyanin sabablari sirasinda siyasi rejimlarin
stiqutu, harbi miinaqisalor va s. gostarilir. Lakin bu
ctir tasnifat kifayat qadar dar ¢arcivani shata edir va
miiasir dovrda bas veran miqrasiya proseslarinin
mahiyyatini tam sakilda aks etdirmir”.®

Novruz Mommoadov

Migrasiya boéhraninin sabablari vo miqyasi ilo bagli problemlarls
tanighq gostorir ki, bitin dinyada miuxtalif o6lkelorin alim ve
todgiqatcilarnin bu sahadoki veziyyatlo baglh demsk olar ki, tam
susqunlugu mévcuddur. Tokea onu geyd etmok lazimdir ki, son bir
nega asrds hoayata kegirilan, sirf Qorb siyasati kimi meydana golon
miqrasiya siyasatinin, yaxud da miqrasiya proseslarinin siyasi sabablori
kimi masalolorin aragdirilmasinda geosiyasat, politologiya, beynalxalq
miinasibatlor nazariyyassi, beynalxalq siyasi iqtisad vo digor elmlor
tamamilo quragda qalmus, sadaco seyr¢i movqeyinds durmusdur.
Biitovlikds iso macburi miqrasiyanin siyasi sabablarinin arxa plana
atilmasi, giindoma golmomasi yoniinds beynalxalq miinasibatlor vo
beynoalxalq hiiquq elmi ils yanasy, siyasi nazariyye da “al-alo” vermisdir.

Bu, halo azmis kimi hatta qagqun ve miqrant probleminin
siyasi aspektlorinin gizlodilmasi yoniinds beynoalxalq toskilatlar

8  Mommodov N. Miiasir tarixds miqrasiya prosesi haqqnda. /07.08.2017/ - https://azertag.az/
xeber/Muasir_tarixde_miqrasiya_prosesi_haqqinda-1083760
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soviyyasinda global miqyasda konkret elmi yanagmalar, hadisalara
yalniz Qarb v asas donor 6lkalorin prizmasindan baxan aragdirmalar
tosviq edilir. Onlarin yayilmasmna nail olmaq tgiin genis elmi
miibadile proqramlarina saxavatlo maliyya vesaiti ayrilib ve bu is bu
giin do davam etdirilir.

Xisusilo vurgulanmalidir ki, son zamanlara qodor miqrasiya
axinlarinin sabablari masalasine demak olar ki, digqat yetirilmomigdir.
Baxmayaraq ki, 1980-ci illordo BMT Bas Assambleyasinin Xiisusi
Siyasi Komitasinda bu movzu miizakirs olunmugdur. Mizakiranin
mithim sabablorindon biri “ikiqiitbli diinyanin siyasi baximdan
¢Okmasi, iflic olmasi” idi.

Politologiyada, xarici siyasat vo beynslxalq miinasibatlor
sahalorindo immiqrasiya probleminin tadqiqi bir ¢ox cohatdon
nisboton gecikmisdir. Bu moantiqden ¢ixis edsrak onu da demoak
olar ki, miqrasiyanin siyasi aspektlorinin tahlili, yaranmig fovgalada
agir bohranda siyasi amilin no kimi rola malik olub-olmamasi
kolgada qalmugdir. Sual yaranir: No iigiin? Cavab ondan ibaratdir
ki, toki problemin kokiinds duran siyasi sabablor gizli qalsin. Diinya
ictimaiyyoti bunu sadoco humanitar folaket vo miivafiq humanitar
yardim kimi qabul etsin. Macburi miqrasiya va qa¢qin probleminin
asl giinahkarlar1 izo ¢ixmasin.

Qeyd edilon elm sahslori indiye qader anonavi olaraq daha ¢ox
beynolxalq sistemds sabitlik vo miiharibs masalslorine diqqgati
yonaltmisdir. Bununla bels, beynalxalq migrasiyanin beynoalxalq
miinasibatlorlo birbasa kasisdiyi tadqiqat sahslori do var.

Digor bir absurd vaziyyst ondan ibaratdir ki, an humanist missiya
dagimali olan beynolxalq togkilatlar miqrasiyanin siyasi koklarinin
agkara ¢ixarilmamasina xidmot edon bu “oyunlarin” igorisinda yer
ala biliblor! Insan mantiqi bunu dark etmakds acizdir. Lakin elmi
ictimaiyyat alindon goloni etmalidir ki, XXI asro bu agir miras qalmasin.
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Bu kontekstds onu da qeyd edak ki, diinyada bag veran bohranlar
vo transformasiyalar miivafiq olaraq beynalxalq miinasibatlor
nazariyyasinds proseslora yanagma va baxis bucaqlarini dayismis,
gorgin miizakiralora yol agmisdir. Bu baximdan molum olan vo
beynoalxalq miinasibatlor nazoriyyesinds sayca ti¢ olan “boyik
debatlar” gedisindo miixtalif yeni nazariyyslor meydana golmis, biri
digorini tokzib etmisdir. Toacciiblii odur ki, miqrasiya va qlobal insan
kocii kimi masalalar bu “boyitk debatlar”in “boyik” movzularina
cevrila bilmomigdir.

Oksford  Universitetinin  Qagqin  Todgiqatlar1 Moarkazinda
“Beynalxalq miinasibatlor va macburi miqrasiya” mévzusunda mithazira
kursu kegarkan professor Aleksandr Betts (Alexander Betts) buhaqda
adobiyyatin olmamasindan heyroto golorok yazmigdir: “Macburi
miqrasiya vo global siyasot arasinda bilavasits baglihigin olmasina
baxmayaraq, beynslxalq miinasibatlor sahasinds bag veran macburi
migrasiya proseslorina dair nazari vo ya empirik kontekstds heg bir
adobiyyatin olmadigini agkar etdim”’

Beynoalxalq miinasibatlor nazariyyssi diinya siyasatinde dévlatlorin
vo digor aktorlarin davramglarim dork vo tohlil etmok ii¢tin bir sira
vasitolor, baxis vo konsepsiyalar toqdim edir. Toacciibliddiir ki beynalxalq
miinasibatlor nazariyyasi vo macburi miqrasiyanin bir-biri ilo six bagh
olmasma baxmayaraq, beynalxalq miinasibatlor nazoriyyasi vo onun
politologiyada movcud olan asas konsepsiyalarinda bununla bagh boyiik
bosluq yaranmigdir. Homin konsepsiyalarda miqrasiya ilo bagh osas
miiddaalar1 tapmagq boyiik vaxt talab etsa da, onlar1 gormok miimkiindiir.

Genis yayilmuig bazi beynslxalq miinasibatlor nazariyyslorindos
problems miinasibatlo bagh asagidakilar qeyd edils bilar:

Beynolxalq miinasibatlordo Neorealizm nazariyyasi miqrasiyanin
beynalxalq siyasatlo bagliligi haqqinda movqgeys malik deyil.

9  Betts A. Forced Migration and Global Politics. John Wiley & Sons. Ltd, 2009, 223 p.
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Neorealistlor hesab edirlor ki, macburi miqrasiya sadaca global
siyasatin xiisusi diggat calb edan elementi ola bilmaz. Bununla bels,
neorealist yanagmanin moacburi migrasiya siyasstina miinasibati
ilo bagh mévqeyi asagidaki dord iddia ve ya forziyya ils izahini tapa
bilar:

Neorealistlor ti¢iin beynslxalq miinasibatlor qiivvelor balansinin
dayismasinin naticasidir. Masalon, E.Karr vo H.Morgentau I vo Il Diinya
miiharibalorinin sabablorini mahz belo izah edirdilor. Onlar hesab edirlor
ki, 1914-ci ildo Qagqnlar tizra Ali Komissar Liqasinin va 1945-ci ilds
BMT QAK-1n yaranmasinin sababi Avropadaki qitvveler balansinda bag
veran doayisikliklordir. Yoni bu iki qurum onlarin mahsulu kimi ortaya
¢ixmugdir. Macburi insan kdgiiniin sabableri giivveler balansinda bag
veran dayisikliklora shomiyyatli doracada tasir eds bilor.

Dévlatlor macburi migrasiyaya tohlitkssizlik noqteyi-nazerinden
yanasirlar. Neorealist baxisa osason, mocburi miqrasiya yalniz
milli tohlikasizliys aid bir moasalodir. Buna goradir ki, beynalxalq
miinasibatlornazariyyassinda oksartadqiqatlarzorakimiqrasiyailo baglh
mosalaleri qagqinlar vo milli tohlikasizlik aspektinds aragdirmigdir
(masalan, sekuritologiya elmi istiqgamati). Maraglt odur ki, xiisusils
daxili va ya dovlatlorarasi miinaqgigalor zamani qagqinlarin déyisctlor
gisminda rolu va qagqin diigergoalorinin doytisgiilorin maskan saldig:
yerlor olmasi, son tadqiqatlarda iss qagqunlar vo terrorizm movzular:
genis todqiq edilmisdir.

Mocburi miqrasiya ilo bagl beynslxalq omokdashq yalniz
hegemoniya fakti agkar edildikds bag verir. Belslikls, neorealist
perspektivdon baxanda beynalxalq miinasibatlords macburi
migqrasiyani toradon asas sabablarin tohlili tigiin asaslanmaga miisyyan
bir fikir vs ideya yoxdur.

Liberal institusionalizm nazariyyasi macburi kogiin beynalxalq
siyasatlo baglilig: fikrini qabul edir. Ciinki bu nazariyys macburi
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miqrasiyanin miixtalif aspektlori ilo bagli beynalxalq amoakdashgin
zoruriliyindon ¢ixis edir. Digor torafdan, liberal institusionalizmin
catigmayan asas cohati odur ki, burada neorealizmds oldugu kimi
dovlatlor yalniz suveren aktorlar kimi qobul edilir vo beynalxalq
siyasata tamamils dovlatlorarasi saviyyads baxilir. Macburi migrasiya
sahasindo beynoalxalq siyasoto liberal institusional yanagma bu
ciirdiir: beynalxalq toskilatlar macburi miqrasiya ilo bagl dovlatlora
tosir gostara va dovlatlarin forqli davranmalari tigiin miixtalif rasional
tosviq metodlari ilo beynoalxalq amokdashg: asanlagdira bilarler.

Ingiltoranin Beynolxalq Miinasibatlor Maktabinin (The English
School of International Relations Theory) yanagmasina gérs, beynalxalq
siyasatin anarxiya ilo xarakterizo olunmasina baxmayaraq, diinya
nizami qiivvalor balansindan yarana biler, baxmayaraq ki, bunlar da
labiid deyil. Bununla yanagi, diinya siyasatini basa diismoak tigtin bu
moktabin niimayandalori faydali bir yanagma toklif edirlor: beynalxalq
siyasot daha genis, makrotarixi kontekstdo gotirtlmali, avvalki
asrlorda bag veran proseslars, xarici siyasat ananalarins xiisusi digqat
yetirilmoalidir.

Beynoalxalq miinasibatlor nazariyyessinda reflektiv ¢evrilis vo ticiin-
ci boyik debat konstruktivizm carayanini formalagdirmigdir.
Konstruktivist nazariyyonin empirik asaslarini regionlasma vo seku-
ritizasiya ideyalar: togkil edir. Nozariyyo torafdarlar1 hesab edirlar ki,
qacqun vo macburi kogkiin rejimi zaman keg¢dikca ortaq dayarleri vo
maragqlar1 formalagdirmagla miiayyon doracads dovlatlori yaxinlagdi-
rir. Konstruktiv baximdan normalar vs institutlar beynolxalq aktor-
larin diinyaya neca baxdiglarini vo onlarin maraqlarini dork etmayo
imkan vermok baximindan ohomiyyatlidir. Konstruktivizma gors,
beynalxalq togkilatlar kimi qeyri-dovlat aktorlari, masalon, QHT-lor
ds diinya siyasatine miistaqil tasir gostors, shamiyyatli rol oynaya
bilarlor.
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T Tanqidi nazariyya iso miuxtalif
Muasir dovrimuzda her

tarafindan gacginlarin
sallandigl, migrantlarin
agirhgina tab gatirmayarak
cevrilan, minlarla insanin

nazariyyalorin genis spektrini tomsil
edir. Bu nazeriyyonin torafdarlarinin
yanagmasina goro, istonilon nazariyye
vo konsepsiya na  neytral, no do
e obyektiv olmaqla yanagi, o6zt do
bg,itqlgl rez.m qaqu,!ar Aralig akademik miistaqilliys malik deyil. Bu
danllzmde mlqrant,bohrammn nazariyyoni tomsil edon Robert Kox
simvoluna t;evrllmlsd[r..lt%u (Robert W. Cox) Qarbda yaradilan siyasi
ham,d,G ba,hqcl gomIS! l konsepsiyalar haqqinda yazir: “Biitiin

0 biri sahile Clxumaga Vo nazariyyalor kimin {giinsa yazilib vo
nehayat’?rzmadlg' hayata miloyyon moaqgsads xidmot edir. Buna
qOYU,,Sacagma dalr“xa}_/a”aﬂ gora tonqidi nazariyys “problemi hall
oltmdan belo gl ofan edon noazoriyyalordon”  forglenir veo

migrantiarn - minfaria kisi, “diinyan1 oldugu kimi qabul edir” Buna
gadin va usagin pug olmus

e gora do elmi biliyin, nazariyyalorin
umidlarinin ifadasidir.

neca yaradildigini vo kimin maraqglarina

xidmoat etdiyini aragdirir”"

Tongidi nozoriyyo Frankfurt moktobi, neomarksist v
poststrukturalist yanagmalara boliniir.

Buna baxmayaraq, tonqidi nazeriyyenin moacburi miqrasiyaya
yanagmasi iki asas moqamla saciyyelonir: moacburi kégkiinlarin
miixtalif kateqoriyalar: diinya siyasatinda qiivveloraras: miinasibatlori
oks etdirir. Macburi miqrasiyaya moaruz qalanlar buna géra miivafiq
olaraq “siginacaq axtaran soxslor”, “qa¢qinlar”, “macburi kockiinlor”,
“Olkadaxili kogkiin diigmiis soxslor” (IDPs) kateqoriyalarina
boliniirlar.

Maraqli maqamlardan biri ds odur ki, tonqidi nazariyys qagqin-

10 Cox, Robert W. Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory.
Millennium: Journal of International Studies, 10 (2): 1981, p.126-55.
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larin miixtalif kateqoriyalara ayrilmasinin sabablarini aragdirmag:
toklif edir. Cinki bels hesab edilir ki, qagqinlar: forqlondiran bu
“yarliglar” bos yerda yaradilmayib. Qag¢qin vo miqrantlarin miixts-
lif cir adlandirilmas: mitsayyon magsadlors xidmat edir vo buna
gora do hom siyasi, ham do praktiki tosir giiciina malikdir. Tonqi-
di nazariyys macburi migrantlari novlera bolen “etiketlorin va ka-
teqoriyalarin” na vaxt, neca vo kim tarafindon verildiyini aragdir-
magqla problemin kokiinii tapmaga dovat edir. Masalon, Cavaharlal
Nehru Universitetinin Beynalxalq Hiiquq Arasdirmalar1 Marko-
zinin direktoru, beynslxalq hiiquq, beynalxalq ticarat hiiququ veo
beynslxalq qagqin hiiququ tzrs taninmis miitoxassis Bhupinder
Cimni (Bhupinder Chimni) qagqnla-

ra va ya inkisaf etmokds olan o6lkalor-
don daha ¢ox Simal doévlstlarinin ma-
raqlarina xidmat etmoayo hesablanan,
hegemon mévqeyi doastoklayon elmi
aragdirma, xabar va moalumatlarin ha-

Araliq danizi gadim dovrdan
Uz( bari sivilizasiyalarin
yaranmasl va ¢okmasina,
igtisadi-ticari va madani
alagalarin intensiv olarag
bas verdiyi daniz yollarinin
ala kecirilmasina, har

iki sahilindaki gitalarin

onu cang meydanina
cevirmasing, Salib
yUraslaring, Sarqdan

(Qarba va aksina gedan
insan koclndn migyasi va
sahablarina, naticada diinya
siyasi xaritasinda bas veran
tektonik yerdayismalara
sahidlik etmisdir.

zirlanmasi vo yayilmasina yardim et-
mokde BMT QAK-in rolunu aragdir-
mis va onu asaslandirmigdir.

Macburi miqrasiyanin = siyasi  va
beynalxalq mahiyyatina baxmayaraq,
qagqun vo Olkadaxili kogkiinlors aid
masalalor beynalxalq minasibatler
va politologiya elmi torafindon nadir
hallarda tohlil edilir. Beynalxalq mii-
nasibatlor elmi 6z diqqatini siilh vo
mitharibs, horbi tohlikasizliklo bagh
masalalorin tahlili, qlobal iqtisadiy-

yat, otraf miihit, insan hiiquglar1 veo
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beynolxalq ticarat sahalori tzorinds
comlomigdir. Biitiin bunlarin fonun-
da moacburi miqrasiya problemi bey-
nalxalq siyasatds digqatden konarda
qalmigdir. Belo bir vaziyystds prob-
lemin ayri-ayr1 aspektlori fragmentar
sokilda, bir-birinden tocrid edilmis
formada todqiq edilmisdir. Burada
asas digqat asason macburi miqrasiya
vo tohlitkasizlik alagalorinin tohliling,
global qa¢qin vo macburi kégkiin pro-

Migrasiya naticasinda Avropa
gitasinin siyasi, etnik, madani,
igtisadi simast kok{indan
dayisdi. Islam dininin
yayllmas, Xilafatin arazilarini
Avropayadak genislandirmasi
va arablarin migrasiyasina
cavab olan rekonkista -
arablarin tutdugu arazilarin 8
asr boyunca geri gaytarimas|
va mustamlakalara cevrilmasi
kimi aks proses getdi. Salib
yUrUslarinin naticasi kimi
nahang insan kogti Qarbi
Avropadan Yaxin Sarga

axin etdi.

seslorinin hesabatlarinin hazirlanmasi-
na yonaldilmisdir.

Halbuki, macburi kogkiin proble-
minin tadqiqi beynalxalq miinasibat-
lor ticiin mithiim shamiyyat kasb edir.
Moasalen, bu problem beynalxalq amak-

dashq, qloballagma, global ictimai rifah,
etnik va dini millatgilik, suverenlik, beynalxalq tagkilatlar, siyasi re-
jimlor, tohliikasizlik, qeyri-dévlat aktorlarinin rolu, qarsiligh baglilig,
regionalizm, $imal-Conub miinasibatlori vo digor masalalorls six bag-
lidur.

Biit6vliikds miqrasiya probleminin tadqiqi sahasinds méveud
olan ¢oxsayli tadgiqatlar asason tarixi, demogqrafik, iqtisadi, ekoloji
amillari moarkazi hesab edan anonavi yanagmalardan ¢ixis edir. Bu
baximdan bag veran proseslorin geosiyasi mahiyyatini agkarlamaga o
qodar do maraq gostarmir. Problemin digar torafi ondan ibaratdir ki,
“miqrasiyaya dair aragdirmalarin aksariyyati tarix boyu Qarb-$imal
olkalorinin noqteyi-nazarini ifads etmis, manba va tranzit 6lkalorin
problema baxigina homisa biganslikls yanasilmisdir. Bu teacciibli
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deyil, bels ki, aragdirmalar1 maliyyslasdiran ve miqrasiya problemini
tadqiq edon ixtisaslagmig moarkazlar, jurnallar vo tadqiqat sabakalari
ds Qorbds comlogmisdir. Belalikls, naticada problema bir “Qarb
morkazli” baxig formalagmigdir”'' Macburi miqgrasiyanin beynalxalq
miinasibatlor vo politologiyanin Oyrondiyi asas istiqamatlordan
birina ¢evrilmasi bu elm sahalarinas ciddi akademik-nazari tohfs ola

bilor.

1.3. Tarixda migrasiya proseslari va Yeni dovrda milli dovlatin
yaranmas! ila migrasiya siyasatinin bir Qarb fenomeni kimi
formalasmasi

Ohalinin miqrasiyast latin dilinds migration “kog¢mok, yer
doyismak” monasini verir. Oz ilkin monasinda migrasiya termini
ingilisco “piyada sayahat etmok, gozmok” sozi ilo do baghdir.”
“Qlobal migrasiya bohranmi” anlayig: isa ilk dofo 1995-do Mayron
Vaynerin (Myron Weiner) “Qlobal miqrasiya béhrant: dovlatlor
vo insan hiiquqlar1 t¢iin ¢agiris” asorinde istifade edilmisdir.”
Miisllif miqrasiya bohraninin sabablarini deyil, naticalarini etnik
miinaqigalar va tohlikasizlik, hamginin insan hiiquglar: aspektindo
tahlil etmigdir.

Migrasiya tarix gadar gqodim, baseriyyatlo yasid olan prosesdir.
Insan yaranandan yeni yerlori kogf etmoak istayi ilo harakat etmis,
tmumilikde kogari hayat torzi yasayan tayfalar movcud olmusdur.
Migrasiya fenomeninin qadimliyi sifahi adabiyyatda, antik miflards,

11 Massey D.S., Arango J.,, Hugo G., Kouaouci A., Pellegrino A. and Taylor J.E. Worlds in Motion,
Understanding International Migration at the End of the Millenium, Oxford. Clarendon Press, 2008.

12 Migration. /English Oxford Living Dictionaries/ - https://en.oxforddictionaries.com/definition
migration

13 Weiner M. The Global Migration Crisis: Challenge to States and to Human Rights. Harper Collins
College Publishers, 1995, 253 p.
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diinya dinlorinds (hicrat, miihacirat kimi dini terminlords) oksini
tapmisdir. Homerin poetik miflorinds Odisseyin on il arzinds
miixtalif 6lkalora sayahoat etmasi tosvir edilmisdir. Hatta sayahat vo
macaralar indi do “odisseya” sozii ils ifads edilir. Romalilar yerli va
golmo vatondaglar forglondirir, galmalars xiisusi hiiquglar verirdilor.
Arablar foth vo qul ticarati vasitasi ilo 6z arazilorini olduqca genis
cografiyaya qodar genislondirmigdilor.

Miiasir dovriimiizds ise hor torafindon qagqmnlarin sallandi,
migrantlarin agirhigina tab gatirmayerak ¢evrilon, minlorls insanin
batdigi rezin qayiqlar Araliq denizinds miqrant béhraninin simvoluna
cevrilmisdir. Bu hom do baliq¢1 gomisi ilo o biri sahils ¢ixmaga vo
nohayoet, arzuladig1 hayata qovusacagmna dair xayallar1 6liimdan bels
giiclii olan miqrantlarin — minlorlo kisi, gadin vo usagin pug olmus
timidlarinin ifadssidir.

Araliq donizi tarix boyu nshang makroregion gisminds diinya
mokaninda gedon proseslorin, sivilizasiyalararas1 miinasibatlarin,
tarixin nabzinin doyindiyi mokan olmugdur. Miqgrant bohranina
diinyanin diqqati do buradan - sivilizasiyalarin yaranmasi ve
¢6kmosina sahidlik edoan Araliq denizinden yonlondi. Bu, aslinds
boytik xebardarliqdir.

Araliq denizi gadim dévrden izi bari sivilizasiyalarin yaranmasi
vo ¢okmosing, iqtisadi-ticari vo madani slagalorin intensiv oldugu
daniz yollarinin als kegirilmasing, har iki sahildaki gitolorin onu cong
meydanina ¢evirmasing, salib yiirtgloring, Searqden Qorbs va aksine
gedon insan kogiiniin miqyasi va sababloring, naticods diinya siyasi
xoritasinds bag veran tektonik yerdoyismolors sahidlik etmigdir.
Tosadiifi deyil ki, diinya vo Qorb tarixsiinashginda yeni tadqiqat
metodunu yaradan Fernand Brodel (Fernand Braudel), “Salnamalor
(“Annallar”) maktabinin niimayandslari, Anri Piren (Henri Pirenne)
vo bagqalar1 global makrotarixi proseslarin mahiyyatini bu mokanla —
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“Araliq donizi iqtisadi vo madani sistemi nin faaliyyati ilo baglihqda
dark etmayi vurgulamis, bu haqda fundamental asarlar yazmuglar.

A.Piren 6ziinin “Mahammad va Boyiik Karl” asarinda yazir: “VII-
VIII asrlords yaranmis “Xa¢ vo Ayparanin qarsidurmasi” Araliq
danizi regionunun tarixi ritminin baglica mazmununu togkil etmisdir.
Salib yiriislori Araliq donizini yenidon “xagin shatasina” qaytarmaq
ugrunda Qorbin gériinmomis cohdi idi. Lakin o, tamamils oks effekt
verdi. Tki “6gey 6vladin” — islam vo katolisizmin zarbalori altinda
Roma va Araliq donizinin qanuni varisi — Bizans imperiyas: ¢okdii.
[taliyadan Sorqa dogru islam dininin hokmranhg yiizilliklor boyu
mohkamlanarak davam etdi”™*

F.Brodel “II Filip d6vriinds Araliq donizi vo Araliq donizi diinyas1”
(The Mediterranean and the Mediterranean World in the Age of Philip
IT) asarinds bu ideyani inkisaf etdirarak, sivilizasiyanin inkigaf
qanunauygunluqlarmi dark etmoyin “Araliq denizi diinya iqtisadi-
siyasi sistemi” modelini taqdim etmisdir."

Miisyyan vaxtlarda diinya dovlatleri arasinda qargiligl alagalerin
inkisafina tokan veran, iinsiyyat korpiisii olan bu deniz yeni dévrdan
tizii bori, arab tarixgisi Ibn Xaldunun yazdig1 kimi, “qapali mokana,
“Qorbi Araliq denizina” ¢evrildi. Araliq denizinds sivilizasiyalararas:
moadoani boyiik ticarot dayandi, doniz yollar1 baglandi. Xristianlar
donizds miisalmanlarin hatta adi taxta 16vhasini belo tzmayo
qoymurdular”. '¢

Belolikls, miqrasiya proseslorinin tarixina qisa nazor salinmasi
onu gostorir ki, kiitlovi miqrasiyalar, qullarin dasginmasi v ya

14 Pirenne H. Mohammed and Charlemagne. Dover Publications. 2001, p.56

1S Braudel EThe Mediterranean and the Mediterranean World in the Age of Philip II. Volume I, 1996,
642p.

16 Tlupen A. Vimnepus Kapaa Beanxoro n Apa6ekuit xaandar. Koner antianoro mupa. - https://
wwwi.e-reading. club /bookreader.php/1028293/Piren_-_Imperiya_Karla Velikogo i Arabskiy halifat.
html
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boyiikk miqyash orazilorin maskunlagdirilmas: qodim dovrlarin
ayrilmaz xtisusiyysti olmugdur. Kolonial miqrasiya bir ¢ox qadim
dovlatlorin yaranmasinda holledici rol oynamigdir. Belo ki,
daimi olaraq yeni orazilora kd¢ etmokls, maskunlag(dir)maqgla
(koloniyalar yaratmagla) torpaglari genislondirma hallar1 da ¢ox
olmugdur. “Qadim yunan koloniyalar1, 3 min il bundan avval yunan
kolonistlorinin Bosforu kegarak Araliq denizinds sohar dovlstlarini
qurmasi, Araliq vo Qara danizlerin sahillari boyu qadim yunanlarin
genismiqyash moaskunlagmasi tarixdon malumdur. Maraqli odur ki,
moaskunlagma prosesi asason torpaqlarin azlig1 sababindan va indiki
dillo desak, “planli” gakilds aparilirdi. Harada maskunlagmag: vo
yeni torpaqlarin istigamatini iso Delfi kahinlori gostorirdilor”"”

Migqrasiya siyasatinin tarixina nazar saldigda bir ¢ox hallarda
miqrasiyanin obyektiv iqtisadi, yaxud demoqrafik amillarls daha ¢ox
sortlonmosine dair baxiglara rast golmok miimkiindiir. Xisusilo do
oksar nazariyyalars gors, tarixon miqrasiya bazar qanunlari ils kortabii
sokilds tanzimlonir. Bu, haqgigatds belodirmi?

Proseslorin tarixinin izlonilmasi migrasiyanin tonzimlonmoasinin
cox avval bagladigini gostarir. Ustalik do dévlatin rolu burada heg do
“sorhad nozarati” adlanan funksiya ilo mshdudlasmamisdir. Miasir
diinyada bir ¢ox dovlotlor hoatta 6z yaranmasina goéro migqrasiya
proseslarina borcludur. “Xalglarin béyiik kogii” Roma imperiyasinin
dagilmasina, S yeni dovlatin (Fransa, Bolqaristan, Macaristan,
Kiyev Rus dévlati) yaranmasina gatirib ¢ixarmigdir. Bundan basqa,
ABS, Avstraliya, Yeni Zelandiya vo Kanada kimi dévlatlor miqrasiya
proseslori naticasinde “immiqrant dévlstler kimi” yaradilmigdur.
Simali vo Conubi Amerikanin inkisaf tarixi miqgrantlarin yerli shalini

17 Tlaabnesa A.A. AeraHTcKas BOFHA U HA4aA0 KOAOHH3auuu / M3 mcropum apxamdeckoi Iperpun:
Merapsr u merapckue kosonu. - CII6., 1999, c.40. - hitp://centant.spbu.ru/centrum/publik/paltzeva

pal_0131.htm
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tamamils sixisdirib yox etmasi tizorinds qurulmusdur.

Fransiz kolonistlorinin 1600-cti ildon baslayaraq Kanadaya,
daha sonra $imali Amerikanin diger orazilorine yiiriisii vo burada
ozlorindan asili maskanlar - koloniyalar'® salmasi mslumdur. Maghur
alim, Rusiya tarixsiinashiginda yeni nazari yanagmanin maollifi Vasili
Klyugevskinin yazdigina gors, “Rusiya dovlstinin tarixi fasilosiz
olaraq yeni koloniyalarla (yeni arazilorin fathi vo maskunlagdirilmasi
yolu ila) qurulan 6lkanin tarixidir”"

Migrasiya naticasinda Avropa qitosinin siyasi, etnik, moadani,
iqtisadi simasi kokiindon dayisdi. Islam dininin yayilmasi, Xilafotin
arazilorini Avropayadak genislondirmasi vo arablorin miqrasiyasina
cavab olan rekonkista — aroblorin tutdugu orazilorin 8 asr boyunca
geri qaytarilmasi vo miistamlokalors ¢evrilmasi kimi aks proses getdi.
Salib yiiriiglorinin (harbi miistamlokagilik) naticasi kimi nahang insan
kogii Qoarbi Avropadan Yaxin $arqe axin etdi. Avropada ilk saharlorin
yaranmasi, urbanizasiya proseslorinin baglamasi da miqrasiya
fenomeni il bilavasits bagl olmusdur. Xalglarin (hunlarin, monqol-
tatarlarin vo s.) migrasiyasinin, eloco do XV asrde “béyiik cografi
kasflor” dévriinde miqrasiya proseslorinin tarixi hadisalorin gedisatina
shamiyyatli tasiri malumdur.

Tarixon doytisds qullarin ucuz isci quivvesi kimi alo kegirilmasi
goloba sayilirdi. Erken Yeni dovrds qul alveri miistomlokagi

18 Koloniya (latin dilinds coldnia “qasaba”) bir nego monada islodilir: 1. Egey sahilinde an qadim
dévrin nisbaten siyasi barabarliys malik yunan koloniyalari; 2. Romada asasen 6 mins yaxin insanin
yasadigt qala arazilori; 3. Imperialist dévlat vo ya metropoliya torafinden istismar edilon, xiisusi rejim
ssasinda idars olunan asili arazi; 4. Bir dovlatin arazisinds acnabilarin v ya bir 6lkada basqa yerdon kégiib
golonlarin yasadig: yer, moahoalls, gasoba; S. Homyerlilorin bagqa 6lkads, yerds togkil etdiklari icma; 6. Bu
va ya bagqa magsadle kégiiriilmiis insanlarmn yasadig yer (masalon, Car Rusiyasinda alman koloniyalar1);
hazirda Avropa dévletlerinin diinyanin miixtalif yerlorindaki arazilorini ifads etmak iigiin. [Bax: Memmi
A. The Colonizer and the Colonized. N.-Y., 1965, p.12; hamginin: MaAblit SHIJMKAOTIEAUECKHIT CAOBAPD
Bpoxraysau Epona. - https://ruwikisource. org/wiki/%D0%9C%D0%AD %D0%A1%D0%91%D0%95/%
D0%9A%D0% BE% D0%BB%D0% BE%D0% BD%D0%B8%D0%BS ]

19  Karouesckuit B.O. Counnenns B peBsiti Tomax. Tom 1. M.: Mbicas, 1987, ¢.309-310.
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siyasi iqtisadin ayrilmaz torkib hissasi hesab olunurdu. Burada
mistomlokaci dovlatler halledici rola malik olmugdur. Avropa
sonayelosma moarhalesinds miqrant amayi sayasinda inkisaf etmigdir.
I Diinya miiharibasi dovriinds vurusan dévlstlor saforbarlik tgiin
mistomlokalordon miqrant toplayirdilar. Nasist mitharibanin
igtisadiyyat: da baslica olaraq miqrant amayi sayasinds inkisaf edirdi.
Onlarin ¢oxu ssirlar idi. *°

Immiqgrant dévlati olan ABS-da migrantlara agiq olan gapilar
fonunda Asiya 6lkslerindon galmalars qarsi qadaga qoyulmugdu. XIX
asrin sonunda Britaniya Sarqi Avropadan golon yohudilars, Avstraliya
vo Kanada asiyalilara 6lkays galmayi qadagan edon qanunlar qabul
etmisdi. Fransada 1889-cu ildo qobul edilmis “Milli Macalld”
(“National Code”) Almaniya ils ehtimal olunan miiharibads vurusmagq
tictiin miistamlokalordan asgarlorin toplanmasini nazards tuturdu.”

Tarixo nazor saldigda molum olur ki, bir ¢ox dovlatlor 6lkadan
getmoyi — emiqrasiyan: qadagan ediblor. Masalon, Avropa monarxiyalari
merkantilist iqtisadi naszariyyenin tévsiyesi ilo emigrasiyaya icaza
vermirdi. 1820-ci ildo Britaniya sonaye sahasindo ¢alisan ixtisash
miitoxassislorin emiqrasiyasini qadagan etmigdi. Fasist Almaniyasinda,
elaca da Sovet Ittifaginda bu tipli emigrasiya qadagan idi.

Sonayelogsmo proseslorinin genis viisat aldigi XIX osri miioyyon
monada “miqrasiya nazarati asri” adlandirmagq olar. Demokratiklogma
vo sanaye ingqilablar1 sarbast yerdsyisme ve insan axinlarinin
siratlonmosine  gorait yaratmisdi. Bu osrdo homginin milli
monsubiyyat va fordi identiklik kimi gostaricilor do qeyde alinmigd.
Sonradan “rifah dovlsti’nin formalagmasi vo nshayet, pasportlarin
meydana golmasi votondaglar vo golmolor — immiqrantlar arasinda

20 Homze, Edward L. Foreign Labor in Nazi Germany. Princeton University Press, 1967, p.46
21 Lewis B. and Schnapper D. Muslims in Europe. London, 1994, p.66
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forglerin qoyulmasini derinlegdirdi.”* Diinyada bas veran tmumi
tendensiyalara uygun olaraq, “XIX asrda Avrasiya materikinin boytik
bir hissasi koloniyalagdirma naticasinde maskunlagdirildi vo Rusiya
imperiyasinin formalagmasi sona ¢atd1”.>®

Umumi gonasts gors, daha sonra aqrar inkisaf marhalasinin urba-
nizasiya ilo avazlonmasi vo sonayelogmasi naticasinde miqrasiyanin
klassik-industrial formas1 XX asrin 70-ci illorinds sona ¢atmigdir.

Avstraliyanin Sidney Universitetininalimi, beynalxalqgmiqrasiyanin
dinamikasi, global idarsetmo, multikulturalizm, Afrika, Asiya vo
Avropada regional miqrasiya tendensiyalarini aragdiran Stepan
Kastles (Stephen Castles) yazir: “Miqrasiya tarixinin bu giina gader
golon montiqi gedisati onu gostorir ki, proseslor sanki avvalcadan
distiniilmadiyi tglin arzuolunmaz naticalora gotirib ¢ixarmisdir.
Britaniya rosmilori na vaxtsa Ficids, yaxud Karib donizi hovzasi
olkelorinds polietnik vo ¢oxkonfessiyal: icmalarin yaranacagini
tosavviir eda bilordilormi? Yaxud Avropaya amok qiivvasi idxal edon
transmilli gobakalar yerli shalinin uzunmiddatli perspektivds etnik
vo demoqrafik qurulusunun dayisacayini ehtimal edardilormi? ABS
dovlat rosmilari bu giin — XXI asrda etnik-irgi baximdan pargalanmug
comiyyotin digdiyi veziyysti qabaqcadan gora bilordilormi? Bu va
olduqca goxsayl digor suallara cavablar halalik yoxdur. Lakin bu o
demokdirmi ki, bugiinkii siyasat rosmilori do qabul etdiklori qorarlara
ke¢misdoki saloflori kimi bigana olmalidirlar? Hazirda verilon
gorarlarin uzunmiiddatli naticalarini kimsa hesablayibmi? Man buna

darindan siibha edirom”**

22 Torpey John C. Politics and the Past: On Repairing Historical Injustices. Rowman&Littlefield,
2003, 316p.

23 IOpuna T.H. Coumoaorus murpanuun: Yae6Hoe mocobue aas Bysos. M: Axapemudeckuit ITpoexr,
2006, .29

24 Castles S. Understanding Global Migration: A Social Transformation Perspective. /Conference on
Theories of Migration and Social Change, St Anne’s College, Woodstock Road, Oxford Tuesday 1 st —
Thursday 3 rd July 2008, 23 p./ - https://www.imi.ox.ac.uk/files/events/castles.pdf
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Belalikla, XVII asrdan etibaran “milli
Norman Devis: ‘Britaniya dovlat” ideyasi diinya siyasstinin bag-
mustamlakalarinin arazisi lica xiisusiyystina ¢evrilmigdir. Diinya

Britaniyanin 0z arazisindan todricon orazi vahidlorine bolinmiis,
125 dafa, Fransa mUstam- onlarin daxilinds vo xaricinds 6z ara-
lakalarinin arazisi 0z arazi- zisi vo ohalisi tizerinds idaragilik foaliy-

sindan 19 dafs, hollandlarda ~  yatini hayata kegirmak dévlstin suve-
55 dafs, belgikalilardaisa ~ ren sslahiyyeti kimi taninmigdir. XX

/8 dafa cox olub”. asrda suverenlik beynslxalq hiiququn

asas prinsipi kimi bir daha taesdiq edil-
di. 1933-cii ilds “Dévlatlarin hiiquq vo
vozifalari hagqinda” Montevideo Konvensiyas: dovlati beynslxalq
hiiququn subyekti olaraq tasbit etdi vo onun dord asas xiisusiyyatini
— daimi shali, sarhadls muiayyen edilmis arazi, idarsetma hakimiy-
yoti vo digar dlkalarls miinasibatlor qurma qabiliyyatini vurguladu.
Doévlatin suverenliyi vo macburi migrasiya arasindaki qarsiligh
alageni dark etmak migrasiya bohrani ils beynalxalq siyasat arasinda
minasibatlori baga digmak ii¢lin vacibdir. Belo ki, vatandas va
qeyri-vatandas, qagqin vo macburi kockiin, immiqgrant vo emiqrant
kimi konsepsiyalar, suverenitet vo votondasghq presedentlarinin
formalagmas1 miistaqil serhadlorls sortlonib, dévlsta aiddir. Onlarin
siyasivo hiiquqi tariflori do tamamils d6vlat sisteminas aiddir. “Qa¢qin”
vo ya “macburi kockin” anlayiglar yalniz milli dovlsti tegkil edan
votondas, dovlet vo arazilor arasindaki qarsihigh baglar1 ifade edir.
Hagigatan, dovlat sistemi dovlat, vetandas ve araziler arasinda qanuni
—legitim miinasibatlor asasinda formalagib. “Miqrant” anlayisi suveren
dovlatin quruldugu dovlst-votondas vo votondas-arazi slagelorinin
parcalanmasinin bir tazahiiri kimi 6ziinii biiruza verir. Eyni zamanda,
“moacburi kogkin ve Olkedaxili qagqn” anlayisi vetondag-arazi

42



1 FAsiL. MIQRASIYA SIYASATI: Q9RB FENOMENI KiMi YARANMASI V3 XX 8SR3 Q3DaR INKISAF MORHALALARI

miinasibatlorinin dagidilmasini gostordiyi halda, “macburi qagqn”
anlayig1 dovlat-vatandasg slagalerinin parcalanmast ils izs ¢ixur.

“Milli dovlstin yaranmasi, miistomloks ekspansiyas: vo imperi-
alizmin inkisafi birlikde miinaqises vo zorakiliga, macburi miqrasi-
yanin geniglonmasina tokan verdi. Miistomlokagilik dovriinds mig-
rasiya bir torafdon barabarsizliys vo macburiyysts asaslanan qullarin
vo fohlolorin harakati, digar torafden iso miistamloka idaragiliyini he-
yata keciran inzibatgilarin, tacirlarin va harbi qulluggularin katlovi
axinlar1 gaklinda bag verirdi”*®

Macburi miqrasiya beynoalxalq siyasatdo suverenlik, milli
dovlatgilik sisteminin togakkiili vo beynalxalq hiiququn yaranmas:
ilo bagl prosesloro daha genis - epoxal-institusional fokus
noqtaesindon baxmaga imkan verir.

Movcud olan bazi konsepsiyalarda macburi miqrasiya ilo bagh
yanasma iki asas iddiaya asaslanir: Macburi miqrasiya vo dovlatlorin
buna miixtalif reaksiyalar: tarixi dayisikliklorin daha genis zaman va
mokan kontekstinds tohlil edilmali, dovlatlorin tarixen formalagmig
davranis stereotiplorine asaslanmalidir. Hoamginin, macburi
miqrasiya milli dovlatlorin yaranmasi vo tokamiilii proseslorindan
ayr1 goturilib tohlil edilo bilmoez. Masalon, ingilis alimi Emma
Haddad hesab edir ki, “qagqn” anlayisint meydana gotiron vo
qagqinlarin  méveudlugunu labiidlitys ¢eviron amil Vestfaliya
dovlet sisteminin yaradilmasi olmusdur. Mahz bu sistem dovlat,
votondasliq vo golma-qagqin arasinda vacib ve qarsiligl slagonin
oldugunu sartlondirdi. Vestfaliya sisteminin yaradilmasindan avval
feodal, dini cohatdan pargalanmig, aydin milli dévlat sarhadlerinin
olmadig1 Avropada qagqinlar har hansi bir mana kasb edon insan
kateqoriyas1 kimi mévcud deyildi. Miqrasiya vo qagqinlarla bagh
konsepsiyalar, onlara beynslxalq institusional reaksiyalar daha genis

25 Koen R. The Cambridge Survey of World Migration. Cambridge University Press, 2005, p.41
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kontekstds — doévlat suverenliyi vo insan hiiquqlari ils bagl tasis
edilon qurumlarin faaliyyati ilo bagl inkisaf etmigdir”?¢

E.Haddad 6ziiniin qeyd edilon tadqiqatinda hamginin qagqn,
suverenlik va dovlot sistemi arasindaki alaqoni aragdiraraq, “qa¢qin”
anlayis1 vo diinya siyasati ilo bagli genis yayilmis noazariyyalori
tonqid edir. Qagqin problemina oksar hallarda “vetondas-dovlat
miinasibatlori” formatinda baxilmasini qiisurlu hesab edir. O, aksina
macburi miqrasiya va qagqmn problemlarinin ortaya ¢ixmasini
“beynalxalq miinasibatlor sisteminin islomomasinin naticasi”
kimi izah edir. Onun fikrincs, bu haqiqgatin dork edilmasi halledici
shamiyyats malikdir.

Beynoalxalq miinasibatlor nazariyyassindaki institusional yanagmaya
gora, macburimiqrasiyadominantbeynalxalqinstitutlarinfaaliyystinin
mohsuludur. Bu institutlar dovlat sistemlori, siyasi rejimlor, qiivvalar
balansi, miiqavilslars vo normalara bagh qarsiligl masuliyyst, masalon,
dovlatlorin macburi miqrasiya, o ciimlodon diinya siyasatinin biitiin
sahalorinds neco davranmasi masalelerini tonzimlomalidirlor. Bir
halda ki, d6évlat imumilikds d6vlatler sisteminin bir hissasidir, qlobal
qarsiligh miinasibatlords onun davranigi gabul edilon oyun qaydalar
va normalari ils gartlonmis olur.

Belalikls, tarixds méovcud olan migqrasiya proseslorindan forgli
olaraq, miqrasiya siyasati Yeni dovrds milli dévlatin vo paralel olaraq
miistomlokaciliyin yaranmas: ilo tarix sshnasina golon sirf Qarb
fenomenidir. Onun tagokkiili va inkisaf moarhalalorinin mahiyyoati,
“miustomlokacilik siyasati ¢orgivesindo miqrasiya proseslorinin
miqyas, zaman va xarakter baximindan bir-birindan farglansn
ti¢ marhals togkil etmasi” bu kitabin 6n soziinds lakonik sokilda
saciyyalondirilmisdir.

26 Haddad E. The Refugee: The Individual between Sovereigns. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008.
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1.4. XVII-XIX asrlarda miistamlakacilik va migrasiya siyasatinin
Qarb modelinin tarixi ananaya cevrilmasi

"Miqrasiya axin miistamlokagiliklo birlikda yaramb va onun
qahgidi. Bu  giin miqrasiya bohram  Avropamn  aparici
olkalarinin siyasatinin naticasidir. Miqrasiya siyasati I marhalada
miistamlakaciliyimohkamlandirmoak, Il marhaladamiistomlokadan
azad olmus olkani 6z nazaratinds saxlamaq iigiin istifada edilib.
Indi bu siyasatin Il morhalasi baglayw. Bu moarhaloda artiq
miqrantlara “qanundankanarlar” adi verilir” >’

Novruz Mommoadov

“Olkada vatandas miiharibasi istamirsinizsa, qirx milyon ingilis
xalqumin rifaht digiin imperialist olmaga macbursunuz”.®

Sesil C. Rods
Conubi Afrikada ingilis miistamlakagiliyinin -
“aparteidin” banisi

Miiasir miqrasiyanin problemlorini onlarin dogurdugu tarixi
koklari vo 6ztinamoaxsus sabablori, miixtalif marhalalords migrasiya
siyasotinin dinamikasini dark etmaden anlamaq mumkin deyil.
Tarixon formalagmig ananaler comiyyat hayatinin biitiin sahaslarinda
oldugu kimi xarici siyasatdo vo beynalxalq miinasibatlords do 6z
dorin izini qoymusdur. No qadar qaribs goriinse ds, insanlarin bir
yerdon basqa yera sarbast horokat etmasi kimi miqrasiya bagariyyatin

27 Mommoadov N. Miasir tarixde miqrasiya prosesi haqqinda. /07.08.2017/ - https://azertag.az/
xeber/Muasir_tarixde_miqrasiya_prosesi_haqqinda-1083760
28 Marlowe J. Cecil Rhodes: the anatomy of empire. London, 972 p.
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inteqrasiyasinin formalarindan biridir. Lakin bir maqam yadda
saxlanilmalidir ki, miqrasiyanin inteqrativ funksiyasi yalniz onun
miivafiq obyektiv sortlor moacrasinda reallagdirldigi zamanlarda
oziind biiruzs vers bilar. Bagqa so6zls, onun diizgiin qanuni asaslarla
tonzimlonmoasi comiyyotin miqrantlara miunasibatinds dmumi
prinsiplorin barqarar olmasi, insanlarin 6ziint reallagdirmas: tgiin
yaradilan dovlat dastayi vo himayasi ilo baglh biitov bir siyasi, sosial-
igtisadi, modoni, hiiquqi tadbirlor sisteminin formalagmasi ilo
miimbkiin ola bilar.

Miiasir miqrasiya prosesinin bohran veziyystina ¢catan miirakkabliyi
onun tarixi kokleri vo moanbalarinin ikili xarakter dagimasi ils
bilavasita six baghidir. Migrasiya béhraninin sabablorini anlamagq tigiin
daha avvalki dovrlars, problemin tarixi koklerina nazar yetirilmali,
“miistomlokaci irs”in (colonial legacy)* burada na kimi rolu olmasina
digqgat edilmali, bir sira tarixi paralellar aparilmalidir. Yalniz bu halda
bohrandan xaosa dogru iralilayan proseslori, diinya qadar qadim olan
miqrasiya axinlarini folakato ¢eviron gergok sobablori dork etmok
mimkiindir.

Novruz Mammaoadov geyd edir ki, “miqrasiya tarixinin aragdiril-
masina boyiik ehtiyac var. Bu hadisa miistamlakacilikls birlikds ya-
ranmis, ondan toéramadir, onun qaligidir”*° Miiasir miistamlokagilik
XV asrds portuqaliyalilarin Afrikanin qarb sahili boyu sayahatlorin-
dan sonra baglamigdir. Homin qarb sahili 1498-ci ilds Vasko de Qa-
man1 Hindistana gatirib ¢ixarmis, cox kegmadan yeni qito — Ameri-
ka tamamils avropalilar tarafinden maskunlagdirilmigdi. Hollandlar
vo ingilislor Hindistanda vo Conub-$arqi Asiyada 6z iddialarini ire-

29 “Miistamlokagi irs (miras)” - miistomlokagi dovlatlor torafinden idars olunan o6lkelords ve
regionlarda bag veran dayisikliklorin mahiyysti vo dinamikasinin todqiqinds istifads edilon akademik
termindir. [Bax: Martin J. Wiener. The Idea of “Colonial Legacy” and the Historiography of Empire. /26
March, 2013/ -http://onlinelibrarywiley.com/doi/10.1111/jhis.12000/abstract]

30 Mommodov N. Bu giin miqrasiya bohram Avropanin aparici 6lkelarinin siyasatinin naticasidir.
/08.09.2015/ - http://www.yeniazerbaycan.com/SonXeber e10124 az.html
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li stirmoays basladilar. Fransa todricon :
Immanuel Vallerstayn:

“Qizil milyard” olkalari
muasir global neokolonial
sistemin metropoliyasidir.
Burada dinyanr idara
etmaya imkan veran biitin
glic va hakimiyyat organlari
camlasib”.

boyiik miistoamlokagi imperiya qurdu.
Britaniyanin  donizlords hokmranli-
g1 vo onun sonaye sahasinds aparic
movqelar alds etmasi miistomlokagilik
tisuli-idarasinin “Onctl” nimunasi he-
sab edilirdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Qoarb
olkalori ilk dafe XV-XVII asrlordes

mistomlokagilik  doévriinds  bagqa

moadoaniyyatlorin mévcudlugu fakti ilo Portuqaliya vo Fransanin
Afrikada va Latin Amerikasi 6lkalorinds maskunlagma siyasstini
reallagdirarkon tiz-tizo galmisdir. Todqiqatgilarin aksariyyatinin fikrina
gora, mohz orta asr vo ondan sonra davam edsn miistomlokagilik
milasir miqrasiya proseslorinin qaynaglarindan biri kimi ¢ixis edir”?!

Oz noévbasinda miistamlakagilik siyasati koloniyalardan maddi va
moanavi resurslarin istismarina, alds olunmusg bu nailiyyatlarin daha
da inkisafina xidmot etmisdir. Britaniya tarixcisi Norman Devisin
(Norman Davies) sdzlarina gora, “Britaniya miistamlokalorinin arazisi
Britaniyanin 6z orazisinden 125 dofs, Fransa miistomlokalorinin
orazisi 0z osrazisinden 19 dafs, hollandlarda 55 dofs, belgikalilarda
isa 78 dafa ¢ox olub”>*

Tobii ki, mistamlakagiliys haqq qazandirilmasi da avropamarkazgi
siyasat vo ideologiyanin vazifasi olmusdur. “Miistamlokacilik” sozii
avazina “sivilizasion missiya” vo “ag adamin missiyas1” (The White
Man'’s Burden) konsepsiyalar1 ortaya ¢ixmugdir. Ingilis sairi, “Qarb-
Qorbdir, Sarq da Sarq. Onlar heg vaxt bir araya gals bilmaz” deyiminin

31 Babuu M.A., Popronosa O.B. Teopust 1 mpakTuka MyAbTHKYAbTypasusma. / MccaepoBaHus 1o
NPUKAAAHOMN M HEOTAOXKHOM dTHOAOTHU. — M., I9A PAH, 2009, Bpim. 215, ¢.5

32 Porter H. Terrorism, Migrants, And Crippling Debt: Is This The End Of Europe? -http://www.
vanityfair.com/news/2016/01/europe-terrorism-migrants-debt-crisis
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miiallifi Cozef Redyard Kiplingin (Joseph Rudyard Kipling) seirinin
ad1 olan bu misra miistomlokagilik ideologiyasini toblig edon siiara
cevrilmigdir. Bu seirin kralica Viktoriyanin “brilyant yubileyina” hasr
edilmasi nazards tutulsa da, geriqalmislarin sivilizasiya ailosina daxil
edilmoasi missiyasinin ifadasi kimi qobul edildi vo bu giin do yasayan “ag
irqiliyin”, miistomlakagiliyin ve imperializmin himni ve ideologiyasi
kimi tarixo digdi.*

Bu ideyanin torafdarlar: bels bir miiddsadan ¢ixis edirdilar ki, bazi
xalglar {i¢lin miasir diinyanin ¢atin soraitinde 6zlorinin varligini
saxlamaga imkan veran uzun inkisaf dévrii talob olunur. Burada fransiz
alimlori miistamlokailiyi sivilizasiyanin bagqa bolgalora yayilmasinin
universal alati olaraq izah edirdilor.

Qeyd edok ki, XVI-XIX asrlords Amerikadaki Avropa koloniyala-
rinin mistomlokagi iqtisadiyyatlarinin inkisafi vo taleyi kolo Afrika
qullarinin amayinden asili idi. Afrika xalglar1 habs edilorak isgonca
altinda Amerikaya gotirilirdi. Avropa koloniyalarinin mamurlar he-
sab edirdilor ki, onlarin Amerikada “kasf etdiklori” bol torpaglar onu
becaran insanlar olmasa faydasiz olacaq. 9mayin istismarinin kolalik
sistemi burada distiinliik togkil edirdi. Lakin na avropalilar, na do yerli
amerikalilar bu gabilden olan islorin 6hdasindon gals bilardilar.

Amerikali alim Hovard Dodson (Howard Dodson) “Quldarlgq
diinya iqtisadiyyatint qurmaga neca tohfa verib?” adli asarindo yazir:
“1492-1776-a1 illor arasinda Atlantik okeanini keg¢on vo Qarb
yarimkiirasinde maskunlagmig 6.5 milyon immiqrantin yalmiz 1
milyonu avropali idi. Qalan S.5 milyon Afrikadan galma idi. K6lo kimi
istismar edilon afrikali qadinlarin ve usaglarin orta hesabla 80 faizi
asasan sahardan gecays kimi tarlada isladilirdi. Qadinlar kimi usaqlar
da is gormoays macbur edilirdi. Amerikaya qul kimi gotirilonlorin

33 “The White Man’s Burden™: Kipling’s Hymn to U.S. Imperialism. - http://historymatters.gmu.
edu/d/5478/
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yaridan ¢oxu gokor qamuisi tarlalarinda islayirdilor. Sokor Amerikada
qullarin istehsal etdiyi aparici mahsula ¢evrilmigdi”**

Miistamlakagilik nainki 60 milyon avropalinin Yeni gitays kogiina
tokan verdi, hamginin ondan daha ¢ox Afrika ve Asiya sakinlorinin
Avropaya axinini sartlondirdi. Tabii obyektiv asaslardan gaynaqlanan
migrasiya deyil, istismar tisuli-idarasi olan miistomlakagilik Avropada
milli dovlat yaranandan miqrasiya siyasatinin mahiyyati, tokamiili
vo dinamikasini dork etmoys daha ¢ox imkan verir. Migrasiya
proseslorinds bas veran hazirki bohran tarixi koklari baximindan
homin vaxtdan qaynaglanan ikili xarakters malik olub varislik togkil
edir. Bu iso miistamlokagilik vo postkolonializmin, oriyentalizmin
todqiqi olmadan miimkiin deyil.

Miistomlokagilik metropoliya vo koloniyalar arasinda ugurum
saviyyasinda barabarsizlik vo ayri-seckiliys asaslanan siyasi-igtisadi
qurulusdur (metropoliya yunan dilinde: “urnp - “ana” vo “médig —
“sohar”; untpémodic — “ana gohar” demakdir). Homginin, éziinden
asili vaziyyata saldig1 6lkelors, sorhadlorindon xaricds idare etdiyi
koloniyalara, maskanlors, istismar etdiyi orazilora minasibati ilo
saciyyalonan dovlatdir.

2016-c1 ildo imzalanmasindan 100 il kecon moaghur Sayks-
Piko sazisi miistomlokaciliyin mahiyyatini dark etmak ti¢tin syani
nimunadir. Belo ki, “Sayks-Piko” Kicik Asiya sazisi 1916-c1 ilds
Britaniya vo Fransa arasinda I Diinya miharibasi zamani Rusiya
imperiyasinin raziligi ilo Osmanh imperiyasinin pargalanmasi vo onun
Asiya qitesindaki torpaqlarini boligdiirmoak tigiin baglanmis moxfi
razilagsmadir. Sazis onu imzalayan Britaniya vo Fransa diplomatlarinin
adlar1 ils taninir. Bu sazis Tiirkiyays maxsus olan Suriya, Iraq, Livan va
Folostinin Fransa vo Britaniyanin nazaratina kegon miixtalif rayonlara

34 Dodson H. How Slavery Helped Build a World Economy. /National Geographic News, 3 February,
2003/ -https://news.nationalgeographic.com/news/2003/01/0131 030203 _jubilee2.html
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bolinmoasina gatirib ¢ixartdi*> London konvensiyasina asason,
miittafiglor tirklorin dovriinds Beyrutda olan, arablorin idaragilikds
istirakina imkan yaradan administrasiyasini da lagv etdilor vo avozinda

Fransa Ali Komissarligini yaratdilar.’

Sayks-Piko - 0lkalarin daxi-
linda gizli nifag va mihariba
toratmak, mustamlakaci
sui-gasdlarinin, makrli siyasa-
tinin simvalik konsepsiyas!
kimi buitdv bir epoxa boyu
va bu giinlimUizda da xarici
gliclarin basga dovlatlara

0z iradasini gabul etdirmak,
sarhadlari istadiyi kimi 6lcUb-
bicmak, olkada 6ziindan asili
verli rahbarliyi tayin etmak,
gercaklikda “Parcala va hokm
str!”, naticada isa “Manim
yaziq fagir gonsum’ siyasa-
tinin agir irsi va ramzing
cevrilmisdir.

Sazisin yiz illiyinds Yaxin $orq tizro
ekspert Jim Muir 6ziintin “Sayks-Piko -
Yiiz il boyu davam edan hiddat va nifratin
xaritasi” adli moaqalesinde onun ac
naticalori hagqinda yazirdi: “Bir-biri ils
kaskin raqabatds olan iki miistomlokaci
miittafiq dovlatin - Ingiltara vo Fransanin
hakim maraglar1 vo amansiz iddialarinin
ifadasi olan bu sazisin adalstsiz ruhu —
“Pargala vo hokm siir!” prinsipinin, yiiz
il boyu bolgada bitmaysn miinagiselorin
sobabidir.  Sayks-Piko -
daxilindo gizli nifaq vo
toratmak, miistomlokaci sui-qasdlarinin,

olkalarin
mithariba

mokrli siyasatinin simvolik konsepsiyasi
kimi biitév bir epoxa boyu ve bu
giniimiizdo ds xarici giiclorin basqa
dovlstlora 6z iradasini qobul etdirmak,
sorhadlori istadiyi kimi 6l¢tib-bigmak,
olkada oziindan asili yerli rahbarliyi
toyin etmok, gercoklikdo “Parcala vo

hokm siir!”, naticada iso “Manim yaziq fagir qonsum” siyasatinin agir
irsi vo ramzina ¢evrilmigdir.

35 Sykes-Picot Agreement.1916 /The Editors of Encyclopaedia Britannica/ - hitps://www.britannica.
com/event/Sykes-Picot-Agreement

36 Barr]. A Line in the Sand: Britain, France and the Struggle That Shaped the Middle East. London:
Simon & Schuster, 2012, 464 p.
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Sayks-Piko saziginin naticalori hom ingilislorin arobloro Osmanl
imperiyasinin dagilmasinda dastays goéro verdiklori azadliq vadleri,
hom do Vudro Vilsonun imperiyadan azad edilon xalglara 6z
miiqoddoratini toyin etmoakls bagli verdiyi vadlorlo daban-dabana
ziddiyyot toskil etdi. Bundan 18 ay sonra imzalanan Balfur sazisi
hagqinda iss Vudro Vilsonun kémakgisi yazirdi: “Moan onlara dedim:
bu, bolgani sonu gériinmayan mitharibslorin mokanina geviracok”?’

Belalikls, geraklik bundan ibaratdir ki, Britaniya, Fransa, Ispaniya,
Portuqaliya vo digor dévletlorin 100 il avval miistomlokasi olmus
olkalorda veziyyat bu giin ds acinacaghdir. Ciinki hamin doévlatlars
nainki 6zictimai-siyasiinkigaflarini tanzimlayen sosial-siyasiinstitutlar
yaratmalarina ve ananays cevrilmasina dastak verilmis, aksina movcud
olan infrastruktur da darmadagin edilmigdir. Oton astlords onlarin
biitiin sarvatlori talanib, Avropa 6lkalori mahz bu sarvetlar hesabina
inkigafa nail olublar.

Miistomlokagilik holo do miiasir Afrikanin siyasi ve iqtisadi
inkisafinda 6z tasirini gostarir. Miistaqilliyin slds edilmasindon sonra
Afrika dovlatlari uzun miiddat onlara agaliq etmis Qarb dovlatlarinin
siyasi modelini barqarar etmis vo daha ¢ox moarkazlagdirilmis avtoritar
tisuli-idars sistemini qobul etmisdilor. Afrika siyasi sistemi bu giin do
oziiniin etnik 6ziintitacrid vo marginallagma siyasati ils saciyyslonir.

Amerikan sosioloqu, politoloqu, neo-marksist filosof, diinya
sistemlori nozariyyesinin yaradicisi, miasir sol tomaytllii sosial
diisiinconin aparici niimayandalorindon biri Immanuel Moris
Vallerstayna (Immanuel Maurice Wallerstein) gora, “quzil milyard”
olkalori muasir global neokolonial sistemin metropoliyasidir. Burada
diinyani idars etmaya imkan veran biitiin giic vo hakimiyyat orqanlar:
comlasib. Diinya-sistem konsepsiyas1 amok bolgiisiiniin dinamik

37 Muir J. Sykes-Picot: The Map That Spawned a Century of Resentment. /16 may 2016/ - http://
www.bbc.com/news/world-middle-east-36300224
38 “Quzilmilyard” - Yerkiirasinin hazirda say1 7,5 milyarda catan shalisinin asasan inkisaf etmis 6lkolards
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doyisikliklorino asaslanaraq diinyani ii¢ hissays ayirir: 1. Morkez
(diinyanin niivesi); 2. dyalat Slkelari; 3. Yarimayalat 6lkalor. Sonuncu
ikisi he¢ vaxt moarkaz ola bilmayacak.

Fransiz iqtisadgis1 vo sosioloqu, yazigi, siyasi xadim Jak Attali
(Jacques Attali) isa “Ufiigiin xatlori” asarinda yazir ki, yeni diinyada
dominant — istiin 6lkslarin vatandag: olmaq an giymatli milkiyyat
hesab edilacok. Istehsal proseslori “ikinci eselon” &lkslarinin
texnologiya zonasinda comlagacak.

Bu giin rosmi anlayis kimi “koloniya” sozii istifadads yoxdur,
lakin “asili srazilor” vo “xarici milklor” ifadalori isladilir. No qoder
utancverici olsa da, XXI asrda s6zds liberal dayarlari géylora qaldiran
dovlatlerin koloniyalar1 hals do saxlanilir. Formal suveren dévlat kimi
qabul edilon 6lkslar aslinda basqa 6lkslarin forpostu vo koloniyasi kimi
moévcuddur. Homin regionlarda daim qgeyri-sabitlik vo miinaqisalor
basg verir. Metropoliya lazim galonda 6ziina sorf edon yerli hakimiyyot
strukturlarina yardim edir.

“Miiasir Avropa immiqrasiya sistemi iki asas yolla neomiistamlokaci
hesab edils bilor: 9vveala, immiqrasiyanin tonzimlonmasi yoniindes
infrastruktur Avropa korporasiyalar1 ti¢in manfaat vo pulgazanma
sonayesini formalagdirib; ikincisi, bu, Avropaya 6z sorhadlerinde
“qanunsuz” immiqrasiyan1 mohdudlagdirmagla Conub dovlatlerini 6z
nazarati altina almagq ti¢iin imkan verir”*

Qeyd edak ki, toradildiyi zaman baximindan an sonuncu soyqirimi
va zoraki migrasiya niimunasi olan Myanmada Rohingya (Arakan)

yasayan, tohliikasiz va rahat hayat ti¢iin lazim olan har seys malik olan insanlarin an zongin tobagasini
ifado etmok ti¢iin tatbiq edilon konsepsiya vo termindir. “Qizil milyard” - diinya resurslarinin qithg
soraitinds bir milyard shalinin qalanlara nisbatds firavan hayat siirmasini, varli vo yoxsullar arasindaki
qiitblogmani va disbalansi oks etdiran termindir. Yer kiirasi shalisinin yeddidan altis1 yerds qalan “qizil
milyard” 6lkalerinin xammal alavalerina ¢evrilmigdir. Hazirda da har il hamin 6lkelor “G¢tincti dinya”
6lkalorindan taxminan 400 milyard dollar dayarinds resurslar calb etmaklo daha da zanginlasirlor. Bax:
https://www.researchgate.net/publication/289712265 _GOLDEN BILLION

39 Eskinazi L. European Immigration: A Colonial Legacy? /31 October, 2011/ - http://www.alterinter.
org/spip.php?article3694
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gotliaminin koklorinin do mistomlakagi siyasi idaragilik, tofokkir
vo irslo bagl olmasi haqqinda fikirlor iroli siiriiliir. Bununla bagh
Londonun Birkbek Kollecindo Asiya tarixi tizra professor kimi
caligan Sunil Amrit (Sunil Amrith) 2013-cii ilds ¢ap olunan “Bengqal
korfozindan insan kogii — miiasir tarixda insanlarin an boyiik migrasiyas
kimi” adli kitabinda yazir: “Problemin asl kokii miistomlokagilikdon
qaynaglanir. Conubi vo Conub-$arqi Asiya arasinda homise imumi
miqrasiya proseslori gedib. 1930-cu illoro qodor miqrasiya nazarati
praktik olaraq movcud olmayib. Biitiin Asiyada immiqrasiya nazarati
modeli universal totbiq edilmoays baglayanda homin tadbirler XX
asrdan ¢ox-gox avvals gedib ¢ixan miqrasiya proseslorins kor-korana
totbiq edilmisdir. Miistomloka dovriinds Bengqaliya avvalca 1905-ci
ilds, sonra iss ikinci dofs 1947-ci ilds pargalanmaya maruz qalmigdir.
Eyni zamanda, Birma Britaniya Hindistan1 ayaloti torafindan idare
edilirdi. 1937-ci ilds Benqaliyani ayrica idars etmak qgarari verildi. Bu,
artiq faktiki olaraq névbati — tigtincii boliinms oldu. Miistamlakagilik
dagildigdan sonra yeni sorhadlor miisyyon edildi vo miixtalif
regionlarda maskunlasan bir ¢ox insan bir an iginds tesadiifi acnabiya
cevrildilor. Rohingya homin bu tarixin izi, qahgidir. Regionda
votondaghgr olmayan miqrantlarin humanizm asasinda tonzimloma
tsullar1  hazirlanmalidir. Onlarin “ovuna ¢ixan” cinaystkar dastalor
cazalandirilmalidir”. #

Belaliklo, bir vaxtlar miqrasiya axinlarindan, miqrant amayindan
bahralonan siyasati hayata kegiron mahdud sayli global oyuncgular —
miistomlokaci dovlatler var idi. Sonralar, daha daqiq dessk, XX asrda
tarixin avvalki istanilon dévriindon forqli olaraq, biitiin diinya 6lkalori
miqrasiya siyasatinin naticalorini tizorinds hiss etmoyo bagladilar.
XXI asrds iso biitiin diinya 6lkalori — aktor olanlar da, olmayanlar

40 Ghosh N. Roots of migrant problem lie in colonialism. /14 May, 2015/ - http://www.straitstimes.
com/asia/se-asia/roots-of-migrant-problem-lie-in-colonialism
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da — bohranin aziyyetini ¢akir. Isrlor kegmasine baxmayaraq, Qarb
mokaninda yaranan vo totbiq edilon migrasiya siyasati mahiyyatca
oldugu kimi davam etdirilir.

Miistomlokagiliklo  birlikds yaranan Qorb migqrasiya siyasati
naticasinds kohna miistomloks 6lkelorinde méveud olan realligin
tic-dord asr ke¢moasine baxmayaraq oldugu kimi galmasi artiq heg
kimi heyrats gatirmir. Beynalxalq Qirmiz1 Xa¢ Komitasinin 2018-ci
ilin iyun ayinda 6z “Tvitter” sohifosinds verdiyi mslumat bunu agiq
sokilds gostorir:

“Tosavviir edin...

Sizin kandiniza hiicum edilib.

Hayat yoldasimiz habs olunub.

Oglunuz oldiiriiliib

Quzimiz ogurlanib

Siz qa¢qinsiniz...

Bayirda SO0 daraca istidir. Na yemak, na da su var. Bu isa sizin yeni
evinizdir.

Cad Golii regionunda minlarla insamin bunu tasavviir etmaya ehtiyaci
yoxdur. Bu, sadaca onlarin yasadigi realliqdir. Conubi Sudan Fransa
boyda bir ¢lkadir. Bu giin burada cami 300 kilometr asfalt yol, 6 milyona
yaxin isa humanitar yardima mohtac ahali var!”*!

41 International Committee of the Red Cross. - https://twitter.com/ICRC
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2.1. XX asrin birinci yarisinda miqrasiya proseslari. “Qarb markazli”
migrasiya siyasatinin va beynalxalq hiiququn formalasmasi

Oton asrin  avvallorinds  koloniyalarin  — miistamlakalarin
bolusdirilmasi ugrunda miibarizo tarix sohnasinds baghca yer
tutmusdur. XX asrda har iki diinya mitharibasinin miqrasiya proseslori
ilo six alagasi olmusdur. 1912-1913-cii illords I Diinya miiharibasinin
miigoddimoasi olan Balkan miiharibasi vo onun tasiri ilo baglayan
macburi miqrasiya naticasinda Avropada XX yiizilliyin ilk qagqinlari
ortaya ¢ixdi.

1913-cii ildo Tiirkiys vo Bolqaristan arasinda ohalinin kitlovi
“miibadilesi” bag verdi. Bir torof digoari ilo toxminon SO min insani
qarsiligh olaraq dayisdi.** 1923-cii ildo Lozanna siilh miiqavilasina
osason, Tiirkiys vo Yunanistan arasinda 6z miqyast baximindan
gorinmoamis miqrant-votondas mibadilasi hayata kegirildi. Toxminan
400 min tiirk Yunanistandan Kigik Asiyaya kogiirtildii. Osrin ortalarina
dogru Avropada fagizmin barqoerar olmasi ilo Foloastina yohudilorin
axint giiclondi. Onlarin pay1 shali arasinda 1929-cu ildoki 15%-dan
1930-cu ilin sonunda 30%-2 qador artdi. Torpaqlarin alinmast vo
yohudilorin axini arab ohalisi arasinda naraziliq dogururdu. Bundan
ehtiyat edon vo 1922-ci ildo Folostine idarsetmo mandati almig
Britaniya immiqrasiyan1 mohdudlagdirmaga ¢aligdi.®’

Avropada shalinin miqrasiyasinin inkisafinda “béyiik cografikagflor
dovri’nden indiki marhaleys qader ti¢ dovr forglondirilir. “Birinci
dovr: Boytik cografi kesflor dovriinden XX asrin ortalarma qador
Avropa ohalinin emiqrasiya etdiyi asas region idi. Tokca bir yiizillik

42 3aitonuxosckasi JK.A. Poccusi: murpanust B pasHom macirrabe Bpemenu // Hayun. Aokaaabt. Beim.
1. M., LlenTp usyuerus npobaem BoiHyxA. murp. B CHI 1999, c. 15.

43 Tesucs Bcepoccniickoro conuoaoruyeckoro koHrpecca “O61mecTBo i COLMOAOIUS: HOBbIE PeaAHH
1 HoBble upen”. 27-30 centsibps 2000 r. CII6., 2000, .77
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arzinda — 1815-ciildan 1914-cti ils gadar Avropadan xalis emiqrasiya
35-40 milyon insan togkil etmisdi. IT Diinya mitharibasina qadar olan
dovr isa Avropanin 6z daxilindaki 17 dovlat arasinda shalinin kitlovi
migrasiyastils saciyyavi olmugdur. Ikinci dévr 1950-1990-c1illari shata
edir. Bu dovrds Avropa diinyada an boyiik isci quivvesini calb edon
morkaza gevrilir. Xarici ig¢i qiivvasinin

on az maagh vo agag soviyyali islors
kiitlovi colb edilmasi bas verir. Ugiincii
dovr 1990-c1 ilden baglayir ve hazirda da
davam edir. Avropa yena do miqrantlar:
calb edanregion olaraq qalir. Miiasir dovr

1800-cti ildan 2000-ci il
gadarki iki yUz illik zaman
kasiyi gotirtlarsa, beynal-
xalq migrasiyanin pik haddi
1845-1924-cii illara tasaduf
edir. Hamin vaxt 50 milyon
insan, asasan avropalilar
Qarb yarimkurasina -
“Kehna gita"ya dogru
harakat etmisdilar. Nazara
alag ki, diinya ahalisinin say
0 zaman cami bir milyarddan
azaciq cox idi.

tigiin Avropada miqrasiya proseslorinin
inkisafina  yeni  xiisusiyyotlor -
immigrasiyanin moahdudlagdirilmasi vo
amoak resurslarinin keyfiyyotina selektiv
— yiiksak meyarlarla yanagma xasdir”*

I Diinya miiharibasindon sonraki
dovrdes Qorbi Avropaya Britaniya,
Fransa, Niderland vo Bel¢ikanin ke¢mis
koloniyalarindan  insanlarin  kitlovi

repatriasiyast  (votona  qaytarilmasi)
bas verdi. Masalon, 9Alcazairdon Fransaya on azi 1 milyon fransiz,
Indoneziyadan Niderlanda 300 min holland qayitdi. Biitovlitkds
mitharibadon sonraki dévrds 40 milyondan ¢ox insani vetonine
qaytarmagq va ya yerini doyismok, ya da ko¢iirtmak lazim idi. Bununla
bels, 1950-ciillorin ortalarina qadar Qarbi Avropahalo manfimiqrasiya
saldosuna malik idi, yoni emiqrasiya immiqrasiyani tistalayirdi.
“Getdikca kaskinlogon migrasiya bohrani Al-nin insan hiiquglarina

44  IOpun A. Murpanuonssie mporeccs! B crpaax EC u myTu ux peryauposanus. Mocksa, 2010, c.7.
- http://wwwi.isprras.ru/pics/File/avtoref-11/Yurin.pdf
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vo goffaf sorhadlera dair liberal dayerlorini, eloco do demokratik
imicini vo 6hdaliklorini sinaga ¢okirdi. Kiitlovi miqrasiyanin miiasir
formas: yeni nagliyyat vasitolorinin, miistamloks gasabalorinin vo
AB$-in geniglonmosi ilo baslangicini gotiirmiisdir. 1846-1914-ci
illor arasinda 30 milyondan ¢ox miqrant Avropadan Amerikaya kog
etmigdir. Onilliklor boyunca bu migrasiya demak olar ki, maneasiz
sokildo davam etmisdir. Kog¢ edanlor tigiin iso an shomiyyatli kagiz
immiqgrantin goxsiyyat vesiqasi, yaxud bagqa senadi deyil, paroxod
bileti idi”*

Bununla bels, XIX asrin sonlar1 vo XX asrin avvallarindan
bagslayaraq, ABS vo digor olkelor immiqrasiya proseslorino nazarat
etmays, 6lkoys kimlorin hansi sortlorlo vo hansi hiiquqlarla golo
bilmasi barads tadbirlor gormayas bagladilar. Sarhad nazarating, savad
saviyyasinin yoxlanilmasina va kvotalara ke¢id prosedurlar1 Avropada
birinci qa¢qin bohranini yaradan I Diinya miharibasi vo 1917-ci
ilin rus ingilabs ilo siiratlondi. 1914-1922-ci illor arasinda 5 milyon
insan qagqin diisdii. Yunanistan vo Tiirkiys arasinda 1923-cii ilds har
iki istiqgamatda 1,7 milyon insan kég etdi. Miiharibsloraras1 dovrda
votondashgi olmayan miqrantlarin tanzimlonmasi i¢iin ilkin normalar
vo institutlar, “Nansen pasportlari’nin verilmosi kimi masaleler
miiayyon edilmayo baslandi.

Oton osrin avvallorindo bas veran bu insan faciolorini asrin
ortalarinda, II Dinya miharibasindon darhal sonra bas veran
aglagalmoaz qaddarliq ve qagqin axinlar1 demoak olar ki, kolgads qoydu.
Miiharibanin ilk dord ilinds Almaniya ve Sovet Ittifaqi texminan
30 milyon insami “sirgiin etdi, zorla yerini doyisdirdi, qovdu veo
deportasiya etdi. 1945-ci ilin mayinda Avropada evsiz-esiksiz, saofil vo

4S5 Walter Russell Mead. The Roots of the Migration Crisis. The Syrian refugee disaster is a result of the
Middle East’s failure to grapple with modernity and Europe’s failure to defend its ideals. / 11 September,
2015/ - https://wwwwsj.com/articles/the-roots-of-the-migration-crisis-1441995372
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miiharibs dshgatlarini gérmiis 40 milyondan ¢ox qagqin var idi”*

Hazirda belo bir fikir astinlik togkil edir ki, immigrantlarin
gitolorarast axinlarinin hazirki tempi tarixdo gortinmomis haldur.
Bu miiqayise tamamils yanlhgdir. Bels ki, “1800-cii ildon 2000-ci ilo
qadorki iki yiiz illik zaman kasiyi gotiiriilorss, beynalxalq miqrasiyanin
pik haddi 1845-1924-ci illora tesadiif edir. Homin vaxt SO milyon
insan, asason avropalilar Qorb yarimkiirasine — K6hna qitays dogru
haraket etmisdilor. Nozors alaq ki, diinya shalisinin say1 0 zaman comi
bir milyarddan azaciq ¢ox idi. Yaxud 1500-1960-c1 illor tarixi zaman
kasiyina diqqat etsak, ko¢ edon (7 milyon qul da daxil olmagqla)
afrikalilarin va asiyalilarin imumi saymnin 15 milyon nafora gader
olmasi miayyen edilmigdir. Bagqa qitalorlo miiqayisads emmigrasiya
edon avropalilarin birincilik mévqgeyi 1970-ci illara gqader qalmigdr.
Belo yanagdiqda, Avropa regionu yalmz 6ton iki onillik arzinds
biitévlikde hom emiqrasiya, hom ds immiqrasiya sahasinds axinlarin
agir sinaq dovriinii yagamaga baglamigdir”*

Biitiin XX asr boyu global miqyasli qagqin problemi mévcud
olmugdur. II Diinya miiharibasinden avval do Avropa qitasi Sorqi
Avropadavainkisaf etmokds olan diinyada bas veranlors banzarkiitlovi
qacqun axinlarini yagamigdir. Qagqin kégit XX asrin avvallorinda —
Balkan miiharibslarinin bir ne¢a yiiz min insani evlarini tork etmok
moacburiyystinds qoydugu zaman baglamigdir. II Diinya miiharibasi
isa vaziyystin daha da kaskinlogmasina sabab olmugdur. Bels ki, bu
miiharibadas qagqnlarin say1 goriinmamis hadds (30 milyondan ¢ox)
olmusdur. Hotta nisbaton dinc hesab olunan iki diinya miiharibasi
arasindaki dovrda bels milyonlarla insan qagqin diigmiigdiir.

ABS-in  Lourens Universitetinin professoru, BMT QAK-
nin moslohotgisi Klaudena M. Skrana (Claudena M. Skran)

46  Judt T. Postwar: A History of Europe Since 1945. Penguin Group, 2006, p.71
47 Widgren J. International Migration and Regional Stability. // International Affairs (Royal Institute
of International Affairs 1944), Vol. 66, No. 4, Seventieth Anniversary Issue (Oct., 1990), p.7S
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“Miiharibaloraras: Avropada qagqinlar: bir rejimin ortaya ¢ixmasi
haqqinda” asarinda yazir: “1926-c1 ilds toxminoan 9,5 milyon qagqin
qeydos alinmigdir. Qagqunlarin say1 1980-c1 ildoki qagqin shaliys dair
tosavviirlorle toxminan eyni olsa da, bu, nisbaton daha béoyiik bir
rogomdir. Ciinki diinya shalisi homin vaxtdan bu yana orta hesabla
iki dofo artmigdir”*® Miusllif miqrasiyanin sabablori ilo bagl qeyd
edir ki, kitlovi gagqin axinlar1 XX asrdos

bas veron “Gmumi tarixi proseslorld”

1991-ci ilda takca Sudanda
Qarbi Avropa va Simali
Amerika tarafindan
siginacag almagq Uctin gabul
edilan mUraciatlarin birga

sortlonmis, imperiyalar diinyasinin milli
dovlatlor diinyasina transformasiyasi,
homginin  multietnik  imperiyalarin
homogen etnik dévlatlora ¢evrilmasinin
naticasi kimi iza ¢ixmigdir. Burada harbi
texnikanin olduqca inkisaf etmasi vo Say'nda.n. da.ha.[;o).( gacgin
digor sabablor do gostarilir. yerlasdirilmisdi. Simal

Butovlikds sobablorlo baglh Qarb déylatler.i teraﬁnqan quul
edilan arizalarin Umumi say!

1992-ci ilda pik nogtada
808.900 idi.

mualliflorinin minlarls ssarinds siyasi
amillor muxtalif ciir izah edilir. Masalan,
K.M.Skrana XX asrin — gagqin asrinin

avvalindan etibaren qa¢qin ve macburi
kogkiinlorin  ¢ox hissasinin  didargin
diismasinin sababikimikapitalizmin va imperializm siyasatinin cografi
mokan baximindan ekspansiyast — genislonmosi faktinin olmasini
qobul etmir. Burada iki diinya miiharibasi vo 1960-c1 illorin anti-
miistomlokagi miibarizalorinin sabab oldugu kogkiinliiyiin sabablori
ds qaranliq qalir. Halbuki, Afrika Birliyi Tagkilatinin qagqinlarla bagh
geyd edilon konvensiyasinin gabul edilmasi mahz sonuncu amillarls

bagli idi.

48  Skrana C.M. Refugees in Interwar Europe: the Emergence of a Regime. Published to Oxford
Scholarship Online: October 2011
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Butovlikds, miqrasiyan1  yalmiz  tobii-tarixi  proseslorlo
asaslandiran, ke¢misdo tigiincii diinya 6lkalarindon olan qagqinlarin
Qorba golmasini tomin edon “tobii maneslor” haqqinda fikirlor
kifayat qodor sathi xarakter dagiyir. Halbuki global mokan ve
resurslar ugrunda miibarizs heg da yeni bir fenomen deyildir. Oton
ti¢ asr boyu yeni arazilarin kasfi, yaxud kohna arazilarin foth edilmasi
saciyyavi xtisusiyyatlor idi. Halbuki XVI ssrden bari mévecud olan
bu proseslords diinyanin bir hissasi daha yoxsullagir, titkenir, digar
hissasi isa daha da zanginlasir.

Tobii ki, naqliyyat vo kommunikasiya texnologiyalarindak: inqilab
insanlarin tez bir miilddatds kd¢ etmasina imkan verir. Lakin onlarin
say1 nisbaton azdir vo “forgliliys dair mif” yaradilmaga baslayanda
daha az idi. M.Marrusun fikrincs, 1985-ci ilds yaranmus yeni qagqin
axinlar1 Qorbi Avropanin iimumi shalisinin cami 0,005 faizindan az
idi.* Bu fikrin davam olaraq digor bir tadgigatda qeyd olunur: “1991-
ci ilds tokco Sudanda Qorbi Avropa vo $imali Amerika torafindon
sigiacaq almagq tigiin qobul edilon miiraciatlorin birgs sayindan daha
cox qacqin yerlogdirilmisdi. Simal dovlatleri torafindon gobul edilon
arizalarin imumi say1 1992-ci ilds pik noqtads 808.900 arizs toskil
etmisdir. Qa¢qinlarin hamin il yerli shaliys nisbati Malavi tigtin 1:10,
Niderland tgiin 1:686, Almaniya tgin 1:869, Britaniya tgiin iso
1:3860 idi. 1996-c1 ilin sonunda Simal dévlstlerine arizalorin say1
azalir. Homin il tokcs Iran 2020000, lordaniya 1362500, Qvineya isa
650000 qagqun yerlogdirmisdi”*°

Belalikls, XX asrdan baglayaraq artiq yalniz milli deyil, imumilikdos
beynslxalq miqrasiya siyasatinin formalagmasindan bohs etmoak
olar. Bels ki, bu vaxtdan etibaran ortaq qanuni prosedurlar, sarhad
nazarati formalagmaga bagsladi, miiharibas falakati vo qagqinlarla bagh

49  Marrus M. R. The Uprooted: An Historical Perspective’ in Rystad, G. (ed.) The Uprooted: Forced
Migration as an International Problem in the Post-War Era, Lund: Lund University Press, 1990, p.47-57
50 World Refugee Survey 1992:32-33 ; World Refugee Survey.1997;12
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problemlarin halli tigiin beynalxalq qurumlar tasis edildi.

XX asrin avvallorindon etibaran dovlatlor miqrasiya problemlori-
nin halli ti¢iin ¢oxsayli tadbirler gérmoays bagladilar. Xiisusils iki diin-
ya mitharibasindan sonra macburi miqrasiyanin gériinmamis miqya-
s1 omokdaghgin daha faal inkisaf etmosini sortlondirmisdir. “Qlobal
gacqin rejimi’nin moangayi I Diinya miiharibasindan sonra 1921-ci
ildo Millatlor Ligasinin Qagqnlar iizra Ali Komissarliginin (ML
QAK) yaradilmasi ils ortaya ¢ixmigdir. Tosadiifi deyil ki, I Diinya mii-
haribasinden sonra migrasiya sahasinds ilk ixtisaslagmis beynalxalq
togkilat — maghur Norveg sayyahi vo tadqiqatgisi, Nobel siilh miikafa-
t1 laureat1 (1922) Fritof Nansenin (Fridtjof Nansen) rohbarliyi altin-
da Qagqnlar tizra Komits yaradildi. Bu komits harbi ssirlorin ve Sovet
Rusiyasindan galon qagqinlarin yerlosdirilmasi vo vatons qaytarilmasi
ilo maggul olurdu. ML QAK qag¢qunlar ti¢iin universal bir torif vermasa
do, ilk névbada Almaniya, Avstriya, Rusiya vo Osmanli imperiyalarin-
dan qagan insanlarin miiayyan qruplari ilo bagh xiisusi razilagmalar
alds etmays caligirdi. Insanlarin sarhadlarden kegmasina imkan ver-
mok vo Millatlor Liqasina iizv dovlatlora getmays icazo vermak ti¢iin
qacqinlar “Nansen pasportlar1” ilo tomin edilirdi. 1930-cu illards “Bo-
yik depressiya’nin ABS vo Avropada anti-immiqrasiya duygularina
tokan verdiyi dovrds onun samaraliliyi azald:” *'

Qagqin  probleminin tonzimlonmasinds “humanitar yardim”
paradigmasinin  borqorar olmasi vo onun hiiquqi osaslarla
mohkomlondirilmasi tadricon sobablora deyil, naticalara yo6nalon
siyasatin legitimlagdirilmasins, anonays g¢evrilmasina xidmot etdi.
II Dinya miharibasindon sonra “Qagqinlarin statusu haqqinda”
Beynolxalq Konvensiya qabul edildi. 1967-ci ilds slave Protokolun
qobul edilmasi Konvensiyanin totbiginds olan cografi mokan veo

51 Loescher G. Beyond Charity: International Cooperation and the Global Refugee Crisis. New York:
Oxford University Press, 2008.
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zaman moahdudiyyatlarini aradan qaldirdi. Bununla da beynalxalq
qagqin va sigiacaq hiiququnun tomsli qoyuldu.

2.2. Beynalxalq taskilatlar va migrasiya proseslari: missiya, status
va faaliyyat arasindaki ziddiyyatlar

Miqrasiya siyasstinin baglica olaraq Qorb  dévlstlorinin
movqgeyindon hayata kegirilmasi, XX asr boyu yaranan beynslxalq
qagqun vo miqrantlarla bagh qanunvericiliyin homin asr boyu lazim
golondo “cevik” suratds doyisdirilmasi, salahiyyatli tagkilatlarin bunlari
gormozdan golmasi, miqrantlarin vaziyystins va tasniflogdirilmasine
yalniz “Qarb eynayindon” baxilmasi kimi masaleler tadqiqatgilar
torafindon vaxtagir1 giindema gatirilmisdir.

Qagqinlara dair tadgiqatlar1 shats edan ¢oxsayli adabiyyatda diinya
soviyyosinda migrasiya vo qag¢qun problemlorinin aragdirilmasinda
Qorb yonimli baxisin yayillmasi ve destoklonmasinds beynalxalq
tagkilatlarin rolu masalasi nisbatan az olsa da tahlil edilmigdir. Burada
prinsipial saslonon asas moasalolordon biri — beynalxalq qagqin veo
miqrant hiiququnun, qa¢qin probleminin hallinin yalniz naticalarla
bagh faaliyysto — humanitar sahays transformasiya edilmasi, onlarin
yaranmasinin siyasi hall mexanizmlorinin nainki qabardilmasi, hatta
cidd-cahdls gizladilmasi vo susqunluq movqeyinin tutulmas: kimi
arqumentlor gotirilir.

Belolikls, hansi sobablor vo amillor beynslxalq toskilatlari,
konkret olarag BMT QAK-1 donorlarin va aparict Qarb 6lkslarinin
maraglarina xidmoat etmoyo vadar edir? Bu, na daracads diinya
ictimaiyyati tarafindan dork edilir vo bels siyasat imumiyyatls qagqin
problemini na vaxtsa hall etmays qadirdirmi? Bunun sabablari siyasi
miustovidadir, yoxsa maliyys asihlig1 ilo baghdir? Ballidir ki, “hegemon
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dovlatlar beynalxalq ictimai rays global qurumlarin tasirinin dayerini
doark edir vo onlardan gézlantilorinin olmasinin forgindadirlar”>*

Qeyd edilon suallara cavab tapmaq ti¢iin BMT QAK-1n yaranmasi
vo faaliyyatindon bazi maqamlar1 xatirlamaq yerina disor. Bels ki,
BMT QAK-n faaliyyatinin Qoarb dévlstleri koalisiyas: terafinden
hayata kegirilon todbirlarlo dastoklonmasi illardir ki, kaskin gokilds
tonqgid edilir. “Soyuq miiharibs” dovrinds BMT QAK-in faaliyyati
baglica olaraq, belo demak olarsa, “humanitar yardim” miistavisinda
gorarlagmigdir. Halbuki humanitar yardim gostaran bagqa beynalxalq
togkilatlar (“Quzil Aypara’, “Qirmizi Xag” vo s.) movcuddur. BMT
sistemina daxil olan BMT QAK qgag¢qin ve miqrasiya proseslorina
analoji yanagmani davam etdirarak, 6z missiyasinin vo mévqeyinin
geyri-muayyanliyini sartlondirmisdir.

Daha daqiq desak, humanitar “yardim paylama” funksiyasi tagkilatin
qeyri-siyasi xarakterinin, onun gabul etdiyi qorarlarin har hansi siyasi-
hiiquqi mandata malik olmadigina dair tasavviirlorin formalagmasina
yonoalmigsdir. Bu, tasadiifi deyil. Belo ki, qagqinlarla bagli BMT-nin
oziiniin ds gobul etdiyi gorarlarin halli mexanizminin olmamasi kimi
statusu legitimlogdirilmisdir. Bagqa s6zlo, beynalxalq togkilat kimi
BMT-nin qagqin missiyas: son naticade yardimdan basqa heg bir
gergok salahiyyoto malik olmadigi bu giiniin realligidir. Bu veziyyoti XX
asrin ikinci yarisindan etibaran qagqin vo miqrantlara dair beynalxalq
hiiququn addimba-addim hazirladig siyasi hall mexanizmlorindon
uzaq tonzimlomos modellari gartlondirmigdir. BMT QAK ve global
giiclarin koalisiyasi beynalxalq miinasibatlar sisteminda diinya boyda
agir miqrant faciasinin, qagqun yiikiiniin inkisaf etmoakds olan, yaxud
yoxsul olkalar torsfindan daginmasini taqdir etmakds, tstalik bunu
yegana hoall yolu kimi gormokdadir.

52 Finnemore M. International Organizations as Teachers of Norms: the United Nations Educational,
Scientific, and Cultural Organization and Science Policy. International Organization 47:1993, pp.565-597
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Togkilatin foaliyystini aragdiran professor Bhupinder Cimninin
(Bhupinder Chimni) fikirlori digqati calb edir.”* O qeyd edir ki, BMT
QAK-1n rolu movzusuna nadanss miisbat vo ya manfi manada, demak
olar ki, toxunulmayib. Halbuki qurum beynalxalq giindoms dikts
edon Qorb dévlatlorinin siyasatine uygun golon faaliyyatin yerina
yetirilmasi ilo magguldur. Bu magsadlo miqrantlara vo qagqnlara sirf
Qorb baxiginin biitiin diinyada yayilmasi tigiin alindan galoni edir. Bu
sahads beynalxalq masuliyyatin sadaca faciays maruz galan insanlara
yardim paylanilmasi ilo yekunlagmasi tosssiiratini yaradir. Yoni
BMT QAK-1n missiyas: yalniz humanitar xarakter dagimali vo siyasi
mosalolordon miimkiin qador uzaq durmalidir. Misllif sual verir:
Neco olur ki, BMT QAK qag¢qnlara, miqgrantlara va tigiincii diinya
olkalorina miinasibatds Qorb baxigini taqdim edan konsepsiyalarin
vo nozariyyalorin  qgeyri-tongidi, itastkar istehlak¢ist vo hom do
tobligatcisidir?!

“Soyuq miihariba”don sonraki d6vriin an baghicaxiisusiyyatlorindan
biri bu oldu ki, artiq zongin Qorb olkaleri qag¢qinlarin golisine sad
deyildilor vo BMT QAK bu realligi qobul etmak macburiyystinds
qaldi. Proseslorin bu macraya yonalmasindan irali golon ¢agirislar:
qarsilamagq tigtin tagkilat ya hor hansi yeni strateji togobbiis irali stirmali,
ya da beynoalxalq giindomoa dikto edon Qorb dovlatlorinin siyasatina
uygun golon faaliyyati davam etdirmoali idi.

QAK, tobii olaraq, ikinci yolu se¢moali oldu. Bununla da Qorb
morkazli migrasiya vo qagqn hiiquqlari ideyalarmin beynalxalq
siyasatds yayilmasina, diinya akademik-elmi vo vatondas comiyyati
arasinda tobligins, Conub qitesindon (Afrika nazarda tutulur - red.)
olan, Qorbs miinasibatde tonqidi vo alternativ diisiinen ictimai
foallarin loyallagdirilmasina, 6ziinin foaliyyeti vo masuliyyati,

53 Chimni B.C. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. // Journal of Refitgee
Studia, Vol. 11, No. 4, 1998, pp.350-370

66



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

geyri-siyasi mandati ilo beynalxalq
qagqin hiiququnun asas prinsiplarini
vo normalarimi barigdirmaq yoniinds
yorulmaz faaliyyost gostormays, qlobal
giiclorin mévqeyins haqq qazandirmaga

Qlobal gliclarin hegemonlug
savasinda mustagil
dovlatlarin daxili islarina
mudaxila edilir, isgal

yaxud cevrilis bas verir.
Minagisa ocagi yaranir.
Sonra falakatdan gacanlara
maliyya ayirmaq va onu
ildan-ila artirmaq Uglin
donorlara maraciat edilir.
Ik baxisda bu, absurdun
zirvasi kimi gortinsa da,
XXI asrda proseslar eynila
hamin ssenari (izra

davam edir.

xidmat edon elmi miibadils vo tadgiqat
grantlarma boytk hocmli maliyye
ayirmaga bagladi.

Ancaq bitin bunlar o demak
deyil ki, BMT QAK kimi beynoalxalq
togkilatlar soxsi iradeys, mosuliyyato
malik deyillor. Halbuki onlar miirakkab
tarixi moarhalalords ¢atin problemlarin
haolli tgiin yaradibb ve dovletisti
statusa  malikdirlor.  Baglica olan

homin togkilatlarn 6z qargilarinda
duran missiyasi ilo foaliyyoti arasinda
dorin ziddiyyatin formalagmasidir. Problemlarin, hatta humanitar
folakat hoddina gatan ziddiyystlorin hollinds siyasi mandat vo hall
mexanizmlorine malik olmamaq realligda he¢ bir problemin hall
edilmomoasi demoakdir. Buna goradir ki, onillor boyu miinagisolor
hall edilmir, qagqinlar 6z torpaglarina qayida bilmir. Onlarin nega
nasli humanitar “yardim” siyasati goraitinde boyiyiir. Sada deyilss,
beynoalxalq siyasi togkilatlar humanitar yardim funksiyali beynalxalq
tagkilatlarin slavalerine cevrilirlar.

“Beynalxalq togkilatlarin missiyasi 6ziinin hansisa tzviinin
ayri-ayr1 maraqglarin1  deyil, tzv dovletlor koalisiyasinin daha
genis maraqlarini qorumaq olmahdir. Digar torafdan, beynalxalq
togkilatlar qag¢qinlar haqqinda beynslxalq ganunvericilikda tosbit
edilmis miuidafianin asas prinsiplerina sadiq olmalidir. BMT QAK-1n
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0z yaranma tarixi vo taltif edildiyi iki Nobel siilh miikafat: ils foxr
etmaya haqq: var. Lakin beynalxalq hiiququn prinsiplarins ve tizarina
gotiirdiiyti 6hdsliklora asasan bu togkilat dovlatlori problemlari hall
etmays macbur etmoli, qagqin axinlarina rovac veran dovlatlorin
cozalandirilmas: masalesini  qaldirmalidir.  Cunki oks teqdirds
beynolxalq toskilat 6z salahiyyatlorini icra etmokds qgatiyyst gostora
bilmirss, kimsasiz qagqun vo miqrantlarin hiiquqlarini neca qoruya,
adalot missiyasini neca dagiya bilor?!”**

Todqiqat¢ilar beynalxalq qurumlarin zaifliyi vo mandatlarinin
midafio edilmasindo odalstin deyil, qlobal giiclorin yaninda
olmaga dstiinlitk veran casaratsizliyo niimuns kimi YUNESKO va
YUNKTAD-n tocriibasini misal gotirirlor. Onlarin fikrincs, bu
togkilatlarin mévqeyi “Gigtincii diinya 6lkalari” koalisiyasinin iflasindan
sonra onun tarafdarlarindan yeni diinya nizaminin “neytral” dastokgisi
movqgeyina qodor metamorfozaya ugramigdir.

Diuzdir, BMT QAK movcud veziyyst vo Oziniin faaliyyatine
dair yeni molumatla diqqati calb etmays ¢alismigdir. Belo ki, 1996-
ct ilin mart aymnda bu teskilatin “Qag¢qnlar tizro Sanadlorls bagh
Morkaz”inin yenidon qurulmasi vo giiclondirilmasi asasinda “Todgiqat
vo Senadlesdirma Morkazi’nin yaradilmasina qorar verilmisdir. Yeni
morkazin isi siyasi tadqgiqatlar, tahlillar aparmagq va onlarin yayilmasi
ilo masgul olmaqdir. Senadds qeyd edilir: “Qagqin problemlori va
hoyata kegirilon siyasatin mahiyystindo stiratli doyisikliklorin bas
verdiyi dovrds BMT QAK-in faaliyyat gostordiyi otraf miihitin daha
yaxst dorki va strateji planlagdirma potensialinin artirilmasi son
daracs vacibdir”*® Bunun ticiin BMT QAK daha sistemli siyasi tahlili
aparmali vo togkilatdan konarda, diinyada saslonan yeni tévsiya vo
digiincalors agiq olmalidur.

54 Yeno orada, s.350-370
55 UNHCR Global Report 2010 - Funding UNHCR’s Programmes, p. 77
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2.3. Qarb dovlatlarinin bahal gacgin siyasatinin donor va
sponsorlarina cevrilmasi

“BMT QAK-inannahangdonorlart ABS, Alva Yaponiya
onun biidcasinin yarisini tamin edirlor. Miivafiq olaraq
da onlar qagqinlarla bagly dayisan sartlari dikta edirlor.
Tokca bir fakt: qeyd etmak yerina diisar ki, BMT QAK-
in 2010-cu il tigiin biidcasinin taxminan 53 %-i donorlar
tarafindan maslohat goriilon miiayyan konkret élkalara
va faaliyyat istigamatlarina, 29 %-i cografi bolgalara va
yalniz 18 %-i taskilatin oz ixtiyari ila vacib hesab etdiyi
layihalara ayrilmisdir” >

BMT-nin 2010-cu il iiciin Qlobal Hesabatindan

Qacqinlara yardim etmak, miqrasiya siyasatini hayata kecirmoak
qabagqcil 6lkalara vo beynslxalq birliys ¢ox baha basa galir. Burada
ayrilan vosaitin hocmi diistinmoys vadar edir. Daha dogrusu,
insan montiqi “Qarb pragmatizmi” adlanan xiisusiyyati burada
anlaya bilmir. Homin xiisusiyyata gors, bu gadar ¢ox maliyys tolob
edon problemlor aslinds aradan qaldirilmalidir ki, sarmays daha
somorali sahalora totbiq edilsin. Ancaq reallig bunun tamamils
oksini gostarir.

Qagqin vo miqrantlarla bagh beynalxalq tadbirlors nazar salanda yar-
dim tiglin ayrilan maliyys vesaitinin hacmi — roqomlar heyrot dogurur.
Daha dogrusu, insan aglini sarsidan odur ki, insan faciasinin baiskarlar
ham dos BMT QAK-n an boyiik donorlar: va sponsorlaridir. Togkilat
olduqca vacib missiyan: yerina yetirir. Bununla bels, qurumun yaran-

56  Yens orada
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Suriya bizim zamanimizin
an boyuk humanitar
bohranidir. Yeddi milyon
insan olkanin icarisinda va
lstagal 5,3 milyon insan
0lka xaricinda - cami 12
milyondan ¢ox insan gacgin
dusub. Suriyada galan

10 milyon insan evlarini
tark etmasa da, onlar an
dahsatli gacginlardan
betar vaziyyatdadirlar.
Bittin Suriya xalqt, butin
bir dovlat humanitar
yardimlara mohtac galib.
Uduzan bitov bir xalg,
suveren hesab edilan bir
dovlatdir. MUharibadan
galib ¢ixanlar isa halalik
yalniz onu toradanlardir.
Lakin bu, mivaqgatidir,
halalik bela gortindr.

dig1 1950-ci ildon onun faaliyyati ilo bagh
proseslorin ssenarisi eyni ciir dovr edir.
Qlobal giiclorin hegemonluq savasinda
miistaqil dovlatlorin daxili iglorine mii-
daxils edilir, isgal yaxud cevrilis bas verir.
Miinaqgiso ocagi yaranir. Sonra folakat-
dan qaganlara maliyys ayirmaq ve onu
ildon-ilo artirmaq iigiin donorlara miira-
ciot edilir. Ilk baxisda bu, absurdun zir-
vasi kimi goriinsa da, XXI asrda proseslor
eynils hamin ssenari tizra davam edir.

Realliga vo faktlara nazor salag. BMT
QAK 1950-ci ilds 300 min ABS dollar
moblagindaillikbiidcailaiso baglamisdur.
Qagqmlarin  say1  artdiqgca  maliyyo
xarclori do ¢oxalmigdir. 1990-c1 illords
tagkilatin illik biidcasi artiq 1 milyard
ABS dollarindan ¢ox idi. 2017-ci ilda
BMT QAK-n illik budcasi 7,7 milyard
ABS dollar1 saviyyasina ¢atmigdir.

Hazirda togkilata “comi 2 ay — 2017-ci
ilin dekabr vo 2018-ci ilin yanvar aylari
tictin 1 milyard dollara yaxin — 690,9
milyon ABS$ dollar1 ayrilmigdir. Bu
vosaitdon:

«  Yunamstan tigiin 525,9 milyon ABS dollari;
«  Tirkiya tigiin 34,5 milyon ABS dollari;
« kegmis Yuqoslaviya Respublikasi-Makedoniya iigiin 11,4 milyon

ABS dollary;

«  Serbiya iigiin 39,2 milyon ABS dollari;
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«  Morkazi va Conub-Sarqi Avropadak: digar olkalora 21,2 milyon
ABS dollari;
«  Simali, Conubi va Qarbi Avropa dlkalorinda bas veran, migrant
axinina maruz qalan digar élkalar iigiin 35,1 milyon ABS dollari;
«  regional faaliyyatlor ticiin 23,7 milyon ABS dollar: verilacak”.”
BMT vo torofdaslar suriyali qagqinlara yardim magsadils slave 4,4
milyard AB$ dollari mablaginds maliyys vesaiti tigiin miiraciat ediblor.
Bu miiraciot 7 ildir davam edsn qoddar miinaqisalor naticasinda
qacqin digan 5 milyondan ¢ox suriyalini dastoklomak, elaca ds onlar:
qobul edan 6lkalords voziyysti sabitlosdirmok moagsadi ils edilib.
BMT QAK-1n sadri Filippo Qrandinin 28 noyabr 2017-ciilds BMT-
nin Tohliikasizlik Surasina tinvanladig1 maktubda yazilir: “Miihariba
vo qagqun dolu daha bir il basa ¢atir. Qagqinlarin say1 har il artir. Man
donorlardan maliyyanin hacmini artirmags xahis etmisom”.

m Filippo Grandi & Ta— ~
@RefugeesChief

A year of no peace and much war is about to
end. Refugee crises grow. Refugee needs
grow as well. Today I asked donors to fund
UNHCR's activities for 2018. They are worth
US$ 7.5 billion.

$7.508 billion global budget

2.9%

Qeyd olundugu kimi, Suriyada qagqin vo miqrant bohrani yeddi
ildir davam edir. Bu illor arzinds 5,3 milyon insan Suriya sarhadlari
xaricina qagib. Daha yeddi milyon insan Suriya daxilinde macburi

57 Financials /UNHCR/ - http://reportingunhcrorg/financial# _
ga=2.247117060.1617115334.1513379664-472648632.1513379664
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kogkiin diisiib. Misli goriinmamis goddarliq vo mohvetmo tarixi yazilib
— 500000-dan ¢ox insan qgatlo yetirilib. Saharlar dagilib, alt1 tstiins
cevrilib. Bu 6lkads 200-dan ¢ox qanunsuz silahli grup, tisyangilar bir-
biri ile vurusur.

BMT QAK-in motbuat katibi Amin Avad Cenevrads suriyal
qag¢qunlara alave yardim magsadiile S milyard ABS dollari mablaginda
maliyys ti¢lin miiraciotls bagh ¢ixisinda qeyd edib: “Biz bilirik ki,
bu, Suriyanin geosiyasi movqeyi vo shamiyysti tiziindon onun bas
tizorindon bagqalarinin apardigr proksi-miiharibadir>® Son 7 ilds
silh danisiglarinin aparildigimi bilirik. Buna baxmayaraq, Suriya
bizim zamanimizin an boyik humanitar béhranidir. Yeddi milyon
insan 6lkenin igarisinda vo tstagal 5,3 milyon insan 6lks xaricinda
— comi 12 milyondan ¢ox insan qagqin disib. Suriyada qalan 10
milyon insan evlorini tork etmasa ds, onlar an dshsatli qagqinlardan
betor vaziyystdadirlar. Onlar yasayisdan, arzaq vo sudan, tohsilden,
saglamligindan, qohum ve dostlarindan — har seydon mohrumdurlar.
Biitiin Suriya xalq, biitiin bir dovlet humanitar yardimlar mohtac
qahib. Uduzan biitov bir xalq, suveren hesab edilon bir dévlatdir.
Usaglar, qadinlar va qocalardir, xasta vo komays mohtac qalanlardir.
Miiharibadan qalib ¢ixanlar iss halalik yalniz onu téradenlordir. Lakin
bu, miivaqqatidir, halalik belo gorinir”*’

S8  Proksi-miihariba (ing. proxy war) - iki 6lka yaxud global giiclor arasinda beynalxalq miinagisoda
3-cii 6lko arazisinin hadaf secilmasi, 6zgonin sli ils aparilan mitharibadir. Mitharibe aparan qlobal giicler
vasita segilon tigiincii 6lkeanin biitiin resurslarini mohv etmokls 6z geosiyasi maraglarini tamin edirlor.
Hazirda Suriyada eyni vaxtda 8 (1.Rusiya-Amerika; 2.Iran-Saudiyys; 3.Qator-Soudiyye; 4.siinni-sio;
S. Hizbullah va Goalacak tigiin Harokat; 6.Qlobal Miiselman qardashg ilo regional salofi horskats; 7.
6lkadaxili vehhabilar arasinda ve nohayet, 8.islam kimliyi ugrunda Tiirkiys, Seudiyys ve Iran arasinda
gedoan) proksi-mithariba birden aparilir. Miinagisenin halli iigiin ara-sira bayan edilon siiarlar onu sadaca
xaricden idara eden patronlarin siyasatine ve gorarlarina haqq qazandirmaga xidmat edir. [Bax: As’ad
Abu Khalil. The 8 Proxy Wars Going On in Syria Right Now. /24.09.2014/ - https://www.huffingtonpost.
com/asad-abukhalil/syria-proxy-wars_b_5874488.html]

59 UN and partners launch plan to support five million Syrian refugees and countries hosting them.
/12 December 2017/ - http://www.unhcr.org/news/briefing/2017/12/Sa2{fd534/un-partners-launch-
plan-support-five-million-syrian-refugees-countries.html

72



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

ABS-in Migrasiya Siyasati Institutunun homtasisgisi, migrasiya
sahasinds taninmig miitoxassis Ketlin Nyulend (Kathleen Newland)
bununla bagh yazir: “Falakst bas verandan, is-isdon kegandon sonra
reallasan qagqun siyasati — bu, ¢ox bahali bir siyasatdir. Birlogmis
Statlar ¢ografi baximdan ondan ¢ox uzaq olan vo milli tohliikasizliyina
heg bir tahlitks tératmayan qagqin béhranina calb olunmagq istomayen
tok Olks deyil. Lakin bu, oyun qaydalarini dikts etmok tohlikasini
yaradir. Qagqin axinlarini toraden miinagqisalarls tz-izo qalan BMT
Tohliikasizlik Surasi Haitiys ABS-1n, Ruandaya Fransanin, Giirciistana
isa Rusiyanin miidaxilssi fakt: qarsisinda qalir vo onu tesdigloyir. BMT-
nin Tohlitkasizlik Surasi qagqnlar1 “istehsal edon” qarsidurmalarla
qarsi-qarstyadir. Miinaqgigolora bu ciir yanagsma modeli ¢oxtorafli
nizamlama vasitagiliyi missiyasin1 olduqca zoifladarak, golocokdos
tamamils qirila bilon baglara gevirir. Bu voziyyat golacokdo hamin
vasitagilik saylarina qlobal dastayi lagv eda bilor”®

Miallif genismiqyash fovqoalads situasiyalara gecikmis cavablar
veran hazirki missiyani yolverilmoaz vo qiisurlu hesab edir: “Digor
torofdon, beynalxalq toskilatlara vo vasitagilora problemlorin halli
ti¢lin resurs vo mexanizmlari vermadan sadaca salahiyyatin verilmasi
yalniz masuliyystdon boyunqagirma kimi anlasila bilor. 9gar qagqinlar
barasinds situativ vo reaktiv qisamiiddatli siyasat 6ziinds ABS$-in
xarici siyasat magsadlari ti¢lin genis tohdidlar vad edirss, miinagiso
va qagqinlar problemina preventiv (énloyici) yanagmaya asaslanan
todbirlor heg olmasa perspektivli siyasat kimi gortiniir”. ¢

Belalikls, ildon-ilo artan maliyys heg bir gagqinin nainki qovuldugu
yera qaytarilmasi, hatta ona siginacaq bels verilmasino komok eda
bilmirss, ¢ox diisiindiiriiciidiir. Umumiyyatls, BMT-nin 6ziiniin qabul

60 Newland K. The Impact of U.S. Refugee Policies on U.S. Foreign Policy: A Case of the Tail Wagging
the Dog? in: “Threatened Peoples, Threatened Borders: World Migration and U.S. Policy”. Teitelbaum,
Michael S. and Myron Weiner, eds. New York: The American Assembly, 1995.

61 Yeno orada
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etdiyi gqotnamolor kagiz tizarinds qalirsa, BMT QAK 06z missiyasina
“siyasi mandata” malik olmamasi ilo haqq qazandirirsa, beynalxalq
toskilatlarin missiyasi, statusu vo ger¢ok foaliyyoti arasindaki ziddiyyat
ya hall edilmali, ya da yeni mexanizmlor formalagmalidur.

2.4. Miistamlakaciliyin dagiimasi dovriinda migrasiya siyasati:
kecmisin agir irsi va onun tazahiirlari

XX asr yalniz miistomlokaciliyin sonu deyil, ham das yeni miistom-
lokagiliyin — neokolonializmin bagslangic1 oldu. Neokolonializm XX
asrin ortalarinda diinya miistamloks sisteminin dagilmasindan darhal
sonra yaranmaga baslamisdir. Qloballasmani qarblogma vo mondializ-
my, imperializma transformasiya etmok saylari bu giin da cidd-cohdls
davam etdirilir.

Yaxin Sarqds bag veran silahli miinagisalor, miqrasiya bohrani vo
beynoalxalq sistemds biitiin bunlardan irsli golon qeyri-sabitlik siyasi vo
akademik dairslords miistamlokagilikls bagl yeni miizakiralora tokan
vermisdir.®> Bu aragdirmalarda asas mévzu miqrasiya proseslorinin
miistomlokagiliklo  bagli dovriiniin  xiisusiyyatlorini, miqrasiya
proseslorinin imperiya maraqlarina, geosiyasi maraqlara tabe
etdirilorak hayata ke¢irilmasi ananasinin 6z baglangicini o zamandan
gotirdiyiinii askara ¢ixarmaqdir. Homin tadqiqatlardan moalum
olur ki, tarixon tobii-obyektiv asaslardan gaynaglanan migrasiyadan
forgli olaraq, yeni doévrds Avropada milli dévlet yaranandan
migqrasiya siyasati ilo tonzimlonan proseslorin mahiyyati, tokamiili
vo dinamikasini izlomakls, miqrasiya bohraninda miistomlokagilik
irsinin global hegemonluq iddialarina transformasiyasini dark

62 Erik Bleich. The Legacies of History? Colonization and Immigrant Integration in Britain and France,
2010; Said, Edward. Orientalism. New York: Vintage Books, 1978; Fanon, Frantz. Black Skin, White
Masks. Trans. Charles Lam Markmann. New York: Grove Press, 1967; The Institute of Postcolonial
Studies: http://www.ipcs.org.au
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etmok mimkiindiir. Bu iso labiid olaraq miistomlokagilik vo
postkolonializmin, oriyentalizmin todqiqi olmadan miimkiin deyil.
Avropada milli dovletin yaranmasi ilo miqrasiya proseslorinin
tonzimlanmasina baglanilmigdir. Indiki terminls deyilss, mahz hamin
vaxtlardan suverenlik vo votondashq presedentlori formalagmus, “yerli
vo golms” insanlar forglondirilmisdir.

Miistamlakagilik nainki 60 milyon avropalinin “Yeni qita”ys kogiina
tokan vermis, hamginin ondan da artiq afrikali vo asiyalinin “Qoca
qita”ye axinim sortlondirmisdir. Miqrasiya proseslorinds bas veran
hazirki bohran tarixi kokleri baximindan hamin vaxtdan qaynaglanan
ikili xarakters malik olub varislik togkil edir. Bels ki, “miiasir Avropa
immigqrasiya sistemi iki asas cohstdon neomiistomloka¢i hesab
edils biler: birincisi, immiqrasiyanin tonzimlonmasi tigin yaradilan
institutlar Avropa korporasiyalar1 tigiin fasilosiz manfast vo qazanc alds
etmoays imkan veran infrastruktur formalagdirib; ikincisi, Avropanin
6z sorhadlorinds “qanunsuz” immiqrasiyant mohdudlagdirmasi
Conub dovlstlorini 6z nazarati altina almaq tigiin imkan verir”®

Problemi tadqiq edon alimlor hesab edirlor ki, hazirda formalagmag-
da olan vahid global imperiya bir qiitbdan idars edilir. Biitiin diinya
bir global neokoloniyaya va onun paytaxtina gevrilir. “Paytaxt” kimi
ABS-1 hesab etmak olar. Qlobal neomiistamlakaciliyin bir asas prin-
sipi mévcuddur — bu, “bir metropoliya — bir koloniya” prinsipidir. Bu
giin Britaniya imperiyasi yiiz il avval oldugundan heg ds az real deyil.
Bels ki, miistomloks iisuli-idarasine uygun yaradilan biitiin tasisatlar
vo infrastruktur — ingilis dili, tohsil, madaniyyst, presedent hiiququ,
dovlat idaragiliyi institutlar1 va s. onun bir ¢ox koloniyalar: ti¢iin im-
periya mirasi olaraq qaldi. Britaniyanin ruhu bu giin do Yer kiirasinin
miuxtalif hissalorinds, Bostondan Sinqapura, Dehlidon Kanberraya

63 Lili Eskinazi. European Immigration: A Colonial Legacy? /31 October, 2011/. - hitp://www.
alterinter.org/spip.php?article3694
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Kolonializm istismarc|
dovlatlar tarafindan sosial-
igtisadi cahatdan zaif
inki-saf etmis dovlatlarin
daha cox harhi, siyasi,
igtisadi va manavi asarata
alinmasidirsa, neokolonializm
3sasan geyri-harbi hesab
edilan, igtisadi ekspansiya,
inkisaf etmis dovlatlarin
inkisaf etmakda olan
dovlatlarin isina garismasidr.
Burada madani ekspansiya
va informasiya makaninin
manipulyasiya edilmasi

ila digar dovlatlarda

ictimai sturun “6z-6z0n(
mustamlakalasdirma”
marhalasing kegid almasi
hegemon ideologiyanin an
hoyuk uguru sayilir.

nega dalgasi axin etdi.

» 64

godor hiss edilmoakdadir”.
XX  asrin
morhaloe mistomloks imperiyalarinin

ortalarindan  baglayan

dagilmasi vo yeni millot dévlatlorin
yaranmasi dévril oldu. Bazi hallarda bu
proseslor fransiz Hind-Cininds oldugu
kimi qanh miiharibalar, digor hallarda isa
XXoasrinilkyarisininanboyiikimperiyasi
hesab edilon Britaniya imperiyasinin
dagilmasinda oldugu kimi siilh yolu ils
(miiqavilalar va saziglar vasitasile) hayata
kegirildi. Bu, I Diinya mitharibasindan
sonra iqtisadiyyati zoiflomis bir soraitds
lazimsiz miinaqigalorin qargisini almaq
va 6lkays ke¢mis miistamlokalordon ucuz
isci qiivvesi calb etmok ticiin Britaniya
siyasi elitasinin qobul etdiyi qorarla
bagh olmusdur. Miiharibadon sonraki
iqtisadi bohranin aradan qaldirilmas:
Britaniyada miqrantlarin 6lkeyo giris
1940-a
illordon baglayaraq Birlogmis Kralligin

sortlorini  asanlagdirmigdir.

orazisina ardicil olaraq miqrantlarin bir

1970-ci illords “ikinci nasil” miqrantlarin etno-dini icmalarda 6z

kimliyini (identikliyini) axtarmaq meyillori giiclondi. Bels vaziyyotda
ictimai raydas “Sorq-Qarb” sivilizasiyalarinin qargilight problemlarini,
“miistomlokagilik” fenomeni, onun mahiyysti vo daha genis

64 Tpankosa A. Kak 6puTaHIbI HaBSI3aAM CBOM IIOPSIAKM BceMy Mupy. /23.05.2013/ - http://www.
forbes.ru/sobytiya/vlast/2395 10-kak-britantsy-navyazali-svoi-poryadki-vsemu-miru
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aspektdo “agaliq vo tabelik mexanizmlarinin” tobiatini dark etmok
igin gorgin miuzakiralorlo miisayist olunan tadgiqatlar ¢oxalmaga
bagladi. “Postkolonial todgiqatlar” adlanan yeni elmi istigamot
Qorb-Avropa rasional onanasinin 6ziiniin mistamlokag¢i ke¢misini
yenidon nazordon kegirmayo imkan veran intellektual strategiyaya
cevrildi. Bu tadqiqatlarda asas xatt Avropa dovlatlorinin miistamloka
hakimiyystina qars1 miibarizs vo 6z milli kimliyini inkigaf etdirmak
idi.®

“Postkolonial todqiqatlar”in tagobbiiskarlari Frensis Fanon
(Frantz Fanon), Edvard Said (Edward Said), Homi Bhabha (Homi
K. Bhabha) va bagqalari oldular. Onlarin va davamgilarinin publisis-
tik, elmi vo badii asarlorindan ibarat olan tadqiqatlar 6ziinamaxsus
carayan formalagdird: va bu, Qarb siyasi falsafesinds “postkolonial
diskurs” adlandirildi. Onun tomsilgileri bels hesab edirdilar ki, XX
asrin sonlarinda Qarb comiyyatinds yaranan bir ¢ox problemlarin
mahiyyoting, eloco do multikultural comiyyatlorin yaranmasi va in-
kisafi masalalorina mahz postkolonial tadqiqatlar boyiik tohfs vera
bilor. Homin tadqiqatlarin mévzusunu miistomlokagi “ke¢misin”
vo onunla bagli olan miiasir problemlsrin — diinya miistomloka sis-
teminin dagilmasi vo XX asrin ikinci yarisinda Qoarbi Avropa 6lkale-
rinds, o ciimladon Britaniyada multikultural comiyyotlorin forma-
lagmasi, birgayasayisin anana va yeni formalarina dair miizakiralor
toskil edirdi. Miistamloks asililigindan azad olan xalglarin XX asrin
ikinci yarisinda $arq ve Qarbin “postimperiya” mokaninda 6zlarinin
etno-dini kimliyini qorumasi, yeni siyasi, madoni vo iqtisadi soraita
adaptasiya prosesinds buradan gaynaglanan problemlor “postkolo-
nial” tadqiqatlarin markezinds olmusdur.

65 Fanon F. Black Skin, White Masks. London, 2008; Cesaire A. Discourse on Colonialism. New York,
2000; Achebe C. Colonialist Criticism / Hopes and Impediments: Selected Essays 1965-1987. London,
1988; Naipaul V.S. Our Universal Civilization // The New York Review of Books, January 31, 1991

66 Post-colonial Studies Reader / edited by Bill Ashcroft, Gareth Griffiths, Helen Tiffin. London, 1995, p. 2
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XX oasrin 60-70-ci illorinds yaranmis “asililigin metanazariyyasi”
global sistemin inkisaf nozeriyysalorindon biri kimi ¢ixis edir.
Nozoriyysnin asasinda argentinali igtisadgt Raul Prebigin (Rauil
Prebisch) (1901-1986) ideyalar1 dayanir. Metanazariyya ii¢ istiqamata
béliiniir: 1.Inkigaf etmoma asiihgy; 2.Inkisafetma asililigy; 3.Tokrar
istehsal asililigi. Metanazariyyonin asasini kapitalist sisteminin diinya
miqyasinda eyni zamanda ham inkisafa, ham ds beynalxalqg, milli vo
lokal saviyyada zeif inkisafa zomin olmasi xtisusiyyetlori tagkil edir.
Islinda “Na ti¢iin bir gisim tiglincii diinya 6lkalorinde modernlagma
va inkisaf programlarinin reallasmasi onlarin daha da gox gerilomasina
vo astliligina gatirib ¢ixarir?” suali bir paradoks kimi genis tadqiq edilir.

Isason XX asrin ikinci yarisinda II Diinya mitharibasinden veo
Britaniya miistomloks imperiyasinin dagilmasindan sonra baglayan
kohna koloniyalardan ké¢ axinlarinin kaskin artmasi proseslorinin
gismon sangimasi 1990-c1 illorin sonunda bag verdi. 9srin sonunda
aparilan shalinin siyahiya alinmasi Britaniya shalisinin artiq ondan
birinin geyri-Avropa mangali olmasini agkara ¢ixartdi.”’

Todgiqatcilar Qorb 6lkalerinde artiq multikulturalizm siyasatinin
cigoklonmasi va onun naticasi kimi madani cahatdan ayri-ayr etno-
dini icmalarin formalagmasimnin ger¢okliys ¢evrilmasi qonastine
goldilor. Digar torafdon, XX asrin sonlarma dogru Sarq vo Qorb
sivilizasiyalararasi miinasibatlorinds yaranan ziddiyyatlor dialoq
axtariglar1 va ¢agirislarina “3-cii baxigin - no Qarbdan, ns ds Sarqden
olan ortaq baxigin formalagmasini sartlondirmisdi. Bu yeni baxigin
formalagsma ononasi “Annallar” moktabinin (The Annales school)
nimayondalori torafindon qoyuldu. Postkolonial tadqgiqatlarin
shamiyyati ondan ibarat idi ki, burada bir tarafds duran miistamlokaci
va digar torafda duran “asili tabaa” fiqurunun yaninda 3-cii bir persona

67 Office for National Statistics, Census 2001. -_http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/census
census-2001/index.html; European Commission. Eurostat Home. - http://epp.eurostat.ec.europa.eu
portal/page /portal /eurostat/home
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— postkolonial tanqgid¢i do dayanird1.®®

Zaman kegdikca postkolonial tadqiqatlarin program asasini togkil
edon elmi asarlor mithiim tarixi manbaya ¢evrildilor. XX asrin 70-90-
ctillorins aid olan bu asarlarin tizerinds Qarb postmodern falsafasinin
boyiik tasiri hiss edilirdi. Bunlardan Edvard Saidin “Oriyentalizm’”,
"Madaniyyat va imperializm”, Q.Sivakin “Mozlumlar damsa bilarlarmi?”,
H.Bhabhanin “Millat va narrativ’, “Madaniyyatin yeri va rolu” asarlori
xtisusi qeyd edilo bilor. Burada “Sorq-Qoarb” sivilizasiyalararasi
problemlorinin agagidaki asas masalalori miizakirs edilirdi:

XX asrin ortalarindan bari dekoloniyalagdirma ve Qoarbi Avropa
olkalorine kiitlovi miqrasiya proseslori sosial-siyasi vo intellektual
fenomen kimi multikulturalizmin formalagmas: ti¢iin asas yaratds,
homginin postkolonial diskursun yaranmasi vo formalagmasina
birbasa tosir gostordi. Postkolonial todqiqatlarin formalagmasi vo
inkisafina Qarbi Avropanin ictimai ve falsofi fikrinin bazi ideyalari,
xitisusilo solgu marksizm, hamginin psixoanaliz, poststrukturalizm va
dekonstruktivizm kimi istiqamatlor shomiyyatli tasir gostordi.

Postkolonial tadqgiqatlarin markazi mévzusunu millstgilik, oriyen-
talizm, 6ztintiifads, madani kimlik vo multikultural saxsiyyat masalals-
ri togkil edirdi ki, bunlar da bir torafdon azad olmus mistomlokalarda
doévlat qurulusunun ve milli kimliyin formalagmas: proseslorini, digor
torafdon iso XX asrin ikinci yarisinda Qarbi Avropa 6lkalerinds multi-
kultural comiyyetin barqarar olmasini oks etdirirdi.

Neokolonializm digar 6lkalors, xtisusan da kegmis miistamlokalors
nazarat vo ya tosir etmoak ti¢lin iqtisadi, siyasi, modoni, yaxud diger
tozyiqlerin istifads edilmasidir.® Neokolonializm Avropa ¢lkalorinin
0z ke¢mis miistomlokalori, o ciimlodan II Diinya miiharibasinden
sonra azad edilmis Afrika 6lkelori ilo iqtisadi vo madoni alagalori

68 Bobkos M. M. IToctkoroHHaAbHbIe nccaepoBanus // Hosefmit ¢uaocodpekuil caoBaps. MuHCk,
2003, c. 776.
69 Neocolonialism. / Encyclopedia Britannica/ - https://www.britannica.com/topic/neocolonialism
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intensiv davam etdirmasidir. Bu termin Qvineyanin ke¢mis prezidenti
Kvame Nkruma (1960-1966) torafindon Afrika Birliyi Togkilatinin
Xartiyasinin 1963-cii ildo miiayyan edilon preambulasinda vo onun
1965-ciilds yazdig1 “Neokolonializm imperializmin son marhoalasidir”
adli kitabinda isladilmis vo elmi dovriyyaye gotirilmisdir. 9sorda
1950-1960-c1 illords Fransanin Olcazairds miistomlokagilik va
postmiistomlakagilik siyasatinin tongidi yer alib.”

Neokolonializm nazariyyasi — yeni bazarlarin, xammal manbalari-
nin, kapital qoyuluslar1 sahasinin foth edilmoasinds aparici dévlatlor
arasinda miibarizs vo onlarin siyasi madani tasirinin giiclonmosi kimi
izah edilir. Bagqa s6zls, kolonializm istismar¢i doévlatlor torafinden
sosial-iqtisadi cohatdon zaif inkisaf etmis dévlatlorin daha ¢ox harbi
siyasi, iqtisadi vo manavi asarats alinmasidirsa, neokolonializm asasan
qeyri-harbi hesab edilan, igtisadi ekspansiya, inkisaf etmis dovlatlorin
inkisaf etmokds olan dovlatlorin isina qarigmasidir. Burada madani
ekspansiya vo informasiya mokaninin manipulyasiya edilmasi ils di-
gor dovlatlorda ictimai siturun “6z-6ziinii mistomlokalogdirma” mar-
halasina kegid almasi hegemon ideologiyanin an boyiik uguru sayilr.
Hotta “beyin axini’nin, intellekt miqrasiyasinin, eloca do miqrant di-
asporlarinin bazi qruplarinin onlarin 6z dévlatleri sleyhina qaldiril-
masi vo 8. sabablarindoan biri do bu hesab edilir. Bu iso milli kimlik,
milli ideologiya va vatanparvarlik sahasinds yeni vazifalar irali siiriir.

XXT asrds davam edan global neomiistamlokagiliys aragdirmalarda
belo torif verilir: Qlobal neomiistomlakacilik Qarb 6lkalarinin
digor diinya olkelorina dikto etdiyi, onlarin horbi giiciina vo
inhisar¢1 kapitalin, beynoalxalq maliyyo togkilatlarinin vo transmilli
korporasiyalarin faaliyystina dayaglanan qeyri-barabar (igtisadi ve
siyasi) miinasibatlorinin miiasir sistemidir. Miivafiq olarag, qlobal

70 Kwame Nkrumah. Neo-Colonialism, the Last Stage of Imperialism, London: Thomas Nelson &
Sons, Ltd, 1963.
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neomiistomlokagiliyin bir-biri ilo six bagh olan iki néviini ayirmaq
olar: harbi-siyasi vo maliyye-iqtisadi sistemlor.

Bu, dikts sistemina tabe olmayan 6lkalari birbaga mahv etmasa ds,
onlar1 ictimai-siyasi sabitliyi pozmagla zoiflatmays va iflasa ugratmaga
nail olan global metropoliyalarda iki asr avval oldugu kimi harbi vo ya
inzibati idaragiliyiicra etmir. Bununla bels, geyri-miisyyon beynalxalq
hiiquqi statusu ilo horbi bazalar1 vo dayaq noqtslorini yaratmagla
maqsadyonlii global sabaks formalagdirir.

Noticada neokolonial 6lkalords metropoliyanin maraqlarini ifads
edon “qarbparast” yerli elita hakimiyysta gatirilir vo onun maraqlarini
yerina yetirir. Bundan bagqa, miiasir neokolonial sistemin qlobal
xarakteri miiayyan edilir ki, biitiin neokoloniyalar: idars edon vahid
metropoliya formalagir. Lakin bu halda da agaliq miinasibatlorinin
dorin mabhiyyati doyismoz olaraq qalir. Metropoliya torafinden
global idaragilik yerli o©lkonin siyasi mistaqgilliyinin itmasins,
miidafia qgabiliyystinin azalmasina, iqtisadiyyatin xammal alavasina
cevrilmasing, yabangi-kiitlovi madaniyyatin yerli ananalera tosirina
sabab olur. Neokolonializmin osas olamatlori elmin vo yiksak
texnologiyalarin yoxlugu, shalinin yasayis keyfiyyatinin asag1 olmasi,
intellektual vo xammal resurslarinin istismari, elm ve tohsil iigiin “beyin
axin1’nin saciyyovi olmasi, ke¢mis miistamloks xalglarinin miistaqil
movcudluq qabiliyystine malik olmamasi kimi stereotiplordir.

Tosadiifi deyil ki, prezident seckilori kampaniyas: zamani Emmanuel
Makron Fransanin 9lcazairde miistomloks tarixini “insanliga qarst ci-
nayat” adlandirmigdi. Lakin fransizlarin sart tonqid yagisindan sonra
siyasatci 6z “sohvini” tez diizaltdi. Tulon gaharindski novbati ¢ixigin-
da Makron secicilordan tizr istadi vo 6z sozlorinden imtina etdi. Bu
dafs sadaca “Fransanin miirakkab ke¢misi olub” demayi iistiin tutdu.
Hamginin Hamburqda “Béyiik-20"liyin (G20) sammitinds Fransa-
nin artiq yeni se¢ilmis Prezidenti E.Makron “Afrikanin inkisafi ti¢iin
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niyo Marsal plani hazirlanmadi?” sualina cavabinda qeyd etmisdir
ki, Afrikada “sivilizasiya” problemlari movcuddur. Afrikanin an boyiik
problemi odur ki, har ailads 7-8 usaq var. Maraqhdir ki bundan avval
Nikolya Sarkozi 2007-ci ildo Seneqalda Dakara safori zamani de-
misdi: “Afrikanin faciasi ondan ibaratdir ki, afrikalilar tarixa tamamila
daxil ola bilmadilar... Onlar galacaya da diisa bilmadilar”. Tohlilgilarin
qonastina gors, “Makron problemlorin koklii sabablorini xatirlamaq
istomir. O, Fransanin galacayinin ke¢mis koloniyalarla daim bagh
olmasindan bahs etmir. Fransizdilli Afrika avvelki kimi Fransa ils
an boyiik ticarat torafdagidir, fransiz sirkatlari gitads 6z movqelarini
barkitmakds davam edirlor. Horbi sahads ds Fransa 6z ke¢mis kolo-
niyalarinda dovlatdaxili problemlsrs qarismaqda davam edir, lakin
insan vo votondas hiiquglarinin pozulmasina galonds isa susur””!
Belolikls, miistamlokagilik irsinin koklori olduqca doarindir. Bir xalq
deyiminin metaforik manasinda deyilss, miistomlokagi siyasi tofokkiir
Qorb siyasi rosmilarinin nainki “qanina kegib, hatta iliyins isloyib”

2.5. Mistamlakaci migrasiya siyasatinin asas naticalari

“Aparici Qarb (Simal) dévlatlarinin 194S-ciildan

sonrak: dovrdaki siyasati tigiincii diinya olkalarina
mahal qoymamaga, “soyuq miihariba” dovriinda
onlardan piyadalar (“peskalar”) kimi istifada
etmaya, bu giiniimiizda isa onlarin qarsisimin har
vachla alinmasina yonalmisdir”. 7>

Bhupinder Cimni

71 Hosbii MaxkpoH - KaKk CHMBOA CTapoil KOAOHHMaAbHOH Opanumm. - hitp://expertinua
mezhdunarodnaya-analitika/0/463-novij-makron---kak-simvol-staroj-kolonialnoj-frantsii

72 Chimni B.S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. // Journal of Refugee
Studies, 11.4 1998, pp.350-374.
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Mistamlakacilikden izt bari, Yeni dovrdan, milli dovlatlarin
formalagmasindan  baglayaraq Qarb  siyasstinde  miqrasiya
proseslarinin tanzimlonmasinds miiayyon meyillor miisahids edilir.
Belo ki, bahs edilon miistomlokagilik dovri tgiin asili olkalarin
biitiin resurslarinin istismari, maddi-iqtisadi varlanma, “vohsi
kapitalizm” qanunlarina uygun olaraq, qul amoyi, kapital yigimi
saciyyavi olmusgdur.

XVI osrdon - milli dovletlorin yaranmasindan baslayaraq,
Qorb dovletlorinin miqrasiya siyasati beynalxalq miinasibatlorin
sistemyaradic1 — tokanverici amili qisminds ¢ixis etmayo bagladi.
Hor bir 6lke 6z milli maraqlarindan istifads etmokls, golmoalora
miinasibatde “miqrasiya siyasoti” adlanmasa da, miisyyen tadbirlori
hoyata kegirirdi. Yeni dévrde miiharibalor vo milli dévlstlerin
yaranmasi, eloco do XVI-XIX oasrlords miistomlokagi miqrasiyanin
global naticalori asih xalglarin fiziki vo moadani genosidi, irqgilik
stereotiplorinin formalagmasi, kokli xalglarin yox edilmasi oldu.
Migrant axinlar1 ABS, Avstraliya, Yeni Zelandiya vo Kanada kimi
“immiqrant dovlatlorin” yaranmasini sortlondirdi. $imali vo Conubi
Amerikanin inkisaf tarixi miqrantlarin yerli shalini tamamils sixigdirib
yox etmosi tizorinds qurulmusdur.

XX asrin birinci yarisinda — I ve II Diinya mitharibaloeri dovriindas
gorinmomis moacburi-zoraki miqrasiya proseslori bas verdi.
Homginin, mitharibaden sonra yena do Avropanin barpasi iigiin
reallagdirilan vo sirf onlarin maraqlarina cavab veran “agiq qapt”
siyasati bu 6lkalorin dagilmisg tasarriifatini yenidon qurmaga xidmat
etdiyi ti¢tin miqrantlara miivaqqati olaraq xos niyyatin sargilondiyi
qisa dovr olmugdur.

Umumiyystls, nshang bir cografiyada ¢oxsayli 6lkelorin
yuzillorlo davam edan iflas vaziyystinds yasamasinin bir elmi izahi
varmi? Diinya siyasi xoritasinds miixtalif 6lkelori “gerids qalan, iflas
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edoanlar talasi’na ditgmak riskindan xilas edan hansisa bir formul
movcuddurmu?

Acinacaql olsa da, bu “gerilik tolosi nin klassik diisturu 6ton asrin
60-c1 illorinds alman alimi, iqtisad¢1 vo sosioloq Andre Qunder
torafindan onun maghur asarinin adinda “Inkisaf etmamayin inkigafi”
(The Development of Underdevelopment) kimi miiayysn edilmisdir.
Burada “Manfi” isarali “inkisaf etmamayin inkisafi” niys bas verir?”
sualina cavab verilir.”?

Qlobal neokolonializm sisteminin formalagdirilmasi cohdleri XXI
asrdo do diinya inkisafinin meqatrendi kimi ¢ixig edir. O, bir nega
asr arzindo movcud olmus, XX oasrin ortalarinda dagidilmis diinya
mistomlokagilik sisteminin yerini tutmaqdadir. Yaxin Sorqds gedon
global savas bir daha gostorir ki, miistomlokacilik sistemi 6ziiniin
cox dorin sosial-iqtisadi, siyasi, madoni, hiiquqi koklorina malikdir.
Homin koklari isa XIX asrin sonlar1 - XX asrin avvallerinds “Avropanin
qurub falsofasi” corsyaninin niimayandslori olan Fridrix Nitsenin
kapitalizmin inkigafi, “hakimiyyst, hokmranlq iradassi, Osvald
Spenglerin Qorb sivilizasiyasina xas olan “mokan ekspansiyasina
cohd’, rus filosofu Nikolay Danilevskinin “aqressivlik” xiisusiyyati
adlandirdigr amillar tagkil edirdi.

Diinya miistomloka sisteminin dagilmasinda Il Diinya miiharibasinda
SSRi-nin galabasi ilo tokan verilon proseslor halledici rol oynadu.
Hamginin todqiqatgilarin fikrina gora, SSRi-nin dagilmasindan sonra
Qorb olkalorinin saylori naticasinds globallagsma proseslorinin do
intensivlagdirdiyi neokolonializm sistemi barqarar olmaga baslad. Yerli
idaracilik sistemlarina salahiyyst mandati veran ke¢mis metropoliyalarin
6z koloniyalarina maragi elo hamin vaxtlarda oldugu qador idi.

73 Andre Gunder Frank. The Development of Underdevelopment. // Monthly Review

18, 4 (September, 1966) p. 17-31. - http://s3-euw1-ap-pe-ws4-cws-documents.ri-prod
s3.amazonaws.com/9781138824287/ch10/1. Andre Gunder Frank, The Development of
Underdevelopment, 1966.pdf
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_ Yerli ohalinin istismart va iizorinda agaliq
Iqtisadi strukturlarda doayisikliklarin bas vermasi edilmasi

Madoniyyatda dayisikliklarin bas vermasi

Koklivyerli xalglarin sixisduilib yox edilmasi Yerli ohalinin  fiziki v monavi soyquima

— - = N maruz qoyulmast
Yerli icma va ananalorin dagilmast [ 40

Irqgi stereotiplorin formalasduilmast WOz forpostu qisminda yeni moaskunlasma
siyasatinin reallasdirilmast

Yeni separatgt etnik koloniyalarin
Sformalasdirilmast

II Diinya mitharibssindon sonra miistamloka sisteminin dagilmasi
suratlondi. BMT 1945-ci ildo tosis edilonds diinya ohalisinin
toxminan tigda birina barabar olan 750 milyon insan mistamloka
solahiyyotlorindon asili olan orazilords yasayirdi. Bu giin 6ziini
idarsedon 17 arazids 17 milyondan ¢ox insan miistamlokas hakimiyyati
altinda yasayir. BMT ilo birlikds “diinyaya galon” vo planetin simasini
doyisdiron dekoloniyalagdirma dalgasi diinya birliyinin XX oasrdo
qazandig: ilk an boyiik ugurunu oks etdirir.

Dekoloniyalasdirma naticasinda bir ¢ox 6lkalor mistaqillik alds etdi
vo BMT-ys tizv oldu. BMT yaranandan bari 80 miistomloks miistaqillik
qazanmigdir. Bunlar 6z miigaddoaratini tayin edon va ya suveren dovlatla
azad birliye malik olan 11 “etibar arazilori"ni (trust territories) da shata
edir. Xiisusi Komito homin 17 arazids onlarin tam mistaqilliys nail
olmalar1 tigiin veziyyatin izlonilmasini davam etdirir.”*

At the end of World War II.
over ONE THIRD of the world’'s population
lived in dependent territories

independence since the creation of

former coléniés have gained their Today there are
United Nations ining n

<.

WESTERN SAHARA

FALKLAND ISLANDS | =

*The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations

74  Decolonization. /United Nation/ - http://www.un.org/en/sections/issues-depth/decolonization
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Todgiqatgilarin  fikrine gors, “soyuq miiharibs” dévriinds
Avropadan forgli olarag, AB$-da migqrasiya siyasotinin birbasa
xarici siyasata tabe etdirilmasi anonasi formalagmigdir. Bu, konkret
tadbirlords vo qanunvericilikds aksini tapmigdir.

Osas sabablordan biri isa miiharibaden SSRI-nin qalib ¢ixmasi,
kommunizm digergosinin genislonmoasi vo “domir pards” ¢okilon
miirokkob bir dévrds diinyan: idars edan iki qiitbiin — fovqaldovlatin
miibarizesinde miqrasiya faktorunun potensialindan maksimum
istifadoe etmoyin imkan ve yollarinin intensiv totbiq edilmasina
ehtiyacin yaranmasidr.

Avropa dovlatlori iso realliqda mitharibadon ¢ox agir voziyystdos
cixsalar da, “1950-ci ildon 1973-cii ilo qadar diinya kapitalizminin an
uzun siren “inkisaf bumunu” - ¢igoklonma marhalasini yagadilar. Bu
vaxta qadar isa taxminan 300 il Avropa dovlatlori kiitlovi emiqgrasiyanin
— fothetms, miistomlokalagdirms ve inkisaf etmoayan 6lkalori 6zlorindon
asihi voziyyatda saxlamaq manbayi kimi ¢ixis etmigdilor””

“Soyuq mithariba” dévriinds isci quivvesine olan kaskin talabat
azalmaga, miqrantlarin galmasi iss fasilasiz davam etmays baglamisdi.
1970-ci ilin neft bohram ziddiyystlorin son pik noqtasi, galmalarin
artiq yik kimi qobul edilmasinin iss baslangici oldu. Onlarin 6z
evlorina qaytarilmasinin miimkunsizliy, comiyyats inteqrasiyasinda
yaranan problemlor artiq mohdudlagdirici miqrasiya siyasatina
kecid alinmasini sartlondirdi. Naticade Qarb 6lkslorinds migrasiya
siyasatinin sartlogdirilmasi 3 istigamatda getdi:

o yiksak ixtisasl  miitoxassislorin -~ galmasini  stimullasdirmaq
hesabina asag ixtisasl miqrantlarm olkaya giris imkanlarini
moahdudlasdiran selektiv-segma mexanizmloari tatbiq etmak;

« siginacaqla bagll miiraciat edoanlora va qagqinlara sigmacagin

75 Walter Russell Mead. The Roots of the Migration Crisis. Wall Street Journal. /11 September, 2015/
-https://www.hudson.org/research/11631-the-roots-of-the-migration-crisis
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verilmasi qaydalarim sartlagdirmak va sosial miiavinatlarin hacmini
azaltmagq;

« ailonin miqrasiyasina (ailalorin birlogmasina) maddi taminat va
savadina, qabul edon camiyyata inetqrasiya etmasina imkan veran
qabiliyyatlori (dil bilgisi, miqrantlarin yerli sakinlor arasinda
tamglarinin moveudlugu va s.) sart kimi irali siirmak.

Migrasiya siyasatinda beynalxalq insan hiiquqlarinin normalarina
mohsl qoymamaq tendensiyasi miisahido olunmaga bagladi. Belo
ki, bitin inkisaf etmis 6lkalor amoak¢i migrantlarin, onlarin aile
tzvlorinin geyri-leqallar daxil olmagqla, dovlst torsfindon minimal
miidafis haqqunuin ve asas insan hiiquglarinin reallagdirilmas:
hagqinda 1990-ca1 il Konvensiyasini tasdiqlomokdon imtina etdilor.
Konvensiyanin qiivvoys minmasi ti¢iin onu 20 6lkenin tasdiqlomasi
lazim golirdi. Bu, yalmiz BMT Bas Maclisi torafindon Konvensiyanin
gobul edilmasindon 13 il sonra — 2011-ciilin sonunda miimkiin oldu.
Lakin bu dafs ds onu BMT-ya iizv olan 200-3 yaxin dévletden yalniz
40-1 tosdiglodi. Maragl ham ds o idi ki, Konvensiyan tasdiq edan
olkalarin siyahisinda qabaqcil 6lkslerin adlar1 yox idi. Senadi tasdiq
edanlarin hamisi inkigaf etmakds olan 6lkslar idi.

Migrasiya siyasatindo sartlosmoa vo qadagalar macburi miqrasiyan:
da ohate edirdi. Pasportu ve ¢xis sanadleri olmayan qagqinlar
sigiacaq hiiququndan moahrum edilirdi. 9vezindo regional saviyyado
verilon gorarlara va koniillii qaytarilmaya (repatriasiya) istiinlitk
verildi. Britaniyanin ¢ixis etdiyi bayanatda qeyd edilirdi ki, qagqinlar
hagqinda yeni beynalxalq hiiququn v rejimin yaradilmasi zoruridir.
Onlar bu yeni rejima gors ya 6z 6lkalorindaki tohlitkasiz zonalarda, ya
da ki an yaxin qonsu 6lkads yerlasdirils bilorlor.

Moacburi kogiin  Oyronilmasi macburi miqrasiya vo konilla
miqrasiya arasinda forq aparmag talab edir. Bu kateqoriyalarin ayird
edilmoasi asasan mohz siyasi sabablarle bagh olan kateqoriyalardan
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yaranir. Zoraki miqrasiya oksor hallarda siyasi sabab va tagiblordan,
siyasi miinagisalorden qagqin diismaya asaslanir. Koniilli miqrasiya
isa daha cox igtisadi sabablarls sartlonir.

Bununla bels, geyd edilmalidir ki, koniillii vo macburi miqrasiyanin
ayrilmast nisbi xarakter dagtyir. Onlar oksar hallarda timumi - iqtisadi
vo siyasi amillordon qaynaqlanir. Ké¢ edon bitiin insanlar struktur
mohdudiyyatlarls rastlagirlar. Onlar muxtslif variantlarin arasinda se¢im
imkanina malikdirler. Masalon, siyasi toqib tizinden qag¢qn diisonlor
bir sira sosial-igtisadi mahdudiyyastlarls tizlasirlar. Bu qayda ils konulla
“iqtisadi miqgrantlarin” da kogkiin diismasina sabab bir ¢ox hallarda
onlarin 6z dogma 6lkalorinds tizlogdikloari siyasatin naticasi ola bilar.

Macburi miqrasiyanin on yiiksak saviyyali va nisbston an ¢ox
aragdirilmig kateqoriyas: gagqinlardir. Milliyysting, irqi vo vetandaghq
slamoating, dini etiqadina, dilins, habels siyasi aqidesins, miioyyen
sosial qrupa monsubiyyatina gors toqibs moruz galmasi, hayatina,
ailosing, amlakina real tohlitks yaranmasi ilo slagadar daimi yasadig:
dovletin onu midafio etmasindon istifads eds bilmemasi, yaxud
tohlitkays goro bu miidafiodon istifade etmok istomomasi tiziindan
yasadigi olkenin hiidudlarindan kenarda olan, onun vatandas:
olmayan saxslor “qagqin” adlanir.

Qagqin problemi diinya siyasatinin moarkazi problemidir. Ona gérs
ki, qagqinlar beynalxalq sorhadlori kegirlor vo buna gérs dévlatlarin
miistaqilliyi tigiin miiayyen tasirlors malikdirlor. Clinki onlar simvolik
olaraq bazi siyasi quivvelerin, hakimiyystin legitimlogdirilmasi vo ya
diskreditasiyasiiigiin alotkimiistifads olunabilirlor. Homginin ona gora
ki, qagqinlarin miuidafissi beynalxalq togkilatlar torafindan tonzimlonir
(“Qagqinlarin statusu haqqinda” 1951-ci il Konvensiyasinin la
maddasi). Belolikls, transsorhad qagqin axinlari vo onun siyasi
motivlorinin gulgasmasi qagqinlar1 XXIT asrin baglangicinda da global
siyasatin markazino gatirdi.
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Onu da xatirlatmaq yerins disor ki, mitharibaloraras1 ve “soyuq
mithariba” dévrlerinds, hamginin 2001-ci il 11 sentyabr beynalxalq
terrorizm hadisasinden sonra dévlstlarin “selektiv’-se¢ma miqrasiya
siyasatinin reallagdirilmasi 6zt do daha genis, global siyasi

tendensiyalarin barometri kimi ¢ixis etdi.

Migqrasiya problemina “Ugiincii diin-
ya - Qlobal Conub” adlanan perspektiv-
dan yanagan muolliflarin baxiglar forgli
oldugu tg¢in onlarla tanighq vacibdir.
BMT-nin Qagqnlar tizra Konvensiyasi-
nin ilkin konsepsiyasindan “forglor mi-
fi’nin ortaya ¢ixmasinin siyasi sabablari
baximindan hamin muolliflordan profes-
sor B.Cimninin baxislar1 miqrasiyanin
sobablorini derk etmoak ticiin faydalidir.
B.Cimni hesab edir ki, “yeni yanagma™
nin qanunilegdirilmasinde BMT QAK-1n

Beynalxalg gacqin hiququ
yaranisindan siyasi
sabablarin ort-basdir
edilmasi, aydin siyasi hall
mexanizmlarinin
formalasmamasi Uglin say
gostarib. Bu baximdan
beynalxalg gaggin
hiiququnda “pozitiv hiqug”
ananasi boyuk tasira malik
olmusdur.

birbaga dastayi ilo “bilik istehsali vo ya-
yilmast’, yoni beynalxalq va yerli ictimai
rayda milayyon moalumat va stereotiplorin formalagmasini himays et-
mok kimi moasalalorin indiyadok gozard edilmasi asas rol oynamugdir.
Muoallif hesab edir ki, 1950-ci ildon 1989-cu iladak Qarbda “soyuq
mitharibsa” magsadloari ilo bagl konsensus alds edilmis, bunun nati-
casinda qagqinlarla bagl todgiqatlarda nisbaton siyasilogsmomis mii-
zakiralor aparmagq togviq edilmigdir. BMT-nin 1951-ci ilds qobul edil-
mis “Qagqinlarin statusu hagqinda” Konvensiyasinin (bundan sonra
1951-ci il Konvensiyast) “soyuq miihariba”nin magsadlorinin ruhuna
uygun sakilda sarhi va yonaldilmasi, eloco do BMT QAK-1n mandati-
nin geyri-siyasi xarakterino miivafiq golmasi bu “siyasilosmomis mi-
zakiralori” legitimloagdirdi.

89



QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR V3 QaRB SiYASATI YENI TARIXi DONUS 9RIFASINDa

2.6. Beynalxalq gacqin hiiququ va pozitivist migrasiya siyasatinin
mahiyyati

“Qanunu siyasatdon aywrmaga xidmat edon pozitiv
hiiquq ananasi beynalxalq taskilatlarin malik oldugu
qeyri-siyasi mandatla ideal uygunluq taskil edir”. 7°

Aristide R. Zolberg

Onilliklar arzinds beynalxalq qa¢qin hiiququnda dstinlik togkil
edon pozitivist yanagma da asas vurgunu hiiquqi ve siyasi sahalorin
bir-birindon ayr1 gétiiriilorak baxilmasi tizarinds qoymusdu. Pozitivist
yanagmanin bu miiddeas: géydondiisma oldu ve siyasilogdirilmayon
miizakiralorin mitkommal tacassiimiine ¢evrildi. Bu illorde qag¢qin
hiiququ tadqiqatlar1 sahasinda slds edilon dayarli baxislar da onunla
izah edilo bilor ki, “soyuq miihariba’nin davam etdiyi miiddatda
“humanitar” moezmun kegan asrin 60-c1 illorinin avvallorindan
baslayaraq genislonon, hotta iigiincii diinya 6lkslorindan “soyuq
mithariba” sabsbindan gqagmayan qag¢qinlarin da hiiquqlarini shats
edirdi. Qoarb diinyasinda bu movqeys oks istiqgamoatds ¢ixig etmok
daxili ziddiyyatlor yarada, qlobal (giic va institusional - red.) rejimin
sabitliyini tohdid altina alan yiiksok siyasat tigiin sarsidic1 tasir gostora
bilardi.

Pozitiv hiiquq rejiminin legitimliyi o deracads boyiik shamiyyats
malik idi ki, ga¢qin statusu ils bagl 1951-ci il tarixli Konvensiyanin
xronoloji va cografi mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasina macbur
edan 1967-ci il tarixli Protokolu qabul edildi. Ustalik ds bu Protokol

76  Zolberg A.R., Suhrke A. and Aguayo S. (eds.) Escape From Violence: Conflict and Refugee Crisis
in the Developing World. New York: Oxford University Press, 1989, p.279
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homin vaxtlar Afrikada regional konvensiya qobul etmok cohdlarinin
fonunda bag verdi.”’

Beynolxalq qagqin hiiququ qanunu uzun miiddst qag¢qinlara dair
todqiqatlarda miizakiralorin moarkezi movzusunu togkil etmisdir.
Siyasatin burada hiiqugi qaydalar sistemindan kanarda (dil, yaxud
monavi masalalarls bagli) olan saha kimi miiayyen edilmasi onun
yaradicilarinin asas maqsadi olmusdur. Qagqinlara dair beynslxalq
hiiquqda pozitiv onononin iki gérkemli niimayondasi var:
“Beynalxalq hiiquqda qa¢qinliq statusu” (1966) asarinin miiallifi
Qral-Madsen (Grahl-Madsen) vo “Beynalxalq hiiquqda qa¢qun”
(1983) tadgiqatinin miiallifi Qudvin-Gill (Goodwin-Gill).”®

Qral-Madsen qeyd etdiyimiz kitabinin ilk sohifesinds yazir:
“Qanun-qaydalar1  yaratmaq moasalasi... Agigini desak, qanun-
qaydalar vakuumda formalagmir... Biz yalniz qagqin axinlarinin
yaranmasinin siyasi, iqtisadi, humanitar, sosial, madeni vo qeyri-
hiiquqi aspektlorine birbasa miiraciat etmakls, onlarin sabablarini
bilmokls hiiquq normalarin1 daha mitkemmal anlaya bilarik””
Qudvin-Gillin todgiqat: da bu ansnoni davam etdirir. O monada
ki, onun kitabin1 oxuyarken “Qagqinlarin statusu haqqinda” 1951-
ci il Konvensiyasinin “soyuq mihariba”do Qorb dévlatlerinin
siyasi maqsadlarindan gaynaqglanan moansayi, yaxud BMT QAK-1n
ofisinin neca va na ti¢lin indiki yerinda yaranmasini hatta tesavviir
bels etmok miimkiin deyil.

XX osrin 80-ci illorinin avvallorindan etibaron “yeni siginacaq
axtaranlar” dalgasinin $imala iz tutmas: ilo qagqin prosesloring
yenidon baxilmasina tokan verildi. “Soyuq miharibs” basa ¢atan
kimi qagqin va ideoloji vo ya geosiyasi doyar kasb etmayon kockiinlor

77 Holborn L. W. Refugees: A Problem of our Time. Methuchen: The Scarecrow Press, 1975, p. 185-86
78  Grahl-Madsen. The Status of Refugees in International Law. 1966; Goodwin-Gill’s. The Refugee in
International Law, 1983

79 Yenos orada, s.1
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avvalki yanagmalara yenidon baxilmasini, mahdudlagdirict tadbirler
seriyasini (qeyri-giris) gobul etmayi gortlondirdi.

Ugiincii  diinyanin yoxsullagan 6lkalorinin artan zaifliyi ve
qagqmlarin yitkiini dasimagin ¢atinliyi fonunda yeni yanagma
olkade moagsadyonlii olmayan repatriasiya vo olkadaxili kockiin
vo didargin diison soxslorin miidafissine diqqgatin yonaldilmasina
hesablanmigdi. Ke¢mis Yuqoslaviyada bas veran miinaqise sadaca
Simal dovlatlarinin “soyuq mitharibs” rejimindan uzaglagdirilmasini

stiratlondirdi ki, butin bunlar da

1912-ci va 1969-cu illar 1951-ci il Konvensiyasinin ostrafinda
arasinda demak olar ki, fOk:JSIand_L o )
50 milyon avropali xaricda Paradigmal ¢evrilis” adlanan nov-
siginacag axtarmis va onlarin bati yeni yanagma moévcud akademik
hamisi maskunlasdinimisdr vo Umumon qobul edilmis terminlor-
Hazirda isa maskunlasmanin da, “pozitivist” yanagmanin tonqidinds,
(kactirtiimanin) bu cir hall global rejimds fundamental elementlo-
valniz xtisusi ehtiyaclar olan rin rekonfiqurasiyasi, ke¢misin yenidon
gacginlar kontekstinda tatbig sorhi vo digar bu kimi masalelords 6zii-
olunur, Bu, hazirdadinya =~ 1t gosterirdi™ 1980-ci illorda iigiincii

gacginlarinin cami bir faizdan diinya olkslorindon qagqinlarin Qorbo
da az gismina aid edilir. iz tutmast vo 1990-a illards “soyuq

mithariba’nin basa ¢atmasi naticasinda

80 Molum oldugu kimi, hiiquq nazariyasinds, digarlari ils yanasi, on ¢ox yayilan “pozitiv” va “tabii
hiiquq” nazariyyalaridir. “Pozitiv hiiquq” (latm ius positivum) nazariyyesi XIV asrin avvallorinda tatbiq
edilon, latin dilinds positivus “razilagma, anlagma yolu ils, misbst hall edilon” manasini verir. Soziin
kokii pozitus - “yerine qoymag, yerlagdirmak, miiayyan etmak” (pozition) terminindan qaynaqlanir. Hal-
hazirda, indiki vaxtda miiayyen edilon, qiivvads olan hiiquqdur. Pozitiv yanagmaya gors, hiiquq ancaq
yazilidir vo onu dévlat (yaxud beynalxalq toskilatlar) miiayyen edir. “Tobii hiiquq” nazariyyasina gora ise
hiiquq obyektiv xarakter dastyir va har hansi subyektin iradasinin tozahiirii deyil. Insan yaradilanda ona
fiziki varligs ilo bahom, eynizamanda insan olmasindan irsli golon hiiquglar — azadhq, yasamagq, miilkiyyat,
borabarlik va s. baxs edilir (Con Stiiart Mill). Pozitiv hiiquq — qabul edilon qanunlarin birtarafli mantiqe
asaslanmasi, problemin biitiin darinliyini nazare alaraq adalstli gorar verilmamasi baximindan tonqid
edilir. [Bax: https://www.dictionary.com/browse/positives]
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1980-ci va 1990-c1 illords qagqinlarla bagh tadgiqatlarin siratli artim
— “partlayis” dovriidiir. Mahz bu illorda beynalxalq emiqrasiya siyasa-
tinds vo qanunda paradiqgmanin dayisikliyi ilo eyni zamanda “qagqin-
lar arasinda forq mifi"nin yaradilmasina hosr edilon tadgiqatlar da
durmadan artmaga basladi. Ugiincii diinya 6lkalorindon olan qagqmn
axinlarinin tebist ve xarakterco I Diinya miiharibssinin sonlarindan
baslayaraq Avropaya golon qa¢qin axinlarindan kokli sokilds forglon-
moasina dair tasavviirlor var giicii ilo darc olunmaga basland.

Belolikls, yeni yanasmada “normal” qag¢qin tipi bu slamatlarle
tosvir edilirdi: rongi ag, cinsi kisi vo antikommunist. Bu qagqin tipi
tictinct diinya 6lkalerindan qag¢qin diigon insanlardan kaskin farglera
malik idi”Mixtaliflik, forqlilik mifi” qagqin axinlarinin sabablarini
daxili amillarls izah edon “internalist” yanasma ils sl-alo gedirdi. Bu
yanagma xarici amillori qiymoatlondirmayarak, giinah1 manba 6lkada
“ac1q qalan qapr” tizaring, postmiistomloka comiyyatlori vo dovlatlori
tizorina qoyurdu. Yeni yanagma insan hiiquqlar: “dilinds” aydin ifads
edilmisdi. Bu, qagqinlara manga amilini asas tutaraq yardim vo miidafia
etmaya ¢agirird: vo iddia edirdi ki, tigiincii diinya 6lkalorindan qagqin
axinlarina uygun olan garar votons qaytarilma idi.

Bu siyasot vo konseptual ¢orcivo qagqinlarin mudafissi tgiin
asas beynalxalq qurum olan BMT QAK-dan doyisiklik talob edirdi.
Toassif ki, BMT QAK-n faaliyystinin bu ol¢iisii diggatden konarda
qalmisdur.

Beynolxalq qa¢qin hiiququ yaranigindan siyasi sebablorin ort-
basdir edilmasi, aydin siyasi hall mexanizmlorinin formalagmamasi
ticlin soy gostarib. Bu baximdan beynoalxalq qagqin hiiququnda
“pozitiv hiiquq” ananasiboyiik tasirs malik olmugdur. Bunun tg
sobabini gostormoak olar. Birincisi, beynalxalq qa¢qn hiiququ
asasan Avropada elmi miibadils toqaiidlorinin togkilinds (toqdim
edilmasinds) iistiin bir anans kimi bu giina qgader galmaqda davam
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edir. Ikincisi, beynalxalq qagqin hiiququnun tagvigi ve yayilmasinin
asas agenti BMT QAK-dir.*' Buna gora do Qudvin-Gillin kitabinin
BMT QAK-in rosmi momurlar: terafindan diinya ictimaiyyatina
tovsiya edilmasi heg da teacciiblii deyil. Ugiincii va asas sabab isa
pozitivist yanagmanin “soyuq mitharibs” siyasatino on ideal sokilds
uygun olmas: idi. Belo ki, onlar disiinilmiis vo sistemli sokilda
siyasat dilinden qagdilar.Bununla ham siyasat dilindon sistemli
sokilds uzaqlasmaga, ham qa¢qinlara dair qanunun SSRI tarafinden
tonqid edilmasina qars: ¢ixmaga, hom do asas diqqati BMT QAK-1n
neytral pozitiv hiiquq ve yaygin humanizm miistovisina kegirmaya
nail oldular.

1980-c1 illorin avvallorinden, xiisusilo do “soyuq miiharibsa”nin
sonundan etibaran qagqin problemins dair aragdirmalarda hiiquq va
qanunun oynadigi markazi rolla bagli suallar yaranmaga vo ona siibha
edilmays baslandi. O zaman faaliyyatds olan Ali komissar “soyuq
mitharibs” illarinds formalagan beynslxalq ga¢qin hiiququnun tomal
prinsiplorini vo normalarini dastoklayon “hiiquqsiinaslara qazobini
elan etdi”. Bu hiicum ikiistigamatdon y6nalmisdi. Ovvala, beynaslxalq
qagqin hiiququnun realliga adekvat olmadigina, qagqinlarin gergak
hoyatin1 oks etdirmoadiyinas dair fikirlor getdikco artmaqda idi.
Ikincisi, gagqin problemlari ilo bagli hiiquqsiinaslar tarixi va siyasi
realliglardan tamamils uzaq olan prinsipleri dastoklomokdas ittiham
edilirdilar.

Nikbin onenanin ugursuzlugu Oziini tam monada hiiquqi
gorarlarin garhinds (tofsirinda) do gdstordi. Bu da 6z névbasinda
QHT-lor va qagqin-faallar arasinda qanunun qagqinlarin midafissi

81 Chimni B.S. The Global Refugee Problem of Refugees in International Law, 1966; Goodwin-Gill’s.
The Refugee in International Law, 1983; Chimni B.S. The Global Refugee Problem in the 21st Century
and the Emerging Security Paradigm: A Disturbing Trend, in Anghie, A. and Sturgess, G. (eds.) Legal
Visions of the 21st Century: Essays in Honour of Judge Christopher Weeramantry, The Hague: Kluwer
Law International, 1999.

94



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

tcin hoatta “soyuq miharibs” basa catdigdan sonraki dovrin
tamamilo yeni tarixi kontekstinde istifadesinin mimkinliyt
kimi yanlis inamin yaranmasina sabab oldu. Lakin malum oldu
ki, artiq nainki beynslxalq qa¢qin hiiququnun asas prinsipi olan
geri qaytarmama (“non-refoulement”) prinsipi, hamginin 1951-
ci il Konvensiyasinda qagqinlara verilon torif do yeni mana kasb
etmigdir.¥? “Uzun miiddat siyasi nazeriyysnin beynalxalq hiiquq,
siyasi iqtisad vo beynslxalq miinasibatlorlo bagli problemlordon
ayrilaraq tohlil edilmasi hamiga arzu olunmayan naticalora gotirib
¢ixarmigdir. Buna gérs da tigiincii diinya 6lkalorindan olan alimlarin
pozitiv anonani davam etdirarak tohlil aparmaqda davam etmasi
xtisusils ugursuz hal sayilmalhdir”*

Miihacirat hiiququnun olub-olmamasindan vo onilliklor boyu
buradan irali golon prinsiplorden ve normalardan ¢xis etmoayin
baslica sababi — Avropadan va tigiincii diinya 6lkalorindon olan qagqin
axinlari arasinda farqlarin vurgulanmasina asaslanir. Yoni bu magam
qagqmn hiiququnun ve hiiqugstinaslarin onlarin gézlorini yumdugu
tctn ittiham edildiyi tarixi vo siyasi kontekstdir. “Miixtaliflik mifi”
baslangicindan bari qagqinlara dair yazilmis todqiqatlarin bir hissasini
togkil etmigdir. Ugiincii diinya 6lkalarinds qagqinlar méveud idi, lakin
1951-ci il Konvensiyasi hazirlanan zaman onlar shamiyyatsiz masalo
kimi nazara alinmamisdilar.

Migrantlara miinasibatde movcud olan mixtalif yanagmalar, “ay-
r1-seckilik” movqeyi 6ton asrdan etibaran tatbiq edilss ds, onun ac1
naticalori bu giin do davam edir. Bazon Qarb migqrasiya siyasatinin
ger¢ok mahiyyotini ortaya ¢ixarmaga imkan verir. Belo misallardan

82 “Non-refoulement” - macburan geri qaytarmanin qadagan olunmasi 1951-ci il Konvensiyasinda (33-
cii madds) 6z aksini tapmis vo beynalxalq normaya gevrilmisdir. Bu prinsips gora, dévlat qagqini onun
hayatina vs azadligina tohliiks olan 6lkays qaytarmamalidir. Bu prinsipi istor 1951-ci il Konvensiyasini
imzalayan, istorsa do imzalamayan biitiin dévlatlar {iciin vacibdir. [Bax: Insan hiiquglar1 vo qagqunlar.
Baky, 1999, 5.21]

83 Held D. Democracy and the Global Order, Cambridge: Polity Press,1995
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1950-ci illarin avvallarinda
“soyuq mihariba’nin
darinlasmasi ila
immigrasiya siyasati aksar
hallarda kommunizmla
mubarizanin halledici
resursu gisminda cixis etdi.
dhalinin migrasiyasinin
tanzimlanmasi bu dovrda

birini — 2018-ci ilin aprel ayinda 70 il-
dir bu 6lkads yasayan miqrantlarla bag-
I1 bas veran vo Birlosmis Kralligin Bas
nazirinin dzr istamosi ilo slagadar olan
hadisani yada salmaqda fayda var. Mat-
buatda “Vindras nasli”(“Windrush Ge-
neration”) adi ilo genis miizakirs edilon
bu qalmaqalin mezmunu naden ibarat
idi? II Diinya miharibasinden sonra -

bir tarafdan mittefiglarin 1948-ci ilds Britaniya xalq tesarriifatini

mohkamlandirilmasi, digar
tarafadan isa ragiblarin
zaifladilmasi Uglin “potensial
silah” kimi istifada edilirdi.

barpa edirdi. Karib 6lkalari o zaman hals
Britaniyanin miistomlokagiliyinds idi.
1948-ci il iyunun 22-ds, yani 70 il avval
“Vindras imperiyas1” (“Empire Wind-

rush”) adlanan gomi ilo Karib 6lkalo-
rindon Britaniyaya miqrantlar golmisdi.
Todrican ailalorini do yanlarina gatiron bu miqrant qrupuna 1971-ci
ildo hamisalik qala bilacaklari hagqinda icazs verilsa ds, onlara heg bir
sonad verilmamigdi. 2012-ci ildo immigrasiya qanununa doayisiklik
edilmasindon sonra onlara miivafiq dovlat strukturlarindan sanadlora
ehtiyac olduglarini sdylomisdilor. Noticads sanadlori olmadigindan
onlarin bazilari, xtisusils sonradan birlegan ails tizvleri immiqrantla-
rin saxlanma morkazlorine gondarilmis vo deportasiya edilmisdilor.
Moasalonin ictimailosmasindan sonra hokumat deportasiya faktini bir
daha yoxlamigdir. Naticads Bas nazir Tereza Mey Birlogmis Kralliq
hokumati adindan Karib 6lkalari liderlorindon tizr istomis vo onlarin
burada aminlikls qala bilacaklorini s6ylomigdi.*

84 Windrush Generation: Who are they and why are they facing problems? -_https://www.bbc.co.uk,
news/uk-43782241

96



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

2.7. “Internalist” va “eksternalist” migrasiya siyasati modeli.
Immigrantlarin Qarb siyasi maraglarina uygun “stizgacdan”
kecirilmasi

Ikiqiitblii diinyanin ¢okmasi ilo Qorbin gagqin gobul edan
olkalorinda Sovet Ittifagindan ve ya miittafiq dévlatlorin har hans
birindan gelonlora avtomatik olaraq miisyyen sigiacaq névi verilirdi.
Onlarin 6z 6lkalarini tork etma sabablarinin astrafli aragdirilmasina
shamiyyat verilmirdi. Ugiincii diinya 6lkalorinds do qagqnlarin tork
edib goldiyi 6lkadon bunun sababloari ilo bagh masuliyyati nazards
tutan hallarin toforriiat: arxa planda idi. Lakin “soyuq mithariba"nin
basa catmasi ilo Qarb dovlstlari “miiayina miialica ii¢iin 6nomlidir”
(prevention is preferable to cure) mantigi ilo insanlar1 qagmaga macbur
edon sortlorlo bagli masaloni digqat markazins gatirdi.

Toacciiblii deyil ki, qagqin axinlarinin sabablorinin mizakirasinda
“Internalist” yanagma - miqrasiyanin daxildon qaynaglanan
sababloarle izahi vo “eksternalist” yanagma — miqrasiyanin xaricdon
qaynaglanan sabablorlo izahi iki paradigma kimi gobul olundu.
“Eksternalist” yanagma torafdarlarinin fikrincs, qagqinliga goro
mosuliyyot qagqunlarin axinina gotirib ¢ixaran siyasats vo hoyata
kegirilon tadbirlars masul olan dévlatlor arasinda boliiniirdi. Bu da
6z novbasinda sonuncu dovlatlora moasuliyyst dasimaq vo qagqinlar:
qobul etmoak tigiin dolayisi ils tozyiq gostarirdi.

Qagqinlig: daxili sabablarls izah edon “internalist” yanagma vacib
olmagla yanagi, birtarafli olub, qa¢qin axinlarinin haqiqi sabablarini
aks etdirs bilmir. “Internalist” yanagmanin mahiyysti va obyektivliyi
ilo bagl yaxin tarixdon moalum olan iki niimunani yada salmaq
kifayatdir. Birincisi, Ruanda ils bagl bas veran soyqirim hadisasidir.
Homin hadisaler zamani kiitlovi gatliama sabab olan miirakkab sosial
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vo iqtisadi realliglar1 kompleks vo qarsilighh bagliliqda nazordon
kecirmok avozina, Qarb mediasi Ruanda soyqurimini daxili etnik
miinagisadon dogan agiq vo lokal bir veziyyat kimi taqdim etmayo
caligdr.® Kanadali igtisadgi, professor Micel Cossudovski (Michel
Chossudovsky) inandiricisakilda gdstarirki,bunun asas sababiiqtisadi
vaziyyatin kaskin gakilda pislosmasi olmugdur. Bu da 6z névbasinda
Bretton-Vuds sistemina daxil olan beynalxalq toskilatlar torafindon
genis makroiqtisadi islahatlarin totbiginin siiratlondirilmasinin
va beynalxalq gqahve bazarinin ¢6kmasinin bilavasita naticasi kimi
ortaya ¢ixmisdi. Bu, kenardan iqtisadi sistemin Ruandanin daxili
iqtisadi soraitins, inkisaf ananassine baload olmadan liberal siyasi
iqtisad nazariyyasindon irali galon islahatlarin tatbiqi ils yaranmig
vaziyyat idi. Bu vaziyyat onsuz da gorgin olan etnik miinasibatlori
kaskinlogdirdi vo mévcud hakimiyyatin siyasi siiqutu proseslarini
stiratlondirdi.

Bir sira muolliflor Ruanda gatliamini asililiq sindromunun klassik
hadisasi kimi tohlil edirlar. Onlar gostarirlar ki, kanardan — beynslxalq
maliyya togkilatlar: tarafinden tovsiys vo tatbiq edilon siyasot ke¢mis
Yuqoslaviyada oldugu kimi, daxilds etnik garginlik vo nifratin safarbar
edilmasinoe gorait yaratdi, sosial partlayis vo aqressiv igtisaslara yol
agd1.®

Oksford Universitetinin siyasat vo macburi miqrasiya problemlari
{izra professoru®” (Qagqinlarin etikasi va siyasati (2004 ), “Qloballagan
hiiquglar” (2003), “Siginacaqlar etikast vo siyasat” (2004),
“Deportasiyanin tarixi va siyasi konturlari” (2013) asarlorinin
miiallifi) Metyu Gibni (Matthew J. Gibney) maqalssindo bels bir fakti

85 Chossudovsky M. Economic Reforms and Social Unrest in Developing Countries. // Economic
and Political Weekly July 19:1997, pp.1786-1788.

86  Petras], and Vieux S. Bosnia and the Revival of US Hegemony. // New Left Review 218:1996, pp.3-26.
87 Matthew J. GibneyThe Ethics and Politics of Asylum (2004); Globalizing Rights (2003): The
Normative, Historical and Political Contours of Deportation (2013)
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dark etmays ¢alisir ki, nays gora alimlor qagqin/miqrant axinlarinin
xarici sabablarini beynalxalq kontekstda tohlil etmakdon bu gader
yayinir, ehtiyat edir vo sadaca bu movzuya miiracist etmirlar? Bir ¢ox
suallararasinda o yazir: “Neca olub ki, bu giina qadar beynslxalq hiiquq
elminin va siyasi nazariyyonin, dovlatlorin 6z votandaslarina vo bagqa
olkalarin vatondaglarina son daraca forqli (ikili - red.) standartlarla
yanasmaq hiiququnu vermasi digqgati calb etmayib? Yaxud bu haqq
onlara verilmayibss, bu hadisalor no tgiin bag verir? Ciinki natica
etibarils bir qrup dévlatlorin digor dovlatlarin tarix boyu formalagan
vo ananays cevrilan yerli standartlarina, vetandaglarinin hayat torzine
miidaxile etmasi miimkiin olub.*

M.Gibney tadgiqatinin sonunda belo bir qonasto golir ki, agor
dovlat 6z orazisinds irimiqyash gag¢qn axinlarinin bag vermasina
sabab ola bilacak siyasati yolverilmaz hesab edirss, basqa olkalors
miinasibatda ds eyni mévqe sargilomoli vo bunun edilmasi yolverilmoaz
sayllmalidir. Oz névbasinds, hazirda diinyani cangina alan goxsaylt
insan qirginlarinin bag vermasina gotirib ¢ixaran sabablar an baglicasi
mohz bu farqli yanagmadur.

Digar miusllif - ABS-1n Yel Hiiquq Maktobinin beynoalxalq hiiquq
tizra professoru Lea Brilmayer do hesab edir ki, geyd etdiyimiz kimi,
bir d6vlatin digar d6vlats miinasibatds 6z xalqina rova bilmadiyi forqli
(ikili — red.)standartlar1 tatbiq etmasinin heg bir elmi-hiiquqi ve falsafi
asas1 yoxdur . ¥

Diqqat yetirsok gormok olar ki, “eksternalist” yanasmadan
imtina edilmasi miqrasiyanin mahz xarici, beynalxalq vo global
siyasi soboblorinin arxa plana kegirilmasi moagqsadini gidirda.
Qa¢qin axinlarinin sabablorina “eksternalist” (qagqinhigin xarici
sabablorden gaynaglanmasini 6éna ¢oken sgartlor) yanagmadan

88 Gibney M. U.S. Foreign Policy and the Creation of Refugee Flows. /in Adelman, H. (ed.) Refugee
Policy: Canada and the United States, Toronto: York Lanes Press: 81-114, 1991, p.87
89  Brilmayer L. Justifying International Acts. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1989, p. 87.
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imtina edilmasi acinacaqli naticalara gatirib ¢ixartdi. Har seydon
onco, qagqinlara dair beynalxalq hiiquq ve qanunvericilikda “exilic
bias” konseptinden (macburi didergin, kockiin salinmaq, zorla
siirgiin edilmak, zorla miihacirat etmak (dini qaynaqlarda - hicrat))
asanligla imtina edildi.

Migiqan Universiteti Hiquq Maktabinin professoru T.Alexander
Aleinikoff (T Alexander Aleinikoff) qagqinlar hagqinda beynalxalq
qanunvericiliyin hiiquqi hall mexanizmlorinin olduqca kovrok
oldugunu, istonilon dévlatin istadiyi vaxt dayisdira bilmasinin diizgiin
olmamasini tahlil etmisdir. O qeyd edir ki, “soyuq miihariba”den
sonraki qagqinlar barasinda qanunvericilik va siyasat sahasinda kaskin
doayisiklik bas verdi. Xiisusilo qagqinligin “manbayi, sababkar1” amilina
miinasibatdo aglagalmoz foalliq gostorilmigdir. Bu yeni yanasma
votona qaytarilmani va insan hiiquqlarini qayidigdan avval va sonraki
morhoalalera boliir, asas digqati insanlarin qagqun digdiyit menba
olkalori tizorina kegirir. Hesab edirik ki, asas vurgunun qagqinlarin
monbo 6lkasi tizarina kegirilmasi humanitar problemlar baximindan
gismon faydali olsa da, qagqnliga sabab olan xarici amillori, real
risklori arxa plana kegirir. Biitiin bunlar insan hiiquglarinin realligda
deyil, nazeri-hiiquqi sistem ¢argivesinds qorunmasinin asas hesab
edilmasindon irali golir. Halbuki, qagqnhigin moanbayi, sobabi
mosalasinin indi digqat markazina alinmasi miqrasiya problemlarinin
hallinds langidici amil ola biler, nainki hadisolor bas verandon
sonra qagqinlarin hiiquqlarinin ve garaitinin yaxsilasmasi. Hiquqi
dayisikliklorin sirf dovlstlarin arzusu ils, qagqinlarin real durumunu
vo royini nozoro almadan qobul edilmosi arzuedilmozdir. Bu
baximdan qagqinlar hagqinda gabul edilon ganunvericilikds onlarin
saslorinin do nazars alinmasi yaxin galocak ti¢iin qarsida duran asas
mosalalardandir.*

90 Aleinikoff, T. A. State-Centered Refugee Law: From Resettlement to Containment. // Michigan
Journal of International Law ( MJIL) Vol. 14. Iss. 1 1992
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2.8. Migrasiya siyasatinda “repatriasiya” modelina kegidin siyasi
sabablari

Qagqunhgin xarici sobablordon qaynaqlanmasimni 6na ¢oken
“eksternalist” yanagmanin “internalist” (qa¢qinhgin daxili sabablordon
qaynaqlanmasini 6na ¢okon sartlor) konseptle avoz edilmasi Qorb
dovlatlorinin maraqlarina daha ¢ox cavab verdiyi ti¢iin bir qader
ds tokmillagdirildi. Daha daqiq desak, global qagqin probleminin
hall edilmoasinin yegana variant1 beynoalxalq hiiquqda repatriasiya
modeli — vatona qaytarilma sorti ilo avez edildi. Bunun naticalori
tosavviiragalmoaz doaracads boyiik tohdidlars yol a¢di. Yoni bir halda
ki, macburi qagqin axinlari tigiin masuliyysti onlarin “fiziki mango
olkasi” - yasadiglar1 d6vlot dastyirsa, o zaman onlar miqrantlarin —
bagqa 6lkalorin geyri-insani raftar: tiziinden didargin diigonlarin qabul
edilmasi, yaxud da yerlosdirilmasi tigtin har hansi bir 6hdaliklors
malik deyildilor.

On yaxs1 halda bagqa dovlstlorin yalniz “miivaqqati sigmacaq”
toklif etmok 6hdaliyi qiivveds qaldi Ikincisi, bu dayisikliklar
dovlatlarin masuliyyatine dair beynalxalq hiiquqda bels bir vaziyyat
yaratd1 ki, bag veranlarls bagli yalniz qagqinlarin fiziki moange 6lkasing,
yoni yasadiglar: dovlats miracist etmak, suallar1 ona tinvanlamaq vo
adekvat olmayan qorarlar vermok ananasi formalagdi.”" Ugiinciisii,
beynalxalq hiiquqda miizakirslarin fokus noqtssinin “qag¢qinlardan”
(“qacqin” séziindan) “6lkadaxili kdckiin diigmiis saxslar” sozii tizarine
ke¢mosi tomin edildi. Bununla da problemin siyasi gorarlarla hall
mistovisinden humanitar yardim mistovising, hamginin, nshayat,
bagqa dovletlorin daxili iglorine “humanitar miidaxilo” ideyasina
barast qazandirmaga asas verildi vo ananays ¢evrildi.

91 Lee L. The Right to Compensation: Refugees and Countries of Asylum. // American Journal of
International Law 80: 1986, pp.532-567.

101



QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

Belalikls, global qag¢qun axinlarimin tomal sabablarinin izahinda
“Internalist” yanagmanin totbiqi beynslxalq hiiquqda repatriasiya
konsepsiyasinin  destoklonmasi va qlobal qa¢qin probleminin
prinsipial yolu kimi onun qabul edilmasi ils naticalondi. Bu prinsipa
gors, qagqunin koniilli olaraq geri qaytarilmasi di¢iin mosuliyyoti
qagquun doguldugu “fiziki monga” 6lkasi dastyur.

Qagqin probleminin halli ilo bagh anonavi olaraq tatbiq edilon
i¢ yanagma tgiinct olkalora kogiiriilma, yerli comiyyots inteqrasiya
va koniillii olaraq geri gaytarilma (repatriasiya) olsa da, realligda
hansma tistiinliik verilacayi bilavasito Qarb siyasi maraqlarindan asili
voziyyata diigdii. Kegon asrds sanayelogmis 6lkalor beynalxalq qagqin
hiiququnda kdgiirilma siyasatini totbiq edarak, macburi kogkinliyi
hall yolu kimi gériirdiilor.

Repatriasiya — 6z torpaglarina (votona) qaytarilma siyasati rosmon
Qagqin moasalalori {izra Beynalxalg Togkilat (IRO) torafindon
Sovet Ittifaquin tokidi ilo qgobul edilmigdi. Kogiiriilma —qorar
“soyuq mitharibs” dovrii siyasotinin ayrilmaz hissasi olmusgdur.
Miiqayisa etsok, 1912-ci vo 1969-cu illor arasinda demok olar ki,
50 milyon avropali xaricds siginacaq axtarmis vo onlarin hamisi
moskunlagdirilmisdi. Hazirda iso moaskunlasmanin (kogiiriilmanin)
bu ciir halli yalniz xiisusi ehtiyaclar1 olan qag¢qinlar kontekstindo
tatbiq olunur. Bu, hazirda diinya qagqinlarinin comi bir faizden ds az
gismino aid edilir.

Moaskunlagdirma (“yeniden kdgiirma” manasinda) ideal hall yolu
olaraq repatriasiya (koniillii olaraq geri gaytarilma) ilo avez edilmigdir. Bu
giin do repatriasiya boyiik ideal vo arzuolunan bir hall kimi, koniilliilik
kimi toblig edilir Bu yanasmanin asas mogsadi konilli repatriasiya
yolunu gagqmnlarin 6zlorinin arzuladigs bir sokilds toqdim etmayo xidmot
etmokdir. Guya geriqayitma gorarini qagqunlar zlori verir””

92 Loescher G. Beyond Charity: International Cooperation and the Global Refugee Crisis. New York:
Oxford University Press, 1993, p.148
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Taninmig amerikan iqtisadgisy, professor, iqtisadiyyat sahasindo
2005-ci ilin Nobel miikafat: laureat: Cefri Saks (Jeffrey Sachs) qeyd
edir: “Siginacaglarda qalmaga tstiinlitk veranlor do aslinds pragmatik-
dir. Qagqnlara dair beynalxalq hiiquq (“Qagqinlarin statusu haqqinda”
1951-ci il Konvensiyasi daxil olmagla) onlarin vatana macburi gayidisi-
nin sleyhinadir. Insan hiiquqlari iizra Avropa Mahkamasi da bu prinsipi
dastaklayir, butiin sadlora vo sarhad patrullarina baxmayaraq, Avropa
da, ABS da ada 6lkssi deyil. Migrantlarin Avropaya axininin qargisin
zorla almaq miimkiin olmayacaq. Bununla bels, qagqinlara qars: ¢ixan-
lar 6z mantiglarinden ¢ixis edirlor””

Beynolxalg minasibotlorde qagqn hiiququna “internalist”
yanagmanin tatbiqi Qorb siyasstinin qiisurlarini, xiisusile do insan
vo qagqun hiiquqlarinin bir-birinden ugurumla ayrildigini miqrasiya
bohraninda bir daha agkara ¢ixardi. 9vvelki “macburi gagqin” ifadssinin
(exilic- “eksternalist” yanagma) avazina, vurgunun “kéniillii repatriasiya”
tizarino kegirilmasi “giris qadagan edilon rejim” (“non-entree-rejime”)
halinin daha da mohkemlonmasini, BMT QAK-1n global giic sayilan
donor olkalerinin qagqin probleminin hoalline miinasibatds daha sart
movqe tutmasini sortlondirdi.

ABS-mn beynolxalqg qagqmn hiiququ izro taninmig alimi Ceyms
Heytvey (James C. Hathaway) hesab edir ki, qagqmn problemi har bir
o6lkanin resurslar1 vo imkanlar1 hesabina ¢oziilmali, dovlstlor qagqinlar
yagobuletmali, yada bununavazinds miisyyen resurslar 6domalidirlor.”

“Qagqin-resurs” mitbadilasini toklif edon muialliflar bilarakdan ve ya
bilmayarakdan qagqinin “satiliq mala” ¢evrilmasinin forqinds deyillor.
Onlarin toqdim etdiyi sxemlo qagqmlar diinya bazarinda miibadils
predmetina cevrilir. Bu da hegemon dévlatlora malik olduglar: struktur

93 Sachs J. There’s no perfect answer to the migrant crisis — and we must face that.-_https://www.
theguardian .com/commentisfree/201S/nov/02/answer-migration-crisis-refugees-europe

94 The Law of Refugee Status, second edition. /By James C. Hathaway and Michelle Foster. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015,p.178
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tstiinliik goraitindo sortlori dikto etmayo imkan yaradir. Beynalxalq
qagqin hiiququ ils bagl manzars bu giin belodir. Bu sxemi tasavviir
edonds agla golon ilk anlayis “global aparteid” ifadasidir.”

“Qlobal giiclarin qagqin yiikiiniin boliisdiiriilmesine haqq qazandur-
masi aslinds global Canubun resurs sarvatlorini menimsamasi hesabina
miimkiin olmugdur. Qlobal giiclorin qagqinlarla bagh siginacaq yiikiini
boliisdiirmak ti¢iin moanavi 6hdsliyi onlarin global Conub 6lkalarina
nisbaton boyiik resurs ehtiyatlaria malik olmasina ve hamginin gariba
sokildo miiasir diinyada movcud olan sosial miinagisalerin transmilli
dinamikasina asaslanir. Bu vaziyyast miiayyan deracads Conubda bag
veran bohran vo gevrilis hadisalorine géra $imalin da masuliyyat dasidi-
gini1 gostarir. Zangin 6lkalor siginacaq yiikiintin altina 6z ¢iynini vermir,
oksina (internalist izahli beynalxalq hiiquqa gore) siginacaq yiikiinii da-
simaga macbur olan inkisaf etmoakds olan 6lkslora saxavatli beynalxalq
maliyys yardimi ayirmagla 6z iglorini bitmis hesab edirlor.”® No qodar
paradoksal vo agir olsa da, miiasir diinyada sosial miinaqigolorin trans-
milli dinamikasinin manzarasi bu ciirdiir.

Belolikls, “internalist” yanagmanin tatbiqi gedisinds méhiirlonan “gi-
rigo qadaga” (non-entree) rejimi, onun asasinda duran gagqin axinlarinin
yerlasdirilmasi va bolisdiiriilmasi sxemi bugiinkii beynalxalq miinasi-
batlor sisteminin qagilmaz realligina gevrilmisdir.”” Bu mexanizm heg
bir vachls qagqin problemini hall etmir, hamginin onlarin 6z qovul-
dugu, yaxud etnik tomizlomays moruz qaldiglar: torpaglara qayitmasi,
sart presedentlorin yaranmasi, giinahkarlarin cazalanmasi bas vermir.
Iksing, diinya qag¢qn istehsal edon beynalxalq hiiququn ssiring, bey-
nalxalq miinasibatlords problemlarin tanzimlonmasinds Qarb modeli-
nin girovuna ¢evrilmigdir.

95 Richmond A. H. Global Apartheid, Toronto: Oxford University Press, 1994.

96 Zolberg A.R., Suhrke A., and Aguayo S. (eds.) Escape From Violence: Conflict and Refugee Crisis
in the Developing World. New York: Oxford University Press, 1989, p.279

97 Hathaway J.C., and Neve R.A. Making International Refugee Law Relevant Again: A Proposal for
Collectivized and Solution-Oriented Protection. Harvard Human Rights Journal / Vol. 10, 1997, p.199.
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2.9. “Soyuq mihariba” dévrinda migrasiyanin hiiqugi
tanzimlanmasinin baslica yekunu: beynalxalg hiiququn
Qarb siyasi-ideoloji maraglarina tabe etdirilmasi

Qlobal migrasiya tarixinds “soyuq miihariba” illorinda 6lkalorin
daxili siyasi maraqlarina asaslanan immiqrasiya siyasati getdikca
daha c¢ox xarici siyasotin tosirina diigmiis, bozen hotta onun
tazyiglorine moruz qalmigdir. Bahs edilon dévrde miqrantlar gabul
edon 6lks simvolu kimi ABS-1n immiqrasiya siyasatinds bas veran
proseslor buna ayani misal ola bilar. Qagqin hiiququ vo miqgrasiyanin
tonzimlanmasi ilo bagh sortlorin dikts edilmasinin 6ntinds gedon
qlobal giic kimi ABS$ tacritbasina nazar salmaq bir ¢ox masalalara
aydinliq gotirir.

“Soyuq miithariba™nin biitin doévri boyunca qagqunlara dair
ABS siyasoti stiurlu gokilde dustnilmis vo 1980-ci ildo “Qagqinlar
hagqinda” Qanunun gabul edilmasins qadar ag1g-aydin xarici siyasatin
“qulluggusu” olmugdur. Immiqrasiya siyassti imummilli magsads -
kommunist 6lkslarins, xiisusilo do Sovet Ittifagina ziyan vurmaq ve
qalib gelmak kimi hadafs nail olmaga 6z t6hfasini vermoli idi. Bununla
bels, Sovet va Sarqgi Avropa 6lkslarindan olan qagqinlarla miiqayisada
kommunist Cin dovletindon olan qagqinlara he¢ vaxt xos moram
gostarilmirdi.

“Soyuq mithariba” d6vriiniin ortalarinda, 1959-1966-ciillor arasinda
Karib bohrani tohliikali hadisalora sabab oldu v goriinmomis miqrant
kogiina tokan verdi. 1959-cu ilds baglayan Kuba inqilab: vo 1966-c1ilds
Kastro rejiminin bargarar olmasi, 1961-ciilds Truxillo rejiminin siiqutu
va 1965-1966-c1 illordo ABS-mn gafildon Dominikan Respublikasini
zabt etmasino sabab olan gorgin hadisalor yaddaslarda dorin iz saldi.
“Yaxin qonsuluq siyasati” tamamilo “Conson doktrinasi’nda tasvir
edilon “Qorb yarimkiirasinds ikinci Kuba olmayacaq!” siiar ilo bir
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konara atild1.”®

AB$-1n “soyuq miihariba” kontekstinds miqrasiya konsepsiyasina
gors, diilsmon kommunist 6lkalorindan asason siyasi miqrantlar peyda
olurdusa, ovaxtki dost rejimlordon asasan iqtisadi migrantlarin galmasi
moagbul hesab edilirdi. Bununla bels, Dominikandan kiitlovi miithacirat
siyasi proseslords sabitlogdirici amil kimi strateji doyers malik oldu.
Xarici siyasatin vasitosi kimi immiqrasiyadan istifads Dominikan
Respublikasina niifuz etmays, Amerikanin burada movqelorinin
saxlanilmasina imkan yaratdu.

Kubanin qonsuluqda yerlosmoasi vo qagqunlarin daimi axim ilk
dofo ABS-1 6z miihacirat tarixinds birinci siginacaq iiglin an ¢ox
miiraciot edilon 6lkaye ¢evirdi. Qonsu Dominikan Respublikasinda
eyni zamanda bag veran proseslorin dogurdugu miqrasiya axinlarimin
tozyigi ABS-1 “Kastro tipli potensial ingilab tohfasi” ilo hadalayirdi.
Bu bohran vaziyystlorins cavab olarag Amerika diplomatiyast “soyuq
mithariba” zamani xarici siyasatin doqiq miisyyen edilmis vasitasi kimi
migrasiyadan istifade etmayo bagladi. 9slinds beynalxalq miqrasiya
vo ABS-1n xarici siyasat maraglar1 arasinda slage he¢ ds yeni hadisa
deyildi. Belo ki, xarici siyasatlo bagli miqrasiya razilasmalarinin tarixi
bunun siibutudur. Buna 1868-ci ildo Cinlo imzalanan Burlingeym,
1907-1908-ci illords Yaponiya ilo baglanan Centlmen sazislorini, o
ctimlodan 1920-ci illords milli mangayins gors Qorb yarimkiirasinden
golon immiqrantlarin kvotalar: sisteminin halo do qiivvads qalmasini
misal gostarmak olar.

Avropada “soyuq mithariba” illarinds vo onun 1950-ci vo 1960-
c illorde tdginct dinya 6lkslsrine yayilmasi, xarici siyasatin
reallagdirilmasinin mithiim vasitasi kimi immiqrasiyanin halledici
shamiyyste malik olmasini sgartlondirmisdir. 1950-ci illerin

98 Szabo, Eva Eszter. Migration As a Tool of US Foreign Policy in The Cold War. /17 May 2017/ -
http://www.hungarianreview.com/article/20170517 migration _as_a_tool of us foreign policy in_
the_cold war
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svvallorinds “soyuq miithariba”nin dorinlogmasi ilo immiqrasiya
siyasati oksar hallarda kommunizmls miibarizenin halledici resursu
gisminda ¢ixis etdi. Shalinin miqrasiyasinin tonzimlonmasi bu
dovrde bir torofdon miittafiglorin mohkemlandirilmasi, diger
torafdon iso raqiblorin zosifladilmasi tigiin “potensial silah” kimi
istifada edilirdi. Bu iki siyasi saho arasinda korrelyasiyanin monasi
ilk dofs 1953-cii ilds Prezident Trumenin dovriinds tasis edilmis
immiqrasiya vo vatandagliq masalalari tizra Prezident Komissiyasi
torafindon toqdim edilmis moruze ¢argivasinda rosmilasdirildi.
Komissiyaya icragi omrle “Birlogmis Statlarin xarici siyasatinin
hoyata kecirilmasing, bizim miqrasiya qanunlarimizin ve onlarin
administrasiyasinin  tasirina” yenidon baxmaq tapsirilmigdi.
Komissiya torafinden aparilan aragdirmanin noticalori bels
vurgulanirdi: “Bizim butiin milli tariximiz bu fakt1 tosdiq edir:
Amerikanin miqrasiya siyasati vo qanunlari onun beynalxalq
nifuzunun artirilmasina xidmat etmali vo bizim xarici siyasatimizin
daha ugurlu olmasina y6naldilmalidir”.*’

Hesabatda agiq sokilds vurgulanan bu fikir ¢ox maraqh idi:
“Immiqrasiya qanunu bizim xarici siyasatimizin bir hissasidir”
Komissiya dévlst katibi Din Agesonin (Dean Acheson) asagidak
genastiniaks etdirdi: “Immiqrasiyahazirki dévrds milli dévlstgiliyimiz
vo onun an vacib istiqgamatlarindan biri kimi xarici siyasatimiz vo onun
moaqsadloriils sixbaghdir. Bizim miioyyon millivo yairgi qruplarlabagh
immigrasiya siyasatimiz labiid olaraq onlara qarg1 imumi raftarimizin,
diinyadaki mévqelorimizin giymatlondirilmasinin gostaricisi olaraq
qobul edilocokdir.'® Belsliklo, immigqrasiya azad dinyanin lideri
gisminds ABS-in moagqsadlorini hayata kegiran asas vasitadir. Buna
gora do ABS$-in qobul etdiyi immiqrasiya siyasatinin mahiyyati

99  President’s Commission on Immigration and Naturalisation, Whom We Shall Welcome,
Washington, DC: Government Printing Office, 1953, pp.45-46
100 Yens orada, s.47

107



QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

“demokratiya vo totalitarizmin diinya miqyash miibarizesinds bir
amil” hesab edilmigdir.

Bu fikirlor immiqrasiya masalalarine miinasibatds d6vlatin tamamils
yeni bir yanagmasini ortaya qoydu. ABS-1n antikommunizm siyasati ilo
milayyan etdiyi xarici siyasot miqrasiya qanunvericiliyins, hansi nov
immiqrant vo qagqmnlarin qobul edilmasine boyiik tesir gostormaya
bagladi. Migrant-arizagilorin statusu xarici siyasi maraglara asason
doyorlondirilon  meyarlara osaslanirdi. Bir sozls, iqtisadi vo siyasi
migrantlar arasindaki forq onlarin hansi - geyri-kommunist vo ya
kommunist - 6lkalorden olub-olmamasindan asihi idi. Naticads bir
torafdon qagqinlardan kommunist 6lkalorine zarba vurmagq tigiinistifads
edilir, onlarin “ayaqlari il sas verarok” azad diinyaya qagdiqglar1 deyilir
vo belalikls, kommunist sisteminin iflasini siibut edon kompromatlar
tirajlanirdi. Digar torafdon, ABS-la miinasibati normal olan 6lkalorden
migrantlarin gabuluna faktiki olaraq mahal qoyulmurdu.

“ABS xarici siyasoti iigiin kommunist (sosialist) diigorgosi
olkalarindan olan qa¢qin axinlarindan alds edilon faydalar misilsiz
idi. Ciinki “soyuq miitharibs” dovriinds qagqin amili xiisusils strateji
vo ideoloji dayara malik olmusdur. Toacciibli deyil ki, qagqinlarin
gobulunda siyasi aspektin ifrat doracods 6na ¢okilmasi humanitar
aspektlori arxa planda qoyur vo milli maraqlara uygunlagdirilmirdi.
Tarixan qagqun siyasatinin bu aspekti yeni deyildi. Lakin qagqmn
axinlarinin siyasilogdirilmasi, iqtisadi siyasstdon daha ¢ox xarici
siyasatla six bagliliginin beynalxalq miinasibatlords istifade olunmasi,
albatts ki, diplomatiyanin yeni bir fenomenini togkil edirdi”'"!

Qagqinlarin gobulunda humanitar ritorikaya baxmayaraq, ABS-
n “soyuq mithariba” dévriiniin qagqn siyasati humanitarizmin labtid
olaraq “torafli” oldugunu agkara ¢ixardi. Miqrasiya tizra ekspertlor do

101 Robert L. Bach. The Cuban Exodus: Political and Economic Motivations. /in: Barry B. Levine, ed.,
The Caribbean Exodus, New York: Praeger, 1987, p.110.
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qeyd edirlor ki, “qagqin siyasati miitloq olaraq siyasi se¢imdir, ¢iinki bu,
se¢imdir va se¢im da yalniz siyasi meyarlara asason edils bilor”. Buna
asasan, “qagqun siyasatindo se¢im, digor masalalords oldugu kimi, etik
vo humanitar standartlardan daha ¢ox siyasi maraqlarla baghdir. Lakin
milli monafelar vo humanitar siyasatls bagh ziddiyyet yarananda ikincisi
birmoanal olaraq qurban verilir.

Faktiki olaraq, insanin qa¢qn kimi qobul edilmoasi bels bir
tosavviirden asilidir ki, o, bagqa 6lkads siyasi magsadlar baximindan
miinasibdir, ya yox? Humanitar borc 6lkalerin 6z milli maraglarindan
asili olaraq hall edilir. Kommunist 6lkalorindan migrantlarin qa¢qmnlar
kimi gabul vs tasnif edilmasi “soyuq mitharibs” dvriiniin xarici siyasat
hadoaflorins xidmat edirdi. Qagqinlar hagqinda memorandum bels bir
konsepsiyanin asaslandirilmasina xidmat edirdi ki, siyasi miqrasiyaya
tokan veran mohz AB$-a qars1 ¢ixis edon 6lkalordoki hakim rejimlordir.

Todqgiqatgilarin  fikrine gors, miqrasiya siyasotinin miiayyon
edilmasinda xarici siyasat maraglarinin shamiyyati hazirda hatta “soyuq
mithariba” dovriinds oldugundan daha gotiyyatli goriiniir. Bu giin
migrasiyanin tonzimlonmasinds imumi ortaq saylorin ¢atinlogdiyi,
bohranin ayaq saslerinin sosial partlayisa cevrildiyi bir vaxtda bels fikir
ayriliglarinin olmasi mahz bu aspekt nazars alindig1 halda dizgiin dork
edils bilar. '

Belolikls, beynalxalq miqrasiya prosesinin ziddiyystlori yalniz o
halda tam basa digtls biler ki, onun xarici siyasat maraglarina tabe olan
bir masals olmasi dark edilsin. Onu prinsip soklinds bu ciir ifads etmoak
olar: “Migrant kiitlolors olan ragbatimizin, xos roftarimizin saviyyasi
bizim maraglarimizin saviyyasi ilo baglidir” (The warmth of our welcome

to the huddled masses relates closely to our own interests).'”

102 Szab¢, Eva Eszter. US Foreign and Immigration Policies in the Caribbean Basin, Szombathely:
Savaria University Press, 2007, p.92

103 Victor H. Palmieri. Foreword./in Kritz, ed., In:Growth, Exports and Jobs in a Changing World
Economy: Agenda, 1988, p.5
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2.10. Ikigiitbli diinyanin ¢okmasi va migrasiya siyasatinda
“Farglilik mifi” modelinin tatbiqi

“Soyuq miihariba” baga ¢atdigdan sonra artiq qagqunlarin Simal
olkolorina golisi arzuolunmaz voziyyot aldi Belo soraitdo siginacaq
haqqum mohdudlagdiran qeyri-giris rejiminin institusionallagmasina
haqq gazandirmagq tigiin “miixtalifliklorlo bagh mif” iso salind1. Siginacaq
haqq: olan, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, “normal” qagqn obrazi
(ag irqden, kisi cinsindon vo antikommunist olan) formalagdinldi vo
tirajlanaraq aydin bir mesaj kimi “siginacaq axtaranlarin yeni naslins”
tnvanlandi. Siginacaq tigiin miiracist edanlorin har hansi ciddi ssasa
malik olmamasi, qonaqgparvarlikdon sui-istifads etmalori vo saylarinin
¢ox olmas1” kimi stereotiplorin yayilmas: tadrican ksenofobiyan: tasdiq
etdi. Dovlat siyasati vo ksenofobiyanin artmasi arasinda bu dialektik
garsiligh tasirin olmasi iss diggatden kanarda qgaldu.

“Soyuq miihariba” basa ¢atdiqdan sonra dinya siyasi giindeminin
yonoaldilmasi demak olar ki, uzun miiddst Qarb dovlstlorinin ixtiyarinda
idi. Bu dovrds hayata kegirilon miqrasiya siyasatinds hansi doyisikliklor
basverdi? Onlarin naticalorinecs oldu? Son qagqin dalgasinin, gagqinlarin
hazirki macburi migrasiyasinin svvallor bag veran digor formalardan fargi
odur ki, burada baglica olaraq konulli deyil, macburi, daha daqiq desak,
zoraki miqrasiya bas verir.

“Siginacaqla baglh miiracist edanlor”in yeni dalgasmin galmasi 1980-
ci illords qagqnlarla bagh todqiqatlarin genislonmosini sortlondirdi.
Qagqin hiiquqlarina miinasibatds “yeni yanagma” formalagdirildi ki, bu
da, geyd etdiyimiz kimi, mévcud olan pozitiv yanagmanin tonqidi asa-
sinda “forgliliklor mifi"nin (sfsanasinin) (myth of difference) yaranmasin
sortlondirdi. Bu yanagmaya gors, Avropada ve ti¢lincii diinya 6lkslorinds
gagqnlarin axinlarina sabab olan asas amil mahz béyiik fikir ayriliglari-
nin olmasidur.

Qagqmn vo miqrantlara qarsi totbiq edilon “siginacaq haqqmndan,
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girisdon imtina” (non entree) rejimi sadaca
mistomlakaciliyin logvindon vo “soyuq
mithariba”dan  sonraki dévrde global
miibarizonin yeni marhalosini togkil etdi.
Daha sonraki morhslode mozlumlarin
kogiino manealoryaratmaq ii¢iin miiayyan
arazilorin “dolu” vo digarlarinin “bos” kimi
toqdim edilmasinas baglandi. Halbuki, bu
giina qadar qiivveds olan Konvensiyaya
gora, insanlari tork etdiklori vo onlarin
hoyatin1 vo ya azadligini tohlitko altina
alacaq 6lkaye geri gondarmok qadagandr.
“Qagqmlarin statusu haqqinda” 1951-ci
il Cenevro Konvensiyasina asason, irqi,
dini, vetandaghq ssbsbinden, hemginin
mildoyyen bir sosial qrupa v ya siyasi
partiyaya tizv olan, taqib naticasinds 6z
olkasini tork etmok macburiyystinds
qgalan bir soxsa qagqin statusu verilmolidir.

Al migrasiya axinlarini
tanzimlamakda aciz galarag,
parcalanmagq tahlikasi

ila Uz-(iza galib. Halbuki
Azarbaycan mUstagilliyin
yenica barpa edildiyi, heg
bir mivafiq strukturlara
malik olmadigi an agir
vaxtlardan - tacaviizkar
muhariba, gacqin va
macburi kackun problemi,
igtisadi xaos va bohran
saraitindan Umummilli
lider Heydar dliyevin
migrasiya siyasati tacribasi
naticasinda ¢ixa bilmisdir.

Qagqn statusuna alava olaraq qeyd edok ki, onlar1 vatona vo ya geri
gaytaran zaman onlarin hayatina va ya saglamhgimna ciddi tohliks yarada
bilacak bir sabab varsa, Al dévlatlari tarafinden alavs hiiqugi miidafissi
da tomin edilir."**

Goriindiiyt kimi, 70 il boyu bir 6lkads yasayan miqrantlarin ¢ nasli
immiqrasiya ilo bagh siyasatin dofslorlo doyismasinin sahidi olmus vo
onlar heg bir hiiquqdan bshralenmadan yasamuglar.

Migrantlar arasinda forqi gabardan siyasst - “soyuq miiharibs”
dovriinds shamiyyatsiz goriinan bu mogam sonradan qagqmlarin
ideoloji vo siyasi doyaro malik oldugunu gostoron strateji masalo kimi
mithiim shamiyyat kosb etdi. Halbuki, 1980-c1 ilo qodar miixtaliflik

104 UN. International migration policies: Government views and priorities. New York: United Nations.
Department of Economic and Social Affairs, 2013.
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arqumenti qagqmn hiiququnun yenidon formalagmasi ticiin asas kimi
istinad edilirdi. Belo ki, 1960-c1 illordon sonraki qagqn bohrani say,
oldugca boyik miqyasi vo gorinmomis xiisusiyyatlori baximindan
avvalkilorden koklii sokilds farglonirdi.

Avropa qagqmlart tglincii diinya 6lkelorinden olan qagqunlardan
forqli olaraq, siyasi toqiblorin fordilogdirici meyarlarina miivafiq
golirdi. Belo ki, Avropadan golon qagqinlardan forqli olaraq, siginacaq
iddialarinin aksariyyati qeyri-Qorb 6lkalorindon galon qagqinlarin saxta,
siyasi sababloarls alagasi olmayan iqtisadi maraglarin ince maskalanmisg
niyyatlari kimi 6ziinii biruza verirdi.

Sovet Ittifaqi dagildiqdan sonra postsovet mokani 6lkelorinds
miqrasiya axinlarmin  kiitlovi xarakter almasi da qanunvericiliyin
doyisdirilmasins 6z tosirini gostordi. Bu prosesin geniglonmasing tosir
edon sabablor bir torafdon postsovet mokani 6lkalorinin dorin iqtisadi
bohranla tizlogmasi idiss, digor torafdon demsk olar ki, biitiin 6lkeni
shats edan vo miisyyan monada kenardan miidaxils va idars edilmakls
yaradilan etnik miinagigalorlo bagh idi. SSRI-nin siiqutu arofssinda
baslanan iqtisadi béhran bir qodar sonra miinagisalorin bas qaldirmasi
vo siyasi bohranla ¢ulgasdi. Kiitlovi miqrasiya axinlar1 demok olar ki,
tonzimlonmasi geyri-miimkiin olan bir prosess gevrildi. Bu baximdan
macburi migrantlar hagqinda ganuna edilsn slavalords qeyd edilirdi ki,
tigtincii diinya 6lkalarindon olan qagqnlarin axim Avropa gagqinlarindan
forqli olaraq beynalxalq miinagisolorden deyil, daxili miinaqigslorden
gaynagqlanir vo bunun tgiin yalniz postmiistomloks dovleti masuliyyat
dasiyr.

1969-cu ildo Afrika Birliyi Tegkilatinin Konvensiyasimin 1951-
ci il Cenevro Qagqn Konvensiyasindan ayrilmasi, tgiinci diinya
olkalorindan olan qagqnlarin vaziyyatinin simaldakilardan forgli olmasin
ag1q sokilda tasbit etdi. Qagqinhg: hatta bir imtiyaz saviyyasine qaldiran
movqelor ds ortaya ¢ixdi: “Biz hesab edirik ki, gagqinlar diinyanin on
talesiz soxslorindan biri kimi tohliika va taqiblors maruz qaldigdan sonra

12



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

zorla dogulduglart 6lks xaricine yeni hoyat axtarmaga vadar edilirlor.
Eyni zamanda paradoks bundan ibaratdir ki, “qagqin olmaq” - diinya
ictimaiyyatinin bu giiclii etiket vo himays altinda gobul etmayo hazir
oldugu saxslorin sinfina diismak giiniimiizds ham ds bir imtiyaza malik
olmaq demakdir”'®

Devid A.Martin Qoarb hokumatlarinin mshdudlagdirici tadbirls-
rini miidafis edarsk yazir: “Indi birbasa harakat edanlorin shamiyystli
bir hissasi evdon ¢ixmagi koniilli segmayon, moveud iqtisadi va siyasi
cotinliklori folakat hesab etmayon insanlardir. Bu yeni siginacaq axtaran-
larin motivlori na gadar asash olsa da darinden baxdiqda an az1 Qarb
olkalorinds ictimaiyyatin oksariyyatinin tasavviiriindaki qagqin obrazi-
na uygun galon 6zal xiisusiyyotlora malik deyildir. Qagqinlarin vokillori
bazan Qarbds ksenofobiya va irqgiliyin artmas: kimi yeni meyillori inkar
etmays, yerli hokumat rasmilarinin cahd edildiyi halda tezahiirlarin ara-
dan qaldirilmasina nail ola bilocayi fikrini vurgulamaga calisirlar. Tobii ki,
ksenofob va irq¢i qruplar da bu izahi 6zlerina siyasi divident alds etmok
tigtin istifada edirlor. Lakin indiki magamda biitiin bunlar homin toza-
hiirlori tokzib etmok vo ya gagqin statusuna kimin sahib ola bilmasina
dair genig miibahiss meydani agmagq tigiin kifayat deyil.

Belalikls, XX asrin 80-ci illorinden Qoarb dévlatleri yuxarida qeyd
etdiyimiz “non entree” rejimini totbiq etmakls qagqin probleminin adalatli
halli mexanizmlorini arxa plana atmus, qagqmn axinlarinin sabablorinin
daxili-milli amillorls sortlonmasi tasovvriirlorinin yaranmasi va togviqi
yoniindo allorindan galoni etmislor.

“Sigmacaq hiiququ son illor daha ¢ox tozyiq altindadir. Belo ki, Qarb
dévlatlori miiraciat edonlorin manga va tranzit prosesinds olan 6lkslariilo
amoakdaslq edir, 6z srazilarina can atan miihacirlorin qarsisini istonilon
vachlo almaga say gostorirlor. Bu siyasat qagqun ve miihacir hiiquqlar
qarsisinda duran boyiik ¢agirisdir. Qagqin ve insan hiiquqlari rejimina
ohamiyyat vermayan, onu konkret arazi vo dévlatin masuliyyatine hovalo

105 Martin, D. A. (ed.) The New Asylum Seekers: Refugee Law in the 1980s, Dordrecht: Martinus
Nijhoft Publishers.1988, p.1-20. -https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-017-6389-9_1
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edon bu yanasma biganalikdon bagqa bir sey deyil. Siginacaq hagqindan
mohrum edan (non-entree rejimi) siyasat gargivasinds baxildigda, méveud
beynalxalq hiiquqda eksterritorial 6hdaliklorin vo timumi masuliyyatin
hiidudlar bilinmir”'%

Umumi shval-ruhiyyays gérs, ager ham insan hiiquglarinin
qorunmast, ham da insan hiiquglarinin universallig1 prinsiplori qorunub-
saxlanilacagsa, Avropa votondaslarmin miqrasiya ilo bagh coxsayl
narahatliglarini nazers almamaq geyri-miimkiin olacag. Eyni zamanda,
bu ciir gorginlik Avropa 6lkalorinds qagqin bohrant ile alaqadar miixtalif
formali nifaq vo qarsidurmalar yarada bilor. Ciinki Avropa xalglarinin
miqrasiya bohranmna ozlorinin cografiyast va tarixindon asih olaraq
miixtalif baxiglart mévcuddur.

“Non entree” rejimi Avropa dévlstlorinin siginacaga icazodon imtina
etmosi, ¢okindirma-mohdudlagdirma  siyasatidir. “Forglilik ~ mifinin
morkazi ideyas: bundan ibaratdir ki, ticiincii diinya 6lkslerinden olan
gagqun axinlarmin baglica sabablari Avropadan olan qagqn axinlarimin
sabablarindan forglanir. Masals onda deyil ki, Avropadan va tigiincii diinya
olkalorindan olan qagqmn axinlari arasinda heg bir forq yoxdur. Tobii ki,
forglor var. Hagigatds nainki har bir qagqmn, hatta onu gagmaga macbur
edon hallar da bir-birindan forglonir. Burada masale ondan ibaratdir ki,
asas kimi gotirilon “forglilik mifi” moagsadyonli sokilds sisirdilir, togviqat
xarakteri dasiyir, xiisusi toblig edilir. Bu, global sistemin 6ziino xidmot
edon va qagqun problemi ilo miibarizs aparmaga mane olan voziyyatdir.

Qoarbden ve tgilincti diinya olkalorindan galon qagqn axinlarinin
forqli/mixtalif mahiyystine dair fikirlor, onlarin “qagqn ve migrant,
moacburi kogkiin” saviyyelorine ayrilmasi absurd goriinso do, Qorb
comiyyatina girisin maksimal doracods mohdudlagdirilmasina xidmot
edon siyasatdon bagqa bir sey deyil.

Miistomloks siyasati dovriindan baglangicini gétiiron vo miqrantlara

106 State cooperation preventing access to asylum: the law and politics of cooperative non-entrée.
-https://www.humanrights.dk/projects/state-cooperation-preventing-access-asylum-law-politics-cooperative-
non-entree

114



11 FASIL. XX 3SRD3 Q3RB DOVLATLARININ MIQRASIYA SiYASATININ MODELL3RI:
GEOSIYASI MARAQLARA XiDMAT ED3N BEYNSLALQ MiQRASIYA V3 QACQIN HUQUQUNUN YARADILMASI

yanagmada tatbiq edilon bu ananani Oliver Beykvel (Oliver Bakewell)
“oturaghq qorazi” (sedentary bias) adlandiri. O, bu yanagmanin
mahiyyetini bels izah edir: “Yoxsullar rifah veictimai asayis tigtin tohlitka
yaratdiglarindan harokat-miqrasiya etmomali vo buna gors dos evlorindoa
oturmalidurlar”'?’

Bundan slavs, son illords qag¢qinlarin kiitlovi axinlarina gatirib ¢ixaran
¢oxsayll miinaqigalorin darin tohlili onu gostarir ki, onlar miistomlokagi
miqrasiya siyasatinin mirasi, hiiqugi don geyindirmaklo bu siyasatden al
¢okilmomasinin, XXI asrds do davam etdirilmasinin naticasidir.

Yuxarida adimi qeyd etdiyimiz amerikan alim K.Nyulendin
todgiqatlarinda miqrasiya ve inkisafin, beynalxalq miqrasiyanin idare
edilmasinin vo qag¢qinlarla bagh siyasatin ziddiyyotli masalslori do 6z
oksini tapir.'® Miuollif “XXI asrds qagqun béhranina yeni yanagmalar:
beynalxalqbirliyin rolu” adliyeni kitabinda yazir: “Qag¢qin vo miqrantlarla
baglh movcud olan ¢ klassik “vzunmiiddstli holl metodu” artiq
islomir. Ug yanagma bunlardir: 1.Vatana (qovulmus yers) gaytarilma;
2. Migrantin goldiyi 6lkeyo daimi inteqrasiya prosesi; 3.Signacaq vo
hayati vacib ehtiyaclar1 qarsilama. Problemin halli tigiin tamamils yeni
yanagmalar lazimdir”'%

Umumilikds, bahs edilonlarden malum olur ki, “soyuq miihariba"don
sonra, XX asrin  sonlarmna dogru beynalxalq qagqin hiiququna Qoarb
olkalari torafindan istonilon vaxt vo istadiklori kimi diizalis va slavalor
edilmisdir. Toacciiblii odur ki, bu doayisikliklor nosinki miqrasiya
siyasatinin yaxsilasmasina va problemlarin hallins xidmat etmis, oksina
onlar daha da dorin ziddiyyatlorin yaranmasina sabab olmugdur. “Qoarb
morkazli” beynalxalq miqrasiya siyasstinin xiisusiyyatlori onun mahz
Qorb maraglarinin xidmstinds durmas ila saciyyalonir.

107 Bakewell O. Keeping them in their place: the ambivalent relationship between development and
migration in Africa,IMI Working Paper 8 Oxford: International Migration Institute, 2007, p.97

108 Newland, Kathleen. - https://www.migrationpolicy.org/about/staff/kathleen-newland

109 Newland, K. New Approaches to Refugee Crises in the 21st Century: The Role of the International
Community. -_https://www.migrationpolicy.org/research/new-approaches-refugee-crises-21st-century-role-
internati onal-community
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2.11. Canubi Qafgazda migrasiya proseslarinin episentri kimi Azarbaycan:
Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinagisasinin tarixi sabablari va
hall edilmasi aspektinda migrasiya amilinin yeri va rolu

"Azarbaycamn beynalxalq birlik tarafindan tamman arazisi uzun
illardir ki, isgal altmdadir. Bir milyondan artiq azarbaycanh
qagqin-kogkiin - vaziyyating  diismiisdiir, biza qarsi etnik
tomizloma siyasati aparilmisdwr, torpagqlarmmizin taxminan
20 faizi 20 ildon ¢oxdur ki, isgal altimdadir. Baxmayaraq ki,
beynalxalq taskilatlar, ilk novbada, BMT miivafiq qarar va
gotnamalar gabul etmislor, ancaq masala 6z hallini tapmir. BMT-
nin Tohliikasizlik Surast dord qatnama qabul edib va orada
gostarilir ki, ermoani silahly qiivvalari isgal edilmis torpaqlardan
dorhal va qeyd-sartsiz gixarilmalidir. O qatnamalarin qabul
olunmasindan 20 ildon gox vaxt kegir. Ancaq bu qatnamalar
kagiz iizarinda qalib. Naya gora?! Ciinki ikili standartlar,
ayri-seckilik var. Bazi hallarda Birlagmis Millatlar Toskilatinin
gatnamalari bir giin arzinda icra edilit, amma biza galdikda bu,
20 ildon ¢oxdur ki, icra edilmir va isgal¢t dovlata qarsi heg bir

7 110

sanksiya tatbiq edilmir. Bu, boyiik adalatsizlikdir”.

Ilham Jliyev
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Migqrasiya siyasatinin tarixina toxunarken onun milli dévlatin
siyasati kimi Yeni dovrden - miistomlokagilik dovriinden yaranmasi,
sistemli gokildo hayata kecirilmasi qeyd edildi. Umumilikds,
miqrasiya proseslorinin imperiya vo metropoliyalarin kolonializm-

110 Ilham Oliyevin va Tiirkiyenin Bag nazirinin matbuat iigiin bayanatlari. /03 iyun 2016-c1 il/ -
president.az/articles/20280/print
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moaskunlagdirma siyasati ilo six baglihigi vo tarix boyu davam etmasi
adabiyyatdan malum masaladir.'!

Sozii gedon proseslor geosiyasi statusu veo sivilizasiyalararasi
cografi movqeyi baximindan strateji shamiyyst kasb edon Conubi
Qafqazda da tarixin biitiin dovrlerinds intensiv davam etmisdir.
Tarixon geosiyasi pargalanma xattinin tizorinds yerloson region
dovlatlori, xtisusila da tobii resurslar1 baximindan daha zongin olan
Azorbaycan orazisi vaxtagiri olaraq mixtoalif giic morkazlorinin
maraqlar miibarizasi vo rogabat mokanina ¢evrilmisdir.

Diinya imperiyalarinin toqqusan geosiyasi maraqglar1 kontekstin-
do miistomlokagilk siyasatinin an mithiim istigamatlorindan biri,
qeyd edildiyi kimi, mahz miistamloka¢i maskunlagdirma - kogiirma
(koloniyalagdirma) siyasati olmugdur. Bu baximdan Car Rusiyasi-
nin Qafqazda yeritdiyi mistamlokagilik siyasatinin baglica hadafls-
rindan biri ds yaxin mittafiglarden dayaq yaratmaqdan ibarat idi.
Hbsls I Pyotrun dévriindan ermanilarin Azarbaycanin qadim srazils-
rina kogiriilorok burada maskunlagdirilmas: imperiyanin magsad-
yonli siyasatinin torkib hissasi olmusdur. Bu siyasat regionda milli,
etnik-siyasi nifaq yaymagla ¢oxsayli miinagisslarin baglangicini qoy-
mus, homin problemlsrin naticasi kimi bu giiniimiize qadar golib
¢ixan va hall edilmayan miinaqisalor miras qalmigdur.

“Azarbaycan 1828-ci ilds bolusdirildikdan va 6lkenin gimali
Rusiya torafindon isgal edildikdon sonra hakimiyyst orqanlari
sistemli sokildo Azarbaycan torpaqlarina digor xalglari yerlogdirmayo
bagladilar. Car Rusiyasi hokumati Tiirkmangay (1828-ci il) veo
ddirna (1829-cu il) miiqavilolorindon sonra Iran va Osmanl

111 Emmer, Pieter C., Lucassen, Leo. Migration from the Colonies to Western Europe since
1800, in: European History Online (EGO), published by the Leibniz Institute of European
History (IEG), Mainz 2012-11-13. URL: http://www.ieg-ego.eu/emmerp-lucassenl-2012-en URN:
urn:nbn:de:0159-2012111308

17



QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR V3 QaRB SiYASATI YENI TARIXi DONUS 9RIFASINDa

imperiyasindan ermoni ohalisinin kiitlovi gokilde Azarbaycana
kogirilmoasina bagladi. Noticode Conubi Qafqaza toxminen 1
milyona yaxin ermoni kogirildi. Belsliklo, Conubi Qafqazda
ermoanilarin say1 1 milyon 300 min nafars ¢atdirildi”'"?

Molum oldugu kimi, Iran ve Osmanli imperiyasi arasinda gedan
miiharibalarin ugurlu naticasi “Rusiyaya Irandan ve Tiirkiyadon yiiz
minlorlo ermonini Conubi Qafqaza kdgiirtmays vo burada onlar
ticin Qafqazin bitin tarixi boyu ilk presedent olacaq “ermani
tiziki-cografi vahidini - “Ermoni ayalatini” yaratmaga imkan verdi.
Ermonilor regionda ¢ar hokumotinin asas miittofiqi rolunda ¢ixis
edirdilor vo mahz onlarin azarbaycanlilarin ve giirciilorin maraqglarini
mohdudlagdiraraq maksimal dstiinlitklora nail ola bilmasini yalniz
bununla izah etmak olard:”'*?

Amerika tarix¢isi Tadeus Svyatixovskinin da qeyd etdiyi kimi,
“Rusiyanin ganadinin altinda ermani shalisi misslmanlardan daha
stratli, shamiyyatli deracads inkisaf etmays basladi. Miivafiq olaraq,
ermoanilar bahs edilon hamin d6vr tiglin Azarbaycan igtisadiyyatinin
inkisaf moarhalesine godom qoymasindan daha yaxs: bahralonmis
oldular”'"*

Bu giin malumdur ki, XIX asrin 20-ci illorindan, “1828-ci ildon
Car Rusiyasinin kogiirma siyasati ilo reallagdirilmasina baglanilan
miqrasiya proseslorinin 1988-ci ildo baga ¢atmasi noticasinda
Ermonistanda yasayan axirinct 160 mindon artiq azarbaycanl

butin varidatlar: talan edilmakls oradan qovuldu. Bunun ardinca

112 XX asrin an amansiz soyqurimi - 31 Mart/ misahiba/ Musa Qasimli: “Ermoanilar azarbaycanlilara
qars1 yalniz bir prinsiple soyquim hayata kegirirdi - “tiirksansa 8ldiiriilmalisan” / “Iki sahil” qazeti, 31
mart 2011, s. 11/ - http://www.anl.az/down/meqale/iki_sahil/2011/mart/165206.htm

113 Axa66apos . O HeKOTOPHIX ACIIEKTAX HALMOHAABHOM HOANTHKU Poccniickoit nmmepun B CeBepHOM
Asepbaiipxane. // “Strateji tohlil” jurnaly, Ne 3-4 (21-22), 2017, c.245

114 Csueroxosckmit T. Pycckuit Asepbaiipxad. 1905-1920. dopmupoBaHye HALMOHAABHOIO
CaMOCO3HAHHS B MyCyAbMaHCKOM coobmectse. // “Xasap”, Ne1, 1990, c. 99
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Azorbaycana qars1 orazi iddialarinin irali stréilmesi vo Dagliq
Qarabagin kims moxsus olmas: kimi qondarma masslo miizakira
predmetina atilaraq aciq silahli mitharibays baglanildi”'*

“Car Rusiyasinin ermonilori Azarbaycan torpaqlarina dofalerle
kogiirmo  siyasoti noticasinde sonraki torpaq iddialari ile
Azoarbaycanin geostrateji konfiqurasiyasina miidaxils edilmasi artiq
sibut edilmis qonastdir”."'® Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag
miinaqisesinin adalatli halli say1 milyondan ¢ox olan macburi
miqrant-qag¢qn va kogkiinlorin torpaglarina qaytarilmasiils baglidur.

Hazirki miqrasiya bohrani bas verona qadar Azarbaycan
diinyada an ¢ox qagqin shalinin yasadig1 6lke olmusdur. Sosialist
sisteminin ¢okmasi ilo yeni mistaqillik qazanan Azsrbaycan
dovlati miqgrasiyanin demak olar ki, an falakatli formasi ils tz-tizo
qalmigdir. Isgalct Ermanistanin tacaviizii naticasinds Azarbaycanin
arazi butévliyu pozulmus va bir milyona yaxin soydasimiz zoraki
miqrasiyaya moruz qalmigdir. Qagqmn ve macburi kockin axini
dovlatimizin milli tohlitkasizliyi ti¢iin boyik tohdid manbayina
cevrilmisdir.

Bitovlikds iso “1988-1993-cii illords Ermoenistan silahli
quvvalerinin 6lkemiza harbi tocaviizii naticesinds Azarbaycan
torpaqlarinin 20 faizi — Dagliq Qarabag, eloca do ona bitisik olan
7 rayonun orazisi isgal olundu (Agdam, Fiizuli, Lagin, Qubadl,
Cabrayil, Zangilan, Kalbacar), bir milyona yaxin soydagimiz qagqin

va macburi kockiin veziyyetine dusdi.'"”

115 Qeybullayev Q. Qadim tirklor vo Ermanistan. B.: Azarnagr, 1992, s.6

116 McCarthy J. Armenian Terrorism: History as Poison and Antidote, “International Terrorism and
the Drug Connection, Ankara, (Ankara University Press), 1984, p.15

117 Ermonistanda aparilan etnik tamizloms vo Ermonistan silahli qiivvvalori torafinden Azarbaycanin
20 faiz orazisinin iggali naticasinda yaranmig bir milyonadok qa¢qun ve macburi kégkiinlor hagqinda
moalumat (1988-2011-ci illor) - http://www.refugees-idps-committee.gov.az/docs/kitab.pdf
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Ermoanistanin isgalciliq siyasatinin naticalari''®

ERMONISTAN RESPUBLIKASININ HORBI TOCAVUZUNUN NOTICOLORI

/7//7 AZORBAYCANIN iSGAL OLUNMUS SRAZILORI
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Belaliklo, istor XIX asrdo imperiyalararast miiharibalordos tarixi
torpaglarimizin parcalanmasi, istorss do homin dévrden etibaran
ermonilorin  moagqgsadyonli  gokilds  Azerbaycan torpaglarina
kogurilmosi, golma-miqrant anklavlarinin sonda dovlstimize qarst
orazi iddialar1 ilo ¢ix1s etmoasi sovinist separatizmdon qaynaqlanan
miinaqisaya sabab olmusdur.

Burada todgiqatin movzusu ilo saslosan maqam - Ermonistan-
Azarbaycan Dagliq Qarabag miinagisasinin yaranmasinin sabablori vo
bu giin ds hall edilmamasinin naticasi kimi do mahz:

o birincisi, tarixan miistamloka¢i maskunlasdirma siyasati

naticasinda Azarbaycan arazilarina kogiiriillmiis ermoanilarin

118 Ermonistan silahli qiivvalari torafindan orazilari isgal olunmus vs ya zorar ¢okmis, Ermanistanla va
Dagliq Qarabagla homsarhad olan rayonlar barads malumat. - hitp://www.refugees-idps-committee.gov.az

az/pages/1.html
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dovlat qurmasi va sonradan torpaq iddialari ila ¢ixis etmasi;

« ikincisi, ermanilar tarafindan etnik tamizlomaya maruz qalmis
azarbaycanlilarin  macburi-zorak: miqrasiyasinin  sabab
va mnoticalorinin aradan qaldiridmasinda, adalstin barpa
olunmasinda maraqli olmayan geosiyasi giiclorin  “ikili
standartlar” siyasatinin movcudlugu, beynalxalq hiiququn
iflasa ugramasidur.

Bu giin KIV-ds har giin xabar basliglarinda yer alan humanitar fo-
lakato moaruz qalan miqrant axinlarinin monzarasi 1988-ci ildon Er-
monistan torafinden etnik tomizlomays moaruz qalmis soydaglarimi-
zin Oz tarixi torpaqlarindan gériinmamis axininin bagladig, paytaxt
Bakuya iiz tutdugu dovrii yada salir. Al miqrasiya axinlarini tonzim-
lomakds aciz qalaraq, pargalanmaq tohliikasi ils tiz-iiza qalib. Hal-
buki Azarbaycan miistaqilliyin yenica barpa edildiyi, heg bir miivafiq
strukturlara malik olmadig1 an agir vaxtlardan - tocaviizkar miiharibs,
qacqin va macburi kogkiin problemi, iqtisadi xaos ve bohran saraitin-
don Umummilli lider Heydar Sliyevin miqrasiya siyasati tacriibasi na-
ticosinds ¢ixa bilmigdir.

Macburi-zoraki migrasiyanin tonzimlonmoasinds timumi olan
mosalo beynalxalq miinasibatlor sisteminds miinaqisonin hallinda
maraqli olmayan geosiyasi giiclorin “ikili standartlar” siyasati movqe-
yindan ¢ixis etmasidir.

Digar masals odur ki, miinagisonin yaranmasindan kegan on illor
arzinds heg bir 6lks qondarma “Dagliq Qarabag” rejimini tanimasa da,
beynalxalq togkilatlarin miinaqigalorin hallinds siyasi mexanizmlora
vo hiiquqi mandata malik olmamasi doéziilmaz vaziyyst yaradir.
Azarbaycan torpaglarinin isgal edilmoasine dair BMT Tohliikesizlik
Suras: torofindon qobul edilon dord gatnama ermoni qosunlarinin
Azarbaycanin iggal altinda olan bitiin srazilorindan dorhal, tam vo
qeyd-sortsiz ¢ixarilmasini talob edir. Lakin onlara bu giine qadar amal
edilmamigdir.
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“Ikili standartlar” veziyyati beynalxalq hiiquq ve adalate giiclii
zorba vurur. Belo ki, bazi hallarda miinagisoys sabab olan &lkalora
miinasibatda sanksiyalar qobul edilir. Masalon, Ukrayna hadisalori
“ikili standartlar1” bir daha sinaqdan ¢ixartdi. Belo ki, ABS bas veran
hadisalors ¢evik reaksiya verarok 48 saat iginda “beynalxalq hiiququn
pozulmasina gors sanksiyalar tatbiq edacayina dair” qorarini agigladi.
Miiqayiss tg¢tin geyd edsk ki, Yaxin Sorqds on uzunmiddatli -
[srail-Falastin miinaqisasinin baglamasindan yalmiz 48 il 6tendsn

Hazirki migrasiya bohrani
bas verana gadar Azarbaycan
dinyada an ¢ox gacqin
ahalinin yasadig olka
olmusdur. Sosialist sisteminin
cokmasi ila yeni mustagillik
gazanan Azarbaycan dovlati
migrasiyanin demak olar

ki, an falakatli formast ila
(iz-(iza qalmisdir, Isgalc
Ermanistanin tacaviizll
naticasinda Azarbaycanin
arazi bitovliyu pozulmus va
bir milyona yaxin soydasimiz
zoraki migrasiyaya maruz
galmisdir. Qacqin va machuri
kockun axini dovlatimizin
milli tahlikasizliyi tglin
hoyuk tahdid manbayina
cevrilmisdir.

sonra ABS hadisaye hiiquqi reaksiya
verib, isgal faktinin oldugunu qeyd
etmisdir.  Tocaviizkar ~ Ermanistan
dovlstinin Azarbaycan torpaqlarini isgal
etmasindan isa 30 ilo yaxin vaxt kegir.

Biitiin bunlar yeni miinagisalorin vo
miivafiq olaraq yeni qa¢qun axinlarinin
yaranmasina tokan verir vo veracakdir.
Cunki ikili standartlar iggal¢1 dovlet vo
strateji torafdag 6lke arasinda barabarlik
isarasini qoyur. Burada beynoalxalq
hiiquq quru stiara ¢evrilir. Daghq
Qarabag  miinagisasi
tacaviizkar 6lkays heg bir tazyiq edilmir,
isgal¢1 cozalandirilmur.

Adaloto  ikili yanagmanin  digor
heyratamiz misali iggala maruz qalan 6lka
ilo bagh qobul edilon hagsiz gorarlardr.
Belo ki, ABS Kongresinin 1992-ci ilds
ermani lobbisinin dastayi ilo gabul etdiyi,
Azarbaycana dovlet yardimimi gadagan
edon 907-ci dizalis - “Azadliga Dastok”
Akt1 bu giin da qiivvadadir. Senada gore

nimunoasinda
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illordir ki, tacaviizkar dovlats ds, separat¢1 qondarma rejima da arazilori
isgal edilmis Azarbaycandan daha gox yardim edilir!

Qeyd edilonlor baximindan Azorbaycanin haqq isi - orazi
biitovliytiniin barpa edilmasi ugrunda miibarizasi hom do beynalxalq
miinasibatler v hiiquq sisteminds sananays ¢evrilon “ikili standartlara”
qarst mibarizadir.

Hazirki migrasiya béhrani fonunda paradoksal olan digor maqam da
diqqati calb edir: Azarbaycan dévlsti Ermanistanin isgalci siyasati nati-

casinda qagqn diison bir milyondan ¢ox
soydagimizin  tarixi torpaglarina qayit-
mast yoniinds 6z haqqu ve beynalxalq
birliyin dastayini tolob etdiyi bir vaxtda
gacqn selina garq olan Avropada huma-
nitar folakstin tanzimlonmasina dair 6lks-
mizin tacriibasinin éyranilmasina ehtiyac
yaranmugdir. Belo ki, Azarbaycanin hals
miistaqil dovlat kimi mohkeam tomallori-
ni qurmadan tizlagdiyi macburi miqrasi-
ya axinlarini tonzimlomasi, ustalik artiq
qagqmlara yardim edan donor o&lkays
cevrilmasi yoniinds tocriibasi diinyanin
diqqatini calb etmisdir.

Qagqin migrantlarla bagli problem-
lorin hallins hasr edilon beynslxalq go-
riglords nazorlor Azarbaycanin dovlat
bagcisinin  humanitar falakastin idars
olunmasinda Azarbaycan tacriibasindon
bahs edan nitqglorine yénalmisdir. 2016-
ci ilin fevralinda Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti BMT-nin sabiq Bag
katibi Pan Gi Munun, Béyiik Britaniya
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Macburi-zoraki
migrasiyanin
tanzimlanmasinda Gmumi
olan masala beynalxalg
munasibatlar sisteminda
mUnagisanin hallinda
maragli olmayan geosiyasi
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vo Simali Irlandiya Birlogmis Kralliginin sabiq Bag naziri Devid Ke-
meronun, Almaniya Federativ Respublikasinin Kansleri Angela Mer-
kelin, Norveg Kralliginin Bas naziri Erna Solbergin vo Kiiveyt Dévlo-
tinin Imiri Sabah al-9hmad al-Cabir as-Sabahin deveti ilos Londonda

“Suriyaya va regiona dastok” adli konfransda istirak etmisdir.'"”

Suriyaya tocili vo uzunmiiddatli yardimin tomin edilmasi, regionda
humanitar vo tohsil layihslorinin reallagdirilmasi, béhrandan aziyyst
¢okan qag¢qmn axinlarinin tonzimlonmasi vo  sosial problemlarin hall
olunmasi ilo bagl miizakirslordo dovlatimizin bagscist qeyd edib ki,
“Biz Suriya qagqinlarimin halina ¢ox acryiriq. Miistaqillik illarinda
- 1990-c1 illarin avvalinda Ermanistan Azarbaycana qars: tacaviiz
edanda Azarbaycan 6zii humanitar falakat va bohrandan aziyyat
¢akib. Bu tacaviiz naticasinda Azarbaycanin beynalxalq saviyyads
taninmus Jrazisinin 20 faizi isgal olundu. Biz etnik tomizlomoaya
moaruz qaldiq. Bir milyondan artiq azarbaycanli qagqin va macburi
kockiin vaziyyatina diisdii. Bu, hagigaton do humanitar folakat idi.
Hoamin vaxt adambasina diison qagqin sayina gora an yiiksak gosta-

119 flham Sliyevin Londonda “Suriyaya ve regiona dastok” konfransinda nitqindan. /04 fevral 2016/
- https://president.az/articles/17957
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rici olan sakkiz milyon shalidan bir milyonu evsiz va issiz qalaraq,
yasayis imkanlarindan mahrum olmusdur. Biz bu boyiik iqtisadi
va sosial ¢atinliklardan aziyyat cokmis bir 61ka kimi buna neca nail
olmagin yolunu bilirik. Biz is yerlarinin yaradilmasinda tacriiba-
mizi paylasa bilarik. Humanitar bohranin idara olunmasi iizra tac-
riibamizi da paylasa bilarik vo biz bunu edacayik”.'*°

Migrasiya bohrani vo humanitar folakatin yasandigi Suriyada bag
veran proseslora muinasibatds iki misal dovlatlerin liderlarinin prob-
lemo adalstli beynoalxalq hiiquq prinsiplari asasinda yanagmasini bir
damla suda oldugu kimi oks etdirir. Boahs edildiyi kimi, Azarbaycanin
dovlat basgis on yiiksak tribunalara davat edilir vo o, agir facianin hal-
lina 6z zongin tacriibasini, komayini vo tohfasini verir.

Bu mogamda Azarbaycan torpaqlarmin isgalinda sli qana batan
Ermonistanin sabiq dévlat rohbarlori na edirlor? Azarbaycanin iggal
olunmug orazilorinds Suriya osilli ermanileri yerlosdirmok siyasatini
hoyata kegirirlor!? Molumata gors, Suriyada vatondas miiharibasi
baglanandan sonra olkeni tork etmis ermoni mongali suriyahilarin
taxminan ti¢ds biri - 15-17 min nafor Ermanistanda maskunlagmigdir.
2012-ci ildon beri 15 mins yaxin Suriya ermonisine Ermonistan
vatandaghgiverilib.'*! Ermanistan votondaghigi olmayanlar derhal sarhad-
kecid mantagalorinds Ermonistan vizasini ala bilir vo 6lkads miiveqqati
yasamagq icazasi ti¢iin risumlardan azad olurlar. Azarbaycan hokumati
isgal altinda olan orazilorinds ermoni qa¢qinlarinin yerlogdirilmasine
etirazin1 bildirmig vo bunu “yolverilmoz” hesab etdiyini demisdir.'**
Ustalik ds bu barads beynslxalq hiiquga meydan oxuyan bayanatlar
Avropa kiirsiilorindan saslonir. Neca deyerlar, sarhas ehtiyac yoxdur.

Hazirda yaganan miqrant bohraninin Conubi Qafqaz regionunda
tohliikasizliyo tosiri vo geosiyasi morkazlorin bu sahado maraq veo

120 Yens orada
121 ApMenusi mpuHsiAa 13 ThIC. CHPHICKHX OeXeHIeB 33 TPH Ioaa. - http://www. mir24.tv/news

society/12802259

122 Suriyah qagqmlar Laginda - video /08.04.2013/ - http://www.bbc.com/azeri
multimedia/2013/04/130408 _syria_refugees karabakh
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monafelorinin toqqusmasi, Azarbaycanin sarhadleri atrafinda miqrant
axinlarinin intensivlogmasinin mimbkiin siyasi va iqtisadi naticaleri,
meyillori diqget morkaszindadir. Xiisusilo geyd etmok lazimdir ki,
hazirda diinyada yaganan miqrasiya bohrani vo miqrantlarin tizlegdiklori
humanitar folaket Conubi Qafqaz regionunda artiq onsuz da miirokkab
vaziyyatds olan qagqin probleminin dogurdugu konfliktogen voziyyati
daha da gorginlasdirir. Suriyadan qagqin diigon ermoni asilli migrantlarin
Ermonistan torafindon Azarbaycanin iggal edilmis torpaqlarinda, Daghq
Qarabagda yerlosdirilmasi cohdlori todqiq edilon problemin istor
beynolxalq miinasibatlar, istarsa do miqrasiyanin geosiyasi maraqlarla six
baghilig, beynalxalq miinasibatlords ikili standartlar siyasatinin “absurd
normaya’ ¢evrilmasini dork etmak baximindan bir daha aktualliq kasb
etdiyini gostarir.

Azarbaycan dévlsti miinagisenin hallinds bu miinasibati asash
arqumentlorlo dofalorle ifsa etmasine baxmayaraq, status-kvonun
dayismamoasinds maraqli olan quivvelar ustiinlik togkil edir. Bitiin
bunlarin naticasi iss “bumerang effekti ils” - yasanilan global miqgrant
faciolori ilo miinaqigalorin hallinde odalati deyil, ikili standartlar:
miidafis edon dovlatlari tohdid edir.

Prezident Ilham Oliyev Iran Islam Respublikasinin Radio-
Televiziya Sirkoatina miisahibasinds bu vaziyyati bir daha vurgulayaraq
geyd etmisdir: “Ermanistan halo do BMT basda olmaqla diinyanin
aparict toskilatlarinin isgal altinda olan torpaqlarin azad
olunmasini talob edan qatnamolarini yerina yetirmakdan boyun
qagirir. Taassiifki, diinyabirliyibu giinadak problemin beynalxalq
hiiquq norma va prinsiplari ¢ar¢ivasinda hallina nail olmagq iigiin
Ermonistana qarsi heg bir real tasir mexanizmi tatbiq etmomisdir.
O ciimlodan miinaqisonin tanzimlonmasi maqsadils yaradilmis
ATOIT-in Minsk qrupu hamsadrlarinin faaliyyati da bu giinadak
he¢bir natica vermamisdir. 9minlikls demak olar ki, isgal faktinin
20 ildan artiq davam etmasina hazirda diinyada miisahids olunan
ikili standartlar siyasatinin doa tasiri az deyildir. Faktlar siibut edir
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ki, beynoalxalq birlik diinyanin ayri-ayr1 néqtalarinda bas veran
oxsar hadisalara selektiv yanagsma niimayis etdirir. Bazi hallarda
isgal fakt: kaskin qunanmagla yanasi, ham da problemin hoalli
ticiin ciddi tasir mexanizmlari iglonib hazirlanir va qisa zamanda
tatbiq edilir. Toassiif ki, Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag
miinaqisasina galdikda, passiv yanasma miisahids olunur va
miinaqisa taraflari - isgal¢iilo isgala maruz qalana eyni miinasibat
gostarilir. Bu adalatsizlik ham da miisalman dovlati oldugu iigiin
Azarbaycana qars1 niimayis etdirilon forqli yanasmadan - dini
ayri-seckilikdon qaynaglanir. Biz beynoalxalq hiiquqa bu qadar
aciq hormatsizliyi, isgalciliq siyasatina bu qadar askar baraat
qazandirmaq cahdini anlaya bilmirik”.'*’

Qeyd edilanlorbeynoalxalq miinasibatlor vo hiiquq sisteminds global
miqrasiyanin siyasi aspektlorinin agkara ¢ixarilmasinin vacibliyini bir
daha gostorir. Ciinki miqrasiya probleminin siyasi aspektlori miqrant
axinlarinin yaranmasindan tutmus onun hallinin uzadilmasina, yeni
ziddiyyatlorin ortaya ¢ixmasina qadoarki biitiin marhalalords halledici
tosira malikdir. Migrasiya bohraninin halliilk névbada siyasiiradadan
asilidur.

Bu kontekstds onu da geyd edok ki, miqrasiya bohrami daha bir
moaqamu {iza ¢ixartdi. Bu da asason siyasi lider amilinin zaif oldugu, inkisaf
proseslorindon gerido qalan zaif 6lkalordon miqrasiya dalgasimnin daha
¢ox olmasi kimi realliqdir. Bagqa dovlatlorin torpaglarinda gozii olan
Ermonistan ohalisi Conubi Qafqaz regionunda an ¢ox koniilli miqrasiya
edon qrupa daxildir. Bu giin Ermanistan Respublikasi agr sosial, siyasi,
iqtisadi, demogqrafik problemlorin mongonasindadir. Ermonistanin
Azoarbaycan arazilarini isgal altinda saxlamasi fakti bu 6lkads veziyyatin
daha da gorginlogmosi, otraf alomden, regionda gedon miisbat
doyisikliklordon, global iqtisadi layihslordon tamamils tacrid olunmas:

123 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham Sliyevin Iran Islam Respublikasinin Radio-
Televiziya Sirkatine miisahibasi. /22.02.2016/ -
https://azertag.az/xeber/Azerbaycan _Respublikasinin_Prezidenti Ilham_Aliyevin_Iran Islam

Respublikasinin_Radio _Televiziya Sirketine musahibesi-929280
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ilo naticalonmigdir. Artiq donor dévlatlor ve beynalxalq togkilatlar da
Ermonistana har hansi bir formada iqtisadi ve maliyys yardimlarinin
burada vaziyysti yaxsilasdiracagina, borc vo kreditlorin no vaxtsa geri
qaytarilacagina siibha ilo yanagmaqdadudar. Issizlik vo yoxsullugdan
aziyyat ¢oken ermoni ohalisinin Avropaya axinina tokan vermok tgiin
Ermonistanda 2013-cii ilden “dévri (sirkulyar) migrasiya” konsepsiyast
hazirlanmigdir. Konsepsiya Al-nin “Ermanistan tigiin magsadli togobbiis”
adli 3 milyonluq layihasi ¢argivesinds hazirlaib. BMT-nin moalumatina
goro, son dord ilde 115 min ermoni 6lkoni tork etmisdir. Hor il burani 30
min insan tork edir. Bugiinkii shalinin 40-50 faizi iss potensial migrantdur.
Ailalarin 1S faizi xaricdan golon vasait hesabina dolanur. '**

Ermonistan Milli Elmlor Akademiyasinin mslumatinda gostorilir
ki, indiyadak 6lks vatondaslarinin taqriban yarisi - iki milyon nafer
xarici 6lkalara mithacirat etmok macburiyyatinds qalmigdir. Sosioloji
sorgular iso hazirda Ermonistanda yasayan shalinin 40 faizinin doa
potensial miqrant oldugunu miisyyonlogdirmisdir. Homin goxslorin
93 faizi xarici 6lkalords maskunlagsmaq niyystlorini Ermanistandaki
doziilmoaz sosial-iqtisadi sorait, igsizlik problemi, 6lkonin galocayina
inamsizliq vo mévcud hakimiyyats etimadsizligla slagalondirmisdir.

Yekun olaraq qeyd etmak istardik ki, miqrasiya bohranindan ¢ixis
yolunun tapilmasinda bu problemlorls tizlogon, isgala vo qagqin axinina
moruz qalan Azarbaycan kimi dovlatlorin miqrasiya siyasati va tacritbasi
shamiyyoatli rol oynaya bilor. Bu tacriiba bir tarafdon gostarir ki, suveren
dovlatlorin daxiliiglorine magsadyonli miidaxils naticasinds humanitar
folakatlora tokan verilmasi diinyanin galocayina boyiik tohdiddir. Digar
toraofdon, malum olur ki, miinaqigalorin hallinds ikili standartlarin
movcudlugu onlarin halline mane olmagla beynalxalq birliyi uguruma,
yeni qagqinlar ordusunun yaranmasina aparan yoldur.

124 Ha pa6oty-B EC. B Apmeruu paspabarbiBaeTCst KOHIICIILMS LUPKYAIPHOM MUTPALHHL - http://www.
arminfo.am/index.cfm? objectid=67A40500-6 COB-11E4-92440EB7C0D21663
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3.1. “Kohna qita"da goriinmamis migrasiya dalgasi va
Qarb siyasatinin haqiqi tiziintin askara ¢ixmasi

“Biz miqrantlart onlart evdon ¢ixmaga tahrik edan,
calb edon xarici siyasatimizla onlarin iiziina qapilari
baglayan daxili siyasatimiz arasinda talaya salmisiq.
"Amerika arzusu’na inanan xayalparastlorin taleyi
haqqinda humanizma assaslanan sazis, har¢ond
aglasigmaz olsa da, yena da an maqbul yoldur. Lakin
bu masalads bizim siyasatimizi zaharlayan asas
miinaqisalor hala ¢ox siiracok. Sgar biz na vaxtsa
onlart hall etmak istayirikss, hazirda onlara olan
miinasibatimizi dayismaliyik” '°

Ceft Fauks
ABS-1n Iqtisadi Siyasat Institutunun tasisgisi

Yasanan miqrasiya bohran1 Qorbin siyasi maraglar1 asasinda ton-
zimlonir. Migrasiyaya tosir edon amillar sirasinda siyasi maraqlarin she-
miyystini artiq gizlotmok geyri-miimkiindiir. Arzu olunmayan, “yaxsi
vo pis” miqrantlarla bagli siyasi qorarlarin verilmasi 6ton asrin 60-70-ci
illorindon baslangicimi gétiirdi. XX asrin 90-ci illorinds miqrasiya daxili
siyasatdan xarici siyasata transformasiya etdi. 11 sentyabr hadisslerin-
dan sonra iso milli tohliikasizlik masalasina gevrildi. Artiq “soyuq miiha-
riba"nin sonunda migqrasiya nisbaton daxili siyasat miistavisinden (im-
migqrasiya nazarati, amoak bazar1 ve maggulluq, demogqrafiya va s.) xarici
siyasat va beynalxalq (dévlstlorarasi miinasibatlora tasir edan, miihariba
va siilh problemina niifuz edon) miinasibatlor miistavisina ke¢di. Haiti

125 Faux]J. How US Foreign Policy Helped Create the Immigration Crisis. /18 October 2017/ - https://
www.thenation.com/article/how-us-foreign-policy-helped-create-the-immigration-crisis
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vo ke¢mis Yuqoslaviya bu fenomeno ilk niimuns oldu. 9fganistan-Pa-
kistan vo Yaxin $arqds “Orob bahar1” migrasiya marsrutunun Canubdan
Simala olan axinlarini sartendirdi. XXI asrin avvalinds terrorizmin daha
da genislonmoasi miqrasiya problemini milli dévlatlorin vo beynoalxalq
toskilatlarin tohlitkssizlik masalasina ¢evirdi.

ABS-1n beyin morkazlorindan sayilan Igtisadi Siyasst Institutunun
(Economic Policy Institute) tosiscisi Ceff Fauks (Jeff Faux) “ABS-in
xarici siyasati immiqrasiya bohramnin yaranmasina neca komak etdi?”
adl tohlil xarakterli maqalasinds bohranin sabablori ilo bagl fikirlorini
bolisiir. O hesab edir ki, “neoliberal ziddiyystlari, oligarxlarin qapal
hamroyliyi ve narkotiklorlo miibarizas siiarlar1 altinda hayata kegirilon
todbirlar milyonlar1 miiflis ederak yoxsula ¢evirdi vo Latin Amerikasin
¢okdirdii. Muollife gors, Trampin bir milyona yaxin miqranti -
“Amerika arzusu’na inanib golon xayalparastlori deportasiya etmamoak
ticiin Meksika ila sarhadds qala-divar inga etmak tolobi kaskin tongid
edildi. Cox toassif ki, sksar hallarda bu miizakirsler tamamils daxili
siyasot lizorindo comlonmisdir. Yoni artiq miqrantlarin golmasindon
sonra “Qanunsuz galonlarls, yaxud sanadlogdirilmomislorls no etmali?”
sualina cavab axtarilir. Elo hangama ds burada baglayir. Bels ki, “bir
torofdon demokratlar diigtiniirlor ki, “latinoslar” onlara sas veracaklor.
Ivazinde iss demokratlar onlarin galmasinin lehina ¢ixis edirlor.
Onlar Trampm “divar layihasi’nin aleyhins ¢ixirlar. Digor torofdon
respublikagilar gorondo ki, demokratlar haghdir, onda ehtiyat edir
va istayirlor ki, miqrantlar1 geriys géndoarsinlor. Ugiincii bir torafden
isagotiiranlor ucuz isci qiivvasi istoyirlor. Dordincii toraofdon amoak
bazarinda isgilor 6zlorine raqiblorin golmasindan ehtiyat edirlor. Hals
tam olmayan bitin bu programlarin toqqusmas: tstalik irqgilik,
polis zorakiligi, dini-madoni kimlik mévzulari ils bagh yiiksolon siyasi
miibarizonin hararatini va sosial garginliyi alovlandirir. Biitiin bunlar da
sonda Tramp kimi namizadlorin segici bazasini “zonginlogdirir”. ABS-la
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bagh bu hagalanmis arqumentlordon insanlarin bagini itirmasinds, bu
soraitin yaradilmasinda bizim xarici siyasatimizin da boytik rolu var. Bu
geyri-miidyysnlik Moarkazi Amerikada vo Meksikada insanlar1 uzun,
catin vo aksar hallarda 6limciil yiiriige italoyon asas arqumentlordir” 26

“Beyin moarkazi nin amoakdas: tohlilini yaranmis béhranin giinahkari
kimi ABS-1ittiham edasrak bels yekunlagdirir: “On az1 150 il miiddatinds
Birlogmis Statlar basqa 6lkelarin isgiizar v harbi elitalarinin miidafiasi
tctn silahli miidaxilays, siyasi tozyiqe ve xarici yardima ol atmigdir.
Bununla bels, regiondan qanunsuz immiqrasiya 1980-c1 illoradok o
gadar ds miqyash deyildi. Lakin ABS hokumati vo onun Beynalxalq
Valyuta Fondunun ve Diinya Bankinin timsalinda neoliberal
kollaboratorlar1 regionda nohong transmilli korporasiyalara sorait
yaradaraqg, kasib vo imkansizlarin dolanmasina imkan yaradan xirda
fermalar1 vo muassisalori iflasa ugratdiqgdan sonra miqrasiya proseslari
intensivlogdi”'*’

Qeyd edildiyi kimi, son bir ne¢s onillik arzinds Qarb 6lkaslerinin
xarici siyasatinin goylora qaldirdig1 universal/liberal Qorb dayarlarinin,
etalon hoyat torzinin, multikultural comiyyatin mé6vcudluguna dair
bayanatlarin sadasina golon miqrantlar1 homin 6lkalorin daxili siyasati

“qala-divarlar ucaltmagqla ve toplardan atas agan gomilorle” qarsilads.

3.2. Migrant axinlarinin statistikasi: global bohranin transmilli
dinamikasi

Bu giin diinya miqrasiya axinlarinin on yiiksak, an agir vo an
miqyasli saviyyasina sahidlik edir. Hazirda diinyada har 7 naforden
biri miqrantdir. BMT-nin “Diinya shalisi” bélmasinin mslumatina

126 Faux, Jeff. How US Foreign Policy Helped Create the Immigration Crisis. /18 October, 2017/ -
https://www.thenation.com/article/how-us-foreign-policy-helped-create-the-immigration-crisis
127 Yenos orada
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gora, agoar XXI asrin ovvellorinde miqrasiya proseslorina diinyanin
218 olkesi calb edilmisdiss, artiq bu giin praktiki olaraq miqrasiyanin
tasir etmadiyi dovlet yoxdur. Bu, o demakdir ki, miqgrantlar artiq
hom mongs, hom do toyinat 6lkalori tigin problemlarin halledici
amilina cevriliblor. 9gar beynalxalq miqrasiyanin artim siirati son 20
ilds oldugu kimi qalacagsa, onda 2050-ci ilo miqgrantlarin say1 405
milyona ¢atacaq.'”®

Hazirda bag veran miqrant axinlarinin statistikasindan danigdiqda
miitloq nazera alinmalidir ki, burada “statistika” sozii, imumiyyatls,
nisbi, sorti mana dagtyir. Bels ki, bu saha tizrs ixtisaslagsan beynalxalq
qurumlar vaziyyatin @imidsiz oldugunu, axinlarin hor saat artmasi
sababindan statistik foaliyyatin sadaco qeyri-mimkiin vo adekvat
olmadigini bayan edirlor. Miqrantlarin sayinin durmadan artmasi,
axinlarin  qarsisinin alinma cohdlori vo sorhad nozarati altinda
sargilonan qaddar davraniglar minlarls insan1 mahve siiriiklayan yeni
facialora yol agmaqda davam edir.

Xiisusilo on dohsotli vaziyyat qagqin usaqlarla bagl statistika
sahasindadir. BMT-nin Usaq Fondunun (United Nations International
Children’s Emergency Fond - UNISEF) bununla bagl diinyaya ¢agiris
etmasi moévcud voaziyyeti ifads edir: “Qag¢qunlar, siginacaq axtaran
soxslor, miqrantlar vo macburi kogkiin shalini shato eden statistik
molumatlarla bagli bosluglarin mévcudlugu darbadar olan milyonlarla
usaglarin hayat: vo rifahina tahlitks yaradir. BMT-nin Usaq Fondu,
Qagqunlar iizro Ali Komissarhgi (UNHCR), Beynalxalq Miqrasiya
Toskilati (IOM), Avropa Statistika Komitasi (Eurostat), Igtisadi
Omokdasliq va Inkisaf Tagkilat1 (OECD) kimi beynalxalq tagkilatlarin
birlikds gobul etdiklori miiraciat qagqin usaqlar kimi hassas qruplar
ti¢lin zaruri statistikanin hazirlanmasimnin taleyiiklii masalo oldugunu

128 Usaxmiok V.B. MesxAyHapOAHAS MHTPAIHA KaK Pecypc passuTus (3aMeYaHHs B CBSI3U C TAOGAABHOT
auckyccredt) // Bex raob6aausanum, 2011a, Ne 1, c. 67.

134



1 FASIL. XXI YUZILLIYIN 3VV3LLARIND3 QLOBAL HUMANITAR FLAKAT:
Q3RB MIQRASIYA SiYASSTININ BEYNSLXALQ HUQUQ V3 BEYNSLXALQ MUNASIBATL3RIN IFLASINA TaSIRi

digqgeta ¢okmayas hesablanmigdir”'*

“2016-c1 ildo diinyada geyds alinmus qa¢qin usaqlarin sayr 28
milyondur.Bu, o demakdir ki, 80 usagdan biri macburi kockiindiir.
Halo bu roqams tabii falakatlar naticasinds didargin diison 7 milyon
usaq aid edilmir. Homginin 2017-ci ilin malumatina asasan, diinyada
30 milyon usaq 6z doguldugu 6lkadon kenarda yasayir. Lakin bunlar
da halo real ragomlor deyil>'*

BMT-nin Usaq Fondunun statistika masalalorina cavabdeh olan
Malumat, tadqiqat va siyasat sobasinin direktoru Laurense Candi
(Laurence Chandy) qeyd edir ki, informasiya bosluglar1 usaglara
yardim etmok bacarigimizi tamamils zoiflodir. Biz qag¢qin diison
usaglar, onlarin yasi vo cinsi, haradan galdiklari vo haraya getdiklori,
ailolariils birgs, yoxsa tanha qagmalari, ne¢o miiddat yolda qalmalari,
nays an ¢ox ehtiyaclari olmasi hagqinda malumata malik deyilik. Bir
¢ox hallarda malumatlar miintazom olaraq toplanmir vo keytiyyati
cox asagidir. Yuxarida adlarini qeyd etdiyimiz beynalxalq qurumlar
(UNICEF, UNHCR, IOM, Eurostat vo OECD) iizv dovlatlori va
usaqlarla baglibeynalxalq toskilatlar1 bubosluglariaradan qaldirmaq
ticiin gorilacak tadbirlari prioritetlor sirasina daxil etmaya ¢agirir.

Molumatbosluglarimiqrasiyafslaketininmiqyasininvarealliglarinin
haqiqi manasini almaqda ¢atinliklor yaradir. Bir ¢ox hallarda malumat
miintazom olaraq toplanmur, keyfiyyotli statistika azdir. Bu da
naticads qagqun vo macburi kockiin usaqlarin problemlsrinin daha
da pislogmosini sortlondirir. Statistik malumatlarin yalniz 56%-na
migrantlarin yag1 daxil edilir. Miinaqise vo folaket bolgelori olan
olkalorin yalniz 20%-i statistika zamani miqrantlarin yasini nazora
alan informasiya daxil edirler.

Molumat bazoan moétabarliyi bilinmaysn monbalorden global

129 Callto Action.Protecting children on the move starts with better data. /14 February, 2018/ -https://
data.uniceforg/ resources /call-action-protecting-children-move-starts-better-data
130 https://data.uniceforg/wp-content/uploads/2018/02/ Migration advocacy briefpdf
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Ermanistanin tacaviizl

va isgall naticasinda
Azarbaycan adambasina
duisan macburi kackunlarin
sayinin an ¢ox oldugu
olkalardan biridir. Ermanistan
beynalxalg hiququ va BMT
Nizamnamasini kobud
sakilda pozarag Azarbaycana
garsi muharibaya baslayib,
Azarbaycanin Dagliq Qarabag
va atraf yeddi rayonunu

isgal edib va isgal edilmis
arazilarda va Ermanistan
arazisinda 1 milyondan

artig azarbaycanlini etnik
tamizlamaya maruz qoyub.
Natica etibarila, hazirda
Azarbaycanda ahali artimi

il3 alagadar olaraq bu
kategoriyadan olan insanlarin
say! 1.2 milyon nafari kegib.

vo hoatta regional saviyyado vaziyyatlo
miiqayiss edilmadon verilir. Usaglar
miqrantlar vo qagqunlar arasinda on
hassas vo agrili tabago olsa da, statisti-
ka istigamoatindo hoalolik gozardi edilir.
Olkalar va beynalxalq qurumlar qagqin
va macburi kockin usaglarin saymin
tizo ¢ixarilmasi t¢lin giindomi tama-
mils  yenilomoalidirlor. Maslumatlarin
toplanmasi soviyyasinin biitiin moar-
halalerinds qagqin ve macburi kogkiin
usaglarin say1 ilk sirada durmalidir. 3!
Qeyd
aspektindo hasiys ¢ixaraq xatirlatmaq

edilonlorin dogrulugu
istordik ki, Azarbaycanda Ermanistanin
isgali noaticesindo Dagliq Qarabagdan
govulan 1 milyon qagqn sayinn
dogulan usaglarin say1 ilo artmasi rosmi
olaraq vurgulanmisdir: “Ermonistanin
tocaviiziivoisgalinaticosindo Azarbaycan
adambagina diigan macburi kogkiinlarin
sayinin an ¢ox oldugu 6lkelardon biridir.
Ermonistan beynalxalq hiiququ vo BMT

Nizamnamasini kobud gakilde pozaraq

Azorbaycana qarsi mitharibays baslayib, Azorbaycanin Dagliq
Qarabag vo atraf yeddi rayonunu isgal edib va isgal edilmis arazilords
vo Ermonistan orazisinds 1 milyondan artiq azerbaycanlini etnik
tomizlomays moaruz qoyub. Notica etibarils, hazirda Azarbaycanda
ohali artimu ils slagadar olaraq bu kateqoriyadan olan insanlarin say1

131 Yeno orada
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7132

1.2 milyon nafari ke¢ib”

Digor magam insan kogiine qosulanlarin halak olmas faktlari ilo
baghdir. “Avropa qalasi - onun 1§ il arzinda maliyya va insan badali”
adli mistaqil layiha ¢orgivesinde aragdirma aparilmigdir. Layihado
qeyd edilir: “2000-ci ildan etibaran Avropada qalmaq va ya buraya
golmaya cohd edon 30000-don ¢ox qagqn va kégkiin halak olub.
Onlarin 6limiine baiskar Avropanin miqrasiya siyasati olmugdur”
“Avropa qalas1” layihasinin totbigi, sarhad nazaratinin sart qaydalari,
miqrantlarla geyri-insani roftar, onlarin qapali naqliyyat, havasiz
konteynerlorda saxlanilmasi naticasinde 13250 miqrant Sldirulib.
Bu malumatlar1 Avropanin “UNITED” adlanan irqgiliys qars: tagkilat:
aragdirmigdir. Aragdirma noticasinds toskilat “Oger Avropanin
vicdanimi 13250 insanin 6liimii oyatmadisa, onda na oyada bilar?”
adli bayanat yaymigdir."*

Basqa bir monbays gors, “son iki onillik orzinds, toxmini
giymoatlondirmoalora asasan 4000-5 yaxin insanin Meksika vo AB$
arasinda sarhadike¢mok cohdlari zamani halak olmasi geyds alinib”. 3

Belalikls, XXI asrds Qarb siyasatinin naticasi kimi ortaya ¢ixan va
yasanan global facianin transmilli dinamikasinin davam etmasi daha
gorxunc manzarani izs ¢ixarwr. Miqrant axinlari ils yanagi, bohran da
olkadan-olkays, gitadan-qitays yayilir. “Heg bir sarhad xatlari, ¢akilon
tikanli moftillor, qala kimi divarlar onlar1 ¢okindirmir.Xilasetma
missiyalar1 heg na eds bilmir. Insanlarin xabarlorda gérdiiklori sularin
sahilo atdig1 usaq vo ya boyiik insan casadlori, yagisdan sonra gobalak
kimi ¢oxalan gadir diigorgolori adilagib. Bununla bels, proseslorin
miqyasi va siirati ilo miiqayisa edilsa, goriilon tadbirlar, asrin an boyiik

132 XIN: Azarbaycanda macburi kdgkiinlorin say1 1.2 milyon nafori kegib. /20.06.2018/ - https://
sputnik.az/news/20180620/415851953/mecburi-kockunlarin-sayi-1-2-milyonu-kecib.html

133 The Human and Financial Cost of 15 years of Fortress Europe. http://www.themigrantsfiles.com

134 List of documented refugee deaths through Fortress Europe, UNITED, 13.06.2012; Rose A.Death
in the desert // New York Times, 21.06.2012
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cagirisina Avropadan vo ABS-dan golon cavablar olduqca az vo ¢ox gec
kimi dayarlondirils bilar. Na bas verir? Problemlarin tohlili gostorir ki,
onlarin koki daha darin, o gader derindadir ki, Qarb dovlatlori bunu
etiraf etmaya hazir deyillor. Bu isa 0 demakdir ki, problemlarin dark vo

hall edilmasi tigiin hale ¢ox vaxt lazim olacaq™'*

3.3. Beynalxalq minasibatlar, global giiclar va macburi
migrasiyanin geosiyasi manbalari

Son asrlar arzinda Qarb comiyyati miqrasiyan: 6zlerinin inkisafinin
tacassimii, calbedici 6lks modeli kimi gabul edilmalarinin siibutu,
diinya iqtisadi sisteminin mokan vo sorhadlor tzorinds tontonali
qolobasi kimi izah etmoays vardis etmigdir. Bu baximdan beynalxalq
ictimai royds miqrasiyanin getdikco qglobal geosiyasi roqabat
obyektina ¢evrilmasi halslik dark edilmir. Masaloni miirakkablagdiran
amil ondan ibaratdir ki, miqrant béhrani ils tizlogon biitiin dévlstlor
hazirda nainki 6z sarhadlorins nazarst etmak, hoam do iistalik nohang
insan axinlarindan 6z geostrateji moagqsadlori ti¢in bahralonmoak
istayirlar.

Migrasiya 6zii beynalxalq miinasibatlor sisteminin bir funksiyasidur.
Dovlatlor olmasa, miqrantlarin axin etdiyi sarhadlor do olmaz veo
sorhadlor tizarindon harakat migrasiya siyasstinin moarkazinds duran
mosaladir. Sorhadlari kimlerin ke¢masi, necs, harada vo ns tglin
ke¢masi siyasatinin hazirlanmasi vo reallagdirilmas: global siyasatlo
birbasa baghdur.

BMT iizvii olan 200-2 yaxin dévletin hamisi beynalxalq miinasi-
batlar sistemini yonsltmayas tasir eds bilon global giiclor deyil. Homin
giiclor giin isig1 kimi aydindir. Ax1 diinyanin 10 milyarda yaxin shalisi-

135 Migrant Crisis in the Mediterranean: What You Need to Know. /2 May, 2017/ - https://www.rand.
org/blog/rand-review/2017/05/migrant-crisis-in-the-mediterranean-what-you-need-to.html
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nin hamusi siyasi qorarlar gobul edon soxslor kateqoriyasina aid deyil.
Buna goradir ki, dovlatlorin faaliyyati, qabul etdiyi qararlar vo ganun-
lar beynalxalq miqrasiyanin tanzimlonmasini ve formalagdirilmasin
bir ¢ox manada miiayyan edir. Macburi miqrasiyanin geosiyasi sort-
lorlo baghiligini giindoms goatiran tadgiqatgilar problemoa bu aspektdas
baxmagin zaruri oldugunu qeyd edirlor.

“Geosiyasat vo onun miqrasiya faktoru ilo miinasibatlori muasir
politoloji elmi tadgiqatlarin iglonmoamis sahalorindandir. Halbuki bu,
siyasi proseslor, maraglar vo modellarin olduqca zongin tazahiirlarini
oziinds oks etdiran va tonqidi tahlil talob edan bir sahadir. Miixtalif
dovlatlorin maraqglarinin mahz bu ciir comlonmis, konsentrs edilmig
tocossiimil “geosiyasot vo miqrasiya” mdovzusunu ononoavi olaraq
basa diisiilon vo har bir suveren dovlatin daxili isi olan migrantlarin
tonzimlonmasi prosesindon tam forgli olan baxis bucagindan nazor
salmaga imkan verir. Bagqa so6zls, bu hom ds miqrasiyanin ns igiin
mitlaq olaraq geosiyasoti do yiriitmays vadar etdiyino aydinlq
gotirir”.'%

Boazi mialliflor bunun oksini hesab edir vo qeyd edirlor ki, macburi
miqrasiya miayyan nisbi miistaqilliys malik fenomendir. Migrantlarin
yerdayismoasi sadaca dovlat siyasatine vo hayata kegirdiyi tadbirlara
reaksiya deyil, aksina sadaca bu siyasatin istigamatini miiayyanlagdirir.

Burada biz diinya siyasstinin baglica mizakirslerindan birinin
tozahiirinii ds agkara ¢ixara bilorik: Hansi qlobal giiclar, aktorlar siyasi
gerarlarin (o ciimlodan migrasiya ilo bagli) qabul etmoak igtidarina
malikdirlar vo bu qiivvelor necs basa diisiiliir? Hans: siyasat hazirks
naticalora goatirib ¢ixarmigdir? Bundan alave, beynslxalq miqrasiya
6ziiniin mahiyyatine goro dovlatlararas bir ¢ox miinasibatlori shata
edir, ikitorafli vo ¢oxtorafli amokdagliq masalalarina ds sirayat edir.

“Beynalxalq sarhadlerin kegilib-ke¢ilmamasindan asili olmayaraq,
macburi miqrasiya qlobal geosiyasatin asasini, markezi movzusunu
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Hegemonlug siyasatinda
istanilan htiqug yalniz 6z
mahiyyatindan mahrum
edilmis vasitadir. Bu

siyasat ictin suverenlik,
mUstagil dovlat anlayisi
movcud deyil. DovlatUsta,
fovgal (global) giclarin
formalasmasi - bu, Il Dinya
muharibasindan sonraki
tarixi inkisaf pro-
seslarinin, dinya nizaminin
act realligidir. Onun
yaranmasina ideoloji-siyasi
vasila kimi XX asrda iki
dnya miharibasinin
gedisatinda “Kohna gits”
dovlatlarinin bir-biri ila
savasa girmasi va tanazz(ll
sabab olub.

togkil edir. Qagqin axinlari maraglar
miinaqisasi, yaxud vatondas hiiquqlari
ilo bagli olmagla yanasi, mahiyyatca
Ustalik  do
transsorhad insan axinlar1 bas verdiyi
ticiin beynalxalq masaladir. Hotta daxili
qagqn  va
belo global siyasato birbasa aidiyyati
olan masaladir. Macburi kockinlik

geosiyasi  masaladir.

kogkiinlorin  dinamikasi

vo ya zoraki migrasiyanin bir dovlstin
daxilinds bas vermasindan va ya onun
sorhadlorini agmasindan asili olmayaragq,
onun sabablori, naticalori, dovlatlorin
bu sahads masuliyysti ve reaksiyalar1 da
global siyasatdan ayrilmazdir”.'*
Bir  zaman  imperiyalar = vo
metropoliyalar kimi statusa malik olan,
hazirda “global giiclor” adlanan bu
aktorlar hagqinda ¢ox yazilib. M6vcud
dovlat
mohdudlagmayan, “qlobal idaragilikds”

atan  fovqalgiiclorin

qurulusu ve sarhadleri ilo

tstiinlitys  can

yaranmas! ideyasini, ehtimalini hals Avropanin “qiirub falsafssi’nin
nimayondasi, alman filosofu vo klassik filoloqu Fridrix Nitse
(Friedrich Nietzsche) iroli siirmiigdii.

Oton asrin ovvallorinds imperiyalarin  vo  miistamlokagilik
sisteminin ¢6kmasindan sonra qlobal giic olmaga iddiali dévlatlor
siyasi sshnaye galdilor. Qlobal (févqal) giica iddial olan élkeler iigiin
sorhad anlayis1 yoxdur. Yalniz geosiyasi maraglar mévcuddur. Qlobal

136 Betts A. Forced Migration and Global Politics. John Wiley & Sons. Ltd, 2009
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hegemonluga iddia edon geosiyasi giic markazlori ti¢iin beynslxalq
hiiquq ve 6hdasliklar simvolik xarakter dagiyir.

Hegemonlug siyasatindaistonilon hiiquq yalniz 6z mahiyystindon
mohrum edilmis vasitadir. Bu siyasat tigin suverenlik, miistaqil
dovlat anlayist mévcud deyil. Dévlatiistii, fovgal (qlobal) giiclarin
formalagmasi II Diinya mitharibasindan sonraki tarixi inkigaf
proseslorinin, diinya nizaminin aci realligidir. Onun yaranmasina
ideoloji-siyasi vesilo kimi XX oasrde iki diinya miiharibasinin
gedisatinda “Koéhna qits” dovlatlorinin bir-biri ilo savasa girmasi
vo tonoazzili sabab olub. Qeyd etmok lazimdir ki, “K6hnas qits”
olkalorinin o6zlorini digar etdiyi miharibalorin naticalerinden
bahralonarak movqelarini méhkomlandiran dovlatlor qlobal giiclora
cevrilmigdilar.

Miiasir dovlatiistii (fovgal) giiclar, 6ton asrin sonlarindan etibaren
tarixon formalagmus ti¢ hegemonluq amilins malikdirlor:

«  Qlobal maliyyanin bir markazda markazlasmasi;

«  Umumi obyektiv hagigat olmaga iddia edan elmi-nazari, sosial bilik

va media tizarinda nazarat;

«  Yayilma metoduna gora total xarakterli (“katolik”) din.'>’

Qeyd edok ki, macburi miqrasiya axinlarinin asas sabablori geosiyasi
amillorlo baghdir. Qlobal siyasatin morkezi problemi olan macburi
miqrasiya va qlobal siyasat arasindaki slagalor ti¢ miixtalif saviyyado
ayird edils bilar: 1.Macburi (zoraki) migrasiyanin sabablari; 2. Macburi
miqrasiyanin naticalari; 3. Macburikogkiinlorls bagli beynalxalq hiiquq
vo moasuliyyat. Bu ti¢ saviyyodon har birina beynalxalq miinasibatlor va
xarici siyasat konsepsiyalarinin totbiqi miihiim naticalor almaga imkan
verir. Hazirda bag veran macburi migrasiyanin bu saviyyalorinin dork
edilmasi diinya siyasatinin baga diigiilmasine vo yaxud aksing, diinya

137 Cepreties T., Kyankos A. Muposoit kpusuc. Bocrox u 3amap B HoBoM Bexe. OO0 “Usparesncrso
“9%,2017, c.61
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siyasatinda bas veranlorin macburi miqrasiyanin bagverms sabablorini
va halli yollarin tapmaga boyiik tohfs ola bilar.

Biitiin diinyada insanlar siyasi toqiblor, miinaqisolor, tobii vo
texnogen qozalar naticasinda 6z yasadiglar1 evlorini tork etmaya
macbur ediliblor. 1ki diinya miiharibasi, miistomlakagiliysa qarst
azadliq miharibalari, “soyuq miihariba”de maraglarin toqqusmasi,
Balkanlarda, Qafqazda va Afrikada “soyuq mithariba”dan sonraki bir
sira daxili miinaqisalor, “terrorla miithariba” kontekstinds 9fqanistan
va Iraqn iggali, Conubi Asiyada vo Yaxin Sarqds orazi iddialari,
dovlat gevrilislori, insan hiiquqlarinin pozulmasi, qasirgalar, sunami
va global iqlim dayisikliyi, ekoloji folakatlor, inkisaf sahasindo
genismiqyash layihalor naticasinds bas veran hadisalor insanlarin
0z evlarini tork edarak, macburi qagqin vo kockiin diigsmasina sabab
olmugdur.

Analitik-montiqi yanasildiqda, agor miqrasiya asili dayison kimi
gotiiriiliirsa, siyasat faktoru miqrasiyani izah etmok iigiin vacib olan
miistaqil dayigani tomsil edir. Insan kégiiniin sabablari beynalxalq
sistem, geosiyasat vo qlobal siyasi iqtisadiyyatdaki tendensiyalarla
birbasa slagalidir. Bu genis makrosaviyyali meyillor 6z névbasinda
olkalorda insan kogiine gotirib ¢ixaran vaziyyato sabab ola bilar.
Mosslon, mongs 6lkaleri ilo boyiik giic sayillan dévlstler va ya
kohna miistomlokagilor arasinda daha genis miistovido movcud
olan dévlstlorarasi miinasibatlorde miiayyan 6lkalords shalini taqib
edon zoraki, avtoritar hokumotlora dostok verilmasi realliq ola
biler. Qlobal saviyyada atraf miihitds bas veran miixtslif proseslara
gora insanlar evlorini tork etmak macburiyystindadirlor. Qlobal
soviyyade xammala, masalon, brilyant va s. tobii resurslara olan
beynalxalq tolobat raqabats vo ohalinin qagqin diismasina sabab
olan miinaqigalora gatirib ¢ixara bilor. Transmilli sirkatlorin hayata
kegirdiyi inkigaf layihalari macburi miqrasiyaya tokan vers bilor.
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XX asrin sonu, XXI asrin avvallorindas diinyada digor dovlatlorin
votondaglarina forgli davranigla bagl konsepsiyani sual altina alan
“demokratik nazoriyys tigiin yeni giindom” ¢agirist soslondi. Yeni
demokratik nazariyyonin moarkezinds ¢oxmonali bir masals - “qlobal
demokratiyanin zoruriliyi, arzu olunanlig vo mimbkiinliyd”, basqa
sozls, “sorhadlori agsan demokratiya” movzusu yer almigdi. Belo
todgiqatlardan birinin miiallifi Antoni Mak-Qryu (Anthony McGrew)
qeyd edirdi ki, “yeni demokratik nazariyys” ilo demokratiyani milli
dovlatlarin sarhadlari tizarindon genislondirmak, somarali demokratik
nazarat olmayan boélgalora global vo transmilli qiivvelerin digqatini
calb etmak lazimdur. '

Soziigedan qiivvalora global adalati barqorar etmak salahiyyati
veran bu nazoriyys qagqin problemino miinasibatdo dastoklonan
“Internalist” yanagmanin tam oksi idi. Bu, dolayisi ilo hom ds xarici
amillorin dovlstdaxili miinasibatlords oynadigi halledici rolun
vurgulanmasiidi. Qlobal adalstos dairklassik fundamental tadgigatlarin
miialliflori - J.Rouls (John Rawls) vo K.Uoltser (Micael Walzer) bu
fikirlori miibahissli hesab edirlor.'*

Bu giin artiq biitiin dilnya demokratiyan1 dévlatlorin sarhadlori
tizarindan genislondirilmasinin naticaloring, yalniz arab 6lkalorinin
deyil, globallagan diinyada sksar oOlkslorin “Boyik Yaxin Sorqe”
gevrilmasina sahidlik edir. Malum oldugu kimi, “Boyiik Yaxin $orq”
(“Greater Middle East”) siyasi-cografi termin olub, ABS-in Sovet
Ittifaqnin dagilmasindan sonra Avrasiyanin “demokratiklogdirilmasi”
moaqsadi ilo hoyata kegirdiyi nohang geosiyasi layihalorindon biri
olmugdur. Bu region Simali Afrikadan tutmus Morkezi Asiyaya,

138 McGrew A. Democracy beyond Borders? Globalization and the Reconstruction of Democratic
Theory and Polities, in McGrew, A. (ed.) The Transformation of Democracy, Cambridge: Polity
Press:1997, pp.231-265

139 Rawls J. The Law of Peoples, Critical Inquiry. 1993; Walzer M. Just and Unjust War: A Moral
Argument with Historical Illustrations, New York: Basic Books, 3rd edition, 2000.
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Fars korfazina vo Ofqanistana gadar uzanan (Israil istisna olmagqla)
[slam diinyast makanini ahata edir. Demokratiya ixraci vo Qarbin
dastokladiyi igtidarlarin hakimiyyato gatirilmasi cohdlari ilo suveren
dovlatlarin daxili iglorine miidaxile edilmasi naticasinda Yaxin Sorq
regionu qagqmn axinlar1 vo geyri-qanuni miqrasiyaya tokan veran
folakatli proseslorin, son naticads sivilizasiyalararast madeni va ideoloji
qarsidurma risklarinin comlegdiyi makana - global tohliikasizlik tigiin
baglica tahdid menbayina ¢evrildi.

Qorb diinyasi tarixan formalagmis, 6ztinamaxsus siyasi idaragilik
rejimlorine malik olan Boyik Yaxin Sorq 6lkalorinds moagbul-
qaneedici sayilacaq heg bir liberal-demokratik dayarlori toklif vo
bargorar eds bilmadi. “Demokratiya va insan hiiquqlarinin” zorakiligla
vo hoarbi giic hesabina totbiq etmoak cohdlori mantiqi baximdan digar
“fundamentalizmlarls” (terrorizm va s.) banzarlik togkil etdiyi iigiin
naticaleri do eyni oldu.

Tosadiifi deyildi ki, Boyiik Yaxin Sorq problemlorine yanagmada
ABS-la regionda aparic1 geosiyasi oyuncu olan Al arasinda ciddi
fikir ayriliglar1 {ize ¢ixdi. Bunu xiisusilo Iragda baglanan miihariba
agkar niimayis etdirdi. “Macburi miqrasiyanin ns ti¢iin bas verdiyini
baga digmok tiglin onun bag verdiyi 6lkads olan tendensiyalara
baxmagq kifayet deyil. Bunun aksing, qlobal makanda bas veran siyasi
tendensiyalar1 nazordan kegirmok ¢ox vacibdir. Repressiv rejimlor
hegemon dovlstlor vo kéhna miistomlskagilor tarafindon dastoklona
vo ya salahiyyatlondirils bilerlor. Beynalxalq qagqin axinlarina, yaxud
o6lkadaxili macburikdgkiinlitys sabab olan daxili miinaqiselorin sababi
daha genis - makrosiyasi miistavids beynalxalq siyasi masalolorls bagh
ola bilor. Onlara harbi miidaxils, isgal, miistamlokagilik vo ya qlobal
igtisadiyyatda bas veran obyektiv, yaxud subyektiv amillorden ravac

verila va ya siddatlona bilar” '+

140 Betts A. Forced Migration and Global Politics. John Wiley & Sons. Ltd, 2009,p.18
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“Soyuq miiharibs” dévriinds, 1970-ci illards ABS vo SSRI arasinda
fovqolgiic raqabati vo geosiyasi maraglarin toqqusmasi naticasinda
bas veran proksi-miinaqgiselor inkisaf edon oOlkslords oks-sadasim
vermis, masalon, Afrika buynuzunda (Somalids), Conubi Afrika,
Hind-Cin yarimadasinda vo Moarkezi Amerikada insanlarin kitlovi
kockiin diigmasina sabab olmugdur.

Bu giin béyiik dévlatlorin, masalon, ABS-1n Iraq ve Ofqanistandaki
miinaqigalorda bilavasita istiraki dolayisi il insanlarin 6z evlerindan
qagqun digsmasina sabab olur. Mistamlakagilik macburi migrasiya
ilo qarsiligh baghdir vo ona tosir edir. Ruanda, Fil Disi Sahili vo
Zimbabve kimi 6lkalords hegemon dévlatlor torsfinden qurulan
postkolonial rejimlor macburi qa¢qin axinlarina sabab olan sosial
miinaqisolora “tohfs” verir. Eyni zamanda, inkisaf etmoakds olan
olkalar vo inkisaf etmis 6lkalor arasindaki iqtisadi slagaler do tez-
tez macburi miqrasiyaya sorait yaradir. Syerra Leonedan Anqolaya
qadar neft, yaxud almaz ticaratindan irali golon miinaqiselor hom
daxili kogkiinlitys, ham do macburi miqrasiyaya birbasa aid olan
amillordir.

Zoraki miqrasiya miinaqigalorin izahi ilo shamiyyatli sayilacaq
six alagalors malikdir. “Soyuq miiharibs” dovriinds qagqunlar inkisaf
etmokda olan 6lkalards proksi-miinagigalords doytismak vo vurusan
torafs dastok vermok tigiin supergticlor tarafindon dastokloanirdi. Eynils
miistomlokagi azadliq miitharibalori da siirgiinds olan, qagqin hayat:
yasayan millat¢i qruplar torafinden aparilirdi. 1970-ci ilden 1990-c1
illorin avvallorine goadar Uqandada “Ruanda Vatonparver Cabhasi”
(1970) va 1980-ci illarde Conubi Afrikanin digar bélgalerindas “Afrika
Milli Kongresi”, 1980-ci illordo Hondurasda “Nikaraqua Kontraslar1”
mithacir vo qagqinlarin mongs 6lkesinds hokumats qarst miibarize
aparan xarici quvvelor vo mixalifat harokatlarinin inkisafinda rol
oynamugdir.
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“Soyugmiihariba”kontekstinda“qagqin ddyiisciilori” (“refugeewarriors)
ifadasi glindoma galmis, hegemon dévlatlarin proksi-miinagisalorinds
partizan harokat: vo qagqinlar arasinda slagoni tasvir etmak tigiin istifads
edilmisdir. Qagqmn diisargalori oksar hallarda doytisciilor tigtin miigaddas
yerlor kimi xidmot edirdi. Misal {i¢iin, Ruanda gatliamindan sonra
soyquimunda istirak edon, 6zlorini “Hutu interahamve™*'
va tutsi xalqmna qarg1 birlagon qanunsuz ekstremist silahli dastalor (qeyd
edok ki, soyqirimi Ruandanin siyasi elitas: torafinden planlagdirihib ordu,
jandarma va “interahamve” adlanan ekstremist silahlilar torafindon hayata
kegirilmigdir) Konqo Demokratik Respublikasinin = diigorgalorinda
sigiacaqda yasayirdilar. Bundan alave, qagqmnlar tez-tez siilh saziglorindoa
potensial “manes-pozucu” kimi taninirlar. Qagqnlar vo geri qayidanlar,
mosalon, Qarbi Afrika ve Boyiik Gollar bélgesinds siilhqurma cahdinda
“pozucu” amil kimi yadda galmugdur.

Qagqmn diigargalori vo uzun miiddat qagqmn vaziyyatinds yasamaq
radikallasma va terrorizmin potensial sosial bazasi hesab edilir. Digar
sahalords qagqin harakatlarinin yaratdig: transmilli sabakslor vo diaspor
qruplari ils alagaloeri shamiyyatli siyasi tasirlora malik ola bilor. Masalan,
bir ¢ox hallarda qagqmnlar birbasa xarici sarmayelorin shomiyyatli
monbayidir. Qagqinlar tork etdiklori 6lkslora pul kogiirmalori edirlor.
Misal ti¢tin, Somali kimi 6lkalor tigiin pul ké¢tirmalori xarici galirlorin
an boyiik manbalsrindan birini tegkil edir.

Qagqmn axinlar1 da miitegakkil cinayatkarlig, insan alveri va
qacaqmalciliq sabakaloari kimi digar transmilli sobakalor vo harokatlar]la
slagolidir. Transmilli gobokalorin miixtalif novleri konkret 6lkonin
daxili siyasatine miudaxilo eden manevrlori muoayysn edoarak,
imumiyyatls, kenardan segimlora tosir eds bilarlor.

adlandiran

141 Interahamve - yerli ruandalilarin dilinds “birlikds hiicum edanlor’demakdir. Ruandada 1994-cii il soyqirimini
toradenlor kimi tanman hutularin 30 minlik silahli qosunudur. “Hutularin giicti” (Hutu Power) ideyasin dastokloyir
vo panbantuizm inancina parastis edirlor. 2008-ci il dekabrin 18-ds Ruanda iizrs Beynalxalq tribunal “Interahamve”
qosununun rohbarini dmiirlitk habss mohkum etmisdir . [Bax: http://africaners.com/en/history-of-africa/genocide-in-
rwanda/;homcinin:https://www.uniceforg/wcaro/07-Goma _2004_Journey After Darkness.pdf; p.9].
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3.4. Qarb dovlatlarinin migrasiya siyasatinin siyasi-hiquaqi
yekunlari

“Avropa qagqinlar qitasidir. Lakin an boyiik bala ondan
ibaratdir ki, qitonin miqrantlarla is sistemi praktiki olaraq
islomir, iflic vaziyyatdadir. Bu vaziyyatin sababi ham da onunla
baghdr ki, Al 6lkalorinin bu masala ilo bagli siyasati fragmentar-
pargalanma xarakterlidir. Bizim indiys qadar movcud olan
tacriibamiz oyradir ki, divarlar he¢ naya komok etmayacak.
9gor siz qapilar: baglayacaqsinizsa, insanlar pancaradan daxil
olacaqlar, tunellor qazacaglar. Divarlar onlarm marsrutlarim
basqa alternativ istigamatlara yonlandira bilar, lakin bu metodla
problemi qatiyyan hall etmak miimkiin deyil”.'*

Antonio Quterres
BMT-nin Qagqinlar iizra sabiq Ali komissari,
BMT-nin indiki Bas katibi

XX asrin 80-ci illorinds “yeni siginacaq axtaranlar” dalgasinin
qalxmasi qag¢qin ve miqrantlarla baghh ham ayri-ayri tadqiqatgi-
larin, ham ds beynalxalq toskilatlar torafindon maliyyslagdirilon
aragdirmalarin genislondirilmoasini sartlondirdi. Mitharibadan son-
ra beynoalxalq qagqin rejiminin yaranmasi demogqrafik, tarixi, iqti-
sadi, hiiquqi, sosial-madani aspektlor tizorinds diqqoti comlomayi,
bu sahads yaranmis vaziyysts uygun olaraq beynalxalq hiiquqa
dizaliglor edilmosini zarurata ¢evirdi. Homin dévrde beynalxalq
miqrasiya vo qagqin siyasatinda “farqliliklor mifi” ortaya atild:
va pozitiv hilquq, yuxarida qeyd edildiyi kimi, Avropa vo tigiincii

142 Antoénio Guterres: Europe Must Do More! - hitp://www.unhcr-northerneurope .org/ news-detail/antonio-guterres-

europe—must—do—moreg
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Qarb divlstlaring Sy Slkelorinden olan gagqmn axin-

siginacaq Ugun muraciat
edanlarin sayinin
mahdudlasdiriimast, giris

sartlarinin sartlasdi-
rilmasi, vizasi olmayanlara homin forglar haddan artiq miitlaglas-

girisin gadagan edilmasi, dirilmisg va sigirdilmigdi.
an acinacaglisi, miinagisa Qeyd edilonlor qa¢qin problemlos-
zonalarindan gagan rina dair elmi tadqgiqatlarin hiidudlari-

larinin hacminin, tobiatinin vo sabab-
lorinin tamamils forqli olmas: fikri-
ni (“forqlilik mifi”) saciyyslondiran
movqgedan ¢ixis etdi. In pisi o idi ki,

saxslarin gacgin hesah n1 yenidon milayyen etmok ti¢iin yeni
edilmamasi yalniz yaxin va cagrislar irali siirdii. Pozitivist yanas-
uzunmiiddatli perspektivda manin metodoloji tanqidinin tarafdar-
problemlarin yiksalan xatt ~ lar1 coxaldi. Lakin taqdim olunan “yeni
Uzra artmasina sabab olur. ~ yanagma” zongin Qarb dévlatlori tora-

findon aparilan vo moshdudlagdirma
strategiyasina osaslanan “forgliliklar
mifi” ideyasini qabul etdirs bildi. Homginin, “yeni yanagma” mov-
cud olan liberal qagqin vo siginacaq siyasatini dostoklomak avazina
mohdudlasdiric1 tadbirleri asas gotiiran siyasi tadbirler do ortaya
qoydu. Toqdim edilon yeni yanasma beynalxalq qagqin hiiququ-
nun mithacirat, siginacaq haqqi yanagmasindan imtina edilmasi-
ni, koniilli maskunlagmanin (repatriasiya) yegana hall yolu kimi
maqgbul hesab edilmasini vo qa¢qin axinlarinin bag vermasinda
macburi miqrantin doguldugu - fiziki mangoe dovlstinin masuliy-
yat dasimasini legitimlogdirdi. “Soyuq miihariba™nin sona ¢atmasi
va sosialist sisteminin ¢okmasi, miqrant vo qagqinlara olan siyasi-i-
deoloji maraqlarin arxa plana ke¢masi ilo novbati “yeni yanagmala-
rin” formalagmasi giindomo goldi.
Belalikls, Yeni dovrds Qarbds yaranan milli (miistamlakagi)
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dovlatlorin siyasati kimi ortaya ¢ixan miqrasiya siyasoti bu giina
gador “Qoarb morkazli” olaraq qalir. Beynalxalq migrasiya, yaxud
“gqa¢qin hiiququ” adlanan normativ aktlar vo tanzimlomos modellari
isa ger¢oklikdo Qoarb hiiquq sisteminin basqa dovlatlorin mévqeyini
nazara almadan, asason 6z maraglarini tomin etmays hesablanmig
qanunlar toplusu hesab edils bilar.

Yuxarida adi sadalanan hiiquqi yanagmalarin (pozitivist,
internalist vo eksternalist) bir-birini avezlomasi, siginacagla
bagli miiraciot haqqindan (non-refoulment) onu mohdudlagdiran
“qeyri-giris rejimina” (non-entree regime) qadar prinsiplorin hamis
Qorb geosiyasi, iqtisadi vo hiiquqi maraqlarina xidmat etmisdir.
Bunun tgiin lazim golonds qagqunlar “forglilik mifi"’nds oldugu
kimi “yaxs1 vo pis qagqinlara” ayird edilmiglor. Bu giino qadar
beynoalxalq toskilatlarin beynolxalq hiiquqa osaslanaraq etnik
tomizlomays moaruz qalan, yaxud zorla didargin salinan qag¢qinlarin
0z torpaqlarina qayitmasi ilo bagh har hansi bir adalotli qarar qabul
etmasini, bununla bagh presedentin olub-olmamasini yada salmaq
istasak, xeyli digtinmali olarig.

Artiq bes asro yaxin davam edon Qorb miqrasiya siyasatinin
baslica siyasi-hiiquqi yekunu mahz bu aci realliqdir. Beynalxalq
hiiquq vo miinasibatlords insan ve qag¢qin hiiquqlarinin bir-
birindon ugurumla ayrildig1 hazirki miqrasiya falakati onun bariz
stibutudur.

Hegemonluq siyasatina asaslanan, problemlorin adalatli vo real
siyasi hall yollarin1 tapmaq avezina onlar1 humanitar yardimlarla
ort-basdir edon beynalxalq hiiquq yalniz 6z mahiyyatinden mshrum
edilmis vasitadir. Bu siyasat ti¢iin basqa dovlstlerin suverenliyina
hormat, zorla torpagindan qovulmus insan falakstine miinasibatdo
timumi moasuliyyatin miiayyon edilmasi anlayisi méveud deyil.
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Qag¢qin  problemina “yeni yanagmanmn® homraylik v
beynalmilalgilik prinsiplorina koklonmasi, zongin = Simal-Qorb
vo yoxsul Conub olkslori arasinda getdikco darinloson ugurum
vaziyyetini, miqrasiya proseslorinds xarici amillarin ds halledici rola
malik olmasini nazars alan eksternalist yanagmanin yenidan totbiq
edilmasi dork edilmalidir. Yeni yanagmalar, tobii ki, beynalxalq
qag¢qin hiiququna miinasibatde mévcud olan pozitivist yanagmadan
imtina etmoalidir. Ciinki pozitivistyanagma miqrantlarin goabul
qaydalarini miiayyan edon suveren dévlatlorin hiiquq ve azadhiglar:
ilo hayat1 boyiik tahliiks vo mahv olmagq riski altinda olan qagqinlarin
ehtiyaclar1 arasinda yaranan gorginliyo cavab vermok iqtidarinda
deyil. Yalnmiz hiiquqi miistovini asas gotiirorak siyasi sobablori
gormoazdan goalon pozitivistyanagma miqrasiya béhraninin yaranma
sobablarindon biridir. Indiys goder yaranan qagqin probleminin
adalatli halli bu yanagma ¢ar¢ivasinde miimkiin olmadig iigiin yeni,
novbati macburi axinlarin sonu gériinmayacak.

Lakin “yeni yanagma” movcud beynoalxalq vaziyystden forqli
olaraq hansisa 6lkalorin qag¢qinlarin qebulunda “istisna hiiququna”
malik olmasini” taqdir etmamalidir. O, hamginin “forqlilik (qagqin
vo miqrantlar) mifi’nin dekonstruksiyasini, qiisurlu oldugunu
sibut etmokls, tarix boyu imperializmin insanlarin moacburi
kogiriilmasinds vo qagqin axinlarinin yaranmasinda oynadig rolu
izah etmoaklo ona son qoymalidir. Har il artan qagqin ordusunu
miisahids edon sivilizasiya beynoalxalq hiiququn pozuldugu biitiin
hallarin adalstli hallina ¢aligmalidur.

Hazirda formalagmis qlobal miqrasiya folakati vo tohlikali
beynalxalq amak bélgiisii (“beyin axin1”) vaziyystinds beynalxalq
hiiququn xiisusilo hassas olmas: giiniin tolobidir. Belo ki, tigiincii
dinya olkaleri Qorb dovlatlorini elm va intellekt sahasindo 6z

150



1 FASIL. XXI YUZILLIYIN 3VV3LLARIND3 QLOBAL HUMANITAR FLAKAT:
Q3RB MIQRASIYA SiYASSTININ BEYNSLXALQ HUQUQ V3 BEYNSLXALQ MUNASIBATL3RIN IFLASINA TaSIRi

distinca vo konsepsiyalar ilo dolduran, 6zii ise sonda “bog sahraya”

cevrilon makan ola biler.

Qlobal miqrasiya bohraninin tonzimlonmasi siyasatinds Qarb
dovlatlerinin ti¢ qrupu forqlondirilir:

1. Immiqrant dovlatlor - yaranmasinin temalinds immigrasiyanin
durdugu vo “milli ideal” sayildigy dovlatlor - ABS, Kanada,
Avstraliya;

2. Immigrant 6lkalor - Fransa, Almaniya, Niderland, Isvecrs,
Skandinaviya olkalari - bunlarin siyasi, sosial-iqtisadi, moadoni
inkisafinda immigqrasiya halledici rol oynamus, lakin dovlat kimi
yaranmasinin asasini tagkil etmamisdir;

3. Immigrasiya proseslorina sonradan calb edilon dlkalor - hazirda
miqrasiyanin manba va tayinat 6lkalori arasinda halledici tranzit
- korpii rolunu oynayan Italiya, Ispaniya va Yaponiya!®.
Tosnifat1 toklif edon miialliflor hesab edirlor ki, golmalorin

moaskunlagmasi naticasinds yaranan dévlstlorde immiqrasiya milli
ideal, yaxud mifologiya saviyyssinda qobul edilir. Avropa 6lkslari
immiqrant 6lkalardir, lakin “immiqrant dévlatlor” (yoni immigrasiya
asasinda formalagan dévlatlar) deyil. Ciinki bu dévlatlorin
yaranmasinin tomoalinds immiqrasiya durmur. Burada immiqrasiya
milli quruculugun vo kimliyin halledici asas1 olmayib, miqrantlara
daimi deyil, miivoqqpati - ¢ixib gedacak sakinlor kimi baxilib. Lakin
tadricon malum olub ki, “miivoqqati miqrantlardan daimi bir sey
yoxdur”. Isvegrali yazig1 va dramaturq Maks Frissin (Max Frisch)
ifadasi bu baximdan aforizma ¢evrilib: “Biz isci qiivvasi (fohls)
istadik, lakin malum oldu ki, galonlor ham ds insanlardir” (We asked
for workers, but people came).

143 Controlling Immigration: A Global Perspective, Third Edition.Editors-James Hollifield, Philip L.
Martin, Pia Orrenius. Stenford University Pres, 2014, 456 p.
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Biitovliikds, Qarb dévlstlorina siginacaq tiglin miiracist edonlarin
saymnin mohdudlagdirilmasi, giris sortlorinin sartlogdirilmasi, vizasi
olmayanlara girisin qadagan edilmasi, an acinacaqlisy, miinaqiso
zonalarindan qagan saxslerin gag¢qin hesab edilmamasi yalniz yaxin
vo uzunmiddatli perspektivds problemlorin yiiksalon xatt tizro
artmasina sabab olur. Bunun montiqi sonlugunu iss tesavviir bels
etmoak ¢ox agirdir. Bir torafdon miihariba ocagina dénan evlorina
qayitmaq imkanlarina malik olmayan, digar torafdon iss hayat1 tigiin
tohliikasiz hesab edarok galdiyi 6lkads radd cavabi alan macburi
miqrantlar ya sonraki harskat marsrutlarini dayisdirmayi, ya da
geyri-leqal miqrantlarin sirasina qosularaq, sonu balli olmayan
taleyi se¢moli olurlar.

Ikincisi, miqrantlarin iiz tutduqlar1 gabaqcil 6lkslarin yalniz 6z
maraqlarini tomin etmoays yonalmis tokbagina bohrani hall etmoak
soylari qagqinlarin qargisinin alinmasina, filtrasiya va sarhad-nazarat
funksiyalarina yonaldilmig dovlat resurslarinin, maliyys xarclorinin
goriinmomis daracods artmasina, biiddcays yiik diismasina gatirib
cixarir ki, bu tadbirlorin samoraliliyi ve miisbat naticalari onun
ziyanindan ¢ox olur. Masalon, ABS-1n sarhad miihafizasins xarclori
1986-c1 ildoki 700 milyon dollardan 2010-cu ilds 10,1 milyard
dollara gador artmigdir. Serhod-mithafizo xidmati amokdaglarinin
say1 1986-c1 ildaki 3000 nafarden 2010-cu ilds 20000 nafaradak
coxalmigdir. Xarici sarhadlerin imumavropa miihafiza xidmati olan
FRONTEKS-in biidcasi 2006-c1 ildaki 20 milyondan 2010-cu ilda
90 milyon avroya gader artmigdir'*.

Avropa Komissiyasinin qorarina asason, yaxin illords dayeri
toxminan 2 milyard avroya barabar olan iki boytik program - xarici

144 Rosenblum M. and K. Brick. US Immigration Policy and Mexican/Central American Migration
Flows: Then and Now. Washington, DC: Migration Policy Institute, 2011; Hayes B., Vermeulen M. The
EU’s New Border Surveillance Initiatives, Heinrich B Il Foundation, June 2012
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sorhadlorin miisahidasi tigiin Avropa sistemi (EUROSUR) va “agilli
sorhad” paketi tizra bolgays is tigiin golon vo ya Avropada sadaco
soyahat edan iigiincii 6lks votondaglarinin biometrik malumatlarinin
genis bazasinin yaradilmasi hayata kegirilocak.

Vergi 6doyicilori vasitalorindon toplanan milyardlarla dollar vesait
qeyri-leqal miqrantlarin ixtisaslagmis moarkezlorde saxlanilmasina
vo onlarin deportasiya edilmasine xarclonir. Belo ki, AB$-dan
bir miqrantin deportasiyasinin doayari toxminan 12500 dollardur.
Britaniyada bu roqom 11000 funt sterlinq tagkil edir. Nozars alsaq ki,
2010-cu ilds bu 6lkslardon miivafiq olaraq 400 min vo 50 min insan
deportasiya edilmisdir, o zaman dovlat resurslar1 tzorine diison
biidca yiikiinii tasovviir etmok miimkiindiir. Hesablamalara gors,
tokco AB$-dan qeyri-qanuni miqrantlarin deportasiya edilmasi
ti¢tin 285 milyard dollar lazimdir.'*

Bununla yanasi, gostarilon bu soylorin ovezi kimi geyri-leqal
miqrasiyanin  hacminin azaldilmasi bag vermir. Ekspertlorin
giymatlondirilmalorine goérs, har besinci miqrantdan biri vo ya
toxminan 40 milyon insan qiivveds olan qaydalardan yan kegarak
moaskunlagmaga nail ola bilir.

Qeyri-leqal migrasiyanin genislonmasileqal miqrasiya kanallarinin
getdikco daha ¢ox qapadilmasi, yoxlugu ils birbasa baglhdir. Hayati
ehtiyac vo timid gozlentilori ilo milyonlarla insan siginacaq tigiin
miracisot edir. Bunun tgiin saxta nikahlar tortib etmoays caligir,
qanunsuz kriminal sabakoalorin allarina kegir, radikal qruplarin tasiri
altina dustirlor. Halbuki qanuni amok miqrasiyast ilo bagh yeni
programlarin va layihalorin hayata kegirilmasi geyri-leqal axinlarin
shamiyyatli doracads zsiflomasins imkan vers biler.

145 Kasperkevic J. Deporting All Of America’s Illegal Immigrants Would Cost A Whopping $285
Billion. /30.01.2012/ - https://www.businessinsider.com/deporting-all-of-americas-illegal-immigrants-
would-cost-a-whopping-285-billion-2012-1
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3.5. Qarb hiiquq sistemi kompleks bohran manganasinda

“Son illards Avropani biiriiyan qagqin bohrant ii¢ miihiim
istigamatda hiiquqi bohranin yaranmasina sabab olmugsdur.
Bunlar beynalxalq, Avropa va Konstitusiya hiiququ
istigamatloridir. Miqrasiya bohram ilo bagli beynalxalq
hiiququn mazmununa dair miibahisalar, arqumentlor va
fikir ayriliglart daha ¢ox iistinliik tagkil edir. Hokumatlar
gorar qabul edoarkon tez-tez qanunlarin tatbiqi iigiin
“yaradici sarh” yanasmasindan istifada edirlor. Belalikl,
arzuolunmaz vaziyyat yaranmis, beynalxalq hiiququn tafsiri
va tatbiqi siyasi va ideoloji miibariza digiin doyiis meydanina

cevrilmisdir”. '

Estoniyanin 2016-2017-ci illar iigiin Insan Inkisafi
Hesabatindan

Qagqin béhrani Al élkslarinin slagalorine manfi tesir gostormis
vo bir ¢ox hiiquqi masalslari giindoms gatirmisdir. Daha dogrusu,
¢ soviyyado - beynalxalg, Avropa ve Konstitusiya hiiququnun
bohranionanasinin baglangicini qoymusdur. Buna misal olaragq,
Slovakiya vo Macaristanin Avropa 9dalot Mahkomasinds Avropa
Komissiyasinin tizv dovletlori arasinda beynalxalq yardim alan
miqrantlarin kogiirtilmasine dair qorarina etiraz etmokls bagh
qaldirdig1 iddian1 gostormoak olar.

Giindolik saviyyads miqrantlarla bagl problemlari tonzimlomok
licin miqrasiya siyassti, qanunun aliliyi, ssas insan hiiquq ve
azadliglari, etnik-dini azliglarin hiiquqlarinin tomin edilmasi vo

146 Estonia at the Age of Migration / Estonian Human Development Report 2016-2017/. - https://
inimareng.ee/en/
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icmalararasi miinasibatlarls bagl qanunvericilik var. Immiqrantlarla
baglimiibahisalorideyalarsaviyyasindadir. Bu, Al §lkalorinin praktiki
mosalolordo amokdasghigina manes toradir vo miqrant bohranina
nazarat etmok tglin somorali tadbirlorin hayata kegirilmasindo
konsensus aldo etmoyi ¢otinlagdirir. Sobasblerin ns olmasindan
asili olmayaraq bu insanlar1 birlogsdiran timumi cahat onlarin 6z
hayatlarinin mahv olmasi qorxusu iiziindon qagmalaridir. Buna gora
da onlar dogma evlorindon konarda beynslxalq qagqin hiiququnda
yer alan “s1iginma haqqina s1iginmaga” macbur olmuslar.

Dovlatin vatondaglarinin asas hiiquqlarini tomin eds bilmadiyi
vo ya bunu istomadiyi hallarda belo soxslorin vo ya qruplarin
qorunmasini tamin etmak ti¢tin daha genis bir beynslxalq masuliyyot
movcuddur, yaxud olmalidir. Humanitar miidaxils, humanitar
yardim v “qorunma moasuliyyati” kimi movzularla bagl miizakiralor
daxili macburi miqrasiya ils do six baglidur.

Say1 milyonlarla olan qagqin axinlari fonunda Qarb dévlstlarinin
faaliyyati vo hoyata kecirdiyi todbirlor problems yanasma
baximindan “mess yanginlarini allo (bir vedrs su ila) séndiirmak”
cohdloerina banzayir. Macaristan divar inga edir, Almaniya, Avstriya,
Fransa, Danimarka, Isve¢ vo Norveg sarhad nazaratini giiclondiran
siyasat tatbiq etmaya baglayib. Biitiin bunlar iss Al-nin tamalinds
duran “Sengen sazisi’nin qiivvesinin dayandirilmasi demokdir.

Avropada, yaxud bagqa yerlordo miqrant bohrani ilo bagh
siyasi qorarlar verildiyi zaman asason qanunvericiliyin miiayyan
etdiyi mahdud ¢argivalora ustinlik verilir. “Son iyirmi bes ilds
ancaq siginacaq Ug¢iin miiraciot edilon onanavi vo yeni 6lkalor
lizra qagqun statusunun verilmosi prosedurlarinin siyasilogmasi
bag verib. Bir ¢ox 6lkaslar qagqinlarin 6z tayinat yerino ¢atmasi vo
ya siginacaq almasma mane olmaq ti¢iin movcud olan prosedur

155




QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

va fiziki mexanizmlari olduqca qolizlogdirmiglor. Qagqinlara dair
beynalxalq qanun bagqa tarixi saraitds qabul edilib v real vaziyyato
cavab vermir. Eyni zamanda qa¢qin statusunun alinmasina manea
yaradan amil kimi sarf edonds o, kohnalmis sayilmir. Demoak olar
ki, bu sahada hiiquq ve siyasat qarsiligh - lazim galonds qagqinin
harakatini mohdudlagdirmagq, lazim golondos do emiqrasiya siyasatini
stimullagdirmagq tiiin tatbiq edilir”'¥’

Son illards Avropa 6lkslarinin insan

Cenevra Konvensiyasinin hiiquqlar1 sahasinds 6z o6hdaliklorini
stitunu sayilan hallardan yerina yetirmadiklari, xtisusilo da Yaxin
biri olan siyasi gagginlar ~~ $21q Vo Afrikadan golon  qacqinlara
va igtisadi macburi siginacaq verilmoasi hiiququnu tomin
kickiinlar arasinda etmodiklori ve bunu goérmozdon
farglandirma aparmag goldiklorina dair iradlar vo tongidler

cox catindir. Balka, elobu ~ sox saslanir.
magam vaziyyatin na Qorb dovlstlorinin  migrasiya
gadar mirakkab oldugunu sahasinda insan hiiquqlarina biganslikls
va tathigi miiskul olan bagli qeyd edilon movqeyi hotta,
bir ganun halina galdiyi adaton Qorbin geosiyasi maraqlarinin
barada dUstinmaya reallagdirilmasina xidmet  edan,
vadar edir. “insan hiiquglarini  miidafis etmak

missiyasina” iddiali olan ve qorazli
hesabatlar1 ilo tanman  beynalxalq
toskilatlarin da tongidins tus golir. Homin tagkilatlardan olan

“Amnesty International” Simali Afrikada qagqin folakati vo migrasiya
bohraniilo bagh hesabatinda qabaqcil dovlatlarin miilki vetondaslar:
zorakiliglardan midafia etmadiyini bayan etmis, dévlatlerin silahl
qruplagsmalarla qlobal miibarizasini “utandirici vo qeyri-effektiv”

147 Gammeltoft-HansenT. The law and politics of non-entree. /04 June 2014/ - https://www.rsc.ox.ac.
uk/events/the-law-and-politics-of-non-entree
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adlandirmigdir. Togkilatin hesabatinda qeyd edilir ki, son illor
milyonlarla insan iigiin falakat ili olub. Insanlar artmaqda olan vahsi
hiicumlar vo repressiyalarin qurbanina gevrilib. Diinya ictimaiyyoti
isa bunu istayirmis kimi davranir”'*®

Suriya, Ukrayna, Qazza zolag vo Nigeriya kimi bolgalords mil-
yonlarla insanin dohsatli zorakiliglar va insan haqglar1 pozuntular ile
tizlogdiklorinin aksini tapdig1 bu hesabatda II Diinya mitharibasin-
dan sonra ilk dafs olaraq SO milyon insanin 2014-cii il arzindas didar-
gin diigdiiyti vurgulanir. “Amnesty International” togkilati BMT-nin
Tohliikasizlik Surasini va Al-ni Suriyanin 4 milyonluq gagqin béh-
ranina lazimi saviyyade cavab vermamokds, miilki shalini miidafio
etmomokds giinahlandirir. Bundan basqa, BMT-nin Tohlikasiz-
lik Surasinin 5 daimi tzvinin - Britaniya, Cin, Fransa, Rusiya vo
ABS-1n miilki ohalini miidafis etmokdonss, 6z geosiyasi maraglarina
tstinlitk verarak veto hiiquglarindan sui-istifade etmasi hesabatda
xtisusi qeyd edilmisdir.

Digor tongidgiler an ¢ox 1951-ci ildon avval Avropaya galon vo
ya Avropadan gedon soxslora totbiq edilon “Qagqinlarin statusu
hagqinda” 1951-ci il Cenevro Konvensiyasmnin va Protokolun
miiddsalarina istinad edirlor. Malum oldugu kimi, daha sonra 1967-
ciilda Protokol Konvensiyanin tatbiq edilmos imkanlarini Avropanin
hiidudlar1 xaricine qodar genislondirmis vo vaxt mohdudiyyoti
aradan qaldirilmigdir.

Migrant hiiquglarina miinasibatlo bagli voziyyotin daha agir
naticalar vera bilocayini diisiinen beynalxalq hiiquq ekspertlarinin
bir qrupu 2015-ci ilin sentyabrinda Avropa Beynoalxalq Hiiquq
Comiyyotinin illik konfransinda “agiq moaktub” hazirlayaraq
imzaladilar. Maktubda onlar Avropa 6lkalerini “Qagqinlarin statusu

148 Amnesty International report 2014/15. The State of the World’s Human Rights. - https://www.
amnesty.org /download/Documents/POL100001201SENGLISH.PDF
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haqqinda” Konvensiyadan irali golon hiiquqi ohdaliklora riayot
etmays, qagqunlarin Avropada yerlosmasine mane olmaq vo onlari
tohliikali 6lkalora geri gondormokdon ¢okinmaya ¢agirdilar.

Bu sonadin montigina osasen, “Qorb-Balkan migrasiya
marsrutu’nu moqsadyonli sakilds baglayan olkslar qagqinlarin
hiiquglarin1 pozmugdur. Bazilori hatta Al-ni Yunanistana qarst
miqrasiya axinini mohdudlagdirmaq moaqsadi ilo 2016-c1 ilda
Tirkiys ilo razilagsmani imzaladig: digiin ittiham etdilor.

Realliqda etiraf edilmalidir ki, bu qadar dévlstin hékumatlerinin
insan hiiquqlarini eyni vaxtda bu deracads vo miqyasda pozmaqda
ittiham edilmasi beynslxalq hiiquqda goriinmoamis hal olub, onun
agkar iflas1 vo béhran yagsamasi demakdir.

3.6. Avropa Ittifagi saviyyasinda hiiqugi problemlar va béhran

Qagqin béhrani Al-ys tiz dévlatlari iki cabhays béliib. Bir torafds
homroylik cagirislarini saslondiran vo moacburi kvota sistemindon
istifads edarak Al 6lkalari arasinda yiiz minlarls qagqini béliigdiirmays
say gostoran Avropa Komissiyas1 durur. Digar torafds Sarqi Avropanin
oks movqeds duran, mévqelorinds ¢ox israrli olan bir sira 6lkalori
(Visegrad qrupu: Polsa, Slovakiya, Cexiya vo Macaristan) Avropa
Komissiyasinin problema miinasibatina qarsidirlar.

Qagqinlarin bolugdirilmasine tarafdar olan 6lkslar hamrayliyin
Al-nin tomal prinsipi kimi gobul edildiyini asas gétiiriirlor. Lakin
digor torafin mantiqina gors, “hamraylik vo onun hiidudlar1” hiiquqi
prinsip kimi miizakirs edilo bilor. Belo ki, qanunvericilikdo do
timumi sayilan bir prinsip var: konkret-xiisusi razilagdirilmayan bir
moasale ganun deyil vo buna géra do macburi deyildir.
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1990-c1 ilds Dublin Konvensiyasi gobul edilmis vo burada
gostarilmisdir ki, Al-ys daxil olan va beynalxalq siginacaga iddiali
olan soxslar galdikloriilk izv dovletds qalmali ve orada qeydiyyatdan
ke¢molidirlor. Bu faaliyystds olan qanunun qiivvesi hazirda
miivaqqpati olaraq dayandirilmis vo beynalxalq siginacaq axtaranlara
Al-da sayahat etmays, 6lkalari (Almaniya, Isveg va s.) segmaya icaza
verilmigdir.

Qanuna edilon bu oslave Al-do sorhad miiqavilosi olmadan
sarbast harokato zomanat veran Sengen sazisinin qiivvods olmasina
shomiyyatli manes yaradir. Masalon, miqrantlarin ilk axinlarini
qobul edon olkalor, xiisusilo do Yunanistan miqrasiya dalgasinin
tazyiqi ilo mibariza apara bilmadi.

Almaniya Kansleri Angela Merkelin 2015-ci ildo kiitlovi
miqrasiyanin  pik ndqtoye ¢atdigi zaman verdiyi boyanat
beynalxalq siginacaq axtaranlarin Almaniyada qobul edilocayini
gostormisdi. Onun iroli strdiyt: “Biz bunu bacarariq!” siari
faktiki olaraq homin miiddste qodor Al-do totbiq olunan
ganundan (Dublin tonzimlonmasi) kenar bir hal sayilir. Bozi
niifuzlu alman hiiqugsiinaslar1 hatta bayan etdilar ki, bu ham Al-
nin qanunvericiliyina, hom do xiisusilo Almaniya Konstitusiya
qanunlarina ziddir. Almaniya hokumati bu tangidlers cavab verarak
qeyd etdi ki, fovgalada veziyystlords Al-nin ganunlari miivaqqati
da olsa geri ¢okils, humanizm tesavviirlorindan, qa¢qinlarin insan
hiiquglarinin qorunmasinin zaruriliyindsn ¢ixis eds biler. Bununla
bels, Alman hékumoati koskin tonqido moruz qaldi. Masalan,
Macaristanin Bag naziri Viktor Orban A.Merkeli itttham edesrak bu
gorarin yalniz Almaniyanin Kansleri iigiin olmadigini, onun Al-nin
biitiin 6lkalari ti¢lin ac1 naticalar gatirdiyini xatirlatmigdir.
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Molum oldugu kimi, Avropa qanunu iki soviyyads faaliyyot
gostorir.  Birincisi, Briisseldo yaradilan ve Avropa O9dalat
Mahkomasinin yerlagdiyi Liiksemburqda garh olunan Al
qanunudur. Bu, Dublin tonzimlonmasinin on dstiin saviyyada
oldugu haldir. Avropa qanunvericiliyinin ikinci saviyyasi Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasidir ki, Avropa Insan Hiiquqlar
Mashkamasi (AIHM) torafindan Strasburqda sarh edilir. Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin bazi gararlar1 gagqin béhraninda
Avropa Surasinin iizv dévlatlarinin (bir gox Al iizvlari) siyasatina
tasir gostormisdir.

Buna géra AIHM 2012-ci il fevralin 23-ds Eritreya vo Somaliden
olan qa¢qin “Hirsi Jamaa va digarlori Italiyaya qarst” isi ilo baglihokm
cixarmig, Italiyani Insan Hiiquglar iizra Avropa Konvensiyasinda
nazards tutulan beynoalxalq siginacaq axtaranlarin insan hiiquglarini
pozmaqda ittiham etmigdir. Onlar iddia etmiglor ki, qagqinlarin
(6zlorinin - red.) Araliq denizinds gomilords qagqin statusuna
miiraciat etmok hiiquglarini yoxlamadan onlar1 Liviyaya geri
gondormislor. “Hirsi Jamaa va digorlori Italiyaya qarsi” isi ilo bagh
verilon garar gqagqin bohrani saraitinds Italiya va Araliq danizi ils
hamsarhad olan (faktiki olaraq biitiin Al 6lkeleri iiiin) digar Al
olkalorinin siyasi se¢imina vo gorar qobulu ¢argivesina aydinhiq
gatirmoak baximindan shomiyyostli hesab edils bilor.'*

Beynolxalq hiiquq tizra professor, BMT-nin Beynalxalq 9dliyye
Moshkomasinin Avstraliyadan segilmis hakimi Ceyms Crouford
(James Crawford) hesab edir ki, “Hirssi Jamaa va digorlori Italiyaya
qarsi” isiila bagh qobul edilon qorar mithiim shamiyyats malikdir. Bu
gorarla ATHM Avropa Insan Haglar1 Konvensiyasinin tatbiq sahasi
xarica (iizv olmayan élkalara - red.) dogru genislonan presedenti

149 Guild E. Security and migration in the 21st century. Cambridge: Polity Press, 2009, p.141
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kimi sorh edilo bilar. Digar beynolxalq mohkomalor beynalxalq
miiqavilani (yani Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasini) halalik
bu sokilds totbig-sorh etmomisdir.

Bu gorar Avropa Surasina tizv 6lkalori xiisusile da Araliq denizinda
0z arazilorindan kenarda insan hiiquqlarinin qorunmasina digqatls
yanagmaga macbur etdi. Bu baximdan qagqinlarin vo beynalxalq
siginacaq axtaranlarin gamilori Araliq donizindon Italiyaya kegirilir.
Bozi tokliflora gors, Simali Afrikada Al qagqin morkazlorinin
yaradilmasi qanunsuz miqrasiyanin mahdudlasdirilmasi tigiin daha
samorali bir yol ola bilerdi. Lakin bu toklif Simali Afrika 6lkalarinin
suverenliyi, homginin qag¢qinlarin didergin diisdiiyi monba
olkalorinda (masalen, Liviya) dévlat orqanlarinin dagilmasi faktina
gora faydasiz hesab edilir.

3.7. Qacqin bohrani va Konstitusiya hiiququ arasinda ziddiyyat -
Cenevra Konvensiyasinin giinahkar ¢ixarilmasi

Beynolxalq ve Avropa qanunlarinin laxlamasinin siiratlanmasi Al-
ya uizv 6lkalards haqiqi konstitusiya qanunu béhranina sabab oldu.
Molum oldugu kimi, adalet mithakimasinin biitiin ii¢ saviyyasi Al-ya
tizv dovletlords darin bir gokilds i¢-i¢adir. Konstitusiya qanununun
morkazi moasalasi suverenlikdir, yoni doévlet ve xalq tglin vacib
olan gorarlar1 kimin qobul etmasi masalesidir. Masalan, Avropa
Komissiyasi federal qurum kimi macburi kvota plani ilo bagl tzv
dovlatlorden bazi salahiyyatlori almaga calisdi. Bu da boazi suallar
giindomo gotirdi: Konstitusiya hiiququ baximindan sonuncu s6zii
soylomak haqqt kims aiddir? Bu, iizv dévlst, yoxsa Briisseldaki (va
ya Strasburqdaki) tagkilatdir? Konstitusiya qanunu gargivasinda
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har bir dovlstin asas vazifesi vo gqanuni manbayi vatandaglarinin
tohlitkasizliyini tomin etmoakdir. Qagqin bohrani ils eyni zamanda
dohsatli terror hiicumlar1 daha da yayilmisdir vo buna gérs ds bu
vozifs lazim olan saviyyadas yerina yetirilmomisdir.

Qag¢qin bohraninin sonu gériinmiir vo min bir azab-aziyyatlo
qacib golon insanlar galacokda Avropada hayatin bir hissasi olaraq
qalacaqlarina iimid baslayirlar. Goriinan odur ki, Al “Qagqinlarin
statusu haqqinda” Cenevra Konvensiyasinin taleyinin necs olacagini
milayyon etmok tiglin ciddi miizakiralarls tiz-tize qalacaqdir. Cenevra
Konvensiyast bazon beynslxalq hiiququn imumi ¢or¢ivasindaki
ifadalorden uzaglagir v belo toassiirat yaradir ki, Avropa 6lkslarinin
yeni bir realliqda getdikca artan miqrasiyani gobul etmokdon bagqa
bir se¢imi yoxdur. Lakin bu Konvensiya beynoalxalq hiiquqda
yeganoa miiqavilo deyil vo qag¢qinlarin hiiquqlar1 beynslxalq hiiquqla
qorunan yegans hiiquq deyil. Hom ds unutmaq olmaz ki, dovlatlarin
suverenliyi hals do beynalxalq hiiququn asas prinsipidir vo buna gors
da praktiki olaraq onlarin avvallor imzalanmis miiqavilaleri nazsrden
kecirmak hiiququ vardir. Bu, insan haglar1 nimunasindas presedenti
olmayan bir hal hesab edils bilor. Lakin bu barads diigsiinmomoak da
qeyri-mimkiindir.

“Qagqinlarin statusu haqqinda” Cenevra Konvensiyas: insan
hiiquglarinin universalliginin ideyasi ilo baglh olub, irqi, mansayi,
yasay1s yerindan asili olmayaraq insan hiiquqlarinin barabaer gakilds
hamiya tatbiq oluna bilmasidir.

Onu da geyd edsk ki, Cenevra Konvensiyasini miizakira vo
ittiham edon muoalliflorin say1 artmaqdadir. Onlarin bir qrupu
hesab edir ki, “Biitovliikds qagqin bohrani kontekstinds beynalxalq
hiiququn bohrani ilk névbade “Qag¢qinlarin statusu haqqinda”
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Cenevro Konvensiyasim1 sorh etmokls baghdir. Konvensiyanin
miixtalif olkalor torafinden forqli sokilde sorh edilmasine imkan
veran bir ne¢o “bosluq” var. Hesab edilir ki, an azindan beynalxalq
himays vo siginacaq hallarinin genis totbiqi baximindan bu
Konvensiya ideyasi tarixi perspektiv aspektinds tamamila yeni,
hatta bir qodar eksperiment xarakterli olmusdur. Bir sira Avropa
o6lkalarinin vatandaslarinin géziinds Avropa ils sarhad zonalarindan
kiitlovi immiqrasiyaya imkan veran “Qagqinlarin statusu haqqinda”
Cenevra Konvensiyasinin faaliyyati va tofsiri onlarin siyasi iradasina
zidd oldugu tigiin bu baximdan demokratiyanin prinsiplori ilo da
ziddiyyat togkil edir. Hatta baxmayaraq ki, qagqinlarin statusu ils
bagli BMT Konvensiyasinin 1967-ci il Protokolunda beynslxalq
siginacaq potensial olaraq taninir, (miisyyen sortlor yerina
yetirildikda) geyri-mahdud universal hiiquq kimi insanlar (artiq)
onun mahdudiyyatsiz totbiqi ile razilagmirlar”."*°

Cenevro Konvensiyas1 1967-ci ilden, dekoloniyalasdirma
dalgasindan sonra genislondirilorak II Diinya miiharibasinden
sonraki Avropa orazisinde ds totbiq olundu. Buna baxmayaragq,
xosagalon hal deyil ki, Konvensiyani1 miizakirs edonlor Avropanin
madaniyyat arealindan uzaq olan insanlarin miiharibs, zorakiliq
va yaiqtisadi soboblordon asili olmayaraq Avropaya galmoak tigiin
bu konvensiyaya asaslandiglarini vurgulayirlar. 9sas kimi onu
geyd edirlar ki, butin hallarda dekoloniyalagdirmanin baglica
ideyas1 mustaqillik alds edon dovlstlars 6z dovlat¢iliyini qurmag,
xalglarin Avropaya kog¢moasine imkan vermomoak idi. Masalan,
alman mohkomalari ti¢iin Yunanistan hazirki halda tshlikasiz,
etibarli bir toyinat (miqrantlarin daxil oldugu) &lkesi deyil.

150 Huysmans J. The politics of insecurity: Fear, migration and asylum in the EU. London: Routledge,
2006, p.79
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Hoamginin, Tirkiys do 6z novbasinds Yunanistan mohkomalari
tigin tohliikesiz vo etibarli bir toyinat olkesi hesab edilmir.
Analitiklorin geyd etdiyina gérs, bu konvensiya qagqinlara daha
sonra yerina yetirilmosi miimkiin olmayacaq ¢oxlu vadlar verir
va imidlari togviq edir. Cenevra Konvensiyasinin siitunu sayilan
hallardan biri olan siyasi qagqinlar va iqtisadi macburi kckiinlor
arasinda farqlondirma aparmaq ¢ox ¢atindir. Balks, elo bu magam
vaziyyatin no qodor miirokkeb oldugunu vo totbiqi miigkiil
olan bir qanun halina goldiyi barads diisiinmoays vadar edir.’!
Mbohz buna goradir ki, beynslxalq qa¢qin hiiquglar1 sahasinda
islahatlarin aparilmasina dair ¢agirislar getdikca daha ¢ox saslonir.
Danimarkanin Bag naziri Lars Lokke Rasmussen 2015-ci ilin
dekabrinda nozarats alinmayan kitlovi immiqrasiya davam
edarss, “Qagqinlarin statusu haqqinda” Cenevra Konvensiyasini
doyisdirmak vo slavelor etmok ii¢iin ¢agiris etdi. Lakin o, bunu
necs etmayin yolunu géstarmadi.

Biitovlikds, qanunla qorunan digar hiiquqi giizastlor do bu
cargivods, mosalon, tohlikesizlik hiiququna, 6zu ilo bagli qorar
vermoak hiiququna va Avropa xalglarinin tarixan inkisaf etmis madani
kimliyini miidafio etmok hiiququna diqqoti calb edir. Buna goro
ds Qorb diinyasinin tomal universal dayarlerinden ikisinin -insan
hiiquglar1 vo demokratiyanin toqqusdugu goriinmamis presedent
bir vaziyyat yaranmigdir.

XX oasrin ikinci onilliyinin svvallorinds beynalxalq hiiqugda
formalagdirilmis kompleks normativ-hiiquqi baza miisyyan qoador
yenilonmis, beynoalxalq oamokdaghq ti¢iin miqrasiya siyasatinin
miixtalif istiqgamatlorinds miiayyen ¢argivalor yaranmisdi. Bununla

151 Bolt G., Oziiekren A.S., Phillips D. Linking integration and residential segregation. London:
Routledge, 2012.
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bels, ¢ox ke¢madi ki, beynalxalq 6hdsliklars riayst edilmasi ilo bagl
problemlor ortaya ¢ixmaga basladi. Xiisusan ds, son onilliklordo hom
inkigaf etmis, hom ds inkisaf edon dévlatlorin miqrasiya siyasatinda
coxtarafli faaliyyatdon geri¢okilma, milli maraqglara tstiinlik veran vo
beynalxalq hiiquq ve 6hdaliklera ziyan vuran daha ¢ox “praqmatik”
miqrasiya siyasatinin hoyata kegirilmasi aparici tendensiyaya
cevrildi.

Hazirda movcud olan acirealliq beladir ki, miqrantlar yalniz bir
- “Hobson se¢imi” qarsisinda qaliblar. “Hobson se¢imi” insanlara
alternativi olmayan yegans bir se¢imin - “Ya qabul et, ya ¢ix get!”

sortinin toklif edilmasidir.'*?

Migrasiya problemlarinin tadqiqi
sahasinda taninmis tadqiqatg1 Aleksandr Betts (Alexander Betts)
yaranmig vaziyyatin sabablarini arasdiraraq yazir: “Indiys qoadar
movcud olan sistem niys iglomir? Cavab ondan ibaratdir ki,
miiasir “beynalxalq qagqin rejimi” mohz miiasir Qoarb siyasatgilori
tarafindon II Diinya miiharibasindon sonra yaradilmigdi. Onun
asas maqgsadi dovlatin dagildigiva ya daha betori, 6z votandaslarina
qarst yonaldilon geyri-qanuni fsaliyystin bag verdiyi hallarda
insanlara evlarine qayidana qadar tohlikssizlikds yasamaq tgiin
zomanat vermak idi. Bu giin Suriyada eynils buna oxsar voziyyat
yaranib. 1957-ci ildo qagqinlarin statusu haqqinda 147 dovlst
torofindon imzalanmis beynoslxalq konvensiyaya asason, Qoarb
dovlatleri miinagisadsn ve repressiyalardan qacan insanlar1 6z
arazilarinds qobul etmalidirlar. Lakin bu giin bu sistem inkar edilir

152 XVII asrdo Ingiltarads yasamis mehtor Tomas Hobson atlarini icarays verirdi. Miistarilorin har
doafs eyni atlar1 segmomasi vo onlarin tagatdon diismomeasi tictin Hobson fand isladirdi. Bels ki, atlarin
siraya diizildiyd tovlads yeni golon miistoriys qapiya an yaxin olan at toklif edilirdi. Mistari ya qapiya
an yaxin olan at1 gotiirs, ya da ¢ixib geda bilordi. Siyasi nazariyyads va sosioloji adsbiyyatda yalniz bir
secimin oldugu vaziyyatlor “Hobson segimi” kimi insanlararas1 miinasibatlorin tahlilinds tatbiq edilir.
A Portes vo ].Divinda gors, hazirda migrantlarin qarsisinda sanki bu ciir segim - “Ya qabul et, ya ¢ix get!”
sorti qoyulub. [Bax: Rethinking Migration: New Theoretical and Empirical Perspectives. by A. Portes
(Ed.),]J. Dewind (Ed.), 2008, 460 p.]
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vaiflasa ugrayir. Nozori olaraq qagqinlar siginacaqla bagh miiraciat
etmok hiiququna malikdirlor. Tocriibadoa iso Qorb immiqrasiya
prosedurlar1 milyonlarla insanin tohliikasizlik hiiququna olan
yolu baglayib. Bu giin Qorb siyasatinin son asrlords yaratdig:
beynslxalq qag¢qin rejiminin yox olmasi noticesinda kortobii
formalasan vaziyyot beladir: miqrantlar insana rava bilinmayan ti¢
secimla - ¢adir digargalari, yoxsulluq/mohrumiyyat va tohlikali
soyahatlarls tiz-tizadirlar”.'>

153 https://ru.tiny.ted.com/talks/alexander betts our_refugee system is _failing here s how we
can_fix_it
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4.1. “Liberal paradoks”un yaranmasr: insan hiiquglari va
demokratiyanin “togqusmasi”, “universal demokratiya” mifinin sonu

“Yalmz sadaca qaddarhq fakti deyil, ham da bir haqiqatdir ki,
qagqnlarin axini Qorb xarici siyasatinin kiitlovi va dafalarls
tokrar edilon  ugursuzluglarm  aks etdirir. Xiisusilo do ABS
Sfqastanda, Iragda, Liviyada va onun hiidudlar: xaricinda
oztiniin dastakladiyi imtiyazl rejimlari hakimiyyata gatirmak tigiin
dofalarla harbi giicdan istifada edib. Bu “rejim dayisdirmoak siyasati”
riisvaygihigla darmadagim oldu. Hazirki 10 milyondan ¢ox qagqin
va kogkiin axinlar: bunun naticasidir. Bu baximdan siyasatcilordon
uzunmiiddatli strategiya talab edilmasi da insafsizliq deyil, adalatli
va mantigidir. Cixis yolunun axtarimasi isa koklii sabablorin

aradan qaldirilmasi ilo baghd”.'>*

Cefri Saks
Amerika iqtisad¢isi, Kolumbiya Universitetinin Yer
Institutunun direktoru, Nobel miikafat: laureat:

“Neca olur ki, camiyyat igtisadi sabablordon miqrantlara agiq
olur, lakin siyasi va hiiquqi baximdan qadagalar tatbiq edir?
Golin digqat edak: bu giin immiqrasiya nazaratinin va siyasatinin
bohran yasamasi va dalana dironmasi baslica olaraq siyasi
sabablarla, daha daqiq desak, ifrat sag tamayiillii siyasatgilarla
baghdir. Miizakira edilon mévzularm qa¢qinlara dair hiiquq
va konvensiyalarda genis aksini tapmasima heg shamiyyat bela

verilmir” 15

Ceyms F. Hollifild

154 Sachs J. There’s no perfect answer to the migrant crisis — and we must face that./02.11.2015/ -
https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/nov/02/answer-migration-crisis-refugees-europe

155 Hollifield J.F. Migration and International Relations: Cooperation and Control in the European
Community. //The International Migration Review Vol. 26, No. 2, Special Issue: The New Europe and
International Migration (Summer, 1992), pp. 568-595
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II Diinya miiharibasindon sonrayalmizmiqrantlara yonalik “agiq
qap1” siyasati ilo paralel olaraq, digar siyasi ideologiya da genis yayl-
di. Senayelosmonin siiratlo getdiyi Qoarb 6lkslorinds “insan hiiququ
morkazli” (right-based)”, insan hiiquglarina dayanan liberal siyasatin
zofor yurigt baglad.

Miiharibanin dohsatlori vo kitlovi qagqin axini Qorb 6lkalerini
birlogsmays macbur etdi. Barpa vo dirgalisa ehtiyac tiziindon Qarb
olkalori ticiincii diinya 6lkalorine qucaq agmaga macbur oldular. Isci
qiivvesina ehtiyac burada asas miitharrik rolunu oynadi. Azhglarin
— golmos is¢i qruplarin hiiquqlarinin miidafis edildiyi yeni hiiquqi
mokan yaradildi. Hatta moaghur insan hiiquglar1 haradasa “sanaye
demokratiyas1” kimi formalagd.

1948-ci ilds Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasi gabul
edildi. AB§-da XX asrin 50-60-c1 illorinds vatondas hiiquqlar:
horokatlar1 genis yayilmigdi. “Hiiquq markazli” liberal siyasatin
biitiin lokal vo beynalxalq saviyyalords genislonmasi va tagviq edilmasi
davamli anona soklini aldi. Galmalars, marginal vo etnik qruplara
verilan hiiquqlar giindemin mévzusunu togkil etdi.

Avropa dovlstlerinin liderlari artiq heg vaxt savasmamagq gorariny,
birlosmo imperativini 6na ¢okdilor. Klassik liberal folsafo giindoma
gatirilorak (Rouls, Uoltser vo bagqalari tarafindon) insan v votandas
hiiquqlart “yeni ictimai miiqavilo’nin morkazins gotirildi. Dévlat-
votondas miinasibatlori siyasi miibarizo konsepti asasinda ictimai
miiqavilonin mazmununu tagkil etdi. Bu da 6znévbasinde miqrantlarin
hiiquqlarin1 6na ¢aken yeni multikulturalizmin formalagmasina vo
ictimai miiqavilods yer almasina da bdyiik tesir gostordi.'® Insan
hiiququ markazli siyasi va hiiquqiirs Il Diinya mitharibasinden sonraki
dévriin “moahsulu”dur. Qarb geosiyasi maraglarina uygun tablig edilon

156 Kymlicka W.Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Clarendon
Press, 290 p.
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liberal falsofonin c¢i¢oklonmasi bunun i beral paratukeD it adi

sabablardan migrantlara
acig olan camiyyatin siyasi
va hiigugi baximdan ona
gadagalar goymas! kimi
sarh edilir. Hamcinin insan
va migrant hliquglari
arasinda darin ucurumun
oldugunu askara cixarir.
“Insan hiigugu markazli
siyasat”in - liberal
paradigmanin iflasinda
halledici rol migrant
figuruna maxsusdur.

naticasi oldu.

Bu giin iss Z.Bjezinskinin tobiri ilo
desak, Qorbin liberal siyasast modeli
pat vaziyyotdadir vo “diinya sahmat
taxtasinda” gedis variantlar1 praktik
olaraq yoxdur. Yaranmug voziyyoti
immigrasiya, siyasi iqtisad ve millat¢ilik
mosalolorini  todgiq  edon  alim
J-EHollifild “liberal paradoks” kimi
saciyyalondirmigdir. “Liberal paradoks”
iqtisadi sobablordon miqrantlara agiq
olan comiyyatin  siyasi vo hiiquqi
baximdan ona qadagalar qoymas: kimi
sorh edilir. Homginin insan vo miqrant

hiquglar1 arasinda derin ugurumun
oldugunu agkara ¢ixarir. “Insan hiiququ markazli siyasat”in - liberal
paradigmanin iflasinda halledici rol miqrant fiquruna moaxsusdur.

J.F.Hollifild bazar iqtisadiyyat: va insan hiiquglarinin immigrasiya
nazarati arasinda getdikco qalizlogon miinasibatlori miitlaq olaraq
“liberal paradoks™un hall etmali oldugunu qgeyd edir. Bunlara misal
kimi ABS-in 1996-c1 ilds qobul etdiyi “Qeyri-leqal immiqrasiya
hagqinda” Qanunu, Almaniyada 9sas Qanunun 16-c1 maddasine
siginacaq miiraciati ilo bagh doayisikliklor edilmasi, Fransada 1990-
c illords gobul edilon “Pacqua vo Debre” ganunundan baglayan
sartlosmo todbirlori gostorilir. Miisllif qeyd edir ki, 11 sentyabr
hadisalerinden sonra nainki liberal insan hiiquqlari siyasati, hamginin
giic strukturlarina vatondaghg: olmayanlari izloms, habsetma vo s.
salahiyyatlar veran qanunvericilik “iralilodi”

Bozi todgiqatlarda miqrasiya siyasstinde kemiyyat (galmolorin
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say) vo hiiquqlar (keyfiyyat) arasinda

Migrantlar hazirda liberal 1 .
qarsibgh baghligin yaranmasi vurgu-

siyasi falsafanin paradoksu
vaziyyatinda movcud-
durlar. Manasi isa beladir:
liberal camiyyat onun

lizvU olan, lakin vatandasi
olmayan migrantlara insan
htquglarini aid etmalidirmi,
onlari “insan, yoxsa sadaca
galma” hesab etmaldir?

landi. “Dévlatlor miiayyon miqrantla-
r1 daha az hiiquglarla qabul eds, yaxud
daha az kateqoriya miqrantlara daha ¢ox
hiiquglar vera bilor. Lakin eyni zamanda
biitin miqrantlara bitin hiiquglar ve-
rilo bilmaz”.

Migrasiya bohrani ve insan hiiquqlar:
arasindaziddiyyet, hamginin comiyyatdo
golmolara doziimsiizlitk meyillorinin bag

qaldirmasi ilo bagli onu da xatirlatmaq
lazimdir ki, hals II Diinya miiharibasindon sonraki insan hiiququ
markazli siyasat mithiti do millatgi partiyalarin yaranmasina mane ola
bilmamisdi (Fransa Milli Cabha Partiyasi buna parlaq misaldir).

Belalikls, neoliberal hiiquq sisteminden ve ictimai miiqaviloden
konarda qalanlar - migrantlar hazirdaliberal siyasi folsafonin paradoksu
voziyyotindos movcuddur. Manast isa beladir: liberal comiyyat onun
tizvii olan, lakin vatandast olmayan miqrantlara insan hiiquglarini aid
etmoalidirmi, onlar1 “insan, yoxsa sadaca golma” hesab etmoalidir?

Bitovlikds bu veziyyst bir daha onu gostorir ki, miqrasiya
problemina artiq yalniz demografik, iqtisadi, milli ve s. icmalara tizvlik
kimi deyil, daha genis - siyasi vo hiiquq markazli siyasat aspektindo
baxilmalidir. Béhranin yaranma sabablari burada oldugu kimi, onun
halli yollarindan biri do buradadir.

Migrasiya béhrani ils bagl gabul edilon gararlarin qiisurlu olmasi,
ortaq todbirlorin goriilmasi vo proseslorin beynalxalq tonzimloma
sisteminin falakatli voziyyeti buitévlikde miqrasiya siyasati vo bununla
bagli miivafiq hiiquq normalarmnin olub-olmamasina dair diinya
birliyinin humanitar folakatlors ¢evik reaksiya vermays qabil olmasina
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asash giibhoalor yaradir. Adekvat vo zamaninda gostorilon komayin
olmamasi ona gotirib ¢ixarir ki, milyonlarla insan on illorlo ¢adir vo
diisorgalords miinaqise vo mohrumiyystlor soraitinds yasayir. Onlar
ozlarinin hayati talebatlarini tamin etmok imkanlarina malik deyiller
vo BMT QAK-1n, homginin digar beynalxalq togkilatlarin simasinda
“xilaskarlar1” gérmays, onlara giivonmays macbur edilmiglar.

Avropada tohliikasizlik, xiisusilo da terrorizm va qagqin bohrani
ictimai miizakiralorin asas mévzusudur. Qag¢qinlarin kiitlovi axini da
2015-ci ildo bohranin baslangicindan etibaron tohliikesizliyin asas
mosalalerinden biri kimi qabul edilmigdir. Bels ki, onlarin saymin
artmasi naticasinda tohliikasizlik masalasi nazaratdankenar prosesa
cevrilmigdi.

Hazirki immiqrasiya dalgas1 Avropaya yalniz qagqunlar1 gatirmir,
eyni zamanda radikalizms meyilli insanlar da onlarla axin eds
bilirlor. Lakin dindon sui-istifade edon radikal terrorizm fenomeni
indiki bohranla birbasa alagali deyil. Burada daha avvel ko¢ edan
minlorle miqrant, yeni votonds dogulmus miqrantlarin yeni nasli,
radikallasmaga macbur olan insanlar vo bunlarin arxasinda duran
sobablardan biri kimi sosial barabarsizlik 6z rolunu oynayir.'s’

Migrantlarin sleyhins saslondirilon ¢oxsayli arqumentlarden biri
ds migrasiya va terrorizm tohdidinin bir araya gatirilmasidir. Qeyri-
leqal miqrasiyanin miasir dévrda terrorizmin sosial bazasini togkil
edon amillardan olmasi imuman gabul edilmis fikirdir. Bununla bels,
radikalizm  va terror¢ulugun beynslxalq hiiquqda artiq normaya
cevrilon ikili standartlar siyasati ilo bagli olmas1 hallar1 da az deyil.
Radikalizm ideyalarinin dagtyicilart kimi yalniz Avropada yasayan
miisalmanlarin nazards tutulmasi montiqi yanagma kimi moaqbul
hesab edilo bilmaz. Ciinki burada artiq miqrantlarin tgiincti nasli
yasayir vo tohsil alir. Aparilan xiisusi elmi-sosioloji todgiqatlar da

157 Vidino L., Hughes S. ISIS in America. Washington, DC: George Washington University, 2016.
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migqrasiya vo terrorizmlo bagh birtorafli baxislarin oksini siibut edir.
Miiayyan edilmigsdir ki, “masalon, 2013-cii ildo Avropada bas veran
153 terror hadisasinin yalniz 2-si dini, 84-ii isa ksenofobiya vo millatgi-
separatizm zomininds toradilmisdir. Diinyada bag vermis terrorizm
hallarinin comi 2 faizi islamla alagalidir”">*

Qeyd edilonlar baximindan miqrasiya bohraninin uzunmiiddotli
hall variantlari spesifik xarakterli olub, sosial adalstin bargarar olmasi,
barabarsizliyin azaldilmasi istigamatinds qarsiligli miinasibatlorin vo
icmalararasindaetimadveinteqrasiyaninartirilmasiayonsldilmalidir.
Bunlar iso ilk névbads ham ds hiiquqi asaslarin miiayyen edilmasini
nazarda tutur.

4.2. Avropa olkalarinin migrasiya siyasatinin ifrat sag tamayuillii
ideologiyalarin yiiksalmasinda rolu

“Migrantlara sarait yaratmaq avazina, Xorvatiya
onlari birbasa qatara doldurub Macaristana
gondarir. Budurmu Avropa hamrayliyi?” 5

Peter Siyarto
Macaristanin xarici iglor va ticarat naziri

Migrant axininin comiyyatin sosial infrastrukturuna ve durumuna
tozyiqi naticasinde qarsiya ¢ixan tohlitkalor hazirda Qorbin on
miirokkab problemlari sirasindadir. Qlobal migrasiya béhrani moveud
vaziyyatin cevik doyigkenliyinin nazera alinmasini va ona mivafiq

158 Beenish Ahmed. Less Than 2 Percent Of Terrorist Attacks In The E.U. Are Religiously Motivated.
/08.01.2015/  -https://thinkprogress.org/less-than-2-percent-of-terrorist-attacks-in-the-e-u-are-religiously-
motivated-cec7d8ebedf6/; Homginin bax: Obeidallah, Dean. Are All Terrorists Muslims? It’s Not Even
Close. /14.01.2015/ - https://www.thedailybeast.com/are-all-terrorists-muslims-its-not-even-close

159 Benrpust o6BuHiAa XOpBaTHIO B HapylieHHH cyBepenutera. /19.09.2015/ - hitps://korrespondent.
net/world/3565405-venhryia-obvynyla-khorvatyui-v-narushenyy-suverenyteta-
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yeni mozmunlu strategiyanin operativ sokildo formalagdirilmasini
tolob edir. Xiisusilo Avropada son illords artan miqrasiyanin siirati
vo miqyast tacili gararlarin gabul edilmasi ti¢iin lazim olan zamani
olduqca qusaltmigdir. Belo bir soraitds miqrasiya proseslorinin 6ziinds
dasidig1 miinaqise potensialinin aradan qaldirilmasi vo bu proseslorin
sabab oldugu sosial gorginliyin dof edilmasi olduqca ¢atinlogmisdir.
Tobii olaraq, immiqrant axininda ¢ox qisa zaman arzinds bas veran
ciddi artim Qorbds kaskin reaksiya yaratmaya bilmozdi. Migrasiya
coxsaxali vo miirokkeb proses oldugundan disiinilmiis miqrasiya
siyasatinin iglonib hazirlanmasi, bu proseslarin manfi tasirinin aradan
qaldirilmas: tgtin ciddi ve operativ addimlarin atilmasi Avropa
hokumatlori tigiin prioritet masalo olmali idi. Bels ki, global miqrasiya
proseslarinin siiratlo doyismoasi miivafiq olaraq miqrasiya siyasatinin do
tokmillogdirilmasini zarurata gevirir. Lakin Avropa dovlstlari dayigen
migrasiya realligina uygun adekvat siyasat formalagdira bilmomisdir.
Tarixon miqrasiya proseslorinin kortabii, tanzimlonmayan moacrada
inkisafi hazirda Avropada coxsayli arzuolunmaz naticalors, zaman-
zaman miqrasiya proseslorino effektiv nazaratin itirilmasina goatirib
¢ixarmigdir. Miqrasiya vo inteqrasiya proseslorinin Avropa o6lkalari
daxilinds sobab oldugu ziddiyystlor vo hakim morkazgi partiyalarin
bu proseslori tonzimlomokds gostordiklori acizlik ifrat sag tomaytillii
partiyalar torafindon 6z magsadlori tigiin genis sokilds istifads edilir. Bu
partiyalar Avropa 6lkalorinin hakim tabagalerini 6z maraglarini xalgin
maraqlarindan daha tstiin tutmaqda ittiham edirlor. Ifrat sag tomayiilli
harakatlarin tarafdarlarinin fikrincs, Avropanin siyasi elitalar1 miqrasiya
vo milli kimlikls bagli artan narahatlhiglar ciddi qabul etmir vo Avropada
yagsayan misslman monsali miqrantlar1 inteqrasiya eds bilmadan
milyonlarla yeni migrantin Avropa 6lkslarina golmasine imkan yaradur.
Ohalinin tobii artim tempinin asag1 diismasi vo qocalma prosesi
Avropa 6lkalori tigiin immiqrasiyant qagilmaz edir. Bu da olduqca
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dinamik dayison miqrasiya realligina uygun effektiv siyasi tonzimloma
mexanizmlarinin formalasadirilmasi zeruratini yaradir. Diigiinilmis
migrasiya siyasati olmadan Avropa 6lkalori 6z milli tohliikasizliyini,
sosial-igtisadi inkisafin1 vo shalinin firavanlhigini tomin eds bilmaz.
Eyni zamanda, yerli shalinin 4mumi faiz nisbatinds migrantlarin
¢okisinin kaskin artmasi vo miqrasiya proseslorinin tanzimlonmasinda
yol verilon sahvler Avropa olkalorinds sosial qitblosmonin
darinlogsmasine vo comiyyatds sosial gorginliyin artmasina yol agir.
Migrantlarla yerli ahali arasinda etnik, milli vo dini zominds yaranan
gorginliklor Avropada ictimai-siyasi sabitliyi pozur.

Optimal miqrasiya siyasati yalniz miqrantlarin yeni miihits adap-
tasiyasi, yad comiyyats inteqrasiyasi, comiyyotin onlar1 qabuletma
imkanlari, milli kimlik kimi masalalarin nazars alindig1 toaqdirdes ugur-
lu ola bilor. Lakin ¢oxsayli sorgular gostorir ki, Avropada segicilorin
oksariyyatihokumatlarin bumasalelordes somarali oldugunainanmur.'®
Noticads Avropanin bir ¢ox 6lkalerinds hakimiyyatds olan sosial-de-
mokratik partiyalarin segicilorin migqrasiya ilo bagl narahatliglarini
effektiv sokilds aradan qaldira bilmamasi hamin partiyalarin sosial ba-
zasinin ifrat sag moarkazli qlivvalora yonalmasina sabab olur.

Migrantlarin  boyiik oksariyyetinin tohsilsiz vo asagi ixtisash
pesa sahibi olmalar1 onlarin Avropa comiyyatlorine inteqrasiya vo
assimilyasiyasini daha da ¢atinlogdirir, miqrantlar: comiyystdan tacrid
edir vo 6lke daxilinds miqrantlarin yasadig1 “paralel comiyystlor”in
yaranmasina sabab olur. Homg¢inin bu amillor Avropa 6lkslarinin
ictimai-siyasi hayatinda dolgun sokilds istirak eds bilmayon, “paralel
coamiyyotlor”ds yasayan bu migrantlarin dini ve siyasi radikallagmasina
miinbit gorait yaradir. Migrantlarin radikallagmasi isa 6z névbasindo
ifrat sag tomaytilli partiyalarin miqrasiya ilo bagh mévqelarini daha

160 European Commission. Standard Eurobarometer 87 — Spring 2017: Public opinion in the European
Union, First results. 2017, Luxembourg: Publications Office of the European Union
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da giiclondirir vo bu partiyalarin segicilori arasinda niifuzunun daha
da yiiksalmasina zomin yaradir. Masalon, son illor Avropada yasanan
qanli terror aktlarindan ifrat sag¢1 vo qati millatgi qivvalor ugurla
istifads etmis, Qarb comiyyotlorinds miisalmanlara vo digor miqrant
azhiglara qarst doziimsiizlik yayaraq,

onlara qars1 diskriminasiya ve zorakiliq "Pew’ Tadgigat Markezinin
hallarinin artmasina sabab olmusglar. 2016-c1 ilda taskil etdiyi
Bu moqamda qeyd etmok lazimdir
ki, radikal dini goriigo sahib qruplarin
tez-tez iglotdiyi miisalmanlarin Qarbls

sorgu aksar avropalilarin
gacqinlari terrorizmla
alagalandirdiklarini va
gliclanan gaggin axininin
Avropada terror aktlarinin
artmasina sabab olacagina
inandiglarini gostarmisdir.

mitharibads olmasi vo Qarb dayarlarinin
islam dini diinyagoriisiine yad olmasi
arqumenti ifrat saggilarin  gorislori
ilo ust-usts digtr. Bu anlamda, ifrat

sag tomayulli ideologiya ilo radikal
dini dinyagoriisi oslinde  bir-birini
tamamlayan vo bir-biri ilo qarsiligh sokilds asili olan fenomenloardir.
Belo ki, 2015-ci il noyabrin 13-da Parisds bag veran terror aktlarindan
sonra Fransanin Daxili Tohliikesizlik Idarosinin roisi Patrik
Kalvar miisolmanlarla ifrat sag tomayillii qiivvelor arasinda artan
qitblosmoanin 6lkeni vetondas miitharibasina siiriikladiyi ilo baglh
xabardarliq etmigdi.'*!

Avstriya, Fransa, Danimarka kimi 6lkelords ifrat sag tomaytlli
partiyalara verilon saslorin getdikco artmasina baxmayaraq, uzun
zaman arzinds Almaniya bu prosesdon kanarda qalmagi bacarmigdu.
Lakin son illor miqgrantlarin 6lkays axininda bag veran kaskin artim
alman comiyyostinds ifrat sag tomaytlli horokatlara qars1 sosial
talobi ciddi gokilds artirmigdir. Almaniya Kansleri Angela Merkelin

161 La France, pays le “plus menacé” par I'Etat islamique selon le patron de la DGSL. // Le Figaro, 19
May 2015/ - http://wwwlefigaro.fr/actualite-france/2016/05/19/01016-20160519ARTFIG00173-la-
france-pays-le-plus-menace-par-l-etat-islamique-selon-le-patron-de-la-dgsi.php
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2015-ci ilin sentyabr ayinda verdiyi gozlonilmaz gorarla qa¢qinlarin
Avropa Ittifaginda harakstini tanzimlayan Dublin sazigini miivaqqati
olaraq dondurmasi vo 6lks sarhadlorini suriyali qagqinlara agmasi
milyonlarla qa¢qnin tokco Almaniyaya deyil, biitiin Avropaya
kiitlovi axinina tokan verdi. Almaniyanin Daxili Islor Nazirliyinin
molumatina asasan, Merkel hokumatinin qagqinlarla bagh yeritdiyi
“ac1q qapr” siyasati 2015-ci ilds 6lkaya 890 min qag¢qinin galmasina
sabab olmugdur'.

Migrantlarin sayinda kaskin artim Avropa olkslorinds birmanali
qarstlanmamigdir. Merkelin bu siyasoti Almaniya comiyystinda
ciddi naraziliq yaratmig vo bu naraziliq 6ziind ifrat sag tomaytlli
partiyalara verilon saslorin artiminda gostormisdir. Masalon, 2016-
c ilde aparilan sorguda rayi sorusulanlarin 40%-i miisslmanlarin
Almaniyaya immigqrasiyasinin qadagan olunmasini dastoklamis,
60%-i iso qagqunlarin 6z Olkalorindoki tagiblorden qagdiglarina
inanmadiqlarimi bildirmigdilor.'®® Camiyyatda genis yayilan bu anti-
immigrant shval-ruhiyys sonda 6lkads kegirilon segkilords do 6ziinii
bariz sokildo gostormays basladi. Bels ki, 2013-cti ilds yaradilan ifrat
sag tomayiillii Almaniya iigiin Alternativ (Alternative fiir Deutschland/
AfD) partiyasimin artiq 2017-ci ilin sentyabr ayinda Almaniyada
kecirilon parlament seckilorindo 94 yer qazanaraq Bundestaqda
boyiikliiyiine gors tigiincii partiya ola bilmasi Almaniya comiyyatinda
boyiik ajiotaj yaratdi. AfD sadaca II Diinya miiharibssindan sonra
Almaniya parlamentins daxil olmag: bacaran ilk ifrat sag tomayiilli
partiya olmadi, o ham ds bunu saslerin 12,6%-ni qazanmagla nail
olan ilk partiya oldu. Qeyd etmok lazimdir ki, Almaniyanin miasir
tarixinda bu, misilsiz bir hadisadir.

162 890.000 Asylsuchende im Jahr 2015. // Bundesministerium des Inneren, 30 September 2016/
-http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/09/asylsuchende-2015.html

163 Germans becoming increasingly xenophobic, study finds. // Deutsche Welle, 15 June 2016/ -
http://www.dw.com/en/germans-becoming-increasingly-xenophobicstudy-finds/a-19332024
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9gor qagqmn bohranindan avval avropalilarin 52%-i 6z 6lkalorine
golon migqrantlarin  saymndan narazi idilorss ve immigqrasiya
saviyyesinin azaldilmasiniistayirdilorss, bdhrandan sonraimmiqrasiya
soviyyesindon narazi olanlarin say1r daha da artmigdir.'** 2016-ci
ilda Al torafindan toskil edilon sorguda rayi sorugulan avropalilarin
artiq 58%-i immiqrasiyaya monfi miinasibat basladiklorini qeyd
etmigdilar. 2015-ci ilin noyabr ayinda 6ziinii “Iraq Sam Islam Dévlati”
(ISID) adlandiran terrorgu qruplagma torafinden Paris gaharinds
toradilon qanli terror aktinin istirak¢ilarindan bazilerinin qagqin ad:
ilo Avropaya golmasi fakti comiyyatds qagqinlara qarsi naraziliglart
daha da giiclondirmisdi. Belo ki, “Pew” Todgiqat Markazinin 2016-
c ilds togkil etdiyi sorgu oksar avropalilarin qagqinlar terrorizmls
alagalondirdiklorini vo giiclonan qag¢qn axinmnin Avropada terror
aktlarinin artmasina sabab olacagina inandiqlarini gostormisdir.'*®

Aralarinda qagqinlarin da oldugu 2 mindon ¢ox $imali Afrika
vo arob mongali migrantlarin 2016-c1 ilde Koln soharinds kegirilon
Yeni il gonliklori zamani 1200-dan ¢ox qadmna qarsi seksual zorakiliq
toratmasi Almaniyada boyiik oks-sada dogurmusdu. Hadisadan sonra
Koln gohoarinin polisi masaloni 6rt-basdir etmokds giinahlandirilmas,
Almaniyanin ictimai radioteleviziya qurumu ZDF (Zweites Deutsches
Fernsehen) isa Kolnda bag veranlori yalniz hadisalerin iistiinden dérd
giindon sonraisiglandirdig igiin tizristamak macburiyyatinds qalmugdu.
Hadisonin miqyasi isa yalniz bir ne¢a ay sonra polis aragdirmasinin
motbuata sizmasi naticasinda balli oldu. Qeyd etmak lazimdir ki, bels
hadisolor tokco Almaniyada bas vermir. 2014-cii ilds Stokholmda
kegirilon musigi festivali zaman1 Isveg polisi cavan miisalman mangali

164 Europeans Most Negative Toward Immigration. // Gallup, 16 October 2015/ - http://news.gallup.
com/poll/186209/europeans-negative-toward-immigration.aspx

165 4 factors driving anti-establishment sentiment in Europe. // Pew Research Center, 6 December
2016/ - http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/12/06/4-factorsdriving-anti-establishment-sentiment-

in-europe/
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migrantlarin toratdiyi seksual xarakterli zorakiliq hallarini 6rt-basdir
etmaya ¢alismigdi. Biitiin bunlar onsuz da rasmi migrasiya siyasatinden

narazi olan avropahlarin hékumata gars1 inamsizligini daha da artirir.
Migrasiya vo onun dogurdugu problemlor haqqinda insanlarin
diizgiin malumatlandirilmasi avozine miqrantlara qarsi kin va adavat basg
qaldirmasin deys hokumsatlorin bu problemlari xalqdan “gizlotmays”
calismasi nainki istonilon effekti vermadi, oksina comiyyatds hokumats
qarst inamsizhigl artiraraq ifrat sag tomayillii partiyalarin daha da
giiclonmosina  tokan verdi. Belo ki,

DB iek h'é')kumjat'larin sari§tasi% ) m"iqrasiya
siyasoti ifrat sag tomayulli qiivvelors

gacginlarin “Ittifag
olkalarina yerlasdirilmasi
barada’ razilasmasina
3sasan, gacqinlarin
paylaniimas! istigamatinda
Finlandiya va Malta kimi
lizv dovlatlar kvotadan irali
galan ohdaliklarini yerina
yetirsalar da, Macaristan

va Polsa kimi Sargi Avropa
olkalari heg bir gacgin gabul
etmamis, Slovakiya va Cex
Respublikasinin gabul etdiyi
gacqinlarin say! isa cami 15
nafar olmusdur.

guya ki siyasi elitalarin miqrantlar1 yerli
ohalidon dtstiin tutmasi kimi asassiz
fikirlori comiyyotds daha asan gokilds
yaymasina imkan yaratdi. Masalon, Koln
hadisalorindon sonra fagist va islamafob
PEGIDA (“Qarbin islamlagmasina garsi
olan vatenparvar avropalilar”) harakati
Almaniyanin Bag naziri Angela Merkeli
dovlete  xoyanstde itttham  edarak
hokumati masaloni Ort-basdir etmokds
giinahlandirdi. Hazirda bir ¢ox alman
tictin PEGIDA kimi ifrat sagc1 horokatlar
onlarin miqrasiya ilo bagh narahatliglarini
ifads edon yegana platformadir.

Yaxin Sorqde konfliktlorin hallinin
uzanmasi Avropaya qagqin axinini artirr
ki, bu da 6z névbasinds Avropada ifrat sag tomayiillii qiivvelorin
movqelorini mohkomlondirir. Yaxin Sarqds siyasi nizamuin iflasa
ugramasl va siyasi qeyri-miioyyanlik onu gostorir ki, Avropa hals uzun
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miiddat miqrasiya dalgalariils tiz-tizo qalacaq. Miqrasiya bohrani Yaxin
Sorqds yasanan siyasi xaosdan qaynaqglansa da, béhranin uzanmasi
imumavropa xarici siyasatinin samarasizliyinin naticasidir. Migrasiya
bohraninin effektiv hoalli vahid xarici siyasatin movcudlugundan
asitlidir. Lakin Al 6lkalorinin hals do miqrasiya ilo bagh iimumi xarici
siyasat formalagdira bilmamasi Avropani daha da ¢atin vaziyyato salir.
Yoni miqrasiya bohraninin yalniz vahid, imumi xarici siyasatin olmasi
halinda ya qarsisi alina, ya da heg olmasa tasirlorinin yumsaldilmasina
nail oluna bilardi.

Suriya, Iraq, Liviya, 9fqanistan, Yomoan kimi Yaxin ve Orta Sorq
olkalorinds miihariba va zorakiliglarin davam etmasi bu bélgelorden
Avropaya miqrant axininin daha da siiratlonmasina sabab olmugdur.
Lakin Yaxin Sarqdoki geyri-sabitlik problemin yalniz bir torafidir.
Belo ki, 2011-ci ilds Liviyada Muammar Qaddafinin devrilmasindan
sonra yaranan hakimiyyot boslugu Niger, Cad, Sudan kimi Afrika
olkalerindan olan yiizminlorls afrikali geyri-leqal miqrantin Liviyadan
Avropaya ke¢mok igiin tranzit kimi istifadasini asanlagdirmigdir.
Avropada iqtisadi soraitin slverisli vo dinamik olmasi, movcud ictimai-
siyasi vaziyyatin sabitliyi, yiiksok hoyat soviyyasi gitoys miqrant
axinini daha da artirmigdir. Avropaya insan axinlarinin siiratlonmasi
[spaniya, Italiya va Yunanistan kimi sarhadboyu 6lkalards migrasiyaya
nazaratlo bagl problemlorin daha da kaskinlogmasinas sabab olmusdur.
2014-ci ildan bari Araliq donizi vasitasilo Avropaya daxil olan geyri-
leqal miqrantlarin say1 400 mini agmigdir. Daniz yolu il Avropaya iz
tutan miqrantlarin saymnin kaskin gokilds artmasi onlar1 dagryan gomi
vo qayiqlarin da tez-tez qozaya ugramasi hallarinin artmasina gatirib
¢ixarmugdir. 2015-ci ilin aprel ayinda Araliq denizinds miqrantlari
dastyan gominin batmasi naticasinde 800-don ¢ox insanin hoalak
olmasi bu masalays diqqati daha da artirmigdur.

Tobii ki, bels siiratls artan migrasiya axinlar Italiya ve diger Araliq
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donizi hovzasi Avropa olkaleri ticiin ciddi problemlar yaradir. Avropa
Komissiyasinin 2016-c1ilds etiraf etdiyi kimi, Avropaya golonlorin 60%-i
he¢ do miihariba vo miinagisalorden qagan qagqinlar deyil, aslinds amoak
miqrantlaridir.'® Bu isa yerli shalinin Avropa hokumatlarins garst monfi
miinasibatini daha da pislogdirir. Bels ki, onlarin fikrincs, hokumatlor
qagqunlar: bahans edarak ictimaiyyati emosional manipulyasiya edir vo
onsuz da igsizliyin yiiksak oldugu 6lkalors ucuz is¢i qiivvasinin axinina

sorait yaratmagqla voziyyoti daha da agirlagdirirlar.
Albatts, problem sadaca miqrasiya ilo bagl effektiv vahid xarici stra-
tegiyanin olmamasinda deyil, hom da

Avropa oOlkalerinin vahid daxili miqrasi-

Pia Kniggeya gors,
camiyyatlarda migrantlara
garsi manfi munasibat
postsanaya dovruni
yasayan demokratiyalarda
multikultural camiyyatin
insanlarin milli-madani
kimliyinda darin

hohran yaratmasindan
gaynaglanir.

ya siyasati tizorinds ds razilaga bilmamo-
sidir. Miqrasiya siyasatinds mévcud olan
catigmazhglarin vaxtinda muayyanlas-
dirilmamasi vo muvafiq cavab tadbirle-
rinin goriilmamasi Avropa tigiin ciddi
naticolor dogurmugdur. Miqrantlarin
Avropaya axini tonzimlomoak tgiin va-
hid strategiyanin islonib-hazirlanmasi
ilo yanagi, Al vahid migrasiya siyase-
tino qars1 tizv dovlatlorin miinasibatini

da diggate almali idi. Lakin migrasiya
béhrani Al-ds bu masals ilo bagl méveud olan darin fikir ayriliglarini
qabariq sokilds gostordi. Bels ki, 2015-ci il arzinds 175 min miqran-
tin Serbiyadan Macaristana ke¢masi Macaristanin Bas naziri Viktor
Orbant 6lkanin sarhadlorinin baglanmasi vo Serbiya ilo sorhadds 4
metr hiindirlitytinds hasarin ¢okilmasi barads gorar vermays macbur

166 Worley W. Six out of 10 migrants to Europe come for ‘economic reasons’ and are not refugees, EU
Vice President Frans Timmermans says. // Independent, 27 January 2016/ - https://www.independent.
co.uk/news/world/europe/six-out-of-10-migrants-to-europe-come-for-economic-reasons-and-are-not-
refugees-eu-vice-president-a6836306.html
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etdi. Orbanin bu qorari digor tizv dévlatlar torafindan siddstls tonqid
olundu. Hoatta Avstriya Kansleri Verner Fayman Macaristanin miq-
rantlara qars1 davramigini fagist Almaniyasinin yshudilarls davranisi ila
miiqayisa etdi. Umumiyyetls, qagqin vo geyri-leqal migrantlarla bagh
Al daxilinds Sargi Avropa ila Qarbi Avropa arasinda ciddi fikir ayri-
1ig1 méveuddur. Al-nin 2015-ci ildoki qagqinlarin “Ittifaq Slkelerina
yerlosdirilmasi barada” razilasmasina asasan, qa¢qinlarin paylanilmas:
istigamatinds Finlandiya vo Malta kimi tizv dévlstler kvotadan irali
galon 6hdasliklarini yerina yetirsalor ds, Macaristan va Polsa kimi Sarqi
Avropa 6lkalari heg bir qagqin qabul etmamis, Slovakiya vo Cex Res-
publikasinin gabul etdiyi qagqinlarin say1 isa comi 15 nafor olmugdur.

Qeyd edildiyi kimi, son 25 ilds aparilan onlarla aragdirma gostarir
ki, ifrat sag tomaytillii partiyalarin yiiksalisi mohz miqgrantlarin sayinda
bag veran kaskin artimla birbasa baglidir. Migrantlarin galisi bir ¢ox
Avropa comiyystlorinde monfi reaksiya dogurmus, bu isa ifrat sag
tomaytlli partiyalara miqrantlara qarsi comiyyotde formalagan
monfi miinasibatdan 6z siyasi hadoaflori tigiin istifads etmays imkan
vermisdi. Bu partiyalar iddia edirlor ki, avropalilar arasinda dogum
saviyyasinin agagi olmasi vo miisalman 6lkalorindon yitksok miqrant
axin1 Avropanin etnik strukturunu osash sokilde dayisir vo Avropa
sivilizasiyasinin galacayini risk altina atir.

Son zamanlar bu partiyalara dastoyin Avropada genis viisat almasi
aslinds problemin neca dorin olmasini gostarir. dlbatts ki, yaranan
vaziyyats goro miqrantlar1 giinahlandirmaq diizgiin deyil. Mévcud
xosagalmoaz vaziyyatin yaranmasinda Avropa olkaleri do moasuliyyot
dagtyir. Belo ki, miqrasiya siyasatinin praktiki olaraq reallagdirilmasi
sahasinds mévcud olan problemlor, Al-ys iizv dévlatlor arasinda
solahiyyot vo masuliyyatin boligdirilmasi sahasinds perakendslik,
migqrasiya problemi ilo mosgul olan Avropanin sorhad agentliyi -
“FRONTEKS” kimi Al qurumlarinin adekvat maliyys resurslarina
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malik olmamasi, bazen bu qurumlarin bir-birini tokrarlamasi va bir-
birins foaliyystlorinde manea yaratmasi, konkret subyektlorin 6z
tonzimlamsa funksiyalarini effektiv sakilds hayata kegirs bilmamasi Al-
nin giindalik realligidir. Genislonan geyri-leqal miqrant axininin sabab
oldugu catinliklor vo bu ¢atinliklorin aradan qaldirilmasinda ham Al-
nin, ham ds tizv dovlstlorin somarasiz olmasi Avropa comiyyatlorinds
ciddimayusluqve naraziliq hissi yaratmis vo hokumatlori geyri-effektiv
miqrasiya siyasatine gora koskin tonqid edon ifrat sag tomaytllia
partiyalarin niifuzunun artmasina sabab olmusdur.

43. ifrat sag tamayiillii partiyalarin yiksalisi ila migrasiya
proseslarinin garsiligh tasiri

“Ifrat sagcilar hayati bizdon asili olan insanlar
sigun komayi va marhamati radd edacak daracada
7167

gaddardirlar”.
Cefri Saks

Halo 1989-cu ildo Fransa Prezidenti Fransua Mitteran hor
bir 6lksnin migrant gobul etmoak imkanlarinin mahdud olmas: vo
comiyyoatlords miqrantlara qarst miiayyan bir “tolerantliq haddi’nin
movcud olmasi barads xobardarliq etmigdi. Mitteranin fikrinca, 6lkayo
golon miqrantlarin sayinda “toleranthq haddi’nin kegilmasi dovlatin
milli tohliikasizliyini vo ictimai-siyasi stabilliyini ciddi tohliikays atir.
Boazi aragdirmagilarin fikrincs, bir ¢ox Avropa 6lkalerinds miqrantlara
qarst “tolerantliq haddi” artiq ¢oxdan kegilmisdir vo son zamanlar
Avropada miisahids olunan ifrat sag tomaytllii partiyalarin yiiksalisi
mohz bununla baghdir. Arasdirmalar gostorir ki, Avropada ifrat sag

167 Sachs J. There’s no perfect answer to the migrant crisis — and we must face that. - https://www.
theguardian .com/commentisfree/2015/nov/02/answer-migration-crisis-refugees-europe
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tomayilli partiyalara segicilor arasinda artan dastokds rol oynayan
asas amil Avropaya kiitlovi migrant aximidir.'® Qeyd edildiyi kimi,
kutlovi immiqrasiya Avropa olkalerinds ciddi manfi reaksiya dogurur
ki, bu da 6zini immiqrasiyaya qarst

¢xan ifrat sag tomaytlli partiyalara  \jioragiva ainnin

intensivliyi ifrat sag
tamayull partiyalarin
populyarligi ila diiz
mutanasibdir. Aparilan
arasdirmalar gostarir ki,
0lkaya galan migrantlarin
sayl artdiqea ifrat sag
tamayullu partiyalara verilan
saslarin sayi da artr.

verilon  saslorin  kaskin  artiminda
gostorir. Pia Kniqqeya (Pia Knigge)
gora, comiyyotlordo miqrantlara qars
moanfi minasibat postsenaye dovriini
yasayan demokratiyalarda multikultural
comiyystin  insanlarin  milli-madani
kimliyinds derin bohran yaratmasindan
qaynaqlanir.'®

Sonillarda bir ¢ox Avropa 6lkalorinda

miqrantlarinsayminkaskinazaldilmasina
torofdar olan ifrat sag tomayiilld
partiyalar populist siyasatgilorin rohbarliyi altinda ciddi nailiyyatlor
alda etmoayi bacarmiglar. Almaniyada “Almaniya tgiin Alternativ’in
(Alternative fiir Deutschland/AfD), Avstriyada “Azadliq Partiyasi’nin
(Freiheitliche Partei Osterreichs/FPO), Isvecrade “Xalq Partiyasi’nin
(Schweizerische Volkspartei/SVP), lIsve¢do “Isve¢ Demokratlari
Partiyasi’nin (Sverigedemokraterna/SD), Yunanistanda “Quzil Sofeq
Partiyasi”nin (Chrysi Avgi), Danimarkada “Xalq Partiyasi”nin (Dansk
Folkeparti/DF) qazandig1 saslorin artimi xiisusilo diqqati calb edir.
Fransada Marin Le Penin “Xalq Csbhasi” (Front National/FN),
Italiyada Matteo Salvininin “Simal Liqi” (Lega Nord), Niderlandda
Qert Vildersin “Azadliq Partiyasi” (Partij voor de Vrijheid/PVV) artiq

168 Akkerman T. Comparing radical right parties in government: Immigration and integration policies
in nine countries (1996-2010). // West European Politics, 35(3), 2012, pp. 511-529.

169 Knigge P. The ecological correlates of right-wing extremism in Western Europe. // The
European Journal of Political Research, 34(2), 1998, pp. 249-279.
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hakim partiyalara ciddi raqabst yarada bilir.

Ifrat sag tomayiillii ideologiya mahiyyetco anti-immiqrant etno-
millatgiliyin hakim elitalara qarg1 yonalmis populizmls qarigigidur. ifrat-
sagc1 populist partiyalar forqli siyasi strategiya vo platformalara malik
olsalar da, onlar1 birlagdiran iimumi cshatlor do mévcuddur. Bels ki,
bu partiyalar miqrasiya axinina birmanali gokilds gars1 ¢ixir vo onu har
vasito ilo mohdudlasdirmaga calisirlar. Bu partiyalar {i¢iin miqrasiya
qanunvericiliyinin sartlogdirilmasi vo miqrantlarla bagh kvotalarin tatbiq

edilmasi prioritet masalalordandir. Onlar

kutlovi miqrant axinini, xtsusilo Yaxin

“Breksit"la bagli kecirilan
referendumda UKIP
partiyasinin da daxil

oldugu Al aleydarlarinin
qalib galmasi Birlasmis
Kralligin Al-den ¢ixmasi va
olkanin uzunmuddatli siyasi
geyri-miayyanliya garq
olmasl il3 naticalanmisdir.
“Breksit"dan ilhamlanan
digar ifrat sag tamayull
partiyalar Almaniya,
Niderland, Danimarka

va Fransada da banzar
referendumlarin
kecirilmasina calisirlar.

Sorqden Avropaya tiz tutan miisalman
qagqnlart milli dovlstlorin sabitliyi vo
tohlitkasizliying, yerli shalinin rifah halina
ciddi manes hesab edirlar. Radikal islam
tohlikasi va miusalman olkalarindan
kutlovi migrasiyanin manfi sosial-iqtisadi
tosirlori bu partiyalarin siyasi ritorikasinin
ayrilmaz hissasidir. Ifrat sag tomayiillii
partiyalar migrantlar1 sadaca avropalilarin
boynundan asilmus artiq yiik kimi gérmiir,
onlart ham ds Qorb sivilizasiyasin1 mahv
edoacak “isgal¢1” hesab edirlor.

Fransada “Xalq Cabhasi Partiyasi’nin
1980-ci illorde qazandigi ugurlardan
ilhamlanan bu partiyalar irqcilik veo
liberal demokratiyaya diigmongilik kimi

movqelordon imtina edorak ovozinda
miqrasiya masalasini 6z siyasi platformalarinin tomal elementina
cevirdilor. Buna gérs da bir ¢ox miialliflor Avropada yaranan bu yeni
partiyalar ailosini imumilogdirarak “anti-immiqrant” adlandirmaga
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bagladilar. Ifrat sag tomayiilli partiyalar miqrantlarin  Qarb
comiyyatlorina verdiklori etnik vo madani miixtaliflik kimi téhfslori
qabul etmir, kiitlovi immigqrasiya naticasinds “dagilmaq” tohliikasi ilo
tiz-liza qalan Qorb sivilizasiyasini yenidon ayaga qaldirmaga vo Avropa
olkalorini etnik vo madoni cohatdon homogen etmays ¢alisirlar. Bu
partiyalar eyni zamanda Al-ys da qars1 ¢uarlar, ¢iinki onlarin fikrincs,
Al kiitlovi migrasiya axinlarini tagviq edir ve iizv dovlatlarin suveren
maraglarina zidd siyasat yeridir. Buna gére do onlar 6z 6lkalorini Al-
nin torkibindan ¢ixarmaga galisirlar.

Biitiin bu partiyalar ti¢iin immiqrasiya prioritet masalodir. Belo ki,
onlarin seckilordoki ugurlar1 miqrantlara qarsi na qader sort mévqe
tutduglarindan asilidir. Norvegin Bergen Universitetinin miiqayisali
siyasat kafedrasinin professoru Elizabet Ivarsflatenin (Elisabeth
Ivarsflaten) bu sahads apardig tadqiqatlar gdstorir ki, secicilori ifrat sag
tomayiilliipartiyalarasssvermoayatagvigedonasasamilimmiqrasiyadir.'”
Bels ki, migrasiya axininin intensivliyi ifrat sag tomaytllii partiyalarin
populyarlig: ilo diiz miitonasibdir. Aparilan aragdirmalar gostarir ki,
qeyd edildiyi kimi, 6lkeys golon miqrantlarin say1 artdiqca ifrat sag
tomayiillii partiyalara verilon saslorin say1 da artir. Masalen, uzun illor
arzinds Isvecin qagqin, migrant ve siginacaq istoyenlarlo bagh totbiq
etdiyi yumsaq strategiya toxunulmaz mévzu hesab olunurdu. Olkanin
biitiin hakim partiyalar1 torafindan yekdilliklo dastoklonan bu siyasat
istor elita, istarss do media tarafindan siddstle miidafis edilirdi. Bu
strategiya Isveco golmak istoyon miqgrantlarin sayini daha da artirir,
miqrasiya axini zorinda noazaratin tadricon hokumotin slinden
¢ixmasina sabab olurdu. Masalen, agar 2004-cii ilds Isve¢ 400 qagqin
usaq qabul etmigdiss, 2015-ci ilds bu raqom artiq 35 minas ¢atmuigdi.
Simali Afrika vo Yaxin $arqdan golon qagqun axini o qador giiclii

170 Ivarsflaten E. What unites right-wing populists in Western Europe? Re-examining grievance
mobilization models in seven successful cases. // Comparative Political Studies, 41(1), 2008, pp. 3-23
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oldu ki, hatta Isve¢ hokumoti migrantlarla bagli uzun illor apardig
yumsaq siyasatini sartlogdirmak va gabul etdiyi migrantlarin sayin
kaskin gokilds azaltmaq macburiyystinds qaldi. Al-ys iizv dévlatlar
arasinda daxili sarhad nazaratinin logv edilmasi ilo bagh 1985-ci ilda
baglanmis Sengen sazisindan gox avval Isve¢ vo Danimarka arasinda
sorhad nozaratinin aradan qaldirilmasina baxmayaraq, miqrasiya
béhrani 2016-crilds Isvegi Danimarka ils sarhaddes miivaqqati d olsa
nazarat mantaqgalorini barpa etmoays macbur etmigdi. Danimarka da
6z novbasinda Almaniya ils sarhadds nazarat-buraxilis mantaqgalorini
barpa etmak macburiyyatinda qalmigdi.

Migrant axinlarinda gériinmamis artimin Isvegin sosial rifah
sistemi tzorinds agir yitk olmasi ilo barabar goharlorde monzil
quthgindan tutmus kriminogen vaziyyatin pislosmasina qadar miixtalif
moanfi tasirlori olmugsdur. Biitiin bunlar todricon Isve¢ hékumatinin
miqrasiya siyasati ilo bagli ictimai royin todricon monfiys dogru
doyismasina gotirib ¢ixarmigdir. Isve¢ hékumotinin migrasiya
siyasati ilo bagli comiyyotds artan naraziliq 6ziinii kegirilon segkilorin
naticalorinda ds bariz sokildo gostormays basglamisdir. Belo ki, ifrat
sag tomayiilli Isve¢ Demokratlari Partiyasi mohz immiqrasiyan
azaltmaga s6z verarak 2010-cu ilds tarixinds ilk dofo Riksdaqa -
[sveg parlamentina daxil ola bilmis, 2014-cii ilds kegirilon seckilords
isa yerlorin artiq 14%-ni qazanaraq Isveg parlamentinds iigiincii an
boyiik partiya olmag: bacarmigdir. Hazirda heg bir hakim partiyanin
Isve¢ Demokratlar1 Partiyas ils koalisiya qurmaq istomamasi 6lkanin
zaif Sosial Demokratlar - Yagillar Partiyasinin koalisiyas: torafinden
idara olunmasina gotirib ¢ixarmigdir. Isve¢ Demokratlari Partiyas
immiqrantlarin  sayimin  azaldilmasina ve &lkenin Al-do  qalib-
qalmamast ilo bagli referendumun kegirilmoasina ¢aligir. Bu partiyanin
torofdarlarinin  fikrincs, Isvegin hazirki miqrasiya ve inteqrasiya
siyasati tamamils iflasa ugrayib ve Isve¢ hokumatinin illorls apardig
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agils1iz miqrasiya siyasatinin avazini isveglilor 6domsli deyillar.
Avropanin an tolerant dlkalorindon biri olan Isvegds ifrat sag
tomayiilli “Isve¢ Demokratlar1 Partiyasi”nin 2014-cii ilds kegirilon
parlament seckilorinds 349 yerdon 49-nu qazana bilmasi istisna hal
olmay1b, biitiin Avropada gedan prosesin bir pargasidir. Belo ki, banzar
sokildo Almaniyada AfD, Avstriyada

FPO kimi ifrat sag tomayilli partiyalar  \picolman mmigrantiarin

Avropa madaniyyatini mahv
etmak Gclin “demografik

muhariba” apardigina inanan
ugurlarimi tokrarlaya bilmiglar. Bels ki, norvegli ifrat sagc terrorcu

sort anti-immiqrant moévqelori sayssinda
0z Olkalorinds kegirilon son seckilards
“Isve¢ Demokratlar1  Partiyasi’nin

Avstriyada son parlament segkilorindo Anders Breyvik 6z “gisasin’”
ke¢mis nasist Vo SS zabiti terafindsn immigrantlardan yox, bu
yaradilan FPO Partiyasinin saslorin immigrantlarin Norveca
26%-ni toplamasi da Avropada ifrat sag galmasing “serait yaradan”
tomaytlli  horokatlarin yiiksaldiyir‘l.i solculardan va “xayanatkar”
gostorir. 2016-c1 ilin aprel ayinda FPO hokumatdan almisd
Partiyasinin namizadi Norbert Hofer Bela ki, 0, avvalca Osloda
prezident segkilorinin ilk turunda hokumat binas! garsisinda
soslorin  35%-ni toplayaraq az qala bomba partlatmis, sonra
I Diinya miharibasindon sonra isa Norvegin hakim Isci
Avropada prezident segilon ilk ifrat sag Partiyasina bagl yay
tomayulli siyasat¢i olacagdi. Hofer disargasinda 66 insani
secki kampaniyasim1 sorhadlorin v gllalamisdi.

ordunun giiclondirilmasi, miqrasiyanin

mohdudlagdirilmast ve is bazarinda

miqrantlara yox, ilk n6vbadas avstriyalilara iistiinliik verilmasi tizarinda
qurmusdu. Siar1 “Birinci névbadas Avstriya!” olan bu partiya prezident
seckilorinin son turunda Yagillar Partiyasinin lideri Aleksandr Van der
Bellena maglub olsa da, hazirda Avstriya parlamentinds 183 yerdon

189




QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

S51-no sahibdir.

Niderlandda ham Al-ys vo ham ds islama qars1 olan “Azadliq
ugrunda Partiya” 6lkads biitiin moascidlorin baglanmasina vo 6lkaye
misalman miqrantlarin - golisinin  qadagan edilmasine  ¢agirir.

Arasdirmalar gostarir ki,
fahla sinfi ifrat sag tamayilli
partiyalarin elektoratinin
50%-ni taskil edir, Avstriya,
Belgika va Fransada ifrat
sag tamayull partiyalara
galan saslarin 2/3-si mahz
bu gruplarin payina diisr.
Bu grup verli ahalinin asag|
ixtisasli ucuz isci quvvasinin
Avropaya galmasindan an
cox tasirlanan tabagasidir,
cUnki migrantlarin galisi
ham amlak bazarinda githga
va bahalasmaya, ham da
ragabatin artmasina

sabab olur.

Avropanin an mashur ifrat sag tomayiilli
siyasat¢isi olan Qert Vildersin rohbarlik
etdiyi bu partiya son illords Niderland
comiyyestinde anti-miisslman ve anti-
miqrant movqelari ils ciddi populyarhiq
qazana bilmigdir.

Fransada milliyyat¢i Xalq Cabho-
si Partiyas1 6z anti-miqrant siyasatini
reallagdirmaq tgtin populist starlar-
dan istifada edir. Partiya proteksionist
iqtisadi siyasoti miidafis edir vo dov-
lotin miqrantlara verdiyi imtiyazlarin
allorindan alinmasina cagirir. Islamin
Fransada yerinin olmadigini toblig
edan “Xalq Cabhasi Partiyas1” 6lkads
mascidlorin ingasina qars1 ¢ixir. Qati
anti-semit vo irqgi gorislori ilo tani-
nan Jan-Mari Le Pendon 2011-ci ilda
partiyanin idaragiliyini tahvil alan
qiz1 Marin Le Pen harskatin imicini
diizaltmok ti¢iin partiyani irqci va fa-

sist elementlordan tomizlomis vo yalniz miqrasiyaya koklonmakle
“Xalq Cobhasi Partiyasi”na verilon saslorin sayini kaskin gakilda

artirmigdr.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropada ksenofob, ifrat sag tomayiilli
partiyalara dastoyin artmasinda miqrasiya otrafinda gedon siyasi

190



IV F3SiL. MiQRASIYA BOHRANI LIBERAL Q8RB DEMOKRATIYASININ
SiYASI-IDEOLOJi V3 IQTISADI SIYASATININ SUQUTU KiMi: TSZAHURLAR, MEYILL3R V3 PERSPEKTIVL3R

miizakiralorin hakim partiyalar torsfindon mohdudlagdirilmasi,
miqrasiyailobaglicomiyystdsartannarahatliglabaglielitalartorafindon
gostorilon etinasiz miinasibat, miqrantlarla bagli problemlori dilo
gatiralanlorin isa “irq¢i” vo “fasist” deys dam@alanmasi da béyiik rol
oynamugdir. Bu siyasatlori ilo Avropa elitalar1 yerli shalinin mithiim
hissasini 6zlarindan uzaqlasdirmig, milli kimlik vo miqrasiya strafinda
gedon miizakirsalori mohdudlagdirmagla maglub etmok istodiklori ifrat
sag tomayilli qiivvalari aslinds daha da giiclondirmiglar. Segicilorin
mithiim hissasi markaz sag vo sol partiyalarin shalinin etirazlarina
baxmayaraq mohdudiyyotsiz immiqrasiyan1  destokladiklerina
inandiglarindan, bu partiyalara sos vermokdonss, miqrasiya
mosalesinds onlarin narahathiglarini paylasan, 6zlorine bu moasaslodos
daha yaxin hiss etdiklori ifrat sag tomayillii horokatlara tiz tutmag:
se¢miglar.

Ifrat sag tomayiillii partiyalar yalniz passiv sokilde comiyyetda
movcud olan anti-miqrant shval-ruhiyyaden faydalanmir, hom doa aktiv
sokilds hamin shval-ruhiyyonin comiyystds daha da genis yayilmasini
togviq edirlor. Bununla yanagi, bu partiyalarin dovlat siyasatina asash
tosir gostoarmoasi tigiin segkilords yiiksak sas qazanmasi heg ds vacib
amil deyil. Masaloan, ifrat sagc1 “Birlogmis Krallig Miistaqillik Partiyast”
(UKIP) 2015-ci ilin may ayinda kegirilan parlament segkilarinds
comi bir yer qazanmasina baxmayaraq, Britaniyada anti-immiqrant
shval-ruhiyyesini alovlandirmagla hakim “Miihafizekarlar Partiyasi’n1
6lkonin Al-don ¢ixmast ilo bagh referendum cagirmasina macbur eds
bilmisdi. “Breksit”ls bagli kegirilon referendumda UKIP partiyasinin
da daxil oldugu Al sleyhdarlarinin qalib golmasi Birlogsmis Kralligin
Al-don ¢ixmasi v 6lkenin uzunmiiddstli siyasi geyri-miisyyanliys
gorq olmasi ils naticolonmisdir. “Breksit”don ilhamlanan digor ifrat sag
tomaytillii partiyalar Almaniya, Niderland, Danimarka vo Fransada da
banzar referendumlarin kegirilmasina ¢aligirlar.
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Ifrat saggilarin uydurmalarina gors, miisalmanlar Qarb comiyye-
tina sizaraq qorblilora qarg1 “gizli cihad” aparirlar. Islamin siilh dini
oldugunu iddia edon va ya comiyyotin hoayatinda daha aktiv istirak
etmok istoyon miisalmanlara etibar etmok olmaz, ¢iinki onlar avro-
palilar1 aldatmagq tgtin “taqiyys” isledir vo Avropada sariats asaslanan
islam dovlatini qurmaga ¢alisirlar. Eyni zamanda ifrat sagcilar kitls-
vi immigqrasiyada asas giinahkarlarin miqrantlar deyil, siyasi-iqtisadi
elitalar oldugunu hesab edirlor. Ona gors ds onlar ssason miqrantla-
ra qarsi deyil, bu miqrantlarin golmasina sorait yaradan hokumaotlors
qars1 miibariza aparirlar. Masalon, miisslman immiqrantlarin Avropa
madaniyyatini mohv etmoak ti¢iin “demoqrafik mitharibs” apardigina
inanan norvegli ifrat sag¢1 terrorqu Anders Breyvik 6z “qisasini” im-
migrantlardan yox, bu immigrantlarin Norvega golmasina “sorait ya-
radan” solgulardan vo “xayanatkar” hékumatdan almigdi. Bels ki, o,
avvalca Osloda hokumat binasi qarsisinda bomba partlatmis, sonra
iso Norvegin hakim Is¢i Partiyasina bagh yay diigorgesinds 66 insan1
giillolomigdi.

Ifrat sag tomayiillii partiyalarin sosial bazasiun fohle sinfinin
nimayandoalerindan tagkil olunmas: onlarin iqtisadi siyasatlarine da
ciddi tosir gostormisdir. dgar 1980-ci illords bu partiyalar daha ¢ox
azad bazar va neoliberal iqtisadi siyasat torafdar1 idilarss, artiq 1990-c1
illordan baglayaraq onlarin movgelari bu masalods doyismis vo onlar
getdikca daha ¢ox anti-qloballagma ve miihafizokar movqelardon ¢ixis
etmays baglamuglar. Ifrat sag tomayiillii partiyalar 6z miihafizokar
siyasatlori ilo daxili istehsala daha miinbit gorait yaradilmasina, yerli
istehsalin xarici roqabatin monfi tasirindan qorunmasina ¢alisirlar. Bu
partiyalar idxal olunan mallara rissumlarin tatbiq olunmasina ¢aligir vo
idxal mallarina tatbiq olunan gémriik riisumlar: vasitasilo bu mallarin
bazarda yerli mohsullarla roqabate davamliligini agag salmaga vo onlari
bazardan sixisdirib gixarmaga nail olmagq istayirlor. Onlarin fikrincs,
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bu, alicilarin daha ucuz olan yerli mallara tolobatini yiiksaldacak,
Cin vo Hindistan kimi 6lkelara kdgan yerli istehsalin yenidon geri
dénmosina sorait yaradacaq. Miiasir ifrat sag tomayulli partiyalar

neoliberal goriislorindan imtina edarak
yeni, daha ¢ox asag1 tobagalorin dastayini
qazanmag1 hadaflaysn populist iqtisadi
gortiglori qobul etmoaklo Avropanin
hakim sosial demokratik partiyalar: ilo
eyni secicilor ugrunda ciddi roqabato
girmis vo onlarin elektoratini todricen
allarindan ala bilmiglar.

Qloballagma proseslorinin qaliblori
vo moaglublar1 arasinda yaranan sosial-
qitblosma  globallagma  va
neoliberal iqtisadi siyasotlori miidafia
edonlorlo globallagmaya qarst ¢ixan

siyasi

vo mihafizokar siyasotlori miidafia
edonlor arasinda ciddi gorginliys sobab
olmus, globallasma proseslorini qabul
edonlorls ona qarsi ¢ixanlar arasinda
daxili qarsidurmalar yaratmigdir. Ifrat
sag tomayullii partiyalarin sosial bazasin
globallagma  proseslorindon  monfi
tosirlonan vo bu proseslordon kenarda
qalan gruplar toskil edir. Qloballagma
proseslorinin gotirdiyi monfi fosadlar

noaticosindo sosial statuslarimi itirmok

Migrant axin ila bagli
Avropada gedan
muzakiralarin

elitalar tarafindan
mahdudlasdiriimasina
calisiimasi va bazan
kutlavi immigrasiyan
tangid edanlarin hagsiz
vera ‘irqei” va “fasist”

deya damgalanmasi sosial
garginliyin azaldiimasina
hec da komak etmir, aksina
camiyyatlarda immigrasiya
masalasi atrafinda moveud
olan qutblasmani daha

da darinlasdirir. Butin
bunlar ifrat sagcilara
camiyyatdaki movgelarini
mohkamlandirmaya genis
imkanlar yaratmisdir.

tohliikasi ilo tiz-liza qalan bu qruplar ifrat sag tomaytlli partiyalart
onlarin comiyyotds sosial statuslarii miidafis eds bilacok, onlari
qoruya bilacok bir siyasi qiivve kimi goriirlor. Sosial miidafis vo
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tohlitkasizlik axtarisinda olan bu qruplar digiin ifrat sag tomayilli
partiyalar tobii miittofigdir. Bununla yanagi, bu partiyalar azad
bazar iqtisadiyyatina vo qloballagmaya qars: iqtisadi proteksionizmi
miidafis edorak xarici istehsalgilarin yerli bazara daxil olmasini
mohdudlasdirmaqla yerli istehsalgilari qorumaga ¢agirirlar. Bu
partiyalar rifah dévleti torafdar: olsalar da, bu rifah dévlatinin tomin
etdiyi astiinliiklarin yalniz comiyyestds ¢oxluq tagkil edon hakim etnik
qrupa samil olunmasini vo miqrantlarin bu astiinlitklordon mahrum
edilmasini istayirlor.

Ifrat sag tomayiillii partiyalar globallasmanin milli maraglara zidd
olduguna inanurlar. Ifrat saggilar globallagmanin milli dévlatlorin
rolunun zsiflotmasina va suverenliyini itirmesine sabab olmas:
genastindadirlor. Bu qrupun torsfdarlari globallagmanin xiisusils
migrasiya sahasinda dovlat nizamlanmasi mexanizmloarini zsiflotdiyini
iddia edirlor. Onlar hesab edirlor ki, nozarstedilmez miqgrasiya
proseslori mahz globallasmanin dogurdugu naticalordir. Belo ki,
globallasma bu prosess daha yaxindan qosulmaq istoyan olkalori
miqrasiya siyasati kimi sahalardo kaskin liberallagma aparmaga macbur
edir. Bu iso he¢ do hamiso homin xalglarin monafeyins uygun deyil.
Ifrat sagcilar amindirlor ki, globallagma ve onun sabab oldugu kiitlovi
immiqrasiya transmilli elitalarin 6z manfoatlari tigiin dastokladiklori
antidemokratik vo dagidici xarakter dasiyan proseslordir. Kiitlovi
immiqrasiya naticasinde Qorb comiyyatine yad madaniyyatin
elementlorinin daxil olmasi bu qruplar torafindon boyiik etirazla vo
kaskin miiqavimatls qargilanir.

Onlara goro do Avropa olkelorinin etnik torkibini koékindan
dayisdiracak kiitlovi immiqrasiya neoliberal elitalarin togviq etdiyi
qloballagma proseslorinin birbasa naticasidir. Ifrat sag tomayiilli
partiyalar beynalxalq kapitalin ve transmilli korporasiyalarin
maraqlarini tomsil edan va vatondaslarin noazarati altinda olmayan
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texnokrat Al-nin aslinds Avropa xalglarina qgarsi oldugunu bildirir.
Onlar inanirlar ki, Al-nin faaliyysti Avropa xalqlarinin maraglarina
deyil, transmilli sirkstlorin va qlobal elitalarin maraglarina xidmat
edir. Ifrat sag tomayiillii partiyalar immiqrasiya naticasinde Qorb
moadoaniyyatinin getdikco mohv edildiyins, onun Avropaya yad
doyorlor sistemi ilo avozlondiyine inanurlar. Ifrat sagcilar kiitlovi
immigqrasiyanin Avropani tonazziilo apardig1 qenastindadirlor. 9slinda
isa Avropanin asas problemi migrantlar deyil, shalinin tobii artim vo
dogum saviyyasinin ¢ox agag1 olmasi sobabindan yasanan demoqrafik
bohrandir. Avropanin hazirda gonc ali tohsilli pesokar kadrlara ehtiyaci
var. Masalanin digor torafi ondan ibaratdir ki, bu ehtiyac Yaxin vo Orta
Sarqden tohsilsiz miqrantlarin idxali ilo hall edils bilmaz.

Morkoazgi partiyalardan forqli olaraq, ifrat sag tomayiillii partiyalar
ideoloji baximdan moévqelorini segicilora daha aydin ve sade
formada toqdim edo bilirlor. Bels ki, Avropada insanlarin amoak
bazarinda tizlasdiyi qeyri-miioyyanliklor ifrat sag tomayiilli partiyalar
torafindon moharatlo istismar olunur. Bels ki, onlarin qoazabi bu
qruplar torofindon Avropada getdikco tosirini vo ohato dairasini
genislondiren islama qars1 yonaldilir. Ifrat sag tomayiillii partiyalar 6z
siyasi ritorikalarini miqrantlarla bagl comiyyatda, xiisusan comiyystin
asag1 tobagoalorinds méveud olan antipatiya va stereotiplor strafinda
qururlar. Ifrat sag tomayiilli partiyalar yerli ohalinin shomiyyetli
hissasini miissalmanlarin Qarb comiyyatins inteqrasiya olunmaqdan
gosdon imtina etdiklorina va islam dininin avropalilarin etno-kultural
kimliklorina tahdid olmasina inandiraraq, miisslman miqrantlardan
tmumi digman yaratmagqla mévcud soraitdon narazi olan qruplar:
0z strafinda birlagdirmayi bacarmislar. Bu etno-markazci fikirlor yerli
fahls sinfinin bir ¢ox hissasi tigiin cazibadardir. Ciinki onlar hakim
partiyalarin islama qarg1 ¢ox yumsaq davrandiglari genaatindadirlar.
Mosalen, Fransada Marin Le Pen onun partiyasinin 6lkada Fransa
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Respublikasinin diinyavi dayerlerini islamin artan tshdidlorinden
qorumaga calisan yegana qiivve oldugunu iddia edir.

Bu partiyalara sas veranlorin aksariyyatini qloballasmanin maglublar
olan ganc, agag: tohsilo malik fohls sinfinin niimayandslori tagkil edir.
Immiqrasiyaya qars1 olmagq ifrat sag tomayiillii partiyalara dastayin asas
gostaricisi hesab oluna bilor. Aragdirmalar gostarir ki, fohls sinfi ifrat sag
tomaytilli partiyalarin elektoratinin 50%-ni tagkil edir, Avstriya, Belgika
vo Fransada ifrat sag tomayiillii partiyalara golon saslorin 2/3-si mahz
bu gruplarin payina diisiir. Bu qrup yerli shalinin agag1 ixtisash ucuz isci
quivvasinin Avropaya golmasindan an ¢ox tasirlonan tabaqasidir, ¢iinki
miqrantlarin galisi hom amlak bazarinda qithiga vo bahalagmaya, hom do
amok bazarinda ragabatin artmasina sabab olur.

Hakim partiyalar asasan iqtisadi masalolords bir-birlari ilo raqabat
apardiqglari halda, ifrat sag tomaytillii partiyalar Qarb dayarlori ve hayat
torzi tizorinds fokuslagmagla migrasiyanin iqtisadi tasirlerinden ¢ox
ictimai-siyasi vo madoni-dini tasirlorini qabartmaga tistinliik verirlor.
Bununla yanagi, markazgi sag vo sol partiyalarin bir ¢ox masalalordas
oxsar movqelardan ¢ixig etmalari, movcud sistemin pargalar: olmalar:
vo aralarinda olan fikir ayriliglarinin ¢ox ciizi vo 6namsiz olmasi bu
segicilori daha radikal goriislora sahib, asash doyisikliklora ¢agiran
marjinal partiyalara sos vermoya tosviq edir. Segicilorin sasvermo
davraniglarini tadqiq edon aragdirmalar gostarir ki, segicilor markazgi
partiyalara iqtisadi sabablors, ifrat sag tomayillii partiyalara iso
immiqrasiyaya gora sas verirlor.'”!

Morkazgi partiyalar miqrasiya masalosinds daha sart mévqge tutdug-
da ifrat sag tomaytllii partiyalara dostok kaskin sokilds asag: diisiir vo
morkaz¢i partiyalar seckilords ifrat sag tomayiilli partiyalart maglub
etmayi bacarir. Bu, 2017-ci ilds Niderlandda kegirilon parlament se¢-

171 Gijs Schumacher and Matthijs Roodujin. Sympathy for the “devil”? Voting for populists in the 2006
and 2010 Dutch general elections // Electoral Studies, 32(1), 2013, pp. 124-133
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kilorinds 6ztinii daha bariz sokilds gostordi. Bels ki, tobligat vo togvigat
kampaniyasini miisalman 6lkalerinden golon miqrantlarin qarsisinin
alinmasi, mascidlorin baglanmasi vo Quranin qadagan olunmasi kimi
moasalalor atrafinda quran ifrat sagc1 Qert Vilders seckilordan avval ray
sorgularindaliderlik edirdi. Lakin Niderlandin Bas naziri Mark Ruttenin
morkaz sag¢t VVD Partiyasinin (Azadliq va Demokratiya namina Xalq
Partiyasi/Volkspartij voor Vrijheid en Democratie) daha sart anti-immiq-
rasiya siyasati ilo ¢ixig etmasi son anda tagabbuisti Qert Vildersin alinden
alaraq onu maglub eds bildi.

Qloballasma  dovriinds  Avropada anti-immiqrant ohval-
ruhiyyosinin genis yayilmasi toacciiblii deyil. Bels ki, postsonaye
dévrinds ansnsvi icmalarin vo tosisatlarin dagilmasi homin icma
vo tasisatlarin insanlar {i¢iin asrlor boyu tomin etdiyi milli kimliklori
do tohliiks altina alir. Belalikls, globallasma vo postsanaye dévriindas
Avropada milli kimliyin bohrani vo bu béhranin sabab oldugu anti-
immiqgrant ohval-ruhiyye Avropada multikultural comiyyatlorin
yaranmast ilo bagl agrilarin tozahiiridiir. Qloballasma proseslorinin
“maglublar1” olan bu insanlar miiasir global diinyanin onlara qars:
oldugu qonastindadirlor. Onlar immiqrasiya naticasinds yaranan
sosial doyisikliklora qars1 ¢ixur, ifrat sag tomayillii partiyalara sos
vermoklo aslinds zamani geri qaytarmaga, comiyystds bas veron
doyisikliklari dayandirmaga ¢alisirlar.

Miqgrasiya proseslorinin  hazirki  dinamikasi  bir  torafden
globallagmanin  sobab oldugu beynalxalq omok bolgiisiinds
dayisikliklorin, nagliyyat vo informasiya texnologiyalar1 sahasinda
elmi-texniki toraqqinin, diger torafden bir sira regionlarda davam
edon etnik vo dini miinaqigalorin, beynalxalq alomde mévcud olan
siyasi geyri-miiayyanliyin artmasinin naticasidir. Tonzimlonmayan
migqrasiya axinlar1 Qarb 6lkalari tigiin sosial ve siyasi sabitliyin tomin
olunmasinda boyiik manealar yaradir.
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Ifrat sagcilara goro, kiitlovi immigrasiya Al ilo transmilli sirkatlorin
ds daxil oldugu qlobal elitanin tasviq etdiyi bir proses oldugundan
Al Avropa xalglarinin maraqlarint heg bir zaman digqgsts almayacag.
Buna gora do, agor Avropa olkaleri ifrat sag partiyalarin yiiksalisinin
qarsisini  almaq istoyirlorss, disiiniilmiis miqrasiya siyasatinin
islonib-hazirlanmas1 onlar tgciin baghca prioritet masalo togkil
etmolidir. Avropanin hakim elitalar1 nazara almadirlar ki, yerli shali
tonzimlonmoayon vo nazaratsiz miqrasiyanin Avropanin milli-etnik
vo sosial-madoni qurulusunu doyismasindon, milli kimliklorinin
moahv edilmasindan narahatdirlar. Insanlarin bu qorxularina etinasiz
sokilds yanagmagq avezing, elitalar bu masalslara daha ciddi yanasmal,
hokumotlor isa doévletin miqrasiya siyasstini miisyyenlogdirarken
insanlarin bu narahathqlarini daha ¢ox digqats almalidirlar.

Belolikls, Avropa immiqrasiya masalasinde mévqgeyina yenidon
baxmali, kiitlovi miqrasiyanin sabab oldugu iqtisadi v sosial-siyasi
cotinliklori nazoro almali vo buna uygun yeni bir siyasat ortaya
qoymalidir. Immigrasiyanin saviyyssi bir torsafdon immiqrantlarin
inteqrasiya olma bacarigina, digor torafdon comiyystin immiqrantlar
qobul etmo imkanlarina uygun olaraq mioayyanlosdirilmalidir.
Sovinizm va ksenofobiyanin artmasma qarst miibarizo aparmagla
yanast avropalilar eyni zamanda saglam miizakirolorin aparilmasi
tigin ds genis imkan yaratmalidirlar. Miqrasiya masalesinds Avropa
olkalarinin vahid siyasat formalasdira bilmamasi vo miisalman mangali
immigrantlarin Avropa comiyyatina inteqrasiyasinin geyri-qonaatbaxs
olmasi miqrasiya probleminin Avropada ciddi miinagisolora sabab
ola bilacayini gostarir. Bels bir soraitde miqrasiya ilo bagh hokumatin
effektiv strategiya formalagdirmasi vo migrantlarin inteqrasiyasi
barads comiyyotds daha agiq veo samimi miizakiralerin aparilmasina
imkan yaratmast ifrat sag tomayiillii partiyalara dastoyin azalmasina
sabab ola bilar. Al isa 6z novbasinds vahid migrasiya siyasatini
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isloyib hazirlayarkan har bir tizv 6lkenin spesifikasindan irsli galon
oziinamaxsus cahatlarle yanasgi, imumi hesab edilocak prinsiplorin do
miiayyan edilmasina digqat ayirmali, miqrasiya vaziyyatinin realliglar:
ilo hesablagmali, miqrasiya ils bagli pragmatik xarici vo daxili siyasat
mitayyanlasdirmalidir.

4.4. Migrasiya bohrani ila “maraq va manfaat” prinsipi Gzarinda
qurulan Qarb igtisadi siyasati arasinda qarsiligh tasir

"ABS va onun miittafiqlori faydasiz miiharibalara
trilyonlarla dollar sarf edirlor, lakin daha sonra
evlari, maktablori, klinikalar: yenidon qurmaq ftigiin
maliyya vasaiti ayirirlar. Paradoks ondan ibaratdir ki,
Qoarb dlkalari bu giin qagqinlarin tork etdiklori manga
olkalarinda sabitliyin, iqtisadi diralisin barpa edilmasina
pul ayirmaq avazina, o6z torpagindak: qagqinlarin
ehtiyaclari digiin milyardlarla maliyya vasaiti, biidca
yardimlari ayirmali olurlar. Qarbin ilk addimlarindan
biri Afrika, Yaxin Sarq va Asiya bolgalorinda insanlara
yasamaga imkan veran, sabit iqtisadi galacok qurmagq

iigtin lazim olan investisiyalart maliyyalasdirmakdir”.'”

Cefri Saks

Klassik siyasi iqtisadin qurucusu sayilan Adam Smit “Xalglarin
sarvati” adli maghur asarinds Qarbin mistomloka¢i imperiyalarina
“yerli xalglarn vo ya koloniyalarin rifahin1 digtinmaden onlarin
sorvotinin istismari tig¢iin hazirlanmis xosis masinlar” kimi torif

172 Sachs J. There’s no perfect answer to the migrant crisis — and we must face that. -https://www.
theguardian .com/commentisfree/2015/nov/02/answer-migration-crisis-refugees-europe

199




QLOBAL MiQRASIYA BOHRANI: BEYNSLXALQ MUNASIBATLAR VA QaRB SiYASATI YENi TARIXi DONUS 9RaFaSINDa

vermisdi. Bu fonda iqtisadi tarixi tadqiq eden alimlorin diqqatini
davamli olaraq bels bir sual moasgul edirdi: Tomoalinda arazilorin
fothi, kol amayinin macburi istismar1 duran Qorbin “azad” bazar
miinasibatlori asasinda adalatli global iqtisadi sistemin liberal modeli
necd formalagmigdir, yaxud formalasa bilormi? 9gor formalagibsa,
miustomlokagilikdon wizii bari golon ideallasmis modeli kapitalizmin
tomoal xiisusiyyoti kimi taqdim etmays, imperializmin “konstitusion”
zorakiligini kapitalin “tarixden avvelki d6vriine” aid edarak arxa plana
atmaga neca nail olunmugdur? Imperializm vo miistamlokagilikdon
dogan liberal beynoalxalq iqtisadiyyat neca ola bilar ki, 6ziintin tam
oksina ¢evrilsin?'”?

Tarix boyu miqrasiya prosesloarinin formalagmasina iqtisadi amiller
birbaga tasir etmigdir va bir ¢ox hallarda bu amillar miqrasiyanin bas
vermasinin asas sababi olmugdur. Miixtalif tarixi dovrlorde gedan
iqtisadi proseslor iso homin doévrds miqrasiyanin 6ziinamoaxsus
xaraktero malik olmasina gotirib cixarmigdi.  Umumiyyatls,
miqrantlara qargt onlar1 gebul edan 6lkslards tolerantliq ve agiglq
saviyyosi iqtisadi veziyyatdon asili olaraq doyismisdir. Yoni daha giiclia
iqtisadi artim miisahids edildiyi dévrlorde 6lkslorin miqrantlara
garst minasibatlori daha yumsaq vo tolerant xarakters malik
olmugdur. Sksins iqtisadi bohranlarin mévcud oldugu dévrlords
isa bu miinasibat dayismis va bir ¢ox hallarda narazilig, nifrat, hatta
ksenofobiya ilo miisayiat olunmusdur.

Migrasiyanin nizama salinmasi tarixinds merkantilistlorin'™* to-
liminin (XVIII asrin avvallori) ilkin hesab edilmasi iimuman hami
torafindan qabul edilmisdir. Bu maktabin Kolber vo bagqa niimayan-

173 Onur Ulas. Adam Smith, Settler Colonialism, and Cosmopolitan Overstretch Research Collection
School of Social Sciences. 2017. Available at: http://ink.library.smu.edu.sg/soss_research_all/18

174 Merkantilizm (it: mercante - “tacir”) - merkantilist iqtisadi siyasati ticarat kapitalinin maraqlarini
doastokloyan, onu elmi asaslandirmag: hadafloyan iqgtisadi tolimdir. Merkantilizm XV-XVIII asrlordo
Qorbi Avropa 6lkalorinds igtisadi siyasatin ve igtisadi fikrin asas carayani olmusdur.
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doleri 6z iqtisadi nazariyyelerini miq-
rasiyanin dovlat tonzimlomasinin asast
kimi miiayyan etmays cohd etmislor. Igci
quivvesinin beynalxalq miqrasiyasi sahe-
sinds merkantilistlorin siyasati 6lks aha-
lisinin zongin tobagalarinin maraglarini
tomin etmayo hesablanmigdi. Merkan-
tilistlor sanaye is¢ilorinin emiqrasiyasini
qadagan edir va bagqa olkalordan sanat-
karlarin immiqrasiyasini stimullagdirir-
dilar. Bu, agag1 tobaqonin, fahls sinfinin
golirlorinin saviyyesine neqativ tasir
gostorirdi. Miiayyon monada Qorbin an
yeni miqrasiya siyasoti merkantilistlorin
selektiv ayri-seckilik siyasatindon qay-
naglanirdu.

Todqiqgatgilardan Migel Cossudovski
ke¢mis Yuqoslaviyada qarsidurmaya
gotirib ¢ixaran oalverigli soraitin yara-
dilmasinda “eqoist, 6z maraq vo man-
foatini giidon Qorb xarici siyasati vo
diplomatiyasinin  bilavasite oynadig:
rolu” aragdirmigdir. Bitovlikds kegmis
Yuqoslaviyada, Somalids vo Ruanda-
da sosial-igtisadi realliglarin aragdi-
rilmasindan sonra M.Cossudovski bu

Micel Cossudovski:
“Diinya birliyi hokmranlig
edan neoliberal sistemin
ugursuzlugunu dark etmali
va igtisadi islahatlarin
dagidici tasirini nazara
almalidir. 0 zaman
beynalxalq donorlar

va masul taskilatlar
Yugoslaviyada, Somalida
va Ruandada vatandas
muharibasinin gafil
alovlanmasi tcUn bilavasita
cavabdeh hesab edilmasalar
da, stibut edilmisdir ki,
har (¢ 6lkada beynalxalg
kreditorlar tarafindan
israrla tatbig edilan
makroigtisadi islahatlar
movcud idaraciliyin, dovlat
institutlarinin stiqutunda,
sosial va siyasi partlayis
vaziyyatinin yaranmasinda
muhdm rol oynamisdir”.

qonasta golir: “Diinya birliyi hékmranliq edon neoliberal sistemin
ugursuzlugunu dark etmsli vo iqtisadi islahatlarin dagidic1 tasirini
nazara almalidir. O zaman beynslxalq donorlar vo masul tagkilatlar
Yuqoslaviyada, Somalids vo Ruandada vetondas miitharibasinin qafil
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alovlanmasi tigiin bilavasits cavabdeh hesab edilmasalor ds, siibut
edilmigdir ki, har ti¢ 6lkada beynalxalq kreditorlar torafindon israr-
la tatbiq edilon makroiqtisadi islahatlar m6vcud idaragiliyin, dovlat
institutlarinin stiqutuna, sosial va siyasi partlayis voziyyatinin yaran-
masinda mithiim rol oynamiglar.'”

Insan yerdoyismasinin asas sabablori yalmiz miinagiga ve
avtoritar rejimlorlo deyil, moasalon, global iqtisadiyyata aid olan
genis moasalalorlo da six baghdir. Siyasat vo iqtisadiyyati bir-biri ilo
six baglayan global resurslarin boliisdiirtilmasi zoraki miqrasiyanin
sabablarina tasir edir. Bir sira iqtisad¢i alimlor hesab edir ki, global
bazarlara ¢ixig, ilkin mahsullarin ixracindan asililig, inkisaf etmakdo
olan 6lkalarin borcu, miistamlokagilik mirasi va struktur institutlarinin
tonzimloma masalalori miinagisonin sabablari ile birbasa slagalidir. Bu
sababdandir ki, diinya miqyasinda qagqinlarin vo macburi kogkiinlerin
oksariyyatinin manga 6lkasi Conubdur. Buna gora macburi miqrasiya
vo onun asas sabablari beynalxalq siyasi iqtisadiyyat vo $imal-Conub
miinasibatlorinin daha genis kontekstinds nozardan kegirilo bilar.'”
Beynolxalq siyasi iqtisadda merkantilizm, liberalizm, marksizm
coroyanlar1 vo asililiq noazoriyyalori genis tohlil edilir. Macburi
migrasiyan tohlil edon beynoalxalq miinasibatlor nazeriyyasine dair
adabiyyatin oksariyyoti, tadgiqatin ovvelinds qeyd edildiyi kimi,
“tongidi nazoriyyo™nin payma disiir. Tonqidi nozeriyys macburi
migrasiyanin genis tarixi zaman vo mokan kontekstinds baxilmasini
toklif edir.

Beynolxalq siyasi iqtisad beynolxalq miinasibatlorin bir sahasi

175 Chossudovsky M. Economic Reforms and Social Unrest in Developing Countries, Economic and
Political Weekly July 19:1997, p.1786-1788.

176 Migration and Development: Perspectives from the South. /Castles, S., and R. D. Wise (eds.)
Geneva: International Organization for Migration, 2008; Collier P. and Hoeffler A. On the Economic
Causes of Civil Wars. // Oxford Economic Papers, Vol. 50, No. 4, Oct., 1998, pp. 563-573; Power,
Livelihoods and Conflict: Case Studies in Political Economy Analysis for Humanitarian Action. /Edited
by Sarah Collinson. London: Overseas Development Institute, HPG Report, 13 February 2003.
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olub, diinya siyasatinin qlobal iqtisadiyyatla yaxindan bagh oldugunu
gobul edir.Bu sahs global igtisadi strukturlarin diinya siyasatini neca
formalagdirmasi vo yaxud aksina olan problemlari digqat markazinds
saxlayir. Basqa sozlo desak, diinya siyasotinde dovlatloraras
minasibatlor vo dovlatlerin davranisi bazar amilinin rolunu nazara
almadan dark edils bilmaz. Beynalxalq siyasi iqtisad asasen tarixen
Simal-Conub, Qoarb va tglinci diinya olkslerinin miinasibatlorina
xtisusi diggat vermisdir.

Simal-Conub, zongin Qorb veo yoxsul Conub boélgisii
postmiistamlokagilik marhslasinda diinyanin bu iki makan: arasinda
formalagan asimmetriyanin - ugurumun ifads edilmasi tgin
ohamiyyatli anlayis kimi elmi giindoms golmisdir. “Simal/Conub”
anlayisina sinonim olaraq birinci diinya/tgtincti diinya, morkaz/
ayalat, inkisaf etmis/etmokdo olan dévlstlor kimi miiqayisalor do
beynoalxalq sistemda zaif vo giiclii aktorlar arasinda asimmetrik giic
miinasibatlorinin ifadasi ticiin tatbiq edilir.

Macburi insan kogiiniin  sadaco  sothds olan alamatlarina
baxmagla zoraki miqrasiyanin tamal sobablorini misyyan etmak va
diizgiin naticoys golmok miimkiin deyil. Homin sobabler, tongidi
yanagmaya gors, macburi kogiin asas sabablorinin beynalxalq global
iqtisadiyyatda borqorar olmus borabarsizlikdon veo hegemonluq
siyasatindon qaynaqlanmasini agkara ¢ixarir. Masalon, o, macburi
migrasiya ilo bagli problemlarin bir ¢oxunun tomoalinds globallagma,
ticarat, kapitalizm va struktur nizamlama proqramlarinin durdugunu
gostarir."”’

Bundan basqa, tonqidi nozoriyyads hesab edilir ki, macburi
miqrasiyaya gora beynalxalq masuliyyat nazardon kegirilir. Humanitar
miistavinin qabardilmasi, giinahkarlar v sabablor aradan qaldirilmadan

177 Castles S. Towards a Sociology of Forced Migration and Social Transformation. /1 February 2003/
- https://doi.org/10.1177/0038038503037001384; Marfleet P. Refugees in a Global Era. Basingstoke:
Palgrave Macmillan. / 1 July 2007/ - https://doi.org/10.1177/00223433070440040910
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beynalxalq yardimlarin vacib mosalo hesab edilmasi moacburi
miqrasiyani doguran sabablori gormazdan galmakls dolayist ilo onun
qeyri-miidyyon vaxta godor davam etdirilmasina dastok verir.

S.Kastels mocburi miqrasiyaya siyasi iqtisad aspektinden
yanagmani genis todqiq etmigdir. O, 1990-c1 illords vo 2000-ci
illorin avvellorinds bas veron qondarma miqrasiya bohranina
Conub-$imal miqrasiya axinlarinin siyasilagdirilmasi kontekstinda
baxilmasinin vacibliyini geyd edir. Ctinki ga¢qin kimi taninmasindan
asili olmayaraq, insanlar ¢atin iqtisadi, sosial va siyasi veziyyatlora
gora evlorini tork edirlor. Hatta qagqin olmayan qruplar da “son
cara” kimi ailslorinin dolanmasina yardim etmoak tciin gabaqcil
olkalords “cirkli, agir vo tohliikali” is yerlori axtarmagq iigiin buraya
golirlar. Kastles hesab edir ki, “miqrasiya bohrani” iqtisadi sartlar,
sosial rifah va insan hiiquglar1 baximindan zangin Simal vo yoxsul
Conub arasinda mévcud olan boyiik barabarsizliklor sababindan
yaranir. Bu baximdan, “miqrasiya bohrani’ni hall etmak, global
baraboarsizliyi sartlondiran sabablorlo masgul olmaq ve beynalxalq
siyasi iqtisadiyyat: xarakterizo edon Simal vo Conub boéhranini,
ugurum vaziyystini aradan qaldirmaq lazimdur.

Digor tadqiqatgcilarin fikrinca, hazirda Al-nin yasadigi migrasiya
béhran1 ham do Ittifaqin uzun illordir aqrar sektorda apardig:
proteksionist iqtisadi siyasatinin naticasidir. Belo ki, daxili kand
tosarriifat: istehsalgilarinin monafelorini qorumaga yo6nalmis bu
proteksionist siyasot asasan kand tasarriifati moahsullarini ixrac edon
yoxsul Olkalari Avropanin aqrar bazarlarindan tadricon sixisdirib
¢ixarmigdir. Bu da 6z novbasinds hamin 6lkslarin onsuz da agir olan
iqtisadi vaziyyatini daha da pislesdirmis, yoxsullugun artmasina
sobab olmus vo yiiz minlorle xirda fermer tosorrifatinin iflas
naticasinda bu saha ilo masgul olan bir ¢ox insanin daha yaxs1 galocak
ticiin Avropaya iz tutmasina sabab olmugsdur. Bazel Universitetinin
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professoru Andrea Frankin (Andrea Franc) qeyd etdiyi kimi, Al-nin
proteksionist siyasati Avropa 6lkalorinin ke¢mis miistomlokalarini
iqtisadi cohatdon miistomlokagilik dévriinden daha agir vaziyyosto
salib'”®. Beloa ki, ke¢mis miistomlokalara Avropa bazarlarina daxil
olmaqda mahdudiyyatlor yaratmagla, Al hamin élkalorin onsuz da
gliclii olmayan iqtisadiyyatin1 daha da zsiflotmis vo bu da homin
o6lkalordan insanlarin kiitlovi emiqrasiyasina tokan vermisdir.

Qlobal iqgtisadi strukturlari macburi kockiinlitys vadar edan asas
sabab miinaqisalorla baghdir. Belalikls, biz deys bilorikmi ki, insanlarin
milli sorhadlor tzorindon axin etmosi beynslxalq miinasibatlori
dayisdiracak yeni funksiyaya cevrilib? Daha daqiq desak, beynalxalq
siyasiiqtisadda bag veran struktur doyisikliklori ilo getdikca yiiksalon
insan axinlar1 arasinda baglihiq varmi? “Cazbetmoa-itoloma”, “pus-pull’,
miiharibadan sonra “ag1q qapilar”; ABS-da “Isci qiivvasi idxalina dair”
Bracero miiqavilasi va s. 1942-1964-cti illords galma iscilorin amayini
stimullagdirdi. Qarb vo Avropanin inkisaf vo rifahinda mithiim rol
oynayan bu siyasat 6ton asrin 80-ci illorinds dalana dirandi. ilk
bohran slamatlari basladi vo bu, ilk neft sokundan sonra (1973-1974)
bas verdi. “Tolob-toklif” siyasoti Tiirkiys, Meksika vo Olcazair kimi
olkalarin shalisinin sayinin kaskin gakilds artmasi ils yeni saviyys vo
xarakter kasb etdi. 2008-ci il bohraninda isa biitiin istiqamatlordos
sartlosma va nazarat bas verdi.

“Soyuq miihariba’don sonra bir sira alimlor (masalon, Meri
Kaldor) dévlstlorarasi miinaqisalorin lokal makanlara dogru ¢okilorak
yerini dovlotdaxili miinaqisalors veracayini, diinyaya tasir edon “yeni
nasil miharibalor”in ortaya ¢ixacagini proqnozlagdirirdilar.1990-c1
illorde hamin miinaqgisalorin an yiiksak formalar1 Somali, Bosniya,
Ruanda, Sargi Timor ve Burundids bag vermisdir. Iqtisadi amillor va

178 Franc A. Free Trade in an Era of Mass Migration. // Eurozine, 14 October 2015/ - http://www.
eurozine.com/free-trade-in-an-age-of-mass-migration
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resurslar ugrunda raqabat bir ¢ox “yeni miiharibslorin” mithiim amili
kimi miiayyan edilmisdir. Iqtisadi barabarsizliklar xiisusilo miinaqgisali
comiyyatlords etnik monga vo dini kimliyi ilo forqlonan insanlar
kateqoriyasina tasir gostorir, ¢iinki qruplar arasinda barabarsizlik
narazihia sabab olur.'”

Sudanda iqtisadi problemlorls genis moasgul olan Mark Duffild bu
o6lkays humanitar v inkigaflayihalarivasitasils verilon yardimlar: Qoarbin
hegemoniya strategiyasinn bir hissasi hesab etmisdi.'® O qeyd edir ki,
Sudan kimi 6lkalords humanitar yardim miinagqisolori sangitmakdanss,
oksino daha da agirlagdirir. Masalon, bir torofdon 6lkenin resurslart
istismar olunur, digor torofdon iso humanitar yardimlarin ayrilmasi
“ancir yarpag1” metaforasina uygun olaraq sosial va siyasi etirazlarin bag
galdirmasinin garsisinin alimmasina xidmot edir.

Bundan olave, “humanitar yardim strategiyasi” miinaqisonin
baslica sabablarinden biri olan, masalen, mistamlokagilik, struktur
tonzimlomo vo global ticarat slagalorini arxa plana kegirir. Buna
gora do, M.Duffildin osas toklifi radikal saslonir: $imal-Qoarb
olkalori tamamils Conubdan ¢ixmali vo humanitar yardim layihalori
dayandirilmalidr.

M.Duffildin tshlili yeniliyi baximindan faydalidir, ciinki o,
Qorb dovlstlorinin Asiya vo Afrikada ilk baxigda humanitar tesir
bagislayan, gergoklikdo iso qgeyri-humanitar, qeyri-altruist olan
motivlora osaslanmasina diqqati calb edir. Hagiqotds do Qarbin
humanitar layihalori tarixon formalagmis hegemonluq ananalorinin
saxlanilmasina xidmat edan siyasatin ¢oxsayli metodlarindan biridir.

Qlobal kapitalizm va iqtisadiyyatin al-als verarak Afrikada macburi
miqrasiya proseslarinin tomalinds durmasi birmanalidir. Bunun tigiin
Sub-Sahara Afrikasinda daxili miinaqigelorin iki niimunasini yada

179 Kaldor M. New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Cambridge: Polity Press, 1999
180 Duffield M. Global Governance and the New Wars. London: Zed Books, 2001
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salmaq olar: birincisi, 1991-1999-cu illords Syerra Leoneds votondas
miharibasi; ikincisi, 1983-cii ildon bu giina qader Conubi Sudanda
gedon ikinci votondas miiharibasi. Hor iki halda global kapitalizm ilo
macburi migrasiya arasindaki mahiyyat slagalerinin izlonilmasi ¢atin
deyil. Belo ki, bir torafdon tobii ehtiyatlar vo qlobal kapitalizm, digor
torafdon isa miinaqigelor vo macburi miqrasiya arasinda shamiyyatli
slagonin oldugu g6z 6niindadir.

Transmilli korporasiyalarin istehlak vo istehsal segimlori do
moacburi miqrasiyaya ohomiyyotli doracads tosir eds bilar. Bir
dovlat daxilinds atraf miihitin ¢irklonmasi digor dovlstlarin ekoloji
baximdan ganunazidd, hatta maqgsadyonli faaliyyatinin naticasi ola
bilor. Mosalen, inkisaf etmis diinyada istixana qazi emissiyasinin
naticolori hazirda global miqyas alib.Parnik qazlarmin havaya
atilmas1 Sakit okean adalarinin suya qorq olmasina sabab olur. Daha
bir magam ondan ibaratdir ki, transmilli sirkatlor global miqyash
layihalara sarmaye yatirir vo monfaat alde etmok tigiin atom vo su
elektrik stansiyalari, boyiik bandlor vo digor inkisaf layihalarini hayata
kegirirlar.

Asiya vo Afrika dévletlorinds insan kégiine gotirib ¢ixaran bir
¢ox nohong miqyash inkisaf layihalorinin oksariyyati transmilli
korporasiyalar torafindon maliyyslosdirilmigdir. Simali Amerika vo
Avropanin ¢oxsayl transmilli sirkatlari beynoalxalq inkisaf vo maliyys
toskilatlar: - Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu ve digar maliyyo
institutlar: vasitasilo Hindistan ve Cinda boyiik bandlarin tikintisina
vo quruculuq layihalarina calb edilmigdir.

Belolikls, “beynslxalq miinasibatlor ve moacburi miqrasiya”
movzusunun tadqiqi, onun global siyasatls alagalerinin dark edilmasi
yalniz moacburi miqrasiya ilo maraqlanan alimlor ve siyasatgiler
ticin 6namli deyil. Macburi miqrasiya beynalxalq siyasatin biitin
sahoalorina tasir gostorir. Bagqa sozla, qlobal insan kogii beynalxalq vo
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xarici siyasat ¢argivasinda bir ¢ox digor masalalari izah etmok tiglin
halledici ola bilor. Miinaqgise siilh quruculugu, dévlet quruculugu,
terrorizmin yayilmasi, xarici birbaga investisiyalarin manbaleri,
transmilli cinayotkarliq, hotta daxili siyasstdo maraq qruplarinin
formalagmasi va sasverma proseslori kimi shamiyyatli tasiri olan digor
dayisenlor arasinda mithiim bir amil ola biler.

4.5. “Postsoyuq miihariba” dévriinda migrasiyanin igtisadi
xususiyyatlori

“Soyuq miiharibs” basa ¢atdigdan sonra diinya iqtisadiyyatinda
bas veron asash doyisikliklora miqrasiyanin tesiri daha intensiv
xarakter almigdir. Bu dovr Sovetlor Ittifaqinin vo kommunist siyasi
sisteminin siiqut etmasi naticasinda mistaqillik alds etmis vo bazar
iqtisadiyyatina kegid alan dovlatlorin bir ¢oxunda siratli iqtisadi
artimin miisahids edilmasi, yiitksak inkisaf saviyyasina malik olan
dovlatlorin iqtisadi inkisaf soviyyesinin daha da artmasi, Avropa
daxilinds iqtisadi miihitin forqliliyi naticasinde Sarqdeon Qarba
miqrasiya axininn siiratlonmasi, Conub-Sarqi Asiya dovlstlorinin
iqtisadi ytiksalisi, 2008-ci ilds boyiik maliyys bohraninin yagsanmasi
vo digar bu kimi hadisalarls yadda qalmigdir.

Sozsiiz ki, dinya iqtisadiyyatinda gedon proseslor qlobal
miqrasiyanin formalagmasina shamiyyetli doracads tasir etmigdir.
XIX asrin sonlarindan XX asrin ortalarina qadsr Amerika qgitasindo
yerlason ABS, Kanada, Braziliya, Argentina, hamginin Avstraliya va
Yeni Zelandiya kimi “yeni diinya” dévlatlorinin iqtisadi inkisafinda
miqrantlarin rolu boyiik olmus vo bu doévlatlor o dévrde daha gox
miqrant qobul edon 6lkaslor kimi tarixo dismisdir. Bu 6lkalara
miqrantlar asasan Avropa, gismoan ds Asiya d6vlstlorindon galmisdir.
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Lakin sonraki moarhalods bas veran proseslor global miqgrasiyanin
istigamoatinin vo cografi xarakterinin doyismasi ilo naticalonmisdir.
Belo ki, 1990-c1 ildon sonra hayat saviyyasinin yiiksalmasi vo yeni
igtisadi imkanlarin yaranmasi sababinden Irlandiya, Ispaniya,
[taliya, Skandinaviya va bazi Canub-Sarqi Asiya dévlatlari shalisinin
tarixon daha c¢ox basqa olkslora miqrasiya etdiyi dovlstlordan
miqrant gabul edsn 6lkalers ¢evrilmisdir.'®! Bu 6lkslars migrasiya
asason Asiya, Sarqi Avropa doévlatleri vo Rusiyada yasanan iqtisadi
bohran va siyasi qeyri-sabitlik naticasinda bag vermisdir.

Tarixon “yeni diinya” Olkelori genis tobii ehtiyatlara malik olsalar
da, insan kapital catismazhg; ilo tizbaiiz qalmuglar. Bunun naticasidir
ki, XIX vo XX asrlords bu dévlatlor migrantlarin gabul edilmasi ti¢iin
genis imkanlar yaratmis vo bu yolla onlar 6zlorinin insan kapitalini
formalagdiraraq iqtisadi artima nail olmuglar. Miasir dévriimiizds “yeni
diinya” dovlatlorinin oksariyyati inkisaf etmis dovlatlordir vo onlarin
istar texnoloji, istarsa da iqtisadi inkisafi mohz basqa d6vlstlorden gabul
edilmis miqrantlar hesabina bag vermigdir. Lakin “soyuq miiharibs”
dovrii basa catdiqdan sonra inkisaf etmis dévletlorin migrasiyaya
qgarst miinasibati dayismoayo baglamigdir. Bunun asasinda iss artiq bu
dévlatlords miqrantlara svvalki gadar talobatin olmamasi vo onlarin
istonilon inkisaf soviyyesina ¢atmasi dayanirdi. Buna goro da bu
morhoalads inkisaf etmis dovlstlor daha sart qaydalar totbiq etmokls
miqrasiya prosesinin qarsisini almaga ¢alismig vo ancaq onlar tigiin
lazim olan yiiksak ixtisash kadrlarin calb edilmasina stiinlitk vermiglor.

Umumiyyatls, XX asrin 70-ci illorindon etibaran diinya iqtisadi
sisteminin asasin tagkil etmoays baglayan liberal iqtisadi sistemin
torkib elementloari igorisinde miqrasiyaya genis yer verilmisdir. Buna
baxmayaraq, bu sistemin tasiriilo diinya 6lkalari arasinda kaskin inkisaf

181 Sara de la R., Albrecht G., Francesc O. Immigration in Europe: Trends, Policies and Empirical
Evidence. IZA research network, Discussion Paper No. 7778, Bonn, 2013
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forglarinin yaranmasi va dovlstlorde adam bagina diigon imumi daxili
mohsul (UDM) géstaricisinin farqlanmasi tobii olaraq inkisaf etmokda
olan vs zsif inkigaf etmig dovlatlorden shalinin inkigaf etmis d6vlatlors
migrasiya etmok maraqlarinin artmasina sabab olmugsdur. Qlobal
miqrasiya axini asason inkisaf etmis dovlstlora istiqgamatlonmisdir.

Migrasiya sortlorinin sartlogmasi isa daha

Migrasiya proseslarinin yaxst hayat axtariginda olan migrantlarin

asas igtisadi aspektlarindan
biri da global migrasiya ila
kapital axini arasinda olan
alagadir. Adatan, issizlik
problemi ila garsilasan zaif
inkisaf etmis dovlatlar bu
problemi hall etmak tclin
yeni is yerlarinin acilmasina

maraqlar1 ilo toqqusdugundan qeyri-
ganuni miqrasiyanin hacmi artmigdr.
“Postsoyuq mitharibs” dévrindaki
miqrasiya  proseslorinin  xarakterik
cohotlari artiq XX asrin 70-ci illorinden
etibaran hiss edilmays baglanmigdir. Bu
xususiyyatlorin  formalagma tarixinin
daha ovvalo gedib ¢ixmasi iss onunla

tmid edarak olkaya

kapital va investisiyalar
calb etmaya calisir va ya
isci guivvasinin kapitalla
zangin olan digar dovlatlara
migrasiya etmasina sarait

slagadar idi ki, mahz bu dévrdan etibaren
dinya iqtisadiyyatinin
prosesi va dinya ohalisinin iqtisadi
maraglar1 dayismays baglamigdir. “Soyuq
mitharibs” dévriinden sonraiss bu proses
daha da siiratlonmis vo bazar iqtisadiyyati

liberallagmasi

yaradirlar sistemi diinya o6lkelorinin oksariyyati

torafindon gobul edilmisdir. Kegon asrin
70-ci illarindan baglayan ve miqrasiyanin
an muasir dovrii sayilan bu dévrds miqrasiya proseslarinin bir ne¢a
asas xiisusiyyatini qeyd etmak olar.

Birinci xiisusiyyot kimi onu gostarmak olar ki, bu dévrds miqrasiya
ilo bagh miixtalif 6lkalar torafinden qabul edilon qaydalar XX asrds
movcud olmus qaydalar ilo miiqayisada daha sart olmus vo miqrasiya
axini osasan Amerika, Avropa, Iqtisadi Omokdasghq ve Inkisaf
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Taskilatina (I91T) tizv digar zongin dévlatlors istigamatlonmisdir.'*
Bu proses miiayyon qadoar zaiflasa do, bu giin do davam etmokdadir.
Bu xiisusiyystin formalagmasina bir ¢ox amillar tasir etmisdir. 11k
novbads belo tosssiirat yaranir ki, daha sart miqrasiya qaydalarinin
totbiq edilmasi geyri-qanuni miqrasiya prosesinin qarsisini almaga
istigamatlonmigdir. Inkisaf etmis bir ¢ox dovlatlor terafinden do
sart qaydalarin tatbiq edilmasinin asas sabab kimi bu amil gostarilir.
Onunla razilagmaq olar ki, dogrudan da, bu dovrds diinya 6lkalori
arasinda iqtisadi inkigaf vo golirlilik baximindan geyri-barabarlik daha
¢ox artmis vo bu da qanuni migrasiyanin hacminin artmasina sabab
olmusdur. Lakin digor torofdon qanunsuz miqrasiyanin hacminin
artmasi da mohz bu dévra tesadif edir. Belo ki, an boyiik migrant
olkasi sayilan AB$-da 1980-2004-ciiillords qeyri-qanuni miqrantlarin
say1 3 dofodan ¢ox artaraq 10.3 milyon nafors ¢atmigdir.'®

Artiq kegon asrin 90-a1 illerinin ortalarinda geyri-qanuni
miqrantlarin say1 qanuni miqrantlarin saymni 6tmiigdir. Buradan
o naticoys golmok olar ki, miqrantlara qarsi miioyyon edilmis
sort qaydalar 6zint dogrultmur vo ya bu qanunlarda bosluglar
movcuddur. Digar sobab iso qanunsuz miqrasiyanin 6lkalor di¢iin
yaratdig1 iqtisadi imkanlarla bagli ola bilor. Qanunsuz miqrantlar
onlar1 gabul edan 6lkalards an asagi amok haqq toklif edilon islorda
islomaya razidirlar. Onlar hamin 6lkalerin amak bazarinin inkigafina
imkan yaradirlar. Digor torafdon qanunsuz miqrantlar1 iso qabul
edoanlor ti¢iin ham asag1 amok haqqinin verilmasi, ham da isgilors
gora tolob edilon vergilordon azad olmaq daha ¢ox galir alds etmak
imkani yaradir. Bu baximdan inkisaf etmis 6lkslards, xiisusile da
ABS-da iso gotiiranlor qanunsuz miqrantlar1 gabul etmokds maraqli

182 Andres S. International Migration in the Age of Crisis and Globalization. Cambridge University
Press, New-York, 2010

183 Tllegal Migrants: Numbers and Characteristics (PDF). /Pew Hispanic Center, 14 May, 2005/
Retrieved - 1 March, 2009.
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olurlar. Yiiksak inkisaf saviyyasine malik olan dovlstler an tokmil
hiiquq sistemina va hiiquq-mithafizo orqanlarina malik olmasina
baxmayaraq, qanunsuz miqrasiyanin hacminin artmasi aslindes
stiibha dogurur. Buna géra do demoak olar ki, az 6ncs qeyd etdiyimiz
qanunsuz miqrasiyanin iqtisadi tstiinliklorini asas gotiirarak bir

Bu dovrda dinya olkalari
arasinda igtisadi inkisaf
va galirlilik baximindan

qeyri-barabarlik daha cox
artmis va bu da ganuni

migrasiyanin hacminin
artmasina sabab olmusdur.
Lakin digar tarafdan
ganunsuz migrasiyanin
hacminin artmasi da mahz
bu dovra tasaduf edir. Bela
ki, an boyuk migrant olkasi
sayllan ABS-da 1980-2004-
cti illarda geyri-ganuni
migrantlarin say! 3 dafadan
cox artaraq 10.3 milyon
nafara catmisdir.

sira dovletlor miqrantlarin qanunsuz
olarag o¢lkays daxil olmasina tam
mane olmaga calismirlar. Bunu ABS-
in timsalinda agiq sokildo hiss etmok
mimkindiir. Ona goérs ki, asag1 golirli
muxtalif
olkalorindan golmis migqrantlar ¢alisir
vo onlar ABS-in iqtisadi inkisafinin
tomin edilmasinds birbasa istirak etmis
olurlar. Hiiqug-miihafiza orqanlarinin
miqrantlar1  gérmoazdon
golmasi iso onu demoayo asas verir ki,
maqsad ganunsuz miqrantlarin 6lkaya
daxil olmasma imkan yaratmaq ve
onlarin ucuz 3l amoayindon istifads
etmokdir. Miqrantlarin asason zangin
dovlatlora iz tutmasinin asasinda iso,
geyd etdiyimiz kimi, bu dovlstlords
adam bagina diison golirlarin yiiksak vo
iqtisadi imkanlarin daha genis olmasi

islords  Latin  Amerikas

meksikali

dayanir. Miqrantlar daha yaxs1 hayat saviyyasi, sosial tohlitkasizlik,
pulsuz sahiyys vo daha ¢ox galir slds etmoak maraqlar1 asasinda digar
olkalora miqrasiya etdiyindon I191T dévlatleri onlarin iz tutdugu

asas dovlatlars ¢evrilmigdir.

Ikinci xarakterik xiisusiyyat bu doévrde Latin Amerikasi
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olkaslorindon AB$-a miqrasiyanin hacminin kaskin artmasidir.”®* Bu
olkalor iorisinde Meksikanin pay1 daha ¢oxdur. Latin Amerikasindan
ABS§-a miqrasiyanin hacminin artmasi bu regionun XIX vo XX
astlords an ¢ox miqrantlarin galdiyi Avropa regionunu miqrantlarin
sayina gora ustalomasi ilo naticalonmisdir. Belo ki, agar 1820-1920-ci
illords Amerikaya galon miqrantlarin arasinda avropalilarin pay1 88%
saviyyasindo idisa, 1971-1998-ci illords bu gostarici 14% saviyyasine
dismiigdiir.”® Bunun asas sababi iso bu dovrds Latin Amerikasi
dovlatlorinds iqtisadi inkigafin zoif getmasi naticasinds issizliyin
artmasi vo amak haglarinin asag1 olmasi olmugsdur. Bu regionda bas
veran monfi iqtisadi proseslorin yaranmasina iso kegon asrin 70-c1
illorinds neft bohraninin bas vermasi, 1982-ci ilds Meksikada yiiksak
dovlat borcu ilo slagadar olaraq bohranin yasanmasi, Meksikanin
pul vahidinin kaskin ucuzlagmasi, Morkazi Amerika dévlstlorindo
iso vatandag miiharibslorinin va tabii falakatlorin bag vermasi tasir
etmigdir.'"®® Eyni zamanda AB$-in 6z daxilinds geden proseslor da
burada shamiyyatli rola malik olmusdur.

Onanavi olaraq Meksikadan golon miqrantlar AB$-da asasen
sorhad statlarda kond tosarriifati sektorunda faaliyyot gostorirlar.
1970-ci va 1980-ci illordan etibaran Amerikada asag1 bacariq talab
edan islords amoak haglarinin azalmasi vo xidmat sektorunun siiratli
inkisafi naticasinds is¢i qitvvasinin daha ¢ox xidmat vo diger daha
yuxar1 bacariq talob edan islora yonalmasi kand tasarriifati kimi asagt
bacariq talob edan sahalords boslugun yaranmasina sabab olmugdur.
Belo olan halda iso bu bosluq mahz Latin Amerikasi, xiisusilo do
meksikali miqgrantlar vasitasilo doldurulmugdur. Noticads miqrant

184 Marta T., Susana S. Latin American Immigration to the United States. / 8 Jul 2013 / -https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4638184,

185 OECD (2003), Trends in International Migration, OECD Publishing: Paris

186 Kate B., Challinor A. E.,, Marc R. R. Mexican and Central American immigrants in the United
States. Migration Policy Institute, Washington DC, 2011
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isci qiivvesi digor regionlara da yayilmigdir. Bu doyisikliyin bas
vermasinin arxasinda isa o dovrds hayata kegirilmis islahatlar vo
iqtisadi sistemin doyismoasi dayanir. Bu dovrdan etibaran azad bazar
miinasibatlorinin siratli inkisafi ham yerli ig¢ilorin daha yaxs1 islors
can atmasina, ham do miqrant is¢ilars olan talobin artmasina sabab
olmusdur. Bununla yanasi, o dévrds bazar miinasibatlori naqliyyat
sektorunda giymotlorin asag1 diismasine sobab olaraq miqrantlar
ticlin naqliyyat xorclorinin azalmasina gotirib ¢ixarmigdir ki, bu
da global migrasiyanin hacminin artmasina garait yaratmigdir. Bu
dovrde miqrasiya qaydalar: da sartlagdiyindoan hamin dévrdan avval
daha asanligla Amerikaya daxil olmus Latin Amerikasindan olan
migqrantlar 6z 6lkslarine geri qayitmaqdansa, Amerikada qalmaga
tstinlik vermisdilor. Ona goro ki, qanunsuz formada sorhadi
kegarak geri qayitmagin risklori tazo qaydalarin tatbiqi ilo daha da
artmigdir.

Miiasir dovrds miqrasiyanin digor shamiyyoetli xiisusiyystlarindon
biri do kommunizm sisteminin kegmis Sovet Ittifaqinda, Markazi
vo Conubi Avropada siiquta ugramasidir. Bu proses miqrasiyanin
hacminin artmasmna ve onun yeni xarakterinin formalagmasina
asasl suratda tosir etmisdir. Kommunist hokumatlorinin dagilmasi
bu olkslorden migqrasiyanin libarallagsmasina sabab olaraq shalinin
daha yaxs1 hayat soraiti aldo etmak tigiin digar dévlatlora miqrasiya
etmasina gotirib ¢ixarmigdir. Xiisusilo da ilk dévrlords Sovet Ittifagina
daxil olmus respublikalarda, Markazi vo Conubi Avropa dovlstlorindas
iqtisadi bohranlar bag vermigdir. Uzun illor kommunizm sisteminin
tosiri altinda olan bu o6lkaler yeni bazar sistemins kecidi hoyata
kecirmoakda ¢atinlik ¢okdiklorindan burada igtisadi artimin zsiflomasi,
amoak haqlarinin azalmasi v igsizliyin artmasi miigahids edilmisdir.
Belo olan soraitds isa ohali Qarbi Avropa dévlstlorine vo ABS-a
migrasiya etmayo baglamigdir. Miqrasiya prosesinin siirati sonraki
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illordos igtisadi artimin barpa edilmasi ils zsiflosa do, hals do davam
etmokdadir. Buna sabab isa bu dévlatlerin inkisaf saviyyssina gore
Qorbi Avropa dovlatlorindon, ABS vo Kanada kimi 6lkslorden geri
qalmasidir.

XX asrin 90-a1 illorindon sonra Sorqi Avropa dovlstlarinden
shalinin Qorb istigamatinds axin1 bu dovlatlerin iqtisadiyyatlarina da
shamiyyotli doracads zarar yetirmisdir. Bu dovrds miqrasiya proseslari
naticasinda Sorqi Avropa dovlstlori boyitk hacmds isci qiitvvasini
itirmali olmugdu. Nimuns t¢tin deys bilarik ki, sarhadlar a¢ildigdan
sonra ilk bes il arzinds, yani 1995-ci ilo qodar Albaniya is qabiliyyati
yasinda olan ohalinin 26%-ni, imumilikde is¢i qiivvesinin 35%-
ni itirmigdir.'®” Ilk dévrlards yiiksak issizlik saraitinds bir ¢ox Sarqi
Avropa dovlstlarinds shalinin bels axini 6lkada galan is¢i qiivvasinin
voziyyotinin daha yaxsi olmasina, onlarin is tapmaq imkanlarinin
genislonmoasino sobab olsa da, uzunmiddatli perspektivde bu
proses homin 6lkslarin iqtisadiyyatlarina monfi tasir etmisdir. Kegid
dovriindon sonra bu olkalords isci quivvesinin ¢atigmazhigi bas
vermigdir.

Kommunizmin dagilmasindan sonra Avropada bas veran bu mig-
rasiya proseslorinin diqgat ¢oken moaqgamlarindan biri iss ondan
ibaratdir ki, Qarbi Avropa 6lkalarins yiiksak ixtisasl shalinin da bo-
yik hacmds migrasiyasi bag vermigdir. Bu iss onunla slagadar idi ki,
Qorbi Avropanin yiiksok raqabato malik olan amoak bazarinda raqabata
davam gatirmoak va is yerlori tapmaq tigiin yiiksok savadliliq saviyyasi
tolob edilirdi. Asag: ixtisasli shalinin migrasiyasi iqtisadiyyata boyiik
zarar vermasa do, yiiksak ixtisash kadrlarin miqrasiyas: gelacakda bu
olkalarin igtisadiyyatlar: ti¢tin boytik zorba idi. 1994-cii ilds aparilmig
aragdirma naticasinds malum olmugsdur ki, Bolqaristanda mévcud

187 Eugenia M. Economic and Social Effects of Migration on Sending Countries: The cases of Albania
and Bulgaria. - https://www.oecd.org/dev/38528396.pdf
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XX asrin 90-ci illarindan
sonra Sargi Avropa
dovlatlarindan ahalinin
Qarb istigamatinda

axini bu dovlatlarin
igtisadiyyatlarina da
ahamiyyatli daracada zarar
yetirmisdir. Bu dovrda
migrasiya proseslari
naticasinda Sargi Avropa
dovlatlari boyk hacmda
isci glivvasini itirmali
olmusdu. Misal tctin,
sarhadlar acildigdan sonra
ilk bes il arzinda, yani
1995-ci ila gadar Albaniya
is gabiliyyati yasinda

olan ahalinin 26%-ni,
Umumilikda isci glivvasinin
35%-ni itirmisdir.

olan tiirk comiyyatinin doqquz mindon
GOX universitet mazunu miqrasiya na-
ticasindo Olkeni tork etmigdir.’*® Digoar
statistika isa onu gostarir ki, 2001-ci ilo
qadar Albaniya universitetlori miqrasiya
naticasinda professorlarin 60%-2 qado-
rini itirmigdir."* Eyni zamanda o dévrds
uzun miiddat kommunist rejimi altinda
bu 6lkslarin digar 6lkalordan tacrid edil-
mosi ohalinin xarici 6lkalor ilo slagalari-
nin zaif olmasma gatirib ¢ixarmigdir ki,
bu da yalmiz diger 6lkalords alagalori vo
is tapmaq imkanlar1 olan ohali qrupu-
nun daha ¢ox miqrasiya etmasina sabab
olmugdur.

Bu d6vrds Qarbi Avropa dovlatlerinin
miqrantlara qucaq agmasi va onlarin
asanligla 6lkays daxil olmasina imkan
yaratmasi eyni zamanda bu o6lkalarin
6z maraglarma xidmot edirdi. Bu,
bir torafdon yeni is¢i qiivvesina olan
ehtiyacdan irsli golirdiss, digor torafdon
“beyin aximi” ilo slagadar idi. Yeni o

dovrda miixtalif maliyys institutlar: vasitssile Sarqgi Avropa 6lkslarinae
yardimlarin ayrilmasi naticasinde maliyye asililiginin yaradilmasi ils
yanas1, Qarbi Avropa 6lkalori ham dos ixtisasl is¢i qiivvesi baximindan
da asilihq yaratmaga calisirdilar. Sarqi vo Morkazi Avropa 6lkslari
azadliq alds etdiyindan vo Avropa ohalisinin iimumi sayinda boyiik

188 Yenos orada
189 Yenos orada
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paya sahib oldugundan golocokds bu dévlatlerin inkisaf etmasi Qarbi
Avropa olkaleri tigtin siyasi tozyiqlor yarada bilordi. Bu baximdan
kommunizm sistemindan yenica yaxa qurtarmig Avropa dévlstlarinin
golocak iqtisadi inkisafini idars etmoak va onlara lazimi siyasi tozyiq
gostara bilmak ti¢iin Qarbi Avropa dovlatlori digar vasitalorls yanas,
migrasiyadan da shomiyyetli deracads istifads etmisdir. Sarqi Avropa
dovlatlori o dovrde formalasmis iqtisadi veziyystds bu siyasatlo
barismali olurdular. Ona goéra ki, bu 6lkslords yasanan béhran
naticasinds iqtisadi imkanlarin zsif olmasi ke¢id dévriinds yiiksak
ixtisash kadrlar1 qoruyub-saxlamaq tigiin sorait yaratmaga imkan
vermirdi.

Postsovet Olkolorindon Qorb dovlatlorine miqrasiyanin hacmi
isa Conubi va Sargi Avropa ilo miiqayisada shamiyyetli deracads az
olmugdur. XX asrin 90-c1 illorinin ilk yarisinda daha ¢ox migrasiya
miisahids edilsa d, asrin ikinci yarisinda miqrasiyanin hacmi daha da
azalmugdir. Belo ki, 1995-ci ilo qadar migrasiyanin illik hacmi 300 min
nafors yaxin olsa da, sonraki marhslads 200 min nafors qodar azalmig
va 2002-ci ilds 140 min nafar tagkil etmigdir.'”® Postsovet mokaninda
daha ¢ox miqrasiyada pay1 olan 6lkalor Rusiya, Qazaxistan vo Ukrayna
olmusgdur. Eyni zamanda onu qeyd etmak yerina disor ki, XX asrin 90-
ctillarinda postsovet 6lkalorindon miqrasiya edan shalinin torkibinds
xarici etnik qruplarin nimayandaslori iistiinliik tagkil etmigdir. Bu etnik
qruplara asason yohudilor vo almanlar aid idi. Mahz buna gora da 90-
ciillarda postsovet 6lkalorindan migrantlar asasan Israil, Almaniya va
ABS-a migrasiya etmiglor™".

Kegan asrin sonlarina yaxin isa xarici etnik qruplarin miqrasiyada
pay1azalmig vo miqrasiya asasan postsovet 6lkalarinin yerli shalisini
shato etmigdir. Bu dovrds imumi miqrasiyanin hacminin azalmasi

190 Valery T., Zhanna Z. and Galina V. Migration in the countries of the former Soviet Union. Global
Commission on International Migration, 2005
191 Yens orada
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da bu amille bagli olmugdur. 90-c1 illarin avvallerinda postsovet
olkalorinin votandaslar tigiin $arqi Avropaya miqrasiya etmok asan
idi vo vizasiz hayata kegirilirdi. Sonraki dovrds isa bu o6lkalerin
Sengen zonasina daxil olmasi Sarqi Avropa 6lkslorina miqrasiya
zamanl mioyyon maneaslorin yaranmasina sobab olmusdur.
Migqrasiyanin hacminin azalmasina tasir edon amillordon biri do
mohz bu olmugdur. Eyni zamanda o dévrds postsovet 6lkalorindan
qanunsuz miqrasiya da bag vermisdir vo onun hacminin qanuni
miqrasiyadan az olmadig1 toxmin edilir. Hesablamalara g6rs, 2000-
ciilo gadar postsovet 6lkalorindan toxminan S milyona yaxin shali
miqrasiya edarak xarici dovlatlers ké¢miigdiir.'”
Avropada oldugu kimi “beyin axin1” miisahids edilmis vo postsovet
olkalori yiiksak ixtisasli kadrlarimi itirmoli olmusdur. Bu, daha
cox Qazaxistana tasir etmigdir. Belo ki, 90-c1 illarin avvallarinda
miqrasiya proseslari naticasinds Qazaxistan orada yasayan alman
asilli shalinin 80%-ni itirmigdir.

Gorundiyi kimi, Markazi va $arqi Avropa 6lkalari ilo miiqayisada
postsovet 6lkalarindan miqrasiya edonlorin hacmi az olsa da, burada
asas yeri yiiksak ixtisaslt shali tutmugdur. Umumiyyatls, postsovet
olkalorindon miqrasiyanin hacminin az olmasi bu 6lkalorin Sorqi
Avropa olkalori ilo miiqayisads sosial-igtisadi vo moadoni baximdan
Qorb dovlstlerinden daha uzaq olmasi vo iqtisadi slagolerin zaif
olmast ilo bagli idi. Buna goro ds miqrasiya asason yiiksok ixtisash
ohali arasinda bag vermisdir. Bu da eyni zamanda onunla slagadar
idi ki, yalniz bu qrup shali Qarbds amok bazarinda raqabsto davam
gatira bilirdi vo onlarin Qarb dovlstlari ilo slagaleri daha giicli idi.
Migrasiyanin hacminin az olmasma baxmayaraq, 6ziindo asason
ixtisash kadrlar1 ahato etmasi postsovet olkalorinin igtisadiyyatinin
golocak inkisafina, xiisusilo do amok bazarina monfi tosir etmigdir.

Burada da Soarqi

192 Yenos orada
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Kommunist sisteminin dagilmasi ilo slagadar olaraq qagilmaz olan
bu prosesin bag vermasi vo Qorb dévlstlorinin bu prosess maraq
gostormoasi  postsovet Olkalorina do tosirsiz Stiismomisdir. Qorb
dovlatlori isci qiivvesi baximindan digar 6lkalori 6ziindan asili salmaq
siyasatini hayata kegira bilmisdir.

Migrasiya proseslorinin asas iqtisadi aspektlorindon biri do global
migrasiya ilo kapital axini arasinda olan slagadir. Adaton, issizlik
problemi ilo garsilagan zaif inkisaf etmis dovlatlor bu problemi hall
etmak ti¢iin yeni is yerlorinin agilmasima timid edarak 6lkays kapital vo
investisiyalar calb etmoaya ¢alisir vo ya isci qiivvasinin kapitalla zongin
olan digor dovlatlora miqrasiya etmasina sorait yaradir. Lakin 6lkaya
kapital axininin igsizliyi azaldaraq miqrasiyanin qarsisini almasi fikri
he¢ do hamiss 6ziinti dogrultmur. Masalon, 1994-cii ildo ABS, Kanada
vo Meksika arasinda baglanan Amerika Azad Ticarst Razilagmasinin
(AATR) osas magsadi ondan ibarat idi ki, Meksikaya Amerika vo
Kanadadan kapital axinina imkan yaratmagla meksikali migrantlarin
bu 6lkslers miqrasiyasinin qargisi alinacaqdir.' Lakin bu razilasmanin
alds edilmasina baxmayaraq, Meksikadan Simala yonalon miqrasiyanin
hacmini azaltmaq miimkiin olmad: va aksins, artmaqda davam etdi. Bu
isa onunla slagadar idi ki, kapital axininin bas vermasina baxmayaraq
hayat soraiti, amok haqqi ve iqtisadi inkigaf arasinda yiiksak forglor
moveud idi. Meksikalilar daha yaxs: hoyat soraiti alds etmoak magsadils
ABS vo Kanadaya miqrasiya etmokdo davam edirdilor. Razilasmada ABS
vo Kanadanin da 6z maqgsadlori varidi. Onlara ucuzis¢i qiivvesilazimidi.
Meksikaya investisiyalar yatirmagla ABS vo Kanadanin boyiik sirkatlori
daha az istehsal xorci vasitasilo mahsul istehsal etmak niyyatinds idiler.
Meksikaya yardim etmok moagsadi dagtyan bu razilagmada asas magsad
aslinds bu 6lkenin ig¢i quivvesinin vo tobii ehtiyatlarinin istismari
vasitasilo daha ¢ox golir alds etmok idi.

193 Yenos orada
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Inkisaf etmis dévlatlorin bu vasita ils digar dovlatlorin isci qiivvasini
vo tobii ehtiyatlarin istifads etmok tocriibasini bir ¢ox diger hallarda
da miigahids etmok miimkindiir. Nimunos kimi diinyanin an boyiik
igtisadiyyata malik olan iki dévlati arasinda hayata kegirilon iqtisadi
miinasibatlori gostarmak olar. Bels ki, ABS sirkatlorinin Cin bazarina
daxil olmasi vo buradaki ucuz is¢i quivvesini istismar etmoklo daha
cox golir alds etmasini qeyd etmak olar. Belo olan halda inkisaf etmis
dovlatlar isci qitvvesini vo sarvatlorini istifads etdiklori dévlstlords
ekologiyanin korlanmasina, asagi amok haqqi ils isci qiivvesinin
istismarina, tohliikali soraitda iscilorin islomasina g6z yumurlar. Buna
gora da inkisaf etmis dovlatlarin digar 6lkslars investisiya yatirmaqda
6zmagqsadlarinin olmast investisiyani gabul edon dévlatlorininkisafina
vo sosial mithitin yaxsilagdirilmasina gotirib ¢ixarmadigindan kapital
axin1 miqrasiyanin azalmasina tasir eds bilmamigdir. Kapital axin
asason ucuz is¢i qivvesi olan 6lkslords, migrantlarin axini iss daha
cox kapitala malik olan inkisaf etmis 6lkalords bag verir. Buradan o
naticaya golo bilarik ki, inkisaf etmis dovlatlor miqrasiya prosesini do
6z magsadlorins uygun idars edirlor.

Kegan asrin 80-ciillorindan sonra bag veran globallasma prosesinin
malik oldugu vo miqrasiyaya tasir edon xiisusiyyatlorden biri ds sosial
miinasibatlorin xarakterinin doyismosi ilo slagadardir. Bu dévrdes
kapitalizmin inkisafi vo kapitalizmo ssaslanan iqtisadi sistemlorin
dominantliq etmosi olkalor arasinda iqtisadi miinasibatlords insan
faktorunun shamiyyatinin azalmasina sabab olmusdur. 9ksing, kapital
faktorunun shamiyyati iso daima artmigdir. Yoni iqtisadi miinasibatlor
mohsul vo xidmatlori istehsal edon insanlar arasindaki miinasibatlors
deyil, daha ¢ox mahsul, xidmat ve kapitala asaslanir.'*

Bunun naticasidir ki, qloballagma shatali sistem olaraq ham kapitals,
hom ds migrasiyan: 6ziinds ehtiva etss ds, indiki dévrds kapitalin

194 Yenos orada
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harakati insanlarin harakatindan daha azaddir. Qloballagsmanin yeni
morhoalesinds ilk morhale ilo miiqayisads miqrasiya masalalorine
daha sort yanagilir. Bu iso onunla oslagadardir ki, globallagmanin
ilk morhalalorinda inkisaf etmis dévletlorin 2l amayine asaslanan
istehsalin dstinlik togkil etmasi naticasinda isci qiivvesina ehtiyac
boyiik idi vo buna gors do onlar miqrasiyanin azad olmasina sorait
yaradirdilar. Sonuncu qloballasma moarhoalasinds iso texnologiyanin
inkisafi vo istehsal prosesinin avtomatlagdirilmasi al amayina olan
ehtiyaci azaltmis, sksina texnoloji yeniliklorls uzlagan ve texnologiyan:
idara eds bilacak iscilora ehtiyac artmigdir. Bunun naticasinds da
migrantlarin qabul edilmasi qaydalar: sartlogdirilmis vo yalniz ixtisash
iscilorin calb edilmasina ustinlitk verilmisdir. Biitiin bu proseslor
naticasinds beynalxalq iqtisadi miinasibatlords kapitalin, maliyys
vosaitlorinin ohamiyyati artmus, insan faktorunun ise moévqeyi
zaiflomigdir.

Gorindiyi kimi, tarix boyu inkisaf etmis doévletlor miqrasiya
proseslorini 6z maqsadlarine uygun formada idars etmis vo ondan
yararlanmaga calismuslar. Iqtisadi inkisafin miixtalif marhalalorinda
inkigaf etmis dovlatlor 6z iqtisadi maraqglar1 asasinda miqrasiyadan
bir vasito kimi istifado edorak, onun xarakterinin formalagmasina
shamiyyatli daracads tosir etmiglor. Lakin onu da geyd etmoak
lazimdir ki, “postsoyuq miiharibs” dévriinde migrasiyanin bag
vermoasi yalniz inkigaf etmig dovlatlorin tasiri ilo formalagmamigdir.
Yoni burada miqrantlarin vatanindas iqtisadi béhranlarin yaganmasi,
siyasi geyri-sabitliyin olmasi da shamiyyatli rol oynamigdir. Bels olan
halda inkisaf etmis d6vlatlor yaranmig vaziyyotdan somarali istifads
edorak ixtisash ohalini 6ziina calb etmisdir. Buna digor dovlatlora
yardim etmok kimi don geyindirilss ds, burada asas magsad amak
bazarinda olan boslugu doldurmaq olmugdur. Bunun naticasidir
ki, miqrant iscilora ehtiyac azaldigdan sonra miqrasiya qaydalar1
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daha da sartlagdirilmis vo miqrasiya prosesi insanlarin bacariglar:
vo ixtisaslarina uygun olaraq segici xarakter almaga baslamisdir.
Qloballagsma va iqtisadi inkisaf proseslori stiratlondikca diinyada
kapitalin vo moahsullarin azad harokst etmasina daha genis imkanlar
yaradilmig, oksino insanlarin horoketi iso mohdudlagdirilmigdir.
Kapitalizm miinasibatlori fordlorin vo dévletlorin 6z maraglarina
xidmat etmasini togviq etdiyindon miqrasiya proseslori da bu
qanunauygunluqdan kenarda qalmamigdir.
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V F3SiL. MIQRASIYA BOHRANI Q9RBD3 SOSIAL DOVLATIN V3 M3DaNi SIYASATIN TaN3zzULU KiMi

5.1. Qarbin “rifah dovlati” va “firavan camiyyat” ideallar1 bohran
fonunda

"Migrantlar Avropada iizv dovlatlorin rifah sisteminin
gonimi, dovlat hesabina dolananlar, “havayr yeyanlar”
va sosial yiik kimi ittiham edilirlor. Ictimai rayi miqrant
axinlarinin ¢oxlugu narahat edir. Yoxsullarin yalnz sosial
sistema deyil, ham da manzil va amak bazarina, tohsil
sistemina agir yiik oldugu, hamginin iqtisadi rifaha boyiik
tohlitka yaratdiglarina dair siiarlar irali stiriiliir”.'*

Cef Huysmans

Migrasiya dalgalarinin siyasi-tarixi dinamikasi, son zamanlar
miqrantlarin yer dayismasinin fordi deyil, daha ¢ox kiitlovi xarakter
dagimaga baslamasi Qorb comiyyati tigiin ciddi sosial-igtisadi vo
madani-psixoloji naticalor dogurmus, bir ¢ox sosial miinagisalorin
moanbayina ¢evrilmigdir. Miqrasiya axinlarinin kaskin artimi ictimai
siurda golmolors qarsi doziimsiizlik kimi monfi tezahiirlorin
ortaya ¢ixmasina va comiyyotlorde ksenofobiyanin artmasina sabab
olmugdur.

Tarixda siyasi dovlat, milli dovlst quruluslar: ilo yanagi, ilk dofo
sosial dovlat formasi da Avropada hayata vasiqa almigdir. Comiyyat
miirokkab orqanizmdir va burada heg bir proses ani olaraq yetismir.
Avropada sosial rifah dovlati va onun perspektivlariilo bagi miizakira vo
miibahisalor XX yiizilliyin sonlarindan “Avropaidentikliyi” sivilizasion
inkisaf yolunun se¢iminda tam viisatls 6ziinii biiruzs verdi.

Holo 6ton asrin sonlarinda Al-nin simvolu olan konstitusiya

195 Huysmans J. The politics of insecurity: Fear, migration and asylum in the EU. London: Routledge,
2006, p.49
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miizakiralori “Avropa identikliyi” moévzusuna golonds inteqrasiyanin
bu qlobal layihssindo na iso catismayan bir hslgenin oldugunu
qabariq sokildo niimayis etdirmisdi. Sosial dovlet quruculugu
ideologiyasindan ¢ixis edon inteqrasiyanin baglica moantigina gors,
bu, obyektiv bir layiha olacaqdi. Ciinki bu layihs insanlarin hiiquq
vo azadliglariny, iqtisadi baximdan alverigli ustiinlitk alds edilmasini,
biitovlikde Avropa tigiin tohliikesizliyi tomin edir. Lakin layihonin
reallagdirilmasi bagqa mévqelordon do giymatlondirilmays baglandi:
Avropanin birlogdirilmasi liberal dayarlorin itmasina sobab olsa,
fundamental deyer vo hiiquglar - milli identiklik, sosial, madani,
soxsi hiiquqlar, biidcs tominati, milli vo madani azhiglarin hiiquglari,
immiqrasiya vo sigmacaqlarin verilmoasi, vahid vizalarin verilmasi
vo saira bitiin bunlar milli doévlstin ve hékumatlorin nazaratindan
konarda hall olunacagsa, vaziyyat neca ola bilor?

Fransa vo Niderlandda referendumlarin bag tutmamas: “avropes-
simizm”, yaxud “avrooptimizm” vo “avrorealizm” ger¢akliyindan ¢ixig
edilmasini giindoma gotirdi. Sosial dovlat va insan hiiquqlarinmn pri-
oritet hesab edilmasina ragmon inteqrasiyaya mane olan destruktiv
faktorlardan (madani identikliyin itmasi, marginallagma, immiqrasi-
ya, ucuz is¢i qiivvasinin ragabati va s.) samarali miidafianin hiiqugi
mexanizmlorinin olmamas: arasinda ziddiyyst kaskin gokildo du-
rurdu. Avropa sart se¢im qarsisinda qalmigdi: sosial dovlati, iqtisadi
Ustiinliyt saxlamagq, insan hiiquglar1 ideyasina sadiq qalmaq, yoxsa
ziddiyyatlorin halli mexanizmlari taninana qodor ikili standartlarin
xeyrina onlardan imtina etmak - bu suallar qizgin miizakirs edilirdi.

Comi bir negs onillik avval gedan bu miizakirslor hazirki béhran
sinagindan ¢ixmaq Uglin garpisan “Avropa kimliyi'ni yada salir.
Halo XX asrin sonlarindan tolerantliq potensialina gors 6nds gedon
Niderland, Isve¢ vo Danimarka kimi 6lkslords radikal siyasatgilarla
bagli hadisalor, 2006-c1 ilin karikatura qalmaqallar1 alds olunmus
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doztimliilik saviyyesinin ¢ox kovrak oldugunu gostardi.
Millatgiliyin, milli dévlet ideyasinin sosial dovlat - vatondag

comiyyati konsepsiyas1 ilo ziddiyyato
realliga  cevrildi.  Vahid
konstitusiya vo inteqrasiya modelinin

girmasi

tongidi gedisindo birliyo mane olan
prinsiplar vo meyarlar problemin yalniz
prosedur masalasinda deyil, har seydon
ovval, modoni, sosial, tarixi amillors
soykondiyini gostordi. Baglanmaqda
olan dezinteqrasiya proseslori - “Breksit”
hadisasi realliga gevrildi.

Qurulmasina “kémiir vo polad birliyi”
kimi tomal tizarinda baglanan Avropanin
“sosial vo moadoani birlik” binasi kimi
catdirilmas:  qeyri-
miimkiin oldu. Sosial hiiquglar yalniz

balli vetondaglarin haqqr kimi tanindi.

ingasinin  sona

Bu giin miqrantlar1 qobul edan
comiyyat miqrant tobaqosini sosial
sigorta vo rifah sistemino agir yik
olaraq, xtisusilo da sosial yardimlardan,
vosaitlordon

giinahkar1 kimi

glizost vo yararlanan
biitiin  problemlarin
gormoays meyillonib. Noainki Avropa,

homginin inkisaf etmis butin Qorb

M.Hansena gors,

“birinci va ikinci nasil
immigrantlarin unutmaga
calisdiglarini Gctnct nasil
tam quivvasi ila xatirlayir
va heg bir vachla unutmur”.
Yani “nava” migrantlar
olkadaki imkanlarinin
qeyri-barabar sartlarindan
narazidirlar. Vatandas kimi
dogulduglari, 6lkada vyerli
ahali ila eyni hiiquglara
malik olduglar halda bunun
aksini gortrlar. "Ana va
baba'larinin “asl fransiz”
olmag arzusu onlar Uclin
artig onamli deyil va onlarin
Uz dondardiyi etnik, milli
ananalari daha gabarig
gostarmaya cahd edirlar.

olkalarinin heg biri etnik, dini va irqi azliglarin comiyysts inteqrasiyasi
probleminin tam hallins nail ola bilmayib. Hatta “immiqrant millati”
kimi saciyyalondirilon ABS da 6ztintin tamali hesab edilon migrasiya

proseslarina miinasibatds an kaskin mévqe tutur.
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Fransada 2005-ci ilin noyabr hadisalori, kiitlovi igtisaslar bu 6lkada
totbiq olunan “unitarist - votondas modeli’nin qiisurlarini agkara
¢ixardi. Burada hale XX asrin 30-cu illorindan tadqiqatc alim Markus
Li Hansemin tohlil etdiyi vo “Hansen ganunu” kimi malum olan
ganunauygunluq 6ziini kaskin gokilda biiruzs verdi. M.Hansena gors,
“birinci va ikinci nasil immiqrantlarin unutmaga ¢alisdiglarini tigiinci
nasil tam quvveasi ilo xatirlayir vo heg¢ bir vochle unutmur”'*® Yani
“nave” migrantlar 6lkadaki imkanlarinin

qgeyri-barabar sortlorindon narazidirlar.
Vatondas kimi dogulduglar, 6lkada yerli
ohali ils eyni hiiquglara malik olduglar
halda bunun oksini goriirlor. “Ana vo
baba”larinin “ssl fransiz” olmaq arzusu
onlar ti¢iin artiq 6namli deyil vo onlarin
iz dondardiyi etnik, milli ananalori daha
qabariq gostarmays cahd edirlor.

. ! Paradoksun digar torafi sosial rifah
[48%) asas problem kimi dovlstlorinin miqrant qobulunda on

miqraSiYau[k‘jC) axmlanm arxada qalmasi faktidir. Beynalxalq
gomlr-lTerrO”Zm Al hiququ miudafis edon togkilatlar
sakinlarinin besda ikisi diinyanin an zangin 6lkslorini 6z rifah vo

(39%) .tar.aﬁndan Sl imkanlarina baxmayaraq, ¢ox az qa¢qin
problem kimi gabul edilir.  gobul etdiklori iiciin tanqid edirlor. Belo

“Eurobarometer”in 2016-c|
il icin olan naticalarina
gora, Al-da insanlar
|ttifagin garsilasdigi an
boyuk problemlar kimi
migrasiya va terrorizmi
gorirlar. Al sakinlarinin
demak olar ki, yarisi

ki, global UDM-ds pay1 comi 2%-dan
az hissani togkil edon S 6lke (Tiirkiys,
[ordaniya, Pakistan, Livan vo Conubi Afrika) diinyanin biitiin
qagqinlarinin yarisini - 50%-ni, diinya iqtisadiyyatinin 60%-ni tomsil
edan alt1 boyiik igtisadi giic (ABS, Cin, Yaponiya, Almaniya, Fransa vo
Britaniya) iss qagqinlarin comi 9 %-ni qabul etmigdir.

196 Hansen M.L. The problem of Third Generation Immigrant. Rock Island, IIl, Augustana Historical
Society, 1938, p.71
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Buna gors da qacqinlarin aksariyyati (86%) diinyanin an yoxsul
olkalorinds yasayir. 2015-ci ilin sonunda an ¢ox qagqina ev sahibliyi
edan Iordaniya (2,8 milyon) va Tiirkiys (2,7 milyon) idi. Ik olaraq
gagqin gabul edsn Pakistan indi iigiincii sirada (1,6 milyon) yer
alir. Bu Olkelords qagqunlarin comlonmasinin sababi miinaqise
voziyyotinda insanlarin, adston, qonsu dovlats, an yaxin tohliikasiz
hesab etdiklori araziys qagmasidir. 9sas miibahissli zonalar hazirda
inkisaf etmokda olan 6lkalords yerlasir vo bu sababdan an ¢ox qagqin
say1 bu 6lkalordadir.

Belolikls, qabaqcil 6lkalorin hayat saviyyesi, elm vo texnika na
qadoar giiclii inkisaf etsa da, biitiin bunlar comiyyatdaki qeyri-sabitliyi
sortlondiron sosial vo humanitar problemlari hall etmak iqtidarinda
deyil. Bunu Qorb dé6vlstlorinin sosial-madani siyasstinin iflasi, yaxud
timumiyyatls siyasotlorinin olmamasi adlandirmaq da ¢otindir.
Todgiqatg1 alim Seyla Benhabiba gors, comiyystds sosial hamraylik
moadani kommunikasiya, tolerantliq birgayasam torzini miiayyen edir.
Sosial hamraylik vo sosial siyasat bagqalari ilo giic, zor dili ilo deyil,
madaniyyatin va hiiquqlarin dili ilo danigmagq istoyidir. Insanlar yalniz
potensial torafdas, miittafiq olduglarini hiss ve dork etdiklori halda
anlagmaya nail ola bilirlor. Buna gora do “interaktiv universializm”
ideyasi diinya siyasstinda gabul edilmalidir."”

“Eurobarometer”in 2016-c1 il iigiin olan naticalerine gérs, Al-do
insanlar Ittifaqin qarsilagdigi an béyiik problemlor kimi migrasiya ve
terrorizmi goriirlor. Al sakinlorinin demak olar ki, yaris1 (48%) asas
problem kimimiqrasiya (kdg) axinlarini gériir. Terrorizm Al sakinlorinin
besda ikisi (39%) tarafindon asas problem kimi gabul edilir.

Belolikls, miqrasiya ilo bagl mosalolor avvalki illords iqtisadi
problemlor vo amoak bazari ilo bagl narahatliqlardan 6noa kegib.

197 Benxabu6 C. Iputszanue KyAbrypbl. PaBeHCTBO 1 pasHOO6pasye B rao6asbHyo apy. /Ilep. ¢ aHra,
nop pea. B.A.Muosemuesa. M.: Aoroc, 2003, ¢.39
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K.Kallas: ‘Aciq
camiyyatin ahamiyyatli
gostaricilarindan hiri

onun sosial siyasati,
beynalmilalgiliyi, insanlar,
mahsullar, pul va ideyalarin
mobilliyidir. Migrasiya
kartinin iki Gzl var:
gisamUddatli perspektivda
bu, Qarb camiyyatinin
garsisinda duran gocalma
il3 bagli demografik va
igtisadi masalalarin aradan
galdinimasina komak edir,
uzunmiddatli perspektivda
is3 sosial-madani hamraylik
va yoxsullugla bagli

yeni ¢atinliklar yaradir.
Migrasiyanin tabiati
dayissa da, sabablari va
formalari har zamankindan
daha fargli olsa da, onun
an muhum harakatverici
quvvasi eynidir - daha yaxsi
bir hayat ctin axtarisdir”

Antiimmiqrant movqeds duranlar, o
cimlodon beynalxalg himays edilon
(sosial yardim alan) benefisiarlar
da daxil olmagla, immiqrantlarla
olagali problemlorin halli ilo bagh
Al vatondaglarinin  narahatliglarini
bolismemasi va ictimaiyyatin kifayat
qador

suarlar da saslonir. Comiyyat torafindon

molumatlandirilmamast  kimi
immigrantlarin, o cimlodon onlar
himays edon beynslxalq qurumlarin
tohdid kimi goabul edilmasi ilk névbada
mixtolif madeni monsubiyyats malik
qagqunlarin saymin goézlonilmoaz siiratlo
artmasi, hoamginin Al vo iizv dévlatlorin
immiqrantlarla ~ bagh
problemlarin hallinds se¢diyi bacarigsiz,
bazon cofong hesab etdiklori siyasatlo
baghidir.

Todqgiqatgilar immiqrasiya ilo bagh
olan asas problemlara qagqinlarin béyiik
axini da daxil olmagla, dovlat sosial
sigorta sistemlorinin iizorino diisen,
potensial olaraq daim artan yiiki, bunun
iqtisadiyyat vo omok bazarina monfi

liderlarinin

tasiri, siyasi sabitliys vo ictimai asayiga
tahdidleri, hamginin terrorizm tohliikasi

va ekstremizmin inkigafini aid edirlar.
Migrantlarla bagli d6vlatin sosial-madoani siyasatinin doyisdirilmasi
toloblori sads olmayib, siyasi-ideoloji proseslorin aparici meylins,
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fobiyalara vo ifrat movqelorin dastoklonmasina gotirib ¢ixarir. Bu
movqeds duran insanlarla hesablasmaq Qorb iqtidarlarinin baglica
vozifasina gevrilir. Bunun dgiin iso boéhranin ger¢ok sobablarinin
gizladilmasina xidmot edan elmi baxislar toqdim edilir, dostoklonir va
tirajlanur.

“Agiq comiyyetin shamiyyatli gostaricilorindon biri onun sosial
siyasati, beynalmilalgiliyi, insanlar, mohsullar, pul ve ideyalarin
mobilliyidir. Miqrasiya kartinin  iki dzii var: qisamiddotli
perspektivds bu, Qarb comiyystinin qarsisinda duran qocalma ils
bagli demoqrafik va iqtisadi masalalarin aradan qaldirilmasina komak
edir, uzunmiddotli perspektivds iss sosial-madoni homraylik veo
yoxsullugla bagl yeni ¢atinliklor yaradir. Miqrasiyanin tobioati dayigsa
da, sabablori v formalar: har zamankindan daha forqli olsa da, onun
on mithim harakatverici qiivvasi eynidir: daha yaxs: bir hayat ti¢iin
axtarigdir”'®®

Moslum oldugu kimi, Qorbds yaranan fundamental insan hiiqug-
larinin iig asas qolu var. Insanlar se¢gma hiiququndan basqa iki asas
hiiquq kateqoriyasina sahibdirlar: insanlarin rifahina bagli olan sosial
hiiquglar (insanin saglamliq, tahsil va vatondas hiiquqlar: da daxil ol-
magqla), saxsi azadliglar vo vatandas hiiquglari. Bu mantigdan ¢ixig
edorak demok olar ki, miqrantlarin har ti¢ sahads hiiquglarindan isti-
fada ilo bagli har giin yeni sart moahdudiyyatlor alave edilir. Bu, eynils
sosial hiiquqlara da aiddir.

Migrasiya proseslori naticasinds artiq konkret bir 6lkonin votondas:
eyni - imumi bir millat v ya xalq kimi moévcud deyil. Ikinci tendensiya
vatondagligla miixtalif hiiquglarin kasilmasina aiddir. Istanbulda
anadan olmus amerikali filosof S.Benhabib hesab edir ki, inkigaf
etmis demokratik 6lkslords insanin sosial vo miilki hiiquqglar1 sexsin

198 Kallas K. Citizenship and political rights during an era of migration. // Integration processes and
policies in Europe. Contexts, levels and actors. Springer, p. 31-58.
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daimi yagayis yerino deyil, votondash@ina aid olmasidir. Naticada,
votondashq vo millat-dovlatle slagadar mévceud olan yeni vaziyyatlor
formalagmigdir.

“Migrantlar namoalum landsaftda kohna xeritelorin kémayi ilo
dolasan, bagqa bir zamandan golon vo forqli tasavviirlor bazasina malik
olan sayahatgilara banzayirlor”'*

Inkisaf etmis demokratik 6lkalorin sksariyysti hazirda shalinin
¢ox hissasini digor 6lkelerin vatandaglari olan, lakin hiiquglarinin
mioyyanlosdirilmasi vatondaglar torafindon oshomiyyatli deracads
forglonmoayan bir vaziyyatle tuzlagib. Artiq daha ¢ox insan 6ziinin
votondashq hiiququ olmayan 6lkslards yasayur.

Sesverms hiiququnun montigina riayat edilarss, votandaslarin
ozlorinin hayat torzi ilo bagli masalalori hall etmak hiiququ vardir,
lakin xaricds daimi yasayan votandaglarin sas vermok hiququ ve
olkads daimi yasayan, heg siibhasiz, votondashg1 olmayan insanlar
ti¢lin sas vermok hiiququ gérmoazdan golinir, gézaltina alinmir. Bu,
coxsayll suallar yaradur.

Eyni sokilds, miqgrantlarin tork edib galdiklori manga 6lkalarina vo
moaskunlagdiglar1 yasayis Olkaslorina dair vetandaghq 6hdaslikleri ila
bagli suallar yaranir. Uzunmiiddatli oturuma malik qeyri-votondaglar
bagqalar ilo barabar biitiin 6hdaliklori yerina yetirmir (masalon,
6lkonin milli miidafissinda istiraketma 6hdaliyi), halbuki 6lkads
daimi yasayan votondaglar dovlst qarsisinda bu 6hdaliyini yerina
yetirirlor. Qeyd edilon bu ve ya diger vaziyyotlor demokratiyanin
barqgarar olmas! i¢iin zaruri olan normativ mexanizmlarin iglokliyina
dair suallar yaradir.

Belalikls, agor bir dévlat miixtalif vetondashq hiiququ ve formalar:
olan ¢oxsayli sakinlara malikdirss, vatandaglhiq artiq ohalini birlegdiran,

199 Benhabib S. Borders, Boundaries, and Citizenship. // Political Science and Politics, Vol. 38, No. 4,
Oct., 2005, pp. 673-677
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dmumi kimliyin tomolini toskil eden
hortarafli bir mexanizm kimi faaliyyat
gostormir.  Bu,
biitiin sakinlorinin beraber hiiquq ve
ohdsliklora malik olmasinin gostaricisi

homg¢inin  dovlatin

hesab olunmur.

Bundan olave, miixtalif hiiquq ka-
teqoriyalar1 da vetondasghq statusundan
ayrilmigdir. Artiq siyasi, sosial vo miilki
hiquglar farqli statusa malik qruplarin/
icmalarin tzvlari arasinda bir-birindan
forglonir. Halbuki sosial ve vatandag
hiiquglarina alavs olaraq daimi sakinlars

BVF-nin apardig| arasdirmaya
asasan, migrantlara gora
genismigyash beynalxalg
yardimin alinmasi Avropanin
igtisadi artimina mane olmur,
aksina ona dastak verir. Lakin
bu musbat dinamika-

nin tasiri qisa va daha uzun
muddatda dayisa bilar. Qisa
muddat tclin gagginlarin
immigrasiyasi orta hesabla
UDM-i artirr,

siyasi hiiquglar da verilmalidir. Alterna-

tiv olarag, “ius soli” prinsipi** vaton-

dasliq qanununa vo 6lkeds dogulmaga asaslanan ikili vetondashq
hiiququna icazo vermolidir. Bu siyasi se¢im, albatto ki, Avropanin
movcud vatandasliq siyasotinda asash diizalislor edilmasini nazardos
tutur. Dogrudur, bir sira Avropa 6lkalori vatondaghq aktlarinda “ius
soli” prinsipini birlogdirmis vo ya qeyri-votondas sakinlorina siyasi
hiiquglarin verilmasini genislondirsa do (masalon, Almaniya va Is-
veg), oksar koalisiya hokumatlori bu giina qoder mévcud olan tomal
votandagliq prinsiplarinin dayisdirilmayacayinda israrlidur.

200 Qeyd edak ki, diinyada vetendagligin alds olunmasinin 2 yolu genis yayilmugdir: 1) ius sanquini -
qan hiiququ; 2) ius soli - torpaq hiiququ. Avropa dévlatlorinda ius sanquini asas gétiiriliir. Yoni burada
votondaghq soxsin mongayi ilo slagelondirilir. $oxs hansi dévlstin vatandagindan dogulubsa, hamin
dovlatin vatondag: sayilir. Bu prinsip Roma hiiququndan qalib. Belo ki, Qodim Romada vetondaglardan
toronan usaglar tamhiiquglu vetondas sayilirdilar. Hal-hazirda Avropa dovlatlori ilo yanagi, bozi
Asiya dovlatlorinds do bu prinsipden istifads olunur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
52-ci maddosina gors, Azarbaycan Respublikasimn vatondaglarindan dogulmus soxs Azorbaycan
Respublikasinin vetondagidir. Demoli, bizda da ius sanquini ssas gotiirilir. Lakin Konstitusiya hamginin
ius solini vatandashgin slde olunmasi Gisulu kimi taniyir. Latin Amerikasi, Kanada, ABS va s. 6lkalords iso
ius soli asas prinsipdir.
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) XX asrin tendensiyal tondasho
Avropa SOSIal Arasdlrmalar oSrin ten en31ya ari1 votan a§ 1g1n

Markazinin apardig| ray
sorgusunun naticalarina
asasan, Al-nin yoxsul
0lkalardan galan heg bir
immigranti gabul etmayaca-
yini diistinan insanlarin sayi
son illarda getdikea
artmagdadir.

mixtalif elementlarinin - imumi milli
kimliyin  siyasi, ictimai va kollektiv
hiiquglar1 - habels onlar1 birlagdiren
konsepsiyanin bir-birindan ayrilmasina
sobab olmugdur. Bu problemlori tadqiq
edon taninmig alim S.Benhabiba gors,
“miqrantlar namolum landsaftda kéhna
xoritalorin komoyi ilo dolagan, bagqa

bir zamandan galon vo forgli tasavviirlor
bazasina malik olan sayahatgilora
banzayirlar. Insanlarin bir 6lkads eyni  milli kimliyi béliigmadon
shalinin qalan hissasi ilo eyni siyasi hiiquqlara malik ola bilmamasi
hallar1 ¢oxalmigdir. Eyni zamanda, insanlarin siyasi hiiquqlara veo sas
vermok hiiququna malik olmadan, sosial vo vatandas hiiquqlarina
malik ola bilmasi do magbul hesab edilmigdir. Birinci meyil milli
kimliyin vetandaghiqdan ayrilmasini sartlondirmigdir ki, bunu ham
da demokratik idaracilik sistemi vo milli icma funksiyalarinin bir-
birinden ayrilmasi kimi baga diigmak olar”. %!

Qagqinlarin sosial sistems yiik olmasi barads arqumentlor birtarafli
baxiglardir. Belo ki, bu ganast yalniz amak qabiliyyati olmayan, iinvanh
yardim alan miqrant kateqoriyalarina totbiq olunduqda diizgiin ola
bilor. Lakin malum oldugu kimi, miqgrantlarin ciizi bir gismi amak
qabiliyyati olmayanlardir.

Beynolxalq konvensiyalarin tololoblorine goérs, himaye edilon
qa¢qunlarin, yardimdan bahralonan immiqrantlarin galdiklori d6vlatin
iqtisadiyyatina necoa tosir gostormosini qiymoatlondirmoak ¢otindir.
Ciinki tadgiqatlarda asason yalniz beynoalxalq yardim alan miqrantlar

201 Benhabib S. Borders, Boundaries, and Citizenship. // Political Science and Politics, Vol. 38, No. 4,
Oct., 2005, pp. 673-677
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deyil, butovlikds biitiin miqrant axinlar1 nazarden kegirilir.

Todqgiqatgilarin  aragdirmalarina  gors, beynalxalqg yardimin
tinvanlandig1 miqrantlarin boyiik hissa toskil etdiyi 6lkslards onlarin
dovlat galirlorins olan tohfasinin amak miqrasiyasinin istiinlik tagkil
etdiyi 6lkalora nisbaton daha az oldugunu demak olar. **

Beynoalxalq Valyuta Fondunun (BVF) apardigi aragdirmaya
osasan, miqrantlara goro genismiqyasli beynolxalq yardimin
alinmasi Avropanin iqtisadi artimina mane olmur, aksina ona
dastok verir. Lakin bu miisbat dinamikanin tesiri qisa vo daha
uzun middatds doyise bilor. Qisa middat tgiin qagqinlarin
immigqrasiyas1 (golmasi) orta hesabla UDM-i artirir. Bu, baglica
olaraq ona gora bas verir ki, dévlstin yardim alanlara sarf etdiyi
vasait artdiqca, istehlak¢ilarin  vo is¢i qlivvaesinin say1 da artir.
Masoalon, Almaniya hokumati qagqinlarin qoabul edilmasins 20
milyard avro vasait ayirmigdir. Bu da daxili bazarda slava talab
va taklif (masalon, manzil bazari va s.) yaratmig va 2016-c1 ilda
6lkonin iqtisadi artimini 0,3% yiiksaltmisdir. Al-ds biitovliikds
beynalxalq yardimdan yaranan UDM-in artim1 0,13% saviyyasinda
qiymotlondirilir. BVF-nin mslumatina gérs, qagqinlarin galmasinin
daha uzunmiiddstli tasiri, misbat dinamikasi yardim alanlarin
comiyyata neca inteqrasiya olunmasi ilo bagldir. BVF vo I9IT-
in tohlillari ils bagli o da qeyd olunmalidir ki, immiqrasiyanin
iqtisadi artima qisamiiddatli canlandirici tesiri UDM-in artim
gostaricilarina asason miayyan edilir.

Moveud tocritbs gostorir ki, yardimdan bohrolonan soxslor
mosgulluq bazarina inteqrasiyaya meyl edirlor vo buna goéro do
onlarin dévlat galirlorina olan tohfasi Al-ys is tapmagq iigiin golon
immigrantlardan daha azdir.*® Bununla bels, onlarin igtirak daracasi

202 Liebig T., Mo J. The fiscal impact of immigration in OECD countries. OECD International Migration
Outlook 2013. Paris: OECD: 2013, pp. 125-189. - http://dx.doi.org/10.1787/migr_outlook-2013-en
203 Yens orada
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asag1 templorlo olsa da artmaqdadir. Ciinki onlar rasmi d6vlat dilinda
danisa bilmir v oksar hallarda daha agag tohsil saviyyesina malikdirlor.
Digar magam ondan ibaratdir ki, qagqin miqrasiyas: aksor hallarda
moacburi-zoraki amillorden gaynaqlandig: ii¢in beynalxalq yardim
alanlarin ¢oxu kegmis travmatik tacriibadon irali golon psixoloji
xastaliklordan aziyyat ¢okanlordir. Onlar yardimu alilliys, yaxud amak
qabiliyystini itirdiyina gora alirlar.%*

Digor maragh maqam odur ki, sosial yardim alanlarin miqrant
kateqoriyas: ti¢tin onlar1 gabul edan 6lkenin amsk bazarmna daxil
olmagq ¢atindir vo onlarin iglomays ehtimal etdiklori is yerlori artiq
digor immigrantlar torafindan tutulmusdur.

Todqiqatlar gostorir ki, qagqinlarin

biitiin immiqrantlarin shamiyyatli his-
sosini toskil edon &lkalarde (masalon,
Skandinaviya 6lkelori) aldigi uzun-
miiddatli sosial yardim miiayyen doroa-
cado amak qiivvesi kimi 6z tohfasini
verir. Bununla bels, miqrantlara bazils-

Jak Sirak: “Sosial rifah
sahasindaki yardimlar ila
bagli vaziyyat artmagda
olan migrant axinina gars!
tatbig etdiyimiz manealari
yixib ata bilar...".

rinin hesab etdiyi kimi “soxavatli” so-
sial xidmatlorin gostorilmasi golmala-
rin tosirini manfi hesab edon yerli ohali arasinda naraziliga sabab
olur. Masalan, Belgika, Italiya, Fransa, Isve¢, Almaniya, Macaristan
va Birlogmis Kralligda shalinin oksariyyati immiqrasiya siyasatinin
sosial xidmatlorin bolisdirilmasine dorin tazyiq gostordiyini va
kogkiinlorin yerlilorin masgulluq imkanlarini daha ¢atin hala gotir-
diklarini diigtiniir.

Avropa Sosial Aragdirmalar Moarkazinin apardig ray sorgusunun
naticalorina asasan, Al-nin yoxsul 6lkelorden golon heg bir immigranti

204 Steel Z., Chey T, Silove D., Marnane C., Bryant R.A., van Ommeren, M. Association of torture and
other potentially traumatic events with mental health outcomes among populations exposed to mass
conflict and displacement. // Journal of the American Medical Association, 302 (5):2009, pp. 537-549
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qobul etmoayacoyini diisiinon insanlarin say1 son illorde getdikca
¢oxalmaqdadir.

Avropa vatondaglar1 immiqrasiyan1 getdikco partlayis haddine
cata bilacak faktiki tohlitks, masalon, is yerlori vo sosial guizastlar,
miiavinatvavasaitlarii¢iinboyiikroqabat, cinayatkarligsaviyyesinin
artmasi, hamginin liberal Avropa dayarlorins, diinyagoriisiine vo
identikliyo baslica tohliiks hesab edirlor: “Osas qorxu asag: ixtisasli,
yaxud heg bir tohsili vo qabiliyyati olmayan soxslorin yardim almaga
tmidlonib golmasi, yerli 6lkads xiisusilos issiz vo ya asag1 6donisli
islords caligan vatondaslara daha monfi tasir gostara bilmasi ils
baglidir. Unvanl sosial yardim ve miiavinat alan yeni migrantlar,
amoak vo moasgulluq bazarinda istirak edarak yerli shali vo kéhna
immigrantlarla raqabat aparir. Isvecds aparilan todgiqatlar gostorir
ki, 1999-2007-ciillards yardim alan miqrantlarin axiniyerli shalinin
omok bazarinda moévqgeyina vo ya moasgulluguna he¢ bir monfi
tasir etmayib. 9ksins, onlarin moévcudlugu, 6zlorindan daha avval
kogiib galon migrantlarin imkanlarini pislagdirib”?® Bels ki, Al-da
vo uzv dovletlords yardim alan goxslor kateqoriyas: asason asag:
soviyyali, az maagl iglora malikdirlsr vo onlarin tahsil saviyyalori da
¢ox agagidur.

Belslikls, beynalxalq yardim alanlarin sayi, 6lkenin iqgtisadiyyat:
vo sosial sistemina moantfi tasirlari shamiyyetsiz deracadadir. Dovlat
boyiik hacmdo subsidiyalar ayirir. Buna baxmayaraq, is¢i qlivvasinin
quthigini nazars alaraq, miimkin sosial garginliyi aradan qaldirmaq
ti¢iin onlarin amak bazarina daxil olmasini dastaklomak vacibdir.
Hazirda kogiiriilmiis vo ya kociiriilon insanlarin comiyyets, mithite
na doracads uygunlagmasi Al-ds shalinin qagqin ve immiqrantlara
miinasibatina shamiyyotli deracads tasir gostaracakdir.

205 Ruist J. The labor market impact of refugee immigration in Sweden 1999-2007. SULCIS. Working
Paper, 1/13.2013
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5.2. Sosial rifah dévlatindan “sosial rifah sovinizmina”

Son illords Avropada migrantlar sleyhins formalasan miinasibat-
lords ksenofobiya tomayiillori gorinmamis hadds ¢atmisdir. Bu me-
yillor 6ziinii an ¢ox “sosial rifah sovinizmi” adlanan fenomen vasitssilo
ifads edir. Avropada sosial rifah dévlsti vo miqrasiya arasinda yaran-
mug darin ziddiyystlarin “sosial rifah govinizmi” fenomeni ssasinda
izah1 genis miizakirs edilir.

Bu voziyyat xiisusilo miqrant saymnin nisbatan ¢ox oldugu
olkalords iqtisadiyyatin tonozziilo dogru getmosi ilo daha aydin
gorunir. Cinki iqtisadiyyatin geriyo dogru getmasinin monfi
tosirlorina moaruz qalanlar miqrantlar1  sosial vaziyyatlorini
pislosdirmokda, rifah soraitini allorindon almaqda giinahlandirirlar.
Basqa sozlo, sosial rifah sovinistlori sosial rifah dévlsti proqrami
cargivasinds miqrantlara edilon sosial yardimlara qarsi cixirlar.
Onlarin moantigina gors, Avropada sosial rifah dévlstinin taqdim
etdiyi xidmoatlor har giin daha ¢ox miqrantin Avropaya iz tutmasina
sobab olur ve belalikla da, sonsuz tsiklik veziyyat yaranir.**® Cinki
dovlatlor arasinda sosial rifah sahasindoki forgler miqrasiyanin
on mithim saboblorindon biridir. Yoni bir torafdon bazi Avropa
xalqlar1 migrantlarin sosial rifah xidmatlorindan faydalanmasina
qarst ¢ixis edarak sosial rifah sovinizminas yol verir, digor torafden
da Avropadaki sosial rifah xidmatlorindon faydalanmagq istayanlarin
say1 har giin artir. Belgikanin Lovven Katolik Universitetinin sosial
siyasat izra professoru Vim van Oorsgot (Wim van Oorschot) vo
Almaniyanin Bamberq Universitetininsosiologiya tizra professoru
Vilfred Uunk (Wilfred Uunk) bu vaziyyati “sosial rifah - maqnit

206 Van Oorschot W. and Uunk W. Welfare Spending and the Public's Concern for Immigrants:
Multilevel Evidence for Eighteen European Countries. // Comparative Politics, 40(1), 2007, p.63
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tosiri” adlandirir”®” Bels ki, bu veziyysts diqqeti calb etmak tiglin
Fransanin ke¢mis Prezidenti Jak Sirak 1990-c1ilds demigdir: “Sosial
rifah sahasindoki yardimlar ilo bagh vaziyyat artmaqda olan miqgrant
axinina qars1 totbiq etdiyimiz maneslari yixib ata bilor...”>%®

Qeyd edilon tendensiya Avropada hals 1973-cii ildon sonra
baslangicini gotiirmiis, son illords iss xeyli artmigdir. 1973-cii ilda
bir sira Qorbi Avropa olkalori miitharibadon sonra qobul etdiklori
qonagq iscilari iglo tomin etmak prosesini neft bohrani sababinden
dayandirmigdir.®® Lakin qonaq iscilorin gobulu dayandirildig:
zaman hamin 6lkalords onsuz da ¢ox sayda miqrant yasadigindan va
migrasiya prosesi ailalarin birlosmasi va sistemsiz sokilda digar yollarla
davam etdiyindon igtisadi bohran yerli shali vo miqrantlar arasindaki
gorginliyi tizo ¢ixarmugdir. Ciinki igtisadiyyatin zsiflomasi ilo birlikds
sosial rifah xidmatlarina olan ehtiyac da artmis vo miqrantlarin sosial
rifah xidmotlorindon faydalanmasi yerli ohali torafindon miisbat
qarsilanmamugdir. Bagqa sozls, yerli ohali miqrantlara qars1 sosial
rifah sovinizmi yolunu tutmusgdur. Sosial rifah sovinizmina oxsar
davraniglar xiisusilo sonraki iqtisadi bohran dévrlerinds artmaqda
davam etmisgdir.

1973-cii ilin yadda qalan digor mithiim hadisasi isa Avropa
Komissiyasinin Al 6lkalsrinds yasayan miqgrantlar iigiin yeni ictimai
aksiya proqramini oktyabr ayinda ilk dofo toklif etmasidir.*'® Bu
program ilo miqrantlarin yasayis va is soraitinin yaxsilagdirilmasina,
migrant iscilorin inteqrasiyasi vo izv dovletlorin  miqrasiya

207 Yeno orada, s.67

208 Guiraudon V. The Marshallian Triptych Reordered, Michael Bommes ve Andrew Geddes (der.)
in: Immigration and Welfare: Challenging the Borders of the Welfare State. Londra and New York:
Routledge, 2000, p.75

209 Ugur M. Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the “Insider” — “Outsider”
Divide in the European Union // International Migration Reviews, 29(4), 1995, p.980

210 Yeno orada
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siyasatlorinde koordinasiyanin tomin olunmasmna ¢agiris edilir*"!
Programin mazmunu va qonaq is¢ilorin gobulunun dayandirilmas:
Avropada miqrasiyanin necs bir fenomenos gevrildiyini gostorir.
Iqtisadi sorait ham qonaq is¢i gobuluna son qoyulmasini zaruri
etmis, hom ds hazirda Qarbi Avropada yasayan ¢ox sayda miqrantin
inteqrasiyasini ayrica bir problem kimi {izo ¢ixarmigdir. Lakin Al-
nin moasaloys miidaxilo etmays baglamas: ilo miqrasiya moasalesindo
daxili siyasi narahatliglar sababinden sovinist harakstlora taslim olan
hokumotlorin ugursuzlugunun aradan qaldirilmasinin  istonildiyi
duastindlir.

1970-ci illordon sonra hom ayrihiqda gétirilmiis Qorbi Avropa
dovlatlorinin, ham do Al-nin giindslikds duran migrasiya probleminin
asasin1 miqrasiyant mohdudlagdirmagq tagkil etmigdir.*'?

Qeyd edildiyi kimi, miqrasiyani mshdudlagdirmaqgla yanas,
Avropa comiyystinds olduqca artan ve narahatedici saviyyays ¢atan
miqrant aleyhdarlig vo ksenofobiya tazahiirlorini ¢argivaya salmaq va
aradan galdirmaq da Al-nin miqrasiya prosesi ilo bagli giindsliyinds
duran ikinci mithiim masalani tagkil edir. Bu ¢ar¢ivada institusional
baximdan 1997-ci ilds Irqggilik, Ksenofobiya vo Antisemitizma
Nozarat Morkoezi yaradilmigdir. Bununla yanagi, 1997-ci il tarixli
Amsterdam saziginin 13-cii maddasins uygun olaraq irq, etnik manga,
din, millot vo s. saholordo fundamental diskriminasiya qadagan
edilmigdir. Homginin 1997-ci il simvolik olaraq “Irggiliys qars1 Al ili”
elan edilmigdir.*"® Qanunvericilik akt1 baximindan isa 2000-ci ilds

211 European Commission (1973), Social Action Program, COM (73) 1600 final, [Online] -http://
aei.pitt.edu/1253/1/social_action_program COM_73_1600.pdf, pp.18-36; Ugur M. “Freedom of
Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the “Insider” — “Outsider” Divide in the European
Union” // International Migration Reviews, 29(4), 1995, p.981

212 Schain M. The State Strikes Back: Immigration Policy in the European Union // The European
Journal of International Law, 20(1), 2009, p.98

213 Migration News (1996), EU: 1997, the Year Against Racism [Online, Haziran 1996] http://
migration.ucdavis.edu/mn/comments.php?id=968 0 _4 0
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[rqi Barabarlik Direktivi dorc edilmigdir. Avropa Parlamenti da 2000-
ci ilda dorc etdirdiyi hesabatda Avropada artmaqda olan irqgilik vo
ksenofobiyaya digqat yetirmis vo tizv dovlatlari bu iki tomaytils qars:
mibarizs aparmaga dovat etmisdir.*'*

Gergoklikds sag tomayiiliin yenidon giiclonmosi ils sosial rifah hali
vo miqgranofobiya arasinda tors miitanasiblik mévcuddur. Bels ki, Av-
ropada rifah saviyyasinin nisbaton yiiksak oldugu miitharibadon son-
raki d6vrds - 1980-ci illora qadar yeni sag tomayiiliin niifuzu olduqca
zaif idi.*"* 1970-ci illorin zaif iqtisadi naticaleri ilo birlikda asag: sosial
rifah hali manbalarini bélismak ugrunda mibarizs artmisdir. Bu so-
sial rifah miibarizasindon har seydon avvael miqrantlarin geri ¢okilmasi
istonilirdi.*'®

Bu kontekstds sosial rifah sovinistlorinin arqumentlori vo yeni
sag tomayiillii partiyalarin ¢ixiglari arasindaki paralellik digqati calb
edir. Onsuz da sosial rifah sovinistlori yeni sag tomayiiliin elektorat:
sirasindadir. Digqati calb edan digar bir cohat isa yeni sag tomayiill
ononoavi sag tomayilin iqtisadi siyasatlori arasindaki ziddiyyotdir.
Gozlanilonlorin oksina olaraq yeni sag tomayiillii partiyalar varl
tobagqodon kastb tobaqays dogru iqtisadi baximdan yenidon
bolgiiys, dovlstin iqtisadiyyata miidaxilo etmasina vo genis sosial
rifah dovlstinin sleyhins ¢ixig etmirlor*"” Ciinki yeni sag tomaytlli
partiyalarin elektorati arasinda sosial rifah xidmatlorina an ¢ox ehtiyaci
olanlar da vardir. Bununla birlikde hamin partiyalar migrantlarin sosial

214 European Parliament (2000), Report on Countering Racism and Xenophobia in the European
Union, {COM (1999) 268 — C5-0310/1999 + C5-0015/2000 -1999/2205(COS)} Final A5-0049/2000
[Online]

215 Knigge P. The Ecological Correlates of Right-Wing Extremism in Western Europe. // European
Journal of Political Research, 34(2), 1998, p.249

216 Koster W., Achterberg P. and Waal J. The New Right and the Welfare State: The Electoral Relevance
of Welfare Chauvinism and Welfare Populism in the Netherlands. // International Political Science
Reviews, 34(3), 2013, p.3

217 Yeno orada, s.4
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rifah imkanlarindan istifade etmasins qarsidir.*'® Bagqa sozls, sosial
rifah sovinizmi meyillori bu partiyalarin siyasatinds vo ¢ixislarinda
oziini olduqca aydin gokilds gostarir. Masalon, Fransanin Milli Cabha
Partiyasinin lideri Jan Mari Le Pen 1992-ci ilds agiq sokilda sovinist
movqedan ¢ixig edorak demigdir: “..haddindan ¢ox miqrant var vo kim
bilir ki, onlar kii¢ays atmaq tigiin ne¢a usaq diinyaya gatirirlar vo sonra
da sosial rifah talab edirlor”*" Avstriya Azadliq Partiyasimin lideri
Yorq Hayder isa eyni dévrds partiyasinin artiq “bazi vetondaslarin
¢atinlik ¢akarak qazandiqlari puldan har giin daha ¢ox vergi 6dadiyi,
digorlorinin iss sosial rifah dévlatinin yellonon asma ¢arpayisinda
gozal vaxt kegirdiyi” bir sistemi dostoklomayacayini bayan etmisgdir”**°
Bundan basqa, 2005-ci ilds Avropadan 7 yeni sag tomayiillii partiya
“Avropa votonporver milli horskatlar ve partiyalarinin  Vyana
Bayannamoasi’ni dorc etdirerak digor masalalorlo birlikde miqrant
axinini da dayandirmag; talab etmisgdir.**!

Gorindiyt kimi, Avropa xalglarmin miqrasiya masalasinda
ictimai royi Olkalorin sosial siyasatlorinde Oziini gostormisdir.
Xisusilo migrantlarin sosial xidmatlordan istifads etmasini milliyyat,
qarsilighq ve yasayis miiddeti kimi bazi sortlorls slagalondirma fikri
get-gedo daha ¢ox dastok qazanir.** Masalon, Birlogmis Kralligda
minimum 2 ildan § ilo qodar homin 6lkads yasamagin bazi sosial

218 Banting K. G. Is there a Progressive's Dilemma in Canada? Immigration, Multiculturalism and the
Welfare State. // Canadian Journal of Political Science, 43(4), 2010, p.798; Koster W.,, Achterberg P.
and Waal J. The New Right and the Welfare State: The Electoral Relevance of Welfare Chauvinism and
Welfare Populism in the Netherlands. // International Political Science Reviews, 34(3), 2013, p.S

219 Alesina A., Glaeser E.L. Fighting Poverty in the US and Europe. Oxford: Oxford University Press,
2004, p.176

220 Betz H. G. Radical Right-Wing Populism in Western Europe. Hampshire ve New York: Palgrave
Macmillan, 1994, p.115

221 Fligstein N., Polyakova A., Sandholtz W. European Integration, Nationalism and European Identity.
// Journal of Common Market Studies, S0(s1), 2012, p.11S

222 Guiraudon, V. The Marshallian Triptych Reordered/Michael Bommes ve Andrew Geddes (der.)
// in: Immigration and Welfare: Challenging the Borders of the Welfare State. Londra and New York:
Routledge, 2000, p.75
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xidmotlordan istifade etmok tiglin sort kimi qobul olunmas: ilo bagh
miraciatlor dilo gatirilir**® Danimarkada da yerli vatondaslar sosial
xidmatlordan miqrantlardan daha ¢ox istifads eds bilir.***

Tobii ki, immiqrant sleyhdarligi vo ksenofobiya yalniz manfaato
asaslanan ¢ixiglarla hayata kegirilmir. Hor hansi bir sosial rifahdan
mohrumetms taloblori irali siiriilmaden migrantlar madeni vo etnik
forglori baximindan comiyyatdon kenarlagdirmaq vo ya onlar1 “giinah
kegisi” elan etmok magqsadi giidon ifadalor ham siyasatgilor, hom do
adi vetondaslar torafindoen tez-tez esidilir.

2007-ci ildon etibaron davam edan iqtisadi bohran ilo birlikds
Avropada azalan sosial rifah resurslarinin bélisdirilmasi zamani
digqgat yenidon miqrantlara yonaldi. Bohrandan an ¢ox aziyyet ¢oken
olkalardan biri olan Yunanistanda Quzil Safoq Partiyasinin niifuzunun
artmasi va 1 yanvar 2014-cii ilds Bolqaristan vo Ruminiya vatondast
olan iscilara sarbast haraket hiiququnun taninmasindan sonra rifah
saviyyasi nisbaton yiiksok olan Avropa 6lkslorinds ortaya ¢ixan
miibahisalar sosial rifah sovinizminin miqyasini aks etdirir. Masalon,
Quzil $afoq Partiyas: 2012-ci ilds kegirilon seckilor naticasinda 40 il
sonra ilk dofs parlamentds 25 millat vokili ils tomsil olunmugdur.?*
Bundan bagqa, is¢ilorin Bolgaristan vo Ruminiyaya sarbast harokat
etmoasi hiiququ ti¢iin taninan 7 illik istisnanin basa ¢catmasindan sonra
bazi Avropa 6lkslerini bolgar vo rumin isgilorin istila etmasi qorxusu
sarmugdir. Bu qorxu bir ¢ox sosial rifah sovinizmi mazmunlu ¢ixiglarda
oztint gostormisdir. Masalon, Britaniya, Almaniya vo Niderland kimi
migrant saymnin ¢ox vo immiqrant aleyhdarliginin agiq-agkar oldugu

223 EU nationals may be banned from benefits in UK under new proposals [The Independent, 2013,
Online, 25 Mart] - http://www.theguardian.com/uk/2013/mar/2S/eu-nationals-benefits-uk-proposals
224 Van der Waal J., Koster W. and Van Oorschot W. Three Worlds of Welfare Chauvinism? How Welfare
Regimes Affect Supports for Distributing Welfare To Immigrants in Europe. // Journal of Comparative
Policy Analysis: Research and Practice, 15(2),2013, p.178

225 Komsuda Krizin Faturasi Iki Buyiige. // “Hirriyet’, 2012 - http://www.hurriyet.com.tr,

planet/20499548.asp
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olkalords boazi siyasatgilor bolgar ve rumin iscilorin 6lkays daxil
olmast ticiin kvota tatbiq olunmasy, isci “istilasina” qars: daxili sarhad
yoxlamalar1 rejiminin giiclondirilmasi vo galacok migrantlarin sosial
hiquglardan miiayyon middsts istifadasine imkan yaradilmamasi

kimi fikirlor irali stirmiiglor.?S
Avropada tarixi miqrasiya prosesina nazor yetirdikds aydin olur
ki, bununla bagli gati bir naticays golmoak son hadisalerin fonunda
geyri-mimkiindir. Ancaq bir ne¢o sual osasinda Gmumi fikirlo
todqiqat isinin bu hissasini yekunlagdirmaq olar. Bels ki, Avropa II
Diinya mitharibasindon sonra sosial rifah halini ytiksalden, inkigaf
edon vo sosial rifah doévlati kimi daha

da genislonarok oksariyyati avropali

Beynalxalg amak
Blirosunun prognozlarina
gora, 2025-ci ila gadar yas|
65-dan yuxari olanlarin
say! 21 milyona catacaq va
amak gabiliyyatli, igtisadi
faal ahalinin say1 15
milyondan ¢ox azalacagdir.

olmayan yeni golonlori do ohato
etmalidirmi? Yoxsa Al ABS-in yolu
ilo gedib is tapmagin prioritet oldugu
inteqrasiyastrategiyasinaasaslanmalidir?
Umumon gotiiriilditkds hékumatlorin
ixtisasi olmayan miqrantlar1 qobul
edo bildiyi vo ya onlar1 daha yaxsi

dastoklomoak siyasatlorine malik oldugu
deyilir. Lakin hokumatlor har seydan
avval is va ya sosial rifah strategiyasin1 davam etdirmayi ¢atin vozifo
hesab edirlor. Avropada is ve sosial rifah hali arasindaki miimkiin olan
an yaxs1 miivazinati tamin etmayin ¢atin olacag1 goz qabagindadur.
Belolikls, Avropada sosial siyasat vo artmaqda olan fobiyalarin
(“kseno-islamo-miqranto-fobiyalar”) ~qabariq gokilde gdsteren
tazahiir formalarindan biri ds sosial rifah sovinizmidir. Lakin sosial-

226 Nigel Farage: ‘Ban immigrants from claiming benefits for five years” // The Independent, 2014/
- http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/nigel-farage-ban-immigrants-from-claiming-benefits-for-
five-years-9044358.html?origin=internalSearch;
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iqtisadi statusu asag1 olan miqrantlarin sosial rifah xidmatlarindan
istifada etmasina qars1 edilon ¢ixislar bir ne¢a aspektds 6ziinii biiruze
verir:

Birincisi, qonaq isgilorin miharibadon sonra Avropanin
iqtisadi baximdan yenidon insasinda vo sosial rifah soraitinin
yaxsilasdirlmasinda oynadiqlart rol inkar edilo bilmaz. Bu giin
Avropadakimiqrantshalininaksarhissasi

ke¢mis qonaq isgilorin ailalori vo ke¢mig Britaniya va Fransada har

bir islayan immigrantin
ohdasinda daha dord issizin
olmasi geyd edilir. Fransada
har il immigrantlar Ggtin
integrasiya programlar -
tahsil, pesa hazirligi, manzil,
saglamlig va migrantlar
arasinda tahlukasizlik
masalalari tctin 36 milyard
avro vasait ayrilir.

miistomlokalordan galonlordan ibaratdir.
Homginin aydindir ki, mistamlskacilik
ds Avropanin zanginlosmoasindo mithiim
rol oynamigdir.

Ikincisi, Avropada sosial rifahin
inkisafinda mithim payr olan bu
kateqoriya insanlarin xiisusila iqtisadi
tonazzil  dovrlerindes  moadeoni v
etnik forqlor sobobindon sosial rifah
xidmatlerinden uzaq tutulmalari mahz

buna goro diizgiin hesab olunmur.
Bununla yanagi, milliyyat, vetondaghq vo
bu gobildon olan faktorlar: bazi maddi xidmatlordan faydalanmagqla
bagli kriteriyaya ¢evirmoak 6z-6zliiyiinds sosial hiiquq prinsipina zidd
movqe hesab edilmalidir.

Belslikls, Avropada sosial rifah sovinizminin xiisusilo 2007-ci ildon
etibaron davam etmokds olan iqtisadi bohranin da tosiri ilo yaxin
perspektivda siyasi giindaliyi masgul edacayi ehtimal olunur. Bununla
birlikds bu goarginliyin artmamast tigiin yeni sag tomayiilli bazi siyasi
partiyalarin yalniz segicilorinin siyasi dastayini qazanmaq kimi daxili
siyasi qaygilardan yola ¢ixaraq populist vo miqrantlarin aleyhina
movqe niimayis etdirmamali olduglar1 geyd edilmalidir.
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Digor mithiim problem immigqrasiyanin toyinat 6lkasinin milli
kimliyina vo madaniyyatina tasir etmasi, eyni zamanda immigrantlarin
comiyyatda birliyi zeifladen sosial seqrasiyasidir. Immiqrantlar onlart
gobul edon 6lkenin comiyyatina yetarinca inteqrasiya olunmadiqca
bu sahslords yeni problemlor ortaya ¢ixir. Avropa comiyyatlorinin
immigrasiya proseslari naticasinds parcalanmasi daha da dorinlosir.

5.3. Sosial dovlatin Qarb modeli: calbedici inkisafdan tanazziila
gatirib cixaran sabablar sirasinda migrant amili

Qorb comiyyetinds sosial dovlatin tokamiiliniin hazirda ¢6kma
morhoalasina galib ¢atmasi realligdir. Onun ayaniliyini siibut edon
bozi amilleri gostormays, toqdim edilon ¢ixis yollarina, hamginin
perspektivlorina nazor salmaga galisaq.

“Soyuq mithariba”dan sonraki dovrii Qarb sosial dovlat modelinin
tokamiilindo yeni morhslonin, daha dogrusu, onun siiqutunun
baslangici kimi qoabul etmak olar. Bu moarhals son asrlords tokamiil
edon Qorb sosial dovlatgilik modelinin ana xattinin asas prinsiplorinin
yenidon noazordan kegirilmoasi, daha daqiq desak, “sosial dévletin
¢6kmasi” proseslorinin bag vermasi ilo saciyyalonir.

Hoals XIX asrin birinci yarisinda alman filosoflar1 tarsfindon miiayyan
edilmis sosial dévlatin konseptual asaslart XX asrdo Beynalxalq Omok
Togkilatinin normativ aktlarinda ve eloca da inkisaf etmis bir sira aparict
olkslorin konstitusiyalarinda tasbit edildi. Miivafiq olaraq bunun ssasinda
Qorb dovlstlarinds sosial dovlatin miixtalif modellari formalagdi. Bu
sosial d6vlet modellorinin imumi xiisusiyyat vo fundamental prinsiplori
arasinda an asas olan - sosial adalat prinsipine riayst olunmasi idi. Bu
prinsip sosial dovlatin inkigafinin miixtolif marhalolorinds dévlstin sosial
siyasatinin (tam maggulluq, sosial torafdaghq ve s.) asast kimi miisyyen
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doracalords hoyata kegirilir. Sosial siyasatin dovlatin iqtisadi siyasatinin
prioritetina ¢evrilmasi, sosial yoniimli iqtisadiyyatin qurulmasi burada
halledici meyar hesab edilirdi.

Sosial dévlatin tokamiil marhoalelerinin dsysrlondirilmasinds asas
meyar kimi sosial miidafis sistemlorinin formalagmasi va inkisaf1 asas
gotirtlir. Belo olan halda ¢ istiqgamat - sosial sigorta sisteminin
formalagmasi, ictimai tominat sisteminin yaradilmasi, nahayat, sosial
infrastruktur sahslorinin biitiin sistemini shata edsn sosial miidafiays
kecid marhalaleri ayird edilir.*’

Halo 1970-ci va 1980-ci illards Qarbin aparici sanaye 6lkalorindas
iqtisadiyyatin d6vlat tonzimlonmasi modellarinin dayismasi miivafiq
olaraq sosial siyasat konsepsiyalariin da doyismosi ilo miisayiat
olundu. Makroiqtisadi tonzimlomonin liberal yanagmalarina cavab
veran yeni sosial siyasat konsepsiyasi demak olar ki, baslica olaraq
M.Veberin “protestant etikasi” adlandirdigi davranis prinsiplorins
osaslanirdi. Homin konsepsiyaya osason, Qorb Oziiniin artiq
mitharibadan sonraki onillikler arzinds mashur olan, igtisadiyyatin
Keyns modeli tgiin saciyyavi olan “sosial xeyriyyagilik” kimi
xtisusiyyotindon imtina etmali vo “6ziina komok et” manasini veran
“sosial kafilik” (“6ziinii sosial taminetms”) saviyyasino kegmoli idi.
Qeyd edildiyi kimi, sosial dovlatin ¢6kmasi proseslori vo ona qars:
oks-tadbirler 6ten asrin sonlarindan ¢ox ehtiyath gakilds, tadricon
hayata kegirilirdi vo bu giin ds davam edir. Masalon, “Reyqanomiks”
dovrindon baglayaraq AB$-da orta moktoblords sshor yemayinin
logv edilmasi va s. bunun baslangici kimi vurgulana biler. Yaxud yeni
konsepsiyanin totbiqi “domir ledi” Marqaret Tetgerin ifadasi ilo
desak, “Barabarlik adalstsizlikdir!”, “Real imkanlar doviati!” va digor

yeni siiarlarda diqqati calb edirdi.

227 Xwoxnpii 3. TocyaapcTBeHHas CHCTeMa COL[MAABHO 3aIUTBI IPAXKAAH B CTpaHax 3amaaHoi EBporisr.
M.: MTHMOHPAH, 2006, ¢.20-26.
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Har il ABS-da diinyanin

an gabagcil 500 innovativ
texnoloji sirkatinin
reytingi - ‘Fortune 500"
hazirlanir. 2017-ci ilda
“Fortune 500"-da aksini
tapan sirkatlarin tahlilinin
naticalari sarsidicidir.

Bela ki, onlarin

43 %-i ya immigrant, ya
da immigrantin usagl
tarafindan tasis edilmisdir.
9n gabaqcil “Top 35"
sirkat arasinda bu pay 57%

Sosial d6vlatin konseptual asaslarinin
yenidon noazordon kegirilmasi na ils
bagli idi? Tobii olaraq, giinahkar hazirda
haminin hesab etdiyi kimi yalniz migrant
problemi deyildi. Bu moarhalenin
baslanmasi igtisadi, sosial vo demoqrafik
mahiyyotli bir sira ¢oxsayli amillorden
ibarat idi. Onlarin tssiri sosial dovlstin
“qizil d6vriinds” miiayyon edilmis sosial
standartlarin qorunmas: tigiin mévcud
olan imkanlar va bunun ti¢iin lazim olan
dovlet xarclorinin kaskin azalmasina
sabab olmusdur.

Al-nin 1997-ci ildo “Sabitlik va
inkigsaf haqqinda” Pakt1 ilo miiayyon

taskil edir.

etdiyi tzv olkalarin milli bidcalorine

dair mahdudiyyatlor (illik biidca kasiri
UDM-in 3%-indon, dovlat borcu isa
UDM-in 60%-indan ¢ox olmamalidir) bir ¢ox hallarda, xiisusilo da
bohran dovriinde bas veron proseslorlo bagli olaraq shomiyyatli
daracads artdi. Qeyd edilmolidir ki, biidcs ilo bagh bu problemlor
yalniz Conubi Avropanin ¢otin durumda olan 6lkslori tigiin xarakterik
deyildi. Masalon, 2012-ci ildo biidco kesiri Fransa tgin 4,5%,
Niderland iigiin 5,1%, Britaniya ii¢iin isa 7,7% (hatta bu ragamin
7,6% oldugu Yunanistandan daha yiiksok) toskil etmigdi.

Inkisaf etmis Qorb olkslorinde “borc cuxuru” asason ictimai
xorclorin artmast ils agirlagdirilmis sosial problemlari hall etmok tigiin
lazim olan sosial xarclarin ¢oxalmasi ilo bagl olmusdur.

Umumilikda, “soyuqmiiharibs”don sonra Qarbda sosial dévlatgiliya
asagidaki sosial-iqtisadi problemlor agir zorbs vurmusdur:

Qorb sosial dévlet modelinin davamliligs ti¢iin an boyiik sinaglardan

248



V F3SiL. MIQRASIYA BOHRANI Q9RBD3 SOSIAL DOVLATIN V3 M3DaNi SIYASATIN TaN3zzULU KiMi

biri 1970-ci illorin ortalarinda bas veran bohran ve kitlovi issizliyin
koskin gokilds artmas: ilo misayist olunan proseslor oldu. 1960-c1
illords I9IT élkalorindaki igsizlarin say1 8 milyona yaxin idiss, 1980-ci
illorin ilk yarisinda bu raqgem 30 milyonu ke¢misdi. Burada ilk zarbs,
tobii olaraq, sosial baximdan hassas qruplardan olan miqrantlara daydi.

Igsizliyin miqyasi, xiisusilo do formalar1 Qarb sosial dévlatinin tamal
prinsipi olan “tam moasgulluq” siyasatindon imtina edilmasina, onun
yenidan nazardan kegirilmasina gatirib ¢ixardi. Halbuki bu miiddaa,
yuxarida geyd edildiyi kimi, XX asrdo Beynoalxalq Omoak Toskilat:
tarafindan sosial dovlatin va torafdaslar arasinda sivil miinasibatlorin
mithim prinsipi kimi miisyyen edilmigdi. Sosial d6vlatin qargisinda
duran digor kaskin bir problem sosial miidafis sisteminin baha basa
galon programi olan pensiya sisteminin qorunub saxlanilmasi masalasi
idi. Bu saha sosial qazanclarin qorunmasi, shalinin 6miir miiddatinin
artmasi va qocalma problemi ilo miirakkablogir. Hazirda 60 yasdan
yuxart olan insanlarin nisbati Al o6lkelorinin @imumi shalisinin
toxminon 20-25%-ni togkil edir. Beynslxalg 9mok Biirosunun
prognozlarina goérs, 2025-ci ilo qadar yas1 65-don yuxari olanlarin
say1 21 milyona ¢atacaq vo amok qabiliyyatli, iqtisadi foal shalinin
say1 15 milyondan ¢ox azalacaqdir. Bununla bagli qeyd edilon sahado
aparilan islahatlarin asas istiqamati pensiya yasinin yenidon nazarden
kegirilmasi olmusgdur.

Biidcs yikiintin keskin artmasi ve aparici sanaye olkalorinds sosial
dévlstinqorunmastilobaglihayatakegirilon todbirlorinsamaraliliyiilobagh
siibho doguran, yeni sosial ziddiyyatlorin ortaya ¢ixmasi sortlondiron
digor bir sobab isa kéhna miistamlokslordon golon kégkiinlorin boyiik
axini oldu. Migrasiya bohrani vo onun sosial naticaleri 6ziinii daha kaskin
va dagidic1 bir sokilds ortaya qoymaga bagladu.

Immigrasiyanin Qarbiqtisadiyyatina, xiisusils onunsosial siyasatina
monfi tesiri amak bazarinin biitin seqmentlorinds immiqrantlarin

giymotlo bagli roqabatde udmasi ils bagh idi. Hesab edilir ki, bu,
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qacilmaz olaraq yerli ohali arasinda igsizliyin artmasina sabab olur. Bu,
tokco miqrantlarin tohsili, sohiyys xidmatlori, sosial tominati ilo bagh
problemloari deyil, onlarin ailelorins ayrilan sosial xarclorin artmas:
ilo do bagl idi. Belo ki, masalon, Britaniya vo Fransada har bir isloyon
immiqrantin 6hdssinds daha d6rd igsizin olmasi geyd edilir. Fransada
harilimmigrantlar ti¢iin inteqrasiya proqramlar: - tohsil, peso hazirhg,
monzil, saglamliq vo miqrantlar arasinda tohlitkasizlik masalolori tizra
36 milyard avro vasait ayrilir. Getdikca bu problemlor anti-immiqrant
shval-ruhiyyenin yiiksalmasini sortlondirmisdi.

Almaniyal siyasatci Tilo Saratsinin (Thilo Sarrazin) “Almaniya -
dziinii mahvetma. Olkamizi neca riska atiriq” adli sensasiyali kitabinda
qeyd edilir ki, Tiirkiys, Yaxin $orq vo Afrikadan galon amak qabiliyystli
immigrantlarinhar 100 naforindon toxminon 44-iiissizliys gora verilon
vosaitls yasayir. Halbuki, almanlarin har 100 naferindan toxminan 10
nafori bu vesaitls yasaywr. Sosial muiavinatlor hesabina Tiirkiyaden
golon immiqrantlarin 16%-i, Afrika 6lkalorindan gelon immiqrantlarin
24%-i yagadig1 halda, almaniyalilar arasinda bu ciir goxslorin pay1 8%-
dir.*® Xatirladaq ki, kitab alman comiyyeti, o ciimladen Almaniya
Federativ Respublikasinin Kansleri torafindon kaskin tonqid edilsa ds,
qeyd edilon bu faktlar tokzib olunmamigdir.

Movcud hesablamalara gors, AB$-da immiqrasiya xarclori 1995-ci
ilds 80,4 milyard dollar tagkil etdiyi halda, 2006-c1 ildo 108 milyarda
catmigdir. Buva digar miiqayisalari tohlil edon bir ¢ox ekspert tadricon
bu genasts golmisdir ki, ABS-a, eloca da qabaqcil 6lkalara miqrasiya
edanlor bu o6lkalerin iqtisadiyyati tiglin heg¢ bir misbat tasirs malik
deyillor. Bu fikir 6z névbasinda ictimai rays dorhal 6z tosirini gostordi:
sosial dovlet modelinin asaslar1 laxlamaga basladi.

Qeyd edildiyi kimi, aparici Qarb 6lkslorinds sosial dovlstin
¢okmasina daha bir giicli zerbani SSRI-nin dagilmasi vurdu.

228 Sarrazin T. Deutschland Schafft Sich AB: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen. DeutscheVerlags-
Anstalt. 2010, 461 p.
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Bir zamanlar kapitalist sosial dovlet modelina alternativ kimi
yaranan sosialist fovqaldovlatin, butovlikds sosializm sisteminin
dagilmasi noaticesinds bu mokandan Qorbs #iz tutan “miqrant
axmi” formalagdi. Bununla da sosialist diisargesindan insanlar1
firavan comiyyat vo rifah dovleti kimi gortlorlo calb etmoak
siyasatinin goraksizliyina, oksina miqrasiyanin sangidilmosi ilo
bagl tadbirlorin hoyata kegirilmoasina baglanildi. Belos ki, “soyuq
miharibs” dévri - miharibadon sonraki illords inkisaf edon iki
diinya sisteminin raqabati - sosial dovletin “qizil dovri” hesab
olunan masalalor baximindan son derace mithiim rol oynamigdir.
Nba godar acinacaql olsa da geyd edilmalidir ki, Qarbin aparic1
olkalorinds sosial dovlstin tamamile ¢okmasinin qargisini alan
yegana maneo kimi holalik sosial etiraz aksiyalar1 vo kiitlovi
tadbirlora iimid edilir (masalon, Fransada pensiya islahatlar: ilo
bagli genismiqyasli aksiyalarin kegirilmasi).

Lakin son illords bag veran global iqtisadi bohran sosial dévlata
dayen “zarbalara” yeni tokan verdi. Bu sirada macburi tadbirlarden
biri kimi Fransada pensiyaya ¢ixmanin yas dovri ilo bagh dayisikliklor
qobul edildi. Bundan basqa, AB$ rohborliyi boyiik biidco kasirini
azaltmaq tgiin 200 federal programin maliyyslosdirilmasini
dayandirmaq va perspektivdo hotta tamamils logv etmoak niyyatini
bayan etdi. Bu todbirlerin aksariyyati yerli tohsil, monzil va sosial
layihalara aiddir. Masalan, pulsuz tibbi xidmat (yaslilara va xastalora
yardim) va yoxsullarin elektrik enerjisi va istiliklo tamin edilmasi tigiin
nazards tutulan programlar yaribayar: azaldilacaqdr.

Qorb comiyyatinds sosial siyasatds bas veroan gerilomo meyillorinin
aglq sokildo goriinmosini xarakterizo edon Roma Papasi Fransisk
2013-cii ilin sonunda Milad bayrami arafasinds ¢ixig1 zamani méveud
problemlori dils gatirdi: “Azad bazara asaslanan cariiqtisadi mexanizm
haddindon artiq istehlak¢iligi vo borabarsizliyi, comiyyatin sosial
birliyini va tamallarini mahv etmayi, insanlar1 lazimsiz agya kimi bir
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konara atma@ stimullagdirir. Hazirki iqtisadi modelo “yox!” demak
lazimdir.**

Toqatidgiler vo sosial cohatdon zaif olan diger kateqoriyalarla
yanagl, sosial xorclorin azaldilmas:i tigiin ssas hadaf kimi macburi
kogkiinlorin  segilmasi bu baximdan adalatsiz oldugu qoder do
somarasizdir. Bununla bels, hamin tadbirlars baglandi. 2011-ci ilds
Danimarka 6z arazisina Asiya vo Afrikadan galon migrantlarin axin
etmosi sobabindon qonsu 6lkalorlo sorhadde gomritk noazaratini
miivaqqati olaraq barpa etdi. Bu togobbiis Magrib 6lkalorindon galon
gagqn problemi ila iizlagan Fransa va Italiya torafinden dastaklandi ve
reallagdirildi.

2013-cii il iyunun 1-don Al-nin 17 6lkesi, o cimloden Fransa,
Almaniya, Avstriya, Britaniya, Italiya, Ispaniya, eloco do shalisinin
har dérd nafsrinden biri immigrant olan Isvegra immigrasiya iigiin
yeni kvotalar miiayyen etdi. Bundan bir il avval Estoniya, Latviya,
Litva, Polsa, Macaristan, Slovakiya, Sloveniya vo Cexiyadan olan
immiqrantlar ti¢iin da kvota mahdudiyyastlari qoyulmusdu. Ruminiya
vo Bolqgaristanda daha ciddi mahdudiyyatlor nazards tutulmusdu.

Tobii olaraq, Avropa dévlatlorinin liderlorindon golon anti-
immiqrasiya ritorikasi, xiisuson ds “multikulturalizm”in iflasina tokan
veran amillar sosial d6vlatin demontajini artiq labiid etmakdadir.

Sosial dovlatin bir sira komponentlori halo do toxunulmazdir.
Birincisi, tam mosgulluq artiq makroiqtisadi siyasatin tstiinliyt
olmasa da, xisusi strukturu ilo kiitlovi igsizlik, onun manfi sosial
naticalori ilo dovlat tanzimloma modellarinin dayisikliyi zamani elan
edilmis program qaydalarina shamiyyatli diizaliglor etmisdir.

Biidcoys yiikiin koskin sokildo artmasma ve sosial xorclorin
azaldilmasina gotirib ¢ixaran bu veziyystdon ohalinin an hassas
kateqoriyalarini, masalon, immiqrantlar1 qurban vermokls ¢ixmaga
hesablanmug hazirk: aks tadbirlar vo buna baslonan timidlar gézlanilon

229 Moayanne raobaabHoro 6espasanans // Coserckast Poccus, — M., 2014, 10 suBapsi.
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somoarani vermayacak.

Qorb comiyyatinin vo sosial dovlatin tomallorinin anti-immiqrant
siyasatlo toxunulmaz qalacagmna, bu dalgada miivafiq vad ve siiarlarla
iqtidara golan siyasatgilorin vaziyyati doyise bilocok planlarina olan
gozlontilor do dorinden yanhsdir. Ciinki sosial dovlstin tarixi inkisafi
sibut edir ki, onun tomslini togkil edon sosial adalot prinsipinin
pozulmasi soraitinds heg bir miisbat naticays nail olmaq miimkiin deyil.

Sosial dovletin Qorb modelinin hazirda yasadigi béhrandan
¢ixarilmasi vo onu ¢okmokdan xilas etmak yoniinds halslik birtarafli
qaydada hoayata kegirilon yegana todbir “beyin axini’na hesablanan
selektiv miqrasiya siyasatidir.

5.4. Qarb migrasiya siyasatinin secdiyi yegana cixis yolu:
“Yasasin beyin axini! Migrant axini radd olsun!”

“Boyiikliiyiin meyar: masuliyyatdir”

(The price of greatness is responsibility)
Uinston Corgill

Epiqgraf olaraq verilan Uinston Corg¢illin maghur siyasi aforizminin
monasina gors, dovlet xadiminin boyiikliyli onun 6z siyasatinin
yalniz indiki deyil, ham yaxin, ham ds uzaq naticalarini gabagcadan
gormosidir. Bu aforizmi siibuta ehtiyaci olmayan aksiom kimi qobul
etsak, deyo bilorik ki, Qarb siyasi liderlori arasinda boyiik global giic
olmaga iddiali dovlatlar olsa da, boyiik siyasi xadimlor barads bunu
demoak ¢atindir.

Bu giin bagqa 6lkslorin hesabina inkisaf edon Qoarb 6lkalori tigtin
biitiin diinyadan anyaradicive togabbiiskarliga malik agilli “beyinlorin”
calb edilmasi vo naticada yeni yaranan innovasiya sahalori vo onlardan
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olda edilon golirlorlo ham texnogen sivilizasiyada iistinlitytin slda
edilmasi, ham ds daxili problemlorini hall etmak ti¢iin shamiyyatli
moblogda slave maliyys monbslarine malik olmaq halalik yegano xilas
yolu kimi gériiniir. Etiraf edilmalidir ki, hazirda UDM-in tarkibinda
innovasiyalardan golon golirlorin paymin getdikco artmasi sosial
dovlatin fundamentinin tamamils sarsilmasinin qarsisini alir. Belalikla
da, birtarafli “beyin axini” XXI asrin an yeni miistomlokagilik formasi
kimi davam edir.

Anlagilanbudurki, Qarb dovlatlaribirne¢a asravval miistomlokacilk
siyasati ilo ustiinliyiini tomin etdiyi kimi, XXI asrds da intellektual
migrasiyani - “beyin axini’mi stimullagdirmagi geostrateji prioritet
kimi se¢im etmisdir vo qlobal texnoloji tstiinlityti tomin etmokls
butiin problemlarindan qurtulmaq niyystindadir.

Bu, dogrudanmi yegana ¢ixis yoludur? “On yeni miistomlokagilik”
metodu kimi bu yol hansinaticalara gatirib ¢ixaracaq? Maddi sarvatlori
sovuran imperialist miistomlokaciliklo qeyri-maddi “beyin kapitalin1”
alinds comlayan miiasir Qarbin siyasati eyniyyat togkil etmirmi?

Holo 6ton asrin 80-ci illorindon baglayaraq, ABS, Kanada vo
Avstraliyada “yiksak ixtisash biznes-miqrantlar” adlanan xisusi
programlar iglonib hazirlanmigdir. Miqrasiya siyasati hazirda bu
programlar ssasinda hayata kegirilir.

Hazirda ABS Kongresinin qarsisinda miqrasiya siyasatiilo bagliiki
kritik problem durur: Birlogmig Statlara “Amerika arzusunun usaqlar1”
(“DREAMers”) kimi golon 800.000 immigrant usagin taleyinin halli
vo “Bipartisan Startup Act” - Amerikaya golon va yiiksok texnologiyalar
sahasinda sahibkarliq faaliyyatini quran 75.000 sirkatin tasiscisina
vo sahibkara viza tglin icaze verilmssi hagqinda qanunvericilik
aktinin qabul edilmasi. Bu hadisalor bir daha onu géstarir ki, AB$-1n
halo da istamadiyi xarici sahibkarlar Amerikanin iqtisadi cahstdan
cigoklonmasina 6z tohfalarini vermakds davam edirlar.
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Hor il AB$-da diinyanin an qabaqcl 500 innovativ texnoloji
sirkatinin reytingi - “Fortune 500” hazirlanir. 2017-ci ildo “Fortune
5007-ds aksini tapan sirkatlorin tohlilinin naticaleri sarsidicidir. Bels
ki, onlarin 43 %-i ya immiqrant, ya da immiqrantin usag: tarafindon
tosis edilmigdir. On qabaqcil “Top 35” sirkat arasinda bu pay 57%
tagkil edir.>*

Share of fortune 500 companies founded by Immigrants or the children of
immigrants, by ranking group

2017
: I I -

Top 10 Top 25 Top 35 Top 50 Top 100 Top 150 Top 200 Top 250
Top 500

m— |mmigrant-Founded e Child-of-Immigrant Founded

Source: Center for American Entrepreneurship B Melr()p()litan P()liCy Pr()gram

analysis of Fortune Magazine data
at BROOKINGS

Immigrantlar yeni innovativ sirketlorin, bagqa sozls, kreativ
igtisadiyyatin yaradilmasinda osas rol oynayirlar. Bunu Qorb
olkalorinin aparici 6zal texnoloji sirkatlorinds galms tasisgilorin vo
isloyon personalin ¢ox genis yayilma daracasi siibut edir. Todgiqatlar
gostorir ki, immiqrantlar Amerikanin 1 milyard deyerinds olan
startap sirkatlorinin yaridan goxunu (87-don 44-nii) tasis etmislor.
Bu sirkatlorin 70 %-don goxu (87-den 62-si) ABS-in innovasiya
sonayesinds menecerlor gisminds faaliyyat géstorir. Immiqrantlarin
tasis etdiyi vo milyardlarla dollar galirls isloyan sirkatlarin har biri orta

230 Hathaway I.Almost half of Fortune 500 companies were founded by American
immigrants or their children. /4 December 2017/ - https://www.brookings.edu/blog,
the-avenue/2017/12/04/almost-half-of-fortune-500-companies-were-founded-by-american-
immigrants-or-their-children,
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hesabla toxminan 760 yeni is yeri yaratmigdir. 44 miihacir sirkatin
moacmu dayari 168 milyard dollar tagkil edir ki, bu da Rusiyanin va ya
Meksikanin maliyys bazarlarinin dayarinin yarisina yaxindr.

ABS$-da milyard dollarhq startap sirkatlarin immiqrant tasis¢ilarinin
(Azarbaycan da daxil olmaqgla) manss 6lkaloari iizrs siyahist
/Country of Origin: Immigrant Founders of Billion Dollar
Startup Companies/

India 14

Canada

United Kingdom

Israel

Germany
China

France

Ireland

Armenia

Azerbaijan

Argentina

R N R e I N S N 7 T I NG T o oY

Egypt
Holland 1

Iraq 1

Norway

Russia

South Africa

South Korea

1
1
Singapore 1
1
1
1

Uzbekistan

Monba: National Foundation for American Policy. Note: Some companies were

started by entrepreneurs from the same country
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Donor 6lkalar tigiin boyiik itki hesab edilon ixtira¢1 miqrantlar Qorb
olkalari iigiin boyiitk qgazanc manbayidir. Umumdiinya 9qli Miilkiyyat
Taskilatinin 9qli Miilkiyyat vo Inkisaf Komitasinin 2013-ciiilds apardig
maraql aragdirmada miqrasiyanin “beyin

axint” istigamatinin global meyillori vo
xtisusiyyatlori hagqinda molumatlar 6z
oksini tapmigdir. “9qli miilkiyyat va beyin
axint” adlandirlan aragdirma layihasinin
forgi ondadir ki, burada migrantlarin
xtisusi kateqoriyasi - ixtiragt vo elmi
kosflorin muallifi olan yiiksok ixtisash
miqrantlar milli mansayina gora daqiq
vo toforriath sokilds todqiq edilmigdir. - GHTeR
Bunu miioyyon etmayo imkan yaradan ~ C3MIYyatinin h"anSIl
iso “Patent sahasindo amokdashga dair asas dayaglar Uzarinda
Beynolxalq sazig’dir.”*' Belo ki, burada quruldugunu gostarmak
miqrantlarin  votoni veo  goldiyi 6lks, vaxti catmisdr...
milliyyatlori hagqinda tam malumatlar 6z Biz olkada mixtalif
oksini tapmugdur. madaniyyatlarin bir-
1991-2010-cu illori ahato edon homin birindan uzaglasmasina
aragdirmahazirdabitiin diinya6lkalarinin sabab olan siyasatimizin
ehtiyact olan miitoxassislorin  hanst  multikultural doktrinaya
istigamotds getdiyi vo na iigiin “beyin uygunlasdiriimis ugursuz
axin’’nin istirakcist olmasinin sabablori, sahifasini cevirmaliyik”.

Devid Kemeron:

“Biz hatta bu ziddiyyatlara
da goz yumub tolerantlig
nUmayis etdiririk... Passiv
dozumluliyu (tolerantligl)
faaliyyatda olan liberalizm
ila, azalali liberalizm ila
avaz etmak va Britaniya

an baglicast iso tohlitkali naticalori barades
tam tosovviir yaradir. Todqiqatda “beyin
axint’ na yiiksak ixtisasa va istedada malik olan soxslerin manba 6lkadan
toyinat 6lkasina getmasi va naticode manba 6lkenin qeyd edilon strateji
resursdan mohrum olmas1” kimi torif verilir.

231 Study on Intellectual Property And Brain Drain -A Mapping Exercise. WIPO.Committee on
Development and Intellectual Property (CDIP) Twelfth Session.Geneva, November 18 to 21, 2013, p.2
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Angela Merkel:

“60-ci illarin av-
vallarinda dlkamiza
digar dovlatlardan olan
fahlalari davat etmis-
dik. Bir vaxtlar onlarimn
“na vaxtsa olkani tark

Intellektual miqgrasiyanin digar nov-
lordan forgi odur ki, bu miqrasiya axin
demok olarki, baglica olaraq biristiqgamato
yonalmigdir. Aragdirmada diinyadailk on-
luga daxil olan “beyin axini”nin asas mar-
srutlari, gitolorarasi beyin axininimn hans
yona vo no tigiin istigamoatlonmosi, ixtira-

¢1 miqrantlarin getmoayos tstiinliik verdiyi
olkalar, hamginin maraq doguran magam
kimi inkigaf etmis gabaqcil 6lkalor arasin-
da “beyin axini’nin xususiyystlari aksini
tapmugdir. Burada hamginin ixtiragilarin
migrantlar arasinda an yiiksak mobilliys
malik saxslor olmasi, onlarin ¢aligdig elm
vo sanaye sahoalori tizra bolgiisii, Avropada
vo Simali Amerikada comlagdiklari halda
timumilikds ABS-1n biitiin diinyada “be-

edacaklari” imidi ila
0zUmiz{ aldadirdig. Bu
isa bas vermadi. dlbatta,
bela yanasmamiz mahz
multikulturalizma, birga
yasamag va hir-birimiza
hormat etmak bacarigimi-
za asaslanirdi. Bu yanas-
ma tamamila iflas oldu”.

yin axini’nin yonaldiyi miitloq tsttnlitys
malik olan d6vlst olmasi 6z oksini tapmugdur.

Tobii ki, ABS-1n “beyin axini”nin istiqgamatlondiyi calbedici 6lka imici
bos yerds yaranmamigsdir. Burada miqrasiya siyasati ilo yanasi ABS-in
global geosiyasi giic morkazi olmasinin shamiyyatli rol oynamasini
siibut etmaya ehtiyac yoxdur. $arqi Avropa, xiisusilo do Balkan regionu
“beyin axini’na an ¢ox maruz qalir va itkiler verir.

Yalniz onu alave etmok qalir ki, Afrika vo Latin Amerikasindan
monbayini gotiiron “beyin axini’nda ixtiragi miqrantlarin da se¢imi, son
toyinat 6lkasi yena do ABS-dir. Miiasir elm, texnologiya v innovasiya
comiyyatindo ixtiragilarin yiiksoak rolu vo statusu nozers alinarsa,
hans 6lkalarin qazanc alds etmasi va hansilarin avazsiz itkilor vermasi
haqqinda manzara tam formalagir. Dogrudur, intellektual migrantlarin
0z olkalorina pul kogiirmaleri ilo yardim etmasi fakti da movcuddur.
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Bununla bels, “beyin axin1”nin manbas 6lks tigiin itki olmasi siibhasizdir.

Qeyd edilon sahads maraql tadgiqatlardan biri do Nobel miikafat:
laureatlarinin sksariyystinin miqrant olmasi vo Amerikada bu miikafati
alanlarin ¢oxlugu faktidir. Fizika, kimya, tibb, biologiya, iqtisadiyyat vo
digar sahalords aragdirilan 629 Nobel miikafat¢isinin 200-s yaxininin
(30-35 %-nin) miqrant oldugu, onlarin 6z miikafatini mohz ABS-da
almasi da distindiricidir. Nobel¢i miqrantlarin se¢im etdiyi sonraki
yerlords Birlogmis Krallig, Almaniya va Isvegra golir.>*

Nobel miikafat¢ilarinin “beyin axim1”

(The Nobel Laureates’ Brain Drain. Top-15 countries)

No. of Nobel Laureates, by country No. of Laureate_s residing No. of L_aureates residing abroad
of birth abroad at th? time of award, by | at the_tlme of award, by country
country of birth of residence

us 221 Germany 21 us 100

UK 74 Poland 18 UK 24
Germany 67 UK 13 Germany 20
France 33 Canada 1 Switzerland 13
Russia 18 Russia 10 France 7
Poland 18 Austria 10 Canada 4
Sweden 16 Italy 8 Sweden 3
Netherlands 16 France 8 Russia 3
Japan 15 Netherlands 8 Denmark 2
Austria 14 Australia 7 Israel 2
Canada 13 Hungary 7 Belgium 2
Switzerland 12 China 6 Austria 2

Italy 12 Japan 6 Argentina 1
Australia 10 India 4 Netherlands 1
Hungary 8 us 4 Australia 1

232 Shim E. The U.S. Leads the World in Nobel Laureates Thanks to One Surprising Factor. /08.10.2014/
- https://mic.com/articles/100750/the-u-s-leads-the-world-in-nobel-laureates-thanks-to-one-surprising-

factor#.GxSwXIicN
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ABS-da Nobel miikafatcilar1 arasinda golmalorin yerli alimlordan
cox olmasini izah edoan miiallif geyd edir: “Indi basa diigmak olar ki,
Amerika na tiglin miqrantlari strateji ssrmays hesab edir vo miqrasiya
siyasatina bu qodar 6nom verir”>*

5.5. Qarb madani siyasatinin - multikulturalizmin iflasi va
“fobiyalarin” (ksenofobiya, migrantofobiya va islamofobiya) yiksalisi

Bir ¢ox miuolliflor hesab edir ki, miqrasiya bohraninin hiss
edilmoasi birmonali olaraq multikulturalizm siyasatine qarst monfi
miinasibatlarle baglamisdir. XX asrin sonunda diinyada etnik amillarin
rolunun artmasina sabab olan shamiyyatli dayisikliklor bag vermisdir.
Diinya “etnik dir¢alis” adli fenomenls gargilasmigdir. Qloballagma
vo inteqrasiya proseslori, ananavi aktorlarin rolunun doyismasi vo
yenilorinin meydana ¢ixmasi, Umumilikds siyasi paradigmanin
doyismosi - bitin bunlar beynslxalq miinasibatlords etniklik
tozahiiriiniin yeni va hals 6yranilmomis keyfiyyat xarakteristikalarini
»%* Diinya globallasmanin ortaya qoydugu bohran
kontekstindo XXI asro miirokkeb etnik problemlarls birge qodom
qoymusdur. Milli identikliyin itmasi qorxusu va tahliikasi 6lkalori 6z
milli xiisusiyyatlorinin saxlanilmasinin yeni tisullarini axtarmaga s6vq
etmigdir.

Belolikls, avropalilar miqrantlarin 6z 6lkalerina donmayacayini
anladiqda onlarla bagli asason iki név strategiya hayata kegirilmayo
baslandi. Birinci strategiyann mahiyyoti 6lkads hor kesa agiq
multikultural comiyyatin yaradilmasindan ibarat idi. Bu ideya yerli
ohalinin shomiyyatli hissasi torafindon heg bir vaxt dastoklonmasa

yaratmigdir.

233 Yens orada
234 Coxonosckuii C.B. IIpaBa MEeHbITMHCTB: aHTPOTIOAOTHYECKHUE, COI[OAOTHYECKUE F MEXKAYHAPOAHO-
IPaBOBbIE ACTIEKTHL. - hitp://society.polbu.ru/sokolovsky prava/ch01 i.html
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ds, elitanin miiayyan bir hissasinin dastayini qazana bilmisdi. Digar
strategiya iso miqrantlarin tamamilo yerli xalgla assimilyasiyasina
nail olmaqdan ibarat idi. 9gor multikulturalizm Birlosmis Kralliq,
Almaniya ve Isve¢ kimi 6lkalords genis totbiq olunurdusa, Fransada
miqgrantlarla bagl assimilyasiya siyasatini se¢moayo istiinlik
verilmisdi. Lakin qeyd etmak lazimdir ki, bu 6lkalarden heg biri tamiz
assimilyasiya vo ya multikultural siyasot hayata kecirmirdi va bir
¢ox hallarda tatbiq olunan real strategiya bu iki siyasatin qarisigr idi.
Lakin bu strategiyalarin heg biri miqrantlarin Avropaya inteqrasiya
problemini tam gokilda hall eds bilmamigdi.

ABS-1n Migiqan Universitetinin professoru Rita Cin (Rita Chin)
“Miiasir Avropada moadoni pliralizmin, onun indiki bohraninin
vo qeyri-miioyyon golocayinin tarixi” adi kitabinda yazir: “2010-cu
ildo Almaniyanin, Britaniyanin vo Fransanin liderlori bildirdilar ki,
multikulturalizm 6z olkslorinde miiveffaqiyyatsizliyo ugradi. Son
onillik arzinds Avropada getdikca artan naraziliq analoji bayanatlarin
saslonmasina sabab oldu. Islinds biitiin siyasi spektri biiriiyon bu
gorxunc meyillor naden xabar verir? “Avropada multikulturalizmin
bohrant” asori - 1950-ci illorde immiqrantlarin axinindan tutmusg
gitonin qa¢qun axinlar1 va terrorizmls bagli miiasir béhranina qador
tarixi inkigafi marhalasini tahlil edir”***

Rita Cin hesab edir ki, Avropada dovlatin himayasi ilo
multikulturalizm siyasstinin togkili yoniinds ciizi saylar ortaya
qoyulmusdur. Lakin bugiinkii béhranin tazahiirlori vo qarsiya ¢ixan
ugursuzluglar praktiki olaraq homin siyasatin yarandigi andan
moéveud olmugdur. O gostarir ki, madani pliralizmin bu giin kaskin
sokil alan bohraninin koklari yeni olmayib, aslinda 1980-ci illarden
baslangicini gotiriar. Misllif Avropa multikulturalizminin II Diinya
mitharibasindon sonra is¢i qiivvesine zoruri ehtiyacdan irali galon

235 Chin R. The Crisis of Multiculturalism in Europe: A History. Princeton University Press, 2017, p.8
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dovrdon dizii bari ictimai royds boyiik oks-soda doguran “Seytan
ayolori” nagrino vo Fransa moktoblorinds bas ortiiyi hagqinda
qaldirilan miizakirsalors qadarki zaman kasiyindoki gedisatini izloyir.
O bels qgorar golir ki, bir ¢ox miisolman immiqrantlar onilliklor
boyunca Avropada yasasalar da, 1980-ci illordan sonra onlarin 6z dini
identikliyini miisyyon etmasi vo gender barabarliyi miinasibatlorina
oziinomoxsus yanagsmalarindan irali golon narahathqlarin getdikca
artmasi bag verdi. Misalman immiqrantlarin Qarb comiyyatins xas
olan bu va ya digar doyarlari gabul edib-etmomasi madoni pliralizm
siyasatinin baglica meyarina ¢evrilmaya baglad. Siyasi sohnada solguve
saggcilarin “qeyri-liberal” hesab etdiklori islama qars1 soxsi azadliglarin
miidafiasi siiar altinda birlosmasi tadricon Avropa dayarlarinin baslica
ideal1 olan pliiralizmin asaslarinin sarsilmasina goatirib ¢ixardi. R.Cin
iddia edir ki, madoni miixtaliflik prinsiplorinden imtina edilmasi
xiisusilo siyasi miibarizoda sag¢ilarin mévqelarinin méhkomlanmasini
sortlondirmigdir. Halbuki, Avropa O6ziinin mixtalif moadaniyyato
malik shalisinin dastayi ilo bu arzuolunmaz meyillors qars1 effektiv
siyasi irads niimayig etdira bilor.>*

Qeyd etdiyimiz kimi, Qorb multikulturalizmi, daha daqiq desak,
onun miisbat cohatlori hagqinda ¢ox yazilmigdir. Buna baxmayaragq,
hazirki realligda Qorb multikulturalizmi miixtalif madaniyyet (etnik,
dini, irqi) dagtyicilarinin dominant (dévlstyaradici) xalq ve madaniyyat
strafinda konsolidasiyasinin magsadli sokilds mohdudlagdiriimasina
istiqgamoatlondirilmis destruktiv siyasi proqram xarakteri dagimaqdadir.
“Qlobal iqtisadi bohranla paralel sokilde multikulturalizmin Qarb
modelinin va liberal dayarlorin iflasi, “islamofobiya” tezahiirlorinin
getdikca artmasi kimi narahathq doguran meyillar ds bu 6lksler tigiin
saciyyevidir. **7

236 Yeno orada
237 Hobibbayli 9. Multikulturalizm: basari ideya, yaxud Qarb dayerlori? /1 va II hissalor/ - http://
newtimes.az/az/politics/1064,

262



V F3SiL. MIQRASIYA BOHRANI Q9RBD3 SOSIAL DOVLATIN V3 M3DaNi SIYASATIN TaN3zzULU KiMi

Oton asrin 90-a1 illorinds Avropa dévlatlori multikulturalizmi
etnik va sosial problemlarin halli istiqgamoatindas optimal siyasat kimi
hayata kergirmoays bagladilar. Bu siyasat Fransa, Almaniya, Belgika,
Kanada, Britaniya kimi Qarb 6lkslerindo ilk d6vrlar xarici slagalorin
genislonmoasi, 6lkays ucuz isci qiivvasinin calb edilmasi ilo naticalonsa
ds, sonralar gastarbayterlorin yerli comiyyats adaptasiya olunmamasina,
etnik vo konfessial ziddiyyatlarin yaranmasina sabab olmugdur.

Avropa o6lkalori son dovrloradsk 6zlarini diinyaya liberal doyarlorin
simvolu, yiiksak demokratik imicin dagryicilar: kimi taqdim edirdi.
Lakin migrasiya bohrani ilo eyni vaxtda homin 6lkslorin siyasi
liderlori (A.Merkel va N.Sarkozi) insanlarin sarbast harakat va digor
fundamental azadliglarini tamin etmays xidmat edan, konkret desak,
miixtalif din vo madaniyystlorin tarixon sinanmis birgayasayis modeli
olan multikulturalizmi inkar edan malum bsyanat1 saslondirmigler.
Britaniyanin sabiq Bas naziri Devid Kemeron Miinhends kegirilmis
konfransda Avropaya mithacirat etmis insanlarin Qorb madaniyystina
uygunlasa bilmamasini etiraf etmis, sobab kimi avropallarin 6z milli
va dini dayerlarini onlara giizasts getmasi oldugunu gostormisdi: “Biz
hatta bu ziddiyyatlora do goz yumub toleranthq niimayis etdiririk...
Passiv déziimliililyii (toleranthigi) foaliyyatds olan liberalizm ils,
azalali liberalizm ilo avez etmok ve Britaniya comiyyostinin hansi
asas dayagqlar tizerinds quruldugunu gostormok vaxti ¢catmisdir... Biz
olkads miixtalif madaniyyatlorin bir-birinden uzaqlagmasina sabab
olan siyasatimizin multikultural doktrinaya uygunlasdirilmis ugursuz
sohifasini ¢evirmaliyik”>*

Uzun illor boyu multikilturalizmin separasiya®” modelinin

238 Bricrynaenne Assriaa Kamepona Ha xougepenmuu o 6esomacnoctu B Mionxere S pespaast 2011
2. - http://www.bbc.co .uk/news/uk-politics-12371994

239 Separasiya - miqrant madaniyyeti dagiyicilarinin dominant etnik coxlugdan tam ve ya qismon tacrid
olunmasi. Bir dévlat daxilinds etnik madaniyystlorin siyasi-hiiquqi vasitelarlo bir-birinden ayrilmasi,
onlarin dagryicilarinin hiiquq ve azadliglarinin mehdudlagdirilmast.
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Almaniyanin etnik-dini miinasibatlarinds tatbigi bu siyasatin son
naticads illiiziya xarakteri dagidigini, etnik identiklik problemlorinin
siyasi miistoviyo qaldirdigini  gostormigdir. Xristian-Demokrat
Ittifagmnin 2010-cu ilin oktyabr ayinda kegirilmis qurultayinda
kansler A.Merkel geyd etmisdir ki, Almaniya multikultural comiyyot
yarada, etnik vo dini miixtolifliyin 6lkeds birgsyasayis modelini
vo hiiquq mexanizmlorini qura bilmomisdir. O demisdir: “60-c1
illorin avvellorinda 6lkemiza digor dévlastlorden olan fahlolori davet
etmigdik. Bir vaxtlar onlarin “na vaxtsa 6lkani tork edacaklori” imidi
ilo 6ztimiizii aldadirdig. Bu isa bag vermadi. 9lbatts, belo yanagmamiz
mohz multikulturalizms, birgs yasamaq vo bir-birimizo hérmat
etmok bacarigimiza ssaslanirdi. Bu yanagma tamamils iflas oldu”
Merkel Almaniyada milli miinasibatlorin tonzimlonmasinds 6ztnt
dogrultmayan seperasiya modelinin inteqrasiya ilo ovoz edilmasi
niyyatindadir. Belo ki, ¢ixisinin sonunda o vurgulamigdir: “Bu siyasatin
ugursuzluguna baxmayaraq, 6lkedski ¢oxsayli miihacirlor bundan
sonra alman madaniyyatini saylo menimsamali, yerli comiyyata siiratlo
inteqrasiya etmoalidirlar”**

Belaliklo, tictincti minilliyin svvelinden etibaren immiqrasiya vo
inteqrasiya Avropanin gsimal-qarbinds yerlogon ononavi immiqrasiya
olkalorinda ciddi gokilde miibahisali va siyasilogdirilmis masalalors
cevrilmigdir. Homin dévrden etibaron multikulturalizms qarst manfi
miinasibat vo anti-immiqrant ovqatin getdikco artmasi, hoatta bozi
olkalords antiimmiqrant partiyalarin yaranmasi miisahide olunur.
Miiayyon monada bu, Nyu-York vo Vasingtonda 11 sentyabr terror

240 BsicTynaenne Anreabl Mepkeab Ha KOHpEpPEHIIMHM MOAOAEXKHON OpraHH3al[Md XPUCTHAHCKO-
AeMokpartndeckort maptun B ITorcpame 16 Oxrsibps 2010 r. -_http://wwwawelt.de/politik/deutschland
article]10337575/Kanzlerin-Merkel-erklaert-Multikulti-fuergescheiterthtml; ~ BoicTymaenne — AsBHaa
Kamepona Ha xondpepeHuuu mo 6esomacHoctu B Mionxene S ¢espaast 2011 r. - http://www.bbc.
co.uk/news/uk-politics-12371994; Bricrynaenne Hukoast Capkosu Ha mepepade “Paroles de Frangais”
¢paniyscroro Teaekanasa “TF1” /10 ¢pespaas 2011 1. / - hitp://www.parismatch.com/Actu-Match
DPolitique/Actu/Nicolas-Sarkozy-et-le-tabou-dumulticulturalisme-250685
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hiicumlari, 2004-cii ilde Madrid va 2005-ci ilde Londonda bag veran
terror aktlar1 kimi beynalxalq hadisalorle slagali idi. 2011-ci ilds
tic boyiik Avropa olkssinin (N.Sarkozi, A.Merkel vo D.Kameron)
rohbarlori ¢oxmoadaniyyatliliyi ugursuzluq kimi qiymatlondirdilor.
Mbohz bu siyasilosma artiq névbati bir Avropa “miqrasiya bohraninin
yetisdiyini dork etmayo komoak etdi. **!

“Migrantlarin sayinin artmasi fonunda Avropada dominant millat
arasinda artan igsizlik va zoif sosial tominat Qoarbin multikultural
doyarlorine vo toleranthigina zorbs vurmus oldu. Belo bir fikir
formalagdirilir ki, multikulturalizmin Avropa modelinin maglubiyyata
ugramasinin sababi miqrantlarin universal Qarb hayat normasina
daxil ola bilmamalori, demokratik prinsiplari vo insan hiiquglarinin
aliliyini rohbar tutan Avropa qanunlarinin iss olduqca milayim olmas:
ilo slagadardir. Hadisalorin belo axar1 isa Avropada ifrat millatgilik
ideologiyasinin va sag tomayiillii siyasi partiyalarin torafdarlarinin
artmasina, irq¢i va sovinist ¢ixiglara sabab olmugdur”**

Qeyd etdiyimiz kimi, Almaniya hokumoti immiqrantlar1 ayr
yasamaga sovq etmis vo onlara vatandashq vermomoays ¢alismugdur.
Fransa iso multikulturalizm siyasatinin yerina assimilyasiya siyasatini
se¢migdir. Belalikls, bu ciir yanagmalar icmalarin 6ziina qapanmasina,
anklav vo gettolarin yaranmasina gotirib ¢ixarmugdir. Bu 6lkalor
torofindan yiridilon multikulturalizm siyasati yetorinca distnilib
hazirlanmamus, illar boyu migrantlar: bu comiyyata qabul etmays say
gostarilmamis, inteqrasiya masalasi bu doévlatlori ¢ onillik arzinds
gatiyyen maraqlandirmamigdir. Avropanin bir sira aparici 6lkalorinin
nimunasinds multikulturalizm bohraninin ssbabi miisslman icmalar:
ilo bagh deyil, aksins islamofobiya ilo bilavasits alagadardir.

241 Vertovec S. and Wessendorf S. (Eds). The Multiculturalism Backlash. New York, NY: Routlege,
2010, p.51.

242 Hobibbayli . Multikulturalizmin Azarbaycan modeli. /06.12.2012/ - http://www.azerbaijan-news.
az/index .php?mod=3&id=18195
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Hazirda islamofobiyanin yiksalmasinin sababi kimi mohz
miqrasiya bohraninin yaranmasini gostoran baxiglar da genis yer
almaqdadir. Eyni zamanda problemls dorinden tanis olan alimler
bunun bels olmadiginin fargindadirlor. Ingilis alimi Yutt Klausenin
“Islam faktoru (Qarbi Avropada din va siyasat)” adli asari alt1 Avropa
olkasinds yasayan (Isves, Danimarka, Niderland, Britaniya,
Almaniya, Fransa) 300 miisolman lideri arasinda aparilan tadgiqgatt
oks etdirir>* Tadqigat obyekti kimi segilon asas mévzular “Islam
Avropada’, “Avropanin yeni miisolman siyasi elitas1”, “Din va siyasat”,
“Miinagisodon madaniyystlarin mitharibasina”, “Xristian vo miisalman
Avropast’, “Multikulturalizm” kimi qruplasdirilmigdir. Miuollifin
fikrincs, son onilliklords $orq vo Qorb arasinda toqqusma, savas,
moadaniyyatlorin mitharibasi, dayarlorin qarsidurmas: ardicil olaraq
stiurlara yeridilir. Lakin basariyyati xilas eds bilon bir talab, ¢agiris
varsa, o da dialoqa, qarsihigh anlagmaya, inteqrasiyaya vo tolerantliga
cagirigdir. Savas moantigina asaslanan apokaliptik bayanatlarin asassiz
olmasi problemin bir torafidir.

Digor toraf iss “elmi” hesab olunan bayanatlarin siyasi magsadlorls
istifado olunmasi, KiV-lor torafindon sisirdilmasidir. Avropada
yeni miusalman siyasi elitasinin formalagmasinda movcud olan
problemloari tadgiq edon Y.Klausen, qeyd etdiyimiz kimi, alt1 Avropa
olkasinin 300 miisalman lideri ilo genis fikir miibadilesi vo sosial
sorgular aparmigdir. “Bu mokanda on bes milyondan ¢ox miisslmanin
yagamasina baxmayaraq, onlar Avropa milli parlamentlorinds heg
otuz yer tuta bilmayiblar. Bir ¢ox 6lkads yalniz 10-15% miisalman
sasverma hiiququna malikdir”.

Islinda deya bilerik ki, qarsidurma Qoarb-Avropa siiuruna xas
olan kohna va yeni diisiinco torzlori arasinda bas verir. On boyiik
problem Avropada islama stereotiplordon uzaq qarazsiz bir miinasibat

243 Klausen J. The Islamic challenge. Politics and Religion in Western Europe Oxford, 2005
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formalagdirmaq, “fundamentalist, terrorist” olmayan, yoni haqiqi
islamm oldugunu dark etmoklo baghdir. “Bali, problemlsr var. Bu,
islam problemi deyil, har seydon avvel, “islamofobiya”, kohna vo
yeni azliglarin, miqgrantlarin yasadiglar1 comiyyasts haqli inteqrasiya
talobi, ikili standartlardan azad olmaq problemidir. Hansisa bir dinin
global hegemonluga iddia etmak problemidir”. Y.Klausen qeyd edir
ki, miisalmanlar Avropaya XX asrin 50-60-ci illorinden golib. Ilk
novbada onlar burada qalmuir, pul toplayib ¢ixib gedirdilar. Giinlorin
bir glinii, yoni XXI asrin avvallorinds onlarin say1 S milyonu asanda
Qorbi Avropa birden dork etdi ki, dévlat bu insanlarin fundamental
haglarini tomin etmoslidir. Miuxtalif fikirlors gors, islam Avropada son
onilliklor arzinds global miqrasiya naticasinds daha genis yayilib.
Ancaq 15 milyon miisalmanin vur-tut 30 nafori Avropa dovlstlerinin
parlamentlorinin Gzviidiir. Bu, milyonlarla insanin se¢gmak va segilmak
hiiququnun tapdalanmasi deyilmi? Bir ¢ox Avropa soharlorindo
miisalman shalisinin yalniz 20-25%-i sas vers bilor. 1ki istisna var.
Yalniz Niderlandda bu 6lkenin vetendag: olan tiirk va moarakeglilarin
50 %-i sas vera bilor. Birlogmis Kralliq vo Italiyada miisalman shalinin
comi 10 faizinin se¢ilmoak hiiququ var. Almaniyada 3,5 milyon tiirkiin
yalniz yarim milyonu sas vera bilar. Britaniyada miisslmanlarin yarist
6z milli identikliyini sonadlords ingilis, irland, sotland vo s. kimi
gostarir”**

Avropa tarixindo miqrantlara diqqgati yonalden ilk senad,
statistikaya gors, 1970-ci ilds Danimarka hokumati torafindan qabul
edilmis “Ocnoabi is¢i qiivvasi hagqinda” Memorandum hesab olunur.
Buraya miqrantlarin 6z ansns vo adatlorinin icrasi igiin yer togkil
edilmasini nazords tutan maddslor salinmigdir. Avropanin segkili
orqganlarina segilonlorin 85-90%-i erkon yasindan burada yasayan vo
yaxud burada dogulan miisalmanlardir.

244 Yeno orada, s. 76
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“Avropadaki miisalman siyasi elitasi fundamentalist deyil vo onlarin
xilafot yaratmagq fikri yoxdur. Onlar yalniz bir gey istoyirlor - insan
haglarina hérmat ve comiyystds gabul edilmak”?* Insanlar Qarbin
toblig etdiyi, ag1z dolusu danisdig1 imkanlar va insan hiiquqlarina dair
bayanatlara qulaq asir, qarar verir, bura galir, lakin burada basqa seyls
tizlasirlor. Miallifin verdiyi suallar maraq dogurur.

Burada onu da slave edak ki, “islamofobiya” anlayist ilk dofo 1997-ci
ilds Birlogmis Kralligin mashur “beyin morkazlori"ndon birinin apardig
tadqiqat naticasinds ¢ap edilon kitabin mévzusunu tagkil etmisdir. Bu
qurum ilk dofo “islamofobiya” anlayisinin liigatlors salinmasina nail
olur, onu haqiqi vaziyyato biganaliyin naticasi kimi saciyyslondirir.
“Kim moasuldur?” sualina cavab bu ciirdiir: 1.Media vo KIV-lor vaziyyati
qgorazlo quzigdurir; 2. Siyasi ksenofob yoniimlii partiyalar siyasi divident
gqazanmaq Ugin bu siardan istifado edirlor. “Masalon, karikatura
qalmaqalini yada salaq: deyilona gors, ilk dofo dramatik maqam (KIV-
da) 1989-cu ilds Iranin Ali dini rehbari Ayatullah Xomeyninin Salman
Rigdiiys qarst fitvast ilo baglamigdir.**® Daha sonra Danimarkada
karikatura galmaqali bas vermisdir. Helmut $Smit dofolorlo tokrar
edirdi: “Islam v xristianliq arasinda déziimlii miinasibat ancaq avtoritar
dévlatlords miimkiin ola biler, bagqa ciir miimkiin deyil”.

Sosial-madoni adst-ananadon dogan narazihiglara diqqoti calb
edon muollif yazir ki, Danimarkada 250 min miisalman yasayir, lakin
6lkada miisalman gabiristanlig1 yoxdur. Insanlar éliisiinii diinyanin
o basmna - vatona gondorir. Yegana litteran kilsasina S qobiristanliq

245 Yeno orada, s. 77

246 Qeyd edok ki, hind asilli ingilis yazig1 Salman Riisdinin 1988-ci ilds yazdig1 “Quran”dan bahs edon
“Seytan ayalori” kitab1 bir gox élkalords qadagan olunub, miisslman diinyasinda iss boyik qazablo
qargilanib. Yiizlorlo insanin 6liimiins sabab olan “Seytan ayslori’nin nagrinden sonra onun adi dafalarls
diinya mediasinda halland1. 9ksar miisalman 6lkalarini etiraz dalgas: biiriidii. Bu kitabin tiziinden nego-
nego giinahsiz insanin qan1 tokiildii. 1989-cu ilds Iranin Ali dini rahbari Aystullah Xomeyni kitab1 islama
qars1 kiifr adlandiraraq miollifin vs kitabi nogr edon biitiin soxslorin gatlina ¢agiran fitva vermis, bagina
iki milyon dollar pul qoymusdu.
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ayrilib, lakin burada miisslman adsti ilo deyil, kremasiya, yaxud
tabutla dofna icaza verilir. Misalman kimi dafn olunmagq ti¢tin dini
islor tizra nazirliys yazmaq vo biirokratik angallori ke¢mok lazim golir.
Yaxud Ingiltorads 26 arxiyepiskop birbasa Lordlar Palatasina iizv ola,
dini tagkilatlar dovlat tarafindon maliyyslagdirils biler. Basqa dinlors
miinasibat isa forglidir. Avropa hiiquq miitexassislorinin fikrincs,
bu, qanunda dini diskriminasiyaya dair bosluqdan irali golir. Sosial
yonimli misalman dini tagkilatlar dovlat tersfinden destaklonmali,
din-d6vlet miinasibatlorinds islahatlar aparilmali, etnik azhglara
islamak tciin kvotalar verilmolidir. Yaxud Almaniyada Qurban va
digor dini bayramlara bir giin do olsa vaxt ayrilmir, xristianlara iss 6z
dini bayramlarini geyd etmaya icazs vo vaxt verilir.

Belalikla, Qarb 6lkslarinds multikulturalizm siyasatinin béhraninin
baglica sababi burada etnomadani problemlsrs multikultural yanagma
torzinin dovlatin realliglara soykenon milli (etnik vo dini) ananalarini
avoz etmasi, hamin konsepsiyanin tatbigi zamani milli tohlitkasizlik
maraqlarinin, yerli sanana va birgoyasayis normalarinin, dominant
(dévlatyaradici) etnos va titullu din amillarinin nazers alinmamasidir.
Etnik va dini zominds bag veran daxili miinagisalor, terror aktlari, etnik
azlhiglarin siini assimilyasiya todbirlerina etirazi, eloco do onlara etnik
anklav ¢ar¢ivesinda “moadoni muxtariyyat” verilmasi milli maraqlarin
multikulturalizm ideyasina giizosto getmoasi ilo naticalonmisdir.

Qeyd edilon masalalor Beynolxalq “Multikulturalizm siyasati
indeksi’nda do ag1q sokilda 6z aksini tapmugdir. “Multikulturalizm siyasati
indeksi” Qorbin demokratik sayilan 21 6lkesinde multikulturalizm
siyasotinin reallagmasi vo tokamilinii tohlil edon elmi todqiqat
layihasidir. Layiho multikulturalizm siyasati haqqinda informasiyani
miiqayisali formada taqdim edir. Bu da d6vlatin madani ve dini pliiralizm
siyasatinin meyillorini agkar etmays imkan verir. indeksds azhiglarin ii¢
tipi vo onlara miinasibatds hayata kegirilon multikulturalizm siyasati
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miidoyyon edilmisdir. Bunlar asagidakilardir: 1. immigrantlar qrupu; 2
tarixon yasayan milli azhglar; 3. yerli (koklii) xalqlar.

1980-2010-cu illari ahats edan reytingdon goriindiiyii kimi, Fransa
vo Almaniya biitiin Avropada oldugu kimi bu sahads gerilomisdir:

Multiculturalism Policy Index 1980
&l Australia
E3 Switzerland | anada

nnnnnnnnnn

B BFrance
“Austria| @ EBelgium | —
==Germany |

B ¥ Ireland

Proportion of Population Foreign Bom in %

POLICY SCORE

Moanba: Multiculturalism Policy Index. Accessed September 2011. - http://

www.queensu.ca/mcp/

Tarixda goxsayli etnik vo dini birliklori vahid makanda birlogdirmays
cohd edan sosial eksperimentlar, layihalor olmugdur. Onlarin sonuncusu
sahidi oldugumuz “sovet” layihasi idi. Bu giin malumdur ki, milli
identikliys vo moadani 6ziinamaxsusluga biganalik gostorilmasi yolu
ilo “sosial-madani harmoniya” yaradilmasi cohdlari na ke¢misdo ugur
qazanmugdir, na da golacokda miivaftaqiyyatli ola bilor. Milli, madani,
dini kimliyin gérmazdon galinmasi, har hansi vahid ideologiya (liberal
multikulturalizm olsun, yaxud sovet) ils avazlonmasi cohdlori hamise
puca ¢ixmugdir. Yalniz sovetlorin deyil, tarix boyu mévcud olan biitin
imperiya va diktaturalarin agibati bunu siibut edir.

“Bu giin Avropanin, Avropa madaniyystinin dagiyicisi o kaslor deyil
ki, 6z sivil mangalori barads hamidan uca bagirirlar, o kaslor deyil ki,
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“biz asiyali barbarlarin qargisini alan millatik” deyirlar. “Avropa ruhu’
yaxud “ruhun Avropasi” o yerdadir ki, orada insanlarin aziz saydig
dayarlora hormat, etik-oxlaqi normalara riayat edirlor, Avropa ruhu
elmi kosflorin bag verdiyi, maktab vo universitetlords an yaxs: tohsil
imkanlarinin verildiyi, siilh musigisinin v stilh himnlorinin yazildig
mokanlardadir. Bu ruh mokaninda sarhadlor yoxdur”**

Yekun olaraq qeyd edilmalidir ki, bir ne¢s on il avval Qorb
dovlatlari isci qlivvesina kaskin ehtiyac tiziindon multikulturalizmda
soffafliq vo mixtalifliys osaslanan comiyyot ideyasini Avropanin
sosial problemlorinin halli olaraq goriirdillor. Lakin indi onlar
multikulturalizmin problemlorin asas sababi oldugu fikrindadirlor.
Bu, bir sira siyasatgilori, siyasi liderlori multikulturalizmi ag1q sokilds
tonqid etmays vo onun tohliiksli bir tendensiya oldugunu elan etmayo
macbur etdi. Belalikls, Qarbi Avropa 6lkslarinds bas veran hadisalar
multikulturalizmin ¢ixilmaz veziyystds oldugunu gostordi.

Belo bir fikir formalagmigdir ki, Avropada multikulturalizm
modelinin dagilmasi sababi miqrantlarin 6zloridir, Qarbin yasam
torzi standartlarina inteqrasiya eds bilmamasidir. Bu yanasma ifrat sag
tomaytilli millot¢i ideologiya torafdarlari va siyasi partiyalarin, irqgi
v sovinist ¢ixiglarin artmasina gotirib ¢ixarir. Bazi multikulturalizm
tonqidgilorina gors, bunun sababi Qorb 6lkslorinin immiqrasiyani
genislondirdiyi halda, miqrantlarin comiyysts inteqrasiya olunmasini
tolob etmomasidir. Multikulturalizm torafdarlar: iss problemin etnik
mixtoaliflikds yox, moahzirqgilik vo ayri-seckilikds olduguna amindirlor.
Onlar bu ciir hallarin comiyyatds olan birlik ve qarsiligh etimada, milli
kimliys zarba vurdugunu qeyd edirlor. Lakin etiraf etmok lazimdur ki,
multikulturalizmls bagh siyasi miibahisalorin arxasinda digar sosial-
madani, dini-manavi masalalerin genis spektrinds do béhran yasanr.

Qoarb comiyyatiisciqiivvesinaehtiyacduyduqglarimiqrantlaradlkays

247 Bpar P. EBpona, Pumckuit myTs. M., 1995, ¢. 156
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daxil olmaq hiiququ verss ds, onlara 6z madoni kimliyini saxlamaq
hiiququ ilo comiyyatlo qaynayib-qarismaq imkani yaratmamuslar.
Noticado, ziddiyyatlorin darinlosmasi, fobiyalarin genislonmasi vo
siyasatgilor torafindon kériiklonmasi bu 6lkalori miqgrantlarla bagh
yeni yanagmalar se¢mays, multikulturalizm adlanan, aslinds tarixen
formalagan birgayasay1s torzi kimi deyil, “d6vlatin sponsorluq etdiyi”
(Rita Cin) multikulturalizm siyasatindon els dévlst rasmilsrinin da
imtina etmoasi kimi absurd veziyystin yaranmasina gatirib ¢ixarmigdir.

Notica olaraq, bu ciir yanagmalar icmalarin 6ziine gapanmasina,
anklav vo gettolarin yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir. Bu o&lkalor
torafinden yuriadilon multikulturalizm siyasati yetorinca digtintlib
hazirlanmamus, illor boyu miqrantlar1 bu comiyysta qoabul etmays
say gostarilmamis, inteqrasiya masalasi bu dévlatlori demoak olar ki,
ti¢ onillik arzinds gatiyyon maraglandirmamigdir. Problemlorin tst-
tisto yigilib qalmasi ona gotirib ¢ixardi ki, Avropanin dovlst rosmilori
multikulturalizm siyasstinin iflasa ugramasmi agiq sokildo bayan
etmoali oldular. Bu giin realligda multikulturalizm béhraninin sababi vo
giinahkar1 gisminds miqrantlarin 6zlsrinin ittiham edilmasi, onlarin
inteqrasiyaya qabil olmamasi vo neoliberal doyarlor sistemindon
konarda qalmalarina dair absurd siiarlar genis yayilmaqdadaur.

Hoagigotde Qorb moadoni siyasatinde bas veron tonazziil
proseslorinin ger¢ok sababkarinin migrantlarin deyil, tarixon diizgiin
miiayyan edilmaysn miqrasiya siyasati ils, miqrantlarin siyasi, sosial,
madani, dini vo digar hiiquqlarinin tomin edilmamosi ilo bilavasits
baglilig1 goz 6niindadir.

Yuxarida s6zii gedan, Qarbin demokratik hesab edilon 21 6lkasini
ohato edon “Multikulturalizm Siyasati Indeksi’nin asas kimi gotiirdiiyii
meyarlarin - indikatorlarin sirasi maragli maqamlar1 agkara ¢ixarir.
Belo ki, hazirda bag veran madani siyasatin tonazziilinin gostaricilori
kimi “qabaqcil Olkslords multikulturalizmin dosyerlondirilmasi
meyar1 kimi bu sahada: dévlat siyasati kimi multikulturalizmin rasmi
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sonadlords oksini tapmamasi, onun hoayata kegirilmasina salahiyyatli
olan dévlet qurumunun tasis edilmomasi, tohsil sahasinde madani
miixtalifliyi toblig edon kurrikulumlarin olmamasi, azliglarin dilinds
televiziya kanallarinin olmamasi kimi bandlar yer almigdir”>*

Sadalanan meyarlar1 Azarbaycanla miiqayisa etdikds, neca deyorlar,
sorha ehtiyac qalmir. Belo ki, Azarbaycanda multikulturalizmin dévlat
siyasati saviyyesinda dostoklonmasi, onun hayata kegirilmasi tgiin
on ali saviyyada dovlst strukturlarinin, bu sahods amokdashqla bagli
beynoalxalq morkazin tosis edilmasi, nainki Azarbaycanda, diinya
universitetlori migyasinda multikultural tahsilin totbiq edilmasi vo s.
gostorir ki, multikulturalizmin bohrani haqda siiarlarin asast yoxdur.
Azarbaycan tacriibasinin 6yranilmasi 6z tohfssini vera bilor.

Multikulturalizmi tadqiq edon musllif 9.Habibbaylinin bununla
bagli olaraq qeyd etdiyi kimi: “Qorbsayagi multikultural doyarlarin
iflast multikulturalizmin bohran yasamasi anlamina golmamslidir. Forq
multikulturalizma siyasi alot, yoxsa hayat torzi olaraq baxilmasindadir.
Multikulturalizmi hayat tarzi olaraq qobul edon Azarbaycan kimi
olkalords multikultural miihitin ¢i¢oklonmasindon vo davamliligindan
danigmagq olar”**

5.6. Migrasiya bohrani beynalxalg miinasibatlarda global adalati
cokdiiran son zarba kimi

Todgiqatin maozmunundan goriindiyii kimi, hazirda beynoalxalq
miinasibatlords, elaca do Qarbxaricisiyasatinds “bohranlabirintindan,
xaos marafonuna aparan vaziyyat“don ¢ixis yolu tapmaga verilon vaxt
oldugca mahduddur. Onun naticalori fundamental shamiyyat kasb

edacak.

248 http://www.queensu.ca/mcp/immigrant-minorities/evidence/switzerland
249 Hobibboayli 9. Multikultural doyarlorin formalagsmasinda “6zgs” anlayist. // “Strateji tohlil” jurnals,
say 3-4,2017, 5.14
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“Qlobal adalat” vartiq iki onillikden ¢oxdur ki, bir ¢ox tadgigatin
predmetidir. ddalats dairideya vo nazariyyalorin asrlorla yasi olmasina,
diinyanin aparic1 universitetlorinds (moasalon, Harvardda) “global
adalet” kursunun tordis olunmasina baxmayaraq diinyada adalst arzu
olaraq qalir.

1971-ci ilds cap edilmis “Odalat nazariyyasi” kitabinin muosllifi,
amerikan filosofu, Con Rolz (]. Rawls) global adalat masalalarinin
elmi miizakirays gotirilmasinin tagebbiiskar: olmugdur. Umumiyystls,
bu gin “global diinya odaloti” kimi xayali konstruksiyanin
reallagdirilmasi miimkiindiirmii? Onun teminatinin institusional
genezisi, togkilatlanmasi hansi vaziyystds vo hansi marhasladadir?

Diinyada liderlik statusuna malik, siilhiin ve sabitliyin barqoerar
olmasi tgiin xiisusi masuliyyat dastyan boyiik dovlstlar global hagq
vo adalatin reallagmasina hansi doracads hassashq gostorirlor? Qlobal
adalat haqqinda masalo biitiin kaskinliyi ilo global giindemds durur.

Adalst namina unutmagq olmaz ki, lider 6lkslorin taninmig soxslari,
“soyuq mithariba”dan sonrak: diinya nizaminin v biitév bir epoxanin
simasy, elaca ds Iraq miiharibasinin aleyhins olan Zbignev Bjezinski,
hamginin Henri Kissincer, Cozef Nay (Jozef Nye) vo bagqalar1 bu
moévzuya irihacmli todqiqatlar hasr etmis, bu giin yasanan béhran
hagqinda xobardarliq etmislor. Lakin C.Satvinderin qeyd etdiyi kimi,
“saglam diistinconi” dinlomayi kimsa vacib hesab etmamisdir.**

“Diinya dovlatlarinin “XXI asrin oyun qaydalarina” adalstlo riayat
etmok, “formalasan realliga goro mosuliyyst dasimaq” ilo bagh tez-
tez bir-birino etdiyi ¢agirislar onu gostorir ki, imumilikde “odalat”
anlayisinin 6zt haqqinda ortaq fikir formalagmamigdir. Belalikls,
beynoalxalq birliyin tarixin bundan svvalki he¢ bir d6vrii ilo miiqayise
edilmoayacak doracads imumi razilagdirilmis, aydin maqgsadi, metodu

250 Satvinder S. Juss. International Migration and Global Justice. Law and Migration, Ashgate, 2006, 330 p.
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vo limitlar sistemi yoxdur” >' L -
Yasanan migrasiya faciasi

fonunda mantigi bir sual
yaranir: bit(in danyani
“acig camiyyat” adlanan
sivasi texnologiya (“Soros
fondlar”) vasitasi ils
demokratiya pardasi altinda
balli markazlardan idara
edan, “sarhadsiz” global
sahakaya cevirmak istayan
Qarb xarici siyasati, onu
global maliyya ila tamin
edan C.Soros indi 6z modeli
haqginda na distndir?

Migrasiya bohraninda adalstin iflasini
gostoran hadisalorin say1-hesabi yoxdur.
Buraya Ozlori immiqrant dévlet olaraq
yaranan Olkalorin indi immiqrantlar
bayanmomaosi, onlardan tacrid olunmaga
yonalmis siyasati ilk olaraq diqqati calb
edir. Diinyaca moshur ingilis ressami
Benksinin (Banksy) qagqn bohrani
vo miqrasiya siyasatini tonqid edon,
“Apple” sirkatinin vo demok olar ki, yeni
texnotron eranin yaradicilarindan biri
olan, Suriya asilli miqrant Abdulfattah
Jandalinin oglu Stiv Cobsla bagh ¢okdiyi
rosm bitin dinyada miizakira edilir.

Rasmds Stiv Cobs olinds c¢anta ilo
qacqn kimi tasvir edilir.>*

Digor heg bir montiga sigmayan masals insan hiiquqlar1 siiarinin
geosiyasi magsadlor ticiin sui-istifads edilorak, onu hatta suveren
dévlatin, biitov bir xalqin hiiquqlarindan 6na ¢akan, naticads “gozal”
adlarla (“moaxmori ingilablar”, “orab bahar:”) biitiin diinyan1 “Béyiik
Yaxin $orq meydani’na geviren siyasatdir. Maraqhdir ki, “Boyiik-
7”liyin (G-7) son toplantisinda “miqrasiya apokalipsisi”*** haddina
catan problem hatta giindaliys bels salinmad.

Yasanan miqrasiya faciasi fonunda montiqi bir sual yaranir: biitiin
diinyan1 “agiq comiyyet” adlanan siyasi texnologiya (“Soros fondlar1”)

251 Kissinger H. World Order. The Penguin Press, 2015, 420 p.

252 Ellis-Petersen H. Banksy Uses Steve Jobs Artwork to Highlight Refugee Crisis. /11.12.2015/
-https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/dec/11/banksy-uses-steve-jobs-artwork-to-highlight-
retugee-crisis

253 Trump Advisor Stephen Miller Blocked G-7 Migration Proposal. - http://foreignpolicy.
com/2017/05/25/trump-advisor-stephen-miller-blocked-g7-migration-proposal
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vasitasi  ilo  demokratiya  pardasi
altinda balli moarkoazlordon idars edon,
“sorhadsiz” qlobal sobokays ¢evirmok
istoyon Qorb xarici siyasati, onu global
maliyys ilo tomin edon C.Soros indi 6z
modeli haqqinda ns disinir? Qagqmn

Son bir neca onillik
arzinda Qarb alkalarinin
xarici siyasatinin goylara
galdirdigr universal/
liberal Qarb dayarlarinin,
etalon hayat tarzinin,
multikultural camiyyatin
movcudluguna dair baya-
natlarinin sadasina galan
migrantlari bu gin hamin
olkalarin daxili siyasatina
uygun olarag, “gala va
divarlar, topla silahlanmis
gamilar” garsilayir.

vo miqrant selina qars1 ucaldilan “Avropa
qalasin1” va doguldugu Macaristanda
sorhadlarda insa edilon divarlari géranda
biitiin bunlarin mahz taleyin ironiyasi ilo
oziiniin géylora qaldirdig1 “manipulyativ
demokratiya” ideyasinin ~ bahrasi
oldugunu dork edirmi? Son bir nega
onillik arzinds Qarb olkalorinin xarici
siyasatinin goylora qaldirdigi universal/

liberal Qoarb doyorlorinin, etalon hayat
torzinin, multikultural comiyyetin movcudluguna dair bayanatlarinin
sadasina golon miqrantlar1 bu giin hamin 6lkalorin daxili siyasatina
uygun olaraq, “qala va divarlar, topla silahlanmig gomilor” qarsilayir.
Beynolxalq toskilatlarin yaranmis veziyyotds somoraliliyi son
illor sitbha predmetina cevrilib. “BMT-Diinya nizami”(UN World
Order) adlanan beynalxalq miinasibatlor modeli artiq adalat prinsipi
asasinda deyil, geyri-sabitliyin artmasi fonunda faaliyyst gostorir.
Bunun obyektiv vo subyektiv sabablori BMT modelinin torafdarlar:
vo aleyhdarlarinin polemikalarinda 6ziinti agiq sokildo gostorsa ds,
vaziyyatin diizaldilmasi yoniinds heg bir tadbir gorilmiir.

BMT, Avropa Parlamenti, ATOT, “Boyiik Yeddilik” (G-7),
“Boyiik Iyirmilik” (G-20) ve diger beynalxalq strukturlar global siyasi
proseslarin ¢agirislarina adekvat reaksiya vermays qadir deyillor. Onlar
bagqa tarixi marhalada, bagqa funksiya va salahiyyatlorle yaradilmigdr.
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Buna gora do toacciiblii deyil ki, onlar hazirda yaranan problemlarin
hallins hazir deyillor. Beynalxalq tagkilatlarin problemlarin adalatli
hallins dair missiyalar1, Minilliyin magqsadlori, inkisaf proqramlari vo
digar bu gabilden olan sadalovh “utopiyalar” marhalasi artiq tarixe
qovusub. Aparilan danisiglar, gabul edilon qorarlar kagiz tizorinda
qalib. BMT-nin tribunasi sahvlorin etirafi vo onlarin naticasinds
giindan-giina artan global bslalarin sadalandigi tinvana ¢evrilib. 70
ildon ¢ox tarixa malik BMT-ni artiq ¢oxpartiyali parlamentlo miiqayiso
edirlor. AB§ Dévlat Departamenti torafindon BMT-nin iggal olunmus
arazilorde manzillonan, Falastin qag¢qnlarina yardim goéstoron BMT-
nin Yardim va Faaliyyat Agentliyina (UN Relief and Works Agency
(UNRWA) )maliyys yardiminin dayandirilmasi son dévriin an béyiik
xabar baghgina ¢evrilmisdir.>>* ABS torafi bunu qeyd edilon Agentliyin
isindo boyitk moblagde maliyys pozuntularinin agkarlanmas: ilo
izah etmigdir. Israil bu qorar1 dsstoklomis ve Bas nazir Benyamin
Netanyahu “bunun timumi isin xeyrina olacagini” vurgulamigdir. O
monada ki, maliyys yardiminin ayrilmasi bundan sonra qag¢qinlarin
sonraki nasillorinin Yaffaya qayitmagla bagh xayallarini saxlamasina
tasir edacak. Ciinki bu, uzun illar movcud olan miinaqisonin daha da
alovlanmasina sabab olur”. **Miitaxassisler rosmi geydiyyatda olan S
milyon falastinli qagqina yardimin kasilmasini onlarin sayinin daha da
artmasi ilo naticalanacayini prognozlagdirirlar.

Bitin bunlar bir daha onu gostorir ki, miqrasiya bohranini
ananavi-demoqrafik, iqtisadi, ekoloji (tebii falakatlar), global
miqyash mitharibslarin naticalori ils izah etmays ¢alisan yanagmalar
bas veran proseslorin mahiyyatini agmaq iqtidarinda deyil. Baglica

254 Hady Amr. In one move, Trump eliminated US funding for UNRWA and the US role as
Mideast peacemaker /07.09.2018/ - https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/09/07,
in-one-move-trump-eliminated-us-funding-for-unrwa-and-the-us-role-as-mideast-peacemaker/2utm__
campaign=Brookings%20Brief&rutm_source=hs _email&rutm medium=emailérutm _content=65766986
255 Tlosusikos A. TTaaectuHckoe 6yayiee 6e3 ameprukaHckux perer. /02.09.2018/ -http://ru.euronews.
com/2018/09/02/palestina-keeps-reacting-on-unrwa-funding-cut
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sabab beynolxalq miinasibatlords adalstli qoarar qobulu ananasinin
yaradilmasi, dévlatlorin bu sahads siyasi iradalerini ortaya qoymasi
mistovisindadir. Miqrasiya béhraninin siyasi/geosiyasi sabablorinin
tizo ¢ixarilmasi hazirda yasanan humanitar folakato tamamils yeni
rakursdan baxmaga, qaranliq qalan maqamlara isiq salmaga, dolaysi
ils ¢ixis yollarini gormays imkan yaradur.

Migrasiya probleminin biitiin potensial ¢agirislar vo tohlitkalorlo
birlikds global vo regional tohlikesizliyin ziddiyyetlori ve
problemlorinin getdikco daha da dolagsan “kelofi” qisminds,
toxirasalinmaz todbirlorin gortilmasini, global intellektual saforbarliyi,
problemin halline tamamils yeni yanagmalari talab etdiyi bir vaxtda
global lider hesab edilon 6lkanin belo addim atmasi beynalxalq adalat
vo humanizm ideyalarina amoali gokilds vurulan an boyiik zorba hesab

edilo bilar.
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Natica avazi:
Migrasiya bohraninin halli beynalxalq adalat prinsipinin bargarar
olmasindan kecir

“Qorb sivilizasiyasimin besiyi olan Avropa onun mazarina
cevrilacak”. 25

Patrik Byiikenen

“Hor bir qabaqcil 6lka ham “an ¢ox”, ham da “an az” miqrasiya
ugrundamiibariza aparir. Bir tarafdan an gox- parlaq intellektli
miitaxassislar va an varli zangin investorlari taqib edir, ovlayi,
onlart har vachla calb edirlar. Digar tarafdan isa galib artiq yiika
gevrilacok miqrantlardan xilas olmaga ¢alisirlar”. 57

Ditri¢ Threnhardt

Hasiya: 2018-ci il futbol tizro diinya ¢empionatinin naticolori
qalib 6lks komandasinin diinya mediasini gazon moanzaralori fonunda
global sosial sobokslords miqrasiya bohrani ve miistamlokagilik
irsi ilo bagl qizgin miizakiralora tokan verdi. Sobob Fransa milli
komandasinin izvlerinin boyiik osksariyystinin moangaca kegmis
miistomloks (xiisusilo Afrika) 6lkalorindon olmasi idi. Bu, paradoksal
olsa da, ibratamiz bir hal idi.

Miizakiralar sirasinda Conubi Afrika moangali Amerika aktyoru,
2015-ci ilden yayimlanan vo ABS-da televiziyalar ti¢iin “Oskar”in
analoqu hesab edilon “Emmi” miikafatina 15 dafs layiq goriilon “The

256 Drrokenen Ax.IT. Cmepts 3amapa. Kax BriMuparomee HaceseHHe M HaIeCTBHE MMMHIPAHTOB
YTPOXaroT Hammel cTpane u nuuAnsanuu. M, 2004, c. 13

257 Thranhardt D. Immigration policies in an independent world. // Journal of Comparative Policy
Analysis: Research and Practice, 6(2), 2004.
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Daily Show” programinin aparicisi, soumen Trevor Noyla (Trevor
Noah) Fransanin Amerikadaki sofiri Gerard Araud arasinda bas
veran qalmagqal xiisusiloe yadda qaldi. Belo ki, Trevor Noy 0Oziiniin
giindalik verilisinds diinya ¢empionu olmasi miinasibati ilo Afrikani
tobrik etdi va bu horsket Fransanin bu o6lkadaki safiri Gerard

28 Onun rosmi moaktubda

Araudun kaskin etirazina sabab oldu.
yazdig1 oks-arqumentlori iso bundan ibarat idi: “Fransanin diinya
cempionu olmasina “Afrika cempion oldu!” demakdosn boyik yalan
ola bilmaz, fransizlara afrikali demak diizgiin deyil. Onlar Fransanin
multikulturalizmini sks etdirir”. Oz névbasinds Trevor Noyun cavabi
da bels oldu: “..onlar ilk avval Fransanin miistomlokacilik tarixini
oks etdirir. 9gor onlar pis bir is gorsaydilor, deyacokdilor ki, afrikali
migqrantlar filan cinayeti toratdilar, ela isa ¢gempion olanda niys Afrika
monsayini diliniza gotirmokdan qorxursunuz?”

Todqiqatda vurgulanan asas fikirlorden birini bir daha xatirlatmaq
istordik: Miqrasiya proseslari diinya qadar qodimdir. Bundan forgli
olaraq miqrasiya siyasati Yeni dovrden baglayaraq Qarb mokaninda
milli dévlatin yaranmasi ils tarix sshnasine qgodem qoyan sirf bir Qarb
fenomenidir.

Yizillorlo davam edon bu siyasatin - bagoriyystin tarixinda
mistomlokagilik, asili 6lkelerin tebii ve insan resurslarinin talan
edilmoasi, natico kimi yaranan global bohranlarin emissiya vo borc
“piramidalar1” hesabina kompensasiyasi, suveren dévlstlorin daxili
islorina garigmagqla miinagigelors vo humanitar falakastlors yol acan,
globallagma proseslarinin obyektiv mantiqins zidd olaraq ger¢oklikda
“gorblosma” kimi yirtudilon ansnenin imkanlari tikenib. Hazirda
yasanan miqrasiya bohrani bunun agkar tozahiiridir.

Boasariyyat tarixinda global miqyash bohranlar hamise olmugdur
vo yada salmaq vacibdir ki, onlar aksar hallarda miiharibs yolu ils

258 https://www.facebook.com/ TrevorNoah/videos/212239442809162
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hall edilmigdir. Giniimiizds - XXI asrds diinya birliyi bas veran bu
global bohrani mitharibasiz hall etmayi bacaracagmi? “Diinya birliyi”
anlayisinin 6ziiniin simvolik mona dagidig1 bir dovrde bu sualin nikbin
cavab1 mévcud deyil.

Yaranmis voziyyotdo bir torofdon tarixan oldugu kimi, miqyash
miiharibs baglayib, biitiin giinahlar1 onun tizerins yixmaq ¢ixis yolu
olmasa da, buna cohdlor edilir. Beynolxalq siyasi giindomo dikto
edilmasi, gorginliyin artirilmasi siyasati davam etdirilir. Tobii ki, Qorb
bu niyyatini miivaqqgati olaraq biitiin diinya nizamina geyri-sabitlik,
xaos gotirmok hesabina reallagdira, nafos dorimi ti¢in miiveqqati
zaman 3lds eda bilar. Lakin bu, son bir ne¢s asr boyu goylara ucaldilan
“azadliq, demokratiya, barabarlik ehkamlarinin” tamamils yixilmasina
qodar davam eds bilor. Biitiin bunlar XXI asro qoador golib ¢ixan
sivilizasiyanin galacayins siibha ilo baxmaga asas verir.

Digor torafdan, “problemlori hall etmok miimkiin deyilss, onlari
mohv etmoak, giinahsiz torofi ittiham etmok kimi qodim strategiya”
davam etdirilir.

Nbo godor paradoksal vaziyyat olsa da, Qorb 6z hegemonluq siyasati
naticasinds laxlayan siyasi sistemi ayaqda saxlamaq tigin miqrasiya
bohranindan sui-istifade etmoys do c¢aligir! Belo ki, yaranmuig
voziyyotds Qorb comiyyetinds formalagan aqressiv miigavimati
neytrallagdirmaq ti¢iin bohrana gotirib ¢ixaran siyasat deyil, onun
qurbanlar1 - migrant vo qagqnlar biitin balalarin giinahkari, sistemi
¢okdiiron amil qismindo ittiham edilir.

Bu siyasatin ifrat ideologiya va fobiyalar hesabina vaziyyatdon ¢ixis
yolu kimi totbiq edilmasi tam giicii ils yayilmaqdadir. Ciinki béhranin
asl siyasi sabablarinin deyil, onun qurbanlarinin ittiham edilmasi na
qadar utancverici olsa da, halslik iso yarayur.

Siyasi iqtidara biitiin bohranlarin mahz miqrantlarin  sababkar
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Qarb 0z hegemonlug
siyasati naticasinda
laxlayan siyasi sistemi
ayaqda saxlamag Gcln
migrasiya bohranindan
sui-istifada etmaya da
calisir. Bela ki, yaranmis
vaziyyatda Qarb
camiyyatinda formalasan
agressiv mugavimati
neytrallasdirmag Uclin
bohrana gatirib ¢ixaran
siyasat deyil, onun
qurbanlari - migrant va
gacqinlar bittin balalarin
glnahkari, sistemi
cokdtran amil gisminda
ittiham edilir.

siyasi iradasi var.

olduguna comiyysti daha ¢ox inandira
bilonlor galir. Onlar1 dastakloyanlorin say:
durmadan artir. Son bir nega asr boyu
goylars qaldirilan liberal Avropa dayorlori
ayaqlar altina atilir.

Tarixo nozor salsaq gororik ki,
dinya siyasi sistemi miuxtalif faciali
proseslordan ke¢ib. Lakin bu proseslarin
on koskin dovriinds belo aparia
dovlatlorin 6z yaxasini konara ¢okmoasi
demoak olar ki, rast galinmayon hadisadir.
Bu hom do hazirki qlobal boéhranin
miqyast vo agirhgma goro avvalki heg
bir dovrle miiqayiseedilmaz olduguna
dalalat edir.

Ac realliq iso bundan ibaratdir ki,
global liderlik iddialarinda olan, indiki
agir maqamda iso ondan imtina edon
olkalorin hazirki béhrandan ¢xis yolu

ticlin no strategiyasi, na do an baglicas:

Migrasiya béhraninin agkara ¢ixardigi goriinmomis hadisalorden

biri do mahz son bir ne¢a asr boyu davam edon Qoarbin hegemonluq
siyasati va liderlik iddialarinin ciddi smnaq - global insan kogiiniin
tonzimlonmosi qarsisinda aciz qalmasi oldu. Bu giin aparici Qorb
dovlatlari problemlarin halli tigiin strateji garar se¢imi dilemmasi ilo
tiz-tizo qalib.

Migrasiya facissi dolayist ilo Qorbin dstiinlilyiiniin tarixon neca
formalagmasi, tokamiilii vo dinamikasina nazar salmag giindemo gotirir.
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“Qorb bu ustinliytini nayin hesabina slds edib?” sualinin cavabi isa
molumdur: hamin siyasatin artiq davam etmasi miimkiin deyil.

Migrasiya problemi ilo bagli tadgiqatda iqtisad¢1 alim Cefri Saksin
fikirlorina genis toxunuldu. Onun fikrincs, “Avropada miqrasiya
folakati niya bag verdi? sualinin asan cavabi yoxdur. Lakin on diizgiin
vo adalatli olani vicdanla reaksiya vermok vo bag veranlori tohlil
edib Qorb comiyystini daha az itkilorls vaziyystdon ¢ixarmaqdur.
Qusacasy, yaxst bir cavab da yoxdur. Bu cir dirist disinma 6z-
ozliiytinds comiyyatlorimizo on az1 pis variantlar hagqinda daha
dagiq diisinmoys koémok eds biler. Birincisi, monim fikrimca,
qacqinlara garst humanitar masuliyyati qobul etmak, eyni zamanda
Suriya qanadini sona ¢atdirmaqdir. Bu giin qagqinlarin gobul
edilmoasi vo yerlosdirilmasi proseslori ilo barabor olaraq, Suriyada
gedon mitharibaye vo ABS-in rohborlik etdiyi “rejim doyisikliyi”
mitharibalarins siiratlo son qoyulmalidir. ABS va onun miittafiglori
Prezident Bagar Osadin devrilmasins ¢alisarsa, Rusiya va Iran BMT
Tahlitkesizlik Surasinin dastayi il “Islam dovlati’na garsi birga saylor
gostararsa, bu, miimkindiir”. >

Qorb dovlatlorinin 6z xarici siyasotinin naticalorine neco
yanagmasini gostaran daha bir masalays toxunmagq istordik. Bels
ki, oton asrin sonunda BMT-nin qlobal inkisafa dair 2015-ci
ilo godar davamli inkisafin strateji maqgsadleri bayan edilmigdi.
Hoamin sanadds miqrasiya problemi hagqinda he¢ bir hadaf yox
idi. 2015-ci il sentyabrin 25-ds 193 tzv dovlst torafindon BMT
Bag Assambleyasinin 2030-cu iladok “Dinyamizi doyisdirak!”
(Transforming Our World) adli Qlobal Inkisaf Giindaliyi qabul
edilmisdir (2030 Development Agenda. The Sustainable Development
Goals). 2030-cu ila qadar Qlobal Inkisaf Giindsliyina daxil olan

259 Sachs J. There’s no perfect answer to the migrant crisis — and we must face that. /02.11.2015/
https://www.theguardian.com/commentisfree/201S/nov/02/answer-migration-crisis-refugees-europe
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na 17 qlobal hadafin, na ds 230 indikatorun sirasinda yasanan
humanitar folakat vo ondan ¢ixis yollarina dair he¢ na oksini
tapmay1b.”®® Goriinan budur ki, Qarb comiyyati bir ne¢a asr davam
edon miqrasiya siyasatinin, Umumiyyatls, yirttdiyid siyasatin
naticalarinin forginds deyil. Ola bilsin ki, bu, homin siyasatin
koklarinin ¢ox dorinda olmasindan, asrlarls formalagan “Parcala va
hokm siir!” ideologiyasina asaslanmasindan, XIX asra qodar davam
edon mistomlokagi-quldarliq onenasina dayanmasindan irali
golir. Bu koklorin qoparilmasi praktiki olaraq qeyri-mimkindir.
Qorbin bayan edilon gurultulu liberal dayarleri bu giin ds igtisadi
fayda vo geosiyasi maraqlarin xidmotinds durmaga cahd gostarir.
Burada an acinacaqli veziyyat ondan ibaratdir ki, bu siyasatin
folakatli naticaleri artiq yalniz hansisa imperiyanin ¢okmosi ilo
sona ¢atmayacaq. Miqrasiya bohrani qloballasmanin six baglarla
birlegdirdiyi biitiin diinya sistemini tahdid altina alir.

Immigrasiya proseslori artiq miistamlokagilik dévriinds oldugu
kimi har bir d6vlatin daxili - lokal isi olmayib, qlobal ortaq saylar talob
edir. Realligda iso bohrandan har bir dovlstin 6ziinii sigortalamag,
tokbagina ¢ixmagq cohdlori vaziyyati tamamils kaskinlogdirir.

Son miqrant dalgasinin tokanverici sobobi kimi Yaxin Sorqdes
miistaqil dovlstlorin daxili iglorine miidaxilo edilmasi ¢ixis etdi.
Islinds, miqrasiya bohran1 vo Avropani congino alan struktur
destabilizasiya proseslori, “Orab bahar1” naticasinds Yaxin vo Orta
Sorqin “xaotik geyri-miisyyonlik fazasina” godom qoymasi, beynalxalq
terrorizmin, zaif va iflas edon dovlstlarin sayinin durmadan artmas: -
biitiin bunlar asrlordir davam edan, hoals ds sonu gériinmayen tarixi-
siyasi dramin “final akt1” deyil vo olmayacaq. Homin tarixi dramin ad:

“Qorbin global liderlik missiyasinin reallagmasidir”

260 Lynch C. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. /25.05.2017/
-https://sustainabledevelopment.un.org/post201S /transformingourworld
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Qorbin universializma iddiali liderlik
irsinin, demokratiya, azad bazar va insan
hiiquqlarina dair siyasatinin istonilon
olkads, hatta hansi inkigaf marhalesinds
olmasindan asili olmayaraq miitlag-
etalon reseptlor kimi qeyd-sortsiz
reallagdirilmasinin aci naticalori yasanan
miqrasiya faciasinde bir damla suda
oldugu kimi aksini tapmugdir.

Sivilizasiyalarin tarixinde uzunmid-
datli vo fovqal uzunmiiddatli dovrlerin
doyismasi zamani bag veran bohran
morhalalori kegmisdo da bag vermisdir
vo bundan sonra da olacaq.

Qeyd edilon tarixi transformasiya
proseslari va sivilizasiyalarin dinamika-
sinin asasinda Arnold Toynbi va Fernan
Brodel, Pitirim Sorokin va Nikoloya
Kondratyev tarafindan agkar edilmis ta-
rixi inkisaf qanunauygunluqlar durur.
Homin qanunauygunluglar sirasinda
“Tarix raqqasinin (kafkirinin) haraka-
ti” qanunu da agkara ¢ixarilib. “Tarixin
raqqast” sivilizasiyalarin yaradici faal-
lig1 ils bagh proseslorin istiqgamatlori-

Son migrant dalgasinin
takanverici sababi kimi
Yaxin Sarqda miistaqil
dovlatlarin daxili islarina
mUdaxila edilmasi cixis
etdi. dslinda, migrasiya
bohrani va Avropani
cangina alan struktur
destabilizasiya proseslari,
“Brab bahar” naticasinda
Yaxin va Orta Sargin “xaotik
geyri-muayyanlik fazasina"
gadam goymasl, beynalxalg
terrorizmin, zaif va iflas edan
dovlatlarin sayinin durmadan
artmasl - bittin bunlar
asrlardir davam edan, hala
da sonu gorlinmayan tarixi-
siyasi dramin “final akti”
deyil va olmayacag. Hamin
tarixi dramin adi “Qarbin
global liderlik missiyasinin
reallasmasidir”.

ni ifads edir. Onun makrotarixi — epoxal aspektds izlonmasi onu

gostarir ki, sivilizasiyalarin yaranmasi tarixi proses kimi $imali Af-

rika vo Yaxin Sarqden baglangicini gotiirmiisdiir. Daha sonra tarixi

proseslorin moarkazi $arqe - Hindistana vo Cina dogru yerini doayisib.
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Antik dovrdos sivilizasion inkisaf markazi Araliq denizinds, orta asr-
lords Serqds, Cinda ve Hindistanda mévcud olub.

Molum oldugu kimi, tarixin miisayyon moarhoalolorinde Qarb
Sarqdan, xiisusan Islam alomindan har cohatdan geri qalmigdir. Orta
asrlords Qorbda elmin inkisafi vo mitafokkir alimlerin ideyalari
dini inkvizisiya alovunda “qovrulanda” Islam bélgasinde VII-XIII
asrlords elmin biitiin sahalari 6ziiniin “qizil asrini” (“Islamic Golden
Age”) yasayirdi.®! Britaniya Kral Comiyyatinin Maykl Faradey adina
mikafatinin laureats, nazari fizika sahasindos gérkomli alim C.91-Xalili
geyd edir: “Tam 700 il boyu diinya elminin beynalxalq dili arab dili
olub. Dahi alimlar Yeni d6vrds Qarbdbs yaranan miiasir riyazi, handasi,
tibbi va s. elmi metodlar1 onillarls avval gabaqlamis, diinyanin elmi
dark edilmasinds 6nciiller olmus, ilk cigirlar agmiglar”>®

XVIasrdan baglayaraq, “tarixin raqqast” Qarba dogru yonalib, onun
yiiksalisi vo qlobal hokmranliga nail olmasi tendensiyasi baslayib va
bu giina qodar davam edir. Bu hokmranligin kokiinds bagqa xalglarin
va Olkalorin sarvatlori hesabina inkisaf etmoak kimi miistamlokagilik
siyasati, onlarin iso permanent geriliyo vo asiliiga diicar edilmasi
siyasati durub.

Todgiqatgilarin fikrine gors, XXI osrdo “tarix roqqasinin” —
sivilizasiyalarin yaradici faalliginin markazinin yenidon oks istiqgamata
dayismasi miusahide olunur, Cin vo Hindistan — Asiya qitasi bu
transformasiyanin liderlori hesab edilir.

Avropanin “qirub falsafssinin” niimayondasi Osvald Spengler
dovrinin ziddiyyst vo bohran ovqatini ifads edorak yazirdi:
“Insanlarda ns isa bir narahatliq gézlontisi var idi. Bu facialor sanki
gozlonilon idi. Biitiin bunlar Boyiik Bohrandan xabar verirdi. Diinya

261 The Golden Age of Islam - A Second Look. By Richard Butrick. - https://www.gatestoneinstitute.org
2757/ golden-age-of-islam

262 Pathfinders: The Golden Age of Arabic Science. By Jim Al-Khalili. Penguin Books Ltd. London.

2012,336 p.
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sanki neco yagamagy, birlik iigiin na etmoyi izah edon Béyiik Ideya
axtariginda idi”*%

Qorb siyasoti bu giin tonqidi sokilds yenidon nozordon
kegirilmali, Boyiik Ideya iigiin biitiin saglam qiivvalar saforbor
edilmalidir. Oz inkisafinda gériinmamis yiiksakliyi, inteqrasiya
modelini qat edon sivilizasiya bu giin na {i¢iin ugurum qarsisinda
olmasinin sabablorini dark etmoalidir. Bu giin Qarb comiyyati 6z
sivil liberal dayerlorinin ger¢oklik oldugunu, tarixi varisliyini,
Qorb demokratiyasinin, insan hiiquglarinin bos bir mif deyil,
yasariligini sadaco stibut etmalidir.

Belalikla, XXI asrin ikinci onilliyi baga ¢atmaq tizradir va diinya
global sarsint1 - miqrasiya bohrani ilo tz-tizadir. Qorb dovlatlori
ozlorinin yaratdigr qlobal siyasatin girovuna gevrilib. Migrasiya
bohraninin hall edilmasinds ilk névbads onun sabablori ilo bagh
diizgiin vo adalatli mévqeyin tutulmamasi indiys qadar oldugu kimi
bundan sonra da Qorbin siiqutunu daha da giiclondiron proseslara
tokan vers biler.

Yaranan suallardan biri budur ki, Qarb siyasatinin indiys qadar
problemlardan ¢ixis yolu kimi se¢diyi manevrlor bu dafs ds onu
xilas eda bilocokmi? Umumiyystls, bohrana sabab olan siyasatin
qusurlarini etirafetmadon ondan ¢ixigyolu tapilabilormi? Beynalxalq
giindomi moagsgul edan baghca suallardan biri do budur. Biitiin
bunlar ti¢iin ¢ox digiinmays vaxt va ehtiyac yoxdur. Sadaca global
siyasatda vo beynalxalq hiiquqda adalst prinsipina amal edilmalidir.
Indiki miqrantlara gqadar 30 il (Azarbaycan), 70 il (Falastin) avval
qagqun digenlarin 6z torpaqlarina qaytarilmasi, Xocali soyqirimy,
Rohingya gatliami giinahkarlarinin va digar ¢oxsayli giinahkarlarin
cazalandirilmas: adalstin tantonasi, ham da ilk global presedent ola

bilar.

263 Spengler O. Avropanin qiirubu. Baki, 2008
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Movcud bohran vaziyystinden ¢ixis yolu ilk névbads Qorb
olkalorinin xarici siyasat paradigmasinin kokli suratde doyismosi ilo
baghidir.

Beloliklo, miqrasiya bohrani vo buradan irali golon sistemli
bohranlarin qarsisinin alinmasina gedon yol beynoalxalq oadalat
prinsipina riayat edilmasindan kegir.
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Global migration crisis: international relations and
Western policy at the new historic crossroads

Summary

The book provides a look, from a new perspective, at the migration crisis —
the humanitarian tragedy, which affects the lives of millions of people around
the globe — and the causes of its emergence. It focuses on the political reasons in
the analysis of migration processes as well as geopolitical causes of the crisis. The
book describes the migration crisis as the toughest challenge for the international
relations system.

Prime Minister of the Republic of Azerbaijan Novruz Mammadov is the author
of the idea and editor in chief of the book, which was published by the Center for
Strategic Studies under the President of the Republic of Azerbaijan.

The book attempts to scientifically substantiate the ancient history of migration
processes and the emergence of the migration policy as a Western phenomenon
with the formation of the national state in the West at the New Stage; the impact
of the policy of colonialism on migration processes in the 17th-19th centuries; the
role of colonial legacy in the Western migration policy model's transformation —
through serving geopolitical interests — into a historical tradition. In this context,
the book studies actual objectives of the creation of international migration and
refugee law and periodic introduction of different political and legal models in the
20th century.

The book sheds light on the real causes of migration processes, the impact of
the challenges that they create for the future of the world, as well as dilemmas such
as dialogue or conflict of civilizations.

It stresses the impact of the migration crisis, which began in the early 21st
century, on the emergence of disagreements among European Union states and
compares different approaches taken by countries, which have colonial past, and
Eastern European states to these processes. It is a reality that migration processes
have been a challenge for humanity at all stages of history. But they have never
been so detrimental.

One of the main characteristics of migration processes nowadays is that they are
closely related to the international relations system, international law and justice
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in general. The book suggests that the existing international law is not capable of
controlling the international relations system. Serving interests of separate states,
international law encourages an increase in the number of crisis-hit regions and
territorial conflicts.

One of the major conclusions drawn in the book is that migration flow emerged
in parallel with colonialism and is its legacy. Today"s migration crisis is a result of
the leading European states' policies. Modern migration processes are classified
into three stages in terms of scale and nature. At the first stage, migration policy
was used to reinforce colonialism, at the second stage, it was used to retain control
over countries, which were liberated from colonialism. Now the third stage of this
policy is beginning. At this stage, migrants are called “illegal migrants”.

The book also looks at Azerbaijan as the epicenter of historical migration
processes in the South Caucasus. In the context of the causes of the Armenia-
Azerbaijan Nagorno-Karabakh conflict, it analyzes the role of resettlement
policies of historical empires as well as “double standards” emerging from conflict
of geopolitical interests in ensuring refugees' rights as an impediment to the
conflict resolution.

The study leads to a conclusion that migration crisis acts as “a geopolitical
frontline” that seriously impacts traditional game rules in international relations,
and Western countries" internal and foreign policies.

The migration crisis is growing into the West's political, legal, economic,
ideological, social and cultural policy crisis at all levels and the collapse of
international justice, liberal human rights and multicultural values. The world
community can cope with the migration crisis only through observing the
principles of international justice and law. And the aforementioned necessitates
the study of the political causes of the migration problem.

“Global migration crisis: international relations and Western policy at the new
historic crossroads” book is aimed at experts dealing with migration problems,

academia and a much wider readership.
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[nobanbHbIN MUTPaLMOHHbIA KPU3NC: MEXAYHAPOHbIE OTHOLLEHUSA
W 3anagHas NoINTUKA HaKaHyHe HOBOro UCTOPUYECKOro NoBOpoTa

Pe3siome

B xnure moa HOBBIM YTAOM 3peHHs PacCMATPUBAIOTCSA TyMaHUTApHAs KaTacTpoda,
KOTOPpasi Terepb OXBaThIBaeT MUAAMOHbI AIOAEH BO BCeM MHpPe, — MUTI'PAIIOHHBIN KPU3HC
Y IPUYMHBI €TI0 BO3HUKHOBeHHS. IIpu aHaAM3e MUIPAIMOHHBIX ITPOIIECCOB B IIEHTpe
BHUMaHHS OKA3bIBAIOTCS ITOAMTHYECKHE IIPHYHHBI M TEOIIOAMTHYECKHE OCHOBAHIS
kpusuca. IlopsepkuBaeTcs, YTO MUTPAIMOHHBIN KPH3UC SBASETCS CaMbIM CePbe3HbIM
HCITBITAHHEM COBPEMEHHOH CHCTEMBI MEXXAYHAPOAHBIX OTHOIIEHHUH.

VipeliHBIM aBTOPOM M TAABHBIM PpEeAAKTOPOM KHMTH, H3AaHHOM ILleHTpom
Crparernyeckux MccaepoBanuii npu Ilpesmaente Asepbaiipxanckoit Pecrybauky,
spasiercsi [Tpembep-munucTp Asepbaiipskanckoit Pecrrybanku Hospys Mameaos.

B xHHre NpeANPUHIMAETCS IOINBITKA HAyIHO OOOCHOBATbH MBICAB O TOM, UTO
MMTPAIlMOHHblE IIPOIeCChl TaKUe e APeBHHe, KaK M CaMa MCTOpHs, TOTAA Kak
MUT'PAlJMOHHAs IOAMTHUKA KAK 3allapAHbIN peHOoMeH cdopmupoBasach B Hosoe Bpems
Ha 3amape C BOSHUKHOBEHHEM HAITMOHAABHBIX TOCYAAPCTB, @ TAK)Ke IIPOAHAAU3HPOBATh
BAMSHIE Ha peryAupOBaHKe MUTpaIfuoHHbIX TpoljeccoB B XVII-XIX BB. KOAOHHAABHOM
ITOAMTHKH, MECTO 1 POAb KOAOHHAABHOTO HACACAVS B IIPEBPAICHHIH 3aIIAAHON MOACAH
MUTPAITMOHHOM IIOAUTHKH B UCTOPUYECKYIO TPAAULIHIO, CAYKAIYIO IeOIIOAUTHYECKIM
unTepecaM. C 9TOM TOYKM 3peHMS AHAAMBHPYIOTCS HCTHHHbBIC IIEAU IPHMEHEHHs
PA3AMYHBIX IIOAMTUKO-IIPABOBBIX MOAEAETT AASI BRIPabOTKY B XX Beke MEXXAYHAPOAHOTO
MUTPAIOHHOTO IPABa U IIPaB OeKeHIIeB, PeryAUPOBAHIS MUTPALIHHL.

AaHHOe HCCAepOBaHHE IPOAMBAET CBET B peaAbHble IPHYUHBI COBPEMEHHBIX
MHTPAIMOHHBIX ITIPOIIECCOB, BOIPOC O BAMSHHM BBI30OBOB, IOPOXKACHHBIX MMM, Ha
OyAyliee YeAOBEYECTBA, AUAEMMBI AUAAOTA HAU CTOAKHOBEHIIS IIBUAM3AIIHIL.

BxHure TaxoKe pacCMaTPUBAIOTCSATAY OOKHE PA3HOTAACHS], BHI3BAHHbBIE MUT PAIJIOHHBIM
kpusucoM B Havaae XXI croaerms, cpeam rocypapcts EBpocorosa, cpaBHMBaroTCS
Pa3HbIe TOAXOADI K IIPOMCXOASIIIM ITPOIIeCCaM TOCYAAPCTB eBPOIIeHCKOTO KOHTHHEHTA,
UMeIOIINX KOAOHHAAbHOE ITpomIAoe, ¥ cTpaH Bocrounoit Espomnbl. Peaaun B TOM, 4TO
BO BCe HMCTOPHYECKHE BpeMeHAa MUTPAIMOHHBIE IPOIIECCHI SIBASAUCH BBI3OBOM AAS
001meCTBa, HO TAKHX CePbe3HBIX II0CACACTBHIL y HIX HUKOTAA He BOSHHKAAO.

OaHa 13 BaKHEHIIMX OCOOEHHOCTeH MHTPAI[MOHHBIX IIPOIECCOB B Hallle BpeMs
3aKAIOYAeTCS B HAAMYUM TIPUYHHHO-CAEACTBEHHO! CBSI3M MEXAY HHUMH M KPH3HCOM
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CHCTEMBI MEXKAYHAPOAHBIX OTHOIIEHHH, MEXAYHAPOAHOTO MPaBa U CIIPAaBEAAMBOCTH B
reaoM. Kak yrmoMuHaeTcs B KHUTe, CyIieCTBYIONIee MeXXAyHAPOAHO® PABO MPAKTUIECKH
He B COCTOSIHUHM YTIPAaBASITh CHCTE@MOH MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHHMH. MexAyHapoaHOe
IIPaBO, CAyXalllee HMHTEPecaM OTAEABHBIX T'OCYAAPCTB, CIIOCOOCTBYeT POCTY UHCAQ
KPU3HCHBIX PETMOHOB M TEPPUTOPHAABHBIX KOHPAMKTOB BO BCEM MHPE.

OAHIM 13 OCHOBHBIX BHIBOAOB HCCAEAOBAHHS ABASIETCSI TO, YTO MUT PAIJFIOHHbIN IIOTOK
BO3HHUK BMeCTe C KOAOHHAAM3MOM H SBASIeTCSI ero ocTarkoM. CeroAHs MUrpaIjiOHHBIH
KPU3HC SBASIETCS CACACTBHEM IIOAMTHKH BEAyIIMX eBPONEHCKUX CTpaH. B maame
MacmTaba 1 xapakTepa COBpeMeHHbIX MUIPALIFIOHHBIX [IPOLIECCOB PA3AMYAIOT TPH dTAIIa
aTuX mporneccos. Ha mepBoM aTarme MMIpalliOHHAs IIOAMTHKA MCIIOAB30BAAACh AAS
YKPeIIAeHHS KOAOHHAAN3MA, HA BTOPOM — AASI KOHTPOAS CTPAHBL, KOTOPAsi OCBOOOAMAACH
OT KOAOHHMAAM3Ma. Terepb HAYMHACTCS TPETHI 9Tall 3TOH MoAUTHKH. Ha aTom aTame
MUIPAHTOB Y>Ke Ha3bIBAIOT «BHE3aKOHHHKAMH> .

B xHure TakKe paccMaTpuBaeTcst Azep0OariaKaH, KOTOPBI HCTOPHYECKH HAXOAHACS
B ONHMIIEHTPe MHIpAIMOHHBIX mporieccoB Ha IOxmom Kaskasze. AHaamsupyrorcs
IPUYNUHBI  BO3HHKHOBEHMS — apMSHO-a3epOafAKaHCKOIO, HArOpHO-Kapabaxckoro
KOH(AMKTa KaK CAEACTBUS KOAOHUAABHOM IIePeCeAeHIeCKOM IIOAUTUKH UMIIEPUH, POAb
IIPeIITCTBYIOMUX €r0 YPEeI'YAUPOBAHHIO <«ABOMHBIX CTAHAAPTOB>, BBITEKAIOIHMX M3
CTOAKHOBEHISI F€OIIOANTHYECKIX HHTEPECOB B 0OeCIIedeHIH MPaB OeKeHIIeB.

B nccaepoBaHuM AeaaeTcs BBIBOA O TOM, YTO MUTPAI[HOHHBIA KPH3UC — 3TO
«T€OIIOAUTHYECKAs] AMHMS (POHTa», KOTOpasl OKA3bIBAaeT TAYOOKOe BAMSHHE Ha
TPAAUIIMOHHbIE IPaBHAA HIPHl B MEXKAYHAPOAHBIX OTHONIEHMAX, BHYTPEHHIOW M
BHEIHIOI TIOAUTHUKY, KOTOPYIO IPOBOAMAM 3allapHble TOCYAAPCTBA AO HACTOSIIETO
BpeMeHM.

Kpusuc murpanuu npespamjaeTcss B KPU3HC —IIOAMTHYECKOH, IIPaBOBOH,
9KOHOMMYECKOM, UAEOAOTHIECKOM, COLIMAABHOMN U KYABTYPHOM ITOAMTHUKH 3amapa Ha
BCEX YPOBHSX, B IIPOLIECC KPaxa MEXAYHAPOAHOIN CIIPABEAAMBOCTH, AMOEPaABHOM
KOHIIETIIIIH [IPAB YeAOBeKA U [IeHHOCTe ! MyAbTHKYABTypasusMa. Muposoe coobirecTBo
MOXeT AOOHTBCS paspelleHHs MUIPALMOHHOIO KPU3HCA, TOABKO IPHUAEP)KHBASICH
IIPUHITUIOB CIPABEAAMBOCTH U MEXAYHApOAHOro mpaBa. CkazaHHOE B CBOIO OYepeAb
AeAdeT HEeOOXOAMMBIM HCCAGAOBAHME IIPUYHH IOAMTHYECKOTO AaCIeKTa ITPpOOAeMbI
MUTPaLUH.

Kunra «I[A06GaAbHBIA MUTPALJIOHHBIA KPUSKC: MEXAYHAPOAHbIE OTHOIIEHHS U
3allapHas MOAMTHKA HaKaHYHe HOBOTO MCTOPUYECKOTO IIOBOPOTA> MPEAHA3HAYEHA AAS
9KCIIEPTOB, AKAAEMITIECKHX KPYTOB, HHTEPECYIOIINXCSI IPOOAEMAMI MUTPALIHH, A TAKKe
AASL IIAPOKOM ayAMTOPHUU YATaTEACH.
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