W6&

X. IBRAHIMLI

polltologlya

(interaktiv dars materiallari)

QANUN - 2008



ibrahimli X. Politologiya. interaktiv dars materiallari.

Baki, Qanun, 2008, 228 sah.

Bu interaktiv dars materiallari kredit sistemi'ila tahsil alan
ixtisas va geyri-ixtisas talabalari ti¢lin nazarda tutulmusdur.

Q 1500005104 sif
AB 022051 ? Az2

© Qanun - 2008
© X.Ibrahimli

ON SOZ

Politologiya siyasat barads xususi bir elm sahasi kimi da-
im takmillasir va yenilasir. Onun demokratik - liberal dayar-
lerin bargarar oldugu dovlstlards inkisaf istigamatlarinds
oxsarliq var. Eyni zamanda, diinyada Politologiyanin tadri-
sinda da unifikasiya prosesi gedir va Bolonya prosesinin
cografiyasi genislandikca bu unifikasiyanin istigamatlari da
artir. Demak olar ki, indi Qarb ddévlstlari t¢ln siyasst elmls-
ri ila baglh Umumi tadris standartlari formalasib. Bitin bu
amillar har bir 6lkads Politologiya sahasinds ardicil axtaris-
lar apariimasini va ali maktablards tadris olunan darsliklarin
mintazam yenilagsmasini talab edir.

Azarbaycan ali maktablari c¢iin Politologiya darsliyinin
nasri sahasinds dinamika dinyadaki va 6lkamizdaki yenilas-
ma tempina sinxron deyil. Ganc Azarbaycan dévlati gct-gc-
ds daha surstls demokratik diinyaya - Qarba integrasiya olu-
nur. Olkanin Bolonya prosesina gosulmasi, Avropa Surasin-
da faaliyyat keyfiyystinin artmasi, amakdashgdin "Yeni Qon-
sulug Siyassti” adlanan ndvbati vektorunun meydana galms-
si, NATO ils slagalarin yeni marhalays gadam qoymasi, ey-
ni zamanda, daxilda aparilan islahatlar - hakimiyyat bolgusu-
niin, MSK-nin, Secki Qanununun, Siyasi partiyalar, ictimai
harakatlar hagqinda Qanunun, idaraciliyin tekmillasdirilma-
si, siyasi hakimiyyatla camiyyat arasi minasibatlarin sivili
macraya yonalmasi siyasat elmlarinin da takmillasmasini,
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ali maktablar t¢lin muasir darsliklarin nasrini zarurats cevi-
rir. Digar terafdan, miasir Azarbaycan vatandas! siyasi ce-
hatdan daha yetkin olmali, diinyada gedan miirakkab va ¢ox-
saxali proseslarin mahiyyatini dayarlandirmayi va dizgiin
yon secmyi bacarmalidir. Demokratiya ylkssk siyasi mada-
niyyst, siyasi suur, pozitiv vardislara yiyalanma talab edir.
Siyasi suuru ve madaniyyati inkisaf etmis yetikin vatandas
isa effektli maariflanma sayasinds formalasir. Bu keyfiyyat-
lara sahib ola bilmayan cemiyystin Uzvlari ger¢cak demokra-
tiyaya kanardan baxir, taraqqidan gerida qalirlar.

Ali maktab talabalarinin xidmatina taqdim olunan bu
nasr avvalkilardan bir sira cahatlari ila farglanir. Birincisi,
bu nasrda muasir politoloji konsepsiyalarin tahlilina Usutn-
lik verilib va son illar diinyada nasr olunan darsliklardaki
miitaraqqgi muddaalar nazars alinib. ikincisi, darslik Azar-
baycanda gedan siyasi islahatlarin, yenilasmanin mantigina
uygun hazirlanib. Movzularin sksariyystinda Azasrbaycanla
bagli middaalar, sarhlar var. Nahayat, bu nasrds Azarbayca-
nin da qosuldugu Bolonya prosesinin ali maktsb darsliklari
ils bagli muayyanlasdirdiyi talablar nazars alinib.
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I. POLITOLOGIYANIN PREDMETI,
STRUKTURU VO B8HBMIiYYOTI

+ Politologiyanin yaranmasi

+ Politologiyanin predmeti, subyekti va obyekti

¢ Siyasi elmlarinfunksiyalari, strukturu ve shats dairasi
¢ Politologiyanin tadgigat metodlari

¢ Politologiyanin shamiyyati
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¢ POLITOLOGIYANIN YARANMASI

Siyasatle masgul olmamaq istayi,
he¢ kimi onnn naticslsrindan azad etmir
(Bismark)

Politologiyanm bir elm kimi gavramImasi politikanin (siyase-
tin) na oldugunu anlamagi, onun tabistini dyranmayi talab edir.

"Politika" gadim yunan sézudir. Qadim Yunanistanda "po-
lis" (sehar-dovlat), "politikos" (dovlst xadimi), “politeya”
(konstitusiya) kimi muxtslif ifads formalarina malik olan "po-
litika" dovlat, hakimiyyast miinasibatlarinin tanzimlanmasi, in-
sanlarin, camiyyatin idars olunmasi barads elm hesab olunur-
du. ingilis dilinda isa "policy” idaretma anlamini verir. V.Dalin
lugatinda ("Tolkoviy slovarjivoqo velikorusskogo yazika™) po-
litika "dovlat idaracilik elmi” kimi xarakterize olunur. Muasir
"Politoloji 1tget"-de ise terminin miayyanlasdirilmasi daha
dagiqdir: "politika camiyystin siyasi sfcradaki feaaliyystidir,
baslicasi olaraq hakimiyyatin alds olunmasina, saxlanmasina,
mohkamlandirilmasina va idars edilmasina yonalib".

Siyasatin daha universal dayarlandirilmasi ds movcud-
dur: "Siyasat - kicik ve bdyuk sosial gruplar (partiyalar, he-
rokatlar, siniflar, millstlar, dévlstlar) arasindaki minasibat-
lar sferasinda siyasi hakimiyystin qurulmasi va harakats ge-
tirilmasi, ictimai ahamiyyatli talab va sifarislarin gercgaklas-
masi Ugln bir faaliyyst névidar".

Avristotel yazirdi: "insan sosial varliq oldugundan siyasat
sosial varlig kimi onun tabiatinda kok salib. Clinki o camiy-
yatda, kollektivda yasamaga, basqgalari ila Unsiyystds olma-
ga mahkumdur. insan 6z tabistina géra ham da siyasi varlig-
dir". Deyilanlardan bela natica cixir ki, siyasstin tarixi il-
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sanligin tarixi ile yasiddir. Bu mulahizs ils slagadar bir Iati-
fa daha aydin manzara yaradir:

Carrah, memar va siyasat¢i kimin pesasinin gadim oldu-
gu ils baglh mibahissa edirler.

- Carrah deyir: Havva Adamin gabirgasindan yaradildi.
Bels masalalar carrah pesasi ile bagh oldugundan, carrahli-
gin birinci pesa oldugunu sdylemak mimkindur.

- Memar deyir: bizim pesa daha gadimdir - ¢tinki Allah bu
dunyani xaosdan yaradib, demali memarliq sanatina mira-
ciat edib.

- Siyasatci deyir: unutmayin ki, xaosun 6zini dayaratmaq
kimasa lazim idi.

Siyasat basga sahalardan fargli olaraq daha universaldir,
demak olar ki, dovlstin problemlarindan tutmus sexsiyystin
problemlarina gadar ictimai hayatin butiin gatlarina' tasir
gosterir. Siyasat deyildikds cemiyyatds nizam yaratmag,
stabilliyi tamin etmak, eyni zamanda, basga daha vacib me-
salalarin halli Gglin arxasinda hakimiyyat va saxsiyyst daya-
nan proses basa dusdlir. Bir sira alman hiqugstnaslarinin
fikrinca, siyasat maraglarin bir nogtada camlasma daracasi-
nin artdigi, insanlar va taskilatlar arasinda antogonizmin,
gutblasmanin darinlasdiyi yerlards meydana gslir. Bu za-
man proseslarin motivlari dini, milli, iqgtisadi, sosial, kultura-
loji, yaxud da bunlardan bir necasinin vahdati ola bilar.

Siyasstin mahiyyati zamandan, konkret tarixi saraitdan,
camiyyatdaki hakim ideologiyadan, dévrin axlagi va dini
normalarindan, insanlarin madani inkisaf saviyyasindan ¢ox
asihdir. Insan, camiyyat, hakim siyasi institutlar mahiyyat
baximindan na curdirss, siyasst de taxminan onlara adekvat
olur. Siyasatin mazmunu aparici sosial gruplarin, zimralarin
maraglari asasinda muayyanlasir. Aparilan siyasstin mahiy-
yati bu gruplarin, siniflarin magsadlarinds, programlarinda,
garsitya qoyduglari vazifslarda tazahur edir.
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Xarakterina gora siyasat tanzimlayici rola malikdir Siya-
satin yonaldiyi macra, hakimiyystin hansi vasitalardan,
usullardan istifada etmasi har bir comiyyatin inkisaf darace-
sindan, onun sosial strukturundan, ziimralararasi munasibat-
lardan, adat-ananalardan, madaniyyatdan asilidir

Siyasatin bindvrasinds ya insanlar, taskilatlar arsinda
amakaslig, garsihgli yardim, yaxud da garsidurma, diisman-
cilik, zor dayanir.

Siyasat névlsrina va istigamstlarina gora differensialdir,
yani daxils va xarica yonslikdir Eyni zamanda sosial, igtisa-
di, milli, dini, elmi, madani, ekoloji, hiiqugi, harbi va s. isti-
gametlari shats edir

Siyasat ¢cox gadim pesa olsa da, bu saha ile bagh xeyli Ki-
tablar, yazilsa da. Politologiya (Siyasstsiinaslaiq) bir elm sa-
hasi kimi xeyli cavandir

XVIII asrin ortalarindan sonra tabist elmlsri, axlag elm-
larindan farglandirilmays baslandi. X1X asrds axlag elmls-
ri birmanah gsakilda ictimai elmlar adlandirilirdi. Siyasat
hagqinda elm isa ictimai elmlarin bir golu kimi tagakkil tap-
maga basladi.

Tahsil sisteminds Politologiya bir fann kimi ilk dsfs
ABS-m Kolumbiya universitetinda 1880-ci ildan tadris olu-
nur Fannin tadrisina baslanandan hamin universitetds Poli-
tologiya fakdltasi ds yaradildi.

Politologiya elminin sdratli inkisafi XX asrin avvallarina
tesaduf edir 1903-cu ilds Amerika Siyasi EImlar Assosiasi-
yasl (ASEA), 1949-cu ilds iss YUNESKO-nun nazdinds
Beynalxalq Siyasi EImlar Assosiasiyas! yaradildi, politoloji
tadqgigatlarin cografiyasi genislandi va keyfiyyati xeyli artdi.

Ikinci Diinya muharibasindan sonra Qarbda sosial elmlar
sahasinds xeyli talatiimlar bas verdi va Politologiya elmi cid-
di mibahisaler predmetina ¢evrildi. Miharibadan sonra ce-
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miyyatin va insanin psixoloji durumu, galacak hayati balada
maraqh disskusiyalar gedir, yeni-yeni falsafi gorisler ve ta-
limlar yaranirdi (pozitivizm, bixeviorizm va s.). Az sonra ma-
lum oldu ki, bitin bu talimlarda birtaraflilik var Na poziti
vizm, na ds ki, bixeviorizm (davranis) siyasi proseslaiin ran-
garangliyini tam aks etdirmak gliciinda deyil. Ancaq tacriibs
va sinaqg yolu ils tesdiq edilanlarin dizgiin oldugunu bayan
edan pozitivistlar dunyagoruslari ve ideologiyalarla bagl
muddsalari bir kanara ataraq, onlari Politologiyadan uzaqlas-
dirmaga calisirdilar Els buna gors da tatbiqi sosiologiya, so-
sioloji pozitivizm siyasi elmlarin asas komponenti olmusdu.

Siyasi elmlarin bels riyazilasmasi Qarb politologlarini
narahat etmays basladi. 1970-ci illards bels fikirlar ortaya
atildi ki, pozitivizmin prinsiplari nazari xarakter dasimir va
konseptual mazmundan mahrumdur Bu illar Politologiyada
"ruhlarin axtaris1” dovrd adlanir Yani mitaxassislar, artiq,
siyasatin manaviyyatla, ideologiya ila six bagh oldugunu id-
dia edirdi. Qeyd olunurdu ki, dovlat takca rasional elmlarla
deyil fardin, toplumun psixoloji xUsusiyyatlari, insanlarin
hali va ovqati ila, dayarlar sistemi va Olgllarla (normalarla)
idara olunur Belslikla pozitivistlarla yanasi manaviyyata
stlinluk veran mitoxassislarin de mévqgeyi giclandi.

Sovetlar dévriinda Politologiya sosialist dusargesina da-
xil olan dlkalards inkisafdan galdi.

Azarbaycanda isa Politlogiya mustagil elm sahasi kimi
1991-ci ildan, yani milli mustaqillik barpa olundugdan sonra

tadris edilir
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¢ POLITOLOGIYANIN PREDMETI,
SUBYEKTIi VO OBYEKTI

Siyasi elmlar hakimiyyst hagqinda elmdir
(N.Makiavelli)

Hazirda Politologiya elmina iki clr yanasma 6zini biru-
za verir

Birinci.
- Politologiya dovlst haqginda elmdir
- Siyasatin subyekti dovlstdir

- Politologiya siyasat hagginda yegana elmdir
ikinci.
Politologiya hakimiyyast haqqinda elmdir
- Siyasstin subyekti-dévlst, sinif, etnos, partiya, harakat,
grup va farddir.
Politologiya siyasat haqginda elmlardan biridir
Siyasatin ahamiyyatli cahatlarindan biri ds siyasatin sub-
yektari va onlarin faaliyyati masalasidir Siyasatin subyekt-
lori - faal, azad ve mistaqil fealiyyst gOstaran siyasi proses
istirak¢ilaridir Onlarin 6ziinamaxsus maraglari va talablari
var Siyasi sshnada daim faaliyyat gostaran siyasi subyekt-
lari asagidaki kimi gruplasdirmagq olar'
- fardlar (siravi vatandaslar, siyasi liderlar);
- sosial gruplar (zimralar, millstlar, xalglar, etnik gruplar,
konfessional icmalar, istehsalgilar va s.);
- siyasi institutlar (dovlat, siyasi partiyalar, siyasilasmis
ictimai taskilatlar va harskatlar).
Onlarin faalligi ve siyasi proseslara tasir daracasi miixte-

lif olsa da, bitin subyektlar 6z maraglarini gergaklasdirma-
ya calisir
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Siyasi subyektlara elitlar va birokratlar da daxildir Bir
cox hallarda vacib siyasi masalalar mahz bu subyektlar tars-
findan hazirlanib hayata kegcirilir Elitlar kamiyyat baximin-
dan az olsalar da mutasakkildir, vacib gararlar vermak, onla-
r hayata kecirmak, siyasi inkisafin magsad va strategiyasini
muayyanlasdirmak salahiyyatlarina va imkanlanna malik-
dir Burokratlar isa elitlarla comiyyatin digar hissasi arasin-
da vasitagi rolunu oynayirlar

Siyasat subyektlarinin faaliyyati ya siyasi hakimiyyatin al-
da olunmasina, méhkamlandirilmasins, ya da basga subyekt-
larla bir yerda hakimyyats sahib olmag huququna yiyalanm-
ya yOnalib. Siyasstin subyektlari ticiin asas bu va ya digar ds-
racada siyasi hakimiyysts sahib olmag, hakimiyysat strukturla-
rinda tamsilgilik hiiququ alda etmak va belslikls, hakimiyyat
selahiyyatlarini icra etmakdir Hakimiyyatin 6z salahiyyatle-
rindan va vasitalarindan istifads etmasi, gliclanmak ve 6z ma-
raglarini effektli midafis etmak istayi tabiidir. Clinki hakimiy-
yata sahib olan quvvalar 6z maqgsadlarini hayata kecirmak
Uclin daha boyuk imkanlara sahib olurlar Siyasstin subyektls-
ri arasinda dinamik munasibatlar sistemi, tabe olma va 6zuni
tabe etdirma, asililiq va avtanomiya movcuddur

Siyasatin obyekti - ictimai hayatin muxtsliftaraflari, sosial
gruplar, ayri-ayri saxslar, nisbi muistagilliya malik olan icti-
mai-siyasi guclar va harakatlardir. Siyasat subyektlarinin faa-
liyyati siyasatin obyektina istigamatlanir Siyasat subyektlari-
nin 6zlari, eyni zamanda, siyasstin obyektlari kimi ¢ixis edir

Politologiyanin predmeti - siyasi hakimiyyatin, siyasi sis-
temin dayismasi, faaliyysti va bargarar olma ganunauygun-
luglaridir.
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¢ SIYASI ELMLBRIN FUNKSIYALARI,
STRUKTURU VO SHATS DAIRSSI

Camiyyatin siyasi hayatinin muxtalifliyini va rangarang-
liyim aks etdiran Politologiya bir sira funksiyalari yerina ye-
tirir- gnoseoloji funksiya, dinyabaxislari funksiyasi, praktiki-
prognostik funksiya. Bu funksiyalar six sakilda garsiligh ala-
gads olsalar da, 6zal xususiyyatlarini ds saxlayirlar

Qnoseoloji, yaxud nazari funksiya siyasi gercakliklari dy-
ranir Politologiya camiyystin siyasi hayatinin inkisaf anana-
larim, bas veran siyasi proseslari va hadisalari, onlarin tabis-
tini arasdirir, insanlarin siyasi faaliyyatlarinin muxtslif taraf-
larini, qarstligh munasibatlarini tahlil edir Empirik arasdir-
malarin tatbigi imkan verir ki, siyasi foaliyyst, bu fealiyyatin
ganunauygunluglari barada yeni bilgilar alds edilsin, siyasat-
la bagh tasavvirlar konkretlassin, genislansin, butovlikda
camiyyatin inkisaf istiqamatlarina aydinhq gatirilsin.

Qnoseloji funksiya ila six bagh olan dinyabaxislari funk-
siyasl camiyyatin siyasi inkisafinin biutév manzarssinin ya-
radilmasinda, asas sferalarda (igtisadi, hiiqugi, manavi) siya-
satin yerinin va rolunun dark edilmasinda 6z ifadssini tapir
Hazirda Azarbaycan insani lcun atrafda bas veran hadissle-
ri diizgun giymatladirilma, mustaqil gararlar-gabul etma ba-
cari§i vacib keyfiyyatdir indiki siyasatda sehvlarin badali
agir olur Bels sshvlari minimuma endirmak Ugln insanlarin
dunyabaxislarinin mikammeallasmeasi, inkisafi cox vacibdir

Politologiyanin praktiki-prognostik funksiyasi elmi bilik-
lara asaslanir Bu funksiya, cari siyasi proseslarin, mixtalif
sosial-iqgtisadi programlarin gergaklasmasi tgln siyasi nati-
calaran tangidi tahlilinin aparilmasina, dévlst ve siyasi par-
tiya programlarinin siyasi ekspertizasina, siyasi hadisalarin
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inkisafinin mimkiin va arzuedilan ssenarilarinin hazirlanma-
sing, siyasi proseslara effektli rehbarlik etmak tgin tovsiyya
va takliflarin, prognozlarin hazirlanmasina imkan verir

Diinyada siyasi proseslarin inkisaf dinamikasi artib, in-
sanlarin dinyagdrusleri, diusancalsri, ovgat va siyasi meylls-
ri tez dayisan olub. Bu baximdan siyasi hadisalarin va insan
davranislarinin prognozlasdirilmasi masalasi get-geds ak-
tuallasir ve politologiyada asas sahalardan birina cevrilir

Politologiya elmi hansi strukturlara malikdir?

Siyasi maraq - siyasi davranisin insanin daxili alaminda dark
olunmus gaynagidir. insanlari milayyan magsadlars va konkret
siyasi haraktlarin gercaklasmasina havaslandirir. Siyasi maraq
siyasi munasibatlar zamani tskmilassib konkretlasir.

Siyasi taskilatlar - ictimai proseslarin idarsolunma v9dan-
zimlanma markazi kimi hakimiyyat institutlarinin rolunu aks
etdirir

Siyasifaaliyyat - 0z siyasi maraglarini gergaklasdiran sub-
yektlarin cesidli sosial faalligidir

Siyasi stur - insanlarin siyasi hayata sturlu minasibatdan
asthhgini xarakterize edir

Siyasi minasibastlar - ictimai gruplarin 6z aralarinda va
hakimiyysat institutlari ils garsiligh slagalarinin dayaniglili-
gini ifada edir Camiyyatdaki Kigik va bdylk sosial gruplar,
zimralar, siyasi partiyalar 6z siyasi tslablarini 6damaya
cahd gostararkan garsiligh sakilda alagaya girirlar Bels si-
yasi minasibatlar c¢arcivasinds taraflorin siyasi maraglari
formalasir Siyasi munasibatlar davamli tanzimlanma talab
edir Bunsuz siyasi proseslarin va camiyystin inkisafini va
stabilliyi tamin etmak ¢atindir

Siyasi elmlarin shats dairasi muxtslif 6lkalarde muxtslif
curdar
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Isvecds siyasi tadgigatlar asagidaki sahalari shats edir
Isvecin Siyasati, Ictimaiyysts Minasibatds Siyasat; Sosial
Nazariyyalar; Beynalxalg Miinasibatler; "Uclincii diinya"
Olkalarinin Problemlari, Secki Kampaniyasi Zamani Davra-
nis; Yerli idarsetms va idaracilik va s.

Almaniyada, Politologiyanm EImi-metodoloji Konsepsi-
yalari, Dovlst Falsafasi, Ails va Ddvlst Hiququ il bagh
Konsepsiyalar; Siyasi Tasisatlarin Sosiologiyasi va s.

Fransada, Siyasi Nazariyys; Siyasi Tasisatlar; Beynalxalq
Miinasibatlar; Beynalxalq Taskilatlar va s.

ABS-da, Siyasi Falsafa; Siyasi Fikir Tarixi, Amerika Si-
yasetinin Arasdirilmasi, Miqayissli Politologiya, Siyasi
Elmlarin, Beynalxalg Minasibatlarin Siyasi Tahlili va s.

Bu tasnifat onu gdstarir ki, siyasi elmlarin sarhadlari mu-
caraddir Obrazlh ifads olunsa Politologiyanin sarhadlarini
har dovrin 6z mitaxassislari misyyanlasdirir

Son zamanlar Politologiya basga elmlarla garsihigl slage-
da dyranilir Politologiyanin on iki elmls six baghhgi var'

Falsafa (Siyasstin Falsafasi).

Bu saha siyasati biitdv, yani saxslararasi munasibatlari,
camiyyat, hakimiyystdaxili minasibstlari éyranir Politolo-
giya siyasi problemlsrin 6yranilmasinds Falsafanin diinya-
nin darki talimindan istifads edir

Sosiologiya (Siyasstin Sosiologiyast).

Vatandas camiyyatinin hakimiyystin bolusdirilmasina
tasirini dyranir Falsafa kimi Sosiologiya da Politologiyaya
minasibatda metodoloji funksiyani yerina yetirir Siyasi teh-
lillarda bir qayda olaraq sosioloji amillar (kitlslarin ovqati,
fardlarin, sosial qgruplarin, zdmralsrin, partiyalarin, etnik
gruplarin davranis motivasiyalari va s.) nazara almir
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Tarix (Siyasi Tarix).

Tarix camiyystin siyasi hayatinin gavranilmasi Ggun bir
acardir Camiyyatin tarixi inkisaf tacriibasini 6yranan Polito-
logiya siyasi inkisaf hagqinda da mihakimalar irsli siirmak
imkani gazanir. Camiyyst hayatinin butiin taraflsrini 6yranan
Tarixdan fargli olaraq Siyasi Tarix siyasi hayatl dyrenir Si-
yasi Tarix siyasi nazariyyalar, diinyagorusleri, institutlar, on-
larin xronologiyasi, bir-birlari ila alagslari hagqginda elmdir

Igtisadiyyat.

Igtisadi miinasibatlar siyasi miinasibatlarin inkisafina asas-
I tasir gostarir. Siyasat da 6z ndvbasinds igtisadiyyata asasl
tasir gostarmak imkanlarina malikdir Bu garsiligh alaga ham
siyasat, ham da iqtisadiyyat elmlarinds 6z sksini tapir

Psixologiya (Siyasatin Psixologiyasl).
Siyasi davranisin subyektiv mexanizmini, ona insan emo-
siyalarinin, iradasinin, stur ve sturaltinin tasirini dyranir

Antropologiya

(Siyasi Antropologiya, yaxud Etnografiya).

Siyasstin asas insani talablardan - gida, geyim, tahliks-
sizlik, ev va s. masalalardan asililigini dyranir

Kulturologiya (Siyasi Kulturologiya).
Hakimiyyat minasibatlarinin genezisini, siyasi sananalari,
dayarlari va normalari dyranir

Huqugq (Siyasi ve Huquqgi Normalar Nazariyyasi).
Dovlstls hiququn yaranma ganunauygunluglarini, inkisa-
fini va faaliyyatini, onlar arasinda garsihgli alagalari dyranir
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Siyasatin Umumi Nazariyyasi

(xUsusi nazariyys ds var).

Bu Politologiyadir. Bu elm siyasi hakimiyyatin faaliyyas-
tinin bargarar olmasini va onun inkisaf ganunauygunluglari-
ni, mouxtalif sosial sistemlards, subyektlards ve mexanizm-
larda qarsiligh alags va tazahir xususiyysatlarini dyranir.

Siyasi Cografiya (Geopolitika).
Siyasi proseslarin tabist, cografiya, arazi ve diger amil-
lorle baghhgini 6yranir

Siyasi Astralogiya.
Kosmosun, ulduzlarin dizdlusundn siyasi hadisalara va
insan davraniglarina tasirini gyranir.

¢ POLITOLOGIYANIN TSDQIQAT METODLARI

1. institusional metod - yani asas diggat analiz etma va
diizgiin garar gabul etma yolu il siyasi institutlarin (huqug,
dovlat, siyasi partiya, harakat va s.) garsiligh minasibatlari-
nin dyranilmasina yonalir.

2. Tarixi metod - dovlstin tarixini, tarixi saxsiyystlari xa-
rakteriza edir. Onun kémayi ils siyasi hadisalarin imumi in-
kisaf ganunauygunluglarini, siyasi hadisalarin rolunu, 6zsl-
liklarini musyyanlasdirilmak mimkun olur. Eyni zamanda,
tarixi metodda asas diqqgat siyasi normalarin dayismasinin
mugayisali tahlili yolu ila siyasi hadisslarin va proseslarin
tarixinin, cografiyasinin dyranilmasina yonalir.

3. Normativ metod - tarixi hadisalarin comiyyat va sexsiyyat
Ucun shamiyystini dyranir va miayyanlasdirilmis normalarin
kdmayi ils bu hadisalarin dayarini verir. Normativ metod biitiin
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nov prognozlarin hazirlanmasi zamani tatbiq edilir. O dyranilan
obyektin dayisma parametrlarini miayyanlasdirmays, norma-
tiv (ideal) variantin ortaya ¢ixma ehtimalini giymatlandirmays,
magsads ¢atmagin yol va vasitslarini tapmaga kdmak edir.

4. Migayisali metod - eyni tipli siyasi hadisalarin muga-
yisasini aparmaga ve muvafiq naticalar ¢ixarmagda, muxtslif
xalglarin, dlkalarin siyasi hayatlarindaki oxsar cahatlari, si-
yasi proseslarin inkisafindaki dmumi ganunauygunluglari ve
ananalari askar etmaya, siyasi rejimlarin spesifik xisusiy-
yatlarini dayarlandirmaya, hakimiyyatlarin faaliyyat effekt-
liliyinin artiriimasina komak edir.

5. Struktur-funksional metod - muxtslif sapgili sosial de-
yismalarin kamiyyat dayarlandirmasini aparir. Bu cur ds-
yarlandirma mdévcud siyasi sistemin gorunma vasitalarini
Odyranmak lc¢iin ¢ox vacibdir. Siyasi sistem na etmalidir? O
hansi strukturlarin kdmayi ila hansi funksiyalari yerina yetir-
malidir? Struktur-fiinksional metod bu suallara cavab tapmag
uctinddr. Bu metod amerikan sosiologlari R. Merton va T.
Parsons tarafindan islanmis, az sonra isa Q. Almond va D.
Iston tarafindan tekmillasdirilmisdir (XX asrda).

6. Sosioloji metod - yani asas diggst siyasstin sosioloji
amillardan (igtisadiyyat, ideologiya, madaniyyat va s.) asil
oldugunun &yranilmasina yonalir.

7. Bixeviorist metod (davranis) - yani asas diggst sistem-
li musahidslar asasinda tshlil aparmaqg yolu ils saxslarin
davranisinin dyranilmasina yonslir

8. Psixoloji metod - yani asas diqqgst siyasi davranisin (ar-
zu, istak, cahd va s.) subyektiv mexanizmlarinin éyranilme-
sina yonalir.

9. Sistem metodu - yani asas diqqgat siyasatin bitévlliyi-
na va onun atrafla, shata dairasi ila garsiligh munasibatlari-
nin xarakterinin dyranilmasina yonalir.

X.IBRAHIMLI.
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¢ POLITOLOGIYANIN 8HOMIYYSTI

Rus mitafakkiri I.A.ilin yazirdi: "insaligin biitiin tarixini
izlamak va hansi milahizalarin, hansi bilgilarin miasir siya-
si ugurlara gatirib ¢ixardigini dyranmak fovgalads maraqli-
dir". Gergakdan ds arxada galan minilliklarda toplanan bil-
gilara va tacriibslars ragman muasir insanlarin siyasstsunas-
lig sahasinds maariflanmak imkanlari ¢oxdur. indi basar si-
vilizasiyasinin islayib hazirladigi sinanmis vasitalardan diiz-
glin istifada etmakls milli dévlat quruculugu prosesininin ef-
fektliliyini tamin etmak ¢atin deyil. Hazirda mustaqilliyin
mohkamlandirilmasi ddvrini yasayan Azarbaycan dovlst
quruculugunun daha da takmillasdirilmasina ve dunya prak-
tikasinda movcud olan mutaraqqgi ananalarin, modellarin
manimsanilmasina ehtiyac hiss edir. Bitin bu proseslarin
uguru siyasi minasibatlarin, siyasi faaliyystin dizgin mac-
raya yonaldilmasindan, siyasi stiurun va madaniyystin inki-
saf saviyyasindan az asih deyil. Bu isa 6z névbasinda Poli-
tologiyanin dyranilmasi, onun ganunauygunluglarinin va te-
Iablarinin praktikaya driist tatbigi ila six baglhdir. indi diin-
yanin aksar 6lksalarinds Politologiya tadris olunur. Qarb 6l-
kalarinds sosial elmlarla badli tadgiqatlar sirasinda Politolo-
giya birinci yeri tutur. Qarb demokratiyasi slds etdiyi ugur-
lara géra ham da bu elm sahasina minnatdafolmalidir.

Azarbaycanda da siyasi proseslsrin sivili macraya yonal-
masi, dovlat institutlarinin takmillasdirilmasi, siyasi mada-
niyyatin, siyasi suurun inkisafi, toplumun va fardlarin siyasi
davranisinin effektlilik daracasi siyasi maarifgilikla six bag-
lidir. Bu baximdan respublikamizda siyasi elmlarin inkisafi-
na, takmillasmasina boyuk ehtiyac var.
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I1. SIYASI FIKIR TARIXI

+ Qadim Sarqin siyasifikir tarixi

¢ Qadim Yunanistanda va Romada siyasifikir
¢ intibah dovriiniin siyasi konsepsiyalari

¢ Cagdas siyasi talimlar
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+ QBDIM SBRQIN SiYASI FiKiR TARIXi

©sas mitafakkirlar: Hammurapi, Zsrdist, Kanfutsi, Sen
Buhay, San Yan, Artxasastra.

Qadim Misirda Siyasi fikir mifik formada tazahir edirdi. in-
sanlar hakimiyyatin ilahi mansays malik oldugu gsnastinds idi.
Misir hokmdari, ham da Misirin rifahi t¢iin ¢alisan Allah hesab
edilirdi. Misir hokmdari Firon milli Allah sayilir ve dévlatin bi-
tlin funksiyalarim (sahiblik, nazarat, cezalandirma, mukafatlan-
dirma, yedizdirms, midafia etma va s.) hayata kegirirdi.

Mcsopotomiyada da (ikicayarasi) siyasi gorislar mifik xa-
rakter dasiyirdi. Qadim Sumerlarda Samas adli Allah adalstin
mudafiagisi sayilirdi. Sumer va Babil hokmdarlari, ganunveri-
cilari 6z hakimiyysatlarinin, ganunlarinin ilahi xarakter dasidi-
gini iddia edirdiler. Miladdan énca Il minillikds ikicayarasi
kicik siyasi vahidlar olan sahar dovlatlerdan ibarst idi. Bu
dovlatlarin iki asas funksiyasi var idi: dlks daxilinds gayda-
ganun bargarar etmak; 6lkani xarici hiicumlardan gorumag.

Qadim Hindistanda miladdan 6nca | minillikds yazilan
vcdalarda sxlag va ganun masalslarina xisusi yer ayrilmis-
di. Bu hind vedalarinda Rita adlanan konsepsiyaya xususi
onam verilirdi. Deyilirdi ki, Rita bitin dinyaya niifiz edan
ela ganundur ki, butiin allahlar ve insanlar ona tabe olmalidir.
M. 6. V-VI asrlards Hindistanda Buddizm dini meydana gal-
di. Sar ils feal mibarize aparmaq bu dinin asas gayssi idi.
Dunya falssfi fikrinin inkisafina boyik téhvalar veran Bud-
dizm kasta (sinfi tabagalar) qurulusunun saleyhina ¢ixmirdi.

Qadim Cinda siyasi fikirlar daosizm, legizm talimlarinds
va boyiik mitafakkir Kanfutsinin milahizalarinda 6z aksini
tapir. Kanfutsi dovlsti boylk ailaya banzadirdi: yani kigik
béylys tabedir, ancag munasibatlards zorakalig olmamali-
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dir. Onun fikrinca camiyyat "etika ganunlari” ils idars olun-
mahdir. O goylarin amrini (taleyi) insanin va tabistin taleyi-
ni miayyanlisdiran ali manavi qivva hesab edirdi.

¢+ Q9DIM YUNANISTANDA V& ROMADA SiYASI FiKIiR

Cox az adam siyasatci ola bilar, lakin siyasat¢ilarin
amallarina giymat vermaya haminin haqqi var
(Perikl)

Yunanistan. $shar dovlati adlanan Polis (Politika s6zi se-
har anlamini veran Polis sdztndan gotiralib) baslangicdan
sona gadsr yunan camiyystinin dovlst qurulusu olmusdur.
Polis qurulusu olmayanlari yunanlar Barbar hesab edirdilar.

Miladdan 6nca VII asrda Afinada aristokratlarla demok-
ratlar arasinda baslanan mibariza 460-c1 ilds demokratlar
partiyasinin galsbasi ila naticalandi. Gorkamli siyasatci va
sarkarda Perikl bu partiyaya 32 il basciliq etmisdi. Perikl de-
yirdi: "Qonsumuz 6z sexsi meyllarina uygun harakat edirss
biz buna pis baxmirig". Bu liberal goruslarin ilkin tazahuri
idi. M.6. 431-ci ilds Sparta Afinaya, ysni aristokratlar de-
mokratlara galib galdi.

Qadim Yunanistanda takca siyasatin mahiyyati va tabis-
ti haqginda deyil, dovlat va hakimiyyat, bu hakimiyyatin si-
yasi tipologiyalar1 hagqinda falsafi-politoloji goruslar mey-
dana galmaya baslad.

Bu manada Platon (m. 6. 427-347) gadim Elladada birinci
idi. Onun on kitabdan ibarat olan "Dovlat" asari dovlatin var
olmasinin sosial-siyasi ve manavi asasi kimi adalst problemi
ila baslayir, els hamin masals ila da tamamlanir. O yazirdi:
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"Odalat xeyirxahlig va mudriklikdir", insanlar bir-birlarins
va dovlsts minasibatds bu ruhda tarbiya olunmalidir. &da-
Istsizlik ve adalatsiz insanlarla mubariza aparmaq lazimdir.
9gar onlar hakimiyyasts sahibdirlarse bu mibarizs daha sid-
datli olmalidir. Clinki bels adamlar hakimiyystdan 6z makrli
maqsadlari Uglin istifads edirlar. Naticads, "bdyuk glc, azad-
lig va hakimiyyat adalstin deyil, adalstsizliyin tarafinds da-
yanmis olur”. Platon insanlarin adalstli birgayasayisini ehtiva
edan nazari ideal dovlat modeli yaratmisdi. Bu model (g ta-
baganin garsiligh slagasi va tasirini 6zinda aks etdirirdi:
dovlat islerini idars edan midriklar-filosoflar; dovlsti daxili
va xarici dusmanlardan qoruyan harbgilar va kesikgilar;
movcud dovlstin vatandaslarinin giizaranini tamin edan akin-
cilar va sanatkarlar. Platona gora dovlst midriklik, mardlik,
muhakima, agil ve adalat prinsiplari ila idars olunmalidir.
Onun sukani arxasinda filosoflar dayanmalidir. Yuxarida gos-
tarilan tabagalasma dovlatin mahz bu prinsiplarls idars olun-
masina imkan yaradir. Yani, birinci tabags midriklar, ikinci
tabaqga cesurlar, tguncl tabags ise agil ve mihakima sahib-
laridir. Bunlarin har (¢l adalst ndqtasinds birlasir ve "ideal
dovlsti” yaradir. Dévlat modeli kimi Platon aristokratik (yu-
nanca aristos-yaxsl, kratos-hakimiyyat) respublika qurulusuna
ustlinluk verir, aristokratik monarxiyani isa taqdir edirdi. O
asli-nacabati olmayanlarin hakimiyyatda tamsil olunmasina
pis baxirdi. Platona gora timokratiya, oligarxiya, demokratiya
va tiraniya eybacar dovlst quruluslaridir. O dévlst qurulusla-
rinin bir-birlarini avazlamasina mantiqi ardicilligla aydinlq
gatirarak qeyd edirdi ki, aristokratik idarscilik zaiflaysandsa ti-
mokratiya yaranir. Bu zaman miidriklik va agil 6z yerini raga-
bate sohratparastiiya verir. Belalikls, hakimiyyat harbgilarin
alina kegir, "xeyir sara garisir, gazabli insanlarin hakimiyys-
ti baslayir”. Naticada bir qrup iddiali insan zanginlasir va ti-

X.IBRAHIMLI.

22 Politologiya (interaktiv dars materiallar)

mokratik dovlst qurulusu formasi oligarxiya (yunanca azligin
hakimiyyati) ils avazlanir. Bu ddvlst qurulusunda hakimiy-
yatda zanginlasmis azliqg, yani oligarxlar tamsil olunur, kasib-
lar isa idaracilikda istirak imkanlarini itirir. Cemiyyatin varli
va kasiblara boélinmasi son naticada sosial gltblasmanin va
ziddiyyatlarin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bela sarait xalqin
hakimiyysts sahib olmasina yol acir ve demokratik dévlst qu-
rulusu formasi meydana gslir. Platonun demokratiya barada
fikri bels idi: bu qurulusda barabar olanlari va olmayanlari
barabarlasdiran qariba bir barabarlik var. Demokratiyanin
asas dayari azadliqdir. Lakin Platona gors xalq bu dayardan
agil va bacarigla istifada eds bilmir, "alds etdiyi azadligdan
mast olur". Demokratiyanin yorulmadan c¢ahsdigi magsad
axirda onun 6zunu dagdidir. Naticeds cemiyyatds anarxiya va
xaos baslayir, tiraniyanin bargarar olmasi tguin alverisli sarait
yetisir. Tiraniya zamani azadliglar maksimum hadda gadar
mahdudlasir, ela buna gors da biitévlikds camiyyatin yaradi-
cthqg imkanlari ve gabiliyyati azalir.

Platona goOra dovlatin giicu ganunlardadir. "Qanunlar” (on
iki kitab) asarinds o yazirdi ki, coxlugun manafeyini aks etdi-
ran ganunlara bitlin cemiyyat tabe olmahdir. "Man, ganunun
gucii olmayan va kiminsa iradasina tabe olan dovlstin mshvi-
ni gériram™. Bu ideya muasir hiiquq doévlatinin mahak dasidir.

Falsafi baxislarda bir sira magamlarda ziddiyyatli mévqge-
lardan ¢ixis edan Platon va Aristotel (m. 6. 384-322) sosial-si-
yasi goruslarinda, asasan oxsar fikirlari va prinsiplari midafia
edir. Platon kimi Aristotel da hesab edirdi ki, dovlat "insalari
rifaha catdirmaq tgiindir”. Platon kimi Aristotel do demokra-
tiyanin deyil, monarxiyanin, aristokratik dovlst qurulusunun
tarafdari idi. O dévlst qurulusu formalarint "diuz" ve "sshv"
formalar kimi tasnifedirdi. "Diuz" dovlst qurulusu formasi ki-
mi monarxiya, aristokratiya va politiyani gabul edir, "sshv"
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dovlat qurulusu formasina isa tiraniya, oligarxiya ve demokra-
tiyani aid edirdi. Aristoteldski politiya Platonun tez-tez istinad
etdiyi timokratiyaya banzayir. Har ikisinds hakimiyystda
harbgilar olur. Lakin politiyanin fargli xtsusiyyatlari da var.
Bels ki, Aristotela gora bu dovlst qurulusu formasinda aristok-
ratiya, oligarxiya ve demokratiyanin elementlari birlasir.

Avistotel da Platon kimi israrla bildirirdi ki, he¢ bir dévlat
gurulusu formasi insanin faaliyyst va inkisaf imkanlarini
mahdudlasdirmamalidir. Bu fikir insan azadlhigi ideyasinin
mahak dasidir. Filosofa gora an yaxsi dévlst qurulusu insa-
nin faaliyyatina va xosbaxt yasamasina imkan yaradan dov-
Iatdir. Bels dovlati Aristotel "xosbaxt” dévlst adlandirirdi.

Sokrat daha ¢ox ddvlastls hiiququn axlagi tabistini xarak-
teriza etmaya calisirdi. O, dovrin an mukammal dovlat qu-
rulusu kimi Spartanin qurulusunu bayanirdi, yani aristokrati-
ya tarafdari idi. Sokrat ifrat demokratiyaya manfi minasibat
baslayir, eyni zamanda tiraniyaya antipatiyasim da gizlatmir-
di. O, 70 yasinda allahsizligda va ganclarin tarbiyasini kor-
lamaqda suclanarag edam edildi.

Qadim Romada siyasi fikrin formalasmasina Yunanistan
siyasi muhiti ciddi tesir gostarmisdi. Romada xristianhgin te-
sakkil tapmasi ila din hakimiyyat va dovlat hagqginda olan
dasincalara asash tasir gostardi.

Mark Tulliy Siseron (m. 6. 106-43) gorkamli filosof, natiq
va siyasi xadim idi. Onun siyasi goruslari "Respublika”, "Dov-
Iat hagqinda”, "Qanunlar hagqinda™ asarlarinda 0z ifadasini
tapir. Platon va Aristotel kimi Siseron da, bels ganaatds idi ki,
dovlat xalgin rifahi Ggln yaradilir. O yazirdi: "Dovlat xalgin
sarvatidir, imumi maraglar va insanlarin birgayasayis talaba-
tI asasinda meydana galir". Siseron hesab edirdi ki, dovlatin
baslica tayinati ayri-ayri fardlar va camiyyatin muxtslif tabs-
galari arasinda harmoniya yaratmaqdir. Ancaq bels seraitda
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insanlar 6z talabatlarini 6daya bilar. Platon va Aristoteldan
fargli olarag Siseron dévlst qurulusu formalarindan heg birina
xususi ustinlik vermir, aksina onlarin har birisinin manfi va
musbat cahatlara malik oldugunu vurgulayirdi. Onun siyasi
goruslarinda ganunlara ve ganunguluga xususi 6nam verildiyi
aydin nazara garpir. Siseronun - "Qanunlar adalatli olmahdir
va yasayis gaydalari bu adalatli ganunlar asasinda muisyyan-
lasmalidir" fikri bu glin ds 6z aktualhgini saxlamagdadir. Onu
da geyd etmak lazimdir ki, Platonun, Aristotelin, Sokratin va
Siseronun siyasi gorusleri sonraki dévrin mutafakkirlarinin
dunyagorislaring asashi tasir gostarmisdi.

Stoiklar (Zenon, Serieka, Avqustin Avreli). Stoiklar etika-
ni hayat G¢lin avazolunmaz bir dayar sayirdi. Zenona gora
dinya tale ils idars olunur. Sencka insan hayatinin baslica
amilini ruhun azadhginda axtarirdi. Onun fikrince kainat 6zii-
naxas tabii hiiququ olan dovlatdir, tabiat ganunlarina gors in-
sanlar bu dovlatin zarraciklaridir. Yaranan dovlastlar iss tasa-
dufin naticesidir ve ayri-ayri insanlar tarafindan yaradilir.

Avqustin Avreli (354 - 430) imperator idi. O bela disi-
nurdd ki, suuru olanin magsadi 6z dovlstinin agilli ganunla-
rina amal etmakdir. A. Avreli hakimiyyatin iki névdsn - kil-
so hakimiyyati ve dlinyavi hakimiyyatdan ibarat oldugunu
gostarir va Allahdan galan kilsa hakimiyystini ali, har sey-
dan Ustln hesab edirdi.

Foma Akvinski da (1225 - 1274) hesab edirdi ki, dovlst 6z
baslangicini Allahdan gétirir. O sosial barabarlik ideyasina
garsi ¢cixirdr: "Allahin va tabistin ganunlarina gérs tabe olan
ali magama tabe olmalidir". Akvinskiya gora insanlarin ha-
yat va faaliyystlari yaradanin prinsiplari ils tanzimlanir. Bu
prinsiplar "abadi haqqi" yaradir ki, butiin digar haglar ondan
torayir. Akvinskinin siyasi goruslari xristian siyasi mafkurs-
sinin formalasmasina ciddi tasir gostardi.

X.iBRAHiMI__i. oc
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Belalikla, gadim Yunanistan va Roma siyasi talimlarinda:

- siyasi goruslar mifik calarlardan uzaglasir;

- dovlst qurulusunun tahlili verilir, muxtslif quruluslar
barada mulahizalsr meydana galir, idaretmanin an effektli
formalari axtarilir;

- siyasata insan faaliyystinin baslica sivili névi kimi baxilir.

¢ INTIBAH DOVRUNUN SiYASIi KONSEPSiYALARI

intibah davriinin mutafakkirlari: Nikkolo Makiavelli,
Martin Luter, Tomas Mor, Tomas Hobbs, Tomazzo Kampa-
tiella, Con Lokk, Frensis Bekon, Tomas Miinser, Benedikt
Spinoza, Jan-Jak Russo, Deni Didro, Helvetsi, Volter, Jan-
Pol Marat, Tomas Cefferson, Kant, Hegel, Aleksis Tokvil,
Adam Sniit va s.

Bu dovriin mitafakkirlarinin aksariyyati bitin neqativ
hadisalara gora kilsani suclayir, xalgi, onun an yaxsi va ls-
yagatli hissasini hakimiyyatin asas manbayi hesab edirdi. in-
tibah dovriinds siyasi nazariyyalar daha ¢ox humanist calar
alir, teologiyadan surstla uzaglasir, insan hiuqug ve azadlig-
lar1, ganuncgulug, demokratiya prinsiplari 6n filana ¢ixir.

1215-ci ilda ingilis azadliglarinin boyuk toplusu - Magna
Karta adl 63 bandlik bir sanad imzalandi. Bu sanad insan hag-
lari barada muddaalardan, kral hakimiyyastina garsi goyulmus
mahdudiyyatlardan, hliqug, norma va prosedurlarin siyahisin-
dan ibarat idi. Bir sira mitaxassislarin fikrinca tekce Magna
Kailaya gora ingiltarani liberalizmin vatani saymaq olar.

Nikkolo Makiavelli (1469-1527) siyasi elmlar tarixinda
dovlatin va hakimiyyastin tabisti, mahiyyati, dovlat idaracili-

2% ) X.IBRAHIMLI.
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yinin formalari, hakimiyyatin idars olunmasi, cesidli siyasi
problemlarin hall edilmasi yollari va Usullari barads ilk de-
qgig, sistemli va darin tahlillar aparan muitafakkir hesab olu-
nur. N. Makiavelliya gora siyasat insanlar arasinda ictimai
miinasibatlardir. insanlar misbat xisusiyyatlarla yanasi,
sohratparast, hakimiyyatparast, paxil, ikitzli, yalangi xiisu-
siyystlara ds malik olduglarindan, bels negativ alamatlar
onlarin hayat va faaliyyatlarinds 6zunu biruza verir, yani
toplumda daim adavat, dismangilik yaradir. Els bu baxim-
dan insanlarin neqativ slamatlarinin cilovlanmasi, ictimai
munasibatlerin tanzimlanmasi Gglin doévlst aparati yaradil-
mahidir. Ancaq dévlat aparati yaradildigdan sonra camiyyat-
de gayda-ganunu va sulhi bargasrar etmak mimkundur. O
dévlat idaragiliyinin ¢ formada oldugunu iddia edirdi: mo-
narxiya, aristokratiya, xalg hakimiyyati. Monarxiya va aris-
tokratiyada bir nafar, yaxud bir qrup xalqi idara edir, xalg ha-
kimiyyatinds isa xalq 6z 6zunu idars edir. Lakin Makiavel-
li xalg hakmiyyatinin tarafdari deyildi. O hesab edirdi ki, be-
la hakimiyyatlarin dmri, onu yaradanlarin émri gadar olur.
Makiavelli dovlsti insanlara banzadirdi: dovlatlar yaranir,
taraqqi edir va bir middatdsn sonra tanazziile ugrayirlar. O
coxlarindan fargli olarag camiyyati dinsiz tesavvir etmirdi.
"Hokmdar" asarinda Makiavelli, ideal dévlstdan deyil, real
dovlstdan bahs edir, mévcud olani neca qorumagq sualina ca-
vab axtarir. Onun uzun illardan bari mubahisalars ssbab
olan siyasi tovsiyyslarindan bazilsrina diggat yetirak:

1. Agilli hékmdar verdiyi vadlarin hamisini yerina yetir-
mamalidir, ¢lnki tebalar 6z vazifalarini yerina yetirmays
talasmirlar.

2. Hakimiyysti gazanmaq Ugiin xeyirxah, onu saxlamag
tctn gaddar olmaq lazimdir.
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3. Pis islari tez, yaxsi islari isa tadrican etmak lazimdir. M-
kafat gec va az olanda adamlar ona yiksak giymat verir, caza-
ni iss boyuk ve genis dlglida hayata kegirmak mimkindir.

4. Hokmdar vadini pozmaq tc¢un hamiss bahana tapmalidir.

5. Vaziyyat talab edarss axlaga zidd harakat etmak olar,
ancaq bunun qusursuz ve xeyirxah bir is oldugunu stbut et-
mayi bacarmaqg lazimdir.

6. Hokmdar yaxsi va xeyirxah gorunmaya cahismalidir,
ancaq pis olmaqgdan da ¢caekinmamalidir.

7. H6kmdar ham daxili, ham da xarici digsmanlarls ahats
olunub, ona gors da he¢ kima inanmamalidir.

8. Talani gdrmak Ug¢iin mutlsq tilkd, canavart mahv et-
mak Uclinsa aslan olmalisan

9. Maqgsad vasitaya haqq gazandirir va s.

Fransiz mitafakir Jan Boden (1530-1596) Politologiyada
"dovlst suverenliyi" anlayisinin maallifi kimi tanmir. J. Bo-
den "suverenlik” talimini, demak olar ki, mikammal sakilds
islayib hazirlaya bilmisdi. "Respublika haqginda alti kitab™
asarinds o, dovlatin tabisti, funksiyalari, formalari, elaca da
camiyyatin siyasi hayatinin gesidli problemlari hagginda ma-
ragh mulahizalar irali surgr.

Oz dovrinin mitsfakkirlarindan fargli olarag Tomas Mor
dini islahatlara garsi ¢ixir, xristian diinyasinin butévliyd ugrun-
da mubariza aparirdi. O bitin balalarin kékind saxsi mulkiy-
yatds gortirdli. "Utopiya™ asari kommunizm taliminin biindv-
rasinds dayanan ideyalar sistemidir. T. Mor kralin dcspotik ha-
kimiyyatina garsi ¢cixdigina géra 1535-ci ilde edam edildi.

ingilis filosof Tomas Hobbs (1588-1679) markazlasdiril-
mis hakimiyyst yaradilmasinin tarafdari idi. Lakin o salafle-
rindan fargli olaraq bels hakimiyyatin ictimai mugavils asa-
sinda yaradilmasi ideyasini ortaya atmisdi. ingiltarada ve-
tandas miharibasindan sonra (1640-1660) yaranan Xxaos
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Hobbsu bels ganasts gatirmisdi ki, vatandaslar miqgavils ils
6z huquglarinin miayysn hissasini markazi hakimiyysta
vermalidir. Hobsa gora dovlat "hamini bir simada birlasdiran
nasnadir’. Bu sima monarx da, aristokrat da, demokratik res-
publika da ola bilar. Dévlat hakimiyysti matlagdir, 6lkanin
bitiin vetandaslari geyd-sartsiz ona tabe olmalidir. Dévlst da
6z nbvbasinds vatandaslar t¢iin normal sarait yaratmali, da-
xildan va xaricdan onlarin tahlikasizliyini tamin etmalidir.
Hobbs amin idi ki, bu vazifalarin 6hdasindan mitlaq monar-
xiya daha yaxsi gala bilar. O dévlatin zaiflamasinin ve ¢Ok-
masinin sabablarini da gostarirdi. Bu sabalar sirasinda
Hobbs sabatsiz idaracilik formasina, manasiz tasisatlarin
moévcudluguna, dovlstin kasiblamasina, xazina ogurluglari-
na, idaraciliyi ¢atinlasdiran iri saharlarin ¢oxluguna va giya-
ma xususi diggst yetirmayi tovsiyyas edirdi.

Con Lokk (1632-1704) vatandas cemiyysatinin var olmasi-
nin asas prinsipi sayilan fardi azadliq va burjua liberalizmi ide-
yalarimin musallifi sayilir. XVII asr ingiltara ingilabinin asas
nailiyysti o oldu ki, yerli burjuaziya monarx hakimiyyatinin
bargarar olmasi mugabilinds ganunla sahibkarlig, siyasi va s.
vacib azadliglar alda etdi. Bu Magna Kartadan sonra ingiltsra-
da liberal dayarlarin bargarar olmasina dogru atilan ikinci bo-
yik addim idi. Lokk ingiltara ingilabindan sonra 6lkads for-
malasan konstitusiyall monarxiyani nazari cahatdan asaslan-
dirmagla yanasi, dovlst institutlarinin faaliyyatinin liberallas-
masinin, vatandaslarin konstitusion haglarinin genislandiril-
masinin zaruriliyini da geyd edirdi. Lokkun liberal goruslari-
nin metodoloji asasini tabii haglar ve ictimai migavils ideya-
si tagkil edir. O hesab edirdi ki, yasamag, azadlig, mulkiyyst
haqqi insanlarin tamal haglaridir. Lokka gors dovlst vaetandas-
larin tabi haqgqglarini va azadhglarini qorumaq tgun yaradilir.
Insanlar dovlsta salahiyyat verir ki, imumi rifaha cavab veran
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va har bir kasin maraglarini tamin edan ganunlar hazirlasin va
bu ganunlari icra etsin. Vatandaslar ise dovlats, ganunlara ta-
be olmagla 6z vazifalarini, borclarini yerina yetirir, onun var
olmasini tamin edirlar. ictimai miigavilanin mahiyysti bundan
ibarstdir va dovlat mahz bu prinsiplar asasinda tasis edilir.
Gorunduyu kimi ictimai mugavils masalasinds liberal prinsip-
lara s6ykanan Lokk Hobbsa nisbatan bir gadar gabagda gedir.

Ilk dafe hakimiyystin bolinmasi fikrini ortaya atan da
Lokkdur. Lokka gors ganunverici hakimiyyst parlaments, ali
icraedici hakimiyyat mahkama va orduya, federal hakimiy-
yat, xarici siyasat krala ve onun nazirlarina maxsusdur. O si-
yasi hakimiyyatin manbayi hékumati deyil, xalgr hesab edir
va bildirirdi ki, hakimiyyat xalgin tslablarini, maraglarini
yerina yetira bilmayanda xalq onu devira bilsr. C. Lokk
konstitusiyali monarxiya terafdari idi va Hobbsdan fargli
olarag mitlaq monarxiyaya gars! ¢ixirdi.

Spinoza siibut edirdi ki, he¢ bir camiyyat dovlst va hiiquq
olmasa yasaya bilmaz. O mulkd huququ vatandasin saxsi
azadhginin asas atributu hesab edirdi. Lakin Spinoza bunun-
la kifaystlanmayarak, insan azadlhigi falsefesinds daha da
gabaga getmisdir. Insan azadhgi masalasinda énamli olan
fikrin sarbast ifads azadligi, yani soz azadligidir. Coemiyyat
bels azadligdan mahrum edildikds inkisafdan galir, ictimai
munasibatlari ise nizamlamagq mimkuin olmur. S6z azadhgi-
nin bogulmasi bir tarafdan ictimai nazarst imkanlarini mah-
dudlasdirir, digar tarafdan insanlarda, bitovlikds isa camiy-
yatds aqgressiya yaradir. Bu miulahizslara asaslanan Spinoza
deyirdi: "Azad dovlatds har kas istadiyi kimi fikirlass, fikir-
lasdiyi kimi da danisa bilsr". Bu, s6z azadhdi barada ¢ox
mukammeal ve faydali bir tezis idi.

Jan-Jak Russo (1712-1778) fransa ingilabi baslamamis-
dan bir gadar avval ictimai migavila barads tshlillar apara-

X.IBRAHIMLI.

30 Politologiya (interaktiv dars materiallarr)

rag, Hobbsun va Lokkun ideyalarini xeyli inkisaf etdirdi.
1789-cu il Fransa ingilabi isa "insanin va vatandasin hiqug-
lari hagqinda bayannams" elan edarak siyasi fikrin inkisafi-
na boyik takan verdi. Bu bayannamads deyilirdi:

- vatandasin azadlig, tshlikasizlik va zilma miigavimat
hiququ var;

- ganunla gadagan olunmayan har seyas icaza verilir;

- xalg mahiyyatca suveren hakimiyystin manbayidir;

- azadliq basgasina ziyan yetirmadan har seyi etmak im-
kanidir;

- mulkiyyst toxunulmaz va mugaddas hiqug olduduna
gora he¢ kas ondan mshrum edils bilmaz;

- har bir kas giinahi elan edilana gadar giinahsiz sayilir
(guinahsizhiq prizumpsiyasi).

Nahayat, Fransa ingilabi Avropaya respublika adlanan ye-
ni tipli bir idaracilik formasi verdi.

1776-c1 ilda ABS-da istiglaliyyst bayannamasi elan olun-
du. Az sonra 6lkadas din dévlatdan ayrildi. Bu doévlat va ca-
miyyat hayatinda yeni bir hadiss, iraliya dogru boyik addim
idi va Qarb demokratiysinin inkisafina énamli tasir gostardi.
1787-ci ilds dovlatin siyasi hayatini tanzimlaysn ABS kons-
titusiyas! gabul edildi. XIX asrin ikinci yarisinda isa kolalik
lagv edildi. Amerika gitesinds yeni meydana galan Amerika
Birlasmis Statlar1 diinya siyasi praktikasina va fikrina yeni-
yeni téhvalar vermaya basladi.

XIX asrin birinci yarisinda Aleksis Tokvil (1805-1859) li-
beral demokratiya talimini sistem saklina salaraq siyasi elm-
lorin inkisafini bir az da gabaga apardi. A. Tokvilin yaradici-
ligina Fransa ingilabi va ABS-da dovlastgiliyin bargarar olma-
sI prosesi ciddi tasir gostarmisdi. "Amerikadaki demokratiya
barada" kitabinda o, ganc burjua dovlstinin siyasi hayatini
tahlil edarak bela ganasta galir ki, ABS-daki demokratiyanin
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asas uguru barabarlik ve azadliq probleminin hall olunmasi-
na baghdir. Digar bir vacib masals isa azadliq ruhu ila dinin
bargarar olmasindan ibarstdir. O ABS-da demokratiyanin
bargarar olmasinda protestantciligin béyuk rol oynadigini id-
dia edirdi: "Protcstantcilig vasitasiyla va protestantciligda
Yeni Dunyada azadliq inkisaf etdi". Siyasatls dinin, siyasatla
hiiququn arasindaki razilasma boyiik xariigalar yaratdi. insan
azadhqlarinin va barabarliklarinin mudafiasini A. Tokvil "de-
mokratiyanin asas maqgsadi” adlandirirdi. O hakimiyyat bol-
gusu ideyasini tahlil edarak bels ganasta galir ki, bu masala
mahkama hakimiyyatinin ¢ox gucli oldugu ABS-da yaxsl
hall olunub. O hesab edirdi ki, "ABS-da hakim bodyik siyasi
hakimiyyati olan ¢ox vacib siyasi gucdir”. A. Tokvil dovlst
icrarxiyasinda Ali Mahkamanin yerini xtsusi giymatlandirir
va bildirirdi ki, onsuz ABS Konstitusiyasi 0lu olardi. A. Tok-
vil ABS demokratiyasinin ugurlari ils yanasi négsanlarini da
tahlil etmayi unutmamisdi. Ona géra ABS demokratiyasinin
zaif va nogsanh cehatlari asagidakilardir: coxluglar tarsfin-
dan azhiglarin hiquglarinin yetarli midafis edilmamasi; ifrat
dovlat masraflari; dovlat aparatinin, asasen da icra aparatinin
boyikliyd; ganunlarin tez-tez dayismasi ila ganunvericiliyin
dayanigh olmamasi; prezidentin dayismasi ils administrasi-
yanin dayismasi va bu sahanin da geyri-dayamglihgr ve s.
Butlin bu ndgsanlara baxmayarag, A. Tokvil hesab edirdi Ki,
ABS-daki demokratik idarscilik formasini qoruyub saxlamag
lazimdir. ABS-da demokratiyanin inkisafina, bu 6lksnin get-
geda qudratlanmasina "milli ruhun formalasmasi™ da (patrio-
tizmin) ciddi tasir gosterdi. Hazirda siyasi psixologiyanin
predmeti olan bu masals da A. Tokvilin diggatindan yayin-
mamisdi. A. Tokvilin liberal demokratiya konsepsiyasi Qarbi
Avropanin va Amerikanin bir cox siyasatgilari va siyasat na-
zariyyacilari tarafindan ciddi dastask gazanmisdir.
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XIX asr Rusiyada da siyasi gorislerin inkisaf etdiyi dovr-
dir. Bu dovrin asas mitafakkirlari P.i.Pcstel, konstitusiyali
monarxiya tarafdart N.M.Muravyov, V.Q.Bclinski, ingilabgi
demokratlar A.I.Gertsen va N.P.Ogaryov, fardin sosial va si-
yasi azadliglarini midafis edan N.Q.Cernisevski va
N.A.Dobrolyubov, ingilabi taraqqinin vacib elementi sayan
P.L.Lavrov, "har seyi 6z tabii axarina buraxmaga" cagiran
anarxist M.A.Bakunin va N.P.Tkacev sayilir.

XIX ssrda K.Marks va F.Engels tarafindsn asasi goyulan
kommunizm talimi meydana galdi va XX asrin avvallarinds
V.1.Lenin tarafindan Rusiyada siyasi praktikaya gatirildi.

¢ Cagdas slyasi talimlar

Muasir siyasi talimlarin inkisafini xarakterina gora 3 mar-
halaya bolmak olar:

- XiX asrin sonu, XX asrin birinci yarisi. Bu marhalada
siyasi hakimiyyat va onun sosial asaslarinin arasdirilmasina
diqgat yetirilir (A. Bentli, M. Veber, R. Mixles, Q. Lassucl).

- XX asrin ortalarindan 70-ci illare gadar olan marhalads
demokratiya haqqinda yeni nazariyyslar meydana galir, si-
yasi hayatin liberallasmasina diggat xeyli artir (i. Sumpcter,
K. Makferson, B. Barber).

- 70-ci illardan bu giina gadarki marhalads Qarb ddvlat-
larinin va camiyyatin mdiasir inkisafina adekvat hakimiyyat
konsepsiyalart va modellari yaranir, dinya dovlstlsrinin va-
hid futuroloji konsepsiyasi, informasiyali comiyyat konsepsi-
yasi, milli maraglar konsepsiyasi hazirlanir (Klark, R. Aron,
Z. Bzejinski, Q. Morqcntau, F. Fukuyama, S. llantigton va b.)

XIX asrin sonlarinda kapitalizmin siratli inkisafi azadlig va
barabarlik ideyalarini sinaga ¢ekdi. Yaradici adamlar demokra-
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tiyanin yaratdigi barabarlikdan, azadligdan gileylanarak "fov-
galinsanin” hiquglarinin mudafiasina galxdilar. Bels insanlar-
dan biri F. Nitsse idi. Onda dina va burjuaziya camiyyatinin
manavi dayarlarina garsi antipatiya var idi. O srab madaniy-
yatini 0zuintaldatma madaniyyati adlandirir, layagati itast va
mutilikls eynilasdiran xristian axlaqinin iss insanin intellektual
imkani garsisinda angal oldugunu iddia edirdi. "Allah 6lib" de-
yon Nitsse insanin yaradiciliq erasinin baslandigini, barabarli-
yin istedadsizlari artirdigr dovriin sona catdigini bildirirdi.

M. Vebcr camiyystin inkisafi ¢tin hayata minasibatda
rasional va tanqidi baxisa, amayin kapitalist etikasina yiya-
lanmaya c¢agirirdil. O, yazirdi: kapitalist minasibatlari Qarb-
ds uydurulmayib, lakin amaya miinasibat protestantlarda ta-
mam farglidir. O yazirdi: "insan yasamaq tcin islayir, pro-
testantlar isa islomak dglin yasayir”. Bu K. Marksin "siuru
maddi varliq tayin edir" mashur middsasini alt-lst edan ye-
ni tezis idi. M. Vebcr israrla iddia edirdi ki, Qarb 6lkalarinin
maddi inkisafini tamin edan protestant¢ilig mafkurasdir.

XX asrda meydana galan siyasi talimlari qisa sakilds asa-
gidaki kimi tasnif etmak olar:

Normativizm. Bu siyasi talimin tarafdarlari hiquqg sahs-
sinds asas norma kimi konstitusiyani goturdr, siyasi sahads
iso camiyyatin siyasi sisteminin normal modelinin tapildigini
va bu normanin ABS demokratiyasi oldugunu iddia edirdiler.

Pluralist demokratiya. Bu talim cemiyyatda muxtalif, ba-
zan da zidd quvvalarin, gruplarin, partiyalarin, comiyysatls-
rin siyasi proseslarda he¢ bir mahdudiyyst goyulmadan sar-
bast istirak etmasini nazards tutur.

Mivazinast, munagisse. Bu talim cemiyyatin miivazinat va
integrasiya modellari asasinda stabillasdiyini, faaliyystin kon-
sensusa sdykanan zaman daha ¢ox effekt verdiyini asas goturdir,
minagissleri anomaliya sayir, eyni zamanda onun elmi halli
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yollarinin islanib hazirlanmasinin zaruriliyini midafis edir.

Elita (secilan adamlar). Bu nazariyyaya gora siyasat bir-
biri ila garsi-garsiya duran iki sinfin mibarizasidir: hakimiy-
yatda olan azliq (elita), idars olunan ¢oxluq (xalq).

Nasional-sosializm, fasizm. Bu ideologiya korporotiv
dovlst modelina Gstlnlik verir. Onlar sinfi mibarize naze-
riyyasinin aksina olarag millatlarin va irglarin 6zunu goru-
mag, yasamaqg huququna malik oldugunu iddia edirlar.

Konvergensiya. Bels camiyyatlarda siniflar tamamiyls
6z mabhiyyatini itirir, yani konversiya - qaynayb garisma, bir
noqgtads birlasma bas verir.

Solidarizm. Camiyystds sosial adalst, barabarlik, ham-
raylik, tesanud hagqginda nazariyyadir.

Qloballasma. Bu butin dinyanin dmumi problemlsrinin
halli Gciin kollektiv calismalarin zaruriliyini nazards tutan
talimdir.

Hazirda dunyada muxtslif sahalar Uzra ixtisaslasan dord
politoloji maktab var:

1. Ingilis-amerikan maktabi: asasan siyasi modernlasma,
stabiilik, xarici siyasatda siyasi miinagisalarin halli problem-
lari ile masgul olur.

2. Alman maktabi: siyasi sistemlarin mugayisali analizi-
ni, hiqug dovlstinin va vetandas camiyyatinin faaliyyat
problemlarini islayir.

3. Fransa maktabi: siyasi sistemlarin tipologiyasi, legitim-
lik, partiya infrastrukturlari problemlari Uzra ixtisaslasib.

4. Polsa maktabi: camiyystin siyasi hayatinin, siyasi sis-
temin dcmokratiklasdirilmasinin konseptual istigamatlarini
islayir.
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I1l. AZORBAYCANDA SiYASI FIKIR

¢ Qadim dovriin siyasifikirlari

+ intibah dévriinds siyasifikir

¢ Azarbaycan siyasifikri XiX asrda va XX asrin
avvallarinda

¢ Cagdas Azarbaycanda siyasifikir
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+ Q9IJIM DOVRUN SiYASIi FIKIRLSRI

Siyasifikir mifoloji xarakter dasiyir. Siyasst, dovlat va hi-
qugla bagh sistemli distncalar 6ziinii hala biiruza vermir.
Taninmis mutafakkirlar va asarlar: Zardist, Mani, Mazdsk;
Avesta, Dada Qorqud.

Islama gadaiki siyasi gérislarin formalasmasinda Zarduist-
lik 6namli rol oynayib. M.6. VI1-V1 asrlards meydana galan
Zardlstlikds dualizm movcuddur. Yani dinya sksliklarin
mubarizasi Uzarinda qurulub: xeyirla sar, garanligla isig, ge-
ca ila glindlz, stkunatle harakat, materiya ila ideya arasinda
aras! kasilmayan mubarizs var va bu mibarizadan inkisaf, ta-
raqqi torayir. Bunlardan he¢ biri yox olmur, yaxud bunlardan
hec¢ biri digsrini birdafalik mahv edib siradan ¢ixarmir. Zar-
dustlik diunya gaydalarinin xeyirls sarin mubarizasindan ya-
randigini iddia edirdi. Bu talima gdra dunyanin asasini taskil
edan isiq va zilmat hakimiyyst ugrunda daim mubarizs apa-
rr. Zsrdastliyin dini kitabi olan Avcstada an yaxsi dovlat
formasi monarxiyadir. Sonralar bu talim Sarqds muxtslif for-
malarda (manixcycilik, israqgilik va s.) inkisaf etdirildi.

Manixeycilik va Mazdakgilik. Manixcygciliyin banisi Ma-
ni (216-273) olmusdur. O da aksliklarin mubarizasi ve vah-
dsti ganunundan c¢ixis edarak, dinyanin asasinda dualizmin
(inyan) dayandigini bildirirdi. V yizilds yasayan Mazdak isa
tamam basga bir talim ortaya goydu. O, Allah nematlsrinin
barabar bolinmasini iddia edirdi. Mazdak inanirdi ki, muba-
rizalarla barabarsizliyi aradan galdirmaq mimkindir. Maz-
dakeilik IX asrds Xirramdinliys ds asasli tasir gdstardi.
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Dads Qorqud dastanlarinda da dovlst qurulusu haqginda
maragh malumatlar var. Olka inzibati arazi kimi xanliglara
bélunir. Bu xanhglarin hamisi xanlar xanina tabedir. insan-
lar azad fikir s@ylays, hatta xanlar xaninin qusurlarini onun
6zlna deya bilirlar. Bu sozigedan dovrds fikir azadhginin
var olmasindan xabar verir. Dastanlarda idaragilik Gg¢iin asas
dayarler, axlaq kodeksi adalst va fazilatdir.

+ INTIBAH DOVRUNDS SiYASI FiKiR

islam dini dovlst, hiquqg ve ganim anlayislarina musyyan
aydinhq gatirilmasina ve bu sahads tahlillarin aparilmasina
takan verdi. Hokmdarlar, hakimiyyatlar, hakimiyystin slds
olunmasi va idars edilmasi barada asarlar meydana galdi. in-
san hagqinda miksmmal tslimlar ortaya c¢ixdi. Sufilik dini-
falsafi talim kimi ictimai-siyasifikrin inkisafina misli gérun-
mamis tekan verdi, intibah dévrinin taninmis nimayandsle-
ri: S.Siihravardi, ©.Farabi, Nizamilmulk, Faqili, S.Urmavi,
N.Tusi, 1.Sina, Nizami, Nasimi, Fizuli va b.

Islam dini. Bu dinda siyasi va hiiqugi anlayislar "sarist"
adi altinda camlasdirilib. Sariat s6zu ganunilasdirmak, mac-
buri olan manasini ifada edir. Bu mantiga gora islamin uni-
versal xarakter dasidigini geyd edan mitaxassislar hagli ola-
raq bels naticaya galirlar ki, islam eyni vaxtda ham din, ham
da hakimiyyat demakdir. islam dini gadim Sarqda siyasi go-
ruslari sistem saklina saldi. Dévlat va hiiqug barada mikam-
mal elmi nazariyyslarin meydana galmasina ravac verdi. Bu
dovrin gorkemli Azarbaycan mutsfskkirlari S. Suhravardi,
. Farabi, I. Sina, N. Tusi, Nizami, Nizamulmiilk, Faqih, Ur-
mavi, Naimi, Nasimi, Fuzuli 6z yaradiciliglarinda adalst,

38 ) X.IBRAHIMLI.
Politologiya (Interaktiv dars materiallari)

adalatli hokmdar, adalstli dovlat, elsce ds cemiyystds qay-
da-ganunun, nizamin bargarar olmasi, insan azadliglari, haki-
miyyati alds etmayin, saxlamagin ve modhkamlandirmayin
yollar1 barads maragh fikirlar, malahizalar irsli sirmus, bir
sira Umumilasdirmalar aparmislar.

S. Urmavi, 6lka bascisinin adamlarla maslshatlagsmasinin
iki formasini gostarirdi: agiq va gizli. Ac¢ig maslshatlesmada
padsah 0z rayini avvalcadan bildirmir. O hamini dinladikdan
sonra garar gsbul edir. Gizli maslshatlasmads iss hokmdar
istadiyi adamla tekbatak gorisur va onlarin rayini dyranir. O,
dovlstin, xalqgin tahlikssizliyinin tamin olunmasi Uglin caza
tadbirlarinin tatbig olunmasina da xususi shamiyyat verirdi.
Taninmis filosofun fikrince 6lkadaxili asayisin qorunmasi xa-
rici siyassts pozitiv tasir gostarir. ©gar daxilda garisigliq, 6z-
basinalig bas galdirsa, har an xaricdan hiicum ola bilar.

N. Tusi siyasstin asagidaki novlarini gostarirdi:

- fozilatli siyasat, buna imamat da deyilir ki, bels siyass-
tin magsadi xalql kamillasdirmakla fazilate ¢atdirmaqdir.

- nagis siyasat, buna zorakalig da deyilir. Bels siyasatin
magsadi xalqin migavimst glcind sarsitmag, onu kols hali-
na salmaqdir. Naqgis siyasatin naticasi facialar, badbaxtcilik-
lar, falakatlar olur.

N. Tusi gostarirdi ki, 6lkays bascilig etmak istayanin 7
keyfiyysti olmalidir: atalig, alicanablig, matinlik, Kisilik az-
mi, sabirli olmaq, sadiq va isglzar iscilara malik olmag. Qeyd
edsk ki, bu keyfiyyatlar sonraki siyasstsiinaslar tarafindan bir
gadar sistemlasdirilarak liders xas alamatlar kimi tasnif olu-
nur. N. Tusiya gora sadalanan keyfiyystlari 6ziinde camlas-
diran hékmdarlar midrik ve adalatli olur, xalgin malina ta-
mah salmir. Siyasi goruslarainds Tusi gadim Sarqds genis
yayillmis nafs kateqoriyasindan ¢ixis edirdi. Tusi geyd edirdi
ki, dovlat birlik va ittifag Uzarinds qurulur. ©gar birlik va it-
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tifaga sebab olan amillar ortadan galxibsa, demsli dévlatin
dagdilmasi Ugiin serait yetisib. Tusiya gdra insanlarin hayati
dgvlat hayati ils hamahangdir. insan dévlstin yardimina,
dovlat iss insanlarin aktiv faaliyystina méhtacdir. Dovlst va
fard bir-birinin garsisinda masuliyyat dastyir. O birlik v itti-
fag dedikda takcs toplum daxilinds fardlarin va zimralarin
birliyini deyil, eyni zamanda hakimiyyatla camiyyatin birliyi-
ni nazards tuturdu. Qarb siyasi dustincasinda bu ideya “icti-
mai migavila" formulunda 6z ifadssini tapir. Yani N. Tusinin
"birlik va ittifaq™ ideyasi ils, T. Hobbs va C. Lokkun "ictimai
migavila” ideyas! arasinda oxsar cahatlar ¢oxdur.

Sufilik talimi insani migaddass varlig hesab edirdi. "Vahda-
ti vicid" falsafasinda tanri ila insanin vahdstina isars edilir.
Insana bundan artiq dayar vermak balka da miimkiin deyil.

Sufilsrin diinya siyasi fikrina boyik tohfalari var. Mantiq
va etikada Aristotelin, sosial gorislards ise Platonun ideya-
larina dstiinlik veran Farabi siyasi sosialogiya sahasinda sis-
temli arasdirmalar aparmis, ciddi ugurlar gazanmisdir. O,
Platonun "ddvlati filosoflar idars etmalidir” fikrini inkisafet-
dirarak gostarirdi ki, darin biliklers yiyslanmak va hstta
peygambearlik missiyasi adil hokmdar olmagin asas sartlari-
dir. O camiyyatin "adalat prinsipi” ils qurulmasi ideyasini
mudafis edirdi. Bazi mutaxassislarin fikrina gdre Nizami

"adalatli camiyyat”, "adil sah", "xosbaxt 6fko" ideyalarini Bl
- Ferabidan goétirmisd.

Sufilards ideyaya sadagatin, s6zs verilan dayarin, azadli-
gin olglst yoxdur. Mansur al- Hallac, Sihabaddin Yahya
Stihravardi ve imadaddin Nasimi yaydiglari fikirlare gora
olum hokmi ile Uzlasdiler. Tarixda fikir ve s6z azadlhigina
sadsagatin, onun bargarar olmasi tgiin géstarilan azmin, ira-
danin, inadin bela drnaklari ¢cox azdir. Onlar insani "yer 0zi-
nan asrafi*, yaradilmishrin "an alisi" adlandirmaqdan, insa-
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mn tanri ils bir viicudda birlasdiyini iddia etmakdan, "hagq
manam" soylamakdan ¢akinmamislar. Bu bdyuk saxsiyyat-
lor Gglin maddi dinyani tark etmak heg¢ vaxt gorxu, vahima
yaratmamisdi. Sufilik takca falsafi talim deyil. O eyni za-
manda balli adatlarin, ayinlarin icrasini talab edan, davranis
uclin normalar muayyanlasdiran sosial-siyasi carayandir.
Zaman-zaman siyasi hakimiyyatlarls sufilar arasinda ziddiy-
yatlarin yaranmasina da mahz bu amil ravac verirdi.

Dahi Azarbaycan sairi Nizaminin asarlarinds asas me-
gam hokmdari adalsts, fazilata saslamakdir. iskandarnama-
de utopik sosialistlarin 600 il sonra arzuladiglari, dévlstin
6lub getdiyi, hakimiyysts ehtiyacin galmadigi bir camiyyat-
dan s6hbat acilir.

Flzulinin yaradicihiginda da hakimiyystin idars olunmasi
bagh maragh magamlar var. O deyirdi ki, dévran 0 zaman
doézimli olur ki, hékmdar xalgin dardlari ils maraglanir. ©ks
tagdirds camiyyat "asiglerin Urayi kimi viran olur ve dagi-
lir". Bgar bir 6lkanin hokmdari adil olsa "kandli quru torpa-
ga arpa danasi sepib, bugda bicar".

Onu da geyd edsk ki, sufilikdski azadliq ideyasi Qarbdas-
ki "insan azadligindan" bir gadar farglidir. Qarbdaki insan
azadliglar1 daha c¢ox ictimai-siyasi mana kasb edir, konkret-
dir, Sufilikdaki (butdvlikds iss Sarqdaki) insan azadhgi isa
daha ¢ox fardidir. Yani Sarqds "fardi man”, Qarbds "ictimai
man™ birincidir. Sarq yuzilliklar boyu "fardi manin” kamil-
lasmasi yollarini axtararag, pisliklarla dolu diinyani paklas-
dinnaq hagqinda dasitinmusdi. Sufilsre géra bu yol maddi
baslangicdan ruhun darkina, Allaha, Mitlaegs qovusmagda
dogru aparan yoldur. insanin ruhani azadh§ masalssinda su-
filarin yaratdigi telimds goériinan (maddi) diinyaya minasi-
bat etinasizliglarla doludur. "Tarki dunyalig™ maddi olandan
uzaglasmaq, manavi olana qovusmaqdir. Maddi dinyaya bi-
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gana olan sufilar badanlarina (cisma) tam nazarat etmak
Uclin bazi tamrinlar icra edir, hatta bir cox gidalardan bels
imtina edirdilar. Onlarin gilla gidalandiglari da séylanir. Bu
dustincalards ve amallarda asirthgin oldugu géz gabaginda-
dir. tnsan takca ruhani varliq deyil, ham da cismani varliqdir.
O, ham 0ziiniin i¢ dinyasinda, ham ds camiyystin igarisinda
yasayir, basgalari ils, butovlikds iss maddi dunya ils tamas-
dadir. Ne manavi dinyani, na do maddi diinyani bir kanara
goymag, ancaq birina tapinmagq mimkiin deyil. insan bu iki
dunya arasinda "qizil ortan1” tapib yasamali, faaliyyst gostar-
malidir. Qarb renessansi bu danganin zaruriliyni dark etdi va
siyasati dindan ayirmaga basladi. Lakin bu ayrilmanin masa-
fosi boylk oldugundan, pragmatizm asiri hadds catdigindan
Qarbda da Sarqdaki bohranin aksi yarandi va artiqg XX asrda
Qarb falsafasi yenidan "ruhlarin axtarisina™ basladi.

islam renessansi dévriinda ideya, elm surakli inkisaf etse
ds onlarin naticalarinin praktikaya tstbiqginda Qarbdan farg-
li naticalar ortaya cixdi, fargli manzaralar yarandi. Sonraki
dovrlarda Azarbaycan mitafakkirlarinin bu fargliliklari ara-
dan galdirmaq ugrunda miibarizs apardiglari aydin gorindir.

¢ Azarbaycan siyasi fikrl XIX asrin sonu
XX 8SRIN 8VVSLLSBRINDS

Bu dovrds Azarbaycan siyasi fikrine Qarb miihiti asasl
sokilds tasir gdstarmays baslayir. Artig Qarb misalman Sar-
ginin 6rnak ideyalarini atrafli dyranmis va dovlatin dindan
ayri olmasi gsnasatina galmisdi. Qarbds dovlst adalat va fo-
zilst prinsiplari ils deyil, bu prinsiplara dayanan ganunlarla
idare olunmaga baslamisdi. Sarqda ise intibah dovriindsn
sonra din dovlstdsn ayrilmadi va get-geds xuruafat mazmu-
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nu va sakli aldi. ictimai inkisafa mane olan bu amil miitarag-
qi adamlari narahat edir va onlarin kaskin reaksiyalarina ss-
bab olurdu. Sarqgds Sargin tangidi, Qarbin taqdirinin sababi
bu idi. Dovrin boyik mutsfakkirlsri Gzund Qsrbs tutmus,
yuksak tahsil almag istayanlarin istigamati dayismisdi. Bu
dovrun asas mutafakkirlari S. C. ©fgani, M. F. Axundov, M.
Kazimbay, Il. Zardabi, 8. Topgubasi, 8. Agaoglu, ©. Hi-
seynzada, M. Rasulzads, Il. Cavid, C. Cabbarli olmusdu.

Seyx Camaladdin ©fgani islam alsminds, tiirk diinyasin-
da, bitovlikds isa Sarqds Yeni Ddvrin blndvrasini goyan
nahang fikir adamlarindandir. O bitiin émrini islam diinya-
sinin geri galma ssbablarini dyranmays va bu gerilamanin
ortadan qaldirilmasi yollarini axtarib tapmaga hasr etmisdi.
1891-ci ilda "Mangcstr gardian™ gazetina verdiyi mihasibs-
da "islama yeni va demokratik ruhu neca asilamaq olar?"
sualina S. C. ©fgani bela cavab verir: "Quranin haqiqgi ruhu
azadxah va elaca do muasir fikirlare uygun galir. indiki ni-
zam-intizamsizh@in islam ganunlarina gatiyysan daxli yox-
dur. Bunlar nadan va cahil tafsirgilarin islama etdiklari ala-
valardir. Tarixi tekamul va inkisaf onlarin bu sshvlarini islah
edacak. Demali, bir misalman alimi Avropa demokratik
mafkurasina balad olsa o, Quranin talimlarina asaslanaraq
xalqr muiasir mitsraqqi demokratik mafkurslarls tanis eds
bilar. Bu is isa Liitcrin tizlasdiyi manealarla tizlasmaz". ilkin
Islama gayitmagq istayan S. C. &fgani, ilk névbads, bu dini
sonralar alava olunmus xurafat 6rtiytindsn azad etmak, mua-
sir talablara uygunlasdirmaq fikrini irali siiriirdii. Bu islamin
yeni, basga s6zls miasir, demokratik modelinin yaradilmasi
istigamatina ilk tasabbis sayila bilsr.

S.C.9fgani "islami-birlik" fikrini ortaya atmagla panis-
lamgcilig taliminin da bundvrasini qoydu. O, "daryada siikan-
siz gamiya banzayan islam diinyasinin" dardina cars tapmaq
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tcin bitin masalman dovlatlarini kollektiv faaliyysta sasle-
yirdi. Lakin ©fgani bu birliys asadidan deyil, yuxaridan nail
olmagin mumkdinliyd ganastinds idi. Els bu magsadls da o,
Osmanli sultani Sbdiilhamidls va iran sahi Nasraddin sahla
goriisarak islam 6lkalarinin problemlarinin halli iigiin vahid
bir qurumun, bir nafarin - xalifanin iradasina tabe edilmayan
Kongresin (XX asrda yaranan islam Konfransi Taskilatinin
nazari tamali bu ideyadadir) yaradilmasi ideyasini irsli sir(r.
S. C. ©fganinin niyyati bitiin misalman dévlstlarini bir bay-
raq altina yigmaq deyildi. O, har bir millstin ayriligda inkisa-
fi fikrini irali strdir, bir fard G¢un onun millatinin inkisaf se-
viyyasini qurur meyari kimi gotirirdid. Mashur Sarq islahat-
¢IsI bir az da gabaga gedarak millatin inkisafinda dil amilina
xususi digqgat yetirir, milli stiurun formalasmasinda onun ro-
lunu dayarlandirirdi. Demali $. C. ©fqgani siyasi goruslaring
gora takca panislamgi deyil, eyni zamanda millatgi idi.
S.C.©fgani bir ¢cox sosiologlar kimi bels ganastds idi ki,
milli taraqqgi camiyyatin harmonik inkisafina baghdir. O, ce-
miyysti asagidaki ictimai tabaqgalars bolurdi: ziyalilar; hu-
gugsunaslar; insanlarin axlaqini saflasdiran nasihatgilar; xal-
gin ruhunu oyadan va guclandiran adiblar va sairlar; ssnaye-
cilar; akingcilar; igtisadiyyat ganunlari ila millatin ticarst yolla-
rint arayib tapan tacirlar. Onun fikrincs, har hansi bir cemiy-
yatda bu tebagalar olmasa millatin fardlari arasinda maisat va
hayati ashamiyyatli alagalar qgirilar va mamlskast mahv olar.
S. C. Ofgani ©fganistanda, iranda, Srabistanda ciddi mat-
buat organlarinin yaradicisi hesab olunur. O, bels matbuat
organlarina iranin xususi ehtiyaci oldugunu bildirir ve bu 6l-
kada darc olunan gazetlari ciddi matbuat nimunalari say-
mirdi (M. F. Axundov da bu dusiincada idi). $. C. ©fgani
Iran matbuati ilo Qarb matbuatini miigayiss edarak yazirdi:
"Qarbin taraqqisina sabab olan vasitslardan biri matbuat
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azadligidir. Bu azadliqg hakimlarin yaxsisini, pisini istisnasiz
olaraq alemas yayir. He¢ kas matbuat azadligina etiraz etmir.
Matbuat tarafindan tshqir olunmus saxsin haqqr vardir ki,
6zUndn tapdanmis hiququnu mahkams yoluyla talab etsin.
Lakin iranda har sey tarsinadir. Onlar yaxs! isdan yaxs! da-
nisirlar, pis isdan ds yaxsi danisirlar. Yaxsi ils pis arasinda
meyar yoxdur. @mirlar va hakimlar isa gazetlari islah etmak
hagginda dusunmir.

Onu da geyd edsk ki, $. C. ©fgani misalmanlarin manavi
birliyini siyasi birlikdan 6namli hesab edirdi. ©slinda bu ide-
yanin mahiyystinds dinin dévlatdan ayrilmasinin elementlari
yox deyil. Sarqdaki "mutlaqiyysti taraqginin dismani® elan
edan S. C. ©fgani konstitusiyali monarxiya tarafdari idi. O
bildirirdi ki, glcli va adalatli monarxin hakimiyyati dévlstin
idara edilmasi isinda xalqin istirakini tamin edan konstitusiya
va parlament kimi tasisatlarla tenzimlanmalidir.

Mirza Fatali Axundov fransiz maarifcilarinin, rus ingilab-
¢i-demokratlarinin, dekabiistlarin mitsraqqi fikirlarini Sar-
ge (konkret olaraq Azarbaycana) taqdim etmaya, Sarqls-
Qarb arasinda korpl yaratmaga calisirdi.

M.F.Axundovun "Msaktublar"-1 faydali fslsafi-sosioloji
tadgiqatlardandir. ©sarda o, ictimai mahitin realliglari ils ya-
nasl, bu realliga adekvat olan kutlavi stiurun da tahlilini ve-
rir. ictimai stiurun rolu masalasina "Aldanmis Kavakib" asa-
rinda da toxunulub. Bsarda deyilir ki, millatin Umumi stur
saviyyasi asadl olarida, har-hansi bir tesadif naticasinds ha-
kimiyyat adalstli bir insanin alina keg¢sa bels, bu millat Gcun
xilas yolu olmur. Basga s6zls hakimiyyat formasi siyasi suu-
ra adekvat olur, har bir comiyyat 6ziins layiq hakimiyyst ya-
radir. M. F. Axundov Avropadaki dovlst quruluslarini Azar-
baycanda da arzulayirdi. O, Qarb va Sarqgdski siyasi qurulus-
lar, siyasi terminlar haqginda ilkin bilgilar verir. Sargda ilk
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politoloji lugsti tartib edsn da mahz M. F. Axundovdur. O
insan, baslicasi da gadin haglari, konstitusiya islahatlari, alif-
ba islahatlari kimi vacib siyasi, kulturoloji masalalar Gizarin-
da fikirlasir, bir sira hallarda isa praktiki addimlar atirdi.

Eyni dovrds yasamalarina baxmayaraq $. C. ©fganidan
fargli olarag M. F. Axundov islama garsi radikal mévge tu-
tur, Sarqgin Qarba nisbatan ¢ox geride galmasinin sabablari-
ni mahz dinds axtarirdi. M. F. Axundov 0z mibarizasinda
bazan ifrata varirdi. Materialist diinyagérisiind, saglam siu-
ru asas tutan Axundov ictimai problemlarls bagli mulahizas-
lerinds na gadar hagh olsa da, ruhani diinyaya miinasibatds
realizm movgeyindan ¢ixis etdiyina gora, dina minasibatda
qusurlara yol verirdi.

Mirza Kazimbay misalman huququnu atrafli tahlil edas-
rak, alqgi-satqi, mugavils, borc, girov, varasalik, nigah va s.
hiquglari barada genis malumatlar verir. Bu, musalman Sar-
ginda seriat ganunlari ila dinyavi hiququn sintezini yarat-
mag, camiyyat hayatinin vacib sahslarinin ganunlarla tan-
zimlamak istigamatinds atilan ilk addimlardan hesab oluna
bilsar. M. Kazimbay inqilablara neqativ yanasir, onu bir gru-
pun xalqi aldadarag hakimiyyata galmak (cun torstdiyi ha-
disa hesab edirdi. O, monarxiya tarafdari idi va tasssuf ki,
carizmin mustamlakagcilik siyasatina barast qazandirirdi.

Hasan bay Zardabi tahkimgilik hiiqugqunu tangid edir, onu
ictimai inkisafyolunda ciddi manea va insan haglarini pozan
asas sort sayirdi. S. C. ©fqgani kimi Il. Zardabi da dil va din
masalasina eyni prinsiplardan yanasirdi. O "Din va dil" ma-
galasinds har bir millsti irali aparan vacib amillarin din ve
millat 6z simasini, har ikisi itirilanda isa varligini itirir veo
basqalarina garisib yox olur. Matbuatin rolunu yiikssk qiy-
matlandiran Zardabi maarifgiliyi, fikir azadligini onsuz te-
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savvir etmirdi. Demokratik camiyyatin tamal prinsiplarin-
dan olan t¢ masalenin Azarbaycanda parktiki halli da ilkin
olaraq Zardabinin adi ila baglidir. O, maarifciliyin, fikir va
sz azadhginin asasini tagkil edan matbuatin, Qarb dayarls-
ri ila faaliyyat gOstaran xeyriyya camiyyatinin, muasir tipli
maktabin banisi sayilir. Zardabi birokratiyani pislayir, ris-
vatxorluga, mistamlakiciliya garsi ¢ixirdi.

Oli bay Hiseynzads xalglarin muxtslif siniflara bélun-
masinin aleyhdari idi va dini, bir gadar sonralar isa milli bir-
liyi on plana ¢akirdi. O batin musalmanlarin va dini mansu-
biyyatindan asili olmayaraq bitin tirklarin birliyina calisir-
di. ©. Huseynzads "Tiirklasmak, islamlasmaqg, Miiasirlas-
mak!" tezisinin musallifidir. Sonralar bu tezis mustaqil Azar-
baycanin bayraginda 6z ifadasini tapdi.

oli bay ingilabin heg da butin xalglar t¢un zaruri olma-
digi ganaatinds idi. O ingilabi xastslik adlandirir, 1918-ci il-
ds ¢ ideologiyanin dinyani larzaya saldigini gosterirdi:
"imperializm, nasionalizm, sosializm".

©. Hiseynzadsnin siyasi va geopolitik goruslari "Siyasst
va turusst” asarinds 6z ifadssini tapir. ©sards Rusiya ve Av-
ropanin iran atrafinda qurduglari siyasi oyunlar, iranin daxi-
lindaki ictima munasibatlar tahlil olunur.

O da bir haqgigatdir ki, S. C. ©fqganinin ictimai-siyasi, dini
goraslari dovrin basga mutsfakkirlari kimi ©. Hiuseynzadas-
nin da yaradiciligina asash tasir géstarmisdi.

Bhmad bay AJaoglu Serqds va Avropada yaxsi taninan
bir fikir va harakat adami idi. M. ©. Rasulzada onu "Yaxin
Sarqdaki tarixi avropalasma harakatinin an sasmimi ideolo-
qu" adlandirirdi. 1900 - 1901-ci illarde 8. Agaoglu "islam ve
Axund", "islama géra va islam alaminda gadin" adli iki ki-
tab cap etdirdi. Bu kitablarda o da C. 9fgani kimi misalman
xalglarinin nicatini dini harakatda goriir va bu harskatda ga-
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din azadhigi ve slifba islahati masalalarina xususi diggst ye-
tirilmasini talab edirdi. Bir cox mutaxassislar bu ganaatds-
dir ki, Azarbaycanda va Turkiyads sdziigedsn sahalarda is-
lahatlarin hayata kecirilmasina ©. Agaoglu asasl tesir gos-
tarmisdir. O, Fransa ingilabinin "Azadlig, Barabarlik, Qar-
dashq!" starini Sarga gatiranlardan biri idi. ©. Agaoglu ce-
miyyatda ictimai minasibatlarin bu prinsiplar asasinda qu-
rulmasini istayir ve Quranda, konkret olarag Nisa surasinds
gadin va kisi barabarliyinin tasbit olundugunu geyd edirdi.
Onun xususi 6nam verdiyi masslalardan biri da milli stur
masaslasi idi. 8. Adaoglu Azarbaycan ziyalilarini xalgin ara-
sina getmaya, maariflandirma isi aparmag@a ve bitiin bu isle-
ri ana dilinde gdérmayas c¢agirirdi. Bu magamda o, C. ©fqgani-
dan fargli olarag asagilarin dayisdirilmasi fikrini mudafis
edirdi: "Mana inanin, he¢ vaxt takamiil yuxarida bas vers bil-
maz, 0 hamiss asaglilarda - bazar ve meydanlarda, mascidlar-
da, kitlenin dolasdi§i, xalgin shvali - ruhiyyasinin, manavi
alaminin formalasdi§i gur yerlards bas verir".

9. Agaoglu birinci dinya miuharibasinin bas vermasina
gora pula haris va tamahkar xristian dinyasini suglayaraq ya-
zirdi: "Turkiys Xristian mamlakati olsaydi he¢ bir miharibs
olmazdi”. Buna baxmayaraq o, musbat olanlari da taqdir edir,
Qarbin inkisafini azadlija dayanan camiyyatin mévcudlugu
ila alagalandirarak, hirriyyati demokratiyanin tamali sayir,
demokratik dovlst sisteminda siyasi partiyalarin shamiyyati-
na xususi 6nam verirdi.

Onun rahbarliyi ils 1905-ci ilds Azarbaycanda ilk millat-
¢i siyasi partiya sayilan "Difai” (Mudafia) yaradildi. "Qafgaz
xalglan arasinda ssmimi gardasliq va birlik yaratmagi" bas-
lica magsadi elan edan bu taskilat sonralar Azarbaycanda da-
ha mukammal siyasi taskilatlarin qurulmasinda cox 6namli
rol oynamisdi.
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XIX asrin sonu, XX asrin avvallarinda Azarbaycanda S.
Agaoglu gadar dinamik bir elm va siyasst adami tesavvur et-
mak catindir. Onun iranda, Rusiyada, Turkiyada, Avropada
coxlu ziyal, siyasatci dostlari var idi. Bu 6lkslara tez-tez safar
edan 8. Agaoglu fars, fransiz, tirk dillarinds gazetlar darc et-
dirir, dévri matbuatda mikammal bildiyi bes dilds aktual ma-
galalarla ¢ixis edir, opponentlari ils siyasi polemikalar aparir-
di. ©. AJaoglu ictimai-siyasi hayatin, madaniyyatin mixtalif
problemlarina hasr olunmus iyirmi kitabin masllifidir.

Slimardan bay Topcgubasi 1905-ci ilde Novqorod sshe-
rinda "Rusiya Miisslmanlar ittifaqi" adli siyasi partiya yarat-
di. Onu tekca Azarbaycanin yox, butiin Rusiya misslmanla-
rinin lideri sayirdilar. Sonralar ©. Topgubasi da S. C. ©fqgani
kimi bu ganaata galdi ki, misalmanlarin birliyi siyasi birlik
deyil, manavi birlik ola bilar. Siyasi birlik isa millatcilik ide-
yasinin maddilasmasindan sonra mimkunddr. ©. Topgubasi
Azarbaycanda kdltir harskatinin siyasi harskata c¢evrilma-
sinda boyuk xidmatlari olan nahang sexsiyyatlardandir.

Mahammad ©min Rasulzads Topgubasinin fikirlsrini in-
kisaf etdirarak bels ganats gsldi ki, mistaqil olmag ugiin
asas sort milli mafkuranin formalasmasidir. Ummatgilikle
deyil, millatgilikla milli dovlstlar qurula bilsr. O, C. ©fgani-
nin "islami birlik" ideyasini bayansa da, onun praktikada fe-
derativ sokilda reallasmasinin mumkunlayund dasuntrdu.
Bu sababdan da bildirirdi ki, Rusiya misalmanlarinin har bi-
ri 0z yasadiglari bali cografi hidudlar ¢argivasinda 6z milli
dovlatlerini qurmagq u@runda mubarize aparmahdir. Bu,
Sargda milli azadlhiq harakatinin mmatgilikdan millatgiliys
kegcmasinin nazari va praktiki asasi idi.

XX asrin avvallarinds Rusiyada mutlaq kollcktivciliyi mi-
dafis edan kommunizm, Qarbda fardiyyatciliyi miidafis edan
liberal demokratiya populyar talimlar sayilirdi. Liberal demok-
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ratiyanin bir sira magamlarda asiri sakil almasi Qarb dovlatle-
rinds sosial-siyasi problemlsr yaratmisdi. M. 8. Rasulzada
Qarb va Rusiya muhitinin Azarbaycana ciddi tasir gostarms-
sina baxmayarag, har iki qltbdan fargli bir talimin tarafdar
idi: "Madam ki, biz millat¢iyik, milli ddévlst ideologiyasini
mudafis edirik, o halda ns kosmopolit liberalizm, na ds kom-
munizm bizim {¢lin caiz ola bilmaz. Bizca mudafis edacayi-
miz yegana sistem milli tasaniid sistemidir”. Onun fikrinca "si-
niflari asas hesab edean kommunizm kimi, ferdlari asas hesab
edan liberalizm ds kosmopolit va intemosionaldir. Solidarizm
(tesaniid, hamraylik) isa millidir". Bu talim millati vahid bir
viicudda birlasdiran organlar kimidir. Hamraylikdaki bu mil-
liliyin manavi dayaqglarini, birlasdirici gicuni M. ©. Rasulza-
de dil, din, tarix, va Umumiyystla kiltir va ortaq ideal kimi
amillards gorurdd. Onun rahbarliyi ila 1917-ci ilda yaradilan
sosial-demokratik tipli Mdisavat (Barabarlik) partiyasi da
mahz bu cur tasanid - hamraylik prinsiplarina dayanirdi.
Aparilan gargin ideologi isin va praktiki faaliyyatin nati-
casi kimi 1918-ci ilda "insanlara hiirriyyat, millatlara istig-
lal'" suar ils Serqds ilk demokratik dovlst - Azarbaycan
Xalg Cumhuriyyati quruldu. Bu dévlat "Tirklasmak, islam-
lasmag, Muasirlasmak!" va bu Uc¢liyin macmusunu ifads
edsn azarbaycanciliq talimina dayanirdi. 1918-ci ilds Parla-
mentin acihs ¢ixisinda M. ©. Rasulzada-deyirdi: "Sagdan bi-
za deyirdilar ki, azarbaycangiliq stiari ils musalmanlari par-
calayiriq va azarbaycangilig bayragini yuksaltmakls biz - al-
lah gdstarmasin - islamiyyatin tamalini pozurug. Soldan isa
biza deyirdilar ki, Azarbaycana mustaqillik istamakls birlas-
mis demokratik cebhani (Rusiya demokratlarinin birlagsmis
cabhasi nazarda tutulur - X. 1.) pozurug”. Lakin muisavatcili-
gin timsalinda Azarbaycan ugln gergakdan miksmmal bir
milli talim yaradilmisdi va bolseviklar onilliklar boyu onu
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insanlarin distincasindan ¢ixara bilmadi. Muhacirat dovrin-
ds bu talim xeyli tekmillasdirildi, milli ideoloji sistem sakli-
ni aldi va yenidan 1980-ci illards Azarbaycanin mustaqiliyi-
nin barpasi ugrunda aparilan mibarizanin temalina gatirildi.

¢ Cagdas Azarbaycanda siyasi FIiKIiR

Milli azadhgi va milli dovlsti milli madaniyyat, bu mada-
niyyatin gicd, tarixdan galan enerjisi dogurur. Millst 6z ma-
dani varligini dark edands, onun basga millatin, yad made-
niyyatin basqisi altinda galmasi ile barismir va bu varliga sa-
hib duran dovlstin qurulmasi hagqinda distnar. XIX asrin
ikinci yarisinda Azarbaycanda baslanan harakatin tayinati da
bu idi. Gorkamli fikir adamlari ilkin olaragq milli varhgin asas
atributlarindan sayilan din haqgqinda distinmaya basladi. Bu
donamlarda islamin gergak mahiyyati {izarindan cahalat par-
dasini goturmak, musalmanlarin birliyina nail olmaq istiga-
matinds maariflandirma isi aparilirdi. Sonraki dénamlards
milli varhgin tekca dinls musyyanlasmadiyi malum oldu ve
dinla yanas! dil ugrunda mibarizs basladi. Bitdvlikds kiltir
(ham da maarifcilik) harskati mahiyysti dasiyan va siyasi ¢a-
larlarin zaif 6zind biruzs verdiyi bu marhals panislamcilig
talimina dayanan immsatgilik marhaslasi idi. Din amili ils ya-
nasi dil amilina da xususi 6nam verilmasi az sonra, "dinyada
musalmanlar goxdur va onlarin har birisinin 6z dili var va
balli bir cografi srazids yasayirlar - bas biz kimik?" sualini
ortaya cixardi. Bu zaman Azarbaycanda ummatgilikdan mil-
latciliya kecidin - pantirkculiyln ve panturangiliyin meyda-
na galmasinin sahidi olurug. Dovriin mutafakkirlari bels ga-
nasts galir ki, bitin musalmanlarin bir bayraq altinda birlas-
dirilmasi mimkiin deyil. Bu sababdsan da har bir millat 6z ya-
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sadigi tarixi arazide 6z milli ddvlatini qurmahdir. Bu artiq
kdltiir harakatinin siyasi harskata ¢cevrilmasi idi. Lakin mis-
taqillik tcun bu da kifayat etmir, toplumdaki bitiin tabagals-
rin maraglarini 6ziinda birlasdiran, Qarbdaki aparici talimls-
rin mahiyystina uygun galan sintetik talim talsb olunurdu.
Els bu sababdan da immeatgiliyin, millstciliyin va muasirli-
yin sintezi olan "Turlasmak, islamlasmag, Muasirlasmak!"
tezisi ortaya atildi va bu tezis Azarbaycanin milli miisaqillik
mubarizasinin ideya silahina cevrildi. Milli mustaqillik mahz
bu ¢l disturun komayi ila gercaklasdi va tarixi, kulturaloji,
cografi manalarda islanan "Azarbaycan" soziu 1918-ci ilda
ddvlatin adma gatirildi, siyasi-hliqugi mana da kasb etmaya
bagladi. "Tiirlasmak, islamlasmaq, Miiasirlasmak!" Azarbay-
canin mustaqilliyi ugrunda mdibariza silahi oldugundan ma-
hiyyat etibariyls bu Gglik vehdatda azarbaycangiliq anlamini
verir ki, yuxarida geyd olundugu kimi bu da asrin avvallarin-
ds ideoloji - siyasi sshnaya gatirildi.

Sozugedsn talimlar Azarbaycanda hansi siyasi taskilatla-
rin meydana galmasina ravac verdi? Olkada yaranan ilk siya-
si taskilatlardan bir "Ummaf'-dir. Sonralar sol-radikal tama-
yiillii bir partiyaya cevrilan "Ummat" adindan da gérindiyii
kimi yaranisinin ilkin dénamlarinds dini ideyalarla silahlan-
misdi. 1905-ci ilds yaranan "Rusiya musalmanlari ittifaqi™ da
"islami - birlik" ideyasini, panislamc¢iligi midafia edirdi. Er-
mani girginlarindan qorunmagq Ugin millatin gucuni safarbar
etmaya, basga millstin agressiyasinin garsisini almaga calisan
"Difai" artiq millatin fiziki varligini midafis edsn bir partiya
kimi sahnayas cixir va tabii ki, millstci taskilat sayilmalidir.

"Misavat" isa konkret siyasi tipologiyaya malik olan va
Qarbdaki siyasi taskilatlarin qurulma prinsiplari ils yaranan
saj markazci (sosial demokratiya yonumlii) bir partiya idi.
1920 - ci ilds Azarbaycan Xalg Cumhuriyysti devrildikdan
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va bolsevik repressiyasi baslandigdin sonra, Miisavatin siya-
si tipologiyasinda dayismalar bas verir. Mihaciratds olan bu
partiya sol markazg¢i bir partiyaya cevrilir.

1920-1991-ci illar sovet donamlarinda Azarbaycanda bir-
partiyall (kommunist partiyasi) siyasi idarscilik formasi bar-
gerar olur. Lakin XIX asrin sonu, XX asrin avvallarindaki
kaltir harakatinin ve milli harakatin, bu ddvrda yaranan
ideoloji-siyasi, tarixi-kulturaloji irsin, cemi iki il mistaqillak
hayati yasamis milli dévlatin enerjisi o gadar gucli idi ki, 70
illik sart va amansiz kommunst rejimi mustaqillik va azadliq
ruhunu mahv eds bilmadi. Sovet dénamlsrinds azadlig ve
milli mistaqillik ideyalari badii adabiyyatin darin gatlarina
kecdi. H. Cavid, C. Cabbarh, 8. Cavad, A.Yildirim, M. Mis-
figdan baslanan bu gizli mibariza 1991 -ci ils, milli mustaqil-
lik yenidan barpa olana gadar davam etdi.

1980-ci illarda milli azadliq harakati yenidan bas galdirdi.
Miusavatcilig ideologiyasina dayanan yeni ictimai-siyasi hare-
kat - ©bilfez Elgibayin rahbarlik etdiyi Azarbaycan Xalg
Coabhasi meydana galdi. 1990-ci illarda mdiasir tipli siyasi
taskilatlar - Milli istiglal Partiyasi, Sosial Demokrat Partiyasi
yaradildi, Misavat Azarbaycnda faaliyystini yenidan barpa
etdi. Bu dévrda Azarbaycanin miharibays struklanmasi, 6l-
kadaxilinds stabilliyin pozulmasi, bdélgadas separtciliq shvali -
ruhiyyasinin giclanmasi, siyasi kataklizmlar va sirakli haki-
miyyat dayismalari siyasi proseslarls yanasi milli ideologiya-
ya da 6z tasirini gostarir. "Tirklasmak, islamlasmag, Miiasir-
lasmak!" tezisi tadricadan arxa plana, azarbaycanciliq 6n pla-
na kecir. Ideoloqu ve qurucusu Heydar Sliyev olan Yeni
Azarbaycan Pariyasi da mahz bu idelologiyaya - etnik va di-
ni mansubiyystindan, harada yasamasindan asili olmayaraq
bitin Azarbaycan vatandaslarinin manavi, ideoloji, siyasi
vahdati anlamini veran azarbaycangiliga dayanir.
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IV. SIYASI IDEOLOGIYA

¢+ ideologiya va siyasst

¢+ Liberalizm

+ Konservatizm

¢ Sosializm va sosial-demokraiya

+ Radikal ideologiyalar

+ Siyasi mminasibatlarin dinds tazahiiri
¢ Dinin siyasats tasiri

¢ Vicdan, fikir azadliglarinin funksiyalari
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+ IDEOLOGIYA V8 SiYASOT

ideologiya yunan sézidiir - "ideyalar hagginda talim" de-
makdir. Bu termini elmi adabiyyata ilk dafe XIX asrin av-
vallarinda fransiz maarifcisi Dcstyut de Trasi gatirmisdir.
"Ideologiyanin elementlari" assrinds o ideologiyaya, insanin
hissi tacriibasindan téraysn ganunlar barads elm kimi baxir-
di. ideologiya termini yaranan kimi ciddi tangidlarls {izlasdi.
Bu dévrds xisusi niifuz sahibi olan Napoleon Bonapart ideo-
logiyani manasiz va ahmiyyatsiz bir sey hesab edir, ictimai
maraglarin inkisafinda onun tazahir etmadiyini bildirirdi.

Ideologiya haqqinda fikirlarin inkisafina K. Marks va F.
Engelsin tasiri boyiik olub. "Alman ideologiyasI™ asarinds so-
sializmin banilsri ideologiyani aldadici bir disiinca hesab et-
s9 da, marksizmi proletariatin sinfi mubarizasi, yani sosializ-
min elmi nazariyyasi sayirdi. K. Popper yazirdi ki, K. Marks
insanlarin mutlaq aksariyyatinin hayatini yaxsilasdiran mu-
barizs tgin elmi silah dizaltmak istigamatinds boylk zsh-
mat ¢akdi. Bu ydnds Marksm vacib kasfinin oldugunu da
unutmagq adalatsizlikdir. O deyirdi ki, har bir ictimai talimin
arxasinda miiayyan maraglar dayanir. ideya isa sosial vo ha-
yati maraglarla sartlanan bir fenomendir. Marks, eyni zaman-
da banisi oldugu talimi, yani marksizmi ideologiya kimi qa-
bul etmak istamirdi. O ideologiya ila elmi bir-birindan fargli
sahaslar hesab edir va onlari garsi-garsiya goyurdu. Basga s0z-
Ia ideologiyani elm, sosializmi iss ideologiya hesab etmirdi.

Siyasi nazariyyads ideologiya hansisa maraglara xidmat
edan ideyalar sistemi kimi basa dustlur. EImdan fargli olaraq
ideologiya siyasi suurlara kutlavi sakilda hakim kasilir. Siya-
si ideologiya qruplarin, siniflarin, etnoslarin, millatlarin naze-
ri midafia mexanizmini muayyanlasdirir. ideologiyanin bir-
lasdirici va taskilatlandirim giicti var. Onun kdmayi olmadan
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s.fr

ictimai harakatlarin kitlavilasmasini tasavvir etmak ¢atin-
dir. Siyasi ideologiyalar 6ziinda tarixin elementlarini, ramzls-
rini, dayarlarini aks etdirir. ideologiya yaradicilari, harskat li-
derlari bir gayda olaraq tarixin muxtalif dovrlarindski bu
ramzlara, elementlara, gahramanliq sahnalsrina va gahrs-
manlara miraciat edir, kitlalarin hisslarina, emosiyalarina te-
sir gostarmaya calisirlar. Tarixdan galan ideyalarin, dayarls-
rin insan emosiyalarina tasiri, konkret dévrin hékmdarlarinin
tasirindan giiclii olur. ideologiya siyasi faaliyyatin tarkib his-
sasi kimi siyasi prosesda vacib funksiyaya malikdir. ideologi-
yanin siyasata ciddi tasir imkanlarina malik olmasi, siyasatin
avtonomlugu barads da ciddi duslinmayi zarurata cevirir.

Ideologiya 6z inkisafinda muxtalif marhalalrdan kegib.
Onun mdvcud olub-olmamasi ciddi mubahisalars meydan agib.
XX asrin 60-ci illarinds Amerika sosioloqu E. Sils "ideologiya-
nin sonu™ sdiarini irsli stirdi. Bir gadar sonra "deideologizasi-
ya", yani ideologiyasizlasma tarafdarlarinin sayi artdi va bu si-
raya mashur Raymond Aron da qosuldu. 80-ci illards alman
politologqu U. Mats bels bir fikir irsli stirdii ki, ideologiya ciddi
siyasi bohranlar zamani sshnaya ¢ixan dayarlar sistemidir.
Mats ideologiyanin ideal ndvlarini teklifedirdi: liberalizm, po-
zitivizm, sosializm, kommunizm, nasional - sosializm. Konscr-
vatizmi o bu sirada gérmurdi. Alman politologu hesab edirdi
ki, konservatizm 6z-6zuns garsl dayandigindan ona mustaqil
ideyalar sistemi kimi yanasmaq diizgun deyil. Matsa goras ideal
ideologiya asagidaki alamatlarla farglanir: dini motivasiya, in-
gilabilik, taraqgiparvarlik, ideoloji prinsipin avtoritarhgr.

Politoglarin fikrinca ideoloji dayarlars xas olan xisusiy-
yatlar asagidakilardir:

1. Méhtakirlik (garstya boyiik magsadlarin goyulmasi). Bu
zaman ideya real problemin fovgiina yikssldilir. Umumi isa
xidmatds insan 6zunln dayarli oldugu ganastina galir.
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2. Dogmatiklik (ideala inain). Bu idealin saxsi manfast
alda etmak ¢lin xirdalanmis pul olmadigr anlamini verir.

3. Apologetiklik (ideala sadiglik, baglilig). Nayin bahasi-
na olursa-olsun sahib oldugun ideyani, "hagigsti" mudafis
etmak, ondan Uz ¢evirmamak.

4. Avtoritarliq (talabkarliq). ideologiya talablarla xitab edir.
Onun dastyicilar garsisinda arasi kasilmayan talablar qoyur.

Batun bunlarla yanasi unutmag olmaz ki, ideolojiya dah-
satli bir gucdir. Onu gadar insan hayatina son goyan ikinci
bir nazari-siyasi saha yoxdur. Na gadar ki, ideolojiya ictimai
hayatda galir, 0 gadar da onun nazari analizi davam edacak.
Ideologiyalar ise hals ki, hayatda galir va siyasats, ictimai
hayata asasli tasir giicini saxlayir.

¢ LIBERALIZM

Liberalizm termininin masllifi C.de Stol (XIX asrin av-
vallari) sayilir. "Libcralis" latin s6zi olub "azadliga toxunan"
manasini verir.

Politolog E. llcyvud yazir ki, "har cir siyasi ideologiya-
nin tasnifatl liberalizmdan baslamalidir”. lle¢ siibhasiz, bu
fikirlarda haqigst yox deyil. Miasir liberalizmin tamalinda
tarixi burjua liberalizmi dayanir ki, onun da yaradicilari C.
Lokk, A. Smit, S. Montoskyd, A. Tokvil, T. Cefferson, T.
Peyn va b. sayilir. Liberalizmin asas prinsiplari asagidakilar-
dir: vatandas cemiyysati, pliralizm, parlament demokratiyasi,
hakimiyyat bolgustunin tam hayata kecirilmasi, ganunun ali-
liyi, saxsiyyatin toxunulmazhg, fikir va sdz azadhgl vs s.
Liberalizm ham maarifcilik, ham da mautlagiyyatin
kontnnocdcli olan bir ideologiyadir. Dini goruslardaki "tabii
hiquglar” (buttn insanlarin azadhgi ve barabarliyi) prinsipi-
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na asaslanan liberallar bu prinsiplari “saxslarin asas hiqug
va azadliglan™ saviyyasina gadar genislandirdilar. insan hii-
ququnun dévlst hiiququndan yuxarida dayandigini iddia edan
liberallar dovlsti sadaca bir "geca gozatcisi' adlandirirlar.
Onlara goéra an yaxsi dovlst an az hiss olunan ddvlatdir.

Liberalizm siyasi doktrin kimi XII - XIII asrlarda Qarbi
Avropada kilsa hakimiyyatina qgarsi etirazlar asasinda mey-
dana galmisdi. 15 iyun 1215-ci ilds Rannimid adlanan yerds
ingiltara krali Yohan Plantagenit arxiyepiskop Stevan Layk-
tonun basciliq etdiyi giyamgi feodallarin tazyiqgi ile Boyuk
Azadliglar Toplusu (Magna Karta) adli sanad imzaladi. Bu
tarixi sanadda deyilirdi: "Heg bir azad insan, onunla barabar
hiquglu insanlarin ganuni hokmiindan va ya 6lks ganunla-
rindan savayi basqa bir asasla tutillub habs edils, yaxud mil-
kiyystindan mahrum oluna bilmaz". Monarxin hiquglarini
mahdudlasdiran 63 maddslik bu sanad siyasi fikir tarixinds
ilk liberal sanadlardan biri kimi daysrlandirilir. Bu toplu ye-
ni hakimiyyst tipinin - konstitusiyali hakimiyystin asasini
goydu. 1689-cu il ingilabi naticasinds iss ingiltarada yeni
dovlst qurulusu - konstitusiyali monarxiyani bargsrar edan
novbati liberal sanad - "Huquglar Hagqinda Bili" gsbul edil-
di. Bu zamandan etibaran ganunverici hakimiyystin-parla-
mentin faaliyyat tarixi baslanir.

Sonraki ddvrlards liberal goruslar xeyli tekmillasdirildi.
S. Montcsky0 "tamsilcdici demokratiya” (secilmis nimayan-
dalarin formalasdirdigi xalq hakimiyyati), Hobbs, ve Russo
ictimai muagavila (konulli mugavils asasinda yaranan dov-
Iat), C. Lokk hakimiyystin bélinmasi prinsiplarini hazirladi.
Az sonra ABS Konstitusiyasi meydana galdi ve ictimai-siya-
si fikri inkisafetdirdi, siyasi praktikaya 6rnak tacribalar ver-
di. XX asrds liberalizmls bagli veni-yeni nazariyyslar mey-
dana galdi.
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Hazirda bir ¢ox siyasi fikir adamlari liberalizmin bir nega
tipinin oldugunu iddia edir: igtisadi liberalizm, yani igtisa-
diyyatin liberallasmasina xisusi 6nam versnlar; hiiqug dov-
Iati tarafdarliri; boyuk coxluga maksimal imkanlar yaradan
radikal liberalizm; sosial liberalizm terafdarlari va s.

XX asrds yeni bir konsepsiya - neoliberalizm meydana
galdi. Bu konsepsiya tarafdarlari liberal igtisadiyyatin (azad
bazar iqgtisadiyyatinin) inkisafini, dovlstin igtisadiyyata mu-
daxilasinin azaldilmasini zaruri sayirlar. Neoliberalizmin
gorkamli tamsilgilari Avstiriya iqtisadcisi Fridrix fon Hayek
(1899 - 1992), ABS igtisadgisi Milton Fridmandir (1912). F.
Hayek bildirir ki, fard iqtisadi cahatdan azad deyilss, siyasi
cahatdan da azad ola bilmaz. Demokratiya "faidiyyatgci ins-
titut" kimi xarakteriza olunur va saxsi mulkiyyst, azad raqga-
bat prinsiplarina dayanir. "Camiyyata kollektivgilik ovqati
hakim kasilonds, demokratiyanin sonu catir”. M. Fridman da
"Kapitalizm va azadlig" va "Secki azadlig1" ssarlarinda F.
llayckin ideyalarini inkisaf etdirarak yazir ki, muasir libera-
lizmin magsadi dovlat sarhadlarinin aradan galdiriimasidir.
Bu kapitalist bazarinin 6z 6zinu tenzimlsmasing, iqtisadi
azadliglarin ¢igaklanmasina, igtisadiyyatin effektliliyinin ar-
tirllmasina, nahayat azad bazar segimina gatirib gixarir.

Lakin he¢ ds bitiin neolibcrallar dévlats minasibstds bu
fikirlari boligmdr. Yani, barisdirici mévgedsn ¢ixis edanlar
da az deyil. Masala burasindadir ki, vaxtiyla sanaye kapita-
lizmi coxsayl insanlari "bazarin imidina" buraxdi va onlar
bu seraite uygunlasa bilmadilar. Bels vaziyyat sinfi minasi-
batlarin kaskinlasmasina va sosial garginliyin artmasina ge-
tirib ¢ixarir. Ona gors da ncoliberallarin bir gismi (“sosial li-
beralizm", "Umumi rifah liberalizmi") insanlarin sosial mida-
fiasi barada fikirlasmayi zaruri hesab edir ki, bels movge
dovlastin igtisadiyyatin tenzimlanmasina nisbi midaxilasinin
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maqgbul sayildigini demays asas verir. Belalikls, muasir libe-
ralizmda iki asas carayan 0zinl blruzs verir. Onlardan biri
tam manada bazar azadligini va dovlstin bu sahaya mudaxi-
Ia etmamasi fikrini, digarlari iss daha boyuk sosial adalstin
bargarar olmasi Ggiin dévlatin sosial-igtisadi proseslara nis-
bi midaxialsinin zaruriliyi fikrini madafia edir.

Son zamanlar globallasma tarafdarlari kimi ds mahz daha
cox liberallar ¢ixis edir. Frensis Fukuyama da ("Boyik part-
layis" asarinin musallifi) liberalizmi Gmumdinya dovlstinin
gurulmasi barada nazariyys hesab edir.

ik liberal partiya XIX asrde meydana galib. Liberal par-
tiyalardan an boylyi ve dinyada populyar olani 1828-ci ilda
ABS-da yaranan Demokratlar partiyasi, 1832-ci ilda ingilts-
rads faaliyysta baslayan liberallar partiyasidir.

Hazirda diinyanin 89 dlkasinda 100-s yaxin siyasi partiya
liberalizm ideologiyasinin dastyicisidir

Azarbaycan siyasi fikir tarixinda liberal gorislarin tazahdir-
larina X1X asrin ikinci yarisinda M. F. Axundovun goruslarin-
ds tasaduf olunur. M. F. Axundov yazirdi: "Camiyyat 6z fard-
larina fikir azadli§i vermazsa ve onlari ata-babasinin garar ver-
diklari seylarls kifayatlanmaya va bunlardan kanara gixmama-
ga macbur edarss, bu halda onlar deyirman atlarina banzarlar".

1918-ji il mayin 28-da Tiflisde mdstaqilliyi elan olunan
Azarbayjan Xalg Jumhuriyyatinin “istiglaliyyst Bayanna-
masi" - nda da liberal dayarlara 6nam verilirdi:

"...Azarbaycan Xalgq Jumhuriyati millat, din, sinif, silk va
jins fargina varmadan hidudu daxilinda ysayan bitiin vatan-
daslarin siyasi va vatandas hiquglarini tamin edir; AXC ara-
zisi daxilinda yasayan butun millatlara sarbast inkisaf ti¢tin
genis imkan verir..."

Hazirda Azarbaycanda liberal dayarlara sdyksnan Libe-
ral Demokrat Partiyasi (LDP) faaliyyst gostarir.
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¢ KONSERVATIZM

"Konservatizm" terminini ilk dafs fransiz yazi¢isi Fransua
Satobrian (1768 - 1848) isladib. Liberalizm kimi konservatizm
da muasir burjua siyasi fikririnin asas carayanlarindandir. Bu
talim, bir név, Fransa burjua ingilabina cavab olarag meydana
galmisdi. Konservatizmin tarafdarlari buijua liberalizminin
asasinda dayanan "tabii hiquglar" ve "ictimai mugavils™ ide-
yalarina garsi ¢ixirdilar. Onu da geyd edak ki, ilkin dénamlar-
da konservaizm taliminin yaradicilarinin goruslsrinds zddiy-
yatli magamlar az deyildi. Fransa konscrvatoiu Jozef de Mest-
ra asiri daracada reaksionist idi, yeni meydana galan ideyala-
ra kaskin reaksiya verirdi. ingiltarali Edmund Berk isa konser-
vatizmin hayat qabilli bir talim olmasini istayir, "askisi kimi
galmaq ucun dayismak lazimdir" prinsipindan cixis edirdi.

Bir ideologiya va nazariyya olaraq konservatizmin asas
mahiyysatini asagidaki prinsiplar musyysnlasdirir: insan has-
yatinin manasi aktiv faaliyyatds deyil, daxildaki dini barisig-
dadir; fard atdigi har bir addimini mévcud gayda-ganunlara
va adatlara uygunlasdirmalidir; camiyyst miqavils ils deyil,
Allahin karamati ila yaranir ("har bir millst 6zl Gglin, Allah
hami G¢un™); vatandas camiyyatina miinasibatds dovlst ma-
navi-dini asaslara malik olan ikinci amildir; siyasat axlaga
tabedir; insan hiquglarinin an asasi mulkiyyat hiququdur.

Konservatizmds 6nam verilan asas dayarlardan biri ana-
navigilikdir. Bu tarixin sinaglarindan kegan va camiyyatda
stabilliyin, tahlikasizliyin méhkamlanmasina kémak edan
ananalarin gorunmasini 6ziinda ehtiva edir. Digar bir marka-
zi dayar sayilan pragmatizm ise parktiki talablara uygun
davranmaga aminliyi ifads edir. Konservatizmdaki digar bir
dayara gora insan kamil deyil. Eqoizm, xasislik, hakimiyyat
harisliyi, sohratparastlik onlarin tabii alamatlaridir va ce-
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miyystda muxtalif problemlar yaradir. Ona gors da nizam-
intizam Gglin dovlst aparati formalasdirilmali, gayda-ganun-
lar gucli, cezalar sart olmalidir. Digar bir dayar sayilan ic-
rarxiyaya gors insanlar tabii va sosial imkanlar baximindan
barabar deyillar. Bu sababdan da cemiyystds tabegcilik, ie-
rarxiya olmahdir. Hakimiyyat ve nifuz ise asagidan deyil
yuxaridan galir. Bu dayarin mantigina gdrs hakimiyyata asl
liderlar galir va onlar hamin keyfiyyats malik olmayan digar
insanlari idara edirler. O da geyd olunur ki, nifuz ve liderlik
bu gun bilik ve tacruba asasinda gazanihr. Saxsi mulkiyyat
konservatizmda an shamiyystli dayardir. O insanlara azad-
lig, mastaqillik va tahlikasizlik gstirir.

Musallifi Bencamin Dizracli (1804 - 1881) olan paternalist
konservatizmdaki ideyalar da kifayat gadar maraglidir. B.
Dizracli Ingiltaradaki varli, ham da idarsedici qiivveni kasib-
lara al tutmaga cagirir, 6lkani iki qltba pargalayan yoxsullu-
gu aradan galdinmaga can atirdi. O deyirdi ki, bela sosial ada-
Iatsizlik va parcalanma yuxaridan 6z hallini tapmasa, asagilar
na isa edacak, basqga sozls ingilab bas veracek. Sosial adales-
tin barqgarar olmasi "vahid millatin™ formalasmasi demakdir.

Sonraki marhalads konservatizm xeyli inkisaf etdi, azad-
lig, tahliikaszlik ("dovlatin stabilliyi haqginda yox, daha ¢ox
dovlatin mudafissi haqqinda fikirlasmak lazimdir™) barada
fikirlar tokmillasdirildi. ikinci cahan savasindan sonra kon-
servatizm ideologiyasina dayanan ¢oxsayli partiyalar meyda-
na galdi va bu partiyalarin boyuk sksariyyati 70-80-ci illar-
de hakimiyyats galdi. Bir carayan kimi Neokonservatizm
meydana galdi. Onlara bazan antictatistlar da deyilirdi. Yani
neokonservatorlar liberallar kimi dovlatin igtisadi azadlgla-
ra moudaxilasinin maksimum azaldilmasini istayirdilar. Neo-
konservatorlar etnik, milli minasibatlara yeni baxislar siste-
mini ortaya qoydular. Onlar iddia edirdilar ki, etnik va irqi
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mansubiyyatdan asili olmayaraq hami Gglin eyni sartlar
mdovcud olmalidir. Ancaq nazara alinmalidir ki, milli azlig-
larla asas etnosun baslangic imkanlari barabar deyil ve buna
gora da dovlst milli minasibatlara midaxiladan imtina et-
mamalidir. Eyni zamanda bu midaxils hansisa etnosu hima-
ya xarakteri dasimamalidir. Azliglara biznes sahasinds, isla
tamin olunmaqda sarait yaradilmalhidir. Bu istigamatda kon-
servatizmla liberalizm arasinda bazi yaxinlasmalarin ortaya
¢ixdigr da misahida olunur.

Konservatorlarin demokratiyaya baxislari da 6ziinamax-
susdur. Onlar bildirirlar ki, demokratiyanin haddi olmalidir
va bu hadd insanlarin siyasi cehatdan aktivlasdiyi zamanlar-
da muayyanlasdirilmslidir. Bu gorislar muasir liberalizmds
da 6zinl buruzs verir.

Konservatizm va liberalizmin digar oxsar, eyni zamanda
fargli cahatdlari ds var.

Oxsar cahatlar:

- saxsi mulkiyyat hliququnun gorunmasi;

- ganunlarin aliliyinin tamin edilmasi;

- demokratiyanin bargarar edilmasi va inkisafi;

- dovlatin igtisadiyyata midaxilasinin minimuma endiril-
masi;

- Xirda va orta sahibkarhgin inkisaf etdirilmasi va s.

Farqgli cahatlar:

- konservatorlar liberallardan adat-snanalars sadigliyi ila
ile farglanir;

- konservatorlar insanlarin barabarliyi dedikds hiiquq be-
rabarliyini nazardas tuturlar;

- liberallarla miqgayisada millatgidirlar;

- h6kumat aparatinin sadalasdirilmasinda radikaldirlar;

- ailani camiyyatin tamal dasi hesab edir, onu gorumaga
calisirlar;
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- tahsilda milli va tarixi varisliyi mihim hesab edir, onu
gorumaga calisirlar.

Konservatorlar sosial-demokratlarin sksina olaraq fikirls-
sirlor ki, "ddvlstin zangin olmasi millatin zangin olmasi de-
mak deyil, millatin zanginlasmasi dovlatin zanginlasmasidir".

Totalitar va avtoritar dustinca dasiyicilarindan fargli ola-
raq konservatorlar bu ganastdadirlar ki, "millst dovlst tcin
deyil, dovlat millat Gglndur".

Turkiyadaki konservativ partiya saytlan ANAP-in bas sua-
rinda da hamin fikir daha sada va anlasigh ifads olunurdu:
"Davlat millatin afandisi deyil, millst dévlstin afandisidir".

Konservatorlarda siralama beladir: millat, vetandas, dovlat.

Liberallarda: fard, millat, dovlat.

Dunyanin aparici mihafizakar partiyalari asagidakilar sa-
yilir:

Respublikacilar (ABS), Muhafizakarlar (ingiltara), Xris-
tian Demokratlar (Almaniya) Sdalst va Kalkinma Partiyasi
(Turkiys) va s.

¢ SOSIALIZM V8 SOSIAL-DEMOKRATIYA

Sosialistlera gora tarixin harakatverici qivvasi istismar
olunan siniflarls istismar edanlar arasindaki mubarizadir. Bu
ideologiyanin mantiqi deyir ki, kommunist camiyyatinda in-
san haquglart tam manasini itirir. Bela ki, har bir fard imu-
mi manafe namina 6z huquglarindan kegir. 1917-ci ilds V.
Lenin tarafindan bu nazariyys praktikaya tatbig edildi. Bu-
tin saxsi mulkiyyst dovlastin alina kegdi. 1991-ci ilds isa so-
sializmin dayagi sayilan Sovetlar Birliyi ¢okdi va bu ideolo-
giyanin geyri-praktikiliyi va ciddi yanhsliglari ortaya ¢ixdi.

Sosializma kommunistlarla sosial-demokratlar fargli yanasir.
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"Sosializm nadir?" sualina kommunist bela cavab verir:
Sosializm tarixin marhalasidir. Tam ictimailasdirilmis va va-
hid plan asasinda idara olunan, butin imtiyazlarin lagv edil-
diyi ictimai-siyasi qurulusdur.

Sosial-demokratin cavabli: Sosializm camiyyatin 6z tacri-
basi va inkisaf saviyyasindan asil olarag muxtslif formalar-
da tezahir edan teskilatlanma prinsipidir. Yani insanlar be-
rabar hiquglara malikdirlar va hayatin biitun sahalarinds is-
tirak edirlar.

"Dovlat va demokratiya nadir?" sualina kommunistin ca-
vabi: dovlat igtisadi baximdan hakim olan sinfin hokmranlig
alatidir.

Sosial-demokratin cavabi: dovlat biitin camiyystin talab-
larini 6damayas borclu olan aparatdir. Demokratiya sosializ-
ma aparan yegans yoldur, sosializmin tzvi tarkib hisasidir.

Son dovrlarad sosial-demokratlar igtisadi va siyas hadise-
larin tahlili G¢tn yeni yanasmalar islayib hazirladilar. Bu ya-
nasmalar 1989-cu ilds gabul olunan "Prinsiplarin Berlin
programmi™ adlanan senadds 6z ifadasini tapir. Sanadin asas
ideyasi sosial-demokratiyanin takmillasmasinin tarafdarlari-
nin daha genis birliyina nail olmaqdir. Programda takcs Al-
maniyanin daxili problemlarinin deyil, butévlikds beynal-
xalg masalalarin halli yollarindan séhbat acilir. Bunlari asa-
gidaki kimi imumilasdirmak olar:

- globallasan diinyada cemiyyatin ictimai va ekoloji ma-
suliyysti;

- beynalxalqg tehlikasizlik probleminin haslli;

- Uclinct duinya Olkalarinin inkisafina imkan yaradan ada-
Iatli dunya igtsadiyyati;

- sosial barabarlik (baslicasi gadin va kisi barabarliyi)
probleminin halli;

- ahalinin hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi va s.
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Muasir sosial-demokratlarin asas devizi azadliq va insan
Iayagati, insanlararasi minasibatlarde humanist prinsiplarin
daha da inkisafidir. "Sosial-demokratiyada har bir insan
azadliq seraitinds 6z saxsiyyatini inkisaf etdirmak imkanla-
rina malik olmahdir".

Hazirda dinyada sosial-demokratiya ideologiyasina daya-
nan xeyli partiya faaliyyat gostarir va bunlarin sksariyyati
Simali Avropa Olkalarinds hakimiyyatdadirlar. Azarbaycan-
da bu ideologiyanin dastyicisi ASDP-dir.

+ Radikal ideologiyalar

Radikalizm - radiks s@ziindan goéturdlib, asas, kok, mana-
sini verir. Siyasi radikalizm qgati harakatlarin va metodlarin
tatbiginin tarafdaridir. Radikallar har seyin kokiindan, asasin-
dan, eyni zamanda darhal dayisdirilmasina ¢ahsirlar. Radika-
lizm an muxtalif saraitlerds meydana galir ve mévcud quru-
lusun sart Gsul va metodlarla dayisdirilmasini hadaf segir.

Sag radikallar

Fasizm. Latinca fasio s6ziindan goétirilib dasts, birlik de-
makdir. Fasistlar 1933-ci ilda Almaniyada hakimiyyats galdi.
1936-c1 ilds Avropada artiq 20 6lkads 4'9 fasist taskilati faa-
liyyat gostarirdi. Bu radikal millstgiliyin tidyan etdiyi va ba-
sariyyati ikinci diinya miharibasins sirikladiyi bir dovr idi.

Fasizm millatin gan Umumiliyina asasan ali va abadi var-
lig olmasina inanir, sinfi mabarizani gati sakilds radd edir,
milli mdbarizani, manafe va maraglari har seyin fovqlna
galdirirdi.

Nasionalizm. Bu millst¢ilik da adlanir. Bir millstin giic-
landirilmasina yo6nalik ideoloji sistem kimi disindlib. Rus
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filosofu N. Berdyayev millatciliyi dagidici, irticagi, ham ds
milli taraqqiya aparacaq novlara bollrdd.

Sol radikallar

Anarxizm. Bu yunan sozidir, hakimiyyatsizlik demakdir.
Siyasi carayan kimi XIX asrin 40-70-ci illerinds formalas-
misdir. Anarxistler dovlati inkar edib ("har seyi tabii axarina
buraxmagq lazimdir') onun yerina "eqoistlar ittifagini”, kollek-
tiv idaragiliyi goymaq istayir, pulun lagv olunmasina taraf ¢i-
xib, amtas mibadilasi asasinda saxsin dévlatdan asililiginin
ortadan qaldirilacagina inanirdilar. Muasir anarxistler inqila-
bin son maqgsadini radd edir, taxribatlari 6n plana kegirirlar.

Bolsevizm 1903-cii ilds meydana galib. Lenin hesab edir-
di ki, gercakliyi sads tasavvir etmakla ingilaba dogru surat-
ls irslilamak mimkindur. Bolseviklsr ingilablar yolu ils so-
sializmin dinya sistemina ¢evrilacayina amin idilar.

Maoizm XX asrin 50-ci illarinda Cinds yarandi. Camiy-
yatin zoraki yolla dayisdirilmasi, kazarma sosializminin ya-
radilmasi, Cinin diinya dovlatina cevrilib dlinya tzarinda he-
gemonlug etmasi Maoizmin asas ideyalari idi.

Siyasi ekstremizm Latin s6zl olub gati, ifrat manasini ve-
rir. Separatciligla, terrorla garsiya goyulan magsadlara nail
olmagq siyasi ekstremizmin asas is metodlaridir.

+ SIYASI MUNASIBSTLSRIN DINDS TezAHURU

Din siyasatds darin koklar salib. Bu, ilk névbads har iki
sahada hakimiyyatin, macburiyystin olmasi, onun tamin
edilmasi mexanizmlarinin mévcudulugu ils baghidir. Dini
minasibatler 6ziinda hakimlik va tabecilik ierarxiyasmi ehti-
va edir: allah kulli-kainatin hakimi, insanlar iss ilahi (sakral)
hékma tabe olanlardir. Siyasi, hiiqugi muinasibatlar dini tas-
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kilatlarin strukturlarinda halledici rola malikdir. Dini taski-
latlar xususi normalara, ayinlars amal olunmasi ils, musy-
yanlasdirilmis hiquglarla, gaydalarla qurulur. Taskilatin qu-
rulma prinsiplari minasibatlari ve subordinasiyani misy-
yanlasdirir. Siyasi tagkilatlar da, demak olar ki, dini taskilat-
larin quruldugu prinsiplara oxsar prinsiplarla qurulur. Ham
dini, ham da siyasi taskilatlar muayyan ideyalar, dayarlar
sistemina sOykanir, konkret ideologiyalara asaslanirlar. Har
iki saha ham ds ona goéra bir-birlsrina yaxindir ki, qurumlar
garsilarina konkret magsadlar qoyur va onlarin hayata keci-
rilmasi ugrunda mibarizs aparir, 6z tabligatlarim qururlar.

+ DINIiN SiYASST8 ToSiRi

Dinin siyasats tasiri boyukdir. Bir ¢ox imperiyalar dinin
guci ils yaranib va dinin tesiri ilo da dagilib. Srab xilafati,
Osmanli imperiyasi, &mir Teymurun qurdugu imperiya is-
lam dininin tasiri ils yaranib, Sasanlilar imperiyasi, Bizans
imperiyasi dinin tasiri ila dagihb tarix sshnasindan silinib.
Eyni zamanda, din bir sira xalglarin 6z varliglarini goruyub
saxlamasinda halledici rol oynayib. Masalan, mahv olma
tahlikasi ila Uzlasan yshudilarin bir millst kimi 6z movcud-
luglarini goruyub saxlamasinda, sonralar-iss mustaqil dovlst
qurmalarinda iudaizmin rolu avazsizdir.

Tarixds dinlara, onun hakimiyyatlars, insan cemiyyatls-
rina va fardlara gdstardiyi tasirlara munasibatlar da birma-
nali deyil. Alman filosofu F. Nitsse yazirdi ki, xristianhq
"tovba" deyilan bir seyi icad etmakls insanlari kdla halina
saldi, Avropanin sart cangavar ruhunu sindirdi. O xristianh-
g1 Avropani sindirmaq Ugln yshudilsrin ortaya atdigi ziyan-
Ii bir ideologiya hesab edirdi.
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Protestantlarda distince bir gadar farglidir. Protestant ax-
lagina gore insan ona gora var-dovlst alds etmays c¢alisma-
lidir ki, Tanrtya mamnuniyyatini va mominliyini ifads etsin.
Bu ibadatin bir formasidir. Protestant olmayanlar fargli fikir-
Iasir. Onlar kapital toplamagin asasinda harisliyin, tamahkar-
lagin dayandigini distnarlar.

Bank sistemi maliyyanin sah damaridir. Lakin islam ale-
minda salema minasibat neqativdir. islam 6lkslarinin akse-
riyystinds faaliyyat gostaran banklar sslamsiz calisir. Dogru-
dan da Islam 6lkalarinda salam rasman gadagan olunub. Ma-
salan, Pakistanin sariat mahkamasi salami islama zidd saya-
rag, onu gati gadagan edib. Bazi miitaxassislar fikirlar ki, Is-
lam diinyasini taragiddan saxlayan amillardan biri da budur.

Din hazirda bir sira 6lkalarin siyasi hayatina ciddi tasir
edan asas amillardandir. inkisaf etmis xristian 6lkalarinin
6zunda da dinin siyasi hakimiyyatlara tasiri aciqca hiss olu-
nur. Bir sira 6lkalards isa dini ideologiyaya dayanan siyasi
partiyalar faaliyyst gostsrir. Bundan alava dini zaminds for-
malasan beynalxalq teskilatlar da var. Masalan, islam Konf-
ransi Taskilatl, Islam ligasi, Umumdiinya Kilss Surasi,
Umumdiinya Buddist Qardashigi, Umumdiinya Sionist tagki-
lati va s. Diinyada coxsayli institutlar dinin siyasats tasirini
dyranmakls masguldur.

Din va siyasatin qgarsiligh tasirina dalalst edsn asas amil-
lardan biri da dini zaminda bas veran minagisslsr, mihari-
balardir. Hazirda asasinda dini motivlar dayanan terrorculug
faaliyyatlari da dunyani narahat edsn masalslardandir. Mua-
sir diinyada tahliksli tendensiyalardan biri da islamla terro-
run eynilasdirilmasi cahdlari, intensiv sakilds "islam terro-
rizmi" termininin islanmasidir. Bu islam diinyasi ila Xristian
dunyasi arasinda soyugluq yaradir, dinlararasi dialoqu ¢atin-
lasdirir, garsthigh inamsizligi giclandirir. Dindan siyasi alst
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kimi, terrorguluq vasitasi kimi istifads etmak cahdlari da, is-
lami terrorculugla eynilasdirmak cahdlari ds eyni daracads
ziyanli va tahlukalidir. Onu da unutmaqg olmaz ki, dini ze-
minda managisalar, terror harakatlari Xristian dévlatlsrinin
0zlinda da yox deyil. Sadaca olaraq bu clr neqgativ amallari
"xristian terrorizmi* kimi gslama vermak yox, onu aradan
galdirmaq, kollektiv irada nimayis etdirmak talab olunur.

¢ VICDAN, FiKiR AZADLIQLARININ FUNKSiIYALARI

tnsan haglari barada Umumi deklarasiya (10 dekabr 1948-
ci il), Mulki va Siyasi haqglar barada beynalxalq pakt (16 de-
kabr 1996-ci il) va b. beynalxalg senadlards vicdan va fikir
azadhqlarinin asas prinsiplari tasbit edilib.

Fikir azadhg: fargli fikirlasmayi, danismagi, istadiyi kimi
tahsil almagi, madani, siyasi hayatda sarbast istirak etmayi
0ziinds ehtiva edir.

Vicdan azadhgi serbast dinyagoériss malik olmaq (dini,
yaxud ateist), basga clr dusiinanlars tolerant miinasibat bas-
lamak, konsensusa hazir olmagdir. Misayyan yas haddins
gadar insan bu ciir azadliglara malik ola bilmir. insan hansi-
sa goris sistemini tasir altinda gabul edands (hipnoz, psixot-
ron tasir, ideoloji tazyiq va s.) azadhgi mahdudlasdirilir va
bu vicdan azadhgi sayillmir.

Din azadhgi istanilan dini gabul etmak va ona ibadst et-
makdir. Vatandaslarin yuxarida gdstarilan azadliglari diinya
dovlatlarinin asas ganunlarinda tasbit olunmusdur. Beynal-
xalq talablardan biri da odur ki, milli konstitusiyalarda tasbit
olunan muddaalar imumdiinya sanadlarina zidd olmamalidir.

Azarbaycan Konstitusiyasinin 47 ve 48-ci maddalarinda
deyilir:
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"Fikir va s6z azadhg

- Har kasin fikir va s6z azadligi var.

- Heg kas 6z fikir va agidasini acigqlamaga va ya fikir va
agidasindan dénmaya macbur edila bilmaz.

- irgi, milli, dini, sosial adavat va dilsmangilik oyadan tas-
vigata, tabligata yol verilmir.

Vicdan azadlig

- Har kasin vicdan azadhgi var.

- Har kasin dina munasibatini mistaqil muayyanlasdir-
mak, har hansi dina tekbasina va ya basqalar ila birlikda eti-
gad etmak, yaxud he¢ bir dina etigad etmamak, dina miina-
sibati ila bagli sqidasini ifads etmak va yaymaq hiququ var.

- Dini marasimlarin yerina yetirilmasi, ictimai gaydani
pozmursa va ya ictimai axlaga zidd deyildirss, sarbastdir.

- Dini etigad va aqgida huqug pozuntusuna barast gazan-
dirmir”.
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* SIYASI HAKIMIYYST ANLAYISI

Hakimiyyat miayyan sosial sartlar daxilinds bir nafarin
0z iradasini basgasina gabul etdirmak bacarigidir
(M.Veber)

Camiyyat tsbiatdan sosial taskilatlari, sosial nizami ils
farglenir. ©gar garsihigh muinasibatlar saraitinds sosial ni-
zam yaranirsa, demali hakimiyyat var va hamin nizami yara-
dan da odur.

Sosial - siyasi fikir tarixinin gadimliyina baxmayarag, ha-
kimiyyat masalasina hala da hami tarafindan magbul sayi-
lan Umumi bir yanasma yoxdur. Muxtalif siyasi maktablar
masalanin bu va ya digar cahatlarina xususi diggat yetirir.
Marksizmda hakimiyyat miayyan bir sinfin igtisadi agahgi
hesab edilir. Bixeviorizm (Q. Lassucl) hakimiyyat anlayisini
subyektiv motivasiyalarla, maddi rifaha yetismak maqgsadiy-
Ia ayri-ayri fardalarin ona can atmalari ils slagalandirir. B.
Rassel hakimiyysti garsiya goyulan magsada ¢atmag Ugin
bir vasite kimi xarakteriza edir. Sistem yanasma tarafdarlari
hakimiyysti sosial shamiyystli maqgsadlars ¢atmaq Ugiin ic-
timai resurslarin safarbarlaiya alinmasi gabiliyyati kimi da-
yarlandirir. Z. Freyd va E. Fromm kimi psixoanalitiklara go-
ra hakimiyyat fardin natamamaliq kompleksini ya h6kmran-
lig formasinda (sadizm), ya da tabecilik formasinda (mazo-
xizm) qeyri - siiuri daf etma cahdidir.

Hakimiyyatin politoloji tarifi asagidaki kimidir: hakimiy-
yat bir insanin, grupun mixtalif vasitalarla (hiiqug, nifuz,
irada, macburiyyat) basgalarinin davranis va faaliyyatlarina
halledici tasir goctarmak hliququ ve bacarigidir.

Masalaya bir az konkret yanasilarsa, hakimiyyst:

- basqalarina tasir gostarmakdir;
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- miayyan magsadlars, naticalars nail olmaqdir;

- giic da daxil olmagla mimkiin vasitalardan istifads et-
makdir;

- basgalarinin davranisini dayisan va nizamlayan xususi
tip faaliyyatdir;

- idara edan va idara olunan arasinda munasibatlarin xu-
susi névudur va s.

Sosial mulahizalsra gora hakimiyystin dord novu var:
sinfi hakimiyyat, zimra hakimiyysti, qrup hakimiyysti, far-
di hakimiyyat. Mahiyyatina gora isa hakimiyyat - ails, ruha-
ni, iqtisadi, siyasi, informasiya va s. hakimiyyatlar kimi xa-
rakteriza olunur.

Deyilanlardan bels ganasts galmak olar ki, camiyyat
olan yerds miitlaq hakimiyyast olur. Eyni zamanda, hakimiy-
yat tabegilik olan yerds meydana galir. Tabegilik olmayan
yerda hakimiyat yoxdur. Tabegilik anlayisi isa bir sira mana-
lar verir: macburi, kondlla, sturlu, fanatik tabegilik va s.

Siyasatls siyasi hakimiyyat bir - birinin eyni deyil. Siya-
sat hakimiyysts, insan haglarina ve azadliglarina, ideyalara,
dayarlara har hansi bir miinasibata, siyasi hakimiyyat isa
onun dasltyicilarina va subyektlarina digqgasti calb edir.

Qadim Afina reformatoru Solon hesab edirdi ki, siyasat
tokca "mimkiin olani alda etmak™ sanati deyil, ham da "bir
yerds yasamagl bacarmaq" sanastidir. K. Popper iss hesab
edirdi ki, siyasi hakimiyyatin tarixi, asasen beynalxalq cina-
yatlar va kutlavi gatllar tarixidir. Bu tarixi orta maktablarda
oyradirlar va hokmdarlari gahramanlar kimi taqdim edirlar.
Belalikls, siyasi hakimiyyat tarixin nuvasina cevrilir.

Siyasi hakimiyysat - sinfin, grupun, ferdin siyasatls, siya-
si, hiiqugi normalarla 6z iradssini hayata kegirma vasitssidir.

Daha konkret ifada olunarsa, siyasi hakimiyyat:
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- ictimai xarakter dasiyir, boyik gruplarin maraglarini ifa-
ds edir; cunki siyasat milyonlarla insan olan yerds harakata
galir;

- siyasi institutlarin faaliyysati ila ifads olunur;

- pesokar idaragilik amayi ila masgul olan xisusi grupla-
rin hakimiyyat iddialarinda, iradalarinds tazahir edir;

- siyasi gararlarin hazirlanmasi, gabulu va hayata kegiril-
masi prosesinds tazahtr edir;

- insanlara inandirma, nifuz, anansa, emosiya, macburiy-
yat, glc vasitasiyls tasir gostarir.

Siyasi hakimiyyst dovlst hakimiyystindan na ils farglanir?

Dovlst hakimiyyati - xtisusi macburiyyast aparatina soy-
kanan va camiyyatin bitin vatandaslarina yayilan ictimai
hakimiyyat formasidir, siyasi hakimiyystin nivasidir. Siyasi
hakimiyyatsiz dovlat hakimiyyati olmur. D6vlat hakimiyys-
tini, aparatini yaradan, onu idars edan, istigamstlandiran si-
yasi hakimiyyatdir.

Siyasi hakimiyyatin subyektlari ve obyektlari hansilardir?

Siyasi hakimiyyatin subyektlari ayri - ayri fardlar, idarse-
den oligarxiya, siyasi partiyalar, millat va s. - dir. Zanginlas-
mak, rifaha gqovusmagq, slagaler yartmaq maqgsadiyla haki-
miyyata can atmaq siyasi hakimiyyat subyektlarinin xarakte-
rik xtsusiyyatlaridir. Subyektlar vaxtli-vaxtinda duzgin ge-
rarlar gabul etmaya va baslanan isi axira ¢atdirmaga gadir-
dirlar. Politologiyada siyasi hakimiyyat subyektlari mixtslif
cur tasnif olunur. Bu tasnifatlarin igarisinda nisbatan popul-
yar olani siyasi hakimiyyat subyektlarini iki gisma ayirir:
kollektivlar, yani siyasi partiyalar, deputat gruplari va basga
birliklar; fardlar, yani siyasi elitlar va onlarin liderlari, haki-
miyyata sahib olanlar va siyasatds muayyan rol oynayanlar.

Siyasi hakimiyyatin obyektlari, hamin hakimiyyatin tatbiq
edildiyi saxslar va sosial gruplardir. Basqga s6zls, siyasi haki-
miyyatin subyektlari camiyyatin icarisindan ¢ixir. Camiyya-
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tin faal bir hissasi siyasi hakimiyyata sahib odugdan sonra, bu
hakimiyyatin idars etdiyi digar hisss, yani tabe olan ¢oxlug
siyasi hakimiyyatin obyekti olur. Neca faaliyyast gostarmayi
0z obyektlarina hakimiyyst digta edir. Siyasi hakimiyyatin
subyekt vo obyektlari arasmdaki farg nisbidir ve konkret si-
yasi saraitdan asilidir. "Siyasatin subyektlari" va "hakimiyya-
tin subyektlari” anlayislari da bir - birinin eyni deyil. Mase-
lan, parlamcntdaki mixalifst grupu siyasatin subyektidir, an-
caq prezident strukturundan fargli olaraq bu grup hakimiyye-
tin subyekti deyil. Camiyystdski istanilan sosial qrup, zimrs,
ford siyasi hakimiyystin potensial subyektidir.

¢ HAKIMIiYYST BOLGUSU

Hakimiyyst bolgisi ideyasi nazasriyysa saklinds XVII
asrda formalasdi. Dévlst hakimiyystinin bolinmasi va onla-
rin garsthgli minasibatlari masslasi C. Lokkun ictimai miga-
vilasinda, "ganunverici hakimiyyat alidir, galanlari isa ce-
miyystin hansisa Gzvlsrinin sexsinds bu hakimiyystdsn ya-
ranmali va ona tabe olmalidir” saklinds ifada olunur. Sonra-
lar bu ideyam S. Monteskyd bir gadar da tekmillasdirarak,
hakimiyyat ganadlarinin bir siyasi organda birlasdirilmasinin
azadliq ucun tahlukali oldugunu va bela vaziyyastin hakimiy-
yatdan sui-istifadayas gatirib ¢ixardigini gosterdi. S. Montesk-
y06 bildirirdi ki, hakimiyyst ganunverici, icra ve mshkams ha-
kimiyyatlarina bolinmali va biri digarina nazarst etmalidir.

Muasir siyasi nazariyysalar ds mahz bu fikri tasdiglayir.
Yani demokratik hiiquq dovlstinda hakimiyyatin t¢ ganadi
bir-birindan asili olmadan faaliyyat gostarmali, aralarinda
garsihigh tarazliqg baragarar olmali, taraflardsn hansininsa
monopoliyasina imkan verilmamalidir.
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Platon ananalarini muidafia edan J.J.Russo isa aksina,
respublikanin va birbasa xalg hakimiyyatinin tarafdari idi.
Russoya gora "xalgin suverenliyi” saxsi maragdan Ustiindr,
sasverma birbasa hayata kegirilmali va ayri-ayri fardlar xal-
qin iradssing, basga stzla bdyilk coxlugun gsbul etdiyi ga-
nunlara tabe olmalidir. Bels olan saraitds konkret fard ga-
nunverici hakimiyysat garsisinda giicsiiz olur ki, bunu praktik
olaraq Fransa ingilabi stibut etdi.

Qeyd edsk ki, har iki yanasma hal-hazirda niimayandasli va
birbasa demokratiya saklinds siyasi praktikada mévcuddur.

Qarbi Avropa ddvlatlarinin siyasi tacriibasina asash tasir
gostaran hakimiyyat bolgusi ideyasi 6z gergcak va ganuni
ifadasini ABS va Fransa konstitusiyalarinda tapdi.

Muiasir siyasi tacrubalar onu da gostarir ki, hakimiyystlar
arasinda takca Uflqi deyil, saquli (Gmummilli, yaxud marka-
zi, regional, yerli hakimiyyatlar) istigamatda da daqiq bolgul
apartimahdir. Cunki siyasi-huquqi gararlarin gergaklasma-
sinda yerli va yaxud regional hakimiyyatin salahiyyatinas aid
olan masalslar az deyil.

Konstitusiyaya gora Azarbaycan Respublikasinda haki-
miyyat bolglsl asagidaki gaydada tasbit olunmusdur:

1. icra hakimiyyati

Azarbaycan Respublikasinda icra hakimiyysti Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentina mansubdur (fasil-6, mad-
ds-99). Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti icra sslahiy-
yatlarinin taskili maqsadiyls Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabinetini yaradir (madda-114). Azarbaycan Res-
publikasinin Nazirlar Kabineti Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin yuxari icra organidir (madda-114, band - 2).

2. Qanunverici hakimiyyat

Azarbaycan Respublikasinda ganunvericilik hakimiyyati-
ni Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hayata kegirir
(fasil-5, madda-81)
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3. Miahkama hakimiyyati

Azarbaycan Respublikasinda mshkama hakimiyyatini
adalat muhakimasi yolu ils yalniz mahkamalar hayata kegi-
rirlar (fasil-7, madda-125).

4. Yerli 0zunGidaretma

Yerli 6zinuidarsetmani baladiyyslar hayata kegirir (fa-
sil-9, madds-142).

Baladiyyalar seckilar asasinda yaradilir. Baladiyyalarin
statusunun asaslari bu Konstitusiya ils, baladiyyslars secki-
larin gaydalari iss ganunla musyyan edilir.

Doérdinct  hakimiyyat adlandirilan media hakimiyyati,
bltin yuxarida tasbit olunan hakimiyyat ganadlari tzarinds
ictimai nazaratin tamin olunmasi t¢un an effektli va demok-
ratik vasita sayilir.

¢ HAKIMIiYYST FORMALARI

Hakimiyyatlar, basga sozls siyasi rejimlar asagidaki sla-
matlara gora muisyyanlasdirilir:

- idarsedsn qrupun va ya liderin segilma prosedurlarina,
dovlat organlarinin faaliyyat gabiliyystina gors;

- hakimiyysatin real bolusdirilmasina gors;

- hakimiyyat bélglsiine amal olunub-olunmamasina, si-
yasi hakimiyyata kimin va neca nazarat etmasina gors;

- siyasi hakimiyyatin tatbiqi metodlarina géra (icazsli,
yoxsa yasaqgli; inandiran, yoxsa macbur edsn);

- siyasi istiraka shalinin minasibatina, bu munasibatin
formalarina gora (aktiv, yoxsa passiv; mutasakkil yoxsa sti-
xiyali);

- camiyyatda hiquq va azadliglarin durumuna gors;

- sosial va siyasi munagisslarin halli Gsullarina gors;
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- siyasi madaniyysatin siyasi proseslara tasir giicliina gors;

- coamiyyatda siyasi partiyalarin mévcudluguna, onlarin
dévlstla minasibatlarinin mazmun va xarakterina, elaca ds
muixalifatin statusuna gors;

- ordunun camiyyatda status va roluna gors:

- medianin hiiquqi ve siyasi statusuna gora muayyanlasir.

Siyasi rejimlarin névlsri:

1. Totalitar siyasi rejim

Bels rejimlar, adatan ingilablar, harbi cevrilislar, camiy-
yatdaxili kaskin garsidurmalar, siyasi hakimiyyat bohranlari,
xarici tasirlar va tacavizler asasinda formalasir. Rejimin
asas xarakterik cizgilari asagidakilardir:

- hakimiyyat bir kutlsvi partiyanin monopolyasina kegir
va oligarxiya prinsipi ila qurulur, idaracilik bir nafar tarsfin-
dan aparilir va dovlst institutlarinin faaliyyati six sekilda
ona baglanir;

- igtisadiyyat tam manada dovlstin nazaratina kecir, mil-
lilesdirilir, saxsi mulkiyyat ortadan galxir;

- camiyyatin butlin sferalarina sirayat edan rasmi dovlst
ideologiyasi formalasdirilr;

- daxili siyasatin asas alati kimi daimi repressiyalar haya-
ta kecirilir;

- media Uzarinda texnoloji nazarat hayata kegirilir;

- silahli mubariza imkanlari tam nazarsta goturdlir, mi-
xalifetin migavimat imkanlari, hatta onun moévcudlugu fakt
ortadan qaldirilir.

Totalitar rejimlards insanlarin stiuruna "biz va onlar",
"dogma va yad", "dost ve disman", "ag va qirmizi", "bizim-
Is olmayan biza diismandir”, "taslim olmayani mshv etma-
li", "insan yoxdursa, problem ds yoxdur" distncalari hakim
kasilir, toplum "parlaq galacak", "an yaxsi 6lka" va s. ilgim-
laryla, yalanci illuziyalarla casdirtlir.
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Totalitar rejimlar XX asrin mahsuludur. Bir ¢oxlari bu ga-
nastdadir ki, totalitarizmin meydana galmasina industrial in-
kisaf takan verdi.

2. Avtoritar siyasi rejim.

Bir gayda olaraq avtoritarizm totalitarizmla demokratiya
arasinda kecid rolunu oynayir. Ona bazan totalitarizmin "yun-
gil" formasi kimi da baxilir. Bels rejimlar siyasi hakimiyys-
tin tak alds camlasdirildiyi, basga institutlarin rolunun azal-
dildigi, siyasi muxalifatin sixisdirildigi rejimlardir. Ancaq
soxsiyyatin va camiyyatin siyasi sferadan kenar avtanomlugu
saxlanir. Rejimin asas xarakterik cizgilari asagidakilardir:

- hakimiyysat bir saxsin va yaxud grupun alinda camlasir;

- hakimiyyatin bolusdiralmasi prinsipina etinasiz yanasilir;

- 9sas tasir imkanlari dovlstin alinda camlagdirilir;

- boyuk repressiya apparati olmur;

- fardin va toplumun siyasi fealiyyati ciddi sakilda regla-
mentlasdirilir, mahdudlasdirilir;

- vatandaslara dovlstin yasaq etmadiklari gaydalara uy-
gun davranmaga icaza verilmir;

- demokratiyanin bazi elementlari saxlanilir (secki, parla-
ment ugrunda mubariza, kitlavi aksiyalara mahdudiyyat qo-
yulmagla icaza va s.);

- media nisbstan azaddir, ancaq senzura ddvlatin sosial
institutu kimi saxlanila da bilsr;

- vatandas davranisinin tipik formasi konformizmdir, si-
yasi muhits biganalik, bir sira hallarda isa ikrah formalasir;

- siyasi elita elektorat tarafindan deyil, "yuxar™ tarafin-
dan, onun iradasina uygun formalasdirilir.

1980-1990-c1 illerda totalitarizmin an bdyik galasi olan
SSRIi-nin ¢okmasi ils post-sovet makaninda avtokratiyanin,
kvazidemokratiyanin tipik nimunalari meydana galdi.
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3. Demokratik siyasi rejim

Demokratiya xalg tg¢in, xalq tarafindan formalasan ida-
ragilikdir (/1. Linkoln)

Demokratiya manbayi xalg olan hakimiyyat formasidir.
Bela rejimlarda insan genis huqlig ve azadhqglara sahibdir,
dovlat va camiyyat islarinda aktiv istirak edirlar. Demokra-
tiyanin asas xarakterik cizgilari asagidakilardir:

- hakimiyyatin bélisdirilmasi prinsipina tam amal olunur;

- seckili organlar birbasa, barabar ve gizli sasvermalar
asasinda formalagir;

- vatandas camiyyati yuksak inkisaf daracasina malikdir,
o dovlats va bitln siyasi sistema nazarat eds bilir;

- dovlatin faaliyystinda geyri-siyasi metodlarla davran-
maq istisna taskil edir, kompromisslarls, konsessusla isle-
mak prioritetdir, dévlst hiiquqg dovlastidir;

- coxpartiyalilig asas sart sayilir;

- legal muxalifat var va o siyasi prosesin ayrilmaz tarkib
hissasidir;

- media senzuradan tam azaddir, hakimiyyati tangid eds
bilar, ancaq onu zorla devirmays cagira bilmaz;

- guc strukturlari daxili va xarici tahlikasizliya cavabdeh-
dir, siyasstdan kanardadir;

- hiiquqg va azadliglar bitiin cemiyyats maxsusdur;

- pluralist siyasi madaniyyat hakimdir;

- ideoloji pluralizm mdvcuddur, rasmi ideolojiya yoxdur.

Demokratiyanin mahiyyati xalgla hakimiyyat, eyni za-
manda sosial gruplar va onlarin siyasi strukturlarinin temsil-
cileri arasinda daimi dialoqda tazasiir edir. idealda dialoq ce-
miyyatin inteqrasiya formasidir. Muxtalif igtisadi, siyasi, in-
formasiya va b. resurslara malik olduglarindan praktikada iss
taraflarin dialog imkanlar1 barabar olmur.
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Demokratiya bir siyasi rejim kimi sosiokulturoloji va psi-
xoloji 6zalliklers malik oldugundan, bir camiyystden digari-
na mexaniki transformasiya olunmur. Demokratiyanin inzi-
bati Gsullarla va mexaniki sakilds tatbiqi, cox kegcmadan ha-
min siyasi makanda 6zlnin problemlarini dogurur.

Demokratiya insanlarin ardicil mariflanmasnini, onlarin
madani saviyyasinin, siyasi suurunun inkisafini, camiyyatds
birgayasayls normalari ils baglh mitsraqqi gaydalara ve var-
dislars yiyalanmasini talab edir. O, ham da mdsbat vardislars
yiyalanmis insanin hayat tarzidir. Demokratik camiyyatdas in-
san dinamik va ¢evik olmalidir. Bu camiyyat tanballari, nadan-
lari, Umummadani saviyyasi asagl olan, yaranmis vaziyyatdan
¢ixi1s yolu tapmagda ¢atinlik ¢akan aciz insanlari sevmir.

Kimi demokrat hesab etmak olar?

- polifonik tafakkiir tarzine malik olan;

- tolerant;

- kompromisa va konsessusa meylli;

- konstruktiv va qurucu;

- 0z yolunu daqig musyyanlasdiran;

- 0zunUtasdigs talabat hiss edan insan va s.

¢ LEGITIMLIK

Legitimlik tatinca "legis" sdzundan goturulib, "ganun™
demakdir. Legitimlik - har hansi bir harakatin, sexsin, hadi-
so va faktin, hakimiyyatin ictimaiyyat tarafindan taninmasi,
gebul edilmasi prosedurudur; siyasstds legitimlik hakimiy-
yatin taninmasi, ona barasat gazandirilmasidir.

Legitimlik siyasst va hakimiyyati tasdiglayir, siyasi ga-
rarlari, siyasi strukturlarin yaranmasini, dayismasini, yeni-
lasmasini izah va mudafia edir. Legitimlik razilasmani, bu
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razilasmaya amal etmayi, macburiyystsiz siyasi istiraki
musyyanlasdirir, agar bu alinmirsa mansub oldugu giica va
digsr vasitalardan istifadaya barast gazandirir. Demokratik
prosedurlar asasinda formalasdirilan hakimiyyatlar legitim
hakimiyyat sayilir. Giic asasinda formalasdirilan hakimiyyat
legitim deyil. Hakimiyyat askar (ganunidirss) va legitimdir-
se - mohkam hakimiyatdir. Hakimiyyat askar, ancaq geyri-
legitimdirsa, demali méhkam hakimiyyat deyil. iranda sahin
A. Xomcynini 6lkadan qovmasi, sonra iss Xomeyninin gayi-
dib sah1 govmasi deyilsnlara 6rnakdir. Xomeyni ganuni sah
hakimiyystini ns G¢un hakimiyystdan devirs bildi? Clnki
xalg sahi yox, Xomcynini istayirdi.

Legitimliyin tiplari:

1. ©®nanavi camiyyatin normalarina asaslanan irsi hakimiy-
yat tipi. Bazan fikirlasirlar ki, monarxiya usul-idarasinin vax-
tI kegib va onu tarixin arxivina gondarmak lazimdir. Lakin
diinyada inkisaf etmis xeyli monarxiyalar var: ispaniya, Nor-
veg, Boyuk Britaniya, Yaponiya, Ssudiyys Srabistani va s.

2. Saxslanmis birokratik aparata malik legitimlik. Monar-
xin mutlaq hakimiyyatinin mahdudlasdiriimasindan baslayir,
seckili organlarin timsalinda ona qgars! taraf yaradilir.

3. Harizmali legitimlik. Harizma yunanca "allah vergisi"
demakdir. Bu cur rejimlar bir saxsin harizmasi, yani istedadi,
glict, gudrati va rahmdilliyi asasinda qurulur. ©hali ¢ox vaxt
harizmali hakimiyyatlara kor - korana vurulur. Bela hakimiy-
yatlara munasibat rasional olmur, bir cox hallarda hatta mis-
tik mazmun alir. Harizmali hakimiyyatlarin 6mri, bir gayda
olarag hakimiyyatin harizmali dastyicisinin émri gadasr olur.

4. Xalq hakimiyystinin bitiin markazi organlarinin secil-
masi ila formalasan liberal-dcmokratik, yani konstitusion le-
gitimlik. M. Vcber bels hakimiyyatlari rasional-hiiquqi legi-
tim hakimiyyatlar adlandirir.
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5. Etnik legitimlik. Sski SSRI bu idaragilik tipinin 6rnayi
idi. Bels rejimlarda hakimiyystin markazi strukturu milli
alamatlars gora formalasir.

Legitim hakimiyystin ¢cokma alamatlari:

- ichariliyin artmasi;

- hiiquq ve azadhglarin mshdudlasdiriimasi;

- mistaqil matbuatin va siyasi partiyalarin faaliyyatlari-
nin gadagan olunmasi;

- hakimiyyatin korrupsiyalasmasi;

- hakimiyyatin iqtisadi effektliliyinin asagi olmasi.

Takca secki ila deyil, bazi hallarda ingilab va zabt olun-
ma yolu ils formalasan hakimiyyst da legitim hesab oluna bi-
lar. Tabii ki, agar bu hakimiyyat murakkab situasiyalara na-
zarat eda, camiyyatds stabillik yarada, sosial rifahi, igtisadi
taragqini tamin eda bilirsa.
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VI. DEMOKRATIYA V& ONUN
FORMALARI

¢+ Demokratiya anlayisi, onun asas alamatlari

¢ Demokratiyanin formalari

¢ Hiigng dovlsti

¢+ Demokratiyanin gergak xarakterini miayyanlasdiran
amillar

¢ Dinyada demokratiyanin yayilmasi

¢ Azarbaycada siyasi qurulus
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¢+ DEMOKRATIYA ANLAYISI, ONUN 8SAS SLAMSTLSRI

Xalgin bir hissasini hamisa aldatmaq olar,
butlin xalql bir muddst aldatmagq olar,
ainma biitiin xalgr hamise aldatmaq olmaz
(Linkoln)

Demokratiya gadim yunan sozii olub, "xalg hakimiyysti"
manasini verir. Demokratiyaya Amerika prezidenti Linkolnun
verdiyi giymat shatslidir: "demokratiya xalq terafindan, xalgin
0zl Gglin formalasdirilan xalg hakimiyystidir”. O, ¢ox gadim
idaragilik formasidir. M. 6. V asrdaki "Pcrikl epoxasinda” haki-
miyyast azad vatandaslar maclisina maxsus idi. Bu maclis min-
tazam olarag sahar meydaninda 6z yigincaglarini kegirir, icti-
mai islari mizakirs edir, gararlar isa sada sas ¢coxlugu ila gabul
olunurdu. Lakin Afina demokratiyasinin ciddi qusurlari da var
idi. Bels ki, 400 min shalisi olan ddvlstin ancaq 40 mini tam hi-
quqglu vatandas sayilirdi. Qadinlar, kégkinlar, qullar siyasi hi-
quglara malik deyildi. Nisbatan sonraki dévrlards afinalilara de-
mokratiyanin basga formasi malum oldu. Bu kitls hakimiyysati-
na (oxlokratiya) yaxin bir idaragilik formasi idi. S6ziigedan ha-
kimiyyat formasinin da qlsuru o idi ki, kutlalar aksar hallarda
ganunlara amal etmir va kitls tiraniyasi yaranirdi.

Sonraki dovrlarda Avropa 6lkslarinds demokratiya hag-
ginda daha bitkin tasavvirlar formalasdi va yeni-yeni ideya-
lar meydana galarak praktikaya tatbiq edildi. 1787-ci ilds
ABS Konstitusiyasi gabul edildi. Amerika dovlstinin asasini
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goyanlar xalq idaragiliyinin demokratik prinsiplarini 6ziinda
aks etdiran normalarla, "azadligin va har bir fardin mudafis-
si" kimi liberal dayarlari bir araya gastirarak onu praktikaya
totbiq etdiler. Sonralar T. Cefferson yazirdi: "Avropada de-
mokratiya ugranda coxlu gan axidilibsa, Amerikada ¢oxlu
murakkab axidilib”. Amerika demokratiyasini 6yranan Alek-
sis Tokvil ise bu ganasta galmisdi ki, azadligin va siyasi ba-
rabarliyin bargsrar edilmasi barade Amerika tacriibasi Av-
ropa kontinentinda da hslledici shamiyyat kasb edacak.

Demokratik rejimin xarakterik xisusiyyati camiyyatin li-
beral metodlarla idars olunmasi, hami tarafindan gabul edi-
lan insan haglari, azadhglari va pliralizmdir. Halledici me-
tod macburetma deyil, inandirmadir. Tasiretma metodlari
ganunlarla mahdudlasdirilir va cemiyystin nazarsti altinda
olur. Demokratik rejimlarin asas slamatlarini asagidaki kimi
Umumilasdirmak olar:

- xalg hakimiyystin manbayidir;

- hakimiyyat organlari secki ils formalasir va mintazem
dayisdirilir;

- coxpartiyal, ragabatli sistem mdvcud olur;

- siyasi muxalifst leqal faaliyyat gostarir;

- gergak sz azadhgi bargarar olur;

- vatandas va hlquq camiyysti yaratmaq istigamstinda
mubariza gedir.

Xalqg hakimiyatin manbayidir. Demokratik rejimlarda ha-
kimiyyati xalg forimalasdirir, ona miiayyan sslahiyyastlar ve-
rir va nazarat edir. Demokratiya takce respublika idaragiliyi
formasinda deyil, konstitusiyali monarxiya saraitinds do tam
miimkiindiir (Boyuk Britaniya, Belcika, Hollandiya, Ispani-
ya, Yaponiya va b.).

Hakimiyyst organlarinin secki ils formalasmasi va min-
tezam dayisdirilmasi. Hakimiyyata secki ils galan istanilan
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dovlat xadimi, mamur konstitusiya ila musyyanlasdirilmis
muiddatds vazifada olur. Bu rejimds xalgin mutlaq aksariy-
yatinin dastayini gazananlar bels konstitusiya ila muisyyan
olunmus vaxtdan artiq vazifads gala bilmazlsr. Hakimiyyat
daim xalqin nazarati altinda olur.

Coxpartiyall, ragabatli sistem. Gercak tarixi tacriibs gos-
torir ki, coxpartiyalilig olmadan siyasi raqabst da mimkiin
deyil. Ragabatsiz isa camiyyatin taraqgisi geyri-mimkiin-
dur. Muxalifatgiliyin falsafasi hakimiyyatda olan siyasi raqi-
bin idaracilikds yol verdiyi gusurlari askar edib xalga catdir-
maqdir. Ragabat macbur edir ki, hakimiyystds olan partiya
0z faaliyyatina ciddi nazarat etsin. Bela ragabat muhiti son
naticads butliin cemiyystin taraqgisina gatirib cixarir. De-
mokratik rejimlar siyasi partiyalarin meydana galmasina va
faalyyat gostarmasina maneslar yaratmir. Qarb dlkalarinda
texminan eyni gice malik olan iki, yaxud (¢ aparici partiya
siyasi hakimiyyst ugrunda mubarizs aparir. Post-sovet 6lka-
larinds va Sargi Avropada iss siyasi partiyalar coxdur va on-
larin ¢ox vaxt secki zamani bir-birlarinin faaliyyastina ma-
nealar yaratmasi da gercaklikdir.

Siyasi muxalifat leqal fealiyyat gostarir. Gergak demok-
ratiyanin bargarar olmasi G¢iin mixalifat legal fealiyyat gos-
tarmali, hakimiyysati kaskin tenqgid etmak imkanlarina malik
olmahdir. Mixalifat camiyyatds demokratiyanin asas mida-
fiagilarindandir. O, camiyyati ortaya ¢ixa bilacak istanilan
tahliikadan xabardar edir ve bu tshliksnin garsisini almaq
ticiin movcud resurslar safarbar etmayas calisir.

Gercok s0z azadligi. S6z azadliginin gergakdan bargarar
edilmasi demokratik rejimlara xas olan asas xisusiyyatler-
dandir. Volter yazirdi: "Man sizin fikrinizla razi olmaya bi-
laram, ancag man hayatimi vermaya haziram ki, siz onu soy-
laya bilasiz". Istanilen tangid subyektivdir ve invanlandig
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adamin xosuna galmir. Lakin tengid hakim kimidir. O agri-
yan yeri gosterir. S0z azadhgi ictimai ziddiyystleri do askar
etmak glcindadir. S6z azadhginin bogulmasi cemiyyati
umumi inkisafdan saxlayir va ictimai aqressiya yaradir.

Vatandas camiyysti ve hiiquq dovlsti yaratmaq cshdi.
Vatandas camiyyatinin formalasdirilmasi dovlat hakimiyyas-
tina aid olan salahiyystlarin tadrican vatandaslara, onlarin
tasis etdiklari institutlara 6turdlmasidir. Bu evolyusiyon pro-
sesa tokan vermays hakimiyyst 6zt maragh olur. Qeyri-
kommersiya taskilatlari, xeyriyys fondlari vatandas camiy-
yatlarinin aparici institutlaridir.

Muasir dinyada demokratiyanin inkisaf istigamatlarini
asagidaki kimi tmumilasdirmak olar:

1. Liberalizmdaki tabii-hiiqugi talima uygun olarag dévle-
tin batun vatandaslarina samil edilan azadliq va barabarlik
prinsipi. Camiyyatin demokratiklasma daracasina uygun ola-
rag bu prinsiplar get-geds daha ¢ox praktikiya tathiq edilir.

2. Demokratiya get-geds daha cox dovlatlards va arazi-
lards yayilir. Bu dovlatlarda birbasa demokratiyanin prinsip-
lari asasan yerli 0zlnlidaraetma saviyyasinda tazahir edir.
Vatandaslar dovlst idaraciliyinds birbasa deyil, secdiklari
numayandsalar, tamsilgilar vasitasiyls istirak edirlar.

3. Numayandali demokratiya formasi, ilk ndévbads, ve-
tandas cemiyyatinin igtisadi maraglarinin coxsayli ifadasina
cavab olarag meydana galir.

4. Mduasir liberal demokratik dovlstler bir-birlarindan
farglansalar da imumi liberal-demokratik prinsiplar va de-
yarlar Gzarinda qurulur.

5. Liberal demokratiyaya daim inkisafda va takmillas-
makda olan bir proses kimi baxilir.

Boyuk Britaniyanin bas naziri U. Cergili demokratiya hag-
ginda deyirdi: "Demokratiyanin goxsayli ¢atismazhqglari var.
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Ancaqg onun Gstlin cahati odur ki, hals he¢ kim bu idaragilik
formasindan yaxsisini icad eds bilmayib".

¢ DEMOKRATIYANIN FORMALARI

Demokratiya barada coxsayh disincalar va tacrubalar
gostardi ki, bu bir formali dovlst idaragiliyi ola bilmaz. Ye-
ni demokratiyanin formalari maxtalifdir.

Nimayandali demokratiya. Xalq 6z sec¢diklari niimayan-
daler vasitasiyls siyasi hakimiysti formalasdirir. Muasir
dovrds demokratiyanin an genis yayilmis formasi niimayan-
dali demokratiyadir. VVatandaslar siyasi gararlarin gabul edil-
masinds birbasa deyil, hakimiyyat organlarina se¢diklari ni-
mayandalar vasitasiyla (millat vakillari, baladiyyalar, mer-
lar va b.) istirak edirlar.

Birbasa demokratiya (referendum, plebisit, toplanti va s.).
Dovlst ve camiyyst hayatinin asas masalalari birbasa xalq
sasvermasi ila hall edilir. Referendum Qarbda bir gayda ola-
raq global problemlarin halli zamani tatbiq edilir. ilk referen-
dum 1439-cu ilda isvecrada kegirilib. Sonralar referendum
dunya praktikasinda genis yayildi va bir ¢ox 6lkslarin kons-
titusiyasinda Ozlina yer tapdi. Referendum prinsipial masala
ils bagh secicilara muracistdir va naticeds konstitusiya, ga-
nunvericilik, yaxud da daxili va xarici siyasatin vacib mase-
laleri ile bagli garar gabul olunur. Plebisit - hansisa arazinin
taleyini muayyanlasdirmak ti¢un xalgin rayini dyranmak va
garar gabul etmsk Gcgtin spesifik referendum formasidir.

Birbasa demokratiyanin tatbigi musyyan catinliklsr ya-
ratdigindan son zamanlar dovlatler temsilci, yani nimayan-
dsli demokratiyaya Ustlnlik verir.
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Demokratik idarsciliyin iki formasi var: prezident va par-
lament idaraciliyi. Prezident idaragiliyi formasinda prezident
va parlament muxtslif vaxtlarda ve ayri-ayri segkilarla seci-
lir. Prezident genis salahiyyatlara malik olur.

Parlament idarsgiliyi formasinda prezident va parlament
eyni seckilsr asasinda secilir, hdkumati parlament formalas-
dirir. Bu cir idaragilik formasinin tatbiq olundugu bir sira 6l-
kalarda prezident da parlament tarafindan segilir.

Muasir dévrda parlament idaragiliyinin 3 formasi var:

1.Hokumat parlamentds ¢oxlug asasinda formalasir
(50%-dan cox sas toplayan partiya hokumati formalasdirir).

2.Parlament koalisiya asasinda formalasir (hdkumat mat-
laq ¢oxlug gazana bilmayan bir nega partiyanin koalisiyasi
asasinda formalagir).

3.Parlament konsensus asasinda formalasir (etnik, regio-
nal prinsiplerls).

¢+ HUQUQ DOVLSTI

Qanun giicsiiz olanda, kiminss iradasina
tabe olanda dovlat ¢okur
(Platon)

Hiquq dovlati ideyasinin muallifi C. Lokk sayilir. "Hu-
quq dovlati" anlayisi hiququn hakimiyystin fovqiinds da-
yanmasini, hakimiyyatin, camiyyatin va onun vatandaslari-
nin ganuna sartsiz amal etmalarini 6zunds ehtiva edir. Bels
dovlat asagidaki slamatlara malik olur:

- dovlet 0z fealiyystini ganun ¢argivasina salir, ganunun
musyyanlasdirdiyi sarhadlari ke¢mir;

- hami ganun garsisinda barabardir;
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- har bir vatandas dovlat, dovlat iss har bir vatandas qar-
sisinda masuliyyst dasiyir, insan azadhqglarina va haglarina
tam taminat verilir;

- dovlat stabil konstitusiyaya va ganunvericilik sistemina
malik olur. Stabil ganunvericilik hiiqugun bargarar edilmasi,
vatandaslarin ganunlara saygi géstarmasi va onlara amal et-
masi Uglin vacib sartdir. ©gar ganunvericilik tez-tez dayisdi-
rilirss ona vatandaslarin da, hakimiyyst strukturlarinin da
saygisi zaiflayir. Fundamental, yani baza hiququ dayanigli
olmalidir. Ancaq bels saraitds hiiquga etibar va inam forma-
lasa bilar. Dayanigl hiiqugi munasibstlar bargarar olan dov-
Iatlarda milli kapital "xarica gagmaga" meyl gostermir, be-
yin axinlari bas vermir. 9ksina stabillik erasi bargarar olur
va camiyyat taraqqi edir.

- Konstitusiyanin va ganunun basga huqugi aktlardan ali-
liyi vacibdir;

Effektli faaliyyst goOsteren hiqug-muhafiza sistemi
mdévcuddur (mahkama, prokurorlug, istintag, arbitraj, konsti-
tusiya mahkamasi va s.);

- Vatandas camiyyati inkisaf edib, vatandaslarin hiiquq
sahasinda maariflanma saviyyasi yiksakdir.

Bu alamatlarin hamisina bir dévlat daxilinds tasaduf et-
mak, ideal ddvlatin modvcud olmasi demakdir. Lakin taassuf
ki, hala ki, tam manada hiiqug dovlstinin talablarina cavab
veran dovlat yoxdur. Soziigedan istigamstds axtariglar var
ki, bu da 6z névbasinda camiyyatin taraqqisi va takmillas-
masi Ug¢ln genis imkanlar yaradir.

Huqug dovlsti hansi yollarla formalasa bilar?

Qanunvericiliyin kodiasma va sistemlasma yolu ils tak-
millasdirilmasi. Bu yol xiususen hakim ideologiyalarin tez-
tez dayisdiyi va bir sistemdan basqasina kecid arafssini ya-
sayan dovlstlar Gciin aktualdir. Sovet ganunvericiliyi hiiqug-

X.IBRAHIMLI.

92 . . . . .
Politologiya (Interaktiv dars materiallarr)

la mohkamlandirilmis komanda-inzibati rshbarlik metodu
Uzarinds qurulmusdu. Bir hiqugi-normativ akt digarina uy-
gun galmirdi. Hokumat aktlarinin goxu ruh etibariyls quvve-
da olan ganunlara uygun deyildi.

Qanunlara amal etmak ¢iin onlarin legitimliyi, biitin ca-
miyyat tarafindan taninmasi va gabul edilmasi da ¢ox vacib
sortdir. Ayri-ayri ganunlara camiyyatin negativ minasibati
hakimiyysta inamsizliga va etimadsizliga gatirib ¢ixarir.

Quvvada olan ganunvericiliyin icrasi tg¢iin, onlara smal et-
mayin effektli mexanizmini yaratmag. Dovlst mintazam ola-
rag hiqug-muhafiza organlarinin faaliyyat effektliliyinin, on-
larin nufuzunun artiritlmasina ¢alismalidir. Hiquq dovlstinin
yaradilmasinda halledici rolu mustagil mahkamalar oynayir.
Muasir dunyadaki demokratik rejimlar an ¢ox mahkama
mustaqilliyi sahasinda mévcud olan ndgsanlardan aziyyat ¢a-
kir. Comiyyatda aqressiya yaradan amillardan biri d@ mahka-
malarin adalatsizliyi va geyri-mistaqil faaliyyat gostarmales-
ridir. Mahkama adalstin bargarar oldugu sonuncu instansiya-
dir. Vetandas burada da adalstin bargarar olmadigini gordik-
da, 6z adalati bargsrar etmak haqqinda fikirlasir.

Veatandagslarda, vazifsali sexslards, imumiyyatls comiy-
yatda dayanigh hiquqi dustncanin formalasmasi. Agilh ve
faydali ganunlar yaratmaq azdir. ©sas masala camiyystin bu
ganunlara amal etmasinin effektli yollarini islayib hazirla-
mag, onlara amal olunmasi sahsinda musbat vardislar forma-
lasdirmaqdir. Asagi yaslardan baslayaraq cemiyystin har bir
vatandasinda hiiquga va gaydalara hérmat, onlara smal et-
mak vardislari asilanmahdir. Muasir dovrda vatandaslarin
hiuqugi maariflandirilmasi imkanlari boyikdir. Lakin tarixi
tacriiba bu prosesin uzun va tadrici, eyni zamanda davaml
bir proses oldugunu da gostarir.
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¢ DemokrariYANIN gercak xarakterini
MUBYYSNL SDIRSN AMILLSBR

Demokratiya coxsaxali, mirakksb va ziddiyystli haki-
miyyst formasi oldugundan, har bir camiyystds o fargli de-
yorlara malikdir.

Sosial dayarlar:

- praktikada insan hiiquq va azadliglari gercak ifadasini
tapir;

- demokratiya ahalinin boyik aksariyystini ictimai - siya-
si hayata calb etmakls, siyasi sistemin sosial bazasinin genis-
landirilmasina taminat yaradir;

- demokratiya takca sosial stabilliyin yaradilmasina temi-
nat vermir, eyni zamanda cemiyystin sosial - siyasi sahads
inkisafina, takmillasmasina tekan verir;

- demokratiya dovlst va ictimai institutlarin faaliyyat sfe-
rasini genislandirmakla, saxsiyyatin fasilasiz inkisafina Se-
rait yaradir, ictimai sturun artmasina takan verir, kitlalarin
ictimai - siyasi faalhgini artirir;

- nahayat, demokratiyanin sosial ashamiyyati 6zUinl onda
gostarir ki, bu idaracilik formasi xalg katlslarinin iradasinin
ifads olunmasina sarait yaradan an effektli va etibarli formadir.

Demokratiya hakimiyyata an etibarl, pesakar, axlaqgl
adamlarin galmasina sarait yaratdigi kimi, hakimiyyatdan
tasadufi adamlarin getmasini ds tamin eda bilir. Bu idarsgi-
lik formasinin gercak alamatlarini iki ctr amil sartlandirir;
obyektiv va subyektiv.

Obyektiv amillar gergak hayat sartlerini ehtiva edir. Sub-
yektiv amillar vatandaslarin irads, arzu va cahdlsrinda 0z
ifadasini tapir.

Obyektiv amillar igarisinda: maddi, sosial, hiiqugi, siyasi,
ideoloji va b. teminatlar digqgati ¢akir.
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Maddi teminat odur ki, insanin yasayis saviyyasi ona siya-
si proseslarda foaal istirak etmays imkan versin. Bu taminat
ham dovlstin, ham da vatandaslarin maddi saviyyasini 6zln-
da aks etdirir. Asagidaki mashur fraza maddi amilla bagh ay-
din manzara yaradir: "Pul, sansiz demokratiyanin asas prob-
lemlarini hall etmak mumkin olmazdi” (namalum musllif).

Digar vacib taminat hiquqgi taminatdir. Bu teminat de-
mokratik prinsiplarin, ideyalarin, insan azadliglari ve hiqug-
larinin vahdatini ehtiva edir. Hiqugi taminat konstitutsiya
aktlarinda va ganunvericilik aktlarinda ifadssini tapir.

Taminatlardan biri da andigmadir. Buna gadim zamanlar-
da daha ¢ox 6nam verilirdi. indi iss andicma simvolik mana
dasiyir. Hatta bazan dovlst bascilari bels icdiklari andi po-
zur, ham da cazasiz galirlar.

¢ Dunyada demokratiyanin yayilmasi

S. Hantigton global demokratik prosesin ¢ "dalga" ils ya-
yildigini gésterir. Onun fikrinca birinci dalga taxminan 100
ilo gadar davam etdi (1828 - 1926). Bu dalganin pik noqtesi
Birinci Diinya muharibasinin basa ¢atmasi va Avstriya-Ma-
caristan, Rusiya, Osmanli imperiyalarinin ¢okdiyu dévrdir.
Nahang imperiyalarin ¢okmasi naticasinda onlarin yerinda
demokratik rejimlara iddiali olan yeni dovlstlar yarandi.

ikinci dalgada yeni yaranan bir sira dovlatler avtoritarizma
va totalitarizma meyllandilar. Lakin ikinci Diinya miiharibasi
bitendan sonra demokratiya dalasi giiclandi ve 6z pik nogte-
sina ¢atdl. S. Hantigtona gora demokratiyanin an gicli dalgasi
1970-ci illards baslayan ti¢tincu dalgadir. Bu dévrds 40-dan ar-
tiq dovlat (Portugaliya, ispaniya, bazi latin Amerikasi dévlatle-
ri va b.) demokratik siyasi idaragilik formasina kecdi. Sovetlar
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Birliyinin ¢okmasi bu marhalays giicli impuls verdi. Bazi
post-sovet Olkalarinda demokratiya avazina avtoritar rejimls-
rin formalasmasi dinya politologlarinda pessimist ovqat yarat-
sa da, mutaxassislarin ¢coxu bu ganastdadir ki, yaxin galacak-
da bu 6lkslards da demokratik siyasi rejimlar bargarar olacag.

2001-ci ilin sentyabrinda ABS-da bas veran terror hadiss-
si ©fganistanda harbi amaliyyatlarin baslanmasina sabab ol-
du ve bu 6lkadaki Taliban harbi rejimi devrildi. Az sonra isa
Iraqda harbi smaliyyatlar basladi va S. Hiiseyn diktaturasi
¢okdui. Indi coxsayll miitaxassislar bu ganastdadir ki, iran-
daki teokratik rejimin da devrilmasindan sonra, demokrati-
yanin yayilmasi l¢ln Orta Doguda ikinci (birinci makan
post-sosialist duisargasi sayilir) boyuk bir mskan yaranacag.

¢ AZSRBAYCNDA SiYASIi QURULUS

Azarbaycan Konstitusiyasina gora dovlst hakimiyyatinin
yegana manbayi xalqdir (fasil-1, madda-1)

Umumxalq sasvermasi - referendum yolu ila hall edilan
masslalar:

1. Azarbaycan xalqi 6z hiquglari va manafelari ils bagli
olan har bir masalani referendum yolu ila hall eda bilar.

2. Asagidaki masalalar yalniz'referendum yolu ila hall
oluna bilar:

- Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin gsbul edil-
masi va ona dayisikliklar edilmasi.

- Azarbaycan Respublikasinin dovlst sarhadlarinin dayis-
dirilmasi.

3. Asagidaki masalalar lizra referendum kegirila bilmaz:

- vergilar va dovlst bidcasi;

- amnistiya va afv etms;
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- secilmasi, tayin edilmasi va ya tasdiq edilmasi mivafiq
olarag ganunvericilik va (va ya) icra hakimiyyati organlari-
nin salahiyyatlarina aid edilmis vazifali saxslarin secilmasi,
tayin edilmasi va ya tasdig edilmasi (madda-3).

Referendum haqqginda ganun Azarbaycanda 1991-ci il
mart ayinin 7-da gabul edildi.

17 mart 1991-ci il tarixinda SSRi-nin tarkibinda galmag ma-
salssi ila bagli 6lkads ilk referendum kegirildi ve bu referendu-
mun naticasi olaraq Azarbaycan SSRi-nin tarkibinds galdi.

1991-ci ilin oktyabrinda SSRi-nin terkibindan ¢ixmagq ba-
rada Azarbaycanda ikinci referendum kegirildi va xalgin ak-
sariyysti SSRI-nin tarkibindsn ¢ixmaga raziliq verdi. Qisa
zaman kasiyinda xalqin rayinin bels kaskinlikls dayismasi
ziddiyyatli gérina bilar. Lakin real haqigat odur ki, birinci
referendumun naticalari saxtalasdirilmisdi. Yani 17 mart re-
ferendumunda da Azarbaycan xalqi SSRi-nin tarkibinds gal-
mamaga sas vermisdi. Oktyabr referendumunda isa SSRi-ni
saxlamaga calisan o zamanki siyasi hakimiyyst sadaca ola-
rag bu gercakliyi etiraf etmays macbur oldu.

1993-cii ilin iyulunda prezident ©bulfaz Elgibaya etimad
masalasi ila baglh Uciincu referendum kegirildi va sasveran-
larin aksariyyati ©. Elcibaya etimadsizliq ifads etdi.

1995-ci ilds mustaqil Azarbaycanin ilk Konstitusiyasi ila
bagl referendum kegirildi.

2002-ci il avqustun 24-ds Konstitusiyaya alava va dayis-
malarla bagh besinci referendum kegcirildi va bu referendu-
mun naticalarina uygun olarag Azarbaycan Konstitusiyasin-
da garisiq secki sistemi lagv edildi va birmandatlh, yani mo-
jaritar secgki sistemi tasbit olundu.

Konstitusiyaya gora Azarbaycan dovlsti demokratik, hi-
gugi, dinyavi, unitar respublikadir (fasil-2, madda-7)

Azarbaycan prezidentli respublikadir. Olka prezidenti bir-
basa Umumxalq sasvermasi ila bes il middatina segilir.
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VII. SIYASIi PROSES V&
SIYASI ISTIRAK

+ Siyasi prosesin mahiyyati

¢ Siyasi maraglar

¢+ Siyasi prosesds asas marhalalar

¢+ Siyasi istirak va onunformalari

+ Azarbaycanda siyasi istirakin hiiqugi taminatlari
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+ SIYASI PROSESIN MAHIiYYSTI

insan hansi sahila getdiyini bilmirsa, onun Gglin samt ki-
layi yoxdur.

Siyasi proses anlayisi politologiyada ¢coxdan mévcud olan
anlayislardandir. Bu anlayis, siyasi sistemin formalasmasin-
da, dayismasinda, tekamilinda istirak edsn bdtin siyasi
subyektlarin com sakilds faaliyyatini ziinds ehtiva edir. Si-
yasi proses mahiyyat etibariyls iki aspekti 6ziinds birlasdirir.
Birinci, siyasi sistemin neca faaliyyat gdstardiyini, 6zini ne-
co mudafis etdiyini va 6zlnl yenidan qurdugunu, ikinci iss
siyasi sistemin takamilla dayismasini va inkisafini shats
edir. Siyasi proses, siyasi inkisaf anlamini da,verir. Yani si-
yasi proses camiyyatin inkisafini hadaf se¢an bir prosesdir.
Bazan bela inkisaf camiyyatin siyasi hayatinin pozulub ye-
nidsn qurulmasi ssklinds ds tazahir edir. Bitovlikds iss si-
yasi proses siyasi minasibatlari, siyasat subyektlarini, siyasi
hakimiyyatin idars olunmasi texnologiyalirini va siyasi insti-
tutlarin bargarar olmag ve faaliyyst géstarmak mexanizmlas-
rini 6ztnds birlasdirir. Siyasi prosesin strukturunda dord va-
cib komponent diqqgati calb edir:

- siyasi proseslarin subyektlari (aktorlari);

- hamin subyektlarin siyasi maraglari;

- insanlarin siyasi fealiyyati (pesokar siyasi faaliyyat va
adi vatandaslarin siyasi istiraki);

- siyasi proses subyektlarinin faaliyyati naticasinda for-
malasan siyasi minasibatlar.

Istanilan siyasi proses 6z baslangicini siyasi minasibat-
lardan gotirir. Hegel yazirdi ki, istanilan predmetin var ol-
ma ger¢akliyi mahz munasibatlardadir. Tanha, camiyyatdan
kanarda yasayan bir insan xeyirxah va yaxud gaddar ola bil-
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maz. Bitiin insani (ham da geyri-insani) keyfiyyastlarin ma-
hiyyati camiyyatda, basga s6zla minasibatlards 6ziinl biru-
za verir. Muxtalif sosial qruplar arsindaki siyasi minasibat-
lorin asasini siyasi hakimiyyst, dovlat hakimiyyati, siyasi
hiiquq ve azadlglar taskil edir. Dovlat hakimiyystina yiys-
lanmak, onu saxlamaq va idara etmak siyasi munasibatlarin
mazmunudur. Camiyyatda sosial-siyasi institutlar formalasib
inkisaf edanda ictimai munasibatlar da stabil va dayanigli
xarakter ahir. Siyasi institutlar deyildikds bitovlikds dovlat,
ganunverici, icraedici va mahkama hakimiyyatlari, siyasi li-
derlik institutlari, lobbicilik va s. nazards tutulur. Bu institut-
larin asas vazifasi ictimai hayati tanzimlamak, ictimai muna-
sibatlarin inkisafina xidmat edsn davranis normalarini va
gaydalarint méhkamlandirmakdir.

Siyasi proses, eyni zamanda, siyasi partiyalarin yaranma
prosesi, onlar arasinda ragabat, amakdaslig, kompromis, mi-
bariza va munagisalardir.

Belalikls, siyasi prosesin mazmununu miayyanlasdiran
amillari asagidaki kimi imumilasdirmak olar:

- ganunverici, icraedici va mshkama hakimiyyatinin bo-
linms va tarazliq dsracssi;

- siyasi gararlarin gabul edilmasina (birbasa va dolayr)
partiya va dovlat strukturlarinin garsthgh tasiri;

- hakimiyyatin markazlasdirilma (yaXud sksmarkazlasdi-
rilma) daracasi;

- siyasi gararlarin tapilmasi va hayata kecirilmasi tsullari;

- markazi va yerli hakimiyyatin garsiligh minasibatlari;

- siyasi muhit daxilindaki garsiligh minasibastlar, yani:

a) miixalifat va iqtidar elitlari arsindaki minasibatlar;

b) siyasi rahbarlikla apart isgilari arsindaki minasibatlar;

c) elitanin korrupsiyaya ugrama daracasi.
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= SIYASI MARAQLAR

insanlarin siyasi faalligini sartlandiran amillardan biri va
asasl hayati talabatlardir. Buna gora da siyasi talabatlar ilkin
marhalada fardi deyil, ictimai xaraktera malik olur. Bu iss 6z
névbasinds maddi talsbatlari 6damak (ciin insanlarin birgs
faaliyatini tanzimlayan taskilatlarin va siyasi institutlarin ya-
ranmasi zaruriyyatini dogurur. Siyasi faaliyyat sferasinin ge-
nislanmasi ils insanlarin fardi siyasi talabatlari (sexsi mulkiy-
yatin, huiquq va azadliglarin miudafissi va s.) da artir. Talabat-
lar 6z névbasinda axtaris, onun 6danilamsi istigamatinda faa-
liyyat talab edir. ©gar talabatlarin 6danilamsi yollar tapilib-
sa, demali insanda hansisa maraq formalasib. Maraq - insan-
lar, yaxud sosial gruplarit misyyan maqgsadslri hayata kegir-
maya, hansisa talabatlari 6demayas istigamatlandiran glicdir.
Siyasi maraq - fardslarin va sosial gruplarin siyasi hakimiy-
yat sisteminda lazimh mdvge tutmag ucln istigamatlanmasi-
dir. Bels mdvge tutmagin yollari dovlastin siyasi hayatinda, si-
yasi partiyalarda, ictimai taskilatlarda va s. istirakdir. Siyasi
maraglarin tamin olunmasi Gg¢lin onun mahiyyati dark olun-
malidir. Siyasi maraglarin mahiyysti dark olunmadiqda yuru-
diilsn siyasat geyri-adekvat va geyri-pargmatik olur, naticada
siyasi gozlentiler 6zunu dogrultmur. Camiyysatin siyasi siste-
mindas ideologiyalarin, siyasi partiyalarin, ictimai tagkilatlarin
coxlugu bu zaman kémayas galir. Basga sozls, siyasi ragabat,
axtarislar, disskusiyalar, tangid va qgarsiligh tengidler marag-
larin daqiq va siyasi proseslara, coamiyyatin inkisaf saviyya-
sina adekvat formalasmasina genis imkanlar yaradir.

Siyasi proseslar 6z tabistina gdre murakkab va ziddiyyat-
lidir. Siyasatin bu tabiati maraglari togqusan taraflar arasin-
da harmoniyanin, konsensusun, razilasma noqtslarinin tapil-
masini taleb edir. Bu zaman raziliga galan fardlerin, sosial
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gruplam maraglari tikanmir, aksina yenilasir, bir cox hallar-
da ise artib boyuyir.

Butdvlikds, siyasi maraglarin rolu ug¢ istigamatda 6zunu
buruza verir. Birincisi, camiyyatin siyasi talabatlari mahz si-
yasi maraglarda 6zinii biiruza verir. ikincisi, sosial gruplarin
va fardlarin siyasi aktivliyinin konkret istigamatlarini siyasi
maraglar miayyanlasdirir. Ugiinciisii, siyasi maraglarin dark
olunmasi ideologiyalarin, nazariyyalarin, dayarlarin, diinya-
goraslarinin, fikir mibadilalarinin, disskusiyalarin canlan-
masina gatirib ¢ixarir. Siyasi maraglar insanlarin siyasi faa-
liyysti asasinda rcallisir ki, bu da 6z névbasinda camiyystin
taraqgisini sartlandiran asas amildir. Obrazl ifads olunsa,
siyasi maraglar camiyyati irali aparan lokomotivdir.

+ SiYASI PROSESDS 8SAS MBRHSBLBLBR

Birinci marhalada, siyasi gararlar gabul edan institutlar
6z maraglarim tagdim edir.

ikinci marhalada, siyasi gerar gabul edilir va siyasi irade
ortaya goyulur:

- konkret problem siyasi kontekstdan ayrilir;

- informasiya toplanilir:

- alternativlar nazardan kegirilir/

- faaliyyat plani islanib hazirlanir.

Uciincli marhalada, informasiya rejimi tanzimlanir, (info-
rasiyaya sahib olan hakimiyyasts da sahibdir).

Dérdunct marhalads, idaretma formasinda siyasi irada
hayata kegirilir.

Siyasi prosesds asas masalalardan biri siyasi gararlarin
gebul edilmasidir. Siyasi gararlarin obyektivliyina va opti-
malligina asagidaki amillar tesir gostarir:
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- insanlarin siyasi davranislarinin svvalcadan musyysti-
lasdirilmasinin gatinliyi;

- analiz edilan informasiyanin kamiyyst va keyfiyyast ba-
ximindan yetarli olmamasi;

- siyasi situasiyalarin dinamizmi;

- gabul edilan gararlarin ¢ox halda gapali xarakter dasi-
mas! (bels hallar hartarafliliys, rasionalliga, har seyin asas-
landiriimasi imkanlarina xalal gatirir);

- siyasi situasiyanin geyri-adekvat giymatlandirilmasi,
ona etinasiz yanasma va yaxud mutlaglasdirma.

Siyasi proseslar 0z tipologiyalarina gors ds farglidir. Si-
yasi hakimiyystlar iki yolla formalasir:

- inqgilab;

- tokamul.

Siyasi proseslar aciq va gizli gedir

AcIq siyasi proseslarda:

- siyasi maraqlar elektorata aydin olur;

- ictimai ray asasinda siyasi kurs takmillasir;

- gabul edilan siyasi gararlar ictimaiyyat tgln anlasigh
olur.

Gizli siyasi proseslarda:

- vatandaslar onlara malum olmayan ictimai strukturun,
yani hansisa mafioz klanin oldugunu bilirlar;

- idaragilikda ictimai rays mahal goyulmur:

- idaraedan elita Uzarinds ictimai nazarst olmur.

Siyasi strukturlar stabil va geyri-stabil olur.

Demokratik siyasi proseslarin asas alamstlari:

- siyasi pluralizm;

- hiiquqg dovlsti;

- siyasi madaniyyst;

- hakimiyyatin, partiyalarin, ictimai taskilatlarin faaliyys-
tinda saffafliq;
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- camiyystds vetandas hiquq ve azadliglarinin bargarar
olmasi;
- hakimiyyatin dlizgun va balansh bolgusu.

¢ SiYASI iSTIRAK V& ONUN FORMALARI

Siyasi istirak - vatandaslarin birbasa va dolayi ila siyasi
gerarlarin gabul edilmasinds, kursun muayyanlasdirilmasin-
da, siyasi liderlarin faaliyyatins tasir gostarmakda miayyan
imkanlara sahib olmasidir. Siyasi istirakin subyektlari - ford-
lar, sosial gruplar, etnoslar, ziimralar, bir s6zls secki yasina
catmis bitin insanlardir.

Siyasi istirak muxtslif maraglarin, talsblarin, imidlarin ts-
min olunmasini; idara edanlarin se¢ilmasini; insanlarin siyasi
kursun musyyanlasdirilmasinda istirakini; minagisslarin hall
edilmasini; asirn blrokratiyanin va insanlarin siyasi apatiyala-
rinin (parisanhglarin) aradan galdiriimasini 6ziinds ehtiva edir.

Siyasi istirakin asas formalar1 seckilards va referendum-
larda sasverma, siyasi mitinglarda, numayislarda istirak, si-
yasi partiya va harakatlara tizv olmag, secki kampaniyalari-
na konallu yardim gostarmakdir. Qarb politologlan siyasi is-
tirakin mixtalif formalarini islayib hazirlayib. S. Hantigton
faaliyyst motivasiyalanndan asili olaraq siyasi istirakin iki
név oldugunu bildirir: fardi siyasste baglayan siurlu ve av-
tanom faaliyyat; dovlatin tazyiqgi altinda qorxutma va digar
geyri-siyasi metodlarla muxtslif siyasi proseslara safarbar
olunma. Birinci ndv siyasi istiraka asasan Qarb dlkalarinds,
ikinci nov siyasi istiraka isa totalitar va avtoritar rejimlarin
movcud oldugu 6lkalarda tesadif olunur. Dovlsts va glivve-
ds olan ganunvericiliys muvafiq olaraq siyasi istirak konven-
sional, yani legal va ganuni, eyni zamanda geyri-konvensio-
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nal olur. Qeyri-konvensional siyasi istiraka icazasiz miting-
lards, tatillards istirak etmak, hakimiyyats itastsizlik gostar-
mak, acliq aksiyalari kegirmak, bazi hallarda ise daha radikal
metodlara al atmaqdr. _

Amerika politologlan S. Verba va I. Nay amerikanlarin si-
yasi istirak daracasini asagidaki kimi muayyanlasdirir:

- tam passivlar - 22%;

- ancaq sasvermads istirak edanlar - 21%;

- ancaq yerli problemlarls masgul olanlar - 20%;

- secki kampaniyasinda faal istirak edanlar - 15%;

- batdin siyasi proseslards faal olanlar - 18%;

- 0z saxsi problemlarini hall etmak Ug¢ln siyasi faaliyyat-
le masgul olanlar - 4%.

Kutlavi siyasi istirak vatandaslarin elektoral (secki) aktiv-
liyidir. Bir cox demokratik 6lkslarda segicilarin seckilardaki
istiraki, taxminan 70 - 80% civarinda olur. Dovlatlarin skss-
riyystinds segicilar yerli se¢kilars nisbatan imumxalq segki-
lerinda daha feal istirak edirlar. Tacrubalar onu da gostarir
ki, seckilards kisilar gadinlara nisbstan daha faal olurlar. Fe-
al secki yasi isa 35-55 yas arasindaki dovr hesab olunur.
Ganclar seckilarda nisbi radikalliglari ila farglanirlar.

Qarbdaki liberal tacriibs onu da gostarir ki, ahalinin Kkt-
lavi sakilds siyasilasmasi he¢ da zarurst deyil. Masalan, Si-
mali Amerika va Qarbi Avropa dévlstlarinin vatandagslari si-
yasi cahatdan o gadar ds faal deyillar. Bu dlkalarin vatan-
daslari, bir gayda olarag secki vaxtl sasverms ils kifayatls-
nirlar. Bu cir vaziyyat siyasi passivlikdan cox, siyasi biga-
nalik sayila bilar. Bels biganaliyin baslica sababi iss dlkads
bargarar olan davamli stabillikls izah oluna bilar. Lakin siya-
soata biganalik de 0z problemlarini yaradir. Bels ki, shali
disskusiyyalara, dcbatlara, fikir va ideya mubadilalsrina ma-
ragq gostarmayanda siyasi mihitin ds adekvat olaraq yeni si-
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yasi texnologiyalarin tatbigina marag! zsiflayir. Sonraki
marhalada siyasi-psixoloji yadlasma baslayir ki, bu da bir
gayda olaraq apatiyaya, siyasi sustlilys, siyasstin manasizli-
g1 barada dislincalarin yaranmasina, siyasi normalarin zaif-
lamasina, bir sira hallarda itirilmasina ravac verir. Siyasi is-
tirakda ifrat radikalliq da, ifrat biganalik da arzu olunan de-
yil. Bu masalada an yaxs! variant "qizil ortanin” tapilmasidir.

Vatandaslarin aktiv siyasi istiraki digar amillarle da bag-
lidir: sarbast vaxt; maddi imkan; tahsil, informasiya, bilik va
bacariqdan samarali istifads etmak; KiV-ls slagads olmagq;
siyasi tagkilata izv olmaqg va s.

Vatandagslarin ilk dafa siyasstds va dovlstin idars olun-
masinda istirak etmasi massalasi insan haqqlari barads dekla-
rasiyanin 21 -ci maddasinds tasbit olunmus ve BMT Bas As-
sambleyasinin 10 dekabr 1948-ci il tarixli toplantisinda yek-
dillikls gsbul edilmisdir. Sonralar bu hiiquq digar beynalxalq
sanadlarda daha takmil sakilda 6z ifadasini tapmisdir.

¢ Azarbaycanda siyasi ig,tirakin haquqi
TOMINATLARI

Siyasi istirak Azarbaycan Konstitusiyasinin asagidaki
maddaslarinda konkret aksini tapmisdir:

- Azarbaycan xalqi 6z suveren hiquglarini birbasa iGmum-
xalq sasvermasi - referendum va barabar, birbasa, azad, gizli,
fordi sasverma vasitasiyla hayata kegirir (fasil-1, madda-2);

- Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarinin camiyyae-
tin va dovlatin siyasi hayatinda maneasiz istirak etmak hiiqu-
qu var (fasil-3, madda-55);

- Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin dévlat organ-
larina secmak va segilmak, habela referendumda istirak et-
mak hiiququ var (madda-56).
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- Har kas istanilan birlik, o ciimladan siyasi partiya, ham-
karlar ittifagl va digar ictimai birlik yaratmaqg va ya birliya
daxil olmaq hiququna malikdir. Bitiin birliklerin sarbast
faaliyyatina taminat verilir (madda-58).

Eyni zamanda, Konstitusiyada vatendaslara kdtlavi aksi-
yalar (miting, piket, yuris, nimayis va s.) kegirmays, 0z fi-
kirlarini serbast ifads etmays icazs verilir ki, butiin bunlar
aktiv siyasi istirak tgln vacib hiiquqg va azadliglar, konstitu-
siva saviyyasinds teminatlardir.
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VIIl. SECKIL8R V&
SECKI SISTEML®SRI

+ Seckilarin mahiyysti vafunksiyalari
¢ Secki senzlari

¢ Secki sistemlari

¢+ Secici va onun davranisi

¢ Azarbaycanda seckilar
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¢ SECKILSRIN MAHIYY8TIi V& FUNKSIYALARI

Sistemin méhkam olmasi Ugiin, onu tez-tez
silkelamak lazimdir

(Cclomey)

Demokratiyani seckisiz tasavvir etmak mimkin deyil.
Secki - sasverma yolu ile niimayandali siyasi hakimiyyatin
formalasdirilmasi vasitssidir. Muasir dovrds politologlar
seckilarin funksiyalarini asagidaki kmi Gmumilasdirir:

1. ictimai maraglarin taqdim olunmasi. Miasir diinyada
demokratiyanin an effektli ve gergak formasi pliralist, nu-
mayandsli demokratiya hesab olunur. Camiyyatdaki ¢coxsay-
Ii gruplar, ayri-ayr1 vatandaslar 6z maraglarini ifads edan,
umidlarini dogruldan siyasi partiyalar, ictimai taskilatlar ve
soxsiyyatlar axtarir va onlarin vasitasiyla siyasi hakimiyyat
formalasdirmaga calisir. Dogrudur bir ¢cox hallarda insanlar
0z secdiklarindan gozladiklarini ala bilmir, secilanlar segici-
larin etimadini dogrultmur. Lakin niimayandali demokratiya-
nin maragh cshatlarindsan biri ds mahz budur. Yani secici-
lardan secgkiya digqgatli va hassas yanasma talab olunur. Seg-
kilar arafasinda segici daim axtarisda olur, yaxsilarin-yaxsi-
sinl tapmagda ¢ahisir. Bu isa 6z ndvbasinda aktiv siyasi faaliy-
yat, vatandas mdvqaeyi, demokratik vardislara yiyalanmea, si-
yasi cahatdan maariflanma demakdir.

2. Hakimiyyatin legitimliyi. Xalgin formalasdirdigi haki-
miyyat legitim, yani ganuni hakimiyyatdir. Buna gora da le-
gitimlik seckilarle six baghdir. ©gar seckilarin naticalari
ahalini gane etmirsa, vatandaslar secgkilarin azad, barabar va
adalatli olduguna inanmirsa, bu zaman hakimiyyatin legitim-
liyi stibha altina disur. Bels hakimiyyatlar ganunsuz sayilir
va camiyysat tarafindan taninmir.
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3. Siyasi hayatin sosial barometri. Vatandaslarin siyasi
institutlara, batdévliikds mévcud siyasi rejima muinasibatini
formalasdaran da seckilardir. Siyasi hakimiyyatlarin yurit-
duklari sosial siyasat onlarin niifuzuna ciddi tasir gdstaran
amllardandir. Son dévrlar Avropanin bir sira partiyalari iqti-
sadiyyatin globallasmasi istigamatinda yarutdiklari siyasats
gora xeyli secici itirdilar. Belcika, Norveg, isvecra, Almani-
ya, Danimarka, Avstriya kimi 6lkalards insanlarin bir gismi,
mahz iqtisadiyyatin globallasmasi naticasinds musyyan so-
sial problemlarin yarandigi ganatindadirler. Tlrkiyads Sda-
lat va Kalkinma Partiyasi (AKP) isa iqgtidar donamlarindaki
sosial siyasats gora yenidsn iqtadarda gala bildi.

4. Siyasi elitanin formalasmasi. Secki siyasi elitani forma-
lasdiran, onu yenilasdiran asas mexanizmdir. Siyasi elita ye-
nilasmaysanda, inkisaf etmayandsa siyasi hakimiyystin for-
malasmasi prosesinda da durdunlug yaranir ve bu veaziyyst
butdvlikds camiyyatin inkisafina neqativ tasir gostarir.

5. Vatandaslarin siyasi istirakinin instituallasmasi. Siya-
satin subyektlari siyasi proseslar ¢arcivasinds 6z maraglari-
ni hayat kecirmak tgiin cesidli saylar gostarir. Onlarin siya-
si davranis formalart miixtalifolur. Olkadas stabilliys nail ol-
maq ucln, ilk névbada, vatandaslarin 6z iradslarini secki va-
sitasiyle hayata kegirmalsrina taminat ve serait yaradilmali-
dir. Demokratiyada siyasi istirakin vacib institusional forma-
sI - segkids istirakdir.

6. Siyasi sosiallasma. Camiyyatda vatandaslarin siyasats
calb olunma daracasi o gadar da boyik deyil. Amma buna
baxmayaraq har bir vatendasin siyasi sistema adaptasiyasi
vacib sartlardandir. Spcki kampaniyalari zamani siyasi parti-
yalar insanlarda muxtalif dayarlar va aminliklar formalasdir-
maga cahisir. Adi vatandaslarda ise seckilar dovlata, dovlat-
ciliye saygi, onun garsisinda masuliyyat hisslari yaradir.
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Hansi seckilari gergak demokratik seckilar hesab etmak
olar?

Gercgak demokratik secki bir sira talablara cavab vermali-
dir. Bunlardan biri seckilarin zaruri va dévri olmasidir. Sec-
kilarin zaruriliyi talabi siyasi hakimiyystin formalasmasinin
basga yolunu gabul etmir. Dovrilik iss siyasi hakimiyyatls-
rin fealiyyat ddvrlarinin ganunla carcivalanmasidir. Siyasi
hakimiyystlar abadi ola bilmaz. O miayysn zaman ¢argive-
sinda faaliyyat gostarmalidir.

Diger bir talab seckilarin saffafligidir. Bu talaba gors se-
cici, sec¢kili organlara namizadlar haqginda malumatlar al-
mag imkanina malik olmalidir. Eyni zamanda, segkilarin va
sesvermanin naticalari tahrifsiz biutln vatandaslara elan
edilmalidir. Gergak demokratik seckilar tgtlin vacib talablar-
dan biri da, onun azad olmasidir. VVatandas sec¢kids istirak et-
maya, kima sas vermak masalasins ozii garar vermalidir. in-
sanlar1 hansisa namizads, partiyaya sas vermays macbur et-
mak, onlarl inzibati qaydalarla seferbarliya almaqg secki
azadliginin ortadan qgaldirilmasi demakdir.

Seckilards alternativlik olmahdir. Raqib va ragabst olma-
dan demokratik segki kegirmak mimkin deyil. Migayiss et-
mak, paralellar aparmaqg icin seckida alternativler olmali,
vatandaslar ideyalari, dayarlari, cesidli programlari segmak
imkani gazanmalidir. Demokratik secki Gc¢tin vacib tslablar-
dan biri da seckilarin adalstliliyidir. ©dalatli seckilsr, asa-
san, seckilarin saxtalasdiriimamasini 6ziinds ehtiva edir. Bu
prinsipas gora secki kampaniyasi zamani taraflarin hamisina
barabar imkan, sarait yaradilmali, hami eyni sartlarla maliy-
yalasdirilmali, hamiya eyni tabligat vaxti ayrilmali, sikayat-

lara operativ va obyektiv baxiimahdir.
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¢ SECKIi SENZL®8RI

Secki muayyan olunmus siyasi prosedurdur. Bu prosedur-
da bir tarafda secanlar, digar tarafds secilanlar (siyasatgilar)
istirak edirlar. Segilanlar segici maraglarindan ¢ixis edarak 6z
siyasi platformalarini, programlarini tartib edir ve hakimiyysat
ugrunda miibarize aparir. BMT insan haglarina dair Umumi
Deklarasiyanin 21-ci maddasina goéra: "har bir insanin 6z 6l-
kasinin idara olunmasinda birbasa, yaxud azad surstds secil-
mis nimayandalar vasitasiyls istirak ¢cimak huququ var".

Insanlar ticiin genis secki hiiquglart méveud oldugu kimi,
miisyyan yasaglar da mévcuddur ki, buna secki senzi deyilir.
Senz seckilar tgin tatbig olunan bazi mshdudiyystlardir va
onlar konkret qanunlarda 0z ifadssini tapir.

a) Veatandasliq senzi. Bu senzin talabina gora secmak va
secilmak hiququ vatandasliq masalssi ile bagh olur. Mass-
lan, ABS$-da secki hiiquguna malik olmag, yani nimayandas-
lar palatasina secilmak Gctin 7 il, Senata segilmak tg¢in 9 il,
prezident olmaq dglin 14 il bu dlkanin vatandasi olmag lazim-
dir. Finlandiya, Belarus, Qazagistan kimi 6lkalards iss hamin
Olkalarda dogulmus vatandaslar prezident segila bilar.

b) Daimi yasayis yeri senzi. Bu senz har hansi bir dévle-
tin arazisinds qanunla muayyanlasdirilmis daimi yasayis
muddati ils baghdir. Masalan, Yaponiyada seckids istirak
etmak Uc¢un bu 6lkada 3 ay yasamaq kifayat edir.

c) Yas senzi. Mlayysn yas haddina ¢atmaqla seckids is-
tirak hiiququnu nazarda tutur. Dunya 6lkslarinin sksariyye-
tinda 18 yasma catmis vatandaslar seckilarda segici gismin-
da istirak hilququ gazanir. Braziliya, iran, Kuba kimi élkaler-
de se¢mak hiiququnu tasbit edsn yas, 16 yasdir. Secilmak
tcin da senzlar moévcuddur. Masalan, Azarbaycanda 25 ya-
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sina ¢atmis vatandaslar millst vakili, 35 yasma catmis vatan-
daslar iss prezident ola bilar.

d) ©mlak senzi. Bu senz seckids istirak etmak ugciun
muayyan Ol¢uda amlaka sahib olmag va muiayysan vergini
ddamak imkanini 6zlnds ehtiva edir. XX asrin avvallarinda
bu senz praktiki olaraq har yerds Iagv olundu.

e) Cins senzi, ancaq kisilara se¢ki hiiqugu taniyan mahdu-
diyyat idi. Bu senz dinyada ilk dafs 1893-cu ilds Yeni Ze-
landiyada, Avropada iss ilk dafe 1906-ci ilds Finlandiyada,
1945-ci ilds italiya va Fransada, 1971-ci ilda Isvecrads lagv
olunub. ABS-da 1920-ci ilds Konstitusiyaya duzaslis edildi
va cins senzi ortadan galdirldi.

Secki senzlarinin movcudlugu seckilarin demokratik kegi-
rilmasina tasir géstarmir, yaxud bu siyasi aksiyanin ggyri-dc-
mokratik olmasina dslalat etmir. 9ksina, demokratik secki-
lar Gglin hansisa mahdudiyystlarin olmasi zaruridir. Masas-
lan, yasla bagl senz miiayyan hayat tacriibasina malik olan,
vatandasligla bagl senz isa Olkani yaxsi taniyan sexslarin
yuksak vazifalara segilmasina imkan yaradir. Seckida cins,
irg, etnos, dinla bagh mahdudiyyatlar azadligin ve demokra-
tiyanin mahdudlasdirilmasi demsak olardi.

¢ SECKIi SISTEMLORI

Secki sistemlari seckili dovlat organlarinin formalasmasi
gaydalari, bu gaydalarin cemidir. Onlarin asasinda elektorat-
la hokumat va parlament arasinda muinasibstlar formalasir.
Secki sisteminin bir neg¢a asas tipi var: majoritar, proporsio-
nal va qarisig. Majoritar (goxlug) secki sistemi cox gadim
sistemdir. Bu secki sisteminds secicilar ayri-ayri namizadles-
ra sas verir. Majoritar segki sitemi ¢oxlugun iradasins asas-
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lanir. Yani secicilarin goxu - 5011 nafari hansi namizadi
dastaklayirsa, o da secilir. Nisbi ¢coxlug prinsipinin mantiqi-
na goéra qalib olmaq dglin raqgibdan cox ses toplamaq lazim
gelir. Majoritar secki sisteminin 6ziinaxas ¢atihmayan cahat-
leri var. Masalan, namizadlar ¢oxaldiqca talab olan saslarin
sayl da azalir. ©gar konkret bir secki dairasinds 10 nafar na-
mizad yarisirsa, onlardan biri segicilarin 10%-nin sasi ila se-
cilmak imkani gazanir. Demali bu zaman galan 90%-in, ye-
ni mitlaq ¢oxlugun sasi tasir glcund itirir. Majoritar secki
sisteminin basga qusurlari da var: segicilarin faizinin asagi
olmasi; bir sna hallarda ikinci turun kecirilmasi (digar 6lke-
lardan fargli olarag Fransa parlamentina seckilards ikinci tu-
ra 12, 5% ses toplayan buttin namizadlar kegir); siyasi parti-
yalarin hakimiyyast strukturlarinda tamsilgilik daracasinin
asagl dusmasi; partiyalardan, bloklardan mandat alanlarla,
onlara sas veranlar arasinda disproporsiyanin yaranmasi (ay-
ri-ayri secki dairalarinda bir secki blokunun, siyasi partiya-
nin namizadlarindan 90%-i ikinci, 10 %-i birinci yera ¢ixir-
sa, hamin secki bloku, yaxud partiya butovlikds 6lks arazi-
si Uzra coxsayli secici sasi itirir) va s.

Hazirda bu sistemdan BOyik Britaniya, ABS, Kanada,
Hindistan va b. 6lkalards ugurla istifada olunur.

Proporsional sistema gora deputat mandatlari seckids isti-
rak etmis partiyalar va secki bloklari arasinda toplanan sasle-
ra mitanasib gaydada bolunur. Partiya va Bloklarin siyahisi
avvalcadan tartib olunur va MSK-ya taqdim edilir. Propor-
sional secki sistem ida diinyada genis yayilmis sistemlardan-
dir. Hazirda Avstriya, Danimarka, Belgika, Braziliya, israil,
Portugaliya, isvecra, Hollandiya kimi 6lkalards bu secki sis-
temi tatbig olunur. Saslarin haddsn artiq bélinmasinin gar-
sisini almag Gcgun bir gox Glkslarin secki ganunvericiliyi zo-
ruri minimum hadd mdasyyanlasdirir. Secki baraji adlandiri-
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lan bu minimum hadd, mixtalif 6lkalards muxtalif ctrdir.
Masalan, bu baiaj Misirds 8%, isvecds 4%, Argentinada
3%, Turkiyada 10%-dir. Bu baraji asa bilmayan partiyalar
parlamentds heg bir yer ala bilmir.

Toplanan saslarin naticalarina mitanasib olarag partiya-
lar parlamentds tamsilgilik Gcun mandat gazanirlar. Partiya
siyahilarindan namizadlarin mandat gazanmasi iki asas prin-
sip asasinda musyyanlasdirilir:

1. Novbslilik, yani deputat mandati partiya siyahisindaki
birinci namizaddan baslanaraq ardicilligla gazanilir.

2. Prefercnsiallig (ragbat), yani secicilar ragbatdan asih
olarag namizadlarin siyahidaki yerini dayisa bilirler. Bu
prinsipin Gstun cahati odur ki, majoritar secki sisteminds ol-
dugu kimi secicilarin siyasi rayi va istayi nazars alinir.

Lakin proporsional secki sistem ida ideal deyil, onun da
catismayan cahatlari var. Bu segki sisteminin tatbig olundu-
gu olkalarda bir ¢ox hallarda camiyystin siyasi hayatinda
ciddi rol oynaya bilmayan xirda partiyalar da boyuk partiya-
lar kimi parlamentda tamsil oluna bilir va siyasi hakimiyys-
tin faaliyystina tasir gostarmak imkani gazanirlar. Masalan,
1990-ci ilds Polsa Seymina seckilar zamani Olkads els da
nifuzu olmayan pivasevarlar partiyasi 3% secici (sonra Pol-
sada baraji asma faizi dayisdirildi) sesi gazandi ve parla-
mentdaki 460 mandatdan 16 mandata sahib oldu. Bu segki
sistemi parlamentli va yariprezidcntli idaragilik formasi olan
dovlstlarda ds problemlar yaradir. Bels ki, hokumat forma-
lasdirmaq Gcguin zaruri sas toplaya bilmayan partiyalar koali-
siyali h6kumat qurmaga macbur olur. Bels hokumatlar iss
tez-tez bohranlarla Gzlssir. Masalan, Tirkiyada son bes ils
gadar qurulan hékumatlar koalisiyali h6kumatlar idi va bu
Uizdan da onlarin faaliyyati siyasi béhranlarla misaiyat olu-
nurdu. 1990-ci illara gadar italiyada da eyni siyasi vaziyyat
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movcud idi. Formalasan koalisiyali hokumatlarin 6mri bir il-
den artig olmurdu. Proporsional secki sisteminin ¢atismayan
cahatlarindan biri do secicilarin konkret namizada deyil par-
tiyaya, siyasi bloka sas vermasidir. Bu, eyni zamanda depu-
tatlarin partiyalardan asilihigini artirir. Clinki siyahidaki ardi-
cilligi partiya musyyanlasdirir.

Qarisiq sistemin mahiyyati odur ki, parlamentin bir hissasi
konkret, yani takmandatli dairalarda gslaba ¢almis namizad-
lardan, digar hissasi isa partiya va bloklarin siyahisi zra
muayyanlasdiribmis namizadlardan formalasdirilir. Yani bu
sistem proporsional va majoritar se¢i sistemlarinin sintezin-
dan, garisigindan ibarat bir sistemdir. Bela sec¢kilarda har bir
secici 2 sasa malik olur. Basqga sozls bir secici ham majoritar-
dan olan namizada, ham do partiyanin va yaxud secki bloku-
nun namizadina sas verir. Majoritar secki sisteminds segici
konkret bir dairanin namizadina sas verirss, proporsional sis-
tema asasan segici butin Olka Uzra hansisa partiya va secki
blokuna sas verir. Qarisiq secki sistemi hazirda Almaniya, Lit-
va, Yaponiya, Turkiys, Meksika va b. dlkalards tatbiq edilir.

¢ SECICI V& ONUN DAVRANISI

Secicilarin davranisina asagidaki amillar tasir gosterir:

- seckilarin azad va adalstli olmasi;

- avvallar kecirilan seckilarla bagh yaranmis ictimai ray;

- secilanin kimliyi, onun programi va mansub oldugu de-
yarlar;

- ghalinin sosial tarkibi;

- ahalinin adst, vardis va stereotiplari, maraglart;

- secki kecirilan 6lkada yaranan konkret sarait;

- secki kecirilan 6lkada siyasi partiyalarin sayi, durumu;
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- ahalinin etnik tarkibi;

- ghalinin maddi vaziyysti;

- siyasi maarifciliyin, siyasi sliurun, siyasi madaniyyatin
inkisaf saviyyasi;

- namizadlarin muiasir secki texnologiyalarindan istifada
gabiliyyati;

- secicilsrin siyasi reklamdan va mediadan istifads imkan-
lari va bacariglar va s.

Segcicilarin 6zl ise asagidaki kategoriyalara bolinar:

- radikallar

- motadillar (konservatorlar)

- marginallar (tez dayisan va prognozlasdiriimayan)

- passivlar

Post-sovet makaninda elektorat cox vaxt siyasi hayata bi-
gana olur, seckilardan gagmaga ¢alisir. Buna politologiyada
absenteizm deyilir. Absenteizmn sabablari asagidakilardir:

- geyri-siyasilasma (apolitiklik);

- secicilarin maraglarini tamin edsn namizadin olmamasi;

- yaranmis siyasi Saraite seckilarin tasir géstaracayina
aminliyin ortadan galxmasi;

- namizadlar va partiyalar hagqinda malumat qitligi;

- "maisat absenteizmi”, yani secki kecirilan vaxt hamin
arazida olmamag, xastalanmak, pis hava va s.;

- movcud siyasi sitemdan yiksak hadda va kiitlavi razili-
gin olmasi, vatandaslarin siyasi hakimiyyatin dayisdirilmasi-
na heg bir lizum gérmamasi.

Tirkiys, Belcika, Braziliya, Yunanistan, Avstraliya kimi
Olkalarda seckilards istirak takca vatandaslarin hiiququ de-
yil, ham da vazifasi sayilir. Bu 6lkalards seckids istirakdan
yayinanlar carimalanir, dovlat islarinds calismada muisyyan
muddste mahdudiyyatlar qoyulur, bazan isa habs gati imkan
tadbiri tatbiq edilir.
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¢ Azoarbaycanda seckilar

Azarbaycanda segkilar macburi deyil. Seckidan yayinma-
ya gora ganunvericilikda caza nazarda tutulmur. Konstitusi-
yaya gora dovlat unitardir va seckilar Milli Maclisin (MM)
gabul etdiyi ganunlar asasinda kegirilir. Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasina gora (fasil-1, madda-100) prezi-
dentliys iddiagI 35, parlaments iddiagl 25 yasina ¢atmali, 6l-
ka arazisinda an azi 10 il yasamali, agir cinayatlara mahkum
edilmis saxs olmamalidir. Olks Konstitusiyasi ikili vatandas-
g1, 6zgs dovlatlar garsisinda 6hdsliyi olanlarin, icraedici v
mahkama hakimiyysti sisteminda islayanlarin, din xadimls-
rinin, faaliyyat gabiliyysti olmayanlarin, ganuni qlvvayas
minmis mahkama hokmdi ils cazagekma yerlarinds olanlarin,
azadhigdan mahrum edilmis saxslarin parlamenta se¢ilmasini
gadagan edir (fasil-5, madds-85). Konstitusiyaya gore ham
parlament, ham prezident seckilari 5 ildan bir kegirilir. Secki-
larin vaxtini Markazi Secki Komissiyasi misyyan edir.

Azarbaycan mistaqillik gazandigdan sonra 6lkads 3 dafs
(1995, 2000, 2005) parlament seckilari kegirilib. Bu seckils-
rin avvalki ikisi garisiq sistem asasinda aparilib. Sonuncu
2005-ci il seckisi birmandatli, yani mojaritar sistem asasinda
kecirilib. Cunki 2002-ci il avqustun 24-ds Konstitusiyaya
alava va dayismalarla bagl referendum kecirildi va bu refe-
rendumun naticalarina uygun olaraq Azarbaycan Konstitusi-
yasinda birmandatli, yani mojaritar secki sistemi tasbit olun-
du. Milli Maclis 125 deputatdan ibarstdir.

Azarbaycanda ilk prezident segkilari 1991-ci ilds kecirildi.
1992-ci ilin iyununda ndvbadankanar prezident seckilari kegiril-
di. 1993-cu ilin oktyabrinda novbati defs ndvbadankanar prezi-
dent seckilari kegirildi. Dordiincu prezident seckilari 1998-ci il-
da. besinci prezident seckilari iss 2003-cl ilds kegirilib.
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IX. SECKiI TEXNOLOGIYALARI

¢ Siyasi idaraetma

¢+ Siyasi gararlar
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¢ SIYASI IDAR ETMS

Gormak asandir, éncadan gormak catindir
(Franklin)

Siyasi hayatda 6namli olan takca nazariyyslar va konsep-
siyalar deyil, ham da siyasstin hansi Usul, metod va texnolo-
giyalarla gercaklasmasidir. Bu suallara konkret siyasi situa-
siyalar1 dyranan, prognozlasdiran tatbigi politologiya cavab-
lar axtarir.

Siyasi idarstems - basqa sozls siyasi menecment son vaxt-
lar politologiyada asaslh sakilda 6ziina mohkam yer tutmus
kateqoriyadir. Uzun illar politologlar bu termina ehtiyatla ya-
nasib. Cunki bu termin insanlarin siyasi baximdan manipul-
yasiyas! ilo assosiasiya yaradir. Hazirda siyasi idarstmaya
daha ¢ox vatandasin bu prosesds aktiv istiraki Kimi baxilir.
Dogrudan da demokratik camiyyastlards get-geds daha ¢ox
insan siyasi kursun formalagmasinda, dovlat shamiyysatli
ciddi gararlarin gabul edilmasinds istirak edir. Bununla bag-
Il idaraetmanin texnikasl, prosedurlari, Gsullari formalasir ki,
bu da 0Ozliyulnds siyasi texnologiyalarin macmusunu taskil
edir. Siyasi idareetma mexanizmlarinin bargarar olmasinda
asas rolu vatandas camiyyatinin yaranmasi, media va siyasi
partiyalar oynayir.

Siyasi maqgsada nail olma ti¢ marhaladan kegir:

- metodoloji - tadgigatin nazari ve konseptual yonda for-
malasdiriimasi;
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- metodik - ilkin informasiya toplanmasi metodunun mu-
ayyanlasmasi;

- texnoloji - siyasi hayatda birbasa istirak.

Siyasi texnologiya - hakimiyyasta yiyslanma texnologiya-
sidir. Bu manada, hakimiyyatin goxsaxali olmasi siyasi tex-
nologiyalarin goxvariantli olmasi zaruriliyini ortaya goyur.

Siyasi texnologiya - siyasi proseslarin effektliliyinin ytksal-
dilmasina yonaldilmis va siyasi sferada ugur gazanmaga he-
sablanmis dsullarin, metodlarin macmusudur. Totalitar comiy-
yatlarda asas siyasi texnologiya gorxutma, macburiyyst ve zor
tatbiq etmadir. Secki texnologiyalari asasan ictimai inkisafin
xarakteri va saviyyasi, rejimin mahiyysati ilo muayyanlasdirilir.

Muasir dévrds daha gox tatbig olunan secki texnologiya-
lar1 - secici texnologiyalari, informasiya-analiz texnologiya-
si, reklam-imic texnologiyasl, siyasi marketing texnologiya-
sI, lobbicilik va siyasi maslahatlasma texnologiyasi sayilir.

Segici texnologiyasi adlanan texnologiya taskilat, tabligat,
reklam-informasiya va digar tadbirlarin kompleksini nazar-
da tutur. Onun praktiki icrasi "komanda" va secki garargahi-
nin yaradilmasindan baslayir. Bu kampaniyanin vacib tarkib
hissalarindan biri namizadin imicinin formalasdiriimasidir.
Bir gox ekspertlar hesab edirlar ki, segiciya namizadin imici,
yani cmosional-hissi amil daha ¢ox tasir edir. Populyar tex-
nologiyalardan biri da lobbigilikdir. Lobbigilik XX asrin
ikinci yarisindan sonra praktikada tatbiq olunmagda baslasa
da, hal-hazirda diinyanin bir ¢cox 6lkslsrinds xiisusi diqgat
markazindadir.
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¢ SIYASI QBSRARLAR

Har bir tapsirilan is iiciin bir insan-ancaq
bir insan cavab vermalidir
(Bismark)

Siyasi faaliyyatin asas sahasi siyasi gararlarin hazirlanma-
si, gabul edilmasi va hayata kecirilmasidir. Qarar gsbul et-
mak insan faaliyyatinin bir névidir. Politologiyada siyasi ge-
rarlarin hazirlanmasi masalasina iki cir yanasma moévcuddur:

Normativ nazariyya. Bu nazariyyaya gora gararlarin ha-
zirlanmasl! va gabulu standart sxemlara, modellara ssaslanir.

Davranis nazariyyasi. Bu nazariyyayaya goéra insan fea-
liyyatinin, davranisinin spesifik xususiyyatlari asas gotruldr.

Qearar - har zaman se¢im aktidir, alternativin musyyanlss-
dirilmasidir. Siyasi garar, an azi mimkin iki siyasi addim-
dan birinin atilmasidir. Siyasi garar siyasi sferada musyyan
natice alde etmak Uclin hayata kegirilan siyasi tadbirdir. Si-
yasi va hiquqi gararlar arasinda baglayicilig rolunu siyasi
goerar yerina yetirir. Istanilon siyasi sistemda siyasi subyekt
var va o gerarlari gabul edir (elita, ford, tagkilat va s.).

Qorarlarin formalasmasi texnologiyasi:

- problemin éyranilmasi;

- ilkin informasiyanin analizi;

- alternativin dayarlandirilmasi va optimal variantin secil-
masi;

- gararin gabuluy;

- onun yerina yetirilmasi;

- yerina yetirilmaya nazarat;

- naticalarin dayarlandirilmasi.

Qararlarin gabul edilmasina yanasmanin novlari asagida-
kilardir:
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intuitiv garar. Bela gararlar intuisiyaya séykanir. P. So-
dorberk hesab edir ki, bels magamlarda informasiyalarin
coxlugu qarar gabul edana tasir gostarir.

Mihakimays asaslanan garar. Bels gararlar da bazan intui-
tiv tasir bagislayir. Eyni zamanda, mihakimaya asaslanan ge-
rarlar, bir gayda olaraq, tacriibadan va bilikdan gaynaglanir.

Rasional garar. Miihakima va rasionallija asaslanan ga-
rarlar bir-birindan aski tacriibays istinad edilmamasi ils
farglanir. Rasional gararlar proseslarin obyektiv analizi asa-
sinda gabul edilir.

Qeararlarin gabulu metodlart:

- ©hatslilik. Qarari gabul edan subyekt bitln taraflari na-
zardan kegirir, sonra yaxsl variantlarin an yaxsisini Secir.

- "Budagli metod”. Bu zaman miqayisalar mahdudlasdi-
rilir. Bels metod bazan geyri-elmi va sistemsiz metod Kimi
dayarlandirilir.

- Qarisig metod. Bu daha genis capli faaliyysti va garar
gsbul edilandan sonra da onun Gzarinda takmillasdilma isle-
rinin apariimasini 6zinds ehtiva edir.

Qeararlarin gabul edilmasi qaydasi ikidir:

- kompromiss, konsensus;

- sasvermsa.

Siyasi gararlarin yerina yetirilmasi:

- populizm, yani kitlavi ovgata arxalanmagla gararlarin
yerina yetirilmasi;

- elitizm, yani siyasi prosesds nimaysndali organ va
strukturlara arxalanmag. Bu zaman hakimiyyst aparatinin
faaliyystina va pardsarxasi olaylara tstunlik verilir;

- radikalizm isa vatandaslara an az siilh vad edan metoddur.

Batun bunlardan basqga har bir siyasatcinin 6z garar gabul
etma stili var. Siyasi liderlar 6z xarakterlsrina, davranis tarz-
larina gora bir-birlarindan farglandiklarina gdra, onlarin har
biri yaranmis saraits miivafiq olaraq gararlar gabul edir.
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¢ SECKI SiYASIi SISTEMi YENILSSDIRSN 8SAS
SiYASI TEXNOLOGIYA KiMi

XX asrda siyasi saha daha ¢ox pesakarliq talsb edan bir
sahays cevrildi. Siyasi partiyalar va ayri-ayri syasatcilar
standart gaydalar va taktiki Usullarla yanasi, har seckids ye-
niliklar tatbiq etmaya va Ozlarina daha ¢ox tarafdarlar topla-
maga calisir.

Camiyyatdak siyasi institutlar da daim yenilasir. Yeni si-
yasi partiyalar yaranir, konstitusiyalara dayismalar edilir, ga-
nunvericiliklar dayisdirilir, takmillasdirilir, referendumlar
kecirilir, migavilalar baglanir va s. Secki bu yenilasmalarin
texnoloji baximdan asas taminatcisidir. Ona gors ds seckils-
rin azad, adalatli, saffafkecirilmasi ¢cox shamiyatlidir.

Secki:

- insanlara 6z konstitusion higquglarini gercaklasdirmak
imkani verir;

- vatandaslarda ganunlara amal etmays vardis va hérmat
astlayir;

- partiyalarin real gucini muayysnlasdirir;

- siyasi elitanin yenilasmasina, kadrlarin hazirlanmasina,
formalagdin imasina pozitiv tasir gostarir;

- ganunverici organin legitimliyini guclandirir;

- partiyalari méhkamlandirir, tacrubalandirir;

-partiya sisteminin strukturlasmasina va onlarin camiyyae-
tin talablarina uygunlasdiriimasina takan verir;

- siyasi madsniyyatin, siyasi siiurun inkisafina pozitiv te-
sir gostarir va s.
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¢ SECKi KAMPANIYASININ STRATEGIYASI

Siyasi mibarizanin har bir subyekti ham hakimiyysta yol
tapmagin real taminati Ggun, ham da secicilar va digar siyasi
subyektlara 6zlarinin movcudluglarini xatirlatmaqg tgin im-
kan dairasinda butun saviyys va miqyasda secgkilarda istirak
etmalidir. Secki kampaniyasi apariimasinin tsul va metodla-
rinin hazirlanmasi, hamginin misyyan partiya, yaxud siyasst-
cinin imicinin formalasmasi eyni vaxtda hayata kegirilir. Seg-
ki kampaniyasinin konkret strategiyasi asasan real situasiyaya
uygun alda olunan resurslarla, kampaniyanin 6zinin miqyasi
va bundan dogan miayyan sartlarla muayyanlasir.

Miqyasina gora seckilari Gmummilli va yerli seckilars
bolmak olar. Umummilli seckilara parlament va prezident
seckilari aiddir. Yerli seckilar isa inzibati srazi basgilarina
(sger ganunda bu strukturlar secki yolu ils formalasirsa), va
baladiyya seckilarina aiddir. Hamgcinin, yerli hakimiyyat or-
ganlarina kegirilan seckilar yerli seckilar hesab olunur (ma-
salan, Naxc¢ivan MR-da kecirilan seckilar).

Secki kampaniyasinin strategiyasini musyyanlasdirarkan
bazi gaydalara amal olunmalidir. Bunlar asagidakilardir:

- maqsad dagiq, aydin va real olmalidir;

- alds olan bitin resurslarin va potensial ehtiyatlarin
maksimum safarbarliyi tamin edilmalidir;

- partiya ve yaxud namizad lglin miayyan olunmus kon-
yuktura va imumilikda sarait, hamginin, secki kampaniyasinin
gedisinds onlarin dyismasi ehtimali real giymatlandirilmalidir.

Magsadin miayyanlasmasi secki kampaniyas! strategiya-
sinin muayyan olunmasi tgiin baslica shamiyysta malikdir.

Cox vaxt kifayat gadar tasir giiciina malik olmayan siyasi
partiyalar va siyasatcilar Giciin magsad mahz secki kampani-
yasinda istirak etmak ola bilar. Bu va ya digar 6lkalards moév-
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cud olan ganunvericilik mahdudiyyatlari nazara alindigda,
garsiya goyulan magsadin gergaklasmasinin ¢atin oldugu as-
kara ¢ixir. Ona gora har bir secki subyekti Gglin bu istirakin
formasini miayyanlasdirmak vacibdir. Bunlar hansilardir?

- seckida mustaqil sakilda istirak etmak;

- digar partiyalarla paritet asaslarla formalasdirilmis blok-
da istirak etmak;

- diger partiyalarla blokda kigik taraf miqgabili kimi isti-
rak etmak;

- perspektiv siyasi karyera namina digar partiyalari, yaxud
secki bloklarini dastaklamakls seckids istirak etmak;

- mistaqil, ya da basqga partiyalarla birlikda seckini boy-
kot etmak.

Belslikls, secki kampaniyasinin strategiyasi siyasi muiba-
rizanin bu va ya basqa istirak¢ilarinin malik olduglari real se-
rait va imkanlarla misyyanlasan parametrlardan, galabani
tamin edan amillardan ibaratdir.

¢+ COMIYYOTLS SLAQS TEXNOLOGIYALARI

Daovlat strukturlarinin camiyyatls slagslar qurmaqgda asas
gaygisi vetendaslarla anlasmaya nail olmaqdir. Tarixda els
bir rejim olmayib ki, xalq, yaxud onun miisyyan hissasi tars-
findan dastaklanmasin. Lakin bu dastayi gazanmagin yolla-
r muxtslifdir. Politologlar ictimaiyyatls alagslarin asagida-
ki novlarini gostarir:

- birtarafli (balanslasdiriimamis);

- ikitarafli (balanslasdiriimis);

- ikitarafli (balanslasdiriimamis).

Muasir demokratik camiyyatlara daha ¢ox Ugunci uygun
galir. Bu novin prinsiplarina gora hakimiyyst organlari ve-
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tandaslari 0z planlari ils tanis edir, secki programlarinin ha-
zirlanmasi zamani vatendas maraglari nazara alinir.
Camiyyatla alagalarin qurulmasinda medianin da rolu bo-
yukdir. Media vasitasiyls informasiya iki istigamatds axir: yu-
xandan asaQiya, yani hakimiyyatin yiritdiyd siyasst, gabul
olunan gararlar vetendaslara ¢atdirilir; asagidan yuxanya istiga-
mat isa gabul olunan gararlara vatandaslann reaksiyasini §ziin-
ds aks etdirir. Bu baximdan media 4-cl hakimiyyat adlandinlir.
Camiyyatls alagslarin effektli qurulmasinda vacib mass-
Ialardan biri da hakimiyysatin vatandaslarla geyri-formal go-
risloridir. Bunun fonnalari muxtalifdir. Unsiyyast insanlar
arasinda garsiligh miunasibatlar yaradan universal mexa-
nizmdir. Unsiyyat 6zl da iki ndva boliinir: isglzar va geyri-
rasmi. Camiyyat - hakimiyyat alagalarinds bu nsiyyst nov-
larinin har ikisi istirak edir. Totalitar comiyy®6tlards bir qay-
da olaraq rasmi unsiyysta Ustinlik verilir. Demokratik ce-
miyystlar iss geyri-rasmi Unsiyyats genis meydan verilir, in-
sanlarla slasqgalarin muxtslif vasitalarindan istifada olunur.

¢ SIYASSTDS INFORMASIYA TEXNOLOGIYALARI

Secki kampaniyasinin uguru onun informasiya teminatin-
dan cox asthdir. Seckilarin taktiki va strateji planlasdiriimasi
zamani siyasi quvvaler balansi ils yanasl, daxili va xarici siya-
sotdaki durum da obyektiv tahlil olunmalidir. Bundan basga
secicilarin etnik tarkibi, shvali-ruhiyyasi, davranislari, bu dav-
ranislarin motivasiyalari, arzu va umidlari hagginda informasi-
yalarin toplanmasi, tahlili ciddi praktiki shamiyyats malikdir.
Bu informasiyalar partiyalarin muivafiq strukturlarinda toplanir
- daha dogrusu informasiya banki yaradilir. Bels banklarin tas-
kili Gglin sistemlasdirilmis sxem asagidaki kimi ola bilar:
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a) Umumi statistik malumatlar, faktlar:

- iqtisadi gostaricilsr;

- sosial gostaricilar;

- Xarici siyasatda vaziyyat;

- madaniyyst-tahsil sahasinda vaziyyat;

b) Secicilar va secici dairalari hagginda malumat:

- ahalinin Gmumi say1 va arazilara paylanmasi;

- demografik va cinsi tarkib;

- sosial va pesa tarkibi;

- saxsi amlaka gora bolinms;

- etnik va dini mansubiyyat;

- geyri-adi hallar

c) Secki kampaniyasinin gedisi va ragabst aparanlar hag-
ginda malumat

- namizadlar haqginda malumat;

- matbuatdaki fikirlar;

- raqiblari gbzdan sala bilacak malumatlar (“gara PR");

- ragibin komandasi haqgginda malumat;

- secki mantaqgalari va dairalarinda 6tan seckilar hagqin-
da malumatlarin analizi;

- daira va secki komissiyalarinin tarkibi.

d) Sosioloji informasiyalar:

- avvalki sosioloji sorgularin analizi;

- seckida istirak edanlarin reytinglarinin dyranilmasi;

- 8halinin istaklarinin, ahval-ruhiyyasinin dyranilmasi.

Bhalinin narahatciligini 6yranmayin an effektli yollarin-
dan biri da "Foks qrup"-larla islamakdir. Bu gruplarin kdma-
yi ila ahalinin aktiv hissasindan bir qrupla disskusiyalar, go-
rusler, dialoglar kegirilir va insanlarin maraglari dyranilir.
Bela metod bazan sosioloji sorgulari da avaz edir.

Muasir dinyada secki kampaniyalarina kénallilar ¢ox
calbcdilir. Tacrlba gostarir ki, kénallalsrin iss calb olunma-
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si effktli naticalar verir. Bu sababdan ds, indi siyasi texno-
loglar kondlltlsrin taskili ve onlarin isa calb olunmasi Gsul-
lar1 va vasitslari barads ciddi distnirlsr.

Onu da unutmaq olmaz ki, indi secki texnologiyasinin
asas alati komplterdir.

¢ LOBBICILIK

Secki kampaniyalarinin ugurla hayata kecirilmasins tasir
gostaran amillardan biri ds lobbigilik faaliyystidir. Lobicilik
(ingilisca lobbi - dshliz, kuluar demakdir) leqal qaydada, ga-
nun ¢argivasinda miayysn dovlst, hékumst gararlarinin ge-
bul olunmasina, ayri-ayri dovlat qurumlarina, vazifali saxs-
lara tasir gostarmak maqsadiyls aparilan magsadyonli faa-
liyyatdir. ©vvallar lobbicilik kdlgs, kuluar siyasati kimi ba-
sa dusalirda va korrupsiya kimi o da pozitiv garsilanmirdi.
Sonralar bu faaliyyst novii legallasdi va tam ganuni sakil al-
di. Lakin yena da lobbigilik faaliyyati anlayisi ils bagh bir si-
ra dagiglasdirmalar aparmag lazim galir.

Birincisi, lobbiciliyin subyekti kimi qurum deyildikds,
adsten, hansisa gararin gabulunun ondan asili oldugu konk-
ret vazifali saxs nazarda tutulur. Qurum deyildikda bir nec¢a
soxs da nazarda tutulur. Masalan, deputatlar grupu.

ikincisi, lobbilasdirilmis garar ham miisbat, ham da man-
fi xarakter dasiya bilar. Masalan, ABS-daki ermani lobbisi
vaxtile Kongres tarafindasn malum 907-ci dizalisin gabul
edilmasina nail olmus, hazirda iss Azarbaycana gars! adalat-
siz va diskriminasiya xarakterli bu gararin aradan galdiriima-
masl Ucln palata Gzvlsring bitin istigamatlards tazyig gos-
tarir. Yani lobbicilik eyni daraceda ham miusbat, ham da
manfi istigamata yonaldila bilar.
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Uglinclist, lobbigilik fealiyysti vezifali sexslarin yalniz
maddi stimullasdirma prinsiplarina asaslanmir. Bu faaliyyat
novl hazirda genis yayilmis va tasirli amil hesab olunur. Qa-
nunla tehdid olunan risvatverma avazina, hazirda basga me-
todlardan istifada edilir: secki fondlarina birdafalik, yaxud
mitamadi yardim gostarilmasi, pulsuz xarici safarlarin taski-
li, sarfali muhazira turlari, vazifali saxslarin gohumlarinin,
komakgilarinin, bazan da hékumat qurumlarindaki yerlarini
itirdikda onlarin 6zlarinin ds "yagh yerlarla" tamin olunmasi.

Nahayat, lobbiciliyi dovlat strukturlari Gizarinda mafioz,
klan, yaxud mason nazarati ila garisdirmaq duzgin olmazdi.
Bu cur hallar ciddi va ganuna zidd mahiyyst dasidiglari G¢iin
lobbicilikdan tamamila farglanir.

Belalikla, genis manada lobbicilik hokumat niimayanda-
larina onlarin gararlarina tasir géstarmak maqsadiyls is go-
ralmasi, xabarlar géndarilmasidir.

Lobbiciliyin dinyada an genis yayildigi ABS-da bu faa-
liyyat sahasi "pablik rileysenz", yani "ictimaiyyatle slage-
lor" adlanir. ABS-da lobbigcilikls masgul olan xususi sirkat-
lar mévjuddur va orada calisanlarin boyik aksariyyati yik-
sok ixtisasl hiiqugstinaslardir. Bu 6lkada minlarla hiiquq sir-
katleri "PR", yani ictimaiyystle alagalar miigavilssi bagla-
yir. Lobbigi sirkatlar ham xarici dovlatlarin, ham da 6z 6lks-
larinin vatandaslarinin marag ve manafelarinin midafiasi ils
masgul olurlar. "Pablik Releysenz" xatti ils baglanan butun
miqavilslar ABS 9dliyys Nazirliyinds geydiyyatdan kec-
malidir. Xarici hékumatlarin maraglarini midafis edsn AB$S
lobbici sirkatlarinin isini tanzimlayan asas ganunvericilik
aktr 1938-ci ilda qlvvaya minmis va 1942-ci ilde "Scnabi
agentlarin geydiyyati haqqinda akt" kimi yenidan nazardan
kecirilib, xeyli tekmillasdirilmisdi. Bu ganun o zaman 6lks-
de fasist va kommunist tabligatinin garsisini almag maqgss-
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diyls gabul edilsa da, sonraki ddvrlerda lobbicilik faaliyys-
tinin hiquqgi baximdan tanzimlanmasinda asas senads ¢ev-
rilmisdi. 1946-ci ilda lobbicilik faaliyysti AB$-da aciqg sakil
aldi, 1995-ci ilds isa onun askarlanmasi barada ganun gabul
edildi. Movjud aktlarin gabul edilmasinda baslica magsad
ABS milli maraglarinin midafiasi va xarici dovlatlarin tam-
silcilarinin 6lka arazisinda faaliyyatinin askar edilmasi idi.
ABS qganunlarinin lobbigi sirkatlar garsisinda qoydugu basli-
ca talablardan biri, onlarin faaliyyatinin Amerikanin dovlat
maraglari ils ziddiyyst taskil etmamasidir.

ABS-la minasibatlari yaxsilasdirmaq istayan dovlstlar,
bir gayda olaraq ¢alisirlar ki, 6z marag ve manafelarinin mu-
dafiasi Gc¢un lobbici sirkatlarla amakdasliq etsin. Hazirda
ABS-da onlarla lobbici sirkat aski Sovetlar Birliyindan olan
dovlstlerin maraglarinin mudafissi ile masgul olur. Azar-
bayjanin maraqglarini midafia edan lobbici sirkat, uzun illar-
dir ki, Turkiyanin marag ve manafelarini midafis edan "Ka-
pitalayn*-dir. Ermanistanin maraglarini iss niifuzlu, ham ds
guclu "Amerika Ermani Milli Komitasi” va "Devid Kin and
Assosieyts” lobbici sirkati mudafis edir. Birinci sirkst adin-
dan da malum oldugu kimi ermanilarin 6z sirkatidir va uzun
illardir Amerikada faaliyyat gostarir. ikinci sirkatle isa er-
manilar hala sovet dénamlarindan migqavila baglamisdir.

Ayri-ayri Olkalar va boyuk kompaniyalarla yanisi, sahar-
lor do ABS-daki lobbici sirkatlerle migavile baglaya bilsr.
Lobbicilik faaliyystina genis meydan veran Amerika bu faa-
liyyatdan boyuk kapital gazanir. Bazan mutaxassislar lobbi-
cilik faaliyystini Amerikanin ragbastini gazanmaqg ugrunda
dunya dovlatlarinin ragabati da adlandirirlar va bu mulahi-
zalards hagigat yox deyil. Tabii ki, lobbigciliyin tazahiir etdi-
yi asas sahalardan biri siyasi saha, konkret olaraq seckilsr,
secki kampaniyalaridir.
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Almaniyada da lobbigilik faaliyyati ganunvericilikls tan-
zimlanir. Bu ganunvericiliys gora parlamentda tamsil olun-
mag isayan har hansi saxs, yaxud partiya "lobbi siyahisinda"
0zU barada malumat darc etmalidir. Bundestagin deputatlari
isa lobbici sirkatlarls ke¢cmis va indiki alagslari barads me-
lumatlari geydiyyatdan kegirmalidir. Masalaya bu cur yanas-
ma lobbicilik faaliyystina saffafliq gatirir.

Lobbicilik sisteminds mediariin xususi yeri var. Media
tokca Olka ijtimai rayina, beynalxalq rays deyil, BMT kimi
boyik taskilatlarin faaliyystina da tasir gostarir. Lobbigilik
faaliyyatinin bitiin dlkalarda ganunvericilikls tanzimlenma-
masina baxmayarag, siyasi sistemin canlanmasinda onun po-
zitiv rolu danilmazdir.
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X. SIYASI PARTIYALAR

¢ Siyasi partiyalarinformalasma tarixi

¢ Siyasi partiyalarin asas alamatlari

¢+ Siyasi partiyalarin struktur vafunksiyalari
¢ Siyasi partiyalarin tipologiyalari

+ Coxpartiyaliliq

¢ Azarbaycanda siyasi partiyalar
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¢ SIYASI PARTIYALARIN FORMALASMA TARIXi

Partiya latinca "partis" s6ziindan goéturdlib hisss, qrup de-
makdir. Siyasi partiya - xalgqin muayyan bir hisasinin marag-
larini ifads edan va hakimiyyats yiyslanmakls onun gercgak-
lasmasini 6zlinlin asas magsadi sayan hamfikirlarin, eyni ds-
yarlari, ideyalar1 bolisanlarin taskilatidir. EImi adsbiyatda
siyasi partiyalarin tasnifati mixtslifdir. Masalan, C. Sartori
partiyani "seckilarda faal istirak edan va 6z namizadlarini
dovlat idaralarina kecirmak imkanina malik olan siyasi qrup
kimi xarakteriza edir. M. Vincr va C. Lapalambayer siyasi
partiyanin bela bir alamatini qgeyd edir: "partiya - zamanca
fasilasiz fealiyyat gOstaran tagkilat olub, xalqin kémayi ils
hakimiyyati ala kecirmak va saxlamaq ugctn tadbirlar géran
funksionerlar qrupudur”. S. Noyman siyasi partiyani xalqin
dastayi Uc¢ln yarisanlarin taskilati hesab edir. Belslikls, siya-
si partiya ganunla musyyan edilan sarhad daxilinds, partiya
tzvlarinin boyiik sksariyystinin va onu dastaklayanlarin ga-
bul etdiklsri mumi prinsip ve magsadlara muvafiq olaraq,
siyasi hakimiyyatin alds edilmasinas, onun icrasina nazarsta
yonalan, 0z fealiyyatini aciq bayan edan va hayata keciran
vatandas birliyinin muayyan tipidir.

Siyasi partiyalar hala Aristotel dovriinda stixiya ils ayri-
ayri gruplar saklinda formalasirdi. Onlar ayri-ayri saxslari
mudafia etmak U¢lin mivaqgqgsti hansisa siyasi liderin atrafin-
da birlasir, konkret magsads nail olmaq glin insanlarin faa-
liyyatini koordinasiya edirdilar.

Siyasi partiyalarin formalasma tarixini, texminan asagida-
ki marhalalara bolmak olar:

Birinci marhala, XVI - XVII asrlari ahata edir. Bu mar-
halada partiyalar azsayli elitadan formalasir ve aristokratik
grup saklinds faaliyyat gostarirdi. Qarbi Avropanin ve Ame-
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rikanin ilkin burjua dovlastlarinin siyasi sistemlari, aristokra-

tiya ila burjuaziya arasinda mubariza dovrinin xarakterik
xUsusiyysatlarini miayanlasdirir.

ikinci marhala, XVIII - XIX asrlari ahate edir. Bu dovr-
ds partiyalar takca siyasi muhits tasir etmakls kifayatlanma-
yarak, camiyyat hayatinin basga vacib sferalarina da diqgat
yetirmakls insanlari aktiv siyasi faaliyyats calb edan siyasi
klublar saklinda faaliyyat gostarir.

L"J(;Uncu marhala, XIX - XXI asrlari ahata edir. Muasir si-
yasi partiyalar - ideoloji doktrinlara va inkisaf etmis taskilat
strukturlarina malikdir. Birinci bela siyasi partiya

1877-ci ilds ingiltarada yaranan liberal partiya hesab

olunur.

¢ SIYASI PARTIYALARIN 8SAS SLAMSTLORI

Siyasi partiyalarin asas alamatleri asagidakilardir:

- sosial bazanin movcudlugu;

- sanadlasdirilmis Gzvlar;

- partiya organlarini va taskilatlarini birlasdiren daxili
struktur;

- Uzvlerin va ona ragbat baslayanlarin 6z harakat vs te-
Iablarinin mudafissina safarbar etmak imkanlarinin mov-
cudlugu;

- partiyani milli, regional va yerli saviyyada tamsil edan
siyasi liderlar, dovlat xadimlari grupu;

- program sanadlarinds va sec¢kigabadl platformalarda
partiya ideologiyasinin va siyasi xattin aks olunmasi;

- nizamnama ila tanzimlanan daxili intizam normalari;

- Xususi maliyya va material bazasi.
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Siyasi partiyalar vatandaslarin ¢oxsayli ictimai birlikls-
rindan onunla farglanir ki, onlar bilavasits siyasi maraglari
ifads edir va faaliyyatlari hakimiyysatin alds edilmasina, ida-
ro olunmasina va ona nazarsts yonsldilib. Demali, siyasi
partiyalar digar birliklardan, asasan, hakimiyyst iddiasini
aclg sakilda ortaya qoymasi ila farglanir, askar faaliyyat
gostarir. Siyasi partiyalarin maqgsadlari, prinsiplari, liderlari
malum olur, onlarin Uzarinda ictimai nazarst var va faaliy-
yatlari saffafdir. Siyasi partiyalarin boyik sksariyyati siyasi
hakimiyysti als almagin geyri-ganuni yolunu magbul hesab
etmir, siyasi mibarizanin acig ve demokratik tsullari ils dav-
ranmaga Ustlnlik verirler. Lakin fargli dislincada olan ve
geyri-gqanuni Gsullarla davranma yolunu secan partiyalar da
yox deyil.

Siyasi partiyalarin faaliyyati huiqugla tanzimlanir. Onlarin
statuslarini, geydiyyatlarini, funksiyalarini, maliyyalasdiril-
malarini muayysnlasdiran, elaca ds seckilari, parlament
faaliyyatini tenzimlayan ganunlar mdvcuddur. ingiltars ve
Auvstiriyada siyasi partiyalarin yaradilmasi reglamentlasdiril-
mayib. Onlar 6zlarini yaranmis elan edir va buraxirlar. Tir-
kiyads siyasi partiyalar iki seckida ardicil istirakini tamin
eda bilmirlarsas, buraxilirlar. Bazi 6lkalarda siyasi partiya
tzvlarinin sayi ils bagh normalar var. Siyasi partiyalarin sec-
kilards istiraki masalasi da muxtalif dlkalarde muxtslif qay-
dalarla tanzimlanir. Umumiyyatls, siyasi partiyalarin yaran-
masi, faaliyyasti, maliyyalasmasi muxtalif dlkalsrds mixts-
lif clir ola bilar. Bels hal demokratiyanin mahdudlasdiriima-
sina deyil, aksina demokratiyanin ragabat tcin daha genis
imkanlar yaratmasina dalalat edir.
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¢ SiYASI PARTIYALARIN STRUKTUR VO FUNKSIYALARI

Siyasi partiyalarin funksiyalarini asagidaki kimi Gmumi-
lasdirmak olar:

- camiyyatdaki muayyan sosial grupun siyasi marag va
manafelarinin ifada olunmasi;

- siyasi hakimiyyst ugrunda mibariza, onun idara olun-
mas! va nazarat;

- béyik sosial gruplarin aktivlssmasi va inteqrasiyasl;

- partiya ideologiyasinin islanmasi, tabligatin qurulmasi
va aparilmasl, ictimai rayin formalasmasi, yénlandirilmasi;

- vatandaslarin siyasi maariflandirilmasi;

- siyasi elitanin hazirlanmasi va partiya, camiyyst, dovlst
islarina safarbar olunmasi;

- partiyaya yeni tzvlsrin calb olunmasi;

- partiyahrin 6zintimaliyyalasdirma isinin taskili, maliy-
ya vasaitlarinin va manbalarinin tapilmasi;

- informasiya va kommunikasiya isinin tagkili.

Siyasi partiyalarin strukturu:

1. Partiya aparati

2. Partiya faallari

3. Partiyanin siravi tzvlari

4. Partiya terafdarlari va teassiibkeslari

¢ SIYASI PARTIYALARIN TiPOLOGIYALARI

Siyasi partiyalar asagidaki xtsusiyystlarna gora muxtslif
tipologiyalara bolunur:

1. Sosial dayismalara minasibatin xarakterina gors

a) ingilabi

b) radikal
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c) mutaraqqi

d) islahatci

e) motadil

I) reaksion

2. ideoloji platformaya goéra

a) sosial-demokrat

b) liberal

c) millatgi

d) fasist

e) kommunist

i) muhafizakar

m) monarxist

n) neofasist

3. Siyasi hakimiyyatda istirakina gors

a) idaraedan

b) leqgal

c) liderlar partiyasi

d) muxalifat partiyasi

e) geyri-legal

i) autsayder

m) koalisiyada idarsedan partiya

4. Sosial bazaya gora

a) fahla

b) kandli

c) ziyali va s.

5. Spesifik xUsusiyysatlarina gors

a) yasillar

b) pivasevarlar

c) idmangilar partiyasi va s.

ABS politoloqu Stiv Kouen isa siyasi partiyalari sads sa-
kilda asagidaki kimi tasnif edir:

- totalitar partiyalar;
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- parlament partiyalari;

- secki kampaniyasi partiyalari (ancaq secki kampaniyala-
r ile masgul olurlar);

- harakat partiyalari (yasillar, gadinlar, ganclar, globalist-
lar, antiglobalistlar va s.).

Fransiz sosioloq Moris Dyuverjc da partiyalari iki gisma
bolir: kadrlar partiyasi, kitlavi partiya. M. Dyuverjeys gora
kadrlar partiyasi 0z tzvlarinin sayini genislandirmays, yani
kemiyyats can atmir. Bela taskilatlar daha ¢ox izahat, maa-
riflandirma isi aparmagda ve hakimiyysat liclin 6z komandasi-
ni formalasdirmaga calisir. Tagkilatdaxili azadhgin bol oldu-
gu kadrlar partiyasinin faaliyyati asasen secki kampaniyalari
zamani canlanir.

Kutlavi partiyalar isa tzvluk, tzvlik haggr kimi masale-
lore ciddi digqgat yetirir. Bu taskilatlar miintezem tabligat,
tasviqat islari aparir, ciddi nizam asasinda faaliyyat gostarir-
lor. Bela partiyalarin parlamentdaki Gzvlsri taskilatin rah-
barliyindan daha ¢ox asili olur.

¢ COXPARTIYALILIQ

Coamiyystds partiyalasmanin i¢ névi mévcuddur: takpar-
tiyalilig, ikipartiyaliliq, ¢oxpartiyalilig.

Toakpartiyalilig, adaten, totalitar camiyyatlarda movcud
olur. Hazirda Kuba va Cinda takpartiyali sistem galir. Bu sis-
temlards hakimiyyst tak alda camlasir, bitiin sahalards mo-
nopoliya yaranir. istanilan monopoliya isa ragabati zsifladir,
camiyyst hayatinin aksar sahalarinda ayriliklarin yaranma-
sina gatirib ¢ixarir. Lakin miasir Cinin tacriibasi klassik tak-
partiyaliliq barada politoloji distncslarin yenidsn sarf-ns-
zar olunmasimi talab edir.
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Ikipartiyaliliq eyni ciir sosial, madani hayatin, snanavi da-
yarlarin bargarar oldugu va insanlarin aksar hissasinin bu da-
yarlari bolisdiyt camiyyatlarda moévcuddur. Hazirda diinya-
nin iki boyiik 6lkessinds - ingiltars va ABS-da iki partiyall da-
yanigh sistem var. Avropada ikipartiyaliliin yaranmasina li-
beral dayarlar va sosial demokratiya gorislari ravac verir.

Coxpartiyaliligin obyektiv asaslari var. Camiyyatin sosial
differcnsiasiyasl, siniflarin, etnoslarin, muxtalif sspkili bir-
liklerin va basga sosial imumilik, maraq asasinda qruplas-
malarin mévcudlugu, onlarin siyasi hakimiyyst ugrunda mu-
barizalari ¢coxpartiyaliliq t¢un obyektiv taminat yaradir. Bu-
tin hadisalar, proseslar daxilinds ziddiyystlar yasayir. Siya-
si partiyalar da bels dialektik ganunauydunlugdan xali deyil.

Coxpartiyalihgin misbat taraflari il yanasi, manfi taraf-
lori da yox deyil. Coxpartiyalihdin pozitiv ve neqgativ cahat-
lori asagidaki kimi tasnif etmak olar:

Misbat:

- siyasi masala butln tefarriiati ils ortaliga ¢ixir, gizli me-
gamlar maksimum azalir, masalalarin hallinds alternativlik,
yani ¢coxvarianthliq tamin olunur, har cir ictimai talabat 6z
mudafisgilarini va tangidcilarini tapir;

- muxalif siyasi partiyalarin mdvcudlugu bdrokratiyani
tormozlayir, hakimiyyati effektli islamaya macbur edir, sax-
siyyata parastis imkanlarini kaskin sskilds mahdudlasdirir,
diktatorlug cahdlari natice vermir;

- ragib Uzarinda galabanin asas teminatgisi olan partiya-
daxili nizam-intizam formalasir;

- partiya rahbarliyinin, aktiv Gzvlarin siyasi madaniyyati,
tacribasi daha da artir;

- siyasi mubarizads istedadll adamlarin iza ¢ixmasina se-
rait yaranir;
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- partiya funksionerlarinin Usttnluklari mahdudlasdirilir,
siravilarle onlarin arasindaki masafa maksimum azalir;

- siyasi partiyalar arasindaki raqabat camiyyatin da siyasi
maariflanmasina pozitiv tasir gostarir va s.

Manfi:

- siyasi partiya mansublugu muayyan manada ¢argiva ya-
radir, bir cox masslalara partiya prinsiplarindsn yanasma ts-
lab olunur, raqib partiya zvinin faaliyyasti ragbst yaratmir,
bir cox hallarda dovlst manafeyi deyil, partiya manafeyi On
plana cakilir;

- partiyalararasi fasilasiz mubarizalar hakimiyysati zaifle-
dir, enelji siyasi mubarizaya sarf olunur;

- siyasi mubarizada ehtiraslar qizisir va arzuolunmaz ma-
bariza formalari, Usullari ortaya ¢ixir (qara PR), bu proseslar
camiyystin manavi dayarlarini zadalayir;

- igtidar dévrinin zaman baximindan mahdudlugu bir ¢ox
hallarda flrsatdan sui-istifada havasinin yaranmasina sabsb
olur va s.

Postsovet makaninda coxpartiyaliligin spesifik hallari
movcuddur. Milki camiyyatin zaif formalasmasi, sosial ta-
baga va gruplarin strukturlasmamasi, vatandas camiyystinin
zaif inkisafi ¢oxpartiyalilga talabat yaratsa da, camiyystds
siyasi partiyani xoslamamagq, onlardan subhalanmak, konf-
rontasiyalara meyllar galir. Secicilsr partiyalara deyil, daha
cox saxsiyyatlara Ustunlik verirlar. Bels camiyyatlarda
elektoratin ovqgati tez-tez dayisir. Siyasi partiyalar va onlarin
liderlari 6zlarindan asili olmayaraq kommunistlari ve onlarin
vardislarini takrarlayirlar. Tez-tez koalisiyalar yaranir va bir
gayda olaraqg bu birliklar uzundmurli olmur. Seckilards udu-
zan partiyalar hakimiyyat strukturlarinda tamsilcilikdan im-
tina edir, onu legitim saymirlar. Sarqgi Avropanin postsovet
Olkalarinds vaziyyst bir gadar farglidir. Lakin bu 6lkalards
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do kommunistlar demokratlarin tacriibasizliynindsn yararla-
narag hakimiyysts gayida da bildlar.

¢ Azarbaycanda siyasi partiyalar

1995-ci il parlament seckilsrinda 8 partiya, 2000-ci il par-
lament seckilarinds 5 partiya seckilards istirak etdi. 2005-ci
il parlament seckilarinda partiyalar secki bloklari saklinda
seckilara getdilar ("Azadliq”, "Yeni siyasst”, Yeni Azarbay-
can Partiyas! va s.). Hazirda Azarbaycanda aktivliyi ila segi-
lan partiyalar asagidakilardir:

- Yeni Azarbaycan Partiyasi

- Misavat Partiyasl

- Azarbaycan Xalq Cabhasi Partiyasi

- Milli istiglal Partiyasi

- Azarbaycan Demokrat Partiyasi

- Azarbaycan Liberal Partiyasl

- Sosial Demokratlar Partiyasi

- Odalat Partiyasi

- Vatandas Hamrayliyi Partiyasi

- Demokratik islahatlar Partiyasi va s.

1992-ci ilds siyasi partiyalar hagqinda Azasrbaycan ganu-
nu gabul edilands madum oldu ki, 6lkda 60-dan artiq siyasi
partiya movcuddur. Bu partiyalardan 48-i ©dliyya Nazirli-
yinds geydiyyatdan kegdi. Hazirda 52 partiyanin hiiqugi sta-
tusu var. Kecid dovrunin batin ndgsanlarina baxmayaraq
Azarbaycanda coxpartiyali sistem mdvcuddur. Azarbaycan
Konstitusiyasinda siyasi partiyalar barada band var. Bundan
alava Milli Maclis siyasi partiyalarin faaliyystini tanzimls-
yan bir sira ganunlar gabul edib ve misayyan ganunlara sla-
va va duzalislarin edilmasi istigamatindas is aparir.
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X1. MILLOT V& MILLI SiYASOT

+ Millat anlayisl

+ Milli ideya va ideologiya

¢ Milli miigadarati tayin etma masalasi

¢ Milli dovlat qurulusunun asasformalari
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¢ MILLST ANLAYISI

Yaranan talabat niillsti daha c¢ox inkisafetdirir,
nainki iyirmi universitet
(F.Engels)

Hazirda yer kirasinda 3 mina yaxin xalq yasayir. Etnik
gruplarin imumi say1 10 min handsvarindadir. Doévlstlsrin
sayl isa 200-dsn cox deyil. Beynalxalg minasibatlar siste-
minda millatlararasi munasibatlar dévlatlararasi minasibat-
lar kimi basa dusulir va siyasi xarakter dastyir.

Politologiyada millat anlayisina li¢ asas yanasma var: siya-
si-hiiqugi yanasma; sosiokulturaloji yanasma; bioloji yanasma.

Siyasi-huiqugi anlayis bu va ya digar dovlstin vatandasla-
rinin camini Oziinds ehtiva edir. Bu, millat anlayisina etatist
(dovlat) yanasmadir. Yani millst deyildikda dovlst nazards
tutulur, millst dovlatla assosiasiya olunur. Siyasi-hliquqi ya-
nasmaya goéra etnik mansubiyyatindan asili olmayaraq dov-
latin butlin vatandagslari eyni millsti tamsil edirler. Beynal-
xalq hiiqugda millat vatandaslarin birliyi, yaxud siyasi anlam
kasb edan bir toplumdur. Siyasi anlamda millat beynalxalq
arenada, 6z milli maraglarindan, milli serhadlsrindan va di-
gar milli atributlarindan ¢ixis edan milli dévlstdir. BMT-nin
tizvlari da mahz siyasi mahiyyat kasb edan millat-dovlatler-
dir. (Buna gora da BMT "millatlar" taskilati adlanir).

ingilis dilinda "nation" anlayisi tekca xalqi, etnoslar deyil,
butév olkani, dovlasti, basga sozls siyasi birliyi 6ziinds ehtiva
edir. "The Amcrcan Nation" termini isa "amerikan millati",
"amerikan xalqi", "amerikan dovlati" anlamlarini verir.

Sosiokulturaloji yanasmada dil, madaniyyat, din, adat-ans-
na atrafinda birlasan har-hansi bir toplum millat sayilir. Bu ya-
nasma imkan verir ki, millats manavi madaniyyats, tarixi in-
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kisafa, davranis stereotiplarina, hayat tarzina va maisatina go-
ra bir-birlarindan farglanan insanlarin birliyi kimi yanasilsin.
Lakin burada hassas masala millatin takca dini birlik asasinda
formamalasmamasidir. Ola bilar ki, mixtslif dovlstlarin mil-
Istleri eyni dina sahib olsun. Ancag bu o demak deyil ki, dini
birlik "musalman millati", "xristian millati" anlamini verir.

Milli stiur va milli 6ztnudark olmadan millst yaranmir. E.
Qellncrin dediyi kimi "millati insan yaradir, basga sozls millst
insanlarin inamlarinin, maraglarinin va adastlarinin mahsuludur".

Bu yanasmaya gora millatin formalasmasinda shamiyysatli
rol oynayn amil dildir. XIX asrda Azarbaycanda baslanan kil-
tir harakatinin da baslica hadsfi millati ancaq dini birlik ideya-
lari atrafinda deyil, dil amili strafinda bir araya gatirmak idi. Bu
dovrin butlin muitafakkirlarinin galdiyi ganaat bels idi ki, dil
olmadan milli 6zinddark, milli stur formalasmir, milli 6zuni-
dark, suur formalasmadan da millat yaranmir va 6z mistaqilli-
yini gazanmagi bacarmir. Eyni zamanda 6z anna dilini itiran
millat tadricen varligini da itirmays baslayir va son naticeda
hansisa millatin icarisinda ariyib itir. Tarixds bela nimunalar
az deyil. Bu gin els millstlar var ki, onlarin ancaq adi galib.

Diinyanin aksar dlkalari (ABS, ingiltara, Fransa, ispani-
ya, Italiya, Skandinaviya olkaleri, Latin Amerikasi olkalari
va s.) millat anlamina yuxaridaki iki aspektdan yanasir. Bazi
masalalards bu iki asasdan ¢ixis edsnlsrin arasinda fikir ay-
rihgi olsa da, ele masslalar var ki, onlar eyni moévgeds daya-
nirlar. Masalan, birinci va ikinci asasi gabul edanlarin miit-
lag aksariyyat millatin ¢lncl ndqteds - gan gohumlugu
asasinda formalasmadign fikrinin tarafdaridir.

Uciinci, bioloji yanasma tarafdarlarini birinci va ikinci ya-
nasma tarafdarlarindan ayiran da, mahz, millstin gan gohum-
lugu asasinda formalagmasi masslasidir. Almanlar va yapon-
lar millat dedikds tekca Almaniyanin, Yaponiyanin sarhadls-
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ri daxilinds deyil, onun hidudlarindan kanarda yasayan bitiin
almanlari, yaponlari nazards tutur. Bu 6lkalarin konstitusiya-
larina géra damarindan alman va yapon gani axanlar alman va
yapon millatinin niimayandalaridir. israil millati ds mahz bu
prinsipa Ustinlik verir. Lakin alman va yaponlardan fargli
olaraq yshudilar ti¢iin tekca yshudi olmaqg azdir, eyni zaman-
da hakim dinin, iudaizmin dastyicisi olmaq vacibdir. Demali
Israil millati ham gan gqohumlugu asasinda, ham da vahid bir
din atrafinda formalasmis millatdir.

Yapon, alman va yshudi yanasmalarini gsbul etmayanlar
coxlugdadir. Onlarin mantigina gors insan sosial varligdir va
soxsiyyat kimi dogulmur, saxsiyyst kimi formalasir. Digar
terafdan iss muasir globallasma saraitinds "tamiz gani™ go-
ruyub saxlamag miiskiil masaladir. indi diinyada garisiq ni-
gahdan yan kecgan 6lkalar, demsak olar ki, yoxdur. ©sasan da
Avropada garisiq nikahlarin say1 giinbagin artir, nece deyar-
lar Qarb toplumlarinin “rangi" sirstle dayisir.

Belalikls, millst anlayisinin universal torifi asagidakidir:
millat - insanlarin tarixan formalasmis birliyidir. Har hansi bir
dovlstin vatandaslarina xas olan Umumi xususiyyatlar bunlar-
dir: dil birliyi, igtisadi hayat birliyi, madaniyyat ve adat-anana
birliyi, eyni zamanda, basga millstdan fargli xisusiyysatlarin
gavranilmasina kémak edan fardi va kollektiv suur, 6zinidark.

¢ MiLLI IDEYA V8 IDEOLOGIYA

Har bir millatin 6z mili ideyasi var. Bu ideyalar bazilarin-
de zsif, bazilerinda qabariq sekilds Ozuni biruzs verir.
"Milli ideya" anlayisi ilk dafs alman filosoflari I. Herder va
Q. Hcgcl tarafindan islensa da o, tarixin avvalki donamle-
rinds da mdvcud olub.
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"Ispanizm™ mili ideyasinin mahiyyati ispan millati ila
onun konfessional (katolik) icmalarinin vahdatidir. Katolik
dini "ispan galbinin™ mahiyysti hesab olunur.

Amerikanlar hesab edirlar ki, Amerikani gucli va qudrat-
li edan asas amil protestant ruhu va etikasidir. Protestantlar
basqgalarindan fargli olaraq "©mak insan tdgundir!™ prinsipi
ila deyil "insan amak tcindur! prinsipi ils yasayir va cali-
sirlar va mahz bu prinsip Amkrikani dinyada hegemon dov-
Iats gevirdi, Amerika patriotizmini, vatnasevarliyini, "ameri-
kancihqg" disiincasini formalasdirdi

"Rus ideyasI" avrasiyacihg, sivili Avrasiya toplumu olma-
ni 0zunda ehtiva edir. Rus filosoflari N. Berdyayev va D.
Andreyeva gors isa "rus messianizminin™ mahiyyatini "xilas-
karhq" taskil edir. Yani ruslarin missiyasi Avrasiyada yasa-
yan butiin xalglar ii¢ madaniyyat-din ocadina (Quds, Makka,
Hindistana - Xristanhiga, islama, Buddagihga va Krisnagihja)
govusdurmag, onlari cahillikdan xilas etmakdir. Bu mantiga
asasan Rusiyanin arazilari $Sarqda Hind okeanina, Canubda
isa Makka va Qlidsa gadar uzanib getmalidir ki, bu boyik
makanda maskun olan xalqlar arasi baglar, slagslar tgun ara-
zi angallari, serhad manealari galmasin.

Turk dinyas! tgtin mili ideya bir nega marhaladan kegib.
XIX asrin sonlarinda "panislamgiliq" meydana gsldi. Lakin
Osmanlini dini birlik ideyasi ile saxlamagin mimkiin olma-
yacag! tezlikls ortaya ¢ixdi va bu ideyani “panturancihq”,
"pantirkculik™ svaz etdi. Turkiys elmi adabiyyatinda "tlirk-
culuk™ asagidaki kimi teqdim edilir: "Tlrkgullk-strafi dus-
manliglarla dolu bir makanda tirk kimi galmaq azmi va ira-
dasidir”. Bu 0zunumudafia ideologiyasidir.

Milli ideologiya - insanlarin sosial, siyasi, iqtisadi, falssfi,
dini, manavi, estetik va digar baxislarinin cemidir. Millatin
manavi inkisafinin mahiyyatini, saviyyasini va basga 0zollik-
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larini xarakteriza edir. O millatin tarixi inkisaf prosesini, man-
sub oldugu toplumun dayarlari barada tasavvirleri, eyni za-
manda basqga dayarlara ve millstlars miinasibatlari 6ziinds aks
etdirir. Milli ideologiyadan millatgilik ideologiyasi farglandiril-
malidir. Millatcilik mili ideologiyanin mutlaglasdirilmasi, yax-
silarin yaxsisi elan edilmasidir. Millat ancaq 6z ideyasinin gay-
gisina galanda, basqalarini inkar edands va yaxud onlara yuxa-
ridan asagi baganda millatcilik ortaya ¢ixir. Bu cir tazahurlar
6zlnun aks taraflarini yaradir. Zor zor dogurur, aqressiya ag-
ressiya yaradir. Tarixda bunun nimunalari coxdur. XX asrin an
acl darsi ise basariyyats boylk balalar gatiran fagizmdir.

¢ MiLLi MUQBDBRATI TOYIN ETM8 MaSoLaSI

Milli mugaddsrati teyinetma beynalxalg hiququn sasas
prinsiplarindan sayilir. Bu masale BMT asasnamasinds va
digar beynalxalq hiiquq senadlsrinds 6z ifadssini tapib.
1970-ci il Deklarasiyasinda deyilir: "Suveren va bagimsiz
dovlstin yaranmasi, suveren dévlate birlasma ve ya qosul-
ma, yaxud istanilan siyasi statusun bargarar edilmasi xalgla-
rin 6z migaddaratini tayinetmsa hiiququdur”. Buna slavs ola-
rag o da gostarilir ki, coxmillatli dovlst ¢arcivasinda xalgla-
ra mili-siyasi, inzibati va madani muxtariyyst verilmasi da
6z mugaddaratini tayin etmsanin basga formalaridir.

Lakin yuxanda geyd olundugu kimi dinyada 3 mina ya-
xin xalg, 10 mina yaxin etnik qrup (subetnos) yasayir. ©gar
bitun bu xalglar va etnik gruplar 6z migaddaratini tayinet-
ma prinsipi ils harakat edarak, ona nail olsalar diinyada 10
min, an azi isa 3 min dovlat yaranmalidir. Bu ise beynalxalq
miinasibatlarda xaosun yaranmasi, tenzimlanmanin idarso-
lunmaz hala galmasi demak olardi.
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Bu zaman beynalxalg hiiququn basga prinsipi - dovlatls-
rin arazi butdvllylnin pozulmamasi munasibatlerin asas
tanzimlayicisi kimi ¢ixis edir. Bu pmsip da BMT asasnama-
sinda 6z ifadssini tapib. Eyni zamanda, Avropada tahliika-
sizlik va amakdasliq baradas Yekun Aktinda (1975) dovlatls-
rin arazi butdvllylinin pozulmazligr asas prinsip kimi xisu-
si vurgulanir. Bu iki prinsip, yani milli migaddarati tayin et-
ma va ddvlatlerin arazi bitdvllylnin toxunulmazhgi ¢ox
hallarda, slslxtisus da Sovetlar Birliyinin ¢dkmasindan son-
ra bas-basa gslir. Bels hallarda beynslxalq hiququn hansi
prinsipi asas goturilmalidir? Yuxaridaki milahizalarin man-
tigina asasan, he¢ siibhasiz, dévlstlarin arazi butévltyinin
toxunulmazhigi prinsipi.

Dagliq Qarabag munagisesinin nimunasinds ds arazi bi-
tovllyunin pozulmazligi prinsipinin asas va vacib oldugu
aydin gorunur. Tasavvir edsk ki, Qafgazda millstlarin 6z
mugaddaratini tayinetma prinsipi 6na ¢akilir va gergaklasir.
Bu zaman takca bu etnopolifonik bélgads, taxminan 150
dovlst yaranmalidir (takce Dagistanda say1, texminan 15 min
civarinda olanyiiza yaxin etnos yasayir). Bels vaziyyst isa
arazi mibahisalsri, coxsayll munaqisslar, haminin hami ils
savasmasi demak olardi. Milli migaddaratin tayin olunmasi
prinsipi, dovlatlarin arazi butévIlyinin toxunulmazhgi prin-
sipindan Onda dayansa Kicik Gircustan da parca-parca olar
va 6zlnlin mdvcudlgunu goruyub saxlaya bilmaz.

Etnik baximdan dinyanin an polifonik bdlgasi olan Ca-
nub Qafgazi ermanilar, mahz bu cir xaosa suriuklamak va
hansisa xarici dovlsti, himayadari arbitr rolunda bélgays ge-
tirmak maqsadi gudir. Paradoksal va araxayik tasir bagisla-
sa da, Sovetlar donamindaki mili siyasat va siyasi-inzibati
arazi bolgisi Canub Qafgaz lciin hala ki, an optimal bolgu
saylla bilar.
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BMT-nin sabiq bas katibi Butros-Butros-Qalinin fikri bu
masals ila bagl maragh bir érnakdir: "Muitlag va mustasna
suverenliyin zamani kecdi, onun nazari konsepsiyalari ger-
¢aklikda 6zuni heg zaman dogrultmadi... ©gar har etnik, di-
ni va dil grupu 6z dévlstini qurmag iddiasl ila ¢ixis etsa, par-
calanmanin haddi-hiidudu olmayacaq ve bu zaman siilh, teh-
likasizlik va iqtisadi rifaha catmaqg ¢ox ¢atin olacaq".

Milli dovlstin yaranmasi asan masala deyil. Milli dévlat
mili madaniyystdan yaranir. Onun formalasmasi tgln bir si-
ra vacib sartlar var: mili madaniyystin giicl, enerjisi; mista-
gil igtisadiyyatin yaradilmasi imkanlarinin mévcudlugu; sha-
linin sayi, onun sosial rifahinin, tehlikasizliyinin temin olun-
masi Uglin yetarli guc; tabii resurslarin mévcudlugu va s.

Hazirda dinyada globallasma prosesi gedir. Bu prosesin
falsafasi "vahid dinya dovlatinin” yaranmasi, basga sozls
mili dovlstlarin, sarhadlarin, gémriyun zaiflamasi, vahid ig-
tisadiyyatin, valyutanin, dinya proseslarini idars edan siyasi
taskilatlarin meydana galmasidir (Bu masala "Qloballasma”
movzusunda ayrica sarh edilacak).

¢ MILLI DOVLST QURULUSUNUN 8SAS FORMALARI

Tarixds mili dovlst qurulusunun (¢ formasi var: unitar
dovlat, konfederativ dovlat, federativ dovlat.

Unitar dovlat. "Unitas" - latinca birlik demakdir. Unitar
dovlat vahid, biitov dévlst qurulusu formasidir. Bir gayda ola-
raq unitar dovlatda bir konstitusiya, bir vatandasliq, bir ali ha-
kimiyyat organi sistemi mdvcuddur. Unitar dovlst inzibati-
arazi vahidlarina bélindr, suverenliyin har-hansi alamatlarini
tanimir. Unitar dovlatin tarkib hissalari (vilayst, rayon va s.)
markazi organlar tarafindan gabul edilan gararlar sasasinda
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idara olunur. Onun arazisi yerli shalinin va yerli organlarin
icazasi olmadan Umumddvlat ganunlari ils dayisdirila bilar.

Unitar dovlst srazisinds mahdud suverenliya malik mili
muxtar qurumlar varsa, bu zaman musyyan istisnalar mim-
kind(r.

Unitar dovlat qurulusunun iki ndvi var: markazlasmis va
aksmarkazlasmis. Markazlasmis unitar dovlstlerds bolgs
rohbarlari markazi hakimiyyatin iradasi ila formalasir (ma-
salen, Hollandiya, Qazagistan, Ozbagistan vo s.). ikinci for-
mada boélga organlari markazi hakimiyyatlardan asili olma-
dan formalasir, ancaq iUmumddvlat ganunlari asasinda faaliy-
yat gostarir (masslan, Fransa, ispaniya, italiya, Yaponiya,
Yeni Zelandiya va s.).

Unitarliqg muasir diinyada daha genis yayilmis dovlat for-
mas! hesab olunur.

Konfederativ dovlst. "Confocderatio™ - latinca ittifag, bir-
lasma manasini verir. Konfederativ dovlstin tzvlari tam mas-
nada 6z suverenliklarini saxlayir. Onun asas magsadi lzv dov-
latlarin tehllkasizliyini va arazi butdvliyunu tsmin etmak
Uclin xarici siyasatda va harbi-mudafis sahasinds ugur gazan-
maqdir. Daxili problemlara galdikds ise konfederativ dovlat-
lar, adatan, goémrik tarifinin, vahid rabitanin va basqga ikinci
daracali strukturlarin bargarar olunmasi ila kifayatlanir. Kon-
federativ dovlstlards mumi ganunverici va icraedici organ
olmur. Dogrudur razilasdiriimis xarici siyasst ylritmak Ugun,
bir gayda olarag muayyan orqganlar, institutlar, vazifalar tasis
edilir. Amma onlarin konfederasiyanin subyektlsri tzarinda
hakimiyystlari yoxdur. Konfederativ organlarin razilasma va
konsensus sasasinda gasbul etdiklsri gararlar, konfederasiya
subyektlarinin markazi hakimiyyat organlarinin tasdigindan
sonra guvvaya minir. Konfederasiya subyektlsri bela gararla-
rn lagv etmak, gabul etmamak hiququnu 6ziinds saxlayir.
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Yuxarida deyilanlar yaxm tarixin tacribalaridir. ABS
(1781-1789), isvecra (1815-1848), isvec va Norveg (1905-ci
ila gadar), Avstriya-Macaristan (1918-ci ila gadar), Misir va
Suriya-Birlasmis Srab Respublikalari (1958-1961), Qambi-
ya va Seneqal (1982-1989) vaxtiyle konfederativ dovlatlar
idi. Lakin bu dovlatlarin daxilindaki ziddiyyatlar onlarin get-
geda unitar, yaxud federativ qurumlarla svazlsnmasina gati-
rib ¢ixardl. Hazirda ancaq bir konfederasiya mévcuddur: Av-
ropa Birliyi. Bazan MDB-ni ds konfederasiya hesab edirlar.
Lakin bu na hiigugi, ns siyasi baximdan konfederasiya say!-
la bilmaz va perspektivda da onun konfederativ bir qurum
soklini almasi imkansiz gorinr.

Federativ dovlat. "Fedcratio” - birlik, ittifaq demakdir. Fe-
derasiya, muayysn hlquqi va siyasi mustaqilliys malik olan
dovlatlerin ittifagidir. Milli (linqvistik) amillardan asili ola-
rag federasiya strukturlarinin misyyanlasmasi bir-birindan
farglenir: a) saraziys gors formalasan federasiya (ABS,
Avstraliya, Avstiriya, Almaniya, Argentina, VVcnesuclla, Bra-
ziliya, Meksika); b) mili asaslara géra formalasan federasiya
(Hindistan, Belcika, Pakistan, Nigeriya); c¢) mili va srazi ga-
rsigi asasinda formalasan federasiya (Rusiya, Kanada, isvec-
ra). Hazirda dinyada 20 federativ dovlast var.

Butlin federativ dovlatlarin asaslandigi baza prinsiplari,
taxminan, besdir: 1) federal ganunvericiliyin aliliyi; 2) dov-
Iat qurulusunun asaslarinin vahidliyi; 3) insanlarin, amtaanin
va s. bitun federasiya arazisinda maneasiz harakati, federa-
siyadaxili subyektlarin sarhadlarinin dovlst serhaddi hesab
olunmamasi; 4) federasiya subyektlarinin statuslarinin birts-
rofli qaydada dayisdirilmasina goyulan gadada; 5) dovlatin
arazi butévliyinun pozulmamasi, yani federasiyanin bir sub-
yektinin federasiyadan ayrilmasinin gadagan olmasi.

Bunlardan slava:
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- federasiya daxili sarhadlar, ancag onun subyektlarinin
razithgi ils dayisdirils bilsr;

- federasiya subyektlari mahdud siyasi mistaqilliys ma-
likdir,;

- ali ganunverici organ iki palatadan ibarat olur - biri sub-
yekti, digari dmummilli temsilciliyi hayata kegirir;

- federasiya konstitusiyasi ils, subyektin konstitusiyasi
bir-biri il ziddiyyst taskil etmamalidir;

- federasiya subyektlari beynalxalg hiiqugun subyekti deyil,
amma xaricda elmi-madani niimayandalik huiququna malikdir.

Batun bunlara baxmayaraq federasiyalarin siyasi va huqu-
gi manzaralari dayismaz deyil. O zaman-zaman takmillasir,
inkisaf edir.

Respublika Konstitusiyasina gora Azarbaycan unitar dov-
Iatdir. Konstitusiyanin 1-ci maddasinda deyilir: "Azarbaycan
xalgr Azarbaycan Respublikasi arazisinds va ondan kanarda
yasayan, Azarbaycan dovlstinae va onun ganunlarina tabe sa-
yilan Azarbaycan Respublikasi vatandaslarindan ibarstdir; bu
isa beynalxalq hiqugla muayysanlasdirilmis normalari istisna
etmir". Madda 5-da deyilir: "Azarbaycan xalqr vahiddir.
Azarbaycan xalginin vahidliyi Azarbaycan dovlstinin tamali-
ni taskil edir. Azerbaycan Respublikasi bltin Azsrbaycan
Respublikasi vatandaslarinin imumi ve bélinmaz vatanidir"

Hazirda Azarbaycan dg¢iin asas mili ideya "Azarbaycangi-
lig" ideyasidir. Diinyada azarbaycanlilarin imumi sayr 50
milyona yaxindir. Lakin bu boyuk toplumdan cami 9 milyo-
na yaxmi mustaqil dovlstin vatandasidir. "Azarbaycangili-
gin" falsafasi diinya azarbaycanlilarinin enerjisini, potensia-
lini Azarbaycanin inkisafinin va tahlikasiszliyinin tamin
olunmasina safarbar etmakdir.

Milli ideya boyik siyasi giice malikdir. Onun kémayi ils
millat 6z mastaqilliyni gazanir, suverenliyina nail olur, te-
raqgisini va tahlikasizliyini tamin edir.
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SIYASSTIN SUBYEKTI KIMI

¢ Xalqg siyasatin subyekti kimi
¢ Fard siyasatin subyekti kimi

+ Saxsiyystin siyasi sosiallasmasi
¢+ Siyasi davranis
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* Xalq siyasatin subyekti KiMi

Xalq dovlatds birincidir, ikinci torpaqdir,
sonra hékmdar galir
(Konfutsi)

Totalitar rejimlarda bir gayda olaraq xalq siyasstin obyek-
ti sayilir, yani manipulyasiya olunur. Eyni zamnda, paralel
olaraq xalqin asas harakatverici qiivva oldugu, hakimiyystin
manbayi sayildigi bayan edilir. Demokratik camiyatlarda si-
yasi elitanin siyasstin subyekti oldugu bildirilir, “elektorat"
hagqinda mulahizalara Gstunlik verilir, eyni zamanda xalq
da siyasatin subyekti sayilir. Demali totalitar rejimlards xalq
siyasatin obyektidir, yani passivdir, siyasi prosesdan kanar-
dadir, manipulyasiya olunur, demokratik rejimlards isa o si-
yasatin subyektidir, yani aktivdir, prosesin asas istirakcisidir.

Xalqin siyasi aktivliyi onun maariflanma va siyasi stur
saviyyasindan cox asilidir. Maariflanma va siyasi stur se-
viyyasi asagl olan comiyyatlards siyasi aktivliyin yuksak ol-
mas! bir cox hallarda radikal harskatlarin va kaskin dayis-
malarin meydana ¢ixmasina sabab olur. Ham siyasi sturun
va siyasi madaniyyatin inkisaf etdiyi, ham ds sosial taminat-
lari normal olan camiyyatlarin vetandagslari tolerant, aksina
siyasi madaniyystin inkisaf etmadiyi ve kitlavi yoxsullu-
gun, issizliyin hokm sirdiyu cemiyyatlerin vatandaslari ag-
ressiv va intolerant olurlar. O da haqigatdir ki, kasib camiy-
yatlara ¢cox zaman siyasi apatiya hakim kasildiyindan siyasi
maariflanmanin saviyyasini galdirmaq ¢atin olur.

Xalqgin siyasi aktivliyina taminat veran asas amillardan
biri da hiquq dovlatinin moévcudlugudur. Hiiquqg dovlstlarin-
ds ictimai minasibatlar hiiqugla, konkret ganunlala tanzim-
lanir. Ictimai miinasibatlarin ganunlarla tanzimlandiyi, eyni
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zamanda ganunlara riayastin vardisa cevrildiyi cemiyyatlar-
ds, bir qayda olaraq fardlar, gruplar, ziimralararasi, o ctimls-
dan siyasi hakimiyystla toplumarasi miinasibatlar nazara-
carpacagq daracads ravan olur, minagisalera az yer qalir.
Miinagisalar bas veranda isa onlarin halli tcun hiqugi qay-
dalar va normalar ise dusr.

Taskilatin, coxlugun hakimiyyats tasir glcl bir fardin ts-
sir gucindan artiqdir. Bu baximdan tssisatlasmis camiyyst-
lards, yani vatandas camiyyatlarinda xalgin hakimiyyats va
siyasi proseslara tasir giicl yuksak olur. Sslinda vatandas
camiyystinin guct mahz bu amils baghdir. VVatandas camiy-
yatlarinda gercak demokratiya bargarar olur.

Biitin bunlarla yanasi onu da geyd etmak lazimdir ki,
konkret fard da siyasatin subyektidir. Yani bu amili inkar et-
mak muimkin deyil.

¢ Ford siyasatin subyekti kimi

Normal cemiyyatlards siyasat insanlar vasitasiyls va in-
sanlar ucun hayata kecirilir. Siyasatin subyektlari gun xa-
rakterik olan Gmumi xUsusiyyat, onlarin hamisinin siyasi ce-
hatdan faalligidir. Eyni zamanda, siyasi teskilatlar na gadar
guclt va shamiyystli olsalar da, son naticads siyasatin sub-
yekti kimi saxsiyyat ¢ixis edir. Clnki btun tagkilatlar sex-
siyyatlardan ibaratdir. Natica ctibariyls, mahz saxsiyyat si-
yasatin asas istirakgsi va yaradicisi olur. Siyasat da 6z nov-
basinda saxsiyysti formalasdirir, onu yetisdirir. Saxsiyyat
eyni zamanda ham siyasatin subyekti, ham da obyektidir. Si-
yasstin subyekti kimi fardlsrin sayinin azalmasi, onlarin si-
yasatin obyektina ¢evrilmasina va bu sahads kamiyyatin art-
masina gatirib ¢ixarir, demali tars proses gedir. Natica etiba-
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riyls, butév camiyysta passivlik ovgati hakim kasilir. Dems-
li, camiyyatds siyasatin subyekti kimi fardlarin say1 ¢oxal-
diqca, ictimai faalliq da artir.

Saxsiyyatin faalligini, siyasi proseslara yaradicl yanasma-
sini demokratiyadan kanarda tasavvir etmak ¢atindir. Qeyri-
demokratik rejimlar siyasi proseslara, hakimiyyat va dovlst
idaraciliyi masalalarina apatiya, biganslik formalasdirdigin-
dan, camiyyata siyasi sistlik hakim olur. Demokratik camiy-
yatlardas isa insanlar 6z siyasi talabatlarini 6dsmak Gglin kifa-
yat gadar genis imkanlara malikdir. inkisaf etmis, yetkin saxs
har seydan 6nca vatandas, yani ictimaiyyatci olmalidir.

Umumi manada siyasatda saxsiyyatlar faal va passiv tip-
lara bollndr. Polsa politoloqu E. Vyatr da ise yanasma daha
konkretdir. O saxsiyystlari faallar, pesekar musahidagcilar,
pesakar tangidgilar, passiv vatandaslar va apclitik vatandas-
lar gismina bolir. Siyasi davranis motivlsrina asassn M. Vc-
ber siyasatcilori asagidaki gaydada tasnif edir: 1. siyasst
Ucln yasayanlar; 2. siyasstin hesabina yasayanlar. Birincilsr
hakimiyyate xalqin rifahini yaxsilasdirmagq, ikincilar saxsi
problemlarini hall etmak t¢un can atir. Bu mantiqls siyasat-
cilarin bir grupu altruistler, digar gismi ise eqoistlardir.
Amerika politoloqu Q. Lassuel isa hesab edir ki, saxslarin li-
derliys canatmalari, onlarin 6zlarini zaif daysrlandirmslari
ile baglidir. Yani bels adamlar hakimiyyat vasitasiyle 6z za-
if taraflarini kompensasiya etmaya calisir.

¢ SOXSIYYOTIN SiYASI SOSIALLASMASI

Diqgati calb edan masalalardan biri da fardin siyasi so-
siallasmasidir.

Politologlar ¢ Kuli va C. Mid talimina g0ra saxsiyyatin
siyasi sosiallasmasi 3 marhaladan kegir:
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Birinci marhals, 3-13 yasi shats edir.

Bu imitasiya marhalasinds siyasi hakimiyyastle badl stur
formalasir va onun valideyn hakimiystindan daha vacib va
ciddi oldugu tesssurati yaranir. Hakimiyyat konkret fiqur ki-
mi gsbul edilir ("Prezident Bus", "sahas raisi Vali" va s.).

ikinci marhala, 14-18 yasi ahata edir. Bu yasda siyasi
"man" formalasir. Siyasi institutlara emosianal baxis konkret
biliklarla va tasavvirlarle avazlanmays baslayir.

Uclincti marashala, 18 yasdan sonra baslayir. Bu aktiv siay-
si foaliyyat dovridir. insanlar siyasi partiyalara ve harskatla-
ra qosulur, yaxud onun yaradicilarina gevrilirlar. Ugiincii mar-
halada fardlar secmak va secilmak hiiququ gazanir ki, bu da
aktiv siyasi fealiyysti sartlandiran ¢ox vacib amillardandir.

Sosiolog E. Eriksonun talimina gora insanin butlin hayati
boyu siyasi sosiallasmasi seskkiz marhaladan kecir va har bir
marhala fardi inkisaf béhranlarinin daf edilmasi ila baghdir.
J. Piajcnin kognitiv inkisaf talimina gora siyasi sosiallasma-
mn dord marhalasi var va har bir marhalads insanlarda yeni
vardislar formalasir.

T. Parsonsun taliminda isa gostarilir ki, siyasi sosiallasma
prosesi insanlarin sosial rol haqginda talim almasindan kegir.
Fardlar bu talimla sosial sistema qosulur.

Amerika politologlari D. iston ve C. Dennisin masals ils
bagl arasdirmalari da maraq dogurur. Onlar saxsiyystin siya-
si sosiallasmasinin dérd marshalasini gostarirlar: a) siyasi-
lasma; b) personallasma; c) ideallasma; d) instituallasma.

Gorunduyu kimi sexsiyyatin siyasi sosiallasmasi barada
talimlar cox, ham da rangarangdir. Gerg¢aklik isa ondan iba-
ratdir ki, siyasi sosiallasma zamani saxsiyyat ham prosesa
uygunlasir, ham ds 6z sahib oldugu dayarlara, normalara va
maraglara muvafiq olaraq bu prosesi dayisdrmaya, ona yon
vermays calisir.
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Siyasi sosiallasmanin tiplari asagidakilardir:

Harmonik tip.

Bu tiplar G¢ln hakimiyyat, saxsiyyst ideallar, normalar
va dayarlar vasitasiyls bir-birlarina baghdir. Saxs dovlsts,
siyasi sistema saygi ile yanasir. Saxsiyyat siyasi hayatin ak-
tiv, yetkin va konulli subyektidir. Hakimiyyat va saxsiyyst
arasinda harmoniya var, vazifalara, 6hdsliklara, ganun va
gaydalara garsiligh sakilde amal olunur. Bels tiplarin var ol-
masi demokratk rejimlards, hiquqg va vatandas camiyystls-
rinds mimkiindur. Siyasi sosiallasmanin bu ideal tipi mahiy-
yat etibariyla siyasi sistemin va siyasatin subyekti kimi sax-
siyyatin minagisasiz, stabil inkisafini tamin edir.

Pluralist tip.

Bu tiplars liberal ideallar hakimlik edir (azadlig, saxsi
mulkiyyat, insan haglari, demokratiya, pluralizm). Pluralist
tiplarin basga insanlarin dinyagoruslarina, dayarlarine ma-
nasibati tolerantdir. Bels insanlar saxsi mulkiyyat va basga
demokratik haglara dayanan liberal ideologiyalarin bargarar
oldugu 6lkslards formalasir. Pliralist saxsiyyatlar suveren,
eynihtquglu va mustaqil insanlardir. Siyasi sosiallasmanin
bels tiplarinin faaliyyati Uclin asas sart ganun garsisinda ha-
minin barabar hiquqglu olmasidir. Bu amil pliralizmin anar-
xiyaya, hegemonluga cevrilmamasinis taminat yaradir.

Minagissli tip.

Fard qgisas hissi ila hansisa klana, tayfaya bagli olur. Bas-
ga siyasi dayar dasiyicilarina fargli fikirlasanlara qarsi
amansizhgi ils secilir. Munagisali tiplar camiyystin muxtalif
siyasi gruplari arasinda gedan miubarizs ils xarakterize olu-
nur. Bu mibarizads ortada olan maraqglar muxtslif olsa da,
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bir-birlari ila garsiligh sakilda slagalidir. Bels soraitds sox-
siyyat 0ziinu siyasatin subyekti kimi tagdim etmak t¢un han-
sisa qrupa, klana, sinfa kastaya qosulmaga macbur olur. On-
lar Ggiin, demsk olar ki, basqga yol galmir. Siyasi sosiallasma-
nin bels modeli igtisadiyyati zaif, iqtisadi, sosial, madani ha-
yati defferensial olan 6lkalards formalasir. "Kim bizimls de-
yilse, biza garsidir!™ suart munagisali tiplar t¢un asas deviz-
dir. indi bu ciir saxsiyystlar agressiv dini birliklarin, klan va
kastalarin var oldugu cemiyystlards faaliyyst gostarir.

Hegemon tip.

Fard siyassta sinfi ideologiya, dini talimlarla galir. Hege-
mon tiplar gapali camyyatlards formalasir. Bu saxsiyystlar
basqga siyasi sistemlarin va basga taskilatlarin nimayandale-
rine negativ munasibatlari ile farglanir. Siyasi sosiallasma
hamin saxsiyyatlarin mansub olduglari grup, sinif va toplu-
mun dayar va normalari asasinda reallasir. "Paritya, millat,
dovlat har seydan dstundir!” devizi ferdin siyasi davranis
uclin faaliyyat prinsipina cevrilir.

Siyasi sistemlards azadliq nisbi anlayisdir. Siyasi partiyalar-
da fealiyyat iss, Umumiyystls, azadliglarin miayyan manada
mahdudlasdinlmasini talab edir. Bu mantigls mustaqil fardlar
siyasatin subyekti kimi daha aktiv olmaq imkanlarina malikdir.

Digar tarafdan isa vatandaslarin aktivliyini, onlarin siya-
sotin subyekti kimi faaliyyatini tamin edan insan haglari va
azadhiglandir.

Insan haglarinin tamal dasi yasamag, ham da tahliikasiz
yasamaq haqqidir. Bunsuz digsr haglar 6z manasini itirir.
Yani insanin 8zl yoxdursa artiq basga azadliglar da yoxdur.

Se¢cmak, secilmak, miting, yiris, numayis, etiraz etmsa,
dovlat islerinds istirak etmak azadligi - siyasi azadlglar,
haglardir. Siyasi haglarin falsafasi siyasi proseslara calb olu-
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nub, bu proseslards istirak etmak, ictimai - siyasi proseslar-
de yetkinlasmak, inkisaf etmak, nahayat camiyyatin inkisa-
fini tamin etmakdir.

Saxsi huquglar - yazismalarin, telefon danisiglarin, ails
sirrlarinin maxfiliyinin tamin olunmasi, informasiya vermak
va vermamak azadhigi, mulki hiquq anlayisinda ehtiva olu-
nan azadhiglardir.

Coamiyyat demokratiklasdikce sdziigedsn bu azadhqglara
taminat da artir, siyasi istirakin névlari ve rangarangliyi,
soxsiyyatin siyasat¢i kimi yetismasi imkanlari ¢oxalir.

+ SiYASiI DAVRANIS
4
Xalgin sevgisini gazansan hakimiyyati alds edirsan, hu
sevgini itiranda hakimiyyati ds itirirsen
(Konftsi)

Siyasi hakimiyystin formalasdiriimasinda istirak formala-
rn muxtslifdir. Siyasi istirak - mitinglarda, referendumlarda,
numayislarda, seckilards, siyasi taskilatlarda faalligda, haki-
miyyat strukturlari ils six tamas qurmag prosesinds 6zini
biruza verir. Siyasi aktivliyin daracalari muxtalifdir: siyasi
institutlarin faaliyystina reaksiya vermak; elektoratin davra-
nislari, yani secgkilarda istirakin daracalari; siyasi tagkilatlar-
da istirak; birbasa faaliyyat (miting, piket, yuris va s.)

Siyasi davranisin novlari:

Mubariza. Bu davranig névi mévge barismazligina asasla-
nir. Siyasi ragib dismandir, camiyysat parcalanib, kitls iki ye-
ra bolundb. Mibarizanin magsadi garsi duran tarafi mshv et-
makdir. Bsas resurslar qorxu va glicdir. Mibarize zamani iki
ideologiya doyusur va bunlar sksar hallarda antogonist olur.
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Mihariba. Muihariba siyasstin basga usullarla davamidir.
O bdyuk insan toplularinin qosuldugu silahli togqusmadir.
"Kim - kimi" masalasi silahla hall edilir.

Usyan. idarscdanlarls, idarsolunanlar arasindaki miinagi-
sonin asagidan bagslanan stixiyasidir. Daginti, yangin, kutlavi
nizamsizlig, insan tslafatlari tGisyanin tazahtr formalaridir.

Qiyam. Harbi hissanin silahli va tagkil olunmus ¢ixisidir.
Qiyamcilar geyri-legal is tacriibasina malik olduglarindan
bela hadisalar gbzlsnilmadan va gafil bas verir.

Ingilab. Usyan va giyam birlasanda ingilab bas verir. in-
gilab camiyystin hayatinda kokli va radikal dayismsalar
edan siyasi hadisadir. O bazan boyik xosbaxtltklar, bazan
isa boylik badbaxtliklar gatirir. "ingilab tarixin lokomotivi-
dir" fikri tesadiifii yaranmayib. ingilablar uzunmiiddat topla-
nib galan narazihglar asasinda meydana galir.

Siyasi oyun. Siyasi intrigalarin, sshnaarxasi danisiglarin,
sovdalasmalarin, siyasi manevrlarin metaforik adidir. Siyasi
oyunlarda iki va ya cox taraf istirak edir. Taraflar gizli sov-
dalasmalar slds edir, bir-birlerini casdirmagda, aldatmaga,
cotin vaziyystlars salmagda cahsirlar.

Butiin bunlarla yanasi siyasi davranisin demokratik formasi
da var ki, bu normal siyasi ragabats, dialoga, konsensusa asas-
lanir, aciq debatlarda, elektoratin ragbatini gazanmaq ugiin ce-
sidli siyasi texnolojiyalann tatbiginda 6zlinu blruza verir. Ayri-
ayri fardlar, qruplar, partiyalar, secki bloklari siyasi hakimiyya-
ta yiyalanmak Uigiin raqabata girirlar. Siyasi ragabat, basga s6z-
Is, siyasi yaris iki va yaxud daha ¢ox tarafin istirakini talab edir
ki, bunun da asas taminatcisi coxpartiyaliligdir. Pliralizmin, soz
va fikir azadhginin bargarar oldugu cemiyyatlardas siyasi raqga-
batin diismanciliya gevrilmasi imkanlari ¢cox mahdudur.

Siyasatds istirakin xarakterina goéra saxsiyystlar bir necs
yera bolindir:
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1. Siyasi hayatin siravi suveren subyektlari, yani maxsusi
siyasetla masgul olmayanlar, siyasi teskilatlarda hansisa bir
vazifs tutmayanlar.

2. Hansisa siyasi grupun nimaysndalari. Bu sexslar man-
sub olduglari teskilatlarda tutduglari vezifaya mivafiq ola-
raq 6hdslarina disan islari yerina yetirmalidir.

3. Hakimiyyat funksiyasini yerina yetiranlar va siyasi
maraglarin gercaklasmasina tasir gostermak iqtidarinda
olanlar. M. Vebers gora bela saxslar Ugiin siyasi faaliyyst,
ilk ndvbada hayati mana kasb edir.

Saxsiyystlarin siyasi davranisina bir ne¢a amil tasir gos-
tarir. Bunlardan an asasi insanlirin hayat ve faaliyyatlarinin
obyektiv sosial-igtisadi sarti, basga sozls, igtisadi maraqglar
va talabatlardir. Mahz buna goére cemiyyatds siyasi mibari-
zd son naticads milkiyyat tGzarinds hokmranliq higuguna
gatirib cixarir. Lakin, igtisadi talsbatlar ve maraglar siyasi
davranisin yegana ssbabi deyil. insanlarin hakimiyyats can
atmalari, eyni zamanda 6zundtasdiq, mikafat, séhrat, Ustin-
luklar kimi istaklarla da baghdir.

Siyasi davranisa ictimai-siyasi qurulus da ciddi tesir gos-
tarir. Demokratik rejimlards siyasi faalliq Ugiin alverisli ma-
hit yaranir.

Sexsiyyatin siyasi davranisl siyasi madaniyyastin inkisaf
saviyyasindan da cox asilidir. ideologiyalar, dayarlar, siyasi
ananalar, adstlar saxsiyystin siyasi aktivliyina pozitiv tasir
ds gOstars, onu lengida da bilar.

Bunlardan basqga, saxsiyyatin siyasi fealiyyatina beynal-
xalq serait, 0lkadaxili siyasi vaziyyst, fardin psixoloji 6zal-
liyi, onun konkret magsadi, amali va s. tasir gostarir.

Belalikla, soxsiyyatin siyasi faalligi obyektiv ve subyek-
tiv xarakter dasiyir. Obyektiv sartlar fardin siyasi iradasinin,
Ozunutasdigin ortaya ¢ixmasi Uc¢iin gergak imkanlar yaradir.
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XI11l. SiYASIi LIDERLIK V&
SIYASI ELITA

¢+ Siyasi lider va liderlik

+ Siyasi liderliyin tabisti, xarakterik cizgilari
¢+ Siyasi liderlsrin tasnifati

+ Siyasi liderlarinfunksiyalari

+ Siyasi elita
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¢ SiYASI LIDER V& LIDERLIK

Politoloji lugestds lider (aparict) basqgasina tesir gostar-
mak, mustarak faaliyysti taskil etmsak gabiliyystina malik
olan va toplum maraglarini istigamstlandirmayi bacaran
saxs hesab olunur. Istanilan camiyyatin inkisafi liderin yetis-
masina gatirib ¢ixarir. Buna gora da liderlik da siyasat gadar
gadimdir. Lider tagkilatin, grupun, butévlikds cemiyystin
nifuzlu, ham ds sosial proseslarde mihiim rol oynayan (z-
vudur. Lider anlayisi liderlik anlayisi ila six baghidir, basga
sozla biri digarinin yaradicisidir. Liderlik niifuz, hakimiyyat
va basgalari tizarinda nazarat demak olsa da, istanilan tasir
va ya nufuz liderliyi tamin etmir. Bels niifuz ve tasira sahibi
olmag ucin lider, an azi (¢ xususiyyata malik olmalidir. Bi-
rinci, tasir ardicil va daimi olmahdir. Birdafalik tasir gosts-
roen adam, takca bu alamats goéra lider hesab oluna bilmaz.
ikinci, liderin rahbarlik tasiri bitiin grupa, taskilata, camiy-
yata sirayat etmalidir. Siyasi liderliyin mahim xususiyyati
onun tasirinin irimigyasli va shatali olmasi ila baghdir.
Uglinctisti, siyasi lider nufuz tstinliyt ils farglanmalidir.
Lider va onun arxasinca gedsnlar arasindaki minasibstlara
geyri-barabarlik, liderin qrup Gzvlarina tasirinin bir istiga-
matliliyi xasdir.
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Diinyada siyasi liderlarin aksariyyati kisilardir. Statistik

msalumatlara géra diinya parlamentlarinds gadinlarin tamsil-
ciliyi, taxminan 13%-dir.

¢ Siyasi liderliyin tabisti

Siibha yoxdur ki, sarait Napoleon iigiin.
Napoleon da sarait tcun yetismisdi
(Cenniqgs)

Liderlik insanin gox vacib keyfiyystidir. 1940-ci illarda
Amerika psixoloqu K. Bird bels keyfiyystlarin 79-nun siyah-
sini tutdu. Onun tasnifatinda tasabbiskarlig, yumor hissi,
0zina inam, dostlug, hamkarliq va s. xususiyystlar mihiim
yer tuturdu. Digar bir psixolog - R. Stoqdill bu alamatlarin
sayini bir gadar da artirarag, bels ganasta galdi ki, xisusiy-
yatlarin say! artigca onlar arasinda ziddiyyastlar da coxalir.
Siyasi parktika gosterir ki, lider bazan, bir-iki vacib keyfiy-
yatla da lider ola bilir. Masalan, prezident D. Eyzenhaueri li-
der edan iki asas keyfiyyat var idi: mardlik va casarat.

Siyasi lider taskilatin, qrupun, cemiyyatin an nifuzlu tGz-
vidur. O, siyasi proseslara va situasiyalara xisusi tasir gos-
tarmak gabiliyyatina malikdir. Siyasi liderin asas xarakterik
cizgilari asagidakilardir:

- kaskin agil, siyasi intuisiya;

- taskilatgiliq istedadi;

- natiglik gabiliyysati;

- siyasi irada, masuliyysti 6z Gizarina gotirmak bacarigi;

- populyarliq, insanlarin ragbatini gazanmaq bacangi;

- siyasi gruplarin aksariyyatinin xosuna galan aydin siya-
si programin olmasi;
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- minagisalardan ga¢mag, onu idara va hall etmak baca-
ribgr va s.

Liderliyi yer, vaxt, sarait do miayyanlasdirir. Saxsiyyat
bu amillsra adekvat davrananda lider ola bilir. Cennigs yazir-
di: "Subha yoxdur ki, sarait Napoleon lc¢tuin, Napoleon da se-
rait dgun yetismisdi®.

Siyasi liderliyin mahiyyastinda insanin psixoloji tabiati da
dayanir. Bazan insanda ayri-ayri natamamagliq kompleksls-
ri 6zind bdruzs verir va fard bu komplekslari, basga s6zls
zaif cahatlarini tamamlamagq, slave glic gazanmaq uglin siya-
si_hakimiyyate can atir. Psixoanalitiklarin mudlahizalarina
gora liderliyin mansayinds sturalti seksual aludacilik daya-
nir. Sublimasiya (transformasiyaya banzayir, lakin onun ey-
ni deyil) prosesinda o yaradicilida va liderliya gevrilir, daha
daqgiq ifada olunsa liderliyin va yaradicihgin harakatverici
guvvasi, motivasiyasi rolunu oynayir.

Liderlik secicilar, tarafdarlar, faallar va liderlar arasinda
miinasibatlarin xdsusi névadr.

¢ SiYAS| LIDERLSRIN TOSNIFATI

Maks Veber siyasi liderlari asagidaki kimi tesnif edir:

1. ©nanavi liderlar. Bels liderlar tarixdan galan irsi im-
kanlara gors lider olurlar.

2. Rasional-leqal liderlar. Bela liderlar agiq mubarizads
0z gabiliyyatlari, saxsi keyfiyyatlari ils, demokratik secki-
larls ortaya ¢ixir.

3. Harizmal liderlar. Bela liderlar insanlarin inami asa-
sinda ortaya ¢ixirlar. Bu inama gora lider fovgalada gabiliy-
yatlara va imkanlara malikdir, hatta mdciizalar bela térada
bilar. Harizmali liderlara asagidaki slamatlar xasdir:
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- imic - insanlar ya liderin fovgslads gabiliyyatlarina ina-
nir, ya da ki, hamin qabiliyyastler konkret madani dayarlar
baximindan yiiksak giymatlandirilir;

- raziliq - insanlar liderin bayanatlarina, ideyalarina inanir
(en az1 ona gdrs ki, bunlarin musllifi liderdir);

- mitassakillik - lider mahz bels istadiyins, yaxud bels
"komanda" verdiyina gors insanlar mutasakilldir;

- emosiyalar - ¢cox halda lider-tarafdar munasibatlarina
emosiyalar hakimlik edir, terafdarlar 6z liderlarina kortabii
inamlari, sadagatlari ils bagh olurlar.

Harizmal liderlar gox vaxt ekstremal situasiyalarda yetisir.
i. Stalin, Mao fsze Dun, Sarl de Qoll harizmali liderlar idi.

Amerika politoloqu R. Taker liderlari ¢ grupa bolir: kon-
scrvatorlar, islahatgilar, ingilab¢ilar. Konservatorlar ictimai
hayatin mévcud formasini saxlamaga calisir. Konsevativ li-
ders yaxsi 6rnak U. Corgilldir. 1936-c1 ilds Almaniya ils it-
tifag baglamagin magsadauygun olmadigini o, mshz konser-
vativ mulahizslarls ssaslandirirdi: "400 il srzinda ingiltars-
nin xarici siyassti kontinentda an gucld, tssirli va aqgressiv
dovlata garsi dayanmaga yonalib".

Islahatcilar, ilk ndvbada, hakimiyyat strukturlarinda genis
islahatlar aparmagla mévcud sosial-siyasi saraiti dayisdirms-
ya can atirlar. Cin lideri Den Syaopin belalarindandir.

Ingilabgilar isa islahatlarla seraiti dayisdirmayin geyri-
mumkunliyd ganastinds olur va har seyi fundamental olarag
yenidan qurmaga calisir. Bu clr liders 6rnak Kuba Respub-
likasinin bascisi Fidel Kastrodur.

Hermann liderliyi stilina gora da dord yera bolir:

- "yanginsondiranlar” an aktual, "yanan", gaynar prob-
lemlarin halli ils masgul olmaga Ustiinlik verirlar;

- "bayraqdarlar” kutlslari calb etmays, onlari arzu va
ideallarla silahlandirmada meyl gostarirlar;
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- "tacirlor" katlalari 6z planlarinin calbedici olduguna
inandirmagi bacarirlar;

- "xidmatgilar" 0z silahdaslarinin, tarafdarlarinin marag-
larini midafis etmaya ustlnlik verirlar.

Liderlar 6z miqyaslarina gors dérd grupa bdolindrlar:
Umumilli lider; har hansi bir sinfin, zimranin lideri; ayrica
bir etnosun lideri; tagkilatin, harakatin lideri.

¢ SiYASI LIDERLSRIN FUNKSIYALARI

Muiasir politologlar siyasi liderlarin 6 vacib funksiyasini
gostarir.

1. Analitik funksiya. Lider yaranmis saraiti darindsn va
hartarafli analiz etmali, obyektiv va subyektiv amillsri nazs-
ra almali va bunlara miivafiq olaraq gercak faaliyyat proqra-
mi hazirlayib, onu hayata kegirmalidir.

2. Taskilatcilig funksiyasi. Lider garsiya qoyulan maqse-
ds nail olmaq c¢un 6z tarafdarlarini, kitlalari saferbar etmas-
yi, xalgin muxtslif tabagalarini birlasdirmayi, komandasini
formalasdirmagi, siyasi faaliyyati planlasdirmagi ve isin ica-
sina nazarat etmayi bacarmahdir.

3. Integrativ funksiya. Lider imummili maraglar, dayarlar
va ideallar atrafinda muixtalifsiyasi quvvalarin, gruplarin, te-
bagslarin konsolidasiyasina nail olmalidir. Bu manada Ame-
rika prezidenti F. D. Ruzvclt camiyystin muxtalif tabagalsri-
ni va siyasi qlvvallari xususi bacarigla mummilli maraq at-
rafinda biralasdiran, koalisiya yaradan hakimiyyat ustasi idi.

4. Yenilikgilik (novatorlug) funksiyasi. Lider yeniliyin te-
sobbiiskart olmalidir. Bu manada bdyuk innovasiyalar kon-
sepsiyasinin miallifi kimi F. D. Ruzvclti, "0mumavropa evi"
ideyasinin musallifi kimi S. de Qollu, "xalq kapitalizmi" kon-
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sepsiyasinin maallifi kimi M. Tetceri, "Yurdda sulh, cahanda
stlh!" konsepsiyasinin muallifi kimi M. K. Atatirki 6rnak
gostarmak olar.

5. Kommunikativ funksiya. Lider hakimiyyatls camiyyas-
tin mixtalif tabagalari arasinda dayanigli alagaler qurmagi
bacarmalidir. Bu manada yena da F. D. Ruzvelt drnak lider-
lardandir. 1930-cu illarda o "Yeni kurs" adlanan siyasatla
camiyyatin bitln tabagslari arasinda baglar yaratdi ve Ame-
rikani dahsatli igtisadi bohranin caynagindan qurtardi.

6. ©dalatin, ganunun, nizamin taminatcisi olmaq funksi-
yasli. ©dalati, ganunun aliliyini va nizam-intizami tamin eda
bilmayan lider insanlarin ragbatini gazana va natica ctibariy-
Ia lider ola bilmaz.

¢ SiYASI ELIiTA

Elitlar haqginda ilk nazariyyslar XIX asrin sonu, XX asrin
avvallarinds meydana galdi. "Elita" latinca secmak manasini
verir. Umumilikds isa bu termin cemiyyatdas yiikssk mansab,
nifuz, sarvat sahibi olanlara samil edilir. Elita insan faaliyys-
tinin batun sferalarinda, o cimladan siyasatde mévcuddur.

Siyasi elitanin movcud olma sabablari:

'- insanlarin psixoloji va sosioloji geyri-barabarliyi, onla-
rin geyri-barabar imkan va gabiliyyatlari, siyasatds fargli is-
tirak arzularr;

- amak bdlglsi ganununun moévcudlugu;

- kitlalarin siyasi passivliyi, asasan siyasstdan kanar olan
maraglar;

- amak faaliyystinin muayyan sosial Ustunliklar alds et-
mak t¢un genis imkanlar agmasi.

Siyasi elitanin tipologiyasi:
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- idaraedan elita - birbasa dovlat hakimiyystina sahib olur;
- yuksak elita - dovlst shamiyyatli gararlar gsbul edir;

- orta elita - ictimai fikrin barometri rolunu oynayir;

- inzibatgi, xidmatgi elita, yaxud burokratlar.

Tarixan evolyusiya olunan elita tiplari:

- industrialagadsrki camiyyat;

- industrial camiyyat (maliyys oligarxlarr);

- postindustrial comiyyat (intellektual clita-mcritokratiya).
Elitlar hagqinda mévcud olan konsepsiyalar asagidakilardir:

1. Makiavelli nazariyyssi

Bu nazariyyays gors elita camiyysti idars edir. Onlar
"aslanlara” va "tulkilsra™ bolundrlar. Aslanlar sart gararlar
gebul etmayi xoslayir, siyasatds zora, inzibati tsullara, til-
kilar isa hiylalara ve manevrlara Ustunlik verir.

2. Q. Moska, V. Pareto, R. Mixels konsepsiyalari

"idaraedan elita" konsepsiyasinin miallifi Q. Moska geyd
edirdi ki, idarsedan elita avvalca hakimiyyata sahib olur,
sonra isa bitln siyasi funksiyalari yerina yetirmak dgin siya-
si monopoliya yaradir. Bu zaman onlar hakimiyyatin verdiyi
butiin imkan va salahiyyatlardan istifads edirlar. Q. Moska
idarsedan elitam "mdtagsakkil azhgin geyri-mutasakkil ¢ox-
lug" Gzarinds hokmranliq edan qrup hesab edir. Bu manada
siyasat elmlarinin vazifasi idarsedan elitanin hakimiyyats
geldiyi seraiti, Usullari ve onu alds saxlama qgaydalarini 6y-
ranmakdir. Q. Moskanin ganaatina gors he¢ bir madani ce-
miyyatda idarsedan elita 6z hakimiyyatini faktiki hokmran-
lig seklinda tasdiq etmir. Elita 6z hakimiyyatini axlaqgi va
hiqugi prinsiplarle méhkamlandirir.

V. Paretonun idaraedan elita, yani "aristokratiya™ konsepsi-
yas! bir gadar psixoloji xarakteri ils secilir. O, aristokratiyanin
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xarakterik xtsusiyysti kimi psixoloji keyfiyyat va gabiliyyat
masalalring diqgati calb edir. Mahz bu keyfiyyatlarin hesabi-
na hakimiyyatda enerjili, gabiliyyatli, guclu insanlar galir. V.
Paretoya gora bitiin miasir camiyyatlar idarsedan elitlarin te-
biatina gore farglanirler. Coxlugu idars edsn azlig hiyls va
guca al atir. Bu manada V. Pareto N. Makiavelli nazariyyasi-
ni va onun "tllkalar", "aslanlar" bolgusini teqdir edir.

Alman matafakkiri R. Mixels camiyyatin elitar differen-
siasiyas! kimi "oligarxiyanin damir ganunu” konsepsiyasini
irali stirdd. Bu ganuna gors istanilan taskilat (hatta an radi-
kal taskilat da) labiiden idarsedan azliga va idara olunan
coxlu@a boélindr. Belalikls, idaraetma strukturunun birokrat-
lagsmasi, idaraedan elitanin, coxlugda galan taskilat Gzvlarina
nisbatan boyik dstunliklars malik olan liderlsrin formalas-
masl prosesi gedir.

Q.Moska, V.Pareto, R.Mixels konsepsiyalari imumilasdi-
rilonda bels natica ¢ixir ki:

- camiyyat idare edan azlija ve idars olunan ¢oxluga bo-
lin(r;

- elita basqgalari Uzarinda hakimlik edan mutasakkil qrupdur;

- istanilan camiyyatin siyasi inkisafi siyasi elitadan asilidir;

- siyasi elitanin asas tayinati vacib siyasi qgararlar gabul
etmakdir;

- clitler "glinas altinda isti yer" ugrunda mubariza aparir
va bir-birlarini avaz edirlar.

Q. Moska, V. Pareto, R. Mixels konsepsiyalari elitlar hag-
ginda muasir konsepsiyalarin meydana galmasina takan verdi.

3. Muasir konsepsiyalar elitlarin sahib oduglar dayarlars
6nam verir ki, bu maktabin gorkeamli nimayandaslarindan bi-
ri ispaniya filosofu Xose Ortega Qasseta sayilir. X.0. Qasse-
taya gora elitlor "daxili imperiativlara” qulaq asarag yaxsl,
6zlna gars! talabkar insan olmaga ¢ahsir, kamilliys can atir.
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Onlar camiyystin yaradici, mahsuldar va faydal hissasidir,
basqgalarindan, yani coxlugdan yuksak intellektual gabiliy-
yatlari, axlaqi keyfiyastlari ila secilir.

Rus dindar filosofu N. Berdyayev da manavi-ruhani de-
yarlara 6nam versn maktabin nimayandaslarindandir. N.
Berdyayeva gors tarixda "manavi ganun" yasayir va bu ga-
nun "ruhun secilmis saxsiyyatlards tazahirini temin edir”.
Bu saxsiyyatlardan, ruhani va fiziki Ustiinliya, xeyirxahlq,
soxavatlilik, insana va basariyyata xidmat etmak, layagatli-
lik kimi keyfiyyatlara malik olan qrup - aristokratiya forma-
lasir. Aritokratiya bir nega pillali olur. ©n yuksak pillads da-
yananlar isa "gercak aristokratiyadir”. Onlar da iki néva boli-
nir: zahiri-tarixi planda fealiyyat gostaran aristokratiya (ck-
zoteristlar); daxili planda faaliyyat gostaran ruhani aristokra-
tiya (ezoteristlar). N. Berdyayev nazariyyasina gors, elitlarin
cokisi comiyyatda 6%-dan asagi diisenda, hamin camiyyatds
tanazziil baglayir. (1917-ci ilda Azarbaycanda 2000 universi-
tet tohsili alan mitaxassis var idi. 1920-ci il bolsevik isgalin-
dan sonra 6lkada cami 25 nafar ali tahsilli mutaxassis galmis-
di va bu sonraki onilliklar Ggtin boyiik fasadlir yaratdi.)

4. Struktur-funksional yanasma. Bu yanasmanin taraf-
darlari ilk dafa hakimiyyat strukturu sistemindaki sosial sta-
tusu elitlarin asas keyfiyyati kimi taqdim etdilar. Bu baxisla-
rin terafdarlari Amerika politologlari Harold Lassuel va Sey-
mur Lipset elitlars, yiksak sosial mansaba sahib olan va va-
cib institutlarda, taskilatlarda halledici komanda mévqgeyi tu-
tan insanlari daxil edirlar. Onlar comiyyatda vacib idaragilik
funksiyalarini yerina yetirir, inkisafa asasl tasir gostarirlar.
Q. Lassuela gors siyasi gararlarin hazirlanmasinda va gabul
edilmasinds intellektual biliklar halledici rol oynayir. Buna
gora da o, siyasi elitaya yukssk intellektual biliklara sahib
olan insanlari aid edirdi.
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5. Liberal yanasma. Bu yanasmanin musllifi Avstriya so-
sioloqu Yozef Alois Sumpcter va Amerika politologu Carlz
Rayt Milis sayilir. Liberallar 6z demokratikliyi ils secilir va
clitlar barada klassik sart nazariyyslari gabul etmirlar. Onla-
ra gors clitlar sart raqabat saraitinda formalasir. Bu mantiqls
demokratiya ragabsti sevdiyindan, clitlar da liberal demokra-
tiyanin mudafisgilari rolunda ¢ixis edir. Y. A. Sumpcterin ra-
gabat elitarizmi konsepsiyasina gora elitlarin se¢kilardaki ya-
risi 6ziinamaxsus siyasi bazar yaradir. Bu bazarda hakimiyyat
alda etmaya can atan siyasatci sahibkar, secicilar isa alici gis-
minds cixis edir. C. R. Milis liberal konsepsiyani mudafia
edir, idaraedan elita konsepsiyasina tangidi yanasirdi. Onun
fikrinca muasir elitlar agilli komandaya malik olan insanlar
grupudur. Milis elitanin asas slamsti kimi mansab masalasi-
na xususi diqgat yetirir. O yazirdi: "Na gadar ¢ox mansaba
sahibisinizsa, onu o gadar ds ¢ox alds eda bilarsiz".

6. Pluralist elitlar konsepsiyasina gora:

- rahbarlikda tamsil olunma yiiksak sosial statusla yanasi,
fordi gabiliyyatlari, bacariglari da inkisaf etdirir;

- camiyyatin elitlara va kitlalara bélinmasi sarti va mi-
vaggstidir;

- demokratik camiyystlarda clitlar hakimlik etmir, idars
edirlar;

- clitlar goxdur va onlarin ¢oxlugu smayin ictimai bolgu-
st ile muayysnlasdirilir.

7. Sol liberal konsepsiyalara gora:

- elitlar mutasakkil va tarkibi muxtalif gruplardir;

- onlar fardi keyfiyystla deyil, komanda keyfiyyati ils se-
cilir;

- 0z saxsi hakimiyyatlarini tamin etmayi bacarirlar;
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- elitlar yaxin ahata dairasindan formalasir.

Deyilanlari yekunlasdiraraq bels ganasts galmak olar ki,
elitlar haqginda bitin konsepsiyalarda vahid cshatlar, fargli
cahatlardan coxdur. Mutaxassislarin, demak olar ki, miitlaq
aksariyysti bu ganatdadir ki, camiyyatda daim azligda olan
elitlar: siyasatin 6zl gadar gadimdir, eyni zamanda, ictimai-
siyasi minasibatlar galdiqca bu bélgl da galacaq; onlar Us-
tin intellektual imkanlari, manavi-axlaqgi dayarlari, gabiliy-
yatlari ila mitlag ¢oxlugdan secilir, onu yonaldir, idars edir-
lar; elitlar camiyystds nifuzlari, sosial-siyasi ve maddi mov-
gelarina gora basagalarindan farglanirlar; ictimai minasibat-
larin, siyasi saraitin talablarina uydun olarag davamh sakil-
da yenilasir va camiyyatin inkisafina yenilik gatirir, bu inki-
safa takan verirlar.
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XIV. SiYASI MUNAQISD

+ Siyasi miinagisaninfunksiyalari, strukturu,
xususiyyatlari va tipologiyasi

¢ Dovlatlar vs sisvilizasiyalararasi minagisslar

¢ Totalitar va demokratik rejimlarda siyasi miinaqgisalar

¢ Etnosiyasi munagisslar

¢ Siyasi munagisanin marhalslari

¢ Siyasi munagisalarin tanzimlanmasi va danisiglarin
aparilmasi texnologiyasi
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¢ SiYASI MUNAQISSBNIN FUNKSIYALARI,
STRUKTURU, XUSUSIYYSTLSBRI VO TiPOLOGIYASI

Minagise ve miharibalar onlarin naticalarini bilmamak-
dan torayir.

Miasir dovrds konfliktolojiya miistaqi elm sahasina cev-
rilib. Onun falsafi va sosioloji asaslarim M. Vebcr, R. Daren-
dorf, T. Parsons va basgalarinin konsepsiyalari taskil edir.
Konflikt (minaqiss) nazariyyssi iss ayrica L. Kozer, K. Bol-
ding, M. Doyg, L. Krisbcrg ve basgalar tarafindan islanmis-
dir. Saha ila masgul olanlarin, demak olar ki, hamisi bu gs-
nastdadirlar ki, fardlar, qruplararasi (sinfi, milli, dini va s.)
munagqisalar sosial ganunauygunlugdur. Minaqisa deyildik-
da, cox hallarda harakat va maqgsadin bir-birina uygun gal-
mamsi basa disilir. Miinagiss siyasi hayatin ayrilmaz tarkib
hissasidir. O, adatan siyasi subyektlarin maraglari Ust-Usta
diismayands, togqusanda tazahir edir. Konfliktoloq K. Bol-
ding minagisays taraflarin bir-birlari ila raziliga gsls bilma-
diyi vaziyyst kimi baxir. L. Kozer isa hesab edir ki, minagi-
so raqibi zararsizlasdirmaya yénalmis mubarizadir. Minagi-
s9 ictimai hadisa kimi muxtslif sahalarda tazahur etsa da,
onun asas meydani siyasstdir.

Siyasi minagise - hakimiyyst salahiyystlarinin va resurs-
larinin bélinmasi ils bagl bir-birlari ile miibahisa edan ford-
larin, gruplarin, tarsflarin masslalara farqli baxislari, fargli
natica ¢ixarmalari, 6z aralarinda raqabatidir. Siyasi minaqi-
sanin muhum cahati budur ki, onun istirakcilarinin maragla-
r va maqsadlari siyasi saha ila six bagh olur. Qarb konflik-
tologlari hakimiyyst va onunla bagh munagisslarin mahiy-
yatina va Xxarakterina xususi 6nam verir. Fransiz filosofu
Emil Sailye yazir ki, hakimiyyati izah etmak olmur, els onun
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gucti da mshz bundadir. Minagisalar fardlar, gruplar, ce-
miyyatdaki yarimsistcmlar arasinda ve regional, global se-
viyyada bas verir. Minagisalarin funksiyalarini iki gisma
bolmak olar: pozitiv va neqativ.

Pozitivfunksiyalar:

- camiyyati va hakimiyysti ziddiyystlarin va fikir ayrilig-
larinin olmasindan xabardar edir, stabilliyin, integrasiyanin
bargarar olmasina ravac verir, faaliyyati stimullasdirir, situa-
siyanin nazarata goturtilmasina imkan yaradir;

- camiyyatin yenilasmasina, ziddiyystlarin hallins sarait ya-
radir, dayarlarin yenidan giymatlandirilmasini stimullasdirir;

- yeni strukturlarin yaradilmasini siratlandirir;

- minaqisa edan taraflar G¢tn problemin hartarafli dyra-
nilmasina sarait yaranir va s.

Negativfunksiyalar:

- munagisslar cemiyystin dezintegrasiyasma, parcalan-
masina sabab olur;

- sosial partlayisa, hatta insan talafatina ssbsb olan hadi-
salarin téranmasina gstirib cixara bilsr;

- dovlatlararasi miinagissalara, beynalxalg minasibatlarin
korlanmasina gatirib cixara bilar;

- nahayast, har hansi bir masalanin harbi yolla hall olun-
masl ila naticalanar.

Siyasi munagisanin obyekti spesifik sosial resurs sayilan
dovlat hakimiyysati, sosial gruplarin statusu (camiyyat Ucun
vacib qararlarin gabuluna tasir gucl) ve siyasi dayarlardir
(patriotizm, vetandas teassiibkesliyi, azadlig va s.).

Subyekt isa ya sosial gruplar, ya da onlari tamsil edan si-
yasi institutlardir. Sual olunur bunlardan hansi real, hansi no-
minal subyektdir? Siibhasiz ki, faaliyyat gdstaran siyasi insti-
tutlarin (hokumat, parlament, mshkama hakimiyysati) arxa-
sinda sosial gruplarin maraglari dayanir. Ancaq halledici siya-
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si gararlari gabul edan siyasi tasisatlardir. Cunki qrup marag-
larindan basqa, suverenlik, tahlikasizlik, stabillik, iri miqyas-
I igtisadi layihalarin hayata kegirilmasi kimi Gmummilli ma-
raglar da var. Buna gors da dovlat tasisatlari toggusan, raqa-
batda olan qrup maraglarinin tanzimlayicisi, munagiss situa-
siyalarinin arbitraji kimi da ¢ixis edir. Nazars almaq lazimdir
ki, bazan dovlat strukturlarinin daxilinds ds ziddiyystlsr, mu-
nagisslar bas galdirir. Bitiin bunlar onu demays asas verir ki,
siyasi minagisanin real subyekti siyasi institutlardir.

Siyasi miunagisslar hansi xususiyyatlari ils segilir?

Birincisi, maraglarin togqusmas! aciq va gabarig sakilds
0zUnu biruza verir. Bu zaman sosial garginliyin azaldilmasi,
camiyyatdaxili minasibatlarin tanzimlsnmasi G¢ln siyasata
ehtiyac yaranir.

Ikincisi, siyasat ictimailasmis hadisadir. Camiyyatdaki is-
tanilen minagisanin halli Gc¢iin ictimai rays, ictimaiyyatin
kémayins istinad olunmahdir.

Uciinciisti, siyasat sahasinda olan minagisalarin, basga
sahalara nisbatan ¢oxlugudur. Clinki cemiyyst hayatinin di-
ger sahslarinda 6z hallini tapmayan minaqisalar da ¢ox za-
man siyasi mistaviya transformasiya olunur.

Dordiincugt, siyasi minagisanin Gmumiliyi, yani bitin ce-
miyyat G¢lin shamiyyat kasb etmasi, har bir vatandasa toxunma-
sidir. Siyasi miinagise ns gadsr lokal xarakter dasisa da o, nati-
cada dovlat saviyyasinda gabul olunan gararla 6z hallini tapir.

Besincisi, "hokmranliq va tabeciliyin” mdvcudlugudur.
Siyasi hakimiyyatin asas magsadi 6z hokmranligini barqgarar
etmakdir. Muasir politologiyda hokmranliq istismar, zilm et-
mak deyil, sadaca muayyan nizamin yaradilmasi, gostaris
veran va ona amal edan taraflarin mdévcudlugudur. Bu taraf-
lar arasindaki minasibatlar mahiyyat etibariyls miinaqgiss si-
tuasiyasinin var olmasi demakdir.
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Altincisi, siyasi miinagissnin hallinds gulicdan istifada im-
kanlarinin mévcudlugudur. Camiyyatdaki hakimiyyatlardan
ancaq dovlat hakimiyysati legal glic tstbig etmak hiquguna
malikdir. Dévlatin siyasi institut kimi butln siyasi minaqiss-
larin istirakcisi olmasina baxmayaraqg, o giic tatbiq etmaya
meyllidir va bunun tigciin hamisa ganuni asaslar tapa bilir. La-
kin o da bir haqigatdir ki, bels vaziyyst minagisani daha
tahlikali va dagidici hadds catdira bilir.

Siyasi munagisalarin tipologiyalari asagidakilardir:

- munagisaler yayilma sferalarina gora bir-birlerindan
farglanir (dovlatlsrarasi, sivilizasiyalararasi minagisslar);

- siyasi sistemlarin (totalitar, demokratik, avtoritar vs s.)
xarakterina gora bir-birlarindan farglanir;

- munagissalar prcdmetinin xarakterina (maraglarin mina-
gisasi, dayarlarin, ideologiyalarin, identifikasiyalarin mina-
gisasi, status - rollu minagqisalarva s.) gors bir-birlarindan
farglanirler.

Bir ¢ox hallarda bu munaqisa névlari bir-birlari ila six
alagada olur. Masalan, rejimlarin va yaxud da dayarlarin,
ideologiyalarin arasindaki farglar, ziddiyystlar dévlstlsr, si-
vilizasiyalararasi ziddiyystlara, miinagisalara ravac verir.

¢ Dovistloar va sisvilizasiyalararasi
MUNAQISBL8R

Raqiba qalib gala bilmirsansa, onunla baris.

Davlstlar arasinda bitib-tikanmayan ragabat var. Bu ra-
gabati yaradan dovlst maraglari, milli maraglardir ki, mov-
cud maraqlar minagisalsrin yaranmasi (giin tabii asas say!-
lir. Muasir dovrds diinya bazarinin globallasmasi, ekoloji fa-
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sadlarin artmasi tendensiyasli, texnologiyanin, slagslarin in-
kisafi, informasiya axinlarinin giclanmasi milli maraglarin
sarhadlarini laxladib. Bazan bir dovlstin "hayati maraglar"”
adlandirdigi sarhad, hamin dovlstin milli sarhaddindan min
km.-larle uzaqgda yerlasir. Slbatta, bels vaziyyat 6z da mi-
naqisalarin yeni formalarini, yeni xarakterini meydana gati-
rir va globallasmanin mantigina uygun daha miukammal bey-
nalxalg nizamin yaranmasini talab edir.

Miuasir dinyada beynalxalg nizamin formalagmasina asa-
gidaki amillar pozitiv tesir gostarir:

- igtisadiyyatin integrasiyasi va onun tadrican siyasi mus-
taviya kegmasi, siyasi inteqrasiya prosesina pozitiv tasir gos-
tarmasi;

- BMT, ATOST, Avropa Birliy, Avropa Surasi, NATO,
Amerika Dovlatlarinin Ligasi, Afrika Birliyi Taskilati, islam
Konfransi Taskilati, GUAM va s. kimi beynslxalq va regio-
nal taskilatlarin stilhyaradici rolunun artmasi;

- garstligh nazarat saraitinda harbi garsidurmalarin zaif-
lamasi;

- beynalxalq hiiguga hérmat vardislarinin artmasi;

- xalglar arasinda tnsiyyatin get-geda artmasi;

- milli dovlatlards demokratiklasma tempinin yiksalma-
Si va s.

Dovlstlararasi igitsadi, siyasi minagisalarls yanasi XX -
XXI yuzilliklards yeni, yani madaniyyastlar-sivilizasiyalar
arasi minagisa formasi da giindema gslib. Sovetlar Birliyi-
nin ¢okmasindsn sonra kapitalizm va sosializm sistemlari
arasindaki minaqiss ortadan galxdi, "soyug muhariba" basa
catdi. Lakin diinyada global miinagisa bitmadi. Bu S. Hantig-
tonun 1996-ci ilds nasr olunan "Madaniyyatlarin caismasi”
kitabi ila aktuallasan sivilizasiyalarasi minagisadir. S. Han-
tigtona gora sivilizasiyalarin garsiligl alagssi saysasinda
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muasir dinyada global siyasat birinci dafadir ki, ¢oxqutbli
xarakter kasb edir. indi diinya siyasetinda asas harakatverici
quvva milli dévlatler va dovlatlerarasi gruplardir. Ug boyiik
harbi blok arasinda garsidurma bitandan sonra, yeddi-sakkiz
sivilizasiya arasinda raqabat yaranib (ABS, Avropa, Cin, Ya-
poniya, Rusiya, Hindistan, Yaxin Sarq 6lkalari). XX asrda
dunyanin iki supcrgtciiniin ragabatinin arxasinda Yaxin $arq
va Sarqgi Asiyanin bir sira dovlatleri 6z iqgtisadi qldratini ar-
tira bildi. S. Hagntigton yazir ki, bitin bunlarin nsticasinds
muasir dinyada regional siyasat etnik miinasibatlar, global
siyasat isa sivilizasiyalararasi minasibst zemininda hayata
kecirilir, supcrgiiclarin ragabati 6z meydanini sivilizasiyala-
rin toggusmasina verir. Bu zaman muinagisalar siniflar, dov-
latlor arasinda deyil, mixtslif madaniyyat dasiyicilari olan
madaniyyatlar arasinda bas verir.

ABS-daki 2001-ci il 11 sentyabr terror hadisalarindan
sonra Sfganistanda va Iragda baglanan harb smaliyyatlar,
Iran va ABS arasinda ziddiyyatlarin béhran haddins catmasi
bir sira mtaxassislari bu ganasta gatirdi ki, S. Hantigton 6z
milahizalarinds va prognozlaprinda yaniimayib. Gergakdan
do bu giin Islam ve Xristian diinyasi arasinda munasibatlor
urokagin deyil.

¢ TOTALITAR V8 DEMOKRATIK REJIMLORDS
SiYASi MUNAQISBLBR

Siyasi minagisalarin mahiyystini muayyanlasdiran asas
amil siyasi rejimin xarakteridir. Igtisadi inkisafda tarazligin
pozuldugu, siyasi-madani sahalarda problemlarin mévcud
oldugu totalitar sistemlarda siyasi munaqisalar asagidaki xa-
rakterik xususiyyatlari ila farglanir:
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1. Siyasi hakimiyyata yaxinliq va uzaqliq masslasi ils
alagali olan status-rollu munagisalar.

2. Minagisalarin gizladilmasi va bogulmasi. Mahz bu ss-
babdan totalitar regimlar cox vaxt vatandas muharibalari, in-
gilablar, vasitssiyls, zor tatbiq olunmagla dagilir.

3. Totalitar rejimlards siyasi miinaqisalar asiri daracads
idcologiyalasir. ideologiya tangiddan uzag, toxunulmasi ya-
saqg olan bir sahaya cevrilir. Fargli dustinca dastyicilari dis-
man kimi qgarsilanir. Totalitar rejimlar elm, madaniyysat, ila-
hiyyat sahalarini da ¢arcivays salmagla miinagiss Ugiin sla-
Vva gaynaglar yaradir.

4. Maisat saviyyasinda olan an xirda minagisalar bels si-
yasilasdirilir, har seya siyasi rang verilir. Hatta gadagan
olunmus adabiyyatin saxlanmasi ve oxunmasi bels dovlstla
vatandas arasinda minagisaya sabab olur.

5. Minagisalarin sksariyyati stnii va sirinma xarakteri
dasiyir. "Qaranliq otaqda, olmayan gara pisik axtarilir”. Kim-
lorsa "xalq dismanlari”, "millat, vatan xainlari" elan olunur
va dovlat aparati onlarla mubarizays safarbar edilir.

6. Totalitar rejimlar minagisalarin beynalmillasmasinds,
sahib olduglari ideologiya ila fargli ideologiyalarin togqusma-
sinda maraglidir. ingilab ixraci fikri da buradan dogur va ni-
tacada daxili minagisslar beynalxalg minagisalars cevrilir.

Demokratik rejimlardski siyasi munagisslarin xarkterik
xususiyysatlari isa asagidakilardir:

1. Demokratik rejimlardaki munagisalar agiq, cemiyyasta
malum olan minagisalardir. Onlar camiyyat hayatinin aksar sa-
halarinda bargarar olan ragabatlilik prinsipindan gaynaglanir.

2. Siyasi munagisalar 6zinun siyasi sferasi ila ¢argivals-
nir. O vatandaslarin saxsi hayatina yayilmir, igtisadi inkisa-
fa tasir gostarmir.
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3. Vatandaslarin siyasi hakimiyysats tasir gostarmak im-
kanlarina malik olmasina baxmayaraq, demokratik camiy-
yatlardaki siyasi munagisaler garginlik yaratmir. Onlarin
partlayisla naticalanmasi va zorla halli ehtimali azdir.

4. Demokratiya fikir, ideya pluralizmi asasinda formalas-
digina gdéra, minagisalarin halli U¢ln daha ¢ox siyasi vasite-
larin tapilmasina sarait va imkan yaradir.

5. Demokratik rejimlarda status-iollu siyasi minagisalar,
naraglal in va dayarlarin minagisasina nisbatan az shamiy-
yat kasb edir.

6. Hakimiyyat bolgisi prinsipi imkan verir ki, har bir so-
sial qrup 6z maraglarini midafis eds bilsin. Minagisslarin
rangarang va muxtalif migyash olmasi demokratiyanin gu-
cudir. Els buna gora da ragabatds olan sosial gruplar ve on-
larin maraglari arasinda tarazliq yaratmag, uzlasma néqtslari
tapmaq asanlasir.

7. Demokratiyanin gucli taraflarindan biri ds, munaqise-
larin halli iiigun dagiq prosedurlar, gaydalar, tenzimlayici
vasitalarin islanib hazirlanmasidir.

Lakin bu deyilanlare baxmayarag, demokratiyanin da
problemlari yox deyil.

¢ ETNOSiIYASIi MUNAQISSBLSBR

Etnosiyasi miinagiss zamani garsidurmanin serhaddi et-
nik xatt Uzrs miayyanlasir. Onlarin asas xususiyystlari asa-
gidakilardir:

1. Bitin etnosiyasi minagisalar tarkib murakkabliyi ils
secilir. Bels munagisalarin mahiyyati etnosun 6z dovlatgili-
yini yaratmaga cehd gdstarmasi ilse baghdir. Mahz bu sabsb-
dan da munagisa siyasi xarakter kasb edir. Minagisanin ya-
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ranmasi Ggun konkret bir dovlat tarkibindaki etnosun iqtisa-
di, sosial, siyasi, kulturaloji, dini planda ayriseckiliys maruz
galmasi asas sartdir. Munagisanin murakkabliyi deyilanda
de mahz bu amil, yani sdzugedsn istigamatlarin miinagisaya
ya kompleks sakilds, ya da onlardan bir neg¢asinin sintezda
ravac vermasi nazards tutulur.

2. Bela munagisslar yiksak emosianal garginlikle misai-
yat olunur.

3. Etnosiyasi minaqisalarin aksariyyati darin tarixi kok-
lara malik olur. ©gar onlar olmasa bels munagise yaratmaq
istayan taraf tarixdan hansisa faktlari, dslillari "tapa" bilir.
Buna gora da etnosiyasi minaqgisalards bir gayda olaraq sra-
zi iddialari masalasi ortaya ¢IxXir.

4. Etnosiyasi munagqisalar yikssk safarbarlikle musaiyat
olunur. Oz haglari ugrunda miibarize aparan etnosun biitiin
tzvlari prosesa qosulur va onu kitlavilasdirir.

5. Bu minagisalar aksar hallarda xroniki xarakter dasiyir.
Etnosiyasi minasibatlar 6z minagissli munasibatlardir.

6. Etnosiyasi minasibatlar kbvrak ve hassas olduguna go-
ra bele minagisalar bir cox hallarda maragl xarici quivvalarin
tasiri va gizli dastayi ila bas verir va minagisaya giran taraf
iddialarini yuxarida gostarilan amllsrls asaslandirmaga calisir.

Masalan, Sovetlar Birliyinin ¢okmasi ila Azarbaycanda
ermani separatcihgl bas qaldirdi. Bu minagisada yuksak
emosianal garginlik 6zund biruzs verss ds, "tarixi dalille-
rin" va onun naticasi kimi ortaya ¢ixan torpaq, sosial-siyasi,
kulturaloji disskriminasiya iddialarinin he¢ bir asasi yox idi.
Ermanilarin X1X asrds Azarbaycana kitlavi kocirtulmalari
va sovet donamlarinda muxtar hiiquq alda etmalari, yasadig-
lari muxtar qurum tarkibinda he¢ bir ayri-secgkiliys maruz
galmamalari, aksina Dagliqg Qarabag Muxtar Vilayatinds ha-
yat saviyyasinin Azarbaycanin digar bdélgalsrina nisbatan
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yiksak olmasi tarixi gercoklik olsa da, xarici quvvslar bu
hassas masaladan sui-istifada edarak, sonralar gaynar harbi
amaliyyatlara cevrilan miinagisas térada bildi.

¢ SiYASIi MUNAQISONIN MBRHOLOLORI

Birinci marhala, minagisslarin yaranmasidir.

Bu marahals Uglin xas olan xususiyyatlar asagidakilardir:

- mibahisa va minagiss U¢iin asas meydana gslir;

- mixalif taraflar formalasir;

- siyasi maraglar aktuallasir;

- prioritet dayarlar secilib ayrilir;

- minagisada galib galmak Ugiin strategiya va taktika is-
lanib hazirlanir;

- muttafiq axtarislarina baslanir.

Ikinci marhala, minagisanin inkisafidir.

Bu marhalaya xas olan xisusiyyatlar asagidakilardir:

- koalisaya yaradilir;

- KiV vasitasiylas siyasi ragiba tazyiq kampaniyasi aparilir;

- glic tatbiqgi ila bagh hadalar saslandirilir;

- guc tatbiqg edilir.

Uclincti marhals, miinagisanin basa catmasidir.

Bu marhals ¢ln xas olan xususiyyatlar asagidakilardir:

- minagisa hall olunur;

- taraflar arasinda kompromiss yaranir;

- taraflar barismir, minagisa hall olunmamis qgalir.
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* SIYASI MUNAQISOLSRIN TONZIMLONMSSI V8
DANISIQLARIN APARILMASI TEXNOLOGIYASI

* Basa dismak-kompromisin girisidir (Spinoza)

* Dava-dalaslarin sababi, naticani bilmamak, lar seyin
ugurla qurtaracagini distinmakdir.

* Coxdan ballidir ki, galib maglub diismanini taglid edir.

*Nayinss sanin olmasini istayirsansa, vermayi bacarmalisan.

Minagisalarin tanzimlanmasi deyildikds, onun yayilma-
sinin mahdudlasdiriimasina yonaldilmis tadbirlar sisteminin
islanib hazirlanmasi va tatbiqi basa distlir. Muxtsalif xarak-
terli minagisalarin tanzimlanmasi Gglin goxsayll texnologi-
yalardan istifads edilir. BMT praktikasinda munagisalar
Tahllkasizlik Surasinin mivafig gatnamalari ils tanzimle-
nir. Dunyada boyuk munagisalarin bas vermamasi uciin dov-
Iatlar va beynalxalq taskilatlar preventiv (6nlayici) diploma-
tiyadan istifads edirlar. Siyasi texnologiyalar da miinagisale-
rin tanzimlasnmasinda vasitslardan biridir. Siyasi miinagiss-
nin hallinds managisanin idars olunmasi 6namli masaladir.
Munagisanin idara olunmasi asagidaki vezifslarin yerins ye-
tirilmasini talab edir:

- proseslarin idars olunmasini asanlasdirmag, gsfil hadi-
salardan gagmag ucun kolgadas, xalvatda olan latent (yatmis,
cokmiis) masalalari agkara gixarmag;

- daha boyik hadisslarin tdranmasindan gagmag Uc¢in so-
sial-siyasi garginliklari minimuma endirmak;

- munagisanin daha ¢ox zahmat va enerji sarfi talab edan
geargin fazaya daxil olmasini angallamak.

Siyasi munagisaya va onun tanzimlasnmasina tasir gosts-
ran amillar:
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- siyasi sitcmin agigliq daracasi;

- minagisa edsn gruplarin mitosakilliyinin va daxili qar-
sthigh alagalarinin keyfiyyat daracasi;

- mibahisa edan taraflara qosulmus sosial tabagalarin ka-
miyyat va keyfiyyati, gruplarin emosional davranis daracasi.

Minagisani tenzimlaysn amillardan biri ds camiyystds
demokratiyanin mdévcudlugudur. Demokratik camiyyatlar
azad, aciq ve saffaf, eyni zamanda ragabat uctin hartarafli se-
rait yaratdiindan minagiselera meydan veran camiyysatlor
hesab olunur. Bununla yanasi, muiasir demokratik ddvlstlar
hiiqug dovlatlari olduguna gére minagisalarin hiiqug norma-
lar1 ila tanzimlanmasina imkan yaranir va ragabstin macrasi-
ni dayismakla, onun dismangiliya ¢evrilmasinin qgarsisi alinir.

Danisiglarin aparilmasi zamani talab olunan asas sartlor-
dan biri odur ki, problem mibahisads istirak edan maragli
subyektlardan ayrilsin. 8ks taqdirds hansisa ugurun gazanil-
mas! ¢atinlagacak.

Digar bir masals, minagise edan taraflarin prinsiplarina
deyil, real ziddiyystlara diqgat yetirilmasi, onun 6na ¢akil-
masidir.

Miinagisanin halli Gcun bir neg¢a variantin hazirlanmasi da
vacib masaladir. Tacriba gostarir ki, bir variant, adstan, m-
nagisanin hallina kdmsak etmir va alternativ variantlarin orta-
ya goyulmasina zarurat yaranir.

Quvvalar nisbatinin obyektiv giymstlandirlmasi ds sha-
miyyatli masalalardandir. Bazan danisiglari aparanlar, taraf-
larin subyektiv muilahizalsrina Gstinlik verir ve miinaqise-
nin hallini diydna salirlar.

Munagisanin hallinda vacib masalalardan biri ds glizas-
te getmayi bacarmaqdir. Giizast garsi tarafin maraglarini na-
zars almag va ona digqgat yetirmak demakdir.
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XV. SiYASI MODONIiYYST

+ Siyasi madaniyyatin mahiyyati

¢+ Siyasi madaniyyatinfunksiyalari

¢+ Siyasi madaniyyatin tagnifati

¢+ Siyasi madaniyyastin baza daysrlari
¢ Siyasi madaniyystin tipologiyalari
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¢ SiYASI MBDBNiYYSTIN MAHIYYSTI

©n yaxsl hokmdar odur ki, xalg onu hiss etmir
(Lao-tsz1)

Madaniyyst insanlarin maddi ve manavi sahalards ga-
zandi§i nailiyyatlarin macmusudur. O (g yolla formalasir:

1. Filogcnetik yol, yani insan anadangalms madaniyyat
dasiyicilari ils dogulur, madsni olmaga genetik baximdan
hazir olur (masslan, basqga canlilardan fargli olaraq stiura, di-
Is, danisig gabiliyystina va s. malik olur).

2. Madaniyystin formalasmasinda istirak edan asas yol-
lardan biri sivilizasiyadir. Sivilizasiya insanlarin tarbiyasin-
da, madani saviyyasinin galxmasinda, madaniyyat yaddasi-
nin daha da zanginlasmasinda énamli rol oynayir.

3. Unsiyyat insanlarin madaniyyatina tasir edan baslica
amildir. Unsiyyst olmadan insanlarin madani saviyyasinin
inkisafini tasavviir etmak catindir. insan sosial varligdir, bir-
birindan daha ¢ox dyranir. Mashur kalamda ifada oundugu
kimi - "insanlari valideynlarindsn ¢ox yasadiglari zamana
taerbiya edir".

Siyasi madaniyyat termini elmda ilk dafa ABS politolog-
lari Q. Almond, S. Verba terafipdan islanmisdir (1963). Bu
mutaxassislar aparilan arasdirmalarin va sorgularin yekunu
kimi bels ganaats galdilar ki, demokratik rejim har seydan
Onca yiksak siyasi madaniyyat talab edir. Siyasi madaniy-
yat anlayisi bir sira hallarda siyasi etika anlayisi kimi islanir.
Kant siyasi etikanin yaranma sabablarini ictimai, kitlavi va
soxsi hayat arasinda sarhadlarin miayyanlasmasinda gorir-
dii. inkisafin, ragabatli siyasi madaniyyatin mahsulu hiiquq
dovlati, vatandas camiyyatidir.
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Yeni dovrds vatandas camiyyatinin va demokratiyanin
formalagsmasi prosesinds siyasi etika - siyasatcilarin, daha
genis manada siyasat alamina gosulmus saxsiyyatlarin faa-
liyyatini tanzimlayan normalar va dayarlarin camidir.

Siyasi sistem movcud siyasi rejima uygun gals ds, galme-
ya da bilar. O siyasi sistema uygun galmayands siyasi Sis-
temda laxlama bas verir. Siyasi strukturlar siyasi madaniyyas-
tin fonnalasdirilmasina takan verir, eyni zamanda, siyasi ma-
daniyyat siyasi strukturlarda 6z ifadssini tapir.

Madaniyyatin novlari da ¢coxdur. Bunlardan an mihimi
siyasi munasibatlar sferasinda 0zinl buruzas veran madaniy-
yatdir.

Siyasi madaniyyat - insanlarin faaliyyatinds, davranisinda
tazahulr edan, zaman-zaman formalasan dayarlar, tasavvir-
lar, vardislar, inanclar sistemidir, comiyyatin siyasi hayati-
nin ananaviliyini tamin edir.

Siyasi madaniyysat:

- kitlalarin siyasi stiurunu va siyasi davranisini miayyan-
lasdirir;

- camiyyatin tabii-tarixi inkisafinin mahsuludur, kollektiv
siyasi yaradiciligin naticasidir;

- méhkam, ham ds takrar olunan slagalars malikdir, siya-
si tacruibani mohkamlandirir.

Siyasi madaniyyatin an azi G¢ komponenti var: siyasi du-
sunca madaniyysti (biliklar, tasavvirlar, ideologiyalar, ds-
yorlar va s); siyasi davranis madaniyysti (adst-ananslar,
normalar pesakar siyasi fealiyyat standartlari, vardisler va
s.); siyasi institutlarin faaliyyst madaniyyati (secki, partiya,
dovlst sisteminin effektliliyi va stabilliyi, siyasi minaqisals-
rin halli vasitalari va yollari, vacib siyasi gararlarin gsbul
edilmasi praktikasi va s.).
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¢ SiYASI MBDBNIYYSTIN FUNKSIYALARI

Siyasi madaniyyatin asas tayinati siyasi norma va dayar-
larin yeni nasillara 6turdlmasini, onlarin daha da takmillas-
dirilmasini, yayilmasini tamin etmakdir. Bu asas vazifanin
hayata ke¢cmasi Uclin siyasi madaniyyat bir sira funksiyalari
yerina yetirir.

1. integrasiya funksiyasini yerina yetiran siyasi madaniy-
yat camiyysti butovlasdirir, vatandas birliy va hamrayliyi
yaradir. Bu proses siyasi davranis normalarinin standartlas-
masl, ¢oxlugun baysndiyi konsalidasiya yaradan siyasi da-
yarlarin gabul edilmasi yolu ils bas verir.

2. Sosiallasma, fard terafindan siyasi madaniyyast dayar-
larinin va normalarinin manimssnilmasi prosesidir. Bunun
naticasinds insan siyasi hayata adaptasiya olur, siyasi sistem
carcivasinds 6z maraglarini ve magsadlarini hayata kegir-
mak imkani gazanir, bu sistemin muayyanlasdirdiyi qaydalar
va Ornaklar asasinda faaliyyat gosterir.

3. Identifikasiya, fardin har hansi bir siyasi topluma man-
sub oldugunu, maraglarin, maqgsadlarin va gaydalarin imu-
miliyi asasinda hamin toplumun digar Uzvlari ila 6zunin
vahdatini dark etmasidir. Siyasi sistemda 6z yerini misyyan
etmak bacarigi, insana siyasi imkanlarini dizgln dayarlin-
darmayas kémak edir.

4. Kommunikasiya, xususi ramzlardan, ayinlardan va di-
ger Unsiyyat vasitalardan istifads etmakla siyasi madaniyysat
kanallari vasitasiyla malumatlarin yayilmasi, dovriyyassidir.
Siyasi kommunikasiya kanallarinin va vasitalarinin inkisafi
siyasi madaniyyasta daha alverisli inkisaf imkani yaradir. Bu
zaman asas kommunikasiya vasitalari va novlari kimi K1V,
ictimai-siyasi harakatlar, siyasi liderlarin xalgla goérist, ses-
verma, maktublasmalar va s. ¢ixis edir.
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5. Siyasi yon se¢ma (orientasiya), siyasi institutlarin mov-
cudlugunun, siyasi liderlerin faaliyyastinin manasim, fardin
siyasi istirakinin va siyasi istirakdan kanarda galmasinin ns-
ticalarini izah etmakls vatandaslara diizgiin istigamstlanma-
yi, yon secmayi Oyradir.

Siyasi madsniyyastin bu funksiyalarinin effektliliyi bir-bi-
rindan asilidir. Yani siyasi kommunikasiya vasitalari inkisaf
etmayibsa, demali inteqrasiya da zaif olacag. Yaxud inteqra-
siya zaif inkisaf cdibsa, demali fardin 6zinu identifikasiyasi
da zaifdir.

Belalikls, siyasi madaniyyat:

- siyasi proseslarin mahiyystinin diizgiin gavranilmasina,
konkret siyasi sistemda huquq va azadliglarin gorgaklasdiril-
masina komak edir;

- insana hansi siyasi grupa mansub oldugunu dayarlandir-
maya kdmak edir, ona 6z maraglarini midafis etmayi 6yradir;

- insana dayisan siyasi muhits adaptasiya olmagi dyradir;

- insana 6z hlquq va azadlglarinin midafiasi Ug¢iin garak
olan bilik va bacariglar1 éyradir;

- Unsiyyat vasitslarinin bazasi ssasinda hakimiyyatin bitin
subyekt va institutlarinin garsiligh alagasini hayata kegirir;

- miayysnlasdirilmis siyasi sistem ¢arcivasinda muxtalif
gruplara faaliyyat imkanlari verir, dovlat bitovlidyinin mu-
hafizasina taminat yaradir.

¢ SiYASI MBDBNiYYSTIN TOSNIFATI

Siyasi madsniyyati tasnifatina gors iki grupa bolmsk olar:
1. Umumi - dominantliq edan siyasi madaniyyat
2. Submadaniyysat (subkultura)
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Umumi siyasi madaniyyat daha méhkam va davamlidir,
ahalinin boylk aksariyyatinin siyasi siur va davranislarinda
dominantliq edir. Submadaniyyst - siyasi davranisin miay-
yan bir grupda, regionda gabariq tezahilr edan formasidir ve
butév camiyyatda dominanthiq edsn imumi madaniyyatdan
farglanir. Bele submadaniyyatlar asagidakilardir:

- sosial - sinfi,

- milli - etnik,

- dini - konfessional,

- cinsi va yas, nasil,

- regional

Siyasi madaniyyatin strukturu:

1. Siyasi suur madsniyysati:

- siyasi inanma va inandirma madaniyyati;

- siyasi dayarlar, adat - ananalar, normalar;

- siyasi ustanovka;

2. Siyasi davranis madsniyyati:

- siyasi istirak madaniyysati;

- siyasi faaliyyat madaniyyati.

3. Siyasi institutlarin faaliyyst madaniyyati:

- siyasi gararlarin hazirlanmasi va gabul edilmasi madae-
niyysti;

- siyasi taskilatlarin bir-birlari ila garsihigh minasibst ma-
daniyysati;

- sosial-siyasi munagisalarin tenzimlanmasi va dark olun-
masi madaniyyati.

Dialog madaniyyati, konsensus madsniyyati, kompro-
misslara galmak bacarigi, nitg madaniyyati, takt madaniy-
yati siyasi madaniyystin asas atributlaridir. Siyasi madaniy-
yat siyasi ragabati tanzimlayir, onun dismangilik mistavisi-
na ke¢cmasinin qarsisini alir, giitblasmani zsifladir, yaxud
onun yaranmasina imkan vermir.
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* SiYASI MBDBNiIYYSTIN BAZA DOYORLORI

Odalati adalatsizlikla barpa etmak olmaz
(H.Bliyev)

Istanilon madaniyystin, o climladan da siyasi madaniy-
yatin asasinda muayyan dayarlar sistemi dayanir va insanlar
bu dayarlardan ¢ixis edarak faaliyyst istiagamatlarini misy-
yanlasdirir.

Coamiyyat inkisaf etdikce insaniararasi minasibstlar da
takmillasir. Clnki har bir yeni dovrda avvalki munasibatlar
sisteminin kéhnaldiyi va islahatlara eyhtiyaci oldugu fikri ya-
ranir. Nasillar, basga s6zle madaniyyatlar arasinda garsudur-
malara ravac veran bu amildir. Lakin insan Unsiyyati cilalayan
madaniyyati na gadar takmillasdirmays calissa da, yens ta-
rixdan, aski nasillardan ona miras galan adat-snanalari, nor-
malari unutmur. insan yeniliys meylli oldugu gadar da anana-
lara meyllidir, konservatordur. Bu baximdan camiyyat hamisa
yenilikla, ananviliyn arasinda axtarisda, disuncads, iki qutbin
uzlasma ndqtslarinin tapilmasi istigamatinda faaliyystdadir.

Siyasi dayarlar har zaman dovlst tarafinden musyyanlas-
dirilan va midafis olunan sosial nizamla salagali olur. Mia-
sir diinyada baza siyasi dayarlari asagidakilardir: siyasi azad-
liglar, barabarlik, adalst, insan haglari, demokratiya, siyasi
pliralizm, tolerantlq, patriotizm va s.

Siyasi azadliglar - s6z, fikir, matbuat, yigismaq, yurts, mi-
ting, birliklar yaratmag, segmak, secilmak, sarbast yasayis yeri
secmak, dini inanc azadliglardir. Burada ilk goriintisdan geyri-
siyasi azadliglar da nazara c¢arpir. Lakin séziigedan azadliglara
midaxila etmamak istayi va talabi dovlsts Unvanlandigindan,
bunlar istisnasiz olaraq siyasi azadliglardir. insanlar minillardir
ki, siyasi azadliglar ugrunda mubarizs aparir. O da haqgigatdir
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ki, bela azadliglarin ideal sokilds tantanasi hala he¢ yerds yox-
dur. Digar tarafdan, diinyada totalitar, despotik rejimlarin gal-
masi s6ziigedan istigamatds inkisafi langidir. Miasir diinyada
siyasi azadliglarin murakkabliyi, onun basqga bir siyasi dayarls
- barabarlikls qgarsiligh slagads olmasi ils da baglhdir.

Siyasi barabarlik, insanlarin tarix boyu arzuladiglari va
praktikada gérmak istadiklari dsyardir. Siyasi azadlig o vaxt
ideal sakil alir ki, camiyystin butun tzvlari eyni daracads
azad olur, yani siyasi barabarlik bargarar olur. Masalanin ¢e-
tinliyi de mahz bu, butiin insanlarin azadliglarinin barabarliy-
ni tamin etmakdir. Digar bir problem ondadir ki, siyasi azad-
lig bir tarafdan barabsrlik prinsipina amal olunmasini talab
edirss, digar tarafdan onu pozur. Azad bazar raqabsati igtisa-
di barabarliyi pozan kimi, siyasi azadliglar da vatandaslar ara-
sinda liderlar-autsayderlar, aktivlar-passivlar, idarsedanlar-
idarsolunanlar bolgisu yaradir. Rus filosofu N. Berdyayev
yazirdi: "Azadliq va barabarlik bir yerds ola bilmaz. Azadliq
- har seydan 6nce geyri-barabarlik hiiqugudur”. Basga sozls,
azadhq barabarliys mane olan, onu mahdudlasdiran bir da-
yardir. Sosial-siyasi geyri-barabarliyi Platon va A. Tokvil da
taqdir edirdi. Umumiyystla, mitafakkirlarin boyiik aksariy-
yati insanin tabii baximdan, yani allah garsisinda barabar ol-
masi fikrini midafia edir. Camiyyatdaki buttn azadliglarin, o
ciimladan siyasi azadligin bindvrasinds da mahz bu prinsip
dayanir. Hami dogal oaraq eyni daracads azaddir, buna gora
ds barabar gqaydada azadliq hagqina malikdir. Lakin insanlar
agli, fiziki, maddi, psixi baximdan barabar imkanlara malik
olmadiglarindan, bsrabar azadlig haglarinin 6zl tabii olarag
sosial, siyasi hayatda geyri-barabar vaziyyst yaradir.

Muasir diinyada siyasi azadliq (i¢ asas prinsips dayanir:

- batun vatandaslarin ganun garsisinda barabarliyi (siya-
si-hliquqi azadlig);
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- fard Gc¢ln taninan hiquq va azadliglarin barabar 6l¢ull
olmasi;

- dovlstin idars olunmasinda istirak hiqugna géra bitln
vatandagslarin barabarliyi.

Siyasi adalst, dovlstin vatandagslara diizgun rifah temin et-
masidir. Hala gadim zamanlarda Platon bildirirdi ki, dovlst
adalatli olmalidir. Nizami asarlarinda adalatli hokmdar obra-
z1 yaradir, gergak hayatda onun bargarar olmasini arzulayirdi.
Aradan uzun zaman ke¢masina baxmayarag, yens da insanlar
dovlastdan, onu idars edanlardan daim adalat gozlayir.

Ddévlatin vatandaslar tglin diizgun rifah tamin etmasi ma-
salasi siyasi adalatls bagh ziddiyystli fikirlarin meydana gal-
masina ravac verir. Bels ki, dovlat kasiblarin xeyrina mits-
raqqi vergi sistemi misyyan edands, 6z amaklari va agillari
ila sarvat sahib olan zangin ziimra buna sosial-siyasi adalstin
pozulmasi kimi baxir. Zangin ztimra hesab edir ki, dévlst ve-
tandaslarin bir gisminin hesabina digar gismini temin etmak-
da hagli deyil. Bu baximdan Qarbdaki sosial-demokratik ca-
miyyatlarda son dovrlarda yaranan problemlar bir 6rnakdir.

Odalat hagqindaki muasir konsepsiyalarin hamisi miigavi-
Islik prinsipinin bargarar olmasini 6n plana ¢akir. Yani, ada-
Iat ictimai minasibatlarin hansisa matlaq hah deyil, o garsi-
duran tarsflarin raziliga galmasidir.

Butln bu deyilanlara baxmayaraq adalst miicarrad bir kate-
goriyadir. Mahz bu hagigat camiyysatin ganunlarla, fagst adals-
te dayanan ganunlarla idars olunmasi ideyasini ortaya cixardi.

insan haglari. T. Hobbs va C. Lokk insan haglarini dévls-
tin atasi, baxsisi deyil, allahdan galan tabii vergi sayirdi.
Daovlat insanlara bu haglari vermak, onun midafiasins tami-
nat yaratmag dcundir, onu kiminsa alindan almaq dgln de-
yil. Bu dévriin mutsfakkirlari insan hagqglari dedikds vatan-
dasin dovlst 6zbasinaligindan, zorakiligdan midafissini ne-
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zarda tuturdu. Muasir diinyada insan haglari daha genis, ey-
ni zamanda daha konkretdir, yani beynalxalg va milli ganun-
larla tanzimlanir. insan haglari adlanan baza siyasi siyasi de-
yari indi milli sarhad tanimir. Bu haminin mumi gaygisina,
onun gorunm asi har bir dovlatin vazifasina cevrilib.

Patriotizm bazan millst¢ilikls, yani 6zini basga millat-
dan Ustlin saymaq, basga millsta yuxaridan asagi baxmaq ki-
mi alamatlarla garisiq salinir. Lakin patriotizm, basga sozls,
vatansevarlik, millstscvarlik basari bir duygudur, onsuz de-
mokratiyanin inkisafini tasavvir etmak ¢atindir. ©n boyuk
patriotlar demokratik camiyystlarda yetisir.

Fikir pliralizmi asas siyasi dayar kimi camiyyatda mux-
talif fikirliliyin va bunun alamati kimi debatlarin, disskusiya-
larin, ragabstin var olmasina ravac verir. Bu dayar bargsrar
olmadan camiyystin inkisaf etmasi mimkiin deyil.

Demokratiya, tolerantliq kimi baza siyasi dayarlari hag-
qinda isa ayri-ayri fasilirds daha miifassal malumat verirlir.

¢ SiYASI MBDONIiYYSTIN TiPOLOGIYALARI

Muasir politologiyada siyasi madaniyyatin tipologiyalarina
minasibat farglidir. Lakin aksar mitaxassislarain ganastinag
gora masalaya an populyar va elmi yanasma Amerika politog-
lan Q. Almond va S. Verbanin yanasmasidir. 1960-ci illards on-
lar "Vatandas madaniyyati" kitabinda ingiltsra, ABS, AFR, ita-
liya va Meksikadaki siyasi sistemlarin tahlili asasinda siyasi
madaniyysatlarin Ug tipologiyasinin tasnifatini isladilar: patiriar-
xal, tabecilik, partisipativ, yani feal siyasi istirak madaniyysati.

1. Patriarxal (snanavi) madaniyyat, siyasi cehatdan inki-
saf etmamis camiyysatlara xasdir. Burada muxtslif subyekt-
lar arsinda sosial rol (siyasi, iqtisadi, dini) ixtisaslasmasi va
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bélgusii yoxdur. insanlar dagiq siyasi yon secmakda ¢atinlik
cakdiklarina gdra, onlarin siyasi hayat haqgindaki tasavvir-
lori dumanhdir. Patriarxal madaniyyat dasiyicilari lokal das-
yorlara (tayfa, klan) Ustinlik verir. Fard global siyasi mads-
niyyat ticiin o gadar da hazir deyil. O siyasi cahatdan passiv-
dir, siyasata maraq gostarmir.

2. Tabecilik, yaxud tabe olma madsniyyati, icrarxiya,
"asagilar" ve "yuxarilar" prinsipi, yani feodal camiyyatinin
sartlari asasinda formalasir. VVatandaslarin siyasi sistema mi-
nasibatds passiv olduglari va nayisa dayisdirmays, pioscsls-
ra tasir gostarmayas cahd etmadiklari bels siyasi madaniyyat
tiplari avtoritar rejimlards meydana gslir. Lakin fard siyasi
sistema bigana olsa da, onun siyasi suuru inkisaf edib. O, ha-
kimiyyatdan qorxsa da, ondan taminatlar va yardimlar umur.

3. Partisipativ madaniyysat, siyasi sistemi inkisaf etmis ca-
miyyatlards formalasir. VVatandaslar faallig, rasionalligi, siya-
si proseslarda aktivliyi ila farglanir, ganunun imkan verdiyi
forma va vasitalardan istifads edarak hakimiyyats aktiv tasir
gostarir. Almond va Verba garblilar Gglin garisiq siyasi madas-
niyyatin oldugunu da iddia edirlar. Bu siyasi vatandashqdii.

Siyasi vatandashigin dasiyicilari asagidaki keyfiyyastlara
malikdir:

- hakimiyystin faaliyyastina kaskin marag gdstarmak, bu
barada yaxsi biliklara malik olmag;

- milli siyasi institutlardan qurur duymag;

- rasmi adamlardan gézlanilan diggst ve qaygl gormak;

- umummilli siyasi kampaniyalardan raziliq hissi;

- demokratiyanin dovlat idarsgiliyi tcin zaruriliyina
aminlik.

Siyasi madaniyyat mahiyyat etibariyls Qarb ve Ssrq me-
daniyyatlarina bolunir.

Qarb madaniyystinin xarakterik cizgilari:

1. Fard siyasstin, dovlatin asas subyektidir.
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2. Fard tarafindan siyasi hayatin rangarangliyina Ustiin-
luk verilir.

3. Oz isini yerina yetiran siyasi elitaya, liders rasional
munasibat movcuddur, eyni zamanda onlar Gzarinds nazars-
tin zaruriliyi basa disulur.

4. Ozal normalara nazaran Umumddvlst ganunlarinin
prioritet oldugu aydin tazahur edir.

5. Vatandaslarin siyasi mdvqgelarinin idcolojiyalasdiril-
masi hiss olunur.

6. ©minlik var ki, hakimiyyst fiziki, manavi va b. Gstin-
luklarla bir saxsin digari Uzarinda Ustlnltyudur.

7. Fardin mustaqilliyi ve 0zfealiyyati tanmir.

8. Dévlats minasibat vatandas cemiyyatinin prinsiplari-
na, konsensusa asaslanir.

9. Oturusmus "orta tabaga" mdvcuddur.

10. Sarq siyasi dayarlarine minasibat pozitv deyil, lakin
ona, butdvlikds maraq var.

Sarq madaniyystinin xarakterik cizgilari:

1. Hakimiyysatin ilahi baslangica malik olmasina inam var.

2. Siyasata konsensus va harmoniyaya nail olma vasitasi
kimi baxihr.

3. Odalat ideal prioritetdir, hakimiyyat salahiyyatlarinin
hayata kecirilmasinds saxsiyyat 6zfaaliyyatina yer verilmir.

4. Siyasi elita va dovlatin aparici rolu taninir, dovlatin ve-
tandas Uzarinds agaligl aydin tezahir edir.

5. Dovlat xadimlari mutlaglasdirilir.

6. Milli-etnik amilin rolu birinci daracalidir.

7. Siyasi mentalitets uygun olaraq cutlar va kutlslar ara-
sinda kaskin masafa fargi mdvcuddur.

8. Yerli adat-ananalarin, qaydalarin ustiinliyu mévcuddur.

9. Movgelar az idcologiyalasdirilib.

10.Ozalliyi saxlamaq tciin Qarb siyasi madaniyyatina
munasibat Sarq ananalari ila qirilir.
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XVI. XARICI SIYASOT Va8
QLOBALLASMA

¢ Xarici siyasatin xarakterik cizgilari

+ Xarici siyasatin metod va vasitslari

+ Diinyadakt siyasi proseslar

+ Beynalxalq siyasi minasibatlar

¢ Beynalxalg munasibastlarin tipologiyasi

¢ Azarbaycanin xarici siyasati

¢+ Qloballasma nadir?

+ Qloballasma: madaniyyatin togqusmasi, yoxsa dialoqu?
+ igtisadi integrasiya globallagmanin asas taminatgisidir
¢+ Qloballasma ils bagh narahatciliglar
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¢ XARICI SiYASSTIN XARAKTERIK CiZGiLoRIi

Xarici siyasat da hakimiyyst ugrunda mubarizadir.
Onun magsadi "milli maraglar” termini ils muayyanlasir
va munasib glcds ifadasini tapir

(H.Morgentau)

Xarici siyasst dovlstin beynalxalq arenada basga subyekt-
larls, dovlstlarls, taskilatlarla, harskatlarla minasibatlarinin
tanzimlanmasi istigamatinda faaliyystidir. Xarici siyasatds
minimum iki tarafistirak edir. ©sas subyektlar - xalglar, dov-
Istlar, ictimai harakatlardir. Xarici siyasst beynalxalqg hiiquq
va normalarla, dayarlarla six baglidir.
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Xarici siyasatin asas magsadi:

- daxili siyasi kursun teminati t¢un xarici siyasat vasite-
siyla alverisli mihit va taminatlar formalasdirmag;

- beynalxalq hliququn ve munasibatlar sisteminin muiay-
yanlasdirdiyi xarici siyasat vazifalarini yerina yetirmak.

Xarici siyasat dovlatlar arasinda diplomatik muinasibatls-
rin barqgarar olmasi ile hayata kecirilir. Eyni zamanda, dov-
latlar beynalxalq taskilatlarda 6z nimaysndaliklarini acir,
muxtalif birliklards temsil olunurlar. Hazirda diinyada 200 -
dan artig dovlst mévcuddur va onlarin aksariyyatinin arasin-
da muxtslif saviyyali diplomatik muinasibstlar mdvcuddur.
Miinagiss vaziyyatinda olan dovlatlar arasinda iss bels mi-
nasibatlar, bir gayda olarag minagisalar tanzimlanandan
sonra qurulur. Masslan, Turkiys-Ermanistan, Azarbaycan -
Ermanistan, iran-ABS, iran-iraq va s.

¢ XARICIi SIiYASSTIN METOD VO VASITOLSRI

Xarici siyasat asagidaki metod va vasitalarla hayata kegi-
rilir:

- ikitarafli va ¢oxtarafli miqgavils va razilasmalarin hazir-
lanmasi, baglanmasi;

- dovlatin xarici va daxili siyasstinin inkisaf imkanlarina
yardim gostarmak;

- basga dovlatlarla slagalarin giiclanmasi namina, har
hansi bir dovlstin tam va gisman blokadasina hazirlasmagq,
onu hayata kecirmak;

- muharibays hazirlasmag, harbi amaliyyatlarin hayata
kecirilmasi Ggln alverisli beynalxalqg saraitin tamin olunma-
sina calismag.
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¢+ DUNYADAKI SiYASi PROSESLSR

Dunyanin siyasi proseslari - institutlarin, sosial toplumla-
rin, tagkilatlarin, gruplarin, ayri-ayri fardlsrin bu va ya digsr
siyasi maqsadlari hayata kegirmak tclin gostardiklsri faaliy-
yatlarin macmuyudur. Proseslar bir 6lkads, regionda, global
masstabda geds bilsr.

Dunyadaki siyasi proseslsrin xarakterik cizgilsri:

- tarixi zaruratin tezahiri olan ingilabi va evalyusion bas-
langiclar sintezda ¢ixis edir;

- proseslar ziddiyyatli, ¢atin prognozlasdirilan, spontan,
dusunulmas, planlasdirilmis va kortabii olur;

- istar progress, istarsa da reqress alternativii olur;

- xarici amillar daxiidski proseslars tasir gostarir;

- sosial bazanin genislenmasi, siyasatin forma, mexanizm
va vasitalarinin, strukturunun dayisilmasi;

- hadisalarin ziddiyysatliliyi.

Dunya birliyi ¢arcivasinda siyasi proseslarin episentri Ki-
mi beynalxalg miinasibatlar sistemi ¢ixis edir.

¢ Beynalxalq siyasi minasibatlar

Beynalxalg munasibatlar dunya birliyinin asas subyektls-
ri arasinda siyasi, iqtisadi, sosial, diplomatik, hiquqi, harbi
va humanitar minasibatlarin macmusudur. Beynalxalq siya-
si munasibatlar iqtisadi munasibatlar ila six sakilda baglidir.

Son zamanlar beynalxalq munasibstlar sirstls inkisaf
edir. Bu ilk névbads elmi-texniki taraqgida 6zind biruzs
verir. Msahsuldar qivvslar giin -gundan beynalmillalasir,
elm va istehsalat arasinda slagalar sixlasir, resurslarin miha-
fizasina diqgat artir, igtisadiyyat ganast prinsipina dayanir,
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ekologiyaya diqgat artir, dovlstlar arasinda miinasibatlar in-
kisaf etdikca elm, madaniyyat va texnika sahasinda ycni-yc-
ni kasflar ortaya cixir. Beynalxalg miinasibatlarin takmillas-
masi insanlarin siyasi tacriibasinin da takmillasmasina im-
kan yaradir. Minagqisalarin va ziddiyyatlarin hallinda siyasi
vasitalarin rolu daha da artir.

¢ Beynalxalq munasibatlorin tipologiyasi

Beynalxalg minasibatlar 6z tipologiyasina gore (¢ yers
bolinar:

1. F.Martcnsin xronoloji bélgusi - bu bélgiys gora bey-
nalxalg munasibatlarin inkisafl ¢ marhalaya bolunir:

- antik dovr va orta asrlar, 1649 - cu il Vestval sulhiina
gedarki dovr. Bu dovr xalglarin daginighdi ve fiziki gtclarin
hokmranhigr dovri idi;

- Vestval sulhiindan Vyana kongresina (1815) gadarki
dovr. Bu dovr nisbi siyasi tarazliq dovru sayilir;

- 1815-ci ildan bu giina gadsrki dévr. Bu dovr hiququn
hakimliyi, millatlasma va milli dévlstlerin yaranmasi dovri
sayllir.

2. ikinci yanasma Marks va Leninin formasiyalar va sinifls-
ra gbra bolgusung asaslanir. Bu bolgiys gors beynalxalg mi-
nasibatlar 5 formasiyada (ibtidai icma, quldarliqg, feodalizm, ka-
pitalizm, sosializm) 6z mazmun va xarakterini dayismisdir.

3. Uclincui yanasma "Diinya dovlatlarinin™ dominant tasi-
ri adlanir (XV asrin sonu, XX-XXi asrlar). Bu marhals iciin
uc dovlat gostarilir: Portugaliya, Niderland, ABS.
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¢ AZORBAYCANIN XARICi SiYASOTI

H.Morgcntaunun siyasi realliq konsepsiyasina gore dov-
Iatin xarici siyassti asagidaki milli maraglara dayanar:

I. Milli tehlikssizlik maragi - 6lkanin mudafiasi.

2. Milli igtisadi maraq - xarici iqtisadi alags.

3. Diinya sisteminda méhkamlanma maragi - dovlstin mov-
geyinin va nifuzunun beynalxalg alamda méhkamlanmasi.

Beynalxalq alamds asas amillardan biri guc amilidir. Bu
amils asagidakilar daxildir: cografi movqe; tabii resurs; seo-
naye potensiali; harbi hazirlig; shalinin sayi; milli xarakter;
mentalitet; milli axlag (shalinin htkumatin siyasatina muna-
sibati); milli tarix; diplomatiyanin keyfiyysati.

Azarbaycanda Xarici isler Nazirliyi 1918-ci il mayin 28-
de yaradildi. 1921-ci ildsn 1944-ci ila gadsr 6lkanin muists-
qil xarici isler nazirliyi olmayib. Bu funksiyani SSRi XiN
hayata kegirib. indiys gadar Azarbaycanda 15 xarici islsr na-
ziri olub, hazirki nazir 16-cidir. Azarbaycanda 29 xarici dov-
Istin, Azarbaycanin isa 51 xarici dévlatds, beynalxalq taski-
latda safirliyi ve konsullugu faaliyyat gosterir.

Olkanin xarici siyasati ikitaraflilik va coxtaraflilik prin-
siplari Gizarinds qurulub.

Azarbaycanin xarici siyasstinin stun istigamatlari:

- Azarbaycanin tirk dinyasini integrasiyas! (cunki 6lks
ahalisinin 90%-a yaxmi tlrkdur);

- Azarbaycanin tslam dinyasina integrasiyasi (¢inki 6lks
ahalisinin mutlaqg aksariyysti musalmandir);

- Azarbaycanin Qarba integrasiyasi, milli tahlukasizliyin
tamin olunmasi, beynalxalq terrorizma garsi muibarizads is-
tirak etmak Uglin NATO ils six amakdasliga nail olmaq (gln-
ki 6lksnin siyasi yapisi demokratiyadir va beynslxalq terro-
rizmdan Azarbaycan da aziyyat ¢akir);
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- Diinya azarbaycanlilari ils alagalarin va integrasiyanin
artmasi (¢unki 50 milyonluq diinya azarbaycnlilarin cemi 8
milyonu mastaqil dévlstds yasayir);

- Regional amakdaslig (cunki regionda tshlikasizlik va
stabillik region olkalari U¢iin hayati shamiyysta malikdir);

- Azarbaycanla aqressiv davranan dovlatlarin agrcssiyasi-
nin ortadan galdiriimasi, bu maqgsadla minasib beynalxalq
muhitin formalasdiriimasi;

- Azarbaycanin tmzit imkanlarindan maksimum yararlanmag;

- Xazar hbvzasina yonslik siyasat (Xazarin hiiqugi statu-
sunun halli, hdvzanin silh, tshlikasizlik hdvzasina gevril-
masi, Transxazar enerji dahlizinin yaranmasi va tahlikasiz-
liyi va s.);

- Beynalxalq taskilatlarla amakdashigi maksimum inten-
sivlasdirmak.

¢ Qloballasma nadir?

Tarixda globallasma ils bagli nimunalar ¢oxdur. Bdyuk
imperiyalar, cografi kasflar globallasmanin tamalini goydu.
Sivilizasiyalar arasi tanisliq va slagalar yarandi. Bir sira sivi-
lizasiyalarin mahv olub getmasina isa sabsb olan asas amil
mahz globallasmanin aksi olan gapaliliq idi (masalan, Fini-
kiya sivilizasiyasi). Tarixin sonraki dénamlarinds buxar mu-
harriklari kasf olundu, gatarlar, sularda motorlarin gici ils
harskat surati glclanan gamilar diizaldildi, radio kasf olun-
du va globallasma tempinin artmasi cun instrumental im-
kanlar meydana galdi. Basga sozls, makan amili ila yanasi
globallagma Gglin vacib olan zaman, yani strat amili de mey-
dana galdi. insanlar, toplumlar, dévlstlar arasi alagsler daha
suratlendi. Qloballagsmanin tarixi harakverici quvvalari - din,
texnika, igtisadiyyat va imperiyalar sayilir.

X.IBRAIIIMLI.

Politologiya (interaktiv dars materiallarr) 207



Uydu, internet, televiziya, telefon alagalarinin son sirst
tempi isa dinyani kicik bir "kanda™ ¢evirdi. Bu gun bitin in-
san cemiyyatlari va ddvlstler arasinda slagalsri tamin edan
har ciir imkan movcuddur. Bels siratli integrasiya imkanlari
basariyysta nalar vad edir? Mutaxassislarin fikrinca global-
lasma XXI asrin yeni diinya nizamini yarada bilacak an eti-
barli ideyalar sistemidir. Qloballasma tarafdarlarinin fikrinca
proses insanlarin azadligini va sosial masuliyyatlarini daha
da artiracaq. Daha konkret ifads olunarsa:

1. Qloballasma amak mahsuldarliginin artmasini, dinya
migyasinda amak bdlgustunun dizgiun apariimasini, kapital
dovriyyasinin cevikliyini, yeni texnologiyalarin kémayi ils
cografi manealarin daf olunmasini tamin etmak glclindadir.

2. Qloballasma mass-mcdianin rolunun maksimum artiril-
masini. bundan bditiin basariyyatin faydalanmasini tamin edir.

3. Qloballasma milli dovlstlerin va parlamentlarin rolu-
nun azaldilmasini va yeni dunya gaydalarinin, institutlarinin
yaradilmasini zarurats gevirir.

4. Qloballasma global igtisadi va siyasi sistemin yaradil-
masini zarurats gevirir.

5. Qloballasma "vahid dinya konsepsiyasi” asasinda dav-
ranan yeni diinya vatandasinin formalasmasini talab edir.

6. Qloballasma regionalizmi gabul etmir, ona garsidir.

7. Qloballasma tibb, ekologiya, iqtisadiyyat, siyasat va so-
sial sahalards biitiin dinyani narahat edan bir sira halli vacib
problemlarin halli tgln effektli mihit yaradir.

Dogrudan da mdasir diinyada kitlavi yayilan epidemiya-
lara (SPID, "qus gripi" va s.), global istilasmaya, kitlavi
yoxsulluga, migrant axinlarina, terrorculuga garsi takbasina
mubariza aparmagq mimkun deyil.

Qloballasma Qarbds ortaya atilsa da, onun ilkin dayarlan-
dirmalari gostarir ki, bu prosesdan kasib dovlstlarin daha

X.IBRAHIMLI.

208 Politologiya (interaktiv dars materiallari)

¢cox gazanmag imkanlari var. Zangin dévlstlar kasib dovlst-
larls inteqrasiyaya ehtyatla yanasir. Norveg, tizv dovlatlarin
hayat saviyyasinin nisbaten asa§i olduguna gdrs Avropa
Birliyina bels gosulmaq istamir. Bu sababdan globallasma
kimi, antigloballasma harakati da Qarbin 6zinda baslayib.
Antiglobalistlari nalar narahat edir:

- zangin olkalarin igtisadi cahatdan nisbi zaiflama ehti-
mali;

- milli doévlstlarin zaiflamasi;

- cmigrant axinlar naticasinda issizliyin artmasi, sosial
guzaranin pislasmasi ehtimali, milli madaniyyatlsrin zads-
lenmasi tahlikasi va s.

¢ Qloballasma: medeniyyetlorin toqqusmasi,
YOXSA DIALOQU?

Bir cox mutaxassislar hesab edirlar ki, globallasma milli
alamatlarin, madaniyystlarin sixisdirilmasina, tsnazzuliina
gatirib cixaracaq. Muhafizakar ingiltara bu prosess empirik
(seyr¢i) yanasmaga Ustlinlik verir, Norveg 6lke daxilinds ig-
tisadiyyatin zaiflamasindan, sosial problemlsrin yaranma-
sindan ehtiyatlanir, Fransa dilini, madaniyyitani yad tasirlar-
dan gorumag Ugin get-geda aktivlasir, gizli emigrant axinla-
rina garsl mubarizani sartlasdirir. Bittn bunlara baxmayaraq
globallasmaya Avropadaki gadar meyl edan basga bir qith
de yoxdur. Amerikanlar globallasmaya "amerikanlasma"
prizmasindan yanasir. Normativizm prinsiplari ila ¢ixis edan
amerikanlar bels dustnirlasr ki, globallasma demokratik da-
yarlarin butin dinyaya yayilmasidir. Demokratiyanin nor-
malari iss ABS-dadir. ABS son iki yiiz ilds dinyada yeni
dovlat, yeni camiyyat, yeni insan, yeni madaniyyatin yalan-
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digini iddia edir ki, amerikaciliq da aslinds bundan basqa bir
sey deyil. _

SSRI-nin ¢okmasindan sonra Islam amili daha ¢ox diggst
¢akmaya basladl. Kapitalizmls sosializm arasindaki miinasi-
batlar, bir név islam va Qarb munasibatlarinds tezahlr et-
maya basladi. 11 Sentyabr terror aktlarindan, ABS-in ©fqga-
nistana, iraga harbi miidaxilasindan sonra bu garginlik daha
da artdi. iran atrafinda yaranan béhran da islam va Qarb mii-
nasibatlarinin garginlasmasina az tasir etmir.

Qarbda narahatgiliq doguran digar bir masala ds 2,5 mil-
yard civarinda shalinin maskun oldugu Cin va Hindistan ami-
lidir. Aihg dinyada Cin dilinds danisanlarin sayi ingilis dilin-
ds danisanlarin idmumi sayini 6tiib va bu nisbat get-geds artir.

Bela gorundr ki, globalasmanin yolu Uzarinds dord ssas
manes var:

1. Avropanin 0z daxilindaki fikir ayriliglari

2. ABS va Avropa arasindaki fikir ayriliglari, bir sia hal-
larda isa ziddiyyatlarin movcudlugu

3. Qarb va Sarg, yeni Islam va Xristian dinlari arasindaki
ziddiyystlar

4. Bsasan 0z dayarlarini yaymaga calisan va basga dayar-
lara gapali olan Cin amili

Qloballagmanin taleyi alti boyiik dinin (islam, Xristianlig,
ludaizm. Krisnaizm, Buddizm, Lamaizm) yarandigi ve diin-
yaya yayildigi Avrasiyadaki proseslardan cox asilidir. Biitiin
galan materiklarin ahalisi kulturaloji genotipina gora Avrasi-
ya madaniyystlarinin meyvasidir. Basq sahalarda inteqrasi-
ya ila yanasl, globallasmanin taminati tglin s6ztigedsn dinlar
va onlarin dasiyicilari arasinda dialoqun, garsiligh slagals-
rin, ortaq maraglarin yaranmasi va giiclanmasi taleb olunur.
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¢ IQTISADI INTEQRASIYA QLOBALLASMANIN
BSSAS TOMINATCISIDIR

Harvard universitetinin iqgisadgisi Ceffri Saks arasdirmis-
dir ki, 1970-90-ci illards inkisaf etmakda olan agiq sistemli
Olkslarin igtisadi inkisaf gOstaricilari, orta hesabla 4,5%, nis-
batan gapali Olkalarin inkisafi iss 1%-dan asagi olmusdur.
Dunyada iqgtisadi inkisafin manzarasi bu gln dayisib. Cin va
Hindistanin gostariciler teaccub dogurur. ABS analitiklari-
nin hesablamalarina géra Cin va Hindistan yaxin 30 ils iqti-
sadi inkisaf gostaricilarina gora dunyanin lider dovlstlarinag
cevrilacaklar. Den Syao Pinin "modernlasmanin dord dalda-
sI" islahati olmasaydi Cin, ¢atin ki, indiki nailiyystlars ¢ata
bilardi. Hindistanin 2008-ci ilds kompdter islahatindan 85
milyard dollar galir gotiracayi gozlanilir.

Igtsadi integrasiya globallasmaya hansi istigamatlards ta-
kan vera bilar:

- Boyuk bohranlarin idars olunmasi tgiin Beynalxalg Val-
yuta Fondunun (BVF) rolunu artirmag tslab olunur. BVF ils
Dinya Banki arasinda salahiyyatlarls bagl ziddiyystler, uy-
gunsuzluglar aradan galdiriimalidir.

- Liberal igtisadi siyasatin asas maqgsadi azad ticaratin te-
min olunmasidir. Qlobal ticarat rejiminin bargarar olmasi bu
sahadas irsalilayislara takan vera bilar. Bununla bagl diinya
ticaratinin yeni rejiminin formalasdiriimasi tovsiyys olunur.

- Agrar va tekstil bazarlarinin liberallasmasi prosesi sn
kasib 6lkalsrin maraglari nazara alinmaqgla davam etmalidir.

- Sosial standartlarin hazirlanmasi va razilasdirilmasi me-
salasinin Beynalxalq ©®msk Taskilatinin ssrancamina veril-
masi maqgsadauygdun hesab edilir. Bu masala ils UTT-in
masgul olmasi mubahisalar va garsiligh inamsizhiq yaradir
Vo S.
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¢ Qloballasma ine bagli fikir va mulahizalar,
NARAHATCILIQLAR

Istar Sarqds, istarsa de Qarbda globallasmanin taleyi ila
bagh ciddi narahatgiliglar yasanir. Bu narahtciliglar asagida-
ki kimi imumilagsdirmak olar:

- insanlar daha ¢ox gararlarin gsbulunda istiraka calb edil-
malidir;

- yeni global elita formalasdiriimalin-;

- dunyadaki rejimlar legitimlasmalidir;

- BMT strukturlarinda dayismalar edilmalidir;

-Mass-media asasan Qarbin nazarstindadir, tabligatda bir-
qutbluliik globallasmaya neqativ tasir géstarir (ingiltara sah-
zadssi Olanda bitin dunya xabar tutur, Asiyada, Afrikada
analoji hadisa bas veranda bunu diinyada ¢ox az adam bilir);

- Qarb kulturaloji markaz, madaniyystlara giymat veran,
arbitr rolunda ¢ixis edir. Butlin mukafatlar (Nobel, Oskar va
s.) Qarbda, Qarb dovlstlari va taskilatlari terafindan verilir;

- internet saytlarinin 90%-i ingilis dilindadir, kino, musiqi
istehsali ile ABS butin dinya bazarini zabt edib;

- 1950-ci ilds diinyanin shali sayina gora 12 boyuk dov-
Istindan 6-s1 Qarb dovlsti idi. 2050-ci ilds bunlardan ancaq
biri, yani ABS boyuk dovlst statusunu goryub saxlayacag.
1950-ci ilda Afrikanin ahalisi Avropa shalisinin yarisi gadar
idi (Rusiya daxil). Bu gun barabarlik yaranib, 2050-ci ilds
isa bu farq 3 defe Afrikanin xeyrina dayisacak;

- ABS c¢oxlu mihacir gsbul edir, "qocalan” Avropa da de-
mografik baladan gorunmaq ucln analoji addim atir. Lakin
bu proses 6zinln problemlarini dogurur: gizli emigrantlar
surstla artir; Avropada mascidlarin, hicabli insanlarin sayi
artir va bunlar avropalilarda tasvis dogurur;

- Avropa shalisinin Kanada, ABS, Avstraliya, Latin Ame-
rikasina yayilmasi globalagsmanin siratlenmasina misbat te-
sir gosterir va s.
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1. KURSUN TSFSILATI

Politologiya kursunun semestir arzinda
tadris yuku 60 saat nazarda tutulur
(muhazirs 16 dars, masgala 14 dars)

Ne Mévzular
(mihazirs - 32 saat)
L Politologiyanm predmeti, strukturu va shamiyyati
2. Siyasi fikir tarixi
3. Azarbaycanda siyasi fikir tarixi
4. Siyasi ideologiya va din
5. Siyasi hakimiyyat
6. Demokratiya vo onun formalari
7. Siyasi proses va siyasi istirak
8. Seckilar va secki sistemlari
9. Secki texnologiyalari
10.  Siyasi partiyalar
11.  Millst va milli siyasat
12, Xalqg va saxsiyyat siyasatin subyekti kimi
13, Siyasi liderlik, siyasi elita
14, Siyasi minaqgise
15.  Siyasi madaniyyat
16.  Xarici siyasat va globallasma
masgala (28 saat)
L Qarbda va Sarqda siyasi talimlar va konsepsiyalar
2. Azarbaycanda siyasi fikir tarixi
3. Siyasi sistemrin tipologiyasi.
4. Siyasat va hakimiyyat
5. Siyasi proses, siyasi istirak
6. Secki texnologiyalari
7. Siyasi partiyalar
8. Millat ve milli siyaset
9. Xalq va saxsiyyat siyasatin subyekti kimi
10.  Siyasi liderlik
11.  Siyasi elita
12, Siyasi miinaqgisa
13.  Siyasi madaniyyat
14, Xarici siyasat va globallasma
XIBRAHIMLI.
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Saat

2s.
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2s.
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2s.
2s.
2s.
2s.
2s.
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2s.
2s.
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2s.
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2s.
2s.
2s.
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2.
2s.
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2. TOLOBOLORIN BILIKLSRINI Talabalarin ugur gostericileri asagidaki kateqoriya izra

QiYMSTLSBNDIRMS QAYDALARI miiayyanlasdirilir:

100 ballig giymatlandirma sistemina asasan talabalar im- a= 10%: 95-100
tahandan 50 ball toplamaq imkanina malikdir. Digar 50 ball b = 25% 83-94
iso asagidaki gayda Uzra paylanir: c=30% 69-82

1. Davamiyyat - 10 bal; d=25%  56-68

2. Faallig - 20 bal; e=10%  51-55

3. Esse - 20 bal. SX = .. 17-50

20 balhig essenin hacmi taxminan 5-6 sahifa olur va se- S=.. 0-16

mestrin sonunda mudafis naticasinds giymatlendirilir. Esse-
nin giymatlendirma gaydasi asagidaki kimidir: 5 bal texniki
normalara smal olunmasina; 5 bal mazmuna; 5 bal yaradici-
li§a; 5 bal taqdimata (prezentasiya) gora. Esselarin mudafis-
si va giymatlandirilmasi imtahana gadar olur. Uziirsiiz se-
bablardan darslarin 30%-da istirak etmayan talabalar imta-
hana buraxilmir. Scmestr arzinds fannin tadrisi t¢lin nazar-
ds tutulan saatlarin har buraxilan 10%-na | bal ¢ixilir.

Masgalalards talabalarin faalligi asagidaki qaydada qgiy-
matlandirilir:

- har bir masgals darsi 0-10 arasi balla giymatlandirilir;

- semestrin sonunda toplanan ballarin imumi sayi cavab-
larin sayma béltndar;

- bélinmanin naticasindsan asili olaragq amala galan ro-
gam faallig 10 baldirsa birs, 20 baldirsa ikiys, 30 baldirsa
tica vurulur.

Talabanin imtahandan topladidi balin migdari 17-den az
olmamahdir. Bks taqdirda talsbanin imtahan gostaricilari
sesmestr arzinds faaliyyat naticesinda topladigi bala slava
olunmur.

Imtahandan kegid bali 50+1-dir.
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10.

11.
12.

3. IMTAHAN SUALLARI

. Politologiyanin yaranmasi

. Politologiyanin predmcti, subyekti vo obyekti

. Siyasi elmlarin funksiyalari, strukturu va shata dairasi
. Politologiyanin tadgigat metodlari

. Politologiyanin shamiyyati

. Qadim Sarqin siyasi fikir tarixi

. Qadim Yunanistanda ve Romada siyasi fikir

. Intibah dévriiniin siyasi konsepsiyalari

. Cagdas siyasi talimlar

Qadim dovrin siyasi fikirlari

intibah dovriinda siyasi fikir

Azarbaycan siyasi fikri XiX asrda va XX asrin avval-

larinda

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
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CGagdas Azarbaycanda siyasi fikir
ideologiya va siyasat

Liberalizm

Konservatizm

Sosializm va sosial-demokraiya
Radikal ideologiyalar

Siyasi munasibatlarin dinda tazahiru
Siyasi hakimiyyat anlayisi
Hakimiyyat bolglsu

Hakimiyyat formalari

Legitimlik

Demokratiya anlayisl, onun asas alamatlari
Demokratiyanin formalari

Hiquq dovlsti

Dunyada demokratiyanin yayilmasi
Azarbaycnda siyasi qurulus
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29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,

Siyasi prosesin mahiyysati

Siyasi maraglar

Siyasi prosesda asas marhalalar

Siyasi istirak va onun formalari

Azarbaycanda siyasi istirakin hiiquqi taminatlari
Seckilarin mahiyyati ve funksiyalari

Secki senzlari

Secki sistemlari

Secici va onun davranisi

Azarbaycanda seckilar

Siyasi idarsetma

Siyasi gararlar

Secki siyasi sistemi yenilasdiran asas siyasi texnologi-

ya kimi

42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Coamiyyatla alaga texnologiyalari

Secki kampaniyasinin strategiyasi
Siyasatda informasiya texnologiyalari
Lobbicilik

Siyasi partiyalarin formalasma tarixi
Siyasi partiyalarin asas alamatlari
Siyasi partiyalarin struktur va funksiyalari
Siyasi partiyalarin tipologiyalari
Coxpartiyaliliq

Azarbaycanda siyasi partiyalar

Millat anlayisi

Milli ideya va ideologiya

Milli mugadarati tayin etms masalasi
Milli dovlat qurulusunun asas formalari
Xalg siyasstin subyekti kimi

Fard siyasatin subyekti kimi
Saxsiyyatin siyasi sosiallasmasi

Siyasi davranig
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60. Siyasi lider va liderlik

61. Siyasi liderliyin tabisti, xarakterik cizgilari

62. Siyasi liderlarin tasnifati

63. Siyasi liderlarin funksiyalari

64. Siyasi elita

65. Siyasi munagisanin funksiyalari, strukturu, xisusiyysat-
lari va tipologiyasi

66. Dovlstlar va sisvilizasiyalararasi munagisslar

67. Totalitar va demokratik rejimlarda siyasi minaqgisalar

68. Etnosiyasi munagqisalar

69. Siyasi munagqisanin marhalalari

70. Siyasi munagisalarin tenzimlanmasi va danisiglarin
aparilmasi texnologiyasi

71. Siyasi madaniyystin mahiyyati

72. Siyasi madaniyyatin funksiyalari

73. Siyasi madaniyystin tacnifat

74. Siyasi madaniyyatin baza dayarlari

75. Siyasi madaniyystin tipologiyalari

76. Xarici siyasatin xarakterik cizgilari

77. Xarici siyasstin metod ve vasitalari

78. Dunyadaki siyasi proseslar

79. Beynalxalq siyasi minasibatlar

80. Beynalxalg minasibatlarin tipologiyasi

81. Azarbaycanin xarici siyasati

82. Qloballasma nadir?

83. Qloballasma: madaniyyatin togqusmasi, yoxsa dialoqu?

84. igtisadi inteqrasiya globallasmanin asas taminatgisidir

85. Qloballasma ils bagh narahatgiliglar
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4. ESSE (REFERAT) MOVZULARI

1. Afinali demokratlar

2. Aristotel - ilk politoloq

3. Azarbaycan eposunda va folklorunda sosial - siyasi fi-
kirlar

4. ingilterada 6ziinimudafis azadligi ve secki hiiquglari
ugrunda mibariza (XVII asr)

5. Fransa ingilabinin huquglar haqginda bsyannamasi,
onun tarixi shamiyysati

6. ictimai mugavils nadir?

7. ilk Amerika demokratlari

8. Kommunizm kabusundan bolsevizma dogru

9. S.Camaladdin Sfgani - Sargin boyik fikir adami

10. M.F.Axundovun siyasi goruslari

11. XIX asrin sonu, XX asrin avvallarinds Azarbaycan
maarifcilari - yeni camiyyst arzulari

12. Azarbaycancihq nadir?

13. M.B.Rasulzads va Azarbaycan Xalg Clmhuriyyati

14. Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati sergin ilk parlament-
li respublikasi idi.

15. Diinya insanlari iigiin hiiquglar (BMT Umumdiinya in-
san Huquuglari Bayannamasi -1948)

16. 1980-ci illarin ilk siyasi birliklari, ilk siyasi darnaklar

17. Azarbaycan Xalq Cabhsi ictimai - siyasi harakat ki-
mi(1989-1992)

18. Azarbaycanda ilk siyasi partiyalar

19. Azarbaycanda siyasi liderlar-onlarin xarakterik cizgi-
lori

20. Azarbaycanda 1995-ci il parlament seckilari

21. Azarbaycanda 2000-2005-ci il parlament seckilari
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22. Azarbaycanda ilk baladiyya seckilari

23. 1998-ci il prezident seckilari

24. 11.9liyev va Azearbaycanda yeni dévlat quruculugu
prosesi

25. Azarbaycanda secki ganunu va normativ sanadlar: ne-
gativ va pozitiv cahatlar

26. Azarbaycanda cagdas siyasi proseslar

27. Cagdas Azarbaycanda ideoloji durum

28. Cagdas Azarbaycanda siyasi tslimlar va partiyalar,
onlarin tipologiyalari

29. ABS-da seckilar

30. Mitsraqqi secki texnologiyalari

31. Azarbaycan xarici siyasatinin prioritetlari

32. Qarabad munagisasinin siyasi aspektlari

33. Qarabad munagisasinin hallina dair ATOT - MQ-un
toklif etdiyi siilh variantlar

34. Azarbaycan Konstitusiyasinda hakimiyyat bolgisi

35. Muasi dovrda insan haglral problemi

36. Cagdas Azarbaycan siyasi muhitinda siyasi minaqise-
lar va onlarin xarakteri

37. Azarbaycan mediyasi senzuranin lagvindan avval va
sonra

38. islam ve demokratiya

39. Azarbaycanin ideoloji Jaslikaasizlik problemlari

40. Azarbaycanda milli stiur masalasi

41. ©xlagh siyasst nadir?

42. Siyasi madsniyyat post-sovet makaninda asas prob-
lemlardan biridir

43. Yaxin dovr tgun siyasi prognozlar (Azarbaycan tacri-
basi)

44. Qloballasma vs antigloballasma

45. Sivilizasiyalarin togqusmasi, yoxsa dialogqu

46. Cagdas dinyam narahat edan problemlar
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