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| FOsSIL
AZBSRBAYCAN NEFri: EHTIYAT, HASILAT, GSLIR
1. Neft ehtiyati
alum oldugu kimi, XX asrda va XXI asrin avvallarinda neft

mUhUim enerji resursu olaraq dinya iqgtisadiyyatinin
inkisafinda an strateji mahsullardan birina cevrilib. Mahz

bunun naticasidir ki, son illarde bu mshsula talabat daha surstle a

Bels ki, agar XX asrin avvallarinda diinyada enerji resurslarinin imumi
istehlakinda neftin xususi ¢akisi tagriban 3 faiz taskil edibss, asrin
ortalarinda bu gostarici 24%, asrin sonunda iss 70% taskil edib. Bu da
neft servatina malik olan Olkalsrin dinya iqtisadiyyatinin inkisafinda
béylk rolu oldugunu gosterir. Buna baxmayaraq, neft dlkaleri cox vaxt
sosial-igtisadi ¢atinliklarla Giz-tiza galirlar. Yalniz bu sarvatin satisindan
alda edilan gslirlarden disunulmis ve magsadyonli sakilds istifads edan
Olkalar dinya igtisadiyyatinin inkisafi il ayaqlasa ve yaxud da onu
gabaglaya bilirlar.

Qeyd edak ki, Antarktidadan basga qgalan bes qitanin
hamisinda neft var. Lakin neft ehtiyatlari bu gitslarin bazisinds az,
bazisinds iss ¢oxdur. Dinyanin an iri neft-gaz hovzsleri (dinya neft
ehtiyatlarinin tagriban 60%-i) Yaxin va Orta Sarqg regionlarinin payina
disur. Qeyd edilan regionlar arasinda an ¢ox neft-gaz ehtiyatlari iss
Fars korfazinds va onu shats edan bdlgada cemlasib. Bu regionda an
cox neft ehtiyatina malik olan dlka Saudiyys Srabistanidir. Dinya neft
ehtiyatlarinin  25,0%-i bu 06lkanin arazisindadir. Neft ehtiyatlarinin
coxluguna gora, sonraki yerleri iraq (11%) ve Birlasmis Srab
Omirliklari (9 %) tutur.

Malumat Gcln bildirsk ki, Umumilikda diinyanin (msalum olan) neft
ehtiyatlar1 1 trilyon 47 mird, barrel taskil edir. Hesablamalara gors,
agar alternativ enerji manbalari tapilmazsa, bu ehtiyatlar taqriban 41 ils
ttikana bilar.
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Cadval |
Dinyanin neft ehtiyatlari (mlrd, barrel)
Ehtiyat
mird. %-la I
barrells
S. Orabistani 262 (25%) 86l
iraq 112 (11%) 100 ildan gox
Birlasmis ©rab 98 (9%) 100 ildan gox
omirliklari
Kuveyt 96 (9%) 100 ildan gox
iran 90 (9%) 73 il
Vencsuclla 78 (7%) 74 il
Rusiya 60 (6%) 221l
ABS 30 (3%) 1) il
Liviya 30 (3%) 59 il
Nigeriya 24 (2%) 331l
Azarbaycan 22 (2%) 24 il
Bildiyimiz kimi, Azarbaycan arazisinds neftdan an gadim

zamanlardan istifade olunub. Ayri-ayri vaxtlarda oOlkemizda olmus
muxtalif sayyah, tarixci ve cografiyasiinaslar 6z aserlarinda bu barada
cesidli malumatlar veriblar. Onlarin bir goxu 0z yazilarinda konkret
olarag neftin adini ¢ekmasaler da, «mdcilzali su», «yanan maye»
adlandirdiglari bu xammalin sonralar neft oldugu stibut edilib.

Hazirda Azarbaycanin neft va gaz ehtiyatlari o gadsr boyiik olmasa
da, neft va gaz ehtiyatlarina malik dlkalar sirasinda layigli mévqge tutur.
Prognozlasdirilmis hesablamalara go6rs, Azarbaycanin neft ehitiyat
teqriban 22 mlrd, barrel (bszi manbaslards 25 mlrd, barrel) hacminds
giymetlandirilir.

Gorundayda  kimi, Azsrbaycan 0zinin neft ehtiyatina gora
dinyanin neft olkslari arasinda els da aparici mévgeys malik deyil va
dinyanin nefts olan tslabatinin ciizi bir hissasini verir. Yeri galmiskan
bildirak ki, prognozlara gors, Azarbaycanda neft ehtiyatinin tlikanmasi
2030-cu ilds bas veracakdir. Demali, indiki saraitds neft satisindan alds
edilan galirlarin samarali idara olunmasi dovlsti, Umumilikda iss
camiyyati dusunduran aktual problemlsardsn biri  kimi garsiya
goyulmali va bu istigamatda darin elmi-tadqiqat islari apariimahdir.
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2. Neft ehtiyatlarindan istifadenin hiquqi aspekti

Qeyd edak ki, tabii sarvatlar Uzarindas mulkiyyat hiququ ayri-ayri
dovlatlards muxtslif sekilde hall olunur. Bu masslays bels fargli
muinasibst har seydan avval, hamin ddovlstlarin siyasi-igtisadi
munasibastlarinin hansi prinsipler ssasinda tasakkll tapmasi ils izah
edilir. Bir gayda olaraq, tabii servatler Gzarinds mulkiyyst hiququnun
mansubiyyati dovlstlarin konstitusiyalarinda (ssas ganunlarinda) tasbit
olunur.

Masalan, ABS, Fransa, italiya, AFR, Tirkiya va xiisusi milkiyyati
asas mulkiyyst nova  kimi gebul edan digar dovlatlerin
konstitusiyalarinda tebii sarvatlerin yalniz dovlstin  mulkiyyatinda
olmasi barads he¢ bir norma yoxdur. Hamin dovlatlerin asas
ganunlarinda bu massle xlsusi olaraq vurgulanmasa da, Umumi
sokilda, yani butévlikds mulkiyysts minasibat daxilinds hall olunur.
Bela olkalar dovlat, xususi ve baladiyya mulkiyystlarini tanimagla tabii
sarvatlar (izarinda da hamin hiquglarin mévcudlugunu tesbit edirler.

Vaxtils sosialist siyasi-igtisadi sistemina malik olan va indi de bu
sistemin bu va ya digar formada movcud oldugu dovlstlerds ise tabii
sarvatlarin huquqgi rejimi ils bagh masslays yanasma farglidir. Bels ki,
dovilst mulkiyyatinin digar miulkiyyst formalari Gzarinds saksiz
Ustanlaydnd gsbul edan bu 6lkslards tabii sarvatlar dovlstin sexsinds
biatin xalga maxsusdur. Butin postsovet respublikalarinin, habels
digar sosialist tamayulli 6lkalarin muvafig ganunvericiliynds tabii
sarvatlara yanasma mahz bu mdévgedsn hall olunub. Hatta ictimai-siyasi
sisteminda, xususila da iqtisadiyyatinda xususi va sosialist mulkiyyatinin
sintezine malik Cin Xalg Respublikasininin 1982-ci ilin dekabrin 4-ds
gabul olunmus Konstitusiyasinin 9-cu maddasinda gostarilir ki, «Yerin
toki, mesalar, sular, daglar, diizlar, xam torpaglar, sahilyani yerlar va
digar tebii ehtiyatlar dovlat, yani imumxalq mulkiyystidir. Dovlst tabii
ehtiyatlarin semarali istifadasini teminat altina alir». Gorundayd kimi,
burada tebii ehtiyatlar Uzasrinds qeyri-mahdud ddvlst inhisari
mdovcuddur.

Artiq sosialist ictimai qurulusundan digar minasibatlar sistemina
gadem qgoyan dovlatlarin 6zlarinda da indi bu masslaya eyni deyil, bir
gadar fargli yanasma moévcuddur. Bels ki, Qazaxistan Respublikasinin
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1995-ci il avqustun 30-da gabul olunmus Konstitusiyasinin 6-ci
maddasina asasen «Yer va onun taki, sular, bitki ve heyvanat alami,
diger tabii ehtiyatlar dévlat mulkiyyatindadir.»

Rusiya Federasiyasinin 1993-cu il dekabrin 12-ds referendum yolu
ila gabul olunan Konstitusiyasinin 9-cu maddasina muvafiq olarag,
yazilib ki, «Torpaqg va digsr tabii ehtiyatlar xisusi, dovlst, baladiyys va
digar mulkiyyst formalarinda ola bilar». Belslikls, Rusiya Federasiyasi
bu masslads daha loyal mdvge tutarag tabii sarvatlor Uzsrinda
mulkiyystin  butin formalarini  taniyir. Gorundiayd  Kkimi, yaxin
dovrlaradak eyni igtsiadi va elaca ds hiiquqgi siyasi sistema malik olmus
iki dovlatda tabii sarvatlara milkiyyst minasibsti tamamils farglidir.

Azarbaycan Respublikasinda tsbii  ehtiyatlar, xususilsa ds
karbohidrogen ehtiyatlari  Gzarinde miulkiyyst hiququ ddvlsts
maxsusdur. Bu, har seydan avval onunla izah olunur ki, tmummilli
sarvatlar, o cimladan ds tabii ehtiyatlar va onlardan alds olunan galirlar
tayinati baximindan ayri-ayri fardlarin deyil, dévlstin simasinda butin
xalqin  manafeyinin yiksaldilmasina xidmsat etsin. Tabii sarvatlara
munasibatda ayri-ayri fardlarin bsrabsar hiququ hamin sarvatlarin
dovlatin muilkiyyatina verilmasi ila tamin edilsin.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin  14-ci  maddasina
asasan, tabii ehtiyatlar har hansi fiziki ve ya hiquqgi sexslarin
haquglarina  ve  manafelorine  xalal  gatirmaden  Azarbaycan
Respublikasina mansubdur. Yani tabii ehtiyatlar Gzarinds mulkiyyat
hiququ tamamils doévlats maxsusdur.

Dogrudur, «Yerin taki haqqginda» Azarbaycan Respublikasinin
1998-ci 1l 13 fevral tarixli ganununa asasen, karbohidrogen
ehtiyatlarinin yerlasdiyi yerin takinin istifadacilari ham yerli, ham ds
xarici dovlstlerin fiziki va huquqi saxslari ola bilarlar.  Qanunun
talabina gora, yerin toaki geoloji Oyranilma Ggun 5 iladek middats,
faydal qazintilarin ¢ixarilmasi Ggin 25 iladesk muddsta, geoloji
oyranilma va faydali gazintilarin ¢ixarilmasi birlasdirildikda iss 30
iladsk muddate xUsusi icaza (lisenziya) asasinda istifadays verils biler.
Lakin bu halda da yerin tskinin mulkiyyat hiququ dovlstin alinds
galmis olur va yalniz istifads hiququ digar hiqugi ve ya fiziki sexslara
verilir.

Bu konstitusion normada «har hansi fiziki ve ya hiquqi sexslarin
hiquglarina ve manafelarina xalal gatirilmamasi» ila bagh istisna tabii
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ehtiyatlarin  (onlarin dovlst miulkiyystinds olmasinin konstitusion
tasbitina baxmayarag) mshz hiquqi va fiziki saxslarin manafelarina
«xidmat» etdiyini gostarir. Digar tarafdsn iss, bu norma dovlstin tabii
ehtiyatlar Uzarinds mulkiyyst hiququnu hayata kecirarkan hiqugi va
fiziki sexslarin  hilqgug ve manafelarine hormatle yanasiimasini
vurgukiyir. Yani hamin normaya gore, fiziki va ya hiqugi saxsin
mulkiyystinda olan torpaq sahslarinds tabii sarvatlar askar edildikds,
onlarin dévlatin xeyrine macburi goturilmasi zarurati yarandiqda, avezi
mutlaq ddanilmalidir.

3. Azarbaycanda neft hasilati

Azarbaycanda neftdan istifadsnin tarixi gadim olsa da, neft sanaye-
sinin inkisafi 130 ils yaxindir. Bels ki, an gadim dévrlardan baslayaraq,
XIX asrin 70-ci illarina gadar neft slls az darinlikds gazilan quyulardan
cixartlaraqg muxtslif magsadlar tgun istifads olunurdu. Malumat Gciin
bildirak ki, XVIII asrin avvalarinds Abseron yarimadasinda 500-a ga-
dar alls gazilmis dayaz neft quyusu movcud olub. XIX asrin ikinci
yarisindan baslayaraq, Abseron yarimadasindaki zangin neft
quyularinin fontan vurmasi ils Azsrbaycan dinyanin an gabagcil neft
diyarina cevrilib.

Qeyd edsk ki, 1869-cu ilds Balaxanida va 1871-ci ilds Bibiheybatda
quruda neftin sanaye shamiyyatli hasilatina baslanilib. XX asrin avvals-
rinds, daha dogrusu, 1901-ci ilds Azarbaycanda 11,5 milyon ton neft
hasil olunub ki, bu da hamin ilds butliin diinyada ¢ixarilan neftin 50%-
dan coxunu taskil edib.

O dovrdan baslayaraq, neft sektoru 6zintn ilk inkisaf marhalasina
baslayib. Bu dovrds onlarla neft milyonculari da vyetisib. Onlarin
Bakida muasir dslubda binalar tikilmasinden tutmus muxtslif
xeyriyyacilik islarinda avezsiz xidmatlari olub. Onlardan Haci
Zeynalabdin Tagiyev 6z xeyriyyasgilik amallari ila xalg arasinda daha
cox niufuz gazanib.

1920-ci ilde Azsrbaycanda sovet hakimiyystinin qurulmasi ils
Olkamizin butun sarvatlarina, o cimladan neft ehtiyatlarina sahiblik
haququ slindan alinib. Bolseviklar hakmiyyati ala kecirandan darhal
sonra «umumxalq sarveti» kimi neft hasilatini barpa ve inkisaf



etdirmaya baslayibar. 1922-ci ildan baslayaraq, Azsrbaycanda neft
hasilatinin saviyyasi yenidan artib. 1940-ci ilds Sovet ittifagi {izra bitiin
neft hasilatinin 71,5 faizi Azarbaycanin payina dastb. 1941-ci ilds iss
neft hasilati rekord hadds gataraq 23,4 milyon ton taskil edib. Onu da
geyd edak ki, Il Dinya Muharibassinds fasizm {zarinda qalaba
calinmasinda Azarbaycan nefti oldugca bdyik rol oynayib. 1941-45-ci
illords SSRi-ds istehsal edilan neftin 63,2%-i Azarbaycanin payina
dusub. Lakin miharibadan sonra Azarbaycanda neft hasilati asag
diismayas baslayib.

Sonralar, yani XX asrin ortalarinda quruda neft hasilati ila yanasi.
Xazar danizinda da neft yataglarinin kasfi va hasilati Azarbaycanin neft
Olkasi kimi diunyada taninmasinda bodyuk shamiyyasti olub. Ham da
Azarbaycan Xazar danizinda neft hasil edan an qocaman dlkadir. 1950-
ci ildan baslayaraq, danizds mashur Neft Daslar1 yataginin askar edilib,
istismara verilmasi va danizds axtaris-kasfiyyat islarinin genislanmasi ila
alagadar olarag, Azarbaycanin neft ssnayesinin inkisafinda novbsti bir
marhala baslanib. Bu dovrds daniz neft-qaz yataqlarinin kasfi va islanil-
masi Ucln deniz gazma qurgulari, yeni texniki vasaitlar va texnoloji
proseslar inkisaf etdirilib, bir-birinin ardinca danizds yeni iri neft va gaz
yataqlar askar edilarak istismara verilib.

Azarbaycanda neft hasilati (prognoz)

Diagram | Neft hasilatinin dinamikasi
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Kegan asrin 80-90-ci illarinda da Xazar danizinin canub hdvzasinin
Azarbaycan sektorunda onlarla yiukssk perspektivli strukturlar askar
olunub. Yeri galmiskan, geyd edsk ki, hazirda Xazar danizinds an
boyluk neft ehtiyati «Azari-Cirag-Gunasli» yataglarinin payina dusdr.
«Gunasli» yatagl 1958-64-ci illerde kasf edilmasine baxmayaraq, 80-ci
illarin avvesllarinds istismara verilib. Hazirda Azarbaycanda cixarilan
neftin 70%-a gadari mahz bu yataqdan hasil olunur. 1985-ci ilds «Ci-
rag», 1987-ci ilds «Azari» neft-gaz yataglari, 1988-ci ilde «Kapaz» yata-
g, 1997-ci ilde isa, «Osrafi» yatagl kasf edilib. Lakin 1990-ci ildan
baslayaraq 0Olka igtisadiyyatinin tanazzili ve bas veran sosial-igtisadi
catinlikler adi cakilan yataglarin istismarini mahdudlasdirib. Naticads
1990-1995-c1 illarda neft hasilati 118zaracarpacaq daracads (1990-ci ildaki
12,5 min. tondan 1995-ci ilds 9,2 mIn tona) asagi dusub.

Bels bir saraitds neft sektorunda ciddi donis yaradilmasi, 6lkanin
sosial-igtisadi bohrandan qisa vaxtda c¢ixmasi ugun real yol hesab
olunub. Belslikla. 1994-cu il sentyabrin 20-da «3srin mugavilasi»
baglandi. Bundan bir negce il sonra (1997-ci ilden sonra) neft
hasilatinda dinamik artim musahids olundu (bax, diagram 1-3).

Ogar 1995-ci ilds Azarbaycanda 9,2 min. ton neft hasil olunubsa,
2000-ci ilds bu 13,9 min. ton, 2004-ci ilds 15,5 min. ton taskil edib.
2005-ci ilds iss, 1995-ci ills miqayisads 2,4 dafs artaraq 22,2 min. tona
catib. Prognozlara goérs, 2006-ci ilds Azarbaycanda 30 min. ton (o
ciinilodon 22 min. tonu Azwi-Cirag-Gunaslinin), 2007-ci ilde 46 min.
ton, 2008-ci ilde 61 min. ton neft hasil olunacagdi gozlanilir. 2011-ci ilds
neft hasilati 6zunin an yikssk haddina-tagriban 72 min. tona catacaqg.

Baki sehari daxil olmagla, Abseron regionunda Vs
Azarbaycanin Xazar dsnizindski sektorunda xeyli miqdarda neft va
gaz ehtiyatlari mévcuddur. Mahz bu ehtiyatlar beynalxalg mugavilalar
vasitasi il kulli miqdarda xarici investisiyalarin bu regiona va neft
sektoruna axinina ssbsb olub. Bu iss, regionlarin geyri-barabar va
iqtisadiyyatin birtarafli inkisafina gatirib ¢ixarib. Bela bir saraitds neft
galirlerinin kand tasarrifatinin va regionlarin inkisafina yonaldilmasi
optimal bir variantdir.

Bir tarafdan neft hasilatinin surstle artmasi, digar tarafdan iss,
dinya bazarinda neftin satis giymatinin yuksalmasi, sozsiz ki, 6lkada
makroiqtisadi gostaricilarin dinamik artmasinda oldugca shamiyyatli
rol oynayir. Tekca onu geyd etmak kifaystdir ki, 2005-ci ilds neft
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sazislarinin hayata kecirilmasindan slds edilan vasait 660 milyon yeni
manat va ya tagriban 730 milyon ABS dollari olub. Bu isa 1995-ci ilin
dovlat budcesindan taqriban 1.5 dafs ¢oxdur. Bundan basga, 2006-ci
ilda xarici neft sirkatlarinin dévlst bldcasina ddayacayi manfast vergisi
350-450 min. ABS dollari hacminda prognozlasdirilir.

Ogar yeni yataqglar istifadsys verilmazss, 5-6 ildan sonra
Azarbaycanda neft hasilati asagi disecak. Demali, bu middat srzinds
neftdankanar sahslarin kompleks inkisafina, hamin sahalards smak
mahsuldarhiginin ~ ve  regabat qabiliyyatli  msahsul istehsalinin
artirtlmasina, semarali va davamli is yerlari yaradilmasina nail
olunmalidir. Bks teqdirds, neftle bagh amillsrin tesir gucl azaldigca
artim templari de asadi dismays baslayacaq va iqtisadi tarazligin
pozulmasi ehtimali artacag.

1996-ci ildan baslayaraq, neft hasilatinin yiksalmasi s6zstz ki,
ixracinin da armasina tasir gdstarir. Son illards iss, artim daha da
suratlanib.

Diagram 2. Neft va neft emali mahsullarinin ixracda payi

DSK-nin malumatlarina gors, xarici ticarat dovriyyasinin hacmi
2004-ct ildaki 7131.4 min. AZN saviyyasindan 20% artaraq. 2005-ci
ilde 8558.4 miIn. AZN olub. 2005-cu ilda neft amili xarici ticarat
ddvriyyasinds 136 min. AZN hacminda musbat saldonun yaranmasina
tasir gosterib. Bels ki. ixracin strukturuna baxdigda 2005-ci ilds
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«Mineral mahsullar» mal qrupu Uzra mshsul ixract avvalki illarda
oldugu kimi, 76,8% olmagla aparici movge tutub. Lakin onu da
gostarmak vacibdir ki, 2004-ci ills muqayisads ixracin xususi ¢aKkisi
asag! (2004-cii ilds 82,2% olub) disiib. ixracin avvalki illa miigayisada
asagl dismasini 2005-ci ilde BTC neft kamarinin doldurulmasi ils
alagalandirmak olar. Bels ki, 2005-ci ilds kamars 8 min. barrel neft
vurulub.

Umumilikda, neft hasilatinin va ixracinin artmasi ila yanast,
diinya bazarinda neftin giymatinin da galxmasi neft galirlsrinin ve onun
Olks iqtisadiyyatina tasir giicinin artmasina da tasir gostarib.

3. Neft galirlari: neft dlkslarinin tacribasinda

Hala 1995-ci ilds Cefri Saks ve Endri Uorner tarafindan nasr olunan
«lqgtisadi artim va tabii resurslarin safaerbsr olunmasi» tadgigat assrinds
gostarilib ki, 1971-1989-cu iller arzinds dinyanin 97 6lkasinda iqtisadi
artim va tabii resurslar arasinda aparilan miuiqayisali tshlilin naticasi
tezadli olub. Bels ki, nisbatan yuxari yerlards garar tutan 18 inkisaf
etmakds olan 6lka arasinda tsbii resurslarla zangin yalniz iki dovlstin -
Malayziya ve Mavritaniyanin adina rast galinib.

Son iller bir sira beynalxalg teskilatlarin apardiglari tadgiqatlar
da gostarir ki, neft, gaz ve basga tabii resurslarla zangin Olkslarda
igtisad1 artim templari bels resurslarin az oldugu ve ya he¢ olmadigi
Olkalarle muqayisada, bir gayda olarag, asagi olur. Dinya Bankinin
malumatlarina goéra, 1965-ci ildesn 1998-ci iladsk olan dd&vrda
adambasina Gmumi daxili mahsul (UDM) istehsalinin orta illik diisma
tempi iran ve Venesuellada - | faiz, Liviyada - 2 faiz, iraq va Kiiveytda
- 3 faiz olub. Qsatarda iss, 1970-1995-ci illards hamin gostarici 6 faiz
taskil edib. OPEK Uzvu olan 6lkslards Umumilikds har nafar hesabi ila
UDM-in hacmi son 30 ilds nainki artmayib, sksins, ilds tagribsn 1,3
faiz azalib. Ham da bels vaziyyst yalniz OPEK d&lkalarinds deyil. Son 20
il arzinda zangin tabii resurslara malik O6lkalar katergoriyasina daxil
olan 65 o6lkadan yalniz 4-0 ssas kapitala yonaldilan investisiyalarin
hacmini UDM-in 25 faizi saviyyssina catdira ve ahalinin har nafari
hesabi ila illik UDM-in artim tempini 4 faizdan az olmayan saviyyada
tamin eda bilib. Bunlar Botsvana, indoneziya, Malayziya va Tailanddir.
Qeyd etmaliyik ki, 6lkalardan ds yalniz indoneziyanin nisbatan zangin
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neft ehtiyatlari var. Eyni zamanda, Canub-Serqi Asiyada tabii
resurslarin  mahdudlugu ils secilen Hong-Kong, Singapur, Canubi
Koreya va Tayvan kimi Olkalar isa daha yuksak iqgtisadl artim templari
numayis etdirib.

Ayri-ayri  6lkalards neft galirlarinin vergiya calb olunmasini
giymatlandirmak Gglin  neft hasilatindan galirlarda dévlstin payi
gostericisindan  istifade olunur. Bu gostarici layiha uzra neft
hasilatindan dovlstin butin név galirlarinin (bonuslar, royalti, icara
haqgqi, hasilat payi, vergiler) mablaginin layihanin reallasdirilmasi
dovrinds Umumi gslirden bitin macmu xarclarin ¢ixilmasi yolu ils
muayyan edilir va asas faaliyyatin galirlara nisbati kimi hesablanir.

Cadval 2

Ayri-ayri 6lkslarda neft hasilatindan

galirlarda dévlatin payi
Dévlatin payi, % Orta gostarici

B9 - Abu-Dabi

(OPEK-in sortlari) 88-91 89,5
indoneziya 87-89 88,0
Malayziya 81-86 83,5
Cin 59 - 62 60,5
Nigeriya 82 -90 86,0
Angola 82-88 85,0
Gabon 75-80 77,5
Kolumbiya 63 -70 66,5
ABS 47-58 52,5
Norveg 82 82,5
Boyuk Britaniya 33 33,0

Bundan basga, iqtisadiyyatin neft sektorunda nisbi vergi
yukinin giymatlandirilmasi tacribssi da genis yayilib. Bu gdstarici
ddvlatin butun galirlsrinda neft sektorunun payinin dlkenin UDM-da
neft sektorunun xususi ¢akisina (payina) olan nisbati kimi hesablanil.

Malum oldugu kimi, Azarbaycanda baglanan neft mdigavilslari
Hasilatin Pay Bolgusi sazislarina asaslanir. Bu sazis novl bazar
igtisadiyyatinin yenica formalasdirildigi 6lkalards daha genis yayilib. O,
ilk defs &ten asrin 60-ci illarinds (1966-ci ilds) indoneziyada tstbiq
edilib, sonradan Misirda, Suriyada va basga Olkalsrda genis yayilib.
HPB migavilasinin sartlari adsten 6lkanin milli ganunvericiliyinds
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(eksar hallarda «Hasilatin Pay Bolgusi» haqqinda ganunda) miayyan
edilir. Mahiyyati baximindan, HPB ils konsessiya arasinda baslica farq
bundan ibaratdir ki, HPB mdugqavilslarinds dovlate muayyan vergi va
geyri-vergi Odanislari ile yanasi, hasil olunan neftin (daha dogrusu,
«manfaat neftinin») bir hissasi da mahsul formasinda catir. Bels
muqavilalerds bir gqayda olaraq, investor kimi cixis edan xarici neft
sirkatlarini har hansi siyasi, huiqugi ve maliyys sabitsizliyindan goruyan
muddsalar olur. Malumat tg¢un bildirek ki, 1994-cl ilds 44 6lks HPB
sazislarindan istifads edib. Ancaq ABS, Boyuk Britaniya ve Avstraliya
kimi ciddi siyasi sabitliys malik 6lkalarda bels sazislar imumiyyatla
tedbig olunmur.

Oksar Olkalar layihalarin galirlilik saviyyasindan asili olaraq
vergilarin, yaxud hasilatin bolgusi gaydalarinin progressiv skalalarini
totbig edirler. Bu zaman layihalarin daxili galirliliyi yiksaldikca dovlatin
goturduyu gslir, yaxud pay da artir. Bels sistemda sirkstlarin ¢akdiyi
ilkin  xarcler 0dsnilmayinca va miayyan manfaatlilik  tamin
olunmayinca, doévlst he¢ ns gotirmar.

Bir gox olkalar, masalan, Venesuella, Kolumbiya, Peru, Tunis,
Malayziya va basqalari (o cumladan Azarbaycan) layihanin galirlilik
gostericisi kimi R-amildan istifads edirlar. Bu gostarici yigiimis xalis
gelirin yigilmis macmu xarclare nisbati kimi hesablanir. Masaslan,
Tunisda R-amilin saviyyasindan asili olaraqg, neft hasilati sirkatlarinin
gslir vergisinin daracalari 3-cl cadvaldaki kimi dayisir.

Cadval 3.
Tunisds neft hasilati layihalarinin istirakgisi olan sirkatlarin
galirlarinin vergiys calb edilmasinin R-amilin saviyyasindan asililigi

R-anil Galir vergisinin daracaleri (faizla)
1,5-dan tisaAl 50

15-2,0 55

20-25 60

25-30 65

30-35 70 4
3,5-dan yuxari 75

Azarbaycanda baglanan migavilalerds manfaat neftinin bolgisinin
bir gadar muirakkab mexanizmi nazards tutulub. Hasmin mexanizm
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beladir: Umumi hasilatdan (butin xam neftdan) avvalca amaliyyat
masraflarinin ddanilmasi Ucln lazim olan karbohidrogen (neft) hacmi
cixthr; sonra galan hasilatdan asasli masraflarin 6danilmasina ayrilan,
habeisa y1giimis (yani, muxtalif sesbablarden avvallar ddanilmayan) asash
masraflarin  ddanilmasi Ucln istifads edilan karbohidrogen hissalari
cixilir; yerds galan xam neft vergiden sonraki kumuiyativ RROR
gostaricisina (yani, podratcinin avvalki taqvim rubunin axirina kapital
goyulusundan alds etdiyi an yuksek real samaraslilik normasina)
muivafig olarag ARDNS (Azarbaycan doévlstinin tamsilgisi kimi) ils
podratci arasinda asagidaki kimi bolundr:
1) agar Umumi naqletma xarclori har barrel neft Ggun 3 ABS
dollarindan azdirsa, yaxud buna barabardirss va agar podratcl

nefti ilkin hasilat sxemi Uzrs alirsa, onda:

R gostaricisinin ARI)NS-a calan pay, Podratclya catan

hadlari %-ls pay, %-la
R < 16,75% 30 70
16,75% S R < 22,75% 55 45
K H 22,75% 80 20

Mil “«>0VSI 11 ( (I

Mahz buna gora da birinci illards neftden alinan imumi galirin
cox hissasi investisiya xarclarinin ddanilmasina gedacak. Belalikls, 8-10
il arzinda ilbail investisiya xarclarinin ddanilmasi azalacaq, alds edilan
tamiz galir ise artacaq. Bu iss o demakdir ki, ilk illarde imumi galirin
30%-a gadari Azarbaycan dovlstina va investorlara tamiz galir kimi 6des-
nilacak, sonralar iss neftin hasilati artdigca Azarbaycanin payina disan
tamiz galir ds artacag.

Hazirda neft sektoru 6lkamizin iqtisadiyyatinin halledici sahasina
cevrilib. ©vvalda gostardiyimiz kimi, neft hasilati ve satisi sahasinds
alds olunan nailiyyatlor UDM-a va biidca galirlarina, xarici ticarat
dovriyyasina va s. shamiyyatli daracads tesir gostarib. Statistik ragemlar
bu artimlarin bas vermasina neft sektorunun shamiyysatli tasir etdiyini

gosterir.

n.doe
m SeOtobl

m $50/bbl

2) umumi nagletmsa xarclari har barrel neft t¢in 3 ABS dollarindanCj
%ox oldugu ve ya podratci ilkin hasilat sxemi Uzra neft almadi§i*?

alda manfaat karbohidrogenlarinin bolusdirilmasi
sirkatlarin xeyrina dayisir.

Gorunduyt kimi, tetbig edilan mexanizm miurakksb olmagla barabsr,
ham da sirkatlarin manafeyina daha ¢ox uygdundur. Bu mexanizm
sirkatlari kapital qoyulusunun real samaralilik amsalini artirmaga
stimullasdirmir, daha dogrusu, sirkatlar ssmarslilik amsalini artirmaqda
bir o gadar da maraqli olmurlar.
Migavils sartlarina gors, ilk 8-10 il arzinds investisiya xarclari tam 6ds-
nilmalidir. Ona gora ki, investisiya gqoyulusu dinya banklarindan gotu-
rulan kredit hesabina tamin edilir va bu kreditin illik faizlari da neftdsn
alinan Umumi galirin hesabina ddsnilir (yuxarida geyd etdiyimiz mslum
sebablardan hamin kreditlari Azarbaycanin almasi va neft hasilatini
mistaqil teskil etmasi mimkinstz idi). ©ger 8-10 il arzinds dinya
banklarindan goturilan kreditlar 6dsnilmass, kreditin faizi ilbsil arta-
cag, bu iss Azarbaycanin xeyrina deyil.
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ACG. Sah -Daniz yataglarindan. BTC va Canubi Qafqaz boru kamarinin
istifadasinin | marhalasinda dovlatin galirlari:

““40 mird.S - $20/barrel
““86 mird.S - $30/ barrel
“138 mird $ - $40/ barrel
*7187 mird.$ - $50/ barrel

235 mlrd.S - $60/ barrel
Orafik 1. Neft cabrlarinin prognozu

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI PREZIDENTININ

ISLOR IDARSSININ
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Azarbaycanin neft galirlarinin prognozu

Malumdur ki, Azarbaycan iqtisadiyyati asasan neftin Uzarinds
qurulub. Son illarda diinya bazarindaki giymst artimi bu asithihgr bir
gadar da mohkamlandirib. Tacribadsn malumdur ki, dinya
bazarindaki kaskin qgiymat dayisiklikleri igtisadiyyatda tslatim
yaratmaq effektina malikdir. Dlnya bazar qiymatinin bes varianti Uzra
hesablanan neft galirlari asagidaki kimi prognozlasdirilir.

Bununla bels, neft gslirlarinin ictimai tesirindan va istifadssinin
samaraliliyindan danisarkan ilk névbada mahz dovlste gatan galirlar va
onlarin istifadasi istigamatlari diggst markazinds olur. Burada diqgst
talab edan birinci masale Umumiyyatle neft galirlarinin miulkiyyatgi-
dovlatls sirkatlar arasinda na daracads semarali va adalstli bolinmasidir.
Novbati masals iss dovlste catan neft galirlerindan hokumsatin ictimai
manafelar namina na daracada samarali istifadasidir.

Bela ki, bu galirlerdan kicik bir qrupun deyil, 6lkanin butin
ahalisinin ve ham da gslacak nasillerin faydalanmasi Ucgiin zaruri
tadbirlarin islenib hazirlanmasi va hayata kecirilmasi ham hoékumatin,
ham da 6lks ictimaiyyatinin garsisinda duran mihim vazifs olmalidir.
Hazirda neft sektoru ile yanasi, geyri-neft sektorunun inkisafinin da
tamin edilmasi, yoxsullug saviyyasinin azaldilmasinda neft galirlarinin
rolunun artiritimast mahium shamiyystli masale kimi qarsida durur.
Bunun ucin ilk noévbada 6lkaya neft galirlerinin daxil olmasi va
istifadasinin saffafligi, bu proseslare ictimai nazarstin guclandirilmasi
tamin edilmalidir.

Lakin tesssifle geyd etmsk iazimdir ki, hazirda neft galirlarinin
igtisadi-sosial inkisaf Ucun istifadssinds bir sira ciddi c¢atinliklar
movcuddur. Bunlari sosial-siyasi vs institusional baryerlar kimi
tasniflandirmak olar.

Sosial-siyasi baryerlera siyasi-igtisadi hakimiyyatin eyni slds
camlanmasi va saxsi maraglarin dmummilli igtisadi maraglardan 0stiin
tutulmasi aiddir.

Neft galirlarinin iqtisadi-sosial inkisaf tctn istifadasinde mévcud
institusional baryerlar sirasinda iss, dovlst idarsetma sisteminda genis
yayllmis  korrupsiya  ve  rlsvatxorlugu,  mdistagil  mahkama
hakmiyyatinin olmamasini va s. geyd etmak olar.

57:77 H YOXSULLUQ

Bununla bels, neft sektorundan alds edilscek galirler
igtisadiyyata daxil oldugda, uygun valyuta mazannasinin saxlanilmasi
cox vacibdir. Nazars alsaq ki, 6zal sektor likvidlik baximindan, mahdud
saviyyadadir, onda neft sektorundan sldas edilacak galirlarin ugurla idara
olunmasinda istifads edilacak asas taktika vasitasi fiskal siyasat olacaq.
Eyni zamanda, izafi neft galirlarinin Neft Fondunda va dolayisi ils 6lka
xaricinds akkumulyasiyasi naticasinda fiskal stereliziasiyasi (yani fiskal
vasitalarls artig maliyys vasaitlerinden 0Olka bazarinin tsnzimlanmasi)
tamin  edilerssa, bu da 0z ndvbssinds valyuta mazannasinin izafi
revalvasiyasinin ~ qarsisint  alacag va an baslicasi «Holland
sindromuwnun inkisaf potensialini zaifladacak.

Olkanin neft ehtiyatlarinin istismarindan slds edilan galirlardsn
dovlstin faydalanma istiqamatlari muixtalif, hamin istigamstlar Uzra
imkanlar fargli oldugundan hamin istigamatlarin har biri izre dovlstin
yurutdiya siyasat da fargli olmalidir.

Belsalikls, birmanali sakilds demak olar ki, neft gslirlarinin
Olkanin sosial-igtisadi durumuna tasiri va onun naticalari ilk ndvbads
mahz hékumatin sasmarali va pesakar faaliyyatindan asili olacaqdir.
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AZSRBAYCAN IQTIiSADIYYATINDA NEFT AMILI

1. Azarbaycan iqgtisadiyyatinda neft amili

vvelde geyd etdiyimiz kimi neft migavilaleri baglandigdan
sonra Azarbaycan iqtisadiyyatinda neft amilinin rolu artmaga
basladi. Bu artim bu gin ds davam etmakdadir. Bels ki, 1995-ci

ildan baslanan makroiqtisadi artim son illarda bir gadar da suratlanib

Diagram 1. U DM-da neft sektorunun payi %-
la

5Oy
40 ..
30
20
W JXSL
1995 2004 2006

prognoz

2004- ilde UDM-in hacmi 10,2% (6140,0 mlrd.AZM) artaraq 41872,5
mird. AZM olub. 2005-ci ilds isa iqgtisadi artim avvalki ilin artim
tempim 16,2 band Ustslayarak 26,4% (11 milyard 875.6 milyon AZN,
adambasina hacmi 1517,6 ABS dollar1) barabar olub. Yiksak iqtisadi
artim tempi dinya bazarlarinda | barrel neftin giymatinin 55-70 ABS
dollari arasinda olmasi va neft hasilatinin kaskin artmasi saraitinds bag
verib.
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Diagram 2. Neft va kend tesarrifati sektorunda istehsal
olunan UDM-in xususi ¢akisinin dayismasi

Onu da geyd edak ki, kand tasarrifati mahsullarinin istehsali mutlag
ifadads artsa da (2004-ci ills miqayisada 2005-ci ilds artim 17,1% olub)
UDM-da xiisusi ¢akisi asagi disur. Sgar 1998-ci ilds kand tasarriifatinin
UDM-ds pay! 18,7% taskil edibsa 2004-cii ilds 10,8%-a, 2005-ci ilds 9%-
a disib. Emal sanayesinds UDM-in payi iss 2004-ct ildaki 8,3%-dan
2005-ci ilds 7,2%-a gadar azalib. Bunun sababi neft sektorunda inkisaf
tempinin kand tasarrufati va emal sanayesini bir nece dafa Ustalasmasi
olub. Bels ki, neft sektorunun UDM-da payi 1998-ci ildski 10,5%-dan
2004-cu ilds 30,7%-a, 2005-c! ilda iss 42%-a yiksalib. 2006-c1 ilds 43%-3,
yaxin bir nega ilda isa bunun 70%-a gadar yiiksslacayi prognozlasdirilib.
Prognozlara godra, yaxin gslacekda (2006-2011-ci illar) BTC neft
kamarinin isa diusmasi, ACG neft ve Sahdaniz gaz yataginda hasilatin
an yilksak saviyyaya catdirilmasi ils UDM-in neft va gaz sektorundan
asthihgini artiracag.

DSK-nin malumatlarina gors, 2005-ci ilde Azarbaycanda hasilat
sanayesinda istehsal olunan mahsulun hacmi (faktiki giymatlarla) 80%
yiukssaldiyi halda, emal ssnayesinds 18,9%, kand tasarrifatinda isa
17,1% artib. Gorunduyu kimi, neft sanayesindski artim tempi emal
sanayesinin artim tempini 4,2 dafs, kand tasarrufatinin artim tempini
4,6 doafs Ustalayib.
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Prognozlar gostarir ki, 2006-ci ilde Olksnin makroigtisadi
gostaricilerinda sicrayish inkisaf dinamikasi (neft amili hesabina)
davam edacek, Umumi iqtisadi artim tempi 30%-i Otacek. Takca neft
sektorunda artimin 55% taskil edacayi prognozlasdirilir.

Cadval !
Makroigtisadi gostaricilar (mIn. man)
2004-cu il 2005-ci il

Umumi daxili mahsul 8374,5 11875,6
avvalki ilg, %-la 110,2 126,4
Sanaye mahsulunun hacmi 5767,0 8857,4
avvalki ilg, %-lo 105,7 133,5
Osas kapitala investisiya 4839,3 5424,3
avvalki ils, %-lo 1.36,1 112,7
Kand tasarriifati mahsullari 1477,4 1731,2
avvalki ils, %-la 104,6 107,5
Yk dovriyyasi, min. ton km 4683,5 5286,2
avvalki ils, %-1a 105.0 113,5
Parakanda amtea dovriyyasi 3729,9 4622,2
avvalki ils, %-la 113,0 113,2
Pulu xidmatlar 694,6 960,7
avvalki ils, %-la 116,4 126,1
Bidcanin galirlari 1102,4 2055,2
avvalki ils, %-ls 139,7 138.4
Budcanin xarclari 1097,5 2140,7
avvalki ila, %-la 146.3 142,6
Bidcs kasiri(-)/profisiti(+), mird,
manat 4,88 -85,50
ODM-da xususi gakisi 0,1 0,70
Bhalinin nominal pul galirlari 6009,5 7792,3
avvalki ilin mavafiq dévrina nisbatan,
Vie 120,7 125,7

| ®mak haoal. Manat 96,7 1179

Kywimre 126,2 1219
avvalki ilin dekabrina nisbatan, %-la 110,4 105,4
avvalki ils, %-la | 106,7 109,6
avvalki ilin dekabrina nisbatan, %-la 1219 110,8

malki ila, %-la il '9 118.6
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Rasmi statistikaya gora, 2004-ct ills muqgayisada 2005-ci ilds
masgul shalinin sayr 1%, yeni 41,1 min nafer artarag, 3809,1 min
nafarden 3850,2 min nafara catib. Kand tasarrifatinda masgullug 0,4%
arttb. Umumilikds bu muddat arzinds ham geyri-dovlst sektorunda
(0,7%), ham de dovlat sektorunda (1,7%) masgul olanlarin sayinda
artim musahida olunub.

Neft amilinin Azarbaycan igtisadiyyatina tesirini
giymatlandirarkan bir fakta da nazar salmaq vacibdir. Bels ki, 2005-ci
ilda masgul shalinin tagriban 2%-nin calisdigi neft sektoru UDM-in
42%-ni, bidcays vergi daxilolmalarinin  38% (Umumilikde budca
galirlarinin 50%-a gadarini neft va onunla bagli amaliyyatlardan galan
galirlar taskil edir), ixracin iss 78%-ni (2004-cu 1lads 84,6% taskil edib.

Neft amili, (va ya neft galirlari) hamcinin avvalki illarls
mugayisade xarici borclanmanin artim tempinin asagi dismasina tesir
gostarib. Bels ki, 2002-ci illa mugayisada 2003-ct ilds Azarbaycanin
xarici borcu 15,9% artaraq 1575 min. ABS dollari, 2004-ci ilds isa
artim 0,8% olmagla 1588 min. ABS dollari olub. 2005-ci ilds iss artim
bir gadar da suratlenarak 3,9%-s yiksalib. Belslikls, 2005-ci ila
Azarbaycanin xarici borcu 1650 min. ABS dollari olub. 2003-2005-ci
illards xarici borcun UDM-a nisbati 21,6%-dan 18,6%-9, 2005-ci ilds isa
12,8%-2 qader azalib. Dunya 0&lkalarinin tacribasine asaslanaraq
Azarbaycanin xarici borcunun yiiksek olmadigini demak olar. 2005-ci
ilde adambasina diusen xarici borcun mablagi 195 ABS dollari olub ki,
bu da bir cox kecid iqgtisadiyyath ve inkisaf etmakds olan dlkalarla
mugayisade xeyli asagidir. Azarbaycanda xarici borcun inkisaf etmis
Olkalerls mugayisada az olmasina tasir gdsteren asas amil kimi neft
gslirlerini gostarmak olar.

Neft amilinin geyd edilan musbst tasirlerina baxmayaraq,
Olkada qgeyri-neft sektorunun inkisaf tempinin neft sektoru ils
mugayisads bir ne¢a dafa gerida galmasina da tasir gostarib.

Olda edilan malumatlarin tahlili gostarir ki, bu gun daxili
bazarda satilan mahsullarin boyik aksariyyatini ixrac mahsullari taskil
edir. Hansi ki, bu mahsullarin bir goxunun Azarbaycanda istehsali Ggtn
cox yaxs! imkanlar var. Buna baxmayaraq, hamin mahsullar xisusila
ylngil ssnaye, masingayirma msahsullari, hatta an primitiv istehsal
tsuluna malik olan mahsullar da kanardan gatirilir. Bunun naticasidir
ki, bu guin 6zal sektorda ticarat Ustinluk taskil edir.
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Burada digar fargli magam dinya iqtisadiyyati durmadan
inkisaf edir va buna mivafiq olaraq dinya bazarinin konyukturasi da
dayisir. ©gar neftdan galan gslirlar va digar maliyys vasaitslari diinya ve
regional bazarlarda bas veran dayisikliklari nazara almadan kohna
istehsal sahalarinin va oradaki is yerlarinin avvalki saviyyads barpasina
yonaldilacakss, beynalxalq regabat va igtisadi samaralilik amillari slava
vaxt, kulli migdarda maliyys resursu, texnika va is yeri itkisina gatirib
cixaracaq. Bu da neft galirlarinden istifadanin effektini asagi sala bilar.
Ona gorse ds, ragabat gabiliyystli va semarali faaliyyst gostaran kand
tasarrifatinin, perspektivli sanaye ve xidmat sahalasrinin inkisafi Gglin
alverisli  goraitin  yardilmasi dovlstin  birinci  daracali  vazifasina
cevrilmalidir.

Hesab edirik ki, «Holland sindromuwnun Azarbaycanda bas
vermamasi Ug¢un dovlat neft galirlarinin  bir hissasini geyri-neft
sektorunda istehsal mudassisalerinin (dinya bazarinda, o cumladan
regional bazarda rogabst  apara bilan muassisalarin)
saglamlasdiriimasina (ve ya yaradilmasina) yonalda bilar. Qeyri-neft
sektorunun inkisafina nail olunmasinda dovlst sahibkarliginin inkisaf
etdirilmasi da ahamiyyatli ola biler. ©vvalds geyd olundugu kimi, killu
miqdarda neft pullarinin  doévriyyays daxil olmasi inflyasiyanin
suratlanmasi va manatin moéhkamlanmasina tasir gosterir. Diger bir
torafden da Olkada iri kimya, neftkimya, masingayirma ve neft
masinygayirmasi muisssisalari var ki. onlar hazirda iflic vaziyystindadir.
Onlarin barpas! t¢ln kulli migdarda vesait talab olunur. Malumdur ki,
bu gun iri zavodlarin dzallasdiriiarak barpa edilmasi Ug¢lin Azarbaycan
sahibkarlarinin maliyys imkanlari mahduddur. Bels bir saraitda dovlat
hamin zavodlarin barpasini 6z Uzarina goturmali, hamin muassisalari
yeni texnika va texnologiya ila tamin etmalidir. Belslikla valyutanin
Olkadan kanara ¢ixmasi va bunun da avazinda minlarla is yerinin
yradilmasina, iqtisadiyyatin neft sektorundan asihiliginin aradan
galdiriimasina nail olmaq mumkdindidr. Bu, indiki seraitda ddvlstin
investisiya siyasatinin tarib hissasi olmalidir.

Lakin investisiya Uzra statsitik regemlara diggst etdikds neft
sektorunun mitleg Ustunliys malik oldugunu gdrmak olar. Bu farq
sonaye sektoruna gqoyulan investisiyalarin strukturunda 6zind daha
gabariq gostarir. Bels ki, 2005-ci ilda butin manbalar Uzrs iqtisadiyyata
investisiya qoyulusu 6,6 mird. ABS dollari olub. Qeyd edilan ilds
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Umumi investisiya qoyulusunda xarici investisiyalarin xisusi c¢akisi
66,7% taskil edib. 2004-cl ilds ise bu gostarici 76,3% olub. 2004-cu ilda
sanayeya yonaldilan investisiyalarin 92,8%-i neft ve gaz sektoruna
goyulub. Bu sirada senaye sahalarina istiqamatlandirilon daxili
investisiyalarin 42,2%-i, xarici investisiyalarin isa 99,3%-i neft va gaz
sektoruna yonaldilib. 2005-ci ilds da oxsar tendensiya davam edib,
hatta bir gadsr ds artib. 2005-ci ilds iqtisadiyyata yonaldilen xarici
investisiyalarin 91,7%-i neft sektoruna Unvanlanib. Bu ddvrds xarici
investisiyalarin hacmi avvalki ills mugayisads 97,1% (2,9% azalib) taskil
edib. Daxili investisiyalarin hacmi iss 65,2% artib.

Belalikls, 2003-2005-ct illards ssnaye sahslarine qgoyulan
birbasa xarici investisiyalarin 95-98%-i, sanaye sahalarina goylan daxili
investisiyalarin 40-50% neft ve gaz sektoruna qoyulub. Yaranmis
vaziyyasti senayenin geyri-neft sektorunda investisiya calbediciliyinin
olmamasi kimi giymstlandirmak mumkindir. Bu da 6z ndvbasinds
Olkada istehsal yonumli sahibkarhqg fealiyysti Gciin saglam muhitin
olmadigini gosterir. Dlinya tecriibasi geyri-neft sektorunun inkisafinin
masgullugun  temin  edilmasine senaye sahalerinin  (geyri-neft

sektorunun) inkisafinin shamiyatli tasir etdiyini gostarir.
UDM-in sahalar Uizre artimina baxdigda burada vaziyyst aksinadir.

Bela ki, avvalki illarde odugu kimi, 2005-ci ilde de iqgtisadiyyata
yonaldilan sarmayalarin boylk hissasi neft sektoruna ydnsldib. Qeyri-
neft sektorunda isa «investisiya béhrani» hala ki davam edir. ©gar 1990-
ci ilda Azarbaycan iqgtisadiyyatina yonaldilan ssrmayalarin 14 faizi vs ya
700 milyon dollari kand tasarrifatinin payina dusurdiss, 2004-cu ilds
bu gostarici 19 dafs azalarag 0,7 faiz ve ya 37 milyon dollar taskil edib.
2D05- ildo da ciddi dayisiklik bas vermayib. Mutaxassislar
hesablayiblar ki, yaxin bes ilds Azarbaycanin kand tasarrufatina ilds
400-500 milyon AZN saviyyasinds vasait qoyulmasa, bu saha «Holland
sindromuwnun tasiri ila ixracin tesirine maruz qalacaq ve getdikca
daralacaq. Bu vesait goyulacagi teqdirds iss 11 ndv kand tesarrifat
mahsulunun artim tempini ylksak saviyysys qaldirmaqg, «Holland
sindromuwnun tasirini asagl salmaq olar.

Neft gslirlarinin istifadssinin gsalacak effektini artirmaq ucln ikinci
onamli saha insan kapitalinin folmalasmasina (elm, tshsil, ve sshiyya
sektoruna) qoyulan investisiyalardir. Bunu nazars alaraq Azarbaycanda
tahsil saviyyasinin inkisaf etdirilmasi, muallim heystinin attestasiyadan
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kecirilmasi, onlarin amak haqqinin artirilmasi, elmi-tadgiqgat islarinin
istehsalata  tetbiginin  sdratlondirilmasi,  shalinin  saglamhiginin
gorunmasl va s. masalalar da 6z sksini tapmalidir. Bu barads IV fasilds

genis malumat verilacak.

2. Neft galirlarinin «Holland sindromu» tahltkasi

Son illar dlkaya daxil olan neft galirlarinin iqtisadiyyata tssirinin
giymatlandirilmasi xususi aktualliq kasb edsn problemlar sirasinda
durur. Yeri galmiskan qeyd edsk ki, hazirda neft galirlerinin
igtisadiyyata tasirinin giymatlandirilmasi («holland sindromu»nun hus
verma ehtimali) ila bagh muxtalif fikirlar saslenmakdadir. Bels ki. bazi
tedgigatcilar, xususila dovlst qurumlarinda calisanlar va ddvlstin
vazifeli sexsleri neft galirlerinden samarali istifade olundugunu va
6lkanin sosial-igtisadi hayatinda he¢ bir problemin olmayacagim geyd
edirlar. Mustaqgil ekspertlarin aksariyysti ise artig neft gslirlarinin
Olkanin sosial-igtisadi hayatinda musbat tasirlar ila yanasi manfi
tasirlarin da yaratdiginin musahida olundugunu, basqga sozls, «holland
sindromu»nun bas verma ehtimalinin artdigini va yaxud da artiq bas
verdiyini geyd edirlar.

Dinya tacriibasinds neft va gaz satisindan alman galirlarin milli
valyutanin mibadila kursuna, ticarst tarazligina, daxili istehsala biidca
galirlarina, Umumilskda 6lkanin sosial-igtisadi hayatina arzuolunmaz
tasirim giymatlandirarkan «holland sindromu» anlayisindan istifada
edilir. «Holland sindromu» termininin musllifliyi Britaniyada darc
olunan The Economist» haftalik jurnalinin adi ils baglanir Bels ki
i977-Ci ilds adi ¢akilon jurnalda nasr edilan yazilarin birinds
Hollandiyada neft ve gazin satisindan 6lkays daxil olan valyuta
vasaitlrinin igtisadiyyatda yaratdigi sosial-igtisadi problemlar «Holland
sindromu» («Holland xastaliyi») adlandirilib.

«Holland sindromu»nun bas vermsa tarixina gsaldikda iss bu kecan
asrin 50-60-ci illarina tasaduf edir. Bels ki. 1959-cu ilds Simal danizinin
Hollandiyaya maxsus hissasinds boylk neft va xususila da qaz yataglari
askar edildikdan sonra onlarin suratli istismarina va ixracina baslanib
Hamin doévrda dinya bazarinda giymatin suratla artmasi 6lkays killi
migdarda valyuta axinina sabab olub. Naticads Hollandiyada iqtisadi
artim sdratlanib, UDM-1n va bidcenin formalasmasinda neft ve gaz
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sektorunun xisusi gakisi 50-60%-a, ixracda iss 70%-a yiiksslib. ilk
baxisdan nazars carpan bu pozitiv meyllar qisa vaxtda tshlikali
fesadlarin manbayins cevrilib. «Olkays daxil olan killi miqgdarda
valyuta vasaiti bir tarefdan tadiyys balansinin aktivliyini tamin etsa ds,
digar bir terafdsn Hollandiyanin Milli valyutasi olan quldenin xeyli
bahalasmasina sabsb oldux».l Bu bahalasma yerli ssnaye mahsullarinin
ham daxili, ham da xarici bazarda ragabat gabiliyyatini asag! salib.
Naticada musssisalar arasinda (xususils kand tasarriifatl senayesinda)
muflislasma artib, ixtisar olunan iscilsrin neft, gaz ve xidmat sektoruna,
yaxud da basga sahslars axini surstlanib. Neft va qaz sektorunun
gelirlilik saviyyassi yiksak oldugundan investorlar bu sektora daha ¢ox
maraq gostarmaya baslayib. Butin bunlar 6z névbasinds dlkanin kand
tesarrifati, senayenin geyri-neft ve digar sektorlarinda durgunluga,
elaca da bu sektorlarda is yerlarinin azalmasina va iqtisadiyyatin tabii
sarvatlardan, xisusile neft ve qaz sektorundan daha ¢ox asililigina, eyni
zamanda, yoxsullugun darinlesmasina sabab olub. Neft ve qaz
sektorunun inkisafi movcud investisiya vasaitlarinin inhisarlasmasina
va bu da iqgtisadiyyatin digar sahalarina yonaldilan kreditlarin dayarinin
artmasina ve hamcinin azaldilmasina gstirib cixarib. Bitin bu geyd
edilanlar da sonda 6lka igtisadiyyatinin birtarafli inkisaf etmasina sabab
olub.

Bas veran prosesle bagl aparilan coxsayh elmi-tadgiqat islarinda:
tabii sarvatlarin (xususila neft ve qazin) ixracindan alinan xarici
valyutanin iri axini dovlstin milli valyutasina talabati artirmasi; milli
valyutanin  miubadila  kursunun  yuksalmasi;  yerli  istehsalin
(mahsullarin) bahalasmasi; onlarin ham daxili, ham da xarici bazarda
roqabat gabiliyystinin asagi dismasi; idxalin daha serfali olmasi ve
bazardan yerli mahsullari sixisdirib ¢ixarmasi va s. bu kimi manfi hallar
«Holland sindromununwnin asas simptomlari kimi geyd edilir. Bitin
bunlari konkretlasdirarak demsak olar ki, 6lkanin tabii ehtiyatlarinin
ixracindan alinan valyuta galirlari yerli valyutaya cevrilmakla onun
daysrini yukssltdiyi zaman «Holland sindromu» «inkisafa» baslayir.!

Gorunduyt kimi, «Holland sindromu»nun klassik simptomu
«tadavilds slave pul vasaitlarinin ortaya ¢ixmasi ils misahids olunur

| Svetlana Tsalik Xazarin neft galirlari: gazanan kimi olacaq? Acig Camiyyat
institutu Nyu -York, 2003, sah. 35
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ki, bu da 6z ndvbasinda normal maliyya tarazliginin pozulmasina»? va

digar sahaslards arzuolunmaz hallarin bas vermasina sabab olur.

Umumiyyatla, elmi adsbiyyatlarda «Holland sindromu»u asagidaki 7

alamatina gora muayyan edilir:

7) Neft istehsali va ixracinin artmasindan alda edilan neft galirlarinin
(xarici valyutanin) valyuta bazarina daxil olmasi naticasinda milli
valyutanin méhkamlanmasi;

2) Milli valyutanin mdohkamlanmasi naticasinds ananavi ixrac
mahsullarinin  ragabst qabiliystinin asagi dismasi ve ixracin
saviyyasinin azalmasi;

3) Onanavi ticari mahsullarin ister daxili, istarss de xarici bazarda
roeqabat qabiliyystini itirmasi Uzindan hamin sahalardan amak,
kapital faktorlarinin digar sahslera (xidmat ve neft sektoruna)
axinmin stratlanmasi;

4) Xam neft hasilatinin hacminin siratle artimi, senayenin geyri-neft
sektorunda istehsal mahsullarinin ragabst gabiliyystinin azalmasi
naticesinds ister iqtisadiyyatin, isterss ds ssnayenin saha
strukturunun dayismasi ve iqgtisadiyyatda birtarafli inkisafin bas
vermasi;

5) ©mak ve kapital faktorlarinin neft va xidmat sektoruna axini
amayin ve kapitalin marginal mahsulunun va iqtisadiyyat uUzras
samarslilik gostaricilarinin saviyyasinin azalmasi;

6) igtisadiyyatda struktur dayisikliklari naticasinda 6lkadaxili talabla
toklif arasinda tarazligin pozulmasi, iqgtisadiyyatin idxaldan
asthihginin artmasi va dlkanin tadiyys gabiliyystinin zaiflamasi;

7) Dovlat bldcssinin galirlarinin neftdan asihihiinin artmasi va diinya
bazarinda neftin giymsatinin asagi dismasindsn budcanin garsilasa
bilacayi tahlikanin darinlasmasi;

Sadalanan alamatlarin har biri Azarbaycan iqgtisadiyyatinda bu
va ya digar garacads musahide olunmaqdadir. Onu da geyd edsk ki,
sadalanan alamatlar Olkads issizlik ve yoxsullug kimi qglobal
problemlarin meydana ¢ixmasina aktiv tasir gostarir.

2 525-ci gazet 4 fevral 2006-ci il
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3. «Hollad sindromuwnun Azarbaycanda tazahtr
olunan slamatlari

1995-ci ildan baslayaraq Azarbaycan iqtisadiyyatinin birtarafli
inkisafi va Olkays daxil olan xarici valyutanin hacminin artmasi,
xUsusils son illards valyuta axininin bir gadar suratlenmasi «Holland
sindromu» U¢ln «munbit saarit» yaradib. Bu giine gadsr hokumat neft
galirlarinin iqtisadiyyata manfi tasirinin, xususila inflyasiyanin qgarsisini
almaq Ucun bir gqayda olarag monetar siyasstin an sads 0Usulundan
istifade edib. Qeyd edsk ki, 2006-cI ile gadar ifrat daracads seart pul-
kredit siyasati yeridilib, budca kasiri sini suratde (neft gslirlari
hesabina) asagdi seviyyads saxlanilib, manatin nominal kursu daha ¢ox
inzibati Usullarla sabitlasdirilib. Lakin 2005-ci ilin ikinci yarisi va 2006-
ci ilin avvallindan neft galirlerinin daha suratli axini garsisinda bu
siyasat 0z cflektini itirmays baslayib. Bunun naticasidir ki, hazirda
manat méhkamlaenmakda davam edir. Bu iss gqisa muddast tgtun effektli
olur. Olkaya daxil olan xarici valyutanin hacmi artdigca, bu siyasat da
0z effektini itirir va iqtisadiyyat Ucin tahlukali hallar meydana ¢ixir».3

Toacriubada boyuk neft gslirlarinin iqtisadiyyata tssirinin ilk
novbada 6zund makroiqtisadi gostericilerds buruza verir. Son bir ilda
Azarbaycanin makroiqtisadi gostaricilarinda bas veran dayisikliklarin
tehlili «Holland sindromu» tahlikasinin nainki yaxinlasdigini, hatta
O0zunin ilkin «inkisaf» marhalasinde oldugunu gosterir. Avropa
Yenidanqurma va inkisaf Bankinin Bakidaki niimaysndasi Reymond
Konvey da Azarbaycandaki iqtisadi vaziyyatla bagh KiV-a 6z fikirlarini
aciglayarkan, «artiqg oOlkads «Holland sindromu»nun slamatlarinin
gorunduydnds» bildirib.

Belalikle  «Holland  sindromunun»  avvalds  sadalanan
alamatlarinin har biri Azarbaycan iqtisadiyyatinda bu va ya digar
garacada musahida olunmaqgdadir. Bu slamatlardan 3-0 6zunu daha
gabariqg gostarir. Bunlara:

Neft istehsali va ixracinin artmasindan alds edilan neft galirlarinin
(xarici valyutanin) valyuta bazarina daxil olmasi naticasinda milli
valyutanin méhkamlanmasi;

1 «Yeni siyasat» gazeti sentyabr 2005
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2) Xam neft hasilatinin hacminin sdrstls artimi, ssnayenin geyri-neft
sektorunda istehsal mahsullarinin ragabst qabiliyystinin azalmasi
naticasinds istar Umumilikds igtisadiyyatin, istarsa da sanayenin sahs
strukturunun dayismasi ve iqtisadiyyatda birtarafli inkisafin bas
VErmasi;

3) Dovlat bldcesinin galirlerinin neftden asiliiginin artmasi ve diinya
bazarinda neftin giymsatinin asagi dismasindan biidcanin garsilasa
bilacayi tahlikanin darinlasmasi;

Qalan 4 slamstin tazahirlarine galdikds iss onlar 06zunu
gabariqg goOstarmasa ds, yaxin galacekds neft galirlerinin idara
olunmasinda ciddi tadbirlar gorilmazss, bununla da 6zini gostaracak.
Ona gora da biz 6zinl daha cox gabariq gostaran sadaladigimiz 3
alamatin Uzerinds dayanmagi magsadsuygun hesab edirik. Cinki bu
alamatlarin manfi fasadlarinin garsisinin alinmasi, digar slamatlarin bas
verma ehtimalini azalda bilar.

Umumiyyatla neft galirlerinin 6lka igtisadiyyatina tasirinin
giymatlandirilmasi kompleks elmi-tadgiqgat islarinin apariimasini talab
edir. Bu sahads tadgigat islarinin aparilmasini aktuallasdiran digar
cohat har bir 6lkanin dzunamaxsus xususiyyatlarinin (sosial va iqtisadi
vaziyyati, milli xtsusiyyatlari, dévlat qurulusu, idarsetma sistemi va s.)
olmasidir.

4. Azarbaycan manatinin bahalasmasinin
sosial-igtisadi naticalari

Dovlatin pul-kredit siyasati dedikds onun pul tadavuli va
kredit sahasinda hayata kecirdiyi tadbirlar nazards tutulur. Bu siyasstin
asas magsadi kredit bazari ve pul tedaviliina nazarst etmakdan, habels
infilyasiyanin garsisini almagdan, movcud iqtisadi Saraiti tanzimlamak
va saglamlasdirmaqgdan ibaratdir.

Qeyd edsk ki, son illards neftin ixracindan alinan xarici
valyutanin iri axini  pul-kredit siyasstinds problemlar yaranmasina
sabab olub. Bels ki, neftin satisindan 6lkays daxil olan xarici valyuta
axint son 15 ids manatin mibadils kursunun yiksalmasina tasir
gostarib. Milli Bankin malumatlarina gors, 2005-ci ilin avvalina
nisbatan 2006-ci ilin fevral ayinda Azasrbaycan manati 6,8% bahalasib.
2006- il aprel ayinin 20-na olan malumata goérs, bahalasma kecan ilin
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avvalina nisbaten 7,8% olub. Kecan ilin dekabri ils miqgayisads iss 2006-
ci ilin aprelinds bahalasma 1,6% olub. Bels vaziyystds manatin kaskin
mohkamlanmasina yol vermamak tcun Milli Bank 2005-ci ilin 11 ayi
arzinds valyuta bazarina 40,9 min. ABS dollari hacminds mudaxils
edib. Naticada rasmi valyuta ehtiyatlarinin hacmi 13% artaraq | mird.
ABS dollarina gatib. Belalikls, neft galirlari 6lkada yuksak igtisadi artim
suratinin davamli xarakter almasina, dovlstin igtisadi gucunin va
Olkads pula fiziki talabatin artmasinin stratlanmasins tasir gostarib.
2005-ci ilde manatin xarici valyutalara nazsran mazannasinin
mohkamlanmasi Neft Fondunun aktivlsrina ds tasir edib. Naticada
aktivlarinin yenidan giymatlandirilmasi Fonda 88,4 milyon AZN-a basa
galib. Malumat Ucitin bildirak ki, 2006-c1 ilin savvalina olan malumata
gora. Neft Fonduna 1,5 mird. ABS dollari vesait yigihb. 2006-ci ilds
Milli Bankin valyuta ehtiyatlarinda artim musahids olunub. Bels ki,
Milli Bankin sarancaminda olan valyuta ehtiyatlarinin hacmi 2006-cI
ilin ilk rubd arzinds ilin avvali ils mugayisads (961,71 min. ABS dollarr)
6,74 % artarag ! 026,56 mIn. ABS dollarina catib.
Qeyd edak ki, 2006-ci ilds dovlst budcasi xarclarinin tagriban
60%-i xarici valyutada olan neft galirlari hesabina maliyyslasacak. Bu
ise boylk hacmda xarici valyuta kitlasinin valyuta bazarina daxil
olmasi demakdir. Demali, 2006-ci ilds pula talsbin shamiyysatli artmasi
bas veracak ki, bu da bir tarafdan manatin moéhkamlanmasina, digar
terafden da inflyasiyanin siratlanmasina tazyiq gostaracek. Bela bir
soraitds bas vers bilacak «holland sindromuwnun garsisim almaq Ugun
dovlatin aidiyyati organlari nayin bahasina olursa-olsun makroiqtisadi
sabitliyi goruyub saxlamaga calisacag. Lakin hesab edirik ki, «kolga»
igtisadiyyatinin, inhisarciligin, rusvatxorluq va korrupsiyanin yiiksak
oldugu, azad sahibkarliq ve reqabat muhitinin olmadigi indiki saraitda
makroiqgtisadi sabitliyin uzun muiddat gorunub saxlanmasi (sgar bu
prolblcmlar vaxtinda aradan galdirilmazsa) ehtimali azdir. Cunki
«kolga» iqtisadiyyatl saviyyssinin yukssk olmasi makroiqtisadi
sabitliyin gorunmasina ¢akilan xarclarin effektini asagi salir.
Umumiyyatla, Azarbaycanda milli valyutanin real mazannasinin
yuksalmasi iki ssenari Uzra bas verir:
1) Milli Bank aktiv sakilds Olkays daxil olan valyutani alib avazinda
dovriyyaya manat kutlasi buraxir. Naticads inflyasiya artir va manatin
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nisbi sabit mazannasi saxlaniimaqgla, eyni zamanda onun real
mazannasi guclanir.

2) Yaxud da valyuta satisi avazinde MB 0Olkada dollar kitlasinin
artimina ustunlak verir ki, bu da sabit giymat fonunda yens da Milli
valyutanin real mazannasinin gliclanmasina gatirib gixarir.4

Hesab edirik ki, Azarbaycan Ucln an tahliksli magam manatin
mohkamlanmasi va 0Olkads inflyasiyanin sdratlenmasi ola  bilar.
Bununla yanasi, 6lkays daxil olan boyiuk mablagde valyuta bir terafdan
manatin  mazannasinin md&hkamlanmasina gatirib c¢ixarirsa, digar
tarafdan geyri-neft sektorunun rentabelli islamasi tG¢lin manes toradir.
Cunki milli valyutanin méhkamlanmasi naticasinds 0Olkads istehsal
olunan msahsullarla migayisads, eyni adli mahsullarin  ixraci daha
ucuz basa galir. Bu sababdan istehlakcilar onlari almagda, is adamlari da
hamin mahsullar1 istehsal etmak avezina onlarin ticarsti ile masgul
olmaga Ustunluk verirlor. Naticada senayenin geyri-neft sektoru
tenazziils ugrayir, isszlik ve yoxsullugun sayi artir, tahsil saviyyassi asagi
dasar.

Hazirda Azerbaycanin dinya bazarina cixardigi sanaye
mahsullarinin xususi ¢akisi yuksak olmasa da, yerli bazarda, xususils
yeyinti mohsullari tzrs misyysn paya malikdir. Olkada yoxsullug
saviyyasinin yiksak oldugunu va shalinin pul galirlarinin 50%-dan ¢ox
hissesinin arzaga xarclandiyini, eyni zamanda ticarst dovriyyasinin 60%-
den coxunu arzaq mahsullart taskil etdiyini nazars alsag.
Azarbaycandaki vaziyysti daha tshlikali hesab etmak olar. Cinki
manatin - moéhkamlanmasi niticasinds asagi keyfiyyastli va insan
organizmi Ug¢in tahlikali olan arzaqg mahsullarinin  Azarbaycan
bazarina daxil olmasi siratlana bilsr ki, bu da shalinin saglamhliginin
gorunmasl baximindan tshlikalidir. Bununla yanasl, yeyinti
sanayesinin tenazzile ugramasi Olkanin kand tasarrifati, istehsalat ve
diger  sektorlarinda  durgunlugun  yaranmasina,  miassisalarin
muflislasmasina va bunun da naticasinds is yerlarinin (6 cimladan yeni
yaradilan) ixtisar olunmasina sabab bilsr. Bu da son illards neft galirlari
hesabina iqtisadiyyata, o cumladan yeni is yerlarinin yaradilmasina

4 ®hmadov i. Neft galirlari ve makroigtisadiyat. Galacaya nazar Calacak 10 il.
Azarbaycanda demokratik islahatlarin baslica istigamat va maqgsadlari. Il cild
«Adiloglu» Baki, 2006 sah. 299-300
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yonaldilan investsiyalarin effektini asagi salmagla igtisadiyyatin neft
sektorundan asililigini daha da darinlasdirs bilar.

Qeyd edak ki, 2006-ci ilin ! yanvar tarixinds avvalki ilin
mivafig doévri ils miqgayisada pul kitlssinin hacmi 16,5%, nagd pul
kitlasinin hacmi 14,5%, nagdsiz pul kitlasi iss 21,1% artib. Manatla pul
kutlesinin  UDM-a nisbati 2004-cii ildski 7,4%-dan 2005-ci ilds 6,5%-8
dusub.

Toacruba gosterir ki, kecid Olkslarinds dovriyyada olan pul
kiitlasinin  hacmi  UDM-in 25%-ni taskil etdikda, makroiqtisadi
talablarin ddanilmasi problem yaratmir. Qeyd edsk ki, Azarbaycanda
pul kitlesinda nagd pulun payi diger xarici Olkslardan xeyli yuksakdir.
Nagd pulun payminin yikssk olmasi Azerbaycanda «kolge»
igtisadiyyatin miqyasinin bdyimasina munbit sarait yaradir.

Cadval 2
Pul kutlssinin qurulusu ve dinamikasi (mlrd, manat)
Pul Ktlosi (M2), min manat Put kitlssinin c_iayigmesi tempi,
faizlo
( ami © cuvmladan avvalklvaya Ovalki aya ilin avvalina
Nagd pul Nagdsiz nisbatso nishatan
(N10) vasaitlar
01.01.00 1404,3 1135,8 268,5 10,6 15,3
01.01.01 1629,1 1.349,8 279,3 8,3 16,0
01.01.02 1755,6 1469,0 286,6 13,1 7,8
01.01.03 405,16 333,7 71,4 -117,7 -76,9
01.01.(M 518,44 408,2 110,3 10,6 28,0
01.01.05 68.3,6 477,8 205,8 10,6 31,9
0).02.05 615,22 4273 187.9 -10.0 -10.0
01.03.05 634.88 440.8 194.1 3.2 1.1
01.04.05 634,9 4424 192.5 0.0 1.1
01.05.05 676,36 470.4 206.0 6.5 -11
01 06.05 726.36 497.9 2285 74 6.3
01.07.05 770,26 534.7 235.5 6.0 12.7
01.08.05 806.68 563.1 2435 4.7 18.0
01.09.05 827.96 572.7 255.2 2.6 211
01.10.05 838.74 603,3 235.5 13 22.7
01.11.05 792.78 565.3 2275 -55 16.0
01.12.05 768,32 529.7 238.6 3.1 12.4
01.01.06 796,7 5474 2493 12 16,5
01.02.06 708.2 466.2 242.0 -11.1 -11.1

Manba: Azarbaycan Milli Bankinin hesabati, 2006-ci il

-33-



Bazi ekspertlarin  hesablamalarina gors, Azarbaycanda «kolga»
igtisadiyyati»nin  UDM-a nishati 50%-dan (DSK-nin malumatlarina
gora tagriban 20%) yuksskdir. Mugayise Uciun deysk Ki. agar 1995-
2003-cu illerds Azarbaycanda nagd pulun pul kitlesinds payr 1995-ci
ildaki 61,4%-dan muntazem artaraq 2003-ci ilds 78,7%-5 catibsa, 2004-
cl ildan bu istigamatds musbat tendensiya mushahids olunur. Bels ki.
2004-cu ilda bu gotarici avvalki ills miqayisads 8,7 band azalaraq 70%-
9, 2005-ci ilds iss 4,2 band azalaraq 65,8%-8 disiib. Umumiyyatls,
dinya tacriibasina nazer saldigda, inkisaf etmis Olkslarde nagd pulun
pul kitlasinda payimin 10-20% arasinda taraddud etdiyini gdsrmak
olar. Belslikls, Azarbaycanda nagd pulun pul kitlssinda payi inkisaf
etmis Olkalarden 3-6 dafs yiksekdir. Qeyd edsk ki, pul Kkdtlssinin
65,8%-nin nagd sekilde dovriyyada olmasi risvatxorlug, korrupsiya,
vergilardan yayinma (xususils iri hacmli alqi-satqlr smaliyyatlarinda)
kimi manfi hallarin da genislanmasinae munbit serait yaradir. Bu da 0z
novbasinda gizli igtisadiyyatin inkisafina yol agir. Bundan basga nagd
pulun cox olmasi gizli va ya geyri-rasmi iqtisadiyyatda asas 6dama
vasitesi kimi ondan istifads edilmasina imkan verir. Bu da faaliyyati
gizli saxlamaga, vergilardan va masuliyystdan gacmaga serait yaradir.
Bu sababdan tasarrufat subyektlari geyri-rasmi maliyya amaliyyatlarini
nagd pul sakilinds aparmaga Ustiinliik verirler. Ona gore da geyri-resmi
igtisadiyyatin miqgyasi yiiksek olan 6lkalards pul kitlesinds nagd pulun
xususi ¢akisi yukssk olur.

Qeyd edsk ki, igtisadiyyatda pul tezyiqini azaltmaq tcun Milli
Bank marhalalarls ucgot daracasini 7%-dan 9%-a galdirib. 2005-ci ilds ilk
dofe olaraq, ucgot daracasi 3 dafs dayisdirilib. Ucot daracasinin
yuksaldilmasinin indiki saraitda iqtisadi tsiklin stabillesdirmasinda rolu
o gadar tasirli olmasa da, onun dayisdirilmasi inflyasiya gdzlamalarniin
miiayyan gadar azalmasina imkan verib. Ucot daracalarinin galdiriimasi
kommersiya banklarinin kredit gotlirmays maragini azaldir va 6lkads
pul Uzra toklifin asa§i dusmasina ssbab olur. Ucot daracalarinin
gartirtlmasi, eyni zamanda, kredit gottiran banklarin sanaye sirkstlarina
borc verarken borc faizini yukssltmak macburiyatinds qoyur va
naticada borc gotiirmak imkani olmayan va ya onun effektsiz oldugunu
goran sirkat istehsall ixtisar etmak macburiyystinds galir. Gdorinduyt
kimi, ucot daracalarinin galdiriimasi bir terafdsn inflyasiyanin garsisini

-34-

\i:n 1»yoxsl 1110

almagda effektli metod hesab olunsa da, diger terafdan istehsalin asagi
dismasinag, yerli istehsal mahsullarinin ragabat gabiliyyastinin asagi
dismasina, iscsizliyin artmasina  va s. bu kimi manfi tendensiyalarin
meydana galmasina sabab olur.

Qeyd edak ki, 2005-ci ilds manatin revalvasiyasi geyri-neft
sektorunun inkisafi baximindan adekvat olmasa da, bu mihim
anliinflyasiya faktoru olub. 2005-ci ilds revalvasiya bas vermasaydi,
dovriyyays daha cox pul kitlssi daxil olar, daha bodyuk emissiya bas
verar, daha yiukssak inflyasiya olardl. Yilksak inflyasiya ise
revalvasiyaya nisbatan daha tahltkalidir, ¢tinki, inflyasiya ham ixracati,
ham da daxili istehsali birbasa bahalasdirir.

Yuxarda aparilan tshlilden da gérundiyd kimi Azsrbaycanda
dovriyyads olan manatin kitlesi (UDM-a nishatds) yiiksek deyil. Bels
bir seraitde manatin kutlasini azaltmaqla inflyasiyaya garsi mubarizaya
baslansa, giymatlar yox, Azarbaycan Ucin shamiyystli olan bir sira
mahsullar (zra istehsal asadi dusacak. Ustalik kreditlar bahalasacaq,
geyri- neft sektorunda yeni istehsal muassisslarinin va is yerlarinin
yaradilmasi imkanlari mahdudlasacaq, amak haqqi va pensiyalarin
gecikdirilmasi hallari artacaq, shalinin hayat ssviyyssi daha da
pislasacek. Bununla yansi iqgtisadiyyatin dollarlasmasi daha da
guclanacak, garsiligh borclar ve idxal artacaq. Bels bir tshlikanin
yaranmasl isa natica etibars il he¢ ds inflyasiyadan geri galmir. Cunki
amak haqqr ve pensiyalarin verilmasinds gecikmalarin yenidan
baslanmasindan daha ¢ox budcs taskilatlarinda calisan az maasli tabaga
va pensiyacilar aziyyst c¢akacaklar ki. bu da sosial partlayisin bas
vermasi ehtimalini artirir.

5. Bhalinin pul galirlarinin artmi va inflyasiya surati

Malum oldugu kimi, neft galirlari ahalinin pul galirlarinin artmasina
birbasa vs dolayisi ils tasir gostsrir. Bu banklar, 2004-ci illa
mugayisada shalinin nominal pul galirlarinin 27% aratarq 7792,3 min.
manata, adambasina dusan pul gslirlarinin 25,7% artarag 942 manata
catdirilmasinda sozsiz ki, neft gslitrlaringin ¢ox bdyuk rolu olub. Eyni
zamanda, neft gslirlari orta aylig nhominal amak haqqginin da artmasina
tasir gostarib. 2004-cl ills migayiseds 2005-ci ilds orta ayliq nominal
amak haqqr 21.9% artaraq 99,4 AZN-dan 117,9 AZN-s catib. Neft
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amilinin biudca galirlarinds shamiyystini nazars alaraq, shalinin pul
gelirlarinin artmasinda (bidce taskilatlarinda amak haqqinin artimi,
pensiya va sosial miavinstlerin artimi ve s.) da mihim rol oynadigini
demak olar. 2003-cl ilin sentyabr ayinda minimum amak haqgqi (MOH)
demak olar ki, 2 dafs artirilib (27500-dan -45000-8) va bu artim davam
edarak 2004-cl il | yanvar tarixinds 60000 AZM-a va 2004-cu ilin iyul
ayinda 100000 AZM-s gadar yiksalib. 2005-ci ilin yanvar ayinda iss
ifrat yoxsullug haddinin dayari olan 125000 AZM-a barabar olubs[s 39]
Hazirda MSH 150 min manat taskil edir. Lakin ahalinin pul galirlarinin
artmasi ils yanasi inflyasiynin da surstlanmasi, bu artimlari
inflyasiyanin yemina cevirib. Qeyd edak ki, rasmi olraq 2005-ci ilds
inflyasiya saviyasi 9,7% gostarilir. Realligda iss inflayasiya 15%-dan
ylksak olub. Ekspertlar bunun hatta 25% oldugunu bildirirler. Bu da
ahalinin pul galirlarinin real alicilig gabiliyyatini asagi salir. 2005-ci ilda
shalinin real pul galirleri 7109,7 min. manat (nominal 7792.3).
adambasina real pul gslirlari 859 manat (nominal 942 manata), real
orta aylig amsak haqqr 107,5 manat (8,5%) artim taskil edib
Gorunduyd kimi, bu doévrds inflaysiyanin da siratlanmasi naticasinds
ahalinin real aliciliq qabiliyysti asagi dusidb. Shalinin  yoxsullug
saviyyasinda yasadigini, pul xarclarinin 60%-dan ¢ox hissasinin arzaq
mahsullari tagkil etdiyini ve inflyasiyanin arzag mahsullarinda payinin
80%-a catdigini, eyni zamanda, inflyasiyanin rasmi gostarilandan
ylksak saviyyada oldugunu nazars alsaq, onda shalinin pul galirlarinin
avvalki illarls mugayisade real artimi 12.3% tagkil edacak Demali, bu
artimlar yalniz statistik gostsricilerds 6z aksini tapir. Realligda iss
ahalinin hayat saviyyasina tasiri 0 gadar da boyuk deyil.

Bundan basqa, taediyys balansinin musbat saldosu 6lkays daxil
olan valyutanin hacminin 6lkadan c¢ixarilan valyutanin hacmini
ustalamasi, bu fargin daxili valyuta bazarina slave tezyiqi demakdir
2004-cl ildsn baslayan va 2005-ci ilde davam edan, dovlstin mihim
sosial-igtisadi inkisaf vazifalarinin hallina yonalan fiskal siyasst valyuta
bazarinda dollar tsklifinin talabi xeyli ustalomasi musahids olunub.
Bununla yanasi neft galirlarindan kuitlavi istifads yaxin perspektivda
inflyasiya tshlikasi yaradirsa, orta ve uzun perspektivds «Holland
sindromux» effekti yaradar.& 2004-cu il Gg¢un inflyasiya saviyyassi 2-3%

* YAIIDP icra hesabati 2003/2004 Baki 2005
6 "Gundalik Azarbaycan" gazeti, 8 oktyabr 2005,
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arasinda prognozlasdirilsa da onun orta illik saviyyasi rasmi 6,7%
(2003-ciu ilds oldugundan 4,5 band yiksak), geyri-rasmi iss 10%-dan
yuksak olub. 2005-ci ilin avvalindan isa inflaysiya daha da surstlanarak
9,6%-o (geyri rasmi 15%-dan ytiksak) yulksslib.
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—o— istehlak giymatlari indeksi (avvaki ilin mivafiq dévriina nisbaten)
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Qrafik 1. istehlak giymatlari indeksi (avvalki ilin mivafiq
ddvriina nishatan)

2D05- ilin noyabr ayinda avvalki ilin mivafig ayina nisbstan
arzaqg mallarinin inflyasiyada istirak payr 80,7%, o cumladan ¢orak,
¢Orak msahsullari va yarmanin payi 3,6%, st ve st mahsullarinin payi
55,9/0, meyve-taravaz mahsullarinin payi 20,3%, yag ve piy 2,2%, sid va
yumurta 2,8%, sakar va cay 2,2%, ickilar va tutin 0,9% taskil edib.
Qeyri-arzag mahsullarinin payi 7,7%, xidmatlarin payr 11,6% olub.
Qeyri-arzag mallart  va xidmatlarin  bahalasmasi inzibati yolla
tanzimlenan qiymeatlarin (gaz, elektrik enerjisi, su, neft va neft
mahsullari) artirilmasi hesabina bas verib.7 (Bax cadval 2).

7 Milli Bankin inflyasiya proseslari ile bagli hesabatlari, 2006.
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Cadval 3

2005-ci ilin noyabr ayinda avvalki ilin muvafiq ayina nisbatan inflyasiyanin istehlak.
zonbilinin komponentlari Uzra paylanmasi, %-la

istehlak zanbilinda xuisusi gakisi

A
istehlak giymatlari, cami 100
Orzaq mehsullari 53.9
Corak va yarma 10.3
ot. qus ati va baliq 143
Sud ve yumurta 41
Yag va piy 6.2
Meyva va taravez 11,0
Sokar, cay. adviyyat 5.4
ickilar va tiitiin 26
Qeyri-arzaq mallari 279
Xidmatlar 18.2

ADSK-nin iQi tizre malumatlari voa AMB-nin hesablamalari

Azarbaycanda inflyasiyanin yeniden bas qaldirmasinin asas
kokli sababi nadir? Fikrimizca, sebablar islahatlarin lsng va yarimgiq
hayata kecirilmasi, onun hiquqi, iqgtisadi, sosial, institusional ve s.
samarasinin asagl olmasi, igtisadi cinayatkarligin yiiksek olmasi, elaca
do azad sahibkarlig, azad qgiymstler ve azad ragabasts asaslanan va
samarali faaliyyst gOstaran bazar muinasibatlarinin gararlasmamasi ils
alagadardir. Azarbaycan bazari sivil bazar munasibstlarindan faigli
olaraqg, daha cox inhisarcilarin bazardaki davranislari, kdlgs
igtisadiyyatinin strukturlari, kriminallasmis vasitagilik faaliyyati vas. ile
tanzimlanir.

Maraglidir ki, 2006-c1 il | yanvar tarixina dovriyyada olan manat
kitlesi UDM-in ¢ox az hissasini, ysni cami 6,7%-ni taskil edir. Bu
yiksak inflyasiya tOrads bilacek haddan 3-4 dsfs azdir ve onun
inflyasiyani ikiragamli (rasmi birragamli seviyys g0osterilir) hadda
kecmasina gucl catmaz. Demsli, bazara cirkli (bu neft pullarn da ola
bilar) pullar daxil olur. Cirkli pullarin bu cir xaotik bazara atilmasi
onun yuyulma tezliyini, s6zslz ki, bu da inflyasiyanin stiratlanmasins 6z
tasirini gosterir. Bundan basqga torpagin, tikililarin, manzilin giymatinin
suini suratdas artirilmasi digar sahslards da giymatlars tasir edir.

Belsalikls, «Holland sindromuwnun «mualice olunmasi» tg¢iin pul-
kredit siyassti tokmillasdirilmalidir. Bels ki, 0zal sektora verilan
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kieditlarin samaraliliyinin artirillmasi, doévlst banklarinin  xususi
¢akisinin azaldilmasi, shalids smanat qoyulusuna inami artirmagla calb
edilan amanatlarin hacminin artirilmasi, maliyya kapitalini 6lkadan
cixarib avazinds yeni texnika va texnologiyalarin gatirilmasi va s. bu
kimi tadbirlarin hayata kecirilmasi vacibdir. Bu halda 6lkads masgulluq
saviyyasnin ylksaldilmasina va shalinin masgullugdan galan galirlarinin
artmasina musbat tasir gostara bilar.

6. Dovlat budcasinin galirlari va xarclari

Qeyd etdiyimiz kimi «Holland sindromuwnun tshliukali hesab
olunan alamatlarinden biri ds dovlst bidcasinin neft galirlarindan
asthihginin artmasidir.  Bidca galirlerinin  sirstle artmasi btidcadan
sosial mudafia xarclarinin da artmasina serait yaradir. Lakin dinya
bazarinda neftin giymatinin kaskin azalmasi budcanin sosial teminat
xarclarina tasir gostars bilar ki, bu da sosial partlayisla naticalanar.

Statistik  tahlil 2003-2005-ci illards budcsnin galirlarinda
nazaracarpacaq daracada artim bas verdiyini gostarir. Bels ki, 2002-cl
ille miqgayisads 2003-cl ilds budceninin galirlari 34,1% artaraq 6104,5
mlird, manat va ya 1243,1 min. ABS dollari olub. 2004-cu ilda iss 2003-
cu ills mugayisada bidcs galirlari 23,6% artaraq 7547,3 mlrd, manat va
ya 1515,6 min. ABS dollari taskil edib. 2005-ci ilds isa budca gslirleri
38.8% artaraq 2055,2 miIn. AZN olub. 2006-ci ils iss budca gslirlari
2005-ci ilin budcasindan 65,7% cox, ysni 3406 milyard manat
prognozlasdirilib.

2005-ci ilde bidcays vergi daxilolmalarinin 38%-i (2711 mird,
manat) neft sektorunun payina disub. Umumiyystls, aparilan
hasablamalar budcs gslirlarinin 40-50%-nin neft va neft sektoru ils
bagh olan sahalarin hesabina formalasdigini gosterir. Yaxin galacakds
ise blidcanin neft amilindan asililiginin 70%-a catacagi gozlanilir.

Son bir negs ilde ARDNF-dan bidcays edilan transfertlar bidcas
kasirini minimuma endirib, hatta sini gsekilds artirilmasina serait
yaradib. Bels ki, bidcays 2003-cu ilds 100 min. (budca galirlsrinin
8,1%-i), 2004-cu ilds 132,6 min. (blidca gslirlarinin 8,8%-i) ABS dollari
olub. 2005-ci ilds isa budcays 150 min. (bldca gslirlarinin 7%-i) ABS
dollari transfert edilib. Naticads 2005-cii ilds UDM-in 0,7%-i gadar
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budce kasiri yaranib. ©gar ARDNF-in budcays transfertlarini budcs
kasinin baglanmasi kimi gabul etsak, onda biidcanin kasiri 8%-a gader
ylksslar. Bundan basga ARDNF-in aktivlarinin istifadasindan alda
olunan galirlsrdan 6danilan vergilari  nazardan kegirsak, budacanin
formalasmasinda neft gslirlarinin shamiyystli rol oynadigini bir daha
gormak olar. Qeyd edak ki, basga Fondun galirlarindan manfast vergisi
soklinds dovlst bidcasina vesait daxil olub. 2006-ci ilds Neft
Fondundan bidcays transfertlor 585 milyon manat olacaq ki, bu da
budce gslirlerinin 17,2%-i, Fondun xarclarinin iss 61,3%-i demakdir
Hesablamalara gora, 2006-ci ilin budca artiminda Neft Fondundan
transfertlarin payi 43,3%, ARDNS-dan vergi daxilolmalari 16,7% taskil
edacak. Bgar bura dinya bazarinda neftin giymatinin artmasindan,
BTC-nin isa dismasindan, manfaat neftinin artmasindan va s. bu kimi
amaliyyatlardan galan galirleri da alave etsak, onda bu artimin
butdvlikds neft sektoru hesabina bas veracayini demsak olar. Malumat
dcun bildirsk ki, 2006-ci ilin bidcesinda neftin giymsti 40 dollar
muayyan edilib. Yeni gaydaya gors, Azarbaycan Respublikasinda
istehsal edilan va qiymati tanzimlanan msahsullarin ixracl zamani
mahsullarin  satis giymati ils 0lka daxilinde topdansatis qiymati
arasindaki fargin 25%-i dovlat budcasina ddsnilacak.

Dlnya bazarinda neftin giymsti 40 dollardan 50 dollara gadar
oldugda onun 40 ABS dollarindan yuxari hissasinin 50%-i ARDNF-3,
25%-i dovlst budcasina, 25%-i isa Neft Sirkatina ddanilacak. ©gar neftin
giymati 50 dollardan yuksak olarsa, onlda 50 ABS dollarindan yuxari
hissasinin  75%-i Dovlet Neft Fonduna 25%-i iss Neft Sirkstina
Odanilacak. Bundan basga, ABSS bu ildan etibaren Ddvlst bidcasina
manfaat vergisi 6dayacak. Mutaxassislarin hesablamalarina gors, neftin
giymati indiki saviyyads qalacagi teqdirde ABSS dovlst biidcasina 220
min. dollar mablaginds vesait 6dsyacek. S6zsiiz ki, bitliin bunlar 2006-
ci ilds budcanin neft galirlerindan asihihgini daha da artiracaq. Lakin
burada dinya bazarinda giymatin kaskin disms ehtimali az olsa da,
Azarbaycan neftinin va neft galirlarinin azalma ehtimali var ki, bu da
tahlikali faktor hesab olunur.

Cox vaxt dovlatin iqgtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi va yeni is
yerlarinin yaradilmasi Ug¢iin neft va qaz galirlarindan kredit kimi istifads
etmak saylari manfi natice verir. Adstan, kreditler siyasi ustinluklasr
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asasinda verilir va galirsiz muassisalarin inkisafina yonaldilir. Hazirda
Azarbaycanda da bu hallar misahids olunur.

Fikrimizca, indiki «neft bumu» seraitinda geyri-neft saldosu
vergi-bldcs siyasatinin asas hadsfi olmalidir. Malumat Ucln bildirak
ki, geyri-neft defisiti konsepsiyasi ilk dafs Norvegds hayata kegirilib.
Qeyd edsk ki, Norvecds neft sektorundan daxil olan buatin galirlar
Dovlst Neft Fonduna (Norvegian State Petroleum Fund), geyri-neft
sektorunun buattn gslirleri iss dovlst budcasina daxil olur. Dovlat
xarclarinin geyri-neft galirlerindan artiq oldugu zaman yaranan bidca
defisiti (struktur defisiti) Neft Fondundan transfert hesabina ortalir.
Qazaxistanda da onun hayata kecirilmasi isgtigamatinda islar gorulur va
2007-ci il yanvarin 1-dan etibaran (tarix hsls taxminidir) respublikanin
neft sektorunun butin galirlari birbasa Milli Fonda daxil olacaq.
Sonradan ise bu vasaitlerin bir hissasi zarurst yarandigi teqdirds
parlamentin  tasdiginden  sonra  ve  investisya layihalarinin
maliyslagsmasins - inkisaf programina xarclanacak.

Hesab edirik ki, Azarbaycanda da bu sistemin tatbig edilmasi
geyri-neft sektorunun inkisafini daha dizgin izlemays va problemlarin
vaxtinda aradan gnaldiriimasina imkan verar.

7. Holland sindromu ils Azrbaycan iqgtisadiyyatinda bas veranlar
arasinda oxsar va farqli cehatlar

Umumilikds aparilan tadgigatin naticalarina asaslanaraq bels
genasta galmak olar ki, neft galirlarinin 6lka iqgtisadiyyatina tssirinds
«holland sindromu» ils muayan oxsarliglar olsa da, eyni zamanda, bu
amillar misyan magamlarda bir-birindsn farglanir.

Oxsar cahatlari:

Birinci alamat: Neft istehsali va ixracinin artmasindan alds edilan neft
galirlarinin (xarici valyutanin) valyuta bazarina daxil olmasi naticasinds
milli valyutanin méhkamlanmasi;

ikinci slamat: Xam neft istehsalinin hacminin siirstle artimi, sanayenin
geyri-neft sektorunda istehsal mahsullarinin ragabst gabiliyyatinin
azalmasi naticasinds ister iqtisadiyyatin, istarssa de senayenin saha
strukturunun dayismasi ve iqtisadiyyatda birtarafli inkisafin bas
vermasi;
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Uciincii alamat: Dévlst biidcasinin galitlarinin  neftdsn  asihliginin
artmasi va dlnya bazarinda neftin giymstinin asagi dismasindan
budceanin qarsilasa bilacayi tahlikanin darinlasmasi;

Bunlarla yanasi bu slamatlarin bazilari var ki, burada vaziyyst
Hollandiyadan farglanir. Masalan, UDM-in strukturu ils bagh onu
geyd etmak olar ki, Holandiyada neft va gqaz ixracina baslandigdan
sonra, inkisaf etmis qeyri-neft sektorlarinin tenazzuli baslayib.
Azarbaycanda iss geyri-neft sektoru els mdustaqilliyin ilk illarindan
tanazzula baslayib. O dévrds neft sektoru inkisaf etmamisdi. ©ksina, bu
sektor da Ozunun tenazzul dovrind yasayirdi. 1995-ci ilds neft
migqavilalarinin badlanmasi, Azarbaycana daxil olan investisiyalar,
bonuslarin ddanilmasi ve s. neft sektorunun inkisafina sabab oldu. Neft
sektoru ils muqayisads isa geyri-neft sektorunun inkisafi kaskin geri
galirdl. Bu da sonda igtisadiyyatin birtarafli inkisafi ila naticalandi.

Fargli cahatlari:
1) Korrupsiya
2) Kolgs igtisadiyyatinin yiksak olmasi;
3) Iqtisadi va siyasi hakimiyysatin bir alds camlasmasi;
4) Qeyri-neft sektorunda azad sahibkarlig muhitinin

olmamasi.

Ona gora da els bu gun Azarbaycan iqtisadiyyatinda bas veranlari
«Holland  sindromu»  deyil «Nolland-Azarbaycan sindromu»
adlandirmaq olar.

Belalikls, yuxarda aparilan statistik ve sosioloji  sorgu
arasdirmalarinin  naticaleri  Azarbaycanda  «Nolland-Azarbaycan
sindromu»nun bas verdiyini demays asas verir. 9gar alds olunan neft
gelirlerinden samarali istifade olunmazsa, yaxin gslacakds bu daha
kaskin xarakter ala bilar.
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111 F&siL
AZORBAYCANDA YOXSULLUQ
1. Minilliyin Bayannamasi va Azarbaycanin goturduyi 6hdsliklar
Minilliyin Bayannamasi.
on dovrlar butin dinyada yoxsullug insan inkisafina manfi tasir

gosteran Umumbaseri problem kimi 6na cokilir. Yoxsullugu
Umumbasari problems ceviran amil insanin yasamasi U¢un zaruri

olan nematlardsn mshrum olmasidir. Basqa sozls, yoxsullug insanir

yasamas! Ucln zaruri olan mahsul (srzaq ve geyri-arzaq) V8
xidmatlardan (kommunal, tshsil, sshiyys xidmatlari) mahrum olmasi
demakdir. Shalinin sksar hissasinin bu mahrumiyystlarla garsilasmasi
Olkada insan potensialinin  formalasmasi va inkisafina (gdzlanilen
Omir muiddatinin azalmasina, shalinin tahsil va saglamliq saviyyasina)
manfi tasir gosterir. Butin bu amillari nazars alan beynalxalq taskilatlar
1990-ci ildan baslayaraq bu istigamatda elmi-tadgigat isleri aparir,
hesabatlar hazirlayir ve muxtslif tedbirlar hayata kecirirlar. Bela
hesabatlardan biri ds «insan inkisafi Haqgqginda» hesabatdir. insan
inkisafi Hagqginda ilk beynalxalq hesabat 1990-ci ilds hazirlanib.
Diunya Bankinin (DB) bu hesabatlarinda da yoxsullug bassriyyatin
garsisinda duran an vacib problemlardan biri kimi giymatlandirilib.
Hazirda yoxsullug dunyanin bir ¢cox 6lkalarinds, xususila Afrika va
Asiya Olkalarinin  aksariyystinde c¢ox ciddi problem olaraq
galmaqdadir.

Dinya Bankinin hazirladiyi «Dunyanin inkisafi Hagginda»
maruzaya (2000/2001) asasen, XXI asrin baslangicinda diinya ahalisinin
demsak olar ki, yarisinin (2.8 milyard nafar) glndslik galiri 2 ABS
dollarindan, 1.2 milyard nafarin gundalik gsliri iss ! ABS dollarindan
asagidir. Dogulan har 100 usaqdan 6-si bir yasa, 8-i iss 5 yasa
catanadak talaf olur. Maktab yasina ¢catmis har 100 usaqdan 23-u tshsil
almaq imkanindan mahrumdur.

Bunlari nazare alan dinya o6lkslarinin sksariyyati, o cumladan,
dunyanin ndfuzlu beynalxalg taskilatlari 1990-c1 ildsn baslayaraq
yoxsullug probleminin hallini muhim massle kimi qgarslya qoyaraq
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dinyada yoxsullugun azaldilmasi istigamatinda saylari birlasdirmaya
calisirlar. Bu magsadls muxtslif olkslards xususi programlar gsbul
edilir va onlarin hayata kecirilmasina yardim gostsrilir.

«2000-ci ilin sentyabr ayinda Birlasmis Millstlar Taskilatinin (BMT)
Bas Assambleyasinin  tasabbiisti ile 183 millatin ve 147 ddvlstin
numayandslarinin istirak etdiyi Minilliyin Sammiti kecirildi. Sammitda
bitin dinyada yoxsullugun azaldilmasi va insan inkisafinin temin
edilmasi Ucgln saylarin birlasdirilmasi magsadile Minilliyin Bayannamasi
gebul edildi. Buna mivafiq olarag Minilliyin inkisaf Magsadlari (MiM)
miiayyanlasdirildi. Butévlikds MIM carcivasine 8 maqgsad, 18 hadaf, 48
gostarici daxildir va hadaflarin aksariyyati 1990-ci ildan 2015-ci ils gadar
25 ildan artig muddasti ahats edir».8

Qeyd edsk ki, Minilliyin Bayannamasinin asas magsadi 2015-Ci
iladak insanlarin hayat saraitinin yaxsilasdiriimasidir.

Bltiin dunyada yoxsullarin  sayini  azaltmaqg Ugtn
asagidaki magsadlar miayyan edilib:

1. ifrat yoxsullugu va acligi aradan galdirmag;

2. Umumi ibtidai tahsila nail olmag;

3. Gender barabarliyini inkisaf etdirmak va gadinlarin hiquglarini
genislandirmak;

4. Usag 6lumu hallarini azaltmag;

5. Analarin saglamhgini gorumag;

6. 1ICV/QICS, malyariya va digar xastaliklara qarsi milbariza
aparmag;

7. ©traf muhitin gorunmasini tamin etmak;

8. Qlobal tarafdashigi inkisaf etdirmak;

Bu problemlari hsll etmak dc¢in hazirda dinyanin 70-a yaxin
Olkasinda yoxsullugun azaldilmasi Uzre strategiyanin hazirlanmasi va
hayata kecirilmasi prosesi gedir.

Diinya 6lkalarinin tacriibasi gostarir ki, yoxsullugun azaldilmasinda
makroiqtisadi sabitliyin alds olunmasi va bazar prinsiplarina asaslanan
igtisadiyyatin formalasmasina yonalmis islahatlarin hayata kegirilmasi
halledici rol oynayir.

MiM-da

« «Minilliyin inkisaf Magsadlari» Bayannamasi
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Azarbaycanin ohdaliklari.

Mastaqillik gazandigdan sonra Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalg alems integrasiyasina genis imkanlar yaranib. Lakin
mustaqilliyin ilk illerinds butovlikds cemiyystds bas veran sosial-
igtisadi bohran yoxsullugun darinlasmasina ssbab olub. 1995-ci ilda
hazirlanan ve asasan kegid dévrunun insanlara gostardiyi tesirlerin
tahlil olundugu «Insan Inkisafi Haqqinda» ilk hesabatda, elaca da
sonraki hesabatlarda (1996-2003-c1 illards) Azasrbaycanda  dsrin
yoxsullug probleminin mévcudlugunu ortaya goyub.

Mahz buna goéra ds diinyada yoxsullugun azaldilmasi strategiyasini
reallasdirmaq maqgsadile BMT-nin Bas Assambleyasinin 2000-ci ilda
gsbul etdiyi  Minilliyin Baysnnamasina Azsrbaycan da qosulub va
Minilliyin Inkisaf Magsadlari (MIM) carcivasinda 6lkada yoxsullugun
azaldilmasi va insan inkisafinin tamin edilmasi Uzra 6z Uzarina 6hdalik
go6turab. Bu o6hdalik «dinya ictimayyatinin 2015-ci iladsk insanlarin
hayat saraitinin shamiyyatli daracade yaxsilasdirilmasi ile bagh
saylarinin bir istigamata yonaldilmasini temin edan 8 magsadi shats
edir.

Bundan sonra yoxsullugun azaldilmasi Azarbaycan dovlatinin
sosial-igtisadi siyasatinin baslica magsadi hesab edilarek Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 2 mart tarixli ssrancami ils Bas
nazirin sadrliyi ils yoxsullugun azaldilmasi sahasinds Ddvlat
Programinin hazirlanmasi tgun Xususi Dovlst Komissiyasi yaradilib.
Komissiyanin hazirladigi araliq senad 2001-ci ilin iyul ayinda BVF va
DB tarafindan bayanilib. Ssas senadin hazirlanmasi maqgsadila
hokumatin, geyri-h6kumat tagkilatlarinin  ve  camiyystin  digar
tebagalarinin nimayandalarindan ibarst 15 sahs Uzrs isci qrupu taskil
olunub. isci qruplarinin, donorlarin bu prosesds faaliyyatini v
istirakini alagalendirmak magsadils igtisadi inkisaf Nazirliyinda yerli ve
xarici ekspertlarin tamsil olundugu Katiblik yaradilib.

Minilliyin Bayannamasina uygun olaraqg Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2003-ct il 20 fevral tarixli 854 sayli Fermani ils «2003-
2005-ci  illear Ggln  Azerbaycan Respublikasinda Yoxsullugun
Azaldilmasi ve igtisadi inkisaf iizrs Dévlst Programi» da tesdiq edilib.

Dovlat Programinda nazards tutulan butin tadbirlerin mdvcud
maliyya imkanlarina uygunlugu mivafig maliyye manbalarin
Ortamuiddatli Xarclar Strategiyasinda nazara alinib ve tadbirlarin
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hayata kecirilmasina monitoring nazarati Ug¢lin gostaricilar muayysn
edilib Dovlst Programinin hazirlanmasi zamani garsitya goyulan
magsadlarin  BMT-nin Minilliyin Bayannamasinds nazards tutulan
magsadlera uydunlugu da nazers alinib.  Asagidaki cadvalds bu
uygunluq aks olunub.

Cadval |
Minilliyin Bayannamasi Uzra
muayyanlasdirilan magsadlar

Azarbaycanin gotirdiyt 6hdsliklar

I.ifrat yoxsullugu va achigi aradan 1. Yoxsullugu azaltmag;

galdirmaq
2. Umumi ibtidai tahsila nail 2. Umumi orta tehsilds yiikssk
olmaq gostaricilara nail olmaq,

3. Gender barabarliyini inkisaf
etdirmak va gadinlarin
hiquglarini genislandirmak
4.Usag 6lumu hallarini azaltmaqg

3. Gender barabarliyini inkisaf
etdirmak va gadinlarin haquglarini
genislandirmak,

4. Usaq 6lumu hallarini azaltmaq

5. Analarin saglamligim gorumagq 5. Analarin saglamhigini gorumag;

6.1iCV/QICS, malyariya va digar
xastaliklars garsi mibariza

6. ICV/QICS, malyariya va digar
xastaliklara garsi mibarizs aparmag;

aparmaq

7.9traf mihitin gorunmasini 7. ©traf mihitin gorunmasini temin
tomin etmak etmak;

8.Qlobal terafdashig inkisaf 8. Qeyri-neft sektoruna birbasa xarici
etdirmak investisiya goyulusunu artirmag;

Dovlat Programi 3 illik dovri (2003-2005-ci illari) shats edir va har
Il nazards tutulan tadbirlarin icra vaziyystinin monitoringindan va
onlarin samaraliliyindan asili olarag, buraya muvafiq dayisikliklar
edilir.

2003-2005-ci illar arzinda Dovlst Programi Katibliyi icra prosesinin
alagalandirilmasi va monitoringinin apariimasini hayata kegirib.
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2. Programin hiqugi mahiyyati

«Program» yunan s0zl olub «elan», «sarancamy», «niyyat» manasini
verir. Program nazards tutulan faaliyyst plani, asas maqgsaed va
vazifalarin sarhidir. Programlar forma va garsiya qoyulan magsadlara

nail olmaq baximindan muiddstli olsalar da, strateji hadaflar
baximindan  sabit ola bilsrler.  Programlar gsbul edilma
subyektlarindan, gudduklari niyyst ve magsadlardan, hall etdiklari

masalalarin mahiyyastindan asili olaraq bir-birindan farglanirlar.

ictimai miinasibatlerin tam hiiquglu subyekti kimi dévlstin gabul
etdiyi programlar 6zindn spesifik slamati - macburetma mexanizmi,
basqa sozls, hiquqi quvvasi ils secilir. Bela ki, Mulki Macallenin 43.3-
cl  maddssina asasan, Azarbaycan Respublikasi miulki hiquq
munasibatlarinda eynila digar hiquqgi sexslar kimi istirak edir. Bu
hallarda Azarbaycan Respublikasinin sslahiyyatlarini onun hiquqi
soxsler olmayan organlari hayata kecirirlar. Dovlst adindan programi
tasdiq edan hakimiyyst organinin aktindan asili olarag, programlar
muvafiq hiquqi qivvays malik olurlar.

Konkret problemlar va onlarin halli yollarini nazsrda tutan
programlar, bir gayda olaraq, muddstli olur. Nazards tutulan
tapsiriglarin yerina yetirilmasi prosesindan asili olaraq, proglamlara
vaxtasirt dayisikliklar edils bilsr. Hamin dayisikliklar programin tasdiq
edilmasi qaydasinda hayata kecirilir. Yani agar program Nazirlar
Kabinetinin garari ile tasdiq olunubsa, ona slave ve dayisikliklarin
edilmasi da Nazirlar Kabinetinin garari ile mamkuandar.

Muvafig normativ hiquqgi aktla tasdiq olundugdan sonra hamin
aktin hdquqgi qivvasini alan va bununla da ganunvericilik sistemina
daxil olan dovlst programlari tenzimladiyi muinasibatlarin subyektlari
tctin macburi xarakter dastyir. Normativ xarakterli sanad olaraq dovlst
program-larinin digar normativ hiiquqi aktlarla oxsar va fargli cehastlari
var.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-ci il 20 fevral tarixli
854 sayli Farmani ils «2003-2005-ci illar Gg¢un Azarbaycan
Respublikasinda Yoxsullugun Azaldilmasi ve Igtisadi inkisaf (zrs
Dovlst Programi» tasdiq edilib. Yani Ddévlst Programinin prezidentin
farmani saviyyssinde Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik
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sisteminda muvafiqg yer tutmasi onun normativ hiquqi aktlarla
oxsarhgi kimi giymatlandirilmalidir.

Dovlst Programinin digar oxsar cehati mivafiq dovlst qurumlari
Uciin tapsiriglar misyyan etmasidir. Bu tapsiriglarin icrasi hamin
qgurumlar va onlarin vazifali saxslari U¢lin macburedici xarakter dasiyir.

Daha sonra, Ddévlst Programinin normativ htiquqi aktlar gsbul
etmak sslahiyyati verilmis muvafiq dovlat hakimiyyasti organi tsrafindan
tasdiq olunmasi da onun hiquqgi mahiyystinin oxsar cahatlarindandir.

- Dovlst Programinin digar normativ hiquqgi aktlardan farglarini
asagidaki kimi saciyyslandirmak olar:

- Dovlst Programi konkret vazifslarden ibaratdir. Yani hamin
vazifalarin icrasi farmanin quvvadan dismasina sebsb olacaqdir. Digsr
normativ hutquqgi aktlar iss, onlarin tanzimladiyi masslalar icra
olunduqgda bels, 6z hiqugi qlivvasini saxlayirlar.

- Dovlat Programi digar normativ huquqi xarakterli aktlardan fargli
olarag, oxsar munasibatlarin tanzimlanmasinds dafalarla tatbig oluna
bilmak kimi Umumi xassays malik deyildir. Onun tanzimladiyi
munasibatlarin dairasi konkret vazifalar baximindan dar cearcgivada basa
dastlmalidir.

- Dovlat Programi icra muiddsti baximindan konkret sarhadlars
malikdir. Normativ hiquqi aktlar onlarin qivvadsn dismasi va ya
dayisdirilmasi barada muvafiq senad gsbul edilenadak hiquqi qlvvasini
saxlayir. Dovlat Programi iss, hatta onunla nazards tutulan vazifalsrin
icra olunmadigi tag-dirds bels, middsti basa ¢atdigdan sonra qlivvadan
dusmus hesab olunur.

Dovlst Programinda nazards tutulmus tapsiriglarin - dovlst
qurumlart va onlarin vazifsli gsaxslari tarafindsn vaxtinda vs vya
laziminca icra olunmayacagi teqdirdse birbasa masuliyyat misayyan
olunmur. Onu da qgeyd etmaliyik ki, hamin farqg Dovlat Programinin
qusuru kimi dayarlandirilmamslidir. Cunki digar normativ huquqi
xarakterli aktlarda tasbit olunan bu gayda, Dovlst Programina
munasibstds ganunun analogiyasi metodundan istifads edilmakla hall

olunur.
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3. Programin igtisadi mahiyysti

Sosial siyasat- igtisadi siyasstin tarkib hissasi olmagla hansi igtisadi
sistemda olmasindan asili olmayaraq, butin doévlstlards, (iqtisadi
vaziyyastindan, milli adst-ananasindan asili olaraq) bu ve ya digar
formada hayata kegirilir. Sosial siyasatin asas magsadi shalinin hayat
saviyyasinin fasilasiz yikssldilmasins, sosial bsrabarsizliyin aradan
galdirilmasina, sosial rifahin tamin edilmasina nail olmaqdan ibarat
olmalidir. Bu iss har seydan avval keyfiyystli tshsil, sosial va tibbi
xidmatin hayata kecirilmasi mexanizmindan asilidir. Onu da geyd edak
ki, sosial siyasatin reallasmasi mexanizmi har bir insanin azad va
hartarafli inkisafina va hakimiyyat organlarinin ssmarali faaliyyatina
sorait yaradir.

Sosial siyasst 6z mahiyyatina gore shalinin maddi rifah halinin
yaxsilasdirilmasina, sosial 6hdaliklarin  yerina yetirilmasina va
vatandaglarin sosial haquglarinin mohkamlandirilmasina
istigamatlonmis ¢ox genis sahani ahats edsn mirakkab mexanizmdir.
Butin bunlar sosial mudafia sisteminin va imumilikda sosial siyasstin

konseptual asaslarini taskil edir. Har bir dovlst 06lksnin inkisaf
saviyyasindan asili olaraq, ©6ziUnun sosial siyasstini sosial adalst
prinsiplarina uygun formalasdirir va hayata kegirir.

igtisadi siyasetds iki 8sas vezifenin yerina vyetirilmasi nazards

tutulur. Birinci vazifs, makroiqtisadi sabitliys nail olmaq tgtun fiskal va
pul-kredit siyasatindan cevik va ehtiyatla istifade olunmasidir. ikinci
vazifs, hokumat terafinden tarazli iqtisadi artim GOc¢ln saraitin
yaradilmasindan ibaratdir.

Muasir bazar iqtisadiyyatinin sn muhim sartlsrindan biri ds
dovlatin sosial siyasat tadbirlari vasitasila galirlarin yenidan bolgusunin
adalatli sakilds aparilmasini tamin etmasidir. Bu 6lkads yoxsullarin va
issizlarin sayinin azaldilmasi, masgullugun temin edilmasi, ahalinin
tahsil va sahiyya xidmatlarindan istifade imkanlarinin genislandirilmasi
va s. bu kimi ¢ox genis ve kompleks tadbirlarin hayata kesirilmasini,
samarali sosial mudafis sisteminin yaradilmasini tslab edir.

M iM garcivasinda garsiya goyulan magsads ¢atmagq ticiin 2003-cii ilds
Azarbaycanda gabul olunan YAIIDP bu talsblarin temin olunmasini va
Olkads yoxsullugun yaranma sabablarini va saviyyasini miayyan
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etmakla, onun azaldilmasi istigamatinds strategiyanin hazirlanmasini va
hayata kecirilmasini nazards tutur.
Programda asagidaki strategiyalar muayyan edilib:
1. Galir aldeetma imkanlarinin artiriimasi
muhitin yaradilmast;
2. Makroiqtisadi sabitliyin gorunub saxlanilmasi;
3. Osas sshiyya va tahsil xidmeatlari tzra keyfiyystin va hamin
xidmatlardan istifads t¢lin barabar imkanlarin yaradilmasi;
4. infrastrukturun yaxsilasdiriimasi (o ctimladan, yollar,
kommunal xidmeatlar, rabita, meliorasiya vs s.);
5. Hassas gruplarin daha sasmarsli mudafiasi t¢tiin mdvcud

dcun  alverigli

sosial mudafis sisteminds muivafig islahatlarin hayata
kegirilmasi;
6. Qacgin va machburi kogkunlerin  hayat  seraitinin
yaxsilasdirilmasi ve s. daxil edilib.
Bu strategiyalarin hayata kecirilmasinden asafcidaki naticalar

gozlanilir:

1) shalinin galir aldesetma imkani artacag;

2) sosial mudafia sistemi tekmillasdirilacak;

3) muavinat va yardimlar shalinin daha ¢ox ehtiyacl
tabagasina Unvanli sakilds catdirilacaq;

4) tahsilin va sahiyya xidmatlarinin keyfiyyati artacaq;

5) gacgin va machuri kégkinlarin hayat saraiti yaxsilasacag.d

Programda nazsrds tutulan tadbirlar planinda da daha cox hayat
soraitinin yaxsilasdirilmasi ils bagl tadbirlar 6z sksini tapib. Unutmagq
olmaz ki, hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi ils bagh tedbirlar artiq
yoxsullugdan c¢ixan 6lkslars, yani yoxsullug seviyyasi nisbaten asagi
olan dlkalara (masalan. Sargi Avropa 6lkalari) aiddir. «Hayat saviyyasi»
va «yoxsullug» anlayislari bir-birina cox yaxin olsalar da, onlar
arasinda fargli cahatlar var. Bels ki, hayat saviyyasinin yuksaldilmasi il
bagh tadbirlar inkisaf etmis 6lkslarda do (Almaniya, Fransa, ABS va s.)
hayata kegirilir. Bu baximdan, hayat saviyyassinin yiiksaldilmasi ila bagh
olan tadbirlsr, adstan, uzagq perspektiv Ug¢tin (masslen. Minilliyin
Bayannamasinds bu 2015-ci ils gadsr olan dovri shate edir) nazards
tutulur. YAIIDP-da da bu amil 6ziinii gabariq gostarir.

olan

> YAIIDP (2003-2005) Baki, «Qapp-Poligraf» Korporasiyasi, 2003, 288 s (ssh.39-
40).
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Yoxsullugun azaldilmasina gealdikds iss, bu, bilavasite insanin
hayatda yasamasi dc¢iin zsaruri olan istehlak msahsullari ils tamin
olunmasi ils baghdir. Basga s6zls, yoxsullug hayat saviyyasinin an son
haddi kimi gabul edilir ve 6lkads sosial garginliyin oldugunu gosterir.
Azarbaycanda da sosial garginliyin ylksek oldugunu nazar alaraq,
YAIIDP-da ilk ndvbada masgullug probleminin halli va shalinin galir
alds etma imkanlarinin genislandirilmasina yer verilmasi Azarbaycanin
bugunkil realliglari baximindan daha dizgin olar. Deyilanlari
asaslandarmaq (ciin YAIIDP-do hayata kegirilmasi nazards tutulan
tadbirlarin maliyyslasmasina ayrilan vasaitlarin qurulusuna diggast edsk:

Piogramda gostarilan tadbirlarin hayata kecirilmasinae Umumilikds
2,2 milyard ABS dollar vesait sarfi nazarde tutulub ki, bunun da
63,64%-i (1,4 mird, dollar) kommunal xidmatlar va infrastrukturun
yaxsilasdirilmasina sarf olunacag. 9ger buraya gagqin ve macburi
kogkinlar ugun ev va maktab binalarinin tikilmasina, barpa islarina
ayrilan vesaitlori da alave etsak, onda tikinti ve barpa islarins,
infrastrukturun yaxsilasdirilmasina ¢akilen xarclar 77,27% (1744,5
mlird. ABS dollari) taskil edar.

Gorunduyd  kimi, programda ayrilan vasaitlarin 8sas hissasi
infrastrukturun yaxsilasdirilmasina yonasldilib. Bu gadar vasaitin tikinti
va infrastrukturun yaxsilasdiriimasina xarclanmasi shalisinin aksar
hissesi yoxsullug haddinda va ondan da asadl veziyystda yasayan,
issizlik saviyyasi yiiksak olan 0Olksa Ggun magbul hesab edils bilmaz.
Digar terafdan, agar yoxsullug saviyyasinds yasayan va yaxud issiz olan
har hansi vatendas Uclin Avropa standartlarina uygun kommunal
xidmatin  gOsterilmasi  ve ya bu istigamatds infrastrukturun
yaxsilasdirilmasina ydnslan tadbirlar hayata kegirilarss, onda bu, onun
galirlerinin  ¢oxalmasina deyil, kommunal xidmatlare c¢akilacak
xarclarinin artmasina gstirib ¢ixaracag. Bels bir vaziyyst vatandasin
yoxsullugunun daha da darinlasmasi ile naticalana bilar.

Hesab edirik ki, indiki saraitds yoxsullug seviyyssi yiksak olan
Azarbaycanda daha ¢ox yeni is yerlarinin yaradilmasi, masgullug
problemini hall etmakls shalinin galir alde elamak imkanlarinin
genislendirilmasina diggat yetirilmasi talsb olunur. Yalniz bundan
sonraki  marhalade programda nazarde tutulan infrastrukturun
yaradilmasina diqqgsti artirmaq olar.



YAIIDP-ds yoxsullugun azaldilmasi magsadile hayata kegirilacek
tadbirlarin maliyyalasmasi hagginda malumatlar 2-ci cadvalda sks
olunub.

Cadval 2
Y AIIDP-da nazards tutulmus xarclarin manbalar va sahalar tzrs

qurulusu

Maliyyalasdiriima, min ABS dollari ila

=g
== S
= =, g c
= o = %g K ;g s s"-
= R2F N,28% e
OE Oegg e ®s5;
Fiskal siyaset (min $) 8,156 166,0 7,990 0
%-la 100 2,0 98,0
Pul-kredit siyasati bank 20,090 530 3,530 16,030
sektorunun inkisaf etdirilmasi
(min S)

%-la 100 2,64 17,6 79,8
investisiya siyasati (min S) 22,817 10,3)9 10,548 1,950
%-la 100 45,22 46,2 8,6
©mak bazari ve masgullug 90,772 72,965 795.0 17,012
(min S)

%-la 100 80,384 0,8 18,8
Tohsil siyasati (min $) 59,537 28,447 12,000 21,590
%-la 100 43,586 20,2 36,2
Madaniyyst (min $) 30,884 14,432 4,352 12,100
%-la 100,0 46,7 14,0 39,2
Sahiyya (min S) 40,799 10,273 17,393 13,133
%-la 100,0 25,182 42,63 32,2

Idman (min S) 6,430 - - 6,430

%-la 100,0 100
Sosial mudafia sistemi va 36,652 6,125 2,408 28,120
Densiva islahatlari (min $)

%-la 100,0 16,71 6,6 76,7
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Qagcqinlar ve macburi kogkunler 327,411 203,787 42,038 81,586
(min $) ARDN
F51.0
%-la 100 62,243 12,8 24,9
Kommunal xidmatlar ve 1417,197  169062,3 422,510 825,624
infrastrukturun yaxsilas-
dirtlmasi (min $)
%-la 100 11,869 29,8 58,3
Kand yerlarinin inkisaf 151729,7 6,048 73,784 71,897
etdirilmasi: k/t, suvarma sistemi,
torpagin muhafizasi (min S)
%-la 100 4,0 48,6 47,4
Ekoloji tahlukasizlik (inin $) 54,880 5,365 26,455 23,060
%-la 100 9,8 48,2 42,0
Turizm (min$) 1,190 120 120 950
%-la 100 10,1 101 798
Mahkama va hiiquq islahatlari 3,341 307 1,460 1,574
(min $)
%-la 100,0 9,2 43,7 471
Yoxsullug monitoringi (min $) 1,785 55 760 970
%-la 100 31 42,6 54,3
Cami (min $) 2273,674 533,325 618,322 1122,026
ARDN
F 53,5
%-lo 100 23,4 27,2 494

Qeyd: Cadval YAIIDP-nin siyasat matrisins asasen tertib edilib.

Cadvaldan goérindiyt kimi, yoxsullugun azaldilmasina yonaldilacek
xarclarda daxili manbalar (dovlst biudcssi va ARDNF-dan) 533,3
milyon dollar (23,4%), xarici manbalar 618,3 milyon dollar (27,2%),
talab olunan slava maliyye manbalari iss 1122,0 milyon dollar (49,4%)
taskil edir. Daxili manbalardan (533,2 milyon ABS dollari) sarfi nazarda
tutulan vasaitin 53517 milyon dollari (bldcays transfertlor istisna
olmagla) ARDNF-in vasaitlarindan ibaratdir.l0 ©ger bu gostaricilar
sirasina slava maliyys vasaitlarini va alinacaqg kreditlsrin qaytarilmasini
da alave etsak, onda YAIIDP-nin reallasmasinda neft galirlarinin
mistasna rol oynadigini misyyan etmak olar. Lakin unutmaq olmaz ki,

10 Yoxsullugun Azaldilmasi ve iqtisadi inkisaf izre Dévlat Programi (2003-2005)
«QAAP- POLIQRAF» Korporasiyasl Baki, 2003 Ssh 185-245
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dinya bazarinda neftin giymstinin kaskin dismasi dovlst bidcasini
ciddi bohranla Uzlasdira bilar. Bels bir vaziyyatin bas vermasi 6lkada
sosial-igtisadi garginliyin darinlasmasina ve  YAIIDP-nin reallasma
imkanlarinin mahdudlasmasina da gastirib ¢ixara bilar.

Eyni zamanda, cadval malumatlarindan goértnur ki, 2003-2005-ci
illarda investisiya muhitinin yaxsilasdiriimasi xarclarinin 45,2%-nin,
amak bazari va masgullugun temin olunmasi xarclerinin 80,4%-nin,
tahsil siyassti xarclarinin 43,6%-nin, madaniyyat xarclarinin 46,7%-nin,
sehiyya xarclarinin 25,2%-nin, sosial mudafis va pensiya islahatlari
xarclarinin 16,7%-nin, gaggin va macburi kockunlarin hayat saraitinin
yaxsilasdiriimasi xarclarinin 62,2%-nin daxili manbalardan
maliyyalasdirilmasi nazardas tutulub. Budce galirlarinin 50-60%-nin neft
va onunla bagh olan sahalar taskil etdiyini nazara alsaq, bela naticays
galmak olar ki, yoxsullugun azaldilmasina yonsldilan daxili xarclarin
(Siyasst Matrisi Uzra) yaridan coxunu (Neft Fondundan ayrilan
vasaitlar da daxil olmaqgla) tagriban 320,1-373,4 milyon dollarini mahz
neft galirlari taskil edir. ©gar Siyasst Matrisinds hacmi gdstarilmayan
tadbirlarin (manatin mazannasinin saxlaniimasina, smak haqglarinin va
sosial muavinatlerin artirilmasina va s.) va alave maliyys vasaitleri
bélmasinds nazards tutulan islerin da maliyyalasdirilmasina bidcanin va
Dovlat Neft Fondunun imkanlarindan asili olaraq vesait ayrilacagini
nazars alsag, onda yoxsullugun azaldilmasinda neft galirlarinin rolunun
daha da béyik oldugunu séylamak mimkindir. Lakin YAIIDP-nin
Siyasat Matrisina diqgat etssk gorarik ki, daxili manbalar hesabina
hayata kecirilan tadbirlarin maliyyalasdirilmasina ayrilan vasaitlarin
tegriban 236,4 milyon ABS dollar1 (daxili manbalarin taqriban 50%-i)
temir va barpa isleri, infrastrukturun yaxsilasdirilmasi, ganunvericilik
bazasinin méhkamlandirilmasi, struktur islahatlarinin apariimasi tgin
nazearde tutulub. Bu da yaxin galacakda neft galirlarinin yoxsullugun
azaldilmasina tasirini azaldir. Bels ki, har hansi maktabin, binanin
tamiri va yaxud da kommunal infrastrukturun yaxsilasdiriimasi
yoxsullugun azaldilmasina birbasa tasir gostera bilmaz. Xatirlatmaq
lazimdir ki, Azarbaycan tshsillse shate olunmag saviyyasina gore hatta
bir cox inkisaf etmis 6lkalari da gabaglayir (ndvbati fasillards bu barads
atrafli malumat verilacek). Bundan basga, avvalda geyd etdiyimiz kimi.
Azarbaycanda kommunal infrastrukturun yenidan qurulmasina
ehtiyac duyulsa da, sosial-igtisadi ¢atinliklarin mévcud oldugu indiki
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saraitde bu sahaya killi migdarda vesait ayrilmasi yoxsullugun
azaldilmasi baximindan effektli deyil.

Qeyd edsk ki, 2003-2005-ci illards YAIIDP-nin hayata
kecirilmasina beynalxalg donor tagkilatlari va dovlstin budcs vasitasila
xarcladiyi vesaitlerin mablagi 2,5 milyard ABS dollarindan ¢ox olub.
Nazara almaqg lazimdir ki, neft va gaz kimi tabii mineral ehtiyatlarinin
suratli istismarina esaslanan yiksak igtisadi artim yoxsullugun
azaldilmasina yalniz mahdud sakilds birbasa tasir gosterir ve aslinda
Olkads makroiqtisadi idarsgiliyi ¢atinlasdirir.

Belslikls, programda nazards tutulan tadbirlarin strukturuna diggat
etdikds onun Azarbaycan realliglari ils uzlasmadigini va hayat saviyyasi
nisbatan yiiksak olan 6lkalar Gc¢iin hazirlandigini ve 2003-2005-ci ildarda
yoxsullugun azaldilmasina o gadar da boyik tasir gostarmadiyini
demak olar.

4. Azarbaycanda yoxsullug haddinin giymatlandirilmasi

2003- ilds Azarbaycanda yoxsullug haddinin giymatlandirilmasinin
monitoringi.

Adatan, kutlavi yoxsullug sosial hadiss kimi 6zUni maddi

nematlarin qgeyri- barabar bolusdurildiyld cemiyyastds gostarir. Kitlavi
yoxsullugun ssbableri bu va ya digar dovrlerds bas veran tarixi
hadisslarden asili olaraq muxtsalif olur. Qadim ddévrlerda va orta
asrlarda kitlavi yoxsulluga asasen, quragliq naticasinds yaranan mahsul
githgi, epidemiya (yoluxucu xastaliklarin genis yayilmasi), dasqinlar,
yanginlar, elece da miharibaler va dovlst idaracgiliyinds yol verilen
ndgsanlal sabsb olurdu. Il [sah.39]
Bas, XXI asrin avvallerinde Azarbaycanda kuitlavi yoxsullug
probleminin yaranmasina hansi amillar tasir géstarib? YAIIDP-da
Azarbaycanda yoxsullug saviyyssinin ylksslmasina tasir gdstaran
amiller kimi asagidakilar geyd olunur:

n. C. Quliyev. Sosial yonimli bazar minasibatlari saraitinds shalinin hayat
saviyyasinin yaxsilasdirilmasinin global problemlari. «Himayadar» jurnali yanvar
2005 Ne7.
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1) Ermanistanin  tacaviizkar siyasati naticasinde Qarabag
muharibasinin  baslanmasi, torpaglarin = 20%-nin isgal
olunmasi, bir milyona yaxin insanin gacqin ve macburi
kdckin dismasi;

2) demoqrafik dayisikliklar;

3) ails tzvlarinin sayr,

4) tahsil;

5) gender amili;

6) masgulluq va issizlik problemi,

7) saglamlig;

8) rasvatxorlug ve korrupsiya;

9) sosial adalatsizlik,

10) vazifadan sui-istifads,

11) inhisarciliq va geyri-saglam ragabat,

12) biidca vasaitlarinin mixtalif yollarla manimsanilmasi va s.
S6zslz ki, bu problemlarin aradan galdiriimasi tcin ilk névbads

yoxsullugun saviyyasi diizgiin giymatlandirilmalidir.
Qeyd edak ki, Azarbaycanda yoxsullugun giymatlandirilmasinda bir
sira ndgsanlara yol verilib. Bu siraya:

1) «mutlag» ve «nishi» yoxsullug haddi anlayislarinin  mantiqi
baximdan diizgiin segilmamasini;-

2) yoxsullug haddinin misyyanlasdiriimasinds tstbiq edilan
metodologiyanin magsadsuygun olmamasini;
3) yoxsullug haddinin va yoxsullug saviyyasinin siini olaraq

azaldildigindan real vaziyyati aks etdirmamasini,

4) 2005-ci ilin hesabatinda «nisbi» va «mutlag» yoxsullug hadlari ils
yanasl, «ifrat» haddin da daxil edilmasini va s. etmak olar.

Birincisi, 2003-cu ilda gabul edilan Programda yoxsullug haddini
olcmak Uciin iki haddan - «mitleg» (ayda adambasina 120.000 manat)
va «nishi» yoxsullug (ayda adambasina 72.000 manat) hadlarindan
istifade olunub. Hesab edirik ki, bu anlayislarin islenma yen mantiqi
baximdan duizgin sec¢ilmayib. Bela ki, diinya 6lkalarinin tacrubasinds
«nisbi yoxsullug» dedikds orta tabagays nisbatan yoxsul olanlar basa
dusultr va bu anlayisdan adstan inkisaf etmis dlkslards istifads olunur.
«Mutlaq yoxsullug» ise ifrat yoxsullug kimi basa dusulmalidir. Bu
hadd daha cox yoxsullug ssviyyassi yiikssk olan Olkalarda tatbiq edilir.
Bunu da hamin Olkalards ifrat yoxsullarin ¢ox olmasi ils

-56-

MIFT 1'0 YOXSULLUQ

alagalandirirlar. Bu mantigs asaslansaq, fikrimizca, programda ayda
adambasina 120.000 manatin (adambasina ayda 25,8 ABS dollarr)
«nisbi» yoxsullug haddi, 72.000 manatin iss (adambasina ayda 15,5
ABS dollar1) «miitlag» yoxsullug haddi kimi (bu hadd da reallii aks
etdirmir) goturalmasi mantiqi baximdan daha dizgln olardi.

ikincisi, 2001-ci il G¢tn miuayyanlasdirilmis «miitlag» yoxsullug
haddinin (adambasina ayda 120.000 min manat) ham adambasina
dusan minimum istehlak xarclarinin dayari, ham da (eyni abzasda)
minimum arzaqg istehlaki sebatinin dayari kimi gsbul olunmasi da
mibahisas doguran magamlardandir. Bels ki, programda mitlag ve
nisbi yoxsullug hadlarinin dayarlandirilmasi asagidaki kimi verilib:
«2001-ci ilds, DSK yeni ETM-i aparib. Yoxsullug saviyyalarinin tahlili
hamin sorgunun ilk ilds slds edilmis malumatlarina asaslanir. Burada
rifah gostaricisi kimi, adambasina dugen istehlak xarclarinin hacmi
goétuaralub va iki név yoxsullug haddindan istifade olunub. Bu hadd
matlaq yoxsullug haddi olmagla, adambasina ayda 120.000 AZM
(25,8 ABD) taskil edir. Bu hadd gundalik 2200 kilokalori gida gabulunu
tamin edsn minimum arzaq istehlaki sabatinin dayarina asaslanir.
Minimum istehlak sabatinda arzadin cekisi 70% hacminds gotirulib.
Bu, ETM-da alds edilan naticalera uydun olaraqg, ev tasarrifatlarinin
istehlak xarclerinin strukturundaki arzagin movcud xususi ¢akisina
uygundur. Bu yoxsullug haddindan istifads edarkan, 2001-ci ilds, bitlin
Olka Ug¢un yoxsullug seviyyssinin 49% taskil etdiyi muayyan edilib».
Yoxsullugun ikinci haddi nisbi haddir va adambasina orta istehlak
xarclarinin saviyyasinin 60%-1 haddinda muayysn edilib. Bu da 2001- ci
il tgtin 72.000 AZM (15,5 ABD) taskil edib.®

Gorundiyd kimi, 120.000 manat minimum qida gabulunu tamin
edan arzaq istehlaki sabatinin dayari kimi gosterilir. Bu haddin gabul
olunmasinda an bdytk qusur iss burada geyri-arzaqg ve xidmatlars
¢akilan xarclarin nazars alinmamasidir. Buradan bels ganaste galmak
olar ki, 120.000 manat aslinds ifrat yoxsullug haddinin gdstericisidir.

Programda nazara carpan digar catismazliq minimum arzaq
sabatinin dayari kimi gsbul olunan (120.000 manatin) mablagin 70%-
nin nisbi yoxsullug haddi kimi goéturtlmasidir. Bels ki, Programda
adambasina ayda 120.000 manat Minimum Brzaq Sabatinin (MBS)

u. YAIIDP (2003-2005) Baki, «Qapp-Poligraf» Korporasiyasi, 2003, sah.39-40.
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dayeri kimi gabul edildiyi halda, 72.000 manatin hansi normalara
asaslanaraq miusyyanlasdirilmasi basa dusulmir. Belslikls, avvalds
sadaladigimiz amiller bize Programda yoxsullug haddinin diizgiin
muayysnlasdirilmadiyini demsays asas verir. Bunu ham Programin
0zling, ham Diinya Bankinin (DB), ham Ddvlst Statistika Komitasinin
(DSK), ham Ev Tasarrufatlarinin  Muayinasinin  (ETM), ham ds
Azarbaycan Hemkarlar ittifaglari  Konfederasiyasinin  (AHIK)
materiallarina asaslanaraq musyyanlasdirmak olar.

1. Programa asasaen yoxsullug haddinin muayyanlasdirilmasi. 9gar
Programda qabul edilmis metodologiyaya asaslansag (Minimum
istenlak Sabati arzaga ¢akilan xarclarin  median gostaricisi  60%
goturulib), onda 120.000 manat «nishi» yoxsullug haddi olacag. Bu
halda, MiS-in dayari (geyri-arzaq va xidmatlara ¢akilan xarclar ds slave
olunmagla) 200.00 manat (gundslik 1,43 ABS dollar) miayyan
olunmali idi. Bu halda 6lkada yoxsulluq saviyyasi 66,7%13 taskil edardi.

2. Dovlet Statistika Komitssinin materialari asasinda. Dovlat
Programinda yoxsullug haddinin muisyyanlasdirilmasi U¢ln ay arzinda
minimum arzaq sabastina daxil olan zaruri mahsullarin siyahsina 2200
kilokalorinin gabuluna imkan veran mahsullar daxil edilib. Lakin 2001-
ci ilin giymatlari ils (tartib olunmus siyahi Uzra) hesabladigda malum
olur ki. yalniz arzaq sabatinin dayari 1.33.000 manat taskil edib. Buraya
geyri-arzaq msahsullari va xidmatlarin da payini (40%) slava etsak,
yoxsullug haddi adambasina ayda 221666 manat (gundalik 1,58 ABS
dollari) taskil edscak. Bu metodologiyaya asasen Olkada yoxsullug
saviyyasi 70%-dan ylksak olar.

3. Dunya Bankinin gsbul etdiyi normalar asasinda. Msalumat dgln
bildirak ki, Diinya Banki MDB 6lkalari tclin yoxsullugun minimum
haddi kimi adambasina gindalik galirin 2,5 ABS dollari géturilmasini
magbul hesab edir. DB-nin bu normalarina asaslansaqg, onda yoxsullug
haddi 279384 manat, Olkads yoxsulluq ssviyyssi isa 85,1% taskil
edacek. DB-nin gsbul etdiyi norma (1 ABS dollarinin alicilig
gabiliyyatinin muxtalif dovlstlards, hatta 6lks daxilindski regionlarda
da fargli oldugunu nazars alarag) butlin 6lkalar lG¢lin magbul olmaya
bilar. Masalan, 2003-cl ilds ABS-da illik galiri 8980 ABS dollari (ayliqg
748.33 ABS dollari), giindalik galiri 24,9 ABS dollari va ondan asagi

B. DSK. 2001-ci ilda ev tasarrufati tadgigatlarinin asas yekunlari.
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olan vatandaslar yoxsul hesab olunub. Azarbaycanda iss, AHIK-nin va
miitexassislarin apaidigi hesablamalara gors, yoxsullug haddinin daha
real va dii/gun miuiayyanlasdirilmasi dg¢in gundalik gslirin 2-2,5 ABS
dollari hacminda gotirilmasi magsadauygun olar.

4. 1K tarafinden muayysnlasdirilmis gostericilar asasinda. AHIK
2001el 1l Gigun Minimum istehlak Biidcasinin (MiB) dayarini 332.000
manat musyyanlasdirib. Programda musyyanlasdirilan yoxsullug haddi
isa, bu mablagdan taqriban 2,8 dafa azdir. &gar yoxsullug saviyyassini
AHIK nin hesablamalari asasinda miisyysnlasdirilmis MiB dayarinin
adambasina dusan pul xarcleri (ETM asasinda) arasindaki nisbatla
mugayiss etsak, bu halda dlkada yoxsullug saviyyasi 88,4% olacaq

Oslinds yoxsullug saviyyasinin sini sekilds azaldilmasi ddvlstin
0zinU gsalacakds ciddi problemlarle garsilasdira bilar. Yoxsullug
saviyyesinin yukssk olmasi dovlst Gcun ciddi signal olmali va bu
istigamatda taxirasalinmaz tadbirlar gorulmalidir. Belslikls, muxtalif
metodlarla aparilan giymsatlandirma 2001, 2002 va 2003-ci illar Ggtin
muayyan edilan hadlarin movcud vaziyysati sks etdirmadiyini gostarir.

Ne gadar gariba olsa da, hoékumsat rasmilsrinin aciglamalari da bu
fikri tasdiglayir Bels ki, rasmi cixislarda shalinin 3-4%-nin varl, 20-
25%-nin orta, galan shalinin iss kasib tebags oldugu geyd olunur 4
Buradan da be'.s bir naticays galmak olar ki, shalinin 23-29%-i varl va
orta tabaqga. 71-77%-1 isa kasib, yaxud da yoxsul va daha yoxsuldur. Bu
da bizim alds etdiyimiz naticalarle uygun galir.

Muxtslif metodlara asasan aparilan hesablamalar 2001-ci ilds 6lka
ahalisinin orta hesabla 70%-nin (shalinin taqriban 2/3 hissasinin) yoxsul
oldugunu gostarir ki, bu da programda yoxsullug saviyyssinin dizgin
muayyan edilmadiyini demaya asas verir.

2004- il Ugln yoxsullug haddinin giymatlandirilmasi. Hesabatda
avvalki ilds oldugu kimi, yoxsullug hadlsrinin musyyanlasdirilmasinds
ciddi nogsanlara yol verilib. Bels ki, hesabatda minimum istehlak
bidcasinin dayari 2002-ci il Gglin 175 min manat, 2003-ci ilde 179 min
manat, 2004-cu 1l ugun iss 194 min manat dsysrinds hesablanmagqgla
buna uygun olaraqg, 6lkads yoxsullugun saviyyasinin 49%-dsn 2003-cii
ilda 44,7%-a, 2004-cu 1hn ilkin naticalarina gors ise 40,2%-a endiyi geyd
olunub.

14. «<Ex0» goazeti, 8 may 2004-cu il.

-59-



Miji T I & YOXSULLUQ

(Cadval 3) ) ) B ) )
Yoxsullug haddina géra muayyan eddan yoxsulluq saviyyasi
Miitlag Nisbi ifrat
YAIiDP- yoxsullug yoxsullug haddi yoxsullug haddi
haddi 129684
da 178850
AZM 124137 AZM
AZM
Yoxsullug
saviyyasi %-la
Umumi 44,7 12.0 9.6
Saher 44,1 13,5 11,2
457 10,3 7.9

Kand .
Mjnbj: YAIIDP-nin iki illik icra hesabati 2003/2004, Baki 2005, sah. 33.

Aparilan hesablamalar, hamginin statistik gostaricilarin tahlili
bunun reallhigdan uzaq oldugunu géstarir. Bu fikri o dovrda igtisadi
inkisaf naziri olan F.Sliyevin icra hesabati ils badlh cixisinda va
sonradan televiziya ils musahibasinds dediyi fikirlore asaslanmagqla da
soylamak olar. F.Bliyev konfransdaki c¢ixisinda «...yoxsullug haddini
muayyan etmak Ucln hazirda istifads olunan minimum istehlak
budcasina takca arzaq deyil, ham da geyri-arzaq mahsullari ve xidmatlar
daxil edilir, elaca da inflyasiya prosesi nazara alinir» - deyib. Televiziya
ilo c¢cixisinda iss  bildirib ki, «...bundan sonra (ysni ndvbati
hesablamalarda) yoxsullug haddina paltar, geyri-arzaq ve xidmeatlar ds
daxil edilacek». Birinci fikra asaslansaq, bels naticays galmak olar ki,
2001-ci il Gcun hesablanan yoxsullug haddina geyri-arzaq ve xidmeatlar
daxil edilmayib. Demali, 2001-ci il Gg¢lin giymatlandirmads hesablanan
120 min manat yalniz arzaq sabatinin daysri olub. Hatta Programin
0zinds 120 min manat bir yerds arzaq sabatinin dayari, digar yerds iss
arzaqg ve geyri-arzag mshsullarinin dsyari kimi gosterilib. Bu arqument
onu demays asas verir ki, ilkin giymatlandirmads (2001-ci il Ggln)
yoxsullug haddi duzgin hesablanmayib. Sonraki illards isa (2002-2003)
mutlaq yoxsullug haddina geyri-arzaq ve xidmatlar daxil edilsa ds, 2001-
ci il igiin muayyan edilan yoxsullug haddindas yol verilan ndgsan aradan
galdiriimayib. Demali, névbati illar tgiin yoxsullug haddinin daysri va
bunun da mantiqi naticasi olaraq, yoxsullug saviyyssi  dizgin
giymatlandirilmayib.
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Hesabatda 2003-cu il tg¢tin muitlaq yoxsullug haddi hesablanarkan,
Ol1lUn. 2002'CL. 11 GCUn hesablanmis qiymati (175000 AZM) asas
goturulib ve istehlak giymatlari indeksi (inflyasiya) nazars alinmagla
indekslesma aparilib. Belslikls, 2003-ct il Uglun «mitlagq yoxsullug
haddi»nin giymati 178850 AZM kimi muayyanlasdirilib. Bela olan
halda, 2003-ct ilin minimum istehlak sabstine daxil olan arzaq
mahsullari toplusunun dayari 124137 AZM. onun MiB-da pay! 69,4%,
MIS-a daxil olan geyri-arzag mahsullari toplusunun daysri 22418
AZM, onun minimum istehlak biidcasinds pay! 12,5%, MiS-a daxil
olan xidmatler toplusunun dayari 32295 AZM, onun MiB-da pay! iss
18,1/0 taskil edib.ll 2003-ct ilin «nisbi yoxsullug haddi»nin giymsti
2D02- ilde oldugu kimi Er M dzra istehlak xarclarinin median
gostaricisinin  70%-i nisbatinde goturilib ve 129684 AZM kimi
muayyan olunub.%5

Qeyd edak ki, bu giymatlandirma realligi aks etdirmir. Bunu bir nega
yanasma ils asaslandirmagq olar.

Birincisi, 2002-ci il G¢lin hesablanan haddin Uzarins avvalca 2001-ci
ilde nazers alinmayan qgeyri-arzag mahsullari va xidmatlarin dayari
(30'/0) slava edilmali idi. Cunki ham programin 6zunds, Katibliyin
malumatlarinda, ham da iqtisadi inkisaf nazirinin ¢ixisinda 2001-ci il
tcln muayyan edilan mutlag yoxsullug haddinds geyri-arzag mahsullari
ve xidmeatlarin dayarinin nazers alinmadigi geyd olunur. Ona gore da
2002-ci il dG¢un yoxsullug haddi musyysn edilsrkan bu ndgsan aradan
galdirilmali idi. Lakin bunun nazara alinmasi 2001-ci il G¢in yoxsullug
saviyyasinin 49% deyil, daha yiksak (60-70%) olmasi ils naticalana
bilardi. Buradan bels ganasts galmak olar ki, Katiblik 2001-ci il G¢un
yoxsullug haddini dustnulmus sekilds azaldib. Maqgsed iss Olkada
yoxsullug saviyyasi gostaricisini siini olaraq azaltmag olub.

9gar 2001-ci il G¢lin muayyan edilan mitlaq yoxsullug haddina 40%
<U4C™ 200I'Cl 1,ds median gostarici 60%, sonraki illards iss 70%
goturulub) geyri-arzaq ve xidmatlarin da dayarini alava etmis olsag,
onda mutlag yoxsullug haddi 200 min manat olmagla, sonraki illarda
inflyasiya nazara alinmali va yoxsullug haddi mayyan edilmali idi. Bu
halda 2002 va 2003-cu illsards misyyan edilon yoxsullug haddindan

15 YAIIDP-in iki illik icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 sah.32
16 YAIIDP-in iki illik icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 sah. 32
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yiksak mablag alinardi. Lakin programda 2002-ci il Gg¢lin misayyan
edilan yoxsullug haddinda 120 min manatin (yalniz inflyasiya nazara
alinmagla) 125 min manat (minimum istehlak sabatinin 70%-i vo ya
nisbi yoxsullug haddi) géturtlmasi ve bundan sonra mitlaq haddin
miayyan edilmasi giymatlandirmanin duzgin aparilmadigini demayas
asas Verir. )

Ikinci maragli cehat. MIS-nin imumi dayarinda arzaq mahsullarinin
xUsusi ¢akisinin  60%-dan 70%-a yuksaldilmasidir. Cunki mantiqi
baximdan (bunu diinya tacriibasi da gostarir) shalinin pul galirlari
artdigca ve yoxsullug saviyyasi azaldigca arzaqg sabatinin MIS-daki payi
azalmali, digar xarcler iss artmalidir. Lakin yoxsullug haddinin
giymatlandirilmasinds bu, nadansa nazardan gacirilib. 2001-ci ilds arzaq
sabatinin dayari (median gostarici kimi 60% goturuldiyd halda) sonraki
illarda yoxsulluq saviyyassinin azalmasina (hesabata asasan) va shalinin
pul galirlarinin artmasina baxmayaraq, arzagin xisusi ¢akisi artirilaraq
70% goOturalub. Fikrimizca, burada asas maqgsed miutlaq (nisbi)
yoxsullug haddini asagi gotirmakls yoxsullug saviyyssinin siini olaraq
azaldilmasidir.

Ucuinci cahat, avvalde geyd etdiyimiz kimi, ahalinin an yoxsul
tebagalarini muisyyan etmak Uc¢in 2003-cii ilde srzag mahsullarinin
minimal toplusunun dayari va ya mutlag yoxsullug haddinin giymatinin
miayyan faizi nisbatinds hesablanan «ifrat yoxsullug haddiwndsn da
istifade olunmasidir. 3 sayli cadvaldan gorunduyd kimi, hesabatda
«ifrat yoxsullug haddiwnin daysri 124137/7 manat olmagqgla, 2003-cu il
dcin G¢ hadd (mutlag, nisbi ve ifrat) musyyan edilib. Burada maraq
doguran cehat «ifrat» yoxsullug haddi ils «nisbi»B7 yoxsullug haddi
arasindaki fargin 55f? manat teskil etmasidir. Bu halda «nisbi» va
«ifrat» yoxsullug hadlarini bir-birindan farglandirmak mantigsiz
gorindr. Cinki yaranmis ferq kicik mablagdir. Bu baximdan «nisbi
yoxsullug haddini» «ifrat yoxsullug haddi» kimi giymatlandirmak olar.
Biz «nisbi» (aslinds «miitlag», yani son hadd) yoxsullug haddini «ifrat»
yoxsullug haddi kimi giymatlandirmisik.

17 YAIIDP-in iki illik icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 sah.32.

18 Oslinda «mutlag» yoxsullug haddi ifrat yoxsullug saviyyasini seciyyslandiran
hadd, «nishi» yoxsullug haddinin iss orta tabagaya nisbatan yoxsul olanlar
kateqoriyasina aid edilmalidir.
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Dorduncu cahat AHIK tarafindan hesablanan minimum istehlak
MiRaindldsysn “a yAIIDP’nin UrnPu tarafindan hesablanan
MIB-in dayari arasindaki ciddi fargin olmasi ile baghdir.

Cadval 4
MIB-in daysrinin mixtslif manbalarin hesablamalarina gérs deyismasi

Dovlat
Programinda

AHIK-in
hesablamalari

Ekspert hesablamasi

(programda muayyan
edilen hadds uygun olaraq)

MiB MiB

dayeri dayeri

(Brzaq (Brzaq

acun acun
MiB- median  median MiB
arzaq in orza goterici  gotarici S
Goyor 9 0%-tq  Govwrq O7A  in
eyri eyri dayari

arzaq arzaq

va Vo

xidmati  xidmati

ar 3(YW>)  ar 40%)
2001 72000 Izoouu 120000 171428 200000 , 220030 332030
2002 125000 175000 125000 178571 208333 220100 332180
2003 127500 178850 127500 179571 212500 224440 337300
2004 136042 | -4000 135800 19400i0 226333 260000 408400
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Bir 6lks daxilinds bu (AHIK-ls htékumatin miisyyan etdiyi MIS va
ya yasayls minimumunun daysri arasinda farg) nece bas vers bilar?
Nazars alaq ki, AHIK formal surstds mistaqil adlandirilsa da, faktiki
olaraq mustaqil deyil, h6kumatin nazarstinds olan qurumdur. Bununla
bels, onlarin  muayyanlasdirdiyi yasayls minimumu arasinda kaskin
forq var. Bu iki taskilatin miayyan etdiyi MIS dayari arasinda farq
2001-ci ilds 212030 manat, o cumladan arzaq sabatinin daysri Uzra 120
min manat, 2002-ci ilde mivafiq olarag 157000 manat, 95100 manat.
2003- ilds 158450 manat va 96940 manat, 2004-cu ilds 217568 manat
ve 123958 manat olub. Bunlarin hansi haqigata uygundur? Bir 6lks
daxilinds iki minimum arzaq sabsti neca va hansi Usullarla hesablanib?
Buna tasir goOsteran amillardan biri gabul edilan gindslik enerji
tutumunun fargli olmasidir. Bels ki.  Programda arzaq dastlarinin
gundalik enerji tutumu 2200 kkal. oldugu halda, AHiIK-da 2590 kkal.
musyyan edilib. Bu da Programda miubahiss doguran magamdir (Yeri
galmiskan, onu da geyd edsk ki, cezagekma mdusssisalorinda caza
¢akanlar U¢ln musyyan edilan gindalik enerji gabulu 3200 kkaloridan
yuksakdir).

Y AIIDP-nin iki illik icra hesabatinda yoxsullug haddi va yoxsullug
saviyyalarinin  monitoring qiymatlandirilmasi, har iki gostaricinin
muayyan edilmasinds ciddi ndgsanlara yol verildiyini gosterir. Buradan
bela naticaya galmak olar ki, hékumatin garsiya qoydugu asas magsad
yoxsullugun real gostericisini muayyan etmak ve bu kontekstdan da
tadbirlar plani hazirlamaq deyil, sadacs, nayin bahasina olursa-olsun,
«yoxsullug saviyyasini» gostericilerds azaltmaqdan ibaratdir.

5. Yoxsullugun azaldilmasinda neft
galirlarindan istifada

Azarbaycan dovlst mustaqilliyini bsrpa etdikdan sonra 6z tsbii
ehtiyatlarindan, o cumladan neft galirlarindan 06lkanin manafeyi
baximindan sarbast istifade etmak imkani slds edib. 1994-ci ilda neft
mugavilalarinin imzalanmasinin naticasi olaraq Olkaya kapital axini
suratlanib, neft hasilat va ixraci (neft galirlari) sahasinda miayyan
nailiyyatlar alds olunub. Bu nailiyystler 6lkada yoxsullugun azaldilmasi
Uciin vasita rolunu oynaya bilar. Bu iss yalniz o halda reallasa bilar ki,
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neftin satisindan slds edilan gslirlar iqgtisadiyyatin digsr sahalarinin
inkisafina, ahalinin  masgullug va issizlik probleminin hallina
yonaldilsin.

Yeri galmiskan, geyd edak ki, 2004-cii ilds ANSIRM tarafindsn
aparilan sosioloji sorguya calb edilenlare Unvanlanan «Yoxsullugun
azaldilmasi Ug¢iin Azarbaycan hakimiyyati butlin resurslardan semarali
istifade edirmi?» sualina rayi sorusulanlarin 40,6%-i «xeyr», 32,6%-i
«qgisman», 8,5%-i «bali, istifads edir» cavabini secib. Respondentlarin
17,8%-i is3 bu haqda he¢ bir malumata malik olmadiglarini bildiriblar.

Bundan basga «YAIIDP g¢arcivasinds gorilan islarin hansi manbalar
hesabina maliyyslasdirilmasi daha magsadsuygundur»-mazmunlu suala
respondentlarin 51,8%-i bildiriblar ki, YAIIDP gargivasinda goriilan va
bundan sonra da gorilacak islar, ilk n6vbada neftdsn alds olunan galirlar
hesabina maliyyslasdirilorss daha samarali natice alds etmak olar.
Respondentlarin  15,7%-i iss Program c¢arcivasinds hayata kecirilan
tadbirlerin  geyri-neft sektorunun, xususile da kand tasarrifatinin
imkanlarindan istifads etmakls maliyyslasdirilmasini munasib biliblar.
Respondentlarin  13,5%-i iss program c¢argivasinds hayata kegirilan
tedbirlarin  beynalxalg maliyys qurumlarinin yardimlari va guzastli
kreditleri hesabina maliyyslasdirilmasini mimkuin variant hesab ediblar.

Malum oldugu kimi, son doévrler 6lkeys daxil olan ve yaxin
galacakds daxil olmasi prognozlasdirilan neft (ve gaz) galirlarini geyri-
neft sektorunun inkisafina yonaltmak va 6lka iqtisadiyyatinda birtarafli
inkisafin garsisini almagla tarazli inkisafa nail olmaq, neft va qaz
galirlerindan semarali istifads olunmasini tamin etmak magsadils 27
sentyabr 2004-cu il tarixinda 6lka Prezidentinin farmani ils «Neft va qaz
galirlarinin idara olunmasi tzrs uzunmuddstli strategiya» tesdiq edilib.
Adicakilan strategiyada geyri-neft sektorunun, regionlarin, kicgik va
orta sahibkarhgin, infrastruktur sahalerinin inkisafi yoxsullugun
azaldilmasi Uzrs tadbirlarin hayata kecirilmasi, intellektual va texnoloji
bazanin yiksaldilmasi, digar sosial problemlarin hallinds neft ve qaz
galirlerindan istifade  olunmasinin  asas  istigamatlari kimi
muayyanlasdirilib. Yeri galmiskan, qeyd edsk ki, BVF-in 0lkads
yoxsullugun azaldilmasi istigamatindaki asas taleblarindan biri de mahz
geyri-neft sektorunda iqtisadi artimin tamin edilmasidir.

Bundan basga, 2003-cii ilds YAIIDP cargivasinds «2004-2008-ci
illor dcun Azarbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-igtisadi
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inkisafi tzra Dovlat Programi» hazirlanib va 2004-cu ilin fevral ayinda
muvafiq farmanla tesdiqg edilib. Programin asas maqsadi gostarilan dovr
arzinds regionlarda geyri-neft sektorunun inkisafina sarait yaratmaqla
600 min yeni i yerinin acilmasidir.

YAIIDP-nin hesabatinda 2004-cii ilin yekunlarina gors
sOziigedan programin icrasi naticasinda respublikada 170 mins yaxin
yeni is yerinin (onlardan 90 mininin daimi 15 yerlarinin olmasi) acildigi,
bunlarin da 85%-nin regionlarin paymna dusdiyld geyd olunur.l9
Regionlarin  sosial-igtisadi  inkisaf programinda da ¢ox ciddi
nogsanlarin olmasina baxmayaraq, biitévlilkde bu pogram YAIiIiDP
cargivasinda qeyri-neft sektorunun inkisafina nail olunmasina cshd
gostarilmasi istigamatinda atilmis musbat addim kimi giymatlandirila
bilar. Lakin bunlarin (program va strategiyalarin) asas islama
mexanizminin  olmamasi (va ya lazimi saviyyads olmamasi),
gostaricilarin stini sakilda «sisirdilmasi» (masalan, yaradilan yeni is
yerlari ila bagh) garsitya goyulmus magsadin reallasmasini ¢atinlasdirir

Yen galmiskan, onu da geyd edsk ki, hékumat hazirda BMTIP
ile «Qara qizilin insan qizilina ¢evrilmasi» layihasi Uzarindas is aparir Bu
layihe ARDNF tarafindan idars olunan neft galirlarinin DIiP vasitssila
insan kapitalinin inkisafl Gcun istifadssinin planlasdiriilmasina yardim
gostarmak magsadi gudir. Bu, tehsil sektoruna investisiyalarin
yonaldilmasini, azarbaycanli ganclarin xarici Olkalarda tahsil almasini,
hamcinin 6lkanin ali tahsil sisteminin glclandirilmasi Ug¢tlin beynalxalq
tacriibadan istifadani ahata edir.

6. Tabii sarvatls zangin olan 6lkalarda
orta tabags problemi

Bazar iqtisadi sisteminin va demokratik dévlst quruculugunun
an  muihidm cehatlarinden biri ds camiyystde orta tsbagsnin
formalagmasidir. inkisaf etmis 6lkalarda camiyyat prinsip etibarila varl,
orta, yoxsul tabagays boélundr. Bundan basga, har bir tsbags ds 6z
daxilinda gruplara boélinir. Masalan, varlilar tebagasi - varli va daha
varli, orta tebaga - yuxari va asagi, yoxsullar tabagasi ise - yoxsul va

19°'YAIIDP-nin iki illik icra hesabati 2003/2004 Baki-2005, sah.91.
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daha yoxsullara boélandr.
BMT-nin tadqigatlarinda 6lksnin neftden asililiq saviyyasi ils
insan inkisafi indeksi arasinda asagidaki kimi miinasibat ortaya cixib.

Cadval !
Neftdan asili 6lkalar ve insan inkisafi indeksi (lil) reytinqi,
1995-ci il
olkalar Neftden  asihlig il
saviyyasi

! Angola 68.5 160
2 Kuveyt 49.1 36
3 BOO 46.3 45
4 Yaman 46.2 148
5 Bahreyn 45.7 41
6 Konqo (Brazzavil) 40.9 139
7 Nigeriya 39.9 151
8 Oman 39.5 86
9 Qabon 36.1 123
10 Saudiyya Srabistani 34.3 75
1 Qatar 33.9 42
12 Olcazair 235 107
13 Papua-Yeni Qveniya 219 133
14 Liviya 19.8 72
15 iraq 19.4 126
16 Venesuela 18.3 65
17 Norvec 135 111
18 Suriya OR. 8.6 91
19 Ekvador 6.8 142
20 Butan 6.0 134
21 Kamerun 5.8 61
22 Malayziya 5.7 109
23 indoneziya 4.9 108
24 Vyetnam 35 154

Tabii ehtiyatlarin hacmi ile 6lkads iqtisadi artim gostaricilari
arasinda aksar Olkalarin tacribasinds gabarig musahids olunan tars
mitanasiblik asilihgr mixtslif clir izah olunur.
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Masalanin mahiyyati bundan ibaratdir ki, inkisaf etmakds olan
Olkalarin iqtisadiyyati geyri-tskmil bazarla, mulkiyyst hiquglarinin
dagig muisyyan edilmamasi va bels huquglarin zsif qorunmasi, habela
institusional xarakterli bir sira basga problemlarls saciyyaslanir. Bu
halda zangin tebii ehtiyatlarin movcudlugu ayri-ayri siyasi, biznes ve ya
kriminal gruplar arasinda hamin resurslar ugrunda kaskin mubarizanin
yaranmasina gatirib ¢ixarir. Zaif 6lkslards bels mibarizs hatta vatandas
muharibasina gevrilir. Buna misal olarag Afrikanin sksar 6lkalarinda
bas veran daxili muiharibsleri gostermak olar: Sudanda 1983-ci,
Olsazairda 1991-ci, Angolada (Kabinda) iss 1992-ci ilde neft ugrunda.
Kongo DR-da 1997-ci, Angolada (UNITA) 1975-ci ilds almaz
yataglart ugrunda baslayan vetandas muharibslari hala davam edir
Indoneziya, Papua-Yeni Qvineya va Syerra-Leoneds mis va qizil
ehtiyatlari ugrunda tayfalararasi miharibslar onillardir ki davam edir

Tabii servatlerin alds edilmasi ugrunda mibarizenin basga bir
formasi 6lkada siyasi va iqtisadi hakimiyyatin Kicik bir qrupun slinda
comlanmasi  saklinde ola bilsr. Bu halda hakim qruplar tsbii
resurslardan alda edilan galirlerin xeyli hissasini 6z hakimiyystini
goruyub saxlamaq maqgsadlarina (massalan, polisin guclandirilmasi, gizli
silahli dastslarin saxlanilmasi, ragiblarin aradan goturilmasi va s.) sarf
edirlar (bu, hazirda Azarbaycan Uc¢ln saciyyavidir).

Zangin tabii ehtiyatlari ils Olkads iqgtisadi artim gostaricilari
arasinda miusahida olunan ters miutanasiblik asililigin basga bir
mexanizmi hasilat sektoru miqgyaslarinin shalinin tshsil saviyyasina ve
insan kapitalina manfi tasiridir. Ona gora ki, avvala, tabii resurslarin
manimsanilmasindan alda olunan gaslirlarin ¢ox hissasi amak haqaq ils
bagli deyil; ikincisi, hasilat sahaleri bir o gader elmtutumlu deyil vs
burada yikssk ixtisaslasmis is quvvasina taleb cox asagidir. Eyni
zamanda hasilat sahalari Uzra ixtisaslasan insanlardan basga sahalards
istifads etmak mumkun olmur.

On ¢ox rast galinan hal isa tabii sarvatlarla zengin olan 6lkslarda
tabagalasmanin darinlasmasi, galirlarin daha ¢ox hissasinin daha az
insanin  alinds camlasmasidir. Bu da demokratik cemiyyat
quruculugunun inkisafinda shamiyystli rol oynayan orta tsbaganin
formalasmasina imkan vermir. Bu sabsbdan ds zangin tsbii sarvatlari
olan olkalarin aksariyystinds diktatura, ve ya monarxiya rejimi
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movcuddur. Demali, tabii sarvet daha c¢ox  Olkads sosial-igtisadi
problemlarin darinlagmasi manbayi kimi ortaya ¢ixir.

Bir sira 6lkslards iss tabii sarvatlardan shalinin manafeyi namina
istifade edilmasi Olka iqgtisadiyyatinin inkisaf etdirilmasi Ggln an yaxsl
vasita kimi istifade olunur. Buna Norvecin tacruibasini misal gatirmak
olar. Taassuf ki bels hallara az tasaduf edilir.

Galirlarin  qeyri-barabar  bélgisunin  ssbablari  muxtslifdir.
Qanunsuz (kolga) iqtisadi slagalar, xususile xidmatlara gors geyri-rasmi
ddanislar kimi rugvatdan istifads olunmasi, maliyys vasaitlarinin faktiki
axinlari ils alagadar malumatlarin tahrif edilmasi va s. Bu halda hamin
resurslardan istifads hiaquqglarini artiq alda etmis tasir gruplari (sirkatlar
va s.) mOvcud institusional sistemin catismazliglarinin saxlaniilmasinda
(dsyismadan galmasinda) maraqli olurlar. Basqa sozls, agar korrupsiya,
burokratiya, zaif hiiqug ve mahkama sisteminin mdvcudlugu hesabina
ayri-ayrt gruplar tebii resurslardan istifads sahasinda imtiyazl
(alverigli) haquglar slds eds bilirss, onda bels gruplar geyd olunan
problemlarin (catismazliglarin) galmasinda, hatta artmasinda maraqgl
olacaglar. Demali, zangin tabii ehtiyatlarin md&vcudlugu sosial
barabarlik va adalat prinsiplarinin sixisdirilmasina gstirib ¢ixarir.

Toassufle gqeyd etmak lazimdir ki, muistaqilliyimizdan 15 il vaxt
kecmasina ve neft galirlarinin artmasina baxmayaraq, bu giine gadar
orta tabaga formalasmayib. Hatta bunun aksina, kaskin tebagalasma
(varhlar va yoxsullar) hallari musahida olunur. Duzdur, son vaxtlar
hokumat rasmilari «suratli iqtisadi artim» va shalinin galirlarinin
artmasi ils bagh fikirlar sdylasaler da, bunun real olarag cemiyyatin
inkisafinda shamiyystli rol oynayan orta tsbaganin formalasmasina
tasiri hiss olunmur.

Sabab kimi gslirlerin geyri-barabar ve sosial adalat prinsiplarina
asaslanmadan  bolusdurulmasini,  shalinin  kigik  bir  grupunun
galirlerinin suratle artmasini, iqtisadiyyatda masgul olanlarin amak
haqginin asagi olmasini, hatta mizdla islayanlarin 6zlarinin ds amak
haqaqr arasinda farglarin - kaskin sakil almasini, shalinin sosial
saviyyasina gora yaranmis bohranin dsrinlasmasini va s. gostarmak olar.

Oslinds, Azarbaycanda bu gun asasan iki tabags - varli va
yoxsullar tsbagssi movcuddiur. Bu da Azsrbaycanda hokumatin
ahalidan deyil, ahalinin hokumsatdan asililigina gstirib ¢ixarir. Bels bir
vaziyatde hokumatin shaliys «diktasi» Ug¢lin daha slverisli serait yaranir.
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Yani, ahalinin bdyik sksariyystinin dovlstin sosial yardimina kaskin
ehtiyaci olur.

inkisaf etmis cemiyyatlards iss bu masals tamamila aksinadir
Yani, dovlst (h6kumat) orta tsbagadan asili olur ve mahz bu tsbags
comiyystda adalstli gararlarin gsbulunda shamiyyastli rol oynayir
Tasadufi deyil ki, bu gin gsbul edilsn ganunlarin, farman vs
sarancamlarin bir coxu varli tasbagsnin maraglarina xidmat edir.

Qeyd edak ki, 2004-cu ilds madancgixarma, emal sanayesi,
tikinti, nagliyyat ve rabitenin dovlst sektorunda (hamginin 6zal
sektorda) nominal orta aylig smak haqgqginin saviyyasi yuksak olub
Lakin adlarn ¢akilan sahslardse calisanlarin Umumi masgul shalinin
sayinda xlsusi cokisi da kifayat gadar azdir. Digar terafdan, masgul
ahalinin an ¢ox kend tasarriifati sahasinds camlasmasina baxmayaraq,
bu sahada calisanlarin gazanci asagi olaraq galmagdadir. Tahsil va
sahiyya sahasinds ¢alisan iscilarin orta aylig nominal amak haqqi ham
6zal, ham ds dovlst sektorunda asagi haddadir.

Arasdirmalar gosterir ki, 2004-ct ilds ham iqgtisadiyyatda
masgul olanlarin (3764 min naferin) taqriban 65%-dan ¢oxunun
nominal orta aylig amak hagqginin, ham ds 1292,6 min nafara yaxin
pensiyacinin (onlarin ¢ox az hissasinin pensiyasi yuksakdir) pensiyasi
yasayls minimumundan (tayin olunmus orta aylig pensiyanin hacmi
119,1 min manat taskil edir) asagi olub. Bu da 6lks shalisinin 60%-8
gadarinin orta galirinin yasayls minimumundan asagl oldugunu
gostarir. Demali, 6lkada amak ehtiyatlarinin gox boyuk bir hissasi, 6lks
shalisinin iss tagriban 2/3-sinin adambasina galirlari minimum istehlak
biidcasinin daysrinden asagidir. Goranduyd Kkimi, shalinin miitlaqg
boyuk hissasinin istar gslirlerinin, istarss  ds xarclarinin yasayis
minimumunun saviyyasindan ve ondan asagi olmasi vatendaslarin rifah
halinin yiksaldilmasina imkan vermir. Bela bir soraitds 6lkads orta
tabaganin formalasmasi tabii ki, geyri-mimkunduir.

Muxtslif ekspertlarin hesablamalarina goéra, shalinin taqgriban
10%-nin (mamurlar va onlara yaxin olanlarin) ifrat varlanmasi, 10-
15%-nin (bunlara xarici (neft) sirkatlards calisanlar, biznesla masgul
olanlarin bir hissasi, muxtalif dovlet qullugu vezifasinds calisanlar,
mamurlar ordusu ila yaxin isbirliyi olanlar) orta galirlare malik olmasi,
75-80%-nin isa yoxsul va ifrat yoxsul olmasi musahids edilir. ©halinin
10% varh va 10% kasib tabagasinin galirlarinin farqi 1989-cu ilds 5 dafa
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oldugu halda, 2003-cl ilde bu ragem 23 defaya yiksalib. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu amsal 8 olarsa, normal sayilir. Mustaqil ekspertlarin
hesablamasina gors, galirlarin 67%-i shalinin 5%-nin payina dusur. Bu
faktlar Olkads galirlarin geyri-barabar bolusdurdldiydnid ve orta
tabagenin formalasmadigini demaya asas verir.

DSK-nin  ev  tasarrufatlarinin  muoayinasina  asaslanan
malumatlarinda 2003-cti ilds adambasina istehlak xarclarinin
tarkibinds arzaq mshsullarina ayrilan xarcler 54,7% oldugu halda,
2D05-  ilin birinci rubunds 56,7%-a yuksalib. Lakin beynslxalq
tacribays gora, shalinin istehlak xarclarindan arzaq mahsullarina
ayrilan xarcler 50%-dan c¢oxdursa, bu, hamin 6lkada yoxsullugun
gostaricisinin yuksak olmasi kimi xarakteriza edilir. Misal tc¢iin, ABS-
da 4 nafardan ibarat ailsnin minimal gida rasionu tapilaraq 3-s vurulur.
Burda xarclerin 1/3—i arzada, 2/3 hissesi ise qgeyri-arzaq ve xidmatlarin
odanilmasina yonalir. Umumiyystls iss normalara ssasen, orta yasayis
saviyyasinda galirlarin 15-18 %-i arzaga, yerda galan hissasi geyri-arzaga
va digar talabatlarin (vergi va risumlarin) 6danilmasina xarclanir.

Bhalinin gslirlarinin qurulusuna diggat yetirsesk gorarik ki,

shalinin pul galirlarinin tarkibinds amak gsalirlarinin xususi ¢akisi
getdikce asagi dusur. Bele ki, 1990-ci ilds pul galirlerinin tarkibinds
amak galirlarinin xususi ¢akisi 69,3 faiz oldugu halda, 2003-cu ilds 30,5
faizo enib. Bu isa shalinin masgullugu sahasinds ciddi problemlarin
oldugundan xabar verir. Mduqgayise Uclin geyd edsk ki, beynalxalq
tacriibaya gora shalinin pul galirlarinin tarkibinds amak galirlarinin
xUsusi ¢akisinin  50%-dan azhgr hamin Olkads issizlik saviyyasinin
yiksak oldugunu gostarir.
Respublikamizda iss BOT-in metodologiyasi asasinda aparilan muayina
lizra 6lkadas issizik saviyyasi 10,7% miiayyasn edilib. Olkamizda issizlik
saviyyasinin  yikssk olmasi ile yanasi, masgul shalinin boyik
aksariyyatinin calisdigi is yerlari davamli deyil. Bels ki, bu is yerlarinin
boyuk oaksariyyatinin movsimi xarakter dasimasi ve amak hagqinin
asagl olmasi issizlarin sayinin artmasina tasir gostarir.

Olka shalisinin boyiilk aksariyyati kasib oldugu ugun onlarin
istehlak etdiyi arzaq mahsullari icarisinda ¢orek va ¢orak mahsullari,
taravaz va taravaz mahsullar Ustiinluk taskil edir. St va st mahsullari,
balig va balig mahsullari kimi yuksak kalorili mahsullarin istehlaki
asagidir. Qeyd edak ki, gonsu Rusiyada shalinin istehlak etdiyi at va at
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mahsullari, balig va balig msahsullari 6lkemiza nisbatan 2 dafs
yuksakdir. Malumat ucun bildirak ki, Nazirlar Kabinetinin muayyan
etdiyi normalara asasan | naferin giin arzinda gabul etmali oldugu enerj
2200 kkal. oldugu halda, azadligdan mahrum edilmis saxslar Gglin bu
norma taxminan 1,5 dafs (3401 kilokalori) artigdir. Bu da onu gostril
ki, Nazirlar Kabinetinin nazards tutdugu norma adi vatandaslarin
normal hayat faaliyystlarini davam etdirmalari Gcin kifayat deyil.

Dinya o6lkalarinin tacrubasi gostarir ki, yoxsullug darinlasdikca
bu risklarin va tshlukslarin garsisinin alinmasi daha da c¢atinlasir va
onun aradan galdirilmasi Uglin daha cox vasait talab olunur. Ona gots
da dovlat yoxsullugun darinlesmasinin garsisinin alinmasi istigamatinds
tadbirlar planini daha genis sakilds hayata kecirmays borcludu:
Yoxsullugun darinlesmasi dogulanda gozlenilon O6mur middatini
azaldir, ahalinin tshsil almasini, sshiyys xidmatlarindan istifads etmasim
catinlasdirir ki, bu da son naticads insan inkisafina manfi tasir gosterir
Davlat shalinin sosial midafissini 6z tzarina gotirmakls fardlari va ev
tasarriifatlarini riskdan va tahliikadan midafis eds bilar.

Yeri galmiskan, ABS alimi S.Martin Lutset shalinin rifah hali ils
demokratiyanin dayanighgi arasindaki asilihgi 6yranarak maraqgli bir
naticaye galib. O, adambasina illik gslire gore Olkalari dord grupa
bollb: 1) 1500 ABS dollarina gadar 2) 1500-3000 ABS dollari arasinda
3) 6000-9000 ABS dollari arasinda 4) 9000 ABS dollarindan yuxari
Onun ganastina gora birinci halda demokratik asaslar 8 il faaliyyst
gostara bilar. Bu vaziyystds hokumat vatandaslarin iradasindan deyil,
tabii ehtiyatlardan asili olur. Cunki ordu, polis aparati sahalinin ddadiyi
vergilardan deyil, 6lkanin tabii sarvatlarindan galen galirlarla saxlanilir
ikinci halda bu miiddat 16 il gostarilir. Uglincii halda iss demokratiya
daha dayanigh surstds formalasir vs inksaf edir, hokumat iss
vatandaslarin  budcays 6dadiyi vergilardan asili vaziyystds olur
Dordincu hah iss Martin Lutset sbadi demokratiya adlandirir va
hokumatin sahaliden tam asili oldugunu bildirir. Cox teaassuf Kki.
Azarbaycan birinci grupa aid olan 6lkalar sirasindadir.

inkisaf strategiyas diizgiin miisyyasn edilmayan va sosial adalst
prinsiplari pozulan (gslirlerin adalatsiz bélgusu) 6lkalards yoxsullugun
azaldilmasi catinlasir ve bu istigamatds hayata kecirilan tadbirlar 6z
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- Son illarda 6lkaya daxil olan neft galirlarinin adalstsiz sakilda
bélusdirulmasi musahida olunur. Naticeds, Azarbaycanda kicgik bir
grupun slrstls varlanmasi, shalinin boyuk aksariyyatinin yoxsullasmasi
bas verir.

Azarbaycanda amak haqqinin tanzimlsnmasi istigamatinda bir
gayda olaraq sosial adalstsizliysa yol verilir. Bu adalstsizlik daha cox
biidca teskilatlarinda calisanlarin  amak haqqginin  artirilmasinda
subyektivliys yol verilmasi ils izah oluna bilsr. Son illards dovlat
budcasindsn  maliyyslasen muxtalif taskilatlarda (baxmayaraq ki,
6lkads VTC tatbig olunub) amak haqglarinin heg bir elmi ssasi olmadan
mixtalif vaxtlarda ve muxtslif faizlsrls artirilmasi, hamcinin muxtalif
taskilatlarda eyni funksiyani yerina yetiran iscilarin amak haqqinda
ciddi ferglarin  olmasi, VTC-nin 6z vahidliyini itirmasi, sosial
adalatsizlik kimi giymatlandirilmalidir.

Azarbaycan ictimaiyystinds hagli olaraq yuksak doévlsti vazifs
tutan saxslerin varli tebaga (rusvet, korrupsiya, vazifaden sui-istifada
hesabina) olmasi fikri formalasib. Bunu «Hesabat» jurnalinda darc
olunan «Azarbaycanin an varl adamlari» siyahisinda adlari g¢akilan
insanlarin béyik aksariyyatinin yiksak vazifali saxslar olmasi da tasdiq
edir.  Ekpertlarin ganaitinca «Dovlat qullugu hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin ganunux», «Dovlat qullugunda calisanlarin pensiya
taminatl haqqinda Azarbaycan respublikasinin ganunu» da mahz bu
varli tabaganin daha da varlanmasina xidmat edir. Realliqda da 6lkads
nominal orta aylig amsk haqqinin 483,4 min manat (yasayis
minimumu 486,9 min manat) olmasi, elm, tahsil, sshiyys, va digar
nominal orta aylig amsk haqqinin hatta M3S -in daysrindan ds az
oldugu bir vaxtda doévlat qulluggularina, hamcinin Milli Maclis
uzvlsring smsk hagqinin bundan 10-20 dafs ¢ox verilmasi (2004-ci il
tarixindan) sosial adalstsizlik kimi giymatlandirilmalidir.

on maraqglisi iss odur ki, camiyyatin inkisafinda ¢ox boyik rolu
olan elm adamlarinin, miallimlarin, sshiyya is¢ilarinin amak haglari heg
Ozlarinin ailalsrini dolandirmaqg Ugin ds kifayst etmir. Bels bir saraitds
dovlst mamurlarinin amak haglarinin dlka tzrs orta gostsriciden 10-15
dsfs cox olmasina baxmayaraqg, onlarin pensiyaya c¢ixdigdan sonraki
hayati da demak olar ki, tam sakilda sigortalanib. Bu da onu gosterir ki,

Milli Maclisds ve dovlst aparatinda oturanlar shalinin deyil, yalniz
Ozalarinin buginkl va galacek hayatlarini maksimum saviyyads tamin
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etmakle masguldurlar. Qabul edilen bir ¢ox garar ve ganunlar mshz
onlarin lehina hazrlanir. Bundan basqa, ©6lkads inhisarciliq,
rusvatxorlug, korrupsiya va s. bu kimi neqativ hallar da onlarin adi ils
baghidir.
Ogar dovtet qulluggularinin amak haglarinin  bu daracads
artinllmasi  rusvatxorlugun, korrupsiyanin azaldilmasina «xidmat
edirsa», hesab edirik ki, bu 6z bshrasini vermayacak. ©n azi ona gors ki.
onlarin aldigi risvet (tahsil va sehiyys iscilarindan fargli olaraq) ve
manimsadiyi ddvlat vasaitlari ailani dolandirmaq ve orta saviyyads
yasamag Ucun deyil, dzlsrina «super» hayat qurmag, villa va an bahali
masinlar yarisina ¢ixmaq Uc¢indur. Bu gin onlara verilan an yuksak
amak haqqi bels onlarin istadiyi hayati temin etmak Uctn kifayst eds
bilmaz. Demali, onlar yena ds 6z amallarindan al ¢cekmirlar ve belalikls,
ikitarafli udus edirler. Bidca teskilatlarinda calisan basga sahalarin
iscilori isa hatta orta saviyyads yasamaqdan da mshrumdurlar Bu da
bidcays transfert olunan neft galirlarinin adalstsiz bdolgisi kimi
giymatlandirilmalidir.

Eyni zamanda, siyasi hakimiyyst shalinin yasayis saviyyasinin
yuksalmasing, 6lkads dayaniqgli orta sinfin formalasmasinda da maraqli
deyil. Cunki bu halda da hakimiyyatin iqtisadi guct bélundr,
comiyysatda demokratiyanin inkisafl Uc¢ln iqgtisadi baza yaranir Bels
proseslerin garsisini almaga, onlari langitmays calisan hakimiyyat
faktiki olaraq 6lkads kicik va orta sahibkarligin inkisafina mane olur,
istehsalin dirgalmasinin qarsisini alir, 6lkanin xammal ixraci va arzaq
idxall yonimundas inkisafina maraqli olub, hamin sahalari 6zlnin
inhisarinda va bilavasite nazarstinds saxlayir. Belslikls, siyasi va
igtisadi  hakimiyyatin vahid alde cemlanmasi 6lkanin iqtisadi
yuksalisina va camiyystin demokratik inkisafina sngal toradir

Danilmaz haqigatdir ki, istanilan 0Olkads korrupsiyanin va
rusvatxorlugun saviyyssi igtidarda olan quvvalarin siyasi iradssindan
bilavasits asilidir. Son iller arzinds ayri-ayri beynalxalg taskilatlarin
apardiglart  bitin  tadgiqatlarda  Azarbaycandaki  korrupsiya
saviyyasinin ¢ox yuksak olmasi gosterilib. ABS-1n Beynalxalg Saffaflig
Taskilatinin son bir ne¢a ilde apardigi tadqiqatlarda (ilde 2 dafa)
6lkemizin dinyada an cox korrupsiyalasmis 5 6Olkadan biri oldugu

gostarilir.
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Korrupsiya ve risvatxorlugun bels ylksak saviyyadas inkisafi neft
galirlarinin 6lkanin iqtisadi inkisafina yonaldilmasine angal yaradir,
onlarin tayinatina uygun istifads olunmasini ¢atinlasdirir.

Siyasi va iqtisadl hakimiyyati buttnlikls 6z slinds cemlasdiran
igtidar mahkama hakimiyysatini de 6ziindsn asili vaziyysts salib. Olkads
hals ds mdastagil mahkama hakimiyysti formalasmayib, mahkama
islahatlar daha ¢ox formal xarakter dasiyir. Naticade mahkamsa sistemi
da korrupsiyalasib ve asasen siyasi hakimiyyastin manafelarina uygun
gorarlar cixarir. Bu iss 6lkada ganungulugun barpasina imkan vermir.
Qabul olunan ganunlarin middasalarinin sads va birmsnali olmamasi
subyektivizmin guclanmasina, sshv gatnamslarin c¢ixarilmasina sarait
yaradir. Bu da shali arasinda mshkamsa sistemina ve mahkama
hakimiyystina inami azaldir.

Miustagil mahkamsa hakimiyyatinin olmamasi neft galirlsrinin
istifadasi Uzarinda ictimaiyyatin nazaratini ssmarasiz va shamiyystsiz
edir, siyasi hakimiyystin va dovlat mamurlarinin 6zbasinaligina serait
yaradir.
Sosial differensiallasmanin an asas faktorlarindan biri sosial
siyasetin  formalasdirilmasinin mduasir tendensiyasidir. Bu tendensiya
inkisaf etmis Olkalarda tam tadqgiq edilir. Onlarin tacribasi hazirda

bizim kecid dovru Gc¢iin ds shamiyyatlidir.

Bazar igtisadiyyatina malik ixtiyari 6lkslarin shalisinin galirlari
diferensiallasdirilir. Galirlarin differensiallasma daracasini (saviyyasini)
6lcmak Uglin grafik goéstsricisi kimi Lorens ayrisindan istifada edilir20.

20Y.H.Hasanli, RT. Hasanov "igtisadi tadgigatlarda riyazi tsullarin tatbigi”, Baki
2000, 272 s.
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Sokil 1. Lorens ayrisi.

Galirlerin differensasiya daracasini giymatlandirmak dctin Cini
amsalindan (indeksindan), habels median (Me), kvartil (Q), desil (/).
yarimdesil va persentil amsallarindan istifads edilir2l.

Cini amsali OAE fiqurunun sahasinin OAB Ucbucaginin sahasina
olan nisbatina barabardir (Bax: sakil 1). Cini amsh sifirla vahid arasinda
olur. Cini amsal sifra yaxin oldugda sosial barabarsizliyin
(differensiallasmanin)  saviyyasinin  asagi olmasini, vahida yaxin
oldugda iss sosial barabarsizliyin (differensiallasmanin) saviyyasinin
yuxarl olmasini gostarir.

Qeyd edsk ki, beynslxalq teskilatlarin (DB, BMT (P, BVF)
hesabatlarinda son illara gadar Azarbaycandaki sosial barabarsizliyi
xarakteriza edan Cini va desil amsallarinin giymatlari verilmayib. Bu
tedgigatda Azarbaycan dgun sosial barabarsizlik  amsallarinin
giymatlari rasmi statistikanin shalinin pul gslirlari va bolglisu haqginda
verdiyi malumatlar asasinda hesablanib. Statistika Komitasinin sonraki
illordeki  hesabatlarinda avvalki illarin  ragemlarinda etdiklari
dayisikliklar sosial barabarsizlik o6lgilerini xeyli asagi salir. Bels ki
1997-ci il Gcgun verilan avvalki malumatlara goére hesablanmis Cini
amsali 0,703-s, desil amsali 75-3, hamin il U¢ln sonraki malumatlara
gora hesabladigda Cini amsali 0,372-s, desil amsali 15-s barabar olub

21 B.AA.PaiiuuH. "Mogenu nnaHMpoBaHus YpoBHS XK3HK", M., "3koHomuKa", 1987 sah 81
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Farg onunla izah edilir ki, ev tasarrufatlarinin galirlari va xarclarinds
rasmi geydiyyata dismayan gslirlar va xarclar (masalan, sexsi yardimgl
tesarrufatdan daxil olan arzaq mahsullarinin dayari) nazars alinib.

Qeyd edsk ki, hatta anonim sakilda ev tasarrufatlarinin galirlari
ve xarcleri haqqinda aparilan sorgular real veaziyysti tam aks etdira
bilmaz, ¢linki hamin anketlari yalniz yikssk geyri-rasmi gslire malik
olmayan ev tasarrifatlari dizgin doldura bilsr. Ona goéra ds son illards
aparilan mduayinslarin ancaq yuxarl tsbagays malik olmayan ev
tesarrifatlarinin galir va xarclarini xarakterize etmasi ganastina galmak

olar.

Dinya Bankinin (DB) 1999-cu il dclin hesablamalarina gora
Miustaqil Dovlatlar Birliyinds (MDB) Cini amsalinin an yiikssk giymati
Rusiyada - 0,48, Azarbaycanda iss 0,44-3 barabar olub. Bu onu gdésterir
ki, Azarbaycan MDB makaninda sosial-barabarsizliys géra Rusiyadan
sonra an pis gostericiys malik olub. Qeyd edsk ki, beynalxalq
taskilatlarin  hesabatlarinda Cini amsalinin giymati bazan faizls
gostarilir. Masslan, 2001-ci ilds Cini amsalinin 37 olmasi o demakdir ki,
Azarbaycanda galirlarin  bolgustu ideal barabsr bdlgudsn 37%
kanarlasib.

Qeyd edak ki, 2003 va 2004-cu illards bazi budcs taskilatlarinda
amak haglari 50-100%, bazilarinds ise 1,5-3 dafs artirilib. Masslan,
2003-cl ilds budcadan maliyyalasan tshsil, sshiyys, elm, sosial taminat,
idman, madaniyyat, incasenat, KiV, kend tesarriifati, mesagilik,
bahqcilig, melorasiya va su tesarrifati, ekologiya ve hidrometorologiya
sahasinda calisan iscilarin VTC ils miayyan edilmis ayliq vazifs
maaslari 50% artirilib. 2004-cu ilds ds dovlat qulluggularinin, hiquq-
muhafiza organlarinin iscilarinin, harbicilerin amak hagqginda 1,5-3 dafa
artimlar ediith. Goérunduytd kimi, bidca taskilatlarinda calisanlarin
amak hagqinin artirilmasinda diskriminasiyaya yol verilib. Bu da
Dovlat Budcasindan maliyyslasdirilan taskilatlarda feaaliyyat gostaran
eyni qullug moévgeyina malik olan pess sahiblarinin amak haglarinda
ciddi farglarin yaranmasina sabab olub. Bels bdlgi bir tarafden shali
arasinda onsuz da darin olan sosial tabagslasmani daha da darinlasdirir,
digar bir tersafden ds budcs taskilatlarinda calisanlar arasinda hagl
naraziliq yaradir.
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Bundan basga bu artimlarin inflyasiyanin «yemina» gevrilmasi
onun yoxsullug saviyyassina tasirini azaldir. Qeyd edsk ki, 2004-cu ilda
inflaysiya rasmi 6,7%, geyri-rasmi iss 10-15% taskil edib. 2005-ci ilds iss
rasmi inflyasiya 10%-dan yuksak olub. Qiymat artiminin arzaq
mahsullari Gizre daha ylksak oldugunu ve amtas dovriyyasinin 66,3%-
nin arzaq mahsullar taskil etdiyini nazars alsaq, onda shalinin real pul
gelirlerinin bir gader de azaldigini gérmak olar. Demali, geyd edilan
artimlar orta tabaganin formalashmasina manfi tasir gostarir.

Butin bunlarla yanasi neft galirlari 2003 va 2005-ci il ! yanvar
tarixine gadsr M®H-nin 5 dafe artirilimasina da imkan yaradib
Biidcadan investisiya layihalarinin maliyyslasdirilmasins, kicik va orta
sahibkarlig  subyektlerinin  kredit  teminatinin  yaxsilasdiriimasi
magsadile Sahibkarliga Kémak Milli Fonduna 2004-ci ilds 100, 2005-ci
ilde 200 mird, manat vasait ayrilib. Stbhasiz bu bldcaya daxil olan neft
galirlari (Neft Fondu da daxil olmagla) hesabina mimkdin olub.

Belslikla aparilan tedqiqatlar gostarir ki, son illarde 6lkaya killi
miqdarda neft galirlari daxil olsa da bu gslirlarin adalatsiz boligusi
naticasinds orta tabaganin formalasmasi mimkun olmayib.
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IV FasiL
TOHSILIN YOXSULLUQLA QARSILIQLI SLAQSSI V&
TOHSILIN INKISAFINDA NEFT GOLIRLORINDSN ISTIFADS
STRATEGIYASI

1. Tahsilin yoxsullugla garsihql slagasi

alum oldugu kimi, butun dinyada shalinin tehsil almaq
imkanlarinin genislandirilmasi yoxsullugun azaldilmasinin
asas maqsadlarindan biri kimi garsiya goyulub.
ihkarolunmaz faktdir ki, insan kapitali camiyyatin baslica
mahsuldar quvvesidir. Yukssk tshsila malik insan yeni masin va
mexanizmlar ixtira edir, gabaqcil texnologiyalar yaradir, istehsali
samaralasdirir, elmi kasflar edir. Digar bir tarafdsn, diunya tacribasi
igtisadi artimin asasan insan kapitali hesabina formalasdigini gosterir.
Dinya Bankinin 192 6lkads apardigi tadgiqatlar naticasinde malum
olub ki, «planetimizds iqgtisadi artimin 16%-i fiziki kapital, 20%-i tabii
resurslar, 64%-i isa insan kapitali hesabina bas verir».22
Toesadufi deyil ki, 2001-ci ilds BMT-nin insan Potensialinin inkisafi
Haqqinda hesabatinda senayelasmis ve informasiyalasmis camiyystin
qurulmasi seraitinds camiyyatin, dovlatin ve saxsiyyastin kompleks
halda qarsiligh faaliyyst gostarmasi Uclin tahsilin garsisina asagidaki
yeni vazifalerir qoyuldugu geyd olunub: dayisen dinyada 6zi-6zini
tasdiqg etmak, ugurlu sosiallasma Uciin serait yaratmag; tekca bilik
vermak deyil, Oyranmayi Oyratmak, 06zu-6zunu tshsillandirmaya
istigamatlandirmak; shalini Umumi orta tshsille tamin etmak va
minimum tahsil saviyyasini ylksaltmak»23.

Dinya tacriibasindan malumdur ki, zangin tsbii sarvatlara
malik olan Olkslards ¢ox vaxt tehsilin saviyyasi asagi olur. Bu da bu tip
Olkalerds demokratiyanin olmamasi, tabii sarvatlardan galen galirlars
arxayinliq, hakimiyystin asas diggatinin tsbii sarvatlarin satisina
yonaltmasi ve alda edilan galirlarden ssmarasiz istifads olunmasi ils

a. Budca va Tahsil. «Ekspert» jurnalinin alavasi. Baki, 2004.
[oknag OOH 0 pa3BuUTUM 4YenioBeYecKoro noteHuuana, «Hesasucumas [aseta», 02
2001 r
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alagalandilir. Tacriibs gostarir ki, diktaturanin hakim oldugu 6lkslards
hakimiyyat insanlarin intellektual saviyyasinin yiksaldilmasina bir
gayda olarag, maragh olmur. Clnki savadsiz insani idars etmak, daha
konkret desak, istismar etmak daha asan olur.

Demokratiyanin nisbatan inkisaf etdirildiyi 6lkalarin tacriibasi
ise gOstarir ki, tahsil takca bu 6lkalsrin sosial-igtisadi va sosial-madani
inkisafinda deyil, hamcinin tshlukasizliyinds, davamli inkisafinda,
masgullugun tamin olunmasinda, yoxsullugun azaldilmasinda va $.
muhim yer tutan fealiyyst sahasidir. ClUnki ixtisasli kadrlarin yaratdigi
maddi ve manavi dayerls, he¢ bir ixtisasi olmayan insanin yaratdi§i
dayar, hamcinin onlarin galirleri arasinda ciddi farq movcuddur
ixtisasli kadrlar hamginin smayin keyfiyyati baximindan da ixtisassiz
iscilardan asasl sakilda farglanirlar. ixtisash kadrlarin hazirlanmasina
goyulan investisiyalar insanin formalasmasina qoyulan investisiyadir
Basga formada bu, insana kapital qoyulusu da adlandirilir va bels
investisiyalar insan kapitali yaradir. Umumiyysatls, diinya tscriibasinds
insan kapitali an c¢ox galir gstiren investisiya hesab olunur Bu
baximdan, indiki dovrds tshsilin keyfiyyatini ytkssltmaya ¢akilan
xarclarin samaraliliyinin artirilmasi vacib massla kimi garsiya qoyulur

inkisaf etmis 6lkalarin tacriibssindan o da malumdur ki, tahsil
insanin intellektinin inkisafinin va camiyyatin taraqgisinin 6zulu hesab
olunur. Basga sozla tahsil ahalinin hayat saviyyasinin yuksaldilmasinin
va insan inkisafi indeksinin an mihiim amillsrindan biri olmagla,
Olkanin sosial va iqtisadi inkisafinin slratlanmasina hartarafli tasir
gostararan muhim vasitadir. Cunki tshsil, pess ve ixtisasa sahibolma.
bilavasita insanin masgulluguna, galir aldeetms imkanlarina ve hayat
saviyyasinin yuksaldilmasina, pul galirlsrinin artmasina, daha genis

manada desak, hayatda lazim olan buatin zaruri Dbiliklarin
toplanmasina, aglin inkisafina, vyaradici va samarali tofakkir
metodlarinin  takmiilasdirilmasina, iqtisadi artimin suratlenmasina

bilavasits tasir gostarir. Qazanilmis biliklar iss, insanin Gmur yolunda
onu daim musaiyat edir va sosial rifahini yaxsilasdirir.
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2. Azarbaycanda tahsilin yoxsullugla gasiligh alagssi

Yuxarida geyd etdik ki, tshsil shalinin pul gslirlarinin
artmasinda shamiyyatli rola malikdir. Tasadifi deyil ki, ANSIRM
topafindan aparilan sorguda respondentlara Unvanlanan «Yiiksak
keyfiyyatli tahsil almaq insanin maddi vaziyystinin yaxsilasmasina neca
tasir gostarir?» sualina cavab veranlarin 71%-i «yaxsi» cavabini secib.
Respondentlarin  9,8%-i «pis», 13,9%-i «bilmiram» cavabini verib.
Bundan basqa, «Sizce ylksak keyfiyystli tahsil masgullugun tamin
olunmasina tasir edirmi?»  sualina cavab veranlarin 45,7%-i «bali»,
14,3%-i «xeyr», 31,5%-i «gisman», 7,8%-i «bilmiram» cavabini verib.
«Sizca keyfiyyatli tahsil 0Olkada yoxsullugun azaldilmasina tesir
edarmi?» sualina cavab veranlarin 53,2%-i «bali», 9,2%-i «Xxeyr»,
28,3%-i «qisman», 9,3%-i iss, «bilmiram» cavabini secib. Sorgunun
naticalarindan da gorindiyd kimi, ictimai ray tehsili ham masgullugun
tamin olunmasina, ham ds yoxsullug risginin azaldilmasina musbat
tasir gostaran faktor olarag qiymatlandirir.

Bu amil indiki bazar iqgtisadiyyati saraitinds Olkads tahsilin
saviyyasinin artirtlmasina xdsusi diggat yetirilmasinin  zaruriliyini
garslya goyur.

Son dovrler DSK har il ev tasarrifatlarinin miayinasini aparir.
Bu miuayinada galirlarin formalasmasina tshsilin tasiri da Oyranilir.
Aparilan muiayinanin naticalarina gors, ali taehsili olan ails bascisinin
geliri ondan asag tahsili (orta ixtisas, pese tehsili, Umumiorta) olan aila
bascisinin galirindan yuksskdir.
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Cadval 2

2003-cil ilda ev tasarriifatlarinin aile basgisinin tahsiline gore galirlarinin 6ik7u7
aor,a

gostariciys nisbati %o-la

u g % £ G
Sz gs 2 a
£38 < ot~ 5 & 1
= «c
o) £ X IS 558
oL =)
Galirlar-comi 100 116,7 100,0 95,1 93.0 927
Masgullugdan ’
galirlar 100 184.3 96,6 81,0 58,9 49,7
Oziiniimasgullugda
n galirler 100 0.0 1184 980.1 89,3 64,6
Kand
tasarriifatindan 100 63,4 100,2 105,3 134.8
galirlar ’ 1293
icaradan galirlar 100 128,7 83,9 107,3 816 717
©mlakdan galirler 100 142,8 93.7 85,0 110,8 97.4
Alnmis cari 100 .
transfertlar 812 874 93,7 145,6 201,6
Pensiyalar 100 84,0 81,2 90,1 160.3 230 7
Milavinat va sosial 100 ’
yardimlar 599 1126 108,8 98,3 95,5
Naturada sosial
transfertlar 100 86.6 104,9 105,2 79,7 100,7
Digar galirler 100 103,1 92,0 106,7 86,0 1012
Diger ailslerdan '
golirlar 100 1020 91,2 106,8 858 107,5

Cadvaldan gorundyd kimi, 2003-cu ilda ali tahsilli aila bas¢isinin
galirinin adambagsina disan hacmi, ham 6lka Uzrs orta gostaricim ham
da tahsilin ndvlari uzra gslirleri Ustalayir. Bele ki, ali tshsilli aib
bascisinin galirinin adambasina dusan hacmi 6lka Uzra orta (mivafid)
gOstaricidan 16,7% ylksak olub. Asag@i tehsila malik olan aila bas¢isinin
adambasina dusen galiri isa orta ixtisas va pese tahsilli ails basgisinda
olka uzra orta gostariciye barabar, Umumi orta tshsili olanlarda orta
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gostaricinin 95,1%-ni, asas orta tahsili olanlarda 93,0%-ni, ibtidai va
ondan asag! tehsili olanlarda iss, 92,7%-ni taskil edib.

Qeyd edsk ki, ibtidai ve ondan asagi tshsile malik olan ails
bascisinin adambasina disen galiri, ali tshsili olan ails basgisinin
adambasina disan galirinin 79,4%-ni taskil edib. Bu farq masgullugdan
galan gslirlards 6zUnl daha gabariq gosterir.

Bels ki, ali tahsile malik ails bas¢isinin masgullugdan galan galirin
adambasina dusan hacmi Olka Uzre orta gostericiden 84,3% yiksak
oldugu halda, digar tahsil novleri Uzra galirler iss, 6lka Uzre orta
gostaricidan asagl olub. Bundan basqa ali tahsili olan aila basgisinin har
bir ails Gzvins dusan gslirinin orta ixtisas va texniki-pese tshsili
olanlarin galirlari ils migayisasi da ragamlarin ali tahsillilarin xeyrina
dayisdiyini gostarir.

Qeyd edak ki, ali tahsilli ails bascisinin adambasina dissn galiri
orta ixtisas va texniki-pesa tshsilli aila bascisinin adambasina disan
gelirindan 1,16 dafs, imumiorta tahsilli aile bascisinin galirindan 1,22
dafs, asas orta tehsilli ails bascisinin gslirindan 1,25 dafs, ibtidai va
ondan asag! tehsilli ails bascisinin galirindan iss 1,26 dafs ylksak olub.

Cadval 3
2003-cu ilds ev tasarrufati bascilarinin tahsilina gora

galirlarinin dayismasi

— %’F B g =)
z 28 S 5 3
@D X L - & © @©
= X € T c
= < = =] @ =R
< £ x £ 27T
o2& = 5
Galirlar-cami 100,0 85,7 81,5 79,7 79,4
Masgullugdan
gelirler 100,0 52,4 44,0 32,0 27,0
6zunumasgullugda
n galirlar 100,0 1315 108,8 99,2 71,8
Kand
tesarrufatindan
gelirler 100,0 158,2 166,2 2127 204,1
icaradan galirlar 100,0 65,2 83,3 63,4 55,7
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©mlakdan galirlar 100,0 65,6 59,5 77,6 68.2
Alinmis cari
transfertlor 100,0 107,5 1154 179,2 2482
Pensiyalar 100,0 96,6 107,2 190,7 274,6
Muavinat va
sosial
yardimlar 100,0 188,2 181,7 164,3 159.6
Naturada
sosial
transfertlar 100,0 1211 121,4 92,0 116,2
Digar galirlar 100,0 89,2 103,6 83,5 98,2
Digar
ailalardan galirler 100,0 89,4 104,7 84,1 105 4

Manba: Ev tesarrtfatlarinin miayinasinin matetrilallan

Cadvaldan gorunduyu kimi, masgullugdan galan galirlarda bu farg
daha ylksakdir. Bels ki, masgullugdan galen gslirlerds orta ixtisas va
texniki-pesa tahsilli ails bas¢isinin gslirinin adambasina disan hacmi ali
tahsilli ails basgisinin adambasina disan galirinin 52,4%-ni (taqriban 1,9
defa az), imumiorta tshsili olanlarin galirlarinin 44%-ni, (taqriban 2,27
dafa az) taskil edib. Bu farg asas orta tahsili olanlarin galirlari Uzra 32%
(tegriban 3,12 dafs az), ibtidai ve ondan asagi tshsili olanlarin galirlsri
tzra 27% (tagriban 3,7 dafs az) olub.

Ozunumasgullugdan galen galirlards ise, orta ixtisas ve texniki-
pesa tahsili olanlarin galirlari ali tshsillilare nisbatan dstunlik taskil
edib. Bu da pess va orta ixtisas tahsilinin daha ¢ox fardilik (masalan
barbar, darzi, siricl, banna, dilgsr, mexanik va s.) xarakterindan irali
gelir.

Kand tesarrufatindan  galirloards alinmis cari transfertlar,
pensiyalar, muavinatlar ve sosial yardimlar, naturada sosial transfertlor
va s. Uzra gslirlords ali tshsillilarin galirleri  digar tahsil ndvlari ila
muqgayisads asag! gostariciya malik olur.

Gorunddyu  kimi, tahsilin  saviyyasi  yuksaldikca, ahalinin
masgullug imkanlari genislenir ve masgullugdan galan galirlar de buna
muvafiq olaraq artir.

Tshsil novlari Gzra galirlerin qurulusuna nazar saldigda da ali
tohsilli aile basgisinin galirinin 48,1%-ni masgullugdan galen galirler
tagkil etdiyi halda, orta ixtisas texniki-pesa tahsilinds bu 29,4%, Umumi
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orta tahsillids 25,9%, asas orta tehsilde 19,3%, ibtidai ve ondan asagi

tahsillids ise 16,3% taskil etmisdir.

osas
orta

100

19,3

21,9

225
14
0,4

18,1
15,7

19

0,6
16,4

12,9

ibtidai ve

ondan

22,6

100

16,3

15,9

21,6
12
0,3

25,2

18

0,7
194

16,3

Cadval 4
2003-cu ilds ev tasarrufati basgisinin galirlarinin tahsil névinas géra
qurulusu
Orta
Olka ixtisas,
Uizro texniki  Umum
comi Ali pesa i orta
Galirlar-cami 100 100 100 100
Masgullugdan
galirlar 30,5 48,1 29,4 25,9
Oziintimasgull
uqgdan
galirlar 22,8 17,6 27 23,5
Kand
tesarrifatinda
n galirlar 15,5 8,4 15,5 17,2
icaradan
galirlar 1,6 1,7 13 18
©mlakdan
galirlar 0,3 0,4 0,3 0,3
Alinmis cari
transfertlar 11,6 8,1 10,1 114
Pensiyalar 9,1 6,5 74 8,6
Mdavinat va
sosial
yardimlar 18 0,9 2 2
Naturada
sosial
transfertlar 0,7 0,5 0,7 0,7
Digar galirlar 17,8 15,7 16,3 19,9
Digar
ailslardan
galirlar 14 12,3 12,8 15,7

Manba: Ev tasarrifatlarinin miayinasinin materiallari
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Cadvaldan gortunduyd kimi, alinmis cari transfertler ali tshsilli
aila bascisinin galirdarinin 11,6%-ni tagkil etdiyi halda, ibtidai ve ondan
asagl tehsili olanlarin galirlarinin 25,2%-ni taskil edib. Alinmis cari
transfertlarin 6zinin ds tarkibina baxdigda, pensiyadan gslan galirlar
ali tahsilli ails bascisinin galirlarinda 9,1% oldugu halda, bu, ibtidai ve
ondan asagi tahsilliler arasinda 22,5% olub. Bu gdstaricida fargin boylk
olmasina tasir gostaran asas sabab kimi, ali tshsillilarin pensiya yasina
catdigdan sonra (musllim, elmi isci, muhandis, hakim va s.) islamak
imkaninin olmasidir. Hazirda islaysn pensiyacilarin boyik sksariyysati
mahz ali tahsili olanlardir.

Qarb tadgigatcilart apardiglari arasdirmalardan bels naticays
gelibler ki, tam orta tshsili olan saxslar natamam orta tshsillilara
nisbatan texnikani 2 dsfs tez manimsamakla yanasi, onlarin amak
mahsuldarhgi 20-30% yiiksak olur. Bundan basga, Amerika alimlarinin
arasdirmalarina gora, 6tan asrin 80-90-ci illarinds onlarin dlkasinds an
yiksak amak haqqr alan 10% ylksakixtisasli isci qivvasinin real amak
haqqr 40% artdi§i halda, en az mavacib alan 10% asag ixtisasl isi
quvvasinin mavacibi cami 5% artib24,

Belslikls, aparilan tadgiqatlar ve beynalxalq tacriibs tshsilin ham
Olka igtisadiyyatinin inkisafinda, ham da 0lka ahalisinin hayat
saviyyasinin yuksaldilmasinds, masgullug imkanlarinin
genislandirilmasinds va yoxsullug risqinin azaldilmasinda shamiyyatli
yerlardan birini tutdugunu gostarir.

ETM-dan va dinya tacribasindan alds olunan natica ails
bascisinin va fardin tehsili ils yoxsullug riski arasinda alags oldugunu
gostarir. Yani tehsil saviyyasi daha ytkssk olduqda, ailanin yoxsul
olmag ehtimah az olur. Bu, gisman daha yaxsi tahsil alanlarin amask
bazarinda daha cox ragabst gabiliyyatli olmasi ils izah olunur. Ona
gora da keyfiyyatli tehsil almag imkaninin olmasi shalini yoxsulluga
hassasliqgdan mudafis eds bilacak bir amildir.

24 Biidca va Tahsil. «Ekspert jurnaliwnin slavasi, Baki-2004.
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3. Azarbaycan shalisinin tahsil saviyyasi va bu sahada movcud
vaziyyat
Malumdur ki, Azarbaycan mustaqilliyini barpa etdikdan sonra,
xisusils de mastaqilliyin ilk illarinds butdvlikds camiyystds bas veran
sosial-igtisadi bohran, digar sahalara oldugu kimi, tehsil sistemina da
(xtsusila tahsilin maliyys teminatina) 6z manfi tasirini gostardi va bu
sahada ortaya ciddi problemlar ¢ixardi.

Ogear statistik ragaemlere miracist etsek, Azarbaycanda tshsilin
saviyyasinin asagl olmadigini gormak olar. Bels ki, Azarbaycan da 15
va yuxari yash shalinin ham savadlilig, ham ds tahsills shate olunma
saviyyasina gora dinyanin inkisaf etmis 6Olkalari ils mugayiss olunan
gostaricilara malikdir. Azarbaycan bu sahads hatta bazi gostsricilara
gora, bir sira inkisaf etmis Olkalari da gerids qoyur. 1999-cu ilin
siyahiya alinmasi zamani 10 va yuxarl yasda olan shalinin sayi 6322,6
min nafsr olub ki, onlarin da yalniz 65,6 naferi, yani | faizi savadi
olmayanlardir. Malumatlara go6ra, hazirda Azarbaycanda shalinin
savadliliq saviyyasi 97% taskil edir. Bu da beynalxalq tacribads ylksak
gostarici hesab olunur. Etiraf etmaliyik ki, bels bir gostariciys
Azarbaycanin 70 il sovet imperiyasinin tarkibinds olmasi guclu tasir
gostarib. Qeyd edsk ki, sovet tshsil sistemi inkisaf etmis kapitalist
Olkaleri ils migayisads he¢ da zsif hesab olunmurdu. Lakin
teasstflendirici haldir ki, Azarbaycanda tshsilin saviyyasini aks etdiran
gostericilor bir sira MI)B olkalarinin - muvafiq gostaricilari ila
muqayisads asagidir. Xususile son illerds tshsil sahasinda ciddi
problemlarin meydana ¢ixmasi bu fargi daha da darinlasdirib. Qeyd
etmak lazimdir ki, insan inkisafi Indeksinin (¢ asas gdstaricisindan biri
olan tshsil indeksina gdrs, Azarbaycan MDB O0lkalari arasinda xeyli
geri galib. 2003-cii ilds Azerbaycanin Tahsil indeksi 0,88 olmagla,
yalniz Moldavani (0,87) gabaglayib. Bu da 2003-cu ilde Azarbaycanin
insan inkisafi indeksina gdrs 87-ci yerdan 91-ci yera dilsmasina gatirib
cixarib. Ciinki Azarbaycan gozlenilen &mir miiddstina, UDM-in
indeksina géra MDB 6lkalari arasinda orta mévgeds durur.
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Cadval 1.
MDB o6lkslarinds insan potensialinin inkisafi indeksi
o = =
£ = 2.3 _3z B =53
sy f 5Esf 2o B il
e 2 S°Z8E £FE2 DE T sESE
wn O = n 8_
57 Rusiya 0,69 0,95 0,74 0,795
62 Belarus 0,75 0,95 0,67 0,790
70 Ukrayna 0,74 0,94 0,65 0,777
78 Qazaxistan 0,69 0,93 0,68 0,766
82 Ermanistan 0,79 0,90 0,57 0,754
86 Turkmanistan 0,70 0,93 0,63 0,752
91 Azarbaycan 0,78 0,88 0,58 0,746
97 Gircistan 0,81 0,89 0,52 0,739
107 Ozbakistan 0,74 0,91 0,47 0,709
110  Qirgizistan 0,72 0,92 0,46 0,701
113 Moldava 0,73 0,87 0,45 0,681
116  Tacikistan 0,73 0,90 0,38 0,671

Manba: «Himayadar» jurnali, iyun, 2004. Ne2, sah. 41

Xatirladaq ki, 1989-cu ilds yas! 15 va ondan yuxari olan shalinin
har min nafarina 878 nafar, 1999-cu ilds 909 nafar, 2004-cl ilda iss, 911
nafar, 2005-ci ilds 912 nafar ali va orta (tam va natamam) tshsilli shali
disiib. Bu dovrds shalinin har 1000 nafarina dusan ali tahsillilarin sayi
105 nafardan 113 nafara va Umumiorta tahsillilarin sayi iss, 417 nafardan
522 nafara gadar artib. Orta ixtisas tshsillilarin sayr 144 naferdan 119
nafara dustib. Shalinin har 1000 nafarina dusan orta ixtisas tahsillilarin
sayinin azalmasina bir tarefdan orta ixtisas tehsili muassisslarinin bir
coxunun lsgv olunmasi (va ya fealiyystini dayandirmasi), digsr bir
tarafdan das, istehsal mdiassisalarinin fealiyyat gbstarmamasi va bunun
naticesinda bir ¢ox ixtisaslara talebatin asagi diismasi tasir gosterib
Umumilikds 6lka tizra ahalinin har 1000 nafarins diisen ali va orta (tam
va natamam) tahsili olan shalinin sayinin artmasina galdikds iss, bu, ali
tehsillilarin v Umumiorta tshsillilerin sayinin artmasi hesabina bas
verib.
Qeyd etmak lazimdir ki, 2004-2005-ci tadris ilinde Azarbaycanda tshsil
novlari Uzrs butln tahsil alanlarin sayr | milyon 862 min nafar olmaqgla,
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ahalinin taqriban 22,3%-ni taskil edir. 1990-ci ilds bu g0sterici 27,9 %
olub.
1990-2004-cti illerds shalinin Umumi sayr 15,6% artsa da,

Umumilikds tehsil alanlarin sayi 6,2% azalib. Buna 1990-2004-cu illarda
ahalinin har 1000 naferine gora dogulanlarin sayinin azalmasi (25,9-dan
10,7-va) va naticada tabii artim amsalinin asagi dismasi (19,8-dan 10-a)
tasir gostarib.(Yeri galmisken: AMEA lgtisadiyyat institutunun bu
sahade apardi§i tadgiqatlarda dogum eamsalinin azalmasina
yoxsullugun da kifayat gadar tesir gostardiyi geyd edilir).

1990-ci ills miqayisada 2004-ci ilds imumtahsil maktablarinds tahsil
alanlarin xususi ¢akisi 70,9%-dan 87,7%-s, ali tshsil muassisalarinda
tahsil alanlarin xtsusi ¢akisi iss 5,3%-dan 6,8%-a yuksslib.*

Cadval 5
Azarbaycan Respublikasinda tahsilin biitun névlari Gzrs tshsil

alanlarin qurulusu va dinamikasi (nafar)25

1990/ 1995/ 2000/ 2003/ 2004/
1991 1996 2001 2004 2005
Tahsil alanlar (nalar) 1985 1726 1892 1908 1862
%-ia 100 100 100 100 100
O climladan
Umumtshsil maktablarinds" (nalar; 1408 1511 1690 1690 1634
%-la 70,9 87.5 89.3 88,6 87.8
Pesa maktablari va liseylarda-' (nalar) 84” 28 23 22 22
%-la 3,6 51 4.7 4.6 4.7
Orta ixtisas tohsili muassisalarindall 59 34 42 54 56
(nafar)
%-la 3.0 2.0 22 2.8 3,0
Ali tahsil musssisalarindsd’ (nafer) 105 99 120 121 127
%-la 53 58 6,3 6.3 6.8
Yeni  peseler oyren-mis  va oz
ixtisaslarini muassise ve taskilatlarda
artiriblar, ha-bels tahsilin basga névleri
ils shats olunmublar (nafar) 329 54 17 2 23
%-la 16,6 31 | 0,9 11 12

Manba: «Azarbaycanin statistik gostaricilari 2005» Statistik macmus,
«Sada» nasriyyati, Baki- 2005 ssh. 197

M. «Tahsilin statistikasi 2004». Baki- 2004, sah. 27.
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112002-2003-cti dars ilindan geyri-dovlat tmumtahsil maktablari da
daxil edilib.

2 ilin sonuna olan malumat

» Baza pesa maktablari daxil edilib

411995-1996-c1  dars ilindan qeyri-dovlst tshsil muassisalari da
Umumi saya daxil edilib.

Bu dovrds pese maktablari va litseylards tahsil alanlarin xisusi
cokisi 4,2%-den 1,1%-s, orta ixtisas tshsili musassisslarinds tshsil
alanlarin xususi ¢akisi 3%-dan 2,8%-a, yeni pesa Oyrananlar va 0z
ixtitsaslarini muassise ve taskilatlarda artiranlarin, habels tshsilin
basga novlari ils shate olunanlarin xisusi ¢aksi iss 16,6%-dan | 4%-3
disub. Gorunduyd kimi, son 10 il arzinds orta tshsil musassisslari pesa
maktablari va litseylardan fargli olaraq ali maktablards tshsil alanlarin
sayinda artim misahids olunub. Buna da 6zsal ali maktablarin sayinin
coxalmasi va ali maktablara gabul planinin artirilmasi tesir gostarib Ali
maktablardan fargli olarag orta ixtisas va pesa tshsili muassisalarinda
tahsil alanlarin sayinin ildan-ile azalmasi musahidas edilir.

Qeyd edak ki, 2003-cu ilds Azarbaycanda shalinin har 10 min
nafarinden  66-s1  orta ixtisas tshsili musassisslarinds oxuyub
Ermanistanda bu ragam 97, Belarusda 165, Qaxzaxistanda 167.
Rusiyada 181, Ukraynada 125, Qirgizstanda 54, Moldavada 52 ve
Tacikstanda 44 nafar olub.26 Gorinduyu kimi, Azarbaycan bu sirada
axirinci yerlardan birini tutur. 2004 va 2005-ci illards bu maktablards
oxuyan talabalarin sayi sabit galib. Bu illards shalinin sayinda artim
oldugunu nazars alsaq, demali bu gostarici bir gadar ds asagi dustb.

Ali tahsil muassisalarinds oxuyan tslsbalarin sayma gsldikds iss
vaziyyst daha acinacagll gorunur. Bels ki, Azarbaycanda shalinin har
10 min nafarindan 149-u ali tahsil miassisslarinds oxuyur. Rusiyada isa
onlarin sayi 447 nafardir (Qrafikes bax).

26. Tahsilin statistikasi 2004». Bak1-2004. ssh. 169.
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Qeyd: Qrafik DSK-nin malumatlari asasinda hazirlanib

Gorunduyd kimi, Azsrbaycanda shalinin har 10 min nafarins
disen ali tshsil muassisslarinda tahsil alanlarin sayr MDB dlkalari ils
mugayisads asagidir (grafik 1-a bax).

1-sayli cadval da Azarbaycanin Tahsil indeksina géra MDB
Olkaleri ils miqgayisada axirinci yerlardan birini tutdugunu gosterir.
Azarbaycanin axirinci yerds olmasina tesir gdstaran ssbablar sirasina
asagidakilari daxil etmak olar:

tehsila ayrilan maliyys vasaitlarinin ssmarali idare olunmamasi;

shalinin har 10 min nafarina disen ali ve orta ixtisas tahsil

maktablarindas tahsil alanlarin sayinin az olmasi;
- tahsil Gzra yeni ganunvericilik bazasinin olmamasi;
- tahsil islahatlarinin kortabii sakilds apariimasi;

ahalinin yoxsul tsbagasinin tshsil almag imkanlarinin mshdud

olmasi;

- ali va orta ixtisas tahsili
mahdudiyyatlar qoyulmasi;

ali ve orta ixtisas tshsili musssisalarine gabul mexanizminin

murskkabliyi;

- pess va orta ixtisasli kadrlara tslabatin azalmasi (ssnaye va kand
tosarrifatl sahasinds) ve bunun naticasinds orta ixtisas va pess

tehsilinea maragin azalmasi;

muassisalarina talsbs qgabuluna
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korrupsiya ve risvatxorlug (bu masala ile bagl yikssk dovlst

rasmilarinin c¢ixislarinda va KiV-da da fikirler saslanir) hallarinin

yuksak olmasi;

tahsilin keyfiyyatinin asagi olmasi va s.

Butin geyd edilanlar 6lkada shalinin tshsil va bilik saviyyasinin
asag! dismasina, son naticads iss onlarin masgulluguna, galir alda etmak
imkanlarina manfi tasir gostarir.

Qeyd edsk ki, son 10 il arzinds 6lkada yaranmis sosial-igtisadi
problemlar, tahsil miassisslarinda yaranmis maliyys catinliklari, amak
haqqinin asagi olmasi, cihaz va avadanliglarin manavi cahatdan kéhna
olmasi tshsilin ikisafina 6z manfi tasirini goOstarib.  Tadris
muassisalarinds amak haqqinin asagi olmasi mdisllimlar arasinda
risvetxorlugun (ham orta tahsil maktablarinds, ham da ali tedris
ocaglarinda) kitlavi xarakter almasina gatirib ¢ixarib. Naticads
maktabi bitiren ganclar 6z ixtisaslarina lazimi saviyyads yiyalanmirlar.
Bu da ¢ox vaxt onlarin is tapmasina ¢atinlik toradir.

Belalikla, o©lkada ixtisasli kadrlar deyil, «diplomlu»lar ordusu
yaranir, va bele genclar kicik biznesls, alverloe masgul olmagq
macburiyystinda qalirlar. Bir ¢ox hallarda 6z ixtisasina mukammal
yiyalanan ganclar da is tapmaqgda g¢atinlik ¢akirlar. Bu da onlarin
passivlasmasina ve qazandiglari biliklari tadrican itirmalarina gatirib
cixarir.

Oslinda tahsil alanlarin sayinin ¢ox olmasi 6lks tgln o gadsr da
manfi hal deyil. Bu baximdan 6zal tshsil misassisalarinin da sayinin ¢ox
olmasi Olka Ugun tshlukali hesab oluna bilmaz. Teasuflar olsun ki,
dovlst organlari 6zal tahsil sektoruna qisgancligla yanasirlar. Hesab
edirik ki, dovlstin asas diqgsti onlarin baglanmasina va yaxud da
faaliyyatinin  mahdudlasdirilmasina deyil, tshsilin  keyfiyyatinin
artirtlmasina yonaltmasi daha magsadsuygun olardi. Cunki vatandasa
an azi onun 0z vasaiti ils tahsil hiququ verilmalidir. Bunun dstin cahati
iso vetandasin dovlatdan he¢ bir pay almadan ali tshsil slds etmas
imkanini genislandirmasidir. Takraran geyd etmak istardik ki, burada
dovlastin Uzsrina disan asas vezifa tahsilin  keyfiyystine nazarst
etmakdan ibarat olmalidir.

Gostarmak lazimdir ki, hazirda yalniz 6zal tshsil muassisalarinda
deyil, dovlat tshsil musssisalarinds ali va orta tshsil alanlarin da bir
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hissasi 0z vasaiti hesabina tahsilini davam etdirir. Bels ki, tahsil haqqini
tam 6damak asasinda muqavils il oxuyan talabalar dovlat orta ixtisas
muassisalarinda tahsil alanlarin 36,7%-ni, dovlat ali maktablarinds tahsil
alanlarin isa 53,1%-ni taskil edir.

Qeyd edsak ki, yoxsullug saviyyasinin yiksak oldugu indiki seraitda
aksar ailslarin pullu tahsil almaq imkanlari mahduddur. Bu da ¢ox vaxt
yoxsul ailalardan olan istedadli ganclerin yiiksek pess va ixtisasa
yiyalanmak imkanlarini mahdudlasdirir.

Diger terafdan tahsil muassisalarinds tadrisin keyfiyystinin
asagl olmasi hazirlanan kadrlarin miitaxassis kimi yetisdirilmasini
mahdudlasdirir. Belslikls, 6lkada intellektual saviyyanin asagdi diismasi
bas verir. Azarbaycanda tahsilin keyfiyyatinin asagi olmasini va tahsil
sisteminin Umumi vaziyyatinin ganastbaxs olmadigini ekspertlar da 6z
cavablarinda tesdiq ediblar. Bels ki, ekspertlarin 60%-i «Azsrbaycanda
tehsilin indiki veziyysti Sizi gane edirmi?» mazmunlu suali «xeyir»
cavablandirib. «Siz Olkads tshsil sisteminin Umumi vaziyystini neca
giymatlendirirsiniz?» sualina respondentlarin 7,5%-i «yaxsi», 40,7%-i
«orta», 45,4%-i isa «pis» qiymatlandirib. Bu da Azarbaycanda tshsilin
keyfiyystinin asadi seviyyads oldugunu gostarir.

Qeyd etdiyimiz kimi, tahsil insanlarin galacekda yoxsul olmaq
risklarini mahdudlasdirmaq ve ya yoxsullugdan ¢ixa bilmsk Ucin 6z
potensiallarindan  va imkanlarindan istifades eds  bilmak
gabiliyyatlarinin formalasdigi hslledici bir ddvrdir. Bu, hamginin,
genclarin muxtalif tahlikalars - narkotik maddslarin gsbuluna va digar
saglamhiga zidd verdislerla bagli, atraf tasirlora agiq ve meyilli oldugu
olan bir dévrdir.27 Bu baximdan yeniyetmalars bos vaxtlarinda daha
faydali isla masgul olmasi Ggln serait yaradilmalidir. ©gar bunun
garsisi vaxtinda alinmazsa, galacakds daha bdyuk faesadlar toradas bilar.

Hamcinin son illards dinya miqgyasinda elm va texnikanin
inkisafl, yeni texnologiyalarin meydana gsalmasi ixtisasli kadrlar
bazarinda is¢i quvvasina daha bdytk ehtiyac yaradib. Buna gors ds
hamiya orta ixtisas pess tahsili va ali tshsil almaqg imkanlari
yaradilmalidir. Bu da ali ve orta ixtisas maktablarine gabulun
sadalasdirilmasi yolu ile hayata kecirila bilar. Clunki ganclar nisbatan
dinamik, tacrubasiz va camiyyatda stabil sosial-demoqrafiq qrupdur.

21. Yena orada ssh. 95.
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Dovlatin yaxin galacayinin bilavasite onlardan asililigi bu problema
ddvlatin diggatinin artirilmasini talab edir. P.Sorokin va V.Franklin
Olkads, xususila gancler arasinda manavi-barabarlik bdhraninin
olmasini demografik va basga miuvafaqiyystsiz (ugursuz) hadisalarin
bas vermasinin asas amili hesab edirlar.pg]

Hazirda 18-24 yasli ganclarin say1r 1098,8 nafars catir va onlarin
da cami 20,3% -i tahsilini davam etdirir. 1990-ci ids isa 18-24 yasinda
olanlarin sayr 1117,5 min nafar, onlardan tshsil alanlarin say iss 576,9
min nafar (51,6%) olub. Gorltnduyu kimi, son illards ganclarin pess va
ixtisasa yiyalanmak imkanlari avvalki illerls mugayisada mahdudlasib.

Olkads is yerlarinin olmamasi da bu problemi darinlasdiran
amillardan biri hesab oluna bilsr. Ona gdre ds indiki saraitds sosial
mudafiaya xisusi ehtiyact olan va iss dizalmakds c¢atinlik ¢akan
vatandaslari, xtsusila ganclari isls tamin edan va ya onlara pesa kurslari
taskil edan isagotiranlari havaslandirmak, ganclarin pesa va ixtisasa
yiyalanmasi ve masgullugu baximindan Ustin inkisaf etdirilan
regionlarda is yerlarinin artirilmasini  havaslandirmak magsadils
ganunvericilik normalarina mivafiq dayisikliklarin edilmasi vacibdir.

Tahsilin keyfiyystina manfi tasir gostaran amillerdan biri ds
tahsil hagqginda yeni ganun gsbul edilmamasidir. Bu amil tshsil
sahasinda kokla islahatlarin aparilmasini geyri-mumkin edir. Onu da
geyd edsk ki, bitin MDB 6lkalarinda «Tahsil hagqginda» yeni ganun
va bundan irali galen onlarla farman va sarancamlar imzalanib. Hesab
edirik ki, Azarbaycanda da tshsil hagginda yeni ganun  yaxin
vaxtlarda gabul edilmali ve tehsil sahasinds ciddi islahatlar
apariimalidir.  Tahsil sferasinda hiiquqi bazanin olmamasi bu sahads
meydana ¢ixan problemlsrin ilkin manbayi kimi giymatlandirila bilar.

Xatirladaq ki, 1992-ci ilds gsbul edilan ganunun bir ¢ox
muddaalari, demak olar ki, islamir, yenisi iss yoxdur. Dovlat birinci
névbada tehsil sahasinds muasir qanunvericilik bazasinin yaradilmasi
ve tokmillasdirilmasi  gayg@isina qgalmahidir.  Cox  tesssif ki,
Azarbaycanda ganundan irsli galan normativ hidquqgi aktlar gsbul
edilir, lakin ganunun 6z0 hsls gsbul olunmur. Baxmayaraq ki, bu
ganunun mizakirasi uzun muddstdir davam edir.28

28 CopokuH IM. Yenosek. LimBunmnszaums. Obwectso. M., 1992. (nep. ¢ aHrn.) ssh 102
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Yeri galmiskan, geyd edak ki, camiyyatin inkisafinda mihim
rol oynaya bilacek iki ganundan he¢ biri Azarbaycanda gabul
edilmayib. Onlardan biri «Elm va elma xidmat haqqinda» ganundur ki,
1999-cu ilda layiha saklinds Milli Maclisin muizakirasina ¢ixarilib va
oradan da arxiva gondarilib. ikncisi isa «Tahsil hagginda» ganundur.
Onun da gabul olunmasi hals ki langidilir.

Oslinds tehsil sahasindaki problemlarin halli Ggln ilk névbada
ganunun gabul edilmasi lazimdir. Bks halda aparilan islahatlarin heg
bir shamiyyasti olmayacaq va tahsilds daha ciddi problemlarin meydana
¢Ixmasina sarait yaranacag.

Bundan basga, smak bazari siyasstinin hayata kegirilmasi
istigamatlarinds ds bir sira tadbirlarin hayata kecirilmasi talsb olunur.
Bunlara asagidakilari daxil etmak olar:

e gonclarin pess va ixtisasa yiyslanmasi va muinasib isle tamin
olunmasi dcin axtaris informasiya sisteminin
tekmillasdirilmasi;

» amak seraiti va amayin ddanilmasi baximindan yeni is yerlarinin
yaradilmasi va mévcud is yerlarinin ssmarsliliyinin artirilmasi;

e kadrlarin pese hazirhgi, yeniden hazirhg ve ixtisaslarinin
artirtlmast  sisteminin  takmillasdirilmasi  yolu ils  kadr
potensialinin inkisaf etdirilmasi;

e neft sektorunun inkisafl naticaesinds alds olunan galirlarin insan
kapitalinin yikssldilmasina dogru istigamatlandirilmasi;

e sahibkarhgin, kicik ve orta biznesin inkisafinin, elace da, fardi
amak fealiyyati ile masgul olanlarin (xususile ds, amak
bazarinda gerginlik olan arazilarda) iqtisadi
havaslandirilmasinin tamin edilmasi;

* maktabdan sonraki pess tshsilinin amak bazarinin dayisan
telabina uygunlasdirmaq magsadila pesa tehsili sahasinds yeni
ixtisas va ixtisaslasma tasnifatinin hazirlanmasi;

e« amak bazarinda yaranmis vaziyysti tshlil etmak vs dagiq
prognozlasdirma aparmagqgla muxtslif ixtisasli kadrlara olan
telabatin muayyanlasdirilmasi;

e is yerinds tehsilin davam etdirilmasi, 0z-6zlins tahsil
imkanlarinin inkisafi da daxil olmaqgla, fasilasiz pesa tahsili
sisteminin daha da tekmillasdirilmasi, mutaraqqi tshsil
formalarinin (masafadan tshsil, modul tadrisi) tatbiq edilmasi;
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e gonclarin isla tamin olunmasi Ug¢ln muassisa va taskilatlara
ganunamuvafiqg qaydada kvota Uzrs is yerlsrinin miayyan
edilmasi  va isagoturanlar tersfinden bu tslsbin  yerina
yetirilmasina nazarstin guclandirilmasi;

e harbi xidmata cagirilmasi ils alagadar amsk mugavilasina xitam
verilmis ganclarin ordu siralarindan terxis olundugdan sonra
hamin mussissalards yenidan isls tamin olunmasi (cln
ganunvericilikds muivafiq dayisikliklar edilmasinin tamin
olunmasi;

e ordudan tarxis olunan ganclarin masgullugunun temin edilmasi,
pesa hazirhgr ve yenidan hazirliq isinin gtclandirilmasi, onlara
sahibkarliq faaliyyatinin taskili sahasinde kdmak gostarilmasi;

e yeniyetmalarin, ganclerin moévsimd vs ictimai islera calb
olunmasina slverisli saraitin yaradilmasi;

4. Azarbaycanda tahsil islahatlari ve tahsils ¢akilon xarclar

Dinya tacribssindsn malumdur ki, insan kapitalina qoyulan
investisiya galirlilik ndqteyi nazarindan an samarali investisiyadir.

Beynalxalg tacriiba 6z tshsil sistemini yikssk saviyyads quran,
zangin biliya (intellekts) ve amak bazarinin telabatina uygdun ixtisasli
kadrlar hazirlayan, onlarin tam va semarali masgullugunu temin edan
Olkalarin (muassise ve taskilatlarin) boylk ugur alds etdiklarini gostarir.
Qeyd olunanlari nazars alaraq indiki seraitde Azarbaycan shalisinin
tehsil almaqg imkanlarinin genislandirilmasi va eyni zamanda tshsilin
keyfiyystinin yiksaldilmasi mahim amil kimi qarstya goyulmahdir.
Cunki tehsil 6lka shalisinin hayat saviyyssinin yaxsilasdirilmasi va
Olkada yoxsullug riskinin asagi salinmasinda shamiyyatli rol oynayan
muhdm amildir.
Malumdur ki, insan potensialinin formalasdirilmasi sahasinda asas
agirhq tahsil sisteminin Uzarina disur. Burada s6hbat takcs ali tahsil
sistemindan deyil, tehsilin butin névlsrindan (esas, orta, pess, otra
ixtisas va ali tahsil) gedir.

Qeyd olunanlari nazera alaragq, hokumat tarafindsn bir sira
muhdm addimlar atilmisdir. Bels ki, «Tahsil sisteminda islahatlar (izra
Dovlat Komissiyasi» yaradilmis va komissiyanin tshsil islahatlari Ggin
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hazirlig Programi 1999-cu ilin iyun ayinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti tarsafindsn tasdiq olunmusdur. Lakin bu Komissiyanin
gorduya islarin naticalari hals ki misahida olunmur.

Azarbaycanin coxsaxsli faaliyyst sistemi olan Umumi ve pess
tehsili, yenidan hazirliq ve kadrlarin ixtisaslarinin artirilmasi 6ziunin
murskksb yenidasnqurma dévrinid yasayir. Lakin geyd etmsk lazimdir
ki, tahsil sisteminda aparilan islahatlar he¢ ds hamiss amak bazarindaki
dayisikliklarls alagalandirilmir.

Masgullug sisteminin ardicil inkisafi birbasa kadrlarin pess
hazirh@i va yenidan hazirhgi sisteminin tekmillasdirilmasindan asilidir.
1995-2003-cu illar arzinds masgullug xidmsati organlari 15,4 min nafari
pese hazirhgi ve yenidan hazirhiq kurslarina celb edibler. Son iki il
arzinde masgullug xidmsti organlari bu sahada aparilan isleri
aktivlasdirib va 2003-cu ilds 2206 nafar is-axtaran vatendasi pesa talimi
kurslarina calb ediblar. Pesa talimina calb olunanlarin 52,4%-i-qadinlar,
80,2%-i-ganclar, 29,9%-i orta maktasb mazunlari va 19,6%-i-gacqin va
macburi kockinlar olub. Bvvalki illards oldugu kimi pese talimins calb
olunanlar arasinda ilk dafs hazirlananlar tstunlik taskil edir (91,9%).
Bu isa he¢ bir pesa va ixtisasi olmayan issizlera gisa bir zamanda,
miayyan pesayas yiyalanib, is tapmaqda komaklik gostarir.

Yaxin galacekds iqtisadiyyatin inkisafinda nazards tutulan
musbat dayisikliklar naticasinda bltliin sahalerde masgul olanlarin
sayinin artacagi gozlanilir. Eyni zamanda, yiksak ixtisasli kadrlara olan
tolobat da artacaq. Iqtisadiyyatin miisyyan sahaleri iizra (biznes va
kommersiya, marketing, komputer texnologiyasi, beynslxalq slagslar
va sair) yuksak ixtisasli kadrlara ehtiyac yuksalacek. Butin bunlar isa
ilk novbade amak bazarinin talableri il tahsil  siyasatinin
uygunlasmasini talab edir.

Azarbaycan  Respublikasinin iqgtisadi  rayonlarinin  daxili
potensialindan samearali istifads edilmasi, igtisadi rayonlar tcin xususi
shamiyyat kasb edsn sahalarin inkisafi, istehsal musssisalarinin
faaliyystinin daha da genislondirilmasi, ixrac yonumli msahsul
istehsalinin  stimullasdiriimasi, yerli sahibkarligin inkisaf etdirilmasi
yolu ils regionlar lzra shalinin masgulluq saviyyasinin yuksaldilmasi,
ahalinin hayat saviyyasinin daha da yaxsilasdiriimast va 0lka
igtisadiyyatinin dinamik inkisafinin tamin edilmasi mihim shamiyyat
kasb edir.
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«Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin
suratlondirilmasi  tedbirleri  hagqginda» Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 24 noyabr 2003-cti il tarixli Farmanina 8asasan
«Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi (2004-2008-ci illar)» hazirlanib va 11 fevral 2004-ct ilds
tasdiqg olunub. Programin ssas maqsadi Azarbaycan Respublikasinin
regionlarinda movcud potensialdan samarali istifads etmakla
igtisadiyyatin ayri-ayri sahslsrinin inkisafina, istehsal muassisalarinin
faaliyystinin daha da genislandirilmasins, ixrac yonumli mahsul
istehsalinin stimullasdiriimasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ila
shalinin hayat seviyyasinin daha da yaxsilasdiriimasina, masgulluq
saviyyasinin, xlsusils, genclerin faydali amsakla masgullugunun
artirtlmasina va 0lks iqgtisadiyyatinin dinamik inkisafinin tamin
edilmasina nail olmaqdir.

Yeni is yerlarinin acilmasinin halledici sartlarindan biri 6lkada
hayata kegirilan investisiya siyasati ilo baghdir. Olks igtisadiyyatina

investisiya qoyulusunu artirmaq maqgsadile shamiyyatli tedbirlar
gordlib, dovlst investisiyalarinin  ssmaraliliyini  yiksaltmak Uc¢un
investisiya layihalarinin giymatlendirilmasi va secilmasi mexanizmi
tekmillasdirilib. Eyni zamanda, investisiya siyasati masgulluq
saviyyasinin artmasina, ganclarin  pess ve ixtisasa Yyiyalanmak
imkanlarinin genislandirilmasina ydnaldilmalidir.

Azoarbaycanda hayata kecirilan  programlarda,xisusan  da

YAIIDP-da tahsilin inkisafina xiisusi yer ayrihr. Bels ki, YAIIDP -nin
siyasat matrisinds tshsil siyasstinin hayata kecirilmasi, tahsil
musasisalarinin maddi-texniki bazasinin yaxsilasdiriimasi, maktablarin
yeni dars vasaitlari ila tamin olunmasi va s. masalalara butovlukds 59
min. 537 min ABS dollari vasait xarclanmasi nazards tutulub. Bunun
43,6%-i (25,9 min. ABS dollar) daxili (ssasen Dovlat Budcasi
hesabina), 20,2%-i (12,0 min. ABS dollar) xarici (razilasdirilmis xarici
maliyyas vaesaitlari), 36,2%-i (21,5 miIn. ABS dollari) iss alave maliyya
manbalari vasitasila hayata kegirilacak. Sozstuz ki, bu islerin
gorilamasinda neft galirlari da 6namli rol oynayir.
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Cadval 4

YAIIDP cargivasinda tahsil sahasinda goérilacak islar va onlarin
hayata kecirilmasinin maliyys manbalari

1. Sagirdlarin pulsuz darsliklarls tamin
olunmasi vasitasils ibtidai va orta tahsil alda
etmak cun barabar imkanlarin
genislandirilmasi:

Ddovlat maktablarinin 1-5-ci sinifsagirdleri va 1-
11-cisiniflards oxuyan gacqin va macburi
kdckin usaglarmin pulsuz darsliklarla temin
olunmasi;

Déovlat maktablarinin 1-7-ci sinifsagirdlari va
1-11-Ci siniflarda oxuyan gaggin va macburi
kdckin usaglarinin pulsuz darsliklarla tamin
olunmasit,

Ddovlst maktablarinin I-11-ci sinifsagirdlarinin
pulsuz darsliklarla tamin olunmasi;

2. Tahsilin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi:

Tadris programlarinin va tahsil standartlarinin
takmillasdirilmasi;

fad tolim metodlarinin tadris miassisalarinda
yayllmasi;

Musllimlarin ixtisasartirma kurslarinin
tokmillasdirilmasi;

Musllimlarin amak hagginin artiriimasi.
Pesakarliga asasan miikafat sisteminin
tokmillasdirilmasi;

3. Tahsilin maddi texniki bazasinin
tokmillasdirilmasi va orta tahsilde barabar
imkanlarin tamin edilmasi:

1296, 844, 694, 422 va 300 sagirdyerlik 28 orta
Umumtshsil maktabinin tikintisi (Bakida 8.
digar rayonlarda 20)

200 Umumtshsil maktabin temir olunmasi (100-
ii Baki seharinda. 100-U digar ravonlarda)

4 Yoxsul ailalerdan olan usaglara geyim
masalalarinds kdmak gostarmak vasitasile
ibtidai va orla tahsil alds etmak U¢lin imkan
barabarliyinin genislandirilmasi:

Min ABS dollari
Razilasdirilin
1S Xarici
maliyya
vasaitleri

11.500
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Daxili
maliyya
vasaitlari

1,500

1,500

1,500

90,0

13,020
(bundan
2,511AR
DNF
8,000

Olava talab
olunan
maliyya
vasaitleri

100,0
200,0

120,0
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Xususi Yardim Fondlarinin yaradilmast;

5. Tehsil sahasinda yeni texnologiyalarin
tatbiq olunmasi

Maktablarin tahsil sisteminda informasiya
texnologiyasi infrastrukturunun yaradilmasi;
6. Yeniyetmalarin hayat tacrtbalarinin
geniglandirilmasi Uzra tahsilinin
yaxsilasdiriimasi:

Tahsil sisteminda reproduktiv saglamliq va
hayat vardislari Uizra masalalarin, gender
fanninin, ladris programina daxil edilmasi;
Maktabdankanar miassisalara komaklik
gostarilmasi, yeniyetma va ganclar lclin resurs
markazinin yaradilmasi;

7. Maktabagadar yasda olan usaglara qaygi 250
va onlarin inkisafa havaslandirilmasi

icma tipli maktabagadar tarbiye ocaglarinin
yaradilmasinin havaslandirilmasi:

Aila tipli maktabagadar tarbiys ocaglarinin
yaradilmasinin havaslendirilmasi;
Maktabaqadar tarbiys ocaglari lciin yeni tadris
modellarinin tatbig olunmasi,

icma va ails tipli maktabagadar tarbiys ocaglari
iscilarinin talim ke¢masi;

Erkan usagliga gaygi ve inkisafin shamiyyati
hagginda valideyinlarin maariflandirilmasi;

8. Maktab kitabxanalarinin maddi-texniki
bazasinin guclandirilmasi vasitssile tadris
materiallari alda etmak {¢ln barabar
imkanlarin genislendirilmasi;

Yeni latin grafikall adabiyyatin hazirlanmasi;
informasiya texnologiyalarinin tatbig olunmast;
9. Tahsil sahasinds budcs idaragiliyinin 250
samaraliliyinin tamin edilmasi

10. Tahsilin keyfiyyati ve onu slda etmak
imkanlarinin monitoringinin
yaxsilasdiriimasi:

Sagird va talabalarin biliklarinin
giymatlandirilmasi sisteminin
tokmillasdirilmasi;

Meaktablarin gender Uzra dezagreqasiya
olunmus real davamiyyat saviyyasina dair
malumatlarin miintazem toplanmasi va nasr
olunmas;

19.200

300 ~L420

-200

200

150

37

Manba: «Yoxsullugun Azaldilmasi vs iqgtisadi inkisafiizrs Dovlat
Programi (2003-2005-ci illar)». Baki- 2003, ssh. 205-208.
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Bela ki, daxili manbalardan ayrilan vasaitlarin 2,5 min. dollari
ARDNF-in payina dusur. Bundan basga dévlst bidcasinin, hamginin
AR.DNS-in vasaitlarindan da istifade olunmasi nazarda tutulur. Lakin
bu vasaitlar tahsil sisteminin inkisafi Ucun kifayat deyil. Cunki inkisaf
etmis Olkslarla muqayisads shalinin har bir nafarine c¢akilan tsahsil
xorcleri  ¢ox asagidir. 2002-ci ilds Azerbaycanda biidcadan tshsila
c¢akilan xarclarin adambasina disan hacmi 24 ABS dollari olub. 2003-cu
ilds bu ragam 28,8 ABS dollarina, 2004-ci ilds 43,2 ABS dollarina gadar
arttb. Mugayisa Ugun deysk ki, XX asrin sonlarinda dinya Uzra
ahalinin har nafarina tahsil xarclari orta hesabla 230 dollar, o cimladan
Amerikada 600 dollar, Avropada 800 dollar taskil edib. Bu olkalar
tehsilin insanlarin hayat saviyyssinds boyik rol oynadigini dark edarak
tahsinin inkisafina xususi diggat yetirirlar.

Tahsil sahasina ayrilan bidcs vasaitlarinin samarsli idars
olunmasi tshsilin keyfiyysti baximindan xisusi shamiyyst dasiyir.
YAIIDP-nin 2004-cii ildski illik hesabatinda bu magsadils DB-nin

krediti hesabina  «institusional quruculuga dair texniki yardim»
layihasi hayata kegcirilir. Bu layihays tshsilin maliyys sistemi, tahsil
xarclari, onun samarsliliyinin artirllmast  va hdkumsatin  tahsil

prioritetinin tahlil edilmasina kdmak maqgsadila beynslxalq maslahatgi
calb olunub. Maliyys Nazirliyinda xarclarin tahlil Gsullari Gzra talimlar
kecirilib va hazirda tahsil xarclarinin tahlili Uzra muvafiq is aparilir.29

Kegan asrin 70-ci illerinds alimlar tahsille bagh maragh bir
hesablama aparmisdi. Hamin hesablamaya go6rs, 100 il arzinda
biliklarin hacmi 100 dafs, informasiya-telekommunikasiya sistemlari
(informasiya oturtlmasi) iss 10 milyon dafs artacaq. 70-ci ildsn bu
gina gadar elm sahasinda bas veran suratli inkisaf prosesi bunu artiq
reallifa cevirmakdadir. Bu surstli inkisaf gazanilmis yeni biliklsrin,
pesa va ixtisaslarin da yasama doévrind qisaldir. Bunu nazsrs alaraq,
sanayecs inkisaf etmis dlkslards ixtisas artirma, ixtisas dayisma va s.
masalalara ¢aklan xarclerin hacmi surstls artir ve bu muasir dovrds ali
tahsile ¢akilan bitlin xarclerle uygunlug taskil edir. Mitexassisalarin
fikrince «bilik camiyyatinda» iqtisadi feal shalinin 60-90%-i ali tahsilli
mutaxassis olmalidir.

29. Yena orada, seh. 65.
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Olka prezidentinin sarancami ila  dovlat  biidcasindan
maliyyslasen tahsil muassisalarinin 320 min nafara yaxin is¢isinin Vahid
Tarif Cadvali (VTC) uzrs musyyan edilmis ayhq vazifs maaslari 2003-
cl il iyunun 1-dan 50% artirilib va bu magsadls 230,8 milyard manat
alava vasait ayrilib. 2004-ci ilin 1 iyul tarixindsn iss yeni VTC qiivvaya
minib. Yeni VTC uzra misllimlarin an ylksak daraca Uzrs ayliq vazifa
maas! 310 min manat miayyan edilib. Nazars almaq lazimdir ki, an
yiksak daraca tzrs amak haqqi alanlarin sayi (har maktabda bir necs
nafsr olmagla) cox azdir. Pedaqoji faaliyyst gostaranlarin boyik
aksariyyati 10-17-ci daracalar Uzrs amak haqqi alirlar. Onlarin VTC
Uzra vazife maasl iss 128-247 min manat arasindadir. Bu da tslab
olunan MiS-in dayarindan 2 dafs azdir. Xatirladaq ki, 2003 va 2004-cii
illerde 06lkads gedan inflyasiya da bu artimlarin real aliciliq
gabiliyyatinin asagi diismasins tasir gosterib. Tabii ki, bu cur artimlar
tahsil iscilarinin yoxsullugdan ¢ixarilmasi Gg¢in kifayst deyil. Demali,
tehsil sahasinda calisanlar masgul shali olmalarina baxmayaraq, yoxsul
shali grupuna daxildir. Bu da tshsilin keyfiyystina bilavasits tasir
gostaran amildir. Muallim 6z ailssini dolandirmaqg Ucln ya enerjisini
basga sahalara (¢ox vaxt geyri-tadris sahasina) sarf edir, yaxud da 6z
biliyini sagirdlara dars prosesinds vermak istamir va valideyndan salava
pul alarag sagirdleri hazirlasdirir. Bazilari iss daha xosagalmaz yol
secarak sagirdlardan (talabalardan) risvaet almagla giymat yazirlar.
Toesadufi deyil ki, ANSIRM-in kegirdiyi sorgu zamani ekspertlara
Unvanlanmis «Azarbaycanin tshsil musssisslarinds yiksak saviyyali
mutexassis hazirhdina hansi amillar mane olur?» sualina onlarin 52,5%-i
musllim ve pedaqoji kardrlar arasinda carayan edan korrupsiya va
rusvetxorlugu, 35%-i maddi-texniki bazanin zaif olmasini ve maliyys
catismazhgini, 10%-i orta makteb mazunlarinin bilik saviyyassinin asagi
olmasini, 2,5%-i iss basga amillerin tasir etdiyini gostarib.
Respondentlars Unv.-nlanmis «Sizca, Azarbaycanda tshsil sisteminin
inkisafina daha ¢ox hansi amillar mane olur?» sualina cavab verarkan
onlarin 10,3%-i tadris tehsil bazasinin asagi saviyyada olmasini, 11,8%-i
pesekar tahsil iscilarinin azligini, 59,3%-i tehsilds riisvetxorlugu, 11,8%-
i biliyin dizgin giymatlandirilmamasini gostarib. Goérunduyd kimi,
korrupsiya va risvetxorlugu ham ekspertlar, ham ds respondentlarin
boyuk aksariyyati tshsil sisteminin inkisafana mane olan amil kimi
geyd edibler. Korrupsiya va rusvetxorluga yol acan asas amil iss
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pedaqoji fealiyyst goOsteranlerin amak haqgqginin asagi olmasi hesab
edilir.

Xatirladag ki, dovlst bidcasindan 2004-ci ilda tahsila ¢akilan
xarclar 1541,2 milyard manat olub ki, bu da imumi xarclarin 19,6%-ni
taskil edib. 2005-ci ilds ise bu vasaitlerin mumi hacmi 1782,2 milyard
manata gadar artsa da, xususi c¢oakisi 17,8%-a disub. Kecan ills
mugayisads iss bu regem 15,6% artib. Malum oldugu kimi, tehsila
ayrilan xarcler avvallar o gadar ds bdyik olmadigindan misyyan artim
da faktiki talsbati 6daya bilmir. Hoam da tshsils ¢akilan xarclarin demak
olar ki, asas hissasi amak haglarinin 6danilmasins gedir.

Sorgu zamani «Sizce, tehsil sistemini inkisaf etdirmak (gin
dovlst ilk ndvbada hansi maliyys manbalarinin vasaitlarindan istifads
eds bilar?» sualina ekspertlarin 37,5%-i budcadan boylk ayirmalar
hesabina, 47,5%-i Dovlat Neft Fondunun imkanlarindan, 15%-i
beynalxalqg maliyye qurumlarindan alinan qrantlar ve uzunmuddatli
kreditler hesabina hayala kecirilmasini magsads muvafiq hesab edib.
Bununla vyanasi ekspertlarin  70%-i indiki seraitde ARDNF-in
vasaitlarindan laziminca istifade olunmadigini geyd edib. «Sizca
tahsilin keyfiyyatini yuksaltmak Uc¢in butin maliyys ehtiyalarindan,
xususila neft galirlarindan kifayst qgadar sasmarali istifada edilirmi?»
sualina cavab veran respondentlarin 65,4%-i kifayat qadar istifads
edilmadiyini, 22,5%-i qisman istifads edildiyini, 3,9%-i istifads
edildiyini, 7,9%-i isa «bilmiroam» cavabini verib. Sorgunun naticalaeri
biza indiki seraitds tshsil sisteminin inkisafi Ucln butin maliyys
manbalarindan, xususile Neft Fondunun vasaitlarindan ssmarali istifads
olunmadigini demays sasas verir.

Maliyya manbalarinden samarali istifads olunmamasinin
naticasi olarag, bu gin tshsil sisteminds orta aylig nominal amak
haqqi respublika zra orta aylig amak haqgqginin saviyyasinden asagi
dustub. ©gar 1990-c1 ilds tshsil sisteminda calisanlarin orta ayliq
nominal amak haqqr Olks Uzra orta gostericinin 90,8%-ni taskil
edirdiss, 2003-ct ilds bu ragam 54,6%-s dustb. Basqa stzls desak,
tahsil sisteminds nominal orta aylig amak hagginin hacmi igtisadiyyat
lzra orta gostaricidan 1,8 dafs azdir. 1995-ci ilds iss bu gostarici 74,3%
olub. Sorguya calb olunan ekspertlarin «YAIIDP carcivasinds tshsil
iscilarinin normal amak haqqi ils temin edilmasi istigamatinds har
hansi bir irslilayis hiss edirsinizmi?» sualina cavablar bels olub: 27,5%
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«bali». 32.5% «xeyr», 32,5% «qgisman», 7,5% «bilmiram». Onu da geyd
edak ki, bu mablag geyri-dovlat sektoru Uizra orta gostericinin 58,3%-
ni tagkil edib. inkisaf etmis 6lkalarda orta maktab misllimlarinin amak
haqq! sanaye Uzrs orta gostericidan yuksakdir. Masslan, ABS-da bu
gostarici 1.8 dafs, Almaniyada 2,1 dafe yuksakdir. Qazaxstanda orta
maktab musallimlarinin amak haqqi 100 ABS dollarindan (2002-ci il)
yuxarl olub. Azasrbaycanda iss orta maktsb musallimlarinin boylk
aksariyyati 30- 65 ABS dollari amak haqgqt alir.

BMTIP-in maliyys yardimi va BST-in «Azarbaycanda amak
statistikasi va regional inkisaf sahasinda texniki yardim» layihasi
¢arcivasinda shalinin sosial iqgtisadi midafissina dair muayina aparilib.
Muayinaya calb olunmus respondentlarin fikrinca, 4 nafardan ibarat
olan ails U¢lin minimum pul galirlarinin orta miqdari 1.657.000
manat (340$ ABS) taskil etmalidir. Bununla bels respondentlarin 4%-i
bu ragamin 650 min manatdan bir milyon manata gadar, 46,2%-i bir
milyon manatdan iki milyon manata gadar, 49,8%-i iss iki milyon
manatdan cox taskil etmali  oldugunu bildirib.  Belslikls,
respondentlarin fikrinca, normal yasayisa zamanat veran ailanin bir
Uzvu Ggin minimum orta ayhq gsliri 415 min manat (85%) olmalidir.3)

Olkada pedoqoji ixtisasa malik kadrlarin sayinin talsb olunan
saviyyadan bir nege dafs ¢ox olmasina baxmayaraq, tshsil sahasinds
amak haqqinin asagi olmasi 6lkanin Umumtshsil maktablarinds kadr
catismazligina sabab olub. Bels ki, Tahsil Nazirliyinin 2004-ci ils olan
malumatina gora, hazirda 6lkads, xususile regionlarda, 6000 muallim
yeri bosdur. Cox vaxt bu bosluq geyri-ixtisas mualimlarinin hesabina
doldurulur ki, bu da tahsilin keyfiyyatina bilavasite manfi tasir gdstarir.

«Tahsilin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi ve tshsil sisteminin
inkisafina hansi amillar birbasa tesir gostarir?» -Bu suali cavablandiran
ekspertlarin 50%-i Azarbaycanda tahsil sistemini inkisaf etdirmak tgln
dovlst tshsil muassisalarinda islayan miusllim ve pedaqoji iscilars
yiksak amak haqqi verilmasinin vacib oldugunu bildirib. Onlarin
yalniz 25,0%-i bittn tshsil muassisalarinin muasir maddi-texniki baza
ilo tomin edilmasine Ustiinlik verib. inkisaf etmis &lkalarin
tacriibasindan genis istifada edilmasini magbul hesab edanlar iss 17,5%

olub.

’°. Yena orada sah. 22-23.
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Hazirda tshsil muassisalarinin, xususile orta Umumtshsil
maktablarinin maddi-texniki bazasinin vaziyyati beynalxalq saviyyada
gabul edilmis standartlara ve talablara uygun deyil. Blidca vasitlarinin
catismazhigi ssbabindan Azarbaycanda son 10 ilde maktablars kifayst
gedar inventar, texniki avadanliq va zaruri tachizat alinmasi mimkin
olmayib. Naticads, bir cox maktablards, xususile kand yerlarinds
yerlasan maktablarda vaziyyst daha da acinacagli olub.

Olks prezidentinin 21 avqust 2004-cii il tarixli ssrancami ila tesdiq
Umumtahsil  maktablarinin

edilmis «Azarbaycan Respublikasinda

informasiya va telekommunikasiya texnologiyalari ils taminati
Programi (2005-2007-ci illar)» Olkada yeni informasiya
texnologiyalarindan istifads  olunmagla tshsilin  keyfiyyatinin

yuksaldilmasina xidmat edan, diinya tshsil sistemina integrasiya imkani
veran vahid tshsil informasiya mduhitini yaratmag ve shalini
informasiya camiyyatina hazirlamaqg maqsadi dasiyir. Hamin Programa
gbre 3 1l miuddatinde 4521 makteb komputer avadanhgi ile tachiz
olunacaq, 6lkanin Umumtahsil maktablarinda har 33 sagirds | muasir
komputer disacek. Bu, hamgcinin sagirdlarin masafadan tshsil almaq
imkanlari genislandirilacak. Bu Programin hayata kecirilmasinda asas
magsad ham da tadris prosesinds Azarbaycan dilinds istifads olunan
muasir elektron tadris materiallarinin, elektron darsliklarin,
kitabxanalarin, ragamli tadris resurslarinin islonib hazirlanmasi,
yayilmasi, tshsil sisteminin informasiya infrastrukturunun yaradilmasi,
informasiyalasdirma prosesinin elmi-metodiki taminati, sagirdlar Gc¢in
masafadan tshsil xidmatinin, tehsil saytlarinin yaradilmasi, milli tshsil
sisteminin inkisafina yonaldilan bir ¢ox tadbirlarin reallasdiriimasidir
Hazirda bu istigamstds muayyan isler da goralar. Bels ki. DB-nin
maliyyslasdirdiyi «Tahsil sisteminds islahatlar» layihasi ¢argivasinda
Naxc¢ivan MR-da, Bakida, Gancads, Sumgayitda vs Lankaranda
secilmis 20 pilot maktabin komptter avadanhgi ve talim Ucin diger
texniki vasitalarla tachizati 2003-cl ilds basa catdirilib va maktablarda
informasiya texnologiyasini guclandirmak maqsadila  ©li-Bayramli.
Ucar va imisli rayonlarinda da muavafiq islar aparilir.

Sozsuz ki, bu islerin gorulmasi Ucin maliyys vesaiti talab
olunur. Bgar bir nece 1l avval tshsilin inkisafi Uclin maliyysnin
catismazhgr problemlari yasanirdisa, bu giin alds edilan neft galirlari bu
problemi aradan qaldirib. indi bu galirlerin tahsilin inkisafina, daha
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genis manada desak, insan kapitalinin inkisafina ydnaldilmasi
mexanizminin islanilmasi problemi qarsida durur. Yeri galmiskan, geyd
edak ki, 2004-cu ilds 6lka Prezidenti tarafindan «Neft va gaz galirlarinin
idara olunmasi Uzra uzunmuddstli  strategiya»da insan kapitalinin
inkisafi strateji magsad kimi qgarsitya qoyulur. Lakin hesab edirik ki,
indiki soraitds neft ve qaz gslirlerindan insan kapitalina investisiya
goyulmasi Uciin konkret mexanizm ve ya program hazirlanmasina
ehtiyac var.
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SMOK BAZARI VO MBSGULLUGUN
YAXSILASDIRILMASI

PBmak bazari va masgullugun sosial-igtisadi mahiyysti

amiyyatin inkisafinin bitin marhalslarinds masgullug ahalinin

sosial rifahinin yaxsilasmasinda shamiyystli yer tutur. Bu
baximdan avvalcadan demak olar ki, masgullugla rifah halinin

yaxstlasdiriimasi arasinda birbasa asililiq var. inkisaf etmis 6lkalarin

tacrlibesi  masgullugun temin edilmasinin  doévlatin  sosial-igtisadi
siyasatinin mihUm tarkib hissasi olmaqgla shalinin rifah saviyyasini va
igtisadi artim suratini aks etdiran miuhim amillardan biri hesab olunur.
Bu iqgtisadi kateqoriyanin zaruriliyi, ona iqtisadi hadise va proseslarin
adi olmayan mustaqil bir tezahir formasi kimi baxilmasina imkan
verir

insan cemiyyatinin inkisaf dinamikasinda insanlarin islamak
gabiliyyatine malik olmasinin tabii proses oldugu gostarilir. Bels ki,
islamak gabiliyystina malik olan har bir insan 6ziunin maddi rifah
halini yaxsilasdirmag utg¢tin movcud resurslardan istifads edarak faydali
amakle magul olmag, maddi nematlar istehsal etmak macburiyystinds
galir Bunun Ucln ilk ndvebads is quvvasi (shalinin isgdrma
gabiliyyastine, bacarigina is qlvvesi deyilir), torpaq, yeralti vo yeristi
sorvatlar talab olunur. Lakin tacriibs gostarir ki, sadalanan amillarin
hamisinin olmasi (ssmarali istifads olunmajiiqda) istehsalin artimina,
masgullugun tamin olunmasina va Umumilikde 6lkada sosial-igtisadi
inkisafa tasir etmir. Bela ki, zangin tabii sarvatlare malik olan sarq
Olkaleri 6zunun inkisaf saviyyasina (hamginin yoxsullug saviyyasina)
gors tabii sarvatlarls 0 gadar da zangin olmayan Yaponiya va Avropa
Olkalarindan geri qalirlar. Buna asas sabsb kimi hamin 6lkalards elmin,
tohsilin inkisafini, movcud sarvatlarden ssmarali istifade olundugunu
gostarmak olar.

Masgullug prosesinds insanlar arasinda yaranan munasibatler
sosial-igtisadi xarakter dasimagla, tekca amak prosesinds deyil, ham da
masgullug prosesinin 6zinun formalasmasini shate edir. Masgullug
zahiran amak kimi tazahir etse da sinonim deyil, onlar bir -birindan
forglenirler. Bels ki, agar amak insanlarin siurlu, magsadauygun
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faaliyystidirsa, masgullug musyyan is yerlarinds iscinin konkret smak
kooperasiyasina gosulmaq tizra moévcud olan ictimai munasibatdir .3

©mak qabiliyystli shalinin amsak faaliyystine calb edilmasi
masgullugun ilk marhalssi va ya baslangic marhalasini taskil edir. Ikinci
marhalada bilavasits amak prosesi bas verir. Ugiincii marhalada isa calb
edilanlarin isden azad edilmasi prosesi bas verir. Belalikla, masgullug-
calbetma, amak faaliyysti va azadedilma kimi ¢ marhalani 6zunda aks
etdiren sosial-igtisadi prosesdir. Cunki birinci marhalads masgullug
imkanlari va masgullug saviyyasi genislanir. ikinci marhalads insanlarin
amak faaliyyati naticasinds pul galirlari artir, yoxsulluq saviyyssi asagi
disur, rifah hali yaxsilasir. Ucgiincii marhalads isa issizlik kimi sosial-
igtisadi problemin ortaya ¢ixmasi hallari bas verir.

Masgullugun sosial funksiyasi shalinin hartarafli inkisafinin tamin
edilmasindan ibaratdir. insanlar camiyyst hayatinda takca istehsal amili,
iqtisadil va ya siyasi vazifalarin yerina yetirilmasi alati deyil, har seydan
avval ylksek hayat saviyyasi ve manavi dayardir. Msalumdur ki,
masgullugun temin edilmasi yoxsulluga tesir g6staran mihim
amillerdandir. Bu baximdan indiki bazar munasibatlari saraitinda bu
sahada vaziyyati dyranmak, masgulluga tasir gdstaran amillari va onun
yoxsullug  seviyyssine  tasirini, habele masgulluq saviyyasinin
yuksaldilmasinds neft galirlarindan istifada imkanlarinin
muayyanlasdirmasi muhim shamiyyat dasiyir.

Beynalxalq tacribs «masgullug va issizlik problemiwnin sahalinin
hayat saviyyasina bilavasita tesir etdiyini gostarir. Hesab edirik Ki,
neftdsn alda olunan galirlerin bir hissasini geyri-neft sektorunun
inkisafina yo6naltmakle samarali masgullugun temin olunmasina,
shalinin galir alde etma imkanlarinin genislandirilmasina, yoxsullugun
azaldilmasina ve nahayat, 0Olka ahalisinin hayat saviyyasinin
yuksaldilmasina nail olmagq mumkundur.

Masgullug amak bazari va issizlik problemlsrinin hallinds va 6lkads
masgullug  saviyyssinin  yiiksaldilmasinds mihim rol oynayan
amillardan hesab olunur. Olkads samarali masgullug saviyyssinin asagi
olmasi yoxsullugun yiiksalmasina, camiyyatds bir ¢ox xosagslmaz
hadisalerin (aclig, xastalik, ogurlug, quldurlug ve s.) meydana
¢ixmasina tasir gostarir.

31 S.M.Muradov insan protensiali: asas meyllar, realliglar, perspektivlar Baki
«Elm» 2004, 660 sah. 162
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Umumiyyatls, masgullug anlayisi altinda amak qgabiliyysti olan va
islamak istayan har bir saxsin isls temin edilmasi imkani basa dusuldr.
Basga sozla, masgullug 6lkads movcud olan bitin yararli reurslardan
samarali istifada etmakla amak qabiliyystina malik olanlarin isls tamin
olunmasi demakdir.

Omak bazart iss amak quvvalarinin harsksati, ictimai istehsala
gosulmasi, istifads olunmasi, paylanmasi va tekrar paylanmasi, azad
olunmasi prosesi, basga stzla masgullugun temin edilmsinda asas rolu
oynayan vasitadir. ©mak bazari pesskar olmayan fahlslar, sahibkarlar,
firma rahbarlari da daxil olmagla butin islamak istaysnlare xidmat
gostarmak magsadila meydana ¢ixib. Bu bazarda har bir fard bazarin
talabindan asili olaraq 6z is qivvasini satmag imkanina malik olur va
bu zaman onlar 6z is quivvasinin alicisini segmakda mustaqil garar
vermak hdququ gazanirlar. ©®mak bazarinin faaliyyat gostardiyi seraitds
is quvvasi amtaa kimi c¢ixis edir. Fardin 6z is quvvasini satmasi digar
amtas ndvlarinds oldugu kimi, bazar ganunlarina ssaslanan alqgi-satq!
usulu ils hayata kecirilir.

Toalob va taklif amak bazarinin asas prinsiplarindan biri hesab
olunur.  «Masgullug Haqginda  Azarbaycan Respublikasinin
Qanunuvnun 1.0.8 bandinda «amak bazari is quvvasina olan talab va
taklifin macmusu» kimi gosterilir32

Omak bazari shalinin masgullug saviyyasi, dinamikasi, pese-ixtisas,
saha ve demografik xisusiyyatlarina géra masgulluq qurulusunda bas
veran bagslica dayisikliklari va meyllari, is quvvasinin mobilliyi, issizliyin
migyas!, dinamikasi va ona tasir edan amillari 6zinda aks etdirir.

©mak bazari muxtslif Gsullarla tanzimlanir. Bu halda tanzimlama
minimal amak hagqinin tayini, ictimai is sahasinin yaradilmasi,
kasiblara dovlst yardimi programlari, hamkarlar ittifaglarinin isini
reqlamentasdiran ganunvericilik aktlart va s. yolu ils gedir.
Goruundayt  kimi smak bazarinin tanzimlasnmasinda asmak haqq!
miihiim yet tutur. Umumiyyatls, aparilan arasdirmalar onu gostarir ki,
amak haqqi hagigstan da olkanin iqtisadi inkisafinda, masgullugun
tamin olunmasinda, shalinin rifahinin yaxsilasdirilmasinda shamiyyatli
yet tutur.

52 Masgullug haqqinda sanadlar toplusu Baki 2002 74 s
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Omak bazarinin formalasmasinda amak resursu kimi insanin
hayat faaliyystinin tamin olunmasi funksiyasi diggsti daha cox calb
edir. ©@mak bazari seraitinde amak resurslarindan istifadanin sosial-
igtisadi xusuiyyatlarinin asasi kimi muasir smak bazarinin formalasmasi
problemina, onun novleri va modellsrina baxmaq lazimdir. ©mak
bazarinda bazar munasibatlarinin bargarar olmasi mévcud anlayis vs
kateqoriyalardan istifade olunmasini talab edir.-13

Belalikls, masgullugun tamin edilmasi har bir dovlatin sosial-igtisadi
inkisaf strategiyasinin baslica sartlarindan biri hesab olunur. Bu
baximdan inkisaf etmis ve inkisaf etmakds olan 6lkalar masgullug
probleminin hallina, yoxsullugun azaldilmasina daha cevik tasir
gostaran amil kimi baxir va bu sahaya xisusi diggat yetirirlar. YAIIDP-
nin garsiya qoydugu 4 funksional grupdan birinin de mahz «iqtisadi
inkisaf ve masgullugun artimi» ils bagh olmasi tesadifi deyil. Bu grupa
daxil olan 5 siyasat istigamatindan biri «amak bazari ve masgullug»
problemlarinin hall edilmasi ila baghdir. Bu problemi hall etmak giin

1)geyri-neft sektorunda regionlar (zra tarazli masgullugun
havaslandirilmasi vasitssila is¢i quivvasina talabin stimullasdirilmasi;

2)amak haqqi sisteminds islahtlarin aparilmasi;

3)amak bazarinin tanzimlanmasi;

4)amak munasibatlerinin tanzimlanmasi ve s. masalaler 6z hallini
tapmalidir.

Qeyd edilanlari Umumilasdirarak bels ganasta galmak olar ki, bazar
munasibatlari saraitinds amak bazari ve masgullugun sosial naticalari
cox ziddiyyatlidir. Bels ki, bazar munasibatleri bir tarafdan ictimali
istehsalda masgullugun semarsliliyinin yiksaldilmasi, stimullasdiriimasi,
amak qabiliyystli shalinin galir alds etmak imkanlarini genislandirir,
digar bir tarafdan de bazarin talablari ils ayaqlasaraq insanlarin iss
dizalmak imkanlarim catinlasdirir. Bu baximdan amsak bazarinin
tanzimlanmasi ve masgullugun temin edilmasi dovlstin sosial
siyasstinin strateji magsadlarindan biri hesab olunur.

investisiya faaliyyatinin miisbat naticalarindsn biri da bazar
igtisadiyyati  seraitinde masgullug probleminin halli ils baghdir.
Masgullug hagginda garb alimlarinin (C. Seyin, C. Keynsin) fikirlarina
tam uygun olarag geyd etmak lazimdir ki, investisiya ila masgullugun33

33 B.W. BegsanuH «O6Las akoHoMUYeckas Teopus», Mocksa, 1995 r. 489 c. sah. 56
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son darace six va qarstligh alagssi moévcuddur. Bels ki, investisiya
goyulusunda son magsad maksimum manfast alds etmakdirss, buna
nail olmadin baslica vasitesi Olkads masgullugun tanzimlanmasidir.
Bunun Gcln 6lkenin malik oldugu milli sarvetlarden tam va samarali
istifads edilmasi lazimdir. Camiyysta istanilan hacmds maddi nematlar
istehlak etmak va onun migabilinda xidmatlar gostarmsak Kkimi
problemlar investisiya qoyuluslarinin hacmindan vas strukturundan
bilavasite asihdir. Guclu iqtisadi potensiala malik olan 6lkalarin
tacriibasi gostarir ki, istehsalin genislandirilmasi, onun artim tempinin
suratlendirilmasi, bu sahada calisanlarin sayinin getdikca azalmasina,
xidmat sferasinda ise c¢alisanlarin sayinin artmasina gatirib cixarir.
Mahz buna gotrs da Olkads daxili va xarici investisiya goyuluslarinin
artiritlmasi asasan iki istigamatds hayata kecirilmalidir. Birinci ndvbada
istehsal strukturu bazar tslebatina samarali uzlasdirimali, idxal
azaldilmali va ixraci isa ¢coxaldilmali, digar tarafdan isa istehsalin har bir
marhalasinds muvafiq sosial infrastrukturun inkisafi temin edilmalidir.
Aydindir ki, har bir sahibkar 6z fealiyyatinda lazimi gazanc-manfaat
alda etmak fikrindadirss, o, istar-isteamaz istehsal heyatinin sosial
vaziyyatini, xususils amak saraitinin getdikca yaxsilasdiriimasini tamin
etmalidir.

2. ®mak bazari va masgullug sahasinda muasir vaziyyatin tahlili

Msalumdur ki, bu gin Azarbaycan iqtisadiyyati asasan iki
sektora - neft va geyri-neft sektoruna bolinub. Yeri galmiskan geyd
edak ki, neft sektoru 6lka igtisadiyyatinda aparici yerlardan birini tutur.
Qeyri-neft sektorunun iss c¢ox genis bir sahani ahats etmasina
baxmayaraq, iqtisadiyyatin inkisafinda rolu neft sektoruna nisbatan
¢cox asagidir. Bu da iqgtisadiyyatda «birterafli inkisaf» kimi manfi
tendensiyanin daha da genislanmasina sarait yaradir.

Statistik tahlil neft va qeyri-neft sektorlari Gzrs istehsal
faktorlarindan istifade olunmasinda da ciddi farglarin odugunu
gostarir. Neft sektoru daha cox kapital va texnologiya tutumlu oldugu
halda, geyri-neft sektoru kapital, material, sksar sahalari iss amak
tutumlu olur. Burada ssas diggati ¢cekan massle geyri-neft sektorunun
amak tutumlu olmasidir. Qeyri-neft sektorunun bu xususiyysti 6lkads
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masgullugun temin olunmasina, shalinin galir alds etmak imkanlarinin
artirtlmasina, sahibkarliq faaliyyatinin genislandirilmasina shamiyyatli
tasir gostara biler. Bu baximdan neft va geyri-neft sektorlarinda istehsal
faktorlarinin payinin muayysnlasdirilmasi indiki bazar iqtisadiyyati
soraitinda xususi aktualliq kasb edir.

Malumdur ki, Azarbaycan da zangin tabii servatlara malik olan
Olkalar sirasinda takca tabii sarvatlarinin zanginliyi ila deyil, hamginin
shalinin artim tempina gore da bir gox inkisaf etmis Olkalari (eyni
zamanda bazi MDB 6lkalarini) gabaglayir. Demali, geyd etdiyimiz kimi
tabii sarvatlarin ¢cox olmasi masgullug probeminin halline o gadar ds
tesir gostarmir. Burada har seydsn avval hamin sarvatlarden ssmarali
istifada edilmasi talab olunur ki, bu da 6lkads hayata kegirilan sosial-
igtisadi siyasatdan shamiyyatli daracads asilidir. Yalniz bu halda 6lkads
masgulluq saviyyasinin ylksaldilmasina tasir gdstarmak olar.

DSK-nin verdiyi malumatlara gora, 2000-2005-ci illarda ahalinin
sayl 5,2% artib. Bu dovrds iqtisadi faal shalinin sayr 158,3 min nafar va
ya 4,2%, iqtisadiyyatda masgul olanlarin sayi iss 145,7 min nafer ve ya
3,9% artib (Cadval 1).

Cadval |
Igtisadi feal shalinin sayr (min nafar)
) 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Igtisadi faal 36413 37482 37634 37775 38014 3865 3
ahali.coami. min nafar 906,5

igtisadi faal shalinin  3613.0 37045 37150 3726.5
imumi sayindan

masgul olanlar, cami,

min nafar

Masgullugq xidmatinds 28314 43739 48446 50963 54365 55945 56343
rasmi status alan

issizlar, nafer

3747.0 3809.1  3850,2

kisilar 11411 19283 21808 23088 25313 26669 237265
gadinlar 16903 24456 26638 27875 29052 29276 29078
issizliys gora 2981 2768 3117 3292 3111 3084 2087
muavinat alanlar

kisilar 1162 1313 1520 1601 1808 1887 1316
gadinlar 1819 |1455 1597 1691 1303 1197 771

Manba: «Azarbaycan ragamlards 2006» gisa statistik macmus, Baki 2006, seh 25
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Qeyd edsk ki, 2005-ci ilin malumatlarinda issizlik saviyyssi 1,4%
oldugu gostarilir. Sézsuz ki, bu realligdan ¢ox uzaqgdir. Takca bir fakti
gostarmak kiyayatdir ki, 2003-ci ilin 1V rubt, 2004 va 2005-ci illerds
Olkads 346,4 mindan ¢ox yeni is yerinin yaradildigi (DSK-nin rasmi
malumatlaridir) bildirilir. Bu malumatlar real va ciddi saymaq ¢atindir.
Belo ki, bu dovrdse (2004 ve 2005-ci illarda) iqgtisadiyyatda masgul
olanlarin say1 103,2 min nafar artib. Qeyd edilan dévrds yaradilan yeni
is yerlarinin sayinin iss 336,3 min, basqa s6zls 336340 nafarin isla tamin
olundugu bildirilir. Masgul olanlarin sayinda bas versn artimla
yaradilan yeni is yerlarinin sayi arasinda bu gadar boyuk fargin (233,1
min nafar) yaranmasi bu malumatlarin dartstliyuni sibhs altina alir.

Realligdir ki, iqgtisadiyyatda masgul shali kimi geyds alman
shalinin boylk bir gismi kand tasarrtfatinda calisir. Bels ki, 2005-cu
ilds igtisadiyyatda masgul olanlarin 39,2%-ni kand tasarriifati, ovguluq
ve mess tasarrufatinda, 1,1%-ni, madangixarma sanayesinds, 4,9%-ni
emal sanayesinds, 5,1%-ni tikintids, 16,6%-ni topdan va parakanda
ticaratds, 7,0%-ini dovlat idarsetmasi, mudafis va sosial taminat
sahalarinds, 8,7%-ni tohsilds, galan hissesini iss digar sahalarda
calisanlar taskil edib (Cadval 2).

Cadval 2
Masgul shalinin igtisadi fealiyyat novlari Gzrs bolgist (min nafar)
2000 2001 2002 2003 2004" 2005  Yekuna
gora %-la

igtisadiyyat Uzrs - 37045 3715.0 3726.5 3747.0 3809,1 3850,2 100.0
cami
Kand tasarriifati, 1517.2 1482.0 1495.0 1497.0 1502,7 1510 39.2
oveulug va mesa
tosarrifati
Bahqcilig, 2.0 2.3 2.5 2.8 33 3,8 0.1
baliqyetisdirma
Madasncixarma 39.6 42.1 42.2 423 419 4272 Ll
sanayesi
Emal sanayesi 169.3 1639 1695 169.9 1812 1887 49
Elektrik enerjisi, qaz ~ 40.5 41.0 399 398 398 3 1.0
va suyun istehsall va 9+,7
boltsdarilmasi
Tikinti 153.6 1550 1780 180.0 190,6 1944 51
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[Topdan va parakends 16261 16595 i611.9 6183 630,7 6388 16.6
[ticarat:
avtomobillarin, maisat
mamulatlarinin va
saxsi istifada
agyalarinin temiri

Mehmanxana va 9.8 11.0 11.3 11.8 12.4 14,2 0.4
restoranlarla xidmatin

gostarilmasi

Nagliyyat, anbar 167.0 1675 1698 1785 1905 1915 5.0
tosarriifati ve rabits

Maliyys faaliyysti 135 13.0 13.2 13.0 13.1 132 03

Dasinmaz smlakla 98.0 97.0 97.2 975 100,0 1006 2.6

alagadar amaliyyatlar,

icara va istehlakcilara

xidmat gostarilmasi

Dovlat idareetmasi ve 257.7 267.3 2653 265.0 269,7 2705 7.0
mudafia; sosial

teminatin vazifslari

Tahsil 317.9 318.0 3299 330.0 3308 3353 87
Sahiyya va sosial 168.9 170.0 1736 1738 1746 77,2 16

xidmatlarin

gostarilmasi

Digar kommunal, 23.2 25.0 26.7 268 27,3 295 14
sosial va saxsi

xidmatlarin

gostarilmasi

Toxunulmazliq .2 (.4 05 15 5
hiiququ olan

toskilatlarin faaliyysati !
.Manba: «Azarbaycan ragamlards 2006» qisa statistik macmua, Baki 2006, ssh 27.

€,6 €.0

Lakin kand teserriffatinda torpagin becarilmasi ila bagh ciddi
maliyys, aqrotexniki xidmat, suvarma va s. kimi problemlarin olmasi,
onlarin masgul shali kimi geyds alinmasina baxmayaraq, gslir slds
etma imkanlarini mahdudlasdirir. Bela bir tendensiya takce kand
tesarrufatinda deyil, igtisadiyyatin digar sahaslsrinde da mdvcuddur.
Bels ki, igtisadiyyatin digar sahalarinda (neft sektoru istisna olmagla)
amak haqginin asadi olmasi, senayenin asas sahslarinds (kimya, neft
kimyasi, masingayirma ve neft masingayirmasi sahalarinds) istehsal
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fealiyyatinin zsiflomasi imumilikds shalinin ssmarali masgulluguna va
igtisadi fealligina manfi tasir gostarir.

Malumat Gc¢ln bildirsk ki, 2003-cu ilin birinci yarisinda Beynalxalq
Omak Taskilatinin dastayi ils yasi 15 va ondan yuxari shali gruplari
arasinda DSK tarafinden Shalinin ligtisadi Feaallijina dair Se¢ma
Muayinas hayata kegirilib. Mlayinanin naticalarina gora 6lks shalisinin
igtisadi  faalliq saviyyasi 62,9% (kisilar Uc¢ln 75,6%, gadinlar ugln
51,1%), masgullug saviyyasi isa 56,2% (kisiler 68,4%, gadinlar 44,6%)
taskil edib.34 Shali arasinda an boyuk iqtisadi fesalliq istar sshards,
istarse ds kandds 20-44 yas qrupu arasinda musahids olunub. Hamginin
YAIIDP {izra illik hesabatda kand yerlsrinda issizlik va geyri-faalliin
saviyyasi ylksak, masgullugun saviyyassinin isa nazaragarpacaq daracada
asagi oldugu gostarilir.3

Kand yerlarinda bels vaziyyatin yaranmasina bir tarafdan kandlinin
artig muhim yasayis vasitasina ¢evrilmis enerji taminatinin (isigq, qaz)
acinacaql vaziyystds olmasi, digar bir terafdan iss kand tasarrifati
mahsullarinin istehsali, satisi, saxlanilmasi va s. slagadar yaranan
problemlar tasir gostarib. Naticeds kand shalisinin yaxsi galir alds
etmak, rahat yasamaq magsadile Olkanin iri ssharlerine ve MDB
Olkalsrina axini daha suratli xarakter alib. Xususile genclarin béyuk bir
gisminin 6z dogma vatenini terk etmasi kand tesarrifati mahsullarinin
istehsalina da 6z tesirni gosterir. Cunki kand tesarrifati agir fiziki
amak talab edan sahadir ve burada ganclarin potensialina daha c¢ox
ehtiyac duyulur.

Bu da onu gostarir ki, indiki saraitde Azarbaycanda iqtisadi
rayonlarin daxili potensialindan ssmarsli istifads edilmir, rayonlar Gizra
xisusi  shamiyyst kasb edan sahalar muiayysnlasdirilmayib, vyerli
sahibkarligin inkisaf saviyyasi asagidir va s. Tabii ki, bels bir veziyyst
regionlar Gizrs ahalinin masgullug saviyyasinin yiiksaldilmasina, shalinin
hayat saviyyasinin daha da pislasmasina tasir gostarir.

igtisadi rayonlarin potensialindan semarasli istifads olunmamasi
shalinin yuxarida geyd olunan sekilde migrasiyasinin surstlanmasina
sarait yaradir. Bu da galacakda kand yerlarinda is qlivvasi catismazligi
yarada biler. Bunun qarsisinin alinmasi iss ilk névbads 6lkada (xususils
regionlarda) investisiya muhitinin  yaxsilasdiriimasini,  tahsilin

M YAIIDP (izrs illik hesabat 2003 ssh 20
5 YAIIDP izra illik hesabat 200.3 ssh 21
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keyfiyystinin, hazirlanan mitaxassislarin ixtisaslarinin amak bazarinin
taleb ve toklifina uygunlasdiriimasini, issizlik saviyyasinin asagl
salinmasini va s. bu kimi masalalarin hall edilmasini talab edir. Bu
baximdan dovlstdan masgullug siyasatinds daha ciddi addimlar atmasi
talab olunur.

Statistikaya gora 2005-ci ilds masgullug organlar tarsfindan 56343
nafar issiz statusu alib. Onlardan yalniz 3,7%-i (2087 nafar) muavinat
alir. BOT-in metodologiyasi ssasinda aparilan sorgunun naticalering
gora isa 6lkada issizlerin sayr 400 min nafardsn goxdur. issizliyin yiiksak
olmasina Mingagevir ssharinin timsalindada aydinlig gatirmak olar.
Bela ki, 2004-cii ilds Mincagevir saharinin Masgullug Idarssinda rasmi
olarag 2 mina yaxin issiz geyds alinib. Lakin mutaxassislarin
hesablamalarina gors, sahards onlarin real sayr bu gostsricidan gat-
gat coxdur. Bels ki. hals planh igtisadiyyatin mévcud oldugu dévrlards
muassisaler tam gucu ile islayarkan bu musassisalerds 30 mindan ¢ox
insan islayib, indi iss bu musassisalards, avvalki potensialin 10%-ni (3
min nafara yaxin) asmayan is¢i quvvesi calisir. Bundan basga
Mingacevir saharinds ¢oxminli gacqin va macburi kéckin ordusunun
maskunlasdigini nazare alsaq, gosterilan ragamlarin realligdan uzaq
oldugunu demak olar.

Sovetler birliyi dagildigdan sonra Olkads aksar iri istehsal
muassisalarinin, ¢ clmladan kand taserrifatt mahsullarinin, xisusils
sorab¢ilig zavodlarinin baglanmasi naticasinde ham kand, ham da sahar
regionlarinda ciddi issizlik problemlari yaranib.

Mustaqilliyin ilk illarindan yalniz neft sektoru nisbatan inkisaf edib.
1994-cli ilda neft migavailalarinin baglanmasi neft sektoruna diggatin
daha da artirilmasina ssbab olub. Naticada neft igtisadiyyatin aparici
sahasina cevirib. Bels ki, 2005-ci ilds 6lka lizre UDM-in 42%-i, bidca
daxilolmalarinin  40-50%-i, ixracatin 76,8%-i, ssnaye msahsullar
istehsalinin 70%-a gadari, iqtisadiyyata qoyulan investisiyalarin 80%-s
gadari, asas kapitala yonaldilan investisiyalarin 64,6%-i neft sektorunun
payina disub. Yeri galmiskan, xatirladaq ki, Umumilikda neft
sektorunda igtisadiyyatda masgul olanlarin 1,7%-i ve ya 65 min nafari
calisir.  Gorunduyd  kimi, 06lkanin bir sira 8sas makroigtisadi
gostaricilari tzra neft sektoru asas ustlinlik taskil etss da, bu sektorda
calisanlar iqgtisadiyyatda calisanlarin ¢ox az bir gismini tagkil edir.
Deyilanlardan bels ganaats galmak olar ki, neft sektoru (is qivvasi calb
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etmak baximindan) 6lkada masgullug saviyyssinin yiiksaldilmasinda
mahdud rola malikdir. Lakin buna baxmayaraq asas iqtisadi
gostaricilar neft ssnayesiyle baglidir. Bu ise iqgtisadiyyatin birtarafli
inkisafina tasir gostarir. Iqtisadiyyatin birtarafli inkisafinin tshlikali
oldugu diinya tacriibasinda subut edilib. Buna «hollandiya sindromu»
nimuna gostarila bilar. Neft galirlarindan samarali istifads olunmasi iss
geyd olunan tahliikanin garsisini ala bilar.

Son bir ilda neftin giymati 6zUnin gérinmamis an yukssk haddina
(1 barrel 70 dollara gadar) catib. Bels bir saraitds dovlstin garsisinda
duran vacib masalslardan biri da neft gslirlarini sanayeninin digar
sahalerinin  inkisafina yodnsltmakle iqgtisadiyyatda (makroiqtisadi
gostaricilards) neftin rolunun azaldilmasindan ve 0Olka iqtisadiyyatini
gelacakda bas vers bilacak «giymat bohranindan» qorumaqgdan ibarat
olmalidir. Bu ham ds 6lkads masgullug saviyyssinin yiiksaldilmasins,
issizliyin va yoxsullugun aradan qaldirilmasina tasir gosterar.

3. Kigcik va orta sahibkarhgin inkisafinin masgullugun temin
edilmasinds rolu

Malumat Gc¢in bildirsk ki, inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasinda
sahibkarhqg fealiyyati iqgtisadiyyatin makroiqgtisadi gdstaricilarinin
artmasinda asas yerlardan birini tutur. Bels ki, sahibkarliq faaliyyatinin
genislandirilmasi UDM-in, shalinin pul galirlarinin, istehsal va xidmatin
hacminin, iqgtisadiyyata qoyulan xususi kapitalin (investisiyalarin) va s.
bu kimi makroiqtisadi gostericilarin artimina birbasa tasir gostarir.
Sahibkarliq faaliyyati insanlar arasinda munasibstlarin qurulmasini va
eyni zamanda, insanlarda ©Ozlnatslebat prinsiplarinin Ustin mdovge
tutmasini  asaslandirir.  Bu baximdan sahibkarliq faaliyyatinin
mahiyyatinin acilmasi va cemiyyatin sosial-igtisadi inkisafinda rolunun
elmi-nazari cahatdan asaslandiriimasi bazar munasibatlari saraitinda
xususi aktualliq kasb edir.

Aydindir ki, sahibkarliq fealiyystinin genislandirilmasi, yeni
sahibkarlarin meydana galmasi yeni is yerlarinin yaranmasina, shalinin
masgulluguna va hayat saviyyasina tasir gdstaran amillardandir. 9gar bir
neco il avval Olkads vesait gatismazligi problemi yasanirdisa, bu gin
artiq basga problem ortaya cixib: «Yigilmis va yaxud da daxil olan kdlli
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miqdirda neft galirlarinden necs istifads etmali?». Sozsiz ki, bels bir
saraitda neft glirlarindan samarali istifads olunmasi ile bagl genis elmi-
tadgigat islerinin  aparilmasina, eyni zamanda, ictimai rayin
dyranilmasina bdyiik ehtiyac duyulur.

ANSIRM-in bu barada ictimai rayi Oyrenmak (igiin kegirdiyi
sosioloji sorgunun naticaleri bu baximdan maragq dogurur. Markazin
respondentlera invanladigi «Ddévlat yoxsullug prblemini hall etmak
Uctn neftdsn slds olunan galirlari ilk ndvbads hansi sahalars
yonaltmalidir?>» mazmunlu suala, rayi sorusulanlarin yaridan coxu
(55,8%) yoxsullugun azaldilmasi istigamstinds neftdan alda olunan
gelirlerin asasan yeni is yerlarinin acilmasina, kicik ve orta sahibkarhgi
stimullasdirmaq Ugtin guzastli kreditlarin verilmasina yonaldilmasini
daha magsadauygun hesab edibler. Respondentlarin 26,9 %-i neftdan
alds olunan galirlarin amak haglarinin ve digar muavinatlarin
mablaginin artiriimasina, 9,3%-1 yerli istehsal msahsullarinin ragabat
gabiliyyatinin yukssldilmasins, 3,2%-i ise Unvanli sosial yardimlarin
ayrilmasina yonaldilmasini diizgun variant hesab ediblar.

Bu baximdan sahibkarliq faaliyystinin genislandirilmasina xiisusi
diggat yetirilmalidir. Xatirladaq ki, son illarda regionlarda sahibkarliq
faaliyystinin inkisaf etdirilmasi vazifasi qarsiya gqoyulsa da islarin lang
getmasi lazimi saviyyaya catma@a imkan vermir. Qeyd etmak lazimdir
ki, regionlarda tarazli inkisafi temin etmak Uciin Sahibkarliga Kémak
Milli Fonduna ayrilan vasaitlarin  hacmi 2003-ci ildski 57 mird
manatdan 2004-cu ilds 100 mlrd, manata (20,3 min. dollar) gadar (neft
galirlarinin artmasi ils alagadar), 2005-ci ilds ise 200 mlrd, manata
gadar artirihib.  Ayrilan vasaitin  avvalki ille muqgayisada 2 dsfs
artirllmasina baxmayarag, bu mablag qisa muiddst arzinds qeyri-neft
sektorunun inkisafi G¢lin kifayat eds bilmaz. Bundan basga, sahibkarlar
cox vaxt faaliyysts baslayarkan va faaliyyatds olduglari dévrlards bir
cox siini maneslarls qgarstlasirlar. Masslan, geyri-neft sektorunda
sahibkarliq faaliyysti ile masgul olanlarin isina polis va vergi organlari
iscilerinin geyri-ganuni mudaxilasi, kreditlarin alinmasinda «sapka»
talab olunmasi, inhisarcilar tarafindan (edalstsiz) sixisdiriima daha genis
xarakter alib va bu da Azarbaycanda mdustaqil sahibkarliq faaliyatinin.
xUsusile kicik ve orta sahibkarligin inkisafina ciddi angal toradir.
Hokumatin  korrupsiya ile mubarize sahasinda gorduyd islarin
genastbaxs olmamasi bu sahade veziyysti daha da agirlasdirir. Bu
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vaziyyst  sahibkarlarin kredit almaq maraglarini zsifladir va 6z
ndvbasinde amak bazarina ve masgullug saviyyasine tasir gostarir.
Bunun naticesi kimi, kecan dovr arzinds sanayenin geyri-neft
sektorunun (istehsal yonimli) UDM-ds payinin asagi olaraq galdigini
(2005-ci ilde 58%) gostarmak yerina dusar.

ANSIRM-in ekspertlor va sahibkarlar arasinda apardigi
sosioloji tadqgigatin naticalari da geyri-neft sektorunun neft sektoruna
nishaten amak tutumlu oldugunu tesdiq edib. Bels ki, «mahsul vahidins
¢akilan xarclards hansi faktorlarin payr daha yuksskdir» sualina cavab
veran ekspertler (60%), elace da har iki sektorun sahibkarlari (80%)
kapital faktoruna (burada kapital investisiya kimi gabuledilib) daha
cox ehtiyac duyuldugunu bildiribler. Qeyd edsk ki, ekspertlarin va
sahibkarlarin diger faktorlarla miqgayisads kapital faktoruna daha ¢ox
ustiinliik vermalarinin bir sira sabablari var:

1) bir terafdan istehsal musassisalarinin aksariyystinin maliyys
catinliklari Gzundan tam guicu ils islaya bilmamasi;

2) yeni yaradilan muassisalards (geyri-neft sektorunda) maliyys
vasaitlarina daha ¢ox ehtiyac duyulmasi;

3) 6lkada masgullug saviyasinin asagl olmasi va issizliyin ylksak
olmasinin smak faktorunun shamiyyatini asagi salmasi;

DSK-nin  malumatlarinin tahlili gdstarir ki, 2000-ci illa
migayiseds 2004-cti  ilds rasmi geyds alinan kandli fermer
tasarriifatlarinin sayi azalib. ©gar 2000-ci ilds 3248 fermer tasarrifati
rasmi geyda alinibsa, 2004-cu ilds onlarin say1 azalaraq 2659-a dusub.

2D02- ilds isa geyds alinanlara sayl daha az olub. 2003-2004-
ct illerds iss yeniden qeydys alinanlarin sayinda artim muisahida
olunmaga baslayib (Cadval 3).

Cadval 3
Kandli (fermer) tasarrufatlar™

1995 2000 2001 2002 200.3 2004
Rasmi geyds alinmis kandli (fermer) tasarrifatlari 1999 3248 2604 2589 2607 2659
Onlara aynlmis torpag sahaleri, min. ha. 304 234 201 21,7 17.6
Torpaq sahssinin orta 6l¢usi, ha 94 9 78 83 6.6
hlqugi saxs yaradan
Manba: Azrbaycanm statistik gostaricilari, Baki 2005 ssh. 125
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Bas veran artim 2003-2005-ci illari ahate edan «Yoxsullugun
azaldilmasi vs iqtisadi inkisaf Gzra DOvlst Programi» va 2004-2008-ci
illari shats edan «Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Uzre Ddvlst
Programi» qgsbul edildikdan sonra kand tasarrifatina diggstin
artirilmasi ils alagadardir.

Malumdur ki, indiki saraitds Azarbaycanda neft sektoru ils yanasi
basga sahslerin da inkisaf etdirilmasina genis imkanlar var vs bu
istigamatda diizgiin, magsadyonli investisiya va masgullug siyasstinin
aparilmasi taleb olunur. Qeyd edsk ki, hokumat sahibkarhgin
inkisafina tasir edan (birbasa ve dolayisi ils) bir sira addimlar atib. Bels
ki, manfaat vergisi | yanvar 2003-cu il tarixdsn 27 faizden 25 faizs,
2004-ci ilds 24 faizs, 2006-ci ilin yanvarindan iss 22 faiza gadar asag!
salinitb. Sadslasdirilmis verginin tatbiq dairasi | yanvar 2003-ci il
tarixindan kifayat gadar genislandirilib va onun regionlar tzra daracalari
muayanlasdirilib. Lakin bunlar masgullug saviyyasinin ylksaldilmasina
0 gader da tasir gdstarmayacak. Son illards bu istigamatda gorilan
todbirlerin  (vergi yukinun 27-den 22-ya salinmasi) masgullug
saviyyasina boyik tesir etmadiyi g6z gabagindadir. Cinki shalinin galir
alde etma imkanlarinin genislandirilmasinds ve masgullugun tamin
olunmasinda shamiyysatli rol oynayan sahibkarhgdin inkisafina mane
olan suni angaller (yersiz vergi muidaxilslari, inhisarci quvvalar
tarafindan sixisdirilma ve s.) hals ds qgalmagdadir. Buitin bunlar
garstya qoyulan magsads ¢atmaqg imkanlarini mahdudlasdirir.

Hokumat bu sahads maneslarin aradan galdirilmasi, investisiya
prosesinin institusional takmillasdirilmasi, onun idars olunmasi
prosesinin yaxsilasdirilmasi, naticalerin dovlst ve 0©zal sektorlarin
istiraki ile birge mizakirs olunmasi magsadila 2003-cu ilds Sahibkarlar
Surasi da yaradib. Lakin KiV-dan alds olunan malumatlar
sahibkarlarin faaliyystina angal toradan neqativ hallarin hals ds aradan
galdirnimagini (baxmayaraq ki, 6lks prezidenti bu magsadls farman da
imzalayib) gostarir. Bels ki, istar KiV, istarsa da beynalxalq qurumlar
6z aciglamalarinda Azarbaycanda rusvatxorluqg va Korrupsiya
hallarinin mévcud oldugunu geyd edirler. «Korrupsiya vergisi»nin
gaciimazhgi, inhisarcilig Azarbaycanin uzunmuiddatli igtisadi inkisafi
dgun zaruri olan geyri-neft sektorunun inkisafim langidir. Xarici
investisiyalarin Maslshat Xidmsti Azarbaycanda islayan 555 xarici
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geyri-neft firmasi arasinda kecirdiyi sorgudan iki investisiya igliminin
mocudlugunu askar edib: biri neft sektoru dcin, digari geyri-neft
sektoru Uc¢in. Neft sektorunda investisiya iglimi qgeyri-neft sektoruna
nisbatan  alverislidir. Respondetlarin = 30%-i  korrupsiyani 8sas
problemlardan biri hesab edir.3

Qeyd edak ki, YAIIDP-in illik hesabatinda sahibkarh@in inkisafi
istigamatinda gorllan isler barada strafli malumat verilmir. Musyyan
tabligat xarakterli islerin goruldiyl geyd olunsa da, sarf olunan
vasaitler va gortlen islardsn alds olunan naticalar barads malumat
yoxdur.

inkisaf etmis olkalarin tacriibssinden malumdur ki, investisiya
siyasati masgullug saviyyssinin artiriimasina tasir goteran amillar
sirasinda durur. Cunki investisiya muihiti ve investisiya faallig
masgullug saviyyasinin artirilimasinin mihim sartlarindan biri hesab
olunur. Bir sartls ki, bu investisiyalar yeni is yerlarinin yaradilmasina,
xususila geyri-neft sekorunun inkisafina yonaldilsin.

Qeyd edak ki, 1995-ci ilden baslayaraq neftle bagl fealiyystin (neft
mugqavilslerinin baglanmasi) genislanmasinin naticasi olaraq 6lkanin
makroigtisadi  go6staricilarinds dinamik artim muisahida olunur.
Xdususila 6lks igtisadiyyatina calb olunan xarici investisiyalarin hacmi
daha surstls artir. Lakin goyulan investisiyalarin sksar hissasinin. (80%-
9 gadari) neft sektoruna yonaldilmasi amak gabiliyystli shali arasinda
mahdud masgullug imkanlar yaradir.

Malumdur ki, son illarde Azarbaycan iqgtisadiyyatina qoyulan
investisiyalarin (xutsusila xarici investisiyalarin) hacmi artib. 2002-2005-
ci illards BTC neft ve Baki-Tbilisi-Brzurum (BT9) gaz magistral boru
kamarinin c¢akilisina baslanmasi hesabina bu gosterici daha da artib.
DSK-nin malumatlarina gora, 2002-ci ilds igtisadiyyata calb olunmus
investisiyalarin hacmi 2,79 mlrd, dollar olub. Bunun da 80,0%-ni (2,2
mlrd, dollar) xarici investisiyalar, 20,09%-ni (561,7 min. dollar) daxili
investisiyalar taskil edib. 2003-ci ilds iss bu gostarici 42,5% artaraq,
3,98 mird, dollar (82,12%-ni xarici investisiyalar) olub. Qeyd edsk Kki,
2003- ilds BTC asas ixrac neft boru kamari layihasi tUzre Azarbaycan
Respublikasi payinin  maliyyslasdirilmasina  ARDNF-dan 576 mlrd,
manat vasait ayrilib. BTC neft boru kamarinin tikintisinda 2500-s yaxin

5 Xazarin neft galirlari: qazanan kim olacaq baki 2003 sah 117
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isci calisib. Hazirda tikinti basa catdirilib. BTC-nin faaliyystinds 250
nafa isci ¢calisacag.

Bu dovrds o6lkeaya calb olunan xarici investisiyalarin (5832 min.
dollarr) 63,9%-i neft sektoruna qoyulub. Statistik ragamlarin tshlili
gosterir ki. yalniz  2002-ci ilds 6lks iqgtisadiyyatina qoyulan xarici
investisiyalarin 75,7%-i neft sektorunun payina dusib. Bels ki, 2005-
ilds bdatin manbalar Uzrs iqtisadiyyata investisiya qoyulusu 6,6 mird.
ABS dollart olub. Qeyd edilan ilds Umumi investisiya gqoyulusunda
xarici investisiyalarin xususi ¢akisi 66,7% taskil edib. 2004-cu ilds ise bu
gostarici 76,3% olub. 2004-cl ilde ssnayeys ydnaldilan investisiyalarin
92,8%-i neft va gaz sektoruna goyulub. Bu sirada sanaye sahalarina
istigamatlandirilan daxili investisiyalarin 42,2%-i, xarici investisiyalarin
iss 99,3%-i neft va gaz sektoruna qoyulub. 2005-ci ilds da oxsar
tendensiya davam edib, hatta bir gader ds artib. 2005-ci ilds
iqtisadiyyata yonsldilan xarici investisiyalarin 91,7%-i neft sektoruna
goyulub. Bu dévrda xarici investisiyalarin hacmi avvalki ills
migayiseda 97,1% (2,9% azalib) taskil edib. Daxili investisiyalarin
hacmi iss 65,2% artib. Gorunduytd kimi neft senktoruna qoyulan
invenstisiyalarin hacminin azalmasina baxmayarag onun xisusi ¢akisi
hals ds yuksak olaraq qalir.

Demali, geyri-neft sektorunda «investisiya bdhrani» hals ds davam
edir. ©gar 1990-c1 ilde Azarbaycan iqtisadiyyatina yodnsldilan
sarmayslarin 14 faizi ve ya 700 milyon dollari kand tssarrufatinin
payina disirduss, 2004-ci ilds bu gostarici 19 defs azalib 0,7 faiz va ya
37 milyon dollar taskil edib.

Tacrliba gosterir ki, miassisa ve taskilatlarin lagvi, yenidan taskil
olunmasi, yaxud onlarin mulkiyyatcisinin dayisdirilmasi naticasinds
sarbastlasma ils alagadar isden azad olunanlar smsk bazarina manfi
tosir edirlar. 1999-2004-cu iller Uzra muassiss ve taskilatlarda
iscilorin isden c¢ixma sabablarinin tahlili sarbastlasms ila alagadar
isdan ¢ixan iscilerin sayinin azaldigini gostarir.

Son illsar masgullug sahasinds narahatlig doguran problemlardan
biri da amak bazarinda xarici is¢i qivvasinin istiraki ils alagadardir. Bu
sahada muvafiq ganunvericilik bazasinin yaradilmasina baxmayaraq,
amakci migrantlarin daqgiq geydiyyat ve ucotunun aparilmasina nail
olunmayib. «®mak migrasiyasi hagginda» ganunun tslablarina asasan
2001-ci ilin mart ayindan Azarbaycan Respublikasinda haqqi 6danilan
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amak faaliyyastini hayata keciran acnabilar Uc¢in fardi icazalsrin
verilmasina baslanib. Otsn dovr arzinds 3000 nafardan ¢ox acnabi Uglin
fardi icazs alinib, lakin bu, onlarin faktiki sayindan azdir.

isci qiivvasina talsb ve taklifin uygunlasdiriimasina mihium tssir
gostaran amillardan biri da tahsil sistemidir. Bu ndqteyi-nazardan bazar
igtisadiyyatina kecid va sosial-igtisadi sistemin idara edilmasi va
tanzimlenmasinda bas veran dayisikliklari tshsil siyasstinin bilavasita
amak bazarinin talablarina uygunlasdiriimasinin vacib oldugunu geyd
etmak olar. Bu iss 6z ndvbasinds tshsilin buatin pillalsrinds amak
bazarinin va Umumiyysatls, iqgtisadi strukturun inkisafinda bas veran
dayisikliklarin alagali suratds tshlilini tslsb edir. Mahz bu tahlil
naticasinds alds olunan malumatlar ali va orta-ixtisas tahsili
musassisalarinds talaba gabulu saviyyasinin musyyanlasdirilmasinds asas
rol oynamalidir. ©®©mak bazarinin talsbi ils tahsil siyasstinin tam sakilds
alagandirihnamasi issizler arasinda ali tshsilli va orta-ixtisas tahsilli
mutaxassislerin sayinin artmasina gatirib c¢ixarir ki, bu da dovlst
biidcasi tarafindan maliyyslasdirilan tahsil xarclarinin effektivliyini asagi
salir. Bu sahadski modvcud vaziyyatin tahlili gslacek fealiyyst planinin
muayysanlasmasinda xususi rol oynaya bilar.

Qeyd edsk ki, amak bazarinda yaranmis slverissiz vaziyyst issizlar
tcln isaxtarma muddatinin uzadilmasina tesir gostarir. Bels ki, issiz
statusu verilmis issizlarin issizlik mudddastina gora bdélgusinin tshlili
2002 va 2005-cu illarda issizlarin 85 %-dan c¢oxunun bir ilden ¢ox
muddatda issizler siyahisinda oldugunu gosterir. Bir ilden ¢ox
muddatds issiz olan gqadinlar arasinda iss bu gdstarici 86,4% olub.

Eyni zamanda, is¢ci qivvasina olan tslabatin da dayismasini geyd
etmek lazimdir. ©gar 1995-ci ilde dovlet masgullug xidmati
organlarinda geydiyyatda olan | bos is yerinin tutulmasi tg¢in 3 issiz
dasirdiss, 2004-ci ilds bu nisbat 1-in 7-ys nisbstinds  olub. Sksar
hallarda bu bos is yerleri asagi saviyyads amak haqggina malik olan
sosial sektorun payina dusur. Bununla bels, sosial mudafia sistemi ils
shats olunan (issizlik statusu ve muavinat alan, pesse talimi kegan va s.)
issizlarin va isaxtaranlarin sayi bu illar arzinds ¢ox az dayisib.

Bu maqgsad Uzrs nazara carpan ndgsanli cahat kimi is¢i quivvasina
taleb  ve taklifin  uygunlasdirilmasinin  pesa tohsili  sisteminin
tekmillasdirilmasi ils slagalandirilmasidir. Qeyd etmak lazimdir ki, isgi
qlivvasina olan talab va taklifin uygunlasdirilmasi tekca pese hazirligi ils
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alagali deyil. Burada tshsilin digar novleri da muhim shamiyyat kasb
edir. Cunki tehsil masgullug saviyyssinin ylksaldilmasina bilavasita
tosir gosteran amillerdan biridir. Bels ki,  tehsilin keyfiyyati va
hazirlanan mitaxassislerin  amak bazarinin tslsb va takiflari ils
uzlasmamasi onlarin sonda issizlik kimi ciddi problemla garsilasmaq
ehtimalini artinir. Bu baximdan indiki saraitds respublikada amak
bazarinin talabina muvafiq olaraq muasir talablara cavab veran texniki
pess, ali ve orta ixtisas tahsili Uzrs yeni siyasatin islanmasi, tshsil
programlarinin takmillasdirilmasi va ixtisas tesnifatinin yenilasdirilmasi
muhim shamiyyat kasb edir.

dhalinin igtisadi fealligina dair kegirilan son muayinanin (BMT-nin
inkisaf Programi tarafindan kegirilan milayina) naticalarina gors,
masgul shalinin yalniz 19,2%-ni ali ixtisas tehsilli, 50,8%-ni iss tam orta
tohsilli ahali tabagasi teskil edib. Sehar yerlarinds iss masgul shalinin
29,9%-nin ali ixtisas tahsilli oldugu misyyan edilib. Umumiyyatla, amak
bazarinin tslabi ils tahsil siyasatinin uygunlasdirilmasi yeni is yerlarinin
acilmasi va onlarin ixtisash is¢i quvvasi ila tamin edilmasi baximindan
mihim shamiyyst kasb edir. Hazirda bu istigamatda uygunsuzlugun
olmasi issiz vatandaslarin terkibinds ixtisasli kadrlarin xdsusi ¢akisinin
kifayat gadar yiiksek olmasi ila naticlanib. Bu iss 6z ndvbasinda bazar
igtisadiyyatinin ~ taleblari  ile  tohsil siyaseti arasinda  xisusi
tonzimlamanin aparilmadigini gostarir.

Aparilan monitoringin naticalarindan bela ganasts galmak olar ki,
amak bazarinin tanzimlanmasinda amayin talabi ila taklifi arasindaki
uygunlugun temin edilmasi maqgsadi ils tahsil sistemi masgulluq siyasati
ils alagalendirilmir. Eyni zamanda, ixtisasli kadrlarin regionlar tzra ds
geyri-barabsr  paylanmasi  bu  sahadeki  problemlarin  xususi
tenzimlsnmays ehtiyaci oldugunu demays asas verir. Bela bir seraitds
bu sahads mévcud olan catismazliglarin aradan galdirilmasi zaruri
masals kimi garsiya goyulmalidir.

Belslikla, geyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanin beynalxalq smak
bélgusins inteqgrasiyasi, dunya ©lkalari arasinda amakdasliq
meyllarinin guclsnmasi, bazar iqgtisadiyyati saraitinds talabin dinamik
sokilda inkisafi, yeni istehsal sahalarinin meydana galmasi, elm tutumlu
sahalerin mahsullarina olan tslsbatin artmasi smak bazarinda yukssk
tahsil saviyyasine malik is¢i qivvasina olan talsbati da artirir. Bu iss 6z
novhasinda ylksak talablere cavab veran bazar iqgtisadiyyatinin
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prinsiplerina uygun cevik tahsil siyasstinin hayata kecirilmasini telab
edir. Bu sababa gora tehsil siyasati amak bazarinin inkisaf meyllari ils
alagalandirilmalidir.

Bu magsadla bidcadan maliyyslasan taskilatlarda calisanlarin amak
hagginin artiritlmast ve onun 6dsnilmasi sisteminin taskmillasdirilmasi
nazards tutulub. Qeyd edsk ki, program gabul edilan doévrdan bu giina
gadar budcadan maliyyslasan bir sira sahslards smak haglari artirilib.
Bels ki, elm, tshsil, sahiyys va s. sahalar Gzre amak haqqi 50% artirilib.
2004- ilda da amak haglarinin artiriimasi ils bagh fermanlar verilib.
Xususils dovlst qulluggularinin amak haglar1 nazaragarpacaq daracada
artirthib. Bels ki, yeni artimla Bas nazir 7,7 min. manat. Milli Maclis
Aparatinin rahbari 6,2 min. manat, Ali Msahkama Aparatinin rahbari
6,1 mIn. manat. Nazirler Kabineti Aparatinin rahbari 0 min. manat,
nazirlar, dovlat komitalarinin rahbarlari. Milli Bankin idars Heyatinin
sadri 6,0 mIin.manat amakhaqq! alir. Dévlst qullugculari arasinda an
asagi  amakhaqqi (1,0-1,1 min.) msahkama maslahatcilarina verilir.
Belalikla, hala ki, Azsrbaycanda neft gslirlarinden daha cox dovlst
qullugunda cahsan yiiksak vazifali sexslar yararlanib. Naticads dovlat
qulluggularinin amakhaglari igtisadiyyatda masgul olanlarin orta ayliq
nominal amak haqgindan bir neca defs yiksak olub. Bu da camiyyatda
haqli olaraq sosial adalstsizlik kimi giymatlendirilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, sanayenin diger sektolrlarinda orta ayliq
amak haqq! 250-600 min manat (neft hasilati ssnayesi istisna olmaqla)
arasinda dayisir. Kegan dovr arzinds bidcs taskilatlarinda calisanlarin
sosial vaziyystinin yaxsilasdiriimasi Ucin amak haqglarinin artiriimasi
istigamatinds muayyan addimlar atilib. Bels ki, 2002 va 2003-cu illarda
bir cox bldcas taskilatdarinda smak haqglari 50-100% artirilib. Masalan,
2003-cl ilda budcadan maliyyalasan tahsil, sshiyys, elm, sosial taminat,
idman, madaniyyat, incasanat, KIV, kand tasarriifati, mesagilik,
bahqcilig, melorasiya va su taserrifati, ekologiya va hidrometorologiya
sahasinda calisan iscilerin Vahid Tarif Cadvali (VTC) ila misyyan
edilmis ayliq vazifs maaslari 50% artirilib. Tabii ki, bu artimlarin
hayata kecirilmasinda neft galirlerinin da mudhdm rolu olub. Lakin
avvalda geyd etdiyimiz kimi bu, yoxsullug saviyyasinin asagi diismasina
tosir gostarmayacak. Bu fikri asagidaki kimi asaslandirmagq olar:

Birincisi, geyd olunan sahalerds amak haqqginin artirilmasina
baxmayarag, onun saviyyasi MiB-in daysrindan asagidir.
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ikincisi, olkada son illards inflyasiyanin siiratlanmasi naticasinda
totbig edilan artimlarin dayari asagi dusiib. Digar terafden da amak
haqq! va muavinatlarin artmasi il yanasi rasmi inflyasiya 2004-ci ilds
6,7%, 2005-ci ilds 9,6% olub. Mutaxassislarin rayina gora isa inflyasiya
rasmi etiraf olunan go6stariciden yuksskdir. Hazirda mitaxassislar
inflyasiyanin 10-15 faiz arasinda, bazan bundan da ¢ox oldugunu geyd
edirlar. Belalikls, amak haqqi artimi ila yanasi inflyasiyanin da suratli
xarakter almasi naticesinda artimlarin yoxsullugun azaldilmasina tasiri
minimuma enir. inflyasiyanin an cox istifade olunan arzaq
mahsullarinda daha yiiksek oldugunu va ahalinin galirlarinin daha ¢ox
hissasinin arzaq mahsullarina xarclandiyini nazars alsaq, amsk-haqq,
pensiya ve miuavinatlerin alicilig qabiliyystinin daha da asagi
dusdiyini geyd etmak olar.

igtisadiyyatin bazi sahalarinds orta ayliqg nominal amak hagginin
saviyyasi nainki MiB-in daysrindan, hatta programda
muayyanlasdirilen yoxsullug haddindan da asagidir. Biitin bunlar smak
haglarinin artirilimasinin masgulluga tesirini azaldir.

ETM ils slds olunmus materiallara diggst etdikds, istehlak
xarclarinin  54,7%-nin yalniz arzag mahsullarina ¢akildiyini gdrmak
olar. «inkisaf saviyyasina gdra bir-birindan farglanan bir sira 6lkalar
tzra muvafig gostericilarin tahlili gostarir ki, shalinin pul galirlarinin
tarkibinda amak galirlarinin xiisusi ¢akisinin 50%-dan az olmasi hamin
6lkads masgullug saviyyssinin xeyli asagi oldugunu, pul xarclsrinin
terkibinda arrzaq mahsullarinin alinmasina ¢akilan xarclarin 50%-dan
¢ox olmasi iss hamin 06lkada shalinin xeyli hissasinin yoxsullug
saviyyasinda yasadigini aks etdirir».37 Bundan basga 2004-ci ilds
program Uzre nazards tutulan yeni VTC tasdiq olunub. Bels Kki.
Nazirlar Kabineti «Ddvlat budcasindsn maliyyalasdirilan sahalarda
calisan iscilarin VTC  ile miayysn edilmis ayliq tarif (vazifs)
maaslarinin  tanzimlsnmasi  haqqinda» qarar verib. Bu tadbir
«Minimum ayhqg amak hagqinin artiriimasi haqqinda» prezident
farmaninin icrasi istigamatinda hayata kegcirilir. VTC Uzre maaslarin
minimum mablagi 100 min manat, maksimum daraca (19-cu daraca) isa
250, 310, 350 min manat arasinda musayyanlasdirilib. Bu tadbir bldcs

37 C.B.Quliyev Bhalinin hayat saviyyasi ils masgullugun garstligh slagssi Muasir
marhalada Azarbaycanda demoqrafik inkisafin, masgulluq va issizliyin sosial
igtisadi problemlari elmi-praktik konfransin materiallari Baki 2003 sah.49
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taskilatlarinda calisanlarin amak haqqinda ciizi da olsa artima tasir
gostarmali idi. Lakin alda olunan son malumatlarda yeni VTC-nin amak
haglarinin saviyyasina tasir gostarmadiyi malum olub.

Bundan basqa, ticarat dovriyyssinin 60%-dan ¢ox bir hissasinin
arzaq mahsullari tagkil etmasi onu gostarir ki, ahali hals da slds etdiyi
galirlerin ¢ox hissasini arzaq mahsullarina xarclayir.

Issizlarin sosial muidafissine va kitlavi issizliyin aradan
galdirilmasina yonaldilmis  tadbirlerin hayata kecirilmasi issizliyin
aradan qaldilirmasinda muhum shamiyyst kasb edir. Beynalxalq

normalara gora har bir 6lkads issizlik saviyyasinin 5-7% arasinda olmasi
tabii hal kimi giymatlandirilir. Hazirda rasmi geydiyyata alinan issizlik
saviyyssi, yani dovlet masgullug xidmsati orqganlarinda issiz statusu
alanlarin iqgtisadi feal shalinin sayina nisbati 1,4% taskil edir. Bu da
diinya Uzra gabul edilmis normadan asagidir.

1990-2005-ci  illarde  Azarbaycanda masgullug saviyyasinin
dayismasi tempi UDM- in hacminin va onun strukturuna daxil olan
sahalarda (senaye, tikinti, nagliyyat ve rabits, kand tesarrufati va s.) bas
veran dayisikliklarin dinamikasina uygun olmayib. Bels ki, 90-ci illarin
avvallarinds muassisalar iscilari ddanissiz mazuniyysta buraxmagla, real
amakhaqqgini va is vaxtt muiddstini azaltmaqg hesabina, ixtisarlarin
garsisini alib va belslikls, «gizli» issizliyin yaranmasina sarait yaradib.
Naticads istehsal saviyyasindan asili olmayaraq masgullug yuksak
saviyyads qgalib ki, bu da Azarbaycanda rasmi issizliyin asagi saviyyada
olmasina tasir edan amillardan biri olub.

Lakin YAIIDP-nin illik hesabatinda iqtisadi feal shali arasinda isi
va ya galirli masguliyysti olmayan, feal siurstde is axtaran ve ise
baslamaga hazir olan, yani BB&T-in metodologiyasina miuvafiq
suratde issiz kimi tasnif edilan saxslerin payinin 10,7 % oldugu
gostarilir. Bu da Umumean 6lks Uzra 404,7 min nafer issiz demakdir.
issizlarin Umumi sayinda 35 yasinadsk ganclarin payi 69,1% olub.
Issizliyin an yiiksak saviyyasi 20-24 yaslarinda ganclar arasinda (23,8 %)
taskil edib. Qeyd olunanlar ganclarin amak bazarinda faal istirakinin va
shalinin bu kontingentinin muvafiq is yerlari ila temin edilmasi
sahasinds goriilen islerin ganastbaxs olmadigini gostarir.

Masgullug sisteminin ardicil inkisafi birbasa kadrlarin pess hazirligi
va yeniden hazirhigr sisteminin takmillasdiriimasindan asihidir. 1995-
2003-ci illar arzinds masgullug xidmati organlari 15,4 min nafari pesa
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hazirligi ve yenidan hazirliq kurslarina caslb edib. Son iki il arzinds
masgullug xidmati organlari bu sahade aparilan islari aktivlasdirib va
2003-cu ilds 2206 nafar isaxtaran vetandasi pess talimi kurslarina calb
edib.

Cadvsal 2

Masgullug xidmeatinin faaliyystinin asas gostaricileri (nafar)
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Manba: Dovlst Statistika Komitasinin materiallari
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«Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi
Dovlst Programinin (2004-2008-ci illar)» icrasi ile slagadar olaraq
isaxtaran ve issiz vatendaslarin sosial mudafiasini glclandirmak
maqgsadi ile Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 23 iyun
2004-ci il tarixli garari ils issizlik miavinatinin ve masgullug xidmati
organlari tarafindan teskil edilmis pesa hazirligi, yenidan hazirhg ve
ixtisasartirma kurslarina calb edilmis isaxtaran va issizlara verilan
tagaudlarin minimum mablagleri artirilarag, 100 min manata catdirilib.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabineti har il «isaxtaran va
issiz  vatendaslarin  sosial ~ mdidafissi  ila bagh  tedbirlerin
maliyyslasdirilmasi Uzre Dovlst Programi»ni tasdig edir. 2003-ci ilds
isaxtaran va issiz veatandaslarin sosial mudafisasi il bagh tadbirlarin
hayata kecirilmasina 10,5 milyard manat vesait xarclandiyi bildirilir.
2004-cu ilds iss 15,4 milyard manat vasait xarclanib.

Bundan basqga, yuxarda sadalanan faktlar dlkads amsak bazari ve
masgullug sahasinds siyasstin ya diizgin muayyanlasdirilmadiyini,
yaxud da qarsiya goyulan maqgsadlarin hayata kecirilma mexanizminin
olmadigini gostarir.

Aparilan tedgigatin naticalari Azarbaycanda smsak munasibatlarinin
tonzimlanmasi sahasinds ciddi problemlsrin oldugunu gostarir. KiV-da
veriloan malumatlara gors, isegoturanla is¢i arasindaki muinasibatlarin

ve iscilerin huquglarinin  tez-tez pozulmasi problemi mdvcuddur.
Nazirloar Kabineti tarsfinden Azarbaycan Hamkarlar Ittifaglari
Konfederasiyasl Vo Azarbaycan Respublikasi Sahibkarlar

(isagoturanlar) Taskilatlarinin  Milli Konfederasiyasi arasinda 2001-
2003-cu illsr G¢lin Bas Kollektiv Sazis 2003-cu ilds ds quivvadas olub.
2004-ci ilds iss yeni Bas Kollektiv Sazis imzalanib. Lakin butin
bunlara baxmayaraq, iscilarin is saatindan artiq islamasi, hagsiz olaraq
isdsn c¢ixarilmasi, bir c¢ox yikssk amakhaqqr verilan dovlst
strukturlarinda regiongulug faktoruna dstunlik verilmasi va s. kimi
problemlar hale da galmaqdadir. Bu da Bas Sazisin baglanmasina
baxmayarag, onun islama mexanizminin olmadigini gosterir.

Qeyd edsk ki, bu magsads uygun olaraq, 2003-cii ilin avvalindan
Beynalxalqg ®mak Taskilati va BMT-nin inkisaf Programinin texniki
yardim dastayile ~ DSK tersfinden «isgi qiivvesine dair sorgu»
layihasinin hayata  kecirilmasina baslanib. Bu sorgunu DSK-nin
aparmasi isa realligi aks etdiran ragamlarin alde olunmasina inami
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azaldir. Msalumdur ki, DSK-nin mslumatlari iqtisadiyyatin bir ¢ox
sahslarindaki real vaziyysti aks etdirmir va bu taskilat sisirdilmis
regamlara ustunlik verir.

Qeyd edildiyi kimi, istehsal prosesinds istifads olunan
faktorlarin payi istehsal sahasindan, muassisenin yerlasdiyi arazidan
istehsal edilon mahsulun névindsn, vergi daracasindsan va istehsalginin
(sahibkarin, menecerin va s.) gabul etdiyi gararlardan va s. kimi
amillardan asili olaraq dayisir. Bu baximdan iqtisadiyyatin muxtalif
sektorlarinda istehsal olunan mshsullarda istehsal faktorlarinin payi da
fargli olur. Hatta eyni ndv mahsul istehsali ile masgul olan ayri- ayri
muassisalarda da istehsal faktorlarinin mahsulun maya dayarindaki payi
eyni olmur. Buna mduassisanin yerlasdiyi arazi, isgilara verilon amak-
haqqt, iscilarin sayi, istifade olunan texnologiyalar, idaraetma metodu
sahibkarin bilik va tagkilat¢iliq gabiliyyati va s. tasir gostarir.

Bu il da hamin istigamatds ciddi dayisikliklar gozlanilmir. Kigik
hissalara  bolinmis torpag sahslerinds calisanlar  6lkani  yeili
mahsullarla tamin eda bilmayacaklar. Bels olan halda smak gabiliyyatli
kandlilsrin ailssini dolandirmaq dgtin iri saharlare (ssasen Bakiya) va
xarica axini giclanacak. Son illards bu artig musahids olunur. Ona gérs
de, raqabat qabiliyyatli ve semarali fealiyyat goOstsran kand
tesarrifatinin, perspektivli senaye vs xidmat sahslarinin inkisafl {gun
alverigli - saraitin yardilmasi hoékimatin birinci daracsli  vazifasina
cevrilmalidir.

Masgullug strategiyasinin asas maqsadlarindan biri da dovlat
terafindan hayata kecirilan makroigtisadi siyasatin, yeni is yerlarinin
yaradilmasini mahdudlasdiran amillsrinin aradan galdirilmasi va
masgullug  saviyyasinin artiritimasini stimullasdiran soraitin
yaradilmasindan ibaratdir.

Bu maqsads catmaq ug¢lin asasan nazardas tutulur:

> pesa hazirhigi sisteminin yenidan qurulmasi;

> gadinlar arasinda issizliyin azaldilmasi;

> regionlarda calisan iscilarin amak haqglarinin yuksaldici
amsallarinin muayyasn edilmasi;

Bu istigamatds bir sira tadbirlar ds hayata kecirilib. ©halinin hayat
saviyyssinin yaxsilasdirilmasinin  asas serti olan tam msahsuldar
masgullugun temin olunmasi saviyyasi, 6zinl har seydan avval smak
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bazarinda 1s¢1 quvvasina talab va taklif arasinda yaranmis nisbatds
gostarir. Qeyd edak ki, Azarbaycanda bu sahadski vaziyyst ganastbaxs
deyil. Lakin doévlst masgullug xidmsti organlari amak bazarinda
movcud vaziyyati nazara almagla isaxtaran va issiz vatandaslarin sosial
mudafissinin  tamin edilmasi istigamatinds muiayyan islar gorib,
Odanilan ictimai islards istirak edib.

Hesab edirik ki, agar neftden galan va digar maliyys vasaitlari diinya
va regional bazarlarda bas veran dayisikliklari nazars almadan kdhna
istehsal sahalarinin va oradaki is yerlarinin avvalki saviyyada barpasina
yonaldilacakss, beynalxalq ragabst va igtisadi ssmarslilik amillari bu cir
disuntlmamis siyasats ciddi duzalisler veracaek ki, bu da slavae vaxt,
kalli miqdarda maliyya resursu, texnika vs is yeri itkisina gatirib
gixaracag.
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QACQIN V& MBCBURI KOCKUNLSRIN SOSIAL
VOZIYYSTININ YAXSILASDIRILMASINDA NEFT
GOLIRLSRIND®SN ISTIFADS

1. Qacqgin va macburi kdckunlsrin yasayis saraitinin
yaxstlasdiriimasinda ARDNF-in rolu

azara almaq lazimdir ki, neft, gaz va bu kimi tabii ehtiyatlarir
suratli istismarina asaslanan yiksak igtisadi artim yoxsuilugur
azalmasina yalniz daxil olan vasaitlerdan samarali istifads

olundugda miusbat tesir gosterir. Bu vasaitlarden samarasiz istifads

olundugda iss, ©lkads makroiqtisadi idaracilik ¢atinlagir, milli
valyutanin real mibadils mazannasi yuksalir, inflyasiya siratlanir,
iqtisadiyyat birtarafli inkisaf edir. Naticads nainki yoxsullug azalir,
aksina 0 daha da darinlasir, sosial tabagalasma va sosial garginlik artir.

Malum oldugu kimi, 1988-ci ilden baslayarag Ermanistan
torafindan xalgqimiza qgarsi hayata kegirilan soyqrim va isgalgiliq siyassti
naticasinds Ermanistandan, hamcinin Azarbaycanin Qarabag ve onun
atraf bolgslarindan ! milyondan artiq azsrbaycanli gaggin ve macburi
kockin disub. Artig  10-15 ildir ki, onlar oz dogma yurd-
yuvalarindan uzaq dusersk gacqin ssharciklarinds, yatagxanalarda,
vaqonlarda yasayirlar. Munagisenin hallinin uzanmasi iss bu insanlarin
uzun muddat acinacaqli saraitds yasamasina sabab olub.

Qeyd edsk ki, 2001-ci ilds respublika shalisinin taqriban 10%-ni
taskil edan gagqin va macburi kockiinlar arasinda (YAIIDP-ya asasan)
yoxsullug saviyyasi 63% olub.

Qarabag minagisesinin uzanmasi artiq bu insanlarin yasayis
soraitinin tezlikls yaxsilasdirilmasini qarsiya vazifa kimi qoyur. 1994-cl
ilde baglanan neft mugavilalarinin naticasi olaraq 6lkays daxil olan neft
gelirlari ddévlatin maliyya imkanlarini nisbsten yaxsilasdirib. Els bu
imkanlar hesabina 2001 -ci ildsn baslayaraq, bu giina gader ARDNF-in
vasaitlarinden qacqin  ve macburi  kockinlarin - hayat saraitinin
yaxsilasdiriimasina Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafindan
gebul edilen asagidaki ferman va serencamlara uygun olaraq xeyli

vasait ayrilib.

-132-

XEIN m YOXSULLUQ

1 Qaggin va macburi kodcgkunlarin  sosial-maisst  saraitinin
yaxsilasdiriimasi Uzrs tadbirlarin maliyyslasdirilmasi:

«Ermani millstcilarinin apardigi etnik temizlama naticasinda
Ermanistan arazisindski 0z tarixi torpaqglarindan didargin
salinmis azarbaycanlilarin maskunlasmasi problemlarinin halli
hagqinda» 22 avqust 2001-ci il tarixli 562 néomrali Ferman;
«Azarbaycan torpaglarinin ermani silahli quvvslari tarafindan
isgali naticesinds Agdam ve Fizuli rayonlarindan didargin
diasmis ve cadir dusergslerinds muvaqgasti  yerlasdirilmis
macburi kockunlarin bir gisminin hamin rayonlarin arazisinds
maskunlasdirilmasi ile bagh bszi tedbirler haqqinda» 07
sentyabr 2001-ci il tarixli 577 némrali Farman;

«Bilasuvar rayonu sarazisinds yerlasan bes cadir disargssinds
maskunlasmis macburi kockunlarin sosial-maisat vaziyystinin
yaxsilasdiriimasi ils bagl bazi tedbirlar hagqinda» 13 may 2002
tarixli 700 nomrali Farman;

«Azarbaycan torpaglarinin  Ermanistan silahli  guvvaleri
torafindan is§gali naticasinds didargin dismis, Berda ve
Agcabadi rayonlar arazisindse cadir dusargslerinds, elace da
Bardse rayonu arazisinds demir yolu (Uzsrindski yuk
vagonlarinda mivaqqgsti yerlasdirilmis Agdam vea diger
rayonlardan olan macburi kég¢kunlarin sosial, manzil-maisat
vaziyystinin yaxsilasdiriimasi va masgullugunun tamin edilmasi
tadbirlari haqqinda» 04 fevral 2004-cu il tarixli 80 nomrali
Sarancam;

«Qagqginlarin - va  macburi  kdcklUnlarin  yasayis seraitinin
yaxsilasdiriimasi  va masgullugunun artirilmasi lzre Dovlat
Programi»nin tasdig edilmasi haqqginda» 01 iyul 2004-ci il
tarixii 298 ndmrali Sarancam.

Bu Ferman va Sarancamlara uygun olarag, ! yanvar 2006-ci il
tarixitladek Neft Fondundan 700 milyard manata yaxin vasait gacqin
va macburi kdckin ailalerinin - maskunlasdirilmasi ve sosial-maisat
vaziyyatinin  yaxsilasdirilmasi  maqgsadlari tg¢lin  yonaldilib. Bunun
naticasi olaraq, 2003-cu ilde gacqin ve macburi kockinlar arasinda

-133-



SEPT I rl yo.v.V/ 1 LL'Q

yoxsullug saviyyasi 50,3%-838 distib. S6zsuz ki, bu gostaricini da real

hesab etmak olmaz.
2006- ilds isa gacqgin va macburi kdcklnlarin sosial-maisat va

maskunlasma masalalari ila bagh bazi tadbirlarin maliyyalasdirilmasina
110,3 mIn. AZN mablaginds vasait xarclanmasi nazards tutulub.

maskunlasma Layihasina

problemlarinin
hallina

Diaaram 1. ARDNF-in 2001-2005-ci illarda xarclarinin qurulusu (%-Ia)

Malumdur ki. Neft Fondunun vasaitlari hesabina qacqin va
macburi kdckinlarin  manzil-maisst seraitinin yaxsilasdiriimasi ils
yanasl, onlara ayliq pul yardimlari da gosterilir. Bu yardim har nafara
45000 manat taskil edir ki, hamin mablagin da 15000 manati gagqin va
macburi kdckunlarin kommunal vergi risumlarini  6damak maqgsadila
dovlat budcasina 6danilir. Belalikla onlara Neft Fondu hesabina har
nafare 30000 manat mablaginds pul yardimi verilir. Bundan basqga,
onlara ARDNS hesabina muxtalif arzaq yardimlari (un, sakar tozu,
diyd, yag) da gostarilib.

Qeyd edsk ki, 2003-cii ilds gebul edilan YAIIDP-da
Ermanistanin tacaviizii naticesinde 6z dogma yurdlarindan zorla
govulmus qgagqin ailslerinin - manzille temin olunmasina, ¢adir

38 YAIIDP-nin icra hesabati 2003-2004, Baki 2005 sah. 52
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disergalarinds, yuk vagonlarinda maskunlasmis 5.019 macburi kdckin
ailasinin ~ (22.841 nafar) kocurilmasi magsadila  yeni gasabalarin
tikilmasina, macburi ké¢kin usaglarinin tahsills tamin olunmasina, yeni
salinacag gQasabalards 15 maktabin tikilmasina, onlarin sshiyys
xidmatlari taminatinin yaxsilasdirilmasina vasait ayrilib.

Kecan dovr arzinds Mehdiabad gasabasinda 50 ailalik gasabanin,
Yevlax rayonunda 65 evlik gasabanin, ismayilli rayonunda 51 yasayis
evinin tikintisina baslanib va onlarin tikintisi  2004-ct ilda
yekunlasdirilib. 1995-ci ildsn yarim¢iq galan 320 evin tikintisi ds basa
catdirihib. Gorulan islar naticasinde 826 qacqin ailasi manzills tamin
olunub.

Cadir dusargalarinda, yik vaqonlarinda maskunlasan 5081
macburi  kogkin ailssinin (22841 nafar) kocgurilmasi maqgsedila 27
(Agdamda 4, Fizulide 10, Bilasuvarda 13) yeni gassba salinib va bu
gessbalards muvafiq infrastruktur yaradilib. Miharibs zamani zarar
daymis 1000 evin ise berpasi nazards tutulub. Artig Gadabay
rayonunda 17 evin barpa islari basa catdirilib.

Macburi kogkinlarin  masgullug probleminin halli istigamatinda
yeni gasabalare kocurilmis 5081 aileys akingilik dclin torpaq
sahalarinin ayrilmasina (1 ha.) ve avazsiz maliyys yardiminin (1 min.
manat) verilmasina baslanib va bu magsadls 2003-cl ilds 4,909 milyon
manat (5 mina yaxin ailani shats etmakls) vasait xarclanib. Slavs olaraq
macburi kockunlar tarafindan yaradilmis tasarrtfatlara guzastli
kreditlerin verilmasi magsadile Diinya Bankinin ayirdigi kreditler
hesabina 593 ailaya huquqi saxs gisminda, 4920 nafars iss, fiziki saxs
gisminda mikrokredit verildiyi bildirilir.

Kegan dovr arzinds 986 gacqin ailssinin Neft Fondundan
ayrilan vesait hesabina manzills tamin edildiyi geyd olunur. Elace da
gagginlar uglin nazarda tutulan 1995-ci ildsn yarimgiq galmis 320 evin
tikintisinin basa catdirilmasi, Gedsbay rayonunda 42, Goranboy
rayonu Asagi-Agca kandinda 364 muharibadan zarar daymis evin barpa
olunmasi, damiryolu yik vaqgonlarinda maskunlasmis 5081 macburi
kogkdiin ailasinin (22841 nafar) kocurulmasi magsadils 27 yeni gasabanin
(onlardan 4-0 Agdamda, 10-u Fuzulide va 13-U Bilssuvarda salinib)
salinmasl, muvafiq infrastrukturun yaradilmasi va macburi kégkunlarin
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bu qasebalera kogurilmasinin  basa catdirilmasi barade malumat
verilir.39

Otan dovr arzinda Baki, Sumgayit va Canca saharlarinda 2960
MK ailasinin miivagqgsti olaraq six maskunlasdigi 37 obyektin tamirinin
hayata kecirildiyi, bundan slave Baki, Sumgayit, Mingscevir
soharlarinda. Qazax ve Qsabals rayonlarinda macburi kockinlarin
muvaqgati  olaraq maskunlasdigi 36 yatagxana ictimai binanin
reabilitasiyasi magsadile Macburi Kogkiinlerin Sosial inkisaf Fondu
terafinden 36 mikrolayiha hayata Kkecirildiyi geyd olunur.40 Yeni
tikilmis evlards yasayan macburi kdckunlarin sayr 2003-cu ilds 10511-
dan 2004-cu ilds 67779-dak artib.

Bundan basga, macburi kogklUnlarin  arzag  teminatini

yaxsilasdirmag maqgsadile beynslxalg humanitar taskilatlar tarafindan
verilan arzaq yardimlarinin dayandirildigini nazsra alaragq, hamin
yardimlardan mahrum olan 214258 nafar macburi kdckinin aylhq
zaruri arzaq mahsulu ils temin olunmasi da nazards tutulub. Bu
magsadle ARDNF-dan 18,116 min ABS  dollari mablsginda vasait
ayrihb.
Umumilikds, hazirda Bards rayonu srazisinds 12499 ailsnin 45933
nafer Gzvi maktab binalarinda, damiryolu vaqonlarinda, usaq
bagcalarinda, idars ve miusassisalerds, yol kanarlarinda ve cadir
soharciklarinda yasayirlar. Onlardan 2417 ailanin 8897 nafari hazirda
cadir saharciyinds maskunlasib.

Yevlax rayonu serazisinda hazirda 2009 ailsnin temsil olundugu
11557 nafar gacqin ve macburi kogkin yasayir. Onlardan 264 ailanin
985 nafari gagqin, 1745 ailanin iss 10572 naferi macburi kdckunddr.
Bunlardan yalniz 65 ailanin 382 nafar tUzvi olan gacqin 2005-ci ilds
Yevlax arazisinds tikilon gasabaya kocurilib. Qalan 1944 ailads 11175
nafsr gacqin va macburi kockin hale da maktablards, idars va
muassisalards, yol kanarlarinda yasayirlar.

Sadaladigimiz tikinti islarinin hayata kegirilmasi sdzsuiz ki, gagqin va
macburi  kogkinlarin hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi  baximindan
vacibdir.

Realligdir ki, Azarbaycan saraitinda tamir-tikinti islarinda vasaitlarin
manimsanilmasi an genis yayllmis manimsamsa formasidir. Burada bir

39 YAIIDP-nin icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 ssh. 119
40 YAIIDP-nin icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 ssh. 119
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neca sual ortaya cixir. Gorasan, bu vasaitlar tayinati Uzrs talab olunan
saviyyads istifads olunubmu, manimsama hallari varmi1? Gorulsn islarin
keyfiyysti hansi saviyyadadir? Bu suallara cavab tapmaq Ugln
ANSIRM-in regional bdlmalari monitoring kegcirib. Monitoring
Agdam, Beards ve Yevlaxda qacqin va macburi kockilnlarin
inaskunlasdirildigi 8 yeni gasabads, | vaqon seharciyi ve 3 disergads,
elaca ds yol kanarindaki evlarda aparilib. Monitoring dévrinds 1000
nafar gacqin va macburi kdckinla (vaqon ssharciyinds, dussrgs va yol
kanarlarindaki evlards, elace da gacqin ve macburi kéckinlarin Barda
vo Yevlaxda yerlasdirildiyi digar inzibati binalarda yasayan ga¢qin va
macburi  kockinlar) Unsiyyst saxlanilib, 70 nafsrden musahiba
goturulub, 50 adaddan artiq fotosakil c¢akilib va 2 saatliq videocgakilis
aparilb.
Bundan basga, Gance saharinds yatagxanalarda qocalar evinds va s.
yerlarde yasayan gacgqin va macburi kockinlar arasinda monitoring
aparilib.

e Monitoring dovrinds Unsiyyat saxlanan saxslarin sayr 600

nafar olub.
o0 cumladan
Kisilar 250 nafar, gadinlar 350 nafar

e Midsahiba apariimis saxslarin sayl 286 nafar
e SorQuya ¢alb olunmus sexslarin sayr 10 nafar
e Cakilmis sakillarin sayi 48

Ganca bélmasinin apardigi monitoring naticasinds malum olub ki:

Muveffaqiyystlar

Sosial vaziyyatin yaxsilasdiriimasi

e Macburi kockinlara ayliq pul yardimlari gosterilir. Bu yardim
har [ nafara 45000 manat teskil edir ki, hamin mablagin ds
15000 manatt  macburi  kockunlerin - kommunal  vergi
rasumlarini - 6damak maqgsadile slagadar taskilatlara o6danilir.
Belalikla har | nafer MK-na 30000 manat mablaginda pul
yardimi verilir.

e ARDNS hesabina muxtslif arzag yardimlari (un, sakar tozu,

diya, yag) verilir.
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YasayIs soraiti ilo tamin olunma
e Murovdag gassbassinda macburi ko¢kunlar Gglin 164 manzildsn

ibarat geharcik salinib va macburi kockin ailalari burada
yerlasdirilib.

Sahiyya xidmatlarindan istifadanin yaxsilasdiriimasi.

e Murovdag qasabasinds macburi kockinlar Gc¢ln salinmis
soharcikda tibb mantagasi tikilib, istifadays verilib.

Tahsil almaq imkanlarinin yaxsilasdiriimasi

e Murovdag qessbasinds macburi kockinlar Gglin  salinmis
soharcikda kockinlar G¢lin maktab insa edilib istifadays verilib.

Catismazliglar

Yasayis soraiti ils tamin olunma istigamatinds olan négsanlar
5 Kommunikasiya sisteminds olan nogsanlar - su, qaz, telefon,
kanalizasiya sisteminda ciddi négsanlar var.

- Qocalar Evinda manzillarda su yoxdur. Macburi kégkinlar onlara
lazim olan suyu vyasadiglari yerdan 200 metr masafadan slls
dasiyirlar.

- Manzillards kanalizasiya borulari islemir. Kanalizasiya sisteminin
islomamasi, cirkab sularinin va tullantilarin yasayis binalarinin
hayatina axidilmasi ciddi antisanitariya yaradir.

- AzTU-nun | va 2 sayll yatagxanalarinda tabii gaz Gmumiyyatla
yoxdur.

- 46 sayli internat maktsbinin yatagxanasinda su, tsbii gaz ve
telefon rabitasi problemi var.

- monitoring prosesinds malum oldu ki, macburi kockinlar
maskunlasmis mantagalarin aksariyyastinde yasamaq Ugun yaradilan
sorait olduqca acinacaghdir va onlarin seraitleri olduqca asagi
saviyyadadir.
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- Qarargah va Qocalar evinds maskunlasmis macburi kockunlarin da
manzil seraitlari ¢ox pisdir. Evlarin vaziyysti normal insanin yasamasi
glin lazim olan normativlardan oldugca asagi saviyyadadir. Divarlar su
kecirir, manzillarin aksariyyatinin tavani damir.

- AzTU-nun 1 va 2 Ne-li yatagxanalarda maskunlasmis macburi
kockunlarin manzil seraiti oldugca acinacaqlidir. Cunki yatagxanalar
oldugca barbad vaziyyastdadir. Onlarin bu saraitlarinin diizaldilmasi va
onlarin o6zlarinin dediyi kimi, «insan kimi yasamalari Uclin» muxtslif
alagadar organlara malumat vermalarina baxmayaraq, vaziyyast hals do
oldugu kimi galir.

- 46 sayh internat maktabinin yatagxanasinda macburi kocgkinlarin
maskunlasdigr ikimartabali binalarin dam ortiyld berbad halda
oldugundan ikinci martebada yasayan sakinlarin manzillari damir va bu
manzillsr yasayis tc¢in yararsiz hala dusmusdur.

- Xanlar rayonunun Murovdag gassbasinde macburi kdckunlar Ggiin
salinmis seharcikda iss manzillar demsak olar ki, pulla paylanib va
sakinlarin aksariyysti ev dgun taxminan 150 - 500 ABS dollari
mablaginda risvat veriblar.

Murovdad gasebasinds hazirda 164 menzil var. Manziller | va 2
otaghdir. Bundan slava onlara evlsrin yaninda 3 sot haystyani sahs da
verilib. Maraqglisi budur ki, bu 164 manzilds 350-dan c¢ox ails
maskunlasib. Els bu sababdan ds macburi kdckinlsrin bazilsri 6z
hesablarina manziller tikirlar. Onlarin sayi halslik yeddidir. Amma
onlarin sayinin artma ehtimali bdyukdur. Cinki | va 2 otagl bu
manzillarin elasi var ki, orada 3-4 ails yasayir. Bu halda 2-3 ailays !
otaqli ev dustr Macburiyyat garsisinda galan macburi kégkinlar yeni
manzil alds etmayi dusundrlar.

Yevlax bélmasinin apardigi montioringin naticaleri
Agdam ve Yevlax rayonunda salinmis qagqin va macburi
kdckunlarin artig kocuraldayt 8 ssharcikds (1 ssharcik gagqinlar, 7
soharcik macburi kdckinlar Gc¢ln) aparilmis monitoringin  naticalari
tahlil edilarak Umumilasdirilib. Slds edilan malumatlar bu vasaitlarin
istifadasinin va goriulan islerin keyfiyyatinin ganastbaxs saviyyada
olmadigini gosterir.
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Muveffaqiyyatlar:

Qacqin va macburi kéckunlarin normal yasayis saraiti ile tamin olunmasi:

Qacqin va macburi kockinlarin normal yasayis saraiti ils tamin
olunmasindan 6tri 8 gasaba salinaraq artiq shali kogurulub;
Sonradan tikilan gassbalards evlarin matbaxi ds var;

Har bir evin 12 sot torpaq sahasi var;

iki boyik gessba salinib, hazirda kogurilms dgiin hazir
vaziyyata gatirilir;

2001-2005-ci illards 1452 ails yeni tikilmis 8 gasabaya kogurulib
(onlardan 244 ails 6z hesabina manzil saraitini yaxsilasdirib);

Qacin va macburi kdckunlarin sosial-igtisadi vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasi:

Qasabalara elektrik xatlari ¢akilib;

Usaq baggalar tikilib;

Qasabalar Gglin Umumi hamam tikilib;

Artezianlar gazilib va icmsli su xatlari ¢akilib;

Qasabalarin bir gisminda sadlig-madaniyyat evlari tikilib;

Qasabalars gisman yol ¢akilib

Qacin va macburi kégkinlarin masgullug problemlsrinin hall edilmasi:

4 gasabads macburi kdckinlars torpaq sahassi verilib;

4 qasabads macburi kdcklnlara torpaq sahslarinin skilmasi
dcun birdsfalik yardim verilib;

Qassabalardaki ¢ox cuzi olan is yerlarinin aksariyystinds gassba
sakinlari ¢alisir;

Qacin va macburi kégkinlarin saglamliq hiquglarinin tamin olunmasi:

Har bir gasebads tibb mantagasi U¢ln bina tikilib;
Tibb  mantagalarinin  avadanliglarla  tamin
tasabbuslar gostarilib;

Osasan (gasaba sakinlarindan ibarst tibbi personalia teminat
gisman odanilib.

olunmasina
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Qacqin va macburi kécktnlsrin tahsil almaqg huquglarinin tamin olunmasi:
* Qasabalardan 7-de maktab binasi tikilib;
e 3 maktab tgun idman zal tikilib;
*  Mbaktablarda musllim catismazligr yoxdur;
* Mbaktablar aksar avadanliglarla temin olunub;
* 1 maktabda kompduter otagi, emalatxana va akt zali var;

Catismazliglar:
Qacin va macburi kdckunlarin normal yasayis seraiti ils temin olunmasi:

Umumilikds evlari  normal saviyyasi  Ugln
ganastbaxs hesab etmak olmaz;

gasabalar Uzra har bir otaga orta hesabla 2 ve daha artiq
adam dusur ki, bu da shalinin gox six yerlasdirildiyini
demays asas verir;

sixlig muxtslif cinslardan olan ails Gzvlarini bir otaqda
yasamaga macbur edir, bir cox hallarda bir manzilds bir
necs aila (2-3 aild) yasayir;

evlarin icindaki arakasmalar keyfiyyatsiz horulib;

suvaq keyfiyyatsiz vurulub ve sement lazimi hacmda
istifade olunmadigindan tez bir zamanda tokilmaya
baslayib,

evlarin gapilar1 keyfiyystsiz va kifayat gadar quru olmayan
taxtadan qoyuldugundan sisib ve baglanmir, bazi evlards
gaptlarin yerindasn gopma hallari var;

gaptlara goyulmus kilidlar an ucuz va cox keyfiyystsiz
oldugundan tez bir zamanda siradan ¢ixir;

pancaraler  qurasdirilarkan  lazimi  gaydalara
edilmadiyindan aksariyyati alt hissadan su buraxir;
aksar evlarda divarlar nam ¢akir, kiflanir;

bir cox evlards divarlarin bdyuk catverma hallari var;
evlards hamam tikilmayib;

avval tikilan 4 gassbads evlarin matbaxi yoxdur;
matbaxi olan evlsrds matbaxa su ¢akilmayib;
Umumiyystls an yaxsi halda su evlsrdan 12 metr arali
masafaya ¢akilib;

yasay1s

amal
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e dbsemanin rangi keyfiyyatsiz vuruldugundan bir nega ay
sonra gopmaga baslayib;

e evlerin tavani cox asagl keyfiyystli diktlarden vurulub ve
keyfiyyatsiz ranglandiyindan tez bir zamanda qopub
tokilmays baslayib, diktlar sisib;

e evlarin damma hallari var;

e damlar keyfiyyatsiz vuruldugundan kiileys davam gatirmir,
bazi evlarin Ustl uculub.

Qacin va nacburi kockunlarin sosial-igtisadi vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi:

he¢ bir gasabads telefon xatlari ¢akilmayib;

he¢ bir gesabada kanalizasiya xatlari ¢akilmayib;

planlasdirldigi gadear artezian gazilmayib, su teminati sshar
tipli gasabalar Uglin taleb olundugu qaydada deyil;

gesabalarda igmali su gatismazhgi ve ya problemi var;

yollara asvalt dosenmayib, hatta aksar yerlarda ¢inqil 6rtiyd da
yoxdur;

gosabalararasi va gasaba ils rayon markazi arasinda nagliyyat
alagasi taskil olunmayib;

suvarma Uctn su xatlari ¢akilmayib;

macburi kockdnlarin heyvandarliq tesarrufatlarinin
kogurilmasi ugun sarait yaradilmasi nazars alinmayib;
gesabsler Ucln salinmis Umumi hamam 6 qgassbads tahvil
verilmayib, 2-da tahvil verildiyi bildirilss ds, shali ondan
istifade eds bilmir. Umumiyystls, sahar tipli gasabalarda
hazirda Gmumi hamam tikilmasi praktikasi yoxdur vs;

tikilmis hamamlar shalinin an yaxsi halda yarisinin ehtiyacini
Odaya bilar;

gesabalarda icra nimayandalari olmadigindan shali problemlari
ile bagl sozini demays instansiya tapmir, senad, arayls
alinmasi ile bagh problemlar var.
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Qacqgin va macburi kéckinlarin masgullug problemlarinin hall edilmasi:

4 gesebads qacqin ve macburi kocgkinlara torpag sahasi ve
ondan istifada t¢un birdsfalik yardim Umumiyyatls verilmayib;
torpaq sahasi va ondan istifads Gciin birdafalik yardim verilmis
digar 4 gassbada shalinin bdyuk gismi su vs yolu olmayan
geyri-munbit, tehlikali arazide yerlasdiyindan torpagindan
yararlana bilmir;

torpaq sahasini akib becarmsak imkani olan shalinin boyuk bir
hissasi malini satmaq Ucin imkanlardan (infrastruktur, serait
va s.) mahrumdur;

gassbalarda shalinin isla tamin oluna bilmasi Gcln digar har
hansi tadbir gorilmayib.

Masgul shaliys amak haqqinin  vaxtinda verilmasinds ciddi
problemlsr var.

Qacqgin va macburi kéckunlarin saglamlhiq hiquglarinin temin olunmasi:

tibb  mantagalerinin  binalari  keyfiyyatsiz  tikildiyindan
divarlarin suvaglari qopur, rang tokulur, divarlarin nam verms
hallari var;

tibb mantagalari normal isiq, su ve isitma sistemi ils tamin
olunmayib;

avadanliglar ilkin sshiyys xidmati gOsterilmasi Ucin kifayat
edacak gadar ve keyfiyystda deyil;

darman preparatlarinin saxlanilmasi tc¢iin he¢ bir sarait yoxdur;
darman taminati sifir daracasindadir;

tibbi peisonalin ¢catismadigi hallar var;

tibb mantagalari shalinin talablarina cavab vermir;

peyvandlarin vaxtinda vurulmasi Uglin serait yoxdur.
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Qacqin v macburi kdckunlarin tahsil almaq huquglarinin tsmin
olunmasi:

e 1 gassbada maktsb olmadigindan usaglar ! km aralida olan
maktaba getmak macburiyystindadirlar;

» 4 gasabadaki maktabin idman zali yoxdur;

e | sinif ota§i catismazh@ oldugundan ikindvbaliiiyin lagvi
mumkiin olmayan hallar var;

» moktablarin sksariyyati ikindvbali rejimda islayir;

* maktab binalarina su ¢akilmayib;

» maktablards ayagyolu hayatda tikilib va su ¢akilmayib;

» moaktablarin sksariyysti sinif otaglarinin sayi, kitabxana,
direktor va miallimlar otagi nazars alinmadan tikilib;

» 7 moktabdan yalniz birinde kompduter otagi ve emalatxana
var;

» 8 gasabaden kdcgurilmadan sonra bu gline gadar yalniz bir
nafarin ali maktaba gabul olmasi tehsilin saviyyasinin asag
olmasini demaya asas Verir;

Bitin  bu  sadalananlar, biza ayrilan vasaitlarin
manimsanildiyini demays asas verir. Bundan basga. Markaz gacqin va
macburi kockinlars ayrilan vesaitlarin manimsanilmasi ile bagh slds
edilan malumatlari dagiglasdlirmak magsadila ekspertlor aparasinda da
sorgu kecirib. Ekspertlerin cavablari da manimsama hallarinin
oldujunu tesdiq edib. Ekspertlors Unvanlanan «Sizcs, Dovlst Neft
Fondunun Yoxsullugun Azaldilmasi ve Iqtisadi Inkisaf Uzrs Dovlst
Programi  ¢argivesinds qgaggin  ve macburi  kdckunlarin  yasayis
vaziyyatlarinin  yaxsilasmasi Ugiin ayrilan vasaitlar tayinati Uzrs
xarclanirmi?» sualina cavab veranlarin 32,8%-i «bali», 44,8%-i «gisman»,
13,8%-i «xeyr», 8,6%-i «bilmiram» cavabini verib. Bu da manimsamanin
olmasindan xabar verir. Manimsamanin daha ¢ox kimlar tarsfindan
edildiyini misyysn etmsk Ucln «Sizca, gagqin ve macburi kdgkinlar
Uclin insa edilan evler Ggun ayrilan pul ve tikinti materiallari an ¢ox kim
tarafindan manimsanilir?» suall ils muraciat edilib.

Respondentlarin 43,1%-i gacqin ve macburi kockinlars ayrilan
vasaitlarin «Qagqinkom» tarsfindsn manimsanildiyini geyd edir.
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Cadvala bax.

I Qagginkom tarafindan 43,1
2 Podratci taskilat tarafindan 19,0
3 Fahlalar tarafindan 1,7

4 Yuxarida sadalananlarin hamisi Ny
5 Bilmiram 29,3
6 Basga (0zlinUz geyd edin) 5,2
Cami 100,0

Qeyd edak ki, gacqin ve macburi koéckinlarin manzil-maisst
saraitinin yaxsilasdiriimasini va digar sosial problemlarinin hallini temin
etmak magsadila 1 iyul 2004-ct ilds Olka Prezidenti tarafindan
«Qacqinlarin ~ va macburi kockiunlarin  yasayis saraitinin
yaxsilasdiriimasi ve masgullugunun artiriimasi zre Ddévlst Programi»
tasdiq edilib Programin icrasi 2004-2007-ci illari shata etmakls 22921
ailenin - ve 110 min  macburi  koéckinin  hayat  seraitinin
yaxsilasdiriimasini, o cumladan 21354 ailanin yeni gasabalara
kogurtulmasini, 1567 ailenin iss muivaqgsti maskunlasdigl ictimai
binanin tamirini nazards tutur. Eyni zamanda, 30 min yeni is yerinin (25
mini ingaat islerinds, 5 mini isa yeni taskil olunacaq sexlards)
yaradilmasi nazards tutulub. Artig bu istigamatds 3674 macburi
kockin ailssinin  Agdam rayonu arazisinds, 149 macburi kogkiin
ailasinin Barda rayonu arazisinds ve 37 macburi kdckin ailssinin iss
Lacin taxta korpu srazisinds yeni salinmis gassbalarda yerlasdirilmasi
Uctin mivafiq tadbirlarin hayata kecirilmasina baslanilib.4l

Bitin bunlara baxmayaraq, gac¢qin va macburi kdckinlarin
normal yasayis seraiti ila tamin olunmasi istigamatinda gorilan islar
onlarin acinacagh veziyystdan ¢caxmasina imkan yaradib. ©gar avvallar
cadir dusergalarinds, vaqonlarda, zirzemilards yasayirdilarsa, artiq
agag keyfiyyatli olsa da, avvalki ile mlqayisada yasayis saraiti nisbatan
yaxsilasib.

Qeyd edak ki, sonradan tikilan evlards ve salinan gasabalarda
yaradilan sarait avvalkilardan nisbatan yaxsidir. Bels ki, yeni
goasebalards mathax, torpaq va s. problemlar 6z hallini tapib.

41 YAIIDP-nin icra hesabati 2003/2004 Baki 2005 ssh. 119
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Qasabalars elektrik xatlari ¢akilib, usaq bagcalar tikilib, gasabalar {g¢ilin
Umumi hamam tikilib, artezianlar gazilib va icmali su xatlari cakilib,
gasabalarin bir gisminda sadlig-madsniyyat evlari tikilib, qasabalara
gisman yol ¢akilib. Buna baxmayaraqg problemlar hals da galmaqgdadir.

Belslikls, aparilan tadqigat isi ve monitoringin naticelari ARDNF-
dan gacqin va macburi kdckinlsrin yasayis saraitinin yaxsilasdiriimasi
Uciin ayrilan vasaitlarin manimsanilmasi hallarinin olmasini gosterir.

Hesab edirik ki, manimsama hallarinin garsisini almagq tgtin tikilan
evlarin smeta daysrinin, hamg¢inin bu evlsrin paylanmasinda ictimai
toskilatlarin va KiV numayandalarinin yaxindan istirakinin tamin
edilmasi problemin hallina muisbat tesir gostara bilar. Eyni zamanda,
bu, shali arasinda manimsama ile bagh formalasan fikirleri azaldar,
¢akilan xarclarin monitoringinin apariimasi asanlasar, Neft Fondundan
ayrilan vasaitlerin aidiyyati Uzra xarclanmasinds saffafligin temin
olunmasina komaklik gostarardi.
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Kitab HHT-nin nazdindski Azarbaycanin Neft Sanayesi tzrs tnformasia va
Resurs Markazinin asagidaki tadgigat ve monitoring hesabatlari asasinda

o

10.

11,

12.

13.

hazirlanib:

Neft Fondundan (Y AIIDP ¢argivasinds) gagqin va macburi
kockinlarin sosial-maisat seraitinin yaxsilasdiriimasina-ayrilan
vasaitlarin monitoringi

YAIIDP-nin 2 illik hesabatinda qgeyri-neft sektoru va neft
gelirlarindan istifadanin monitoringi

Neft galirlarinin Azarbaycan igtisadiyyatina tasirinin
giymatlandirilmasi («Holland sindromu» tahliikasi)

©mak bazari va masgullugun monitoringi

«Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft Fondu:problemlar
perspektivlar» (tadgigat)

«Azarbaycanda sosial va iqtisadi proseslarin modellasdirilmasinin
bazi masalalari va neft galirlarinin ssmarali istifads olunmasi
istigamatlari» (tedqiqat)

«Azarbaycanin neft sazislari» (tadgiqat)

«Neft galirlarinin ahalinin hayat saviyyasina tasiri» (tadgigat)
«Yoxsullugun Azaldilmasi va iqgtisadi Inkisaf iizra Dévlat
Programi» Uzrs tshsilin monitoringi»

«YAIIDP garcivasinds Neft Fondundan ayrilan va xarclanan
vasaitlarin monitoringi».

«Igtisadiyyatin neft va digar sektorlarinda yaradilan mahsullarda
istehsal faktorlarinin payinin musyysnlasdirilmasi» maqgsadils
ekspert va sahibkarlar arasinda kegirilmis ray sorgusu asasinda
hazirlanmis hesabat.

«Yoxsullugun Azaldilmasi va iqtisadi Inkisaf iizre Dévlat
Programi cargivasinda tehsilin yoxsullugun azaldilmasina tasiri»
movzusunda kegirilmis sosioloji ray sorgusu asasinda hazirlanmis
hesabat.

«Yoxsullugun Azaldilmasi va igtisadi inkisaf iizre Dovlat
Programi (YAIIDP) va neft galirlarindan istifads masalalari»
movzusunda kegirilmis sosioloji ray sorgusu asasinda hazirlanmis
hesabat.

-147-



X7/7 YO YOXSULLUQ

Unvan:

AZ 1073, Baki-73, Matbuat prospekti,
529-cu mahslls, “Azarbaycan” nasriyyati
9-cu martaba Tel/Fax: 510-21-55, 510-27-91.
himayadar@mail.ru

Kitab N(o)vib (Hollandiya) taskilatinin
maliyyas dastayi ils ¢cap olunub
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