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“ Sipasat sosial varliq olmagq etibarilo
insanmin tabiating ssaslanir”
Aristotel.

ON sOz

Miirakkab. ¢oxcohatli, universal anlayis olmaq ctibarila
slyasat insanlar arasinda garsiliqli miinasibatlori tonzimlomoklo
yanast. eloco do onlarn hayat taaliyyatinin spesifik sferasi kimi
sociyyolonir. Siyasot séziin osl monasinda elmdir. O, qarsiligh
slaqadoa olan goxsayli hadiss va proscslor mocmusunu aks etdi-
rir.Umumiyyatla, siyaset avvala, ictimai hoyatin idaro olunmast
maqsadilo sosial gruplarin ve onlarn tamsil etdiyi hakimiyyat
tosisatlarmin foaliyyatinin toskilini, ikincisi, dovlat hakimiyyatinin
olo almmasi, alde saxlanilmast va ondan istifade olnmast mag-
sadila sosial qruplar vo insanlar arasindaki sosial miinasibatlori,
tgtinelisi, siyasi [oaliyyatin ayrilmaz hissosi olan siyasi siiuru va
siyasi modoniyyoti, nohayat, siyasi gériislorin, mogsadlorin, mona-
felarin reallagmasima vo hoyata kegirilmosino tasir gostoron siyasi
tagkilatlarin vo normalarnn macmusunu shats edir.

Votandaslarin siyasi biliklor kompleksine yiyalonmosi
noinki onlarin 6zino, hamginin comiyyoto lazimdir. Masalan,
inkisaf etmis Qorb 6lkolorindo clo humanitar universitet tap-
maq ¢otindir ki, orada siyasi elmin ayri-ayrt istigamotlori in-
kigaf ctmomis olsun. Bels istiqgamatlardan biri da XX asrin 50-
ci illarindon todris olunmaga baslayan mugayisali politologiya
hesab olunur. Siyasi elmdos bas veran biheviorist harokati, siya-
st sistemloro dair malumatlarin hacminin artmast, miixtalif 6l-
kalarin va regionlarn siyasi madaniyyatine dair molumatlarin
genislonmosi, cloco do siyast va sosioloji nozariyyovo dair yeni
koklii ideyalar bu elmin inkisafina giiclii tokan verdi.

Miigayisali politologiyamn nozori bazasini giiclondirmak
mogsadilo todqgiqateilar yeni monografiya, dorslik vo maqalalor
yazmaga basladiar ki, bunlar da miiqayisoli todqiqatlarin
reallagdirimast yolunda atilan ciddi addunlar kimi giymatlon-
dirils bilor. Masolon, “Miiqayisali politologiyamn tokamiil tisu-
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lu”, “Inkisafda olan siyasi sistemlorin tohlili” (Q. Almond),
“Miigayisali sivasata sistemli yanagma” (R. Merita), “Styasi
madaniyyat konsepsiyasi miiqayisali siyasatde™ (1.Kima), “Mii-
qayisali tadqigatlarin metodologiyasi”( R. Xoltmun va C. Ter-
ner), “Miigayisoli siyasi tadgiqatlar: metodoloji tohlil” (E. Ma-
yer), “Miigayisali siyasot: nazariyys va metodlar” (Q. Piters),
“Miiasir miigayisali politologiya” (L. V. Smorqunov), “Miga-
visali politologiya™ (V. A. Agkasov) va s. bu gobildondir.

Miigayisali politologiyanin ayrni-ayri istigamotlori ilo
bagh tadgigatlar Azarbaycan politologlarimin da diggotindon
vaymmir. Bu tadgigatlardan “Politologiya™ (H. Siraliyev vo O.
Ohmoadov). “Siyasi clmin asaslari” (M. Ofondiyev), “Politolo-
giva™ (M. Teymurlunun redaktorlugu ila), “Milqayisali polito-
logivamin tarixi tokamiilii”, “Siyasi modoniyyotin tasnifatina
miqayisali yanasma™ (maqalo N. Ibadov) va s. gdstormak olar.
Homin kitablar vo moqalalor Azarbaycan oxucusunu mitqayisa-
li politologiyanin bir sira vacib problemlori ila tanig edir vo
sanballr tadqiqatlar aparmagin zaruriliyini osaslandine vo 7a-
minini tamin edir.

Miigayisoli politologiya artig ali moktoblorda todris olunan
fanlar strasinda dziinamoxsus yer tutur. Bu fonn politoloq kadrlar
hazrlanan tohsil ocaglannda genis todris imkanlarina malikdir.

Miiqayisali politologiya tizro bu dars vasaiti todris prog-
ramina uygun sokilde hazirlanmisdir. Bu vasait politolog tolo-
balorin miiqayissli todqigatlara dair konkret tasavviirlarinin for-
malasmasma faydah tosir géstormoklo yanagi, siyasat, siyasi
sistem. sivasi elita, siyasi liderlik, demokratik tranzit, siyasi
madoniyyotin miiqayisali tadqiqi vo tohlili, eloca da digor mo-
salalar barads bu clm sahosi ilo maraglananlarin biliklorini zon-
ginlasdirmoys xidmot edacakdir. Omin olmaq istordik ki, Res-
publikamizda miiqayisoli politologiya tizra hazirlanmis bu ilk
dors vosaiti nainki politologlarin eloca da sosiologlarin, filosof-
larin, bir sivzlo sosial elmlor sferasinda galisan miitaxossislorin

maragina sobab olacaqdir.
Elmi redaktordan



MOVZU 1

MUQAYISOLI POLITOLOGIYANIN PREDMET{

1. Miiqayisali politologiyanin  tagakkiilii va inkisaf

morhalalori
2. Miigayisali politologiyanin tadgiqgat metodlar

§ 1. Miiqayisali politologiyanmm tasakkiilii vo inkisaf
marhslalori

Miigayisali todqiqatlar uzun tarixi marhaloni ohats edir.
E. Svenson geyd edir ki, milgayisesiz na elmi fikrin inkisafi, no
do elmi tedgiqatlar miimkiindiir. Bu fikiro asaslanaraq belo go-
naato galmok olar ki, biitiin sosial-siyasi tadqiqatlar bu va ya
digor formada miiqayisoli xarakicr dastyr. Hind politoloqu
Parmatta Sarana goro miigayissli politologiyanin éyronilmasi
ikinci diinya mitharibasindon sonra xisusi ahamiyyat kosb etsa
do, bu elm ii¢ inkisaf morhslosindon (ilkin, miirakkab vo miia-
sir) kegmisdir. Miiqayisali politologiyanin ilkin marholosi antik
désvrdan birinei diinya mitharibasina gadorki dévrd, ikinei mor-
hals iki diinya miharibasi arasindakr dévrii, muasir marholo isa
ikinct diinya miiharibasindon sonraki vo hazirki dévrii shato cdir.
Miiqayisali politologiyanin bir elm va tadris fonni kimi for-
malagmasi va inkisaft moahz bu dovro tosadiif edir. Lakin mii-
qayisoli todgiqatlarm tarixi siyasat haqqinda elmin tarixi qadar
godimdir. Miigayisoli antik metoddan ilk dafs siyasi fikrin ba-
nilorindon sayilan yunan miitofakkiri Aristotel 1stifado ctmigdir.

Aristoteldan  sonra M. T.Siscron, N. Makiavelli,
S.L..Monteskye, T.Hobbs, C.Lokk vo b. asarlorindo miigayisali
todgigatlara Gstiinlik vermiglor. Dovlatin yaranmasy, dovlet
formalarimin miqayisosi, siyasi sistemlarin Syronilmosi va s.
Problemlor onlarin todqiqatlarmim baghca istiqgamotlorini tagkil
ctmisdir. Anstotel idaroctmonin forma va metodlarini tohhl

edorok migqayisali tohlilin asasin goymusdur. O, vunan poh-
sindaki farqlori nozors alaraqg idaroctma formalarmn tasnifatini
vermisdir. “Politika™ asarinda siyasi sistemlarin {i¢ qrupunu ira
1t stirmisdir:

o gorarlarin gobulunda istirak edan votondaslarin sayi;

e hiiqugi mahdudivyatlorin olub-olmamast;

¢ hakim sinfa xas olan xtsustyyat.

Aristotel mixtolit dovlot formalarinin tohlili dsasinda
politivani on diizgiin dévlot formast kimi asaslandromisdir.

S.L.Monteskye 6ziintin “Siyasot vo hiiquq nazoriyya-
si'ni varadarkon migayisoli metoddan istifado etmisdir. O.
asas diggatini azadliga va onun etibarlt taminatgist olan ha-
Kimivyat bilgiistine yonoltmis va evni zamanda sosial. igtisadi
va tarixt amillarin siyast mihitin varanmasma gostordiyi tosiri
da diggat markozinds saxlamugdir. Monteskye homginin dovlat
formalarinm tasnifatimt da vermoya cohd ctmigdir. O, demokra-
tiya va aristokrativan bir-birindon farglandirmis, respublikant
monarxiva kimi ganunauygun dovlot formast hesab etmisdir.

Miigayisali tadgpqgatlar sivasi liberalizm corayaninmin niima-
yondalori B. Konstan vo 1. Spenserin asarlarinda do 62 oksini
tapmisdie. B, Konstan “Konstitustya siyasati kursu”™ kitabida
hakimivyatin boltinmosini miiqayisoh sokilda tohlil ctmigdir:

e kral hakimiyyati;

e icracdict hakimivyat;

o daimi niimavandali  hakimiyyot  (perlorin - varasali
hakimivyati);

e scckili asagi palatanin hakimiyyoati:

o mahkoma hakimiyyalti.

[1. Spenser isa “Dévlatin dzvii nazoriyyasi” adly konsep-
sivasinda doviatin bioloji organizmiorlo miiqayisosini aparmis
va onun varanmast, inkisall va stiqutunu nozori cohotdon osas-
landirmisdr.

XIX asrin sonu, XX asrin avvollorinds diinya sivasi fikir
larixinda xiisusi yeri olan sosiolog va politoloqg M. Veber 67
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19@qiqatlax‘mda milqayisali metoda dstiinlitk vermisdir. O haki-
miyyat, liderlik, sivasi partiyalar, modernlagdirma vo digor
problemlam aid 1odgiqatlarinda miigayvisa metodundan istifado
etmisdir. M. Veder miiqayisoli politologivanm baslica istiqa-
;??aﬂsrillldon olan modernlasdirma problemins toxunaraq onu
‘“[ct.}mar n'li'masibmlsrin somaralasdirilmasi”adli nazoriyyasindo
genis tahlil etmisdir. )

. XX asrda diinyanin siyasi manzarasinda bas vermis dovi-
sikliklarla baglt miigayisali tadqiqatlar daha cox 10nqidi ‘.\'arzik-
ter almaga bagladr. Totalitar rejfimlarin meydana galmasi onla-
vin - demokratik rejimlorlo miiqayisosine imkan verdi. Bu
marahlada yalmiz Avropada deyil, eloco da Afvika, Uzag Sargq
olkalarinda déviot idaragiliyindan bohs edon, migayisali Iafllib
Qsaslanan tadgigatlar meydana galdi. K. Fridrix va Q. FFaynerin
“Miiasir sistemlorin idara olunmasinn nazoriyya va praktika-
Sl”,r K. Iridrixin “Konstitusiyahi idara¢ilik va demokratiya™,
M.Fortes va E.Pritgartin “Afrika doviatlarinin sivasi sistemi” vo
s. asarlari miigayisali politologivanm inkisatina takan verdi.

XX osrin 50-ci illarindon ctibaran miiqavisali politologiva
mﬁstaqil fonn kimi tadris olunmaga baslandi. Bu elinin inkisa-
tin mioyyon amiflor sartlondirir: ‘

e siyasi sistemlara dair malumatiarin hacminin artmasi:

e biheviorist horakats:

o miixtalif 6lkalorin va regionlarm sivasi madoniyyatlari-
na atd molumatlarin artmast; -

® siyasi va sosioloji nazariyyava dair veni kasflor vo s.

Kegon asrin 50-¢i iltorindan  ctibaron politologlar 6z
maraglarin Sorga vo Laun Amerikasi regionuna yonaltdilar.
Bu dovrdo S. Verbanin rahbarliyi altinda “inkisaf etmiy de-
mokratiya soraitinda siyasi elitalarm miigayisoli tohlili”. R.
Makridisin “Idaraetma sistemino dair miiqayisoli tadqiqat-
lar” (1954). “Miigayisoli siyasata dair tadqiqatlar” (1935).
Q.Almondun “Siyasi sistemlorin miigayisoli tahlili” (1950).
C.Sartorinin “Siyasi partivalarin miigayisali tadqigi” adli

[0

asarlari bu elmin inkisafinda miithiim rol oynadi. 60-ci ilJorin
svvallarindan etibaron EHM-in va kompiiter sabakasinin yaran-
mast ilo bagly informasiyalarin riyazi tisullarla islonib hazirlan-
masina xeyli cohdlor gostarildi. 1962-ci ildo ABS-da siyasi vo
sosioloji tadgiqatlara dair universitetlorarasi konsorsiumun gos-
taricilori asasinda diinya arxivinin yaradilmast diinya siyasi sis-
teminds an yiiksak morholo oldu. Diinya dovlatlarinin va siyasi
sistemlarin miiqayisali tohlili magsadila tig boyik layiho islonib
hazirlandi:

o Dovlotlorin miqayisali tahlili (A. Benks va R. Tcksto-
nun rohbarliyi alunda).

e Millotlorin tadqiqi (Q. Qetskov va R. Rammcl. Simal-
Qarb universiteti).

o Siyast g‘("isftb\ricilsrin toplanmasina dair Yelski programi
(B.Rasset. X. Alker).

Bu dovrda K. Doy siyasi sistemdo kibernetikanm dilin-
dan istifado cdorak miigayisali politologiyan “muxtariyyat™.
“vaddag”, “kommunikasiya™ vo s. kimi anlayislarla  zon-
ginlagdirdi. Aparilan tadgigatlar sayasinda miiqayisali politolo-
giya 6z predmetinin sorhadlarini genislandirorok tadqiqat isti-
qamatini avvollor Gyranilmayon regionlara dogru yonaldi. Q.
Almond va B.Pouclin “inkisaf etmokdo olan regionlarin
sivasati” vo Q. Almondun “Miiqayisali politologiyanin toka-
miilii fisulu” osorlarindo ovvoallor apartlmig tadqigatlar sona
catdmlimig va tiginel diinya olkolorinin siyasi va sosial-iqtisadi
inkisat modelini islayib hazirlamag mogsadi garsiya goyulmug-
dur. Yeni sistemlar idaroetmanin, madaniyyoatlarin miixtalitliyi
va migyast ilo farglanirdilor.

Politologlar apardiglar tadqiqatlar asasmda miiqayisali
politologivanin baghea istigamatlarini do nozari cohotdan osas-
landirmislar. Masalon. S.Solniko gora miigayisali politologiva
asagidaki istiqamatlarda inkisaf etdirila bilar:

e modernlagdirmo nazariyyost;

o divlat sistemlorinin tasnifat:;
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* demokratik sistemlors transformasiyanin yollar: va s.
Politologlar miigayisali politologiyanin nazari bazasim giiclan-
dirmak magsadilo yeni monografiva vo mogalalor yazmaga
bagladilar. Bunlardan “Miigayisali siyasata sistemli yanas-
ma” ( R. Merita), “Inkisafda olan siyasi sistemlarin tohlili”
(Q.Alm()m‘i), “Siyasi madaniyyat konsepsiyas1 miiqayisali si-
vasatda” (I. Kima), “Miiqayisoli tadqiqatlarin metodologi-
yast” (R Xoltmun va C. Terner), “Miiqayisali siyasi todcji-
qatlar: metodoloji tohlil” ( Z. Mayer) va b.gistarmok olar.

Miiasir dévrdo miiqayiseli politologiyada yeni meyllor
inkisal etmoyo baslamisdir. Bu morhalays aid sonuncu tadqi-
qatlardan Q. Viardin redaktasi ilo ¢ap olunmus “Miiqayisali
siyasotda yeni moarhals” adlt macmua, J.Leyn vo S.Erssonun
“Miiqayisali siyasato yeni yanmasma”, Q.Pitersin “Miiqa-
yisoli siyasat: nozariyyos vo metodlar” adh ossorlorini, P.
Saramin = “Miigayisoli  politologiya”, L.V.Smorqunovun
“Miiasir miigayisoli pelitologiya”, V.A.A¢kasovun “Miiga-
yisali politologiya™ dorsliklarini vo s. gistarmak olar.

Migqayisali tadgiqatlarin kegdivi uzan inkisaf yolu, bu clmin
ohata dairosinin genigliyini tosdig edir. XX osrin 70-ci illorinin
ortalanindan baglayaraq hazirki marhaloyo godar olan dovr pliira-
tizm dévrii hesab olunur, Miiqayisali todgiqatlarla bagli miilahizo-
lori timumilagdirarak miigayvisoli politologivanim tadgiqat obyekti-
nin ohato ctdiyi problemlor bir ne¢o grupa ayirmag olar:

e miqayisoli tadgigatlarm tarixi va metodologiyasi;

e siyasi Kommunikasiva nazariyyasi:

e siyasi tasisatlann miiqayisali tohlili:

e sivasi faalivyotin va siyasi proseslarin miigayisoli wohlili;

e siyasi sistemlor nozoriyvasinin muqayisali politologiya-
mn nazari paradigmast kimi asaslandirtdmast:

e modernlasmo vo siyast inkisaf}

e demokratik tranzit nozoriyyasi va s.

Miigayisali politologiva siyasati, siyasi tasisatlary, siya-
si proseslori vo siyasi faaliyyati miiqayisoli tohlil asasinda
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oyranan elmdir. Bu clm hamginin. siyasi sistemlorin oxsar vo
forgli cohatlorini, mithiim ganunauypunluglarmn dyranir.

Miqayisali politolagiya shalinin mixtolif’ tabagalarinin
sivasi davramsinin strukturu, seraiti vo naticalori haqqinda
biliklarin geniglonmosi vo inkisafina gorait yaradir,

Faktlar gostorir ki, miiqayiseli todqiqatlar zamani siyasi
mithitin tasvirina daha genis yer verilir. Styasi sistemlarin mi-
qayisoli tohlili zamam inkisaf etmiy 6lkolorin siyasi sistemi 110
inkisal’ ctmakds olan 6lkslarin siyasi sistemi arasinda koklii
farglar askara ¢ixir. Sivasi mihiti Gyronorkon cografi, iqtsadi,
kommunikasiya, tarixi, madeni va digor amillar tadgiqat ob-
yeku kimi segilir.

§ 2. Miigayisali politologiyanin tadgiqat metodlar

“Metod™ yunan sozii olub todgiqat Gsulu, nozariyys, tolim
demokdir. Metod gerg¢akliyin praktik va nazori cohatdan
monimsanilmasi iisullart va amoaliyyatlarinin mocmusudur.

Miigayisali politologiyanin metodlan onun todgigat ob-
yektinin hortaralli va dorindon yranilmosino imkan yaradir.
Miiqgayisali politologiyada istifada olunan asas metodlardan birt
sistem metodur. Bu metod ti¢ soviyyada todqig olunur:

e Biitovliikdo sivasi sistemlorin gavranimasi (diinya (osa-
ciiflat sistemi. inkisaf ctmis olkalor sistemi, inkigaf etmokda olan
olkolar sistemi).

e Qlobal sistemlorin hissolori (partiya, yerli hakimiyyot
sistenmii).

e Siyasi sistemin tnsirlori.

[kinci diinya miiharibasindon sonra miigayisoli todqiqat-
Jarda miixtolif tipli sivasi sistemlori dyronmak Ggiin sistemli
tohlilin na godar vacib oldugunu anlamaga bagladilar. Sistemli
metod siyasi ¢lma Q. Almond, D. Iston, K.Doye¢ vo b. tarofin-
dan gotirilmigdir. D. Iston sistem metodundan istifado edorak



siyasi sistemla atral’ mihit arasindaki miinasibatlordon bahs
cdirdi. O gdstarirdi ki, sistemlo muhit arasinda six garsiligls
slago mdéveuddur. Sistem tohlili asagidaki tinsiirlori ahato edir:

e sistem - siyasi hoyat davranig sistemi kimi qavranilir;

e miihit - sistem miihits daxildir va onun tosiring moruy gabr;

* cavab reaksiyasi - sistemdo bas veran proseslar va davi-
sikliklor sistem tizvlorinin bu va va digar tasirloro cavabi,
alternativ davranigin naticasinds ortaya ¢ixar. |

Sistemhi metodun biitin komponentlori va prinsiplari
styasi proseslorin tadqiginds §ziinamaxsus rol oynayir.

Miiqayisali politologiyada istifada olunan todgiqat iisul-
larindan biri do struktur-funksional disuldur. Struktur-funk-
sional tisulun asas anlayislart Q. Almondun “inkisat etmakdo
olan dlkalorin siyasati” vo “Miiqayisali politolbgiya” Va s,
asarlorindo genis todqiq edilmisdir.

Adindan goriindiiyti kimi bu tsulun vasitasile aparilan
todqiqatlar struktur tohlilden vo onun funksiyalarmdan (mioy-
yon istigamatli vo ya mogsadli funksiyalar, digari isa gizli,
Gistiiortiili funksiyalar) bahs edir. Mogsadli funksiyalar zamant
homin faalivyat onun istirakgilar tarafindon tammihr va onun
noticalari mitayyan mdvgeys malik olur. Gizli funksivalarin na-
;ics]gri tlo mévgelari ise ozlarinin tadgigi va taninmast ilo
farglanir,

Struktur-funksional tisulun digar prinsipial clementlori
strukturla alagadardir. Ogar funksional faaliyvat modelin nati-
colari il olagolondirilirsa, ondan forgfi olaraq struktur birbasa
modchn 6zt ilo olaqodardir. D. Iston struktur-funksional Gsul
asasmda ti¢ konsepsivani (asas baza konsepsivast: sivasi sis-
temin funksional aspekting aid olan konsepsiyalar; inkisaf kon-
sepsiyast) [orglondirirdi.

Miqayisoli politologiyada istifads olunan metodlardan
biri da riyazi metoddur, Siyasi sistemlorin milgayisali tohlil
onlarin riyazi ifada olunmasina imkan yaradir. Modelin qurul-
masina diqqat yetirmok iigiin bunlar bilmok vacibdir. Bu za-
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man sistemlor segilib ayrihir vo gostorilan metod nozordon kegi-
rilir. Ovvalea forziyyo hazirlamr. sonra onlar nazariyyado
birlasdirilir vo on nohayat onlar modelin konkret formasi veri-
lir. Modelin yaradiimasinda osas magsad sistemlorin faaliyys-
tini dark ctmak, miixtalif soraitdo onun ilkin naticolorini hesab-
lamag, arzulara uygun f>aliyyat gostarmasi {igiin onlar1 yenidon
qurmagq vo s.

Miigayisoli politologiyada istifado olunan mctodlardan
biri do bilevioral metoddur. Siyasi biheviorizm XX osrin 40-
50-ci illarindan inkisat etmaya bagladi. Hamin dovrda bir-biri
ila s1x bagh olan bir sira sabablar bu metodun genis yayilma-
sina gliclii tokan verdi:

e 30-cu illordo ABS-a beyinlarin axint ilo olagadar polito-
logivada sosioloji tisullar genis viisat almapa bagladi;

e ikinci diinya miiharibosi ABS-da bu iisulun inkigafina
boyiik takan verdi;

¢ 1945-ci ilda sosial cImlorlo bagh Tadgiqatlar Surasi toratin-
don siyasi davranigi Gyranmak tigiin xisusi komissiya yaradildy;

e seckilorin, xiisusila do segicilorin davramisinin tohlil va-
sitosi adlandirlan “yoxlama metodu” tez bir zamanda clmi
praktikaya daxil oldu vo's.

Bihevioral metod torafindsn ononovi siyasi elmo ¢aging
hamin dsulu siyasi clmin on mithiim hadisosi kimi qeyd etmoy!
vo ona béyiik diggat yetirmayi tolab edirdi. Bihevioral metod
sivasi proseslari insanlarin davranigt vo shval-ruhiyyosini Oy-
ronmok osasinda todgiq edir. Bu metod insanlarin, sosial grup-
larin. birliklarin davramisimi dyronmayo sarait yaradan mctod-
Jardan hesab olunur. Bihevioral metodun osas istiinliikiori
bunlardir:

e hu isul ananavi Gsulun ndgsanlarndan konardir:

o sosial elmlordo olan muasir meylloro vo metodlara uy-
Junlasaraq elmi mozmun dastyir;

o real tacritbaya vo faktlara osaslandipy tgiin empirik xa-

rakter dasiyir;
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* bu metod daqgiq ve real naticaler cixarmaga cshd
gostarir;

e bu metod qruplarin va fardlarin siyasi davranisini
prognozlasdirmaga gadirdir.

Migayisali politologiyanin baslica metodlarindan biri da
mugqayisali-tahiil metodu hesab edilir. O, sosial gercakliyi
derk etmayin mihim metodlarindandir. Miigayisasli-tahiil me-
toduna konkret tahlil, migayisali-dovrlasdirma, xronoloji, ret-
rospektiv (ke¢mis) ve prognozlasdirma xarakterli tadgigat tsul-
lar1 daxildir.

Bu metod oxsar va fargli cahatlarls, siyasi tasisatlarin de-
duktiv nazari va onlarin dirustlasdirilmis induktiv metoduna
asaslanir.

Hal-hazirda diinyanin aparici politologlart A. Benks, R.
Tekstou, Q. Qetskov, R. Rammel, B. Rasset, X. Alker va b.
mahz bu metoda Usttnluk verirlar.

Mugayissli tahlil metodunda asagidaki marhalslar nazars
alinmalidir:

» mukammal tasnifat asasinda va ona ciddi amal olunmag
sarti ila amillarin toplanmasi va tasvir edilmasi;

« oxsar va fargli cahatlarin toplanmasi va tasvir edilmasi;

* siyasi prosesin elementlari va digar sosial proseslar ara-
sindaki qgarsiligh alaganin eksperimental hipotez saklinda du-
rist ifads olunmasi;

« tahlil olunan problemin genis va perspektivli migayissli
tahlila asaslanmasi.

Siyasi proseslari farglandirmak baximindan magsadyonli
metod olmaq etibari ils muqayissli tarixi metod tadgigat¢ini
tarixi proseslari har cir tehrif¢i duslinca tarzindan uzaglasdirr,
muasir va tarixi tacriibani dmumilasdirmakds ona kdmak edir.
Siyasi proseslarin ayri-ayri marhalalsrinin  va ddvrlarinin
mugayisasi hamin prosesin inkisafinin obyektiv ganunauygun-
luglarini Gize ¢ixarmaga yardim gostarir. Miigayissli-tarixi me-
tod ham ds siyasi hadisslari xronoloji ardicilligla éyranmaya
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imkan yaradir. Bu metoda aid olan rctrospektiv Gsul siyasi
elmin prognozlasdirma funksiyasinin inkisafina tasir gostsrir.
Mugayisali-tarixi metod ABS politologlari tarafindan genis is-
tifada olunur. Bu metoddan hamgcinin Rusiyada retrospektiv va
miqayisali politologiyani Oyranan institutlararasi grupun ni-
mayandalari (A.K.Milner, L.Tayvan, A.Zubov, A.Salmin) va
digar politologlar da istifads edirlar.

Migayissli politologiyada empirik metoddan da genis
istifada olunur. Bu, vatandaslarin siyasatda istiraki il slagadar
olub siyasi gergaklik hagginda obyektiv biliklara praktik tals-
batdan irali galirdi. Empirik metodda asagidaki masalalara xu-
susi diqgat yetirilir:

* ictimai rayin va siyasi madaniyyatin dyranilmasi;

« siyasi proseslara miixtalif amillarin tasirinin tadqiqi;

« siyasi tasisatlarin struktur-funksional tshlili;

* siyasi prognozlasdirma va s.

Migayisali politologiyada digar metod va ya Usullardan
da istifads olunur. Bunlardan problem, regional, distrubutiv va
basga metodlari va ya usullari gostarmak olar. Mugayissli
politologiyada istifads olunan problem dsulunu nazari va
siyasi yonumli problem Usuluna bélmak olar.Nazari problem
usulunda problem milkammal nazari va ya metodoloji cahatdan
tadqiq edilmakle asaslandirilir.  Siyasi  yonimliu  problem
usulunda problemin yaranmasi miinagisanin va geyri- sabitliyin
konkret tazahirl ils slagadardir.Buna gdra da geyri- sabitliyi
yaradan sabablari aydinlasdirmag lazimdir.

Migayisali politologiyada istifads olunan digar metodlar-
dan biri da regional metoddur. Bu metodun dagiq va sistemli
dyranilmasindan ¢ox sey asilidir. Bu anlayis asagidaki aspekt-
lari aks etdirir:

- cografi aspekt regionu dovlatin yaxinligi asasinda tayin
va miayyan edir;

- tarixi aspekt regionu tarixi veziyysts ve tarixi
tacrubanin



e igtisadi aspekt regionu iqtisadi gorait vo liqtisadi
vozilalorin oxsarligi asasinda segib ayurir;

e moadoni aspekt regionu madoni irsin vo madanivyatin
qarsiliql alagast asasinda se¢ib ayirir.

Son zamanlar regional tadgiqatlar ABS-da genis viisot
alnugdir. Demak olar ki, biitiin niifuzlu universitetlor Qarbi Av-
ropadan baslamis Yaxin Sarq vo Afrikant shats edon boyiik
regional todqiqat markozlari yaratmislar.

Miigayisoli politologiyada distrubutiv-tadqiqat meto-
dundan da istifads olunur. Bu mectodun torafdarlarina géro ho-
kumotin gobul etdiy1 gararlar vo onun siyasoti miithiim bir vozi-
foyoa-siyasi sistemdo hakimiyyot subycktlorinin nozarat etdiyi
doyorlorin bolinmasine xidmat edir. Bu fikir §z oksini Q.
[assuelin dramatik “kim neyi harada vo neco oldo edir?” sua-
linda 6z oksini tapmsdir. Qeyd etmok lazamdir ki, Lassucl si-
yasoto daha genis bir mothum kimi baxirdi. O, siyasati dovliot
vo onun tasisatlan ilo moahdudlasdirmayib, onu comiyatin biitiin
saholarino sirayol edon nsan foaliyyatinin bir formast kimi
tadqiq edirdi.

Doyarlor va onlarm bdliinmosi distrubutiv metodun asasi-
nt toskil edir. Siyasotds istirak dayarlarin béliinmosindo on
vacib amillordon biridir.
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MOVZU 2
KOMMUNIKASIYA NOZORIYYOSI

1. Kommunikasiya nazariypasinin mahiyyati vo mozmunu
2. Kiitlavi informasiya vasitalarinin sivasi funksiyalart va
siyasatda rolu

§ 1. Kommunikasiva nazariyyasinin mahiyyati vo mazmunu

Kommunikasiya nazoriyyasinin klassik 1zah 6z aksini
1949-cu ildo nosr edilmis “Kommunikasiyalarin riyazi nazariy-
yasi” kitabinda tapmigdir. Kommunikasiya prosesinin kémoyilo
fordlar va qruplar digor {ordisr va gruplara milayyon mosals vo
ya problem barods 6z miinasibatini bildirir. Camiyyatdo kom-
munikasiya formasi kimi on ¢ox sifahi vo yazili danigigdan is-
tifada edilir. Politolog Uosbi kommunikasiya nozoriyyasini be-
1o asaslandirirdi:

e kibernetikanin informasiya nazoriyyasinin modclindan
ibarat olmast;

o kommunikasiya alagosi nozartyyasindon ibarat olmasi;

e digar saholordaki nozoriyyalordon gotiiviilmis forziyya-
lordon ibarat olmasi va s.

Kommunikasivanin xiisusiyyotlori va osas Gsullarimn
baslica magsadi mivqeyin dayisdirilmasino, ictimai rayin for-
malasdirimasima, scgicilorin zoruri davramsinin tonzimlonmo-
sina, siyvasi sistemin sabitliyinin saxlamlmasina, konsensusun
alda cedilmasina va siyasi sosiallasmanin formalagmasina xid-
mat etmakdir.

Kommunikasiva nozoriyyasindo informasiya amili xii-
susi rol oynayir. Sivasi vo iqtisadi sahoya yeni keyfiyyatli in-
formasiyamn daxil olmast ona dovlat organlarr terafindon dig-
gotin artirdmasini tolob edir. ©ldo olunan informasiya ilo ve-
tondaslarda hékumotin, parlamentin, habelo ictimai-siyasi tag-
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kilatlarin foaliyyati ila alagodar ray formalagir. Digor 1arafdon
150 dovlatin siyasi, igtisadi va madani hovatt barada hortorafli
1sovvilr yaranir.

[nformasiya hagqinda strafh malumata malik olmag tictin
asadidakr terminlari avdinlasdirmaga ehtivac duyulur.

e Yiik- informasiya dilinda bu termindan sistemds pred-
metin magsadi. voziyyati va verlosdivi sahonin saviyyosi hag-
qinda gostaricilor dyranmak tictin istifado edilir.

* Geriys galmag- bu termin sistemin cavab reaksivasin-
da predmetin yerlagdiyi mévgeyin Syranilmosi vo magsadauy-
gun addimin atilmasma sorf cdilon vaxtdir. Masalan, dii$m;;n
toyyarasinin yerlogdiyi movgeyi mohv etmok mogsodila horbi
hava glivvolorinin hamin toyyarani tutmag. mohv etmak dgiin
sarf etdiklori vaxtda alinan informasiyadir.

o Cavabm artmasi- yeni gostoriciloro géra  sistemin
cavab reaksiyasinin siirati vo migyasii mioyyonlogdirmak.

* Qabaqlamagq- horakat cdon hodafin prognozlasdirimis
veri ifo onun real verindon alinan oksar signallar arasmdak: mo-
salodir. Bu tisulla idmangr tirds harakat c¢don hadafa diggotini
yonaldir va hodafin yerlasdivi vaziyyoti deyil. miisahido asasm-
da hodafin harokot edo bilacayi négtoni miiayyonlasdirir va onu
nisan ahr. Vaxt baximindan prognozun uzunmiiddatli vo dogiq
olmasi hadofa dismoyin voginlivini vo onu qabaglamag: nazar-
da tutur. Bu ciir tipli oks olaga modeli hékumatin faalivyoati ila
olagadar bir sira suallar ortaya ¢rxarir. Daxili vo bevnalxalg so-
raitds bag veron doyisikliklorin meyllari va onlanin savi no ga-
dor olmalidir? Bu halda hokumat onlarm shdasindan neca gal-
molidir? Basqa sozlo, avdinlagdirmaq lazimdir ki. homin dovla-
tin gararlarinin dzaring diison yiik neco olmahidir? Tokumatin
va ya siyasi partiyalarin sivasi hadisalars vo yeni cagimslara
qarst cavab reaksiyasmdaki geri qalmaq na ilo slagadardir va
bu halda siyasatgilora no qadar vaxt lazimdir ki, onlar varannus
saraitdoki yeniliyt anlaya bilsinlor vo bu saraitlo alugadar qorar-
larin hazirlanmasina na gador alavo vaxt sorf etsinlor? Alinnus
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yeni gostoricilora gora siyasi sistemin verocoyi cavab reaksiya-
simim siirati vo migyasi neco ola bilor? Maraq grupu. siyasi tay-
kilatlar, vatondaslar ¢z imkanlari ¢argivosindo biitiin bunlara
neca miinasibat baslayirlor? Hékumat hanst saviyyada gabagla-
ma daracosoni artirmaga ¢aligir, lazami tagkilatlarr vo organlari
varatmaqla strategiyam va diger mexanizmtori neca hayata ke-
¢irir? va s.

Informasiya vasitolori {izarina goyulan toloblor hakimiy-
vatin an mithiim vazifalarindon biridir. Buna goro do zor islo-
dilmoasi deyil. mohz tloblorin irali stirlilmasi siyasi cavab reak-
sivasint stimullagdinr, Bu monada siyasi miisahide vasitasilo
kommunikasiyamn rolunun  dyranilmast miihiim  shamiyyat
kosb cdir. Kommunikasiya prosesina giiclii maraq 1l diinya mii-
haribasi zamani varandi. Bu dovrdo ictimai royl Oyrananlor
baslica digyati horbi tabligatda comlosdirdilar.

Hazirda kommunikasiva prosesinin Gyronilmosi ilo bagh
informasiva tplarina bunlar aid etmak olar:

e informasiva manbayinin diizgiinliylniin yoxlandmas
va tohlili. Ciinki comiyyotin hor bir iizvii informasivani yalniz
dogru, diizgiin sarhini deyil, hom do dorindon tohlil olunmasint
ISyir:

o miixtolif saxslar, qruplar vo 6lkolor arasinda toroflorin
bir-birina qarsthigh  tosivinin intensivliyini miiayyan etmok
mogsadilo kommunikasiyanin tezliyinin dyronilinosi;

e birtorofli malumatlandirma prosesinin ¢oxtorafli dialog-
la avaz olunmasi. Belo doyisiklikloro ahalinin kompliertorla
tachiz cdilmasi, internet sobokosi vasitosilo ikitorafli va gox-
taratli alagalor, teledebatlar va s. aiddir. Ohalinin bu ciir vasito-
larla tochiz olunmasi onlarin birbasa informasiya alagoloring
imkan yaradir,

[nformasiva sahosinda totbiq olunan yeni texnologiya ca-
mivvatda pliiralizmin geniglonmosino. informasiya sobakosinin
gliclonmasing sorait yaradir.
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Dévlot idaragiliyinda vo siyasatin hayata kectrilmosindo
kommunukasiya metodundan istifado kommunikasiva nazariy-
yasine va kibernetikaya asaslanir. Bu metodn eoro bashea giris
amillori daxili va xarici monbolordon niifuz edon molumatlar-
dir. Idaroetmanin va siyasatin osas funksivalarmdan biri infor-
masiyani aldo ctmokdon ve qarstya qoyulmus mogsadlarin ha-
yata kecirilmosindo fordlerin birga savlorini olagolondirmak
ti¢lin tatbiq edilon horakotlordon ibarstdir. Sivasi sistemo daxil
olan goararlarin dogurdugu miwyyon reaksiva 6z tasirini mog-
sadlorin oldo edilmasinda gostarir. Bu mogsadlorin hoyata ke-
¢irilmosi insanlarin miivaliq qruplara tabegilik hazichgimdan va
onlart somorali sokilda reallasdirmaq qabiliyyotindon asihidir.
Bu metoda asason siyasi sistemin baslica moagsadi insanlari ¢a-
bul olunan gorarlara tabe etmok Gigiin onlara yiksok mosuliyyat
reaksiyasi asilamaqdir. Belo cohd “rahbarlik” va “saylor” an-
layisi ilo ifado cdilir. Buna gora da styasi hakimiyyat 6z gorar-
lart vo onlarin naticalori barosindo oks informasiyaya boyiik eh-
tiyac duyur. Bu, hakimiyyota golocokdo hollini gézloyan mog-
sodlorin hoyata kegirilmaosi tetin xeyli vacibdir. Problema ay-
dmmlig gotirmok Ugtin praktikaya miraciot cdok. Sohor boladiy-
yosind vo onun tizviorine gohorin rayonlarida hoyat soviyyosi-
no manfi tasir gostard bilocok voziyyotlo olagadar maraq qrup-
larindan, ohalidon molumat, teleinformasiva vo s, daxil olur.
liomin informasiya nozora alimr va moveud sualla bagly bun-
lar1 tanzimlayan qanunlara va sahar infrastrukturunun mumi
soviyyasina do digygat yetinlir. Naticada gaharin dirgolist ligiin
tond ayrilir va problemi nizamlamaq mogsodilo mioyyon islor
goriliir,

Hakimiyyata 62 siyasi va iqtisadi faaliyyatinin naticalart.
elaco do bu foaliyyato qarsr reaksiya hagqinda clo genig vo
ohatoli informasiya lazimdir ki, galocokda onun gabul cdacayi
gorarlar Uglin qabagcadan zomin hazirfamis olsun.

K. Doyg siyast kommunikastyada kibernctikadan istifada
etmakla siyasi sistermin tosvir edilmoasinds gapali sistem anla-
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yisint daha aciq sistemlo ovoz ctmoys ¢aligmusdir. K. Doygun
maraq dairasi informasiyanin verilmosi, otiirillmasi ilo mah-
dudlagmur. O, kommunikasiya nazariyyosi vasitasila siyasi ga-
rarlari gobul edonlarin baxislari, dinyagdriislorinin neco forma-
tasmasini, bu isdo kiitlovi informasiya vasitelorinin yeri va ro-
lunu aydmlagdirmaga cohd ctmisdir.

Kommunikasiva rabitasi va “yigim™ K. Doygun “Inteqra-
siva nozoriyyasi” adli kitabinda strafli nazordon kegirilir. Daxili
vo xarici yigindan va ya yigim olagasindan (masolon, daxilt vo
xarici po¢t xidmati, turizm slaqosi) comiyyatin intcqrasiyasinin
va hamroylivinin gostaricisi kimi istifads olunur. K.Doygun iro-
li stirdiiyii idevaya g6ro, siyasi inteqrasiya artmaqda olan kom-
munikasiyani, xiisusilo da tolablarin tonzimlonmasi mexanizmini
tokmillosdirmoakla inkisaf edir. Bu tisulla informasiya yigiminin
dinamikas, onunla alagodar kommunikasiya va gorarlarm gabul
cdilmasi problemina da hortorafli digget gostarilir.

§ 2. Kiitlovi informasiya vasitalorinin siyasi funksiya-
lart va siyasatda rolu

lHazirda kommunikasiya siyasi davraniga dorin va ssash
suratdo niifuz eda bilmisdir. Siyasot vo kommuniksiya proscsi
arasinda stx olago moveuddur. Kommunikasiyanin osas vasita-
lorindan biri kimi kiitlovi informasiya vasitolorini nozardan
kegirmok magsadauygundur. Kitlovi informasiya vasttalori si-
vasotin ayrilmaz tarkib hissasidir. Heg tosadiifii deyil ki, siyasi
adabiyyatda kiitlovi informasiya vasitalorini hakimiyyatin dor-
diincii golu da adlandinirlar, O, miiasir comiyyatin an mihiim
tosisatlanindan biridir. Kiitlavi informasiya vasitolori comiyya-
tin biitiin sfcralanna mithiim tasir gostarir, votandaglann mo-
lumatiandirdmasi, tahsil, sosiallasma, nozarat, inteqrasiya,
safarbaretma vo s. funksiyalart hoyata kegirir.

Votondaslarin molumatlandinimast funksiyasinin mahiy-
voli dovlol organlart iigiin shamiyyotli molumatlarin ahnmasi
vo vaytimasinda ifado olunur. Siyasi molumata elo xaborlor
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aiddir ki, o, ictimai shomiyyat dastyir vo dévlat orqaniart toro-
findan diggat yetirilmosini tolob edir. ©ldo olunan informasiya
asasinda votondaslarda hékumotin, siyasi partiyalarm va icti-
mai togkilatlarin faaliyyati barads ray formalasi:, onlarim igtisa-
di, modoni, monavi-axlaqi hayat: haqqinda genis tosovvlir yara-
nir. KIV-nin molumatiandirma funksiyas: insanlarin siyasi ha-
disa vo proscslar hagqinda mithakims yiirtitmosins o zaman im-
kan yaradir ki, homin funksiya hom do tohsil funksiyasmi ye-
ring yetirir.

Tohsil funksiyast mafumatiann giymotlondiriimesine im-
kan yaradan biliklerin alds olunmasini tomin edir. Bu funksiya
inlormasiyanin miirakkab vo ziddiyyatli axininda diizgiin isti-
gamat gdtiirmoyo yardim gostorir. Olbotla, yiiksok ixtisaslt toh-
sil milossisolarindan forgli olaraq KIV vatondaslarin siyasi bi-
liklori sistemli va darindon monimsomosini tomin edo bilmir,

KiV-in tohsil funksiyast onun sosiallasma funksiyasi il
six baghdir. Ogor tohsil biliklarin sistemli vo ardicil sokilds
monimsonilmasini, saxsiyyotin idraki imkanlarmm nozordo tu-
tursa, siyasi sosallasma insanin siyasi normalari, doyorlori vo
davranist manimsomosini ifads edir. Tshsil comiyyat tizvlerinin
sosial ger¢akliya uygunlasmasma zomin yaradir. Demokratik
comiyyatda KiV-in siyasi sosiallasma funksiyast kiitlovi sokil-
da qanunlara vo insan hiiququ kimi doyorli cohotlors hérmotlo
yanastimasini, miinagigolori dinc yolla hall etmaya va dovlot
quruculugu masololorinds konsensusa galmoya dair tasavviir-
lorin formalagmastnt tomin edir.

KiV-in digor funksiyast nozarot funksiyasi hesab olunur.
Bu funksiyant yalniz votondaglar deyil, ham da prokurorlug,
mohkomo vo digar nozarst orqanlarimmn ixtisaslasdirilmig tosi-
satlart hayata kecirir. Lakin KIV-i hamin nozarat tasisatlarin-
dan forglondiron cahat budur ki, onun tongid obyckti genis vo
geyri-mohduddur. Mistaqil informasiya vasitalort bu vo ya di-
gor 6lkads hokumotin, cloca da dovlatin siyasotinin miixtolif is-
tigamatlorini agtq va obyektiv mévgedon tongid edirlor. KiV-
nin nozarat funksiyasmm mahiyyatini qayda-ganuna amal ct-
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moayonlara qarst inzibati va iqtisadi sanksiyalar tatbiq etmok de-
yil bu vo ya digar hadisolora, soxslora axlaqi qiymat veritmosi
toskil edir. Ictimai gaydalan pozanlara sanksiya tatbiq ctmok
va va caza vermok KIV-in deyil, hiiquqi nazarat tosisatlarinin
solahiyyatina aiddir. Demokratik comiyyatds KIV-in nazarat
funksivast hom ictimai rayo, ham da ganunlara ssaslanir. icti-
mai ray mixwlif hakimiyyat strukturlarinda, imumiyyatlo, co-
mivyatds siyasatin samarali istigamatini sartlondiran miihiim
amillordondir. Ictimai roy oksar hallarda birmonali olmur. Belo
ki, onun tozahiirinds miisyyon qruplann torafdar oldugu miix-
olif mavgelar va ndgteyi-nazarlar diqgoti colb eda biler. Qeyd
cdok ki, ictimai royin istiqamatlorinin baslica tadqiqat disulu
sorgu hesab olunur. Insanlarin gaxsi hoyatt qapali va daxili
alomi fardi olduguna goérs bu Gsul talob olunan moalumatlarin
olds edilmosinin yegana vasitasidir. KIV noinki ictimai royin
lizo ¢ixarmasina tosir gostarir, ham do onun formalasmasinda
xiisusi rol oynayir. Qarbt Avropada ictimai royin dyraniimosino
ciddi diggat yetirilir. Masalon, Fransada bu magsadlo toxminan
10min nofor adanmin galischgn 150 taskilat fdaliyyat gostarir.
Hazirda ABS-da ictimai royi dyronmok mogsadile 200-don
artiq ixtisaslagdirtimis firma foaliyyot gostorir.

KIV-nin mithiim funksiyalarindan digori inteqrasiya (bir-
losdirma. olagolondirma) funksiyasidir.. Bu funksiya siyasatin
subyektlorinin- mixtolif monalclorinin inteqrasiyasma istiqa-
motlonir. miioyyon sosial qruplarin niimayondslorina 6z royini
actg sakilda bildirmak, homf(ikirlorini birlogdirmok, onlarn
umumi maqsadlar namind daha ¢ox faaliyyat gostarmasino im-
kan yaradir. Olbatta, unutmaq olma ki, mixtalit sosial qrupla-
rin sivasi monafclori KIV va digar tosisatlar vasitosilo hayata
kegirilir. Lakin KIV-dan istifads ctmodon homin tasisatlar, ilk
novbodo iso partiyalar vo monafe qruplart 6z torofdarlarint
miioyyonlosdiro va six birlagdira bilmaz, elaca do onlarmn [oa-
livyatini vahid istigamatds safarbor edo bilmoz.

KiV-nin ohamiyyatli funksivalarindan biri do soforboretma
funksiyasidir. Digor funksiyalar da bilavasito va ya dolay yolla
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soforborlik {unksiyasim hoyata kegirir. Lakin saforboretmo funk-
siyast 6z ifadosini insanlarin milayyan siyasi horokatlors stvq
edilmasinds, siyasi proseslare colb olunmasmda tapir. Umumiy-
yotlo, KIV vatondaslarin agil vo hisslarina, diigtincs torzins, siya-
si davranisimin motivlarins giicli tasir imkanlarina malikdir.

Vatondaslarin siyasi cohotdan molumatlanmasina yaranan
tolabatla KIV-in faaliyyatinin ahongdarlign mithiim sosial mana
kasb edir. KIV ictimai siiurun inkisafina faydall va yaradic
tosir gdstarir. Bu va ya digar fordin televiziya, radio ve mat-
buata maragi he¢ do onu atraf alomden tacrid etmir, aksing,
onun xarakterinin tam formalasmasina, menavi tanazziildan xi-
las olmasina kémak edir.

KIV-in tobligat obyektinin mohdudlugu, yeknosokliyi
manovi va siyasi cohotdan sanballi goxsiyyatin, foal vatondasin
tasokkiiliina komoak eds bilmaz. KiV 6ziiniitorbiya, ziiniifada
va dziiniitosdigin etibarli vasitosidir. Xalqimizin gargisinda du-
ran igtisadi, siyasi vo harbi xarakterli miirokkab vazifolorin hol-
lina votenparver miinasibatin formalasdirilmasinda radio v te-
leviziyamin, gazet va jurnaflarin ohomiyyasti getdikes artir. c-
timai faaliyyatin biitin sferalarinda, xtisusils, dovleteilik va ga-
nunvericilik tarixinin Syronilmasindo siyasi verilislors ciddi
ehtiyac duyulur.

Saxsiyyatin monavi alominin tozahiir formalart miixtolif-
dir. Prinsip etibart ilo yiiksok menoviyyat ictimai foaliyyatin
hor hansi néviinda tozahiir edir vo o, insamn 6z fealiyyatino
miinasibotinds daha qabariq nozors garpir. Bu miinasibotda
soxsin 6z foaliyystini neca dork ctmasi va giymsatlondirmosi,
hans1 maraq vo tolabatin onu faaliyyoto tohrik ctmasi aksini
tapir. Foaaliyyat harada tozahiir etmosindan, o ciimladen KIV-ds
nazora carpmasindan asih olmayaraq fordi, eqoist, qeyri-oxlagi
xarakter dasumrsa va xalqin fimumi monafeying, ideallarina
xidmat etmays yonalirsa, belo fraliyyat milli layagotin va hagi-
qi ictimai niifuzun micossimasidir. Toassiif ki, har yerda, hotta
KIV-da bela, xalqin adindan 6z manafeyi lgiin istifade edon in-
sanlara holo da tosadiif edilir. Saxsiyyatin yiiksok manavi ruhu
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onu hoyata, otraf miihits, miirokkab ictimai hadisaloras, milli
problemlors faal, yaradici vo ssl votandas movgeyindon yanas-
maga sovq edir. Insanin yaradict imkanlarinin tiza ¢ixmasi va
onun vatonporvar $axsiyyat kimi formalagmasi xalqma xidmati
ila qirilmaz suratds baghdir. Mohz bu keyfiyyat soxsi vo milli
layaqatin tocosstimiidiir.

KIV-nin funksiyalan totalitar va avtoritar siyasi sistem-
lords formal va rosmi xarakter dagiyirsa, demokratik rejimlorda
votondag-d6vlot, insan-camiyyst miinasibotlorinin siyasi ma-
hiyyat kasb etmasing, vatondag comiyyatinin tagokkiilliing to-
kan verir. KIV-in siyasi funksiyalar1 daha tam sokildo demok-
ratik dovlot ¢orgivesindo tozahiir edir. Demokratik proseslarlo
sociyyalenon sosial sistemds KIV demokratiyamin foaliyyat
mexanizminin ayrilmaz torkib hissasi kimi nazara ¢arpir. Hatta
ylksok tohsil almis insan radio, televiziya, gazet vo jurnallarin
kémoyi olmadan ziddiyyatli siyasi proseslorin miirokkab vo
¢oxcohatli mahiyyotindon diizgiin natico ¢ixara bilmoz, ma-
suliyyatli gorarin qabul edilmasing nail olmaz. KIV-in faaliyya-
i s6z azadhiginin real tozahiiriidiir. S6z azadligy olmadan isa
soxstyyatin digor siyasi azadliglaninin reallagmast qeyri-miim-
kiindiir. Demokratiyanin mévcudlugu hom da KIV ils baghdir.

KIV vatandaslanin nsinki ayr-ayn siyasi hadiss va pro-
scslori dork etmasino, hom ds onlann biitdvliikdo siyasats mii-
nasibotino foal tosir gostarmok ligiin real imkanlara malikdir.
Ohalinin siyasi passivliyi vo kiitlovi siyasi foalligs KIV-in mév-
geyilo bilavasito baglidir.

Milasir soraitde KIV-in votondaslarin siyasi stiuru va day-
ranigina foal tosiri hakimiyystin dérdiincii qolunun miiasir
comiyyatds rolunun durmadan artmasi ila baghdir. Lakin todgi-
qatgilar KiV-in rolunu miixtolif mévgedan giymotlondirirlar.
Masoalon, O. Toffler KIV-in getdikca artan tosirini yeni, daha
ylksak va humanist sivilizasiyanin ruseymlori kimi asaslandir-
maga soy gostorir. Digar alimloro vo modaniyyat xadimlorina

gora isa KIV goxsiyyato va madaniyyats dagidici tasir gostorir.
Bels ki, Italiya madaniyyat xadimi F. Fellini bels hesab edir ki,
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“televiziya nainki kinonu, elaca ds fardlarin ger¢akliys miinasi-
botini viran etmisdir. Biitiin hoyat, tobiat, dostlarimiz, odabiy-
yat tadricon bu kigik ekranin tosiri altinda mehv olub gedir”.
Tarixi tacriiba tosdiqlayir ki, KIV comiyyats, insanlara iki isti-
gamatds tosir gostorir. O, bir tarafdon insanlarm siyasi cohot-
don maariflonmosing, soxsi loyaqat hissinin inkisafina, vaton-
daslann azadliq vo sosial adalot ugrunda miibarizasine komok
edir, digor torofdon isa monfi hallarin tobliging digget yetir-
mokls inamsizliq, ¢asqniq yaradir. Lakin KIV vasitosilo bir-
basa miiraciot etmoyin miimkiinliiyli onu diger tasisatlardan
farglandirir. KIV comiyystda doyisikliklors imkan yaradan va-
sita kimi sociyyalonir.

Hazirda informasiya va telekommunikasiya inqilabt sarai-
tinds birtorafli molumatlandirma prosesini goxtorafli va dialoq
seklindo informasiya olagasi ovaz etmisdir. Siyasi prosestor
{iciin mithiim ohomiyyat dagiyan bels doyisikliklor hor seydan
ovval kabel televiziyasindan, teledebatlardan va internet saba-
kosindon genis istifadonin bohrasidir. Kiitlovi informasiya vasi-
tolorindo tatbig olunan yeni texnologiya comiyyotda pliiraliz-
min genislonmasing sarait yaradir.

Umumiyyatls, KIV-in faaliyyatinin foallagmast va genis-
lonmost bir torofdan comiyyat qarsisinda duran vazifslorin isig-
landirilmasina zamin yaradir, digor torafdon iso insanlarin si-
yasi sistema tasir imkanlarini geniglondirir.
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MOVZU 3

OYUNLAR NOZORIiYYOSININ METODOLOGIYASI
VO QORARLARIN QOBULU MUQAYISOLI
TOHLILDO

1. Oyunlar nazariyyasi anlayisi va onun metodologiyast
2. Qorarlar va onlarin tipologiyasi

§ 1. Oyunlar nazariyyasi anlayisi va onun metodologiyasy

Oyunlar nazariyyasi insanlar arasindaki qarsiliqh slageni
nozords tutur. Bu nozariyys oyunlar anlayisindan istifads et-
maklo micarrad sosial qarsiligh alags nazoriyyosi kimi foaliy-
yot géstorir. Oyunlar nazariyyasi II diinya miiharibasi dévriindo
yaranmi§ vo o siyasot sferasinda moxfi silah hesab cdilmisdir.
Lakin buna baxmayaraq artiq oyunlar nozariyyasi riyazi elmin
miistagil sahasino gevrilmisdir. Bu nazariyyonin yaradicilarin-
dan olan O. Mongeritern oyunu gayda — ganunlarin mocmusu
kimi nozardon ke¢irmisdir. Oyun ictimai hadisanin miicarrad
xarakteristikasihir. Oyunlar nazoriyyosi fakti iso homin
miicorrad hadisanin tasvir edilmosi demokdir. Oyunlar nazo-
riyyosinin metodologiyasinda bels sual ortaya ¢ixir: siyasatds
oyun qaydalarini miisyyanlasdiron nadir? Demokratiya gorai-
tinda bu konstitusiya, biitiin ganunvericilik sistemi vo s. hesab
olunur.

Oyunlar nozoriyyasinin asas sisteming nazor yetirsok, go-
rarik ki, “oyungular” séziindan camiyyatdo gorarlart gobul cdon
ayri-ayr fordlori, qruplari gostarmak Ugiin istifads olunur. De-
mali, oyungular rolunda ham fardlar, ham do qruplar ¢ixis edir.

Oyun igtirak¢ilarina oyunun ayri-ayr: morhalolarinds no-
zarde tutulmus gedislar barasindoki informasiya molum oldug-
da belo oyunu miikkammsl, daqiq informasiyalt oyun, informa-
siyanin dogiq malum olmadigt oyunu isa qeyri-daqiq informa-
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siyali oyun a}dlandlm'iar. Odur ki, adoton oyunlar1 iki tips ayi-
rirlar: (‘iaqlq. informasiyali oyunlar vo tosadiifi gedisli oyulzﬂalryl
‘ ”Iesgduﬁ gedisli oyunlarda proses vaziyystdon asih olar'a
ter}mmlemr, dogiq informasiyah oyunlarda iso proses d (i "lq
mis qudada hayata kegirilir. T
yunlar nozariyyassinds strategiva o
larmm' diizgilin osaslandirimas: dgrr}llakdiyr\.mlc\lualzlr? iiﬁglsv
strateglya oyun istirakeisiun 6z raqibinin boyiik gedi ler'gn
qarss hgrgkati demokdir. Starategiya hom do oyun i§tirak§‘lsnll?r01
munavqlsa saraitinda lazimi noticani aldo etmasi liglin t;rafda
¢1xds gt) ﬁmulmi foaliyyst programidir. T
yunlar nozoriyyasi oyungu {ictin noinki md i
'c.is"alter.pativ segimi tigiin ir};lszn yz(lrradn,8 lgklll;lr? ‘:;:; (jgggg:i
ugun miayyon perspektivi mitoyysnlosdirir. Bu halda yaradilan
son imkan va ya sorait oyunun naticasi adlanir.

§ 2. Qorarlar va onlarn tipologiyas

Qyunlar nozariyyssi miiqayisali politologiya Uelin xtisusi
abamlyyot kasb edir. Oyunlar nozariyyasindon qorarlarn islo-
nib ha}sz??.gnm.a31 Vo gabulu prosesinda istifads olunur S

tln siyasi sistemlords el fordlor ' i
qararlarl. onlar gobul edir. Bozan ilk baxwtiin? r(;lr?llarml \siricom E;
etmgk b'xr qu?r ¢aotin olur. Qararlart gabul cdon saxslar as};z;n
ham{n\SIyam sistemin elitasim toskil edirlar. Elitalar hakimiy}:ar
vo niifuz subyektloridir. Siyasi sistemda yiiksak elita siyasi ga-
ialr(ltan.n tqallzyg‘edilmosinds bilavasita istirak edir. Elitamn >(<l:;~
akter1, torkibi asason sivasi sj i an, 1 th
e, toribi asasc styast sistemin qurulusundan, idaragilik

Bazon elo hallar olur ki, gorarlarin qobul edilmosi tigtin
moasuluyyat dastyan gruplar konar tosirlore maruz qalirlar. Bela
halda onlar qorarlarm gabulunda ikinci doracsli rof oyna)‘nrlar
Bu zaman snyasi hakimiyystin subyektini miioyygnlgg,dirmsk.

ligiin siyasi elita va hakimiyyatin formal subyektlori arasindak:
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miinasibatlori darinden dyrenmok 1alab olunur. Qorarlan kim
qebul edir? sualma yalmz homin doviotin konstitusiyast v for-

nal ganunvericilik strukturlarina diggot yetirmak va ya onlara

istinad ctmoklo cavab vermak miimkiin deyildir. Bela halda go-

rarlan qobul edon formal tosisatlara vo soxslara nazarat edon vo

va bilavasito tasir gdstoron fardlari va ya qruplar milayyen-

logdirmak lazimdir.

[lazirda idaractmo nozoriyyasi va praktikasina hasr olun-
mus asarlorda idaraetmo proscsi tagskilati vo funksional-struktur
baximdan tohlil olunur. Basqa sézlo, homin prosesds miioyyon
marhalslor va ya funksiyalar ayird edilir. Miiqaytsali tohlil gos-
torir ki, farglar asasan masaloya na deracada konkret yanagma
ilo alagadardir. Bozilori dord morholoni ( qorann iglanib hazir-
Janmast vo gobulu; togkil ctmo; tonzimlama; ugot va nozarat)
ayirsa, digarlori alu marhalonin (idarsetma probleminin
qoyulmasy; zaruri informasianin toplanmasi; qararin islonib ha-
zirlanmasi; gorarin gobulu; onun icrasimin taskili; nozarat va s.)
movecudlugunu iddia edirtor. Umumilikdo isa U¢ moarhslonin
(qorann iglonib hazirlanmast ve qobulu; qorarin icrasimn 10§-
kili; icranin yoxlanilmasi-nozarat) farglondiritmosi daha mag-
buldur va bu heg kasda etiraz dogurmur.

Qorarlar 6z rangarongliyi ila secilir vo onlari miiayyan
asaslara géro tosniflogdirmak olar.
e Mazmunu va xarakterino goro:
a) sart gorarlar. Onlarin mazmunu normativ sonadlorls

avvolcodon milayyan olunur;
b) tosobbiis xarakterli qorarlar. Onlar idarsetma orqaninm

tosobbiisii ila gobul olunur;
¢) situasiya xarakterli gararlar. Onlar asason epizodik vo

ya lokal xarakter dagiyir;
d) yenidon togkiletma xarakterli gorarlar. Onlar yenilikla-

rin tatbigino istiqamatlonir,
o Qararin qabul olunmasinda istirak daracasina gora (tok-

basina vo qrup halinda gabul edilmis gorarlar).
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* Foaliyyat miiddotine goro (qisa miiddatli va uzun
miiddatli gorarlar).

» Foaliyyat sferasina goro (toskilati; kadr; amok; moaisat
va s. gararlar).

Qorarlarin gabul edilmasi prosesinds qarar gobul edilmasi

sxeminin qurulmas: tigiin asagidak: suallara cavab verilmosi ta-
lob olunur:

¢ Qorarlari kim gobul edir?

» Qorarin 9sas mazmunu nadon ibarotdir?

e Qorar na zaman gabul edilib?

* Qorar neca gabul edilmisdir?

e Qorarin qabul edildiyi markoez hansidir?

* Bu qgorar hansi sosial qrupa aiddir?

. Qararin bu ciir qobul edilmasinds mogsad nodir?

Qararin goabul edilmasi prosesi désrd morhaloni ohats edir:

¢ problemin goyulusu; '

* daha somorsli alternativ axtarimasi;

¢ alternativin miiqayisali tahlili;

* optimal alternativin secilmasi.

Qorarin gabul edilmoasinds rasional iisuldan istifads olu-
nur. Bu zaman onun asas teloblori nazoro alinmalidir. Bunlar
agagidakilari shato edir:

e qorarlarnin gobul edilmosi igiin shomiyyatli olan amil-
lorin geydo ahinmast;

* sosial magsadin hoyata kegirilmasinda tam saffafliq;

e n?umkun siyasi alternativlordon birinin daqiq va mantiqi
sceilmasi;

¢ masrallorin hesablanmast va minimuma endirilmosi:

* gorarin gabul edilmoasi va onun aydm ifads edilmosinda,
qargiligh asililiq veziyystino kompleks yanasma.

A Politolog €. Lindblom belo hesab edir ki, real hayatda
inzibati gorarlanin qobul edilmoasi prosesi ardicil mohdud
miiqayisali metod va ya saxo metoduna asaslanir. Bu metod
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universal xarakter dasiyir, ¢iinki gorari hazirlayan gexslor biitiin
miimkiin alternativieri vo doyarlori nozoro alir. Bu zaman ardi-
cil miiqayiso nozordo tutulur. Qorarlarin qobul edilmasi prose-
sinds iistiinliik daha miinasib variantlara verilir. Bu nazariyya-
yo 2sasan icragi va qanunverici gorarlarm gabul edilmosinin
biitiin moarholalorindo bu proseslora ciddi amol edilmasi, daha
miinasib gararlarin gabul edilmosino sorait yaradir.

Samarali va obyektiv gorarlar gabul etmak, problemin ma-
hiyyatini va miqyaslarini aydin tasavviir etmak tglin adekvat vo
dagiq informasiyamn olmas: vacibdir. Belo informasiyans olde
ctmoyin tisulu kommunikasiyadir. Onsuz gabul olunan gorarlarm
ssaslandinimasi va reallagdinimasi miimkiin deyildir.
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MOVZU 4
SIYASI INKiSAF VO MODERNLOSMO

1. Modernlasmanin mahiyyati va maozmunu
2. Yaponiyada anana va miiasirlik
3. Tiirkiya vo Azarbaycan Respublikasinda modernlasmo prosesi

§1. Modernlasmonin mahiyyati va mozmunu

Styasi inkisaf siyasi sistemin isgiizar foaliyyatinin artmas;
vo yeni sosial goraits tezliklo uygunlasmas: demakdir. Siyasi
inkisafin 6l¢ii vo meyarlarinin nadan ibarst olmast problemi
ABS alimi L. Paymn “Siyasi inkisaf anlaylsl asarindo Gziinlin
genig tahlilini tapmusgdir. O, bu aserinds siyasi inkisafin ti¢ me-
yari (struktur differensasiya, sistemin qabiliyyati, borabor-
hiiqugluluga meyl) miayyan edir.

' Birinci Ol ohalinin artan siyasi toloblorinin  dovlat
sgwyyasinds neca yerino yetirilmasini, ikinci 6l¢ii méveud
glstemin innovasiyalara neca cavab vers bilmosini, tiglincii 6l¢ii
189 xalqrn siyasi hoyatda istirakini nazardo tutur,

~ Siyasi proseslorin milasir sarhi vo tohlili problemlori
styasi modernlagmo nazeriyyosinda verilmisdir. “Modernlagma
vd qarblosma” (vesternizasiya) sozlori ¢ox halda sinonim kimi

islodilir vo bir-birini tamamlayir. S. Xantington gdstorir ki, mo-

dernlagmo bir sira amillari (sonayelogma, urbanizasiya, savadli-
hgin yiksok saviyyosi, yiksok tehsil, rifah va sosial qayg, da-
ha miirskkob va hortorafli peso strukturu vo s.) shato cdir. Bii-
tiin bunlar ham do gorblosmo demakdir.

S. Xantinqton miiasir comiyyatlarin bir-birindon vo eloca
Eb snonovi  comiyyatlordon farqini gdstormoys ¢alismisdir.
Onanavi comiyyot dedikds o, orta asrlorin feodal-agrar camiy-
yotlarini, miiasir comiyyatlor dedikdo iss industrial v postin-
dustrial camiyyotlari nozords tutur. ©nanavi comiyyat birbasa
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straf tabii miihitden asih olub yalmz kand taseriiffatina osas-
lanir, va tabiot-comiyyat miinasibatlori ilo tonzimlonir. Masir
comiyyatin yaranmasi isa yeni dovrden baglanir: istehsal kand-
don gohors kegir, sonayc inkisaf cdir va industrial comiyyat
yaramr. S. Xantingtona gora hazirda inkisaf etmis olkolordaki
comiyyot yalniz sonayeyo deyil, elm vo texnologiyanin yiiksok
inkisafina osaslanir. Uzun siiran tokamiilden bohs edon S. Xan-
tinqton qeyd edir ki, “milasir comiyyatlor ananavi comiyyatlora
nisbatan iki sobaba géra oxsar ola bilarlor. Birincisi, miiasir ca-
miyyatlar arasinda artmaqda olan gargiligh tasir fimumi mada-
niyyot yaratmaya bilor, lakin texnologiyalarin ononavi diinyada
miimkiin olmayan yiiksak siirati bir camiyyatin bagqasina Gti-
riilmosini asanlasdirir. Ikincisi, snanavi camiyyat kand tosarrii-
fatina osaslanirdisa, miasir comiyyat sonatkarliqdan klassik
agir sonayeyo, sonra isa elmi texnologiyaya va istehsala qadar
tokamiil edan sanaye asasinda qurulmugdur.” S. Xantington
dziiniin asas ideyasina uygun olaraq gostorir ki, elm vo texno-
logiya bir camiyyatdon bagqasina asanhqla dtiiriilsa da, comiy-
yatin sivillik dorocosi dayismoz qalir. S. Xantington Qarb sivi-
lizasiyasin biitiin diinyaya tasirindan modernlogma kimi bohs
cdorok gostorir ki, Qarbin tazyigino asanligla tabe olmayan
diinya ctiraz edir, aks rcaksiya gdstorir. S. Xantinqtonun fik-
rinco, Qorbin diinyamn har yerino midaxilesi 0z arxasinca
gorbeilik ideyalarini gatirir vo bu proses basqa formalarda da-
vam cdir. Miiasir globallagma prosesinda va informasiya texno-
logiyalarmin biitiin diinyada totbiq edildiyi, milli sorhadlorin
osason aradan gétiirildiiyi dovrdo Qarbin elm va texnologiya-
siun, igtisadiyyatinun, siyasi idaragilik formalarinin genig ya-
yilmast tabiidir. Lakin bu holo qarb sivilizasiyasinin yegans
universal sivilizasiyaya ¢evrilmosi deyil vo bu he¢ miimkiin da
deyildir. Sivilizasiyalar qarsilagir, bazi alamatlor oks terafdan
gobul cdilir, lakin onlar miistogil yasayirlar. Qeyri-qarb camiy-
yotlori 6zlorinin dogma madoniyyotlorindon imtina etmodon
qorb dayarlari, tasisatlart va tacriibasini tam gabul etmadan da
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modernlago bilarlor va artig bunu edirlor. Hom da geyri-gorb
camiyyatlari modernlogmo yolunda hansisa maneo qoymurlar,
onlar vesternizasiya qarsisinda qoyulan maneslor fonunda ¢ox
solgun goriintirlor. Demoli, modernlasma qarsisiahnmaz bir
prosesdir, milasir dilnyada moveud olan biitiin sivilizasiyalar
liglin garaklidir. S. Xantington tasdiq edir ki, “modernlasma,
oksine, bu madoniyyatlari giiclandirir vo Qarbin nisbi tasirini
azaldir. Diinya fundamental soviyyado daha ¢ox miiasir vo da-
ha az qarbsayag: olur”.

Qarblogsma vo miasirlogsmoni belo koskin sokildo bir-bi-
rindon ayirmagq, fikrimizcs, diizglin olmazdi. Onlar bir-biri ilo
ayrilmaz alagoda olub biri digarini sortlondirir. Lakin garblos-
ma va miiasirlogma namins kortabii sokilda dogma milli mado-
niyyatdan vo doyorlordon imtina etmak olmaz, onlari slagolon-
dirmok daha mogsedouygundur.

Siyasi xadimlar, elm vo modsniyyat niimayandoalori, xii-
susila Qorb madoniyyati ilo bilavasito tams olan yerli ziyalilar
bu masalaya li¢ istigamatdo 6z miinasibatlarini bildirirlor:

e gorb madsniyyatini biitévliikdo gobul etmoayi toklif edonlor;

e onu radd edonlor:

e yerli dayorlori asason saxlamagla Qorbi  tamimaq
torofdarlar.

{izra saciyyslondirmok olar:

e Siyast inkisafin Qorb demokratik yolu magbul sayilir.

¢ Miioyyen marholads Qarbin siyasi inkisal yoluna giibho
yaramr, avazindo milli inkisaf tarixino miiraciat cdilir va digar
Olkolorin  siyasi inkisal tacriibosina istinad olunur, biitiin
diinyanm an yaxsi siyasi anonolari moagbul sayilir.

Hazirda siyasi moderniogma problemlori ilo bagh liberal
vo mithafizokar baxiglar tistinliik taskil edir. Liberal istiqgamo-
tin tarafdarlan (R. Dal, Q. Almond, L. Pay) siyast inkisaf i¢lin
baslica meyari xalgin niimaysndali demokratiyamn inkisafin-
daki rolu va istirakinda gértrlar. Onlann fikrinca, modernlog-
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monin xarakteri vo dinamikasi suveren elita ila siravi vatandas-
larin siyasato colb olunmas: arasindaki uygunlugla 6l¢ilir. M-
hafizakar isticamatin torafdarlan (S. Xantington, C. Nelson, X.
Linte va b.) bela hesab edirlor ki, modernlagsmanin asas moanbo-
yi insanlarin siyasi hayata calb olunmast, onlarin maraglarinin
no daracada Ust-tista diismalart ila 6lgiiliir. Onlar avtoritar si-
yasi hakimiyyatin rohbarliyi ilo todrici modernlasmoanin hoyata
kegirilmasini daha mogbul sayirlar. Mithafizokarlara gora, giic-
It siyasi lider siilhiin va siyasi sabitliyin taminatgist olmagla
ham do xarici kapitahn azad foaliyyating sorait yaradir. [akin
unutmaq olmaz ki, belo comiyyoatlarde bozon siyasi xott insan
hiiquglarinin pozulmasina imkan yaradir.

XX asrin ortalarindan baglayaraq mixtahif dlkolorin de-
mokratiyaya kee¢idi (siyasi modernlogmoasi) digqat morkazino
cevrildi. Portuqaliya, Ispaniya, Yunamstan va Cilinin, daha
sonraki morhalads iso Sargi Avropa va kegmis SSRI respub-
likalarinin demokratiklogsma yolunu tutmasi bu 6lkalarin garsi-
sinda yeni perspektivlor agdr. Miasir politoloji adebiyyatda de-
mokratiyaya kec¢idin miixtalif yollar géstarilir:

e tadrici transformasiya (Ispaniya);

e ingilabi yol - kohno rejimin iflasi  (Portugaliya,
Ruminiya);

e yuxaridan hoyata kegirilan islahatlar.

S. Xantington isd dz novbasindo demokratiyaya kegidin
lis yolunu gostarmisdir:

o klassik model (Boyik Britaniya);

e morhalali yo! (Latin Amerikasi, Asiya vo Afrikanin bazi
regionlart);

e dialcktik model (Ispaniya, Yunamstan va s.).

Comiyyatin modernlagmasi miixtohif, hom da bir-birila six
bagh olan proseslari nazords tutur. Camiyyatdo siyasi modern-
losma ilo yanast igtisadi vo modoni hayatin da modernlosmosi
prosesi gedir. Modernlogma prosesini doviateilik ananalari olan
miixtolif dévlatlarin timsalinda nozordon kegirmak olar.
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§ 2. Yaponiyada ananoa vo miiasirlik

Ononovi comiyyatlorin  modernlosma prosesina  daxil
olmasi Yaponiyanin simasinda 6z ifadosini tapmisdir. Asiyada
Yaponiyamn iri sonaye dgvlatine gevrilmasi ¢ox az bir vaxtda
bag vermigdir. Modernlasmodan gabaq Yaponiya miiasirliyin
bozi xlisusiyyatloring artiq malik idi:

e milli monsubiyyat hissi Yaponiyada gox giiclii inkisaf
etmigdi vo o, digar xalqlara nisbaton milli dir¢alis problemi ilo
garstlasmadi;

e Yaponiyada miasir comiyystin mithiim komponenti
olan suveren siyasi elitanin asas1 qoyulmusdu. XIX asrin orta-
larindan etibaron bu 6lkade irimiqyasl modernlosma prosesi
baslamig vo Qorb tosiri tigiin sorait yaranmisd,

Hakimiyyoto golondon sonra Samuray elitasi Yaponiya
vo Qarbdoki vaziyyetin miiqayisali tehlilini aparmuig, Qorbls ya-
xinlagmaq magsodini qargisina goymusdur. Magsadyontii mo-
dernlosma programi hazirlanmig va bu program yapon elitasi
torafindsn hayata kegirilmisdir.

Modernlogmanin bu modeli sayasinds Yaponiya snsnolo-
rinin oksor tinstirlori saxlaniimig va daha da giiclondirilmisdir.
Umumi liders-imperatora sadaqat ideyas: yayilmaga baslamus,
imperator xalgqmn vo ddvlotin biitdviliyliniin simvolu hesab
olunmusgdur. Onun statusu suveren hakimiyyatin sahibi olan
biitiin xalqin iradssi ils miioyyon olunur.

Modernlasdirma prosesinds yapon elmi, texnologiyasi vo
sosial-siyasi tosisatlar sahosinda aparilan islahatlar asason Qarb
tocriibasine asaslanmigdir. Yaponlar gostorirlor ki, biz modern
dévlat kimi konstitusiyaya zidd olan biitiin ganunlan, forman-
lan rodd edirtk. Yapon xalqi suveren hakimiyyots malikdir.
Dovlot hakimiyyoti xalqin sarsilmaz inamina osaslanir, ona
niifuzu xalq gotirir vo onun selahiyyatlorini xalq niimaysndolari
hoyata kegirir.
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§ 3. Tirkiya va Azarbaycan Respublikasinda
modernlasma prosesi

XX asrin avvallori tlirk xalqimin ictimai-siyasi hoyatina
cox miirakkab va ciddi doayisikliklorlo zangin olan dovr kimi
daxil olmugdur. M. K. Atatiirkiin bag¢iliq etdiyi milli-azadliq
horakatt naticasinda miistaqil Turkiya Respublikasinin ya-
ranmasi dlkonin sosial-iqtisadi hayatiin modernlasmosi iiglin
genis imkanlar agdr. Tirkiyads respublika iisul-idarasinin, yeni
tipli siyasi tosisatlarin yaranmasinda, sosial, siyasi, iqtisadi,
madani, hiiquqi vo s. sferalarin yenidan tagkilinda Qarb sivili-
zasiyasi boyik rol oynadi. Tiirkiyanin modernlosma prosesinin
asasin o dovrdo hakim partiya olan Cumhuriyyat Xalq par-
tiyasinin programinda olan 6 prinsip: respublikagihg, millat-
cilik, xalqeilig, diinyavilik, dovlatgilik va inqgilabeihq taskil
cdirdi. Atatiirk qeyd edirdi ki, maqgsadimiz Turkiyodo miiasir
Qorb niimunasi asasinda bir hokumat qurmagdir. O, ictimai-
siyasi faaliyyatindo tiirk-islam sintezini deyil, tiirk diinyavilik-
Qorb sintezini osas gotiirmiigdir. Iqtisadi islahatlar kamalizm
ideyalarimin mithiim istiqgamoti oldugu tglin yeni siyasi rejim
geriliyin aradan qaldiriimasint milli igtisadiyyatin dir¢aldilmo-
sinda goriirdii. Etatizm adlanan dovloteilik prinsipi milli iqtisa-
diyyatin dir¢oldilmosinds miihiim rol oynadt.

Tiirkiyo Respublikasinin diinyanin qabagqcil 6lkalari sira-
sina ¢ixmasinda T. Ozalin iqtisadiyyatda liberallagdirma siya-
sati do miihiim rol oynadi. Bu siyasat noticasinds Tiirkiys sort
rogabatin hokm siirdiiytt dilnya bazarina ¢ixdr va ixrac edon
olkolordan birino ¢evrildi. Hazirda Tiirkiyodo islahatlar davam
etdirilir.

Azarbaycan oslverisli geosiyasi soraitino gora hamiso
ham Qarbin, ham ds Sorqin tosirina maruz qalmisdir. Tarix bo-
yu Azarbaycan miixtalif modoniyyatlarin v dinlorin tasirino do
moruz galmigdir. Lakin bu proseslar nainki xalqimizin mada-
niyyotinin inkisafina tokan vermis, eloca do onun diinya mada-
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niyysti xozinasing t6hfasini vermigdir. Azorbaycan xalq: diinya
modoniyyatinds xiisusi yeri olan xalqlardandir. Azarbaycanin
geosiyasi garaiti vo onun ayri-ayni sivilizasiyalarin qovsaginda
yerlogmosi miixtolif iqtisadi miinasibetlerin, dévlateilik forma-
larinin tagokkiiliing gorait yaratmisdir.

Tarixo nozor saldigda Azorbaycanda giiclit dovloteilik
onanalarinin oldugunu gormok miimkiindiir. Azarbayacan xalq:
tarixo Qizil Arslan, Uzun Hosan, Sah Ismayil Xatai kimi dovlot
xadimlari boxs etmis, onlarin hayat va faaliyyati dovlateilik
hisslorini xeyli inkigaf etdirmisdir. Lakin sonralar Giiliistan vo
Tirkmongay miiqavilosi noticasindo Azsrbaycanin tarixi tor-
paqglart iki yera boliinmisdiir.

XX osrin avvallarinds baglanan miirokkeb ictimai-siyasi
proseslor Azorbaycanda osasli doyisikliklora gotirib ¢ixardi.
Car Rusiyasmin dagilmast ilo naticolonan bu prosesds Azar-
baycan 6z dovlet mistaqilliyini slds etdi vo Sorqds ilk demok-
ratik Respublika olan Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati yarand.
0, faaliyyat gostordiyi qisa miiddat arzinds bitiin dovlsteilik
atributlari olan (parlamenti, hékumati, ordusu, pul vahidi) su-
veren bir dovlsts ¢evrildi.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati gorgin saraitde comi 23
ay faaliyyat gostormasine baxmayaraq milli dovlsteilik onono-
lorimizin borpas: isinda boyiik rol oynamis, azadhq, miistoqil-
lik fikirlorini daha da gliclandirmisdir.

Sovet dovletinin terkibinds isa 70 ildo Azarbaycanda zon-
gin iqtisadi va intellektual potensial yaranmigdir.

Azorbaycan xalquun on bdyiik naliyyatlorinden biri do
siibhasiz ki, mistoqil Azorbaycan dovlotinin yaradilmasidir.
Uzun tarixi prosesdon sonra yenidon 6z miistoqilliyini barpa
edon Azorbaycan 6ziini Xalq Clmhuriyystinin varisi elan eds-
rok onun doviot ramzlorini, tigrangli bayragim, himnini, gerbint
barpa etmisdir.

Miistaqillik barpa ctdikdsn sonra 6lkenin siyasi hayatinda
modernlosmo {i¢lin genis imkanlar yaranmig, Azerbaycanda de-
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mokratik, hiiquqi, diinyavi dovistin tomali gqoyulmus, ilk de-
mokratik konstitusiya qobul edimis, hakimiyyast bolgiisii prinsi
asasinda hiiquq normalan diinya standartlarina uygunlasdiril-
mugdir. Bu, Azarbaycanin digar dovlatlarlo hortorafli omakdas-
liga hazir oldugunu gostorir.

Hazirda Azorbaycan diinyanin aksar élkalari ils diploma-
tik miinasibatlor qurmusdur. O, bir sira beynalxalqg taskilatlarin
vo qurumlarin tizvidir,

Azarbaycan iqtisadiyyatimt  modernlogdirmok, bazar
iqtisadiyyatina kegid magsadile 1995-ci ilin avvallarindan eti-
baran islahatlar hayata kegirildi, yeni iqtisadi sistemin forma-
lagmast Uglin ¢coxlu qanunlar gabul edildi, 6zsllagdirma, sahib-
karhigin inkisafi, vergi, maliyya-bank sisteminin yenidon qurul-
masi, ticaratin liberallasdinimasi istigamoatinds boyik islor
gortldi.

iqtisadiyyatda modernlosmonin halledici sorti olan in-
vestisiya goyulusu son illords artmaqdadir. Hazirda yalmz neft
sektoruna deyil, digar sahalara do investisiya qoyulusu artmis,
6lkamiza xarici kapital genig calb edilmisdir.

Azarbaycanin tahsil sisteminin modernlogmosi istigama-
tinda do miihiim addimlar atilmigdir. Hazirda tahsil sistemindo
aparilan islahatlar onun Qarb tohsil sistemins inteqrasiyasint
guclondirmisdir. Bu giin tohsil sistemimizds olan miitaraqqi
ononolori saxlamaq va Qarb tohsil sistemindo olan ugurlar no-
zora almaqla tohsil sisteminin yenidan qurulmasi prosesi mag-
sodyonlii hayata kegirilir.

Azarbaycanin madaniyyati, elm vo tohsili uzun tarixi
dovrlor orzinds formalasan boyiik manavi doyar hesab oluna
bilor. Qlobal doayisikliklarin bas verdiyi bir dévrdo biz biitiin
soylorimizi bu boyiik sarvatin gorunub saxlamilmasi va inki-
safina yonaltmoliyik.

Modernlosma prosesinda Yaponiya, Tlrkiyo vo Azorbay-
canin yeni sistema daxil olmasi dovlet¢ilik anonalori baximin-
dan forqli olsa da, har ti¢ 6lkads suveren clita comiyyatin yeni-
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lagdirlmasindo milli deyarlori saxlamagqla Qarb sivilizasiyasinin
keg¢diyt inkisafl yoluna tistiinliik vermisdir.
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MOVZU S
ELITALAR MUQAYISOLI TODQIQATLARDA

1. Elitamin mahiyyati va mazmunu
2. Siyasi elitanin tasnifatt
3. Miiasir elita nazariyyalori

§ 1. Elitanin mahiyyati vo mazmunu

“Elita” anlayis1 fransiz dilinds on yaxsi monasint ifads
cdan “elite” séziindan gétiiriilmiisdiir. Umumiyyatla, “elita” el-
mi adabiyyatda “comiyyotin agaliq edan hissasi”, “idars edon
tobagast” manasinda isladilir.

Miiasir elita nazariyyasinin saloflori V.Parcto, Q.Moska,
R.Mixels va b. hesab olunur. Flitamin mahiyyatini diizgiin an-
lamaq tigtin bu anlayisa aid toriflara nazar yetirok. Parctonun
fikrinca elita 6z faaliyyat sahalarinds yiiksak gostaricilars ma-
lik soxslordir. M.Vebera gora harizmatik gaxslar, J.Bodens go-
ra 67 statusundan asih olmayaraq intellektual va manavi key-
fiyyotlarina géro kiitlodon tstiin olan goxslor, Q.Lassuela goro
comiyyotds daha bdyiik niifuz va status alda etmig gaxslar,
C.Bernheyma gora isa maddi vo geyri-maddi doyorlori maksi-
mum aldo edan saxslar elita hesab olunur.

Siyasi clm clitanin meydana golmasi va mdéveudlugunu
sortlondiron baghca amiliari milayyanlasdirmisdir:

e insanlarin psixoloji vo sosial qeyri-barabarliyi, onlarin
sivasotda istirak etmok imkanlari, gabiliyyotlori vo istoklorinin
miixtolifliyi;

e ictimai omodk bolgiisiiniin  uzun middoatli tekamiili
naticasindo pesokar faaliyyetin hazirlig vo bacang talab cdon
xiisusi noviiniin-idaraetmo amoyinin tasakkiili;

o idaragilik amoyinin sosial imtyazlara imkan vo sorait

y{ll"dtlﬂ‘dSl;
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e votondaslarin oksoriyystinin tobii qeyri-barabarliyi ila
bagli hakimiyyotden vo siyasotden uzaqlasmas: va idars
olunmaga meyilli vlmasi vas.

Siyasi elitanin meydana galmoasi vo méveudiugu mexa-
nizmi miirakkob struktura va tobiato malikdir. Umumi kiitlodon
forqlonon xiisusi segma tobagenin yaranmasim tomin edan
amillor vo gortlar muxtolifliyi ils segilir. Sivasi elitani sortlon-
diran cohotlor asagidakilardir:

e boyiik olmayan, kifayst qader miistaqil sosial grup;

e yiiksok sosial status;

e doviat vo informasiya hakimiyyatinin byiik hocmi;

e hakimiyyatin hoyata kegirilmasinds bilavasito istirak;

e toskilatgiliq qabiliyyoti va istedadi va s.

Siyasi elitanin foaliyystinin samorsliliyi siyasi sabitliyin ol-
do cdilmasi, xalqm rifaht va taraqqisinin saviyyasi, dovlst vo va-
tondas comiyyati arasinda optimal uygunlugun yaradilmasi va
milli tohlitkasizliyin tomin edilmasi kimi cahatlorlo miioyyanlasir.

Tonazzilin qarsisint almaq tgiin siyasi elita 6z faaliyya-
tinda bir sira vasitalors (askarliq, siyasi pliiralizm, sosial mobil-

lik figiin elitanin ag1q olmast, hakimiyyatin bélinmasi, miixtalif

sosial glivvalorin maraglarinin tarazlig:, qanuna, siyasi proses-
lorin demokratik qaydalarina ciddi riayat olunmast va s.)
tistinlik verir.

Styasi elitamin sosial ohomiyyeti onun yerino yetirdiyi
funksiyalarda ifads olunur. Bu funksiyalar miixtalifliyi vo mii-
rakkobliyi ilo segilir. Homin funksiyalar sirasinda birinci yeri
strateji funksiya tutur. Onun mazmunu comiyyatin inkisaf stra-
tegiyasinin vo taktikasinin islonib hazirlanmasinda, siyasi foa-
liyyat programimn miioyyonlogdirilmosindos ifado olunur. Stra-
teji funksiya siyasi elitamn yiikssk soviyyosindo-parlament,
nazirlor kabinetinin tzvlori, prezidentin ckspertlori, miisavir-
fon, kdmakgilari vasitosilo tam sokilda reallasa bilor. Bu zaman
clmi-todgigat institutlarimm, analitik morkozlorin vo an gor-
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komli alimlorin foaliyyatindan doa genis istifada edilir. Strateji
funksiyasint yerina yetirmok- tigiin siyasi elitadan yiiksok pe-
sokarliq talob olunur. Siyasi clitanin hoyata ke¢irdiyi funksiya-
lardan biri do kommunikasiya funksiyasidir. Bu funksiya siyasi
proglamlarda shalinin muxtolif sosial qruplart va tebagalarinin
monafe va tolabatinin oks etdirilmasini vo bunlarin praktik foa-
livyatds reallasmasini nazards tutur. Kommunikasiya funksiyasi
miixtalif sosial birliklarin shval- ruhiyyosinin xtisusiyyatlorini,
on mithiim masslalars dair ictimai rayds bas veran doyisikliklara
darhal va daqiq miinasibat bildirmoyi sociyyslondirir.

Siyasi elitamin yerino yetirdiyi digor shomiyyatli {unksiya
taskilatgihiq funksiyast hesab olunur. Bu funksiya islonib hazir-
lanmig xattin siyasi praktikada reallagmasini, siyasi qorarlarin
hoyatda tocossiimiinii nazards tutur.Siyasi elitanin on mithiim
funksiyalarindan biri do inteqrativ funksiyadir.O,sabitliyin
méhkomlonmosina, siyasi va iqgtisadi sistemin tokmillagmasina,
c¢loco do miinagisolora, kaskin garsidurmaya, siyasi strukturun
dayismasina yol vermamoyo istiqamoatlonir. Integrativ {unksi-
yanin baghca vozifasi siyasi qiivvolorin sabit tarazhim, integ-
rativ prosesin genislonmosini tomin ctmok, shalinin miixtolif
tabagolasinin birliyi va ahangdarligina nail olmaqdr.

§ 2. Siyasi clitanin tasnifati

Siyasi elm elitanin miixtslif alamatloro géra tasnifatin
nazordon kegirir. Elita torkibina gora rangarang oldugu {ciin
onun tipologiyast da miixtalifdir. Adatan politologlar hakimiy-
yato miinasibata gora elitalar iki qrupa (hakim va konturelita )
boliirlor. Hakim clita hékumotin faaliyyatinds bu vo ya digor
doracada rol oynayan fardlorden, konturelita iss comiyyatin eli-
ta tobagasinin idaragilik ii¢iin kifayat qador pesa hazirligt olan,
lakin sosial statusu va digar manealor iiziindon rohborliya calb
olunmamig hissasindon ibaratdir.
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Solahiyyatin saviyyasine miinasibato goro iso elitalar
umummilli (ytiksak). regional (orta) va inzibati biirokratik cli-
talara bsliintir. Umummilli elita 6ziinda aparici siyasi rohborlo-
1i, qanunverici, icraedici vo mohkoma hakimiyyatinda calisan
yiiksak vezifali soxslori (prezident, bas nazir, spikerin bilava-
sita shatasinds olanlar va s.) birlogdirir. Yilksok elita azliq tos-
kil edon insanlardan (100-200 nafar) ibaratdirsa, orta sivasi eli-
ta seckili vazifali saxslorin ¢oxsayli boyiik dastasindan (parla-
ment {izvlori, senatorlar, qubernatorlar, merlor, siyasi partiyala-
nn vo ictimai-siyasi horokatlarin liderlori, secki dairalarinin
rohbarlori va s.) formalasir. Inzibati (biirokratik) elitant nazit-
lik, departament va dovlot idaralorinin digar organlarinda yiik-
sok movqe tutan doviot quituqeulan taskil edir. ’

Siyasi adobiyyatda elitalarin formalasma manbalaring
gora do tasnifati méveuddur:

e irsi elita (osasini aristokratiya taskil edir);

. pﬁfuz elitasi (comiyyatds yiiksak ictimai vo ya doviot
mévgeyi tutan insanlar);

e hakimiyyot elitas1 (hakimiyyats malik olan insanlar);

» funksional elita (pesakarlar vo idaroetmo organlarinda
cahsanlar).

Siyasi adabiyyatda V.Parctonun tosnifat da diggati calb
edir. Onun tesnifatinda “pslong vo tiilkii” clitasi forglondirilir.
P_alsng elitasi tgiin casurlug, tilkii elitast tgiin hiylagarlik so-
clyyavidir. Polong elitasmnin Ustiinliik toskil etdiyi comiyyatlara
gotiyyatlilik, tiilkd clitasi tiglin iso diribashq xasdir. Tiilkii eli-
tasi hakimiyyati tobligat vasitasils qorumaq metodlarim se-
¢irsa, aksina, palang clitasi zora, giica distiinliik verir.

Elitanin komplektlosma iisuluna goro do tasnifati mov-
cuddur. Buna uygun olaraq agiq va qapah clita farqlondirilir.
Birinci halda eclita comiyyatin biitiin qrup vo tobagalarinden
¢ixmis pesokarlarin tiziino agiq olur. Digorinda isa elita comiy-
yotin digor tobagolorinin liziine gapah olur vo 6z siralarindan
¢ixanlar hesabina yenilagir.
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ifado edilon maraqlar baximindan da elitalarin tosnifan
méveuddur. Tasnifata asasen pesakar, demoqrafiq, etnik, dini
vo s. elita tiplari forglondirilir.

Elitamin tamsil¢ilik darocasina goro tasnifatt da maraq
dogurur. Tosnifata uygun olaraq onun asagidaki tiplari gdstarilo
bilar:

e sabit demokratik elita. Onu yiksok tomsilgilik va
qrupdaxili inteqrasiya farqlondirir;

e igtidar elitasi. Ona tomsilgiliyin agagi saviyyasi va
qrupdaxili inteqrasiyanin giiclii olmasi xasdir;

e inteqrasiyasiz clita. Onun saciyyavi cohati hom temsil-
¢iliyin 7oif olmasi, hom do qrupdaxili inteqrasiyamn inkigaf
etmomasidir.

Siyasi elitanin tam shatoli sociyyslondirilmosi onun scgil-
masi vo elaco do formalasmas: mexanizmi ilo sertlonir. Bunsuz
siyasi elita haqqinda tesovviir yanimeig, birtorofli olardi. Siyasi
elitanin secilmasi sistemi miiayyon amillordan (siyasi sistemi-
nin tobiati, idaragilik formasi, milli tarixi ananolar vo s.) asih-
dir. Elitanin segilmasinin antreprenyor va gildiya sistemlori
maraq dogurur.

Antreprenyor sistem {igiin agiqliq, vazifoya namizadlora
azsayli formal tolablorin qoyulmasi, selektoratin boyuklityti, se-
cimin yiiksak roqabatliliyi, soxsi keyfiyyotiorin 6nda durmas,
gildiya sistemi Gigiin iso gapalilig, scgim prosesinin yiiksak do-
racada tosisatlasdiniimasi, vazifa tutmaq tgiin goxsayh tolob-
larin qoyulmasi, clitaya namizadlor scgon sosial bazanin mah-
dud dairasi, elitanin yenilogsmak, daha encrjili qiivvalor hesabi-
na keyfiyyat doyisikliyina ugramaq imkanlarimin olmamast va
s. xiisustyyatlar saciyyovidir.
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§ 3. Miiasir elita nazoriyyolari

Miasir elita nazariyyalori XIX asrin sonu XX asrin ov-
vallarindo meydana golmisdir. Bu nazariyyalsrin yaranmasinda
italyan sosioloq va politologlar1 V.Pareto, Q. Moska va digar-
lorinin boyik rolu olmugdur. V.Pareto “Umumi sosiologiyaya
dair traktat” (1915-1919) asarinds elita nozoriyyasini sarh et-
mis vo elitanin dovretmosi nozariyyasini assaslandirmisdir.
Onun fikrinca, elita comiyyatin asagt tabsgslsrindon yaranir,
miibarizo noticasindo comiyystin yiiksak tobaqosine gevrilir,
ohato dairasi genigslonir va nohayat, tonazziil edarak yox olur.
Bunun sayasinda clitalar fasilosiz olaraq bir-birini svaz edir.
V.Pareto comiyyoti iki yero (idaro edanlor va idara olunanlar)
bolirdil. Idars edenlor igiin elastiklik, hiylogerlik, inandirma
giicti, miixalifati azmak Ug¢lin zordan istifado etmoys hazir ol-
maq bacarif vo s. xiisustyyatlor saciyyavidir.

Q.Moskanin toliminds siyasi sinif anlayigmin tadqiqgi ge-
nig yer tutur. O, “Hakim sinif” adlt asorinds (1896) comiyystin
iki sinfo (hakim siyasi sinif-elita va idaro olunan sinif), iki
qeyri-barabar hissoys boliinmasi haqqmnda konsepsiya islayib
hazirlanisdir. Q. Moska géstarir ki, clita ganuni vo ganunsuz
vasitolorlo hakimiyyoti saxlayr, 6z inhisarina alir. Elita haki-
miyyoti o zaman itirir ki, kiitls artiq onun ideya vo siyasatini
qobul etmir. Siyasi sohnaya -hakimiyysto iddiali yeni siyasi
quvvo ¢ixir. Bu halda sosial qruplar v tabagolor arasinda ha-
kim mévqe ugrunda miibarizo koskinlasir.

Elitarizm toliminin inkisafinda R .Mixelsin “Oligarxiya
meyllorinin domir qanunu” adlandirdif1 postulatinin bdyiik rolu
olmusdur. Onun mahiyyoti beladir: demokratiya 6ziinii qoru-
yub saxlamaq vo miiayyon sabitliyo nail olmaq li¢iin xiisusi tos-
kilat yaratmaga mohtacdir, bu iso feal azhigin-elitamn yaranma-
sina gatirib ¢ixarwr. Kiitlalor boyiik togkilatlar tizarindo bilava-
sito nozaroti hayata kegirmok imkanlarina malik olmadigindan
bu solahiyyotin hayata kegirilmosini elitaya ctibar etmays moc-
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burdur. Belolikls, demokratiya miitloq oligarxiyaya cevrilir.
Ciinkii rohobarliyin somoraliliyini artirmaq magsadilo xiisust
organlar yaradan vo ixtisaslasan elita todricon sade iizvlarin
nozaratindon ¢ixir, onlarin monafe vo tolobatindan uzaglastr, si-
vasati bilavasits 6z manafeyina tabe edir. Mixelsin galdiyi na-
tica bundan ibaratdir ki, ns gadsr demokratik olsa da, bir tog-
kilata faktik olaraq oligarxiya rahbarlik edir.

V.Parcto, Q.Moska va R.Mixelsin clita konsepsiyalar
sonralar comiyyati vo dovlati idars edan va ya idars etmak id-
diasinda olan xiisust qrupun nozori vo empirik tadgiginin genis-
lonmoasino giiclii tokan vermigdir. Hazirda elita problemi ila
bagli miixtalif nozoriyyalor (makiavellizm moktabi, dayarlor
nazariyyasi, elitalarin pliiralizm nozoriyyasi vo sol liberalizm
nazariyyassi) yaranmusdir.

Makiavellizm moktobinin bashca xiisusiyyotlori asagi-
dakilardir:

e clitanin torbiys naticasinda formalasmis vo  fitri
keyfiyyatlorinin olmast;

e hor hansi comiyyatin elitarh@imin yani yaradici azlida vo
passiv coxluga béliinmasinin gabul edilmosi;

e clitanin hakimiyyat ugrunda mibarizodo formalasmas
va doyismosi;

e clitanin qrup halinda birlagmasi va onun comiyyotda
hakim, konstruktiv rol oynamast v s.

Miiasir clita nozoriyyasinin xiisusi qolunu dayarlor (sar-
vat) nazariyyasi toskil edir (V. Ropke). Bu norariyysys goro
clita §ziintin havata kegirdiyi hakim funksiya asasinda birlagir.
Bu nozariyyanin bashca miiddaalar: asagidakilardir:

e clitaya aid qabiliyyatlorin mithiim foaliyyat sahalorindo
vitksak gostoricilorin olmasi ila miiayyon edilmoast;

e clita-kiitlo miinasibatlori siyasi, sosial, agaliq xarakteri
dasimur, kiitla hakimiyyato kontilli tabe ofur;

e clitarliq hor hansi comiyyotin somarali foaliyyatinin sartidir;
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» clitanin formalagmast hakimiyyat ugrunda miibarizonin
deyil, daha qiymatli niimayandalarin se¢ilmasinin noticosidir.

Muasir dovrde an genis yayilmis elita nszeriyyslorindon
pliiralist (S. Keller) va sol liberalizm (H. Lassuel) nozoriyyo-
lorini gdstormak olar. Bu nozariyyalarin saciyyavi xiisusiyyot-
lorini miiqayise osasinda noazardon kegirak: elitanin pliiralizm
nozariyyasing gore siyasi efita funksional elita kimi qiymetlion-
dirilir. Sol liberalizm konsepsiyasina gors yiiksok fardi keyfiy-
yatler elitanin yaradic1 aslamoti deyil, yiiksok vozifs, komanda
mdvqelarinin olmasi asasdir. Pliralizm nozariyyasi elitanin va-
hid, imtiyazh, nisbaton birlogmis, qrup xarakterini inkar edir.
Sol liberalizm nazariyyasi iso hakim elitamin qrup halinda bir-
lagsmoasi va rangarang tarkibli olmast ilo sartlonir. Pliiralizm noa-
zariyyosindo comiyyatin elitaya vo kiitlaya bolinmosi sorti vo
nisbidir. Digor nozariyyo isa elita ilo kiitla arasinda dorin forg-
larin olmas: ilo segilir. Pliiralizm nozoriyyesi osaslandirir ki,
miiasir demokratiyalarda clita daha bacariglt va maraqli
soxslardon taskil olunur vo onlar elitaya sorbast daxil ola bilor.
Sol liberal nazariyya iso clitanin osasen ¢z miihitindon segil-
masi ilo forqlonir. Elitanin pliralizm nozariyyosina gora de-
mokratik comiyyatlordo elita idarsetmo ilo bagh mihiim icti-
mai funksiya hoyata kegirirsa, digor nazariyyeys goro elitanin
osas funksiyas: 6z agaligini tamin ctmasidir vo s.

Miasir elita nazoriyyslori igorisindo demokratik elita-
rizm nazariyyssi_(R.Dal, P. Baxrax) do xiisusi shomiyyat
kasb edir. Bu nozariyys {i¢lin imumi cahot ondan ibaratdir ki,
secki kampaniyas: dévriindo hakimiyyats rohbarlik ugrunda
raqabat mitbarizosi demokratik xarakter dasiyir. Sohbat siyasi
clitanin alds etdiyi Gisuldan (scgkilords xalq tarafindon miidafio
olunmasi ugrunda miibarizodon) va clitanin 67 siaysi taleyinin
siravi votondaglardan asililigim dork etmasindon gedir. Demok-
ratik clita nozoriyyasindo elita liberal-demokratik sorvatlarin
miidafio¢isi kimi nozardon kegirilir.
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Muasir siyasi [ikirdo neoelitizm nazariyyasi do niifuzlu
nazari istiqgamoatlordon hesab olunur. Bu carayanin niimayanda-
larinin (C. Sartori, T. Day, X. Zeyqler vo basqalar) pliiralist
clita va sarvat elitast barada fikirlori maraq dogurur. Neoelita
konsepsiyasinin torofdarlar1 elitizmi “pliiralist demokratiya”
tinsirlari ils birlagdirmayi maslshat goriir vo “pliiralist elitizm”,
“clita pliralizmi” konsepsiyalarint asaslandirmaga say gosto-
rirlor. Mosalon, onlar bildirir ki, XX asr elitanin yoxlugu ils de-
yil, mohz avtoritarizmin va totalitarizmin oksinoe olaraq elitanin
“ag1q”, “niimayandali” va “masuliyyatli” xarakteri ila farglanir.
“Demokratik elita pliiralizmi” gobul oluna bilan sistemdir, ¢iin-
ki idaro cdon azliq qabiliyyatli adamlari 6z torkibins daxil et-
moaya hazirdir vo o, clitalann ragabatini tomin edir. Konsep-
siyanin torafdarlarina géra demokratiya el bir siyasi sistemdir
ki, burada hakimiyyat foal insanlarin slindadir. Basqa sozls,
demokratiya foal demokratik azligin hakimiyystidir. Bu miila-
hizo “pliiralist demokratiya” konsepsiyasina uygunlasmagmn
tovahtiri kimi tasir bagislayir.
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MOVZU 6
LIDERLIK MUQAYiSOLI TODQIQATLARDA

1. Liderliyin mahiyyati vo mozmunu
2. Siyasi liderliyin tipologiyast va funksiyalart
3. Liderliya dair miiasir nazariyyalor

§ 1. Liderliyin mahiyyoti vo mazmunu

Siyasi liderlik miirakkab sosial hadisadir. Hakimiyyat vo
taskilat olan yerda liderlik fenomeni moveuddur. Umumiyyatla
comiyyat hoyatiun biitlin formalanna liderlik xasdir. Siyasi
liderliyin mahiyyatini aydinlagdirmaq tigtin “lider” va “liderlik”
anlayisinin miigayisali tahlilinin verilmast mogsadouygundur.
“Lider” sozii ingilis dilinden torclimads aparici, mistorok faa-
liyyoti togkil etmak moqsadilo bagqalarna tasir ctmok qabiliy-
yotina malik olan vo miivafiq toplumu istigamotlondirmays qa-
bil olan bir soxs kimi qiymationdirilir.

Liderin meydana ¢ixmast va faaliyyati obycktiv vo uni-
versal hadise olmasi ila sc¢ilir. Lidero chtiyac ona goro obyek-
tivdir ki, insanlarin har ciir birgs faaliyyati togkilat¢iligdan, qar-
siya goyulan mogsadlora ¢atmagm semarsli yollarindan asili-
dir. Liderin foaliyyatinin universalligt onunla sactlonir ki, in-
sanlarin, qruplarin, taskilatlarin va horakatlarin birga faaliyyo-
tinin biitiin névleri liders ¢htiyac duyur. Ciinki ictimai hayatin
miixtolif sferalarint lidersiz tosavviir etmok ¢otindir. Lider o
saxsdir ki, faaldir, ona rogbot baslonilir, baggalarini idars etmok
qabiliyyoti va soviyyasi ilo farqlanir. Mansub oldugu qrupun,
kollektivin, birliyin foaliyyat proqramini miioyyanlosdirmoyi
bacarir vo insanlari 6z ardinca aparmaq qabiliyyatine malikdir.

“Liderlik™ anlayist “lider” anlayst ilo six baghdir. Lider-
lik liderlo tabelikds olanin qarsilight faaliyyatinin mirokkob
mexanizmini sociyyslondirir. Bu anlayisin baslica tarkib hisso-
sini asagidakilar toskil edir: soraiti daqiq qiymotlandirmak qa-

52

biliyyati, qarsida duran vazifslarin halli yollarint diizgiin miiay-
yonlagdirmok, hor hansi gorarin yerins yetirilmasi namins in-
sanlarin diistinco vo foealhifina tasir gostormoak, onlart saforbar
ctmok, idaro olunanlarin liderin qobul etdiyi gorarlan, verdiyi
gostariglori bayonmasi vo onu foal midafis etmasi, idara edi-
lonlorin liders stiurlu vo koniillii tabegiliyi va s. Liderlik liderlo
bu va ya digar qrupun lizvleri arasinda xiisusi mexanizma ma-
lik olan qarsiligh foaliyystdir. Demali, liderlik genis anlayigdir.
O, insanlarin birga faaliyyatinin obyektiv gqanunauyguniugu-
dur. J.Blondela géro hderlik millatin iizviilarini faaliyysts yo-
naltmak ti¢iin bir nofor vo ya bir ne¢o ford torafindan hayata ke-
¢irilon hakimiyyatdir. V.Kats va L.Gdinkero gora liderlik basqa
insanlara tasir gostormakdir. V.Pugagev vo A.Solovyeva goro
liderlik idaroetma statusu, sosial mdvqedir.

Lider vo lidelik anlayiglarindan ¢ixis edorak siyasi lider
vo siyasi liderlik anlayigmin nisbotino diqqat yetirok. Siyasi
lider sadoco olaraq siyasi proseslara rahborlik edon, comiyyotin
idaro olunmasi funksiyasini yerina yetiron, siyasi toskilatlarr va
horokatlart 6z ardinca aparan saxs deyil. O, har seydan avval
hadisolorin gedisini doyisdirmays, siyasi proseslari istiqgamat-
londirmoys qadir olan insandir. Siyasi liderlik siyasi lider anla-
yis1 ilo olagalidir. O, hakimiyyatin reallagmasinin mexanizmi
va konkret iisullart olub liderliyin yiiksak saviyyasini oks ctdi-
rir. O, siyasatin subyckti vo obyekti arasindaki hakimiyyat mii-
nasibotlorini milayyanlosdirir. Siyasi liderlik ¢oxcohotli anla-
yigdir, lakin onun ti¢ cohati (liderin malik oldugu soxsi keyfiy-
yotlor, onun rastlagdig: sorait va liderin malik oldugu vasitalar)
miayyanedicidir.

Liderliyin tobiati, faaliyyat mexanizmi miirokkob vo ¢ox-
cohatlidir. Tarixi-siyasi tocriiba tosdig edib ki, 6lkoni pesokar
siyasi liderlar idaro edondo dovlat daha qiidratli olur. Giiclii si-
yasi lider camiyyati boyiik ¢atinliklordon xilas olmaga kémok
edan siyasi va iqtisadi xarakterli tarixi proqramlarin togobbiis-
¢iisii kimi ¢1xig edir. Atatiirk, Ruzvelt, Trumen, Stalin, §. De
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Qoll, H. Blivev va b. mahz belo siyasi liderlor olmuslar. F. Tru-
men fovgolado agila vo basqalarinin royini nozora almaq qa-
biliyyatino malik olan siyasi lider olmusdur (R.Takker). Ruz-
velt sanballi miitaxassislardan ibarat olan “Komanda”, ¢ziina-
maxsus beyin morkazi yaradan lider olmusdur. Bu monada
Ruzvelti ABS-in yenidon qurulmasimn atasi adlandirmaq olar
(M.Ofondiyev). Stalin qeyri-adi qabiliyysto va tafakkiire, habe-
la praktik masalolorin mahiyyatini oxz ctmok bacari§ina malik
giiclii siyasi lider olmugdur (K.Xell). Atatlirk 6z 6lkasinin yal-
niz siyasi suverenlik ugrunda yorulmaz miibarizi deyil, hamgi-
nin iqtisadi miistoqilliys dogru yonslmis harokata bas¢iliq edon
piiclii siyasi lider olmusdur (P.Moiseyev).

Siyast lider votoni ti¢lin xalq vo camiyyat qarsisinda sosial
masuliyyat hissini dork edon, toskilatgilify, isgiizarlify, miiba-
rizliyi vo mohkam xarakteri ils segilon, soraitdon asili olaraq xal-
qmumn manafeyi namina gotiyyotli addimlar atmagi bacaran goxs-
dir. Miigayiss asasinda deyilonlori tahlil edok. H.Kol tarixa va-
hid modoaniyyati, anansleri, tarixi olan alman xalqinin milli birli-
yini borpa edon siyasi lider kimi daxil olmug vo vahid Almaniya-
nin qorarlagmast tiglin ¢ox is gérmiisdiir. M. Tetger 153 xalq kapi-
talizmi programi ideyasim reallasdirmaga nail olmusg vo noticada
Britaniya Avropanin xasto comiyyatinden Qoarbin inkisaf etmis
dlkolori saviyyasina catmusdir. T.0zal Tiirkiysnin qapilanni diin-
yaya agmaq vo oOlkonin monafeyini nozara alan “dovlet siyasoe-
ti"ni hoyata kegirmaklo bu dévlati hom Avropada, hom do Asi-
yada inkisaf ctmis, demokratik Slkolordan birina gevirmak sayo-
sindo giiclii siyasi lider kimi ragbot qazanmugdur. 1.Oliyev Azor-
baycani par¢alanmagqdan xilas etmig, onun mistogilliyini goruyub
saxlamus, siyasi sabitliyi tamin ctmis, bir sozla, xalqin yaddaginda
imummilli lider kimi oboadilogmigdir. Sabiq Fransa prezidenti
S.De Qoll isa yiiksok intuisiyaya malik olan siyasi lider idi.

Goriindiiyl kimi siyasi liderin moharati ictimai inkisafin
morholalorino uygun olaraq insanlarin siyasi hoyatda istiraki
formalarini miioyyanlosdirmak bacariginda ifads olunur.
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Liderliyin mahiyyati v mazmunu barads miixtalif, bir-bi-
rindon forgli olan ¢oxsayli baxislart bir ne¢s qrupda birlas-
dirmak olar:

e liderlik fardin bagqalarina tasiridir;

e liderlik siyasi qorarlarin gabul edilmasi ils bagh funk-
siya, rahbar vazifadir;

e siyasi liderlik biitovliikds comiyyat miqyasinda sosial
problemlarin hallinda shalinin boyiik bir hissssinin istirakini
Oziindo ehtiva edon bir tosisatdir.

Liderliyin mozmunu vs tabiati il bagh miixtolif baxis vo
tasavviirlarin tahliling asasan bela naticays galmak olar ki, li-
derliyin qorarlasmasinda iki qrup amil (liderlik funksiyasini ye-
rino yetiron soxsin fordi keyfiyyatlori; sosial rollarin va mov-
qgelorin miirokkob sistemi kimi ¢xig edon comiyyotin faaliyyat
xlisusiyyatlori) istirak cdir. Bu amillor bir-biri ila six alagada
foaliyyot gostorir vo lideliyin iki daracasini milayyanlosdirir:

* bu va ya digar sosial rolun yerino yetirilmasi il alage-
dar subyektiv foaliyyat;

e hakimiyyata malik olmagla baglt formal vazifs statusu.

Liderliyin bu iki doracasinin nisbati vo qarsiligh faaliyyati
miivafiq sosial orqanizmin tabistindon vo sosial rollarin iyerar-
xik sisteminin mirokkobliyindan asihdir. Sosial rollarmn tasisat-
lanmas daracosi liderliyin formal va geyri-formal anlayiglarini
miiayyanlogdirir. Formal liderlik fordin ictimai iyerarxiyada
mdvqeyindan ¢ixis edarak moéveud normalar va qaydalar corgi-
vasindo grupun Gzvlering tasir gostormasidir. O, liderlik funksi-
yasini yerina yetirmays imkan veran tasisatlara, normalara va
giico arxalamir. Qeyri-formal liderlik lider funksiyasini yerina
yetirmoyo yonalmis, subyektiv meyllori va keyfiyyatlori, digor
tarafdan isa qrup lzvlori torofindan liderin comiyyatda rahbarlik
hiiququnu gabul etmaya hazir olmasini aks etdirir.
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§ 2. Siyasi liderliyin tipologiyasi vo funksiyalar

Siyasi adsbiyyatda liderlik anlayisimn miixtolif meyarlara
osaslanan tosnifati nazardon kegirilir va belo yanasmalar sorti
xarakter dasiyir.

Liderliyin tipologiyasmin genis yayilmus tasnifati M.Ve-
berin talimi ilo bagll olan hakimiyyatin legitimlogdirilmasi
iisullary ilo olagadardir. Bu tisula asason liderlori ananavi (tay-
fa baggilan, monarx vo s. onlarin niifuzu adst-ananoya asasla-
nir), harizmal (qeyri-adi istedad vo keyfiyyatlor, inama asas-
lanir), rasional-leqal (demokratik prinsiplor asasinda idars
edon lider) liderlora bolmok olar. Miiqayisolor naticasinds bela
gonasta galmok olur ki, birinci tip liderliyin asasinda ananalor,
ikincide inam va emosiyalar, liglinclido ganunun aliliyi durur.

Siyasi liderliyin tosnifatinda digor meyar rohbarin 6z ta-
begiliyindokilora miinasibatina goro mioyyanlosdirilir. Bu
baximdan avtoritar vo demokratik liderlik nazordon kegirilir.
Adaton avtoritar liderlik sanksiyaya vo giic totbigina asaslan-
magla yekeins tasiri nozards tutdugu halda, demokratik lider-
lik insanlarin layaqatine hdrmot basloyir, onlarin faaliyyati
icin maksimum imkanlar1 stimullagdirir. Ogar avtoritar lider
oz foaliyyatinds tonqida yol vermirsa va tokbasina istigamatve-
rici tosira Ustiinliik verirsa, bunun aksi olaraq demokratik lider-
lor tanqiddan ehtiyat etmir, amakdasliq vo monafelarin imumi-
liyi ti¢lin sorait yaradir.

Siyast liderliyin tasnifats ii¢iin imumilogdirici meyarlar-
dan biri onun garsiya qoydugu magsad vo comiyyata gostor-
diyi tasirdir. Bu meyarla olagadar Amerika politoloqu R.Tak-
ker siyasi liderin g tipinin (miihafizokar, islahat¢1 va inqi-
lab¢r) movcudlugunu osaslandirir. Miihafizokar liderlorin
mavgeyl comiyyotds status kvonu (mdveud va ya avvalki va-
ziyyati) qoruyub saxlamaqdan ibaratdirso, islahater liderlor iri
miqyash islahatlar aparmaq yolu ilo ictimai qurulugun, hor sey-
don ovval iso hakimiyyat strukturlarinin kokli surotds dayis-
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dirilmasina cohd edirlar.ingilabgi liderlar iss prinsip ctibari ila
basqa ictimai sistemas kegmoyi qarstya magsad qoyurlar.

Siyasi liderliyin tasnifatinda digar bir meyar liderliyin
miqyasi baximindan (iimumi maraqlara malik olan Kkigik
qrup insanlann lideri; ictimai harakatin lideri; iimummilli
lider) nazardan kegirilir. Ki¢ik grupun lideri qrupda an nii-
fuzlu soxs adim o zaman qazanir ki, qrup tizvleri mahz onu se-
¢ir v qiymatlondirir. Bu isdo liderin soxsi keyfiyatlori do ovaz-
edilmoaz rol oynayir. [ctimai harakatin lideri iso onunla forg-
lonir ki, konkret sosial tabagalor 6z maraglannin tomin edil-
mosi imkanlarini mshz onunla slagalondirirlor. Bu ciir lider
ictimai roya hom 6ziiniin soxsi keyfiyyatrlari ila, ham do onu
dostoklayan qruplarin ona bdyiik ctimadi sayasinds tasir
gostorir. Umummilli lider comiyyat va hakimiyyat miinasibat-
lori sisteminda foaliyyat gostoran glicllii siyasatgidir. Bu halda
siyasi liderlik sosial tosisat kimi ¢ixis edir.

Siyasi liderliyin tipologiyasinda liderlik stilino asasla-
nan tasnifat (lider bayraqdar; lider xidmotci; lider tacir; li-
der yan§insiondiiran) da nazardan kegirilir.Lider bayragdar:
(vaxud boyiik insan) digarlarindon forglondiron xiisusiyyastlor
bunlardir: ger¢okliyin 6ziinamaxsus sokilds dark edilmasi, kiit-
Ialari ardinca apara bilacok calbedici ideal va arzu. Adoton belo
lider moagsadlori miiayyanlasdirir va torafdarlarimi 6z ardinca
aparir. Lider xidmatgi 6z torafdar va segicilorinin maraqlarinin
ifadoagisi kimi ¢ixis cdir, onlarin istek ve arzularim roehbar tutur
vo onlarin adindan faaliyyat gdstarir. Lider tacirin qabiliy-
yatini nazara alaraq terafdarlari onun ideyalarini moenimsamaya
macbur olur vo bu idcyalarin hoyata kegirilmasino calb olunur-
lar. Belo halda hamin liderin tabiati ictimai miinasibat kimi no-
7ardon kegirilir. Yan@mséndiiron obrazini hayata kegiran lider
isa situasiyanin dogurdugu hadisalors dorhal reaksiya vermoyi
bacarmahidir. Siyasi praktikada bu obrazlara siyasi xadimlorin
foaliyyotlorinds miixtalif soviyyalordo rast golinir.

Politologlar bazon liderlorin psixoloji davrams stili ilo
bagl tasnifat1 (paranoidal, niimayiskarana, kompulsiv, dep-
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ressiv, sizoidal) da nozorden kegirirlor. Adston paranoidal li-
der bagqa insanlara siibha ils yanasir, onlari bizimkilsr va gey-
ri-bizimkiloro boliir. Onda hakimiyyot harisliyi giicliidiir. On-
dan fargli oluraq niimayiskarans lider niimayiso meyillidir,
daim diqget markazinds olmaga ¢alisir, torifdon xoslanir, lakin
tanqidi qobul etmir. Kompulsiv lider iso hor bir isi yitksok so-
viyyada gormoys ¢alisir, qaydalara sdzstiz omol edir, faaliyyoat-
do ¢evik deyil, he¢ vaxt kompromiss getmir. Depressiv lider
iso adatan giiclii siyasateilara qosulur, ¢linki miistaqil va aparic
rol oynamaga qadir deyil va ¢ox vaxt hoyatdan geri qahr.
Sizoidal lider ehtiyathidir, konar miisahida¢i mdvqeyina istiin-
lik verir vo ytiz 6lglib bir bigir ki, 6z segimindo sohva yol
vermasin,

Siyast adobiyyatda liderliyin digor tosnifatlar1 da moveud-
dur. Bu tosnifatlara gora liderlori igtidar ve miixalifats, bih-
ranh va kortabii, populist vo uzaqgéran, opponcntlorins mii-
nasibatina girs razilaganlar va fanatiklora boliirlor.

Liderliyin tipologiyasinin rongarangliyi liderlorin foaliy-
yatinin genis olmasi ilo slagodardir. Bu masalolor liderliyin ha-
yata kegirmoli oldugu konkret situasiyadan da ¢ox asihidir. Li-
derin faaliyystinin qiymatlondirilmasindo onun yerina yetirdiyi
funksiyalar mithiim rol oynayir. Siyasi adebiyyatda liderliyin
mahiyyoti ndqgteyi-nazarindan bir sira konkret funksiyalar na-
zardon kegirilir.

o inteqrasiya funksiyast. Bu funksiya kiitlonin birlag-
dirilmasini, limumiyyatlo, comiyyatin inteqrasiyasini nazardo
tutur. O, comiyyatin biitdvliyii vo sabitliyinin gorunmasina,
vatandas siilhil vo raziliginin qorarlagmasina istiqgamotlonir.

¢ Kommunikasiya funksiyasi. Bu funksiya insanlarin
biitin monafelorinin liderlorin siyasi bayannamolori va prog-
ramlarinda, eloca do praktik faaliyyotlarindo oks olunmasini
ifado edir. Adaton hakimiyyatin miirakkab va ¢oxpillali iyerar-
xiyas1 zamani bu funksiya xlisusi shomiyyat kasb edir.

e Optimal foaliyyst proqramm hazirlamaq funksiyast.
Bu funksiyanin yerino yetirilmosinda adoaton siyasi liderin ma-
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lik oldugu soxsi keyfiyyatlar, gatiyyat, enerji, zoka, casarot vo
s. boyiik rol oynayir.

e Sosial arbitraj va patronaj. Bu funksiya insanlarin
ganunsuzluglardan, biirokratiyanin §zbaginaligindan miidafio-
sino istigamatlonir v o, dolgun ifadasini M. Veberin “plebistar
rohbor demokratiya” konsepsiyasinda tapmigdir. Realligda so-
sial patronajhq he¢ do hamiga gergoklogmir, lakin bununla bela
“mozlumlarin goruyucusu”, “el atasi” kimi ideyalar insanlarda
inam hissi dogurur. Liderlars inam nainki patriarxal siyasi mo-
daniyyata malik dévlstlorin, hamginin ¢oxasrlik demokratik
ononolori olan dlkalarin ictimai giiurlar {iglin xasdur.

e Tasobbiiskar, yenilik¢i funksiya. Bu qrupda bir-biri ilo
six olaqada olan bir nego funksiya birlagir. Lider xalqin anano-
larini qorumali, yeniliyi gabul etmoayi bacarmal, camiyyatin ta-
raqqisi namina ¢aligmali, an nohayat, kiitlolordo ictimai ideal vo
doyorlora inam hissi yaratmalidir.

e Legitimliyin formalagdirilmas: funksiyasi. Lider bu
funksiyaya uyfiun olaraq somorali tadbirlorin vasitosila legitim
hakimiyyati formalagdirir.

e Olagalondirma funksiyasi. Bu funksiya hakimiyyatin
biitiin qollarinin (qanunverici, icraedici ve mohkomo hakimiy-
yoti) vo hakimiyyat strukturlannin faaliyyatinin olagolondiril-
masini 6ziindo birlogdirir.

Camiyyatdo liderin faaliyyatinin baglica marhalalarini
giymotlondirmak ssasinda onun i¢ mumi funksiyasim no-
zordon kegirmak olar:

e situasiyamn tohlilini va giymatlandirilmosini nazarda
tutan siyasi diagnoz;

e sosial problemlarin hallina xidmot edon faaliyyat istiqa-
matinin va programinin miayyonlogdirilmosi;

e icragilan mogsadlorin reallagdiriimasina soforbor ctmak.
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§ 3. Liderliys dair miiasir nazoriyyolor

Styast liderliy» dair xeyli konsepsiyalar mévcuddur. Bun-
lardan bezilarinin mahiyyatini sorh edak.

* Xiisusiyyatlar nazariyyasi. Bu nozariyyads bashca dig-
got liderin soxsi keyfiyyatlarino yetirilir. Amerikan sosioloqu
E.Bogardus qeyd edir ki, soxsiyyati lider edon baslica keyfiy-
yotlor agil, enerji, mohkom irada, yiiksok toskilatgihq gabiliy-
yatidir. Lider figiin lazim olan keyfiyyotlarin miqyas: genisdir.
Lakin bu keyfiyyetlorin siyalhisimi tutmaq ¢otindir. Yalniz
1940-c1 ilds bir Amerikan psixoloqu liderlik xiisusiyyotlori ki-
mi qeyd olunan 79 keyfiyystin siyahisiu tutmaga miivaffaq
olmusdur.

e Situasiya konsepsiyasi. Bu konsepsiyanin miialiflari
amerikan politologlan R.Stoqdil va T.Xilton hesab olunur. On-
lar liderliyi situasiyanin funksiyas: kimi nozordan kegirir vo
onu liderin davranigt kimi izah edirlor. Bels ki, liderin davram-
st bir situasiyaya uygun galirss, digorine uygun golmays bilor.
Situasiya konsepsiyasina goro liderlik goxcohatlidir. Soraita
gdro bazilari tagkilatgilq isindo, digarlori miting vo niimayis-
lords, tigtinciilor ise ideya-nozori faaliyyst sahasinds liderlik
keyfiyyatlori nlimayis etdirirlor.

e Liderliyin motivasiya nazoriyyssi. Bu nozoriyyonin
torafdarlarindan S. Mit¢el va S.Evans siibut ctmaya galisirlar
ki, liderliyin samoroliliyi onun 6z ardicillarimin motivasiyala-
nna, onlarin garstya qoyduglart magssdlorin amsli surstda ye-
rina yetirilmasi qabiliyyatina, elaca do icra edilon isdon mom-
nun olmagq hisslarina tosir gostormokdon asilidir.

e Miibadila va transakt analizi nozariyyasi. Bu nozoriy-
yonin miollif va davamgilart olan C.Xomans, Q.Saymon,
K.Cercem lideri, 6z ardicillarinin arzu va talobatlarint hiss edan
va onlarin ger¢oklasmosi yollarini gostoran bir saxs kimi nozor-
don kegirirlor. Bu halda asas diggot prosesin emosional tarafino
yOnalir.
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e Atributiv nozariyys. Bu nozoriyys lideri 6z ardicilla-
rindan birbaga géstarislor vo hakimiyyoti alan marionetka kimi
nozardon kegirir, yoni mohz torafdarlar: onu harokato gatirirlor.
Bu baxiglara osason lider qrupun mogqsadlorini oks etdirir vo
onun adindan foaliyyot gostorir.

e Psixoloji konsepsiya. Liderlik fenomeninin tahlil edil-
mosinda bu konsepsiyanin miihiim rolu olmusdur. Bu nazariy-
yonin torofdarlarinin fikrino goro liderliyin meydana gslmasi
fardlorin davramsim miioyyon edon insan psixikasi ilo alaqo-
dardir (L.Bernard, 7. Freyd, T.Adorno).

Qeyd olunan konsepsiyalarin on boyiik ¢atigmazligi odur
ki, onlan praktikada tam totbiq ctmok olmur.
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MOVZU 7

DEMOKRATIYA VO DEMOKRATiK
TRANZIT PROBLEMI

1. Demokratiyamn tasakkiilii vo siyasi hiiquqi
mahiyyati

2. Miiasir demokratiya konsepsiyalari

3. Demokratik tranzit problemi

§ 1. Demokratiyamm tagakkiilii va siyasi hiiquqgi mahiyyati

Demokratiyam siyasi-htiquqi dayorlor sistemi kimi tosav-
viir etmak baximindan, elaca da dovlotin togakkiiliintin siyasi
formasi monasinda anlamaq tiglin ilk ndvbods “demokratiya”
anlayisimin aydinlagdirilmasi, onun mazmununun agiqlanmasi
elmi-praktiki shomiyyot kosb edir. Miixtolil elmlords demok-
ratiya termini ¢ox genis monalarda isladilir. Tarix¢ilor horbi,
antik demokratiyanin todqigins, politolog va hliqugslinaslar iss
liberal, kollektivci, pliiralist va s. demokratiya modellaring dig-
gat yetirirlor.

“Demokratiya” yunan dilindo “demos” (xalq), “kratos”
(hakimiyyat) sdzlarindon ibarat olub, “xalq hakimiyyati” mona-
sint ifada edir. “Demokratiya” terminini ilk islodan miitafokkir-
lardon biri Herodot olmusdur. O, demokratiyani boraborliyo
asaslanan dovlot formas: hesab edirdi. Demokratiya ideyasinin
asasint insanlarin azadlifn vo borabarliyi kimi sosial-siyasi doyor-
lorin derk edilmosi va zoruriliyinin giymotlondirilmasi toskil edir.

Miiasir anlamda “demokratiya™ termini bir ne¢s monada
islodilir. Onun on genis yayilmis mana galart homin s6ziin eti-
mologiyasi ilo baghdir. Bu manada demokratiya har seydan av-
val, xalq hakimiyyatino osaslanan dovlot qurulusu formas: kimi
basa diisiiliir. Lakin demokratiya anlayis1 yalmz dévlat forma-
smna aid edilmir, o daha genis hiidudlara vo mona ¢alarina ma-
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likdir. Demokratiya ham ds biitévliikdo comiyyatin ictimai tas-
kili formast kimi qavranithr. Bu monada demokratiyanin tarixi
inkisafimn tokamiil marhololorini asagidakt ardicilligla nozor-
don kegirmak miimkiindtir:

o ibtidai demokratiya;

e horbi demokratiya;

e antik demokratiya;

e yeni dovrin klassik demokratiyasi;

¢ miiasir dcmokratiya.

Miiasir demokratiya monafelarin niimayondoliliyi kimi
saclyyolonir. Biitiin votondaslar siyasi hoyatin istirakgilarr ol-
magqla demokratik dovlotdo borabar hiiqugludur. Borabarlik iki
clir — qanun qarsisinda baraborlik va siyasi hiiquq borabarliyi
kimi sociyyolonir, Ictimai movqeyindon asih olmayaraq hami
qanun garsisinda borabor hiiqugludur. Siyasi hiiquq boraborliyi
is2a o demokdir ki, har kos scgmak vo secilmok hiiququna
malikdir.

Demokratik comiyyatds insanlar bir sira azadhqlar va
hiiquqlar olda cdirlar. Bu hiiquq va azadhqlar: sorti olaraq ii¢
bashca grupa ayirmagq olar:

e vatondas comiyyati daxilindo fardlarin miinasibatlorini
miiayyanlagdiron sosial-iqtisadi hiiquq va azadliglar;

e siyasi birliklorin Gzvli olmagq etibarilo fordlorin siyasi
hiiquq vo azadhglan;

e fiziki soxs kimi hor bir insamin goxsi hiiquq va
azadhglarr.

Bu hiquglar insanlara comiyyotin, ddvlotin onlarin
istadiyi kimi idara olunmasina imkan verir.

Insanlarin arzulaninin reallasa bilocayi bir sistem demok-
ratiyadir. O, insanlarin daim can atdig) bosari idcaldir. Demok-
ratiya uzun tarixi dovr arzinds ciddi tokmillogsmalors moruz
galsa da, bu proses hals do davam etmokdodir. Bu monada (e-
xiyanin gorkomli dovlat xadimi V. Qavelin fikirlori maraq do-
gurur: “Demokratiya, soziin tam monasinda hamiss ideal-
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dan basqa bir sey olmayacaqdir. Kimss ona tam yaximlasa
bilar, kimin iiciin iso hamisa iifiqds parlayacaqdir, ona dog-
ru aparan yollar yaxsi, yaxud pis olacaqdir, lakin ona ta-
mamila nail olmaq he¢ vaxt miimiikiin olmayacaqdir”.

Hazirki d6vrds holo do demokratiyaya kegan va ya keg-
mak arzusunda olan comiyyatlor méveuddur. K. Popper bu pro-
sesdo osas vazifolorin demokratik tosisatiann yaradilmasi va
demokratik islahatlarin hayata kegirilmasindan ibarat oldugunu
geyd edir.

§ 2. Miiasir demokratiya konsepsiyalar

Miasir Qorb demokratiyast 6z rongarangliyi ils forglonir.
Miixtolif dovrlordo vo ayri-ayn siyasi realliglar soraitinda for-
malagmis demokratiya anonalori bir sira nazariyyo ve doktrina-
larda oz ifadosini tapmugdir. {.Sumpeterin demokratiya nazariy-
yasi mahiyyat etibarily muiasir demokratiya konsepsiyalarinin
osasum qoymusdur. 1.Sumpeter gostorirdi ki, demokratiyanin
normal faaliyyat géstormasi ii¢tin dord sart talob olunur:

e xalqn mihiim dovlat vozifolorine segmoys layigli,
ixtisash niimayandaloari olmalidir;

* siyasi orqanlar elo gararlar gobul etmolidir ki, xalq onu
basa diiso bilsin va 6z miinasibatini ifada etmayi bacarsin;

¢ idaragilik isi yaxs: togkil olunmus va mosuliyyat hissi
yiiksak olan biirokratiyaya hovals edilmalidir;

e yliksok siyasi modosniyyatdon xobar veran somorali
ozlunlnazarat mexanizmi formalagsmalidir.

Mtasir demokratiya konsepsiyalari igarisinds pliiralist, 1i-
beral, kollektivgi vo digor demokratiya konsepsiyalart farglonir.

_ Pliiralist konsepsiyaya goro demokratiya miixtalif icti-
ma qgruplara 6z monafelerini ifado etmaya va rogabat miibari-
zasinds onlarin gitvvalar nisbatini oks etdiron kompromis garar
qabul etmaya imkan yaradan idaragilik formasi kimi qavranilir.
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Plitralist demokratiyam socivyalondiran baglica xiisusiyyatlor
asagidakilardur:

o demokratik siyasi sistemin asas elementi maraq grupudur;

o (imumi irads miixtalif gruplarin konfliktli alagasinin va
onlarin tazih@inin naticosidir;

e grup maraglarinin ragabati vo tarazhidy;

e tarazligm noinki institusional, hom do sosial sahodo
gozlonilmasi;

« agaliq eqoizmi, grup vo {ordi maraglar siyasatin genera-
torudur;

e dovlot aktiv miisahidogi deyil, sosial adalatin tominat-
¢1s1 kimi ¢ixis edir;

o hakimiyyatin miixtolif siyasi tosir morkozlari arasinda
diffuziyasi (paylanmas);

o comiyyotda doyorlorin konsensusun méveudlugu;

o osas qruplarin demokratik tagkili vas.

Miiasir demokratiya konsepsiyalari i¢arisindo demokra-
tiyamn liberal konsepsiyasi xiisusi rol oynayur. Tobii hiiqug va
azadhglarin osaslandiriimasi, ham do bu hiiquglarn taminats,
hakimiyyat bolglisii nozariyyosinin islonilib hazirlanmasi ide-
yalart demokratiyamn liberal konsepstyasuin asasini taskil
edir. Liberal demokratiya konsepsiyasinin baglica xiisusiyyat-

lori bunlardir:
o fordiyyoteilik, fordin hiiququnun déviotin qanunlarindan

{istiin olmast;

o demokratiyamn formal xarakter dasimast va azadhgin,
zorakihgin yoxlugu kimi baga diisiilmosi;

e parlamentarizm niimayandoli demokratiyaya osaslanan
doviat qurulusu va siyasi idaroetmo tosisatidir;

e déviatin foaliyyat sahasinin mahdudlasdinimasy;

e hakimiyyatin boltinmasi;

e coxlugun hakimiyyatinin mohdudlagdiriimast vo s.
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Miiasir demokratiya konsepsiyalarindan biri ds kollektiv-
¢i demokratiyadir. Bu konsepsiya bir sira saciyyavi xiisusiyyat-
lori ilo seqilir:

o xalqin interpretasiyasinda kollektiveilik;

e xalq arasinda ziddiyyatlorin yoxlugu;

e azadligin kollektiv izahy;

e insan hiiquglar probleminin aradan galdiriimast;

e {imumi siyasi saforborlik;

» sosial demokratiyanin bayan edilmosi vo s.

Bu konsepsiyalarla yanagi demokratiyanin digor konsep-
siyalar1 da formalasmis va siyasi praktikada hoyata kegirilmok-
dadir. Bels konsepsiyalardan biri do reprezentiv demokratiya
adli nazoriyys va onun nov miixtalifliyl sayilan elitar demok-
ratiya konsepsiyasi hesab edilir. Reprezentiv demokratiya kon-
sepsiyasina gbro real demokratiya xalq tomsilgiliyl hokumoti-
nin yaradidmasi ilo tomin edila bilar. Clinki xalqin iradasini ha-
yata kec¢irmak {iclin onun &ziinlin bilavasito istiraki, avvala
miimkiin deyil, sonra isa qeyri-somarolidir. Xalqin birbasa isti-
raki 1lo hoyata kegirilon Gmumi irads seckilords bu va ya digor
namizada va ya programa tstiinliik verilmasi soklinds miim-
kiindlir. Seckilor tasisati vasitosilo ohali ictimai royin ifads
olunmasinin tamsilgilara verilmasi prosesine nazarat edir. Rep-
rezentiv demokratiya osason parlament demokratiyasi forma-
sinda tozahtir edir. Elitar demokratiya nazoriyyesi xalqin de-
mokratik prosesdsn kenarlagdirilmasina asaslanir. Bu nazarty-
yonin torafdarlarinin fikrinca xalqin rolu elitamin formalasdinl-
masinda, onun miitamadi olaraq tarkibinin yenilogdirilmasinin
demokratik mexanizminin yaradilmasida 6ziinii gdstorir.

Miiasir demokratiya nozoriyyalari igarisindo xiisusi yer
tutan partisipar demokratiya nozoriyyssi hom do igtirak na-
zariyyasi adlanir. Bu nozariyyo insanin rasional varhq oldugu-
nu iddia etmoakla onun diizgiin va samarali gorarlar gabul edo
bilmok imkanina inam ifads edir va xalqin irrasional va kiitlo
psixologiyasina malik toplu olmasi ideyasin radd edir. Demali,
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xalq rasionalhqdan kenar deyil, samoarali 6ziiniiidars sistemi
yaratmaga qadirdir.

Bu nozoriyyenin torsfdarfan demokratiyanin xalq haki-
miyyati ideyasina maksimum uygunlagdiriimasina asaslanan
dovlot idaragiliyi va ictimai qurulus formas: yaradilmas: tok-
lifini irali siiriirlor. Partisipar demokratiya nozoriyyasindo osas
moagamlardan biri da xalqin nazarot funksiyasinin artmasi, onun
siyasi istirakgiliginin vacib tnstirii kimi tam qararlasmas: hesab
olunur.

Yuxarida sadalanan demokratiya konsepsiyalarinin har
birinin miisbat va monfi cahatlorinin nazors alinmas: ayn-ayn
olkolordo demokratiya quruculugunda Gmumi prinsiplors vo
spesifik-milli xiisusiyyatlors uygun yol se¢ilmasini zaruri edir.
Bu konsepsiyalardan bu va ya digar formada qeyri-demokratik
idaraetmadan demokratik idaraetmoys kecid proscsinda istifada

olunur.

§ 3. Demokratik tranzit problemi

Miiasir politologiyada “qlobal demokratik dalga” ifadosi
islonilir vo gox genis mana kosb edorak miixtalif istigamotlori
shato edir. Bels ki, bu ifads 6ziinds miixtalif ictimai-siyasi pro-
seslorin transformasiyasini, diinyanin miixtolif 6lkolorindo bag
veran bir sira siyasi proseslori, habela demokratik tranzit prob-
lemini xarakterizo edir. Miitoxassislar adatan “demokratik dal-
gamn” li¢ osas morhaladon kegdiyini qeyd edirlor. Bu istiqa-
motda asas todgigatlar S.Xantingtona moxsusdur. ABS polito-
logu S.Xantington demokratiklogmonin 1820-1920-ci illari oha-
to edon birinci, 1940-60-c1 illari ohata cdon ikinei va 1970-
2000-ci illari shato edan igiincii marhalolarini ayirir. Birinci
marholoni V.Vilsonun “diinyani demokratiya tigiin tohliikasiz
ctmoliyik™ tarixi ifadosi ila alagalondiran miitoxassis 1820-ci il-
don baslayaraq birinci diinya miiharibasinodak bir sira 6lkolar-
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d9. demokratik prinsip va tasisatlarin berqarar oldugunu geyd
edir. S.Xantinqtona g0r, birinci diinya miiharibesinin sona cat-
masi 1'19. deplokratiklagma yenidon canlanmaga baslayir.

) Ikmg dovrds iso malum oldugu kimi diinyada iki miihiim
d9$9rg9-31stemlsr arasinda ideoloji miibarizo getmokds idi. Ha-
min dévrde s6ziigedon iki oks diisergayo liderlik edon SSfU va
AB§ diinya dévlatlerini 6z strafinda birlosdirmays cohd gosta-
rirdilor. Bundan bagqa sosialist ideyalarinin getdikea populyar-
!a$mas1 prosesi bir sira Qarb dévlatlorini narahat edirdi. Homin
ideyalanin qorb comiyystinde méhkomlanmosindan eﬁtiyatla-
nan Qorb dovletlari demokratiyanm nisbaton cilovlanmasina
rpc'yl gostorirdilor. Odur ki, 40-60-c1 illar demokratiyanin ta-
nixinds longima dévrii kimi xarakteriza olunur. |
o 1‘970-ci ildan sonrak: dévrii S. Xantington demokratiyanimn
mklsa}‘lnm ticlincii dalgasi kimi xarakteriza edir. Bu dévrds bir
sira gitelords dévlatlor bir-birinin ardinca demokratik inkisaf
yolunu segmislar. Asiya, Afrika vo Latin Amerikasinda qe $'ri-
demokratik rejimlorin demokratiyaya mey!l etmosi xﬁsusiloyds
Avropanin bir sira diktatura rejimlorinin- Portuqali’ya 1spar;iya
Yllnan{stan va s-nin siyasi sshnodon silinmasi ’proseslsri’
S.Xantingtona 70-ci illori demokratiklasmonin ug:uncu dalgasi-
nmn baslanmast dovrii kimi qeyd etmoyo imkan vermisdir
Sopradan SSRI-nin vo sosializm sisteminin dagilmas: deniok-.
ratxklasmar}'in tigtincli dalgasimin global xarakter aln%asma $o-
bab oldu. Ugtincii dalgamn osas elementi olan demokratik vo
azad d('ivleFi s.aciyyelondiran amillar asagidakilar hesab olunur:
e hakimiyyota galmanin va onu idara etmonin raqabat prin-
siplorina, ag1q va demokratik siyasi miibarizays stykonmosi;

fdé'ivlatin vatondaglarinin asas hiiqug ve azadllqla;lnln
konstitusiya va qanunlarla tonzim edilmosi;
* hakimiyyat bélgiisii prinsipinin borgorar olmas::
y ) vat;.m)da.ﬂarm dovlat hoyati va doviet idamgiliyi’ndg, da-
]x;t ilr ;I(;;l;xarm styasatin formalagsmast vo hoyata kegirilmasinda
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o azad seckilar osasinda hakimiyyatin tarkibinin formalas-
mast va s. '

Miiasir dovrds avioritarizmdon demokratiyaya tranzitin,
yani sonuncu “dalga’nn aynca 6zalliyi vardur. Bels ki, bu ke-
¢id horbi moglubiyystin naticasi deyil, o, miasir dovrda de-
mokratiyanin “zamanin ruhu” statusu gazanmasi naticasindo
basg verib.

Nozoriyyods adaton demokratiyaya tranzitin ¢ marhalasini
farglandirirlar: liberallasma, demokratiklogma va sosiallasma.

Liberallasma dedikdo hakimiyyat aparatimn transforma-
siyasindan kenar votondag azadliglarinin tosisatlanmasi nazordo
tutulur. Azadliglann verilmasine baxmayaraq sistem doyismir,
avioritar xaraktcrini, siyasi mihits nazarst imkanlanm saxlayir
va noticada “qoyyumluq demokratiyast” deyilon demokratik re-
jim yaranir. Yoni comiyyat 6ziniin formal tosisatlan ile dovlat
aparatimn himayosinda faaliyyat gostorir. Hakim elita demok-
ratiya ila deyil, daha ¢ox movcud hakimiyysti saxlamaqgla 6z
siyasi niifuzunu artirmaga meyl gostorir.

Bu morhalodo siyasi vo iqtisadi clitanin islahatg hissosi-
nin baglanmug kegid dovriiniin liberallasma morholosinda gala-
cag1, yoxsa demokratik inkisafin baslangic ndqtosinin elo mohy.
liberallasma olaca@i ilo baglt narahatgihifit yaramr. Ogar doyi-
sikliklor davam edirsa, demali, demokratiklosma dziiniin avto-
ritarizmdan azad olma adlanan birinci marhalosinden névbati
morhalasino adlayir. Avtoritarizmin mahdudlagdirici yolundan
azad oldugdan sonra rahatligla kompromis naticalor alda oluna
bilor. Eyni zamanda miixalifat daxilinda islahat¢t qiivvalarlo
métodillar arasinda, homginin da hakim avtoritar blok daxilinde
asanligla kompromis alda ctmak olar. Bu morhalada clita isla-
hatlarda maragh oldugda sistem 6ziiniin an gotin va daha mii-
rokkob morhalosino — demokratiyanin bargorar olmast marha-
lasina godam qoyur. Burada siyasi qavvolor arasinda normal
miinasibatlor sistemi barpa olunur. Tranzitin sonuncu morhalasi
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0zlini sosiallagmada gdstarir. Bu 6z ifadasini vatondaslarin ye-
ni doyer va normalari menimsemosinds tapir.

Miiasir tranzit proseslorini gorh edon politologlar bir sira
yanagmalar toklif edirlor. Masalan, A.Melvil geyri-demokratik
rejimdon demokratik rejimo tranzitin inteqral montiqini iizo
cixarmaga caligir va qeyd edir ki, demokratik tranzitin optimal
va ideal olmasi tigiin 0, dord asas morholodan kegmalidir:

o Liberallasma. Siyasi hoayatin, vatendas azadhglarinin
tosisatlanmasi, rejimin yeni dayarlori manimsamasinin nazarot-
da saxlanmast.

¢ Ovvolki rejimin hayat qabiliyyatini itirmis tasisatlarinm
dagidilmasi. Bu morholods asas fiqurlar adaton hakim elitanin
torkibindon olan harizmali lider vo kegid prosesinin daha
davamli olmasi tiglin rejimo qarst ¢rxan miixalifatdon ibarot
olur. Demokratiklosmado tabii ki, osas rolu demokratiyays-
niimlii glivvalor oynayir va onlar tokco genis ictimai doastok ga-
zanmaqla kifaystlonmomali, hom do miihafizokar elementlori
do demokratiyaya calb etmolidir.

¢ Demokratiklosmoa. Normal proscdur va yeni demokratik
rejimin tosisatlannin yaradilmasi, azad seckilorin kegirilmasi
ficiin gabul olunan asas meyarlarin vo demokratik siyasi siste-
min méhkomlondirilmosi.

¢ Yeni sistemdo votondaslarin tokrar sosiallasmast.

Ovvolki yanasmalara vo diinya tocriibasino osaslanarag
demokratiyaya transformasiyani iki osas sxem iizra sorh etmok
olar. Birinci sxema gdra loyal, tokamiil yolu ila bas veranlor
demokratiya prinsiplorino asaslanur. Burada siyasi rejimin ardi-
cil v todrici liberallasmasi, avvolki rejimin “614” tosisatlarinin
dagidimasinin chtiyatla vo nazarot altinda hoyata kegirilmosi,
kohna rejimin yeni prinsiplors uygunlasan tosisatlarinin saxlan-
mast va yeni demokratik tosisatlarimn borgarar olmast, shalinin
tokrar sosiallagmast.

Ikinci sxem isa avtoritar sindromla yiiklonmisdir. Burada
ilk novbada sart liberallasmadan séhbot gedir. Daha sonra av-
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volki siyasi sistemin dagidilmasi, arzulanan dayarlora s8ykonan
demokratik tosisatlarin tatbigino cohd. Bu tipli transformasiya
radikalizmi ilo farglonir va sonda kohna siyasi elitanin haki-
mivyatdon uzaglasdirlmasi il noticalanir.

Transformasiya dévrii hamiso yeni ila kéhnanin miibari-
zosidir, icrtimai qiivvalor arasinda konfliktdir. ikinci diinya
miiharibasindan sonra bir ¢ox 6lkalarin tarixi kegid dovrii ilo
bagli olmusdur. Onlar miixtolif tipli avtoritar rejimlordon de-
mokratiyaya kegidi yasayiblar (Yunanistan, [spaniya, Braziliya,
Argentina va s).

Tranzit dévrii miixtalif 6lkolordo spesifik xarakter dasisa
da, lakin siyasi elm miigayisali tahlil osasinda bu prosesda bir
sira (mumi cahatlori mioyyanlosdirib. Ispan nazariyyegisi va
6lkods gedan siyasi proseslora rohborlik etmis goxslordon biri
olan F.Qonsales gostorir ki, diinyada timumi gabul olunmus
siyasi tranzit modelinin oldugunu digtinmirom. Bununla bels
F.Qonsales tranzit Gglin xarkterik olan asas elementlori geyd
cdir: tranzit istoyi, comiyyotin boyiik deyisiklik baroda iradosi,
comiyyat iizvlorinin razilasma imkanlar;. Bu zaman soziigedan
clementlarin hansi saraitdo formalagmast masalasi do diqgat
¢cokir. F.Qonsales Ispaniya tacriibasing asaslanaraq homin ele-
mentlorin formalagsmasi sartlarini gostarir. Masalon, o geyd edir
ki, Ispaniyada Franko rejiminin dagilmast orofosinda darin
bohran miisahido olunurdu. Bu bohran asason doviet tosisat-
larimin legitimlik béhran idi. Bohran goraitinda aksariyyotds de-
mokratik siyasi dayisikliklor istayi formalagmigdi. Eyni zamanda
veni siyasi clitanin yaranma prosesi gedirdi. Kohno siyasi,
ideoloji doyarlorin 67 shamiyystini itirmasi miisahids edilirdi.
Comiyyat yeni sivil va siyasi doyorlor axtangina baglamigdr.

F.Qonsales todqiatlart zamani belo ganasto galir ki, Ispa-
niyada tranzit proseslori zamant méveud modoni-siyasi asaslar
comiyyoti taskil edon qiivvolorin oksariyyotinin imkanlarin
tomin ctmis vo demoak olar ki, hor kas ii¢lin mogbul sayila bilo-
cak soraitin formalasmasini sortlondirmigdir. Hamginin méveud
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modoni-siyasi osaslar comiyyatin elitar tobaqasini demokratiya
istigamatinda doyisikliklora yonolds bilmis va tabii ki, ilk ndv-
bads bunun iiciin ona gorait yaratmigdir.

Adaton demokratik tranzit yeni dovlat hakimiyysti mexa-
nizmlorinin tasisatlanmasi ilo mohkamlonir. Bu, parlament vo
ya prezident demokratiyasi tosisatlarinin formalagsmasinda, ha-
kimiyyatin béliinmasinin ¢lkanin ali qanununda tasbit olunma-
sinda, mixtalif soviyyadas ii¢ hakimiyyst qoluna maxsus uygun
strukturlarin  yaradilmasinda 6z oksini tapir. Demokratik
rejimin togakkiilii dovlst aparitinin yenidon formalagsmasindan
ayrilmazdir. Demokratik franzit miivafiq vatondas comiyyoti
tasisatlarmin da yaranmasim tolob edir: ictimai-siyasi togkilat-
larin, miixtolif n6vlii assosiasiyalarin yaranmasi; miixtalif vasi-
tolorin kdmoayi ilo shalinin miixtalif tabagelarindan olan voton-
daslarin siyasi proseslards, hakimiyyetin siyasi kursunun real-
lasmasinda igtirak etmosi; 6z maraqlarim ifado etmosi vo s.
Votandas comiyyatinde yeni doyarlor va bu doyoarlor asasinda
siyasi vo sosial qiivvalarin homrayliyi bag verir, movqclorin
yaxinlagmas: vo ideyalarin miiqayisasi figiin orait yaramr.

Demokratik tranzitls bagli bir sira konsepsiyalar mov-
cuddur ki, onlar da bozi xtsusiyyatlorine gra forqlonirlor. U.
Rostounun nazoriyyasinda tranzitin asasan Isveg vo Tirkiya
tocritbalori 6z oksini taptb. Miiallif tranzitin birinci marholo-
sinda milli birliys nail olmagi asas amil hesab cdir. Bu marho-
lado igtisadiyyatin soviyyasi milli birliyin formalagmasina
miixtalif ciir tosir edir. Rostounun irali siirdiiyii modelin ikinct
fazast dévlat idaroetma istiqamotlorinin deyismosindon ibarot-
dir. Burada iqtidarla miixalifst arasinda uzunmiiddatli miibarizo
miisahido olunur. Milli birlik yaranmadiqda demokratiya ava-
zina camiyyotdo, siyasi sistemdo glitblagmo meyllari giiclanir.
Oksino, siyasi liderlor milli birliyin vacibliyini dark edorak de-
mokratik prosedurun an miihiim cohotlorinin tasisatlandiriimast
iizro razaliga galarlorso, bu zaman demokratiklogmenin Gglinct
fazasi-qorarlarin qobul edilmasi proscsi baglana bilor. Bu fa-
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zanin ugurlu naticolori iso musllifin fikrincs “vardigetms” adla-
nan doérdiincti fazamn meydana gixmasina sorait yaradir.

Tranzit konsepsiyalarindan biri do Xuan Lints torasfindan
iroli siiriilmiigdiir. O, 6z konsepsiyasim Latin Amerikas: dlkals-
rinin tocriibasi esasinda hazirlamug, lakin onu imumi bir ideya
kimi digar regionlar {iglin do magbul variant kimi taqdim etmo-
yo ¢alismisdir. Bu zaman o, digar regionlarda demokratiklogmo
proscsi zamani mentalitet problemini nozors almarmmgdir. Iakin
molumdur ki, tranzit dovrii 6lkslarin hor birinds comiyyotdo bas
veran bir sira 6ziinamaxsus sosial-iqtisadi vo siyasi proseslarin
tosiri alinda formalagir. X.Lints tranzit proseslori zamam prezi-
dent tisul-idarasinin ahamiyyatini da sifra endirmisdir.

O.Donell vo F.$mitter torsfindan irali stirilmiiy konsep-
siyada iki hibrid rejimin tipologiyasi diggoti calb edir. Onlar
diktablanda vo demokradura kegid rejimlarini nazardsn kegirir-
lor. Birincido demokratiyasiz liberallagma, ikincida iso liberal-
lasmamis demokratiklogma osaslandinilir. Politoloq Gilyermo
O.Donella goro avtoritarizmin siiqutundan sonra yaranan rejim
mioyyan vo kifayst qodor uzunmiiddatli sabitlik niimayis etdiro
bilor. Sabitliyi giiclii prezident hakimiyyati vo bu hakimiyyato
miigavimot gdstarmoya qadir olan biitin diger sosial vo siyasi
tasisatlarin inkisal etmamasi dogurur. O, bels rejimi deleqativ -
“nitmayandoli demokratiya” adlandirir vo hesab edir ki, onun
meydana galmosini dlkalorin aksariyyatine kegmis avtoritar so-
loflarindon miras qalmig dorin sosial vo iqtisadi bohranlar
stimullasdirir.

Niimayandsli demokratiya on miihiim tosisatlarin olmadi-
g1 soraitdo foaliyyat gostordiyindon liberal va ya tomsilgi de-
mokratiyadan shamiyyatli deracado farglonir. Ustalik o, sosial
va siyasi bohranlarin aradan qaldirlmasi liglin hokumot samo-
roliliyino malik deyildir. Bu iss onu daxilon geyri-sabit edir,
daim avtoritarizms ¢evrilmak tshlitkosi ils iiz-iizo qoyur. Bels
voziyyat kifayot gadar uzun miiddat davam edo bilar.
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Real demokratik tosisatlar olmadigina géro comiyyatda
giicli prezident hakimiyyatino tolobat son daraca yiiksok olur.
0. Donellin tosvir etdiyi modelin osas xarakterik cahatlori
asagidakilardir:

e secilmis prezidentin foaliyyati heg no ils vo heg bir
sokildo mohdudlasdirilmir, o, biitiin millotin remzi va canli to-
casstimii, onun manafelorinin bashica miisyyanlosdiricisi va da-
styicist kimi ¢ixis edir;

e prezident har bir ganunun tasir dairssindan kanarda du-
ran, biitiin méveud siyasi va digor miitagakkil maraglann fov-
qiindo dayanan hansisa bir ali qiivva kimi tesevviir edilir;

e prezidentlikdon savay: yerds galan biittin siyasi tasisatlar,
masalon, mohkomolor vo parlament qeyri-miistaqil vo heg bir
dayari olmayan qurumlar, prezidents olavalar kimi ¢ixis edir.

Digor konsepsiyadan farqli olaraq O.Donellin konsepsi-
yast giiclii prezident hakimiyystini nazordas tutur.

Amerikan politoloqu J.Uaytxed iss Latin Amerikasi dlko-
larinin tacriibasine asasan spesifik siyasi rejim kimi geyri-sabit
populist demokratiyan: asaslandirirds.

Demokratiyanin inkisafimt miioyyan etmak {igiin onun
ayn-ayn: dovistlorin xiisusiyystlarindan irali galon ¢otinlikls-
rini, hakimiyyatin qollarimn ayri-ayri institutsional formalarda
miioyyan olunmus qarsiligh miinasibatlorini, yani hor bir ol-
konin, comiyyatin spesifikliyini nazors almaq lazimdir.

Gortindityti kimi, demokratik tranzit birdafolik akt deyil.
0, kifayst qedor uzunmiiddotli proses olub ayri-ayr1 6ikolords
miixtolif davametmo ddvrlorine malikdir.
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MOVZU 8

MUQAYISOLI POLITOLOGIYADA OMBUDSMAN
TOSISATININ OYRONILMOSI

1. Ombudsman tssisatimin yaradilmas: vo inkisafinin
xisusiyyatlori

2. Ombudsman tasisatinin statusu va faaliyyat mexanizm-
lori: miixtalif olkalarda onun oxsar va farqli cahatlorinin mii-
qayisali tahlili

§ 1. Ombudsman tasisatinin yaradilmasi v inkisafinin
xiisusiyyatlori

Ombudsman termini diinya dillorino Isvegdon daxil ol-
musdur. Bu giin diinyada ilk ombudsmanligin 1809-cu ild Is-
vegdo yaradildigs gostarilir. Ombudsman vatondaglarin hiiqug-
Jarinin miidafiasi ilo mosgul olan secilmis vo ya hokumat tara-
{indon tayin edilmis vozifoli soxsdir.

Ombudsman ganunverici, icra va ya yerli dziintiidaraetma
orqanlarmin gorart ilo yaradilan tosisata rahbarlik edan yiiksak
vazifali soxs hesab olunur. O, idaroetmo orqanlari memurlari-
nin hiiquqa zidd, qorazli gararlari vo horokotlorindan irali galon
vatondas sikayatlorini dinlomok, lazim bildiyi halda tahqiqat
aparmag, todbirlor gérmok, malumat almaq hiiququna malikdir.
Basqa s6zle, ombudsman polis va digor inzibati idaralor aley-
hina sikayatloro baxmaq ve miivafiq tosisatlara molumat ver-
mok salahiyyati olan mamurdur.

Ombudsman vazifasi etibari ilo odaloti borqorar edan,
biirokratik qurumlar, vazifasindon sui-istifads edan mamurlar
qanunlara hérmat vo riayot ctmoys macbur edan bir vasitadir,
Riirokratiya tigiin iso gorar verilarken nazardan gagan sohvlorin
diizoldilmasini tamin edon slavs bir “islah” nazarotidir. Bir sira
olkalards ombudsman bir tasisat kimi hiiquq sisteminin bir his-
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sosini togkil edir. Onun asas vazifasi insan hiiquglarinin mida-
fiasi, dovlot orqanlarinin faaliyyatins nazarst, miilki hiiquglan,
dmumi vo xisusi monafelori, hoyatin xisusi sahasini midafis
etmokdir.

Ombudsman vazifasinin 6ziinamaxsus cahatlori vardur.
Ixtilaflari hall etmak bunlardan biridir. Ombudsman “xalqin
midafiagisi”, “xalqin siyasat¢isi” kimi do giymatlandirilir. Bu
tosisat bozi dovlatlords genis yoxlama solahiyyating malik ol-
dugu halda, bir sira 6lkslards ancaq yerli 6ziiniiidarsetma va ya
harbi sahodo foaliyyat gostorir. Digar torafdon onlarin statuslari
da forqlidir vo miixtolif ciir adlanir. Masalon, Hollandiyada
“milli ombudsman” (Nationale ombudsman), Fransada “vasito-
¢i” (Mediator), Kanadada “votandas qoruyucusu” (Protecteur
du Citoyen), Ispanyada “xalq miidafiagisi” (Defensor del Pueb-
lo), Avstryada “xalq miivokkili” (Avakatul Pororului), Portuqa-
liyada “adalat tomsilgisi” (Provodor de Yustisa), italiyada “vo-
tandas miidafiagisi” (Difensorc Civico).

Miixtalif dlkolordo ombudsman tasisatinin konsepsiyasi-
nin togakkiiliing cyni amillar (demokratiyanin inkisaf saviyyasi,
onun hiiquq sisteminin yetkinlik daracosi, hiiquq madaniyysti
v vatondaglarin qanuna riayat soviyyasi, insan hiiquglart ilo
bagli vaziyyot va s.) tasir gdstorir.

Har bir 6lkods ombudsmana miiraciot forglidir. Bir ¢ox
6lkolordo ayr1 — ayr1 goxslor tarafindon gikayatin bilavasito om-
budsman tasisatina gondorilmosing yol verilir. Ombudsmana
edilon sikayatlor, adaton moxfi xarakter dasiyir vo iddiaginin
saxsi razthgr olmadan agiglanmur.

Ombudsmanin fsaliyysti he¢ do hamiso sikayotlar fizra
tadbirlor goriilmasi ilo mohdudlagmir. O, 6z togobbiisii ilo miis-
toqil aragdirmaya baslaya bilor. Belo aragdirma, bozi haflarda
ictimaiyyatin genis tabagnlorinin, yaxud gruplann hiiquglarmna
toxunan vo fordi sikayatin obyckti ola bilmayan mosololori
ohats edir.
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Oksor hallarda ombudsmanin baglica funksiyas: dovlot
idarogiliyinin adalotliliyi ve gqanuniliyini tomin etmokdir. Insan
hilquqlar1 komissiyalar asas etibarils ayri — segkilik mosolslari
ilo masgul olur va bu baximdan xiisusi orqanlarin, ayn — ayrn
soxslorin, habels hokumatin fealiyyatini arasdirirlar. Fordi sika-
yotloro baxilmasi ombudsmanin foaliyystinin baslica istiqgamo-
tini togkil edir. Lakin ombudsmanlar tez — tez insan hiiqugla-
rinin miidafiasi vo dostaklonmasi ilo do moggul olurlar.

Ombudsmanla alagqa saviyyosi 6lkadon asihidir. Bir ¢ox
olkalorda vatondaglar sikaystlori bilavasite ombudsmana vera
bilirlorsa, digor dlkelorda sikayatlor vasitogi- parlamentin yerli
lizvll torafindon verilir. Ombudsmana verilon sikayatlor adaten
mox{i xarakter dastyir, sikayst¢inin gaxsiyyatilo bagli molumat
onun razilig1 olmadan agiglanmaur,

Biittin 6lkolor 8z ononalaring uygun ombudsman yaradir
ki, onlarin da &zlerine maxsus siyasi sistemi, nozarot sistemi va
faaliyyatlori méveuddur. Ela bir 6lka tapilmaz ki, eyni ombuds-
man tasisatina malik olsun. Lakin onlarin hamis1 6z 6hdalikle-
rini yering yetirarkon eyni prosedurlara riayot edirlor. Ombuds-
man ictimalyyot niimayandolarindan sikaystlar qabul edir va 6z
solahiyyat dairesine aid olan gikayotlors baxir. Tohgiqat pros-
sesindo ombudsmana biitiin mitvafiq dvlat orqanlarinin sonad-
larinden istifada etmoak imkam verilir. O, dovlst momurlar da
daxil olmagqla insanlari miivafiq informasiya vermoys macbur
cdo bilar.

[nsan hiiquglarinm miidafiosi iizra ixtisaslasmig qurumla-
rin formalagmasi, yeni milli modellorin xarakteri va dziinomox-
suslugu beynalxalg vo milli tosisatlarin birgo faaliyyati diggat
morkozindo olan problemlordondir. Bu tosisatlar igarisinds om-
budsman tasisati xiisusi shomiyyata malikdir.
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§ 2. Ombudsman tasisatimin statusu va faaliyyot
mexanizmlori: miixtalif 6lkalards onun oxsar va forgli
cohatlorinin miigayisali tohlili

Gordiiklari isin ¢ox shamiyystli va ¢atin olmasina bax-
mayaraq, ombudsman tosisatlar1 omokdaglarinin sayina gérs
¢ox da boyiik deyildir. Isve¢da yaradildig ilk illorda bir nafor-
dan ibarot ombudsman tasisatt hazirda 4 nafordan ibaratdir va
hor birinin vazifa sahasi forglidir.

Ingiltorado parlament komissan vazifa sortlaring va islo-
rin sayma gora Maliyya Nazirlyi tasdigladikdon sonra ¢z apa-
rat iigiin is¢i toyin eda bilar. Ingiltorodo do ombudsman bir
soxsdon ibaratdir.

Danimarkada konstitusiyaya géro ombudsman vazifasini
an ¢ox 2 nafar icra edo bilar. Finlandiyada 1919-cu ildan bir
nolordon ibarat olan ombudsman 1971-ci ildan bari iki nafar ol-
musdur. Fransada mediator bir nafardir, lakin onun on dord ne-
forlik aparati var. Habclo paytaxtdan konarda ayalst ombuds-
manlart qurulub vo bunlarin say: iki yiiz nafors yaxindir., Avs-
triya ombudsman qurumu bir ombudsmandan va iki hiiquqsii-
nasdan ibaratdir. Bu hiiquqstinaslar hom hiiquq maslohotgisi ki-
mi isloyir, hom do sikaystlari qobul edib ombudsmanin goriig
vo gobullarini tonzimloyirler.

Olkalorin goxunda ombudsman tasisati tizvlarinin hiiqug-
slinas olmasi zoruri deyil. Ancaq Finlandiya Konstitusiyasimnin
49-cu maddosino gors ombudsman scgilon gaxsin mashur
hiiquqgsiinas olmas sartdir.

Ombudsman qurumunun az sayli hcyotdan ibarat olma-
sina sabab somoralilikdir.

Klassik monada ombudsman salahiyyat sahasi genis olan,
ordu, icra vo mahkamo orqanlan {izarindo nazarati hoyata ke-
¢iran bir qurumdur. Isvegds bu ciir tonzimloms XIX asrdan
méveuddur. Yerli 6ziintiidaractms organlarina nozarat ombuds-
manin salahiyyoti daxilindodir. Lakin Isvecdo ombudsmana
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verilmis bu qodor bdyiik salahiyyat Finlandiya istisna olmaqla
digar 6lkolorda gabul edilmayib. Finlandiyada dovlat hakimiy-
yolino osaslanaraq foaliyyot gdsteran biitin resmi qurumlara
ombudsman torafindon nozarot edilir. Biitiin markazi va yerli
icra orqanlari, horbi qurumlar vo mohkamolar ombudsmanin
nozarati altindadir. Bu &lkads prezident, parlament iizvlori vo
alt mahkamanin sadri ombudsmanin sslahiyyati xaricindadir.

Bir qayda olaraq ombudsman idaraetms orqanlarini yox-
lasa da, bozi 6lkalords inzibati ombudsman deyil, yalmz harbi
ombudsman yaradilib (Almaniyada). Norvegds isa 1952-ci ilda
avvalca harbi ombudsman, 1962-ci ilds iso inzibati ombuds-
man tasis edilmisdir. Bundan basqa yerli Sziiniiidaroetmalor
tiglin ombudsman tosisatlar da totbiq edilmisdir. Umumiyyatla,
idarogiliys nozarst etmak ombudsmanin asas vazifasidir. Masa-
lon, Fransada Mediator, markozi va yerli idaraetms orqanlarina,
rosmi orqanlara vao miilki qurumlara qarsi edilon sikayatlori
toqdim edir. Lakin dovlat organlari ilo momur arasinda olan
sikayotlor Mediatorun salahiyyatlori xaricindodir.

Ingiltorado parlament komissari xarici miinasibatlora, milli
tohliikasizlik masalalaring, cinayot istintagina, moahkemo qoarar-
larma, polis vo orduya, biitiin idaragiliya (idaragiliyin miiga-
vilalori istisna olmagqla) nozarat eda bilor. Parlament komissart
hatta nazirliyin qorarlarim yoxlamagq salahiyyatine ds malikdir.

Avstriyada ombudsmanin solahiyyati xeyli genisdir. O,
icra hakimiyyotino nozarot solahiyyatina malik olmagqla yanas,
rugvatxorluq, doloduzluq, vozifodsn sui-istifads vo miitasokkil
cinayotkarliq hallar ilo bagh nazarati da hayata kegirir.

Bir ¢ox olkolordo moahkama qorarlart ombudsman quru-
munun nazaratindon konardrr, Isveg vo Finlandiyada bu gorar-
lar onun salahiyyatino daxildir. Norvegds mohksmolor om-
budsmanin salahiyyatinds qaldigr halda, Nazirlor Kabineti, ma-
liyys miifattigliklari va yerli éziinilidaralar onun solahiyyati xa-
ricindadir. Danimarkada isa mohkema gararlart tam ombuds-
manin solahiyyati xaricindodir. Ispaniyada ombudsman tokca
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morkozi deyil, ham ds regional vo bolodiyys qurumlarina
nazarat edir.

Amerika Birlosmis Statlannda yaradilmis ombudsmanla-
rin solahiyyot sahasi statlann qanunvericilik organlarim, quber-
natorlari vo federal organlari shato etmir.

Ingiltorado ombudsmana harbi sahays miidaxilo etms so-
lahiyysti verilmayib. Lakin Almaniyada ise yalmz harbi sahado
ombudsman mdvcuddur.

Hiiquq vo avadhglann miidafiosi maqgsadi ilo aparilan
voxlamalar “qiisurlu idaractma” sababindan verilon sikayatlara
baxalmasindan forgli olaraq daha genisdir. Ombudsmanin vazi-
fasi yalmz hagsizhga garsi hilquq vs azadhiglarnin gorunmas:
magsadilo edilon nazaratla bitmir. O, sabeblori aragdinr, digor
idaracilik orqanlarina belo hallarla rastlasmamaq tigiin tovsi-
yalor verir. Hiiquq va azadliglarin qorunmasi asason Skandinav
6lkalorinds moveud olan ombudsmanin vazifasidir va bu,
Konstitusiya ila tonzimlonir.

Skandinav 6lkolori ombudsmanlarina maxsus bagqa bir co-
hat sadaca votondas ils diger idaroetma organlan arasindaki ma-
sololori deyil, hom da idarsetmanin daxili faaliyyati ilo bagh ma-
solalari (vazifoyo tayin eyma, inzibati cozalar, vozifadan uzaqlas-
dirmagq) holl ctmokdir. Skandinav élkaslorinds olan ombudsman-
lann digar bir diggatelayiq xiisusiyyati yalmz miisyyon hallan
deyil, hom ds hiiqugi normativ aktlan aragdirmaqdur.

Miixtalif 6lkalords ombudsman qurumunun oxsar xiisu-
siyyati, icrast macburi olan va cozalandirma qgorarlar1 vers bil-
mamosidir. Lakin bu sahada da bazi farglt cohatlor méveuddur.
Bir sira 6lkolarda ombudsman aragdirdif1 qorar vo omallarda
hagsizhq slamati gorditkds mohkomaya miiraciot eda bilirss,
digarlarindo bu miimkiin deyil. Skandinav 6lkslarindo vo Fran-
sada ombudsmanlarin mahkamoya miiraciat ctmok hiiquqlan
varsa, Ingiltarado parlament komissarinin “yaritmaz. idarsetma”
halin1 miioyyan etdikdo raport vermokdon bagga solahiyyoti

yoxdur.
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Miixtolif 6lkslorde ombudsman sisteminin diger oxsar co-
hoti aragdirma zamani sorgu ilo informasiya oldo etmok
solahtyyatidir.

Ombudsman tosisatinin togkili isullar1 biitin 6lkelordo
ciddi gakilds nizamlanir. Ombudsmanin segilmasi va ya tayin
olunmast qaydasinin hor bir lkads &z xiisusiyyatiori var. Bu
baximindan {i¢ qrupu qeyd edmak olar: birinci qrupa daxil olan
Olkolords ombudsman parlament tarafindon secilir. Ombuds-
manin votoni sayilan Isve¢do ombudsman segkilorinin hazirlig:
parlamentin xiisusi niimayandolori torafindon aparilir vo na-
mizadlor (4 namizad) parlamentds agiq sasverms yolu ilo se-
¢ilir. Norveg, Finlandiya, Danimarka vo Avstriyada da om-
budsman parlament torofindon segilir. Ikinci qrupa aid 6lka-
lardo ombudsman ganunvericilik orqan ils icra hakimiyyatinin
birgs qorart ilo toyin edilir. Ombudsman sistemini tatbiq edon
Ingiltorado do ombudsman (parlament komissarr) kralicanin
parlaments yazdigi moktubla toyin olunur. Irlandiyada om-
budsman parlamentin gorarindan sonra prezident torofindan se-
cilir. Nohayat, ligiincii qrupa aid etdiyimiz 6lkolords ombuds-
man yalmz icra hakimiyyatinin sarancamu ils toyin edilir. Fran-
san1 belo 6lkalars aid etmak olar. Burada mediator hékumatin
qorart ils voazifayo golir,

Azorbaycanda prezidentin togdim ctdiyi ti¢ namizad ara-
sindan Milli Maclis ombudsmant 83 sos ¢oxlugu ila secir. Na-
mizadlik irali stirtilorkon qanunvericilik onlarin qarsisinda bir
sira toloblar qoyur. Ovvola, ombudsman yiikssk vo qiisursuz
niifuza malik olmalidir. Ikincisi, ombudsman har hanst bir si-
yasi va ya ictimai toskilatin Gizvii ola bilmaz.

Ombudsman vazifosini tutan soxsin oksar hallarda ye-
nidon segilma hiiququ vardir (Isveg, Danimarka), hargond ayri-
ayn 6lkolords bu qadagandir (Fransa, Azorbaycan).

Ombudsman 67 faaliyyotini koniillii suratdo dayandira bi-
lor. Pedoqoji, elmi vo yaradic1 faaliyyot istisna olmagla om-
budsman sahibkarliqla mesgul ola bilmaz.
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Ayri-ayri 6lkalords ombudsman sisteminda miixtolif vazi-
{5 (salahiyyat) miiddati nazords tutulur. Isvegdos ombudsmanin
vozifa miiddati onu segan parlamentin salahiyyst miiddati ilo -4
illo mohdudlagdirilib. Finlandiya vo Norvegda do ombudsma-
nin vazifo middoti 4, Fransada 6, Yeni Zenlandiya vo Alyas-
kada iso 5 ildir. Danimarka va Ingiltorado miioyyan miiddot na-
zardo tutulmayib. Ombudsman Danimarkada parlamentin ona
etimad gostordiyi vaxta qodor, Ingiltorads iso “parlament ko-
missar1” (ombudsman) isi gonastboxg apararsa, 65 yasina qadar
6z vorifasindo galir. Lakin Ingiltarado ombudsman parlamentin
hor iki palatasinin razilifn ilo monarx torafindon vazifodon
uzaqlagdirila bilar.

Israildo ombudsman Knessetin xisusi daimi  ko-
missiyasinin 16vsiyosi ilo prezident torafindan 5 il miiddatino
toyin edilir. Burada qanunverici organ miihiim rol oynamur. La-
kin Avstryada xiisusi prosedur nazards tutulmusdur. Xalq hii-
quq-miidafiagisi kollegiyasinin tizvleri Milli $uranin 3 giicli
partiyasi torafindon irali siirtilir. Fransa Mediatorunun toyinat
qaydasi spesifik xarakter dagiyir. Fransa ombudsmam Nazirlor
kabinetinin dekreti ila 6 il miiddatine toyin edilir. Belolikla, bu
halda ganunverici orqan heg bir rol oynamur.

Ombudsman iki ilden on iladak scgils bilar. Bazi 6l-
kolorda Parlament ombudsmani adsten qanunverici organin
mandati miiddatino barabor miiddate segilir. Bozi 6lkalorda iso
onun se¢ilmasi adatan qanunverici orqanin salahiyyat miidde-
tinin ortalarinda hoyata kegirilir. Bu, ombudsmanin parlamen-
tin tarkibindo miistoqilliyini tomin edir. fcra ombudsmani miid-
dot etibart ilo bu mcyardan astli deyil vo onlar arasinda hatta 10
il miiddatino se¢ilon ombudsmanlara da tasadiif edilir.

Vozifodon vaxtindan avval azad edilmo qaydas: segilmo
ilo miiqaisods daha miirakkabdir.Belo ki,Isvegdo ombudsman
oz vozifasindan onun foaliyyatine nozarat cdan parlament ko-
missiyasinin vasadoti {izro Riksdaq tarofindon azad cdila bilor.
Danimarkada Folketing ombudsmanin iglari ilo alagadar xiisusi
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komissiya yaradir. Bu komissiya parlaments ombudsmanin
vaxtindan avval vozifosindon azad edilmesile slagedar toklif
vermok hiiququna malikdir. Norvegda bunun tgtin parlament
deputatlarinin oksariyyatinin sesvermasi sarti tatbiq edilir. Yeni
Zelandiyada tadgiqatlar {izra parlament miivakkili parlamentin
taqdimat: ila general-qubernator tarsfinden vazifasindon azad
edilir. Boyiik Britaniyada parlament komissar1 vazifasindon
kraliganin toqdimatt ils, real sakilds isa bas nazir torofindon
parlamentin har iki palatasimn ilkin raziligi asasinda azad
olunur. Fransada mediator vazifosindon Déviot surasimin razili-
g1 ilo hékumotin gorart asasinda azad edilir.
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MOVZU 9

MUQAYISOLI POLITOLOGIYADA
KONSTITUSIYALARIN OYRONILMOSI

Konstitusiyanin mahiyyati va xdisusiyyatlori
Konstitusiyalarin tasnifatina miiqayisali yanasma

3. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va onun
tasakkiil marhalalari

o~

§ 1. Konstitusiyanin mahiyyati va xiisusiyyatlori

Konstitusiya anlayist latin dilinds “konstitucio” séziindan
olub, harfi monast “qurulus”, “tosisat”, “qurmaq”, “tosis et-
mok”™ demakdir. Konstitusiya terminindon ilk dafs Qadim Ro-
mada imperator hakimiyyatinin ayri-ayr1 aktlarinin adlandirl-
mast {giin istifads olunmusdur. Orta osrlords Avropada fcodal-
cadogan imtiyazlarini nazarde tutan aktlar da soziin haqiqi
monasina uygun olaraq bu ciir adlandiriimisdir.

Dovlatin asas ganunu kimi miasir anlamda konstitusiyamn
meydana golmasi burjua dévlstinin yaranmas ila slagodardir.

Konstitusiya termini hazirda iki osas manada islodilir.

o Faktiki konstitusiya

e Hiiqugi konstitusiya

Faktiki konstitusiya bu va ya digor 6lkado ictimai-siyasi
qurulusun real moéveud olan osaslarmt va soxsiyyatin hiiquqi
vaziyyatini oks etdirir.

Hiiqugi konstitusiya ali hiiquqi qlivvasi olan, xiisusi
qaydada gobul edilon va dayisdirilan, sosial-iqtisadi qurulusun,
siyasi sistemin, s$axsiyyotin hiiquqi statusunun, camiyyotin
manavi hoyatinin asaslarint az va ya ¢ox dorocada tanzimloyan,
yani xtisusi obyckti olan sanod, asas ganundur.

Konstitusiya tipli ilk aktlar [ngiltarado gabul olunsa da,
onlar adi qaydada basa dusiilan konstitusiya hesab olunmurdu.
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Basga sozla desak, onlar ictimai qurulusun, dovlatin daxili tas-
kilinin vacib torafi olan vahid nizamlama akti olmadig: kimi,
vatandaglarin hiiquq va azadliglarimi da ifado etmirdi. Miasir
dovrds iso Boyiik Britaniyada XVIII-XX asrlorda gabul edil-
mis ¢oxsayl aktlardan ibarot olan sifahi konstitusiya mév-
cuddur. Bu aktlarin bir-biri ilo sistemli alaqasi yoxdur vo onlar
vahid akt togkil etmirlor.

Ik yazili konstitusiya (yani daxili struktura malik vahid.
asas qanun) kimi 1787-ci ilda gabul edilmis va 1789-cu ildan
qiivveys minmis vo bu giine godar faaliyyatds olan ABS kons-
titusiyas: hesab olunur. Avropada ise ik yazili konstitusiyalar
Polsa va Fransada hazirlanmis vo qobuf edilmisdir.

Déviotin ali qanunu hesab olunan konstitusiya bir sira
xtisusiyyotloro malikdir.

e Doviatin asas qanunu kimi konstitusiya basqa ganun-
lardan farqli olaraq tosisedici, birbasa xarakter dasiyir. Kons-
titusiya ictimai miinasibatlorin genis dairasini, elaca da biitiin
comiyyat tzvlorinin va vatendaglarin kokli maraglarim shato
edon daha miihiim miinasibotlori tonzimlayir. Konstitusiya
dovlotin konstitusiya qurulusunu, insan va vatendaslarin bas-
lica hiiquq, azadlhiq va vozifolorini, dévlstin ictimai-igtisadi
asaslarni, onun milli-arazi qurulusunu, dovist hakimiyyati va
yerli 6ziintiidaraetma sistemini tasbit edir, hiiquq qaydasimin va
qanungulugun ssaslarim mioyyon edir. Bu xiisusiyyatlardan
irali golon vazifalor miivafiq olaraq [taliya Respublikasinin
1947-ci ilds gobul olunmus konstitusiyasinda da gostarilmisdir.
Konstitusiyaya gors [taliya amok {izorinda qurulan demokratik
respublikadir (madda 1). Respublika biitiin vatandaslarin omok
hiiququnu taniyir vo bu hiiququ reallasdiracaq soraiti yaradir.
Hor votondag 6z imkan vo istoyina gora comiyyatin maddi,
yaxud moanovi inkisafina yardim cdocok bir faaliyyotdo olmaga
vo ya vozifa dagimaga borcludur (madda 4). Vahid va bélin-
moz olaraq respublika, yerli muxtariyyotiori tarmyir vo onlarimn
gergaklosmosino sorait yaradir. Respublika etnik azhglan mii-
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vafiq todbirlorlo qoruyur (maddo 5-6). Italiyanin hiiquq gaydasi
beynolxalq hiiququn gobul olunmus normalarina uygundur
(maddos 10). Gortindiiyi kimi konstitusiya normalar biitiin bas-
ga hiiquq normalarina minasibatds daha yiiksok hiiqugi qiiv-
vaya malikdir. Ona gora do konstitusiya normalar dovlat or-
ganlari, siyasi partiyalar, ictimai togkilatlar, vazifali saxslor vo
votondaslarin faaliyyoti liglin asasdir.

e Konstitusiya biitiin hiiquq sisteminin asast kimi hiiqu-
qun moanbayidir. O, cari ganunvericilik G¢iin hiiquqi bazadir va
onun xarakterini mitoyyan cdir. Cari qanunvericilik konstitusi-
vanin miiddoalanmn inkisaf etdirir. Bozi hallarda konstitusiyada
bu va ya digar ganunun gobul edilmosi haqqinda gostoris olur
(Mbosalan, Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 142-ci
maddasindo gostorilir ki, baladiyyolars segkilorin qaydalan
ganunla miioyyan olunur, Tiirkiya Respublikasinin Konstitusi-
yasinin 117-¢i maddasinda gostorilir ki, Milli Miidafio Bakanh-
gimn, Umumi Qarargah Bagkanligi vo Qanun Komandanhgqlari
ila xidmati miinasibotlori va solahiyyot dairasi ganunla muay-
von edilir). Belalikla, ganunvericiliyin hiiquqi bazasi kimi
konstitusiya biitiin hiiquq mokamnda asas morkozdir. Kons-
titusiya biitoviikdo hiiququn inkisafinda uzlagmaya v hii-
ququn sistemlogdirilmasina komak edir.

e Konstitusiya an yiiksok hiiquqi qiivvays malikdir. Bu
cohat Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin  147-ci
maddasinds 6z oksini tapmigdir. O, birbasa hiiquqi qiivvoys
malikdir. Bu konstitusiya 6lkenin qanunvericilik sisteminin
asasidir. Konstitusiyanin aliliyi onda tozahiir edir ki, biitiin ga-
nunlar va doviot orqanlarimn diger aktlari onun osasinda vo
ona uygun olaraq gabul cdilir. Konstitusiyaya ciddi va dogiq
riayat etmok biitiin dovlst orqganlan, ictimai birliklor va vaton-
daglar tiglin on ali davranig normastdir.

e Konstitusiya hamginin qanunvericilik sisteminin osast
kimi ¢ixig edir. Qanunvericilik sistemi asagtdaki normativ
hiiquqi aktlardan ibaratdir:
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a) konstitusiya- 6lkenin asas ganunu;

b) referendumla gobul edilmig aktlar;

¢) qanunlar;

d) farmanlar;

¢) morkozi icra hakimiyyati orqanlarimin normativ

aktlar1 va s.

Dovlatin terofdar ¢ixdigi beynalxalq miigavilalor 6lkonin
ganunvericilik  sisteminin ayrilmaz torkib  hissasidir.Bu
prinsiplor muxtolif 6lkalarin konstitusiyalarinda 6z oksini
tapmisdir.

¢ Konstitusiya 9sas qanun kimi 6ziintin stabilliyi ilo so-
ciyyalonir. Bu onunla slagadardir ki, konstitusiya 6lkanin ali
ganunu kimi dovlot va comiyyat qurulusunun tomalini tasbit
edir. Konstitusiyanin stabilliyi onun qobul edilmasi vo dayis-
dirilmasindo xiisusi qaydalarla tomin olunur.

§2. Konstitusiyalarin tosnifatina miiqayisali yanasma

Siyasi vo hilquqi adabiyyatda konstitusiyalarin miixtolif
olamat va névloring gora tasnifati verilir. Nozors almaq lazim-
dir ki, konstitusiyalarin novlorino géra tosnifatinin verilmasi
6z da sorti xarakter dasiyir. Buna baxmayaraq, bels tasnifat bu
vo ya basqa osas olamata géro konstitusiyalar1 bir-birindon
farqlondirmayo imkan verir. Konstitusiyalarin tosnifati verilar-
kon V. E. Cirkinin qruplagdirdig tasnifat osas gotiirtilmiisdiir.
Tosnifata uygun olaraq konstitusiyalarin asagidak: novlarini
nazardan kegirmak olar:

e sosial olamata goro (teokratik, totalitar-avtoritar vo
miiasir demokratik kontitusiyalar);

¢ formasmdan asih olaraq (yazih vo sifahi kons-
titusiyalar);

o gobul edilmd gaydasina gors (baxs cdilmis va niima-
yondali organ taratindon qobul edilmis vo referendumla baya-
nilmis kostitusiyalar);
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e doyisdirilma iisuluna giora (¢evik vo méhkam Konsti-
tusiyalar);

e giivvado olma miiddotino gora (daimi vo miivaggati
konstitusiyalar);

¢ nazards tutulan magsaddon asih olaraq (proqram xa-
rakterli vo tasbitedici konstitusiyalar) vo s.

Sosial olamoto gdra konstitusiyalart nezardon kegirarkan
asason teokratik, demokratik va totalitar-avtoritar konstitusiya-
lar farglondirilir. Teokratik konstitusiyalardan bohs edorkan bu
tipo va yaxud ndva adstan Qatar, Saudiyys Orabistant, Iran va
digor dovlatlarin bu xarakterli konstitusiyalarini aid edirlar. Bu
tip konstitusiyalarda maddslorin dini prinsiplors uygun veril-
MOSt NOZATd garpir.

Digar konstitusiyalar demokratik konstitusiyalar hesab
olunur. Belo konstitustyalar iimumbasori dayorlori, siyasi va
hiiqugi diisiinconin miitaraqqi inkisafinin nailiyyatlorini oks
ctdirir (ltaliya, Yaponiya, Almaniya, ABS, Ingiltors va s).

Avtoritar konstitustyalar isa ¢ox vaxt comiyyatdo miixto-
lif” siniflorin, sosial tabagalarin, etnik gqruplarin hékmranligimi
vo hliquqi imtiyazlarini elan edir, qati miioyyon cdilmig partiya
sistemini tosbit edir (¢ox vaxt birpartiyalilig, lakin Nigeriyanin
1989-cu il konstitusiyas) iki, indoncziya qanunvericiliyi isa ii¢
parliyaya icazs verir), parlamentin rolunu azaldir vo votondas-
larin asas hiiquglarint mohdudlasdirr,

Totalitar konstitusiyalar bir partiyanin hokmranhgni, go-
vusmus partiya dévlat sisteminin rohbarliyini, macburi ideolo-
giyani toblig cdir (kegmis SSRI, fasist Almaniyasinda va s.
Slkalardo).

Formasindan asili olaraq konstitusiyalarin iki novii forg-
londirilir: yazili va sifahi. Yazili konstitusiyalar homin 6lkanin
rosmi olarag asas ganunu elan olunmus xiisusi qanunvericilik
aktindan va ya oksor hallarda miixtolif vaxtlarda qobul cdilmis
bir ne¢a aktdan ibaratdir (masslon, Finlandiya va Isvecds).
Sifahi konstitusiyalar miixtolif ganunlarin. mohkama presedent-
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lorinin va adstlorin mocmusudur. Buraya adotlar daxil oldu-
guna gora belo konstitusiya sifahi konstitusiya adlanir. Macmu
halinda bu aktlar vo normalar moveud qurulusun ssaslarini
miisyyon doracada tasbit edir, lakin rosmi olaraq oasas ganun
kimi elan edilmir (Bytk Britaniya, Yeni Zelandiya).

Gostorilon farq xeyli deracads sertidir, ¢linki hazirda tam
sifahi konstitusiya yoxdur (hetta Britaniyanin asas qanunun tor-
kibinda do ¢oxlu sayda yazili aktlar vardir). Mahiyystca bunlar
yazilt va sifahi formalardan ibarat olan konstitusiyalardir.

Qobul edilmo gaydasina gora bazi konstitusiyalar boxs
edilmis konstitusiyalar hesab olunur (masslon, lordaniya
(1952), Nepal (1962), Soudiyys Orabistami (1992) va s.).
Bunlar yaxst monarx tarofinden &z xalgina boxs edilmisdir.
Miistomloko imperiyasimm  dagilmas:1 gedisinds bu forma
dayigmis, imperiyalar kegmis miistomlokalarine konstitusiyalar
boxs etmisdir. Bu yolla 30-dan artiq konstitusiya yaradilmisdir
(bu aktlarin goxu hazirda bagqalar il avez edilmigdir). Hazirda
boxs edilmo formasina nadir hallarda rast golinir (Qatar,
Kitveyt vo s.). Qabul edilma gaydasina gora niitmaysndsli orqan
-Miiassislor moclisi parlament torofindan gobul olunmus vo
referendumla boyonilmis konstitusiyalar da farglondirilir. Bozi
konstitusiyalar parlamentlor torafinden qobul edilmisgdir (Sri-
Lanka (1972), Tanzaniya (1977), Niderland (1983), Braziliya
(1988) vo s.). Oksor hallarda konstitusiyalar referendumla -
yoni segicilorin imumxalq sasvermoasi yolu ila gabul edilir
(Fransa (1958), Misir (1971), Olcazair (1996), Belarus (1996),
Azarbaycan (1995) va s.). Bozi 6lkalords konstitusiyalar faktiki
harbi hakimiyyatlar torofindon qabul edilmis va bu yolla miilki
idarogiliya ke¢id elan edilmigdir. Horbi suralar masvaratei
muassislor maclisi torafindon qobul edilmis konstitusiyalart,
bozon onlara mithiim diizaliglor etmaklo son instansiya kimi
tosdiq etmislor.

Dayisdirilma dsuluna gora ¢evik vo méhkom konstitu-
siyalar farqlondirilir. Cevik konstitusiyalar basga ganunlar
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tiglin miloyyan edilmis gaydada doyisdirilir (mosolon, Boyik
Britaniyanin sifahi konstitusiyasi). Mdéhkom konstitusiyalara
dayisiklik edilmasi liglin xiisusi sartlor talob edilir (ixtisash sas
coxlugu, xtisusi qorar, referendumda tasdiq va s.). Hazirda do-
visdirilma qaydasina gora getdikco daha gox qarisiq konstitu-
siyalarin mcydana golmosi meyli musahids edilir. Onlarin bozi
maddalari, imumiyyatls, dayisdirile bilmoz. Méhkom konstitu-
siyalara dtizalis ctmok gevik konstitusiyaya nisbatan gatindir.

Qeyd ctmok lazimdir ki, qiivvads olan konstitusiyanin
moatnins alavalor edilmosi igiin Slkalorin bir gisminds adaten
parlamentin ¢agiriimast tolob olunmur. Lakin, boazi 6lkalords
(moasalon, Bolqaristanda) konstitusiyanin mohkamlondirilmig
maddslarini doyismok {iglin parlamentin ¢aguilmas: zoruridir.
Diizoliglor parlamentin garan va ya referendumun yekunlart
asasinda edilir, lakin belo gararlarin gobuluna xiisusi toloblor
qoyulur. Bir sira 6lkolords adi ganun layihasini parlamentin bir
lizvii da tagqdim cdo bildiyi halda, konstitusiyamn doayisdiriimo-
si hagqinda layihoni yalntz dovlat basgisi, deputatlanin miioy-
yon bir qrupu (Tiirkiyodo parlamentin tam torkibinin 1/3-1),
boszi 6lkolords federasiya subycktlori (Braziliyada statalann
yarist) va s. irali stirs bilor. Diizdiir, AB$-da konstitusiyaya dii-
zolist konqres tizvii da toklif edo bilar, lakin 200 ildon artiq
miiddatdo 10 mindan ¢ox bels toklif olmasina baxmayaraqg, on-
laradan az bir gismi gobul cdilmigdir. Bazi 6lkalordo kostitusi-
yanin miioyyon maddalari ixtisasl, digorlari isa sads sas goxlu-
gu ilo dayisdirilir.

Bozan yeni konstitusiyalarda miiayyon miiddoalara yeni-
don baxmagi qadagan edon normalar da tasbit edilir. Bozan iso
konstitusiyamn gobul edilmasindan sonra misyyan miiddat
orzinds (Braziliyada, Yunanistanda, Portugaliyada 5il) onun
dayisdirilmosi qadagan edilir.

Horbi ¢evrilislor zamam iso ¢ox vaxt Konstitusiyanin
dayigdirilmasinin va lagvinin fovgolada qaydasindan istifado
olunur. Horbi suralar onun bozi fosillarini va ya maddalarini,
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bozan iso butlin maddolorini logv edir vo ya qiivvasini
dayandirir. Harbigilor miilki idaragiliys kegarkon yeni asas
qanun iglayib hazirlayirlar.

Qiivvods olma miiddatindan asili olaraq konstitusiyalar
daimi va miivaqqati olur. Aydindir ki, bu va ya digar konstitu-
siyanin birinci qrupa aid edilmasi onun sbadi giivveds olmast
demok deyildir, obadi konstitusiya olmamis va yoxdur (ABS
konstitusiyas: iki osrden, Belgika konstitusiyasi iss bir asrdan
artiqdir ki, qiivvadadir). Bir ¢ox hallarda qabul edilmis va
daimi elan edilmis konstitusiyalar tezlikls logv edilmis, ya yeni
daha miitaraqqi, ya da sksina miirtace konstitusiyalarla ovoz
edilmigdir. Qiivvade olmasinin qabaqcadan heg bir xronoloji
sorhoddi miioyyan edilmoyan konstitusiya daimi konstitusiya
adlanir. Miivaqqeti konstitusiya iso oziiniin qiivvado olmasi
miiddotini mahdudlagdirir va ya clo sortlor milayyan edir ki,
onlarin bag vermoasi ilo o, daimi konstitusiyaya ¢evrilir (maso-
lon, Yomon ©Orab Respublikasimin 1974-cii il konstitusiya
boyannamasi, BO9-nin 1971, Sudanin 1985, CAR-1n 1994-cii
il va s. miivogqoti konstitusiyalari). Miivoggati konstitusiyalar
parlamentin iclasi ¢agrilmadan qobul cdilir vo referenduma
cixarilmir. Adston onlar dovlat baggist tarafindon (Misirdo tez-
tez belo olmusdur) va ya novbati ¢evriligdon sonra 6lkonin yeni
rohbarliyi torafindan (Sudanda 1985) elan edilir.

Totalitar rejimlorin dagilmasi saraitindo miivaggati kons-
titusiyalar imummilli konfranslarda gabul olunmusdur (Zair,
Efiopiya vo s.). Bozi 6lkalordo bu qaydada daimi konstitu-
siyalar da gobul olunmusdur (Benin, Konqo, Cad va s.). Mii-
vaqqoati konstitusiyalardan ¢oxu artiq baggalart ilo avaz edil-
misdir. BOO-da iso milvaggati konstitusiya 25 ildsn artiqdir ki.
qlivvodadir.

Nazordo tutulan magsaddon asili olaraq proqram xarak-
terli va tasbitedici konstitusiyalar farqlondirilir. Tarixds adatan
sosializm va kommunizm quruculugu mogsodini elan edon
konstitusiyalar proqram xarakterli olmusdur. Tasbitedici kons-
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titusiyalarda comiyyatin doyigdirilmesi hagqinda program miid-
doalar olmur (masalon, ABS konstitusiyast). Lakin program
xarakterli konstitusiyalarin normalarinin oksor hissasi tasbit-
edicidir.

Konstitusiya hiiququnda federativ vo unitar ddvlstlarin,
federasiya subyektlarinin konstitusiyalart da forqlondirilir. Na-
dir hallarda unitar dovlotlords muxtar qurumlarin da 6z konsti-
tusivas) olur (masalan, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ¢z
konstitusiyas vardir).

§ 3. Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi va onun
tosokkiil marholalari

Azarbaycan Respublikasinmn ilk konstitusiyas: 1921-ci il
29 mayda 1-ci UUmumazorbaycan Sovetlar Qurultay: tarafindon
gobul edilmigdir. O, sosialist istiqgamotda inkisafin baglangicint
qoymus, Azorbaycanin sonraki konstitusiyalann SSRi kons-
titusiyalarina miivafiq olaraq qabul edilmaklo bu gabildan olan
prinsiplori inkigal etdirmisdir.

1921-ci 1l konstitusiyasindan sonra respublikada bag veron
ictimai-siyasi doyisikliklor notica etibarilo 1927, 1937 va 1978-ci
illarda yeni konstitusiyalarin gabul edilmasini sartlondirmigdir.

1978-ci ildo gabul cdilmis, 1980-ct illarin ikinci yarisimn-
dan etibaron ¢oxsaylr alava doyisikliklora maruz qalmis vo
bunun naticasinda ilkin redaktays nisbatan shomiyyatli sokilda
doyisikliyo ugrayan Azarbaycan SSR-nin konstitusiyast miis-
toqil Azorbaycan Respublikasmin ilk konstitusiyas: gabul olu-
nanadok qiivvoda olmusdur.

Konstitusiyanin togokkiil morhalalori Azarbaycanin icti-
mai va déviot qurulusunda bag veran dayisikliklarla alagodar-
dir. Sosialist tipli konstitusiyalar kimi Azarbaycan SSR-nin
vaxtila gobul olunmug biitiin konstitustyalarina da mumi ola-
motlar, cizgilar xas olmusdur. Bu konstitusiyalar formal olaraq

93



sovetlorin aliliyi prinsipini miisyysn etmigdir. 9slindo iso bu-
nun oksi olaraq biitiin hakimiyyat partiya orqanlarinin alinda
comlosmisdi. Bu konstitusiyalarda olko hayati iigiin baslica
prinsip olan sosializm ideyalari oks olunurdu.

Azorbaycan 6z dovlet miistagilliyini barpa etdikdon sonra
konstitusiya islahatlarina boyiik ehtiyac yarandi. Bu ¢lkads bag
veron koklii ictimai-siyasi va iqtisadi dayisikliklorin hiiqugi ce-
hatdan tasbit olunmasi zarurati ilo sertlonirdi.

1995-ci ilds Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin
tagobbiisii vo rohbarliyi ilo Glkonin yeni konstitusiyasinin layi-
hasi hazirlandi, layiha 1995-ci il noyabr aymun 12-do imum-
xalq sasvermoasine ¢ixarildi. Bu konstitusiya 12 noyabr iimum-
xalq sasvermosi ilo gobul edildi. Méveud konstitusiyaya 24 av-
qust 2002-ci va 18 mart 2009-cu illorde kegirilmis referendum
yolu ilo doyigikliklor va alavaler edilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi Azarbaycant
Respublika idaraetma formasina malik (prezidentli respublika),
unitar, demokratik, hiiquqi, diinysvi dovlot kimi miieyyan edir
(madda 7). Bu konstitusiya 6ziinds timumbasari doyarlori tosbit
etmoklo asagidaki prinsiplori miioyyon edir:

o Insan, onun hiiquq ve azadliglan ali doyardir (insan va
vatondasin hiiquq va azadhiglarinmin tamnmasi, riayst olunmast
va miidafiasi dévlatin vozifasidir).

e Suverenliyin  dagiyicist  va  hakimiyyatin  yegano
manbayi Azarbaycan xalqdir.

e Divlat hakimiyyati qanunverici, icraedici vo mohkama
hakimiyyoti bolgiisii asasinda hoyata kegirilir.

e Sosial siyasot insanm layigli hayatim va sarbast inkisa-
fini tomin edon soraitin yaradilmasina istigamotlanir. Azarbay-
can dovlati xalqin vo hor bir vatandagin rifahinin yiiksaldilmasi,
onun sosial midafiasi vo layiqli hoyat soviyyasi qaygisina qalir.

e Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafi
miixtalif miilkiyyat novlaring osaslanaraq xalqin rifahinin yiik-
saldilmosina xidmot edir. Azorbaycan dovloti bazar miinasibat-
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fori ssasmdg iquisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahib-
karliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlorda inhisarciliga va
haqgsiz raqabats yol vermir.

* Dovlat, xtisusi va boladiyys millkiyyst formalari cyni
gaydada tanmir vo miidafia olunur.

. \.(c'rli Oziiniiidarsetmo hiiqugi dévlstin asas elementls-
rindon biri kimi taninir va ona tominat verilir.

* Ideoloji va siaysi pliiralizm, goxpartiyaliliq tanir.

* Beynolxalq hiiququn hamiligla qobul edilmis prinsip va
normalar, Azorbaycan Respublikasimun torafdar ¢ixdigt beynal-
xalq miiqavilolor onun qanunvericilik sisteminin tarkib hissasidir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast ali hiqugi
quvvayo, birbaga tosira malikdir vo respublikanin biitiin orazi-
sindo totbig olunur. Olka orazisinds goabul olunan qanunlar, ga-
nunqiivvali aktlar, prezidentin formanlan konstitusiyaya zidd
olmamalidir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin qanunvericilik sistemi
do Azorbaycan Respublikasmnin ganunvericilik sistemino uygun
olmalidir. '

Gortindiiyli  kimi, Azarbaycan Respublikasinin  asas
ganunu 6lkonin qanunvericilik sistcminin osasidir.
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MOVZU 10

DOVLOTIN amzi-siYAsi QURULUSU VO ONUN
TOSNIFATINA YANASMALAR

~

Dovlatin arazi-siyasi qurulusu: mahiyyati vo mazmunu

2. Déviotin arazi-siyasi qurulusu sisteminda federasiyala-
rin yeri va rolu

3. Federasiya va onun subyektlarinin salahiyyatlorinin bo-

liinmosi disullan

§ 1. Divlatin arazi-siyasi qurulusu:
mahiyyati vo mozmunu

Ononavi olaraq siyasi odebiyyatda vo konstitusiya hiiqu-
qunda d6vlat formasim miixtalif aspcktlorden xarakterizo edon
bir ne¢s anlayisdan (dévlat qurulusu, idaraetma formasi vo
siyasi rejim) istifada olunur. Konstitusiyanin inkisal meylleri
gostorir ki, dovlot formasi biitdv bir hadiso kimi ssas qa-
nunlarm tanzimetma predmeti olmagdadir.

Ononovi olaraq dévlatin arazi-siyasi quruluguna goro iki
osas formasi (unitar va federativ) forqlondirilir. Bunlardan
olava konfederasiyalar da nazordan kegirilir. Siyasi adobiyyatda
hamginin muxtariyyst anlayisina da tosadiif olunur. Siyasi
muxtariyyat dovlstin orazi-siyasi taskili formasi hesab olunur.

Unitar dovlet vahid dovlst olub (latincadan “unis” —
bir), dovlet qurumlarindan deyil, inzibati-arazi vahidlori, vila-
yatlar, oyalatlor, quberniyalar vo bazon do muxtar qurumlardan
ibarat olur. Adoton, boyiik va orta goharlar, ayrica inzibati-orazi
vahidi hesab edilir. Onlardan bazilori hals xeyli avval dzlarinin
6ziindidaractmo sonodlorine malik olmugdur. Bels soharlor da-
ha genis salahiyyotli icma statusuna malik ola bilar, lakin mor-
koz tabeli soharlar do mévcuddur.
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Inzibati-orazi bélgiisiiniin pillalorinin sayr miixtalif ola
bilar. Bozi gox kigik doviatlords, iimumiyyatla, inzibati-srazi
bolgiisii yoxdur, digarlorinds isa bu bolgi iki (masslon, Bolga-
ristanda vilayatlor vo icmalar) va yo dord pillelidir (Fransada
regionlar, departamentlor, rayonlar vo icmalar). Vilayat, rayon,
icma tipli bolgii daha genis yayilmigdir. Hor bir inzibati-orazi
vahidinds idaroetms orqam: mévcuddur. Orazi kollektiviori he-
sab cdilon inzibati-orazi vahidlorindo hamiss shali torofindan
se¢ilon organlar mévceuddur. Bela statusu olmayan va icma he-
sab cdilmoayan vahidlards iso toyin edilon vazifali soxslor faa-
liyyat gostorir.

Unitar dévlotlorin konstitusiyalarina nazar saldiqda dév-
fatin unitar xarakteri birbaga gostorilir. Bu barads Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin dévlastin osaslari adli ikinci
foslinin 7-ci maddosinds gostarilir ki, Azorbaycan unitar res-
publikadir. Bozon iso konstitusiyalarda vahid bolinmaz dévlot
haqqinda gevdlar 6z ifadasini tapir. Bu ifado Tirkiya Respub-
likasinin Konstitusiyasinin 3-cti maddasinda verilmis vo gosto-
rilmisdir ki, Tiirkiyo dovlsti, 6lkasi vo millstila béliinmaz bir
tamdir. Bu ifads homginin ltaliya, Fransa va digor 6lkalarin
konstitusiyalarinda saslonmisgdir.

Unitar dovlot asason inzibati-orazi vahidlorindan ibarot-
dir, lakin miirokkob unitar dovlatin torkibinds muxtar qurumlar
da moveud olur. Sads unitar dovlatlards iso yalmz inzibati-ara-
1 vahidlori olur. Unitar dovliatlori morkazlasdirma daracasino
goro tig grupa bolmak olar:

e markozIlosmis unitar doviat;

e nisbi markazlosmis unitar doviat,

e morkazlosmamis unitar dovlot.

Morkoazlagmis unitar divlatlards inzibati-arazi bolgiisii-
niin biitiin pillolorina onlars idara etmak {igiin yuxarndan niima-
yondalar tayin olunur vo ya belo mamurlar yerli maclisin, yerli
niimayondali orqanin taklif etdiyi namizadlar sirasindan yuxar:
organlar tarafindan tasdiq olunur. Sonuncu qayda Indoncziya,
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Tayland vo s. dlkelorde méveuddur. Vilayat pillasipda m‘ima~
yandoli orqanlan olmayan (masalon, Bolgaristanin vilayatlorin-
ds, Polsanin voyevodaliglarinda) unitar d.éivlstl_ar'az. da' olsa
markozlasmis doviatler hesab olunur, giinki hamin 1n21l?at1-sra-
zi vahidlorini hokumsatin toyin olunmus niimayendalari ( Bol-
qanstanda vilayat raisleri-idara edonlor, Polsada voyevodalar)
tokbasina idaro edirler. '
Nisbi morkazlosmis unitar dévlat onunla xarakterizs
olunur ki, inzibati-orazi bélgiistiniin yuxari pillalarinds (adston
rayon pillosindan basqa) iki organ (yuxaridan tayin oluprgu§
fimumi salahiyyatli momur (komissar—prefelf‘x)- dovlat hak'lr-l"ll?.’-
yatinin niimayandasi vo shali torafindon segilon sura- yerli ozil-
niiidaraetma orqani) vardir. Soharlards va icmgl.arda belo. sura
(baladiyya) idarsetmo ilo mosBul olan mer Se(;ll.llf. B_ela sistem
Fransada movecuddur. Onu bir qader markozlogdirilmis qaydada
Afrikanin bazi fransizdilli 6lkelori do gobul etmisdir. Fransada
xalq torafindan scgilon 40 min yerli idaroetma orqant VaT‘le.
Lakin bu niimayondalor yerli idarsetms orqanlarinin OZIS'I'I. ki-
mi prefektlorin tam nazaroti altindadir. Prefektlor iso Dax111 Is-
lor Nazirliyinin momurlaridir. Qanuna goro burada }'/erh muxta-
riyyat moveud deyildir.Prakiikada iso o yox de‘racasmdadir.
Azarbaycan Respublikasmnin Konstttusufasma' r'nuyaﬁq
olaraq sohar, rayon pillelorinds prezidentin toyin etdiyi niima-
yando- sshar vo rayon icra hakimiyyotinin bagq'lla}rx, qesgbg Vo
kond pillalorinda iso miivafiq olaraq rayon tabeliyindo olgn icra
niimayandolori faaliyyot gostorir. Bununla yanagi haim"m" so-
viyylards shali torafindon segilon scgkili orqgn]ar, .yerh Oziinii-
idaralor méveuddur. Yerli 6zintiidaroetmoni segkilar asa51qda
formalasan baladiyyslar hayata kegirir. Bolsdi.yya.lor%n solahiy-
yatlori konstitusiyanin 144-cii maddosindd verllm.xsdxr. B}lndan
slava bolodiyyalors ganunvericilik vo icra hakim1yyo't19r1 tars-
findon olava salahiyyatlor do verila bilor. Belo s?lahlyyaj[lagn
hoyata kegirilmasino mitvafiq qanunvericilik va icra hakimiy-
yatlari nozarat edirlor.
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Tirkiys> Respublikasimn Konstitusiyasina géra ayalotlar
mibati-orazi orqanlan Sziiniiidars prinsipi osasinda toskil
olunur. Inzibati-arazi bolgiising géro Tiirkiya vilayatlara, vila-
yotlor gazaya, qazalar nahiyaya, nahiyalar iss qosaba va kond-
lora bélindr. Vilaystlordo hakimiyyst vs idaroctma funksi-
yasim Daxili Iglar Nazirliyinin toqdimat: asasinda Nazirlor Su-
rast torafindon toyin olunan vali hayata kegirir. Vali vilayatlor-
da ohali torofindon 4 il miiddatino segilon vilayat moclisinin
sodridir. O, vilaystin inzibati vo yerli idaraetma orqanina bag-
¢iliq cdir.

Qozamin baginda valinin taqdimati ssasinda Daxili [slor
Nazirliyi torafindon tayin olunan qaymaqam durur. O, valiya
tabedir vo hokumot gararlanm icra edir. Qaymagam ictimai
asayigi gqoruyur,

Nahiyya miidirlori do Daxili [slor Nazirliyi tarafindon ta-
yin olunur. Inzibati cahatdon saharlor rayon va mahallalara bi-
liniir. Balodiyya idaralari sohor idaroetma orqanlari hesab edi-
lir. Onlar yerli buideoni gabul edir, sohar tasorriifatinin, kommunal
xidmotlarin, naqliyyatin tokili va idaro olunmasina, ictimai asa-
yisin, yerli vergilarin miiayyonlosdirilmosing novarat edir.

Mer sura qarsisinda mosuliyyot dastyan hakimiyyat orqa-
ninin nimayondosi kimi hékumstin ganun vo sarancamlarinin

yerind yetirilmasini tomin edir, baladiyys polisi ona tabedir.

Kondlords idaroetma funksiyasini dornak, agsaqqallar
moclisi vo muxtar hayata kegirir. Darnok agsaqqallar surasint
vo muxtan scgir. Tirkiyada yerli dévlat idaroetma vo &ziinii-
idaraetmo orqanlarimin qurulusu asagidak: ardicilliga malikdir.

“Oyalat inzibati Idaroetma funksiyasini | Yerli 6ziintiidaro
orqani
Vilayot maclisi

Vilayat A FQubemator {vali) |
. | Qoza | Qaymagam [
I
f

orqanlan yerina yetirir
Boladiyyo surasi

Agsaqqallar surasi

M_N@hiﬂa B | Nahiyys midiri
Qosaba vo kand | Muxtar
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Morkoazlosmomis unitar dovlstdo hokumotin yerlords
(inzibati arazi vahidlorindd) toyin etdiyi va idarasetms Uzrs
imumi selahiyyatlora malik olan niimayandslari yoxdur. Yer-
lordo kicik inzibati-orazi vahidlorinde vatondaglarin yigincaq-
lart caginlir, daha iri vahidlords ise suralar segilir. Belo sistem
italiyada, {spaniyada va b. lkslorde mdveuddur. Italiya Respub-
likasimin konstitusiyasinin 5-¢ci maddosine uygun olaraq vahid,
boliinmoz olarag, respublika yerli muxtariyyatlori tantyir va on-
larin gergoklosmosine sorait yaradir, dovlatin salahiyyst daire-
sino daxil olan saholords an genis inzibati markozlogdirmani hs-
yata kegirir, 6z qanunvericiliyinin prinsip vo metodlarim bu
muxtariyyat vo morkazlesdirmonin taloblarine uygunlagdutr.

Respublika ganununun miioyyon etdiyi gaydada yaradilan
har hansi vilayat orgam morkazlosmamis formada, ayalatlarin,
icmalarin va digar yerli qurumlarin aktlarimin qanuniliyine
nazaret edir (madda 130). Muxtar qurumlarin 6z konstitusiyas!
yoxdur, lakin dovletin konstitusiyasinda onlar tgiin mioyyan
salahiyyatlar tasbit olunmusdur. Oz yerli niimayandali orqan-
lart ilo yanagi muxtariyyatin yerli qanunvericilik organ
tarafindon taskil olunan yerli icra hakimiyyati orqam da vardir.
Jtaliyada muxtar qurumlara markazdon tayin olunan niimayon-
dolarin salahiyyatlori mahduddur.

Gostorilon tasnifat miiayyen dorocads sortidir. Polsada
voyevoda yaninda mogvaratei organ - seymik moveuddur, onun
torkibina hor icma iki niimayonda gondorir. Fransada aksar pil-
lalordo seckili orqanlar vardir, lakin rayon pillasindo belo or-
qanlar foaliyyot gdstarmir. Biitiin islori suprefekt idars edir,
homginin asagi bolodiyys orqanlannin faaliyyotino nazarot edir.
Indoneziyamun vilayatlorindo do segkili suralar vardir. Diizdiir,
onlarin qararlan tayin olunmus qubernatorlar tarafindan tasdiq
olunmalidir.

Morkozlagmomis unitar dgvlotiorda inzibati-orazi vahidls-
ri arasindaki sarhadlor onlann raziligr asasinda morkozi dovlat
orqanlarinin igtiraki olmadan doyisir. Morkozlasdirilmis dovlat-
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!orda belo doyisikliklor markazin raziligini telob edir. Bu bazon
icmalarin sarhadlarinin dayisilmasino ds aid edilir.
Dovlatin arazi-siyasi qurulusu formasinda muxtariyyat
anlgylslna da diqgot yetirilir. Konstitusiya hiiququnda séziin
genig monasinda muxtariyyot dedikds, dévlatin miiayysn hisse-
sinad (mosalan, Finlandiyada Aland adalarina), bir nega hissasi-
na (Moldovada ssasan qaqauzlarin moskunlagdign iki dairays),
biitiin eyni saviyyali vahidlora (masolon, italiyada vilayatlara),
nohayat biitiin  miixtolif saviyyali inzibati-orazi vahidlarina
(Yaponiyada) daxili 6ziinilidara vo yerli masolalorin hallinda
mistoqillik verilmosi baga diigiiliir. Elo buna gora da Yaponiya-
nin 1946-c1 il konstitusiyasinda “yerli muxtariyyst” prinsipi
haqqmda damgilir. Bozan belo muxtariyyoti vilayat muxtariy-
yati adlandinrlar. Bu zaman tokea vilayat saviyysli vahidlor
dpyil, digarlori do nozarda tutulur. Lakin oksar hallarda muxta-
riyyst dedikdo, madoniyyati, anonalori, maisoti nazora alinmag-
la yaradilmis, xtisusi siyasi-orazi vahidlori basa diisiiliir (mosa-
lan, Fransada Korsika, Boyik Britaniyada Simali Irlandiya).
Muxtar qurumlarin salahiyyati konstitusiya ilo (Italiya) vo ya
konkret muxtariyyat hagqinda xiisusi qanunla (Boyiik Brita-
niya) miioyyon olunur.
Siyasi odobiyyatda muxtariyystin iki osas formasi
forglandirilir:
e milli- orazi;
e milli- madoni.
Milli arazi muxtariyyatinin iki formasi nazardon kegirilir.
Bunlardan biri siyasi digari inzibati muxtariyyatdir.

. Siyasi muxtariyyat inzibati muxtariyyota nisbatan daha
genis solahiyyatloro malik olur va bozi doviateilik slamatlarini
oziinda birlasdirir. Siyasi muxtariyyat yerli masslalor iizra qa-
nunvericilik hiiququna malikdir (bu salahiyyatlor hamin &lka-
lorin konstitusiyasinda gostarilir). Bozan isa onun bir sira
timumddvlat masalolorinin hallinda (o ciimlodan Portuqaliyada
oldugu kimi muxtar qurumlarin masalalaring aid beynalxalq sa-
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zislor haqqinda danisiglarda) igtirak etmok hiiququ vardir (bunu
Portugaliyanin Azor adalari vo bazi diger muxtar qurumlara aid
etmok olar). Siyasi muxtariyyatdo bozon yerli parlament yara-
dilir. Onun gsbul etdiyi gqanunlar doévlatin va onun strukturla-
rinin hissolorinin monafeyino zidd olmamahdir. Adaston belo
ganunlar homin muxtar quruma tabe olan inzibati idaralsrin
taskili, muxtariyyatin inzibati-arazi bolgisti, yerli polis, sanita-
riya, peso tohsili vo digor problemler {izro qobul oluna bilar.
Moclisin sadri icra hakimiyyatinin basgist kimi ¢ixis edir. Dov-
lotda vahid mohkamo sistemi mévcud oldugu lglin siyasi mux-
tariyyatin orazisinds yerlogon mahkomaler bu sistemo daxildir.
Nadir hallarda muxtar qurumlarn 6z vatandagligi vo konstitusi-
yast olur. Muxtariyystin vestondast cyni zamanda hom do
dovlatin vatandaglaridir.

Bir sira 6lkolords siyasi muxtariyyoatin miixtalif formalar
mdoveuddur. Bu siraya Béyiik Britaniyada Simali Irlandiya (la-
kin 25 ilden ¢oxdur ki, orada Londonun birbasa idarogiliyi
moveuddur, yerli parlament iso katoliklor vo protestantlar ara-
sinda togqusmalara gdro buraxilmigdir), Finlandiyada osason
isveclorin maskunlagdifi Aland adalan, Danimarkada Qrelan-
diya, Fransada Korsika vo s. daxildir. Siyasi muxtariyyat post-
sosialist dovlatlorinde do moveuddur. Ozbokistanda Qaragal-
paq respublikasi. Siyasi muxtariyyat Giirciistanda da vardur.
Cirkin 6~liniin “Xarici 6lkolorin konstitusiya hiiququ” kitabinda
Nax¢ivan Muxtar Respublikasini da siyasi muxtariyyat kimi
nozordon kegirmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasmin 1995-ci il konstitusiyasina miivafiq olaraq
Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Azorbaycamn torkibinde mux-
tar dovlotdir. Azarbaycan Respublikasi qanunlari, 6lka prezi-
dentinin formanlan muxtar respublikanin orazisindo mac-
buridir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasi va
qanunlar;, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va
qanuniarina zidd olmamalidir. Muxtar Respublikanin ali vozi-
fali soxsi respublika Ali Moclisinin sadridir. Muxtar Respubli-

102

kada yerli icra hakimiyyotinin bas¢ilarim Ali Maclis sadrinin
toqdimati asasinda 6lka prezidenti toyin edir.

Digar bir muxtariyyat formasi inzibati muxtariyyat he-
sab olunur. Bu siyasi muxtariyyatdan fargli olaraq yerli qanun-
lar qobul etmok hiiququna malik olmasa da, onun niimayandali
orqani 6z salahiyyoti daxilinds normativ aktlar qabul edo bilar.
Lakin yerli ohomiyyatli normativ aktlar qabul edan adi inzibati
vahidlarlo miiqayisods inzibati muxtariyyot bir sira slava
hiiquglara malikdir. Cindo muxtar qurumlarin niimayoandali or-
ganlari muxtariyyst hagqinda aktlar qobul eds bilor, lakin bela
aktlar yuxar niimayandoli orqanlar tarafindan tasdiq edilmoa-
lidir. Yuxari dovlot orqanlarinin aktlari yerli soraits uygun gal-
madikds onlari dayisdirs vo ya lagv cda bilor. Bu da yuxar1 or-
qanlarin icazasi ilo olmalidir. Inzibati muxtariyyat rayonlarinda
mohkom3a icraatinda yerli dildon istifads edilo bilar. Dovlat
aparati yerli dili bilon saxslordan formalagdirthir va idaraetma
aparat agkil olunarken yerli sakinlara iistiinliik verilir.

Bozi 6lkolorda milli-madani muxtariyyatdon ds istifads
olunur. O, millatlarin, etnik qruplarin daginiq, digar etnik qrup-
farla birlikdo yasadig yerlordo tatbiq cdilir. Bu halda millatlar
6zlorinin asason dil va madoniyyat problemlori ilo moggul olan
taskilatlarint va seckili organlarim yaradirlar,

Qurulusu v organlan konstitusiya hiiququ ilo tanzim cdi-
lon siyasi-orazi qurumlarn ilo yanasi, elo qurumlar da vardir ki,
beynolxalq saziglor osasinda yaradilmig vo beynolxalq hiiquq
normalart ila tonzim olunur. Belo név onanavi qurum konfede-
rasiya hcsab olunur. Bu federasiyalardan forgli olaraq ittifaq

dovlati deyil, déviatlar ittifagidir. Uzv dévlatlori parlamentlari
vo dévlot baggilar (adotan prezidentlori) ilo yanasi, konfedera-
siyanin 9z parlamenti, bag¢ist va hokumati ola bilor. Lakin fe-
derasiyalardan farqli olaraq iimumi orqanlarin aktlar iizv dov-
Iatlarin orazisinda birbaga qiivvada deyildir. Bu aktlar konfede-
rasiyamin subycktlorinda yalmiz tizv dévlstlorin miivafiq or-
qanlari torafindan ratifikasiya edildikdon sonra qiivvays minir.
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Homin orqanlar onlari qobul etmaya do bilor. Hazirda diinyada
konfederasiya yoxdur, halbuki vaxtils Almaniya, isvecro vo
ABS-da moévcud olmusdur. Sonuncu konfederasiya ofan Se-
neqambiya 6z varligina 1988-ci ildo xitam vermisdir. Vaxtilo
Seneqambiyanim prezidenti vazifoys goro Seneqalin prezidenti,
vitse-prezidenti iso Qambiyamin prezidenti idi. Bu 6lkolorin har
ikisi BMT-nin miistaqil izvlari hesab olunurdu.

Britaniya birliyindo konstitusiya hiiqugi tonzimetmonin
miisyyan Unstirlori vardir. Clinki onun bozi {izvlarinda déviat
bagcist general qubernatorla tamsil olunmus Britaniya kralicast
hesab edilir (masalon, Avstraliya, Kanada vo Yamayka). Lakin
bir ¢ox digar tizv dovletlarin 6z prezidentlori vardir (Hindistan,
Keniya vo 8.). Qeyd olunan cohatlor, xiisuson 1993-cii ildon
sonra inteqrasiya proseslerinin giiclondiyi Avropa Ittifagina da
xasdir. Onun tzv dovistlerin parlamentlori torsfindon deyil,
vatondaglar torafindon segilon parlamenti (Avropa parlamenti),
eloca do icra orqanlari vardir. Bu organlarin bazi mosalalor tizra
aktlan tizv dovlatlor tigtin macburidir. Konstitusiya tonzimetma
elementlori Rusiya ilo yanagi, kegmis SSRI respublikalarmin
(Baltikyam respublikalar istisna olmagla) daxil oldugu MDB
liciin do miloyyan daracados sociyyavidir. Lakin bu birlikds els
masalalor vardir ki, tizv dovlatlar onu yerinog yetirmaya macbur
deyil. Daba yiiksok dorocodo integrasiya 1996-c1 ildan
yaradilmig Belarus vo Rusiya birliyino xasdir.

Metropoliyalarin srazisindon kenarda yerlogon miistamia-
kolar vo asth orazilor, habels metropoliya arazisinda yerlason
rezervasiyalar xiisusi statusa malikdir. Asili arazilor miistomlo-
kagiliyin gahglandir. Mosalan, Fransada onlara Reyunyon vo
Qviana donizarxast departamentlori, Yeni Kalcdoniya donizar-
xast orazist vo s. aiddir. Donizarxast departamentlor bir ¢ox
miinasibatlordo Fransa departamentlori il borabar statusa ma-
likdirlor. Fransanin 1992-ci il konstitusiya qanununa miivafiq
olaraq danizarxasi srazilorin yerli qanunlar gobul edan arazi
moclisinin olmasina baxmayaraq, Fransa hokumatinin tayin et-

104

diyi qubernator daha bdyiik hakimiyyata malikdir. Boytk Brita-
niva bazi xirda miistamloka torpaglarim saxlamigdir (adalar gok-
linda). Onlarin bir hissasi 6ziinilidars edon mistamlokalordirso,
digarlari toyin olunmug qubernatorlar tarafindon idara olunur.

Bozi olkolards isa yerli shali ligiin rezervasiyalar mov-
cuddur. Bu, Kanada, Kolumbiya ve ABS-da hindular, Avstrali-
va va Yeni Zelandiyada iso maorilar tigiin yaradmigdir. Rezer-
'vasiyalar nazari olaraq tayfa qurumlan torofindon yerli adatlar
ssasinda idara olunur, aslinds iss tayfalarin hoyat federal ha-
kimiyyatin nozaroti altindadr.

Dévlatin orazi-siyasi qurulusu sistemindo federastyalarin

da 6ziinamoxsus yeri vardur.

§ 2. Dévlatin arazi-siyasi qurulusu sisteminda
federasiyalann yeri vo rolu

“Federasiya” termini latin sozi “federaledan”™ yaranms-
dir ki, onun da manast “birlasdirmok”, “ittifagla mohkamlon-
dirmok” demokdir. Bu, miirokkab dévlatdir. Unitar dévlatden
farqli olaraq federasiyalarin tarkibindo {izv dovlatlor va ya dv-
lot qurumlan vardir. Bu subyektlor miixtolif adlar altinda na-
zardan kegirilir. ABS va Hindistanda gtatlar, Avstriya vo Alma-
nivada torpaqlar, Pakistan vo Kanadada ayalotlor, Isvegrads
kantonlar va s. Bunlar iimumi sokildo federasiya subyektlori
hesab edilir. Bazon dovlstin belo subyektlori ila yanas: qeyri-
subyektlori da olur. Bu siraya federal dairo-62 otraf arazilori ilo
birlikda paytaxt (ABS-da paytaxt Vasingtonla birlikds Kolum-
biya dairosi, Braziliyada paytaxt Braziliya, Nigeriyada Abuca
federal dairosi va s.), federal arazilor (masalon, ABS-da Quam
adast) vo federal miilklor do daxildir. Belo miilklors misal ola-
rag adoton moaskunlagmamis vo ya tez-tez dayigon sakinlorin,
mayak vo meteroloji xidmat is¢ilorinin vo s. yasadig1 sabilyant
adalar gostormok olar. ABS-da hamginin assosiativ divlatlor-
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Pqerto~riko, Marsal Adalari Respublikasi, Mikroneziya Birlas-
mig Statlan, Palay Respublikast da vardir. Qeyd etmok lazimdir
ki, federasiyalarda qeyri-subyektlarin sayi cox deyildir.

Adoton federasiya subyekti olmayan tarkib hissalarin
konstitusiyalari olmur. Bazan isa onlarin yerli parlamenti yara-
dilir (moasolon, Hindistanda), bu parlamentlor hatta yerli ganun-
lar gobul edir. Bu ganunlar tayin olunan qubernator tarafindon
tasdiq edilmslidir. Parlament ssassn qubernator yaninda mas-
Iohoat¢i orqan kimi faaliyyet gostarir. Miilkisr biitinlikda fede-
ral orqan torsfindan idars olunur. Assosiativ dovlatlor isa no-
zari cohatdon miisteqil olsa da, onlarn miidafiosing va xarici
slagalarina goro ABS hokumoti masuliyyat dastyir, onlar 6zlori
he¢ bir xarici-siyasi faaliyyst hoyata kegirmir. Lakin Palay
Respublikasi, Mikroneziya Birlogmis Statlars va Marsal Adalan
Respublikasi BMT-nin tizviidiirlor.

XX osrin sonlarinda diinyada 25 federativ dovlot geydo
alinmusdir. Federativ dovlotlor bir-birindsn miixtolif parametr-
laro gora - orazisi, ohalinin say1, milli torkibi, lingivistik cohoti
va s. gbro forglonirlor. Federasiyalann oksoriyyati orazisino
gora iri vo orta divlatlor hesab olunur. Statistik malumatlar
gostorir ki, diinya oshalisinin iigds birina qadari federasiyalarda
yasayir. Onlarin arasinda iqtisadi cohatdoan qiidratli lkelar (Al-
maniya, ABS, Kanada), yuksok inkisaf etmis kicik dovlatlarlo
(Avstriya, Belgika, Isvegre vo s.) yanasi, sanayesi ¢ox zaif inki-
saf etmig (Nigeriya) vo ya iimumiyyotlo, gerido qalmis dovlot-
lar (Komar adalari) do vardir.

Federasiyalarin yaranmasi miixtolif yollarla bas vermis-
dir. Onlardan bazilari mistaqil dovlatlorin ittifaqi, birliyi esa-
sinda, bazilari 1so hiiqugi deyil, faktiki olaraq bir sira dovlat-
¢ilik olamoatlorina malik olan dovlet qurumlarimn va ya siyasi
vahidlarin birlagsmosi vo ittifaga daxil olmasi naticasindo mey-
dana golmigdir. Bir ¢ox federasiyalar dévlat hakimiyyat aktlan
1o “yuxaridan” yaradimsdir.
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Birinci grup federasiyalar ittifaq va ya miiqavilo federa-
siyalari adlandirlir. Federasiya vo onun subyektlsrinin su-
verenliyi konsepsiyasina gro belo federasiyalar ikigat suveren-
liyo malik olur. Federasiya subyektlorinin adaton 6z konstitu-
siyast va vatandaglig1 olur va onlarin sarhadlori subyektlorin ra-
z1l1g1 olmadan dayigdirila bilmaz.

ikinci qrup federasiyalar muxtariyyat va ya konstitu-
siya federasiyalars hesab olunur. Belo federasiyalarin subyekt-
lari suverenliyo malik olmur (masalen, Meksikada statlarin da-
xili suverenliyi hagqinda konstitustya miiddoalan yalmz onlar
torafindon daxili masalolorin miistagil hollini nazards tutur).
Cox vaxt subyektlorin 6z konstitusiyalan olmur, onlann sor-
hadlori bazon markazi orqanlarin (parlamentlarin) aktlarr ilo do-
yisdirilir. Bu zaman subycktlorin fikirlari dinlanilir, lakin bu
masvarat¢i xarakter dastyir. Federasiyalarn belo bélgiisi sorti
xarakter dagiy1r.

Miiasir siyasi odabiyyatda dualist vo kooperasiya (bir-
lik) federasiya konscpsiyasi forglondirilir. Federalizmin bu iki
tipini todgiqatetlar Amerika federalizminin xarakterik xiisusty-
yati kimi nozordan kegirirlor. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, fe-
deralizmin dualist konsepsiyast goxdan AB$-m 6ziindo da ton-
qido moruz qalmigdir. Ciinki artiq o, Amerika comiyyatinin
realliqlarin1 oks etdirmir. Dualist federalizm tadrican koopera-
siya federalizmi konsepsiyasina garisir. Kooperasiya federaliz-
mi konsepsiyasi fedcrasiya vo subyektlor arastnda omokdashigi
vo qarsiligh alagoni sartlandirir. Bels federalizm saquli vo afi-
(i omakdaghigr formalagdurir.

Qurulusuna gora federasiyalar simmetrik va assimmet-
rik federasiyalara boliiniir. Simmetrik federasiyalann torkibi-
no yalmz eyni statuslu subyektlor daxildir (Avstriya, Almaniya,
BOO). Belo federasiyalarin torkibindo qeyri-subyektlar, federal
torpaglar, miilklar va s. yoxdur. Homginin simmetrik federasiya
subyektlorin tam berabarliyini, onlarin eyni status va salahiy-
yatlorini nazords tutur. Oslindo belo federasiyalann 6ziinds do
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tam simmetriklik yoxdur. Bels ki, simmetrik hesab olunan Al-
maniyada torpaglar yuxan palatada eyni doarocods tomsil
olunmur. Konstitusiyanin 4-cii bolmesins miivafiq olaraq har
oyalotin on azi tig, shalisi iki milyondan ¢ox olan ayalotlorin
dord, ohalisi altt milyondan ¢ox olan oyalstlorin iso bes sasi
vardir. Hor torpaq malik oldugu soaso goro tomsil¢i géndoro bi-
lar. Ilor oyalotin saslori vahid sos olaraq yalniz istirak edan
tizvlor, ya da onlarin ovozgilori vasitssila verilir. BOO-do isa
omirliklor mogveratel Milli Maclisda eyni tamsilgiliyo malik
deyillor.

Dunyada moveud olan federasiyalarin figdo birinds geyri-
subyektlor, xUsust orazi qurumlari vardir. Federasiyalarin ¢o-
xunda assimmetriyamn hiiquqi olmasa da, miiayyan faktiki tin-
stirlorino rast golinir. Assimetrik federasiyalarda subyektlorls
yanast qeyri-subyektlor do olur. Masslon, Kanadada alava ara-
zilor vo oyalotlor, ABS-da assosiativ dovlotlor vardir. Assim-
metrik federasiyalar yalniz subyektlordon ibarat ola bilor, lakin
bu subyektlor miixtolif statusa vo hilquqa malik ola bilarlor
(mosalon, Rusiya Federasiyasi subyektlorinin hamist eyni sta-
tusa malik deyil). Hor bir simmetrik va assimmetrik federasiya-
lar 6ziindo miisbat vo monfi cohstiori birlasdirir.

Siyasi adabiyyatda homg¢inin inteqrasiya va devolyusiya
olanmus federasiyalar forglondirilir. Integrasiya olunmus fe-
derasiyalarda torkib hissolorin xiisusiyyatlori saxlanilmagla
morkazlogmo doracasi yiiksak olur. Devolyusiya olunmusg fede-
rasiyalarda iso federasiyanin mixtolif subyektlarinin xiisusiy-
yotlarini daha ¢ox nazara almaq meyli tstiinliik tagkil edir. Bu
baximdan ayri-ayn subyektlorin statusu cyni olmaya da bilor.
Adatan birinct qrup federasiyalar markazlogmis, ikinci qrup fe-
derasiyalar iso morkozlasmamis federasiyalar hesab olunur.

Miiasir siyasl elmdo vo konstitusiya tacriibasinda federa-
siyanin qurulusuna ¢ miixtolif yanagma (milli-orazi, arazi va
kompleks orazi) movcuddur. Hazirda onlardan heg¢ biri tam
sokildo totbiq olunmur vo homiss bir ne¢o amildon istifads
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olunur. Daha ¢ox kompleks yanagma tnsirlarino tosadiif
olunur.

Iedcrasiyalarin sksariyyati orazi slamati tizra qurulmus-
dur (Almaniya, Meksika, Braziliya, ABS, Isvegra va s.).

Marksist-leningi federalizm konsepsiyasinda federasiya
yaradilmasinin milli-orazi prinsipina tstiinliik verilmigdir. Bu o
demok idi ki, federasiyalar milli slamat tizra bu va ya digar et-
nik grupun six yasadigi orazilords yaradilmalidir. Milli-srazi
prinsipi 1991-ci ilda pargalanmig kegmis Yuqoslaviya Fede-
rasiyasinin, habels 1993-cii ilin yanvarin 1-don iki déviata-Ce-
xiya vo Slovakiyaya ayrilmig Cexoslavakiyanin asasing togkil
etmisdir. Sovetlor TIttifaqi da milli-srazi prinsipi asasinda
qurulmusdu.

[lazirda clmdo va Kkonstitusiya tacriibasinda ¢ox vaxt
komplcks-arazi alamoting iistiinlik verilir. Homin yanasmaya
goro milli amil nozoro alina bilor (masalen, Belgikada oldugu
kimi). Bununla yanas: tarixi, iqtisadi, cografi va s. amillordan
da istifado oluna bilor (masalan, Hindistan, Pakistan vo Malazi-
yada oldugu kimi).

[lmi odobiyyatda vo konstitusiya hiiququnda fcderasiya
subycktlorinin hiiquqi statusu, onlann sesessiyast problemi do
nazordon kegirilir. Adindan goriindiyt kimi federativ dov-
latlarin orazisinin oksor hissasini federasiya subyektlori toskil
edir. Cox vaxt {cderasiya subyektlarinin 6z konstitusiyalan olur
(AI3S-da vo Mecksikada biitiin statlarin, Tanzaniyada yalniz
Zanzibarin konstitusiyast, Hindistanda Camu va Kaogmir stati-
nin iso konstitusiya ganunu vardir). Lakin Kanada va Pakista-
mn oyalatlarinin, Venesucllanin statlarinin konstitusiyas: yox-
dur. Muxtariyyatdan forgli olaraq, [cderasiya subyektlori kons-
titusiyalarim 6zlari gobul edir va onlarin markozi orqanlar toro-
findan tosdigina ehtiyac yoxdur. Bu yalniz konstitusiyas: olan
subyektloro aiddir. Federasiya subyektlari homginin §zlarinin
yerli parlamentini, ysni qanunverici orqanlanim yaradirlar. Bu
orqanlar birpalatal vo ikipalatali ola bilar. Belo parlamentlor
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ddvlotin subyektinin bir hissesinds birpalatali, digarindo ikipa-
latali da ola bilor (masalon, Hindistanda). Subyektlarin parla-
mentlari yerli shomivyatli qanunlar gabul edirlar. Isvecrada bazi ki-
¢ik kantonlarda qanunlar xalq yigincaglan tarafinden qobul edilir.

Federasiya subyektlorinin 6z hékumatlori olur, adaton
onun bas¢isi qubernator, bag nazir olur. Statlarin federal moh-
komolarlo paralel faaliyyst gdstoran va ali mahkoms da daxil
olmagqla 6z mahkams sistemi ola bilar. Bununla yanas: bir gox
federasiyalarda oyalotiorin 6z mohkems sistemi olmur (ma-
salon, Kanadada).

Federasiya subyektlorinin 6z vatondashg da ola bilar, bu
homin dlkanin qanunvericiliyindo do 6z oksini tapir. ABS-da
biitiin statlarin 6z vatandaghi oldugu halda, oksina, Hindista-
nin va Pakistamn subyektlarinin 6z votondaghgt yoxdur. Bazon
federasiya subycktlorinin 6z simvollan (gerbi, paytaxti, bayra-
g1) olur. Kegmis SSRI-da da subycktlarin bels simvollart mév-
cud idi. Holo Azarbaycan SSRI-nin tarkibinds olarken 6z bay-
rag1, gerbi, himni, paytaxti vo digor atributlan méveud idi.

Bozon federasiya subyektlari Xarici Islor Nazirliyinin ica-
zasl 1la digor dévlotlardo 67 niimayandaliklorini yaradirlar. La-
kin bu niimayandaliklor siyasi deyil, yalniz iqdisadi va madani
xarakterli vazifolari yerino yetirirlar.

Federasiya subyektlori federal parlamentin yuxari palata-
sinda tomsil olunurlar. Bu palata subyektlorin monafelarini ifa-
do cdon xiisusi orqan hesab edilir. Onlar bu palatada ya
barabor, ya da qcyri-barabar saviyyads tamsil olunurlar. ABS
senati hor gtatdan 2 senator olmagla 6 illik miiddat tigiin se¢ilan
senatorlardan ibarotdir. Braziliyada iso har stat 3 senatorla tam-
sil olunur. Almaniyada har torpagdan shalinin sayt nazars alin-
maqla 3-don 6-ya qador, Hindistanda iss hor statdan 1-dan 34-2
godar niimayoando sesilir.

Tanzaniyada belo tomsilgilik yoxdur. Orada parlament bir
palatalidir va subyektlorin qanunverici organda tomsil olunma-
siin forgli qaydasi méveuddur. BOO-da segkili parlament ol-
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masa da, hékumat yaninda smirliklorin miixtalif qaydada tomsil
olundugu birpalatali magvaratgi maclis faaliyyat gdstorir.

Statlar bazan 6z slaqalondirici orqanlarini da yarada biler
(Statlarm hokumot baggilar gurasi, legislaturalanin-statlann ga-
nunverici orqanlarimin milli assosiasiyast). Bazan bir ne¢a stat
iri iqtisadi rayonlarda birlasir. Bu rayonlar 6z siyasi orqanlarini
yaratmur, lakin ayri-ayri igtisadi programlar tizra miixtolif nov
igtisadi komitolar tagkil edir. '

Hazirda konstitusiya hiiququ subyektlarin federasiya
torkibindon ¢rxmag hliququnu tanimtr.

§ 3. Federasiya va onun subyektlarinin salahiyyatlorinin
béliinmasi tisullan

Federasiya subyektlori miioyyon idarsetma predmeting
malik oldugundan federativ dovlotlarin konstitusiyalan federa-
siya va onun subyektlorinin idaraetmo formalarnni bolir. Belo
bolgiiniin bir ne¢o tisulu movecuddur. Bunlann arasinda dérd

iinsiiriin miixtali{ uzlagmast durur:

o federasiyanmin miistasna salahiyyatlori;

e subycktlorin miistasna solahiyyatlori;

o federasiya va subyektlarin birga salahiyyatlari;
o gahiq salahiyyotlor.

Fedcrasiya va onun subycktlorinin salahiyyotlorinin bo-
linmasi tisullar izrs konstitusiyada qeyd-sartlarin va qadagan-
edici ifadolorin ¢oxlugu, solahiyyat siyahisn mitkommat ol-
mamas, cyni bir konstitusiyada bozan miixtalif iisullarin Ginsiir-
Iarindan istifads edilmasi, habelo ifadslorin geyri-salistliying
gora dogiq tasnifat aparmagq ¢otindir. Lakin buna baxmayaraq,
hamin iisullar 5 variantda gosterilo bilor. Birinci tisul ondan
ibaratdir ki, konstitusiya federasiyanin miistasna salahiyyslorini
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miisyyen edir, biitiin qalan masalalor isa onun subycktlorinin
solahiyyotlorine aiddir. Federasiyanin solahiyyatlori onun miis-
tosna idara¢ilivine aid olan mosalalolrin saxlamlmas: yolu ilo
midyyon edilo biler. 1977-ci il konstitusiyasi ilo Tanzaniyada
federasiyanin solahiyyotlori ilo bagh 17 timumi ohamiyyotli
mosolodon bahs edilir.

Idaroetma predmetinin béliinmasinin ikinci tisulu federa-
siya subyektlarinin federal organlarin miidaxilo edo bilmadiyi
milstasna  sslahiyyastlori miloyyan edilir. Idarsetmo pred-
metlorinin bokinmasinin bu nadir iisulu hazirda tam tatbiq cdil-
mur, lakin digorlori ilo yanas: xiisusi hal kimi ABS, Isvecra va
bazi digar dévlatlorin konstitusiyalarinda nazards tutulur.

Bu {isul subyektlorin salahiyyst dairasing federal orqanla-
un miidaxilosing miloyyon tominatlar verir. Adotan subyckt-
lorin solahiyyatlarino prinsipial ohomiyyatli olmayan mosalolor
aid edilir,

Ugiincii tisul zamam konstitusiyalar iki solahiyyst dairasi-
ni (federasiya vo onun subyektlorinin sslahiyyatlari) miioyyen
edir. Argentina vo Kanadamn konstitusiyalarinda bu 6z ifadosi-
ni tapmsdir. Cox vaxt konstitusiyada har iki solahiyyat dairo-
sino aid mosalolara diggat yetirilir, bozon iso yalmz federasiya-
min solahiyyatlori doqiq verilir, subycktlors miinasibatda hans
hiiquglara malik olmadigi gostarilir. Isvegranin konstitusi-
yasinda hcg bir maddodo solahiyyotlorin tam siyahisi veril-
momiy, federasiya vo subyektlarin salahiyyatlori konstitusiya-
nin miixtalif maddolari iizra sopalonmisdir. Tabii ki, bu zaman
he¢ bir siyahida verilmamis qahq solahiyyatlor hagqinda ma-
sololor xiisusi ohamiyyot kosb cdir.

Ona gora konstitusiyalarda sadalanmayan solahiyyatlorin
ya federasiyanin, ya da onun subycktlorinin solahiyyotloring aid
edilmasi barada qeyd-sort ola bilar. Bu, birinci halda federasi-
yamin salahiyystlorinin hodden artiq genislondirilmasi, ikinci
halda isa subyektlors olava solahiyyatlar verilmasi vo onlarin
miistaqilliyinin méhkomlondirilmasi demokdir.

112

idaractma predmetlorinin béliinmasinin dérfiilncii iisulu
onlarin  salahiyyotlorinin i dairasini (fe‘dcram.yamn ’sa'la-
hiyyotlori. onun subyektlorinin sallahxyystlan.vs .bxrggys‘ala‘l‘ny-
yotlor) miiayyon edir. Birga SOlahlnyﬂQI'. dairasi konstitusiya-
larda va nazariyyads ¢ox vaxt Ust-iisto diison va raqabat edon
ahiyvatlor adlanir. .
SOldhlg;e?a genis siyahilardan biri Hindistanun 19%9-c.u il kons-
titusivasinda verilmigdir. Bu konstitusiyaya xtisusi alaquo
fedcrasiyamin salahiyyatlorina aid 97, Us}-ﬁsta diigon solahiy-
vatlara aid 47, statlarin salahiyyatiorina aid 66 masale se.idalan-'
musdir. Bu mosalolordan bir ¢oxu kompleks xaraktcrdofilr: eyni
bir1 banddo he¢ do tam oxsar olmayan _xr'lo.solal:ar ta§l?1d cdilir.
Qaliq solahiyyatler federasiyanin idaragiliyino fud edlhr: )
Solahiyyatlarin bu bolgiisii son daroca murakkabfhr, m\fX—
wlil siyalularda verilmig bir gox masalalorin oxsarhgma gor
bu iisuldan istifada ¢atindir. Hindistandan basqa he¢ blr.fcder.a—
riv dévlatin konstitusiyasinda salahiyyatlar belo tofsilatt 1la
sadalanmr. o
b 1ddl?3§ahayot, salahiyyatlarin bdliinmasinin l?eslpm U?U]}l Pa-
kistan, Almaniya va bazi digar 6ikalorin lfonstltu'mygm figtin so-
civvoﬁdir. Bu tisulun mahiyyati ondan ibarotdir k1, konsn.tu-
Si;/';l yalmy iki solahiyyat dairasim’n’— fec'i.cral va blrgq salahlyf-
yotlorin siyahisim verir. Subyektl.orm. miistosna s'slz.\'hlyya.tl'afx-
nin siyahist isa gostorilmir. Konslltu§1yada belo l')'lr“umumll 1ia-
da vardir: gostorilan iki siyahiya daxil olma?/qn but"un n‘m'ss‘alar
(qahq solahiyyatlor) federastya subycktl?rmm mustlgsqa‘ sola-
hiyyatlarino daxildir va bu sahada fedc.*ras.fya subyekt arinin ga-
nunu federal ganuna miinasibotds tistiindiir, yoni federal ganun
devil, subvektin qanunu qitvvadadir. Belo yanasma "yufanda
xarakterizo olunan iic elcmentli tasnifatla muqaylssfis iistian ca-
hatloro malikdir. O, siyahilan daimi'oln’.laqdan )fllas .ec?lr. va
subycktin federal konstitusiya Qarclyssxnda must.oqxfbymm
giiclondirilmasino kémok edir. On yeni federal konstitusiyalar-
da mah bu iisuldan daha gox istifado olunur.
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MOVZU 11

1)(")VL8_T iDAROETMO FORMALARI
MUQAYISOLI TOHLILDO

Déviatin idaraetma formasi: anlayist va tosnifatt

2. Monarxipa idaraetma formasinin saciyyavi xiisusiyyatlari
Prezidentli va parlamentli respublika idaraetma
formaswn forglondirici xisusiyyatlori

4. Miixtalif dlkalarin doviat idaragiliyi miiqayisali tahlilda
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§ 1. Dovlatin idaraetma formasi:anlayisi vo tosnifati

“[daraetma formas1” termini bir ¢ox dovletlarin osas ga-
nunlarinda 6z oksini tapmsdir. Bozi konstitusiyalarda bu ter-
min islonmoss do, idarsetmd formalar (monarxiya va respub-
lika) hamisa tosbit olunur. Yalmz bozi dévlatlerin rasmi adinda
“respublika”™ vo “monarxiya” s6ziino tosadiif edilmir.

Dévlatsiinasha dair adobiyyatda idarsetms formas an-
layisina iki yanagsma (mohdud va genis) movcuddur. Mahdud
yanasmaya goro idaroctma formasi anlayisi aslinda bir goxsin -
diviat bagessini statusu ila slagadardir. Genis yanagma ndqle-
yi-nazarindan idaroctma formasi anlayisina dovlat orqanlart vo
onlarin faaliyyot gostordiyi siyasi miihit daxildir. Hagigoton do
idaractma formasi bir soxsin statusu ilo bitmir va hamin goxs
dévlatin idara cdilmasi formasi kimi biltlin siyasi miihiti ohato
cds bilmaz. Bir sira olkalarda idaroctma formasinin slamotlori-
nin saciyyalandirilmosi Giglin konstitusiya nazarati organlarinin
va doviat idaragiliyinde istirak cdan bazi digor dovlot organ-
larinin faaliyyoti da shamiyyot kosb edir.

Konstitusiya hiiququnda dévlot formalarimn  tasnifati
iictin hakimiyyat bélgiisii vo hakimiyyatin bt vlilyi prinsipin-
dan istifado edila bilor. Bu baximdan polikratik (¢oxhakimiy-
yatlilik), monokratik (tokhakimiyyatli) vo seqmentar (kasik)
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dovlet formalarnm gostormak olar. Polikratik d6vlat formasim
asagidaki slamatlor saciyyolondirir:

» miixtolif dovlst orqanlar: arasinda hakimiyyst bolgiisi;

e hakimiyyat qollarmin somorali isullarla qarsiligh
foaliyyati;

e onlann qarsiliqli ¢okindirma va oksdurma sistemi;

e orazi kollektivlorinin ¢ziintiidaraetmasi;

s demokratik dovlat rejimi;

o dhalinin istirakinin miixtolif formalar va s.

Monokratik ddvist formast midyysn organin vs ya
vozifoli saxsin tokhakimiyyatliliyi ilo xarakteriza olunur:

e belo dovlat formasinda ¢okindirms va sksdurma sistemi
yoxdur;

e orazi kollcktivleri ya morkozin ciddi gayyumlugu altin-
dadir, ya da yerli dziintiidaraetma tosisat: konstitusiya ilo radd
edilir va onu tayin edilon qubernatorlar (digar vazifoli soxslar)
va ya konstitusiya iizra biitiin hakimiyyatin moxsus oldugu seg-
kili sovetlor avoz edir, lakin sovetlar aslindo hakim partiyamn
yerli orqganlarina tabedir;

e vahid dovlat idcologiyas1 vo avioritar rejim hokmranliq
edirvas.

Seqmentar dovlat formasi doviat togkilatinm miixtolif his-
solordon ibarat oldugunu xarakterizo edir. Bu dovlat formasin-
da polikratiya vo monokratiya tnsurlori vardir.

Siyasi adobiyyatda ananayo gora iki asas idarsetmoa for-
mastnin (monarxiya vo respublika) tosnifati nazordon kegirilir.
Daha miifassal tosnifat onlarin osasinda aparilir.
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§ 2. Monarxiya idaraetma formasinin saciyyavi
xiisusiyyotlori

Respublikadan forgli olaraq monarxiya idarsetma forma-
sinda ddvlot basgist 6z vazifasini va xiisusi foxri statusunu irson
va Omirlik gazanmir va 67 varisino Otiirlir. Siyasi praktikada
miitlag, dualist va parlamentli monarxiya idaraetmo formala-
rina tasadit edilir.

Miitloag monarxiya idaraetms formasi hazirda bir neco
dlkado galmaqdadir. Oman sultanhginda konstitusiya rolunu
Quran yerina yetirir. Bu dlkada parlament do yoxdur, hdkumat
kral torafindan tagkil olunur va onun qarsisinda masuliyyat
dagiyir. Oksar nazirlar va ayalatlorin qubernatorlart hakim ailo-
nin tizvlari sirasindan toyin edilir. Soudiyys Orabistaninda ailo
surasi foaliyyat gostarir. Bu 6lkads parlament avazing kral toro-
{indon toyin edilan miivaqqati sura yaradilmigdir. Belo orqanlar
oslindo monarxin hakimiyystini mahdudlagdirmur.

Dualist monarxiyada konstitusiya vo parlament mveud-
dur. Parlamentin istiraki olmadan qanunlar gobul edilo bilmoz.
Iakin hékumot monarx tarafindan tayin edilir va parlament
garsisinda deyil, monarx qargisinda masuliyyat dagsiyir. Kons-
titusiyaya goro parlamentli monarxiyaya yaxin olan bozi mo-
narxiyalar (lordaniya, Marakes, Nepal) aslinda dualistdir.

Parlamentli monarxiyalarda iso bunlardan forgli olaraq
demokratik yolla gobul cdilmis konstitusiya qlivvadadir va
ganunvericilik hakimiyyati seckili parlamento moxsusdur. Mo-
narx hiiqugi cohotdon dovlat basgist olsa da, lakin o, lkonin
idaro olunmasinda faktiki olaraq istirak ctmir (Yaponiyanin
hazirkt konstitusiyasinda bu 6z oksini tapmisdir). Parfamentli
monarxiyada hokumat yalmz parlament qarsisinda masuliyyat
dastyir. Diizdiir, konstitusiyaya gora hokumat bas¢ist adaton
monarx torafindon toyin edilss da, bels tayinat adaton formal

xarakter dagiyir.

117



Parlamentli monarxiyada doviat basgis ya parlament to-
rofindon gobul olunmus ganunlara veto qoymagq hiiququna ma-
lik deyil, ya da veto hiiququndan istifada etmir.

Malaziyada secki elementlori méveuddur. Doviat basgis
(monarx) statlarin hokmdartlar surasi torafinden 5il miiddatino
secilir. Adoton dovlot baggist vozifosine statlarin sultanlari
novba ila secilir. Secki elementlori BOO-do ds moveuddur.
Yeddi birlogmig amirliyin omirlori 5il miiddotine amirlor sura-
sinn sadrint segirlor. Bu 6lkada doviat basgis: vozifosinin tutul-
masintn névbaliliyi yoxdur. Malaziyadan fargli olaraq, BOO-
doa dovlatin srazisinin 86%-ni tutan an bsyikk Gbu-Dabi omirli-
yinin basgist amirlar surasinin daimi sadri segilir.

§ 3. Prezidentli vo parlamentli respublika idarsetma
formasmn forglondirici xiisusiyyatlari

Monarxiya ilo miigayisado respublika idars formasinda
dovlat baggisi konstitusiyaya miivafiq olaraq 6lkonin votondag-
lar1 va ya parlament torafindon miisyyan miiddata segilon prezi-
dentdir. Siyasi adobiyyatda prezidentli (mosalon, ABS), parla-
mentli (mosolon, Italiya, Hindistan) va garisiq idaraetmo forma-
lar1 forqlendirilir (mosalan, I'ransa, Ukrayna).

Parlamentli respublikadan forgli olaraq prezidentli res-
publikada prezident birbaga va ya dolayr sosvermd yolu il
secilir (masalon, Azorbaycan Respublikasinda birbasa, ABS-da
iso dolayi sasvermo yolu ila) va konstitusiyaya goro o, icraedici
hakimiyyotin basgist kimi genis solahiyyatlors malik olur.
ABS-da va ya Braziliyada prezident 6z salahiyyatlori ¢orgivo-
sindo nazirlari toyin edir. Bu halda prezidentdan konar hokumot
yoxdur va nazirlorin yalniz magvaratei saso malik oldugu pre-
zident kabineti movcuddur, Bazi prezidentli respublikalarda o,
bas naziri de tayin cdo bilor va bag nazirin rohbarliyi ilo hoku-
mat faaliyyat gdstorso da, hokumsatin faktiki basgisi prezident
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sayilir. Azorbayacan Respublikasinda Nazirlor Kabineti pre-
zidentin yuxari icra orqant hesab olunur. Parlamenthi respubli-
kalardan forgli olaraq prezidentli respublikalarda na bag nazir,
na da nazirlor parlament qargisinda deyil, yalniz prezident qar-
sisinda mosuliyyat dastyir va parlamentds etimadsizliq votumu
yolu ilo 1stefaya gondarilo bilmazlar. Prezidentli respublikalarin
aksariyyatinds xiisusi bas nazir vozifosi yoxdur, onun solahiy-
vatlari prezidenta maxsusdur. Bela vazifa olsa da, onun inzibati
bas nazir adlandiriimas: magsadauygundur.

Parlamentli respublikadan forgli olaraq prezidentli res-
publikalarda prezident vaxtindan avval parlamenti buraxmaq
hiiququna malik deyildir. Prezidentli respublikada hokumatin
bir partiya torafindan tagkil olunmasi, parlamentds iso yerlarin
aksartyyatinin miixalifot partiyalarina moxsus olmast hallar
miimkiindiir (bu Venesuellada, ABS-da dofolorlo bag vermigdir).

Siyasi praktikada prezidentli respublikanin miixtolif for-
malart mgvcuddur. Bunlardan biri superprezidentli respublika
hesab olunur. Latin Amerikasinin ayn-ayn olkolori divlot bag-
cisinmin alinda boyitk salahiyyatlorin comlosmosi noticosindo
¢oxdan supcrprezidentli respublika adim almigdir. Lakin son
vaxtlarda Asiya va Afrikada prezidentlorin solahiyyotlorinin
daha da artirtldigt respublikalar yaranmugdir. 1lomin prezident-
lar konstitusiya ilo comiyyatin va dévlatin rahbar qiivvasi elan
olunmus yegana partiyanin rohbarleri hesab olunur, Miixtolif 61-
kolarda belo liderlorin oksoriyyati omiirliik prezident elan edil-
mis vo prezidentli-monokratik respublika formasi yaranmusdir.

Bir sira dovlatlarda harbi gevriliglor naticosindo yaranmig
idaroetma formast superprezidentli respublikanin xiisusi bir n6-
vii hesab edilir. Bu, inkisaf etmokdo olan 6lkalords tez-tez bas
veron hadisadir. Harbi gevrilis naticasinda prezident 6z vozifs-
sindon uzaglasdirihir, hokumot istefaya gondarilir, yeni ali or-
qan - harbi sura (inqilabi sura) yaradilir va onun sadri-¢evrili-
sin lidert olkanin baggist clan edilir. Yerlors harbi quber-
natorlar, komendantlar toyin olunur. Belolikla, faktiki olarag
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respublika tasisatlart olmadan respublika yaradilir ki, buna da
prezidentli-harbi respublika demak olar. Vaxtt ilo Cilida Pino-
cetin qurdugu rejimi buna misal gostarmak olar.

Boazi kegmis sosialist tamayiilli 6lkalords prezidentli res-
publika saciyyavi xiisusiyyotlora malik olmusdur. Respublika
prezidentinin 6lkado yegans hakim partiyanun ali orqani toro-
findon se¢ilmasi hoyata kegirilmisdir. Partiyamun qurultayda se-
¢ilmis sadri vo ya bas katibi partiya vozifasine miivatiq olaraq
avtomatik sokildo hom do 6lkenin basgisi (prezidenti) ol-
musdur. Bela prezident tokca dovlet aparatina deyil, hom do
real hakimiyyats malik olan partiya aparatina soykonirdi (keg-
mis SSRI-ds bu qaydadan istifado cdilmisdir).

Prezidentli respublikada parlamentarizm ononalarinin
giiclonmosi yarimprezidentli respublikanin yaranmasina gatirib
cixarmigdir. Belo ki, bozi dovlatlords prezidentin tokhakimiy-
yotliliyinin yumsalmas: meyllari nazora ¢arpmaqdadir. Eyni za-
manda bazi Avropa olkolorindo (Portuqaliya, Ukrayna vo s.)
ardicil konstitusiya islahatlan noticasinda prezidentin solahiy-
yotlori mohdudlasdiriimisdir. Naticada parlamentarizm {insiir-
lori olan prezidentli respublikalar yaranmigdir. Bu Unsiirlor
onunla xarakterizo olunur ki, belo prezidentli respublikalarda
nazirloro parlament torafindan ctimadsizliq votumunun miim-
kiinliiyii nazorda tutulur, lakin nazirler cyni zamanda prezident
qarsisinda da mosuliyyot dastyirlar. Uruqvayda parlament na-
zirlora etimadsizliq gostara bilar. Lakin bunun tigiin ixtisasli sas
coxlugu (2/3) tolob olunur. Digor torafdon prezident milayyan
hallarda hatta parlamentin ctimadsizliq votumundan sonra da
naziri vazifasindon azad etmomak hiiququna malikdir. Eyni za-
manda parlamentin hékumat proqramina rosmi miinasibot bil-
dirmok hiiququ yoxdur. O homin proqrami miizakirs etmok
hiiququna malik olsa da, bu barads qarar gobul etmir va s. Ve-
nesuellada da ayniligda her hanst bir naziro etimadsizliq votu-

mu tosisatt moveuddur. Bundan slava bu 6lkoda parlament pre-

120

7ident tarafindon tagdim olunan hokumoat programini miizakiro
edir vo boyanir.

Qcyd edak ki, prezident torafindon tayin olunmus hoku-
motin parlamentin gargisinda masuliyyoti prezidentli respub-
likam yarimprezidentli respublikaya g¢evirir. MDB-nin bozi
dovlatlori yarmprezidentli respublikalar hesab olunur (moss-
lan, Belarusun 1996-ci il konstitusiyasina géra hokumat prezi-
dento hesabat verir va parlament qargisinda mosuliyyat dasiyir-
madds 106).

Prczidentli  respublikadan  fargli  olaraq parlamentli
respublikada prezidentin  segilmasinin ¢lo gaydast nazords
tutulur ki, o, 6z mandatini bilavasito xalgdan almir. O ya par-
lament (Yunanistan), ya da xususi kollegiya torafindan segilir
(moasalan, Almaniyada kollegiyanin tarkibina asagi palatanin
biitiin deputatlar va torpaglarin niimayandoli organlan tarafin-
dan secilmis eyni sayda deputatlar daxildir va bu federal maclis
adlanir). Ihindistanda onun tarkibina parlamentin va gtatlarin
qanunverici moclisinin  seckili tzvlori daxildir. Hokumatin
tayin cdilmosi qaydasina va onun siyasi masuliyyating gors
parlamentli respublika prezidentli respublikadan farglanir. Par-
lamentli respublikada bas nazir ali icra hakimiyyatini hayata
kegirir vo doviatin imumi siyasatina rahborlik cdir. Prezidentli
respublikadan farqli olaraq parlamentli respublikada déviot
bas¢ist hokumatin basgist sayimir, o, bas naziri scgmokdo sar-
bast deyildir. Diizdiir, konstitusiyaya gora parlamentli respubli-
kada da bag nazir prezident torofindon toyin cdilir. Lakin bu
formal xarakter dasiyir. Prezident parlamentds goxluq tagkil
edon partiyanin liderini vo ya parlamentdo oksariyyats malik
olan partiyalar blokunun takliif etdiyi namizadi bas nazir tayin
cdir. Bas nazir hokumatin torkibini miayyan edir vo parla-
mentin tasdiqing verir.

Parlamentli respublikada ¢ox vaxt prezidento konstitusiya
tizra genis solahiyyatlor verilmosino baxmayaraq, o, bunlari
yalniz hékumatin toklifino asason hoyata kegirir. Lakin bu onun
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dovlotde rolunun ciizi olmast demok deyildir. Parlament tipli
respublikada prezident bazi dovlot shamiyyatli masslaleri miis-
togil hall eda biler (masalen, ltaliyada o, bozi vazifali sexslori
toyin edir).

Prezidentli respublikadan fargli olaraq parlamentli res-
publikada hokumot prezident qarsisinda deyil, yalmz parlament
qarsisinda mosuliyyat dasiyir. Parlamentin sos ¢oxlugu ilo go-
bul etdiyi etimadsiziiq votumu hokumati istefaya getmays mac-
bur edir, Prezident ham do hékumstin maslohoti vo razihg ilo
yeni segkilor toyin etmokla parlamenti buraxa bilar. Seckilorin
naticolori hékumot partiyasinin xeyrino olmadigda hékumot
istefaya gedir.

Prezidentli respublika kimi parlamentli respublika da
parlamentarizmin samaralogdirilmosing y6nalmis tosira moruz
galir. Lakin hamin tosirin mahiyysti etimadsizliq votumundan
istifada  edilmosi imkaninin moshdudlasdirlmasimdan, sabit
hékumat yaradilmasindan va nazirlorin tez-tez doyisdirilmasi-
nin istisna edilmosindon ibaratdir (ftaliyada son yarim osrda
50-don ¢ox nazirlor surasi doyisilmisdir).

Parlamentli respublikada daha sabit hokumat yaradilmasi
liglin konstitusiya tisullart da mévcuddur. On tosirli tisullardan
biri Almaniya konstitusiyasinda nazords tutulmus “konstruktiv
etimadsizliq votumudur”. Birincisi, parlamentin asag: palatas:
garsisinda moasuliyyati hokumoatin tam torkibi deyil, yalmv.
onun bas¢ist dasiyir. Ikincisi, bundestaq kanslers etimadsizlig
votumunu yalniz o halda géstora bilor ki, bundestaga taqdim
olunmus gatnamo layihosindo iki band olsun: faaliyyatdo olan
kanslers etimadsizhq va yeni kansler se¢ilmasi haqqinda toklif.
Samorslagdirilmis parlamentarizmin totbiginin diger niimunosi
Fransa vo digar 6lkolar sayilir.

Ohalinin prezidenti birbasa se¢mosi ilo alagadar Fransa,
Portugaliya, I'inlandiya va s. 6lkalarin ¢ziinamaxsus Xiisusiy-
yotlari vardir. Buna géra bazon hamin 6lkalorin siyasi idaragilik
formasint garisiq idarsetmo formasi kimi nozardan kegirirlor.
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Belo idaragilik formas: 6ziindos prezidentli va parlamentli idars
formasimin tnstrlorini slagolondirir. Qarnisiq idaragilik tsulu
prezidentli va parlamentli respublikalara xas olan sabit saciy-
yovi xiisusiyyatlara malik deyil. Onun baslica cohati hékumatin
prezident va parlament qarsisinda ikigat masuliyyst dasimasi-
dir. Tosadiifi deyil ki, bozi hallarda onu yuxarida qeyd edildiyi
kimi yarimprezidentli respublika formas: adlandirirlar.

§ 4. Miixtolif 6lkolarin dovlat idaragiliyi
miigayisali tahlilda

1. Azarbaycan va Fransa Respublikasinin dovlat idaraci-

livi miigayisali tahlilda

Azorbaycan vo Fransa Respublikasinin siyasi sistemlori-
nin bazi oxsar cahoatlarini nazars alaraq onlar arasinda miiqayi-
soli tohlilin apariimasi magsodouygundur:

o Fransa vo Azorbaycan dovlot qurulusuna goro unitar,
diinyovi vo demokratik respublikadir,

o Hor iki respublikada suverenlik xalqa maxsusdur. Xalq
bu suverenliyi imumi, barabar va birbaga segki hilququ osa-
sinda sasverma yolu ila niimayandslari vasitasila hoyata kegirir.
Bundan basqa shalinin referendum hiiquqlars da taniir.

e Hor iki respublikada siyasi partiyalar va birliklar azad
surotdo yaranir va faaliyyat gostarirlor. Onlarin faaliyyati mi-
vafig qanunlarla tanzimlanir.

e Hor iki respublikada biitiin vatondaslar ganun garsisinda
barabordir. Qanunun aliliyi baslica prinsip kimi demokratiyanin
inkisafina tokan verir,

e Hor iki dovlatda biitiin dint inanclara hérmotlo yanagilir
(agar dovloto vo digor dinlara qarst deyilss), dini tolerantliga
yol verilir.

e Fransa va Azarbaycan Respublikasinda ohalinin {imumi
va birbaga sosverma yolu ila dévlat bas¢isin se¢masi qaydast
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asas qanunda tosbit olunmugdur. Dévlet baggilarinun solahiyyat-
lorindo doa oxsar cehotlor méveuddur. Prezident ali icra haki-
miyyatini hoyata kegirir, Milli macliso segkilari toyin edir. O
homginin Bas naziri vozifays toyin vo azad edir. Nazirlor ka-
binetinin iclaslarina rohberlik edir. Hor iki respublikada prezi-
dent silahl1 qivvalorin komandamidir. O, horbi dévlet vazifalo-
rind toyinatlar verir, qanunlar1 imzalayir va dorc edir, xarici
dévlotlarin diplomatik niimayandolorinin etimadnamalorini ga-
bul edir va s. Har iki respublikanin qanunvericiliyine uygun ola-
raq Nazirlor Kabinetinin statusu muioyyonlogdirilmisdir. Nazirlor
Kabinetinin torkibina Bag nazirin muavinlari vo miivafiq nazirlor
daxildir. Bas nazir hékumotin foaliyyatina rohborlik cdir.

* Hor iki respublikanin parlamentlorinin i prinsipinda,
qurulusunda bozi oxsar cohatler vardir. Hor iki parlament qga-
nunvericilik togobbiisii hiiququna malikdir, ganunlar parlament-
do islanib hazirlanir vo qobul olunur. Hom Azorbaycan Respub-
likasinda, ham do Fransada milli moclisa seckilor iimumi, bir-
baga formada hoyata kegirilir. Har iki respublikada parlament
ilds iki sessiyaya pay1z va yaz sessiyasina toplanur. Hor bir par-
lament lizvii vazifolorini yerina yetirarkon rayine va verdiyi sa-
so gora toqiblora maruz qala bilmoz vo s.

e Hor 1ki respublikanin igiincii hakimiyyst qolu olan
mohkama hakimiyyatinin tegkili va hoyata kegirilmasinds oxsar
cohatlor moveuddur. Bela ki, har iki respublikada Ali Moh-
komo, Konstitusiya Mohkomosi vo diger mohkomolor tasis
cdilmigdir.

Oxsar cohotlarlo yanasi bu dévlatlorin idaragilik forma-
larinda, qanunvericiliyinds, icra salahiyyatlorinda, habels siyasi
madaniyyatlorinda va s. forqli cahstlor do 8ziinii gostarir. Birin-
ci novbada bu dévlatlorin gerbinds, bayraginda, himninda forg-
lor méveuddur. Idaroetms formasina goro Fransa yarimprezi-
dentli respublika olsa da, Azarbaycanda prezident idaragiliyi
qorarlasmigdir. Azarbaycanr Respublikasinda icra hakimiyyati
prezidento mansubdur vo konstitusiya ilo ona genis salahiyyat-
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lor verilmisdir. Fransada real icraedici hakimiyyat prezidentin
alindadir, lakin bas nazir da icra hakimiyyatinin hoyata kegiril-
masinda igtirak edir. Azorbaycan Respublikasinin prezidentinin
ganunvericilik togobbiisii hiiququ vardir (madds 96). Fransa
prezidentinin parlamenti buraxmagq solahiyyati vardir. Konsti-
tutsiyanin 12-ci maddosins asasan o, bag nazir va palata sadr-
lori ils maslahatlogdikdon sonra parlamenti buraxa biler. Lakin
Azorbaycan Respublikasinin prezidenting konstitusiya il bu
salahiyyat verilmomisdir. Fransa prezidenti Nazirlor Surasina
sodrlik edir. Azarbaycan Respublikasinin prezidenti iso zarun
hallarda (Konstitusiyanin 109-cu maddasino uygun olaraq) Na-
zirlor Kabinetinin iclaslarina sadrlik edir. Azorbaycan Respub-
likasinin prezidenti fovgalads va harbi vaziyyot clan cdir. Fran-
sada isa bu, Nazirlor Surasinin gerarnamosi ila elan edilir va s.

Fransa vo Avorbaycan Respublikasinin hékumatinin for-
malasdirilmasinda va faaliyyatindo do farqli cohatlor méveud-
dur. Azarbaycan Respublikasinin Navirlar Kabineti prezidentin
yuxari icra orgamdir. Nazirlor Kabineti prezidento tabedir va
onun garsisinda cavabdehdir. Onun is gaydasim prezident miiay-
yonlosdirir. Onun solahiyyatlari asas ganunun 119-cu maddasi
ila nizamlanur.

Iransada Nazirlor Kabincti millatin siyasotini miiayyan-
losdirir va idaro cdir. Hokumeat prezident va parlament qargisin-
da ikiqat mosuliyyat dastyir. Fransada inzibati organlar va
silahlr qiivvalar hokumotin sarencamindadir. Bu dlkado Bag
nazirin parlamentdo qanunvericilik togobbiisii hiiququ vardur.
Hor iki respublikanin parlamentlarinin strukturunda, faaliyys-
tinda vo b. sahalarinds forgli cahotlor méveuddur. Azarbaycan-
da ganunverici organ funksiyasuu birpalatalh Milli Maclis yeri-
no yetirir. Deputatlar majoritar segki sistemi ila timumi, barabor
vo birbasa secki hiiququ asasinda gizli sasverms yolu ila bes il
miiddatina sceilir. Milli Maclis qanunvericilik funksiyasint ha-
yata kegirir. Onun faaliyyati, solahiyyati va statusu iki asas isti-
qamotdo reallasir: birincisi o genis masalolor kompleksi {izra
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imumi qaydalart miiayyanlagdirir, ikincisi Milli Maclisin bila-
vasits holl etdiyi mosalslar.

Fransa parlamenti ikipalatalidir (milli maclis vo senat).
Milli mocliss millat vokillori birbaga segilir. Senat iso dolay
sasverma yolu ila segilir vo respublika orazi kollektivlarinin
tomsil olunmasini tamin edir. Qanunvericilik tagabbiisti Bas na-
zirle yanasi parlament izvlorina moexsusdur. Fransa parlamenti
hokumotin foaliyystine nazarot edir. Hokumat iki soviyyado-
prezident va parlament garsisinda mesuldur. Qanunvericilik sa-
hasindan kanarda galan biitiin masalalor inzibati qaydada hall
olunur.

Hor iki respublikanin mohkama hakimiyyatinds da farglor
mdveuddur. Fransada Konstitusiya Surast faaliyyot gostorir.
Onun statusu va solahiyyatlori gqanunla tonzimlonir. Fransada
Ali Mahkoma tasis edilmisdir. O, milli maclislo senatin 6z sira-
larindan borabar sayda scgdiklori iizvlorden ibaratdir. Onun
sodri tizvlarden segilir.

Azarbaycan Respublikasinda Konstitusiya Mohkomasi
faaliyyat gOstorir va onun salahiyyatlori qanunia tonzimlanir.
Ali Moahkamanin solahiyyatlori is3 9sas qanunun 13 1-ct maddo-
sindo verilmigdir. Ali Mohkoma parlamentda qanunvericilik
togobbiisii hiiququna malikdir.

2. Tiirkiya va Italiva Respublikasinn déviat idaragiliyi
miiqayisali tahlilda

Tiirkiyo va Italiyamin dovlot idaragilik formalarina mi-
vafiq olaraq onlarin oxsar xtisusiyyatlorinin verilmosi va forgli
cahatlarinin miiqayisali tahlilinin apariimasi magsodsuygundur.
Idareetms sistemino miivafiq olaraq asagidaki oxsar cahatlori
nozardan kegirmok olar:

e Suverenliyin xalqa moxsus olmasi. Bu prinsip taliya
Respublikasinin 1947-ci ildo gabul olunmug Konstitusiyasinin
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1-ci maddasinds 6z aksini tapmigdir: “suverenlik xalga mox-
susdur, xalq bu suverenliyi konstitusiyada gostorilon forma va
hadlards hayata kegirir”. Bu prinsip Tirkiys Respublikasinin
1982-ci ilda qobul olunmug Konstitusiyasinin 6-ct maddasinda
do 67 oksini tapmusdir.

e Qanunun aliliyi, hiiququn Ustiinliiyii prinsipinin bayan
cdilmost har iki respublikaya xas olan olamoatdir.

e Votondaslarin hiiquglarmin  toxunulmazligt ganunla
miioyyon cdilmisdir.

e Hakimiyyat bolgiisti prinsipins riayat edilmasi (Tiirkiyo
Respublikasinin Konstitusiyasinda maddo 7, 8, 9; Italiyanin
Konstitusiyasinda maddo 55, 83, 101).

o Hakimiyyot organlarmm scgkili olmasi. Icra hakimiy-
yati iki pillada-prezident vo hokumot strukturlar saviyyosindo
tozahtir edir. Hokumati parlament formalagdirir.

e Hor iki 6lkads parlament 6lkonin ali hakimiyyat orqant
sayilir.

¢ Vatondashiq miinasibotlori hor 6lkada ganunla nizamlanir.

e [lor iki respublikada siyasi minasibatlar osas qanunda
miivaliq maddalarla nizamlanr.

e [Jokumotin salahiyyatlari hor iki dovlotds qanunla ni-
samlanir. Bas nazir hkumatin imumi siyasatine rohborlik cdir
vo onun hoyata kegirilmosi tigiin mosuliyyat dasiyir.

» DPrezident Tirkiyado § il, italiyada iso 7 il miiddating sc-
¢ilir. O, déviatin baggtsy kimi milli birliyi tomsil edir.

o Konstitusiya Mahkamoasi hor iki respublikada asas qa-
nuna uygun olaraq miivafig masalslorin holli ilo masgul olur.

e [Inzibati-orazi qurulusuna gora har iki doviot unitardir.
[taliya Konstitusiyasinin 5-ci maddosino uygun olaraq vahid,
boliinmaz olaraq, respublika yerli muxtariyyatlari taniyrr va
onlarin gergoklasmasing gorait yaradir. Tiirkiys Respublika-
stin Konstitusiyasinin 3-cii maddasino gora Tirkiya doviati
6lkast va millatilo béliinmozdir.
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e Har iki respublikanin prezidenti qanunda gostorilon
hallarda dovlatin vozifali soxslarini, diplomatik niimayandalori
va konstitusiyada nozords tutulan hallarda referendumu toyin
edir, parlamenti buraxmaq salahiyystins malik olur, qanunlan
imzalayir. Parlamentin qorari ilo harbi vaziyyat elan etmok,
silahli qiivvelorin komandami kimi onun tatbiq olunmasina
gorar vermok va s. imumi vazifalari do hoyata kegirirlor.

e Hor iki respublikada qanun qiivvasinds olan va qanun-
da gostarilon aktlar Bas nazir torafindon imzalanir,

Oxsar cohatlorlo yanast hamin respublikalarin idaragilik
formasinda bir ¢ox forqli xiisusiyyatlor do méveuddur. Bu xii-
susiyystlor 6ziinli dovlstin qurulusunda, qanunvericiliyinda,
icra orqanlarinda, mahkamsa salahiyyotlorinda va s. gostarir.

Tiirkiyo Respublikasi demokratik, diinyavi vo hiiquqi
dovlatdir. Bayrag1 bayaz ay-ulduzlu, al qurmizidir. Milli mars:
“Istiglal mars1”dur.

[taliya omok {izerinde qurulmus demokratik respublikadr.
Onun bayrag lgronglidir (yasil, ag, qurmuizi rangli ¢ saquli
zolaq). Italiyada dovlat va katolik kilsasi 6z saholorindo miis-
taqil vo suverendirlar. Onlarin arasindak: miinasibatlar lateran
miiqavilalari ilo tonzimlanir, italiyada Tiirkiye Respublikasina
nisbatan yerli muxtariyyot onanslori méveuddur. Bels ki, Ita-
liya vilayatlora, ayalostloro vo icmalara béliinir. Vilayatlor
konstitusiyada miioyyon edilan prinsiplora ssaslanan, 6z sola-
hiyyst va vozifalari olan muxtar qurumlardir. Masalan, Siciliya,
Sardiniya va saironin konstitusiya qanunu ilo tasbit edilon xii-
susi status Uzra 6z muxtariyyat formalart vardir.

Bu respublikalarin ganunvericlik hakimiyyatina aid do bir
¢ox forgli cohotlori mévcuddur. Italiyada parlament ikipalatali-
dirsa (millot vokillari palatast vo senat), Tiirkiyodo parlament
birpalatalidir vo bu funksiyam Turkiyo Boyiik Millat Maclisi
hoyata kegirir. Italiyada millat vakillori palatast imumi va bir-
basa seckilor asasinda, senat iso vilayatlor iizra 5 il miiddstina
secilir. Bundan alava Italiyada sabiq prezident imtina etmadik-
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do o, omiirlik senator hesab olunur. Voton gargisinda yitksok
xidmatlar1 olan bes nafar niifuzlu soxs ds 6miirliik senator toyin
edila bilar. Turkiyo parlamenti 4 il miiddatina segilir. Hakimloar
vo prokurorlar, yiiksak miihakimo organlari niimayandolori,
yiksok tadris qurumlarindakit miisllim heyati, yiliksok tahsil
surasinin tizvlart vo b. 6z vezifslorindon ¢ixmayinca namizod
ola bilmazlar. Tiirkiya Boyiik Millat Maclisi tizvlari se¢ildiklori
balgoni deyil, biitiin millati tomsil edirlor.

italiya prezidenti gizli sasverma yolu ila parlament iizy-
larinin 2/3 hissasi torafindon segilir. Uglincii sosvermadan sonra
miitlag sos ¢oxlugu kifayot edir. Olli yas1 olan, miilki vo siyasi
hiiquglardan istifado cdon har bir italiya vatandasi prezident
seeila bilar.

2007-ci ilin oktyabr ayinda Tiirkiyada kegirilmis referen-
dumun noticoloring asason artiq Tiirkiyo Respublikasinin prezi-
dentinin {imumi, birbaga secgki osasinda votondaglar tarafindon
5 il miiddoting se¢ilmosi qaydasi nozorda tutulmusgdur.

Turkiys Respublikasinin prezidenti votana xayanotdo
Tirkiyo Boyiik Millat Maclisi iizvlarinin an az1 1/3-nin taklifi
ila vo on azi 3/4-niin veracoyi qararla suglanir. italiya prezi-
denti iso belo hallarda parlamentdo birgs iclasda parlament
tizvlorinin miitloq ses ¢oxlugu ils ittiham edilir. Tirkiya Rcs-
publikasinin prezidenti ¢z vozifasini yerina yetiro bilmadikdo
onu Tirkiys parlamentinin sadri ovoz edir. ltaliyada iso bu
funksiyanr senatin sodri hayata kegirir.

{taliyada wi¢lincii hakimiyyat golu magistratura adlanr.
Ali Magistratura Surasina 6lkonin prezidenti sodrlik edir,
Kassasiya mohkamasinin sadri va bag prokuror vazifasing gira
suramn {zviidiirlor. Hakimlar miisabigs ilo tayin edilirlor. On-
larin tayin cdilmasi, yerdayismasi vo baralorinds intizam tod-
birlarinin goriillmasi solahiyyati Ali Magistratura Surasina
maxsusdur. Tirkiyodo nazirlor 6z inzibati vazifalori ilo bagli
Odaloat Nazirliyina tabedirlor. Italiya vo Tiirkiys Respublika-
sinin Konstitusiya Mohkamosinin se¢ilmoasi va say torkibindo
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miiayyon forqlar méveuddur. Italiyada Konstitusiya Mahkoma-
sinin tizvlori 15 hakimdan ibarstdir. Onun 1/3-1 prezident, 1/3-i
parlament, 1/3-i isa {imumi va inzibati ali hakimlar tarafindon
segilir. Tiirkiya Respublikasinda Konstitusiya Mahkomasi 11
daimi va 2 ehtiyat {izvden ibarstdir. Onun 2 daimi vo 2 ehtiyat
fizvii dovlor baseisi tarafindan segilir.

3. Almaniya va Yaponiyanmin divist idaragiliyi
miiqayisali tahlilds

Almaniya va Yaponiya parlament demokratiyasina asas-
lanan sivil demokratik rejimlor oldugu {ig¢lin onlarin oxsar xii-
susiyyatlorinin gdstarilmasi vo forqli cohoatlorine goro miiqayi-
sali tohlilinin aparilmasi mogsodauygundur. Bu sistemlori ya-
xinlasdiran baglica xiisusiyyatlor onlarin konstitusiyalarinda
gostarilon oxsar cahatlordir.

e Suverenliyin geyd-sortsiz xalqga moxsus olmast. Bu
prinsip Almaniya vo Yaponiya konstitusiyasinda 6z aksini tap-
misgdir. Yaponiyanm Konstitusiyasinda gostarilir ki, xalq suve-
ren hakimiyyoto malikdir. Dévlat hakimiyyati xalqin sarsiimaz
inamina asaslanir, ona niifuzu xalq gotirir, onun salahiyyatlarini
xalq niimayondalori hayata kegirir.

e Qanunun aliliyi va istiinliyli prinsipi hor iki dovlatin
asas ganununda miivafiq maddslords 6z oksini tapmisdir. Al-
maniyanin Konstitusiyasmin 3, 5 va digar maddslorinde gos-
torilir ki, biitiin insanlar ganun qarsisinda borabardirlor. Homin
miiddsalar Yaponiyamin Konstitusiyasinin “xalqin hiiquq va
vozifalari” adli [IT faslindo 67 oksini tapmigdir.

e Hakimiyyotin béliinmosi prinsipinds do oxsar cahatlor
moveuddur.

o Iakimiyyot organlarimn segkili olmas: prinsipine asa-
son hor iki dévlotds bu orqanlar secki osasinda formalagrr.
Yaponiyada dovlot baggist olan imperator segilmir, hakimiyyat
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irsan kegir. Har iki 6lkanin parlamentinin formalasdiriimasinda
seckilor mithiim rol oynayir vo parlament dévlot hakimiyyati-
nin ali orqani hesab olunur.

e Hokumatin formalagdirilmasi parlamentds  ¢oxlug
gazanmi$ partiya tarafinden hayata kegirilir.

e Hor iki d6vlstdos hokumatin solahiyyatlori qanunla ni-
zamlanir. Bay nazir vo yaxud kansler hokumatin timumi siyasa-
tino rohborlik edir va onun hayata kegirilmasi iigiin masuliyyat
dasiyrr.

e Yaponiyada imperatorun, Almaniyada dovlat basgisi
olan prezidentin ganunla ona verilmis miiayyon sslahiyyotlari
olur vo onlar bu salahiyyatlar ¢ar¢ivasinds faaliyyat gostarirlar.
Homin dlkalarin dovlot baggilannin solahiyyastlarinds bir ¢ox
oxsar cohotlor vardir (konstitusiyaya diizaliglorin, ganunlarin vo
miiqavilolorin, parlament secgkilorinin elan edilmosi, parlamen-
tin buraxilmasi, diplomatik niimayandalarin akridits olunmasi
va gobulu, parlamentin togdimati ilo amnistiyalarin tosdiq edil-
masi va s.). Yaponiyada d6viat bas¢isinin bu salahiyyatlori for-
mal xarakter dasiyir. Har iki dovlstin konstitsiyasina uygun
olaraq parlamentds qanunvericilik tagabbiisii hokumata va mil-
lat vakillorino moxsusdur. Hoar iki respublikada qanun qtivva-
sinda olan aktlar vo digor dévlat shamiyyatli gorarlar Bas nazir
torafindan imzalanir.

Bu oxsar cohatlarls yanagi, hamin 6lkalarin qurulusu, ida-
rogiliyl, mahkoma sistemi, ganunvericiliyi va s. saholorinda
forglar méveuddur.

Dévlet qurulusuna géra Almaniya federasiyadir vo 15
ayalot hokumatindon ibaratdir. Dyalatlor konstitusiya ila onlara
verilmiy salahiyyatlor gorgivasinda faaliyyot gostarirlor. Fede-
rasiya ilo ayalatlor arasindaki salahiyyat bolgiisii konstitusiya-
nin miistasna hokmlarina asasan aparilir. Yaponiya iss dovlat
qurulusuna gora unitar, idaragilk formasina goéra iso konstitusi-
yali monarxiyadir va 6lkada parlament demokratiyast qararlas-
migdir, Imperator dévlatin va xalqun biitdvliyiiniin simvoludur,
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onun statusu suveren hakimiyyatin sahibi olan biitiin xalqin ira-
dasi ilo miioyyan edilir. Imperator taxt: irsidir ve imperatorluq
siilalosi hagqinda parlament qanununa miivafiq olaraq no-
sildon-nosla kegir. Almaniyada iso dovlat bascist prezidentdir.
Olkada parlament idaragiliyi formalagmigdir. Dovlatin basgis:
kimi prezident beynolxalq hiiquqi olaqolordo federasiyam
tomsil edir. O, federal maclis torafindan miizakirasiz bes il
miiddatino segilir. Prezident salahiyystlorini yerina yetira bil-
madikdo bu vazifani bundesratin sadri hayata kegirir. Preziden-
tin amr va soroncamlari federal kansler vo ya miivafiq federal
nazir torafindan imzalanir. Yaponiyada 1ss imperatorun dovist
isloring aid biitiin faaliyyatino yalniz Nazirlor Kabinetinin mas-
Iahat vo razilif ilo yol verila bilor vo biitlin masuliyyat kabine-
tin {izorina diisiir. Imperator dovlat hakimiyyatini hoyata kegir-
mak solahiyyatina malik deyil.

Almaniyada hékumot Federal kansler vo federal nazirlor-
don ibarotdir. Federal kansler siyasatin osas miiddoalarmi
miiayyon edir. ), bundestaq torafindan parlamentds ¢oxlug ol-
do cimis, partiyanin iizvlorindan segilir. Ona bundestaq tore-
findon etimadsizliq gostorilo bilor.

Yaponiyada kabinct Bas nazirdan vo digor nazirlsrdan
ibaratdir. Onlar miilki soxslor olmalidirlar. Kabinet icra haki-
miyyatini, xarici siyasato rohborliyi hoyata kegirir. Niimayon-
dolar palatasi kabinets etimadsizliq gostormo haqqinda gat-
namo layihasi qobul ctdikde va kabinct buna radd cavabi ver-
dikds onda kabinet niimayoandalor palatasinm on giin miidda-
tinds buraxilmadif1 taqdirds tam torkibda istefaya ¢ixmahdir.

Almaniyada parlament ikipalatahidir (bundestag vo bun-
desrat). Bundestaga millot vokillori birbaga, timumi, gizli sos-
verma yolu ilo 4 il miiddotino segilir. Yuxari palata bundesrat
secilmir. O, alman torpaglarmin hokumat nﬂmayandnlnrin.don
toyin olunur. Onun toskilinds alman torpaqlarimin ohalisi istirak
etmir. O, daimi foaliyyat gostoron orqandir vo heg kos toro-
findon buraxila bilmaz. Onun tzvlori torpaqlann hokumotlori
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torafindan tayin olunur va lazim olduqda geri ¢agimnlirlar. Kons-
titusiya qanunlan miistosna olmagla digor qanunlar bundes-
ratda sado sas coxlugu ilo gabul olunur. O, konstitusiya va sor-
hodlarin dayisdirilmosi, maliyys, vergi va s. mosaloler iizra asa-
g1 palatanin gobul etdiyi qanunlan tesdigloyir. Onun veto hii-
ququ da vardir. Yaponiyada da parlament ikipalatalidir (niima-
yandalor va miisavirlor palatas1). Hor iki palata xalqi tomsil
edan segkili Uzvlordon ibarstdir. Nimaysndalar palatas1 4 il,
miigavirlor palatas) iso 6 il miiddatine segilir va miisavirlor
palatasimin torkibi har 3 ildon bir doyisir. Palata iizvlorinin
yarist yenidon scgilir. Har iki palatada konstitusiya ilo nazarda
tutulmus hallar istisna olmagla biitiin masalolor istirak edonlo-
rin sas goxlugu ila hall olunur: saslor barabar oldugda sodrlik
edanin sasi holledici olur. Qanun layihasi konstitusiyada no-
zordo tutulmus hallar istisna olmagla har iki palata torafindoan
qobul edildikdon sonra qiivvays minir. Lakin biidco ovvalca
nlimayandalar palatasinin miizakirasing toqdim olunmalidir.

Yaponiyadan forqli olaraq Almaniyada parlamentin sala-
hiyyati konstitusiyanin VII bélmasina asason asagidaki istiga-
matlords hayata kegirilir:

e Miistosna ganunvericilik selahiyyastlorine malik olan
federasiya parlamentinin salahiyyati.

e Oyalotlorin parlamentinin salahiyyati.

 Osas qanunun 74-cli maddasina uygun olaraq birgs ga-
nunvericilik salahiyyati.

Bu 6lkalarin dgiincii hakimiyyoat golu olan mohkama ha-
kimiyystinin stukturu va tayinatinda da forqli cohotlor vardur.
Belo ki, Almaniyada Konstitusiya Mohkomasi funksiyasini [e-
deral Konstitusiya Mohkamasi yerino yetirdiyi halda, Yapo-
niyada bu funksiya Ali Mohkomoys hovalo edilmisdir. Bels ki,
Yaponiyanin asas ganunun 81-ci maddosinda géstorilir ki, Ali
Mohkama hor hansi qanunun, smrin, gdsterisin vo ya digor
rasmi aktin konstitusiyaya uygunlugunu hall etmoys salahiyyati
olan on yuxan instansiya mohkomosidir. Bag hakim (onu kabi-

133



netin toqdimat ilo imperator toyin edir) istisna olmagqla biitiin
hakimlori kabinet tayin edir. Almaniyada iso Federal Konstitu-
siya Mohkomasinin tizvlsrinin yarisim bundestaq, yarisimi isa
bundesrat segit.

Bu dovlstlorin partiya sisteminin formalagmasi va parla-
mentds tomsil olunma doaracesinda da forglor 6ziinti gostorir.
Almaniyada mohdudlagdirnilmig pliiralist partiya sistemi faaliy-
yot gostarirse, Yaponiyada partiyanin tisttinliik togkil etdiyi sis-
tem faaliyyatdadir.
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MOVZU 12

SiYASI PAR’l‘iYA!JAR Vo PARTIYA SiSTEMLORININ
MUQAYISOLi TOHLILI

1. Siyasi partiyalar: tasnifati va funksiyalart
2. Partiya sistemlarinin tasnifatina miiqayisali yanagma

§ 1. Siyasi partiyalar: tasnifat1 vo funksiyalan

Styasi partiyalarin faaliyyatinin diizgiin qiymotlondiril-
mosi Uiglin zaruri sartlardan biri onlarin tosnifatinin sistemlasdi-
rilmosidir. Partiyalarin tosnifat: ilo bagh siyasi adobiyyatda
muxtalif baxislar formalagmigdir. Diinyada méveud olan parti-
yalar 6z ideologiyalarina, sosial torkibinas, daxili qurulusuna,
foaliyyat metodlarina gora forglonir. Mdvcud siyasi partiyalari
gruplagdirmaq vo tosnifatini vermoak iigiin ilk névbada onlari
miloyyon xiisusiyyotlorind goro ayirmaq lazimdir:

e kimlarin maraqglari qorunur v hanst moagsadlor giidiiliir;

* myqsada ¢atmaq ligiin hanst metodlardan istifads olunur;

e siyasi partiya 6z foaliyyatini scgkilorlo mohdudlasdirir,
yoxsa daimi siyasi proscslora 6z movqeyini bildirir;

e siyasi partiya hansi taskilati prinsiplors osaslamir vo
partiyadaxili hoyatda demokratik amillorin Ustiinliiyii 6ziinii
neca biruza verir? va s.

Sadalanan xisusiyystlor siyasi partiyalarin miayyan ti-
pini miidyyonlosdirmoys kémok edir. Partiyalarin tipi onlarin
clo vacib slamotidir ki, orada partiyanin sosial tobioti, ideoloji
asaslari, osas sosial aparict funksiyalan, daxili qurulusunun xii-
susiyyatlari va istiinliik tagkil edan faaliyyat metodlar1 oks
olunur.

Partiyalann tosnifati xeyli miixtolif partiya toskilatlarim
sistemlosdirmok figtin istifads olunan miicorrad sistemdir. Kon-
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kret siyasi realligda partiya miixtolif togkilatlanin saciyyavi xii-
susiyyotlorini 6ztinds oks etdirs bilar.

Partiyalarin ilk tosnifatimn XVII asrin ortalarinda ingilis
filosofu D. Yum vermisdir. Onun fikrincs, iimumi monafe
zomninda “monafe partiyalart”, liderls bagh “affekt partiyalan”
vo {imumi prinsipo asaslanan “prinsip partiyalar1” bir-birindon
farqlondirilmalidir.

Siyasi odobiyyatda partiyalarla slaqodar miixtolif sorti
tosnifatlardan istifads olunur. Masslan, iizvlilyiin xarakterino
goro partiyalann tosnifatinin verilmosi siyasi sistemdo artiq gs-
bul olunmus bolgidiir. Siyasi elmda homginin partiyalarin
programlara, praqmatizma va liderin niifuzuna gors da tos-
nifati verilir. R. Makridis isa partiyalarin tosnifatin1 asagidaki
kimi qruplasdirmag toklif edir: avtoritar va demokratik; inteq-
rativ vo niimayondoli; ideoloji va pragmatik; dini vo diinyavi,
islahatet vo ingilabi; kiitlovi vo ya elitar; agiq vo qapali vo s.

Miiasir siyasi clmdo partiyalarin  klassik  tosnifat
M.Dyuverjenin “Siyasi partiyalar” adh osorinden goturiilib. O,
partiyalari kadr va kiitlavi partiyalara bolirdd. Burada soh-
bat, albatto ki, kadr partiyalarla kiitlovi partiyalar arasindaki
fargin bayiiklilytinden va iizvlorin sayindan deyil, daha ¢ox qu-
rulus farqino goéro bolgiidon gedir.

Kiitlovi partiya sisteminds tizvlarin segkilorda istiraki va
qolobosi iigiin kiillii migdarda pul vasaitinin alda edilmasi prob-
lemina xiisusi digget yetirilir. Belo ki, partiyalarin irali siir-
diiklori namizadlarin, adaton saxsi maliyya imkanlari mohdud
olur vo buna goro do onlar bdyiik sormayagilera, bankirlors, 1s
adamlarina yardim Gigtin miiracist edirlar. Bu iso namizadin ha-
min insanlardan astlih@ina gotirib ¢ixarir. Problemin halli tigiin
“kiitlovi partiya” sisteminds iizvlik haqqlari va koniilli yar-
dimlarin yigilmast tacriibasindan genis istifads olunur.

Kadr partiyalari sistemi kiitlavi partiyalarla miigayisada
tamamils farglidir. Burada segkilori hazirlamaq, kampaniyans
taskil etmok tiglin segicilorin 6zlorini miiayysn manada bir yero
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toplamag lazim galir. Bu segicilor bilavasito kadr partiyalarinin
tizvlari hesab olunur. M.Dyuverjenin tobirincs dessk, ilk nov-
bada niifuzu va alagalori sayasinds namizadi midafia eds bilo-
cok niifuzlu adamlar, segicilori istiqamotlondiran va segki kam-
paniyasim togkil etmayi bacaran ekspertlor vo miibarizani pul
vo maddi ehtiyatlarla tomin edsn maliyyagilardir.

Kadr partiya sisteminds partiyaya iizvliik do ¢ox farqlidir.
Belo ki, burada ovvalcadsn miiayysn edilmis insanlar 6z gabi-
liyyatiorina vo statuslarina ssason tamamilo fardi sokildo bu
qrupa daxil edilir. Bu proses az sayda insana aid edilir. Bu o
demakdir ki, kadr partiyalari amorf {izvlitklo, partiyaya rosmi
gobul olunma mexanizminin va ciddi miiayyan olunmus tzvlitk
statusunun olmamasi ilo saciyyalonan sistemdir.

Kiitlavi vo kadr partiyalarimn tohlili géstorir ki, onlarin
bu va ya digor modeclo tam uygun golmasini ayird etmok ¢ox
¢otindir. Belo ki, bozon kadr partiyalar kiitlovi partiyalar1 (og-
lid cdorok qapilarint 6z iizvlorinin iiziina agir. Bu iso onun
mohz hansi tipa aid olmasini milayyanlasdirmakds ¢atinlik ya-
radir. Umumiyyatls, diinyada sirf kadr partiyalan ¢ox azdir.
Onu digor sistemdan farglandirmak dglin on diizgiin meyar
izvlarin qeydiyyata alinmamasi va iizvlik hagglarinin ardicil
toplanmamasi ola bilar. Hamginin kadr va kiitlovi partiyalar
arasindaki forq onlarin toskili ilo do baghdir. Kadr partiyalar
fcderal vo zoif birlagmis partiyalara, kiitlovi partiyalar isa, ak-
sina, daha ¢ox morkazgi vo six birlogmis partiyalara oxsayir.
Bozi miuolliflorin fikrinco partiyalarin goxistigamatli inkisafi
naticasindo hom kiitlovi vo hom do kadr partiyalarindan forg-
lanan Uglincl tip partiyalar ortaya ¢ixmusdir. Bu tip partiyalar
kiitlovi partiyalardan daha qgapali va kadr partiyalarindan iso
nisbatan agigdir.

M. Dyuverje 6ziiniin tasnifatina bilavasita partiyalari da
daxil ctmigdir. Bu tip partiyalar onunla forqlonir ki, hamkarlar
itfaqumn iizvii olan gaxs agar etiraz etmirsa, onda avtomatik
hamin partiyanin tizvii olur.
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M. Dyuverje partiyalarn zaif va giiclii struktura malik par-
tiyalar kimi iki qrupa da aywrirdi. O, geyd edirdi ki, masalan,
mithafizokarlar partiyasi kadr partiyasi, leyboristlor iso bilava-
sito partiyalardir. Lakin hor iki partiyanin daxili intizamina osa-
san onun parlamentdoki deputatlari homin partiyanin deputat
grupunun direktivlorina tabe olmalidir. Demsli, bu partiyalar
gliclt struktura malik olan partiyalardir vo ya aksina, ABS-da
demokratlar vo respublikagilar partiyasindan olan deputatlar
konqresds tam sasverma azadligina malikdirlor. Bu monada
homin partiyalar zsif struktura malikdir.

Stiv Kouen iso partiyalarin tosnifatin1 asagidaki kimi
toklif edir:

o Totalitar partiyalar (mohkom intizamli, yad fikirliliyi
bogmasi, dovlet va comiyyoli 6ziinlin tam nozarotindo sax-
lamagq istoyi ilo farglonir);

o Parlament partiyalan (segkilordo 6z namizadlorini
iroli siirlir vo goloba qazanmasina kémak cdir. Partiya 6ziintin
parlament fraksiyalari ilo daimi olags saxlayir, yaxud seckilari
idars edir);

o Secki masimi partiyalar: (tokco secki kampaniyast ila
masgul olur, faktiki olaraq partiya aparatina malik deyil va har
namizod partiya bayragi altinda 6z komandasini formalasdirir);

o Horokat partiyalari (hakimiyyata nail olmagdan daha
¢ox, konkret problemin hollinds hékumoat organlanina tozyig
gostarmok ii¢lin comiyyatin saforbor edilmasi magsadini giidiir-
lor. Moasolon, yasillar, miiharibo oleyhina, qadinlar harokati vo s.).

Siyasi partiyalarin tosnifatini veran politologlardan biri do
ispan politoloqu Sanstcban hesab olunur. O, partiyalar
yarisqan va inhisar¢ partiyalara bolir. Pliiralist sistemda olan
yarigqan partiyalar ya siyasi sistemdo ali hakimiyyoti hoyata
kegirir, ya da bu hakimiyyat ugrunda saglam miibarizo
apanirlar. Inhisargi partiya (tok partiya kimi) iso siyasi sistem-
don digar partiyalart sixigdirib ¢ixararaq ali hakimiyyati tokba-
sma idara edir.
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Partiyalarin tosnifatina dair miilahizalordo harizmal,
ananavi va rasional partiyalara da tosadif edilir. Harizmah
partiyalar liders tam inama, anonavi partiyalar yiiksok statusa
malik olan saxslorin sosial niifuzuna, rasional partiyalar iso li-
derin va biirokratik aparatin rolunu miiayyan edan nizamnams
normalarina ssaslanir.

Siyasi partiyalarin tosnifatinda safarbaredici partiyalara
da digqot yetirilir. Homin partiyalarin magsadi shalini hor hanst
vozifonin yerind yetirilmosino saforbor ctmokdir. Bu kateqoriya-
va kegmis sosialist 6lkalarinin sksar partiyalarin aid etmok olar.

Siyasi aodobiyyatda patronaj partiyalardan da bahs olu-
nur. Bela tipli partiya asasan lider vo onun strafi tigtin yaradihr.

Els partiyalar da vardir ki, onun stralarina gobul fardi va
kollektiv sokilda hayata kegirilir (bagqa toskilatlar, mosalon,
homkarlar ittifaglan torofindon). Belo partiyalart bilavasits par-
tiyalar adlandinirlar.

Siyasi sistemdoki yerino géra: igtidar vo miixalifot
partiyalar da tasnifatin predmetini tagkil edir.

Homginin parlament va geyri-parlament, legal va geyri-
legal partiyalarin tosnifati da nazarden kegirilo bilor.

Siyasi adobiyyatda partiyalartin ideoloji alamoatlora gérs
bolgiisit do digqati colb cdir. Bu zaman inqilabg1, islahatgr,
mithafizokar vo pragmatik partiyalardan bahs olunur.

Miiasir siyasi elmdo partiyalarin sinfi alamata giro
bolgiisii do verilir. Bu bolgiinii hom siniflor, hom do sosial
qgruplar lizro aparmaq olar. Lakin son zamanlar inkisaf etmis
olkalorda garigiq sosial bazaya malik siyasi partiyalann ya-
ranmasi prosesi giiclandiyina gors partiyalarin sinfi tosnifati
osason nisbi xarakter dasiyir. Mioyyan bir sinfin manafeyini
bir ne¢a siyasi partiya midafio edir. Siyasi partiyanmn adi heg
da onun mazmununu aks ctdirmir. Buna gora da cyni adli par-
tivalar miixtolif olkolordo miixtolif ideoloji va siyasi movqe
tuta bilar.
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Rosmi diviat orqanlarinda geydiyyatina gira siyasi
partiyalar: leqal, yarimleqal vo qeyri-leqal voziyystds olur.
Rasmi dovlst qeydiyyatindan keg¢on vo miivafiq hiiquqi tstiin-
liklaro malik olan partiyalar leqal partiyalar adlamr. Leqalliq
siyasi partiyalara segkilords 6z namizadini ireli siirmays, se¢-
kilordon tobligat tribunasi kimi istifado etmoyo, bankda hesab
agmaga, kiitlovi motbuat vasitolorindan istifado etmoya, bazi
olkalords iso dovlstdon maddi yardim almaga imkan verir.
Miisyyan sabablora gors geydiyyata diigo bilmayan, ancaq co-
miyyotds agiq foaliyyst gostoran siyasi partiyalar yarimleqal
partiyalar adlamr. Belo partiyalar gec-tez ganunun sortlorini ye-
rino yetirib geydiyyatdan kegir, ya qeydiyyatda olan parti-
yalarin tarkibinag daxil olur, ya da miiayyan marhalada faaliyye-
tini dayandirir. Faaliyyoti salahiyyatli orqanlar tarofindon da-
yandirilmis va ya qanunla qadagan olunmus prinsiplor osasinda
yaradilmis vo gizli foaliyyot gostoron siyasi partiyalar qeyri-le-
qal partiyalar adlanir. Bir ¢ox 6lkolords bela partiyalarin yara-
dilmasi, faaliyyati vo ora lizvliik cinayat sayilir.

Partiya rahbarliyinin 6z partiya iizvlarins olan miina-
sibotina gora partiyalar demokratik vo avioritar (vo ya tota-
litar) partiyalara da boliine bilor. Bazi elmi manbalards totalitar
partiyalar ii¢ prinsipa géro forglondirilir:

e Partiyadaxili hoyal. Partiya tzvliiyiini rosmilogdiron,
ciddi intizama riayst edon, heg bir fraksiyasi olmayan, fikir
aynhina, azliq vo goxluq bélgiisiing yol vermoyon, 6z [oaliy-
yotinda ideoloji amilo bdyiik shomiyyot veron partiyalar to-
talitar partiya hesab olunur.

e Partiyanin comiyyolo miinasibati. Totalitar partiyalar,
bir qayda olaraq siyasi hakimiyyat ugrunda miibariza dovriinda
moveud qurulusdan narazt olanlar birlosdirir, hakimiyyati ols
alandan sonra isa basqa partiyalan siyasi sohnodon gotiirtir, bi-
tiin siniflari va qruplar 6z mogsadlaring tabe etmaya ¢aligirlar.
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* Totalitar partiyalar hakimiyyatds olarken siyasi hayatin
ayri-ayn unsiirlorini, ilk novbada dovlati partiya aparatina tabe
etdirirlor.

Faaliyyati bu prinsiplara sks olan siyasi partiyalar iso de-
mokratik partiya adlana bilarlor.

Son zamanlar diinyada tamamila ycni prinsiplorls yara-
nan siyasi partiyalar meydana golmisdir. Masalon, 1987-ci ilds
ltaliyada Transmilli Radikal Partiyanm assasi qoyulmugdur.
Onun prinsiplarini gebul edan, illik tizvliik hagqin1 6dayan isto-
nilon 6lko votondast hamin partiyanin {izvii hesab olunur. TRP
yer tizorindo aclifa, yoxsulluga, narkomaniyaya garsi miibarizo
liglin togobbiislar irali siiriir, ekoloji tomizlik va tarazliq, silah
satigt {izorinds nazaratin giiclondirilmosi, biitiin 6lkalorin ci-
nayat macallasindon 6liim hokmiintin gixaridmasi ugrunda mii-
bariza aparir. Partiya foallarinin fikrincs bir 6lkanin serhadi da-
xilindo bu problemlorin holli miimkiin deyil, bunun i¢iin biitiin
dlkalarin miitoragqi qivvalorinin birliyi talsb olunur. Hazirda
bu partiyamin siralarinda diinyamin bir ¢ox moghur adamlan,
alimlori, 15-0 qodar Nobel miikafati laurcat vardir,

Fransiz politoloqu J.Sarlo vo amerikali C. Sartori parti-
yalari notabl (kadr) partiyalari, kiitlovi partiyalar, segici parti-
yalart kimi gruplara blmiisdiir.

Siyasi partiyalarin tasnifatinda partiya rohborliyi
tasisatina gora do bolgiiyo tosadiif olunur. Bu zaman kollektiv
rohbarliyi olan, lider basda olmagla kollcktiv rohbarliyi olan,
harizmali rohborliyi olan partiyalar nozerdon kegiritir.

Siyasi partiyalarin siyasi spektirdaki yerina gira tos-
nifatr da diqqoti calb edir. Bu zaman partiyalar sollara, marko-
zgiloro vo saglara béliirlar. Sollar deyonds adaton kommunust
vo sosial demokratlar digqati colb edir. Sosial-demokratlar
kommunistloro miinasibatdo soldan morkozo meyl etmosi ilo
farqlonir. Onlar demokratik sosializm prinsiplorini alda rahbar
tutur va hakimiyysto galmayin yegana yolunu segkilords gola-
boyo nail olunmasi va demokratik islahatlarin aparilmasinda
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goriirlor. Belo partiyalara misal olaraq Isvegin sosial-demokrat
fohlo partiyasini gostormok olar. Bu partiyanin programinda
“firavanliq comiyyati” xotti asaslandirllmigdir. Sag tomayullii
partiyalarin daxilinde moarkozs meyllilik diggati calb edir. Bu
partiyalar daha ¢ox sag morkozgi partiyalar kimi taninir. Belo
partiyalara misal olaraq ABS-da respublikagilar, Ingiltorada
mithafizokarlari, Almaniyada xristian-demokratlar1 va digarle-
rini gostarmok olar. Sag morkazgiler 6z programlarinda daha
¢ox sahibkarhin inkisaf etdirilmasi figlin vergi doracslorinin
azaldilmasi, dovlot aparatinin sadalogdirilmasi va digor tolob-
lora iistiinliik verirlor. Sag morkozgilor diinyada 6z togkilat-
larini- Beynolxalq Demokrat Ittifagim yaratnglar.

Styasi partiyalarin tosnifat: aslinda nisbi xarakter dagtyir.
Zannimizco, har hanst bir tosnifata iistiinliik verilmasi diizgiin
deyil. Bels ki, bir siyasi partiyada bir nega tasnifatin slamotlori
ola bilor. Masalon, hansisa bir partiya ham kiitlovi, ham mo-
todil, ham demokratik, ham do iqtidar partiyas: ola bilor. Sc-
¢ilmis meyardan asili olarag tamamilo yeni tosnifat da yarana
bilar.

Siyasi partiyalarm comiyyotda shamiyyotini gostaran
amillordan biri ds elektoratdir. Elektorat daima bir partiyaya
$0s veran va oz partiyasi ilo monovi tellarlo bagli olan segicilara
deyilir. Demokratik comiyyatlordo partiyalarin rolu ona sas
veran segicilorin sayt ilo mioyyonlagir. Adoton sos veran
secicilorin sayi partiya iizvlorinin sayindan g¢ox olur. Forqin
boyiik olmasi partiyanin uguru sayilir va onun ohali arasinda
niifuzu vo populyarligint gostarir. Elcktorat siyasi partiyanin
rosmi strukturuna daxil olmasa da, bazi tadqiqatgilarin rayi ils
razilasaraq onu tagkilatin ilkin halqosi hesab etmok olar.
Elektoratin dogiq sayini toyin etmok ¢atindir, bununla belo
onsuz heg bir siyasi partiya mdveud deyildir. Siyasi partiyalar
getdikco daha ¢ox konkret bir sosial qrupun deyil, biitiin
camiyyatin manafeyini tamsil etmays maraq gostorirlor.
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Siyasi partiyalar 6z tagkilat strukturlarini sadoalagdirmoyo
¢alisir, daha ¢evik idarogilik sistemi yaradirlar. Bir sira
partiyalar 0z partiya aparatinda ¢aligan statlt iscilarin sayim
avaldir, foallar vasitasilo islomoys Gstiinliik wverir, izvlik
haqqint ianalor toplamaqla avaz edir.

Siyasi partiyalarin tadqigatgilart 6z asorlarinda partiya-
larin golocayi problemini da genis aragdirmaga c¢aligirlar. Ay-
dindir ki, siyasi partiyalarin durumu comiyystin vaziyyoti, so-
stal-iqtisadi ¢oraiti ilo six baghdir. Siyasi taskilatlarin keyfiyyat
vo kamiyyat tarkibinin dayismasi bir ¢ox dovlotlords miisahida
olunmaqdadir. Ke¢mis sosialist dlkalarinds kommunist par-
tiyalart hakimiyyatdan getdiyi Gi¢iin yeni tipli partiyalar yaran-
maga baslamisdir.

Partiyalarin funksiyalarinin xarakteri vo mocmusu onlarin
tosnifatr o six bagh oldugu ugiin biz onlann kompleks gakilds
nozordon kegirmayi mogsodouygun hesab cdirik. Siyasi parti-
yalarin funksiyalan konkret tarixi xarakter dagiyir. Bels ki, par-
tiyanin funksiyalarinin ohato doracasi, rangarangliyi, ixtisaslag-
mast konkret siyasi sistemin, rejimin xiisusiyyatlorindon, va-
tandag comiyyatinin vaziyyatindan, biitévliikds iss bu va ya di-
gor dlkonin sostal-siyasi inkisaf saviyyasindan asilidir.

Siyasi partiyalar ¢oxsayh funksiyalara malikdir. Siyasi el-
md aid muasir adabiyyatda homin funksiyalar ham iimumi,
hom da konkret sokilds misyyanlogdirilir. Partiyalarin funk-
styalarmt imumi formada sociyyslondirorkon miiolliflor bu si-
vast tosisatin mahiyyatindon ¢ixis edirlor. Homin timumi funk-
siyalardan baslicast siyasi sistemds miixtalif sosial qruplarin
manafelarinin miidafio olunmasinin tmumilagmig formada tizo
¢ixarilmast vo ifado cdilmosidir. Xarici odobiyyatda homin
funksiya monafelarin artikulyasiyasi vo aqreqasiyast kimi
saciyyalandirilir. Ikincl vo az shomiyyotli olmayan funksiya iso
ictimai gruplarin sosial manafelorini aks etdiran ideologi-

yanin vJ siyasi doktrinanin islonmoasi hesab olunur.
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indi do siyasi partiyalarin konkret funksiyalarinin tahli-
lino ke¢ok. Bu funksiyalardan on shamiyyotlisi asagidakilar
hesab olunur:

e Hakimiyyatin miixtolif qollari, dévlst idarogiliyinin
yerli vo morkazi orqanlarn vo bozi siyasi tosisatlarla alaga vo
miinasibotlorin dorinlosmasi. Bu, partiya proqramu irali siiriilar-
kon siyasi proseslarin igtirak¢ilari arasinda mittofiglorin vo
sleyhdarlarin miisyyen olunmas: zamam bas verir.

e Siyasi sistemin biitlin saviyyslari {iglin siyasi liderlorin
sccilmasi va calb edilmasi. Pegakar siyasatgilarin irali siirilmo-
sino baxmayaraq, comiyyat vo dovlet islorinin idars olunma-
sinda partiyanin ekspertlori, analitiklori, miitaxassislori faal
istirak edirlor.

e Sosial niimaysndslik. Bu funksiya partiyanin sosial
gruplarla ve biitovlitkde comiyyatlo olaqesini saciyyslondirir.
Har bir siyasi partiya miloyyan sosial menafelorin ifadogisidir,
6z foaliyyatindo sosial qruplara va tabogolora asaslanir vo si-
yasi alomds onlarin niimayandasi kimi ¢ixig edir. XX asrin 60-
70-ci illorindon etibaron bu giinadak elo bir partiya tapmaq
catindir ki, onun sosial bazasi yalniz bir sosial tabagadan ibarat
olsun. Har bir partiya ¢aligir ki, imkan daxilindo comiyyotin
genis tobagalorini 6ziindo birlagdirsin va miixtalif sosial grup-
lart tamsil etsin. Mosolon, Almaniyanin sosial-demokratlari
oztinii biitin xalqm partiyasi kimi elan cdir. Qarbi Avropanin
digar sosial-demokrat partiyalari da 6zlerini belo goloma
verirlar.

e Sosial integrasiya. Bu funksiya méveud hakimiyyatls
raziliq slda etmoyi, sosial yaxinligr vo miinaqisali sosial grup-
larin monafelarinin barigmasim saciyyalondirir.

e Siyasi sosiallasma. Partiyalann on miihitm funksiyasi
olub, vatandaglarin siyasi sosiallagmasia xidmat edir, onlarda
hakimiyystin rcallagdiriimasinda istirak etmok ii¢lin miisyyon
xiisusiyyat vo vordislar yaradir. Bir sozls, bu funksiya goxsiy-
yati siyasat aloming calb edir, sosial doyarlarin, siyasi normala-
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nn togakkiiliing istiqgamatlonir, insanlarda sosial-siyasi keyfiy-
vatlari formalasdr.

e [lakimiyyat ugrunda miibarizo va ya hakimiyystin hoyata
kegirilmasinds istirak ctmok. Bu funksiya partiyanin siyasi sis-
temds yeri va rolunu oks etdirdiyi iigtin boyiik shomiyyats ma-
likdir. Parlament demokratiyasinda partiyalar ¢ox olsa da, onlarin
an yaxstlar seckilardo qoloba gazantb hékumoti formalasdirir.

e Siyasi kursun, xattin islonilib hazirlanmast va hayata
kegiriimasi. Bu funksiya ayri-ayn siyasi sistemlordo miixtalif
ciir tazahiir edir. Partiyanin bu vs ya digar funksiyalarinin maz-
munu va {stiinlilyd hamisa eyni voziyyotds qalmir, camiyyot-
doki sosial va siyasi seraitdan asth olaraq miioyyan dayisikliys
ugrayir. Masalan, Isvegin sosial-demokrat fahlo partiyasinin
1920-ci ilda gabul etdiyi ikinci proqramda burjua dévlet ma-
stmnm sindirilmast talabi var idi. Homin partiyanin sonraki
programlarinin hamisinda “firavanhq camiyyati” xotti asaslan-
dirdmg, méveud dovist masminin sindirllmasi ¢agirist onun
dayisdirilmasi idcyasi ilo avoz olunmusdur. isveg sosial-de-
mokrat {shla partiyasinin 1990-ct ilds gabul etdiyi program
layihosindo dovlotin inkisaf modelinin baslica maqsadi belo
osaslandinlir: markazi orqanlarin bozi vozifolorinin yerli or-
ganlara verilmosi, otraf mithitin problemlorinin halli, bazar igti-
sadiyyati ideyasinin gabul olunmast va onun neqativ naticalori-
nd garst miiqavimot gostormak.

Olbotta, tarixi tocriiba stibut edir ki, partiyalart onlarin
stiarlart va programlart ilo deyil, mohz real va konkret davramst
tla. hansi manafe va magsadlara xidmat etmasilo giymatlondir-
moak lazimdir.

Almaniya sosial-demokrat partiyasinin maghur xadimi Q.
ogel demisdir: “Dovlat ictimai qiivvalors asaslanir. Burada
partiyalar baslica rol oynaywr. Onlar comiyyatin signallarim
dark edir, bunlart 6zlarinin dayarli tosavviirlori fonunda yeni-
don islayir vo siyasotde hayata kegirirlor.” Qarbi Avropa sosial-
demokratlarinin liderlarindan birinin bu fikri miiasir comiy-
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yatin siyasi hayatinda bag veron limumi ganunauygunlugu diiz-
glin oks etdirir.

Goriindiiyti kimi, siyasi partiyalarin funksiyalarimn xa-
rakteri onlarin tosnifat ila bilavasits baghdir. Lakin bu prinsipi
nazars almayan bazi todgiqatcilar nadanss avvalea siyasi parti-
yalarin funksiyalari, sonra iso onlarin tasnifat1 barods miilahiza
yiiriitmayi maqsadauygun hesab edirlar.

Oslindo iso avvalco partiyalann miixtalif slamatlers gors
tosnifati verilmoli, sonra iss miivafiq funksiyalar aragdirtimalidir.

§ 2. Partiya sistemlorinin tasnifatina miiqayisali yanagma

Miiasir diinyada partiya sistemlorinin qorarlagmasi parti-
yanin siyasi sistemdoki vaziyyoli, partiyalar arasindaki gars:-
ligli alags vo miinasibatlorls, eloca do siyasi partiyalarin 6z tipi
ilo olagodardir. Siyasi partiyalarin moveud oldugu hor bir 6lke-
do tarixi, milli-madoni, sosial-igtisadi, segki ganunvericiliyi vo
digar amillorin tosiri altinda partiya sistemlori yaranir vo foa-
liyyot gostorir.

Partologiyada partiya sistemlorinin birmanali torifina
tasadiif olunmur. Partiya sistemlorinin mahiyyatini miisyyan-
lasdirmak {i¢iin onun torifini nazerdon kegirmak magsadauy-
gundur. Partiya sistemi baglica olaraq partiyalar arasindaki mii-
nasibatlori va qanunauygun slagelori oks etdirir. Partiyalar ara-
sindaki miinasibotlorin xarakteri son naticodo siyasi sistemin
mahiyyati ilo miioyyan olunur. Partiya sistemi camiyyatin
siyasi sisteminin biitiin aspektlarino giiclii tasir gostorir.

Partiya sistemi dedikdo miixtelif partiyalann bir-biri il
va dévlotls sabit, davamli alaga vo miinasibatlori sistemi basa
diigiiliir. Partiya sistemlorini saciyyslondirmok {g¢ilin onlarn
tosnifatinin verilmosi miihiim sortdir. Qarb siyasi adobiyyatinda
partiya sistemlorinin heg do yekcins olmayan tosnifatina rast
golmok miimkiindiir. Bu sistemin tosnifatinda adoton kamiyyat
vo keyfiyyst meyarlarina distiinlik verilir. Polotologlann bir
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gismi kamiyyot meyarina daha gox istiinliik verirlor (masalon,
M.Dyuverje), bozilari isa komiyyst meyarindan al ¢okmoyin
holo tez oldugunu qeyd edorak onun tokmillogdirilmasina ehti-
yac oldugunu geyd edirlar (C.Sartori). Politologlarn bir gismi
1s9, imumiyyatla, bu meyarin yararsiz oldugunu asaslandinr va
keyfiyyot meyarina tstiinlik verirlor. Keyfiyyat meyarma géra
adoton demokratik, avtoritar, totalitar va sosialist partiya
sistemlarinin tipologiyast nazordan kegirilir.

Partiya sistemlarinin tosnifatin1 vermoya cohd edon
politologlardan M. Dyuverje, C.Sartori, R.Svarsenberq va bas-
galarimin konsepsiyalari maraq dogurur. Miiasir fransiz polito-
loqu M.Dyuverjc “Siyasi partiyalar” adli kitabinda partiya sis-
temloarini tosnif edarkan onlan ¢ qrupa ayirmigdir (birpartiyal,
ikipartiyalt vo goxpartiyall sistemlor). Coxpartiyali sistcmin
Oziini do M.Dyuverjc bir nega ndve ayirmigdir (iigpartiyal,
dordpartiyali, bes vo daha artiq partiyanin oldugu sistem).

M.Dyuvcrjc partiya sistemlarini todqiq edarkan “iig sosial
ganun” islayib hazirlamigdir:

e proporsional segki sisterni bir-birindan asih olmayan,
sort daxili struktura malik goxlu partiyalarla saciyyalanon ¢ox-
partiyal sistemi yaradir;

e iki turda kegirilon majoritar sasverma sistemi qarsiligl
alaqgalora va kompromisa can atan, 6z mévgeyini gevikliklo do-
yi$a bilan bir ne¢o partiyamn méveud oldugu sistemin mey-
dana galmasing sorait yaradr;

e bir turda kegirilon majoritar sosvermo sistemi iki parti-
yamn roqabotdo oldugu partiya sisteminin formalagmasini
sartlondirir.

Politoloq C.Sartori is3 kamiyyat baximindan partiya siste-
minin yeddi pillali tasnifatini nozordan kegirir:

* birpartiyali sistem (kegmis SSRI va Kuba);

e ikipartiyal! sistem (sado pliiralizm) (ABS va Béyiik
Rritaniya);

* hegemon partiya sistemi (Cin Xalq Respublikasi);
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e Gistinlik togkil edon partiya sistemi (Yaponiya va
Meksika);

¢ mohdud vo miilayim pliiralizm sistemi - li¢ va ya dord
pfirtiyamn faaliyyat gostardiyi sistem (Belgika, Isve¢, Alma-
niya va s.);

® goti pliiralizm sistemi (bes vo daha ¢ox);

* atomlagmis sistem (8 va ya daha gox, masalon, Malaziya).

Partiya sistemini todqiq eden digar bir politolog A.
Leyzersona géra Qorb siyasi elminds partiya sistemini miiay-
yon edon ti¢ cahatlo bagh tasavviir méveuddur:

a) birincisi, partiya miioyyon bir ideologiyamn dasiyici-
sidir, bu monada partiya ictimai rayin miioyyan ¢orgivads ini-
kas1 kimi ¢ixig edir;

b) ikincisi, partiya onun torafkesi gisminds ¢ixis edan
sosial qruplarin tomsilgisidir;

¢) liglinciisii, partiya 6ziiniin togkilatgiligi vo rohbarliyi
sayasindo niifuza malik olan qrupdur.

Amerikalt politolog P. Ordesuka iso partiyalarm say:
baximindan agagidaki tesnifati toklif edir:

e birpartiyali sistcm;

e ikipartiyalt sistem;

e coxpartiyal sistem.

C.La Palombaramn fikrinco isa partiya sistemi yalniz iki
va ya daha ¢ox partiyamn azad scckilorda bir-birilo miibariza
apardifl zaman meydana ¢ixir. Buradan iso partiya sistemini
saciyyalondirarkan iki fikir ayrilir:

e miloyyan sayda partiyalarin olmast;

e onlarin segkilarda bir-biri ila ragabati.

Alman politoloqu X. Kaak iso partiya sistcmini parla-
mentds tomsil olunmus va ya on az1 buna can atan siyasi qiiv-
volorin macmusu kimi baga disiir. Politoloqun fikrinca partiya-
larin say1, onun azlig1 va ya goxlugu siyasi sistema daha gox to-
sir edo bilon partiyalar arasinda miinasibatlorin mohdudlagdi-
rilmasina gatirib ¢rxarir.
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Basqa bir alman politoloqu Klaus fon Boyme 6z homyer-
lisindon forgli olaraq partiya sistemlorinin daha genis tasnifa-
i toklif edir. O, “gox vo ya az niifuzlu” partiyalar bélgiistina
yeni “iki yarim partiya sistemi” anlayisim alava etmigdir.

Siyasi partiyalarin todqigatgist olan R. Svarsenberq gos-
torir ki, partiya sistemi haqqinda yalniz o zaman damismagq olar
ki, onu togkil edan elementlor (partiyalar, koalisiyalar) 6z arala-
rndaki miinasiboti fundamental vo mohkom osaslar {izarinda
qurmus olsun.

Coxpartiyal sistemin tasnifati ilo bagh fransiz politoloqu
J. Burdo 6ziinamaxsus variant taklif edir. O, ¢oxpartiyaliligin
iki baslica tipini — nizamsiz,daginiq va nizamli qaydada olan
tiplarini qeyd edir. Politoloqun fikrincs, nizamsiz ¢oxpartiyali-
liq Italiya va Fransaya moxsusdur. “Bu 6lkalorda partiyalar si-
yasi hayatda nizamsizliq tosiri bagiglayir. Bunun aksi olarag
nizamh goxpartiyahliq soraitindo partiyalar daxili birliys ma-
likdir, scgicilor onlara mahobbat basloyir va bu saraitda sabit
hokumat formalasir”. Bu tip sistem Niderlandda vo Skandina-
viya dlkalorindo mévcuddur.

Coxpartiyali sistemi tohlil edan politologlardan biri do
frans1z F.Borel olmusdur. O, goxpartiyal sistemi pliiralist sis-
tem adlandirmugdir.

Qorb tadgiqatilanndan A. Leypxart, M. Teylor, B. M.
Xerman va b. mohdud vo ya miilayim pliralist partiya sistemini
stabil demokratik camiyyat ligiin an optimal variant hesab edir-
lar. Bu név sistemds partiyalar arasinda ideoloji farglar mini-
mum saviyyadadir vo comiyyatda foaliyyot gdstoron biitiin
siyasi partiyalar hékumetin formalagmasinda istirak edir. Bels
sistemdo partiyalarin koalisiyali kabinet togkil etmok imkan
genigdir,

Styasi odobiyyatin tahlili gostarir ki, partiya sistemlorinin
tasnifatini vermoys ¢ahigsan miislliflarin sayim daha da artirmagq
olar. Bunu nazoro alaraq ayri-ayri miiolliflarin fikirlorini imu-
milasdirmak osasinda partiya sistemlorinin kamiyyat baximin-
dan tosnifatini milqayisoli gokilda nazardon kegirmak olar.
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Politologlarin fikrince, vahid partiyadan ibarat partiya
sistemini tokpartiyaliligin klassik niimunasi hesab ctmak olar.
Bela sistemdo ¢oxpartiyalihqdan forgli olaraq basqa partiyala-
rnn yaradilmasi qanunla qadagan edilir. Partiya siyasi faaliyyati
inhisara alir. Bu sistemdo partiya d6vloto govugur vo ¢ox vaxt
onu ovaz edir. Olkada baslica siyasi qararlar partiyamn ali roh-
borliyi torafindan gobul olunur. Hazirda bu sistem Kuba va Si-
mali Koreyada qararlasmigdur.

Tokpartiyali sistemlo miigayisodo hegemon partiya sis-
temi bir sira forqli xiisusiyyotlora malikdir. Bels ki, bu sistem-
do digar partiyalarin foaliyyating gisman icazo verilir. Lakin
hakimiyyat ugrunda formal vo faktiki raqabat tam istisna edilir.
Hegemongu partiyanin rohbar funksiyast ganunvericilikdo tos-
bit olunur. Goériindiiyli kimi bu sistem tokpartiyalihqdan forqli
olaraq dekorativ ¢oxpartiyaliliga yol verir, hom ganunverici so-
viyyada, ham da faktiki olaraq 6lkado partiyamin hegemonlugu
asaslandirilir.

Partiyamin istiinlitk togkil etdiyi dominant sistemdo iso
avvalki iki sistemdan fargli olaraq bir nec¢a siyasi partiya faa-
liyyat gostorir vo hamin partiyalarin da hakimiyyata galmok
imkanlart hiiquqi cohotdon tasbit olunur. Bu sistem bir parti-
yanin uzun miiddot hakimiyyotds qalmast ilo saciyyslanir.

Partiya sistemlori igorisindo ikipartiyali sistem ds (sada
pliiralizm) genis togokkiil tapmigdir. Belo sistemda hakimiyyat
ugrunda iki gliclt siyasi partiya miibariza aparir. Onlardan bin
hakimiyyatda olanda, diger1 miixalifotda olur vo comiyyot onu
osas miixalifot kimi gobul edir. Coxpartiyalihgin digor niimu-
nosi mohdud va ya miilayim pliiralizm hesab olunur.

Ikipartiyal sistemls miiqayisado mahdudlagdiriimis va ya
miilayim partiya sisteminda comiyyatds faaliyyat gostoron
biitlin siyasi partiyalarin hokumotin faaliyyatinda istirak etmak
imkanlari genis olur. Ciinki onlar koalisiyali kabinet formalay-
dirmaq imkanlarina malik olurlar.

Coxpartiyalih@gin digor bir niimunasi goti (qiitblagmis)
pliiralist sistem hesab olunur. Milayim pliralizmlo miiga-
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yisado bu sistem 6ziinds sosial sistems zidd olan partiyalan
birlosdirir. Onlar bir-birins zidd olan ideologiyalara tarafdar
olurlar. Bu sistem miixalifstin htkumata soldan va sagdan taz-
yiq gostarmasila saciyyalonir. Miilayim pliiralizmls miiqayiso-
do bu sistemin digar sociyyavi alamati mosuliyyotsiz miixalifo-
tin méveudlugudur. Adoton belo pliiralizm goraitinds hoku-
moatin formalagdirnlmasinda istirak mohdud xarakter dagiyir.

(oxpartiyalt sistemin digar bir novii atomlagmig sistem
hesab olunur, Bu sistem miilayim va gati pliiralizmle miigayi-
sada Oziniin ifrat ¢oxpartiyaliligt tlo xarakteriza olunur. Parti-
valarin sayr bu sistemds haddindon artiqdir. Bela sistemda ya-
ranan koalisiya, partiya bloklari miivvaqqgati va geyri-méh-
komdir. Hor hanst bir partiya vo partiya koalisiyas! dsasinda ha-
kimiyyatin formalagdirilmasi son daraco ¢atindir. Belo voziyyoto
comiyystin moderniagmasi yolunu tutan 6lkolordo rast galmok
olur (Latm Amerikasi, Afrika va Canub-Sarqi Asiya dlkalari).

Miiasir politologiyada partiya sistemlarinin inkisaf meyl-
lorinin 6yranilmasi va tadgiqi bayiik maraq dogurur.
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MOVZU 13

PARLAMENT TOSISATI MUQAYISOLI
TODQIQATLARDA

1. Parlament: anlayisi, qurulusu va faaliyyat istiqamotlori
2. Parlamentin salahiyyatlari va funksiyalart

§ 1. Parlament: anlayisi, qurulusu va faaliyyat
istigamatlori

Demokratiyanin osas tosisati olan, hakimiyyot bolgiisi
prinsipino uygun olaraq qanunvericilik hakimiyyatini heyatq
keciron parlament dovlot hakimiyyati qollar arasinda xisusi
yer tutur. .
Parlament yiiksak segkili niimayondeli organdir. Lakin
bazi hallarda o gisman do olsa toyin olunma formasinda togkil
edilir. Miixtolif dlkalardo qanunverici organa bir sira adlar
verilmosino baxmayarag (ABS, Braziliya, Boliviya vo Meksi-
kada kongres, Isvegds rigsdaq, Finlandiya va Polsada seym,
Norvecda storting, Azorbaycan vo Fransada milli moclis,
Ukraynada ali rada, Misirdo xalq maclisi, Tiirkiyods boyiik
millat maclisi, Cinda xalq niimayandalari moclisi vo s.) onlar
fimumi formada “parlament” adlanir. “Parlament” termini fran-
s1z mangoli “parla” sézundon olub, “danigmaq” manasin 1fa§ia
cdir. Niimayondoali hakimiyyst orqami kimi ilk parlamemm
meydana galmoasi X111 asrds Ingiltoroda bas veran had1solern
baghdir. 1215-ci ildo Ingiltorado “Azadligin bdyik xa.rtxya'
si”nin (Magna sarta) imzalanmasi naticasinda kralin salahiyyat-
lori mohdudlasdirildi, baronlarin razilift olmadan artiq 0 heg
bir miihiim siyasi va iqtisadi qorarlar qabul edo bilmazdi. Bg
sanad parlamentin meydana galmasinin asasint goydu. 1265-ci
ilda isa ilk dof> olaraq Ingiltoranin ali surast parlam§nt adlanT
dinldi. Ingiltorade parlamentin yaranmas ilo toxminan eyni
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vaxtda Avropanin digor dovlotlerinds do parlamentlar meydana
golmaya baslad.

Azorbaycanda parlamentin yaranmas: iso XX osrin
avvollorino tosadiif edir. 1918-ci ilin dekabrin 7-ds Bakida
Azarbaycanin ilk miistaqil parlamenti foaliyyats baslad:. Lakin
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin siiqutu ilo onun foaliyyatino
son goyuldu. Yalmz kegon asrin 90-c1 illarinin avvallorinda
Avorbaycan oziintin dovlot miistagilliyini barpa ctdikdan sonra
miistoqil Azarbaycan parlamenti yenidan faaliyyata baglad:.

Miiasir parlamentlor dovlatin ali orqani olub, xalqin
suveren iradosini ifads edir. Parlament miihiim ictimai miinasi-
botlori qanunlarin qabul edilmasi yolu ilo tonzimlayir, dovlot
bitdcasinin tosdigi va ona nozarati hayata kegirir, icra haki-
miyyati orqanlarinin va ali vozifali soxslarin faaliyyatina naza-
rot edir. Bu solahiyyatlarlo yanasi, parlament hamginin dévlatin
digor ali orqanlarim togkil cdir. Belo ki, bazi 8lkalorda prezi-
dentin segilmosi, hokumotin togkili, konstitusiya moahkamasinin
toyini va s. onun salahiyyoting aiddir.

Qanunverici hakimiyyot orqami kimi parlamentin foaliy-
yatmin togkili, onun qurulusu palatalarin togkili xiisusiyyatlo-
rindon asthidir. Parlamentlor bir gayda olaraq birpalatali vo
ikipalatal olur. Parlamentin birpalatali vo ya ikipalatali olmas
hir sira sabablarlo (6lkonin siyasi qurulusu, tarixi ananalar,
demokratik durum, comiyyatdaki siyasi qiivvalarin nisbati va
s.) baghdir. Ilk parlamentin ikipalatali formada tagokkiil
tapmas: oslinds aristokratiyam tomsil etmok mogsadi ilo yara-
dilmigdi. Hazarda unitar dovlatlords ikipalatali parlament bii-
tovliikdo parlamentin foaliyystinin samaraliliyini tamin ctmak
tictin tagkil olunur.

Federativ dovlatlarda iso ikipalatali parlamentin olmasi
iki osas sortin (dovlot vo federasiya subyektlori) gozlonilmasini
nozordd tutur. Federativ dévlstlorin parlamentlarinin palatala-
rindan biri biitévlikdo dovlatin-millotin, digari iso federasiya
subycktlorinin tamsilgiliyi prinsipi izra formalasdirihr.
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Hazirda unitar dovlstlorin okseriyystinds birpalatal par-
laments fstiinliik verilir. Bazi 6lkelords (Danimarka, Liik-
semburq, Yeni Zelandiya vo b.) ikipalatal: parlamentdon
birpalatali partaments kegid bag vermisdir. Bundan slava Asiya
va Afrikanin miistaqillik gazanmig dévlotlarinds va post—sovet
respublikalarinin oksariyystinde birpalatal parlament foaliyyat
gostarir.

Azarbaycan Respublikasimin parlamenti do birpalatalidir.
Birpalatah va ikipalatali parlamentlorin hom {imumi, hom da
forqli cohotlori var. Ikipalatali parlamentlor agag1 vo yuxari pa-
lataya boliiniir vo asag: palatanin tizvlari adston deputat va ya
millat vokili, yuxart palatanin {zvlari isa senator adlanir. Par-
lamentin yuxan palatasi miixtalif tisullarla: birbasa va dolay:
seckilarlo, toyin olunma va vozifoys goro yer tutma qaydast ila
taskil olunur. Senatorlarin birbaga vatandaslar torafinden segil-
mosi ABS, Braziliya, ltaliya vo digor dgvlstlordo mévcuddur.
Masalon, ABS-da hor statdan iki scnator (iki ildon bir torki-
binin tigdo biri yenilosmok sorti ils), Brazilyada har statdan g
senator, [taliyada har vilayatdan an az1 yeddi senator segilir.
Dolay1 scgkilor yolu ilo Fransa parlamentinin yuxari palatas:
olan senat taskil olunur. O, respublika orazi kollektivlarini tom-
sil edir. Hindistanda yuxar1 palata sayilan statlar sirasinin ya-
ridan ¢oxu statlarin va ittifaq srazilorinin ganunvericilik moc-
lislorinin segkili lizvleri torafindon dolayr segkiler yolu ils se-
¢ilir. Bozi 6lkolorin parlamentlarina seckilordo birbasa vo dq-
lay1 seckilor birlagdirilir (masalan, Ispaniyada senatorlarin bir
hissasi birbasa votendaslar torafindon, bir hissost 1so mux-
tariyyatlorin niimayondoli orqanlari terafindon segilir, Bel-

¢ikada isa scnatorlarin bir hissasi ayalatlerin suralan torofindon
dolay1 seckilarlo, bir hissosi iso birbasa segilir). Llo dlkalor da
vardir ki, onlarin parlamentinin yuxari palatasimn senatorlari
ya tamamila, ya da gismon toyin olunur (Almaniyada bunde§-
ratin millat vokillori torpaglarin hokumatlori tarsfindan tayin
olunur, Ingiltorads lordlar palatasinin iizvlari, Belgikada sena-
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torlarin bir hissasi, Malaziyada iso oksar hissasi toyin olunur).
Dovlat baseis: torafindan senatorlann tayin olunmas: hallari da
moveuddur. Bela ki, Kanada, lordaniya, Yamayka va s. 6lko-
lorda palatalar tamamila, Hindistanda iss 12 nafar dovlat bag-
¢ist torofindan tayin olunur. ltaliyada senatin 5 nofor tizvi, in-
giltorado iso 20 apcllyasiya lordu dévist bascisi tarafindan
Omiirlik tayin olunur. Bazi 6lkalords vazifasino gora yer tutma
baximindan senator toyin olunma hallarina da rast golmok olur
(Italiyada konstitusiyanm 59-cu maddosino uygun olaraq hor
bir sabiq 6lka prezidenti imtina etmoazss, dmiirlitk senatordur).

Bir sira 6lkolordo iso yuxan palata asag: palata tarafindon
0z Uzvlari arasindan segilir (masalon, Norveg va Islandiyada
belo meyl vardir. Norvegdo 1/4-i Islandiyada isa 1/3).

Asafi palatanin vo birpalatali parlamentin millat vakillori
2,4 vo 5 il miiddotino ohali torafindan, birbasa segkilar yolu ila
secilir. Asagi palatanin va birpalatali parlamentin deputatlari-
min bir hissosi dolayr segkilorlo do segilo bilar. Bundan alava
bozon dovlot basgist voton qarsisinda xiisusi xidmatlari olan
vatondaglart birpalatah parlaments toyin eda bilar (masalan,
Misirdo 10 nofor deputat). Bazi 6lkslarin parlamentindo mitoy-
yon dinlorin vo millatlorin niimayendalari Ggiin, habels qadin-
lar, horbigilor vo digor tobaqgaler iigiin yerlor ayrilir (masalon,
Pakistanda induist etiqadinin tarafdarlar tigiin, Cinds harbicilor
ti¢lin miioyyon sayda yerlor nazards tutulur).

Parlamentin qurulusunda diggati calb edan asas cahatlor-
don biri do palatalar arasinda soalahiyyatlorin bélgiisiidiir. Bozi
dlkolords palatalarin hor ikisi barabor solahiyyatlors malik olur.
LLakin bozon bu qayda pozulur va yuxan palata olavo salahiy-
yatlara malik olur.

Hazirda ikipalatali parlamenti olan unitar dovlatlords pa-
latalar barabar salahiyyatlara malikdir (masalan, Italiya vo Ya-
ponyada parlament iki barabarhiiquqlu palatadan ibaratdir).

Parlamentin faaliyyatinde nozars ¢arpan asas masalalor-
don biri do onun i§ qaydasidir. Parlamenlor 6z faaliyyatini
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miixtalif {ormalarda qurur. Palatalar ayiriliqda va birgs iclaslar
toskil edir, daimi vo miivaqqati komissiyalar yaradir va s. Birgo
iclaslar konstitusiyada miioyyan olunmug hallarda kegirilir.
Parlamentin baslica is formasi sessiya hesab olunur. Sessiya
parlamentin iclaslarmin ¢agirtldig1 va daimi komissiyalarin foa-
liyyat gostordiyi dévrdiir. Sessiyalar adoton yaz va payiz sessi-
yalarina boliiniir (messlen, Brazilyada 15 fevraldan 30 iyuna-
dek vo 1 avqustdan 30 dekabradok, Ukraynada parlament fev-
ralin vo sentyabrin birinci ¢arsonbs axsami toplasir. Tiirktyodo
parlament har il sentyabr ayinin ilk giinii miistaqil suratdo top-
lanir, maclis bir gqanunvericilik ilindo an ¢oxu i¢ ay totil edo
bilor, Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisi do ilda iki ses-
siyaya- yaz. v paylz scssiyasina toplasir. Yaponiya vo Fransa-
da parlamentin névbati sessiyalari ildo bir defo ¢agirilir. Alma-
niyada iss bundestaq daimi scssiya voziyyatinds olur vo lazim
galdikdo palata sadri tarafindon genis iclaslar ¢aginlir va s.).

Parlamentdo ndvbadonkonar scssiyalar da gagirila bilar.
Bela sessiyalar, adoton dovlst basgisinin, hokumatin vo depu-
tatlarin tolobi ilo ¢agirila bilor (mosalon, Ukraynada deputat-
larin 1/3-nin, Yaponiyada palata tizvlarinin tmumi sayinn 1/4-
nin, Misirdo deputatlarm oksoriyyatinin tolabi ilo vo s.). Nov-
badonkonar scssiyalarada onun ¢agirilmasina sobob olmus
masalalar miizakira obyektina gevrilir. Parlamentin islomasi va
onun qorarlar qobul ctmosi iiglin yetorsayin olmast zoruridir.
Yctorsay igtin adoton millot vokillorinin yaridan goxunun
istiraki vacibdir. Lakin bozi 6lkolords yetorsayin haddi da
miiayyan edilir. Ogor Boyiik Britaniyamn parlamcntinda agag
palatanin 40 {izvii va yuxari palatanin 3 iizvi istirak cdirsa, on-
da iclas bag tutmus hesab edilir.

Yetorsay parlamentds qorar gobul etmak iiglin kifayot
deyildir. Qarar parlamentin say torkibinin sas ¢oxlugu ilo gabul
cdilir. Konstitusiya ganunlarinin gabul edilmasi figtin daha
ciddi toloblor goyulmusdur. Azarbaycan Respublikasinn asas
ganununun 94-cii maddoasinin 2, 3, 4 bondleri iizre ganunlar 83
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s9s ¢oxlugu, galan mosslalara dair qanunlar iso 63 sas goxlugu
ilo gabul edilir. Lakin cla 8lkalor var ki, orada iclas kegirmak
va qorar gobul etmak tigiin yetorsay nazards tutulmamisdir.

Parlamentin iclaslari, adaton, agiq va qapali olur. A¢iq ic-
laslara nisbatan qapali iclaslarda yalniz parlament tizvlori vo
xtisusi dovat olunmus soxslor istirak edo biler. Parlamentin is
gaydasinda maraqli moeqamlardan biri do bazi 6lkolords miixa-

lifot giinlorinin mévcudlugudur. Ingiltars parlamentinds bels
mcyl miisahido olunur. Homin miiddstda azlhq istonilon masolo-
ni sessiyanin giindaliyine salmaq hiiququna malikdir. Bu miiddat
azliga hokumoti tanqid etmok iigiin ganunla verilmisdir.

Diinya tacriibosino asasan parlamentin buraxilmas: qay-
dasiy muxtslit ciir hayata kegirilir. Bu prinsip bir qayda olaraq
parlament idaragiliyino ssaslanan olkolordo hayata kegirilir.
Ogoar parlament ikipalatalidirsa, agagi palata buraxilir, yuxari
palata 6z faaliyystini miivogqoti dayandirir, lakin onun sslahiy-
yat miiddati saxlamilir (masalon, Yaponiyada niimayondalar
palatasinin buraxilmast ila eyni vaxtda miigavirlor palatasi da
iclasini dayandirir. [Homin miiddstdo kabinet miisavirlor pa-
latasinin {6vgolads sesstyasint ¢agira bilar).

Parlamentds ganunyaratma prosesi onun ig vaxtinin ya-
nidan goxunu toskil edir. Qnunvericilik prosesi bir ne¢o mar-
holodon ibaratdir: ganun layihasinin tagdim edilmosi, miizakira
olunmasi vo ganunun gabul edilmosi.

Parlamentda qanunvericilik togabbiisii hiiququna bazi 61-
kolordo doviot baggist, hokumat, parlamentin palatalari, onlarin
daimi komissiyalari, miidyyan sayda deputatlar gqrupu, tok-tok
deputatlar vo bazi dovlat orqanlari malikdirlor (masalon, Uk-
raynada Milli Bank). Bazi qanun layihslarini, mosalon, dévlat
biidcast hagqinda qanun layihssini yalniz dovist bascist vo
hokumat taqdim eda bilor. Ayri-ayrt élkalards konstitusiyaya
yenidon baxilmasi tagabbiisiinii dévlat basgist irali stiriir, Bazi
olkalarda ganun layiholori istanilon palataya togdim cdila bilar
(Italiya vo ABS-da). Maliyya ilo bagh qanun layihalori asag:
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palataya tagdim olunur. Cox vaxt yuxan palata belo ganunlara
miinasibatda veto hiiququna malik olmur. Lakin Almaniyada bun-
desrat veto hiiququndan istifade eds bilor. Yaponiyada biidca av-
volca niimayandolar palatasinin miizkirasinas toqdim olunmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 96-c1 madda-
sina uygun olaraq Milli Maclisde ganunvericilik tagabbiisii pre-
zidents, Milli Maclisin deputatlarina, Ali mohkamoyo, respub-
lika prokurorluguna, Naxg¢tvan Muxtar Respublikasimin Al
Maclisina va 2002-ci il referendumunun naticalorino gira
Konstitusiya Mohkamasina mansubdur.

Qanunlarin gabul cdilmast parlamentin genis iclaslarinda
miayyon sas ¢oxlugu ilo hayata kecirilir va qanun parlamentds
gobul cdildikdan sonra onun 6lks bascist torofindon imzalan-
mast vo dorc olunmasi marholasi baglayir. Bu proses bir ne¢o
morholadan keg¢ir (qanunun imzalanmasi, darc olunmasi, icra
cdilmoasi). Qanun dovlot baggisinin ctirazina sobab olduqda o,
ganunu imzalamaya da bilor (veto hiiququ). Qanun imza-
lanmazsa o, qlivvoyo minmir. Bu prosedura ayri-ayn dlkalardo
miixtalif clir hayata kegirilir. Konstitusiya ganunlar Azorbay-
can Respublikasinin prezidenti torafindan imzalanmazsa, qiiv-
vaya minmir. Lakin, Milli moclisin 83 sas goxlugu ilo qobul
edilon ganunlar 95 sas ¢oxlugu ilo, 63 sos ¢oxlugu ils gabul
edilon qanunlar iso 83 sos ¢oxlugu ilo yenidon gabul edilorso.
onda bela qanunlar tokrar sasvermodon sonra qilivvoys minir.
Tirkiyo Respublikasimin prezidenti Tirkiys Boyik Millot
Moclisi torofindon gobul olunan qanunlari 15 giin arzindo dorc
edir. Dorc olunmasina chtiyac olmayan ganunlar iso yenidon
ganunverici orqana géndorilir (biides qanunlars bu qrupa daxil
deyildir). Qanunverici orqan gondarilon ganunu oldugu kimi
gobul cdorsa, onda qanun dovlat basgist tarafindon dorc olunur.
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§ 2. Parlamentin solahiyyatlori va funksiyalan

Parlamentin mahiyyatini dolgun va daha diizgiin anlamagq
liclin bu tosisatin salahiyyotlori va funksiyalan barada genis
tosavviire malik olmaq lazimdir. Umummilli niimayandsli tasi-
sat olmaq etibar1 ilo onun salahiyystlarinin mitoyyanlasdirilmo-
si ilo bagl siyasi elmdo miixtalif fikirlor méveuddur. Bu onu
gostorir ki, miixtolif 6lkalords parlamentlorin solahiyyotlari
eyni deyildir. Siyasi odabiyyatda parlamentin solahiyyatlarinin
miiayyanlosdirilmasi istigamatinds mithiim addimlar atifmisdar.
Mobosalon, V.Cirkin salahiyyatlorino géra parlamentin tosnifatini
asagidaki qaydada nazardan kegirir:

e mohdud salahiyyatli parlament;

e geyri-mohdud salahiyyatli parlament;

» mogvaratgi parlamentlar;

Mogvorotgi parlamentlar bazi islam 6lkolorindo mév-
cuddur. Belo parlamentlor bozi hallarda monarxlarin razihpi ila
ganunlar gobul edirlar. Elo hallar da olur ki, imumiyyatls, on-
lar ganun gabul eds bilmirlar (masalon, BOO-ds ganun qiivvali
aktlart Omirlar Surasi, Saudiyys Orobistaninda isa kral qoabul
edir).

M.O.Ofondiyev salahiyyatlorine gora parlamentin tasni-
fatin1 verarkan mohdud vo qeyri-mohdud solahiyyatli parla-
mentlarls yanasi, salahiyyat sahasi vahid prinsip iizro miisyyon
olunan parlamentlori da nazardan kegirir.

Mbohdud salahiyyatli parlamentin mahiyyoti ondan iba-
rotdir ki, qanunvericiliys uygun olaraq homin faaliyyatin
obyckti olan mosalalorin daqiq siyahisi hazirlanir va kons-
titusiyada 6z oksini tapir. Adoton bu tip parlamentlor 67 sola-
hiyyatlarinin haddini agmaq hiiququna malik olmurlar. Par-
lamentin foaliyystindon konarda qalan mosalalor hakimiyyatin
digor qollarina aiddir. Homin masalalar tizra prezident, hoku-
mat va nazirlor normativ aktlar gabul edir, ganunverici organ
152 bu sahoyo miidaxilo etmomolidir. Salahiyyatlorine gora
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birinci qrupa aid olan parlamentin klassik niimunosi Fransa v
bazi transizdilli 6lkalerin (Seneqal, Madagasqar va s.), ABS vo
basqa 6lkolarin konstitusiyalarinda daha aydin oks olunmusgdur.
Homin 6lkslorin konstitusiyalaninda qanunverici organ iigiin
miioyyan faaliyyat novlori 6z aksini tapmus, parlamentin faaliy-
yatindon konarda galan masalalorin doqiq siyahist verilmisdir.
Fransa konstitusiyasinin 37-ci maddasinda gostorilir ki, ganun-
vericilik sahoasino aid olmayan masslalor inzibati qaydada holl
olunur. ABS kongresinin faaliyyot sferasindan konarda qalan
masololor iso ayri-ayri statlarin sslahiyyatlorine aid edilir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda da Milli Moc-
lisin 6z salahiyyatlorine aid masalalar iizro konstitusiya qa-
nunlari, ganunlar vo qorarlar gabul etmok (maddo 93), Milk
Maclisin miayyan etdiyi timumi qaydalar (madds 94) vo Milli
Moaclisin bilavasito holl etdiyi mosalolor (madds 95) tizrs sola-
hiyyatlor miioyyanlogdirilmis, Milli Maclisin salahiyyatlorin-
don konarda galan mosolalar ise icra hakimiyyati organlarmin
solahiyyatloring aid edilmigdir.

Qeyri-mohdud  salahiyyotli parlamentlor iso istonilon
mosalolar {izra ganun va gorarlar gobul eds bilarlar. Lakin bu
tip parlamentlorin de suverenliyi nisbidir. Ciinki bela 6lkalordo
ya dovlot basgisinin mistosna sslahiyyatlari olur, ya da kons-
titusiya nozaroti totbig olunur ki, bu da parlamentin genis sala-
hiyyatlorinin mohdudlagdinimas: demokdir. [taliya konstitu-
siyasinin  136-c1 maddasinds qeyd olunur ki, “konstitusiya
mahkomosi ganunun va ya qanun qiivvali akt hékmiiniin
konstitusiyaya zidd olduguna qarar verorso, bu hokm garann

Qcyri-mohdud solahiyyatli parlamentlor anqlosakson 6l-
kolorin oksariyyatinda do mdvcuddur. Béyik Britaniyada par-
lament genis salahiyyatlara malik olsa da, mithiim masololorin
hoallini Nazirlar Kabineti hoayata kegirir.

Solahiyyatlarin hocmino géro bozi 6lkelerin parlament-
lorinin faaliyyatini sorti olaraqg solahiyyatlari tig soviyyada ho-
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yata kegirilon foaliyyot qrupuna aid eds bilorik. Birinci soviyyo
xiisusi salahiyyatlara malik olan ittifaq parlamentinin, salahiyyo-
tini, ikinci soviyyo federasiya subyektlorinin parlamentinin sola-
hiyyatini, ligincii soviyyo iss ittifaq vo subyektlorin parlamentlo-
rinin birgs salahiyyatlarini oks etdirir (masalon, Hindistan).

Parlamentin salahiyyatlorini tam dork etmok igiin onun
yerind yetirdiyi funksiyalar haqqinda daqiq malumata malik ol-
maq lazimdir. Parlamentin yering yetirdiyi funksiyalar genisdir.
Bu funksiyalardan an 6namlisi ganunvericilik funksiyasidir.
Parlament xalqin suveren hiiquglarini vs iradesini miayyan qa-
nunlar soklindo ifads etmak solahiyyatlorine malikdir. Par-
lamentin foaliyyati tokca qanunlar igloyib hazirlamaq va gobul
etmoklo kifayatlonmir. Bu tasisat hokumotin faaliyystina noza-
rot ctmok tiglin do genis imkanlara malikdir. Parlament hoku-
motin {oaliyyotina nozaratini ssason dovlat blidcasinin tasdiqi
va ona nazarot olunmast ilo hoyata kegirir.

Parlamentin asas funksiyalarindan biri do parlament ida-
ra¢iliyi sisteminda icra hakimiyyati organlarinin formalasdiril-
masi, miixtalif dovlot voazifalorins toyinatlarin hoyata ke-
¢irilmosidir. Bazi dlkslords prezidenti parlament segir, bundan
olavo “parlament demokratiyasi” goraitindo hékumstin forma-
lagdindmast da onun sslahiyyatlorino aiddir. Bazon parlament
bas naziri scgir (Almaniya, Yaponiya) vo ya tayin edir (adatan
ikipalatali parlamentds bu asaf: palata tarafindoan hoyata
kegirilir). Prezident tisul-idarasina asaslanan dovlatiords parla-
ment icra hakimiyyatinin formalasdirilmasinda birbaga istirak
etmir, lakin o, dovlat basgisinin toklifi ila bir sira ali dovlat
vozifalarine toyinatlarin hayata kegirilmasina raziliq verir. Mo-
salon, Ukraynada parlament (Ali rada) prezidento Antiinhisar
komitasinin sodrini, Dévlat omlak fondunun sodrini va Bas
prokuroru tayin etmoyo razilq verir. Azorbaycan Respublika-
smin parlamenti prezidentin taqdimatina asasan Bas nazirin
voziloys tayin edilmosina raziliq verir, Konstitusiya Mohkamo-
sinin, Ali Mohkomonin hakimlarinin tayin edilmasi, Bas pro-
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kurorun, Morozi Bankin Idars Heystinin {izvlorinin vazifaya
tayin vo azad edilmosi vo s. kimi vozifalari do yerins yetirir.

Parlamentin yerino yetirdiyi funksiyalardan biri da ali va-
zifoli saxslarin impi¢mentidir. Bu qayda 6z baglangicim XVIII
osrdon, ingilis parlamentindon gotiirmiisdiir. Impigment yolu
il> prezidentin va diger vozifsli soxslorin vazifaden kenarlas-
dirldmasi hayata kegirilir. Bu zaman parlamentdo vazifali saxs-
lora qarst (ikipalatali parlamentdo asagi palata) itttham irali
stiriiliir. Ikipalatah parlamentds isa yuxar palata mohkoma pro-
sesi qaydasinda vozifadon konarlagdirma haqqinda masaloni
holl edir. Bazi 6lkolordo iso parlament yalniz itttham formuls
edir, igo iso xiisusi mohkomolor baxir. ABS-da federal hakimlo-
rin impigmenti, Fransa vo Polgada nazirlerin va digar ali vozifa-
li soxslorin mshkomoyo verilmosi haqqinda gerarin gabul edil-
mosi do parlamentin impi¢mentidir. Impigment qaydasinda
vozifodon konarlagdirma ilo bagli mosolo Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinda da (madds 95) 6z oksini tapmugdir.

Siyasi adobiyyatda parlamentin hoyata kegirdiyi funk-
siyalarn tosnifati {igiin miioyyon cohotlor (hakimiyyotin hor
hansi organin dovlot aparatinda yeri; parfamentin digar idaro-
etmo organlart ils qarsiliql alagasi; bu organin camiyyato dov-
lot rohbarliyinin hoayata kegirilmasi prosesinds praktiki rolu va
s.) asas meyar hesab oluna bilor.

Parlamentin mahiyyoti ilo bagli tosovviiriin zanginlogmosi
tigiin millot vokilinin hiiquqi statusu haqqinda moslumat siyasi
ohomiyyats malikdir. Parlament iizvlori dévlati tomsil edirlor
vo onlar 6z deputat faaliyyatlorine gors dovlot xozinosindon
amoak haqqi ahrlar. Hor bir deputat qanunverici organm, onun
komitolorinin, daimi vo miivaqqoti komissiyalarimn isinda
istirak ctmok, habelo dévlatin ali vozifali soxslaring parlamen-
tin iclaslarinda va ya ondan kenar sorgular vermak hiiququna
malikdir. Hor bir deputat 6z vazifasing uygun olaraq parla-
mentin igindo igtirak etmoya borcludur. Deputat tiziirsiiz sabobo
gora miitomadi olaraq parlamentin isindo istirak etmadikdo.
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habelo miiayyan hiiquq pozuntularina yol verdikda, etik nor-
malan pozduqda cazalandinla bilor vo deputat mandatim itira
bilor. Parlamentin dzvii homeinin deputat toxunulmazligina
malik olur. Milasir demokratik doévlatlorin  sksariyyatinin
konstitusiyasinda deputatin toxunulmazIligi onun camiyyat qar-
sisinda masuliyystdon azad olmast kimi deyil, parlamentda
soyladiyi fikir vo miilahizolars géra masuliyysta calb cdilma-
sinin yol verilmaz olmasi kimi miioyyanlagdirilir. Parlament to-
xunulmazhgr deputatin toratdiyi hiiquq pozuntularina vs ya
cinayatlora colb edilmosinin xiisusi qaydas: kimi tatbiq edilir.
Bozi olkolords parlament tizvlori deputat immunitetine ma-
likdirlar. Lakin bu deputatin bilavasits cinayat yerindo yaxa-
landig1 halda istisna toskil edir. Fransa konstitusiyasina 1995-ci
ilds edilmig diizaliss géra immunitet yalniz sessiya dovriinda
qiivvadadir va cinayat kimi cozalandirilan amallars aid edilmir.
ABS-da immunitet agir cinayato vo ictimai asayisin pozulmasi
hallarina aid edilmir. Azarbaycan Respublikasinin asas qanu-
nunun 90-c1 maddasina gora Milli Maclisin deputat: salahiyyat
miiddati arzinds cinayat basinda yaxalanma hali istisna olmagq-
la cinayat mosuliyyatina calb edils bilmaz. Milli Maclisin
deputatinin toxunulmazhgina yalmz Bag prokurorun tagdima-
tina asasan Milli Maclisin qarari ils xitam verils bilar.
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MOVZU 14

SECKI SISTEMLORI KOMPORATIV
TODQIQATLARDA

1. Seckilar liberal demokratiyanin tasisati kimi
2. Majoritar va proporsional secki sistemlorinin miiqayisasi
3. [Iki asas secki sistemi modelinin modifikasiyast

§ 1. Seckilor liberal demokratiyanin tasisati kimi

Seckilor demokratiyanun mithiim tosisati hesab olunur.
Comiyyatin siyasi sisteminin formalagsmasi prosesi xeyli daro-
cada hakimiyyot orqanlarina kegirilon secki sistemindan asi-
hdir. Seckilorin samarali olmasinda bir sira siyasi, igtisadi, so-
sial, psixoloji va s. amillor mithiim rol oynayur.

Miiasir demokratiya soratinds timumi secki hiiququ osa-
sinda hayata kegirilon segkilor gobul edilir. Bela segki siste-
minin meydana ¢ixmast diinyanin aparici 6lkslorinds demokra-
tiya ugrunda miibarizenin genislonmasilo slagadardir. Umumi
secki hiiququ anlayigt biitiin vatondaglarn dévlat hakimiyyati
orqanlari va digar orqanlarin sc¢ilmosinda istirak hiiququnu no-
zardo tutur. Segki hiiququ konkret formada 6z ifadasini aktiv va
passiv secki hiilququnda tapr.

Aktiv secki hiiququ dovlot hakimiyyat orqanlarinin va
bolodiyyalarin se¢ilmosi tigiin shalinin sasvermads istirak hii-
ququnu nazards tutur.

Passiv secki hiiququ ayri-ayn soxslarin seckili ddvlat
orqanlarina, digar scgkili vazifalara 6z namizadliyini ireli siir-
mok tmkaninda ifads olunur.

Aktiv segki hiiququ sahosindo demokratik lkalards mix-
tolif mohdudiyyatlor (yas, votondaslq va foaliyyat qabiliyyati
ilo bagh senzlor) tatbiq edilir. Aktiv secki hiiququndan forghi
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olaraq passiv secki hiiququnda ¢ox vaxt oturaqliq senzi vo
digor mohdudiyyotlor do tatbiq edilir.

Demokratiya goraitinds imumi scgki hiiququnun hoyata
kegirilmasindo an vacib tsullardan biri sasverma hesab olunur.
Demokratik tacriiba va ananslar inkisaf etdikco sasverms texni-
kasy da tokmillasir. Demokratik tocritbado shalinin sasvermodo
istirakina ikili baxis formalagmisdir. Belo ki, sasvermado isti-
rak ham sec¢icilorin hiiququ, hom do onlanin vozifasi hesab
olunur.

Sasvermado istirakin scgicinin hiiququ kimi qabul edil-
mosi xalq suverenliyi nazoriyyasina, sosvermodo istirakin
segicinin vozifosi kimi gobul edilmasi iso milli suverenlik
nazariyyassing dsaslanir. Birinci nazariyyaya gora har bir voton-
das suvercnin torkib hissasi kimi onun iradosini ifade etmak
prosesindo istirak ctmok hiiququna malikdir va bu, vatandasa
sosvermado igtirak etmoak hiiququ verir. Digar nazariyyays gora
isa suverenliyin dastyictst xalqr tomsil edan ayri-ayn insanlar
deyil, toplum halinda olan millotdir. Millat 6z suveren hii-
quglarint  hoyata kegiron miistoqil subyekt kimi foaliyyat
gostarir.

Secki demokratiyanin hoyata kegirilmasini tomin edon
miirokkob struktura malik tosisat oldugu i¢tin bir sira fun-
damental prinsiplora osaslamir. Bu prinsiplor miixtalif 6lkalards
forglt cohotloro malik olsalar da, sosverma hiiququnu rohbor
tutur vo scgki ganunlarinda tosbit edilir. Diinyanin aparict 6lka-
larinin aksariyyatinin konstitusiyasinda timumi segkilar yolu ilo
ntimayondali orqanlarin scgkili olmast prinsipi ganunvericilik
yolu ilo tosbit olunmusdur. Umumilik prinsipina géro miiay-
yan yas haddina catmg vatondaslar segmok vo se¢ilmak
hiiququna malikdir. Bu prinsip uzun illorin kaskin miibarizasi
noticasinds htiquqsunashga daxil olmusdur. Seckilorin ikinci
prinsipi barabar secki hiiququ hesab olunur. Bu prinsipin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, har bir millat vakili — niima-
yonds eyni sayda secicilordan segilir. Bu prinsips amal
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cdilmasi secki dairslerinin diizgiin miisyyon edilmosindan
asihdir.

Seckilorin tigtincil prinsipi seckilarin birbasa olmasumj.
Demokratik dévlatlarin oksariyyatinin konstitusiyasinda segici-
lorin sosvermada bilavasite istirak etmak hiiququ tosbit edi}ib.
Bu prinsips niimayondoli orqanlara segkilords tam riayat edllp‘.
Prezident seckilorinda isa bu norma bir sira 6lkslords gézlgml—
mir. ABS-da dolayr segki sistemi totbiq edilir. Parlament ida-
ragiliyi sisteminds isa dévlet bageist xalqin mandatini almug
parlament torafindon segilir. .

Seckilorin dordiincii prinsipi adalatli bahslasma prin-
sipinin tamin edilmasino gorait yaradilmasidir. Bu demokrati-
yanin bargarar olmasinn mithtim sortidir. .

Seckilarin besinci prinsipi iso sosvermo qaydasina aid
olan prosedur va gizli sasverma prinsipini nozords tutulur.
Bu prinsip segicilora xaricdon tasiri xeyli darqc;da azal'dl'r.

Seckilor bir sira funksiyalar yerina yetirir. Segkinin bag-
lica funksiyalarindan biri seckili hakimiyyat Orqa'nla_rmm fo.rj
malagdirilmast funksiyasidir. Bu funksiya vasitasilo seckili
hakimiyyat organlari formalagir. N o

Seckinin miihiim funksiyalarindan birini c?a aha!mm
genis tabagolorinin siyasi proseslora calb'edilm?s‘l funksiyasi
toskil edir. Secki vasitasila xalq noinki §e(;k1h organlarin
formalasdirilmasinda istirak edir, habelo segilon quanlarln V9
ya konkret soxslorin foaliyyatino nozarat ejtnpk "1mkan1 glda
edir. Segkilor ohalinin siyasi [oalliq saviyyasinin yuksalmnsmix
xalqin 6ziinii hakimiyystin monbayi kimi dork etmasina ko-
moklik gostorir. Lakin bozon shalinin mﬁsy‘yan 1'ussasmn'1 $3s-
vermoya, seckiloro etinasiz miinasibati do diggati calb edir. Bu
absenteizm hadisasi (sasvermoda istirak etmokdan b()}'ng
qagirmaq) adlanir. Miiasir soraitda bu bir sira dtiv.latlsrda ciddi
narahat¢iliq dogurur. Praktika gostorir ki, absentelgms qarsi an
tasirli miibarizo ohalinin siyasi modoniyyst va siyasl faallig
saviyyesini yiiksoltmokdir.
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Seckinin diger funksiyas: tamsilgilik tasisatt miinasi-
batlori yaratmaqdir. Secki hiiququ har bir vatandasin segkili
orqanlara secilmok hiiququnu nazords tutsa da, real olaraq bu
hiiquqdan insanlarin yalniz bir grupu istifads etmsk imkan qa-
zanir. Secki prosesindd scgici ilo namizadlar arasinda qarsiligls
alagalar, kommunikasiya kanallan yaranir. Hor bir segici onun
istiraki ilo mandat alan xalq niimayandasinda 6ziiniin tomsilgi-
liyini hiss edir. Bu da camiyyatds temsil¢ilik miinasibstlorinin
formalagmasii sortlondirir.

Ayri-ayri sosial qrup va birliklorin moanafelorini
slagalondirmok funksiyast da segki prosesino xas olan funk-
siya hesab olunur. Secki kampaniyast zamani comiyyatdoki so-
sial maraqglar vo tolobatlar qabanr, ¢oxlugun iradasinin ifada
cdilmasi goklinda 6ziina dostok tapan sosial-siyasi monafclor
formalagir. Bu monada segkilor sosial konfliktlorin holli vasi-
tost kimi ¢ixis edir, camiyyatdo zoruri siyasi kompromis, kon-
sensus yaradir.

Sceki kampaniyastnin konkret strategiyast asason real
situasiyaya uygun alda olan resurslarla, kampaniyanmn éziiniin
miqyast ilo mioyyonlogir. Adaton scgkilor miqyasina goro
timummilli (parlament va prezident segkilori) va yerli seqki-
lora (baladiyya va inzibati arazi bageilarinin seckilori) ayrilir.

Segki kampaniyasmin strategiyasim milayyan cdorkon
bozi qaydalara amal etmoak vacibdir:

*5ldo olan biitiin resurslarin va potensial ehtiyatlarin
maksimum soforborliyini tomin etmoys galigmaq;

 mogsodin doaqiq, aydin va recal olmast;

* namizad, yaxud partiya {igiin mioyyon olunmus soraiti,
homginin secki kampaniyasimn gedisindo onlarin dayismosi
ehtimalint real giymotlondirmoak.

Magsadin miioyyonlosdirilmosi secki kampaniyas: strate-
giyasimin miiayyan edilmoasi iigiin mithiim shamiyyato malikdir,
Bunlar i¢orisindo hom sadoco segki kampaniyasinda istirak et-
mok. hom do miiayyan nisbi, tam vo miitloq qolobs alds etmak
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maqsedlori ola bilor. Cox vaxt kifayat qader tesira ma}ik ol-
mayan siyasi partiyalar, partiya bloklari V3 ayri-ayr nam?zadlar
ficlin mogsad mohz se¢ki kampaniye'm.nda. igtirak etmsl.(d'lr. Cox
vaxt seckilords parlamentds tsmsﬂg:'llarl olmayan kigik par-
tiyalar iigiin bir ne¢o namizodini kegirmok vo mandat olda et-
mak nailiyyat hesab olunur.

Niimayondoli organda yerlorin yaridan goxunu tutmaq
(mandat oldo etmak), yaxud yigilan soslorin 6z namizadinin
prezident segilmok imkanini tomin edocok godar olmasi tam
goloba hesab olunur. ' S

Belolikla, secki kampaniyasinin strategiyasi siyasi miiba-
rizonin bu vo ya bagqa istirakgilarimin malik olduglar: real $o-
rait vo imkanlarla miioyyonlogon parametrlordan va qslabary
tomin edon amillordon ibaratdir. Secki k.ampani}./asmm strategi-
yasi cyni zamanda seckiqabagi miibarizo ggrgwasmdg lazimi
imic va alagolorin yaranmasina xidmot eda bll't;r: Secki kampa-
niyast spesifik xiisusiyyotlors malikdir. Sef;klr.un.plar}lasdlrll-
mast vo hoyata kegirilmosinin bozi imumi .prl.nmplan vard‘xr.
Seckilardo gelobanin tomin olunmasmda prmsmlardo'n sarallt(;?
uygun istifads olunmasi bdyiik shamiyyat kasb .ccyr. Se% $
kampaniyas1 dovriinds segki planlasdlrllmasmdfm istifada edi-
lir. Secki kampaniyasinin taqribi plam (onun miqyasina uygun
olaraq) asagidaki istiqgametlori nazorda tutur:

e informasiyanin tohlili; ' o

e sccki kampaniyasi istirak¢ilarinin qeydlyyatl tglin qa-
nunvericilikde nozards tutulmus formal toloblarin yerino ye-
tirilmosi lizra 13; .

e 7 namizodinin miisbat imicinin yaradllma'm ve'raqxb—
lorin imkan car¢ivasinda zaiflodilmasi magsadils KIV-la is;

e secicilarla goriislarin toskilt; ' - |

e maliyys vosaitindan somarali istifadenin toskili iisullart:

e secki giiniinda sasvermonin dilzgtin aparilmasina naza-
ratin togkil;
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e secki  komandasinin  (miitoxassislor  va  tacriiboli
adamlar) vo koniillii komokgilor sobokosinin yaradilmast.

Sceki komandas bir nego qrupa boliinir:

¢ prezident segkilorinda namizadin dostaklanmasi {izra;

e partiyanin, yaxud secki blokunun kampaniyasinin
aparilmasi tizro;

e konkret namizadin niimayoandoli hakimiyyst orqanina
va yaxud baladiyys orqanlarina seckisinin togkili tizro va s,

Nozoro almaq lazimdir ki, komandanin torkibi vo foa-
lyyat sferast secki kampaniyasinin miqyasindan asihdir. Bu-
nun {i¢tin hom do asagidakilar da vacib hesab olunur:

* pegokarlig vo isgiizarhq doracasi;

e icra intizami vo masuliyyati;

e komandanin islo optimal yiiklonmasi;

o chtiyal todbirlarinin gériilmasi, yaxud islays bilmoyon
komanda tizviiniin ovaz edilmasi va s.

Scgki komandasinin torkibi miixtalif olur (asas istiqa-
matlar {izro rohbarlar; miitoxassislor, ckspertlor vo siravi funk-
sionerlor; morkazi qerargahin fallari, segki dairolori v mon-
tagalorindd foaliyyat géstoron dstaklayici qruplar; komanda ilo
six alagado olan vakillar grupu; texniki gruplar va s.). Segki
komandas: sadalogdirilmis sxem {izro do formalagdirila bilar.

§ 2. Majoritar va proporsional secki sistemlarinin
miiqayisasi

Sosverma prosesini hoyata kegirmok iigiin totbiq edilon
konkret segki formasi segki anlayist ilo ifads olunur. Secki sis-
temi dedikds votondaslarin sekili orqanlarin secilmosinda
istiraki, habelo segicilarla seckili orqanlarm iizvlari arasin-
da alagolari miisyyon edan gaydalar basa diisiiliir.

Hor hansi bir Glkado bu va ya digor segki sisteming
dstiinliik verilmosi 6lkanin siyasi sisteminin xarakterindoan,
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idaragilik tisulundan vo heyata kegirilon dovlet siyasotindon
asilidir.

Diinya praktikasinda segki sisteminin ii¢ tipi (majoritar,
proporsional vo bu sistemlerin ayri-ayn tnsiirlorini 6ziinds
birlasdiran qarisiq se¢ki sistemi) movcuddur.

Bunlardan har biri ham hakimiyyatin seckili, xiisuson, nii-
mayandoali organlarin formalagmasi qaydalarini, ham da sasver-
monin naticalori miloyyon edilondon sonra segkili organlarda
yerlarin boliisdiiriilmasi sistemini 6ziinda tocassiim etdirir.

IIkin dovrlarde majoritar sistem daha genis yayilmisdi.
“Majoritar” fransiz dilinde “goxluq” demakdir. Lakin tadricon
bu sistemdon farglonon yeni bir se¢ki sistemi — proporsional
tomsil¢ilik sistemi meydana galdi. Artig XIX asrin ikinci ya-
risindan etibaron proporsional tomsilgilik secki sistemi Avropa
dlkalorinda 6z movgelorini mohkomlondirdi. Sonralar bozi Av-
ropa Olkolori yenidon majoritar segki sistemino Ustiinlitk ver-
maya basladilar.

Majoritar sistemin mahiyyati ondan ibaratdir ki, tokman-
datli segki dairosinds segicilarin sosinin ¢goxunu toplayan nami-
zod millat vokili scgilir. Majoritar sistemi proporsional segki
sistemindan farglondiron saciyyovi cohotlordon biri ondan iba-
rotdir ki, bu halda 6lka adoton parlamentda yerlorin sayina uy-
gun olaraq secki dairolorina béliiniir vo har bir dairadon bir mil-
lot vakili sccilir. Majoritar sistem bir sira konkret formalarda
hayata kegirilir. Mosalan, diinya demokratiya tocriibosindo nis-
bi vo miitloq coxluga osaslanan majoritar segki sistemlari
moveuddur.

Miitlaq c¢oxluq prinsipino asaslanan majoritar secki
sisteminin nisbi ¢oxluq sistemindan forqi odur ki, bu sistemds
deputat mandatini segki dairasinds segicilorin sasinin yaridan
goxunu (50% va 1sos) qazanmis namizad oldo edir. Nisbi
coxluq sccki sistemindo isa deputat mandati ugrunda miibariza
aparanlar arasinda on ¢ox sos toplamis namizad qalib hesab
olunur vo mandat aldo cdir. Miitlaq goxluq segki sisteminda
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secki 1ki turda kegirila bilar. Ciinki sosvermads istirak edan na-
mizadlarin say1 ¢ox olduqda birinci marhalods saslorin miitlag
¢oxlugunu qazanmaq ¢otinlogir. Ikinci turda bir ne¢a variant-
dan, o climladan nisbi ¢oxluq variantindan istifads oluna bilar.

Majoritar segki sistemi ham do g¢oxmandath dairalords

totbiq edilir. Belo olduqda secki dairalarinin say: parlamentdo
millat vakillarinin sayindan az olur. Coxmandath dairalards tot-
big cdilon majoritar secki sisteminda secicilor namizadlorin
siyahisina sas verir.

Scgkilorin majoritar sistemi ABS, Ingiltara, Fransa, Yapo-

niya va s. 8lkolordo totbiq edilir. Azarbaycan Respublikasinin 24
avqust 2002-ci ilds kegirilmis referendumuna asason kons-
titusiyada edilmis dayisikliys uygun olaraq hazirda Milli Moc-
lisa seckilordo majoritar segki sistemi tatbiq edilir (maddo 83).

Bir ¢ox Avropa 6lkslorindo proporsional scgki sistemina
tistiinliik  verilir.  Proporsional tomsilgilik segki sisteminin
mahiyyoti ondan ibaratdir ki, segki ¢oxmandatli dairalordo
aparilir, segicilar partiyalara va partiyalarin taqdim ctdiyi nami-
zadlorin siyahisina sas verirlor. Proporsional tomsilgilik secki
sistemi ayri-ayr1 olkalardo ¢ox rongarang formalarda tatbig
cdilir. Bu sistem xalis gokildo Israilda vo Niderlandda gorar-
lagtb. Majoritar segki sistemindan farqli olaraq proporsional
sceki sisteminda butiin 6lka tizra bir se¢ki dairosi taskil olunur
vd deputat mandatlari partiyalarin topladigt sasa uygun olraq
bolisdiiriiliir. Proporsional segki sisteminda bir nego bdyiik
regional dairalar do yaradila bilar. Bela qayda Norveg istisna
olmaqla Skandinaviya 6lkolarinds totbiq edilir.

Har bir scgki sisteminin miisbat, eyni zamanda ¢atisma-
van cahotlori vardir. Miigayisa asasinda bu sistemlorin bir-bi-
rind nisbatdo miisbat va ¢atismayan cohatlorini nazardan kegir-
mak olar.

Majoritar secki sistemina Ustiinlik veran dévlotlor pro-
porsional scgki sistemi ilo milqayisado ona xas olan asagidaki
miisbot cohatlari asaslandirirlar. Ovvola majoritar segki sistemi
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lkada qiivvaler nisbatinds balans yaFadllI'nasm.a, ?ar}arr.x.entda
daha giiclii partiyalarin va giiclii siyasi xadimlorin ustupluk qa-
sanmasina sebab olur. Olkenin hoyatinda real giico malik olma-
yan partiyalar majoritar sistemin tasiri altlgda.parlamentden St-
xisdirilib ¢ixarihr va noticado bir nego giicli partiyanin faa-
liyyot gostordiyi siyasi sistemin gararlagsmasi meyl‘mm asas!
qoyulur. ABS va Ingiltorads pmlamentda yerleﬁr ungda iki
giiclii partiya miibarizo aparir. Bela 51.stemlarc.19 siyasi qvavslsr
arasinda tarazliin tomin edilmosi chtimali yiiksok oldugundan
daha sabit hékumot qurulmas: imkanlart da mévcudd}lr. Daha
sabit siyasi sistemo malik demokratik 6llfc?lard9 bir qayda
olaraq majoritar segki sistemino Gstiinliik ve'r111r. . _

Proporsional secki sistemind mﬁne}s%betds bu sistemin
iistiinliiydi bir do ondadir ki, bu zaman seq1c119rle m'/valfa nami-
zadlor, sonra iso millot vokillori arasinda bllayasua insiyyot,
ikitorofli olaqalor formalasir. Bels ki, ham r}amlzodlor SCQl!dlyl
secki dairasini, 6z segicilorini, hom dd se(;m‘lsr 39S VEracayi na-
mizadleri yaxindan tammaq imkani olds edlnrlsr. 'Ma.]orlltgr sis-
temdo secki proscsinda goxsi tanishq va .51mpa.t1ya amxh mi-
hiim rol oynaya bilor. Bu da daha layigh namxzodlorm segil-
masing vo onlara mandat verilmosino komak edir.

Majoritar segki sistemi bir sira catigmazliglara da ma-
likdir. Ovvala bu sistem naticosinds formalase'm df:putal korpu-
su comiyyatda giivvolor nisbatini, mdveud siyasi mey}lgrl Vo
ictimai monafelari bazan tam adekvat oks ctdira bilmur. lklnglsl
majoritar sistem parlamento segilmig deputatlar. grasmda regio-
nal moanafelorin Gstiinliik gazanmasini sartlandmr... Bcla ki, t?u
vo ya digor segki dairosinden Sec;ilmis' QCpu}at Oztinil h?n;m
daironin scgicilorilo bagl hiss edir, scqmlgr iso Se(;dlklf)l'l e};
putatdan regionun manafelarina daha qayg ilo yanagmag tala
ctmokdo 67larini hagli sayirlar. Bu iso bazan deputatin da'ha ¢OX
regionun igloring calb olunmasina sorait' yaradir. Odurdkl, CIXIS
yolu kimi foaliyyatin uzlagdiriimasina nail olmaq lazimdur.
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Majoritar segki sistemino miinasibatde proporsional tom-

silgilik sisteminin ds 6ziinamaxsus iistiinliiklori vardir. Majori-
tar secki sistemi ilo miiqayisada bu sistemds sas itkisi azalir,
yerli hakimiyyat orqanlarinin seckilarin naticaloring miidaxils
ctmok imkanlarn moahdudlagir. Hargand proporsional secki
sisteminda mandatlarin paylanmasinda biitiin partiyalar istirak
¢da bilmir. Diinya tacriibasinda daha niifuzlu partiyalarin par-
lamentda tomsil olunmasi niyysti ilo secki baryeri prinsipi
totbiq edilir. Bunun mahiyyati ondan ibarotdir ki, deputat man-
datlarinim bélgiisinda istirak etmok hiiququ miiayyan edilmis
segki baryerini kegdikdon sonra, yoni lazim olan sosi topladiqg-
dan sonra verilir. Mixtalif 6lkalarin segki-ganunvericiliyinda
nazords tutulmus baryer scgkilorda istirak edonlorin imumi
saymin 1%-18% -no qadarini togkil edir. Scgki barycrinin
tathigi naticasindo miioyyon edilmis minimum sas toplaya
bilmoyon partiyalar parlamentdo tomsil olunmaq hiiququnu
itirirlar. Bozon comiyyatda az niifuza malik olan partiyalar
barycri agmaq i¢iin bloklar yaradaraq seckilora qosulurlar.
Sceki baryerini kegan partiyalarin parlamentds tomsil olunmas:
onlarin comiyystdaki real niifuzuna, mévqeyino, xiisusilo do
topladigi saslars tam uygun olur. Bu sistem hom da 6lkadaki
qiivvalor nisbatini real oks etdirir va partiyalarin parlamentdo
tamsil olunmasina zamin yaradir. Proporsional tomsilgilik secki
sistemi ¢oxpartiyalihgin inkisafina, pliiralizmin gararlasarag
demokratiyanin vacib tinsiiriin ¢evrilmasina takan verir. Ado-
ton proporsional sistemi totbiq edan 6lkalorin siyasi hoyati
coxpartiyaliga sorait yaradir.

Majoritar sceki sistemindan forqli olaraq proporsional
secki sistemindo deputatlar parlamentda konkret segki dairosin-
don deyil. biitiin 61ko segicilari tarafindon (¢iinki 6lkada vahid
secki dairosi vo yaxud da bir nega béyiik regional daira yara-
dilir) se¢ilir vo deputat mandati va solahiyyatlarini biitiin &lks
segicilarindan alir. Bu da onlan regional monafelardan uzaqlag-
dirir, salahiyyot statusunu xeyli yiiksoldir.
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Bununla yanagi bu sistemin da bir sira ndgsan cohatlori
vardir. Majoritar sistemlo miiqayisado bu sistem 6lkodo parti-
yalarin ifrat coxalmasina, paralanmasina gorait yaradir. Segki
baryeri bu prosesin qarsisiin almmasina xidmat etsa da,
proporsional tamsilgilik se¢ki sisteminin tatbiq edildiy.x olkolor-
do partiyalarin sayinin artmasina mane ola bilmomigdir. Bunur}
da naticasinda 6lkada sabitliyi tamin eds bilacak giiclii siyasi
qitvvonin formalagmasi v parlamentds tomsil edilmasi geyri-
miimkiindiir. Hokumsatin togkili zamam bir ¢ox ¢atinliklor
ortaya ¢uxar. C. Sartori belo hesab edirdi ki, comiyyatin si?'asi
hoyatinda besdon ¢ox partiyamin olmast 6zii ifrat goxpartiya-
lthqdir. J. Burdoya géro iso nizamsiz goxpartiyaliliq (Italiya Vo
I'ransada) seraitindo partiyalar siyasi hoyatda nizamsizliq tosiri
bagislayirlar. ‘

Majoritar secki sistemindon forqli olarag proporspnal
secki sistemi segicilorlo namizodlor arasinda birbasa iinsiyyot
yarada bilmir. Cox vaxt segicilor yaxindan tanimadiglart vo
hotta ictimai-siyasi vo monovi keyfiyyatlori haqqinda ¢ox az
tasavviira malik olduglari namizadlara sas vermok mocburiyye-
tinds olurlar. Bunun da asas sabablarindan biri scgicilorin parti-
ya siyahilarina sasvermasidir.

§ 3. [ki asas segki sistemi modelinin modifikasiyasi

Diinyanin bir sira 6lkalorindo majoritar va proporsi(?nal
tomsilcilik segki sisteminin xiisusiyyatlarini iixﬁnqn akg ctdiron
qansiq secki sistemi totbiq cdilir. Bu sisteml Fatblq cd'on
dlkalardo hor secici iki sasa malik olur. Bels ki, bir sas majo-
ritar siyahi tizra, digor $os iso proporsional si)'fahl‘ya uygun ola-
raq verilir. Noticada parlament tizvlorinin bir hissasi propor-
sional, digar hissasi isa majoritar qaydada mandat alda c@xrla.r.
Mosolon, Almaniyada bundcstaqin (asag palata) terklpxmn
yanist bir turda majoritar segki sistemi, qalan hissam isa
proporsional sceki sistemi asasinda formalagir. Rusiyada Dov-
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Iat Dumasina scgkilorda do qangiq sistem elementlori giivve-
dodir: belo ki, 225 deputat nisbi goxluq asasinda majoritar
sisternlo, 225 deputat iso siyasi partiya va harokatlardan
proporsional sistemla segilirlar. Avstraliya parlamentinin nii-
mayandolor palatasnin miitlaq oksariyyati (50%-+1) majoritar
sistem osasinda formalagdinlir, scnat isa proporsional niima-
yondalik osasinda segilir. Italiyada 1993-cii ilda kegirilon refe-
rendumun naticalaring uygun olaraq segki sisteminds dayisik-
liklor edilmigdir. Hazirda ltaliya parlamentinds proporsional
tomsilgilik sistemi {izre 25% mandat nozordo tutulmusdur.
Deputatlarin 75%-1 iso majoritar sistem ssasinda segilir.

1995 vo 2000-ci illordo Azorbaycan Respublikasinin
Milli Moaclisino kegirilon segkilarda qarisiq secki sistemindon
istifada olunmus va 125 millet vakilinin 100-ii majoritar, 25-i
i3 proporsional sistem asasinda  segilmisdir. Hazirda iso
majoritar segki sistemi totbiq edilir.

Tiirkiys Respublikasinin  1982-ci il konstitusiyasinin
gabuluna gador qangiq segki sistemi tatbiq edilirdi. Yeni qa-
nuna goro Tirkiys Respublikasinin Béyiik Millot Maclising
(550 nafor) segkilordo deputatlia namizadlor miistoqil sokilds
va ya har hansi bir partiyanin niimayandosi kimi qeyda alina bi-
barlar. Boytk Millot Maclisinin millot vakili biitin millatin
niimayandasi hesab olunur (2007-ci ildo Tirkiyada kegirilmis
referendumun  naticalarine uygun olaraq Millot Moaclisinin
solahiyyat miiddoti 5 ildon 4 ils endirilmisdir).

Sceki - sisteminin  dogiq detallan, kegirilmo  qaydas
dlkanin gobul ctdiyi seckilor hagqinda qanunla miioyyan olunur
va seckilorin keeirilmasini déviot strukturlan - secki komissi-
yalari, mohkomalar va prokurorlug tamin edir.
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MOVZU 15
SIYASI MODONIiYYOTIN MUQAYISOLI TODQIiQi

1. Siyasi madaniyyatin mahiyyati va funksiyalart
2. Siyasi madaniyyatin tasnifatina miigayisali yanagma

§ 1. Siyasi madoniyyotin mahiyyati vo funksiyalan

“Siyasi moadaniyyat” anlayisum ilk dafo XVIL asrdo
alman filosofu I. Herder iglotmisdir. Bu hadiso hagqinda clmi
nozariyys isa xeyli sonra XX asrin ortalarinda yaradilmugdir.
Siyasi modoniyyat probleminin ilk todgigatgilarindan biri Q.
Almond hesab edilir. Siyasi madoniyyati tadqiq etmoayin sha-
miyyotint $arh edarok o yazir: “Har bir siyasi sistem siyasi
faaliyysts meyllonmig xiisusi niimuns kimi mévcuddur. Man
bunu “siyasi modaniyyat” adlandirmagi lazim bildim”. Siyasi
moadoniyyat haqqinda son illards ¢oxlu elmi tadqgiqatlar apa-
rihib. Lakin Q. Almondun Q. Pouells birlikds toklif etdiyi defini-
siya bu giinadok 6z aktualb@ini itirmayib va tadqigatgilarin
boyiik oksoriyyati ona iistiinliik verirlar. Onlarm fikrinca “siyasi
madoniyyot” siyasi sistemin istirak¢ilan arasinda siyasi mi-
nasibotdo tozahiir edon fordi mévqe vo meyllarin nimunasidir.

Siyasi madaniyyst hagqinda moéveud olan miixtolif fikir
vo miilahizalor bu mosaloys iki yanagma metodunu forglondir-
MoyD Jsas verir:

e Bir qrup tadqiqatgilar siyasi modoniyyati siyasotin sub-
yektiv mazmunu ils eynilogdirorok onu monovi xarakterli hadiso
kimi giymotlandirirlar (Q. Almond, Q.Pouell, S.Verba va b.).

e Digor qrup todqiqatgilar (E.Vyatr, C.Pleyno vo b.) si-
yasl madaniyyatds normativ asaslari va davranis niimunolorini
holledici hesab edarak, onu siyasstin xiisusi istigamati sayir.

Siyasi madaniyyot insanlarin hakimiyyasts miinasibatinin
osas cohatlorini ifads etmokls yanagi, eyni zamanda siyasi
proscslorda istirakgiligin baglica tisul va metodlarinin macmu-
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sunu ehtiva edir. Siyasi madaniyyat bu baximdan biitovliikds
sivasatin torkib iinsiirlorindan biri kimi ¢ixig edir. Siyasatin for-
m'ala§masmm xarakteri vo onun hoyata kegirilmasi yollan va
vasitolarinin se¢ilmasi sivasatin subyektlorinin siyasi modonty-
yotinin soviyyasi ilo sortlonir. ' .

Siyasi moadoniyyst comiyyot hoyatinda siyasi foaliyyst
adat va anaonalorinin, doyarlorinin kok salmast ilo six slagadardir.

Elmi odobiyyatda siyasi modaniyyotin bir sira slamot-
larindan bahs olunur.

e Hakimiyyato miinasibat. Siyasi madoniyyat vatondas-
larin hakimiyysto miinasibstini ifada etmok formasi va metod-
larimin macmusu oldugundan, bu slamat siyasi madsniyyotin
iimumi saciyyasi, tazahiir formasi kimi ¢ix1s edir.

o Siyasi foaliyyotin davrams iisulu. Siyasi modaniyyatin
bu tozahiir formasinda siyasi sistemin totbiq etdiyi siyasi afa-
hq, idaragilik iisulu 6ziiniin ifadasini tapir.

e Vatandaslarin siyasi gorarlarm gabul edilmasi pro-
sesina tosir gostarmok imkanu.

e Camiyyotin siyasi shval-ruhiyyasi, psixoloji yoniimii v s

Siyasi madaniyyal comiyyatin siyasi hoyatinda rpiihiim
rol oynayir. Hor seydan avval o, siyasi proseslara vo losmatlarg
miioyyan tasir gostorir. Onun sayasinde si}./asi .hoyatm ananavi
togkili formalari qorunub saxlaniir. Siyasi madaniyyotin
miihafizo funksiyasi comiyyoti siyasi tolatiimlordon, katgk-
lizmlorden qoruyur. Siyasi modoniyyatin mithatizokarligr 152
siyasi hayatda anonovi norma vo meyllorin tasir giictini artirir,
onlarin doyisdirilmasina mane olur. _

Tadgigatgilar siyasi madeniyyatin asagidaki funksiyala-
rinu da gostorirlor:

e insanin miioyyan qrupa aid oldugunu dark etmoya vo
homin qrupun monafelarini ifada etmok t¢iin mogbul davrams
formas1 scgmaya komak edon identifikasiya funksiyasy;

o fardin siyasi hadisalorin mahiyyatini dork edorak muo?'-
yon siyasi sistemdo 6z yerini va imkanlarmi milayyanlasdir-
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moyo, siyasi davranig norma vo vordislori axz etmaya yonalmis
sosiallagsma funksiyasi;

» konkret siyasi sistem daxilindo miixtalif yonimlii siyasi
qiivvolarin yanagi yagamasint va comiyyatin biitovliiyiinii tomin
cdon inteqrasiya funksiyas;

* haminin dork etdiyi qaydalarin, normalarin totbiq edil-
masi vasitasilo hakimiyyat tosisatlariin, siyasi faaliyyot sub-
yektlorinin qargtiqlt slagosini tomin edon kommunikasiya
funksiyas.

Bu funksiyalar siyasi sistema xas olan va an ¢ox tozahiir
edan funksiyalardir.

§ 2. Siyasi madaniyyatin tosnifatina miiqayisali yanagma

Siyasi madaniyyat miirokkobliyi va rongarangliyi ila scgi-
lon sosial hadisadir. Bu rangaronglik bir torafdon camiyyatda
qorarlagmiy vahid siyasi modoniyyat fonunda nozors ¢arpan
mixhf siyasi madaniyyat saviyyalorinda, digor torafdon isa
miixtolif sosial mithitlorda formalasan va bir-birindan farqlonan
styasi madoniyyot tiplorinds ifado olunur.

Q.Almond vo S.Verba siyasi madaniyyatin tipologiya-
sindan damsarkon qeyd cdirlor ki, an yiiksok siyasi madaniyyat
tipi ABS vo Ingiltorodo méveud olan “vatandas madoniy-
yati”dir. Burada comiyyot izvlorinin azadlign méveud siyasi
sistemin sabitliyi ilo uzlagdirlir. Masalan, Béyiik Britaniya
kohno sabit niimayondoli idaroetmos formasina malikdir. Diin-
vada ilk dafs sanayelosmani hoyata kegiran ingilislor avval-
cadon 6ztarinin milli identifikliyini tomin etmislor. Molumdur
ki, har hansi bir ford hiiqugi menada miiayyan bir comiyyatin
tzviidiirsa, psixoloji monada o, 6ziiniin homin sistems mansub-
lugunu hiss edir. Ona géra da hazirda Ingiltarads urbanizasiya
yiiksok inkisaf etmigdir, adambagina diigan galira géra an yiik-
sok yerlordon birini tutur va shali sosial-igtisadi proscslordo
toal istirak edir. Britaniya dévlsti, onun parlamenti, Britaniya
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millatlori birliyi ve s. ingilis xalqmin an béyik siyasi doyarlo-
rinden sayilir. Ingilis-amerikan siyasi madeniyyatina homogen
(bircinslilik) xtisusiyyatlort xasdir. Amerika comiyyati ii¢iin
asas siyasi dayar kimi demokratik istirak nazards tutulur. ABS-
da demokratik zominds qorarlagan hakimiyyot bolgiisii voton-
daslarin hakim elitaya rogbstini sortlondirir, siyasotdo istirakin
legitim formalarindan istifads etmoyo maraq dogurur vo
yiiksok votondasliq keyfiyyatlorinin, vatanparvarlik hisslorinin
formalagsmasina tokan verir. Avropanin inkisaf ctmis 6lkolo-
rinda siyasi madaniyyoati bir sira cohotlar (hakimiyyatin legi-
timliyinin yiiksok saviyyasi, siyasi elitanm 6z faaliyyasti vo ho-
rokatlari iiglin mosuliyyat dagimast, dévlatgilik simvollarina vo
qaydalarina darin hérmot, votondaslarin qanunlara sézstiz tabe
olmasi va s.) saciyyalendirir. Hor bir ddvlot 6z bayragina, him-
nino, konstitusiyasina darin hérmat basloyir. Dévlot himni mil-
latin vizit voraqgidir. ABS-da konstitusiyani incills barabar tu-
tub onu miiqaddes sayirlar.

Avropada hiiquq folsofasi siyasi sistemin osasi kimi no-
zordon kegirilir. Masalan, ingilislor ganuna ¢ox baghdirlar. In-
gilis siyasi modoniyyatina gdra parlament tarafindan bayenil-
momis biitiin todbirlor qeyri-legitim sayihir. Siyasi tesisatlarin,
siyasi hakimiyyotin legitimliyi, ohalinin ¢oxunun qanuna goro
hakimiyyoto tabe olmaq 6hdoliyini tamimast Ingiltora siyasati
ficlin sociyyovidir. Ingiltorada votondaslarin qanuna tabegiliyi
sayasindo siyasi zorakilifin soviyyasi ¢ox asagidir va polis
iscilorinin sayr azdir. Bu 6lkods qanuna biitiin comiyyat riayat
edir. Ltatist diistinca iso yoxdur. Ingilistor siyasi liderin roluna
elo do yiiksok qiymoat vermirlar. Onlarin nozorinda siyasi
partiyalar daha boyiik niifuza malikdir vo sesverma zamani bu
amil mithiim ohomiyyat kasb edir. ABS-da isa aksina, styasi
partiyalarin ugurlar onlarm siyasi liderlorindon asihdir. ABS
votondaslar prezident kiirsiisiino boyiik hérmotla yanasirlar.
Bozi iigiincii diinya 6lkolorindo, elaca da kegid dovriinii ya-
sayan xalglar {igin do siyasi lider se¢gmok, onun atrafinda
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birlosmak, kegid dovrii problemlorini holl etmok vo ¢otin-
liklorini onunla birlikds yasamaq snanasi yaranmisdir.

Siyasi madaniyyst sahasinds amerikalilarla kanadalilarin
miiqayisesi do gox maraqhdir. Amerikalilar 6z hiiquglarinin
gorunmasi va tomin olunmas: tgiin daha miibarizdirlor va bu
hiiquglarin pozulmasina gotiyyon d6zmiirlor. Kanadalilar isa
oksina, dovlato daha ¢ox baghdirlar.

Styast modaniyyatin digar bir tipi “tabe olmaq” modo-
niyyatidir. Bu, inkisaf ctmis biitiin Qarb &lkalorino xasdir. Bu
tip almanlarin siyasi modoaniyyatinda 6ziinii daha ¢ox gostorir.
XX asrin iki diinya mitharibasini toraodan va har ikisinds mog-
lub olan, hodsiz mahrumiyyatlara digar olan alman xalqi 6z
milli ananalarino sadiq qalmisdur.

Italiyanin siyasi modoniyyati ii¢lin, masalon, olahidda
ozgolagdirmo, fragmentarhq xUsustyyoti xasdir. Burada din
dovlat faaliyyatinin bir sahosi kimi gabul olunmusdur. Italiya-
nin siyasi madaniyyatindo conubla simal bir-birindan asasl go-
kildo forqlonir. ABS-da iso din dovistdan ayrilmisdir.

Rusiyanin siyasi madaniyyatindo isa iki istiqgamat Gziinii
gostorir: xalq siyasoto can atir, onunla maraqlanir, onda istirak
edir vo inantr ki, ayri-ayr soxsiyyatlar dovlatin giiclii inkisafi-
n1 tomin eda bilar. Istor Rusiya, istarso do ondan ayrilmis va
milli miistaqillik yoluna gadam qoymus respublikalarda siyasi
madoniyyat sahasinds bir sira modellor vardir. Siyasi madaniy-
yat ligiin on xarakterik xiisusiyyatlordon birini etatizm meyllori
tagkil edir.

Siyasi madaniyyatin digar bir tipi patriarxal siyasi ma-
doniyyat hesab olunur. Bu tip inkisaf etmokdo olan &lkalar
ligiin sociyyavidir va miiayyen cohatlorlo (vatandaglar siyasi
hoyata bir o gqador do maraq gostormir, siyasi manalclorin real-
lasmasini tomin edan vasitolor gizli xarakter dagtyir, siyast pro-
seslorda giic totbiq edilir, fordlorin siyasi sistemo moxsuslugu
hissi zeif inkisaf edir va s.) diggati calb edir. Q.Almond va
S.Verbann verdiyi tosnifatin asasinda insanlarin siyasi meyl va
movqelorinds, hakimiyyoti qavramast vo ona miinasibatini ifa-
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do etmoasinda spesifiklik 6ziini gdstorir. Q.Almond va S.Ver-
baya gora siyasi madaniyyatin har {i¢ tipi foaldir vo bir-birina
qarsiliglt tasir gostorir.

Q.Almond vo S.Verbanin tasnifatim tokmillogdirmak ssa-
sinda U. Rozenbaum siyasi madaniyyatin yeni inteqrallagma
(birlasmo) tipini milayyonlogdirir. Siyasi madaniyystin bu tipi
comiyyatin siyasi taskilinin baglica mosslelarina dair yliksak
doracodo konsensusun movcudlugu, siyasi zorakiliin asag
soviyyasi va pliralizmin mixtalif formalannin mitkommalliyi
ila farqlanir.

Amerikan politoloqu D. Elazarin fikrinca isa siyasi mo-
doniyyatin {i¢ baglica tipi mévcuddur: axlaqi, fardi va ananovi.

Siyasi madoniyyats dair hor hansi tosnifat bu va ya digar
dlkanin, millotin spesifik milli-modoni va snonavi-tarixi xiisu-
siyyotlorinin aragdirilmass, miiqayisoli tohlil osasinda iroli
stiriilmiisdiir. Bu cohot mohz miixtalif 6lkslorin vo xalglarin
siyasi modaniyyatini qiymatlandirmek baximdan novzord alin-
malidir. Avropa vo Yaxin Sorq, Qarb yarnimkirosi va Uzaq
Sarq regionu, Afrika vo Avstraliya lg¢lin vahid siyasi moda-
niyyat modelinin moveudlugundan damigmaq diizgiin deyil.

Siyasi modaniyyotin ohata dairasina géro tosnifati da
(liberal-demokratik, avtoritar va totalitar) nazardon
kegirilir.

Siyasi madaniyyatin bu tiplarinin fargli cohatlarint aydin-
lagdirmaq iigiin onlarin miiqayisoli tahlilinin verilmosi magso-
douygundur. Liberal-demokratik siyasi modaniyyat tipi har bir
olkada milli spesifik forma kasb edir. Onun an mihiim komf
ponenti fordi azadlq ideyasidir. Bu tip sosial, igtisadi, monovi
vo siyasi sferada pliiralizmin tazahiirii ilo sociyyalonir. Liberal-
demokratik tipin pliiralist prinsiplari comiyystdoki biitiin ford-
lorin vo gruplasmalarin §ziiniitosdiqi tigiin barabor imkanlara
malik olmasmnt ifads edir. Homin prinsip hiiqugi comiyyat tgiin
saciyyovi olan gox miihiim cohati- qanun gargisinda haminin
baraborliyini oks etdirir. Liberal demokratik siyasi madoniyyat
tipindo vatondas comiyyati ideyast morkazi yer tutur.
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Liberal-demokratik siyasi madoniyyat tipinds comiyyat
tzvlorinin bdyiik oksoriyystinin slurunda siyasi niimayandolik
ideyasinin borgarar olmast xiisusi shamiyyato malikdir, Niima-
yondolik prinsipi va miixtalif sosial qruplari tamsil edon adam-
larin sc¢ilmasi prinsipi qanunvericilikdo va digar orqanlarda
hamin prinsiplarin reallasmast vasitalorina dair masalonin 6z
aksini tapmasim sartlondirir.

Liberal-demokratik siyasi madaniyyat tipini saciyyolondi-
ron Unsirlor sirasinda azadlig, barabarlik vo adalstin nisbati
problemi miihiim yer tutur.

Libcral-demokratik siyasi modaniyyatin dastyicts: olan
Qoarb dlkalorinin shalisinin miiayyan hissasinin déviata vs onun
tosisatlarina miinasibati ziddiyyatlidir. Bu &lkalarin ohalisinin
miioyyan katcqoriyas: bir torafden dovisti ganunun ve axlaqin
tominatinin asl manbayi hesab edirlor va onlar inamirlar ki,
giiclii dovlot olmadan comiyystds hakimiyyat soviyyasinda
anarxiya hokm siirar. Digar tarafdan iss dévlatin tozyiq alatina
v saxsiyyatin hiiquqlarimin pozulmasi vasitasino ¢evrila bilo-
cayini basa dusiirlar.

Liberal-demokratik siyasi modaniyyatin subyekti olan
qruplar igorisinda fordla comiyyatin, comiyyatls hokumatin nis-
boti masolosine miixtolif mévgedan yanasmaq meyllari do dig-
gott calb cdir. Votondaglarin miiayyon gismi comiyyata iistiin-
lik verir vo comiyyatla hokumatin eynilagdirilmamasi mévge-
yindon ¢ixis edirlor. Onlar bildirirlar ki, hékumot comiyyatin
styasi aloti olmaq etibarilo insan hiiquglarimin miidafiasini

tamin ctmalidir. Vatandasiarin miiayyan hissasi isa hkumatin
roluna tstlinlik verirlor. Qanun va qaydalara, intizama birinci
doracali shomiyyat vermaklo onlar hakimiyyatin va hokumotin
niifuzunun barpa olunmasimin vo yiksaldilmasinin zoruriliyini
gostorirlar.  Qarb  olkalarinin  vatandaslarimn  oksariyyati bu
olkalorda moveud olan ictima-siyasi vo dovlat tasisatlarina rag-
batla yanasirlar.

Avtoritar va totalitar siyasi rejimlarin forqli cohotloring
baxmayaraq, onlari bir sira imumi cohatlar saciyyalondirir. Bu-
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nu nozors alaraq onlar {i¢iin xarakterik olan siyasi modoniyyoti
vahid totalitar-avtoritar siyasi modaniyyst tipi kimi nozardan
kegirmok olar. Q. Almond totalitar siyasi madaniyyot tipinin
izahina xiisusi diqqat yetirmigdir. Totalitar siyasi modaniyyat
zahiran homogen tipi xatirladir, lakin burada homogenlik siini
xarakter dasiyir. He¢ do tosadiifi deyil ki, totalitar siyasi
modoniyyat tipinds koniillii toskilatlar vo birlikler qadagan
olunur, siyasi kommunikasiyalar sistemino markazdon nozarot
edilir. Belo siyasi madaniyyatin htkmranhgi saraitinds voton-
daslarin hakim siyasi elitaya qarsi rogbat darocasini mioyyon-
lasdirmok ¢atin olur.

Qeyd etmok lazamdir ki, siyasi madaniyyatin totalitar-av-
toritar tipinin miihiim xiisusiyyotlarinden biri astlar boyu tagak-
kiil tapan monovi madaniyyat ananalorinin xeyli hissasinin in-
kart vo hotta mahv edilmosi ideyasidir. Bu ideya ayri-ayri 6lko-
lordo miixtalif ciir hoyata kegirilmigdir.

Totalitar-avtoritar siyasi madoniyyst tipindo hamginin
basqa bir ideya — millat vo xalglarin tobistinin kokli surotds
dayisdirilmasi ideyast méveuddur.

Bu siyasi madaniyyat tipinin digor slamati siyasi foaliy-
yotin oxlaqi cohatdon giymotlondirilmemasidir. Axt zorakihq,
glic axlagla, demokratiya ilo bir araya sigmir. Miiqayisa {li¢lin
deya bilorik ki, demokratik siyasi madaniyyatin bels bir cohati
méveuddur ki, ogor miioyysn soxs (xiisusilo dovlet xadimi) ha-
miya molum olan dalillor osasinda segiciloro mdvqgeyinin
(proqraminin) diizgiinliiytinii inandirmaq qabiliyyatina malik
deyilsa, homin dovlot xadiminin 6z monafcyi namino mocbur-
etmo vo zorakiliq todbirlorine ol atmaga haqqt yoxdur, Jakin
totalitar-avtoritar siyasi moadoniyyat tipinin méveud oldugu ca-
miyyotlords buna yol verilir.

Elmi odobiyyatda siyasi modoniyyotin milli-arazi xii-
susiyyatlorino gora tiplori do nazarden kegirilir (masalon, Av-
ropa, Asiya va digar xalglarin siyasi madaniyyoti). Bundan ala-
va insanlar arasinda olagolorin xarakterino goro konfran-
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tasiyali (qarsidurma) vo konsensuslu siyasi moadaniyyat tip-
larini gostormak olar.

Stibhosiz ki, he¢ bir camiyyat styast madaniyyatin saf ti-
pini yarada bilmaz. Masalon, demokratik siyasi madoniyyats
malik comiyyatlards avtoritar-patriarxal siyasi madoniyyatin
clementloring tosadiif edilir. Bir sira Avropa 6lkalarinds (mo-
salon, Fransa, [taliya, Rusiya) siyasi madaniyyat miixtalif mo-
dellorin macmusundan togakkiil tapmigdir. Bu 6lkolorda vahid
siyasi modoniyyat tipi moveud deyildir va o, miixtalif subkultur
sistemlardon yaranmisdir. Hazirkt soraitds istor Rusiya Ie-
derasiyast Uglin, istorso do MDB &lkalart tiglin xarakterik olan
cohot subkulturlarin miixtalifliyidir. Masslon, bunlardan biri re-
gional subkulturdur. {kinci tip- etno-linqivistik subkultur asa-
san clnik xisusiyyatlarls, dil vo madaniyyst problemlori ilo
forqlanir. Usgtincii tip sosial-igtisadi subkulturdur. Iqtisadiy-
yatda miixtalif manafeyi olan qruplar siyasats ciddi tasir edir-
lor. Dardiincii tip isa dini subkultur hesab olunur.

Siyasi madaniyyotin basqa bir maraq doguran tasnifatt
[L.Vyatrin  “Siyasi miinasibatlorin sosiologiyas:” kitabinda
(1979) toklif olunmusdur. Bu tasnifatin asasinda tarixi inkisafin
pillalorina uygun olaraq siyasi madoniyyatda bag veron dayisik-
liklorin migayisali tohlili verilmigdir. Ona géra da burada
miixtolif tarixi dovrlarda siyast sistemlari sociyyalandiron ayri-
ayr1 {instirlarin maasir siyasi sistemlards miisahida edilan toza-
hiirlarina tutarli cavab tapmaq ¢atindir. Bununla belo [£. Vyatrin
tosnifati siyasi sistemlorin vo siyasi madoniyyatlarin tarixi toka-
mittiinii sorh ctmak baximindan diggoti ¢alb cdir. Toklif olunan
tasnifata gora, tarixon siyasi madaniyyatin {i¢ asas tipi (ana-
navi, silki demokratiya va kiitlovi siyasi madaniyyat)
moveud olmusdur.

Hakimiyyatin miigaddosliyinin gabul cdilmasi; tabaslarin
hiiquglarinin va hakimiyyatin tabaslaro miinasibatda solahiy-
yotlorinin comiyyatin qoydugu ononavi normalarla nizama
salinmast prinsipinin gabul cdilmasi; siyasi sistemin va onun
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baslica normalarmin doyismozliyinin qobul cdilmesi va s. ana-
navi siyasi modaniyyati sociyyalondiron slamatlordir. '

Tarixi inksafin sonraki morhalesindo meydana galon si-
yasi madaniyyati o, silki demokratiya siyasi med:‘;niyyati
adlandinr. Siyasi modoniyyatin bu tipi onunla xarakterizo (_)lu-
nur ki, siyasi sistem osason azlign siyasi istirak¢ili§ina tominat
verir va bu azliq imtiyazli silklordon ibaratdir.

Yeni dovriin siyasi modaniyyatini Vyatr kiitlovi siyasi
madoniyyst adlandirirdi. Onun meydana golmasi si.yasi‘ s'?ste—
min faaliyyat vo prinsiplarinda, habels insanlarin siyasi siste-
mo, siyasi istirak¢ilifa miinasibatindo bag veron shamiyyatli
dayisikliklarlo alagadardir. . o

Demokratik comiyyat quruculugu siyasi modoniyyatin
yiiksolmosilo miisayist olunur. Illarlo siyasi. hqyat'dar} konarda
qalan insanlar birden-bira siyasi hadisslorin inkisafs axinina
disiir, bir sira saholar kimi onlann hoyati da bﬁtbvlﬁkda siya-
silosmayo baslayir va siyasi madeniyyat yijkso_hr. o

Siyasi modaniyyotin tiplori va ndvlorinin zongin _51yah131
méveuddur. Miixtolif meyarlara gdro onun yeni tiplorini mioy-
yonlosdirmok vo miiqayisoli tahlilini vermok mimkiindir. B.u
onu gostarir ki, siyasi madoniyyat siyasi hayatin 6zii godor mi-
rokkob olub onun biitiin ¢alarlarim oks etdirmakla rangarong

formalara malikdir.
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~

Liberalizm va miihafizakarliq: mahiyyati va magmunu

2. Miihafizokarliq va liberalizmin oxsar va Jorqli cahatlari-
nin miiqayisali tahlili

Sosialist ideologiyast va onun tazahiir formalar:

4. Siyasi radikalizm va onun saciyyavi xiisusiyyatlari

=

§ 1. Liberalizm va miihafizokarhq:
mabhiyyati vo mazmunu

Muiasir d6vriin ideya-siyasi manzorasi 6ziiniin rangarong-
liyi vo miirokkobliyi ilo farglonir. Bir-biri ilo raqabat aparan
idcoloji coroyanlar va ya sistemlor diinyamin ideya-siyasi mon-
zorasini vo inkigafim sociyyalandirir. Bu caroyanlarin ma-
hiyystini agiqlamaq vo onlarin miiqayisali tohlilini vermok
igiin liberalizm, miihafizokarhq, sosializm va digor ideoloji
caroyanlar todqigat obyekti kimi se¢ilmisdir.

Miiasir dovriin ideya-siyasi monzarosini miioyyanlosdiran
carayanlardan biri miihafizakarhqdir. Miihafizokarliq latinca
“konservare” soziindan omala golib vo “qorumagq”, “muhafizo
ctmak™ monasint verir. Folsofi-siyasi caroyan kimi miihafiza-
karliq daha ¢ox ingilis diigiinca torzi ilo baghdir. Bu termini ilk
dofo fransiz yazigist Satobrian islatmisdir. Siyasi ideologiya
kimi milhafizokarhgm meydana galmasi 1789-cu il liberal
ideologiyamin genis yayilmas ila slagadardir. Onu yalniz, av-
volki gaydalart qoruyub saxlamaq meyllori saciyyalandirmir.
Mihalizakarhigin 6ztinamoxsus siyasi konsepsiyasi, doyarlor

sistemi formalasmigdir. Onun inkisafi yeni saxalarin yaran-
mastna sabab olmugdur. Yeni miihafizokarhq liberal meyl-
lorin giiclonmosi ilo baglidir. Son zamanlar liberalizm va
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mithafizokarliq arasinda sarhadlorin daralmast masalosi getdik-
¢a daha da aktuallasir. Yeni mithatizokarhq ideologiyasinda
mihafizakarhfin ononovi, sonaye ddvriinaqadarki dayarlari
(aila, din, axlaq) postsonaye ddvriiniin xiisusiyyatlari il (yara-
dic1 amak, soxsiyyatin tokrarolunmazligi, sosial sahonin siirotli
inkisaf etdirilmasi vo s. ideyalarla) ugurla qovusur. Miihafiza-
karliq milli vo comiyyat monafelorini Gstiin tutan milli d(jv!s‘t-
¢ilik prinsiplorinin butov sistemina malikdir. Mohz m.ilhhk‘
anlayisina yanasma torzina gora bazon mithafizokarligi millotgi
corayan kimi do gobul edirlar, hatbuki mithafizokarlara gors bu,
etnik deyil, doviet millotgiliyidir. Amma bu fikrin formalas-
masi onun milli duygulara miisbat yanasmasindan irali golir.
Miihafizokarlar geyd edirlor ki, biitlin bagariyyst tiglin vahid bir
model yoxdur, hor bir millot 6z modeli daxilindd 1akarpﬁl.o
dogru gedir. Mithafizakarlar “dévlat millot iic;iindiir?’ prinsi-
pini rehbar tuturlar. Mohz bu prinsipa asaslanarag haklmly}':ita
golmis mithafizokarlar faaliyyotlorini insan hﬁnglanpm, miil-
kiyyat va sahibkarliq hiiquqlarinin genislsndimlmqsma, azafi
bazar iqtisadiyyatinin inkisafina, diinya doviotlori ila sabit
miinasibotlerin saxlanmasina yonoldirlor.

Adat-anonolors hadsiz ehtiramla yanagan miihafizokarliq
din va oxlaqi comiyyotds manavi saflig vo sabitliyi qoruyan
bir amil kimi dayarlondirirlor. ©xlaq vo din camiyystda nizam-
intizami tomin edir vo buna goro do dovlat din vo oxlaqi
himayo vo inkisaf etdirmolidir. Diizdiir, miihafizokarlar da
digor diisiinco sahiblori kimi dinin ddvlstden ayri 0!masm1
dostaklayirlor, lakin dinin moenaviyyatda tenzimloyici rol
oynadifini da ssaslandinirlar. ) .

Miihafizokarhigda sosial adalat prinsipi do. onamli
yerlordon birini tutur. Dinya miihafizakarlarimn al-l maqsad
kimi gobul etdiyi prinsiplardon biri “dévlatin zongin .(.)Ima.m
millatin zangin olmasi deyil, millotin zangin .olmas1 .do.vl';;?m
zongin olmasidir” f{ikrindon ibaratdir. Millatin z‘ang.ml{yl 159
asason orta toboganin ¢oxlugu va giicii ilo ol¢tiliir. Inkisal ctmiy
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déviatlorin tocriibosi gostorir ki, giiclii orta tabaqasi olan 6lka-
lords saglam sosial miihit yaratmaq miimkiin olmusdur. Camiy-
vatda sosial adaloti tomin etmak iigiin sag morkaz prinsiplarina
soykonon  mihafizokarlar insanlarin  boraborliyino  deyil,
barabar imkanlar prinsipino ssaslanirtar. XX asrin 70-80-c1
llarinda mithafizakarhq ideologiyasinin mévqelari shomiyyatli
doracada giiclandi. Hazirda bu ideologiya zsmininda diinyanin
bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalorinds siyasi partiyalar faaliyyat g0s-
torir. Gortindiiyd kimi diinyanin ictimai-siyasi inkisafina giiclii
tosir edon ideologiya sistemlori ¢argivasinde miihafizakarliq
xiisusi yer tutur.

Muasir dovriin ideya-siyasi monzarasini miioyyanlasdiran
corayanlardan biri da liberalizmdir. Onun siyasi doktrina kimi
ideoloji mozmunu manavi azadliq konsepsiyasi asasinda tasak-
kiil tapmigdir. Liberalizm latinca “liberalis” soziindon gétiiriil-
miis “azadlifa toxunan’ demokdir. Onun miistaqil carayan kimi
foaliyyoti XVII-XVII asrin ingilis maarif¢ilari C.Lokkun,
T.Hobbsun siyasi [dlsofosi ilo baghdir. Liberalizm ideologiya-
stmin asasmi $axsiyyatin azadhigy, insan hiiquqlari vo xiisusi
miilkiyyat¢ilik prinsiplorinin slagolondirilmasi zaminindo
azad ragabat, azad bazar va sahibkarhq ideyalar toskil
cdir. Votondaglarin hiiquq barabarliyi, dévlatin miiqavil
asasinda taskili va s. liberalizmin baglica prinsiplori sayilir.

Liberalizmin baghca dayarlari biitin diinyada kiitlavi
siyast baxiglarda koklii dayisikliklara sobab olmusdur. Miiasir
demokratiyanin aparici konscpsiyalari olan siyasi istirakgilig,
demokratik  clita  nazariyyolori  liberalizm  prinsiplarina
osaslanir,

Neoliberalizm konsepsiyast XX osrds meydana galmis-
dir. On somoroli iqtisadi faaliyyat mexanizmi kimi bazar
tarafdari olmagqla barabar neoliberallar eyni zamanda inhisargi-
lanin hokmranhigina son qoymaq va iqtisadi miinaqisolorin gar-
sisint almaq maqsadi ilo dovliotin igtisadiyyata miloyyon dora-
cada qarigmasina tarofdar ¢ixirlar. Neoliberalizmin siyasi prog-
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raminin magzini siyasi konsensus, dévlot idaragiliyinin togkili
va hoyata kegirilmasinin pliiralist asaslarmna tstiinliikk verilmosi
kimi cohatlar toskil edir.

Neoliberalizm, har seydan avvol sahibkarlar tabaqasi-
nin monafelorini miidafia edan siyasi partiyalarin ideolo-
giyasidir. Buna g6ra do liberal partiyalar bir ¢ox 6lkolarda bo-
yik tasire malikdir.

Libertarizm klassik liberal ananolorin varisi sayilan ide-
ya siyasi carayandir. Sag radikallar hesab edilon libertarizm
torofdarlart dovlot inhisar kapitalizminin dayisdirilmasinin vo
fardiyyatgilik prinsiplarinin, azad bazar miinasibotlorinin, icti-
mai hoyatn biitiin sahalerinds qeyri-mahdud rogabotin barqarar

olmasina ¢aligirlar. '
Amerikan politoloqu D. Bell “liberalizm-konservatizm™

qarstligh olagasi osasinda liberalizmi agagidaks tiplara boliir:

e gzad bazar vo insanin 6z $oxsi hayatini istadiyi kimi
qurmaq hiiququnun tarofdari olan “liberal-konservatizm”;

e garisiq iqtisadiyyat torofdart olan “konservativ-
liberalizm” va s.

Alman sosioloqu va politoloqu R. Darendorf ise noyo
{istiinlitk verilmasindon asili olaraq liberalizmi agagidaki tiploro
boliir:

e iqtisadi sahayo xiisusi fikir veran iqgtisadi liberalizm;

o “hiiquqi dovlat”in torafdarlary;

e coxluq igiin maksimum imkanlar yaradilmasini 67
mogsadi sayan radikal liberalizm va s.

Liberalizm yalmz fundamental dayarlara (fordi azadhq.
soxsi suverenlik) osaslanan idcoloji-siyasi bilik deyil, ham qg
son dovrlarin on giiclii ictimai-siyasi corayamidir. Liberalizmin
morkozi ABS vo Boyiik Britaniyadir. Liberallar homginin Ka-
nada, Avstriya, Almaniya, Yaponiya va digor dlkolorin siyasi
hoyatinda mithim yer tuturlar.
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§ 2. Miihafizokarlq va liberalizmin oxsar va farqli
cohotlorinin miigayisali tahlili

Sag morkoz movqeyindo duran liberalizm vo miihafizo-
karliq arasinda olan farglori S. Conson belo asaslandirirds:
“Midrik tori va vigilor. Onlarin prinsiplori eyni, lakin diisiinca
tarzlori miixtalifdir”. Ingilis miihafizokar naziri B. Dizraeli
liberallar haqqinda holo vaxtila orijinal bir fikir séylomisdir:
“liberallarin fikri o saxslorin fikridir ki, onlar mévecud mohdu-
diyyat va nizam-intizamdan azaddir. Onlar hor seydan fay-
dalanma vadini verirlor va 6ziinii qurbanin, yaxud kimoso vo ya
noyasa hasr etmanin sleyhinadirlor™.

Miihatizokarlarin fikrinca, comiyyatds insan tok yasamir
vo hor kas 6ziina faydali olan hor seydan istifads etmoys cohd
edarsa, bela comiyyot nizamsiz bir comiyyat olar.

Liberallarla miihafizokarlar arasinda farqglilik onlarin
ailaya vo milloto baxislarinda 6ziinii biruze verir. Miihafizakar-
lar liberallarin ailoyo miinasibatds kosmopolit mévqe tutmasini
tangid edirlar. Liberallar ailoda valideyn-6viad miinasibatla-
rindo bir-birinin isina qartgmamagi irali siiriir vo bunu “insan
azadlif)” adlandinrlar. Miihafizokarlar iss bu mdvgeyin sleyhi-
na gixir va izah etmaya galisirlar ki, bu ciir miinasibatlor ailods
varisliyl vo nasillor arasinda olagalori pozur va son naticoda
ailolarin folakating sabab olur.

Liberallarla miiqayisodo miihafizokarlarin millatlo bagl
fikirlori forglidir. Bela ki, onlar liberallarin “sekulyarizm”, yoni
“diinyovilik” movqelarinin aleyhinadir. Bu diisiinco onlarin
“har bir millat 6z proglamlan ¢argivasinds inkisaf edir” fikrin-
do oksini tapur.

Umumiyyatlo, miihafizakarlarla liberallar arasinda oxsar
va forgli cohatlari bela gruplagdirmaq olar.

Oxsar cohatlar:

* har 1ki caroyamin niimayandalori gaxsi miilkiyyat hiiqu-

qunun qorunmasina tarafdar ¢ixirlar;
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e onlar comiyyatds qanunlarin aliliyinin temin edilmasino
calisirlar;
e demokratik prinsiplerin barqorar olmasin va onlann
inkisaf etdirilmasini asas tuturlar;
o hor iki coroyanin torafdarlart dévlstin iqtisadiyyata' miida-
xilasinin minimuma endirilmasini mogsadauygun hesab cdirler;
e onlar xirda va orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasino
torofdardilar va s.
Fargli eahatlor:
e miihafizokarlar insanlarin barabarliyindon damgarkon
onlarin hiiquq barabarliyini irali siiriirlor; o
e mithafizokarlar liberallarla miiqayisodo daha m1119t<;¥-
dirlor. Lakin bu millatgilik etnik zemindo d'e)fil‘. O.nlar.har bir
millotin 6z programi gargivasinda inkisaf etdiyim gbstarTr!or; .
o mithafizokarlar hokumat organlarinin sadolagdirilmasi
masalosinds daha radikal mévgedan ¢ixis edirlor;
o mithafizokarlar liberallarla miiqayisade moktoblorda
milli va tarixi varisiliyi mithiim hesab edirlor; ]
e mihafizokarlar ailoni zororli tosirlordsn  qorumaga
¢alisirlar. Azad demokratik camiyyotip qurulmasmdav on?ar
ailonin miigaddosliyi vo soxsi miilkiyyatin toxunulmaz}1g1 prin-
siplarinin inkisaf etdirilmasini asas sartlordon hesab edirlor.

§ 3. Sosialist ideologiyas: va onun tazahiir formalan

Diinyanin baghca ideoloji carayanlarindan biri do sesia-
lizmdir. Sosializm ideyalari hala qadim d&vrdon m:Jl'umdurj
lakin bu ideyalarin nazori cohatdon ssaslandirilmast va 1deol(‘).]|
noqteyi-nazardon qanuni  xarakter a?masl maffz XIX %m
tasadiif edir. Artig XX asrin 70-80-ci 1lls.r1.nda diinyanin 51)‘%1
inkisaft sosialist idcologtyasinin gﬁcli.i tosiring moruz. qalmmi?.

[deya-siyasi coroyan olaraq sosmhz_m blr.-bmnsian kas. m
sokilda farglonon nazariyyalori 'c’)zi'md.:» 'b_lrla‘sdlran sistem .klm?
¢ixs edir. Biitovlitkdo sosializm termim ilo ifads olunan styast
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ideologiyada iki baslica carayan (“elmi sosializm” va “sosial-
demokrat™) tomsil olunmusdur.

Elmi sosializm XIX osrin ortalarinda K. Marks vo F.
Engels torofindon yaradilmisdir. Elmi sosializm doktrinasimin
arxalandig1 osas ideyalar fordin mistogilliyini kolgads goyan,
dovlot togobbiiskarligi vo demokratiyam bogan moarkazlogmis
idarogilik vo s. hesab olunur, Vaxtila siyasi ideologiyam prak-
tikaya totbiq ctmok moqsadini rahbar tutan V. I. Lenin mark-
sizm doktrinasinda siyasi zorakihgin nozori osasi sayilan
fundamentalist carayam yaratdi v Stalin bu ideyan1 daha da
gliclondirdi. Sosialist fundamentalizminin titoizm (I. Titonun
adi 115) vo maocizm (Mao Tsze-dunun adt ila) kimi formalari da
moveud olmugdur. Maoizm XX asrin 50-ci illorinda meydana
golmigdir. Bu ideya-siyasi coroyanin asasii Mao Tsze-dunun
fikir va baxiglari toskil edir. Maoizmin kokiinda comiyyatin
zoraki yolla doyigdirilmasi, kazarma sosializminin yaradilmas
ideyast dururdu.

XIX osrin ortalanndan  sosialistlor  avvalca ideoloji
zominda, XX asrin avvallorindon iso togkilati cahatdan iki yero
aynidilar. K. Kautski, A. Bebel va E.Bernsteynin baxiglar1 so-
sializm  idcologiyasinda yeni bir corayamin ~ sosial de-
mokratiyamin dsasint qoydu. Bu zamandan etibaron ingilabgi
radikal qanad - bolgeviklor (marksizmi rohbar tutan ingilabi
coroyanin niimayandolori), islahatgr ganad — sesial demok-
ratlar [oaliyyota bagladi. Kommunistlordon forgli olaraq so-
sial-demokratlarin midafis etdiklori asas dayarlor sosial ba-
risig, dovlotloraras: miinasibotlarda siilh vo omokdashq kimi
tmumboagori prinsiplordir. Sosial-demokrat modelinda biitiin-
likda sosializm idcologiyasi tigiin holledici shamiyyat dagiyan
odalatli comiyyat yaratmagq cahdlori {ordisrin azadhg vo togob-
biiskarhdi prinsipi ila tzvii slaqada tazahiir cdir. Sosial-demok-
ratlar zorakihgi va ekstremist meyllari radd edorok comiyyatin
dayigdirilmosinin yegans yolunu sosial islahatlarda, demokratik
seckilordo goriirlor. Hazirda sosial-demokratlarla kommunistlor
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arasinda farglordon birini millilogdirmo ideyasi teskil. <?dir.
Sosial-demokratlar XX asrin 70-ci illarindon etibaran millilog-
dirmo ideyasindan sl ¢okmays basladilar. Onlar da dlg'sr miito-
roqqi corayanlar kimi bazar iqtisadiyyatinin tarefdarl_ kimi ¢ixis
edir va sosial yoniimlii bazara daha ¢ox iistiinliik verirlar.

Miiasir sosial-demokrat programi va horokatimin asasin
“demokratik sosializm” konsepsiyast (termin ilk dofe K.
Kautski torofinden iglodilib) toskil edir.

Bu konsepsiyastnin mozmununu toskil edan baglica
miiddoalar va prinsiplor bunlardir: ‘

e igtisadi hoyatin dovlat toraofinden tanzimlonmoasina yol
verilmasi va qarisiq iqtisadiyyatin Gstiinltyd; N .

e bazi boyiik sanaye miiossisalorinin millilagdirilmasi;

e dovlatin sosial funksiyasiin giiclandirilmosi;

e comiyyat hoyatimin fordi va kollektiv osaslar arasinda
optimal variantin tapilmast; N N .

e comiyyatin hoyat faaliyyatinin r.nilxtshf sah‘elarm-m
idara edilmasindo vatondaslara genig solahiyyatlorin verilmast;

e insan amilinin osas gétlirilmast va s.

Sosial-demokratiya cla adalatli comiyat modeli hesab olu-
nur ki, burada ii¢ asas prinsip (azadlyq, bar?xborlik Vva h-am-'
raylik) gozlonilir. Hazirda sosial-demokratiya va'}'uc‘i. siyasi
corayan vo horakat kimi formalagmisdir. Bu harokat (.)zund'a'blr
cox sosialist, sosial-demokrat va fahlo har:;l@}llanm birlasdirir.

Sosial-demokratiyanin  digar ideoloji cerayaplar olan
liberlizm va mithafizokarlarla oxsar va fargli cohatlori var. Belo
ki, yoxsullugun lagv edilmasi, insan hiiguqlarmm q.orunj
masi, comiyyatds demokratik prinsiplorin bayan ed1!masn
va s. bu ideoloji corayanalarin imumi mévzusudur. SO‘SZIII.-(?C-
mokratiya ilo liberallar va miihafizokarlar arasindaki farqi iso
bels imumilosdirmak miimkiindir: ]

e sosial-demokratlar iqtisadi hayatin dovlat tarahnﬂdon
tonzimlonmasina yol verilmosini bayan ctdiklari halda, miiha-

194

fizokarlar va liberallar déviotin igtisadiyyata miidaxilosinin mi-
nimum saviyyays cndirilmosinin tarafdandirlar;

¢ sosial-demokratlar sahibkarliq foaliyystinds vergi doro-
calorinin artirilmasi torafdars olduglar halda, digorlori isa xirda
Vo orta sahibkarhigin inkisafi moqsodilo vergi daracalorinin
azaldilmast prinsipilo ¢uas edirlar;

* sosial-demokratlar insanlarin sosial hayatda miilkiyyat-
¢ baraborliyina iistiinliik verirlarss, digarlori hiiquqca barabar-
lyi osas gotiiriirlor. Belo ki, boraboarlik dedikds sosialistlar
comiyyatin borabor maddi imkanlara malik olan insanlardan
ibarat olmasini nozords tuturlar. Mithafizakarlar isa baraborliyi,

“sosial odalot” vo “insan haglari” gar¢ivosinds nezardan
kitgirirlor.

§ 4. Siyasi radikalizm va onun saciyyoavi xiisusiyyatlori

“Radikalizm” latinca “radix” séziinden olub “kok”,
“osas” monalari ifado cdir. Siyasi radikalizm qati metod v
harakatlora iistiinliik verilmoasi, har seyin kékiindon dorhal
doyisdirilmasi mivqeyindon ¢ixis etmosi ila saciyyolonir,
Radikalizm tarixi termin kimi XVIII asrin ortalarinda
Ingiltorodo  sanaye gevrilisi dévriinda meydana galmis vo
tezlikla siyasi, folsafi, dini va s. carayan kimi biitiin Avropada
yaytlmisdir.

Siyasi radikalizm miixtolif amillorin tosiri altinda forma-
lagir. Belo amillar sirasima asagidakilar aid etmak olar:

* comiyyatds sosial-igtisadi bohranlarin bas vermasi;

e ohalinin  hoyat saviyyasinin kaskin sokilds agag)
diismosi;

® siyasi tosisal vo strukturlarin 67 funksiyasini yerina
velira bilmomosi;

e rejimin totalitar xarakteri;

e comiyyatda milli ziilmiin h6km siirmasi va s.
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Siyasi radikalizm ictimai qurulusa vo dovlot to%isatlarma
qarst ¢ixir, 07 magsadlorini hoyata kegirmak  tgiin o}illan
sarsitmaga, sabitliyi pozmaga ¢alisir, zora‘.kl metod'lara va hgre_
kotlors istiinlitk verir. Bunun igiin radxka} taskd:at' Vo ‘ara
katlar yaradir v igtisaslar, tatillor,vatandas itastsizliyl vo terror

] imi miibarizs fi larma ol atir.
aksiyalari kimi miibarize forma na ol 2 ) N
ySiyasi radikalizm Oziniin siyasi, ideoloji vo yaxud d;f\l
baxislar sistemini goti gokilde formalagdirmaga, onu aks. torafin
niimayendslarins noyin bahasina olursa-olsun qa}?ul e‘t(%lrr'r.lay“a;
159 1 Jmasina, istanilon gdstorigt sOzsuz
torafdarlarinin is2 itastkar o , : . .
yerino yetirmoasing nail olmaga cahgir. 0, praktik foaliyystinda
i in primitiv $U arxalanir.
kiitlolorin primitiv tiuruna arxak ] |
SiyaSi radikalizm anenovi olaraq sag vo sol qanti“l]a;z;
bolinir. Lakin siyasi radikalizmo miinasibatdo adoton bu bolg
i xarakter dasiyir. - S
o Sol radikalizm osason zor totbig ctmoklo 111q:i1lab1
doyisiklikloro nail olmagt nazordo tgtur va gox vaz;t a/ia dx:]n
baraborlik, qardaslig, hakimiyyatsizlik vo s. kimi 1 eyarar S:Ol
bir vasito kimi istifado ctmayi qars,lxyz;] m:;qsm_ifr‘cllt()yl(:/".m;:1 ol
{kal i iivvalorin foalligimn 1irat 157
radikalizm siyasotds sol qiivva foallyf s
i-sabi ial tabagolori, sinfl xarakteri
olmagla qeyri-sabit sosta golor aldenn s
] i kliklara, qeyri-sabitiy y
imper prolctariati, radikal dayist klara, qoyri-sabitliyo mey.
241:112:? tagsqalari ohato edir. Sol radikalizmin siyasi digtincost

{ictin ifrat inqilabilik va siyasi praktikasmda fxvaqtﬁr1zlrn,. mg;;
labi partlayis saciyyavi cohoatlordandir. Bu xiisusiyyatlarin
coxu sap radikalizmod do xasdir.

i ' i s. kimi
Sol radikalizmin bolsevizm, anarxizm, maotzm vo
istiqamatlorini de nazordon kcglrm?}ﬁ olar b, “hakiny-
Anarxizm yunanca ‘‘anarxia sdziindon olub,

monasini ilada edir. Hakimiyyatsizlik vo dovlatin

S in i ast i anarxizmin
?stirakx olmadan comiyyatin idaro olunmast ideyast ana

asasint tagkil edir.
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Bolgevizm biitsviikds sol radikalizmin istigamotlorindon
biri olub, leninizm va stalinizm moarholalarindan keemigdir. O,
marksizm-leninizmi rahbar tutan inqilabi carayanlardan biridir,

Sag radikalizm iso sorti olaraq fagizm vo nasionalizm
corayanlarindan ibaratdir.

Fasizm latinca “fasio”, italiyanca “fasimo” s6ziindan ya-
ramb va “dosto”, “birlik”, “bagli” monasini verir. Fagizmin va-
tani ltaliya vo Almaniya sayilir. Fasizmin ideya asasini ifrat an-
tidemokratizm, rasizm, sovinizm togkil edir. Fasizm giicli, hat-
ta goddar, amansiz hakimiyyati oblig edir. Fasizm idco-
logiyasinda millatin gan imumiliyina asaslanan on ali va abadi
varliq olmast konsepsiyas: xiisusi yer tutur. Fagizm comiyyo-
tind xas xususiyyotlordan birini imumi zorakilq praktikast va
zorakihiq kultunun yaradilmasi toskil edir. Fagizmin sociyyavi
néviorindon biri milli-sosializmdir. Fasizmin alman varianu
Ozuntin xeyli doracods miirtace irrasionalizmi ila va eloca da
hakimiyyoatin togkilinin daha yiiksak totalitar $3Viyyasi va agiq
rasizmi (irqgilik) ila saciyyalonir.

Fasizm ideologiyasinda millatlor ali va agagr kateqo-
riyalara béliinir. Fagist comiyyatinda ali millatlorin digarlori
tzarinda agaliq etmosi nozarda tutulur. Bu miiddoalar fagizmin
caviizkar xarici siyasoting, bagqa olkslarin vo xalqlarin asarat
altma alinmasi praktikasina baraat qazandirmaq  moagsadi
glidiirdi.

Fagizm camiyyotinda fordi fikir, soxsi monafe, etik vo
manavi baxiglar arxa plana kegir. Fardlarin bir-biri, elaca do
comiyyat qargisinda masuliyyat hissi, ailo, usaq va valideynloro
qaryr bore hissi sldirtiliir. Insanlar imumi idcyalarin talablorini
yerino yetiran icragilara cevrilirlor.

Fasizmin tarixi praktikasi gostorir ki, o valniz biitiin
demokratik azadhqlan va tasisatlar Iogv edarak totalitar, ter-
rorgu rejim yaratmaga qadirdir. Ictimai hayatin biitiin saholori
horbilogdirilir, onun biitin istiqamatlari déviot torafindan ciddi

nozaroly gotiraliir. Bu nazarat tokca dovlat strukturlan tarafin-
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don deyil, homginin horbi toskilatlar, horbilagdirilmis pariiya
dostolori (italiyada “skuadre” dastalori, Almaniyada SS vo di-
gor hissalar) vasitasilo hoyata kegirilirdi.

fkinci diinya miiharibasi illarinds fagizm 6ziiniin hoqiqi
mahiyyotini agib gdstormisdir. Oliim diisorgalori yaradilmus,
soyqirimlari, bagariyyato qarst kiitlavi cinayst aksiyalari hoyata
kecirilmigdir. O, bu dovrds horbi vo manavi cohotdon siyasi
maglubiyyats diigar olmusdur. Sonralar o, ncofagizm formasin-
da yenidon dirgolmoya basladt. 0, fasizmls genetik alagam sax-
layir. Belo ki, neofasizm do miivafiq ideoloji va siyasi baxislari
rohbar tutur, zorakiliq va dagidiciligt tablig edir. Onun arxa-
landig1 sosial baza da moveuddur. Indi neofasist togkilatlarinda
ikinci va hotta tigiincti nasil “rohbarlor” fraliyyat gostorirlor. Bu
giin dirgalmokds olan ncofasizm oldugea tohliikslidir. O, bir
sira Glkolordo (Fransa, {taliya, Avstriya, Almaniya, Rusiya vo
5.) dziini gosterir. Fransada ultrasag irticagi “Milli cabho™ni,
italiyada J. Fininin neofasist partiyasmi gostarmok olar.

Nasionalizm anlayiginin avazind ¢ox vaxt “millatgilik™
ifadosi isladilir. Lakin ohatalilik baximindan “nasionalizm”
terminino distinliik verilmolidir. Nasionalizm bir qrup millo-
tin digarlorina birlosdirilmasi, tabe etdirilmasi ideologiyast,
psixologiyas, sosial praktikasi, diinyagdriigii va siyasatidir.

Miiasir diinyamn siyasi monzarasinin, siyasi inkisaf
yollarimn milayyonlosdiriimosinda bohs olunan ideya carayan-
Jar ilo yanagt miixtalil’ ¢alarlan ilo farglonon diger idcologiya-
lar da moveuddur.

Sosial vo beynalxalq hoyatda keyfiyyat doyisikliklari bag
verdikea, imumbagori dayarlor, normalar, birgoyasayis qayda-
lar1 doyisdikca siyasi idcologiyalar da yenilogir va yeni moaz-
mun kasb edir.
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Test tapsiriqlar

1. Miiqayisali politologiyamin siyasi elmds bir istigamoat
kimi formalasdig1 marhalani gostorin:

a) X asrin sonlarmdan

b) V asrin sonlarindan

¢) XX asrin ortalarindan

d) cramizdan avval

e) XXI asrin avvallarindan

2. Diinya davlatlarinin va siyasi sistemlorin miiqayisoli
tahlili magsadils hazirlanmis layihalora aiddir:

a) siyasi sosioloji nazariyyays dair yeni kosflar

b) siyasi sistemlora dair molumatlarin hacminin artmas

c¢) birinci diinya miharibosindon sonra diinyamn siyasi
monzarssinda bas vermis doyigikliklor

d) siyasi gostoricilarin toplanmasina dair Yelski programi

¢) qorarlann gabulunda vatendaglarn istiraki

3. Miigayisali politologiyanm metodlarina aid olanlan geyd
edin:

a) styasi foaliyyot

b) idraki, praktiki, ideoloji

¢c) tosvir, izahetmo, prognozlasdirma

d) siyasat vo hakimiyyot

¢) struktur funksional, riyazi, bihcvioral (davranig)

4. Orta asrlards miiqayisali tadgigatlarla maggul olublar:

a) N.Makiavelli, T. llobbs, C. Lokk

b) Platon, Aristotel, Monteskye

¢) J. Russo, K. Marks, P. Saran

d) T. Hobbs, C. Lokk, Sokrat

¢) J. Russo, I'. Engels, Siseron, Sokrat
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5. Miiasir divriin miiqayisoli tadqgiqatlarina aid olanlan
miidyyon edin;

a) K. Marks, F. Engels, C. Lokk

b) I. Hobbs, Monteskye, Platon

¢) Q. Almond, D. Iston, M. Dyuverje. B. Rasset

d) M. Dyuverje, H. Morgentau, T. Hobbs, Platon

¢) L. Smorqunov, Q. Almond, Aristotel, N. Makiavelli

6. ABS politoloqu S. Solnika giors miigayisali politologiya-
mn istiqgamatloring daxildir:

a) siyasi faaliyyat vo siyasi davranig

b) sivasat va siyasi miinaqigo

¢) modernlagma nozoriyyasi

d) siyasi foaliyyat, siyasi ideologiya

¢) siyasi sosioloji nozariyyaya dair yeni kagflor

7. Siyasi sistemlor nazariyyosinin yaradicilari bunlardir:

a) L. Smorqunov, K. Marks, M. Veber

b) H. Morgentau, 1. Kant, L. Qumplovig

¢) P. Sarokin, T. Hobbs, L. Smorqunov

d) D. Iston, F. Engels, P. [olbax

¢) D. Iston, Q. Almond, K. Doyg

8. Siyasi sistemlorin klassik tasnifati Q. Almond tarafindan
hanst alamato gora verilmisdir?

a) idaroetmonin mazmununa goro

b) siyasi partiyalarin sayina gora

¢) siyasi madoniyyata vo siyasi anonalara goro

d) rejima miinasibating gora

¢) moveud comiyyatin tiplaring gora

9. Q. Almond tarafindan siyasi sistemlarin klassik tasnifati
ilk dofa na vaxt irali siiritlmiisdiir?

a) 1956

b) 1980

¢) 1920

d)y 2000

e) 1953
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. Avtoritar rejimin slamoatloring aid deyil:

hakimiyyatin giica arxalanmasi

terror¢u polis nazaratinin moveudlugu

ohalinin siyasatdan 6zgslosmasi

siyasi faaliyystin reqlamentli xarakteri
demokratik rejimin bozi tinstirlorinin méveudlugu

. Totalitar rejimo aiddir:

ictimai hoyatin siyasi hakimiyyat torofindon nozarat
edilmoyan sahslarinin méveudlugu

¢oxpartiyaliligin méveudlugu

siyasi [paliyyotin reqlamentli xarakteri

camiyyatdo milli birlik konsepsiyasinin mévcudlugu
hakimiyyatin total xarakteri

. Elitanm secilmasinin gildiya sisteminin oslamotina aid

deyil:

elitanin formalagmasinda yiiksok roqabat

clitaya namizadlor segon sosial bazanin mohdud dairast
elitanin qapali xarakteri

elitamin mithafizokar xarakteri

clitanin  segilmosindo  lizumsuz  taloblor  sisteminin

méoveudlugu

. Elita nozoriyyalorina aiddir:

moslokdaslarinin mitoyyanedici rolu nozoriyyast

situasiya nozoriyyasi

funksional nazoriyyo, sol¢u liberal nozariyys

doyarlor nozoriyyasi, xiisusiyyatlar nazariyyasi

analitik amillor nazoriyyosi, moslokdaslarimn miioyyonedi-
¢i rolu nozariyyasi

. Liderliyin tosnifatina aid deyil:

avtoritetin sosial tabiati
salahiyyatlorin soviyyasi

rahborin tabegiliyindokiloro miinasibati
liderlik stili

liderliyin migyast
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15. Elita sizii hanst dildon gétiirilmiisdiir? Diizgiin cavabi
tapm:
a) fransiz sézidir
b) ingilis soziidiir
¢) Halyan soziidiir
d) orab soziidtir
¢) tirk soziidir
16. Liderliyin torifing aid deyil:
a) siyasi gararlarmn gabulu ilo bagh rahbar vozifadir
b) hakimiyyat hadisasidir
¢) xiisusi nov sahibkarhqdir
d) imsanin baxis va tasavviirlorinin sistmli mocmusudur
¢) fordin basqalarina tasiridir
17. Hakimiyyatin resurslarina aid deyil:
a) sosial
b) giic
¢) iqtisadi
d) madani informasiya
¢) comiyyatdoki mdvge (status)
18. S. Kouen partiyalarin tosnifatim vermisdir. Diizgiin
cavabi tapin:
a) leqal vo geyri-legal
b) yarigqan vo inhisarg
¢) parlament, scgki magini, totalitar vo horakat partiyalari
d) kadr va kiitlavi partiyalar
¢) satarbaredici vo patronaj partiyalar
19. 1k kiitlovi partiya meydana galmisdir:
a) 1812
b) 1861
¢) 1832
dy 1302
e) 1990

203



20. Siyasi partiyalarmn torifina aid slamoat deyil:
a) toskilatin spesifik ndviidiir
b) milayyan sosial gruplarin timumi manafeyini tamsil edsn
daha {5al hissadir
¢) hakimiyyat ugrunda miibarizo aparan tagkilatdir
d) biznes foaliyyati ila moggul olan toskilatdir
e) iimumi ideoloji doyarlar asasinda birlagan qrupdur
21. Siyasi spektrdaki yerina goro partiyalarin tasnifatina
aiddir:
a) affekt partiyalar
b) soforbaredici partiyalar
¢) sol, markazgi va sag partiyalar
d) inteqrativ partiyalar
e) bilavasita partiyalar
22. Miiasir politologiyada partiyalarin klassik tasnifatim
vermisdir:
a) M. Dyuverje
b) C. Sartori
¢) S. Kouen
d) D. Yum
¢) M. Ofondiyev
23. Partiya sisteminin formalasmasina tasir edon amillors
daxil deyil:
a) siyasi sistcmin tobioti
b) movcud sosial strukturun xarakteri
¢) tarixi anonolor
d) votondaglann siyasi igtirakgiligim tonzimloyan qanunveri-
cilik normalar
¢) siyasi simvollarin istchsah
24. Partiya sistemlorinin komiyyat meyarina gora tasnifa-
tina daxil deyil:
a) hegemonlugu hoyata kegiron tok partiya sistemi
b) hakimiyyatds olan vahid partiyadan ibarat partiya sistemi
¢) partiyanin tistiinliik tagkil ctdiyi sistem
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d) sosialist partiya sistemi
¢) Ikipartiyal sistem
25. Totalitar paritya sistemina daxildir:
a) hakimiyyotin monbayi imumxalq seckiloridir
b) comiyyatds pliiralizm mévcuddur
¢) comiyyotdo hakimiyyst ugrunda daim legal miibariza
moveuddur
d) partiya dovlatin fovqiinda durur, partiya dévlot aparati ilo
stx baghdir
¢) qoxpartiyaliliq
26. ABS va ingiltarads hans partiya sistemi mévcuddur?
a) totalitar partiya sistemi
b) partiyanin tisttnlik togkil etdiyi sistem
¢) ikipartiyali sistem
d) sosialist paritya sistemi
¢) polyarlagmig sistem
27. Doviat formalarmin tasnifatina aiddir:
a) beynalxalq minasibotlarin  biitiin - steralarinda  dévlotin
monalcyinin miidafiasi
b) maarif’ vo torbiyonin, modoniyyat sferasimin tonzim
editmosi
¢) ohalidon vergi vo miikallofiyyatlari toplamaq hiiququ
d) suverenlik
¢) dovlotin qurulugu, idara formalari, siyasi rejim
28. Divlat idaragiliyi formalarina aid deyil:
a) konfederasiya
b) miitlog monarxiya
¢) dualist monarxiya
d) konstitusiyali monarxiya
¢) respublika (prezidentli, parlamentli)
29. Miitloqg monarxiyaya aiddir:
a) Yaponiya dévlati
b) Danimarka, Ispaniya
¢) Soudiyya Orabistant, Oman, Qatar
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d) Fransa Respublikasi
e) Morakes, Kiiveyt
30. Prezidentli respublika ilk dafa tasis edilmisdir:
a) ABS
b) Rusiya Federasiyasi
¢) Fransa Respublikast
d) Azorbaycan Respublikasi
e) Misir Orab Respublikasi
31. Parlamentli respublikaya xas olan slamot deyil:
a) hokumet icraedici hakimiyyotin dagtyicisidir
b) prezident va parlament ayri-ayr1 seckilor vasitasilo segilir
¢) hokumat ganunvericilik togobbiisii hiiququna malikdir
d) hokumot ganunverici hakimiyyat orqamt qarsisinda

masuliyyat dasiyir
¢) dovlat baggtsinin parlamenti buraxmagq solahiyysti vardir

32. Qanisiq idaractmo formasina aiddir:
a) Italiya
b) Iran Islam Respublikast
¢) Yaponiya
d) Fransa Respublikast
e) ABS
33. Federasiyaya aid slamat deyil:
a) ikigat votonddasliq
b) federasiya subyektlori anlayis: (respublika, stat, torpaglar,
kantonlar)
¢) ikigat mohkoma sistemi
d) inzibati arazi vahidindan ibarot olan, xiisusi slahidda doviat
togkilatinin olmadifn, vahid siyasi tosisat
¢) hakimiyyotin ali federal organlann vo federasiyanin
subyektlari soviyyasinda hakimiyystin ali orqanlari
34. Konfederasiya movcud olmugdur:
a) Turkiys
b) Fransa
¢) ABS
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d) ltaliya

¢)  Kiveyt

35. Federasiya subyekti kimi kantonlar hanst 6lkaya
xasdr?

a) llindistan

b) BOO

¢) Isveera

d) Fransa

¢) Kanada

36. Polikratik déviat formasina xas olan dlamat deyil:
a) dovlat orqanlar arasinda hakimiyyat bélgiisii

b) hakimiyyat qollarinin samarsli tisullarla qarsihigh faaliyyati
¢) shalinin partisipasiyasinin mixtalif formalan

d) miiayyon orqanin vo ya vazifali soxsin tokhakimiyyatliliyi
¢} orazi kollektiviarinin §ziniiidarsetmosi '
37. Teokratik respublika méveuddur:

a) Tirkiys Respublikasi

b) Almaniya

¢) lran Islam Respublikasi

d) Koreya Xalq Demokratik Respublikasi

¢) Finlandiya

38. Bazi monarxiyalarda divlat bascisi secilir:

a) Malaziya

b) Ingiltors

¢) Ispaniya

dy jordaniya

¢} Yaponiva

39. Hokumoat basgis: kansler adlanir:

a) Tirkiyo Respublikasinda

b) I'ransa Respublikasinda

¢) Italiya Respublikasinda
d) Yaponiyada
¢) Almaniyada
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40 Divlatin basqisi imperatordur:

a)
b)
c)
d)
e)
41.

b)

a)
b)

c)

d)
c)

Belarus

CXR

Yaponiya

Fransa

[taliya ' .
Konstitusiyalarin tipologiyasina daxil deyil:
yazih va sifahi

baxs edilmis

cevik vo mohkom

nizamlayici

daimi va miivoqgoti

Tiirkiyo vo Italiya Respublikasinin siyasi sistemlorinin

oxsar cohotlarina daxil dcyi.!: o

ganunun aliliyi, hiiququn iis'tu.nluyu. o
bas nazir hokumotin mumi styasating rohbarlik edir
parlament idaragiliyi moveuddur

parlament ikipalatalidir '

dovlst qurulusuna minasibotds unitardir

Almaniya va Yaponiyamn siyasi sistemlorinin forqli

cohotlarina daxildir:

suverenlik xalqa maxsusdur ' "
respublika prezidenti federal macluls torafindon se¢ilir
ikipalatali parlamentin mévcudlugu

parlament idarogiliyi méxlcuddur ' i
bas nazir hikumotin {imumi siyasating rahborlik edir

Azorbaycan va Fransa Respublikasinin siyasi sistemind

aid slamot deyil:
federativ dovlotdir -

anunun aliliyl, hiiququn Gstinliyu o
grczidcnt {imumi vo birbasa scckilar asasinda 5 il miiddo
tino scgilir ‘
parlament Milli Maclis adlanur
¢oxpartiyaliliq moveuddur
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45. ABS va Boyiik Britaniyamn siyasi sistemindoki bashca
farqlondirici xiisusiyyoatlordon biri:

a)  qanunun aliliyi, higuqun dstiinfiyi

b) ikipartiyali sistemin méveudlugu

¢)  ddvlat baggisi- prezident segilir

d) ikipalatalt parlament méveuddur

¢} votondag modoniyyoti formalasmisdir

46. Azorbaycan Respublikasinin dovlat idaragiliyi formasi:
a) - yarimprezidentli respublika

b) prezidentli monokratik respublika

¢) parlamentli respublika

d) prezidentli respublika

¢) prezidentli harbi respublika

— ~—

47. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyoatlorina
daxil deyil:

a) Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisina seckilari tayin
edir

b) Azorbaycan Respublikasinin ‘I'ohliikasizlik Surasint yaradir

¢) Milli Maclisd> qanunvericilik togabbiisii hiiququna malik
olur

d) - Milli Maclisi buraxmaq solahiyyatlorina malik olur

¢)  Stlahli Qiivyalarin Ali Bas Komandamdir

48. Bunlardan hansi miiqayisali tohlil metodunun xiisusiy-
yatlaring aid deyil?

a) siyasi planlasdirma

b) oxsar va forgli cohatlorin toplanmast va tosvir edilmasi

¢} tohlil olunan problemin perspektivii va shatoli olmas;

) miigayisoli dévriasdirma

¢) siyasi tosisatlann deduktiv nozori modelina va onlarn

diirastlogdiriimosinin induktiv metoduna asaslanmasi
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49. Parlamentli respublika idaraciliyi formasima daxil deyil:
a) Yunanistan

b) ltaliya

¢) Almaniya

d) Portuqaliya

e) ABS

50. Rigsdaq hansi 6lkanin parlamentidir:
a) Kanada

b) Finlandiya

¢) Isvec

d) Norveg

¢) Turkiyo

51. Qeyri-mohdud solahiyyatli parlamenti mohdud salahiy-
yatli parlamentdoan farglondiron baghca xiisusiyyat:

a) parlamentin ikipalatal xarakteri

b) parlament iizviiniin ganunvericilik togobbiisii hiiququ

¢) parlament isinin togkili

d) hiiqugi baximdan istonilon maselalor tizra qanun va gorarlar
gobul eda bilmosi

e) dovlotlorarast miiqavilalarin tasdiqi

52. Masvarat¢i parlament miévcuddur:

a) lordaniya, Kiiveyt

b) Fransa parlamenti

¢) Tirkiya parlamenti

d) ABS va Braziliya kongresi

e) Azorbaycan parlamenti

53. Mahdud salahiyyotli parlament movcuddur:

a) laliya

b) Ingiltaro

¢) Tirkiya

d) Fransa, Scneqal

¢) Almaniya, Hindistan
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54. Impi¢ment proscdurasi 6z baslangicini haradan va na
vaxt gotitrmiisdiir?
a) lransa parlamenti XIT osr
b)  Azarbaycan parlamenti XX asr
¢) Ingilis parlamenti XV1II asr
d) ABS kongresi XIX asr
¢) Italiya parlamenti XVIII asr
5S. Ikipalatah parlamentin yaranma tarixini gostorin:
a)  ABS XIX osr
b) Ingiltara XIV asr
¢) Ttaliya XVIII osr
d) Ispaniya XII asr
¢) Almaniya XX asr
56. Azarbaycanin ilk miistaqgil parlamenti na vaxt faaliyyata
baslamigdir?
ay 1918-ci il dckabnin 7-da
by 1918-ci il fevralin 2-do
¢) 1991-ci il oktyabrin 1-da
d) 2000-ci ilin noyabrinda
¢) 1919-cu il avqustun 4-do
37. Parlamentin yuxan palatasi agagi palata torafindan
lizvlari arasindan secilir:
a)  ABS vo Mcksika
b) ltaliya va Fransa
¢) Almaniya vo Yaponiya
d) Hindistan vo Braziliya
¢) Norveg vo Islandiya
58. Dolayr seckilor asasinda hansi élkonin parlamentinin
yuxari palatasi scgilir?
a) Fransa parlamentinda senat
b) Almaniya parlamentinds bundesrat
¢) ltaliya parlamentinda senat
d) Yaponiya parlamentinds miisavirlar palatas;
¢) ABS-da senat
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59.

a)
b)
¢)

a)
b)
c)

d)
¢)

62.

Parlament idaraciliyi sistemindon fargli olaraq pre-
zident idarogiliyi sisteminda parlamentin salahiyyot-
lorina daxil deyil:

parlament {izviiniin qanunvericilik tagabbiisii hiiququ
dévlot biidcasinin tesdiqi vo ona nazarat

impigment formasinda ali vazifali soxslorin vazafadan
konarlagdiriimast

icra hakimiyyoti organlarinin formalasdiriimasi

parlament isinin tagkili

. Parlament prezidenti se¢a bilor:

ABS

Israil

Azarbaycan

Fransa

Rusiya Federasiyast

. Federativ dovlatlorda ikipalatali parlamentin olmasinin

baslica sababini gistarin:

har iki palataya borabarhiiquglu salahiyyatin verilmasi
yuxar palatanin veto hiiququ

agagl vo yuxarl palatamin sc¢ilmasi formalarinda olan
farqlor

siyasi giivvalarin nisboti

federativ dovlatin ikili xarakteri

Azarbaycan Respublikasinin ilk miistaqil Konstitusiyas:
gabul olunmusdur:

1928

1918

1995

1993

2000

. Sosvermodo istirak segicilorin vazifasi deyil, hiiququdur:

Belgikada
Tiirkiyoda
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¢) Azorbaycanda
d) Italiyada
¢) Liiksemburqda
64. Absenteizm hadisasi nodir?
a) sasvermada istirak etmak
b)  segkilori saxtalagdirmaq
¢) scekilori uduzmag
d) sasvermoda istirakdan boyun gagirmag
¢) saslarin sayilmasi
65. Dolayi secki asasinda prezidentin secilmosi:
a) ABS-da
b) Rusiya Federasiyasinda
¢) Giirclistanda
d) Avorbaycanda
¢) Ukraynada
06. Proporsional tomsilcilik secki sisteminin catismayan
cohatlarindandir:
a) saslorin itkisinin azalmasi
b) olkada qiivvalor nisbotini rcal oks etdirmasi
¢) ¢oxpartiyaliigin inkigafina yol verilmosi
d) imumdisvlot monafelorinin tistiinliik toskil etmasina garait
yaranmasi
¢) segicilorlo namizadlor arasinda birbaga iUnsiyyatin yara-
dilmamasi
67. Birbasa secki hiiququ asasinda prezidentin se¢ilmasi:
a) ltaliyada
b) I'ransada
¢) Almaniyada
d) Israildo
¢) Moldovada
68. Yaponiyada niimayandolor palatasina seckilorin sala-
hiyyat miiddoti ne¢a ildir?
a) iki 1l
b) bes il
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¢)altiil

d) dord il

¢) yeddi 1l

69. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin ne¢a millot
vakilinin salahiyyatlori tasdiq olunduqda salahiyyatlidir?

a) 95

b) 63

¢) 100

d) 83

¢) 52

70. Miigayisali politologiyaya aiddir:

a) izafi doyor

b) inses

¢) siyasi proses, siyasi tosisat

d) fauna, flora

e) pik va zirvo

71. Miiqayisali politologiya fannina aid ciimloni tapin:

a) badavi aroblori hanst srazido yasamigdir

b) N. Gancavi XII asrda yasamisdir

¢) Azorbaycan Respublikasinda siyasi moderniasmonin xiisu-
siyyatlari

d) sosial fizika ideyasinin baglica xiisusiyyatlari

¢) Azorbaycanin tobioti milayimdir

72. ingilis — Amerikan tipli siyasi sistemo xas olan siyasi
madaniyyoat tipini miiayyanlasdirin:

a) tobaagt siyasi modaniyyat

b) patriarxal siyasi modaniyyat

¢) votondagliq siyasi madoniyyati

d) garisiq siyast madaniyyat

¢) natamam siaysi madoniyyot

73. Bu siyasi madaniyyat tiplorindon hansi kontinental-Av-
ropa siysi sistemina xas olan madoniyyat tipidir?

a) toboagi siyasi modoniyyat

b) ananovi teokratik madaniyyot
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¢) patriarxal siyasi madeniyyat
d) avtoritar styasi modaniyyat
¢) totalitar siyasi madaniyyast

74. Patriarxal siyasi madaniyyat tipinin inkisaf etmakda
olan ilkalarda gorarlagsdigim ssaslandirirlar:
a) k. Vyatr
h) Ui, Rozenbaum
¢) Q. Almond va S. Verba
) U, Viyum
¢) D. Elazar
75. Patriarxal, toboag¢i va faal siyasi madaniyyat tipini
asaslandirmigdur:
a) X. Ekstayn
b) D. Elazar vo E. Vyatr
¢) Q. Almond va S, Verba
d) U. Blyum
¢) F. Boyme
76. Siyasi modoniyyat termini ilk dafo hansi miitafokkir
tarafindan islodilmisdir?
a) . Boyme
b) M. Dyuverje
¢) 1. Herder
d) S. Verba
¢) R. Rouz
77. Diizgiin cavabi tapin:
a) sivasi madaniyyat termini isladilmisdir, X VIII asrdo
b) siyasi madaniyyat termini igladilmigdir, XII asrdo
¢)siyasi madoniyyat termini isladilmisdir, XIX asrda
d) sivasi madaniyyot termini isladilmigdir, XV asrds
¢) sivasi modaniyyat termini iglodilmisdir, X X1 asrda
78. K. Vyatr siyasi modaniyyatin hanst tiplorini géstarmisdir?
a) libcral vo ananavi modoniyyat
b) oxlaqi, fardi va ononavi madaniyyat
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¢) yeni inlcqrallasma madaniyyoti

d) ononavi, silki-demokratiya va kiitlovi siyasi madaniyyat

¢) foal, tabaogi vo patriarxal madaniyyot

79. Siyasi madaniyyatin elementlarina daxil deyil:

a) hakimiyyato miinasibat

b) siyasi faaliyyatin davranis tisulu

¢) vatondaslarin sivasi gorarlarin gqobul edilmosi prosesina tasir
imkani

d) siyasi shval-ruhiyys, psixoloji yoniim

e) comiyyatda geden proseslara bigano miinasibat

80. Hakimiyyatin ananavi, harizmah va rasional-leqal
tiplorini ssaslandirmmsdir:

a) M. Dyuverje

b) C. Lokk

c) E. Vyatr

d) M. Veber

e) H. Morgentau ,

81. Demokratik rejimo kecidin formalarindan biri:

a) vahid ideologiyanin olmast

b) horbi ¢evrilis

¢) todrici islahatlar

d) avtoritar tadbirlarin giiclondirilmosi

e) ¢oxpartiyaliligin olmamasi

82. Demokratiyaya aid olamoti géstarin:

a) varlt yuxan tobogonin hakimiyyati

b) nacib mongoyo malik insanlar qrupunun hakimiyyati

¢) kiitlonin hakimiyyati

d) goxlugun hakimiyyoti

e) maliyyag¢i sonaycei qruplarin hakimiyyati

83. Ibtidai demokratiya hanst demokratiya formasmnda
oziinii biruza vermisdir?

a) birbasa (bilavasito)

b)pliralist

¢) niimayondoli-tomsilgi
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d) reprezentiv
¢) plebissitel
84. Roma demokratiyasin1 Afina demokratiyasindan forq-
landiran bashca xiisusiyyatlardan biri:
a) birbasa (bilavasito) demokratiya soklinds 6ziinti gostormasi
b) tabiatino gora kollektivgi demokratiya olmasi
¢) islahatlarin hoyata kegirilmasi
d) plebey (xalg) tribunlart magistrliyi institutunun yaradilmasi
¢) coxlugun hakimiyyatina meydan verilmasi
85. Bunlardan hansi liberal demokratiyany saciyyslondiran
dlamatlara aid deyil?
a) yoxsivyatin muxtariyyating Gstiinlitk verilmasi
h) hakimiyyatin boliinmasi vo tarazlagdirtimast miixanizminin
varadilmast
¢) ¢oxlugun azhq tizarinds hakimiyyatina mahdudiyyat qoyulmas:
d) idaragilik funksiyasinin hayata kegirilmosinds harbi hissalo-
rin, drujinalarin rolunun artmasi
¢) parlamentarizm
86. Azadhgin Boyiik Xartiyas: qabul edilmigdir:
a) 1302
by 1265
¢) 1215
d) 1258
¢) 1297
87. Pliiralist demokratiya konsepsiyasi aiddir:
a) ibtidai demokratiya
b) miasir demokratiya
¢) klassik demokratiya
d) antik demokratiya
¢) harbi demokratiya
88. Kollektivgi demokratiyaya xas alamat deyil:
a) qrup maraqlarinin raqabati va tarazli
b) xalgin interpretasiyasinda kollcktivizm
¢) azadhgm kollektiv izah
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d) xalq arasinda ziddiyyatlarin olmamas:

e) {imumi siyasi saforbarlik

89. Bu olamoatlordon hansi demokratiyanm iqtisadi deyil,
sosial osaslarina daxildir?

a) bazar raqabati

b) urbanizasiyanin yitksok soviyyosi

¢) sosial pliiralizm

d) igtisadi va senaye inkisafimn yiiksok saviyyasi

¢) kiitlovi kommunikasiyalarin inkisaf saviyyasi

90. Demokratiya terminini ilk isladon miitofokkirlordon
biri:

a) Q. Almond

b} C. Lokk

¢) Herodot

d) S. Monteskye

¢) 1. Sumpeter

91. Miihafizokarh@ liberalizmdan forglondiran bashca
xiisusiyyat:

a) soxsi miilkiyyot hiiququnun gorunmast

b) ganunlarm aliliyinin tamin cdilmasi

¢) demokratik prinsiplorin borgarar edilmosi

d) xirda vo orta sahibkarhigin inkisaf etdirilmosi

e) milli va comiyyat monafelorini Gistlin tutan milli dévlatgilik
prinsiplorinin tam sistemina malik olmast

92. Sosial demokratiyam miihafizokarhqdan farqlondiron
bashca cahatlordon biri:

a) utopik sosializmin prinsiplorinin gabul edilmomasi

b) yoxsullugun lagv cdilmasi va igginin hiiququnun midafia
cdilmasi

¢) qanunlarin aliliyinin tomin edilmosi

d) sahibkarliqda vergi dorocslarinin artirilmas:

¢) comiyyatdo demokratik prinsiplorin boyan edilmasi
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93. Demokratik sosializm konsepsiyasi termini itk dofa kim
tarafindan isladilib?
a) AL Bebel
b) K. Kautski
¢) I'. Engels
d) V. l.enin
¢) T Mor
94. 1933-cii ildo milli sosializm ideologiyas: zomininds qu-
rulan totalitar siyasi rejim:
a) Italiyada qurulmus siyasi rejim
b) Ispaniyada qurulmus siyasi rcjim
¢) Almaniyada qurulmus siyasi rejim
d) Yunanistanda qurulmus siyasi rcjim
¢) Sovet siyasi rejimi
95. Siyasi rejimlorin ilk tarixi tosnifatin1 vermisdir:
a) Platon
b) M. Dyuverje
¢) Herodot
dy K. Marks
¢) K. Fridrix
96. Ispan politoloqu Sanisteban siyasi partiyalarin tosnifa-
tint belo nazardan kegirmisdir:
) kadr vo kiitlovi partiyalar
b) parlament va qeyri-parlament partiyalan
¢) zoif vo giiclii struktura malik partiyalar
d) yarisgan vo inhisargr partiyalar
¢) patronaj partiyalar

97. ltaliyada totalitar rejimin qurulmas: tarixini gostarin:
a) 1922
h) 1933
¢) 1917
d) 1920
¢) 1939
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98. Siyasi liderliyin saciyyavi cohatlorine daxil deyil:
a) boyiik sosial qruplarin maraglarma cavab veron aydin siyasi
programin olmasi

b) siyasi irads, mosuliyyati 6z tizarina gbtiirmaya hazir olma

¢) iti agul va siyasi intuisiya

d) taskilatgihq istedadi vo natiglik qabiliyyati

¢) problemin hollinda saristesizlik niimayis etdirms hali

99. ABS Kongresinin niimayandalor palatasim solahiyyot

miiddati neca ildir?

a)o6il

by 41l

¢)Sil

d) 21l

e) 71l

100. Parlamentin asagi palatasy Milli Maclis adlanir:

a) ABS parlamenti

b) Italiyanin parlamenti

¢) Yaponiyanin parlamenti

d) Fransanin parlamenti

e) Boyiik Britaniyanin parlamenti

101. Massacuse Texnologiya Institutu tarafindan hazirlan-

mis “Divlotlorin mitqayisali tahlili” adli layihonin miidl-
liflari kimlordir?

a) R. Makridis vo Q. Almond

b) Q. Almond vs S. Verba

¢) A. Benks va R. Tekstou

d) Q. Adams vo D. Bercess

¢) Q. Moska vo V. Pareto

102.  Milli birliys nail olmag asas amil hesab edon demok-

ratik tranzit nazoriyyasinin torafdari kimdir?

a) X. Lints;

b) O. Doncll

¢) E. Smitter

d) J. Uaytxed

e) U. Rostou
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103. Hansi 6lkado Ombudsman parlament tarsfindan segilir?
a) Isveedo vo Danimarkada
b)Danimarkada vo Fransada
¢) I'ransada va Avstriyada
d) Ingiltora vo Fransada
¢) Turkiys vo Finlandiyada
104.  Ombudsman icra hakimiyyati vo parlamentin birgs
garari ila tayin edilir:
a) Damimarka va Avstriyada
b) Finlandiya vo Norvegdo
¢) Fransada
d) Azorbaycanda
¢) Fransa va Isvegdo
105.  L.Sumpeterin demokratiyanm normal faaliyyot gos-
tormosi ligiin osaslandirdipy fikro daxil deyil:
a) xalqin mithiim dovlat vazifolaring segmaya layigli ixtisash
niimayondolorinin olmasi
h) siyast orqanlar el qararlar gabul etmolidir ki, xalq onu hasa
diigo bilsin
¢) uzadligin kollcktiv izahi
d) idarogilik isinin yaxst togkil olunmus biirokratiyaya havalo
cdilmosti
¢) Oziinonazarat mexanizminin formalagmasi
106.  Federasiya subyektlorinin oz konstitusiyasi olur:
a) ABS vo Mcksika
b) Kanada vo Pakistan
¢) Vencesuella va Mcksika
d) Kanada va ABS
¢) Pakistan vo Meksika
107.  Federasiyalarda assosiativ dévlatlor vardir:
a) Almaniya;
b) Kanada
¢) RF
d) ABS
¢} Pakistan
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