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MUQ8DDIM8

insan hiquglari insanlarin tam insani hayat yasamaq ucun talablarinin hiquqi
ifadasidir. Birlikde goturildikds, bu, mifassal, bitdv ifadadir. Bitlin insan huquglari
- mulki, madani, iqtisadi, siyasi va sosial - 1948-ci il insan hiquglan hagginda
Umumi Bayannamada nazards tutuldugu kimi, universal, ayrilmaz va qarsiligh
slageli huiquglarin toplusu gisminds taninir.! insan huquglarinin, o ciimladen igtisadi,
sosial va madani hliquglarin tesvigi ve midafiasine hartarafli yanasma naticasinda
insanlarin saxsiyyatine tam hdrmat etmakla raftar olunmasi va onlarin eyni zamanda
bitin hiquqg ve azadliglarinin hayata kecirilmasi vo sosial adalatde yasamasi temin
olunur.

igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin tesviqgi ve midafiasi

Nisbatan etinasizlig dévriindan sonra son illerda igtisadi, sosial va madani hiquglar
sahasinda vacib irslilayisler bas vermisdir. 1993-cii ilde insan Hiiquglar {izre Diinya
Konfransinda gabul olunmus, "igtisadi, sosial ve madani huquglarin milli, regional va
beynalxalq saviyyalarda taninmasinin tamin edilmasi Uc¢in alagalandiriimis saylara"
cagirmis Vyana Bayannamasi ve Faaliyyat Programi bu prosesda muhim addim
olmusdur.? igtisadi, sosial va madani hiquglara qars! diggat ham Birlasmis Millatler
Taskilatl ¢arcivasinda, ham da igtisadi, sosial va madani hiquglarin bir cox milli
konstitusiyalara va hiquq sistemlarine hiqugi norma gisminda daxil olmasi
naticasinda ahamiyyatli deracada artmisdir.

Eyni zamanda, "dunya shalisinin besdan biri har geca ac yatdigi, dordden biri
tohlukasiz icmali su kimi asas ehtiyaclarini 6édaya bilmadiyi, Ug¢dan biri ise - tasvir
etmak Gc¢lin minasib-s6z tapilmayan yoxsulluqg i¢cinda insanin émur stirmasinin bela
asagl seviyyasinda yasadigl halda" iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin tam
gercaklasmasina yenilasmis diqgat ve dhdalikler hayati shamiyyat kasb edir.3

Midi insan huquglari tesisatlari iqtisadi, sosial va madani huquglara muraciat etmak
Ucun alagalendirilmis saylerda vacib rol oynaya bilar. Son onillikde bu htquglara
yetirilon, artan diggatle yanasi, milli insan hiquglar tasisatlarinin sayi va samaraliliyi
da artmisdir. 1991-ci ilde Parisde BMT-nin milli insan hiquglari tasisatlarinin birinci
beynalxalq seminar kecirilmisdir. Burada istirak etmis tasisatlar ssmarali milli insan
hidquglar tesisatlarina dair minimal standartlar - "Paris prinsiplari" kimi taninan (bax,
gosma) Milli tasisatlarin statusuna dair Prinsipleri hazirlayaraq gabul etmislor.
Hamin prinsipler 1992-ci ilde insan Hiiquglar Gizre Komissiya, 1993-cii ilde ise BMT-
nin Bas Assambleyasi terafinden tesdiq olunmusdur. insan Hiquglar {zre Diinya
Konfransinda gabul olunmus Vyana Bayannamasinda va Faaliyyat Programinda
dovletlarin milli insan hiquglan tasisatlarinin yaradilmasi va gticlendiriimasi barade
xahisi ile BMT-nin yardim faaliyyatinin genislandiriimasi, habele milli insan huquglari
tosisatlari, regional taskilatlar voa BMT arasinda emakdasliqg havaslandiriimakla milli
insan hiuquglari tesisatlarinin ahamiyyati hamgcinin tesdiq edilmisdir. BMT-nin insan
Huquglari tizre Ali Komissarinin idaresi bu tévsiyays cavab olaraq texniki yardim ve
amakdasliq Gzra genis programi hayata kecirmisdir. BMT-nin inkisaf Programi, Birlik
Katibliyi, Beynalxalq Frankofon Taskilati, Amerikalararasi insan Huquglan institutu,

Mulki ve siyasi huquglar, habels igtisadi, sosial ve madani huquglar tasbit olunmus insan huquglan
hagginda Umumi Bayannama vahid insan huquglar hagginda paktin salsfi gisminde nazards
tutulmusdur Eyni zamanda siyasi, ideoloji ve diger amillar bunun garsisini almis ve nahayst, Umumi
Bayannamanin elan olunmasindan taxminan iyirmi il sonra iki Beynalxalg Pakt gabul olunmusdur.

2 insan Hiquglan tizre Diinya Konfransinda gsbul olunmus Vyana Bayannamasi ve Faaliyyst Programi,
Vyana. 25 iyun 1993-ci il (A/CONF 157/23), Il hisse, paraq 98
1 Human Development Report 1994. UNDP, New York, s 2



insan va Xalglarin Huquglan Uzra Afrika Komissiyasi, Beynalxalg Ombudsman
institutu, beynalxalq ve regional vatendas cemiyyati taskilatlari da milli insan
hiquglan tasisatlarinin tesviginde daha feal olmuslar.

Eyni zamanda, milli insan hiquglari tesisatlarinin iqtisadi, sosial va madani
hiquglara diggatin artirimasi tesadifi ve tak-tek olmusdur Bir ¢ox hallarda, milli
insan huquglari tasisatlan igtisadi, sosial ve madeani hiquglara minasibstda digar
tosisatlar va taskilatlardan daha az fsal olmuslar4 Milki va siyasi htquglar va
igtisadi, sosial va madani hiquglar arasinda davamh yanlis farglendirma, habelo
igtisadi, sosial ve madani hiuquglarin hiqugi tabistinin va mazmununun
anlanilmamasi iqgtisadi, sosial ve madani hluquglar Uzro semarali faaliyyafi
sarsitmisdir.s

Bir cox olkalarda yoxsullugun mévcudlugu, habela dovlstlar arasinda va onlarin
daxilinda rifahla galirlar arasinda barabarsizliyin artdi§i seraitds iqtisadi, sosial va
madani huquglarin tam ger¢aklasmasinda manealar igtisadi, sosial ve madani
hiquglar Gzra faaliyyati miayyan daracada catinlesdirir. Eyni amanda, milli insan
hiquglan tesisatlarinin igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasvigi ve mudafiasi
magsadila faaliyyatinin artmasi G¢in onlarin gabiliyyatinin inkisaf etdiriimasina daha
boyuk diggat yetirilir Hazirki tadris vasaiti bela saylaro yardim etmak {gln
hazirlanmisdir.

Milli insan htquglar tasisatlarinin rolu

Muxtelif beynalxalg organlar ve mexanizmler milli insan hiquglari tasisatlarinin
igtisadi, sosial va madani hiquglarin midafiesinde va tesviginde oynaya bilacak
rolunu misayyan etmislars iqtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzra Komitanin milli
insan hiquglar tasisatlarinin igtisadi, sosial ve madeani hiquglarin mudafiasinda rolu

4 Misal Uciin, insan Hiquglar Siyasati Uzre Beynalxalg Suranin axinnci hesabatinda milli insan hiquglan
tosisatlarinin igtisadi, sosial ve madani hiuquglarla daha feal masgul olmasi zaruriliyi aydin sakilds
vurgulanmisdir. Hemin hesabatda Sura tévsiya etmisdir ki, milli insan hiquglar tasisatlari igtisadi, sosial
va madani huquglarla masgul olsunlar. Yoxsullug ve tahsil, manzil va sahiyya taminatlarindan geyri-
barabar istifads imkanlari artan daeracada sosial taraqqgini ve hayat keyfiyystini muayyan edir Milli insan
hiquglan tasisatlari igtisadi, sosial va madani hiiquglara miracist etmadan zaif qruplarin ehtiyaclanni
odaya bilmayacakdir. Bazilarinin bunu artiq etdiyi ilo yanasi, bir cox tasisatlar hamin hiquglarin hayata
kecirilmasi G¢un saylarini sarf etmali va ya onlara ciddi yanasmalidir. Yeni milli insan huquglarn tasisatlan
igtisadi, sosial va madani hiquglari 6z mandatina daxil etmalidir, igtisadi, sosial vo madeani hlquglar
mandata daxil olmayan milli tasisatlar 6z mandatina yenidan baxmalidir. Praktiki strategiya asagidakilan
ahate edas bilar: istisna sahalarinin miayyan olunmasi va onlarla masgul olmaqg Ugun siyasat takliflarinin
hazirlanmasi: igtisadi, sosial va madani hiquglar ila bagl hokumat siyasatinin monitoringi; iqtisadi, sosial
ve madani huquglardan istifads imkanlarim genislandiran hallann dastaklonmasi; iqgtisadi, sosial ve
madani hiquglann mahkama miudafiasinin temin olunmasi yollannin muayyan edilmasi (International
Council on Human Rights Policy, Performance and Legitimacy: National Human Rights Institutions,
Versoix, Switzerland, 2000)

s Bela yanlisliglar adstan muayyan farglare, o cimladan muvafig hlquglann guya misbat va manfi
tebiatine, mulki va siyasi huquglarin igtisadi, sosial ve madani huquglarin hamisae vasait tutumiu
mazmununa nisbaten guya havayl tebistine, miulki ve siyasi huquglarin darhal hayatakegiriima
gabiliyyatina, igtisadi, sosial ve madani hiquglann iss yalniz tadrican hayatakeciriima gabiliyyatins,
yaxud igtisadi, sosial va madani hiiquglarin mahkama mudafiasine malik olmadigi ile bagh muizakirslera
asaslanir. Hamin yanlhs farglerin aradan galdiriimasi son onilliklards igtisadi, sosial ve madani hiaquglarin
mudafiacileri garsisinda duran asas vazifs - hazirda bir ¢cox hallarda hamin huquglarin temin olunmasi va
hayata kecirilmasi tzrs tadbirlari takmillasdirmak zarurati ile avazlanmis vazife olmusdur*

* irgi Ayri-seckiliyin Aradan Qaldinlmasi Uzra Komitanin (irgi ayn-seckiliyin bulun formalannin aradan
galdinimasi haqginda Beynalxalq] Konvensiyanin hayata kegiriimasine yardim etmak dcin milli
toesisatlann yaradilmasi barade XVII Umumi Toévsiyads Konvensiyanin istirakgi dovlstlarine tovsiye
etmisdir ki, "insan Huquglan Uzre Komissiyanin 1992-ci il 3 mart tarixli 1992/54 némrali gatnamasina
alave edilmis milli tesisatlann statusuna dair pnnsipleri nazara alaraq digar magsadlar sirasinda
asagidaki magsadlara xidmat etmak tgun milli komissiyalan ve ya miinasib orqanlan yaratsinlar a) irqgi
ayri-seckiliyin butin formalarinin aradan qaldiriimasi haqginda Beynalxalq Konvensiyanin 5-ci
maddasinda daqiq tasbit edildiyi kimi, insan hiquglarinin har hansi ayri-seckilik olmadan hayata
kecirilmasinin tesvigi". Hamin Konvensiyanin 5-ci maddasinda bir sira igtisadi, sosial ve madani hiquglar
tasdig olunur.

haqginda 10 némrali Umumi Sarhda (bax, gqosma) xiisusile vurgulanmisdir ki, milli
insan hiuquglarn tasisatlar:

bitin insan haquglarinin ayrilmazhdinin va garsiligh alagalarinin
tosvigi ve temin olunmasinda asas rol oynaya bilar. Taassuf ki,
hamin rol, adaten, tasisata baglanmir, yaxud onun tarafindan
nazara alinmir va ya ona lazimi diggat yetirilmir. Buna goéra ds,
bels tasisatlarin bitin muvafig fealiyyat névlarinda iqtisadi,
sosial va madani hiquglara tam diqgat yetirilmasi zaruridir.

Eynile 1998-ci il igtisadi, sosial va madani hiquglarin pozulmasi hallari Uzre
Maastrixt Rahbar prinsiplarinda (bax gqosma) vurgulanir ki:

Milli ombudsman tasisatlari va insan hiquglari komissiyalari kimi
tosvig va monitoring organlar iqtisadi, sosial va madani
hiquglarin pozulmasi hallarini, mualki va siyasi hiquglarin
pozulmasi hallarina baxdigi enerji ile arasdirmalidir (25-ci
prinsip).

Bir ¢cox milli insan hiquglan tasisatlarinin igtisadi, sosial va madani hiquglarin
mudafiasi va tasviqi zaruriliyindan xabardarligi artmaqdadir.? Bir cox hiiqug mudafie
togkilatlar vo elmi isgilor belo midafieni va tosvigi davam etdirmaya va
derinlesdirmeaye cagdirmislar." Misal iiciin, insan Hiquglar Siyaseti {(izre Beynalxalq
Komissiyasinin milli insan hiquglar tasisatlarinin fealiyyati ve ganuniliyi barade
2000-ci iI mart hesabatinda "milli insan hdquglari tasisatlarinin igtisadi, sosial va
madani hiquglara baxmasi" tovsiya edilmis va onlar tarafindan istisna sahalerinin
muiayyan edilmasi va bu hiquglarla masgul olmasina dair siyasatin islenib
hazirlanmasi taklif olunmusdur.’

2000-ci ilin iyul ayinda Milli insan Hiiquglar Tesisatlari (izre Birlik Konfransi tévsiye
etmisdir ki:

Milli tasisatlarin nizamnamalarinda va ya milli konstitusiyalarda
igtisadi, sosial va madani hiquglarinin mahkama midafiasinin
nazerda tutulmasindan asili olmayaraq, bu tesisatlar igtisadi,
sosial va madani hiquglarin yayilmasi ila bagh masalalarla
masgul olmag magsadile bitin mimkin vasitalardan istifads
etmalidir.”

iqtisadi. Sosial ve Madani Huquglar Gzre Komitenin igtisadi, sosial ve madeani huquglar hagqinda
Beynalxalqg Pakta asasan Kanada tarafinden tagdim olunmus maruzae Uzre yekun qeydlarinda
(E/C. 12/1/Add.31. 10 dekabr 1998-ci il) Kanada insan Huquglan Komissiyanin Kanadada iqgtisadi ve
sosial huquglarin dirust olmayan mudafis olunmasi ve hayata keciriimasi barada bayanatini, habels
Komitanin tovsiya etdiyi kimi, bu hdquglarin insan hiquglanna dair ganunvericilikds aks etdirilmasi
barada taklifini dasteklanmisdir. Komite hamginin, sosial yardim o6danislarini alan saxslarin raziligi
olmadan bu édaniglarin birbasa ev sahiblarins verilmasina dair ganunvericiliyin, Kvebek insan Hiquglan
Komissiyasinin va Ontario insan hiquglari mahkamasinin sosial yardim alan sexslarle bels raftarin garazli
olmasini miayyan etdiyina baxmayaraq Ontarioda va Kvebekdsa hokumatlar tarafinden gsbul olunmasi ila
bagll 6z narahatugini bildirmisdir. Bax hamginin, National Human Rights Institutions: Articles and Working
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Milli insan hiquglari tasisatlarinin insan hiquglarinin midafiasi ve tasviqi ile bagh bir
cox funksiyalari, o ciimladan sikayatlara baxilmasi, arasdirmalarin apariimasi, insan
huquglan sazislerina asasan ©hdaliklarin yerina yetirilmasi Gzre monitoringin
kecirilmasi, dovlati beynalxalq sazis dhdsliklarinin tetbiq olunmasina dair maslahat
verilmasi, siyasatda dayisikliklarin taklif edilmasi va trening va maariflandirma isinin
taskil olunmasi funksiyalari vardir. Onlar bu funksiyani igtisadi, sosial va madani
hiquglarin  mudafiasi magsadile milki va siyasi huquglarin midafiesi ile eyni
daracada samarali suratda yerina yetira bilarlar. Eyni zamanda, iqtisadi, sosial va
madani huquglara lazimi diggat yetirmak Uc¢in milli insan hiquglar tasisatlari bu
hiquglarin huqugi tsbistini, habele beynalxalq va milli hiiquga asasen dovlatin
muvafiq ohdaliklarini tam anlamalidir Onlar hamgcinin mandatinin hadudlarini
arasdirmali, daxili va xarici ehtiyatlari nazarden kecirmali, igtisadi, sosial va madani
higuglarin hayata kecirilmasi ile bagh caginslari cavablandirmalidirlar.

Darsliyin maqgsadi

Bu dersliyin niyyati milli insan huquglar tssisatlarina iqtisadi, sosial va madani
hiquglara baxiimasinda 6z funksiya ve salahiyyatlerinin samaraliliyinin artmasina
kémak etmakdir. Onun magsadi igtisadi, sosial ve madani huquglart milli insan
hiiquglan tasisatlarinin isina daxil etmak, bununla da, yoxsullug ve inkisaf masalalari
ila, masalan, igtisadi, sosial vo madani hiquglar sistemi vasitasile masgul olmaq
magsadila siyasatin, proseslarin va biliklarin inkisaf etdiriimasinda onlara kémak
etmakdir.

Tadris vasaitinda milli insan hiuquglan tasisatlarinin igtisadi, sosial ve madani
hiquglarin mudafiasi ve tasvigi isinds daha effektiv olmasi yollari muizakire
olunacaqdir. Burada milli tesisatlarin mandatlarinin igtisadi, sosial ve madani
hiquglarin  hiquq sistemlarine daxil etmak magqsadile sarh olunmasi, onlarin
funksiyalari va salahiyyatlarinin bu huquglarla bagl daha minasib suratds yerina
yetirilmasi, onlarin ehtiyatlarinin daha semarali va effektiv istifade olunmasi, habela
foaliyyat gostardiyi siyasi-ictimai saraitda iqtisadi, sosial ve madeani hiquglarin
hayata kecirilmasi masalalari muzakira olunacaqdir’.

Darsliyin birbasa iqgtisadi, sosial ve madani huquglarin midafisasi ve tesvigine
Unvanlandigina baxmayaraq, bir cox yanasmalari milli insan hiiquglari tasisatlarinin
mulki va siyasi huiquglarla bagh isina eyni daracada tatbig oluna bilar.

Darsliyin nazards tutulmus dinlayicilari

Tadris vasaiti ilkk névbada milli insan hiquglar tesisatlarinin Gzvlari vo amakdaslar
Uclin nazarda tutulmusdur. Eyni zamanda, igtisadi, sosial ve madani hiquglarin milli
insan hlquglari tasisatlarinin mandatina va faaliyyatina aid olunmasini dasteklamak
arzusunda olan yeni milli insan hiquglan tasisatlarinin yaradilmasina calb olunmus
saxslar va mévcud milli insan hiquglar tesisatlarinin tarafdaslari bu darslikden
manba kimi istifada eda bilar.

Tadris vesaitindan istifada

Darsliyin malumat xarakterli olmasi, genis suratda tatbiq edilmasi, Gmumiyyatle
minasib ve istifadads sada olmasi nazarda tutulmusdur. Mimkin oldugda, milli
insan hiquglari tasisatlarinin igtisadi, sosial ve madani hiquglara miraciat etmasi
hallari nimayis etdirilir. Darsliyo asas beynalxalq sanadler ve istifade olunmus
adabiyyatin siyahisi alava olunur. Tadris vasaiti milli insan hiiquglari tasisatlar t¢ln
talima dair rahbarlik kimi istifada oluna bilar.

Tadris vasaiti Ui¢ asas bdlmadan ibaratdir.

ti BOLMBDS igtisadi, sosial va madani hiiquglarin, habels dévlstin beynalxalq va
milli hiiquga asasan onlari tasviq ve midafis etmak 6hdaliklarinin hiiqugi tabistinin
anlamasini darinlesdirmaya cahd gostarilir.

2-ci BBLMMBD milli insanhtqgqulan tasisatlarinin mandatinin, salahiyystlarinin ve
funksiyalarinin tam nnlaniimasi ve sarh olunmasi vasitasils onlarin igtisadi, sosial ve
madani huquglarinin midafiasinds va tasviginda oynaya bilacak vacib rolu dyranilir
Burada hamginin iqtisadi, sosial vo madani hiiquglara miraciat olunmasi ile bagl
¢aginslarin xilasasi verilir.

3-cC BBLMM®D milli insaa huquglan issisatlarinin igtisadi, soslal va madaal
huquglarin tasviqi va midafiasi istigamatinde samarali faaliyyatinin praktiki
strategiyalarina diqgat yetirilir.
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igtisadi, sosial ve madani hiquglar insan hiquglan Utzre beynalxalq hiquqgda
tamamile taninmisdir. Tarix boyu bu hiquglara milki va siyasi hiquglarla
miigayisada daha az diggat yetirilmis, lakin hazirda bu diqgat artmaqdadir. Tadris
vasaitinin bu bdlmasinde hamin hiquglarin va dévistlerin 6hdaliklarinin huquqi
tobiati muzakira olunur.

Tadris vasaitinin novbati bélmasinda miizakira olunacagi kimi, milli insan hiquglan
tasisatlarinin igtisadi, sosial ve madani hiquglarin mudafiasi va tesviginda mihim
rolu vardir. Bunun samarali suratda edilmasi t¢tin milli insan hiiquglari tasisatlarinin
Uzvleri va amakdaslari igtisadi, sosial va madani hiquglarinin hiquqgi asaslarini va
onlarla bagh doévlst 6hdsliklerini, habels bu hiquglarin diger xisusiyyatlarini
hartarafli anlamalidir. Bu bdlmads igtisadi, sosial va madani hiquglarin va bu
hiquglan tanimis dovlatlerin hiqugi 6hdaliklarinin normativ sistemi qisa soakilda
oyranilarak yuxaridaki masalalarin imumi tafsiri taqdim olunur.

A. NORMATIV SISTEM

insan huquglan Gzra beynalxalq hiquqgda igtisadi, sosial va madani hiquglar insan
hiquglar sisteminin tarkib hissasi kimi gabul olunur, iqtisadi, sosial ve madani
hiquglar asagidaki asas beynalxalq senadlarde aks etdirilir:

® insan Huquglar hagginda Umumi Bayannama (1948-ci il);

m irqi ayri-seckiliyin butin formalarinin legv edilmasi hagqinda Beynalxalq
Konvensiya (1965-ci il);

m igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagginda Beynalxalg Pakt (1966-ci il);
m Sosial taraqqi va inkisaf haqqinda Bayannama (1969-cu il);

®m Qadinlara minasibatda ayri-seckiliyin  bitiin  formalarinin lagv edilmasi
hagqinda Beynalxalq Konvensiya (1979-cu il);

m inkisaf hiiququ hagginda Bayannama (1986-c! il);
m Usaq huquglarn hagginda Konvensiya (1989-cu il);

m Bitin fahle mihacirlarin ve onlarin aile Uzvlarinin huquglarinin  mudafiasi
hagqginda Beynalxalg Konvensiya (1990-ci il).l!

Bununla yanasi, bir c¢ox regional insan huquglan senadlerinda, xlUsusan
asagidakilarda iqgtisadi, sosial va madani hiiquglar nazarda tutulur:

® insanlarin va xalglarin hdquglari hagginda Afrika Xartiyasi (1981-ci il);

® insan hdquglan hagqinda Amerika Konvensiyasina igtisadi, sosial va madani
hidquglar sahasinda Blava Protokolu (San Salvador Protokolu) (1988-ci il);

m Avropa Sosial Xartiyasi (1996-ci ilde yenidan baxilmis) va onun Slava
Protokolu.

igtisadi, sosial va madani huquglar hamgcinin dévlatdaxili hiiqugi sistemlarda, miilki
va siyasi huquglarla eyni hacmda olmasa da bela, genis suratda aks etdirilir. Onlarla
doévlatlerin, o cimladen Canubi Afrika, Finlandiya va Portugaliyanin konstitusi-
yalarinda igtisadi, sosial va madani hiiquglar mahkemada tam mudafia oluna bilan
hiquglar kimi gabul olunur Digar dévlstlerin, o cimladan Hindistan, Niderland va
Meksikanin konstitusiyalarinda onlarin midafiasi ve tasvigi dovlatin hiiqugi va siyasi
sahalerda Umumi dhdaliklerina aid edilir. Faktiki olaraq, bitin doévletlards igtisadi,
sosial va madeni hluquglar nazerds tutulan bu va ya diger formada ddévletdaxili
normativ aktlari vardir. Buna gora, hamin huquglarin hiiquqi statusu subhasizdir. Har
bir igtisadi, sosial vo madani hiiququn bitin elementlarinin yalniz bir nega ddvletin
hiqugi sisteminda aks etdiriimasina baxmayaraq, doévlatlarin boyik aksariyyati bu
hiquglan aks etdiran beynalxalq sazislari tasdiq etmis va onlarin hayata kecirilmasi
magsadile ddvlat va yerli saviyyada ganunlari gabul etmisdir

insan hiuiquglari vahid normativ hiiquqgi baza kimi

Mulki, siyasi hiquglar va iqtisadi, sosial ve madani hiquglar na hiqug, na da
tacriba baximindan bir-birinden asasl sakilds farglanmir. Butin huquglar ayriimaz
va boéliunmazdir.*

' Bundan slava Beynalxalg ®mak Taskilati (BST). BMT-nin Tahsil, EIm va Madaniyyat Taskilati
(YUNESKO). BMT-nin Brzaq va Kand Tasarrufati Taskilati (FAO) va digar hokumatlararasi teskilatlar
torafindan gabul olunmus coxsayli konvensiyalar va tovsiyalerde muxtslif igtisadi, sosial va madani
hiquglan aks etdiran xususi standartlar musyyan edilmisdir Qagcqinlann statusuna dair 1951-ci il
Konvensiyada hamginin gagqinlar u¢lin miayyan iqtisadi, sosial ve madani hiquglar nazardas tutulur.
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1. Batan haquglarin bélinmazliyi ve qarsihigh asilihgi

Bltin insan hiquglarinin - mdalki, siyasi, igtisadi, siyasi va sosial huquglarin
bolinmazliyi ve qarsiligh asiliigi insan hiquglar Gzre beynalxalg hiququn
dafalarla yenidan tasdig olunmus va yaqin ki, an ahamiyyatli deraceda 1993-ci |l
insan Hiquglarn Uzre Dinya Konfransinda yeniden tasdiq edilmis oasas
normalarini taskil edir.”?

Bu he¢ do hamise bela olmamisdir. Sslinda, insan hiquglan mudafiagilori
hiaquglarin garsiligh asihihginin normativ va praktiki taninmasina nail otmaq Ugcin
boyuk saylar sarf etmisdir. Bolinmazlik va qarsiligh asiliig insanin ayrilmaz
layagsti, istirak ve gender barabarliyi ile birlikde insan hiuquglarinin asas
prinsiplarini taskil edir.

Bltdn insan hiquglarinin bélinmazliyi va garsiligh asililigi o demakdir ki, igtisadi,
sosial va madani hlquglar bitiin fardlere miunasibatde barabarlik asasinda vea
ayri-seckilik olmadan tetbig olunur, onlarin naticasinde muayyan hoékumat
ohdsaliklari yaranir, onlar mahkamada mudafia oluna bilar, habela talab oluna biler
va talab olunmalidir.

Milli insan hlquglan tasisatlarinin insan hiquglarinin tasviqi ve mudafiasi Uzra
saylarinda bitiin hiiquglar barabar suratde nazara alinmalidir.

Batun insan hiquglar sazislarinda iqtisadi, sosial vo madani hiquglara birbasa aid
olan middeaalar aks etdirilir. Hatta milki va siyasi hlquglar hagginda Beynalxalqg
Paktda ve muistasna olaraq mulki va siyasi hiiquglara hasr olunan digar sazislerda
yasamaq hiququ, ganunla barabar midafis ve birleasmak azadligr tanimagla,
dolayisi il iqgtisadi, sosial ve madani hiquglarin komponentlari taninir. Bir ¢ox
Olkalarin mahkamaleri bunu tesdiq etmislar.82Misal Ucln, bir cox mahkamaler
miayyan etmiglar ki, yasamaqg hiququ tahsil va sahiyya kimi hayatin asas keyfiyyati
Ucln vacib olan digar hiquglan shats etmalidir. Hiquglarin hamin iki ananavi grup
Uzro tasnifati artig manasiz ve lazimsiz, insan hiquglari hiququnun ve insan
hiquglan pozuntularinin anlaniimasina ve serh olunmasina qusurlu yanasmanin

12 Hamin iki ndév huqugqun barabar tabisti asasan Birlasmis Millatler Taskilatinin 1977-ci il 16 dekabr tarixli
32/130 némrali gatnamasinda yenidan tasdiq olunur ki, burada (a) butin insan hiquglarinin ve asas
azadliglarin bolinmaz va garsiligh suratdsa asili olmasi; heam muilki ve siyasi hiiquglann, ham da igtisadi,
sosial ve madani hiiquglarin hayata kegcirilmasina, tasvigine ve mudafiasina eyni diggatin yetiriimasi ve
bu masalalerin taxire salinmadan nazardan kecirilmasi zaruriliyi; (b) igtisadi, sosial ve madani hiquglar
hayata kecirilmadan milki ve siyasi huquglann tam gerceaklasdirmasinin mimkin olmadigi; (c) insan
hiquglarinin hayata kegirilmasinda davamli taraqqgiya nail olunmasinin igtisadi ve sosial inkisaf tzra
dirust va samarali milli va beynalxalq siyasatdan asili olmasi tasdiq olunur.

B3 insan hiquglan haqqinda Avropa Konvensiyasi ¢argivasinda bununla slagadar daha tez-tez Airey isina
istinad olunur: "Konvensiyada, asasan, mulki ve siyasi hiquglar tasbit olunmagla yanasi, bunlarin bir
goxunun sosial ve iqtisadi xarakterli naticeleri vardir. Bununla bels [insan Hiquglan (izre Avropa]
Mahkamasi Komissiya kimi da, hesab edir ki, Konvensiyanin sarh olunmasinin sosial va iqtisadi huquglar
sahasina cixmasi fakti bu cir serha garsi halledici amil olmamalidir; bu sahanin Konvensiya ile shata
olunan sahadan ayiran sukecgirmayan bolgli mévcud deyil" (Eur Ct H.R Airey garari (9 October 1979),
Series A. No 32. ssh. 15, paragraf 26) Bax hamginin misyyan formada sosial teminat miavinatlare 6-
¢l maddanin 1-ci hissasindaki milki hiiquglar ve 6hdalikler miiddaasinin samil olunmasini va bununla da,
onlann mahkamads midafis oluna bilacayini miayyan etmis 1986-ci il islan Feldbrugge v the
Netherlands (Eur Ct. HR. Senes A. No 99. 8 EHRR 425) voa Deumeland v Germany (Eur Ct. H R
Series A. No. 100, 8 EHRR 448) Bu doktnnalann Mulki va siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakta
miuinasibatda tatbiq olunmasi ile alagadar bax insan Huquglan Komitasi terafinden baxiimis Broeks v the
Netherlands (Comm. No 172/1984). BMT-nin 1987-ci il 16 aprel tarixli CCPR/C/29/D/172/1984 noémrali
sanadi; L.G Danning v. the Netherlands (Comm No 180/1984) BMT-nin 1987-ci il 16 aprel tanxli
CCPR/C/29/D/180/1984 némrali sanadi; va Zwaan de Vries v. the Netherlands (Comm No 182/1984).
BMT-nin 1987-ci il 16 aprel tarixli CCPR/C/29/D/182/1984 nomrali sanadi

naticasi olmaga baslayir. Bir ¢ox insan hiquglari asasan niufuzetma gabiliyyatine
malikdir. Mulki va siyasi hiiquglar va igtisadi, sosial va madeani hiiquglar ayriimamali,
aksina birlasdiriimalidir.l4 Bu sepkida, butin insan hiquglari standartlar igtisadi,
sosial va madani huquglar iddialarina zamin yaratmaq Ugun istifade oluna bilar,

insan hiuquglarina bu vahid yanasma insan hiuquglari hiququn asasini taskil edan
barabarlik ve ayri-seckiliyin yolverilmazliyi prinsiplarini shate edir. Bu prinsiplara
barabar reftar, ganunla barabar midafia, barabar imkanlar ve asas barabarlik aiddir.
Umumiyyatla, miilki va siyasi hiiquglara aid olmalarina baxmayarag, bu prinsiplar
eyni daracada iqgtisadi, sosial vo madani hliquglara minasibatda tetbiq edilir. Osas
barabarlik formalarinin daha genis suratde taninmasi va barabarlik hiquglarinin
yalniz hoékumsat terafinden mahdudiyyatlari deyil, harakat etmak {cin misbat
ohdaliklari nazarda tutan hiuquglar kimi gabul edilmasi ilo onlarin shamiyysati
artmaqda davam edacakdir.l

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagginda Beynslxalg Pakt

igtisadi, sosial va madani hiquglar hagqinda Beynalxalqg Pakt (1966-ci il) igtisadi,
sosial va madani huquglara dair bindvra sazisi galmagdadir. Burada asagidaki
huquglar aks etdirilir:

m Oz migaddaratini tayin etmak (1-ci madda);

m Kisilar va gadinlar arasinda barabarlik (3-ci madda);

m islomak va amayin alverigli soraiti (6 ve 7-ci maddalar);

m Hamkarlar ittifaglari yaratmaqg ve onlara daxil olmaq (8-ci madda);
m Sosial teminat (9-cu madda);

m Ailenin, analarin va usaglarin midafiasi (10-cu madda);

m Mlnasib hayat standarti, o cimladan minasib gida, geyim va yasayis (11-ci
madda),

® MUmkiin gadar yuksak saviyyada saglamlig va tibbi yardim (12-ci madda);
m Tahsil (13-cti madda);
® Pulsuz va icbari ibtidai tahsil (14-ci madda);

®m Madani hayatda istirak etmak; elmi teraqgidan bahralanmak; muallifi oldugu
elm, adabiyyat va ya incasanat asarlarinin muhafizesina malik olmaqg (15-ci
madda).16

2004-cu ilin aprel ayina olan malumata gora, 149 dovlet Pakta tarafdar cixmis va
bununla burada miayyan olunan norma ve muddaalarin hayata kecirilmasi va yerina
yetirilmasi 6hdaliklarini kondlli olaraq 6z Uzerina gotirmusdir. Al doviet Pakt
imzalamis, lakin tasdiq etmamis, bununla da burada nazarde tutulmus hiquglarin
gabul olunmasini, eyni zamanda onlara minasibatda 6hdaliklarin gabul olunmadigini

14 Craig Scott. “The interdependence and permeability of human rights norms: towards a partial fusion of
the International Covenants on Human Rights", Osgoode Hall Law Journal, vol. 27, No. 4, 1989; bax,
xlsusen sah 851-878

” Bax. masalen, Schacter v. Canada (1990), Kanada Federal Apellyasiya Mahkamasi, 2 F.C. 129 (Ct.
App ) Bax hamginin Paul Hunt, Reclaiming Social Rights: International and Comparative Perspectives
(Aidershot, Dartmouth Publishing Company, 1996), sah. 95-106.

” Milli insan hiquglan tesisatfan Paktda nazarda tutulmus hiuquglardan alave, hékumsatlarin tetbiq eda
bilacayi gengakilma va mahdudiyyatlera dair beynalxalq hiiqugq normalanndan xabardar olmali ve dovlstlar
terafindan bu pnnsiplardan hamin hiiquglarin hayata kegirilmasinin tasvigi tizra 6hdaliklarinin lagv edilmasinin
asaslandinimasi ugun istifade etmak cahdlara qarsi ¢cixmaga hazir olmalidir Milli insan hiiquglan tasisatlan
temin etmalidirler ki. igtisadi sosial ve madani hiiquglar hagginda Beynaslxalq Paktin istirakgl déviatlori
terafindan 4 va 5-ci maddalare asasan tatbiq olunan har hansi gericakiima va ya mahdudlasdirma tadbirlari
asagidaki meyarlara uygun olsun onlar ganuna mivafig olsun: demokratik cemiyyatde zaruri otsun;
basgalannm hiquglannin mudafissi maqgsadile hayata kecmisin: tadbirlar goyulmus magsada mutanasib
olsun; taklif olunan tedbirlar mumkun gadar an asagi saviyyads sart va mahdudlasdinci olsun; har hansi farda
va ya grupa qarsl 6zbasina ayn-seckilik olmasin: tadbirlar aglabatan ve asaslandinimis olsun



bildirmisdir. igtisadi, Sosial ve Madsni Huquglar (izre Komita dévlatlarin Pakta asasen
Ohdaliklarine amal etmasi (izarinda monitoring aparir. Onun tarafinden dovlatlarin
Paktin hayata keciriimasi hagginda teqdim etdiyi dévri hesabatlari Gzra coxsayli
yekun qeydlar gabul olunmusdur. Onun terafinden hamgcinin Paktin muxtalif
muiddaalarinin sarhi va tatbigina dair bir sira Gmumi raylar gabul olunmusdur.

1993-ci ilde insan hiquglar Gzra keciriimis Dinya Konfransinda Pakta amal
olunmama ile alagadar fordi saxslarin va gruplarin bildirisler (sikayatlar) géndarmak
hiququnu temin edan Paktin fakiltativ protokolunun hazirlanmasi va gabul edilmasi
tévsiya olunmusdur. Protokol layihasinin 6yranilmasi 1996-ci ilde Komitanin
Cenevrada kecirilmis 15-ci sessiyasinda yekunlasdiriimis” va 1997-ci ilds insan
Hiquglari tzra Komissiyanin Cenevrade kecirilmis 23-cli sessiyasina tagdim
olunmusdur. Taklif olunan protokol layihasi hale de BMT-nin miuvafiq organlar
torafinden gabul edilmalidir.

Umumi raylar

igtisadi, Sosial va Madani Hiquglar Gzra Komita Paktin muddaalarinin sarhi va
tatbigini istigamatlandirmak magsadile tmumi ray gabul edir. Onun raylari Paktda
nazarde tutulmus norma ve middaalarin mazmununun giclendiriimasina xidmat
edir. Bu va insan hiquglan organlar tarafinden gabul olunan digar Umumi raylar
dayarli sanadlar olmagla aks etdirdiyi predmetin mazmununu, niyyatini va hiquqi
manasini gostarir

igtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzre Komita tarafinden asagidaki Gmumi rayler
gabul olunmusdur:”
m 1 Ne-li Umumi Ray: istirakgl dovlatlar tarafindan hesabatlarin tagdim edilmasi
(1989-cu il);
m 2 Ne-li Umumi Ray: Beynalxalqg texniki yardim tadbirlari (Paktin 22-ci maddasi)
(1990-ci il);
m 3 Ne-li Umumi Ray: istirakgi ddvlstlerin dhdaliklarinin tebisti (Paktin 2-ci
maddasinin 1-ci hissasi) (1990-c il);
m 4 Ne-li Umumi Ray: Minasib manzil hiiququ (Paktin 11-ci maddasinin 1-Ci
hissasi) (1991 -ci il);
® 5 Ns-li Umumi Ray: Mahdud qabiliyyatli saxslar (1994-cii il);
m 6 Ng-li Umumi Ray: Yash sexslarin igtisadi, sosial ve madani hiiquglarn (1995-ci il);
m 7 Ne-li Umumi Ray: Minasib manzil hiiqguqu (Paktin 11-ci maddasinin 1-ci
hissasi): evdan macburi ¢ixartma (1997-ci il);

m 8 Ne-li Umumi Ray: igtisadi sanksiyalar ila iqgtisadi, sosial va madani hiiquglara
riayat etma arasinda munasibatler (1997-ci il);

® 9 Ne-li Umumi Ray: Paktin dovlst saviyyasinda tatbigi (1998-ci il);

m 10 Ne-li Umumi Ray: igtisadi, sosial va madani hiiquglarin gorunmasinda milli
insan huquglar tesisatlarinin rolu (1998-ci il);

m 11 Ne-li Umumi Ray: ibtidai tohsil Uzrs faaliyyat planlar (Paktin 14-cii
maddasi) (1999-cu il);

m 12 Ne-li Umumi Ray: Miinasib gida hiiqugu (Paktin 11-ci maddasi) (1999-cu il);

® 13 Ne-li Umumi Ray: Tahsil hilqguqu (Paktin 13-cii maddasi) (1999-cu il);

B 14 Ne-li Umumi Ray: Mumkiin gadar yiiksak saviyyada saglam olmag
hiququ (Paktin 12-ci maddasi) (2000-ci il);

® 15 N°-li Umumi Ray: Su hiiququ (2002-ci il);

¢ E/CN.4/1997/105, gosma
* igtisadi, Sosial vo Madeni Hlquglar uzre Komitanin ve BMT-nin diger insan hiquglan Uzro sazig
organlannin imumi raylan BMT-nin HRI/GEN/1/Rev. 6 sanadinda aks etdirilmisdir

iQTISADI, SOSIAL V& MBD8Ni HUQUQLAR STANDARTLARI
2. ©sas insan hiquglan organlari

Bir cox beynalxalqg va regional insan hiquglari organlarinin diggati igtisadi, sosial
va madani hlquglara yonaldilmisdir. Onlar igtisadi, sosial vo madani hiquglarin
tobiati voa mazmununu darindan dyranarak hamin hiuquglar Gzra hiiqug elminin
ahamiyyatli sanadlarini islayib hazirlamislar, igtisadi, sosial ve madani hiquglarla
masgul olan an acac toskilatlar asagidakilardir:

® igtisadi, sosial ve madeani hiquglar haqqinda Beynalxalg Paktin hayata
kecirilmasina nazarat edan igtisadi, Sosial ve Madani Hluquglar tGzre Komits;

m Avropa Sosial Xartiyasinin hayata kecirilmasina nazarat edan) va kollektiv
sikayat prosedurlan carcivasinda; sikaystlora baxan Sosial Huquglar Gzra
Avropa Komitasi;

m insan hiquglarinin ve asas azadliglarin midafiesi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin monitoringini aparan insan Hiquglar Gzra Avropa Mahkamasi;

m (BMT-nin) insan Huquglar tzre Komissiyasi ve onun insan Hiquglarinin
Tasvigi vo Mudafiasi Gzra Alt-komissiyasi, habels igtisadi, sosial va madani
hiquglara aid muxtalif masalalari arasdirmagq magsadila onlarin tarafindan
tayin olunmus xususi maruzacilar

Dovlatlarin igtisadi, sosial va madani hiquglara aid 6hdalikleri Gzra diger
rahbarlik manbalari

Dovlatlerin igtisadi, sosial va madani hiquglara aid o6hdsliklarinin tabisti va
mahiyyati Uzra alava rahbarlik digar muxtalif ntfuzlu sanadlards tamin olunur

1986-c1 ilde beynalxalg hiquq Gzre gorkamli beynalxalqg ekspertlar grupu
Niderlandin Maastrixt saharindaki Limburg Universitetinda toplasaraq igtisadi, sosial
va madeni huquglar ils bagh 6hdsliklare dair prinsiplari - igtisadi, sosial vo madani
hiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin implementasiyasi Uzra Limburg Prinsiplarini
islayib hazirlamisdir. Hamin prinsiplorde Paktin asas muiddaalarinin sarhina dair
movgeler ifads olunur. Onlarin hartarafli qurulusu Paktda aks etdirilmis normalarin
hiqugi tabistinin anlamasini temin edarak hamin normalarin serhi Uglin genis
suratde istifade olunur Onlar igtisadi, Sosial vo Madeni Hiiquglar tizre Komitenin
istirakgl dévlstlerin 6hdaliklerinin tebistine dair 1990-ci il 3 némrali Umumi Rayden
avval gabul olunmus va bu, imumi rayin Komita tarafinden hazirlanmasina béyik
tosir gostarmislor. Limburg Prinsiplerinde hamgcinin dovlatlarin Pakta riayatetma
Uzra hesabatlarin taqdim edilmasi masalasi aks etdirilir. Limburq Prinsiplari hazirki
tadris vasaitinin gqosmalarina daxil edilmisdir

1992-ci ilde Ayri-seckiliyin Qarsisinin Alinmasi va Azliglarin Muidafiasi Gzro Alt-
komissiyanin (hal-hazirda insan Huquglarinin Tasvigqi ve Mudafissi Uzra Alt-
komissiya) iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin gercaklasdirmasi (zra Xisusi
maruzagisi Danilo Turk iqtisadi, sosial va madani hiuquglarina dair har hansi
yanasmanin istigamatlandiriimasi U¢ln bir sira asas postulatlar hazirlamisdir. Bu
postulatlar asasan ddévlatlarin hamin huquglar ile bagh 6hdaliklarin tebistina aiddir.
" Masalan, Sosial Xartiya ¢arcivasinda "layaqgst haddi" adlanan metodologiya islenib hazirlanaraq tatbiq
edilir, istirak¢i dovlatlerin Xartiyanin 4-cii maddesinda tesbit edilmis hiquga (“is¢ilarin onlara ve ailalarina
layigli hayat standartini temin edacak amak haqqi almaq hiququ”) amal olunmasini miayyan edarkan
Sosial Huquglar uzre Avropa Komitasi istirakgl dovlstlerds sosial va iqtisadi saraitlarin muxtalif oldugunu
tanimagla yanasi miuayyan etmisdir ki, kompensasiya tadbirlari ila birlikds dovlat Uzra orta amak hagqinin
68 %-dan az olan amak haqqr "layagst haddina" catmayacaq ve Xartiyanin normalarina uygun
olmayacaqdir. Bu cir uygunlugun o6lcisi aydin sakilde niimayis etdirir ki. mahkamaya aid olan daqiqlik
qorar gabul edan organ tarafindan nisbaten geyri-muayyan normalardan alina bilsr, pozuntular iss, hatta
nisbatan genis mafhum kimi gabul oluna bilan amillarls asaslandinlsa da. ortaya ¢ixa bilar.



1997-ci ilde Limburqg Prinsiplari beynalxalg hiquq ekspertlarinin  Maastrixtda
kecirilmis basga gorusundsa hazirlanmis rahbar prinsiplari ila slave olunmusdur,
igtisadi, sosial va madani hiquglarin pozulmasi hallari lzre Maastrixt Rahbar
Prinsiplerinda igtisadi. sosial va madani hldquglarin ahamiyyati, hamin hiquglarin
harakeat va harakatsizlik naticesinda pozulmasi hallari, pozuntulara goére masuliyyat
va zaror ¢akmis saxslerin semarali miudafie vasitalarine malik olmasi masalalari
muizakire olunur. Maastrixt Rahbar prinsiplari hamgcinin bu tadris vasaitinin
gosmalarina da daxil edilmisdir.

iQTiISADI, SOSIAL V& MBDaNi HUQUQLAR STANDARTLARI

3. Danilo Turk taraefindan taklif olunmus asas postulatlarl

a) Biatun dovlstlerin muxtalif daracads iqtisadi, sosial va madeani hiquglarinin
yering yetirilmasi Gzra hiqugi 6hdaliklari vardir. Hamin o6hdaliklarin yerli.
dovlat, regional va beynalxalq o6l¢ilari vardir.

b) igtisadi, sosial ve madeani hiquglar mulki va siyasi hiquglar ile qgarsiligl
suratda aslilidirlar va onlarla eyni hiquqi tebiate malikdirlar. Onlarin xarakteri
mivaqgati deyil: ham daxili, heam xarici igtisadi muhitin tez dayiskan olmasina
baxmayaraq, bu hiquglarin tatbigi ve asasliligi davamli olmalidir Hamin insan
hiquglarinin yerina yetirilmasi U¢in "bitin mdvcud resurslardan” istifads
olunmasina davaml diggat yetirilmalidir.

¢) Miayyean Jdévlat 6hdaliklarinin farglena bilacayina baxmayaraq, bitin insan
hiquglan butin insanlar G¢iin ham ganunda, ham tacribada barabar imkanlar
asasinda tatbig olunmahdir ©n zaif saxslara va zarargcakmislara. bununla da
0z guclari ila hamin hiquglar alds etmak imkanina malik olmayanlara zaruri
Ustiinlik verilmalidir.

d
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igtisadi, sosial va madani hiquglann yerina yetinlmasi uUzre xususi dhdaliklari
olan doévlatler 6z igtisadi inkisaflannin saviyyasindan asili olmayaraq hami Ggin
minimal moévcud hiiquglara riayst olunmasini temin etmaya borcludur

e) igtisadi, sosial ve madani hiquglarin gercaklasdiriimasine yonalmis hiquqi
ohdalikler coxolculidir. Makro saviyyada onlar (i) dovlst va yerli hakimiyyat
organlanna, habela hamin normalari pozmaq gabiliyystinda olan glnci
taroflora; (i) beynalxalq dovletler birliying; (iii) beynalxalq taskilatlara ve
organlara tasir gostarir

f) () bandindan irali gsalerak, iqtisadi, sosial ve madani hiquglarn
gercaklasdiriimasi ila bagli giiman edilan va ya dagiq mandatlara malik bitin
subyektlor onlarin isinin igtisadi, sosial va madeani hliquglar masalasina birbasa
aid oldugunu tanimal, habels onlarin hayata kecirdiyi siyasatlorin, layihalarin,
magsadlarin va programlarin na hamin hiquglarin gerc¢aklasdiriimasi
perspektivine, na da ddvletin 6z huquqgi ©hdaliklarini yerina yetirmak
gabiliyyatina zarar vurmadigini tamin etmalidir.

g) insan hiiquglari vakuumda mévcud deyildir. Bitiin hiiquglarin, o ciimladen
sosial-igtisadi xarakterli hidquglann hayata kecirilmasi genis spektrli igtisadi,
siyasi, tarixi, falsefe va hlquqi secimloer va qlvvalarden asilidir. Onlardan har
birinin, basgalari ila birlikda, hamin hiquglarin gercaklasdiriimasinda rolu
vardir. Hec¢ birinin ahamiyyati sisirdiimamali va hec¢ biri nazardan
gacmimamalidir.

h) Qlobal igtisadiyyatin, habela siyasi va sosial strukturlarin ve proseslarin
integrasiyasinin va intenasionalizasiyasinin artmasi naticesinda beynalxalqg
amakdashgin ve masuliyyatin ashamiyyati artir.

* E/CN.4/Sub.2/1991/17, para. 52

B. Dovlat 6hdalikard

igtisadi, sosial va madani hiquglar haqqinda Beynalxalgq Paktin 2-ci maddasinda
istirakgl dovlatlerin Paktda nazards tutulmus har bir hiquga munasibatde asas
ohdaliklar bildirilir.”” Milli insan hdquglar tesisatlari 2-ci maddeanin sartlari ils, bu
sortloerin neca sarh olunmasi ila, habels bu maddenin igtisadi, sosial ve madani
hiquglarin hayata kegirilmasinin yerli saviyyada guclendiriimasi tg¢ln neca istifade
oluna bilacayi ila tanis olmauidir.

2-ci maddada asagidakilar nazarda tutulur:

1. Bu Paktda istirak edan har bir dévlet mdvcud resurslardan maksimal sakilda
istifade edarak bitin minasib vasitalarle, o cimladan ganunvericilik tadbirlari
gabul etmakla, bu Paktda taninan hiuquglarin tedrican tam gerc¢aklasdiriimasi
Ucln fardi gaydada ve beynalxalg yardim ve amakdasliq vasitasile, xisusila
igtisadi va texniki sahalarda tadbirlar gérmayi 6hdalarina goéturr.

2. Bu Paktda istirak edan dovlstlar burada ifade olunmus hiquglarin irgindan,
darisinin rengindan, cinsindan, dilinden, dinindan, siyasi va ya basga
agidasindan, milli vo sosial mansayindan, milki vaziyystinden, dogulusundan,
yaxud basga hallardan asili olmayaraq hec bir ayri-seckiliya yol verilmadan
hayata kecirilocayina taminat vermayi dhdalarina goturtrlar.

3. inkisaf edan dovlstler insan hiiquglarina va 6lkanin igtisadiyyatina muvafiq diggst
yetiriimakla, onlarin vatendasi olmayan sexslarin bu Paktda taninan iqgtisadi
hiquglarini na daracada tamin edacaklarini miuayyanlasdira bilarlar.

2-ci maddenin bir sira asas prinsiplarina, habela igtisadi, sosial ve madani
hiquglann taninmasi naticasinde yaradilmis Umumi 6hdaliklera slava diggst
yetiriimalidir. Bunlar asagidakilardir:

® "bitlin minasib vasitalarls, o ciimladan ganunvericilik tadbirlari gabul etmakls
... tadbirler gérmayi 6hdaslarina gotarir”;

® "hiquglarin tadricen tam gercaklosdiriimasi Gcun";
® "movcud resurslardan maksimal sakilda istifade edarak”;
m  "ayri-seckiliya yol verilmadan®;

®  "beynalxalqg yardim ve amakdasliq vasitoesila";

Riayat etmak ohdaliyi;
m Qorumag 6hdsaliyi;
m Yerina yetirmak dhdaliyi.

"bUtlin minasib vasitalarla, o cimladan ganunvericilik tadbirlari gabul
etmakls ... tadbirlar gérmayi dhdalarina goéturar”

2.1-ci maddads istirak¢l dovlstlardan Paktda nazardas tutulmus bitin hiquglarin har
kas tarafindan tam hayata kecirilmasi t¢lin tadbirlar gdrmaya derhal baslamaq talab
olunur. Bir ¢ox hallarda, igtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata kecirilmasini
tamin etmak U¢ln ganunvericilik tadbirlarinin goértlmasi zaruri olacaqdir. Lakin sirf
ganunlar Pakta asasan o6hdaliklari kifayst gadar cavablandirmayacaqdir Hamin
hiquglarin hami Gg¢in tamin olunmasi Ug¢lin hdkumatlerden inzibati, mahkams,

2 Dovlatin 6hdaliklarinin misayyan edilmasina dair an shamiyyatli islerdan biri - Philip Alston and Gerard
Quinn, "The nature and scope of States Parties' obligations under the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights". Human Rights Quarterly, vol. 9, No. 2 (May, 1987), sah. 156-229



siyasi, iqtisadi, sosial va tehsil sahasinda va bitin basqga tadbirlarin hayata
kecirilmasi taleb olunacaqdir. Na gadar shamiyyatli olsa da, takce ganun iqgtisadi,

sosial vo madani huquglarin genis suratda hayata kecirilmasini tamin etmak Ucin
kifayat deyil.

2.1-ci maddaysa mivafiq olaraq, istirakgi dovlatler bazi hallarda, xUsusile moévcud
ganunlarin Pakta asasen goéturilmis ohdaliklare agiqg sekilde uygun olmadigi
hallarda dovlatler ganunvericilik tedbirlari gérmaya borcludur. Bu, masalan, ganun
acig-askar gearazli oldugda va ya Paktda nazards tutulmus hiquglarin har hansisinin
hayata keciriimasinin garsisini almaga yo6naldikde, yaxud ganunvericilikda
hidquglarin pozulmasina, xisusile dovlstlorin manfi 6hdaliklari baximindan imkan
yarandiqda bas verir. Masalan, ganunvericiliyin Paktla uygunlasdirilmasi maqgsadila
hokumatlara saxslari evlarindan zorla ¢ixarmagda, yaxud onlari muvafig mahkema
prosesi olmadan cixarmaga imkan yaradan gqanunlarin dayisdirilmasi talab
olunacaqdir. Limburg Prinsiplarine mivafiq olaraq bu o demakdir ki,

17. istirakgl dovlatlar Paktdan irali gelan 6hdaliklari yerina yetirmak magqgsadi ila milli
saviyyada hlquglarin tebistine uygun olan lazimi vasitalordan, o cimladen
ganunvericilik, inzibati, mahkama, igtisadi, sosial ve tadris tadbirlaerindan istifade
etmalidirlar

18. Yalniz qanunvericilik tadbirlari Paktin 6hdaliklerinin yerina yetirilmasi Ucln
kifayat etmir. Lakin geyd olunmalidir ki, 2-ci maddanin 1-ci hissasina uygun
ganunvericilik tadbirlerinin ¢ox vaxt els hallarda gabul edilmasi talab edilir ki,
guvvada olan ganunvericilik Paktdan irali galan dhdaliklara zidd olsun.

19. istirakgl dovletler semarali hiiqugi miidafie vasitelerini, o cimleden mivafiq
hallarda mahkaema mudafiasini temin edirlor.

20. Konkret doévlatde tetbiq olunacaq tadbirlarin magsadamivafigliyi hamin ddvlet
tarafinden muiayyan edilir vo Komitanin yardimi ile Birlasmis Millatler Taskilatinin
igtisadi ve Sosial Surasinin baxisinin predmeti olur. Belo baxis Birlosmis
Millatlar Taskilatinin Nizamnamasina uydun olaraq yaradilmis digar organlarin
salahiyyatlarine xalal gatirmamalidir.

"huquglarin tadrican tam gercaklasdirilmasi tcun"

Paktin tadrican gergaklosdiriimasi komponenti adaten sshvan bels basa dusulur ki,
igtisadi, sosial ve madani hiquglar yalniz 6lkanin iqtisadi inkisafinin muayyan
saviyyasina catdiqgda gercaklasa bilar. Bu, hamin middsanin na niyyatinda, na da
hiquqgi manasinda 6z aksini tapir. 9slinds, bu 6hdalik naticasinda butun istirakci
dovlatler, milli rifah saviyyasinden asili olmayaraq, iqtisadi, sosial ve madani
hidquglarin gercaklasdiriimasi istigamatinde miumkin gadar siratli addimlarla
iralilemaya borcludur.2 Paktda resurslarin darhal semarali va barabar suratda
istifadasi talab olunur.

igtisadi, Sosial ve Madani Huquglar Uizre Komitanin istirakgl dévlatlerin éhdaliklarin
tabiatine dair 3 nomrali Umumi Raya (bax gosmaya) uydun olarag, miivafiq
hiquglarin tam gergaklasdiriimasina tadrican nail olmaq mimkin oldugu ile yanasi,
.msi¢sada addimlar Paktin istirak¢l dovlsta minasibatde quvveya mindikdan
sonra kifayat gadar qisa middat arzinda gdrtlmalidir. Bununla da, dovlat terafindan
toedbirlarin gdrilmamasi Paktin pozulmasini tagkil edir, igtisadi, sosial ve madani
hiquglart gorumaqg o6hdsliyi naticesinde dovletlarden Paktda nazarda tutulmus
hdquglan tamin etmak Ug¢lin magsadyonll, ganuna uygun va kifayat qgadar
mitaraqqi siyasatin hazirlanmasi teleb olunur. igtisadi, sosial ve madasni hiiquglarin

n Bax iqgtisadi. Sosial ve Madani Huquglar Gizre Komitanin istirak¢i dovlatlonnin 6hdaliklarin tabisatine dair
3 nomrali Umumi Rey, paragraf 9
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muayyan taraflarinin  monitoringi va giymatlandirilmasi vasitasi gisminda
gostaricilordan istifadeetma Paktin hayata kecirilmasi istigamatinda "addim" kimi
gabul olunur.3

Limburq prinsiplarinda vurgulanir ki:

16. Butin istirakgl  dovletlerin  Paktda tasbit olunan hiquglarin  tam
gercaklasdiriimasi istigamatinda darhal tadbirler gérmak 6hdaliyi vardir.

"Tadricen nail olmaq" ifadasinda he¢ do nazards tutulmur ki, dovletlarin Paktda
nazarda tutulmus hiquglarinin hayata kecirilmasinin tamin edilmasi tzro saylarini
geyri-miUayyan muddate taxire sala bilarloer. Bela taxireasalma beynalxalg hiquga
uygun olmayacaqdir.

Mduayyan hiquglarin 6z xarakterine gore tedrican hayata kecirma gaydasi ile daha
six alagalandirile bilacayina baxmayaraq, Pakta asasan bir cox 6hdaliklarin aydin
sakilda darhal yerina yetiriimasi taleb edilir Bu, xUsusila ayri-seckiliya yol vermama
muddaalarina va istirakei dovletlarin igtisadi, sosial va madani hiquglari faal sakilda
pozmasindan, yaxud hamin hidquglara aid hiqugi ve ya basga mudafia
mexanizmlarin geri goétirilmasindan ¢cakinmak 6hdaliyine aiddir.

igtisadi, Sosial ve Madeni Hiquglar izre Komite tosdiq etmisdir ki, bu 6hdalik
movcud resurslarin artimindan asili olmayaraq moévcuddur. O tanimisdir ki, bitin
movcud resurslar Paktda tasbit edilmis hiquglarin gercaklasdirilmasi istigamatinda
muUmkin gadar an semarali suratde sarf olunmalidir. Limburg Prinsiplarinds tadrican
masalasi asagidaki gaydada aks etdirilir:

21. "Huquglarin tadricen tam gercaklasdiriimasi" o6hdaliyi istirak¢l dovlatlardan
haquglarin gergaklasdiriimasi istigamatinde mumkin gadar tez irslilemayi telab
edir Hec¢ bir halda bu 6hdslik ddvletlare huquglarin tam gergaklasdiriimasini
geyri-misayyan muddats taxira salmaq huququnu veran kimi sarh edilmamalidir.
Oksine, butun istirakgl dovlatlorin  Paktda tasbit olunan huquglarin tam
gercaklasdiriimasi istigamatinda darhal tadbirlar gérmak dhdaliyi vardir.

22. Boazi ohdaliklar, masalan, Paktin 2-ci maddasinin 2-ci hissasinda ayri-seckiliyin
gadagan edilmasi, butin istirak¢l dévlatler tarafinden darhal ve tam hacmda
yerina yetiriimasini talab edir.

23. Tadrici gercaklasdirma o6hdaliyi resurslarin artmasindan asili olmayaraq
movcuddur; hamin 6hdalik moévcud resurslardan samarali istifadani talab edir.

24. Tadrici gercaklasdirmaya yalniz resurslarin artirilmasi yolu ila deyil, hamcinin har
kas tarafinden Paktda taninan hiquglarin gergaklasdiriimasi gln zaruri olan
ictimai potensialin inkisaf etdirilmasi yolu ila nail oluna bilar.

Hiquglarin tadrican gercaklasdiriimasinin gabul olunmasi iqtisadi, sosial ve madani
hiquglarla mahdudlasmir.d Eyni zamanda, yalniz iqtisadi, sosial va madani

hiquglar hagginda Beynalxalg Paktda 6hdaliklarla bagh "tadrican" mafhumu islanilir.

71 Bax, masalan, insan Huquglarinin Tasvigi ve Mudafiasi Uzra Alt-komissiyanin igtisadi, sosial ve madani
hiquglarin gercaklasdirilmasi Uzre Xususi maruzacisi Danilo Turk tarafinden hazirlanmis teraqqi
maruzasinde hamin hiquglarla bagh g6stericilerden mumkun istifadeys dair ilkin is
(E/CN.4/Sub.2/1990/19), | fasil. "Social and economic indicators and their role in the realization of
economic, social and cultural rights', paragraflar 1-105.

" '[HK [insan Hiquglan Komitasi] [yasamagq hiiququna dair Miilki ve siyasi hiiquglar hagginda Paktin] 6-
¢l maddasini sarh edarak bildirmisdir ki, o genisspektrfi misbat 6hdasliklari, o cimladan aydin sakilda
tadrici xarakterli 6hdasliklan shats edir Misal Ug¢in, usaq 6lumi, pis gidalanma, habele dovlst sahiyys
sistemi kimi masalsler ortaya gixanlmisdir. Bu yanasma 6-ci maddasya dair iIHK-nin Umumi Rayinds ifade
olunmus kollektiv rayinda sks etdirilmisdir. Fakultativ protokola dair mévqgelera asasan hamginin taklif
olunur ki. 6-ci maddanin preventiv ve ya musbat tarafi vardir * (Dominic McGoldrick, The Human Rights
Committee Its Role in the Development of the International Covenant on Civil and Political Rights
(Oxford. Clarendon Press. 1994), sah. 346).



Bunun naticasinda hiiquglarin hiqugi xarakterina tasir gostarilmir va Paktla bagli
darhal 6hdaliklarin olmadigi nazards tutulmur. Ohdaslik naticasinds talab olunur ki,
dovletler Paktda nazarda tutulmus hiquglarin har kas terafindan hayata kecirilmasi
istigamatinde gbze carpan taragqini gostarmalidir. Ddovlatler taraqqi mafhumunu
Pakta amal etmamak lcln bahana kimi istifade ede, yaxud bu asaslara gore
igtisadi, sosial va madani hiquglarin mahdudlasdiriimasini asaslandira bilmaz. Eyni
zamanda, milli insan hiquglan tasisatlari ve basgalari tadrican gercaklasdirma
middaasinin Pakta asasen Ohdsliklerdan boyun gacirmaga calisan dovlstler
tarafindan c¢ixis yolu kimi istifadasina qarsi tedbir gérmaya hazir olmalidir.

Dévlatlarin Paktda nazarda tutulmus hiquglarin tam gergaklosdirmasi istigamatinda
mumkin qgadar tez harakat etmali oldugunun vazifali saxsler ve mahkamalar
tarafindan anlanmasini tamin etmak Uclin tedrican ger¢aklasdirma prinsipinin yeni
sorhinin hazirlanmasi zarurati ortaya ¢ixa bilar. Bu standart dovlstler terafindan
igtisadi, sosial va madani hiquglarin tam hayata kegirilmasina manfi tasir gostaran
har hansi reqgressiv siyasatin garsisinin alinmasi va ya dayandiriimasi tg¢tin misbat
torzda nazara alinmali, istifada edilmali ve rehbar tutulmandir. Bu standartla zaruri
hallarda dovlatlerin muayyan hiquglarin  Gmumiyyatle hayata kecirilmasini
tokmillasdirmak 6hdaliyi nazarda tutulur va hiquglara malik olan bitin saxslarin
hiiqugi mudafiasi sabakasinin davamli suratda genislandirilmasi ehtimal olunur.

Tadrican gercaklasdirmak 6hdasliyine reqressiv tadbirlari gérmamak ve ya icazs
vermamak 6hdaliyi daxildir. Tam suratde temin oluna bilmayan igtisadi va ya sosial
hiiqug miumkin gadar yiksak hacmda tamin olunmalidir. Bele gisman
gergaklasdirma Paktin pozulmasini taskil etmir. Lakin hayata kegirilmasinin yiksak
saviyyasindan hayata kecirilmasinin asagl saviyyasina gisman va ya tam suratda
tanazzll Paktin pozulmasini taskil eda bilar.

Qasdan edilmis har hansi reqgressiv tadbirler, o cimladan igtisadi, sosial va madani
huquglarin hayata kegirilmasini lagv edan ganunvericilik yalniz Paktda nazarda
tutulmus hdquglarin toplusuna istinad edilmakla va dovlatin mdvcud resurslarinin
maksimal deracada tam istifade olunmasi seraitinde asaslandirila bilar Eyni
gaydada, igtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzre Komita vurgulamisdir ki, "siyaset
va ganunvericilik .. artig alverigli vaziyystda olan sosial gruplarin basqgalarin
hesabina faydalanmasina yonaldilmamalidir".2

"movcud resurslardan maksimal sakilds istifade edarak™

"Movcud resurslar" ifadssi ham daxili resurslari, ham da dévilat U¢in mimkin olan
har hansi beynalxalq igtisadi va ya texniki yardim, yaxud amakdashg shats edir. Bu
ifade ddvlat xarclarina va igtisadi, sosial va madani hiquglarin tam gercaklasdirmasi
istigamatinda tetbig oluna bilacak biitiin digar resurslara samil olunur.2

Tadrican gercaklasdirma middaasi oldugu kimi, "moévcud resurslar" standart
adaton igtisadi, sosial ve madani hiquglarin hayata kegiriimadiyinin va ya
pozulmasinin asaslandiriimasi Ug¢ln istifads olunur. Eyni zamanda, Limburqg
Prinsiplerinda gostarildiyi kimi, bu talab dovlatleri 6z iqtisadi inkisafinin
saviyyasindan asili olmayaraq har kas Ucin minimal yasayis huquglarini temin

m Munasib manzil hiiqugquna dair 4 némrsli Umumi Ray, paragraf 11

s Mualliflardan birina gora, urslar' asagidaki bes kateqoriyaya béluna biler 1 kadr resurslari; 2
texnoloji resurslar; 3. informasiya resurslari. 4 tabii resurslar: va 5 maliyya resurslan”. "Mévcud
resurslardan maksimal sakilda" ifadasina istinad edarak o. iddia edir ki, "Bu. mirakkab masaladir - geyri-
miayyan ismi tafsir edan iki ziddiyyatli sifet" "Maksimal" idealizmi "moévcud” isa realig temsil edir
"Maksimal" insan huquglan ritorikasinin gilincidir, "mévcud"” ise dovlst Ucln sarbastlikdir* (Robert E
Robertson. "Measuring State compliance with the obligation to devote the maximum available resources’
to realising economie, social and cultural rights”, Human Rights Quarterty, vol 16, No. 4 (November.
1994), sah. 693- 694)

etmaya macbur edir va heg bir halda kasib dovlatlar Gicln yerina yetirmama Usuluna
cevrile bilmaz.21

igtisadi, sosial ve madani hiuquglarin pozulmasi hallar Uzra Maastrixt Rahbar
Prinsiplarine muvafiq olaraq, "25-28-ci Limburg Prinsiplerinde muayyan olundugu,
habelo iqtisadi, Sosial voa Madani Huquglar tzra Komitanin inkisafda olan hiiquq
sisteminda tasdiq edildiyi kimi, resurslarin catismazhgi dévlatlari igtisadi, sosial va
madani hiquglarin hayata kecirilmasi ila bagh miayyan minimal 6hdaliklarindan
azad etmir".28

igtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzre Komitanin Minasib manzil hiiququna dair
4 noémrali Umumi Rayinda bildirilir ki:

Munasib manzil huququ ils badh istirak¢r dovlstin 6hdaliklarinin
yerina yetirilmasina ydnaldilmis tadbirlar har hansi zaruri sayila
bilon dovlat va 6zal sektoru tadbirlarin garisigini ahata eda bilar.
Bazi dovlatlarda yasayis yerlarinin dévlat tarafindan maliyyalasdiril-
masi an faydall suratda birbasa yeni manzillarin insasina sarf oluna
bilacayi ila yanasi, akser hallarda tacriibe hoékumatlarin ictimai
tikinti naticasinde yasayis yerlarle bagll defisiti 6daya bilmadiyini
gOstarmisdir. Buna gora da, istirakgl dovlatler tarafindan munasib
manzil hiqugquna dair 6hdaliklara tam riayat olunmasi ile birlikda
"imkan yaradan strategiyalarin" tasvigi dastaklanmalidir. 9slinda
Ohdalik ondan ibaratdir ki, Gmumiyyatla, gorulan tadbirlarin har bir
fardi saxsin hiiququnun mimkin gadar an gisa middatds mévcud
resurslardan maksimal sakilds istifade etmakla gercaklasdirmasi
Ucln kifayat oldugu niimayis etdiriimalidir (14-ct paragraf).

Talab olunacaq tadbirlerin bir ¢oxu resurslarin ayrilmasini ve
Umumi xarakterli siyasi tesabbuslari ahate edacakdir. Buna
baxmayaraq, formal ganunvericilik va inzibati tadbirlarin rolu bu
soraitda laziminca dayarlendirilmalidir... (15-ci paraqgraf)

igtisadi, sosial va madani hiiquglarin tam gercaklasdiriimasi ticiin mdévcud resurslardan
maksimal sakilda istifade etmak talabi hékumsatin blidca va xarcler ila bagll gararlarina
tasir gostarir. Dovlat pullarinin xarclenmasi barada garar gabul edarkan dovlatlordan
resurs faaliyyatin maliyyalasdiriimasinden avval sazis 6hdaliklarina Ustlnlik verilmasi
taleb olunur. Eyni gaydada, vergilar daracasinin miayyan edilmasi zamani dévistler
tamin etmalidirlar ki, har kas Uc¢lin yasayis telebatlarinin ddanilmasini va asas xidmatleri
tamin etmaya gadir olmagq Ucin kifayat gadar galir alds etsinlar,

igtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzre Komita bildirmisdir ki, igtisadi, sosial va
madani hiquglara aid programlar zra dovlat xarclarinin azaldilmasi Utg¢iin aydin
asaslar olmadigi hallarda dovlst taraefinden Pakta asasen 6hdaliklerin pozulmasi
naticasina galmak olar. Paktin normalarinin tamin edilmasi istigamatinde dovlat
xarclarinin  kifayat olmasini "movcud resurslardan maksimal sakilda istifada"
baximindan giymatlandirarken Komite birmanali bayanat vermakda c¢atinlik
¢okmisdir Eyni zamanda o, bildirmisdir ki, dévlet xarclarini azaltmasi Ugin
aglabatan asaslarin olmadigi halda dovlst terafindan Paktin pozulmasi naticesina

” Limburq Prinsiplarinin 25-28-ci prinsiplarinda bildirilir ki. "Dovlatler igtisadi inkisafinin saviyyasindan asil
olmayaraq hami ucin minimal hayati shamiyyatli hiquglara hérmat edilmasini tamin etmalidirlar. 26.
'Mdévcud resurs ifadesi ham dovlatin 6zinin resurslanndan ham da beynalxalqg amakdashq ve
yardim vasitasile beynalxalg ictimaiyyat tarafindan taqdim edilan resurslara aiddir 27 Paktda taninan
hiquglann gercgaklasdiriimasi U¢lin minasib tadbirlerin  goérulib-gérilmamasinin  miayyan edilmasi
zaman! resurslardan adalstli ve samarali istifadasine ve mdvcud resurslarin ¢atimhhgina diggat
yetiriimalidir 28 Movcud resurslardan istifade edilmasi zamani har kas Ucgln asas telebatlarin
odanilmasini ve asas xidmatlarin teqdim edilmasini temin etmak zaruriliyi nazara alinmagla, Paktda
taninan hiquglarin gerc¢aklasdiriimasina zaruri Ustunlik verilmalidir.

* igtisadi, sosial va madani huquglann pozulmasi hallari Gizre Maastrixt Rahbar Prinsiplari (10-cu prinsip)



galmak olar. Bundan alava, bir ¢ox hallarda Komita dévlatlarin misbat midaxilasini
tolab edacak atrafli sorgulari géndarmisdir.2

"ayri-seckiliya yol verilmadan"

Paktin 2.2-ci maddasinda iqgtisadi, sosial va madani hiuquglarin ayri-seckiliya yol
verilmadan gergaklasdiriimasi nazarda tutulur. Bu maddada talaeb olunur ki, dévlstlar
garazli davranisi dayandirsin va ayri-seckiliya yol veran ganunlari va tacriibalari
dayisdirsinlar. Ddvlstlar hamginin fardi saxslera va 6zal organlara (lglncu taraflara)
ictimai hayatin har hansi sahasinda ayri-seckiliya yol verilmasini gadagan etmalidirlar
istirakci dovletler ayri-seckilik hallarinda mehkema ve diger miidafie vasitslerini tamin
etmalidir. Maddada ayri-seckiliyin gadagan olunan asaslarn sadalanir: "irq, darinin
rangi, cins, dil, din, siyasi va ya basqa fikir, milli vo sosial mansa, milki vaziyyst,
dogulus, yaxud basga hallar". Bu siyahi tam deyil, iqtisadi, sosial va madani
hiquglarin hayata kecirilmasina tasir gostaran har hansi digar asaslara gora ayri-
seckilik aradan galdirlmalidir. Bununla bels, ayri-seckiilk hamginin yasa, var-dovlats,
galirlarin hacmina va ya cinsi oriyentasiyaya gora qadagan olunmahdir,

Qadinlara munasibatda ayri-seckiliyin butin formalarinin lagv edilmasi hagginda
Konvensiyada va irqi ayri-seckiliyin bitiin formalarinin lagv edilmasi haqginda
Beynalxalg Konvensiyada nazarda tutulur ki, mivafiq konvensiya ile qorunanlar
Ucln igtisadi, sosial ve madani hiquglarin barabar hayata kecirilmasinin tamin
olunmasi magsadila xisusi tadbirlar ayri-seckilik xarakteri dasimamalidir. Limburg
prinsiplarinda bu yanasma tacrid olunmus va yoxsul qruplara va Umumiyyatla, fardi
saxslara samil olunur.3) Xususi tadbirlor muxtalif gruplar tg¢tin ayri-ayri hdquglarin
tamin olunmasina gatirib c¢ixarmamali va garsiya goyulmus magsadlera nail
oldugdan sonra dayandirilmahdir. Bu prinsip, misal Gc¢lUn, yardim faaliyyati Uzro
programlara minasibatda tatbig olunur.

"beynalxalq yardim ve amakdasliq vasitasila"

2-ci maddaya asasan dovlat 6hdalikleri "fardi gaydada va beynalxalq yardim va
amakdasliq vasitasila" yerina yetiriimalidir. Paktda gabul olunur ki, bir cox dovlatlar
0z guclari ile 6hdaliklerini yerina yetire bilmayacak va bunun Ugin beynalxalg dastak
talab olunacaqdir. Bu muddaanin iki 6lgtsu vardir; gabul etmak 6hdaliyi va temin
etmak 6hdaliyi.

x Dominikan Respublikasi halina baxarkan Komite geyd etmisdir ki. "XuUsusila tehlikali saraitde yasayan
bitin sexsler, o cimladan korpller altinda, sildinmda, caylara cox yaxin yerlasan evlerds, dayslards
yasayanlar, Barrakones va Puente Duartenin sakinlari, habels 1986-1994-cu illards evlarindan ¢ixanimis
va yeni yasayis yeri ayriimamis (Villa Juana, Villa Consuelo, Los Fralles, San Carlos, Guachupita, La
Fuente, Zona Colonial Magquiteria, Cristo Rey, La Cuarenta, Los R?0s va La Zurza gasabalarindan)
3000-dan ¢ox aile Ugun Paktin miuddaalarina tam uygun suratde munasib yasayis yeri temin edilmalidir”.
Official Records of the Economic and Social Council, 1995, Supplement No.3 (E/1995/22-
E/C. 12/1994/20), paraqraf 327

3 Limburq Prinsiplarinin 35-41-ci prinsiplarinda nazarda tutulur ki, *35. 2-ci maddanin 2-ci hissasi darhal
totbiq edilmali va istirakci dovlatler tarafindan daqiq teminatlarin verilmasini talab edir. Bu sababdan onun
totbigi mahkama nazaratinin va diger mudafis prosedurlannin predmeti olmaldir. 36. 2-ci maddanin 2-ci
hissasinda verilan ayri-seckiliyin asaslarinin siyahisi tam deyildir. 37. Pakta gosuldugdan sonra doévlatler
igtisadi, sosial va madani hiiquglarin hayata kegirilmasina tasir gdstaran istanilan ayri-seckili ganunlari,
aktlarn va tacrubaleri (0 cumladan harakatlari ve harakatsizliyi) toxire salinmadan lagv etmakle ayn-
seckiliyi de-jure aradan galdirirlar. 38. igtisadi, sosial ve madani hiquglarin geyri-barabar gaydada
hayata kegirilmasi, resurslarin catismazligi ve ya digar sabablarle sertlandirilen de facto ayn-seckiliya
mUmkin gadar tez son goyulmaldir. 39. igtisadi, sosial va madeni hiquglarin barabar gaydada hayata
kecirilmasinin tamin edilmasi ucln zaruri olan mudafissine ehtiyaci olan miayyan gruplar ve ya saxslarin
vaziyyatini yaxsilasdirmag yegana magsadi ila gabul olunan xisusi tadbirlar ayn-seckilik hesab olunmur,
bir sertle ki, hamin tadbirlar son naticade qoyulmus maqgs nail olunmasindan sonra muxtslif
gruplann xisusi hiqugiannin saxlanmasina va hamin tadbirlann davam etmasina gatirib ¢cixarmasinlar
40. 2-ci maddenin 2-ci hissasi istirak¢l dovistlardean fardi sexsler va organlar tarafindan ictimai hayatin
istenilen sahasinda ayn-seckiliyin hayata kegcirilmasinin gadagan edilmasini talab edir 41 2-ci maddanin
2-ci hissasinin tatbigi zamani bitin mivafiq beynsixalq ssnadlara. o ciimladan irgi ayn-seckillyin bitiin
formalarinin lagv edilmasi hagginda Bayanat ve Beynalxalqg K siyaya habelas Hamin Konvensiyaya
uygun yaradilmis nazarat komitasinin (CERD) faaliyyatina lazimi diqgat yetiriimalidir "

Adatan, inkisaf ve ya kecid dévrini yasayan doévletlar 6zinin bitin vatandaslar
Ucln igtisadi, sosial vo madani hiquglarin darhal va ya gisa muddat arzinda tam
gercoaklasdirmasini tamin etmak Uclin resurslara malik deyil. Bu sababdan Paktda
hiquglarin darhal tam hayata keciriimasi deyil, movcud resurslardan maksimal
sokilda istifads edilmakla tadrican gergcoklasdirma taleb olunur. Lakin Paktda
hamcinin talab olunur ki, zaruri hallarda dévlatler tadrican gercaklasdirmaya dair 6z
programlari tg¢ln xarici yardimi gabul etmalidir. Xarici yardim md&vcud resurslarin
tarkib hissasi kimi gabul olunmalidir. Dévlat igtisadi, sosial vo madani hiuquglar ila
alagadar 6z ohdaliklerini yerina yetira bilmadiyi ve xarici yardim md&vcud oldugu
halda bu dévlat tacridolma mdvqgeyini vae ya problemlari darhal 6zt hall eda bilacayi
barada ideologiyani gabul etmamalidir

Yardim gostarmak Uc¢lin minasib vasitalora malik olan dovlatlarin igtisadi, sosial va
madani hiquglarn 6z yurisdiksiyasi daxilinda hami ¢lin tamin etmak 6hdaliyini maliyya
baximindan yerina yetire bilmayan dovlsatlera bu yardimi gostarmak 6hdaliyi vardir.
Beynalxalq yardim ve amakdasliga dair talab har iki istigamatda tatbiq olunur. Yardim
gostarmak gabiliyyatinda olan ddvlatler bu yardimi kifayst gadar hacmds va ya heg
gbstermadikda 6z harakatlerina, yaxud harakatsizliya gére masuliyyat dasimalidir.

Riayat etmak dhdaliyi

Paktin 2.1-ci maddasina asasan muxtalif xisusi dhdaliklarina alava olaraq, igtisadi,
sosial ve madani hiquglar sisteminda ¢ imumi 6hdalik vardir: bu hiiquglara riayat
etmak, onlari gorumaq va yerina yetirmak 6hdaliklari.}l

igtisadi, sosial ve madaeni hiiquglara riayat etmak thdsliyine asasen dovlstlorden
saxslarin toxunulmaziginin pozulmasina, yaxud onlarin sarancaminda olan maddi
va ya digar vasitalardan 6z igtisadi, sosial vo madani hiquglari tamin etmak Ugln
an muinasib qaydada istifade etmak azadliginin pozulmasina yonalmis har hansi
tocriibani, siyasati va ya hiquqi tadbiri hayata kecirmakdan, sifaris etmakdan, yaxud
ona ddzmakdan imtina edilmasi taleb olunur.3 Bu 6hdslik vatendaslari iqtisadi,
sosial va madani huquglarin hayata keciriimasina ixtiyari midaxilaloerden miuidafia
edir. Misal Ugtin, icma Uzvlarinin 6z evlarindan ixtiyari macburi ¢cixartma bu 6hdaliyi
pozacaqdir (bax, "igtisadi, sosial va madani hiiquglar standartlari: 4. Umumi Raylar
va macburi ¢ixartma hallar" adli alava). Riayatetma 6hdaliyi asagidakilara aiddir:
m Ayri-seckiliyin buttiin formalarindan azad olmaq hiququ;
m istirak etmak hiiququ, o cumledan vatandaslarin muivafig ganunlara ve ya
siyasatlara tasir gbstarmaya calismaqg hiququ;
m Taskilatlanmaq, toplasmaq ve xususan yerli icma ve geyri-hdkumat
toskilatlarinda birlesmak hiquglari;
m Barabar gaydada, xisusile resurslarin bélinmasi va kreditdan istifade zamani
roftar olunmaq hiququ;
m Artig alda edilmis hiiquglarin hayata kecirilmasinda dovlatin ixtiyari midaxilasi
olmadan azad olmaqg hiiququ;
m Maktabdan va ya xastaxanadan, yaxud igtisadi, sosial vo madani hiliquglara aid
digar xidmatdan istifade etmak imkanlarindan ixtiyari mahrum olmamaq hiququ

3 Maastrixt Rahbar prinsiplarinin 6-c1 prinsipina muvafiq olarag, "Milki va siyasi huquglar kimi, igtisadi,
sosial v@ madani huquglar da dévistlar Gzarina ¢ muxtalif tipli 6hdalik goyur: hérmat etmak, mudafia
etmak va yerina yetirmak 6hdalikleri Hamin 6hdalikloarden har hansi birinin yerina yetirimamasi bela
hiquglarin pozulmasi demakdir. Hormat etmak 6hdaliyi dévlatlardan igtisadi, sosial va madani hiiquglarin
hayata keciriimasina mudaxile etmakdan ¢akinmayi taleb edir. Belo ki 6zal isagdtiran terafindan asas
amak standartlanna riayat olunmasinin tamin edilmamasi amak hiququna ve ya adalatli ve slverisli
soraitde islemak huqugunun pozulmasini taskil eds bilar Yerina yetirmak o©hdaliyi doévlstdan bels
hiquglann tam gergaklasdiriimasi istigamatinde muvafiq qanunvericilik, inzibati, budca mahkama
tadbirlarinin va digar tadbirlarin gortlmasini taleb edir Bels ki, dovlat terafindan ehtiyaci olanlara asas
ilkin tibb xidmatlarinin gdstanlmamasi huququn pozulmasini teskil eds bilar."

” Bu kontekstda hokumsatler xalgin istirakinin mahdudlasdinimasindan ¢akinmali va igtisadi, sosial va
madani huquglann dasiyicilarinin 6zunayardim tasabbuslarine imkan yaradan iqtisadi, sosial va madani
soraiti yaratmag, habels igtisadi, sosial va madani hiquglara malik olanlarin teleblarinin gqorunmasi tg¢in
vacib olan sarbast taskilatlanmaq va birleasmak huguglanna riayat etmak 6hdaliyini gabul etmalidir.



iQTISADI, SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLAR STANDARTLARI
4. Umumi raylar va macburi ¢ixartma hallari

igtisadi, Sosial va Madani Huquglaritzro Komita tarafinden iqtisadi, sosial va
madani hiquglar hagqinda BeynalxalqgiPaktin pozulmasini taskil edan amallardan
va harakatsizlik hallarindan heg biri macburi ¢ixartma kimi yiuksak digqgat kasb
etmamisdir. Komitanin miinasib manzil hiiququna dair 4 némrali Umumi Rayinda
{1991 -ci il) bildirilir ki, "macburi ¢ixartma hallari prima facie (ilk névbada) Paktin
tolablerine zidd olaraq yalniz an miustesna seraitda va beynalxalq hiququn
muvafiqg prinsiplerine uygun olaraq asaslandirila bilar.13

1997-ci ilin may ayinda Komita: terafindan gabul olunmus macburi ¢ixartma hallari
tizra 7 nomrali Umumi Rayds macburi gixartma hallarindan miidafis shamiyyatli
daracada genisleanmisdir. Bu ray, hékumatlaerin, ev yiyalarinin va Dinya Banki
kimi tasisatlarin macburi c¢ixartma hallarinin ve bununla da, insan hiquglari
pozulmasinin garsisini almag Uc¢lin hayata kecgirmali oldugu tadbirlarin
detailasmasinda avvalki sanadlardan daha irali gedir. Bu, Paktin miayyan qadar
pozulmasi hallarini aks etdirmak Uclin Komitanin gabul etdiyi ilk Gmumi ray
olmusdur.

7 noémrali Umumi Rayda riayat etmak 6hdaliyi aks etdirilir. Burada bildirilir ki,
"Dovletin 6zt macburi cixartma hallarindan ¢akinmali va macburi ¢ixartmani
hayata keciran 6z nimayandalari va lGg¢lnci tarafloer barasinda ganuni tadbirlarin
tatbiq olunmasini tamin etmalidir"

Umumi rayds hamgcinin gqorumaq 6hdsliyi aks etdirilir. Burada hamda dovlatlar
"zaruri teminatlar olmadan fordi sexsler ve ya 6za! orqganlar tarafindan edilan
macburi ¢ixartma hallarinin garsisini almaq ve zaruri oldugda cazalandirmaqg
magsadila ganunvericilik va digar tedbirleri hayata kecirmaya" davat olunurlar.
Bununla da, 6zal ev yiyalarinin, bina tikanlarin ve Dunya Banki kimi beynalxalq
tasisatlarin, habela har hansi tgtinci terafloerin ve ya geyri-dovlat subyektlorinin
muvafiq htiqugi 6hdasliklari vardir va onlar macburi ¢cixartma hallarina yol verdikda
baralarinda ganuni tadbirlerin gérilmasini godzleya bilar. Hokumatlardan zaruri
tominatlar olmadan apanlan macburi c¢ixartmalara goéra masuliyyat dasiyan
saxslari cazalandirmagq Uc¢in ganunlarin icra edilmasi talab olunur.

Nahayat, 7 noémrali Umumi Rayda yerina yetirmak ohdaliyi nazards tutulur
Blrada "macburi ¢ixartma naticasinda saxslarin evsiz galmamali ve ya basga
hiquglarin pozulmasi garsisinda aciz galmamal” oldugunu bayan edilmakle yeni
marhala acilir. Bunun naticasinda, hékumsatlar temin etmalidirlar ki, evlarindan
ganunsuz va ya ganuna uygun gqaydada cixanimis saxslar alternativ yasayis
yerina malik olsunlar."

“ |qtisadi. Sosial ve Madani Hiquglar Uizre Komitsnin minasib manzil hilquguna dair 4 némrali Umumi
Rayinin 18-ci paraqrafl. Eyni ifadaler beynalxalq texniki yardim tedbirlanna dair Komitanin 2 némrali
Umumi Rayinda aks etdirilir ki. burada beynslixalq agentliklar genis migyasl gixartma hallan nazasrda
tutulan layihalardas istirak etmakdan ¢akinmaya davat olunurlar.

“ Scott Leckie. "New United Nations regulations on forced evictions General Comment No 7
strengthens right not to be evicted" in Third World Planning R w vol. 21. No 1 (February, 1999). sah
41-61
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igtisadi, sosial ve madani hlquglarin gergaklasdiriimasi Uzra keg¢mis Xisusi
maruzagiya gora, iqgtisadi, sosial ve madani hiuquglarin gercaklasdirmasi ilo
alagadar giiman edilan va ya dagiq mandatlara malik bittin subyektlar onlarin isinin
igtisadi, sosial vea madani hiquglar masalasina birbasa aid oldujunu tanimali,
habela onlarin hayata kecirdiyi siyasatlarin, layihalerin, magsadlarin ve programlarin
na hamin hiquglarin gergaklasdiriimasi perspektivina, na da ddvlsetin 6z hiquqi
ohdaliklarini yerina yetirmak gabiliyyatine zarar vurmadigini temin etmalidir (bax,
"igtisadi, sosial ve madani hiiquglar standartlar: 3. Danilo Tirk tersfinden tokli
olunmus asas postulatlar" adli slava)

Buna gore do, iqtisadi, sosial va madani hiquglarin gergaklasdiriimasi ila bagl
ohdalikler yalniz doévletloar dcin deyil, hamgcinin hamin hitquglarin hayata
kecirilmasina bdyuk tasir gostaran beynalxalqg maliyya tasisatlari va transmilli
korporasiyalar kimi geyri-dovlet subyektlori G¢in movcuddur. Transmilli
korporasiyalarin va beynalxalg maliyya tesisatlarinin yeritdiyi siyasatlor inkisafda
olan ¢6lkalarda, xususila an asag! iqtisadi va siyasi saviyyali kasib 6lkalards igtisadi,
sosial va madani hiquglarin pozulmasina gatirib c¢ixara biler.35* Struktur
tokmillasdirma programlar va ya genismigyash layihalarin maliyyalasdiriimasi
¢argivasinda hamgcinin mulki va siyasi hiquglarin dolayl pozulmasi bas vera bilar ki,
transmilli korporasiyalar igtisadi, sosial vo madeani hitquglarin hayata kegirilmasina
zidd olan muayyan is saraitlarini dastaklaya bilar.3

Beynalxalg maliyya tasisatlari va transmilli korporasiyalar Gizerinds igtisadi, sosial va
madani hiquglara riayat etmak 6hdasliyinin olmasi ile yanasi, onlarin harakat va ya
harakatsizliyine goére masuliyyate calb olunmasina dair beynalxalq mexanizm
mdovcud deyil. Dovlstlerden fargli olarag onlar igtisadi, Sosial vo Madani Huquglar
Uzra Komitaya dovri hesabat taqdim etmir va onlardan Komite Gzvlarinin suallarina
cavab vermak (c¢ln Komitanin iclaslarinda istirak etmasi taleb olunmur. Eyni
zamanda, beynalxalq maliyya tasisatlarinin Gzvii olan dévlstler Komitaya dovri
hesabatlari taqdim edarak onun iclaslarinda istirak edirlor. Bununla da, onlarin Pakta
asasan oOhdaliklarine amal olunmasini temin etmak Uclin beynalxalg maliyya
tasisatlarinin Gzvi gisminda onlarin faaliyyati nazarat altinda saxlanila biler.3
Hamcinin milli insan hiquglar tesisatlarinin bu prosesa diggati vacibdi

Qorumagqg 6hdaliyi

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar gorumaq 6hdsliyi naticesinds teleb olunur ki,
dovletler va onlarin nimayandalari har hansi saxsin hiquglarinin har hansi diger
fardi va ya geyri-dovlat saxs tarafindan pozulmasinin garsini alsinlar. Ugiincii taraf
igtisadi, sosial ve madeni hiquglari pozdugu halda dévlat organlari alave
pozuntularin garsisini almaq va pozuntu naticasinda zarar ¢akmis saxs U¢ln hiquq
muidafia vasitalarindan istifade imkanlarini tamin etmalidirlor Ddvlet hamcinin
saxslarin irqi va digar formada ayri-seckilikdan, tagibdan, xidmat godstermakdan
imtina vo basqa tahlikalardan qorumalidir

Qorumagqg 6hdasliyi asagidakilari ahate edir:

m  Dovlst va onun nUmayandslari terafindan iqtisadi, sosial ve madeni
hiquglarin pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasini tamin etmak maqgsadila
taxirasalinmaz tadbirlar;

k Buradan beynalxalq texniki yardima dair 2 némrsli Umumi Rayds beynalxalq agentliklarin "saxslarin
bitin muvafig midafis ve kompensasiya nazards tutulmayan genismigyasli evdan cixartma ve
koécurtmani calb edan layihalerds istirak etmakdan imtina &tmali olduglarn barads istinad irali galir
(paragraf 6) Bax hamgcinin Women's International League for Peace and Freedom (WILPF) and
INHURED International, Justice Denied Human Rights and the International Financial Institutions
(Kathmandu, 1994)

n Sigrun Skogly. ‘Structural adjustment and development: human rights-an agenda for change". Human
Rights Quarterly, vol. 15, No 4, 1993, sah. 751

3 igtisadi. Sosial ve Madani Hiquglar Gzra Komita bu masalaya Paktin 2.1-ci maddasine asasan baxir.




m Uciincii saxslar tarafindan igtisadi, sosial va madani hiiquglarin pozulmasi

hallarinin garsisinin alinmasini temin etmak maqgsadila taxirasalinmaz
tadbirlar;

m Dovlet va qeyri-dovlet subyektlori toerofinden iqgtisadi, sosial ve madani
hiquglarin pozulmasi barads iddialarin oldugu halda garazsiz hiiquq midafie
vasitalarindan istifada imkanlarinin tamin olunmasi;

m Bitlin saxslarin irgi ve digar formada ayri-seckilikdan, tagibdan va xidmat
gostarmakdan imtina hallarindan mudafiasi tg¢tin tadbirlarin gorilmasi.$

Ozal subyektlor hamgcinin igtisadi, sosial ve madani hiquglar poza va bu
pozuntulara gore masuliyysts calb edils bilarlar.® insan hiiquglar izre hiiquq artig
publik hiiqugdan slava 6zal élgiinii ehtiva edir.4 Ozal subyektlarin insan hiiquglarina
riayat etmak vazifalari, dovlatin isa saxslarin hiquglarinin Gmuman doévlstla bagh

olmayan Ucglincu saxslor tarafinden pozulmasindan gorunmasinin tamin olunmasina
dair alagali vazifaleri vardir/!

Eyni gaydada, dévlatin masuliyyati mafhumunun 6z ananavi hadlarini asdigina gors,
isa goturanlarin, korporasiyalarin, ev yiyalarinin, maallimlarin, hakimlarin va har
hansi basga vatandaslarin dovlatin tehriki ve ya ehtiyatsizli§i naticasinda saxslarin
hiquglarini pozduguna gdra masuliyyate calb olunmasi hallari artmaqdadir4’
Masalan, miinasib gida hiiququna dair 12 némrali Umumi Rayds iqtisadi, Sosial va

““ Maastrixt Rahbar Prinsiplarinds asagidaki masalalar slava olunur: Dovlstin masuliyyati. 16. Il bélmada
gostarilon pozuntulara géra masuliyyat prinsip etibarile onlann yurisdiksiyasinda bas verildiyi dovlatin
izarina dusur, Naticada masuliyyat dasiyan dovlet hamin pozuntular aradan galdirmaq tg¢ln monitoring
arasdirma, cinayat tagibi ve pozuntularin qurbanlar G¢un mudafis vasitelari de daxil olmagla, mivafiq
mexanizmlari yaratmalidir. Qeyri-dévlat subyektlarinin harakatlari. 18. Mudafis etmak 6hdasliyi ddvlstin
yurisdiksiyasi altinda olan 6zal hiiquqi sexslarin, o cumladan transmilli sirkatlarin, habels fiziki sexslarin
fordlari onlann iqtisadi, sosial v madani hiquglardan msahrum etmadiklarinin tamin edilmasi Uzre
dovlatin 6hdasliyini ahats edir. Dovlatlar bela geyri-dovlst subyektlarinin davranisi lzarinds nazarstin
hayata keciriimasinda zaruri say gostarmadiklarinin naticasinda iqtisadi, sosial ve madani huquglarin
pozulmasina géra masuliyyst dasiyirlar. Beynalxalq taskilatlann harakatleri. 19. Dévlatlerin igtisadi, sosial
va madani huquglanni midafie etmak o6hdaliklari onlann birgs faaliyyat gostardiklari beynalxalq
toskilatlarda istirakina da samil olunur. Dovlstler Ggun Uzvleri olduglari beynalxalg teskilatlann program
va siyasatleri naticasinda huquglarin pozulmadigini tamin etmak maqgsadile 6z tasirindan istifads etmalari
oldugca vacibdir, igtisadi, sosial va madani htuquglarin pozulmasinin aradan galdiriimasi tgun beynalxalq
toskilatlarin, o cimladan beynalxalq maliyys tesisatlannin 6z siyasat va tacribalarini igtisadi, sosial ve
madani hiiquglarindan mahrumetma ila naticalenmayan tarzda dizaltmalari hayati shamiyyat kasb edir
Bels toskilatlann tizv dovlstleri, ister fardi gaydada, istarse da rahbar orqanlar, habels katiblik ve ya
geyri-hokumat taskilatlari vasitasila bir sira bels taskilatlar tarafindan igtisadi, sosial va madani huquglan
ilo bagh masalalari nazara almag magsadila 6z siyasat ve programlarinin yenidan nazardan kegiriimasi
meylini havaslandirmali va onu daha genis yaymalidirlar, xtisusan ela hallarda ki, hamin siyasat va
programlar igtisadi, sosial va madeani hlquglara toxunan masalalar Uzra qararlarin gabul edilmasi
prosesinda beynalxalq tasisatlann tazyigina davam gatirmak ugun kifayat qadar resurslara malik olmayan
dovlatlards hayata kegirilmis olsun.

" Chris Jochnick, "Confronting the impunity of non-State actors: new fields for the promotion of human
rights", Human Rights Quarterly, vol. 21, No. 1 (February. 1999), saeh. 56-79

Alt-komissiyanin insan hiquglari pozuntularini téradanlarin cezasizliyi masalasi Uizre Xlsusi maruzagisi
1996-ci ilde vurgulamisdir ki, "igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasi hamginin fardi sexsler
tarafindan toradile biler. Bksar dovlatlerds bu cur pozuntular cezalandirilir, yaxud har hansi daracads
mulki gaydada kompensasiya olunur. Muvafiq hiquqg sisteminin islenib hazirlanmasi doévlstin
salahiyystina aiddir." (E/CN.4/Sub.2/1996/15, para. 135).

m Andrew Clapham, Human Rights in the Private Sphere (Oxford, Clarendon Press, 1993).

4 Evert Albert Alkema, 'The third-party applicability or 'Drittwi~~ung' of the European Convention on
Human Rights", Protecting Human Rights The European Dimension (Studies in honour of Gerard J.
Wiarda). F. Matscher and H, Petzold. eds . (Koln, Carl HeymansVerlag 1988) Limburq Prinsiplarinda
bildirilir ki, istirakcl dovlatler 6zal saxslara ve organlara ictimai hayatin har hansi sahasinds ayri-seckiliyi
gadagan etmalidirlar (40-c1 princip)

4 Misal ucun, igtisadi. Sosial vo Madani Huquglar tGzre Komitanin mahdud qgabiliyystli sexslers dair 5
némrali Umumi Rayinda istirakgl dévlatlar davat olunur ki "mahdud gabiliyyatli saxslarin barabar raftar
olunmasini tamin etmak {¢un yalniz ictimai sahanin deyil hamcinin minasib hadlar ¢argivasinda 6zal
sahanin nizamlanmasini tamin etsinler ... ©6zal isa go6turanlarin, ozal techizatgilarin va xidmat
gostaranlarin ve basqa geyri-dovilat saxslerinin mahdud qabiliyyatli saxslara aid ayri-seckiliya yol
vermama va barabarlik normalanna amal etmasi xususi ahamiyyat kasb edir (11-ci paragraf)

Madani Huquglar tzre Komita bildirmisdir ki, "qorumaq ©hdaliyi ile saxslarin
minasib gidadan istifade etmak imkanlarindan hiquqi va fiziki sexslar tarafindan

mahrum edilmadiyinin temin olunmasi Ugun dovlet tarafindan todbirlarin hayata
kecirilmasi talab olunur"

Yerina yetirmak 6hdaliyi

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar yerina yetirmak 6hdasliyi ilo hamin hiquglarin
tam gercaklasdiriimasini temin etmak maqgsadile digar tadbirlor natice vermadiyi
halda dovlat terafinden musbat tadbirlarin hayata keciriimasi taleb olunur. Bu
ohdalik doévlat xarclari, igtisadiyyatin dovlat tarafinden nizamlanmasi, asas ictimai
xidmatlarin va infrastrukturun nazarda tutulmasi, vergiler va digar iqtisadi dévriyya
tedbirlari kimi masalalari ahata edir.

Miinasib gida hiiququna dair 12 némrali Umumi Rayda va tahsil hiiququna dair 13
némrali Umumi Rayds Komits bayan etmisdir ki, "yerina yetirmak o6hdaliyi ham
komak etmak 6hdaliyini, ham da temin etmak 6hdaliyini ehtiva edir". Kbmak etmaya
igtisadi, sosial voa madani hiiquglarin tam hayata kecirilmasina imkan yaratmaq d¢in
musbat tasabblslar aiddir. Tamin etmaya saxslarin va ya gruplarin 6zlarindan asili
olmayan sabablar tzlindan istifadalarinda olan vasitalerla hiiququ gercaklasdirmak
gabiliyyatinda olmadigi hallarda gdsterilon birbasa ve ya dolayr dovlat xidmatlori
aiddir. MUmkin gadaer yiiksak saviyyada saglam olmaq hiququna dair Komitanin 14
némrali Umumi Rayinda saglamlijin gorunmasinin Diinya Sahiyys Taskilatinin va
digar taskilatlarin isinda xususi ahamiyyati taninaraq bildirilir ki, yerina yetirmak
Ohdaliyi tasviq etmak 6hdaliyini shata edir.

Komita hamcinin miayyan iqtisadi, sosial ve madani hiquglarla bagll yerina
yetirmak 6hdaliyinin mazmununun nimunalarini tagdim etmisdir. 12 némrali Umumi
Rayda bildirilir ki, "Yerina yetirmak (kémak etmak) oOhdaliyi adi altinda nazarda
tutulur ki, dovlat faal suratda insanlarin 6z hayatinin, o cimladan gida tehliikasizliyin
temin etmasi Ucln resurslardan ve vasitalorden istifade etmak imkanlarinin
giiclandiriimasina yénalmis faaliyyati hayata kecirmalidir'. 13 némrali Umumi Rayda
bildirilir ki, "Yerina yetirmak (kdmak etmak) 6hdaliyi ils dovlatlarden "tshsil hiqugunu
yerina yetirmak (tamin etmak) 6hdaliyina" amal etmakla insanlara ve icmalara tahsil

hiququnu hayata kecirmays imkan vermaya va buna sarait yaratmada yodnalmis
musbat tadbirlerin goérilmasi taleb olunur".

Natica etibarn ils, yerina yetirmak dhdaliyi dovlatin yurisdiksiyasi altinda olan har bir
saxsin sirf saxsi saylarlo tamin oluna bilmayan iqtisadi, sosial ve madani
hiquglardan tam istifade etmak imkanlarinin temin olunmasi Ggln dévlat tarafinden
zoruri tadbirlari ahata edir.

Yerina yetirmak dhdaliyinin asagidaki nimunalari mévcuddur:

m Dovlat xarclarinin minasib hissasinin igtisadi, sosial va madani hiquglarin
taedrican gercaklasdirmasina yonaldilmasi;

m ictimai xidmatlarin, o cUmladan infrastrukturun, su, elektrik enerjisi
tachizatinin, sanitariya nazaratinin, istilotmanin, kanalizasiya sisteminin,

drenajin, yollarin, sahiyya sisteminin va gaza xidmatlarinin ddvlat tarafindan
toamin olunmasi;

m igtisadi, sosial va madani hiiquglarin tam gerc¢aklasdiriimasi magsadile hamin
hiquglara dair dagiq muddatlar ve maliyya talebat nazarda tutulan
magsadyonlu faaliyyat planlarinin va strategiyalarin islanib hazirlanmasi;

m igtisadi, sosial ve madeni hiiquglara nazarstinin marhale ndqgtalarinin
muiayyan edilmasi, o cimladan bu magsadla miivafiq gostaricilardan istifads;

m igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin yerina yetiriimasina har hansi manfi tasir
gbstaran bitin qanunlarin, normativ aktlarin ve diger sanadlara taxira
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salmadan hartarafli sakilde ganunvericilik va siyasi noqteyi-nazardan yenidan
baxiimasi;
igtisadi, sosial va madani hiquglarin ganunvericilikda ve siyasatds taninmasi;

Mahdud gabiliyyatli gruplarin, o cimladan, qocalarin, usaglarin, fiziki cahatdan
zoif saxslorin, sagalmaz xestelerin, HiV-miisbet sexslerin, sehhatinds davamli
problemlari olan saxslarin, ruhi xastalarin, tabii falakat hallarindan zaro ¢akmis
soxslarin, habels falakat meylli arazilards yasayan saxslarin igtisadi, sosial va
madani hiquglarin tamin olunmasina yonalmis strategiyalara xtsusi diggatin
yetirilmasi;

Batin bunlarin dovlst dhdaliklerinin taskili ile yanasi, yerli kontekstda milli
insan hlquglar tasisatlari onlara nazaret eda, habelo hamin 6hdaliklarin
yerina yetirilmasina yardim gdéstara bilar. Ham uygdunlug, ham samaralilik
baximindan, ham da digar insan hiiquglarina hérmati tamin etmak lcin bela
strategiyalarin hazirlanmasi zamani bitin mivafig subyektlarle, o cimladan
milli insan hdquglar tesisatlari ile genis asil maslehatlasmalar apariimaidir.
Muvafiq siyasatlari Paktdan irali galan 6hdaliklarle uygunlasdirmaq maqgsadila
nazirlikler va regional va yerli hakimiyyat organlar arasinda alagalandirmani
tamin etmak, habels igtisadi, sosial va madani hiquglarin yerina yetiriimama
daracasini giymatlandirmak Ugiin dovlatler tarafindan alava tadbirlor hayata
kecirilmalidir. Bununla alagadar, Paris Prinsiplerinda (bax gosmada)
gostarildiyi kimi, milli insan hdquglarn tasisatlarinin beynalxalq insan hiquglari
sonadleri ile bagh salahiyyatlarini nazare alarag onlarla mivafiq
maslahatlosmalar aparila bilar.
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iQTISADI, SOSIAL V& M8D8Ni HUQUQLAR STANDARTLARI

5. Dovlat 6hdaliklarinin ayrilmasi - manzil hiquglari

Munasib manzil hliququ ¢ox inkisaf etdirilmis igtisadi, sosial madani huquglara

aid masaladir. BMT-nin

Insanlarin  Yasayls Mantaqgalari

Programinin  (UN-

HABITAT) ve BMT-nin insan Hiquglarn tzre Ali Komissarl idarssinin birge
tosabblsti olan BMT-nin Manzil
hiquglarina dair an vacib beynalxalq fealiyyati toskil edir. Bu kontekstde UN-
HABITAT torsfinden dévlatlerin miinasib menzil hiququnu tam ve tadricen
gercaklasdirmasina, habela dovlet va vyerli saviyyalorde mumkin tadbirlarin
hayata kecirilmasina dair 6hdaliklarle bagli asagidaki cadval islanib hazirlanmisdir
(HS/C/17/INF.6, 2-ci cadval). Oxsar is milli insan hiquglan tasisatlari tarafindan
diger igtisadi, sosial voe madani huiquglarla bagli aparila bilar.43

Riayatetmak
Evdan ganunsuz
va macburi
¢ixartma hallarinin
garsisinin alinmasi

Ayri-seckiliyin
butin formalarinin
garsisinin alinmasi

Geriya samil
olunan har hansi
tadbirlarin
garsisinin alinmasi
Manzil hiqugquna
asaslanan
azadliglar

Sexsi hayat va eva
hérmat hiququ

Xalgin manzil
masalalarinda
istiraki

Manzilin madani
atributlarina hérmat

Qorumaq

Manzil htiquglarinin
pozulmasi

hallarinin garsisinin
alinmasi

Dévlatdaxili hiiqug
miudafis vasitalari
va beynalxalq
hiiququn dévlat
daxilinda tatbiq
olunmasi

Butln gruplar ugin
barabarlik
hiquglarin temin
olunmasi

Hami Gcln algatan
manzil alda etmak
imkanlan va
mumkunlik
haddinin islanib
hazirlanmasi
Xususi tadbirlarin
gOrilmasini talab
edan mahdud
gabiliyyatli gruplar
U¢tin manzil
hiquglarinin
mUmkanlay
Manzil
masalalarina
sakinlarin
demokratik nazarati
Kiraya hadlarinin va
6zal manzil
sektorunda
foaliyyatin
nizamlanmasi

Huquglan Programi

Tasviq etmak
Milkiyyatin
toxunulmazlhgi

Manzil htquglarinin
ganunvericilikda
nazara alinmasi

Tam
gercaklasdirmanin
marhala nogtalarinin
islanib hazirlanmasi
Dévlst manzil
hiquglar
strategiyalarinin
hazirlanmasi

Zoaif gruplann
hdguglarina diggatin
yetiriimasi

Manzil masalalarine
dair malumatin alds
olunmasi

Kifayat gadar slcatan
torpagin tamin
olunmasi

(UNHRP) manzil

Yerina yetirmak
Evsizliya qgarsi
mibarizanin
aparilmasi, onun
garsisinin alinmasi va
ona son goyulmasi
Manzil masalalarina
doévlat xarclarinin
artirilmasi va lazimi
gaydada
yonaldilmasi

Hami tg¢iin munasib
va yararll yasayis
yerlari

Minimal fiziki manzil
standartlarinin islanib
hazirlanmasi

Butln zaruri
xidmatlarin va
infrastrukturun
nazarda tutulmasi

Manzil masalalarinin
maliyyalesdiriimasi
va ganaat sxemlari

Sosial manzillarin
tikintisi

Hazirki tadris vasaitinda tasviq etmak va yerina yetirmak 6hdaliklari bir 6hdalik - yerina yetirmak 6hdaliyi
kimi nazardan kegirilsa da. UNHRP bu 6hdaslikleri farglandirir.



C. B9Zi 8SAS ANLAYISLAR

Tadris vasaitinin bu bélmasinda igtisadi, sosial va madani huquglarla bagli asagidaki
Uc anlayis muzakira olunur:

® Minimal asas ¢hdaliklar;
m igtisadi, sosial va madani hiiquglarin mahkema mudafiasi ve dovlat daxilinda
totbiqi;
m Regressiv tadbirlerin garsisinin alinmasi.
Minimal asas 6hdaliklar

igtisadi, Sosial va Madani Huquglar tizra Komitanin 3 némrali Umumi Rayinda taklif
edilir ki, dovlsatlarin Pakta asasan har bir igtisadi, sosial vo madani hiququn asas
saviyyada hayata kecirilmasinin tamin edilmasi Uzre "minimal asas ©6hdaliklari"
vardir.

... Komite hesab edir ki, har istirak¢i dovlatin har bir hiiququn an
azi minimal asas saviyyadsa hayata kecirilmasinin temin edilmasi
Uzra minimal asas Ohdasliyi vardir. Belo ki, misal Gcln, boylk
sayda saxslarin asas gida mahsullarindan, asas tibbi xidmatdan,
asas yasayls yerlarindan va manzillardan, yaxud tshsilin asas
formalarindan mahrum olundugu istirak¢l dovlst prima facie (ilk
ndvbada) Pakta asasan dhdaliklarini yerina yetirmir. Paktda belo
minimal asas 6hdalik nezarda tutulmasaydi, o, 6z raison d'etre
(manasini) itirmis olardi.i

Hemin prinsip genis suratde destaklonir.s5* igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin
gercaklasdiriimasi lzra kegmis Xisusi maruzaci Danilo Tirka gora, "Ddovlatlar,
igtisadi inkisafin saviyyasindan asili olmayaragq, hami Ug¢lin minimal yasayis
hiquglarina riayst olunmasini temin etmsalidir".45 insan Huquglari Gzre Komissiya
dovlatleri "har bir [igtisadi, sosial va madani hiququn] minimal asas saviyyada
hayata kecirilmasini tamin etmak U¢lin minimal asas 6hdaliyin yerina yetiriimasina
ybnalmis xuUsusi milli marhale noqgtalarinin  miayyan olunmasini nazardan
kecirmaya" davat etmisdir.47 insan Hiquglar Gzre Amerikalararasi Komissiya bayan
etmisdir ki, "Amerika Bayannamasinde va Amerika Konvensiyasinda tasbit
olundugu kimi, tzv dovlstlerin 6z yurisdiksiyasinda saxslarin insan hiquglarini
gorumaqg ve mudafie etmak o©hdaliyi onlari, iqtisadi inkisaf seviyyasindan asil
olmayaraq, hamin hiquglarin minimal haddinde tamin etmaya macbur edir".48
igtisadi, sosial va madeni hiquglarin pozulmasi hallarina dair Maastrixt Rahbar
prinsiplarinda bu prinsip tasdigq olunur.4

“ 3 nomrali Umumi Rayin 10-cu paraqgrafi. Hemin Umumi rayds hamginin dovlstlarden Paktda nazerds
tutulmus hiiquglann tam gergaklasdiriimasi istigamatinda "mimkiin gadar tez va samarali” iralilema taleb
olunur (9-cu paragraf).

45 Bu prinsip birinci defe asagidaki kimi ifads olunmusdur: "Bununla bels, har bir hiiquq bels bir absolyut
minimal huquglara sabab olur ki, onlar olmadiqda. istirak¢l dévlstin 6z 6hdaliklarini pozmus oldugu hesab
olunmalidir.” (Philip Alston, "Out of the abyss: the challenges confronting the new U N. Committee on
nrérnntac’, Sacal artf Qnfcral .R.gAtr" Human Quarterly vol 9 No 3 lAugust 19871 sah 353).
' ikinci taraqqgi maruzasi (E/CN 4/Sub.2/1991/17). 10-cu paragraf

Hamin minimal asas ohdaliklar yalniz saxslaerin hiquglarinin hayata kecirilmasina
minasibatda, yaxud camiyyat saviyyasinde hayata keciriimasina muinasibatde
totbig olunur? "Minimal hadd yanasmasini" mudafis edanlar sonuncu mdvgeyi
dostaklayarak iddia edirlor ki, "bela halda, sosial-igtisadi hiiquglarin pozulmasi
dairasi hamin minimal hadda temin olunmayan ahalinin nisbatini gostaracakdir".50*
Eyni zamanda, basqalari bu masalaya hiuquglari tamin etmsali olan ddévlatin
movqgeyindan deyil, huquglara malik olan sexslarin mdvqgeyindan yanasmislar.
Musalliflardan biri iddia edir ki, "bununla bels, har bir hiiqug bels bir absolyut minimal
hiquglara sebab olur ki, onlar olmadiqda, istirak¢l dovlstin 6z 6hdaliklarini pozmus
oldugu hesab olunmahdir".5

Minimal asas ©hdalikler iqtisadi, sosial va madani hiquglarin gercaklasdiriimasi
prosesinin naticasi kimi deyil, bu prosesda ilkin addim kimi gabul olunmalidir. Prinsip
minimalist yanasma kimi gabul olunmamalidir. Xisusils, o, igtisadi, sosial vo madani
hidquglarin yalniz minimal asaslarinin mahkema mudafiasina malik olmasinin
nazarda tutulmasi Ucun istifade olunmamalidir. Milki va siyasi hiquglarinin
mazmununun anlayislari davaml sakilde genislonir; igtisadi, sosial ve madani
hiquglarla bagl oxsar aydinhigin arasdiriimasi davam etdirilacakdir va hamin
hidquglarin pozulmasinin aradan galdiriimasi tG¢tin manea kimi gabul olunmamalidir.
Hom o6hdalik, hamde hiquq baximindan har bir iqtisadi, sosial ve madani
hiqugunun asas komponentlarinin miayyan edilmasi Uc¢ln artig boyuk isler
go6rilmusddar.

iQTISADI, SOSIAL V& MaDaNi HUQUQLAR TOCRUBSDS

1. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin tesvig edilmasi ve mudafissi Ucln
mumkun tadbirlar

igtisadi, sosial va madani huquglarin aleyhina olan arqumentlaerden biri ondan
ibaratdir ki, maliyya masalaleri har zaman bu hiiquglarin hayata kecirilmasinin
onlara malik olan buttin saxslar G¢ln reallig olmasinin qgarsisini alacaqdir. Eyni
zamanda, iqtisadi, sosial va madani hiuquglarla bagl olan bir ¢cox ©6hdalikler
mintazem, boyik hacmli budca xarclarini talab etmir.

Dovlatlerin igtisadi, sosial va madani hiquglan ve bitin digar insan huquglarini
tam gercaklosdirmak vazifesi 6hdsliklarin bitin spektrini shate edir - asasan,
maliyya vesaitlarini talab etmayan tedbirlardan bdyik hacmda doévlet xarclarini
telab edan tadbirlara gadar. Camiyyatin an zaif sektortari Gcln igtisadi, sosial va
madani hidquglarin (ve milki ve siyasi hiquglann) temin olunmasi magsadile
dovlat pul xarclamalidir. Eyni zamanda, iqtisadi, sosial va madani huquglarin heg
da bitin elementlari boyuk bidca ayirmalan talab etmir. Maliyyalasdirma talab
edildiyi halda, biidca vasaitlari ssmarali xaerclanmalidir. Bela maliyyalasdirma inca
igtisadiyyatlari iflic veziyyatina salmamalidir. Beynalxalg hiquqda doéviet
bldcesinin miayyan miqgdannin va ya hissasinin iqgtisadi, sosial ve madani
hiquglara sarf edilmasi zaruriliyi gdstarilmasa da, htkumatlar onlan temin etmak
Ucln "moévcud resurslardan maksimal sakilda" istifade etmaya macbur edilir.

“ Bart-Anders Andreassen va basqalari. "Assessing human rights performance in developing countries:

* insan Hiiquglan tzra Komissiyanin 1993/14 némrali gstnamasi the case for a minimal threshold approach to the economic and social rights", Yearbook of Human Rights
“ Annual Report of the Inter-Amencan Commission on Human Rights. 1994 (Organization of American in Developing Countries 1987/1988 (Copenhagen), seh 341 Bax hamcinin Asbjorn Eide. "Realization of
States Washington DC). social and economic rights and the minimum threshold approach". Human Rights Law Journal, vol 10.
* "Huquqgi ohdsliklari Uzarine goétirmus har bir doviet razilasir ki. butun hallarda o cimladan Nos. 1-2 (1989), sah 35-51.

resurslann catismazligi ilo xarakteriza olunan zamanlarda asas minimal 6hdslikler ve muvafiq asas I' "Haququn normativ maezmunu o gadar geyri-miayyan oldugda ki, hiquglara malik olanin he¢ naya
huquglar olmagda dama edir" (Victor Dankwa, Cees Flinterman and Scott Leckie "Commentary to the malik olmadigina imkan yaradir, "talebin™ huquqg (anlayisi adatan ehtiva edan xisusiyyatlari ila birlikda)
Maastricht Guidelines on Violations of Economic. Social and Cultural Rights" (guidelines 9 and 10: statusuna galdinlmasi Gglin heg bir ssas ola bilmaz (Philip Alston. "Out of the abyss, the challenges
minimum core obligations and availability of resources). Human Rights Quarterly, vol 20 No 3 (August, confronting the new U N Committee on Economic. Social and Cultural Rights', Human Rights Quarterly,
1998), sah. 717. vol 9. No 3 (August. 1987). sah. 352-353).
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| Misal U¢in, manzil hiiququ ile alagadar olaraq, bu hiiququn bir cox komponentlari

dovlet Gicuin pulsuz olaraq dovlatlardan insan hiquglarina sadiqgliyi ve zaruri siyasi
iradani deyil, bir neca misbat midaxilani talab edir. Ev va torpaq miulkiyyatinin
tamin olunmasi, torpaq islahati tadbirleri, qanunvericiliy yenidan baxilmasi, vergi
kreditlari sistemlarinin daxil edilmasi, ayn-seckiliya yol verilmama muddaalarinin
yerina yetirimasi, 6zal sektor G¢lin mivafiq tasabbuslerin desteklanmasi, habels
ictimai va geyri-hokumsat teskilatlanna sarbast gaydada taskilatlanmaq ve
foaliyyat gdstarmaya icaza verilmasi kimi tadbirlar igtisadi taraqqgini pozmayacaq
deracada resurslarin ayrilmasina yenidan baxilmasini taleb eda biler.

ilk névbads, maliyys vasaitlerinin ehtiyaclara uygun ayrilmasini temin etmak Ugln
samarali strukturlar yaradilmalidir. Bunun ugun dovlat terafindan igtisadi, sosial va
madani hliquglara tam uygun olan siyasatin, ganunvericiliyin va programlann
islanib hazirlanmasi telab olunacaqdir. Dévlatin "mévcud resurslari" hagigaten
kifayat gadar olmadi§i taqdirde, beynalxalq hiquqda talab olunur ki, hékumatlar
moévcud seraitde mivafig hiquglarin mimkin gadar genis suretda hayata
keciriimasini temin etmali, hamin minimal 6hdaliklari yerina yetirmak maqgsadila
sarancaminda olan resurslann hamisindan istifade etmak Ucln bitin saylarin
sarf olunmasini nimayis etdirmalldir.5?

igtisadi, sosial voa madani hiquqglarin mahkama mudafiasi va
dovlat daxilinds tatbiqi

Paktin va igtisadi, sosial va madani hiquglari taniyan digar beynalxalg standartlarin
dovlet daxiinde mehkama mudafiesi va tetbigi hamin hiuquglarin asas
konsepsiyalarina dair miizakiralarin iki asas movzusunu teskil edir53 Onlar igtisadi,
sosial va madeani hiquglarin pozulmasini iddia edan saxslarin samarali hlquq
midafia vasitalari hiiququ ila six baghidir.5*

Midafis vasitalari hiquqi vae ya inzibati olmalidir; bir cox hallarda inzibati mudafia
vasitalari kifayat eda bilar. Eyni zamanda, iqtisadi, Sosial va Madani Huquglar lizra
Komitanin Paktin dévlat saviyyasinda tatbigina dair 9 noémrali Umumi Rayinin 9-cu
paragrafinda geyd olunur ki, Paktdaki hiiquq mahkamanin rolu olmadan tam effektiv
edils bilmadikds, mahkama mudafiasi vasitalari zaruridir.

igtisadi, sosial va madani hlquglarin mahkema muidafiasi uzun middat arzinda
slibhaya almmisdir. Bunun naticasinda hamin hiiquglar asil hiqugi statusu ala
bilmamisler. Mahkama miudafiasi maselasi atrafindaki bazi hiquqgi masalalarin
mirakkeb olmasina baxmayaraq, bir ¢cox doévlatlorde mahkamalar tarafindan
igtisadi, sosial ve madani hlquglara tasir gostaran masalalara baxilmasi naticasinda
igtisadi, sosial va madani hlquglar beynalxalq saviyyada artan daracada va siiratle
gabul olunur, igtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar tizre Komitanin 3 némrali Umumi
Rayinds iddia olunur ki, "ganunvericilik tadbirlerinden alave munasib sayila bilacak
tadbirler sirasina dévlstin hiiquq sistemina muivafig olarag mahkemada midafia

oluna bilan hiquglarla bagh mahkema mudafiasi vasitelarinin tamin edilmasi
daxildir".

Komita biidirmisdir ki, Paktin bir sira maddalari, o cumladan ayri-seckiliya yol
verilmama (2.2-ci madda), kisilerin va gadinlann barabar hiiquglari (3-cii madda),
barabar 6dema (7-ci maddeanin (a) hissasinin (i) bandi), hamkarlar ittifaglari (8-ci

“ igtisadi, Sosial vo Madani Huquglar uzra Komitanin istirakgl dovlstlonn 6hdaliklarinin tebistina (Paktin
2-ci maddasinin 1-ci hissasi) dair 3 némrali Umumi Ray

u Matthew C.R. Craven. 'The domestic application of the International Covenant on Economic. Social
and Cultural Rights", Netherlands International Law Review vol XL. i1ssue 3 (1993). sah. 367-404

M Limburg Pr7ifA*nnda vurgulanir ki. “istirak¢i dovlstler ssmarali huqug miidafis vasitalarim, o cimladan
zaruri hallarda mahkama mudafissi vasitalanni nazards tutmalidir" (9-cu pnnsip) Pakta asasen fordi
sikayatler prosduru mévcud olmadigindan, bu matnds nazards tutulmus hiquglann tam hayata
kegirilmasi dévlat saviyyasinds muvafiq ganunlardan va hiiquq mudafie vasitalerindan asilidir
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madda), usaglarin va ganclarin igtisadi va sosial istismari (10.3-ci madda), pulsuz
va icbari ibtidai tehsil  (13.2-ci maddanin (a) hissasi), dini ve 6zal maktablar (13.3
va 4-cli maddalar), elmi tadqgigat va yaradicilig azadligi ile bagh maddalar birbasa
mahkama gaydasinda muidafia va yerina yetirila bilar.

Komitanin 9 némrali Umumi Rayinin 3-cii paraqrafinda geyd edilir ki,

Paktin dovlat daxilinda tatbigina dair suallar beynalxalg hiququn
iki prinsipi baximindan nazardan kegcirilmalidir. Birincisi - Sazislar
hiququ haqginda Vyana Konvensiyasinin 27-ci maddasinde aks
etdirildiyi kimi, "teraf sazisi yerina yetirmadiyini daxili hiququn
muddaalari ilo asaslandira bilmaz". Basga sozlarls, dovlstlar 6z
sazis ohdaliklarini yerina yetirmak uc¢in daxili ganunvericiliyi
dayisdirmalidirlar, ikinci prinsip insan hiiquglart hagginda Umumi
Bayannamanin 8-ci maddasinda oaks etdirilir ki, buna asasan
"Har bir saxs Konstitusiyanin va ya ganunun ona verdiyi
hdquglarin pozulmasi zamani salahiyyatli milli mahkamalear
torafindan hiquglarinin barpa olunmasi hiqugquna malikdir".

Eyni zamanda, ddvlat tarafinden mahkama va ya basqa muidafia vasaitinin temin
edilmamasi miayyan normanin mahkema mudafiasine malik olmadiginin stbutu
deyil.5 Bksina, bu an azi insan hiquglarinin tam nazare alinmadigini goéstarir
"Saxsin va ya grupun dovlete garsi gidalanma, yasayis, sahiyya va tahsil ila bagli
iddia qaldirmaq imkanindan mahrum edilmasi naticasinde hamin maraglar
asaslandiriimis mibadils ve mizakira prosesindan istisna edir va adalatsizliklarin
taninmasi va aradan qaldiriimasi Uc¢in faydali forum baglanir'.56 igtisadi, sosial va
madani hiiquglari mahkama qgaydasinda icra olunmaqg imkanindan mahrum edan
amil onlarin tabiati deyil, mibahisani hall edan organin hamin hiquglarla bagh
iddialara baxmaq, éyranmak va baralarinde garar gabul etmak salahiyyatina va ya
iradasine malik olmamasidir?! Misal tg¢ln, minasib yasayis hiiququnun demak olar
ki, bitiin asas komponentlari mahkama qgaydasinda hall oluna bilar.5%

Komitanin 9 nomrali Umumi Rayinin 3-cii paragrafinda hamcinin geyd edilir ki,

. iqtisadi, sosial ve madani huquglarin pozulmasina qgarsi har
hansi dovlet daxili hiquq muidafis vasitalarinin temin
olunmadigini asaslandirmaq istayan dovlst bu mudafie
vasitalarinin igtisadi, sosial ve madeni hiquglar haqgqginda
Beynalxalg Paktin 2-ci maddasinin 2-ci hissasinin manasinda
"mulnasib vasitalar" olmadigini, yaxud digar vasitelordan istifade
olundugunu nazars alaraq onlarin lazim olmadigini gdstarmalidir.
Bunu gostarmak ¢atin olacaqdir va Komita hesab edir ki, bir cox
hallarda, istifade olunmus digar vasitalar mahkama miudafia
vasitelari ila dastaklanmadiyi ve ya tamamlanmadigi halda
somarasiz ola bilar.

“ Michael Addo.'The justiciability of economic, social and cultural rights", Commonwealth Law Bulletin,
vol. 14. No. 4 (October, 1988), pp. 1425-1432
““Craig Scott and Patrick Macklem, "Constitutional ropes of sand or justiciable guarantees? Social rights
in a new South African Constitution" University of Pennsylvania Law Review, vol. 141, No. 1 (1992), sah.
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insan huquglarina dair Avropa Konvensiyasi ile alagadar olaraq "muayyan hiqugqun Konvensiya
sistemina daxil olmasi ila bagl asas masala bu hiiqugun mazmunu deyil, onun Konvensiya mexanizmlari
ila. yani mahkama sisteminde midafia oluna bilacayidir' (F.G. Jacobs, "The extension of the European
Convention on Human Rights to include economic, social and cultural rights". Human Rights Review, vol
Il No 3 (1978), seh 168-169) Bax hamginin, Alexandre Berenstein, "Economic and social rights: their
inclusion in the European Convention on Human Rights-problems of formulation and interpretation”,
Human Rights Law Journal, vol. 2. Parts 3-4 (December, 1981), ssh 257-280
m Scott Leckie, "The justiciability of housing rights", The Right to Complain about Economic, Social and
Cultural Rights, Coomans and van Hoof eds (Utrecht, SIM. 1995), ssh 35



insan higquglar hagginda Umumi Bayannamada (8-ci maddada) va Miilki va siyasi
hiquglar haqqinda Beynalxalq Paktda (2-ci maddada) hiquglari pozulmus har kasin
samarali hiiqug midafia vasitalerine malik olmag hidququ taninir, igtisadi, sosial va
madani huquglar hagginda Beynalxalg Paktda oxsar middea, habela sikayatlor
proseduru nazarde tutulmamisdir. Eyni zamanda, sexslar va qruplar Uclin Pakta
riayat etmama ila bagl sikaystlari gondarmak imkani yaradacaq Paktin fakiltativ
protokolunun layihesi Komite terafinden insan hiquglar izre Komissiyaya teqdim
edilmisdir. Bundan alava, igtisadi, sosial vo madani hiquglarin pozulmasina garsi
mahkama va geyri-mahkama mudafiasi vasitalarini nazards tutan doévlatlarin sayi
artmaqgdadir.

igtisadi, sosial voa madani hiquglar haqginda Beynalxalq Paktda oks etdirilmis
normalar dovlaetdaxili sikayatlar proseduruna daxil olmadigda Pakt daxili
ganunvericiliyin tatbigi ve sarhinde ahamiyyatli rol oynamalidir. Mahkamalar insan
hiquglar Gzra beynalxalg hiququ an azi daxili ganunvericiliyin sarhi tgtin yardim
kimi nazardan kecirmsali, daxili ganunvericiliyin dévletin gosuldugu insan hiquglar
sazislarine uygun serh ve tetbiq olunmasini temin etmalidirlar. Bltin mumkin
hallarda, mahkamalar doévlatin ratifikasiya etdiyi sazisin miiddaalarinin pozulmasina
getirib ¢ixaran gararlarin gabul olunmasina yol vermamalidirlar. 9slinda, bir ¢ox
ddvlatlarin konstitusiyalarinda ganunvericilik hakimiyyatinden igtisadi, sosial va

madani huquglara zidd olan ganunlari va ya siyasati gabul edilmamasi talab
olunur.

5Bundan alava, hal-hazirda igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasi barada sikayatlar muxtalif
beynalxalq ve regional prosedurlar, o cumladen Beynalxalq ®mak Tagkilati vo YUNESKO insan
1'riqugbvr Vrinuansijxasinin San Salvador Protokolu. insanlarin va xalglarin hiiquglan
hagqinda Afnka Xartiyasi ve Avropa Sosial Xartiyasi ¢argivesinda taqdim oluna ve baralerinda garar
gabul oluna biler. Eyni suratda. Avropa ittifaqr ve Avropada Tehlukesizlik ve ®makdasliq Tagkilati bazi
igtisadi ve sosial hiquglarin tamin olunmasina gora masuliyyst dasiyir va muiayyan mudafis
mexanizmlarina malikdirlar, igtisadi, sosial ve madani huquglarin midafissi magsadils irqgi ayri-segkiliyin
lagv edilmasi hagqinda Beynalxalq Konvensiyada ve Mulki va siyasi hiquglar haqginda Beynalxalq
Paktda slava sikayatler prosedurlan nazards tutulmusdur Qadinlara munasibatda ayri-secgkiliyin bitin
formalarinin lagv edilmasi haqginda Konvensiyanin Fakdltativ Protokolu Qadinlara munasibatda Ayri-
seckiliyin Lagv edilmasi Uzra Komitaya fardi sikayatlari gabul etmak imkanini yaradir Buna dair iqtisadi
sosial ve madani huquglar haqginda Beynalxalg Paktin protokolunun layihasi nazardan kegirilir

iQTISADI, SOSIAL V& MaDaNi HUQUQLAR TOCRUBSDS

2. Canubi Afrikada ma malar va iqtisadi, sosial ve madani huquglar: milli
insan hiquglari tesisati mahkamalarin monitoring organi gisminda

Coanubi Afrikanin Konst ya Mahkamasi Coanubi Afrika Respublikasinin
Hoékumati va digarlari Q m va digarlarina garsi (Government of the Republic
of South Africa and others v cotboom and others (2000 (11) BCLR 1169 (CC))
is Uzra gerannda Canubi Afr n Konstitusiyasina asasan igtisadi, sosial va
madani hidquglarla bagli genis tatbiq edilan naticalera galmisdir.

iren Qrotbom va digar 900 buri kdcurilmius sexs Uoliassidin adlanan geyri-
rasmi ganunsuz salinmis ga ada dozilmaz seraitds yasamislar. Onlar hamin
yerdan ké¢cmak, daxmalarim "Yeni Pas" adlandiriimis bos yera aparmaq gararina

galmisler. Torpaq saxsi mulkiyyatda olmus ve ucuz giymatli manzillarin tikilmasi
dgun ayrilmisdir. 1999-cu ilin may ayinda Yeni Pas sakinlari magistrat
mahkamasinin qarari a nda macburi qaydada cixarilmislar. Onlarin evleri
buldozerlo sokulmis va y irlmig, amlaklar ise dagidilmisdir. Sakinlar

Uollasidinin idman meydancasinda mumkiin vasitelarden muivaqgati daxmalari
tikmisler. Onlarin taqdim etdiyi tacili sikayata baxilmasi naticasinda Ali Mahkama
sakinlarin dovlat tarafinden siginacagla tamin olunmasi barada garar ¢ixarmisdir.
Dévlat bu garardan K iusiya Mahkamasina sikayat vermisdir.

Canubi Afrikanin insan HuU I Komissiyasi va Qarbi Keyp Universitetinin
ictimai Hiqug Markazi bu ise midaxile ediimasi barada vasatet vermis va 6z
dalillarini Mahkamaya yazili ve sifahi gaydada taqdim etmislar. Konstitusiya
Mahkamasi hamin isdaki mu ab va hassas masalalara dair atrafli, faydal ve
yaradici yanasmaya gore insan Hiiquglari Komissiyasina ve lictimai Hiiquq
Markazina tasakkirind bildi d

Konstitusiya Mahkamasinda bildirilmisdir ki, dovlat son hadda ehtiyaci olanlari
siginacagla tamin etmak magsadile tadbirleri icra etmak, maliyyslasdirmak,
hayata kecirmak va buna nazarst etmak lUzra 6z konstitusiya vazifalarini yerina
yetirmak Ugun tedbirlar gormaiidi

Mahkama hamcinin izah etmisdir ki, Konstitusiyaya mivafiq olarag Canubi
Afrikanin insan huiquglarr  Komissiyasinin "Respublikada insan hiiquglarinin
hayata kecirilmasina n at etmak va giymatlandirmak" vazifasi vardir.
Mahkama qarara goalmisdir ki, Komissiya Mahkemanin bu is Uzra gararina
mivafiq olaraq dévlatin konstttusiya vezifelarine amal etmasina nazarat etmali va
bunun naticasi barade m 9 etmalidir.

insan hiquglarina dair be algq matnlarin dovlat hiiquq sistemlarinds tatbiqi ve ya
birbasa quvvada olmasi ila bagh ¢atinliklora géra global normalar xiisusi shamiyyat
kasb edir. Eyni zamanda, iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin pozulmasina qgarsi
mibarize yalniz beynalxalg n arin doévlatlerin hliquq strukturlarinda tetbiqgi ve
igtisadi, sosial ve madani hiquglarin yerli saviyyade mahkama qaydasinda
midafiasi va yerina yetini si vasitasilo aparila biler. Haqgigaten, har bir insan
hiquglar pozuntusunun beynalxalg saviyyada baxilmasi miumkin olmayacaqdir
insan huquglari mshkema q inda baslica olarag doévlst daxilinde yerina
yetiriimalidir. Bununla bels, insan hiquglarina dair beynalxalg hiqugda insan
hiquglarinin midafissi Gzra y”*rli mexanizmlarin yaradilmasi zaruriliyi vurgulanir.



igtisadi, sosial va madani hiquglara malik olanlarin hamisinin samarali hiiquq
midafis vasitalarindan istifade etmak imkaninin tamin edilmasi Ug¢ln asagidaki
prinsiplar faydali ola bilar.60

1. Samarali hiiquq midafis vasitalari hiiququ asil, praktiki va geyri-xayali olmaldir.

2. igtisadi, sosial va madani hiquglarin yerli saviyyada hiiqugi mudafiasinin tadrican
genislandiriimasi hamin hiquglarin tadrican gercaklasdiriimasinin  komponenti
kimi gabul olunmalidir

3. Yerli saviyyada hiiqugi mudafia ile bagl regressiv tadbirlora yalniz miistesna
hallarda yol verilir.

4. Mahkamalarin sarh etmak vazifesi ganunvericilikda bosluglarin olmasi hallarina
samil olunur va ikimanali normaya formal istinad etmaya yol verilmir.

5. Mlayyan igtisadi, sosial va madani huquglarin pozulmasina qarsi daxili midafia
vasitaleri muilki va siyasi huquglarin dévlstdaxili midafiasi ile ahata olunur.

Reqgressiv tadbirlarin aradan galdiriimasi

igtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar lizre Komita Paktin istirakgl doévletlari tarafindan
"gasdan regressiv tadbirlarinin” hayata kecirilmasini aradan qaldirmaga calismisdir.
O bildirmisdir ki, bels tadbirlor "Paktda nazards tutulmus hiquglarin toplusuna
istinadla vo movcud resurslardan maksimal derecaeda tam istifade edilmasi
kontekstinda asaslandiriimalidir'/! "Reqressiv tadbir" - Paktda taninmis huquglarla
bagll birbasa va ya dolayisi ila geriye aparan addimlara gatirib ¢ixaran tadbirlerdir’
ibtidai tohsili Paktda taleb edildiyi kimi, icbari deyil, kénulli misyysn edan, yaxud
analarin va usaglarin 6lim faizinin artmasi ila naticalanan analigla bagli tibbi xidmata
dovlet xarclarini azaldan yeni ganun gasdan reqressiv tadbir olacaqdir..

Komitanin tangidi gasdan gorilan tebirlarle mahdudlasir. Lakin bu, igtisadi, sosial va
madani hidquglarin hayata kecirilmasi saviyyasinin azaldilmasina ydnaldilen
tadbirlarin gadagan olunmasmi aradan galdirmir. 9ksina, belo gadagan etma
tenazzulin gorilmis tadbirin magsadlari ila nezarda tutulmasindan asili olmayaraq
igtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata keciriimasi saviyyasini azaldan har
hansi tadbira minasibatda tatbiq olunur.

Dovlatler insan huquglanni birbasa ve ya dolayisi ile poza bilacak tadbirlarin
goérilmesinda diggatli ve ehtiyatla olmalidir. Buna gbéra da, gadaganetma insan
hiaquglarinin hayata kecirilmasi saviyyasini azaldan etinasiz tadbirlara samil olunur.

insan hiquglarinin hayata kegirilmasini gasdsiz azaldan tedbir 6zluyinda gasdan
reqressiv tadbir deyil. Buna gora da, bels tadbir dzllyinda Pakti pozmayacaqdir
Eyni zamanda, tenazzll blruza verdikde dovlet Pakta asasen 6z Umumi
Ohdaliklarina uygun olaraq tadbiri dizaltmak l¢ln darhal addim atmaga borcludur’,
igtisadi, sosial va madani hiquglar tadrican gercaklasdirmak ohdsliyi ile nazarda
tutulur ki, haraket ve ya harakatsizlik naticasinde hamin hiquglarin hayata
keciriimasi daha asagi saviyyaya dismamalidir.

0° Maastrixt Rahbar prinsiplerinds hamginin nazards tutulur ki, '"Midafie vasitalarindan istifade etmak
imkani. 22. igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasinin qurbani olan har bir sexsin ham milli, ham
da beynalxalg saviyyada semarali mahkamsa va ya digar muvafig miudafis vasitelerindan istifade etmak
imkani olmaldir Minasib tezminat. 23. iqtisadi, sosial ve madani hiquglann pozulmasinin bitin
qurbanlarinin restitusiya, kompensasiya, reabilitasiya, satisfaksiya ve ya bela hallarin takrar
edilmamasinin teminati formasinda taqdim edile bilan minasib tezminat huququ vardir Higuglann
pozulmasina rasmi icazanin yolverilmazliyi. 24 Milli mahkama organlan va digar organlar elan edilan
gerarlarinin  mivafig doévletin beynalxalg 6hdsliyinin pozulmasina rasmi icaze verilmasina gatirib
cixarmamasini tamin etmalidirler. ©n azi, milli mahkama organlan insan hiiquglari sahasinda beynalxalq
va regional sanadlarin mivafiq muddaalarini igtisad, sosial ve madani hiquglarin pozulmasi ila bagl
istanilan gararlarin tartib edilmasi Ggun izahedici yardim kimi gabul etmalidirlor.”

o 3 némrali Umumi Rayin 9-cu paraqrafi

Il. MILLI INSAN HUQUQLARI
TOSISATLARININ ToOBISTI
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A. BEYNSLXALQ SSNSDLORS 9SASLANAN GENIS V8 DaQiQ
MUSYYSN OLUNMUS MANDATIN VACIBLIYI

Paris Prinsiplari

Milli insan huquglar tasisati "Hokumat tarafinden konstitusiyaya asasan, yaxud
ganunla va ya fermanla yaradilmis, funksiyalari xtisusan insan huquglarinin tasviqi
va midafiasi baximindan miayyan edilmis organdir".6

"Paris Prinsiplori" kimi taninan Milli tasisatlarin statusuna dair Prinsiplarda (bax
gosmada) effektiv milli insan huquglari G¢lin minimal beynalxalq standartlar nazarda

tutulur.63
Hamin Prinsiplerda taleb olunur ki, milli insan hiquglan tasisatlari asagidakilara
malik olsunlar:

m Mustaqillik;

m insan hiquglarini tesviq etmak va qorumaq salahiyysati;

m Konstitusiyada va ya ganunda tasbit olunmus genis mandat;

» Uzvlarin va amakdaslarin mixtalifliyi;

® Rasmi akt vasitasile hamin aktda muayyan olunmus muiddata teyin olunmus

tzvler;

m Oz mandatinin va funksiyalarinin yerina yetiriimasi ugiin kifayat gadar
vasaitlar;

m insan hidquglari  pozulmasi hallarindan zarargcakmiglar ve potensial
zarargcakmislar ila gériismak imkani;

m Hokumat, geyri-hokumat vea 0zal sektor taskilatlarla ve saxslarle dovlst
daxilinda va beynalxalq saviyyade amakdasliq metodologiyasi.

Faaliyyat noqteyi-nazarindan Prinsiplarda milli tasisatlar asagidakilara davet
olunurlar:

m insan hiquglarinin tasvigi ve mudafiesi ile bagll hesabatlari taqdim etmayas;

m Milli ganunvericiliyin, qaydalarin va tacribalerin dovletin terefdar c¢ixdig
beynalxalg insan huquglari sazisleri ila uygunlasdirilmasini, habela onlarin
samarali qaydada hayata kecirilmasini tasviq va tamin etmays;

® Beynalxalg insan huquglar sazislerinin ratifikasiyasini dastaklamaya;

Dovlstin BMT organlarina va komitalarine taqdim etmali hesabatlara 6z
téhfasini vermaya, habels tesisatin mustaqilliyini gorumagla zaruri hallarda
masala il bagh ray bildirmays;

® BMT va BMT sistemindaki digar taskilatlar, regional tasisatlar ve basqa
Olkalarin milli tesisatlari ilo emakdasliq etmayas;

® insan huquglan Uzre tadris programlarinin hazirlanmasina komek etmays va
onlarin hayata kecirilmasinda istirak etmays;

insan hdquglanni tasvig etmaysa.

§ BMT. A Handbook on the Establishment and Strengthening of National Institutions for the Promotion
and Protection of Human Rights, Professional Training Series No. 4. 1995, paragraf 39.

Paris Prinsiplan ve onlann inkisaf etdiyi minimal beynalxalg standartlann muxtslif elementlari tzro daha
otrafli mizakire Uclin bax BMT A Handbook on the Establishment and Strengthening of National
Institutions



iQTISADI, SOSIAL V& MB8DaNi HUQUQLAR TBCRUBBDS

3. Fici insan Hiquglar Komissiyasinin mandati

Fici insan Hiiquglari Komissiyas! insan Hiiquglari Komissiyasi haqginda 1999-cu
il Qanunu ile tesis edilmis organdir, Fici insan Hugquglar Komissiyasinin
funksiyalari 6lkenin Konstitusiyasinda ve insan hiiquglar hagqinda 1999-cu il
Qanununda tasbit edilmis' va asagidakilar ehtiva edirlor:

m ictimaiyyati Hiquglar hagginda Billin tebisti ve mazmunu, o cimladan onun
beynalxalg konvensiyalarda va digar beynalxalg sanadlarde muddaalari,
habels insan Huquglari komitesinin, irgi Ayri-seckiliyin Lagv edilmasi (izro
Komitanin va insan hiquglarina hérmati tesvig edan BMT-nin Bas
Assambleyasinin digar organlarinin vazifalari bareda maariflandirmak

m Hokumate insan hiquglarina riayatetma ila baglh masalalar lzra toévsiyaler
vermak, o cimladan Huquglar haqqinda Billin middsasinin hiqugi quvvasina
dair miayyan sualin Ali Mahkamaya rayin bildirilmasi Gclin verilmasi barada
tovsiya vermak.

Ficinin Huquglar haqqginda konstitusiya Billinde igtisadi. sosial ve madani
hidquglar, o ciimladan amak hiiquglari, igtisadi status kimi bir sira alamatlara géra
ayri-seckiliya maruz galmamagq hiiququ va tahsil hiiququ ils bagh muddaalar aks
etdirilir. Konstitusiyada nazarda tutulur ki, Parlament hiquglari mahdudlasdirimis
gruplara barabar tahsil va pesa hazirli§i, torpaq ve manzillardan istifada etmak,
ticaretle va dovlat qullugu ile masgul olmaqg imkanlarina nail olmaq magsadila
programlari hazirlamaindir.

Ficinin insan hiquglan Aktinda komissiyanin Paris Prinsiplarine uygun fealiyyst
gbstarmasinin vacibliyi geyd olunur.

Bundan alave, milli tasisatlar fordi hallar ilo bagli sikayatlora ve arizalara baxmagqg
salahiyyatlarine malik ola biler. Onlar hamgcinin vasitacilik eda ve mibahisalerin
hallina yardim gbstara, habels minasib hiiqugi midafie vasitalarini miayyan eda va
ya tovsiya eda bilar. Bu minimal standartlardan basqga semarali milli insan hiquglan
tosisatinin  faaliyysati dastaklanmalidir. Milli insan huquglan tasisatinin
salahiyyatlarinin hayata kecirilmasi tU¢un hdkumat daxilinde siyasi irada olmabdir
Samarali va mustaqil mahkama sistemi va digar demokratik tesisatlar, foal vetandas
comiyyati, tez gavrayan birokratiya, ordu va polis olmalidir. Milli tesisatda azmli ve
gabiliyyatli saxslarin islamasi da eyni ahamiyyat kasb edir. Tasisatin lzvlari ve
amakdaslari insan hiquglari dayarlarina sadiq olmal va insan hiquglari sahasinda
muiayyan faaliyyat tacribasine malik olmaldir. Onlar vatendas camiyyatinin,
xUsusile hiqug mudafie taskilatlarinin goézlerinda etibarli insan hiquglar
mudafiacilari olmalidir, gordiyt is tcgln hazirhigh olmali va mivafiq biliklare malik
olmalidir. Tasisatin gicli liderliyi va yaxsi idaraetmasi xisusi ahamiyyat kasb edir.

Noahayat, milli insan hiquglan tasisatinin semaraliliyi Gg¢ln taleb olunur ki, insan
hidquglarinin mudafiasi ve tasvigi tzre milli sistema daxil olan basqa demokratik
mexanizmlara, o cimladan hdékumats, ganunvericilik organina, mahkamsa sistemina
va vatandas camiyyatine minasibatde onun mandatinin vahid olmasi hamiligla
anlanilsin va gabul olunsun.

B. iQTISADI, SOSIAL V& M8&D&Ni HUQUQLARA DAIR MANDATIN
SOMBRSLI HOYATA KEGIRILMOSININ ELEMENTLSRI

igtisadi, Sosial vo Madeni Huiquglar tizre Komite bildirmisdir ki, milli insan huquglar
tasisatlari igtisadi, sosial va madeani hiquglarin tasviqi va midafiasinds "potensial
olarag asas rol" oynamabdir. Paris Prinsiplarine uygun yaradilmis mili insan
huquglarn tasisatlarinin insan hiiquglari sahasindas faaliyyat géstarmak lc¢ln yegana
mandati vardir. Onlar ganunla miayyan edilmis salahiyyatlor va funksiyalara malik
rasmi mustaqil teskilatlardir. Bunun naticasinda onlar hkumat va ya geyri-hokumat
tagkilatlarinin malik olmadigi statusa va mivafiq olaraq etimada malikdir. Milli insan
huquglari tesisatlari biitiin insan hiuquglari, o ciimladan iqtisadi, sosial vo madani
hiquglar ila bagh fealiyyat va misbat dayisikliklarin katalizatoru ola biler.

igtisadi, Sosial ve Madsni Hiquglar tizre Komitenin 10 némrali Umumi Rayinda
istirakgl dovlatler iqtisadi, sosial ve madani hiquglarinin milli insan hiquglan
tosisatlarinin mandatina daxil olmasini temin etmays davat olunurlar, istirakc
dovlstlardan xahis olunur ki, igtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagqinda Beynalxalq
Pakta asasan dovri hesabatlari hazirlayarkan va tagdim edarkan milli insan htquglar
tasisatlarinin mandati ve muvafiq faaliyyatlari barads malumati daxil etsinler

10 nomrali Umumi Rayds milli insan hiiquglar tasisatlarinin igtisadi, sosial va
madani hlquglarin mudafiesi ve tasvigi magsadile hayata kecira bilacayi faaliyyat
névleri gostarilir;

m Tasviqi, tahsil va maariflondirma programlarinin hayata kecirilmasi;

® Movcud ganunlarin, ganun layihalarinin, inzibati aktlarin ve igtisadi, sosial va
madani hiquglara aid diger tekliflarin nazardan keciriimasi;

m Texniki maslshatin verilmasi;

m igtisadi, sosial ve madani hiquglarin tadricon gerc¢aklasdiriimasinin 6lclilimasi
dcun milli gostaricilerin miayyan edilmasi;

m Tadgigatlar va arasdirmalarin aparilmasi;
m Miayyan hiquglara amal olunmasina nazarstetms;
m Sikayatlers baxilimasi;

Mandatin sarh edilmasi

Paris Prinsiplerine asasan milli insan huquglan tasisati "insan hdquglarini tasviq
etmak va gqorumaq salahiyyatlarine malik olmalidir".t4 Milli insan hiquglari tesisatinin
mandati, adsten, Umumi qgaydada aks etdirilir. Burada xisusi olaraq muiayyan
hiquglar ve ya muayyan hiquglar kateqoriyasi, yaxud imumiyyatls, insan huquglar
gostarile bilar. Eyni zamanda, bunlar gdstarildiyi teqdirda milli insan huquglari tasisati
faaliyyata basladiji zaman 6z mandatini sarh etmalidir. Mandatin sarh edilmasi milli
tasisat Giciin 6z hiquq va vazifalarini, habelsa rolunu va funksiyalarini miayyan etmak
imkanini yaradir. Onun sarhi bitin isine - arasdirmalara ve tovsiyalara, taedqgiqatlara,
programlarin hazirlanmasina va verilacek maslahatlara tohfa veracakdir.

igtisadi, sosial va madani hiquglar ile masgul olmaq tc¢un milli insan huquglan
tasisati onun mandatinin hamin hiiquglari neca ahate etdiyi, habele onun mandatinin

igtisadi, sosial va madeani hiquglari pozmus bitiin saxslera nece samil olunacagi
masalalari nazardan kecgirmali olacaqdir.6

“ 1-ci Prinsip
““igtisadi, sosial va madani huquglar ile masgul olmag tc¢tn genis salahiyyatlari olan milli insan htiquglan
tosisatlarina hamginin vetendas camiyyati terafinden dastaklenir. Forum Asiya ve Kanadadaki Yasayisda

Barabar hlquglar Markazi kimi teskilatlar milli insan hiquglan tasisatlarini 6z mandatlarini yaradiciligla
sorh etmaya cagirr



iQTISADI. SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLAR TOCRUBSDS

4. Hindistan Milli insan Huquglarn Komissiyasinin mandati

Hindistan Milli insan Huquglari Komissiyas! insan htquglarinin  mudafiasi
hagqginda 1993-cii il Qanununa asasan yaradilmisdir. Hindistan Konstitusiyasi ile
tamin olunmus, yaxud Miilki va siyasi htquglar hagginda Beynalxalg Paktda ve
igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagginda beynalxalqg Paktda tasbit edilmis va
Hindistan mahkamalarindes mudafia oluna bilan hiquglarin miidafiesi va tasviqi
onun mandatini taskil edir.

insan Huquglari Komissiyasinin funksiyalarina htquglan pozulmasi barads
sikayatlorin arasdiriimasi, mahkamalarda baxilan islarda istirak, habsxanalara
bascekma, ganunlarin ve beynalxalq senadlarin nazardan kegirilmasi va sarh
edilmasi, tedqgigat aparilmasi, insan hiquglari vaziyyatinin nazardan kecirilmasi
va sarh edilmasi, biliklarin artirilmasi ve maariflandirma isinin aparilmasi, habela
geyri-hdkumat taskilatlarinin ve diger tasisatlarin faaliyyata calb olunmasinin
dastaklanilmasi daxildir

Komissiya iqtisadi, sosial va madani hiiquglar ile bagl, o cimladan amak, tahsil va
ruhi xastalar Uc¢lin muassisalerin pislesen saraitlori ila alagadar bir ¢ox
arasdirmalar aparmisdir. 2000-ci ilin aprel ayinda Nyu-Delide Komissiya tarafindan
ictimai Seahiyys ve insan hiiquglar izre Regional Maslehatlosmaler kegcirilmisdir

Umumi sarhetma prinsiplarine uygun olaraq insan hiquglari mimkiin gadar genis
sokilda, huquglar izre mahdudiyyatlar iss mumkin gadar gisa sarh edilmalidir. Milli
insan hdquglarn tssisatt 6z mandatini onun barasinde ganun, habele daxili va
beynalxalq hiquqg c¢arcgivesinde mumkiin gadar genis va hartarafli sarh etmalidir.
Xidsusi olarag, onun barasinde ganunun matni imkan verdiyi hacmda insan
hiquglarina istinadlar bitin insan huquglarini - malki, madani, iqtisadi, siyasi va
sosial hiiquglari shate etdiyi daracada sarh olunmalidir.

igtisadi, sosial va madani hiquglar milli insan hdquglan tesisatinin  mandatina
hamcinin bdtin hiquglarin ayrilmazligi va qarsiligh suratda alagaliliyi prinsipi
vasitosile daxil edila bilar. insan hiiquglarina dair hiiquq tam va harteraflidir. Huiquglar
bir-biri ile alagadadirler. Misal G¢lin, yasamaq hiququ saglamliqg hiququna va tahsil
hiiquguna tasir gostarir, harakat azadligi ise yasamaq Ug¢ln vasitalar hiiququna tasir
gostarir. Milli insan huquglarn tasisatinin mandatinda yalniz mulki va siyasi htquglara
istinad edildikda da bels, o, yasamagq, barabarlik va ayri-seckiliya maruz galmamagq
hiquglan vasitasila igtisadi, sosial voa madani hiquglarla masgul ola bilar.

Milli insan hiquglan tasisatinin mandatinda hamgcinin onun salahiyyatleri hiquglarin
muayyan kateqoriya taskilatlar ve sexsler tarafindean pozulmasi hallar ila
mahdudlasdirila biler. Adatan o, doévlet sektoru, yani hokumat va onun vazifali
saxslari va nimayandaleri ile mahdudlasdirilir. Milli insan hiquglarn tesisati dovleta
gars! sikayatleri arasdirmaq salahiyyastini bela serh eda bilar ki, o, dovlet terafindan,
asasan, maliyyslasdirilan, taskil olunan va ya nizamlanan taskilatlarin harakatlarini
ahata etsin. Milli tesisatlarin salahiyyatlarina asas xidmatlarin teminatcisi olan 6zal
sektoru da daxil oluna bilar

Milli insan hiquglan tesisatinin 6z mandatinin va salahiyyatlerinin sarhi, adatan,
mahkema tarafindan nazardan kecirila bilor. Bu, tasisati 6z mandatini mimkin
gadar genis sarh etmaya havaslandire bilar. O, ehtiyath olmamalidir O, amin ola
bilar ki, 6z ganuni salahiyyatlarini assa da, mahkema onun gerarina baxaraq
ganunun hadlerina dair yekun garar ¢ixaracaqdir.

Milli insan hiquglar tesisatinin 6z salahiyyetlarini anlamasi ve serh etmasi ham
daxilan, ham zahiren aydin sakilde bayanatlar, strateji va amaliyyat planlari, siyasi
prinsiplar, bulletenler, illik ve digar maruzalar ve basqga nasrler vasitasila, habela
internet sahifasinde muisayyan edilmalidir. Bu, milli tasisata davamli sakilde va 6z
siyasati va solahiyystlari cargivesinde faaliyyet gostarmekds koémak edir. Bu,
ictimaiyyate tasisatin muayyan masalalerle nece masgul olmasini bilmaya kdmak
edir. Nahayat bu, milli insan hiquglarl tasisatlarini 6z isina gbre masuliyyat
dasimaga havasloendirir.

Mustaqillik

Milli tasisatin mustaqilliyi htiqugi, @maliyyat ve maliyya vasaitlari, demokratik va agiq
tayin etma prosedurlari, habels illik maliyya xarclarinin musyyan edilmasina dair
dagiq muayyan olunmus, razilasdiriimis ve davamli proseslor vasitasile tamin oluna
bilar. Milli tesisat 6z prioritetlarini ganunla miayyan olunmus mandata, o cimladan
insan hidquglarinin pozulmasi hallarini musteqil, hékumatin gdsterislarinden azad
sakilde aparmag, insan hiiquglarina riayatetma Uzarinda nazarati kegirmak, siyasat
gebul etmak va tasvigat isini yerina yetirmak salahiyyatlorine uygun qaydada
muayyan etmak qabiliyyatinda olmalidir. O, hamgcinin 6z bidcasini mixtalif hékumat
agentliklerinin midaxilesi olmadan idara etmak qabiliyyatinde olmahdir. Maliyya
prioritetlorini muayyan etmak gabiliyysti tesisatin daha genis mustaqilliyini temin
edacakdir.

Eyni zamanda, bu o demak deyil ki, milli tasisat hokumatdan onun faaliyyat
istigamatlarinda tamamile ayrila bilmaz. Qeyri-hdkumat taskilatlarindan ferqgli olaraq
0, ganunla miayyan olunmus mandat asasinda fealiyyat gosterir. Dovlet 6z
ganunvericilik hakimiyyati vasitasilo bu mandatin tebisatinin va dairasinin muayyan
edilmasinda asas rol oynayir. Daha acgiq ve soffaf secki proseslari talab edildiyina
baxmayaraqg, bir cox hallarda tesisatin tzvlarinin teyin olunmasinda hékumatin rolu
vardir. Daha taninmis bir sira milli insan hiaquglar tasisatlarinin batin Gzvleri,
adatan, Hokumat tarafindan tayin olunaraq onlarin fealiyysti he¢ da aciq va soffaf
olmur. Eyni zamanda, yaxin kec¢misda bir cox milli tasisatlar Paris prinsiplarina
asaslanarag daha mitaraqqgi qganunlar asasinda yaradilmis, genis ictimai
maslahatlasmalarin  shamiyyati ve tesisatin maliyya cahatdan mistaqil olmasi
zoruratini nazera alaraq hokumatin tayinetma prosedurlarinda ve bldca
masalalarinda nazarati azalmisdir. Tasisatlar hamgcinin insan hiquglarinin tasviqi va
mudafiasina dair genis mandatlarn c¢arcivasinda 6z faaliyyatini qurmaq salahiyyatina
malikdirlar

Funksiyalar

Milli insan hiquglarn tesisatinin yuxarida gostarilon funksiyalal' ayrica faaliyyat
sahalari kimi deyil, funksiyalarin bir-birini dastakladiyi va tamamladigi birlasmis
metodologiyanin elementlari kimi gabul olunmahdir Masalen, tadgigat, nazarst va
siyasatin hazirlanmasi kimi funksiyalar tez-tez sikayatlarin arasdiriimasi tgin zaruri
malumati ve analitik malumatlari tamin eda biler. Eyni zamanda, arasdirmalarin
naticalari, o cumladan yekunlar, hiqugi midafie vasitelari ve har hansi yari-
mahkama va ya mahkema qorarlari yeni tadqgigat ve siyasatin hazirlanmasi,
ganunvericilik islahati, maslahat, maariflandirma va alagalandirma faaliyyatlari t¢ln
dayerli istigamat gostara bilar.

Salahiyysatlar

Milli insan hiiquglar tasisatinin mandati va funksiyalannin yerina yetirilmasi t¢tin o, zaruri
salahiyyatlare malik olmalidir. Bunlar konstitusiyada vae ganunda miayyan olunmalidir
(adatan, ganun daha atrafll sakilde yazilir). Milli insan hiquglan tasisatini yaradan



ganunda onun dovlat va 6zal tasisatlarl ilo miinasibatlara dair salahiyyatlar miiayyan
edila bilar. Salahiyyatlora sanadlarin va digar stubutlarin teqdim olunmasini telab etmak,
sahidlari ifade vermaya macbur etmak va binalara daxil olmaq ve orada axtaris aparmaq
salahiyyatlari daxil ola biler. Qanunda hamgcinin milli tasisatin bu salahiyyatlara asasan
verdiyi amrlara tabe olmamaga gére cazalandirma nazarda tutula bilar.

Milli insan hiquglar tasisatinin isagétirma, maliyya vesaitlarinin alinmasi ve
xarcloanmasi kimi 6z daxili idaresetma masalalari ilo bagl inzibati xarakterli
salahiyyatlari olmalidir. Bu salahiyyatlar tasisatin lazimi qaydada idara olunmasi ve
foaliyyat gostarmasi, habela onun mistaqilliyinin tamin olunmasi Utc¢in zaruridir va
buna gora, tasisatin faaliyyatinin samarali olmasi lGg¢lin ahamiyyatlidir.

Miraciat etmak imkani

Milli insan hiquglar tasisatinin hiquglarini midafis va tasviq etmak Uc¢in yarandidi
saxslar va gruplar semarali milli insan hiquglari tasisatina serbast suratde miracist
edo bilerlar. Muracist etmak imkani insanlarin milli tasisat ve onun rolu barads
malumatli olmasini, onunla fiziki alage qurmaq imkaninda olmasini ve miraciat etdikda
tasisatin amakdaslan tarafinden minasib qaydada raftar olunmasini talab edir.

Milli insan hiquglan tasisati, onun mévcudiugu ve funksiyalari barada malumati
olmayan saxsler tasisata muraciat eds bilmazlar. O, 6zinl godstermak Ugln, o
cumladan adatan catmagi c¢atin olan va rasmi organa 6z sikayatini bildirmaya
cokindirilon zaif qruplara mimkin olmaq dcln yaradici vasitalardan istifads
etmalidir. Fiziki cahatdan miraciet etmak imkani kand va ucgar arazilarde yasayan
saxslar Gg¢lin muraciet etmak imkanini ahata etmalidir Bunun Ugtn yerli ofislerin
yaradilmasi va ya yerli amakdaslar tarafindan butin tipli xidmatlarin gdstarilmasi va
yaxsl olagalendirma magqgsadile mitemadi saferlar taleb oluna bilar. Mahdud
gabiliyyatli saxsler Gc¢iin mimkin vasitalar, xidmatlar va malumatlar hamgcinin
ahamiyyat kesb edarak nazardan gaciriimamaldir.

iQTiISADI, SOSIAL V& MBDaNi HUQUQLAR TOSCRUBBDS
5. Uganda insan Hiquglari Komissiyasi

Liganda insan Huquglari Komissiyasi insan hiiquglarinin miidafis ve tasviq etmak
Ucin ganunla yaradilmis organdir. Komissiyanin funksiyalari 6lkanin
Konstitusiyasinda ve insan Hiiquglari Komissiyasi hagginda 1997-ci il tarixli 4
ndmrali Qanunda tasbit olunaraq asagidakilan ehtiva edir:

m insan hiquglanna hérmati giclandirmak magsadile davamli tadgigat, tehsil ve
malumatlandirma programlarinin hazirlanmasi;

® insan hidquglarinin tasvigi magsadile semarali tedbirlarin, o cimlaedan insan
hiquglannin pozulmasi hallarindan zearer ¢akmis saxslara va onlarin ails
Uzvlarina kompensasiyanin tamin olunmasinin Parlamenta tévsiya edilmasi;

m Uganda vatandaslarina 6z vatendas 6hdaliklari barada biliklari ve azad insanlar
kimi hiqug ve vazifelarinin dayarlandiriimasini asilamaq magsadila
programlarin hazirlanmasi, hayata kecirilmasi ve buna nazarst edilmasi;

Uganda konstitusiyasinda iqtisadi, sosial va madani hiquglari, o ciimladan tahsil
hiququ, madaniyyat hiququ, tamiz va saglam atraf muhiti hiququ va islemak
hiququ ila bagl middaalar nazards tutulur. Konstitusiyada taleb olunur ki, insan

Hlaquglarnn Komissiyasi hamin hiquglarin tasvigi ve mudafiesi maqsadila
programlari ve tadbirlari hazirlasin.
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Muraciat etmak imkaninin Gg¢ilinct elementini minasib raftar toskil edir. Hiquglari
pozulmus saxslar milli insan hiquglar tasisatina algatmaz, geyri-samimi olan tasisat
kimi minasibat basladiyi halda bu tesisat miraciat etmak dclin mimkin
olmayacaqdir, is metodlari ve prosedurlari zarargcekmislar va pozuntularin potensial
qurbanlari G¢iin minasib olmalidir Xidmatlar va senadlar muxtalif dillerda tamin
olunmalidir. Tasisatin Uzvlari vo emakdaslan qadinlar, etnik ve irgi azliq tagkil edan
gruplar, mahdud qabiliyyatli saxslar va huquglari pozulmus va ya tehlikada olan
gruplar kimi tarixi baximdan fargli gruplar tamsil etmalidir.

©makdasliq

Paris Prinsiplorinde nazarda tutulur ki, semarali milli insan hiquglar tasisati
tokbasina faaliyyat géstarmayacak; aksina, genis spektrli taskilatlar va qruplari ila
amakdaslig munasibatlarini yaradaraq giclanacakdir

Milli insan hiquglar tesisatlarinin vahid mandat va funksiyalarinin olmasi ile yanasi,
onlar bu funksiyalari insan hiquglarinin midafiasi ve tesvigi vezifesi olan diger
demokratik mexanizmlar, o ciimladen Hokumat, ganunvericilik organi, mahkama
sistemi, polis va ordu, geyri-hdkumat taskilatlari va vatendas camiyyati taskilatlari,
habele fordi sexsloer ile amakdaslhigda yerinae yetirmalidirlor Qeyri-hokumat
taskilatlarinin ve vatandas camiyyatinin insan hiquglarinin tesvigine ve midafiasina
birbasa va dolayisi ile calb olundugunu nazara alaraq bu gruplarla six alagalarin
qurulmasi va gorunub saxlaniimasi xtisusi shamiyyat kasb edir.

Milli insan huquglari tesisati hamginin yerli icmalar va muxtslif gruplar ile amakdasliq
edilmasini nazardan kecirmalidir O, 6z rolunu insan hiquglarinin pozulmasi
tahlukasi altinda olanlarin 6z huquglarini mudafis ve tesviq etmak vasitaleri ila tamin
olunmasinda gormalidir. Zarargokmis soxslor va potensial zarargakenlar istirak
etmak hilqugquna malikdir va buna gdre ds milli insan hiquglan tesisatinin
strategiyalarinin, programinin va faaliyyatinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasinda
asas istirakgilar olmalidir.

Faaliyyat samaraliliyi va gabiliyyati

Gorundr ki, milli insan huquglar tesisatt har zaman mahdud vasitalerla boyuk
taleblora cavab vermali olacagdir. Har hansi basqga toskilat kimi o, is metodlarinin
mimkin gadar effektiv va seamarali oldugunu tamin etmalidir.

Mahdud vasaitlerin idare olunmasi Ucln prioritetlarin ciddi miayyan edilmasi va
tasdiq olunmus strateji planlara va bidcalare riayat olunmasi talab edila bilar. Milli
insan hiquglarn tasisatl kanar maddi va texniki yardim dGg¢ln miraciat eda bilar. O,
naticaya galacakdir ki, faaliyyat semaraliliyi va qabiliyyati Giclin elektron malumat va
rabite texnologiyalari va vasitalari vacibdir vo buna gore an yaxsisini alda etmalidir.

Milli insan hiquglan tasisati Ug¢un is¢i qruplarin tasis olunmasi, sikayatlarin
arasdinimasi prosedurlari, sorgu va tadqgigat metodologiyasi, iscilerin goéristu va
taliminin vaxti ve middatlari kimi masalalara dair miayyan edilmis is metodlar va
prosedur gqaydalar taleb olunacaqdir. Miayyan metodlarin hazirlanmasi va onlara
riayat olunmasinin dasteklanmasi faaliyyat samaraliliyinin artirimasina xidmat
edacakdir. Bunun naticasinda hamginin tacili diggat yetiriimasini taleb edan hallara
cevik reaksiya verilmasi temin olunacaqdir.

Tasisatin amakdaslari 6z vazifalerinin yerina yetiriimasi zamani insan hiquglarina
sadiq olmali, bilikli va ¢evik olmaldir. Onlar 6z isinda effektiv va obyektiv olmalidir
Onlar Ucln deaqiq vazifa tapsiriglari, habela adalstli ve effektiv isagétirma,
giymatlandirma va havaslandirma prosedurlan talab olunacaqgdir. Ham yeni, hamda
tacriibali amakdaslar tGgun yaxs! telim talab olunacaqdir..



Milli insan hiquglar tasisat nainki 6z faaliyyatini, hatta 6z strukturunu, idareetmani,
proseslari va prosedurlari, miayyan tadbirleri ve programlar miutamadi gaydada
nazardan kecirmali va giymatlandirmalidir.

Masuliyyat

Tasisatin samaraliliyi miayyan, inandirici magsadlara asaslanan masuliyyst
sisteminin hazirlanmasini talab edir. Hokumat va / yaxud Parlament garsisinda
hiqugi va maliyya masuliyyatindan basqa, milli insan hiquglar tesisati hamginin
hiaquglarini midafis ve tesviq etmak Ugln tesis olundudu gruplar va sexsler
garsisinda masuliyyat dasimagin yollarini musyyan etmalidir. Masalan, onun
prosedurlari ve proseslari saffaf olmalidir. Onun gararlarinin gabul edilmasi prosesi
acig, menall ve davamli olmalidir. inkisaf missiyasinin ve dayarlerin bayan edilmasi,
strateji magsadlar va planlar, amoakdaslar tgin etik davranis macallasi, keyfiyyatli
xidmat standartlari va prosedurlar Gzra talim vasaitlari milli insan huquglan
tasisatinin yiksak standartlarla foealiyyatinin tamin olunmasi, bayan edilmasi va
masuliyyatli olmasi tc¢in zaruri ola bilar.

Milli insan hiquglarn tasisatinin faaliyyatinin 6zl va ictimaiyyat tarafinden
giymatlendiriimasi, o cimladan faaliyyatine, naticalara va vasitelordan istifadaya
dair illik maruzaler tasisatin ictimaiyyat garsisinda masuliyyatine yardim
gOsteracekdir. Bela giymatlandirma aciq nazarst altinda olmali, sarh ve mizakira

edilmalidir.
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C. iQTiISADI, SOSIAL V& MOD8Ni HUQUQLAR iL8® BAGLI MILLi iINSAN
HUQUQLARI TSSISATLARI UCUN CAGIRISLAR

Milli insan hiiquglar tasisati iqtisadi, sosial ve madani huquglarla masgul oldudu
zaman bir sira ¢aginislar ile Uzlaga bilor. Meydana ¢ixacaq manealari va ¢agirislari
gozlemsk ve aradan galdirmaq dcin o, daxili ve xarici masalelari nazardan
kegirmalldir.

Daxili amillar*'

Milli insan hiquglari tasisatinin garsilasdigi birinci ¢agirisi onun Gzvleri va
amakdaslarl terafindan igtisadi, sosial va madani hiquglarin anlamasi va gabul
olunmasi saviyyasinin artmasi taskil eds biler. Onlar bitiin insan hiaquglarinin
ayrimazllginin ve garsilhigh alagasinin vacibliyini gabul etmakla yanasi, milki va
siyasi hiiquglar ile masgul olmaqda daha tacribali ola bilarlor. Milli tasisat igtisadi,
sosial va madani hiquglarla masgul olmaq uclin miuivafig metodologiyalar
hazirlamall ve onlarin hayata kecirilmasina Ustunlik vermalidir.

igtisadi, sosial va madani hiquglarin sadace anlanmasi va onlara sadiq olmasi
kifayst olmayacaqdir. Milli insan huquglari tasisatt hamginin igtisadi, sosial va
madani hiquglarla masgul olmagq tcln institusional potensiala malik olmalidir va bu,
maliyys vasaitlarinin va amakdaslarin vaxtinin mévcudlugundan asili olacaqdir. Milli
tasisat haddindan artiq is hacmina malik ola bilar. Onun amakdaslar igtisadi, sosial
va madani hiiquglar sahasinda kifayat qadar tacribali olmaya bilar. Tasisatin kanar
subyektlarle alagaleri kifayat gadar inkisaf etmamis ve ya samarali olmaya biler.
Onun idarsetmasinin alagalandiriimasi va planlasdiriimasi zaif ola bilar. Butin
bunlar tesisatin igtisadi, sosial va madani hiquglari mudafie ve tesvig etmak
imkanlarina tasir gdstaracak amillardir"

Milli insan hiquglan tesisati igtisadi, sosial va madani hiquglar ile bagl standartlari,
0 cumladan go6staricileri, etalon standartlari voa magsadlari miayyan etmalidir. Bu
hiiquglarin hayata keciriimasina nazarat etmak Uc¢lin onun amakdaslari har bir
hiququn olguleri va parametrlori, habele dovlstin mivafiq 6hdsliklari baradsa tam
malumata malik olmalidir.” Beynalxalq standartlar, o cimladan iqtisadi, sosial va
madani hiiquglar hagginda Beynalxalg Paktda ehtiva olunmus standartlar onlara bu
isda yardim gostaracakdir. Onlar fardi sikaystlari arasdirmaq bacariglarini faktlarin
miayyan edilmasi, ilkin va ikinci daracali malumatlarin toplaniimasi va tahlili, habela
igtisadi, o cimladan bidcaya dair malumatin tehlili Gzra biliklarle tamamlamalidir.6'

Kanar amillar

Hec¢ bir milli insan hiquglari tasisati 6lkasinin insan hiquglari ile bagh butin
problemlarini takbasina hall eda bilmaz. Onun igtisadi, sosial va madani hiiquglar
sahasinda isinin samaraliliyi G¢lin dastaklayici va imkan yaradici atraf muhit - effektiv
mahkama sistemi, masuliyystli demokratik tesisatlar, feal ve semarali vatandas

" Matn asagidaki kitabdan goturilmusdur: National Human Rights Institutions at Work: The Role of
National Human Rights Commissions in the Promotion and Protection of Econome, Social and Cultural
Rights, proceedings of the National Human Rights Institutions at Work Asia Regional Training
Programme, organized by the Canadian Human Rights Foundation and the Philippine Commission on
Human Rights. Antipolo City. Philippines. 9-14 May. 1999 sah 47

® "Monitorng and assessing the enjoyment of economic, social and cultural rights" (Module 19). Circle
of Rights: Economic, Social and Cultural Rights Activism A Training Resource (International Human
Rights Internship Program and Asian Forum for Development. 2000). sah. 366

" Bax, Handbook on Fact-finding and Documentation of Human Rights Violations. D.J. Ravindran
Manuel Guzman and Babes Ignacio, eds.. (Bangkok, Asian Forum for Human Rights and Development
(Forum Asia). 1994)



comiyyati mévcud olmalidir. Yalniz bir ne¢ca milli insan hiquglarn tasisati bels ideal
soraitle rastlasacaqdir. Buna gora, milli tasisat xabardar olmalidir ki, siyasi, igtisadi,
sosial va madani saraitlor onun mistaqil va samarali fealiyyatinin gabagini ala,
igtisadi, sosial va madani huquglar sahasinds isine manea térada bilar. Milli insan
hiquglari tasisatl asagidakilari nazardan kecirmalidir:

® Mahkama sisteminin potensiali va mustaqilliyi saviyyasi, onun faaliyyat
gbstarmak imkanlarina tasiri;

m  Hiqugi midafia vasitelarindan istifade ile bagli dévlatin ganunvericilik sistemi
va beynalxalq sazislera asasan 6hdaliklar;

m Siyasi partiyalar arasinda munagise zamani meydana c¢ixacag tahlikalarin
azalmasi Ugln strategiyalar;

® ictimaiyyatin va vatandas cemiyyatinin onun mandati barada maariflondiriimasi
istigamatinda addimlar;

m Hokumsat, ordu va polis onlarin rolu va salahiyyatlari ilo bagl daha hassas
necs edilmalidir.

Yaxin kecmis tarixi insan huquglarinin genismiqyasli pozulmasi ila musahida
olunmus, yaxud transformasiyaya maruz galan camiyyatlar hamginin saxslarin
Ozlerini ganundan Ustin hesab etdiyi cozasizliq madaniyyati ile mibarize
aparmalidir.69 Bu clr camiyyatda olan milli insan hiquglari tasisati butiin saxslarin
olkanin demokratik tasisatlarina, o cuimladan milli tasisatin 6ztine muinasibatda
hérmat etmasini midafia etmalidir-

Milli insan hiquglar tasisati hamginin insan hiquglarinin ziddiyyatli sarhlari, habela
bitin hiquglarin universalliginin stibhaya alinmasi ile Uzlase bilar. ©sas beynalxalg
insan houquglar sazislarini hala tasdiq etmamis doévletde milli tasisat sazislarin
ratifikasiyasinin va onlarin daxili ganunvericilikda tatbig olunmasinin havaslendrrll-
masina Ustlnlik veracakdir. Hagigatan, insan hiquglarinin mahdud sarh olunmasi
hokumatin milli tesisatin mandatinin sarhina tasir géstararak tasisatin igtisadi, sosial
va madani hiquglar masalalarindan kanarlasmasina gatirib ¢ixara bilar.

Milli insan hiuquglar tasisati 6z tasvigi fealiyyatinda hamcinin ictimaiyyata, vazifali
saxslor ve hatta hakimlar arasinda iqtisadi, sosial va madani hiiquglarin spesifik
tabiati, habela dovlatin hamin hiiquglari gorumaq va temin etmak dhdaliklari ile bagl
yanlis fikirlari, biliklarin ¢atismazligi va tUmumi anlasiimazhgini hall etmali olacaqdir.
Camiyyat va tesisatlar terafinden bele yanasma ola bilar ki, gidadan, manzillardan
istifade etmak imkanlari, amak va tahsil insan hiquglarina deyil, rifaha aid
masalalardir va yaxud igtisadi, sosial voa madani masalalar hiquqgi deyil, manavi
masalalardir, igtisadi, sosial ve madeni hiuquglarin gergaklasdiriimasi xisuslls

bahali sayila bilar.

ictimai roy 6lkenin igtisadi, sosial vo madeni hiiquglara aid 6hdsliklsrinin yerine
yetiriimasinda har hansi catismazligla razilasmaya bilar. Cemiyyatin nisbatan varl
hissasi, ahalinin aksariyyatini toskil edib-etmamasindan asili olmayaraq, fargli
saxslara va ya (qruplara minasibatde maraqgsiz ve ya meanfi rayde ola biler
Camiyyatin bu hissasi ictimai mdvgelarin ifadasine qeyri-proporsional effekta va
hékumate geyri-proporsional tesire malikdir. isgiizar regabst, istehlak maraglarinin
stimullasdiriimasi va kdtlevi informasiya vasitelari ictimaiyyatin igtisadi, sosial ve
madani huquglara minasibatda apatiyasina gatirib ¢ixara bilarlar-

““ Lullessa Nega Girmachew, "Using national human rights commissions in augmenting the international
and regional mechanisms for the promotion and protection of human rights”, a dissertation submitted in
partial fulfilment of the requirements for the award of the degree of Master of Laws (Human Rights and
Democratization in Africa) at the Faculty of Law, Makerere University. Kampala. November 2000

Hatta yaxsl idareetma moévcud oldugda ve ictimaiyyat igtisadi, sosial va madani
hiiquglan va vezifaleri dayarlandikda milli insan hiquglar tasisati onlarin mudafis ve
tasviq olunmasinda ¢atinliklarla Uzlasa biler. Misal Ggln, doévlet igtisadi, sosial va
madani hiiquglar masalalarini hall etmak Ggln kifayat gadar vasitalara malik olmaya
bilar. Milli insan hlquglari tesisati igtisadi, sosial ve madsani hiquglarin tadrican
gercoklasdirlirnasinin hiiquqi tabiatini, habela hamin huquglar ile bagh 6hdaliklarin
hokumatin budca, galirlarin artirlmasi ve doévlat xarcleri masalaleri tzra qararlarin
gabul edilmasina tasirini anlamali, hdkumatin sarencaminda olan resurslardan
malumatl olmali ve onunla bu masalani mizakira etmaya hazir olmalidir.

Bununla yanasi, hiiqugi ve mahkama bosluglan da iqgtisadi, sosial ve madani
hiquglarin gercaklasdirrimasina manea térada bilarlar.l0 Mahkamalar igtisadi, sosial
va madani hiquglarin va sosial seraitin baxdigi islera aid olmadigini hesab eda
bilarler. Bu hliquglar mahkema mudafiasi subyekti hesab edildiyi halda da
mahkamalar ganunun harfinden alave onun ruhunu va niyyatini dastaklamakdan
¢okina bilarler. Bundan alave, mahkamalar adatan onlardan ehtiyac duyan
insanlardan uzaq masafada yerlasir, bela olmadiqda iss, mahkamalara miraciat
varlilar d¢lin kasiblara nisbaten daha muvaffaqgiyyatli olur. ©dalat mihakimasi
korrupsiyaya géra hayata kecirilmaya bilar. Umidsizlik va mahkamalarin faaliyyatinin
manfi naticaleri ictimaiyyatin, xUsusila igtisadi, sosial va madani hiquglari pozulan
va miidafiada ehtiyac duyan sexslarin sistema garsl inamina tasir gostaracakdir

* Jefferson R. Plantilla. “Promoting economic, social and cultural rights", paper presented to the National
Human Rights Institutions at Work: Regional Workshop on Economic, Social and Cultural Rights, 5-10
November 2000. Manila. Philippines



Il. IQTISADI, SOSIAL V& MSDONI
HUQUQLARIN MUDAFISSINDS
VO TOSVIQINDS MILLI INSAN
HUQUQLARI TOSISATLARININ
ROLU



igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar sahasinde semarali islomak tciin milli insan
hiquglan taesisati asagidakilari tam sakilde anlamalidir:

m igtisadi, sosial va madeni hiiquglara dair beynalxalg ve dovietdaxili hiiqug
sistem;
» Olkads igtisadi, sosial vo madani hiiquglara tasir gostaran masalalar;

m Olkadas igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin miidafiasi va tasvigina calb olunan
diger subyektlarin isi.

igtisadi, sosial vo madani hiiquglarin mirakkabliyini nezare alaraq hayata kegirilan
tadbirler hamgcinin tasisatin Uzlasdiyi imkanlar ve manealar nazara alinan strateji

yanasmaya asaslanmalidir.

Mulki va siyasi hiquglari mudafie ve tesviq etmak dcin milli insan hiquglan
tasisatinin istifade etdiyi bir cox strategiyalar vae yanasmalar igtisadi, sosial ve
madani hlquglarin midafissi va tasvigine da barabar suratda tatbiq edila biler.
Oslinds, bu sahade is izolyasiyada apariimamali va tamamlayici va birlasmis
olmalidir. Milli tasisat bitiin insan hidquglari, o cimladan iqtisadi, sosial ve madani
hdquglar Uzra isinda birlasmis yanasmani inkisaf etdirmaya calismaldir ki, onun
strategiyalarinda insan huquglan ayrilmazhgminin va qarsiigh alagalarinin aks
etdiriimasi va bu sahada isin digarlari tarafindan aparilan islarle alagalandiriimasi

tamin olunsun.

Milli insan hiiquglar tasisati igtisadi, sosial va madani hiquglar G¢iin tamamila yeni
prosedurlari islayib hazirlamamalidir. Onun yerina yetirdiyi funksiyalar ve istifade
etdiyi strategiyalar bir-birini dastaklamalidir. Arasdirmalarin naticalari monitoring
tadbirlarina birlasmali, monitoring ise faal arasdirmani taleb edan yeni masalalari vo
isloari miayyan etmalidir. Eyni qaydada, arasdirmalarin naticalari ve monitoring
tasvigat kampaniyalarin, ictimaiyyatls isin va tahsil programlarinin mazmununa tasir
gOstara bilar. Tasviqgat ve ictimaiyyatla is Uzra tadbirlar naticasinds isa arasdirma va
monitoring Ucln yeni hallar va masalalar miayyan olunacaqdir.

A. iIQTISADI, SOSIAL V& MBD&Ni HUQUQLARIN POZULMASI
iLO BAGLI MOSOLOLORS BAXILMASI

Tadris vasaitinin bu hissasinda milli insan hiquglari tasisatinin iqgtisadi, sosial va
madani hiquglari midafis va tasviq eda bilacayi yollar mizakira olunur. "Milli insan
huquglan tasisati na Ucln iqtisadi, sosial vo madani hiquglarin pozulmasi ila bagh
masalalara baxmalidir sual gisa sakilde arasdirilir, tasisatin isini istigamatlondirmak
liclin asas prinsipler va igtisadi, sosial va madani hiiquglarin pozulmasi hallarinin
arasdiriimasi sisteminin elementlari miayyan olunur.

igtisadi, sosial ve madani hiiquglann pozulmasi ile bagli mesalalars
na Uc¢in baxiimahdir?

insan huquglar ayrilmazdir va bir-biri ila alagadardir. Milli insan hiquglan tasisati 6z
foaliyyati ila beynalxalg insan huquglari hiiququnun bu asas prinsipini tasdiq etmali
oldugu taqdirda, o, mulki va siyasi hluquglardan slave iqtisadi, sosial va madani
hiiquglarin miidafissi ve tasviq olunmasi yollarini miisyyan etmalidir.ll Oz isinda o,
insan hiquglarinin toplusunu aks etdirmalidir.

insan hiquglarinin pozulmasi hallari fordi ve ya sistemli ola biler. Bu ikitipli
pozuntular muxtalif yanasmalari taleb edir. Fordi pozuntu bir sexsa va ya kicik sayda
saxslara toxunur va bir, yaxud kicik sayda saxslar tarafinden téradilir, igtisadi, sosial
va madani hiuquglar, adaten, sistemli pozuntulara maruz qalirlar. Sistemli
pozuntularin adatan cemiyyatin siyasi, sosial ve iqgtisadi baximindan taskil
olunmasindan irali galan genis naticaleri ve tosirlori olur. Adatan sistemli
pozuntulara gora fardi masuliyyat dasiyan fardi sexslari muayyan etmak c¢atindir.

Umumiyyatla, dévist masuliyyat dasiyacaqdir.

igtisadi, sosial va madani hlquglar an azi gisman ds olaraq butin dovlstlerds
pozulur. Adstan bu pozuntular genis miqyasda bas verir ve yiksak daracede
cozasizliq hissi ila téradilir.”? igtisadi, Sosial ve Madani Hiquglar izre Komitenin 10
némrali Umumi Rayinda milli insan hiiquglar tasisatinin igtisadi, sosial va madani
huquglarin mudafiasi va tasvigi maqgsadile hayata kecgira bilacayi arasdirmalarin
apariimasi va muayyan sikayatlara baxilmasi kimi tadbirler gostarilir, iqtisadi, sosial
ve madani hiuquglar ilo bagh sikayetlarin arasdirilmasi tzre samarali mexanizm
¢arcivasinda huquglar pozan saxslarin masuliyyata calb olunmasina ve yeni hallarin

garsisinin alinmasina nail olmagq olar.7

Mahkamealar insan hiquglarinin mudafiasi U¢lin 8sas mexanizmi taskil edirlar. Onlar
dagiq prosedur gaydalarina miivafig suretda foealiyyat gdsterir, islar tzre macburi
gerarlar gabul edir vo tamin olunan mudafie vasitalarini ve cezalar teyin edirlor.
Lakin mahkemalerin insan hiquglarini muidafis etmak gabiliyyati mahduddur.
Onlarin salahiyyatlari va rolu miuxtalif mahkema sistemlarinda farglidir.
Mahkamalarin, adatan, arasdirmaq salahiyyatlari yoxdur ve ya mahduddur, onlar
garsilarina teqdim edilmis materiallardan asilidir, muistaqil arasdirma aparmaq

" Diane F Orentlicher, "Addressing gross human rights abuses: punishment and victim compensation”,
Human Rights: An Agenda forthe Next Century. J Henkin and J.L Hargrove, eds (Amencan Society of

International Law. Washington, D C.. 1994), p 427.

” Maastrixt Rahbar Prinsiplarinin 72-c1 prinsipinda bildinlir ki. "Cazasizlig Ddvlatlar igtisadi, sosial va
madani huquglann istenilan pozulmasina gore ceazasizhgin mumkinliyinid aradan galdirmaq ugin
samarali tadbirlari isleyib-hazirlamal va bels pozuntulara géra masuliyyat dasiya bilen he¢ bir saxsin 6z
harakatlen ile alagadar toxunulmaz olmamasini temin etmalidirlar.

” Bax, United Nations. A Handbook on the Establishment and Strengthening of National Human Rights

Institutions . paraqraflar 216-297.



imkanina malik deyil ve yalniz mahdud sayda hiqugi mudafie vasitalarini temin eda
bilerlar. Buna go6ra do, milli insan hiquglan tesisatlari mahkamalarin rolunu
tamamlaya va cazasizhgin aradan qaldiriilmasinda va pozuntularin garsisinin
alinmasinda muhim rol oynaya bilarlar

Bitun insan hiquglarinin bir-biri ile alagali olduguna gora iqtisadi, sosial ve madani
hiquglarin pozulmasi hallarinin semarali arasdirma ile cavablandiriimasi hamginin
mulki va siyasi huquglarin bir ¢cox pozulmasi hallarinin garsisini ala bilsr, insan
hiquglarinin pozulmasi barada sikayatlarin arasdiriimasi bir cox milli insan hiquglan
tosisatlarinin vacib funksiyasini taskil edir.# Paris Prinsiplarinda milli insan hiquglari
tasisatinin bu funksiyaya malik olmasi taleb edilmadiyine baxmayaraq, bu
funksiyaya malik olan tasisatlar liciin arasdirmalara dair xiisusi muddaalar nazarda
tutulur. Bu funksiya adatan sikayatlarin mimkunliyt, rasmi arasdirma aparmag, 0
cimledan subutlan axtarmaq ve taqdim etmak va sahidleri davet etmak
salahiyysatlari, habels hiiqugi midafis vasitalari ilo bagh tovsiya etmak, tovsiyalarin
yering yetirimasina nazaret etmak salahiyyatlori ile misayiat olunur. O,
Umumiyyatle, foerdi pozuntular barads sikayatlarin gabul olunmasini va sistemli
pozuntularin arasdiriimasini ahata edacakdir

Milli insan hiiquglari tasisatinin insan huquglarinin pozulmasi masalalarina baxiimasi
ils badll mahkamalarin rolunu tamamlayan rolu vardir. O, sikayatlera baxa, habels
0z tosabbisu ilo arasdirma apara biler. O, insan hiquglarn pozulmasinin fardi
zarargakmislerin muayyan masalalarinden alave, hamgcinin pozuntularin sistemli
sabablarini va naticalarini hall etmak l¢iin yalniz pozuntularin naticalerini dizaltmak
deyil, alave pozuntularin garsisini almagq magsadile mitaraqqi ve genis naticalara
sabab olan midafie vasitalarini tévsiya eda bilar.

Bundan alave, milli insan hiquglan tesisatinin xtsusi diggati insan hiquglarina
yonaldilmis va bu sahade aksar mahkamalarin malik olmadigi tecriibasi vardir. Milli
insan huquglar tasisatinin tamamlayici rolu igtisadi, sosial va madani hiiquglar (giin
xususi ahamiyyat kasb edir, clinki aksar mahkamalar ananavi olaraq bu tipli insan
hiquglarinin pozulmasi hallarindan samarali mudafieni temin etmak imkaninda
olmamisdir.

Qeyri-hdkumat taskilatlarindan fergli olaraq milli insan hiiquglari tasisati onun
yaradilmasi barade qganunla nizamlanir va bununla mahdudlasdiriir. Bazan bu
ganunda huquglarin pozulmasi hallarina baxilmasi salahiyyati verilmir. Bazan bu
salahiyyat miayyan hiuquglar ve ya miilki va siyasi hiquglar kimi miayyan hiquglar
grupu ile mahdudlasdrrilir. Eyni zamanda, aksar milli insan hiquglar tasisatlari 6z
mandatinin serh olunmasinda va yerina yetiriimasinda miayyan diskresiyaya
malikdir va onlar bu va ya digar yollarla iqtisadi, sosial va madani htquglar ila bagh
masalalara baxirlar. Milli insan huquglari tasisatinin nizamnamasinda igtisadi, sosial
ve madani huquglarin arasdiriimasi imkanlart mahdudlasdirldiyi hallarda tssisat
digar middaalari ela sarh etmisdir ki, bu isa yol asilsin. Bazi tesisatlar igtisadi, sosial
ve madani huquglarin onlarin mandatina slava edilmasi Ug¢ln qganunvericiliyin
dayisdirilmasini taklif etmisloar. Milli insan hiiquglan tasisatlari bu cir insan huquglan
masalalarine imumi sakilde baxmag niyyatlarini bildirmislar.

Bir cox milli insan hiqualar tasisatlarinin tacriibasi gostarir ki, sikayatlare baxiimasi
¢m rfacmn’ va doyiik resursiar 161bb eadn roaiiyyatair. Adotdn milli tesisat Kifayst
goder vasitaloro malik oldugda da bels, sikayatlorin hacmi onun faaliyyatini
langidacakdir. Misal Ug¢tin, Hindistanin Milli insan Hiquglari Komissiyasi 300 nafara
yaxin isci sayi ilo an boyilk tasisatlardan biri olmagla 1998-1999-cu illeards 40724
yeni sikayat gabul etmisdir. Sikayatlarin hacmi ile miveffagiyyatle raftar etmak Uglin
milli insan hiquglan tasisati onu bitin insan hiquglarl sikaystlarine vaxtinda ve
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samoarali suratda cavab vermaya imkan veracak mexanizmlari va strategiyalar
islayib hazirlamalidir. O, masalanin magbul, tez, semarali ve bahali olmayan hallini
tapmalidir.

Arasdirma prinsiplari

insan hiquglar pozulmasi hallar Gzre bitin arasdirmalar saf tacriibays dair daqiq
prinsiplara asaslanmalidir.”” Bu iqgtisadi, sosial va madani hiquglarin, habele mulki
va siyasi hiquglarin pozulmasi hallarinin arasdiriimasina aiddir. Bunun Ggtin gicli
institusional sadiglik taleb olunur. Bu prinsiplar asagidakilardir:6

Daqiqlik va obyektivlik. Arasdirma obyektiv, hartarofli va daqiq olmalidir. Toplanmis
va yayllmis malumatin mumkinluyd va etibarlih@ birbasa subutlarin ve amakdashgin
muiayyan edilmasi ile tamin olunmahdir.

iQTISADI, SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLAR TBCRUB8Da

6. Filippinda Arasdirma monitoringi

Filippinin 1987-ci il Konstitusiyasinda tasbit olunur ki, Filippin insan Hiquglari
tizra Komissiyas! “milki va siyasi huquglar ila bagh insan hiquglari pozuntularinin
butin formalarini ... arasdirmaq maqsadile" faaliyyat gostarir va “Filippin
Hokumatinin insan hiuquglarina dair beynalxalq sazislara asasan 6hdaliklarina
riayat etmasi Uzarinde monitoring hayata kecirir”. Ali Mahkamanin 1994-ci il 5
yanvar tarixli gararinda” tesdiq olunur ki, Filippin insan Huquglarn Gzre
Komissiyas! yalniz milki va siyasi hiiquglarin pozulmasi hallarini arasdira bilar. Bu
gerar naticaesinds Komissiya 6z salahiyyetlari carcivasinda ve hiududlarinda
igtisadi, sosial va madani hiquglari ile bagh masalalaerin shata edilmasi yollarini
arasdirmaga baslamisdir

Komissiyaya iqgtisadi, sosial ve madani hlquglarin pozulmasina dair coxsayli
sikayatlorin daxil olmasina gore Komissiya hoékumatin beynalxalq sazislara
asasan Ohdaliklari (Gzarinde monitoring kecirmasi barada konstitusiya
muddaasina asaslanaraq igtisadi, sosial ve madani huquglar tizarinds "arasdirma
monitoringi” sistemini isloyib hazirlamisdir. igtisadi, sosial ve madani hiquglar
hagqinda Beynalxalq Pakt Filippin terafindan 1974-ci ilda ratifikasiya edilmis va
buna goéra bu sazisa asasan 6hdsliklar Komissiyanin konstitusiya mandatina daxil
edilmisdir. Komissiya 6z arasdirma monitoringi funksiyasini Filippin camiyyatinin
16 zeif sektorunun ehtiyaclarinin hall olunmasi Uc¢in inzibati, program va
ganunvericilik tadbirlari miayyan etmis Filippin insan Huquglarn Planinin
hazirlanmasi vasitasile hayata kecirmaya cahd etmisdir. Komissiya hamginin
evlardan macburi ¢ixarma hallan va bu tacribadan irali galen insan hiquglar
pozuntulari Gzarinda monitoringa xususi diggat yetirmisdir.”

7 Yens orada., paragraflar 216-297.

7 Handbook on Fact-Finding and Documentation of Human Rights Violations. D.J. Ravindran, Manuel
Guzman and Babes Ignacio, eds , (Bangkok Asian Forum for Human Rights and Development (Asian
Forum), 1994)

Bngudo R. Simon. Jr..Carlos Ouimpo, Carhto Abeiando. and Generoso Ocampo. petitioners vs

Commission on Human Rights Roque Ferma. and Others as John Does respondents (G.R. No
100150)
” "Finding our way with economic, social and cultural rights' the Philippine Commission on Human
Rights" (notes from a presentation by Commissioner Mercy V. Contreras. Philippine Commission on
Human Rights). The Role of National Human Rights Commissions in the Promotion and Protection of
Economic. Social and Cultural Rights (Canadian Human Rights Foundation and the Philippine
Commission on Human Rights, 1999)



Vaxtlh-vaxtindaoima. Arasdirmalar vaxtinda apariimaldir. Arasdirmalarin langimasi
naticasinda sikayatci va ya cavabdeh adalata nail olmaya bil?r.

Malumatin  muxtalifliyi. Arasdirma zamani mumkin qgadar c¢ox malumat
manbalarindan istifade etmaya cahd go6starilmalidir. Bitin mumkin sdbutlar

toplaniimali va giymatlandirilmalidir.

insan hiiquglari standartlarina sedagst insan hiquglar ile baglh arasdirmalar iigiin
mimkin malumatin toplanmasi va tahlili zamani beynalxalqg va yerli insan hiquglar
standartlarinin istinad manbayi kimi istifade olunmasi taleb olunur, igtisadi, sosial va
madani hidquglar ile bagh hallarin arasdiriimasi zamani milli insan hiquglar
tasisatinin  emakdaslari va Uzvleri muvafig dovlet 6hdaliklarini tam sakilda

anlamahdir.

Bitin taraflora hormat Arasdirmalar bitin maraqh teraflore hormat etmakla
aparilmalidir. Zadalenmis zarar¢cakmis saxslar ila bagli masalalerin hall edilmasi
zamani alave xuUsusi diggst telsb oluna bilsr, insan hiquglarinin pozulmasimda
togsirlandirilan saxslarin tagsirsizlik prezumpsiyasi vardir.

igtisadi, sosial va madani hiiquglarin pozulmasi ile bagl mesalslers
sikayatlora asasan baxilmasi

Bu prinsiplarin yerina yetirilmasi Ug¢ln igtisadi, sosial vo madani hiquglar ila bagl
sikaystlora samarali va adalstli suretde baxilmasina dair prosedurlarin hazirlanmas
va davaml gaydada tetbiq edilmasi talab olunur.

Prosedurlar vasitasila milli insan hdquglari tasisatinin salahiyyatlari ve proseslari
barada daqiq, alcatan agig malumatin verilmasi temin olunmalidir:

m Hansi tipli sikayatler arasdirila biler ve salahiyyatlarinin hansi hiududlari vardir?

m Sikayat verilmasi Ug¢ln na talab olunur?

m Sikayat verildiyi halda hansi naticalari gdzlemak olar, o cumladan hansi
prosedurlara asasen sikaystlora baxilacaq ve arasdirmalar aparilacaqdrr,
habela gerarlar va tdvsiyalar hansi qaydada gsbul olunacaqdir?

m Sikayata cavab vermak ug¢iin na taleb olunur?

m Fovgalada islarin, misal Gcln, sikayatcinin hayatl tahlika altinda ola bilacak
hallarin baxiimasina dstinlik vermak G¢lin hansi amiller tatbiq olunur?

m Pozuntu miayyan edildiyi halda hansi mimkin muidafis vasitaleri mévcuddur.

Milli insan hiquglan tesisati arasdirma salahiyystlarini, o cimladan sahidlarin
istirakini va stibutlarin teqdim olunmasini temin etmak, zaruri hallarda butiin mivafig
malumati alde etmak salahiyyatlorini istifade etmaya hazir olmalidir. Saffaf ve
garazsiz arasdirma mexanizmlari va selahiyyatlarin mihakimali suratds tatbiq
olunmasi milli insan hiquglarn tesisatina arasdirma prinsiplarine amal olunmasina
kémak edacakdir. Onlar hamginin butin tarsflerin - Hokumsatin, ictimaiyyatin,
zarargakmislarin va pozanlarin tasisata muinasibatde etimadi ve hdrmatini
artirmagla sikayatlarin effektiv hall edilmasi perspektivlarini artiracaqglar..

Arasdirmalar naticalari baradas ictimaiyyats maruzaetma naticasinda pozanlarin
masuliyyata calb olunmasi, zarar¢gakmislarin taninmasi ve midafie olunmasi, habela
prosesin saffafiginin qorunub saxlanmasi temin olunacaqdir Bu, digarlare
arasdirmalarin harterafli ve garazsiz oldugunu gérmaya imkan veracekdir. Bu o
demak deyil ki, ictimaiyyat har bir isin detallanni bilmalidir. Bazi hallarda sikayat¢inin
saxsi hayata hormat hiququnun temin olunmasi Ugiin adlarin va basga detallar!
aciglamamasi talab oluna biler.

Sistemli pozuntulara baxiimasi tgiin fargli yanasmalar zaruri ola bilar. Bela hallarda
arasdirmalar va tovsiyalar miayyan islarin xtisusatlarindan kanara ¢ixmahdir. Onlar
vaziyyatin koklarina diggat yetirmalidir. Milli insan hidquglan tasisat kegmis
pozuntularin naticalarinin aradan qaldirimasi va eyni tipli yeni pozuntularin
garsisinin alinmasi yollarinin  muayyan etmaya calisacaqdir. O, hodkumatin
ganunvericilik, siyasi va program faaliyyatina va naticadsa budca prioritetlarine tasir
gosteracak tovsiysleri gabul eds bilar Sikayatlare sistemli suratda baxilmasi
hamcinin milli tesisata sikaystlarin hacmi masalasini hall etmaya kdmak edacakdir,
clnki eyni masalaler galdirilan sikayatlar birlikde baxilir. Eyni prinsiplarin genis
arasdirmada tatbiq olunmasi ile yanasi, hamin prosedurlar forgli ola biler.

Fardi pozuntularin arasdirilmasi tzra addimlar

Umumiyysatls, igtisadi, sosial va madani hiiquglarin pozulmasi barada sikayatlarin
arasdirilmasi iki istiqamatda baslaya bilar. Birinci va an adi istiqgamat - milli insan
huquglari tasisatina insan hiquglarinin pozulmasi barads sikayat daxil olur. Sikayat
zararcakmis saxs va ya saxslar tarafindan verilo bilar. O, hamginin Gglncu teraf, o
cumladan aile Uzvi ve ya qonsu, yaxud fordi hiiqug midafiaci ve ya geyri-hokumat
taskilati tarafindan verila bilar. Bazan milli insan hiquglar tesisatinin yaradilmasina
dair ganunda onun salahiyyatlori zarar¢cakmis gsoxslarin  sikayatlori ile
mahdudlasdirila bilar. Zarar¢gakmis saxslar, bir ¢ox hallarda, 6zleri sikayat vermak
imkanina malik deyil. Onlar, masalan, habs edildikda ve hatta oldurildikda bunu
fiziki baximdan eda bilmazlar. Onlar pozanlar ve basqgalar terafindan hada-qorxulara
gora sikayst vermakdan qorxa bilerler. Onlar bunun miuvaffagiyyatine inanmaya
bilar, yaxud yoxsullugq ve ya asag! tehsil saviyyasina gora, Umumiyyatla, bunu eda
bilmazlar. Buna gora da, Uclncl taraflarin sikayatlorini gabul etmak salahiyyati ciddi
pozuntularin milli insan hiquglar tasisatinin salahiyyatlaerindan kanarda galmadigini
tamin etmak Ugin vacibdir

ikincisi, milli insan hidquglar tasisatt onun diggatini calb etmis salahiyyatlori
daxilinde olan masala ile bagh 6z tesabbisi (suo moto) ile arasdirma baslamaq
solahiyyatine malik ola bilar. Bela salahiyyat milli tasisatlar tg¢in igtisadi, sosial va
madsni hiiquglarin tesviq edilmesi Uzre genis imkanlar yaradir. igtisadi, sosial ve
madani hiquglarin pozulmasindan zarar ¢akan saxslar, Umumiyyatla, igtisadi va
sosial cahatdan alverissiz vaziyyatda olaraq 6z hiuquglarinin pozulmasina gore
kompensasiya talab etmirlar. Arasdirma aparmaq salahiyyati milli tasisata basqga ctr
esidila bilmayan fardi sexslarin va ya icmalarin ehtiyaclarina cavab vermaya kémak

eda biler.

Har bir milli insan hiquglar tesisati 6z statusuna uydun olan, mandati va
mazmununu aks etdiran va beynalxalq standartlara cavab veran sikayastlarin gabul
edilmasi va onlara baxilmasi Gzra prosedurlar isleyib hazirlamalidir. Milli tasisatlarin
foaliyyati naticesinda, Umumiyyatla, sikayatin tasisata daxil oldugu halda
arasdirmanin imumi ¢arcivalerini taskil edan bir ne¢ca addim miayyan edilmisdir:

1. Sikaystin maaqullugunun muayyan ediimasi
m Sikayatda qaldirilan masalalarin miayyan edilmasi;

m Sikayatin milli insan hiquglan tasisatinin salahiyyatlarine aid olub-olmadiginin
giymatlandirilmasi;

m Sikayatde galdinlan masalalar 6z tesdigini tapdigi halda bunun yerli va
beynalxalg insan hiquglari standartlarinin  pozulmasini taskil edib-
etmayacayinin giymatlandiriimasi.
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2. Arasdirma
m Arasdirmanin aparilmasi tzra planin va vazifalarin miayyan edilmasi;

m Arasdirmanin  miuayyan edilmis prosedurlar va prinsiplare muvafiq suratds
aparilmasi;

m Naticalarin protokollasdiriimasi.

3. Razilasdirma

® MUmkun hallarda sikaystgiya ve cavabdeha har ikisi G¢lin masalanin magbul
olan yolla hall edilmasina kémaketma.

4. Sikayatin hall edilmasi
® Arasdirma zamani alda edilmis malumatlarin tahlili;
m Naticalarin ¢ixarilmasi va tovsiyalarin verilmasi.
5. izlema
m Bitin taroflarin naticaler va tbvsiyalar barada malumatlandiriimasi;

m Tovsiyalerin yerina yetiriimasi Gzarinde monitoring.

Sikayatin magbullugunun muayyan edilmasi

igtisadi, sosial va madani hiquglarin pozulmasi barads sikayatlarin arasdiriimasi bir
cox istigamatlarde mulki va siyasi huquglar ile baglh islare oxsardir. Eyni zamanda,
igtisadi, sosial ve madani hiuquglar ile bagh sikaystin magbullugunun miayyan
edilmasi zamani milli insan hiquglarn tasisatt muayyan problemlarla Gzlesa biler.

Bu problemlardan biri miayyan milli insan hiquglar tasisatinin salahiyyatleri ila
baghdir. ik meagbullug masalesi - ganunvericiliyo osasen sikayatin tesisatin
salahiyyatlarina aid olub-olmamasidir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, milli insan
hiquglar tasisati igtisadi, sosial va madani huquglarin pozulmasi barads sikayatlari
gabul etmak magqgsadile 6z ganuni mandatinin sarh edilmasinda va yerina
yetiriimasinda diskresiya hiiququndan istifade eda bilar. Miayyan ganuni mandatin
ola bilacayi mulki ve siyasi hitiquglardan fargli olaraq burada hiqugi masale asan
olmaya biler. Masalanin hallinin bir yolu - tasirlilik prinsipi vasitesila, yani milki va
siyasi hiquglardan igtisadi, sosial ve madani hluquglar iloe bagl sikayatlari gabul
etmak Ucln asas kimi istifads etmakla. Misal Ugun, tibbi xidmatden istifads
olunmasinin  mimkiin olmadigi barada sikayat yasamaq hidqugunun mimkin
pozulmasi kimi gabul edils bilar. Hindistanin Ali Mahkamasi yasamaq htiqugqunun bu
kimi mazmunu barada bir cox gararlar gabul etmisdir.

ikinci magbullug masslasini sikayatda qaldirilan masalaler 6z tasdigini tapdigl halda
bunun yerli va beynalxalg insan huquglari standartlarinin pozulmasini taskil edib-
etmayacayi toskil edir. Bu masalaya baxildigda, milli insan huquglar tesisatlari
igtisadi, sosial vo madani huquglarin pozulmasi hallarina dair Maastrixt Rahbar
prinsipleri va iqtisadi, Sosial va Madani Huquglar Gzre Komitenin hazirladigi Gmumi
raylari kimi talimat alatlorini istifade eda biler. Misal Ucln, Maastrixt Rahbar
Prinsiplarinin 14 va 15-ci1 prinsiplarinde dévlat ve ya digar subyektlor toerafindan
igtisadi, sosial va madani huquglarin pozulmasini teskil edacak gasdan reqressiv
tadbirlerin hayata kecirilmasi (14 (e)) kimi tératma aktlari ve Pakta asasan 6hdalikla
acig-aydin sakilde uygun olmayan ganunvericiliyin dayisdiriimemasi va ya lagv
edilmamasi (15 (b)) kimi harakatsizlik aktlan gdsterilir.™ Sikaystlarin Maastrixt
Rahbar Prinsiplerinin va Komitenin dmumi raylerin dilinda ifadasi sikayatin
magbullugunun misayyan edilmasina va sonradan yalniz ganuni salahiyyatlara ve
sarhetma siyasatine asasan arasdirma planinin hazirlanmasina, isin tahlilinin
aparilmasi va tovsiyalarin verilmasina yardim edacakdir.

n Maastrixt Rahbar prinsiplannin tam matni Ucln bax gosmaya
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Magbullugun hamginin bir sira texniki taleblari vardir. Sikaystde pozuntunu toératmis
soxs va ya saxslar, zarar ¢cakmis saxs va ya saxslar gostarilmali, yaxud milli insan
hiquglar tasisatina arasdirma zamani zaruri hallari miiayyan etmaya komak edacak
malumat verilmalidir. Pozuntunun na vaxt, harada ve neca bas vermasi barada
malumat gosterilmalidir. Riayat olunmamis 6hdaliyin daqig xarakteri gostarilmadiyi
halda pozulmus o6hdaliyin an azi Umumi soézlerle miayyan olunmasina imkan
verilmalidir. Masalan, tamiz va icmali sudan istifade eda bilmayan kand camaati
sikayet edir ki, dovlet istifadeni temin etmak lcln tadbirlor hayata kecirmemisdir
(saglamlig hiiquguna dair 14 nomrali Umumi Ray, 11-ci paragraf). Magbullug
masalasini hall edarkan milli insan hiquglar tasisati he¢ da bilmamalidir ki, dévlet
hansi miayyan tedbirlari gérmamis, yaxud doévlet hansi aktlari tératmis ve ya
harakatsizliya yol vermisdir. Bunun Uciin arasdirma va tahlil taleb olunacaqdir. Bela
halda milli insan huquglan tesisati magbullug masalasini suyun mévcud olmamasi
fakt va dovlatin masuliyyst dasimasi barade malumat asasinda hall eda biler.

Arasdirma

Bitin arasdirmalar hazirlanmis plan va ya vazifaler asasinda apariimaldir. Planda
sikayatda qaldirilan asas insan huquglari masalalari muayyan edilmalidir. Bu
masalaler arasdirma prosesinda ve sikayatin halli marhalasinde hall edilmali
olacaqdir.

Sikayatds asagidaki masslalar muayyan edilmalidir:

1 Hansi masalalar yoxlamani talab edir va yoxlama nece aparilacaqdir?
1 Hansi malumat alda olunmalidir ve bu neca edilacokdir?

1 Hansi stbutlar catismir ve bu masala neca hall edilmalidir?

1 Hansi sahidlar dindirilmalidir ve onlar haradadir?

igtisadi, sosial va madani hiiquglarin pozulmasi hallarinin arasdirilmasi zamani milli
insan huquglarn tasisatt hamin hiquglara riayat etmanin ve dovilat 6hdaliklarinin
yerina yetirilmasinin etalon standartlarini miayyan etmalidir. O, hamginin dovilat
daxilinde milli ve regional saviyyada vaziyyat barade malumat toplamali ola bilar.
Hiquglarin pozulub-pozulmadigini miayyan etmak Uc¢in migayisali malumat vacib
ola biler. Bu masalalar daha atrafli asagida muzakire olunur.

Arasdirma prosesi arasdirmanin gdostarilmis prinsiplarine uygun qaydada
apariimalidir. O, miuvafiq beynalxalg insan huquglar standartlarina, o cimladen
cinayat islarinin istintaqina aid standartlara uygun olmalidir.

Arasdirma prosesi va arasdirma zamani alde olunmus malumat diggatle protokollas-
dinimalidir. Milli insan huquglarn tasisatlari 6z funksiyalarini saffaf va masuliyyatli
gaydada yerina yetirmalidirlar. Maddi sibutlarin toplanmasi va qorunmasi, habela
sahidlarin tahlikasizliyinin tamin olunmasi Ugun tedbirler gortulmalidir.

Razilasdirma

Bazi milli insan huquglari tasisatlarindan ganunvericilikle insan hiquglarinin
pozulmasi barada sikayatloer lzre raziliq alde etmays calismasi telab olunur. Hatta
bu teleb edilmadikda, milli tasisat sikayatlar Gzra raziliq alde etmaya calisa bilar.
Bunun Ugiin bir cox misbat sabablar vardir. Razilasdirma naticasinda zararcekmis
mahkema prosesina nisbatean daha asan suratde kompensasiya ala biler.
Mahkamalardaki prosedurlar va formalliglar bir cox saxslari gorxuda biler. Onlar
hamcinin bahali - igtisadi, sosial va madani hiquglann pozulmasi hallarindan asas
zarar ¢akan kasiblarin vasitalardan kanar ola biler. Milli insan huquglar tasisatlari
razilasdirma vasitasile zarar¢cakmis Ucln alda oluna bilacek musbat naticanin daha
sarbast, ucuz ve az formal alternativ hallini taklif edir.
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Vacibdir ki, milli insan hiquglan tesisati razilasdirma prosesi zamani toraflor
arasinda salahiyyatlor va vasitaelor munasibatde har hansi barabarsizliyin
naticalarinin endiriimasini va zarar¢cakmisin onun barabarsizliyine goére salverissiz
vaziyyatda olmadigini tamin etmalidir. Bunun Ucln tasisat sikayatciya hiqugi ve
basqga yardim gostaermali, yaxud sikayatcinin bele yardimdan istifade eda bilacayini
tamin etmali ola biler. Sikayatcinin adalatsiz hesab etdiyi ve ya digar sabablardan
gabul etmak istamadiyi razilasmani gabul etmaya macbur olunmadiginin tamin
olunmasinda milli tesisatin xUisusi masuliyyati vardir.

Razilasdirma he¢ da hamise minasib olmur, insan hiquglarinin bazi pozuntulari o gadar
ciddi olur ki, yalniz cinayat mahkamasi munasib ola bilar. Zarar¢cakmislarin pozulmus
htquglarin barpa olunmasi, o ciimladan daymis zararin avazina kompensasiya almaq
higuquna malik olmasi ile yanasi pozanlar 6z harakatlarine gbéra masuliyystdan
gacmamalidir. Razilasdirma cazasizliq vasitasi kimi istifada edilmamalidir.

Sistemli masalaleri qaldiran sikayatin tam halli kimi bir ve ya az sayda zarar¢gakmis
soxslorla razilasdirma da munasib olmayacaqdir. Milli insan hiquglar tasisati yena
do 0zUni pozanlar tarafindan masuliyyetden gacmaq dcln istifade olunmasinin
garsisini almaldir. Sikayatlar tizra razilasma alda edilmasina yardim goéstararkan milli
tasisat fordi zarargcakmis saxslar Ucln adalsatin alde olunmasindan basga, sikayat
vermamis digar zararcakmislora komak edacak va alave pozuntularin garsisini
alacaq sistem dayisiklikliya nail olmalidir. Bir ¢ox milli insan hiquglari tasisatlarinin
fordi sikayatcilora kompensasiyani temin edan ve sikayatde qaldirilan sistemli
masalalari hall edan razilasdirmanin alda edilmasinda misbat tacribasi vardir.

Sikayatin hall edilmasi

isin tehlilini apararkan va tovsiyalari hazirlayarkan milli insan huquglar tasisatlarl dagiq
olarag muayyan etmsalidir ki, dovlatin ve ya digar subyektlarin hansi harakatleri va
harakatsizliyi igtisadi, sosial va madani hiquglarin pozulmasini taskil edir. Milli insan
htquglan tasisatlar sikayatin meydana c¢ixdigi milli saraiti, iqtisadi, sosial va madani
huquglar ils bagli dovlstin 6hdaliklarini, muayyan 6lkada hiququn hayata kegirilmasina
dair etalon standartlari tam anlamaldir. Onlar hamin standartlari real islora tatbiq
etmaya gadir olmalidir. Maastrixt Rahbar Prinsiplari ve iqtisadi, Sosial ve Madani
Huquglar Gzra Komitanin Gmumi raylari kimi alatlar xiisusi ahamiyyat kasb edir.

Dovlat o6hdaliklerinin tabistini miayyan edarkan milli insan hiquglar tasisatlari
yaranmis vaziyyatin dovlatin 6z 6hdsliklarina riayat etmak istemadiyindan, yaxud
onun gabiliyyatsizliyinden irali galmasini giymatlandirmali olacaqdir. Maastrixt
Rahbar Prinsiplarinda bildirilir ki, dovlat igtisadi, sosial va madani huquglar ile bagli
ohdsaliklarin yerina yetirilmasinin yerli soraitde an yaxsi yollarini miayyan edarkan
miayyan "diskresiya sarbastliyina" malikdir.% Eyni zamanda, 6z faaliyyati barads
hesabat verarkan doévlet siibut etmalidir ki, 6z 6hdaliklarini birbasa ve tam hacmda
yerina yetiriimamasi istemadiyindan deyil, imkansizligdan irali galir. Masalan, 13-ci
Maastrixt rohbar prinsipinda geyd edilir ki,

9 Diskresiya sarbastliyi. Vatandas va siyasi hiquglarla bagl halda oldugu kimi doévlstler 6hdaliklarinin
yerina yetiriimasi U¢un vasitalerin seciminds muayyan diskresiya sarbastliyine malikdirlar. Dévlstlarin
tacriibasi, habela beynalxalg miqavilalarin monitoringi organlari ve milli mahkamalar tarafinden konkret
islera va ya vaziyyatlara huqugi normalann tatbiqi igtisadi sosial va madani huquglannin universal minimal
standartlannin va bu hiquglann dairasi, tabisti va mahdudiyyatlerine dair Umumi anlasmanin inkisaf
etdiriimasina 6z tohfasini vermislar ©ksar iqtisadi sosial va madani hiiquglann gerc¢aklasdiriimasina yalniz
tadrican nail ola bilmasi fakti eyni zamanda aksar vatandas va siyasi hiquglara aiddir va hamin fakt bazi
tadbirlarin darhal, digarlarinin iss mimkin gadar tez goérilmasini taleb edan dovlatin huqugi éhdaliyinin
mahiyyatini dayismir Buna gora da dovlat geyd olunan hiquglann tam gercaklasdiriimasi istigamatinda
olcula bilan teraqgiys nail olmasini nimayis etdirmalidir Dovlet Paktin 2-Ci maddasinin “tadrici
gergaklasdiriimasina" dair miuddaalanndan o6hdaliklarinin yerina yetiriimamasinin bshanasi kimi istifade
eds bilmaz. Dovlst hamginin Paktda taninan hiquglardan geri ¢akilmasini va ya onlarin
mahdudlasdinimasini mixtslif sosial, dini va madani sabablarle asaslandira bilmaz.
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Hansi harakatlarin ve ya harakatsizliklerin iqtisadi, sosial va
madani hiquglarin  pozulmasini taskil eda bilacayi muiayyan
edildiyi zaman dovlatin beynalxalg mugaviladan irali galen
ohdaliklari yerina yetirmak iqgtidarinda olmamasini onun buna
salahiyyatinin olmamasindan farglandirmak lazimdir. Dovlat
onun nazaratinden kanarda olan sabablara gore 6z 6hdaliklarini
yerina yetirmak igtidarinda olmadigini iddia etdikde buna sibut
olmaldir. Masalan, tadris muassisasinin zalzalaya gbro
miveqgati baglanmasi ddvlatin nazarstinden kanarda olan hal
olacaqg, lakin munasib avazedici program hazirlanmadan sosial
taminat mexanizminin lagv edilmasi dovlatin 6z 6hdaliklarini
yerina yetirmak iradasinin olmamasinin bir misali ola bilar.

Milli insan hiiquglari tasisati igtisadi, sosial vo madani hiquglarin pozulmasini bas
verdiyini misyyan etdiyi halda pozulmus hiqugun barpa olunmasi ve slave
pozuntularin gargisinin alinmasi Uc¢ciin  mévcud mudafis vasitalarini nazardan
kecirmalidir. Bunlara zarargekmis saxslara kompensasiya verilmasinin, ganunlara,
siyasatlora ve programlara dayisikliklar edilmasinin, yaxud yeni ganunlarin,
siyasatlarin ve programlarin gabul olunmasinin va tatbig edilmasinin, habels ictimai
xidmatlarin va infrastrukturun dayisdirilmasi va ya temin olunmasinin tovsiya
edilmasi daxil ola bilsr. Milli tesisat munasib mudafie vasitalarini kifayat gader
mixtalif vasitalarle tamin eda bilar. O, taraflar arasinda muibahiseni hall etmak Uglin
vasitagiliyi taklif eds ve ya temin edsa bilar. O, mahkemaya kollektiv iddia taskil eda
biler. O, macburi gararlar gabul etmakla bagli salahiyyatlarin hayata kecirilmasini
nazardan kecira bilar. O, digar hakimiyyat strukturlarina, o cimladan mahkamalara
tovsiyalar vera va isi gbndara bilar. O, hamcinin alave monitoring ve ya arasdirma
prosedurlarini apara biler. Secilmis istigamatdan asili olmayaraq milli tasisat ham
fordi, ham ictimai maraglarin gorunmasi maqsadile ham fardi, ham sistem
elementlarini shate eden mudafia vasitalarini se¢gmalidir.

izlama

Milli insan hiquglar tesisatlari arasdirmalarin  naticalarini ve 6z tovsiyalarini
zoarargakmis saxslerin  saxsi  hayati UG¢lin  muinasib teminatlar verilmakla
aciglamalidir. Onlar 6z addimlari baraeda taroeflara malumat vermakla tdvsiyalarin
yerina yetirilmasina nazarat etmalidir. Milli insan hiquglar tasisatlari daimi fealiyyat
gbstaran organdir. Onlar bir cox arasdirma komissiyalarindan fargli olaraq xususi
arasdirma aparmagq ve sonra fealiyystini dayandirmaq Ugun tayin olunmurlar.
Mahkemalarden fargli olaraq onlar sikaysti hall etdikden sonra salahiyyatlarinin
hayata kecirilmasini dayandirmirlar. Daimi fealiyyst orqan olaraq onlar arasdirmalar
naticasinda verilmis tdvsiyalarin yerina yetiriimasine nazarat etmak salahiyyatina va
imkanlarina malikdir. Onlar bunu rasmi edarak bir middatden sonra yenidan
naticaler barada maruze ede bilarlar, ictimaiyyats maruza etma tasisatin nazarst
etmak niyyatini gostariimakle va onun etimadini darinlasdirmakla tdvsiyalarin
gliclandirilmasina va tasisatla galecak amakdashgin havaslandiriimasina gatirib
¢ixaracaqdir. Bunun naticasinde hamginin tesisatin igtisadi, sosial ve madani
hiquglar ile masgul olmaq arzusunda oldugu, saxslerin va gruplarin sikayst
vermaya havaslondiriimasi, habela hamin hiiquglarin pozulmasina yol veranlar l¢iin
naticalarin olmasi barads giicli mesaj gbndarilacakdir

Milli insan hlquglar tesisati igtisadi, sosial vo madani huquglarin pozulmasi barada
sikayatlor tizra apardi§i arasdirmalari hamin hiquglar hagginda biliklarin artiriimasi
va onlara hérmat edilmasi tzre programlarinda istifada eda biler. Onlar biitlin insan
huquglarinin ayrilmazliginin va bir-biri ils alagada olmasinin anlamasinin tasviqi tglin
istifade oluna bilar. isin misbat halli, xtisusile mahkemanin garari ilo ve ya torafler
arasinda minasib razilasma ila naticalonmasi, Umumiyyatla, camiyyatda biliklarin
artinlmasi va tadris Ugln istifada oluna bilar.
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7. Ontario insan Hiiquglarn Komissiyasi, Kanada

Kanadada Ontario insan Huquglari Komissiyasina muiraciet etmis gadin sikayat
etmisdir ki, restoranda olarken ona usagina dds vermasina icaza verilmamis va
restorani tark etmaya macbur edilmisdir. Komissiya bu isi mahkamaya géndarmis
va sonuncu bu isi sikayatcinin xeyrina hall etmisdir.

Sikayat va garar naticasinda' 2000-ci ilin oktyabr ayinda vilaystdes Umumdiinya
Dds Verma Gununiu geyd etmak lgin Kanadanin Usaglara Dés Verma Harakat
Koalisiyasi va Toronto Sahiyya Sobasi ila birlikde Komissiya tarafindan
kampaniya aparilmisdir. Kampaniya zamani gadinin 6z usagina ictimai yerda dos
vermak hiququnu tesvigq edan reklam vilaystin erazisinde sahar nagliyyat
vasitalarinda yerlasdirilmisdir.

Reklam kampaniyasi Komissiyanin gadinlarin hamilalik ve amizdirma zamani
xidmatlarde va amak yerinda ayn-seckilikdan mudafiasi Uzre isinin bir gismini
taskil etmisdir. Bu, dés vermanin saglam va sosial baximdan misbat oldugunu
davamli suratde tesvig etmis YUNISEF ve Diinya Sshiyye Teskilati kimi
beynalxalq taskilatlarin isini tasdiq etmisdir.

Komissiya hamcinin 6z Hamilaliyine géra Ayri-seckilik tGzro Siyasatina yenidan
baxaraq ona ictimai yerds va is yerinda dés vermak hiququnu daxil etmisdir.

Sikayatin igtisadi, sosial va madani hiiquglardan daha ¢ox ayri-seckilik masalasi-
na aid olduguna baxmayaraq bu misal sikayatin baxilmasinin milli insan huquglan
tasisatinin diger funksiyalarina, o cimladan siyasatin inkisafi, maariflandirma va
biliklarin artinimasi isina tasir gdstarmasinin nimunasini toskil edir.

Sistemli pozuntularin arasdirilmasi

Sistemli pozuntular bazan bir bélgada va yerdas, yaxud bitdvlikda dévletda va ya bir
cox ddvlatlarda olan saxslar gruplarina tasir gdstarir. Pozuntulara géra masuliyyst
dasiyanlari miayyan etmaya va onlari masuliyyata calb etmaya mumkin eds
bilacayine baxmayaraq pozuntularin sabablari daha genis sosial, igtisadi va siyasi
struktur ve sistemlords yerlagir. Bu cur sikayatlarin arasdiriimasi zarargakmislarin
hallarindan kanara ¢ixaraq pozuntularin sabablarini va onlarin aradan galdirilmasi va
garsisinin alinmasi yollarini muayyan etmak maqgsadile butdvlikda camiyyatin
struktur va foaliyyatinin tahlilini taleb eds bilacayine géra ¢atinlasdirilir.

Zarargakmislarin dindirilmasi arasdirma prosesinin asas hissasini taskil edir.
Zararcakmis saxslor hadisa barada malumat vermak, esidilmak va zaruri dastak
almag imkaninda olmalidir. Eyni zamanda, sistemli pozuntular 6z tabistina gore
hamcinin sistemli yanasma telab edir. Milli insan hiuquglari tasisatinin isi yiksak
pesokar saviyyada olmalidir. Milli tesisatin sabablari miiayyan etmak va problemin
halli yollarini taklif etmak 6hdaliyi vardir. O gdzlamamalidir ki, bunun Gglin butin
zoruri tocriibaya malik olacaqdir. ®ksina, o, dovlat organlarinin, universitetlarin,
geyri-hokumat teskilatlarinin va 06zal sektorunun an yaxsi tacribasindan,
maslahatlarinden va yardimindan istifade etmalidir Eyni zamanda yekunda o, 6z
naticalarini va tovsiyalerini ¢ixarmalidir Buna gora, sistemli pozuntular ila bagh
masalalara baxaraq tesisat sistemli pozuntulara yol veran struktur, sosial va igtisadi
amillari giymatlandirmakla yanasi, diqgat markazinda insanlar yerlasdirmalidir’.

Sistemli pozuntular iloe bagh digar semarali strategiyalarin islenib hazirlanmasina
baxmayaraq fardi sikayatlerin arasdiriimasi ile bagl muxtalif addimlar hamginin
sistemli pozuntularin arasdirilmasi G¢lin minasib ola biler. Bazi milli insan hiquglar
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tosisatlari igtisadi, sosial va madani huquglarin sistemli pozulmasi hallarinin genis
arasdirimasinin samarali vasitesi kimi ictimai sorgu prosesini hayata kegcirirlar-
Sorgu ¢lin masalaler arasdirma, monitoring, taedgigat ve ya milli tasisatin digar
faaliyyatindan irali gala bilar. Uzunmuddatli, giiclii vae birga sayler taleb edan sorgu
prosesi genis tadgigatl ve saxsi maslahatlasmani ahata edir, ictimai dinlamalarin
kegirilmasi onun farglandirici elementini toskil edir.

Belo dinlamalarde zararcekmis saxsler Uzlesdiyi problemlarden agiq danismaga
davat olunurlar. Sahidlarin har hansi midmkin cezadan ve ictimai sixilmadan
gorunmasini tamin etmak Gcln onlarin adlarinin va digar malumatlarin gizladilmasi
kimi zaruri tadbirlor gortlmalidir. Milli insan hiquglan tasisati haqqginda
ganunvericilkda tasisata adaten sahidler va arasdirma zamani alda olunmus
malumat ile alagadar maxfilik ve ya har hansi basqga masala Uzra garar ¢ixarmaq
salahiyyati verilir. Qanunvericilikde hamcinin bels gararlarin pozulmasina goére
cinayat cazalarn nazarda tutula bilar. Bu salahiyyatlor zaruri hallarda sahidlari
miidafia etmak va naticalardan qorxudan sibutlarn taqdim etmakdan ¢akindirmamak
liclin istifada olunmalidir.

ictimai dinlamalar zamani milli insan hiiquglan tasisati hamgcinin vazifeli saxslarin, el-
mi ekspertlarin, geyri-hokumat taskilatlarinin va digar hiiqug mudafisgilarinin, habela
har hansi digar teskiiatlarin va fardi sexslerin taqdim etdiyi malumatini dinlayacakdir
Milli tesisat bu sahidlarin ifadslarini dinlayarek onlarin rayini va taqdim etdiyi
stibutlar yoxlaya biler. Bunun 6zu insan hiquglarinin tasvigi ve mudafiasinda vacib
addimdir. Bunun naticesinda vazifali saxslar vo basgalarl 6z harakstloerina, raylarinae
va takliflarine gora ictimai masuliyyata calb olunurlar. Bu, ictimaiyyste hamin vazifali
saxslerin ganundan Ustlin olmadigini, aksina, an azi ganunla insan huquglarina géra
masuliyyat daslyanlar garsisinda cavabdeh oldugunu nimayis etdirir-

ictimai dinlemalarin ictimai tadris Olcist ahamiyyat kasb edir. Sistemli pozuntularin
arasdirdmasina bu clr yanasma maariflondirma ve biliklarin artirlmasi Ggln
imkanlar yaradir, insan huquglarinin pozulmasi ile bagh malumatlarin acgiq
dinlemalerde teqdim edilmasi ile milli insan hiquglarn tesisat dovlstin xUsusi
saraitinds insan huquglarina dair hiququn mabhiyyatini va mazmununu agiglayir,
ictimaiyyat 6lkads insan hldquglari vaziyystindan daha da xabardar olmaga baslayir.
Proses zamani pozuntular barada faktlarin agiglanmasina alave hamgcinin arasdirma
naticasinds verilocak tévsiyalarin yerina yetirilmasini destakloyacak ictimai dayisiklik
inami qurulacaqdir

Bu prosesdaki son addimlari arasdirma barada maruzanin va milli insan huquglari
tasisatinin tévsiyalarinin hazirlanmasi, onlarin H6kumata, ganunvericilik orqanina va
ictimaiyysta taqdim edilmasidir Ham ictimai, ham 0©6zal orqganlarin, habele ham
taskilatlarin, hamds fordi saxslorin igtisadi, sosial ve madani hiiquglara tasir gostara
bilacayini nazare alaraq milli tasisat 6z tovsiyalarini har hansi miinasib toskilata va
ya soxsa gondarmak imkanina malik olmalidir O, yalniz HOkumata ve dovilat
tasisatlarina miracist etmakle mahdudlasdiriimamatidir.  Tovsiyalarda arasdirma
zamani meydana ¢ixan masalalar hartarafli vo mumkin gadar effektiv suratda aks
etdiriimalidir.

ictimai sorgu prosesinin tam effektiv olmasi U¢ln onun naticalari, zaruri hallarda
sahidler G¢lin munasib taminatlarin verilmasi ila yanasi, ictimaiyyate aciq olmalidir.
Bu milli insan huquglar tasisati isinin saffafligini tamin etmakdan alave Hokumatin
va tdvsiyalarin invanlandi§i basgalarin ictimaiyyat garsisinda masuliyyat dasimasini
tosviq edir. Tovsiyalor malum oldugu teqdirde onlarin Gnvanlandigi subyektlardan
ictimaiyysta cavab verilmasi va bununla bagl goérilmus tedbirler barada maruza
edilmasi gozleniiacekdir, Belo oldugda, toévsiyslerin yerina yetiriimasi ictimai
masalaya cevrilir. Milli insan hiquglari tasisati tovsiyalarin yerina yetiriimasina
nazarat etmali ve mitamadi gaydada bu bareda maruza etmalidir,
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8. Avstraliya insan Hiuiquglari ve Baraber imkanlar Komissiyasi

Avstraliya insan Hiquglari ve Baraber imkanlar Komissiyasinin insan
huquglarinin, xtsusila iqgtisadi, sosial ve madani hiquglarin sistemli pozulmasi
hallan Uzre ictimai soruya dair musbat tecriibasi vardir. 1986-ci ilds
Komissiyanin tasis olunmasindan bir az sonra bu sorgular praktikasi baslamisdir.
Bu bdlmada muzakire olunmus muixtalif komponentlar tatbig edilmisdir

ilk bels ictimai sorgu evsiz usaglar ila bagh olmusdur. "Bizim evsiz usaglar: evsiz
usaglar ile bagh ictimai sorgu barede hesabat" adli 1989-cu il maruzade
Komissiya tarafindan Avstraliyanin dovlst ve stat hokumatlarina, 6zal ve ictimai
toskilatlara atrafli tovsiyalar verilmisdir. Komissiya tovsiya etmisdir ki, "usaqglar ve
ya ganc saxslor ciddi etinasizliq va ya tehqir sebabindan evlarini tork etdiyi va ya
tork etmaya macbur oldugu hallarda Birlik Usaq hiquglari hagqinda
Bayannamada talab edildiyi kimi onlann yasindan asili olmayaraq onlarin miidafis
olundugu ve inkisaf eda bilecayi searaitde desteklanmasina dair 6z 6hdaliyini
yerina yetirmalidir'. Maruze naticasinda ictimaiyyatin usaq evsizliyi barads
malumathhgr artmis, cemiyyatde hokumsatin belo usaglarin ehtiyaclarini ddemak
magsadila faaliyyatinin daha semarali olacagina tmidlari artmisdir. Bu, siyasatda
asasli dayisikliklere va usaq hiquglart masalalarine bidca xarclarinin
artirlmasina gatirib ¢cixarmisdir.g

Avstraliya Komissiyasi bir ¢cox digar ictimai sorgulari, o cimladan insan hiquglari
va ruhi xastalik, ucqar uzaq yerlerds tahlikasiz va tamiz sudan istifada edilmasi
imkanlari, ucgar yerlarda tibbi xidmat, irgi zorakiliq, kend va ucqgar yerlards tahsil,
hamile gadinlarin amayi ila bagl sorgular aparmisdir. Bu sordular igtisadi, sosial
ve madani hiquglarin sistemli pozulmasi hallarinin arasdiriimasina bels
yanasmanin faydali olmasinin nimunasidir.

” Maruzanin shamiyyatinin qisa tahlili t¢lin bax Paul Hunt, Reclaiming Social Rights: International and

Comparative Perspectives, (Aidershot. Dartmouth Publishing Company. 1996). sah 190-195
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B. IQTISADI, SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLARIN MONITORINQI

Monitoring dovlatin fealiyyatinin dagiq etalon standartlari ve maqgsadlar asasinda
sistematik izlenilmasi va giymatlandirilmasi prosesidir. Onun tgun ilk névbads rasmi
statistikadan basqa, yerlerde musahidalere ve arasdirmalara, hatta fakt arasdirici
missiyalara asasan malumatin toplaniimasi va tehlili talab olunur. O, igtisadi, sosial
va madani hiquglarin pozulmasina va ya onlarin statusunun dayisdiriimasina dair
muxtalif malumat manbalarina, o cimladan arasdirmaya va yerli va beynalxalq
standartlara asaslanmalidir.22 Bu htiquglarin monitoringi ticin monitoring muddatinin
avvalinda miayyan olunmus asas etalon standartlarindan hansi dayisikliklarin bas
vermasini, habele bu zaman miayyan olunmus magsadlare nail olunub-
olunmadigini giymatlandirmak magsadila keyfiyyat va kamiyyat tadbirlerina va ya
gostaricilarine nazar yetirilmalidir.

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar na lclin nezarstds saxlaniimahdir?

Dovlatin insan hiquglarn éhdaliklarinin yerina yetirilmasini temin etmak t¢in onun
bu sahads faaliyyati nazaratde saxlaniimalidir. Bu, har bir asas insan hiquglar
sazisinda taninmisdir ki, bu magsadla sazis komitalari yaradilmis va ddvlatlardan bu
komitalere mutemadi gaydada hesabat verilmasi talab olunmusdur, igtisadi, sosial
va madani huquglar ile bagl 6hdasliklar Uizra fealiyyatin monitoringi xiisusi shamiyyat
kasb edir. Beynalxalq huquqgda taninir ki, mahdud resurslar sababindan ddévlatler
butiin vetendaslar terafinden butiin igtisadi, sosial ve madani hiquglarin tam
hacmda hayata keciriimasini temin etmak imkaninda olmaya bilar. igtisadi, sosial ve
madani hiquglar haqqinda Beynalxalg Paktda ve Usaq hiquglari hagginda
Konvensiyada iqgtisadi, sosial va madani hiquglarin tedricon gercaklasdiriimasi
nazarda tutulur. Tadrican gercaklasdiriima 6hdaliyi ciddi gabul edildiyi taqdirda har
bir dévlstin faaliyyati tGzarinda monitoring apariimalidir.

igtisadi, sosial va madani hiquglar ile bagll 6hdaliklarin yerina yetiriimasi Uzra
monitoringi bir cox ahamiyyatli naticalara gatirib cixarir:

m Dovlstin 6z dhdaliklarine amal edib-etmamasi gostarilir va ddvlatin masuliyyati
clin asaslar yaradilr.

m Dovlatin hansi 6hdaliklarine amal etdiyi va hansilara amal etmadiyi gostaerilir.

® Pozuntularin manbaleri ve tebisti, habels igtisadi, sosial v madani huquglarin
gergaklasdiriimasi zamani problemlar miayyan olunur.

m Foaaliyyat prioritetlari vo xarclarin ayrilmasi istigamatlori miayyan oluna biler.

» Qanunvericilikde hiiquq mudafia va siyasat masalalerinin ifadasi, habels ictimai
maariflendiriima kampaniyalari dastaklanile bilar.

m insan huquglari perspektivini shata edan siyasatin formalasdiriimasi prosesi vo
ictimai masuliyyati inkisaf etdiran proseslar havaslandirile biler.

® Hiqugi mudafis vasitalerinin alde edilmasi magsadila faaliyyatin apanimasi
Ucun istifada oluna biler.

m Dovlat va beynalxalg organlar hesabatlarin va taqdimatlarin asasini taskil edir.

¢ Manuel Guzman and Bert Verstappen, What is Monitoring7 Human Rights Monitoring and
Documentation Senes, vol 1 (Versoix. Switzerland. Human Rights Information and Documentation
Systems International. 2001) (www hundocs org).
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Milli insan hiquglar tesisatl rasmi insan hidquglar taskilati kimi bu monitoringin
hayata keciriimasine tam hazirdir, igtisadi, Sosial va Madani Hiquglar (zra
Komitanin milli insan hiiquglar tasisatlarinin roluna dair 10 némrali Umumi Rayinda
vurgulanir ki, dovlatlarin muiayyan huquglar ile bagh o©hdaliklarine amal etmasi
Uzarinde monitoring milli tasisatlarin igtisadi, sosial va madani hiquglarin midafiasi
va tasviqi sahasinda vacib faaliyyatini tagkil edir. Monitoring igtisadi, sosial, madani
va digar hiiquglar ile baglh masalalarin hall edilmasina miuxtalif funksiyalari, faaliyyat
ndvlarini va strategiyalari ahata edan hartarofli yanasmanin asasini taskil eda bilar.
Monitoringin naticalarinde milli insan hiquglarl tasisatinin digar funksiyalarini,
xlsusile sistemli arasdirmalari, masvaratci raylari va tovsiyalari, habels igtisadi,
sosial, madani va digar hiquglari tesvig edan maariflondirma tadbirlari dastaklayan
ahamiyyatli malumat va tahlil alda oluna biler, igtisadi, sosial va madani hiquglarin
monitoringinin 6zl ds tasviqat faaliyyatini tagkil edir.

Prinsiplar

Bir sira asas prinsipler iqtisadi, sosial ve madeni hiquglar ile bagh dovlat
ohdsaliklerinin yerina yetirilmasi Uzarinda samarali monitoringin asaslarini taskil
etmalidirler.  Milli insan hiquglar tesisatt malumatin toplanilmasi va
giymatlandirilmasi zamani bu prinsiplari rahbar tutmalidir.

insan hiquglar ile bagh sikayetlarin arasdiriimasi zamani oldugu kimi monitoring
prosesi da hartorafli, daqig ve garazsiz olaraq bu kimi gabul olunmahdir. Onlarin
naticalerinin etibarli ve daqgig olmasi Gg¢tn milli insan hiquglar tesisati malumat
mumkin gadar ¢oxsayll manbalarden, o cimladan statistik malumatlardan, elmi
tadgiqatlardan va hdkumsatin, qeyri-hokumat taskilatlarinin, elmi va beynalxalg
toskilatlarin hesabatlarindan alda etmalidir. Toplaniimali olan malumat va istifada
olunmal kateqoriyalar va terminologiya miayyan edilmalidir. Hamginin sistematik
protokollasdirma metodlari va sas malumatin saxlanmasi ve isladilmasi ahamiyyat
kasb edir.83

igtisadi, sosial ve madani hiquglar ile bagh gadinlarin va kisilarin muxtalif
tocruibalarini 6yranmak va aks etdirmak Uc¢in monitoring faaliyyatinin hazirlanmasi
va yerina yetiriimasinin tarkib hissasini gender masalalari taskil etmalidir.

‘ DJ. Ravindran, Manuel Guzman and Babes Ignacio, eds., Handbook on Fact-finding and
Documentation of Human Rights Violations (Bangkok, Asian Forum for Human Rights and Development
(Forum Asia), 1994), sah. 66-80.
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9.Cnut't Afrika innsn Komissiyasi |

Conubi Afrika insan Hiquglari Komissiyasi 1993-ci il Mivaqgati Konstitusiyanin
ve 1994-cii il insan hiiquglan hagginda ganunun miiddsalarina uygun olaraq
1995-ci ilde yaradilmisdir. Konstitusiyanin 184 (3)-ci maddasina mivafiq olaraq
insan Higquglar Komissiyasinin dévlat organlarindan "manazil, tibbi xidmat, gida,
su, sosial siforta, tahsil ve etraf muhit ile bagl hiquglarin gercaklasdiriimasi
istigamatinda gorilmus tadbirlar" barade hesabat verilmasini talob etmak vazifasi
vardir. Bu 6hdasliyin manasi ondan ibaratdir ki. Komissiyaya daxil olan malumat
maruzanin asasini taskil etmalidir.

Komissiyanin alti-cildlik 1997-1998-ci illor {izro igtisadi ve Sosial Hiquglara dair
Maruza8 tadgiqat tesisatlari ile birlikde hazirlanmisdir ki, onlar Komissiyaya
dayarsiz yardim gostararak sosial va iqtisadi hiquglari genis yaymaga kdmak
etmislar. Malumat yardimini temin etmak t¢iin Komissiya 6z amakdaslari va digar
tarefdaslar, o cimladan muvafiq dovlat idaraleri Gg¢ln trening seminarlari taskil
etmisdir. Daha sonra Konstitusiyada tesbit olunmus hiquglar ile bagli sorgu
maktublari va ya protokollar hazirlanmis idaralara géndarilmisdir Malumatin tahlili
tadgigat markazlarindan birina tapsiriimisdir Bundan salava, nifuzlu tedgigat
tasisatina sosial va igtisadi hiquglarin taqdim edilmasina dair arasdirma
apariimasi tapsirilmisdir Arasdirma zamani Komissiya daxil olmus malumatin
samarali va magsadauygun olmasi Uc¢ln treninga vaxtin ayrilmasinin va
malumatin bitiin maragl dévlet organlarina verilmasinin ahamiyyatini, habela bu
prosesin davamli olmasi zaruriliyini dyranmisdir.

Komissiyanin Canubi Afrikada sosial ve iqtisadi hiquglara verdiyi ahamiyyati
nazara alarag Komissiya Canubi Afrika Milli QHT Koalisiyasi (SANGOCO) ila
birlikda 6lkanin bitin doqquz vilaystinda yoxsullug tGzra milli ictimai dinlemalar
aparmisdir. Dinleamalar vacib olmuslar. Dinlemaler zamani sostal va iqtisadi
higuglarin insan-htiquglari madeniyyati t¢iin ahamiyyatli olmasi vurgulanmisdir
Siravi vatandaslar yoxsullugla mibarizade 6z tacribalari ila bdlismusler
insantarin istiraki naticasinda onlarin ehtiyaclarina uygun siyasi c¢argivalarin
hazirlanmasi mimkin olmusdur

igtisadi, sosial va madani hiquglarin monitoringi ¢atin ve mirakkab ola biler. Bu
hiquglar ila bagh dovlet dhdaliklarini hayatakecirma va natica 6hdaliklari daxil ola
bilar ki, har ikisi monitoring altinda olmalidir, igtisadi, sosial va madani huquglarin
tadrican gergaklasdiriimasi talabi ile nazards tutulur ki, monitoring davamh olmaldir
Boylk gruplar ahate edan hiquq pozuntulari mirakkab malumatin tehlilini talab
edir.8 Hamgcinin bitin digar catinlikler vurgulanmagla yanasi adaten muvafig
standartlar tam hacmda inkisaf etdirilmir Milli insan hiquglan tesisati daxili
potensiali glclandirmakle ve mivafig sektorlarin feal istirakini birbasa va ya
vatandas comiyyati taskilatlari vasitasila tamin etmakla daqig va samarali monitoring

m Matn Canubi Afrika Ali Mehkamasinin prokuroru ve Canubi Afrika insan Huquglan Komissiyasinin sadri
N.Bamey Pityananin Simali irlandiyanin Belfast soharinde 1998-ci il 10-14 may tarixlarinde “insan
hiiquglan: onlarin milli saviyyads mudafisasi" movzusunda kecirilmis beynalxalg seminardaki cixisindan
goturdlmisdiur. Sonradan bu maruzs Efiopiya insan Huquglan Komissiyasinin va Ombudsman Aparatinin
tosis olunmasina hasr edilmis ©dis-Bbsbada 1998-ci il 17-22 may tarixlarinda kegirilmis beynalxalq
konfransda tagdim olunmusdur

* Cenubi Afrika insan Huquglan Komissiyasinin igtisadi va Sosial Huquglara dair Maruzs Komissiyanin
www sahrc.org za <http://www sahrc org za> Unvaninda yerlasan internet sahifasinde mévcuddur.

" "Monitoring and assessing the enjoyment of economic, social and cultural rights" (Module 19), Cirvle of
Rights: Economic, Social and Cultural Rights Activism A Training Resource. (International Human Rights
Internship Program and Asian Forum for Human Rights and Development 2000). sesh 366
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aparmaq qabiliyyatini genislandira biler.87 Monitoring mexanizmlar yerli, regional ve
milli saviyyalar Ucln inkisaf etdirile bilar.

Milli insan hiiquglari tasisati hamginin igtisadi, Sosial ve Madani Huquglar izra
Komita terafinden hazirlanmis imumi raylardan ve istirak¢l dovlatlar Ggiin hesabat
vermaya dair rohbarlikdan istifade eda bilar. Komitenin sarhlarinde muayyan
igtisadi, sosial ve madani huquglarin ve muivafiq doévlat 6hdaliklarinin anlayisi
verildiyinden onlar monitoring dc¢in gostaricilerin ve milli saviyyada etalon
standartlarinin miayyan edilmasi U¢lin hayati shamiyyat kasb edir.

Monitoringin ¢argivalari

igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin monitoringinin Gmumi ¢argivelsrinin ve ya
planinin hazirlanmasi naticasinda asas prinsiplerin va metodoloji yanasmalarin
tatbiginin, habela daqgiq ve samarali naticalarin alde edilmasinin tamin olunmasina
kémak edacakdir. Carciva igtisadi, sosial va madani huquglar ile bagli masalalarin
hall edilmasi tcln alagalandiriimis ve markazlasdiriimis yanasmanin olmasini tamin
edacakdir. Carcive asasinda milli insan hiuquglar tesisati muitamadi nazaratin
kecirilmasini tamin etmak Uc¢ilin har bir monitoring layihasi Uglin daqiq vazifalari,
detallasmis prosesi va monitoring dairasini miayyan etmalidir.

Vazifelorda asagidakilar miayyan olunmalidir:
m igtisadi, sosial va madani hiiquglarin monitoringinin maqgsadlari ve manasi;

® Monitoringin hidudlan (masalen, iqgtisadi, sosial va madani hiuquglarin
pozulmasi va / yaxud tadrican gercaklasdiriimasi);

® Malumatin toplanmasi, sanadlesdirmasi ve tahlili zamani tatbiq edilan
metodoloji yanasmalar, masalon, etalon standartlari, gostericilar ve budca
tohlili;

® Malumatin manbalari;

m Layihanin mimkdn naticaleri va mahdudiyyatlari;

® Monitoringin, tahlilin ve maruzanin muddatlari;

® Maruzanin planlari, o cimladan formati, bildirisi va tasviqi;

® Maruzanin yerina yetirilmasi, o cimladan milli insan hiiquglari tasisatinin digar
funksiyalari ila baglh hayata kecirilmali tadbirler;

® Monitoringin hayata kecirilmasi tgln talab olunan vasitaler (insan, texniki va
maliyya);8
m idareetma talablari, o cimladan coxsaxali layihe grupu (muxtalif biliklara malik
olan milli tesisatin muxtalif bdlmalarinin emakdaslari ve kanar ekspertlor) ve
onlarin vazifslari.
Proses asagidakilari ahata etmalidir:

1. Milli va beynalxalg saviyyalarda igtisadi, sosial va madani hiiquglarin monitoringi
Uciin doévlstin hamin hiquglar ile bagh o©hdaliklarine uygun olan munasib
gOstaricilarin muayyan edilmasi.

2. Har bir gosterici ile bagh minasib milli etalon standartlari ve maqgsadlarinin
muayyan edilmasi va asagdidaki suallarin galdiriimasi:

' Maria Socorro |. Diokno, "Monitoring the progressive realization of housing rights". Focus Asia-Pacific,
Newsletter of the Asia-Pacific Human Rights Information Center (HURIGHTS Osaka). No.16, June 1999
“ Yena orada

m Etalon standartindan hansi harekat olmus, musbat harakat olmadigi halda isa
bu na Uglin bas vermamisdir?

m Dovlet magsadlari muayyan etmisdir? 9gar etmamisdirsa, na tclin?

® Onlara nail olunmusdur? Nail olumamisgdirsa, na Ugun?

3. Qadagan olunmus ayri-seckilik asaslarina (o cumladan cinsi, irqgi, etnik
mansubiyyat ve ya gabiliyyatsizlik slamatlari) uygun boluna bilacak, habels daqiq,
garazsiz ve davamli malumatin monitoring middatinda toplanmasi.

4. Naticalarin tahlili, tovsiyalarin verilmasi ve asagidakilari etmakla monitoring
muddatinin naticalari bareds hesabat verilmasi:

m gtisadi, sosial ve madani hiiquglar ile badli mévcud veziyysti tasvir etmak va
maqsadlari miayyan etmak Uc¢ln etalon standartlarinin (milli va beynalxalq)
gostaricilorindan malumatin dyrenilmasi;

m Olde olunmus taraqqgini ve milli etalon standartlarini misayyan etmak dciln
naticalari avvalki monitoring middatinin naticalari ile migayise etmakla (illik
tahlil) carayanlarin giymatlandirilmasi;

® Hamginin naticalarin beynalxalq etalon standartlari ile migayise edilmasi.

Gostaricilarin muayyan olunmasi

Milli insan hiquglar tasisatinin secdiyi gostaricilar dévlatin beynalxalg hiiquga, o
ctimladan Iqgtisadi, sosial ve madeni hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakta ve Usaq
hiquglari hagginda Konvensiyaya, habela daxili ganunvericiliya asasan hiquqi
ohdaliklari ilo alagadar olmalidir. Onlar dévlatin naticaya dair 6hdaliklari va dovlatin
davranisa dair 6hdaliyi ile alagadar olmalidir.

Naticaya dair ©hdslik talab edir ki, dovlet bitin insan hidquglarinin
gercaklasdiriimasini hagigatan temin etsin, iqtisadi, sosial voe madani hiquglar ila
alagadar olaraq bunlara hiiquglar tedricaen tam suratda gercaklasdirmak dhdaliyi ve
derhal minimal asas saviyyada hiuquglari temin etmak 6hdaliyi daxildir.

Davranisa dair 6hdalik insan hiquglarinin gercaklasdiriimasi gaydasina aiddir.
Dovlatin igtisadi, sosial voa madani hlquglara hérmat etmak, onlari midafie etmak
ve gorumaq vazifasinin yerina yetiriimasinde onun harakat ve harakatsizlik
aktlarinin, habele ayri-seckiliya yol vermamak va tadricon gercaklasdirma
istigamatinda "tadbirlar goérmak" ©hdaliklarinin monitoringi rolu milli tasisatlara
aiddir.8

igtisadi, sosial ve madani huquglarin giymatlondiriimasine dair géstericilor hamin
ohdaliklarin yerina yetiriimasi Uzra tadbirlerin birbasa ve tam o6l¢ist olmamalidir.
Onlarin basqa magqgsadler G¢ln toplana bilacayi ila yanasi, onlar yerina yetirmanin
dolayr va ya natamam, lakin uygun olculeri ola biler. Masalen, bazi sosial inkisaf
gostaricileri insan huquglarina birbasa aid deyil, lakin igtisadi, sosial va madani
huquglarin hayata kecirilmasinin manali gdstaricilari ola bilar.9

Dovlstin iqgtisadi, sosial ve madani hiquglar ile bagh o6hdaliklarinin yerina
yetiriimasinin gostaricilari kemiyyat va ya keyfiyyat 6lculari ola bilar.14

" Clarence Dias. "Towards effective monitoring-elements of a monitoring system"”, Kanada insan Hiiquglan
Fondu va Filippin insan Huquglan tzre Komissiyasi terafindan Filippinin Antipolo seharinds 1999-cu il 9-
14 may tarixlerinda kegirilmis Milli insan huquglan tasisatlannin faaliyysti Uzra Asiya Regional Trening
Programinda taqdim olunmus sanad
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iQTISADI, SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLAR TOCRUBSDS

10. Sehiyya Uzra kamiyyat gdstaricilari”
Saglamlig hiiququna aid gostaricilar bes sinfa bdlina bilar:

1. Cografi yer Uzra fiziki infrastruktur, o cimladan xastaxanalarin sayl va novd,
klinikalarin sayr ve névu, habela xastexanalarin va klinikalarin istifade amsalina
dair malumat;

2. Yas, cins, sosial veaziyyst, etnik mansubiyyst ve codrafi yer Uzra kadr
resurslanna, o cimladan hakimlarin sayi ve ixtisaslari, hakimlarin xastelara
nisbatan sayi, tibb bacilarinin sayi va ixtisaslari, mamalarin sayi, digar sahiyya
iscilarinin sayi va ixtisaslari, hakimlarin tibb bacilarina nisbatan sayi, névba va
is saatlari, pesakar inkisafin standartlar, ise gotirma va havaslandirma, habels
sahiyya iscilerinin amak haqql ve muiavinatlarine dair malumat;

3. Yas, cins, sosial vaziyyat, etnik mansubiyyat ve cografi yer Uzre ahaliya, o
cumladan usaq olumi, bes yasina gadar usaglarin dlimu, narkotiklarden
istifade ve narkomanligdan mualica olunma hallan, alkoqol ve digar ickilardan
istifade va alkogolizmdan mualica olunma hallan, peyvand olunmus ganc yasl
ahalinin nisbi va peyvand novleri, olim faizi, xasteloanma daracasi, hayat
davamlihgi, 6luim ve xasteloanma sabableri, HiV/ AIDS-in yayilmasi, ruhi
xastaliklarin yayilmasi, yetkinlik yasina catmamislar va ganclar arasinda
hamilalik, habela ahalinin artimina dair malumat;

4. Materiallar ve tachizata, o cumladan cografi yer Uzra xidmsatlarin sayir ve
novleri, xastalarin carpayilara nisbatan sayl, darmanlarin va laboratoriya
muayinasinin mumkunluyd, darmanlarin sayi va névlari;

5. Cografi yer Uzra tabii resurslardan istifade imkanlarinin daracasina, o
cumladan temiz va tahlikasiz icmali sudan istifada imkani olan evlarin nisbi,
temiz va tehliikesiz icmali sudan istifads imkanlarinin novleri, kanalizasiyasi
olan evlarin nishi, kanalizasiyadan istifada imkanlarinin névlarina dair malumat.

Kamiyyat gostaricilari miayyan yerdsa va miayyan vaxtda mdvcud hallar géstaran
va izah edan statistik va ragamli malumatdir ““ iqtisadi, sosial ve madani hiiquglarin
kamiyyat gostaricilarindan bazi numunalarini maktebyasli usaglarin ibtidai tahsil
sistemina calb olunmasi, etnik azliq teskil edan qruplarin digar gruplara nisbaten
galir saviyyasi taskil edir, igtisadi, sosial ve madani hiquglarin bir ¢cox kamiyyat
gostaricilari artig miisyyan olunmus ve Umumdiinya Sahiyya Taskilati va BMT-nin
inkisaf Programi kimi agentliklar tarafindan istifade olunur.

Keyfiyyat gostaricilori hamcinin igtisadi, sosial va madani huquglar ila bagl vaziyyati
gostarmaya cohd etse do, onlar ragemlarle gdsterilimir. Sksina, keyfiyyat
gostaricilari vaziyystin daha intensiv, lakin daha subyektiv giymatlandirilmasini aks
etdirir. Onlar, masalan, asas ekspertlarin genis musahibasi, proseslarin va
tocribalerin birbasa yerlarde musahidasi, yaxud vyazili arasdirmalarin va
maruzalarin nazardan kegcirilmasi vasitasila alda olunur.

Keyfiyyat gostaricilori ila istifade olundugdan avval diggetle 6yranilmasini va
yoxlaniimasini talab edan ehtimallan nazarda tutulur ' Onlar sadaca nominal dayar

" Maria Socorro | Diokno, "Monitoring the progressive realization of housing rights' kitabindan

”” Yena orada

“ McGranahan, Pizarro and Richard. Measurement and Analysis of Socio-Economic Development An
Enquiry into International Indicators of Development and Quantitative Interrelations ol Social and Economic
Components of Development (Geneva. United Nations Institute for Research and Development. 1985)

kimi gabul oluna bilmaz. Eyni zamanda, onlarin nazards tutuldugu mahdudiyyatlare
baxmayaraq keyfiyyat gostericilari iqtisadi, sosial ve madani huquglarin hayata
kecirilmasi va ya pozulmasi daracasini, habela onlarin gergaklasdirmasinda har
hansi iralilayisi daqig 6lce bilen dayarli alati toskil edirlor.%

Kamiyyat va keyfiyyat gdstaricilarindan istifada naticasinda dovlat 6hdaliklarinin va
onlarin yerina yetirilmasinin tahlili G¢gin daha genis malumat temin olunaraq har bir
nov gostericilardan ayrica sakilds istifadanin mahdudiyyatlari azalacaqdir.

NUmuna kimi saglamhqg hiququnu gétirak. Peyvandetma daracasi dovlatin naticaya
dair 6hdaliyi ilo alagadar saglamliq htuququ ila bagh vaziyyatin kamiyyat gostaricisi
va ya Olc¢isi ola bilar. Son 10 il muddatinda sahiyyaya ayrilmis bidca vasaitlerinin
tahlilinin hamcinin kamiyyat 6lclsi ola bilmasi ile yanasi, bu daha ¢ox dévletin dav-
ranisa dair 6hdaliyi - vatandaslarin tadrican daha saglam olmasi istigamatinda "tad-
birlar gérmak" 6hdaliyi ile alagadar olacaqdir. Bu masalaya keyfiyyat yanasmasi so-
har va kand yerlarinda peyvandetma va digar xidmatlordan istifada etmak imkanlari
ilo bagh valideynlar va tibbi xidmat gostaranlar ile musahibalar formasinda ola bilar.

Keyfiyyat gostaricilarinden istifade etmanin misalini mévcud qanunlarin, siyasi
sanadlarin, gaydalarin, milli faaliyyat planlarinin, ganun layihalarinin, habels igtisadi,
sosial ve madani huquglara va 6hdsliklara riaystetmays dair mahkama ve yarl-
mahkama gararlarinin  mazmununun tehlili taskil edir. Qanunlarin, sanadlarin,
planlarin va gararlarin mazmununun tahlilindan alave onlarin hayata kegiriimasi
Uzarinda da monitoring apariimalidir. Dévlatin igtisadi, sosial va madani huquglar ila
bagh massalalari hall etmak gabiliyyatinin va isteyinin monitoringi daha hartarafli vo
daqiq naticalara gatirib cixaracaqdir.

Munasib gostaricilarin miayyan edilmasinda milli insan huquglan tesisatlari Paktin
6z, Komitanin tmumi raylari va Pakta aid digar sanadlarile istigamatlandirile bilar.
Miinasib yasayis yeri hiiqguguna dair 4 némrali Umumi Ray, miinasib gida hiiququna
dair 12 nomrali Umumi Ray, tahsil hilququna dair 13 nomrali Umumi Ray va
miimkin gadar yiiksak saviyyads saglam olmaq hiiququna dair 14 némrali Umumi
Ray xususila faydali olacaqdir. Bu sanadlar naticaya dair 6hdaliya aiddir.

istirakc! dovlatlarin éhdaliklarinin tabistina dair 3 némrali Umumi Ray, Paktin dévlst

daxilinde tatbigina dair 9 némrali Umumi Ray, habels igtisadi, sosial va madani
huquglarin pozulmasi hallari Gzre Maastrixt Rahbar Prinsiplari kimi digar sanadlarda
dovlatin davranisa dair 6hdaliyi aks etdirilir.

Paktin 16 va 17-ci maddaleri, 1 némrali Umumi Ray va Komitanin hesabatverma
Uzra rahbarliyinde har bir dovlstin Komitays igtisadi, sosial va madani hiquglarin
gercaklasdiriimasi istigamatinda gorulmis tadbirler va alda edilmis naticalar barada
mutamadi maruza taqdim etmak o©hdaliyi vurgulanir. Bu milli insan haquglari
tosisatinin dovlatin davranisini monitoring etmasi Ucln digar bir asasi taskil edir.
Komitanin hesabatlarin hazirlanmasi Gzra rehbar prinsiplarinda istirak¢i ddvlatlardan
asagidakilar telab olunur:

m Olkads igtisadi, sosial va madani hiiquglarin vaziyystine nazaratetma;

m Milli ganunvericiliyi, inzibati qaydalari, prosedurlari va tacrubalari hartarafli
nazardan kegirms;

®m Miayyen edilmis prioritetlar ve gabul olunmus siyasat barede maruzaetms;

m Olka maruzalarinin Komitays taqdim olunmasindan gabaq milli saviyyada
hazidanmasi va muzakira edilmasi;

®m Beynalxalqg texniki yardimdan istifadeetma.

“ Maria Socorro I. Diokno "Working with indicators to monitor economic, social and cultural rights".
Filippinin Antipolo saharinda 1999-cu il 9-14 may tarixlarinda kecirilmis milli insan hiquglari tesisatlannin
foaliyyati lUzra Asiya Regional Trening Programinda taqdim olunmus sanad



Komitenin hesabatlarin hazirlanmasi Gzra rahbar prinsiplerinda hamcinin istirakgi
dovlatlera 6lka maruzalarinin hazirlanmasina kémak etmak Uglin Paktda nazards
tutulmus har bir hiiquq ile bagh suallar gosterilir (bax slaveye - igtisadi, sosial vo
madani hlquglar standartlar: 6, igtisadi, sosial va madani hiquglar hagqinda Pakt
- hesabatlarin hazirlanmasi Uzra rahbar prinsiplar). Hamin suallar hamginin milli
insan hlquglar tesisatlarina monitoring predmetinin miayyan edilmasinda yardim
gostara bilar.

Muayyan hiquglarin sarh olunmasi va tatbiq edilmasi gaydasina dair Komitanin
movgeyi Uclin milli insan hiquglar tesisatt hamcinin dovlatlarin dovri hesabatlari
Uzra Komitanin yekun miulahizalarina istinad etmsalidir Milli insan hiquglar
tasisatinin foaliyyat gostardiyi dovlaetin dévri hesabati Gzra yekun milahizaler
dovletin igtisadi, sosial ve madani hiuquglar ile bagli ©hdsliklerinin yerina
yetirilmasinin monitoringi sahasinda hamin tesisatin isi lcln xlsusi ahamiyyat kasb
edacakdir.

Milli insan huquglar tasisati igtisadi, sosial va madani hiquglarin monitoringi Ugun
malumat manbayi kimi hamgcinin Qadinlara muinasibatde ayri-seckiliyin bitin
formalarinin lagv edilmasi haqginda Konvensiya va ya Usaq hiquglari haqginda
Konvensiya kimi diger sazislera, hamin sazislara asasan tasis olunmus komitalarin
sorhlarine va mulahizalerina muracist eda bilar,

Milli insan hiquglar tasisati igtisadi, sosial voe madani huquglar ila bagli masalalari
hall etmak igtidarinda olmasinin bir dlgist kimi 6zuUnin doévlet ile minasibatleri
lizarindea monitoring apara bilar. Milli insan hiuquglar tesisatinin 6z mandatinin
effektiv suratda yerina yetiriimasi Gcln kifayat gadar imkanh olmasinin Hokumat
tarafinden temin edilmasi daracasi, habels tasisatin mudafis ve tosviqat tadbirlari
zaman dastayin xarakteri va saviyyasi dyranilmakla bu, yerina yetirile biler.

Nahayat, milli insan huquglan tssisati igtisadi, sosial va madani huquglar iis bagh
masalalarin hall olunmasina hartaroefli yanasma gabul etmalidirsa, qeyri-dovlat
subyektlarin, o cimladen korporasiyalarin faaliyyatinin monitoringi hamcinin
ahamiyyatli olacaqdir Onlar iqgtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata
keciriimasina bdylk - ham muisbat, ham manfi tasir gostarirlor. Qeyri-dovlat
subyektlarinin  rolunun 6yranilmasi zamani doévlstin geyri-dévlat subyektlarinin
nizamlanmasi vasitasila 6z vatendaslarini qorumaqg 6hdsliyi nazara alinmahdir.(5

Etalon standartlarin va hadaflarin miayyan olunmasi

igtisadi, sosial vo madani hiquglarin 6lgma gostaricilari miayyan olundugdan

sonra, novbati addim - har bir gostarici G¢in milli saviyyade mivafig etalon
standartlarin va hadaflarin miayyan olunmasidir.

Etalon standartlar asas 6lcllardir. Onlar nazardan kegcirilan dévrin avvalinda olan
samaraliliyi 6lcirler. Etalon standartdan iralilayis dévlatin miayyan hiquglari artan
suratda hayata kegirmak dhdaliyini yerina yetirib-yetirmamasini gostarir. Samaraliliyi
izlomak magsadi ila dlcilar mutamadi olaraq tahlil oluna bilar.

Hadaflar maqgsadlardir. Onlar miayyan dovr arzinda iqtisadi, sosial ve madani
hiquglara nail ola bilacakler, bu sababden ds macburi olan, hayata kegirma
saviyyasini gostarirlar. Hadaflar arzu olunan, buna géra da haqigatda nail oluna
bilinmayan yox, real olmaldir Eyni zamanda, onlar haddan artiq sada, buna goéra da
he¢ bir say gosteriimadan nail oluna bilinen da olmamalidirlar ©gar miayyan
olunmus real hadaflera sonradan nail olunmayibsa, dovlat son naticads iqtisadi
sosial va madani huquglara aid dhdaliklarinin yerina yetinlmasini tamin etmalidir

* "Monitonng and assessing the enjoyment of economic. social and cultural rights' (Module 19). Circle of

Rights Economic. Social and Cultural Rights Activism A Training Resource; International Human Rights
Intemship Program and Asian Forum for Development. 2000. ssh 170

Har secilmis gostarici monitoringin aparildigi dovrin avvalinda ol¢ilmali va bu
gOstarici Gg¢lin hamin dévrin sonunda nail olunacaq hadaf miayyan edilmalidir
Etalon standartlar ve hadafler milli saviyyada misyyan olunmali ve dévlsatin Paktdan
irali galan o©hdaliklarine miuinasibatda iqgtisadi, sosial ve madani hiquglar Uzra
Komitanin Umumi serhlerine uydun olarag secilmalidir Onlar Birlasmis Millatlar
Taskilatinin inkisaf Programi va Umumdiinya Sahiyya Taskilatinin miiayyan etdiklari
standartlar kimi diger muvafiq beynalxalg standartlarla miqgayisa olunmali va onlari
nazara almalidirlar. Onlar hamgcinin mitamadi olaraq nazardan kegcirilmali va zaruri
olduqda, iqtisadi, sosial voe madani hiquglarin tam hacmda hayata kecirilmasi
istigamatinda inkisafl nezara almaq Uglin onlara dayisikliklar edilmalidir.

igtisadi, sosial va madani hiiquglar iizra Komits 1 némrali Umumi Sarhinds etalon
standartlar va hadaflaerdan istifade edilmakla aparilan monitorings miinasibatda bu
yanasmani tasdig etmisdir. Komita vurgulamisdir ki,

Paktda tesbit olunmus ©6hdasliklarin yerina yetiriimasi
istigamatinda inkisaf saviyyasinin ham Pakta qosulmus dévlat,
ham da Komite taraefindan samarali sakilda giymatlondiriimasi
Ucln asasin nazarde tutulmasi boyik shamiyyat kesb edir Bu
baximdan, miayyan sahada samaraliliyin giymatlondiriimasi
Uclin dovlatler terafinden etalon standart ve maqgsadlarin
muayyan olunmasi faydali ola bilar. Bela ki, hami razilasir ki,
kdrpa olumiu saviyyasinin azalmasi, usaglarin vaksinlama
daracasi, bir saxsin kalorilor istehlaki, tibbi xidmatler gbstaran bir
quruma disan saxslarin sayl va sair masalalara minasibatda
xUsusi magsadlarin miayyan olunmasi vacibdir. Bu sahalarin bir
coxunda qlobal etalon standartlardan az istifada edilir. Eyni
zamanda, milli va ya daha spesifik etalon standartlar taraqqinin
haddan artiq giymatli gostaricisi gisminda ¢ixis eda bilarlar.9

Daha sonra Komita bir sira imumi sarhlarinda Paktdan irali galan 6hdaliklarin yerina
yetirilmasi vaziyyatinin  giymatlandiriimasi Uzra 6z "ssasim" va ya etalon
standartlarini islayib hazirlamisdir. Masalan, nail oluna bilan an yiksak saglamliq
standartlari  hiiququna dair 14 némrali Umumi Sarhdsa xastaliklarin garsisinin
alinmasi, mualicasi va onlar lzarinde nazarat hiiququnun prioritet gisminda doévlat
torafindan asas yoluxucu xastaliklara garsi "immunizasiya programlarinin hayata
kecirilmasini va ya guclendiriimasini” talab etdiyi tosbit edilmakla, 6lcile bilan etalon
standart miayyan olunur.

Milli insan hidqguglan tesisati galacek monitoringin etalon standartlar ve hadaflerinin
miayyan edilmasi Ugln digar bir manba gisminda hamginin 6z Hokumatinin ddvri
hesabati Uzra Komitanin yekun geydlarindan istifade eda bilar?7 Masalan, agar
Komita kand arazilarinda qiz usaglarinin ilkin tahsil almaq imkanlarinin artiriimasi
Uclin dovlst terafinden xususi tadbirlarin gorilmasini tovsiye edirsa, milli insan
hiquglari tasisati névbati hesabat dovrii arzinde dévlstin bu sahada faaliyyatinin
monitoringini hayata kegira bilar.

Milli insan hiiquglar tesisati 6hdaliklerin yerina yetirilmasi vaziyyatinin monitoringi va
giymatloendiriimasi Uc¢lin digar bir asas ve ya etalon standart gisminda hamginin
igtisadi, sosial va madani hlquglarin minimal asas mazmunu konsepsiyasindan
istifade etmalidir, iqtisadi, sosial vo madeni hiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin
yerina yetirilmasina dair Limburq Prinsiplerinda geyd olunur ki, beynalxalg hiquqga
uygun "istirakci dévletlar, igtisadi inkisafin saviyyasindan asili olmayaraq, hami G¢in

General Comment No 1 of the Committee on Economic. Social and Cultural Rights on reporting by
States parties, para 6
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hayati ashamiyyeat kasb edan hiquglarin minimal daracasinin hayata kecirilmasini
tamin etmalidirlor".%

Daha sonra igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar Gizre Komite 3 némrali Umumi
Sarhinda geyd edir ki, dovlatin Paktda tasbit olunan hiiquglarla bagli, an azi, minimal
standartlarin temin edilmasi Uzra birbasa 6hdaliyi var Komita geyd edir ki:

har bir dévlatin hiquglarin har birinin, an azi, minimal ahamiyyatli
darocada hayata kecirilmasinin tamin edilmasi Uzra minimal
asas ohdsliyi var. Bels ki, agar har hansi istirak¢l dovlstda
ahamiyyatli sayda insanlar asas arzaq mahsullarindan, asas ilkin
sohiyya xidmatlarindan, asas siginacaq ve manzil saraitindan va
ya tohsilin an asas formalarindan mahrum olunursa, hamin
dovlet, prima facie (ilk ndvbada), Konvensiyadan irali galan
ohdaliklerini yerina yetirmir.9

Minimal asas talabin digar bir niimunasina 14 némrali Umumi Sarhda rast galmak
olar. Burada dovlatlerin asagidaki asas 6hdaliyi miayyan olunur.

epidemioloji vaziyyata dair malumatlara asaslanan ve bitin
ahalinin sahiyya ehtiyaclarini aks etdiran milli sahiyya
strategiyasini va faaliyyat planini gabul edib hayata kecirmak.
Hamin strategiya ve faaliyyat plani butin maragh teraflarin
istiraki ilo soffaf proses carcivasinda islanib hazirlanmali ve
mitemadi olaraq yeniden nazardan kecirilmalidir. Strategiyaya
va faaliyyat planina teraqginin monitoringini yaxindan kecgirmak
Ucln gostaricilar va asas standartlar htiququ kimi metodlar daxil
olmalidir. Strategiyanin va faaliyyat planinin islenib hazirlanmasi
prosesi ¢arcivasinda, habela bu sanadlarin mazmununda bitin
zoif va ya marqinal gruplara xtsusi diggat yetiriimalidir.

Har hansi hiqugun minimal asas mazmununun muiayyan olunmasinin magsada-
miivafigliyi ciddi mizakirelore sebsb olmusdur ireli siriilen dalillere universal
gaydada tatbig oluna bilen standartlarin miayyan olunmasinin ¢atinliyi va bunun
hiaquglarin  tmumi teminatinin yalniz mahkama baxisinin predmeti ola bilen
aspektlorle mahdudlasdirilacag daxildir./00 Her bir halda, milli insan hiquglan
tasisatl igtisadi, sosial va madani hiquglarin mazmununun va onlara aid etalon
standartlarin "mévcud ehtiyatlardan maksimal daracada" istifade etmak 6hdaliyi da
daxil olmagla, ©hdaliklarin tam dairasine uygun muiayyan olundugunu yagin
etmalidir. Masalan, hatta tahsilin asas saviyyalarine dair talablari asanligla yerina
yetiran va maktab yasinda olan usaglarin aksariyyati Gc¢ln pulsuz orta tahsil tamin
edan dovlatlarin de Paktin 13.2 (c) maddasine uydun olaraq "pulsuz [ali] tahsilin
tadrican daxil olmas!" istigamatinda "addimlarini atacagl" gézlenilacak.

Buna gora da dovlat tarafindan faaliyyat planlarinin va spesifik etalon standartlarin
va hadaflerin gabul olunub-olunmamasinin, agar gabul olunublarsa, onlarin nadan
ibarat olduglarinin, habela dévlatin semaraliliyinin etalon standartlara nisbatan artib-
artmamasinin va dévlatin miayyan olundugu hadaflara nail olunub-olunmamasinin
oyranilmasi bdylk ahamiyyat kasb edir.wi

** 25-ci prinsip

““ igtirakg! dovlstlerin 6hdaliklarinin tabistine dair igtisadi, sosial ve madani hiquglar Gzra Komitanin 3
némrali Umumi Sarhi. 10-cu paragraf
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Ddvlat terafindan etalon standartlarin va hadaflarin gabul olunub-olunmamasindan
asil olmayaraq, milli insan htquglari tasisatinin milli etalon standartlarin va
hadaflarin nadan ibarat olduglarinin miiayyan olunmasinda va giymatlendiriimasinda
6z rolu var. BMT inkisaf Programinin insan inkisafi hagginda Hesabati”? ve insan
inkisafi indeksi kimi digar beynalxalq manbalear, habela milli saviyyada gabul olunan
insan inkisafina dair spesifik hesabatlar igtisadi, sosial vo madani huquglar tgun
mivafiq milli etalon standartlarin ve hadaflarin miayyan olunmasinda yardim¢i ola
biler. Hamginin, beynalxalq standartlar vaxtile milli etalon standartlar ve hadaflar
lcun mugayisali asas taskil eda bilar.

Malumatlarin toplanmasi

Gostariciler, etalon standartlar vo hadafler Giciin malumatlar bir ¢cox manbalardan
daxil ola bilar. Bir ¢cox doévlat nasrlarinde ahamiyyatli kemiyyat malumatlari aks
olunur. Hokumeatin illik biidce hesabatlarinda tehsil ve sahiyya kimi igtisadi, sosial va
madani hiquglara birbasa aidiyyeti olan sahalarda, habela harbi saha kimi digar
sahalarda dovlat xarclarinin tGmumi miqgdari va onlarin nisbati barada malumatlar
verilir. Tahsil, sahiyya, manzil fondu, amak va madaniyyat Uzra masul qurumlar kimi
ayri-ayri dovlst qurumlarinin programlari ve illik hesabatlar bu sahalerda dovlet
fondlarinin nays xarclandiyi barads dagiq malumatlar tagdim eds bilar. insan
htquglari Gzra milli faaliyyat plani kimi dévlet planlasdirma vasitalari va beynalxalq
komitalara 6lka hesabatlari hamgcinin monitoring ve giymatlandirma Uc¢ln vacib
malumatlar taqdim edirlar.

illik hesabatlan BMT-nin inkisaf Programinin sshifasinds tapmag olar (http://www.undp org/hdro).
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iQTISADI, SOSIAL V& MBDONi HUQUQLARIN STANDARTLARI

6. igtisadi, sosial ve madani hiquglar haqginda Beynalxalq Pakt -
hesabatlarin hazirlanmasi tzra rahbar prinsiplar'®3

igtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqginda Beynalxalg Paktin istirakcl
dovlstlarine 6z hesabatlar hazirlamaga ve Paktdan irali galan hesabatlarla bagli

dhdaliklarini yerina yetirmaya yardim gostarmak maqgsadi il Iigtisadi, sosial ve
madani hiquglar Gzra Komite hesabatlarin hazirlanmasi Gzra rahbar prinsiplari
islayib hazirlamisdir. Oxsar rahbar prinsiplar har hiquga minasibatda tathiq
olunur va asagidaki kimi comlasdirila bilar

Status

m Hiququn hayata kecirilmasinin daracasina dair dagiq malumati taqdim edin
Hlququ Umumiyyatle, hayata kecirmayan va ya onun ahalinin aksar
hissasinden ahamiyyatli daraceda az hacmda hayata keciran har hansi gruplari
gostarin. Xidsusan, bu baximdan gadinlann vaziyyasti necadir? Higuqun heyata
kecirilmamasina dair atrafli malumat verin

m Statistik malumatlar, tshlillar ve monitoringle bagdh digar tedbirlor de daxil
olmagla, bu masals lGzre mévcud malumatlarin manbalarini gbstarin. Xususan,
hiquga aid go6storiciler hagginda malumati (masalan, go6zlanilan

» uzunémirliliyin Umumdiinya Sahiyys Taskilatinin milayyan etdiyi saglamhq
gOstaricisi) taqgdim edin va hamin malumati cinsa, sahar/kand bélimiina, sosial-
igtisadi va ya etnik gruplara ve cografi eraziya gora ayinn.

Davranma

m Hokumatin moévcud ehtiyatlardan maksimal daracada istifade etmakla
hidququn, xisusen, zaif va sosial cahatden mudafis olunmamis gruplar Uglin
temin edilmasi, yaxud onun hayata kecirilmasina angallarin aradan galdiriimasi
magqgsadi ile gordiyl tadbirlari gostarin. Maliyya tadbirleri da tasvir edin ve
imumi daxili mshsuldan (UDM), habela milli va / va ya regional biidcadan
miayyan hiquqga sarf edilan faizi gdstarin. Hazirki vaziyyat 10 il avval mévcud
vaziyyatle migayisada neca dayisib? Har hansi dayisikliklarin sabableri
hansilardir?

m Hiququn hayata kecirilmasini temin edan har hansi hiquqgi muddaalan
goOstarin.  Ayri-secgkiliyin  har hansi va butin formalarini gadagan edasn
ganunvericiliya istinad edin.

® Yuxanda geyd olunan tadbirlarin va ya hiiqugi miuddaalarin hiiququn, xisusan
zaif gruplar terafindan hayata kecirilmasi tg¢lin naticalari hansilardir? Hamin
tadbirlarin ve ya hiiqugi muiddaalarin ugurlari, problemlari va ndgsanlarini
gostarin.

m Hokumat muayyan hiququn hayata kecirilmasinds taraqqgini dlgmak Uglin vaxt
baximindan hansi magsadlari ve etalon standartlarn miayyan etmisdir
Cagiriglar

®m Miayyan hiqugun hayata keciriimasinda hansi c¢atinliklere / négsanlara rast
galinmisdir?
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® Misayyan hilququn hayata kecirilmasina qoyulan har hansi hiquqi
mahdudiyyatlori gdstarin.

* Mahkama gararlarinda, :milli ganunlarda, siyasatlerds, qaydalarda va tacriibada
hesabat dovriinde bas vermis ve muiayyan hiququn, xisusan zaif qruplar
tarafindan hayata kecirilmasina tasir gostaran dayisikliklari gosterin va onlarin
naticalarini giymatlendirin. ©ger har hansi ganunlarin lagv edilmasi ve ya
dayisdirilmasi hiququn hayata kegirilmasini ¢atintasdiribsa, hamin ganunlari da'
gostarin.

m Yuxarida gostaerilon ¢atinliklarin, hiqugi muiddsalarin ve ya ganunvericilikda
dayisikliklarin zaif ve ya sosial cahatden midafis olunmamis qgruplarin
huquglarina tasirlari hansilardir?

m Hokumat bu vaziyysti dizaltmak Uc¢lin vaxt baximindan hansi maqgsadlari va
etalon standartlan miayyan etmisdir?

istirak
m Zaif qruplar 6z muvafiq hiquglari bareda na daracada xabardardirlar?

® Hiququn planlasdiriimasi, teskil edilmasi, isladilmasi va ona nazarat
edilmasinda ictimaiyyatin istirakinin maksimum daracasina catdirilmasi Ugin
hansi tadbirler géralmasdur?

® Miayyan hiiqugqun hayata kecirilmasinda har hansi beynalxalg yardim olubsa,
hamin yardimin nadan ibarat oldugunu gostarin.

dhalinin siyahiya alinmasinin naticaleri barede malumatin mévcud oldugu hallarda,
hamin malumat iqtisadi, sosial va madeni hiquglarin statusunun o6l¢lilmasi ve
giymatlendiriimasi Uc¢iin igtisadi fealllg saviyyasi ve ya tehsilin saviyyalari kimi
kamiyyat gostaricilarinin oldugca yaxsi menbayi gisminda ¢ixis eda bilar. Bhalinin
siyahiya alinmasi els gaydada kegirila bilar ki, onun naticalarini muxtslif bolmalar,
masalan, qadinlar va ya etnik azliglar kimi marqinal gruplar, yaxud cografi regionlar
va sahar va kand arazileri Gizra ayrilmaga imkan versin.

Bitun bunlar ilk névbada dovlat terafindean malumatlarin toplanmasina, hesabatlarin
hazirlanmasina va onlarin ictimaiyyat G¢ln acgiglanmasina imkan veran mivafiq
siyasi iglimin mévcudlugunu nazarda tutur. ©ks halda, milli insan hiquglan tasisati
dovlati ictimaiyyat qarsisinda hesabat vermaya cagirmali va insan huquglarinin
monitoringinds va hesabatlarin hazirlanmasi Uzra isda istirak etmsalidir. Har bir
halda, monitoring sahasinda faaliyyat muxtalif malumat manbalari Uzarinde
qurulmahdir

Dovlstdan basqa, vetandas cemiyyati taskilatlari, o cumladan geyri-h6kumat
toskilatlar ve elmi institutlar iqtisadi, sosial va madeani hlquglara dair kemiyyat va
keyfiyyat malumatlarinin giymatli manbalari gisminda ¢ixis eda bilar. BMT-nin inkisaf
Programinin insan inkisafl haqqinda hesabat ve ya YUNESKO-nun illik Macmuasi
va ya Dinya Uzra tahsilin vaziyystine dair hesabati kimi beynalxalqg malumat
manbalari hamginin vaxtile obyektiv voa migayisali malumatlari taqgdim eda bilarlar.

Milli insan hiaquglan tasisatt 6zinin da iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin
Olcilmasi Oc¢ilin potensial malumat manbayi ola bilacayini unutmamalidir. O, aldidi
sordular ve sikayatlar, habela arasdirdigl hallarla badlh mslumat toplaya va izlays
biler. Sorgular va sikayatler ile bagli bu malumat asagidaki meyarlar tGzra ayrila biler:

m islorin sayl ve miraciat edanlarin orta yas gdstaricisi;

m baglanmis islarin sayi ile migayisada yeni islarin saysi;
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m hiquglarin ehtimal olunan pozulma hallarinin tabiati;
m sikayatcilarinin marginal gruplara mansubiyysati;
m cavabdehlarin dovlet ve ya 6zal sektorda salahiyyatlarinin dairasi;

m xarakter va magsadamivafiglik.

igtisadi, sosial ve madani hiquglara aid konkret masalaler barads daxil olan
malumatlar kifayat etmadikda, milli insan hiquglar tasisati arasdirma apara va ya
yeni malumatlar toplaya bilsr, yaxud bunu basqa qurumlara havala edas bilar

Malumatlarin tahlili

Milli insan hiquglar tasisatina ve ya insan hidquglarinin monitoringini hayata keciran
digor toskilatlara dair asas teloab malumatlarin keyfiyyatli tohlil edilmasindan va
sonradan onlardan hiquglarin daha semearali mudafiasi va tasviq edilmasi Uclin
istifade edilmasindan ibaratdir. Dévlatin iqtisadi, sosial va madani huquglardan irali
galan 6hdaliklarini yerina yetirib-yetirmamasini miayyan etmak dciln tahlil zamani
ham kamiyyat, ham da keyfiyyat malumatlari miayyan olunmus etalon standartlar
va hadaflarle miiqayisa olunmalidir.

Tahlilde monitoring layihasinin vazifalari aks etdirilmalidir. Tahlilin apariimasi zamani
igtisadi, sosial ve madani hiquglarn haqqinda Beynalxalg Paktin ve ya mill
ganunvericiliyin nazardan kecirilacok aspektlari miayyan olunmali va son naticada
asagidaki suallara cavablar tapiimalidir:

m Dovlat igtisadi, sosial va madani hiquglara hérmat edilmasi, onlarin midafis va
tamin edilmasi 6hdaliklarini yerina yetirirmi?

m Dovlat har bir hiiquga aid minimal asas talablara amal edirmi?

® Vaxt baximindan iqtisadi, sosial va madani hiquglarin "tadrican
gercaklasdiriimasi'na nail olunubmu?

m Dovlet "tadbirlerin gortlmasi”, habela ayri-seckiliya yol verilmamasina dair
birbasa 6hdaliklarini yerina yetirirmi? ©gar yerina yetirmirsa, hansi harakatlor
(harakatsizlik) naticasinda? Hansi gruplar manfi tasire maruz galiblar?

m Dovlat iqtisadi, sosial ve madani huquglarini geyri-dévlat pozanlarina
barmaqgarasi baxir ve ya ictimaiyysti mudafie etmak dclin tadbirlar
gérmisdiurma?

m Dovlet o6hdaliklarini yerina yetirmadiyi har hansi bir halda ©6zina barast
gazandirmaq Ucun hiquglarin, siyasi prioritetlorin va / va ya mahdud
ehtiyatlarin raqabati dalilini gatirdikde hamin dalili asaslandira bilirmi?

Tahlilda Dovlat tarafindan 6hdaliklarinin neca yerina yetirilmasi va ya yetiriimamasi
va hansi gruplarin manfi tasire maruz qalmalar daqiq gdstarilmalidir.

Ohdaliyin igtisadi, sosial va madani hiiquglarin "mévcud ehtiyatlardan maksimum
daracads istifade etmakla" tamin edilmasini taleb etdiyini nazera alaraq, dovlet
torefindan ©6hdaliklerinin yerina yetirilib-yetiriimamasinin miayyan olunmasi
vasitalarindan biri dévlat bidcasinin, habele doévlet galir va xarclarinin tahlilidir
Hamin tahlile xarclarin, galirlarin va makro-igtisadi siyasatin tadqigi daxil ola bilar.
Bldcanin tahlili milli insan hiquglar tasisatinin igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin
monitoringi Gzra faaliyyatinin bir hissesi olmagla, bu tasisat hamin tahlilde
ahamiyyatli rol oynaya biler.14 Bela tahlil milli insan hiuquglar' tasisatinin ixtisash

Budcanin tahlilinda vatandas camiyyatinin rolu ila alagadar bax. Budget Analysis and Policy Priority:
DISHAs Experience (Ahmedabad, DISHA, 1995).

amakdaslar va ya kanar maslahatcilor tarefinden ekspert yardimini talab edacak.
Bu masalanin hall edilmasi zamani milli tasisat hékumat va qeyri-hdkumat
toskiiatlarinin bu cur is gérduklari bir sira 6lkalarin tacribasindan bahralena bilar. O,
hamginin  bldca vasaitlarinin istifadesine ve bidcanin tohliline yeni baxisla
yanasmalari totbiq eda bilar. Canubi Afrikadaki gruplar sosial-igtisadi huquglarin
budcads na daracada aks etdirilmasinin gostarilmasi Uc¢iin "sosial-igtisadi huquglar
budcasi" anlayisinin islanib hazirlanmasini taklif edibler. Digar qruplar bidcanin
tahliline gender olgiisiniin daxil olmasini taklif ediblar. Braziliyanin Porto Alegre
soharinds sahar bidcasinin 25 faizi mahalle saviyyasindaki siyasi qruplar tarafindan
sahar sakinlarinin bildirdikleri ehtiyaclara uygun ayrirW5 istsnilan monitoring
programi ¢arcivasinda malumatlarin tahlilinin keyfiyyati bir cox manbalardan alinmis
mixtalif tipli malumatlardan asili olacag. Kamiyyat vea keyfiyyat gostericilarinin
birlikda tahlil edilmasi olduqgca vacibdir.

Misal gisminda saglamlig hiqugquna bir daha nazar yetirak. 10 illik dovr arzinda 6lka
ahalisinin 80 faizi GOclUn yoluxucu xastaliklardan 6lim saviyyasinin artmasini
gostaran kamiyyat malumatlari doévlaet terafinden saglamhg hiququnun tadrican
gercoklasdirrimasi Uzra igtisadi, sosial v madeni hiquglar haqqinda Beynalxalq
Paktdan irali galan ©6hdaliyinin yerina yetirilmamasini gdstara bilar. Hamin dovr
arzinds vaksinlama daracasinin azalmasi daha bir kamiyyat gostaricisidir. Bu dafa
hamin gostarici dovlat tarafindan hiiququn hayata keciriimasi Uzra todbirler gorul-
mesi 8hdallyinin yerina yetirilmemasini gdsterir. immunizasiya darscesinin yalniz
dovlstin ahalisinin sehar arazilarinda yasayan hissasi tg¢tin milli va beynalxalg stan-
dartlara cavab verdiyini gostaran kemiyyat malumatlari ise imkansiz kand ahalisina
garsi ayrr-seckiliyin gdstaricisi olmagla Paktin birbasa pozulmasina isare eder.

Ham vaxt baximindan, ham de muxtalif hékumat funksiyalar tGzra dévlat xarclerinin
xarakteri ahamiyyatli kamiyyat malumatlarinin daha bir manbayi gisminda ¢ixis eda
biler. Biidca ayirmalari dévlstin dayarlarini. prioritetlarini, harakatlarini va niyyatlarini
aydinlasdinr. Saglamlig hiququ ile badh misalda onlar 6lum va immunizasiya
daracesinin dayismasinin sababini izah eda bilarlor. ©gar xarclerin xarakteri ham
sahar, ham da kand arazilarinde immunizasiya xidmatlari Ugln kifayst maliyya
vasaitlarinin ayrilmasini va sahiyyaya ayrilan imumi maliyya vasaitlarinin mintazem
artmasini gosterirsa, takca kemiyyat malumatlari asasinda daqiq naticalarae galmak
mimkin olmayacaq

Muxtslif cografi arazilerda, o cimladan tipik sahar ve kand arazilarinda himays va
sahiyya xidmatlarinin keyfiyyat baximindan tedqiqi kamiyyat malumatlarini
tamamlaya bilar. Sorgu edilanler yerli xastaxanalarin, ucuz ictimai nagliyyatin va
immuniizsiyanin  ahamiyyatine dair dovlet tarafinden maariflandirmanin
catismazhginin bu xidmatdan istifade etma Uc¢lin angallar téradan asas amillarin
oldugunu gqeyd eda bilarlar. Keyfiyyat tahlilinin naticalari yoxlama va nazarat Ugin
faydall ola bilacak milli saglamliq strategiyasi ve ya xastaxanalarin, saglamliq

* Pakta hamcinin onu “ferdi gaydada va beynalxalg yardim ve amakdaslq xususan igtisadi va texniki
yardim va amakdasliq vasitasile" yerina yetirmak o©hdaliyi daxildir  Bununla alagadar Limburq
Prnsiplkrndk deyilir ki: "29. Birlasmis Millstler Tagkilatinin Nizamnamasina (55 va 56-ci maddalari) va
Pakta mivafig beynalxalq smakdaslig ve yardimin prioritet masalasi butun iqtisadi, sosial ve madani,
habela mulki ve siyasi insan hiiquglannin vae asas azadliglann gerc¢aklasdirilmasi olmandir; 30. Beynalxalq
amakdasliq ve yardim Paktda tasbit olunmus hiiquqg ve azadliglann tam hacmda gercaklasdiyi sosial va
beynalxalg gaydanin bargerar olunmasina yénaldiimalidir (hemginin insan hiquglannin Umumdiinya
Bayannamastin 28-ci maddasina bax): 31 Ddovlstler onlann siyasi, igtisadi ve sosial sistemlari arasinda
olan ferglera baxmayaraq ve bels farglare asaslanan ayn-seckiliya yol vermadan, beynalxalq sosial
igtisadi ve madani teraqqinin, xtususan ds inkisaf edan 6lkslardas igtisadi artimin tasviq edilmasi ugln bir-
biri ile smakdasliq edirlar; 32. Dovlatlar beynalxalq vasitalardan istifade edarak. Paktda taninan huquglann
gerceklakSirrmasindk yardim ve amakdasliq istigamatinds tadbirlar gorurler; 33. Beynalxalg amakdasliq
va yardm dovlatlerin suveren barabarliyine asaslanir ve Paktda tasbit olunmus huquglarin
gercaklakSirrmasina yonaldilir; 34 2 1-ci maddaya uygun beynalxalg amakdashq va yardim hayata
kegirtarkan beynalxalqg taskilatlann rolu va geyri-hkumat taskilatlannin téhfasi nazars alinmalldir"
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sahasinda tahsilin ve ya ictimai nagliyyatin catimhhgi Uzra siyasat kimi digar
kamiyyat va keyfiyyat gostaricilorina isara eda bilar. Butin bu malumatlarin tahlili
hiququn statusuna va dovlat tarafinden hamin hitqugla bagh ©hdaliklarinin yerina
yetiriimasina dair asaslandiriimis naticalara galmaya imkan verir.

Monitoring ¢arcgivasinda hamgcinin zahiri gdstaricilari tamamlayan va iqgtisadi, sosial
va madani hiquglarin daha yaxsi anlasiimasina kémak edan malumatlar
axtarumalidir. Sikayatler insan hiquglarinin midafiesinda olan catismazliglar barads
haddan artiq faydali malumat manbayidir. Milli insan huquglari tasisati 6z sorgulari
ilo alagadar alinan malumatlari, habela bu tesisata, dovlst qurumlarina, mahkama
hakimiyyati organlarina, hatta vatandas cemiyyatinin toeskilatlarina daxil olan
sikayatlari tahlil etmalidir. Fardi sikayatlarin tahlili naticesindea marginal gruplar
tarafinden ssahiyya xidmatlarindan istifade etmada sistematik ayri-seckilik askar
edila bilar. Bela tahlil hamgcinin igtisadi, sosial vo madani huquglarin mudafiasi ve
tasvig edilmasi Uzre salahiyyatloro va ya vazifelara malik olan taskilatlarin
samaraliliyini gostara bilar. Xisusan sikayatlarin tohlili asagidaki masalalar Uzre
malumat taqdim eds bilar:

m igtisadi, sosial va madani hiquglarin ehtimal olunan pozulmalarinin névlari,
masalan, ke¢misda pozuntular, hazirki pozuntular va ya go6zlanilan pozuntular;

m hansi marqginal qruplar manfi tasire maruz qalir va ya, an azi, hansi qruplar
hiuquglarinin pozulmasini iddia edir vo milli insan htquglan tasisatina, yaxud
sikayatlora baxilma Uzra diger mexanizmlara muracist eds bilerlar;

m igtisadi, sosial ve madani hiuquglari ilo bagli masalsalarin hallinde konkret
taskilatin iradasi, bacarigi, masalalera vaxtli-vaxtinda baxilmasi va onlarin
misbat hall edilmasi daracasi.

Naticalarin va tévsiyalarin hazirlanmasi

Monitoringin mumkin daracada faydali olmasi Gcin milli insan hiquglar tasisat
tokca tahlilin aparilmasi ila kifayatlenmayarak 6z naticalarini va tovsiyalarini
hazirlamalidir. O, igtisadi, sosial va madani hiquglarin hazirki statusu ile miayyan
olunmus milli hadafler arasinda olan har hansi bosluglarin aradan qaldiriimasi dgiin
talab olunan tadbirlera dair 6z fikirlarini ifada etmsalidir. Hiquglarin pozulmasi ve
onlarin tadrican gercaklasdiriimasi masalalerini nazardan kecirmak (giin
tovsiyalarda ham fardi, ham da ictimai manafelarin midafiasi vasitalori masalalar-ina
toxunula bilar

Fardi manafelarin midafia vasitaleri o halda muinasib hesab edila bilar ki, onlar
qurbanlari, mimkin gadar, hiquglarinin pozulmasindan avvalki vaziyyata gaytarsin
va hiquglarinin sonradan pozulmayacagini temin etsin. Bela vasitalara aldan ¢ixmis
milkiyyat va ya galir manbayine gore kompensasiya kimi xisusi zararin avez
edilmasi, yaxud xasarat va ya iztiraba gore kompensasiya kimi Gmumi zararin avaz
edilmasi daxil ola biler, ictimai manafelarin mudafis vasitelari o halda munasib
hesab edile biler ki, onlar hiquglarin galacekda pozulmasinin garsisinin alinmasi
Gglin tatbig edilsin. Bela vasitalara qanunvericiliya, siyasatlore va programlara
dizalislarin edilmasi va ictimai maariflandirma tasabbislari daxil ola biler. Maastrixt
Rahbar Prinsiplarinda va yenidan baxiimis Beynalxalg insan hiquglarinin va
humanitar htiququn ciddi pozulmasinin qurbanlannin hiquglarin midafis vasitslari
va tazminat hiququna dair ©sas Prinsiplar va Normalarda’l” milli insan hiquglan
tasisatlari G¢ln mudafia vasitelarina dair tovsiyalarin hazirlanmasi Uzra tslimatlar
aks olunmuslar.

'« E/CN.4/2000/62. alava

Hesabatlarin hazirlanmasi

Monittoringin @sas magsadi galacakda insan huquglarinin midafis edilmasi va tasviq
edilmasi samaraliliyinin artirilmasindan ibaratdir. Bu maqgsada nail olmag uclin an
yaxsl yol monitoringin naticalerinin mivafiq hartarofli hesabat vasitasila ictimaiyyata
catdinmasidir. Hesabatlar daqiqg olmali va apariimis arasdirma va tahlilin
obyektivllyini aks etdirmalidirler. Hesabatlarda jargondan, ritorikadan va sisirtmadan
istifadaya yol verilmamealidir.l(7 Hesabatlar ke¢cmis semaralilik barada malumat aks
etdirmali va galecak strategiyalara munasibatda istigamatlandiran xarakter
dagimalindrlar.

Hesabattara mivafiq layihanin maqgsadleri, nazardan kecirilan hiquglarin tabisti va
mazmunu, gostaricilerin tasviri, malumatlarin toplanmasinin metodologiyasi va
istifade olunmus malumatlarin manbalari, etalon standartlara aid malumatlarin
icmali, gabul olunmus hadafleri asaslandiran dalillear, malumatlarin garazsiz va
tarazlasmis tahlili, habela tévsiyaler daxil olmaldir.

Hesabatiarda istifade olunmus malumatlarin manbalarinin dizglnliyt va etibarhligi
giymattendinimalidir. Nazara alinmamis har hansi malumat va ya slbut Umumi
sakide geyd olunmalidir. HOkumatin movgeyi va hesabatlarda qaldiriimis
masalalarle bagl cavablari, habels hdkumatin sarhlarinin alda edilmasi Uzra sayler
hamginin sanadlasdiriimalidir. Ehtimallar milli insan huquglan tesisatinin galdiyi
naticalardan, faktlarin tahlili iss milli insan huquglar tasisatinin vera bilacayi har
hansi tovsiyalardan ayriimalidir.

Hesabattarin nece tartib edilmasi, istifade edilmasi va yayillmasi masalaleri lap
awvaldan, monitoring faaliyyatinin planlasdiriimasi va onun magsadlarinin miayyan
olunmasi marhalasinde nazardan kecirilmalidir. Milli insan huquglar tesisati 6z
hesabattarinin diger hesabat mexanizmleri ilo, masalon, igtisadi, sosial ve madani
hiquglar Uzre Komitanin Paktin tarafi olan doévlstlarin taqdim etdiklari dévri
hesabattara dair rehbar prinsiplari ile miayyan olunmus carcivalare uygun tartib
ediimasini sega bilar.

Monitoring hesabatlarindan milli insan hidquglari tesisatinin iglerin arasdiriimasi va
mahkamada midafia edilmasi, habels igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasviq
edilmasi Uzra ictimai tadbirler kimi digar funksiyalarinin dastakleanmasi Ugtin istifada
edils biler ve istifade edilmalidir. Bels hesabatlar geyri-htkumat taskilatlarinin
faaliyyati Gglin faydali olmalidir.

Hesabatin tasvig edilmasi Ug¢lin onun tagdim edilmasi siyasati monitoring layihasinin
planlasdirmasi prosesinin ilk hissalarindan biri olmalidir. Mulnasib tagdimetma
siyasati monitoring hesabatini KiV-lar, konfranslar, seminarlar, ictimai ¢ixislar ve
digar tadbirler, o cimladan da muvafiq yubileylera hasr olunmus nasrlar vasitasila
ictimai va siyasi diggatae catdirmagla onun tesirini guclendira biler. Tegdimetma
siyasatine hamginin hesabatin alternativ formatlarda taqdim edilmasi daxil olmaldir.
Hesabatla maraglan bir ¢ox insanlar G¢lin onun tam matninin alda edilmasi ¢atin ola
bilar. Hesabatin qisaldilmis, sadalasdiriimis sas va ya video variantlarinin
haziranmasi onun naticalari ve tovsiyalari barade malumatihg artira va onun
hayata kecirilmasi Uc¢in dastayin alda olunmasina kdmak eda bilar.

m D.J indran, Manuel Guzman and Babes Ignacio, eds. Handbook on Fact-finding and
Dxurmntation of Human Rights Violations (Bangkok, Asian Forum for Human Rights and Development
(Forum Asia), 0994). p. 60



C. igtisadi, sosial va madani hiiquglarin tesviq edilmasi

igtisadi, sosial voe madani hiiquglari ne Uciin tasviq etmak lazimdir?

insan huquglarinin tagviq edilmasi onlarin daha samarali hayata kegirilmasi ugln bu
hiiquglar barade malumatlihgin yaradilmasi ve biliklerin yayilmasini ahate edir.ll'
Huquglarin midafiesi insanlarin  malik olduglari htquglar ve onlarin hayata
kecirilmasi mexanizmlar barada xabardar olmalarindan asilidir.100 Huquglarn
midafiasi hamginin insanlarin bu hdquglarin gorunmasi Uzra 6hdaliklari barads
xabardar olmalarindan va hamin ©hdsliklari gabul etmalarindan asilidir, insan
hiquglarinin tesvig edilmasi onlarin pozulmasinin va buna goéra cazasizhjin
garsisinin alinmasina, insan hiquglari madaniyystinin havaslandirlimasina va
Umumilikde ayri-ayri saxslarin va gruplarin imkanlarinin artirilmasina yardim edir.”

Hec bir istisna olmadan, milli insan htiquglari tasisatlarinin mandatlari onlarin insan
hiiquglarinin tesviq edilmasi Uzra shamiyyatli vazifasini tesbit edir. Butiin insan
htquglarinin biri-birinden garsiligh asili ve bdlinmaz olmalarindan, insan
hiiquglarinin tesviq edilmasina iqgtisadi, sosial va madeani hlquglarin tasviq edilmasi
da daxil olmalidir. Lakin igtisadi, sosial va madani hlquglarin tesviq edilmasi hamin
hiiquglarin arasdirnmasini va monitoringini avaz etmamalidir, onlari tamamImmaddir

insan huquglarinin tasvig edilmasi milli insan hidquglar tasisatinin asagidaki magsad
va funksiyalarinda aks etdirilir:

m insan hiiquglar barade maariflandirma va onlari tadrisetma;

m insan hiiquglarinin mudafiasine xidmat eden dayar ve yanasmalarin inkisaf
etdirilmasina komak;

m insan hiiquglarini pozulmadan midafie eden harakatlarin havaslandirlimasi. !

igtisadi, sosial va madani hlquglarin tasviq edilmasi Uzra foaliyyat va tadbirlor
miixtalif olmalidir ve asagidakilari ahata eda biler:

m milli insan hiiquglan tasisatinin siyasatinin takmillasdiriimasi va tasviq edilmasi;

m dovlat qurumlarina va ya digar qurumlara konsultasiya verilmasi (onlarin xahisi
asasinda va ya digar hallarda) va onlara yardim gosterilmasi;

m Tasabbislar, maslahatlagsmalar, sanadler va hesabatlar iloe alagadar sarhlarin
verilmasina dair daxil olan sorgularin cavablandiriimasi;

m Gorus, konfrans, seminar vo maslahatlagmalards istirak;
m Cap va elektron nasrlarin hazirlanmasi;
B Malumatin yayilmast;

m arasdirmalar ve monitoringlarin naticalari da daxil olmagla, milli insan hiiquglari
tasisatinin faaliyyat dairasine dair hesabatlarin aciglanmasi va KIV-lar (igln
malumatlarin yayimasi;

United Nations, Handbook on the Establishment and Strengthening of National Human Rights
Institutions ... paragraf 141.
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n televiziyada va ya radioda malumatlandirma verilislari kimi ictimai tadbirlarin
hayata kegirilmasi;

m peso talim ve tadris programlarinin va seminarlarin hazirlanmasi va / va ya
hayata kegirilmasi.

Tedris va diger tasvigetma tadbirlari igtisadi, sosial vo madani hiquglar barada
malumatliig va anlasima saviyyasinin artirilmasina va insanlara insan huquglarinin
daha genis kontekstinde 6z vaziyyatini dark etmaya imkan vermakla onlarin
istirakinin  Ha ¢'IrH| Mo yardim eda biler. Tasvigetma tadbirlari ayri-ayri
soxslari va gruplar igtisadi, sosial, madani va digar hiquglarin inkisaf etdiriimasi
ticiin miivafig maq ari muayyan etmaya va tadbirleri, o cimladan bu huquglarin
golacekda da tasviq ve mudafis edilmasini planlasdirmaga ve hayata kecirmaya
havaslandira biler, igtisadi va sosial saraitin hiquglar ¢arcivesina uygunlasdiriimasi
ham¢inin inkisafa insan hidquglart  baximindan daha genis yanasmani
havaslendiracak.

Bununla yanasi, insan hiquglarinin tesvig edilmasi Uzra faaliyyat milli insan
hiquglar tasisatina 6z mandati, o cimladan tekca insan hiquglarinin tagvigetma
tadbirleri barada malumatlari deyil, hamginin arasdirma va monitoring funksiyalal’
barada malumatlari aciglamaga imkan verir. Milli insan hiquglarn tasisatinin
hiquglarin tasvig edilmasi tzre mandati hamgcinin dévlat qurumlari ile alagalarin
qurulmasini va dovlatin vatendas camiyyatina yaxinlasdiriilmasinin katalizatoru kimi
nadir rolunu da shate edir. insan hiiquglarinin tesviq edilmasi (zre ssmarali
faaliyyatin hayata kecirilmasi milli insan hiquglari tesisatina ictimaiyyeatin gbziinda
masuliyyatini va etimadini artirmagda yardim edacak

Prinsiplar

igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasviq edilmasi milli insan hiiquglar tasisatinin
bitin funksiyalar ve faaliyyatlarinin bir elementi olmali va insan hiquglarinin tam
dairasina aid edilmalldir.

Gender aspekti hiquglarin tesviq edilmasi faaliyyatlarinin planlasdiriimasinin va
hayata kegirilmasinin tarkib hissasi olmalidir. Bunun ¢arcivasinda iqtisadi, sosial va
madani hiiquglarin gadinlar va kisiler tG¢im muxtalif tasirlari, habeia onlarin bu
hiquglarla bagl muxtalif tacribaleri taninaraq nazardan kegirilacak.

iQTISADI, SOSIAL V& M8DaNi HUQUQLAR TSCRUBSDS

11. Higquglann mistaqilliyinin va boélunmazliyinin tasviq edilmasi

Bitin insan haquglarinin qarsiligh asihhgr va béiinmazliyi muxtalif dairalards
tasviq edilmali olan mihim mafhumlardir. Misal Gg¢lin, milii saviyyada hiiquglann
tasviq edilmasi Uzra faaliyyatloar doévlet taskilatlarimin, programlarinin va
xidmatlerinin daha  yaxsi catmhhgr va omlar arasinda daha samarali
alagalendirms vasiiasile dévlet tarafimdan ham mulki va siyasi, ham da iqgtisadi,
sosial va madeni hiquglarim mudafis edilmasi Uzra o6hdaliklarimin yerima
yetirimasina yardim gostarilmasima yomaidile bilar. Yerli saviyyada hiquglamm
tasviq edilmasi Gzra faaliyyatlar yerli icmalarim Gzvleri terafindem hiquq va
azadliglarin, masalen, atraf muihitim qorunmasi (zre faaliyyatlorim kand
tasarriifatina va arzaq mahsullarimin va galir manbalarinin ¢atimliliima tasirimin
dark edilmasina va nazardan kecirilmasina yardim goéstarilmasima yonaldila biler.
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Kand arazilarinin aspekti da hamginin shamiyyatlidir. Azliq gruplari ¢ox vaxt ucqar
kond arazilorinds yasayir .va onlarin yasayis soraiti sahar sakinlorinin yasayis
soraitindan qat-qat pis olur. Hiquq mudafiscilarinin ve kitlavi informasiya
vasitalarinin gézindan uzaq olan ucqar arazilerds hiiquglar daha asanligla pozulur.
Hamin arazilarde yasayan insanlar 6z hiquglarini hayata kegirmak dcin onlardan
xabardar olmaldirlar.

Huquglarin tasviq edilmasi Uzra foaliyyatlar sirf abstrakt mafhumlar ve ya hiqugi
matnlardansa konkret naticalara va insan hiquglarinin tecriibada neca islomalarina
yonaldildikde daha samarali va daha shamiyyatli olur. Huquglarin tasviq edilmasi
Uzra faaliyyatlar cox vaxt yalniz insan huquglarinin standartlari barade malumatlarin
yayllmasina yonaldila bilar. Lakin bu, o demakdir ki, insan huquglari ila bagh
problemlarin kékiinda olan struktur amillara digqgat yetirilmir tohsil va tasviq etma
faaliyyatlarinin samaraliliyinin giymatlandiriimasi apariimir.

igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasviq edilmasi faaliyyatlarinin hazirlanmasi,
tagdim edilmasi va bu fealiyyatlarda istirak prosesi 6z tabisatina godro genis dairalari
calb etmakla, hamin prosesdas istirak edanlar arasinda dialoqu tesvig etmakla ve
onlarin layagatine hérmat gostarmakle 6zuU-6zluyinda insan hiquglarini aks
etdirmalidir. Hiquglarin tasviq edilmasi Gzra foaliyyatlar o halda an ylksak daracada
faydal olur ki, onlar mixtalif gruplarin ehtiyaclarinin 6deanilmasi tglin birgs aparilan,
mutaraqgi, yaradici va ¢evik olsun.”?2 Hadaf gruplarinin manafelarini teamin etmak ve
0z tasirini artirmaq t¢ln hamin faaliyyatlarin mazmunu va onlarin hayata kegirilmasi
minasib olmalidir. Bu faaliyyatloer hadaf qruplarina tasir etmali va onlari inandirmali,
habele ham gisamiddatli, ham da uzunmiddatli perspektivde bu gruplari konkret
harakatlar va dayisikliklor etmays saferbar etmsalidir. Hamin faaliyyatlar hadaf
gruplarini alda etdiklari bilik va bacariglar digar insanlara 6tirmaye va iqtisadi,
sosial va madani hlquglar sahasinda kompleks ve davaml tadbirlar gérmays vadar
etmalidir. Mimkin olan hallarda bu fealiyyatlor mivafiq programa asaslanmali ve
daha genis planin tarkib hissasi olmalidir.

Huquglarin tesviq edilmasi Uzro foaliyystlori planlasdirarkan, milli insan hiquglari
tosisatl Birloasmis Millatlor Taskilatinin "insan huquglarinin tadrisi  onilliyi" kimi
movcud resurslar, tacriibalar va tasabbislarden faydalana biler. Digar milli insan
huquglar tasisatlari, vatandas camiyyati ve beynalxalq toskilatlar ila pesa alagalarini
yaratmagla milli tesisat mévcud resurslar, potensial terafdaslar va nail olunmus
ugurlar barade malumatlarla bélisa biler ve bels malumatlari alda eds biler. Bir ¢ox
geyri-htkumat va ictimai taskilatlar insan hiquglari sahasinda tadrisin hazirlanmasi
vo hayata kecirilmasi Gzra coxillik tacriibaya malik olduglarindan, onlar milli insan
hiquglan tesisatina hadaf gruplar ils isin aparilmasinda yardim eda bilarlar.

Hokumatler, geyri-hokumat taskilatlari ve vetandas cemiyyati ile amakdashq
alagalarinin qurulmasinda va guclandiriimasinda milli insan hiquglar tasisatlarinin
nadir rolu onlar hiiquglarin tasvig edilmasi faaliyyatlarinin hazirlanmasi, hayata
kecirilmasi va giymatlandirilmasi prosesinin idare olunmasi Ugin olduqgca yararl
edir. Prosesin idara olunmasi muxtalif sahalar Gizra muitaxassislardan ibarat layiha
Va ya program grupu vasitasile daha asan hayata kegirilo bilar. Mixtalif sahalar lizra
miitexassislardan ibarat qrupa mivafig masala Gizra tadris programinin va nasrlarin
hazirlanmasinda, KiV-la alagalarin qurulmasinda, dastaklama isinds ve ya taskilati
toaminat isinde tecribasi olan milli tesisatin ayri-ayri bélmalarinin amakdaslari,
habelo kenar tarofdaslar, resurslara catimhhigi olan saxslar va hadaf gruplarinin
nimayandalari daxil olmahdir. Milli insan hiiquglarn tasisati vatandas camiyyatinin,
xisusan da geyri-hékumat taskilatlarinin hiquglarin tasviq edilmasi faaliyyatlarinin
hazirlanmasinda 6z terafdasi oldugunu hesab etmalidirlor.

"] Bax "Education for empowerment: some reflections" (Module 20). Circle of Rights: Economic, Social
and Cultural Rights Activism: A Training Resource.

Layihe va ya program qrupunun isin avvalindan insan, texniki ve ya maliyya
resurslarindan istifada etmak imkanina ehtiyaci ola biler. Layihanin va ya programin
hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi Uzra vazifsalarin va vaxt ¢argivalarinin qrupun
Uzvleri arasinda bolusdurdlmasi zaruri ola biler. Tadbirdan avval, onun hayata
kecirilmasi zamani va ondan sonra iclas otaginin ve avadanhgin taskil edilmasi kimi
taskilati taminat masalaleri hamcinin diggatla planlasdiriimalidir. Milli insan hiiquglari
tasisatin tesabbuslarinin diggatle hazirlandigi ve onlarin strateji plana va ya
¢arcivaya asaslandigl halda, tasisat igtisadi, sosial va madani hlquglarin tasviq
edilmasinda daha boylk ugur alde edacak.

Tasvigetmanin carcivasi

Monitoring il bagl halda oldugu kimi, igtisadi, sosial vo madani huquglarin tasviq
edilmasi diggatle hazirlanmis ¢arcivaya, yaxud plana uygun hayata kecirildikda ¢ox
samarali olur. Hamin carcive milli insan hiiquglar tasisatinin mandatina asaslanan
igtisadi, sosial ve madani hlquglarin tasvig edilmasinin magsadini va ya
asaslandirmasini muiayyan etmalidir. Carcive hamgcinin tesvigetma Uzra
foaliyyatlorinin  hazirlanmasi, hayata kecirilmasi va qiymatlandiriimasi Uc¢iln
metodologiyani, resurslari, vazifalari, vaxt c¢arcivalarini va prosesi muiayyan
etmalidir.

Bu c¢arcivada milli insan hiquglar tasisati asagidakilar etmalidir:
istirakcilar, masalalari va ehtiyaclari miayyan etmalidir.
Magsad va vazifalari miayyan etmalidir

Mazmunu muayyan etmali va programlari tartib etmalidir.

1

2.

3.

4. Materiallari hazirlamalidir.

5. Tasvigetma faaliyyatlari hayata kecirilmalidir..
6.

Tasvigetma faaliyyatlorini giymsatlandirmali va giymatlandirmanin naticalarine
uygun sonraki tadbirlar gérmalidir.

Bu addimlarin atilmasinda ciddi xronoloji ardicillia riayat edilmaya bilar vo hamin
tadbirlar biri-birina baghdirlar. Cox ehtimal ki, prosesin bir hissasinin hazirlanmasi va
onun hayata kegcirilmasi diger hissalera tesir gostararak ovvalki fikirlarin
dayismasina gatirib ¢ixaracag. Masalan, magsadin konkret tasvigetma faaliyyatina
cevrilmasi Uzra cahdler ilkin magsade yenidan baxilmasina va ya onun tamamila
dayismasina gatirib ¢ixara bilar. Yaxud, yalniz faaliyyatin hayata kecirilmasi va ya
giymatlandiriimasi zamani, onun tartibatinin qisurlu va semarasiz olmasi Uza ¢ixa
bilar.

Tasvigetma Uzra faaliyyatlarin hazirlanmasi va ya hayata kecirilmasinda ¢eviklik milli
insan hdquglan tasisatina digarlerinin téhfalerindan faydalanmaga ve bu
faaliyyatlorde istirak edan bitin taraflarin ehtiyaclarinin  ddanilmasina kdémak
edacok. Toasvigetma tasabbulslarinin  hazirlanmasi, hayata keciriimasi va
giymatlendiriimasi naticasinda alda edilmis yeni malumatlar hazirki ve galacak
tasabbislarle bagh dinamik ve mitaraqqgi disunmani havaslondirmakla prosesin
sonraki marhalalarinda tatbig oluna bilar.

istirakgilarin, massloalerin ve ehtiyaclarin miisyyon edilmasi

igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasviq edilmasinin istirakgilari va ya hadef
gruplan, habels onlarin maraginin va istirakinin tabiati ve daracasi ¢ox fargli ola biler.
Magsadin orta tebage Ucln talimin kegiriimasi oldugu halda, bunun dclin taleb
olunan tesvigetma strategiyasi kasib insanlar, yaxud dévlet qullugculari Ggin talim
Uzra strategiyasindan kifayat gqadar forqgli olacaq



Hadaf gruplari kifayat gadar fargli olur ve onlara asagidakilar daxil ola biler:
m yerli icmalar, gadinlar va usaglar kimi zaif va ya marginal gruplar;

m icra hakimiyyati organlarinin, nazirliklarin, saha qurumlarinin, ganunverici ve
mahkama organlarinin  temsilcilari da daxil olmagla doévlatin yerli, regional va
milli saviyyalari;

m vokillar va tibbi iscilari kimi pesakar gruplar;

B rosmi va qeyri-rasmi tohsil sistemlari ve xastaxanalar kimi digar dovlat
tosisatlar1 ve xidmatlari;

m milli va transmilli sirkatler da daxil olmagla, 6zal sektordaki is strukturlari;

m geyri-hékumat taskilatlari (yerli, milli va beynalxalq), o cimladan:

sosial inkisaf qurumlarr;
= insan hiquglan taskilatlari;

e ictimai tadbirlar gruplarr;

saha toskilatlar;

htquqi gruplar;
= incasanat va madaniyyat qruplart;
m vatandas camiyyatinin digar toskilatlar va gruplari;

B genis ictimaiyyat.

Hadaf gruplart kimi miayyan oluna bilmayan, lakin iqgtisadi, sosial ve madani
htquglarin tasvig edilmasina aid fealiyyatlarin planlasdiriimasi zamani rollar va
ehtiyaclari nazardan kegcirila bilacek digar saxslar ve qruplar mdovcuddur, ilk
novbada milli insan hiquglari tesisati 6z Uzvlerinin ve amakdaslarinin, habels
program Uzra potensial tarafdaslarin emakdaslarinin rolunu va ehtiyaclarini
nazardan kecire bilar. Milli insan hiquglan tasisati hamginin tasvigetma
faaliyyatlorin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasinda, habela sponsorlugda faydali
kdmak gostara bilan xususi tacribasi olan diger saxslarin, o cimladan ixtisaslasmis
telimgilarin, resurslara catimhligi olan sexslarin, maslahatcilarin rolunu ve
ehtiyaclarini nazardan kecirmalidir.

Miixtalif hadaf gruplar fargli yanasmalari taleb edacaklar. Har bir tagsvigetma tadbiri
tcun hadaf grupunun bilik saviyyasi, yanasma, bacariq ve ehtiyaclari miayyan
olunaraq programin hazirlanmasinda nazara alinmalidir, ictimaiyyat, dovlat rasmileri
va hatta mahkama hakimiyyatinin numayendalari terafindan iqgtisadi, sosial ve
madani hlquglarin spesifik tabistinin ve bu hiquglara hérmatla yanasma, onlarin
midafiasi va yerina yetiriimasi Gzro doévlatin 6hdaliyinin dark edilmasinda va bu
barada malumatlilig saviyyasinde mimkin faerq hamginin nazarse alinmalidir.

Tasvigetma faaliyyatlorini hazirlayarkan milli insan hiquglar tasisati isin neca ve
kim tarafinden gortlmali oldugunun bildiyini giman etmamalidir. O, ehtiyaclarin
mistagil giymetlendiriimasi Uciun aciq olmalidir. insan hiiquglarinin  hayata
kecirilmasinin va onlarin pozulmasinin hazirki statusunun 6élgila bilan géstaricilari ile
yanasl!, milli va yerli saviyyada taze bas vermis hadisa va kecirilmis tadbirlarin tahlili
igtisadi, sosial va madani hlquglarin tasvig edilmasina aid asas hadaf gruplarini,
masalalari va ehtiyaclari miayyan etmaya ve tasdiq etmaya kémak eda bilar. Milli
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insan hidquglari tasisati hamcinin monitoring va ya arasdirmanin hayata kecirilmasi
naticasinda alda olunmus malumatlardan istifade eda biler. O, hadaf gruplarinin
ehtiyaclarini  birbasa mduzakire etmak Ug¢ln hamin qruplarin nimayandaleri ila
goriise bilordi. Masalan, tasvig etma foaliyyatlari c¢arcivasinda gadinlarla bagli
masalalarin nazardean keciriimasi va onlarin ehtiyaclarinin tamin edilmasi yollarinin
axtariimasi Ug¢ln gender aspektinin nazara alinmasi xiUsusi shamiyyet kasb edir.
Bundan slavs, talimdan avval hadaf istirak¢ilarina tapsiriglarin va ya sorgularin
gondarilmasi va ictimai ray sorgularinin kecirilmasi maqgsadlarin miayyan edilmasi,
habels talimlarin mazmununun va tadris metodologiyalarinin dagiglasdiriimasi t¢in
giymatli materiallar vera bilar.

Meydana cixan problem va masalalari, habela tasvigetma tadbirlarinin yonaldildiyi
gruplarin xtsusiyyat ve ehtiyaclari miayyan etdikden sonra milli insan hiquglar
tosisatl igtisadi, sosial ve madeni hiquglarin tasviqg edilmasinin magsadlarinin
muayyen edilmasi lzro isa baslaya biler.

Maqsad va vazifalarin miuayysn edilmasi

istar hartorafli strategiya, istarse do fordi tedbir saklinde tasvigetma faaliyyatlorini
hazirlayarkan milli insan hiquglan tasisati ilk névbada aydin magsadlari miayyan
etmalidir.

Magsadlarin miayyan edilmasi tesabbiisiin son naticasini aydinlasdirmaga kémak
edir. Umumi sozlaerle desak, magsadlar daha genis olmagla butiin tadbiri shats edir,
vazifalar ilo daha konkret olmagla izlenile ve dlclla bilan terminlarla ifada edilir.
Magsad ve vazifelar aydin sakilde ifada olunmali va ele taqdim edilmalidir ki,
insanlar milli insan hiquglari tasisatinin niyyatleri va go6zlenilon naticaler barada
xabardar olsunlar. Magsad va vazifalar vaxt baximindan real, minasib olmali va
hadef qrupu tarafindan dastaklanmali, biri-birinden mantigli suratda irali galmali,
programa cavab olaraq mivafiq harakatlori tasvig etmali ve milli insan hiquglar
tasisatinin insanlarin bilmayi, etmayi va hiss etmayi istadiyini aks etdirmalidirlor.113

Milli insan hiquglari tasisati igtisadi, sosial vo madani hiquglarin tasviq edilmasi
tizre hartarafli strategiyani hazirlayib gebul eda bilar. Genis strategiya ¢arcivasinda
magsad va vazifelore potensialin guclandiriimasi, malumatlarin ictimaiyyate
catdinlmasi ve dovlaete maslahatlar verilmasi, yaxud yardim gosterilmasi daxil ola
biler. Strategiya ayri-ayri hadaf gruplarini ve onlara malumatlarin catdirilmasinin
muxtalif vasitalarini ahate eda bilar va ona 6z maqgsad va vezifalari olan bir sira
torkib hissalari daxil ola biler. Maqgsadler va vazifalar qisamuddatli va ya
uzunmiddatli ehtiyaclara, yaxud xususi milli, regional va yerli cografi fokusa goéra
boltna bilar.

111 Bax. Training for Human Rights Trainers. Canadian Human Rights Foundation training programme
handbook . Kiev, November 1996



iQTISAD!. SOSIAL V& MBDoNi HUQUQLAR TSCRUBBDS

12. Magsad va vazifalarin miayyan edilmasi

igtisadi, sosial va madani hiiquglara aid tesabblsiin mimkin maqgsadi insanlarin
igtisadi, sosial ve madani huquglarinin ganunvericilik vasitasila tasvig ve mudafia
edilmasi U¢lin dévlat qurumlarinin potensialinin giclendiriimasindan ibarat ola
bilar. Bu magsad nail olmaq tc¢ln ¢ xtsusi vazifeya asagidakilar aid oluna biler:

m igtisadi, sosial va madani hiquglann tasviq ve miudafie edilmasinda istirak edan
muxtalif gruplarin rolunun tadqiq olunmasi;

m igtisadi, sosial va madani hiiquglara hérmatla yanasma, onlarin midafis, tasviq
va icra edilmasi Uzra dovlatin 6hdaliklarinin tadqig edilmasi;

m dovlst qurumlan terafinden igtisadi, sosial ve madani huquglarin tasviq va
muidafie edilmasi Uc¢ln istifade oluna bilacak praktiki strategiyalarin
hazirlanmasi.

igtisadi, sosial ve madeani hiquglara aid tesabbis hadaf qrupunun dayar va
yanasmalarinin dayisdiriimasi, yaxud sadaca insan hiquglarini pozan davranisin
garsisinin alinmasi magsadini va ya har iki magsadi gudir? Bunlar biri-birindan
kifayat gadar farglanan magsadlardir. Masalan, dévlat qurumunu insan hiquglarina
aid masalsalara hassas olan yeni siyasatin gabul edilmasinin zaruri olduguna
inandirmaqg olar, lakin yeni siyasat hayata keciriimayana qadar bu addim &z
samarasini vermayacak. Ola bilsin ki, diggat markazinda insan hiquglarinin dayar
va yanasmalari olan tasviq kampaniyasi transmilli sirkate tasir gostarmasin, lakin
sirkat tagibdan, yaxud galir itkisindan gorxdugu halda 6z davranisini dayise biler. Bir
hadaf grupunun 6z hiquglarinin va onlarin nece hayata kecirilmasinin daha yaxsi
anlamasina, digarinin iss hamin hiquglarin mudafiasi Gzra 6z 6hdaliklerini daha
yaxs! anlamasina ehtiyaci ola bilar.

Milli insan hiquglan tasisati planlarini ve tesabbislarini manzil hiiququ kimi konkret
igtisadi, sosial va madani hiquglara, yaxud "tadricle gercaklasdirilma" kimi konkret
Ohdaliya yonalda bilar. Alternativ olaraq, hiquglarin tasviq edilmasi izra tasabbiis
huquglarnn iraliladilmasi Ugiun askar olunmus problem va ya angsllara, masalan,
siyasat sahasinda prioritetlarin, muvafiq ganunvericiliyin, inzibati normalarin, onlarin
tatbigi mexanizmlarinin va ya resurslarin olmamasina yodnaldila bilar.

Programlara onlarin magsad va niyyatlarinin tarkib hissasi gisminda tadbirlarin
hayata kecirilmasi zamani va onlardan sonra milli insan hiquglan tesisatlarinin
vasitaciliyi ile hadaf qruplan ve digar torafdaslar arasinda alaga ve amakdasugn
qurulmasi Uglin imkanlar daxil olmalidir

Magsad va vazifalar muayyan olundugdan sonra tesabbulslarin va ya planlarin

Umumi movzulari meydana cixmalidir. Bu tadris vasaitinin hazirki bdlmasinda

nazarden kecirilacak igtisadi, sosial ve madeni hluquglara aid bes moévzu

asag@idakilardir:

m igtisadi, sosial ve madani hiquq va o©hdsliklerin hékumat tarafindan
taninmasinin tasvig edilmasi;

m igtisadi, sosial ve madani hiquglarin mahkama aidiyyatinin mahkamalar
tarafindan taninmasinin tasviq edilmasi;
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® maariflandirma vasitesila iqtisadi, sosial ve madani hiuquqglar barads
malumatliigin, onlarin anlamasinin va ger¢aklasdiriimasi Ug¢in imkanlarin
yaradilmasinin tasviq edilmasi;

m geyri-ddvlat subyektlari torefindon igtisadi, sosial va madani hiquglara riayat
edilmasinin tasviq edilmasi;

m kicik gruplar Ugln igtisadi, sosial va madani hiquglar sahasinda talim.

Tasvigetma Uzra faaliyyatlorin mazmun va programlarinin miayyan edilmasi

Tasvigq etma programinin tabiati v mazmunu miayyan olunmus hadaf gruplarina va
onlarin ehtiyaclarina, magsad ve vazifalarin dyranilmasina, habele mévcud vaxt va
resurslara asaslanmalidir. Onlar avvalki tacriibadan cixarilmis naticalarini nazeara
almahdirlar. Faaliyyatlarin va ya tadbirlarin mazmunu alagali masalalar, mdvzular,
asas magamlar va digar malumatlarla yanasi miuayyan daqiglikle gostarilmalidir.

Milli insan hiquglar tesisati mazmunun catdiriimasi tg¢in hansi név faaliyyatin an
samarali olacadl barada garara galmalidir. Hadaf gruplarindan asili olaraq, iqtisadi,
sosial va madani hiquglarin tasviq edilmasi Uzro foaliyyatlar va tadbirlar xeyli
farglana biler. Hokumati ganunverici organi inandirmaq t¢in milli insan htquglarn
tosisatl siyasat movgelarini irali stra bilar, yardim va ya 6z tasabbisi ile maslahat
vera bilar, sarh Gclin yazilh sor§uya cavab vera biler va goris ve ya seminarlarda
istirak eds bilar, ister hékumat qurumlarini, istarsa da geyri-hdkumat taskilatlarini ve
ya ictimai gruplan tamsil edan ayri-ayri saxslari inandirmaq va onlar Ucin talimlar
kecirmak magsadila milli insan hiiquglari tasisati kadrlarin ixtisasartirma ve yenidan
hazirlama kurslari va programlari, illik konfranslar, yaxud mutemadi goéruslar kimi
talim va ya tadris programlar hayata kecira va ya artiq hayata kecirilar tedbirlardan
istifade eda bilar. Genis ictimaiyyati inandirmaq va ya onu malumatlandirmaq dcin
milli insan hidquglarl tasisati ictimai tadris programlari, media kampaniyalar va
tadbirlari hayata kegira bilar voa malumatlan yaya biler.

Milli insan huquglar tasisati igtisadi, sosial va madani hiquglarin tesvig edilmasina
munasibatda bir yanasmani, masalen, doévlat qulluggulan Ucgilin trening seminarlari
va ya kutlavi informasiya vasitelarinda reklam kampaniyasi kimi, tatbig eda bilar. Bu,
sOzsiiz ki, milli insan hiquglari tesisatinin faaliyyatinin taninmis sahasini taskil edir
va dagig magsadi olan programi hazirlamaga imkan verir vo tasisat ¢arcivasinda
tacribanin artirlmasini  havaslandirir. Lakin bir ¢cox program ve faaliyyat
komponentlarini shats edan daha genis uzunmuddatli strateji planin gabul edilmasi
milli insan hiquglar tesisati Gglin gat-qat yaxsidir. Bu yanasma dévlet ¢arcivesinda
muxtalif manafeleri va ehtiyaclari, iqtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata
keciriimasina tosir gostaron muxtalif gruplarin sayini va milli insan hiquglan
tasisatinin rasmi insan huqugqlan taskilati gisminda dasidigi genis vazifaleri nazara
alir. Bela yanasma milli tesisata miayyan vaxt arzinds ¢coxlu sayda muxtalif hadaf
gruplari ils islomaya imkan verir. Bels yanasma hamgcinin milli tesisata muxtalif
metodologiyalar va faaliyyatlari birlasdirmakla 6z resurslarindan an samarali sakilda
istifade etmaya imkan verir.

Lakin, hacmindan asili olmayaraq, semarali tasviq etma tasabblslari asash tadris
metodologiyalarinin - mévcudlugunu taleb edir. Bu tasabbislar konkret xarakter
dasimali va maksimum daraceda muiayyan istirakcilara, yaxud hadaf gruplarina
yonaldilmalidir Qiymatloendirma va sonraki tadbirlor belo tasabbislarin tarkib
hissalari olmalidir

"* Jefferson R. Plantilla, "Promoting economic, social and cultural nghts", paper presented to the National

Human Rights Institutions at Work Regional Workshop on Economic. Social and Cultural Rights, 5-40
November 2000. Manila, Philippines



Media kampaniyalar genis sayda insanlara malumatin catdirilmasi Uzra an yaxsl
imkan verir. Bu yegana sababa gbro onlar insan hiquglari ile bagh malumatlarin
daha genis, ¢evik va semarali sakilde yayilmasini istayan milli insan hiiquglar
tasisatl iclin calbedicidir. Lakin media kampaniyalari hamcinin muayyan catinliklori
dogurur. Onlar xususi bacariglari telasb edir va milli insan hiquglan tasisatinin
amakdaslari arasinda bela miutaxassislor olmaya bilar. Media taskilat bels
kampaniya Uglin vaxt va yer ayirmasa, bele kampaniyalarin hayata kegirilmasi ¢ox
bagda basa galir. Media kampaniyalar vasitasila yalniz sade malumatlar ve ¢ox genis
suratda insanlara c¢atdirila bilar. Onlar yanasmalarin deyismasi va dayarlarin inkisaf
etdirilmasi Gcgln yararli deyil. Onlarin naticalarinin giymatlendiriimasi va sonraki
tadbirlarin gértlmasi ¢atin olur. Medianin insanlara altstiur saviyyasinda dolay! tasir
gostara bilacayindan media kampaniyasi ilkin olaraq istanilen malumatdan farqgli
malumati catdirmamag Uctn bdyik dagiglikle hazirlanmalidir. Milli insan huquglan
tasisatinin faaliyyatinde malumatlarin ve baxislarin insanlara catdiriimasi (gun
kitlavi informasiya vasitalarindan istifade olunmasi gacilmazdir. Kitlavi informasiya
vasitalari malumatin insanlara catdinimasi Gc¢in milli insan hiquglan tesisatinin
sarancaminda olan digar vasitelarden qgat-qat genis imkanlar verir. Lakin onlardan
strateji néqgteyi-nazardan va boylk bacarigla istifade olunmahdir.

Bir ¢cox insan hiquglar tasisatlar muxtalif gruplar Gg¢ln insan hiquglan sahasinda
talim kurslari va ya seminarlar taskil edir. Bela talim kurslarinda va ya seminarlarda
nisbaten az insanlarin istirak eda bilmalarine baxmayaraq, onlar daha genis tasviq
etma strategiyasinin tarkib hissasi ola bilar. Onlar konkret toeskilatlarda yaxud
konkret icmalarda ve ya ahalinin konkret gruplarinda asas rol oynayan saxslara
genis 6yronma imkanlarini vera bilar. Bels todbirlarde istirak eda bilan saxslarin
sayinin az oldugundan, milli insan huquglar tasisatlari yaqgin etmalidirler ki,
tadbirlarda istirak edanler igtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata kegirilmasi
gaydasini shamiyyatli deracada dayisdira bilan, yaxud digarleri tgiin igtisadi, sosial
va madani hiquglar va vazifsler sahasinda treninglar hayata kecira bilan saxslardir
Kicik gruplar Gglin treninglarin hayata kegirilmasi bu tadris vesaitinin hazirk
bélmasinden muzakire edilocak, bu da 6z-6zliyunds bela treningin manbayi ola

bilar.
Tasvigetma materiallarinin hazirlanmasi

Tasviq etma islori yaxsi tasvigetma materiallarinin olmasini taleb edir. Stbhasiz ki,
bularin tabisti programin tabistine uygun olaraq dayisacak.

Genis vo muxtalif auditoriyalar Gc¢un materiallar mivafig sokilde hazirlanmali va
dilds, madaniyyatda, habels etnik mansada olan farglari nezara almalidir. Tadris
materiallari muxtalif formatlarda, o cimladan ¢ap, elektron matn, internet ssahifasi,
elektron poct, mimkiindirss, sas va video formatlarda mévcud olmalidir. Bu, hamin
materiall almis saxslorin hamin materialda aks olunmus malumati dark eds
bilacaklarini temin edacakdir. Bu, hamg¢inin daha genis auditoriyalara, masalan,
malumat almaq Ucln alternativ formatlara ehtiyaci ola biloen alillera hamin
materialdan istifade etmak imkanini veracak. Bazi materiallarin sada dilda tertib
olunmus variantlari onlarin savad saviyyasi asagl olan sexslera catdiriimasi ugin
lazim ola bilar. Eyni tasvigetma magsadlari olan muxtalif maferiaffann terminologiya
va mazmununun eyniliyinin tamin edilmasi Ugln mivafiq tedbirler gorilmalidi

Kicik gruplar Gciin tagkil edilen seminarlarin istirakcilarinin xiisusiyyat va ehtiyaclarn
yaxsi malum oldugundan, bels seminarlarin materiallari miayyan konkret
masalalara hasr oluna bilar, istirakcilar Gg¢ln tadris vasaitlori, talimgilor Gcin iss
alave tadris vasaitlari oldugca ahamiyyatli ola biler, xisusen da seminarlarin shatali
va nisbaten cox vaxt davam eden olduglan halda. Tedris vasaitlari programdan
sonra tadrisin davam etdiriimasi Uclin faydal ola bilar va galecak treninglar Uglin

uygunlasdirila biler. Tadris vasaitlerinde aydin sakilde ifads olunmus maqsadiar,
metodologiyalar ve gb6zlanilan naticalar aks olunmali, habels mazmununun neca
secilmasi va bu isa kimin cealb edilmasi go6stariimalidir. Tadris vasaiti modul
movzulari Uzra teskil oluna bilar va ona faaliyyet va tadbirlarin daqiq cadvali, o
climladan, ¢ixis edanlar, seminar faaliyyatinin magsad va tabisti barada malumat,
alave malumat va diagramlar daxil ola biler. Digar tedris materiallarinin sirasina
sorgu varaqgalari, sxemlar, konkret islorin xulasaleri, videoproyektordan istifada
olunmagla prezentasiyalar, video, CD ROM va internet resurslari daxil ola biler.
Tadris vasaitlari va digar materiallar hamisa onlardan istifade edanlar i¢ciin asanlgla
gavranilan formada tertib olunmaundir.

igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasvig edilmasi dovlat qurumlarina va digar
toskilatlara maslahat verilmasi va yardim gostarimasi formasinda hayata
kecirildikda, milli insan hiquglar tesisati maslahat maktubu, geydlar, miuzakiralarin
va ya ¢ixislarin xiilasasi, yaxud daha atrafli siyaset va / va ya malumat sanadlari kimi
dastak materiallarinin hazirlanmasinin faydali oldugunu hesab eda biler.

Tasvigetmsa islarinin hayata kecgirilmasi

Tasvigetma islarinin va ya tadbirlarinin hayata kecirilmasi zamani bir cox amillar
nazara alinmaldir. Bu amillar faaliyyatin ve ya tedbirin tabiatinden, yani onlarin genis
ictimai tadris programi, ddvlet qurumlarina ve ya digar taskilatlara maslahat
verilmasi va ya yardim gosterilmasi, goéruslerde va ya maslahatlosmalerds istirak,
trening va tadris seminarlari, yaxud igtisadi, sosial va madani hiiquglara dair kurslar

oldugundan asili olaraq fergli olacaq

Har bir halda, faaliyyastin va ya tadbirin yaxsi taskil edilmasi onun semarali olmasi
Ucun oldugca shamiyysatlidir. Taskilati taminat sahasinds problemlsarin magsada nalil
olmaq saviyyasina manfi tesir gostara bilaceyindan faaliyyat va ya tadbir daqiq
planlasdiriimalidir. Umumilikds isa, programin miqgyasi na gadar boyikdirsa, onun
taskil edilmasi Gzre vazifelar de o gadar mirakkab olacaq, ictimai tadris programinin
toskil edilmasina materiallarin hazirlanmasi ile yanasi, kampaniyanin hayata
kecirilmasi Ugln zaruri resurslarin tamin edilmasi, kitlavi informasiya vasitalerindan
vaxtin va yerin axtariimasi, paralel fealiyyat va tedbirlerin hazirlanmasi va hayata
kecirilmasi, mivafig dévlet qurumlarina va insan hiquglar sahasinda geyri-h6kumat
taskilatlarina kampaniya barada malumatin tagdim edilmasi va bunun naticasinda
alave olarag meydana ¢ixan masalalarin hallinin onlara havala edilmasi, kampaniya
ils alagadar sorgularin gabul edilmasi va cavablandiriimasi lGg¢ln 6z amakdaslarinin
taskil edilmasi, kampaniyanin naticasi olaraq artmis malumatlilig va biliklarin natica-
sinda sikayatlerin sayinin artmasina hazirlanmasi ve digar masalalar daxil ola bilar.

Hatta kicik seminarlar ciddi taskilati tadbirlarin gortlmasini telab eda bilar. Taskilati
taminat Uzra vazifalara tarixlarin muayyan edilmasi, mivafig yerin va avadanhgin
secilmasi, davat olunanlar, yardim va ya resurslar taqgdim edanlar ilo alaga xattinin
qurulmasi, safer va yerloesdirma ilo bagll taskilati tedbirlarin gortlmasi, geydiyyat,
materiallarin paylanmasi, isaralarin va talimatlarin yerlasdiriimasi, otaglarin va
avadanhgin hazirlanmasi, tedbirin protokolunun apariimasi va bitin masalalarin

dafalarle yoxlaniimasi daxildi

Programin va ya tadbirin mahiyyatindan asili olaraq onun hayata kecirilmasi zamani
diger masalelar da ortaya ¢ixacag. Yena da milli insan haquglarn tasisat bu cir
programlari hazirlamis ve hayata kecgirmis c¢oxsayli toeskilatlarin bilik va
tacriibasindan faydalana bilar.”5

"s Qruplar G¢un trening programlari ila slagadar bax. masalen, Julius E. Eitington. The Winning Trainer.

Winning Ways to Involve People in Leaming, 3rd edition, (Houston Texas, Gulf Publishing Company,
1996); and Training for Human Rights Trainers (note 113).



Qiymatlandirma va sonraki tadbirlar

Tasvigetma islarinin magsad va vazifalarine nail olunub-olunmamasini miayyan
etmak Ucln batin bu faaliyystler giymatlendirilmalidir. Qiymatlendirma tekca
foaliyyatin samaraliliyinin misyyan edilmasi Ucin yox, milli insan hiquglan
tasisatinin galacak faaliyyat ve programlarinin hazirlanmasi Uc¢in da vacibdir.
Faaliyyatin planinda ugurlu tesviq etmanin nadan ibarat olduguna dair aydin ideya
va ugurun neca Olgilacayi daxil olmalidir. Hamin plan faaliyyatini basa catdirdigdan
sonra tathig edilacak asas giymatlandirma tadbirlarini miayyan etmalidir

Qiymatlandirmaya hadaf grupunun rayi daxil olmalidir. Faaliyyatin genis ictimai
tadris kampaniyasi oldugu halda, bele ray genis hadaf shalisinin temsilcilari
arasinda ray sorgusunun apariimasi yolu ila alde edila bilar. Faaliyyatin kigik
seminar va ya digar oxsar grup tadbiri oldugu halda, onun butln istirakcilar geyri-
rasmi mizakiraler, yaxud giymatlandirma formalarinin doldurulmasi va ya har iki
tsulun birlasmasi yolu ile tadbira dair 6z fikirlari ile bélusmaya havaslandirila bilarlar.
Programi va ya faaliyyati hayata keciranlarin de fikirlari dyrenilmalidir. Suallara
asagidakilar daxil ola bilar:

m Faaliyyatin magsad va ya vazifasi aydin olubmu?

® Homginin verilmis malumat aydin olubmu?

m Foaaliyyat 6z magsadina nail olubmu?

m Faaliyyat hadaf grupunun ehtiyaclarina cavab veribmi?

m Tathig olunmus yanasma (yeni texniki Usullar, faaliyyatin névid ve plani) onun
mazmununa, kontekstina va hadaf grupuna munasib olubmu?

Qiymatlendirma zamani tasabblsin hazirlanmasi prosesinin samaraliliyi, hamin
tasabblsin hayata kecirilmasinin taskilati teminati, materialin hazirlanmasi va
taqdim edilmasinda istirak edanlarin tdhfesi ile bagh masalalar nazardan
kegiriimalidir.

igtisadi, sosial ve madeni hiiquglara aid 6hdaliklarin dévlst tersfinden
taninmasinin tasviq edilmasi

Milli insan hiiquglan tesisati iqgtisadi, sosial ve madani huquglardan irali galan
ohdaliklerin hokumat teraefinden taninmasinin tasviq edilmasi maqgsadi ila
uzlasdinlmis addimlar atmalidir. Bir cox hékumat rasmilarinin, o cimladan nazirlarin
va digar siyasi rahbarlerin igtisadi, sosial va madani hlquglara aid masalalarin
anlasilmas! va ya onlarin mivafiq gaydada hall edilmasi (izro iradasi yoxdur. Oz
nadir status ve mandatina géra milli insan hiquglar tasisati ddvlatin insan hiquglari
ilo bagh masalalara calb edilmasi tc¢un oldugca yararlidir.

Milli insan hiquglan tasisatlarinin  aksariyyatinin dovlate insan hiquglarina aid
masalalara dair maslahatlar vermak va qanunvericilik ve digar normativ aktlar,
siyasatlar, programlar va inzibati tacriibalar vasitasile insan hiquglarinin taesviq va
mudafia edilmasinda hékumatin muixtalif qurumlarina yardim gdstermak salahiyyati
vardir. Milli insan hiquglan tesisatina insan huquglarinin pozulmasi hallarinin
dovletin diqgatine catdinimasi ve onlara son qgoyulmasi uciin konkret takliflarin
verilmasi vazifesi havale oluna bilar. Onun hazirlanan, yaxud quvvada olan
ganunvericiliya dair rayleri birbasa qganunverici organa teqdim etmak, yeni
ganunvericiliyin hazirlanmasi tasebbisiu ila ¢ixmag ve ya buna yardim etmak vo
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insan hiquglari masalalarina aidiyyati olan mahkema proseslarinda istirak etmak
salahiyyati ola biler. Bir ¢ox milli insan hiquglar tesisatlari beynalxalg insan
hioquglan standartlarinin - milli  saviyyada implementasiyasina nazarat va
hokumatlarin beynalxalq sanadlardan irali galen hesabat vermak 6hdaliklarinin
yerina yetiriimasinda onlara yardim sahasinds shamiyyati daim artan rol
oynayirlar.’l6 Milli insan hiquglar tasisati hamcinin dévlatin siyasat va program-
larinin gadinlarin va digar marginal gruplarin huquglari perspektivi va ya "linza"si
nazara alinmagla hazirlanmasini yaqin etmaya kdmak eda bilar.

Diger bir tesvigetma strategiyasi milli insan hiiquglar tesisati tarafinden mévcud
hokumat programlarinin va ya qurumlarinin, masalan, kand va saharlerin inkisafi,
yaxud tebiati mUhafiza va tabii ehtiyatlar ve ya qadinlar, usaglar va yerli icmalar kimi
zoif gruplara aid programlarin igtisadi, sosial ve madani huquglari komponentinin
glclendiriimasindan ibarat ola biler.

Milli budcalarin tahlili hamgcinin igtisadi, sosial voa madani hiquglarina sadigliyin
monitoringinin va tesviq edilmasinin hayata kecirilmasi Uc¢ln c¢ox ahamiyyatli va
samarali yollardan biridir. Eyni sakilda milli fealiyyat planlarinin hazirlanmasi ils bagli
dovlets maslahat verilmasi va yardim gosterilmasi iqgtisadi, sosial ve madani
hiquglarla bagli masalalarin hall edilmasi lG¢ln ardicil va alagalandirilmis ¢arcivanin
yaradilmasina kémak edsa biler. Faaliyyat planlari dovlstin 6hdaliklarinin daqiq
tobistini muayyanlasdiriimasina va onlarin yerina yetiriimasi saviyyasinin ol¢ilmasi
Ucun standart ve etalonlarin hazirlanmasina xidmat eda biler. Onlar hékumsatlari
igtisadi, sosial ve madani hlquglara aid 6hdaliklerinin yerina yetiriimasinin
samaraliliyina dair hesabat vermaya cagirmaqg Ugctin effektiv bir vasita ola bilar."

Milli insan huquglar tesisati hamcinin igtisadi, sosial v madani huquglar haqginda
Beynalxalqg Pakt kimi dovlst tarafinden hala ratifikasiya olunmamis beynalxalq insan
hiquglart senadlarinin ratifikasiya edilmasini va onlarin milli saviyyada
implementasiyasini toesviq eda bilar. Dovlatlarin aksariyyati insan hiquglari
sahasinda aksar sanadlari imzalamis, lakin onlarin implementasiyasi ilo bagl
problemlar vardir. Beynalxalg standartlarin milli ganunvericilikda aks etdiriimamasi
tosvigetma faaliyyatinin diggat markazinda ola bilar. Paktin 6z igtisadi, sosial va
madani hiquglarin gercaklasdiriimasina nail olunmasi istigamatinde "addimlarin
atilmasina" dair doévlatin 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi Gc¢ln "bitin zaruri
vasitalardan, xususile do ganunvericilik tadbirlari daxil olmagla," istifade edilmasini
telab edir (madda 2.1).

7% Limburg Pnnsiplenmn 76-c1 paragrafi ve 1 noémrali Umumi Serhin 5-ci paragrafinda vurgulanir ki,
hesabatlarin taqdim edilmasi dovlstin faaliyyatinin ictimaiyyat tarafindan tehlil edilmasini, habele muvafiq
siyasatlann hazirlanmasi hayata keg¢inimasina va onlara yeniden baxiimasi prosesine geyri-hékumat va
vatandas cemiyyati teskilatlannin calb edilmasina kdmak etmalidir.

Bax '‘Development of policies plansand legislation" (Module 21), Circle of Rights Economic, Social and
Cultural Rights Activism A Training Resource.
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13. Hindistanin Milli insan htquqlari Komissiyasi saglamliq huquglarini
tasviq edirl’

Ana ganazhginin, kdérpa o6liminin, ana oOlimdnin ve xastalanmanin insan
inkisafinin istanilen anlayisinin tamam ziddi olduglarini taniyaraq, Hindistanin Milli
insan hiiquglari Komissiyasi UNICEF ve Qadin ve usaq inkisafi Departamenti il
birlikde bu masalaleri, xlisusen da ana ganazliyi masalasini insan huquglari ve
saglamliq Uzrs iki gunluk milli seminarda nazardan kegirmak garanna galmisdir

2000-ci ilin aprel ayinda kecirilmis seminarda taninmis alimlar, siyasi xadimlar,
dovlst qullugcular, hiquq sahasinda ekspertlor va sosial faallar, habels
informasiya va yayim naziri, saglamlig va aila rifahi naziri va qadin va usaq inkisafi
naziri istirak, etmislor.

Tadbirin acilisinda Milli insan hiquglari Komissiyasinin sadri xalgin saglamiq
vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi magsadi ile minasib saglamliq konsepsiyasinin
hazirlanmasi va onun mimkin gadar tez hayata kecirilmasi Uclin misbat
tovsiyalarin zaruri oldugunu geyd etmisdir. Komissiyanin ana ganazhginin aradan
galdirlmasinda na (giin istirak etdiyini izah edarak, sadr saglamhgin c¢ox
ahamiyyatli insan hiququ oldugunu bildirmisdir. Hindistan Konstitusiyasinin 21-ci
maddasinda tasbit olunmus yasamaq hiququ layagastle yasamag huququ kimi
dark edilmalidir. Bu, insan layaqgstinin bitin aspektlarini eyni daracada
mugaddas edir va onlarin har biri insan hiiququ hesab edilmalidir

Hindistan cemiyyatine manfi tasir gosteran "l¢ geyri-azadliq" barads Amartya
Sendan sitat gstirmisdir, Sadr daha yaxsi tibbi xidmatin daha nimunavi
camiyyatin qurulmasi Ucln imperativ oldugunu geyd etmisdir. Bu sahads
ndgsanlarin olmasina teassuf edarak, o, problemin hallini tapmaq lcun
camiyyatin bitln tabagalarinin birlasmali oldugunu bildirmisdir. Komissiyanin bu
sahadaki roiu siyasati miayyan edanlari, garar gabul edanlari va onlar hayata
keciranlari bir yera toplamagdan ibaradir. Saglamliq hiiququ Konstitusiyada tasbit
olunmus va onun temin edilmasi har bir vatendasin vazifasidir. Komitanin sadri
kitlavi informasiya vasitalarini bu problem barade daha genis malumathhqg
yaratmaga cagirmisdir. O, gqeyd etmisdir ki, tahlikasiz analig ve saglam usaglar
6lkenin daha yaxsi galacayini tamin edacak.

Siyasatin miayyan edilmasi prosesi aciq ve saffaf oldugda va buitiin maraq
taraflerin istiraki ilo hayata kegirildikda, milli insan hiquglar! tesisati daha semarali
sokilde dovleta yardim gostara ve maslahat vera bilar. Bu baximdan milli tesisat
dovleta igtisadi, sosial va madani hiiquglarla bagli maslahat verilmasinin ve ya
yardim gdostarilmasinin digar vasitalari kimi artig mévcud mexanizmlardan, masalan,
parlamentin daimi komissiyalarindan, ictimai dinlamalardan va ya digar masvaratci
forumlardan istifade edilmasi imkanini nazarden kecira bilor. Bundan alava, milli
insan hiquglan tasisati dovlsts Paktdan irali galan hesabat vermak 6hdaliyinin
yerina yetirilmasinds kdmak etmak Ucln 6z sarhlarini taqdim eda bilerdi. Bela
farrhiarde JoSvtsttv? siyaset ve gorduyl tadbirler tadqiq edilmali ve oniur birbasa
igtisadi, sosial va madani hiiquglar tizre Komitayes teqdim oluna bilar. Agiq ve biitiin
maragl teraflorin istiraki ilo hayata kegirilan siyasatin miayyan edilmasi prosesi
movcud olmadigda, milli insan hiiquglar tasisati bele prosesa baslanmasini tévsiya
eda bilar.

Matn Hindistanin Milli insan hiiquglan Komissiyasinin matninden adaptasiya edilmisdir, Newsletter. May
2000 (matni www.nhr <http://www nhrc.nic.in> internet invaninda tapmagq olar)

Maslahat vermak imkanindan istifade etmak va digar tosvigetma islarini samarali
sokilde hayata kecirmak dciin milli insan hiquglar tasisatinin daxili potensiaiinin
artirdmasina va muayyan bacariglarin, o cuimladan qanunvericiliyin tahlili,
danisiglarin aparilmasi, hesabatlarin ve sifahi prezentasiyalarin hazirlanmasi
sahasinda bacariglarin alda edilib inkisaf etdiriimasina ehtiyaci ola bilar.

Dovlatle bagli olan tesvigetma strategiyalari yalniz maslahatlarloe va yardimla
mahdudlasmir. Milli insan huquglan tasisati hékumsati va onun rasmilarini igtisadi,
sosial voa madani hiuquglarla bagli masalalari hall etmaya havasloendirmak {cgln
hamcinin tadris va talimla bagli tagabbuslardan, yaxud malumatlarin yayilmasindan
istifade eda bilar, insan huquglari aspektini planlasdirma, hazirlama ve
implementasiya prosesina daxil etdirmak, habela taraqqinin gostaricilarini miayyan
etmak va naticalari giymatlondirmak lc¢lin hokumatin rahbarliyinin, ganunvericilarin
ve mamurlarin igtisadi, sosial va madani hiquglar barada zaruri bilikleri olmalidir.
Dovlet mamurlarinin tadrisi ve talimi hamgcinin dovlstin beynalxalg 6hdaliklarinin
yerina yetirimasinde yardima yonaldile biler. Strategiyalarin secimi  milli
kontekstdan, giindemds olan insan hiquglarina aid masalalardan ve milli insan
huquglari tasisatinin sarancaminda olan resurslardan asili olacag. Mixtalif
strategiyalarin va foaliyyatlarin hayata kecirilmasi dovlat tarafindan iqtisadi, sosial va
madani huquglarin taninmasini daha semarali sakilde tesvig edacak.

igtisadi, sosial ve medeni hiiquglar Gizre Komitenin Gmumi serhleri milli insan
hiquglan tasisatlarinin dovlat Ggln iqtisadi, sosial va madani hiquglarin tesviq
edilmasi tasabbuslarinin mazmununa dair asas prinsiplarini va ya istigamatlarini
miiayyan edir. Masalan, Komitanin 3 némrali Umumi Sarhinds dévlat tarafindan
ganunverici va digar tadbirler vasitasila igtisadi, sosial va madani hiiquglarla bagla
masalalarin  hall edilmasi istigamatinda addimlarin atilmasinin ahamiyyati va
maqsadamdivafigliyi bir daha wvurgulanir, habele dévletin Paktdan irali galan
ohdaliklari "minimal asas" 6hdaliklari ahata edanlar kimi sarh edilir. Komitenin 9
némrali Umumi Serhinda dovlstin Paktin muddsalarinin  zaruri qaydada daxili
ganunvericilikda taninmasinin tamin edilmasina dair 6hdaliyi, hidquglarin barpa
edilmasi va onlarin hiiqugi midafia vasitalarinin tamin edilmasina dair 6hdaliyi ve
dovlatin hesabat vermak 6hdaliyi nezardan kecirilir Milli insan hiquglari tasisatinin
tasvigetma foaliyyatlari konkret hiquglara, masalen, saglamlig ve ya tahsil
hiququna, yaxud ahillar va ya aliller kimi marginal qruplara yonaldilirsa, bir sira
digar imumi sarhler milli tasisat G¢lin faydali ola biler.

Milli insan hiquglan tesisati 6z tasvigetma islarini dovlate yonaltmalidir, lakin o,
bunu insan hiuquglarini tasviq ve midafis edan digar qurumlar va qgruplarla, o
climladan mahkama hakimiyyati organlari, geyri-hokumat taskilatlari va vatendas
camiyyatinin gruplari, 6zal sektor, manafelarina toxunulan marginal gruplar va genis
ictimaiyyatle birga eda bilar. Milli tasisat digarlarini dovlatla birlikda igtisadi, sosial ve
madani hiiquglarla masgul olmada, xtisusan da sosial siyasatin va ganunvericiliyin,
hazirlanmasinda, implementasiyasinda va monitoringinda istirak etmaya
havaslandirmayin va onlara kdmak godstarmayin yollarini tapmalidir.ll9 Bundan
olave, togkilatlarin ve ayri-ayri soxslarin genis dairasinin doévlsatle birlikds bu
masalalarle masgul etmasini teamin etmak Ucln digar ahatsli tasvigetma
strategiyalar, masalan, ictimai kitlavi informasiya vasitalerinda malumatlandirma va
safarbarlik kampaniyalari tatbiq edila biler

" Bax: "Development of policies plans and legislation” (Module 21), Circle of Rights: Economic Social
and Cultural Rights Activism A Training Resource
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14.igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin tedris programlarina daxil
edilmasinin tasviq olunmasi

Simali irlandiyanin insan hiiquglari Komissiyasi Simali irlandiyada Tehsil Depar-
tamenti ile samarali isglizar alagalar qurmusdur. Komissiya maktablar G¢un tedris
programinin insan huquglari elementlari ila bagli layihalare dair raylar vermakla
bu sahanin inkisaf etdiriimasina 6z téhfasini verir Bundan aiava, Komissiya toklif
olunan Huquglar Billinin orta maktablarda tadris edilmasinin tasvigi magsadi ile
Tohsil Departamenti va bes Tahsil va Kitabxana Surasi ile terafdasliq edir. Bu is
usaglar va ganclarla rasmi tahsil sektorundan kenarda Huquglar Billina dair
takliflarle bagh aparilan intensiv maslahatlesmalari tamamlayir.

Bununla yanasi, Departament Komissiya il birlikde Komissiyanin maktab
menecerlari G¢un 1998-ci ilin insan hiquglar Akt ila bagh olan, insan hiiquglar
lizra Avropa Konvensiyasinin tadris siyasatina va toecribasine daxil edilmasina
dair tévsiyasini darc etmisdir. Tahsil, xiisusan da Avropa Konvensiyasina 1-ci
Protokolun 2-ci maddasina uygun olarag, Komissiyanin 2003-2006-ci illar tgin
Strateji Planinda prioritet saha kimi gdstarilmis va hal-hazira kimi Komissiyanin
faaliyyatinin asas istigamatlerinda biri olmusdur. Komissiya (Birlesmis Millatlar
Toskilatinin) insan hiiquglari lzre Komissiyasinin tehsil hiiququ {zre xisusi
meruzagisi Katarina Tomasevskinin Simali irlandiyaya seferinin, sonradan ise
rasmi missiyasinin taskiline kdmak etmisdir.

igtisadi, sosial va madsni hiiquglarin mehksma aidiyystinin mehksmalar
tarafinden taninmasinin tasviq edilmasi

Hiquglarin o halda mahkema aidiyyati olur ki, onlarla bagli masalalar mahkamada
galdirila bilsin va mahkamalar bu masalalar lzra qarar ¢ixara bilsin. Tarix boyu
butin dinyada mahkemalar siyasati miayyan edanlarin va siyasatcilarin dizgin
garar gabul edan olduglarini hesab edarak igtisadi, sosial va madani hiuquglarla
baglh masalsalera havassiz baxmislar. Lakin mdilki ve siyasi hiquglar kimi, hal-
hazirda igtisadi, sosial va madani hlquglarin mahkema aidiyyati hami tarafindan
gabul edilir."2 igtisadi, sosial va madani hiquglar tzra Komits igtisadi, sosial ve
madani hiiquglarin mahkama aidiyyatini vurgulayir. 9 némrali Umumi Sarhinda
Komite qeyd edir ki, "Paktda tasbit olunmus hiquglarin daxili hiquqgda
gercaklasdiriimasi Ug¢lin an samarali yolunun muayyan edilmasi zamani onlarin
mahkamsa aidiyyatinin tamin edilmasi zarurati xlisusi shamiyyat kasb edir".'i’

Rasmi, lakin mustaqil tasisatin nadir statusuna goéra milli insan hiquglal tasisat
mahkama hakimiyyati organlari va vakillar arasinda iqtisadi, sosial ve madani
huquglarin mahkama aidiyyatinin tasviq edilmasi Uc¢in oldugca yararlidir Tasviq
etma tadbirleri, masalan, seminarlar, hdkumat mamurlarinin, mahkama hakimiyyati
oraanlarinin va vakillarin igtisadi, sosial va madani hiquglarin mahkama aidiyyatina
munasibatds hassaslgini artirmalidir. Bu tadbirlor zamani hamgcinin huquglarin
hayata kecirilmasi va onlarin mudafiasi izre daha genis secim tagdim edan geyri-
pesakar hiuqugi sistemlarin igtisadi, sosial ve madani hiquglari vasiteciliya
mubabhisalarin alternativ yollarla hallina, metahuquqi taktikalara ve mahkama
iddialarina neca daxil eda bilacayi miizakira oluna biler Milli insan hiquglari tasisai
ela mexanizmlari hazirlamall ve tagviq etmalidir ki, mahkamalar onlarin vasitosilo
igtisadi, sosial vo madani hiquglarla bagli masalalera dair gararlar ¢ixara bilsin
Strategiyalara asagidakilar daxil olmalidir:

"Strategies for enforcing economic, social and cultural nghts through domestic legal Systems" (Module
22), Circle of Rights: Economic Social and Cultural Rights Activism: A Training Resource, p 421
Paktin daxili hilqugda tatbiq edilmasina dair 9 némrali Umumi Serh, paragraf 7.
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15. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin mahkame aidiyysti

igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin mahkama aidiyyati bir cox élkalarda ¢coxdan
taninmisdir. Argentina, Kanada, Finlandiya, Fransa, Filippin, Canubi Afrika kimi

bir-birindan farglanan 6lkalerda va bir ¢cox digar 6lkalarde mahkamalar igtisadi,
sosial va madani huquglarla bagl islar Gizra gararlar ¢ixarmislar. Bir ¢cox hallarda
ham iddiacilarin gatirdiklari dalillerda, ham da mahkamalarin yekun gararlarinda
igtisadi, sosial va madani hiquglar hagginda Beynalxalg Pakta birbasa istinad
ediimisdir. Milli saviyyada verilon mahkama iddialarina alave olaraq, Sosial
Hlquglar Gzre Avropa Komitasi kimi regional insan hiquglari qurumlarinin
aerariarina asaslanan igtisadi, sosial va madani huquglar Gzra regional mahkama
organi yaradilmaqgdadir.

1 gqlivvada olan, lakin samarali sakilda icra olunmayan insan hiquglari sahasinda
ganunlarin gostarilmasi;

B igtisadi, sosial ve madeani hiquglarin vaziyyasti barade malumatdan mahkama
iddiasinin verilmasi tgln asas kimi istifads edilmasi;

m dovlatin igtisadi, sosial ve madeni hiquglar Gzra ©6hdaliklarinin manbayinin
mulki ve siyasi hiquglarda, xusussn da yasamaq hiququnda miayyan
edilmasi;

m igtisadi, sosial ve madani huquglar haqqinda Beynalxalg Paktin 2-ci maddasina
va Mulki va siyasi hliquglar haqqinda Beynalxalq Paktin 26-ci maddasina uygun
olaraq iqtisadi, sosial ve madani hiquglar Gzre 6hdaliklarin ayri-seckiliyin
yolverilmazliyi prinsipi asasinda miayyan edilmasi;

m igtisadi, sosial va madeni hiquglar Gzra 6hdaliklarin hiquglarin boélinmazliyi
prinsipi asasinda miayyan edilmasi;

m igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin hayata keciriimasinda tanazzilin
yolverilmazliyi konsepsiyasindan istifade edilmasi;

® mahkema miudafiasindan va adalat mihakimasinin prosessual taminatlarindan
igtisadi, sosial va madani hlquglarin miudafis edilmasi Ucin istifade edilmasi
(masalan, inzibati gararlar Uzerinde mahkama nazarati ve diger oxsar
prosessual teminatlar vasitasila);

K siyada va qanunlarda tesbit olunmus mirakkab taminatlarin serh
edilmasi U¢ln beynslxalg standartlardan ve digar 6lkalarin mahkamalarinin
precedent hiququndan istifada edilmasi;

® milli insan hdquglar tasisat terafinden "nimunavi islarin” tagviq edilmasi ve ya
insan hiquglari ile bagh islarin mahkamalarda baxilmasinda birbasa istirak
edilmasi;

m hakimlarin va iqtisadi, sosial va madani huquglar sahasinda tacriibasi olan
digar pesakarlarin garsiligh safarlarinin tesviq edilmasi
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Milli insan huguglari tasisatt hamginin mahkamaya iqtisad, sosial va madani
huquglarla bagli iddia vermakla, bu cir islards istirak etmakla ve ya bels islarin halli
Uclin shamiyyat kasb edan malumatlari mahkamaya teqdim etmakls igtisadi, sosial
va madani hiquglarin mahkema aidiyyatinin tasviq edilmasinin gticlandiriimasina
ahamiyysatli tdhfse vera bilar. Bir cox milli insan hdquglari tasisatlarinin funksiyalarina
insan hiiquglan ile bagh masalalara aid muhim islards istirak daxildir. Bu funksiya
mahkamalar tarafindan igtisadi, sosial ve madani hiquglarin daha samarali
taninmasinin va hayata kecirilmasinin tasviq edilmasi Gcun ahamiyyatli ola bilar.

Maariflandirma vasitasils igtisadi, sosial va madani htquglar barada
malumathligin ve onlarin gergaklasdirilmasi Gg¢ln imkanlarin
yaradilmasinin tasviq edilmasi

He¢ da bitin insan hiquglarinin pozulmasi hallari ganunvericiliyin qusurlu
olmasindan, adalatsiz inzibati tacriibalardan ve ya doévlet tarafindan toradilan ciddi
pozuntulardan irali galmir, igtisadi, sosial va madeni hiiquglarin pozulmasi hallari
hamcinin 6zal taskilatlarin va ya fardi sexslerin is yerlarinda, yerli icmalarda va ya
ailads, c¢ox vaxt ictimaiyyatin diggatinden kanarda olan yerlarda yol verdiklori
harakatlar naticasinda bas verir. Bu sababdan camiyyatin bitin Gzvleri beynalxalq
va daxili hiquga uygun olaraq malik olduglar sexsi huquq ve vezifalar barade
xabardar edilmalidirlor. Onlarin ham insan hiiquglarinin pozulmasi, ham de midafie
va tasvig edilmasi barade malumatliigi olmalidir. Onlar digarlarine garsi malik
olduglar vazifslari barada xabardar olmalidirlar.12

Milli insan hiquglarn tasisati cemiyyatin bitiin sektorlarinda iqtisadi, sosial ve
madani hiquglar ile bagli masalalerin muiusayysan edilmasinda va onlarin
vurgulanmasinda shamiyysatli rol oynaya bilar. O, insan huquglarinin pozulmadigi ve
ya an azl bels pozuntularin diggatsiz qalmadigr3 ve har kasa xas olan layagate va
dayara hormatin an yiiksak shamiyyate malik oldugu insan huquglari madaniy-
yatinin inkisaf etdiriimasina yonalmis maariflandirmaya, yaxud digar tasabbuslars,
ehtiyaca digqgati calb eds va ya bu ehtiyaci birbasa 6zt 6days biler, insan huquglari
sahasinda maarifloandirma "imkanlari teqdim edan, igtisadi, sosial, siyasi ve madani
sahalarda marginallasmis sexslera camiyyatin tamhiquqglu Uzvi gisminda 06z
statusunun taninmasini taleb etmak imkanlarini veran proses ola biler ve bela da
olmaldirl

insan hiiquglari sahssinde maariflondirmayi manfi tesire maruz galmis insanlar calb
edilmalidir. Maariflandirma cemiyyata belse insanlarin digarlari ila birlikde yaradici va
konstruktiv isle masgulolma potensialini askar etmaya kdmak etmsalidir. O, ayri-ayri
soxslara va boylk qruplara 6z ehtiyaclarini va problemlari miiayyan etmaya, habela
Uzlasdiklari problemlarle milli igtisadi ve sosial siyasat, yaxud bldca ayirmalari kimi
daha boyiuk sistemler arasinda olagalari dark etmaya komak etmalidir.
Maariflandirma hamginin manfi tasire maruz qgalmis ayri-ayri insanlara va boyuk
gruplara magsadlarin muayyan olunmasi, faaliyyatlarin planlasdiriimasi ve hayata
kecirilmasi vasitasile igtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata keciriimasinin
gercaklasdirilmasi strategiyalarini inkisaf etdirmaya kémak etmalidir.1%

Milli insan hiquglar tasisati hadaf gruplarinin muxtslifliyini nazara almal va ictimaiy-
yat arasinda igtisadi, sosial va madani hiquglarin tasviq edilmasi isinde muxtalif
Usui'ara'an istifade etmsalidir. Maragl saxslarin istirak etdiyi yaradici faaliyyatlar,

M Matn Birlasmis Millatlar Taskilatinin Handbook on the Establishment and Strengthening of National
Human Rights Institutions adli vasaitindan adaptasiya edilmisdir, paragraf141
5 United Nations, Handbook on the Establishment and Strengthening of National Human Rights
Institutions, paragraf 203.
,a Bax: "Education for empowerment some reflections” (Module 20). Circle of Rights Economic. Social
and Cultural Rights Activism: A Training Resource, sah 397.

Yena orada, sah. 402.

masalan, ahvalat ve tamsildan istifada edilmakla tagkil edilan islar ve ya simulyasiya
masglari ham boyik, ham da kicik gruplar tgun faydali ola biler.128 ©dalstin ve
haquglarin yerli tariflarinin miayyan edilmasi va onlardan istifadeetma ayri-ayri
insanlara va boylk qruplara onlarin hazirki ve tarixi tacribasleri ila muasir
Umumdunya insan hidquglari standartlari ve milli kontekst arasinda slags yaratmaga
komak edacak.12f

Daha genis miqyasda maariflondirma tasebblislari televiziya, radio, foto ve ya
incasanat sargilarindan, habela kukla tamasalari ve ya teatr kimi incasenat
tadbirlerindan istifade edilmakle genis ictimaiyyata yonaldila bilar. Milli insan
hiquglan tesisati hamginin insan hiquglar sahasinds tedrisin camiyyatin safarbar
edilmasi programlarina daxil edilmasi maqgsadi ila qgeyri-htkumat teskilatlarina ve
vatandas camiyyatinin digar gruplarina dastaek gostare va onlarla emakdasliq eds
biler, iqtisadi, sosial va madani huquglarin maktabler lg¢in tedris programina daxil
edilmasinin tasgviq edilmasi usaglar ve genclar vasitasile camiyyatin genis dairasina
biliklarin catdirilmasi tzra hayati shamiyyat kasb edan samarali yanasmadir. Bela
yanasma insan hiquglarina hérmat madaniyyatinin inkisaf etdiriimasine ham ani,
ham de uzunmuddatli tasir gostaracak.

Qeyri-dovlat subyektlari torafindan iqtisadi, sosial va madani huquglara
riayat edilmasinin tasviq edilmasi

Milli insan hiquglan tasisati hamcinin geyri-dévlat subyektlori tarafindan igtisadi,
sosial va madani hiuquglara riayst edilmasini tasvig etmalidir. Kicik sahibkarlar va
isglzar adamlar, milli va transmilli sirkatler va beynalxalg maliyys tesisatlari kimi
geyri-dovlat subyektlarinin igtisadi, sosial ve madani hiquglarin hayata
keciriimasina boyuk tasiri var. Bazi geyri-dovilat subyektlori bu hiquglar tgtn milli
hokumatlarinden da boyilk ahamiyyata malikdirlor. Milli insan hiquglarn tesisati
onlarin faaliyyatina digqgat yetirmaya bilmaz.

Qeyri-dovlat subyektlori terafindan igtisadi, sosial ve madani hiquglara riayst
edilmasinin tasvigi tcin ilk ve an tez effekt veran yol bu subyektlar tarafinden hamin
hdquglarin pozulmasinin garsisini alan milli ganunvericiliyin gabul edilmakla icra
olunmasidir. igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasi hallarinin arasdiriimasi
va onlara riayat edilmasinin monitoringinin hayata kecirilmasi vasitasile milli insan
hdquglar tesisati ictimai hayatin yeni ganun, siyasat va programlarin taleb olundugu
va ya movcud ganun, siyasat va programlarin dayisdiriimasina ehtiyacin oldugu
sahalarini miayyan eds bilar. Onun dévlete maslahatlarin verilmasindan ibarat
tosvigetma rolu bu masalalar da maslahatlarin verilmasini shata edir.

Transmilli sirkatlar U¢lin samarali nizamlayici mexanizmlarin islanib hazirlanmasi
¢cotin magsaddir. Bir ¢cox transmilli sirkatler 6z var-dovlat va gliciine gbéra bir ¢ox
dovlatlari Ustalayirler. Onlarin o gadar boyik tasiri var ki, onlar bir cox hallarda 6z
harakatlarine gdra he¢ kima hesabat vermir va dovlatlar onlara faaliyyatinin nizama
salinmasi Uzra cahd etmak isteamirlar ve ya onu eda bilmirlar. Beynalxalq tesisatlar
va milli taskilatlar terafindan transmilli sirketlar Gcin davranis kodekslari islanib
hazirlanmis va bir cox sanaye assosiasiyalari tarafinden hamgcinin 6z Gzvleri Ucln
kondlli kodekslar gabul olunmusdur. Lakin hamin kodeksler mahdud va qeyri-
macburi galmagda davam edir va icra olunmur

Milli insan huquglari tasisati arasdirmalar ve monitoring fealiyyati naticasinda alda
olunmus malumatlar asasinda transmilli sirkatlarin iqtisadi, sosial ve madani
hiquglarin pozulmasindan ¢akinmasini an azi huquq noéqteyi-nazarindan tamin eds
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bilan hiqugi standartlarin gabulunu teklif va tasviq eda bilar.18 Hagigatan, iqtisadi,
sosial va madani hiquglari semarali sakilde tamin etmak t¢tin milli insan hiquglari
tasisatinin geyri-dovlet subyektlarinin  bu hiquglarin tam ger¢aklasdiriimasina
gostardiklari tasirin  monitoringinin hayata kegcirilmasi UGzre potensialinin inkisaf
etdiriimasina ehtiyaci olacaq. Eyni zamanda, insan hiquglari sahasinda tasvigetma
faaliyyatlori birbasa transmilli sirkatlora yodnaldilmali ve hokumatlar tarefindan 6z
vatandaslarinin geyri-dévlet subyektlarinden mitanasib midafiasinin temin
edilmasini havaslandirmalidir.

Kicik gruplar tg¢ln igtisadi, sosial va madani huquglar sahasinda talim

Bir ¢cox milli insan hiquglarl tasisatlari insan huquglarinin tasviq edilmasi Uzra
foaliyyatlorinin asas formalarindan biri gisminde hokumatdsa, harbi va polis
organlarinda, geyri-hokumsat taskilatlarinda ve vetandas camiyyatinde hakim mévge
tutan sexsler U¢un talim seminarlari hayata kecirirflor. Bu seminarlarin onlarin
istirakcilarini igtisadi, sosial ve madani hiiquglar barads malumatlandirmaq, onlari
Ozlerinin va taskilatlarinin kegmis faaliyyatlarini tahlil etmaya davat etmak, habela
igtisadi, sosial ve madeni hiquglara aid ©hdsliklerin daha samarali hayata
kecirilmasi magsadils plan va programlari hazirlamagl havaslandirmak tgtin bdyuk
potensiali var. Belo seminarlar hamgcinin onlarin istirakg¢ilarina istar tacriiba
mibadilasi ve ya seminarlarin materiallarinin yayilmasi, istarse da 6z amoakdaslari
va ya diger taskilatlar Uciin oxsar seminarlarin taskili yolu ila digarlerinin
malumatlandiriimasi tzra vasitalar verir.

Oyranmani tamin etmak maqgsadi il kicik gruplar ticiin talim seminarlarinda an
samarali metodlardan istifade olunmalidir. Milli insan hiaquglar tasisati bu cir
programlari artig hazirlaylb hayata kecirmis bir cox taskilatlarin bilik va
tacriibasindan faydalana biler. Bazi teskilatlar kicik gruplar Gg¢ln insan huquglar
Uzra talim seminarlarina dair tadris vasaitlarini hazirlayiblar.

istirakcilara yonaldilmis boytklar Gg¢lin tadris oldugca samarali metod hesab edilir.
O, alti elements asaslanir:

1. Oyranma istirakcilarin tacriibs va ya biliklarindan baslanir

2. istirakcgilar tacrubaleri iloe boélusdikdan sonra oxsar cahatlari axtarir ve
oyrandiklarini va muzakira etdiklarini tahlil edirlor.

3. Yalniz istirakgilarin bilikleri ve tacrubalari il mshdud olmamaq udcln xarici
manbalardan (statistik gostariciler, resurslara malik saxslar va kitlavi informasiya
vasitalari) yeni malumatlar ve nazari biliklar alava olunur.

4. istirakcilar dyrandiklarini tacribada gdrmali, yeni bacariglar tecribada tatbiqg
etmali va foaliyyat strategiyalari va planlarini hazirlamalidirlar.

5. Sonradan istirakgilar dyrandiklerini 6z taskilatlarinda ve ya gundalik islerinda
yaymali va tathig etmalidirlar.

6. Tahlil ve giymatlandirma programin tarkib hissalaridir ve yalniz tasebbisin
sonunda deyil, onun hayata kegirilmasi boyu tatbig olunmalidir.

,a Birlasmis Millatlar Taskilatinin Bas Assambleyasinin 3281 (XXIX) ndmrali 1974-cu il 12 dekabr tarixli
gatnamasinda gabul olunmus Dovlatlerin igtisadi hiiquq ve vazifslonnin Nizamnamasinds agiq sakilde
gostanlir ki. har bir dévlst 6z yurisdiksiyasinda olan transmilli sirkatlerin faaliyyatlerinin nizama salinmasi
va onlara nazarat edilmasi hiiququnun hayata keginlmasinds diger dévlstlarls amakdasliq etmalidir insan
huquglanni pozanlannin cazasizliyi masalasi uzra Alt-komissiyanin xususi maruzagisi 1996-ci ilde qgeyd
etmisdir ki. "dovlstler va beynalxalq ictimaiyyat hiiqugi standartlari muayysn etmakla bu cir faaliyyatlon
nazarat altinda saxlamaq u¢lin 6z saylanni birlasdirmalidir' (E/CN.4/Sub 2/1996/15. para 132)
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Oyranmani havaslendirmak liciin istirakcilar bilik saviyyalarina, mévgelarina va ya
perspektiviera gore muxtalif qruplarda birlesdirile bilar. Faaliyyati silsile saklinda
hayata kecirildiyi halda, hamgcinin ondan avvalkilara va sonrakilara, taskilatgidan ve
istirakgcidan telab olunanlara ve zaruri tadris materiallarina diggat yetirilmalidir.130

Sintez va fikirlesma ucln vaxt verilmasi faydali ola bilar, istirak¢ilarin mdvgelarinin
dayisib-dayismadiyini 6yranmak lclin onlara sessiyanin avvalinda va sonunda eyni
suallarin verilmasi biliklerinde ve ya yanasmalarinda dayisikliklarin muisahida
olunmasi yollarindan biri ola biler. Tadbirin va ya ginin sonunda istirakcilar ilo
toskilatcilar arasinda mizakiralarin aparilmasi hamgcinin programin semarali olub-
olmamasi barada malumat verir.13l

Konkret faaliyyatlar miayyen edildikden sonra onlarin hayata kecirilmasi yolunda
catinlik va manealar de miayyan edilmali va muivafig hesabat tartib edilmalidir
Ugurlu tasabbusler hadaf gruplarinin ehtiyaclarini dark etmakle 6zliinda ehtiva
edacak va onlarin Umidlarina cavab veracak. Onlar hamcinin avvalki tasabbuslarin
giymatlendirmalarini nazara almagqgla yaradiciligi, yeni tacrubalari ve layihalerin
tokamulinu havaslondiracak.

Tolim seminarlarinin taskilatcilari onlarin istirakcilari ile samarali garsiligh slagalarin
qurulmasi dcln bir sira asas masalalari nazarden kecirmalidirlar.1% Galmanin va
daqigliyin temin edilmasi dcln istirakgilarin asas qaydalara, rahbarlerin va
maruzagilarin tayin edilmasina va haminin ¢ixis etmak imkaninin temin edilmasina
ehtiyaci ola bilar. Rasmi tanis olma, dostcasina aparilan geyri-rasmi séhbatlar ve ya
"buz sindiranlar" va "enerji veron" tadbirlar daxil olmagla, hazirliq tadbirlari insanlari
daha ciddi mizakiralere va malumatlarin gabuluna hazirlaya biler, istirakcilarin
aylasma gaydasi (masalen, daira, dlizbucaq va ya siralar saklinda) va qruplarin
tarkibi  (yani onlarin eyni va ya miuxtalif bilik va bacariq saviyyalerinda olmalarr)
istirak¢cihgin deracasina va tabiatine tosir eda biler. Taskilatcilardan gruplar Ggin
program gundaliklerinin va giris diskussiyalarinin tatbiq edilmasi talab olunacag.
Resurslara malik saxslar yeni malumatlari ve nazari biliklari resmi prezentasiyalar,
habela onlari tacriibse sahasina aid suallarin cavablandiriimasi vasitasile taqdim eda
bilarlor.

Qrupdaki insanlarin muxtalifliyi ¢atinliklar yarada bilar. Cixis edanlar, taskilatcilar va
resurslara malik saxslar bu farglari, o cimladan madani va etnik xUsusiyyatlari, fargli
bilik saviyyalarini, daqiq malumat almafa istayi va ehtiyaci, motivlesmani va
gatiyyati, istirak etmaysa iradeni, toqqusan "gundaliklari", dusinca tarzlarini,
oyranma Uslublarini, is tacribasini ve masuliyyat ve tesir saviyyalerini nazara
almalidirlar.133 Qrupdaki bitiin insanlari yaxsi tanimasi ve onlara samimi hérmat
onlarin farglenan ehtiyaclarini 6damaya kdmak edacak.

Toasvigetma tadbirinin iglimi va ya muhiti biliklarle bdlisma, dyranma va tedbirden
mamnunluq saviyyasina birbasa tesir gostere bilar. Fiziki sarait rahat ve tadbirin
tebiatina uygun olmalidir. Cixis edanin va ya taskilatginin Unsiyyat tarzi bels iglimin
yaradilmasi U¢un asas amildir; onlar auditoriyanin ehtiyaclari va tmidlari ile alagadar
06z rolunu aydin tasavvir etmali vo onu muayyanlasdirmalidirler, istirakcilarin
sarbast sakilda agig mizakirads istirak edacaklari dastaklayici muhit yaradilmalidir.
Tadbira ayrilan vaxtdan semarali sakilda istifade olunmalidir ki, gindaliyin bitin
masalaleri ahate edilsin Cixis edanlar va taskilatcilar feal olmali, haminin istirak
etmak imkanini tamin etmali, tadbir zamani va onun sonunda aks alaganin
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gurulmasina kdmak etmali, cavablar Giciin aciq olmal va digarlari ilo barabar sakilda
oyranmalidirler.* insanlarin muzakiralorde faal istirakini tamin etmak maqgsadile
hamin muzakiralarin gedisi izlanilmalidir.

Tadbira hazirliq fealiyyatlarle baslanmasi fiziki harekatlerin va cevik fikirlesmani
havaslondirmakle daha intensiv miuizakiralara gaetirib cixara bilar. Daha kicik
gruplardaki muzakiraler istirakc¢ilig ve ©Oyrenma saviyyasini artirir,  Masalalarin
kollektiv sakilda sarbast muzakira edilmasi va interaktiv prezentasiyalar istirakcilar
fikirlesmaya vadar edir. Konkret hallarin tahlili ve simulyasiya masqleri yeni bilik va
bacariglarin yoxlaniimasi Gcun praktiki yanasmani teqdim edir. Muhaziralar va
mizakiralar kimi daha ananavi formatlardan hamcinin istifada edila bilar, lakin
auditoriyaya suallar va serhlar vermak imkani verilmalidir. Prezentasiyanin
mazmunu ondan avval va sonra auditoriyanin istiraki ile hayata kecirilon
foaliyyatlarle bagh olmalidir.

Seminar zamani baslanmis ©6yrenma prosesini giclendirmak Ug¢lun samarali
tasvigetma tasabbuslarina onlarin magsad va formasinin tarkib hissasi gisminda
ham milli insan hiiquglari tasisati, ham da hadaf auditoriyasi lg¢ln tedbirdan sonraki
foaliyyatlor daxil olmalidir. Sonraki tadbirlerin konkret plani istirakcilara va
taskilatcilara tadbir zamani alds etdiklori bilik va bacariglar saxlayib tacriibada tatbiq
etmaya komoek edacak. Bilik, bacarig va dayarlar hamgcinin diger hamkarlara
oturulmalidir.

Sonraki  faaliyyatlorin  hazirlanib hayata kecirilmasi lcln istirakgilarin
havaslendiriimaya ehtiyaci ola bilar, lakin onlar ham¢inin éyrenma prosesinin qisa-
va uzunmiddatli tasirinin neca giclendirile bilacayina dair dayarli malumat vera
bilerlor. Milli insan huquglarn tesisati Ucln tadbirden sonraki faaliyyatlara
asagidakilar daxil ola bilar:

m istirakcilarla pogt, elektron poct, faks va ya telefon vasitasile miintazam sakilda
alagalerin yaradilmasi;

m istirakcilara, alagalendiricilara va resurslara malik saxslare programin
giymatlendirilmasi hesabatinin tagsim edilmasi;

m sabakanin yaradilmasi lzra mexanizmlarin taqdim edilmasi va ya yeni tadbir,
yaxud talim programlarinin dastaklanmasi;

m olda edilmis bilik va bacariglarin tatbiginde ugurun giymatlandirilmasi magsadi
ile sorgu varagalarinin paylanmasi.

Hadaf gruplari va ayri-ayri saxslar lciin tadbirdan sonraki faaliyyatloera asagidakilar
daxil ola bilar:

m hamkarlar, dostlar va aila tGzvlari ile geyri-rasmi seraitda yeni bilik, bacariq va
dayarlarle bolisms;

m taskilatin amakdaslari va lGzvleri, camiyyatin gruplari, maktabler va digar dovlat
va 0zal taskilatlar Giciin rasmi prezentasiyalarin va treninglarin taskil edilmasi;

m olda edilmis bilik, bacariq va dayarlarin is¢i heyatlo va ictimaiyyatle gorusler,
strateji Dianlasdirma sessiyalar, masJebstJesmalar. tahgigat ve siyasatini
movqgeleri kimi artig movcud olan planlasdirma ve siyasetin hazirlanmasi
mexanizmlarina daxil edilmasi;

m olda edilmis bilik, bacariq ve dayarlerin monitoringi, faktlarin arasdirilmasi, talim
va tadris, basga tasviq etma faaliyyatlarinde va programlarinda tatbiqi

Yena orada , sah. 66-67.

Natica

Milli insan huquglar tasisatlar iqgtisadi, sosial va madani huquglara aid masalalarin
halli Gcln 6z potensialinin inkisaf etdirilmasi zaruratini bilirler. Hazirki tadris
vasaitinda asagidakilar mizakira edilib:

m igtisadi, sosial va madani hiquglarin hiqugi asasina aid asas anlayislar.

m igtisadi, sosial vo madani huquglarin midafissinds va tesviq edilmasinda milli
insan hiquglari tasisatlarinin mihim rolu

m Milli insan hiquglar tasisatlarinin igtisadi, sosial vo madani hiiquglarla bagl isi
Ucln samarali strategiyalarin asaslari.

Beynalxalq ictimaiyyat igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin hiquqi asasina aid asas
anlayislarla bagli konsensusa galmisdir.

m Bitln insan hidquglar - vatendas, madani, igtisadi, siyasi va sosial hiquglar -
bolinmaz va garsilgl asihdirlar.

m igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar beynalxalq hiiqugda, o cumladen igtisadi,
sosial vo madeani hiquglar haqginda Beynalxalg Paktda, Usaq huquglan
hagqinda Konvensiyada, irgi ayri-seckiliyin butiin formalarinin legv edilmasi
haqginda Beynalxalg Konvensiyada, Qadinlara garsi ayri-seckiliyin butin
formalarinin lagv edilmasi hagqinda Konvensiyada tam hacmda, aksar daxili
hiqugi sistemlarda iss miayyan hacmda taninir.

® igtisadi, sosial vo madeni hiiquglar hagginda Beynalxalq Pakta uydun olaraq
dovlatler iqtisadi, sosial va madani hiquglarin tam ger¢aklasdiriimasini tamin
etmali, lakin bunu tadrican eda bilarlar. Lakin har bir dovlatin "bitiin movcud
vasitalardan" istifade etmakle iqtisadi, sosial ve madani huquglarin
gercaklasdiriimasina nail olunmasi istigamatinde "addimlarin atilmasina" ve
ayri-seckilikdean mudafia edilmasina dair birbasa 6hdsliklari vardir.

m Dovlatlerin hamcinin igtisadi, sosial va madani hiquglara hérmat edilmasi,
onlarin midafia va tamin edilmasina dair imumi éhdaliklari vardir.

m Dovlatlarin har bir igtisadi, sosial voa madani hliququn an azi asas saviyyasinin
temin edilmasina dair minimal asas 6hdalikleri vardir.

m igtisadi, sosial va madeni hiquglarin mahkasma aidiyysti beynalxalq ictimaiyyet
torafinden artan soekilde gabul edilir vo bir cox 6lkalarda igtisadi, sosial va
madani hiuquglarla bagli masalalare mahkamalarda baxilmasi zamani onlari
samarali mudafia vasitalari aydin goérunur

m Dovlat terafinden hayata kecirilon reqgressiv tadbirlor, xiisusan onlarin
magsadydnli va bilarakdan hayata kegcirildiklari va ya askar edildikdan sonra
duzaldilmadikleri halda, iqgtisadi, sosial va madani hiquglarin pozuntularini
toskil edir.



igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin midafiesinds ve tosvig edilmasinda milli insan

higuglar tasisatlarinin mihim rolu cox dayaglara asaslanir:

m igtisadi, sosial va madani hiiquglar an azi muayyan daracada butin dovlstlarda
pozulur.

m Har bir dovlatdan igtisadi, sosial va madani huquglarin daha semarali tamin
edilmasi va hayata kecirilmasi istigamatinda tadbirlarin gérilmasi talab olunur.

m Har bir dévlatde minimal beynalxalq standartlar asasinda yaradilan va faaliyyat
gostaran samarali mustaqil milli insan hiquglari tesisati olmaldir.

m igtisadi, sosial ve madeani hiquglarla bagh masalalari samarali va etibarl
gaydada hall etmak tc¢lin milli insan hiuquglari tesisati mistaqil olmali, onun
kadr siyasati aciq ve pluralistik olmali, tesisat dagiq muayyan olunmus genis
selahiyyat va funksiyalara, munasib resurslara malik olmali ve onun Uzvleri va
amakdaslar vazifalarinin icrasi c¢arcivasinda tasisatin baxislarini boélusdiren
toskilatlarla birga islemayi bacaran saxslar olmalidir.

m igtisadi, sosial va madani hiiquglar tizra Komitanin 10 némrali Umumi Sarhina
uygun olarag milli insan htquglar tasisati "bUtin insan hiquglarinin
bdlinmazliyinin va qarsiligh asiliiginin tasvig ve temin edilmasinda milli insan
hiquglar tasisatinin potensial olaraq halledici rolu var".

Milli insan hiquglan tasisatinin iqgtisadi, sosial ve madani huquglar sahasinda

foaliyyatinin samarali olmasi bu faaliyyatds strateji yanasmanin tatbiqi taleb olunur.

m Milli insan hiquglari taesisati strateji planlasdirma, giymatloendirma, habela onun
mandatindan irali galan digar funksiyalar, masalan, arasdirmalar, monitoring va
tasvig etma vasitasila igtisadi, sosial ve madani hiquglar sahasinda isini 6z
toskilati proses va toacribasina daxil eda biler. Treningin taskilatin muxtalif
bdlma va funksiyalarina daxil edilmasi iqtisadi, sosial ve madani hiquglarla
bagli masalalerin halline coxsaxali yanasmanin tasvig edilmasina kdmak
edacak.

m igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarla bagli ©hdsliklerin hiiqugi asasinin
muayyan edilmasi ve hamin o6hdaliklara riayat olunmasi sahasinda dovlata
yardim gostermak magsadile milli insan hiquglarl tasisatt bu o6hdaliklari
darindan anlamalidir. Milli insan hiquglari tasisati geyri-dovilat subyektlarinin
igtisadi, sosial va madani hlquglarin pozulmasina gore hesabat vermasinin
tamin edilmasi Uzra ¢atin vazife ile Uzlesacak. Bununla yanasi, milli tesisatin,
onun jurisdiksiyasina aid, igtisadi, sosial va madani htquglarla bagh sikayatlera
baxmaqg Ucln zaruri bilikler ve iradaya, habels muivafiq monitoring va
tasvigetma faaliyyatlori hayata kecirmak dc¢in lazimi bacariq ve resurslara
ehtiyaci olacaq.

m igtisadi, sosial ve madani huquglarin tam gercaklasdiriimasi dctn milli insan
huquglari tasisati milli faaliyyat planinin hazirlanmasinin havaslandiriimasi va
hatta bela planin tasisat tarafindan hazirlanmasi masalasini nazarden kecira
bilar. Belo planlara mivafiq beynalxalq sanadlarin ratifikasiya edilmasi,
hesabatlarin hazirlanmasi prosesi, milli ganunvericiliyin beynalxalq 6hdaliklara
uygunlugunun temin edilmasi Uzra tadbirler, talim ve tadris tadbirleri daxil ola
bilar. Milli insan hiiquglan tasisati igtisadi, sosial ve madani hiquglari pozulmus
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va ya onlarin pozulmasi riski ile Gzlasen gruplari va taraqqinin dlgilmasi Ugln
etalon standartlari, habele hadaflori miayyan etmalidir.

Digarlarinin enerjisini va resurslarini safarbar edarak milli insan hiquglan
tasisati iqtisadi, sosial va madani hiquglarin ugurlu tesviq edilmasi, midafiasi
va hayata kecirilmasi Uc¢lin zaruri saraitlarin yaradilmasinda katalizator rolunu
oynaya bilar. Milli insan hiaquglan ile geyri-hokumat taskilatlari, vatendas
camiyyat va hokumsat taskilatlari arasinda yerli, milli, regional ve beynalxalq
saviyyalarde sabakalarin yaradilmasi ve amakdasliq edilmasi iqtisadi, sosial va
madani hlquglarin dastaklenmasinda avazsizdir.

Milli insan hiquglan tesisati potensial tarafdaslari misyyan eda bilar va hatta
igtisadi, sosial ve madani hiuquglarla masgul olan taskilatlar arasinda
koalisiyalarin yaradilmasini tasviq ede bilar ve onlar alagalandira bilar. Milli
insan hiquglan tasisati hamin taskilatlarla birlikde BMT-nin mexanizmlarindan
va digar beynalxalg mexanizmlardan istifade eds biler. O, igtisadi, sosial va
madani hiquglarla bagli masalalarin hallina yénalmis tasabbislarin ictimai va
siyasi dasteyina nail ola biler. Potensial terafdaslarin sirasina muxtslif
sahalarda, masalan, tehsil ve sahiyya sahasinda mivafiq salahiyystlara malik
nazirliklar, dovlat qurumlari, masalen xastexanalar ve maktab suralari, milli
hiquqg komissiyalari, vakillarin birliklari, vatandas camiyyati taskilatlari va ictimai
toskilatlar, qeyri-hokumat taskilatlari va oldugca zaif gruplar, o cimladan
yoxsullar, usaglar, gadinlar, gacqinlar va yerli xalglar.

Diger demokratik tesisatlar, o climladan hokumat, ganunverici organ,
mahkamealar, polis va harbi qurumlar, vatandas camiyyatinin taskilatlari, 6zal
sirkatlar vo ayri-ayri saxslar igtisadi, sosial va madani hiquglarin mudafiasi ve
tasviq edilmasi Uzre vazifalar dasiyir va bu faaliyyatda boyiik rol oynayirlar.

Milli insan hiquglan tasisati igtisadi, sosial ve madani hiquglarin tasviq
edilmasini va mudafiesini ham 6lkae daxilinde, ham da beynalxalq saviyyada
dastaklaya bilar.

= Milli saviyyada milli insan hiuquglar tesisati mintezem tadris
programlarini va informasiya kampaniyalarini kecira bilar,
guvvada olan ganunlari ve ganun iaythalarini tahlil eda bilar va
ganunlara dayisiklikleri va yeni ganunlari teklif eds bilar, texniki
maslahatler vera biler, hiquglarin gergaklasdiriimasinin
olctlmasi tg¢tn milli va yerli etalon standartlarini misyyan eda
biler, tadgiqatlari ve arasdirmalari apara biler, hiquglara riayat
olunmasinin monitoringini hayata kegira biler, konkret
sikayatlori arasdira va dovlat organlari va ictimaiyyat Uciln
hesabatlar hazirlaya biler.

e Beynalxalq saviyyada milli insan hiquglari tesisati muxtalif
tosabblslari, masalan, fardi saxslere Paktin pozulmasi
hallarindan sikayst etmak hiiququnu veran igtisadi, sosial va
madeni huquglar haqqinda Beynalxalg Paktin Fakultativ
Protokolunun goabul edilmasini, habels igtisadi, sosial ve
madani huquglar uzra Komiteya Paktin yerina yetiriimasina
dair malumatin ve ya “paralel hesabatlann" taqdim edilmasini
doastaklaya bilar.

97



m Milli insan huquglari tasisatimn igtisadi, sos.al ve madan, huquglarla bagh
treninglerda istirak, vo ya bela treninglarin hayata kec¢.nlmas. onun uzv va
amakdaslarinin habela xarici gruplarin va ya ayr.-ayri saxslarin biliklarinin
inkisaf etdiriimasina kdmak edir. Masalon, milli saviyyada kecirilan treninglar
corgivasinda digar talimcilor Uclin tadris toskil edile bilor, muxtalif toskilat ve
tosisatlar birga islemaya havaslandirile bilar, milli giindaliyin meydana ¢ixmasi
doastaklena biler va igtisadi, sosial va madani hiquglarin gtndaliyinin ham
hékumat ham da geyri-hokumat taskilatlarinin milli ve yerli planlarina daxil
edilmasi'tasviq edile biler. Yerli saviyyada kecirilon treninglar carcivasinda
camiyyetda faaliyyat gésteran taskilatlarin, marginal qruplarin va ayri-ayri
saxslarin bilik va bacariglari genislendirile bilar. Eyni zamanda, regional
saviyyade qonsu Olkalar arasinda keciriloan treninglar terafdashgin
guclandiriimasi digarlarinin tecribasinin oyranilmasi ve 6z tacribasi ila
bélismasi tgln vacibdir.

Hazirki tedris vasaitinin magsadi milli insan huquglari tasisatlarina igtisadi, sosial va
madani hiquglarin pozulmasi hallarinin arasdirilmasi, hamin hiquglara aid
ohdaliklarin yerina yetirilmasinin monitoringi va bu hiiquglarin tasviq edilmasi isinda
komak etmak va bu tasisatlari haveslondirmak, insanlarin onlara mansub
hiiquglarinin tam hacmda hayata kecira bilocaklari Gc¢ln bu tasisatlarin faaliyyatini
daha samarali etmak olmusdur.
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Osas beynalxalq senadlar

Qosma 1: igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar haqginda Beynalxalg Pakt

Bas Maclisin 2200A(XX1) sayl 16 dekabr 1966-ci il tarixli gatnamasi ila
gabul edilmis va imzalanmaq, tasdig edilmak va qosulmagq tgun acilmis,
27-ci maddaya muvafiq olaraq 1976-ci il 3 yanvar tarixde qlvvaya minmisdir

Preambula

Bu Paktda istirak edan dovlstlar

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnamasinda elan edilmis prinsiplera uygun
olarag basar naslinin batin tGzvlarine maxsus layagatin, onlarin barabar va ayrilmaz
hiquglarinin taninmasini azadliq, adalat va sulhin asasi oldugunu nazars alaraq,

bu hdquglarin insan saxsiyyatine maxsus olan layagatdan irali galdiyini etiraf
edarak,

insan hiquglari hagginda Umumi Bayannamaya uygun olarag, gorxu va ehtiyacdan
azad insan saxsiyyati idealinin yalniz har kasin 6z igtisadi, sosial va madani, elaca
da mulki va siyasi hiquglarindan istifada eds bilmasi Uc¢ln sarait yaradildigi teqdirda
hayata kecira bilacayini etiraf edarak,

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnamasina uydun dovlatlarin insanin hiiquq ve
azadhglarina hamihgla hérmat edilmasini tasvig etmaya va riayat olunmasina yardim
gOstarmaya Ohdaliyini nazara alaraq,

ayrihigda har bir insanin basqalarina ve mansub oldugu Kkollektivin Gzvlarina
miinasibatda vazifelar dasiyaraq, bu Paktda taninan hiquglarin tasvig edilmasina va
onlara riayat olunmasina say gostarmali oldugunu anlayaraq,

asagidaki maddalearla razilasirlar:

| Hiss®

Madda 1

1. BOtin xalglar 6z mugaddaratini teyin etmak htququna malikdirlar. Onlar bu
huquga asasan 0z siyasi statuslarini azad sakilde miayyan edir va 6zlarinin igtisadi,
sosial va madani inkisaflarini azad suratda tamin edirlar.

2. Butin xalglar 6z magsadlarina nail olmaq Ucgln 6z tabii sarvatleri va ehtiyatlar
barasinda garsiligh fayda prinsipine ve beynalxalg hiquga asaslanan beynalxalq
igtisadi @makdashgdan irali galen har hansi ©6hdaliya zarar yetirmadan azad

sarancam vera bilarlar Hec¢ bir xalg hec¢ bir vachle ona maxsus yasayls
vasaitlerindan mahrum edila bilmaz
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3. Bu Paktda istirak eden butin dc™>""Mai'. o cumladan 6zUnl idars etmayan ve
gayyumluq altinda olan arazilerin idara olunmasi tG¢in masuliyyat dasiyan dévlatler
Birlasmis Millatlar Taskilati Nizamnamasinin muiddaalarina asasen xalglarin 6z
migaddaratini tayin etmak hiqugunun hayata kecirilmasini tasviqg etmali va bu
hiiquga hérmat baslemalldirlar.

Il HISS®
Madda 2

1. Bu Paktda istirak tden har bir dovlat fardi gaydada ve xiisusan iqtisadi va texniki
sahalarda beynalxalq yardim ve amakdasliq yolu ile mévcud resurslardan maksimal
deracade istifade etmakls Paktda taninan hiquglarin biatin lazimi vasitalarla, o
cumladan ganunvericilik tadbirlari gabul edilmakla, tadrican tam ger¢aklasdinim'as
Ucln tadbirlar gérmayi 6hdalarina gotirur.

2. Bu Paktda istirak edan dovlatler burada elan edilmis htquglarin irgdan, darinin
rangindan, cinsdan, dilden, dindan, siyasi va ya digar baxislardan, milli va sosial
mansadan, milki vaziyyatindan, dogulusundan, yaxud basga hallardan aslli
olmayaraq he¢ bir ayn-seckiliya yol veriimaden hayata kegirilacayina taminat
vermayi 6hdalarina gotirirler.

3. inkisaf etmakda olan doévlatler insan hiquglarint va 6z milli igtisadiyyatlarinin
vaziyyatini laziminca nazara almagla, onlarin vatendasi olmayan sexslerin bu
Paktda taninan igtisadi hiiquglarini ne daracada tamin edacaklarini miayyanlasdira
bilarlar.

Madda 3

Bu Paktda istirak edan doévlatler kisi ve gadinlarin bu Paktda nazarda tutulan biitin
igtisadi, sosial va madeni hiquglarindan barabar istifadas etmalarinin temin
olunmasini 6hdalarina gotirirler.

Madda 4

Bu Paktda istirak edan dovlatlar etiraf edirlor ki, hamin hiquglardan istifada
olunmasini bu Pakta mivafiq olarag tamin edan bu va ya diger doévlet hamin
hiiquglara yalniz ganunla miayyan edilan ve bu hiquglarin tebiatina uydun oldugu
gadar va yalniz demokratik comiyystda Umumi rifaha yardim géstarmak magsadila
mahdudiyyatlar goya bilar.

Madda 5

1. Bu Paktda heg na har hansi bir dévlatin, har hansi bir insan qrupunun, yaxud har
hansi saxsin bu Paktda taninan hiiqug ve azadliglardan har hansi birini lagv etmaya,
yaxud onlarl bu Paktda nazards tutuldugundan ¢ox mahdudlasdirmaga yonaldilmis
har hansi faaliyystle masgul olmaq, yaxud her hansi harakatlora yol vermak
hiiquguna malik olmasi kimi sarh edila bilmaz.

2. Har hansi bir 6lkeds ganunla, konvensiyalarla, qayda, yaxud adatlarla taninan,
yaxud moévcud olan asas insan hiiquglarindan heg¢ biri hamin hiiquglann bu Paktda
taninmamasi, yaxud mahdud hacmda gabul edilmasi bahanasi ile mahdudla a,
yaxud onlarin shamiyysti azaldila bilmaz.

Il HISSS

Madda 6

1. Bu Paktda istirak edan ddévlatlar har kasin sarbast sakilda secdiyi va ya razilasdigi
amak vasitasile yasamaqg Ucln veasaitlari gazanmaq imkani daxil olmagla, islemak
hiiqugunu taniyir va bu hiququn tamin olunmasi Uglin lazimi addimlar atacaglar.

2. Hamin hiququn tam gercaklasdiriimasi magqgsadile bu Paktda istirak edan
dovlatler tarafinden hayata kecirilmali tadbirlara insanin asas siyasi va igtisadi
azadllglarina taminat verilmasi saraitinde davaml igtisadi, sosial va madani inkisafa,
habela tam va mahsuldar masgulluguna nail olmagq magsadila texniki va sanat
istigamatiandinma va hazirlig programlari, siyasatlari va Usullar daxildir

Madda 7

Bu Paktda istirak edan doévlatlar har kasin, xlisusan asagidakilari temin edan adalatli
va alverisli amak saraiti hiququnu taniyir:

a) btdn iscilari minimum asagidakilarla temin edan amak haqqt:

i) hec¢ bir forq qoyulmadan eyni dayarli amaya gora adalatli amak haqqi va
barabar 6denis; xisusile qadinlara eyni amaya gbra barabar haqq
o6danmakla, kisilarin malik oldugundan pis olmayan amak saraiti temin
edilmalidir;

ii) bu Paktin middaalarina muivafiq olaraq onlarin 6zleri va ailalari tGgin layigli
hayat saviyyasi;

b) tehlikasiz vo saglam is seraiti;

c) har kasin yalniz is staji va pesakarliq saviyyasi nazare alinmagla is yerinda
mivafig yuxarn vazifays irali ¢akilmasi Uc¢ilin eyni imkanlar;

d) istirahat, asuds vaxt va is vaxtinin aglabatan sakilde mahdudlasdiriimasi va
vaxtasiri 6danisli mazuniyyat, elacae da bayram gunlarina géra amak haqqg!.

Madda 8
1. Bu PaMda issiak edan dav/*dar akagidakilan tamin eemayi 6hdalarina géturrirran

a) har bir insanin 6z igtisadi ve sosial manafelarini hayata kegirmak va mudafia
etmak Uc¢un hamkarlar ittifaglari yaratmaq ve 6zinin secdiyi bels ittifaglara,
hamin taskilatlarin gaydalarina riayat etmak yegana saerti ils, daxil olmaq hiququ,
hamin hiquqgdan istifade olunmasina ganunda nazarda tutulanlardan va
demokratik cemiyyatda dovlst tehlikasizliyinin, yaxud ictimai asayisin, yaxud
basgalarinin hiiquqg va azadliglarinin gorunmasi Ugiin zaruri olanlardan alave heg
bir mahdudiyyat gqoyulmamahdir.

b) hamkarlar ittifaglarinin milli federasiya, yaxud konfederasiya yaratmaqg hiququ
va sonuncularin beynalxalqg hamkarlar taskilatlari yaratmaq, yaxud onlara
gosulmaqg huququ;

¢) hamkarlar ittifaglarinin ganunda nazerds tutuldugundan va demokratik
comiyyatda dovlat tahlikasizliyinin, yaxud ictimai asayisin, yaxud basgalarinin



hiqug ve azadlglarinin gorunmasi Uc¢ln zaruri olanlardan alave heg hir
mahdudiyyat qoyulmadan maneasiz

faaliyyat gostarmak hiiququ;
d) har bir 6lkenin ganunlarina uugun k7 ¢Miril™MNe s/rti e tetii hiquau.

2. Bu madda silahli quivvalerin, polisin, yaxud inzibati dévlat organlarinin tarkibina
daxil olan saxslarin hamin hiquqgdan istifade etmasina ganuni mahdudiyyatler
goyulmasina mane olmur.

3. Bu madda Beynalxalg ®mak Taskilatinin assosiasiyalar azadhgi ve taskilatlanma
hiqugunun miidafiasine dair 1948-ci il Konvensiyasinin istirak¢isi olan dévlatlars
hamin Konvensiyada nazarde tutulan teminatlarin zararine ganunvericilik aktlari
gabul etmak yaxud ganunu bu teminatlara xalal gatira biloacak sakilda tatbig etmak
haququ vermir.

Madda 9

Bu Paktda istirak edan dovlstlar har kesin sosial sigorta da daxil olmagla, sosial
taminat hiiququnu taniyir.

Madda 10
Bu Paktda istirak edan doévlatler asagidakilari gabul edirlar:

1. Camiyyatin tabii ve asas 6zayi olan aileya, xUsusile o yaradilarkan va yetkinliya
catmamis usaglar va onlarin tarbiyasi t¢ciin masuliyyat dasidiqca, imkan daxilinde
genis himayadarliq va yardim géstermalidir. Nikah ona daxil olanlarin sarbast raziligi
ile baglanmaldir

2. Analara dogumdan avval va sonra, aglabatan muiddat arzinda xilsusi
himayadarliq gosterilmalidir. Bu middat arzinda isleyan analara 6danisli, yaxud
sosial taminat Uizre ganaatbaxs muavinatle mazuniyyat verilmalidir.

3. Bltln usaglara va ganclare muinasibatde aile mansayina, yaxud basga bir
alamata gora heg bir ayri-seckilik goyulmadan xiisusi mudafia ve yardim tadbirlari
gorulmalidir. Usaglar ve gancler igtisadi ve sosial istismardan miidafia edilmaiidirler,
Onlarin manaviyyat va saglamhglan tc¢ln ziyanh, yaxud hayatlan Ggun tahlukali,
yaxud normal inkisaflarina zaraer yetiro bilan sahslarda isladilmasi ganunla
cazalandinimalidir. Bundan alava, dovlstler tayin olundugundan asagi yasda pullu
usaq amayindan istifada olunmasini ganunla gadagan edan ve cazalandiran yas
haddi miayyan etmalidirlar

Madds 11

1. Bu Paktda istirak edan doévlstlar har kasin 6zl va ailesi lUcln kifayat gadar gida,
paltar, manzil daxil olmagla kifayat olan hayat saviyyasi, habelae hayat saraitinin
davamli tekmillosdirilmasi hiiququnu taniyirlar istirakgi dévlstler bununla slagadar
sarbast razilasmaya asaslanan beynalxalqg amakdashgin xidsusi shamiyyatini etiraf
edarak bu hiqugqun gergaklosmasinin tamin olunmasi Ug¢in lazimi tadbirlar
goracaklar

2. Bu Paktda istirak edan dovlatlar har kasin asas hiiququ olan acligdan azad olmagq
higuqunu taniyaraq ferdi qaydada ve beynalxalq emakdasliq vasitasile asagidakilar
tgln zaruri olan tadbirlari, o cimladan xususi programlari hayata keciracaklar:

a) texniki va elmi biliklorden genis istifade edilmasi, gidalanma prinsipleri
hagqginda biliklarin yayilmasi, habels toebii ehtiyatlarin an samarali suratda inkisaf
etdirilmasi ve onlardan istifade olunmasina nail olmagq maqgsadila agrar
sistemlarin inkisaf etdirilmasi ve ya islahati vasitesilo arzag mahsullarinin
istehsall, saxlaniimasi va bolusdurilmasi Gsullarinin takmillasdiriimasi; ve

b) ham gida mahsullarini idxal edan, ham da ixrac edan 6&lkalarin problemlarini
nazara alaraq dinya gqida ehtiyatlarinin talebata uygun qaydada adalatli
bolusdiriimasinin teamin edilmasi

Madda 12

1. Bu Paktda istirak edan doévlatlar har kasin fiziki va ruhi saglamlijina nail oluna
biian an yiksak standartlara malik olmaq huququnu taniyirlar

2. Bu hiququn gercaklasdiriimasina nail olmag magsadi iloe bu Paktda istirak edan
dovlatler tarafinden hayata kecirilocok tedbirlora asagidakilar Ggin zeruri olan
tadbiriar daxildir:

a) 0li dogulma gostoricilaerinin ve korpa 6luminin azaldilmasinin, habela
usaglarin saglam inkisafinin temin edilmasi;

b) atraf mihit ve amak gigiyenasinin bitin aspektlarinin tekmillasdiriimasi;

c) epidemik, endemik, pesa va diger xastaliklarin garsisinin alinmasi, mualicasi
va onlara nazarat olunmasi;

d) hamiya xastalandikda tibbi yardim va tibbi xidmat gdstarilmasini temin edan
soraitin yaradilmasi.

Madda 13

1. Bu Paktda istirak edan dovlstlor har kasin tshsil hiququnu taniyir. Onlar
razi”sidar ki, tahsil insan saxsiyyatinin tam inkisafina va onun layagatinin darkina
yonaldilmali, insan hiiquglarina ve asas azadliglara hérmati mdéhkamlandirmalidir
Onlar ham da razilasirlar ki, tehsil haminin azad cemiyyatin yararl istirakgisi
olmasina imkan yaratmali, bitin millatler, irgi, etnik va dini gruplar arasinda garsiligl
anlasmani, dézumluliyd, dostlugu tasviqg etmali va Birlasmis Millatlar Taskilatinin
siilhii gorumagq isina yardim goéstarmalidir.

2. Bu Paktda istirak edan dovlatlar etiraf edirlor ki, bu hiqugqun tam
gercaklasdihimasina nail olmaq dcgln:

a) ibtidai tahsil icbari va hami G¢ln pulsuz olmalidir;

b) orta tahsilin muxtalif formalari, o cimladan texniki-pesa orta tahsili, butin
lazimi tadbirlerin hayata kecirilmasi, o cimladan pulsuz tahsilin tedrican daxil
olmasi yolu ils, Umumiyystla, mdvcud va mumkin olmalidir;

¢) ali tehsil butun lazimi tadbirlerin hayata kecirilmasi, o ciimladan pulsuz tahsilin
tadrican daxil olmasi yolu ile har kas Gg¢ln onun qabiliyyati asasinda mimkin
olmalidir;

d) ibtidai tehsili almamis va ya tam ibtidai tahsil kursu kegcmamis saxslarin umumi
tahsil almasi havaslandiriimali ve ya imkan daxilinds intensivlasdiriimalidir;



e) maktab sisteminin butin seviyyalari feal sakilds inkisaf etdiriimali, muvafig

tagalid sisteml mudayyan olunmaii, mukiiim heyatinin maddl seraltl dalma
yfxsiifsdirilmaildir.

3. Bu Paktda Istlrak edan dovlstlar valideynlarin va mivaflg hallarda ganuni
gayyumlarin 6z usaglari Utcgin doévlat organlarinin taskll etdiklari maktablardan
basga, dovlet tarafinden muiayysn va ya tasdiq edilmis minlmum tahsil
standartlarina cavab veran maktablari secmak, habele usaglarinin 6z saxsi

agldalarine uygun dinl ve exlagl tahsil almasini temin etmak azadligina hérmat
etmayi ohdse”*ana gotirurlar

4. Bu maddenin he¢ blr hissasl, bu maddanin 1-cl hissasinda tasbit edilmis
prinsiplara har zaman riayat edilmasi ve bele miassisalarda verilon toehsilin dovlat
torafinden miayyan edila bilacek minimum standartlara cavab vermasi talabina
amal olunmasi serti ila, sexslarin va organlarin tehsil muassisalari yaratmaq va
onlara rahbarlik etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi magsadi ila sarh edila bilmaz

Madda 14

Bu Pakta terafdar c¢ixdigi zaman 6z metropoliya erazisinde va ya yurisdiksiyas
altinda olan digar erazilarde pulsuz icbari ibtidai tehsili temin etmak imkaninda
olmayan har bir istirak¢i-dovlat hami Gglin pulsuz icbari tahsil prinsipinin tadrican,
planda dagiq muayyan edilmali aglabatan sayda illar srzinde hayata keciriimasina
dair atrafl faaliyyat planinin iki il muddeatinde hazirlanmasi ve gabul edilmasini
6hdasina gotardr,

Madda 15
1. Bu Paktda istirak edan dovlatler har bir insanin:
a) madani hayatda istirak etmak;
b) elmi teragqginin naticalarinden va onlarin praktiki tetbigindan istifads etmak;

c) muallifi oldugu har hansi elmi, adabi, yaxud badii asarlerdan irali galoen manavi
va maddi manafelarini mudafie etmak hiququnu taniyir.

2. Bu Paktda istirak edan dovletlarin hamin hiququn tam hayata keciriimasi {gln
gormali olduglari tadbirlards elm va madaniyyatin nailiyyatlarinin  muhafizasi,
inkisafi va yayiimasi Uciin zaruri olan taedbirlar daxildir.

3. Bu Paktda istirak edan dévlatlar elmi tadqgigat va yaradiciliq fealiyyati Uclin tam
zaruri olan azadhda hérmat etmayi 6hdalarina goturirlar,

4. Bu Paktda istirak edan dovlstlar elm ve madaniyyat sahasinda beynalxalq
alagalarin va amakdashgin tasviq edilmasinin va inkisafinin faydasini etiraf edirlor
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IV HISSS

Madda 16

1. Paktda istirak edan doévlatlar onun bu hissasine mivafiq olarag, Paktda taninan
hiiquglara riayat edilmasina nail olmag Ug¢un goérdiklari tadbirler va alda olunmus
taraqgi hagginda maruzalar tagdim etmayi 6hdalarina gotirirlar.

2. a) Butin maruzalar Birlosmis Millatlar Taskilatinin Bas katibina taqdim olunur. O,
maruzalarin nisxalarini, bu Paktin middaalarina asasan, baxilmag Ugin igtisadi va
Sosial Suraya gondarir.

b) Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Bas katibi, hamgcinin, bu Paktda istirak edan
dovlatlarin maruzalarinin nisxalarini, yaxud maruzalarin har hansi bir hissasini
hamin dovlatlerin Uzvi olduglar ixtisaslasdirilmis qurumlara gondarir, bu sartle
ki, hamin maruzaler, yaxud hamin maruzalarin ayri-ayri hissalari yuxarida
gostarilan qurumlarin  nizamnama sanadlarine uygun olaraq onlarin
salahiyyatloerina daxil olan har hansi masalalare aid olsun.

Madda 17

1. Bu Paktda istirak edan dovlatlar 6z maruzalarini igtisadi ve Sosial Suranin bu
Pakt quvvaye minandan sonra bir il arzinds istirak¢l dovilstlor ve maraqli
ixtisaslasdinlmis qurumlarla maslahatlesmalar apararaq miayyanlasdirmali oldugu
program asasinda marhala-marhala tagdim edir.

2. Moruzalarde bu Pakt Uzra 6hdsliklarin yerina yetiriima daracasina tesir edan
amillar va catinliklar gostarila biler.

3. Bger bu Paktda istirak edan dovlatlerdan har hansi biri avvallar Birlasmis Millatlar
Toaskilatina, yaxud onun har hansi ixtisaslasdirilmis qurumuna mivafig malumatlar
vermissa, bu halda hamin malumatlari takrarlamaga zarurat yoxdur; bu yolla
verilmis malumatlara daqiq istinad kifayatdir.

Madds 18

igtisadi ve Sosial Sura Birlasmis Milletlar Taskilatinin Nizamnamasina asasan insan
hiquglan ve esas azadliglar sahasinda vazifslarini yerina yetirarkan
ixtisaslagdiriimis qurumlarla, onlarin bu Paktin 6z faaliyystlori dairesine aid
gorarlarina riayat edilmasina nail olmaq sahasinda alda etdiklori taraqqgiya dair
Suraya maruzalar tagdim etmasina dair sazis baglaya biler. Bu maruzalare hayata
kecirilon isler Hagda onlari gabul edan salahiyyatli organlarin garar va tovsiyalarinin
tafarriati daxil edila biler.

Madds 19

igtisadi ve Sosial Sura 16 ve 17-ci maddalara muvafiq olaraq dovlatlarin, 18-ci
maddaya miuvafiq olaraq ixtisaslasdirilmis qurumlarin insan hiiquglarina dair taqdim
etdiklari maruzalari baxilmag, yaxud Umumi tévsiyalar vermak, yaxud mivafigq
hallarda malumat uciin insan hiquglan tGzra Komissiyaya gondara bilar



Madds 20

Bu Paktda istirak edan maragli dovlstlar ve ixtisaslasdiriimis qurumlar 19-cu
maddaye asasan istenilen tévsiyaye, yaxud insan hiiquglarn tizre Komissiyanin har
hansi maruzasinds, yaxud har hansi digar senadda bela Umumi tbvsiyaya edilan
istinada dair milahizalerini igtisadi ve Sosial Suraya teqdim eda bilarlar.

Madda 21

igtisadi va Sosial Sura Bas Assambleyaya vaxtasiri Umumi xarakterli tovsiyalor
verilan va bu Paktda istirak edan dévlstlardan va ixtisaslasdiriimis qurumlardan bu
Paktda taninan hiquglara hamihgla riayat olunmasinin temin edilmasi sahasinda
gérdikleri tadbirler va alda etdiklari naticalera dair alinmis malumatlarin muxtasar
sorh edildiyi maruzalar taqdim eda bilar.

Maddas 22

igtisadi va Sosial Sura Birlasmis Millatlor Taskilatinin digar organlarinin, onlarin
kémakei organlarinin va texniki yardimla masgul olan ixtisaslasdirilmis qurumlarinin
diggatini bu Paktda xatirlanan maruzsalerle alagadar meydana c¢ixan, hamin
organlardan har birine bu Paktin tadricon semarali hayata kecirilmasina yardim
gostara bilacak beynslixalg tadbirlarin maqgsadauygunluguna dair 6z salahiyysti
¢arcivasinda garar ¢ixararkan faydall ola bilan bitin masalalara calb eda bilar.

Madda 23

Bu Paktda istirak edan dovletlar raziliga galirlor ki, bu Paktda elan olunmus
hiquglarin hayata keciriimasina yardim edan beynalxalq tadbirlara konvensiyalar
baglanmasi, tévsiysler gabul edilmasi, texniki yardim g&staerilmasi, maslahatlosma
maqsadi ila regional ve texniki musaviralar kecirilmasi, habela maragh hékumatlarin
birga teskil etdikleri tadgigatlar aparilmasi kimi vasitaler daxildir-

Madds 24

Bu Paktda he¢ na Birlasmis Millatlar Taskilati Nizamnamasinin va onun
ixtisaslasdirilmis qurumlarinin  nizamnamalarinin, Birlesmis Millatlor Tagkllabnin
mixtalif organlarinin va ixtisaslasdiriimis qurumlarinin bu Paktin toxundugu
masalalere dair mivafiq vazifslarini muayyanlasdiran qararlarinin shamiyyatinin
azaldilmasi kimi sarh edilmamalidir.

Madda 25
Bu Paktda heg na xalglarin 6z tabii sarvat va ehtiyatlarinin tam va azad sahibi olmag

va onlardan istifade etmak kimi ayrilmaz hiququnun ahamiyyatinin azaldilmasi kimi
sorh edilmamalidir

Kos

V Hissa

Maddas 26

1. Bu Pakt Birlosmis Millstlar Tagkilatinin, yaxud onun har hansi ixtisaslasdiriimis
qgurumunun har bir Gzvinin, Beynalxalg Mahkama nizamnamasinin har bir istirakgl
dovlatinin va Birlasmis Millatlar Taskilati Bas Assambleyasinin bu Paktda istiraka
davat etdiyi har bir dovlatin imzalamasi tc¢in aciqdir.

2. Bu Pakt ratifikasiya edilmalidir. Ratifikasiya formanlari Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Bas katibina saxlanca tahvil verilir.

3. Bu Pakt bu maddanin 1-ci bandinda gdéstarilon har bir dévlatin gosulmasi dgin
acigdir.

4. Qosulma bu haqgda sanadin Birlasmis Millatlar Taskilati Bas katibina saxlanca
tohvil verilmasi yolu ile hayata kegirilir.

5. Birlasmis Millatler Taskilatinin Bas katibi bu Pakti imzalamis, yaxud ona qosulmus
dovistlora har bir ratifikasiya fermaninin, yaxud qosulma sanadinin saxlanca
goyulmasi haqqginda bildiris géndarir.

Madda 27

1. Bu Pakt otuz besinci ratifikasiya farmani, yaxud qosulma hagginda senad
Birlasmis Millatlar Taskilati Bas katibine saxlanca tahvil verildiyi giindan (¢ ay sonra
giivvaya minir.

2. Bu Pakt onu otuz besinci ratifikasiya farmani, yaxud gosulma hagqinda sanad
saxlanca tehvil verildikdan sonra tasdiq edan, yaxud ona gosulan har bir déviat i¢iin
hamin dévlatin 6zinun ratifikasiya fermaninin, yaxud qosulma hagqinda sanadinin
saxlanca tahvil verildiyi giindan ¢ ay sonra qlivvaya minir

Madda 28

Bu Paktin gararlari heg¢ bir mahdudiyyst goyulmadan, yaxud istisnalar edilmadan
federativ dovlatlarin bitun terkib hissalarine samildir.

Madda 29

1. Bu Paktda istirak edan har bir dovlst dizalislor taklif eds va onlari Birlasmis
Millatlor Taskilatinin Bas katibina taqdim eds bilor. Bundan sonra Bas katib taklif
olunan har bir diizalisi bu Paktda istirak edan dovlatlera gondararak onlarin hamin
takliflara baxmaqg vea onlari sasa qoymaq maqsadila istirakgi-ddvlstlarin konfransinin
¢agirnmasina razi olub-olmadiglarini ona bildirmayi xahis edir, istirak¢i dovlstlerdan
an azl Ucda biri bela konfransin ¢aginimasina raziligini bildirsa, Birlosmis Millatlar
Taskilatinin Bas katibi hamin konfransi Birlosmis Millatlar Tagkilatinin himayasi
altinda c¢aginr Bu konfransda va sasvermada istirak edan istirakci-dévlatlarin
aksariyyati torafindan gabul olunan har bir dizslis tasdig uclin Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Bas Assambleyasina teqdim edilir

2 Duzalisler Birlasmis Millatlar Taskilatinin Bas Assambleyasinda tasdiq
olundugdan ve bu Paktda istirak edan dovlstlarin, onlarin konstitusiya



prosedurlarina mivafiq olaraq, Ugda ikisinin coxlugu terafinden gabul edildikden
sonra glivvaya minir.

3. DDislislar gliiveya mindikda onlan gabul edan istirak¢i dévlsatlar tclin macburi
olur. Digar istirak¢i dovlatlar tg¢ln isa bu Paktin gararlar va onlarin gabul etdiyi
bitiin avvalki duzalisler macburi olaraq galir.

Madda 30

Biriassmis Millatlor Taskilatinin Bas katibi 26-ci maddanin 5-ci bandinda edilon
bildirisden asili olmayaraq, hamin maddanin 1-ci bandinda sdhbat gedan hiitiin
dévladen asagidakilar hagqinda malumat verir:

a) 26-ci maddaya asasen imzalanmalar, ratifikasiyalar, qosulmalar;

b) 27-ci maddsya asasan bu Paktin qlvveye minma tarixi vo 29-cu maddays
asasan har hansi dizslisin qlivvaya minma tarixi

Madds 31

1. Matni ingilis, ispan, ¢in, rus va fransiz dillarinda eyni qivvaya malik olan bu Pakt
saxlanmagq tc¢un Birlasmis Millatlar Taskilatinin arxivina tahvil verilir

2. Birasmis Millatlar Taskilatinin Bas katibi bu Paktin tesdiq olunmus suratlarini 26-
¢l maddada gostarilon bitiin dévlatlare gbndarir.

Qosma 2: Milli tasisatlarin statusuna aid prinsiplar

(Bas Assambleyasinin 48/134 némrali 1993-cu il 20 dekabr
tarixli gatnamasi, alava)

Salahiyyat va vazifaler

1. Milli tasisata insan hudquglarinin tagviq edilmasi va midafiasi tUgln salahiyyatlar
verilmalidir.

2. Milli tesisata konstitusiya ve ya ganunun matninda tesbit olunmus, tasisatin

torkibini vo salahiyyat dairasini miayyan edan mumkin gadar genis mandat
verilmalidir.

3. Milli tasisatin asagidaki vezifalari miiayyan olunmahdir;

(@) Maslehat gaydasinda muvafig hakimiyyat qurumlarinin sorgusu asasinda,
yaxud masalaya bels sorgu olmadan baxmaqg hiiququnun hayata kegirilmasi
asasinda hokumate, parlamenta ve ya digar salahiyyatli organa insan
hiquglarina aid istanilan masalalara dair raylar, tévsiyalar, takliflar ve hesabatlar
vermak Milli tesisat hamin ray, tovsiya, taklif vo hesabatlar darc etmak gsrarina
gala bilar. Rayler, tovsiyalar, takliflar va hesabatlar, habela milli tasisatin istanilan
solahiyysti asagidaki sahalara aiddir:

() insan huquglarinin mudafiasinin saxlanmasina va inkisaf etdiriimasina
yonaldilmis ganunverici va ya inzibati middaalar, habels mahkama
sisteminin taskil edilmasina yonaldilmis middaalar; bununla bagh milli
tosisat quvvada olan qanunvericiliyi va inzibati muddaalari, habels
layiha va takliflari tahlil edir va bu middaalarin insan hiquglarinin asas
prinsiplarine uygunlugunun tamin edilmasi Ug¢lin magsadamivafiq
hesab etdiyi tovsiyaler verir. Zaruri hallarda o, yeni ganunvericiliyin
gabul edilmasini, quvvada olan qanunvericiliyin dayisdiriimasi ve
inzibati tadbirlerin gortlmasini, yaxud dayisdiriimasini tdvsiya edir;

(ii) hallinin 6z Gzearina goéturdlduyd istenilen insan hiquglarinin pozulmasi
halr;

(iii) insan haquglari sahasinda 6lkadaxili Gmumi vaziyyat ve daha konkret
masalalara dair hesabatlarin hazirlanmasi;

(iv) hékumatin diggatinin 6lkanin insan hiquglarinin pozuldugu har hansi
bolgasine calb edilmasi, ona bu cir vaziyyatsa son qoyulmasina
ybnalan tasabblslara dair takliflor verilmasi va zaruri hallarda
hokumatin mdvge ve reaksiyasi ila bagh rayin bildiriimasi;

(b) milli ganunvericilik normalarinin ve tacribasinin dovlatin qosuldugu
beynalxalq insan hiquglari sanadlarina uygunlasdiriimasin va onlarin samarali
implementasiyasini tasviq va tamin etmak;

(c) yuxarida geyd olunan sanadlerin ratifikasiyasini va ya onlara gosulmasini
havaslendirmak va onlarin implementasiyasini tamin etmak;

(d) dovlstin beynalxalq sanadlardan irali galan 6hdsliklarine uydun Birlosmis
Millatlar Taskilatinin organ va komitalerine, habele regional tasisatlara taeqdim



edilmasi telab olunan hesabatlara 6z tohfesini vermak va zaruri hallarda,
mistagilliyini nezemla saxlamagla, geyd olunan masalalara dair ray vermak;

(e) Birlesmis Millatlor Taskilatt ve onun sisteminda olan istanilan digar
tagkitatlarla, insan hidquglarinin tasviq edilmasi va miuidafiasi sahasinda
salahiyyatlera malik regional tasisatlar ve xarici 6lkalarin milli tesisatlari ila
amakdasliq etmak;

(f) insan haquglarinin tadris edilmasi va bu sahada tadgiqatlarin apariimasi ila
bagl programlarin hazirlanmasina kdmak etmak va onlarin maktablards,
universitettarda va pesakar dairalorda hayata keciriimasinda istirak etmak;

(9) ictimaiyyat arasinda malumathhiin artirilmasi, xisusen de maariflandirma va
tadris vasitasile va matbu organlarindan istifade etmakla insan huquglarini va
ayn-""\fhilnin - batun formalari, xtsusen irgi ayri-seckilik ile muibarizani tablig
etmak.

Tarkib ve mistaqilliyin va pluralizmin taminatlari

1. Milli tesisatin tarkibi ve onun Uzvlerinin istar secki vasitasile, istarse da digar
gaydada tayin edilmasi insan hiquglarinin tasviq edilmasi va mudafiasinda istirak
edan (vatendas ceamiyystinin) sosial quvvalarin(in) pluralist tamsilclliyinin
taminatlarini  taqdim edan prosedura uydun muayyan olunmalidir Asagidaki
toroflarle samarali amakdasliq qurulmali, yaxud onlarin nimayandalarinin  milli
tosisatin tarkibinds tamsil olunmasi temin olunmahdir:

(@) insan higquglari va irgi ayri-seckilikle mibarize sahasinda foaliyyat gostaran
geyri-hokumat taskilatlarl, hamkarlar ittifaglari, aidiyyati sosial ve pesakar
toskilatlar, masalen, hiqugstnaslarin, hakimlarin, jurnalistlarin ve nufuzlu
alimlerin assosiasiyalari;

(b) falsafi va ya dini fikir carayanlarr;
(c) universitetar va ixtisash ekspertlor;
(d) partament;

(e) hékumat qurumlari (agar bu qurumlar tamsil olunubsa, onlarin nimayandalari
gerarlarin  gabul edilmasi prosesinda yalniz maslahatcilor kimi istirak
etmalldirar),

2. Mili tasisat 6z fealiyyatlorini normal gaydada hayata kegirmaya imkan veran
infrastruktura, xisusan da minasib maliyya vasaitlarine malik olmalidir. Tasisatin
mallyyalasmasi onun hoékumatden mustaqilliyini ve Uzarinda onun mistagllliyina
manfi tasir géstara bilan maliyya nazaratinin kecirilmamasini temin etmak dgin

tasisata 6z amakdaslarini ise goétirmaya va 6z is yerina (binaya) malik olmaga
imkan vermalidir

3. Milli tesisatin Gizvlarinin real mistaqilliyinin asas sartlarindan biri olan onlann sabit
mandatini tamin etmak (lc¢ln onlann tayinati mandatinin muddatini miayyan edsn
rasmi aktla hayata kecirilmalidir Hamin mandat tezalana biler, bu sartla ki, tasisatda
Uzvldyundn pluralizmi tamin edilmis olsun.

112

Faaliyyat metodlari
0Oz faaliyysti ¢argivasinda milli tasisat:

(a) salahiyyatlarina aid, istar hokumat tarafindan galdiriimis, istarsa da tasisatin
Uzvlarinin va ya har hansi miraciat edanlarin taklifi asasinda 6z tasabbisi ile
galdirimis istanilan masalalari serbast sokilde nazardan kegirir;

(b) selahiyyatlarina aid vaziyyatin giymatlandiriimasi U¢ln zaruri istanilan saxslari
dinlayir va istanilan malumatlar ve sanadlari alda edir;

(c) ictimai raya birbasa, yaxud har hansi matbu organ vasitasila, xlisusan da 6z
ray va tovsiyalarini tablig etmak magqgsadi ila, reaksiya verir;

(d) Uzvleri lazimi qaydada cagirildigdan sonra butin Gzvlsrin istiraki ila
mintazam olaraq va zeruri digar hallarda iclaslar kegirir;

(e) zeruri gaydada 6z uzvlerindan ibarat isci qruplar yaradir va onun
funksiyalarinin hayata kecirilmasina yardim goéstaran yerli va regionai bdlmalari
tasis edir;

(f) insan huquglarinin tesviq edilmasi ve mudafiasina masul digar qurumlarla
(xtisusan, ombudsman, vasitacilar va digar oxsar qurumlarla) maslahatlasmaler
aparir;

g) milli tasisatin isinin genislandiriimasinda geyri-hkumat taskilatlarinin rolunu
nazara alaraq, 6z faaliyyatini insan huquglarinin tasviq edilmasi va midafiasina,
igtisadi ve sosial inkisafa, ayri-seckiliyi ile mubarizays, olduqca zaif gruplarin
(xUisusan usaglarin, migrant iscilarin, gacqinlarin, slillarin) midafiasina va ya
xususi sahalara hasr etmis geyri-hokumat taskilatlari ile alagalarini inkisaf etdirir.

Sikayatlera baxmaqg salahiyyatina malik komissiyanin statusuna
dair alave prinsipler

Milli tasisatin fardi hallarla bagl sikaysatlan ve miraciatleri gabul etmak va onlari
arasdirmaq salahiyyati ola bilar. Masalalar komissiya garsisinda ayri-ayri saxslar,
onlarin numayeandaleri, Uclncl teraflar, geyri-htkumat taskilatlari, hamkarlar
ittifaglarinin assosiasiyalar ve istaniler digar nimayandali taskilatlar tarafindan
galdirila biler Bela olan halda ve komissiyanin digar salahiyyatlarina aid yuxarida
geyd olunan prinsiplara zarar vurmadan komissiyaya havale olunmus funksiyalar
asagidaki prinsiplara asaslana bilar

(a) Barisiq yolu ila, yaxud ganunla misyyan olunmus cargivalarda gabul olunan
macburi gararlar va ya zaruri hallarda maxfilik asasinda masalanin dostcasina
hallinin axtarilmasi;

(b) miraciat etmis tarafin onun hiquglan, xisusen da mévcud hiquglarin
midafiesi vasitaleri barada malumatlandinimasi ve bu vasitaloerdan istifada
etmak imkanlannin tasviq edilmasi;

(c) istenilan sikayat va ya mduracistlare baxiimasi, yaxud onlann ganunla
miayyan olunmus ¢arcivalarda har hansi digar salahiyyatli organa géndarilmasi;
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(d) ganunlar va dkjer normativ aktlar, habels inzibati tacriibalar miracist saxslar
uctin ¢ctiolikler ynrndirinrsn, oolnrio huquglcrini acanmcqg bgbo hamin anonninrz
vc norantiv nktlnrin, hndelc inzidnti tccrbOclcrin dayisdirilmasini tcklif etacklc
sclnhiyyctli 0™ 1™ tdvsiyalarin verilmasi.

Qosma 3: Iiqtisadi, sosial voa madani hiiquglar Uizre Komitanin 10 némrali
Umumi Serhi: igtisadi, sosial va madani hiiquglarin midafissinda milli insan
hiquglari tasisatlarinin rolu

L. Rnktin 2-ci mbddcsiziz 1-ci hisscsi hcr 9ir is”™"*k¢i dévlct bzcrinc "9btbo Inzimi
vnsitclerle ... [Pcktdc tcziunu] abaualbriz tadrican tcm gergaklasdiriimasi ucguz ...
txddirlcr gérmaya" ©hdaliyi qoyur. Komite geyd edir ki, ahamiyysatli tcddirlario
gdrilmasini mbmkbo edao vbsitalardao 9iri milli iosco huquglcri tasisbtlbriolo insno
ajqueil“rinio tasviq edilmasi ve mbdcfiasi sbaasiodaki facliyystidir. Soo illar arzinda
Oelc tesisatler geois ynyllmis va ©u meyl Becs Asskmeleyk va iosco huquglcri bzrc
Komissiyn terefiodez ciddi suratds deastoklanir. Birloasmis Millatlar Taskilctinin ioscoc
hiqualkn bzra Ali Komissbrioio Ofisi dévletleara milli tasisbtlbrlb ©ngh  ynrdim
gdstarmak va oolcri havaslendirmak magsadi ile geois program abzirlbmiadir

2. Bu tcskiiktlbra milli fosco huquglm komissiyblbriodbo tutmus, Omeudsmkz
tasisnUni, ictimci mbrbglbaio ve diger losco hbanalbrioio "mbdcfiacilcri”,
"defensores del puedlo" kimi qurumlcr niddir. Bir ¢cos acllcrdc hékumat tarafindan
yeredi™M tasisnt icra ve qczuovericilik ackimiyyatizdao geois mbstaqilliys mclikdir,
alivbfia 6lkaya mbobsidatds tatdiq oluzcz Beyzalsclq losco huquglm stcodcrtlcriol
tem hcemda oazara clir, abeels losco abquglcaiolo tasviq edilmasi ve mbdcfiasi
izic atxtalif facliyyatlari hayctc kecgirmak salchiyyatioa mclik olur. Bu cbr tasisctlcr

seyli fcrglezeo hbquqgi madaniyyatlari olco dlkalarda oolcriz igtiscdi vaziyyatindan
csil olaaykraa ycradilmisicr.

3. Komita milli tesisctlcrio ©btbo ioscz abquglbrioio ©dlbomazliyizio va qciligli
ALUNMO010 tasvig va temiz edilmasinda poteosicl olcraq halledici rolu ver. Taassbf ki,
¢os vest tesisct du rolc mclik olmur, ycxud tasisct tarafiodaz ooc ahamiyyat verilmir
vc yn nz ahamiyyat verilir. Buoc goro da du tasisctlicrio dbtbo fabliyyatlorioda
igtisndi, sosicl va madaoi hbquglbra diggsatio tcm verilmasi oldugcc vcciodir.
Aabgidb verilao siychidc ©u abquglcric ©ngli hayctc kegirilo Bileo, 9azi akllkrdc isa
crtig heyetn kegirilmis Bir sirc tadBialar gostarilir:

(n) ham ahdiniz geois dciralarioda, ham da doévlat qulluggulmi, hckimlar, 6zal
sektor va hamkecrlcr harakcti kimi kookret gruplcrdc iqgtiscdi, sosicl ve madaoi

hiquglarlb ©cgh malumcthhgiz ve ozlcrii derk edilmasine ydnalmis tadris va
informasiyc progrcmlcnolo tasviq edilmasi;

(®) gbvvada olco gkouolbalo va ioziobti cktlcno, hcdele qcouo Icyihalarioio va
diger tokliflorio igtiscdi, sosicl ve madsoi huquglcr acqqiodb Beyoalxclg Pcktioio
tclablanoa uyguoluguou yaqgio etmak bgbo oolcno tehlil edilmasi;

(c) Texoiki maslahatlarin verilmasi va yc iqtiscdi, sosicl va madaoi aiqualkrlb
ongl crasdiamclbaio, o cbmladao da doévlat oagbolcrioio ve yc digar cidiyyati
gnndmlkno sorgusu asbsiodb, hayctc kegiriimasi;

(d) Pckldco irali galao dhdaliklarin yerioa yetirilmasiniz 6lgbla dilmasi b¢bo milli
etalon stcodcatlbrno mbayyao edilmasi;

(e) dovletde bmumilikde, ycxud mbxtalif schalerde ve olduqcc zaif gruplcra
minasibatde kookret iqgtiscdi, sosicl va madaoi atiqualkno gercaklasdiriimasi
daracasini mbayyao etmak bgbo crcsdirmce va ray sorgulcnolo cperilmesi;
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(f) Paktda taninan spesifik hiquglara riayat edilmasinin monitoringinin hayata
kecirilmasi va ddvlet organlarina, habela vatandas camiyyatina bununla bajl
hesabatlarin taqdim edilmasi; va

(9) dovletda tathiq edilan igtisadi, sosial va madani hiuquglar standartlarinin
ehtimal edilan pozuntularla bagh sikayatlerin arasdiriimasi

4. Komits istirak¢i dovlstleri milli insan hiquglarina verilan mandatlara iqtisadi, sosial
va madani hiquglara zaruri diggatin gostariimasini tamin etmaya cadirir va
dovlatlerdan Komitaya taqdim etdiklori hesabatlara ham bels tasisatlarin mandata,

ham da onlarin asas mivafiq faaliyyatlari barade malumatlarin daxil edilmasini xahis
edir.

Qosma 4: iqgtisadi, sosial ve madani hiquglar Gzre Komitanin 3 némrali

Umumi Serh: istirakci doévlstlarin 6hdsliklerinin tebisti

3 némrali Umumi Sarh(1990-ct i) Paktdan irali galan 6hdaliklarla baglh bir sira

prinsiplari tnsvir ed)a. Hnmin painsiplnain nn ndnmiyyntl) muddnnlnaindnn
irzilari nsngidn ghstnailia:

4. Komita geyd edir ki, istirak¢li doévlstlor bu sahads goérilmis ganunvericilik
tadbirtarinin an azi bazilarinin dagiglikla tasvir edilmasina masuliyyatla yanasmislar.
Lakin Komita vurgulamagq istayir ki, qanunvericilik tadbirlarinin gorilmasi, Paktda
xtisusen geyd olundugu kimi, istirakci dovlatler taerefindan 6hdaliklarinin tam hacmda
yerina yetirimasi demak deyildir. Daha ¢ox, "butln zaruri vasitalarla" frazasina tam
va tabii mana verilmalidir. Har bir halda hiquglarin har birine minasibatda hansi
vasitalarin zaruri olduglarini har bir dévletin 6zii misayyan etmali olsa, secilmis
vasitalern "zaruriliyi* he¢ da hamisa slUbhasiz olmur. Bu sababdan istirak

dovlattenn hesabatlarinda yalniz gorilmus tedbirlarin deyil, hamginin onlarin konkret
halda "zaruri" hesab edilmasi Ucln asaslarin goéstarilmasi arzu olunandir. Lakin
biittin zaruri tadbirlarin goruliib-gérilmamasini son naticeda Komita miayyan edir.

5. Qanun ilya alava olaraq, "zaruri" hesab edila bilan tadbirlardan biri gisminda
mili hiqug sistemine uydun olarag mahkama baxisinin predmeti ola bilan
hiiquglarin - mahkema mudafiasi vasitalarinin teqdim edilmasini goéstarmak olar.
Komite misal Gg¢iin geyd edir ki, taninmis htquglarin heg bir ayri-seckilik olmadan
hayata kecirilmasi bir cox hallarda gisman mahkama va ya digar semarali midafia
vasitelerinin taqdim edilmasi yolu ilsa tesviq edilir. Hagigatan, Muilki va siyasi
hiquglar hagginda Beynalxalq Pakta da gosulmus istirak¢i dovlstlar tizarina (hamin
Paktin 2-ci maddasinin 1-ci va 3-clU hissalarina, 3-cli va 26-ci maddalarina gora) bu
Paktda taninan hiquq va azadliglart (o cimladan barabaerlik va ayri-seckiliyin
yolveni liyi hiquq) pozulmus saxslerin "semarali mudafia vasitalarine malik
old " tamin etmak 6hdaliyi qoyulur (madda 2 (3) (a)). Bundan slave, igtisadi,
sosial vo madani hiquglari haqqginda Beynalxalg Paktin bir sira digar muddaalari, o
cimladan 3, 7 (a) (i), 8, 10 (3), 13 (2) (a), (3) va (4), habele 15 (3) maddalari
hamginin bir cox milli hiiquq sistemlarinde mahkamalar va digar orqanlar tarafindan

birbasa tatbiq edila bilar. Qeyd olunan muiddaalarin birbasa tetbiq edila bilmamasina
har hansi istinad mudafis etmak ¢atin olacaq.

6. Pakida taninan hiaquglarin gergaklasdiriimasina yonalmis spesifik siyasatlorin
ganunvvnciiik formasinda gabul olunduglari halda Komita bels qganunlarda
hi nin tam hacmde gercaklasmamasini hiss edan ayri-ayri saxslar va ya
gruplar adindan sikayat vermak hiququnun nazarda tutulub-tutulmamasi barada
malumat almaq istardi. Spesifik igtisadi, sosial va madani hiiquglarin konstitusiyada
tan arl va ya Paktin muddaalarinin milli hilquga birbasa daxil edildikleri halda
Komite bu huquglann na daracade mahkamada baxisin predmeti ola bilacayi barada
m t almaq istardi. Komita hamginin igtisadi, sosial va madani hiquglara aid
quvveide olan konstitusion middaalarin zasifleanmasi ve ya shamiyyatli daracads
dayisdinimasi hallan barada spesifik malumat almaq istardi.

9. maddanin 1-ci hissasinde aks olunmus asas o©Ohdslik Pakida "taninan
h rin tadricen tam gercgaklasdiriimasi Ug¢un" tadbirlorin goérilmasindan
ibaratdir. "Tadrici gercaklasdirma" terminindan tez vaxt bu ifadanin niyyatini tasvir
etmak Ugln istifada edirlar. Tadrici ger¢caklasdirmanin anlayisi bitin igtisadi, sosial



va madani hiquglarin tam hacmda gercaklasdiriimasina qisa muddat arzinds,
Umumiyystls, nail oluna bilmamasi faktinin taninmasini tagkil edir. Bu baximdan
geyd olunan o6hdslik Mulki va siyasi huquglar haqginda Beynalxalg Paktin 2-ci
maddasinda aks olunmus butin muivafig hiquglarini temin etmak va onlara hérmat
etmak ©hdaliyinden shamiyyatli daracada farglanir. Buna baxmayaraq, Paktda
huquglarin hansisa muddat arzinds ve ya digar s6zle tadrican gerg¢aklasdiriimasinin
nazards tutulmasi fakti bu 6hdaliyi 6z mazmunundan mahrum eden kimi sarh
edilmamealidir. Bir terafdan, bu ifade dinyanin realliglarini ve iqgtisadi, sosial va
madani hiquglarin tam gercaklasdiriimasi ile bagh istanilor 6lkanin rastlasdigi
catinliklari aks etdiran zaruri olaraq cevik vasitadir. Diger tarafdan, hamin ifade
Paktin yekun magsadi, onun mahiyyati, yani muvafiq hiquglarin tam
gercaklosdiriimasi ile alagadar istirak¢ dovlstler tgun dagig dhdaliklarin miayyan
edilmasi baximindan nazardan kecirilmalidir. Bu, doévlstler Uzarine geyd olunan
magsada dogru mumkiin gadar tez ve semarali suratda iralilemak 6hdaliyi qoyur.
Bundan slave, bununla bagli bilsrekdan gorilan har hansi retrogressiv tedbir
hartarafli dustnilmis olmal ve Pakta nazards tutulmus hiquglarin cemina
istinaden mdovcud resurslardan maksimal istifads kontekstinda asaslandiriimahdir.

10. On ildan ¢ox olan middat arzinds istirak¢l dovlatlarin hesabatlarinin dyranilmasi
naticasinde Komitanin va ondan avval mdvcud qurumun alde etdiyi genis tacriba
asasinda Komita hesab edir ki, har bir dévlatin htiquglarin har birinin, an azi, minimal
ahamiyyatli deraceda hayata kegirilmasinin tamin edilmasi lUzra minimal asas
Ohdaliyi var. Bela ki, agar har hansi istirak¢l dovletda insanlarin eksariyyati asas
arzag meahsullarindan, asas ilkin sehiyya xidmatlarindan, asas siginacaq ve manzil
soraitinden ve ya tahsilin an asas formalarindan mahrum olunursa, hamin dévlat,
prima facie (ilk névbada), Konvensiyadan irali galan 6hdsliklarini yerina yetirmir.
9gar Paktl bu clr minimal asas 6hdaliyi miayyan etmayan kimi serh etsaydilar, bu,
onu asas mabhiyyatinden mahrum etmis edardi. Burada geyd edilmalidir ki, dévlet
torafindan minimal asas 6hdaliyinin yerina yetirilib-yetiriimamasi giymatlandirilorkan
hamgcinin dovlstin resurslarinin mahdud ola bilmasi nazara alinmalidir. Paktin 2-ci
maddasinin 1-ci hissasi har bir istirak¢i dovlst Gzarine "movcud resurslardan
maksimum daracasinds istifade etmakla” zaruri tadbirlar gdérmak ohdsliyi qoyur.
Dovlet an azi minimal asas o©hdsliklarinin yerina yetiriimamasini resurslarin
catismazlgi ile asaslandirmag tg¢tin hamin minimal éhdaliklarin prioritet gaydasinda
yerina yetirilmasi Ug¢ln butin moévcud resurslardan istifade cahdlarini nimayis
etdirmalidir.

11. Lakin Komite vurgulamagq istayir ki, hatta resurslarin acig-askar kifayet etmadiyi
halda dovlst mivafig huquglarin bu vaziyyetde muimkin olan an bodyiuk hacmda
hayata kecirilmasinin tamin edilmasi Uc¢in cehd gdstarmalidir. Bundan alavae,
igtisadi, sosial ve madeni hilquglarin gergaklasdiriimasi, daha dogrusu,
gercaklasdiriimamasi daracasinin monitoringini hayata kecgirmak va bu hiquglarin
tosvig edilmasi Ucln strategiya ve programlari hazirlamaq Ohdaliyi resurslarin
mahdud olmasi sebabindan he¢ da Iagv olunmur. Komite bu masalani artiq 6zinin
1 némrali Umumi Sarhinda (1989-cu il) nazardan kegirmisdir.

12. Eyni sakilde Komite bu fakti vurgulamagq istayir ki, hatta kecid dévrinin, igtisadi
tonazzilin ve ya digar amillarin dogurdugu resurslarin kaskin catismazligi
vaxtlarinda da camiyyatin zaif tizvlarinin hiiquglari nisbatan ucuz programlann gabul
edilmasi yolu ile midafia oluna bilar vo midafis olunmahdirlar ...
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Qosma 5: igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasina dair

Maastrixt Rahbar Prinsiplari

I. igtisadi, sosial va madani huquglarin shamiyysati

1. 1986-ci ilde Limburg prinsiplarinin gabul edilmasindan sonra 1.6 milyard insanin
igtisadi va sosial vaziyyati narahatedici daracada pislasmis, eyni zamanda diinya
ohalisinin dorddan birindan coxunun igtisadi ve sosial vaziyyati kaskin suratda
yaxsilasmisdir. Son otuz il arzinda varlilar ve kasiblar arasinda olan farq iki gat
artmisdir. Dinya ahalisinin an kasib besda biri global galirin 1.4 faizini, diinyanin an
varli besda biri global galirin 85 faizini alir. Bu barabarsizliyin insanlarin, xiisusan da
kasiblarin hayatina ¢ox boylk tasiri var va hamin tasir basariyyatin shamiyyatli
hissasi Ucln igtisadi, sosial va madani hiquglarin hayata kecirilmasini xayali edir.

2. "Soyuq miuhariba" bitendan sonra, ¢cox vaxt beynalxalg ve milli maliyye bazar ve
tosisatlarinin yaratdigi seraitlera cavab olaraq, habelo var-dévlsti va glci bir gox
dovlatlerin var-dovlatini ve gicuni Ustelayan transmilli sirkatlarin investisiyalarini
calb etmak cahdlari naticasinda dinyanin bitin regionlarinda dévlatin rolunun
azalmasi ve insanlarin rifahi ile bagli problemlarin bazar igtisadiyyati vasitasile hall
edilmasi meyllari meydana c¢ixmislar. Artiq igtisadi, sosial va madani hiiquglarin
gercaklasdiriimasinin shamiyyatli daracada dovlatin harakatlarinden asili olmasi
hesab edilmir, lakin beynalxalg hiququ uygun olarag son naticada dovlet hamin
hiquglarin gercaklasdiriimasinin tamin edilmasi vazifasini dasiyir. Qeyd olunan
meyllar igtisadi, sosial va madani huquglarin pozulmasi ile bagli masalalarin hallini
daha murakkab etsa de, hamin hiquglar ciddi gsbul olunmali ve dovlstlerin bu
sahada o6hdaliklerinin yerine yetiriimamasine gore masuliyyati masalasi taxire

salinmadan hall edilmalidir.

3. 1986-ci1 ilden sonra igtisadi, sosial va madani hiquglara tasir edan shamiyysatli
hiaquqi dayisiklikler bas vermis, o cimladan igtisadi, sosial ve madani hiiquglar tzra
Komitenin taecribasi inkisaf etmis, 1996-ci ilin yenilasmis Avropanin Sosial Xartiyasl,
Avropa Xartiyasina Kollektiv sikayatlor sistemini nazards tutan ©Slave Protokol,
1988-ci ilin igtisadi, sosial va madani hiiquglar sahasinda insan Hiquglar tzre
Amerika Konvensiyasina San Salvador Protokolu kimi sanadler gabul edilmisdir.
Birlasmis Millatlar Taskilatinin yeddi dinya sammitinin konfranslari (1992-1996)
coarcivasinda dovletlar igtisadi, sosial voa madeani huquglara aid masalalerin daha
somarali sokilda hall edilmasi Uzra gati 6hdaliklari 6z Uzarina goétlrublar. Bundan
slave, taklif olunan igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar haqqinda Beynaslxalq Pakta
va Qadinlara qgarsi ayri-seckiliyin bitin formalarinin lagv edilmasi haqqinda
Konvensiyaya fakultativ protokollar dovlatlarin igtisadi, sosial ve madani hiquglarin
pozulmasina gora masuliyyatinin glclandiriimasi baximindan bdyilk potensiala
malikdir. Milli vetandas cemiyyati harakatlari, igtisadi, sosial va madani hiquglar
sahasinda faaliyyat gobsteran yerli ve beynalxalq geyri-hokumat taskilatlari

carcivasinda ahamiyyatli dayisikliklar bas vermisdir.

4. Bu gun heg¢ kim mubahisa etmir ki. bltin insan hiquglan bdlinmaz, qarsiligl asilh,
biri-birina baglidir va insan layagati tg¢ln barabar shamiyyata malikdirler Belalikls,
dovlstlar mulki ve siyasi hiiquglarla yanasi, eyni deracads igtisadi, sosial va madani

hidquglarin pozulmasina gora masuliyyst daslyirlar.



5. Beynalxalg miqaviladan irali galen, iqgtisadi, sosial vo madani hiquglarla bagl
ohdaliklarin dévlst tarafindan yerina yetlrlimamasl, muikl va siyasi huquglarla bagl
halda oldugu kimi, beynalxalq hiiquga uygun olaraq hamin mugavilenin pozulmasin
taskil edir. Limburg Prinsiplarine asaslanan asagidaki miulahizalar asasan igtisadi,
sosial vea madani hiquglar haqqinda Beynalxalg Pakta (bundan sonra "Pakt"
adlandinlacaq) aiddir. Lakin onlar eyni daracadas iqgtisadi, sosial ve madani hiiquglar
sahasinda beynalxalg ve milli hiququn digar normalarinin sarhina va tatbigina aid
edilo bilar.

Il igtisadi, sosial va madani huquglarin pozulmasinin manasi
Hormat etmak, midafis etmak va yerina yetirmak 6hdaliklari

6. Milki va siyasi hhiuglar kimii igttsadii sosial va madani hiiquglar da dovlstter
Uzarina U¢ muxtalif tipli 6hdalik qoyur: hérmat etmak, midafis etmak va yerina
yetirmak 6hdaliklari. Hoamin 6hdaliklardan har hansi birinin yerina yetiriimamasi bels
hiquglarin pozulmasini taskil edir. Hormat etmak o6hdaliyi dévlstlaerden igtisadi,
sosial voa madani huquglarin hayata kecirilmasina midaxile etmakdan ¢akinmayi
talob edir. Bela ki, 6zal isagotiran tarafinden asas amak standartlarina riayat
olunmasinin tamin edilmamasi amak hiququna va ya adalatli va alverisli saraitda
islemak hiququnun pozulmasini taskil eda bilar. Yerina yetirmak 6hdaliyi dovistdan
bela hiquglarin tam ger¢aklasdiriimasi istigamatinde mivafiq ganunvericlik
inzibati, bidca, mahkama tadbirlarinin va digar tadbirlarin goérilmasini taleb edir
Bela ki, dovlset tarafinden ehtiyaci olanlara asas ilkin tibb xidmatlarinin
gostariimamasi hiiqugun pozulmasini taskil eda biler.

Davranis va naticalar 6hdaliyi

7. Hormat etmak, midafis etmak vo yetirmak ohdallklannin har birina
davranis va naticalaer 6hdaliklarinin elementlari daxildir. Davranis 6hdaliyi miisyysn
hiqugun hayata kecirilmasini gergaklasdirmak Uc¢in daqiq hesablanmis harakati
taleb edir. Masslan, saglamhgq hiququ ile bagh halda davranis 6hdaliyine ana
6lumundn azaldilmasi tzrs faaliyyat planinin gabul edilib hayata kecirilmasi daxil ola
bilar. Naticaler 6hdaliyi doévlstlardan daqgig ahamiyyatli standarta riayat etmak ugiin
spesifik magsadlara nail olunmasini talab edir. Masalan, saglamlig hiququ ila bagl
halda naticalar 6hdaliyi ana élumidnin 1994-ci ilda kegirilmis ©hali va inkisaf lizre
Qahira Beynalxalg Konfransi va 1995-ci ilde kegirilmis Qadinlara hasr olunmus
Dorduncl Pekin Dinya Konfransi c¢argivesinda razilasdirilmis saviyyalare gader
azaldilmasini talab edir.

Diskresiya sarbastliyi

8. MUIH va siyass hhiuglarla baah haldd oldutu kimi ad”aHal 6hdalikkarinin yetina
yetirilmasi Ug¢ln vasitalerin se¢iminda miayyan diskresiya sarbastliyine mslikdlrlar
Dévlstlarin tacriibasi, habele beynalxalg mugavilalarin monitoringi organlari va mill
mahkamealar tarafindan konkret islara va ya vaziyyatlorae hiquqgi normalarin tatbigi
igtisadi, sosial vo madani hiquglarinin universal minimal standartlarinin va bu
hiquglarin dairasi, tabisti vo mahdudiyyatlarine dair tGmumi anlasmanin inkisaf
etdirilmasina 6z tohfasini vermislar Sksar iqgtisadi, sosial ve madani hiiqqglsas
gercaklasdiriimasina yalniz tadrican nail ola bilmasi fakti eyni zamanda aksar miilki
va siyasi hiquglara aiddir va hamin fakt bazi tedbirlarin derhal, digarlarinin isa
mimkin gader tez gortlmasini taleab edan dovlatin hiqugi 6hdaliyinin mshieeatiai
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dayismir. Buna gore da dovlat geyd olunan hiquglarin tam gercaklasdiriimasi
istigamatinda 6lcule bilan taraggiya nail olmasini nimayis etdirmalidir. Dévlat Paktin
2-ci maddasinin "tadrici gercaklasdiriimasina” dair muddaalarindan 6hdaliklarinin
yerina eetirilmamasinin bahanasi kimi istifads eds bilmaz. Ddvlst hamginin Paktda
issiese hiiquglardan geri cokilmasini ve ya onlarin mahdudlasdiriimasini muixtalif
sosial, dini va madani sabablarle asaslandira bilmaz.

Minimal asas 6hdaliklar

9. Do"al Igtisaad sosiil ve maldni hhiuglar Gire KKmitssin istinnd etdiyi ™...]
hiiquglarin har birinin, an azi, minimal shamiyyatli daraceda hayata kecirilmasinin
tamin edilmasi UGzra minimal asas 6hdaliyini yerina yetirmadikda Paktin pozulmasi
bas verir. Bela ki, agar har hansi istirak¢i dovlatda ahamiyyatli sayda insanlar asas
arzaq mahaulldrin®dn, asas ilkin sahiyya xidmatlarindan, asas siginacaq ve manzil
soraitindan va ya tahsilin an asas formalarindan mahrum olunursa, hamin doévlat,
prima facie (ilk névbada), Konvensiyadan irali galan 6hdaliklarini yerina yetirmir".
Bela minimal asas 6hdsliklar mivafiq 6lkada resurslarin moévcud slua-simdmasind
va har hansi diger amil va ¢atinliklara adxmaadrdq tetbiq edilir

Resurslarin mévcudlugu

10. Bir ¢cox hallarda doévlatler bele 6hdalikleri slo”™ asanligla ve ahamiyyatli
resurslardan istifade etmadan yerina yetira bilarlor Digar hallarda ias hiiquglarin
tam gergakiasdirilmaai zaruri maliyye ve maddi resurslarinin mévcudlugundan asili
ola bilar. Buna baxmayaraq, Limburq Prinsiplarinda (25-28) tasbit ve igtisadi, aosial
va madani hlquglar Gzra Komitenin tacribasinda tesdiq edildiyi kimi resurslarin
catismazhg dovlstleri igtisadi, sosial vo madani hiquglarin yerina yetirilmasi ila bagh
muiayyan minimal 6hdaliklarden azad etmir.

Dovlat siyasati

11. Dohist harakat ve ya harakatsizliyi naficasinde Pakkda mall galen &hdallklan
gatden pozan va ya onlara mahal goymayan aiyaast va ya faaliyyatlor hayata
kecirdikda, yaxud zaruri davranis va ya naticaler standartlarina nail olmadiqda
igtisadi, sosial voa madani hiquglarin pozulmasi bas verir. Bununla yanasi, iqtisadi,
asaisl va madani hiuquglarin hayata kecirilmasinin lagv edilmasi va ona xalal
gatirilmasi magsadini gidan va ya bununla naticalenan, irg, darinin rengi, cina, dil,
din, aiessi va ya digar baxislar, milli va ya asaidl manse, miilki vaziyystindan,
dogulusdan va ya digar hallara géra aari-aeckilik Paktin pozulmasini taskil edir.

Gender ayn-seckiliyi

12. Paakdd l=ranar Shiqglarla t>"a'h gaainlaaa ga”™i 6aY-sackiiikQaainiara ga”™i say-
aeckiliyin butiin formalarinin lagv edilmasi aaaaladd Ksnveaaiyayd uygun aadialar
U¢lin bearabaerlik standartt nazare alinmagla basa dusilmalidir. Hamin atdaddrt
asoinldrd garsi ayn-aeckiliyie batin fsrmdldrieia, o cimladan soaial, madani va
digar struktur alverissiz soraitlarindan irali galen gender dan-aeckiliaisia lagv
edilmasini telab edir.



Daovlatin 6hdaliyi yerina yetirmak igtidarinda olmamasi

13. Hansi harskatlerinve ya harakatsizliklarinigtisadi, sosial vamadani hiquglarn
pozulmasini taskil edn blincnyl miayyan edildiyi zaman dovlstin beynalxalq
atahvlisdnn irnli gnlsn 6hdsliklsnl yenlns yetinmsk Igtldaninda olmamasini onun
buna Iradnsinin olmamasindan fnnaldndinmdk lazimdin. D&vint onun nszhnstinddn
kanarda olan snbnbldnn génn 6z 6hdaliklarini yenlnn yetinmnk Igtldarinda olmadigini
Iddla etdlkdn buna siibut olmalidin. Masalen, tadris mudssisdsinin znlzslsys gémn
mivnaantl baglanmasi doévintin ndzhndtinddn kanarda olan hal olacaq, lakin
munaslb dvdzedicl program hazirlanmadan sosial tdminht mexanizminin Ingv
edlimnsl dévintin 6z 6hdsliklarini yerlnn yetinmnk IrhddzInln olmamasinin blr misall
ola blinr.

Harakatlar naticasinda bas veran pozuntular

14. Igtisadi, sosizlvemadanihucuglarin nozulmma d vlsHarin nirbasa harnkatlarl va
ya dignr subyektlorin dovint tdndfinddn kifayat deracada nlzrma salinmaydn
hnnnkntinnl ndtlcnsindd bas vera biler. Bela pozuntularin nimundinrl gizmindd
asagidakilar géstarmnk olar:

(h) hazirda hnydtd keclrlinn latlsadl, soslhl vn madani htaualarin davamli hayata
keclrlimnsl G¢in ronm olan ahnunverlclllyin lagvi vn ya tytbiainin dayandinimasi;

(b) isisi aanunvericlllk ayri-seckiliyi, istdrsd de onun tetbialnds ayri-seckilik
nntlcnsindn midyydn saxslerin va ya aruplarin huaualaninin rndd edilmnsi;

(c) Gglncl larr)/innn iatlsadl, soslhl ve madeni hiaualhrlh blr araya sigmayan
hsrnkntinrinin faal snklldn dnstnkldnmdsl;

(d) aanunvericlllk va yh slyhsntldrin byrrbyrilyln mdéhkamlandiriimasi vs sn znlf
aruplarin iatlsadl, soslhl vo mndeni htaualhrinin gercdkldsdIrlimnsl msazsdi ild
anbul olunmasi hallar istisna olmhalh, IN'y=ln htiaualhrh hid ut“™s.i olan hiiauai
ohdnllkinrn agia snkildd uydun olmayan yeni aanunveniciliyin vn ya slyazatldrin
anbul edlimnsi;

(e) istnnilnn beln hiiauaun temin olunmasi ddrdcdslni azaldan blinrskdsn Tyr
hansi retroaressiv tadbirin anbul edilmasi;

(f) dovlatin Paktin icaze verdiyi mahdudiyyatler ¢argivasinda, yaxud mévcud
resurslarin ¢atismazhga vn ya fors majora goéra bu cir hnrnkat etmasi hallari
istisna olmaalh, Phktlh aorunan hiauaun tadrican gercaklasdlrlimnsi ugilin
ansdnn angallarin yaradilmasi va ya bu prosesin dayandiriimasi;

(9) beln huaualhrin hayata kegirilmamasi ila naticalanan va hnr knsin minimal
nhnmiyyntli hdaualhrinin  tnmin edilmasi Uzre minasib tadbirlarle misayist
edilmnynn spesifik doévlat xarclnrinin azaldilmasi vs ya onlarin digar mnassdisrd
yonaldilmasi.

Harakatsizlik naticasinda bas veran pozuntular
15. Igusadil sooial ve rmalanl hhiaglann pe™AM" - doviartaring hAIAMMiYT v ay

onlarin hilauai 6hdaliklarindan irali gnlan zaruni tadbirlarin gérUlmamasi nnticnzindd
bas vera biler. Bela pozuntularin mishllhn aisminda asagidakilari géstnrmnk olar:

(a) Pakta muvhfia talab edilan znruri tedbirlarin gérilmamasi;

(b) Paktdan irsli galen 6hdaliklera aydin sakilde uygun galmayan ahnunvericiliyin
ddy~dinimsmssi vn yh lagv edilmamasi;

(c) Paktin muddsalarinin implementhsiyhsinh ydnalmis aanunvericiliyin tstbia
edilmdmszi vn ya bela siyasatlarin hnyhth kecirilmamasi;

(d) ayri-ayri sexslInr vy ya gruplar tarafindan iatishdi, sosial ve mndani htaualhrin
pozulmasinin aarsisini almaa moaasadi ilo onlarin harakatlarinin nizama
salinmamasi;

(e) Paktin tam gerc¢aklasdiriimasi ticiin mdvcud resurslardan maksimal daraecada
istifada edilmamasi;

() igtizddi, sosial va madani hiaualhrin gercaklasdiriimnsinin msnitorinainin
hayata keciriimamasi, o cimladan hamin hiquglhrh riayst edilmasinin
aiymattendiriimasi UG¢in meyar va go6staricilarin  hhzirldnmhmhsi ve tntbia

edilmnmnsi;

(9) Paktla temin edilan hilauaun darhal yerina yetirilimasina sarait yaratmaa Ugln
aradan aaldiriimal olan angalin taxira salinmadan aradan ahldinimhmdsi;

(h) Pakta uygun dearhal teadim edilmali olan hidauaun taxirn shliinmhdhn temin
edilmsmssi;

(i) riayat edilmasi dévlstin iatidarinda olan ham tarafindan taninan hiqualdrin
hayata kecirilmasi Gizra beynalxala standarta riayat edilmamasi;

() diger dovlatler, beynalxala taskilatlar ve transmilli sirkatlarle ikitarafli, yaxud
coxtarafli sazislerin baglanmasi zamani iatisadi, sosial ve madani hiaualar
zdhdzindy beynalxala hiauai 6hdasliklarin naezara alinmamasi.

lll. Hiquglarin pozulmasina gora masuliyyat

Dovlstin masuliyyati

16. II bdlmada gosterilan pozuntulara gbéra masuliyyat prinsip etibarile onlarin
yurizdiksiydsindd bas verdiyi dévlatin Gzarina dusir. Naticede masuliyyat dasiyan
dovlet hsmin pozuntulari aradan adldirmhqg Gclin monitorlna, arasdirma, cinayat
tdaibi vs pozuntularin aurbanlhri Gciin mudafia vasitalari de daxil olmdalh, muvafla
mexanizmlari yaratmalidir.

Ozgs qgiivvalarin hokmranhigi va ya isgal

17. Ozga qquvalarin hG§rrrlg" saraitinds istisadii soois| ve madani hhiuglardan
mahrumetmaya gdra masuliyyat mivafla 1-| Uzarinda effektiv nazareti hayata
keciron dovint Gzerine disa biler Bu aayda kslsnidligm, 6zge alvvalarin
hokmranhginin digar formalari vy harbi isgal saraiti t¢ctin dogrudur. Hékmranha vn ya
isgal edan gUaan iatisadi, sosial va madani hliaualann pozulmasina gore masuliyyat
dasiyir. Bazi hallarda onlarla birlikde haraket edan doévlat doa iatisadi, sosial va
mydnni hUqugldr pozmus olur.



Qeyri-dovlat subyektlarinin harakatlari

18. Mudafis etmak 6hdaliyi dovlatin yurisdiksiyasi altinda olan 6zal hiquqgi saxslarin,
o cumladan transmilli sirkatlerin, habels fiziki saxslarin fardlari onlarin iqtisadi, sosial
va madani huquglardan mahrum etmadiklorinin tamin edilmasi Uzro dovlstin
Ohdaliyini ahata edir. Dovlsatlar belo geyri-dovlat subyektlarinin davranisi Uzarinda
nazaratin hayata kecirilmasinda zaruri say gostermadiklarinin naticasinda iqtisadi,
sosial va madani huquglarin pozulmasina gére masuliyyat dasiyirlar.

Beynalxalq taskilatlarin harakatlari

19. Dovlatlerin igtisadi, sosial ve madani hiquglar miudafia etmak dhdaliklari onlarin
birge faaliyyat gosterdikleri beynalxalg taskilatlarda istirakina da samil olunur.
Dovlstlar tgln Uzvleri olduglar beynalxalqg taskilatlarin program va siyasatlori
naticasinda hiquglarin pozulmadigini tamin etmak magqgsadile 6z tesirindan istifada
etmalori olduqgca vacibdir, iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin pozulmasinin
aradan galdinimasi ic¢in beynalxalg taskilatlarin, o cimladan beynalxalg maliyya
tasisatlarinin 6z siyasat va tacrlbalarini igtisadi, sosial va madani huquglarindan
mahrumetmsa il naticelanmayan tarzda dizaltmalari hayati shamiyyat kasb edir.
Belo taskilatlarin tzv dovlstleri, ister fordi gaydada, istarsa da rahbar organlari,
habele katiblik va ya geyri-htkumat taskilatlari vasitesila bir sira bela taskilatlar
tarafindan igtisadi, sosial va madani huquglar ila baglh masalalari nazara almaq
magsadile 6z siyasat va programlarinin yenidan nazardan kegirilmasi meylini
dastaklamali ve onu daha genis yaymalidirlar, xiisusan ela hallarda ki, hamin siyasat
va programlar igtisadi, sosial ve madani hlquglara toxunan masalaler Uzra
gerarlarin gabul edilmasi prosesinda beynalxalq tasisatlarin tazyigine davam
geatirmak Uciin kifayat gadar resurslara malik olmayan dévlatlerde hayata kecirilmis
olsun.

IV. Huquglarin pozulmasinin qurbanlari

Fordi sexslar va gruplar

20. Mulki va siyasi hiquglarla bagl halda oldugu kimi, ham fardi sexslar, ham da
gruplar igtisadi, sosial vo madani hiiquglarin pozulmasinin qurbanlari ola bilerlar.
Muayyan gruplar, masalan, azteminatli qruplar, gadinlar, yerli xalglar ve tayfa
xalglari, isgal altinda yasayan ahali, siginacaq axtaranlar, gac¢qinlar va macburi
kockunlar, azhglar, ahillar, usaglar, torpagi olmayan kandliler, alillar va evsizlar bu
baximdan geyri-miitanasib zarar ¢akirlar.

Cinayat sanksiyalari

21. igtisadi, sosial ve madseni hiiquglarin pozulmasinin qurbanlari yalniz qurban
statusuna malik olduglarina gora, masalan, evsiz oldugunu kriminallasdiran
ganunlar vasitesile cinayat sanksiyalarina maruz galmamahdirlar. Eyni zamanda,
igtisadi, sosial va madani hiquglannin tamin edilmasini talab etdiyina gbéro hecg kas
cazalandiriimamalidir.

V. Mdudafia vasitaleri va hiuquglarin pozulmasina digar cavablar

Muidafie vasitalerindan istifade etmak imkani

22. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin pozulmasinin qurbani olan har bir sexsin
ham milli, ham da beynalxalg saviyyada samarali mahkama va ya digar muivafiq
mudafia vasitalarindan istifade etmak imkani olmalidir.

Minasib tezminat

23. igtisadi, sosial ve madani hidquglarin pozulmasinin bitin qurbanlarinin
restitusiya, kompensasiya, reabilitasiya, satisfaksiya ve ya bele hallarin tekrar
edilmamasinin taminati formasinda taqdim edile bilan muinasib tazminat hiiququ
vardir.

Huquglarin pozulmasina rasmi icazanin yolverilmazliyi

24. Milli mahkema organlari va diger organlar elan edilan gararlarinin muvafiq
dovilatin beynalxalq ©6hdaliyinin pozulmasina rasmi icaze verilmasina gatirib
¢cixarmamasini tamin etmalidirlar. ®n azi, milli mehkema organlari insan hiquglari
sahasinda beynalxalq ve regional sanadlarin mivafig muddaalarini igtisad, sosial va
madani hidquglarin pozulmasi ile bagl istenilan gararlarin tartib edilmasi Ucln
izahedici yardim kimi gabul etmalidirlar.

Milli tesisatlar

25. Milli ombudsman tasisatlari va ya insan hiquglari komissiyalari kimi tasvigedici
va monitoring organlar igtisadi, sosial va madani huquglarla bagli masalalera milki
va siyasi hiquglara aid masalalerda oldugu kimi ciddi yanasmalidirlar.

Beynalxalq sanadlarin daxili hiiqugda tatbiqi

26. iqtisadi, sosial ve madani hiquglari taniyan beynalxalq sanadlarin daxili hiiquqi
sistemlare daxil edilmasi va onlarin birbasa tatbigi midafie vasitalarinin dairasini
genislandire  va onlarin  samaraliliyini artira biler va butin hallarda
havaslandirilmalidir.

Cazasizliq

27. Dovlstler iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin istanilon pozulmasina goéra
cozasizhgin mumkidnliyunt aradan qaldirmaq dcin semarali tadbirlari isloyib-
hazirlamali ve bela pozuntulara gora masuliyyat dasiya bilan he¢ bir sexsin 06z
harakatlari ile alagadar toxunulmaz olmamasini tamin etmalidirlor.



Huqugsunaslann rolu

28. lIgtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasinin qurbanlari iciin semarali

mahkama va diger miudafis vasitalerine nail olmaq maqsadila vakillar, hakimlar,
arbitrlor, vakillik qurumlan va UOmumilikde hiquq dairsleri, Beynalxalq
Huqugsinaslar Komissiyasinin 1995-ci ilin Bangalor Bayannamasinda va Faaliyyat
Planinda tovsiya etdiyi kimi 6z pese vazifalarini hayata kecirarken bele pozuntulara
gat-gat boyik diggat yetirmalidirlar.

Xususi maruzacilar

29. lqtisadi, sosial ve madeani hiiquglarin pozulmasinin garsisinin alinmasi,
gabaglanmasi, monitoringi ve pozulmus hiquglarin barpa edilmasi baximindan
Beynalxalq mexanizmlari daha da moéhkamlandirmak maqsadi ile Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Insan Huquglar Gzra Komissiyasi bu sahade movzular lzra xisusi
maruzacilari tayin etmalidir.

Yeni standartlar

30. Dovlatlarin igtisadi, sosial vo madani hliquglara hdrmat etmak, onlari midafia
etmak va yerina yetirmak o©hdsliklarinin  mazmununu daha da aydinlasdirmaq
magsadi il dovlatlar va muvafiq beynalxalqg qurumlar iqtisadi, sosial ve madani
hiquglar, xtsusan da amak, gida, manzil va saglamhqg huquglari Uzra yeni
standartlarin gabul edilmasi istigamatinds foal siyasat aparmalidirlar.

Fakdltativ protokollar

31. Paktda taninan huquglarla bagl fardi va kollektiv sikayatlori nazards tutan
faklltativ protokol taxira salinmadan gabul va ratifikasiya edilmalidir. Qadinlara garsi
ayri-seckiliyin butin formalarinin lagv edilmasi haqqinda Konvensiyaya taklif olunan
faklltativ protokol igtisadi, sosial ve madani hiquglarin pozulmasina diggatin
yetiriimasini teamin etmalidir. Bundan alava, Usaq hiiquglari haqqinda Konvensiyaya
uygun olarag fakulltativ sikayat prosedurunun islenib-hazirlanmasi masalasi
nazardan kecirilmalidir.

Sanadlasdirma va monitoring

32. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin pozulmasinin senadlosdiriimasi ve
monitoringi butin muovafiq subyektlar, o cimlaedan geyri-hdkumat taskilatlari, milli
hokumatlar va beynalxalg taskilatlar tarsfinden apariimaldir. Muavafiq beynalxalq
taskilatlar toerafinden bu sahada beynalxalq sanadlarin implementasiyasi Ugun lazimi
dastayin verilmasi tam zaruridir. Birlasmis Millatlar Taskilatinin insan huquglar tzar
Ali Komissarin mandatina iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin tesviq edilmasi
daxildir va bu magsada nail olunmasi istigamatinde samarali addimlarin atilmasi va
bunun G¢ln minasib kadr ve maliyya resurslarinin ayrilmasi boyik shamiyyat kasb
edir, iqtisadi va sosial sahalards faaliyyat gOsteran ixtisaslasmis qurumlar va digar
beynalxalq taskilatlar hamgcinin igtisadi, sosial ve madani hiquglara muvafiq diggat
yetirmali va, agar bunu artig etmayiblarsa, bu hiquglarin pozulmasina cavab
vermak saylarina 6z téhfasini vermalidirlar.

I

Qosma 6: igtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqqinda Beynaslxalg Paktin
implementasiyasi Uzra Limburqg Prinsiplari

Giris

() Beynalxalg hiuquqgq sahasinda bir gqrup taninmis hiquqgstinas Beynalxalq
Huqugsunaslar Komissiyasi, Limburg Universitetinin (Maastrixt, Niderland) hiiquq
fakilltasi ve Sinsinnati Universitetinin (Ohayo, Amerika Birlasmis Statlar) insan
huquglari Gizre Urban Morgan institutunun dovati ile igtisadi, sosial ve madani
hiquglar haqqinda Beynalxalq Paktin istirak¢i dovlatlarinin 6hdsliklerinin tabist va
dairasini, teze yaradilmis iqtisadi, sosial vo madani hiquglar Uzra Komitasi
(ECOSO0S) tarafindan istirakci dovlatlarin hesabatlarina baxilmasinin naticalarini,
habele Paktin IV Hissasina uygun beynalxalq amakdashgin masalalarini
nazardan kecirmak magsadi ile Maastrixt seharinda 1986-ci il 2-6 iyun tarixlarda
gorus kegirmiglor.

(i) 29 istirakcl Avstraliya, Almaniya Federativ Respublikasi, Macaristan, irlandiya,
Meksika, Niderland, Norveg, Seneqal, ispaniya, Birlosmis Krallig, Amerika
Birlosmis Statlari, Yuqoslaviya, Birlesmis Millatlar Taskilatinin insan hiquglar
Markazi, Beynalxalg ©®mak Taskilati (ILO), Tahsil, EIm va Madaniyyat Masalalari
tizro Birlasmis Millatlor Taskilati (YUNESKO), Umumdiinya Sahiyysa Tagkilati
(WHO), Birliyin Katibliyi va sponsor taskilatlarini temsil edirdiler. Gorusin dérd
Uzvu igtisadi, sosial va madani hiquglar Gzra Komitenin Gzvlari idiler (ECOSOS).

(iii)y "Edir" s6zl avazina "etmalidir" sozlu ila gosterilon muiayyan tovsiyalar istisna
olmagla, istirakcilar onlarin fikrina géra beynalxalqg hiququn hazirki vaziyyatini
aks etdiroan asagidaki prinsiplarle yekdillikle razilasmiglar.

| HiSS®. ISTIRAKCI DOVLSTLORIN OHDSLIKLORININ
TOBIOT VO DAIRSSI

A. Umumi geydlar

1. igtisadi, sosial ve madani hiiquglar beynalxalq insan hiiquglar hiiququnun terkib
hissesidir. Hoemin huquglar mixtslif beynslxalq senadlordaki, xiisusen iqtisadi,
sosial va madani hiuquglar hagginda Beynalxalg Paktdaki spesifik muqgavile
ohdaliklarinin predmetidir.

2. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar hagginda Beynslxalq Pakt Miilki ve siyasi
haquglar haqginda Beynalxalq Paktla ve Fakiltativ Protokolla birlikde 1976-ci ilde
quvvaya minmisdir. Paktlar Insan Huquglan hagginda Umumi Bayannamanin
miiddaalarinin inkisaf etdirimasina xidmat edir: bu senadler insan Hiiquglan
hagqginda Beynalxalq Billi tagkil edir.
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3. insan hiiquglarinin ve esas azadliglarin béliinmaz ve qarsiligli asili oldugundan,

ham mulki va siyasi, ham da iqtisadi, sosial vo madani hiiquglarin implementasiyasi,
tasviq edilmasi va mudafiasina barabar va tacili diggat yetirilmalidir.

4. iqtisadi, sosial va madani hiquglar hagginda Beynalxalqg Pakt (bundan sonra

"Pakt" adlandirilacaq) Mugavilalaer hiququ hagginda Vyana Konvensiyasina (Vyana,
1969-cu il) uygun olarag onun obyekti vo magsadi, adi manasi, hazirliq islari ve
mivafiq tacriba nazare alinmagla vicdanla sarh edilmalidir.

5. Mduvafiq ixtisaslasmis qurumlarin, habela Birloasmis Millatlar Taskilatinin
organlarinin ve hokumatlararasi taskilatlarinin, o cimladan Birlasmis Millatler
Taskilatinin is¢i gruplarinin va xususi maruzacilarinin insan hdquglari sahasinda
tacribasi Paktin implementasiyasi va istirak¢l dovlatlerin nailiyyatlarinin monitoringi
zamani nazara alinmalidir.

6. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin gercaklasdiriimasine mixtalif siyasi
soraitlorda nail oluna biler. Onlarin tam gercgaklasdirilmasinin vahid yolu yoxdur.
Ugdurlar va miveffagiyyatsizliklar istar bazar, istarsa do geyri-bazar iqtisadiyyatlarda

va ham markazlasdiriimis, ham da markazlasdiriimamis siyasi strukturlarda geyds
alinmisdir.

7. istirakgl dévlstlar Pakta uygun olaraq gabul etdiklari 6hdasliklari yerina yetirmak
magsadi ila hamisa vicdanla harakeat etmalidirlar.

8. Paktda taninan huquglarin tam gergaklasdiriimasina tadrican nail oluna bilacayina
baxmayaraq, bazi hiquglarin tatbigi darhal mahkama mudafiasinin predmeti ola
bilar, halbuki digar hiiquglar mahkama midafiasinin predmeti tadricon ola bilarlor.

9. Qeyri-hdkumat taskilatlari Paktin implementasiyasinin tesviqg edilmasinda
ahamiyysatli rol oynaya bilarlar. Bu rolun hayata keciriimasinda onlara milli, habels
beynalxalq saviyyada muvafig yardim goéstarilmalidir.

10. istirakg¢l dovlatlar Paktdan irali galen 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi ila bagl
ham beynalxalq ictimaiyyat, ham da 6z xalglari garsisinda hesabat verirlor.

11. Belslikla, igtisadi, sosial ve madani hiquglarin ger¢aklasdiriimasinda taraqgiys
nail olmagq tgtin cemiyyatin bitin sektorlarinin genis istiraki ila birga milli saylar tam
zoaruridir. Bhalinin istiraki butiin marhalalarda, o cimladan milli siyasatin islanib-
hazirlanmasi, tatbigi ve nazardan kegirilmasi prosesinda taleb olunur.

12. Paktin yerina yetiriimasi Uzarinda nazarat amakdasliq va dialoqg ruhunda hayata
kecirilmalidir. Bu magsadls igtisadi, sosial va madani hliquglar Uzre Komita (bundan
sonra "Komita" adlandirilacaq) istirak¢l dovlatlarin hesabatlarina baxarkan Paktin
ahata etdiyi hiiquglarin gercaklasdiriimasi Uclin angallar tdradan sabab va amillari
tahlil etmali vo mimkin hallarda problemin halli yolunu gostarmalidir. Bels
yanasma, moévcud malumatin istirakgl dovlet tarafinden Paktdan irali galen
ohdaliklarin yerina yetirilmamasi ganasatina galmak U¢ln asas verdiyi halda, bunun
bayan edilmasini istisna etmir.

13. Paktin monitoringini hayata keciren bitin organlar istirakgl dovlst tarafinden
Paktin muddaalarinin  yerina yetirilmasini giymatlandirarkan ayri-seckiliyin

yolverilmazliyi va ganun garsisinda barabarlik prinsiplerine xisusi diggst
yetirmalidirlar.

14. Paktda tasbit olunmus hlquglarin tadrici gercaklasdiriimasinin inkisaf
etdiriimasinin ahamiyyatini nazara alaraq, kasiblarin va alverissiz saraitda olan diger
gruplarin yasayis saviyyasinin artiriimasi uzra tadbirlora xisusi diqgat yetirilmadir

Bununla bels, yerli xalglarin va azliglarin madani hiuquglarinin midafiasi G¢ln xususi
tedbirlarin talab edila bilacayi nazara alinmalidir.

15. Paktin maqgsadlarina nail olunmasi istigamatinda beynalxalq ictimaiyyatin
saylarinin giymatlendirilmasi zamani beynalxalq igtisadi munasibatlarin meyllori
nazars alinmalidir.

B. Paktin Il Hissasina xuUsusi aidiyyati olan izahedici prinsipler

2-c/ maddanin 1-ci hissasi: "bitin lazimi vasitalarle, o cimladan ganunvericilik
tadbirlari gabul etmakla ... tadbirle gérmayi"

16. Butun istirakgl dovlatlarin Paktda tasbit olunan hiquglarin tam gercaklasdirilmasi
istigamatinda darhal tadbirlar gérmak 6hdaliyi vardir.

17. istirakcl dévletler Paktdan irali galen 6hdsliklari yerine yetirmak magsadi ilo milli
saviyyada huquglarin tabisatine uygun olan lazimi vasitalardan, o cimladan
ganunvericilik, inzibati, mahkama, iqgtisadi, sosial va tadris tadbirlarindan istifada
etmalidirlor.

18. Yalniz ganunvericilik tadbirlori Paktin 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi cln
kifayat etmir. Lakin geyd olunmalidir ki, 2-ci maddenin 1-ci hissasina uygun
ganunvericilik tadbirlerinin ¢cox vaxt els hallarda gabul edilmasi talab edilir ki,
quvvada olan ganunvericilik Paktdan irali galon éhdaliklarina zidd olsun.

19. istirakgl dovlstlar semarali hiquqgi mudafie vasitelarini, o cimladan muvafiq
hallarda mahkema miudafiasini teamin edirlor.

20. Konkret dovlatda tatbiq olunacaq tadbirlerin magsadamuvafigliyi hamin dévlet
torafinden miayyan edilir vo Komitenin yardimi ilo Birlagmis Millatlar Tagkilatinin
igtisadi ve Sosial Surasinin baxisinin predmeti olur. Bela baxis Birlasmis Millatlar
Taskilatinin  Nizamnamasina uydun olaraq yaradilmis diger organlarin
salahiyyatlarina xalal gatirmamalidir.

"htquglann tadricen tam gercaklasdirilmasi dg¢in"

21. "Huquglarin tadricen tam gercaklasdiriimasi' ohdaliyi istirakgr dovletlardan
hiaquglarin gercgaklasdiriimasi istigamatinde mumkin gadar tez iralilemayi talab edir.
Hec¢ bir halda bu 6hdslik dovlstlare hiquglarin tam gercaklasdiriimasini geyri-
musayyan middata taxira salmaq hiququnu veran kimi sarh edilmamalidir. ©ksina,
batin istirakgl dovlstlerin Paktda tasbit olunan hiquglann tam gercaklasdiriimasi
istigamatinda dearhal tadbirler gérmak 6hdaliyi vardir.

22. Boazi ohdaliklaer, masalen, Paktin 2-ci maddasinin 2-ci hissasinda ayri-seckiliyin

gadagan edilmasi, bitin istirak¢l dovlatlar tarafinden darhal ve tam hacmda yerina
yetiriimasini talab edir.

23. Tadrici gercaklasdirma ohdaliyi resurslarin artmasindan asili olmayaraq
md&vcuddur; hamin 6hdalik movcud resurslardan semarali istifadani telab edir.



24. Tadrici gercaklasdirmaya yalniz resurslarin artirilmasi yolu ile deyil, hamginin har
kas tarafinden Paktda taninan huquglarin gercaklasdirilmasi G¢ln zaruri olan ictimai
potensialin inkisaf etdirilmasi yolu ila nail oluna biler.

"moévcud resurslardan maksimal deracads istifade etmakla”

25. Dovlstler igtisadi inkisafinin saviyyasindan asili olmayaraq hami tg¢lin minimal
hayati ahamiyyatli hiiquglara hérmat edilmasini temin etmalidirlar.

26. "MoOvcud resurslardan" ifade ham dovlatin 6zUnun resurslarindan, ham da
beynalxalg emakdasliqg ve yardim vasitasila beynalxalq ictimaiyyat tarafindan teqdim
edilan resurslara aiddir.

27. Paktda taninan hiquglarin gercaklasdiriimasi G¢lin minasib tadbirlarin gérultb-
gbrilmamasinin muayyan edilmasi zamani resurslardan adalatli ve samarali
istifadeya ve movcud resurslarin catimhhdina diggat yetirilmalidir.

28. Movcud resurslardan istifade edilmasi zamani har kas Uclin asas talabatlarin
o6danilmasini ve asas xidmatlerin taqdim edilmasini tamin etmak zaruriliyi nazara
alinmagla, Paktda taninan hiaquglarin gercaklasdiriimasine zaruri Ustunlik
verilmalidir

"fordi gaydada va xususan iqtisadi ve texniki sahalards beynalxalq yardim va
amakdasliq yolu ila"

29. Birlosmis Milletlar Taskilatinin Nizamnamasina (55-ci ve 56-c1 maddalar) va
Pakta uygun olarag beynalxalg amakdasliq ve yardim ¢arcivasinda prioritet masalo
gisminda ham igtisadi, sosial voa madani, ham da mulki va siyasi, yani bitlin insan
hidquglarinin ve asas azadliglarin gercaklasdiriimasi nazarden kegirilir.

30. Beynalxalqg amakdasliq ve yardim Paktda tasbit edilmis hiquq va azadliglarin
tam gercaklosdirile bilecayi sosial va beynalxalg nizamin bargarar edilmasina
yonaldilmalidir (insan huquglar hagginda Umumi Bayannamanin 28-ci maddasi ila
miigayisa edin).

31. Ddvlatlar onlarin siyasi, igtisadi ve sosial sistemlarindaki farglara baxmayaraq va
hamin farglara asaslanan ayri-seckilik olmadan, sosial, iqgtisadi va madani
taraqqginin, xususan da inkisaf edan Oolkalarin igtisadi artiminin tasviq edilmasi
magqsadi ila bir-biri ile emakdaslq etmalidirlar.

32. istirakgl dovlstlar beynalxalq vasitalardan istifade etmakle Paktda taninan

haquglarin gergaklasdiriimasinda yardim godstarmak ve amakdasliq etmak
maqsadila tadbirlar gortrlar.

33. Beynalxalg amakdasliq ve yardim ddvlatlarin suveren barabarliyina asaslanmali
va Paktda tasbit edilon huquglarin gercaklasdiriimasina ydnaldilmalidir.

34. 2-ci maddanin 1-ci hissasina uygun olarag hayata kecirilan beynalxalq yardim va
amakdasliq prosesinda beynalxalq taskilatlarin rolu va geyri-hkumat taskilatlarinin
tohfasi nazara alinir.

2-ci maddanin 2-ci hissasi: ayri-seckiliyin yolveriimazliyi

35. 2-ci maddanin 2-ci hissasi darhal tatbiq edilmali va istirak¢l dévlatlar tarafinden
doaqiq teminatlarin verilmasini taleb edir. Bu sababdan onun tatbigi mahkama
nazaratinin va digar midafie prosedurlarinin predmeti olmalidir.

36. 2-ci maddanin 2-ci hissasinda verilon ayri-seckiliyin asaslarinin siyahisi tam
deyildir.

37. Pakta gosuldugdan sonra dovlatlar iqtisadi, sosial ve madani huquglarin hayata
kecirilmasina tasir gostaran istanilan ayri-seckili ganunlari, aktlari va tacrubaleri (o
cumladan harakatlari va harakatsizliyi) taxire salinmadan lagv etmakla ayri-seckiliyi
de-jure aradan qaldirirlar.

38. igtisadi, sosial va madani huquglarin geyri-barabar qaydada hayata keciriimasi,

resurslarin catismazligi ve ya digar sabablarla sertlondirilan de facto ayri-seckiliya
mUmkin gadar tez son goyulmalidir.

39. iqgtisadi, sosial ve madani hiquglarin barabar gaydada hayata kecirilmasinin
teamin edilmasi Ug¢ln zaruri olan mudafiasina ehtiyaci olan miayyan gruplar va ya
saxslarin vaziyyatini yaxsilasdirmagin yegana magsadi ile gabul olunan xususi
tadbirlar ayri-seckilik hesab olunmur, bir sertle ki, hamin tadbirlar son naticada
goyulmus magsadlara nail olunmasindan sonra muxtalif qruplarin xususi
hiquglarinin  saxlanmasina va hamin tadbirlarin davam etmasina gatirib
cixarmasinlar.

40. 2-ci maddanin 2-ci hissasi istirak¢l dovletlordan fardi sexsler ve organlar
tarafindan ictimai hayatin istenilan sahasinda ayri-seckiliyin hayata kecirilmasini
gadagan edilmasini talab edir.

41. 2-ci maddanin 2-ci hissasinin tatbigi zamani butin muivafig beynalxalq
sonadlara, o cumladan irgi ayri-seckiliyin butiin formalarinin lagv edilmasi hagqginda
Bayanat ve Beynalxalg Konvensiyaya, habele Hamin Konvensiyaya uygun
yaradilmis nazarat komitasinin (CERD) faaliyyatina lazimi diqgat yetiriimalidir.

2-ci maddanin 3-cu hissasi: inkisaf edan dlkalarda geyri-vetandaslar

42. Bir qayda olarag Pakt ham vatandaslara, ham da geyri-vatandaslara
minasibatda tetbiq edilir.

43. 2-ci maddanin 3-cU hissasinin magsadi kolonial dovrinda bazi qeyri-
vatondaslarin iqtisadi qruplarinin  hékmranhgina son qoyulmasi olmusdur. Bu
sababdan 2-ci maddanin 3-clU hissasindaki istisna gisa sarh edilmalidir.

44 2-ci maddanin 3-cli hissasinin bele qisa sarhi xUsusan iqgtisadi hiquglar
anlayisina va inkisaf edan 6lkalar anlayisina aiddir. Sonuncu anlayis mustaqilliyini



alda etmis va Birlasmis Millatler Taskilatinin inkisaf edan oOlkalarin tasnifatina daxil
olan 6lkalara aiddir.

Madda 3: Kisilar va gadinlar t¢un barabar htiquglar

45. 3-cU maddanin tetbigi zamani Qadinlara qgarsi ayri-seckiliyin butin formalarinin
lagv edilmasi haqqinda Bayanat ve Beynalxalq Pakta, habela aidiyyati olan diger
sanadlara ve hamin Konvensiyaya uygun yaradilmis nazarat komitasinin (CEDAW)
foaliyyatine lazimi diggat yetirilmalidir.

Madda 4: Mahdudiyyatlar

46.4-ci maddanin asas magsadi dovlst tarafinden mahdudiyyatlarin tatbigina icazs
vermakdan daha c¢ox fardi sexslarin hiquglarinin mudafiasi olmusdur.

47. Hoemin madda saxsin fiziki mévcudluguna ve yasamasina, yaxud saxsiyyatin

toxunulmazligina tasir eden hiquglara muinasibstde mahdudiyystlarin tatbigini
nazarda tutmur.

"ganunla muayyan edilan"

48. Umumi gaydada tatbiq edilon, Pakta uygun olan ve mahdudiyyatin tatbigi
zamani qlvvada olan milli ganunda nazarda tutulmayan hec¢ bir mahdudiyyat
igtisadi, sosial vo madani hiquglarin hayata keciriimasine qoyula bilmaz.

49. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin hayata keciriimasine mahdudiyystlorin
goyulmasini nazards tutan ganunlar asassiz, mantigsiz va ayri-seckili olmamalidir.

50. igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin hayata kecirilmasini mshdudlasdiran
hiqugi normalar daqgiq ve hami tg¢tin agig olmahdir.

51. Qanunda igtisadi, sosial va madani hiiquglarin hayata kecirilmasina ganunsuz
va ya sui-istifada naticesinde mahdudiyyatlarin tatbigina garsi minasib taminatlar va
samarali hiiqugi mudafis vasitalari nezarda tutulmalidir.

"Umumi rifaha yardim gostarmak”

52. Bu ifada biitév xalgin rifahina yardimin géstarilmasi kimi sarh edilmalidir.

"demokratik cemiyyatda

53. "Demokratik cemiyyatda" ifadasi mahdudiyyatlarin tetbigine daha bir sart kimi
sarh edilir.

54. Mahdudiyystlari goyan dovlat hamin mahdudiyyatlorin camiyyatin demokratik
foaliyyati ticin angallar tératmadiyini nimayis etdirmalidir.

55. Demokratik cemiyyatin vahid modeli mévcud olmasa da, Birlasmis Millatlar
Toaskilatinin Nizamnamasinda va insan hiiquglari hagginda Umumi Bayannamada
tosbit edilmis hiquglari taniyan va onlara hérmat eden camiyyat bu anlayisa uygun
galen kimi hesab edila bilar.

"bu hidquglann tabistine uygun oldugu gadar”

56. "Bu hiquglarin tebiatine uygun oldugu gader" serti mahdudiyystin miivafig
hiququn mahiyyatina xalal gatirmayan tarzds sarh edilmasini va ya tathiqini telab
edir.

57. 5-ci maddanin 1-ci hissasinda dovlatin ganunda xiUsusan nazards tutulanlardan
basga digar mahdudiyyatlari tatbig etmak Umumi, giman edilan ve ya qaliq
htququnun olmadig! vurgulanir. Qanunun he¢ bir middaasi "Paktda taninan hiquq
va ya azadliglarin har hansi birinin" lagv edilmasi magsadi ile sarh edilmamealidir.
Bundan alave, 5-ci madda Paktin he¢ bir middaasinin bitin xalglara maxsus, 6z
tobii sarvat va resurslarina sahib olmaq ve onlardan tam hacmda serbast sakilde
istifade etmak hiiququnu azaldan kimi sarh edilmamasinin tamin edilmasi magsadini
gudar.

Madda 5

58. 5-ci maddanin 2-ci hissasinin maqgsadi Paktin he¢ bir middaasinin  mudafia
edilan saxslar U¢ln daha alverisli rejim nazards tutan, hazirda qiivvada olan, yaxud
quvvaya mina bilacek milli ganunun va ya har hansi ikitarofli, yaxud coxtarafli
mugqavilalar, konvensiyalar va sazisloerin middaalarina xalal gatirmak maqgsadi ile
sarh edilmamasini tamin etmakdan ibaratdir. Eyni zamanda, 5-ci maddanin 2-ci
hissasi istirakc¢l dovlatin Gzarina goturdiya milli ve ya beynalxalg dhdaliklarle daha
boylik hacmda qorunan har hansi insan higuqunun hayata kecirilmasini
mahdudlasdirmaqg magsadi ila serh edilmamealidir.

C. Paktin Ill Hissasina xususi aidiyyati olan izahedici prinsiplar

Madds 8 "ganunda nazarda tutulmus"

59. 4-ci maddadaki "ganunla miayyan edilon" sinonimik ifadasina dair izahedici
prinsiplara bax.



'‘demokratik comiyyatda zaruri olan

60. 4-ci maddedeaki "demokratik ceamiyyatda" ifadasi ile alagadar verilan izahedici
prinsiplara alave olaraq, 8-ci maddada hamkarlar ittifaglarinin huquglarinin
mahdudlasdiriimasi baximindan istirak¢i dévlat G¢liin daha sart sart qoyulur. Madda

hamin mahdudlasdirmanin haqigate zaruri olmasini talab edir. "Zaruri" sozi
mahdudiyyatin:

(a) son zaruri ictimai va ya sosial telabata cavab vermasi;
(b) ganuni magsadin gidmasi; va

(c) hamin magsada mitanasib olmasini nazarda tutur.

61. Mahdudiyyatin zaruri olub-olmamasi ils bagh istenilan giymatlandirma obyektiv
amillara asaslanmaldir.

"milli tahltkasizlik"

62. Muayyan hiquglari mahdudlasdiran tadbirlerin asaslandiriimasi tgtn milli
tehlUkasizliya yalniz o halda istinad etmak olar ki, hemin tadbirlar dovlati va ya onun
arazi butovliyund, yaxud siyasi mustaqilliyini giicin tatbigindan va ya gicln tatbiqi
tehlikasinden miidafia etmak maqgsadi ile gorilmus olsun.

63. Milli tahlikasizlik yalniz yerli, yaxud ganun va ictimai qayda t¢ln nisbatan tacrid
olan toehdidlerin qarsisini almaq magsadi ile tetbiq edilon mahdudiyyatlarinin
asaslandiriimasi kimi xidmat eda bilmaz.

64. Milli tahlukesizlikden geyri-miayyan va ya 6zbasina mahdudiyyatlarin tatbig
edilmasi Uc¢ln bsahana kimi istifade etmak olmaz. Milli tahlikasizliya yalniz sui-
istifadeya garsi munasib teminatlarin ve hiqugi muidafis vasitalarinin - mévcud
oldugu halda istinad etmak olar.

65. igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin sistematik sakilde pozulmasi hagigi mill
tohlikasizliyi sarsidir va beynalxalg silh ve tahlikasizliya xalal gatire biler. Bu cir
pozuntulara gére masuliyyat dasiyan dovlat bele pozuntulara migavimati girmaq ve
ya 0z ohalisina garsi repressiv harakatlar tbratmak maqgsadi ilo hayata kegirilan
tadbirlara barast gazandirmaq tc¢tn milli tahliikasizliys istinad eds bilmaz.

"ictimai asayis (ordre public)"

66. Paktdaki "ictimai asayis (ordre public)" ifadasi camiyyatin faaliyyatini tamin edan
gaydalarin cami va ya camiyyatin asaslandigi fundamental prinsiplar kimi miayyan
edilo biler igtisadi, sosial vo madeani hiiquglara hérmat “ictimai asayisin (ordre
public)" tarkib hissasidir.

67. ictimai asayis (ordre public) bu asasda mshdudlasdirilan konkret igtisadi, sosial
va madani huquglarin maqgsadleri kontekstinda sarh edilir.

68. Parlament, mahkamalar va digar salahiyyatli mistaqil organlar ictimai asayisin
(ordre public) muhafizesine masul dovlat organlar va ya numayandalari terafinden
vazifalarinin yerina yetiriimasi UGzarinda nazarati hayata kecirirlor.

‘digarlerinin hiiquqg va azadhglan”

69 Paktda tasbit olunmus huquglarin mahdudlasdiriimasi gisminda ¢ixis eda bilan

digerlerinin hiquq va azadliglarinin dairasi Paktda taninan hiquqg ve azadliglarin
hidudlarindan kanara cixir.

D. igtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozulmasi

70. Dovlat terafinden Paktdan irali galen ©hdaliklarin har hansi birinin yerina
yetiriimamasi beynalxalg hiquga uygun olaraq Paktin pozulmasini taskil edir.

71. ©6hdasliklerin yerina yetiriimamasinin na demak oldugunun muiayyan edilmasi
zamani Pakt torafinden istirak¢l dovilate 6z maqgsadlarine ¢atmaq Ucln vasitalarin
secilmasinda diskresiya sarbastliyinin teqdim edilmasi va dovlatin nazarsatinden
kanarda olan amillarin dovlatin konkret hiquglari hayata kecirmak qabiliyyatine
manfi tasir gdstermasi nazara alinmalidir.

72. istirakci dovlst xUsusan asagidaki hallarda Pakti pozmus olur:

- Pakta uygun gorulmali olan tadbirlari gérmadikds;

- har hansi huququn darhal hayata keciriimasinin tamin edilmasi Ucln aradan
galdiriimasi dovlatin vazifasi olan angali taxire salinmadan aradan galdirmadiqda;

- Pakta uygun darhal hayata kecirilmali olan hiququ texira salinmadan hayata
kecirmadikds;

- riayat edilmasi doévlatin igtidarinda olan hami terafindan taninan hiquglarin hayata
kecirilmasi Uzre beynalxalg standarta bilarekdan riayat etmadikds;

- Paktda taninan hiiquga minasibatda Pakta uygun olmayan gaydada mahdudiyyat
totbiq etdikds;

— dovlatin Paktin icaze verdiyi mahdudiyyatler cargivasinda, yaxud movcud
resurslarin catismazlia va ya fors majora gore bu cir haraket etmasi hallar
istisna olmagla, Paktla gorunan hiiququn tadrican gercaklasdirilmasi Giclin gasdan
angaller yaratdiqda va ya bu prosesi dayandirdiqda;

— Paktin talablarina uygun olaraq hesabatlari taqdim etmadikda.

73. Beynalxalg huquga uygun olarag Paktda istirak edan har bir dovletin digar
istirakgl dovlat terafinden Paktdan irali galen ©6hdaliklaerin yerina yetiriimamasi
barada fikir sdylamak, bunu hamin dévlsetin diggstina catdirmaqg hiququ vardir.
Bununla bagh meydana c¢ixa bilan har hansi muibahise beynalxalg hiququn
mubahisalarin sulh yolu ila hall edilmasina aid muvafiq gaydalarina uygun hall edilir.



li HISS®. ISTIRAKCI DOVLOTLORIN HESABATLARINA BAXILMASI VO
PAKTIN IV HISSSSIN® UYGUN BEYNSLXALQ SMOKDASLIQ

A. istirakcl dovlatlar terefinden hesabatlarin hazirlanmasi ve taqdim edilmasi

74. Paktin IV Hissasinda nazarda tutulmus nazarat mexanizminin effektivliyi daha
cox istirakgl dovlstlarin hesabatlarinin  keyfiyyatinden va onlarin vaxth-vaxtinda
tagdim edilmasindan asilidir. Bu sababdan hékumsatlera 6z hesabatlarinin mimkin
gadar dolgun sakilde tertib edilmasi tovsiya edilir. Bu magsadle hékumatlor
salahiyyatli hdkumat idars ve qurumlari ile maslahatlesmalar, miuvafiq malumatlarin
toplanmasi, kadrlar tgun talim, zaruri sanadlarin tartib edilmasi ve mivafiq qgeyri-
hokumat taskilatlari ve beynalxalq tasisatlarla maslahatlasmalar tGizra minasib daxili
prosedurlari islayib-hazirlamalidirlar.

75. insan hiquglari Uzra asas nazarat organlarinin rahbarlarinin 1984-ci ilde Bas
Assambleyasina taqdim edilmis hesabatinda (Birlasmis Millatlerin A39/484 sanadi)
toklif edildiyi kimi, masvaratci xidmatloer va texniki yardim programinin elementlarinin
hayata keciriimasi Paktin 16-ci maddasine uygun olaraq hesabatlarin
hazirlanmasina kémak eda bilar.

76. istirak¢l dovlstlar hesabatlarin teqdim edilmasi Uzra 6hdsliklarini igtisadi, sosial
va madani hiquglarin gergaklasdiriimasina ybtnalmis magsad ve siyasatlare dair
genis ictimai diskussiya Ucun slverigli imkan kimi gabul etmalidirlar. Bu magsadla
hesabatlarin, mumkuindursa, layihe marhalasinds, genis askarligi tamin edilmalidir.
Hesabatlarin hazirlanmasi hamgcinin muvafig milli siyasatlerin na darecada har
hiququn daira ve mahiyyatini minasib sekilde aks etdirmayinin va bunun
gercaklasdirilmasi vasitalarinin miayyan edilmasina xidmat etmalidir.

77. istirakgl dovletlera 6z hesabatlarinin hazirlanmasi isine geyri-hokumat
taskilatlarinin calb edilmasi mimkinliyunin nazardan kecirilmasi tovsiya edilir.

78. istirakgl dovlstler hesabatinin Paktin yerina yetirilmasi maqgsadi ile gorilan
hiquqgi tedbirlera aid hissasinde mivafiq ganunvericilik muddaalarinin tasvir
edilmasi ila kifayatlonmamealidirlor. Onlar zaruri hallarda hamin hiquglarin hayata
keciriimasinin temin edilmasi magsadi ile hansi mahkema mudafiasi vasitaleri,
inzibati prosedurlar va digar tadbirlardan istifada etdiklarini va hamin hiiqugi midafis
vasitalari va prosedurlarin tatbig edilmasi tacriibasini tasvir etmalidirlar.

79. Hiquglarin hagigatda na daracads midafis olundugunu gostarmak magsadi ilo
istirakgl dovlatin hesabatina kamiyyat malumatlari daxil edilmalidir. Statistik
malumatlar, bidca ayirma va xarclari Paktin yerina yetiriimasinin giymatlandirilmasi
prosesini asanlasdiran suratde taqdim edilmalidir. MUmkdn hallarda istirakgi
dovlstlar Paktin yerina yetirilmasi prosesinds dagiq muayyan olunmus hadaf va
gostaricileri gabul etmalidirlor. Bela hadaf ve gostaricilar zaruri hallarda istirakgi
dovlatlerin hesabatlarinda tagdim edilon malumatlarin aktualliginin va muigayise
edilmasinin artinlmasi magsadi ila beynalxalg amakdasliq vasitasile miayyan edilan
meyarlara asaslanmalidir.

80. Zaruri hallarda hokumatlar Paktda tasbit olunmus hiquglarin hayata
keciriimasinin temin edilmasi prosesinda alde edilmis teraqqgi va rast galinmis

catinliklar barade malumat boslugunu aradan galdirmaq tg¢un arasdirmalar aparmali
va ya onlarin aparilmasini taskil etmalidirlor.

81. istirakcl dovlatler beynalxalg amakdasliq vasitasile daha boéyik taraqgiya nail
oluna bilacayi sahalari gostarmali, habels bu magsaede catmaqg Ucln igtisadi va
texniki emakdasliq programlarini taklif etmalidirlar.

82. istirak¢l dovlatlar va onlarin Paktin muddaalarinin  yerine yetirmalarini
giymatlondiran organlar arasinda mazmunlu dialoqun yaradilmasi maqgsadi ilo
istirakci dovletlar hesabatlarda qaldirlan masalalerle tam tanis olan
nimayandalarini tayin etmsalidirlor.

B. igtisadi, sosial vo madani hiquglar tizre Komitanin rolu

83. Komiteya Paktin igtisadi ve Sosial Suranin tizerine goydugu mihiim vazifslarin
hayata keciriimasinde Suraya yardim gostarilmasi hevals edilmisdir. Xlsusan,
Komitanin rolu istirakgclt dovletlerin hesabatlarina baxmaqdan, habelsa istirakgi
dovlatler tarafinden Paktin daha dolgun sakilde yerina yetiriimasina dair taklif va
tovsiyaler daxil olmagla, Umumi xarakterli taklif vo tévsiyalar vermakdan ibaratdir,
igtisadi ve Sosial Suranin sessiya is¢i grupunun mdistaqil ekspertlor komitasi ila
avaz edilmasi barada garari istirakgl dovlsatler terafindan Paktin yerina yetiriimasi
Uzarinds daha effektiv nazarata gatirib ¢ixarmaldir.

84. Komitaya 6z vazifalarini tam hacmde icra etmaya imkan vermak magsadi ila
igtisadi ve Sosial Sura Komitanin kifayst sayda sessiyalarinin kegcirilmasini tamin
etmalidir igtisadi ve Sosial Suranin 1985/17 nomrali gatnamasina uygun olaraq
Komitenin funksiyalarinin effektiv sakilda yerina yetirmasi Ug¢lin ona lazimi isci
heyatin va resurslarin taqdim edilmasi tam zaruridir.

85. Paktin ahate etdiyi @ahamiyyatli masalalarin coxcahatliliyina baxmagq tc¢iin Komita
muayyen vazifalarin yerima yetiriimasini 6z Uzvlerine havale edilmasi masalasini
nazardan kecira bilar. Masalan, timumi xarakterli ilkin matnlarin va ya tdvsiyalarin,
yaxud daxil olmus malumatlarin xulasalarinin hazirlanmasi Ugin layiha qruplar
yaradila bilar. Komitenin isine kémak etmak, xiisusan da konkret masalaloer Uzra
hesabatlari hazirlamaq wva bunun (cln istirakgl dovlstler, ixtisaslasmis qurumlar va
mivafig ekspertlar ilo maslahatlesmalar aparmaq, habela istirak¢l dovlatlarin
Paktdan irali galen o©hdaliklarinin yerina yetirilmasi prosesinda rastlasdiglari
catinliklerin aradan qaldirilmasina kémak eds bilacak igtisadi ve texniki yardim
layihalarina dair takliflar hazirlamaqg maqgsadi ile maruzacilar tayin edila bilar.

86. Komite Paktin 22-ci ve 23-cii maddalarine uygun olaraq Birlasmis Millatler
Taskilatinin digar organlari, ixtisaslasmis qurumlar va digar maragl taskilatlarla
birlikde Paktin tadrici yerina yetiriimasine kdmak eda bilon salave beynalxalq
tadbirlarin gortilmasi masalasini nazardan kecirmalidir.

87. Hesabat dovrunin mixtalif marhalalarinda taqdim edilmis hesabatlara eyni
zamanda baxilmasina gatirib cixarmis gecikdirmalar nazara alinmagla, Komita
hazirki alti illik hesabat dovrina yenidan baxmalidir. Komite hamgcinin istirakcl
dovlstlera hesabatlarin  hazirlanmasinda yardim etmak Ucln rahbar prinsiplara
yeniden baxmali va zaruri dayisiklikler taklif etmalidir.

88. Komita istirak¢l dovlstlarla birbasa ve davamli dialoqun yaradilmasi magsadi ila
onlarin miiayyan movzular tzra sarhlarini taqdim etmaya davat edilmasi masalasini
nazardan kecira bilar.

137



89. Komita Paktdaki ©hdaliklarin yerina yetirilmasinin giymatlandirilmasi zaman
metodoloji masalalara zaruri diqgat yetirmalidir. Pakt uygun taqgdim edilan
hesabatlarin giymatlandirilmasi zamani gostaricilarin konkret hiquglarin hayata
keciriimasinda alda edilmis taraqginin dlctilmasine kdmak eda bilacaek daracada
hamin gostaricilara istinad faydali ola bilar. Komita ixtisaslasmis qurumlarin va ya
bels qurumlan c¢arcivesinde muiayyan edilmis gostoricilari nazara almali, habels,
malumatlarin kifayat etmadiyi halda, slave tadgigatlarin naticalarindan istifada
etmali va ya belo tadgiqatlarin maragh ixtisaslasmis qurumlarla maslahatlogsmakla
aparilmasina yardim gostarmalidir’.

90. Komite istirak¢l dévlet tarafinden teqdim edilan malumatlarin alda edilmis
taraqqinin va rast galinan catinliklarin asaslandiriimis giymatlandiriimasi Gg¢in kifayat
etmadiyini hesab etdiyi halda, zeruri oldugda dovlsetin toxunmali oldugu daqiq
masalalari géstermakla alave malumatlarin tagdim edilmasini sorgu etmalidir.

91. igtisadi ve Sosial Suranin 1985/17 nomrali gatnamasina uygun hesabatlar

hazirlayarkan Komite "hesabatlara baxilmasinin xulasasina" alave olaraq iclaslari
zamani galdirnlmis tematik masalalarin xiUsusi geyd edilmasinin  mimkunliyini
nazardan kecirmalidir.

C. Komitanin ixtisaslasmis qurumlar va diger organlar ile alagaleri

92. Komitenin yaradilmasi onunla ixtisaslasmis qurumlar va digar beynalxalq
organlar arasinda musbat va qarsiligh faydali minasibatlarin qurulmasi tgin imkan
kimi giymatlendirilmalidir.

93. Paktin 18-ci maddasina uydun olaraq yeni sazislarin ixtisaslasmis qurumlarin
Komitanin isina tdhfasini genislandira bilacaklari halda, bele sazislarin baglanmasi
masalasi nazardan kecirilmalidir. Mixtalif ixtisaslasmis qurumlarin igtisadi, sosial ve
madani hiquglar sahasinda is metodlarinin fargli olmasini nazara alaraqg, Paktin 18-
ci maddasina uygun bela sazislarin baglanmasi zamani ceviklik gostarilmalidir.

94. IV Hissaya uygun Paktin yerina yetirilmasina zaruri nazarat Uc¢ln ixtisaslasmis
gurumlar ils Komita arasinda garsiligh maraq doguran masalalar Uzra dialoq inkisaf
etdiriimalidir. Xisusan, maslahatlosmalar ¢arcivasinda Paktin yerina yetirilmasinin
giymatlandiriimasi tc¢in gostaricilarin isloenib hazirlanmasina ehtiyac, istirakgi
dovletler tarsfindan hesabatlarin teqdim edilmasi Uzre rahbar prinsiplarin tortib
edilmasi, Paktin 18-ci maddasina uygun olaraq ixtisaslasmis qurumlar terafindan
hesabatlarin teqdim edilmasi barade onlarla sazislarin baglanmasi ila bagl
masalalar nazardan kecirilmalidir. Bununla bels, bels qurumlarin gabul etdiklari
istonilan mivafig prosedurlara diggst yetiriimalidir Onlarin nimayandalarinin
Komitanin iclaslarinda istiraki cox giymsatli olardi.

95. Komita Uzvlarinin mivafiq ixtisaslasmis qurumlara bas ¢akmalari, saxsi alagaler
vasitasile hamin qurumlarin Paktdaki hiquglarin hayata kecirilmasina aid
programlarini éyranmalari va bu qurumlarla miamkin asmakdasliq sahalarini
miizakira etmaleri faydal olardi.

96. Paktda taninan hidquglarin hayata kecirilmasi Ug¢liin mévcud resurslarin
boltisdurilmasi sahasinde malumat va ideyalarin muibadilasini temin etmak
magqsadi ilo Komita ilo beynalxalq maliyys tasisatlari va inkisaf agentliklari arasinda
maslahatlosmalara baslanmalidir. Bels mubadila ¢argivasinda istirak¢l doviatlarin
Paktin yerina yetirilmasi Uzro saylarina beynalxalq igtisadi yardimin tasiri, habels
Paktin 22-ci maddasina uygun texniki va iqtisadi emakdasligin imkanlari nazardan
kecirilmalidir.

cib

97. insan hiquglar tGzra Komissiya 6zunin Paktin 19-cu maddasindan irali galan

vozifalarine alava olaraq gundaliyinin igtisadi, sosial va madani hiquglara aid
bandlarine baxilmasi zamani Komitanin isini nazara almalidir.

98. igtisadi, sosial va madani hiiquglar haqginda Beynalxalg Paktin va Miilki va
siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin garsilhigl baghhg: vardir. ©ksar htiquglar
Paktlardan birinin ve ya onlarin har ikisinin ¢arcivasina disan kimi daqiqg tesvir edila
bilsa da, har iki ssanadda aks olunmus va daqiqglikle farglandirile bilinmayan bir sira
hiquglar moévcuddur Bundan alave, har iki Paktda eyni muddeaalar voa maddalar
mévcuddur. iqgtisadi, sosial ve madani hiiquglar izre Komits ile insan hiiquglar tizre
Komita arasinda masvarat¢i mexanizmin yaradilmasi oldugca ahamiyyatlidir.

99. Digar beynalxalq hiqugi mexanizmlarin Pakt U¢iin ahamiyyatini nazara alaraq,
igtisadi vo Sosial Sura muxtalif nezarat organlari arasinda semarali masvarotci
mexanizmlarin yaradilmasi zaruratini vaxtinda nazardan kecgirmalidir-,

100. iqtisadi, sosial va madani huquglarin gergaklasdiriimasi masalalari ile masgul
olan beynalxalg va regional hdkumatlorarasi taskilatlara zaruri hallarda Paktin
yerina yetiriimasini tasviq edan tadbirlarin islenib-hazirlanmasi tévsiya edilir.

101. Komitenin igtisadi ve Sosial Suranin yardim¢i organi oldugunu nazara alaraq,
igtisadi ve Sosial Suranin yaninda masvaratci statusa malik geyri-hdkumat
toskiattarina Komitanin iclaslarinda istirak edilmasi, onlarin gedisinin izlanilmasi va
zoruri hallarda iqtisadi ve Sosial Suranin 1296 (XLIV) ndmrali gathamasina uygun
malumatlarin taqdim edilmasi tovsiya edilir.

102. Komite hokumsatlorarasi taskilatlar ve qeyri-htkumat taskilatlari, habela
tadgigat institutlari ile birlikde iqtisadi, sosial va madani hiquglar tGzra beynalxalq
sonadlere aid presedent hiququnun va digar izahedici materiallarin yazilmasi,
saxlanmasi va catimhliginin temin edilmasi Uzra razilasdirilmis sistemi islayib-
hazirramalidirlar

103. 23-cti maddada nazarda tutulmus tadbirlarin biri gisminda Komitanin iginin va
istirak¢ci dovlatlarin igtisadi, sosial va madani hiiquglarin gergaklasdiriimasinda alds
etdiklari taraqginin nazardan kegirilmasi magsadi ilo mutemadi seminarlarin taskil
edilmasi tévsiya edilir.
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