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Taqdim olunan kitab Azerbaycanda insan alverine garsi miubarize
sahasinda faaliyyat gostaran alti geyri-hokumat taskilatinin muvafiq sahada
6z tacrlibaleri asasinda daxili ganunvericilik ve onun tatbigine dair
hazirladiglari hesabatlarin macmusudur. Hesabatlar Azarbaycan Migrasiya
Markazi, “Temiz Dinya’ Qadinlara Yardim Ictimai Birliyi, “Ganc Qadin
Hiiqugsiinaslar Hiiqugi islahatlar Ugrunda” ictimai Birliyi, Vatendaslarin ®mak
Huquglarini Mudafis Ligasi, Azerbaycan Usaglar Birliyi vo Qadin Krizis
Mearkazi terafinden hazirlanib.

Hesabatlarda aks olunmus fikirlor mualliflora aiddir, ABS Dovlet Departa-
mentinin va ABA CEELI-nin mévgeyini aks etdirmaya bilar.

ON s6z

ABS Dévlst Departamentinin 2011-ci il insan alverina dair hesabatinda
Azarbaycan ikinci grup 6lkslar siyahisindadir ki, bu grupa minimal talablare
tam cavab vermayan, lakin bu istigamatde muayyan addimlar atan dovlstlar
daxildir. 2004-cii ilde Azerbaycan Respublikasinda insan alverina qgarsi
Miibarize uizra ilk Milli Faaliyyst Plani gsbul edilmigdir. 2005-ci ilde “insan
alverina garsi mubarize haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu
gabul edilmis, Cinayat Macallasina insan alverina dair maddalar alave
edilmisdir, insan alverina garsI mibariza sahasinda yeni hokumat strukturlari
yaradilmigdir. 2009-cu ilde Azarbaycan Respublikasinin insan alverina garsi
mubariza tizre 2009-2013-c iller tiglin Milli Faaliyyat Plani tasdiq edilmisdir.
Butin bunlar insan alverina qarsi mubarize sahasinde Azarbaycanin
muayyan irslileyis alds etdiyini gostarir.

ABA CEELI-nin ABS Dévlst Departamenti tarafinden maliyyalasdirilon
“insan alveri sahasinde maariflendirma va hiiqugi yardim tagabbiisi” layihesi
2010- ilin oktyabrindan 2012-ci ilin dekabrina gadar faaliyyat gostardiyi
muddat arzinde Azarbaycanda insan alverine garsi mubarize sahasinda
ictimaiyyati maariflandirma, htiquq tahsili ve praktik talim programlari hayata
kecirmisdir. Layihe gargivesinde ABA CEELI  Azerbaycanda dévlet
mamurlarini, vatandas camiyyatini ve shalinin insan alverina maruz galmaq
tictin daha cox risk grupunda olan hissasini insan alveri cinaysti hagqqinda
maariflondirmis, hakimler, prokurorlar, mustentigler, vakillor ve praktik
huiqugsunaslar Gglin insan alverina garsi milbarize sahasinds ganunlarin ef-
fektiv tatbigina va insan alveri Uzra islarin apariimasina dair talimlar kegirmis,
elaca da bir sira insan alveri qurbanlarini hiiqugi yardimla temin etmisdir.

Nasr olunan kitab ABA CEELI-nin “insan alveri sahasinde maariflandirma
va hlqugi yardim tasebbusl” layihasi gargivasinda hazirlanmis ve cap
olunmusdur. Kitab Azarbaycanda insan alverina garsi mibarize sahasinda
foaliyyat gosteran alti geyri-hokumat taskilatinin (Azarbaycan Migrasiya
Mearkazi, “Temiz Diinya" Qadinlara Yardim ictimai Birliyi, “Genc Hiiqugsiinas
Qadinlar Hiiqugi islahatlar Ugrunda” ictimai Birliyi, Vatendaslarin &mak
Huquglarini Mudafie Ligasi, Azerbaycan Usaglar Birliyi vo Qadin Krizis
Markazi) hesabatlarinin macmusudur. Hesabatlar taskilat ve onun insan
alverina qarsI mubarize sahasinds faaliyysti hagqinda malumati aks etdirir.
Har taskilat insan alveri iloe mibarizanin ixtisaslasdi§i sahasi tizre beynalxalq
va daxili ganunvericiliyi tahlil edir, 6z tacriibasina asaslanaraq Azarbaycanda
insan alverina garsi mubarize sahasinde mévcud sistemin glcli ve zaif
toraflerini miusyyanlasdirmaya calisir.

Sonda har QHT Azarbaycanda muvafig ganunvericiliyin ve insan alveri
qurbanlarina dastayin tekmillasdirilmasi istigamatinds tévsiyalarini taqdim
edir.



Biz timid edirik ki, taqdim olunan hesabatlar macmusu Azarbaycanda insan
alverina garsi effektiv mubarize sahasinds ganunvericilik va praktikanin
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insan alverina garsi miibarize: ganunvericilik ve tacriiba
(AZORBAYCAN MIQRASIYA MORKSZi)

Toaskilat haqginda malumat

“Azarbaycan Migrasiya Markazi” ictimai Birliyi (bundan sonra AMM) 1999-
cu ilde yaradilmig, 2007-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin &dliyye Nazirliyi
torafinden doévlet qeydiyyatina alinmisdir. Taskilat yaradildigi vaxtdan
foaliyyatinin asas istiqamatlari kimi asagidakilar miiayyan edilmisdir:
- Qacqnlarin, o6lke srazisinde maskunlasmis macburi kogkinlarin,
acnabilarin, vetandashgi olmayan saxslerin, habels migrasiyaya meyilli
ahalinin beynalxalq ve yerli ganunlarin talabi baximindan maariflandirilmasi;
- Milli ganunvericiliyin beynalxalq htququn imperativ normalarina,
Azarbaycanin terafdar ¢ixdi§i beynalxalg muqavilslara uygunlasdiriimasi
istigamatinda is aparilmas;
- Insan hiquq ve azadliglan sahssinde beynalxalg tacribanin
oyrenilmasinin  temin ediimasi ve ayri-ayn Olke hiiqugstinaslarinin
quvvalarinin birlasdirilmasi;
- Qeyri-hdkumat taskilatlarinin inkisafina kémak gostarilmasi ve vatendas
camiyyatinin formalagsmasinda istirak;
-Azarbaycan Respublikasinin srazisinde maskunlasmis qacqin ve macburi
kockinlera, acnabi ve vetandashidi olmayan sexslers va insan alveri
qurbanlarina pulsuz hiquqive digar yardimlarin géstarilmasi, onlarin muxtalif
dovlet ve mahkama organlarinda temsil edilmasi.
AMM-nin is¢i heyati 9 nafsrden - tagkilatin Prezidentindan, icragi Direktor-
dan, 4 hiuqugstinas, 2 sosial is¢i, 1 ofis meneceri ve 1 muhasibdan ibaratdir.
AMM migrasiya sahesinds ixtisaslasmis QHT olaraq acnabilers,
vatandasli§i olmayan sexslara va sanadsiz saxslars, insan alveri ve macburi
amayin qurbanlarina muxtalif istiqamatlarde yardim gosterir. Taskilatda
foaliyyat gostaran “Qaynar xatt” vasitasilo muracist edan saxslars ixtisasca
hliqugsiinas olan “Qaynar xatt" mutexassisleri tarafinden huiqugi maslehat
verilir ve onlar miivafiq doévlst orqanlarina, beynalxalq taskilatlara ve ya QHT-
lara istigamatlandirilir. Hiiquqi yardima ehtiyaci olan soxsler ise taskilatin
hitiqugsiinaslarina yonaldilir va pulsuz huquqi yardimla temin edilir.
Muracist edan saxslara taskilatin hiqugsiinaslari terafinden asagidaki
xidmatlar gostarilir:

*Dovlat organlarina arizalarin / sikayatlarin yazilmasi;

*Butlin instansiya mahkamealarina arizalarin hazirlanmasi ve hamin in-
stansiyalarda arizaginin temsil olunmasi;

*Olkadaxili hiuqugi mudafie vasitaleri tukandikde Avropa Insan
Huquglari

Mahkamasina muracist edilmasi.

AMM 2009-cu ilden baslayaraq insan alveri va macburi amaya qarsi
mubarizs ile bagl bir sira layihsleri ugurla hayata kegirmisdir:

*Azarbaycanda amak istismarina maruz qalan sexslara/insan alveri
qurbanlarina hiiquqi yardim” layihasi. ATOT-in Demokratik Tasisatlar va
insan hiiquglar Birosunun maliyys dastayi ile bu layihenin icrasina 30 iyul
2009- il tarixden baslanilmis va layiha 1 il muddatine icra edilmisdir.
Layihanin asas magsadi Azarbaycanda amayin istismarina ve insan alverina
maruz galmis saxslara pulsuz hiiquqi yardim gdstermakdan ve qurbanlara
kompensasiyanin 6danilmasinin zaruriliyi barada hiiqug-miihafize organlari
tcun talimlerin toskili voa amak istismari ilo bagl ictimai malumatliligin
artinimasi olmusdur.

*“Insan alverine qarsi birge mubarize” layihasi. Layiha Norveg
Kralliginin Azarbaycandaki Safirliyinin maliyya dastayi ile hayata kegirilmisdir.
Layihenin icrasina 2009-cu ilin iyul ayinda baslaniimis ve layiha 1 il
muddatinda hayata kegcirilmisdir. Layihanin asas magsadi Sirvanda Yardim
Markazinin yaradilmasi, mivafiq doévlet organlarinin amakdaslari tglin
talimlarin taskili ve insan alveri ilo bagl ictimai malumathhgin artirimasindan
ibarat olmusdur.

«“insan alveri ila bagl malumatlandirma, istiqgamatlendirma ve qur-
banlara ilkin yardim gostarilmasi magsadile Gance saharinda regional
markazin yaradilmasi” layihasi. Layihanin icrasina Beynalxalq ©mak
Taskilatinin maliyya dastayi ile 2009-cu ilin aprelinds baslaniimis ve layihs 4
ay muddatinda hayata kegcirilmisdir. Layihanin asas magsadi insan alverina
garsi mubarizani gticlandirmak, bu sahada regionda faaliyyat gostaran QHT-
larin emakdaslarini, habels hliquq muhafizs ve icra hakimiyyasti orqanlarinin,
baladiyyalerin, sshiyys va tibb isg¢ilarini talimlara calb etmakle onlarin bu
sahada malumatliifini artirmaq ve bilik saviyyasini yiiksaltmak ve ehtiyaci
olan saxslars yiiksak keyfiyyatli huiqugi yardim géstarilmasini tamin etmakdan
ibarat olmusdur.

«“©mak istismarina garsi birge mubariza” layihasi. Layihanin icrasina
ATST-in Demokratik Tasisatlar ve insan Hiiquglari Biirosunun maliyys dastayi
ile 2010-cu ilin avqust ayinda baslaniimis va layiha 2011-ci ilin mart ayinadak
hayata kegirilmigdir. Layihanin asas magsadi Azarbaycanda amayin istismari
va insan alverinin saviyyasinin azaldilmasi ve askar olunmus qurbanlara pul-
suz htiqugi yardimin gdstarilmasindan ibarat olmusdur.

« “dmak istismari va insan alveri qurbanlarinin htiquqi yardimla tamin
edilmasi” layihasi. ATST-in Demokratik Tasisatlar ve insan hiiquglar Biro-
sunun maliyya dastayi ile bu layihenin icrasina 2011-ci ilin may ayinda
baslaniimis ve 8 ay muddatina hayata kegcirilmisdir. Layihanin asas magsadi
Azarbaycanda amak istismari/insan alverinin saviyyasinin azaldilmasi, poten-
sial insan alveri/omak istismari qurbanlarinin (vatandashg! olmayan saxslarin)
sayinin azaldilmasina yardim etmak ve amak istismari ilo bagh ictimai
malumatlihgin artirlmasi olmusdur.
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«“insan alveri va amak istismar qurbanlarina herterafli hiqugi
yardim” layihasi. ATOT-in Baki ofisinin maliyysa dastayi ilo bu layihanin
icrasina 2012-ci ilin yanvar ayinda baslaniimis ve bir il middatine davam
etdirilacakdir. Layihanin asas magsadi macburi emayin va ya insan alverinin
qurbani olan kisiler tigin siginacagin taskil edilmasi va onlara pulsuz huqugqi
yardimin gostarilmasindan, insan alveri vo macburi amaya qarsi mubarizada
Hokumata dastayin verilmasindan ibaratdir.

«“insan alveri qurbanlarina hiiqugi yardim va tahliikesiz siginacagin
toskili” layihasi. ABS$-in Azarbaycandaki Safirliyinin maliyya dastayi ile bu
layihanin icrasina 1 iyul 2012 - ci ilden baslanilib. Layihanin asas magsadi
insan alveri qurbani olmus kisilari tahliikasiz siginacagla temin etmak va on-
lara htiqugi yardim gostaermakdan ibaratdir.

AMM muxtalif dovlet organlari, beynalxalq taskilatlar, muxtalif 6lkalarin
Azarbaycandaki safirliklari, konsulluglar va yerli va xarici geyri-hokumat
toskilatlar iloe amakdasliq edir.

AMM-in nazdinda insan alveri vo macburi amayin qurbani olmus kisilar
ugun siginacaq 2012-ci ilin yanvar ayindan faaliyyat gostarir. Siginacaq 2
otaq, matbax ve vanna otagindan ibaratdir. Siginacaq 12 carpayi, 3 skaf, 1
soyuducu, 2 televizor va yasayis lglin zaruri olan digar vasaitlarle tachiz
olunmusdur. Siginacaqdan indiya gadar 67 nafar istifada etmisdir. Bunlardan
17 neferi Turkiya, 1 naferi Tacikistan, 1 naferi Pakistan, 45 naferi
Turkmanistan, 1 nafari Azarbaycan, 2 naferi Ozbakistan, 1 naferi Ermanistan
ve 1 naferi ds iran islam Respublikasi vatendasi olmusdur.

2010-cu il tzrs tagkilata muraciat edanlarin sayi: 1 218 nafar - 646
naferloe bagh birbasa miracistlor hazirlanib: 193 nafer muxtslif dovlet
organlarina istigamatlendirilib; 379 nafers ise telefon vasitasi ile maslehat ver-
ilib.

2011- il Gzre taskilata muraciat edanlarin sayi: 1119 nafar - 487 nafarle
bagh birbasa muracistler hazirlanib; 138 nafer muxtslif dévlat organlarina
istigamatlandirilib; 494 nafara isa telefon vasitasi ilo maslahat verilib.

2012-ci il tzra (avqust ayina gadar) taskilata muraciat edanlarin sayi:
790 nafar - 295 nafarla bagl birbasa muracistlar hazirlanib; 83 nafar muxtalif
dovlet organlarina istiqamatlandirilib; 412 nafere ise telefon vasitasi ile
maslehat verilib.

2010-cu il arzinde AMM-a bilavasite muracist edanlarin say1 1023 nafer
olmusdur. Daxil olan muraciatler imumilikde 2461 saxsin problemlarini ahate
etmisdir. Daxil olan har bir miracist tzre muvafig dovlet organlarina
muraciatler gondarilmisdir. Bilavasita muraciat eden 1023 saxsdan 150 nafar
(123 naferi Bfganistan vatandasi, 16 naferi Cin Xalq Respublikasinin

vatandasl, 4 naferi Pakistan vatandasi, 3 naferi Bosniya ve Herseqovina
vatandasi, 2 nafer Tirkiys Respublikasinin vetandasi, 1 naferi Rusiya
Federasiyasinin vatandasi, 1 nafer Turkmanistan Respublikasinin vatandasi)
Azarbaycan Respublikasinin arazisinds macburi emayin qurbani olmasini
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bildirmis, 12 nafer isa xaricda islemak tctin bagladiglari mugavilalarin etibarl
olub-olmamasinin arasdiriimasini xahis etmisdir.

Macburi amayin istismarina maruz galma faktina gére AMM-a mraciat
edanlara isagoétiranlar tarafinden 2010-cu ilde 212 000 AZN, cinsi istismara
maruz galanlara isa insan alvergilari tarafinden 17 500 AZN mablaginda
ziyanin mahkamadan kanar 6danilmasi tamin edilmisdir.

2011-ci ilde AMM-a muracist edan 581 nafar saxsa birbasa hiquqi yardim
gostarmisdir. Onlardan 171 nafer amayin istismarina maruz galan sexslardir.
©mayin istismari qurbanlarl asasan Azarbaycan, Tirkiys, Sfganistan ve iran
islam Repsulikasinin vatendaglaridir. Onlarin sksariyyati “Kaspi Lit Engineer-
ing” MMC, “istanbul Charshi" Sirkati, Karadeniz Yaman" Construction Firm
(contractor of DIA Holding), "Sevene Mimarlik” LTD, “Azinko" Holding, “Ac-
cord" Construction Sirkati tarafindan istismara maruz galmiglar. AMM onlara
isagoturan tarafindan 207 951 AZN mablaginda 6danilmamis amak hagqinin
6danilmasina va 6z Olkalerine geri qayitmalarina kémaklik etmis, bundan
basga acnabilarin isladikleri sirkatlerin rahbarliyi ilo gorusler kegirarak
taxminan 500 000 AZN mablaginds 6danilmamis amak hagqinin dolay! bene-
fisiarlara da 6danilmasina nail olmusdur.

otan il arzinds teskilata 14 nafar cinsi istismar qurbanini muracist etmisdir.
Miiraciat edanlarin aksariyyati Ozbakistan ve Azarbaycan Respublikasinin
vatendaslaridir. Toaskilat Ozbakistan Respublikasi vetandaslarinin 6z
olkalarina geri gayitmalarina komaklik gostarmisdir.

Bundan basqa, AMM organlarin transplantasiyasi cinayatinin qurbani olan
1 nafar sexsa da huiqugi yardim géstarmis va onun pozulmus huquglarint AR
Ali Mahkamasinda mudafie etmisdir.

Taskilat kecan il arzinda potensial qurban olan 80 nafer sanadsiz saxsin
soxsiyyati tasdiq eden mivafig sanad alds etmalarine komaklik gostarmisdir.

2012-ci ilin ilk 6 ay1 arzinda (yanvar-iyun 2012-ci il) AMM-a 253 nafer
muraciat etmisdir. Onlardan 181 nafarina taskilatin hiiqugstinaslari tarafinden
birbasa huqugi yardim gosterilmisdir. Qalan 72 nafar iss muxtalif doviet
organlarina, QHT-lars, beynalxalq toskilatlara ve  safirliklere
istigamatlandirilmisdir.

Miraciat edanlerin 67-si emayin istismarina maruz qalan saxslerdir. Smak
istismari qurbanlar asasen Turkiya, &fganistan, Azarbaycan va Iran Islam
Repsulikasinin vatandaslaridir. Onlarin aksariyysti “ROTA", Karadeniz
Yaman”, "Sevene Mimarlik" LTD, “Karsac” Sirkati, (DIA Holdingin sudpordag!
toskilatlan), "Atlas" Tikinti terefinden istismara maruz galmiglar. AMM onlara
isagotiran terafinden 47 472 AZN mablaginds 6danilmamis amak haqqinin
odanilmasina va 6z 6lkalarine geri qayitmalarina komaklik etmis, bundan
basga acnabilarin isladiklori sirkatlarin rahbarliyi ile gorusler kegirarak
taxminan 46 000 AZN mablaginda 6danilmamis amak haqginin dolay! bene-
fisiarlara da 6danilmasina nail olmusdur.

Elacea da, ev qullugguliiguna calb edilon 1 Filippin vetendasi da taskilata

muraciat etmisdir.
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2. insan alverina garsi mibarize iizre beynalxalq ve daxili ganun-
vericilik: tahlili va tatbiqi problemlari

2.1.insan alverina garsI mubarize Gizre normativ hiiqugi aktlar:

2.1.1.Azerbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigr beynalxalq
sanadler:

*BMT-nin “insan alverine ve Uglincli goxsler terafinden fahigaliyin
istismarina garsi mubarize haqqginda” 2 dekabr 1949-cu il tarixli Konvensiyasi
(gosulma tarixi: 31 may 1996-ci il);

*BOT-in "Macburi amayin lagv edilmasi haqqginda” 25 iyun 1957-ci il tarixli
Konvensiyas! (qosulma tarixi: 2000-ci il);

«“Insan alverinin garsisinin alinmasi va ona garsl mibariza haqqinda” Bris-
sel Bayannamasi (qosulma tarixi: 20 sentyabr 2002-ci il);

*BMT-nin Transmilli mitesakkil cinayatkarlia garsi 12 dekabr 2000-ci il
tarixli Konvensiyasi ve onu tamamlayan insan alverinin, xiisusen gadin ve
usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan qgaldiriimasi va cazalandirilmasi
hagqinda ve Migrantlarin quru, daniz ve hava ile serhaddan ganunsuz
kecirilmasina qarsi Protokollari (qosulma tarixi: 13 may 2003-c il);

«“Mustaqil Dovlatler Birliyinin istirakgisi olan dovlstler arasinda insan
alverina, insan organlari va toxumalarinin ganunsuz ticaratine garsi mubarize
sahasinda amakdasliq haqginda" 25 noyabr 2005-ci il tarixli Sazis (qosulma

tarixi: 23 may 2006-ci il);

«"Mustagil Dovlatlar Birliyinin istirakgisi olan dovlstlarin insan alverina qarsi
mubariza sahasinds 2007-2010-cu illar tiglin emakdasliq Programi hagginda”
28 noyabr 2006-c! il tarixli Qarar (qosulma tarixi: 30 dekabr 2008-ci il);

«Avropa Surasinin “insan alverina gargi miibariza hagqinda” 16 may 2005-
ci il tarixli Konvensiyasi (gqosulma tarixi: 11 may 2010-cu il);

2.1.2. Daxili Qanunvericilik:

*Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi;

«Azarbaycan Respubikasinin inzibati Xatalar Macallasi;

*Azarbaycan Respublikasinin ®mak Macallasi

Bundan slave, 2004-cii ilde Azerbaycan Respublikasinda insan Alverine
Qars! Mubarize uzre Milli Faaliyyat Plani tesdiq edilmisdir. 2009-cu ilda isa
yeni Milli faaliyyat Plani tesdiq edildi (2009-2013-ci illar Gizra). Milli Faaliyyat
Planina uygun olaraq asagidaki ganunvericilik aktlari gabul edildi:

+ “insan organ va (ve ya) toxumalarinin transplantasiyasi hagqinda’
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (28 oktyabr 1999-cu il);

« “insan alverina garsi miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
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Qanunu (28 iyun 2005-ci il);

« “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina alavalar va
dayisiklik edilmasi haqgqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (30
sentyabr 2005-ci il). Hemin ganunla AR CM-a insan alveri (madda 144-1),
macburi amak (madds 144-2), insan alverindan zarar ¢gakmis saxs haqginda
konfidensial malumatlari yayma (madda 316-1) maddalaeri alava edilmisdir.
Eyni zamanda, hamin vaxta gadar CM-in 173-cii maddasi ila cinayat
masuliyyati nazarda tutan “Yetkinlik yasina ¢catmayanin alqi-satqisi” maddasi
¢ixarildi va hamin maddanin dispozisiyasinda nazerds tutulanlar 144-1-ci
maddada tasbit edildi;

«“insan alveri cinayati qurbanlar iigiin xiisusi miisssisalerin yaradilmasi,
maliyyalosdiriimasi, foaaliyyati, habelo onlarin fealiyystine nazarat
Qaydalari’nin tasdiq edilmasi hagqinda" Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin Qarari (09 noyabr 2005-ci il);

+ “insan alveri qurbanlarina kémek Fondu haqqinda" Azsrbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari (12 yanvar 2006-c! il);

«"Insan alveri qurbanlarinin mivaqgati yagsamasi ¢iin siginacaq haqqinda
Nizamnama"nin tesdiq edilmasi barade Azerbaycan Respublikasi Daxili igler
Nazirliyinin amri (17 fevral 2006-ci il);

« “insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasinin hayata kegirilmasi
Qaydalar”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin Qarari (06 mart 2006-c! il);

« "insan alverindan zarar gakmis saxslera reintegrasiya dévriinds ddanilan
muavinatin mablaginin miiayyan edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Qarari (17 iyun 2006-ci il);

« “insan alveri cinayati qurbanlarinin insan alverina gargi miibarizs iizre xi-
susi polis qurumuna tahvil verilmasi Qaydalarinin tasdiq edilmasi barada”
Azoarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin Qarari (01 fevral 2008-ci il);

« “insan alveri qurbanlar ile bagh Milli istigamatlandirma Mexanizmi
Qaydalari"nin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabi-
netinin Qarari (11 avqust 2009-cu il);

+ “insan alveri qurbanlarinin miayysn edilmasi® Qaydalarinin tesdiq
edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari (03
sentyabr 2009);

« “insan alverinin qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlagdirilmasi va
saxlaniimasi Qaydalari”nin tesdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin Qarari (19 noyabr 2009-cu il);

«"insan alverina serait yaradan sosial problemlarin aradan galdiriimasi iizre
ProgranT’in tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin Qarari (20 may 2011-ci il);

«“insan organ va (ve ya) toxumalarinin transplantasiyasi Qaydalari ve
Sertlerfnin tesdiq edilmasi baradsa Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabi-
netinin Qarari (17 noyabr 2011-ci il);
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2.2. Qanunvericiliyin tahlili va tatbiqi praktikasi

2.2.1."insan alverine gargi mibarize haqginda" Azerbaycan
Respublikasinin Qanununun tahlili ve implementasiyasi

Azerbaycan Respublikasinda insan Alverine Qarsi Mibarize tizre Milli
Faaliyyat Planina uygdun olarag, 04 avqust2005-ci ilds “insan alverina garsi
mubarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edildi.

Qanun Azarbaycan Respublikasinda insan alverinin profilaktikasini, insan
alverina garsi mubarizanin hiiquqi ve taskilati asaslarini, habels insan alveri
qurbanlarinin htiquqi veziyystini miisyyan edir, insan alveri qurbanlarinin
mudafiasi ve onlara yardim gostariimasi masalalarini tenzimlayir.

Qanunun ¢gabul olunmasi zamani BMT-nin “Transmilli miuteasakkil
cinayatkariga garsi” Konvensiyasinin ve onu tamamlayan “insan alverinin,
xtisusan gadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan galdiriimasi ve
cozalandirimasi haqqinda” Protokolun, habels 2002-ci il sentyabrin 20-da
qgabul edilan "Insan alverinin garsisinin alinmasi va ona qarsi mubarize
haqgqinda” Briissel Bayannamasinin miiddsalari nazars alinmisdir.

“insan alverina qarsi mubarize haqginda” Azerbaycan Respublikasi Qa-
nununa gora, “insan alveri” dedikda, zor tatbiq etmak hadasi ile ve ya zor
totbiq etmakle hada-qorxu ve ya macburetma vasitaleri ila, ogurlama,
daladuzlug, aldatma, yolu ila tasir imkanlarindan va ya hakimiyyatdan sui-
istifade etmaklo, yaxud da digar sexse nazarat edan saxsin razihgmnin
alinmasi tglin maddi va sair nematlar, imtiyazlar ve ya gtizastler vermakla
va ya almagla insanlarin istismar maqgsadi ila calb edilmasi, alda edilmasi,
saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi, ve ya gabul edilmasi basa
dasular.

BMT-nin “Transmilli mutesakkil cinayatkarlija gars1" Konvensiyani tamam-
layan "Insan alverinin, xiisusile gadin ve usaq alverinin garsisinin almasi,
aradan qaldiriimasi va cazalandiriimasi haqginda” Protokoluna goére “insan
alveri” dedikda, glic tatbigq etmak hadasi ile ve ya guc tatbiq etmakle va ya
macbur etma, ogurlama, daladuzlug, aldatma, hakimiyystden ve ya
vaziyyatin zsifliyinden sui-istifade etmakls, yaxud da diger sexse nazarat
edan saxsin raziigini almaq ugin 6denis ve ya manfaat saklinda rusvat
vermakla insanlarin istismar magsadi ile calb edilmasi, dasinmasi, tahvil
verilmasi, gizladilmasi ve alinmasi basa dusulur.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinda insan alverinin anlayisi
yuxarida gostarilan anlayislarla miiqayisada daha genisdir. Konvensiya va
qanun yalniz istismar niyyati ilo téradilon emallari insan alveri kimi
qiymatlendirdiyi halda, Cinayat Macallasinds istismar butin hallar tgin
nazerde tutulmur. Basga soOzls, Azerbaycan Respublikasi Cinayat
Macallasina gore insan alveri cinayati istismar niyyati olmadan da toradile
biler.

Bele ki, Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 144-1.1-ci
12

maddasina gora, insan alveri dedikda, saxsin algi-satqisi ve ya ona sahiblikle
alagadar digar agdlarin baglanmasi, yaxud onun istismar edilmasi magsadila
Azarbaycan Respublikasinin dévlat sarhadindan kegcirilmasi tciin va ya eyni
magsadla digar soxslara verilmasi Uglin calb edilmasi, alde edilmasi,
saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va gabul edilmasi basa
dasulur.

Gorunduyu kimi, “insan alverinin, xtisusen gadin va usaq alverinin
garsisinin alinmasi, aradan qgaldiriimasi ve cazalandiriimasi hagqinda” Pro-
tokolda verilmis anlayisdan fargli olaraq Cinayat Macallasi asagidaki 4 alter-
nativ hali cinayat masuliyysti yaradan amal kimi giymatlendirmisdir ki, onlarin
da ikisinds istismar nazarda tutulmayib:

- saxsin alqi-satqisi (istismar nazarda tutulmayib);
- saxsa sahiblikla alagadar digar aqdlarin baglanmasi (istismar nezarde
tutulmayib);
- saxsin istismar edilmasi magsadile Azarbaycan Respublikasinin
dovlet serhadindan kegirilmasi;
- saxsin istismar magsadila basqalarina verilmasi.

Gostarilan alternativ hallardan sonuncu ikisi Ugun saxsin calb edilmasi,
alda edilmasi, saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi, veriimasi va ya gabul
edilmasi cinayat masuliyyatina sabab olan hal kimi nazarda tutulmusdur.

CM-nin 144-1.1-ci maddasinin dispozisiyasinda insan alverina anlayis
verilon zaman BMT-nin “insan alverina va Uglncu sexslar tarafinden
fahisaliyin istismarina garsi mubarize haqqinda" Konvensiyasi, "Transmilli
mutasakkil cinayatkarlia gars!” Konvensiyasi ve hamin Konvensiyani
tamamlayan “insan alverinin, xtisusen gadin va usaq alverinin garsisinin
alinmasi, aradan galdiriimasi va cazalandiriimasi hagqinda” Protokolundan,
“insan alverina gargi mibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununda nazarda tutulmus anlayislardan istifade olunmagla yanasi. Cinayat
Macallasinin hamin vaxta kimi qivvede olan 173-ci maddasinin
dispozisiyasindan da istifade olunmusdur. Hemin maddanin dispozisiyasi
144-1.1-ci maddaya daxil edilmis ve 173-cii madda Macalladan ¢ixariimisdir.

Hesab edirik ki, insan alverina qargi mubarizenin effektivliyini temin etmak
magsadile  144-1.1-ci maddeds insan alverina verilen anlayis “insan
alverinin, xtsusan gadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
galdinimasi ve cazalandirimasi hagqinda" Protokol va “insan alverina qarsi
mubarize haqginda” Qanunla miugayiseda daha genis sakilda verilmis va
magsadindan asili olmayaraq saxsin algi-satqisi va ya ona sahiblikle alagadar
digar aqdlarin baglanmasi cinayat masuliyysti yaradan amal kimi nazarda
tutulmusdur.

MDB makaninda olan bazi dovlatlarin insan alverina qarsi mubariza ilo
bagl gebul etdikleri ganunlarla miigayisadas, “insan alverina qarsi miibarize
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun kifayst gadar mikammal
olmasina baxmayarag, Qanunun tatbiginds asagidaki problemlar mévcuddur:
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“insan alverina garsi mibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun tatbiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 04
avqust 2005-ci il tarixli Farmaninin 1.1-ci bandi ils, Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabinetina tapsirilib ki, qlivvads olan ganunvericilik
aktlarinin  “insan alverine gargi mibarize haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygunlasdiriimasi barada takliflerini hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina taqdim etsin.

Hesab edirik ki, gosterilon Farmanda “Azarbaycan Respublikasinin
quvvada olan ganunvericilik aktlarinin  hamin ganuna uygunlasdiriimasi”
dedikda, eyni zamanda Cinayat Macallasinin “insan alveri” amali ilo oxsar
xarakterli amallore goére ceza miuiayyan edan maddalarinin  de
sanksiyalarinda muvafiq dayisikliklerin edilmasi nazardas tutulur. Lakin hamin
maddalarin sanksiyalarinda muvafiq dayisikliklerin apariimasi ile bagh
Farmanda nazarde tutulan tadbirlor Nazirlor Kabineti terafinden hayata
kegiriimayib.  Qanunun  gebul edilmasinden sonra Azearbaycan
Respublikasinin Cinayat Macallasina “insan alveri'ni cinayat masuliyyatine
sabab olan amal kimi nazarda tutan yeni 144-1 madda alava edildi.

Lakin Cinayat Macallasinda insan alveri ilo oxsar xarakterli amallara gora
masuliyyat muayyan edan digar maddalerde Farmanda nazards tutulan
dayisiklikler edilmadi. Bels ki, insan alveri faktina gére amlaki musadire ol-
unmagla bes ilden on bes iladek muddate azadligdan mahrumetma cazasi
nazarda tutulsa da, macburi amays (madda 144-2) gors iki iladek muddate
islah isleri ve ya 2 iledek muddate azadligdan mahrum etma cazasi, yetkinlik
yasina ¢atmayanlari fahisaliys calb etma (maddes 171) faktina géra dord ilden
sokkiz iladek muddata azadligdan mahrumetma cazasi, fahisaliya calb etma
(madda 243) faktina gora g ilden alti ile gadar azadligdan mahrumetma
cozasl nazards tutulmusdur.

Insan alverina garsi mubarize sahasinda Azarbaycan Respublikasinin da
qosuldugu beynalxalq senadlari imzalayan dévlstlarin aksariyyati, masalen
Gurcustan, Almaniya, Avstriya va s. 6lkalarin Cinayat Macallasina “insan
alveri’ni cinayat amali kimi nazarda tutan madda alava etdiklari zaman oxsar
xarakterli cinayatlora goére masuliyyat miayyan edan maddalerin da
sanksiyalarinda dayisikliklor etmis ve insan alveri amalina gére masuliyyat
nazarda tutan sanksiyaya uygunlasdirmislar.

Apardigimiz arasdirma zamani miayyan olunmusdur ki, barasinda
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 144-1.1 -ci maddasi ila
cinayat isi baslanilmis saxslere bu maddada nazarda tutulan sart cazalarin
tatbiginin garsisini almaq va onlarin masuliyyatini yungutllasdirmak magsadile
istintaq organlari tarafindan onlarin amallari asassiz olaraq daha ytingul caza
nazarda tutan digar maddalara tévsif edilir va cinayat islari baxilmasi tgin
mahkamsalara gondarilir.

14

Mahkamalards hamin saxslars bir qayda olaraq azadligdan mahrumetma
ilo bagl olmayan cezalartayin edir. Butun bunlar insan alveri cinayati toratmis
saxslerin takrar olaraq hamin cinayati tératmalarina serait yaradir. Mahz insan
alveri cinayati toratmis soxslara tatbiq edilon cazalarin onlarin toratdikleri
cinaystlera adekvat olmadiginin naticasidir ki, bu kateqoriyadan olan
cinayatlari téradanlarin 20 faizden goxu avvallar oxsar amala gore cinayat
masuliyyatina calb olunan saxslardir. Odur ki, Cinayat Macallasinin yuxarida
gostarilon maddalarinin sanksiyalarinda uygunlasma aparilmasi masalasi
nazardan kegirilmalidir.

“insan alverina gars1 miibarize hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununa asasan, Milli Koordinator Azerbaycan Respublikasinin Prezidentina,
Milli Maclisine, insan Hiiquglar tizra Mivakkiline insan alverine qarsi
mubarizaya dair illik hesabat taqdim etmalidir. Lakin naedansa hamin
hesabatda nazarda tutulan malumatlar ictimaiyyats agiglanmir. Teqdim olu-
nan malumatin (hesabatlarin) agiq olmasi potensial qurbanlari gozlaysan
tohliika, dovlat tarefinden hayata kegirilan tadbirlar, doévlst tarafindan temin
edilen mudafis tadbirleri bareda potensial qurbanlarin malumatlandirilmasi
baximindan mithiim shamiyyata malik olmus olardi.

Eyni zamanda, digar 6lkalerin tacriibasinda Milli Koordinator mulki sexs
oldugu halda, Azsrbaycan Respublikasinda Milli Koordinator Daxili igler
Nazirinin miiavinidir. Milli Koordinatorun Daxili isler Nazirinin miiavini olmasi
DiN-nin tabeliyinds yaranmis siginacagin da miistagil olmasini siibhs altina
qoyur.

Qanunun 12-ci maddasine goéra, insan alveri qurbanlarinin mudafiesi
magsadile xtisusi muassisalarin, siginacaqglar va yardim markazlarinin
yaradilmasi nazarda tutulmusdur. Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabine-
tinin 09 noyabr 2005-ci il tarixli 203 sayl Qarari ile “insan alveri qurbanlari
ugun xtsusi muassisalerin yaradilmasi, maliyyslasdirilmasi, faaliyysti, habela
onlarin faaliyyatine nazarat Qaydalar” tasdiq edilmisdir.

Qanunda Azarbaycan Respublikasinda siginacaglarin acilmasi nazarde
tutulsa da, bu vaxta kimi ancaq bir stginacaq (Baki saharinda) acilmisdir. Re-
spublikada cami bir siginacagin faaliyyat gdstarmasi ise insan alverina qarsi
mubarizenin semaraliliyini stibha altina qoyur.

Siginacaq Daxili isler Nazirliyi tersfinden yaradilir ve hamin Nagzirliyin
tabeliyinde olan dovlet budcasi vesaiti hesabina saxlanilan qurum kimi
foaliyyat gostarir.

Qanunun talabina gora, siginacaq davranisindan, cinayat taqibi organlari
ilo amakdasliq etmak va insan alvergilarina garsi ifade vermak istayindan asil
olmayarag, insan alverinin qurbanina onun xahisi ilo 30 gtin muddatina
tagdim edilir. Siginacaq verilma muddati xtisusi polis qurumunun va ya insan
alveri qurbaninin vasatati ile uzadila biler. Butin hallarda siginacaga
yerlasdirma ve siginacaq verma miuddatinin uzadilmasi insan alveri
qurbaninin razihg ile heayata kegcirilir. Hesab edirik ki, insan alveri
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qurbanlarinin siginacagda galma middatinin uzadilmasi eyni zamanda,
qurbanin vakilinin vesatati ile de hayata kegirilmalidir.

Qanunun 14.1-ci maddasina gora, insan alveri qurbanlarina onlarin hiiquq
va manafelarinin mudafissine dair mévcud inzibati va hliquqi prosedurlar
haqqginda izahatlar vermsk, tibbi psixoloji ve diger zaruri yardimin
gostarilmasi, habels insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasina komak
magsadile yardim markazleri yaradiimahdir. Yardim markazleri Azerbaycan
Respublikasinin ®mak ve Shalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi terafinden
yaradilmalidir. Halslik yardim markazlari yaradiimayib.

Qanun insan alverinden zarar ¢akmis soxslara reinteqrasiya dévriinds
dovlat budcasi va digar manbalar hesabina Azarbaycan Respublikasinin mui-
vafiq icra hakimiyysti organinin mieyyan etdiyi mablaegds miuavinat
Odanilmasini nazarda tutmusdur. Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabi-
neti insan alverindan zarar ¢okmis saxslara reintegrasiya dévrunds 6danilan
muavinati 200 manat mablaginda miayyan etmisdir.

insan alveri qurbanlarinin sexsi va aile hayatinin sirri olan malumatlarin
yayllmasi Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uydun olaraq
masuliyyate sebab olur. insan alverindsn zerer gakmis sexsin, onun yaxin
qohumlarinin, habels insan alverine garsi mibarizays yardim goésteran
soxslarin hayat ve saglamhigina tahliike yarada bilan malumat konfidensial
hesab edilir va onun yayilmasi qadagandir. Bundan basqga, bazan axlagsizliq
yuvalarinda c¢akilislerle kegirilon amaliyyat axtaris tadbirlarinin taraflorin
sifatlerinin gizladilmadan elektron KiV-larde gésterilmasinin sahidi olmusug.
Bels hallar indi de davam etmakdadir.

Qanunun 18-ci maddasinds insan alverinden zarar ¢akmis soxslarin
tahlukasizliyinin tamin edilmasi prinsiplari nazarda tutulub. Qanunun talabina
gora, tahlukasizliyin tamin edilmasi "Cinayat prosesinda istirak edan saxslarin
dovlet mudafiasi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
hayata kegirilir.

Hamin Qanuna goéra, cinayat isi Uzrs istintaq ve ya mahkama icraatina
kémak etmalari ilo bagli mudafie olunan saxsler barasinda 6ldirmakla
hadanin icra edilacayi, zor tatbiq edilocayi, hamin sexslarin amlakinin mahv
edilacayi vo ya ona ziyan vurulacadi qorxusunun moévcudlugu barade

tahlukasizliyi tamin edan organlar tarafindan muayyan edilmis real malumatlar
tahlukasizlik tadbirlarinin tatbigi Gglin asasdir.

Tahlukasizlik tadbirlarinin  hayata kegirilmasi insan alveri ilo bagh
cinayatlara dair ibtidai arasdirma, mahkema baxisi, habele mahkamanin
yekun garari ¢ixarildigdan sonraki dévr de daxil olmagla, tehliike tam aradan
qalxanadak davam etdirilmalidir.

1“insan alverina garsi mibarize hagginda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun 17.2-ci maddasi
2"insan alverine gars miibariza hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 17.4-cii maddasi
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“insan alverina gargi milbarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunun 18.3-ct maddasina gora, insan alverinden zarar ¢cekmis saxslarin
soxsiyyatinin anonimliyinin tamin edilmasi magsadi ile uydurma adlardan
istifada edila biler. Bu gostaris “Cinayat prosesinda istirak edan saxslarin
dovlet midafiasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda da
nazarde tutulmusdur. Hemin Qanunun 13-clii maddasinda gostarilir ki,
mudafia olunan saxslerin tehliikasizliyini basga tadbirlarle tomin etmak
mumkin olmadiqda, onlarin raziligi asasinda mustasna hallarda, onlara
anket malumatlari dayisdirilmis, sexsiyyati tasdiq edan senad ve digar
sanadlar verila bilar, habela onlarin xarici gérkemi dayisdirila bilar.

Aparilan sorgular bu sahade de maariflandirmanin asagi saviyyada
olmasini gostermisdir.

Bcnabi ve ya vetandasligl olmayan sexs insan alverinden zarar ¢akmis
soxs hesab olundugda, onun barssinde 1 il muddatinde Azarbaycan
Respublikasinin hududlarindan kenara inzibati qaydada cixarma tatbiq
edilmir. Lakin Qanunun basga normasina gora, saxsiyyatini muayyan etmak
mumkiin olmayan acnabi ve ya vetendashdi olmayan insan alveri
qurbanlarina Azarbaycan Respublikasinda yasamaq huququ verila bilmaz.
Bela saxsin Azarbaycan Respublikasinin htidudlarindan kenara inzibati qay-
dada ¢ixarilmasi tgin tadbirlar gorulur.

Bir qayda olaraq, qurbanlarin sanadlari insan alvercilari tarafinden mahv
edilir, onlarin mansa 6lkalari barade malumatlar saxtalasdirilir. Bu harakatlar
tobii ki, daha cox qurbanlarin saxsiyyatlarinin muayyanlasdirilmasinda
problemlarin yaradilmasina yonaldilmisdir. Saxsiyyati balli olmayan acnabi ve
ya veatandasligi olmayan qurbanin 6lkadan cixarilmasi gaydasi da basa
dusulen deyil. Odur ki, qurban acnabi ve ya vatendasligi otmayan soxs
oldugda onun saxsiyyatini miayyan etmadan 6lkadan gixarilmasi hamin
saxsin ganunda nazarda tutulan hiiquq ve azadliglarinin pozulmasina sabab
olur.

insan alverinda istirak eden sexsler Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyi ilo nazards tutulmus gaydada cinayat masuliyyatina calb edilirlor.
Vazifsli saxsin insan alverina sarait yarada bilacak harakat va harakatsizliyinin
masuliyyata sebab olmasi gostarilib . Sslinds ise bu vaxta kimi Azerbaycan
Respublikasinda insan alverina gora cinayat masuliyyatina calb edilon vazifali
soxs olmayib.

insan alverindan alds edilmis biitin smlak (dasinmaz smlak, pul vasaitlari,
qiymatli kagizlar ve sair amlak) qanunvericilikle muayyan edilmis gaydada
mahkamanin garari ile musadira olunur va xisusi yaradilmis insan alveri
qurbanlarina komak fonduna kegirilir.

Qanunda nazarda tutulmasina baxmayaraq, bu vaxta kimi insan alverindan
alda edilmis amlakin musadirasi tacriibasi de olmayib.

'Insan alverina garsi mibarize haqqinda‘Azarbayc” espublikasf-Qanununufy-20.frct-maddasi
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Qanunun 23-cli maddasine goére mahkamalar insan alveri qurbanlarina
daymis maddi ve manavi ziyanin 6danilmasi masalasini hall edirlor. Bu
sahada muayyan tacriibs formalassa da, dovlet hesabina kompensasiya
o6danilmasi tacriibasi hals ki, yoxdur.

Qanuna gora, insan alverindan zarar ¢akmis saxslora daymis ziyan pros-
essual ganunvericiliya uydun olaraq insan alvergilarinin amlaki hesabina
odanilmalidir. Bu amlak kifayst etmadikda, daymis ziyan mahkamanin
gararina asasan insan alveri qurbanlarina kémak fondunun vasaiti hesabina
odanils biler.

2.2. “insan alveri qurbanlarina kémak Fondu hagqinda” &sasnama

“insan alverina gars| miibarize hagqinda" Qanuna uygun olarag, 12 yanvar
2006-c! ilde Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tarafindan insan
alveri qurbanlarina kémak fondu haqqinda ©sasnama tasdiq edilmisdir .
Hamin &sasnamenin 1.2-ci maddasine asasen, Koémak Fondu DIN-in
nazdinda yaradiimisdir.

Bsasnamaya gors, Fondun asas vazifssi Azarbaycan Respublikasinda
insan alveri qurbanlarinin xarclarinin 6danilmasi, onlara yardim gostariimasi
va insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi ile bagl digaer islerin 6z
selahiyystlari ¢arcivasinda maliyyslasdiriimasini tamin etmakdir.

Fondun vasaiti ganunvericilikle miisyyan edilmis gaydada mahkemanin
gorar ile musadire olunmus ve Fondun hesabina kogurilmus insan
alverindan alda edilmis butin amlakdan (dasinmaz amlak, pul vesaitleri,
giymatli kagizlar ve sair amlak) ibarstdir. idare, muessisa ve toskilatlar, fiziki
saxslar va beynslxalg qurumlar fonda ianaler va grantlar vers biler.

Insan alveri qurbanlarinin huquglari, hamginin "Cinayat prosesinda istirak
edan saxslarin midafissi hagqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile
da mudafis olunur. Bu Qanun cinayat isi Uizre zarar ¢akean saxslarin ve
cinayat prosesinds istirak eden digar sexslarin tahlikasizliyinin tamin
edilmasini ve sosial mudafiesini nezerds tutan tadbirlar sistemini
muayyanlasdirir.

Qanunun 3-cti maddasi hemin Qanunla mudafis olunan sexslerin siyahisini
muayyan etmisdir vo hamin siyahiya cinayat isi Uzra zarargakan va ya onun
niimayandasi da daxildir.

“insan alverina garsi mibarizs haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 21.1-ci maddasi
insan alverina garsi miibarize haqqinda’ Azerbaycan Respublikasi Qanununun 22.1-ci maddasi

sinsan alverina garsi mibarizs hagqinda’ Qanunun 23.2-ci maddasi

?Insan alveri qurbanlarina kémak fondu haqqinda” Ssasnamanin 2.1-ci bandi

*Qanun 1 dekabr 1998-ci il tarixda gabul edilmisdir.
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Azarbaycan Respublikasinda insan alveri va macburi emak qurbanlarina
insan alvercisi ve ya istismargisinin ganunsuz harakatleri naticasinda
vurulmus maddi ve manavi ziyanin édanilmasi cinayat muhakima icraati ve
mulki muhakima icraati qaydasinda hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi qurbanlara
daymis ziyanin 6denilmasi Uclin konkret prosessual qaydalar nazarda
tutmusdur. Mdlki prosessual ganunvericiliyin normalari cinayat mihakima
icraatinin prinsiplarine zidd olmadigda ve mulki iddia Gizre icraatda zaruri olan
qaydalar bu Macasllada nazards tutulmadigda muilki prosessual ganunveri-
ciliyin tatbiqgina yol verilir. Saxs cinayat miihakima icraati zamani mulki iddia
vermamissa, o, milki mihakima icraati qaydasinda mulki iddia vermaya
haglidir. Cinayst miihakima icraati zamani verilmis, lakin mahkames terafindan
baxiimamis saxlaniimis milki iddia sonradan mulki muhakima icraati
gaydasinda verila bilar.

Cinayatdan zarargakmis soxslera dovlet hesabina kompensasiyanin
verilmasi qaydasi Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi
ilo muayyan edilmisdir.

Hamin Macallanin 189-cu maddasina gora, cinayat gqanunu ilo nazarde
tutulmus amealls vurulmus ziyana gére zarar ¢akmis saxs kompensasiya
almaq htiququna iki halda malikdir. Birincisi, ona garsi bu amalin téradilmasi
hagginda mahkamanin hékmi olsun. ikincisi, cinayst prosesini hayata
kegiran organin yekun garari olmus olsun.

Cinayat-Prosessual Macallasinda dovlst hesabina kompensasiyanin
verilmasi masalasinin halli gaydalari da muayyan edilir . Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat blidcasinin vasaiti hesabina zarar ¢okmis saxsa
cinayat ganunu ile nazarda tutulmus amalle vurulmus ziyana gore kompen-
sasiya verilmasi masalasini zarar gakmis saxsin arizasi ile mahkama hall
edir.

Gortinduyt kimi, Cinayat-Prosessual Macallasinda qurbanlara kompen-
sasiya 6danilmasi tigiin muayyan hallar nazarda tutulub ve hamin Macallanin
gostarilon maddalarinin tatbigq olunmasi kompensasiyalarin 6danilmasi
baximindan musbat rol oynaya bilardi. Lakin hamin maddalarin tatbigine
baslaniimamisdir. Bels ki, “Cinayat Prosessual Macallasinin tatbiq edilmasi,
qlivvaya minmasi ve bununla bagli hiiqugi tenzimlema masalaleri haqqinda”
Azearbaycan Respublikasi Qanununun 2-ci maddasine gora, Azearbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin zararcakmis sexsa kom-
pensasiya verilmasine dair middsalari mahkama-hiiquq islahati basa
catdigdan ve muvafiq ganun gabul edildikdan sonra qlivvaya minacak.

" 1 Resp! Cinayat 179.1,179.2,180.2,180.3-cii maddalari

g ) Cinayat 189,190,191-d maddslari

" Cinayat 191-ci maddasi

*"Cinayat Prosessual Macallasinin tatbiq edilmasi, giivvaya minmasi va bununla bagl hiiqugi tenzimiema
hagqinda’ Qanunu (14 iyul 2000-d il)
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Azarbaycanda mahkama hiuquq islahatlarl basa ¢atmayib, “Zarargekmis
soxslara dovlat tarafindan kompensasiya verilmasi” haqqinda Qanun gabul
edilmayib. Odur ki, cinayatdan zarargakmis saxslora, o cumladan insan
alverinin qurbanlarina dévlat tarafinden kompensasiyanin 6danilmasi hayata
kecirilmir. Hesab edirik ki, an qisa muddatda adi ¢akilan ganunun gabul
olunmasi tg¢iin muvafiq tadbirler gérilmalidir.

2.3.Macburi amayin anlaylisi va ona dair normalar

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin
Bmak Macallasi, digar ganunlar vo Azarbaycan Respublikasinin tarafdar
cixdigi beynalxalq mugavileler macburi emayi qadagan edir. Bela ki,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin 3-cu hissasina
gora, heg kas zorla isladila bilmaz.

Azarbaycan Respublikasi ®mak Macallasinin 17-ci maddasina gora, har-
hansi qayda ve Usulla, zor islatmakla, hamcinin amak mugavilasine xitam
verilacayi hada-gorxusu ila iscini onun amak funksiyasina daxil olmayan isi
(xidmati) yerina yetirmaye machur etmak gadagandir. isgini macburi smaya
calb edan tagsirkar saxslar ganunvericiliklo musyyan edilmis qaydada
masuliyyata calb edilirlar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin
Bmak Macallasi, digar qanunlar ve Azarbaycan Respublikasinin terafdar
cixdigi beynalxalg mugavilalerle gadagan edilmis macburi amaya gore
tagsirkar saxslar iigiin Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallasi
va Cinayat Macallasi ile mivafiq masuliyyat nazards tutulmusdur.

Bels ki, inzibati Xatalar Macallesinin 53-ci maddesine gérs, smak
migavilasina xitam verilacayi va ya kollektiv mugavilade muayyan edilmis
guzast ve imtiyazlardan mahrum edilacayi hada-gorxusu ila is¢inin amak
funksiyasina daxil olmayan isin (xidmatin) yerina yetirilmasine macbur
edilmasi macburi amak kimi giymatlandirilmisdir.

Gorundiyt kimi, macburi amak o vaxt inzibati masuliyysta sabab olur ki,
1) macburi amaya calb olunan amak migavilasi ile islemis olsun, 2) hade-
qorxu kollektiv muigavileda muayyan edilmis glizast ve imtiyazlardan mahrum
edilmasine yonalmis olsun, 3) isci ise onun amak funksiyasina daxil olmayan
isin (xidmatin) yerina yetirilmasina macbur edilmis olsun.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds macburi emak (madda
144-2) cinayat masuliyyatine sabab olan amal kimi nazarda tutulmusdur.
Hamin maddaya gora, hada-qgorxu, zor tatbiq etmakla va ya zor tatbiq etmak
hadasi ila, habela ganunvericiliklo muiayyan edilmis xususi hallardan basga
soxsin azadhgini mahdudlasdirmagla miayyan isin yerina yetiriimasina
(xidmatin gostarilmasina) macbur etma macburi amak hesab olunur.

inzibati Xatalar Macallasinde nazards tutulan macburi emak Cinayat
Macallasinda nazards tutulan macburi amakdan asagidaki xususiyyatlarina
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gora farglanir:

1.inzibati Xatalar Macallssinde nazerds tutulan macburi smaya calb olu-
nanlar Cinayat Macallasinda nazarda tutulan macburi emaya calb olunan
soxslardan fargli olarag emek mugqavilesi asasinda iglayan saxsler olur.

2.Inzibati xata kimi macburi amaya calb olunan saxsa edilen hada-qorxu
cinayat amali hesab edilan macburi amayas calb olunan saxslars tatbiq olunan
hada-gorxudan farqli olaraq, amak mugavilasina xitam verilmasi, kollektiv
mugqavileda miayyan edilmis glizest ve imtiyazlardan mahrum edilmasi hada
qorxusu ila is¢inin  amak funksiyasina daxil olmayan isin (xidmatin) yerina
yetiriimasine macbur edilmasina yonalmisdir.

Beynalxalq sanadlarda avaraliq, dilangilik va parazit hayatin digar yollari
macburi amaya sabab olan asas kimi gabul edilse ds, Azarbaycan
Respublikasinin  Cinayat Macasllasinde hamin amallera goére cinayat
masuliyyati nazarde tutulmamisdir. Yalniz Azerbaycan Respublikasinin inz-
ibati Xatalar Macallasinin 307-1-ci maddasi avaraligla masgul olmaga goéra
10 gline gadar inzibati habs nazards tutmusdur. Hamin Macallanin 307-1.2-
ci maddasi ila yetkinlik yasina catmayanlarin 6z valideynlari va basqga sexslar
tarafindan avaralia calb edilmasina gora inzibati habs miiayyan olunmusdur.
Azerbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallesina gérs, “avaraligla
masgul olan” dedikda, miayyan yasayis yeri ve ya yasamaga vasaiti ol-
mayan har hansi ictimai faydal isle ve ya pesae faaliyyati ilo masgul olmayan
(ganunvericilikle muayyan olunmus qaydada issiz statusu almis saxslar is-
tisna olmagla), mitamadi olaraq xirda ogruluq va ya dilangilik yolu ile dolanan
soxslar basa dusuldr.

2000-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin gosuldugu "Macburi amayin lagv
edilmasi hagqinda” 1957-ci il tarixli (105 sayl) Konvensiyanin 1-ci maddasinin
“a” bandinda gostarilir ki, Beynalxalg ®mak Taskilatinin bu Konvensiyani
tasdiq edan har bir Uzvi siyasi tezyiq, yaxud tarbiya vasitesi kimi va ya
movcud siyasi, sosial, yaxud igtisadi sistema zidd siyasi goruslarin olmasina,
yaxud siyasi goruslarin ifadasine goéra caza kimi macburi, yaxud icbari amayi
lagv etmayi va onun har hansi formasina al atmamagi hdasina gétirir. Lakin
bu Konvensiyani ratifikasiya etmis Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasi ile toplantilari kegirma gaydasini pozmaya gore 2 iladek middate
islah islari miayyan etmisdir. Bundan basga, hamin Macallenin 233-ci
maddasi ile nazarde tutulan ictimai gaydanin pozulmasina sabab olan
harakatlari tagkil etma va ya bu cir harakatlardas faal istirak etmaya gora iki
iladesk muddste islah igleri musyysn edilmisdir. Hesab edirik ki, hem
Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 169.1 ve 233-cti maddalarinin
, ham de Azearbaycan Respublikasi Cazalarin icrasi Macallasinin 95-ci
maddasinin daha genis sakilde arasdiriimasina ehtiyac vardir.
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3. Azerbaycan Migrasiya Taskilatinin insan alveri lizre apardigi bazi iglar
Joan - ev qulluqgulugu isi

Joan Azerbaycan Respublikasi serazisinde ev qullugguluguna calb
edilmakle amayin istismarina maruz qalmisdir. O, 25 mart 1985-ci ilda Filip-
pinin Poblacion San Luis Batangas vilaystinde anadan olub. 09 sentyabr
2010-cu il tarixde Azerbaycan Respublikasinin vetendasi, 1975-ci ilde
Azarbaycan Respublikasinda anadan olmus I.H. terafinden days kimi
isladilmasi tglin Azerbaycana Respublikasina gatirilib.

09 sentyabr 2010-cu il tarixde onu Beynalxalq Hava Limaninda I.H 6zu
qarsilayib va ele oradaca onun pasportunu alaraq bir daha geri gaytarmayib.
Joan isladiyi evds I.H.-dan basqa, onun arvadi Samirs, usaglari émar va
Elmar da yasayirmis. O, hargiin sehar saat 07:00-da yuxudan oyanaraq |.H.-
i ise yola salib, daha sonra geca saat 01:00- a gadar evin digar isleri ilo
masgul olurmus. Ev isleri ile yanasi o, I.H.-nin usaglan (srizagi Azarbaycana
galarkan usaglarin birinin 1 yasi, digari ise 1 ayliq olmusdur) ile masgul olur
va arvadinin qullugunda dayanirmis. Azarbaycana galdiyi ilk iki ayda ona
yaxs! davransalar da sonradan ona olan munasibat dayisib. O, Azerbaycanda
yasadigi 1 il 7 ay muddstinde Azarbaycandan kenara ¢ixmayib, hatta onun
calisdigi evdan kanara ¢ixmasina da icazs verilmirmis. O, Bakida oldugu
muddatda I.H.-nin usaglarini gazdirmak tctin cemi ti¢ dafs I. H.-nin arvadi ile
birlikde evdan kanara cixib. I.H. ona bildirib ki, agar bu barads polise xabar
versan Azarbaycanda ganunsuz yasadigin Ucln sani cazalandiracaglar. O,
yalniz usaglan yedizdirdikden sonra onlardan galmis yemak artiglari ile
gidalanirmis. Axsam isa usagqlarin otaginda yatirmis.

I.H. ona heg¢ bir zaman amak haqqini birbasa 6demamis ve bank vasitasila
arizaginin ailasina gondarmisdir. ®mak haqgqinin alinmasini Joanin ari onunla
telefon danisiglari vasitasile tasdiq edirmis, onun 6zunin telefon vasitasile
ailasine zang vurmasina icaza verilmirdi, hamisa ari telefon edarak alaga
saxlayib, yalniz bir dafs internet (Skype) vasitasile 15 dagige middatindas ari
ile danismagina imkan verilib.

isin agirhgina dézmayen Joan 16 aprel 2012-ci il tarixde nahardan sonra
saat 16:33-de isladiyi evi terk edarak Uzarindaki 10 manat pulu taksi
suriictistine vermakla onu Favvaraler meydanina aparmasini soylomisdir.
Favvaralar meydaninda taksidan disarak, “Park Bulvar” Ticarat Markazina
getmis ve Ticarat Markazinds bir soxsa yaxinlasaraq ona kdmak etmasini
xahis etmisdir. Homin sexs da onu “Azarbaycan Migrasiya Markazi" Ictimai
Birliyine aparmisdir.

“Azarbaycan Migrasiya Markazi" ictimai Birliyine muracistdan sonra Joan
ictimai Birliyin siginacagina yerlagdirilmis va Birliyin 30 aprel 2012-ci il tarixli
154 sayli maktubu ile Daxili igler Nazirliyinin insan Alverina Qargi Miibarize

idaresina hadiss il bagl genis malumat verilmisdir. Daha sonra Joan ictimai
Birliyin amakdaslari ile birlikde DIN-nin insan Alverine Qarsi Miibarize
idaresinda olmus ve hadiss ils bagli izahat vermisdir.

03-05-2012-ci il tarixinds 173 sayli maktubla hadisa ile bagli insan Alverina
Qarsl Mubariza tzre Milli Koordinatora malumat verilib va isin obyektiv
arasdiriimasina yardim etmasi xahis olunub.

DiN-in Bas Miitesakkil Cinayatkarligla Mibarize idarasine iinvanlanmig
muracistin naticasi olaraq hamin idarsnin istintag sébasinin bas mustantiqi
26 may 2012-ci il tarixinda cinayat isi baglanmasinin radd olunmasi haqgqinda
Qarar gabul edib. Hamin geararla mustantiq Joan Bangalani evinda isladan
soxs barasinde acnabiys yasayis sahasi vermis vetendaslar terafinden
qanunvericiliklo miayyan edilmis gaydada onlarin vaxtinda geydiyyata
alinmasi va geydiyyatdan ¢ixarilmasi tcun tadbirlar ggrmamasina goéra inzi-
bati masuliyyat musyyan edib ki, hamin hisssada gerarin icrasi Doévlat
Migrasiya Xidmatine havals edilib. Onun iss 6z 6lkasine qaytariimasi tgiin
Beynalxalq Migrasiya Taskilatinin Azarbaycandaki nimayandaliyi tarafindan
tadbirlar gortlmasi xahis edilib.

Lakin bu gerara baxmayaraq, Joan 24-06-2012-ci ilde Baki ssharinin
markazinds dostlari ile gazen zaman Dévlst Migrasiya Xidmatinin Baki Re-
gional Migrasiya Idarasinin amakdaslari tersfinden saxlanilib ve Baki Re-
gional Migrasiya idaresine aparilib. Bundan sonra na nimaysndasinin, na de
digar saxslarin onunla gérustine icazs veriimamisdir. “Azarbaycan Migrasiya
Markazi” Ictimai Birliyi onun azad edilmasi tglin 26-06-2012-ci ilde Insan
Alverine Qarsl Mubarize tzre Milli Koordinator, 06-07-2012-ci ilde Ombuds-
man, elace da Ddvlst Migrasiya Xidmatine maktublar tnvanlamis ve Dévlat
Migrasiya Xidmatinin Baki Regional Migrasiya idarasinin rehbeari ils
gorusmusdur. Eyni zamanda, hadiss ATST-in Baki Ofisi, Beynalxalq
Migrasiya Idarssinin Azerbaycandaki Nimaysndsliyi, ABS Safirliyi ve
Azarbaycanda faaliyyat gostaran digar beynalxalq taskilatlarin va Safirliklarin
diggatina catdiriimisdir.

28 iyun 2012-ci ilde Joanin vakili Azerbaycan Respublikasi DiN-in Bas
Mutasakkil Cinayatkarligla Mubarize idarasinin 26 may 2012-ci il tarixli
“cinayat isi baslanmasinin radd olunmasi haqqginda” gerarindan Azarbaycan
Respublikasi Bas Prokuroruna, 05 iyul 2012-ci ilde ise hamin garardan
Narimanov Rayon Mahkamasina sikayat arizasi gondarilmisdir.

Eyni zamanda, Joanin ganunsuz olaraq Dévlst Migrasiya Xidmatinin Baki
Regional Migrasiya idaresinds saxlaniimasina dair 1 sayl Baki Inzibati-lgtisad
Mahkamasine sikayat arizasi gondarilmisdir.

Lakin butin goérulan tadbirlere baxmayarag, onun azad edilmasi mimkin
olmadi va Joan 10 iyul 2012-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin srazisindan
cixardilaraq Filippin Respublikasina gondarildi.

11 may 2010-cu ilde Azarbaycan Avropa Surasinin “insan alverina garsi
mubarize hagqinda” 16 may 2005-ci il tarixli Konvensiyasini ratifikasiya edib.
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Qeyd olunan Konvensiyanin 13-cii maddasina asasan, saxsin insan alveri
qurbani olduguna amin olmaq ugcin asasl sababler oldugu tagdirde ona an
azi 30 gunluk barpa va fikirlesma muddati temin olunmalidir.

"Azerbaycan Migrasiya Markazi" ictimai Birliyi geyd olunan normaya
asaslanaraq Joan Bangalanin isi Gzra muvafiq dévlat organlarina muraciat
etsa do miraciat tamin olunmadi va saxsa 30 glinluk barpa va fikirlesma
muddati veriimadi.

Bundan slave, “insan alverina garsi mubarize haqqinda’Azsrbaycan
Respublikasi Qanununun 20-ci maddasina géra,acnabi va ya vatandashgi ol-
mayan saxs insan alverindan zarar ¢cekmis saxs hesab olunduqda, onun
barasinda 1 il miiddatinda Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kanara
inzibati qaydada cixartma tatbiq edilmir. Lakin Joanin isi Gzrs istintaq basa
catana gadar onun Azarbaycanda galmasinin ganuni sayllmasi tguin Déviat
Migrasiya Xidmatina miraciat etsak da imtina cavabi aldiq.

O. G. - cinsiistismar isi

B.G. bir grup sexs tarafindan aldadilaraq Tirkiys Respublikasina apariimis
va cinsi istismarin qurbanina cevrilmisdir.

Soxs aile veziyysti ilo slagadar 2008-ci ilde isloamak (gcun Ganca
soaharindan Bakiya galib va bir il miiddatinde Bakida satici va ofisiant islayib.
Bakida oldugu muddatdas isladiyi cay evinde Gunel ve Cigcak adli qizlarla
tanis olub. Onun kiraya galmaga ev axtandigini bilen qizlar ona Xalglar
Dostlugu metrosu yaxinhginda kiraya galdiglarini ve onunla kiraya qala
bilacayini va kiraya haqqini da paylasa bilacayini bildiribler. G.8. hamin eva
baxib bayanmis va onlarla birlikde galmaga razilagib. O zaman Afat adiyla
tanidigi asl adi Sarafet olan gadini da ilk defe o evin sahibasi kimi taniyib.
Bir muddat sonra is yerinda problemlari olduguna goéra isdan ¢ixmali olub va
hamin vaxt tanidigi biitin adamlara is axtardigini bildirib. Bir giin axsam evin
sahibasi Serafst onlarin qaldiglari eve gealerak ona is tapmaqda kdémak
edacayini, narahat olmamagini bildirib ve ona 20 manat da pul verib. O, pulu
gotirmak isteamasa da, ona pulu borc saklinds verdiyini ve islayanda
qaytaracagini deyib. Bundan sonra Sarafst tez-tez onun yasadigi manzila
galarak ona gah pul verir, gah da yemak bisirib gatirirdi. Bir giin da ona yaxs!
taklifi oldugunu, islemakla usagini ve 6zunu saxlaya bilmayacayini, digar
qizlarla birlikda fahigalik elemayin an yaxsi ¢ixis yolu olacagini bildirib. G.8.
buna etiraz edarak bela bir islo masgul olmayacagini desa da, o sirin dilden
yavas-yavas agir dille danismaga baslayib, eve va onun 6ziina borcunun
oldugunu bildirib. Mtlaq fahisalik etmali oldugunu ve borclarini gaytarmali
oldugunu, aks halda hamin pullari faizleri ile birlikde gaytarmali olacagini
bildirib. O, ham borclari, ham da islemadiyi ticlin etiyaclari tiziindan slacsiz
qalaraq Serafatlo isloyan Ginel adli saxsle bara gedib.

Afat har gtin ondan pul istayarak borcunu stni sakilda artirir, imumiyyatla,
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ona borclu olmasa da har gun pul vermali oldugunu bildirib, sebab kimi isa
ona fahisaliya imkan yaratdigini bahana gatirmisdir. Hatta o arafads bacisi
ilo albir olaraq G.8. ev almaq ad! ils aldadaraq xeyli pulunu aliblar.

G.8. 2010-cu ilin iyul ayindan barda islemaya son qoyub Natiq adli saxsin
magazasinda islemaya baslayib. Lakin bu Afstin he¢ de xosuna galmayib,
dafalarle ona Dubayda ve Turkiyada gizlara musteri tapan tanislari oldugunu,
lazim olarsa onu da oraya yollaya bilacayini, gonderdiyi butin gizlarin
hamisinin razi galdigini, coxlu pullar gazandigini deyib. O, isa har dafs etiraz
edarak bu muhitden tamam uzaglasdigim ve bu isle masgul olmaq
istemadiyini bildirib.

2010-cu ilin noyabr ayinda G.8.-nin isladiyi magaza baglanir. Bundan
xabardar olan va onun fahisaliya da razi olmadigini bilen Naile ve Sarafat
ondan fahisalikdas istifade etmak tguin hiylays al atiblar. 2010-cu ilin dekabr
ayinda o, Sarafatin taklifi ile Turkiye Respublikasindan Azarbaycana ticarat
magsadi ile tekstil mallari segmak va alib gatirmak tglin Nails ile Turkiyaya
getmali olub. Aralarinda olan ticarat razilasmasina géra Serafat isin qurulmasi
tcun maliyya ayirmali va onlarin yol xarclerini 6demali, G.9. isa tekstil
mallarini segmakda ona komak etmali idi. Bu razilasmaya asasan, Sarafatin
toskilatgihgi ile G.8. 2010-cu ilin dekabr ayinda Nails ile birlikde Turkiyays
gedib. O, Turkiyays gedarkan Sarafst ona 4 yash oglunu Gancadan Bakiya
gatirmasini va burada tanislarinin yaninda daha yaxsi seraitde saxlanilacagini
bildirib. Gunay Nails ile gedib usag! gatirerak Nailonin tanisi Esmira adli
saxsin yanina qoyur.

Onlar istanbula gatanda Naile ona slave xarclarinin olmamasi {giin onun
rafigasi olan Camila adli gadinin evinda galacagini bildirir. Daha sonra onlar
Camilenin yasadig! yera galonde Nailo G.8.-nin xabari olmadan onun al
cantasindan sanadlarini gétirur. Bu zaman G.8. Serafat ve Naile tarafindan
aldadilaraq fahisaliys calb edilmak tgtin Tlrkiyays gatirildiyini basa dustb.
Sohbat zamani Camila ona onun yeni sahibinin yani Cemilanin adami olan
Sirvan adli saxsin onun fahisalik etmasi tglin Azarbaycanda Serafete killi
migdarda pul 6dadiyini ve onun hamin pullan fahisslik edarak gaytarmali
oldugunu bildirib.

O, 2 ay Sirvan va Camilanin yaninda, hamginin Nailenin birbasa rahbarliyi
ile macburiyyat qarsisinda fahisalik etmaya macbur olub. Mustariden galan
pullarin bir gismi Afete yollanib, diger gismini ise Naile ve Sirvan
bolusdurirmusler. G.8. bir muddat sonra ona géra galan mustarilordan
birindan onu otele aparmasi Ugiin Sirvandan icaze almasini xahis edib ve
sonadlarini alaraq otele getmak adi ile orani tark edib (qeyd edak ki, otela
soenadlar olmadan girisa icaza verilmir) Azarbaycana galib.

G.9. Azarbaycana qayitdigdan sonra butiin olanlardan dolayr masalani
aydinlasdirmag, oglunu ve ev asyalarini geri almaq tgln Sarafatin yanina
gedib, lakin Searafet onun Tirkiyadan gacaraq Azarbaycana galmasindan
qgazablanarak ona borcunu tam olaraq 6dsmadiyini ve taekrar olaraq Turkiyays
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qayitmali ve islemali oldugunu, aks taqdirdse na usagini, na ds ev agyalarinin
qaytarmayacagini bildirib.

Ustalik Turkiyada oldugu muddatds da ona kirays pulu 6demali oldugunu
deyib. G.8. ondan polise sikayat elayacani deyands bir az mulayimlasarak
Bakida galib sakitlesmasini deyib, lakin bir ay sonra yena hadea gorxular
baslayib. O, macburiyyat qarsisinda qalaraq tekrar olaraq Turkiyaya getmali
olub va 3 ay Turkiyads qalib. Bir muiddat sonra Sirvan onu Tarans adli saxs
vasitesile Nergiz adli sexse satdigini bildirerek onu istanbul ssharinde
Nargize maxsus digar bir yerds istismara maruz qoyublar. G.9. orada da bir
muddat qaldiqdan sonra, vizasinin middati bitdiyi Gglin vizani yeniloamak
adiyla Rusiyaya gedarkan qacaraq Azerbaycana gayidib. Bakiya qayitdiqgdan
sonra oglunu Esmira adll saxsdan goturarak Gancaya gondarib. Bundan
sonra 2011-ci ilin dekabr ayinda Serafet va diger saxslerin ganunsuz
amallerine garsi Daxili igler Nazirliyinin insan Alverine Qarsi Miibariza
idarasina sikayst edib. 10 yanvar 2012-ci ilde Glinay 8hmadovanin isi ile
bagl DiN-nin Bas Mutesakkil Cinaystkarligla Miibarize idarasinin istintaq
Sobesinde Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macsllasinin  144-1.1-ci
maddasi ile 121900009 némrali cinayat isi baslaniimisdir.

“Azarbaycan Migrasiya Markazi” ictimai Birliyinin amakdaslari G.8.-nin isi
ilo bagh Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokuroru ve digar aidiyyati
soxslera maktub Gnvanlanmis, eyni zamanda, dafalarls onun insan Alverina
Qars! Miibarize idarssinds dindiriimasinds istirak etmisdir. Hazirda G.8.-nin
isi izre arasdirma davam etdirilir.

Qeyd olunan is tizre asas problemlardan biri insan alvergisi barasinds
vaxtinda habs gati imkan tadbirinin secilmamasi ve naticada onun insan
alverinin qurbanina muxtslif yollarla tayziq gdstarmakda davam etmasi, santaj
va aldatma yolu ila onun aleyhina subutlar, sahidlar toplamasina imkan

yaratmasidir.

Daha bir problem insan alverinden zaragekmis saxsin ibtidai istintaq
zamani ilkin ifadenin alinmasi, dindiriima ve digar prosesual harakatlar hayata
kecirilarkean niimayanda ile temin olunmamasidir.

Tukmanistan Respublikasi vatendaslari- amayin istismari isi

Bir grup Tirkmaenistan Respublikasi vetandasi “Doga Taahhiit insaat Tur-
izm Ticaret A.S." Sirkati terafinden Azarbaycan Respublikasina gatirilarak
amayin istismarina maruz galmislar.

35 nafar TUrkmanistan Respublikasinin vatendasi 2012-ciilin iyun ayindan
yuxarida geyd olunan sirkat tarafinden Azarbaycan Respublikasina gatirilarak
Sabran rayonunun Qalaalti kandinda turizm kompleksinin tikintisina cealb
olunmuslar. Migrantisciler Azarbaycana 3 ayliq turist vizasi ile gatiriimis, onlar
Ucin is va yasayis icazasi alinmamisdir. Onlar Azarbaycana galdikleri gtindan
pasportlar sllerinden alinmis ve “Doga Taahhiit ingaat Turizm TicaretA.S.”
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Sirkatinda saxlanilimisdir. Migrant isciler tikintida isledikleri middatda anti-
sanitariya soraitinde yasamis (yataq dastleri yuyulmur ve dayisdirilmir,
yuyunmaga normal saraitlari yoxdur), yemaklarinin keyfiyyati ise oldugca
asagl olmusdur. Bununla bagl bir nege dafe yemayin keyfiyyatina qarsi
cixaraq kollektiv suratds etiraz etmislar. Onlarin tasdiq olunmus is cadvalleri
olmayib, bu sebabdan da 10 - 12, hatta bazan 14 saat isa calb ediliblar.

Eyni zamanda, isagotiran sirkat iscilora 6 aydan tez tikintini tork ede
bilmayacaklarini vo DMX tarafindan tatbiq olunan carimalarin da onlarin amak
haglarindan tutulacaglarini bildirmisdir. ©gar is¢ilor 6 aydan tez isden getmak
istayarlorsa, isda onlara paylanmis ayaqgabilarin, alcaklarin, gozluklerin,
dabilgalerin, yataq dastalerinin va s tikinti vasaitlarinin pullarini da 6demali
olacaglar. Qeyd olunan agir sartlara dézmayan isgilor 31-08-2012-ci ildan
pasportlarinin geri gaytariimasini ve amak haglarinin 6édanilmasini talab
edarak islomakdan imtina etmis va tikintida isi dayandirmiglar. Bundan sonra
isagotiran hamin tarixdan iscilerin tikintinin mehmanxanasindan istifada ve
orada guinda 3 dafe yediklari yemak tgtin onlardan pul alacag ile hadslamis,
pasportlarini gaytarmaqgdan ve amak haglarini 6demakdan imtina etmisdir.

Migrant isgilerin verdiyi malumata gore 01 avqust 2012-ci ilde Dovlat
Migrasiya Xidmeti tarefinden ganunsuz migrasiyaya qarsi kegirilon muvafiq
tadbirlar naticasinde Davagci rayonu, Qalaalti kendinde hazirda insa olunan
istirahat markazinin tikintisinda Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinin
tolablarina zidd olaraq ferdi icaze alinmadan amak faaliyyatine calb edilmis
acnabilsr askar edilmis ve naticads “Doga Taahhiit insaat Turizm TicaretA.S."
sirkatine cerima cazasi totbiq edilmisdir. Yoxlama zamani firmanin
niimayandaleri onlari yaxinligdaki mesada gizladibler.

Migrant isciler ¢alisdiglari muddat arzinda tikinti arazisinda yerlasan
avvallar harbi hospital kimi faaliyyat gostarmis istifadaya yararsiz yarimgiq
tikilide yasayiblar. Hamin tikili bir nega dar uzun otaglardan ibarat olub.
Otaglar rutubatli olmagla yanasi, sanuzel sistemi do otagin daxilinda
qurasdiriib. Bundan basqa, onlarin harakat azadliglari pozulub, isladiklori
yerdan kanara ¢ixa bilmayibler. Migrant isgilor miisyyan olunmus vaxtdan
artiq isladiklarindan yorgun vaxtlarinda icazs istadikde de onlara istirahat
ucun icaza verilmayib, 6z iradaleri ziddina islamaya macbur olublar.

Migrant isgiler qrup halinda isladiklari yerlarde yasayiblar ve harakat
azadliglari olmayib. Onlarla ganunvericilikle miayyan olunmus gaydada
amak muqavilasi baglaniimayib, muvafiq normadan artiq islayibler, gérduklari
is muqabilinde ¢ox az ve ya heg bir galir alde etmayibler. Qidalanma
problemlari ila tzlasibler, isagotiranin musayisti altinda islayib ve harakat
azadliglari mahdud olub. Onlarin isdengixma imkanlari olmayib, 6z
harakatlarinin nazarst altinda oldugunu, harakat azadliginin olmadigini ve ya
mahdud oldugunu dustnublar. Diger sexslarda saxlanildigina gore 6zlarinda
soxsiyyati tosdiq edan, yaxud yol sanadlari olmayib, yasadigi va ya isladiyi
yerin invanini dagiq bilmayibler. Umumyasayis normalarina cavab vermayan
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soraitde yasayiblar, tibbi, sosial xidmatdan yararlanma imkanlari mahdud
olub.

Qeyd olunan igla bagh “Azarbaycan Migrasiya Markazi" ictimai Birliyinin
amakdaslari 05.09.2012-ci ilde Dévlat Migrasiya Xidmati ve Daxili isler Nazir-
liyinin insan Alverine Qarsi Miibarize idaresine mektubla miracist etmis ve
migrant isgilarin problemlarinin hallina yardim etmalari xahis edilmisdir. Birga
amakdashgin naticasi olaraq 11-09-2012-ci ilde migrant iscilarin 6danilmamis
amak haqaqr 6deanilmis ve onlarin tahlikasiz qaydada o6lkalarine gayitmalari
toskil olunmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin amak ganunvericiliyine asasan, acnabilarin
va vatandashgi olmayan saxslarin Azarbaycan Respublikasi arazisinds amak
faaliyyatina calb edile bilmasi tictin onlarla emak muqgavilasi imzalanmali ve
onlarin har biri Gglin fordi icaze alinmahdir. Azarbaycanda tikinti islerine calb
olunan turkmanlar barasinda ise bu normalardan heg biri tatbig olunmamis,
onlar aldadilaraq macburi olaraq islarin yerina yetiriimasina calb edilmis, amak
haqgglari 6danilmamis ve anti-sanitariya saraitinda saxlaniimisdilar.

Lakin Azarbaycanda aksar hallarda acnabi qurbanlarla bagh insan alveri
cinayatlari ila izra cinayat isinin baslaniimasindan imtina olunur. Bu daha ¢ox
acnabi qurbanlarin Azerbaycanda saxlaniimasi, onlarin teminati ve elaca da
stibutlarin toplaniimasinin ¢atin olmasi sababindan irali galir.

$. B. - organ transplantasiyasi isi

S$.B. 01-03-1985-ci ilde Beylagan rayonu Birinci Sahsevan kandinda
anadan olub. O, 2010-cu ilin iyun ayinda Xazar TV-da boyraya ehtiyaci olan
soxsin donor axtarmasi barads elan esidib va elanda gostarilan telefon
noémrasina zang edib (saxsi mobil némra). Hamin anda telefona cavab veran
olmasa da, sonradan hamin telefondan ona Allahverdiyev Rasim Mustafa
Kamal oglu adl sexs zeng edib. Danisandan sonra goris yeri tayin ediblar
va Bakida gorusublar. S6hbat zamani Rasim bildirib ki, aslen Sakilidir, Baki
soharinda yasayir ve oglu lglin boyrak donoru axtarir. Boyrayin alinmasi tglin
Rasim arizagiya 13.000 AZN taklif edib. Taraflar bu giymatla raziliga galibler.
Daha sonra Baki saharinda yerlasan xastaxanalardan birine analiz vermak
tucun gedibler. Analizler musbat natice verib va bildiribler ki, bodyrak
kogirilmasi mimkindir. Sonradan Bakida yerlasen iran Klinikasina gan
panelinin uygunlugunun yoxlaniimasi tgcln analiz veribler. Qan analizi da
uygun gelib. Butin tibbi proseduralardan kegandan sonra Azarbaycan
Respublikasinin vatandasinin iUmumvatandas pasportunu almaq ucin Al-
lahverdiyev Rasim arizagiya 200 AZN pul verib. Pasport aldigdan sonra
béyrayin transplantasiyasi tigiin irana gediblar.

Getmamisdan avval $.B. razilasdiriimis mablagi (13.000 AZN) taleb
etdikde A.R. pulu Iranda veracayini bildirib. Bunu iran hakimlarinin
Azarbaycanda gétiiriilan analizlsre inanmamalari il esaslandirib. iranda da
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analizler musbat natica verib. Lakin Rasim yena pulu vermakdan imtina edib
va bildirib ki, xastexanada pulu itira biler, amaliyyatdan sonra pulu veracak.
Belslikla, A.R. onun etibarindan sui-istifade etmakla daladuzluqg yolu ila
bdyrayin ganunsuz gétirilmasine ve ogluna kocurilmasina nail olub.
Bmaliyyatdan sonra Azerbaycanda A.R. $.B.-a 1000 ABS dollari verib. Bildirib
ki, hakimlara cox pul verdiyindan ona vermali oldugu pul xarclenib. S6z verib
ki, 10-15 giina pulun galan hissasini veracek. Bundan sonra Srizagiys daha
1200 AZN pul verib. Umumilikds srizagiye bu giine gader ddanilen pulun
migdari 2500 AZN-a yaxindir. Sonralar gériisends A.R. $.B.-ni tahgir edarak
yanindan govub ve hada-qorxu galarak bildirib ki, o vazifsli adamdir, bir de
pul istasa onun Ugiin yaxs olmayacag.

Bundan sonra $.B. Bas Prokurorluga sikayat arizesi ile muracist edib.
Muracistden sonra Rasimin Prokurorlugda ifadasi alinib. Sonra o, $.B.-ni
cagiraraq ona 2500 AZN verarak sikayati geri gétirmasini xahis edib. Sonra
Bas Prokurorlug aidiyyati tizre cinayat isinin arasdiriimasi tgtin Baki sahar
Prokurorluguna gondarilib ve $.B. burda da eyni ifadaleri verarak bildirib ki,
Rasim cinayat masuliyyatina calb olunsun va ona daymis ziyan 6danilsin.
Sonradan daha bir dafa Baxtiyar Rasimla onlarin evlarinin yaninda gorusub.
Gorlis zamani A.R. bir-nega nafarla ona hada-qorxu galib ve hansisa sanada
imza atdirnblar. Hemin senad binanin komendanti tersefinden mohurle
tasdiglenib. Hemin senad cinayat isinin materiallari arasinda var. Tarafler
arasinda notarial qaydada pulun 6danilmasi barada (6hdasliyin icrasi) arize
tosdiglenib. Lakin A.R. he¢ bir pul 6demadiyinden $.B. 10-10-2011-ci ilde
hamin arizani lagv etdirib.

S.B. isi iloe bagh “Azerbaycan Migrasiya Markazi” ictimai Birliyinin
hiqugstinaslarn  terafinden  13-06-2012-ci il tarixinde Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokuroru ve Daxili igler Nazirinin miavini, insan
Alverina Qarsl Mubariza tzra Milli Koordinatoruna muracist tinvanlayib.

Gorilen tadbirlerdan sonra $.B.-nin isi Uizra istintaq tezalanmis ve is lzre
aragdirma davam etdirilir.

Insan organlarinin ve toxumalarinin ganunsuz ¢ixarilmasi Azsrbaycan
Respublikasinin Cinayat Macallasinda insan alveri kimi nazards tutulsa da,
hamin Macallenin 137-ci maddasinda da insan organlarinin ve toxumalarinin
algi-satqisi va goturilmasi cinayat tarkibi yaradan ayrica bir cinayst amali
kimi nazardas tutulub. Hamin Macallenin 137-ci maddasinds nazards tutulan
amal xarakterina va ictimai tahlikslilik deracesina gére hamin amal tgln
miayyan edilan caza haddine mutanasib deyil, bels ki, har iki maddade
nazarda tutulan amealler naticasinde eyni ictimai munasibatlora (ham
soxsiyyatin azadlifina, ham de hayat va saglamlga) gosd edilsa ds,
Macallads bu fargli tasnifatda verilib.

Qeyd olunan is Uzra cinayati tératmis saxs Sukirov Baxtiyarin komaksiz
vaziyyastindan, onun zaifliyi ve maddi cehatdan asililifindan istifade edarak
onu insan alveri cinayatin qurbanina cevirsa da, is Uzre cinayat isinin
baslaniimasindan imtina olunur.
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9. R. va A. R. - usaqg amayinin istismari

iran islam Respublikasinda anadan olmus azyaslilar 8.R. va A.R. 2009-cu
ilin yanvar ayinda huqugi yardim almaqg Uciun 6gey xalalar vasitasila
“Azarbaycan Migrasiya Markazi” Ictimai Birliyine muracist ediblar.

Usaglarin verdiyi malumata asasan onlarin anasi C.B. 16 mart 1967-ci ilde
Astara rayonunun Suparibag kendinda anadan olub. 1994-cu ilde &fqanistan

Respublikasinin vatandasi M.R. adl saxsle kabin asasinda aile qurub va ela
hamin ilde yasamaq uctin birlikde 8fganistana gedibler. Lakin orada muihariba
vaziyyati olduguna goére Iran Islam Respublikasina gayidiblar. Iran islam
Respublikasinda onlarin vatandas nikahindan iki usaglari dogulub. Usaglarin
har ikisi tglin ©fganistan Respublikasinin Iran Islam Respublikasindaki
safirliyinden ©fganistan islam Respublikasinin pasportunu aliblar. iran islam
Respublikasinda yasadiglari zaman Badam Cabbarovanin pasportunun
etibarliiqg muddati bitdiyine goére Azarbaycan Respublikasinin Tehrandaki
Safirliyinin  Konsullug soébasine miuracist edib ve 6zline Azarbaycan
Respublikasina qayidis sehadatnamasi, usaqglarina ise viza almagla usaglari
ilo birlikde Azarbaycan Respublikasina galibler. Azarbaycana galdikdan sonra
C.B. 11-09-2008-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin imumvatandas pasportu
ile temin edilib. Pasport aldigdan sonra iran islam Respublikasina getmak
istadikde Astara sarhad buraxilis mantagasinde ona usaglarinin viza
middatinin basa ¢atmasi bildirilib ve onlar 6lkadan buraxiimayiblar. Bele
oldugu halda C.B. Astara rayonuna, o6gey bacisi I.E.-nin evine qayidib, bir
middat orada galdigdan sonra agir xastalenib ve 18-10-2008-ci ilde vafat
edib.

B.C.-nin qizi ©.R. 02 sentyabr 1996-ci ilds iran islam Respublikasinin
Bandorlingi seharinde anadan olub. 24 aprel 2008-ci ilde ©fganistan
Respublikasinin Tehrandaki safirliyinds pasportla temin edilib. 30-04-2008-ci
ilde Azarbaycan Respublikasinin Tehrandaki Konsullugu tarafinden 1 ayliq
viza ile temin edilibb ve 23 may 2008-ci ilde Astara sarhad buraxilig
mantagasindan kegmakle Azarbaycan Respublikasina galiblar.

B.C.-nin oglu A.R. 27 dekabr 1998-ci ilde iran islam Respublikasinin Karac
soharinde anadan olub. 24 aprel 2008-ci ilde ©fganistan Respublikasinin
Tehrandaki safirliyinde pasportla temin edilib. 30-04-2008-ci ilds Azarbaycan
Respublikasinin Tehrandaki Konsullugu terafindan 1 ayliq viza alib va 23 may
2008-ci ilde Astara sarhad buraxilis mantagasinden kegmakla Azarbaycan
Respublikasina galibler. Har ikisinin pasportunun etibarliliqg muddati 24 aprel
2009-cu ilds bitib.

Analar dldiikdan sonra yaxin gohumlari hamin usaglan “Azarbaycan
Migrasiya Markazi” Ictimai Birliyina taqdim ediblar. Iran Islam Respublikasina
qayida bilmadiklari tguin taskilat terafindan onlari polis organlari vasitasile
Sabungu rayonunun arazisinda yerlasan “Yetim va valideyn himayasindan
mahrum olmus usaqglar tcin" 1 sayll xususi internat maktabinda
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yerlasdiriliblor.

20-09-2009-cu il tarixde Ramazan Bayrami ila slagadar Taskilatimizin
amakdaslari usaglara bas ¢cekmaya gedarkan 12 yasl 8.R.-nin gollarinin
icari tarefinds, biloaya yaxin hissasinda yaniq izleri gériibler. Sababini
sorusdugda 8.R. usaq evinde olan bitin usaglarin paltarlarini ona
utuletdirdiklarini bildirib. Bu problemi maktabin rahbarliyi ile muzakire etmak
istadikde ©.R. xahis etmisdir ki, demasinlar aks halda onu ve gardasini
incidacaklar va vaziyyatlari daha da pis olacaqg. Eyni vaziyystla 26-09-2009-
cu il tarixde hamin usaglara bas ¢ekmaya gedan taskilatin diger amakdasi
da rastlasmisdir. 8.R. ona da bildirmisdir ki, onun maktabda isladilmasi
barada malumati musllimlarina ve ya maktabin direktoruna bildirmasinler, aks
halda onlarin vaziyysti daha da agir olacaq.

Qeyd olunan faktla bagll “Azaerbaycan Miqgrasiya Markazi” ictimai Birliyi
terafindsn 29-09-2009-cu ilde Azarbaycan Respublikasi Daxili isler Nazirliyi
va Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorluguna ariza ile muraciat edilib.
Lakin Tahsil Nazirliyinin mudaxilasi naticasinda geyd olunan faktla baglh
cinayat isi baslaniimasindan imtina edilib.

B.R. vo A.R.-nin anasi Azarbaycan Respublikasinin vatandasi olduguna
gore Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine asasen onlar da
Azerbaycan Respublikasinin vetendasidirlar ve Azerbaycan Respublikasi
vatandasinin saxsiyyatini tasdiq edan sanadla tamin olunmalidirlar. Lakin
onlar Iran islam Respublikasinda anadan olduglarina géra valideynlari onlara
Azarbaycan Respublikasinda dogum haqqginda sehadatnama almagi zaruri
hesab etmayiblar. Pasportda isa yalniz ata adi gostarildiyi Ggtin hamin fakti
yani usaglarin Azarbaycan Respublikasi vatandasindan dogulmasini tasdiq
edan lazimi sanad yoxdur.
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TOVSIYOLOR

Azarbaycanin insan alverine garsi mubarizs tadbirlarini glicloendirmak tgiin
asagidaki naticalarin alda olunmasina nail olunmalidir:

1.Musadira yolu ila insan alvergilari torafinden alda edilmis amlakin va ya
pullarin hesabina maliyyalesan kompensasiya fondu yaradilmalidir;
2.Azarbaycanda insan alverina sarait yaradan kéhnalmis adatlerin (erkan
nikah, qiz usaglarinin tehsilden yayindiriimasi, macburi nikah (besikkasma
va s.), yaxin gohumlar arasinda nikah va s., aradan qaldiriimasi, qurbanlara
pulsuz huquqi yardim gostarilmasi masalasina teminat veriimasi da daxil
olmagla  Azarbaycan qanunvericiliyi ~ Avropa Konvensiyasina
uygunlasdiriimalidir;

3.Macburi amaya serait yaradan hallari muayyan etmak Ugun muvafiq
dovlat orqanlarinin, beynalxalq taskilatlarin ve yerli QHT-larin istiraki ilo isci
qrupu yaradilmali ve hamin is¢i grupu terafinden goésterilon hallarin
qgiymatlendirilmasi hayata kecirilmalidir;

4.Qurbanlarin amak faaliyyatina calb olunduglan tikinti meydancalarinda
va qurbanlarin saxlanmasi ehtimal olunan yerlarde agiq ve mustagil
monitoringlerin apariimasina nail olunmalidir;

5.insan hiquglan sahasinda ve migrasiya sahasinds fealiyyat gostaran
beynalxalqg toskilatlar voe QHT-lar emakgi migrantlarin saxlanma saraitini
arasdirmali ve muvafiq hesabatlar hazirlamalidir;

6.Qurbanlara 30 gun disiinma vaxtinin verilmasina amal etmak Uglin
tadbirlar davam etdirilmalidir;

7. Dovlat Migrasiya Xidmati tarafinden Azarbaycan Respublikasi arazisinda
maskunlasan ve senadlarinin etibarliiq muddati kegcan saxslarin sayimin
azaldilmasi magsadile onlarin sadslasdiriimis gaydada senadlasdiriimasi
tciin muvafiq teklifler hazirlanmali ve onlarin hayata kegirilmasi temin
edilmalidir;

8."Qurban” statusunun yalniz cinayat isinin ibtidai istintaqini aparan
mustantiq tarafinden verilmasi tacriibasine son goyulmall ve bu statusun
verilmasi t¢lin QHT va mivafiq dovlst organlari niimayandalarinin tamsil
olundugu komissiya yaradilmalidir;

a.Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 137-ci, 243-cti, 144-1-ci
maddaleri ve Azarbaycan Respublikasi inzibati Xatalar Macallasinin 53-1-
ci maddasinin tatbigindaki problemlarin aradan qaldiriimasi magsadile
Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin - beynalxalq seanadlara
uygunlugun tamin edilmasi Ggun ekspertiza apariimaldir.
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insan alveri qurbanlarinin effektiv reabilitasiya ve reinteqrasiya prosesi
daxili qanunvericilik kontekstinda
(“TeMiz DUNYA" QADINLARA YARDIM iCTiMAI BiRLiYi)

1.Taskilat hagqinda malumat

"Temiz Diinya" Qadinlara Yardim ictimai Birliyi 1998-ci ilden faaliyyat
gostarmaya baslayib, 29 sentyabr 2006-ci il tarixinde Azarbaycan
Respublikasi &dliyya Nazirliyinde resmi olaraq 1106-Q14-2228 némrasi ilo
dovlet geydiyyatdan kegib. “Temiz Diinya" Qadinlara Yardim ictimai Birliyi
qadinlar tglin va gadinlar vasitasile camiyyatin inkisafina calisir. Taskilatin
magsadi - gadinlara garsi bas veran butiun zorakiliq hallarinin garsisinin
alinmasidir. Tagkilatin dayarleri insan hiiquq ve azadhglarina hérmat prinsi-
pidir. insan resurslan tegkilatin sdykandiyi an vacib dayardir.

"Temiz Dunya" Qadinlara yardim Ictimai Birliyi 1998-ci ilden baslayaraq
insan alveri probleminin giindema gatirilmasinda,elaca da onunla mubariza
sahasinds xisusi rol oynamigdir. ilk defe olaraq 1999-cu il, fevralin 20-ds
insan alveri problemina hasr edilon dayirmi masa kegirmis va hamin ilden
baslayaraq toskilat insan alveri problemini asas saha kimi 6z missiyasina
daxil etmisdir. 1999-cu ilde taskilat, Azerbaycanda ilk defs ABS-in
Azarbaycandaki safirliyinin maliyys dastayi ile “Azarbaycanda insan alveri”
moévzusunda layihe hayata kegirib. 2002-2003-cii iller arzindas isa taskilat
ABS-In Azarbaycandaki safirliyinin maliyye desteyi ile  “insan alveri
problemina dair ictimai sturlulugun artiriimasi” adli daha bir layiha icra edib.

2002-ci ilde Azarbaycanda ilk dafe olaraq “Temiz Dunya" teskilatinin
nazdinda insan alveri qurbanlari t¢lin siginacaq faaliyyate baslayib. Bu illar
arzinda tagkilatin siginacaginda asagidaki ardicilligla qurbanlar yerlagdirilib
va onlara hiiqugi xidmat gdstarilib: 2004-cti il: 11 nafar, 2005-ci il: 21 nafer,
2006- ci il: 33 nafar, 2007-ci il: 42 nafer, 2008-ci il: 73 nafer, 2009-cu il: 61-
nafar, 2010-cu il: 105 nafar, 2011-ci il: 120 nafsr, 2012-ci il: 76 nafar.

2006- ci ildan tagkilat cinsi istismar qurbanlarinin mudafissi ile masgul olur.
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2. insan alverina gargI mubariza (izre beynalxalq ve daxili ganun-
vericilik: tahlili va tatbiqi problemlari

2.1. insan alveri anlayisi ils bagh ganunvericilikds ziddiyyatlar

Azarbaycan Respublikasi BMT-nin "Transmilli mitasakkil cinayatkarlia
garsl" Konvensiyasina va onu tamamlayan “insan alverinin, xtisusen gadin
va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan qgaldiriimasi ve cezalandiriimasi
hagqinda” Protokoluna (Palermo Protokolu) gosuldugdan sonra 28 iyun 2005-
ci il tarixinde “insan alverine garsi miibarize haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu gabul edilib va 2005-ci ilin 30 sentyabrindan insan
alveri cinayat amali kimi Azerbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinda
cinayat n6éviu kimi tasbit edilorek 144-1-ci maddasinda 6z aksini tapib.

Lakin “Insan alverina garsi mubarize haqginda” Qanunda insan alverina
verilon anlayisla Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinda verilan
anlayis arasinda uygunsuzluglar mévcuddur. Tacriiba da gostarir ki, téradilan
insan alveri cinayasti Uzre tahqiqat ve istintaq isleri aparilarkean muayyan
catinliklar yaranir.

“insan alverina garsi mibarize haqqinda“ Azerbaycan Respublikasi Qa-
nununun 1.0.1-ci maddasinda verilmis anlayisa asasan, “insan alveri’- zor
totbiqg etmak hadasi ile va ya zor tatbiq etmakla, hada-qorxu ve ya digar
macbur etma vasitalarila, ogurlama, daladuzlug, aldatma yolu ils, tasir
imkanlarindan ve ya zaiflik vaziyyatindan sui-istifade etmakla, yaxud diger
soxsa nazarat edan saxsin raziiginin alinmasi tc¢in maddi ve sair nematler,
imtiyazlar ve ya glizastlar vermakle ve ya almagla insanlarin istismar
magsadila calb edilmasi, alde edilmasi, saxlaniimasi, gizladiimasi, dasinmasi,
verilmasi va ya gabul edilmasi" kimi tasbit edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 144-1.-ci maddasinda ise
insan alveri, yani saxsin alqi-satgisi va ya ona sahiblikle alagadar digar
aqdlerin  baglanmasi, yaxud onun istismar maqgsadile Azarbaycan
Respublikasinin doévlat sarhadindan kegirilmasi Gglin va ya eyni magsadla
diger sexslara verilmasi tgun calb edilmasi, alds edilmasi, saxlaniimasi,
gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va ya gabul edilmasi kimi tasbit edilmisdir.

Qanunda insan alverina verilon anlayisda sadalanan emallarin gdstarilan
usullarla ve istismar maqgsadile téradilmasinin insan alveri amali kimi
taninmasina baxmayaraq Macallada verilmis anlayisda hamin amallerin
toradilmasi maqgsadi geyd edilsa da onun toradilmasi usullari 6z aksini
tapmamisdir.  BMT-nin  Transmilli mutasakkil cinayatkarhga qarsi
Konvensiyasini tamamlayan, Insan alverinin, xiisusan gadin ve usaq alverinin

qarsisinin alinmasi, aradan galdiriimasi ve cazalandiriimasi haqqinda Pro-
tokola asasan insan alveri anlayisim miiayyan edan 3 asas element
muayyanlasdirilir:

Faaliyyat - insanlarin calb edilmasi, alde edilmasi, saxlaniimasi,
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gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va ya gabul edilmasi;

Usullar - giic isletma va ya gic isladilacayi ila hadalema va ya digar for-
mada macburiyyat, ogurlama, daladuzlug, aldatma, hakimiyyatdan va ya
komaksizlikdan sui-istifade etmak, yaxud basga soxsa nazarat edan saxsin
razih@ini pui va ya fayda verarak almagi;

Magsad - insanlari istismar edarak maddi ve ya digar galirin alda edilmasi.

Avropa Surasinin ‘insan alverina garsi miibarize hagginda” Konvensiyanin
4-cti maddasinin a) bandinda verilan “insan alveri* alayisina géra, “insan
alveri” anlayisi istismar magsadi ila insanlarin calb edilmasi, dasinmasi, bir
yerdan digarina aparilmasi, siginacaq veriimasi, borc iltizamlarindan istifade
edilmasi, hadalamak, giic tatbiq etmak va ya basqa fiziki tazyiq tsullar ils,
insanlarin ogurlanmasi, qorxudulmasi, aldadilmasi, onlarin c¢ixilmaz
vaziyyatda olmalarindan istifada edilmasi, pul vermak va ya pui almaq yolu
ila bir naferin basga biri tizerinda agaligina nail olmasi kimi basa dustlacak.
“Istismar” anlayisi, an azi, digarlerini fahisalikle masgul olmaga macbur
etmayi ve ya basqa seksual istimar formalarini, macburi amak va xidmatleri,
qul kimi satiimagi ve ya buna oxsar hallari va hatta insan organlarinin kasilib
goturtlmayini nazarda tutur. Hemin maddanin b) bandina asasan, yuxarida
gosterilon Gsullarin har hansi birinden istifade edilibsa, "insan alveri"
qurbanlarinin bu maddanin (a) bandinda hagqinda danisilan gabagcadan
dustinulmus istismara raziliq vermasi bu amalin cinayat kimi taninmasini
dayise bilmaz. Hemginin hamin maddanin c) bandina asasan, insanlarin is-
tismar magsadi ilo calb edilmalari, dasinmalari, bir yerdan digarina
kocurtlmalari, usaglara siginacaq verilmasi va ya onlarin muxtslif iltizamlarla
alinmasi, yuxarida geyd olunan tsullardan heg birindan istifads edilmasa da,
“insan alveri" hesab edilacaek. Goériindiylu kimi insan alveri hagqinda
Beynalxalq qanunvericilik insan alveri ilo bagll daha genis anlayis vermisdir
va hetta zarargakan saxslarin Konvensiyanin bu maddasinda geyd olunan
hallarin bas vermasina dair raziliq vermalari amalin insan alveri cinayati
sayllmasi faktini dayise bilmaz.

Bununla slagadar hesab edirik ki, milli ganunvericiliyi Avropa Surasinin
“insan alverine qarsi milbarize haqqinda” Konvensiyanin tslablerine
tygunlasdirmaq zaruridir.

2.2 istismar zaman téradilen cinayste gérs insana alveri qurbaninin
cinayat masuliyyatinden azad olunmasi

A.C. 13 yasinda ikan bibisi terafinden Qusar rayonundan Bakiya gatirilorak
Olks daxilinda xarici bir vaetendasla cinsi slagads olmaga macbur edilir, sonra
bibisi onu digar saxslare satmaqda davam edir. Daha sonra A.C. M.R. adli
birinin “nazarati" altina kegir. M.R A.C.-ni fahisalik etmaya macbur etmakla
yanasl, onu ogurlugq etmaya da vadar edir. A.C. 17 yasinda olarkan ogurluq
etdiyi mustarinin sikayati ilo habs edilir. Lakin az yash olmasi va insan
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alvergisindan asili vaziyyatde macbur edilarak cinayat tératmasi mahkema
torefinden nazars alinmayib.

Halbuki, Azerbaycan Respublikasinin insan alverine qarsi miibarize
haqgginda Qanunun 17.7-ci maddasinds geyd edilir ki: “insan alverinden zarer
cokmis soxsler bilavasite insan alverinin qurbani vaziyystinde olmasinin
naticasinde macburetma ve ya tahdid altinda téradikleri amallare gore
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan edilmis qaydada ve
hallarda mlki, inzibati ve cinayat masuliyyatinden azad edilirlor.” Elaca da,
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 59-cu maddasine asasan,
cazani yungullasdiran hallar sirasinda cinayatin fiziki ve ya psixi macburiyyat
tasiri altinda, yaxud maddi, xidmati ve ya sair cehatdan asililiq naticasinda
toradilmasi da 6z aksini tapir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 1-ci maddasina asasaen,
"Azarbaycan Respublikasinin cinayat ganunu bu Macalladan ibaratdir.
Cinayat masuliyyatini muayyan edan va cinayat toratmis saxsin
cazalandirnlmasini nazarda tutan ganunlar yalniz bu Macallaya daxil olun-
duqgdan sonra tatbiq edils bilar." Cinayat Macallasinda isa insan alvergisindan
maddi ve psixi asiliiq cargivesinds cinayat toratmis soxsi cinayst
masuliyyatinden azad etma hallar nazards tutulmadigindan bu bir gox hal-
larda istismara maruz galan saxslaer macburetma vo ya tahdid altinda
toratdiklari amale goére mahkum olunurlar, “insan alverina garsi miibarize
haqgqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganununun 17.7-ci maddasinin tatbiq
edile bilmasi tgln mivafig muddeanin Cinayat Macallasinds 6z aksini
tapmasi zaruridir. Yani tasvir olunan isda A.C. insan alverinin qurbani hesab
edilsa bela cinayat masuliyyatinden tamamile azad edila bilmayacakdi.

2.3. insan alveri qurbanlari hagqinda maxfiliyin temin olunmasi

Qanunvericilikda insan alveri qurbanlarinin tahlikasizliyinin ve saxsi
hayatinin gorunmasi tgtin tadbirlerin gérilmasi nazards tutulsa da, tacriibada
bunun temin olunmasi Ucln yetarli addimlar atiimir. Azarbaycan
Respublikasinin Cinayst Macallasinin 316-1.-Ci maddasi insan alverinden
zarar gakmis saxs haqqinda konfidensial malumatlari yayma ti¢iin masuliyyat
nazarda tutulub. Hamin maddaya asasan, insan alverindan zarargakmis saxs
haqqinda konfidensial malumatlari ganunsuz toplama, yaxud gesdan
yayma—100 manatdan 500 manatadak migdarda carima va ya 240 saatadak
ictimai isler va ya 1 iladek muiddata islah isleri il cazalandirilir. Elaca da, eyni
amallar tagsirkar saxs tarafinden 6z qullug mévgeyindan istifade etmakla
toradildikde—500 manatdan 1000 manatadak migdarda cerima ve ya 1 iladak
middats islah isleri ve ya 6 ayadak middata azadligdan mahrum etma ilo
cazalandirilir. Eyni amaller agir naticalara sabab oldugda— 1 ildan 5 iladak
middate azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

Madda da o da geyd olunur ki, «konfidensial malumat» dedikda, yayilmasi
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insan alverindan zarargakmis saxsin, onun yaxin gohumlarinin, habels insan
alverina qars! mubarizaya yardim gostaran soxslarin hayat ve saglamhgina
tohliike yaradan har hansi malumat basa dusulir. Gérundiyu kimi, Cinayast
Macallasi insan alveri qurbanlari ilo bagh malumatin yayiimasini ciddi sakilde
cazalandirir. Lakin ganunvericilikde olan asagidaki bosluglar faktiki olaraq
praktikada maxfiliyin pozulmasina sabab olur:Azarbaycan Respublikasinin
Mulki-Prosessual Macallasiin 138.1,-ci maddasina asasan, “mahkama isda
istirak edan saxslari mahkama iclasinin vaxti va yeri, habela ayri-ayri pros-
essual harakatloer haqginda xabardar etmalidir." Eleca da, Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin 224.3-cti maddasine
asasan, “tagsirlandirilan sexs gisminda calb etma hagqinda gararin surati,
habels huiquq va vazifelara dair yazili bildiris tagsirlandirilen sexsa verilir.”

Praktikada bir cox hallarda yuxarida geyd olunan maddalera muvafiq
sokilda insan alverinin qurbani olmus saxslarin geydiyyatda oldugu evlera
yazili bildirigler génderilir. insan alverinin qurbani olan gadinlar adsten bu
fakti ailalalerdindan gizladirler. Bilidirslarin qurbanlarin ailalarinin yasadigi
eva gondarilmasi cox boytk ailadaxili problemlara sabab olur.

insan alverinin qurbani olmus B.C. rayonda atasinin evinda geydiyyatda
idi. Onun insan alveri qurbanina cevrildiyini ailesinds heg kim bilmirdi. Insan
alverinin qurbani kimi taninmasi baradas istintaqin garari daha sonra yekun
mahkama hokmu olaraq B.C.-nin rayonda geydiyyatda oldugu tnvana
gondarilmisdir. B.C.-nin rayonda yasayan anasi va atasi mahkama hokmi ile
tanis olaraq qgizlarinin basina galen hadisalerden xabar tutmus ve qizlarini
bir daha eva gabul etmamisdilar.

insan alveri qurbanlari istismara maruz galdiqgdan sonra yenidan ailalarinin
yanina qayitmalari bazi hallarda mimkinsuz olur, ailslari onlari gabul
etmakdan imtina edirler. Bu faktlar hiquq muhafize organlarina malum olsa
da onlar qurbanlarin rasmi va faktiki yasayis tnvanlarinin fargli olmasini
nazara almirlar. Cinayat isi ilo alagadar bildirigler prosessual macalanin
talablarina uygun olaraq qurbanlarin geydiyyatda olduglar tinvana gondarilir.
Qeyd edilan faktlarla bagli pozuntular mitamadi tekrarlandigindan istintaq ve
mahkama organlari birbasa maxfiliyin pozulmasina sabab olur. Qurbanlarla
bagh malumatlarin maxfiliyine hassas yanasilmamasi onlarin reabilitasiyasi
ilo yanas! birbasa olaraq tahliikssizlikleri tGglin de tehdid yaradir. Ailaleri
torafinden gabul edilmayan qurbanlar bazan yeniden insan alvergilarinin
yanina qayitmaga macbur olurlar.

2.4. insan alveri qurbanlarinin cinayst prosesinda texniki
vasitalardan istifade edilmasi

Indiyadak mévcud mahkema praktikasina asaslanaraq séyleamak olar ki,
insan alveri qurbanlarinin mahkema islari zamani onlarin insan alvergileri ilo
tzlesmasi ve ya mahkamada ifads veran zaman ganunda nazards tutulan
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heg bir texniki vasitadan (mudafie olunan saxsin xarici gérkamini dayisdirma,
telekorpl, videoyazi ve s.) istifada edilmayib. Bu da qurbanlarda gorxuya,
panikaya, yuksak garginlik ve stressa sabab olur ki, naticada onlar bazan
forqli ifadaler verirlor.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin 330.5-ci
maddasina asasan, mustasna hallarda hayatina real tahdidlar oldugda zarar
cokmis saxsin tahlikasizliyinin tamin edilmasi, ona tasir gostariimasinin
garsisinin alinmasi magsadila zarar gakmis sexsin va ya dovlat ittihamgisinin
vasatati Uzre, yaxud mahkamanin tasabbistu ile ve yalniz onun
asaslandinimis garari asasinda, hamin saxse mahkama iclasinda bilavasita
istirak etmadan texniki vasitalardan istifade olunmagla ifade vermak imkani
yaradila bilar.

Cinayat-Prosessual Macallanin 227.6-c1 maddasina asasan, mistantiq
sahidi audio yazidan, video ve kino ¢akilisden ve diger yazan texniki
vasitalardan istifade etmakla dindirmak htiququna malikdir. Elaca da, Cinayat-
Prosessual Macallenin 235.7-ci maddasine asasan, mustantiq tzlasdirmani
video va kino ¢akilisdan va ya diger yazan texniki vasitalardan istifade etmakla
hayata kegirmak huiququna malikdir.

“Temiz Dinya" Qadinlara Yardim ictimai Birliyi terafinden insan alveri
qurbanlarinin mahkama islarinda texniki vasitelarden (mudafis olunan sexsin
xarici gérkemini dayisdirma, telekorpl, videoyazi va s.) istifade edilmasi ilo
bagh insan alverina qarsi mibarizs tizre Milli Koordinatora ve insan Alveri il
Mubarize Uzre isci qrupuna miuracist olunsa da heg bir dayisiklik bas
vermamisdir. Halbuki bu masalanin hall edilmemasi mahkama g¢akismasi
zamani qurbanlarin onlari satan saxslarle birbasa unsiyystda olmasi onlar
mahkemada ifadalerini dayismaya sovq edacak qader psixi garginlik
kegirmalarina sabab olur.

2.5. insan alveri qurbanlarina édanilsan kompensasiya

Azarbaycan Respublikasi doévlat biidcasinin vasaiti hesabina zarar gakmis
$9xsa cinayat qanunu ila nazarda tutulmus amalla vurulmus ziyana goéra kom-
pensasiya verilmasi masalasi zarar ¢akmis soxsin arizasi ilo mahkama
tarafindan hall edilir. Zarargakmis saxsa Azarbaycan Respublikasinin doviat
blidcasinin vasaiti hesabina kompensasiya veriimasi hagqinda garari ittiham
hokmiinda aks etdirarken mahkama, hamgcinin kompensasiya gisminda
ayrilan pul mablaginin mahkum edilmis saxsdan tutulub doévlst biuidcasine
qaytariimasini hokmda gostarir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin tasdiq
edilmasi, quvvaya minmasi ve bununla bagll huqugi tenzimlema masalsleri
haqqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan, Azarbaycan
Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallasinin andli iclasgilara, habels zarar
cokmis soxsa kompensasiya veriimasine dair muddaalari mahkama huquq
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islahati basa catdigdan ve muvafig ganun gabul edildikden sonra quvvaya
minir.

Gorunduyt kimi, zarargakmis sexse kompensasiya verilmasine dair
muddaalarin 6lkede mahkama hiiquq islahati basa catdigdan ve bununla
bagll ganun gabul edildikden sonra quvvaya minmasi nazarda tutulub.
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallesi 12 ildir ki,
quvvadadir. Nazara alsaq ki, hatta an inkisaf etmis 6lkalaerde bele mahkama
htiquq islahatlari artiq nege asrlordir ki, davam edir, onda zararcekmis
soxslera kompensasiya verilmasi masalasinin halli geyri-muayyan muddata
toxira salinir.

2.6. insan alveri qurbanlarina deymis ziyanin édanilmasi

‘insan alverina qarsI miibarize hagginda“ Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunun 23.2-ci maddasina asasan, insan alverindan zarar ¢akmis saxslara
daymis ziyan prosessual qanunvericiliys uydun olaraq insan alvercilarinin
amlaki hesabina o6denilir. Bu amlak kifayst etmadikda, daymis ziyan
mahkamanin gararina asasan insan alveri qurbanlarina kémak fondunun
vasaiti hesabina 6danila biler.

Azarbaycan Respublikasinin prosessual ganunvericiliyine gora, cinayat
prosesinde milki iddia cinayat teqibi baslanandan mahkama istintaqi
baslananadak verila bilar. Hamginin, mulki iddia téradilmis cinayst hagqinda
arize va ya sikayatla eyni zamanda verila bilar.

Mulki iddia adatan insan alveri qurbanlarina cinayst amali naticasinda
daymis maddi ve manavi zararin 6danilmasi il alagadar verilir. Bir gox halda
insan alveri qurbanlarina muayyan sabablarden mahkamanin vaxti barade
malumat gec ¢atdirilir. Homin miiddatda bir gox vaxt insan alveri qurbanlari
vakil (nimayanda) ile tamin oluna bilmirlar va mlki iddianin hazirlanmasina
vaxt galmir. Mahkamea istintaqi baslayanda artig mulki iddia gabul edilmir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasina asasan,
cinayat muhakima icraati zamani mlki iddia vaxtinda verilmamisdirsa cinayat
prosesini hayata kegiran organ iddia arizasini gabul etmakdan imtina eds
biler.

Zararin 6danilmasi Uguin verilmis iddianin gabul edilmasi t¢ln digar asas,
iddianin yazili formada verilmasi talabidir. Bela ki, Macallaya asasan, cinayat
muhakime zamani milki iddia yalniz yazili formada verila biler. Bir cox hal-
larda istintaq organi terafinden zaragakmislara onlarin hiquglarinin basa
salinmamasi maddi zarerin teleb edilmasine mane olur.

Basqga dovlatlarin tacribasinda bu ciir masalalar farqli hall olunur. Masalan,
Belarus Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasina asasan, cinayat isi
tzra miulki iddia, ham yazili, ham da sifahi formada verils biler. Sifahi arize
muayyan edilmis formada protokola salinir. Elace da, Fransanin Cinayat-
Prosessual Macallasine asasan miulki iddia hokm ¢ixarilanadak mahkama
prosesinin istanilan marhalasinda verila bilar.
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2.7. insan alveri qurbanlarina kdmak Fonduna 6danilen mablag

“insan alveri qurbanlarina kémek Fondu haqginda’ 8sasnamaya asasaen,
fondun vasaiti mahkamanin garari ile misadire olunmus ve Fondun hesabina
kecirilmis insan alverinden alds edilmis bltiin emlakdan (dasinmaz amlak,
pul vasaitleri, giymatli kagizlar ve sair amlak), hamginin insan alveri ila
alagasina goéra mahkamanin garari asasina lagv edilmis htiqugi sexsin, onun
filialinin, nimayandsaliyinin vasaiti hesabina formalasir. Fondun vasaitinin iss,
insan alveri qurbanlarina kompensasiyalarin, tibbi va digar zaruri xarclarin
oddanilmasina, onlarin  sosial reabilitasiyasina yonaldilmasi nazarde
tutulmusdur.

Elaca da, "insan alverine garsi mibarize hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa asasen, insan alverindan alda edilmis butin
amlak (dasinmaz amlak, pul vesaitleri, qiymatli kagizlar ve sair amlak)
qanunvericilikle miayyan edilmis gqaydada mahkemanin garari ilo musadire
olunurva xususi yaradilmis insan alveri qurbanlarina kdmaek fonduna kegirilir.
Insan alveri qurbanlarina kémak fondunda toplanmis vesait insan alveri
qurbanlarina kompensasiyalarin o6danilmasina, onlarin sosial
reabilitasiyasina, tibbi ve diger zaruri xarclarinin 6danilmasina yonaldilir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds insan alveri maddasinin
sanksiyasinda insan alvergisinin emlakinin musadirasi nazards tutulmusdur.
Qanunvericiliya asasan insan alveri cinayatini tératmis saxslarin amlakinin
musadirasi nazards tutulsa da praktikada tatbiq edilmir.

Digar terafden, "Dasinmaz amlakin dovlst reyestri* haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan, dasinmaz amlakin tesvirini, dovist
qeydiyyatina alinmis hiquglart  ve onlarin  mahdudlasdiriimasina
(yuklultlytine) dair dévlst reyestrindan arayis htiquq sahibina, onun terafindan
vakil edilmis saxsa, huiquq sahibinin emlakina ganun va ya vasiyyat asasinda
varasalik hliqugqu olan sexslara va ganunla nazards tutulmus salahiyyatlerin
yerina yetiriimasi ilo alagadar muvafiq doévlet orqanlarina ve baladiyyslera
verilir. Maddanin dispozisiyasindan goérunur ki, dasinmaz amlak barades
malumat yalniz hamin amlakin sahibina, onun vakiline va dévlst orqanlarina
verilir. Insan alvergilarinin amlaki barads malumat mahkams vasitasile alina
bilar, yani amlak misadirasini yalniz mahkamalar hayata kegirir, icragilarin
bela salahiyyatlari yoxdur. insan alveri cinaysatini tératmis sexslerin amlakinin
misadirasi “lcra Haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
dayisiklik edilmasi zaruratini yaradir.

Ukrayna ganunvericiliyine asasan, “insan Alveri Qurbanlarina Yardim
Doévlet Fondu" 6zl qurbanlarinin adindan insan alverciloerine qarsi
kompensasiyanin alinmasi tgiin mahkamaya muracist edir vo mahkamada
iddiasini mudafia edir.

Gurcustanda is9, insan alveri qurbanlarina kémak fondu ayrica bir idare
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kimi foaliyyat gosterir, 6z daxilinds qurbanlari hiiquqi, psixoloji ve digar
yardimla tamin edir. Bu da reabilitasiya tadbirlarinin kompleksliyina sarait
yaradir. Elaca da, Fond Gurcustanda dévlst budcasi hesabina maliyyslasdiyi
halda Azarbaycanda asas maliyye manbayini “insan alveri qurbanlarina
kémek Fondu haqqinda ©sasnama”ys asasan ianalar va grantlar taskil edir.

2.8. Sosial yardim

Azarbaycan Respublikasinda maddi vaziyysti asadl olan, azteminatli
ailalera tinvanl sosial yardim tayin olunur. Sosial yardim hiiququna orta ayliq
galiri onlardan asili olmayan sabablardan har bir aile tzvi Ggln ehtiyac
meyarinin macmusundan asagl olan azteminatl ailaler sahibdirler. Bu
sabablers asagidakilar aiddir:

«aila tizvlerinin amak qabiliyyatsiz olmasi;

«ailanin amak gabiliyyatli tizvinin muvafiq icra hakimiyyasti organinda issiz
kimi geyda alinmasi;

«ailanin amak gabiliyyatli tzvinin vafat etmasi;

«ailenin amak qabiliyyatli tzvinin mahkema terafindan itkin dismus ve
yaxud 6lmus hesab edilmasi;

«ailanin amak qabiliyyatli tizviiniin azadligdan mahrum edilmasi;

«ailonin amak qabiliyyatli Gizvinin aile Gzvinin oldugu yerin malum
olmamasi;

«digar hallar.

Sosial yardim dévlat biidcasinin vasaiti hesabina maliyyslagdirilir. Sosial
yardimi azteminatli ailalera yasayis yeri (izre muvafiq icra hakimiyyati organi
torafindan tayin olunur.

Bksar hallarda insan alveri qurbanlari ganunla talab olan kateqoriyaya aid
olsalar da, Ginvanl sosial yardima ¢atimhginda boyuk ¢atinlikler yaranir. Qa-
nuna asasan, tUnvanl sosial yardimin alinmasi tgiin arizagi rasmi geydiyyatda
oldugu yer uzra Azarbaycan Respublikasinin ®halinin Mudafis Markazine
miracist etmalidir. Lakin insan alveri qurbanlari sksar hallarda rasmi gey-
diyyat yeri Uzre yasamirlar. Bu sababdan da, dovlstin bu cir sosial
yardimindan faydalana bilmirlar.

2.9. insan alveri qurbanlarinin pesa reabilitasiyasi

Avropa Surasinin  “insan alverine garsi mibarize haqqinda*
Konvensiyasinin 12-ci maddasine asasan, Har bir Taraf onun srazisinds qa-
nuni sakilde maskunlasmis insan alveri qurbanlarina pesa talimi, tehsil va
amak bazarina ¢ixis imkani veracek qaydalar gabul etmalidir.

‘insan alverina garsi miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununun 15-ci maddasine asasan, insan alveri qurbanlarinin sosial
reabilitasiyasi onlarin cemiyyata reintegrasiyasi, normal hayat terzine
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qaytarilmasi magsadile hayata kegirilir va insan alveri qurbanlarina huquqi
yardimin gdéstarilmasi, onlarin tahsilinin davam etdiriimasi, psixoloji, tibbi ve
pese reabilitasiyasi tcln tadbirlar gortilmasi, hamin saxslerin is ve yasayis
sahasi ile tamin edilmasi imkanlarindan istifade edilmasini nazards tutur.

insan alveri qurbanlari tgtin Yardim Markazlerinda qurbanlarin sosial
reintegrasiyasi prosesinda onlara pesa kurslari taqdim olunur. Lakin har kur-
sun tam formalasmasi tgtin 10 nafer istirakci taleb olunur. Bir ¢ox hallarda
insan alveri qurbanlarinin sayi 10 nafsrden az oldugu tgctin bu cur gruplar
komplektlasmir. Bu sebabden insan alveri qurbanlarinin pese kurslarinda
istiraki geyd olunan problemlardan irali galerak geyri-mimkin olur.

2.10. insan alveri qurbanlarinin yasayis sahasi ile temin edilmasi

“insan alverina gars! mubarizae hagqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununa asasan, insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi onlarin
comiyyata reintegrasiyasi, normal hayat terzina gaytariimasi magsadi ilo
insan alveri qurbanlar yasayis sahasi ile temin edils bilarler. Bu “insan alveri
qurbanlari ila bagl Milli istigamatlendirme Mexanizmi” Qaydalarinda da 6z
aksini tapmisdir.

Hamginin, insan alveri qurbanlarina Yardim Markazinin Nizamnamasinin
3.0.7-ci bandinds da geyd olunmusdur ki, Yardim Markazinin insan alveri
qurbanlarinin yasayis sahasi ile tamin edilmasi tg¢iin onlarin yasindan, aila
va saglamliq vaziyystindan asili olaraq Azarbaycan Respublikasinin ®mak
va Bhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyine, Azerbaycan Respublikasinin Tahsil
Nazirliyine, Azarbaycan Respublikasinin Gancler ve idman Nazirliyina,
Azarbaycan Respublikasinin Sshiyys Nazirliyine ve yerli icra hakimiyyati
organlarina teqdimatla miracist etmak huququ vardir.

Digaer terafden Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 23.01.2007-ci il tar-
ixli Fermani ils tesdiq edilmis, ‘ Azerbaycan Respublikasinda giizastli ipoteka
kreditlerinin verilmasi” Qaydalarinin 2.5-ci maddasine asasan, Azarbaycan
Respublikasinin  Markazi Banki nazdinde Azsrbaycan ipoteka Fondu
tarafinden, maksimal mablag 35 000 manat, 30 iladak, illik faiz deracasi 4%-
dan ¢ox olmayan guizastli ipoteka krediti yalniz asagidaki ganc ailenin tizvlari
olan saxslara verilir;

+Sohid ailasinin Gzvu (ari/arvadi, 6vladlari);

*Milli Qahreman (6zu. ari/arvadi, évladlari);

*Macburi kockiin ve ya ona barabar tutulan saxs;

3 ilden az olmayan muddatda dévlat qulluggusu islayan saxs, (3 ilden az
olmayan miiddatda harbi xidmatds olmus Azarbaycan Respublikasi Mudafie
Nagzirliyinin harbi qulluggulari (mtddastli hagigi harbi xidmatda olan harbi
qulluggularindan basga).

*Falsafa doktoru ve ya elmlar doktoru elmi daracasi olan saxs;

sidman sahasinda xususi xidmatlari olan saxsler (foxri badan tarbiyasi ve
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idman xadimi, 6lke miqyasl yarislarin qalibi (I yer), beynalxalgq miqgyash
yarislarin mukafatcilari (1, Il ve Ill yerlar)

Gorunduyu kimi, digar sexslarle yanasi insan alveri qurbanlarinin gtizastli
sortlarle ipoteka almasi onlarin amlak masalalarinin hallina yonalmis olur va
onlarin takrar qurbana ¢evrilmasinin garsisini alir.

2.11. insan alveri qurbanlarinin iga géturilmasi, biznesin
dastaklanmasi, kreditlerin verilmasi

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 06.02.2009-cu il tarixli, 133 nomrali
Sarancami ils tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin insan alverina qarsi
mubariza tGzra Milli Faaliyyat Planinin (2009-2013-cii illar) 4.3-cu bandine
asasen, insan alverinden zarar ¢akmis sexslerin ise goturtlmasi Ugln
sahibkarlarin havaslendiriimasi tadbirlarinin goérilmasi nazards tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin  102-ci ve 106-ci
maddalarinds vergiden azadolmalar va glizastler barada geyd olunur. Hamin
maddalara asasan, alillerin, saglamliq imkanlari mahdud saxslarin ve diger
yardima ehtiyac olan saxslari ise gabul edan fiziki va huquqi sexslera vergi
guizestleri edilir. insan alveri qurbanlari hassas gruplar olduglarindan onlar
tcun de muvafiq gluzestler nazards tutulmali ve onlar emak faaliyyatine
basladigdan sonra muayyan dovr arzinde mivaqqati olaraq verigiden azad
edilmalidirlor.

Bundan basga, Azarbaycan Respublikasinda “Sahibkarliga Kémak Milli
Fondunun vasaitlerinin istifadasi” Qaydalari ve digar normativ aktlarla
sahibkarlarin inkisafi tglin fiziki ve ya huquqi sexslera kicik kreditlarin
verilmasi nazards tutulmusdur. insan alveri qurbanlarina kigik kreditlarinin
verilmasi onlarin bir sira problemlarinin hallina ysnals biler.

2.12. insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasini ve
reinteqrasiyasini hayata keciran ve bu sahadas fealiyyat gostaran
muassisalar va taskilatlarin yaradilmasi va ya dovlat dastayinin
artinlmasi

“insan alverina gargi miibariza haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununda, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 9 noyabr 2005-ci
il tarixli qgarar ilo tesdiq edilmis, «insan alveri qurbanlari tgln xususi
muassisalerin yaradilmasi, maliyyslesdirimasi, fealiyyati, habels onlarin
faaliyystine nazarst Qaydalari»nda, Azerbaycan Respublikasi Daxili Islar
Nazirliyinin 17 fevral 2006-ci il tarixli 67 némrali amri ila tasdiq edilmis, “insan
alveri qurbanlarinin muvaqgsti yasamasi uUclin sifinacaq haqgqginda’
Nizamnamasinds, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 6 mart
2006-ci il tarixli garari ile tesdiq edilmig, «insan alveri qurbanlarinin sosial
reabilitasiyasinin hayata kegirilmasi Qaydalari»nda, insan alveri qurbanlarina
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yardim markazinin Nizamnamasinda ve digar saenadlarda siginacaglarin va
yardim markazlarin faaliyysti ve orada insan alveri qurbanlarina gostarilan
yardimlar barada genis malumat verilibdir. Lakin Azarbaycan Respublikasinda
hal-hazirda doévlet terafinden yaradilan bir siginacaq va bir yardim markazi
faaliyyat gostarir. Onlarin har ikisi de Baki saharindas faaliyyast gostarir.

Bundan basga, Azarbaycan Respublikasinda bir-ne¢a bu sahada faaliyyat
gostaran QHT-ler vardir ki, onlar da beynalxalq toeskilatlar terafinden
maliyyalasdirirlar.

2.13. insan alveri qurbanlarina dustinma ve 6zlarina galma ugiin
vaxtin verilmasi

Tacriiba gostarir ki, insan alvergilarden xilas olmus qurbanlar ilk middat
ozlarina galmakda catinlik ¢akir ve rastlasdiglari problemdan danismaga hazir
olmurlar. Bu sababdan da, insan alveri qurbanlarina 6zlarine galma ve
dustinma Uguin vaxt verilir. Bu vaxt arzinds qurbanlar htiquq miuhafize
organlarina tam va atrafli ifade vermak, hamginin insan alvergilarina qarsi
iddia galdirmaqg Ucun garar gabul edirlor. Sksar Avropa o6lkalarinin
tacrubasinda bu istifada olur ve bu muddat 3 aydan az olmur. Bu middat
arzinda insan alveri qurbanlar tahliikasiz siginacaqla, psixoloji, tibbi, sosial
va huiqugi xidmatlarla tamin olunurlar. Bu doévr arzinda ona qgarsi zorla 6lkadan
qovulma tadbiri hayata kegirmak mumkin deyil. Bu sert salahiyyatli dévlat
orqganlarinin muvafiq prosedurlarda, xtisusile de ganun pozuntularinin tadqiq
edilmasi zamani hayata kegirdiyi foaliyyats aid deyil. Bu dévr arzindas taraflar
aidiyyati olan saxslarin onlarin srazisinde galmalarina nazarst etmalidirlar.

Insan alverina garsi mubariza haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasinin
13-cli maddasina asasen, Har bir Taraf 6z daxili ganunvericiliyinda, sexsin
insan alveri qurbani olduguna amin olmaq Ugln asasli sabablar oldugu
taqdirde ona an azi 30 gunlik barpa va fikirlesma muddati tamin etmalidir.
Bu middst hamin sexsin 6z vaziyystini barpa etmasi, cinaystkarlarin
tasirindan yayinmasi va/va ya aidiyyati dovlat qurumlari ile amakdashq etmak
barads dustinulmus garar gabul etmasi tglin yetarli olmalidir. Bu muddat
arzinde hamin saxsin 6lkadan c¢ixarilmasina dair heg bir garar gabul edile
bilmaz. Bu muddaa salahiyyatli organlar tarsfinden muvafig milli icraatin bitin
marhalalarinds va xlisusile malum cinayat islarinin istintaqi ve arasdiriimasi
zamani tadbirlerin hayata kegirilmasini mahdudlasdirmir. Hemin miuddat
arzinde Taraflor muvafiq sexslerin 6z arazilerinde qalmalarina icaze

vermalidirlor.

Lakin Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds ise dusiinma
dovrinun  verilmasi  yalniz “insan alveri qurbanlari ils bagl Milli
istigamatlandirma Mexanizmi Qaydalari’nda geyd olunur. Bu ise bir gox hal-
larda qurbanlarin masaleni yetarince dark edsa bilmamalerina, prosesa
stiursuz yanasmalarina doévlat organlari ile emakdaslhgla bagl distunulmamis
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qarar gabul etmalarine sabab olur. Bels hallarda qurbanlar mahkamada
bazan sahv ifada verir, hadisaleri qarisdirir, bir sira hallarda ise insan
alvergisina garsi verdiyi ifadedan imtina edirlor.

2.14. Tehliukasiz repatriasiya

Avropa Surasinin insan Alverina gargi miibarize hagqinda Konvensiyasina
asasan, insan alveri qurbanlarinin mansub oldugu ve ya gabul edan 6lka
arazisina daxil olarkan arazisinda daimi yasayis icazasina malik oldugu Teraf
hamin insan alveri qurbaninin hiiquglarini, tahliikasizliyini ve layaqatini lazimi
qaydada nazara almagqla, onun gayitmasini asassiz va sababsiz langitmaya
yol vermadan asanlasdirmali ve gabul etmalidir. insan alveri qurbanini 0z
olkasina gaytararkan, bu, hamin saxsin hiiquglari, tahltikesizliyi, loyagati ve
saxsin insan alveri qurbani olmasi fakti ilo bagh istenilen huqugi icraatin
xarakteri lazimi qaydada nazara alinmagla, asasan konulli suratda hayat
kegirilmalidir.

Azarbaycanin 2010-cu ilden so6ziu gedan Avropa Konvensiyasina
qosulmasina baxmayaraq hale da 6lkaya galen acnabi qurbanlarin 6z
olkalarina konulli va tahliikasiz qayidisini (repatriasiya) tamin edacak nor-
mativ hiiqugi akt mévcud deyildir.

insan alveri qurbanlarinin milli istiqamatlendiriimasi mexanizmlarinin hayata
keciriimasi gaydalarinda repatriasiya qaydalari nazarde tutulsa da ve
qurbanin 6lka hududlarindan 1 il arzinda ¢ixarilmanin tetbiq edilmamasi
gosterilsa da real olaraq praktikada bunlar tatbiq edilmir. Avropa Surasinin
“insan alverine garsi mibarize haqqinda” Konvensiyasi misyyen edir:
"Konvensiyani imzalayan har bir taraf insan alveri qurbaninin htiqugi yardim
va pulsuz hiuqugi yardim almaq huququnu tamin etmalidir.” Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinds isa, insan alveri qurbani sadaces zarar
cokmis kimi muayyan edilarak vakil ile tamin edilmasinda he¢ bir macburi
norma muayyan etmayarak, bunu zarar ¢gakmisin segimina buraxir.

“insan alverina gargi miibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunun 20.1-ci maddasina asasan: "Scnabi ve ya vatandashgl olmayan sexs
insan alverindan zarar ¢akmis saxs hesab olunduqda, onun barasinda 1 il
muddatinds Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kanara inzibati qay-
dada cixartma tatbiq edilmir. Hamin Qanunun 20.6-ci maddasine asasan:
“Sexsiyyatini muisyyan etmak mimkun olmayan acnabi va ya vatandashgi ol-
mayan insan alveri qurbanlarina Azerbaycan Respublikasinda yasamaq
htiququ verila bilmaz”.

K.I.S. Moldovada 12.08.1977-ci ilde anadah olub. Orada orta maktebs
gedib, yuxari sinifde oxuyan zaman barbarlik kursuna gedir. 18 yasinda
nisanlanib. Atasi va nisanlisi Moskvaya gazanc dalinca gedsands K.I.S. on-
larla gedib. Orada islediyi muddatda rengsaz-malakes kursuna gedir.
Firmanin rahbrai onu isle tamin edir. 1999-cu ilda aile hayati qurur. Sri
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tarafindan zorakilia mearuz qgalir tez-tez doyulir, hamilsliyin 8-ci ayinda
hamilaliyi pozulur 6lii usaq diinyaya galir. 2003-cti ilda yoldasindan ayrilir va
isleamaya Moskvaya gedir. 2010-cu ilde Moskvada islayan zaman R. adli
Azarbaycan vatandas! K.I.S. tamir isleri apardi§i manzilde manzil alir va
manzilin temirini K.I.S. taklif edir. K.I.S. temiri bitirenden sonra R. ona
Azarbaycanda manzil tamir etmayi taklifedir. 06.09.2011-ciilds K.1.S ve onun
24 yasl is yoldasi Azarbaycana galirler. Burda onlari yaxsi garsilayirlar. K.I.S.
24 yasli is yoldasinin anasi agir xaste oldugundan o Moskvaya gayidir.
Ondan saxsiyyat vasigeni alirlarki geydiyyata salacaglar lakin ona saxsiyyat
vasigasini birda geri gaytarmirlar. K.I.S. ise vaziyyasti getdikce agirlasir. Bels
ki, daiminazaratda olur, Uiziina gapi baglanir, har hansi bir yera getmak tiglin
misayiat olunur va s. Nahayat o R.-ya Moskvaya zang edir ve R. ona s6z
verir ki galacak, butiin problemlari hall edacak. Lakin heg na dayisilmir. K.I.S.
vaziyysti daha da agirlasir. K.I.S. Moskvaya zang edir dostlari onu tgin
Moldova safirliyinin némrasini tapir. Sefirlik FHN-in kémayi ile K.I.S.-in yeri
agkar edir. Polisin komakliyi ilo saxlandigi tnvandan géturilir ve Doviet
Migrasiya Xidmatina tahvil verilir. Bu qurum tarafinden 6lkedan deportasiya
edilir. K.I.S. tamiriglerit¢ln, bodyuk mablag alacag! barads vadlassa ds, ona
cox clizismak haqgqi édanilir. K.1.S. insan Alverina Qarsi Mubarize idaresinin
yardimi ile senadlarini geri ala bilir. Lakin idars onun macburi smak qurbani
kimi tanimir. Cunki hesab edir ki, bu isde zorakiliq hallan ve macburiyyat
mévcud olmayib. K.I.S. “Temiz Diinya” Qadinlara Yardim ictimai Birliyinin
siginacaginda yerlasdiriimis, tibbi va psixoloji yardim almisdir. Lakin
siginacagda macburi emak qurbani olmasi fakti izah edilss das, insan Alverina
Qarsi Miibarize idarasinda o bir ox faktlar barads heg bir melumat vermak
istemadi. Belalikla, idare onu macburi amak qurbani kimi tanimayaraq
Migrasiya Xidmeati idarasina tahvil verdi ve élkeden deportasiya olundu.
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TOVSIYBLOR

1.Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasindas insan alverina verilon
anlayts dayisdirilmali, Palermo Protokolunda ve “insan alverina garsi
mibarize haqgqinda’ Azearbaycan Respublikasinin Qanununda insan
alverina verilan anlayisa uygunlasdiriimahdir;

2. insan alveri qurbanlarinin macburetma va ya tshdid altinda térstdiklari
amallara gora cinayst masuliyystinden azad edilmasina dair “insan alverine
gars! mubarize haqqinda” Qanunun 17.7-ci maddasi Cinayat Macallasinda
da 6z aksini tapmalhidir;

3.Insan alveri cinayatinin arasdiriimasi ve mahkamsa icraati zamani insan
alveri qurbanlarinin yasayis Gnvanlarina géndarilen bildirigler insan alveri
qurbanlarinin reabilitasiyasi ile masqul olan QHT-lars va yardim markazina
gondarilmalidir. Bu taskilatlar vasitasi ile qurbanlar hiqug muhafize
organlari vo mahkamalarin tarafinden gondarilon bildirisler ilo tanis
olmahdirlar;

4.Mahkamalardas va ibtidai istintaqda insan alveri qurbanlarinin ifadalari va
izahatlari alinarkan onlarin insan alvergilari ilo Uzlasmamasi Ugun
qanunvericilikde nazarda tutulmus texniki vasitalerden (mudafia olunan
saxsin xarici gérkamini dayisdirma, telekorpl, videoyazi ve s.) real olaraq
praktikada istifade olunmalidir. Bunun tgn ise ilk névbada mahkemalarin
maddi-texniki bazalarinin yenidan qurulmasina diggat yetiriimalidir;
5.Avropa insan Huquglari Mahkemasinin gararlarinda dévlstlarlardan “milli
qanunlarda qeyri-muayyanliyik olmamasi” prinsipini asas goéttrmalarini
istamasini nazaras alaraq “Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual
Macallasinin tasdiq edilmasi, glivvays minmasi va bununla bagl huqugi
tanzimlama masalslari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
2-ci maddasinda olan geyri-muayyanlik aradan qaldiriimaldir. Zarargakmis
soxsa kompensasiya 6danilmasi ile bagh muvafiq ganun gabul edilmalidir;
6.Insan alveri qurbanlarina deymis zararin 6édanilmasi t¢in miulki iddianin
galdiriimasini daha da asanlasdirmaq tgtn cinayat islerinde miilki iddianin
ham yazili, ham da sifahi formada irali strtile bilmasi milli ganunvericiliya
daxil edilmalidir;

7.insan alveri cinayatinin tshqigati ve ya istintaqi dévriinds, cinayat taqibini
aparan organ insan alvergisinin adina har hansi dasinmaz ve ya dasinar
amlakin olub-olmamasi barade muvafiq organa sordu verarak onun
amlakini musyyan etmak, hamginin mahkama hékmu gabul edilonadak,
bu amlakin satiimasini ve ya basqa saexsin adina rasmilasdiriimasi tgilin
qadaganin ve ya habsin goyulmasi barade miuvafigq organlarin
amakdaslarinin maariflandiriimasi;

8.“lcra haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik
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edilmasi zaruridir. insan alveri qurbanlari Yardim Fonduna mahkamaye
ingan alveri qurbaninin adindan miracist etmak htiququ verilmalidir;
9.Insan alveri qurbanlarinin siginacaqda yasadiqlari dévr arzinds tnvanli
sosial yardim ala bilmaleri tigtin Azarbaycan Respublikasinin ®mak ve
Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyine muracist edils bilar;

10.insan alveri qurbanlarinin cemiyyata reintegrasiyasinin effektivliyinin
artirlmasi maqgsadila, 3-4 nafardan ibarat mobil gruplarin yaradilmasi va
ya insan alveri qurbanlarin basga qurumlarin nazdindas faaliyyat gostaran
va artiq formalasmis gruplara salinmasi imkanlarindan istifads edilsin;

11 .insan alveri qurbanlarinin manzil saraitinin yaxsilasdiriimas! iigiin onlara
glizastli sartlorle ipoteka kreditlarinin verilmasi tictin muvafiq ganunvericiliya
day_i§ik|iklsrin edilmasi masalasi muzakirs oluna bilar;

12.Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi va reinteqgrasiyasinin
samaraliyinin artirlmasi Gglin, onlarin isle temin edilmasine kémak
gostarilmasi Uglin insan alveri qurbanlarini ise goéturan fiziki ve hiquqi
soxslara vergi guizastlerinin edilmasi, sahibkarliq faaliyysti ile masgul olan
insan alveri qurbanlarina kicik kreditlarinin verilmasi tgiin Azarbaycan
Respublikasinin muvafig normativ aktlarinda dayisiklik edilmasi masalasi
miuizakira oluna bilar;

13.insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi ve reintegrasiyasinin
samaraliyinin artiriimasi tglin, Azarbaycan Respublikasinin bolgalarinda
dovlat tarsefinden slave siginacaglar ve yardim markazler yaradiimaldir..
Bundan basqa, bu sahads faaliyyat gosteran yerli QHT-larin faaliyyatinin
effektivliyini artirlmasi ucgliin Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Qeyri-Hokumat Taskilatlarina Dévlst Dastayi Surasi tarafinden
dastak verilmasi tovsiya olunur;

14.Qurbanlarin  6ziine galma va duslinma Ucln vaxt veriimasi
ganunvericilikda aks olunmalidir;

15. Qanunvericilikda insan alveri qurbanlarinin tahliukasiz repatriasiyasi
qaydalari muayyanlasdiriimalidir;

16.insan alveri magsadi ile “qurbanin xarici pasportun ve sexsiyyat
vasigasinin alinmasi va ya girov saxlaniimasi” Cinayat Macallasinda ayrica
cinayat amali kimi tovsif edilmalidir;

17. Cinayat Macallasinin “Saxsiyyatin Azadligi ve Layagati Sleyhina olan
cinayatlar” faslindan insan alveri ila bagli maddalar ¢ixariimali va Cinayat
Macallesiinds “insan alveri“na dair ayrica fesil olmaldir;

18.Repatriasiya  gaydalari “insan  alveri  qurbanlarinin Milli
istigamatlendirilmasi mexanizimlarinin hayata kegiriimasi qaydalarinda” ve
“insan alverina garsi miibarize hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qa-
nununda nazardas tutulsa da, repatriasiya haqginda program olmadigindan
real olaraq qurbanlarin repatriasiyasinda problemlar mévcuddur.

insan alveri qurbanlarina deymis manavi ziyanin 6danilmasi:
daxili ve beynalxalq ganunvericilik
(“GONC HUQUQSUNAS QADINLAR HUQUQI iSLAHATLAR
UGRUNDA" ICTIMAI BIRLIiYi)

1.Taskilat hagginda malumat

“Genc hiiqugsiinas gadinlar hiiqugi islahatlar ugrunda" ictimai Birliyi 29
dekabr 1999-cu ilda bir grup hiiqugstinas terafindan tasis edilmisdir. Taskilat
18 avqust 2006-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin &dliyys Nazirliyinda
dovlet geydiyyatina alinmisdir. Tagkilatin asas missiyas! shalinin huqugi
maariflendirilmasi yolu il cemiyyatde huquq duistncasinin ve huquqg
madaniyyatinin ylksaldilmasina nail olmaq, 6lkads hiiquq islahatlarinin ve
demokraktik proseslerin inkisafina yardim, vatandaslarin huquglarinin
mudafiasi, shalinin azteminatl hissasina, kiitlavi informasiya vasitalarina ve
qeyri-hokumat taskilatlarina pulsuz hiquq ve informasiya yardiminin
gostarilmasi, gender arasdirmalarinin apariimasi, insan htquglari sahasinda
talimlarin, seminarlarin taskil edilmasidir..

Hal-hazirda taskilatin 35-a yaxin tizvii var, onlarin hamisi hiiqugstinaslardir
(vakillar, talabalar, muallimler va s.) va onlarin boyik aksariyyati birliyin
foaliyystinds faal istirak edirlar.

Yarandigi vaxtdan bari taskilat 15-dan ¢ox layihani ugurla hayata kegirib.
2006-ct ilin fevral ayindan may ayinadak Avropa Ganclar Fondunun maliyys
dastayi ile «Ganclar insan alverina qarsi» adh layihe ¢argivasinda gancler
tcun Bakida ve Azarbaycanin digar regionlarinda (Ganca, Mingacevir,
Beylagan) maariflandirici seminarlar ve dayirmi masa kegirilmis, «insan
alverina yox deyak!» adll kitab nasr edilmisdir.

ictimai Birlik dekabr 2011-ci ilin dekabrindan 2012-ci ilin avqustuna kimi
Amerika Hiqugsiinaslar Assosiasiyasi (ABA CEELI) ve ABS Dévlat Depar-
tamentinin maliyys dastayi ilo “insan alveri sahasinde maariflondirms ve
huiquqi yardim tasabbiisu” layihasini hayata kegirmisdir.

2.Insan alverina garsi mubarizs tizre daxili ganunvericilik ve
beynalxalq hiiquq: tahlili ve tetbigi problemlari

Kolaliyin muasir formasi olan insan alverinin bas vermasinin asas amili yox-
sullugla, issizlikle baglidir. Buttin geyd edilanlars asasan insan alverinin vahid,
sada amaldan ibarat cinayat, ictimai-sosial problem olmadigini géstarmak
olar. insan alveri mirakkab bir proses olmagla baslangicdan sonadsk
sabablari bilavasits ictimai, igtisadi, sosial, siyasi va s. sahalarls alagali olan,
bu gtinadak aradan galdiriimamis problemlar sistemidir. Buna gora da insan
alverina qarsI mubariza tzrs effektli naticalarin alds edilmasi tictin problemin
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ciddiliyinin giymatlendirilmasi apariimagla yanasi sadalanan kontekstlar tizre
onun diizgiin tehlil edilmasi ve adekvat tadbirlarin hayata kecirilmasi zaruridir.
Bu istiqamatda atilacaq on zeruri tadbirlor kompleksi - insanlarin
maariflondirilmasi, yoxsulluq va issizliyin aradan qaldirilmasi tgun real
addimlarin atilmasi, issiz insanlara yasamaq tctin zaruri olan minimum
muavinatin 6danilmasi istiqamatinda tadbirlar gorilmalidir.

Bels ki, layihanin hayata kegirildiyi 9 ayliqg middat arzinde malum olmusdur
ki, hazirki ictimai-sosial durumda heg kas insan alveri qurbanina gevrilmakdan
sijortalanmayib. insan ticarati qurbanlarina gevrilanler aksar hallarda maddi
sixinti iginda olan gadinlardir. Onlarin aksariyyati bosanmis va ya dul, bir-
ne¢co azyash usagi olan gadinlardir. Bu vaziyyat onlari daim psixoloji
garginlikde saxlayir. Mahz buna goéra da, bu cir gadinlar har hansi is yeri
elani barada xabar esitdikde masalenin mahiyyatine varmadan, har vacdla
ailalerini, azyash usaglarini saxlamaq tg¢tin bu ctr elanlara bas vurur, hamin
elanlarin tagkilatgilari tarafindan taklif olunan 6lkalere getmaya razilasirlar.
Naticads, daha cox qadin aldadilaraq 6lkadan ¢ixarilir va cinsi istismara
maruz galirlar. Hamin gadinlarin 6lkaya qayitmasi problema cevrilir. Svvala,
savadsizligdan ve daha cox hiiqugi savadsizligdan onlarin aksariyyati
qayitdiglan taqdirde cinayat masuliyyatine calb edilib-edilmayacaklarini
bilmirler ve ehtiyat edirlor. Eloace da, onlar insan alverinin qurbanina
cevrildikleri 6lkads hansi addimlari atmali olduglarini, kima etibar eds
bilaceklarini milayyan etmakda gatinlik gakirler. ikincisi, onlar 6z valideynleri
va gohumlar tarafindan gabul edilmayacaklari qorxusunu yasayirlar. Bele
halda gqadinlar ¢alisir ki, vaetana xarici 6lkada qalma muddatleri guya bitdiklari
gisminda qayitsinlar. Bu ise ¢ox zaman mumkin olmur. Belalikla, hamin
gadinlarin uzun muddat xarici 6lkada istismara maruz galmalari davam edir,
insanlarin insan alvergilarinin garmagina kegmasinin muayyan dearacade
qarsisinin alinmasi {igiin an avval 6lke daxilinds igler goriilmalidir. insan alveri
artig muasir diinyanin global problemlari dairesina daxil olub. Bela bir saraitde
ilk noévbade insan alverinin kokli sabablerinden biri  kimi telebat
muayyanlasdiriimali, daha sonra kompleks tadbirler hayata kegirilmalidir.

Bunun ugln ise, shalinin maariflenmasinde ve malumatlanmasinda
muayyan daracada telekanallar rol oynaya biler. Hazirda 6lks ahalisinin boytik
gisminin daha ¢ox telekanallari izladiyini nazars alib insan alveri ilo bagh xu-
susi reklam carxlarinin efirde nimayisini taskil etmak, problema hasr olunmus

verilislar, tele-layihalar hazirlamaq zaruridir.

Toaskilatin baxdigi isler asasinda tizlesdiyimiz asas problem mahkamaler
torafinden insan alveri qurbanlarina manavi zararin 6danilmasinin
muayyanlasdiriimasi masalasidir.

“insan alverina garsi mibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununun 23.2-ci maddasina asasan, insan alverindan zarar ¢akmis soxslara
daymis ziyan prosessual qanunvericiliya uygun olaraq insan alvergilarinin
amlaki hesabina 6danilir. Bu amlak kifayat etmadikda, daymis ziyan
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mahkamanin gararina esasan insan Alveri Qurbanlarina Kémek Fondunun
vasaiti hesabina ddanila biler.

“Manavi zararin 6danilmasi barada ganunvericiliyin mahkamalar tarafinden
tatbigi tacriibasi hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi
Plenumunun 03 noyabr 2008-ci il tarixli, 07 sayli Qararinin 2-ci bandinda
miiayyan edilir ki, Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin, Avropa insan
Hiquglar  Konvensiyasinin  miiddsalari ve Avropa insan Hiquglar
Mahkamasinin baxdii isler (“Yakovlev Rusiya Federasiyasina qarsi”,
“Kazmina Rusiya Federasiyasina qarsl”, “X Birloasmis Kralliga qarsi”.)
asasinda “manavi zarar" anlayisi insanin anadangalma ve ya qganun
asasinda ona mensub olan sexsi geyri-omlak xarakterli huquq ve
azadliglarinin, habels amlak hiquglarinin pozulmasi naticasinde manavi
sarsinti va iztirab kegirmasini ifade edir.

Zarargakan fiziki sexsin manavi sarsinti kegirmasi dedikde ona qgarsi
toradilan ganunsuz harakatin ve ya harakatsizliyin stiurunda musyyan manfi
psixi reaksiyaya sobab olmasi, iztirab kegirmasi dedikde ise onun
saglamh@inin pozulmasi naticasinda fiziki 8zab ¢ekmasi anlasilir. Manavi
sarsinti va iztirabin agirliq daeracasi manavi zararin 6danilmasi talebinin redd
edilmasi tglin asas deyildir. Homin Qararin 4.-cii bandina asasen, soxsa
manavi zarerin vurulmasi manavi sarsint ve iztirablara sebab olan istenilan
xarakterli geyri-hliqugi harakat va ya harakatsizlikde (miilki, cinayat, inzibati
va s. hliquq pozmalarda) ifads oluna bilar.

Belsaliklo, Azarbaycan Respublikasi Ali Msahkamasinin Plenumunun
yuxarida gostariloan gararina asasen, agar saxs istonilan xarakterli geyri-
huqugi harakat ve harakatsizlikden aziyyat ¢akibsa, hamin saxsa ona vurulan
sarsinti va iztirablara gére manavi ziyan ddanilmalidir.

Qeyd edak ki, mahkamalar htkmls tagsirlandirilan sexsin insan alveri kimi
agir cinayatda tagsirli olmasi ganastine galmis ve mlki iddiagilari hamin
cinayatdan zarar gakmasini muayyan etmisdir. Bela olan halda mahkamanin
zarar ¢akmis saxslar tarafinden onlara deymis ziyanin asaslandirmamasini
bildirmasi hékmun asaslandirici hissasi ile uygunsuzluq taskil edir.

Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 41-ci maddssine ve Avropa
insan Hiiquglari Mahkemasinin presedent hiiququna asasan manavi zarar
soaxsa geyri- amlak, habelo amlak zarari vuruldugda 6danila bilar. Konkret
huquq minasibati tGzre milli qanunvericilik aktinda manavi zararin
odanilmasinin mumkinliyu bareds birbasa gostarisin olmamasi bu barada
tolabin radd edilmasi Ug¢ilin asas deyildir.

Avropa insan Hiiquglan Mshkemasi “Bartik Rusiya Federasiyasina qarsi"
va “Kazmina Rusiya Federasiyasina garsi” islorde de Mahkama manavi ziyan
va mayusluq hissine maruz galmagi manavi ziyan kimi giymatlondirmis ve
adalatlilik prinsipini esas tutaraq arizegiye manavi ziyana gore
kompensasiyanin 6danilmasini zaruri hesab etmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mehksmasinin tacriibasine esasen hamin kom-
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pensasiya soxsin maruz qaldidi ziyanla baghdir. Ziyana ise asagidakilari aid
etmak olar:

1 .pul itkisi,

2.agriya ve azaba ducar olma,

3.emosional sarsinti kegirma.

Tayin edilmali olan kompensasiya mablagi bareds gati prinsiplar yoxdur.
Lakin “X. Birlagmis Kraliga garsi” AiIHM geyd etdi ki, bu mablagler pozuntu-
nun ciddiliyini 6ztinds aks etdirmalidir. “Cevkin Rusiya Federasiyasina qarsi”
isda Avropa insan Huquglari Mehkamasi geyd etmisdir ki, arizacinin hiiququ-
nun pozulmasi faktinin miisyyan edilmasi ite onun ¢akdiyi manavi azab ve
mayuslug hissini kompensasiya etmak olmaz.

Il may 2010-cu il tarixinde Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti va
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi terafinden Avropa Surasinin insan
alverina gars! mibarize hagqqinda Konvensiyasini tasdiq etmisdir. Fikrimizca,
hamin konvensiyada nazards tutulan asagidaki muddsalar barads real va
haqiqi tadbirler gortlmar.

Hamin konvensiyanin 5.2 ve 6-ci maddalarine asasen: “insan alverina
sebab olan biitin istismar névlerine ve xususile da gadin ve usaglarin
istismarina sarait yaradan talebati aradan qaldirmaq tgun har bir Teraf
huiquqi, inzibati, maariflendirma, sosial, madani ve asagida gostarilanler do
daxil olmagla digar tadbirleri hayata kecirmali va guiclandirmalidir:

a) qgabagcil tacriibsler, metodlar ve strategiyalar izre tedgiqatlarin
apariimasi;

b) insan alverinin  kokli  sabablarindan biri  kimi telabatin
muayyanlasdiriimasi prosesindas kiitlavi informasiya vasitalarinin ve vatandas
camiyyatinin mihtim rolu ve masuliyyati barade malumathligin artiriimasi;

c) lazim galdikda, doévlat orqanlarini va hamginin yiiksak saviyyali sexslari
da ahate edan magsadyonlu informasiya kompaniyasi;

d) oglanlar va qizlar Giglin maktablards cinsi ayri-seckiliyin yolverilmazliyini,
bela ayri-seckiliyin gorxulu naticalarini, gender barabarliyinin, elocae da har
bir insanin saraf va layaqgatinin toxunulmazhgmnin vacibliyini xtisusile
vurgulayan tadris programlari da daxil olmagla, gabaglayici tadbirlerin hayata
kegcirilmasi.”

Umumiyyatla, Azarbaycanda insan alverine sabab olan bitin istismar
noévlerine ve xususile de gadin ve usaglarin istismarina sarait yaradan talebati
aradan qaldirmaq tgtin hansi gabagcil tacriibsler, metodlar ve strategiyalar
tzre tadqiqatlarin aparildigi aciglanmir. Yeni bu sahads hansi 6lks ve ya
olkalerin  tacriibasinden faydalandiyimiz barads kutlavi informasiya
vasitalarinda har hansi malumata rast galinmir.

insan alverinin kékli sabablarindan biri kimi telebatin misyyenlasdirimasi
prosesinda kitlavi informasiya vasitalarinin ve vatandas cemiyyatinin mihim
rolu va masuliyysti barade malumathhgin artiriimasi Azarbaycanda mévcud

deyil. Bele ki, konvensiya ratifikasiya oldugu tarixden indiya gader olan
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milddst arzinds insan alverinin koklu ssbablarinden biri kimi talsbatin
muayysnlasdiriimasi istigamatinda dévlat terafindan hansi addimlarin atildigr,
bu sabablarin nadan ibarat olmasinin miisyyan edildiyi barada kutlavi infor-
masiya vasitalarinda heg bir agiglama, malumat yayimi mévcud deyil.

Baskilatin  insan alveri qurbanlarinin mudafissi Uzre tacriibasindan

.1, A.i. va K.A.-nin isi. Is izre qurban Ui¢ gadindir, onlardan 2-si bacidir.
Bacilardan biri 34 yasinda 4 usaq anasi dul qadindir. Digar baci isa 25
yasinda bosanmis iki usaq anasidir. K.A. da 30 yasinda arinden bosanmis,
iki usaq anasidir. Onlar ticti do Bakida kafelardan birinda, iki baci ofisiant,
K.A. isa xadima olaraq ¢alisarkan A.B. ila tanis olurlar. A.B. onlara Turkiyada
kafelorde daha yiiksak maaslh is tapacagi vadi ile onlari aldadaraq ve yol
xarclarini 6dayarak Turkiyays aparir. Turkiyadas ise onlari fahisalikle masgul
olmaga macbur edir. Ug gadin dafalarle Azarbaycana geri ddnmak istasaler
da, insan alvergisi onlara imkan vermamis, hada-qorxu galmisdir. Onlar
dafalarle gagmagq istasalar da pullarinin olmamasi va Tirkiya polisinin alina
kegcmamak Uglin bu niyyatlarini hayata kegira bilmamisdilar.

2011-ci ilin noyabr ayinda iss insan alvergisi onlara heg bir pul vermayarak,
sadaca yol xarclarini 6dayarak onlari Bakiya yola salmisdir. 2011-ci ilin dekabr
ayinda insan alvergisi A.B. Bakiya galerak onlardan cismi istismar naticesinda
gazandigi pullarl geri gaytarmaq ve daha ¢ox qazanc alda etmak adi ile onlari
yenidan istanbula aparmagq istadiyi zaman, onlar bununla razilasmis ve eyni
zamanda Azarbaycan Respublikasi Daxili igler Nazirliyinin insan Alverina
Qarsi Mubarizs idarasina yuxarida gostarilanlarle bagli tadbir gérilmasi tiglin
muraciat etmislar.

Belslikle, Azarbaycan Respublikasi Daxili igler Nazirliyinin insan Alverina
Qarsl Miibarize idarasinin kegirdiyi amaliyyat naticesinda insan alverinin
qurbani olan tig gadin Tirkiyanin istanbul seharine geden avtobusa minib
yola diigarkan insan alvercisi A.B. saxlaniimisdir. Is lzrs istintaq apariimis
va hamin saxsler Cinayat Macallesinin 144-1.2.1-cli vo 144-1.2.5. (insan
alveri) maddaleri ilo baslanmis cinayat isi Uizre zarargakmis saxs gisminda
calb edilmisdir. istintaq tamamlandigdan sonra is Baki Agir Cinaystler
Mahkamasina verilmisdir. Baki Agir Cinayatloer Mahkemasi A.B.-ni 8 (sakkiz)
il muddatine azadligdan mahrum etmisdir. Onu da geyd edak ki, banzar
mahkamea isleri zamani avvallar kegirilmis mahkama proseslari zamani insan
alvercilarine daha ytingl cazalar tayin edilmis, bazen serti cazalar bela
muayyanlasdirilmisdir.

Bu isde mahkama zarargakmis saxslar tarafindan verilmis maddi ve manavi
ziyanin 6danilmasine dair mulki iddialari baxilmamis saxlamisdir.
Tagsirlandirilon saxs insan alvergisi A.B. qurbanlarin avvallar fahisalikle
masgul oldugunu vurgulamisdir. Hakim da tagsirlandirilan saxsin fikirlarina
istinad etmis va sonda ¢ixardigi hékmun bazi yerlarinda bunu geyd etmisdir.
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Halbuki, Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 144-1-ci (insan alveri)
maddasinin geyd hissasinin 2-ci bandina gore insan alverindan zarargakmis
saxsin istismar olunmasina dair razihigi, hayattorzi, habels axlagsiz davranisi
insan alverinda tagsirli bilinan saxsin cazasini yungullasdiran hal gisminda
nazare alina bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin 179.3,-cu
maddasina asasan, milki iddia Uizre garar iddianin predmetindan asili olaraq
mulki ganunvericiliyin ve digar gqanunvericilik sahalarinin normalarina uygun
gabul edilir, insan alveri qurbanlarinin mehkema miuidafiasi zamani qurbanlar
tcun taqdim etdiyimiz iddia arizasi mahkamalar terafinden baxilmamis
saxlanilsa da, aslinda bunun tcuin asaslar Azerbaycan Respublikasinin Muilki-
Prosessual Macallasinin 269-cu maddasinda sadalanmisdir ki, hamin
hékmlardan da goértndiyl kimi bu asaslarin har hansi biri hazirki is tzre
movcud olmamisdir.

Qeyd olunan is Uzre mahkema zamani yalniz “iddia telebleri tam
asaslandiriimadigina gore” asasi ilo iddia talablari baxiimamis saxlanmisdir
ki, prosessual ganunvericiliys asasan iddia taleblarinin tam asaslandirmamasi
iddianin baxiimamis saxlaniimasi Gglin asas ola bilmaz. Bundan basqga, biz
mahkamanin “iddianin tam asaslandiriimamasi” ile bagl arqumenti il da razi
deyilik. Mahkema hoékmunda bildirilir ki, zarar ¢ekmis sexslor fahisalikle
gazandiglari pullar onlara édanilmadiyi G¢lin onlara ziyan vuruldugunu iddia
edirlar. Qeyd edak ki, mulki iddiacilar tagsirlandirilen sexsdan “gazandiglarr”
pullari deyil, insan alveri cinayatinin qurbani olduglari Gigtin onlara deymis
manavi ziyani talab edirlor.

Tacriiba gostarir ki, qurbanlarin insan alverine maruz galmalari ila bagh
bazi hallarda sikayat etmamalari vo onlarin muayyan edildikleri taqdirda
htigug muhafize organlari iloe amakdasliq etmak niyyatinde olmamalari da
problemin diizgtin giymatlandiriimasina tesir edan amillardendir. Bu tip
cinayatlarda zarar ¢akanlarin tagsirlilerdan gordukleri istismar gorxusu, rasmi
va salahiyyatli qurumlarin onlara kémak etmayacaklori ve ya edes
bilmayacaklari inami, dogma ailalarinin onlardan imtina etmasi, 6z élkalaerinde
masguliyyatlarinin olmamasi kimi hallar bir cox qurbanlarin salahiyyatli qu-
rumlarla amakdashg radd etmalarina sabab olur.
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TOVSIYSLBR

1.Azarbaycan Respublikasininnin  Cinayat Macallasinin  144-1-ci
maddasinin  dispozisiyas! tekmillagdiriimali, dispozisiyanin matni
Azarbaycan Respublikasinin 2003-ct il 13 may tarixli 435-11Q nomrali Qa-
nunu il tesdiq edilmis BMT-nin «Transmilli mitasakkil cinayatkarliga garsi»
Konvensiyasini tamamlayan «insan alverinin, xiisussn gadin ve usaq
alverinin garsisinin alinmasi, aradan galdinimasi ve cazalandiriimasi
hagginda» Protokolun 3-cii ve “insan alverine gargi mibarize hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddalerinda verilmis
“insan alveri” anlayisina uygunlasdiriimalidir. Qanunda insan alverinin
toradilmasinda magsad yalniz istismar olaraq miayyan edilmisdir. Cinayat
Macallasinda verilon anlayisda isa hamin amallerin téradilmasinin iki
magsadi (sexsin istismar edilmasi maqgsadilo Azarbaycan Respublikasi
dovlat sarhadindan kegcirilmasi tglin va ya eyni magsadla digar sexslara
verilmasi Gigtin) geyd edilmisdir. Buradan gorunur ki, Cinayat Macallasinda
gostarilan magsad mirakkabdir, Qanunda geyd edildiyi kimi sads deyil.
Umumiyyatls, insan alverinin xarakterik xiisusiyyatlarinden biri onun bag
vermasi (igiin 6lks serhadini kegmak zaruratinin olmamasidir. insan alveri
amali 6lka vatendasi terafindan digar 6lkadan galmis acnabi ve ya
vatandasligi olmayan sexs barasinda toradile bilacayi kimi, acnabi saxs
torafindan oldugu 6lkanin vatandasi, digar 6lkadan galmis acnabi ve ya
vatandashgi olmayan saxs, hamginin 6lka hidudlari daxilinda bir vatandas
torafinden digar vetendas barasinda da toéradile de bilar. Cinayat
Macallasinda verilon hamin anlayisin daxili mazmununa gére da insan
alveri 6lka sarhadlarindan kanarda toradila bilacayi kimi 6lka daxilinde do
toradile biler. Qeyd olunanlara asasen, Cinayat Macallasinda verilan
anlayisda 6lka hududlanni terk etme ilo bagh middsaya istismar
magsadinin alave olunmasina heg bir zarurat yoxdur.

2.Azarbaycan Respublikasi tarafindan milli ganunvericiliyi Avropa Surasinin
insan Alverina garsi miibarize hagginda Konvensiyasinin muddsalarina
uygunlasdiriimasi va insan alveri qurbanlarina talebatin garsisinin alinmasi
magsadils insan alveri qurbanlari olduglari giiman edilan saxslarin istismar
obyekti hesab edilon xidmatlarinden istifade edilmasi Azarbaycan
Respublikasinin  Cinayst Macallasinda cinayat amali kimi nazarda
tutulmahdir. Hal-hazirda bele bir masuliyyat nazeards tutan norma
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde mévcud deyil. Hal-hazirda
Azerbaycan Respublikasinin inzibati Xstalar Macallesinds yalniz 308-ci
madda (Fahisalikle masgul olma) mévcuddur ki, orada Fahisslikla masgul
olmaga goére carime cazasi muayyan olunmusdur. Nimuna utgin geyd
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etmak lazimdir ki, Azsrbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar
Macallasinda yalniz 308-ci maddasi Qumar oyununda istirak etma, yani,
qumar oynamaga gore masuliyyat nazards tutur. Taklifimiz odur ki, buna
oxsar middea insan alveri qurbanlarina talebatin garsisinin alinmasi
magsadile insan alveri qurbanlari olduglar giiman edilan saxslarin istismar
obyekti hesab edilan xidmatlarindan istifade edilmasi tcin de nazarde
tutulmaldir. DuUzdur bu bir az ince serhadlari ehtiva edan ve cox
mugavimatle garsilanacaq addimlar taleb edir. Bunun tgtn marhalali
tadbirlar plani hazirlanmalidir. Masalan, ilkin marhalada axlagsiz yuvalara
mustari kimi gedan insanlara qarsi inzibati xabardarliq ve carimalarin
totbigini nazarda tutan normalarin Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasina va ya Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xstalar Macallesine
daxil edilmasi va s. bu kimi tadbirlar gorils bilar;

Subhali  va yolverilmaz elanlar (fahisaliya, axlagsizhiga, insan alverina
sorait yaradan) ve onlar sifaris edan saxslar ciddi arasdiriimasi hayata
kecirilmali va hiiquq muhafize organlar terafinden muvafiq masuliyyate
calb edilmasinin gliclendiriimasi; Masalan, bazi internet sahifalarda ve bir
sira gazetlarda darc olunmus subhali gériinan elanlarla bagli arasdirmalar
aparilsa hamin elanlarin aslinds adi elan olmadigi iz gixar. Masalan,
masaj xidmatlari, xaricda isle bagl verilmis elanlar barads arasdirmalarin
apariimasi magsada mvafig olar;

4.07 Avqust 2012-ci il tarixinde Nazirlsr Kabineti “insan alverinden zarer
cokmis soxslara reintegrasiya dovrinds édanilan muavinatin mablaginin
muayyan edilmasi barads” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
2006-c1 il 17 iyun tarixli 152 nomrali gerarinda dayisiklik edilmasi barada
garar gabul edib. Reintegrasiya dévriinda qurbanlara 6édanilan miavinatin
mablagi 200 manatdan 400 manata qaldirilib. Hesab edirik ki, bu addim
taqdiralayiqdir, lakin bazi qurbanlarin aile vaziyyatini nazare alsaq bu
mablagin artirilaraq 500-600 manata catdiriimasini tévsiya edirik;

Btintag  orqanlari, mahkemalar tersfindsn zarargekmis sexslere hiiquq
va ganuni maraglarinin mudafiasi, deymis maddi ve menavi ziyanin
odanilmasi tglin mahkamalara milki iddia ile muracist etmak huquglar
barade malumat verilmalidir. Zarargakmis saxslerin ixtisaslasmis
hiiqugsiinaslarin xidmatindan istifade etmaleri tigiin mivafiq qurumlar (DIN
IAQMi-si, siginacaq, qurbanlar agkar eden QHT va s.) mévcud xidmatlar
(masalan, onlara reinteqgrasiya dovrinda 6danilan muavinat hagqinda,
neca huqugi yardim ala bilacakleri, psixoloji yardim imkanlan ve s.),
resurslar (masalan, onlara reintegrasiya dovrinda 6danilon muavinati
haradan alacaglar, huquqi yardim ala bilacakleri tinvanlar ve taskilatlarin
siyahisi, psixoloji yardim gostaran taskilatlarin siyahisi va s.) haqqinda
zararcakmis sexslarin malumatlandiriimasini giclendirmalidir. Bu cur
malumatlarin agiglq ve alcatanliq deracasi azdir. Yalniz ayri-ayrt QHT-ler
torafinden vaxtasiri har hansi layihanin hayata kegirilmasi zamani sirf

hamin layiha ile bagh reklamlarin getdiyinin sahidi olarig. Buna goére das,
kitlsvi informasiya vasitelerinds AR Daxili isler Nazirliyi insan Alverina
Qarsi Mubarize idarasi barads, hamin idarsnin siginacagi, qurbanlar askar
edan QHT-lar, onlar tarafindan taklif edilan mévcud xidmatlar, resurslar va
s. haqginda zarargakmis soxslerin malumatlandirimasi ve bunun
artirlimasi istigamatinde semearali addimlar atilmalidir. Mahkamalarda
zarargakmis saxslere daymis maddi ve manavi ziyanin prosessual
ganunvericiliya uygun olaraq insan alvergilarinin amlaki hesabina
odanilmasinin tamin edilmasi, insan alvergilorinin amlaki hesabina
6denilmasi kifayst etmadikda, deymis ziyanin insan Alveri Qurbanlarina
Koémak Fondunun vasaiti hesabina 6danilmasi tacriibasi tatbiq edilmali va
genislondirilmalidir,
6. Hakimlar, mahkama katiblari, diger amakdaslarin gqanunlara va proses-
sual qaydalara riayat etmamalari, yol verdiklari pozuntularla bagli mehkema
sadrleri vo Mahkama Huquq Surasina daxil olmus arizaler ve sikayatlor
Uizra arasdirmalar aparilmall ve muvafiq tadbirler gérilmalidir. Bazan insan
alveri qurbanlarinin miudafissi zamani onlara garsi mahkama heyati
torafinden olan menfi davranislarla bagh adigakilen qurumlara edilan
sikayatlar heg bir natica vermir. ©ksina, hamin saxslar bundan daha da
agressivlasirlor. Bu cir hallarin garsisinin alinmasi tglin an asas vasite
mahkama iclaslari zamani foto, sas va video ¢akilisdan va ya digar yazan
texniki vasitalarden istifade edilmasi barads is tzre teraflarin qaldirmis
oldugu vasatatlorin temin olunmasi ucin AR CPM-a dayisikliklar
olunmalidir. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin
310.2.4.-Ci maddasina asasan, yalniz mshkems iclasinda sadrlik edsnin
icazasi ila foto, kino, audio, video, komplter ve diger yazan texniki
vasitalerdan istifade etmak mumkiindir. Tacriibade ise mahkema iclasinda
sadrlik edan buna heg¢ vaxt icaze vermir va bu masalada icazanin
verilmamasi heg¢ na ilo asaslandiriimir. Hesab edirik ki, mahz bu cur
vasitaler hakimlarin prosesi ganunauygun sakilde aparmasi Uglin yegana
“nazaratgi” funksiyasini hayata kegira biler. is tizre teraflerin gslacekds
hakimin harakatlerindan verdiyi sikayatin arasdiriimasinda mahz bu ctr
yolla alda edilmis stibutlar daha métabar rol oynaya bilar;
7.Mahkama binalarinda baxilacaq islarin siyahisi (siyahida tagsirlandirilon
soxsin va ise baxacaq hakimin adi, soyadi, tagsirlondirilon sexsin ittiham
olundugu madda(lar), prosesin tarixi, saati, kegirilacayi zalin némrasi va s.
aydin soakilde verilmakla) elanlar l6vhasinds aks olunmalidir. Bazi
mahkamalarda, masalen, Baki Apellyasiya Mahkamasinda bu mévcud olsa
da, digar mahkamsalardea bu cur serait yoxdur. Baki Apellyasiya
Mahkamasinin girisinda bitiin hakimlarin hafte arzinds baxacag islera dair
- isa baxacaq hakimin adi, soyadi, tagsirlendirilon sexsin adi, soyadi va it-
tiham olundugu madda(lar), prosesin tarixi, saati gostarilmis siyahilar
asilmisgdir, insan alveri qurbanlarinin islerinin an g¢ox oldugu Baki Agir
Cinayatlar maehkamasinda isa bu cur elan I6vhaleri yoxdur;
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8.Butuin  Mahkamalarin web sahifsleri yaradiimali, orada mahkema
proseslari barade malumatlar giindalik yerlasdirilmlali ve yenilanmalidir.
Bazi mahkamalarin, masalan, Baki Apellyasiya Mahkamasinin islak web
sahifasi (http://www.bakuappealcourt.gov.az/) olsa da, digar mahkamalarin
ya sayti yoxdur, ya da oradaki informasiyalar aylarla, hatta illarle yenilonmir.

Macburi amak: ganunvericilik va onun tatbiqi praktikasi
(VOTONDASLARIN 8M8K HUQUQLARINI MUDAFIS LIQASI)

1.Tagkilat haqqinda malumat

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafis Ligasi (VOHML) 1997-ci ilin iyun
ayinda tasis olunub. Qeyri-hdkumat taskilati olarag Azarbaycan
Rspublikasinin 8dliyye Nazirliyi terafinden 18 mart 2000-ci il tarixinda dovlat
geydiyyatina alinib.

Taskilatin ali organi tmumi yigincagdir. Umumi yigincaglararasi dévrds
taskilatin faaliyystine icraiyye Komitasi rahbaerlik edir. icraiyys Komitesi 6z
sirasindan icraiyye Komitasinin sadrini segir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafie Ligasinin asas missiyasi 6lkanin
sosial sferasinda insan hiiquq va azadliglarinin temin olunmasi istigamatinda
huiqugi, ictimai, maariflendirici va vakillik faaliyyatini hayata kegirmakdir. Sosial
va igtisadi huquglarin mudafissi ile yanasi taskilat hamginin fundamental
huquq ve azadliglarin temin olunmasi istigametinds de ixtisaslasmisdir.
Toskilat isini asasen monitoringlar, mahkema ¢akismaleri, ictimai kam-
paniyalar, maariflondirma ve vakillik faaliyysti seklinds qurur. Tagkilatin mu-
vafig dovlet qurumlar ilo amakdasliq tacriibasi vardir. Taskilatin asas
faaliyyat istigamatlerinden biri do BMT-nin Muigavile Organlarina hékumat
hesabatina alternativ hesabatlar taqdim etmakdir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Midafis Ligasinin faaliyystinin asas
istigamatlarindan birini de macburi emayin tatbiqgi hallarina garsi muibarize
taskil edir..VOHML-in macburi amayin tatbigi hallarinin garsisinin alinmasina
yonalan faaliyyatini hiiqugi ve maariflendirici xarakter dasiyir. Huqugqi faaliyyat
olaraq taskilat strateji mahkama g¢akismalari, ganunvericiliyin va onun tatbiqgi
praktikasinin dayisdirilmasi istigamatinda is aparir.

VBHML macburi amayin tatbiqi ilo alagadar zarargakmis qurbanlarin
htiguglarinin mudafissine yonalan mahkama proseslari hayata kegirmis va
hazirda kegirmakdadir;

Son il yarim arzinda hayata kegirilon vo davam etmakda olan mahkema
islori:
® 1.llIhami Aslan va Qeyrilari istanbul Garsi Import & Exsport Ltd  sirkatine
qarsl

2.Erdal Ok va geyrilari istanbul Carsi Import & Exsport Ltd va Levha Metal
insaat Sanaye va Tic. LTD, STi qarsl;

3.Sedat Ustiintag ve Tezcan Istek istanbul Carsi Import & Exsport Ltd
sirkatina gars!

¥icel Guney Durmus “Simal Beton” MMC va Bank Respublikaya garsi

Taskilat hazirda Beynalxalq Migrasiya Teskilatinin dastayi ile macburi
amaya calb edilen va ya amak hiiquglari pozulan emakgi migrantlara hiiquqi
yardimlar gostarilir.
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VBOHML 6lkanin amak sferasinda ardicil olaraq monitoringlar kegirir ve bu
monitoringler zamani tadgiqat istiqamatlerindan biri de macburi amakla
baglidir. Monitoringlarin naticasi olaraq hazirlanan hesabatlar ve tévsiyyslerds
qanunvericiliyin  tekmillasdirilmasi, miuvafiq ganunvericiliya alave va
dayisikliklarin edilmasi da aks olunur.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafis Ligasi 2007-ci ilds Avrasiya Fon-
dunun maliyya dastayi ile ®mak hiiquglarinin temin olunma vaziyyati ile bagl
monitoring kecirmisdir.
(http:/iwww.clrpl.az/upload/file/Emek%20huquglarinin%20monitoringi%203.p
df)

2008-ci ilde ise VOHML QHT-lara Dévlst Dastayi Surasinin maliyys dastayi
ilo ®mayin miuhafizesinin veziyyati iloe bagli monitoring kegcirmisdir.
(http://www.clrpl.az/upload/file/Emeyin%20muhafizesi%206.pdf).

Har iki monitoring naticasi olarag hékumats tagdim olunmus hesabat ve
tovsiyyaler asasinda ham ganunvericilikds, ham da onun tetbiqgi praktikasinda
xeyli dayisikliklar bas vermisdir.

Bu hesabatlarda macburi amayin garsisinin alinmasina yonalan tévsiyyalar
da yer almisdir.

Taskilatin maariflondiici fealiyysti asasan insan alveri, o ciimladan macburi
amayin tatbiginin garsisinin alinmasina yénalen malumatlandirici tadbirlar, o
cumladan konfranslar, dayirmi masalar, radio, tv ve gezetlards, sosial medi-
ada ¢ixislar va s. problemin ictimailosmasina yonalan tadbirlerdir. Taskilat
elaca deamakgi migrantlarin va onlarin aile tizvlerinin maariflondirilmasi ticiin
yaddaslar hazirlayir va nasr edr, seminarlar toskil edir. .

Vaetendaglarin ®mak Huquglarini Midafis Ligasinin BMT nin Igtisadi, Sosial
va Madani Huquglar tizre Komitasina Azarbaycan hékumatinin 3-cu dovri
hesabatina alternativ olaraq teqdim etdiyi hesabatda macburi amayin tatbiqi
hallarina dair fasil daxil edilmisdir.

(Bax:www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ngos/CLRPL_Azerbai-
jan_CESCRWGA49.pdf).

Azarbaycan Respublikasi Butiin amakci migrantlarin va onlarin ails
tzvlarinin hiiquglarinin mudafiasine dair Beynalxalg Konvensiyani ratifikasiya
etmisdir. Azarbaycan Doévlatinin ilk hesabati ®makei Migrantlar ve Onlarin
Aila uzvlerinin Mudafissi tzre Komitanin 2009-cu il 20 aprel-01 may tarixli
Cenevrada kegirilan 10-cu sessiyasinda muzakira edilmisdir. Vatandaslarin
Bmak Huquglarini Mudafie Ligasinin hesabati Komitanin veb sshifasinda
yerlasdirilmisdir.(http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/ngos/CLR-
PLAzerbaijanl ONew.pdf)

Taskilat nimayandalari hamginin Komitanin sessiyasinda istirak etmis ve
Komita ekspertlari tcun brifing kecgirarak 6lkade amakci migrantlarin
hiquglarinin pozulmasi hallari, o cumladen macburi amays calb edilms
hallari barade malumatlar taqdim etmisdir.
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2. Macburi amak sahasinda Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiiyi va mivafig beynalxalgq normalarin mugayisali tahlili

2.1. Macburi amayin anlayisi ve formalari

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi macburi amaya ham cinayat
amali, ham de inzibati xata kimi yanasir. “insan alverina gargi mibarize
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununda iki anlayis verilmisdir. Bun-
lar:

‘insanlarin istismari - macburi amak (xidmat), cinsi istismar, kélalik, kolaliya
banzar adatlar va onlardan irali galen asililiq vaziyyati, insan organlarinin ve
toxumalarinin ganunsuz c¢ixarilmasi, saxs Uzarinda ganunsuz biotibbi
tadqgiqatlarin aparilmasi, gadinin surrogat ana kimi istifade edilmasi, ganun-
suz, o cimladan cinayatkar faaliyyata calb etma, habels insanlarin digar for-
mada istismar edilmasi" digari isa,

"Macburi amak (xidmat) - qanunsuz olarag sexsin miayyan isin yerina
yetiriimasina (xidmatin gostarilmasina) macbur edilmasi“dir.

Azearbaycan Respublikasinin ®mak Macallasinin 17-ci maddasinda
gostarilir ki, “Har hansi gayda ve usulla zor islatmakla, hamginin amak
muqavilasina xitam verilacayi hada-qorxusu ile is¢ini amak funksiyasina daxil
olmayan isi (xidmati) yerine yetirmays macbur etmak gadagandir. isgini
macburi amaya calb edan tagsirkar sexslar ganunvericilikle miisyyan edilmis
gaydada masuliyyata calb edilirlar.” ®mak Macallasinin 17-ci maddasinin 2-
ci bandina gore “Harbi ve ya fovgalads vaziyystle slagadar mivafiq ganun-
vericilik @sasinda, habels ganuni quivvays minmis mahkama hdékmlarinin
icrasi zamani muvafiq dovlst organlarinin nazarati altinda yerina yetirilon
islorde macburi amaya yol verilir”.

Yuxarida gostarilen hallar bas verdikda, bas vermis amalin xarakterindan
va agirliq deracasindan asili olaraq cinayat va inzibati masuliyyat yaranir.

Umumiyyatle, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine asasan
macburi amaya calb etma zamani azadligin har hansi formada
mahdudlasdirimasi hali varsa bu cinayat amali kimi tasnif olunur.

Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 144-2-ci maddasina gore
“hada-qorxu, zor tatbiq etmakla va ya zor tatbiq etmak hadassi ila, habels
ganunvericilikle miiayyan edilmis xtsusi hallardan basga sexsin azadligini
mahdudlasdirmagla miayyan isin yerine yetirilmasine (xidmatin
gostarilmasina) macbur etma”ya gors “iki iladek middata islah isleri ve ya
eyni miuddate azadligdan mahrum etma ile cazalandirir”. Eyni amallar "iki
va ya daha ¢ox saxs barasinda toradildikda”, “takrar toradildikda", “yetkinlik
yasina ¢atmayan saxs barasinda toradildikda", “tagsirkar sexs tgun askar
suratda hamila vaziyyatinda olan gadin barasinda toradildikda”, “tagsirkar
soxs torafinden 6z qullug moévgeyindan istifade etmakls téradildikda” va
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“gabagcadan albir olan bir grup saxs, mutasakkil dasta va ya cinayatkar birlik
(cinayatkar taskilat) terafinden toradildikda" tg¢ ilden bes iladek muddate
azadligdan mahrum etma ile cazalandirihr.

Bu maddaya gora sadalanan hallarda "géstariloan amallar ehtiyatsizligdan
zarargakmis saxsin 6lumuina va ya digar agir naticalara sabab oldugda” bes
ilden on iladek muddate azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

Gorunduyt kimi, macburi amayin tatbigi ilo bagl nazarda tutulan caza
agirlig, serait, movge va tatbiq olunan saxsdan asili olaraq dayisir.

Cinayat macallasinin 144-1. maddasi insan alverina aiddir. Bu maddada
hamginin “istismar edilma”séz birlagmasi verilir. insan Alverine Qarsi Miibarize
Hagqinda Qanunun 1-ci maddasinda insanlarin istismari - macburi amak
(xidmat)-anlayisinda aks olunan “kdlalik, kolaliya banzar adatler ve onlardan
irali galan asililiq vaziyyati"da insan istismari va macburi amayin bir formasi
kimi gostarilir ve bu maddads daha agir ceza nazards tutulur.

inzibati Xatalar Macallasinin 53-1. maddasinde nazards tutulur ki: “©mak
mugavilesine xitam verilacayi ve ya kollektiv miigavilede miayyan edilmis
guzast ve imtiyazlardan mahrum edilacayi hads-gorxusu ila iscinin amak
funksiyasina daxil olmayan isin (xidmatin) yerina yetiriimasine macbur
edilmasina gora -min manatdan iki min manatadek migdarda ¢arima edilir.”

Beynalxalq tesnifata goére macburi amayin asagidaki formalari mévcud-
dur:

*Qul amayi;

*Macburi suratdas ictimai islara calb etms;

*Kand tasarriifatinda vae ucqar yerlarde macburi amak;

*Macburi xarakterli ev islari;

<Harbigilar tarafinden macburi amaya calb etms;

«Borcdan asili macburi amak;

*Borca gora saxlama va zorakiligin digar formalari;

*Macburi usaq amayi;

*Migrasiya va istismaredici amak muqavilasi sisteminin tatbiqi;

«insan alveri naticasinde macburi amak;

Bu formalardan Azarbaycanda tesadiif edilan va geyda alinanlari asasan
asagidakilardir:

Macburi suratda ictimai islera calb etma

Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesinds nazards tutulan ceza
névlerindan biri da ictimai islerdir (Cinayst Macallesi, madda 42.0.4.). Cinayat
Macallasinin 47-ci maddasine asasan ictimai isler “Ictimai islor mahkumun
asas isinden va ya tshsilinden asuds vaxtlarinda haqqr 6denilmadan
camiyyatin xeyrina ictimai faydali isler yerina yetirmasindan ibaratdir. Belo
islerin névleri muvafiq icra hakimiyyati orqani tersfinden musyyan edilir’Hamin
maddays gora “ictimai isler altmis saatdan iki yiiz qirx saatadsk miiddeats
muayyan edilir va giin arzinds dord saatdan ¢ox ola bilmaz”.

Cinayat Macallasina goéra, “Bu cazaya mahkum olunmus saxs hamin isleri
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yerina yetirmakdan garazli boyun gacirdigda, mahkamsa ictimai islerin
cakilmamis hissasini miisyyan muddats azadligdan mahrum etma néviinda
caza ile avaz edas biler. Bu zaman miiayyan muddate azadligdan mahrum
etma cazasinin muddati miayyan edilarkan mahkumun ictimai isleri yerina
yetirdiyi muiddat nazars alinir va on iki saat ictimai ise bir guin azadliqdan
mahrum etma hesabi ilo hesablanir.”

Gorinduya kimi, 6lkanin cinayast ganunvericiliyinds ictimai isler néviinds
caza vardir ki, bu islerin yerina yetiriimasi macburidir ve bu islerin yerina
yetirilmasindan imtina bu cazanin azadligdan mahrumetma cazasi iio
avazlana biler.

Cazalarin icrasi Macallasinin  26-ci maddasina goéra mahkum carima
noévinds cazaya meruz qaldiqda, carimani 6demalidir. Mahkum carimani
odemakdan boyun qagirdigda "...ona edilan rasmi xsbardarliqdan sonra
carimani 6demakdan boyun gagirarsa ve onun xususi mulkiyystde amlaki,
umumi mulkiyystdas pay! ve digar gazanci olmazsa mahkama asas caza kimi
tayin edilmis bu caza névunu icra mamurunun taqdimatina asasen ictimai
islar, islah isleri ve ya miiayyan muddats azadligdan mahrum etma cazasi ilo
avaz eda bilar”.

Cazalarin icrasi Macallasinds bir fasil ictimai isler néviinde cazanin icrasi
ile baghdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, BMT-nin igtisadi-sosial ve Madani Huquglar
tizre Komitasi qanunvericilikds belse caza névlerinin olmasindan narahathgini
ifade etmisdir.

6lkada ictimai isler néviinds 6danissiz islers calb etma formalarindan biri
da imacliklardir. Bir sira inzibati srazi vahidlerinde dévlet biidcesinden smak
haqqi alan isgiler (muallimler, hakimlar, madaniyyat iscileri, markazi va yerli
hakimiyyat orqanlarinin amakdaslari) abadlasdirma isleri adi altinda muxtalif
odanissiz islara calb olunurlar. Hamin isgiler bels islera bir qayda olaraq
istirahat gtinlarinda calb olunurlar.

Macburi xarakterli ev islari

Son 15-20 il arzinds 6lkada yeni nov is yeri formalagsmaga baslamisdir ki,
har hansi resmi ve ya geyri-rosmi statistika olmasa da hazirda bels is
yerlarinda ¢alisanlarin sayinin minlarle olmasi subha dogurmur. Bu ev
qullugu isleridir. Dogrudur, avvaller de muxtalif név ev qullugu isleri mévcud
olmusdur. Lakin bu tip islers ¢ox az tesaduf olunurdu. Hazirda iss bu sferada
minlarle insan days, ev asbazi, ev xadimasi, bagban, sexsi surigi, cangiiden
va s. ev (burada ev bir gadar genis anlayisda basa dustlmalidir - yani
hamginin hayatyani sahs, bag va s.) islerinda ¢alisir ve onlarin tam aksariyyati
geyri-formal amak bazarinin istirakgisidir.

Bela amak bazarinin istirakgisi olan saxslarle emak munasibatlari har hansi
formada rasmilasdirilmir ve onlarin bir coxunun elementar amak hiiquglar
pozulur va ayri-ayri hallarda muxtslif név zorakiligin va istismar hallarinin
qurbanina gevrilirlar.
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Belo vaziyyatin moévcudlugu ham huqugi tenzimlema qayda ve
mexanizmlarinin olmamasi, hamginin ev qullugu islerinin ananavi olaraq
qeyri-rasmi is yerleri sayilmasi ile baglidir.

Ev qullugu islerina calb edilan insanlarin faaliyyatlori tam muzdlu amak
oldugu halda onlarin aksariyyati ile emak muqavilaleri baglanmir. Bunun asas
sabablarindan biri do ®mak Macallasinin ev qullugu islerinda calisanlarla
amak munasibatlerinin tanzimlanmamasidir. Bela ki, @mak Macallasinda
sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olmayan fiziki sexsler anlayisi yoxdur. Eyni
zamanda ®mak Macallesinin 49-cu maddasinin 3-cii bendine asasan "©mak
mugavilasinin har hansi dévlat orqaninda va ya digar qurumlarda geydiyyata
alinmasi, tesdiq edilmasi yolverilmazdir".

Bmak Macallasinde mévcud olan bu middeaa sahibkarliq fealiyysti ila
masgul olmayan fiziki sexslerin arasinda muzdlu amak faaliyyatina dair emak
mugavilesi baglamaga imkan vermir.

Ev qulllugu islerine mulki hiiqug muqavilslari ile faaliyyate calb edilon saxs
vergi organlarinda geydiyyatda diismalii, VOEN almali, miivafiq olaraq vergi,
sosial mudafia organlarina riiblik va illik hesabatlar tagdim etmalidir. Bu ise
praktik baximdan mumktn deyildir (bunu eds bilmasi Gglin xidmatci isloyan
saxs mihasibat ugotu gaydalarini bilmali, internetdan bayannama taqdim
etma bacarigina malik olmalidir).

Belslikla, ev qullugu islerina calb olunan saxslarle amak muinasibatlarinin
rasmilasdirilmasi huiqugi baximdan geyri-mumkuanddr.

Borcdan asili macburi amak. Bu macburi amak névi Azarbaycanda
genis yayllmamisdir. Bununla bela bu cur hallara tesaduf olunur. Bu asasan
sabaka marketingi adlanan ticarat ve xidmat névii olan ve asasan geyri-rasmi
foaliyyat gosteran (va ya rasmi faaliyyat novu ila faktiki faaliyyat formasi
arasinda farg olan) is yerlarinde amaya calb etma hallarinda bas verir. Bela
yerlarda borcdan asili vaziyysta diisma hallari genis tatbiq olunur. Yani ona
avvalcadan verilan pulu geri gaytarmagq tcuin islomak, ham da aksina, sabaka
marketingine isa calb edilan soxs tarafindan qoyulan pulun geri alinmasi
ugun islerin yerina yetiriimasi talab olunur. Bir qayda olaraq bels islara calb
edilenlar sonda amak sarf etdiklari halda heg bir gazanc alda etmirlar va an
yaxs! halda qgoyduglari pulun bir gismini geri gaytarmaga nail olurlar.

Borcdan asili macburi amaya calb etma hallari ev qullugu islerinde da
qeyda alinir.

Macburi usaq amayi. Oten asrin 90-ci illarinds usaglarin geyri-formal
amak bazarinda muxtalif nov islaera calb olunmasi hallari genis yayilmisdir.
Bela isler ticarat, ictimai iase (restoran, cayxana, sadlig evlari), ictimai
nagliyyat va s. sferalarda daha genis yayllmisdir. Haztda usaglarin bels islere
calb olunmasi kaskin suratda azalmisdir. Bununla bels usaglarin restoran,
sadliq evlari, ticarat sektorunda islara calb edilma hallari vardir. Eyni zamanda
kondli-fermer tosarrifatlarinda da usaglarin amaya calb olunmasi hallari
movcuddur.
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 16-ci maddssinin 5-ci
bandina asasan “15 yasina ¢atmamis usaglar isa goturila bilmazlar™.
Bmak Macallasinda da 15 yasina catmayan usaglarin har hansi muzdiu ise
calb olunmasi gadagan olunur, 6lkeda usaglarin istismaredici formada
macburi amaya calb edilmasi formasi asasan dilanciliya calb etmadir.

Migrasiya va istismaredici amak mugqavilesi sisteminin tatbigi.
Butun diinyada amakei migrantlar insan alveri ve macburi amayin potensial
qurbanlaridir. Risk grupuna ilk névbads asasan tenzimlanmayan (geyri-leqal)
amak migrasiyasi istirakcilari daxildir.

Azarbaycan Respublikasinda muzdlu amak faaliyystine calb olunmus
acnabi ve ya vatandasli§i olmayan saxslerin akseriyyati tenzimlanmayan
(geyri-leqal) amak migrasiyasinin ve bununla da geyri formal amak bazarinin
istirakcisidir. Bu hal bels saxslari ham dévlat organlari, ham da isagéturanler
garsisinda mudafissiz vaziyyats salir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Midafie Ligasinin 2009-cu ilde amakgi
migrant va onlarin aile Gzvlarinin haquglarinin temin olunma vaziyyatinin
oyranilmasi ila bagl hayata kegirdiyi monitoring zamani 6lkada geyri-leqal
amak migrantlarinin sayinin fardi icaze asasinda amak foaaliyyasti hayata
keciran amak¢i migrantlara nisbatan dafelarle ¢ox olmasinin asagida
gostarilan sabablarini miiayyan etmisdir:

-Qanunvericilik takmil deyil;

-®mak bazarinin ehtiyaclari muayyan edilmayib, hansi pesalar va hansi
regionlar tzra acnabi va ya vatandashgi olmayan isciys talebatin oldugu
muayyanlasmayib. Bu da icaze alinmasi zamani subyektiv gararlarin
veriimasina (asassiz imtinaya) asas verir;

-Leqal amak faaliyyati ilo masgul olmaq Ucln icaze prosedurlari
mirakkabdir;

-Qeyri-formal sektor 6lkanin amak bazarinin 60%-dan ¢oxunu taskil edir.
Bu ise geyri formal sektorda amakgi migrantlarin aksariyyat taskil etmasina
sorait yaradir.

Hamginin, 6lkadaki amakg¢i migrantlar asagidaki sakilde gruplasdirmaq
olar:

-Olkaye ganuni asaslarla daxil olmus, lakin ferdi icaze almadan smak
foaaliyyati ile masgul olanlar;

-Azarbaycan Respublikasi ile viza rejimi olmayan dovlstlardan galan, lakin
geyri-leqal amak faaliyyati ile masgul olanlar (bunlar asasan gonsu Gurcus-
tandan galan etnik azarbaycanllardir);

-6lkaya har hansi viza almadan geyri-leqal yolla daxil olan ve geyri-qanuni
amak faaliyyati ile masgul olanlar;

-Fardi icaza alaraq ganuni amak faaliyyati ilo masgul olanlar.

-Sonuncular istisna olmagla digarlari bu va ya digar sakilde macburi amaya
calb olunurlar.
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-Tenzimlanmayan amak migrasiyasinin istirakgilari asasen asagida
gostarilan risk va problemlarla tzlasirlar:

-Qeyri-formal amak bazarinin istirakgisidir. Onunla amak mugavilasi
baglanmir;

-Onlar icbari dovlat sosial sigortasina calb olunmur va sigorta hadisasi bas
veranda muavinatler ala bilmirlar;

-Onlar badbaxt hadisa vo pesa xastaliklarindan sigorta olunmur. &mak
mugavilasi olmadan isladiyi tictin bele halda isagétiren da hamin saxsin onun
isgisi olmadigini bildirir;

-istenilen vaxt isden qovulur ve hamiss igagétirendan asili vaziyystde
olurlar. Bu sababdan onlar amak funksiyalarina aid olmayan islers, is
vaxtindan artiq islera calb olunurlar;

-®mak haqqinin verilib veriimamasi igagéturanin iradasindan asilidir. Bir
gayda olarag onlara amak haqqi verilmir ve ya tam sakilda verilmir;

-Miuvafiq dévlst orqanlari terafinden yaxalanaraq 6lkaden deportasiya ol-
unur va onun bu 6lkaya gayitmaqg hiiququ ganunvericilikle miiayyan olunmus
muddatda gadagan olunur;

-Macburi amayin agir formalarinin va ya insan alverinin diger formalarinin
qurbanina gevrilirlor.

Son illerde Azarbaycanda acnabi vetandaslarin macburi amaya calb
edilmasi ila bagl bir sira hallar geyda alinmisdir.

Bununla bels, insan Alverine Qarsi Mibarize idaresinin rasmi veb
soahifasinda 2010-cu ilds 1, 2011-ci ilde ise macburi amakla bagh (CM, 144-
2-ci maddasinda nazards tutulan cinayat) 2 cinayat fakti geyds alinmisdir.
insan Alverina Qarsi Miibarize iizre Milli Koordinatorun Milli Maclise teqdim
etdiyi hesabatda gostarilir ki, macburi amakle bagh muracistlor olsa da onlar
tosdiqini tapmayib.

“Azarbaycanda vetendaslarin macburi amaya calb edilmasi ila bagli bir sira
muraciatler olub. V. Eyvazov deyib ki, arasdirmalar zamani bunlar 6z tesdigini
tapmayib.

Bildirilib ki, hesabat dovriinde Dovlet ®mak Mufattisliyi, Dovlat Migrasiya
Xidmati, Azarbaycan Sahibkarlar Konfederasiyasi va QHT-larle birgs ayri-ayri
vaxtlarda muxtslif tikinti sirkatlarinda ve das karxanalarinda macburi amaya
maruz galma hallarinin miayyan edilmasi ti¢tin monitoringlar aparilib. Tikinti
tohliikasizliyi va qeydiyyat qaydalarinin, habele amak ganunvericiliyinin
tolablerinin pozulmasi hallari askarlanarag, aidiyyati sexsler barada muvafiq
tadbirlarin gorilmasi temin edilib™”.

Monitoringlarin naticaleri agiglanan zaman ve hamin hesabatda macburi
amak hallarinin geyda alinmadigi gostarilan vaxt 6lkanin mahkamalarinda
macburi amaya calb olunma hallari ile bagh bir nece mahkama isi davam
etmakda idi.

14Manba: http;//az.apa.az/news.php?id=239511
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Milli Koordinator ve insan Alverina Qarsi Mibarize idarssinin élkade
macburi amakle bagli faktlarin olmamasi barads dedikleri ona asaslanir ki,
bu idara macburi amaya calb olunma halinin yalniz Cinayat Macallasinin 144-
2-ci maddasi ile muayyan olunan hallarinin olmadidini asas gétirir. Homin
maddada ise macburi eamak "hada-gorxu, zor tatbiq etmakls va ya zor tatbiq
etmak hadasi ila, habela ganunvericilikle muayyan edilmis xtsusi hallardan
basqga saxsin azadligini mehdudlasdirmagla miiayyan isin yerina yetiriimasina
(xidmeatin gostarilmasina) macbur etma” dir. Belalikls, ixtisaslasmis idara
yalniz azadhgin mahdudlasdiriimasi hali ila bagh macburi eamayi nazarda
tutur. ®mak va Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi nazdinde Dovlet ©mak
Mufattisliyi Xidmati ise amak macallasinda gostarilan va inzibati masuliyyat
yaradan macburi amak hallarini amak ganunvericiliyinin pozulmasi hal kimi
geyda alir.

Istismaredici amak mugavilslerinin baglanmasi hallari an genis yayilmis
macburi amaya calb etma formalaridir. Bu praktika asasen xarici neft
sirkatlorinda genis toatbiq olunur. Azarbaycan Respublikasinin ®mak
Macallesinin 43-cti maddasinin 3-cti bandina gore “©mak miugavilasi
baglanarkan, hamginin amak minasibatlarine xitam verilonadak bu Macalle
ilo iscilar Gigin muayyan edilmis hiiquq va teminatlarin saviyyasi azaldila
bilmaz”.

Macallanin bu qadaganedici muddaasina baxmayaraq aksariyyat xarici neft
sirkatlarinda, son illarda isa geyri neft sektorunda faaliyyat gosteran bir sira
6zal xarici vo milli sirkatlorda da iscilerin huquglarini mahdudlasdiran
muddaalarin daxil edildiyi migavilaler baglanir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafis Ligasi, elaca da digar tesisatlar
torafinden aparilan arasdirmalar gosterir ki, transmilli korporasiyalarda
Azarbaycanin amak ganunvericiliyi ciddi sakilde pozulur va bu da asasan
macburi amaya calb etma hallarina sabab olur.

Arasdirmalara asasan xarici neft sirkatlorinde macburi amaya sorait
yaradan istismaredici emak mugavilaleri baglanilr.

Bmak Mugavilaleri baglanarken ve hamin migavile asasinda amak
funksiyalarinin icrasi zamani amayin istismarina gatiran asas pozuntular
asagidakilardir:

*Omoak mugavilelarinin  baglanmasi. ®mak muqavilaleri ©mak
Macallesinin 42-61-ci maddalerinin talableri ve nimunavi formada aks olunan
sortlor nazara alinmadan baglanilir. Eyni zamanda amak miuqgavilasi
baglanilarken Macallanin 45, 47-ci maddalarinda aks olunmus middeaalara
da amal olunmur. Bela ki, Macallasinin 45-ci maddasinin talabina gora ager
gorulen is ve ya gostarilon xidmat daimi xarakter daslyirsa, onda amak
mugqavilasi miiddat misyyan olunmadan baglaniimalidir.

eiscilerin emak funksiyalarina dair telablerin pozulmasi. ®mak
Macallasine gora iscinin amak funksiyalari muqgavileds tam sadalanmalidir.
Bmak miuqavilalarinda bir qayda olaraq bu funksiyalar ya umumiyyatla
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gostarilmir, yaxud Umumi ve abstrakt sakilde gostarilir. Bazi hallarda «amak
funksiyalari» grafasinda «igagotiirenin bitin gostarislerini yerina yetirir» kimi
muddaalar daxil edilir.

*9mayin 6denisi Uzra pozuntular. ®mak Macallasinin 16-ci maddasi
(emak munasibatlarinda ayri-segkiliyin yolverilmazliyi) kobud suratda pozulur.
Barabar amaya gora 6danis xaricilars yerli iscilora nisbatan 4-5 dafe ve bazan
daha artiq 6danilir.

*Mazuniyyatle bagli pozuntular. ®mak migavilalerinds asas ve slave
mazuniyyatlar, sosial mazuniyyatler, yaradicilig mazuniyyatleri ve ddanissiz
mazuniyyatlera dair sartlar aks etdirilmir.

siscilarin sosial sigorta hiquglarinin pozulmasi. ®mak Mugavilaleri
baglanarkan iscilarin macburi dovist sigortasinin ve yuksak tahlukali
sahalarda ¢alisan iscilarin icbari sijortalanmasinin sartlari gostarilmir. Daxili
ganunvericiliyin talablarini pozarag emak muqavilalarinda iimumiyyatls sosial
sigortaya dair muddealar daxil edilmir ve bir sira hallarda iscilori
sigortalamirlar.

«9mayin Muhafizasi gaydalarinin pozulmasi. ®mak mugqavilalarinds
amayin ve saglamhigin muhafizasine ve sanitar-gigiyenik saeraitin
yaradilmasina dair sartlor aks olunmur. Lakin amak faaliyyati zamani
tohliikasizlik texnikasi qaydalarina ciddi amal olunur.

*9mak mugqavilasinin baglanmasi ve ona xitam verilmasi sartlori tizre
pozuntular.

Bmak Mugavilalarine ®mak Macallasinin 68-70, 73-75-ci maddalarinda
nazarda tutulmus qaydada smak mugavilalarine xitam verilmasi qaydalarinin
sortlori daxil edilmir. ®mak mugavilalerine xitam verilarken  ©mak
Macallasinin 9-12, 62,71,72,, 185-187, 189-cu maddaleri kobud suratda
pozulur.

*Mtqavile middatlerinin pozulmasi. Bir cox hallarda is¢inin iradasina
zidd olaraq muddatsiz muqgavilaler middatli muqavilslerle avaz olunur. Bazi
hallarda iscilerin htiquglarini bilmemasindan sui-istifade edarak onlarla
baglanmis muddatsiz emak muqavilslerini muddatli muqavilalarle avez edirlar.

«is vaxti ve istirahat vaxtina dair sertlerin pozulmasi. ®mak
mugavilalarine is vaxtindan artiq islera yol verilon hallarda amak haqginin

verilmasi qaydalarina dair miiddealar daxil edilmir. is vaxt il bagh is-
tismaredici sertlar amak migavilasine daxil edilir. Bele ki, amak
migavilasinds is vaxtinin middsti 12 saat gosterilir. Bu muddat islomak
istemayanlara amak haqqi 8 saat Uglin verilir. Belalikle, isgilor 12 saat
islomaya raziliq verirlor. Lakin bu raziliq kondlli razilig ola bilmez ve
macburiyyatdan dodan (nisbatan ¢cox amak haqqi almaq ugiin) raziliqdir. Bu
ham beynalxalg, ham da milli normalarin talebi baximindan macburi smaya
calb etma hesab olunur.

eiscilerin hamkarlar ittifaglarinda birlesmak hiiququnun pozulmasi.
Qanunvericilik isagéturanlara ve amak minasibatlerinin digar istirakgilarina
68

hamkarlar ittifaglarinin amak ganunvericiliyinds va diger hiiqugi-normativ ak-
tlarda aks olunmus ictimai nazarat funksiyalarini yerina yetirmasine mane
olmaga va onlarin ganuni ve asaslanmis talablarine amal etmamaya yol
vermir. Hamkarlar ittifaglarina isgilerin ganunvericilikde aks olunmus
htiquglarini mudafie etmak Gglin  seraitin yaradilmasi 6lkades faaliyyat
gostaran biitlin tasarriifat subyektlari, o cimladan xarici sirkatlar tctin 6hdalik
kimi gqoyulmusdur. Buna baxmayaraq xarici neft sirkatlarinda bu htiquglarin
hayata kegirilmasina ciddi manealer toradilir. isgilerin hamkarlar ittifaglarina
daxil olmayacag ile bagh sifahi 6hdslik gétiirmays macbur edirler. Bu 19-cu
asrds bazi garb ddvlstlerinds va ABS-da tatbiq olunan va "sari 6hdalik” ad-
lanan yazili 6hdaliyin muasir formasidir.

2.2. Macburi amak qurbanlari t¢tin yardimlar ve teminatlar

Macburi amak insan alverinin formasi olaraq tatbig olundugda qurbanlar
tcun ganunvericilikle bir sira teminatlar nazards tutulur. &gar saxs insan
alverinin, o cimladan macburi amayin qurbani kimi taninarsa ona tibbi,
sosial, huiqugi, psixoloji, maddi yardimlar dévlat vesaiti hesabina hayata kegir-
ilir. Ozlari va usaglarinin yasamasi tciin yaxs! teminati olan siginacagq verilir
va tahlikasizliyi tamin olunur.

“insan alveina garsi miibarizs hagginda” Qanunun 20.1-ci maddasina géra,
acnabi va ya

vatandasligi olmayan saxs insan alverindan zarar ¢gakmis soxs hesab ol-
unduqda, onun barssinds 1 il miuddstinde Azarbaycan Respublikasinin
hiidudlarindan kenara inzibati gaydada ¢ixartma tetbiq edilmir. Qurbanlar
tcun normativ hiiquqi aktlarla miiayysn olunan maddi yardimlar da nazarda
tutulur.

Lakin geyd olunmalidir ki, macbura amaya calb edilon saxsin azadlifi her
hansi formada mahdudlasdiriimayibsa onda bu teminatlar ona tatbiq olunmur.
Bu hal sadace amak ganunvericiliyinin pozulmasi hali sayilir ve bu cir
macburi amaya calb etmaya gors inzibati masuliyyst nazards tutulur.

2.3. Macburi amayin potensial qurbanlari ve onlarin macburi amaya calb
edilmasina sarait yaradan sabablar

Azearbaycan Respublikasinin muvafiq ganunvericiliyi macburi amayin
garsisinin alinmasina yénalen inzibati, cinayat masuliyyatini mtayysn edir ve
bir sira ganunvericilik aktlari va yaradilmis mexanizmlar tizarina vazifsaler
qoyur. Rasmi hékumat strukturlarinin hesabatlarinda, hayata kegcirdiklori
monitoringlarin naticalarinda 6lkada macburi eamayin tatbigi hallarina ¢ox az
hallarda tesaduf edildiyi bildirilse da, aslinde macburi emak hallari vardir ve
onun potensial qurbanlari asasan asagidaki gruplardir.
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BOmakei migrantlar

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 69-cu maddasina gore
“cnabiler ve vatandash@l olmayan saxsler Azarbaycan Respublikasinda
olarken, ganunla ve ya Azarbaycan Respublikasinin terafdar c¢ixdigi
beynalxalg migavile ile basga hal nezards tutulmayibsa, Azarbaycan
Respublikasinin vatandaslari ile barabar biitiin hiiquglardan istifads edas bilar
va butiin vazifalari yerina yetirmalidirlor. Azarbaycan Respublikasi arazisinda
daimi yasayan va ya mivaqgati galan acnabilarin ve vatandashgr olmayan
soxslarin hiiquq ve azadhglar yalniz beynalxalg hiiqugq normalarina ve
Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun olaraqg mahdudlasdirila
bilar".

Azarbaycan Respublikasinin ®mak Macallasi acnabilar va vatandaslhgi ol-
mayan saxslar tiglin amak faaliyyatini hayata kecirmakda har hansi ayri-seck-
ilik miiayyan etmamisdir. Macallonin 13-cii maddasina gora, “Qanunla va ya
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalg mugqavilalar ila basga
hal nazerds tutulmayibsa, acnabiler ve vatandashg olmayan saxslar
Azarbaycan Respublikasinda olarken Azarbaycan Respublikasi vatandaslari
ila barabar butiin amak hiiquglarindan istifads eds bilir ve bu htiquglara mu-
vafiq olaraq vazifalar dasiyirlar. Qanunda nazarda tutulmus hallar istisna ol-
magla acnabilarin va vatandashgi olmayan saxslarin 8mak Macallasi ilo ve
digar normativ huiqugi aktlarla nazarda tutulmus amak hulquglarinin
mahdudlasdiriimasi gadagandir”.

Azerbaycan Respublikasi yaxin bir nega ilodek asasan amakgi
migrantlarin mansa 6lkasi idi. 6lkenin amak qabiliyyatli shalisinin 40%-a
qadari diger 6lkalarda, asasan de Rusiya Federasiyasinda amak faaliyyatini
heyata kegirirdi. Bu dévre gadar 6lkada asasen gonsu Gurclstandan 6lkaya
galmis etnik azerbaycanllar, gisman ise Turkiya ve Iran Islam
Respublikasindan galen amakg¢i migrantlar emak faaliyyatini hayata kegirirdi.
Son bir nega ilda 6lka igtisadiyyatinin stratli inkisafi naticasinda Azarbaycan
Respublikasi amakg¢i migrantlarin tayinat 6lkasina g¢evrilmisdir. 2009-cu ilin
yanvar ayinin avvaline Azaerbaycanda dunyanin 65 6lkasindan dévlatin mu-
vafig orqanindan fardi icaze alaraq amak faaliyyatini hayata kegiron 4367
amakg¢i migrant geyda alinmisdir. Sonraki illarde bu regemda artim va ya
azalma hallar geydas alinsa da leqal seraitda amak faaliyyatini hayata kegiran
amakei migrantlarin sayr 10 000 nafari kegmir. Lakin amakgi migrantlarin asas
kutlasi tanzimlanmayan amak migrasiyasinin istirakg¢ilaridir. Bu baximdan
qeyri formal amak sektorunda geyri-leqal amak faaliyyasti ile masgul oldugu
Ucun rasmi statistika real vaziyyati aks etdirmir.

Qeyri-rosmi statistikaya gore hazirda 6lkeds tenzimlanmaysn amak
bazarinda on minlarle (bunlarin aksariyyatini qonsu Gurcustandan galan
etnik azarbaycanllar taskil edir) acnabi ve ya vatandashgl olmayan soxs
amak faaliyyati iloe masguldur.

Madda 69. manba. htlp://www.pariament.az/?/az/topcontent/2
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Qeyri legqal amak faaliyyati ile masgul olan amakgi migrantlarin va onlarin
aile Uzvlerinin huquglar ciddi suratde pozulur. Bu baximdan onlar macburi
amayin potensial qurbanlari hesab olunur.

Qeyri- formal amak bazarinin istirakgilar

2011-ci ilin 1 yanvar tarixina 6lkads igtisadi feal ahalinin sayr 1995-ci ille
miuqayisada 25,9%, 2006-ci ille migayisada ise 6,7% artaraq 4587004 nafar,
masgul shalinin sayr muvafiq olaraq 19,8% va 8% artaraq 4 329 001 nafar
taskil etmisdir.

Lakin Dévlat Statistika Komitasinin resmi malumatina géra iqtisadi faaliyyet
noévleri Gizra muzdla islayan iscilerin say1 2010-cu ilin gostaricilarine gora
1382900 nafar taskil etmisdir. Statistika Komitasinin malumatina gora 2011-
ci ilin aprelinden 2012-ci ilin apreline gadar iscilerin sayr daha 50 000 nafar
artmisdir.

Belalikla, ragamlari miiqayise etmakla muayyan etmak mumkindar ki,
olkada formal amak sektorunda galisan isgilarin sayr tmumi masgul ahalinin
gostaricilarindan ahamiyyatli daracada farglanir. Rasmi amak sektorunda
isloyanlarin sayini 1432900 nafar gabul etsak, onda arada olan forq 2896200
nafar taskil edacakdir.

Bu saxslarin bir gismi fordi sahibkarligla masgul olanlar, mulki-htiquqi
mugavile asasinda isleyanlardir. Lakin yerds galan asas kutla geyri formal
amak bazarinin istirakcilaridir. Qeyri formal amak bazari asasan tikinti, xidmat
(o cumladan ticarat, iasa, nagliyyat va s. sferalar), ev qullugunda ¢alisanlar,
6ztimasgul olan insanlar hesabina formalasir. Bu insanlar macburi amayin
potensial qurbanlari hesab olunurlar.

Qanunvericiliyin macburi amaya calb etmays imkan verdiyi kate-
qoriyalar. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinda, Cazalarin
icrasi Macallesinda va s. ganunvericilik aktlarinda macburi emayin tetbigini
tanzimlayan va muayyan edan muddaalar vardir. Macburi amayin tatbigi
cinayat qanunvericiliyinde ceza névlerinden biridir. Bu baximdan bu
ganunlarin tatbiq olundugu insanlar macburi amayin potensial qurbanlaridir.

Digar potensial qurbanlar

Digar potensial qurbanlar sirasina dilanciliys calb edilan usaglari, elace da
aile-fermer tasarrufatlarina calb edilon usaglan aid etmak olar.

Masgullug hayata kegirilmasi iizra 2011-2015-d illar iigiin Doviat

Programi. mispp.gov.az/? jd=30&lang=1&dpid=68

71


http://www.mlspp.gov.az/?id=5&subjd=30&lang=1&dpid=68

Brhokci migrantlarin macburi amayin potensial qurbani
olmalarina sarait yaradan digar sabablar

Qanunvericilik takmil deyil va legal amak faaliyyati ile masgul olmaq tgln
icaza prosedurlari murakkabdir. &cnabilarin ve ya vatandasligi olmayan
saxslarin 6lkadaki hiiquqi vaziyyatini tanzimlayan goxsayli ganunlar, ganunalti
aktlar bir cox hallarda tekmil deyildir va bir-biri ilo ziddiyyat taskil edir. dmakgi
migrantlarin fardi icaze proseduru mirakkab olaraq galmaqgdadir. “Vahid
pancara” sisteminin yaradilmasi da bu prosedurlari sadalesdirmir. Fardi
icazanin alinmasi Uiglin nazarda tutulan riisum 45 manatdan (teqriban 55 ABS
dollar1) 1000 manatadak (1200 ABS dollarindan artiq) artirilmisdir. Bu isa
olkada amakgei migrantlarin geyri-leqal vaziyyatdan legal vaziyyata kegmasini
mumkiinsiiz edir. Nazara almaq lazimdir ki, amakgi migrant 6lkada 5 il amak
foaliyyati hayata kegira bilor va bunun tgun har il fordi icaza almalidir.
icazenin alinmasi tgiin xercleri isagétiren gekmalidir. Lakin praktikada bir
cox hallarda, bu xarclera géra 6danisler geyri rasmi olaraq isagoturan
torafinden amakei migrantdan alinir. Bu isa o demakdir ki, amakg¢i migrant
6lkadas oldugu dovrda 4000 manat (5 000 ABS dollarindan artiq) fardi icazanin
alinmasi tgiin pul xarclomalidir. indi 6lkede amakgi migrantin orta ayliq
gazancinin 100 ABS dollarindan bir nega yiiz ABS dollari arasinda dayisdiyini
nazera alsaq bele 6danisin edilmasi mimkinsiz gorunir. Azerbaycan
hékumati aslinda bels risum miiayyan etmakla acnabilarin ve ya vatandashg:
olmayanlarin 6lkada amak faaliyyatini hayata kegirmasini ciddi seakilde
mahdudlasdirmaga yonalib.

Qeyri-formal sektor 6lkanin amak bazarinin cox hissasini (geyri-rosmi
malumatlara gére 60-70%) taskil edir. Bu ise geyri-formal sektorda amakgi
migrantlarin aksariyyat taskil etmasina serait yaradir.

Bmak¢i migrantlarin oksariyyati qeyri formal emak sektorunda
comlasmisdir. Bu ise onlarin amayinin muhafizasi, layigli mesgullugunun
tamin olunmasi, istirahat va is rejiminin ganunvericiliys uygun olmasina mane
olur. Bu da amakgi migrantlari igsagoturandan tam asili vaziyyata salir. Onlarin
amak va sosial huquglarinin pozulmasina gatirib gixarir.

Rasmi statusu olmadan ve geyri leqal sakilde 6lkeda olan amakgi
migrantlarin aile tizvlarinin tahsils va tibbi yardima ¢ixisi oldugca murakkabdir.
Teahsil almaq va ya tibba ¢ixis t¢lin geydiyyatda olmaq mutlaqdir.

Bmeakei migrantlarin isagéturanlarle amak mubahisalarini hall etmasi prob-
lemlidir. Normalara gére amak¢i migrantla isegotiran arasinda amak
migavilasina xitam verilarkan amakgi migrant darhal 6lke hidudlarini tark
etmalidir. Bele olan halda amak¢i migrantin isagoétiranle mahkama
qaydasinda amak mibahisasine baslamasi mumkunsiiz olur, dlkani tark
etmis soxs 6lkade mahkema prosesinda istirak eda bilmir, vakil tutmaq tgtn
isa bir gayda olaraq maliyya imkanlari olmur.
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3. Macburi amayin garsisinin alinmasi istigamatinde
taskilatin an ugurlu islari

Taskilatin macburi amak qurbanlarinin htiquglarinin tamin olunmasina
yonalan bir nega mahkama isi, 6lkeda macburi amayin, xtisusan da insan
alveri elementlari olmayan va inzibati xata sayilan macburi emak hallarinin
qurbani olan saxslerin mudafiasinin ¢atin ve murakkab olmasini gostardi.
Problemlar prosessual ganunvericilikla, macburi amaya dair vahid anlayisin
olmamasi ila, ganuni va ya geyri-qanuni yolla amak faaliyyatini hayata kegiran
saxslarin fardi amak mubahisasina baslamaq imkanlarinin ganunvericilikla
mahdudlasdiriimasi il baghdir.

Asagida taqdim etdiyimiz mahkema ¢akismaleri 6lkanin mahkema
sistemina bir sira yeniliklor gatirmisdir. Lakin bu mahkema cakismalari
hamginin milli normalarin tatbigi zamani mahkema mudafiasinin effektiv temin
olunmasina yaranan angallarle miisayat olunmusdur.

Vatandaslarin ®mak Hugquglarini Mudafis Ligasi Beynalxalq Migrasiya
Toaskilati il birlikde son il yarim arzinda acnabi vatandaslarin aldadilaraq
Olkaya gatiriimasi ve macburi amaya calb edilmasi hallari il bagh bir sira fak-
tlar geyds almis va qurbanlarin hiiquglarinin tamin olunmasi ile bagli onlari
mahkamada tamsil etmis ve mudafiasini tamin etmisdir.

Turk sirketi olan istanbul Garsi Import & Exsport Ltd va onun subkontrak-
toru Levha Metal ingaat Sanaye ve Tic. LTD, STi Azarbaycan Respublikasinin
paytaxt Baki ssharinds insa edilmekda olan (Tikinti izre podratgl “intepe
MTK") isgtizar markazda montaj islarini yerina yetirmak tictin 13 nafar Turkiya
vatandasini isa calb etmisdir. Homin saxslar 29 sentyabr 2010-cu il tarixinda
Baki seharina galarak amak faaliyyatine baslamisdir. Turkiyads olarkan
onlarin har birina bir ay igtin 1300-1500 ABS Dollari migdarinda amak haqq!
odanilacayi vad edilmisdir. Xususi riskli ve agir emak saraitinds isloamalarina
baxmayaraq iki ay arzinds onlarla amak mugavilasi baglanmamis, onlar na
sosial, na da tibbi sigortaya calb olunmamisdir. Bu grupa amak haqqi
odanilmadiyi Gglin onlar etiraz etmis va bu sababdan sirkat onlari is yerinden
ve yatagxanadan qovmusdur. Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin
siginacaginda galdigdan sonra onlarin 6lkada gqalma muddatlari bitdiyi tctin
Tarkiyaya gondarilmigler.

Daha bir grup ise 12 nafardan ibarat olmusdur.

isladikleri 3 ay arzinds 2010-cu ilin dekabr ayinin 28-na gadar onlarin har
birine Ust-usta 6danilmali olan 4500 ABS Dollardan artig mablagdan yalniz
700 ABS dollar 6danilmisdir.

Halbuki onlar haftanin 6 giuni 9 saat ve har ayin iki bazar gunu de
islomisdilar.

Umumiyyatle onlar statuslarina gére amak¢i migrant olsalar da icra
hakimiyyati organindan onlar ti¢iin ganunvericilikda nazards tutulmus fardi
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icaze alinmamisdir.

2011-ci ilin yanvar aymin 10-dan sonra onlarin Azarbaycan
Respublikasinda 30 gtinden artiq yasamagq istayan acnabinin geydiyyata
alinmasi haqgqinda vasigalarinin muddati bitmisdir.

Bu arafeda hamin saxslar Beynalxalq Migrasiya Teskilatina muracist etmis,
sonuncu isa Vatandaslarin ®mak Hugquglarini Mudafia Ligasi vasitasi ilo
fahlalerin adindan mahkamaya iddia erizasi taqdim etmisdir. Bundan sonra
sirkat iscileri bir yera toplayaraq onlari sirkate dair heg bir sikayat olmamasina
dair iltizam yazmaga macbur edilmislar. Bu zaman onlarin pasportlari da
allerindan alinmisdir. Daha sonra ikinci qrupun UGzvlerine emak haglari
odanilarak Turkiyaya gondarilmislar.

Lakin birinci grupa (13 nafer) her hansi 6danis edilmamisdir. Hamin
soxslarin adindan Baki sahar Sabayel rayon mahkemasina iki mahkema
iddiasi taqdim edilmisdir: 11 nafer t¢lin bir iddia ve daha iki nafar tgtin ayri
biriddia. Buna sabab 13 nafardan iki naferin 6lkads galma muddatinin bitmasi
va bu baximdan etibarnama vermak imkaninin olmamasi olmusdur. Sonradan
hamin sexslar Turkiyadan etibarnama géndarmis ve bu sababdan onlarin
adindan ayri iddia verilmisdir.

Macburi amaya calb olunanlarin amak haglarinin mahkama vasitasi ilo
tomin olunmasi ile bagl iki iddia (izre mehkama prosesi 6 aya yaxin davam
etsa do Baki sahar Sabayel rayon mahkamasinin hakimleri iddiani tamin
etmamisdir. Hakim hatta 6 ay arzinde cavabdeh sirkatin mahkamaya
galmasini bels tamin eda bilmamisdir.

Lakin Baki sahar Apellyasiya Mahkemasinin Miilki isler Gzrea mahkema
kollegiyasi har iki iddia tzre Baki sahar Sabayel rayon Mahkamasinin
qgatnamalarini (iddialarin biri Gizre mahkema prosesina sadrliyi Apellyasiya
mahkamasinin hakimi Saqi Memmadov, digar iddia tizre ise Madina Bagirova
etmisdir) radd etmis va istanbul Carsi Import & Exsport Ltd sirkatine 13 nafer
Tiurkiya vatandasi olan amakgei migranta kompensasiyalarin 6danilmasina dair
Qatnama ¢ixarmisdir. Bu Qatnamalar 6lkanin mahkama praktikasinda yenilik
etmisdir. Qatnamalarin gabul olunmasinda Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkamasinin mahkamalara géndardiyi 31.01.2011-ci il tarixli 233\11 sayl

tovsiyasi mihim rol oynamisdir. Ali mahkama sadrinin tévsiyya maktubunda
gostarilir ki, "Azarbaycan Respublikasi dévlet mustagilliyini barpa etdikdan
sonra Dunya Birliyinin tamhtquglu Gzvi kimi, tmumbasari dayarlerin tstiin-
luytnt gabul edarak,demokratik,htiqugi va diinyavi dovlst quruculugunu
6zunun inkisaf yolu se¢cmis,qisa muddat arzinds bir gox beynalxalgq konven-
siyalara,0o cumladen 11 dekabr 1998-ci il tarixinde Birlosmis Millatlar
Taskilatinin “Bitiin amakgi migrantlarin va onlarin ails tizvlerinin hiquglarinin
qorunmasi haqgqinda” 1990-ci il 18 dekabr tarixli Beynalxalgq Konvensiyaya
qosulmusdur. Respublikamiz Konvensiyanin muddaalarinin  hayata
kegirilmasi sahasinda Uzarina goturduyu 6hdaliklarin yerina yetiriimasini
davam etdirarak, migrasiya sahasinda qanunvericiliyi beynalxalq normalara
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va muasir dovriin talablerina uygun olaraq takmillasdirilmis, bu masals ilo
bagl amak migrasiyasi proseslarinin htqugi,igtisadi ve sosial asaslarini
muayyan edan,amak migrasiyasi sahasinde yaranan  munasibatlori
tanzimlayan “©mak migrasiyas! haqqinda” va sair Qanunlar gabul edilmisdir”.
Tovsiya maktubunda daha sonra gostarilir ki, "Qeyd olunanlari nazars alaraq
migrantlarin huquglarinin ve ganuni manafelarinin mudafiesi ilo bagh
muracistlara va islara ganunla muayyan edilmis muddatda, Birlagsmis Millatlar
Taskilatinin  “Bltin  amak¢i migrantlarin ~ va onlarin aile  tzvlerinin
htiquglarinin gorunmasi haqginda” Beynalxalq Konvensiyanin muddaalarini
rehbar tutmagla,qiivvada olan ganunlarin talablarine ciddi amal etmakle
baxilmasini temin etmanizi,qeyri-qanuni migrasiyanin garsisinin alinmasi
magsadi ile gqanuni tadbirlar gérmayiniz taklif olunur”

Belaliklo, o©lkade amakci migrantlarin mahkamealer vasitesi ilo 6z
huquglarini barpa etmak sahasinde mahkema praktikasi yaranmigdir. Har iki
is Uzra cavabdeh taraf Ali Mehkemayae kassasiya gaydasinda sikayat taqdim
etmisdir.

Ali  Mahkamada eyni is Uzra iki mahkama isine baxan mahkema
kollegiyalari muxtalif gararlar gabul etmisdir. Bir halda Ali Mahkamanin mlki
islor  kollegiyasi kassasiya sikayatini radd etmis ve Baki Apellyasiya
Mahkamasinin gatnamasini quvvada saxlamis, digar is Gizre iss mahkama
kollegiyasi Baki Apellyasiya Mahkamasinin gatnamasini lagv edarak isi
yenidaen baxilmaq ugun Baki Apellyasiya Mahkamasina yeni baxis tgclin
gaytarmisdir.

Hayata kegirilan iki mahkama prosesinda bi sira ciddi problemlar meydana
cixmisdir. Bunlar asasan asagidakilardir.

«9cnabi va ya vatandasliyl olmayan sexs muzdlu amaya ganuni asaslarla
calb edildikda bela, onunla amak mugavilasi lagv edilandan 48 saat sonra
olkani tark etmalidir. Bela ki, bu zaman acnabinin amak faaliyyatina htuiqugi
asas yaradan fardi icaze da qlivvaden duslr ve onun oOlkada olma
huquglarina xitam verilir. Bela olan halda onlarin mahkamaya faktiki ¢ixis
imkanlari ¢ox ¢atin va ya praktik baximdan mimkun olmur.

*Tanzimlanmayan amak migrasiyasinin istirakgisi olan sexslarle vaziyyat

daha murakkab olur. Bela ki, onlar amak faaliyyatini ganunsuz hayata

kecirdiklari ticin muvafiq dévlst orqanlari terafinden yaxalanan zaman 6lka

arazisinden macburi ¢ixarilirlar. Bele saxslar macburi amayin qurbani ol-

salar bels bunu subut etmakda catinlik ¢akirlor. Yuxarida gostarilon

mahkama tacriibasinde mahz bele olmusdur.

«6lkada ganuni asaslarla olmayan qurbanlar hiiquglarinin midafissi tigiin

har hansi prosessual harakatler eda bilmirlar. Onlar nimayandalari ve ya

vakil vasitasi ile mahkamaya muraciat eda bilmirlar, bels ki, Azarbaycan

Respublikasinda daimi yasayan vetendasligi olmayan sexslerin ve

acnabilarin xlisusi sanadlari haqginda Ssasnamaya gora “Azarbaycan

Respublikasinin arazisinda daimi yasayan vatandasligi olmayan saxslarin
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saxsiyyatini tasdiq edan sanad Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi il

muayyan edilmis qaydada ve formada onlara verilan saxsiyyat vasigasidir”

Eyni zamanda Azarbaycan Respublikasinin srazisinds 30 giindan artiq
yasamagq istayan acnabi yasayis yeri Uzra geydiyyata alinmagdan otrii
yasayis yerina geldiyi vaxtdan 3 gun arzinde milvafiq erazi polis idarasinin
va ya s6basinin geydiyyat ve saxsiyyat vasigasi xidmatina muraciat etmalidir.
Muvafiq sanadleri taqdim etdikden sonra ona muiayysn olunmus muddat
arzinda yasayis yeri lizre geydiyyata alinmasi barada geydiyyat vasigasi ver-
ilir. Bela sanadlari olmayan saxslarin vakille muqgavile baglamaq ve ya notariat
gaydasinda niimayandaya etibarnama vermak imkani olmur. Miiddati bitmis
vasigalarla da bu harakatlari etmak miumkin deyildir.

Macburi amayi tetbiq edanlar bu hallardan 6z magsadleri glin istifade
edirlar. Naticada macburi amak qurbani olan acnabi hiiquglarini barpa etmak
imkanini praktik olaraq itirir. Onun yalniz 6z mansa 6lkasina gayitdigdan
sonra etbarnama vermak imkani olur ki, bels etibarnamsalerin legallasdiriimasi
murakkab prosedurlar talab edir.

Yuxarida gostarilon mahkama islerindan biri mahz bu sebsbdan davam
eda bilmemisdir. Belo ki, etibarnamenin muddsti bitmis ve yeni
etibarnamalarin verilmasi va legallasdiriimasi mimkun olmamisdir.

Mahkama gararlarinin icrasi problemi

Yuxarida gosterilon mahkama islerinden biri tam basa c¢atmisdir. Ali
Mahkamanin Mulki islar tizre kollegiyasi Baki Apellyasiya Mahkemasinin
gatnamasini giivvada saxlamis ve macburi amayin qurbani olan sexslara
onlari macburi emaya calb edan sirkat tarafinden kompensasiyalarin verilmasi
tclin gatnamani icraya yonaltmisdir. Bu zaman novbati problem ortaya
cixmisdir. Hemin saxslarin rasmi tasdigq olunmus bank hesablarina dair senad
icra idarasina verilmalidir ve ya hamin sexslar kompensasiyalarini ala bilmak
tclin Azarbaycan Respublikasinda muayyan etdiklari soxsa etibarnama
vermalidirlor. Naticade mahkamsa qarar bir ile yaxindir ki, icra oluna bilmir.

Gostarilon mahkama numunaleri Beynslxalq Migrasiya Taskilati ile
Azerbaycanda fealiyyst gosteran ixtisaslasmis QHT-nin  (VOHML)
uzunmiddatli sayleri ve maliyya destayi neticesinde muisyyan miusbat
naticalaera gatirmisdir. Mahkama gararinin tam icrasi da bu taskilatlarin istiraki
olmadan mumkin olmayacagq.

Lakin butin qurbanlarin beynalxalq taskilatin yardimindan bshralenmak
imkani yoxdur va bu baximdan yalniz clizi gazanc magsadi ile 6lkaya galmis
va macburi amayin qurbani olmus saxsin huquglarini kenar yardimlar ol-
madan temin etmak imkanlar faktiki olaraq ham htiquqgi, ham da praktiki
baximdan oldugca murakkabdir.
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Yicel Guney Durmus “Simal Beton” MMC va Bank Respublikaya garsi

Turkiya vatandas! Yicel Guiney Durmus Beynalxalg Migrasiya Taskilatina
muraciat edarak muzdlu amak faaliyystine calb edildiyi is yerinde uzun
muddat amak haqqr ala bilmadiyini bildirmisdir. BMqT- huquqi yardim
gostarilmak tglin onu Vatandaslarin 8mak Huquglarini Midafis Ligasina
gondarmisdir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafie Ligasi terafinden Yucel Guney
Durmus Ugln iddia hazirlanaraq zeruri senadler alave ediimakle Sumgayit
Sehar mahkemasina tagdim olunmusdir.

Turkiya Cumhuriyyati vatandas! Yiicel Guiney Durmus 01.06.2007-ci ilden
AZ-Saks Beton LTD” MMC-nin sirkati ilo baglanmis amak mugqavilasine
asasan 31.12.2011-ci ilo gadar mikser qurgu operatoru pesasinda islamisdir.
Ona isladiyi middatda har ay 1400 (min dord yiiz) manat amak haqqi
verilmigdir. Amma sonradan yani, 2011- ci ilin yanvar ayindan baslayaraq
dekabr 2011-ci ilo gadar 12 (on iki) o aylig amak haqgqini ala bilmamisdir.
Bsas odenisler Uzre isladiyi sirkstin geyd olunan muddat Gglin borcu
tmumilikds 16800 (on alti min sakkiz yuz ) manat tegkil edir. (1400 maH. X
12 ay~16800 man) Dafalarle etdiyi muracistlora baxmayaraq Isagétiran
torafinden amak haqq o6denilmemisdir. Onunla amek muqavilasi
baglanmamis va o, aldadilaraq isledilmisdir.

Bununla bagli, VOHML terafinden Sumgayit sehar mahkamasinae iddia
arizasi hazirlanaraq taqdim olunmus va Yucel Glineyin mahkama mudafiasi
taskil olunmusdur.

Sumgayit sahar mahkemasinde 7 mahkama iclasi kegirilmigdir. Sumqgayit
sohar mahkamasinin gatnamsasi ile amak haqgqinin izurstiz sebaba gora
odanilmamasina gora carima da (3 500 manat) daxil olmagla Yucel Giiney
Durmusa Ust-Uste 20 300 manat kompensasiyanin édanilmasi gat edilmisdir.

Vatandaslarin ®mak Huquglarini Mudafis Ligasina, hamginin Baki
soharinda tikilmakda olan "Flame Towers" isglizar markazinde macburi
amaya calb edilon fahlalar de miracist etmisdir. Turkiys vetandaslari olan bir
grup fahle bu halda da aldadilarag Baki seharine gatirilmis, lakin onlara vad
olunan yasayis seraiti yaradiimamis ve vad edilan amak haqqi
o6danilmemisdir. Onlara tmimi fardi icaze alinmamis, amak muqavilasi va ya
har hansi resmi sanad olmamisdir. Fahlaler etiraz etdikda isa darhal isdan
qovulmus va Tirkiyaya yola salinmislar.

Macburi amaya calb edilmis saxslarin hiiquglarinin mahkema teminati,
htiqugi mudafis vasitalarindan effektiv istifade hiiququnun temin olunmasi ila
bagli bir sira problemlar miveuddur.

Macburi amaya calb olunan qurbanlarin huqugi baximdan mahksmaya
cixisi olsa da faktiki baximdan bu hiqugqun hayata kegirilmasi oldugca
mirakkabdir va ya bir cox hallarda imumiyyatle mumkin deyildir.

Macburi eamays calb edan qurumlar muxtslif vasite ve Usullardan istifade
edirlar ki, calb etdiklari is¢ilorin mahkemaya miracisti zamani har hansi
subutlari olmasin.
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Bels iscilarla:

*Omak minasibatleri har hansi formada rasmilasdirilmir;

*Bels iscilora aldiglari emak haqqgina gors har hansi senad verilmir,

«is yerlarina daxil olmagq tigtin verilen buraxilis senadinds har hansi rekvizit
olmur;

«is yerlarinde sakil gakilmasina (imumiyyatle saxsin hemin muessisade
islemasini niimayis etdirs bilacak har hansi bir siibutun toplanmasina) yol
verilmir.

Bcnabi ve ya vatandashgl olmayan ve 6lkads amak faaliyyatini hayata
keciran migrantlar tigiin mahkemaya ¢ixis daha murakkab ve bir cox hallarda
umumiyyatle mumkuin deyildir.

Bmak Migrasiyas! Haqqinda Qanunun 8-ci maddasina gérs “Fardi icazenin
muddati bitdikde ve ya amak migqavilesi pozuldugda amakgci migrant
Azarbaycan Respublikasini terk etmalidir. ©mak miigavilasi emakgi migrant-
dan asili olmayan sabablardan vaxtindan avval pozuldugda smakgi migrantin
va onun aila tizvlerinin geriys qayitmasi ile bagll xarclar onu ise gabul edan
hiiquqi va ya fiziki sexs tersfinden 6danilir. ®maekei migrant bu Qanunun
muddaalari pozulmagla Azarbaycan Respublikasinda haqqi édenilan amak
foaliyyati ile masgul oldugda Azerbaycan Respublikasindan ¢ixarilir ve
amakgei migrantin ve onun ails tizvlarinin geriya qayitmasi ile bagl xarclar onu
isa gabul edan huquqi ve ya fiziki sexs terafinden 6danilir”.

Belslikla, 6lkade amak faaliyyatini hayata kegiron acnabi fordi icazasi
oldugda ve amak faaliyyatini tam ganuni asaslarla yerina yetirdikda bels,
onunla baglanmis amak mugavilasi lagv olunan kimi 6lkani terk etmalidir. Bu
iss amakgci migranta fardi amak mubahisasine baslamaq tg¢lin mehkemaya
miracist etmaya imkan vermir. Bu haldan isagéturanler sui-istifade edirlor.
Bmakgi migranti is vaxtindan artiq islere calb edirler, onlara amak haqgqini
tam sakilda vermirlar, onun amak funksiyasina aid olmayan isleri (xidmatlari)
yerina yetirmaya macbur edirler. ®makg¢i migrantin mahkemaya faktiki ¢ixis
imkaninin olmamasi, hatta o gqanuni asaslarla muzdlu amaya calb edildikde
bele macburi amaya calb olunmasina gatirir.

Bgar acnabi va ya vatandashgi olmayan soxs geyri-legal amak faaliyyati
ile masguldursa, onda onun mahkamaysa ¢ixis imkani imumiyyatis ¢cox ¢atin,
bazan ise mumkunsuz olur.

Belo saxslar 6lkadan deportasiya oluna bilir. Bele olan halda macburi
amaya calb edilan ve ya amak hiiquglari pozularag smak mugavilasi lagv
edilen acnabi va ya vatandashgi olmayan saxsin mahkamaysa ¢ixisini
miurakkablasdiren sabablar asagidakilardir:

““@mak migrasiyasi haqgqinda” Qanunun 8-ci maddasine géra amak
mugavilasinin lagvi, amakgi migranta verilan fardi icazanin legvina gatirir. Bele
olan halda amakgi migrant 6lkani tark etmalidir. O tayinat 6lkasinda galaraq
mahkamaya iddia vermak imkanini itirir.

«Olkani tark edan va ya deportasiya olunan amakgi migrant bir gayda olaraq
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qisa muiddat arzinda vakille miqavile baglamaq imkaninda olmur. Hatta
vakille mugavile baglasa da, sonraki mehkemsa pillalerinda yenidan 6lkayas
qayidaraq yeni mugavile baglamaq imkanina malik olmur. Mahkamada
hiiquglarin mudafissini temin etmak, mahkamays miuracist etmak tcun
etibarnama vermak imkani da mahdud olur.

«Olkada geyri-leqal vaziyyatda olan acnabilar ve ya vatendashgi olmayan
soxsin Umumiyystlo etibarname vermak imkani yoxdur. Cunki onun
etibarnamasinin  notariat gaydasinda tesdiqi  Uglin  Azarbaycan
Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati terafinden verilon mivaqgati
soxsiyyat vasigesi olmalidir. Hatta bels vasigaler oldugda bele onun muddati
ke¢misdirsa notariat orqanlari etibarnamalari tasdiq etmir.

Istanbul Carsi Import & Exsport Ltd sirkatine garsi hayata kegirilon
mahkamea isini taskilatin macburi smayin tatbiginin qurbani olmus saxslarin
huquglarinin temin olunmasi istigamatinds ugurlu natice hesab etmak olar.
Bela ki, bu mahkama isinin naticaleri 6lkenin mahkama praktikasinda bir sira
yeniliklarla 6zUni gostarmisdir.

*Bu mahkama garari yeni mahkama praktikasi yaratdi. Olkanin mahkama
praktikasinda ilk dafs olaraq geyri leqal amak faaliyystina calb olunmus
acnabilar mahkama vasitasi ile huquglarini tamin eds bildiler;

*Mahkama garari Azarbaycanda smakgi migrantin mahkemaya faktiki ¢ixis
imkanini gostardi. Mahkamaya cixis ¢atin, mahkema prosesi uzun muddat
davam etsa da natica onu gostardi ki, macburi amayin qurbani olan saxslar
mahkema mexanizmlearindan istifade eda biler.

*Mshkama gerari BMT-nin igtisadi, Sosial ve Madani Huquglar tizra
Komitasinin ve BMT-nin ®mek¢i Migrantlar va Onlarin Aile tzvlerinin
huquglarinin Mudafiesi tizre Komitesinin Azarbaycan dévlatine irsli strdiyt
iradda gostarilan problemin (emak migrantlarinin mahkamaya faktiki ¢ixis
imkaninin olmamasina dair) gisman hallina nail olundugunu goéstardi;

*Macburu amayi tatbiq edan sirkat belo praktikaya son qoydu;

*Sonraki hallarda fahlalara vad olunan eamak haqqi tam hacmda édandi.

Uzun muddat davam edan mahkama prosesi VOHML-in bu istigamatda
yeni isleri ticlin asas yaratdi. Bels ki:

*Taskilat mahkema prosesinda ganunvericiliyin va beynalxalq normalarin
tatbigina angal yaradan hallar (qanunlarin 6zt ve onlarin tatbiqgi praktikasi)
muayyan etmaya imkan verdi.

*Tagkilat mahkema prosesi zamani mudafianin temin olunmasinin
catinliklarinin bagl oldugu sabablari miayyan etdi.

Tamin olunmayan mahkama isleri va sabablari
Olke mahkamalarinds macburi amaya calb olunan qurbanlarin, hamginin
amakei migrantlarin huquglarinin mahkamalar vasitasi ile tamin olunmasi
praktikasi ilk defe Beynalxalq Migrasiya Taskilatinin sifarisi ile Vatandaslarin
©mak Hiquglarini Midafis Ligasi tersfindan hayata kegirilon “Sedat Ustiintas
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ve Tezcan istak istanbul Garsi Import & Exsport Ltd sirkatina garsi” isinde
yaranmisdir. Bir il yarima gadar davam edan mahkama prosesi 30 yanvar
2012-ci ilda Ali Mahkamanin Millki isler Uzre Mahkema Kollegiyasi tarafindan
gabul olunan gerarla basa catmisdir. Ali Mahkamanin Miulki isler Gzre
mahkama kollegiyasi Baki Apellyasiya Mahkamasinin 28 sentyabr 2011-ci il
tarixli gatnamasini quivvada saxlamis ve cavabdehin kassasiya sikayatini redd
etmisdir. Mahkamanin garari ile qurbanlara pul kompensasiyasi muayyan
olunmusdur. Lakin bu prosesdan avval hayata kegirilon butin mahkama
proseslari ugursuz naticalenmisdir. Mahkamalar tarafindan iddialarin tamin
olunmamasinin asas sabablarinden biri zeruri stbutlarin  tagdim
olunmamasidir. Yuxarida geyd olundugu kimi, macburi amaya calb edan
toraflor maksimum say gosterir ki, har hansi subutlar olmasin. Mulki
proseslarda suibut etma yiikiinun taraflarin tizerine dusdiytunt nazars alaraq
mahkama iddiag! tarafden stbutlur taleb edir. Masalan, 11 nafer tirk fahlasi
ila bagl istanbul Carsi Import & Exsport Ltd-ya qarsi verilmis iddia Baki
Apellyasiya Mahkamasi tarafinden tamin olunsa da Ali Mahkamanin Mulki
islar Gizra kollegiyasi talab olunan 6danilmamis amak haqqinin migdarina dair
sonadin olmamasini asas gotlrarak Baki Apellyasiya Mahkamasinin
gatnamasini lagv etmisdir.

Bu baximdan BMT-nin 8mak¢i Migrantlar ve onlarin aile tzvlarinin
mudafiasi tizre Komitasi 20 aprel-01 may 2009-cu il tarixinda kegirdiyi 10-cu
sessiyasinda Azarbaycan Hokumeatinin ilk hesabatina va digar malumatlara
baxaraq dévlats bir sira geyd-sertlar irali sirmusdur. Qeyd- sartlardan biri de
huquqg mudafissi vasitalarindan effektiv istifada hiiqugunun temin olunmamasi
ilo baglidir. Komitanin geyd sartlarinda gostarilir ki, “Komita hokumatin amakgi
migrantlarin va onlarin aile tizvlerinin mahkamalara ¢ixis imkanlarinin olmasi
ilo bagh malumatini nazara almagla, narahatgiliq ifada edir ki, bir gox hallarda
statuslarinin tanzimlenmasi ilo bagh sanadlara malik olsalar bels, onlarin
ozlarini mudafia tgln inzibati vo mahkama mexanizmlarinin olmasi barada
malumatlarinin  olmamasi, hamgcinin isden qovulacaglari ve o6lkadan
cixarilacaglari sababindan mahkamalara muraciat etmirlar”.

Bu masals ilo bagh Komits Azarbaycan dovlstine ¢agiris etmisdir ki,
“Omakei migrantlarin mévcud inzibati vo mahkama mexanizmlari barade
malumathhdinin artirlmasi va onlarin sikayatlarine an effektiv sakilde
baxilmasini tamin etsin. Komita tévsiyya edir ki, emakg¢i migrantlar ve onlarin
aila tizvleri, o cimladan ganuni statusu olmayan amakgi migrantlar da sikayat
vermak ve mahkamaya iddia vermak, o cimladen amak mubahisalari ile bagl
iddia vermak sahasinda vatandaslarla barabar hiiquglara malik olsunlar”

BMT Komitasini ciddi narahat eden masalalardan biri da yuxarida qeyd et-
diyimiz kimi 6lkadan ¢ixarilmasi nazarda tutulan amakg¢i migrantlarin inzibati
va mahkama sikaysti vermak Uglin kifayat gadar vaxtinin olmamasidir,
isagoturan terafinden ganunsuz isdan ¢ixarilan amakei migrant ferdi amak
mubahisasina baslamaq tg¢tin ve miibahisa hall olunana gadar 6lkads qal-
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magq Ugln har hansi huiquga malik deyildir.

Komitanin bu mahdudiyyastini aradan qaldirmaqg tgtn verdiyi tovsiyya
indiyadak nazara alinmamisdir.

Bmakgi migrant yalniz dolay! yolla, yani onun deportasiya olunmasi ila
bagli inzibati-igtisadi mahkamalara sikayat vera bilar ki, aslinda bu da formal
xarakter daslyir vo bela praktika yox daracasindadir.

Basqa bir problem isa macburi amaya calb olunan saxsin 6z huquglarini
tamin etmak Uglin zaruri vasaite malik olmamasidir. Bu saxslarin bir qayda
olaraq nainki ylksak keyfiyyatli hiiqugi yardim almaq tgtin 6danis etmak,
hamginin yasamagq tigiin minimal talebatini 6demaya vasaiti olmur. Milli qa-
nunvericilik yalniz insan alverinin qurbani kimi taninan saxslara yardim
edilmasi va onun muvaqgati yasayisinin tamin edilmasi ilo bagl tadbirlari
nazarda tutur.

Digar bir problem isa 6lkade macburi amakla bagli mudafianin taskil
edilmasi sahasinda tacriibasi olan vakillorin yox daracasinda olmasi ila
alagadardir.

Macburi amayin garsisinin alinmasina yonalan effektiv tadbirlardan biri do
malumathhgm, maariflandirma isinin artinimasidir. BMT Komitasinin
hokumata verdiyi tovsiyaya baxmayaraq hékumat migrantlarin ve macburi
amayin potensial qurbanlarinin malumatlandiriimasi ve maariflandirilmasi
istigamatinda kifayat qadar tadbirlar hayata kegirmir. Yalniz insan alverina
garsl mubariza tadbirlari gargivesinda hokumat muayyan malumatlandirici ve
maariflandirici foaliyyat hayata kegirir.

Beynalxalq donor taskilatlari va yerli QHT-lar bu istigamatda muayyan
saylar gostarir. Lakin bu sayler de mévcud talebati 6demak tigtin yetarli deyil.
Macburi amayin garsisinin alinmasina yonaldilmis tadbirlar sirasinda amak
mufattislarinin maariflandiriimasi istiqamatinda bir neca talimlar istisna ol-
magla nazarat organlarinin imkanlarinin artiriimasina yoénalan ciddi tadbirlar
yoxdur. Xususan regionlarda informasiyalara ¢ixis ve huqugi yardim almaq
ciddi problemdir.
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1.Cinayat Macallasindan, ®mak Macallasindan va diger normativ htiqugi
aktlardan macburi amaya sarait yaradan muddaalar ¢ixariimalidir. Macburi
amayin caza noévi kimi ganunvericilikde galmasi Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq 6hdasliklarina ziddir; ®mak Macallasinin 17-ci maddasi macburi
amayi qadagdan etsa de Macallanin 60-ci maddasina asasan, isagoturanler
is¢inin raziligi olmadan onlari amak funksiyalarina aidiyyati olmayan islara
bir ay muddatinda calb eda bilarler. Eyni zamanda maddada isagoturanin bu
hall il arzinde nega dafe totbiq eda bilacayi gosterilmir. Bela olan halda
isagoturan is¢inin raziligi olmadan onu bir ay miiddatinda basga islera calb
eda bilar va bu muddat bitdikdan bir nega giin sonra is¢i amak funksiyasini
yerina yetirdikda isagotiran yenidan iscini bir ay middatinde basga islere
coalb eds biler. Belalikle, isagdtiran bu qaydan tatbiq etmakls isgiye amak
funksiyasina aid olmayan islari gordura biler. Bu hal beynalxalq standartlara
gora macburi amak kimi tasnif oluna biler. Bu halda ise Konstitusiyanin 35-ci
maddasinin 3-cii bandinds aks olunmus hiiqug pozulur. 60-ci madda macburi
amaya calb etmak Ugln isagotirena sarait yaradir. Maddada olan bosluq ise
isagoturana bu hali tekrarlamaga imkan verir. “Dévlat qullugu haqginda” Qa-
nunun 30.2. maddasina géra “Qullug tglin zaruri oldugda dévlat organinin
rohbari mustasna hallarda is vaxtini ayda avazi 6danilmadan 5 saata gadar
artira biler.” Qanunun bu muddaas! isagétirana imkan verir ki, il arzinda
dovlat qulluggusunu haqqi 6danilmadan 60 saata gadar (bir yarim is haftasi)
islora calb etsin. Bu isa 6lka Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin 3-cii ve 37-
ci maddasinin 2-ci hissasine uygun galmir. Qanunda bels muiddsanin
movcudlugu macburi amayin tatbigina sarait yaradir. Hiqug muhafizesi ile
masgul olan bir sira dovlat organlarini saha tizre normativ aktlarinda ve daxili
nizam gaydalarinda da macburi emaya sarait yaradan muddsalar vardir.
2.Macburi amayin insan alverine sabab olmayan formalarinin
qanunvericilikde dagig anlayisi verilmalidir. ®mak Macallasinde macburi
amaya calb etma novleri dagiq sadalanmali va inzibati Xatalar Macallasinda
macburi amak formalarinin tatbigi tglin masuliyyat va carimalar yenidan
muayyan olunmaldir;
3-Macbun amak hallarinin misyyan olunmasi tg¢lin insan alverina garsi
mubarize aparan polis organinin amakdaslari ve amak mufattisleri tigtin xu-
susi gaydalar (indikatorlar) hazirlanmalidir; insan alverinin qurbanlarinin
miayyan olunmasi Ugun kriteriyalar miayyan olunmusdur. Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin Ne131 sayli, 3 sentyabr 2009-cu il tar-
ixli qgerar ile "insan alveri qurbanlarinin musyysn edilmasi Qaydalar
(indikatorlari)" tesdiq edilmisdir. Lakin bu gaydalar (indikatorlar) daha gox
insan alverinin digar formalarini miayyan etmak tg¢in yararldir. Bu qaydalar
(indikatorlar) daha ¢ox cinayat tagibini hayata kegirmak Uglin qurbanin
muayyan edilmasini nazards tutur. Beynalxalqg ®mak Taskilatinin miayyan
etdiyi kriteriyalar ise daha ¢ox amak mufattislerinin istifadasi tictin yararhdir.
Bu baximdan macburi amayin insan alveri iloe misayat olunan formalarinin
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va insan alveri olmayan macburi smak formalarinin misyyan olunmasi tictin
xususi indikatorlar muayyan olunmalidir.

4.Macburi amayin genis tatbiq olundugu geyri-formal amak bazarinin
mahdudlasdiriimasina yénalan huqugi tadbirlarin hayata kegirilmasi zaruridir;
Bu tadbirlora daxildir: ®mak Macallasine “sahibkar olmayan fiziki sexs”
anlayisi daxil edilmasi magsadauygundur; ®mak Macallasine “Ev qullugu
islorine calb edilon sexslarle amak munasibatlerinin tanzimlanmasinin
xususiyyatlari” adl faslin daxil edilmasi zaruridir. Bu fasilda ev qullugu islerina
calb edilen iscilora miinasibatds Macallads aks olunan imumi qaydalardan
forqli qaydalar nazarda tutula biler. Eyni zamanda bu kateqoriya isgiler ve
onlari muzdlu smaya calb edan sahibkar olmayan fiziki sexsler ticin ®mak
Macallesinin 43-cti maddasinin 2-ci hissasinin talablerindan fargli ve
sadalesmis amak muqavilesi formasi muayyan edils bilar; Vergi Macallasina
va “Sosial sijorta hagqinda” Qanuna va digar normativ hiiquqi aktlara mu-
vafigq alave ve dayisikliklor etmakls ev islarina calb edilon vo muzdlu amak
foaliyyatini hayata kegciran isgilora miinasibatda fargli (daha az) vergi va icbari
sosial sigorta izra 6dema nazarda tutula bilar.

5.“©@mak migrasiyasrhaqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa ve bu
ganunun tatbigini temin edan digar normativ hiqugi aktlara yenidan
baxilmalidir; Xususen ganunun 5 ve 8- ci maddaleri yeni redaksiyada
verilmali, 6lkaya galmis amakei migrantin is yerini va vazifasini dayismak
htiququ olmalidir. Vazifesi dayisdirilen amakgei migrant tigiin yenidan fardi
icazanin alinmasi va risumun 6danilmasine dair miiddsa lagv olunmalidir,
inzibati gerar asasinda fardi icazanin lagv olundugu halda smakg¢i migrantin
inzibati-igtisadi mehkemayas sikayst vermasi ve ya fardi amak mubahisasi
zamininda amakg¢i migrantla amak miugavilasinin lagv olunmasi halinda
isagoturanla fardi amak mubahisasine baslamasi tcun inzibati gaydada ve
ya mahkama qaydasinda sikayst vermasi li¢lin aglabatan muddat verilmali
va o mubahisani hall edana gadar 6lkadan ¢ixariimamalidir.

6.Macburi amakle bagli malumatlandirma ve maariflandirma tadbirlari
geniglendiriimalidir; insan alverine garsi miibarize aparan ixtisaslasmis
tosisatlarin vazifali saxslarinin, amak mufattislerinin, vetandas cemiyyati
niimayandalarinin maarifloandirilmasi asasan macburi amak anlayisi va onun
muayyan edilmasi ve ona qarsi mubarize qaydalarini shate etmaldir. Risk
grupuna daxil olan potensial qurbanlarin malumatlandiriimasi ve
maariflondirilmasi ise daha genis migyaslarda hayata kegcirilmali ve bu zaman
ananavi va yeni medianin imkanlarindan maksimum samearali istifada
edilmalidir.

17Azarbaycan Respublikasinda @mak Huquglarinin teminolunma vaziyyatinin monitoringi:

Qanunvericilik va praktika. Monitoringin naticalarine dair hesabat. Vatendaslarin @mak
Hiiquglarini Mudafia Ligasi. Baki, 2007.
http://cirpl.az/upload/file/Monitoring%200f%20Labour%20Rights%203.pdf
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Usag alveri ilo mubariza beynalxalq ve daxili ganunvericilik
kontekstinda
(AZORBAYCAN USAQLAR BIRLIYi)

Taskilat hagqinda malumat

Azearbaycan Usaglar Birliyi (AUB) 1993-cl ilde yaradilmis, usaq ve
yeniyetmalarin hiiquglarinin mudafiesi sahasindas ixtisaslasan ictimai birlikdir.
Birliyin @sas maqgsad vevazifalari usaq ve yeniyetmalari mustagil hayata
hazirlamagdan, onlarin layigli vetandas kimi yetismasina kémak etmakdan
ibarstdir. Taskilat ictimai qiivvalerin faaliyystini usaq ve gancler problemi
atrafinda birlagdirmaya calisir, usaq ve yeniyetmalarin sosial, huquqi
manafelarinin midafiasi, onlarin hartarafli inkisafi, istedad ve bacariglarinin
askara ¢ixarilmasi, eloca da asuds vaxtlarinin taskil olunmasi magsadi ile
muxtalif program va layihalar hayata kegirir.

2000-ci ildan etibaran taskilat asas istigamatini baximsiz saraitds olan usaq
va yeniyetmalarin problemlarinin halli magsadi ile tadqgigatlar, arasdirmalar
aparmig, alda olunan naticalera dair hesabatlar ictimaiyyata ve beynalxalq
qurumlara taqdim olunmusdur. Aparilan tadgigatlar insan alveri risk qrupuna
daxil olan, HiV- virusuna yoluxma ehtimali olan usaq ve yeniyetmalari shate
etmigdir. 2004-cii ve 2009-cu ilds Usagq QHT Alyansinin UNICEF-in xatti ile
hazirlanan Alternativ Hesabatin kii¢a usaglari haqginda bélmasi Azarbaycan
Usaglar Birliyine havals olunaragq tartib edilmigdir.

2007-ci ildan taskilat Zararin Azaldilmasi Programi ¢argivasinda “Zararli
verdigler tehlikesi grupuna daxil olan kiige usaglar arasinda HiV -in
profilaktikasi” layihasi hayata kegiriimisdir. Layiha ¢argivasinda asas vaxtini
kugada kegiran usaq ve yeniyetmalar tigln “Gin Srzinds " Reabilitasiya
Markazi yaradilaraq  maariflondirici tadbirlar, tibbi muiayinalerin taskili ,
hiiquqi, psixoloji xidmatler, usaglarin ailslerine gaytariimasi , giin arzinds
yemakla tamin olunma va s. xidmatlar hayata kegirilmisdir.

Azarbaycan Usaglar Birliyi hassas grupa daxil olan usaq, yeniyetmalar v
onlarin valideynlari ile mitamadi olaraq insan alverinin garsisinin alinmasi
istigamatinde maariflondirma isi aparir. Taskilatda calisan sosial isgilar ve
autric iscilerle mévzuya aid davamli seminarlar taskil olunur, sosial isciler,
psixologlarin vasitesi ile hassas gruplara daxil olan usaq ve yeniyetmalarla
maariflenma isi aparir. Beynalxalq teskilatlarin va yerli QHT-lerin insan
alverina garsi mubarize sahasinda hayata kegirdiyi tadbirlarde aktiv istirak
edarak amakdasliq edir.

Taskilat 2007-ci ilden etibaran insan alveri qurbanlarinin askarlanaraq
onlarin insan Alverina gargi Mubarizs idarssina istigamatlendirmasini hayata
kecirmisdir. Bels ki, benefisiarlarimiz olan kiica usaglarinin ve ya hassas
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grupa daxi olan yeniyetmalarin ailalor-+i ilo kontaktlar yaradildigda onlarla re-
abilitasiya isleri aparildiqda aile Uizvleri arasinda insan alveri qurban ve ehti-
mal olunan qurbanlar askarlanmis va taskilat olaraq onlarin xtisusi polis
qurumuna miracist edarak cinayst faktinin taninmasi , qurban kimi
tanindiqdan sonra reabilitasiya programina calb olunmasi hayata kegirilib.

2007-ci ilda xarici 6lkada istismar olunan 2 insan alveri qurbani (18 yasdan
yuxart), 2008-ci ilde xarici 6lkada 3 nafer (18 yasdan yuxari), 2009-cu ilde
xarici 6lkads 6 nafer (18 yasdan yuxarr), 2010-cu ilde xarici 6lkada 3 nafar
(18 yasdan yuxart), 2 nafer yeniyetma 6lks daxilinds fahigaiiys calb edilon
va macbur edilen , 2011-ci ilde 11 nafer yeniyetms 6lks daxilinds macburi
amak, dilengiliya sévq etms, cinsi istismar fakti ile miracist edib.

2010-cu il yanvar ayinin 14-dan etibaran Azarbaycan Usaglar Birliyinin
nazdinda baximsiz seraitds olan, macburi amayin qurbani olan, dilanciliys
sovqg olunan usaq ve yeniyetmsalar tcun, ailodaxili zorakilida maruz galan,
potensial insan alveri qurbanlar olan valideynlar tigiin 24 saat arzinda
foaliyyat gostaren Usaq Siginacaq - Reinteqrasiya Markazi acilmisdir.
Markaza giin arzinde gslen ve miveqgsati siginacaq verilen usaglar Daxili
Isler Nazirliyinin yerli polis b6lmalarinin smakdaslari terafinden va eyni za-
manda taskilatin amakdaslari tersfinden askarlanmis usaglar ve
valideynlardir. Bu gtinadak evdan, internat maktabindan qacan, aile daxii
zorakiligla garsilasan, valideynlarini itirdikden sonra baximsiz seraitds olan
103 nafer usaq ve yeniyetmays, 21 valideyna Markazde mivaqgsti
siginacaq verilmis, usaglarin ailsleri tapilaraq valideynlarina tahvil verilmis,
ailadaxili zorakiha maruz galan valideynlar tibbi .htiquqi, psixoloji, sosial
yardimlar gostarilmisdir.

2011-ci il arzinds baximsiz seraitds olan, vaxtinin asas hissasini kiigada
kegiran, valideyn nazarstindan kenarda galmis 748 nafar usaq ve yeniyetma
Azarbaycan Usaglar Birliyinde geydiyyatdan kegmisdir.

2011-ci il arzinda taskilat tarafindan potensial insan alveri qurbani, macburi
amak qurbani, dilenciliya sévq olunmus 29 usaq va yeniyetma usaq evlari va
internat maktabina yerlasdirilimis, 13 valideyna isloe temin olunmasinda
yardim gdsterilmisdir. 2 nafer valideyn taskilatin nazdinds faaliyyat gosteran
Markazda isla tamin olunmusdur. 11 azyash huquglarinin mudafissi ile bagh
Usag Huquglar Klinikasina , 79 usaq tibb muassisalarina istiqamatlandirilmis,
109 nafera psixoloji yardim gostarilmis, 167 nafer geyim, yemakla tamin
olunmus, 31 baximsiz seraitde olan usaq ve yeniyetma Bilgah
gasabasindaki yay istirahat diisargasina gondarilmisdir.

2012-ci ilin 9 ay1 arzinda 4 nafer gadin (18 yasa ¢atmis) insan alveri qurbani
Azarbaycan Usaglar Birliyine muraciat edib. Qurbanlar reabilitasiya olunma
magsadi ile Temiz Dinya Qadinlara Yardim ictimai Birliyine
istigamatlandirilmisdir.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlar arasinda macburi amak, dilangiliysa sévgetma
ila bagh muraciatlarin sayt 2012-ciilin 9 ay! arzinds arzinds 42 nafer muracist
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etmisdir. Onlardan 3 nafari 18 yasina catmis gadinlardir. 39 nafar isa yetkinlik
yasina ¢atmayan usaq va yenitetmaiardir. Aylar tizra muracist edanlar:
Yanvar-fevral ayinda
- 5 nafar(4 macburi amak , dilenciliya sévq etma faktr)
-1 nafar fahisaliya calb etma
Mart ayinda
-2 nafar macburi amak, dilangiliya sévq etma fakti
Aprel ayinda
-3 nafer fahisaliya calb etma
-5 nafer macburi amak, dilangiliys sévg etma
May ayinda
-3 nafer insan alveri qurbani (2 nafer 18 yasa catmis, 1 nafar azyash 6lka
daxilinda cinsi istismar)
- 3 nafar macburi amak,dilengiliya sévq etma
iyun ayinda
-4 nafer macburi amak, dilangiliya sévq etma
-1 nefer 18 yasa ¢atmis insan alveri qurbani
iyul ayinda
-3 nafar macburi amak, dilangiliya sévg etma
-1 nafar fahisaliya macbur etma (18 yasa ¢atmis)
Avqust ayinda
-1 nafer azyash fahisaliya calb etma
-1 nafer macburi emak
Sentyabr ayinda
-6 nafar macburi amak, dilangiliya sévg etma
-1 nafar azyasli fahisaliys calb etma
42 naferin har biri taskilatin nezdinde fealiyyst gostaran Muvaqgqati
Siginacaga yerlasdirilmis,tibbi, psixoloji, hiiqugi yardimla tamin olunmusdur.
Yetkinlik yasina ¢atmayan usaq ve yeniyetmalarla bagli icra hakimiyyatlari
yaninda Yetkinlik yasina ¢atmayanlarla is ve huquglarinin mudafiesi Gizra
komissiyalara miuracistler olunmus, onlarin ailslari il gorustlmusdar.
Siginacaq verilmis usaq va yenyetmalarin 9 naferi roman tayfalarindan olan
qaraci usaglaridir. Digar 30 naferi ise regionlardan Bakiya gazanc magsadi
ilo galmis ugursuz ailalerin usaglarndir. Muracistlerimize baxmayaraq bu
usaglarin heg biri insan alveri qurbani kimi taninmamisdir. Belo ki, macburi
amak va dilengiliya sévq edanler asasan valideynlar oldugundan usaq
valideynine qarsi ifade vermakdan c¢akinir, sosial mudafis programlari
olmadigindan komissiyalar isa usagi valideynindan tacrid etmak istiqgamatinda
is aparmagq istamir. Bela ki, geyd olunan komissiyalarin cami 2 nafar isgisi var
ki, onlar mavcib mugabilinda islayirler. 9-11 nafardan ibarst olan va rayon icra
qurumlarinin salahiyyastli niimayandaslarini shats edan komissiya isa ictimai
asaslarla faaliyyat gosterir. Rusiya, Avropa 6lkalarinin tacrtibasini dyrandiyimiz
halda bu gtin Azarbaycanda usaglarin mudafis programi olduqgca zaif ve ya
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foaliyyatsizdir.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin avaraliq ve dilangiliys, axlagsiz hayat
tarzina, geyri-qanuni qulluga ve basga ganunazidd amallara calb edilmasinin
garsisinin alinmasi va profilaktikasi magsadils 6tan il daxili isler organlarinin
amakdaslari tarafinden 2100 reyd ve yoxlama kegirilib. Bu barade Nazirler
Kabinetinin 2009-cu ildeki faaliyystine dair Milli Maclise teqdim olunan
hesabatda bildiriib. Muxtslif ganun pozuntularina ve nazaratsizliya gore
polisa, xlisusi gabul, saxlama ve tacridetma merkazlarine 3980 nafer
gatirilarak baralarinds qanunvericiliya uydun tadbirler gorulib. Onlardan 682-
si avaraliq ve dilencilik edan edan azyaslilardir, 327-si usaqlar ganunazidd
foaliyyate calb edan ve cemiyyate zidd hayat terzi kegiran
valideynlardir.Muayyan edilmis azyashlardan 362 naferi, elaca de évladlarinin
tolim-tarbiyasi ilo bagl vezifslerini yerina yetirmayan, onlar ganunazidd
amallara calb edan 41 valideyn polisda profilaktiki geydiyyata géturulublar.
Aila himayasindan va pedaqoji tasir vasitalarindan kanarda galan 939 azyash
talim-tarbiye muassisalarina qaytarilib.

Yuxarida geyd olunan 2009-cu il uzre kegirilmis reydler zamani
saxlaniimis azyashlarin statistikasi verilmisdir. Azearbaycan Usaglar Birliyi
2010-cu ilin yanvar- iyun aylarinda kiga usaglari ile bagl yaratdigr melumat
bazasina asasan 602 usaq ve yeniyetma qgeydiyyatdan ke¢misdir.

2.insan alveri qurbani olan usaglarin miidafissi sahasinds
beynalxalq ve daxili ganunvericiliyin mugayisali tahlili

Bu Hesabatin magsadi Azarbaycan Respublikasinda insan alverina qarsi
mibarizeni giiclandirmak megsadile “insan alverina gargi miibarize uzre
2009-2013-cli illar tzra Milli Faaliyyst Plani”"nda 2010-cu il tgtun doviat
organlarina havale edilmis vazifalarin icrasi baximindan insan alveri va
macburi amaya garsi mubarizenin vaziyyatini tahlil etmakle bu sahadaki
vaziyyati giymatlendirmak va mivafiq tovsiyalar hazirlamagdan ibaratdir.
2004-cii il may ayinin 6-da Azerbaycan Respublikasinda “insan alverine
qarsi mubariza tGzra Milli Faaliyyat Plani” tasdiq edildi. Homin vaxtdan da
Azarbaycan hokumeti tarafindan insan alverina garsi mubarize sahasinda
ganunvericiliyin takmillasdirilmasi, dévlat orqanlarinda infrastruktur dayisikliyi,
ahalinin maariflandirilmasi ve s. sahada bir sira isler gérulmuisdur.

“insan alverina garsi mubarize tizra 2009-2013-ci illor tizra Milli Faaliyyat
Plam”na uygun olaraq, insan alverina garsi mubarize sahasinda gorilan
islorin  samaraliliyinin artirlmasi, qurbanlarin midafiesi ve sosial
reabilitasiyasi, movcud resurslarin alagalendiriimasi, amakdashq ve
maariflondirma tadbirlarinin icrasi, avvalki illarda oldugu kimi, hesabat ilinde
da davam etmigdir. 2010-cu ilds Azarbaycan Respublikasi “insan alverina
qarsi fealiyyat Gizra Avropa Surasi Konvensiyasina (bundan sonra “Avropa
Konvensiyasi") qosulmus, AR Nazirler Kabinetinin garari ilo “insan alverinin
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qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlasdiriimasi ve saxlaniimasi
Qaydalari” tesdiq edilmis, insan alverindan zarar ¢akmis sexslare reinte-
grasiya dovrinde 6denilen muavinstin mablagi 33 manatdan 200 manata
catdinlmig, dovlst organlari ve hamkarlar teskilatlar ile birlikde hayata
kegirilon layihalerin sayi dafalarle artmigdir. DIN-in insan Alverina Qars
Miibariza idarasi (bundan sonra DIN) 6z fealiyyatini daha da tekmillesdirmis,
insan alverina qarsl mubarize sahasinde QHT-larle amakdashgl daha da
inkisaf etdirmisdir.

Usag alveri dedikda - usaglarin 6lka daxilinda ve ya 6lkadan xaricda is-
tismar magsadile calb edilmasi, alds edilmasi, saxlaniimasi, gizladilmasi,
dasinmasi, verilmasi va ya gabul edilmasi basa dustilir. insan alverina garsi
mubariza hagqinda Azarbaycan Respublikasinin ganununa asasan qurbanin
usaq oldugu hallarda cinayatin insan alveri hesab olunmasi Ugun zor tatbiq
etmak hadasi va ya zor tatbiq etmak, hada-qorxu va ya digar macburetma
vasitalari, ogurlama, daleduzlug, aldatma, tasir imkanlarindan va ya zaiflik
vaziyyatindan sui-istifade etmak, yaxud digar sexsa nazarat edan saxsin
razih@inin alinmasi tgtin maddi ve sair nematler, imtiyazlar ve ya glizastler
vermak va ya almaq kimi Usullardan istifade olunmasina ehtiyac yoxdur. Usaq
-18 yasina ¢atmayan saxsdir.

Usaq alverinin asagidaki formalari vardir:

kommersiya magsadi ila cinsiistismar:
*Usaq fahisaliyinin togkili;
*Pornografik materiallarin hazirlanmasi magsadi ile istifads;

amayin istismari magsadiila:

« xidmat va istehsal sahasinda (kend tesarriifati sahasina calb etma, masin
yuma va s.);

«- ev tasarriifatl sahasinda (ev kolaliyi);

Gilnarenin (ad sertidir) hadisasi-macburi amak qurbam:

Gulnara  Gurcustanda dunyaya galib. Atasi  Azarbaycan
Respublikasinin vetendasi, anasi isa Gurclstan Respublikasinin
vatandasidir. 17yasindadir. Saxsiyyatinitasdiq edan etibarli sanadiyox-
dur. Valideynlarigazanc alds etmak magsadiile Rusiya Federasiyasina
migrasiya etmis, Gulnara ise Glrcustanda nana va bibinin himayasindsa
qalmisdir. Azyash 5 yasindan ev tasarrifatinda islera celb olunub,
tohsildan yayindirilib, gapal mihitds boyiyib. Dafslarle nanasi va bibisi
torafindan fiziki zorakiliga maruz qalib, isladilib. 14 yasindan etibaran
artiq Bakida yerlasmis valideynlari tarafindan ds istismarolunan Gtilnara
azablara dézmayarak evdan gagir, Azarbaycan Usaglar Birliyinin autri¢

88

iscileri tarafindan parkda askarlanan qiz taskilatin Siginacagina gatirilir
va valideynlarinin axtarilmasi istigamatinda is aparilir. Hiquq muhafize
organlarina miracist edarak Gulnarenin axtarisa verilmasi bagh ila
sorgumuza cavab olaraq bildirilir ki, valideynlari tersfinden bu barada
heg¢ bir miracist olmamisdir. 15 giin miiddstinde Siginacaqda yasayan
Gtulnaranin valideynlari askralanan zaman onlar da tesdiq etdiler ki,
hagigatan qizlarini tahsilden yayindirmis, onu ev islerini ggrmaya macbur
etmisler. Valideynlar qizin aqli geriliyini 8sas gatirmis, he¢ olmasa ev
tasarriifatinda onun xeyir vera bilacayini bildirmisler. Psixoloqun rayina
gore aqli gerilik kollektivden kanarda galmaq ve tshsilden yayinma
sababindandir.

dilengilik magsadi ila:
*Usaglarin “dilencilik” magsadi ils istifads edilmasi;
*Usaglarin dilengilik magsadi ile “icaraya" goturilmasi.

Elnaranin (ad sartidir) hadisasi - macburi amak qurbani:

Elnare 13 yasindadir. Gencada geyri-rasmi nikahdan dogulmusdur.
Anasi tarafindan dilengiliys sévq olunan azyasli ham da zararli vardislerin
aludagisidir. Bela ki, uzun zaman kiica hayati suran bir ¢ox usaq ve
yeniyetmalar kimi o da toksik maddalardan asilidir, dilengilik yolu ila
gazandi§i vasaitin asas hissasi anasi tarafindan alindan alinir, az pul
topladigda anasi va gardasl onu doylib yenidan kigalara dilangiliya
gondarir. Reabilitasiya magsadi ilo Azarbaycan Usaglar Bilriyinin
nazdinda faaliyyat gdstaran Muvaqqgsti Siginacaq Reintegrasiya
Markazine muraciat edan Elnara tibbi, psixoloji, huqugi yardim,
siginacaqda muvaqgatiyerlasdirma, t shsila dastek xidmatlarina calb ol-
unur. Valideyni ile séhbatlar aparilir. Valideynin sexsiyyat vasigasinin
duzeldilmasi tiglin muvafiq qurumlara muracist edilir, valideyn vasiga va
geydiyyatla tamin olunur. Mahkamaya dogum faktinin tasdiq edilmasiila
baglh muracist hazirlanir, ancaq valideyn mahkamaya muracisat
etmakdan imtina edir, bela ki, évladinin dogum hagqinda sanadinin
alinmasi onun valideyn kimi masuliyyatini artiracagini, qizi dilenmaya
vadar etdikda inzibati qaydada carima olunacagini basa diistr. Dafalarle
onu hiiquq muhafize organlari da xabardar etdiyine baxmayaraq
masuliyyatdan yayinir.

organlarin va toxumalarin transplantasiyasi maqgsadi ila:
*Organ va toxumalarin algi-satqr magsadi ila ¢ixarilmasi
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Masumanin(ad sartidir) hadisesi « Potensial qurban

Masuma 2002-ci ilda diinyaya galiblO yasi var. Azarbaycan Usaglar
Birliyinin nazdinds faaliyyat gdstaran Mivaqgsati Si§inacag-Reinteqrasiya
Markazina istigamatlandirilenadak mixtslifinsanlarin yaninda yasayib.
Bioloji atasi narkoistifadacidir. Mesumanin anasi ile tesadufi tanisliq ve
alagaleri naticasinde Masuma dinyaya gslib. Atasi usagin ondan
olmasini inkar edib, usaq xastexanada doduldugdan sonra anasi onun
dogum haqgqinda sehadatnamasini almayib. Qadin ylingul hayat terzi
surduytndan kirayads galdigi evin sahibi ile maslahatlasib ve 6 ayliq
usag! korpalarevina apararaq dovlstin himayasina tahvil verib, usaqdan
imtina edib. Kérpalar evinin hamin dévrdas isleyan direktoru xarici 6lka
vatandasina usag! évladlia verib, ancaq gadinin tanislarindan olan ju-
rnalist xanim bunu bildikde usagi geri qaytarilmasini taleb edarak
mahkamaya muracite edib ve 6vladliq gerarini lagv etdirib, kérpanin
rasmi gayyumu olmagi haqqinda garar alds edib. Ancag Masumanin
gayyumu olan gadin bir middatden sonra usag tekrar olaraq anasina
qaytarib va belslikle korpa qizcigaz tanimadidi insanlarin yaninda illerle
yasayib. 2012-ciilin mart ayinda Masuma taskilatin Siginacagina tahvil
verilib. Hal-hazirda orta maktabin birinci sinifinds tehsil alir. Tehsil Nazir-
liyinin De-institutlasma ve usaq hiiquglarinin Mudafissi idarssi tersfinden
azyaslinin dévlst mussssisasnida yerlasdiriimasiile bagh giymatlandirma
isi aparilir.

qanunsuz 6évladlia goéturtilma magsadi ile:
*Qanunvericilikda nazards tutulmus gaydalarin pozulmasi ile usagin ga-
nunsuz olaraq basqa bir saxsa va ya ailaya verilmasi

Romanin (ad sartidir) hadisasi- Potensial qurban

Roman 9 yasindadir. Dogularken anasi onu bacisinin évladi
olmadigina gore bacisina vermis, ancaq 6vladlia verilmasi ile baglh
mahkamaya miuraciet olmamisdir, 6vladhda verilmis koérps kigik
yaslarindan yasadigi ana ve atasi terafinden fiziki zorakihga maruz
qgalmig, sahhatinda problemlar yasamis, yasidlarindan fargli olaraq
inkisafdan galmisdir. Yungul hayat terzi stiran anasi ve narkoistifadagi
atasi tarafinden dilenciliya macbur edilmisdir. Usaq surduyu agir
hayatdan bezarak kiicada yasamaga ustunliik vermisdir. Bioloji anasinin
Romandan salave daha 3 oglu var ve har 3 usaq dovilet usaq
muassisaesinda yasayir. Azarbaycan Usaglar Birliyi Romanin bioloji
anasinin geydiyyatda olan arazi tizre gayyumluq komissiyasina muracist
edarak azyashnin huquglarinin - mudafissi istiqgamatinds islerin
apariimasini vae ananin valideyn hiquglarinin mahdudlasdiriimasi ile
bagl taklifirali suirmisdur. Hal-hazirda azyasli usaq miassisasinda tahsil
alir.

USAQLARIN XUSUSI EHTIYACLARI

*Qayyumun muayyan va ya tayin edilmasi;

*Yas haddi ile bagli ehtimalin muayyanlasdirilmasi;

*“Usaq” ve “qurban” mafhumunu nazars alaraq, ikiqat mudafisnin tegkili;

«Zaman kegdikca usaglar travmatik hadisslerini agigladiqca, bu nazara
carpan daracada agli sehhatlerinda problemlar yarada biler;

«Travma sonrasi stress, depressiya, uygunlasmagla bagli problemlar, inti-
har hisslari;

*Dastak, tahlukasizlik, ixtisaslasmis aqli sahiyya xidmatlarindan istifade
etmak ¢ox vacibdir;

einsan alveri qurbanina gevrilmis usaglara gésterilen destsk ve yardim
beynalxalqg standartlara uygunlasdiriimis etik gqaydalar ¢argivesinda hayata
kecirilmalidir (séhbatin apariimasi, izahatin alinmasi va s.).

insan alverinin garsisinin alinmasinda profilaktik tadbirler

*Malumat kampaniyalari; Maktablilar va ganclar arasinda malumatliliq
saviyyasinin artiriimasi;

eigtisadi imkanlarin ve genis hiiqugi melumatin artirimasina yénaldilmis
profilaktik programlarin islenib hazirlanmasi;

einsan alveri tahliikaleri ve onun qarsisinin alinmasi tadbirlarina dair
miitexassislerin hazirlanmasi.

insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi, onlarin camiyyate ve ailaya
reintegrasiyasi ¢tin muxtslif tadbirlerin gériilmasi vacibdir. Bu tadbirlerden
an birincisi insan alveri qurbanlarinin tahliikasizliyinin ve saxsi hayatlarinin
gorunmasini tamin etmakdir, insan alveri qurbanlarinin tahltikasizliyi, onlarin
saxsi hayatin gorunmasi “insan alverine garsi miibarize haqqinda” Avropa
Surasinin Konvensiyanin 11-ci maddasinde 6z aksini tapmisdir. “insan
alverine garsl mubarize hagqinda” Avropa Surasinin Konvensiyasi va izahat
Maruzasina asasan, Avropa Surasinin Konvensiyasinin 11-ci maddasi insan
alveri qurbanlarinin saxsi hayatini goruyur. izahat Msruzeys asasen,
Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bandi, usaglar G¢iin xtususi mudafis
tadbirlari taklif edir. Clinki media va ya digar vasitalarla onlarin saxsiyyatlarinin
agiglanmasi xususile agir ola biler. Bu fikir sexsiyysti musyyanlesdirmaya
imkan veran detallara da aid edilir, bels ki, media insan alveri qurbani olan
usagin adinin ¢akilmamasi sarti ilo bazi detallar agiglaya bilar ki, (masalan,
onlar hazirda haradadirlar ve ya islayilar) bu da onlarin saxsiyyatinin
muayyanlasdiriimasina kdmak eda bilar.

Dovlatler insan alveri qurbani olmus usaglarin saxsiyyatinin va ya onun
detallarinin agiglanmasinin garsisini almagq tciin hansi tadbirlarin gérilmasini
se¢makda azaddirlar. Bu magsadle bazi 6lkslarin ganunlari insan alveri
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qurbanlarinin saxsiyyatini askar eda bilan har hansi bir malumatin
agiglanmasina gora xususi caza tadbirlari tatbig edir. Bununla bels 2-ci banda
asasan insan alveri qurbani olan usaglar haqginda malumatin agiglanmasina
o halda yol verilir ki, usaglarin gohumlarinin tapilmasi va ya onlarin rifahinin
tohliikasizliyinin tamin edilmasi magsadi dasiyan mustasna sabablar olsun.

izahat Maruzades geyd edilir, Konvensiyanin 11-ci maddasinin 3-cii bandi,
toraflari kitlavi informasiya vasitalarini insan alveri qurbani olan usaglarin
soxsi hayatlarini ve saxsiyyatlerini midafie etmaya sovqg edan tadbirlar
gormaya cagirir. Kutlavi informasiya vasitalarinin séz azadligi prinsipina
midaxils edilmasina yol vermamak {igiin bu tadbirlar Avropa insan Hiiquglar
Konvensiysinin maddalarine uydun olmali ve yalniz usaglarin saxsi
hayatlarinin ve sexsiyyatlarinin mudafiasi maqgsadi dasimalidir, “6zu-6zuna
tanzimloma” sexsi sektor torafindan tenzimlema demakdir, “emakdasliq
soraitinds tenzimlama" soxsi sektorla dovlatin salahiyyatli organlari arasinda
partnyorluq kontekstinda tanzimlamadir, “tenzimlama" isa dovlatin salahiyyatli
organlari tarafindan tasdiq edilmis standartlara aiddir.

insan alveri qurbanlarinin  tehlikesizliyinin ve sexsi hayatinin
qorunmasi  Avropa Surasinin Konvensiyasinin 12-ci maddasinin 2-ci
bandinda ve 30-cu maddasinda da yer almisdir. Bela ki, Konvensiyaya
asasan, insan alveri qurbanlarinin tahltikasizliyi ve midafiasina lazimi diggat
yetirilmalidir. Taraflar insan alveri qurbanlarinin mahkama gedisati dévrinda
insan alverinden zarargakmislarin soxsi hayatinin, lazim galdikda isa
saxsiyyatinin gorunmasini tamin edan lazimi ganunverici, hamginin 6z daxili
ganunlarina uygun olaraq zarargakanlarin tahlikasizliyi ve hada-qorxudan
mudafiasi, agar zarar ¢okan usaqdirsa, onun ehtiyaclarina xususi gaygi
gostarilmasi va huiquglarinin xtsusi olaraq gorunmasina teminat verilmasi
tgun tadbirlar gérmalidirlar.

““insan alverina garsi miibariza hagqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi va izahat Maruzasi,
sah.44, (142) http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
*-Insan alverina garsi miibarize haqqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi ve izahat Maruzasi,
sah.44, (143-144) http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
2“Insan alverina garsi mibariza hagqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi va izahat Maruzasi,
sah.44, (145) http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
2,“Insan alverina garsi miibarize haqqinda” Avropa Surasinin Konvensiyasi, madda 12.2,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
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Avropa Surasinin Nazirler Kabineti tarafinden 19.05.2000-ci ilde Nazirlarin
Niimayandalarinin 710-cu goriistinds gabul edilmis, “Cinsi istismar magsadila
insan alverina garsi mubariza tadbirlarina” dair Avropa Surasinin Nazirler
Kabinetinin tizv dovlstlerine R(2000)11 sayli Toévsiyasinin 2-ci maddasine
asasan, insan alveri qurbanlarinin, asasen de gadin, usaglar ve
yeniyetmalarin hiiquglarinin ve qganuni manafelarinin  mudafiesi tgctn
dovlstlera gqanunvericilik va praktik tadbirlerin hazirlanmasi tévsiys olunur.
Tovsiyalarin 31 ve 32-ci maddasina asasan, insan alveri qurbanlarinin va
onlarin ailslerin, hamginin insan alveri qurbanlarina yardim edan toeskilatlarin
amakdaslarina cinayat ve milki mahkama icraati zamani mudafianin
artirilmasi tévsiya olunur.

insan alveri qurbani olmus usaglarin tahliikasizliyinin temin olunmasi basqa
Avropa Surasinin sanadinda 6z aksini tapmisdir. Avropa Surasinin Nazirlar
Kabinetinin 31.10.2001-ci il tarixli 771 -ci gériisunds gabul edilmis, “Usaglarin
cinsi istismardan mudafiasi haqqinda” tzv doévlstlerine (2001)16 sayli
Tovsiyasina asasan, lizv dovlstler usaglarin cinsi istismardan mudafissi tiglin
effektiv tadbirlerin tatbiq edilmasini, 6z ganunvericiliyina bu tévsiyslerin asas
prinsiplerine uygdun olaraq yenidsn baxmalarini, ganunvericiliys diizgin riayst
edilmasi ve adekvat texniki yardimin goéstarilmasini temin etmalidirlar.

Beynalxalq senadlerds nainki usaqglarin saxsi tshlukasizliyinin temin
edilmasi masalasi muizakirs olunur, hatta usagin ailasinin tahltkasizliyina da
diggat yetirilmasi tovsiya olunur. Masalen, Luksemburq saharinda
19.07.2002-ci ilde gabul edilmis, “insan alverina gargi mibarize” hagginda
Avropa Birliyi Surasinin Cargive Qararinin 7-ci maddasinin 3-cti bandina
asasan, insan alveri qurbani usaq olduqda, tUzv dovlatlar onun ailasina adek-
vat tohlikasizlik tadbirlerin ve yardimin gostarilmasi tgun butin lazimi
tadbirlari gérmalidirlar.

insan alveri qurbanlarinin ve cinayst icraatinda istirak eden sahidlarin saxsi
hayatlarinin tehliikesizliyinin temin edilmasi, Azerbaycan Respublikasi Daxili
Isler Nazirliyinin 17.02. 2006-ci il tarixli 67 noémrali amri ils tesdiq edilmis,
“insan alveri qurbanlarinin mivaqgati yasamasi tgun siginacaq hagqinda”
Nizamnamasinda geyd olunmusdur.

Nizamnamaya asasan, Siginacagin tayinati insan alveri qurbanlarinin
mudafiasini ve miivaqgati yasamasini temin etmakdan ibaratdir. Siginacagin
asas funksiyalarindan biri, insan alveri qurbanlarini, ehtimal olunan qurbanlari
va sahidleri mudafie etmak, onlar tcun tahlikasiz muhit yaratmagdan
ibarstdir. Siginacagin ve oradaki saxslerin tahlikasizliyi insan Alverina garsi
Mubarize idarasinin xususi struktur qurumu tarafinden hayata kegirilir.

2*insan  alverina garsi mibarize hagqinda’ Avropa Surasinin  Konvensiyasi, madds 30,
http://coe.az/AZIpdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf

“*Usaglarin cinsi istismardan midafissi haqqinda” tizv dévietlarina (2001)16 sayh Tovsiyasi

24*Insan alverina qarsi miibariza" hagqinda Avropa Birlyi Surasinin Gargiva Qarari, madda 7, band 3
25"Insan alveri qurbanlarinin mivaqgati yasamasi {igin siginacaq hagginda Nizamnama", maddaler 2.1,
2.21ve224

“*“insan alveri qurbanlarinin dgin

hagginda . madda 3.1
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Azarbaycan Respublikasinin ®mak ve Bhalinin Sosial Mudafiesi Nazir-
liyinin Kollegiyasinin 22.01.2007-ci il tarixli 01 sayh garari ile tesdiq edilmis
“Insan alveri qurbanlarina Yardim Markazinin Nizamnamasi’na asasan, insan
alveri qurbanlari Gg¢iin Yardim Markazinda insan alveri qurbanlarinin
saxsiyyatinin anonimliyi tamin edilir ve onlarin raziliglari olmadan barslarinda
cinayat tagibi orqanlarina ve ya digar dovlst orqanlarina, taskilati htiquqi-
formasindan asili olmayaraq heg bir hiiquqi, habels fiziki sexse malumat ver-
ilmir. insan alverinin qurbani usaglar oldugda onlar barads Yardim Markazi
torafinden gayyumluqg ve himays orqanina ve Yetkinlik yasina catmayanlarin
isleri va huquglarinin midafissi tizre Komissiyaya darhal malumat verilir.

Insan alveri qurbani olmus usaglarinin tshlikssizliyinin ve sexsi
hayatlarinin gorunmasi da Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds 6z
aksini tapmisdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19.11.2009-
cu il tarixli 180 némrali gerari ils tasdiq edilmis, “insan alverinin qurbani olmus
usaglarin siginacaqda yerlasdirilmasi ve saxlaniimasi” Qaydalarina asasan,
siginacaga yerlasdirilmis har bir usaga ve onun valideynlarina dair melumatlar
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde nazerds tutulmus gaydada
konfidensial saxlaniimalidir.

Qurbanlara tibbi va psixoloji yardimlar gostarilarken onlar hagqinda konfi-
densial malumatlari toplama ve yayma yolverilmaz olmagla, bels harakatlarin
cinayat amali kimi giymatlandiriimasi nazars alinmalidir.

insan alveri qurbanlarinin tahlikssizliyi ve sexsi hayatlarinin gorunmasi
sahasinda Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinda nazarda tutulmus
tadbirlarin musyyan hissasi tacriibads hayata kegirilsa da, bazi talablarinin
tacriibada hayata kegirilmasinde miayyan ¢atinliklar var.

Insan alverinin garsisinin alinmasi ve qurbanlara kémak magsadi ila
haftanin biitiin gtinlari 24 saat arzinds yalniz respublika arazisinde 6danissiz
xidmat gostaran, dinyanin har bir 6lkasindan zanglari gabul edan telefon
“Qaynar xatt" xidmeti (telefon 152 ve 5622112) 2007-ci ilin oktyabr ayindan
faaliyyat gosterir. "Qaynar xatt"in tayinati insan alveri ile mibariza ve bu név
cinayatdan zarar ¢akanlars, xtisusan gadin ve usaglara yardim magsadile
malumat maslahat xidmati gdstarmakdan ibaratdir. "Qaynar xatt"in asas
funksiyalari, insan alverinin ve onunla bagl tehdidlerin garsisini aimag, insan
alverindan zarar ¢akmis saxslera komaklik géstarmak, xarici 6lkslerds ise
diizalmak, tehsil almag, istirahat etmak, acnabi vatandaslara are getmak tiglin
muracist edanlara lazimi maslehatler vermak, yasayis yerindan ve sosial sta-

tusundan asili olmayaraq vetendaslara telefonla vaxtinda ve mumkin
psixoloji yardim gostarilmasini tamin etmak, kémak ve maslahat almaq tgtin
miraciat etmis har bir sexsle etibarli dialoqu temin etmak, muracistlorin
ixtisasli cavablandiriimasi va hall ediimasi magsadile abonentlari aidiyyati
tzrs istigamatlendirmakdan ibaratdir. )

Insan alveri qurbanlarina yardim edilmasi Avropa Surasinin “Insan alverina
garsl mubarize haqgginda” Konvensiyasinin 12-ci maddasinda 6z aksini
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tapmisdir. Homin maddaya asasan, her Taraf alver qurbanlarinin fiziki,
psixoloji va maddi cahatdan 6zlarina galmalari Giglin ganunverici va ya digar
tadbirlar hazirlamalidir. Bu tadbirlera an azi asagidakilar daxildir:

a.mivafiq tehlikssiz ev seraitinin yaradilmasi, psixoloji ve maddi yardim
gostarilmasi yolu ile onlarin yagsamasina imkan veran hayat standartlarinin
tomin edilmasi;

b.tacili tibbi yardim ala bilmak imkani;

c.lazim olan yerda tarciimaci xidmatlari;

d.onlarin hiiquglar ve onlara gostarilmali olan xidmatler barads basa
dusacaklari dilde maslahat va malumat ala bilmalarine imkan yaradilmasi;

e.onlarin hiiquglarini pozan saxslarin mahkems arasdirmalarinin muvafiq
marhalslerinda alver qurbanlarinin hiquglarinin ve maraglarinin temsil
olunmalarini tamin etmak tigtin lazimi yardim gostarilmasi;

f. usaglarin tahsil ala bilmak imkani.

Konvensiyanin bu maddasinda irali strilmus sartlerin hayata kegcirilmasi
tcuin her Taraf amin olmalidir ki, xidmatlar razilasdiriimis asaslarla, insanlarin
xususi ehtiyaclari, onlarin acinacaql veaziyystds olmalari, ve usaglarin
yasayIs yeri, tahsil ve muvafiq tibbi yardim almaq hiiquglari nazars alinmagla
taqdim olunur.

Usaglara geldikds, yasayis yeri spesifik ehtiyaclar baximindan muvafiq
olmalidir. insan alveri qurbani olan usaglar bazen karantin misssisslarinde
yerlasgdirilirlor. Bazi hallarda bu ona goére bas verir ki, usagq saglamliq
muassisalarinda yer olmur. Usagin karantin muassisalarinda yerlasdirilmasi
miivafiq yagayis yeri hesab edilo bilmaz. insan alveri qurbanlarinin kegirdiklari
sarsintidan 6zlerina galmalari va yeniden cemiyyatse gayida bilmaleri tgtin
psixoloji yardima ehtiyac duyulur. Konvensiya maddi yardim da géstarmayi
nazarda tutur, ¢linki insan alveri qurbanlarinin insan alvergilarin alinden qur-
tarandan sonra he¢ bir maddi imkanlari olmur. Konvensiyasinin 12-ci
maddasinin 1-ci bandinin (a) yanmbandinds nazards tutulan maddi yardim
onlara yasamagq U¢iin maddi vasait vermak magsadi dasiyir. Maddi yardim
maliyya yardimindan farglenir, ¢tinki maddi yardim heg da hamisa pul yardimi
formasinda olmur. Bu, arzaq ve geyim da ola biler.

Konvensiyanin Izahat Maruzesine asasan, Konvensiyanin 12-ci
maddasinin 7-ci bandi bildirir ki, insan alveri qurbanlarina yardim géstarilmasi
malumatlandiriimis ve razilasdinimis asaslarla hayata kegirilmalidir.
Haqigaten da, insan alveri qurbanlari onlara gosterilan xidmatlara raziliq
vermalidirler.

M“Insan alverine garsi mibarize hagqinda’ Avropa Surasi Konvensiyasi, madds 12.1,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
3"Insan alverina garsi mibarize hagqinda’ Avropa Surasi Konvensiyasi, madde 12.7,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
““insan alverine garsi miibarize haqqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi ve izahat Maruzasi,
sah 45 (152-156) http: az/AZ/pdi DF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
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Masalen, QIGCS kimi xastsliklerin  muayysnlasdiriimasinin  ganun
corgivesinda olmasi Ugun insan alveri qurbanlar buna raziliq vers
bilmaslidirler. Bundan slave, teqdim edilon xidmatler ¢ixilmaz veziyyste
dusmiis adamlarin spesifik ehtiyaclarini va usaglarin yasayis yeri, tahsil ve
saglamligla slagadar hiquglarini nazars almalidir.

Insan alveri qurbani olmus usaglar barasinda yardim gosterilarkan, onlarin
xususi talebatlari nazere alinmalidir. Bu xUsusiyystlerin nazers alaraq,
usaglarin birinci névbada maktab ve pesas tahsilindan istifade etmak imkani
tomin edilmalidir. Qurbanlarin siinacagla va sosial reabilitasiya yardimlarla
tomin edilmasi, onlarin lazimi qaydada mudafie olunmasi, maliyya resurslari
ile tamin edilmasidir. Manga va tayinat 6lkslerinds insan alveri qurbanlarina
yardim prosesina qosulmus QHT-lar, sosial is¢iler ve digar taskilatlar arasinda
malumat mubadilasini aktiviesdirmak lazimdir. Bu insan alveri qurbanlarinin
problemlarinin daha da darinden basa disulmasi ve onlarin sosial
reabilitasiyasi ve cemiyyats reintegrasiyasi prosesine kémaklik edacakdir.
Insan alveri qurbanlarina yardim goéstaren taskilatlar manse 6lkalerinin
toskilatlari ile amakdasliq etmalidirler, insan alveri qurbanlari ciddi cinayatin
qurbanlari kimi gabul edilmalidirler. Onlar insan alveri cinayati dovriinds
toratdiklari pozuntulara gors tutularag, habs edilarak, cinayat tagibine maruz
qalaraq va ya riisvay edilarak takrar qurbana cevrilmamalidirlar.

Avropa Surasinin Nazirlor Kabinetinin Gizv doévlstlar tiglin 09.09.1991-ci il
tarixli “Gslir alde etmak Ugun cinsi istismar, pornografiya, fahisslik, usaq ve
yeniyetmalarin alveri” hagqinda R(91)11 sayl Tovsiyasine asasen, lzv
dovlatlar riske maruz galmis usaq ve yeniyetmalarin mudafis edilmasi, onlarin
muayyan edilmasi va bu cir cinaystlerin garsisinin alinmasi sahasinda
xUsusilasdirilmis ictimai ve 6zsl xidmatlerin yaradilmasi ve faaliyyat
gostarmasi ticuin tadbirlarin gorilmasi tévsiya olunur.  Uzv dovistlara cinsi
istismara maruz galmis usaq ve yeniyetmalara tibbi, psixoloji, sosial v hiiquqi
xidmatlarin gostarilimasi tglin yardim markazlerin yaradilmasi tegabbiisu ile
cixis edan ictimai ve 6zal taskilatlari milli saviyyads dastaklonmasi tglin

tadbirlarin gorulmasi tovsiya edilir.

Binsan alverina garsi mibarizs hagqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi va izahat Maruzasi,
sah.47, (171) http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
insan alverinin aradan galdirnimasi ve ona garsi mibarize hagqinda" Briissel Bayannamasi,
“dmakdasliq ve koordinasiya igiin mexanizmiari, tdvsiyaler, standartlar va gabaqcil tacriibe’
slave, madda 13
3Avropa Surasinin Nazirler Kabinetinin tizv dévistlar igiin 09.09.1991-ci il tarixli "Galir alda
etmak iigiin cinsi istismar, pornografiya, fahisalik, usaq ve yeniyetmalerin alveri* hagqinda
R(91)11 sayl Tévsiyasi, madda 10.c)
~Avropa Surasinin Nazirlar Kabinetinin tizv dévlatlar tigiin 09.09.1991-ci il tarixli ‘Galir alda
etmak iiglin cinsi istismar, pornografiya, fahiselik, usaq ve yeniyetmalarin alveri* hagqinda
R(91)11 sayli Tévsiyasi, madda 11
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Avropa Surasinin Nazirlor Kabinetinin 31.10.2001-ci il tarixli 771-ci
gorustinda gabul edilmis, “Usaglarin cinsi istismardan miudafiesi hagqinda”
uzv dovlatlarine (2001)16 sayh Tévsiyanin 15-ci va 16-ci maddalarinda tizv
dovlatlars, cinsi istismara maruz galmis usaglarin misyyan edilmasi, onlara
yardim edilmasi Gigtin xususi ictimai ve 6zal markazlarin, hamginin QHT-larin
yaradilmasi va ya mévcud markazlars dévlat dastayinin artiriimasini, v ya
QHT-larin markazi rolunun artirilmasini temin edilmasini tévsiya edir. Homin
Tovsiyenin 49-cu va 50-ci maddalerinds tizv dévlstlars, fahisaliys calb edilmis
usaglara maddi, psixoloji ve digar muvafiq yardim névlarinin taqdim edilmasi
va usaglarin yenidan fahisaliya calb edilmamasinin tamin edilmasi tovsiya ol-
unur. Hamginin, usaglarin tadris programlarinin, onlarin pesa tahsilinin va
usaglarin reintegrasiya programlarinin rolunun artiriimasinin temin edilmasi
tovsiya edilir.

“Usaglarin seksual istismarina dair” Avropa Surasinin 1099(1996) sayli,
25.09.1996-ci il tarixli Qatnamasinin 11-ci maddasinin ii bandina asasan, Bas
Assambleya Uzv dovlatleri, cinsi istismarin qurbani olmus usaqglara
maariflondirici va psixoloji qayginin artirilmasi t¢tin malumatlandirici va pro-
filaktik tadbirlarin kegirilmasina cagirir.

Azarbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyinde de insan alveri
qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi ve reintegrasiyasi tg¢lin onlara muxtslif
yardimlarin géstarilmasi nazards tutulmusdur.

“insan alverina gargi milbarize haqqinda“ Azerbaycan Respublikasinin ga-
nununun 16.1-ci maddasinda, hamginin Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 19.11.2009-cu il tarixli, 180 némrali garari ile tesdiq edilmis, “insan
alverinin qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlasdirimasi ve saxlaniimasi
Qaydalan"nin 2.2-ci maddasina asasan, insan alveri qurbani olmus usaga
yardim gostararken onun xususi talebatlarinin nazara alinmasi gostarilmisdir.
insan alverinin qurbani olmus usaga yardim gésterilarken, onun manafelari
ustun tutulmali, «Usaq huquglari hagginda» Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununa, «Usaq huquglan hagqinda» BMT-nin Konvensiyasina, habele
Azarbaycan Respublikasinin digar ganunlarina va tarafdar ¢ixdigi beynalxalg
mugavilalera uygun olaraq usagin hiquglarinin va ganuni maraglarinin
gorunmasi Ugln butun tadbirlar goralmalidir.

’Recommendation Rec(2001 )16 of the Committee of Ministers to member states on the pro-
tection of children against sexual exploitation (Adopted by the Committee of Ministers on 31
October 2001
atthe 771' meeting ofthe Ministers Deputies)
~Resolution 1099 (1996) on the sexual exploitation of children
39"Insan alverinin qurbani olmus usaglarin sijinacagda yerlasdirimasi ve saxlaniimasi
Qaydalar” madde 2.2
«insan alverinin qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlosdiriimasi va saxlaniimasi’
Qaydalari, madda 2.1
“insan alverinin qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlssdiriimasi va saxlaniimas’
Qaydalari, maddalar 2.3-2.5
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Usaglarin siginacaqda yerlasdirimasi ve saxlaniimasi koénullluk,
konfidensialliq, ferdi yanasma, qurbanlarin manafelerinin mudafiasi,
tohllkasizliyin tamin edilmasi, barabarlik, qurbanlara hérmat, texirasalinmaz
yardim, yardimlarin pulsuz gostarilmasi prinsipleri 8sasinda hayata kegirilir.

Siginacaq daxilinds nazarda tutulmus butiin xidmat ve tadbirler ilkin olaraq
usaglarin maragq va ehtiyaclarina uygunlasdirilir. Kimliyinden asili oimayaraq,
siginacagda yerlasdiriimis butin usaglara minasibstds heg bir ayri-seckiliys
yol veriimir. Si§inacaga yerlasdirilmis usagdin yasi, kamillik saviyyasi nazere
alinmagqla, onlarin vaziyysti, hiquglan, gostariloacak xidmatlere dair
malumatlar usaglarin derk edacayi formada verilmalidir.

“Insan alverina garsi mubarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 16.4 va 16.5-ci maddalerina, “insan alveri qurbanlari iigiin xtisusi
muassisalarin yaradilmasi, maliyyslasdiriimasi, fealiyysti, habels onlarin
foaliyyatine nezarst Qaydalarinin 3.5 ve 3.6-ci maddaslerine asasan,
siginacaqlarda usaglar bir gayda olaraq, ayrica yerlagdirilirlor. Usagin
manafeyi nazars alinaraq, o, valideynlari ilo (usagin insan alverinin qurbani
olmasina valideynlarinin sabab olmasi gliman edilen hallar istisna olmagla)
va ya usagin psixoloji durumuna misbat tasir gosteran digar saxslarle da
yerlasdirila bilor. Burada usaglara tahsillarini davam etdirmak, valideynlari ilo
(usagin insan alverinin qurbani olmasina valideynlarinin sebab olmasi giiman
edilen hallar istisna olmagla) slags va tnsiyyat saxlamaq imkani yaradilir.

Qeyd olunan usaglarin tahsillarinin davam etdiriimasi, valideynlari ilo alage
ve Unsiyyet saxlamaq imkaninin yaradilmasi hamginin, “insan alveri
qurbanlarinin mivaqgati yasamasi  U¢ln  sifinacag  haqqinda”
Nizamnamsasinin 3.3-cti maddssinda geyd olunmusdur.

Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi hayata kegirilarkan onlarin,
xlisusan usaglarin yasi, cinsi va talebatlari, o climladan zaruri tahliikesiz
siginacaq, tahsil ve qaygiya olan ehtiyaclari nazars alinmalidir.

Siginacaga yerlasgdirilon usaqglara zeruri tibbi, psixoloji, hiquqi, sosial
yardimlar gosterilir, onlara tahsillarini davam etdirmak imkani yaradilr.
Siginacaqda usaglarin saxsiyyatinin anonimliyi tamin edilir. Siginacaqda
yerlasdirilmis usaglara onlarin hiiquq ve manafelarini mudafie edan saxslarla
(hamin sexsin usagin insan alverinin qurbani olmasina sabab olmasi giiman
edilen hallar istisna olmagla) slage ve tnsiyyst saxlamaq imkani yaradilir.
Siginacaqda yerlasdirilon usaglara yardim gostarilerken onlarin yasi, cinsi ve

tolabatlar nazara alinir va har bir usaq barasinds sosial reabilitasiya programi
hazirlanir.  Siginacaqda usaglara telefonla danismag ve terciimaginin
imkanlarindan istifade etmak imkani verilir. Si§inacaqda yerlasdirilmis
usaglarin tehlukesizliyi ganunvericiliys muvafiq sekilde temin edilir.

Insan alveri qurbani olmus usaglarin sosial reabilitasiyasinin hayata
kegirilarken onlarin xususi ehtiyaclarinin nazera alinmasi, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 19.11.2009-cu il tarixli, 180 némrali garar
ila tosdig edilmis, “Insan alverinin qurbani olmus usaglarin siginacagda
yerlasdirilmasi ve saxlaniimasi Qaydalan”nda da 6z aksini tapmisdir.
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olkemizda gabul edilmis diger normativ senadda, Azarbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin 07.03.2008-ci il tarixli, 66 némrali gerari ilo tasdiq edilmis
“Yetkinlik yasina ¢atmayanlar tgun ixtisaslasdiriimis sosial reabilitasiya
muassisalarinda yetkinlik yasina c¢atmayanlara xidmat gdstariimasi
Qaydasi"'na asasan, hayatda c¢atin veziyyate dismus ve tacili doviet
yardimina ehtiyaci olan yetkinlik yasina catmayanlara siginacagqda asagidaki
xidmatlar gostarilir:

ssanitariya-gigiyena normalarina uygun saraite malik mivaqgati siginacaq
verilmakls, onlarin pulsuz yemak, geyim, tibbi yardimla tsmin edilmasi va nor-
mal inkisafi t¢lin har cur saraitin yaradilmasi;

psixoloji v hiiqugi yardimin gostariimasi;

esosial tahlikali vaziyystde olan ailalera psixokorreksiya yardimi
gostarilmakla, yetkinlik yasina catmayanlarin ails muhitina gaytarilmasi.

Hayatda gatin vaziyyata dusmus yetkinlik yasina catmayanlara markazda
asagidaki xidmatlar gostarilir

ssanitariya-gigiyena normalarina uygun seraitde yerlasdiriimasi, onlarin
normal inkisafi tigtin har cur seraitin yaradilmasi, lazim galdikda ise pulsuz
yemak, geyim va tibbi yardimla tamin edilmasi;

*psixoloji v htiqugi yardimin gostarilmasi;

*kimsasiz usaglarin daimi yasayis yerinin muayyanlasdiriimasi ve
markazda yerlasdirimazdan avval onlarin sosial adaptasiyasi, fiziki ve emo-
sional inkisafi maqgsadi ilo hamin usaglara fordi sosial reabilitasiya
programlarina uygun olaraq lazimi yardimin gostariimasi;

syetkinlik yasina ¢atmayanlarin tahsil saviyyasinin muayyanlasdiriimasi ve
tohsilinin davam etdirilmasi tcuin fordi gaydada va ya kicik gruplarda lazimi
talimin aparilmasi;

syetkinlik yasma catmayanlarin yaradiciliq gabiliyyatlerinin inkisaf
etdiriimasi magsadi ils fordi isin aparilmasi, onlarin saglamlasdiriimasina ve
istirahatinin tagkiline yardim edilmasi;

esosial tahlukali veziyystde olan ailalera psixokorreksiya yardimi
gostarilmakls, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin aile mihitine qaytariimasi;

syetkinlik yasma ¢atmayanlar arasinda baximsizlija gatiran ssbablarin
arasdiriimasi ve garsisinin alinmasi istiqamatinds profilaktik isin aparilmasi;

syetkinlik yasina catmayanlara muvafiq xidmet gosteriimasina sosial
reabilitasiyanin muasir metodikalarinin ve texnologiyalarinin tatbiq edilmasi;

«*insan alverina garsi mibariza hagqinda‘’Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, maddalar

16.4 vo 16.5
«insan alveri qurbanlari ile bagli Milli istiqgamatiendirme Mexanizmi Qaydalari, madda 6.6
«“insan alverinin qurbani olmus usaglarin siginacaqda yerlesdiriimasi ve saxlaniimasi’

Qaydalari, madde 6
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*markazda olan saxs yetkinlik yasina catdiqda, onun masgullug xidmati
organinin kémakliyi ile isle tamin olunmasi ve ya pesa hazirhgi kurslarina
calb edilmasi, elaca da bele soxslarin comiyyata sabit reinteqrasiyasinin
tomin olunmasi magsadi ilo onlara muvafig huquqi ve taskilati dastak
gostarilmasi;

syetkinlik yasina ¢atmayanlarin g¢atin hayat soraitinin aradan
galdiriimasinda, onlarin yasayis yerinda, tahsil muassisalarinda, is yerlarinda
sosial statusunun barpa edilmasinds yetkinlik yasina catmayanlara, onlarin
valideynlarina va ya digaer ganuni niimayandalarina sosial, psixoloji ve digar
komaklik gostarilmasi, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin ailslarine qayitmasi
tcin tadbirlerin gorilmasi.

insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiya va reintegrasiya dévriinds on-
lara gosterilon yardimlar barade daha bir normativ aktda gosterilmisdir.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 11.08.2009-cu il tarixli, 123
némrali gerar ile tesdiq edilmis, “insan alveri qurbanlari ile bagh Milli
istiqgamatlendirma Mexanizmi Qaydalari’nda 6z sksini tapmigdir.

insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi ve onlarin reintegrasiyasi
tctun onlara yardim edilmasi sahasinde Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda nazards tutulmus tadbirlarin aksariyyati tacriibada hayata
kegirilir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 09.11.2005-ci il tarixli 203
sayl gerarina asasan, Baki saharinda insan alveri qurbanlarinin muvaqgati
yasamasi U¢iin xtisusi muassisa - sijinacaq tasis edilmisdir. Bu magsad tglin
Baki ssherinde 3 meartabali bina ayriimisdir. Burada 50 carpay!
yerlagdirilmisdir. Bina tam temir edilmis va beynalxalq standartlara uygun
muasir avadanliglarla tachiz edilmisdir. Siginacagda, matbax ve yemak otagt,
22 yataq otagl, har martebada sanitar qovsaq ve dus otaqglari, siginacagin
iscilori Ggun otaglar, anbar, camasirxana, psixoloji yardim Gtgln otaq,
musahiba otagi, gorus otad: (aile ve yaxinlari ila), idman zali, usaglar tgiin
dars otagl, usaglar Gglin oyun otad, tele-video aparatura ile tachiz edilmis
dincalmak tiguin xollar insan alveri qurbanlarinin istifadasindadir. Siginacagin
eyni zamanda 50 nafari yerlagdirmak imkani vardir.

insan alveri qurbani olmus usagin reintegrasiyasi ti¢lin onun ailssi yranilir,
aile Uzvlari ilo alagaler saxlanilir, mediasiya isleri aparilir, eyni zamanda,
gayyumlug ve himayagilik sébalari ila, usaq evleri, internat maktablari ve
usaglarin htiquglarinin mudafiasinin hayata kegiran dévlat orqanlari ve QHT-
larle danisiglar aparilir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds insan alveri qurbanlarina
dustinma Gglin vaxtin verilmasi nazarda tutulmayib.

4s"Yetkinlik yasina catmayanlar Gigtin 1s sosial r mi

yetkinlik yasina gatmayanlara xidmet gostarilmasi* Qaydasi, madda 2
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Qanunvericilikde insan alveri qurbanlarina disiinma ve 6ziine galma tglin
vaxt verilmasi nazarda tutulmasa da, Avropa Surasinin hiiqugi sanadlarinda
nazarda tutulmus insan alveri qurbanlarinin 6lkadan gixariimamasi masalasi
6z oksini tapmisdir.

Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin “insan alverine garsi miibariza
hagqinda” ganuna asasen, acnabi ve ya vatandash§l olmayan sexs insan
alverindan zerar ¢okmis sexs hesab olunduqda, onun barasinda 1 il
muddatinda Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenara inzibati gay-
dada ¢ixartma tatbiq edilmir. Bundan basqa, agar bir ilden sonra acnabi va
ya vatandasli§i olmayan saxs insan alveri ilo bagl cinayat isleri tizra cinayat
taqibi orqanlarina yardim gostarirsa, onun Azarbaycan Respublikasindan inz-
ibati qaydada c¢ixarilma cinayast taqibi basa ¢atana qgadar tatbiq olunmur.
Hamginin insan alverinin qurbani olan usaglar barasinds Azarbaycan
Respublikasinin hududlarindan ksnara inzibati gaydada ¢ixartma tatbiq ol-
unmur. Insan alverinin qurbani olmus usaglarin 6z 6&lkalerina, yaxud
valideynlarine gqaytariimasina yalniz usagin yenidan insan alverinin qurbani
olmasi ehtimali istisna edildikda yol verilir. insan alverinin qurbani olmus
usaglarin 6z 6lkalarine, yaxud valideynlarina qaytariimasi masalasi hall
olunarkan 10 yasindan boyuk usaglarin masalays dair miinasibati 6yranilir
va nazara alinir.

“insan alverina gargi milbarizs hagqinda” Avropa Surasinin Konvensiyanin
14-cli maddasina asasan, har Taraf qurbanlara asagidaki iki haldan birinde
va ya har ikisinda yenilasdirilmis geydiyyat vasiqasi (yasamaq Ugciin icaza)
vermalidir.

Qanun usaglara geydiyyat vasigasinin verilmasini taleb etdiyi hallarda
usaglarin maraglari nazara alinmali va lazim galarsa, hamin sartlar altinda
yenilasdirilmalidir. Qeydiyyat vasigalarinin yenilasdirilmamasi va ya geri
alinmasi Taraflerin 6z daxili ganunlarinin sartlerindan asilidir.  8gar alver
qurbani basqa cir geydiyyat vasigasi almaq tctn miracist edirsa, aidiyyati
Taraf onun birinci banda uygun galen geydiyyat vasigasi oldugunu hesaba
almalidfr.  Taraflerin bu Konvensiyanin 40-ci Maddasinde miiayyan edilmis
ohdaliklarini nazara alaraq, har Taraf amin olmalidir ki, geydiyyat vasigalarinin
bu sartlare muvafiq olaraq verilmasi qurbanlarin siginacaq axtarmagq ve almaq
huquglarini pozmur.

4insan  alverinagarsi miibariza hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madda 20.1
4Minsan  alverinagarsi miibariza hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madda 20.5
4insan  alverinagarsi miibarize haqqinda’ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madda 20.3
4Insan alverine garsi mibariza hagqinda’ Avropa Surasi Konvensiyasi, madde 14.2,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
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Usaglara galinca, onlarin maraglarina tstunliik verilir: Konvensiyaya gora
usagqlar tglin geydiyyat vasigasi (pasport) “usaglarin maraglarina uydun
olaraq verilmalidir va lazim galarsa, hamin sartlore asasan tazalanmalidir”
“Qanunla talab olunursa” sozlari ona goéra alave olunur ki, bazi 6lkslarde
usaglar uicuin geydiyyat vasigasi (pasport) taleb edilmir. Konvensiya pasportun
muddatini miayyan etmayi Taraflarin ixtiyarina buraxir, lakin Taraflar bu
muddati gararlarin sartlarine uygun olaraq musyyanlesdirmalidirlar. Masalan,
Avropa Birliyinin 29.04.2004-cu il tarixli gosterisine asasan insan alverinin
qurbanlari olan va ya ganunsuz muhacirat obyekti olan, salahiyyatli saxslarle
amakdasliq edan utguinci 6lkslerin vetendaslari Giglin bu muddat minimum 6
ay miuayysanlasdiriimisdir. Konvensiya pasportlar Gg¢iin he¢ bir muddat
muayyanlasdirmasa da, onlarin tezalena bilmasini sertlendirir. 3-cti banda
asasan, pasportun tazalanmamasi va ya geri alinmasi har bir Tarafin daxili
qanunlarinin sertlerinden asilidir.  insan alverinin qurbani olmus usaglarin
6z olkalerina, yaxud valideynlarina gaytariimasina yalniz usagdin yenidan
insan alverinin qurbani olmasi ehtimali istisna edildikda yol verilir. insan
alverinin qurbani olmus usaglarin 6z 6lkalerine, yaxud valideynlarina
qaytariimasi masalasi hall olunarksn 10 yasindan boyiik usaglarin masalays
dair miinasibati 6yranilir va nazars alinir. Insan alverinin qurbani Azarbaycan
Respublikasinin hududlarini terk etmak arzusunda oldugda, onun miivafiq
sanadlarle tamin edilmasina, nagliyyat va digar zaruri xarclarin 6danilmasina
komaklik gosterilir, gabul edilacayi 6lkada insan alverinin qurbani olmasi
tohliikasinin azaldilmasina dair tévsiyalar verilir.

insan alveri qurbanlarina kompensasiya ve dayan zsrerin ddanilmesi
Avropa Surasinin digar hiiqugi senadlerinds da 6z aksini tapmisdir. Avropa
Surasinin Nazirlar Kabinetinin tizv dovlstlar Giglin 09.09.1991-ci il tarixli “Galir
alda etmak Ugiin cinsi istismar, pornografiya, fahisslik, usaq ve yeniyetmalarin
alveri* haqqinda R(91)11 sayll Toévsiyasinda, izv dovlstlars cinsi istismara
maruz galmis usaq ve yeniyetmalarin muvafig kompensasiya almalari tgiin
tadbirlerin gorulmasi va bu cinayat ile bagh alds edilmis galirin musadire
edilmasi va alinmasi ila bagh imkanlarin yaradilmasini temin etmak tovsiya
edilir.

6lkemizin ganunvericiliyini Avropa Surasinin hiiqugi sanadleri ile migayise
etdikde miiayyan olunur ki, insan alveri qurbanlarinin repatriasiyasi
prosesinda Avropa Surasinin 6z sanadlerinde nazards tutdugu talablar
Azarbaycan ganunvericiliyinds Oz aksini tam sakilde tapmamisdir. Masalan,
Avropa Surasi 6z sanadlerinda teleb edir ki, insan alveri qurbanlarinin
repatriasiyasi qurbanlarin huquglarinin, tahlikasizliyi, seraf va layagatinin
tamin olunmasi asasinda aparilir. Hamginin insan alveri qurbanlarinin 6z
olkada onlari gozlayan riskler arasdiriimalidir. Bundan basga insan alveri
qurbanlarinin repatriasiyasi zamani onlarin 6z 6lkalarinds faaliyyat gostaran
insan alveri qurbanlarina yardim edan QHT-lar, hiiquq muhafize organlari,
sosial mudafie organlar, hiqugq mudafisgileri, vakiller v.s. barade
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malumatlarin verilmasi Avropa Surasinin Konvensiyasinin 16-ci maddasinin
6-c1 bandinda nazarda tutulmusdur. .

Azarbaycan ganunvericiliyinds iss, “Insan alverinin qurbani Azarbaycan
Respublikasinin hududlarini terk etmak arzusunda olduqgda, onun mivafiq
sanadlarla tamin edilmasina, nagliyyat ve digar zaruri xarclarin 6danilmasina
komaklik gostarilir, gabul edilacayi 6lkada insan alverinin qurbani olmasi
tohlikasinin azaldilmasina dair tovsiyalar verilir.”

““insan alverine garsi mubariza hagqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi, madde 14.3,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf

51‘Insan alverina garsi miibarize haqqinda” Avropa Surasi Konvensiyasi, madde 14.4,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf

“insan alverine garsi miibarize haqqinda’ Avropa Surasi Konvensiyasi, madda 14.5,
http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf

<«“Insan alverine garsi miibarize hagqinda” Avropa Surasinin Konvensiyasi va izahat Maruzasi,
sah.49, (184-188) http://coe.az/AZ/pdfdoc/konvensiyalar/PDF_Conv_197_Trafficking_Azeri.pdf
“insan alverina garsi miibarize haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, maddalar
20.3ve 20.4

“*Avropa Surasinin Nazirlar Kabinetinin tizv dovistler iiiin 09.09.1991-ci il tarixli “Galir alda
etmak Giglin cinsi istismar, pornografiya, fahisalik, usaq va yeniyetmalarin alveri” hagqinda R
(91) 11 sayti Tévsiyasi, madda 15

““Avropa Surasinin Nazirler Kabinetinin izv déviatlar tigiin 09.09.1991-ci il tarixli “Galir alde
etmak Giglin cinsi istismar, pornografiya, fahisalik, usaq ve yeniyetmalarin alveri" hagqinda R
(91) 11 sayh Tovsiyasi, madda 16

““insan alverina qarsi mibariza hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, maddalar

20.3ve 20.4
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TOVSIYSLSR

l.insan alveri qurbanina gevrilmis usaglara, usaq ve qurban statusu
ile yanasilmasi ulcun tadbirlor gorilmalidir; Qayyum  statusunun
ixtisaslasmis QHT-lara verilmasinin zaruriliyi (bir ¢cox hallarda QHT-lor
torafinden askarlanan usaq va yeniyetmalarin macburi amak va dilanciliya
macbur edilma faktlarini insan alveri qurbanlarini milsyyan etmak tg¢in in-
dikatorlara uygdun olaraq musyyan etdiyi halda, gayyum statusuna malik olan
qurumlar (icra hakimiyyati yaninda gayyumluq organlari) bunu inzibati xata
amali kimi giymatlandirirlar. Naticada bu da usaq ve yeniyetmanin insan averi
qurbani olmasi riskini yliksaldir.)
2.Usaq ve yeniyetmalarin insan alveri tahlikasi, eloece do hayati
bacariqlarin artirlmasina dair malumat xarakterli xtisusi profilaktik
programlarin hazirlanmasi; Maariflondirici xarakterli malumatlandirma
kampaniyalarinin kegiriimasi, bukletlerin hazirlanaraq tahsil ve talim-tarbiya
muassisalarine paylanmasi, seminarlarin kegirilmasi, hassas ailalar hagqinda
malumat bazasinin yaradilmasi, sosial ¢arxlarin hazirlanmasi va s.
3.Usaglarin va onlarin ailalarini insan alverin asililifina salan sabablari
aradan galdirmaq ucliin koklt tadbirlarin hayata kegirilmasi; Sosial
mudafis programlarinin  hazirlanmasi, reabilitasiya ve reintegrasiya
markazlerinin yaradilmasi (regionlarda, elace da boyiik seharlards). Yetkinlik
yasina ¢atmayanlarin 6z valideynlari ve ya basqa sexsler tarsfindan avaralia
calb edilmasina gora (avaraligla masgul olan dedikds - miiayyan yasayis yeri
va yasamaga vasaiti olmayan, har hansi ictimai faydal isle ve ya pese
foaaliyyati ile masgul olmayan (qanunvericilikle miisyyan edilmis qaydada igsiz
statusu almis sexslar istisna olmagla), mutamadi olaraq xirda ogurluq ve ya
dilencilik yolu ilo dolanan sexsler basa dustlir.) hamin amalin inzibati xsta
sayllmasi va bu amals gore kicik mablagda carima va ya 15 ginlik inzibati
habsin nazards tutulmasi gostarilan amalin ictimai tahlukalilik daracasina ve
xarakterina adekvat olmamasi sababindan cinayst macallasina xtisusi norma
kimi daxil edilmalidir.
4.Tehlukssizlik ve insan alveri faktinin askarlanmasinin
asanlasdiriimasi magsadile potensial insan alveri qurbanlarinin da DIN
IAQMI-nin nazdinde faaliyyst gostaran Siginacaginda yerlasdirilmasi
istigamatinda igler gérulmalidir; 2009-cu ilden inasan Alveri qurbanlari
Siginacaginin terkibinde Usaq Sifinacagdl da yaradilmisdir. Siginacaga
ancaq usaga qarsi cinayat fakti tasdiqgini tapdigdan sonra yerlasdirmak
mumkindur. Bazi hallarda baximsiz veziyystds olan usaglarla is aparilarken
onlarin arasinda potensial ve ehtimal olunan usaqglar da askarlanir. Ancaq
onlarin tahliikesizliyini tamin edarak, ailesindan ve ya atrafindan tacrid olu-
naraq ona qarsi zorakiliq faktinin askarlanmasi tcin bu tipli Sigmacaqda
yerlagdiriima hayata kegirilmir. Bu sababdan DIiN insan Alverine Qarsi
mubariza Idarssinin tabegiliyinds olan IAQ Si§inacagina yerlasdiriimasi daha
magsada uygun ola bilar.
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Cinsi istismar insan alveri kimi
(QADIN KRiZiS MORK&ZI)

QADIN KRIiziS MBRK®Zi 2001-ci ilde yaradilmisdir, ssas magsadi
zorakiia meruz qalmis qadinlara hiiqugi, tibbi ve psixoloji yardim
gostarmakdir. Markazda — «gaynar xatt» faaliyyat gostarir ki, ehtiyaci olanlar
hamin «qaynar xatt»-a muracist edirlar. Markazda butiin xidmatlar pulsuzdur
va muracistiilerin anonimliyi gorunur. 2010-cu ilden 2012-ci ile gadar olan
muddat arzinds 53 insan alverinin qurbani olmus saxs va ya onlarin yaxin
qgohumlari  markaza miracisat etmisdir.

Muracist edanlera yardim edilmis, onlar malumatlandirilmis ve muvafiq
dovlst orqanlarina géndarilmisdirler. Taskilata muracist edanlerin bir gismi
yaxin gohumlari tarsfindan, digar gismi ise rafigeleri ve tanislari tersfinden
aldadilmagla insan alverinin qurbanina cevrilmiglar.

"Qadin Krizis Markazi"nin magsadi - gadinlarin va usaglarin zorakiligdan
miudafissi, insan alveri qurbanlarina hiiquqi yardimin gosterilmasi, bu sahada
huquqi arasdirmalarin aparilmasi, htiqugi maariflondirmadir. Markaz bir QHT
kimi 6z imkanlarinda istifade edarak insan alveri qurbanlarina (qadinlara)
huiquqi yardimin gostarilmasi sahasinds kifayat gadar tacriiba alds etmisdir.
insan alverinin qurbanlar olmus sexs Markaza miiracist eden zaman basina
galmis hadiseni danismamisdan avval onun maxfi saxlanilacagina dair
tominat almaq istayir. Miisahidaler gostarir ki, bu hal muracist edan tarsfinden
gliman etmak olar ki, birinci addim sayilir, ¢tinki insan alverinin qurbani olmus
saxs basina galen hadisani danisdigdan sonra bu melumatin basqa sexslera
oturulmasi naticasinds ona aid olan masalenin kimlerass agiglanmasi onun
goalacakda saxsi hayatina manavi tasir edacayindan bir névii teminat alir.

Markaza edilmis miracistlerin Uzerinde Umumilasdirma aparilan zaman
malum olur ki, aksariyyst muracist edanlerin htiqugi malumatlari gox asagi
saviyyadadir. Yani insan alverinin qurbanina cevrilmis saxs, gars! tarafin ona
gars! toratdiyi cinayst amalinin hayata kegirilmasinda sanki 6zunin da
glinahinin ve masuliyyatinin olmasi ganastina galir. Bu zaman insan alverinin
qurbani olmus sexs bas vermis hadisenin birbasa hiiquq muhafize
organlarina ¢atdirmasina ehtiyat edir. Ctinki insan alverini qurbani olmus, yani
geyd edilan cinayat amalindan zarargakmis saxs cinayat téradanin na kimi
masuliyyata calb edilacayi, hamginin 6ziintin na kimi haquglar vardir kimi
htiqugi biliklerden xabarsiz olur. Qeyd etmak lazimdir ki, insan alverinin
qurbani olmus sexsin basina galmis hadiseni htiquq mihafize organlarina

catdirmasi  G¢lin  hiiqug miuhafize organlarinda munasib seraitin
yaradilmamagi asas sertlardan biridir. Huquqgi muhafize organlari-cinayst
toratmis insan alvergisinin amalina hiiqugi giymatin veriimasi ve hamin saxsin
cinayat mesuliyyatine calb edilmasi masalesinde mistasna hiiquga
malikdirlar. Tacrtiba gostarir ki, bas vermis cinayst barads malumatlar Hiiquq
miuhafize organlarina vaxtinda verilande hamin cinayatlerin arasdiriimasi
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daha da effektli olur. insan alveri qurbaninin basina galmis hadisanin hiiqugi
naticaleri - insan alverinin qurbani olmus sexsa 6nce agiglanmalidir. Bu
aciglama zamani huquqi dil izahl, basa dustlen sads formada olmalidir.
Hazirda glvvadas olan “insan alverina garsi mubariza haqqginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddasinda insan alveri - zor tatbiq
etmak hadasi ile ve ya zor tatbiq etmakls, hada-gorxu ve ya digar macbur
etma vasitalari ile, ojurlama, daleduzlug, aldatma yolu ils, tesir imkanlarindan
va ya zaiflik vaziyystindan sui-istifade etmakla, yaxud diger sexse nazarst
edan saxsin raziliginin alinmasi t¢iin maddi ve sair nematler, imtiyazlar va
ya guzastler vermakls ve ya almagla insanlarin istismar magsadile calb
edilmasi, alde edilmasi, saxlaniimasi, gizladiimasi, dasinmasi, verilmasi
va ya gabul edilmasi (usagin istismar magsadile calb edilmasi, alds edilmasi,
saxlaniimasi, gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi ve ya qgabul edilmasi, bu
maddada gostarilan Usullardan istifade olunmasa da, insan alveri hesab edilir)
kimi anlayisla verilmisdir. Burada qgeyd edilan anlayis goérundiyu kimi gox
ahatalidir ve natice etibari ile mirekkabdir. Yeni fikrimizi insan alverinin
qurbanina sada dilds ifada etmak tictin mévcud ganunun bu maddasini imkan
daxilinde basa disilen formada aciglamaq lazim galir. Bu ganun xususi
ganun oldugu sababdan garakdir ki, geyd edilon madds yani insan alveri
anlayisinda qeyd edilenlara ayrica agiglama gatirilsin. Duizdur, bu anlayisin
bela formalasmasi Qanunverici orqanin tizarina disur-bitiin bunlara baxma-
yaraq ganununda mivafiq izahli dilde dayisikliyin edilmasi ganunla
mumkindur. Cunki insan alverinin qurbani olmus saxs uguin birbasa maraqli
olan odur ki. 6zt hadiseni kimsays aciglanmamisdan gabaq 6zl ganunla
saxsen tanis olsun va ganunvericiliyin htiqugi taminatini ala bilsin.

Qeyd etdiyimiz kimi toecribs gosterir ki, adsten insan alverinin
qurbanlarinin tahsil saviyysleri asagi olur. Butiin bunlara baxmayaraq insan
alverinin qurbani olmus saxsin, hamginin onunun mudafisasi ile masgul olacaq
QHT va digar mivafiq qurumlarin niimayandalari ganunun sade formada
olmasindan daha cox bshralena bilarler. Masalan, gétirek Azarbaycan
Respublikasinin Cinayst Macallasinin 144-1-ci maddasini, hamin maddada
yazilir ki, Insan alveri, yani saxsin alqi-satqisi va ya ona sahiblikla slagadar
diger aqdlerin baglanmasi, yaxud onun istismar edilmasi magsadile
Azarbaycan Respublikasinin dévlst sarhadindan kegirilmasi tictin va ya eyni
magsadle digar sexslera verilmasi tgun calb edilmasi, alde edilmasi,
saxlaniimasi, gizledilmasi, dasinmasi, verilmasi ve ya gabul edilmasidir.
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 144-1-ci maddasinds do
verilan anlayisla «Insan alverine qarsi mibarize haqqinda» Azsrbaycan
Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddasinda verilon insan alverina
anlayis arasinda farq vardir.

Buradan bels gixir ki, "insan alverina qargi mibarize haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddasinda sadalanan amallarin dairasi
Cinayat Macallasinin 144-1-ci maddasinda aksini tapmis amallarden daha
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coxdur. Hamginin "Transmilli mutasakkil cinaystkarliga garsi” Konvensiya ve
onu tamamlayan “insan alverinin, xiisusile gadin ve usaq alverinin garsisinin
alinmasi, aradan qgaldiriimasi ve cazalandiriimasi hagqinda” Protokolunda
madds 3-de geyd edilir ki, a) insan alveri anlayisi istismar magsadi il
insanlarin calb edilmasi, dasinmasi, bir yerdan digarina apariimasi, siginacaq
vermasi, borc iltizamlarindan istifade edilmasi, hadalemak, gtic tatbig etmak
va ya basqga fiziki tezyiq Usullari ils insanlarin ogurlanmasi, gorxudulmasi.
Aldadilmasi, onlarin ¢ixilmaz vaziyyatinds olmalarindan istifade edilmasi, pul
vermak va ya pul almaq yolu ile bir tarafin basqga biri tizerinds agaligina nail
olmasi kimi basa diisilecakdir. istismar anlayisi, sn azi basga seksual is-
tismar formalarini, macburi amak va xidmatlari, qul kimi satilmagi ve ya buna
oxsar hallari ve hatta insan organlarinin kasib gétirtilmayini nazardas tutur.

Protokolun muvafig maddssindan goériindiyt kimi, insan alveri anlayisi
daha genis verilmisdir. insan alveri cinayati tératmiglerin smalina hiiqugi
giymatin verilmasi baximindan anlayisin 6zt muhim rol oynayir. Bu
baximdan nazardan gagirmagq lazim deyildir ki, Cinayat Macallasinde mévcud
olan insan alveri maddasinin dispozisiyasi minasibatlor dairasini
muayyanlasdirir. Bu munasibatler dairesinden kenarda olanlar hamin
maddanin tasiri altina diismayacakdir. i

Qadin Krizis Markazi Gurciistan Respublikasinin “Harmonik Inkisaf
Camiyyati” ile six amakdasliq edir. Bels ki, Giirciistanda insan alverinin
qurbani statusunu almis Ozbakistandan olan gadinlarin 6z vatanlerine
gayitmalari iguin mivafiq senadlasma isine kémaklik edir.

Markaza miraciat etmis soxslora sads, basa dusilen formada quvvads
olan mévcud normativ hiiquqgi aktlar barasinda izahlar verilir ve hamin
soxslara huqugi yardimlar gosterilir.

Markaze miracist etmis saxs barasindes asagidaki melumatlar maragli ola
bilar:

Nazlhnin (ad sertidir) zaiflik veziyystindsn sui-istifads edsrek ari onu islediyi
yerda misyyan imtiyazlar ve glizestler alde etmak magsadile 6ziinin tabe
oldugu sexsle cinsi slagads olmaga sévq edirdi. Nazlinin savadsiziigi, maddi
imkanlarinin mahdud olmasi, arinden tam maddi asilii§i, ona ¢atin anda
dastak olacaq qohum-agrabasinin olmamasi, usaq olarkan atasinin onlari
atib getmasi, ar evina galmamisdan avval anasi ils kirayads yasamasi onun
sosial dayaglarinin zaif olmasinin gistericilaridir. O, ara gedandan sonra anasi
olmus, oriilo gedib galdigi srazinin gapali olmasi ve hamin yerdas cinsi is-
tismara mearuz galmasi, bir daha gosterirdi ki, o, 6zini mudafie etmak
alstlerinden (htiquq mudafiasi ile masgul olan teskilatlara muracist etmak-
birbasa getmak, ariza yazmaq, telefon agmaq va s.) mahrum olmusdur. Nazli
ilo ori arasinda yas forqi 12 il idi, yani ari ondan 12 yas boyuk idi. or fiziki
gorkam baximindan texminan ondan iki dafe boyik, xtsusi talim gérmus
harbgi idi. Nazlinin dediyina gére ara qarsi har hansi itastsizlik ari terafinden
ona gars! mivaflg caza veriimasi ile naticalana bilerdi va ceza verilon zaman



hec¢ kim onu miudafis etmayacakdi.

Nazli Markaza miuraciat edarkan basina galmis hadiseni ¢ox hayacanli for-
mada danisirdi, albatte ona sarait yaradilirdl ki, séyladiyi fikirlere mudaxile
olunmasin va o, sd6zunu axira gadar deya bilsin. Nazli danisdiglari géstarirdi
ki, o, insan alverinin qurbani olmus olsa da qars! teraf cazasiz galmisdir.

Nazlini tam dinledikdan sonra aydin olur ki, onun nikaha daxil olmasi, arinin
regionda yerlasan miassisada calismasi, arinin tabe oldugu raislari tarafindan
onun cinsi istismara mearuz galmasi, bundan faydalanaraq arinin is yerinde
miisyyan glizastler alde etmasi ari tarafinden avvelcadan dustnilmis ve
planlasdiriimisdir. Nazli regiondan sahara gaynanasi yasadigi manzila ari
tarafinden gatiriimis ve orada da gaynanasi tarafinden galir alde etmak
magsadila cinsi istismara maruz qalmisdir. Qaynanasi avvalcadan miayyan
soxslerdan muayyanlasdirilmis mabladds pulu slde edsrak onun cinsi
istismarindan manfeat alds edirdi. Nazlinin basina gstirilen bu hadisalarin
asas sababkarlari barade mivafiq hiiquq muhafize organlarina malumat
vermamasi ari ve gaynanasi tarsfindan ona qarsi zor tatbiq etmak hadasi ve
ya diger macbur etma vasitalerinin bas vera bilacayi ilo bagh olmusdur.
Nazlinin anasi vefat etmis, atasi ise - usaq olanda anasini va onu tark edib
getmis ve heg vaxt onlarla maraglanmamisdir. Odur ki, Nazli arini toerk edarsa
hara gedacayini va neces yasayacagini bilmirdi.

Nazli insan alverinin qurbanina gevrilmakla yanasi arinin va gayinanasinin
tapsiriglarini yerina yetirmakdan imtina etdikda onlar onu evdan qovmusdular.
Merkaz tarafinden Nazliya menzil, amlak ve digar hiuiquglarinin midafissi ile
bagh atrafli htiquqgi malumat verilmis ve hiiquqi yardim géstarilmisdir. Markaz

tarafinden mivafiq rayon mahkamasina nikahin pozulmasina dair iddia arizasi
tartib edilmis, lazimi sanadlerin iddia arizesine slave edilmasinda kémak
gostarilmisdir. Eleca da, nikah munasibatlarinden yaranmis hiiquglarin slde
edilmasi istigamatinde Nazliya hiiquqi maslahatler verilmis, izah edilmisdir ki,
onun ari ila birge yasadi§i manzilden istifade hiiququnun taninmasi ile bagh
mahkamaya miracist etmak hliququ vardir. Ona izah olunmusdur ki, agar
onun manzilden istifade hiiquglari mahkama qaydasinda tesdiglanarsa
gelacakda manzilin mulkiyystgisi terafinden manzili (yani dasinmaz amlaki)
6zganinkilasdiriimasi (satmaq, bagislamaq ve s.) zamani onun razihg: ol-
madan garsi taraf bu cir hiiquglar hayata kegira bilmayacakdir. Lakin Nazli
nikahin pozulmasi ile bagli iddia telebindan slave digar hiiquglarin mehkama
qaydasinda hayata kecirilmasinda istayinin olmadigini bildirmisdir.

Eloca da, muraciat edena izah edildi ki, o, insan alverinin qurbani
olmusudur ve bu halla bagh Azerbaycan Respublikasi Daxili igler Nazirliyinin
insan Alverina Qarsi Mubarizs idarasina de miiracist eds biler. Muracist edan
soxsa geyd olunan idaranin slagaleri, elektron tnvani ve idarads faaliyyst
gostaran gaynar xattin nomrasi taqdim olundu. Elaca da, ona insan alverina
qarsl mubarizs ile masgul olan muvafiq qeyri-hkumsat taskilatlarinin slagsa
telefonlar da taqdim olundu va izah edildi ki, hamin QHT-larin insan alverinin
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qurbaninin mahkema mudafissi ile masgul olan vakillari vardir

Merkaza miraciat eden Tarana (ad sertidir) adli diger bir sexs anasi
tarafinden macbur olunaraq, anasinin tanislari tarafinden cinsi istismara
maruz qaldigini bildirmigdir. Terananin dediyine goéra, anasi spirtli ickilar igirdi,
axlagsizligla masgul olurdu ve 6vladina qarsi lageyd idi. O, azyash qiz
ovladina galir manbayi kimi baxir, onu 6zunun tanisglan ile cinsi alagada
olmaga macbur edirdi ve avazinds pul qazanirdi. Terana Markaza miracist
etdikdan sonra teskilat tarafinden ona hiiquqi maslsahatlar verildi ve izah edildi
ki, anasinin harakatlari barada muvafiq icra hakimiyyati orqanina malumat
verila biler. Lakin Terana anasi barada har hansi malumatin organlara
verilmasina razi olmadi. O, yaxin gohumlarinin - nanasi va xalasinin oldugunu
bildirdi va onlarin himayasinda galmasina kémaklik gostarilmasini xahis etdi.
Terananin qohumlari ile alage yaradildi, onlar Markaza davat edildi onlara
vaziyyat barade malumat verildi. Terananin nanasi ve xalasi (onlar bir
manzilda yasayirlar) onu 6z evlarine apardilar. Teranaya va gohumlarina
qayyumluq va himayagilik barada genis huquqi izahlar verildi. Hamginin,
Toeranaya saxsiyyat vasiqasi almasina komaklik gostarildi.

“insan alverina garsi mibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununun 9-cu maddasina gora, insan alverina qarsi mubarize sahasinda
vazifsler birbaga dévlstin tizerine qoyulmusdur. insan alverins garsi miibariza
tok dovlatin isi olmamalidir, ¢unki insan alverinin qurbani - usaglarin ve
gadinlarin olmasi daha gox ehtimal olundugundan bu islarde QHT - vatandas
cemiyystleri bacardiglan seviyyads istirak etmalidirler. Hamginin “Insan
alverina garsi mubarize haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
10-cu maddasina gora, dévlat organlari insan alverinin  qarsisinin
alinmas! sahasinds qgeyri-htkumat taskilatlari ile amakdasliq edirlar. Insan
alverinin garsisinin alinmasi sahasinda faaliyyat gosteran geyri-hékumat
toskilatlari insan alverinin potensial qurbanlarinin maariflendiriimasi islarina,
insan alveri qurbanlari tcin xisusi muassisslerin faaliyyatinin taskil
edilmasine, insan alveri qurbanlarina hiiqugi yardimin gosteriimasina ve
onlarin sosial reabilitasiyasina calb edilirlor. Azarbaycan Respublikasinin mu-
vafiq icra hakimiyyasti organi “insan alverina garsi mibarize hagqinda” Qa-
nunun 10.2-ci maddasinda nazardas tutulan magsadlar tiglin zaruri ehtiyaclari
Milli Koordinatorla birlikde muisyyan edarak grantlar veras bilar.

Hal-hazirda Azerbaycan Respublikasinda insan alverina qarsi mubariza
sahasinde mévcud olan normativ hiquqi baza genastbaxsdir. Bels ki,
Azarbaycan Respublikasinin insan alverinae qarsi mubariza ila bagl
gosuldugu beynalxalg ssnad “insanlarla ticarate ve tiglincii sexsler terafinden
fahisaliyin istismarina garsi mubarize hagqinda” Konvensiya olmusdur. 12
dekabr 2000-ci ilde Azarbaycan Respublikasi tarafinden “Transmilli
miitesakkil cinaystkarlia garsi* Konvensiya ve onu tamamlayan ‘insan
alverinin, xlsusile gadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
qaldiriimasi va cazalandiriimasi haqqinda” Protokol ratifikasiya edilmisdir. 20
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sentyabr 2002-ci ilde Azaerbaycan Respublikasi “insan alverinin gargisinin
alinmasi ve ona qarsi mubarize haqqinda” Briissel Bayannamasini
imzalamisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 may 2004-ct il tarixli
208 sayll Sarancami ila "Azarbaycan Respublikasinda Insan Alverina Qarsi
Mibarize tzra Milli Faaliyyat Plani” tasdiq edilmisdir. 19 may 2004-ct il tarixli
231 sayli sarancamin icrasi ilo alagadar DIN-in tarkibinda Insan Alverina garsi
Miibarize idarasi yaradilmis va Daxili isler Nazirinin muavini Milli Koordinator
toyin edilmisdir. 28 iyun 2005-ci ilde “insan alverina garsi miibarize hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edildi. 30 sentyabr 2005-ci ilde
“Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina slavalar ve
dayisiklik edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul
edildi. Homin Qanunla Azarbaycan Respublikasinin  Cinayat Macallasina
“Insan alveri" {maddea 144-1), “Macburi amak” (madds 144-2), “Insan
alverindan zarar gakmis saxs haqqinda konfidensial malumatlari yayma"
(madda 316-1) maddsalari alave edilmisdir. 09 noyabr 2005-ci ilde “Insan
alveri cinayati qurbanlari Gclin  xususi muassisalarin  yaradilmasi,
maliyyslesdiriimasi, faaliyysti, habele onlarin faaliyystine nazarst
Qaydalari”nin tesdiq edilmasi hagginda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabineti terafindan Qarar gsbul edildi. 12 yanvar 2006-ci ilde "Insan alveri
qurbanlarina kémak Fondu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabineti tarafinden Qarar gabul edildi. 17 fevral 2006-ci ilde Azarbaycan
Respublikasi DiN-nin amri ils “insan alveri qurbanlarinin miiveqgati yasamasi
ucun siginacag haqqinda Nizamnamsa" tasdiq edildi. 17 iyun 2006-ci ilde
“insan alverinden zarar gakmis sexslere reintegrasiya dévrinde édsnilen
miiavinatin mablaginin miayyan edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti terafinden Qarar gabul edildi. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 01 avqust 2006-ci il Fermani ilo DIN-nin strukturunda dayisiklik
edildi ve insan Alverine Qarsi Mibarize idarasi yaradilmisdir. Hal-hazirda
insan alverina garsi mubarize magsadile 6lkamizds kifayat gadar normativ
hiiquqi aktlar gabul olunmusdur. Butin bu yuxarida adlarini ¢ekdiyimiz nor-
mativ hiiqugi aktlarin ceminda onlarin icrasi muhimdur.

insan alverina sabab kimi géstarile bilan ve son iller arzinds onun artmasini
tahrik edan bir cox amillar vardir va buraya asagidakilar daxildir:

- Dovlastler arasinda va dovlst daxilinda artan barabarsizlik;

- insan alverinin tehliiksleri barade malumat catismazhgi;

- Tohluikasiz migrasiya imkanlari haqginda malumat ¢catismazligi;

- insan ve mallarin harakat etmasini angslleyan manealarin azaldilmasi,
elaca da sarhadlararasi dasinmanin bu halda daha yaxsi ve ucuz olmasi;

- ®mak va seksual istismardan alds olunan «yaxsi» galirle mutasakkil
cinayatkarligin maragini oyatma;

- Daha yaxs! hayat arzusu va insan alveri va onun naticalari barada cahillik.

Yuxanda geyd etdiyimiz hallar insan alverina sabab olan hallardir.

insan alveri cinayatinin gargisinin alinmasinda ham dévlst, ham geyri-
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dovlat tagkilatlari ve hamginin beynalxalq taskilatlar 6z say ve bacariglarini
birlasdirmalidir. Bu zaman musbat naticaya nail olmag olar va bu tip cinayatin
artmasinin garsisi alinar.

Hazirda Markaz - qadinlarin va usaglarin zorakiligdan mudafissini, insan
alveri qurbanlarina hiiqugi yardimin gosterilmasini, bu sahada hiquqi
arasdirmalarin aparilmasini va htiqugi maariflondirmani davam etdirir.

Markaz insan alverinin qurbani olmus saxslera yardimin edilmasini yani
onlarin adindan muvafiq organlara ariza ve sikayatlerin yazilmasi ve sair
hiiquqi maslahatlarin verilmasini tamannasiz edir.
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