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ON SOz

1991-ci ilds diinyanin nahang geosiyasi vahidlarindan biri olan
SSRi-nin iflasindan sonra formal miistagilliyo malik olan yeni
milli dovlatlor yarandi. Beynolxalq hiiququn tamhiiquglu subyekti-
no va beynolxalq miinasibatlor sisteminin formal milli aktoruna
¢evrilon bu dovlatlorin, o ctimladan, Azarbaycanin qarsisinda yeni
dovriin aktual cagirislarina, realliqlarina vo ganunauygunluqglarina
miivafiq suratdo milli inkisaf strategiyasi hazirlamaq vo marhalali
suratdo hoyata kegirmok vozifasi dayanirdi. ©lbatto ki, miiayyan-
losdirilocak va totbiq edilocok milli inkisaf strategiyasi 6ziinda bir
nego fundamental saciyyali istigamot vo masalalari ehtiva etmoali
idi. Yoni, onca siyasi sistemin tosokkiiliino nail olmag, daha sonra
onun struktur elementlorinin miitomadi suratdo tokmillosmasino
mithiim tohfolor boxs edocak siyasi-hiiquqi islahatlarla miisayiot
edilon osasli todbirlor gérmok, bununla yanasi, milli zomindo
miioyyan dissonanslar va deviasiyalarla tozahiir olunan sosial mii-
nasibatlor sistemini tonzimlomok, rasional va paritet sosial stratifi-
kasiyalagsma igini hoyata kecirmok, eyni zamanda, milli taragginin
maddi substrati gqisminds ¢ixis edon iqtisadi inkisaf strategiyasini
reallagdirmaq, milli hamrayliyi va biitovliiyli tamin edacak ideoloji
osaslar1 yaratmaq, imummilli ideologiyan1 formalagdirmaq miitlag
zorurat idi. Mohz biitiin bu vazifalors nail olmaq tigiinso zongin
idaroetma (dovlatgilik) tocriibasina va ananalaring, rasional tofok-
kiira vo pragmatik foaliyyat mexanizmina malik olan lider siyasat-
¢inin rohboarlik etdiyi tokmil vo miikommal idarsetma sisteminin
formalasdirilmasi lazim idi.

Mistoqilliyimizin ilk iki ilinds (1991-1993) 6lkays irrasional
tofokkiirlii qiivvalorin rohbarlik etmasi noinki yuxarida sadalanan
vazifalorin yerina yetirilmasini miimkiin etmadi, hotta Azorbaycan
miixtolif xarici imperialist giiclarin ideoloji miibarizo va Siyasi gar-
sidurma meydanina ¢evrildi. Bunun fonunda 6lkamizds sosial,
siyasi, iqtisadi, hiiquqi vo ideoloji sahalords xaos vo deviasiyalarla
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miisayiat edilon dorin bohran hallar1 bas verdi. Siyasi sahads xaos
vo kataklizmlorlo miisayist edilon antaqonist proseslorin kaskinlos-
mosi, separatciliq meyillorinin vo “markszdonqagma” tendensiya-
larinin siiratlonmasi, subyektlorarasi miinasibatlorin siirtiskon miis-
tovida dorin ziddiyyatlarlo tozahiir olunmasi, sosial sahoda asim-
metrik tobagalosmo va geyri-paritet miinasiboatlor sisteminin for-
malasmasi, dezinteqrasiyanin koskin xarakter almasi, ideoloji sa-
hodo eksses aktlarinin bas vermasi, qarsidurma vo dagidict miiba-
rizolorin gliclonmasi, igtisadi sahada tonozziil meyillarinin, hiiquqi
sahodo iso nihilizmin hokmranliq etmasi 6lkani sdziin oSl manasin-
da xaos va kataklizmlor meydanina ¢evirdi.

Mohz bels bir kaskin situasiyanin fonunda 1993-cii ildo ikinci
dofa hakimiyyats golon Ulu 6ndar Heydar ©liyev rasional tofokkii-
ri vo pragmatik foaliyyat mexanizminin fonunda totbiq etdiyi
strategiya ilo Azorbaycani darin xaos va kaskin kataklizm meyillo-
rindon xilas edoarok yeni inkisaf yolunu agmis oldu. Umummilli
lider Heydor Oliyev miiayyanlosdirdiyi vo totbiq etdiyi milli siya-
satin fonunda, ilk novbado, xaos vo kataklizmi sortlondiron bolii-
cilik meyillorinin vo “morkozdongqagma” tendensiyalarinin qar-
sisini aldi, subyektlorarasi siirtiskon miistovida antagonist meyillor-
lo miisayiot edilon dagidici proseslori aradan galdirmaga miivaffaq
oldu. Daha sonra hayata kegirilon quruculug vs inkisaf strategiya-
simin fonunda siyasi sistemin tosokkiilii vo toroqqisi yoniindo
fundamental islor goriildii. Belo ki, imumxalq sosvermasi-referen-
dum vasitasilo miistagil Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitu-
siyast gobul edildi, qarisiq segki sistemi osasinda parlament
seckilori kegirildi, ictimai-siyasi institutlasma prosesinin asasi qo-
yuldu vo bunlarin fonunda milli inkisaf strategiyasinin miithiim iin-
stirii kimi saciyyalondirilon siyasi-hiiquqi islahatlar hoyata kegiril-
di. Bunlarla yanasi, milli hamraylik va biitovliiyii tamin edacok
keyfiyyat iinsiirii olan vo universal ideoloji formula kimi saciyye-
londirilon, neokonservatizmin milli modeli gisminds ¢ixis edon
“azarbaycanciliq” ideologiyasinin asas1 qoyuldu. Bu, milli siyase-
tin mithiim strateji istigamati oldu vo milli hamrayliyi tomin edan
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substrat gisminda ¢ixis etdi.

Belsliklo, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin asasini qoydugu milli
inkisaf strategiyasinin fonunda hoyata kegirilon strateji todbirlor
milli toraqgini tomin edan va sartlondiran fundamental mexanizmas
cevrildi. Eyni zamanda, Prezident ilham Oliyevin rohbarliyi ils si-
yasi varislik prinsipi asasinda hoyata kegirilon milli inkisaf strate-
giyasi biitiin sahalorde miitomadi yiiksalislo miisayiat olunan inki-
safin monboayi vo qaranti qisminds ¢ixis etdi. Qisacasi, siyasi, hii-
quaqi, iqtisadi, sosial, madani, ideoloji va digor sahalords olds edi-
lon nailiyystlor Azarbaycani miiasir, miistoqil vo giiclii milli dovle-
to ¢evirdi. Artiq miiasir, miistaqil dovlot kimi ¢ixis edon 6lkomiz
Oziinilin toraqqisi ilo milli inkisafin Azarbaycan modelinin asasini
goydu. Eyni zamanda, Ulu 6ndor Heydar ©liyevin miioyyan Vo
icra etdiyi milli inkisaf strategiyasinin Prezident Ilham Oliyev toro-
findon miiasir dovriin aktual ¢agirislarina, realliglarina vo ganuna-
uygunluqglarina miivafiq surotdo ugurla davam etdirilmasi Azar-
baycan1 miasir beynolxalq miinasibotlor sisteminin miistogil vo
suveren aktoruna ¢evirdi. Artiq Azarbaycan Conubi Qafqgaz regio-
nunun an giiclii va niifuzlu aktoru, siyasi giic markazi va iqgtisadi
lokomotivi olmaq etibarilo 6ziiniin pragmatik xarici siyasat Strate-
giyasi ilo beynslxalq miinasibatlor sisteminin niifuz vo giic iyerar-
Xiyasinda siirotlo iralilomokdadir. Bir s6zlo, Prezident Ilham Oliye-
vin geyd etdiyi kimi, Azarbaycan artiq postsovet olkasi deyildir:
“Bozan biza bels deyands, man hesab edirom ki, buna razn
olmamaliylq, ¢iinki postsovet dovrii basa ¢atib. Biz miistaqil,
giiclii, miiasir, demokratik 6lkayik”.

Beloliklo, biitiin bu realliglarin va nailiyyatlorin fonunda Azor-
baycan Respublikasinin miistaqilliyinin 22-ci ildoniimii arafosinds
golomo aldigimiz bu kitab 22 illik miistoqillik tariximizin realligla-
r1 vo nailiyyatlorinin siyasi, ideoloji, sosial, igtisadi vo hiiquqi ndqg-
teyi-nazardon sistemli vo kompleks analitik tahlili sociyyasi dasi-
yir. Kitabda “Miistaqillik ugrunda miibarizo arafasinds vo miisto-
qgilliyin ilk illorindo Azorbaycanda ictimai-siyasi durum”, “Milli
dovlat quruculugu prosesinin baglanmasi va siyasi sistemin tosok-
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kiilii: lider faktoru; sosial, siyasi, ideoloji vo hiiquqi masalslor”,
“Demokratik tranzit problemi: nozari-konseptual masalalar, tacriibi
gercokliklar vo Azorbaycan tacriibasi, hiiquqi dovlst Vo votondas
comiyyati quruculugu milli inkisaf strategiyasinin baslica istiga-
moti Kimi: nazari-empirik mosalalor vo Azorbaycan niimunasi”,
“Insan vo Votondas hiiquq vo azadliglar:: tarixi tokamiilii, siyasi-
hiiquqi, beynolxalq aspektlori vo Azarbaycan tacriibasi”, “Milli
elita masalasi: nazari-konseptual osaslar, elitar transformasiyalar
Vo Azorbaycan tocriibasi”, “Milli miixalifot masalasi: nazari-kon-
septual asaslar, siyasi tomayiillor vo Azarbaycan tacriibasi, siyasi
modoniyyst vo siyasi modernlosmonin Azarbaycan tocriibasi:
tosokkiil marhalalori vo spesifik saciyyasi”, “Miistaqil Azarbaycan-
da secki tacriibasi: hiiquqi-siyasi asaslari, gostaricilor, miigayisalor
Vo naticalor, Azarbaycanda kiitlovi informasiya vasitslorinin for-
malasma vo tosakkiil marhalalori, faaliyyst mexanizmi va funksio-
nalliq saviyyasi”, “Milli iqtisadi inkisafin sosial-siyasi naticalori:
Azorbaycanda yeni iqtisadi miinasibotlor sisteminin formalagsmasi
morhoalolori”, “Beynslxalq miinasibatlor sistemi vo miistoqil
Azaorbaycan Respublikasi”, “Milli maraqglar vo xarici siyasoat” kimi
mosalalar har biri ayrica fasillor soklinds analitik todgigat obyek-
tino ¢evrilmisdir. Eyni zamanda, bahs edilon fasilloro miivafiq
surotdo “Miistaqilliys gedon yol: milli 6ziintidork vo milli oyanisi
tomin edon tarixi situasiya”, “Milli enerji milli giiciin keyfiyyat
linsiirii kimi: nozari-konseptual ssaslart vo Azarbaycan tocriibasi,
dovlst miistaqilliyinin barpasi: problemlor, proseslor, realliglar vo
naticolor”, “Miistoqilliyin ilk illorinde ke¢id dovrii veo onun
Azorbaycan tocriibasi analitik todgigat obyekti kimi: yeni comiyyat
vo milli doévlat quruculugu prosesinda problemlar va vazifalor, mil-
li dirgalis vo qurtulusun oasasi, siyasi sabitliyin tomin edilmasi vo
milli inkisafin baglangici: lider faktoru”, “Siyasi sistemin struktur
elementlorinin tosokkiil tapmasi vo tokmillogdirilmasi, konstitusi-
yanin gobulu, parlament segkilorinin kegirilmasi va ictimai-siyasi
institutlagsma prosesinin oSasinin qoyulmasi”, “Siyasi partiyalar
pliiralist siyasi sistemin baslica tnsiirlor kKimi: Yeni Azorbaycan
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Partiyas1”, “Azarbaycanciliq ideologiyasi: milli hamraylik vo bii-
tovliyl tamin edan universal ideoloji formula, yaxud neokonser-
vatizmin milli modeli kimi”, “Demokratiya institutu: mahiyyati,
nozari va tocriibi asaslari, demokratik tranzit problemi: modellar,
morhalalar va realliglar”, “Demokratiya” “silah”1 geosiyasi oyun-
lar vo siyasi manipulyasiya vasitesi kimi”, “Demokratik tranzitin
milli modeli-Azarbaycan niimunasi: realliglar vo perspektivior”,
“Hiiquqi dovlat anlayist: tarixi koklori, togokkiilii xiisusiyyatlori vo
modern saciyyasi”, “Vatondas comiyyati: ideya asaslari vo SaCiy-
yavi xiisusiyyatlori, Azarbaycanda hiiquqi dovlet quruculugu vo
vatondas comiyyatinin miitlogq komponentlarinin bargorar olunma-
s1: moarhololari, spesifikasi vo naticasi”, “Insan vo vatondas hiiquq
vo azadhiglarimin tasokkiilii, inkisafi vo siyasi mahiyyati: nozori
osaslar va tocriibi gergokliklor”, “Demokratik comiyyatlords insan
Vo Votondas hiiquq vo azadliglarmin tomin vo miidafio edilmasi
vasitalori vo mexanizmlori”, “Insan hiiquqlar1 probleminin beynal-
xalq hiiquqi tonzimlonmasinin siyasi aspektlori”, “Azarbaycan
Respublikasinda insan vo Vatondas hiiquq vo azadliglarinin konsti-
tusiya osaslar1”, “Azarbaycanda insan va vatondas hiiquq vo azad-
liglarinin tamin edilmasi siyasatinin asas istigamatlori”, “Azorbay-
can comiyyatinin demokratiklosmasi soraitinds ombudsman tasisa-
tinin togokkiilii xiisusiyyotlori”, “Elita problemi nozari-konseptual
vo analitik-empirik todqgiqat obyekti kimi”, “Elita nozoriyyalori:
institusional vo differensial yanagmalar”, “Milli elitanin Azorbay-
can niimunasi: formalagma va togakkiil moarhalalori, transformasiya
formasi vo modern sociyyasi”, “Demokratik comiyystdo miixalifot
institutu: mahiyyati vo spesifik funksionalliq masalasi”, “Miixalifot
institutunun foaliyyat mexanizmi vo funksionalligi masalosi: radi-
kal vo konstruktiv meyillor”, “Milli miixalifatin Azorbaycan nii-
munasi: tomayiillor, realliglar vo naticolor”, “Siyasi madaniyyat:
funksiyalar1, novlori vo struktur elementlori”, “Siyasi modoniyyo-
tin Azorbaycan tocriibasi: realliglar, nailiyyatlor vo perspektivior”,
“Siyasi modernlogmo kursu milli inkisaf strategiyasinin fundamen-
tal istigamoti kimi: nazori-konseptual masalalor va Azorbaycan
14



tocriibasi”, “Secki institutu demokratik siyasi sistemin mithiim
struktur elementi kimi: nozari-empirik asaslar va tocriibi gostarici-
lor”, “Azarbaycanda segki institutu: hiiquqi asaslari, spesifikasi vo
struktur elementlori”, “Miistaqillikdon sonra Azarbaycanda prezi-
dent seckilari institutu vo tocriibasi analitik todgigat obyekti kimi:
realliglar va naticalor”, “Miistaqillikdan sonra Azarbaycanda parla-
ment segkilari institutu vo tocriibasi analitik tadgigat obyekti kimi:
realliglar va naticalor”, “Media institutu: mahiyyati, spesifikasi vo
funksiyalar1”, “Miistaqillikdon sonra milli moatbuatin togokkiilii
prosesi Vo inkisaf soviyyasi: faktlar, realliglar vo naticalor”,
“Modern informasiya comiyystinds milli maraglar ve jurnalistika”,
“Miistaqilliyin ilk illorindo sosial-igtisadi durum: problemlor va
vazifalor”, “Milli iqtisadi inkisaf strategiyasi: konseptual osaslari
va real naticalori”, “Milli iqtisadi inkisafin yeni morhalosi: kegid
igtisadiyyatina son va yeni inkisaf morhoalasi”, “Azarbaycan Res-
publikasinin beynalxalq miinasibatlor sisteminin aktoruna gevril-
mosi prosesi: realliglar, nailiyystlor vo naticalor”, “Milli potensial
Vo giic dayarlondirmasi Azarbaycan niimunasinda: meyarlar vo
gostoricilor”, “Balanslasdirma siyasati-milli maraglara va dayarle-
ro miivafiq xarici siyasot strategiyasi”, “Milli maraglara pragmatik
miinasibatin geosiyasi niimunasi Vo ya Azarbaycanin xarici siyasat
strategiyasinda enerji resurslar1 amili”, “Ermonistan-Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisasi analitik tadgigat obyekti kimi: faktlar
Vo naticalor” vo “Azorbaycan artiq postsovet 6lkosi deyil” adli
movzular har biri ayrica bir paraqraf olmaq etibarilo Azarbaycan
niimunasinda elmi-nazoari vo analitik-empirik asasda hazirlanmis-
dir.

Kitabin asas maziyyatlarindon biri do budur ki, analitik
tadgigat obyektina ¢evrilan miixtalif siyasi proseslarin fonunda
Ulu 6ndar Heydor 9liyevin politoloji irsi genis sokilda 6z aksini
tapir. Miixtalif faktlar vo arqumentlorin genis analitik tahlili
Ulu éndar Heydar Oliyevin politoloji irsinin yranilmasi iiciin
miihiim moanbas rolunda ¢ixis edir. Eyni zamanda, kitab Prezi-
dent ilham Oliyevin siyasi varislik prinsipi ssasinda hayata
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kecirdiyi milli inkisaf strategiyasinin asaslarinin éyranilmasi
iiciin do xiisusi ahamiyyat dasiyir.

Kitabin digar bir moziyysti odur ki, Azaerbaycan niimunasi vo
tocriibasinds toxunulan biitiin masalolor elmi-nazori kontekstdo
osaslandirilmis va tacriibi gergokliklorin fonunda analitik tislubda
diggato catdirilmisdir.

Umidvariq ki, kitab Azorbaycan Respublikasmin 22 illik miis-
toqillik dovriinds 6lkomizin daxili vo xarici siyasstindo miisahido
edilmis hadisolorin, proseslorin arasdirilmasi, dyronilmasi baxi-
mindan todqiqat xarakterli xiisusi elmi-nazori vo empirik-analitik
informasiya monbayi kimi oxucular ti¢tin oldugca maraglh olacag-
dir.

Kitab Azorbaycan Respublikasinin miistaqillik tarixini vo bo-
yiik dovlat xadimi Heydor Oliyev siyasi irsini dyranan ali moktob
tolobalori, magistr vo doktorantlar, miistoqillik dovriini todqiq
edon arasdirmagilar va genis oxucu kiitlasi ii¢lin nazards tutulmus-
dur.

Hikmet BABAOGLU
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SiYASIi PORTRET OVOZI

Heydoar Oliyev Azarbaycan xalqu iiciin Umummilli
lider, diinya iiciin iimumbasari dayardir

Onun ad va faaliyyati Azorbaycan
etnosiyasicografiyast ilo mahdudlagmir

Azorbaycan xalqmin boyiik oglu, miistaqil Azorbaycan dov-
Iatinin qurucusu, Azarbaycan siyasi sisteminin yaradicisi, azar-
baycangiliq ideologiyasinin banisi, Azorbaycanda milli 6ziinii-
dork prosesinin basladicisi vo idaroedicisi Ulu 6ndor Heydor
Oliyev Azarbaycan xalqinin dovlatgilik tarixindo 0 godor boyiik
yeniliklars, 0 godar bdyiik islore imza atib ki, yuxarida sadaladi-
gimiz titullarin he¢ biri Onun titanik foaliyyatini tam ohato
etmir. Biz bu giin Azorbaycan tarixindo Heydor Oliyev erasini
yaratmig Ulu Ondor haqqinda danigarkon, adoton, Onu bir
Umummilli lider kimi sociyyslondiririk. Dlbatta, bu, miibahisa-
siz olaraq beladir. Amma bu zaman bizo elo golir ki, Heydor
Oliyevin faaliyyatini bir gqodor mohdudlasdirmis oluruq. Onun
foaliyyatino bir godor sirf milli kontekstdo yanasmis oluruq.
Lakin Heydor ©liyev soxsiyyati vo Onun foaliyyati tokco Azar-
baycanin etnosiyasi cografiyasi ilo bagli deyil vo Ulu 6ndarin
bir siyasatci kimi faaliyysti do Azorbaycanin etnosiyasi cografi-
yast ilo mohdudlasmir. O, istor Sovet xalglart miistovisinds vo
istorsa do Sorqi Avropadan tutmus, hotta Afrika 6lkalorina godor
olan xalqglarin tarixinds rol oynamis, onlarin yaxindan tanidig
Vo onlarin hoyatina tosir edocok proseslora imza atmis bir
soxsiyyatdir. Ona gors do, hesab edirik Ki, bu giin Ulu 6ndoari
hormotlo anarkon Heydor Oliyevsiinaslarin vo Heydor Oliyev
sevorlorin, todgiqatgilarin arasdirmali oldugu elmi istigamatlor-
don biri do, mohz bu olmalidir.
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Heydor Oliyev azarbaycangihigi haradan vo neca basladu...

Biz bu giin Ulu 6ndoarin bu vaxta gadar todgigatdan va {imumi
kiitlovi yanasmadan konarda galan faaliyyatinin bozi spektrlori
haqqinda fikirlorimizi bildirmays calisacagiq. Umumi yanasma
Ulu 6ndor Heydor ©liyevin azarbaycangiliq ideologiyasini, mohz
Azorbaycanin siyasi rohbarliyino goldikdon sonra baslatdigi yo-
niindadir... Ancaq biz hesab edirik ki, Ulu 6ndor Heydar Oliyev
azarbaycangiliq ideologiyasinin asaslarini, riiseymlarini halo Sovet
dovriindes Azarbaycanin Dovlat Tohliikasizlik Komitasina rahbarli-
yi dovrinde baslatmigdir. Biz bilirik ki, Dovlot Tohliikasizlik
Komitasi Sovet dovriiniin ideoloji va siyasi asaslarini formalagdir-
an, onu idara edon vo yonlondiron asas organ idi. Vo toassiif ki,
Sovet Azaorbaycani dovriindo Ulu ondor Heydor Oliyeva godar
Dovlat Tohliikesizlik Komitasina rohboarlik edon azorbaycanli
olmamigdir. Azorbaycan xalqinin, Azorbaycan ziyalisinin, Azor-
baycan dovlat¢iliyinin, Azarbaycanin diisiinon beyinlorinin basina
golon facialorin asas toradicisi vo asas ideyavericisi do, mahz bu
sistemdoan dogurdu. Va biz bilirik ki, Sovet quruculugu prosesinda,
1937-ci il repressiyasinda, homg¢inin, ondan sonraki dovrlordos
Azarbaycan xalqinin ziyalilarina garsi toratdiyi repressiyanin mar-
kozi, mohz tohliikosizlik orqanlari idi. Bu tohliikesizlik orqanlari,
sanki Azarbaycanin daxilinds antiazarbaycangi qiivvalarin marks-
zini, konsentrasiyasini togkil edirdi. Bu yanagma Ulu 6ndar Heydor
Oliyev milli tohliikesizlik orqanlarina rohbarlik edon giino godor
davam etdi. Onun rohbarliyi dovriinds iso respublikanin tohliike-
sizlik organlarindan anti-azorbaycangi qiivvalor, Azarbaycani sev-
moyon miixtalif xalglarin niimayondslori tomizlonmays baslandi.
Vo azorbaycangiliq ideologiyasinin riiseymi do, milli 6ziiniidork
prosesinin riseymi do elo oradan ciicormays basladi. Bundan
sonraki marhalads Ulu 6ndoar 6z faaliyyatini siyasi sahays transfer
etdikdon sonra, yani, 1969-cu ildo Azarbaycan Kommunist Parti-
yas1 Markazi Komitasinin birinci katibi segildikdon sonra artiq bu
riseym daha bir miinbit sferaya diismoklo siyasi populyarliq qa-
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zandi. Beloliklo, artiq 1978-ci ildo Ulu 6ndorin hoyata kegirdiyi
foaliyyat noticasindo Azarbaycan dili Azorbaycan Sovet Sosialist
Respublikasinin dovlat dili kimi Azarbaycan Konstitusiyasina diis-
dii. Hesab edirik ki, bu, Ulu 6ndarin Azarbaycan xalqi1 qarsisindaki
misilsiz xidmatlarindan biri idi.

Ideyanin ideologiyaya cevrilmasi va kiitlovi manimsanilmoasi

Homin dovrde artiq azorbaycanciliq ideyasi bir ideya soklin-
dan, yani, bir fordin, bir siyasatginin, bir 6ndarin ideyasindan ideo-
logiyaya g¢evrilmoyo bagladi. Tosadiifi deyil ki, bu ideologiyaya
cevrilma prosesi do mohz ideya miiallifi torafindon hayata kegiril-
di. Bundan sonraki morhoalods azarbaycangiliq ideologiyasinin xalq
torafindon monimsanilmasi, dork olunmasi prosesi basladi. Bu isti-
gamatda atilan ilk addimin ilkin naticasi iss, mohz Bak1 soharinin
azorbaycanlilasdirilmasi oldu. Ciinki biz bilirik ki, o dévrde Bakini
istonilon yerds va istonilon sakildo imumi universal mohiirii bey-
noalmilal sohor mahiirii idi. Bu beynalmilal sohar bir kosmopolit
bakililar anlayisin1 6ziindo birlosdirmokla, milli tnsiirlori rodd
edirdi. Belolikls, hotta o dévrdo morkazi hakimiyystdo Doarbond
kimi neft markazi olan Bakini da hansisa bir sokildo federasiyaya
baglamaq, bu miimkiin olmayanda iso, he¢ olmasa Bakini azarbay-
canlilarindan qorumagq siyasati hoyata kegirilirdi.

Kosmopolit Bakidan milli Bakiya dogru

Mohz bu zoncirlori, yoni Bakini azerbaycanlilardan ayiran o
zoncir halqalarint Ulu 6ndor qirdi. 1969-cu ildon baslayaraq 1970-
ci illords boyiik dovlat xadimi Heydor Oliyev torafindon Azarbay-
canin regionlarindan, rayonlarindan, kondlarindon azarbaycanlila-
rin mohz Baki goharinds moskunlasdirilmasi ilo Baki bir Azarbay-
can sohorina ¢evrildi vo azerbaycangiligin ilk noticesi Bakinin
azorbaycanlilasmasi oldu. Vo olbatto ki, bu proses ham igtisadi,
hom siyasi, hom milli intellektual miistovido bas verirdi. Yoni
regiondan galon ganclorin isls, galacagla tomin olunmasi, maskun-
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lasmas1 prosesi vardir. Homin dovr Azorbaycanda hom sonaye
miiassisalori tikildi, hom yatagxanalar tikildi, ham do yeni gosabs-
lar vo mikrorayonlar salindi. Beloliklo da, Baki azorbaycanlasdiril-
d1. Biz, sadoaca, Ulu 6ndoarin siyasi ideoloji faaliyyatini tohlil etdi-
yimiz iiciin iqgtisadi vo sosial masalalor barasinds ¢ox danismaq
istomirik.

Heydor Oliyev erasi miixtalif sosial, iqtisadi va ideoloji
gatlardan ibaratdir

Biz Ulu 6ndorin faaliyyatina, Azorbaycan xalqi qarsisinda xid-
motlarina nazor saldiqda goracayik ki, dediyimiz bu era ayri-ayri
gatlardan vo morhaloalardon ibaratdir. Bu qatlarin vo marhalalorin
hor biri Azarbaycan xalqmnin tarixindo ayrica sohifodir. On osasi
odur ki, bu sahifalor Azarbaycan xalqinin vo dovlatinin inkisafini
Oziindo ehtiva edon, onu stimullasdiran sohifolordir. ©lbatto ki, Ulu
ondoarin hakimiyyatinin ikinci dévrii Onun SSRI rohborliyine apa-
rilmasi ilo baglidir. Bu dovrdo do yena Azarbaycan daima Ulu
ondorin diggstinds olmagqla respublikamizin inkisafi baglica maso-
Io kimi SSRI rohbarliyinin diggat markazinds tutulurdu. Vo noha-
yat, Ulu 6ndoarin sonraki moarhalodoki foaliyyati Onu artiq miistoqil
bir dovlotin, miistaqil bir xalqin lideri kimi saciyyslondirmoya
imkan verir. Genetik olaraqg, liderlik keyfiyyotlorina vo yiiksok
xarizmaya sahib olan Heydor Oliyev heg¢ kosin prognozlasdira
bilmayacayi proseslor bas verarkon, XX asrin sonlarinda bunlari
prognozlasdirmagi, homginin, 6z yeri vo mdvqeyini bu proseslarin
icindo miiayyanlosdirmayi doaqigliklo bacarirdi. Eyni zamanda,
Onun Qobul etdiyi soxsi Qorarlar bir név Azarbaycan xalqinin
siyasi gorarlarina g¢evrilirdi. ©On asasi isa bu gorarlar uzaqgoron vo
moqsadyonlii, konkret hadafo dogru istigamotlonmis oldugu tigiin
bizim iimummilli yolumuzu isiqlandiran mayaka g¢evrildi.
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Azarbaycan xalqinin milli 6ziiniidarkinin barpasi va miista-
gillik miibarizomizin ugurla sona catmasi ii¢iin Ulu ondar
boyiik xidmatlor gostardi

20 Yanvar facissindon sonra Moskvada Azarbaycanin Daimi
niimayandsliyino golorok, xalqinin agir giiniindo onun yaninda
oldugunu niimayis etdiron Ulu 6ndorin bu addimi biitiin diinyaya
sas saldi. Oslinda bu, Azarbaycanin milli dovlatgilik prinsiplarinin
elan olunmasi vo hodoflorinin gostorilmasi idi. Olbatto ki, Azar-
baycan xalqmnin milli 6ztinidarkinin barpast vo miistaqillik miiba-
rizomizin ugurla sona g¢atmasi iligiin Ulu 6ndor Heydor Oliyev
boyiik xidmotlor gostordi. Baxmayaraq ki, o dovrdos, istor siyasi
baximdan, istor iqtisadi baximdan, istarso do monavi-psixoloji ba-
ximdan daim mohdudiyyatlar va tozyiglor altinda foaliyyat goste-
rirdi. Amma Naxg¢ivana golor-golmoz dorhal Nax¢ivan MR Ali
Sovetindo Azarbaycanin bugilinkii bayragmi vo eyni zamanda,
Azaorbaycanin tarixi bayragini — 1918-20-ci illordo dalgalanmus tig-
rongli bayragimizi, mohz xiisusi qorarla Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinin Ali Sovetinin binasit tizorindo ucaltdi. Bu addimin 6zii
xalqin milli azadliq horokatina yeni keyfiyyat, yeni ruh vo opti-
mizm gotirdi. Hesab edirik ki, bu da tariximizin yaddagalan, ma-
ragli va gorakli sohifalarindandir.

Ondan sonrak1 marhalads, albatts ki, Ulu 6ndarin faaliyyat sfe-
ras1 daha da genislonmoys basladi. Azarbaycandan ilk dofo olaraq
imperiya asgorlorinin ¢ixarilmasi va bir xarici dovlatlo sarhadlorin
gorunmasinin 6ziimiizo gaytarilmasi da Heydor Oliyev erasinda ta-
riximizs yazilan qizil sahifslordandir.

Miistaqil dovlatimizin taraqqisi Heydor Oliyevin adi ild
baghdir

Olbatto ki, basqa maraqli bir dovr Azorbaycanda votondas
miiharibasinin qarsisinin alinmasi ilo baglidir. Bu, oldugca miirok-
kob va tozadli bir dovr idi. Azarbaycan dovlsti parcalanmaq tohlii-
kosi ilo bas-basa galmisdi. Homin dovra diqgstlo nozor salsaq
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gorarik Ki, Ulu ondor Heydar Oliyev dahi bir dovlat xadimi kimi
Azorbaycan dovlatinin vo dovlastgiliyinin moanzarasini ¢ox aydin
sokilda goriir va onun struktur formulasini miiayyanlosdirarak no-
yin neca olmasimi daqiq cizgilorlo qura bilirdi. Mahz bunun natics-
si idi ki, miistaqil Azorbaycan dovlati quruldu. Mohz Ulu 6ndarin
homin dévrds hayata kegirdiyi siyasat naticasinds bu giin Azarbay-
can miistaqil dovlat kimi, yani, formal miistaqil deyil, haqiqi miis-
toqil dovlot kimi taninir.

O, boyiik miisllim, miikammal natiq, dahi tabligate idi

Ulu 6ndorin basqa boyiik keyfiyyatlorindon biri do Onun bo-
yiilk miiallim, dahi tobligat¢1 vo mitkommal natiq olmasinda idi.
Heydor Oliyev “ideya, ideologiya va tobligat” universal ti¢liik for-
mulasindan ¢ox moaharatlo istifads etmayi bacarirdi. O, ideyani ve-
rir, onu ideologiyaya ¢evirir vo homin ideologiyanin kiitls torafin-
don manimsanilmasini tomin edirdi. Elo Azorbaycani birlosdiracok
universal formula olan azorbaycangiliq ideologiyasinin da miisllifi,
tobligat¢is1 va icraedicisi, mohz Ulu 6ndarimiz olub. Oslindo, bir
xalqin vahid ideologiya otrafinda togkilatlanmasi iiciin illor kegir.
Yani, hor hansi bir ideologiyanin moanimsanilmasi, dyranilmasi vo
xalqin homin ideologiyanin dastyicisina ¢evrilmo prosesi uzun
illor, balks do goarinalar, yiizillor aparir. Amma Ulu 6ndar 6ziinoxas
xtsusi ¢evik tisul vo metodlarla bu prosesi elo etdi ki, qisa
miiddatds azarbaycangiliq ideologiyasi Azarbaycanin baslica milli-
siyasi ideologiyasina ¢evrildi. Bir godor sonra iso bu 6z miisbat
bohrasini verdi. Azarbaycanda bu ideologiyanin bargorar olmasi vo
monimsanilmoasi ilo 6lkamizds etnik separatgiliga son qoyuldu.

Heydar 9Oliyev dovlatin siyasi va ideoloji varisliyini tamin etdi

Ulu 6ndoar elo boyiik dovlat va siyasi xadimlordon idi ki, dov-
Iat¢iliyin siyasi-ideoloji asaslarin1 yaratmagla barabar, eyni zaman-
da, onun varisliliyini do tamin etdi. Hor hansi bir dovlstin var ol-
mas1 liglin miitloq ideoloji-siyasi varislik lazimdir. ©gar bu olma-
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sa, dovlat bir niifuza, lidera, bir fiziki soxsa bagli oldugda, o soxsin
fiziki-bioloji mévcudlugu bitdikdon sonra dovlstin do dmrii bitir.
Mohz bunu bilon Ulu 6ndar dovlatgiliyimizin siyasi-ideoloji varis-
liyini do tomin etmis oldu.

Heydar Bliyev ii¢iin biz ¢oxlu titullar deya bilorik. Umummilli
lider, Ulu 6ndor, Azorbaycan Respublikasinin siyasi rahboari, Sovet
Ittifaqr Kommunist Partiyas1 Morkozi Komitasinin Siyasi Biirosu-
nun iizvii, SSRI Nazirlor Soveti sadrinin birinci miiavini, miistoqil
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo s. Bunlar olbatto ki,
hamist bir titul, bir vozifadir. Amma Heydor Oliyev soxsiyyati
biitiin bunlarin hamisinin fovqiinds duran bir niimunadir. Yani bu,
bir hogigotdir ki, biitiin bu vazifolordon vo titullardan Heydor
Oliyev Azorbaycan xalqun milli vo dovletcilik maraqglarinin
tomin olunmas: {igiin istifads etdi. O, bir millot miicahidi idi, xalq
miicahidi idi, Azorbaycan xalqmmin bdylik miicahidi 1idi,
Azorbaycan xalqini beynolxalq miinasibatlordo boyiikk arenaya
¢ixarmagi qarsisina magsad qoymusdu. Azorbaycan hagigatlorini
diinyaya ¢atdirmagi qarsisina mogsed qoymusdu. Miistaqil Azor-
baycan dovlatinin obadi olmasini garsisina magsad qoymus bdyiik
bir miicahid idi. Prezidentlikdon tutmus digar titul vo vozifolor iso
Onun {iglin, mohz bu moagsadlari hayata kegirmak ti¢iin bir mexa-
nizm va vasits idi. Ona géro do Ulu 6ndor Heydor Oliyev Azorbay-
can xalq1 torafindon daima hormatlo anilacaq. Xalqimiz var oldug-
ca O da yasayacaqdir.

Hikmat BABAOGLU
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Azadhq va istiglaliyyat hor bir xalqin milli sarvatidir
Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*k

Indi ...biitiin hayatimi tahlil edanda goriiram ki, har halda
bir baslica hadisa var, 0 da budur ki, man Azorbaycanin
miistaqilliyini tamin eda bilmisom. Onu daxili ¢akismoalor
alovunda, dagintilar va gan i¢inda olmaga goymamisam
Ulu ondar Heydar Oliyev

***%k

Bizim iigiin miistaQillik an béyiik sarvatdir, an boyiik ne-
moatdir, an boyiik dayardir
Prezident Ilham Oliyev

**k*k

Iyirmi illik inkisaf yolumuzun an parlaq naticasi ondan
ibaratdir ki, bu giin Azarbaycan, séziin asl manasinda,
artiq tam miistaqil 6lkadir. Olkamizda gercaklasdirilon
siyasat daim Azarbaycan xalqinin maraqglarina xidmat
gostarir

Prezident Ilham Oliyev
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I HISSO

Azarbaycan Respublikasinda
miistaqil dovlat quruculugu
prosesi vo Heydar 9liyev fenomeni
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1 FOSIL

HEYDOR OLIYEVIN SOVET ITTIFAQI DOVRUNDO
SiYASI FOALIYYOTININ BOzi SoCiYYoVvi
XUSUSIYYOTLORI

1.1. Heydar Oliyevin Azarbaycan Respublikasina
rahbarliyinin birinci dovrii

Ulu 6ndor Heydar ©liyevin siyasi irsinin politoloji aspektlarini
aragdirarkan, ilk novbada, Onun hakimiyyatinin birinci morhalasi-
no (1969-1982-ci illar) nozoar yetirmok lazimdir.

Molum oldugu kimi, 1969-cu ilodok Azarbaycan SSRi-nin tor-
kibinds biitiin sahs va istigamatlor tizro an gerido qalmis 6lkalarin
basinda golirdi. Respublikamizin inkisafi tiglin oshamiyyatli resurs
Vo potensial méveud olsa da, onlardan samarali suratds istifado
edilmamasi tonazziil meyillarinin asasinda dayanan baslica faktor
va destruktiv substrat idi.

Amma Azorbaycan Kommunist Partiyast Morkozi Komitasinin
1969-cu il iyul (14 iyul 1969-cu il) plenumunda Heydar Sliyevin
Azorbaycan Kommunist Partiyast Markozi Komitasinin birinci ka-
tibi secilorok respublikanin rohbori olmasi 6lkomizin Sovet dovrii
tarixinds doniis noqtasi oldu. Mahz bu tarixdon sonra biitiin sahs-
lordo hoyata kegirilon islahatlar, goriilon todbirlor respublikamizin
inkisafini tomin edan substrat oldu.

Homin dovro godor Azorbaycan SSRI miqyasinda xammal
monbayi gisminds ¢ixis edon aqrar respublika kimi taninirdi. Odur
ki, 6lkomizin yalniz xammal monboyi kimi ¢ix1s etmasi onanasini
aradan qaldirmaq vo davamli, siiratli inkisafi tomin etmak iiciin
kompleks saciyyali strateji islahatlar aparmag, genismiqyasli tod-
birlor gormoak zoruri idi. Bunun ii¢linsa ilk névbado, sosial-igtisadi
islahatlar hoyata kegirmoklo milli inkisafin maddi bazasini forma-
lasdirmaq lazim idi. Ulu 6ndor Heydor Oliyev do mohz bu istiga-
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motdo fundamental strateji todbirlor gérmoklo davamli vo nizaml
inkisafi tamin etmoyi bacardi. Siiratli sonayelosms kursu segildi vo
qisa zaman kasiyinda sanaye sahoasinin inkisafinda miihiim iralile-
yislor geyds alindi. Ardicil suratdo Sonaye miiassisalori tikilib
istifadayos verildi ki, bu da davamli inkigaf konsepsiyasinin hoyata
kecirilmasini tomin edon osaslardan biri oldu. Qisa miiddotdo
Azorbaycan lttifaq saviyyesinda sonaye istehsalinin artim siiratine
gora ilk yerds gorarlagdi. Bunun mantigi vo ganunauygun naticasi
kimi, masingayirma, metallurgiya vo digar sahalords do shamiy-
yatli iraliloyislor geyds alindi. Eyni zamanda, miisssisalorin mad-
di-texniki bazasi daha da yaxsilagdirildi, ¢oxsayli yeni kompleks-
lor, emal zavodlari istifadays verildi. Bunlar isa yiingiil vo yeyinti
Sanayesinin inkisafina tokan verdi.

Sonaye sahasinin inkisaf etdirilmosi agrar sektorun da toroqqi-
sina tokan va tohfa veran osas oldu. Agrar sahoada goriilon islar bu
sektorda siiratli va sigrayish inkisafin sortlondiricisi gisminds ¢ixi1s
etdi. 1970-ci ildo Heydar Oliyevin tosobbiisii vo soylori ilo SSRI
Nazirlor Sovetinin gobul etdiyi “Azarbaycan SSR-ds kond tasorrii-
fatin1 inkisaf etdirmok todbirlari hagqinda” Qarar kond tasarriifati-
nin inkisafi yoniindo hoyata kegirilon yeniliklorin normativ osasini
toskil etdi. Bunun ardinca 9 iyul 1975-ci il tarixli “Azorbaycan
SSR-do kond tosorriifatt istehsalini daha da ixtisaslagdirmag,
tizimgiilliyii Vo sorabgiligr inkisaf etdirmoak hagqinda™ Qarar da bu
sahonin inkisafinin hiiquqi substrati qisminda ¢ix1s etdi.

Hoyata kegirilon tadbirlorin fonunda kond tosarriifati sonaye to-
moali iizarinds inkisaf etdirildi va istehsal olunan mohsullarin orta
illik hacmi miitomadi suratdo artirildi. Artiq 1982-ci ilds kand to-
sorriifatt mohsullarinin istehsal hacmi ilk dovrlarlo miiqayisado 6
dofo artirllmigdi ki, bu da aqrar sektorun inkisafi yoniindo hoyata
kegirilon siyasotin somaraliliyindon xabar verirdi.

Bunlarla yanasi, Ulu 6ndor Heydar Oliyevin respublikaya roh-
borlik etdiyi dovrda neft sonayesinds do tonozziil meyillori aradan
galdirild1 vo bohs edilon sahads ehtiyatlardan samorli istifado et-
moklo davamli vo nizamli inkisafin osast qoyuldu. Neft hasilati
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xeyli artirlldi. Artiq 1970-ci ildo neft hasilati 17,3 milyon tona ¢at-
dir1ld1 ki, bu da miihiim gostarici idi. Bununla yanasi, Xozar dani-
zindo “28 aprel”, “Bahar”, “Giinasli” kimi zongin ehiyatlara malik
olan neft vo qaz yataqlar1 agkar edildi. Neftgixarma texnologiya-
sinda stiratli tokmillosdirma islori aparildi. Xozor danizinds 2800-
6500 metr dorinliyinds neft quyular1 qazildi vo sualti neft komori
cokildi. 1972-ci ilodok Azorbaycanda neft yataglarindan bir mil-
yard ton neft ¢ixarildi. 1976-c1 ildo Yeni Baki Neftayirma zavodu,
1982-ci ildo isa Baki Neftayirma zavodunda neftin ilkin emali
ticiin ELOU-AVT qurgusu iso salindi. Bu miisssisalords 30 adda
miixtolif neft mohsullari istehsal olunurdu. Neft sektorunda oldo
edilon bu nailiyyatlor, o ctimlodan, donizds neft istehsali {igiin ti-
Kilmis “Darin 6ziillor” zavodunun yaradilmasi, aslinds, golocokds
“Osrin miiqavilasi” adlandirilan vo miistagil Azorbaycanin inkisa-
fin1 tomin edon miigavilonin imzalanmasina gatirib ¢ixardi ki, bu
da hazirki iqtisadiyyatimizin inkisafinda baglica stimullasdirici
amildir.

Notico etibarilo, neft vo qaz ehtiyatlarindan somorali istifado
edilmasi milli inkisafa miithtim tohfalor boxs etmis oldu. Eyni za-
manda, senaye miiassisalorinin saymin vo Sonaye istehsalinin illik
hocminin artirilmasi, kond tosorriifatinda mohsuldarliq soviyyasi-
nin yiiksaldilmasi, enerji sektorunun miitomadi inkisafinin tomin
edilmosi milli inkisafi tomin etmoklo yanasi, respublikamiza milli
inkisafa sorf etmok {igiin ohomiyyatli dorocodo kapital gotirmis
oldu.

Beloliklo, goriilan todbirlorin fonunda tonazziil meyillarine son
goyuldu vo respublikamizin sosial-iqtisadi inkisafina, dirgalisino
start verildi. Sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasi modaniyyat,
tohsil, sohiyys vo digor sahalordo do goriilon fundamental strateji
todbirlorin ugurlulugunu sortlondirdi ki, bu da Azorbaycanm SSRI
saviyyasinds on yiiksok inkisaf tempino malik olan 6lkaya ¢evril-
moasinin tominatgisi qisminds ¢ixis etdi.
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Bunlarla yanasi, imummilli inkisafin strateji detallarini askar
etmok ticiin sosial-igtisadi toraqqinin fonunda miixtalif saholorin
dinamik inkisaf tempina nozar yetirmok magsadomiivafiqdir.

Ik névbada, tohsil sektorunda ardicil vo davamli islahatlar ho-
yata kecirildi ki, bu da kadr potensialinin formalasdirilmasi vo tok-
millagdirilmosi isino fundamental tohfalor boxs etmis oldu. Ovvala,
tohsil sektorunun maddi-texniki bazasi1 yaxsilagdirildi. Xiisusi in-
tellektual tobogonin formalasdirilmasi istigamotinds normativ baza
yaradildi vo buna miivafiq olaraq praktik miistavido shomiyyatli
todbirlor goriildi. Ulu 6ndar Heydor Sliyevin 6lkaya rohbarlik et-
diyi dovrde miixtalif bolgalorde 350 mindan ¢ox sagird yeri olan
849 timumtahsil moktabi istifadoys verildi. Eyni zamanda, imum-
tohsil moktablorinin maddi-texniki bazas1 miitomadi suratdo yaxsi-
lagdirild1 va shamiyyatli keyfiyyat doyisikliklorins nail olundu.

Bunlarla yanasi, Ulu 6ndor Heydar ©liyevin xiisusi digqat vo
gaygisinin fonunda kadr potensialinin formalasdirilmasi vo tokmil-
losdirilmasi istigamatinds azarbaycanli gonclor SSRI miqyasinda
foaliyyat gostoron ali tohsil miiassisalorine gondorildilor. Bels ki,
azorbaycanli tolobolor Moskva, Leningrad, Xarkov, Kiyev, Minsk,
Voronej va s. sohoarlords foaliyyat gostoron niifuzlu ali tohsil miias-
sisalorinda 6z tohsillorini basa vuraraq 6lkemizo qayidir vo kadr
potensiali kimi miixtalif saholords ¢alisirdilar. Umumilikds Heydor
Oliyevin respublikaya rohbarlik etdiyi dévrde SSRI-nin on niifuzlu
ali tohsil miiassisalorinds 18 minadak yiiksok ixtisasli miitoXassis
hazirlandi. Bu iso milli inkisafin intellektual osaslarinin moh-
komlanmasina fundamental tohfos idi.

Ulu 6ndor Heydor Sliyev tohsil sektorunun inkisafinin zorurs-
tini moahz bu ciir doyarlondirirdi: “Azarbaycanda yiiksok savada,
biliya, ixtisasa, yiiksok elma malik insanlar var va onlar camiy-
yatin ¢ox hissasini taskil edir. 9gar onlar olmasaydi, Azarbay-
canin iqtisadiyyati, Azarbaycan elmi inkisaf eds bilmazdi. Bun-
lar olmasaydi, biz indi Azarbaycani miistaqil dovlat kimi idara
eda bilmazdik. Onlar1 giymatlondirmak lazimdir va on illarls
alda etdiyimiz nailiyyatlari he¢ vaxt unutmamaliyiq”.
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Bununla yanasi, azorbaycanli gonclorin SSRI miqyasinda
foaliyyat gostoron niifuzlu ali tohsil moktablorino gondarilmasi
milli madaniyyatimizin tobligi vo mdhkomlondirilmasi, milli
diaspor quruculugunun formalasdirilmasi isino miihiim strateji t6h-
folor baxs etdi. Sonralar Ulu 6ndor Heydor ©Oliyev bu missiya va
prosesi moahz bu ciir doyarlondirirdi: “O vaxtlar azarbaycanlilari
ayri-ayri yollarla sovetlar ittifaqumin miixtslif yerlorina gondar-
mokla dayaq yaratmaq istoyirdim. indi iso sarhadlor acihib,
azorbaycanhlar har yerds yasaya bilor. Bir sartla Ki, garak,
millatini, dinini, torpagim va ana vatanini unutmayasan”.

Bunlardan basqa, milli-manavi dayarlorin qorunmasi va dirgal-
dilmasi istigamatinds shamiyyatli todbirlor goriildii. Musiqi, teatr,
Kino, tasviri incasonat va diger sahalords xiisusi doyisikliklar va in-
kisaf meyillori geyds alindi. Madaniyyat evlori insa edildi, abidalor
ucaldildi, incosonat xadimlorina foxri adlar, ordenlor, togatidlor
ayrildi. Biitlin bunlar iso comiyyatin intellektual tobogosinin foaliy-
yat mexanizminin somaralilik saviyyasini daha da artirdi.

Sohiyya sektorunda da fundamental yeniliklor hayata kegirildi
Vo ohamiyyatli todbirlor goriildii. 1969-cu ilin dekabr ayinda Hey-
dor Oliyevin tagobbiisii ilo sohiyya ganunvericiliyinin tokmillogdi-
rilmasi hagqinda qgorar gobul edildi. Bunun ardinca isa Saglamliq
Moacallasi va “Sahiyys haqqinda” Azarbaycan SSR-in Qanunu go-
bul edildi. 1970-1980-ci illordo Heydor Oliyev 30-a yaxin gonc
azorbaycanl alimin miixtolif ixtisaslar iizro SSRI miqyasinda dok-
toranturaya gobul edilmasine miivaffaq oldu.

Bundan basqa, Heydor Oliyevin togobbiisii ilo paytaxt Baki
miivafig sahodo miixtolif seminar vo konfranslara ev sahibliyi etdi.
1970-ci ildo Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin regionlararasi se-
minarmin Bakida kegirilmasi barada gorar gobul edildi.

Bunlarla yanasi, sohiyys is¢ilarinin ¢alisma vo maisat saraitinin
yaxsilagdirilmast yoniindoa do shamiyyatli tadbirlor goriildii. Sahiy-
ya sektorunda ¢alisanlarin amokhagqlart artirildi vo onlar miixtalif
orden, medal va foxri formanlarla taltif edildilor.
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Belaliklo, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin 1969-1982-ci illar arzin-
do 6lkaya rohbarlik etdiyi dovrds hoyata kegirilon islahatlar vo go-
riilon strateji tadbirlorin fonunda respublikamiz siiratls inkisaf edo-
rok SSRI miqyasinda xiisusi ¢okiyo malik olan respublikaya ¢evril-
di. Dgor 0 zamanadok Azorbaycan SSRI miqyasinda yalniz xam-
mal manbayi kimi ¢ixis edorak inkisaf tempino gors an gerids gal-
mis 6lko Kimi saciyyslondirilirdiss, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin
rohborliyi ilo hayata kegirilon islorin fonunda 6lkemiz siiratli inki-
saf tempino malik oldu va 70-ci illarin sonu 80-ci illarin avvalinds
biitiin sahalordo miitomadi inkisaf meyillori geydos alind1.

Bununla yanasi, siyasi-ideoloji miistavida goriilon islar da milli
inkisaf va hamrayliyimizin tominat¢t substrati gisminda ¢ixis etdi.
Milli ideoloji siyasatin tarkib hissasi kimi 1978-ci ilda Heydar Oli-
yevin cahdlari va tasabbiisii sayasinda Azarbaycan SSR-in Konsti-
tusiyasina “Azarbaycan dili Azarbaycan SSR-in rasmi doviat dili-
dir” maddosi daxil edildi. Bu, milli ideologiyamizin funksional va-
hidi olan milli dilimizin miihafizaSi Va tabligi baximindan miihiim
tarixi strateji addim oldu. Bunun ardinca “Miiasir Azarbaycan di-
li” va “Azarbaycan dili” dorsliklori hazirland: ki, bu da bahs edi-
lon siyasatin ideoloji substrati saCiyyasi dasuid.

Ulu 6ndar Heydar Oliyevin hakimiyyatinin birinci marhalasi-
nin mithiim asaslarindan biri do 6lkomizo gars1 ermonilarin togkil
etdiklori tobligat vo hiicumlarin garsisinin moharastlo alinmasidir.
Belo ki, ermonilorin 6lkomizs qarsi toskil etdiklori antitobligatin
SSRI miqyasinda Ulu éndor Heydor liyev torafindon moharotlo
garsisinin  alinmasit tarixi nailiyyat kimi dayarlondirilmolidir.
Molum oldugu kimi, hamin orofods ermanilor miitomadi suratdo
Dagliq Qarabag masalosini giindoma gotirmoys cohd edirdilar.
1977-ci ilda do bels togabbiis edilmasina baxmayarag, Ulu 6ndarin
operativ vo effektiv tadbirlari sayasinds bunun garsist msharatlo
alind1.

Umumiyyatls, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin Azorbaycan SSR-2
rohbarlik etdiyi 13 il arzinds (1969-1982) respublikamizin region-
lar1 da daxil olmagqla, biitiin soharlorinds ciddi tarixi inkisaf bas
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verdi. Bu inkisaf 6lkonin ham igtisadi, hom do sosial-madani sfe-
rasin1 ahato edirdi. Biitovliikkdo, Baki soharinin millilosmasi, pay-
taxtimizda onlarla sonaye miiassisasinin yaradilmasi, mikrorayon-
larin vo yeni gasabalorin salinmasi, kandlorimizin abadlasdiriima-
s1, ganclarin igla tamin edilmasi vo kadr kimi ixtisaslasdirilmasi va
S. kimi masalalor Heydor Oliyev hakimiyyatinin osas xiisusiy-
yatlori idi.

Natica etibarilo, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin 1969-1982-ci il-
lordo 6lkamiza rahborlik etdiyi donam inkisaf tendensiyalari ilo ta-
rixo daxil oldu. Eyni zamanda, siyasi-ideoloji miistavido hayata
kegirilon islor milli hamraylik vo biitovliiylimiiziin tominatgisi ro-
lunda ¢ixis etdi.

1982-ci ilin dekabrinda Sovet Ittifagt Kommunist Partiyas
Morkazi Komitasi Siyasi Biirosunun iizvii segilon Heydor Oliyev
SSRI Nazirlor Soveti sodrinin birinci miiavini vazifasine toyin
edildi vo SSRI-nin rahbarlorindan biri oldu. Heydar Bliyev 1987-ci
ilin oktyabrinda Sovet Ittifagi Kommunist Partiyas1 Morkazi Ko-
mitasi Siyasi Biirosunun vo soxson Bas katib Mixail Qorbagovun
yeritdiyi siyasi Xotto etiraz olamati olaraq tutdugu vazifalordan is-
tefa verdi. Toassiiflor olsun ki, Ulu éndor Heydar ®liyevin SSRI
Nazirlor Soveti sadrinin birinci miiavini kimi faaliyyati lazimi qo-
dor todqiq edilmoyib. Hesab edirik ki, bu, ayrica va olahidda bir
morhala oldugu ii¢iin xiisusi aragdirma movzusu olmalidir.

1.2. Boyiik qayidis vo Naxcivan MR-in xilasi

Ulu 6ndor Heydor Oliyevin siyasi irsinin politoloji aspektlorini
arasdirarkon Umummilli liderin siyasi foaliyyotinin Nax¢ivan dév-
riina do nazar yetirmok magsodomiivafigdir.

Molum oldugu kimi, 1990-c1 ilds Azarbaycan olduqca miirok-
kob situasiya qarsisinda idi. SSRi-nin dayaglarmin sarsildigi bir
dovrdo Ittifag miqyasinda bas alan harc-morclik 6lkolorin daxili
hoyatina da sirayst etmis vo idaraetmo potensiali vo gabiliyyati
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asag1 olan Olkolords ¢ox miirakkob siyasi-hiiquqi kataklizmlar co-
rayan etmokds idi.

Homin tarixi dovrdo mdvcud problemlarin fonunda Azarbay-
can da olduqca miirokkob sosial, igtisadi vo siyasi-hiiquqi katak-
lizmlaor burulganinda idi. Bunu sartlondiron obyektiv sobablor var
idi. Ik ndvbada, 6lkays saristasiz qgiivvalarin rohborlik etmasi ida-
roetmanin rasional va pragmatik prinsiplar asasinda hoyata kegiril-
mosini miimkiin etmoadiyindon biitiin sahalords dorin tonoazziil me-
yillori miisahids edilirdi. Bunun fonunda Ermanistanin Azarbayca-
na qarsi irali siirdiiyii orazi iddialar1 vo isgalg1 siyasatini davam et-
dirmasi 6lkomizin durumunu mirokkablosdiron amillor sirasinda
saciyyalondirilmalidir. Homin tarixi morhalods Nax¢ivan da oldug-
ca miirokkab vaziyyatds idi. Muxtar Respublikanin blokada sorai-
tindo olmasi, sosial-igtisadi durumunun barbadligi, hakimiyyatin
muxtar qurum iizarinde oynamaga c¢alisdigi oyunlar Nax¢ivanin
vaziyyatini maksimum doracads miirokkablosdirmisdi.

Moveud durum 1991-ci ilin sentyabr ayinda Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin Naxgivan MSSR-in Ali Sovetinin sadri segilmaSinadak
olan tarixi marhalada daha da kaskinlosdi. Ali Sovetin sadri segi-
lon Ulu 6ndar Heydar Oliyevin gorgin foaliyyati vo saylori sayasin-
do sabitlik tomin edildi vo muxtar qurumun sosial-igtisadi vaziyys-
ti yaxsilasdirildi. Miiharibonin davam etdiyi, sonaye mohsullarinin
catigmadigi, elektrik enerjisinin olmadigi, sosial-igtisadi durumun
kaskin oldugu soraitdo Ali Maclisin sadri segilon Heydor Oliyev
hoyata ke¢irdiyi islahatlar, gordiiyti tadbirlor va islor sayasinds sa-
bitliyin, taraqginin vo homrayliyin tomin olunmasina nail oldu.

Umumiyyatlo, Ulu éndor Heydar Oliyevin siyasi foaliyyatinin
Naxc¢ivan dovriinds gordiiyii islorin mahiyyatini va azomatini anla-
maq li¢iin, sadaca, bir nego fakta nozor yetirmok kifayat edir.

Belaliklo, goriilon islor sirasinda, ilk novbads, milli dovlatgilik
ananalarinin barpasini qeyd etmok lazimdir. Bels ki, milli dovlotgi-
lik onanalarinin barpa olunmasi yoniindo goriilon islor sirasinda
Muxtar Respublikanin dévlst romzlarinin borpa olunmasi vo milli-
lagdirmo siyasatinin hoyata kegirilmasi vurgulanmalidir. 17 noyabr
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1990-c1 il tarixindos Nax¢ivan Ali Maclisinin I sessiyasinda ilk dofa
olaraq tigrangli bayragimiz galdirildi. Milli bayraq masalasi ils sla-
godar 2 bondlik gorar gobul edildi. Bununla yanasi, Naxgivan
MSSR adindan “Sovet” va “Sosialist” sdzlori ¢ixarildi. SSRi-nin
moveud oldugu bir dévrds belo bir gorarin gabul va icra edilmasi
olduqca yiiksak siyasi saristo Vo cosarat tolob edirdi ki, Ulu 6ndar
Heydor Oliyev bunu niimayis etdirdi. Eyni zamanda, Nax¢ivanda
Kommunist Partiyasinin foaliyyoti dayandirildi vo Sovet ordusu,
asgori birliklari Nax¢ivan MR orazisindon ¢ixarildi.

Bununla da Naxg¢ivan MR-in miistoqil inkisafi tiglin ilkin zo-
min yaradildi vo sabitliya real tohdid yaradan faktorlarin neytral-
lagdirilmasi istigamotindo miithiim islor goriildi. O zaman Azor-
baycanda hakimiyyatds olan saristasiz qlivvalor korporativ marag-
lar asasinda ¢ix1s edarok sabitliys vo inkisafa mane olmaq yoniindo
xiisusi foalliq gostarirdilor ki, bu da Nax¢ivanin durumuna monfi
tosir edon destruktiv faktor gisminds ¢ixis edirdi. Hatta is o hadda
catmigdi ki, xarici giic markozlorinin “marionetka”lar1 qisminds
¢ixis edon hakimiyyatdoki “piyada”lar Nax¢ivanda bir ne¢o dofo
dovlat gevriligina cahd etdilor. Bunlardan ilki Xalg Cabhasinin 24
oktyabr 1992-ci ildo Naxgivandaki silahli dostalorinin Muxtar
Respublikada etdiyi ¢evrilis cohdi oldu. Amma Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin siyasi moaharati sayasinds bohs edilon ¢evrilis cohdlarinin
qarsist alindi.

Bunlarla yanagi, Ulu 6ndor Heydsr ©liyev milli ideoloji masoe-
lolori 6no gokoarak bir sira toxirosalinmaz todbirlor gordii vo tarixi
gorarlar gobul etdi. Ik névbada, “1990-c1 il yanvar ayinda toradil-
mis Baki hadisalarins siyasi giymot verilmasi haqqinda” Qarar go-
bul edildi. Qorarda 20 Yanvar hadisalorinin mahiyyati, siyasi vo
hiiquqi asaslart oks olunmusdu. Eyni zamanda, 31 dekabrin Diinya
Azorbaycanlilarinin Homroyliyi Giinii elan edilmasi barods do
tarixi gorar gabul edildi.

Biitiin bunlarla yanasi, Naxgivan MR-ds sosial-igtisadi vaziy-
yatin yaxsilagdirilmasi va taraqqi meyillarinin aldo olunmasi tigiin
ohomiyyatli todbirlor goriildii. Sosial-igtisadi vo aqrar islahatlar
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reallasdirildi, 6zallosdirmo prosesina start verildi va infrastruktur
sahalorinin inkisafi yoniinds xtisusi islar hoyata kegirildi.

Digar torafdan, blokada goraitinds olan Muxtar Respublikanin
inkisafi vo sabitliyinin davamliligini tomin etmok ii¢iin regional
miqgyasda rasional strateji miinasibatlor sistemi formalagdirmaq la-
zim idi ki, Ulu 6ndor Heydor Oliyev bu yondo xiisusi addimlar
atd1. Xiisusilo do Tiirkiya Vo Iranla garsiligli omokdasliga vo torof-
dasliga osaslanan rosmi tomaslar sixlagdirildi. 24 mart 1992-ci il
tarixinds Ankarada Naxgivan MR-lo Tiirkiya Ciimhuriyyati arasin-
da isbirliyi protokolunun imzalanmasi blokada soraitindo olan
Naxc¢ivanin vaziyyatine xiisusi shamiyyatli miisbat tohfs oldu.

Belaliklo, siyasi faaliyyatinin Nax¢ivan dovriindo Heydor Oli-
yev gordiiyii, atdig1 rasional, pragmatik addimlarla Muxtar Res-
publikanin qurtulusunu, dir¢alisini vo hamrayliyini tomin etmis
oldu. Odur ki, Nax¢ivan dénami Ulu dndor Heydar Sliyevin siyasi
irsinin politoloji aspektlorinin aragdirilmasi tiglin xiisusi donom So-
ciyyeasi dagimaqdadir.
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| | FOSIL

MUSTOQILLIK UGRUNDA MUBARiZO
OROFOSINDO VO MUSTOQILLIYIN
ILK ILLORINDO AZORBAYCANDA
ICTIMAI-SiYASIi DURUM (1988-1993-cii iLLOR)

2.1. Miistaqilliya gedon yol: milli 6ziiniidork va milli oyanis
tamin edan tarixi situasiya

XX asrin 60-70-ci illorindan etibaron diinya miqyasinda qgeyri-
orazi miistomlokagiliyi kimi saciyyslondirilon imperialist idaroet-
mo sistemino qars1 genis miibarizo dalgasi baslandi. Portuqaliya,
Ispaniya, Yunanistan, Sorgi Avropa vo SSRI mokaninda baslanan
vo riiseym halinda olan milli 6ziintidork vo milli oyanis prosesi
xalglarin milli azadliq horokatlarina tokan veron fundamental fak-
tor oldu. A.Pserovski, F.Smitter, X.Lins, S.Hantiqton kimi arasdir-
magilar xalqglarin milli azadliq horokatlari ilo miisahido edilon pro-
seslori tranzit problemi (avtoritarizmdon demokratiyaya kegid)
tizorindon izah etmoys calissalar da, aslinda, bas veran proseslor
birmonali sokilds istismargi imperializmo garst yonalmis vo 6ziin-
do miistaqillik tolablori vo niyyatlorini ehtiva edon xalglarin milli
azadliq horokatlar1 kimi doyarlondirilmalidir. Mahz belos bir tarixi
situasiyanin fonunda baslanan milli mistaqillik vo azadliq horokat-
lar1 qlobal miqyasda imperializmin osaslarindan birini toskil edon
ikiqiitbli diinya nizaminin substratlarini sarsitmis oldu. Bohs edi-
lan harokatlar geyri-sistematik va diizonsiz olsa da, diinyanin geo-
siyasi xoritosindo kardinal doyisikliklorlo noticalondi. Belsliklo,
beynolxalq hiiququn miistaqil subyektlari gisminds ¢ix1s edan yeni
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milli dovlstlor yarandi vo beynolxalq miinasibatlor sisteminds
uzunmiiddatli keyfiyyat doyisikliklarinin asas1 qoyuldu.

Tobii ki, SSRI mokanin1 da ohato edon biitiin bu proseslor
Azorbaycandan da yan kegmadi. Xalglarin milli azadliq miibarizs-
lorinin baslandig1 bir orofodo SSRI daxilindo miixtalif vasito vo
resurslarla morkozo baglanmis xalglar artiq imperialist idaroetma
siyasating etiraz edorok milli 6ziiniidork vo milli oyanis prosesinin
fonunda azadliq vo miistaqillik horokatlarina basladilar. Amma bu
miibarizo prosesinds xalqlar siini suratds yaradilan ¢atin vo miirok-
kab problemlorls iizlosdilor. 1985-ci ildon baslayaraq SSRI miqya-
sinda “Yenidonqurma” planlariin hayata kegirilmasi ilo baslanan
ciddi kataklizmlor sonradan xalglarin forma vo mahiyyat etibarilo
yeni istismarina vo milli azadliq harokatlariin “bogulmasi” cohd-
lorina rovac verdi. Imperialist idaroetma sistemine qarsi ¢ixan vo
milli azadliq yolunda miibarizo aparan xalglarin milli miicadilosini
siradan ¢ixarmaq namina on miixtolif metod vo vasitalors bas vu-
ruldu. ilk névbada, “parcala, hokmranliq et” vo “zoiflot, dikto et”
strateji prinsiplori osasinda milli-etnik miinaqisalor yaradildi vo
xalglarm milli miibarizasi qanla yatirilmaga galisildi. Moldovada
Dnestryani, Ukraynada Krim vo Zakarpatye, Giirciistanda Abxazi-
ya vo Conubi Osetiya, Azarbaycanda Dagliq Qarabag problemlori
yaradildi vo Orta Asiyada xalqlararasi milli-etnik antaqonizmls
miisayiot edilon dorin ziddiyyatlorin asas1 qoyuldu. Daha sonradan
Litva, Almati, Tbilisi vo Bakida imperiya qosunlarinin hoyata ke-
¢irdiyi ganli olaylar hadisalorin pik noqtays galxmasina sabab ol-
du. Mahz bels bir miirokkab soraitin fonunda xalqlarin milli azad-
liq vo miistaqillik miibarizasi daha intensiv xarakter aldi.

SSRI rohborliyinin Azarbaycana garsi “ermoni kart1”ndan isti-
fado etmasi 6lkomizo yo6nolik iggal vo ilhaq planlarimin siiratlo ho-
yata kegirilmasini sartlondirdi. Belo bir soraitds imperiyanin daste-
yi ilo Azarbaycana garsi qaldirilan orazi iddialarinin daha da giic-
lonmasi, bunun ardinca iss Dagliq Qarabagda, Osgoranda ermoni-
lorin toratdiklari hadisslor, 200 mindan ¢ox azorbaycanlinin Erma-
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nistandan deportasiya edilmasi, Dagliq Qarabagdaki toxribat vo ig-
tisaglarin siddatlonmasi sonraki kataklizmloars va ilhagla miisahida
edilon destruktiv xarakterli faciovi olaylara tokan verdi. Mahz bii-
tiin bunlar imperiyanin xalqlara gars1 sargilodiyi sovinist mévgeyin
mahiyyatini bir daha askar etdi vo digarlori Kimi Azarbaycan xalqi-
nin da milli azadliq miibarizasini siiratlondiran amil oldu. Belalik-
lo, xalqimiz milli maraqlar vo doyarlor asasinda birlogsmoklo 6zii-
niin miistaqillik yolunda apardig1 miicadilonin donmoz xarakter al-
masi tiglin miibarizays basladi. Siyasi tariximiza “Dirgalis” haroka-
t1 kimi daxil olan 17 noyabr 1988-ci il hadisslori xalqimizin milli
azadliq miibarizasini basladan tokanverici asas oldu. Amma Mos-
kvanin sovinist, imperialist siyasati Vo Azorbaycana rohboarlik edon
0 zamanki saristasiz saxslorin antimilli mévqgeyi meydana ¢ixmis
milli enerjinin yanlis istiqgamatlonmasine vo miioyyan godor passiv
xarakter almasina sabab oldu. Belsliklo, milli azadliq vo miistoqil-
lik horakatinin fonunda imummilli biitovliyii vo hamrayliyi toamin
edocok potensial tinsiir olan milli enerjidon diizgiin istiqgamotds is-
tifado olunmamasi alds edilmis formal miistaqilliyin fonunda gey-
ri-formal yeni comiyyat vo milli dévlat quruculugu vazifasinin ho-
yata kegirilmasini miimkiin etmadi.

2.2. Milli enerji milli giiciin keyfiyyat iinsiirii kimi:
nazari-konseptual asaslar1 va Azarbaycan tacriibasi

Beloliklo, xalglarin milli azadliq miicadilslori fonunda ortaya
¢ixan milli enerji xalqumizin milli azadliq, mistaqillik miibarizasi-
ni basladan va stiratlondiran potensial keyfiyyat tinsiirii oldu. Belo
bir soraitdo vahid vo timumi amal ugrunda birgs horokot edon
Azorbaycan xalqi miistaqil dovlotcilik anonalorini barpa etmok,
eloca do, milli azadliq, biitévlik vo hamraylik olds etmok tigiin
milli miibarizoys basladi.

Boas milli enerji nadir, onun asas xiisusiyyatlari va potensial iin-
stirlori na(lar)dan ibaratdir? Milli enerji bir cox noazariyyslords mil-
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li giiciin keyfiyyat linsiirii kimi saciyyslondirilmakdadir. Bu, giic
mofhumunun keyfiyyat {insiirii kimi xarakterizo edilon milli xarak-
ter vo milli monaviyyatin struktur elementi qisminda dayarlondiri-
lir. Bir ¢ox arasdirmagilar qeyd edirlor ki, milli enerji millatin,
xalqin taleyiiklic masalolorinin meydana ¢ixdigi vo dorin katak-
lizmlorin miisahids edildiyi tarixi situasiya vo zaman koasiyindo ak-
tiv forma alir. Mahz bundan sonra ideoloji-psixoloji biitévlik vo
homrayliyin tomin olunmasinda milli enerji faktoru tomal mexa-
nizm gisminda ¢ix1s edir. Milli enerjini ortaya ¢gixaran va onu aktiv
fazaya keciron tomol mexanizm milli xarakter vo milli manaviy-
yatdir.

Bildiyimiz kimi, milli xarakter vo milli monaviyyatdan bshs
edarkan, ilk novbada, belo bir yanagsmaya istinad edilir ki, xalqla-
rin, millatlorin inanc sistemlari, 6zlarine Mmoxsus xiisusiyyatlori,
fargliliklari, onlarin siyasi madoniyyatlari vo digor bu kimi geyri-
maddi faktorlar milli giiciin keyfiyyat tinsiiriiniin asas elementlori
hesab edilmolidir. Milli xarakter (xiisusiyyat) dedikda bir millotin
xarakterindo miitomadi suratdo oks olunan intellektual vo digor
oztinamoaxsus keyfiyyatlorin macmusu nozardos tutulur. Bu keyfiy-
yatlor bir millati digarindon forglondiron monavi xiisusiyyatlorin
moacmusudur va onlar an miirokkob kataklizmlordon sonra belos, 6z
movcudlugunu gqorumaq giiciine malikdirlor. Hor hansi bir millstin
digarindan na godor giiclii oldugunu miisyyanlasdirmok istayan
aragdirmacilar miitloq moanada milli xarakter forgini vo faktorunu
da nozars alirlar.

Basqa sozlo, istor miihariba, istorso do siilh soraitindo millot
adindan foaliyyat gostoronlor, milli tomsilgilor, milli siyasati for-
malasdiranlar, onu hayata kegiranlor va dostoklayanlar, seganlor va
secilonlor, ictimai royi formalasdiranlar, istehsalgilar vo istehlakgi-
lar — biitlin bu subyektlorin hamisi milli xarakteri meydana gatiron
intellektual vo digor monavi keyfiyyatlorin dasiyicilari olduqlar
tictin milli xarakter milli giiclin saviyyasi va necaliyins ciddi surat-
do tosir edir. Moasalon, ruslarin tez-tez giic tatbigins istinad etmalo-
ri va inadcilliglar1, amerikalilarin fardiyyatgilik va tinsiyyatgilliklo-
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ri, almanlarin qanunparastliklari vo gonastcilliklori hamin millstle-
rin, yaxud onlar1 tomsil edon subyektlorin tomsil olundugu har
hansi bir situasiyada miitlaq suratds 6ziinii biiruzs veran doyismoz
xususiyyatlordir. Beloliklo, milli xarakter vo onun struktur ele-
mentlori bir millotin on miixtolif tarixi situasiyalarda atdigi addim-
larin vo gostardiyi foaliyyatin monavi asasini togkil edir.

Milli manaviyyat iso bir ¢ox aragdirmagilar torafindon siyasi
modoaniyyat kimi giymotlondirilir vo milli enerjini formalagdiran
tomal mexanizm gisminds saciyyalondirilir. Milli manaviyyat bir
millatin Xarici siyasatinds tozahiir edon miihariboparast, yaxud
stilhparvar siyasatin hoyata kegirilmasina dastok olan irads dorace-
sidir. Milli moanoviyyatin keyfiyyoti har seydon 6nco millatin an
¢otin anlarinda, yaxud onun 6z varligin siirdiirmokls slagodar olan
holledici gorarlarin qobul edildiyi magamlarda fovgalade shomiy-
yat dasiyir. Hor bir millatin milli manaviyyati miioyyan bir noqte-
ya godor dayaniglidir vo homin ndqtadon sonra miiayyan zaiflo-
moalors, diigkiinlitys moruz qalir. Amma diiskiinliik noqtasi ayri-ay-
r1 millatlor Giglin forqli sortlor vo sorait altinda olur. Masalon, bozi
millotlor miihariba vo bunun kimi digar ekstremal soraitlords
miioyyan itkilor verdikdo monovi asinma va diigkiinliiys moruz ga-
lir, digorlori iso ¢ox ciddi kataklizmlarlo tizlogsdikdo deqradasiya-
larla qarsilasir.

Umumiyyatlos, bir millatin monoviyyat: daha ¢ox miiharibo ol-
dugu zaman 6ziinli qabariq sokildoa biiruzs verss do, millatin taleyi
ilo bagl digor problemlor zamani da soziigedon keyfiyyat {insiirii
askar suratdo 6ziinii gostorir. Tutaq ki, bir millotin miiayyan bir to-
bagasi, yaxud ¢oxmillatli dovlatlords millstlardan biri va ya bir ne-
¢asi Oziinlin digarlorindan siyasi, iqtisadi, sosial, hiiquqi va s. ba-
ximlardan zsif movqeys sixisdirildigini vo istismara, adalatsizliys
moruz qaldigini diisiiniir. Belo olan halda hamin tabagos vo millatds
todricon milli-monavi asinma baslayacaq vo vatonpoarvorlik hissi
zoifloyacokdir. Notica etibarilo hamin topluluglar arasinda ziddiy-
yatlor meydana ¢ixacaqdir.

Belalikls, yuxarida sadaladiglarimiz bunu demoays asas verir Ki,
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milli giiciin keyfiyyat tinsiirii olan milli xarakter vo milli manaviy-
yat milli enerjini formalasdiran vo onu aktiv fazaya kegiron poten-
sial faktorlardir. Bagqa sozlo, miirokkab tarixi situasiyalarin fonun-
da tozahiir vo tocassiim edon milli enerji milli harokat, inkisaf vo
biitovliiyiin qeyri-maddi asaslarini toskil edon amillordon biri qis-
mindos ¢ix1s edir.

Milli enerjinin Azarbaycan tacriibasine goldikds iss geyd etma-
liyik ki, “Dirgalis” horokatinin fonunda ortaya ¢ixan vo xalqi bir
morkozds birlogdiran bu potensial {insiirdon zamaninda vo moka-
ninda diizgiin istifado edilmomasi oldo edilmis formal miistoqilli-
yin ilk illarinds yeni camiyyat vo milli dovlat quruculugu prosesi-
nin miiayyan goadar gecikmasina vo homin orafods comiyyatdos cid-
di kataklizmlar va problemlorin meydana ¢ixmasina sabab oldu.
Azadliq vo miistaqillik ugrunda gorgin miibarizo aparan Azarbay-
can xalqmin milli enerjisindon diizgiin istifado edilmomasi bahs
edilon harakatin parakonds xarakter almasina sabab olmagla yana-
s1, sonradan ictimai-siyasi miihitdo miiosyyon deviasiyalarin mey-
dana ¢ixmasin sortlondirdi.

Milli enerjidon diizgiin istifado edilmamasinin sabablorindan
biri do hamin orafodo milli azadliq miibarizasina tacriibali, prag-
matik, harizmatik vo rasional lider siyasatginin rahbarlik etmomasi
idi. Horokatin baslanmasindan miistaqilliyin ilk illarinadok 6lkoya
rohbarlik edon soxslorin irrasional, antimilli mévqe sorgilomolori
Vo Moskvanin strateji tapsiriqlart osasinda horokot etmolori milli
enerjidon milli birliyi vo hamrayliyi tomin edon resurs gisminds
istifado edilmasini miimkiin etmadi. Bununla da milli azadliq mii-
barizasinds istirak edon qiivvalorin birliyi vo miintozom, sistematik
foaliyyat mexanizmi tamin edilmadiyindan proseslor parakonds, is-
tirak¢ilarin tomsilgiliyi iso spontan xarakter aldi. Bunun an agir no-
ticosi miistoqilliyin ilk illorinds 6lkads xaotik proseslor, ziddiyyot-
lor, dissonanslar vo antagonizmlo miisayiot edilon destruktiv duru-
mun Vo disbalansli alagelor sisteminin hokm siirmasi naticasinda
yeni camiyyat vo milli dévlat quruculugu vazifasinin hoyata kegiri-
Io bilmomasi oldu. Bir s6zla, 6lks tam monada antaqonist qruplarin
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miibarizo meydanina va ideoloji qarsidurma poliqonuna ¢evrildi.

Amma 1993-cii ildon, Azorbaycan xalqmm Umummilli lideri
Heydor Oliyevin ikinci dofa hakimiyyats golisindon sonra iimum-
milli inkisafin strateji konseptual asaslar1 formalasdirildi vo bunun
fonunda tacriibi miistavide milli enerjidon samarali istifade mexa-
nizmi hoyata kegirildi vo milli enerji amilindon s6ziin asl manasin-
da sabitlik, biitovlik, hamraylik va birlik yaradan fundamental fak-
tor gisminds istifads edildi. Bununla da Azarbaycan xalqinin milli
xarakteri vo milli monaviyyati yeni comiyyat vo geyri-formal milli
dovlst quruculugu vazifasinin hoyata kegirilmosi istigamotinda
miihiim keyfiyyat iinsiiriins ¢evrildi.

2.3. Dovlat miistaqilliyinin barpasi: problemlor,
proseslar, realliqlar va naticalar

Belalikls, xalglarin milli azadliq horokatinin fonunda bipolyar
sistemin fonunda diinyanin nohong geosiyasi vahidlorindon biri
olan SSRI siiquta ugradi vo beynolxalq hiiququn yeni miistogil
subyektlori meydana ¢ixdi. 70 ilo yaxm bir miiddotdo SSRi-nin
imperialist idaraetmo sistemi altinda azilmis xalqlarin miistoqilliya
govusmasi milli azadliq miibarizosinda tarixi golobo, nailiyyat ki-
mi doyarlondirilsa do, halo bundan sonra bshs edilon milli d6v-
Iatlorin qarsisinda ¢ox ciddi strateji vazifalor dururdu. Kegid dovrii
kimi sociyyalondirilon tarixi morholoda yeni comiyyat va geyri-
formal milli dovlot quruculugu vazifasini dovriin talabloring, ga-
nunauygunluglarina va realliqlarina miivafiq suratdo yerina yetir-
mak li¢lin uzunmiiddatli praqmatik siyasi strategiya hazirlanmali
va marhala-marhals hayata kegirilmali idi. Amma formal miistaqil-
lik alds etmis bir ¢ox postsovet 6lkasindo miistaqilliyin ilk illorin-
do bu vazifoys nail olmaq miimkiin olmadi.

18 oktyabr 1991-ci il tarixindo Azarbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin cari sessiyasinda qabul edilmis “Azorbaycan Respubli-
kasmin Dovlot miistaqilliyi hagqinda” Konstitusiya Aktina miiva-
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fiq olaraq formal miistaqillik alds etmis Azorbaycan da miistaqilli-
yin ilk illarindo kompleks problemlar va dorin kataklizmlorls tiz-
logdi. ©vvala, homin dovrde coroyan edon proseslor vo ortaya
¢1Xxan monzaras onu gostordi Ki, Azorbaycan digor kegmis SSR1 res-
publikalar1 ilo miigayisado 6z miistaqilliyini oldugca gec elan
etmisdi. Moasalon, Litva 11 mart 1990, Rusiya 12 iyul 1990, Giir-
ciistan 9 aprel 1991, Estoniya 20 avqust 1991, Qirgizistan 31
avqust 1991, Ozbakistan 1 sentyabr 1991-ci il, nohayat, Tacikistan
9 sentyabr 1991-ci ildo 6z miistaqilliyini elan etdiyi halda, Azor-
baycan buna yalniz 1991-ci il oktyabrin 18-da nail ola bildi. Tabii
ki, bunun bir sira obyektiv vo subyektiv saciyys dasiyan funda-
mental soboblari var idi. Bu sabablorin baginda iso hamin vaxt
Respublikaya “rohbarlik” edon subyektlorin gatiyyatsizliyi, Mos-
kvanin kolgasi altinda, “kdls psixologiyasi” ilo yasamaq niyyatlori
Vo bu rohbarlorin xalqin ali moanafeyini morkazin imperialist ma-
raglarina qurban vermolari dayanirdi. Yoni, kegmis SSRi-yo daxil
olan respublikalarda 6z miistaqilliklori ugrunda miibarizo aparan
xalglara homin respublikalarin rohbarlari da bu va ya digor forma-
da dostok verdiklori halda, basda Ayaz Miitallibov olmagla o
zamanki Azorbaycan rahborliyi 6z funksiyasini normal qaydada
yerina yetiro bilmayan morkazin tolimatlarimi gozloyir vo onun
tapsiriqlar asasinda horokat edirdi. Bu da natico etibarilo Azarbay-
can xalqmin miistoqillik arzularinin morkazin imperialist tapsiriq-
lar1 asasinda bogulmasi ilo naticalonirdi.

Bir s6zla, biitiin mahiyyati vo movcudlugu ilo Kremldon asili
olan o zamanki Azorbaycan rohborliyi miistoqillik ideyalarini,
prinsiplorini  gobul etmok, monimsomok igtidarinda deyildi.
Sadoco, SSRi-nin dagilmasi oarafasinds formalasmis tobii situasiya,
hotta imperiyanin morkazinds dayanan Rusiyanin bels, 6z dovlot
miistoqilliyini elan etmosi, hamg¢inin, xalqin azadliq istoyi kimi
faktorlar Azarbaycanin da miistaqilliyinin oalds edilmasini sartlon-
dirdi. Mohz Azarbaycanin o zamanki igtidarinin miistaqillik ideya-
larina etinasiz olmasinin naticasi idi ki, onlar 6lkamizin miistaqilli-
yinin mohkamlanmasi istigamatindos konkret olaraq he¢ bir addim
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atmadilar. Eyni zamanda, sonraki hadisalor géstordi ki, o zamanki
rohborlik tabii situasiyanin fonunda slds edilmis miistaqilliyin go-
runub saxlanilmasi kimi strateji missiyan1 da reallagdirmaq iqtida-
rinda deyildi.

Beloliklo, Azarbaycan 6z miistaqilliyini oldo etdikdon sonra
daha kaskin problemlor v kataklizmlorls qarsi-qarsiya qaldi. O za-
manki hakimiyyatin miistaqilliys etinasiz yanasaraq vo xalqimizin
ali maraqlarin1 ayaqlar altina ataraq Azorbaycani Rusiyanin for-
postuna ¢evirmak ugrunda xiisusi faalliq niimayis etdirmasi vo
Moskvadan verilon tapsiriglar asasinda horokot etmasi, biitiin bun-
larin  fonunda iso yanlig strategiya se¢maSi, ilk ndvbada,
torpaqglarin itirilmasina xiisusi sorait yaratdi. Bu soraitdon istifado
edon tocaviizkar Ermoanistan iso homin dovrds strateji baximdan an
olverigli orazilorimizi anneksiya etdi. Holo bu, son deyildi.
Xalgqmmzin bir sira ictimai-Siyasi Xadimlorinin terror aktlarina
moruz qalmalari, dovlot strukturlar1 arasinda cokismolora start
verilmasi vo bunlarin daha kaskin xarakter almasi Azorbaycanin
bir dovlat kimi varligini sual altina almigdi. Formal qaydada oldo
edilon miistoqilliyin itirilmasi tohliikasi hayacan tobillorini daha da
artirmigdi. Moveud vaziyyastdon ¢ixisi tomin eda bilmayacayini
anlayan Miitollibov hakimiyyati ¢aroni istefa vermokdo gordii.
Amma bu heg do 6lkanin qurtulmasi monasima galmirdi.

Bundan sonra hakimiyyato golmis AXC-Miisavat ciitliiyii
Azorbaycani soziin oSl monasinda xarici kosfiyyat orqanlarimin
miibarizo meydanina cevirdi. Olkodo tam bir anarxiya yarand: vo
daxili ¢okismalor 6ziiniin pik noqtasine catdi. Artiq “slina silah
alan” hakimiyyati alo kegirmoya ¢alisirdi vo boliicii meyillar ol-
duqca giiclonmisdi. Ermoanistanin tocaviizii davam edir va Xarici
dovlatlor beynslxalq miinasibatlor sistemindo Azorbaycani miiste-
qil subyekt kimi gabul etmirdilor. Homin orafoda giiclii siyasi lide-
rin niifuzuna sdykonan miitosokkil siyasi subyektlor lazim idi ki,
Azorbaycani anarxiya meyillari ilo miisayiot edilon xaotik durum-
dan xilas etsin. Amma 1993-cii iladak 6lkaya rahbarlik edon soxs-
lor xarici qiivvalorin “piyada”si kimi ¢ixis etmokdon basqa, xalqi-
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miz, dovlatgiliyimiz tiglin heg bir 6nom kasb eda bilmadilor.

Belaliklo, miistaqilliyin ilk illorindo Azarbaycan ¢ox ciddi
problemlorls tizlogdi vo sistematik strategiyanin hoyata kegirilmo-
moasi noticasinds kataklizmloar igtisadi, siyasi, sosial, hiiquqi vo di-
gor saholori iflic etdi.

Belaliklo, biitiin bunlarin fonunda 6lkadaxili xaos vo destabil-
liklo miisayiat edilon dagidici tendensiyalar daha da stiratlondi. Ar-
tiq 6lkada vatondas qarsidurmasi saviyyasinds tozahiir edon katak-
lizm vo konfrantasiyalar siddstlondi, eloco do, agonist vo
antagonist daxili qiivvelorin dagidict miibarizasi etnik boliiciiliik
aktlarinin yayilmasint sortlondirdi. Slboatto, mévcud institusional
kataklizmlorin dorinlosmasi etnik boliiciliyli  siiratlondirmaklo
borabor, {fliqi vo saquli miinaqgisolorin  ohato dairasinin
genislonmasina do tokan vermis oldu. Biitiin bunlar o zamanki
hakimiyyat daxilindaki garsidurmalarin agiq miistaviys kegmasi ilo
davam etdi.

1993-cii ilin iyun ayinin 4-do Gancados sabiq korpus komandiri
vo AXC hakimiyyatinin Qarabag tizro xiisusi salahiyystli niima-
yandasi Surat Hiiseynovun rahbarlik etdiyi 709-cu brigadanin logvi
ilo bagl gorarin rosmi sokilds gabul edilmasindan sonra o zamanki
miidafio naziri Dadas Rzayevin imzaladigi bu amrs tabe olmayan
Surat Hiiseynov tabeliyinds olan hissalorin Bakiya dogru iralilo-
mosi ilo bagl xiisusi gostoris verdi. Bundan sonra toqqusmalar vo
qarsidurmalarin kaskinlik saviyyasi daha da artdi. Belo ki, 709-cu
brigadan1 tork-silah etmok moqgsadilo Gancays gondarilmis Milli
Qvardiya hissalari ilo Surat Hiiseynovun rahbarlik etdiyi silahli
birlogsmoalor arasinda bas vermis toqqusma hakimiyyot daxilindoki
ayrilmalar va isterikani artirmaqla barabar, Xxaos va bohranin darin-
lasmasina sobab oldu. Biitiin bunlar isa 6lkani vatandas miihariboa-
sina siiriikloyon dagidici tendensiyalarin pik ndqtasi idi.

Belaliklo, yuxarida sadalananlar bela bir naticoya galmoys im-
kan verir ki, AXC-Miisavat dovriiniin hakimiyyat boslugundan va
tocriibasizliyindom istifads edon xarici qlivvelor 6zlorinin dagidici
niyyatlorini 6lkamizds reallasdirmagq ti¢iin miixtalif metod vo vasi-
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tolora istinad edirdilor. Bu zaman onlar daha ¢ox iki klassik tisul
tizorindon taktiki manevrlor edirdilor. Bunlardan biri taktiki ma-
nevrlori ayri-ayr1 6lkadaxili subyektlor iizorinds qurmagla magse-
do nail olmag, digari iss agiq suratds zor islotmoklo uzurpasiya va-
sitosilo son hodofo ¢atmaq idi. Ikinci variant iizerinde durmagla
son moagsads ¢atmagq real vo perspektivli olmadigindan bahs edilon
subyektlor daha ¢ox birinci tisul tizarindan harokat edirdilor. Bu-
nun baslica sobablarindan biri hamin arafodo Azorbaycanin orta-
miiddatli vo uzunmiiddatli perspektivde mohz bu ciir uzurpasiya si-
yasatina qars1 durus gatirmak tigiin kifayat gadar potensial ehtiyat-
larmin (kamiyyat vo keyfiyyst linsiirlori baximindan) olmasi idi.
Toabii ki, 6lkemiz tizarindan 6zlarinin milli vo transmilli maraglari-
n1 hoyata kegirmoya ¢alisan aktorlar bu faktoru birmonali gokilda
nazars almigdilar. Mahz bu sababdon onlar birinci variant tizorin-
don hoarokst etmoays basladilar. Bunun iigiinso bohs edilon xarici
qiivvalar Surat Hiiseynovun timsalinda 6zlarina “etibarli” torofdas
tapdilar vo rus generali Serbakin vasitoSilo 6z planlarini reallag-
dirmaga basladilar. Hadisolorin mahz bu ciir inkisafinin fonunda
movecud hakimiyyatin zoif cohotlorindon moharatlo istifado edon
xarici giiclor bagladiglar: boyiik oyunun davamliligini tomin etmoak
ticiin S.Hiiseynovun ¢ox ki¢ik fiqur oldugunu nozaro alaraq onu
miioyyan vozifs kiirsiisiino oylosdirmok {i¢iin bir sira todbirlor ha-
yata kegirdilor va tezliklo buna nail oldular. Artiq comiyyatdoa ste-
reotiplor asasinda formalasmis “xalq gohromani” imici vo vazifo
salahiyyati ona xarici giiclorin transmilli maraqglar1 asasinda “piya-
da” gisminda harokat etmoys imkan verirdi. Mohz homin maragla-
rin fonunda togokkiil tapmis ssenariya gors, Azorbaycan Ayaz
Miitallibov, Olikram Hiimbatov, Surat Hiiseynov va ermonilar ara-
sinda boliisdiriiliir, sonra iso konfederasiya osasinda yeni federativ
respublika yaradilirdi. O zamanki iqtidar diplomatik resurslar1 vo
strateji idaroetmo potensiali ilo bunun qarsisin1 almaqda aciz idi.
Mohz buna goéro do, Obiilfoz Elgiboy qurtulusu Heydor Oliyevi
Bakiya dovat etmokds goriirdii. Ciinki bela bir miirokkob situasiya-
nin fonunda 6lkadoki dagidict qiivvalar vo meyillori neytrallasdira-
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caq, struktur islahatlari ilo Xao0s vo anarxiya vaziyystini aradan qgal-
diracaq, miinasibatlori siirliskon miistovids caroyan edoan qiivvalor-
arast ziddiyyyatlari hall edocok vo natico etibarilo tothiq edacayi
strategiya ilo imummilli maraqlar1 asas gotiiracok lider siyasatgi
tolob olunurdu. Mahz bels bir miirakkab situasiyanin va strateji vo-
zifalorin fonunda Azarbaycani kataklizmlordon, eksses aktlarindan
(kaskin garsidurmalarla saciyyalonan togqusmalar va ictimai ahan-
gin ciddi suratds pozulmasi) xalqimizin Umummilli lideri Heydor
Oliyev 6z zongin dovloatgilik tocriibasi vo milli baghilig: ilo qurtara
bilordi. Mohz bunun da qanunauygun naticasi kimi, bu ciir miirok-
kab vaziyyatda Azarbaycan xalginin Umummilli lideri Heydar Oli-
yev iyun aymin 9-da Bakiya goaldi, 15 iyun 1993-cii ildo Milli
Moaclisa sadr se¢ildi vo hayata kegirdiyi toxirasalinmaz todbirlorlo
qisa zaman koasiyinda vatondas miiharibasi tohliikasinin garsisini
ald1. ©lbatta, bir nega xarici dovlatin dastokladiyi va Kifayat qodor
daxili qiivvenin miidafio etdiyi bu plani pozmaq vo milli maraglara
Vo doyarloro miivafiq suratdo ictimai-siyasi sabitliyi tomin etmoak
cox catin idi. Lakin Umummilli liderin sistematik suratdo hoyata
kegirdiyi milli siyasatin fonunda birinci marhalo xalqimizin ali
maraqlar1 osasinda basa catdi. Xalqumizin milli psixologiyasina
darindan balad olan, 6lkadaxili ictimai-siyasi proseslarin mahiyys-
tini rasional surotdo dork edon Ulu 6ndor Heydor Oliyev xalqin bir
hissasinin Surat Hiiseynovu doastoklodiyini, orduda onun méhkom
dayaqlarinin oldugunu vo Xarici himayadarlarin giiclii miihafizo
grupu torafindon qorundugunu bilirdi vo buna miivafiq siyasi
manevrlor segcmoklo xalqumizin ali monafeyino uygun naticalors
dogru iralilomays nail oldu. Bundan sonra moharatli vo pragmatik
siyasi manevrlarin fonunda Surat Hiiseynovun bas nazir vazifasine
toyin olunmasindan sonra morholali taktiki gedislorin fonunda
molum soxs haqqinda formalagmis, amma realliga adekvat olma-
yan “qohroman” imici dagidildi, onun arxasinda duran silahli qiiv-
valar zararsizlosdirildi, onu himays edon xarici aktorlar neytrallas-
dirtldi, nohayat, S.Hiiseynov boéliicli saciyys dasiyan “Talis-Mu-
gan” mosalasinds ifsa edildi. Beloliklo, Azarbaycan xalqi boliicii
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aktlarla miisayiot edilon vo xaos, kataklizm monbayi kimi ¢ixis
edon kontrovenzalarin (ixtilaflarla miisayist edilon vo pargalan-
malara sabob olan dagidici proseslor) boyiik bir hissasindan qurtu-
la bildi.

Bununla bels, halo do daxildoki bazi dagidici qiivvalor xarici
giiclorin transmilli manafeyins vo 6zlorinin korporativ maraqglarina
miivafiq qaydada etnik boliiciiliiyli davam etdirmoys calisirdilar.
Bunun bariz niimunasi kimi, 6lkonin simal bolgalorinds “Sadval”
ad1 altinda yaradilmus silahli birlosmalar xarici qiivvalordon aldig-
lar1 tapsiriglar asasinda 6lkoni par¢alamaga vo dovlat igindo “dov-
lot” yaratmaga cohd edirdilor. Tosadiifi deyil ki, bu arofods 6lkodo
ictimai-siyasi sabitliyi tomin etmok magsadilo son doraca goti ad-
dimlar atan Ulu 6ndar Heydoar ©liyevin pragmatik va rasional tod-
birlari bohs edilon boliiciilori dagidici tendensiyalar1 davam etdir-
moys vadar etmisdi. Ciinki hamin qiivvalar vo onlar1 harokoto go-
tiron xarici himayagi subyektlorin baslica moagsadi bahs edilon me-
tod vo vasitalors istinad etmoklo 6lkoada sabitliyin tomin olunmasi-
nin qarsisini almagq idi.

Biitiin bunlarin fonunda bohs edilon qiivvalor etnik boliiciili-
ylin ohats dairasini geniglondirmok ti¢iin xtisusi canfoganliq goste-
rirdilor. Artiq boliicii aktlar vo meyillor 6lkanin conubunda da mii-
sahido edilirdi. Olkonin par¢alanmasi ydniinds edilon névboti hom-
lalardan biri do 1993-cii ilin avqust aymin 7-do ©likram Hiimbato-
vun bascilifi altinda qondarma “Talig-Mugan Respublikasi”nin
elan edilmasi oldu. Olkonin 7 rayonunun bohs edilon gondarma
respublikanin torkibina daxil edildiyinin elan edilmasi 6z novbe-
sinda ¢ox ciddi etirazlarla garsilandi. Conub boélgasinds moaskun-
lasmis talislarin oksariyyati ayaga qalxdi vo bunu géron O.Hiimbo-
tov Calilabad, Lankoaran, Masalli, Lerik, Yardimli, Astara rayonla-
rinda kiitlovi repressiyalar hoyata kegirmoya basladi. Lonkarandan
cixarilan Rusiyaya moxsus “N” sayli horbi hissenin 6lkonin Miida-
fio Nazirliyino deyil, ©.Hiimbstovun tabeliyina kegmasi homin
dovrda bas veran hadisalorin mahiyyatini bir az daha aydinlasdirdi.
Homin dovrds 6lkonin sabiq miidafis naziri Rohim Qaziyevin mii-
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tomadi gqaydada Lankarana gedarok ©.Hiimbotovla danigiqlar apar-
masi iso Vaziyyati daha da gorginlosdirdi. Amma bu masalods Ulu
ondor Heydor Oliyevin tutdugu qoti mévqe separatgilarin planini
alt-iist etdi. Avqustun 23-do Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin salahiyyatlorini hoyata keciron Azorbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin Sadri Heydar Oliyev milli televiziya ilo xalqga miiraciot
etdi. Miraciotdo bildirilirdi ki, Lonkoran, Astara, Lerik, Masall,
Yardimli, Calilabad, Bilosuvar rayonlarinda bas veran hadisalor
ganuna, konstitusiyaya zidd harokatlordir vo onlarin ¢ox agir nati-
coloridir: “Hamin rayonlarda camaat artiq ayaga qalxmsdir.
Adamlar 9likram Hiimbatovun bu ¢irkin harakatlorina do6za
bilmirlor”.

Homin dévrde conubda silahli boliiciiliik aktlari gergoklogdir-
maya ¢alisan ©.Hiimbatov bir sira hallarda xarici 6lkslorin miioy-
yan dairalorinin niimayandalori ilo do gizli goriislor kegirirdi. Ho-
min xarici qivvalor ©.Hiimbotovdan 6z maraqlart {igiin istifado
edorok Azorbaycana qarsi tozyiq kampaniyasini davam etdirmok
istayirdilor. Digar torafdon, bu, hom do Ermanistanin anneksiya si-
yasatinin davam etdirilmasi {igiin yaranan on miinbit sorait idi.
Mohz buna gora do, homin giinlords Fiizuli vo Cobrayil rayonlari
ermoanilar torafindon isgal olundu.

Amma Azorbaycani pargalamaq vo forposta ¢evirmok istayon-
lor 6z niyyatlarina gata bilmadilor. Boliiciilorlo yanasi, onlara ha-
vadarliq edonlor Azarbaycanda Ulu 6ndor Heydor Oliyevin yarat-
dig1 milli birliyo moglub oldular. Xalga miiraciotindo Azarbayca-
nin vahid vo boliinmaz oldugunu bir daha bayan edon Ulu 6ndor
Heydor Oliyev Azarbaycanda hor bir vatondasin ganun qarsisinda
eyni hiiquqlara malik oldugunu sdylodi: “Bizim Azarbaycan
vahid Azarbaycandir. Onun vatondaslarinin hamis1 eyni
hiiquglara malikdir. Indiyadok Azorbaycanda he¢ vaxt tals,
azarbaycanh, tiirk vo sair sohbati olmamisdir. Bu, siini suratds
ortaya atilmis seydir. Onlar:1 bir-birindon ayirmaq olmaz. Bu,
ati dirnaqdan ayirmaga barabordir. Ayri-ayr avantiiristlordan
savayl, buna he¢ kas yol vermaz. Bizim birliyimizi he¢ koas poza
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bilmaz, bizi bir-birimizdan he¢ kas ayira bilmaz”.

Belaliklo, mistaqilliyin ilk illorinds 6lkaya rahbarlik edan so-
ristasiz qlivvalarin antimilli movqelari va irrasional strateji foaliy-
yatlari 6lkani, s6ziin asl manasinda, xaos va kataklizmlor meydani-
na ¢evirdi. Biitiin bunlarin fonunda 6lka daxilinds siyasi bohranin
daha da kaskinlosmasi miisayiot edildi vo biitiin saha vo struktur-
larda siiratli tonoazziil meyillori bas verdi. Homin dovrii analiz edon
Vo strateji todgigat obyektino ¢eviran bir sira ekspertlor bas veran
dorin tonazziil meyillarini siyasi bohranla eynilogdirmayin dogru
olmadigini bildirsalar do, masalanin nazari, empirik va tacriibi as-
pektlorina nozar yetirmok kifayat edir ki, bas veranlori siyasi boh-
ran kimi saciyyslondirak. Bels ki, politoloji sozliiklordos siyasi boh-
ran dar monada “comiyyatin siyasi sisteminin mévcud miinaqisalor
Vo qarsidurmalarin koskinlogmasi vo darinlosmasi, siyasi gorginli-
yin vo kataklizmlorin artmasi ilo tozahiir edon vaziyyati” kimi so-
ciyyalondirilir. Nozari baximdan daxili siyasi bohranlar hokumat,
parlament vo konstitusiya bohranlari olaraq tosnif edilir. Hokumat
bohran1 hokumatin parlamentds, onun palatalarinin birinds vo di-
gor ifiiqi strukturlar qarsisinda miidafiasi vo etimadini itirmasi ilo
miisayiot edilir. ©gor hokumot yaranmis miirokkab problemlorin
ohdoasindan galo bilmir va tonazziil meyillori daha da koskinlosirso,
0lko daxilinds institusional kataklizmlor biitiin strukturlarin isino
Vo foaliyyat mexanizmino ciddi suratdo monfi tosir edarok iflic du-
rumu yaradir. Beloliklo, mohz bu ciir tocriibi osaslarla tosbit
edilmis nozori tmumilasdirmalorin fonunda belo bir naticays
galmok olar ki, 1991-1993-cii illor arafasinds 6lkada, soziin osl
monasinda, hokumot béhran1 miisahids edilib vo miitomadi suratdo
daha da koskinlosorok digor daxili siyasi bohran formalarinin
tozahiir etmasina yol agib.

Digor torafdon, hamin arofods bas veron daxili siyasi bohran
formalarindan biri do parlament bohrani idi. Siyasi leksikonda par-
lament bohrani “qanunverici orqanda qiivvelor balansinin asim-
metrik suratdo doyismasi vo parlamentin goabul etdiyi gorarlarin 61-
ko vatondaslarinin aksariyyatinin iradssine uygun galmomasi, bu-
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nun fonunda ganunverici orqanin 6z funksiyalarini yerino Yyetiro
bilmamosi” kimi saciyyalondirilir. Ogor mistaqilliyin ilk iki ilin-
doki movcud soraito nazar salsaq, asanligla miisahido eda bilarik
ki, 6lkods soziin osl monasinda parlament bohrani da bas verib.
Ciinki parlamentin asimmetrik qlivvolor balansi asasinda formalas-
mas1, normal institusional faaliyyst mexanizmindon mahrum olma-
s1, qanunverici orqanda tomsil olunmus ayri-ayr1 subyektlorin kor-
porativ maragqlar tizarindon horokat etmolori, movcud realliglar, to-
lobatlar vo ganunauygunluglara miivafiq suratdo semorali ganun
layihalorinin goabul edilmomasi, gobul edilmis ganunlarin iglokliyi-
nin tomin edilo bilinmomoasi va digar bu kimi faktlar parlament
bohraninin bariz tozahiirlorini toskil edirdi.

Bununla yanasi, milli dayarlora vo maraqlara uygun sokilds ye-
ni konstitusiyanin qabul edilmomoasi, tolablors, realliglara vo ganu-
nauygunluglara cavab vermayan ovvalki konstitusiyanin legitimli-
yini itirmoasi kimi hallar vo faktlar da daxili siyasi bohranin novle-
rindan biri olan konstitusiya béhraninin mévcudlugunu tosdiq edir-
di.

Bunlardan basqa, genis monada daxili siyasi béhranin mévcud-
lugunu siibut edan digor hallara da nazor yetirmak magsodomiiva-
figdir. Belo ki, hakimiyyot strukturlarinin 6z legitimliklorini itir-
moasi, hakimiyyst orqanlari arasinda ifiiqi vo saquli miinasibatlor
sisteminin pozulmasi, hakimiyyatin miistaqil qollar1 (icraedici, qa-
nunverici vo moahkoma hakimiyyati) arasinda dissonans (qeyri-
ahongdar, asimmetrik) xarakterli alagslorin daha da kaskinlasmasi,
sosial-siyasi tonzimloma vo noazarat saviyyasinin asagi diismasi, Si-
yasi protestlorin irrasional vo spontan formalarmin (mitinglor, nii-
mayislor) daha da intensiv saciyys almasi kimi faktlar da siyasi
bohranin agkar gostaricilari idi.

Umumiyyatls, tocriibi osaslarla tosbit edilmis siyasot nozoriy-
yasinda daxili siyasi bohranlar yaranma sobablari vo tozahiir xiisu-
siyyatlorino gora bir ne¢a ciir tosnif edilir: legitimlik bohrani, iden-
tiklik bohrani, siyasi istirak bohrani, niifuzetmo bohrani vo bolgii

bohrani.
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Legitimlik bohranit mdvcud rejimin dayaqlarmin sarsildig
situasiyanin fonunda siyasi tonzimlomanin asas forma va vasitalo-
ri, legitim idarsetmo normalar1 haqqinda hakim komandanin ya-
nasma Vo movgelorinin uygun golmomasi noticasinds yaranur.
Identiklik bohrani isa etnik vo sosial-madoni miistovidoe ciddi ayri-
seckiliyin bas vermasi, etnososial miinasibatlorin ixtilaflarla miisa-
yiot edilmasi soraitinds tizvi biitovliik vo hamrayliyin tomin edil-
momasi soklinda bas verir. Siyasi istirak bohran1 iso gildiya siste-
minin (qapali sistem) osasinda hoyata kegirilon idaroetmonin fo-
nunda hakim qiivvalorin vatondaslar vo qruplarin ictimai-siyasi ho-
yatda istirakina siini manealor yaratmasi, siyasi sosiallagsma soviy-
yasinin olduqca asagi olmasi, sorbast siyasi istirak imkanlariin
mohdudlasdirilmas: kimi hallar zominindo bas verir. Niifuzetmo
bohrani isa siyasi hakimiyyatin ictimai hoyatin miixtalif sahalorin-
do 6z gorarlarini hayata kegirmak gabiliyyatini (inkluzivlik) itirmo-
si ilo misayiot edilir vo hakimiyyat boéhranint sortlondiran amillor-
don biri kimi ¢ix1s edir. Bolgii béhrani iso hakim elitanin comiyyo-
tin maddi rifahini, onun koskin sosial diferensiasiyadan qagmaga
imkan yaradan va asas maddi nematlorin ohalinin biitiin tobagalori-
nin faydalanmasima tominat veron bolgiisiinii hoyata kegira bilmo-
moasi ilo tozahiir edir.

Beloliklo, sadalanan bohran novlarinin asas xiisusiyyatloring
nozar yetirdikds bels bir noaticoys galmak olur ki, 1991-1993-cii il-
lordo 6lkodo hokm siiron vo miirakkob kataklizmlorlo miisayiot
edilon siyasi bohran 6ziindo yuxarida sadalanan biitiin mikro vo
makro bohran elementlorini dagimaqda idi.

Amma Ulu 6ndar Heydor Oliyevin zamaninda atdigi pragmatik
addimlar bir asrds ikinci dofo miistaqillik olds etmis Azarbaycanin
6z movcudlugunu qoruyub saxlamasimi tomin etdi. ictimai-siyasi
sabitliyin tomin edilmasi va sistematik saciyyali kompleks todbir-
lorin goriilmasi natica etibarilo yeni comiyyat va geyri-formal milli
dovlat quruculugu prosesinin baglanmasini miimkiin edon substrat
oldu.
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2.4. Miistaqilliyin ilk illarinda ke¢id dovrii va onun Azarbaycan
tacriibasi analitik tadqigat obyekti kimi: yeni camiyyat va
milli dovlat quruculugu prosesinda problemlar va vazifalor

Miistaqilliyin oldo edilmasindon sonra Azorbaycanin qar-
sisinda ¢ox ciddi vazifalor dururdu. Belos ki, ilk novbado, formal
miistaqillik alda etmis dovlatin toamal komponentlori va atribut-
lar1 formalasdirilmali, dirgaldilmoli, daha sonra iso ictimai,
siyasi, ideoloji va igtisadi miinasibatlor sisteminin substratlarini
miioyyanlosdiracok sistem-struktur islahatlar1 hoyata kegirilmali
idi. Ulu 6ndar Heydar Oliyevin qeyd etdiyi kimi, miistaqil-
liyin alda olunmasi na gadar ¢atindirss, onun saxlanilmasi,
daimi, abadi olmasi bundan da c¢atindir. Bunun {¢iinsa ilk
ndvboda, uzun miiddot SSRI miihitindo vo soraitindo dominant
vo vahid ideologiya vo idaroetmo rejimi olan totalitarizmin
qaliglarindan (aslinds, hokmranligindan) qurtulmali, ideoloji-
siyasi rejim transformasiyasini milli miinasibatlor vo doyarlor
sistemino vo movcud duruma miivafiq olaraq hoyata kegirmali,
ictimai-siyasi miinasibotlori yeni soraito uygun formada tonzim-
lomak iigiin sosial strukturlar va siyasi tosisatlarin faaliyyatina
legitim gorait yaradilmali, milli identiklik vo oziintidork {igiin
tomoal komponent vo mexanizm olan universal ideoloji formula
— milli ideologiya formalagdirilmali, ondan siyasi-ideoloji vo
etnosiyasi bitovliyi tomin edacak resurs gismindo istifads
edilmali, comiyystdaxili inteqrasiya prosesi siiratlondirilmali,
sosial stratifikasiyalararasi ictimai miinasibatlor saglam dayarlor
osasinda togkil edilmoli vo natico etibarilo geyri-formal milli
dovlat quruculugu prosesi todrici transformasiyanin fonunda da-
vam etdirilmali idi.

Biitlin bunlara real oslverigli zomin yaradacaq baslica amil iso
oziindo yeni vo daha tokmil struktur elementlorini, saglam milli
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miinasibatlori vo dayarlari birlasdiran, ehtiva edan siyasi sistemin
togokkiil tapmasi idi. Belo ki, bunun iigilin rasional se¢im strategi-
yasi osasinda ictimai-Siyasi tosisatlanma prosesi formalagdirmali,
bu, tendensiya halin1 almali, ictimai, siyasi, hiiquqi, informativ,
normativ resurslar sistemindan samoarali istifado mexanizmi togok-
kiil tapmali, idaroetma formasi vo onun xiisusiyyatlorinds kardinal
reformativ doyisikliklor edilmali, sarvatlorin (doyarlorin) simmet-
rik bolgiisii hoyata kegirilmali vo bu kimi bir ¢ox fundamental so-
ciyya dasiyan vazifalor hoyata kegirilmali idi. Bununla da togokkiil
tapmis siyasi sistemin fonunda milli dévlat vo yeni comiyyat quru-
culugu prosesinin asast qoyulmali vo bu tendensiya real soraitin
ganunauygunluglarina va taloblarine miivafiq suratdo davam etdi-
rilmali idi.

Belaliklo, biitiin bu vazifalorin yerina yetirilmasi yeni miiste-
qillik oldo etmis Azarbaycan dévlastinin siyasi-hiiquqi osaslarinin
togokkiil tapmast vo davamli xarakter almasi, tendensiya halini al-
mis kataklizmlorin neytrallagdirilmast vo aradan qaldirilmasi, sis-
tem transformasiyasinin milli miinasibotlors vo méveud doyarlors
miivafiq suratds hoyata kegirilmasi {iglin xtisusi nom kasb edirdi.
Burada osas mosuliyyat iso 0 zamanki 6lks rohbarliyinin {izarina
diistirdii.

Amma mistaqilliyin ilk illarinds 6lkays “rohbarlik” edon qiiv-
valarin totalitar tofokkiirlo harokat etmalori vo xarici imperialist
gliclorin maraqlarma xidmot etmolori nainki geyri-formal milli
dovlat quruculugunun hoyata kegirilmasini miimkiin etmadi, eloca
do 6lkani forgli korporativ maraglara malik olan subyektlorin mii-
barizo meydanina va ideoloji poliqonuna ¢evirdi. Bunun fonunda
ictimai-siyasi miinasibatlordo meydana ¢ixan xaos daha da dorin-
lasdi vo kataklizmloar, dissonanslar biitiin sahalara sirayat etdi. Bu-
nun tomalindo duran oasas amil iso geyd etdiyimiz kimi, hakimiy-
yatdo olan qiivvalorin sistem transformasiyasi vozifasinin oksino
movae sargilomolori, yani birpartiyali idaroetms sistemins asasla-
nan totalitar rejimin saxlanilmasi yoniinde mdvqge tutmalar: idi.
Homin qiivvalor Azarbaycani idaroetma xiisusiyyatlorino gors fias-
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koya ugrayan imperiyanin kicik ideoloji modeli kimi miihafizo et-
mok niyyatlarini gizlatmirdilor. Daha dogrusu, bahs edilon “mario-
netka”lar imperialist giiclorin tapsiriglarina asason horokat etmoklo
Azorbaycanin miistaqilliyini sual altina almagdan ¢okinmirdilar.

Bu arofada bahs edilon niyyati bariz suroatds siibut edon asas
dolil 1991-ci il martin 17-do SSRi-nin saxlanmasina miinasibati
oyranan referendumun kecirilmasine vo onun naticalorine yonalik
Azorbaycan hakimiyyatinin sargilodiyi movqedir. Bels ki, o dovr-
do Azorbaycana rohbarlik etmis Ayaz Miitollibov komandasi bu
referenduma dostok vermoklo Azarbaycanin miistoqil dovlateilik
niyyatlorini pug etmak va 6lkani ananavi suratds imperialist giiclo-
rin miistomlokasine ¢evirmok niyyatinds olan qiivvalora raziliq
vermis oldu. Bu fakt o zamank1 6lka rohbarliyinin mistaqillik vo
milli dovlat quruculugu prosesina yonalik etinasiz reaksiyasini bir
daha niimayis etdirdi. Yoni, soziigedon qiivvalor Azarbaycanin
geyri-formal miistoqilliyine vo onun davamli xarakter almasina
qars1 ¢ixis etdilor. Bunun sayasinda iso totalitar idarsetma sistemi
Vo onun negativ naticalori 6lkads hokm siiran kataklizmlorin daha
koskin xarakter almasina va Siyasi sistemin togokkiil tapmasi vozi-
fasinin pug olmasina sobob oldu.

Amma biitin bu monfi hal vo tendensiyalara baxmayarag,
Azorbaycan xalqi imperiyanin barpasi vo sonradan formal miiste-
qgilliyin davam etdirilmasi cohdlorino qars1 goti etirazini niimayis
etdirdi. Belo ki, ilk novbados, Nax¢ivan Ali Maclisinin sadri olan
Heydor Oliyev imperiyanin qorunub saxlanmasina ¢alisan qiivvo-
lora, Kommunist Partiyasina vo SSRi-ya etirazim bildirdi. 1991-Ci
il iyulun 19-da Kommunist Partiyasi siralarini tork edon Heydor
Oliyev Azorbaycanin rohbarliyini xalqmn haqli talablarini dinlomo-
ya, Kommunist Partiyasinin totalitar idaragiliyine son qoymaga ¢a-
girdi. Amma 6lko rohborliyinin antimilli mévgeyi davam etdi vo
mistoqilliyin ilk illarinds bu, daha da kaskinlosdi. Bu isa natica
etibarilo mistaqilliyin ilk illorinds yuxarida sadalanan strateji vozi-
falorin hoyata kegirilmasina mane olan tamal faktor oldu.

Belaliklo, mistaqilliyin ilk illorinds ke¢id dovriiniin saciyyavi
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xiisusiyyatlori rasional suratdo nozaro alinmadi vo simmetrik sis-
tem transformasiyasini tomin edocoak strateji shamiyyatli program-
konsepsiya tasbit va tatbiq edilmadi.

Diinya 6lkalarinin tacriibasi vo masalonin nazari, empirik asas-
lar1 siibut edir ki, sistem dayisikliyinin fonunda geyri-formal trans-
formasiyani1 tomin etmak ti¢iin siyasi, hiiquqi, sosial, igtisadi vo di-
gor sahoalorda sistematik doyisikliklar edilmali va bu doayisikliklor
zaman1 milli xiisusiyyatlor, eloca do, cari situasiya nozors alinmali-
dir. Arasdirmaci F.Smitter qeyd edir ki, sistem transformasiyasi ii¢
morhalods bas tutmaqla 6ziindo sistematik vo kompleks planlar
mocmusunun hoyata kegirilmasi vozifosini ehtiva edir: “Sistem
transformasiyast 3 morholonin ardicil vo bir-birina simmetrik so-
kildo hoyata kegirilmoasindan ibarotdir. Bunlar liberallasma, de-
mokratiklosma Vo sosiallagsmadir. Liberallasma prosesi zamani sis-
temin komponentlori miitlaqg monada doyisikliys ugramir. Sistemin
avtoritar xisusiyyoatlori miioyyan dorocads saxlanir vo comiyyat
Ozliniin formal tasisatlart ilo dovlot apartinin himayasinds (“hima-
yaci demokratiya”) foaliyyat gostorir. Hakim elita igtisadi dayisik-
liklorla siyasi niifuzunu vo varligini miihafizo etmoyo ¢alisir. Elita
islahatlara maraqli oldugqda comiyyat vo siyasi sistem demokratik
tokmillogsma morholasins kegid ala bilir. Dayisikliklar iki marhals-
do bas tutur: birincisi, oavvalki avtoritar rejimin osaslari sarsilir vo
0, todricon siradan ¢ixmaga baslayir. ikinci morhalodo isa yeni to-
fokkiirlii vo daha tokmil resurslara sahib olan siyasi qlivvolor de-
mokratik tosisatlasma va tokmillosma prosedurasina tstiinliik verir.
Liberallasma iqtisadi monada transformasiyanit tomin etss do,
siyasi geyri-miioyyanlik yaradan marhalo gisminds ¢ixis edir. Li-
berallasma morhalasinda strateji toloblorin diizgiin yerino yetiril-
momasi sosial-siyasi ziddiyyatlorin meydana galmasina sabob olur.
Beloliklo, transformasiya probleminin hall edilmasi iigiin ilk
novbado, hor ii¢ morhalonin (liberallasma, demokratiklosmo Vo
sosiallagsma) taloblorina vo ganunauygunluglarina miivafiq suratdo
sistematik strategiyanin hazirlanmasi vo totbiq edilmosi lazimdir”.

Smitter bildirir ki, sistem transformasiyasinin fonunda hoyata
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kecirilon demokratiklosma prosesi oldugca miirokkab saciyys dasi-
magla yanasi, 6ziinds bir nego morholoni ehtiva edir: “Demokra-
tiklosma prosesi sistem transformasiyasinda an miirakkab vo
problematik tranzit marhalasini taskil edir. Pliiralist, plebisis-
tar, partisipator (istirakci), konsosiativ va sosialist demokrati-
ya nazariyyalarinda birmanah sakilda tasbit edilib ki, demokra-
tik transformasiyanin diizgiin taskil vo tatbiq edilmasi iiciin iki
marhaladan ibarat olan va éziindas sistematik tadbirlor kom-
pleksini ehtiva edon uzunmiiddatli strateji konsepsiyanin islo-
nib hazirlanmasi va marhala-marhals hayata kegirilmasi lazim-
dir. Birinci marhalads kohna qurulusun “miras” qoydugu real-
hqlar va hadaflonan perspektivin asas strateji istiqamatlari
miiayyan edilmali va ona miivafiq ¢arciva strategiyasi hazirlan-
mal vo tatbiq edilmalidir. Mohz bunun fonunda tranzit bas
tutdugdan sonra asas moarhala — demokratiyanin bargarar
olunmasi marhalasi baslayir. Bu marhalo oldugca miirakkab
vazifa va problemlari 6ziinda ehtiva etdiyindan bazi camiyyat-
larda miixtalif kataklizmlara yol aga bilir. Bunun 3sasinda is?,
tabii Ki, realliqlar vo qanunauygunluqlara miivafiq strategiya-
nin hayata ke¢irilmomasi amili dayanir. Ke¢id dovrii kimi sa-
ciyyalandirilan bu marhalada proseslari rasional sakilds davam
etdiracak va tanzimlayacak miihiim (balka da, an miihiim) fak-
tor harizmatik va rasional-leqal lider siyasat¢idir. Miixtalif 61-
kalarin tacriibasinda dafalarle tasdig edilib ki, transformasiya
vazifasinin ugurla hoyata kegirilmasi iiciin “bayraqdar” va
“yangisondiiran” liderlorin rolu vo faaliyyati birinci daracali
amil gisminda tazahiir edib. Belalikls, iki marhalali demokra-
tiklosma prosesinin ugurla hayata kecirilmasi vo alda edilmis
nailiyyatlorin davamhh@mn tomin edilmasi ii¢iin rasional-
legal vo harizmatik lider siyasat¢inin rahbarliyi ilo uzunmiid-
doatli milli strategiya tatbiq edilmalidir”.

Arasdirmaginin gonastinco, bazon sistem transformasiyasinin
fonunda demokratiya avazino demokraturaya kegid bas tutur ki, bu
da s6ziin asl monasinda demokratiklosmo demoak deyil: “Demok-
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ratura ilo demokratiyam bir-birindan farglandirmak lazimdir.
Demokratura hibrid (kec¢id) idaraetma sisteminin va rejimin
novlarindan biridir. Burada liberallasma vo demokratiklosma
bir-birindan ayr tesavviir edilir va praktik olaraq 6ziinds qa-
risiq struktur elementlorini ehtiva edir. Burada demokratiya-
nin miidyyan iinsiirlari bargarar olunsa da, onlar haqigi mana-
da liberal dayarlarin dasiyicis1 kimi ¢ixis etmirlar. Bir sozlo,
hakim elitanin siyasi iradasi ilo formalasms bu sistem “kolga
tranzit”inin bariz niimunasi olmaq etibarilo na demokratiklas-
ma, na da ki, liberallasma demoak deyil”.

Bundan basqa, transformasiya probleminin fonunda boazon li-
berallasma ilo paralel suratdo miisayiot edilon diktokratiya anlayi-
sina da rast galmok olur. Bu anlayisin mahiyyatini askar etmok vo
onu demokratik tranzitdon forglondirmok lazimdir. Bazi zahiri {in-
stirloring vo dasidigr doyarlora gora diktokratiya ilo hibrid demok-
ratiya bir-birina bonzosslaor do, asas vo tomal xiisusiyyatlorino gors
bir-birindan farglonirlor. Belo ki, diktokratiya liberallasmanin de-
mokratik transformasiyasiz aparildigi hallarda ortaya ¢ixan hibrid
siyasi rejimin bir noviidiir. Bu halda hakim elita comiyyato hesabat
verilmasini nazards tutmadan vo subyektiv irads asasinda insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin olmasina raziliq verir. Bunun fo-
nunda iistiinliik coxlugun ziyanina olaraq siyasi azliga verilir. Bu
iSo natico etibarilo agkar demokratiyanin borgorar olmasi demok
deyil.

Beloliklo, kegid dovriiniin strateji tolobi kimi qarsimiza
cixan demokratiklosmo masalasine iimumi vo xiisusi yanas-
malardan da molum olur ki, bu morhalo 6ziindo olduqca
miirokkab vazifa va problemloari ehtiva edir. Odur ki, buna nail
olmaq {¢iin sistem transformasiyasinin fonunda on miixtalif
avangard strateji konsepsiyalarda tosbit edilmis vozifalarin milli
doyorlora vo maraqlara miivafiq surotdo hoyata kegirilmasi
lazzmdir. Yuxarida bildirildiyi Kimi, transformasiyanin diizgiin
toskil edilmamosi 6ziinda biitiin sahalori ohato edon kompleks
problemlarin diizgiin hall edilmomasindan irali galir. Belo ki,
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sosial sahado sosial-igtisadi amillorin diizgiin toskil edilmomasi
ictimai istehsalin idars edilmasinds comiyyat {izvlarinin istiraki-
nin mohdudlasdirilmasi, iqtisadi saha vo sektorlarda 6ziintiidars
sisteminin togsokkiilii vo inkisafina siini manealorin yaradilmasi,
bolgii vo miibadilo miinasibatlorinin diizgiin meyarlar asasinda
toskil edilmomosi kimi hallar bohs edilon sahado xaotik vo
dagidic1 meyillorin yaranmasina va kaskinlogorok tendensiya
halin1 almasina sobab olmagla yanasi, kegid dovriiniin aktual
cagiriglart vo toloblarinin diizgiin dayarlondirilmamasins gatirib
cixarmaqdadir. Bu iso natico etibarilo transformasiya prosesinin
sosial-igtisadi asaslarinin yararsizligina vo prosesin funksional-
liginin azalmasina sobab olur.

Hiiquqi, konstitusion sahods iss hiiqugi nihilizm va siyasi mak-
simalizmin aradan galdirilmasi, daha sonra isa Siyasi-hiiquqi 2sas-
da struktur islahatlarinin hoyata kegirilmasi, legitimlogdirma prose-
sinin tamligimnin tomin edilmasi va digor bu kimi substratlar baslica
vazifalor gisminda doyarlondirilmokdadir. Biitiin bu vazifalorin ye-
rina yetirilmasi tigiinso dovriin taloblorine miivafiq suratdo peso-
karcasina tortib edilmis konseptual proqramin vo siyasi iradonin
olmasi zaruridir.

Bu masalonin Azarbaycan tacriibasine goldikds isa geyd eds
bilorik ki, mistaqilliyin ilk illarinds bu vozifonin reallagsmasina na-
il olmamagin baslica sobablori gisminda hakimiyyatdo olan sariste-
siz subyektlorin rasional suratds bu prosesi baslada bilmamalari vo
ya bunu istomamalori — xarici imperialist qiivvolorin tapsiriglari
osasinda milli doyarlara vo maraqglara zidd suratds harokat etmolori
kimi tomal faktorlar ¢ixis edirdi. Biitiin bunlar iso natica etibarils
siyasi, hiiquqi va sosial sahalords deviasiyalarin artmasini sartlon-
dirmis oldu. Basqa sozlo, miistoqilliyin ilk illorinds kegid dovrii-
niin realliglar1 vo gqanunauygunluqglarinin nazars alinmamasi, aqo-
nis vo antaqonist qiivvalor arasinda koskin qarsidurmalarin bag
vermasi, iqgtisadi, siyasi, sosial vo hiiquqi sahalords talob olunan
struktur islahatlarinin hoyata kegirilmomasi va digor bu kimi so-
boblar sistem transformasiyasinin hoyata kegirilmosini miimkiin et-
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modi. Amma Ulu 6ndar Heydor Oliyevin 1993-cii il oktyabr ayi-
nin 3-do kegirilon Prezident segkilorinds ikinci dofo hakimiyyato
golisindan sonra geyri-formal milli dévlst va yeni comiyyat quru-
culugu voazifasinin fonunda sadalanan istigamatlords fundamental
strateji todbirlor goriildi vo sistem transformasiyasi ardicil siyasi-
hiiquqi islahatlarin fonunda hoayata kegirildi.
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Azorbaycan heg bir élkanin tasiri altina diigmayacCokdir. Azor-
baycan oz miistaqilliyini qoruyacaqdir. Bu da bir Prezident
kimi manim siyasatimin 2sas ana Xattidir. Bunun ticiin d» ha-
mu bir yolla getmoalidir. Burada basqa bir yol yoxdur. Burada
basqa yolla gedan adam, demak, maqsad dagsiyr. O maqsadlo-
ra bu giin Azarbaycanda yer yoxdur
Ulu ondar Heydar Oliyev
**%*
Yeni Azorbaycan Partiyast Azarbaycanin hayatinda an giiclii,
an boyiik intellektual saviyyaya malik, an boyiik hérmato ma-
lik olan siyasi partiyadwr. Yeni Azarbaycan Partiyasi Azar-
baycanin bu giiniintin partiyasidir, Azorbaycanmin sabahinin
partiyasidir, XXI asrin partiyasidir, tigiincii minilliyin parti-
yasidir
Ulu ondar Heydar Oliyev
**k*k
1993-cii ilin iyun ayindan dlkada formalasmaga baslayan ye-
ni siyasi kurs vatandas miiharibasi tohliikasini aradan qaldir-
di, separat¢iliq meyillarina son qoydu vo Heydar Oliyevin
dovlat quruculugu siyasatinin gercoklogsmasina Qotirib ¢ixardi
Prezident ITham Oliyev
***%x
1995-ci ildo miistaqil Azarbaycanin Konstitusiyasimin gabul
edilmasi ila 6lkada doviat quruculugu iigiin zoruri hiiquqi ba-
za formalasdi. Olkamizin daxili va xarici siyasat konsepsiyasi
beynalxalg hiiqug normalarina uygun olaraq quruldu. Bu il-
lor arzinda Azarbaycanda biitiin istigamatlorda doviat quru-
CUlugu prosesi ugurla hayata kegirilib, doviat¢ilik ananalari
zonginlasdirilib
Prezident Ilham Oliyev
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I1I FOSIL

MiLLi DOVLOT QURUCULUGU PROSESINIiN
BASLANMASI VO SIYASI SISTEMIN TOSOKKULU:
LIDER FAKTORU; SOSIAL, SiYASI, IDEOLOJI VO
HUQUQI MOSOLOLOR

3.1. Milli dir¢alis va qurtulusun asasi. Siyasi sabitliyin tamin
edilmasi va milli inkisafin baslangici: lider faktoru

Tariximizo “Milli Qurtulus Giinii” kimi daxil olan 1993-cii ilin
15 iyun giiniinde Umummilli lider Heydor ®liyevin Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisina sadr segilmasi tarixi Azarbaycanin si-
yasi tarixinda keyfiyyatca yeni bir morholonin baslangici oldu. Ol-
konin miirokkob kataklizmlorlo miisayiot edilon daxili siyasi boh-
randan qurtulmasi mohz bundan sonra miimkiin oldu. Belo ki,
Umummilli lider Heydor Bliyevin zangin dévlatcilik tocriibasi asa-
sinda istinad etdiyi rasional se¢im strategiyast vo bunun fonunda
atdig1 pragmatik addimlar sayasinds 6lkods hokm siiron vo miite-
madi eskalasiya voziyyatindo geyri-miioyyoanliklo tozahiir olunan
destruktiv proseslorin morhalali sokildo neytrallasdirilmasina nail
olundu.

Homin tarixi dovriin ganunauygunluqlarina va realliglarina bir
daha nozar yetirdikdos belo bir naticaya golmok olur ki, geyri-for-
mal milli dévlst vo modern comiyyat quruculugu prosesinin siste-
matik suratds asast qgoyulmamisdan 6nca 6lko daxilinds bir sira da-
gidici Unsiirlorin qarsisinin alinmasi, diskriminasiya vo kataklizm-
lorlo miisayiat edilon xaotik proseslorin neytrallasdirilmasi, biitiin
bunlarin fonunda iss siyasi sabitliyin tomin edilmasi lazim idi ki,
Umummilli lider Heydor Oliyev, ilk ndvbados, sadalanan strateji
vazifalar tizarindan harakot edarak buna nail oldu.

Homin orofodo hokm siiron destruktiv situasiyanin fonunda
moveud problemlarin xarakteristikasini anlamagq tigiin bir nego fak-
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ta toxunmaq kifayat edir. Belo ki, o zamanki prezident Obiilfoz
Oliyevin paytaxti tork edorok ucqar bir oyalstin olgatmaz bir
kondino getmosi hakimiyyst bohraninin yeni morholoys transfer
olunmasini sortlondirdi. Mohz belo bir miirokkob situasiyanin fo-
nunda o6lkads yeni prezident seckilorinin kegirilmasi zarurati var
idi. 1993-cii ilin 3 oktyabr tarixinds kegirilon prezident segkilari
demokratiklik saviyyasi vo hiiquqi prosedurlarina gora avvalkilor-
don birmonali sokildo kaskin suratds forglondi. Molum oldugu ki-
mi, Azorbaycanda kegirilon ilk prezident segkilari tayinat xarakter-
li idi. Basqa s6zlo, respublikanin ilk prezidenti Ayaz Miitallibovun
hakimiyyatin on yiiksok pillasinds oylosmoasi xalqin ali iradssi
osasinda bas tutmamisdi. Ustolik, mdvecud situasiyanin fonunda
prezident olmasina onun 6zii bels siibha ilo yanasirdi. Bunun noti-
cosi idi ki, A.Miitallibovun siyasi karyerasinin son akkordlari iste-
falar vo yenidon doniislorlo zongin oldu. 1992-ci ildo kegirilon
novbati prezident segkilari da, siibhasiz, bir grup harokatginin siya-
si iradasi vo qrup monafelorino miivafiq suratds reallagdirildi. Bas-
qa s0zlo, prezident olmagi arzu etmayan va uygun olaraq xalq tore-
findon arzu olunmayan soxs bahs etdiyimiz bir grup siyasi avantii-
ristin iradasi va tozyiqi ilo “zoron” prezident elan edildi. Mantiqi
olaraq bu siyasi sou da qisa bir miiddstdon sonra basa ¢atdi. Bun-
dan sonra Azarbaycan xalqi 6lkonin ayri-ayri subyektlor ti¢iin siya-
si tacriiba laboratoriyasi olmasina qgati etiraz edoarok 6z siyasi irados-
sini ortaya goydu. Natica etibarilo, bunun montiqi yekunu 3 ok-
tyabr 1993-cii il segkilori ilo basa catdi. Mohz bundan sonra
movcud problemlorin  hall edilmasi istigamotinds  sistematik
strategiya ilo miisayisat olunan ardicil strateji addimlar atildu.
Homin orofada milli hamraylik vo biitévlilys, iimummilli inki-
saf vo siyasi sabitliys tohdid yaradan vo mane olan baslica amillor-
dan biri do miixtalif xarici subyektlorin gostarisi va daxili qlivvale-
rin istiraki ilo hayata kegirilmaya cohd edilon dovlat gevrilislari idi.
Mohz bu cohdlar xaricdan idars edilon daxili antimilli qiivvalorin
formal miistaqilliys malik olan milli dovlatimizin mévcudlugu vo
tohliikasizliyina qarst etdiyi monfur sui-gosd idi. Xarici giiclarin
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milli vo transmilli maraqlar1 asasinda bas tutan ¢evrilis cohdlari ilk
zamanlarda 6lkodo hokm siiron xaotik durumu daha da koskinlos-
diran amil gisminds ¢ixis etmoklo yanasi, dlkadaxili giivvolorarasi
antaqonist miinasibatlori do olduqca siddstlondirmisdi. Mahz bu
ciir dagidici hallar 6lko daxilinds biitiin strukturlarin isini iflic et-
moakla dorin institusional kataklizmlori daha da koaskinlosdirmisdi.
Biitiin bunlar 1991-ci ildon 1993-cii ilodok davam edan hakimiyyat
bohrani vo boslugunun, anarxiyanin dogurdugu faciovi olaylar idi.
Moveud hakimiyyatin siyasi irrasionalligi, geyri-pragmatik foaliy-
yat mexanizmi molum gevrilis cohdlorinin bas tutmasina real zo-
min vo imkan yaradan baslica faktorlardan idi.

Ulu 6ndar Heydor ©liyevin ikinci dofa hakimiyyata galisindan
sonra da dovlat gevrilislorino cohdlor edilss do, onlarin garsist si-
yasi rasionalligla zamaninda atilmis addimlar vo goriilmiis tadbir-
lor sayssinds alindi. Digar tarafdan, agar 1991-1993-cii illar ara-
fasinda edilmis cevrilis cahdlari hakimiyyat boslugu vo bohra-
nindan, 6lkaya rahbarlik edan saxslarin siyasi irrasionalligin-
dan qaynaqlamirdisa, 1993-cii ildon sonraki cohdlar
Umummilli lider Heydoar Oliyevin siyasi sabitliyi vo iimummilli
biitovlilyii tamin etmok iiciin gordiiyii tadbirlara oks reaksiya
idi. Basqa s6zlo, Ulu 6ndorin sistematik todbirlor planinin fonunda
molum c¢evrilis cohdlorinin arxasinda vo osasinda duran dagidici
daxili vo xarici qiivvolor 6lkomizdo siyasi sabitliyin tomin
edilmasina yonalik strateji todbirlorin garsisini almaga vo 6lkado
yenidon anarxiya miihitini barpa etmoys c¢alisirdilar. Amma
Olkodoki situasiya ovvalki Kkimi deyildi. Ulu o6ndor Heydor
Oliyevin siiratli strateji todbirlor plan1 vo milli siyasati sayasinda
ictimai-siyasi palitrada kardinal saciyys dasiyan marhalali
reformativ todbirlor goriilmiisdii vo bunun sayasindo boliicii
faktorlarin neytrallagdirilmas1 miimkiin idi. Biitlin bu strateji
tadbirlarin sayasinde mohz bu ciir do oldu, yani boliicii faktorlarin
neytrallasdirilmasina vo ictimai-siyasi miistovido siyasi sabitliyin
tomin olunmasina nail olundu.

3-4 oktyabr 1994-cii il hadisalorinin miivafiq profilaktik tadbir-
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lorin goriilmasi sayasinds garsisinin alinmasindan sonra 6lkomiz
boliicti xarakterli gevrilis cohdlorinin son halgasi olan 16 mart
1995-ci il hadisalari ilo qarsi-qarsiya qaldi. Bu giyam, aslindo, 3-4
oktyabr hadisalarinin mantiqi davami idi. Ciinki har iki akt eyni bir
morkazdan idaro olunurdu va analoji mogsadlora xidmot edirdi.
Son mogsad isa 70 illik fasilodon sonra 6z miistaqilliyini yenidan
oldo etmis Azorbaycani miixtolif spontan qiivvalorin istiraki ilo
parcalamagq, 6lkani xarici qiivvalorin transmilli maraqlarina miiva-
fiq surotdo zoiflodorak idaroolunan geyri-suveren subyekts ¢evir-
mok idi. Mohz bels bir mévqgeyin fonunda iso son hadaf Azorbay-
cani federativ dovlot formasina ¢evirmok vo belo bir konfederasi-
ya soraitinds 6lkoni periferiyaya dondermok idi.

O zaman tabii strateji miittafig kimi gabul etdiyimiz milli
aktorlardan birinin mahz bu cevrilis cohdina gostaris vermasi
bir daha siibut etdi ki, mahz bels bir situasiyanin fonunda milli
hamrayliyin va ictimai-siyasi sabitliyin tamin edilmasi bilavasi-
to milli qiivvalor vo resurslar hesabina bas tuta bilor. Ciinki
hamin tasabbiis bir daha gostardi ki, milli maraqglar milli-etnik
identiklik va ortaq tarixi ke¢misdan 6nds duran dayismoz stra-
teji istinad noqtasi vo mafhumudur. Bels ki, xalqumizla eyni ta-
rixi kecmisa vo ortaq dayarlara, milli etnik identikliya malik
olan dovlatlordan birinin 6lkamizds xaos va anarxiya ilo miisa-
yiat edilacak ¢evriliso cohd etmasi biitiin ortaq dayarlarin iis-
tiindan xatt ¢cakilmasina va korporativ saciyyali strateji maraq-
larin tamin edilmasi namina milli-etnik identiklik faktorunun
arxa plana keg¢irilmasina dalalat edirdi. Azarbaycam federasiya
ila konfederasiyamin bir sira xiisusiyyatlorindon taskil edilmis
siyasi tasisatda periferiyaya ¢evirmok istayan hamin qiivvalar,
aslinda, 6lkamiza qarsi yeni nov istismarc¢i miistamlaka siyasati
yeridirdiloar. Mahz bu ciir siyasatin uzantis1 kimi 61komizi “ar-
xa bagca”ya cevirmak iiciin “Conubi Qafqaz sahmat taxta-
s1”’nda ardicil hamlalar edilir va 6lkadaxili siyasi proseslora
xaotik va anarxik oriyentasiya verilmaya cahsilirda.

Amma “Biz Azarbaycani bu vaziyyatdon ¢ixarmaga qadi-
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rik, ¢cixarmaliyiq va ¢ixaracagiq” deyan Ulu 6ndor Heydar Oliye-
vin realist tofokkiiriin fonunda etdiyi ardicil strateji vo taktiki ham-
lalor sayasinds boliicii aktlar neytrallagdirildi vo 6lko daxilindaki
antaqonist qiivvalar arasinda timumi konsensusa nail olunmagla si-
yasi sabitlik barpa edildi. Biitiin bu proseslari va olaylari rasional
Vo pragmatik tofokkiiriin fonunda dayarlondiran Ulu 6ndar Heydor
Oliyev deyirdi: “Azarbaycan heg¢ bir 6lkonin tasiri altina diis-
mayacakdir. Azarbaycan 6z miistaqilliyini qoruyacaqdir. Bu
da bir Prezident kimi manim siyasatimin asas ana xattidir. Bu-
nun iiciin do ham bir yolla getmolidir. Burada basqa bir yol
yoxdur. Burada basqa yolla gedon adam, demak, magsad dasi-
yir. O magsadlara bu giin Azarbaycanda yer yoxdur”.

1996-c1 il aprel ayinin 5-ds va 6-da Respublika sarayinda 61ko-
mizin ictimai-siyasi hayatinin tohlilina hasr edilmis timumxalq nii-
mayoandalarinin toplantisinda biitiin bu proseslarin va olaylarin bir
sira moqgamlarina bir daha aydinliq gotirildi. Cixislar zamani ifads
edilon faktlardan vo askar olunan bir sira realliglardan moalum oldu
ki, 1990-c1 il 20 Yanvar miisibati ilo baglayan vo 1995-ci ilin mart
ayinadok davam edon, xalqimizin miistoqilliyi, azadlig1 oleyhins
yonoldilmis hadisolor arasinda zoncirvar: bagliliq olmusdur. Top-
lantida mohz biitiin bu olaylarin mahiyyatini askar edon bir ne¢o
istigamatli masalalars toxunuldu. Bunlardan biri do hamin dagidi-
c1, boliicli olaylara daxildon dastok verilmasi va bir sira antimilli
qiivvalarin dlkoni pargalamaq niyyatlorini gercoklosdirmok istomo-
lori faktr oldu. Bels ki, imumxalq toplantisinda bazi miixalifat
qiivvalarinin 1995-ci il mart qiyamini dostoklomasi faktinin saslon-
dirilmasi va biitiin hiiqug-miihafizo orqanlarinin rahbarlori torafin-
don bu faktin tizarinds xiisusi sokildo durulmasi bir daha onu gos-
tordi ki, comiyyatimizds silah giiciino zor islatmoklo-uzurpasiya
vasitasilo hakimiyyata golmays ¢alisan dagidici qiivvalor movcud-
dur. Onlarin igarisinde AXC vs Miisavat partiyalarinin bazi lider-
lorinin olmasi fakti iso 6zlorini “demokratik™ miixalifot adlandiran
bu qlivvalarin aslinds kim olmalar1 haqqinda comiyyatds genis vo
aydin tosovviir yaratdi. Bu masaloylo bagl digor bir maraqli fakt
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iso ondan ibarat idi ki, bu zamanadok bir-birina qgars1 barigsmaz
movaeds olan bir sira siyasi qiivvalor toskil edilon illegal siyasi ha-
rokatlarin fonunda iqtidart devirmak vo 6lka prezidentini fiziki ba-
ximdan mohv etmok mosoalasinds isbirliyi yaratmisdilar. Onlarin
tomal magsadi hakimiyyati uzurpasiya vasitasilo alo kegirdikdan
sonra Dovlot Surasi yaratmaq, Suraya biitiin eks-prezidentlori do-
vat etmoak, “demokrat” imici yaradilmig Obiilfaz Oliyevi isa bu qu-
ruma sadr segmok idi. Obiilfoz Oliyev isa gizli magvarat zamani,
hotta kegmis bas nazir Surat Hiiseynovun da Suraya salinmasini is-
tomisdi. Mahz biitiin bunlar va hadisalorin sonraki inkisafi bir daha
belo bir magami siibuta yetirdi ki, Azarbaycan siyasi palitrasinda
homin zaman kasiyinds miixalifat statusunda tomsil olunan bir sira
subyektlor xarici giiclorin avantiirist geosiyasi layihalori vo ssena-
rilori asasinda 6lkods xaos miihiti yaratmaq, daha sonra isa bu si-
tuasiyadan istifado edarok 6zlorinin korporativ maraqlarini gergok-
lagdirmaya galisirdilar. Mahz bels bir situasiyada milli maraglar va
milli doyarlorin dofolorlo zarbs altina qoyulmasi, 6lkonin votondas
miiharibasina stiriiklonmasi kimi hallar vo faktlar miisahido edildi.

1996-c1 il aprel ayinin 5-do vo 6-da Respublika Sarayinda kegi-
rilon iimumxalq toplantisinda Umummilli lider Heydor Oliyev ye-
kun nitgindo bu masaloys mohz bu ciir birmonali qiymat verdi:
“dgoar 1992-ci ilda hakimiyyata galmis Xalq Cabhasi hagigatan
xalqmn cabhasi idisa, na iigiin 1993-cii ilin may-iyun aylarinda
xalq onu miidafid etmadi? Demali, onlar bir il miiddatindas xal-
qmn inammm itirdilar vo hesab edirom ki, artiq Xalq Cabhasi
adin1 dasimaq hiiququnu da itiriblar... O vaxt Azarbaycan cs-
miyyatina diismiis hamin yoluxucu xastalik — xalqi, 6lkani,
idara etmak iiciin yox, 6z saxsi magsadlarina nail olmaq, soxsi
imtiyazlar alds etmak iiciin hakimiyyat, vozifa harisliyi Azar-
baycani bela agir vaziyyata gatirib ¢ixardi”.

Beloliklo, 6lko daxilindo olduqca miirokkob kataklizmlarin
hokm siirmasins Vo siyasi bohranin pik noqtoys ¢atmasina baxma-
yaraq, Ulu ondar Heydar Oliyevin rasional vo pragmatik tadbirlori
sayasinds siyasi sabitliyin tamin olunmasi missiyasina nail olundu.
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Siyasat nozariyyasinds siyasi sabitlik “siyasi sistemin daxili vo Xa-
rici otraf-miihitin tosiri altinda 6ziiniin strukturunu va ictimai dayi-
sikliklar prosesina nozarat etmok gabiliyystini saxlamagla ssmorali
islomays va inkisaf etmays imkan veran davamli durumu” kimi sa-
ciyyalondirilir. Arasdirmagi1 Seymur Lipset bildirir ki, siyasi sabit-
lik hakimiyyatin somoraliliyi vo legitimliyi ilo miioyyan olunur.
Onun gonastinca, har iki gostoricinin olmamasi siyasi sistemin
geyri-sabitliyini sortlondirir, onlardan birinin olmasi iso nisbi sabit-
liys imkan yaradir. Mohz bu tasbitdon yola ¢ixaraq qeyd eda bilo-
rik ki, 1991-1993-cii illords hakimiyyatin foaliyyst mexanizminin
samarasizliyi va geyri-legitimliyi siyasi sabitliyin tomin edilmasini
miimkiin etmodi. Amma 1993-cii ildon — Umummilli lider Heydor
Oliyevin hakimiyyata galisindan sonra hakimiyyatin foaliyyst me-
Xanizminin effektivliyinin artirilmast vo siiratli legitimlosdirmo
tendensiyasi ictimai-siyasi miistavido sabitliyin tomin edilmasini
sortlondirdi.

Bununla yanasi, S.Lipset bildirir ki, geyri-sabitlik monbayi gis-
mindoa ¢ixis edon problemlorin aradan qaldirilmast siyasi sabitliyin
tomin edilmasinda baglica strateji faktor kimi
saciyyalondirilmalidir. O, geyri-sabitlik monbayi kimi ¢ixis edan
amilloro mohz bunlar1 aid edir: hakimiyyatin delegitimasiyasi va
fordilogdirilmasi, dovlatin siyasatindo hakim elitanin korporativ
maraqlarinin fundamental faktor kimi ¢ixis etmasi, milli-etnik
zominds garsidurma meyillari vo hallarinin méveud olmasi, siyasi
hakimiyyotin varisliyinin tomin edilmasi ilo bagli c¢atinliklori,
miixalif qlivvalorin silahli miigavimat vo hiicum kimi qgeyri-legal
miibarizs tisullarindan istifads etmasi va sair. Arasdirmagi bela bir
gonaot ifado edir ki, hakimiyystin  foaliyyat mexanizminin
effektivliyi do bilavasito yuxarida oks olunmus problemlorin hall
edilmasi saviyyasindon asilidir. Dolayisiyla, siyasi sabitliyin tomin
edilmasi hakimiyyatin effektivliyinin baslica gostaricisi va sartidir.

Bunlarla yanasi, empirik faktlarla tosbit edilmis siyasot nozo-
riyyssinds sabitlik daxili siyasat ndqteyi-nazarindon dovlatin va ig-
tidarin zorakiliga vo tohliikays moruz galdigi zaman 6ziinii qoruya
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bilmoak gabiliyyati kimi tasvir edilir. Bir sira aragdirmagilar iss sa-
bitliyi effektiv foaliyyat mexanizmino malik olan hakimiyyatin
uzunmiiddatli foaliyyati kimi saciyyslondirirlor. Politolog Samuel
Hantinqton “konstitusiya nizami+varislik” formulu ils ifads etdiyi
sabitliyi ganunlar torafindon tosbit olunan solahiyyatlor ¢or-
¢ivasinda hokumatin faaliyyati kimi nozardon kegirir: “Demokra-
tik idaraetma sisteminin fonunda har hansi bir siyasi institutun
illeqal suratds digarlari iizarinds hegemonluq qurmasi siyasi-
hiiquqi 9saslara vo normalara uygun deyil. Siyasi institut-
lararasi1 miibarizs, ilk novbado, ragaboatas asaslanmahdir. Haki-
m siyasi subyektlorin faaliyyat mexanizminin samaraliliyini
gostaran amillardan biri da onun siyasi palitrada tamsil olunan
institutlarla apardig1 miibarizo formasidir. Amma biitiin bun-
larla yanasi, hakim qiivvalor 6zlorinin biitiin resurslarindan is-
tifade etmoakla ozlarinin hakimiyyatlarini miihafiza etmayi ba-
carmali va bununla da tomin edilmis siyasi sabitliyin davamh
xarakter almasia nail olmahdirlar... Demokratiyada siyasi
proseslarin istirake¢ilar1 6z maraqlarim qoruya bilmali va leqgal
suratda hakimiyyati ala kecirmak iiciin yetarinca siyasi-hiiquqi
resurslara malik olmahdirlar. Mahz bels bir saraitin fonunda
siyasi ragabota asaslanan qiivvalorarasi leqal miibarizadan
bahs etmak miimkiindiir”.

S.Hantingtonun gonastincs, sabitlik miivaqgsti vo daimi olmagq
etibarilo iki istigamotdo dayarlondirilmalidir: “Siyasi sabitlik ha-
kimiyyatin faaliyyat mexanizminin samaralilik saviyyasini gos-
taran bashca amillardandir. Hakimiyyat mévcud resurslarimin
fonunda sabitliyin tamin edilmasi ii¢iin miixtalif vasita vo me-
todlara istinad etmakla siyasi sabitliya nail ola bilar. Ancaq is-
tifads edilon metodlarin xarakterina va mahiyyatina gors siyasi
sabitlik miivaqgati vo ya uzunmiiddoatli olur. Basqa sozlo, siyasi
sabitliyin dayamiqhihig1 hakimiyyatin istinad etdiyi resurslar vo
vasitalarin saciyyasindan asihidir. Miitamadi suratda zoraki me-
todlara istinad edilan, tez-tez konstitusiyasi formal suratds da-
yisdirilon, fovgalada vaziyyat elan edilon, parlamenti buraxi-
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lan, dovlat bascisi vo ya hokumatlori istefaya gondarilon, harb-
cilori miilki va inzibati vazifalari hayata kegciran, dini, etnik va
irgi zaminds qarsidurmalar yaranan 6lkalards siyasi sabitlik
uzurpasiya metodlar vasitasilo toamin edilir ki, bu da uzun-
miiddatli ola bilmaz. Amma siyasi-hiiquqi islahatlarin davamh
sokilda aparildigy, siyasi qiivvalorarasi miinasibatlorin ragabat
dsasinda formalasdirildigr va hakimiyyatin effektivliyinin mak-
simum saviyyada tomin edildiyi 6lkalords uzunmiiddatli sabitli-
ya nail olunmasi1 miimkiindiir. Bunlarin asasinda iss siyasi ida-
raetmanin samaraliliyi va lider faktoru dayanmir. Basqa sozlo,
pragmatik faaliyyat mexanizmina malik olan siyasi liderin ha-
yata kecirdiyi effektiv idaraetma siyasi sabitliyin tamin olun-
masinin asasini taskil edir”.

Belalikla, biitiin bu tasbitlarin fonunda bir daha malum olur ki,
Ulu 6ndor Heydor Oliyevin pragmatik strateji kursunun fonunda
yuxarida sadalanan problemlorin hall edilmasi vo tomal strateji vo-
zifolors nail olunmast, yani, siirotli legitimlogdirms tendensiyasinin
osasinin qoyulmasi, milli siyasotdo {imummilli maraglarin vo mo-
nafeyin oasas gotiirtilmasi, milli-etnik zominds qarsidurma meyillari
Vo hallarinin garsisinin alinmasi kimi fundamental islor siyasi sa-
bitliyin alds edilmasini sortlondirmis oldu.

Mohz bels bir toshitin fonunda geyd eds bilarik ki, biitiin bu
strateji vozifolorin yerino yetirilmasino miivaoffoq olmaq qisa za-
man kasiyinda hayata kegirilon struktur islahatlarinin fonunda ha-
kimiyyatin effektivliyinin tomin edilmasi sayasindo miimkiin oldu.
Siyasat nozoriyyasinda hakimiyyatin effektivliyi dedikdo, ilk
novbada, hakimiyyatin 6z vozifa vo funksiyalarini yerino yetirmo
Saviyyasini gostaran inteqral xiisusiyyatlordon biri nazardos tutulur.
Hakimiyyatin effektivliyinin meyarlarina iso mohz bunlar aid edi-
lir: hakimiyyatin legitimliyi vo onun resurslarindan somarali istifa-
do edilmasi, saquli vo iifliqi hakimiyyat strukturlarinin simmetrik
koordinasiyasi va faaliyyat mexanizminin samaraliliyi, hakimiyyat
soroncamlarinin analizinin aparilmasinin toskilati-texniki vo kadr
tominati, hakimiyyat amrlorinin yerino yetirilmadiyi halda haki-
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miyyst obyektlorino totbiq edilorak daimi sanksiyalar sisteminin
olmasi, hakimiyyatin effektiv 6ziinonoazarst sisteminin moévcudlu-
gu vo sair.

Biitiin bu meyarlara noazor yetirdikds molum olur ki, 1991-
1993-cii illor arasindak1 zaman kasiyindon forgli olarag Umummil-
li lider Heydor Oliyevin ikinci dofa hakimiyyata galmasindan son-
ra goriilon sistematik vo kompleks strateji tadbirlorin sayssinds ha-
kimiyyatin effektivliyi tomin edildi vo geyri-formal milli dovlat
quruculugu prosesinin marhalali suratds hoyata kegirilmasi miim-
kiin oldu.

Olbotta, 6lkamizdo hokm siiron xaotik va anarxik meyillarin
neytrallagdirilmasinda, miirokkob siyasi-hiiquqi kataklizmlorin gar-
sisinin alinmasinda vo ictimai-siyasi sabitliyin olds edilmasinds
Azorbaycan xalqmin Umummilli lideri Heydor Oliyevin liderlik
keyfiyyatlori birinci daracali amil kimi xiisusi rol oynadi. Mahz 0
ciir miirokkab situasiyanin fonunda milli-etnik vo subyektlorarasi
barismaz ziddiyyatlori aradan qaldirmaq, simmetrik sosial integra-
siyant vo onun davamliligimi tomin etmok, xalgla hakimiyystin
kommunikasiyasin1 vo milli ideoloji hamrayliyi tomin etmok kimi
zoruri strateji funksiyalar miivaffagiyyatlo yerino yetiron Heydor
Oliyev Azorbaycan xalqinin Umummilli lideri olmasini 6lkomizin
miistaqilliyini qoruyub saxlamagla va yeni inkisaf ifliqlori agmag-
la bir daha siibut etdi.

Siyasatsiinasliq elmindo siyasi liderlor miixtolif meyarlar osa-
sinda bir ne¢a qrupda tosnif edilir. Tlk névbada, tesdigine gors si-
yasi liderlor formal va geyri-formal olmagq etibarils iki qrupda tos-
nif edilir. Formal liderlor inzibati gayda vo resurslarla miiayyan
quruma rahbarlik edan soxslordir ki, onlarin rahbarliyi rasmi xa-
rakter dasiyir vo niifuz-tasir imkanlar1 bilavasito rosmi, inzibati re-
surslarin fonunda miioyyon edilir. Qeyri-formal liderlorin iso ros-
mi, inzibati resurslarla quruma rahbarlik etmasi sort deyil. Onlar
soxsi keyfiyyatlari vo niifuzlari, xarizmatik xiisusiyyatlori ilo mii-
ayyan qurum va grup tarafindan lider kimi gabul edilirlor. Boazon
bir soxs ham formal, hom dos geyri-formal lider statusu dasiya bilir.

71



Masalan, Azarbaycan Respublikasi miistaqillik alds etdikdon sonra
1993-cii ilds ikinci dofa hakimiyyats galon Heydor Oliyev formal
Vo geyri-formal lider statusu dagimaga bagladi. Ogor miistaqilliyin
ilk iki ilindo O, 6lkays rahbarlik etmadiyi zaman kasiyinda soXsi
niifuzu, keyfiyyotlori vo xarizmasi ilo geyri-formal lider idiso,
1993-cii ildon sonra xalqin se¢imi naticasinda hom formal, ham do
geyri-formal lider statusu dagimaga basladi.

Bundan basqa, funksiyalarina goérs siyasi liderlor “bayraqdar”,
“tomsil¢i”, “yanginsondiiron”, “faydali”, “sahibkar” “aktyor”, “ta-
cir” rohbarlor kimi saciyyslondirilorok tosnif edilir. “Bayraqdar” li-
der comiyyatdos ali, nocib soxsi keyfiyyatloro malik olan asl rahbar
kimi gobul vo miidafio edilir. Onun ugurlarinin osasinda hamin
$oXSa gars1 olan yiiksok dostok amili dayanir. Mohz bu ciir siyasi
liderlar oldugca realist, rasional vo pragmatik tofokkiira malik olur-
lar vo garsilarina qoyduglart dork edilmis mogsadlora ugurla ¢ata
bilirlor. Bir sozlo, “bayraqdar” liderlor s6ziin oSl monasinda yegana
Vo asas aparici qiivva gisminds ¢ixis edirlar.

“Yangmsondiiron” liderlor iso miirokkob situasiyanin fonunda
xisusi foaliyyatlori ilo milli hamraylik vo biitovliiyiin tomin olun-
masina nail ola bilan, birlosdirici vo xilasedici rohbor gisminds ¢1-
x1s edirlor. Bir ¢ox liderlordon forgli olaraq onlar an miirokkab
situasiyalarda 6zlorinin soxsi tocriiba va keyfiyyatlorindon xiisusi
moharatlo yararlanirlar vo xalqmn ali monafeyinin tomin edilmasi
missiyasini ugurla yerina yetirirlor.

“Sahibkar” imicli liderlar iso 6zlarino banzarlik effektina xiisu-
si diqget yetirir vo 6z davamgilarini mahz bonzorlik asasinda mii-
ayyan edirlor. Siyasat nazariyyasinds bu ciir liderlar irrasional xii-
susiyyatlorin macmusu kimi tosvir edilss da, bir ¢ox situasiyalarda
onlarin faaliyyat mexanizmi inkisaf manbayi kimi ¢ixis edir.

“Faydali” liderlor 6zlorinds xiisusi keyfiyyotlori comlogdirmis
Vo bir ¢ox lider modellorinin xiisusiyyatlorini sintez etmis rohbar
gisminda saciyyalondirilir. Mahz bu ciir siyasi liderlor ictimai-si-
yasi proseslorin darinliklorine niifuz edir va s6ziin asl monasinda
sabitlosdirici va inkisafetdirici qiivve 6nomi kasb edirlor. Rasional
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liderlor grupuna aid edilon bu soxslor zaman vo mokanin biitovlii-
yiinii lokal suratds tomin edoarok comiyyatin va xalqin ali maragla-
rinin ifadosedicisi gisminds ¢ixis edirlar.

“Tomsilgi” liderlorin isa foaliyyat mexanizminin osasinda tom-
sil etdiyi grup vo subyektlorin maraqglarinin tomin edilmasi prinsipi
dayanir. Onlar sahib olduglar biitiin resurslardan xalqin monafeyi-
nin tomin edilmasi va tolobatlarmin 6donilmasi istigamatinds isti-
fado etmoayi zoruri strateji prinsip kimi gabul edir va faaliyyat fal-
safalorini mohz bu néqteyi-nozardon miiayyan edirlor.

Beloliklo, biitiin bu liderlik ndvlari vo modellarina nazor yetir-
dikdo molum olur ki, Azarbaycan xalqmin Umummilli lideri Hey-
dor Oliyev foaliyyat mexanizminin substratlarina gora “bayraq-
dar”, “tomsilgi”, “yanginsondiiron”, “faydali” lider kimi saciyyo-
londirilmalidir.

Bunlarla yanasi, hakimiyyatin legitimliyina vo fordi xiisusiy-
yatlarina gora siyasi liderlor xarizmatik, rasional-legal va ansnavi
liderlor kimi tosnif edilirlor. Xarizmatik liderlor tasir imkanlar1 va
otrafdakilarda sosial faaliyyoto yonolmis enerji dogurmagq bacariq-
lar1, natiglik vo tinsiyyatcillik maharatlari il farglonirlor. Onlar 6z-
lorinin ekstraordinar keyfiyyatlori ilo digarlorindon farglonirlar.
Aragdirmagi A.N.Qanter xarizmatik liders xas xiisusiyyatlori asa-
gidaki kimi tosnif edir:

1. Enerji miibadilasi va ya insanlara emosional tasir bacarig,

basqalarina manavi baximdan miisbat tasir bagislamagla ruhlan-
dirmaq gabiliyyati;

2. Fiziki va psixi biitiinliik tosiri bagiglayan obrazi il insanlar-
da simpatiya yaradan saxsiyyat surati;

3. Ritorik va kommunikativ gabiliyyat;

4. Xarakterin biitovliiyii va miistaqilliyi, éziinainam hissi;

5. Ali magsadlara catmagq igtidarinda olan giiclii insan imici.

Rasional-leqal liderlor iso legitim sorait vo sokildo foaliyyot
gostoron, imumi maraqlar osasinda miixtolif qruplarin tomsilgisi
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gismindo ¢ixi1s edirlar.

Onanavi liderlor iso foaaliyyst mexanizmini miisyyan anonalor
osasinda quran, rasionalliq vo legitimliyi ikinici planda tutan, kiit-
lalori anonalor oasasinda idaro edon vo istigamotlondiran rohbar
soxslordir.

Belsliklo, sadalanan lider tiplarina nazar saldigda malum olur
ki, Ulu 6ndor Heydar Oliyev ham do rasional-legal vo xarizmatik
liderlor gismindo doyarlondirilmalidir. Tosadiifi deyil ki, biitiin bu
xiisusiyyatlorin dasiyicist kimi ¢ixis etmis Heydar Oliyev xalqimiz
torafinden Umummilli lider statusu ilo giymatlondirilib.

3.2. Siyasi sistemin struktur elementlarinin tasokkiil tapmasi
va takmillasdirilmasi: konstitusiyanin gabulu, parlament
seckilorinin ke¢irilmasi va ictimai-siyasi institutlasma
prosesinin asasinin qoyulmasi

Umummilli lider Heydor ®liyevin rohbarliyi ilo hoyata
kecirilon sistematik strategiyanin fonunda milli tohliikasizliys real
vo potensial tohdid yaradan {insiirlorin neytrallagdirilmasi,
miinasibatlori siiriigkon miistovido coroyan edon qiivvolorarasi
antagonist olagalors son qoyularagq timumi konsensusun oaldo
edilmasi, parlament vo hokumot bohrani soklinds tozahiir edon vo
miirokkab siyasi-hiiquqi kataklizmlorlo miisayist edilon daxili
siyasi bohranin aradan qaldirilmasi vo iimumilikdos ictimai-siyasi
sabitliyin tomin edilmasi artiq geyri-formal milli dovlat vo modern
comiyyoat quruculugu vozifosinin fonunda novboti strateji
istigamatlorin miioyyan edilmasini dikto edirdi. Bu istigamotlor
sirasina siyasi sistemin tomal atributlari va struktur elementlorinin
dirgaldilmasi vo tokmillosdirilmasi, ictimai-siyasi institutlagma
prosesinin siiratlondirilmasi, inzibati saciyys dasiyan struktur
islahatlarinin hoyata kegirilmasi, legitimlogdirma tendensiyasinin
stirotlondirilmasi fonunda siyasi pliralizmin tomin edilmasi va
biitin bunlarin oSasinda demokratik transformasiyanin milli
doyarlors vo maraqlara miivafiq surotdo bas tutmasi kimi
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fundamental strateji vozifolor aid idi. Zongin dovloatgilik tac-
riibasing, rasional tofokkiirs vo pragmatik faaliyyst mexanizmina
malik olan Umummilli lider Heydar Oliyev tatbiq etdiyi strategiya
sayasinds marhalali sakilds biitiin bu vazifalorin hallino nail ola
bildi.

Ik ndvbado, inzibati saciyyali struktur islahatlar1 hoyata kegi-
rildi. Onco icra hakimiyyati strukturlarinim vo biitévlikde dovlet
sektorunun isinin somarsliliyinin artirilmasi, onlarin faaliyyatinin
comiyyatin tolabatlarina va sosial qruplarin maraqlarina uygunlas-
dirilmast ligiin ictimai inzibatgiliq sisteminin dayisdirilmasi prin-
siplari, vasitalori vo mexanizmlori miisyyonlosdirildi vo bu, isla-
hatlarin davamli xarakter almasinda 6ziinamaxsus rol oynadi. Ha-
kimiyyot strukturlart arasinda koordinasiya vo omokdashgin
simmetrik suratds tomin edilmasi, vozifo va salahiyyat bolgiisiiniin
dogiq hoyata kegirilmosi struktur islahatlarinda ilk hoyata
kegirilonlor oldu. Inzibati islahatlarin somoaralilik saviyyasinin
artirilmast1  vo  ohato  dairasinin  geniglondirilmasi  {iglin
ganunvericilik bazasinin zanginlogdirilmasi lazim idi ki, bunun
ticiin do Ana Qanun Snami kasb edan yeni konstitusiyanin gabul
edilmasi lazim idi.

Yeni Konstitusiyanin qobul olunmasini sartlondiran zoruri stra-
teji faktorlar sirasinda asagidakilart qeyd etmoliyik:

1) suverenlik, miistaQillik Vo arazi biitévliiyiiniin gorunmasinin
hiiquqi substratlarimin formalagdirilmasi zarurati,

2) Konstitusiya ¢ar¢ivasinda demokratik siyasi sistemin forma-
lasdirilmasi vo demokratik transformasiya zarurati;

3) vatondas comiyyati Vo hiiquqi doviat quruculugu vazifasi;

4) milli inkisafin konstitusion asaslarimin yaradilmast zarurati.

Belaliklo, milli igtidarin gargin amayi sayasinds 1995-ci il no-
yabr ayinin 12-do xalq referenduma golorok 6z dovlatgiliyinin osas
hiiquqi istigamatlorini miiayyanlosdiracok baslica siyasi-hiiquqi so-
nod olan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasint qabul etdi.
Prinsip etibarilo bu tarixi miistaqil Azarbaycan dévlatciliyinda ilk
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konstitusiyanin gabulu giinii kimi qeyd etmok olar. Ciinki bu za-
manadak istor 1921, istor 1937, istorso do 1978-ci ildo goabul edil-
mis konstitusiyalar kegmis SSRI konstitusiyalarinm miioyyan
maddalarlo mahdudlasdirilmis surati olmagla yanasi, ham do tama-
miloa basqa bir ictimai-siyasi qurulusu aks etdirirdi.

Yeni Konstitusiya dovriin talablori, realliglar1 vo ganunauygun-
luglarina géra mitkommal vo tokmil siyasi-hiiquqi sonad idi. Kons-
titusiyanin hazirlanmasinda diinya doévlatlorinin konstitusiya tocrii-
basindan genis istifado edilmasi ilo yanasi, respublikamizin tarixi
ononalari, spesifik 6zalliklori vo xalqimizin mentaliteti do nozars
alinmisdi. Ana Qanunda biitiin demokratik prosedurlar va prinsip-
lor 6z oksini tapmus, eloco da, insan va vatondas hiiquq vo azadlig-
lar1 genis suratds tasbit edilmisdi (konstitusiyanin 48 maddasi, yo-
ni, ticdobiri insan va votondas hiiquq vo azadliglarina hasr edilmis-
di). Hakimiyyat bolgiisiiniin (qanunverici, icraedici vo mohkama
hakimiyyati) tosbit edilmasi iso hakimiyyatin effektivliyinin artiril-
masina xiisusi gorait vo zomin yaradan hiiquqi substrat idi.

Amma biitin bu demokratik prinsiplorin Ana Qanunda oks
olunmasina baxmayaraq, bozi siyasi qiivvalor iddia edirdilor Ki,
konstitusiyada Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino haddin-
don artiq salahiyyatlor verilib. Oslinds iSa, Avropanin demokratik
siyasi sistemo malik olan 6lkalorinin konstitusiyalarina nozor sal-
digda malum olurdu ki, prezidents verilmis solahiyyatlor nainki
hoddindon artiq deyil, hotta onlarla miiqayisodos daha mshduddur.
Miiqayisoys keg¢id almamisdan onco Olko prezidentinin kons-
titusiyada oks olunmus bir sira solahiyyatlorino nozor yetirmok
mogsadomiivafiqdir. Belaliklo, konstitusiyanin 99-cu maddasinds
gostorilirdi ki, Azarbaycan Respublikasinin icra hakimiyyati prezi-
dento moxsusdur. Respublika Prezidenti iimumi, barabar vo birba-
sa secki hiiququ asasinda sarbast, soxsi va gizli sosverma yolu ilo 5
il miiddatina segilir. Bir sira dovlatlordon forgli olaraq konstitusi-
yada prezidents parlamenti buraxmag salahiyyati verilmir. Bundan
basqa, prezident ona tabe olan Nazirlor Kabinetinin bas¢isin1 Azar-
baycan Respublikast Milli Maclisinin razilig1 ilo toyin edir. Eyni
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zamanda, Konstitusiya Mohkamasinin hakimlarini do prezidentin
togdimati ilo Milli Maclis tayin edir.

Belolikla, biitiin bu faktlarin fonunda Italiya vo Fransa kimi de-
mokratik siyasi sistemo malik olan Olkalorin konstitusiyasi ilo
Azorbaycanin konstitusiyasinda miivafiq masalaylo bagli oks olun-
mus maddolor arasinda miiqayisalor aparaq. ©vvala, bas nazirin to-
yin edilmasi ila bagli maddays digqgat yetirok. Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasinin 118-ci maddasindo gostorilirdi ki, bas
naziri Milli Maclisin razilig: ilo respublika prezidenti toyin edir.
Fransanin konstitusiyasinin 8-ci maddasinds isa tasbit olunub ki,
bas nazir bilavasito respublika prezidenti torofindan toyin olunur.
Italiya konstitusiyasinin 92-ci maddasinda gostorilir ki, respublika
prezidenti bas naziri vo onun tokliflari ilo nazirlori tayin edir.

Bunlardan basqa, Fransa vo Italiya konstitusiyalarinda parla-
mento prezidents impicment tatbigetms hiiquqi verilmasi ilo yana-
s1, prezidenta do parlamenti buraxmagq hiiququ verilir. Qeyd etdiyi-
miz kimi, Azorbaycan Respublikasi prezidentino Kkonstitusiyada
bels bir hiiquq verilmayib.

Bundan basqa, Fransa konstitusiyasinin 12-ci maddasinds geyd
edilir ki, prezident bas naziri vo parlament palatalarinmn sadrlori ilo
moslohatlosdikdon sonra Milli Maclisi buraxa bilor. Italiya kons-
titusiyasinin iso 88-ci maddosindo gostorilir ki, respublika pre-
zidenti hor iki palatani, yaxud onlardan yalniz birini sadrlorin mov-
qeyini 6yrondikdan sonra buraxa bilor. Prezident bu hiiqugdan an-
caq 0z solahiyyat miiddatinin son alt1 ay1 arzinds istifads eds bil-
maz.

Beloliklo, miiqayisolorin sayini istonilon godor artirmaq olar.
Amma tokca bunlar da demays asas verir ki, konstitusiyada haki-
miyyat bolgiisii prinsipino doqiq suratdo amol edilmakls yanasi, so-
lahiyyat bolgiisii do demokratik prinsiplor vo meyarlar ssasinda
tosbit edilmisdi. Biitiin bunlarin fonunda isa deya bilarik Ki, bahs
edilon Ana Qanunun gobul edilmasi ilo markazi va yerli hakimiy-
yat orqanlarinin toskilinin hiiquqi asaslarinin, onlarin salahiyyatlori
Vo garsiliglt miinasibatlorinin, dovlstlo votondas arasinda simmet-
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rik miinasibatlorin substratlarmin miiayyanlosdirilmasi, ganunveri-
cilik bazasinin zanginlasdirilmasi Kimi strateji vozifalors nail olun-
mas1 yoniinds siyasi-hiiquqi ndqteyi-nozardon ohomiyyatli zomin
formalasdirildi. Nozoro alsaq ki, konstitusiya demokratik siyasi
sistemin on miihiim siyasi-hiiquqi tesisatlarindan biridir, mahz bu
zaman bels bir naticoya golo bilarik ki, onun gabul edilmasi milli
doyarlora  vo maraqlara miivafiq suratdo hoyata kegirilon
demokratik transformasiyani siiratlondiron va moéhkamlondiran
fundamental faktor oldu.

Siyasotsiinasliq elminda konstitusiyalar formalarina gora kodi-
fikasiya olunmus, kodifikasiya olunmamis va qarisiq tiplara bolii-
niirlor. Kodifikasiya olunmus konstitusiyalar vahid yazili akt olub,
konstitusional xarakterli biitiin masalolori 6ziinds ehtiva edir va
tonzimloyir. ©goar eyni mosalalor bir ne¢o yazili akt vasitasilo ton-
zimlanirsa, bu ciir konstitusiyalar kodifikasiya olunmamis hesab
edilir. Qarisiq tipli konstitusiyalar iso yalniz parlament ganunlarini
Vo mohkama presedentlorini deyil, eyni zamanda, adatlori vo dok-
trinal sorhlori do ehtiva edir. Miiddotino goéro iso konstitusiyalar
daimi vo miivagqati olur. Belalikls, 12 noyabr 1995-ci il tarixinda
gabul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi formasi-
na goro kodifikasiya olunmus, miiddatino gors iso daimi (eyni za-
manda, doyisikliklors ag1q) xarakterli idi.

Beloliklo, iimumxalq sosvermasi — referendum osasinda 6lko
konstitusiyasinin qabul edilmasindon sonra garsida duran ictimai-
Siyasi institutlasma vozifasinin fonunda parlament segkilarinin
kegirilmasi istigamatinds strateji addimlar atildi. Holo Konstitusiya
gobul edilmomigdan 6nco Milli Maclisin 18 avqust 1995-ci il tarix-
li gorar ilo 15 nafordan ibarat Markozi Secki Komissiyasi (MSK)
yaradilmigdi. Bundan sonra 12 noyabr 1995-ci il tarixinds Milli
Maclisa segkilor kegirildi. Seckilor qarisiq segki sistemi asasinda
bas tutdu. Belo ki, 25 nofar proporsional, 100 nafar iso majoritar
secki sistemi osasinda parlamentds tomsilgilik hiiququ gazandi.
Proporsional secki sistemi asasinda deputat mandati ugrunda 8 si-
yasi partiyadan 200 namizad miibarizo aparsa da, Milli Maclisdo 3
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partiyanin niimayandoslori tomsilgilik hiiququ qazandi. Proporsio-
nal secki sistemi osasinda hakim Yeni Azorbaycan Partiyasindan
(YAP) 19, Azaorbaycan Xalq Cobhasi Partiyasindan (AXCP) va
Azorbaycan Milli Istiqlal Partiyasindan 3 nofor Milli Maclisda de-
putat mandati qazandilar. Majoritar secki sistemi asasinda isa bir-
mandatli 100 secki dairasi tizro 1094 soxs millot vokili mandati
ugrunda miibarizoys qatilmaq istasa da, “Milli Maclisa segkilar
hagqinda” qanuna (12 avqust 1995) asasen, bu say azaldilaraq
383-0 endirildi. Belaliklo, Milli Maclisin torkibi 3 marhoalodo bas
tutan garisiq segki sistemi osasinda formalasdi.

Aktiv segki hiiququna (segmoak hiiququ) malik olan vatondasla-
rin siyasi istirak¢iligi baximindan parlament secgkilorindo miitlog
Vo Yya nisbi absenteizm geyds alinmadi. Demokratiklosma marhals-
Si Vo strategiyasiin fundamental struktur elementi olan parlament
seckilorinds vatondaslar 6zlorini hiiquq vo azadliglarindan miitlaq
monada yararlandilar vo timumi istirakgiliq saviyyasi miisbat roy
aldi. Belo ki, seckilords aktiv segki hiiququna malik olan goxslorin
86,05 faizi istirak etdi. Bu da novbati dofo onu gdstordi ki, miiste-
qgilliyin ilk iki ilindo votondaglar arasinda siyasi prosesloro miinasi-
botdo yaranmig apatiya vo Siyasi submodaniyyst normalarina yono-
lik movqge hoyata kegirilon demokratik transformasiyanin fonunda
siradan ¢ixmaqdadir. Mistoqilliyin ilk iki ilindo vatondaslarin
movqeyi Vo diinyagoriisiindo absenteizmi sortlondiron tomol sobob-
laro bunlari aid eds bilorik: hakimiyystds olan subyektlorin korpo-
rativ maraqlar tzorindon harokot etmolori vo 6zlorinin faaliyyat
mexanizmlarini mohdud dairslorin antimilli monafelori tizorinds
qurmalari, siyasi institutlarin 6z funksiyalarini normal qaydada ye-
rina yetiro bilmamalari, siyasi madoniyyatin tosokkiil tapmamasi
Vo bunun fonunda siyasi siurun soviyyssinds durgunlugun miisa-
hido edilmasi, siyasi subyektlor arasinda hokm siiron antagonist
miinasibatlorin daha da kaskinlogsmasi vo siyasi palitrada pliiralist
foaliyyat mexanizmins siini manealorin olmasi, siyasi sistemin qa-
pal1 saciyys dasimasi vo sair. Amma 1993-cii ildon sonra Azorbay-
can xalqmnm Umummilli lideri Heydor Bliyevin rohbarliyi ilo ha-
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yata kegirilon demokratiklosma strategiyasinin fonunda votondas
comiyyatinin va hiiquqi dovlstin miitloq komponentlarinin barge-
rar olunmasi yoniinds goriilon todbirlor siyasi apatiya vo absenteiz-
min aradan qaldirilmasini sortlondirdi.

Mohz biitlin bunlarin fonunda parlament segkilarinin demokra-
tik surotdos kegirilmasi bir ne¢a istigamatdo xiisusi 6nam kasb etdi.
[k névbado, bu, parlament tosisatinin funksionalligimin tamin edil-
moasinin fonunda demokratiklosma strategiyasinin siiratlo vo ardi-
cilligla hayata kegirilmasine xiisusi strateji zomin yaratdi. Ciinki 6z
funksiyalarini normal suratds hayata kegiran parlament tosisatinin
formalagdirilmasi siyasi pliiralizmin, siyasi inteqrasiya vo rogabs-
tin tomin olunmasint sortlondirmaklo yanasi, siyasi institutlarin
faaliyyat mexanizminin somaralilik soviyyasinin artirilmasi baxi-
mindan da xiisusi shomiyyat kasb etdi. Fikrimizi osaslandirmaq
ticiin, sadaca, parlamentin yerins yetirdiyi funksiyalara nazar yetir-
mok kifayot edir. Belo ki, demokratik comiyyatlords foaliyyat gos-
toron parlamentlor, ilk névbads, ganunvericilik funksiyasini yerino
yetirirlor. Mohz bu funksiyanin fonunda miixtalif sahsloro vo mo-
salalaro aid ganun layiholori hazirlanir vo onlar spesifik prosedur-
lar asasinda gobul edilir. Milli maraglara va dayarloro miivafiq su-
ratds tortib va tosdiq edilmis ganunlar miixtalif sahalords ictimai,
siyasi institutlarin foaliyyat mexanizmi iigiin qanunvericilk bazasi
yaradir ki, bu da hiiquqi dovlotdo baglica istinad substrati hesab
edilir. Bu amilin 6zii hiiquqi dovlst quruculugu vo votondas comiy-
yatinin miitlaq komponentlorinin bargerar olunmasi baximindan
oldugca miihiim shamiyyat kasb edir. Digor funksiyalara hokumo-
tin foaliyyatino hiiquqi norma vo prosedurlar osasinda nozarat et-
mok, icra hakimiyyati organlarinin formalagdirilmasi istigamatinda
miioyyan salahiyyatlar gargivasindo miivafiq qorarlar goabul etmok,
dovlat vazifalorina miioyyan toyinatlarin hoyata kegirilmasi (bir si-
ra parlamentli respublikalarda bas nazirin se¢ilmasi vo ya tayin
edilmasi), 6lko bas¢isina qarst impicmentin tatbiq edilmosi, biidce-
ya nazarat edilmasi va s. daxildir. Biitiin bunlara nozar yetirdikdo
bels bir naticays galmok olur ki, 12 noyabr 1995-ci il tarixinds de-
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mokratik saviyyados kegirilmis parlament seckilori 6lkamizdos icti-
mai-siyasi institutlarin faaliyyat mexanizminin effektivliyinin yiik-
soldilmasi, strukturlararasi koordinasiyanin tomin edilmasi, ganun-
vericilik bazasinin zanginlogdirilmasi Vo biitiin bunlarin fonunda
demokratik transformasiyanin siiratlondirilmosi baximindan oho-
miyyatli tarixi hadiss oldu.

Bunlarla yanasi, parlament seckilorinds qarisiq segki sistemi-
nin totbig edilmasi yeni miistaqillik aldo etmis vo demokratik
transformasiya strategiyasi hoyata kegiron bir 6lko {iglin moagbul
variant idi. Bildiyimiz kimi, qarisiq secki sistemi 6ziindo majoritar
Vo proporsional segki sistemlorinin tinsiirlarini ehtiva edir. Majori-
tar segki sisteminda har segki dairasindan bir nofor deputat segilir
Vo seckilor birmandath dairalor tizra toskil edilir. Bu sistemdos “da-
ha ¢ox sas toplayan qalibdir” prinsipi totbiq edilir. Sas ¢oxlugu iki
novda tosnif vo tasbit edilir. Birincisi “miitloq ¢oxluq” noviidiir ki,
burada segicilorin sosinin 50+1 faizini toplamis soxs qgalib golir.
Ogor heg kas segici saslarinin 50+1 faizini toplaya bilmirsa, mohz
bu zaman iki daha ¢ox sas toplamis namizad ikinci turda rogabati
davam etdirir. Ikinci turda daha cox sos toplayan soxs galib hesab
edilir. Ikincisi iso “nisbi ¢oxluq” néviidiir ki, burada on gox sos
toplayan namizad qalib soxs sayilir.

Proporsional segki sistemindo isa har segki dairasindon bir de-
yil, bir nega soxs deputat segilir ki, onlar da miixtalif siyasi partiya-
lar1 tomsil edirlor. Siyasi partiyalar parlamentds segkilarin fonunda
imumi saslorin nisbatinds qazandiglart faizo goro tomsilgilik hii-
ququ alds edirlor. Bu segki sistemindo daha giiclii partiyalarin par-
lamentdo tomsil olunmasi moagsadilo secki bariyeri totbigq edilir.
Miixtalif 6lkalorin tocriibi niimunasinds segki bariyerlori 1-18 faiz
hoddinds olur.

Belalikla, garisiq secki sisteminin mahiyyati vo substratlarina
nazar yetirmoklo bir daha bels bir gonaste golmok miimkiin oldu
ki, dovriin realliglarina, toloblorina vo ganunauygunluglarina mii-
vafiq suratdo garisiq segki sisteminin totbiq edilmasi an moagbul
variant idi vo seckilarin naticalori bir daha bunu siibut etdi. Sonraki
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morhalada comiyyatin va hiiquqi sistemin dinamik inkisafi, siyasi
modaniyyatin  vo diinyagoriisiin - yiiksalmasi  secki  sistemindo
rasional doyisikliklorin bas vermasi zoruratini yaratdi. Sonraki
illorda Secgki Macoallasine slavs va dayisikliklor edilmokls garisiq
secki sistemindan imtina edildi. Bunun avazinds birbasa demokra-
tiyanin toloblorina daha daqiq cavab veron majoritar segki sistemi
totbiq edilmoys basland: ki, bu da ozliiylinda siyasi sistemin tok-
millogsmasine yeni tohfalor vermis oldu.

Beloliklo, yeni konstitusiyanin qobul edilmasi vo parlament
seckilorinin kegirilmasi hayata kegirilon demokratik transformasi-
yanin fonunda 6lkoads siyasi pliiralizmin, siyasi inteqrasiyanin to-
min vo borgorar olunmasi, genismiqyasl islahatlarin reallasdiril-
mas1 va digor bu kimi strateji vozifalorin nail olunmasina slverisli
zomin Vo sorait yaratdi. Belo ki, gobul edilmis yeni konstitusiya-
nin fonunda hakimiyyat bolgiisii tomin edildi, siyasi partiyalar bas-
da olmagla subyektlorin faaliyyatine hiiquqi zominds slverisli sora-
it yarandi1 vo tosisatlar arasinda rogabato asaslanan simmetrik vo
rasional miinasibotlor sistemi formalasdi. Biitiin bunlarin fonunda
iSo hoyata kegirilon islahatlarin davamliligini tomin etmok miim-
kiin oldu. Belo ki, hayata kegirilon islahatlarin fonunda 6lkads so-
sial toroqqini, votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin miidafiasini
tomin etmoys gadir olan somorali idaragilik sisteminin formalasdi-
rilmasi istigamatindo xiisusi strateji ugurlar oldo edildi. Qisa za-
man kasiyinda dovlat tanzimlomasinin metodlarinda ciddi, kardi-
nal reformativ doyisikliklor edildi, pliralizm soraitindo rogabat
miihiti tomin edildi, icra hakimiyyati orqanlart va biitovliikds dov-
Iat sektorunun iginin samaraliliyi artirildi, dovlst idaragiliyinin ga-
nunvericilik vo normativ-hiiquqi bazasi inkisaf etdirildi, dovlot ha-
kimiyyati orqanlart iizorinds nozarst, onlarin iginin doyarlondiril-
mosi metodlari sistemi tokmillogdirildi.

Biitiin bunlarin fonunda siyasi sistemin struktur formalasma-
sina nail olundu vo onun struktur elementlorinin tokmillogdirilmasi
istigamatinda ¢ox ohomiyyatli nailiyyatlor alds edildi. Mohz bu,
siyasi sistemin komponentlorinin miitomadi inkisafinin davamli-
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ligimin tomin edilmasi vazifasine xiisusi tohfs oldu.

3.3. Siyasi partiyalar pliiralist siyasi sistemin baslca
iinsiirlari kimi: Yeni Azarbaycan Partiyasi

Miistaqillik alds etdikdan sonra xaotik va antagonist siyasi pro-
seslorin fonunda 6lkomizin qarsisinda duran baslica strateji vozifo-
lordon biri do ictimai-siyasi institutlasma prosesinin hayata kegiril-
moasi idi. Bunun baslica istigamatlorindan biri do pliiralist prinsip-
lor asasinda miixtalif oriyentasiyalara malik olan siyasi partiyalarin
tosis edilmasi vo onlarin faaliyyst mexanizmlarinin milli maraglar
Vo doyarlor asasinda toskil edilmasi idi. Amma 1991-1993-cii illor-
do hakimiyyatds olan qiivvalorin bu masaloys va vazifoys lazimi
digget gdstarmamasi, onlarin totalitar tofokkiirlo ¢ixis edarok ¢ox-
partiyaliligi qobul eds bilmamalari va siyasi palitrada tomsil olu-
nan bir ¢ox subyektlorin partiyalasma strategiyasina rasional surat-
do yanasa bilmomalori ictimai-siyasi institutlagma prosesinin
kompleks va sistematik suratds bas tutmasint miimkiin etmadi.

Amma biitiin bunlara baxmayaraq, siyasi palitrada rasional to-
fokkiira, pragmatik foaliyyat mexanizmins va zongin idaroetmo po-
tensialina malik olan lider siyasot¢inin olmasi siyasi partiyalar
noqteyi-nozarindon ictimai-siyasi institutlasma vazifasinin yerino
yetirilmasi isino miihiim téhfalor verdi. Yaranmis miirokkab situa-
siyanin fonunda 1992-ci ilin oktyabr aymnin 16-da 91 nofor ziyali
Heydar Oliyevo miiraciot etdi: “Dovlot quruculugundaki coxillik
tacriibaniza asaslanaraq Siz qisa miiddatde Azarbaycanda ge-
nis xalq kiitlalarini 6ziinda birlasdira bilacak boyiik, giiclii, nii-
fuzlu va islok partiya yarada bilarsiniz. Oz adimizdan va on
minlarla respublika vatandasi adindan Sizdan xahis edirik ki,
tasakkiil tapan Yeni Azarbaycan Partiyasina rohbarlik etmays
raziliq verasiniz. Azarbaycan Sizin soziiniizii vo gati gorarinizi
gozlayir”.

Umummilli lider Heydor Sliyev ziyalilara géndordiyi 24 ok-
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tyabr 1992-ci il tarixli cavab moktubunda Yeni Azorbaycan Parti-
yasinin yaradilmasina vo ona rahbarlik etmays raziliq verdi: “Gii-
man edirom ki, miistaqil Azarbaycan dévlatinin galacak hayati-
nin va faaliyyatinin asasimi taskil edon demokratiya va siyasi
pliiralizm soraitinda Sizin miiraciatinizds gostarilon Yeni
Azarbaycan Partiyasimin yaradilmasi obyektiv zaruratdan do-
gur. Bels partiya Azarbaycanin siyasi-ictimai hayatinda foal is-
tirak edarak yeni, miistagil Azarbaycan dovlatinin méhkamlan-
dirilmasinda va inkisafinda tarixi rol oynaya bilar”.

Belalikla, 1992-ci il noyabrin 21-do Nax¢ivanda kegirilon tasis
konfransinda Yeni Azarbaycan Partiyasi tosis edildi vo Ulu 6ndor
Heydor Oliyev partiyanin Sadri segildi. YAP-in yaranmasi,
Umummilli lider Heydar Sliyevin bu partiyaya Sadr secilmasi res-
publikanin o zamanki gorgin, tohlikali ictimai-siyasi voziyyatin-
don va getdikca bu vaziyystin daha da kaskinlogsmasindan irsli go-
lon tarixi zorurat oldu. O zamanki hakimiyyat dairslorinin Yeni
Azorbaycan Partiyasinin yaranmasina gostardiklori maneolor, ardi-
cil tazyiglar bu yola gadom qoyan insanlar1 6zlarinin ali mogsadle-
rindon doéndoara bilmadi. Ciinki biitiin uzaqgdran insanlar Heydor
Oliyevin rohbari oldugu bu qurumun xilaskar bir missiya i¢iin ya-
randigini anlayir vo Yeni Azorbaycan Partiyasina doastoklorini asir-
gomirdilor. Homin tarixi hadisalori doyarlondiron Heydor Sliyev
deyirdi: “Yeni Azarbaycan Partiyas1 Azarbaycanda gedan icti-
mai-siyasi proseslarin icarisindon ¢ixan zaruratdir... Yeni
Azarbaycan Partiyasimin forgi ondan ibaratdir ki, bu partiya
onu yaratmagd, siyasi faaliyyatla masgul olmagq istoyan adamla-
rin istaklari ilo, bir toskilati marksz olmadan... agir soraitde
boyiik tagiblar saraitinda yaranmis bir partiyadir”.

Xalgin Umummilli lider Heydor Bliyeva olan inami iso tez bir
zamanda siyasi sahnads parlayan Yeni Azorbaycan Partiyasinin ta-
rixi mosuliyyeti 6z {izorino gétiirmasina imkan verdi. Umummilli
liderimizin niifuzu, Azorbaycan xalqinin Ona gostordiyi misilsiz
etimad Yeni Azorbaycan Partiyasinin qisa miiddat arzinds togkilat-
lanmasina, 6lkonin biitiin regionlarinda 6zoKlorini yaratmasina vo
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1993-cii ilde hakimiyyata golmasine sorait yaratdi. Yeni Azorbay-
can Partiyasi diinyada analoqu olmayan bir siyasi toskilat kimi ya-
randigi miiddatdan 6 ay sonra siyasi hakimiyyato galdi.

1999-cu il dekabrin 20-do YAP-in birinci qurultayinda ¢ixis
edon Ulu 6ndar Heydar ©Oliyev Azorbaycan dovlastinin, hokumati-
nin 1993-1999-cu illords gordiiyii islarin, alds etdiyi nailiyyatlorin
hakim partiyanin faaliyyati ilo vohdat toskil etdiyini bildirmisdi.
Umummilli lider Heydor Oliyev qeyd edirdi ki, bu dévr orzinda
Yeni Azorbaycan Partiyasi daim inkisaf edib: “Yeni Azarbaycan
Partiyas1 addim-addim iralilayib, inkisaf edib, genislonib va
boyiik bir partiyaya cevrilibdir. Ona gora ds, bugiinkii qurul-
tay partiyamin na gador giiclii, na gadar azamatli va na gadar
dorin fikirlars malik oldugunu siibut edir vo Azorbaycanin bii-
tiin votandaslarina, diinya ictimaiyyatina niimayis etdirir. Qu-
rultay Yeni Azarbaycan Partiyasi iizvlorinin yiiksak agidaya
malik, partiyaya sadagotli olduqlarini niimayis etdirir. Qurul-
tay Yeni Azarbaycan Partiyas iizvlorinin yiiksok intellektual
saviyyasini aks etdirir. Diisiiniirom ki, 6ton illords partiyanin
inkisafi bir ¢ox sahalari ahats etmisdisa da, an boyiik saha par-
tiya iizvlarinin yetkinlasmasi, matinlosmasi, casurlasmasi va in-
tellektual saviyyasinin yiiksalmasi olmusdur. Qurultay artiq
gostorir ki, Yeni Azarbaycan Partiyas1 yarandigi dévrdan indi-
ya gadar Azarbaycanin ictimai-siyasi hayatinda oziiniin dayarli
yerini tutubdur va bu yeri he¢ kasa vermayacakdir va get-geda
6z yerini méhkamladacakdir”.

Ulu 6ndar Heydar Oliyevin verdiyi bu qiymat, eyni zamanda,
partiya tizvlarinin galocok faaliyyat programi da sayila bilardi. Bu
konsepsiya Yeni Azarbaycan Partiyasinin tizvlarinin daimi inkisa-
fin1, tokmillosmosini 6ziindo ehtiva edirdi. Bu baximdan Umum-
milli lider Heydor Oliyev Yeni Azorbaycan Partiyasini 3-cii minil-
liyin partiyast adlandirirdi: “Yeni Azarbaycan Partiyas1 Azor-
baycanin hayatinda an giiclii, an boyiik intellektual saviyyaya
malik, an boyiik hormots malik olan siyasi partiyadir. Yeni
Azarbaycan Partiyas1 Azarbaycanin bu giiniiniin partiyasidir,
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Azarbaycanin sabahmin partiyasidir, XXI asrin partiyasidir,
iiciincii minilliyin partiyasidir. Yeni Azarbaycan Partiyas1 qu-
rultaymmin bu gadar mazmunlu, manal, miitasokkil va nikbin
ahval-ruhiyyada ke¢masi partiyanin comiyyatimizda hérmatini
daha da yiiksoklara qaldirir va qaldiracaqdir, Yeni Azarbay-
can Partiyasinmin atrafinda Azarbaycanin daha da cox vaton-
daslar toplasacaqdir”.

1999-cu il qurultay: partiyanin inkisaf tarixindo hom da digar
keyfiyyatlorina gora miihiim bir magam kimi xarakterizo olunmali-
dir. O baximdan ki, artiq foaliyyst gostordiyi 7 il orzindo Yeni
Azorbaycan Partiyasi 6z siralarini kemiyyat vo keyfiyyat etibarilo
daha da artira bilmisdi. YAP-a forgli monafelor, maraglar vo mag-
sadlor baximindan iiz tutan bir sira subyektlar partiyadan konarlas-
dirllmigdi. Bu da Yeni Azorbaycan Partiyasina 6z faaliyyatinin
ikinci morhalasinda yeni keyfiyyat calarlar1 boxs edirdi. Ulu 6ndor
Heydor Oliyev bu masalalara toxunaraq demisdi: “On tahliikalisi
odur ki, Yeni Azarbaycan Partiyasia aqidasi olmayan adam-
lar gatilmasm. Oton dovr bu barada bir ¢ox niimunalor verdi.
Ancaq bunu da dramatiklosdirmok lazim deyildir. Bu, tabii
prosesdir. Camiyyatds konyunktur magsadlar giidon insanlar
hamisa olubdur. Har bir partiyada, har bir yerds olubdur —
bundan xilas olmaq miimkiin deyildir. Buna gors da, kim Yeni
Azarbaycan Partiyasina hansisa saxsi magsad, tamanna, hansi-
sa konyunktur maqgsadlor iiciin golmisdisos, onlar partiyadan
kanarlasdilar. 9gar bu giin belalari varsa, man giiman ediram,
dark etmalidirlor ki, onlarin yolu partiyamin yolu ils diiz gal-
mir. Partiyada agids adamlari olmahdir. Partiyaya xidmat et-
mak vatana xidmat etmak, millata xidmat etmok, miistaqil
Azarbaycan dévlating xidmat etmak demakdir. Ona gora da,
partiyanmz mahz bu ciir aqidali insanlarla boyiimali, inkisaf et-
mali va genislonmalidir”.

Qeyd olundugu kimi, 1999-cu il Yeni Azorbaycan Partiyasinin
inkisafinda miihiim bir sohifo a¢di. Ulu 6ndor Heydor Oliyev YAP
tizvlorinin yeni marhalads asas vazifalarini va istigamotlorini mii-
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oyyanlosdirdi. ©On miihiim amil iso partiyada Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin rahbarliyi ils aparilan ganclosdirmo siyassti oldu. Partiya-
nin rohborliyinde Azarbaycan gonclorinin lideri olaraq ilham Oli-
yevin tomsilgiliyi bu monada xiisusilo geyd olunmalidir. Mahz
1999-cu ilds kegirilon qurultayda o zaman ARDNS-in birinci vit-
se-prezidenti vo Milli Olimpiya Komitasinin prezidenti olan ilham
Oliyev partiyanin rahbar strukturuna segildi. ©gar nazars alsaq Ki,
conab {lham Bliyev homin dévrde ham do Avropa Surasi Parla-
ment Assambleyasinda Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin
niimayanda heyatinin rahbari idi, onda geyd eds bilarik ki, bu, par-
tiyanin yeni morholods gazanacagi ugurlarin baslangic noqtesi do
sayila bilordi. Ulu éndor Heydor ®liyevin siyasi varisi olaraq il-
ham Oliyev Yeni Azorbaycan Partiyasinin goalocok foaliyyatinin
daha genis beynoalxalq miistovilora dasimaq magsadini ugurla ho-
yata kecirdi.

1999-cu ildan sonra Yeni Azorbaycan Partiyasi diinyanin bir
sira 6lkalorinin siyasi togkilatlari ila ikitorafli alagelor qurdu, bey-
nolxalg toskilatlarda tomsilgilik hiiququ qazandi. Buna iso yeni
dovriin yeni lideri olan Prezident ilham ®liyevin xiisusi xidmatlori
sayasinda nail olundu. Bu amil hom dos Yeni Azorbaycan Partiyasi-
na gonclorin maragina vo axinina sabab olmusdu. Mahz gonc kadr-
lara verilon yiiksok giymat, yeni morhalads gonclora etimad mass-
losi Yeni Azarbaycan Partiyasinin iizvlorinin arasinda gonclorin si-
rasint daha da genislondirdi. Bu iso yenico miistoqillik aldo etmis,
gonc Azarbaycan Respublikasinin goalocok inkisafinda miithiim bir
addim sayzila bilordi.

Ogor YAP-in 2001-ci ilds kegirilmis 2-ci qurultay1 zamani par-
tiya tizvlarinin say1 230 min nafar idiss, 3-cii qurultaya qadar bu
gostorici 360 min nafars yiiksalmisdi. Oziinda yiiksok intellektual
potensiali birlogdiron YAP-in siralarinda artiq gonclor do bdyiik
tistlinliik toskil edir vo partiya siralarina yeni qosulanlarin miitlog
oksariyyati doa gonclordon ibaratdir.

3-cii qurultaydaki ¢ixis1 zamani1 conab Ilham Sliyev ganclarin
Y AP siralarina qosulmasini xiisusi olaraq vurgulamisdi: “Ganclar-
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I3 bizim aslagalorimiz homise yiiksak saviyyada olubdur, man
oziim saxsan daim ganclarls iinsiyyatds olmusam, indi da alage
saxlayiram. Cox sadam ki, ikinci qurultaydan sonra partiya-
miza miisahida olunan giiclii axinin boyiik aksariyyati gancle-
rin hesabina bas veribdir. Bu da tabiidir. Ciinki Azarbaycan
ganclari 6lkamizda gedan proseslari ¢cox gozal bilirlor va iimu-
miyyatla, diinyada gedan proseslori ¢ox gozal bilirlar. Diinyada
gedan proseslorin hansi istigamatds inkisaf etmoasi haqqinda
onlarm cox yaxsi tasavviirii vardir. Goriirlor ki, bugiinkii iqti-
dar, Azarbaycanin rahbarliyi 6z siyasatini diinyada gedan pro-
seslarle paralel sokilda aparir. Ciinki bu, bizim milli maragla-
rimiza uygundur. Bizim milli maraqlarbmiza uygundur Ki,
Azarbaycanda demokratik, sivilizasiyali, miiasir dovlat yaran-
sim”.

2003-cii il prezident segkilorinda Yeni Azorbaycan Partiyasinin
namizadi conab Ilham Oliyevin ugurlu golobasi Heydor Oliyev
ideyalarina xalqin boyiik etimadini, Heydor Oliyev yoluna yiiksok
inamini niimayis etdirdi. Novbati prezident segkilori iso 2008-ci il
oktyabrin 15-da kegirildi. Homin il avqustun 2-do 4-cii qurultayin
keciron Yeni Azorbaycan Partiyast 450 minlik tizvlori adindan
yekdilliklo bu segkilords conab Ilham Sliyevin namizadliyini irali
siirdii va YAP Sodri conab Ilham Sliyev mdhtasam galobo gazan-
di. Bu fakt Azorbaycanda Heydor Oliyev siyasatinin alternativsiz
oldugunu bir daha tosdiq etdi.

Biitiin bunlarla yanasi, 6ton dovr arzinds Yeni Azoarbaycan Par-
tiyasi sosial sifariso asaslanaraq bir sira ciddi togabbiislorlo do ¢ixis
edib. Belo ki, 2008-ci ilin dekabr ayinda YAP Azorbaycan Konsti-
tusiyasinda doyisikliklor tosobbiisii ilo ¢ixis edorok bununla bagl
timumxalq sasvermosinin-referendumun kegirilmasini toklif etdi.
Konstitusiya Mohkomasi bu toklifloro miisbat roy verdikdon sonra
Milli Maclis 2009-cu il martin 18-do Konstitusiya dayisikliklarinin
edilmasi ilo bagli 6lkads referendum kegirilmasi haqqinda qorar
gobul etdi. Referendumun naticaloari iss xalqin YAP-a olan inamin
bir daha tesdigladi. Naticalora miivafiq olaraq, 6lkads ganunve-
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ricilik bazas1 daha da zanginlosdirildi, insan va votondas hiiquq vo
azadlhiglarinin miihafizasi tligiin tomal hiiquqi prosedurlar tosbit
edildi, ictimai-siyasi institutlarin faaliyyat mexanizminin samarali-
lik saviyyasinin artirilmasina yonalik yaradilan olverisli miihit hii-
quqi asasda daha da tokmillagdirildi vo sair.

Y AP biitiin bu ugurlar1 va golobalori 2004-cii vo 2009-cu illar-
do kecirilmis baladiyys seckilarinds do tokrarladi. Olbattas, Yeni
Azorbaycan Partiyasinin ugurlart bunlarla bitmadi. YAP-in ozo-
motli golobalari parlament seckilorinds do 6ziinii géstormakdadir.
2005-ci ilda 3-cii ¢agiris Milli Maclisa segkilardo 64 deputat man-
dat1 qazanmaqla YAP 6z ragiblorini xeyli gerido goydu. 2010-cu il
noyabrin 7-do Azorbaycanda 4-cii ¢agiris Milli Maclisa segkilar
kecirildi. Miitosokkil gaydada istirak edon, giicli secki kam-
paniyasi aparan YAP bu seckilorda do shamiyyatli galobs gazand:.
Moarkozi Secki Komissiyasinin agiqladigi noticoloro gors, YAP
parlamentds 71 deputat mandati gazandi.

ominlikla geyd etmak olar ki, Yeni Azarbaycan Partiyasi-
min namizadi Conab ilham Bliyev cari ildo kecirilocak prezi-
dent seckilorinda da névboati mohtasam goaloba alda edacak. 7
iyun tarixinda kegirilon Yeni Azarbaycan Partiyasinin V Qu-
rultay1 YAP-in avanqard siyasi qiivva oldugunu, Heydar Oli-
yev ideyalarinin va Prezident ilham Oliyevin hoyata kecirdiyi
siyasatin camiyyat tarafindon inam va ragbatlo garsilandigini
bir daha siibut etdi.

Biitiin bunlarin fonunda geyd etmoliyik ki, Prezident ilham
Oliyevin vurguladigr kimi, Yeni Azorbaycan Partiyasi noinki
Azorbaycanda, biitovliikde Canubi Qafgaz regionunda an boyiik
Siyasi qlivvadir.

Beloliklo, yuxarida sadalanan faktlar vo movcud realliglar to-
roddiidsiiz demayo asas verir ki, YAP sahib oldugu resurslara, icti-
mai-siyasi niifuzuna, 6ziiniin faaliyyat mexanizminin somaralilik
Saviyyasine Vo siyasi sistemdoki avanqgard yerino géra Azarbaycan
Siyasi palitrasinin on giiclii vo niifuzlu siyasi partiyasidir. YAP-in
siyasi sistemdoki movqgeyini vo faaliyyatinin asaslarini statik vo di-
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namik detallar asasinda analitik tadqgigatlarin obyektina ¢evirdikdo
molum olur ki, séziigedan siyasi institut tomsil etdiyi qruplarin ali
monafeyini va dovlatcilik maraqlarint 6ziiniin Maramnama va Ni-
zamnamasinds oks etdiran, hamg¢inin, bunlar1 praktik miistovida
yiiksok soviyyado reallasdiran iimumxalq partiyasidir. “Umumxalq
partiyas1” ifadasini YAP-1n timsalinda tosadiifon islotmadik. Ciinki
konkret faktlar demays asas verir ki, Yeni Azarbaycan Partiyasi
oz faaliyyati ila siyasi sistemin dinamikliyina va onun element-
larinin takmillagsmasina xiisusi tokan veran elit institutdur. Soy-
ladiyimiz tezisi daha da aydinlasdirmaq ii¢iin YAP-in foaliyyat
Substratlarinin osasinda asagidaki siyasi imumilosdirmalori apar-
magq lazimdir:

— Yeni Azorbaycan Partiyasi Azarbaycan siyasi palitrasinda an
giiclii va fundamental resurslara malik sosial-siyasi tosisatdir:
Partiyanmin fundamental resurslari sirasina onun 6z atrafinda co-
miyyatin an niifuzlu ictimai-siyasi fiqurlarini birlogdirmasi, tizvlari-
nin saymin 520 mindan ¢ox olmasi, giiclii siyasi idaragilik taCriiba-
Sina malik olmasi kimi kamiyyat va keyfiyyat gostoricilari daxildir;

— Yeni Azarbaycan Partiyasi siyasi sistemdaKi yerina va foaliy-
yat mexanizmina gora raqabat partiyast (basqa sozla, safarbaredici
partiya) kimi saciyyalandirilir. Bels ki, YAP oz faaliyyati ila raqib-
lorini aktiv siyasi miibarizaya Va ragabato calb edan, sosial konsen-
susu va siyasi sistemin ragabatlilik gabiliyyatini tamin edan tasisat-
dwr. Qusacasi, Yeni Azorbaycan Partiyasi siyasi pliiralizmin yiiksak
Saviyyada tomin olunmasina va sistemin komponentlarinin taraqqi-
sina xiisusi tokan va tohfalar vermakdadir;

— Yeni Azarbaycan Partiyasi ideoloji xarakteristikasina gora
islahatgi, pragmatik vo miitoraqqi siyasi institutdur. Partiyanin
fundamental ideoloji prinsiplari azorbaycangiliq, giiclii vo miistaqil
dovlatcilik, yiiksaok rifah, varislik, yaradict tokamiil, konstruktiv
amakdaslig, milli hamraylik, sosial adalat, saglam raqabato asasla-
nan siyasi miibariza kimi tamal dayarlori 6ziindo ehtiva edir. Bu da
natica etibarila soziigedan siyasi institutun siyasi palitrada méve-
yini mohkamlandirmaya va faaliyyat sahasini daha da genislandir-
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maya imkan verir;

— Yeni Azorbaycan Partiyast daxili taskilati strukturuna gora
antreprener (agiq) sistema malikdir. Bela Ki, togkilati strukturuna
gora YAP morkazlosdirilmis partiya intizaminmin yiiksok Saviyyada
tomin olundugu, camiyyatin biitiin qruplarimin, ahalinin an miixtolif
tobaqalorinin maraqlarimin ifads olundugu siyasi tosnifatdir. Digor
torafdon, soziigedan kriteriyaya gora, partiya miixtalif sahalara ya-
rarly, yiiksok saviyyali kadr potensiali hazirlayan daxili faaliyyat
mexanizmina malikdir. Dolayisiyla, biitiin bu xiisusiyyatlarin fo-
nunda Yeni Azarbaycan Partiyast nazari-konseptual, program-si-
yasi Vo aktual-praktik saviyyada dizviorinin — tamsil etdiyi grupla-
rin ali maraglarin yiiksak saviyyada ifada va tamin etmokdadir;

— Yeni Azorbaycan Partiyasi siyasi sistemdaki mévgeyina mii-
vafiq olaraq leqal vo demokratik ictimai-siyasi tosisatdir. Bela ki,
partiyanmin gatildigi iimummilli va lokal saciyyali biitiin seckilorda
raqiblori ilo saglam miibariza aparmas: fakti siibut edir ki, soziige-
don siyasi tosisat legitim faaliyyat mexanizmina va substratlarina
malikdir.

Beloliklo, yuxarida sadalanan fundamental faktlar vo realliglar
Y AP-1n ictimai-siyasi movqeyini vo niifuzunu giiclondirmokdadir.
Partiyanin potensialini, giiclinii Vo niifuzunu osaslandirmaq {igiin
sadaco, iki fakti digqoeto ¢atdirmagq kifayot edir:

Birincisi, YAP 6z otrafinda 520 mindon ¢ox iizvii birlosdir-
mokdadir. Eyni zamanda, hakim partiya 6z siralarinda comiyyatin
tohsil, sahiyys, sosial sahalarinds tamsil olunan an niifuzlu niima-
yandoloarini birlosdirib;

Ikincisi, Yeni Azorbaycan Partiyasi qatildig biitiin seckilordo
xalqin dastayilo galib golib. Bu iso ona dolalst edir ki, partiya 61ko-
nin biitiin bolgalorinds yiiksok sosial-siyasi reytings vo doastoya
malikdir.

Sadalananlar1 va deyilonlori iimumilasdirsok, yekun olaraq
geyd eds bilarik ki, xalqin yiiksak inami, etimadi va dastayi ilo 17
ildir ki, hakimiyyatds olan Yeni Azarbaycan Partiyast dasidigi do-
yarlara va somarali faaliyyat mexanizmins gora vatondaslarin siya-
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si istirak¢iliq vo sosiallagsma soviyyasini artiran, siyasi subyektlora-
rasi inteqrasiya prosesino xiisusi tokan vo tohfo veran, miisbat vo
saglam ictimai royin formalasmasinda miithiim rol oynayan aparici,
avangard sosial-siyasi tosisatdir.

3.4. Azarbaycanciliq ideologiyasi: milli hamraylik
Va biitovliiyii tamin edan universal ideoloji formula,
yaxud neokonservatizmin milli modeli kimi

Miistoqgillikdon sonra yeni comiyyat vo geyri-formal milli dov-
lat quruculugu prosesinin fonunda 6lkomizin qarsisinda duran nov-
boti vozifo milli hamraylik vo biitovlilyii toamin edacok fundamen-
tal monovi faktor olan milli ideologiyanin miiayyan edilmasi vo
ondan milli siyasatin torkib hissasi kimi somarali istifade mexaniz-
minin hoyata kegirilmosi idi. Amma miistaqilliyin ilk illarinds
(1991-1993) hakimiyystds olan “marionetka”larin irrasional soCiy-
yali antimilli mévqe sargilomolari vo korporativ maraglardan ¢ixis
etmolari biitiin sahalords oldugu kimi, milli ideoloji siyasot saho-
sinda do giiclii “morkozdongagma” meyillorinin miisahido olunma-
sina vo natico etibarilo bu sferada ciddi bosluglarin yaranmasina
sobob oldu. Mohz belo bir miirokkob situasiyanin fonunda siyasi
palitrada tomsil olunan qiivvalar 6zlarinin qrup monafelori namina
miixtolif ideoloji coroyanlara (milliyyatgilik, tiirkgiilikk, liberal,
neoliberal caroyanlar vo sair) istinad etmoyo calisirdilar vo para-
kondo saciyys dasiyan, milli xiisusiyystlorimizo heg bir halda ca-
vab vermoayan bu ciir ideologiya niimunalarini comiyysts zorla da
olsa, tagdim etmoya cohd edirdilor. Amma milli mentalitets vo xa-
rakters, ictimai-siyasi diinyagoriisiine va siiura yad olan bu ideolo-
giya novlari comiyyat torofindon fordi vo iimumi monada gobul
edilmir, miixtalif saviyys vo formalarda miiqavimatlors rast galir-
di. Belo oldugda iso konstruktivlik va milli homraylik namina
movgelorin yaxinlagdirilmasi avozine, maksimalistlik meyillori ar-
tir, bir-birini inkar formulu aksiomaya cevrilirdi. Homin arofoda si-
yasi palitra tomsil¢ilori 6z maraq dairalori va diinyagoriislorine go6-
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ra oks qiitblords gorar tutduglarindan no iimummilli ideologiyanin
yaradilmasindan, no do magbul bir comiyyat strukturunun formalas-
dirllmasindan bahs etmak olardi. Belo bir soraitds biitiin bu olaylar
comiyyati monavi-ideoloji iflasa siiriiklayir, idarsetms va onun
strukturlarinin yenidon formalasdirilmasini miirakkoblosdirirdi.

Milli homraylik va biitovliik yarada bilocok ideologiya iss yal-
niz 1993-cii ildoki siyasi doniimdon sonra miioyyanlosdirildi.
Azorbaycan xalqmin Umummilli lideri Heydor Oliyevin miiallifi
oldugu azorbaycangiliq ideologiyasi 6ziindoe timumbagari SacCiyys
dastyan vo milli dayarloro cavab veroan prinsiplari ehtiva etmaklo
milli hamrayliyi tomin edan milli-monavi mexanizm oldu. Azor-
baycangciliq tokca bu dovlatin orazisinds yasayan soxslori yox, eyni
zamanda, biitiin diinyada moskunlasan azorbaycanlilar1 shato edo-
rok diinya azorbaycanlilarinin milli istinad monbayina gevrildi.
Bundan sonra goriilon davamli tadbirlor sayssinds xalqin, milli
dovlatimizin mafkurasinag gevrilon azerbaycangiliq ideologiyast mo-
navi-ideoloji miistavido milli inkisafin praktik modelino gevrildi.

Beloliklo, azorbaycangiliq real tarixi kegmisimizla, milli men-
talitetimizlo vo movcud dayarlorlo six bagli oldugundan qisa za-
man kasiyinda comiyyat torafindon gobul olundu. Digar torafdan,
bu ideologiya siyasi mansubiyystindan va dini agidasindan asili ol-
mayaraq biitliin etnik qruplarin, milli azliqlarin hiiquqlarin1 paritet
oasasda tasbit etdiyindan milli hamraylik manbayins gevrildi. Basqa
sOzlo, ictimai stiurun spesifik soviyyoasi kimi miistagil Azorbaycan
dovlatinin ideya oasasina g¢evrilon vo diinya azorbaycanlilarini bir-
lasdiron milli mafkuraya ¢evrilon azarbaycangiliq ideologiyasi 61-
kodoki biitiin konfessiya vo etnoslarin homroylik vo qarsiliqh an-
lasma miihitindo yasamasini tomin edon monavi mexanizm saciy-
yasi dasidi.

Azaorbaycangiliq ideologiyasina moanavi Sarvat kimi yanasan
Umummilli lider Heydor Bliyev deyirdi: “Miistaqil Azarbaycan
dovlatinin asas ideyasi azarbaycangihqdir. Har bir azarbaycan-
I 6z milli mansubiyyatina gora qiirur hissi kecirmalidir va biz
azarbaycancih@ — Azarbaycan dilini, madaniyyatini, milli-ma-
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navi dayarlarini, adat-ananalorini yasatmaliyiq... azarbaycanh-
lar harada yasamalarindan asili olmayaraq daim 6z milli, mo-
navi dayarlaring, milli koklarina sadiq olmahdirlar. Bizim ha-
mimiz1 birlasdiran, hamray edan azarbaycanciliq ideyasidir,
azorbaycancihqdir. Azarbaycan doévlsti miistaqilliyini alda
edandan sonra azarbaycanciliq aparici ideya kimi ham Azar-
baycanda, ham da biitiin diinyada yasayan biitiin azarbaycan-
hlar iigiin asas ideya olub. Azarbaycang¢iliq 6z milli mansubiy-
yatini, milli-manavi dayarlarini qoruyub saxlamagq, eyni zaman-
da, onlarin iimumbasari dayarlarla sintezindan, integrasiyasin-
dan bahraloanmak va har bir insanmin inkisafinin tamin olunmasi
demakdir”.

Universal ideoloji formula olan azarbaycangiliq ideologiyasi-
nin 6nami Vo funksionalliq noqteyi-nozarindon somaralilik saviy-
yasini daha da aydinlasdirmaq {iglin onunla analoji dayarlora vo
prinsiplora malik olan ideoloji corayanlara nozar yetirmok moagso-
domiivafiqdir. Elmi odobiyyatda ideologiya sosial qruplarin vo ya
biitiin comiyyatin monafelorini miidafis vo ifads edon, sosial realli-
g1 bu monafelor prizmasindan izah edon vo omoli foaliyyat direk-
tivlori, oriyentasiyalar1 olan nozariyyslor, ideyalar vo molumatlar
sistemi kimi miioyyanlosdirilir. Milli ideologiya 6z funksiyalarina
gora milli hamraylik vo biitovliiyii toamin edon, manavi miistavido
ahongdarligin davamliligina xidmat edon timummilli baxislar siste-
mi sociyyasi dasiyir. Bunu ishat etmok ti¢lin ideologiyalarin nazo-
ri-empirik suratdos tosbit edilmis funksiyalarina nazor yetirmak ki-
faystdir. Siyasi ideologiyalarmn ilk funksiyast yonlandirmadir. Bu
funksiya miixtalif sahalordo, biitdvliikdo comiyyatds insan foaliy-
yatinin monovi asaslarini vo istigamatlorini miiayyoanlogdirir. Yon-
loandirmo funksiyasi miiayyan resurslarla tomin olunmus subyektlo-
rin foaliyyat vo baxiglar oriyentasiyasini miiayyan edon
fundamental monovi faktor qismindo ¢ixis edir. NoOvbati-
sofarbaredici funksiya iso siyasi foaliyyatin ideoloji motivi vo
stimulu gisminda ¢ixis edir. Mahz bu funksiyanin fonunda miioyyon
edilmis siyasi-ideoloji mogsadlarin tomin edilmasi namina resurslar
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vo subyektlor vahid morkazds comlosdirilir vo mogsadlora yonalik
foaliyyato soforbor edilir. Inteqrativ funksiya iso {imumi maraglar vo
baxiglar sistemini Ustin tutur vo fordlorin foaliyyatini {imumi
maraqlar kontekstinds stimullasdirir. Birlogdirici saciyys dasiyan bu
funksiya miixtolif gruplari va fordlari bir markoazds birlosdira bilir vo
milli hamrayliyin tomin olunmasi isina birinci daracali tohfalor baxs
edir. Demoali, ideologiya saforbaredici, maariflondirici, torbiysedici,
integrativ, kommunikativ saciyys dastyir vo monavi substrat gismindo
cixis edir.

Bunlarla yanagi, foaliyystin monovi substrati qismindo ¢ixis
edon ideologiya gergokliyin xiisusi obrazinin yaradilmasi, ictimai
stiurun yonlondirilmasi, imumi ideya va ¢agirislar asasinda insanla-
rin birlegdirilmasi, siyasi inkisafin istigamatlori va aparict qiivvole-
rinin miioyyoanlosdirilmosi kimi strateji funksiyalari da yerina yetirir.

Bundan basqa, ideologiyalar bir cox meyarlara gors bir neco
grupda tasnif edilir:

— sosial manafeya miinasibato gora: miitaraqqi, miihafizokar,
miirtace, liberal, radikal, millat¢i, beynalmilal;

— Sosial bazasina géra: milli, sinfi grup va irq;

— daxili strukturuna gora: dini, diinyavi, rasional, irrasional,
universal, partikulyar;

— Niifuz dairasina gora: milli va simumbagari.

Baslica siyasi ideoloji carayanlar sirasina isa liberalizm, neoli-
beralizm, konservatizm (miihafizokarliq), neokonservatizm va SO-
sializm daxildir.

Elmi odobiyyatda liberalizm (latinca liberalis-azad) dar mona-
da adot-anonalors, vardislora miinasibatdo tam miistaqil olan, 6z
miigaddaratini va foaliyyatini miistaqil suratdo miisyyanlosdirmok-
lo xarakterizo edilon faaliyyat vo diisiinca torzi kimi saciyyslondiri-
lir. Umumilikds iso liberal saciyyali doktrina vo konsepsiyalarin
morkazinds “fordin azadlig1” ideyast vo mafthumu dayanir. Bu ide-
oloji coroyanin asas struktur elementlori va prinsiplori miixtalif xa-
rakterli nazariyys va konsepsiyalarda oks olunmusdur. Onlarin ha-
misina aid olan ortaq ndqts iso ganunlarla nizamlanmig vo miioy-
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yan hiiquqi substratlarla tosbit edilmis miistoqillik vo azadliq ide-
yalaridir. Mahz bu moarkazi ideyanin fonunda boahs edilon ideoloji
carayana xas olan digor struktur elementlori — anlayislar iso tole-
rantliq, humanizm, fordiyyst¢ilik vo digarloridir.

Liberalizm ideologiyasinin fonunda meydana golmis siyasi-ig-
tisadi konsepsiya va doktrinalarin tomalinds duran doyoarlor iso
bunlardir: hakimiyyatin boliinmasi prinsipi, foaliyystds vo miinasi-
batlorda ragabst azadligi, soxsi tasobbiisa garsi total mahdudiyyat-
lorin logv edilmasi, xiisusi miilkiyyato va sorbast igtisadi foaliyyato
lazimi imkan vo soraitin yaradilmasi, fordin miilki va siyasi hiiqug-
larinin gorunmasi, inzibati tonzimlomolarin saviyyasinin azaldil-
mast vo sair.

Amma zaman keg¢dikco moalum oldu ki, nozari cohatdon tosbit
edilmis liberal doyarlor tocriibi miistovide 6ziinii dogrultmadi va
miitloq suratdo gergoklosdirilmadiyindon idealliq kimi tasvir edil-
mayas baslandi. Bir sira aragdirmacilar iso liberalizm ideologiyasini
0ztindo dasidigi doyarlora gors real olanla ideal arasinda araliq co-
royan kimi doyoarlondirdilor. Mohz bels bir durumun fonunda 6ziin-
do liberalizmlo miihafizokarligin bir sira prinsiplorini ehtiva edon
neoliberalizm (yeni liberalizm) coroyani meydana goldi.

XX asrin ikinci yarisinda meydana goalon neoliberalizmds libe-
ralizmdon farqli olaraq milli dovlst anlayist istinad kateqoriyala-
rindan birina ¢evrildi vo dovlat tonzimlayici subyekt gisminda so-
ciyyalondirildi. “Ddvlatin funksiyalarinin giiclondirilmasi” prinsi-
pindan ¢ix1s edon neoliberalizmds tasbit olundu ki, dovlatin liberal
dayarlors asaslanan funksiyalari universallagdiriimali vo onun oha-
to dairasi daha da genislondirilmalidir. Buradan ¢ixis edarak neoli-
beralistlor pliiralist demokratiya konsepsiyasini morkozi istinad
noqtasine gevirdilar vo dovlat hakimiyyatinin toskilinds vo haki-
miyyatin foaliyyatinds pliiralist prinsiplars iistiinliik verdilar.

Biitiin bunlarin fonunda liberal proqram va doktrinalarda idars-
olunanlarla idaroedonlor arasinda konsensusun yaradilmasi vo
imumi raziliq osasinda idarsetmonin hoyata kegirilmasi prinsipi
osas goturiildii.
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Bunlarla yanasi, XVIII asrdo meydana golon miihafizokarliq
ideoloji carayani da 6ziinds ehtiva etdiyi bir sira xiisusiyyatlora go-
ro forglonir. Miihafizokarligda morkazi prinsip gisminds adatlor,
ananalar va varisliys sadiglik ¢ixis edir. Bu ideoloji coroyanin to-
mal prinsiplorindon biri do budur ki, doyisikliklor tadrici surstds
hoyata kegirilmali vo islahatlara istiinliik verilmolidir. Dayisiklik-
lordo tokamiil yolunu istiin tutan miihafizokarlar giiclii dovlat to-
rofdar1 kimi ¢ixig edirlor va bildirirlor ki, milli inkisafin asasinda
milli dovlatin universal saciyys dasiyan funksional foaliyysti daya-
nir. Miihafizokarlar bela bir prinsipi asas tuturlar ki, kegmisdan bu
glinadok gorunmus ononalor miitomadi suratde miihafizo edilmali
Vo comiyyotdos, idaroetmada, foaliyyatds asas istinad noqtasi qis-
mindoa gobul edilmalidir.

Miihafizokarlar “rasional siyasotci kimdir” suali otrafinda belo
bir movgedan ¢ixis edirlor Ki, pragmatik tofokkiiro malik olan siya-
sot¢i uzunmiiddatli effektiv noticolor gazanmaq ugrunda miibarizo
aparir: “Siyasatginin biitiin faaliyyati miivaqqati tistiinliik vo ya po-
pulyarliq prizmasindan deyil, aldo edilmis uzunmiddastli naticalor
noqteyi-nozarindan dayarlondirilmalidir”.

Bunlarla yanasi, onanavi program, konsepsiya vo doktrinalarda
miihafizokarliq ideologiyasinin digor tomal prinsiplori  mohz bu
ciir oks olunub: “Camiyyatda ananavi tasisatlarin mévcudlugu-
na va faaliyyatina genis sorait yaradilmahdir. Bundan basqa,
ictimai ahangdarhgin va nizamin tamin olunmasi iiciin hayata
kegirilocok dayisikliklor tokamiil yolu ilo bas tutmahdir. Kar-
dinal dayisikliklar camiyyatlora nizamsizhq, xaos va daginti ga-
tirar ki, bunlar da natica etibarils ananavi tasisatlarin isini iflic
vaziyyatina salar. Mahz buna goéra da, milli dovlatin marka-
zindd durdugu giiclii tonzimloama mexanizmi lazimdir Ki,
ictimai ahangdarhq pozulmasin va camiyyatin inkisafi tamin
edilsin”.

Miihafizokarliq ideologiyasimni doyarlondiran ingilis tadgigatgi-
st M.Ouksot geyd edir: “Miihafizokar olmag bilinmayana yox,
bilinana, tacriibada tasdiq edilmayana deyil, sinagdan ke¢cmisa,
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ehtimal olunana deyil, mévcud olana, uzaga deyil, yaxina, bol
olana deyil, kifayat edana, utopika deyil, realliga iistiinliik ver-
makdir”.

Azorbaycangiliq ideologiyasi isa 6ziindo ehtiva etdiyi tomal
prinsiplora gors liberalizmlo miihafizokarligin bir sira prinsiplorin-
don ibarat olan neokonservatizm ils six baglidir. Akademik Ramiz
Mehdiyev “Yeni siyasat: inkisafa dogru” kitabinda yazir ki, azor-
baycangiliq cografi mokan baximindan neokonservatizmin milli
varianti, onun prinsip vo ideyalarinin Azorbaycanin konkret sora-
itindo tocassiimiidiir: “Metodoloji prinsip baximindan-iimumi-
nin va xiisusinin, yani, birincinin va ikincinin nisbati baximin-
dan azarbaycanc¢ihq ikinci kimi ¢ixis edir. Azarbaycanciliq vo
neokonservatizm bir-birini zanginlesdirarak vahid tam Kkimi ¢1-
x1§ edirlor. Buna gora do, azarbaycancihigin milli ideologiya Ki-
mi gabul edilmasi 6lkamizin sivilizasiyali dovlatlor sirasina da-
xil olmasi, iimumdiinya oriyentirlari va meyillari kontekstinds
daha ugurlu inkisafi ii¢ciin méhkam zemin yaradir. Neokon-
servatizm va azorbaycancihq 6z layagatini itirmamis xalqin
saglam diisiincasing, zokasina eyni daracada soykanir. Bu ma-
nada vatanparvarlik 6z vatanina, 6lkasina, xalqna mahabbat
demoakdir vo onun sovinizm ilo, milli miistasnaliq va etnoeq-
oizm ila heg bir alagasi yoxdur. 9srlarin, minilliklarin darinlik-
larindan galan ananays mansublug bizim madaniyyatimiz kKimi
godim madaniyyat iiciin dovlotgiliyin asasim, biitiin vatondasla-
rin rifah1 namina dovlatin mévcudlugunun va inkisafinin asasi-
n1 taskil edir. Mohz buna gors zongin ke¢cmisi olan dovlat fordi
va ya grup manafelarinin mexaniki macmusunun ifadasi deyil-
dir, aksina, biitiin camiyyatin ali manafelarinin tacassiimiidiir.
O manafelarin Ki, vatandas onlarin namina takca 6z miilkiyya-
tini deyil, ham ds hayatim qurban vermayi bacarmahdir”.

Neokonservatizmin mahiyyatini daha da dagiglesdirmoak tiglin
onun asas prinsiploarini sadalamag mogsadomiivafiqdir. Qeyd etdi-
yimiz kimi, neokonservatizm liberalizmlo miihafizokarligin tomal
prinsiplorini &ziinda birlosdiron ideoloji coroyandir. Umumilosdir-
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sok, geyd eds bilarik ki, bohs edilon ideoloji corayanin asas prin-
siplori asagidakilardan ibaratdir:

— dovlat va vatandasin garsiligl manavi masuliyyati giiclandi-
rilmalidir;

— fordin hiiqug vo azadliglarimin tamin edilmasina yénalik
xtisusi hiiqugqi, ictimai sarait yaradilmali va fardin ictimai hayatda
rolunun artirtlmasina garst biitiin mahdudiyyatlor aradan qaldiril-
mal: va bu istigamatda ahomiyyatli tadbirlor goriilmalidir;

— milli maraglarin hayata kegirilmasinda va milli hamrayliyin
tomin edilmasinda asas aktor gisminda doviat ¢ixis etmali va 0, Co-
miyyatin birlasdirici, taskiledici baslangict gisminda faaliyyat gos-
tormolidir;

— doviat milli maraglar: va dayarlari nazora almagla hiiquqi
miistavida davamli siyasi islahatlar hayata kecirmoli va fardlorin
miistoqil faaliyyating genis sorait yaratmalidur,

— doviat demokratik saraitdoa insan va vatondas hiiquq vo azad-
liglarimin barQarar olunmasinin baslica tominatgisi olmalidir,

— sosial adalat tamin edilmalidir. Mahz bu zaman asas prinsip
Kimi insanlarin barabarliyinin inzibati yollarla tamin edilmasi de-
yil, fardlara barabar imkanlarin yaradilmas: gétiiriilmolidir;

— inkisaf kardinal dayisikliklor Vo dagidict iisullarla yox, tadri-
ci tokamiil vasitasila bas tutmalidir. Maohz bu zaman doviat 6z iizo-
rina diisan biitiin vazifa vo ohdoaliklari yerina yetirmali, eyni zaman-
da, fard — doviat birliyi bu missiyanin hayata kegirilmasinda tamoal
mexanizm olmalidir.

Belaliklo, on miixtalif nozari-konseptual manbolords va tatbiqi
aragsdirmalarda belo bir yekun gonast ifads edilir ki, universal so-
ciyyali, milli doyarlarin vo rasional ananslorin ehtiva olundugu vo
adekvat suratdo oks edildiyi ideologiya milli giiciin keyfiyyat {in-
stiri kimi doyarlondirilmalidir. Basqa sozls, bir millati va ya xalq:
digarindon forglondiran, onun monavi potensialini ehtiva edan,
homginin, milli mévcudlugunun monavi asasini togkil edon milli
ideologiya timummilli inkisafi tomin edon keyfiyyat iinsiirii kimi
saciyyalondirilir. Ciinki 6ziinds ehtiva etdiyi imumi prinsiplors va
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dayarlora miivafiq olaraq monist yox, universal saciyyali milli ide-
ologiya normativ-semantik strukturuna goros fordi vo ictimai siiu-
run struktur elementlarini tokmillagdiron vo onun biitovliyiini to-
min edon monovi mexanizm gisminds ¢ixis etmoklo yanasi,
umummilli inkisafin da tokanverici keyfiyyat iinsiirii vo fundamen-
tal faktoru 6nomi dasiyir.

Bu, bir faktdir ki, universal saciyys dasiyan vo 6zlindo miite-
raqqi doyarlari ehtiva edon milli ideologiyalar onun dasiyicilari vo
torofdarlarini1 bir markazds birlosdirmoakls yanasi, imummilli hom-
royliyi — bitovlilyii tomin edon, ictimai siiuru milli inkisaf monbo-
yina ¢eviron komponent kimi ¢ixis edir. Bu baximdan, bir millatin
Vo ya xalqin manavi potensiali asasinda tosokkiil tapmis milli ide-
ologiya geyri-formal komponent kimi milli dévlatin sistematik inki-
safin1 vo blitovliylinii tomin etmaklo yanasi, perspektiv birlik va fo-
aliyyat konturlarin1 miiayyanlosdiran amil kimi saciyyslondirilir...

Qeyd etdiyimiz kimi, milli ideoloji sistem hom do milli inkisa-
fin tominat¢is1 gisminds ¢ixis edir. Ciinki milli ananalorlo miiasir
monavi potensiali uzlagdiran, rasional prinsiplori 6ziindo ehtiva
edon milli ideologiya fordi vo ictimai siiurun biitovliylinii tomin
etmokls yanasi, insanlarin saglam ideoloji oriyentirlorini miioyyon-
lagdiran vo manavi siiurda rasional korreksiyalar edon inkisaf man-
bayi kimi saciyyslondirilir. Eyni zamanda, soforboredici, integrasi-
yaetdirici, maariflondirici, torbiysedici vo tobligati funksiyalari
6ztindo ehtiva edon ideologiya timumi ideya-siyasi ¢agirislar asa-
sinda imummilli birliyi, biitovliyli vo homrayliyi tomin etmoklo
yanasi, ictimai siiura yeni — miitaraqqi doyorlorin transformasiya
olunmasi, ictimai-siyasi stiurun saglam komponentlor asasinda for-
malasmasi1 va dayarlor sisteminin zanginlogsmasi baximindan x{isu-
si 6nam kasb edir. Bu isa natica etibarilo insanlarin ictimai-siyasi
tofokkiiriinii giiclondirmokls imummilli inkisafin monovi substrati-
ni1 toskil etmis olur...

Mohz bu ndqteyi-nozordon yanasdiqda tosbit etmok olur ki,
universal ideoloji formula olmaq etibarilo azorbaycangiliq ideolo-
giyas1 zamanin taloblorino miivafiq olaraq diinya azarbaycanlilari-
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n1 birlosdiron milli mafkura, miistaqil Azarbaycan dovlatinin ideya
osast kimi ¢ixis etmokdoadir. Bu, eyni zamanda, 6lkodoki biitiin
dinlorin niimayandalarinin va etnoslarin homraylik va qarsiliqh an-
lasma i¢inds yasayisini tomin edon monavi mexanizm 6nomi Kasb
edir. Bununla slagadar Ulu 6ndor Heydor Oliyev bildirirdi ki,
azarbaycancihq 6z milli mansubiyyatini, milli-manavi dayarle-
rini qoruyub saxlamaq, eyni zamanda, onlarin iimumbasari do-
yarlarla sintezindan, inteqrasiyasindan bahralanmoak demakdir.

Bundan basqa, azarbaycangiliq ideologiyasi ¢argivasinds dig-
got yetirilon miihiim strateji istiqgamotlordan biri do ana dilimizin
gorunmasidir. Malum oldugu kimi, dil tokcs insanlar arasinda {in-
siyyat vasitasi deyil. Hor no godor bu fikir yaygin olsa belo, real-
ligda dilin ¢oxsayli funksiyasi va cahatlori vardir. Olbatts ki, dilin
baslica xiisusiyyati insanlar arasinda linsiyyoti saxlamaqdir. Lakin
dilin an az bunun godor ohamiyyatli olan millotin millat kimi,
xalqin xalq kimi formalagmasini tomin etmok, insanlarin fikirlorini
ifado etmasi ilo tokamiilii sortlondirmok, eyni zamanda, dovlotin
formalagmasini, comiyyatin sosial-siyasi strukturunu, hamginin,
sosial-siyasi institutlarin funksionalligini tomin etmok vo s. kimi
coxsayl funksiyalar1 vardir. Bu monada hor bir xalqin dili o xalq:
birlosdiran baslica faktor, doyar kimi ¢ixis etmoklo barabor, eyni
zamanda, xalqin togkilatlanmasini tomin edorok dovlst qurmasina
gadar gatirib ¢ixaran, bu sosial-siyasi hadisani toamin edon baslica
faktordur. Ona goro do uzun osrlordon bari ayri-ayri hegemon
gliclor hor hansi bir xalqr mahv etmok, assimilyasiya etmok is-
todikdo homin xalqin dilini alindon almaga cohd etmislor. Dilini
itiron xalq artiq xalq deyil. Tarixds biz ¢oxsayli hadisalorin sahidi-
yik ki, mahz xalq dilini itirdikdon sonra siiratlo milli kimliyini do
itirmisdir. Mosoalon, latinlar, hetlor, lidiyalilar, britlar, gallar vo di-
gor coxsayli miixtolif xalglar var ki, onlar dilini itirdikdon sonra
xalq kimi da tarixin sohnasindan silinmislor.

Bunun on bariz niimunasini Herodot “Tarix” asarindoa verir.
Osordo geyd edilir ki, ©hamoni hokmdar1 Kir Lidiya ¢ar1 Krezi
asir gotirdiikdon sonra onun hoyatimi bir sortlo bagislayir: Car
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Krez Lidiya xalqmi elo bir sokildo idaro etmalidir ki, lidiyalilar
farslara qarsi tisyan etmasin. Ancaq bir godar sonra lidiyalilar fars
hegemoniyasina qarsi tisyan edirlor. Bu ciir tisyanlar bir ne¢o dofo
tokrar olundugdan sonra Kir Krezi ¢agiraraq “agor bu lisyan bir da-
ha tokrar olunsa, 0 zaman hoyatinla vidalagmali olacagsan” deyir.
Krez iso cavabinda Kiro maslohot verir: “Son monim xalqima
“lira” (qadim musiqi alotidir) ¢almaq, axsamlar rags etmak, hiin-
diirdaban ayaqqab1 geyinmok vo kicik alig-verislo moasgul olmaq
haqqinda gostaris ver. Ogoar Lidiya xalqini bunlara aligdirsan, onlar
bir daha iisyan etmoyacoklor”. Dogrudan da, Lidiya xalqr ilk baxis-
dan calbedici va ayloncali goriinon bu vordislori monimsadikdan
sonra artiq onlarin ham dili, hom do xalq kimi 6zlori tarixin sohno-
sindon silinmisdir. Tarixds olan bu faktlar dilin bir xalqin, millatin
taleyinda no godor bdyiik rola sahib oldugunun siibutudur.

Azorbaycan dili do bu moanada istisna deyil. Azarbaycan xalqi-
n1 yasadan, onun ortaq doyorlorini formalagdiran, onun sosial-siya-
si institutlagmasini tomin edon, onu xalqlararasi miibarizods 6no
¢okon va varligint qoruyub saxlamasini tomin edon baslica linsiir
dildir. Bu monada biz millat olaraq, xalq olaraq inkisafimizin bii-
tiin marhalalarinds dilimiz va onun inkisafina borcluyuq. Dil inki-
saf etdikco xalq da inkisaf edir. Hans1 xalqin dili zongindirss, de-
mok, o xalqin moadoniyyati, musigisi, monaviyyati, sdz ehtiyati, on
nohayat, fikir va toxoyyiil diinyas1 da zongindir. Biitiin bunlardan
cixis edarak dilin na gadar shomiyyatli oldugunu biz 6ziimiiz tiglin
aydinlagdirmis olurug.

Azorbaycan dili zaman-zaman bdyiik bir etnocografiyada he-
gemon dil olaraq 6z varligini siirdiirmiis, basqa dillarlo {insiyystdo
olaraq o dillordon miixtalif sdzlor gobul etmis, eyni zamanda, farg-
li-forgli dillara, neca deyorlar, 6z potensialina uygun olaraq s6z ix-
rac etmisdir. Biitiin bu prosesdo Azaorbaycan dili miikkommal, axici,
insana biitiin diistindiiklarini vo duygularini ifads edocak godor im-
kan veran zangin bir dils ¢evrilmigdir. Amma dil tariximizin inKki-
saf marhalalorinds elo dovrlar do olmusdur ki, Azarbaycan dili ar-
tiq arxa plana kegmisdir. Onun yerini miixtalif dillor — fars dili, rus
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dili va s. bu kimi dillor tutmaga baglamisdir. Bu isa, albatto ki, di-
lin inkisafi ilo bagl tohliikali tendensiyalarin vo sSindromlarin for-
malasmasina gatirib ¢ixara bilordi. Belo bir dovrii do, albattas, biz
rus isgalindan, 1828-ci ildon sonra yasamaga basladiq vo Azarbay-
can dili rus dilinin tesiri altina diisorok get-geds mohalli dil saviy-
yasina enmoyas basladi. Amma buna baxmayaraq, Azarbaycan xal-
qunin zangin potensiali vo zangin dil ananasi, slbatts ki, bu dilin ta-
mamils kiinca sixisdirilmasina imkan vermadi.

Bu onona eynilo ¢ar Rusiyast dovriindo oldugu kimi, Sovet
dovriindo do davam etmoys basladi. Sovet dovriindo artiq Azor-
baycan dilinin tam zonginliyini, gézalliyini goruyub saxlayan, o
dildon odabi vasita kimi istifads edan, diisiinan beyinlor Sovet dov-
riiniin represSiya magini torofindon siradan ¢ixarilmaga basladi.
Beloliklo, artiq Azorbaycan dilinin yenidon moholli dil olmasina
dogru addimlar atildi vo miioyyan monada artiq bu dilin bir ndv
ayalatin dilina ¢evrilmasi prosesi baslandi.

Belo bir tohliikoli dovrdo Azarbaycan dilinin tam kiinco sixis-
dirilldigi, mahalli dillar grupuna itelondiyi bir vaxtda mohz Azor-
baycanin siyasi tarixinds oldugu kimi, dil tarixinds do boyiik bir
hadisa bas verdi. 1967-ci ildo Ulu 6ndarimiz Heydor Oliyev Azar-
baycan SSR Nazirlor Soveti yaninda D&vlat Tohliikasizliyi Komi-
tosinin sadri toyin olunduqdan sonra artiq Azorbaycan dili ilo bagh
yeni iimidlor yaranmaga basladi. Malum oldugu kimi, 1967-ci ilo
godor Azarbaycan SSR Nazirlor Soveti yaninda Dovlot Tohliiks-
sizliyi Komitasi Azorbaycanin daxilindo olan antiazorbaycangi
qiivvalarin markazi idi. Vo hamin tarixa gadar Azarbaycan xalqi-
nin, Azorbaycanin diisiinon insanlarinin, ziyalilarimizin diismoni
kimi formalasmis bir struktur olmaqla borabar, eyni zamanda,
Azarbaycan dilinin vo madoaniyyatinin do diismeni rolunda ¢ixis
edon bir qurum idi. 1967-ci ildo Ulu 6ndor Heydar Sliyevin bu ve-
zifoys toyinatindan sonra dorhal burada miinasibatlor doyismaya
basladi. Bir ¢ox digar shamiyyatli masalalorlo barabor, dilimiza
garst moanavi terrorun da qarsisi alindi. Bundan sonra iso Azorbay-
can dilinin inkisaf morhalasi baslandi.
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Azorbaycan dilinin inkisaf tarixindo on parlaq sohifalordan,
homginin, dilimizin an sansh tarixi mogamlarindan biri budur ki,
Ulu 6ndor Heydor Oliyev 1969-cu ildo Azarbaycan Kommunist
Partiyas1 Markozi Komitosinin birinci katibi seg¢ildikdon sonra
mohz Azarbaycan dili siyasi elitanin dilina ¢evrilmays basladi.
Ciinki Sovet dovriinds 1969-cu ilo godar Azarbaycana rahborlik et-
mis heg bir saxs Azarbaycan dilini ictimai-siyasi lider saviyyasino
galdirmamisdi. Yalniz vo yalniz 1969-cu il Ulu 6ndarin hakimiy-
yato galisindan sonra Onun Azarbaycan KP MK-nin birinci katibi
kimi Azorbaycan dilinds miikemmal, zangin nitglari saslonmays,
belaliklo do, Azorbaycan dili artiq mahalli dil statusundan ¢ixaraq
Siyasi elitanin, rohbor elitanin dilina ¢evrilmoys basladi. Bu isa
Azorbaycan dilinin inkisafin1 sortlondiron asas magamlardan biri-
dir. Diizdiir, albatto ki, hamin vaxta godor Azorbaycanda miikom-
mol odobi niimunolor yaranirdi, Azorbaycan odabiyyatinda dil
problemi demok olar ki, yox idi. Yani dilimiz adobi cahatdon zan-
ginlosir, inkisaf edirdi. Amma toassiif ki, adabi-badii sahods olan
dil inkisafi sosial-siyasi sahoyo paralel olmurdu. Bunlar arasinda
proporsiya itmisdi. Bu isa yena da dilin inkisaf potensialini moah-
dudlasdiran osas faktora gevrilmisdi. Mahz boyiik dovlst xadimi
Heydor Oliyevin azarbaycanca séyladiyi mitkommal nitglarindon
sonra Azarbaycan dilinin sosial-siyasi torofi do onun badii torsfi
godar inkisaf etmoya basladi ki, bu da Azarbaycan dili tarixinda
boyiik hadiso idi. Maraqli vo baslica cohatlordan biri do bu idi ki,
Ulu 6ndoar Heydoar Oliyevin ham rusca, ham da azoarbaycanca olan
nitglori vo moaruzalori xiisusi ali moaktoblordo niimuns olaraq Gyre-
dilirdi.

Beloliklo, artig Azorbaycanda yetison yeni nasil mohz anladi
ki, holo Sovet dovriinds, rus isgali altinda olsaq bels, Azarbaycan
dilinds danisaraq lider olmaq miimkiindiir. Bu, aslinds, monovi do-
yarlarin dir¢aldilmasi idi. Bu, Azarbaycan dilinin dirgaldilmasi idi
Vo bu, boyiik moanada azarbaycangiligin dir¢aldilmasi idi. Ona géra
do, bu tarixi hadisonin sonraki marhalads inkisafi o yera gotirib ¢i-
xard1 ki, artiq paytaxt Bakida Azarbaycan dilinda nitglor esidildi.
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Eyni zamanda, Azorbaycan dilinin hiiquqi status qazanmasi iigiin
do zomin formalasdirilmaga baslandi. Olboatto Ki, homin vaxt
oyalatlorda, kondlords dillo bagli problem yox idi. Ancaq Bakiya
galon har bir ganc hiss edirdi ki, rus dili gat-qat tstiin dildir vo kim
Oziino siyasi karyera qurmagq istayirss, kim camiyyatda bir az irali
¢ixmagq istayirss, miitloq rus dilini 6yronmoalidir. Bununla yanas,
eyni zamanda, rus dilini 6yronmoklo yanasi, Azarbaycan dilinds
danigarkon do geyri-ruslarin vardis etdiyi dil islubundan istifads
edarok gostormaliydi ki, Azarbaycan dili bu soxss yad dildir. Bunlar
olmasa, azarbaycandilli bir soxsin inkisafi olduqca ¢atin idi. Bu da
totalitar Sovet imperiyasi rejiminin mohz dil basqisi olmagla
millstimizo qarst moxsusi sosial-psixoloji agagilama siyasati idi.
Ancaq Ulu 6ndor Heydor Sliyevin hakimiyyata golisindon son-
ra, demok olar ki, bu buxovlarin hamisi qirildi. Azarbaycan dili so-
sial-siyasi ¢evralordo mahalli dil kimi gabul olunmaqgdan ¢ixaraq
siyasi elitanin dilino ¢evrilmayos basladi. Lakin Umummilli lideri-
mizin vaxtilo geyd etdiyi kimi biitiin bunlara he¢ do asanligla nail
olunmadi. Ulu 6ndorimiz bu yolda ¢oxsayli manealarlo, tozyiglorlo
bas-basa qaldi. Ancaq usta siyasotgi Oziinomoxsus moharat vo
siyasi manevrlarlo biitiin bu tozyiq vo manealari dof edorok pro-
sesi ugurla basa ¢atdirdi. Belo ki, 1978-ci ildo Azorbaycan SSR
Konstitusiyasina doyisikliklor edildi vo bu zaman Azorbaycan dili-
nin Konstitusiyaya dovlot dili kimi salinmasi ilo bagli gorgin mii-
cadiloyo start verildi. Ulu 6ndar buna nail olmaq tiglin homin dovr-
do m6vecud vo magbul olan biitiin metodlardan istifads etdi.
Dogrudan da, 6ziiniin soxsi Siyasi niifuzundan istifado edorok
Ulu o6ndor Heydor Oliyev Azorbaycan SSR Konstitusiyasinda
Azorbaycan dilinin dovlat dili kimi tosbit olunmasina nail oldu.
Bundan sonraki morholods artiq Azorbaycan dili odobi-badii dil ol-
magdan ¢ixaraq, eyni zamanda, s6ziin hoqigi monasinda respubli-
kanin rosmi dili statusunu gazandi. Bu, oalbatts ki, tarixi bir hadiss
idi. Sonraki dovrlordo dilin inkisafini sortlondiron elmi-texniki to-
raqqi bas verdikco, adobiyyatda yeni corayanlar vo tislublar yaran-
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digca Azorbaycan dili do bu prosess gosularaq méhkamlonmaya
Vo inkisaf etmoya basladi.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, 6ton asrin 90-c1 illarinin av-
vallarinds Azarbaycan yenidon miistaqillik sldo etdikdon sonra da
0lkomizda dil va alifba problemi yasanmaga basladi. Ciinki homin
doévrds miizakirs olunan baslica masalalardan biri slifbanin doyis-
dirilmasi masalasi idi. O zaman baxmayaraq ki, bunu arzu edanlor
vardi, amma bunu neco hoayata kegirmok, buna neco nail olmag
mosalosi ciddi bir sual Kimi homin soxslarin qarsisinda durmusdu.

Molum oldugu kimi, 1991-1992-ci illordo Azarbaycanin siyasi
elitas1 vo Azorbaycana rohbarlik edon soxslor Azarbaycan dilini
bilmirdilor. Bilmomokls yanasi, hatta onlar bu dilo nifrat edirdilor.
Cilinki Azarbaycan dilinda danisarkon xalq terafindan giiliinc hodo-
fina ¢evrilirdilor. Belo insanlardan dil vatonparvarliyi, manovi va-
tonparvarlik, millat vo xalg vatonparvarliyi gozlomoak, slbatte ki,
dogru deyildi. Va biz bunun sahidi olduq ki, ©.Voazirov Azorbay-
can dilinda neca danisirdi. Onun har kalmasi insanlarda giiliis do-
gurur, Azorbaycan xalqinin ironiyasina sabab olurdu.

Amma bir da bunun oksi galdikdos, yani AXC-Miisavat ciitliiyii
hakimiyyoto goldikdo do real addimlar atilmadi. Azarbaycan dili
onlara yaxin dil olmasina baxmayaraq, homin igtidar bu dilin inki-
safin1 tomin edocok siyasato malik deyildi. Onlar garasiz idilor.
Ciinki hamin iqgtidar o godor iqtidarsiz bir iqtidar idi ki, verilon So-
roncamlar va formanlar bels icra olunmurdu. Bununla da Azarbay-
can dili yenidon iki od arasinda qalmisdi. Ya kiril grafikali slifbaya
soykonarok bu istigamotds inkisafi davam etdirmoli, ya da yeni
olifbaya kegmoklo yenidon tiirk dillari ailesinds 6z yerini tutmali.
Yani, o dovriin iqtidar1 olan AXC-Miisavat ciitliiyii bu ke¢idi real-
lagdira bilmadi. Buna gora do, dilin, slifbamizin necs olacagi ham
dilgilords, ham adobiyyatgilarda, ham do ganc nasilds ¢ox boyiik
narahat¢iliq yaradirdi.

Nohayat, 2001-ci il avqust aymin 1-do Ulu 6ndor Heydor Oli-
yev torofindon Azorbaycanda latin qrafikali olifbaya kegmoklo
bagli soroncam imzalandi. Bu iso Azorbaycanin dil tarixindo yeni
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bir hadiss idi. Bundan sonra Azarbaycanda istor dévlot miiassisale-
rindo, istor icra hakimiyyati organlari arasinda, istorss do ali tohsil
miiossisalorinds latin qrafikali Azarbaycan slifbasi siiratlo totbiq
olunmaga basladi. Dovlat torafindon rosmi sokilds latin grafikali
olifbanin qobul olunmasi Azarbaycan dilinin inkisafinda keyfiyyat-
ca yeni marhals agmis oldu. Ancaq bununla barabor, albatts ki, bii-
tiin ziyalilarimizi diigtindiiron bir sual vardi: bas gorasan, 70 ilda
kiril grafikali olifba ilo ¢cap olunan Azarbaycan odobiyyatinin, elmi
Kitablarin, badii kitablarin va s. taleyi necs olacaq? Molum oldugu
kimi, bunlar da Ulu 6ndarin uzaqgoéran siyasati naticasinds 6z hal-
lini tapmaga baslad1 vo sonraki marhalods artiq Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti, conab IlTham Oliyev torafindon biitiin klas-
siklarimizin, demok olar ki, bitiin adobi vao elmi-kiitlovi moahsulla-
rimizin hamisinin dovlot hesabina latin qrafikali Azorbaycan olif-
basinda ¢ap olunmasina dair forman imzalandi. Beloliklo, Azor-
baycan dili siiratlo inkisaf etmoys bagladi.

Eyni zamanda, bu dévrdo postmodernist comiyyat quruldugca
bu comiyyatin dil toloblorino uygun olaraq ayri-ayri istigamotlor-
don leksikonumuza miixtalif sopkili yeni sozlor goalirdi. Biitiin bun-
larin hamisinin dilimiza gabul olunmasi, yaxud onun torciims olu-
naraq Azorbaycanin leksik fondunda 6z oksini tapmast maraqlt bir
proses kimi bu giin do davam etmakdodir.

Amma bu proses artiq daha rahat gedir. Ona goras Ki, latin gra-
fikal1 olifbanin verdiyi imkanlar ham bizo Avropadan, Qarbdon go-
lon s6zlorin orijinalin1 oxumaga vo homin sozii orijinala daha ya-
xin sakilda saslondirmoys imkan verir, eyni zamanda, onu yazilis
formasinda ifado etmayimizi do asanlasdirir. Homginin, latin grafi-
kali olifba Azorbaycan dilinin yenidon formalasdirilmas: Tiirkiyo-
Azorbaycan miinasibatlorinin do bugiinkii saviyyays ¢atmasinda
boyiik rol oynayib. Biz latin gqrafikali Azorbaycan olifbasina keg-
dikdon sonra Tiirkiyada yaranan oadabi mohsullari ¢ox rahat sokilda
oxuya bilirik. Eyni zamanda, Tirkiys Climhuriyyati vatondaslari
da Azarbaycan adobiyyatini maneasiz oxuya bilirlar. Yoni, dolayisi
ilo, burada dilin inteqrasiya prosesi basladi. Azarbaycan vo Tiirki-
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ya arasinda olan bu inteqrasiya iss 6zliiyiinds digar tiirkdilli dov-
Iatlor arasindaki inteqrasiyani da sortlondirmays ravac verdi.

Olbatto, biitiin bunlar ii¢iin biz digor basga saholordo oldugu
kimi, dil sahasinds do Ulu 6ndarimizin foaliyyatini giymatlondir-
mokla, Ona siikran borcumuzun oldugunu ifads etmoliyik.

Eyni zamanda, Prezident ilham Oliyevin dilimizin miihafizosi
Vo inkisafina gostordiyi yiiksok saviyyali diggest Vo qaygi bu sahs-
do oldoa edilon nailiyystlorin davamliligini tomin edon fundamental
faktor vo mexanizm oldu. Prezident ilham Oliyevin rohborliyi ilo
hoyata kegirilon milli siyasatin miihiim strateji istigamoti Kimi
Azorbaycan dilinin miihafizosi vo tobligi yoniindo reallagdirilan
fundamental todbirlor milli ideologiyanin — azorbaycangiligin daha
da méhkamlonmasini va kiitlovilik saviyyssinin daha da artmasini
sortlondirdi.

Bunlarla yanasi, Prezident ilham Oliyevin imzaladigi forman
Vo Saroncamlar milli dilimizin mithafizasi v inkisafi yoniindo mii-
hiim hiiquqi substrat olmagqla yanasi, eyni zamanda, milli identikli-
yi da giiclondiran ohamiyyatli mexanizm oldu. “Azarbaycan dilin-
do latin grafikasi ila kiitlovi nasrlarin hoyata kegirilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyevin 12 yanvar
2004-cii il tarixli Seroncami Vo “Azarbaycan olifbasi vo Azarbay-
can dili gliniiniin tasis edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Prezidenti iTham Oliyevin 12 yanvar 2004-cii il tarixli forma-
n1 bu sahads xiisusi Gnom kasb edan substrat saciyyasi dasidi.

Beloliklo, Ulu 6ndor Heydor Sliyevin tomolini goydugu milli
siyasatin fonunda milli dilimizin — Azorbaycan dilinin miihafizasi
Vo inkisafi yoniindo hoyata kegirilon operativ va effektiv islorin
Prezident Ilham Oliyev torofindon dévriin aktual cagirislarma vo
ganunauygunluglarina miivafiq surotdo ugurla davam etdirilmasi
Azarbaycan dilinin milli homroaylik, biitovliik vo identikliyi tomin
edon substrat kimi ¢ix1s etmasini sortlondirmis oldu.

Belaliklo, sadaladiglarimiz demays asas verir ki, milli inkisafin
monoavi-ideoloji asaslarinin  tomin olunmasi, milli hamraylik va
biitovlitys nail olunmasi baximindan neokonservativ saciyys dasi-
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yan azarbaycangiliq ideologiyasinin se¢imi an magbul variant idi
Vo Oton zamanda ideoloji miistavida aldo edilon naticalor bunu bir
daha siibut etdi.
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Demokratiya insanlarin sivurunda dayisiklik demakdir.
Bu dayisiklik ingilabla olmur, tokamiil yolu ila, tadricon
gedir.

Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*

Miistaqil Azorbaycanda demokratiya comiyyat Vo doviat
hayatimin biitiin sahalarini ahata etmoalidir. Siyasi pliira-
lizma genis yer verilmali, ganunlarin pozulmasinin garsi-
st alimmali, olka demokratik prinsiplaor asasinda idara
olunmalidir. Omin olmalisiniz ki, man bu yola hamisa sa-
diq galacagam

Ulu ondar Heydar Oliyev

*k*k

Biz 6lkamizda demokratiyanin, insan hiiquglarimin inki-
safina va qorunmasina ¢ox boyiik ahamiyyat veririk... Biz,
albatto, golacak faaliyyatimizda do Azarbaycanda ham si-
yasi, ham iqtisadi, ham do sosial islahatlart davam etdi-
racayik, insan hiiquglarimin gorunmast iiciin biitiin lazimi
todbirlori géracayik

Prezident Itham Oliyev

Biz Ulu éndar Heydor Oliyevin miiayyan etdiyi demokra-
tik prinsiplora daim sadiglik niimayis etdirmaoklo Azor-
baycanin daha béyiik nailiyyatlor gazanmasina nail ola-

cagiq
Prezident Ilham Oliyey
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IV FOSIL

DEMOKRATIK TRANZIT PROBLEMIi: NOZORI-
KONSEPTUAL MOSOLOLOR, TOCRUBI
GERCOKLIKLOR VO AZORBAYCAN TOCRUBOSI

4.1. Demokratiya institutu: mahiyyati, nazari va tacriibi asaslari

Miiasir elmi-nozari monbalords vo empirik arasdirmalarda on
¢ox rast goldiyimiz anlayislardan biri do demokratiya mafhumu-
dur. ideoloji oriyentasiyasindan va strateji substratlarindan asili
olaraq bir ¢ox nozari monbolordo vo empirik arasdirmalarda de-
mokratiya anlayigi miixtolif monalarda isladilir vo bu mofhuma
miinasibotdo forqli yanagmalar miisahido edilir. Bir ¢oxlari
demokratiyan1 miitloqg monada “xalq hakimiyyati” kimi tosvir edir,
bozilori onu “xalqin iradesinin tozahiiri” adlandirir, digarlori iso
utopik idaroetmoa sistemi kimi sociyyalondirirlor. Bir ¢ox
aragdirmagilar demokratiyani siyasi rejim novlorindon biri kimi
diggatlora togdim edir, bazilori onu siyasi faaliyyat torzi kimi
xarakterizo edir, digorlori iso foaliyyatin ideoloji prinsiplari vo
meyarlar1 kimi tasvir edirlor. Bazilorino géra demokratiya siyasi
sistemin xarakteristikasidir, digarlorina gors, bu, ictimai qurulusun
idealidir, bir qisim arasdirmacilara goro iSo, diinyagoriisii
formasidir.

Aragdirmagi alim Cozef Sumpeter yazir ki, demokratiya dedik-
do, ilk névbada, xalqin ali vo imumi iradasinin bilavasito gergok-
logdirilmasi  (xalqn 6zii torofindon) nozords tutulmamalidir:
“Bozilori demokratiyan1 xalqin idaroetmasi kimi tosvir edir vo
buradan da yanlis naticaloro golinir. Oslindo, tacriibi gergokliklor
stibut edir ki, demokratiya xalqin idaraciliyi ola bilmoz. Xalqin
idaroetmasi praktik monada real vo montiqli deyil. Xalq yalniz ona
verilmis hiiquglar goargivasinds se¢im edo bilor va hakimiyyatin
hiiqugi manbayi gisminda ¢ixis eda bilar. Mahz bels bir durumun
fonunda bir nego meyara vo talobs cavab verilmolidir ki, hoqgiqi
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monada xalqin iradasino osaslanan demokratik idaroetmo sistemi
formalasdirilsin. Ik ndvbods, xalqin ddvlet vozifolorine vo
idaroetmo  sistemina  segilmok {icin layiqli niimayandalori
olmalidir. Mahz bu amil xalqmn iradasinin on yiiksok Saviyyada
toshit vo tomin edilmasi vo somarali idareetmo sisteminin
formalasdirilmasi tigtin tomal meyar va prinsip gisminds ¢ixis edir.
Ikincisi, idaroetmoni hoyata keciron subyektlor aciq doyarlora
osaslanan gorarlar gabul etmali vo bu gorarlar imumi maraqlara
adekvat olmalidir. Siibhosiz, demokratiyani miihafizo edon va
tokmillagdiron amillordon biri do gorar gobulu mexanizmi vo
prosedurlaridir. Mohz buna gora do, bu amil demokratik idaroetmo
sistemini formalasdiran vo onun davamliligini tomin edan tomal
kimi gobul edilmalidir. Ugiinciisii, institusional vo qeyri-
institusional formada samarali 6ziinonazarat formalasdiriimalidir
ki, demokratik idaraetma sistemi miimkiin olsun”.

Pliiralist demokratiya torofdar1 va nazariyyagisi olan Carlz Me-
dison isa hesab edir ki, demokratiya praktik monada tomin edilmo-
si miimkiin olan siyasi rejim kimi doyarlondirilo bilor: “Demokra-
tiyam siyasi rejim kimi tasvir etsak, ilk novbada, bels bir gana-
ata galmaliyik Ki, onun saviyyasi siyasi proseslorda istirak edan
gruplarin miqdarindan va tomsil¢ilik xiisusiyyatlarindan, for-
malarindan asihdir. Siyasi pliiralizmin tamin edilmasi vazifasi-
nin fonunda siyasi arenada tamsil olunan gruplar na gadar ¢ox
olarsa, ragabat da bir o godor giiclii olar”.

C.Medison yazir ki, siyasi rejimin xarakteristikas1 vo formasin-
dan asili olmayaraq xalq iradasi anlayisi nisbi saCiyya dasiyir vo
ona daqiq miiayyanlogdirmalor asasinda yanasmaq lazimdir: “Xalq
iradasi anlayis1 bazan xalqin idaraetmasi kimi tasvir edilir, bu
isa praktik proseslar va realliqlari aks etdirmadiyindan ideal va
ya geyri-real bir yanasma tasiri bagislayir. 9slinds, siyasi sah-
nanin aktoru xalqin iradasi asasinda miiayyan resurslar vo
imtiyazlar alda edir va idarsetmani hayata kegirir ki, mahz
bunu xalqn iradasi adlandirmaq olar”.

Adam Pserovski iso qeyd edir ki, demokratiya siyasi hakimiy-
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yatin elo togkilidir ki, o miixtalif qruplarin 6z saciyyavi maraqlarini
gercoklosdirmak gabiliyyatini miisyyan edir.

Xuan Lints isa bildirir ki, demokratiya biitiin somarali siyasi to-
sisatlarin istirak¢iligina genis soraitin yaradilmasidir. Digor torof-
don geyd edo bilarik ki, demokratiya siyasi fealligin artirilmasi
ticlin yaradilmis genis soraitin fonunda ictimai-siyasi tosisatlanma-
nin operativ vo effektiv surotdo hoyata kegirilmasina real zomin
yaradir. On osasi, demokratik idaroetms sisteminin fonunda inkisaf
radikal doyisikliklor vasitasilo deyil, siyasi-hiiquqi islahatlarla mii-
sayiot edilon tadrici tokamiil yolu ila bas tutur.

Maks Veber isa geyd edir ki, demokratiya liderlorin legitim su-
rotdo secilmasi va leqal sokildos foaliyyat gostormasi, hakimiyyatin
formalagdirilmas1 vo oshalinin sosial-siyasi temsil¢iliyinin tomin
olunmasi tigiin on ideal vasitadir.

Folsofi anlayislar ensiklopediyasinda demokratiyaya bu ciir to-
rif verilir: “Demokratiya els bir idaraetma formasidir ki, bura-
da xalq azh@n legitim va legal hakimiyyatina razihq verir, bas-
qa sozly, idaraetmanin homin azhq tarafindan hoyata kegiril-
masing razihgm ifads edir. Amma nazarat hiiququ va imkan-
lar1 xalqin 6ziinda saxlanihir”.

Biitiin bu yanasmalara vo nozari-empirik tasbitloro baxmaya-
raq, demokratiyanin real mahiyyotini anlamaq ti¢iin miixtolif mo-
salolora miinasibatdo meydana galmis demokratiya nozariyyalori-
nin har birina nazar yetirmok lazimdir.

Aragdirmagilar K.Makferson vo D.Held demokratiya nozariy-
yalorinin fonunda asagidaki demokratik modellari farglondirirlor:

— klassik-antik demokratiya;

— Miithafizagi (protektiv) demokratiya;

— ragabatas asaslanan elitizim (elitar demokratiya);

— Pliiralist demokratiya;

— legal demokratiya;

— partisipiator (istirak¢t) demokratiya;

— plebisit demokratiyasi;

— niimayandali demokratiya.
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Miiasir monada demokratiya mafhumunun mahiyyatini anla-
mag Vo onu tacriibi masalalorlo slagelondirs bilmok tigiin plebisit,
partisipiator, leqal, elitar, pliiralist vo niimayondsli demokratiya
modellari vo konsepsiyalarina nazar yetirmok moagsodomiivafiqdir.

Beloliklo, 6nco pliiralist demokratiya modelino noazor yetirok.
Pliiralist demokratiya modelini saciyyalondirarkan, ilk névbads, bu
prinsip 6na ¢akilir: “Xalg hakimiyyati ideyasindan azligin mana-
feyinin legal suratda tamin va miihafiza edilmasina kegid”. Pliralist
demokratiya modelindo baslica horokatverici subyekt gisminda
qruplar gotiiriiliir. Buradan da belo bir movqe ifads edilir ki, de-
mokratiya insanlara gruplarda birlosmoak vo foaliyyat gostormok
imkan1 yaratmalidir. Belaliklo, formalasan qruplar siyasi miibariza
meydaninda avanqard aktor qismindo ¢ixis edirlor vo rogabat
gruplararas1 miibarizonin fonunda meydana gslir. Miibariza prose-
sinda ayri-ayr1 qruplar bir-birini neytrallagdirir vo hansisa qrupun
hakimiyyoti inhisara almasina imkan verilmir. Belo bir soraitdo
dovlst 6ziinomaxsus funksiya dasiyir vo miixtolif qruplarin marag-
larin1 uzlasdiran tomol aktor gismindo ¢ixis edir.

Bundan basqa, pliiralist demokratiya modelinda aks olunur Ki,
maraqlar ugrunda miibarizo aparan gruplar (monafe qruplari) siyasi
sistemin baslica tlinsiirloridir. Siyasi proseslordo horokatverici fak-
tor grup monafeyidir. Belo bir situasiyada soxsiyyatin fordi marag-
lar1 qrup monafeyinin fonunda ikinci plana kegir. Amma noazoro al-
maq lazimdir ki, qruplarin yaranmasinin asasinda duran tomal fak-
tor fordlorin spesifik maraqlaridir. Fordlor 6z maraqlarini tokbagina
gercoklosdira bilmadiklarindan gruplarda birloasirlor vo 6z maragla-
rinin inteqrativ suratdo uzlasdiraraq qrup monafeyi halina salirlar.
Digor torofdon, demokratik soraitds legitim hakimiyystin sosial
osaslarini va real giiclinlii menafe qruplar1 arasindaki strateji roga-
bat va qiivvalorarasi miinasibatlor balansi togkil edir. Mahz bu amil
siyasi sahnads tomsilgilik vo miinasibatlor sistemini formalasdiran
mexanizm gisminds ¢ixis edir. Bununla yanasi, belo bir soraitin
fonunda ictimai nizamin tomin vo miihafizo edilmasi zorurati do
ortaya ¢ixir Ki, burada asas masuliyyat vo 6hdalik dovlatin iizarins
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diigtir. Dovlot 6z funksionalligi ¢argivasinds ictimai ahangi tomin
edon mexanizm gisminds ¢ixis edir vo qruplararasi miibarizonin
dagidict naticalorinin comiyyato manfi tasir etmasino imkan ver-
mir. Konsepsiyada bildirilir ki, monafe qruplarinin tizarino diison
asas vazifa vo 6hdoalik onu toskil edon soxslorin maraqlarinin inteq-
rativ suratdo tomin edilmoasi saviyyasidir.

Niimayandali demokratiya modelinds isa belo bir konseptual
madds oks olunur ki, xalqin iradasinin hoyata kegirilmasi onun
Ozliniin bilavasito aktiv tomsilgiliyi asasinda miimkiin olmur. Real
demokratiya xalq tomsil¢iliyi hokumatinin formalasdirilmasi ilo to-
min edilo bilor. Bu hokumsat iso xalqin passiv istiraki (aktiv segki
hiiququndan istifado etmoklo) sayasindo formalasdirilir. Daha da
doagiqlosdirsak, hokumat xalqin iradasi osasinda formalasir, amma
xalqmn 6zii bilavasito idaroetmads istirak etmir. Tomsilgilar iso 6z
foaliyyatlorinda xalqin ali maraqglarini rohbar tutmaga sz verir.
Amma bu vadlorin yerino yetirilmasi saviyyasi sistemin spesifik
xiisusiyyatlorindon asilidir.

Politoloq Gilyermo Donnel yazir ki, niimayondali demokratiya
modeli daha az liberaldir: “Bu modelda ictimai-siyasi institutlas-
ma xiisusi zaruri strateji missiya kimi saciyyslandirilir. Tasi-
satlarin faaliyyatinin legitimliyi sistemin effektivlik saviyyasini
artirir... Bu modelds giiclii prezident hakimiyyatino xiisusi eh-
tiyac duyulur va prezident millatin siyasi tacassiimii, maragla-
rin ifadacisi qisminda dayarlandirilir... Niimayandsli demokrati-
yada gorarlarin gabulu long, icrasi isa operativ suratda bas tu-
tur”.

Legal demokratiya modelinds legitimlik vo leqalliq anlayislari
morkazi mafhumlar gisminds nazordon kegirilir. Bildirilir ki, qa-
nunlar vo Xalqin iradosi demokratik idaroetmo sisteminin ssasin
toskil edir: “Har iki mafhum bir-birilo bagh olsa da, qanunlar
xalqmn iradasindan iistiindiir. Har bir idaraetma subyekti 6z fa-
aliyyatinda tamal dayar kimi ganunlara asaslanmahdir”.

Bu modelds vatondas comiyyatins xiisusi digqat yetirilir va bil-
dirilir Ki, votondas comiyyati ictimai-siyasi institutlasmada 6ziins-
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moxsus funksionalliga malikdir: “Ddévlat vatandas comiyyatinin
formalasmasinda maraqh olmal vo meydana ¢ixan manealari
aradan qaldirmahdir. Bunun fonunda liberallasmaya xiisusi
digget gostarilmali va legitimlasdirma ilo liberallasma paralel
suratda hayata kecirilmolidir”.

Nikos Pulantsas, Kerol Peytmen, Benjamin Barber, Artur
Slezinger kimi nozariyyagi alimlorin tomsil etdiyi partisipator (isti-
rak¢1) demokratiya nazariyyasinds isa liberalist prinsiplar tistiinliik
toskil edir. Bir ¢ox nazariyyagilor onu liberal demokratiya ils eyni-
losdirirlor vo boahs edilon modelo bu xiisusiyyatlori aid edirlor:
fordlorin azadligi vo baraborliyi, demokratik tesisatlarin formalas-
masinda seckilorin asas olmasi vo c¢oxpartiyali pliiralist sistemin
formalagdirilmasi, aktorlara siyasi foaliyyat azadliginin yaradilma-
s1, qanunlarmn aliliyi, ¢oxlugun iradasi Vo sair. Bundan basqa, bu
modelds fordlarin gorar gobulunda istirakina genis soraitin yaradil-
mas1 xiisusi vurgulanir. Bunula olagadar olaraq Artur Slezinger ya-
zir: “Siyasi qararlarin qabul edilmasi prosesinds camiyyatin
3sas maraqlan diqqatlo nazors ahimmahdir ki, buna da yalmz
hamin maraqglarin tamsilgilorinin vo ya tarafdarlarimin haki-
miyyat sisteminds hakim mévqe tutduqlari halda nail olmaq
miimkiindiir”.

Bu models osaslanan nozari-konseptual moanbalords “sosial in-
gilab” mafhumundan istifads edilir ki, bu ifadonin monas1 klassik
semantikadan uzaqdir. Bels Ki, bahs edilon anlayis miixtalif vasite-
lorlo hakimiyyatin devrilmasi vo gosb edilmasi monasinda yox, si-
vil vasita vo metodlarla demokratiklosmasi anlaminda isladilir. No-
zordo tutulur ki, demokratiklosmonin fundamental meyari qiivve-
loraras1 konsensusdur.

Partisipator demokratiya modelinds tosbit edilir ki, xalq irra-
sional toplum deyil vo somorali idarsetmonin osasinda dayanmaq
igtidarindadir: “Fardlar ictimai-siyasi proseslorda tamsil olun-
magla idaraetmanin takmillasmasina xiisusi tohfalor baxs etmak
giiciindadirlar. Belalikla, xalq biitiin proseslar va miinasibatlarin
fonunda markazi subyekt gisminda dayarlandirilmalidir”.
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Elitar demokratiya modelinds isa aks olunur ki, siyasi idaraet-
mo pesokar azliq torafindon hoyata kegirilmolidir. Xalq idaroetmo-
do istirak etmamoalidir, ¢iinki idaraetmoa nacib keyfiyyatloro malik
olan azliq torafindon hoyata kegirilo bilor. Siyasi gorarlarin moh-
dud pesokar qrup torafindon gobul edilmasi obyektiv strateji zoru-
rotdir. Mahz bels bir tesbitin fonunda demokratik idarsetms ilo
bagli baslica masalo hamin pesokar qruplarin neco formalasdiril-
masidir. Belaliklo, demokratiya xalqin raziligi vo iradasi ilo elita-
nin leqal va legitim idarsetmosidir. Biitiin bunlarin fonunda har bir
comiyyatdo iyerarxik strukturlarin formalasmasi obyektiv zaruroto
cevrilir. Iqtisadi, siyasi, harbi, maliyys elitalar1 yaranir vo ayri-ayri
saholords idaroetms funksiyasini yerino yetirirlor.

Beloliklo, yuxarida nazordon kegirdiyimiz demokratiya model-
larinin har biri tacriibi gerg¢aklik baximindan miiayyan tstiinliiklora
Vo gatismazliglara malikdir. On asasi, hor bir model vo onun osa-
sinda yaradilmig nazoriyys vo konsepsiyalar 6ziinds bir vo ya bir
nego strateji istiqamoti ehtiva etdiyindon biitovliikdo kompleks mo-
solalori ohato etmir vo demokratiyanin total mahiyyatini askar et-
maya yetorli hesab olunmur. Mohz buna goéra do, bir ¢ox arasdir-
magilar belo bir mévgedon ¢ixis edirlor ki, mévcud modellarin
siyasi realliga adekvat surotdo cavab veran osas prinsiplari vo xii-
susiyyatlorini se¢gmoaklo yeni vo daha tokmil model yaradilsin. Bu,
elo bir model olmalidir ki, orada tocriibi ger¢oklikloro miivafiq
nozari tasbitlor vo masalalor yer alsin vo utopik baxislar sistemi
saciyyasi dasimasin. Mohz belo bir model siyasi pragmatizm
noqteyi-nozarindon rasional prinsiplor, qanunauygunluglar vo
mental xisusiyyatlor osas gotiiriilmoklo hazirlana vo tocriibi
miistaviya transfer edilo bilinar.

Demokratiya haqqinda mdvcud fikir vo miilahizolorin hamisi
bir-birindan elmi, mantiqgli, maragli va calbedici goériinsa do, biitiin
hallarda nozariyyagilorin ya geyri-somimiliyi, ya da sonunadok
izah eds bilmamalori agiq goriiniir. Bizim goanastimizca, demokra-
tiya haqqinda an kiitlovi va an imumilosmis fikir olan “demokrati-
ya xalqin hakimiyyatidir, yaxud insan hiiquqlar1 ilo mahdudlasdi-
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rilmis hakimiyyatidir” tezisi o qodor do dogru deyil. Xalqin hami-
simin eyni vaxtda hakimiyyatdo olmasi praktik baximdan giiliinc-
diir. Belo olduqgda, gorasan, hakimiyyat altinda olanlar kim olacaq?

Ona gors do, bu tezis daha ¢ox ictimai ahangdarligi vo hormo-
niyani qorumagq va azligin (bir qrupun) hakimiyyatini tomin etmok
ticlin diisiiniilmiis tobligata bonzoyir. Demokratiya biitiin digor nov
comiyyat qurulusu modellari Kimi, comiyyatin tabii tolobati olan
grup hakimiyystini tomin edir. Digar deyilonlor iso siyasi aksesuar-
lardan basqa bir sey deyil. Ustiin cohat isa, sadaca, vaxtinda secki-
lara getmokla hakim grupun tazoalonmasidir. Hakimiyyatin miitlaq
mozmunu iso hokm etmokdir. Bu, biitiin comiyyatlorin yazilmamis
ali ganunudur.

Ancaq demokratiya iistiin doyar kimi bu giin daha cox siyasi
spekulyasiya vasitasing, hotta global giic markazlarinin imperiya
maraqlarinin reallasdirilmasina xidmot edon aloto gevrilib. “De-
mokratiya” morkazlorindan ixrac edilon bu ciir “genetik modifika-
siya olunmus demokratiya” iso he¢ do hagigi demokratiya istayan
xalglarin milli maraqlarina uygun golmir. Ancaq “demokratiya ba-
zar1” imperialist “demokratlar”in inhisarinda oldugu giin “ba-
zar”da basqa “mal”, alternativ yoxdur. Biz miitloq demokratiya adi
altinda biza siranlari almaliylq. Ona goéra da, nozariyyays ¢ox da
aludo olmadan biitiin hallarda milli vo dovlot maraqlar ilo uzlas-
mayan demokratiyadan imtina etmok lazimdir. Bizco, globallasan,
haminin bir-birina banzadilmoasina ¢aligdirilan diinyada milli-
monoavi doyarlarin qorunmasinin an diizgiin yolu budur.

4.2. Demokratik tranzit problemi: modellar, marhalalar vo realhqglar

Siyasat nozoriyyasinds siyasi rejimlor, siyasi idarsetmo xiisu-
siyyatlori, formalar1 vo metodlarindan bohs edarkon an ¢ox istinad
edilon nozori, empirik moasalalordon biri do demokratik tranzit
problemidir. Demokratik tranzit legitimlik elementlorinin az oldu-
gu bir rejimdan, idaroetmo sistemindan digarina kegid kimi saciy-
yalondirilir. Daha da daqiglosdirsok, formalasmis tarixi situasiya-
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nin fonunda asaslari zaiflomis, mohdud xarakterli legitimliys malik
olan siyasi rejimdon digorino transformasiya soraitinds ortaya ¢1-
xan vazifalor, problemlar vo bu transformasiyanin hoyata kegiril-
mosi formalart demokratik tranzit problemindo nozore alinan vo
aragdirma obyektina ¢evrilon baglica masalalardir.

Demokratik tranzit probleminin oks olundugu oksar nozori-
konseptual manbalards tranzitin avtoritarizmdon demokratiyaya
transformasiya formasinda bas tutdugu bildirilir. Amma bozi arag-
dirmagcilar totalitarizmdon avtoritarizmo, avtoritarizmdonso de-
mokratiyaya kegiddan do bahs edirlor va bu tendensiyan1 XX asrin
transformasiya dalgasi kimi saciyyalondirirlor. Amma tacriibi ger-
cokliklora nozor yetirdikdo malum olur ki, totalitarizmdon avtorita-
rizma kegid mosalasi bir ne¢o fundamental faktora gora formal so-
ciyya dasiyir. Ovvala, totalitar rejimlords hakim elita vo kontrelita
Ozlorinin qarsisina avtoritarizmo keg¢id kimi strateji missiya qoy-
murlar vo bu ydndo hor hansi bir addimlar atmurlar. Ikincisi, to-
talitar idaroetmo sistemindo movcud miinasibatlor vo proseslor
tranzit iigiin olverisli deyil. Umumiyyatlo, totalitar idaroetms siste-
mMinin hokm siirdiiyti comiyyatlor doyisikliklora agiq deyil, miiay-
yan doyisikliklor bas tutsa bels, bunlar kardinal saviyyads olmur
Vo daha ¢ox dagidici naticalara gotirib gixarir. Masalon, uzurpasiya
vasitosilo hakimiyyatin gasb edilmassi, silahli toqqusmalarin bas
vermosi, qiivvolorarasi konfrantasiyalarin meydana golmasi doyi-
siklik vasitalori kimi tozahiir edir, biitiin bunlar iso comiyyatdo par-
calanma va deviasiyalar meydana gatiran destruktiv faktor gismin-
do ¢ixis edir. Ugiinciisii, XX osrda diinya miqyasinda bas veran lo-
kal, regional miqyasli, qlobal xarakterli doyisikliklor, transformasi-
yalar onu gostorir ki, demokratik tranzit he¢ do totalitarizm — avto-
ritarizm-demokratiya istigamatino deyil, avtoritarizmdon demokra-
tiyaya kecid formasinda bas tutur. Belo ki, 6ton asrin 70-ci vo 90-ci
illarindo Portugaliya, Yunanistan, Ispaniya, Latin Amerikas1, Sarqi
Avropa Vo SSRI mokaninda bas tutan transformasiyalar bunu sii-
but edir.

Empirik gostorici vo faktlarla tosbit edilmis nazari-konseptual
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monbalords demokratik tranzitin miixtalif yollart gostarilir:

— Transformasiya yolu: kegid hakim qiivvalorin va biitovliik-
do comiyyatin istayi ila bas tutur vo yuxaridan hoyata kegirilon is-
lahatlar transformasiyani siiratlondiran fundamental faktor gismin-
do ¢ixig edir. Moahz bels bir mévgenin fonunda hayata kegirilon si-
yasi-hiiquqi islahatlar demokratik tranzitin effektiv vo operativ su-
rotds bas tutmasini tomin edir ki, bu da qisa zaman kasiyinds milli
inkisaf strategiyasinin totbiqini miimkiin edir. Belslikls, transfor-
masiya yolu adlandirilan kegid formasinda radikal metod vo vasi-
tolora yox, tokamiil yoluna istinad edilir;

— Radikal tranzit: ke¢id asasen dagidici vasito Vo metodlardan
istifado edilmoklo bas tutur. Bu zaman uzurpasiya baslica istinad
metoduna gevrilir Vo ingilablar, ¢evriliglarlo miisayiat edilon dest-
ruktiv proseslor comiyystdo xaos vo anarxiyanin meydana galmasi-
ni sortlondirir. Belo bir soraitds hakimiyyatin gosb edilmasi qiivve-
loraras1 miinasibatlori daha da kaskinlagdirir va sart markazlogma-
lorin fonunda tranzit cohdlori edilir. Amma radikal formada edilon
tranzit cohdlori toglidi xarakter dastyir va sabitliyin, tohliikesizliyin
tomin olunmasina xidmot etmoadiyindan siyasi sistemin struktur
elementlorinin tokmillogdirilmasi missiyasina nail olunmur;

— Uzurpasiya va ya harbi istila vasitasila: horbi metodlarla
hakimiyyatin devrilmasi yeni siyasi rejimin vo idaroetms formasi-
nin yaradilmasina imkan yaratsa da, siyasi subyektlorin ananoavi
metodlara istinad etmolori vo korporativ maraglardan ¢ixis etmolo-
ri demokratik tranzitin s6ziin oSl monasinda formal xarakter dasi-
masina sabob olur. Belo soraitdo toqlidi tranzit bas tutur, amma
miitomadi qaydada uzurpasiya va gevrilis cohdlori miisahids edilir.
Bu da geyri-sabitlik vo antagonist ziddiyyatlorin dovri sokildo da-
vamli xarakter almasina sobab olur.

Politolog Samuel Hantington demokratiklosmonin 3 modelini
gostarir:

1. 9nanavi model: demokratik tranzit miitlagiyyatin zaiflomo-
si, votondaslarin, gqanunverici orqanin hiiquqlarinin genislonmasi
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soraitinds bas tutur. Tranzit arofosinds vo tranzitdon sonra voton-
daslara genis hiiquq va azadliglar verilir, mévcud moahdudiyyatlor
aradan qaldirilir vo gqanunverici orqanin salahiyyatlori daha da arti-
rilir. Hokumatin foaliyyst mexanizminin samaralilik saviyyasinin
artirtlmasi {igiin parlamentin hokumotos nozarat funksiyasi bargorar
olunur;

2. Dovri model (Latin Amerikas1 vo bir sira Asiya olkolori):
yetismis tarixi soraitin fonunda hakimiyyot demokratik tranzito
miisbot miinasiboat basloyir, amma fundamental siyasi-hiiquqi isla-
hatlarin aparilmamasi, demokratiklosmays miihiim téhfalor boxs
edon tosisatlanma saviyyasinin asagi olmasi, subyektlorarasi miina-
sibatlords va siyasi proseslords ragabatin istonilon saviyyads olma-
mas1 kimi faktorlar tranzitin nisbi va toglidi saciyys dasimasina so-
bob olur. Biitiin bu bosluglarin fonunda hakimiyyatin effektivliyi
Saviyyasi asagi diislir vo onun asaslari asanligla sarsilir. Mahz elo
buna goro do, xalq torofindon se¢ilmis hakimiyyot tez-tez horbgilor
torafindon devrilir va ya siyasi sshnanin diger tomsilgilari uzurpa-
siya vasitosilo hakimiyyati gosb edirlor. Biitiin bunlarin fonunda
miitomadi sabitlik vo tokmillosmays nail oluna bilinmir. Bels bir
soraitds siyasi siiur va siyasi moadaniyyat saviyyasi do oldugca asa-
g1 olur vo onun yeni keyfiyyot calarlari ilo zonginlosmasi prosesi
olduqgca long gedir;

3. Dialektik model (Ispaniya, Portugaliya va Yunanstan):
Bir sira tobii avantajlar (lstiinliiklor) tranzitin bas tutmasini vo
miisbat naticalor gatirmasini tomin edir. Bels ki, siyasi siiur va Si-
yasi modoniyyatin yiiksok olmasi, operativ vo effektiv tosisatlan-
manm movcudlugu demokratik tranzitin tezliyi vo Samaraliliyini
sortlondirir.

Siyasat nozariyyasinds demokratik tranzitin bir ne¢o marhalasi
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gostorilir:

1. Avtoritar rejimin béhram va tranzita ilkin zamin: bu
morhalada ananavi idarsetmo metodlari ilo movcudlugu mithafizo
edilon avtoritar rejimin osaslari sarsilir vo rejimin funksionalligi
doayisan sartlorin vo gqanunauygunluglarin fonunda zaiflomays bas-
layir. Bu soraitds ictimai-siyasi institutlarin faaliyyst mexanizmi-
nin samaralilik saviyyasi miitloq suratds asagi diisiir, sistem bohra-
n1 misahido edilir. Hakim elita daxilindo artan ziddiyystlorin
fonunda parc¢alanmalar baslayir vo bu, tendensiya halini alir. Mohz
bels bir situasiyanin fonunda hakim elita vo idaraetmo subyektlori
mov(ge Vo yanagmalar1 baximindan iki forqli qilitbde dayanirlar:

A. “Sart xott” torafdarlar1 (“domir yumrugqlular”): onlar
ananavi dayarlarin qorunub saxlanmasi torafdart kimi ¢ixis edirlar
V2 sart, zoraki metodlara istinad edirlor. Mahz bu Xattin torafdarlar:
dayisikliklarin uzurpasiya vasitasilo hoyata kegirilmasinag istiinliik
verirlor. Mohz buna gora do, konfrantasiya va antagonist ziddiy-
yatlarlo miisayiat edilon proseslor comiyyatds geyri-miiayyanlik va
geyri-sabitlik uzunmiiddatli gaydada hékm siiriir;

B. “Yumsaq xatt” tarafdarlari: onlar liberallagma vo miiasir
cagirislara cavab verma Xottini segirlor, eyni zamanda, insan vo vo-
tondas hiiquq ve azadliglarinin tamin olunmasini siyasi-hiiquqi is-
lahatlarin asas1 hesab edirlor. Liberallasma vazifasinin fonunda vo-
tondas comiyyatinin formalagmasi, onun miitlaq komponentlarinin
borgorar olunmasi, ictimai-siyasi tosisatlanma prosesinin asasinin
goyulmasi vo onun davamliliginin tomin edilmasi baslica strateji
istigamatlar kimi doyarlondirilir. Mahz bu ciir situasiyanin fonunda
siyasi miixalifotin formalagsmasina genis sorait yaranir vo subyekt-
loraras1 miinasibatlords rogabst elementlori artir. Artiq avtoritar to-
fokkiirlii elita irrasional elitaya dogru transfer olunur, subyektlarin
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faaliyyatino miinasibatds pliiralizm tomin olunur;

2. Demokratiyanin miitloq suratda bargerar olunmasi mar-
halasi: bu marhalads rogabatli partiya sistemi formalasir vo haki-
miyyatin foaliyyst mexanizminin demokratiklik saviyyasi miitloq
suratds artir. Hakimiyyat bolgiisii tacriibi suratdo bas tutur vo icra-
edici hakimiyyatin salahiyystlori vo funksiyalart hakimiyystin di-
gor gollarina miinasibatds daha ¢ox olur. Qanunvericilik bazasinin
zonginlosdirilmasi, hiiquqi nihilizm vo siyasi maksimalizmin ara-
dan qaldirilmasi ictimai-siyasi miinasibatlor sistemindo yeni key-
fiyyat doyisikliklorina intensivlik qazandirir vo milli miinasibatlor
zomininds konsensusa nail olunur. Biitiin bunlar iss natics etibarilo
hakim elitanin vo siyasi partiyada tomsil olunan aktorlarin foaliy-
yat mexanizminin effektivlik saviyyasini artirmaga maksimum im-
kan vo sorait yaradir;

3. Demokratiyanin konsolidasiyas1 marhalasi: bu morhalo
tranzit bas tutmus comiyyatlordo yeni sosial-siyasi soraito vo me-
xanizmo uygunlagsmant oks etdirir. Kéhno tosisatlarin yenilori ilo
ovoz olunmasi, idaroetmodoa kardinal reformativ doyisikliklorin bas
vermosi, loyalligin va legitimliyin tomin edilmasi istor-istomoz co-
miyyotdo bshs edilon innovasiyalara miinasibotdo tofokkiir doyi-
sikliklorinin bas tutmasini zaruri edir. Mohz bels bir strateji missi-
yanin fonunda marhalali surstdo demokratiyanin konsolidasiyasi,
yani, yeni doyoarlora uygunlasmanin bas tutmasi {igiin sistematik
todbirlor hoyata kegirilir.

Nozoriyyagi alim U.Rostou iso demokratik tranzitin 4 marhals-
sini gostarir:

1. Milli birlik, baris va uzlasmanin alds edilmasi vo konsensusa
osaslanan miinasibatlor sisteminin bargorar olunmasi;

2. Dovlat idaraetmoasinin saciyyavi xiisusiyyatlorinin va baslica
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oriyentasiyalarinin doyisilmasi, idarsetma metodlarinin tokmillos-
mMasi Vo inteqrasiyanin siiratlonmasi;

3. Ictimai-siyasi tosisatlanmanm siiratlonmasi, effektiv gorar
gobuletms sisteminin formalasdirilmasi vo rasional liderin rohbar-
liyi ilo siyasi sistemin struktur elementlorinin tokmillagdirilmasi;

4. Tranzitdan sonra bargarar olunmus doayarlarin manimsanilms-
si vo milli miinasibatlorin yeni keyfiyyat ¢alarlari ilo zonginlogsmasi.

Beloliklo, nozordon kegirdiyimiz demokratik tranzit formalart,
modellori vo konsepsiyalarinin saciyyavi xiisusiyyatlorini imumi-
lasdirarak belo bir naticoya golo bilarik ki, 6ziindo miirokkob mor-
holalor vo prosedurlart ehtiva edon demokratik tranzit miivafiq 61-
konin siyasi sistemins, milli mental xiisusiyyatlorino va cari situa-
tiv durumuna gora spesifik saciyys dasiyir. Digar torafdon, marhs-
lali transformasiya saciyyasi dasiyan demokratik tranzit uzunmiid-
datli proses olmagq etibarilo milli zominds ictimai-siyasi ahongdar-
liq, dinamizm vo integrativ-simmetrik toroqgini tomin edon tarixi
morhala 6nami kasb edir.

Amma miixtolif olkoslorin niimunasinds toplanilan empirik
faktlar bels bir naticoya goalmaya asas verir ki, modern comiyyat vo
geyri-formal milli dévlat quruculugu vazifasinin fonunda hoyata
kegirilon demokratik tranzit heg do Xatti sabitlik vo dinamik inkisa-
fin zomanat altina alinmas1 manasina galmir. Bels ki, miirakkab ta-
rixi situasiyanin fonunda asasi qoyulan tranzit prosesinin milli mii-
nasibatlor zomininds davamliliginin tomin edilmasi lazimdir ki, ic-
timai-siyasi miistovido sabitlik, ahangdarliq vo dinamizm tomin
edilsin vo reallagdirilan siyasi-hiiquqi islahatlar vasitasilo milli in-
kisaf strategiyast marhaloli suroatdo hoyata kecirilsin. Mohz bundan
sonra demokratik tranzitin biitlin marholalorini reallagdirmaq
miimkiindiir. Lakin demokratik tranzit arofasinds olan bazi 6lks-
lordo sistematik strateji todbirlorin miivafiq toloblora, ganunauy-
gunluglara vo realliglara adekvat surotdo hoyata kegirilmomasi
transformasiyanin natamam xarakter almasina sobob olur. Mohz
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belo bir situasiyanin fonunda homin comiyyatlordo demokratik
tranzit bas tutmur vo transformasiya avtoritarizmdon neoavtorita-
rizms kegid formasinda tozahiir olunur.

4.3. “Demokratiya” “silah”1 geosiyasi oyunlar
Va siyasi manipulyasiya vasitasi kimi

Beynolxalq miinasibatlor sisteminin tocriibi mosalalorlo tosbit
edilmis miithiim nazari-empirik ger¢okliklorindon biri do millatlor-
aras1 miinasibatlords ideoloji, siyasi va igtisadi miistovida carayan
edon proseslords iimumbasoari dayarlorin nisbati va tasiri masalasi-
dir. Bu, bir faktdir ki, beynalxalq miinasibatlorin toraddiidsiiz qo-
bul edilon aktorlarindan biri olan milli dévlatlorarasi miinasibatlor-
do miiayyan proseslor vo olaylarla bagli s6vdalogsmo predmeti kimi
istifado edilon vasitalordon biri do timumbosoari saciyys dasimaq
etibarilo demokratiya vo onun fundamental prinsiploridir. Umu-
miyyatlo, demokratik idaroetmo vo diisiinco torzi daha ¢ox ayri-
ayr o6lkolora spesifik suratds aid edilss do, basqa s6zls, demokrati-
yaya bir 6lkonin daxili idaroetma saviyyasi va saciyyasini xarakte-
rizo etmok tgiin istinad edilso do, beynslxalq miinasibatlor siste-
mindo miitloq manada demokratiyanin tamal prinsiplarindan bohs
etmok olmaz. Ciinki beynolxalq miinasibotlor sistemi vo diinya
siyasatinds aktorlarin davranisini sartlondiran, motiv va stimul qis-
mindoa ¢ixis edon tomal kateqoriya milli marag vo monafe anlayisi-
dir. Qisacasi, milli dovlatlorin strateji aktlarinin vo miivafiq davra-
nis formalarinin asasinda daimi va araliq saCiyys dasiyan milli ma-
raglar durur.

Amma biitiin bunlarla yanasi, millotlorarast miinasibatlori ton-
zimloyacok, miinasibatlora dinamizm vo ahongdarliq boxs edocok
tomal prinsiplor mévcuddur ki, onlara nisbi vo miitlog moanada isti-
nad vo omal edilmasi beynslxalq miinasibatlorin paritet, simmetrik
osasda nizamlanmasina miithiim tohfalor boxs edir. Bunlara dovlot-
larin, millotlorin maraqglarina hormot edilmasi, onlarin daxili islori-
no qarisilmamasi, milli strategiyalarin qarsi torafin tohliikasizliyina
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tohdid yaratmasina yol verilmamasi va sair kimi miiddoalar aiddir.

Lakin beynslxalq miinasibatlorin modern saciyyavi xiisusiyyat-
lorina nozar saldigda miisahido etmok olur ki, sahib olduglar
resurslara vo potensial iinstirlorina géra diinya siyasotinin baslica
tendensiyalarin1 formalagdirmaq vo yonlondirmak iqtidarinda olan
bozi giic markazlari imumbasari saciyys dasiyan bir sira doyarlor-
dan tozyiq, tesir vo miidaxils vasitasi kimi istifads edirlor. Bunlarin
basinda iSo demokratiya vo insan haqlart mofhumlart galir.

Il Diinya miiharibasindan sonra beynslxalq miinasibatlor sis-
teminds 6zlarinin milli vo transmilli maraqlarin1 hoyata kegirmoak
liclin imumi nizamlama formullar1 ortaya cixaran imperialist
giiclor miixtalif beynalxalq toskilatlar ¢argivasinds beynolxalq hii-
quq normalarina istinad edilmasi masalosini aktuallagdirdilar vo
biitiin bagariyyats aid edilon timumi normalardan istifado etmokla
Ozlarinin geostrateji maraqlarin1 moarhalali suratds hoyata kegirmo-
ya bagladilar. Mahz bels bir strateji aktin va niyyatin fonunda im-
perialist giliclor nazori cohatdon timumbasari saciyys dasiyan do-
yarlarlo miiayyon edilmis beynolxalq hiiquq normalarint monopoli-
yaya aldilar vo bu normalardan geostrateji hodsflorlo sortlonmis
imperialist ekspansiyanin ideoloji substratlari gismindo istifado
etmoays basladilar. Artiq bahs edilon giic markazlori miixtalif 61ka-
loro miinasibatds 6zlorinin transmilli maraqlarini gergoklosdira bil-
modiklori hallarda demokratiya vo insan haqglart masaloslorindon
tozyiq silaht kimi istifado taktikasina miiraciot edirdilor. Basqa
s0zla, imumbasari doyarlor imperialist giiclorin timsalinda “qilinc”
Vo “galxan” qismindos istifads edilirdi. Mahz bunun ganunauygun
naticasidir ki, XX asrin 60-70-ci illorinds “demokratiyanin tomin
olunmas1”, “insan haqlarinin borgorar olunmasi” adlar1 altinda
miixtalif 6lkalorda bu va ya digor soviyyali ¢evriliglor edildi vo bir
sira Olkalor s6ziin asl monasinda xaos va anarxiya meydanina ¢ev-
rildi. Bundan sonra iso miixtalif geosiyasi mokanlarda “demokrati-
ya dalgalar1” kimi tosvir edilon “demokratik tranzit” prosesloring
start verildi va bu olaylarin fonunda qazananlar ixrac demokratiya-
siin bargarar olundugu o6lkalor — idxalgilar yox, 6zlarinin geostra-
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teji maraqlar1 asasinda “demokratiya dalgalari”n1 harokata gatiron-
lor-“ixracat¢1”lar oldular. Basqa s6zls, asasinda xarici faktorlarin
dayandigrt molum kecidlor nohong giic markazlorinin geosiyasi
oyunlarmin struktur elementi, torkib hissasi saciyyasi dasidi.

Nohong geosiyasi vahidlorden biri olan SSRi-nin iflasindan
sonra yaranmis tokqlitblii diinya nizaminin fonunda da analoji
oyunlar, ssenarilor vo planlar davam etdi vo demokratiya, insan
haglar1 kimi 6ziindo Gimumbasori doyarlori ehtiva edan institusio-
nal mafthumlardan miidaxilo vo istismar vasitasi gisminds istifads
edildi. Artig Qarb “Yeni Diinya Diizoni” (“Le Nouvel Ordre
Mondial”), “Mondializm” kimi modani imperializma xidmot edon
konsepsiyalar meydana gotirmoklo geostrateji ekspansiyalar1 yeni
keyfiyyoatdo davam etdirdi. Bundan sonra “demokratiya” oyunlari
on miixtalif 6lkslorin niimunasinds tozahiir etdi.

Beloliklo, Qarbin ifa etdiyi “demokratiya nogmasi’nin sivil in-
sanlarin gotling, 6lkolorin xaosa, bohrana vo anarxiyaya siiriiklon-
masi ilo naticalonmasi fakti névbeti dofa siibut etdi ki, diinyan1 ida-
ro edon Atlantik aktorlar: “demokratiya”, “insan haglar” kimi for-
mal institusional mafhumlardan 6ziiniin transmilli maraqlarini to-
min etmok tiglin tasir vasitasi kKimi istifado etmokdadirlor.

4.4. Demokratik tranzitin milli modeli — Azarbaycan
niimunasi: realliqlar va perspektiviar

Miistoqillik alds etdikdon sonra Azorbaycanin qarsisinda duran
fundamental strateji vazifolordon biri do modern comiyyat vo gey-
ri-formal milli dévlst quruculugu prosesinin asasinin qoyulmasi
idi. Bunun {igiinss, ilk ndvbados, ictimai-siyasi miistavido sabitlik
tomin edilmoali, alagolori siiriiskon miistavido corayan edan sub-
yektlorarasi antaqonist meyillor aradan galdirilmali, ictimai-Siyasi
tosisatlanmanin operativ vo effektiv suratdo hoyata kegirilmasini
sortlondiran struktur elementlori vo real zomin bargoarar olunmali
Vo sistematik strategiyanin fonunda marhoaloli surotdo demokratik
tranzit hoyata kegirilmali idi. Biitiin bunlar1 reallasdirmaq tigiinso

127



ilk ndvbada, rasional tofokkiira vo pragmatik foaliyyst mexanizmi-
no malik olan LIDER SIYASOTCI lazim idi.

Ancaq miistagilliyin ilk iki ilinds (1991-1993) 6lkaya Soristasiz
va irrasional tofokkiira sahib olan tocriibasiz soxslorin rohborlik et-
mosi sadalanan vazifalorin yerina yetirilmasini miimkiin etmadi.
Hotta homin orofodo ¢ox ciddi institusional kataklizmlorlo
miisayiat edilon xaotik proseslorin hokm siirmasi {ifiiqi vo saquli
miinagisolorin, milli miinasibatlor zominindo subyektlorarasi
dissonanslar va antaqonist slagsalorin daha da kaskinlosmasins vo
ictimai-siyasi miistovido koskin qarsidurma meyillorinin tozahiir
olunmasina sobab oldu.

Akademik Ramiz Mehdiyev “Demokratiya yolunda: irs haqg-
qinda diisiinarken” adli kitabinda yazir ki, demokratiyanin 3 ilkin
sorti movecuddur:

1. Milli birliyin vo miivafiq eyniyyatin (indentikliyin) oldo
edilmosi;

2. Igtisadi inkisafin yiiksok soviyyasi;

3. Demokratik prinsiplorin taninmasini nazards tutan moadoni
norma va dayarlorin kiitlavi suratds yayilmasi.

Azorbaycan xalgqinmn Umummilli lideri Heydar Sliyevin ikinci
dofo hakimiyysto galmasindon sonra hoyata kegirilon sistematik vo
kompleks tadbirlar sayasinds ictimai-siyasi sabitlik tamin edildi vo
demokratik tranzit prosesinin hoyata kegirilmasina alverisli zomin
yaradildi. Demokratik tranzit prosesinin fonunda, ilk novbads,
Konstitusiyanin gabul edilmasi milli inkisaf strategiyasinin hiiquqi
substratlarinin borgorar olunmasimi sortlondirdi vo bundan sonra
morhalali suratdo demokratik transformasiya prosesi hoyata kegi-
rilmoys baglandi.

Homin orofodo Umummilli lider Heydor ©liyev demokratik
tranzitlo bagli 6lkonin qarsisinda duran strateji vazifalori mohz bu
ciir saciyyslondirirdi: “Biz Azarbaycanda demokratik respubli-
ka quraraq sivilizasiyalararasi comiyyat ugrunda miibarizo
apararaq iimumi diinyavi, basari doyarlorin hamisindan istifa-
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da etmoliyik. Cahsmahyiq ki, Azarbaycan uzun illardan sonra,
ilk dafa miistaqilliyini aldigdan sonra biitiin diinyaya 6z tarixi
nailiyyatlorini, milli ananslorini niimayis etdira bilsin. Azar-
baycan xalqmnin bu barada ham tarixi, ham do miiasir poten-
siali olduqca béyiikdiir. Bunlarin hamisindan istifads olunsa,
Azarbaycan ham tam miistaqil dévlat olacag, ham da bizim ca-
miyyatimiz tam demokratik-hiiquqi, iimumbasari dayarlarin
ssasinda qurulan demokratik bir comiyyat olacaq”.
“Azarbaycan Respublikasinda demokratik-hiiquqi dovlot
qurulmahdir. Azarbaycan Respublikasi demokratiya yolu ils
getmolidir, heg¢ vaxt totalitar sistema, kKommunizm rejimins ga-
yitmamahdir. Azarbaycan Respublikasinda siyasi pliiralizm
hokm siirmolidir. insan, séz, din, dil azadhigr — bunlarin hamsi
bargarar edilmalidir. Insan hiiquglarinin qorunmasi bizim
asas magsadlarimizdan biri, dévlat organlarinin, hiiquq-miiha-
fiza orqanlarmmin asas vozifalarindan biri olmahdir. Dévlatin
hiiquqlar1 da qorunmahdir. Biz iqtisadiyyatda koklii islahatlar
aparib, bazar iqtisadiyyatina ke¢moliyik. Bizim borcumuz bii-
tiin Azarbaycanin simasimi dayismokdir, Azarbaycam inkisaf
etmis, sivilizasiyal, demokratik prinsiplarls yasayan bir dovls-
ta, camiyyata ¢evirmakdir, Azarbaycan vatandaslarinin galacok
hayatim azadliq, demokratiya yolu ilo tamin etmakdir. Biz bu
yolun yol¢usuyuq, bu yolla da gedacayik. Bu yol xalg yoludur”.
Demokratik transformasiya prosesinin fonunda dovriin vo so-
raitin ganunauygunluqlarina, realliglarina va ¢agirislarina miivafiq
suratds siyasi-hiiquqi islahatlarin hayata kegirilmasi, ictimai-siyasi
tosisatlanmanin davamliliginin tomin edilmasi, ictimai-siyasi mii-
nasibatlori yeni soraito uygun formada tonzimlomok iigiin sosial
strukturlar vo siyasi tosisatlarin foaliyyatino legitim soraitin yara-
dilmasi, sosial stratifikasiyalararasi ictimai miinasibotlorin saglam
doyarlor asasinda toskil edilmasi natica etibarilo 6ziinds yeni va
daha tokmil struktur elementlorini, saglam milli miinasibatlori vo
dayarloari birlosdiran, ehtiva edon siyasi sistemin togokkiil tapmasi-
n1 sortlondirdi ki, bu da bshs edilon prosesin effektivliyini tomin
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etmis oldu.

Azorbaycanda demokratik transformasiyanin samoaraliliyini vo
tamligin1 tomin edon digar tomal faktor bu prosesin radikal surotdo
yoX, tokamiil yolu ilo bas tutmasi oldu. Bununla bagli Azarbaycan
xalqinin Umummilli lideri, Ulu 6ndar Heydor Sliyev deyirdi: “De-
mokratiya daim inkisafda olan bir prosesdir. Bu, bir marhale-
dan o birina gadar takmillasma yolu ilo getmalidir. Bu takmil-
lasma ingilabi yolla yox, tokamiil yolu ilo olmalidir. Ciinki har
bir seya tezliklo nail olmaq ¢atindir”.

Ulu 6ndor Heydar ©liyevin asasini qoydugu demokratik tranzit
prosesi tokmil struktur elementlori ilo 6ziindo bir ne¢o xiisusi va
fundamental saciyyavi xiisusiyyatlori comlosdirdi. Bela ki, tranzit
prosesinin baslangicinda vo onun miixtalif marhalalarinds votan-
daslara genis hiiquq va azadliglar verildi, mévcud moahdudiyyatlor
aradan qaldirildi vo formalasmis siyasi pliiralizm ragaboto osasla-
nan miinasibatlor vo proseslorin konstruktivliyini tomin etdi. Koh-
no tosisatlarin yenilari ilo avaz olunmasi, idarsetmads kardinal re-
formativ doyisikliklorin bag vermosi, loyalligin vo legitimliyin to-
min edilmasi istar-istomaz comiyyatds bohs edilon innovasiyalara
miinasibatdo tofokkiir doyisikliklorinin bas tutmasini zoruri etdi.
Mohz bels bir strateji missiyanin fonunda morhoalali surstdo de-
mokratiyanin konsolidasiyasi, yoni, yeni doyarlors uygunlasmanin
bas tutmasi ti¢iin sistematik todbirlor goriildi. Milli birlik, baris vo
uzlasmanin aldo edilmasi vo konsensusa asaslanan miinasibatlor
sisteminin borgorar olunmasi, dovlat idaroetmasinin saciyyavi xii-
susiyyatlorinin va baslica oriyentasiyalarinin doyisilmasi, idaroet-
mo metodlarinin tokmillosmasi va inteqrasiyanin siiratlonmasi, icti-
mai-siyasi tosisatlanmanin siiratlonmasi, effektiv gorar gabuletms
sisteminin formalagdirilmast vo rasional liderin rohbarliyi ils siyasi
sistemin struktur elementlarinin tokmillasdirilmasi, tranzitdon son-
ra boarqerar olunmus dayarlarin manimsanilmasi vo milli miinasi-
batlorin yeni keyfiyyat calarlari ilo zonginlogsmasi prosesin samaro-
liliyini vo davamliligin1 tomin etmis oldu.

Belaliklo, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin sistematik suratdo bas-
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latdig1 demokratik transformasiya prosesi Prezident ilham Oliyev
torafindon dovriin vo soraitin ¢agirislarina, qanunauygunluglarina
adekvat suratdo davam etdirildi. Prezident ilham Oliyev bohs edi-
lon strateji vazifalori mohz bu ciir dayarlondirirdi: “Votondas co-
miyyati quruculugu, demokratik proseslorin méhkomlonmaosi, hii-
quqgi dovlstin formalasmasi heg¢ do siiar vo arzu deyil, Azoarbayca-
nin hartarafli inkisafinin baslica sortidir. Bizim tocriibamiz gostorir
ki, Azarbaycanin secdiyi yol diizgiin yoldur”.

Modernlogsma strategiyasinin yeni keyfiyystdo davam etdiril-
moasi, siyasi madaniyyatin yeni keyfiyyat {instirlori ilo zonginlagdi-
rilmasi, insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin tokmillik soviy-
yasinin artirtlmasi istigamatinds tomal strateji todbirlorin gorilma-
si, ganunvericilik bazasinin zonginlosdirilmoasi, subyektlorarasi
simmetrik miinasibatlora real alverisli zomin yaradan pliiralist mii-
hitin mohkamlondirilmoasi kimi strateji saciyys dasiyan faktorlar
tokmil vo mitkommal struktur elementloarina malik olan siyasi sis-
temin tamligin1 tomin etdi. Mohz bunun da ganunauygun naticasi
kimi, demokratik transformasiya yeni keyfiyystdo davam etdirildi
Vo onun miitloq komponentlori bargarar oldu.

Sadalananlar1 siibut edon baslica faktlardan biri do O6lkodo
hiiquqi dovlat va vatondas comiyyatinin miitlag komponentlarinin
togokkiil tapmasi oldu. Belo ki, hiiququn aliliyi, ictimai hayatin
biitlin sahalorindo ganunun hékmranligi prinsiplorinin miihafizo
olunmasi dovlstin va vatondaslarin qarsilighh monovi masuliyyati-
nin giiclonmasini tomin etmoklo yanasi, hiiquqi dovlastin tomallori-
ni do mohkomlotmis oldu.

Bunlarla yanagi, milli iqtisadi strategiyanin rasional vo prag-
matik suratdo reallasdirilmasi, sosial rifahin yiiksok Saviyyados to-
min edilmasi, bunun miigabilinds siyasi vo iqtisadi islahatlarin pa-
ralel sokildo hoyata kegirilmasi kimi faktorlar demokratiklosma
strategiyasinin effektivliyinin tomin olunmasina fundamental toh-
folor boxs etdi. Mohz bu amilo xiisusi nom veron Prezident ilham
Oliyev bildirmigdi: “9sl ac1q demokratik comiyyati ancaq mad-
di rifah asasinda qurmaq miimkiindiir. iqtisadi cohatdan geri-

131



do qalmus olkalorda demokratik proseslor da gerida qalir. O
olkalar ki, onlar igtisadi cahatdan giicliidiirlar, orada sahibkar-
Iq inkisaf edibdir va azad sahibkarhq boyiik ugurlar gazanib-
dir, — o 6lkalorda demokratiyanin inkisafi da ¢ox yiiksak zirva-
dadir. Ona gors iqtisadi islahatlarin davam etdirilmasi xalqin
maddi rifahimin yaxsilasmas1 demokratik comiyyatin qurulma-
s1 vd formalasdirilmasi ii¢iin bashca sortdir”.

“Ancag bununla barabar, agar sadacs olaraq, iqtisadi mass-
lalora diggeatimizi yonaltsak vo siyasi islahatlarda hansisa bir
yubanma olarsa, bu da Azarbaycanin qarsisinda duran vazifs-
larin halli ii¢iin bizo imkan yaratmayacaqdir. Siyasi islahatlar
miitlog aparilmah va Azarbaycan miiasir 6lkaya cevrilmalidir”.

Beloliklo, 1993-cii ildon baslayaraq milli inkisaf strategiyasinin
tomal prinsip vo miiddealar1 asasinda hoyata kegirilon sistematik
strateji kurs sayasindo demokratik tranzitin effektivliyi vo tamligi
bargarar olundu. Mohz bunun ganunauygun naticasi kimi, demok-
ratik transformasiyanimn milli modelinin — Azorbaycan modelinin
osas1 qoyulmus oldu.

Bozi aragdirmacilar bildirirlor ki, demokratiya 6ziindo iimum-
bosori doyarlori ehtiva etdiyindon universal mahiyysto malikdir.
Amma miixtalif 6lkalorin niimunasinds askar goriiniir ki, 6ziinds
timumbasori doyarlori ehtiva edon demokratiyanin milli modelini
yaratmag vo onun davamliligini tomin etmok miimkiindiir. Milli
demokratiya modeli dedikdos isa imumbasari doyarlorin milli men-
tal xtisusiyyatlorlo uzlasdirilmasi fonunda ortaya ¢ixmis timumi vo
xuisusi dayarlor sistemi nazardos tutulur. Odur ki, milli demokratiya
modeli 6ziindo milli mental xiisusiyyatlori vo xalqin 6ziinomaxsus
keyfiyyatlorini ehtiva etdiyindon timummilli inkisafin toamin edil-
moasinin an ideal vasitasi kimi ¢ixis edir. Diinya tocriibasindon mo-
lumdur ki, miixtalif geosiyasi mogsadlor vo planlar asasinda ixrac
edilon demokratiya modellari, ilk névbads, homin xalqn milli
mental xiisusiyyatlorino vo miivafiq dayarlor sistemins zidd oldu-
gundan ziddiyyatlor manbayi kimi ¢ixis edir vo milli zomindo assi-
milyasiyaya real zomin yaratmis olur. Odur ki, tmummilli
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inkisafin strateji substratlarinin formalasdirilmas: vo onun davam-
liliginin tamin edilmasi tiglin 6ztinda milli doyarlar sistemini ehtiva
edan inkisaf va transformasiya modelina istinad etmok zaruridir.

Biitiin bunlarin fonunda bir daha bels bir naticays golmak olur
ki, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin milli mental xiisusiyyatlora va do-
yarlors miivafiq suratdo baslatdigi demokratik transformasiyanin
milli modelinin Prezident Ilham Oliyev torofindon dévriin reallig-
larina vo qanunauygunluqlarina miivafiq suratdo yeni keyfiyyotdo
davam etdirilmoasi siyasi sistemin tomol struktur elementlorinin
tokmillogmasina tokan vermokla yanasi, hiiquqi dovlat vo vatondas
comiyyatinin miitloq komponentlorinin bargorar olunmasimi da
sortlondirmis oldu. Natica etibarilo, milli demokratiya modelinin
fonunda siyasi vo iqtisadi islahatlarin paralel suratdo effektiv vo
operativ sokildo aparilmasi milli inkisafin fundamental deter-
minant1 qismindo ¢ix1s etmis oldu.
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Biz demokratiya yolu se¢misik, demokratiyan da inkisaf
etdiririk. Insan haglarim tomin etmisik. Azarbaycanda
Matbuat azadligi, vicdan azadligi, soz azadligr tamamila
tomin olunubdur. Siyasi pliiralizm hokm siiriir. Hor sey
demokratik prinsiplar asasindadir

Ulu ondar Heydar Oliyev

***%k

Azarbaycan doviati miiasirliya, inkisafa sadiq oldugunu
islahatlarin  davam etdirilmasinda  niimayig etdirir...
Azarbaycanda vatondas camiyyatinin formalasmast pro-
sesi ugurla gedir, xalqla iqtidar arasinda birlik vardir.
Biitiin tagabbiislorimiz xalq torafindaon dastoklaonir, ks
toqdirda biz bu inkisafa nail ola bilmazdik

Prezident Itham Oliyev
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V FOSIL

HUQUQI DOVLOT VO VOTONDAS COMIYYOTI
QURUCULUGU MIiLLI iNKISAF STRATEGIYASININ
BASLICA iISTIQAMOTI KiMi: N©Z9RI-EMPIRIK
MOSOLOLOR VO AZORBAYCAN NUMUNOSI

5.1. Hiiquqi dovlat anlayisi: tarixi koklari, tosokkiilii
xiisusiyyatlari va modern saciyyasi

Miiasir siyasi-hiiquqi leksikonda an ¢ox istifads v istinad edi-
lon anlayislardan biri do hiiquqi dovlat mafhumudur. Tosadiifi de-
yil ki, demokratik transformasiya noazoariyyslorinds vo modern co-
miyyat quruculuguna dair sistematik konsepsiyalarda hiiquqi dov-
lot quruculugu demokratiklogsmo strategiyasi vo prosesinin birinci
doracali struktur elementi kimi saciyyalondirilir.

Bos hiiquqi dovlat nadir, bu anlayis 6ziindo hansi saciyyavi xii-
susiyyatlori vo struktur elementlorini ehtiva edir? Bir ¢ox nozariy-
yagilar vo arasdirmagilar hiiquqi dévlst mafhumunu legitim haki-
miyyat anlayisi ilo eynilasdirsalor do, bunlar tamamilo forgli kate-
qoriyalar kimi saciyyslondirilmalidir. Oslinds, legitim hakimiyyat
hiiquqi dovlotin bir gostaricisi vo ya tomal struktur elementidir. El-
mi adobiyyatda iso hiiquqi dévlato moahz bu ciir torif verilir: “Hii-
guqi dovlat siyasi hakimiyyatin dasiyicis1 va hiiququn subyekti
kimi onun fardlarls qarsihiqh miinasibatlarinin toskili vo idara
olunmasinin qanuni, leqal formasidir”.

Umumiyyoatlo, antik dévrden baslayaraq bir ¢ox siyasi-hiiquqi
tolimlords hiiquqi dévlatin tomal xiisusiyyatlori vo elementlori tos-
vir edilso do, bu anlayis XVIII asrin sonu-XIX asrin avvallorinds
meydana golon miivafiq sistematik konsepsiyalarda oks olunmus-
dur. XIX asrin avvallarinda nozariyyagi-alimlor K.Velker va R. fon
Mol tarofindon isladilon hiiquqi dévlet mafthumu zaman kegdikco
hiiququn aliliyinin vo ganunlarin hékmranliginin tasbit olundugu
dovlat formasi kimi saciyyslondirilmays baslandi. Bu sahado bir
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cox nazariyyalar va konsepsiyalar yaradildi va hiiquqi dovlat mof-
humu daha ¢ox real olanla ideal arasindaki aralig mévqeds gorar-
lagdirildi.

Ik avvallar hiiquqi dovlat formasi nozori monbalorde hoddon
artig-ifrat sokildo ideal mafhum kimi saciyyslondirilirdi, amma
zaman keg¢dikco praktik miistovido miisahids edilon realliglar hii-
quqi dovlat anlayisina yanasmani dayisdirdi. Artiq hiiquqi dévlat
dedikds hiiququn aliliyinin, qanunlarin hokmranliginin tosbit
edildiyi, insan va votondas hiiquq vo azadliglarinin miitlog surat-
doa tamin va miidafio olundugu idaroetms formasi nazardos tutulur.
Bunlarla yanasi, hiiquqi dovlato xas olan spesifik, saciyyavi xii-
susiyyatlor sirasina hakimiyyat bolgiisii (qanunverici, icraedici vo
mohkams hakimiyyati), konstitusion idarsetms sistemi, dovlatlo
votondasglarin qarsiliqlt masuliyystine osaslanan leqal miinasibat-
lor sistemi kimi fundamental hiiquqi substratlarla tosbit edilmis
olamatlor aid edilir.

Eyni zamanda, hiiquqi dovlot formasi vo mafhumundan bohs
edorkon “xalq suverenliyi” vo “milli suverenlik” anlayislar1 da
digget morkazino ¢okilir. “Xalq suverenliyi” dedikdo miitloq sub-
strat kimi xalqin iradosinin tosbit edilmosi nazords tutulur. Amma
bu yanasma 06ziindo miitloq suratdo realliga asaslanan elementlori
ehtiva etmir. Ciinki ictimai-siyasi proseslorin subyekti gisminds
biitov xalq deyil, ayri-ayri aktorlar ¢ixis etdiyindon xalqin iradasi-
nin miitloq substrat gisminds gabul edilmasi diizgiin deyil. Dogru-
dur, xalqin iradasi hiiquqi dovlatin miitlag komponentidir, amma
onu vahid substrat gisminda saciyyslondirmok real proseslorin, sta-
tik vo dinamik durumun mantiginas miivafiq deyil. Bununla yanasi,
“milli suverenlik” anlayis1 da 6ziiniin mahiyyati vo alamatlori ilo
hiiquqi dovlat formasinin struktur elementi kimi saciyyslondirilir.
“Milli suverenlik” dedikdos, ilk novbads, milli irads anlayisi 6n
plana ¢okilir vo milli miinasibatlor sisteminds idaroetma subyektlo-
rinin iradasi tamal substrat gisminds gobul edilir. Mohz bu faktor
hiiquqi dovlatin fonunda milli iradanin legitim vo leqal formasi ki-
mi saciyyalondirilir.
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Belaliklo, hiiquqi dovlst dedikds, ilk novbads, ganunlarin
aliliyi, hiiqugi norma va gaydalarin istiinliiyiiniin tasbit olundugu,
miitomadi siyasi-hiiquqi islahatlarin reallagdirildigi, subyektlorin
foaliyyatino legitim vo legal suratdo rogaboto osaslanan pliiralist
miihitin yaradildigi, ictimai-siyasi tosisatlanmanin hiiquqi substrat-
larinin formalasdirildig1 ali sosial-siyasi tesisat nozords tutulur.
Mohz bu ciir dovlatin idarsetmo sistemi va foaliyyst mexanizminin
asasii hiiquqgi normalar, gaydalar va substratlar toskil edir.

5.2. Vatandas camiyyati: ideya asaslari
Va saciyyavi xiisusiyyatlori

Siyasi-hiiquqi leksikonda on ¢ox istifads vo istinad edilon nov-
bati anlayislardan biri do vatoandas comiyyati mafhumudur. Vatan-
das comiyyati anlayis1 elmi adobiyyatda miixtalif toriflorlo saciyyo-
londirilso do, on miixtolif yanagmalarda mahiyyat etibarilo eyni ns-
tico vo gonastlor alds edilmoakdadir. Bir ¢ox manbalords vatondas
comiyyati sosial ideal vo real ictimai voziyyot arasindaki nisbati
ifado edon anlayis kimi soCiyyslondirilir. Umumiyyatlo, votondas
comiyyati siyasi sistemin struktur elementi olsa da, geyri-siyasi to-
mayilii vo xarakteri ilo farglonir. Belos ki, votondas comiyyati dov-
lotdon asili olmayan, amma dovlotlo olagesi olan, inzibati deyil,
koniillii gaydada yaradilan sosial birlikdir. Basqa sozle, vatondas
comiyyati miilki soxslorin koniillii birlosmasi naticasinds yaranan,
oziinlitonzimloma vo 6ziintiidara mexanizmina malik olan, geyri-
siyasi saciyyasi ilo sivil soxslor vo miinasibatlor sistemini ehtiva
edon ictimai birlik kimi saciyyslondirilir.

Jan Jak Russo qgeyd edir ki, insanin baslica sosial tolobatlarin-
dan biri do birlikds yasamaqdir. Mohz buna gors sosial varliq ol-
maq etibarilo insan daim yeni birliklora can atir. J.J.Russonun qo-
nastinca, comiyyat tokmillasdikcea insanlar yeni sosial birlik forma-
sinda yasayirlar. Mahz bu ciir sosial birliyi Russo vatondas comiy-
yati adlandirir.
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Q.F.Slesarov isa qeyd edir ki, votondas comiyyati hiiquqi dov-
Iatds formalasan sosial birlikdir. O, vatondas comiyyatini mohz bu
ciir tosvir edir: “Vatondas comiyyati sosiumun niimayandalari-
nin Koniillii suratda birlasdiyi, miinasibatlori iimumi sokildos
gabul edilan norma vo dayarlarls tanzimlanan va geyri-siyasi
saciyyasi ilo farglonan iimumi ictimai birlikdir”.

Q.F.Slesarov bildirir ki, vatondag comiyyati comiyyat hoyatinin
biitiin sahalorinds koniillii yaranan geyri-dovlot strukturlarini (bir-
liklor, ictimai toskilatlar, assosiasiyalar va s.) 6ziinds ifads etmoklo
yanasi, bir ¢ox istigamatlori (sosial, madoni, iqtisadi, hiiquqi) ehti-
va edon miinasibatlor mocmusu kimi dayarlondirilmalidir.

Y.I.Averyanovun elmi redaktorlugu ilo nosr edilon politologi-
yaya dair ensiklopedik liigatds isa geyd olunur Ki, votondas comiy-
yati dovlotdon asili olmayan, inzibati qayda vo normalarla tonzim
Vo idars edilmayan, faaliyyst mexanizmini sivil qarsiliqli maraqlar
osasinda formalagdiran, iizvlari arasinda iqtisadi, madani, sosial va
hiiquqi miinasibotlorin morkazi gisminds ¢ixis edon ictimai tosisat-
dir.

Votondas comiyyati 6ziiniin spesifik funksiyalari ilo comiyyat-
do tizvi biitovliik, ahongdarliq vo timumi inkisafi tomin edon mexa-
nizm kimi ¢ixis edir. Bunu tosdig etmak ligiin votondas comiyyati-
nin bir neg¢o funksiyasina nazar yetirmok moagsadomiivafigdir:

— Sosiallas(dir)ma funksiyasi: vatondas comiyyati koniillii nii-
mayandalori oziinda birlagdiran birlik oldugundan ham tizviarinin,
hom do miinasibatdo oldugu subyektlorin sosiallasma saviyyasina
miisbat tasir edan sosium gisminda ¢ixis edir. Belo Ki, eyni tasisat
daxilinda madoani, iqtisadi, sosial va hiiqgugi miinasibatlardo olan
subyektlor garsiligh suratda bir-birilorinin sosiallasmasina tasir
etmaklo yanasi, yeni miinasibatlor sisteminin formalagmasint da
sartlandirirlor. Mahz bunun naticasi kimi, subyektlorin istirakciliq
SaViyyasi artir vo miinasibatlarin ahata dairasi geniglonir;

— Kommunikativ (alagalandirici) funksiya: vatondas comiyyati-
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nin ntimayandalori arasindaki sosial, igtisadi, hiiqugi vo madani
miinasibatlor sisteminin formalasdirilmas: va inkisaf etdirilmasi
tictin xtisusi onom Kasb edir;

— Integrasiya funksiyasi: bu, iimumi sosiumun tarkibinda “mor-
kozdongagma” meyillorini neytrallasdirmagqla yanagsi, sosial, hii-
quqi, madani va igtisadi miinasibatlor sisteminin aktorlar: arasin-
da qarsiligh alagalari tomin va miihafizo edan mexanizm gisminda
cixis edir. Inteqrativ funksiva miinasibatlar sistemini tanzimlayan
Vo ahongdarligi tamin edon miihiim vasito Kimi da dayarlondirilo
bilor;

Belaliklo, yuxarida sadalanan funksiyalar da demays osas verir
Ki, vatondas comiyyati 6z funksionalligi etibarilo sosiumda integra-
siya, kommunikasiya, homraylik, biitévlik vo ahongdarligi tomin
edon mexanizm kimi doyarlondirilo bilor. Bu baximdan, geyri-for-
mal milli dévlat vo modern comiyyot quruculugunun miihiim stra-
teji istigamatlorindan biri olmaq etibarils vatondas comiyyati quru-
culugu hoar bir demokratik vo hiiquqi dovlstin garsisinda duran fun-
damental vazifolordon biri hesab edilir.

5.3. Azarbaycanda hiiquqi dovlat quruculugu va vatandas
comiyyatinin miitlag komponentlarinin bargarar olunmasi:
marhalalari, spesifikasi va naticasi

Qeyd etdiyimiz kimi, miistaqillik alds etdikdon sonra Azorbay-
canin qarsisinda duran tomal strateji vozifolordon biri va birincisi
geyri-formal milli dévlat vo modern comiyyst quruculugu prosesi-
nin asasinin qoyulmast vo onun davamliliginin tomin edilmasi idi.
Bunun ii¢iinss siyasi, igtisadi, hiiquqi va diger sahalords sabitlosdi-
rici mexanizmlor yaradilmali vo bunun ardinca bohs edilon istiga-
motlordo fundamental struktur islahatlart hoyata kegirilmali idi.
Amma miistaqilliyin ilk iki ilinds (1991-1993-cii illor) 6lkayas roh-
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borlik edon soristasiz qlivvalarin antimilli mévqe asasinda yarat-
diglar1 xaos va kataklizmlar nainki bshs edilon vazifalorin hoyata
kecirilmosini miimkiin etmadi, hatta Azarbaycan1 miirokkab siyasi-
igtisadi problemlarin fonunda 6z mistaqilliyini itirmok tohliikasi
garsisinda qoydu.

Ancaq Umummilli lider Heydar Bliyevin ikinci dofo hakimiy-
yato golisindon sonra bohs edilon vazifalorin yerina yetirilmasi
mimkiin oldu. Bels ki, ilk névbada, ictimai-siyasi sabitlik tomin
edildi, tosisatlar va strukturlarin faaliyystinoe normal sorait yaradil-
d1, bunun ardinca biitiin sahalorda tomal struktur islahatlarinin ho-
yata kecirilmasi tendensiyasinin asasit qoyuldu. Bununla da hiiquqi
dovlat vo vatondas comiyyati quruculugu prosesinin asasini qoy-
magq Ug¢iin real alverisli sorait yarandi.

Belaliklo, 1995-ci ilin 12 noyabr tarixindo Konstitusiyanin
gobul edilmasi ilo 6lkamizds hiiquqi dovlst vo vaotondas comiy-
yatinin miitloq komponentlarinin bargorar olunmasi istiqgamatinda
tomal strateji todbirlor goriilmoys baslandi. Bohs edilon strateji
saciyyali vazifonin yerino yetirilmasi Giglin konstitusion-hiiquqi
substratlarin yaradilmasi bu sahads ardicil vo miitoamadi islahat-
larin hoyata kegirilmosini miimkiin etmoklo yanasi, qanunlarin
aliliyinin, hiiquqi norma va gaydalarin stinliiyiiniin tasbit olun-
dugu, miitomadi siyasi-hiiquqi islahatlarin reallagdirildigi, sub-
yektlorin foaliyyatina legitim vo legal suratdo rogabato osaslanan
pliralist mihitin yaradildigi, ictimai-Siyasi tosisatlanmanin hiiqu-
qi substratlarinin formalasdirildig: siyasi sistemin bargorar olun-
masi isino fundamental tohfalor baxs etdi. Mahz bundan sonra
hiiquqi dovlat vo vatondas comiyyatinin miitlog komponentlorinin
bargoarar olunmasi istigamatinds hoyata kegirilon ardicil va siste-
matik todbirlor bohs edilon sahado ohomiyyatli nailiyyatlorin
alds olunmasini sartlondirdi.

Hiiquqi dovlatin tamal atributlarindan vo slamatlorindan biri
Kimi ilk novbads, insan vo votondas hiiquq ve azadliglarinin
tomin vo midafio olunmasi istigamatindo kompleks todbirlor
goriildi. Belo ki, bahs edilon sahads fundamental institusional
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mexanizmlorin formalasdirilmast vo moévcud resurslardan samo-
rali sokilds istifads edilmasi insan va vatondas hiiquq vo azadlig-
larinin miidafiasi isino birmonali sokildo miithiim tohfalor boxs
etdi. Bununla yanasi, bahs edilon istigamatdo Konstitusiyaya mii-
vafigq suratdo normativ hiiquqi aktlarin gabul edilmasi, miivafiq
Sorancam vo Formanlari verilmasi, 6lkamizin milli maraglar va
doyarlor osasinda beynalxalq konvensiyalara veo migqavilslora
gosulmasi insan vo Vatondas hiiquq vo azadliglarinin miidafiasi
mexanizminin somaraliliyini tomin edon novbati strateji faktor
kimi dayarlondirilmalidir. Bu siraya Azorbaycanda insan va vo-
tondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi sahasinds miioy-
yan olunmus todbirlorin asasli vo moagsadyonlii sokilda hoyata
kegirilmasi magsadilo Ulu 6ndar Heydor Oliyevin 18 iyun 1998-
ci il tarixli Soroncami ilo “Insan hiiquglarmin miidafiosina dair
Dovlst Programi”nin tosdiq edilmoasini, mohz bu ciir ali vo
humanist mévqeyin ganunauygun naticosi kimi, Prezident Ilham
Oliyevin 18 iyun 2007-ci il tarixli Soroncamina asason, 18 iyunun
Azorbaycanda Insan hiiquqlar1 giinii elan edilmasini vo bundan
sonra da bu sahado ohomiyyatli strateji todbirlorin goriilmasini,
24 avqust 2002-ci il vo 18 mart 2009-cu il tarixlorinds kegirilmis
imumxalq sasvermasini — referendumlar naticasinds insan vo vo-
tondas hiiquq vo azadliglar istigamatindo ganunvericilik bazasi-
nin zonginlosdirilmasini vo digorlorini aid etmok olar.

Bundan basqa, siyasi sistemin struktur elementlorinin tokmil-
lagdirilmasi magsadilo hayata kegirilon siyasi-hiiquqi islahatlar da
hiiquqi dovlat vo votondas comiyyatinin miitlaqg komponentlarinin
borgorar olunmasi isino fundamental téhfalor baxs etdi. Belo ki, bu
siraya ictimai-siyasi institutlagsma tendensiyasinin asasinin qoyul-
masini, tosisatlarin legal vo legitim foaliyyatino olverisli soraitin
yaradilmasini, hakimiyyatin har ti¢ miistaqil golunun suveren va
legal substratlarla tasbit olunmus faaliyyst mexanizminin somarali-
lik saviyyasinin artirilmasi yoniinds hiiquqi mexanizmloarin tokmil-
lagdirilmasini, dovlatlo votondaslarin qarsiligli masuliyyatine asas-
lanan leqal miinasibatlor sisteminin formalasdirilmasini vo s. aid
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etmak olar.

Beloliklo, biitiin bunlar miilki soxslorin koniilli birlosmasi nati-
casinds yaranan, Oziiniitonzimlomo vo oziiniiidars mexanizmina
malik olan, geyri-siyasi saciyyasi ilo sivil soxslor vo miinasibatlor
sistemini ehtiva edoan ictimai birlik kimi saciyyslondirilon vatondas
comiyyatinin do formalasdirilmasi tigiin xiisusi 6nam kosb edan to-
mal strateji substratlar oldu. Mahz biitiin bu todbirlor va nailiyyat-
larin fonunda vatondas comiyyati 6ziiniin spesifik funksiyalari ila
comiyyatds tizvi biitovliik, ahangdarliq vo timumi inkisafi tomin
edon mexanizm kimi ¢ixis etdi. Odur ki, mohz bu ciir funksionalli-
g fonunda eyni tosisat daxilindo modoni, igtisadi, sosial va hiiqu-
qi miinasibatlordo olan subyektlor qarsiliqlt suratdo bir-birilorinin
sosiallagmasina tasir etmaklo yanasi, yeni miinasibatlor sisteminin
formalasmasimi da soartlondirdilor. Bu iso imumi sosiumun tarki-
binds “moarkozdonqagma” meyillorini neytrallasdirmagqla yanasi,
sosial, hiiquqi, madani Vo iqtisadi miinasibatlor sisteminin aktorlari
arasinda qarsiliglt alagalori tamin vo miihafizo edon mexanizm qis-
mindo ¢ix1s etmis oldu.

Mohz biitin bu nailiyyatlorin 6nomina toxunan Prezident
[lham Oliyev qeyd etmisdir: “Biz miiasir dévlot qururuq. Dov-
lat quruculugu Azarbaycanda, aslinda, 1993-cii ildan sonra
baslamisdir. Dovlatgiliyin asaslar1 qoyulmusdur, Azarbaycan-
da hiiquqi dovlatin yaradilmasi istiqgamatinda ¢ox 6nomli ad-
dimlar atilmgdir, islahatlar aparilmisdir. Bu giin bu isla-
hatlar davam etdirilir. Istor siyasi sahada, istarss da igtisadi
sahada islahatlarin davam etdirilmasi har bir camiyyat iiciin
inkisafa gedon yoldur. Azarbaycan doévlati miiasirliys, inkisa-
fa sadig oldugunu islahatlarin davam etdirilmasinda niimayis
etdirir... Ancaq oldo edilmis ugurlar, sadacs, bizim ii¢iin
galacok addimlarin atilmasi iizra bir stimul olmahdir. Hayat
yerindo durmur, 6lko garsisinda yeni vazifalor ¢ixir, yeni
cagirislarla iizlasirik va biz hazir olmaliylq. Bunu etmak ii¢iin
giiclii iqtisadiyyat vo giiclii siyasi sistem olmaldir... Azar-
baycanda vatandas camiyyatinin formalasmasi prosesi ugurla
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gedir, xalqla iqtidar arasinda birlik vardir. Biitiin tasabbiislo-
rimiz xalq tarafindan dastaklanir, aks taqdirds biz bu inkisafa
nail ola bilmazdik”.
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Prezident kimi manim ticiin har bir Azarbaycan vatonda-
smin hiiququnun gorunmasi vacibdir... Azarbaycan Res-
publikasi 6z hayatint demokratik prinsiplor asasinda qu-
raraqg daim calisacaqdwr ki, insan hiiquglarinin gorunma-
sina amal edilsin... Insan hiiquglarimin gorunmasi Azor-
baycan doviatinin asas prinsiplarindan biridir

Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*%k

Biz olkomizda demokratiyanin, insan hiiquqlarinin inki-
safina va qorunmasina ¢ox béyiik ahamiyyat veririk... Ol-
batta, cox vacibdir ki, bu sahada ham beynalxalq togkilat-
lar tarafindan, eyni zamanda, bu saha ila bilavasito mag-
gul olan qurumlar torafindan vahid meyarlar tatbiq olun-
sun. Biz, albatto, golacak faaliyyatimizda do Azarbaycan-
da ham siyasi, ham iqtisadi, hom da sosial islahatlar: da-
vam etdiraCayik, insan hiiquglarinin qorunmasi tigiin bii-
tiin lazimi tadbirlori géracayik

Prezident Itham Oliyev
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VI FOSIL

INSAN VO VOTONDAS HUQUQ VO AZADLIQLARI:
TARIXI TOKAMULU, SIYASI-HUQUQI, BEYNOLXALQ
ASPEKTLORI VO AZORBAYCAN TOCRUBOSI

6.1. Insan vo vatondas hiiquq v azadhglarmn tasokkiilii,
inkisafi va siyasi mahiyyati: nazari asaslar va
tacriibi gercokliklar

Hor bir insanin hakimiyyatin monbayi, siyasatin asas vo ilkin
statusuna, hor bir vatandasin siyasatin va biitovliikde ictimai haya-
tin real vo potensial istirakgisina ¢evrilmasina tominat veran nozari
institusional mexanizm insan hiiquqlaridir. Istonilon modern co-
miyyatin demokratikliyi vo vatondaslarin konstitusiya hiiquglarinin
gorunmast, ilk névbads, insan hiiquglarmin miidafiasi soviyyasi ilo
oOlgiiliir. Demokratiya va insan hiiquqlarinin birbasa vo aks alagasi
olduqca sadadir: insan hiiquglarina omal vo hérmat edilmodon de-
mokratiyanin mévcudlugu va tosir mexanizmi tomin edilo bilmoz
Vo oksing, asl demokratiyanin bargorar olunmasi insan hiiquglari-
nin tomin edilmasi {igiin fundamental zomindir.

Insan hiiquglarmin dévlotin konstitusiyasina daxil edilmosi
konsensusun vo siyasi stabilliyin tomin olunmasi prosesinin bas-
langic noqtasidir. Onlarin konstitusiya saviyyasinda tosbit edilmosi
ayri-ayri hakimiyyat strukturlart va biitovliikde dovlst hakimiyyati
torafindon hakimiyystdon va inzibati resurslardan sui-istifads im-
kanlarin1 mohdudlasdirir. Insan hiiquglarinin nozori cohotdon kons-
titusion osasda tosbit edilmasi sosial-siyasi miinasibatlor sisteminin
hiiquqgi substratlar asasinda tanzimlonmasini tamin etmokls yanas,
idaroetmoanin institusional saviyyasinin somaraliliyini da sortlondir-
mis olur.

Miiasir demokratik comiyyatlordo milli hiiquq miidafia mexa-
nizmlarinin somoraliliyi, ilk névbads, dovlatin bu sahadaki foaliy-
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yatindan va onun miivafiq istigamatds hoyata kegirdiyi siyasatdon
asilidir. Hakimiyyat strukturlarinin konstitusion asasda tosbit edil-
mis insan va Vatondas hiiquq vo azadliglarina institusional miinasi-
boti, onlarin tomin vo miihafizo edilmasi istigamatindo gordiiyii
sistematik todbirlar bohs edilon hiiquq ve azadliglarin tocriibi miis-
tovida totbiginin somaralilik saviyyasini miiayyan edir. Mahz buna
gora do, bir ¢ox nazari monbalards bildirilir ki, milli dévlat insan
Vo Votondas hiiquq vo azadliglarinin baslica tominatgist vo miihafi-
zZagisidir.

Insan hiiquglar1 miixtalif iqtisadi vo siyasi sistemlorin, ideolo-
giya vo modoaniyyatlorin mévcud oldugu miiasir diinyamizda in-
sanlar1 vo comiyyatlori birlogdiran, onlarin qarsiligl inteqrasiyasini
tomin edon tomal substratdir. “Insan hiiquqlar1 hagqinda Umumi
Boyannamods geyd edildiyi kimi, insanin layagoti {imumi siilhiin,
odalatin vo azadlhigin osasidir.

Insan hiiquglar1 ideyast mohdud inkisafetmo tosavviirlorindon
milasir dovrodok tokamiil yolu kegorok naticods sosial vo hiiquqi
statusundan asili olmayaragq, biitiin insanlara aid olan vahid prinsip
Vo normalar konsepsiyasina ¢evrilmisdir. Bu konsepsiyalarda bir
cox xalqglarin dosktrinalarindan, falsafi, siyasi, hiiquqi tolimlorin-
don irali golon, miixtalif asrlords va dovrlords formalasan fikirlo 6z
ifadosini tapmigdir.

Biitovliikdo insan hiiquglarinin formalasmasi vo inkisafi uzun
miiddoat bu vo ya digoar 6lkaya moxsus olan dokstrinalar va anons-
lorin miibarizasi ilo miisayist olunmusdur. Miasir dévrds insan vo
vatondas hiiquq ve azadliglar1 konsepsiyalarinin osas ideyalar ki-
mi dovlot vo soxsiyyatin iimumi maraqlar asasinda tonzimlonmis
garsiligh miinasibati, soXsiyyatin sosial miidafissi, hiiquq va vozi-
folarin vohdati va s. gostormok olar. Miiasir morholods asas istiga-
mot kimi biitiin siyasatin va tocriibonin insana yonalmasi ideyasi
asas tutulmali, nozariyys va tocriibads fardi va kollektiv hiiqugla-
rin izah vo tofsir edilmasinds insan tolobati vo maraglari, sosial-Si-
yasi, monavi inkisafda soxsiyyst baslangicinin formalasdirilmasi
aparici prinsiplor olmalidir.
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Insan hiiquglar1 dévlot Vo onun vatondaslari arasinda fords ga-
nunlar ¢argivasindo sorbast harokat etmok (hiiquglarin bu formasi
azadliq adlandirilir), yaxud miiayyan rifah vo nematlor oaldo etmoak
imkan1 veran qarsiligli miinasibatlorin fundamental norma vo
prinsiploridir. Eyni zamanda, insan hiiquglari fordin azadliginin di-
gor soxslorin azadligi, comiyyat vo dovlatin funksionalliginin to-
min edilmasi ilo uzlasdirilmasi asasinda insanlarin qarsiliqlh miina-
sibatlorinin slageslondirilmasinin, ziddiyystlor, konfrantasiyalar vo
miinaqisolorin garsisinin alinmasinin normativ formasidir.

Bu vo ya digor formada ifads olunan insan hiiquqlart problemi
tarixin biitiin moarhalalorinde méveud olmus vo fordin hakimiyyat-
lo garsiliglh miinasibatlori masalosinin izahi vo miizakiro predmeti
Kimi ¢ixis etmisdir. Elmi adobiyyatda timumi sokilds fordlo haki-
miyystin qarsiliqlt miinasibatlorinin asason ti¢ modeli gostarilir.
Birincisi, bu miinasibatlorin totalitar modeli comiyyat vo dovlatin
eynilogdirilmasindan, biitév hisso iizorinds istiinliiyii vo fordin
dovlato tam tabe olmasindan ¢ixis edir. Bu model insan hiiquglari
probleminin qoyulusunu istisna edir, ¢iinki fordo burada biitoviin
iizvi vo ayrilmaz hissasi kimi baxilir.

Ikinci model kimi fordiyyotci yanasma dévletlo miinasibatdo
fordin istiinlitylino asaslanir. Daha da doqiglosdirsak, bu model
“azad goxsiyyatin hakimiyyatin, o climlodon dovlatin 6ziiniin son
monbayidir” tezisindon ¢ixis edon liberalizmds tomsil olunur.
Qeyd olunur ki, dovlst iso azad fordlorin raziligi, miiqavilesinin
naticasidir. O, xalga hesabat vermali vo yalniz ciddi suratdo moh-
dudlagdirilan funksiyalari — votondaglarin tohliikasizliyi vo azadli-
gmin tomin edilmosi, ictimai gayda-ganunun tomin vo miihafizo
olunmasimi yerina yetirmalidir. Qeyri-siyasi sahalords iso ford va
hakimiyyatin qarsiliqli miinasibatlori vo bu sferalarda soxsiyyat
azadlig1 vo layagotinin tosdig edilmosi liberalizm ideoloji caroya-
ninda nozordon kegirilmir. Bunun naticesinds insan hiiquglarn
problemi asasan hakimiyyatin gosdlorindon miihafizo edon hiiqug-
lar formasinda tosbit edilir.

Miiasir siyasi elmda tigiincii model — ford vo hakimiyyst miina-
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sibatlorina partisipator (istirakli) yanasma tstiinliik togkil edir. Bu
yanasma soxsiyyoto fordlorls ittifagda dovlat yaradib vo miioyyan
masalalords ona tabe olmaqg macburiyystinds comiyyatdon ayri vo
miistaqil olan ford Kimi baxmuir, soxsiyyat, comiyyat vo dovlot ara-
sinda miinasibatlorin ziddiyyatliliyi vo ayrilmazligindan ¢ixis edir.
Bu halda insan hiiquglar1 probleminin tasbit edilmasins sirf fardin
dovlat miidaxilesindon qorunmasi kimi deyil, dovletden soxsiyyo-
tin azad yasamasi va inkisafi ti¢iin an magbul soraitin istifads olun-
mas1 kimi baxilir.

Bundan basqa, insan va votondas hiiquq vo azadliglarina asas-
lanan demokratiya konsepsiyasi gar¢ivasinds daha bir nego model
hazirlanmigdir. Qanastimizca, onlardan aragdirmagilar tarafindon
insan hiiquqlari, azadliq vo demokratiyanin inkisafi soviyyasinin
analizi {i¢iin genis istifado olunan “liberal demokratiya” vo “inteq-
rativ demokratiya” modellari daha ¢ox digqgeti calb edir. Masalan,
“inteqrativ demokratiya” modelinin torkib hissesi olan hiiquglar
konsepsiyasina gora, insan hiiquqlar siyasi tasisatlarin doyarlondi-
rilmasina xidmat edir, sosial-siyasi inanclar sisteminin vacib ele-
mentlori, insanlarin birliyi, imumi loyaget vo humanizmin ifadssi
Kimi ¢ixis edir.

Demokratik comiyyatlords insan hiiquglarinin tamin va miiha-
fizo olunmasi ali doyar va mogsad hesab edilir. Mohz buna goérs in-
san vo Vatondas hiiquq ve azadliglarinin konstitusiyada vo ganun-
larda tasbit edilmasi dovlat idaragiliyinin tomal strateji prinsipi ki-
mi ¢ixis edir. Konstitusiyada tosbit olunmus hiiquq vo azadliglar
soxsiyyatin fordi foalliq potensialinin 6lgiisii qisminds ¢ixis edir.
Mohz bu ciir comiyyatlords votondaslarin konstitusion osasda tos-
bit edilmis hiiquq va azadliglarinin miidafiasi magsadilo yaradilmis
mexanizmlor somorali suratds iglayir.

Bir ¢ox aragdirmacilar qeyd edirlor ki, insan hiiquqlar1 ictimai
inkisafin on doyorli oriyentasiyalarindan biri olmaqla dovlstin xa-
rakterina va faaliyyst mexanizmina shamiyyatli tosir etmisdir, ¢iin-
ki onlar dovlat hakimiyyatini mahdudlagdiraraq onunla ford arasin-
da demokratik saciyysli qarsiligli miinasibatlorin qurulmasina so-
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bab olmusdur.

F.M.Rudinski bildirir ki, insan hiiquglar1 onun azadliginin 6l-
clisii, saxsiyyatin beynalxalg vo dovlatdaxili hilquq normalarinda
oks olunmus ayrilmaz xiisusiyyatloridir: “Onlar insanin inkisafi,
onun moanafelorinin miidafiasi ii¢iin daha vacib imkanlar ta-
min edir, bununla yanasi, insan hiiquglar1 biitiin basariyyata
tahdid yaradan tahliikalarin qarsisinin alinmasi vasitasidir”.

Insan vo votondas hiiquglar tokco fordin foaliyyat gostordiyi
ictimai miinasibatlorin xarakteri ilo deyil, ham dos bio-sosial varliq
Kimi insanin tabisti ilo miisyyan olunur. Mohz insanin bioloji vao
ictimai tolobat1 soxsiyyatin hiiquq vo azadliglarinin osasinda durur.
Hom beynalxalg, hom do dovlatdaxili ictimai miinasibatlorin inki-
safi bu tolobatin tozahiiriing, onlarin hiiquqi noqteyi-nozardon tos-
bit olunmus hiiquq vo azadliglarda ifads edilmasina va bu hiiquq
Vo azadliglar sisteminin tokmillosmasina sarait yaradir. Comiyyatin
hor bir lizviins tobii hiiquq va azadliglar xasdir ki, onlar1 da toamin
etmodon onun sosial va ya siyasi subyekt kimi faaliyyatini normal
surotdo tomin etmok olmaz. Bu hiiquglardan yasamaq hiiququnu
insan doguldugu giindan aldos edir, digar tobii hiiquq vo azadliglar
iSo 0, sosial subyekt kimi qazanmis olur.

Ingilis alimi Con Lokk (1632-1704) “Dévlot idaroetmasi hag-
qinda iki traktat” (1690) osarinds yazir ki, azadligin etibarli tominat-
¢is1 hakimiyyat bolgiisiidiir vo azadliq rejimina dovlotda hakimiyyat
solahiyyatlorinin barabar boéliisdiiriilmasi yolu il nail olmag olar.

Fransiz filosof Sarl Moneskye (1689-1755) “Qanunlarin ruhu
hagqinda” asarindo bununla bagl yazir: “Ela ola bilar ki, azad
dovlet qurulusunda da vatondas azad olmasin, yaxud vatanda-
sin azadhg olsa da, qurulusu azad adlandirmaq olmaz... Qa-
nunlar olan dovlatda... azadliq qanunlarla icazo verilmis hor
seyi etmok hiiququdur. 9gar vatondas bu qanunlarla qadagan
edilonlari eda bilsa idi, onda onun azadhg olmazd, ¢iinki onla-
r1 digar vatondaslar da edardi”.

Bizim fikrimizca, liberalizmin niimayandalarinin insan hiiqug-
lar1 sahoasindoki nazori fikirlori vo baxislarinin tarixi shomiyyati
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tokco insan hiiquglarinin asas humanist moagsadlor kimi noazari co-
hotdon asaslandirilmasindan deyil, hom dos onlarin reallasdirilmasi
yollarinin axtarilmasindan ibaratdir.

Fransiz filosof Jan Jak Russo (1712-1778) “Insanlar arasinda
barabarsizliyin mansayi va asaslar1 haqqinda diistincalor” adli oso-
rinds yazir ki, o siyasi qurulus qanunidir ki, orada adamlar 6z hii-
quqg va azadliglarint qoruya bilirlor.

Klassik alman folsofasinin gorkomli niimayondslorindan olan
Fridrix Hegel iso “Hiiquq falsofasi” adli asorinds dovlati ford vo
comiyyat iizarina qaldirir, saxsiyyatin hiiquq ve azadliglarmin do-
yarini inkar edir, dovlsti hiiquq ideyas1 kimi, hiiquqi subyekt kimi
tosvir edir vo hesab edir ki, dovlat vatondas comiyyatinin ziddiy-
yatlorini aradan galdirir, onun birliyini tamin edir va gayda-ganun-
larin miihafizagisi qisminds ¢ixis edir.

Insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarmnin tosbit edildiyi oksor
bayannama va konsepsiyalarda bayan edilir ki, biitiin insanlar azad
Vo borabarhiiquqlu dogulur, har bir siyasi ittifaqin mogsadi insanin
tobii vo ayrilmaz hiiquqlarinin tomin olunmasindan ibaratdir.

Biitiin bunlara miivafiq suratdo alman filosofu Artur Sopenha-
uer (1788-1860) “irado azadlig: vo oxlaqmn osaslart” adli asorindo
geyd edir ki, azadliq yalniz hor hans1 bir maneonin olmamasi kimi
basa disiilmalidir. O bildirir ki, bu maneslorin xiisusiyyatlorino
miivafiq olaraq azadligin 3 novi forglondirilir: fiziki, intellektual
Vo monavi azadliq. Onun fikrincs, fiziki azadliq dedikdo mixtalif
maddi manealorin olmamasi nozards tutulur: “Fiziki monada azad-
liq anlayisinin mahiyyati bundan ibaratdir ki, insanlarin harokatlori
onlarin iradslarine miivafiq suratds bas tutur vo bu harakatlors heg
bir fiziki, maddi manealor manfi tasir etmir”.

A.Sopenhauer bildirir ki, intellekt vo ya dorketmo gabiliyyati
motivlor mihitidir ki, onun da vasitasilo motivlor insanin iradasina
tosir edir: “Bu miihit normal vaziyyatds olduqda 6z funksiyala-
rim diizgiin yerina yetirir va ona gora do, motivlari iradayas se-
¢im ii¢iin oldugu kimi taqdim edir. Bu zaman insan intellektu-
al cohatdon azad subyekti gisminds ¢ixis edir. Intellektual
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azadhgq insanin harakatlarinin, onun iradasinin realliqdan irali
galan motivlara reaksiyasimin tamiz naticasidir”.

Ingilis filosofu vo dovlet xadimi Con Stiiart Mill iso “Azadliq
hagqinda” adli asarinds masaloys maraqli yanasma niimayis etdi-
rir: “Hec kasin fardi nayisa etmaya, yaxud etmamaya macbur
etmak hiiququ yoxdur. Foardi hansisa harakati edib-etmamaklo
inandirmaq, ona maslahat vermak olar, lakin macbur etmak vo
ya onu buna gora gasd etmok olmaz. Bu ciir miidaxilaya yalniz
0 halda yol vermak olar ki, fardin harakatlori artiq digar soxs-
Iara zarar yetirir”.

C.S.Mill yazir ki, hans1 idaraetma formasi olursa olsun, camiy-
yat 0 vaxt azad ola bilor ki, burada ford s6z vo fikir, istadiyi kimi
yasamaq azadligina malik olsun: “Yalmiz o comiyyat azaddir Ki,
burada fordi azadhigin biitiin névlori onun iizvlorinin hamisi
iiciin eynidir”.

Bunlarla yanasi, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglart moss-
lasinds votondas-dovlst miinasibatlorine yanasma noqteyi-nozarin-
don bir sira siyasi-hiiquqi vo ideoloji saciyysli carayanlar farglonir.
Bunlar sirasinda pozitivistlor vo liberallarin baxiglar1 vo yanasma-
lar1 daha ¢ox diqqati goKir.

Pozitivistlor insan hiiquqlarinin hor hansi geyri-dévlst mongo-
yini inkar edirlor. Bu coroyanin torafdarlarinin qonastincs, hiiquq
(insan hiiququ) ganundan (dovlatin ganunu) farglondirmok olmaz
va fardlorin hiiquqlart dovlatin hiiquqlarindan istiin deyil: “Ddévlat
insana hiiquqglar verir, onlarin hacmi va mazmununu iss 6zii
reglamentlosdirir”.

Liberallar iso pozitivistlordan forgli olaraq bildirirlor ki, insan
tictin miigoddas olan hiiquglar dévlstdon asili olmadan mévcuddur
Vo hakimiyyat institutu kimi dovlet fordin hiiquqlaria qarst olan
tohliikkonin baslica dastyicisidir. Onlar fardin sosial-igtisadi imkan-
larma xtisusi shamiyyat vermadon onun siyasi va vatondas hiiqug-
larim1 6n plana ¢okirlor. Belaliklo, liberallar hadsiz daracads fordi
comiyyatdon va dovlstdan tacrid edirlar.

Insan hiiquglarmn inkisafinda nozordon kegirilon har iki ya-
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nagmada 6z oksini tapmis miixtalif mosalo vo prinsiplor miiasir tac-
riibada do mévcuddur. Mosalon, ABS, Fransa, italiya vo Ispaniya
kimi 6lkalarin konstitusiyalariin asasini tabii hiiquqlara asaslanan
konsepsiya toskil edirsa, Avstriya vo Almaniyanin konstitusiyalari-
nin oasasinda pozitivist konsepsiya durur. Belalikls, tocriiba bels bir
naticaya galmays imkan verir ki, shalisi milli-psixoloji noqteyi-no-
zordon daha intizamli olan dovlatlords pozotovost yanagma iistiin-
Itk toskil edir.

Beloliklo, agar tabii hiiquq nozariyyasine gora insan va vaton-
das hiiquq va azadliglar1 ayrilmaz, stiurdan, ilahi iradodan va ya in-
sanin doyigsmaz tobistindan irali galirse, pozitivist istigamat onlara
dovlat torafindon miiayyan olunmus kateqoriyalar kimi yanasir.

Miiasir insan hiiquqglar1 vo azadliglar1 konsepsiyalart ¢orgive-
sindo do onlarin ayrilmaz vo universal xarakteri tosdiq edilir. An-
caq bu konsepsiyalarda ford vo dovlstin miinasibatlorinin ziddiy-
yatliliyi gabul olunsa da, hiiquq vo azadliglarin mazmununda qis-
mon doyisikliklorin edilmasino yol verilir. Umumiyyatlo, oksor
konsepsiyalarda hiiquqlarin tominatt vo istifado olunmasinda vo-
tondasla dovlstin garsiligli masuliyyati masalasi morkazi istinad
noqtasi kimi gobul olunur.

Beloliklo, sadalananlari iimumilosdirarok geyd edo bilorik ki,
miiasir dévrds insan hiiquqlar1 vo azadliglart konsepsiyasinin osas
prinsiplori kimi asagidakilari miioyyan etmok olar:

— doviat va vatandagsin garsiliqgli masuliyyati;

— saxsiyyatin sosial miidafiasi (sosial-igtisadi hiiquqglarin tasbit
edilmasi va tominati, amoak, istirahat, moanzil, pensiya tominat hii-
quqlari va S.);

— hiiqug va vazifalarin vahdati;

— insan Vo Vatondas hiiquq va azadliglarumin biitiin noviarinin bir-
birini tamamlamasi, qarsiligh alagada vo paritet dayarda olmasi;

— saxslyyatin ayrilmaz rifahlart va dayarlarinin, onun hiiqug vo
azadliglarimin hartorafli hiiquqi miidafiasi.
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6.2. Demokratik comiyyatlarda insan va vatandas
hiiquq va azadlhiqlarinin tamin vo miidafis
edilmasi vasitalari vo mexanizmlari

Insanin comiyyatdo vaziyyatinin beynoalxalg-hiiquqi tonzimlon-
masinin naticalorinin pozitiv olmasi hamin comiyyatin daxili mii-
hiti vo biitovlikkds siyasi sistemindon, dévlatin suveren iradossin-
don, sosial-siyasi, hiiquqi, iqtisadi vo madoni xiisusiyyatlorindan
Vo durumundan asilidir. Dovlatin sosial tacriibasinds insan hiiqug-
lar1 vo azadliglarina dair miivafiq beynoalxalq sazislordoki bu va ya
digar hiiquqi normalarin reallagdirilmasi ti¢iin tokco onlarin moz-
mununu 6lkonin ganunvericiliyino transformasiya etmok deyil,
hom do ilk ndvbads, onlardaki soraitin yaradilmasina yonalon mii-
vafiq sosial-igtisadi siyasotin hayata kegirilmasi zoruridir. Bu ba-
ximdan, yalniz demokratik comiyyatds insan va votondas hiiquq vo
azadliglariin reallasdirilmast tigiin alverisli sorait yaranir vo onla-
ra tam tominat verilir. ABS politoloqu Sapiro yazir ki, demokratiya
azadlig1 qoruyan nemot Vo rifahdir. Mohz buna géro do, bu mogsad
Vo prinsip asasinda siyasi strategiyani reallagdirmaq lazimdr.

Insan hiiquqlar1 problemins ictimai monafelor vo dayarlorin iis-
tiinlitylinii nozoro almagla daha odalstli vo humanist yanagmanin
islonilmasi va inkisaf etdirilmasi néqteyi-nazarindan, bir torafdan
doyison maraglarin, digar torafdon iso manoavi dayarlor vo impera-
tivlorin sabitliyinin doyismoz ohomiyyati vardir. Bizim fikrimizco,
bu faktorlarin birlogdirilmasi basariyyatin hiiquqi v sosial inkisa-
finin osas tolobati, insan hiiquqlar1 nozariyyasi va tacriibasinin,
milli dovlatlorin daxili va xarici siyasatinin prinsipial masalosidir.

Insan hiiquqlar1 ideyasina osaslanan demokratiya konsepsiyasi
genis sokildo politolog Larri Daymond torafindon islonmisdir.
Onun fikrincs, insan hiiquglarinin nozars alinmamasi demokratiya
konsepsiyasini zoifladir, insan hiiquqlarina osaslanan liberal de-
mokratiya modeli demokratik fikir va tacriibani zonginlosdirir. Bu
model fordi vo qrup azadligi ilo yanasi, siyasi pliiralizmin tomin
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olunmasini da nazords tutur.

L.Daymond insan hiiquglarinin demokratik modelinin 2sas ola-
motlarine asagidakilar: aid edir:

— real hakimiyyat konstitusion asasda faktiki suratda secilmis
saxslara va onlarin tayin etdiyi saxslara mansubdur;

— icra hakimiyyatinin salahiyyatlori  konstitusiya va ona
miivafiq qabul edilmis normativ aktlarla mahdudlasdirilir.
Miistoqil mahkamo, parlament, insan hiiquglart tizro Miivakkil-
ombudsman tasisati digar institutlar garsisinda masuldur;

— seckilorin naticalari avvalcadan miiayyan olunmur, miixalifat
moveuddur va alternativ giivvalarin faaliyyatino imkan vo sorait
vardir,

— Vatondagslarin partiyalar va miintaZom seckilordon basqa 6z
maraglarini va dayarlarini ifada va tamsil etmasi ti¢iin ¢oxlu kanal-
lar va vasitalorin olmasi, o ciimlodon onlarin yarada bilaCayi miix-
tolif muxtar assosiasiyalar, harakat va gruplar;

— assosiasiyalar azadligina va pliiralizma alava olaraq vaton-
daslarin siyasi cohatdan azad alagesi vasitasi olan kiitlavi informa-
siya vasitalari do daxil olmagla alternativ informasiya manbolori-
nin movcud olmasi;

— fordlor asas azadliglara — etiqad, fikir, matbuat, toplasma va
s. azadliglara malik olmalidur;

— Vatandaslar siyasi cahatdon qanun qarsisinda barabardirlar
Va onlarin azadlglarim gararlart digar hakimiyyat markazlori to-
rafindan hormatla qarsilanan va dastoklanan mahkamo sistemi mii-
dafis edir;

— legitim idaraetma vatondaglar: adalatsiz habslordan, siirgiin-
don, terrordan, isgancalardan va digar bu Kimi monfi miidaxilalor-
dan goruyur.

Ceyms Mars vo lohan Olsen “inteqrativ demokratiya”da insan
Vo votondas hiiquq vo azadliglarina miinasibati agiqlayaraq qeyd
edirlor ki, birincisi, insan hiiquqlart pozulmazdir, yani onlara miit-
loq suratdos tominat verilmalidir; ikincisi, insan hiiquqlart ayrilmaz-
dir, yani, onlar bir dofo miioyyan olundugdan sonra lagv oluna bil-
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mozlar; tiglinciisii, hiiquqlar qanunlarin yenidon baxilmasi yolu ila
deyil, daha ¢ox onlarin interpretasiyasi vasitasilo doyisdirilir.

Modern comiyystlords insan hiiquqglarinin tasnifatt miixtolifdir.
Onlarin daha timumi tosnifatina goro biitiin hiiquglar negativ vo
pozitiv hiiquglara boliiniir. Hiiquglarin tosnifat osasinda bolgiisii
onlarda azadligin neqativ vo pozitiv aspektlarinin farglondirilmasi-
no asaslanir. Neqgativ hiiquqlar fordin azadligin1 miihafizo edir va
comiyyatin, dovlatin, digor soxslorin ona garst miinasibatds bu va
ya digar neqativ harokatlora yol vermok vazifalari kimi geyd olu-
nur. Bu hiiquqlar fordi dévlatin onun azadligini pozan, digor soXs-
lorin miidaxilasindan vo mohdudiyyatlarinden qoruyur. Onlarin hoa-
yata kegirilmasi isa dovlatin ehtiyatlarindan, 6lkanin sosial-igtisadi
inkisaf saviyyasindon asili deyil.

Neqativ hiiquglarin legitim tasdigine va biitovliikkde insan hii-
guglaria neqativ (vo liberal) miinasibato misal olaraq ABS Kon-
stitusiyasinin “Hiiquqglar hagqinda Bill”ini — ABS Konstitusiyasina
doyisikliklori gostarmok olar.

Bu sonadin birinci maddssinds yazilir: “Konqres hor hansi
bir dinin bargerar olunmasi va ya sarbast etigadi qadagan
edan, s6z vo matbuat azadhigini, hamginin, vatondaslarin dinc
toplasma v sui-istifade hallarim aradan qaldirmaq talablari
ila 6z sikayatlorini hokumata bildirmak iigiin miiraciat etmak
hiiqugunu mohdudlasdiran qanun vera bilmaz”.

Negativ hiiquqlar fordi dovlatin onun sarbast harakot etmosine
mane olan mohdudiyyatlori vo macburiyyastlorindon qoruyan hii-
quglar hesab olunur. Rusiya politoloqu A.I.Solovyev bu hiiquqlara
praktiki olaraq biitiin liberal saciyyali insan hiiquqlarini aid edir. O
hesab edir ki, bu hiiquglar miitlogdir vo konkret 6lkonin inkisaf so-
viyyasindon asili deyil, yalniz insan soxsiyyatinin suverenliyini vo
onun sarbast se¢imina dovlat torafindon hormatli miinasibati nozor-
do tutur.

Bu hiiquqlar yalniz fardin islori vo maraglarina adalotsiz miida-
xila, onun azad se¢imina (osd istisna olmaqla dovlstdon maddi vo
digar ehtiyatlarin toplanmasi va boliisdiirtilmasini, imumiyyatlo, har
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hansi bir xiisusi quruculuq, yaradiciliq horakatlorini talob etmir.

Pozitiv hiiquglar dovlatin, comiyyatin insana miiayyan rifahin
(emoak, tohsil, istirahat, sosial yardim va s. hiiquqglar) tagdim olun-
mas1 vazifasi kimi izah olunur. Bu halda bu hiiquglarin tominat1 bi-
lavasito dovlatin sosial-igtisadi inkisaf soviyyasindon, siyasi siste-
min demokratikliyindon, hakim dairslorin miivafiq dovlet siyasati-
nin real suratds hoyata kegirilmasinde maraqli olmasindan va co-
miyyatin idaraetmasinin bu xarakterini tomin eds bilon dovlst qul-
luggularinin pesokarligindan asilidir.

Aragdirmagilar torafindon fordin hiiqug vo azadliglarinin daha
konkret tosnifat1 verilir: onlar vatondas (soxsi), siyasi, igtisadi, so-
sial vo madani hiiquglar formasinda tasnif edilir.

Votondas (soxsi) hiiquglari, asasan, neqativ hiiquq sociyyasi
dastyan tobii, asas vo ayrilmaz insan hiiquglaridir. Onlar insanin
diinyaya goldiyi andan etibaroan alds etdiyi yasamaq va tobii azad-
liq kimi tomal hiiquglardan térayir vo soxsiyyatin fordi azadligr vo
muxtariyyatini, onun dovlotin vo basqa adamlarin tozyigindon mii-
dafio edilmasina yonalir.

Fordin birinci daracali hiiquqlarina azadliq vo soxsi toxunul-
mazliq (fiziki vo psixi monada) aid edilir. Bununla yanasi, ford
ciddi ganun pozuntusuna yol verdikdos mohkomonin hékmii ilo
azadligdan mahrumetmo coazasina moruz qalir. Soxsiyyot azadlig
insanin onun haqqinda dovlst miiassisalorindaki informasiyani al-
do etmok va ona diizalis etmok hiiququ ils baghdir. Soxsi hiiqugla-
ra soxsiyyat layagoti, vicdan azadligi, manzil toxunulmazligi, gizli
yazigma, sarof vo loyagotin miidafiosi, 6lko orazisinds yerdoyismo
Vo yasayis yerinin se¢imi azadligi, emiqrasiya etmok va s. hiiqug-
lar aiddir.

Siyasi hiiquglar vatondaglarin doévlatin idaro olunmasinda vo
ictimai hayatda foal istirak etmok imkanlarint miioyyon edir. Onla-
ra segib-secilmok hiiququ, ittifaq vo assosiasiyalarin, niimayis vo
iclaslarin azadligi, soz, fikir, 6ziiniiifado vo motbuat azadliglar va
digorlori aiddir.

Votondaglarin siyasi hiiquq vo azadliglarinin sosial mazmunu-
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nu dovlot hakimiyyati torsfindon tanmnan vo hiiquqi normalarda
tosbit olunan siyasi azadliglar toskil edir. Siyasi azadliq comiyyat-
do movcud olan soxsiyyatin sosial azadliginin bir novii (formasi)
olmagla, ilk névbada, biitdévliikde comiyyatin, homginin, tomsil et-
diyi sosial birliyin azadligi ilo miiayyan olunur.

Siyasi azadliq xalq hakimiyyatinin hoyata kegirilmasinda, dov-
latin vo comiyyatin idaro olunmasinda faktiki sosial imkanlarin
(azadliglarin) macmusundan ibaratdir. Saxsiyyatin siyasi hiiquq va
azadliglar1 vohdat toskil etmoklo comiyyatin siyasi azadliginin so-
viyyasini saciyyslondirir vo onlarin reallagmasi doracasi comiyyo-
tin iqtisadi rifah halindan, siyasi rejimin xarakteristikasindan, siya-
si madoaniyyat vo madani hayat torzindon asilidir. Bununla bels,
fransiz politoloqu R.Aron 6ziiniin “Azadliq haqqinda esse” asarin-
do A.Tokvilin “miiasir comiyyatin soraitlorinin baraborliyi vo de-
mokratiya vasitasilo giymotlondirilmosi”na dair yanasmasi ilo razi-
lasaraq texniki sivilizasiyanin talobatlari vo soziin oSl monasinda
siyasi azadligin bir-biri ilo na dorocads uzlagmasi probleminin ol-
dugunu osaslandirmaga galisir.

Aragdirmacilarin fikrincs, siyasi azadligin har bir azadliq kimi
obyektiv moveud olan sorhadlori var. Eyni zamanda, dévlet do
soxsiyyatin siyasi sahado azadliglarint mohdudlasdira bilir. Lakin
dovlatin vatondaslarinin siyasi talobati vo maraqlarinin 6donilmasi-
no sorait yaratmaq sahasinds vacib vozifalori vardir. Dovlot siyaso-
ti Vo tocriibasinin qanunauygunlugundan hor hansi bir formada ko-
nara ¢ixilmasi dovlatin vo hiiququn demokratik xarakterinin defor-
masiya olunmasina gotirib ¢ixarir.

Arasdirmaci N.Vitruk siyasi hiiquq vo azadliglarin onlarin osa-
sinda duran faydanin ndviino goro asagidaki tosnifatini verir:

1) vatondashq vasitasila saxsin doviata mansubiyyati ifada olunan

hiiquglar — vatondasliq va onu dayismak hiiququ, siginacaq
hiiququ;

2) Vatondaslarin qanun garsisinda boaraborliyi prinsipindan irali
golon hiiquglar;
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3) secki vasitasila xalq hakimiyyatinin formalasdirilmasi, camiyyat
Vo dovlatin idara edilmasi ifada edilon hiiquglar: secki hiiquglari,
referendumda istirak etmak hiiququ, dévlat aparatinda segkili vazi-
fo tutmaq hiiququ, doviat orqanlarima miiraciat etmak, amak kol-
lektivlorinin yigincaqlarinda istirak etmak hiiquglari va S.;

4) ictimai hayatin har hanst sahasinda fikir, aqida azadligi;

5) birlagmoak azadlig,

6) vatondagslarin hiiquglart va qanuni maraglarimin miidafiaSina
yonalan hiiquglar.

Oksor dovlatlorin konstitusiyalarinda votondas hiiquqlar: siyasi
hiiquglarla bir grupda birlogdirilir. Buna sobob onlarin har ikisinin,
asason negativ xarakter dasimasi, hamginin, bahs edilon har iki nov
hiiquglarmn fordi vo ictimai tozahiirlords soxsiyystin azadliginin to-
min olunmasina yonoalmasidir. Totalitar idaroetmo sisteminin hokm
stirdiiyti dovlatlords siyasi hiiquglarin tomin olunmasi formal xa-
rakter dasiyir. Belsliklo, konstitusion osasda bohs edilon hiiquq vo
azadhiglar tosbit edilsa do, tocriibi miistavids onlarin reallasdiril-
mas1 mimkiin olmur. Avtoritar rejimlords siyasi hiiquq vo azadlig-
lar konstitusion osasda tosbit olunur, amma hakim qiivvolorin miit-
laq zoraki iradasi vatondaslart bu hiiquq vo azadliglardan istifado
etmokdan mahrum edir.

Iqtisadi hiiquqglar fardlor torofindon tosarriifat faaliyyatinin asas
faktorlarindan, yoni miilkiyyat vo omokdon azad istifads,
homginin, bu sahads tosobbiiskarliq azadligin tomin olunmasi ila
baglidir. Bu hiiquglar arasinda xiisusi yeri soxsi miilkiyyat hiiququ
tutur. Bir ¢ox konsepsiyalarda insan vo Votondas hiiquglarindan
bohs edarkan, ilk ndvbads, soxsi miilkiyyat hiiququ 6n plana
¢okilir. Bu hiiququn ganuni yolla taninmast vo hoyata kegirilmasi
miiasir bazar iqtisadiyyatinin hiiquqi asaslarimi togkil edir. Saxsi
miilkiyyat hiiququ tarixon sahibkarliq foaliyysti azadligin1 vo azad
amoak hiiququnu nazoards tutur.

Sosial, madani vo pozitiv monada basa diisiilon bozi igtisadi

158



hiiquglar dévlatin har bir votondasa yasamaq ti¢iin minimum vasi-
toni tomin etmok vazifasini miioyyan edir. Sosial hiiquqlar insanin
layigli hoyat saviyyasinin va sosial miidafiasinin tomin olunmasi
ilo baghdir.

Madani hiiquqlar insanin monavi inkisafin1 tomin etmays yones-
lir. Onlara tohsil, madani doyarlora yol tapmaq hiiququ, badii va
texniki yaradiciliq azadlig1 vo bagqalari aiddir.

V.Y .Cirkin fordin va vatondasin konstitusion hiiquq vo azadlig-
larinin dord qrupa boliindiiytini gostarir:

1) baraborlik prinsipini ifada va ehtiva edoan hiiqug vo azadlig-
lar (masalon, vatandaslarin ganun qarsisinda baraborliyi);

2) fordin azadligina, toxunulmazhigina, layagatina tominat ve-
ron saxsi hiiquq va azadliglar;

3) Vatondaslarin comiyyatin siyasi hayatinda istirak: ilo alago-
dar olan siyasi hiiquglar va azadliglar. Bu hiiqug va azadhqlar
Vatondaglara camiyyatin va doviatin idara olunmasinda istirak
etmaya imkan verir (masalon, birlosmak azadligi, bu iso hom da
doviat hakimiyyatina tazyiq etmoak iiciin do istifada olunur);

4) sosial-igtisadi vo madani hiiquglar: bu hiiquglar fardin co-
miyyatin sosial-igtisadi vo madani hayatinda faal istirak iigiin hii-
qugi sarait yaradir (maSalan, amok hiiququ vo amayin azadligi, mo-
dani nailiyyatlardan istifada etmak hiiququ va s.).

Beloliklo, goriindiiyli kimi, insan hiiquglari, onlarin séykondiyi
prinsiplor (azadlig, suverenlik, qanunguluq, barabarlik, tohliikasiz-
lik, doziimlilik va s.), bu hiiquglar1 bayan edan sanadlor, miivafiq
konseptual miiddea Vo yanagmalar tarixi inkisafin fonunda daha da
zonginlosmis vo yeni keyfiyyat calarlari aldo etmisdir. “Birinci no-
sil hiiquglar” kimi saciyyslondirilon votondas hiiquglar1 vo siyasi
hiiquqlar sonralar “ikinci nasil hiiquglar”la — iqtisadi va sosial hii-
quglarla tamamlanmis, daha sonra iso “liclincii nasil hiiquqlar” ad-
landirilan hiiquqlar haqqinda ideyalar irali siiriilmiis vo bu hiiqug-
lara dinc, saglam otraf miihitds vo tohliikesiz yasamaq va s. hiiqug-
lar aid edilir.

Fordin siyasi hiiquqlar1 vo azadliglar1 vahdot togkil etmoaklo co-
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miyyatin siyasi azadliginin saviyyasini saciyyslondirir. Onlarin
realliq daracasi Vo mazmunu comiyyatin iqtisadi rifah halindan, si-
yasi rejimdan, siyasi modaniyyatindan, manavi hoyatindan, digor
amillor vo soraitdon asilidir.

Hor bir azadligin, hamginin, siyasi azadligin obyektiv surotds
moveud olan sarhadlori vardir. Siyasi sahodo soxsiyyatin hiiquqi
azadlig1 sosial (faktiki) vo siyasi azadliqdan genis ola bilmoaz. Eyni
zamanda, dovlot siyasi sferada hiiquqi azadligt mohdudlasdira bi-
lor. Digar torofdon, vatondaslar qarsisinda dovlat onlarin siyasi to-
lobatlar vo monafelorinin 6donilmasi, siyasi foalligin inkisaf etdi-
rilmasi tigiin masuliyyat dasiyir. Dovlat siyasatinin bu prinsiplorin-
don geri ¢okilmok hiiququn va dovlatin demokratik xarakterinin
deformasiyaya ugramasina gotirib ¢ixarar.

Siyasi hiiquq vo azadliglar soxsiyyatin siyasi vazifalori ilo bir-
likdo vatondasin timumi konstitusiya statusunun yarimsistemi olan
siyasi-hiiquqi statusunu taskil edir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
fordin siyasi azadligi, ilk ndvbada, biitdvliikde comiyyatin azadligi,
homginin, soxsiyyatin tomsil etdiyi sosial birliyin (gqrupun, kollek-
tivin, toskilatin) siyasi azadligi ilo miioyyan edilir.

Soxsiyyatin siyasi vo hiiquqi statusunun miioyyan olunmasinda
votondagliq anlayist da mithiim ohomiyyat kasb edir. EImi odabiy-
yatda votondasliq $oxs vo votondas arasinda har iki torofdon miioy-
yan hiiquq va vazifalor toradan garsiliqh alagalor kimi toshit edilir.
Bu baximdan, homin dévlstin votondaslart ham genis hiiquglardan
istifado edir, hom do onlarin {izorino daha ¢ox vazifalor disiir.

Demokratik comiyyatlordo azadliq insan hiiquqlar1 vasitasilo
toshit edilir vo reallagdirilir. Insan hiiquqlar1 demokratiyanin mii-
hiim elementi kimi tam, biitov sistem yaradir vo vohdat toskil edir.
A.Tokvil “Amerikada demokratiya” asarinds geyd edir ki, demok-
ratiya siyasi hiiquqlar anlayisini hor bir votondasin stiuruna gatdirir
Vo bu da onun asas tistiinliiklarindon biridir: “Olbatts, hamiya siya-
si hiiquglardan istifado etmoyi 6yratmok asan deyil, amma bu mag-
sado nail olmaq miisbat naticalor verir”.

Belalikla, insan hiiquglar1 ideyasi qadim koklara malik olsa da,
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yalniz demokratiya, azadliq, adalat vo formal baraborlik prinsiplari
asasinda asl mona kasb etmisdir. Miiasir diinyada insan hiiquglari-
na dair mithiim universal beynslxalq normalarin artiq formalagdigi
bir vaxtda bu prinsiplarin reallasmasina, hamimin hiiquq vo azad-
liglarinin tomin edilmasi Giglin olverisli soraitin yaradilmasi yalniz
demokratik comiyystdo miimkiindiir. Belo ki, demokratik comiy-
yatdos insana qaygi yiiksok vo ali magsad sayilir vo miivafiq olaraq
insan hiiquglar1 vo azadliglarinin konstitusiya vo ganunlarda tasbit
edilmasi dovlat idaragiliyinin asas mogsadi kimi ¢ixis edir. Konsti-
tusiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliglar soxsiyyatin fordi foal-
liq potensialinin 6l¢iisii kimi ¢ixis edir. Mahz bu ciir comiyyatlorda
votondaslarin konstitusion hiiquq ve azadliglarinin miidafiasi mag-
sadilo yaradilmis mexanizmlar Somarsli sokilds islayir.

6.3. Ombudsman tasisat1 — insan va vatandas hiiquq vo
azadhiqlarimin miidafissinin xiisusi mexanizmi

Demokratik comiyystds insan vo vatondas hiiquq vo azadligla-
rinin miidafiasi mexanizmindo ombudsman toesisatinin xiisusi yeri
Vo rolu arasdirmagilar torafindon 6na ¢okilir. Modern comiyyatlo-
rin inkisaf soviyyasi insanlarin hoyatinin biitiin sahalorino idaroet-
mo foaliyyatinin ekspansiyasinin getdikco artdigini gostorir. Bu da
insanlar1 idaroetma orqanlarinda, demok olar ki, tamamils asili vo-
ziyyato salir. Bunun naticasinds iso ombudsman kimi bir tosisatin
foaliyyat mexanizmino zorurat yaranir ki, onun da vazifalorine
idaroetma organlarinin isindon gonastlonmoyan vatondaslarin sika-
yatlarina baxmaq vas onlarin hiiquq va azadliglarin1 miidafio etmok
daxildir. Bu ciir tosisata talobat, hagigaton do, ¢ox yiiksokdir, xtisu-
silo do agar nozars alinsa ki, ombudsmana miiracist proseduru cid-
di gaydalar1 va yiiksok xarclori nazards tutmur. Bundan fargli ola-
rag mohkomoys miiraciat prosedurlart uzunmiiddatli olur va avval-
codon miioyyan olunmus sart ¢argivalords bas verir.

Bundan basqa, bazi miialliflor ombudsman tasisatinin faaliyyati-
nin psixoloji tarafini do 6n plana ¢okirlor. Arasdirmagi A.Pavslovska
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— Daneva qgeyd edir ki, ombudsman tasisatinin faaliyystinin vacib vo
ohomiyyatli psixoloji torofi ondan ibarotdir ki, sikayst¢i onun
miivafiq miiraciatine heg¢ baxilmasa da, 6ziinii incidilmis hiss etmir,
¢iinki anlayir ki, o dinlonildi, ona diqgst yetirildi, kimsa do onun
problemlari ilo masgul oldu vo bu zaman yiiksok xarclor olmadi.

Idaroetmo organina miinasibatde ombudsman preventiv funksi-
yanin miioyyan noviinii yerinoa yetirir ki, bu da idarsetmo organla-
r1 vo onlarin isgilori torafindon ganunlarin pozulmasmin odalot
prinsipi vo inzibati standartlar vasitasilo garsisinin alinmasindan
ibaratdir.

Ombudsman miioyyan monada dovlot orqanlar1 vo votondaslar
arasinda tomas vasitasi kimi ¢ixis edir. Ombudsman heg ciir vatan-
daslarin hiiquq vo azadliglarinin miidafissi iigiin moévcud olan hii-
quqi vasitalori avaz etmomoalidir; oksins, bu hiiquqi vasitslor zoru-
ridir, ancaq onlar ombudsman isi ilo méhkomlondirilir.

Elmi odobiyyatda ombudsmana ¢oxsayli toriflor verilir. D.Ro-
veyt bildirir ki, ombudsman qanunverici orqanin konstitusiya ilo
nozardos tutulan miistaqil vo bitorof xidmotgisidir. O, dévlat organ-
larmin faaliyyati tizorinds nazarati hayata kegirir, vatondaslarin in-
zibati 6zbasinaliglar vo geyri-gonastboxs rohborliks olagodar sika-
yatlorino baxir, gostorilon organlarin aktlarini todqiq, tongid vo
elan etmok (lakin onlar1 logv etmomok) salahiyyatindadir. Miialli-
fin verdiyi digor torifo géra, ombudsman-ganunverici organ toro-
findon vatondaslarin miidiriyyatinin vo mahkamonin isino dair
sikayatlorina baxmaq mogsadilo segilmis vo 0Oziinii onlarin
foaliyyati lizorinds nazarot¢i aparan qullugeudur.

Alvaro Laborinqo Lukionun yanasmasi iSo bu ciirdiir: “Om-
budsmanlar haqqinda demoak olmaz ki, onlar rasmi, yaxud ya-
rimrasmi saxslardirlar, ¢iinki onlarmn ikili tabiati var: bir taraf-
dan onlar 6z orqammmin niimayandalaridir, digar tarafdan iss
onlar adi vatandasdirlar. Va bu institutun tasis edilmasi hazir-
da asl demokratiyanin bargarar olunmasinin miihiim faktoru
Va ya vasitasi ola bilar”.

P.Imbert iso bildirir ki, ombudsman institutunun tosis edilmosi
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mithiim nailiyyatdir, ona gora Ki, 0, votondaslarin hiiquglarinin
mohkomodonkonar miidafiasi mexanizmina olan talobati 6doyir.
Ombudsman tasisati insan hiiquqlarinin daha samarali miidafiasina
nail olmag moaqgsadilo hiiquq miiassisalarini tamsil edanlarlo miiga-
yisado daha tez vo daha az formal tadbirlor gérmok igtidarindadir.

“Insan haqglarma dair Britaniya ensiklopediyasi”nda iso geyd
edilir ki, ombudsman ganunverici orqanin miivokkili olmagla ve-
tondaslarin biirokratik aparatinin sui-istifads harokatlorindan verdi-
yi sikayatlori aragdirmaq moqsadils yaradilmisdir.

Beynoalxalq Hiiqugstinaslar Assosiasiyasi iso ombudsman tasi-
satina mohz bu ciir torif verir: “Ombudsman yiiksok ranqh vozi-
fali vo miistaqil ictimai saxs tarafindan rahbarlik edilon, aktin-
da nazards tutulmus va bu orqanlari, mamurlar va isagotiiran-
lar tarafindan zarar ¢okmis saxslorin taqdim etdiklari sikayat-
lar va ya 6z miilahizalari ila tahgigatlar aparan, tanzimlayici
faaliyyat tovsiya edoan va hesabat taqdim edan xidmatdir”.

Belolikla, yuxaridaki toriflori imumilogdirarak bu tasisata belo
bir torif vermok olar: ombudsman oasas vozifasi votondaslarin sika-
yatlarinin hall edilmasindan ibarat olan va saxsi tasobbiisii ila insan
hiiquglart vo azadliglarinin pozulmasi ilo naticalonan vo onlarin
miidafiasina dair biitiin hiiquqi vasitolorin tiikondiyi halda idaroet-
mo orqanlari tarafindan ganunlara riayst edilmomosina hamigo mii-
vafiq reaksiya veran institusional parlament niimayondasidir.

Bizim fikrimizco, toklif olunan bu torif ombudsman tesisatinin
hom votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmasina xid-
mot edon dovlat organlarinin faaliyystine nozarat iisulu kimi, hom
doa onun faaliyyat gostordiyi dovlstlords vatondaslarin hiiquglarinin,
ganungulugun miidafiasi vasitasi kimi ¢ix1s etdiyini oks etdirir.

Belaliklo, ombudsman institutunun ikili rolunu geyd etmok
olar: bir torafdon vatondaslarin sikayatlorino reaksiya vermok, di-
gor torofdon iso dovlst idaraciliyi orqanlarmin faaliyystine onu
yaxsilagdirmaq moagsadilo nazarati hoyata kegirmok.

Ombudsman tasisatinin tadgiginds onu saciyyalondiron xii-
susiyyatlorin miiayyan edilmasinoe doa digget yetirdikds toxmin et-
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mok olur ki, verilan tariflorin forqli formalarda olmasina baxmaya-
rag, bu tosisatin faaliyyat mexanizmino xas olan vacib vo timumi
raziligla gabul edilon xiisusiyyst ondan ibaratdir ki, ombudsman
macburetma tadbirlarina istinad etmadon, 6zliniin niifuzundan isti-
fado edorak dovlat organlarinin isinds diizalis etmok imkanina ma-
likdir. Bu niifuz vo imkanin asasinda iso bahs edilon tosisatin qa-
nunverici vo icraedici hakimiyystlordon asili olmamasi, ikincisi
iSa, onun siyasi cohatdan neytral olmasidir.

Tacriiba gostorir ki, ombudsman tosisatinin daha samarali fo-
aliyyat gostormasi tigiin ilk névbada, dovlat idaraetms organlarinin
ozlorinin togkili va daqiq islomasi, onlarin faaliyyati tiglin optimal
soraitin yaradilmasi problemlorinin halli zoruridir. Yalniz bundan
sonra ombudsman tasisatinin faaliyyst mexanizminin somaraliliyi-
ni tamin etmok olar.

Skandinaviya ombudsmanlar1 Sorqi Avropa dlkalorindoki om-
budsmanlardan forgli olarag elo bir sistem gargivasinda foaliyyat
gostorir ki, burada onlarin partnyoru vo opponenti kimi yiiksok do-
rocali toskilatlanma, peso somoraliliyi vo yiiksok mosuliyyat hissi
ilo saciyysalonan dovlat idaroetmo organlari ¢ixis edir. Belo bir go-
raitdo ombudsman tosisati rohborliyin isi tizorindoki imumi noza-
rot mexanizminin bir hissasi kimi gobul olunur vo ganungulugun,
votondaslarin hiiquglar1 va azadliglarinin miidafiasinin tomin edil-
moasinds miiayyan rol oynayir. Onun miivaffaqiyyati bir sira amil-
lordon asilidir ki, onlara da todqiqatgilar demokratik ononalori,
dovlot orqanlart qulluqgularinin inkisaf etmis peso etikasini vo
yiiksok monavi keyfiyyatlorini aid edirlor. Biitiin bu amillor om-
budsman institutunun faaliyyst mexanizminin samaralilik saviyyo-
Sinin artirilmasi istigamatinds zoruri strateji 6nom kosb edir.

6.4. insan hiiquglar1 probleminin beynalxalq hiiquqi
tanzimlanmasinin siyasi aspektlari

XX asrdoa insan va vatondas hiiquq ve azadliglari asas doayor Ki-
mi taninaraq beynoalxalg saviyyays ¢ixarilmis vo miixtalif normativ
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sonadlords tosbit edilmisdir. Belaliklo, beynalxalq siyasotdo bu
ideyanin biitiin diinyanin sosial tocriibasi sferasina kegirilmasi ten-
densiyalar1 agiq miiayyan olunmusdur. insan loyaqgati hor kas iigiin
Vo har bir comiyyatds onun sosial-igtisadi va siyasi toskilinin xiisu-
siyyatlorindan asili olmayaraq, azad inkisafi vo moévcudluguna mi-
nimal tolobatlarin tomin edilmasi zorurati ilo olagalondirilmis,
homginin, dovlstlor vo xalglara istigamatlonon miivafiq taloblorin
formalasmasinda ifads olunmusdur.

Mohz bu ciir siyasatin vacib naticasi 26 iyun 1945-ci il tarixin-
do milli dovlatlor tarafindan asas insan va vatondas hiiquq ve azad-
liglarina hérmat prinsipini ifads edon sonad — Birlosmis Millatlor
Toskilatinin (BMT) Nizamnamoasi gabul olunmusdur. 24 oktyabr
1945-ci ilda qlivvays minmis bu sonad mahiyyatino géra insan
soxsiyyatinin hiiquqlart vo azadliglart sahasinds suveren dovlatlor
va xalglarin bundan sonraki amokdaslig1 {iglin osas siyasi, ideoloji
Vo hiiqugi biindvra olmusdur. Beloliklo, “insan hiiquqlar1” anlayisi
1945-ci ildon, BMT Nizamnamasinin gobul olundugu vaxtdan
beynoalxalq siyasi leksikonda islonmaya baslanmigdir.

Nizamnamonin birinci maddasinde BMT-nin magsadlarindan
biri kimi igtisadi, sosial, modoni vo humanitar xarakterli beynol-
xalq problemlarin hallinds, irgindan, cinsindan, dilindon va dinin-
don asili olmayaraq, hamu ii¢iin insan hiiquqlart vo osas azadliglara
roghatin hoavaslondirilmasi vo inkisafinda beynolxalq amokdasligi
hoyata kegirmok miiayyon olunmusdur.

BMT Nizamnamoasi tokca insan hiiquqlar1 vo asas azadliglara
hormatin (rogbatin) hovaslondirilmasi va inkisafina istinadla moh-
dudlagmir. Onun 55-ci maddssinin “s” bandinda irgins, cinsing, di-
li vo dinino forq qoymayaraq hami iiglin insan hiiquglar1 vo osas
azadliglara imumi hdrmot gostarilmasing tosir etmok mogsadilo
beynalxalg amokdaslhigin inkisaf etdirilmosi dovlatlor qarsisinda
vazifa kimi goyulur.

Goriindiyti kimi, BMT Nizamnamasi fundamental beynalxalq
miigavilo olaraq miasir beynolxalq hiiquqda insan hiiquglarina
hormot vo onlara riayst olunmasi prinsipini tosbit etmis vo dovlot-
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lar lizorine miivafiq hiiquqi voazifalor qgoymusdur.

Belaliklo, BMT Nizamnamasinin gabul olunmasi insan hiiqug-
lar1 sahasinds beynolxalq miinasibatlorin keyfiyyatco yeni moarha-
lasinin baslangici olmus va beynslxalq miinasibatlor tarixinds dov-
Iatlorin insan hiiquglar iizro amokdagliginin inkisafinin asasini qo-
yan ¢oxtorafli miigavilo olmusdur.

BMT Nizamnamasi hazirlanarkon onda timumi ragbat va riayat
olunacaq asas hiiquqlar va azadliglarin siyahisinin verilmasi toklif-
lori irali siiriilmiisdiir. Lakin Nizamnamanin gobul olunmasi ii¢iin
osas olan 1945-ci il San-Fransisko Konfransi bu masaloni insan
hiiquglar1 haqqinda Beynolxalq Billi islomak mogsadilo BMT-nin
salahiyyatli organlarinin miizakirasina vermisdir.

1946-c1 ildo BMT-nin Igtisadi vo Sosial Suras1 &ziiniin kdmok-
¢i orqani kimi Insan hiiquglar iizro Komissiyan: tosis etmis, ona
16 fevral 1946-c1 il tarixli 5 (1) sayli gatnamasi ils insan hiiquglari
tizro Beynoalxalg Billi barodo 6z miilahizalorini togdim etmoyi tap-
sirmigdir. Hazirda Insan hiiquqlari haqqinda Bill asagidaki
beynolxalq miigavilalori 6ziinds birlogdirir:

— Insan hiiquqlart hagqinda Umumi Bayannama;

— Iqtisadi, sosial va Madani hiiquglar haqqinda Beynalxalq pakt;

— Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynalxalq pakt;

— Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynoalxalq pakta aid gey-
ri-macburi protokol.

Arasdirmagilarin fikrinco, Umumi Bayannamo BMT Bas As-
sambleyasinin gatnamasi kimi gobul olunmusdur vo ona goérs do,
yalniz tovsiys xarakteri dastyir. Diinyanin bir ¢ox 6lkalarinin kon-
stitusiyalar1 bilavasito bu sonodo istinad edir vo onlara Bayanna-
Monin bir sira miiddoalar1 daxil edilir.

1948-ci ildo “standart” kimi gobul olunmus Umumi Boyanna-
mo bu giin bir ¢cox 6lkolor torafindon konstitusiyalarin, insan hii-
quglarina aid olan miixtalif ganunlar va sonadlorin ayri-ayr1 miid-
doalarinin iglonilmasinds genis istifado olunan modeldir. 1948-ci
ildon sonra gabul olunmus 90-dan artiq milli konstitusiyaya Bo-
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yannamonin miiddosalarmin tasiri altinda fundamental hiiquqglar si-
yahis1 daxil edilmisdir.

Insan hiiquqlar1 vo azadliglar1 probleminin beynolxalq aspekt-
lori todqiq edilorkon moalum edilmisdir ki, bu sahads mévcud olan
beynalxalq senadlor elmi adabiyyatda onlarin xarakterina gora bir
negoa istigamot {izra qruplasdirilir. Bels ki, bu baximdan asas qrupu
universal xarakterli beynalxalq sonadlar taskil edir. Onlar insan hii-
quglarma iimumi hormat va onlara riayst edilmasi prinsipini ifads
edon, hiiquq vo azadliglara ustiinliik vermoklo onlar1 dovlatlor va
vazifali soxslorin qanunsuzluglarindan miidafio edan beynalxalq
sonadlardir. Bundan basqa, bu qrup sonadlors tadgiqatgilar beynal-
xalq konfranslarin miivafiq gorarlarini, xalglarin hiiquqlarini tosbit
edon, biitiin név diskriminasiyalarin garsisinin alinmasina yonalan,
gadin va usaqlarin hiiquqlarin1 miidafis edon sanadlori aid edirlor.

V.A Kartaskin insan hiiquglarina aid olan beynalxalq senadlori
i¢ qrupa boliir. Birinci qrupa asasan siilh garaitinds insan hiiqugla-
rt sahasindo tomal prinsip va normalari 6ziinda oks etdiron beynal-
xalq sonadlor daxil edilir ki, onlara da insan hiiquglarmna dair Umu-
mi Boyannamo, insan hiiquqlar1 hagqinda Beynolxalg Paktlar va s.
aid edilir.

Ikinci qrupa harbi miinaqisolor dévriindo insan hiiquqlarinin
miidafiosi haqqinda beynolxalq konvensiyalar daxil olunur. Buraya
miiharibonin ganunlari vo adstlori haqqinda 1899 vo 1907-ci illor
Haaqga konvensiyalarinin ayri-ayr1 miiddealar1, homg¢inin, miihariba
gurbanlart hagqinda 1949-cu il dord Cenevro konvensiyasi vo
1977-ci ildo gobul olunmus onlara ©lava protokollar aid olunur.

Nohayat, tigiincii qrupu ham dinc vaxtda, ham do horbi miina-
gisolor dovriinds insan hiiquglarinin cinaystkarcasina pozulmasina
gora mosuliyyati tonzimlayan beynalxalq sonadlor toskil edir. Bu
grupa asasan Nyunberg nizamnamoasi, Nyunberq vo Tokioda Bey-
nalxalg harbi tribunallarin hokmloari, genosid cinayatinin garsisinin
alinmas1 vo ona gors Coza haqqinda Konvensiya, harbi cinayatlors
Vo bagariyyato qarsi cinayatloro gora kohnalik miiddatinin totbiq
edilmamosi haqqinda Konvensiya vo aparteid cinayatinin garsisi-
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nin alimmasi vo ona gora caza hagqinda Konvensiya, Beynalxalq
cinayat Mohkamasinin statusu daxil edilir.

Bunlarla yanasi, insan hiiquq vo azadliglar1 probleminin bey-
nalxalg aspektlorinin tadqiqi gostarir ki, elmi adobiyyatda bu sahos-
do movcud olan beynoalxalg sanadlorin xarakterina gora onlarin iki
grupunu gostarmok olar:

1) universal xarakterli beynalxalq sanadloar;

2) regional (mahalli) xarakterli beynalxalq sanadlor.

Universal xarakterli beynalxalq sonadlor insan hiiquglarina
imumi hérmat va riayat olunmasi prinsipini ifado edon, hiiquq vo
azadliglara tstiinliikk vermoklos onlar1 dovlatlor vo vazifali saxslarin
Ozbagialiglarindan miidafio edon beynolxalq sonadlordir. Bu qru-
pa BMT Nizamnamosi, Insan hiiquqlar1 haqqinda Beynolxalq Bill,
beynolxalq konfranslarin miivafiq qorarlari, xalglarin hiiquqlarin
toshit edon, biitiin név diskriminasiyalarin qarsisinin alinmasina
yonalon, gadin va usaqglarin hiiquglarin1 miidafis edan va s. sonad-
lor aid edilir.

BMT sistemi ilo yanasi, insan hiiquqlarinin miidafissinds re-
gional mexanizmlor do shomiyyatli rol oynayir. Burada asas mag-
sad regional saviyyods insan hiiquglari vo azadliqlarinin midafis-
sindan ibaratdir. Bu magsadls yaradilmis vo faaliyyat gostaran tos-
kilatlarin qobul etdiyi sonodloro Avropa Surasinin, ATOT-in,
MDB-nin miivafiq sonadlori, insan hiiquqglar1 hagqinda Amerika
konvensiyasi, Afrika insan hiiquqlarinin miidafiosi Xartiyas: daxil-
dir.

6.5. Azarbaycan Respublikasinda insan va votondas
hiiquq va azadhiqlarinin konstitusiya dsaslari

Demokratik, hiiquqi dovlatds vo votondas comiyyatindo imu-
man gabul olunmus insan va Votandas hiiquq ve azadliglar1 haqqin-
da normalarin somaraliliyi vo reallagdirilmasi saviyyasi bir ¢ox
amillordan asilidir. Mohz bu amillora dovlst hakimiyyati orqanlari
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sistemindo demokratik tasisatlarin qanunvericiliyinin inkigaf saviy-
yasi, igtisadi durum, coamiyystin madoani-moanavi potensiali, maddi
Vo geyri-maddi resurslar va s. aid edilir. Bununla yanasi, hiiquqi
dovlatin miitlog komponenti gisminda saciyyslondirilon biri kimi
saciyyalondirilon tesisatlanma saviyyasi dos insan vo vatondas hii-
quq Ve azadliglarmin tomin vo miidafio olunmasina tasir edan bi-
rinci daracali amil gisminda doyarlondirilir. Digor torafdon, “yuxa-
r1”’dan hayata kegirilon siyasi-hiiquqi islahatlar da bahs edilon vazi-
fanin yerina yetirilmasins tasir edon xiisusi amildir. Bu ciir islahat-
lara daha ¢ox inzibati resurslardan istifado etmoklo siyasi sistemin
struktur elementlarinin tokmillogdirilmasi istigamatindo goriilon
todbirlor aid edilir. Bu iss insan vo vatondas hiiquq ve azadliglari-
nin kompleks sokildo tomin edilmasins fundamental tohfalor baxs
edon amil gisminda dayarlondirilir.

Insan vo votondas hiiquq ve azadliglarmin tomin vo miihafizo
edilmasi demokratiya yolunda qoti vo ardicil suratda iraliloyan
Azorbaycan Respublikasinin milli inkisaf strategiyasinin prioritet
istigamotlorindandir. Bu, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasinda da an yiiksak soviyyads tasbit olunub. Konstitusiyada in-
san vo votondas hiiquq vo azadliglarinin tominati vo miidafiasi me-
xanizmlari do miiayyanlogdirilmisdir. Konstitusiyanin insan va Va-
tondas hiiquq ve azadliglari, vozifalorine hasr olunmus ikinci bol-
mosinin 3-cii fasli “Osas insan vo Votondas hiiquqlari vo azadligla-
r1” adlanir. Bu faslin biitiin matni insana, onun layagati vo hiiqug-
larina hérmot ruhunda yazilmisdir. Basor sivilizasiyasinin iki mii-
toroqqi ideyasmin-konstitusionalizm va insan hiiquglarinin miida-
fiosi ideyalarinin tizvi suratdo bagliligi Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasinda 6ziiniin genis ifadasini tapmisdir. Konstitusi-
yaya goro, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin asas prinsipi
hor kasin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz hii-
quglart vo azadliglarinin olmasi, hiiquqlar vo azadliglarin har kasin
comiyyat Vo basqa soxslor qarsisinda masuliyyatini vo vazifalorini
do shato etmosidir.

Goriindiiyli kimi, Konstitusiyada insan vo votondas hiiquq vo
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azadliglart insanin movcudluq fakti vo onun tobiati ilo sortlonan
azadliq Ol¢tisii kimi gotiiriilmiisdiir. Bu da onu gostarir Ki, insan va
vatondas hiiquq vo azadliglarinin tasbiti vo miidafiasi tobii hiiquq
tizorindo qurulmusdur. Bu baximdan, 24-cii maddanin | bandinds
“hor kosin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz
hiiquglar1 vardir” miiddeasinin osaslandigi falsofi substrata gors,
insan hiiquglarinin qanunvericilikds, xiisusilo Konstitusiya gayda-
sinda pozitivlosdirilmasi onlarin daqiq hiiquqi prosedurlar vasitosi-
Io lazimi miidafiasi tiglin prinsipial shomiyyat kasb edir.

Azorbaycanda insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarin Kon-
stitusiya tosbitinin osasinda duran miihiim prinsiplordon biri do
Konstitusiyanin 25-ci maddasinds oks olunmus “haminin ganun
garsisinda barabarliyi” prinsipidir. Bu miiddeanin prinsipial she-
miyyati ondan ibaratdir ki, faaliyyatds baraborlik hiiququnu tomin
etmodon insanin biitiin digor hiiquq vo azadliglarinin real suratdo
tomin vo miidafio olunmasina nail olmaq miimkiin deyil. Homin
maddada xiisusi shamiyyat kosb edon belo bir tasbit do oks olun-
musdur: “Dévlat irgindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan,
cinsindan, mansayindan, amlak vaziyystindan, qulluq mévqe-
yindan, agidasindan, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglarina
va digar ictimai birliklara mansubiyyatindan asili olmayaraq,
har kasin hiiquq va azadhiglarimin barabarliyina taminat verir.
Insan va vatandas hiiquqlarim v azadhiglarim irqi, milli, dini,
dil, cinsi, mansayi, aqgida, siyasi va sosial mansubiyyatina gors
mahdudlasdirmaq qadagandir”.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit olunmus
insan va voatandas hiiquq vo azadliglart sisteminds asas qruplardan
birini soxsi (votondas) hiiquq vo azadliglar toskil edir. Konstitusi-
yada mohz bu ciir hiiquq vs azadliglar 6n plana ¢akilib va soxsi hii-
quq Vo azadhiglarin prioritetliyi tosdig edilib. Belo yanasma iso
soxslyyatin muxtariyyatini tamin etmok mogsadi vo onun inkisaf
istigamatlari ilo sortlonir. Soxsi hiiquq vo azadliglar formal suratdo
insan1 onun soxsi azadlig1 sferasina hor hanst miidaxilodon, o clim-
ladan dovlatin miidaxilasindon miidafis etmok iqtidarindadir.
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda asagidaki soxsi
hiiquq vo azadliglar tosbit edilmisdir:

— Yasamaq hiiququ (maddo 27);

— azadliq hiiququ (madds 28);

— saxsi toxunulmazlig hiiguqu (madda 32);

— saXsi Vo ailo hayatinin sirrini saxlamaq hiiququ (maddo 32);

— Moanzil toxunulmaziigi hiiququ (madda 33);

— tohliikasiz yasamaq hiiququ (madda31);

— milli mansubiyyat hiiququ (maddo 44);

— ana dilindan istifada hiiququ (madda 45);

— saraf va layaQotin miidafiasi hiiququ (madda 46);

— nikah hiiququ (madda 34);

—fikir vo soz azadligi (madda 47);

—vicdan azadligr (madda 48).

Insanin soxsi hiiquq vo azadliglarim Azorbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyast hiiquqi dovlatin toloblorine miivafiq suroatdo tos-
bit etmoklo yanas, biitiin dovlot orqanlari qarsisinda onlarin miida-
fiosini bir vozifo kimi qoyur. Insan miixtolif keyfiyyatloro malik
ola bilar, lakin onlar onun statusuna vo dovlot orqanlari ilo garsi-
liglt miinasibatloring tosir etmomolidir. Digoar torafdon, insan amin
olmalidir ki, 6z taleyini onun 6zii miiayyan edir Vo bu zaman 6zii-
niin $oXsi gorarlarma gora masuliyyst dasidigini da unutmamalidir.
Eyni zamanda, soxsi hiiquq vo azadliglarin inkisaf etdirilmasinds vo
hoyata kegirilmasinds obyektiv olaraq biitiin comiyyat maraglidir.

Insanin 6lko hoyatinda, comiyyat vo dévlatin islorinin idara
olunmasinda istirak etmoays foal surotdo qosulmasina siyasi hiiquq
Vo azadliglar yonalmisdir. Bu hiiquglar insan vo comiyyat, vaton-
das vo comiyyat, eloco do vatondasla dovlat arasinda alagolorin ya-
radilmasi vo méhkamlondirilmasi {igiin sorait yaradir vo onlarin re-
al surstdo tomin olunmasindan konstitusion qurulusun osaslari,
onun demokratikliyinin méhkomliyi, shalinin genis tobagalarinin
siyasi madoaniyyat Soviyyasi, onlarin siyasi proseslords istirak et-
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mokda maraqli olmasi ¢ox asilidir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda asagidaki siyasi
hiiquq va azadliglar tasbit olunmusdur:

— Sarbast toplasmaq azadligi (madda 49);

— camiyyatin va doviatin siyasi hayatinda istirak hiiququ (madda 54);

— doviatin idara olunmasinda istirak etmak hiiququ (madda 55);

— secki hiiququ (madda 56);

— referendumda istirak etmak hiiququ (madda 56);

— miiraciat etmak hiiququ (madda 57);

— birlogmak hiiguqu (maddo 58);

— siyasi siginacaq hiiququ (madda 70) Vo S.

Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasin-
da agagidaki iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar tasbit olunmusdur:

— miilkiyyat hiiququ (madda 29 );

— azad sahibkarliq hiiququ (madda59);

— aqli miilkiyyat hiiququ (madda 30);

— aMmak hiiququ (madda 35);

— totil hiiququ (madda 36);

— istirahat hiiququ (madda 37);

— Monzil hiiququ (madda 43);

— Monzil toxunulmazlhigi hiiququ (madds 33);

— sosial taminat hiiququ (maddo 37);

— saglam atraf-miihitds yasamaq hiiququ (madda 41);

— nikah hiiququ (madda 34);

— madaniyyat hiiququ (madda 40);

— tohsil hiiququ (madda 42);

— yaradicilig azadligi (madda 43) Vo s.

Tohlillor asasinda onu geyd etmok olar ki, agar Konstitusiyada
tosbit edilmis siyasi hiiquqlarin oksariyyati yalniz votondaglara aid
edilirso, soxsi va sosial-igtisadi hiiquglarin bir ¢oxu Azarbaycan
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Respublikas1 orazisinds olan soxslorin hiiquglari kimi tasbit edilir.
Ikincisi, insan vo votondaslarin hiiquglar1 ayriliqda verilir ki, bu da
insan vo Vvotondas kateqoriyalarmin bir-birindon pozitiv ¢alarlar
osasinda forglondirildiyini gostorir. Bu isa vatondas comiyyati ilo
dovlatin bir-birindon forglondirilmasi moantigine uygun golir. Bu-
nunla da Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi insana yalniz
onun dovlatlo olagesi ilo birtorafli baxilmasimi aradan qaldirir vo
insanin 6z miiqoddoratini toyinetmo sahosini xeyli genislondirir.
Ogor votondas comiyyatinds haminin tanidigi insan hiiquglart asa-
sinda goxsiyyatin muxtariyyati vo har hansi bir qanunsuz tasirdon
miistaqilliyinin tomin olunmas: {iglin sorait yaradilirsa, votondas
hiiquglart fordin dovlatlo qarsiligli miinasibatlori sahasini ohato
edir vo onun hiiquglarina ganunsuz miidaxilodon miidafio olunmasi
ilo yanasi, hom do bu hiiquqlarin reallagdirilmasina dovlatin
komoayini do nazardo tutur.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi har kasin doguldu-
gu andan malik oldugu ayrilmaz hiiquglarini taniyir vo hamiin ta-
nidig1 hiiquq vo azadliqlarin tobii tabistini tasbit edir. Demokratik
comiyyat quruculugunu saciyyslondiron osas gostaricilora voton-
daglarin konkret vozifalori vo mosuliyyatlorinin olmasi aid edilir.
Belalikla, buradan bels bir naticaya golmak olur ki, insan va vaton-
das hiiquq vo azadliglarinin tomin vo miidafio olunmasi masalosin-
do miitloq vozifs yalniz dovlatin tizorino diigmiir. Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda tosbit olundugu kimi, har bir votan-
das ona verilon hiiquglardan istifado etmakls tizorino qoyulan vozi-
falori yerino yetirmoklo bagqalarinin da hiiquq vo azadliglarina
hérmat etmalidir.

Bununla yanasi, Konstitusiyaya goras, insan va vatondas hiiquq
Vo azadliglar1 Azorbaycan Respublikasinin srazisinds birbasa qiiv-
vadadir vo onlarin pozulmasi ilo slagodar miibahisalori mohka-
moalar hall edir. Belalikla, bu miitaraqqi miiddea comiyyatda bohs
edilon hiiquq vo azadliglarin real miidafiosi tiglin genis imkanlar
yaradir. Insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin {istiinliiyiinii vo
Olko orazisindo birbasa qiivvasini elan etmoklo onlarin tomin
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olunmasimi Azarbaycan dovlastinin ali moagsadi oldugunu bayan
etmoklo Konstitusiya miioyyan edir ki, mohz dévlst har Kasin hii-
quq Ve azadliglarinin miidafiasine tominat verir vo bu midafionin
mohkamo organlarinda hoyata kegirilmasine imkanlar yaradir.

Biitovliikdo, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda in-
san Vo Vatondas hiiquq Vo azadliglar1 tam hacmdoa tashit olunur.
Konstitusiyanin maddalorini insan hiiquqlar1 sahasinds asas bey-
nalxalq hiiquqi sanadlorin miiddsalari ilo miigayisa edarak bels bir
noticaya galmak olar ki, onlarin {imumi yanagmalar1 vo konkret
normalarinda oxsarlig mévcuddur. Bu iso tosadiifi deyil. Azarbay-
canda insanin konstitusion statusunu miioyyan edan prinsiplor mii-
hiim beynalxalq sanadlords tasbit olunmus normalarin timumdiin-
ya saviyyasini oks etdirir. Bu iss, ilk novbads, onunla izah olunur
ki, Azorbaycan diinya birliyinin bir hissasi olmagla bosor siviliza-
siyasinin doyarlorini taniyir vo gobul edir. Demokratik inkisaf yo-
lunu segmis Azarbaycan Respublikast Umumdiinya insan hiiqugla-
r1 Bayannamasinds, BMT Nizamnamosindos, Miilki vo siyasi hii-
quglar haqqinda, igtisadi, sosial vo madani hiiquqlar haqqinda bey-
nalxalg-hiiquqi sonadlords tasbit olunmus insan hiiquglarina riayat
olunmasi prinsiplorini taniyir vo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda, miivafiq dovlotdaxili hiiquqi senadlords insan
Vo Votondas hiiquq vo azadliglarinin toshit edilmasi bu prinsiplora
tominat verilocayinin ifadosidir.

Beloliklo, Azorbaycan Konstitusiyasi insan vo Vatondas hiiquq
Vo azadliglarini diinya tacriibasinin nazars alinmasi fonunda genis
sokilda tasbit edir, onlarin va insanin an ali doyar olmasindan ¢ixis
edir. Biitiin bunlar iso demokratik, hiiquqi dovlatin an asas vo ay-
rilmaz olamatlorindan biri olmagla biitiin dovlst hakimiyyati or-
ganlarinin faaliyyatinds insan hiiquq vo azadliglarinin prioritet yer
tutmasindan xabar verir.

Konstitusiyada insan hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegirilmo-
si tiglin zoruri tominatlar da gostorilmisdir. Konstitusiyanin miid-
doalarina miivafiq olaraq bu sahado iimumdévlet tominatina insan
hiiquq Vs azadliglarinin prioritetliyini, Konstitusiyanin va ganunla-
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rin aliliyini, hakimiyyatin bdlgiisii prinsipino asaslanan demokra-
tik, hiiquqi dovlstgilik tosisatlar1 sisteminin formalagdirilmasini,
insan hiiquqlarinin miidafissinin hiiquqi ssaslarinin yaradilmasini,
bu sahoda milli tesisat vo mexanizmlorin yaradilmasini va s. aid et-
makK olar.

6.6. Azarbaycanda insan va vatandas hiiquq va azadhglarinin
tamin edilmasi siyasatinin asas istigamatlari

Insan vo vetondas hiiquq vo azadhiglarinin tomin vo miidafio
edilmasi daim dovlstin diggat morkazinds olan baslica masalalor-
dondir. Ciinki vatondas comiyyatinin formalasdirilmasi, demokra-
tik, hiiquqi dovlat quruculugu bilavasita insan vo vatondas hiiquq
Vo azadliglarinin méhkom tominatinin yaradilmasi problemi ilo
baghdir.

Umumi roydir Ki, insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin
reallagdirilmas1 mexanizmi insanin biitiin hiiquq vo azadliglarina
hoérmat {iglin zoruri goraiti tomin edon, insan goxsiyyatina xas olan
layagotdan irali golon, onun tam vo azad inkisafi tigiin shamiyyatli
olan vasita vo amillarin miiayyan sistemidir. Bu mexanizmin struk-
turuna daxil olan elementlars ictimai normalar, insan vo votondas
hiiqug va azadliglarinin subyektlarinin faaliyyati, ictimai roy, timu-
mi, xiisusi va toskilati prosedurlar, mosuliyyst vo s. aid edilir.
Umumiyyatlo, insan hiiquqlarinin reallasdirilmas1 mexanizminin
vazifalarina pozulmus hiiquglarin qorunmasi, miidafissi vo barpasi
daxildir. Belaliklo, hamin mexanizmin yarimsistemlori kimi pozul-
mus subyektiv hiiquglarin “qorunmasi mexanizmi”, “miidafiosi
mexanizmi”, homginin, “torbiyasi mexanizmi” ¢ixis edirlar.

Insan hiiquglarinin miidafis vo tomin edilmasi sahosindo xarici
tocriibani tadqiq edon arasdirmagilarin imumi rayina gora, heg do
biitiin dlkalords insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarini tamin
edon dovlatdaxili mexanizmlor (tominatlar) yaradilmir. O.E.Kuta-
fin geyd edir ki, tominatlar fiziki soxs torofindon ona moxsus
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hiiquq vo azadliglarin hoayata kegirilmasi imkanlarini tomin edan
todbirlordir.

M.V.Baglay hiiquq vo azadliglarin konstitusion tominatlarini
nozordan kegirir vo onlarmn tasnifatinin asagidaki kimi verilmasini
toklif edir:

— insan va Vatandas hiiquq vo azadliqlarinin timumi taminatlar:,

— hiiquq va azadliglarin miidafiasi;

— maohkama miidafiasi;

— beynalxalq miidafia;

— tazminat masalasi tizra miidafis;

— adalat miihakimasinin konstitusion tominazlari,

— hiiquqi yardim almaq hiiququ;

—ganunsuz yolla alda edilmis siibut va dalillorin geyri-ganuniliyi;

— hokma yenidan baxilmast hiiququ;

— cinayatdon zarar ¢okonlorin hiiquglari,

— ganunun aks giivvasinin qadagan edilmasi.

Insan vo Votondas hiiquq vo azadliglarmin tomin edilmasi, on-
larin tam hacmds hoayata kegirilmoasi dovlot garsisinda miiayyon
vazifalor qoyur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast insan
Vo Vatondas hiiquq vo azadliglarimi tasbit vo bayan edarok ham do
miioyyon edir ki, onlara riayat olunmasi dovlatin nozarstindo vo
mosuliyyatindadir. Bu hiiquq vo azadliglarin midafiasi vo tomin
olunmasi tigiin zoruri olan asas mexanizmlor do miioyyan olun-
musdur. Olkads insan va vetondas hiiquq vo azadliglarinin miida-
fiasi Vo tomin olunmasina gora tizarine masuliyyat goyulan tosisat-
lar sirasina dovlst hakimiyyatinin hor ii¢ qolu aid edilir. Belo ki,
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 71-ci maddasine asa-
san, insan hiiquglarin1 qorumaq ganunvericilik, icra vo mohkoma
hakimiyyati orqanlarimin borcudur.

Goriindiiyii kimi, Konstitusiyada miitoragqqi amillordon biri ki-
mi tosbit olunmus hakimiyyatin bolgiisii prinsipino asason, haki-
miyyatin har ii¢ qolu 6z faaliyyatinds insan va vatondas hiiquq va
azadliglarini har bir halda qorumali, bu, onlarin iimda voazifalorin-
don biri vo asas olmalidir. Ona gérs Ki, insan va vatondas hiiquqla-
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r1 vo azadliglart ali doyaro malikdir vo bu hiiquqlar har hansi bir
normativ hiiquqi aktla va ya vazifali soxs torafindan logv edils, ya-
xud mohdudlasdirila bilmaz. Bu baximdan ilk névbada, Azorbay-
canda ganunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiran organ kimi Mil-
li Maclis 6lko konstitusiyasinin insan va Vatondas hiiquq vo azad-
liglarina dair miiddealarin1 gobul etdiyi ganunlarda oks etdirir va
onlarin hoayata kegirilmasini tamin etmok {i¢iin mexanizmlor miioy-
yanlosdirir.

24 avqust 2002-ci il tarixindo gobul olunmus “Azarbaycan
Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin hayata kegirilmasi-
nin tonzimlonmasi haqqinda” Konstitusiya Qanunu tonzim etdiyi
masalalorin ohato dairasino gora oldugca miithiim oshamiyyat kasb
edir. Bu Qanun Azorbaycanda insan hiiquq ve azadliglarinin haya-
ta kecirilmasini “Insan hiiquq vo azadliglarnin miidafiesi hagqmn-
da” Konstitusiyaya uygunlasdirmaq magsadi dasiyir.

Konstitusiya Qanunu har kasin onun hiiquqlarini vo azadligla-
rin1 pozan qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati organlari-
nin gorarlarindan, boladiyys aktlarindan sikayst vermok hiiququnu
vo moahkomlorin insan hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegirilmosi
masalalari ilo bagli Konstitusiyanin vo ganunlarin sorh edilmasi
haqqinda Konstitusiya Mohkomasino miiraciot edo bilmak
hiiquglarini tosbit etmis vo bununla da geyd olunan Konvensiyanin
toloblorina uygun suratdo tortib olunmagla insanlarin hiiquq vo
azadliglariin qorunmasi, mohkomonin niifuzunun vo odalot
mithakimasinin gorozsizliyinin tomin edilmosi ii¢iin real hiiquqi
baza yaratmigdir.

Biitovliikde, hakimiyyatin {i¢ qolu Azarbaycanda insan va vo-
tondas hiiquq vo azadliglarinin dovlstdaxili miidafiasi vo tomin
edilmasi mexanizmlarinin asasim toskil edir vo insan hiiquqlarinin
reallasmasiin tomin edilmasi metodlari, prosedur vo vasitolorini
miiayyan edir. Dovlatdaxili milli mexanizmlor sirasina xiisusi ola-
raq Olko Prezidenti torafindan insan va votondas hiiquq vo azadlig-
larmin konstitusion tominatgist kimi miidafiasini aid etmak olar.
Mohz bununla oslagodar olaraq Azerbaycan xalgqinin Umummilli
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lideri geyd etmisdir: “Prezident kKimi monim iiciin har bir Azar-
baycan vatandasinin hiiququnun qorunmasi vacibdir... Azar-
baycan Respublikas1 6z hayatimn demokratik prinsiplar asasin-
da quraraq daim cahsacaqdir ki, insan hiiquqlarimin qorun-
masina amal edilsin... insan hiiquqlarinin qorunmas: Azarbay-
can dovlatinin asas prinsiplarindan biridir...”.

Umumiyyatls, biitiin marhalalords Ulu éndor Heydor Bliyevin
rohbarliyinin mahiyyastini oks etdiron doyorlor sirasinda insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi, humanizm, odalot
prinsiplori homiso iistiin yer tutur. Olkomizdo hoyata kegirilon ge-
nigsmiqyasl hiiquqi islahatlar, mohkama sisteminin tokmillasdiril-
mosi mohz bu prinsiplora xidmat edir.

Biitiin bu hiiquqi islahatlarin mahiyyati va dovletin bu sahada
yerina yetirmali oldugu funksiyalardan bahs edon Ulu 6ndor Hey-
dor Oliyev qeyd etmisdir: “...Biz demokratiya yolu se¢misik, de-
mokratiyam da inkisaf etdiririk. Insan haqlarim tamin etmi-
sik. Azarbaycanda matbuat azadhgi, vicdan azadhgy, s6z azad-
Iig1 tamamild tamin olunubdur. Siyasi pliralizm hokm siiriir.
Har sey demokratik prinsiplor asasindadir”.

Bunlarla yanasi, “Insan va Vatondas hiiquglarimn va azadligla-
rimin tomin edilmasi sahasinda tadbirlor haqqinda™ 22 fevral
1998-ci il tarixli Forman bahs edilon masalalor baximindan xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Homin Farmanda geyd olunur ki, Azarbaycan
Respublikas1 miistaqillik qazandiqdan sonra Beynalxalq Dovlatlor
Birliyinin tamhiiquqlu tizvii kimi aSrlorin sinagindan ¢ixmig imum-
bosori dayarlorin istiinliyiinii gobul edarok demokratik, hiiqugi va
diinyavi dovlat quruculugu 6ziiniin inkisaf yolunu segmisdir.

Ulu 6ndoarin homin Formaninda 80-ci illorin axirlarinda 90-c1
illarin avvallorinds Azarbaycanda insan hiiquqlarinin kiitlovi surat-
do pozulmasina gotirib ¢ixarmig hallara vo faktlara siyasi qiymat
verilib. Burada insan hiiquqlarinin, qadinlarin, usaqlarin, milli az-
liglarin miidafiasine dair dovlat proqramlarinin layihalorinin isle-
nib hazirlanmasi, qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin, alillarin,
miiharibs istirak¢ilarinin, aztominatl ailalorin iqtisadi va sosial hii-
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quglarinin daha somarali tomin edilmassi, insan hiiquqlart {izra
Azorbaycan Respublikasinin salahiyyatli Miivokkili tosisatinin, ha-
bels insan va vatondas hiiquq va azadliglarinin miidafissini hayata
kegiron digor qurumlarin yaradilmasi, hiiquqi islahatlarin hoyata
kegirilmasi ilo alagadar normativ hiiquqi aktlarin insan hiiquqlarina
dair beynolxalq standartlara tam uygunlugunun tomin edilmasi, in-
san hiiquglarinin qorunmasi sahasinds hiiquqi mexanizmlarin tok-
millasdirilmasi, insan hiiquglari iizra elmi-tadgigat institutunun ya-
radilmasi va digar masalalors dair tokliflorin hazirlanmasi vo lazimi
todbirlorin goriilmoasi miivafiq dovlat strukturlarina tapsirilmigdir.

Demokratiya yolunda qoti vo ardicil addimlarla iraliloyan
Azorbaycanda insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmasi sahasinds miioyyan olunmus todbirlarin asasli vo mogsad-
yonlii sokilda hoyata kegirilmasi magsadilo Ulu 6ndar Heydor Oli-
yevin 18 iyun 1998-ci il tarixli Seroncamu ilo “Insan hiiquglarinin
miidafiasine dair Dovlot Programi” tosdiq edilmisdir.

Olkomzido insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin tomin vo
miidafio olunmasi istiqgamatinds goriilon fundamental tadbirlordan
biri do 6lim cozasmin logvi olmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki,
olim hokmii Azorbaycanin Cinayat Macallosindo har zaman ol-
musdur vo statistikaya gora, 1988-1993-cii illor arzindo 32 soxs
hagqinda icra olunmusdur. Onlardan 8 nofor haqqinda hokm 1993-
cii ildo Prezident formanlar1 asasinda icra edilmisdir. Amma 1993-
cii ilin iyun aymdan iso 6lka rohbarliyine gayrtmis Umummilli
lider Heydor Oliyevin humanist siyasotinin tozahiirii kimi Azor-
baycanda 6liim hokmiiniin icrasina faktiki moratorium qoyulmus,
bu miistasna coza novii 10 fevral 1998-ci il tarixli Qanunla tama-
mils logv edilmisdir. Bu addim Azarbaycan dovlatinin humanist va
demokratik mahiyyatini, 6lkads insan hiiquqlarimin tamin vo mii-
hafizo edilmasina verilon 6nomi bir daha siibut etmisdir.

Azorbaycanda vatondaslarin dovlst organlarina miiraciat etmoak
hiiququnun hoyata kegirilmasi sahosindo aparilan siyasoat sistemli
vo ardicil xarakter dasiyir. Bu da icra hakimiyysti orqanlarinin
bohs edilon istigamotdoki faaliyyatinin getdikco daha da yaxsilas-
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dirllmasina xidmat edir. Tokco 2002-ci il arzindo Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin Icra Aparatina votondaslardan 54141 toklif,
arizs va sikayat daxil olmusdur. Yerli icra hakimiyyati basgilarinin
aparatina galdikdos iss, 2002-ci ilds vatondaslardan tokco Goranboy
rayonunda 665, Masallida 540, Yardimlida 403 miiraciat daxil ol-
musdur.

Bunlardan basqa, Azorbaycan Respublikasinda son illar mah-
koma sisteminds aparilan islahatlar hor bir insanin, votondasin 6z
hiiquglarinin barpa olunmasi {igiin biitiin imkanlardan istifads edil-
mosine tominatin verilmoasine yonoldilmisdir. Insan vo votondas
hiiquglarin pozulmasi ilo slagodar miibahisalor yarandig: toqdir-
do onlar1 mahkomalor hall edir. Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 60-c1 maddasine asasan, har kasin hiiquq ve azadliglari-
nin mohkomoads miidafiasina tominat verilir. Hor kas dovlst organi-
nin, siyasi partiyalarin, ictimai birliklorin vo ya vazifali soxslorin
gorar va harokatlorindon, yaxud harakatsizliklorindon mohkamays
sikayat edo bilor. Bu iso mohkamalorin “tarazlama” sistemina daxil
olmasindan irali galir.

Biitiin bunlarla yanasi, demokratik, hiiquqi dovlat quruculugu-
nun fonunda Azarbaycan comiyyatinda dovlat orqanlart va vazifali
soxslor garsisina votondaslara 6z konstitusion hiiquqlarini hayata
kecirmokda komoklik etmok voazifasi qoyulur ki, bunun da konkret
formalar1 xiisusi qanunlarla miiayyoan olunur. Bels ki, Azaorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinda tosbit olunmus vatondaslarin secki
hiiququnun reallagdirilmasi vo se¢ki kampaniyasinin hoyata kegi-
rilmasi Azorbaycan Respublikasinin secki ganunvericiliyino aSa-
son, dovlat kiitlovi informasiya vasitolorinds seckilordo istirak
edon siyasi partiyalara va har bir namizads pulsuz ¢ixis etmok im-
kan1 verilir. Ikincisi, seckilorin hazirlanmasina vo kegirilmasine,
secki komissiyalarmin salahiyyat miiddstinds onlarin faaliyyatinin
tomin edilmasina ¢akilon xarclar dovlat hesabina ddanilir.

Azorbaycanda dovlot organlarinin votondaglarin hiiquq veo
azadliglarinin hoyata kegirilmoasine komayi icazo verilmis siyasi
niimayis vo mitinglarin polis torafindon miihafizo olunmasinda, 61-
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koda mosgulluq problemi iizro xiisusi dovlat strukturlarinin yara-
dilmasinda (amak hiiququnun reallasdirilmasi), dévlstin foaliyyati-
nin bir ¢ox digor istigamatlorinds tozahiir olunur va biitiin bu mo-
salalor ganunla tanzimlanir.

Bundan basqa, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin insan va Votondas
hiiquq Vs azadliglarinin tomin vo miidafio edilmasi ilo bagli hoyata
kegirdiyi humanist siyasot Prezident [lham Oliyevin dévriindo xii-
susi diqgat vo qaygi gostarilon prioritet istigamot olmusdur. “Biz
olkomizds demokratiyamin, insan hiiquqlarimin inkisafina vo
gorunmasina ¢ox boyiik ahamiyyat veririk” — deyan Prezident
Ilham Bliyevin birbasa tovsiya Vo gostarislori osasinda gériilon
sistematik islor insan va vatondas hiiquq vo azadhqglarinin mii-
dafiasi sahasinda xiisusi shamiyyat kasb etmisdir. Prezident il-
ham Oliyev bununla bagh demisdir: “Biz 6lkomizds demokra-
tiyanin, insan hiiquqlarmmin inkisafina va qorunmasina ¢ox bé-
yiikk ahamiyyat veririk... 9lbatts, ¢ox vacibdir ki, bu sahada
ham beynalxalq taskilatlar tarafindan, eyni zamanda, bu saha
il bilavasits masgul olan qurumlar tarafindan vahid meyarlar
tatbiq olunsun. Biz, albatta, galacak faaliyyatimizda da Azar-
baycanda ham siyasi, ham iqtisadi, ham da sosial islahatlar: da-
vam etdiracayik, insan hiiquqlarinin qorunmasi ii¢iin biitiin la-
zimi tadbirlari goracayik”.

Mohz bu ciir ali vo humanist mévqgeyin qanunauygun noticasi
Kimi, Prezident Ilham Oliyevin 18 iyun 2007-ci il tarixli Seronca-
mina asasan, 18 iyun Azarbaycanda Insan hiiquglar: giinii elan edi-
lib. Sorancamda Ulu 6ndor Heydor Sliyevin 1998-ci il iyunun 18-
do Azorbaycanda ilk “Insan hiiquglarinin miidafiasine dair Déviat
Program: ’m tasdiq etdiyi xatirladilir va bildirilir ki, Heydor Oli-
yev insan hiiquqglarinin tomin olunmasini dovlat siyasatinin asas is-
tigamatlorindon biri kimi miiayyan edib. Mahz bunun osasinda 18
iyun tarixi Azarbaycanda insan hiiquqlar giinii elan olunub. Saron-
cama gora, har il iyunun 18-i Azorbaycanda Insan hiiquqlar giinii
kimi geyd olunmalidir.

Belaliklo, yuxarida istinad edilon masalo vo magamlari iimumi-
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lasdirarak bels bir naticays galmok olar ki, Azarbaycanda insan vo
vatondas hiiquq va azadliqlarinin miidafissi istigamatindo 1993-cii
ildon — Umummilli lider Heydor ®liyevin hakimiyyato golmasin-
don sonra sistematik vo ardicil todbirlor goriilmoays baslanmisdir.
Vo bu giin biitiin saha va istigamatlords insan vo votondas hiiquq
Vo azadliglar1 an yiiksok Saviyyado tomin vo miidafis edilmokdo-
dir.

6.7. Azarbaycan camiyyatinin demokratiklasmasi saraitinda
ombudsman tasisatimin tasokkiilii xiisusiyyatlari

Demokratik, hiiquqi dévlet quruculugu yolunu tutmus Azor-
baycanda votondas comiyyatinin formalasmasi soaraitinds insan va
votondas hiiquq vo azadliglarinin konstitusiya tominatlarinin for-
malasdirilmas1 mexanizminda insan hiiquglar iizro Miivokkil (om-
budsman) tosisati xiisusi yer tutur vo samarali dovlotdaxili vasito
Kimi ¢ix1s edir.

Olkomizdo mohz bu ciir demokratik tosisatin yaradilmasi Azor-
baycan xalqmmn Umummilli lideri Heydor Oliyevin 22 fevral
1998-ci il tarixli Formaninda miithiim vazifo kimi miioyyan edil-
misdir. Bu istigamotdo aparilan mogsadyonlii hazirlq isi baximin-
dan 2001-ci il mayin 14-do Azorbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisi, BMT-nin Inkisaf programi vo Azorbaycan Milli Elmlor
Akademiyasmin Insan hiiquglart Institutunun “Azorbaycanda
ombudsman tosisatinin yaradilmasi” mdvzusunda birgs kegirdik-
lari beynolxalq elmi-praktik seminar xiisusi 6nom kasb etmisdir.

Modern comiyyatlordo demokratiyanin tomin edilmosi miixtoalif
formalarda tozahiir edir. Qloballasan diinyada bas veran integrasi-
ya proseslori getdikco demokratiyanin Qarb va Sorq modellarinin
daha timumi va banzar sokilds gergoklosmasina gatirib ¢ixaracag-
dir. Bunun tozahiirii kimi 2001-ci il yanvar aymin 25-do Avropa
Surasinin {lizvii olan Azorbaycan Respublikasinin bir sira Avropa
Konvensiyalarina qosulmasi vo 6lkads onlardan irali golon 6hde-
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likloro miivafiq milli tosisatlarin yaradilmasidir. Belo ki, Azorbay-
can Respublikas1 25 dekabr 2001-ci il tarixindo “Insan hiiquglari-
nin vo osas azadliglarin miidafiasi haqqinda” vo “Isgoncalarin va
geyri-insani va ya insan loyagotini al¢aldan raftarlarin vo ya coza-
larin garsisinin alinmasi haqqinda” Avropa konvensiyalarina qosu-
laraq milli ganunvericiliyin beynslxalq, Avropa standartlarina uy-
gun tokmillogdirilmasi 6hdaliyini gobul etmisdir. Bu baximdan
geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda ombudsman tosisatinin ya-
radilmasi da bunlardan biri olmusdur.

“Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquqlari iizro Miivokkili
(ombudsman) haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Konstitusi-
ya Qanunu 28 dekabr 2001-ci il tarixinds gabul olunmusdur. Ho-
min qanunda Insan Hiiquqlar {izro Miivokkilin foaliyyatinin osas-
lar1 miiayyan edilorak geyd edilir ki, Azarbaycan Respublikasinin
Insan Hiiquqlar1 iizro Miivokkili vazifosi Azorbaycan Konstitusiya-
sinda vo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq
miigavilalords tosbit olunmus Azarbaycan Respublikasinin dovlot
Vo yerli 6zliniiidara orqanlari, vazifali soxslori torafindon pozulan
insan hiiquqlar vo azadliglarinin borpa edilmasi tigiin tosis edilir.

Qanuna gora, Miivokkilin faaliyyati insan hiiquqlarinin mida-
fiosini, pozulmus insan hiiquq vo azadliglarinin barpasini tomin
edon digar dovlat organlarinin salahiyyatlorini mahdudlagdirmir vo
ovaz etmir. Miivokkilin salahiyyatlorinag Azorbaycan Respublikasi
hakimlarinin faaliyystinin yoxlanilmasi aid deyil.

Qanun Insan Hiiquglan iizro Miivokkilin solahiyyatlorino bir
sira masalalarlo bagl tokliflorin verilmasini daxil edir:

— Ofv, vatandashq, siyasi siginacaq verilmasi barada Azorbay-

can Respublikasi Prezidentina takliflarin verilmasi;

— Insan hiiquq va azadliqlarinin tamin edilmasi magsadila ga-
nunlarin gabul edilmasina va ya yenidon baxilmasina dair Azar-
baycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflorin verilmasi;

— Amnistiya elan edilmasi barada Milli Maclisa toklifin verilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda Insan Hiiquglari iizro Miivokkili-
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nin (ombudsman) segilmasi bir sira postsovet dlkalarindan fargle-
nir. Bels ki, qonsu Giirciistanda hamin vazifays 6lko prezidenti ilo
yanasi, parlament fraksiyalari vo miistaqil deputat qruplart da na-
mizad irali stiro bilorlor. Azarbaycan parlamentinin iss ombuds-
man postuna namizad irali siirmak hiiququ yoxdur. Homin vozifo-
yo namizadlori Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toqdim
edir. Milli Maclis yalniz Prezident torafindon togdim olunmus iig
namizoddon birini segmok solahiyystino malikdir. ©Olbatts, Milli
Moaclis Prezidentin togdim etdiyi namizadlorin heg¢ birino sas ver-
maya bilar. Bu halda homin prosedur yenidon hayata kegirilir. 15
giin miiddotinda Prezident digar {i¢ namizadi Milli Maclisa togdim
edir. Togdim olunan ii¢ namizod arasindan Miivokkil 83 sos ¢oxlu-
gu ilo secilir.

Qanunda Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglari {izra
Miivakkili se¢ilmok tigiin bir sira ciddi taloblor qoyulur va bu da,
bizim fikrimizco, miisbat hal kimi giymotlondirilmalidir. Bels ki,
Qanunun 3-cii maddasine goro, yast 30-dan asag1 olmayan, ali toh-
silli, insan hiiquqlarinin miidafiasi sahasinds tocriiboys vo yiiksok
oxlaqi keyfiyyatloro malik olan Azarbaycan Respublikasinin vo-
tondas1 Miivakkil vazifasine segilo bilor. Goriindiiyii kimi, Miivok-
kil olmagq ti¢iin tokca hiiquqi deyil, hom do manavi taloblar ds irali
stiriiliir. Bundan bagqa, kimlorin Miivokkil ola bilmomosi do kon-
kret tosbit edilir: “Ikili votandashg olan, basqa dévlatlor qarsi-
sinda ohdoliyi olan, ganunvericilik, icra va mahkama hakimiy-
yatlarinda qullug edan, elmi, pedaqgoji vo yaradicihq faaliyyati
istisna olmagqgla digar 6donisli faaliyyat névlari ilo masgul olan,
faaliyyat qabiliyyatsizliyi mahkama tarafindan tasdiq edilan,
agir va xiisusilo agir cinayatlora gora mohkum olunmus saxs
MiivokKkil secilo bilmaz”. Eyni zamanda, Miivokkil siyasi foaliy-
yatlo mosgul olmamali vo heg bir siyasi partiyanin izvii vo geyri-
hokumat togkilatinin rohbarliyinds tomsil olunmamalidir. Belo bir
tolob do goyulur ki, MiivakKil vazifays se¢ildiyi vaxtdan 5 giin or-
zindo onun statusuna uygun galmayan foaliyyst novlarine xitam
vermalidir.
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Miivokkil vozifaya segildiyi giin Azarbaycan Respublikasi Mil-
li Maclisinin iclasinda homin vazifads salahiyyatlorini sorof va lo-
yagotlo yerina yetiracayins, Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasina vo ganunlarina amal edacayins, miistaqil vo gorozsiz foaliy-
yat gdstaracayins and igir.

Qanunun ikinci faslinds insan hiiquglarinin pozulmasina dair
sikayatlara baxilmasi mexanizmi miioyyan olunmusdur. Bels ki, 8-
ci maddado Miivakkila sikayatlorlo kimlorin miiraciot eds bilocayi
miioyyan olunur va onlara Azarbaycan Respublikasinin votondas-
lar1, acnabilar, vatondasligi olmayan saxslor va hiiquqi soxslor aid
edilir. Sikayatlori, hamg¢inin, hiiquqlar1 pozulmus soxsin raziligi ilo
ticlincti soxslar, o climladan geyri-hokumat toskilatlar1 da vera bi-
lor. insan hiiquglar1 pozulmus soxsin raziligini almaq miimkiin ol-
madiqda (hamin soxs vofat etdikdo, foaliyyat qgabiliyyatini itirdik-
do va s.) sikayati tigiincii soxslor va ya geyri-hokumat togkilatlar
raziliq olmadan da vers bilorlor. Dévlat organlarina iso Miivokkilo
sikayat vermak hiiquq verilmir.

Qanuna gora, Miivokkil 6z togabbiisii ilo do aragdirma apara bi-
lor. Ogor aragsdirma zamani Miivokkil miioyyan etss ki, aragdirma
onun salahiyyatina daxil olmayan masalalars aiddir, onda o mate-
riallar1 aragdirmagq ti¢iin digor dovlot orqanlarina gondarir.

Qanunda sikayotin baxilma miiddoti 30 giin miioyyen edilmis,
onun naticalari ilo bagli malumatin iss arizagiys 5 giin miiddatinda
yazili suratda verilmasi nazards tutulur. Miivokkil sikayotin aragdi-
rilmast zamani insan hiiquqlarinin pozulmasi hallarini agkar etdik-
do agagidaki todbirlori hoyata kegiro bilar:

— gorar va ya harakati (harakatsizliyi) naticasinda insan hiiqug-
larint pozmus, doviat vo yerli oziiniiidara orqanlarindan, vazifali
saxslardan hamin hiiquglarin barpasini talab etmok;

— cinayat alamatlori askar edildikda miivafiq organlara cinayat
isinin baslanmasi barala miiraciat etmok;

— alava kassasiya qaydasinda sikayat etmak hiiququna malik
olan subyektlara miiraciat etmak;

185



— gorar Va ya harakati (harakatsizliyi) naticasinda insan hiiqug-
larint pozmus vazifali saxslarin intizam masuliyyatinoe calb edilma-
si barasinda miivafig orqanlara takliflor vermok;

— insan hiiquglarmin pozulmast ilo alaQadar aparilmis yoxla-
malarin naticalori ila kiitlovi informasiya vasitalorini tanis etmak;

— insan hiiquglarimin pozulmasi xiisusi ictimai ahamiyyat kasb
edan hallarda onlarin barpast iiciin Miivakkilin salahiyyatinds olan
tosir imkanlart kifayat etmadikda Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentino miiraciat etmak, Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
qarsisinda maruzo il ¢ixis etmak;

— doviat Vo ya oziiniiidara organlarimin, vazifali saxsin qorart
va ya harakati (harakatsizliyi) naticasinda pozulmus hiiquglarin
barpasi ticiin mahkomaya miiraciat etmok;

— saxsin hiiquglart giivvada olan normativ aktlarla pozuldugda
Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiya Mahkomasina sorgu ilo
miiraciat etmok.

Biitiin bunlarla yanagi, Miivokkil 6z foaliyystinds bir tasir vasi-
tosindan do istifads eds bilar ki, bu da onun Azarbaycan Respubli-
kasi Prezidentina toqdim etmok figiin hazirladig: illik moaruzasidir.
Q, homin moruza ilo, hamginin, Milli Maclisdo do ¢ixis etmolidir.
Ilik moruzads insan hiiquglarin1 pozan, Miivakkilin toloblari ilo
hesablasmayan dovlot vo yerli 6ziiniiidars orqanlarinin, vazifali
soxslorin adlart ¢okilon vo bununla slagodar goériilmiis tadbirlor ba-
rods molumat verilir. Homin maruzods 6lkads insan hiiquglarinin
tomin edilmasi ilo slagadar timumi fikir, ray va tovsiyalor 6z oksini
tapmalidir.

Qanuna gora, Miivokkilin illik maruzasi Azarbaycan Respubli-
kasmin Nazirlor Kabinetino, Azorbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiya Mohkamasina, Ali Mahkomasine vo Bas prokuroruna gon-
dorilmali va rasmi darc olunmalidir.

Qanunda Miivokkilin faaliyyatinin hayata kegirilmasinin tamin
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edilmasi {iglin aparatin yaradilmasi nozards tutulur vo aparat Mii-
vokkil torofindon tosdiq olunan “Azorbaycan Respublikasimnin In-
san Hiiquglar1 {izro Miivokkilinin aparati haqqinda” ©sasnamoya
uygun faaliyyat gostarir. Miivakkilin vo onun aparatinin foaliyyati
Dévlot Biidcasi hesabina maliyyalogdirilir.

Beloliklo, biitiin bu sadalananlar1 imumilosdirarok bels bir no-
ticoya golo bilarik ki, Azorbaycanda insan va votondas hiiquq vo
azadliglarmin tomin vo miidafio olunmasi istiqgamatindo ombuds-
man tosisatinin faaliyyst mexanizmi xiisusi 6nom kasb edir. Bu isa
belo bir yekun gonasta golmays imkan verir ki, Azarbaycanda in-
san Vo Votondas hiiquq vo azadliglarinin tomin vo miihafizo olun-
mas1 istigamatindo fundamental institusional mexanizmlor mov-
cuddur va onlardan saomorali suratds istifads edilmokdadir. Bunun
naticoasidir ki, sadalanan vozifalorin yerina yetirilmasi noqteyi-no-
zorindon ombudsman tosisatinin faaliyyatino real oslverisli sorait
vardir vo bohs edilon institutun 6z salahiyyatlori gargivasinda spe-
sifik funksionalligi miisahido edilmokdadir. Notico etibarils, hor
bir demokratik 6lkads oldugu kimi Azorbaycanda da ombudsman
tosisati insan vo Votondas hiiquq vo azadliglarmin miidafiasi, bir
sira qurumlarin foaliyyst mexanizminin tonzimlonmasi vo vaton-
daglarla qurumlar arasindaki miinasibatlordo ahangdarligin tomin
olunmasi baximindan xiisusi 6nom kasb edir.
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Azarbaycan xalqumin milli sarvati onun intellektual poten-
sialidir, madaniyyatidir, adabiyyatidir. Biz miistaqil dov-
lotimizi bos yerds qurmaga baslamamigdiq. Bizim igtisa-
di potensialimiz kimi, basqa bir sarvatimiz — intellektual
potensialimiz da var. Bunu yaradanlar var. Bu dahi in-
sanlar Azorbaycanin boyiik intellektual potensialini, miil-
Kiyyatini yaradiblar

Ulu ondar Heydar Oliyev

***%k

Qara qizihin insan kapitalina ¢cevrilmasi bizim tocriiba-
mizda, sadaca, stiar deyil, real vaziyyatdir
Prezident Ilham Oliyev
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VIl FOSIL

MILLi ELITA MOSOLOSI: NOZORiI-KONSEPTUAL
OSASLAR, ELITAR TRANSFORMASIYALAR VO
AZORBAYCAN TOCRUBOSI

7.1. Elita problemi nazari-konseptual va analitik-empirik
tadgigat obyekti Kimi

Miiasir siyasi-hiiquqi leksikonda an ¢ox istinad edilon anlayis-
lardan biri do elita mofhumudur. Politoloji sozliiklords elita mafhu-
mu klassik monada sosial-siyasi iyerarxiya sisteminin yuxari toba-
gasi kimi saciyyalondirilsa da, aragsdirmagilar bu mofhuma miixto-
lif toriflor vermokdadirlor. V.Pareto qeyd edir ki, elita peso foaliy-
yati sahasinds an yiiksok maddi vo manavi gostaricilarls digar sub-
yektlardon forglonon avangard soxs vo ya institut kimi sociyyalon-
dirilmalidir. Q.Moska isa bildirir ki, elita siyasi baximdan olduqca
foal vo rasional, hakimiyyato istigamatlonmis va toskilatlanmis az-
ligdir. M. Veber isa bels bir yanasma il ¢ixis edir ki, elita 6zliniin
soXsi Vo manavi keyfiyyatlari ilo comiyyatin digar subyektlorindon
forglonan soxsloardir. O, elitan1 xarizmatik saxslorin macmusu kimi
tosvir edir. H.Lassuel isa elitan1 6zlorinin soxsi keyfiyyatlori says-
sindo comiyyatdos yiiksok status vo niifuz qazanan vo onlarin da-
vamliligini tamin etmayi bacaran aristokratik soxslorin macmusu
kimi saciyyalondirir.

Bir ¢ox politoloji konsepsiyalara goro, elita dovlotin moadani vo
sosial-igtisadi siyasatini isloyib hazirlayan vo hoyata kegiron iistiin
ictimai qruplardir. Elita istonilon tipli sosiumun foaliyyati {igiin zo-
ruri vo hayati shomiyyatli struktur elementidir. 1823-cii ildo bura-
x1lmig Oksford liigatinds "elita" termini yiiksok oyanlar, "segma”
insanlar kateqoriyalarinin sinonimi kimi igladilib.

Belaliklo, elitaya verilon toriflor forma etibarilo forgli olsa da,
mahiyyatco oxsar va ya eynidir. Belo ki, verilon tariflori imumilos-
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dirarok elitaya belo bir imumi vo yekun torif vermak olar: Elita
sahib oldugu yiiksak soxsi keyfiyyatlarina, intellektual poten-
sialina va rasional, pragmatik faaliyyat mexanizmina gora sosi-
al piramidanin zirvasinda gorar tutan institusional aktorlardir.

Umumiyyoatls, elitanin todgiginds iki {isul (Vo ya yanasma) 6n
plana ¢akilir: meritokratik vo amirans yanasma. Meritokratik ya-
nagmanin fonunda elitan1 doyarlondirarkan fordi keyfiyyatlor, bilik
Vo bacariqlar, nailiyyatlor osas gotiiriilir. Amirano yanasmada iso
varislik prinsipi osas gotiiriilmoklo miivafiq saha tizro on layigli
soxslarin se¢ilmasina dstiinliik verilir. Mahz bu iki yanasmanin fo-
nunda elitanin se¢ilmasi masalasi do giindema golir. Empirik-tac-
riibi proseslarin fonunda meydana goalmis noazari-konseptual mon-
balards elitanin se¢imi vo formalagmasinin iki tisulu vo ya formasi
gostorilir.

Birinci tisul antreprener sistem adlanir vo agsagidaki tomal prin-
siplar va xiisusiyyatlori 6ziinds ehtiva edir:

— Camiyyatin biitiin qruplart elitada tomsil olunmaq imkanina
malik olmasa da, bu hiiguga malikdir;

— elitamin formalasmasi prosesinda pliiralist roqabat saraiti ya-
radilmall va asas gotiirtilmolidir;

— idaraetmo strukturlarina se¢im kampaniyast miisabigo aSa-
sinda taskil edilmali va secim zamani manavi keyfiyyatlor, tocriibi
gabiliyyatlar va intellektual potensial asas gatiiriilmalidir;

— elitanin se¢imi zamani inzibati manealara yol verilmamoali va
formal tolablar aradan qaldiriimalidir.

Goriindiiyti kimi, antreprener sistem olduqca demokratik sociy-
yalidir vo onun tatbiq edilmasi kadr siyasatinin effektivliyini tomin
etmokls yanasi, comiyyatin total inkisafin1 da sortlondirmis olur.

Gildiya sistemi isa antreprener sistemin tam oksi gisminds so-
ciyyalandirilir vo geyri-tokmil tisul kimi ¢ixis edir. Gildiya sistemi-
nin mahiyyatini anlamaq tiglin onun tomal xiisusiyyatlorino nazoar
yetirmak mogsadomiivafiqdir:
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— elita se¢imi qapall saCiyya dasuyir vo niimayandalor artig elita
gisminda ¢xis edon aktorlarin toyin etdiklori soxslardan formalasur,

— Secim zamani manavi keyfiyyatlor, idaraetma bacarigi, tocrii-
bi qabiliyyatlor va intellektual potensial asag saviyyada nazara ali-
niwr. Osasan namizadlor garsisinda formal talablar qoyulur va kadr
yetisdirilmasi isi diizgiin tagkil edilmir;

— elitanin se¢ilmasi Va formalasdirilmast prosesindo selektora-
tin (seganlar) tamsilgilik dairasi mahdud xarakterli olur ki, bu da
secim zamani rasionallig va pragmatiklik saviyyasinin oldugca
asag diismaSina sabab olur.

Belaliklo, elitanin se¢imi vo formalasdirilmasi istinad edilon
yanasmalara vo tsullara gora bir-birindon farglonss do, onlardan
he¢ biri miitloq suratdos istiinliik toskil etmir. Belos Ki, sosial strati-
fikasiyalasma baximindan yetkin vo inkisaf etmis comiyyatlordos
bels, elitanin se¢imi vo formalagdirilmasi noqteyi-nazarindon hom
antreprener, ham do gildiya sisteminin bir sira xiisusiyyatlori yana-
s1 surotdo movcuddur.

Bunlarla yanasi, elitanin tosnifati masalasi do siyasi elmin mor-
kozi problemlorindon birini tagkil etmokdadir. Elitanin tosnifat1 de-
dikdo foaliyyat mexanizmins va funksionalliq saviyyasine gors eli-
ta subyektlorinin tomsil olunduglart sahoys miivafiq suratds onla-
rin qruplagdirilmasi va ya tasnif edilmasi nozardos tutulur. Empirik-
tocriibi  faktlarla tosbit edilmis nozori-konseptual monbalords
foaliyyat sahasina gors elitanin tosnifati mohz asagidaki kimi tosvir
edilir:

— Siyasi elita: hakimiyyatin qollarindan birinda tomsil olun-
magqla siyasi idaraetmani hayata kegiran rasmi saxslarin macmusu
nazarda tutulur;

— Iqtisadi elita: hakimiyyatin torkibindo iqgtisadi idaraetmani
hayata kegiran saxslarla yanasi, kifayat qadar maddi resurslara sa-
hib olan iri miilkiyyat¢ilor, bank sahiblari va s. bu grupa aid edilir;
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— Ideoloji elita: bu grupa 6lka hayatinin manavi-ideoloji miis-
tovisinda ahomiyyatli doracada tosir va niifuz imkanlarina malik
olan elm, tohsil, madaniyyat, media niimayandalari aiddir.

Bundan basqa, elita probleminin fonunda nazordon kegirilon
xtisusi moasalalordan biri do formalasma monbalarine gors elitanin
tosnifatidir. Formalasma manbalarina gors elita mohz bu ciir tosnif
edilir:

— Irsi elita: bu, elmi adabiyyatda aristokratiya vo meritokratiya
anlayislar ila saCiyyalondirilir. Irsi elita dedikds varislik prinsipi
asasinda oziindo nacib keyfiyyatlori, darin intellektual potensiali vo
secilon sahaya miivafiq spesifik idaraetma bacarigr va qabiliyyatini
birlagdiron ali saxslarin macmusu nazarda tutulur. Bu qrupa daxil
olan saxslor séziin asl manasinda idaraetma subyektloridir va onla-
ra spesifik genetik vo xarizmatik xiisusiyyatlor xasdir,

— Niifuz elitasi: bu qrupa ozlorinin saxsi keyfiyyatlarina vo na-
iliyyatlorina gora comiyyatdo yiiksok niifuz gazanmis soxslor aid
edilir. Masalaya genis monada yanasdigda belo bir naticaya gol-
mak olur ki, irsi elita mafhumunun potensial va real xiisusiyyatlori-
No gora niifuz elitast kateqoriyasina da aid edilmasi miimkiindiir.
Bela ki, irsi elita nacib keyfiyyatlari, dorin intellektual potensiali vo
secilon sahaya miivafiq spesifik idaraetma bacarigr va qabiliyyati
ilo comiyyatda yiiksak niifuz va reyting qazandigindan niifuz elitasi
swrasinda saciyyalandirila bilar;

— Hakimiyyat elitast: buraya hakimiyyat strukturlarinda tamsil
olunan yiiksak vazifali soxslar aid edilir. Amma bu, o demak deyil
ki, hakimiyyat strukturunda tomsil olunan biitiin subyektlor elita
gisminda saciyyalondirilmalidir. Masalaya geyri-formal yanasma-
min fonunda geyd edo bilorik ki, 6zlarinin saxsi keyfiyyatlaori va xii-
susiyyatlari ilo farglanan, faaliyyat gastordiyi sahoya miivafig su-
ratda ahomiyyatli idaraetma bacarigina malik olan saxs va qruplar
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elitaya aid edildiyindan hakimiyyat elitas: da, ilk névbada, bu pa-
rametr vo meyarlar baximindan dayarlandirilmalidir. Qusacast,
yiiksak idaraetmo potensiali vo bacarigina malik olan hakimiyyat
subyektlari elita gisminda saciyyalondirilir.

7.2. Elita nazariyyalari: institusional va differensial yanasmalar

Siyasi elmin morkozi kateqoriya va problemlsrindon biri olan
elita masalasing dair miixtalif saciyysli vo tomayiillii nozariyyslor
méveuddur. Umumiyyatlo, elita nazariyyalori XX asrin 40-c1 illo-
rindon etibaron Italiya, Almaniya, Fransa, ABS kimi &lkolordo
dovriin qanunauygunluqlar1 vo realliglart nazars alinmaqla hazir-
lanmis vo on miixtolif nozori-empirik problemlorin halli zamani
baslica istinad moanbayi kimi ¢ix1s etmisdir.

Elitanin klassik vo miiasir nazariyyolarinin ideya saloflori Pla-
ton, T.Karleyl, F.Nitsse, italyan miitofokkiri Vulfredo Pareto, ital-
yan sosioloqu Qaetano Moska, alman politoloqu Robert Mixels, is-
pan filosofu Jose Ortega Qasset va basqalari olub. Onlar comiyyati
idara edan tobagonin siyasi prosesdos xiisusi rolu ilo bagli masalalo-
ri ayirmaga vo sistemlaogdirmays cohd gostarib, bu tobagoni xiisusi
todgigat obyektina geviriblar.

Italiyali alim Vilfredo Pareto elitalar nozariyyasinin banilorin-
don biri hesab edilir. O, elitan1 comiyyatin 6z faaliyyatinds basqa-
larindan daha ¢ox ugur qazanan fardlorinin daxil oldugu sinif kimi
saciyyalondirilib. V.Pareto elitanin torifino 6z yanasmasini belo
ifado edib: ""Farz edak ki, faaliyyatin biitiin sahalarinda har bir
fard 6z qabiliyyatlorinin taxminan imtahanda giymat verilan
sokilda indeksini alir... Belalikla, biz 6z faaliyyat sahalorinda an
yiiksok indekslara malik olanlar sinfini tartib edacak va onu
elita adlandiracagq".

Pareto “...faaliyyatin biitiin sahalarinds” ifadosini torifin osasi
kimi gotirmoklo, elitaya universalliq vo ensiklopediklik xarakteri
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verir, bu da 6z novbasinds elitan1 azsayl sinfs, azliga cevirir. Eyni
zamanda, Paretoya goro, fordlorin nailiyyotlori onlarin statusunu
miiloyyonlosdirir, bununla da, o, forz edir ki, sosial iyerarxiyanin
osasinda homigo fordlorin qabiliyyatlorinin rogaboti dayanir.

V.Pareto “Elitanin yiiksalisi va siiqutu” asorinds “elitanin dov-
ran1” nazoriyyasini irali siiriir vo onu bu ciir ifado edir: “Basariy-
yot tarixi daim elitanin doyismasi vo dovr etmasi proseslorini
0ziinds ehtiva etmisdir. Mahz biitiin bunlarin fonunda elitala-
rin bir qismi yiiksalir, digorlori iso siiquta ugrayaraq yerini
novbati qrupa tahvil verir”.

Paretonun gonastinca, bu nazariyys comiyyatin sosial dinami-
kasini izah edir: “Sosial-siyasi sistem tarazhga can atir v taraz-
higim itirss beld, bir miiddatdon sonra yenidon ona qayidir.
Sistemin bu ciir taraddiidii vo normal vaziyyata golmasi prosesi
sosial tsikl taskil edir. Bu tsiklin miiddati, ilk noévbads,
elitalarin  bir-birini Jvazlomasindan asihdir. Bir elitanin
miintdazom olaraq digori ilo avaz edilmasi elitalarin har bir
tipinin miidyyan iistiinlilyiiniin olmasimin naticasidir. Lakin
zaman kec¢dikco homin iistiinliik comiyyato rahborlik etmak
prinsiplarind uygun golmir. Buna gors dd, sosial va siyasi
sistemin tarazh@min saxlanmasi elitanin daim yenilogsmoasini
talab edir”.

Pareto miixtalif 6lkslorin niimunasinds topladig1 faktlara mii-
vafiq suratdo elitanin iki asas tipini miloyyon etmisdir:

1. “Palang” elitasi: bu qrup ideoloji oriyentasiyasina goro mii-
hafizokardir vo idaroetmo sistemi giic mofthumu {izorinds qurul-
musdur. “Palong” elitasinin hakim oldugu 6lkolords siyasi sistem
0z sabitliyi ilo forqlonir. Mahz bu ciir elitalarin hakim oldugu co-
miyyatlorda tonzimlomo mexanizmi qismindo daha ¢ox inzibati re-
surslardan istifads edilir;

2. “Tilkii” elitasi: bu ciir tosnifata aid edilon elita subyektlori
dayiskan ideoloji oriyentasiyaya malik olur va siyasi foaliyyatindo
rasional taktiki manevrloro daha ¢ox istinad edir. Pareto “tiilkii”
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elitasin1 miitomadi surotdo demaqogiyadan istifado edon, siyasi
foaliyyotdon ¢ox tobligati substratlara iistiinliik veron vo dinamik
foaliyyot mexanizmino malik olan subyekt qisminda saciyyslondi-
rilir. O bildirir ki, “tilkii” elitasinin hakim oldugu comiyyatlords
siyasi sistem dinamikliyins vo doyiskonliyino gors forqlonir va to-
sirlors agiq olur.

Bunlarla yanasi, V.Pareto elitalarin transformasiyasi mosolosini
do elita probleminin torkibinds nazordon kegirir. Arasdirmagiya
g0ra, comiyyatin siyasi dinamikasi, ilk ndvbado, elitalarin transfor-
masiyasidir. O bildirir ki, niifuzuna, intellektual potensialina vo on
osast sosial iyerarxiyadaki movqeyino goro elita iki qrupa ayrilir:
hakim elita vo kontrelita: “Haqiqaton, elitamin xarakteri vo tor-
Kibi, onun siyasi oriyentasiyalari va ideoloji aqidalari siyasi sis-
temin miihiim torkib hissoloridir. Istonilon 6lkada bas veran
doyisikliklor, siyasi sistemin struktur elementlarinin takmillos-
masi hokman siyasi elitalarin doyismasini nazards tutur”.

Elitalar nazariyyasinin digar banisi, italyan Qaetano Moska isa
“Hakim sinif” kitabinda yazib ki, kicik qruplar miivafiq qaydada
toskil olundugda ¢oxlugun siyasi aqidolorine birbasa vo ya dolayi
sokilda tasir eda bilar va bu ciir azliq istanilon comiyyatin saciyyo-
vi xiisusiyyatidir: "'Sivilizasiyaya halo yenica yaxinlasmaqda
olan comiyyatlordon tutmus miiasir miitoaraqqi vo giiclii comiy-
yatlora gadar biitiin sosiumlarda hamiss insanlarin iki sinfi ya-
ramir — idara edan sinif va idara olunan sinif... idars edon vo ya
siyasi sinif dovlat idaragiliyini tomarkiizlesdirir, ¢iinki "siyasi
siiur”a malik olan fardlari birlasdirir. Azhigin hokmranhg la-
biiddiir, ciinki bu, miitagsokkil azhgin qeyri-miitasokkil ¢coxluq
iizarinds tstiinliytdiir".

Q.Moska geyd edir ki, ictimai inkisafin Oziiliinii iqtisadiyyat
deyil, siyasot toskil edir. Onun fikrinco, elita qrupuna daxil olma-
gin baglica meyar1 idaroetmo gabiliyyeti vo bacariginin olmasidir.

Elita nazariyyagilari sirasinda Robert Mixelsi vo onun “oligar-
Xiya meyillorinin polad ganununu da geyd etmok lazimdir. Onun
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konsepsiyasinin mahiyyati bundan ibaratdir ki, demokratiya ozii-
nii qoruyub saxlamaq vo miidyyan sabitliys nail olmaq iiciin
toskilat yaratmaga macburdur. Bu is3 elitanin — kiitlonin 6z ta-
leyini etibar etmali oldugu faal azhigin ayrilmasi ilo baghdir:
“Elitanin formalagmasinda insanlarin togkilat¢iligi vo comiyyatin
Siyasi toskili xiisusi shomiyyat kasb edir... Demokratiyanin vo sa-
bitliyin tomin vo miihafizo olunmast iigiin xiisusi tosisat yaradilma-
st zoruridir. Bu tosisatin yaradilmasi iso elitanin barqorar olunmast
demokdir. Kiitlo boylik tosisatlar vo toskilatlar iizerindo nozarot
funksiyasini hoyata kecirmok imkanlarina malik olmadigindan onu
elitaya etibar vo hovalo edir. Bu proses vo miibadilo oldugca “inca”
sokildo hoyata kegirilmalidir. Oks toqdirde natamam demokratiya-
dan oligarxiyaya transformasiya bas tutar ki, bu da sosiumun yet-
Kinlosmosi vo inkisafina olduqgca ciddi suratdo monfi tosir edor.
Mbohz bels bir situasiyanin fonunda todricon ixtisaslasan elita sado
lizvlorin — fordlorin nazaratindon ¢ixir va elita sosiumu ohato vo
olagadar edon siyasoti kicik bir qrupun monafeyino miivafiq
surotdo hoyata kecirmoyo baslayir. Natico etibarilo, no qoder
demokratik goriinso do, elita tosisatinin funksionallig1 vo foaliyyot
mexanizminds oliqarxiya meyillori Gstiinliik togkil edir”.

Digor bir nozariyyagi Jose Orteqa Qasset iso Oziinlin “Dayarlor
nazariyyasi 'nda qeyd edir ki, tarixi inkisafin fonunda tokamiil nati-
cosindo kohno doyarlor todricon zoifloyir vo siradan ¢ixir, bunun
miigabilindo yenilori meydana golir vo yeni dayarlorin dastyicisi
gismindo yeni elita toboqosi formalasir: “Elitanin formalasmasi
hakimiyyat ugrunda miibarizonin deyil, comiyyatin an nacib
niimayandalarinin tabii suratdd secilmasinin naticasidir. Elita-
nin rahbar rolu va funksiyasi onun hakim mévqelari slindd
comlasdirmasi ils yox, idarsetma sahasindaki bacarigi va soris-
tasi ilo sortlonir. Elita-kiitls miinasibatlori miitloq manada aga-
hq-tabelik xarakteri dasimr, kiitlo koniillii suratds elitamin iis-
tiinlilyiinii qabul edir. Ciinki elita subyektlori yiiksak intellek-
tual potensiala, ali manavi keyfiyyatlora va idaraetma saristasi-
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nd malik oldugundan Kkiitlo ona inam vo etimad gostorir”.

Elitar pliiralizm konsepsiyasinda iso oks olunur ki, comiyyatin
elita vo kiitloys boliinmasi sorti saciyys dasiyir. Elita yeganos imti-
yazli, listiin vo daxilon monolit qrup deyil. Hor bir comiyyotdo bir
cox elita qruplart mévcuddur va onlarin har biri 6ziinamoxsus-spe-
sifik funksionalliga malikdir. Elita miixtolif saholordo idarsetmao
funksiyasini icra etdiyindon ona hor bir gabiliyyatli subyektin da-
Xilolma imkani olmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin roh-
bori, akademik Ramiz Mehdiyev «Zaman haqqinda diistinorkon vo
elitan1 transformasiya edorkon: varislik vo innovasiyalilig» moga-
losinds yazir ki, elita comiyyastin o hissosidir ki, dévlatin inkisaf
yollar1 vo mexanizmlarinin agkar edilmoasinda ona holledici yer ay-
rilir. Akademik vurgulayir ki, elita o soxslor qrupudur ki, taleyin
gismatindon onlara millatin aqgibatinin miioyyon edilmosinds tarixi
rol ayrilib.

7.3. Milli elitamin Azarbaycan niimunasi:
formalasma va tasokkiil marhalalari,
transformasiya formasi vo modern saciyyasi

Miistoqillik oldo etdikdon sonra Azorbaycanin garsisinda duran
baslica vozifa vo problemlordon biri do yeni miinasibatlor sistemino
miivafiq surotdo milli elitanin formalasdirilmasi vo bu istigamatda
milli miinasibatlor zomininds tokamiil xarakterli yeni keyfiyyat
doyisikliklorina nail olmaq idi. Milli elitanin formalasdiriimasi
liclinsa bir sira strateji saciyyali zoruri todbirlor gormok lazim idi ki,
biitiin bunlarin fonunda garokli sorait vo resurslar tamin edilsin:

— ilk névbad,a miistaqillik alda etmis doviata milli miinasibatlar
sistemini rasional suratda tanzimlayacak, ictimai-siyasi ahangdar-
lig va taraqqini tomin edacak va iimummilli inkisaf strategiyasini
miiayyan Vo tatbiq eda bilacak giiclii siyasi hakimiyyat lazim idi.
Hakimiyyatin effektivliyi milli toraqqiya mane olan moveud prob-
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lemlorin hall edilmasi va milli inkisaf strategiyasinin miiayyan Vo
icra olunmasint miimkiin edaCokdi. Amma qeyd etdiyimiz kimi,
miistaqilliyin ilk iki ilinda 6lkaya Soristasiz va irrasional saxslorin
rahbarlik etmasi nainki milli inkisaf strategiyasinin miiayyan Va
icra edilmasini miimkiin etmadi, eloca do hamin subyektlorin dis-
funksionalligi yeni miistoQillik alda etmis olka iigiin ¢ox ciddi toh-
did va risklor yaratmis oldu. Mohz bu ciir kaskin situasiyanin fo-
nunda milli elitamin formalasdirilmasi miimkiin olmadi va institu-
sional aktorlarin barqarar oluna bilmomasi 6lka migyasinda kata-
Klizmlorin darinlogsmasini sartlondirdi. Yalniz 1993-cii ildon —
Azorbaycan xalginin Umummilli lideri Heydar Oliyevin ikinci dafa
hakimiyyata galmasindan sonra bahs edilan vazifalaorin yerina yeti-
rilmasi iiciin alverisli sorait yaradildi va bu istigamatdo milli re-
surslardan samarali suratda istifada edildi. Natica etibarila, biitiin
bunlar milli elitanin da formalasmasini tamin etdi va elita trans-
formasiyasinin asast moveud dayarlara, ganunauygunluglara va
tolablara miivafiq suratda goyuldu. Qusacasi, milli elitanin forma-
lasdirilmast va miitamadi yenilonmoasi iiciin zoruri sartlordan biri
olan hakimiyyatin effektivliyi prinsipi mahz 1993-cii ildon sonra —
Ulu ondor Heydor Oliyevin asasini  qoydugu milli  inkisaf
strategiyasi sayaSinda miimkiin oldu;

— ikincisi, milli elitanin formalasdirilmasi, transformasiyasi va
yenilonmasi digiin xiisusi ahamiyyat kasb edan faktorlardan biri do
milli dayarlorin vo maraglarin nazora alinmasi ilo hoyata kegirilo-
Cok hiiquqi va ictimai-siyasi tasisatlanmadr. Hiiquqi taSisatlanma
dedikda subyektlorin faaliyyat mexanizmini tanzimlayacak ganunlar
va gaydalar sisteminin macmusundan ibarat bazanin formalasdi-
rilmast (buraya konstitusiyanin va Ona miivafiq suratda sahavi vo
funksional saciyyali normativ hiiquqi aktlarin gobul olunmast va
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onlara nazarat edilmasi aiddir) va onun islokliyinin tomin edilmasi
Nozorda tutulur. Hiiquqi tosisatlanmanin tamin edilmasi natico eti-
barilo ictimai-siyasi institutlasmani miimkiin edir ki, bu da institu-
sional aktorlarin barQorar olunmasini va funksionalligint sartlon-
diran strateji saciyyali fundamental faktorlardan biridir. Bu masa-
lonin Azarbaycan tacriibasinae galdikda isa qeyd eda bilarik ki, hii-
quqgi va ictimai-siyasi tosisatlanma vazifasino sistematik suratda
Konstitusiyanin gabul olunmasindan sonra (12 noyabr 1995) nail
olundu. Ana Qanunun Qabul olunmast va ona miivafiq suratdo bii-
tiin sahalori ohata edon ganunvericilik bazasinin zanginlagdirilma-
si institusional aktorlarin funksionalligi va faaliyyat mexanizmina
alverisli zomin yaratdi. Bu isa Siyasi sistemin struktur elementlaorini
tokmillogdirmakla  yanasi, milli elitanmin  transformasiyasmi da
mitimkiin etdi;

— Milli elitamin formalasdirilmast iigiin sosiomadani transfor-
masiyaya start verilmasi, buna miivafiq va paralel suratda struktur
islahatlarimin hayata kegirilmasi va institusional bazisin formalas-
dirilmast vazifalarinin da hayata kegirilmasi strateji saciyyali fun-
damental vozifolor swrasinda idi. Sosiomadoni transformasiyaya
nail olmaq camiyyatda yetkin stratifikasiyalasma vazifasinin tamin
olunmasini miimkiin edacakdi ki, bu da natica etibarila tokmil sosi-
al-siyasi sistemin barqorar olunmasint gartlondirirdi. 1993-cii il-
don baslamaq etibarilo Ulu éndar Heydor Oliyevin rasional va
pragmatik strateji tadbirlari sayasinda ictimai-siyasi sabitlik tamin
edildikdon, boliicii meyillor va markazdonga¢ma tendensiyalart
neytrallasdirildigdan sonra sosiomadoni transformasiya prosesi-
nin asas: qoyuldu va biitiin sahalari shato edan partikulyar va uni-
versal struktur islahatlar: hayata kegirildi.

Beloliklo, 6lkomizdo milli elitanin formalagmasi, transformasi-
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yas1 vo yenilonmosi Umummilli lider Heydor Oliyevin milli
inkisaf strategiyasinin fonunda hoyata ke¢irdiyi kompleks strateji
tadbirlorin fonunda miimkiin oldu. Ulu 6ndar Heydar Oliyevin sa-
bitlosdirici  mexanizmlordon  moharatlo  istifado  edorok
“morkozdongagma” meyillorini neytrallagdirmasi va siyasi, hiiquqi,
sosial, igtisadi, madoni vo diger sahalori ohato edon milli inkisaf
strategiyasini hoyata Kkegirmosi elita transformasiyasinin milli
maraglara va dayarlora miivafiq suratdo baslanmasini sartlondirdi.
Kadr siyasatinds tadrici doyisikliklor edildi vo imummilli inkisafa
fundamental tohfolor boxs edocok comiyystdaxili dinamik
subyektlorlo xiisusi is hoyata Kkegirildi. Bu istigamotdo hoyata
kegirilon gonclor siyasati xiisusi ohomiyyat kosb etdi. Goanclora
dovlat saviyyasindo yiiksok digget Vo qaygmin gostarilmasi,
onlarin 6lka hoyatinin biitiin sahalorinds istirakina alverisli soraitin
yaradilmasi, miixtalif sahalor {izro xarici 6lkalords tohsil
almalarinin tomin edilmasi kimi strateji 6nam kasb edan todbirlor
elitanin transformasiyasi vo yenilonmasi isina shamiyyatli téhfalor
verdi. Bu, sosial stratifikasiyalasma prosesindo yeni — daha
dinamik intellektual tobogonin formalagsmasini tomin etmoklo
yanasi, comiyyatin inkisafinin yeni ideya osaslarinin vo konseptual
substratlarinin formalagmasina va ictimai siiurun yenilonmasins do
da yardim¢i oldu. Bunlarla yanasi, ictimai-siyasi vo hiiquqi
tosisatlanma milli aktorlarin funksionalligina vo foaliyyot mexa-
nizmino olverisgli sorait yaratdi vo institusional subyektlorin icti-
mai-siyasi palitrada normal tomsilgiliyi elita tosisatinin transforma-
siyasina bilavasito miisbat tosir etdi. Natico etibarils, biitiin bunlar
milli elitanin formalagmasi vo transformasiyasini tomin etmoklo
yanasi, modern comiyyat quruculugunu da siiratlondirmis oldu.
Bununla bagli Ulu 6ndor Heydor Sliyev demisdir: “Azarbaycan
xalgmin milli sarvati onun intellektual potensialidir, madaniy-
yatidir, adabiyyatidir. Biz miistoqil dovlotimizi bos yerds
qurmaga baslamamisdiq. Bizim iqtisadi potensialimiz Kimi,
basqa bir sarvatimiz — intellektual potensialimiz da var. Bunu
yaradanlar var. Bu dahi insanlar Azarbaycanin boyiik
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intellektual potensialini, miilkiyyatini yaradiblar”.

Prezident Ilham Bliyevin 6lka bascis1 kimi faaliyyato baslama-
st ilo milli elitanin transformasiyasinda keyfiyyatca yeni marhala
basland1. Prezident ilham Oliyevin bu sahodoki rasional foaliyyati
oziindo Ulu 6ndor Heydor Oliyevin pragmatik faaliyystinds asas
tutdugu prinsip vo meyarlari ehtiva etmoklo dovriin va soraitin ga-
nunauygunluqglarina va toloblorino tam adekvat idi vo bu giin do
homin kurs ugurla davam etdirilmokdodir. “Qara qizi”in insan
kapitalina cevrilmasi bizim tacriitbamizds, sadacs, siiar deyil,
real vaziyyatdir” tezisindon ¢ixis edon Prezident ilham Bliyevin
rohbarliyi ilo hoyata kegirilon g¢oxsaxali kadr siyassti sosiumda
yeni keyfiyyat doyisikliklorini sortlondirmaklo yanasi, intellektual
stratifikasiyalagma isini do siiratlondirdi. Bunun ardinca bohs edi-
lon sahada elitanin transformasiyasi isino mithiim toéhfalor boxs
edacak yeni dovlat proqramlart gabul edildi (“Xiisusi istedada ma-
lik usaqlarin (gonclorin) yaradiciliq potensialinin inkisafi” (2006-
2010), “Ganclorin xaricdo tohsil almasi, “Avropa tohsil mokanina
inteqrasiya”, “Elektron Azarbaycan” va s.) vo milli intellektual in-
kisafin yeni oriyentirlori miioyyonlosdirildi. Natics etibarilo, rasio-
nal kadr siyasatinin hayata kegirilmoasi, milli intellektual tabagonin
formalasdirilmas: istiqgamotindo keyfiyyat etibarilo fundamental
strateji todbirlorin goriilmosi milli elitanin transformasiyasina
onoamli tohfalor verdi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin roh-
bori, akademik Ramiz Mehdiyev “Zaman haqqinda diisiinarkan
Va elitam transformasiya edarkan: varislik va innovasiyalihq”
mogalosindos yazir ki, postsovet dovrii siyasi elitasinin formalas-
masi marhalolori Azarbaycanda elitalarin transformasiyasinin alti
osas dovrii kontekstindo tosavviir edilir:

1. “Yenidonqurma” dévrii (1985-1988): ictimai-siyasi xarak-

terli todrici doyisikliklor Sovet elitasinin, nomenklaturasinin onun
t¢clin yeni faaliyyat ndévlorine qosulmasina sorait yaradir. Bu,
kooperasiya harokat, igtisadi sahados Xalvati kapitalin nisbi payinin
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ilk dofa giymotlondirilmosi dovrii idi va s. Olkads ictimai hoyatin
demokratiklogsmosi deyilon istigamatdo nozoragarpan ilk “hare-
kot”lor bas verir, oslinds iso, biitlin bunlar siyasi, igtisadi vo
sosiomoadoani hayatin daha giiclii deformasiyasina komok edir;

2. Doyisikliklor dovrii (1988-1991): Partiya-tosorriifat no-
menklaturas1 Olkonin inkisafinin institusional, iqtisadi vo Siyasi
soraitinin doyismasinds faal istirak etmays ¢alisir. Bu, yeni oyun
gaydalarinin miiayyan edildiyi, aktorlar gisminds yeni oyungularin
cixis etdiyi dovrdiir. Umumi siyasatin vo biznesin yeni sahalorinin
meydana ¢ixmasi elitanin kadr korpusunun toplanmasi tiglin avval-
lor molum olmayan kanallar agir. Dovlat hakimiyyatinin ali tobos-
golarinin diistiniilmamis, bir ¢ox cahatdon sahv olan yenilosmasi,
sonra iso kadrlarin “kiigadon golon adamlar” hesabina tamamlan-
mas1 mohz bu dovra tosadiif edir. Olkoni iflic voziyyatina salmus
igtisadi bohranin davami va elita miihitinds ixtilaflarin naticasi ki-
mi SSRi-nin dagilmasi baslayir, bu iso sonda siyasi elitanin kohno
Va yeni tobagoalarinds ¢ox miihiim doayisikliya sobob olur;

3. Qarsiddurma dovrii (1991-1993): Bazar miinasibatlorine
ac1q kecid, dovlat hakimiyyati organlarinin islahati vo intensiv si-
yasi natamamliq soraitindo dovlat idaraetma sisteminin asas qolla-
r1: prezident administrasiyasi, hokumaot, parlament, biznes elitasi
formalasir. Bu morhoalonin osas xarakteristikasi sistem daxilinda
Sort garsidurmanin olmasidir. Qiivvalarin doaqiq qiitblosmasi bas
verir, elita qruplagmalarinin yeni konfiqurasiyasi yaranir;

4. Sabitlosma dovrii-intensiv transformasiya vaxti (1993-
2003): Bu marhaloanin siyasi proseslorini iki asas meyil miioyyan-
logdirir. Bunlardan birincisi, sabitliyi méhkamlotmoak istigamatinda
horokat, somarali dovlstgilik yaradilmasi, regionda iqtisadi domi-
nant kimi Olkonin daxili imkanlarmin formalagmasi idi. Digar
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meyil intensiv transformasiya dovriinds xiisusi shamiyyati olan bir
sira masalalora dair ictimai konsolidasiyani toamin etmok sayloridir;

5. Demokratik konsolidasiya prosesinin baslanmasi (2003-
2008): Sabitlosma Vo gorarlarin gabul olunmasi fazalar1 basa gat-
digdan sonra siyasi proseslor yeni xiisusiyyatlor kasb edir, 6lkado
todricon siyasi mokan formalasir vo 6n sahays yeni aktorlar ¢ixir.
Dévlstin iqtisadi inkisafi sosium daxilinds yeni qarsiligli miinasi-
botlorin bazisini yaratmaga imkan verir, yeni stereotip vo normala-
rin1 dogurur, vatondas comiyyatinin asasini qoyur;

6. Kadrlar calbetma fazasi (2008-ci ildon baslayaraq): Qar-
sidaki illarde asas vazifa gonc naslin niimayandslori sirasinda yeni
siyasi, iqtisadi, elmi vo yaradici elita formalasdirmaqdir.

Bununla yanasi, akademik Ramiz Mehdiyev Azarbaycanda eli-
tanin doyismasini li¢ formada tosnif edir:
— “yuxart"dan: Bu, Moskvanin O.Nazirovu élka rahbari tayin

etmasi va bunun naticasinda yeni elitanin toplanmasidir. Ovvalki
elitani onun “zaiflomasi "na gora deyil, “yeni” siyasatin hoyata ke-
cirilmasi magsadila avaz edirdilar va bu siyasat 6lkani falakata go-
tirib ¢ixardl. Yena da Moskvanmin tayin etdiyi A.Miitallibov faktiki
olarag O.Vazirov ila eyni sxem tizra harakat edirdi;

— “asagi”dan: O.Oliyevin (El¢ibayin) xalg ¢ixiglart va natica
etibarilo doviat ¢evriligi naticasinda hakimiyyato galmasi: bu rejim
prakzik olaraq olko miqyasinda har yerda elitanin dayisdirilmasi
il saciyyavi idi. Heydar Oliyev da hakimiyyato kiitlavi xalg ¢ixisla-
r1 naticasinda Vo 6lka parlamenti deputatlarinin talabi ilo galmisdi.
Biitiin bunlar O.El¢ibayi Vo onun komandasini hakimiyyati Heydar
oliyeva tohvil vermaya macbur etdi;

— elitamin “rovan” aVoz edilmasi Prezident Ilham Oliyev ilo
baghdr. Onun kadr siyasati, yani elitanin dayigdirilmasi varisliklo
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saciyyalonir. Bu, 0 demakdir ki, elitanin yenilasmasi zoruri hallar-
da yeni nasil insanlarin hesabina bas verir.

Biitiin bu morhalalarin va tosokkiil xiisusiyyatlorinin fonunda
akademik Ramiz Mehdiyev mohz bels bir gonast ifads edir: “Tari-
Xi tocriiba gostorir ki, miixtalif dovrlorda elitanin rolu comiyyatin
Vaziyyatini, onun transformasiya dinamikasini miiayyanlasdirir, ca-
miyyatin daxili va xarici dayisikliklorinin asas elementlari elitanin
faaliyyati ilo baghdwr. 1993-cii ildon 2003-cii ilo godar milli elita-
min rolu olkani tam par¢alanmaqdan qorumaq magsadi ila miirak-
kab, geyri-standart gararlar gabul etmokdan, inkisaf strategiyasini
isloyib hazirlamaqdan, sabitliyo nail olmagdan, iimumi maliyya
kollapsini aradan galdirmaqdan, asayisi va qanungulugu barpa et-
mokdan, olkonin idars olunmasinda doviat tasisatlarinin rolunu ar-
urmaqdan, comiyyatin siyasi konsolidasiyasini tamin etmoakdan
ibarat idisa, bu giin elitanin rolu yeni talablarin va goraitin tosiri
aluinda ahomiyyatli daracada yenilasmis, transformasiya etmigdir.
Buna miivafiq olaraq, o dévrda milli elitanin, — tokca siyasi elita-
nmin yox, — formalasmasi da mahz bu taleyiiklii va masul vazifalorin
halli nazara alinmagla bas verir, bunun tigtin bazon hadsiz saylar,
siyasi irada, ceviklik, hassasliq, yiiksak masuliyyat duyumu, miid-
riklik vo istedad talob olunurdu”.

Beloliklo, yuxarida sadalanan fundamental vozifalorin vo 6hdo-
liklorin yerina yetirilmasi, transformasiya morhalalorinin miivoffa-
giyyatlo bas tutmasi notico etibarilo imummilli inkisafin saglam
tomolini qoymagqla yanasi, sosiomoadoni miinasibatlorin yeni key-
fiyyotdo formalagmasina xiisusi zomin yaratdi vo comiyyatdaxili
simmetrik stratifikasiyalasma prosesini sortlondirdi. ictimai-siyasi
sabitliyin vo tarazli miinasibotlor sisteminin bargorar olunmasi,
ideoloji boslugun vo “markazdongagma” meyillarinin aradan gal-
dirilmasi, siyasi-hiiquqi islahatlarin comiyyatin aktual talobatlarina
miivafiq suratdo hoyata kegirilmasi, iqtisadi inkisafin daha da sii-
ratlondirilmasi kimi darin strateji todbirlorin igtisadi, siyasi, sosial
Vo modoani miinasibatlora yeni keyfiyyat calarlari baxs etmasi nati-
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Cco etibarilo yeni comiyyat quruculugu prosesinda tomal faktorlar
gismindos ¢ixis etdi. Biitiin bunlarin fonunda iss ictimai, sosiomo-
doni miinasibatlor vo comiyyatin sosial piramidasinda tarixi trans-
formasiyalarin reallasmasi prosesinin asasi qoyuldu. Bu sirada tari-
xi 6nom kasb edon oasas amil comiyyatin strukturunda kardinal
keyfiyyat doyisikliyi kimi saciyyslondirilon “kratiya transformasi-
yas1”nin bas vermasi oldu.

Bels ki, 1990-c1 illarin avvallarinda ictimai-siyasi miinasibatlor
sisteminda hakim tobags statusunda ¢ixis edon oligarxiya tadricon
0z yerini aristokratik tobagoys vermays basladi. Bu isa ham yeni
comiyyat quruculugu prosesindo Kkardinal keyfiyyat doyisikliyi,
hom do milli miinasibatlor sisteminds tarixi doniis kimi saciyyalon-
dirilmalidir. Ciinki nazari va tocriibi baximdan ballidir ki, oligarxi-
ya bir qrup hakim soxslorin miisyyan milli resurslar1 (maddi re-
surslar, hakimiyyat resurslari, giic resurslar1 vo s.) 6z ollorinds
comlosdirmalari fonunda ortaya ¢ixan tobagadir. S6ziigedon tobago
“ilkin kapital sahibi” gisminda ¢ix1s etmoklo ya istismargt movqe-
do durur, ya da imummilli inkisaf konsepsiyasi vo moramina zidd
olan “qrup monafeyi” prinsipindon ¢ix1s etmoklo foaliyyat gostorir.
Bu isa natica etibarilo miitomadi va ardicil saciyys dasiyan comiy-
yat quruculugu prosesinin asaslarini sarsidan vo imummilli inkisa-
fin qarsisinda duran destruktiv faktor gisminds ¢ixis edir. Mohz
buna gora do, oligarxiya “6ziinds nacib keyfiyyatlori vo xiisusiy-
yatlori ehtiva edon, comlosdiron hakim ziimrs” kimi deyil, “maliy-
yo resurslarinin sahibi olan, qrup monafeyinin tomin olunmasini
foaliyyat falsoafasi kimi gabul edoan va assimmetrik miinasibatlorin
hakimi gisminda ¢ix1s edon” tabage kimi saciyyalandirilir... Amma
“on yaxsilarin hakimiyyati” Kimi sociyyslondirilon aristokratiya
sozlin oSl monasinda milli inkisaf vo toragginin monbayi, qaranti
gisminda ¢ixis edir. Ciinki soziigedan toboago yalniz “maliyys ha-
kimlori” movqgeyinds durmurlar, onlar manavi-modoni miistovida
an nacib keyfiyyatlori vo xiisusiyyatlori 6zlorinds comloasdirirlor.
Bunun da ganunauygun naticasi kimi, “naciblor” comiyyatin miits-
sokkilliyi, homroyliyi, biitovliyii veo inkisafina xiisusi tohfalor
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veran islahatlar va dayisikliklor simvolu gismindas ¢ixis edirlar...

Belslikla, biitiin bu sadalananlarin fonunda geyd edas bilarik Ki,
Ulu 6ndar Heydar Oliyevin yeni comiyyat quruculugu prosesi gar-
¢ivasindos hoyata kegirdiyi konstruktiv strategiyanin gqanunauygun
naticasi kimi, oliqarxiyanin aristokratiyaya transfer olunmasi mis-
siyasinin reallasdirilmasi bir ne¢o ndqteyi-nazordon xiisusi énom
kosb edir.

Bu, ilk névbads, imkanlar va gabiliyystlarin iyerarxik dayarlon-
dirilmosi prinsipi asasinda sosial adalstin tomin olunmasi vo onun
davamli xarakter almasi missiyasinin tomin olunmasina xiisusi tokan
Va tohfa verir. Ciinki 6lkanin va dovlatin nacib xiisusiyyatlora malik
olan, milli monafeyi tomal faktor kimi asas tutan elit ziimra torafin-
don idaro edilmasi tobagoalorarasi miinasibatlorin vo onun balansinin
saglam integrativ dayarlor vo substratlar osasinda formalagsmasi va
inkisafin1 tomin edir. Bu isa natico etibarilo comiyyatin ahongdarli-
g1 tomin edon imumi mexanizm rolunu oynamagla, eyni zaman-
da, milli dovlstimizin milli maraglar va dayarlor asasinda inkisafini
tomin etdi. Molum oldugu kimi, oligarxiyanin hakim ziimrs oldugu
milli dovlatlorin saholorarast hormoniyaya asaslanan inkisafindan
bohs etmok olmaz. Goriintii saciyyasi dasiyan “inkisaf” ise qrup mo-
nafeyinin vo “hakimlorin transmilli maraqlarinin tomin olunmasi1”
fonunda ortaya ¢ixan tozahiirdiir. Daha da dogiqlosdirsak, deys bilo-
rik ki, “kapital masini” gisminda ¢ixis edon oligarxlar (tosadiifi de-
yil ki, bu ziimro bazen “maliyys oligarxiyas1” adlandirilir) milli zs-
minds imummilli sarvatlorin inhisargist gismindos ¢ixis edir vo as-
simmetrik slagolorin daha da doarinlogsmasins sorait yaradan foaliyyot
mexanizmino malik olurlar. Amma aristokratiyanin “nacib siyasot”i
sayasindo alds edilon inkisaf tmummilli saciyys dasiyir vo xalqun,
millotin milli sarvoati kimi dayarlondirilir. Biitiin bunlarin fonunda
geyd etmok miimkiindiir ki, Azorbaycanda aristokratik tobagonin
miitloqg monada togokkiil tapmasinin ideoloji, madani, sosial, hiiquqi,
siyasi saholords hormoniyaya osaslanan slagoslor balansinin for-
malagsmasina va toraqqinin geyds alinmasina gatirib grxarmasi na-
tico etibarilo milli zominds yiiksolisin daha operativ vo effektiv xa-
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rakter almasini sartlondirib. Belos ki, hayata kegirilon igtisadi, siyasi,
hiiquqgi islahatlarin comiyyst quruculugu prosesinds effektiv no-
ticolor vermasi vo ictimai miinasibatlor sisteminin asasini daha da
giiclondirmasi yuxarida oks olunan tezisin osashiligini névbati dofo
siibut edir.

Noatica etibarilo sadalanan faktlarda tosbit edildiyi kimi, Azor-
baycanda oligarxiyadan milli sarvat kimi dayarlondirilon aristokra-
tiyaya, yaxud milli elitaya transformasiya olunmasi missiyasinin
operativ vo effektiv surotdo reallagdirilmasi timummilli inkisafa
xidmat edon tarixi hadisadir. Bu, eyni zamanda, yeni comiyyat qu-
ruculugu prosesinin fundamental vazifasinin yerino yetirilmasina
dolalot edon gostaricidir...

Beloliklo, comiyyatin vo dovlatgiliyin inkisaf tendensiyalari
izra aparilan todgigat paralellorinin naticasi olaraq belo bir fikir
ifado etmok olar ki, 1993-cii ildon baglayaraq hayata kegirilon yeni
comiyyat quruculugu prosesindo kifayat godor ciddi masafo got
edilmigdir. Bu nailiyyoti tomin edon baslica asas isos Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin dovlatgilik strategiyasi vo bu tomal tizorinds Pre-
Zident Ilham Oliyevin iqtisadi, ideoloji vo sosial-modoni faktorlari
modern comiyyst quruculugu prosesing diizgiin istigamotlondirmo-
si vo totbiq etmosi olmusdur.
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Kim miixalifotda durursa dursun, ancaq vatonina, xalgi-
na, manaviyyatina, maslokina miixalifatds durmasin
Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*k

Azorbaycan déviati 0 Qodar giicliidiir, Azarbaycanda icti-
mai-siyasi sabitlik 0 qodor mohkamdir ki, bizim isimizo
mane olmaq, Azarbaycanin ugurlu inkisafina zarba vur-
magq istayan, bazi hallarda xarici dairalardon gostarislor
alan itinsiirlara Azarbaycan xalqi ¢oxdan yox deyib
Prezident Ilham Oliyev
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VIII FOSIL

MUXALIFOT INSTITUTU: NOZORi-KONSEPTUAL
OSASLAR, SiYASi TOMAYULLOR VO AZORBAYCAN
TOCRUBOSI

8.1. Demokratik comiyyatda miixalifat institutu:
mahiyyati va spesifik funksionalliqg masalasi

Demokratik comiyyatlords foaliyyyat gostoran asas siyasi insti-
tusional aktorlardan biri do miixalifat tosisatidir. Mahdud monada
miixalifat institutu siyasi foaliyyato verilon sosial giymatin naticasi
kimi doyorlondirilmakdadir. Malum oldugu kimi, demokratik co-
miyyatlords tomsilgilik funksiyas: baximindan faaliyyat gostoron
orqanlar segkilor vasitosilo formalasdirilir vo bu zaman xalqin
timumi iradasi osas gotiriiliir. Sos ¢coxlugu ilo galobo qazanmis ak-
torlar iqtidar statusu olds edir va xalq tomsilgisi kimi faaliyyat gos-
torirlor. Seckilarin naticalorino miivafiq olaraq qalib statusu oldo
edo bilmomis — moaglubiyyato diigar olmus subyektlor iso névbati
secki miiddatinodok miixalifat gisminds siyasi palitrada tomsil olu-
nurlar. Belaliklo, xalqin rayi va iradssine asaslanan segkilarin noti-
calori osasinda formalasan miixalifat institutu 6ziiniin sosial-siyasi
statusuna va spesifik saciyyali foaliyyat mexanizmins, funksional-
ligina goro siyasi palitranin aktoruna g¢evrilir.

Amma biitiin bu sadalananlardan yanlis notico ¢ixarib, demok
olmaz ki, miixalifat peso Vo ya stat vahididir. Miixalifatgilik peso
deyil, siyasi ideologiya vo ya siyasi diisiinco torzidir. Daha da do-
giglesdirsak, o, ideologiyalar vo diisiincalor sistemidir. Eyni za-
manda, miixalifot¢ilik movcud siyasi sistemin ictimai, siyasi, dov-
Iat¢ilik va hakimiyyat institutlar1 ilo votondaslar arasinda bir korpii
rolunu oynayan Gtiirticii ictimai mexanizmdir. Miixalifatgilik, hom-
¢inin, ayri-ayri fardlorin qruplagmis, sistemlosmis siyasi diinyago-
rislorinin konkret ideologiya kontekstinds birlosmasi demokdir.
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Eyni zamanda, geyd eds bilarik ki, miixalifat¢ilik uygun siyasi oqi-
dani, siyasi madaniyyati va siyasi ideologiyant manimsamis fardlo-
rin imumi maraqlarini tamin edocak formuladir. Olbatto ki, ayri-
ayr1 fordlor siyasi foaliyyst prosesinds bu maraqglarin hansinin
prioritet oldugunu 6zii miioyyoanlosdirir. Homin maraqlarin hansi-
nin ardinca getmasi do yalniz o fords, yaxud da konkret qruplara
aid olan masaladir. Ancaq baslica prinsip bu maraqlarin imummil-
li vo dovlatgilik maraqlar ilo uzlagsmasidir. Bu sistem demokratik
comiyyatin baslica tinsiiri olmagla, comiyyatin ictimai-siyasi
strukturunu formalasdiran vo comiyyatdaxili miinasibatlords tokca
rogabot deyil, eyni zamanda, harmoniya yaradan bir tinsiirdiir. Sa-
daladigimiz bu anonalor osas etibarilo demokratik comiyyatds vo
tarixon demokratiya anonasi formalasmis comiyyatlords daha bariz
sokilda 6ziinii biiruzs verir. Eyni zamanda, bu ciir sistem fardlarin
Vo qruplarin, ictimai institutlarin togobbiiskar rolunda ¢ixis etmasi-
ni tomin etmoklo yanasi, natico etibarilo ayri-ayr1 fardlorin intellek-
tual resurslarinin comiyyatin iimumi inkisafi namina istifadasino
komok gostarir. Dolayist ilo, bu, comiyyata bir dinamizm vermoklo
comiyyatdaxili dinamiklarin resurslarimin iimummilli maraglar isti-
gamatinds faaliyyatini sortlondirir.

Elmi odobiyyatda miixalifat institutuna mohz bu ciir imumi to-
rif verilir: miixalifat-siyasi ¢oxluga, hoyata kegirilon milli siyasato,
dovlat hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin magsad vo metodlari-
na qarsi ¢ixan siyasi azliqdir. Amma bu torif miixalifat institutunun
mahiyyatini dar ¢orgivads izah edir. Belo ki, yuxarida geyd etdiyi-
miz fikirlorin montiqi naticasi kimi geyd eds bilorik ki, miixalifot-
cilik peso Vo ya stat vahidi olmamaq etibarilo sosial statusdan irali
golon siyasi diinyagoriisiidiir.

Demokratik comiyyatlords siyasi sistemin struktur elementi ol-
magq etibarilo miixalifat institutunun faaliyyatins slverisli sorait ya-
radilir vo onun funksionallig1 bahs edilon tosisatin 6z foaliyyatinds
osas tutdugu norma vo doayarlors miivafiq suratdo togokkiil tapir.
Miixalifat institutunun foaliyyat mexanizminin samaralilik saviy-
yasi bahs edilon sosial status dasiyicilarinin pesa keyfiyyatlorindon
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vo 0z faaliyyatlorindo milli maraglara asaslanma daracalarindan
asihidir. Belo ki, 0z faaliyyatinds normativ suratdo milli maraglar
osas gotiiron miixalifot subyektlori radikal yox, konstruktuv sokilda
siyasi palitrada tomsil olunur. Milli maraglara istinad etmayan,
hotta onu ayagqlar altina alan radikal subyektlor iSo antagonizm va
ziddiyyat monbayi kimi ¢ix1s edir vo qiivvalorarasit miinasibatlorda
ahongdarligin pozulmasini sartlondirir. Bu isa siyasi palitraya
funksionalliq yox, disfunksionalliq gatirir vo ictimai-siyasi sabit-
lik, biitovliik, homraylik va ahangdarliq tigiin potensial vo real toh-
lika monbayi kimi ¢ixi1s edir.

Bohs edilon movzu otrafinda méveud olan baslica moasalolordon
biri do miixalifat subyektlorinin siyasi palitrada tomsilgilik vo ya
istirak formalaridir. Tocriibadon goriindiiyli kimi, demokratik co-
miyyatlordo miixalifat siyasi palitrada secki faaliyyati (tomsilgiliyi),
hokumoatin vo onun faaliyystinin tongidi, gorar gobulu prosesine
tosir, hakimiyyat strukturunda istiraketmo vo s. formalarda tomsil
olunur. Demokratik comiyyatlords bahs edilon sahs va istigamatlor-
do miixalifatin faaliyyatino vo tomsilgiliyino genis sorait yaradilsa
da, bozan bu sorait vo imkanlardan sui-istifads hallar1 da miisahido
edilir. Xiisusilo do miixalifat statusu ilo siyasi sshnays daxil olan,
amma funksionalliq etibarilo miixalifot institutuna xas olan heg¢ bir
normativ xisusiyyotin dastyicisi olmayan bir sira aktorlar, sadacs,
korporativ maraqlarin tomsil olunmasi namino foaliyyat gostarirlar,
bir sira hallarda iso xarici qiivvalar torafindon hakimi qiivvelors —
iqtidara qars1 tozyiq vasitasi kimi istifads edilirlor.

8.2. Miixalifat institutunun faaliyyat mexanizmi va
funksionallig1 masolasi: radikal va konstruktiv meyillor

Adoton tocriibado miixalifot subyektlorinin funksionalliq for-
mas1 va foaliyyst mexanizmino miivafiq suratds iki baglica toma-
yiil miisahido edilir: radikal vo konstruktiv meyillor. Radikal
foaliyyat mexanizmina malik olan miixalifat subyektlori siyasi pa-
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litranin dagidic1 Gnsiirii kimi sociyyalondirilir. Ciinki radikalizm
korporativ maraqlarin substansional faktor kimi gobul edildiyi va
cixis etdiyi foaliyyot formasi olmaq etibarilo mdvcud sistemin
osaslarinin sarsilmasina va ictimai-siyasi ahangdarligin pozulmasi-
na yonolmis eksses akt1 kimi ¢ixig edir. Bu iso yalniz ziddiyyat vo
xaos manbayi gisminda saciyyalondirils bilor.

Qeyd etdik ki, dagidic1 miixalifot 6z foaliyystinds siyasi radi-
kalizmin tomal prinsiplorini osas gotiirmokds vo foaliyyst mexa-
nizmini radikal, anarxist niyyatlor tizorinds qurmaqdadir. Bu iss
comiyyotds dagidict meyillarin meydana galmasina sabab olmagla
yanasi, bahslogsmo-rogabat soraitindo normal sosial-siyasi miinasi-
botlorin miitomadi inkisafina mane olmaqla bu miinasibatlori goxsi
Vo qrup diismangiliyi miistavisine siiriikloyir. Biitiin bunlar iso ne-
tico etibarilo siyasi sistemin struktur elementlarinin daha da tokmil-
losmasinin garsisini alan destruktiv faktor kimi ¢ixis etmokdadir.

Radikal miixalifatin niyyst, mogsad vo foaliyystinin osaslarini
daha yaxsi anlamaq vo anlatmaq ti¢iin radikalizm vo anarxizmin
tomal prinsiplarine vo onun miixtalif 6lkalorin niimunasinds yol
acdig1 naticalora nozar yetirmok mogsoadomiivafiqdir.

Beloliklo, XVIII asrdon etibaron siyasi leksikonda islonmoya
baslayan radikalizm movcud sistemin osasli doyisdirilmasini na-
zordo tutan va cari durumu gabul etmoyan ideoloji baxislar sistemi
kimi sociyyslondirilir. Radikal ideologiyanin osasinda atilan ad-
dimlarin fonunda mdvcud sistemin osaslar1 va ganunauygunluglari
nozars alinmadigindan sonunda ciddi kataklizmlorin tozahiir etmo-
si gozloanilon haldir. Bazi arasdirmagilar radikalist baxiglar sistemi-
ni miirtace ideologiya kimi saciyyalondirir va geyd edirlar ki, radi-
kal xarakterli ideoloji xatt sonu boalli olmayan xaotik meyillorin
osasini qoyan vo antaqonist tendensiyalari kaskinlosdiron amil
kimi dayoarlondirilmolidir. Siyasi radikalizmin todqiqatgilarindan
biri olan Ceyms Mill geyd edir ki, radikalizm, aslinds, mévcud
mogsadlorin fonunda, ayri-ayr1 ideologiyalardan sui-istifadonin fo-
nunda ortaya ¢ixmis baxislar sistemidir: “Klassik monada radikal
siyasi faaliyyats malik olanlar he¢ vaxt islahat torafdari ola bil-
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mazlar. Onlar qurucu deyillor. Mévcud status-kvonun dayisdi-
rilmasi va iimumi nizamin alt-iist edilmasi niyyatinin fonunda
harakat edan radikal siyasatgilor daim inqgilabi dayisikliklar is-
tayirlor. Amma bu dayisikliklorin iimumi rifaha va sosial ada-
Iata na gadar faydal olacagimi bilmomalari onlarin faaliyyati-
nin geyri-miiayyanliyini askar edir”.

Arasdirmag1 Erriko Malatesta iso geyd edir ki, siyasi radika-
lizm imumi gobul edilmis tomal baxislarin va prinsiplarin doyisdi-
rilmasini nozards tutdugundan comiyyatds deviasiyalari siiratlondi-
ran vo ayrilmalar1 tomin edon geyri-maddi faktor kimi ¢ixis edir.

Hoaqgigotan, siyasi radikalizmin fonunda comiyystdo xaotik du-
rumun yaranmasina zomin yaradan kokli doyisikliklorin bas tut-
masi {i¢iin oan miixtalif metodlara istinad edildiyindon ciddi katak-
lizmlorlo miisayist edilon deviasiyalarin yaranmasi qagilmaz olur.
Moasalan, tarixi tocriibadon ballidir ki, radikallar dagidici niyyatlo-
rini hayata kegirmok ti¢iin on miixtalif zaman kasiklorinds fordi va
kiitlovi terrora, toxribat vo igtisaslara bas vurublar. Hatta sovinizm,
irgeilik, amoralizm (axlaq taloblorina va camiyyatds gobul edilmis
imumi normalara etinasiz, saymazyana yanasma) kimi bagariyyato
ciddi bolalar gotirmis dagidict meyillor do radikalizmin fonunda
ortaya ¢ixib. Biitiin bunlarin fonunda maksimalist, nihilist davranig
formalar1 sorgiloyon radikalizm torofdarlarinin geyri-miioyyan
mogsadlor namina zoraki metodlara istinad etmasi onlarin sosial
toroqginin tokamiil amillorinin imkanlarii diizgiin qiymatlondira
bilmamalorindon irali galir.

Bunlarla yanasi, radikalizmin sol qanadinin tozahiir formalarin-
dan va ideoloji xatlorindan biri olan anarxizm do comiyyatds imu-
mi hamroyliys monfi tosir edon, dagidici meyillora Sobob olan,
Xa0s va destabilliyin yaranmasina tokan veran sosial bola gisminda
¢ixis edir. "Suveren milli dovlatlorin siradan ¢ixmast" vo "timumi
normalarla tasbit edilmis ganunlarin lagv edilmasi™ prinsiplorindan
¢ixis edan anarxistlor sadalanan moagsadlarin hayata kegirilmasi na-
mina ingilab etmays vo miixtolif stratifikasiyalar arasinda antaqo-
nizm yaratmaga cohd edirlor. Onlarin an ¢ox istifads va istinad et-

213



diyi vasits iss sui-gasd metodudur. Peter Kropotkin, Emman Gold-
man, Aleksandr Berkman, Pier-Cozef Prudon, Benjamin Tuker,
Uilyam Grin kimi anarxizm corayaninin torofdarlart da etiraf edir-
lor ki, anarxistlorin tomal prinsipi "sarhadsizlik™dir va onlar ganun-
larin gasdinda durmagi tamal vazifa hesab edirlor. Onlar bildirirlor
ki, imumi normalarla tosbit edilmis ganunlardan hor bir ford vo
comiyyat imtina etmalidir vo dovlat onlar {igiin baslica tonazziil vo
tohliiko manbayidir.

Gorilindiiyli kimi, radikalizm vo anarxizm zamanimdan vo mo-
kanindan asili olmayaraq disfunksionalliq gatiron milli tonozziil
monbayidir. Mohz elo buna géra doa, hor bir comiyystin rasional
diistincali fordlori bu ciir dagidict meyillar vo amallars qarsi birmo-
nali sokildo miiqavimot¢i movqeyinds durur. Basqa sozlo, saglam
diistincali  comiyyatlordo radikalizm va anarxizmo birmoanali
sokilds “yox” deyilir.

Bununla yanasi, bir sira miixalifat subyektlarinin faaliyyatinds
uzlagma meyillori vo normativ funksionalliq da miisahido edilir ki,
homin aktorlar konstruktiv qiivvalor kimi saciyyslondirilir. Kons-
truktiv miixalifat siyasi palitrada normal suratds tomsil olunan, 6z
faaliyyatinda ifrat suratds xarici va ya hor hansi transmilli giivvale-
rin maraqlarini rahbar tutaraq foaliyyat géstarmayan va funksional-
liq etibarilo comiyyatin institusional aktoru kimi tomsil olunan
qivva gisminda saciyyslondirilir. Demokratik camiyyatdos iqtidar-
miixalifot dialoqu dedikds daha ¢ox miixalifot gisminds konstruk-
tiv miixalifot subyektlori nazordon kegirilir, ¢ilinki radikal subyekt-
lor barismaz vo dagidici faaliyyat mexanizmina malik olduglarin-
dan uzlasma deyil, ziddiyyat manbayi kimi ¢ixi1s edirlar.

8.3. Milli miixalifatin Azarbaycan niimunasi:
tomayiillor, realliqlar va naticalar

Miistaqillik alds etdikdon sonra Azorbaycanin qarsisinda duran
strateji saciyyali fundamental vazifalordon biri do yeni dovr vo
soraitin qanunauygunluqlarina, realliglarina va taloblorine miivafiq
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suratda yeni siyasi sistem formalasdirmaq vo miitomadi suratds ho-
yata kegirilon siyasi-hiiquqi islahatlar vasitasilo onun struktur ele-
mentlorinin tokmillosmasina nail olmagq idi. Mahz bels bir strateji
vozifoya nail olmaqg natico etibarilo ictimai-siyasi miistovida
ahongdarliq va toraqqini tamin edacok institutlagsma prosesinin asa-
si1 qoymagq ti¢iin alverisli zomin hesab edilirdi. Bels bir situasiya-
nin fonunda xiisusi shomiyyat kasb edon masalalardan biri ds siya-
si palitrada aktorlarin tomsilgiliyi idi. Malum oldugu kimi, miists-
qgilliyin ilk iki ilindo 6lkays xarici imperialist giiclordon asili olan
saristasiz subyektlarin rohbarlik etmasi bahs edilon vazifalarin ye-
rina yetirilmosini miimkiin etmoamokla yanasi, siyasi palitrada ak-
torlarin institutlasmasi vo normal tomsilgiliyina do mane oldu. Ho-
min orofods igtidar komandasi irrasional faaliyyst mexanizminin
fonunda 6z funksiyasini normal suratds yerino yetira bilmadiyin-
don subyektloraras1 miinasibatlor do oldugca ziddiyyatli vo dis-
funksional saciyya dasiyirdi. Bela bir situasiyanin fonunda diqgot-
¢okon baslica moasalalordon biri do 6lkodso miixalifat institutunun
formalagmasi1 vo funksionalliginin bargorar olunmasi idi. Amma
xaotik vo antagonist proseslorin fonunda hakimiyystds olan o za-
manki soristasiz qiivvalorin irrasional movqeyi va geyri-pragmatik
foaliyyati sayasindo bu sahads do ¢ox ciddi kataklizm saciyyali
problemlor hokm siiriirdii. Odur ki, iqtidar 6z funksiyasini normal
surotdo yerino yetiro bilmadiyindon miixalifat institutunun da
foaliyyatinds ciddi maneolor var idi. Mohz bunun da qanunauygun
naticasi kimi, bahs edilon sahads disfunksionalliq hokm stiriirdii.
Amma hamin orafodo imumxalq maraqlari esasinda ¢ixis edon
bir tasisat mévcud idi ki, o 6z funksionalliginin fonunda siyasi sis-
temin dinamikliyino fundamental tohfalor boxs edon aktor kimi so-
ciyyalondirilirdi. Bu, 6z faaliyystindo timumxalq maraqglarini to-
moal prinsip kimi gotiiron Yeni Azorbaycan Partiyasi idi. Azorbay-
can xalqmm Umummilli lideri Heydar Oliyevin asasii qoydugu
Yeni Azorbaycan Partiyasi miixalifatdo oldugu qisa zaman kosi-
yindo xalqin ali maraqlarin1 ifado edon mdvgedon ¢ixis etdi vo
rasional miixalifat institutu kimi yiiksok funksionalliq niimayis et-
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dirdi. Bunun da ganunauygun vo montigi naticasi kimi, Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin rohbarlik etdiyi Yeni Azorbaycan Partiyasi qisa
zaman kosiyinds xalqin dorin etimadi vo dastayi ilo hakimiyyata
golmayi bacardi. Bu, xalqumizin Yeni Azarbaycan Partiyasinin
rasional vo pragmatik foaliyyst mexanizmina verdiyi giymaotin ba-
riz tozahiirii idi.

Beloliklo, 1993-cii ildo xalqin talablari ilo Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin ikinci dofo hakimiyyato galmasi ilo siyasi miinasibatlor
sisteminda kardinal keyfiyyat doyisikliklori bas verdi. Qisa zaman
arzinds 6lkado xaos vo anarxiya yaratmaga hesablanmis boliicii
aktlarin garsisinin alinmasi va sabitliyin tomin edilmasi geyri-for-
mal milli dovlet quruculugunun hoyata kegirilmasina real zomin
yaradan ilk substrat oldu. Bundan sonra siyasi-hiiquqi miinasibot-
lor vo proseslorin ganuni osasda tonzimlonmasi, 6lkado siyasi
foaliyyato olverisli pliiralist miihitin yaradilmasi vo ragabat miihiti-
nin tomin edilmasi siyasi subyektlorin ¢oxsaxali foaliyyatins xiisu-
si zomin vo imkan yaratdi. Biitiin bunlar iso 6lkodo pragmatik
foaliyyat mexanizmino malik olan tokmil miixalifoat institutunun
borgorar olunmasina alverisli soraitin yaradilmasina dolalot edirdi.
Amma AXC(P), Miisavat kimi radikal qlivvalor yaranmig miinbit
soraitdan istifado eds bilmadilar. Onlar yens da anonavi gaydada
dagidici taloblor vo faaliyystin fonunda radikal mévgedon ¢ixis et-
dilor vo 6zlorinin destruktiv omallari ilo 6lkods barismaz ziddiy-
yatlor yaratmaga cohd etdilor. Miixtolif zaman miiddotlorinds xari-
ci maraq qruplarimin tapsiriglart ilo 6lkads xaos vo kataklizmlor
yaratmaga ¢alisan anarxistlor lkanin siyasi tarixins yalniz dagidici
funksiyalar icra edon vo destabillik gatiron disfunksional subyekt-
lor kimi daxil oldular.

Umumiyyatlo, Azarbaycan miistogillik oldo etdikdan sonra siya-
si palitrada tomsil olunan subyektlordon birina ¢evrilon bugiinki
radikal qiivvalor halo o zaman 6zlarinin siyasi Sebatsizligini vo da-
gidict movqelorini niimayis etdirmisdilor. Belo ki, AXC-Miisavat
ciitlilyiiniin hakimiyyatdo oldugu 1992-1993-cii illor arzinds 6lka
sozlin asl monasinda xaos va Kataklizmlor meydanina gevrildi. Onlar
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Ozlorinin diigiiniilmamis, irrasional siyasi foaliyyatlori vo xayanstkar
addimlar1 sayasinds 6lkani on miixtalif Xarici kasfiyyat organlarinin
miibarizo meydanina va ideoloji garsidurma poligonuna gevirdirlar.
Bunun naticasinds iss Azarbaycan miitlog manada “forpost”a ¢evril-
mok tohliikasi qarsisinda idi. Bununla yanasi, AXC-Miisavat ciitlii-
yiniin geyri-pragmatik va irrasional foaliyystinin montigi naticasi
kimi, 6lkado miixtolif qruplar arasinda ciddi qarsidurmalar yarandi
Vo Azarbaycan vatondas miiharibasinin astanasinda idi. Bels ki, ha-
kimiyyatda olan bugiinkii radikallar vo anarxistlor 6z straflarindan
¢ixan boliiciilorin qarsisinda aciz galaraq 6lkeni pargalamaq astana-
sina gatirdilor. Bir-birilorini silahli hiicumlarla neytrallasdirmaga ¢a-
lisan soziigedon radikal qiivvalor 6lkads “marginal qruplarin qarsi-
durma tamasas1’n1 sonadok davam etdirdilor...Bir s6zlo, AXC-Mii-
savat cltliiyii Azorbaycana xaos, daginti, kataklizm, destruktivlik,
marginalliq vo radikalliq miras qoydu.

Belaliklo, Azaorbaycan siyasi palitrasinda funksionalligini ¢ox-
dan itirmis vo Xaos manbayi gisminds ¢ixis edon radikal miixalifo-
tin bugitinkii faaliyyat mexanizmi bels bir mogami da agkar etdi ki,
dagidicilar holo do siyasi palitranin qanunauygun realliglarini qo-
bul etmok istomir vo 6zlorinin siyasi "miibarizo"lorini (oxu: xarici
havadarlarinin dagidict maraqlarint tomin etmok missiyasini-H.B.)
illeqal miistovido radikal vo anarxist meyillorlo davam etdirmok
niyyatlorindon vaz kegmirlar. Bu, aslinds, homin qiivvalarin acizli-
yini vo siyasi Sobatsizligini gostoron novbati faktdir. Ciinki sosial
dastayi va reytingi olmayan, comiyyatds gobul edilmayan radikal
miixalifot son ¢aroni xarici maraq qruplarmin "piyada"sina gevril-
mokda goriir vo aldigi maliyys vosaitlori qarsiliginda antimilli
movgedon ¢ixis edorok Azorbaycanda mohkam tomoallors soyke-
non sabitliyi pozmaga c¢alisir. Bununla da onlar “siyasi karye-
ra”larimi davam etdirmok vo xaricdon golon maliyys axinmnin da-
vamliligin1 tamin etmays nail olmagq istayirlor...

Belalikls, sadaladiglarimizin fonunda qeyd eda bilarik ki, radi-
kalizmi siyasi foaliyyst mexanizminin ideoloji asasi kimi gotiiron
dagidic1 miixalifatin miitomadi maglubiyyatinin asasinda mahz ho-
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min qlivvalarin dzlarinin destruktiv niyyatlori va amallari durur.

Natica etibarilo, radikal miixalifat bu giinadok movcud olan al-
verisli soraitdon heg ciir istifado eda bilmadi. Onlar pliiralist miihi-
tin fonunda rogabat ovozino dagidici toxribatlari, ictimai-siyasi
miinasibatlor sistemina qarst yonolmis gosdlori, eksess aktlarini
(comiyyatds kaskin ziddiyyatlorlo miisayist edilon toqqusmalarin
yaranmasina vo ictimai asayisin pozulmasina yonalmis harokatlor)
se¢moklo “autsayder”s cevrildilor. Konstruktiv siyasi subyekto
cevrilo bilmayan radikal miixalifat ictimai-siyasi zorurat kimi alter-
nativ ideya istehsal edo bilmadi vo saglam foaliyyat mexanizmin-
don mohrum oldu. Bununla yanasi, radikallar “marginal burul-
gan”lar yaratmagla comiyyatin an dinamik tobagasi olan goanclori
manipulyasiyaya moruz qoymagqla onlari an miixtalif toxribatlarda
istirak etmays sovq etdilar. Bir s6zlo, dagidict miixalifat normal si-
yasi miibarizo imkanlarini qiymatlondira bilmadi vo comiyyati an
miixtolif dissonanslarla (qarisigliq, ictimai asayisin pozulmasi ilo
tozahiir edon xaotik durum) qarsi-qarsiya qoymaq metodunu secdi.
Bu isa natica etibarilo onlarm 6zlori tigiin "bumeranq" zarbasi oldu.

Biitiin bunlarin fonunda geyd eds bilarik ki, radikal miixalifatin
ideoloji-siyasi oriyentasiyast da bahs edilon qiivvalorin disfunksio-
nalligin1 vo dagidiciligini sortlondiron novbati faktor oldu. Xiisusilo
do hamin subyektlorin dagidici ideoloji meyillora istinad etmoloari ilo
yanasi, bir sira avanqgard ideologiyalar1 da istismar etmolori no-
zordon gacirilmamalidir. Bu monada geyd eds bilorik ki, bu giin biz
Azorbaycanin siyasi palitrasini tosnifatlandirmaga calissaq, o zaman
goracayik ki, na klassik demokratiyada, no do miiasir demokratik
comiyyatds miisahido olunan ideologiyalar ragabati bazi gruplar te-
rafindon halo do manimsanils bilmir. Ciinki bu siyasi qruplarda hs-
min ideologiyalart moanimsayacok siyasi idrak vo tofokkiir yoxdur.
Baslica problem budur ki, bu ciir qruplar genis manada siyasi arena-
ya c¢ixmagl bacarmadiglart ii¢iin onlarin daxili enerjisi anarxist
meyillora istigamotlonir va dagidici faktora gevrilir.

Fikrimizi bir az daha genis sokilds izah etmok tiglin miiasir de-
mokratik comiyyatlordo mévcud olan siyasi-ideoloji bolgiilari toh-

218



lil edok. Masalan, har bir demokratik comiyyatds ideologiyalarin
Vo yaxud siyasi partiyalarin adi onun faaliyyatini, siyasi hadsflorini
Vo mogsadini sortlondirir. Tutaq ki, Qarb o6lkalorinds sosial-de-
mokratlar deyildiyindo bunun hodsfi do, siyasi istigamatlori do,
homginin hansi ideologiyanin va diinyagoriisiiniin dasiyicis1 olmasi
da balli olur. Bunu xristian-demokratlar, liberalistlor, miihafizokar-
lar vo s. liciin do demok olar. Yani, siyasi partiyanin adi onun si-
yasi sistemdoki yerini vo rolunu sortlondirmakls, eyni zamanda,
hansi ideyanin vo ideologiyanin dasiyicist oldugu haqqinda aydin
tosovviir yaradir. Azarbaycanda bu, genis monada comiyyatda bar-
gorar olsa da, tosssiif ki, bazi gruplar holo do miisyyan sahslori 6z
inhisarlarinda saxlayirlar. Buna gora do, Azorbaycanda hamin par-
tiyalar1 tosnifatlandirib, onlarin tahlilini aparmaq miimkiin olmur.
Sadaca, bir nego aparici partiya, daha dogrusu, Yeni Azarbaycan
Partiyas1 va digar bir nego partiya istisna olmagla, galan partiyalar
partiyalasmadan qurucu deyil, dagidici faktor kimi istifads edirlor.
Vo dofalorlo Azarbaycan comiyyatinds xalqin gorarlar gabuletmo
morhalasinda biz bunun sahidi olmusuq. Masalo ondadir ki, bu ciir
dagidict {instirlor no siyasi partiyaya gevrilib, partiyalasib, genis
monada imumazorbaycan miqyasinda toskilatlanmagi bacariblar,
no do siyasi sohnadon getmirlor. Bu iso genis, imumazorbaycan
migyasinda olmasa da, siyasi palitrada bazi lokal problemlor yara-
dir. Olbatto, Azorbaycanin siyasi sistemi o godor dinamik va pliira-
list sokilda strukturlasib ki, bu lokal problemlor daha genis miisto-
Viya yayilarag, ciddi problemlor yaratmir. Eyni zamanda, toassiif
ki, bazi hallarda “arabanin besinci tokori” rolunu oynayir, bozi
hallarda iss tormozlayici funksiyani hoyata kegirir. Ona gora do,
hesab edirik ki, bu ciir siyasi toskilatlanmaya cohd gostoran qrup-
larin igarisindo modern comiyyatin talablorini vo miiasir tokmil
siyasi sistemin hiiquqi osaslarini oxz etmis, monimsomis yeni
goncliyin foaliyyatina ehtiyac var. ©gor bels olarsa, bu, ham bii-
tovliikdo comiyyatin siyasi sisteminin inkisafina xidmot géstormis,
hom da Azarbaycan siyasatine yeni dinamizm gotirmis olar.

Bu monada Azarbaycan siyasi sisteminin vo comiyyatinin istor
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siyasi madaniyyat, istor iqtidar-miixalifot miinasibatlori anlayisin-
da, istarso do comiyyotdaxili dinamiklorin imumi ictimai miinasi-
botlori anlayisinda bozi hallarda miioyyan tozadlar vo mdovcud
prinsiplordon sapmalar miisahido olunmaqdadir. Masalo ondadir
ki, Azarbaycanin siyasi palitrasini miigahido edon zaman garsimiza
¢ixan ilk anormalliglardan biri bazi miixalif qruplarin miixalifatgi-
liyi bir siyasi diinyagoriisii, demokratiya tozahiirii, fikir, diisiinco
axini deyil, pesa kimi qavramalaridir. Bu ciir qruplar mixalifatgili-
Ya peso Vo ya stat vahidi kimi baxirlar. Cox toassiif ki, Azorbayca-
nin dovlst miistaqilliyini alds etmoasindan 20 il kegmosine baxma-
yaraq, bu zarorli tendensiya bu giin do qalmaqdadir.

Bunu yaradan soboblari izah etmays ¢alissaq, miioyyan edaco-
yik ki, bu, 6tan asrin 90-c1 illarinin avvallorinds yaranan ekstraor-
dinar siyasi miinasibotlordon meydana golmis zararli bir tendensi-
yadir. Ekstremal soraitdo bas veron bu proseslor, ¢ox toassiif ki,
Azarbaycanda demokratiyanin tomslinin qoyuldugu illare tasadiif
etdi vo burada bozi zararli, negativ tomaytillor vo meyillor yaran-
maga basladi. Sonraki marhaloda comiyyatimizin vo demokratiya-
nin inkisafi prosesindo o dovrde yaranmig qiisurlu ananalorin bo-
yik oksariyyati comiyyat vo siyasi sistem torafindon filtrizasiya
edilorak siradan ¢ixarildi. Lakin ¢ox taassiif ki, bu siradan ¢ixaril-
ma tam olaraq bas tutmadi. Yani, genis monada bu tamamilo Azor-
baycanin siyasi sistemindoan ¢ixsa da, bozi hallarda lokal sakildo si-
yasi sistemimizin daxili konyukturasinda halo do qalmaqdadir. Bir
daha vurgulamaq yerina diisar ki, bunun da baslica sobabi bazi mii-
xalifot gruplan torofindon miixalifot¢iliyin bir siyasi diinyagoriisii
kimi halo do gabul olunmamasindadir.

Biitiin bunlarla yanasi, hamin dagidic1 qiivvalorin timsalinda
bir sira milli ideologiyalarin da istismar1 miisahids edilir. Bu siraya
olkomizds miisavatgiliq ideologiyasinin bir sira disfunksional so-
ciyys dasiyan dagidici qlivvalar torofindon istismarini aid eds bilo-
rik. Bunu konkret olaraq ayri-ayr1 siyasi partiyalarin timsalinda
osaslandirmaga galisaq. Masalon, Azarbaycanda foaliyyat gostoran
Miisavat Partiyasini gotiirok. Malum oldugu kimi, miisavatgiligin
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Azorbaycanda ¢ox bdyiik tarixi ononasi var. Toassif ki, bu giin
Azorbaycanda miisavatciliq ideologiyasi bir qrup torafindan istis-
mar olunur vo daha ¢ox marginal maraqlara xidmot edon silaha
cevrilir., Amma bu ideyanin vaxtilo Azorbaycanda ciddi sokilda
koklori oldugu liglin onun siyasi kapitali bu giin do miisavatgilig
istismar edon siyasi qruplagsmalar torafindon xarclonir. Lakin bu da
artiq tiikonib. Ciinki Azarbaycan comiyyatinin bir hissasi miisavat-
c1liq ideyas1 ilo Sovet Ittifaq1 dagilan zaman tanis oldu vo hamin
orofodo miisavatciligi Sovet ideologiyasina qarst olan milli ideolo-
giya kimi gobul etdi. Cox toassiif ki, bir qrup nas1 siyasat¢i tarafin-
don istismar olunan bu ideologiya sonda els bir vaziyyato gatirildi
ki, artiq bu, miiasir gonclor torafindon milli deyil, antimilli ideolo-
giya kimi gobul edilir. Qanastimizcs, homin siyasi marginal grup-
lar bunu dork edorok miisavatgiligi istismardan ol gokmalidirlor.
Oslinds, miisavatgiliq konkret tarixi dovrde yaranmis vo garsisina
konkret mogsad qoymus bir siyasi ideologiya idi. XX asrin avval-
lorinds yaranmis miisavat¢iligin hodofi he¢ do miistoqillik deyildi.
Miisavatgiligin  hodofi ¢ar Rusiyasi torkibindo yasayan biitiin
tooboalorin borabar hiiquglarda, barabar osaslarda foaliyyatinin te-
min olunmasi idi. Sonraki morhoalods bas veran tarixi proseslorin
noticosindo miisavatgiliq 1918-ci ildo yaranmis Azorbaycan De-
mokratik Ciimhuriyyatinin aparici ideologiyalarindan birina ¢evril-
di. Moagsadimiz miisavat¢iliq ideologiyasinin tarixini arasdirmaq
olmadig iiclin onun tarixi aspektlorine toxunmuruq. Amma diisii-
niirtik ki, bu gilin istismar olunan miisavatciliq ideologiyas1 Azar-
baycanin milli, siyasi fikir tarixinin, diisiincosinin bir tozahiirii
kimi yenidon Azorbaycan xalqina qaytarilmalidir. Yoni bir gqrup in-
hisarg1 siyasot¢inin siyasi demaqogiyast {iglin silah kimi deyil,
Azorbaycan xalqmnin fikir istehsalinin vo Azaorbaycan xalqinin si-
yasi diinyagoriistiniin bir halgasi kimi xalqin xidmatlarina gaytaril-
malidir. Ona goéra da, oagar bu giin miisavatgiligi istismar edan qiiv-
valor dogrudan da vatonpoarvardirlorss va bu ideologiyan1t manim-
sayiblarss, o zaman sakit sokildo Azorbaycanin siyasi sohnasinds
konara ¢okilsinlor. Onlarin miisavat¢iliq garsisinda an boyiik xid-
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mati bu ola bilor.

Toassiif ki, Azarbaycanda Xalg Cobhasi do buna banzar, amma
daha gonc bir tarixa sahib olan bir qruplasmanin monafeyins xid-
mot edir. Malum oldugu kimi, Xalq Cabhasi xalq harokati dovriin-
do yaranmigdi vo xalq harokati Sovet imperiyasina qarsi formalas-
misdi. Xalq harokati, o ctimlodon Xalq Cobhasinin yaranmasi XX
asrin sonunda diinyada bas veran global proseslarin naticasi olaraq
bir zorurat kimi meydana ¢ixmisdi. O tokco Azorbaycanda deyil,
ilkin morhalads Baltikyani respublikalarda, ondan sonra isa biitiin
postsovet mokaninda yaranmisdi. Umumiyyatlo, tarixdon do balli
oldugu kimi, xalq harokati hor zaman ekspansiyalara qarsi yaranib.
Vo bu harokat 6z missiyasini hoyata kegirdikdon (yoni xarici iggal
basa catdiqgdan) sonra 6z yerini yeni siyasi siStemo Verir...
Umumxalq horokatinin partiyalasmasi niimunosi iss anormal bir
haldir. Heg bir postsovet 6lkasinds bu olmasa da, Azarbaycanda bu
siyasi anormalliq da bas verdi. ©Ogor dogrudan da o dovrds xalq
horokatindan ¢ixmis ayri-ayri fordlor yetkin siyasot¢i kimi pragma-
tik secim vo davranig formast segcmoyi bacarsaydilar, o zaman 6z-
laring partiya yaradar va ona konkret ideologiyani va siyasi diinya-
gorlisiinii 6ziindo ehtiva edon bir ad qoyardilar. Amma toassiif ki,
no xarizmast, na do liderlik keyfiyysti olan ayri-ayr1 soxslor haro-
katin siyasi kapitalint monimsomoys bagladilar. Dolayzisi ilo, miisa-
vat¢iligda oldugu kimi, burada da Xalq Cabhosinin siyasi kapitali
istismar olunmaga baslandi. Vo ¢ox toassiif ki, onlar Xalq Cabhasi-
ni bir siyasi partiya kimi qeydiyyata aldira bildilor. Halbuki diinya-
nin heg¢ bir 6lkasinin heg bir siyasi sistemindo bu ciir deviant hal,
anormalliq yoxdur. Bir daha qeyd etmok lazimdir ki, burada insan-
lar1 birlogdiracok heg bir konkret ideologiya vo siyasi diinyagoriis
yoxdur. Ciinki xalq herokatinin tarixi missiyasi siyasi partiyaya
cevrilmak deyil. Miiayyan bir morhalads isgalgilara qars1 xalqr tos-
kilatlandirmaqdir (albatts ki, normal sartlords-H.B).

Bir sozlo, ciliz, xarizmas1 va liderlik keyfiyyatlori olmayan
soxslor xalq arasinda vaxti ilo populyar olmus vo konkret mogsads
xidmat etmis ayri-ayri togkilatlar istismar alatine gevirmayi bacar-
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dilar. Bununla yanasi, istor Miisavatin, istarsa do AXCP-nin daxi-
linds olan, hamginin, yeni yetison va yeni camiyyat quruculugunun
siyasi-hiiquqi asaslarini manimsayan ganclor modern comiyyatda
Siyasi partiyalarin faaliyyatini vo sistem strukturunu manimsaysn
kimi, adin1 partiya qoyan bu iimumi ictimai vo Siyasi qruplardan
ayrilaraq, mohz Azarbaycanin gergok siyasi sohnasina godom qoy-
dular. Bundan darhal sonra iss artiq miiayyan ugurlar da oldo et-
moyo, parlamentds tomsil olunmaga basladilar. Onlar modern co-
miyyatin yeni siyasi sistemino adaptasiya olunaraq demokratiyaya
miioyyan tohfo vermays basladilar vo siyasi palitraya yeni ronglor
gotirdilor. Vo soziin hoqigi manasinda Azorbaycanda artiq siyasi
partiyalasmanin yeni keyfiyyat qazanmasina sobob oldular.
Beloliklo, biitiin bunlarin fonunda geyd eda bilarik ki, AXCP
vo Miisavatda olan ambisioz, lakin intellekti vo siyasi foaliyyati
ambisiyasinin arxasinda, agli hirsinin va iddiasinin arxasinda galan
bozi soxslor va onlarin atrafinda olan qruplar halo do yeni comiy-
yato Vo yeni tolablora uygunlasa bilmirlar. Cox toassiif ki, halo do
XX asrin sonlarinda qalan kigik dagidict niiva daxilindon yenilogo
bilmadiyi tiglin 6tan asrin 90-c1 illarinds imperiyaya garsi forma-
lagsmis qazabi va kini bu giin miistaqil Azarbaycan dovlstine dogru
istigamotlondirirlor. Lakin bir mogami dork etmak lazimdir ki, 6ton
asrin 80-ci illarinin sonu va 90-c1 illarin avvallarinds bu enerjinin
hodafi dogru idi, yani imperiya dagilmaliydi. Bu giin isa hamin
dagidic1 faktor Azarbaycan dovlatine garst yonaldilmoys calisilir.
Vo toqdirslayiq haldir ki, bunu dork edoan ganclor vo bshs edilon
gruplarin otrafinda olan insanlar bu giin fordi vo kiitlovi gqaydada
istefalar verirlor. Diistiniiriik ki, bu olduqca ganunauygun haldir va
Azarbaycan comiyyati tamamils bu dagidici qruplarin siyasi ambi-
siyalarindan xilas olmalidir. Ona goro do, disiiniiriik ki, Azarbay-
can comiyyatinds fordi va ictimai siiur ¢ox yiiksokdir. Eyni zaman-
da, comiyyatimizds bas veran bu doyisikliklor Azarbaycanda yeni
ictimai doyarlor vo tosabbiislor axini natica etibarilo modern dii-
stincays sahib yeni gonclik formalasdirib. Onlarin magsadi Azar-
baycan dovlatini vo comiyyatini daha da irsliys aparmaqdir. Ona
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gora do, birmonali sokilds geyd eds bilarik ki, Azarbaycanin siyasi
palitrasinda movcud olan bu destruktiv, lokal siyasi qruplasmalarin
iki yolu var: ya daxildon golon yenilosmo dalgasina tabe olaraq si-
yasi sohnadon getmalidirlor ki, onlarin hazirda istismar etdiyi siya-
si toskilatlar yenilonsin; ya da biitovliikde hamin siyasi toskilatlar
faciovi sokilds 6z daxilindon iflasa ugrayacaq. Ona gors ds, bu giin
homin siyasi togkilatlarin qarsisinda duran baslica magsad mahz bu
olmalidir ki, ganclara yol versinlar va yeni galon qiivvalar yeni sta-
tus va keyfiyyatdo Azorbaycanin siyasi palitrasina vo sistemins in-
tegrasiya olunsunlar. Oks toqdirds qurultaylarin vaxtini doyismok-
lo, miixtolif xarici anti-azorbaycangi qiivvalorin magsadlorine uy-
gun sokilda antimilli subyekts ¢evrilmoklo hom 6zlari {igiin arzu-
olunmaz aqgibat hazirlayirlar, hom do Azarbaycan comiyyatine vo
dovlatina gars1 gixmis olurlar. Olbatts ki, Azarbaycan dovlati giic-
li dovlet, Azarbaycan xalqi kamil xalqdir. Xalq bu oyunlart dark
etdiyi ti¢lin radikal miixalifatdon birdafalik imtina edir.

Moahz biitlin bunlarin fonunda Azorbaycan Respublikasi Prezi-
denti Administrasiyasinin rohbari, akademik Ramiz Mehdiyev
“Azorbaycan” qozetino miisahibosinds radikal miixalifatin foaliy-
yat mexanizmini vo funksionalliq saviyyasini bu ciir doyarlondirir:
“Biz miixalifatin (dagidici, radikal miixalifati nazordas tuturam)
hansisa bir iimummilli proses, yaxud da adi bir masals barada
konstruktiv taklifini, asaslandirilmas tasobbiisiinii, problemlar-
don ¢ixis yolu barads layihasini gormomisik. Miixalifot Azar-
baycanda gedon hiiquqi dovlat quruculugu prosesina, demok-
ratik islahatlara zarra gadar ds olsun, tohfa vermayib, aksina,
daim bu dayarlara mane olmaga coahd gostarib, oziinii 61ka ha-
yatinin miisbat gedisindan tam tacrid edib. Miixalifat diisargosi
bu giin yeknasaq deyil. Miixalifat qruplan fargli manafelari
aks etdirir. Lakin bu qruplarin aksariyyati, zoran 6ziinii apari-
c1 qiivva kimi sinayan hissa kohna tafokkiirlii, meydan illarinin
diisiinco vo miibariza torzinin dasiyicilaridir. Onlar taskilatla-
rmmin daxilinda yenilasma ilo bagh tasabbiislora neca miigavi-
mat gostarirlarsa, olka hayatinda bas veran modernlasma pro-
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sesina qarsi ¢ixmaga da cohd edirlor. Umumiyyatla, bu giin ra-
dikal miixalifot ciddi ugursuzluq zolaginda, boyiik bohran
manganasindadir”.

Mohz biitiin bunlarin naticasidir ki, comiyystds heg bir sosial
dastaya Vo reytings malik olmayan radikal miixalifat sivil miibari-
zo ilo he¢ nays nail ola bilmadiyindan deviant metodlara istinad
edir vo timidini transmilli maraqlara malik olan imperialist giiclara
baglayir. Bu da onlarin antimilli mévqelarini ndvbati dofo siibut
edir. Mohz belo bir antimilli mévgeyin fonunda radikallar im-
perialist giiclorin ssenarilorinin — tamasalarmin aktyoruna cevril-
maya calisir vo “rongli”, “ci¢okli” inqilablar arzusuyla yasayirlar.
Bununla bagli Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasi-
yasinin rahbari, akademik Ramiz Mehdiyev “Azarbaycan” qozeti-
no miisahibasinds bildirir ki, Azarbaycan daxilinds “rongli” ingila-
ba ehtiyac duyan bir qiivvs var ki, o da radikal “kvazipartiya”larin
Ozloridir: “Bu taoskilatlar da 6z daxilindaki totalitar iisul-idara-
ni, “hami rahbarin fikir va mévqeyini boliissmays mahkumdur”
avtoritar prinsipini, “kicik padsah”larin boyiik ambisiyalarini
aradan qaldirmagin yolu mohz miixtalif partiyalarin “narinci
inqgilab”larindan kegir”.

Natico etibarilo, bohs edilon radikal qruplar 6zlorinin illegal ha-
kimiyyat iddialarini gevrilislor vasitasilo reallasdirmaq havasindo-
dirlor. Bels ki, imummilli saciyysli seckilords xalqin etimadini vo
dostoyini gazana bilmayanlor 6zlarinin vo xidmat etdiklori im-
perialist giiclorin korporativ maraqlarinin reallagmasi namina dov-
Iati vo xalq1 zorbs altinda qoymaqdan ¢akinmirlor. Amma kifayat
godor aydindir ki, Azoarbaycan artiq xarici imperialist giiclorin kor-
porativ maraqlart namina reallagdirilan inqilab poliqonu deyil.
Belo ki, 1995-ci ilin mart gevrilisi cohdlorinin garsisinin Ulu 6ndor
Heydor Oliyev torofindon moharstlo alinmasindan sonra artiq
Azorbaycan hor hansi “rongli”, “¢igokli” inqgilablar makani olmag-
dan ¢ixib. Ciinki méhkom tomoallora sdykanan ictimai-siyasi sabit-
lik vo igtisadi inkisaf 6z novbasinda 6lkomizi xarici giiclarin ma-
raglarmin togqusdugu deyil, uzlasdig1 geosiyasi mokana gevirib.
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Yiiksok madaniyyata malik olan xalq hamisa irali gedo-
cak, hamisa yasayacaq, hamisa inkisaf edacakdir
Ulu ondor Heydar Oliyev

**k*k

Modernlagma Xotti, Azorbaycanda hayat meyarlarinin
diinyada méveud olan an yiiksak standartlara ¢atdiriima-
st xattidir. Bu magsadlara nail olmagin tamoali isa Azor-
baycan tarixinin, Azarbaycan ananalarinin mohkom kok-
loridir. Basqa sézlo desak, biz milli dayarlar asasinda
miiasir dovlat qururuq

Prezident Ilham Oliyev
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IX FOSIL

SiYASI MODONIYYOTIN VO MODERNLOSMONIN
AZORBAYCAN TOCRUBOSI: TOSOKKUL
MORHOLOLORI VO SOCIiYYoVi XUSUSIiYYOTLORI

9.1. Siyasi madaniyyat: funksiyalari,
novlari va struktur elementlari

Miixtolif 6lkolorin inkisaf saviyyasini giymotlondirarkon oasas
gotiiriilon fundamental meyarlardan biri kimi siyasi moadoaniyyat
amili 6n plana ¢okilir. Son zamanlar miixtolif strateji aragsdirma
morkazlori milli dovlatlerin daxili potensiali va giiciinii, perspektiv
inkisaf istigamatlorini dayarlondirmok {igiin siyasi sistemin mithiim
struktur elementlorindon olan siyasi madoniyyati xiisusi todgigat
obyekti kimi nozordon kegirirlor. Bu baximdan, digor 6lkolor kimi
Azorbaycanin da miistagillik alds etmasindan bu giinadok kegdiyi
yolun saciyyavi alamatlorini bir daha agkar etmok va giymatlondir-
mok, elaca do, 6lkomizin inkisaf istiqgamatlori vo Saviyyasini do-
yarlondirmok {iglin siyasi modoniyyst faktorunu analitik osasda
aragsdirmaqg magsadomiivafigdir. Amma ilk névbados, siyasi mado-
niyyatin 6ziiniin no olmasini, onun birinci vo ikinci doracali ele-
mentlorini miioyyon etmok vo ona tosir edon, eloco do siyasi
moadaniyyatin tosir etdiyi obyekt vo subyektlori aydinlagdirmaq
Zoruri sortdir.

Umumiyyatlo, bozi arasdirmagilar siyasi modoniyyati milli mo-
noviyyat kimi dayarlondirirlor. Amma bu mévge masaloys dar ¢or-
¢ivadon yanasmanin fonunda ortaya ¢ixib. Masaloya genis rakurs-
dan yanagsaq, geyd edo bilarik ki, siyasi modoniyyat votondaslarin
hakimiyyatlo garsiliqli miinasibatlorine aid olan mévqe vo davra-
niglarin asasi togkil edon doayarlorin, eyni zamanda, siyasi siste-
min istirakgilar1 arasinda tozahiir edon fordi movge vo meyillarin
kompleks macmusudur. Bir ¢ox arasdirmagilar isa siyasi madaniy-
yati siyasi sistemin aktorlarinin mévge vo meyillorinin, davranig
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formalariin macmusu kimi saciyyslondirirdilor. Bu baximdan, bir
Olkonin siyasi sisteminin hiiquqi osaslara s6ykondiyini, 6ziindo
tokmil struktur elementlorini ehtiva etdiyini, basqa s6zlo, homin &1-
kodo demokratik prinsiplorin hokm siirdiiylinii gostoran baslica in-
dikatorlardan biri siyasi madaniyyatdir. Ciinki siyasi madaniyyat
demokratiyanin saviyyasini miioyyan etmoys imkan veron asagida-
k1 elementlorin dasiyicisidir:

1) vatondaslarin siyasi hakimiyyata miinasibati onlarin davra-
nig va raylarinda 6z aksini tapur. Siyasi madaniyyat iso mahz bu ciir
davranis va raylor asasinda formalastr, inkisaf edir,

2) siyasi hakimiyyatin 6lko Vatondaslarmma miinasibati da siyasi
Madaniyyatda oz aksini tapir. Masalan, hakimiyyat camiyyat dizvlarina
miinasibatda ya onlart siyasi hayatda istirak etmaya sévq edir, ford-
larin demokratik prinsip va normalara asaslanan faaliyyatina mane
olmur, ya da har bir vasito ilo fardlorin siyasi istirak¢iligi vo so-
siallasmasimin garsisim alir. Bu da, natica etibarila, fardlarin siyasi
istirak¢iliq saviyyasi Va dolayistyla, siyasi madaniyyatina tosir edir;

3) siyasi madaniyyatin inkisaf etmasi Vatondagslarin siyasi ida-
raetmoaya tasirini artirir. Eyni zamanda, comiyyatin foal iizviori go-
rar gabulu va icrasi prosesina da tasir gastorir. Bu isa hakimiyyat-
Camiyyat miinasibatlarina birmanali sokildo miisbat tosir gostarir;

4) siyasi madaniyyat idaraetmada istirak edan va etmoayan fard-
larin manavi-psixoloji yoniimlarini Vo dayarlorini miiayyan edir. Bu
da 6lka daxilindaki siyasi davranis va mévgelari formalagdiran
amil kimi ¢y edir. Bahs edilon faktor bir 6lkanin perspektiv inki-
saf saviyyasini miiayyanlasdiran kontur gisminda dayarlondirilir.

Beloliklo, siyasi madaniyyat milli giiciin miihiim potensial iin-
stirli olmagq etibarilo dasidigi struktur elementlori ilo milli inkisaf
strategiyasinin icra edilmasini tomin vo miimkiin edon geyri-maddi
faktor gisminds ¢ixis edir. Siyasi sistemin struktur elementlorine
siyasi tocriibo, siyasi tosisatlara yonalma va istirak, siyasi stereo-
tiplor, siyasi simvol, siyasi sosiallagsma, siyasi davranis modellori
Vo formalari vo s. daxildir.

Politolog Y.Vyatr siyasi sistemin struktur elementlorini daha
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genis kontekstdon miiayyan edir vo ona asagidaki komponentlarin
daxil oldugunu bildirir:

A) siyasat haqqinda nazari, empirik Vo tacriibi biliklor;

B) ictimai-siyasi ray: buraya siyasi hadisa va proseslorin do-
yarlandirilmasi, onlara qiymat verilmasi, siyasi movge va raylarin
hiiquqi va institusional saviyyada bildirilmasi va s. aiddir;

C) siyasi davranig formalari va modellaori: buraya siyasi dayar-
lor vo normalarin dasiyicist olan subyektlorin fardi vo grup movae-
yi asasinda sargiladiklori davranis formalari, modellari aid edilir;

D) siyasi sosiallasma va istirak¢iliq: alimin ganastinca, buraya
ictimai-siyasi proseslarin fonunda sosial aktorlarin miiayyan nor-
ma va dayarlari manimsayarak sosial-siyasi hayatda tamsil olun-
mas: va timumi proseslorin formalasmast vo Carayan etmasina tasir
gostarmoasi aiddir.

Bununla yanasi, Q.Almond va S.Verba “Vatondas madaniyyo-
ti” adli asorlorindo ABS, Boyiik Britaniya, Almaniya, Hindistan ki-
mi 6lkolorin timsalinda topladiglart empirik faktlara miivafiq surat-
do siyasi madoniyyatin 3 ndviinii miiayyan edirlor:

1) patriarxal siyasi madaniyyat: siyasi madaniyyatin bu novii-
niin méveud va hakim oldugu comiyyatlordsa Vatondaslar siyasi
proseslora etinasiz yanasiwrlar, siyasi absenteizm hékm siiriir, va-
tondagslarin siyasi sosiallagmast va istirakgilig saviyyasi oldugca
asagt olur. Bu iso ictimai-siyasi institutlasma prosesina mane ol-
maqla yanasi, siyasi sistemin struktur elementlarinin takmillogmasi
vazifasinin da yerina yetirilmasinin garsisint almis olur. Bu ciir si-
yasi madaniyyatin bu va ya digar comiyyatda hékm siirmasinin bag-
lica sabablarina comiyyatin iimumi yetkinlik saviyyasinin va siyasi
idaraetmoanin samaralilik daracasinin asagi olmast aid edilir,

2) tabaagi siyasi madaniyyat: bu ciir siyasi madaniyyatin moveud
oldugu camiyyatlorda vatandaslar siyasi proseslora etinasiz ya-
nasmasalar da, timumi siyasi absenteizm hokm siirmaSa da, siyasi
foallig va dinamik faaliyyat mexanizmi asagi saviyyadoa olur. Basqa
sozla, insanlar ozlarinin aktiv secki hiiquglarindan tam olaraq
istifada edirlor, siyasi proseslorlo bagli empirik faktlara va biliklara
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malik olurlar, amma siyasi aktor kimi ictimai-siyasi palitrada aktiv
movqedoan ¢ixis etmirlor. Natico etibarila, siyasi sosiallasma yiiksok
Saviyyada olsa da, siyasi istirakgiliq gonaatbaxs hesab edilmir;

3) aktiv siyasi madaniyyat: siyasi madaniyyatin bu noviiniin ha-
kim oldugu camiyyatlorda vatondaslarin siyasi sosiallasmast va ig-
tirakcilig yiiksak saviyyada olur. Bela Ki, vatondasiar siyasi pro-
seslarla bagh yiiksak biliklora malik olur, siyasi maariflonma saviy-
yasi Comiyyatin inkisafina tokan Va téhfa veran miihiim institusio-
nal faktor gisminda ¢ixis edir. Bununla yanasi, sosial aktorlar ol-
magq etibarilo fardlaorin siyasi proseslarda aktiv tomsilcilik gostari-
cisi da oldugqca yiiksak olur.

Y.Vyatr “Siyasi miinasibatlorin sosiologiyasi1” asarinds iss Si-
yasi modoniyyat formalarinin tarixi tokamiiliindon bshs edir vo ta-
rixi tosokkiil xiisusiyyatlorina goéro asagidaki siyasi modaniyyat
formalarini nozordon kegirir:

1) ananoavi siyasi madaniyyat: hakimiyyata va hakim madaniyya-
to miinasibatda fardlor irrasional mévae sargilayir va ananavi da-
yarlara istinad edirlar. Onanavi siyasi madaniyyat sirf ananavi do-
yarlorin va normalarin fonunda bargoarar olunur va kiitlovi mada-
niyyat formasinda tozahiir olunur;

2) kiitlovi siyasi madaniyyat (arasdirmag¢i bunu modern siyasi
madaniyyat kimi saciyyalondirir): kiitlovi siyasi madaniyyatin libe-
ral-demokratik néviiniin hékm siirdiiyii comiyyatlarda dayarlarin
integrasiyast va transformasiyast subyektlorin adaptasiyasina fun-
damental tohfalar baxs edir. Mahz bunun fonunda subyektlarin si-
yasi sosiallasma va istirak¢iliq saviyyasi qanastbaxs olur va siyasi
sistemin struktur elementlorinin miitamadi suratda tokmillogmasina
alverisli sorait movcud olur. Kiitlavi siyasi madaniyyatin avtokratik
néviiniin hokm stirdiiyii camiyyatlorda isa hakim ideologiya siyasi
madaniyyatin torkib hissasi olan siyasi stiuru manipulyasiyaya mao-
ruz qoyur va dogmatik diinyagoriisii hokm siiriir.

Elmi odabiyyatda siyasi madoniyyatin miixtalif meyarlara asa-
son tosnifat1 verilir:

— amummilli ahata daracasina gora: iimumi va fargli submada-
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niyyatlor;

— hakimiyyata va hakim madaniyyato géra: hakim va kontrma-
daniyyat.

Umumi siyasi madoniyyat votondaslarin osas kiitlesinin siyasi
stiurunu va siyasi davranigini saciyyslondiran sabit va statik nor-
malar sistemidir. Siyasi submodaniyyat isa comiyyatds hakim siya-
si yoniimlardon forglonan, 6ziinds lokal norma va xiisusiyyatlori
ehtiva edon yoniimlarin macmusudur. Kontrmodaniyyat isa submo-
doniyyatin xiisusi novii olmaq etibarilo dasidigi normalara va do-
yarlora gora hakim siyasi madaniyystdon forglonon vo miioyyan
monada ona zidd olan normalar sistemi kimi saciyyalondirilir.

Notico etibarilo sadalananlar onu demoys osas verir ki, siyasi
modoaniyyat siyasi sistemin énamli komponentlarindan biri olmag-
la 6lkonin siyasi inkisafin1 tomin edon fundamental faktor gismin-
do ¢ix1s edir. Eyni zamanda, yiiksok siyasi madaniyyatin formalas-
masi {iglin camiyyatdo giiclii siyasi liderlorin mévcudlugu zoruri
amil kimi dayarlondirilir. Ona gora ki, yetkin idaroetmo tocriibasi
Vo potensialina sahib olan liderlor legitim siyasi miihit yaratmaqla
siyasi madaniyyatin yiiksok Saviyyasini tomin etmis olur, bu da no-
tico etibarilo, imummilli inkisafin oldo edilmasi isino fundamental
tohfalor boxs edir.

9.2. Siyasi madaniyyatin Azarbaycan tacriibasi: realliglar,
nailiyyatlar va perspektivlor

Qeyd etdiyimiz kimi, yiiksok siyasi modoniyyatin formalasma-
s1 va inkisafi ti¢lin lider fenomeni, amili oldugca 6nomlidir. Azar-
baycanda siyasi modaniyystin formalagmasi va inkisaf etmasi mo-
salosine nazar salsaq, toraddiidsiiz qeyd eds bilorik ki, 6lkomizda
siyasi modaniyyatin formalagsmasi va inkisaf etmasi bir nego mar-
haladan kegib.

Miistagillik oldo etdikdon sonra Azorbaycanda ictimai-siyasi
durum xaosla miisayiot edilirdi. 1993-cii ilo kimi no miistagilliyin
struktur elementlori hiss edilirdi, no do ki, hakimiyyat-vatondas
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miinasibatlori legitim qaydada hokm siiriirdii. Siyasi idarsetmani
“hoyata kegiron” qiivvalor 6lko daxilinds disbalans formalasdir-
migdilar vo siyasi davranis normalar1 korporativ maraqlar tizarin-
don miiayyanlosdirilirdi. Ona goro do, belo bir situasiyanin
fonunda 6lkada siyasi madaniyyatin formalagmasindan bahs etmak
belo miimkiin deyildi.

Amma Ulu 6ndar Heydor Oliyevin 1993-cii ildo hakimiyyata
golisindon sonra o6lkonin siyasi sisteminds vo hoyatinda miisbat
monada osasli doayisikliklor oldu. Miistaqil Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasinin gobul edilmasi siyasi moadoniyyatin for-
malagmas1 vo inkisafina gorait yaradan fundamental hiiquqi sub-
strat gqismindo ¢ixis etdi. Bundan sonra siyasi hoyatin legitimlosdi-
rilmasi yoniinde miihiim iraliloyislor qeyds alindi. Bela Ki, vaton-
das comiyyatinin qurulmasi prosesina start verildi va fordlorin si-
yasi hayatda miistoqil inkisafi ticlin genis sorait yaradildi. Haki-
miyyat comiyyat tizvlarino miinasibatds fordlorin demokratik prin-
sip vo normalara osaslanan faaliyyatini stimullasdirdi, eloca do Co-
miyyat tizvlorinin demokratik prinsip vo normalara asaslanan siya-
si istirak¢iliginda mithiim keyfiyyat doyisikliklori geydo alindi. ©n
osast isa odur Ki, Ulu 6ndar Heydar ©liyev siyasi sistemin kompo-
nentlori olan ayri-ayri institutlart legitimlosdirmoklo agiq-demokra-
tik comiyyat qurdu. Kiitlovi informasiya vasitalori iizorinds senzu-
ra aradan qaldirildi, insan vo votondas hiiquq vo azadliglari yiiksok
soviyyads tomin edildi. Bunlar iso 6z novbasinda siyasi sosiallas-
ma vo madaniyyatin inkisafina yol agdi.

Bunlarla yanasi, Ulu 6ndar Heydor Oliyev 6ziiniin yiiksok so-
viyyali siyasi foaliyysti vo davranisi ilo milli siyasi madaniyyatin
inkisafin1 stimullagdirdi. “Millat dovlat ii¢iin yox, dovlat millat
iiciin olmahdir”, — deyon Umummilli lider Heydar Oliyev siyasi
hoyatda yiiksok davranis normalari va prinsiplori formalasdirmagla
Azorbaycan comiyyatini miiasir siyasi madoniyyato malik olan in-
Kisaf etmis comiyyatlor sirasina daxil etdi. Belaliklo, 6lkomizin
timummilli inkisafin1 tomin edan yiiksok siyasi madoniyyatin for-
malasmas1 Azarbaycan xalqmin Umummilli lideri, Ulu 6ndar Hey-
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dor Oliyevin adi ilo bagli oldu.

Bu giin iso Prezident ITham Sliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegi-
rilon goxsaxali siyasat sayasindo Azorbaycan Respublikasinin siya-
si hoyatinin vo sisteminin miitomadi tokmillosdirilmasi tendensiya-
s1 davam edir. Heydor Oliyevin asasint qoydugu strateji saciyyali
ononalari miiasir dovriin talablarina vo ganunauygunluglaria mii-
vafiq gaydada davam etdiron Prezident ilham Bliyevin siyasi-stra-
teji kursu dovlot-vatondas birliyini daha da méhkamlandirir. Bu da
6lkamizda fordlorin siyasi istirak¢iliq saviyyasini artirmaqla yiikSok
siyasi madaniyyatin daha da inkisaf etmasina tokan va stimul verir.

Prezident Ilham Oliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegirilon milli
inkisaf strategiyasinin fonunda ictimai-siyasi institutlasma prosesi-
nin siiratlondirilmasi vatondaslarin siyasi istirak¢iliq vo sosiallas-
ma soviyyasini artirmaqla yanasi, siyasi sistemin tomal kompo-
nentlorinin tokmillogsmoasino do 6nomli téhfalor boxs etmokdoadir.
Biitiin bu ugurlarin tominatg¢is1 qisminda ¢ixis edon ndvbati strateji
faktor demokratik transformasiya vozifasinin siyasi sistemin ganu-
nauygunluglarina va taloblorine miivafiq suratdo hoyata kegirilmo-
sidir. Belo ki, demokratik transformasiya prosesinin milli maragla-
ra vo doyarlora miivafiq suratdo davam etdirilmasi vatondas comiy-
yatinin miitlaq komponentlarinin bargorar olunmasi isini siiratlon-
dirmoklo yetkin siyasi modaniyyatin tomal xiisusiyyatlorinin for-
malasmasint sartlondirir. Mohz biitiin bu strateji todbirlorin va
pragmatik faaliyyat mexanizminin fonunda siyasi-hiiquqi islahatla-
rin hoyata kegirilmasi, ictimai-siyasi tosisatlanmanin davamliligi-
nin tomin edilmasi, ictimai-siyasi miinasibatlori yeni soraito uygun
formada tonzimlomok {iglin sosial strukturlar vo siyasi tosisatlarin
foaliyyatine legitim soraitin yaradilmasi, sosial stratifikasiyalarara-
s1 ictimai miinasibatlorin saglam doyorlor asasinda toskil edilmasi
natica etibarilo 6ziinds yeni va daha tokmil struktur elementlorini,
saglam milli miinasibatlori vo dayarlari birlasdiran, ehtiva edon si-
yasi sistemin tosokkiil tapmasini sartlondirdi ki, bu da yetkin siyasi
madaniyyatin formalagmasi vo inkisafina bilavasito miihiim tohfo-
lor boxs etmis oldu. Belolikls, vatandas comiyyati va hiiquqi dovlat
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quruculugu voazifasinin fonunda goriilon tadbirlor siyasi madaniy-
yatin toragqisine shomiyyatli tohfalor vermoklo milli inkisaf strate-
giyasinin fonunda miithim nailiyyatlorin oldo edilmasini tomin
etdi. Prezident Ilham Oliyev bununla bagh demisdir: “Vatandas
camiyyati quruculugu, demokratik proseslarin méhkamlanma-
si, hiiquqi dovlatin formalasmasi he¢ da siiar va arzu deyil,
Azarbaycanin hartarsfli inkisafinin bashca sartidir. Bizim tac-
riibamiz gostarir ki, Azarbaycanin secdiyi yol diizgiin yoldur”.
Beloliklo, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin sistematik surotdo bas-
latd1g1 milli inkisaf strategiyasinin Prezident Ilham Sliyev torafin-
don miiasir dovriin talablarina va siyasi sistemin ganunauygunlug-
larina miivafiq suroatdo davam etdirilmoasi bir ¢ox saholordo kom-
pleks ugurlarin gqazanilmasin1 tomin etmoklo yanasi, milli giiciin
mithiim keyfiyyat {insiirii olan siyasi moadoniyyatin do milli dayarlo-
ro adekvat sokildo bargoarar olunmasi v inkisafini sortlondirmisdir.

9.3. Siyasi modernlasma kursu milli inkisaf strategiyasinin
fundamental istigamati kimi: nazari-konseptual
masalalar va Azarbaycan tacriibasi

Siyasi modernlosma kursu milli inkisaf strategiyasinin funda-
mental istiqamotlorindon biri Kimi saciyyslondirilir. Siyasi mo-
dernlosmo prosesi dedikda siyasi sistemin yeni doyarlor asasinda
formalasdirilmasi va struktur elementlarinin tokmillagdirilmasi ila
ononovi sistemdon miiasir sistema kecidlo saciyyalonon sosial-si-
yasi transformasiya nozords tutulur. EImi odabiyyatda siyasi mo-
dernlogmonin 2 asas morhalasi gostarilir:

1) tocriibi olarag XX asrin 50-60-ci illarindon baslanan “mo-
dernlasma dalgasi”: bu, éziinda daha ¢ox modernlogmo adi altinda
irrasional formada Qarblagmani (vesternizasiya) ehtiva va ifada
edan proses kimi saciyyalandirilir. Bela ki, mahz bu ciir modernlag-
Mo novii milli dayarlarin Vo xiisusiyyatlorin nazora alinmamas: for-
masinda “Qarb dayarlori” kimi saciyyalondirilon standart (sablon)
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normalarin irrasional formada “oziintinkiilasdirilmasi” ila tazahiir
olunur ki, bu da modernlaogsmadan daha ¢ox asimilyasiyaya dalalat
edir. Bu ciir modernlagma kursu milli dayarlorin va xiisusiyyatlorin
asimilyasiyaya ugramasina sabab olmagla yanasi, milli hamraylik
Vo biitévliiya do ciddi suratdo moanfi tasir etmis olur. Natica etiba-
rila, kanardan gabul ediloan dayarlor va normalar stereotip forma-
sinda tozahiir edir va mill-manavi dayarlarin asinmasi tendensiyas:
ardicil saCiyya alwr;

2) XX asrin 70-90-c: illorindon baslamagq etibarilo “rasional
modernlaosma” kursu aktuallasmaga basladi. Bu kursun asasinda
belo bir tezis dururdu: “modernlasmo inkisafin baglica sarti yox,
asas funksiyast va istiqamatidir ”. Mahz bu modernlagma modeli ir-
rasional formada “6zga” dayarlarin gabul edilmasini yox, milli da-
yarlorin va xiisusiyyatlorin miihafizo edilmasi ilo milli inkisaf stra-
tegiyasimin reallasdirilmasinmt éziinda ehtiva edir. Burada sosial,
iqtisadi va siyasi tasisatlarin yenilonmasi Vo strukturlarin modern-
lagdirilmasi, ictimai-siyasi institutlagsmanmin siiratlandirilmasi kimi
istigamatlor xiisusi strateji ahamiyyat kash edan vazifalor kimi saciy-
yalondirilir. Natica etibarila, bu ciir modernlagsma kursunun miiay-
yan Vo tatbiq edilmasi milli inkisaf strategiyasimin ugurla icra edil-
masina fundamental tohfalar baxs edan faktor qisminda ¢ixis edir.

Siyasi modernlogsmonin Azarbaycan tocriibasine goldikds iso
geyd edos bilarik ki, bu prosesa 6lkamizds 1995-ci ildon sonra start
verilmisdir. Olko miqyasinda ictimai-siyasi sabitlik tamin edildik-
don, “morkozdongagma” meyillori neytrallagdirildigdan sonra
timumxalq sasvermasi — referendum vasitasilo yeni Konstitusiya-
nin gobul edilmasinin ardinca ictimai-siyasi tosisatlanma tendensi-
yasinin asasinin qoyulmasi, tosisatlarin legitimliyinin tomin edil-
moasi vo subyektlorin faaliyyst mexanizmins oalverisli soraitin yara-
dilmasi ictimai-siyasi miinasibatlor sisteminds yeni norma vo do-
yarlorin bargorar olunmasini sortlondirmokls yanasi, aktual ¢agiris-
lara miivafiq suroatdo siyasi modernlosma vazifasinin dos yerino ye-
tirilmasini tomin etmis oldu.

Olkomizdoa siyasi modernlosmani tomin edan vo siiratlondiron
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tomal faktorlar sirasina miitomadi suratds siyasi-hiiquqi islahatla-
rin hoyata kegirilmasi, ictimai-siyasi vo hiiquqi institutlagsma ten-
densiyasinin intensivliyinin tomin olunmasi, siyasi subyektlorin fo-
aliyyat mexanizminin somoralilik saviyyasinin artiritlmasina yons-
lik struktur isalahatlarinin reallasdirilmasi vo s. aiddir. Xiisusilo do
ictimai-siyasi institutlasma vo miitomadi suratdo hoyata kegirilon
siyasi-hiiquqi islahatlar siyasi sistemin tokmilliyini tomin etmoklo
yanasi, siyasi modernlogsma prosesinin do operativlik va effektivli-
yini tomin edon faktorlar kimi saciyyslondirilir. Bu baximdan, 6lka
migyasinda ictimai-Siyasi tosisatlarin vo genis monada siyasi parti-
yalarin faaliyystine hiiquqi vo ictimai-siyasi qaydada olverisli so-
raitin yaradilmasi institutlagsma tendensiyasinin samaraliliyina fun-
damental tohfalor boxs etmokdadir. Konstitusiyamizda da gostoril-
diyi kimi, hor kasin istonilon birlik, elaca do siyasi partiya, hom-
karlar ittifaqi vo digor ictimai qurumlar yaratmaqg ve ya moévcud
toskilata daxil olmaq hiiququ var. Siyasi tosisatlarin spesifik novii
kimi siyasi partiyalarin movcudlugu demokratik siyasi sistemin
mithiim torkib elementidir. Lakin genis siyasi azadliglarin olamat-
larindan biri olan miixtalif siyasi tomayiillii partiyalarin togokkiilii
prosesi 90-ci illarin avvallorinds xaotik vo ifrat hal almisdi. Belo
ki, ¢ox qisa bir miiddatdos, yani, iki ilo yaxin vaxt arzindo Azarbay-
canda onlarla siyasi partiyanin yaranmasi naticasindo meydana ¢i-
xan ifrat goxpartiyaliliq demokratik prinsiplarin bargorar olmasin-
dan daha ¢ox comiyyatdaxili parcalanmalardan, o zamanki iqtida-
rin foaliyyatindon yaranan kiitlovi naraziligdan xobor verirdi. Bu
mogamda bir vacib mogami da vurgulamaq lazimdir ki, bu da Yeni
Azaorbaycan Partiyasinin (YAP) yaradilmasi ilo baghdir. Bels ki,
digor siyasi partiyalardan forqli olaraq 6lkonin ictimai-siyasi hoya-
tinda mithiim hadiso-fenomen olan Yeni Azorbaycan Partiyasi ya-
randig1 vaxtdan genis xalq kiitlalorinin iradasinin ifadagisina gevril-
moklo comiyyatdo moanavi-ideoloji birliyin tosokkiil tapmasinda
halledici rol oynadi. Respublikanin oksar ziyalilarinin ciddi dostoyi-
ni qazanan YAP 6lkanin on ¢atin dovrlarindo Azorbaycanin ictimai-
siyasi mosalalorine miinasibstds tutdugu movgeyi va foaliyyati ilo
236



xalqmn maraq vo monafelorinin ifadoagisino ¢evrilorok boyiik sosial
baza toplamagqla niimunavi siyasi partiya keyfiyyatlorina sahib oldu.

1993-cii ilin ikinci yarisindan etibaron 6lkads sabitliyin yara-
dilmasi saylorinin miisbat naticalor vermasi, comiyyatdo siyasi-psi-
Xoloji miihitin stabillosmasi siyasi partiyalarin balansh artimina,
prosesin dlkadaxili realliglara uygun, sosial sifaris asasinda gedisa-
tina énamli tosir gostordi. Holo do davam edon bu prosesin indiki
morhalasi barasinds isa onu deys bilarik ki, Azorbaycanda boyiik
niifuza malik aparici qlivva olan bir partiyanin iistiinlilk qazandigi
coxpartiyali sistem formalagib. Sosial dayagi olmayan, tizvlarinin
oksoriyyatini tasisgilorin 6zlarinin togkil etdiyi partiyalarin isa diin-
ya tacriibasinds da oldugu kimi, siyasi miibarizo goraitindo zama-
nin slizgacindan kega bilmoayarak siyasi sohnadan uzaqlagsmasi tod-
ricon gergoklason qanunauygun prosesdir.

Bunlarla yanasi, votondas comiyyatinin struktur elementi kimi
saciyyalondirilon ictimai birliklorin foaliyyatino alverisli soraitin
yaradilmasi vo bu sahods kardinal keyfiyyat doyisikliklorina nail
olunmasi da siyasi modernlogsma kursunun baslica strateji istiga-
motlarindan biri kimi saciyyslondirilir. Azarbaycanda votondas co-
miyyati quruculugu istigamotindos bu sahays xiisusi qayg1 gostoril-
mokds vo miihiim nailiyyatlor oldo edilmokdadir. Olkemizdo de-
mokratik comiyyatin miihiim atributlarindan biri kimi ¢ixis edan,
vatondas comiyyatinin formalagsmasinda tasirli rola malik olan gey-
ri-hokumat togkilatlarinin (QHT) yaranmasi vo inkisafina dovlot
xisusi digget ayirir. Dovlot gqeydiyyatindan ke¢gmis minlorlo QHT-
nin mévcudlugu 6lkads sarbast ictimai foaliyyatin tomin oldugunu
gostoron faktorlardandir. Votondaslarin hiiquqi, siyasi, peso vo di-
gor sahalordo molumatlanmasinda, maariflonmasinds, comiyyati
narahat edon miixtalif problemlorin aradan galdirilmasinda QHT-
lorin potensialini diizgiin dayarlondiran dévlat bu sektorun inkisafi
liciin lazim olan hiiquqi baza vo maliyys doastayini tomin edir.
Goanclar, usaq, insan hiiquglari, tahsil, xeyriyya, modani, ekologi-
ya, idman va digor sferalarda foaliyyat gostoron QHT-lorin gordii-
yii islora siravi vatondaslarin calb olunmasi sosial nazarst, comiy-
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yatin ictimai masalalords aktiv istiraki mexanizmlarini tokmillosdi-
rir. QHT-larin ictimai proseslords istirakinda maraqli olan dovlat
ictimai birliklorin faaliyyatina har ciir sorait yaradir, eyni zamanda,
QHT-lar tarafindan irali siiriilon bir ¢ox layihalori maliyyslosdirir.
Tosadiifi deyil ki, 6lkado son illords bir sira dovlst orqanlart 6z
faaliyyatini ictimai birliklorlo six slagsli sokilds qurub. Demokra-
tik inkigaf yolunu seg¢on bir 6lko kimi Azarbaycanda miixtalif yo-
nimli, tomaytllii siyasi partiyalarin, ictimai toskilatlarin azad
foaliyyati, senzuranin lagvi va digar istigamatlordo miitoraqqi ad-
dimlar sayasinds yeni dovriin talablarina uygun ictimai-siyasi ins-
titutlasma ugurla hoyata kegirilir.

Belalikla, 1993-cii ildon bu giinadok goriilon rasional va prag-
matik islorin naticasi kimi geyd edo bilarik ki, hayata kegirilon is-
lahatlar noticasinds ictimai-siyasi miinasibatlor sistemindo mithiim
keyfiyyat doyisikliklori bas verdi. Mahz bu ciir kardinal keyfiyyat
doyisikliklori vo sistematik tosokkiiliin fonunda siyasi pliiralizm,
fikir vo s6z azadliginin tomin olunmast siyasi sistemin elementlori-
nin tokmillosmoasino tokan verdi. Daim demokratik normalarla tos-
bit edilmis hiiquq vo azadliglarin tomin olunmasi, siyasi pliiralizm,
s0z, fikir vo 6zilintiifado azadliginin togokkiil tapmasi yoniinds yo-
rulmaz faaliyyat gostaran Ulu 6ndar Heydor Oliyev bununla slage-
dar demisdir: “Miistaqgil Azarbaycanda demokratiya comiyyat
va dovlat hayatimin biitiin sahalarini shata etmalidir. Siyasi plii-
ralizmo genis yer verilmali, qanunlarin pozulmasinin qarsisi
alinmaly, 61ka demokratik prinsiplor ssasinda idara olunmahdar.
O9min olmahsiniz ki, man bu yola hamiss sadig qalacagam”.

Natico etibarilo, 1993-cii ilin iyunundan sonra baslayan struk-
tur islahatlarla asas1 qoyulan ictimai-siyasi institutlasma vo siyasi
sistemin miitomadi tokmillasdirilmasi prosesinin bu giinadok ugur-
la davam etdirilmosi barqgorar olunmus siyasi pliiralizmin vo de-
mokratik azadliglarin davamli xarakter almasini sortlondirdi. Siya-
si qurumlarin legitimlosdirilmasi vo miixtalif ideoloji oriyentasiya-
lara malik olan siyasi subyektlor arasinda konstruktiv miinasibatlo-
rin formalagmasina xiisusi sorait yaradan olverisli miihitin yaradil-
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masi siyasi pliiralizmin asaslarinin méhkomlanmasina tokan veron
ilk amil oldu. Daha sonra siyasi sehnodo tomsil olunan aktorlara
borabor imkanlarin yaradilmasi — real miibarizo imkanlarinin for-
malasdirilmasi siyasi pliiralizmin ardicil saciyys dasimasina mii-
hiim tohfalor baxs etdi. Biitiin bunlar isa natico etibarilo siyasi
sosiallasma va Siyasi istirak¢ilig1 artirmagla yanasi, subyektlorarasi
inteqrasiya, rogabst vo uzlagmani giiclondiran tomal faktorlar qis-
mindoa ¢ix1s etdi. Tabii ki, belo bir miihitds siyasi aktorlarin funk-
sionallig1 daha da artdi vo rasional miinasibatlor sobokoasi togokkiil
tapdi.

Siyasi pliiralizmin bargerar olunmasi digor demokratik hiiquq
Vo azadliglarin da tomin edilmasine xiisusi sorait vo imkan yaratdi.
On baslicasi is9, s6z vo dziiniiifads azadliginin togokkiil tapmasi vo
miitomadi olarag, tomin edilmasi bu baximdan xiisusi doyaro ma-
likdir. M6vcud azadliglarin fonunda siyasi mansubiyyatindon asili
olmayaraq biitiin subyektlora soz, fikir vo 6ziintiifads azadliginin
verilmasi vo onun ganuni asasda miihafizo edilmasi ictimai-siyasi
tarazliq, inkisaf vo biitovlilyii tomin edan tomal ideoloji faktor qgis-
mindo ¢ixis etdi. Mohz biitiin bunlarin fonunda ideoloji-siyasi
oriyentasiyasindan asili olmayaraq, biitin media qurumlarina
saglam ragabot soraitindo sorbost foaliyyst imkaninin yaradilmasi
soz, fikir vo Oziiniiifado azadliginin yeni ictimai doyarlor yaradan
faktorlar rolunda ¢ixis etmosini sortlondirdi.

Noticado, goriilon rasional va pragmatik toadbirlorin fonunda al-
do edilon shomiyyatli nailiyyatlor yiiksok siyasi moadaniyyatin for-
malasmasina va taraqqisine fundamental tohfalor boxs etmis oldu.

Belalikla, Ulu 6ndor Heydar Oliyevin asasini qoydugu va Pre-
Zident Ilham Bliyev torafindon miiasir toloblors, realliglara vo ga-
nunauygunluqlara miivafiq suratdo davam etdirilon miitomadi de-
mokratiklosma kursunun effektiv naticasi kimi, bu giin Azarbay-
canda tomin edilmis siyasi pliiralizm soraiti comiyystdo kardinal
keyfiyyat doyisikliklarini tamin edan xiisusi mexanizm kimi doyor-
londirilir. Biitiin bunlar isa onu demays asas verir ki, Azarbaycan
demokratiya yolunda inamla irsliloyir. Prezident ilham Oliyevin
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geyd etdiyi kimi: “Biz Ulu 6ndarin miiayyan etdiyi demokratik
prinsiplora daim sadiqlik niimayis etdirmakla Azarbaycanin
daha boyiik nailiyyatlor qazanmasina nail olacagiq”.

Biitiin bunlarla yanasi, milli-manavi dayarlorin miihafizo edil-
masi va tokmil normalarla zanginlogdirilmasi do milli inkisaf stra-
tegiyasinin ugurlulugunu tamin etmokls yanasi, modernlosmo kur-
sunun da samoaralilik saviyyasini artirmis oldu. Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidenti Administrasiyasinin rohbari, akademik Ramiz
Mehdiyev "Modernlasmo Xatti yenos do giindalikdadir” sarlovhali
yazisinda bu masaloni shatali sokilds tohlil edib. Miisllif yazir ki,
geosiyasi oriyentirlorin doyismasi naticasinda transformasiya co-
miyysatlorindo kommunizmin ideoloji baxiglarini inkisaf etmis co-
miyyatlorin Qarbdo islonib hazirlanmis v siiratlo totbiq edilon ide-
oloji konsepsiyalar1 — konservatizm, liberalizm, sosial-demokrati-
ya, onlarin an yeni versiyalart vo birlogsmolori avazlomays bagladi:
"Bazi comiyyatlorde hamin konsepsiyalar asanligla manimsa-
nilir, digarlarinda isa ictimai, siyasi va iqtisadi zamin tapmaya-
rag, bu va ya digar sosiumun ananavi qaydalaria miivafiq ola-
raq ariyib itirdi. Hoatta bels fikirlor do yaranmaga baslamisdi
ki, Qarbin ideoloji konseptlari ananavi comiyyatlars yabancidir
va bu camiyyatlor yalmz 6zlorinin xiisusi, ananavi inkisaf yol-
lar1 asasinda taraqqi edacokdir. Bizda isa Azarbaycan miihiti
iiciin halo da yabang olan sosial-demokratik, konservativ va li-
beral ideyalar1 darhal milli siyasi makanda tatbig etmays cohd
gostarmaya basladilar. Lakin tacriibada ¢ox tez aydin oldu Ki,
dagilmaq haddinas catmagq, iqtisadiyyatinda durgunluq hékm
siiran, siyasi harc-marclik soraitinda olan dovlat iigiin idxal
edilon ideoloji konsept barade miiayyan garara galmak catin-
dir, xiisusan ona gors ki, bu dovlat 6ziiniin ¢ox ugursuz ideoloji
zorakihq tacriibasindan yenice ayrilmisdir. Bu vo ya digar
ideoloji konsepsiyamn milli mokanda isloys bilmasi, Azar-
baycanda bu va ya basqa konseptlarin va ideyalarin tatbiq edil-
Masind minimum imkan yaranmasi iiciin illarlo vaxt lazim idi".

Yeni comiyyatlords analoji problemlorin yasandigini bilon
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Umummilli lider Heydar Bliyev demisdir: "Demokratiya insanla-
rin siiurunda doyisiklik demoakdir. Bu dayisiklik ingilabla ol-
mur, tokamiil yolu ils, tadricon gedir".

Natica etibarilo, milli inkisafin manavi va ideoloji substratlari-
na darindan balod olan Ulu 6ndar Heydoar Oliyevin hayata kegirdi-
yi pragmatik strategiya sayasindo milli-moanovi doayarlorin miihafi-
zosi vo miitoraqqgi normalarla zonginlogsmoasina nail olundu. Ulu
ondor Heydor ©liyevin hakimiyyato golisi ilo bu missiyanin real-
lagdirilmasi yoniinda strategiya hazirlandi vo onun sistemli sokildoa
reallasdirilmasi prosesi ugurla hoyata kegirildi. Milli-monovi do-
yarlorimizin daha genis miqyasda tobligi, 6lkemizin istirakg¢isi ol-
dugu sivilizasiyalararast dialoqun formalasdirilmasi vo inkisaf et-
dirilmasi, Azarbaycandaki milli azliglarin — miixtalif xalglarin niima-
yandalarinin milli hamraylik soraitinds integrasiyaya calb olunmasi
moveud strategiyamin praktik olaraq ana tinsiirlorini togkil edirdi.

Bu giin iso malum strategiya vo siyasot Prezident Ilham Oliye-
vin rohborliyi ilo miasir dovriin tolablorine, qanunauygunluglarina
Vo realliglarina miivafiq suratdo modernlosdirilmis formada davam
etdirilir. Hakimiyyatin hoyata kegirdiyi iqtisadi, sosial, hiiquqgi vo
modoni siyasatin samarali naticalori biitovliikde milli-manavi do-
yarlarimizin ds inkisafina, qorunmasina, tobligina xiisusi stimul vo
tokan verir. Xiisusilo do, uzaqgéronliklo miioyyanlogdirilmis dorin
igtisadi strategiyanin ugurla reallasdirilmasinin monovi-ideoloji sa-
honin inkisafina verdiyi tohfalor strateji monada yiiksok saviyyada
dayarlondirilmalidir. Yoni bu iki saha bir-birinin inkisafin1 tomin
edon vo tamamlayan vahidin ayrilmaz hissolori kimi ¢ixis edir.
Prezident Ilham ®liyevin milli hamraylik va biitdvliiys yonalik ho-
yata kegirdiyi rasional ideoloji kurs milli-manovi doyarlorin miiha-
fizosino vo zonginlosmasine miihiim tohfalor baxs etmoklo yanasi,
modernlogmo kursunun da effektivlik soviyyasini artirmis oldu. Pre-
zident ilham ®Oliyevin geyd etdiyi kimi: “Bizim biitiin bu tarixi
ke¢misimiz vo milli dayarlerimiz lazimi saviyyada qorunur va
bununla barabar, miiasir sorait, miiasir infrastruktur yaradilr”.
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Mon bir prezident kimi bu giin ham bizim ganunun tatbig
olunmasinin tominatgist kimi ¢ixis ediram, ham da hor bir
Vatondasin hiiqguglarinin, xiisuson secki prosesinds onla-
rin hiiquglarinin tamin olunmasinin taminatgist kimi ¢ixis
edirom

Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*%k

Rayin baslica meyart xalgdir. Ogar xalgq olkadaki vaziyyat-
don razidirsa, o, hayata kegirilon siyasati dastakloyirsa,
demoli, bu siyasar diizgiindiir. Balka da, bir gador sados ya-
nasmadir, ancaq hesab edirom ki, bu, biitiin movcud va
miimkiin olan meyarlardan an diizgiiniidiir. Prezident kimi
Monim ti¢tin mahz xalqin na diistindiiyti daha vacibdir
Prezident Itham Oliyev
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X FOSIL

MUSTOQIiL AZORBAYCANDA SECKI TOCRUBOSI:
HUQUQI-SIYASI OSASLARI, GOSTORICILOR,
MUQAYISOLOR VO NOTICOLOR

10.1. Secki institutu demokratik siyasi sistemin miihiim struktur
elementi kimi: nazari-empirik asaslar va tacriibi gostaricilar

Demokratik idaroetms sisteminin mithiim institutlarindan vo
institusional mexanizmlorindan biri do segkilordir. Siyasi sistemin
struktur elementi kimi saciyyslondirilon segkilor xalqmn @imumi
iradasinin ifado formasi olmaq etibarilo niimayandoli organlarin
formalagmasini, bir sira ali dovlet vozifalorinin tutulmasmi tamin
edon Vo sosiumda siyasi istirakgiliq vo sosiallagsma soviyyasini ko-
miyyat vo keyfiyyat etibarilo artiran institusional mexanizm qis-
mindo ¢ixis edir. Diinya tocriibasindan ballidir ki, siyasi idarsetmo-
nin saciyyasindan va rejimin tipindon asili olmayaraq, demok olar
ki, biitiin 6lkalords vo comiyyatlords bu vo ya digar strukturlara
secki tacriibasi Vo proseduru movcuddur. Amma tokmil siyasi sis-
temin movcud olmadig, yani ragabats asaslanan siyasi pliiralizmin
Vo yiiksok siyasi igtirak¢iligin, sosiallagmanin hokm siirmoadiyi co-
miyyatlords segki institutu formal mexanizm kimi ¢ixis edir va si-
yasi sistemin struktur elementlarinin tokmillasmasins heg bir tohfa
baxs etmir. Demokratik idaroetma sisteminin vo rasional miinasi-
batlorin mévcud oldugu comiyyatlords iss seckilor milli miinasi-
batlor zomininds {imumi iradonin tozahiir formasi olmaq etibarilo
institusional togokkiil monbayi kimi ¢ixis edir. Daha da daqiqglos-
dirsok, secki institutu sosiumda niimayondsli orqanlarin formalas-
masini tomin edan, iimumi iradanin obyektiv tozahiirii kimi ¢ixis
edon va institusional miistavide miioyyan godar tonzimloma funk-
Siyasini yerina Yyetiron tosisat sociyyasi dasiyir.

Elmi odobiyyatda seckilarin demokratikliyini tamin edon 2 bas-
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lica meyar forglondirilir:

— Alternativlik: aktiv secki hiiququna malik olanlar — secicilar
seckilor prosesinda siyasi miibariza aparan namizadlardan istodik-
lorina sas vera Vo 6z mévgelorini azad formada ifada eda bilarlar.
Daha da daqiqlasdirsak, siyasi pliiralizmin hékm siirdiiyii camiy-
yatlorda siyasi istirak¢iliq va aktiviik yiiksok saviyyada oldugundan
Vatondagslar sasverma prosesinda miixtolif tomsilgilor arasinda sar-
bast secim eda bilirlar;

— Secki kampaniyasinin movcud qanunvericiliya miivafiq su-
ratda kecirilmasi: bunun iiciin ilk névbada, tokmil va zangin ga-
nunvericilik bazasimin formalasdirilmasi, daha sonra isa seckilorin
demokratikliyini tamin edacak institusional aktorlarin bargarar
olunmasin: tamin etmak lazimdwr. Ogor secki qanunvericiliyi tam
Vo adekvatdirsa, eyni zamanda, qanunvericilikdo 6z aksini tapmig
masala va vazifalor aidiyyati strukturlar torafindan yiiksak saviyyo-
da yerina yetirilibsa, bu zaman secgkilaorin demokratikliyindan bahs
etmak va onu timumi iradonin ifadasi kimi saciyyalandirmak olar.

Tocriibado segkilor ohato dairasi vo tosir Saviyyasine gora
umummilli vo lokal olmaq etibarilo iki qrupda tosnif edilir.
Umummilli segkiloro daha gox prezident vo parlament segkilori aid
edilir ki, bunlarin da mévcud ¢agiriglara, qanunauygunluglara vo
realliglara miivafiq surotdo bas tutmasi siyasi sistemin baglica
komponenti vo tokmillosma monbayi kimi saciyyalondirilir. Bun-
dan basqa, bir sira yerli niimayandaliklora (masalan, baladiyyalors)
kecirilon seckilori do geyd etmok olar ki, bunlar da lokal secki ka-
teqoriyasina aid edilir.

Bunlarla yanasi, segki praktikasinda bas tutma saciyyasi vo ke-
¢irilma morhalalarina goéra segkilor névbati, névbadankanar va sla-
Vo olmagqla ti¢ qrupda tosnif edilir. Novbati seckilor miivafiq qa-
nunlar vo ganunverici aktlarla tosbit edilmis miiddstds konkret nii-
mayandaliklara kegirilir voa onun naticalori iimummilli saciyys da-
simagla an yiiksok saviyyads tosbit edilir. Novbadankonar segkilar
iso faaliyyatindo moveud qanunvericiliya Vo Siyasi sistemo miina-
sibatdo ciddi ¢atismazliglarin yarandigi vo funksionalligint davam
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etdira bilmoyan niimayandasliklora 6z salahiyyst miiddotini basa
vurmadan kegirilir vo onun naticalori homin qurumlar1 yenidon
formalasdirir.

Miiasir konstitusiyalarda vo buna miivafiq suratds gobul edil-
mis se¢ki qanunlarinda vatondaglarin iimumi vo borabar gaydada
gizli sasvermo yolu ilo segkilords istirak hiiququ tosbit edilir.
Umumi segki hiiququ dedikds ganunla miioyyon edilmis yasa cat-
mis $axsin — vatondasin 6ziiniin aktiv va passiv se¢ki hiiququndan
istifado etmok hiiququnun olmasi nozards tutulur. Segkilardo bara-
borlik prinsipi isa vahid tomsilgilik normasmin tomin edilmasi ila
saciyyalondirilir. Biitovliikds secki hiiququ niimayandali dovlat or-
ganlarinin va strukturlarin formalagma vo toskili gqaydalarini ton-
zimloyan hiiquqi normalar sistemi kimi saciyyslondirilir.

Bunlardan basqa, secki institutunun miihiim komponentlorin-
don birini do segki sistemlori toskil edir. Segki sistemi segkilarin
kegirilma qaydasi vo formasini 6ziinds ehtiva va tosbit etmoakls si-
yasi sistemin secgki tosisatinin texnoloji asasini togkil edir. Diinya
tocriibasinda secki sistemlorinin 3 formasi farglondirilir:

— Majoritar secki sistemi: tokmil siyasi sistemo sahib olan bir
¢ox inkisaf etmis Olkolordo majoritar segki sistemindon istifado
edilmokdadir. Bu sistem ¢argivasinda kegirilon segkilar arafasinds
olkanin inzibati arazi vahidlori tizro birmandath segki dairalori tos-
kil edilir va har segki dairasindan bir namizadin tomsil¢i hiiququ
Vo statusu qazanmasi nazords tutulur. Qisacasi, majoritar segki sis-
teminds sas ¢oxlugu prinsipi asas gotiiriilmoaklo sasvermanin nati-
calorine miivafiq olaraq daha ¢ox sos toplayan galib hesab edilir.
Sas ¢oxlugu iso miitloq va nisbi olmaq etibarils iki kateqoriyada
tosnif edilir. Miitlag Sas ¢oxlugu dedikds galib statusu aldo etmok
ligiin secicilarin sasinin yaridan ¢oxunun (50+1) toplandigi sistem
nozords tutulur. “Miitlag sas ¢oxlugu” prinsipina asaslanan majori-
tar secki sistemindo seckilorin naticasinds heg bir namizad saslorin
“50+1” faizini toplaya bilmirsa, bu zaman segkilarin ikinci marho-
lasi togkil edilir ki, bu marhalaya ilk marhalods an gox sas toplamis
iki namizad buraxilir. Bu moarhalods an ¢ox sas toplamis namizad
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galib statusu oldo edir. “Nisbi sos ¢oxlugu”na osaslanan sistemdo
iSo an ¢ox sas toplamis soxs niimayandali organda tomsilgilik hii-
ququ qazanir. Majoritar segki sisteminda aktiv segki hiiququndan
istifado edanlor — secicilor sas verdiklori vo se¢diklori namizadi bi-
lavasito taniyir vo onunla secki prosesinin miixtalif morhalslorinda
tomasda olurlar. Natico etibarilo, se¢icilor majoritar segki sistemi-
nin fonunda ham rasional se¢im edirlar, hom da sonradan problem-
lorin holling, ganunvericilik prosesinin pragmatik surotdo toskil
edilmasino miihiim tohfalor boxs edirlor;

— Proporsional secki sistemi: bu secki sisteminda 6lkads inzi-
bati orazi vahidlori tizro ¢coxmandatl segki dairalori toskil edilir vo
hor secki dairasindon miixtalif partiyalardan olan bir ne¢o namizad
niimaysndsli organda tomsil olunmaq hiiququ qazanir. Basqa soz-
la, segicilor konkret $oXSa yox, siyasi partiyalarin namizadlor siya-
hisina sas verirlor. Siyasi partiyalar seckilorin naticolorino miivafiq
olaraq iimumi saslorin proporsiyasinda qazandiqlari faizloro miiva-
fiq olaraq niimayondoli orqanda yer qazanirlar. Proporsional segki
sistemindo parlamentdo keyfiyyat torkibinin formalagdirilmasi
ticlin “segki saddi”’ndan istifads edilir. “Secki saddi” dedikda parti-
yalarin topladiqlari sas faizlori nozards tutulur. “Secki soddi” miix-
tolif 6lkolordo 1-20 faiz arasinda olur;

— Qarisiq secki sistemi: bu sistemdo hom majoritar, ham do
proporsional segki sisteminin bazi komponentlori oks olunmusdur.
Qaris1q secki sisteminds yuxarida sadalanan har iki sistemdan han-
silarinin komponentlarindon daha ¢ox istifado edilmasi 6lkodan 61-
kaya fargli formada tozahiir olunur.

10.2. Azarbaycanda secki institutu: hiiquqi asaslari,
spesifikas1 vo struktur elementlari

Miiasir, miistagil Azorbaycan Respublikasinin demokratik
transformasiya probleminin miihiim struktur elementlarindon biri
do secki institutu, onun formalasma vo tosokkiil morhalalori vo
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spesifik saciyyoasidir. Miistaqillik oldo etdikdon sonra 6lkemizin
garsisinda duran geyri-formal milli doévlat vo modern comiyyat qu-
ruculugu vozifasinin fonunda xiisusi 6nom kasb edon masalalardan
biri do demokratik transformasiya prosesinin osasinin qoyulmasi
Vo buna paralel olaraq siyasi sistemin formalasdirilmasi idi. Amma
mistaqilliyin ilk iki ilinds (1991-1993) 6lkaya rohbarlik edan so-
ristasiz qlivvalorin irrasional tofokkiirii vo geyri-pragmatik foaliy-
yati naticasinda nainki siyasi sistemin bargorar olunmasina nail ol-
maq miimkiin olmadi, hotta 6lkads sabitlik belo tomin edilo bilin-
madi. Natics etibarilo, demokratik transformasiya probleminin osa-
s1 qoyulmadigindan va siyasi sistemin struktur elementlori borgorar
olunmadigindan tokmil segki institutunun da formalasdirilmasi
miimkiin olmadi. Belo ki, 1991-ci il sentyabrin 8-do vo 1992-ci il
iyunun 7-do formal suratds bas tutmus prezident segkilari toyinat
xarakteri dasidi vo demokratik sociyyali segki institutunun forma-
lagmasi isino heg bir téhfs baxs etmadi.

Azorbaycan xalgqinin Umummilli lideri Heydor Dliyevin 1993-
cii ilda ikinci dofa hakimiyyata golisindon sonra asasi qoyulan gey-
ri-formal milli dévlet vo modern comiyyat quruculugu prosesinin
fonunda demokratik transformasiya vozifasinin yerino yetirilmasi
istigamatinds fundamental strateji todbirlor goriildi ki, bunlardan
biri do demokratik segki institutunun formalagdirilmasi oldu. 3 ok-
tyabr 1993-cii il tarixinds kegirilon névbadonkonar prezident secki-
lori bas tutma saviyyasi Vo ehtiva etdiyi tomal komponentlori ilo
demokratik secki institutunun formalagmasinin baslangicit oldu.
Bununla da demokratik segki ananasinin asast qoyuldu vo zaman
kecdikca secki institutunun siiratlo vo miitomadi gaydada tokmil-
losmosi miisahids edildi. Dogrudur, hamin arafs oldugca miirokkob
siyasi-hiiquqi kataklizmlorlo miisahido olunurdu vo miistagilliyin
ilk iki ilinds 6lkaya rohbarlik etmis soxslorin irrasional foaliyyati
fonunda ortaya ¢ixmis dagidict proseslor demokratik secki institu-
tunun formalasmasina boyiik angoal idi. Amma Ulu 6ndar Heydor
Oliyevin pragmatik strategiyasi sayasinds boliicii meyillarin, “mar-
kozdongagma” tendensiyalarinin neytrallasdirilmasi yoniinds oho-
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miyyatli tadbirlorin goriilmasi, subyektlorarast siirtigkon miistovido
carayan edon antagonist slagalorin ortaya ¢ixardigi kataklizmlarin
vo milli miinasibatlor zomininds ortaya ¢ixmis deviasiyalarin ara-
dan galdirilmasi kimi faktorlar demokratik segki institutu vo ano-
nasinin formalagsmasini tomin edan real zomin oldu.

Biitiin bu strateji todbirlarin va nailiyystlorin fonunda demok-
ratik secki institutunun formalagmasmin hiiquqi substratlarinin
bargorar olunmasi yoniinds do fundamental todbirlor goriildii. Belo
ki, 12 noyabr 1995-ci il tarixinds iimumxalq sasvermosi — referen-
dum vasitasilo gobul edilmis Konstitusiya hiiquqi dovlst vo vaton-
das comiyyati quruculugu vozifosinin hiiquqi asaslarini togkil et-
moklo yanasi, demokratik transformasiya vazifasine miivafiq ola-
raq se¢ki institutunun da qgeyri-formal suratdo tosokkiil tapmasi isi-
no mithiim téhfalor boxs etdi. Bundan sonra ardicil olaraq siya-
si-hiiquqi islahatlarin hayata kecirilmasi, zongin ganunverici-
lik bazasinin formalasdirilmasi istiqgamatinds fundamental tad-
birlorin goriilmasi, beynalxalq toskilatlarla miivafiq sahoda
amakdashgin hayata kecirilmasi va beynalxalq standartlara uy-
gun milli secki sisteminin formalasdirilmas1 demokratik secki
tasisatinin takmillasmasi isinin operativliyini vo effektivliyini
tomin etmis oldu. Belo ki, 1997-ci ildon baslayaraq secki ganun-
vericiliyinin tasis edilmasi mogsadilo 6lkamiz milli maraglar va
doyorlor asasinda ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hagla-
1 Biirosu ilo amokdasliq etmays basladi. Bundan sonra miivafiq
masalo va prosedurlar tizro beynoalxalq toskilatlarla miitomadi gay-
dada omokdasliq edildi. Qarsiligli-faydali maraqlara vo osaslara
soykanan amokdasliq miinasibatlori beynslxalq standartlara cavab
veron milli qanunvericiliyin formalasdirilmasi vo tokmillagdirilma-
si isina ohamiyyatli tohfalor verdi.

Beloliklo, siyasi sistemin mithiim struktur elementi kimi saciy-
yalondirilon segki institutunun tokmillogsmasi masalasi 6ziinds hii-
quqi substratlar1 ehtiva edon qganunvericilikdo do oks olundu.
Konstitusiyaya miivafiq suratdo 27 may 2003-cii il tarixindo Azor-
baycan Respublikasinin Segki Macallasinin gabul edilmasi bohs
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edilon vazifalarin yerina yetirilmasinda shomiyyatli amil kimi ¢ixis
etdi. Bununla da secki prosedurunun hiiquqi substratlart méhkom-
lonmis oldu.

Secki Macollasinda geyd edilir ki, Azarbaycan Respublikasinin
dovlat hakimiyyatinin osasini Azorbaycan xalqmnin iradssi toskil
edir. Azarbaycan xalqinin iradssi iimumi, barabar va birbasa
secki hiiququ asasinda gizli vo soxsi sasverma yolu ils azad va
miitomadi Kkecirilon sec¢kilorda, habels iimumi, barabar va bir-
basa secki hiiququ asasinda gizli vo saxsi sasverma yolu ilo ke-
cirilon iimumxalq sasvermasinda — referendumda 6z tazahiirii-
nii tapir. Azarbaycan dovlati Azarbaycan Respublikasi vatan-
daslarimin iradasinin azad ifada edilmasina secki hiiququnun
prinsip vo normalarimin miidafia edilmasi yolu ilo taminat
verir. Bu Macallo Azarbaycan Respublikasi parlamentinin — Milli
Maclisin deputatlarinin, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
baladiyya segkilarinin, hamginin, imumxalq sasvermasinin — refe-
rendumun taskili vo kegirilmasi gaydalarini miiayyan edir.

Secki Macallasi 6ziinda ehtiva etdiyi prinsip vo miiddesalar ba-
ximindan segki tosisatinin tokmillagmasini tomin edon hiiquqi ins-
titut gisminds ¢ixis edir. Macallodo segki hiiququ (aktiv vo passiv
secki hiiququ), secki hiiququnun tominati vo mohdudiyyatlor, na-
mizadlarin irali siiriilmasi zaman1 onlarin barabar statusunun tomin
edilmasi, namizadlorin miidafiasi ii¢iin segici imzalarmin toplan-
masi sortlori, segkilarin kegirilmo mexanizmlori, toskili qaydalar
Vo vasitolori, prezident vo parlament institutuna va yerli idaroetmo
orqanina (baladiyyalaro) kegirilon seckilorin toskili qaydalari, spe-
sifikas1 kimi masoalolor oks olunmusdur.

Macallada secki hiiququ kateqoriyasi altinda bunlar nazards tu-
tulur: Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlarini,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentini, baladiyyalora tizvlori
se¢mok vo hamin organlara, Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti vazifasina secilmoak hiiququ, o ciimlodon namizadlarin irali
stirilmoasinda, seckiqabagi (referendumgabagi) tosvigatda, segki
(referendum) komissiyalarinin isinda, segkilorin (referendumun)
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kegirilmasinin miisahidasinda (seckilarin (referendumun) naticale-
rinin miiayyan edilmosi do daxil olmagla), sasvermado, digar segki
(referendum) harokatlarinin hayata kegirilmosinds istirak etmok;
Azorbaycan Respublikasi votondaslarmin segkilords vo referen-
dumda istiraki azad vo koniilliidiir. Seckilords va ya referendumda
istirak edib-etmamoya macbur etmok mogsadi ilo heg kasin Azar-
baycan Respublikasi votondasina tozyiq gostormok hiiququ yoxdur
Vo heg kas onun 06z iradasini azad ifado etmasine mane ola bilmoz.
Irgindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, mansa-
yindan, amlak vaziyyatindan, qulluq mévqeyindan, aqidasin-
dan, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglarina va basqa icti-
mai birliklara mansubiyyatindan va ya digar statusundan asih
olmayaraq Azarbaycan Respublikasi vatandaslarimin se¢mok,
secilmak va referendumda istirak etmak hiiququ vardir.

Se¢ki Macallasine miivafiq olaraq, imummilli vo lokal saciy-
yali seckilor Markazi Secki Komissiyasi (MSK) torafindon togkil
edilir. MSK-nin torkibi 18 iizvdon ibaratdir vo onlar Milli Maclis
torafindon segilir. Markazi Se¢ki Komissiyasinin 6 {izvii deputatla-
r1 Milli Maclisdo ¢oxluq toskil edon vo onlarin namizadliklorini
togdim edon siyasi partiyani, 6 iizvii heg bir siyasi partiyaya mon-
sub olmayan (miistaqil) vo onlarin namizadliklorini toqdim edon
deputatlari, 6 lizvii deputatlar1 Milli Maclisds azliq toskil edon va
onlarin namizadliklorini toqdim edon siyasi partiyalar: tomsil edir.
Miistoqil deputatlart Morkozi Segki Komissiyasinda namizadliklori
onlar torafindon irali siiriilmils miistoqil, dovlst qullugunda olma-
yan, bir qayda olaraq, hiiqugsiinaslar tomsil edirlor. 2 namizad ma-
ragl toroflorlo razilasdirilir: bir namizod Milli Maclisds ¢oxluq
togkil edan siyasi partiyanin niimayandaloari ilo, digor namizad is9
deputatlar1 Milli Maclisdo azliq toskil edon siyasi partiyalarin nii-
mayondolari ilo razilasdirilir. Morkozi Secki Komissiyasinin tizvlo-
ri ali tohsilli olmalidirlar.

Beloliklo, nozor saldigimiz mosalo, miiddoa vo prinsiplor demo-
yo osas verir ki, Azorbaycanda secki institutu miikommal vo tokmil
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ganunvericilik bazasima vo hiiquqi substratlara sdykenir. Eyni za-
manda, miitomadi suratdo mévcud qanunauygunluqlara va toloblo-
ro miivafiq olaraq qanunvericilik bazasinin zonginlosdirilmasi yo-
niinds goriilon tadbirlor — Se¢ki Macallasine slava va doyisiklikls-
rin edilmasi, miivafiq normativ hiiquqi aktlarin gabul edilmasi va
s. secki institutunun tokmillik soviyyasini artiran faktor gismindo
cixis edir.

Miistoqillikdon sonra Azorbaycanda secki tocriibosini arasdi-
rarkon toxunulmali olan xiisusi masalo va istigamatlordon biri do
6lkamizds totbiq edilon segki sistemloridir. Segki sisteminin sacCiy-
yasi bu institutun tokmillik soviyyasini gdstoron institusional me-
Xanizm qisminds ¢ixis edir. Molum oldugu kimi, miistoqillikdon
sonra 6lkomizdo qarisiq secki sistemindon istifade olunurdu. Bu,
12 noyabr 1995-ci il konstitusiyasinda tosbit edilmigdi. 12 noyabr
1995-ci il tarixindo Milli Maclisa kegirilon segkilor 100 nofarin
majoritar, 25 noforinso proporsional qaydada tomsilgilik statusu
gazanmasi proporsiyasinda bas tutdu. Amma 24 avqust 2002-ci il
tarixinds kegirilmis imumxalq sasvermosi — referendum naticasin-
do qarisiq segki sistemindon imtina edildi vo imummilli va lokal
saciyyali seckilordo majoritar sistemin totbiqi variant1 yekdilliklo
gobul olundu. Sonradan bas tutmus secgkilorin saciyyosi vo oldo
olunan naticolorin spesifikasi gostordi ki, majoritar secki sistemi-
nin totbiqi segki institutunun tokmillosmosine miihiim tohfalor
verdi. Bu sistemin totbiq edilmosi sayosindo 6lkodo qlivvalor
nisbotindo balans yaradildi, parlamentdo sosial bazasi daha genis
olan vo daha pragmatik foaliyyst mexanizmine malik olan siyasi
partiyalar tomsil olundu vo dstiinliik qazandi, siyasi palitrada
ohomiyyatli tosir vo niifuz imkanlarina malik olmayan siyasi parti-
yalar sosial reytinglorinin asagr olmasi sobobilo ganunverici
organda tomsil oluna bilmadilar vo s.

Diinya tacriibasindan do ballidir ki, majoritar sec¢ki sistemi
siyasi palitrada qiivvalorarasi raqabati giiclondiran institusio-
nal faktor qisminds ¢ixis edir. Bels ki, daha sabit siyasi siste-
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min formalasdirldig1 demokratik 6lkalordo majoritar secki
sistemindan istifads edilmokdadir. ABS va Boyiik Britaniyanin
Siyasi sistemi buna niimund kimi gostarila bilar. Natica etibari-
lo, majoritar secki sistemino istinad siyasi sistemin struktur
elementlorini tokmillosdirmakls yanasi, tasisatlarin demokra-
tikliyinin tomin olunmasina va siyasi palitrada tomsil olunan
subyektlarin faaliyyat mexanizminin somarslilik soviyyasinin
artirilmasina fundamental tohfaloar boxs edan strateji secimdir.
Bu baximdan, Azarbaycan siyasi palitrasinda raqabats asasla-
nan pliiralist miithitin davamhhginin tomin olunmasi, siyasi
subyektlarin faaliyyat mexanizminin effektivliyinin artirilmas,
siyasi sistemin komponentlarinin miitamadi qaydada takmillos-
dirilmasi iiciin majoritar secki sisteminin tatbiqi an magbul va-
riantdir.

10.3. Miistaqillikdon sonra Azarbaycanda prezident seckilori
tocriibasi analitik tadqiqat obyekti kimi: realliqlar va naticalor

Miistoqillikdon sonraki siyasi tariximizin mithiim sohifalorin-
don birini oks etdiron segki tocriibasinin istiqamat vo gostaricilarin-
don birini do Konstitusion asasda tosbit olunmus vo dovri araligla
5 dofs bas tutmus prezident segkilori togkil edir. Molum oldugu ki-
mi, Konstitusiyada (6-c1 fasil, 100-cii madds) Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidentliyino namizadlora aid tolablor doqiq suratdo
miloyyonlosdirilmigdir. Konstitusiyaya osason, yasi 35-don asagi
olmayan, Azeorbaycan Respublikasinin orazisinde 10 ilden artiq
daimi yasayan, secgkilorda istirak etmok hiiququna malik olan, o
climlodon agir cinayato goéro mohkum olunmayan, basqa dovlatlor
garsisinda 6hdsliyi olmayan, ali tohsilli, ikili votondasligi olmayan
Azorbaycan Respublikasinin votondasi Azorbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti se¢ilo bilor. Konstitusiyanin 101-ci maddosindo eh-
tiva olunan 6 bond Azarbaycan Respublikasi Prezidenti segkilori-
nin asaslarini tasbit edir:
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I. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti iimumi, boraber vo
birbasa secki hiiququ asasinda, sarbast, soxsi va gizli sasverma yo-
lu ilo 5 il miiddatins segilir;

1. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti sosvermodo istirak
edonlorin yarisindan ¢oxunun sas ¢oxlugu ilo segilir;

I11. Bu sas ¢oxlugu sasvermonin birinci dovrasinds toplanma-
yibsa, sosvermo giiniindon sonra ikinci bazar gilinli sosvermonin
ikinci dovroesi kecirilir. ikinci dévrade ancaq birinci dévrado on
cox sas toplamis iki namizad, yaxud on ¢ox sos toplamis vo 6z na-
mizadliyini geri gotlirmiis namizodlordon sonra galon iki namizad
istirak edir;

IV. Sosvermonin ikinci dovrasinds sos ¢oxlugu toplayan nami-
zad Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti se¢ilmis sayilir;

V. Miiharibs soraitinds horbi omoliyyatlarin aparilmasi Azor-
baycan Respublikasi Prezidenti segkilorinin kegirilmasini miimkiin
etmodikds, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin soalahiyyaot
miiddati horbi omaliyyatlarin sonunadok uzadilir. Bu barado qorar
seckilarin (referendumun) kegirilmosini tomin edon dovlot organi-
nin miiraciotine asason Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkaomasi torafinden qobul edilir;

V1. Bu maddanin totbiqi qaydast ganunla miioyyaon edilir.

Gorlindiiyli  kimi, Konstitusiyada Azerbaycan Respublikasi
Prezident seckilorinin hiiquqi asaslar1 doqgiqliklo miioyyon olunub
vo bunlar demokratik seckilorin kegirilmasini tomin edon hiiquqi
substrat saciyyasi dastyir. Bunun naticasidir ki, Prezident se¢kilari-
nin demokratikliyini tomin edon hiiquqi mexanizm olmagq etibarilo
zangin ganunvericilik bazasiin formalasdirilmasi vo onun tokmil-
lik saviyyasinin artirilmasi siyasi sistemin komponentlorinin inki-
safina tokan vermoklo yanasi, secki institutunu da tokmillogdiron
faktor kimi ¢ixis edib.

Umumiyyatla, diinya 6lkelerinin tocriibasinda prezident se¢ki-
lorinin miixtolif formalar1 vo prosedurlar: togokkiil tapmigdir. Osa-
son, prezidentin se¢ilma formalar1 3 qrupda tosnif edilir:
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1. Birbasa seckilor vasitasila: bu sistem ¢orgivasindo 6lkonin
inzibati-orazi vahidlori tizro birmandatli vo ¢oxmandath secki
dairolori togkil edilir vo segicilorin verdiklori soslor osasinda sos
coxlugu qazanmis namizod qalib statusu oldo edir. Birbasa secki
sistemi Fransa, Rusiya, irlandiya, Avstriya, Braziliya, Meksika,
Azorbaycan va digor bir sira 6lkoalords totbiq edilir;

2. Dolay1 seckilar vasitasila: bu sistem cor¢ivasindos togkil edi-
lon sasvermo osasinda ohali seckicilari secir, onlar iso secgkilordo
namizod qisminds istirak edon soxslora sos verirlor. Bunun fonun-
da sos ¢oxlugu ils tistiinliik olds etmis soxs qalib statusu alds edir;

3. Coxpillali seckilar vasitasila: bu sistem ¢or¢ivasindos prezi-
dent coxpillali seckilor vasitosilo segilir. Bohs olunan sistemin
miixtalif 6lkalorin niimunasinda bir ne¢a novii tasnif edilir.

— Yunanstan, Israil kimi 6lkalorda prezident parlamentds seci-
lir. Segkilorin birinci va ikinci marhalasinda miitlaq sas ¢oxlugu
(tigda iki sas ¢oxlugu) prinsipina istinad edilir. Ogar ilk iki morha-
lada namizadlarin heg biri lazimi sas ¢oxlugunu qazana bilmirsa,
mahz bu zaman nisbi sas ¢oxlugu asasinda iigiincii va dordiincii
moarhalalor taskil ediliv. Bu marhalalorda do natica alda olunmazsa,
parlament buraxilir va qanunverici organa névbadankonar segki-
lor kecirilir,

— Prezidentin secki kollegiyasi vasitasilo secilmasi (Italiya):
parlament deputatlarindan va iri inzibati-arazi vahidlarinin yerli
oziiniiidaraetma orqanlarinin niimayandalorindan ibarat secki kol-
legiyasi taskil edilir. Secki kollegiyasinin sasvermasinin naticalari-
na miivafiq olaraq an ¢ox sas toplamis namizad qalib statusu alda
etmis olur,

— Federasiya doviat qurulusuna malik olan bir swra 6lkalards
prezidentin segilmasi iigiin ittifaqg parlamentinin deputatlarindan
va federasiya subyektlorinin niimayandalarindan ibarat xiisusi kol-
legiya toskil edilir. Xiisusi kollegiyanin sasvermasina miivafiq su-
ratda dovlat bascist secilir.

Bunlarla yanasi,
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Miistaqillikdon sonra Azarbaycan Respublikasinin Prezidentli-
yino 6 dofas iimummilli seckilor kegirilmisdir. Ilk Prezident segkilo-
ri 1991-ci il sentyabr ayinin 8-do bas tutmusdur. Daha ¢ox formal
kampaniya sociyyosi dasiyan bu seckilor toyinat xarakterli olmus
vo vahid namizod Ayaz Miitallibov 98,5 faiz “sos”lo Morkoz to-
rofindon toyin olunmusdur. Sayca ikinci prezident segkilori do xal-
qin iradasini va royini ifade etmadiyindon birinciden mahiyyat eti-
barilo forqlonmoyib. Bels ki, Ayaz Miitallibovun istefa vermasin-
don sonra 1992-ci ilin iyun aymnin 7-do kegirilon ndvbadonkonar
prezident seckisi kiitlovi saxtalasdirmalar vo xalqin iradosinin
“bogulmas1” ilo yadda galib. Mohz bu ciir deviasiya metodlarinin
totbiq edildiyi bohs edilon seckilordo Obiilfoz Oliyev 59,4 faiz
“soas”lo prezident postuna yiyalonib. Amma hakimiyyato yiyalon-
mis AXC-Miisavat tandeminin irrasional vo qeyri-pragmatik
faaliyyati sayasinda 6lkado qisa zamanda xaos vo anarxiya meyil-
lori yaranib, “morkozdonqagma” meyillori daha da giiclonib vo 6l-
ko miixtolif dagidici, transmilli maraqlara sahib olan imperialist
gliclorin siyasi, ideoloji miibarizo poliqonuna g¢evrilib. Bunun da
ganunauygun naticosi kimi ortaya ¢ixan hakimiyyat bohraninin fo-
nunda 1993-cii ildo Obiilfoz Oliyev istefaya gedib.

1993-cii ilin oktyabr aymin 3-do bas tutmus ndvbadonkonar
prezident seckilorindo boyiik dovlot xadimi namizadi Heydor Oli-
yev 98,8 faiz saslo qalib goldi. Ekspertlorin vo miisahidogilorin qo-
nastinca, bu secki miistaqillikdon sonraki siyasi tariximizds ilk de-
mokratik prezident seckisi kimi sociyyolondirilmolidir. Eyni za-
manda, soziigedon segki absenteizmin qeyds alinmadigi vo siyasi
istirak¢iligin olduqca yiiksok soviyyado oldugu timummilli kampa-
niya kimi geydos alindi. Belo ki, segici siyahilarina daxil edilmis
secicilorin iimumi saymnin 97,6 faizi sosvermodo istirak etdi. Belo-
likla, 1993-cii ilin oktyabr aymin 3-do bas tutmus novbadonkonar
prezident segkilori 6lkomizin siyasi tarixindo demokratik secki
onanasinin asasini qoymagqla yanasi, siyasi sistemin va siyasi mo-
doniyyatin struktur elementi kimi saciyyalondirilon segki institutu-
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nun tosokkiiliinii sortlondirmis oldu.

Miistoqil Azarbaycan Respublikasinin siyasi tarixinin ndvbati
prezident seckilori 1998-ci ilin oktyabr ayinin 11-da bas tutdu. Bu
seckilordo do Yeni Azorbaycan Partiyasinin namizadi Heydor Oli-
yev 76,11 faiz soslo qalib goldi. Ekspertlorin gonastinca, bohs edi-
lon seckilorin noticesi xalqin Umummilli lider Heydor Oliyevin
rasional vo pragmatik foaliyyatine verdiyi doyarin gostoricisi kimi
sociyyolondirilmalidir. Belo ki, son prezident segkilorindon 6ton 5
il arzindos hoyata kegirilon siyasi-hiiquqi islahatlar, sosial toraqqini
tomin edon fundamental todbirlorin naticolori, milli iqtisadi inkisaf
strategiyasinin ugurla totbiq edilmosi kimi real gostoricilor Ulu
ondor Heydor Oliyevin golabesini sortlondiran amillor qismindo
cixis etdi. Seckilorin azad, soffaf vo odalotli sokildo bag tutmasi
siyasi sistemin demokratikliyina mithiim téhfalor verdi. Beloaliklo,
1998-ci ilin oktyabr ayinin 11-do bas tutmus prezident segkilori
Azorbaycan siyasi tarixinin demokratiya sohifasino qizil horflorlo
yazildi.

Olkomizds sayca 5-ci prezident seckilori 15 oktyabr 2003-cii il
tarixindo bas tutdu. Prezident seckilori kampaniyasi Azorbaycan
Respublikas1 Markazi Secki Komissiyasinin 14 iyun tarixli iclasin-
da 2003-cii il oktyabr aymin 15-nin rosmi olaraq secki giinii elan
edilmasi ilo baslandi. Homin iclasda Moarkozi Secki Komissiyasi
prezident segkilarinin hazirlanib, kegirilmasi tizra asas harokatlo-
rin vo tadbirlorin Toqvim planmi tosdiq etdi. Icra hakimiyyati or-
ganlarmin balodiyys qurumlar ilo birlikde Markazi Secki Komis-
siyasina taqdim etdiklori malumatlar asasinda 6lks {izro miivafiq
orazi vahidlorini ohato edon 125 secki dairasi yaradildi.

Orazisi Ermanistanin silahli qiivvalori torofindon isgal edilmis
122 sayli Xankondi secki dairasi istisna olunmaqla, 124 secki
dairasinds daira secki komissiyalari toskil edildi. Secki Macallasi
ilo miiayyanlogdirilmis miiddatlords 5146 segki mantagosi yaradil-
d1 vo montaqo secki komissiyalar1 formalagdirildi.

Siyasi partiyalar, segicilarin togabbiis qruplari, hamg¢inin, segil-
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moak hiiququ olan vatondaslarin 6zlari torafindon 30 iddiaginin na-
mizadliyi irali siiriildii. MSK bunlardan 19-nun taqdim edilmis so-
nadlorinin ganunauygun tortib olundugunu misyyan etdi vo onla-
rm namizodliyini tosdiglodi. Imza voroagalori gotiiron bu soxslorin
13-ii siyasi partiyalar, 6-s1 isa togobbiis qruplar tarafindon namizad
gostorilmisdi. Qanunda nozards tutulan miiddotds 18 iddiag1 imza
varagalarini geydiyyat iigiin talob olunan sanadlarls birlikdo MSK-
ya toqdim etdi ki, bunlardan bir nafor hamin arafads vofat etdi. No-
ticodo MSK-da 17 namizadin sonadlari arasdirilaraq miioyyan edil-
misdi ki, onlardan yalniz 9-u Secki Macallasinin taloblorina cavab
veran gaydada vo sayda imza toplaya bilmisdi. Homin 9 noforin
prezidentliya namizadliyi MSK gorar1 ilo geyds alindi. Iddiacilar-
dan daha 3 nofori Segki Macallasine uygun suratdo depozit qoy-
maq sortilo prezidentliys namizodliklorinin geyds alinmasi barada
Moarkoazi Segki Komissiyasina miiracist etdi. Sorguya miisbot ca-
vab verildi vo miibarizoys geydo alinmis 12 namizod qatildi. Son-
radan onlardan 4-ii namizadliyini geri gotiirmok barads rosmi mii-
raciot etdi vo Morkazi Segki Komissiyasi homin soxslorin nami-
zadliklorinin logv olunmasi haqqinda qorar ¢ixardi. Prezident seg-
Kilori tizra secki biilletenino 8 namizadin adlar1 daxil edildi.

2003-cii il avqustun 16-dan — sasverms giiniino 60 giin qalmis,
segkilora hazirligin an miithiim marhalalorindan biri — geyds alin-
mis prezidentliya namizadlorin segkiqabagi togvigati baslandi.

Secki moantogalorinds sasvermoa zamani soffaf segki qutularin-
dan istifado edilirdi. IFES toskilatinin vasitagiliyi vo Almaniya, Ni-
derland, ABS va Boyiik Britaniya dovlatlorinin kdmayi ilo nomrali
plastik Kilidli 7500 odad dasinmayan, 4 950 odod dasinan soffaf
secki qutusu hazirlanib 6lkomiza gotirilmisdir.

Bu seckilor bir sira yeniliklar va ilklorlo do yadda qaldi. Secki
tocriibasinds ilk dofs olaraq gézdon alil segicilarin sarbast sas ver-
molorindon 6trii xiisusi olifba ilo trafaretlor hazirlandi va biitiin
secki montagalorine gatirildi. Biitiin bu yeniliklorin ¢oxu nainki
Azorbaycanin, hotta region dovlotlorinin secki praktikasinda ilk
dofs tatbiq olunurdu. Segkilarin gedisini izlomok ti¢iin 1000 nafara
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yaxin beynolxalq miisahidogi 6lkomizo golmisdi. Bunlar arasinda
Avropa Surasinin vo ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hii-
quglar Biirosu, Miistaqil Dovlatlor Birliyi, MDB Parlamentlorara-
s1 Assambleyasi, Islam Konfrans1 Toskilati, ABS-1n Respublikagi-
lar Institutu, IFES kimi beynslxalq qurumlarin, Fransa Milli As-
sambleyasinin, Ozbokistan Ali Maclisinin, Bolqaristan parlamenti-
nin va basqa dovlstlorin Azarbaycandak: sofirliklorinin niimayan-
dolori var idi. Seckilords hazirligi vo sasvermonin gedisini 43 mina
yaxin yerli miisahidagi izladi. Seckilari izlomak {iglin Associated
Press, BBC, Reuter, Frans-Press, ITAR-TASS, Anadolu Ajansi,
“Washington Post” va digar aparic1 beynalxalq kiitlavi informasiya
vasitalorinin niimayandalori Markozi Segki Komissiyasinda akkre-
dito olunmusdular.

Sasvermonin naticalori hagqinda mantage secki komissiyalari-
nin protokollar1 asasinda daira secki komissiyalari torafindan tortib
olunmus protokollar 48 saat miiddstinds Markoazi Segki Komissi-
yasina toqdim edildi. Secgkilorin yekunu gosterir ki, 15 oktyabr
2003-cii il Azarbaycan Respublikasi prezidenti segkilorinds segici
siyahilarindaki 4 442 338 segicidon 3 164 348 nofori, yoni 71,23
faizi sosvermads istirak etmisdir. Etibarli hesab edilmis 2 421 061
sosdon 1 860 346-s1, basqa sdzlo, 76,84 faizi ilham Heydor oglu
Oliyevin lehina verilmis vo 0, prezidentliys sokkiz iddiag1 arasinda
gedan kaskin miibarizads boyiik iistiinliikla goloba qazanmigdir.

Belaliklo, 15 oktyabr 2003-cii il tarixinds bag tutmus Prezident
seckilori demokratik prosedurlarin totbiqi vo islaklik soviyyesino
goro olduqca yliksok soviyyodo doyerlondirildi. Miisahidagi qis-
mindo istirak etmis beynalxalq toskilatlar va niimayandslor 6z bo-
yanatlarinda seckilorin tam demokratik, soffaf vo odalotli sokildo
bas tutdugunu bildirdilor.

Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin siyasi tarixinin ndvbati
Prezident seckilori 2008-ci ilin 15 oktyabr tarixindo bas tutdu.
Holo seckidon 6nca segki qanunvericiliyi sahosindo shamiyyatli
dayisikliklor vo tokmillogsmalar geyds alindi. Bununla yanasi, icti-
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mai-siyasi miistovido sabitliyin tomin edilmasi pliiralist raqabato
osaslanan siyasi miihitin olverisliliyini daha da artirmaqla yanast,
siyasi subyektlorin istirak¢iliq soviyyasino do miisbot tosir etmis
oldu.

Seckidan 6nca segki gqanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi isti-
gamatinds do bir sira islor hoyata kegirildi. Azarbaycan Respubli-
kast Milli Maclisi Venesiya Komissiyasindan, bir sira yerli vo
beynalxalg toskilatlardan verilon tovsiyalori nozoro alaraq Secki
Macallasinin 2 iyun 2008-ci il tarixda 145 maddasins 91 dayisiklik
etdi. Dayisikliya asasan, secki kampaniyast miiddati dérd aydan 75
giino endirilib, namizadlorin pul depoziti hesabina qgeydiyyata
alinmasi logv edilib, namizadlorin geydiyyata alinmasi tigiin tolab
olunan imzalar 45 mindon 40 mins endirilib, dovlatdon maliyyals-
son televiziya, radio va goazetlords namizdlarin pullu va pulsuz tob-
ligat aparmasi gadagan olunub, prezidentliys namizadlorin secki
fondu bir milyon manatdan on milyon manata, deputatliga nami-
zodlor tiglinsa 85 min manatdan 500 min manata godor artirilib,
horbi hissalordsa segki montagoalorinin yaradilmasi lagv edilib, adi
segici siyahisina diigmoyon soxslorin segki giinii siyahiya daxil
edilmasi soalahiyysti mohkomalordon alinaraq montogo segki ko-
missiyasina verilib, seckilorda «exit-poll» kegiron toskilatlarin
Morkoazi Segki Komissiyasinda geydiyyatdan kegmasi tolobi irali
stiriliib. Secki Macallasina edilmis alava va doyisikliklor segki ins-
titutlarinin daha somorali foaliyyat géstormasing, segki prosesi ilo
bagli sikayatlorin daha operativ arasdirilmasina, segici siyahilari-
nin daqiglosdirilmasing, segkilori miisahida prosesinin asanlasdiril-
masina, seckilorin daha soffaf, demokratik soraitdo kegirilmasino,
seckilorin monitoringi, namizadlorin tobligat-tosvigat, votondasla-
rin secki hiiququnun realizosi imkanlarin1 yaxsilagdirmaga xidmot
etmisdir.

Seckigabag tosviqat vo tobligat kampaniyas1 middatinds pre-
zidentliya namizadlor ciddi manes va angallorle tizlosmoayiblar.
Qanunvericiliyo uygun olaraq ITV-do prezidentliys namizadlor
ticlin pulsuz efir vaxti ayrilib. Bunlarla yanasi, namizadlorin mov-
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cud ganunlar va hiiquqi toloblor asasinda 6z tobligatlarini sorbast
suratds aparmalari tiglin tam olverisli sorait yaradilib.

Seckilarin gedisina qanunsuz miidaxilonin yolverilmozliyi, seg-
ki biilletenlarinin zarflors qoyulmamasi, miisahidagilari digor soxs-
lardan farglondiran vasigoalarin verilmasi, secici siyahilarinda segi-
cilorin tinvanlarinin géstarilmasi, segicilorin barmaglarinin miirok-
koblo isarolonmasi ilo bagli Venesiya Komissiyasinin tokliflori
Secki Macallasina daxil edilib.

Holo segkilordon 6nco bir sira beynoslxalq qurumlar segkilarin
demokratik va soffaf sokilds bas tutacaqlarina amin olduglarini bil-
diriblor. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin sadri Luis
Maria de Pugun 2008-ci ilin iyul aymin 1-3-do Azarbaycana sofori
ilo bagli qurumun internet saytinda “Qarsidaki prezident segkilori
Azorbaycanin demokratiyaya sadigliyini niimayis etdirmalidir”
baglig1 altinda molumat yayib. Molumatda bildirilir ki, Azarbay-
canda rosmi sofords olmus Luis Maria de Pug 6lkamizda kegirilo-
cok prezident segkilarinin demokratik islahatlar sahasinde Azor-
baycanin gotiirdiiyii 6hdaliklorin yerino yetirilmasini niimayis etdi-
racayina aminlik basladiyini bayan edib. ASPA sadri Azarbayca-
nin yiiksok rosmilarinin — 6lko prezidentinin, Milli Maclis sadrinin
Vo Bas nazirin respublikamizin Avropa doyarlorino vo 6lkonin de-
mokratiklosmasine hormotlo yanagsmalarini, demokratik islahatla-
rin Avropa Surasi standartlarina uygun inkisaf etdirmok baradoki
boyanatlarimi yiiksok giymatlondirdiyini geyd edib. Sadr 6lka ros-
milarinin bu boyanatlarinin onlar1 Azorbaycanda garsidaki prezi-
dent seckilarinin azad vo demokratik kegirilocayino aminlik yarat-
digin1 bildirib. Luis Maria de Pug rohboarlik etdiyi toskilatin 2008-
ci il iyunun 24-do Azarbaycanla bagli 1614 sayli gotnamasinin ye-
rina yetirilmasi ilo alagadar kegirilmis miizakiralor zaman1 deputat-
lar torafindon irali siiriilmiis miiddealarin yerina yetirilmasi barads
cagiriglar saslondirib. ASPA sadri secki prosesi ilo alagadar qurum
torafindon irali stiriilmiis tovsiyalora seckilardan avval amal edils-
cayina omin oldugunu qeyd edib. Luis Maria de Pug s6z vo mot-
buat azadligin1 6ziiniin asas prioritetlorindan biri hesab edon Avro-
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pa Surasinin biitlin iizv dovlatlords jurnalistlorin sarbast foaliyyati
ticiin sorait yaradilmasini zaruri hesab etdiyini vurgulay1b.

Belaliklo, biitiin bu tadbirlar prezident segkilorinin demokratik,
azad, soffaf vo adalatli surotdo bas tutmasini sortlondirib. Seckilo-
rin rasmi naticalarine gora, Yeni Azorbaycan Partiyasinin namize-
di Ilham Heydor oglu Oliyev 88,73 faiz sos coxlugu ilo yenidon
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti segilib.

Miisahidagilar va ekspertlorin gonastinca, seckilords siyasi ab-
senteizm miisahido olunmayib vo siyasi istirak¢iligin soviyyasi
yiiksok giymatlondirilib. Bels ki, segicilarin foallig: 75,12 faiz nis-
batinds olub.

Biitiin bunlarin fonunda miisahido¢i qismindo istirak etmis
beynalxalg toskilatlarin niimayondalori do segkilarin demokratik
norma va prinsiplara tam cavab verdiyini bildiriblor.

Milli Maclisin davati ilo 6lkomizdaki prezident seckilorini mii-
sahido etmoys golmis bir qrup Avropa parlamentarilori segkinin
naticalorino dair matbuat konfransi kegiriblor. Onco Almaniyanin
kegmis dovlat katibi Otto Hauzer bildirib ki, 20-5 godor segki mon-
togoasinda miisahidalor aparib: “Miisahidalarim naticasinds deya
bilaram ki, Azarbaycanda prezident seckilari azad, adalatli va
demokratik qaydada kegirilib. Secki prosesindo beynalxalq
gaydalara tam amal olunub. Azarbaycan tarafi bu segkilari
izlamak iiciin mindon artiq beynoalxalq miisahidacini davat
edib. Yaoni goriiniir ki, hakimiyyat seckilorin soffafligina ma-
raghdir. Bu sayda beynalxalq miisahidagilorin qarsisinda sec-
kilari saxtalasdirmaq cohdlari ola bilmaz. 9gar har hansi bey-
nalxalq miisahidagilor bu seckilari tanqid etmak istasalor, onco
0z olkalarina nazar salsilar ki, orada Azarbaycandaki kimi
secki ke¢irilibmi?”

Indiyoadok diinyada xeyli sayda secki miisahida etdiyini deyon
almaniyali miisahidagi Ukrayna vo Giirclistandaki son seckilora do
toxunub. Onun s6zlarina gors, beynolxalg toskilatlar hamin segki-
lori demokratik adlandirtb. ©gor o seckilor demokratik olubsa,
beynalxalg qurumlar hamin kriteriyalar1 Azarbaycana da aid etmo-
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lidirlor.

Boyiik Britaniyanin Lordlar Palatasinin iizvii Baronessa Okka-
hen do seckilorin normal kegirildiyini bildirib. O, bazi miixalifat
partiyalariin segkilari boykot etmok gorarindan toassiiflondiyini
geyd edib: "Siyasi partiyalarin faaliyyati comiyyatin hayatinda
istirak etmakdir™.

Onun fikrinco, Azorbaycandaki bazi secgki tacriibasini digor
Avropa 6lkalorinds do totbiq etmok lazimdir. Burada secki mants-
golorinda segici siyahilarinin hazirlanmasi, namizadlor haqqinda
molumatlarin verilmasi va digar masalalor xiisusi olaraq vurgulan-
malidir. “Sasverma ilo alagadar pulsuz telefon danisigqlarina
imkan yaradilmasi isa unikal haldir. Bu siraya "qaynar xatt"'in
yaradilmasim da aid etmak olar. Bu tacriibadon demokratik
dovlatlords model kimi istifada oluna bilar”.

Bolqaristan Milli Assambleyasinin tizvii Salomon Passi avval-
lor Azarbaycana sofor etdiyini xatirladib. O deyib ki, Azorbaycan-
da asasl inkigaf miisahida olunur. S.Passi qeyd edib ki, bu miiddot
arzindo beynolxalq toskilatlar da inkisaf edib: “Bazi toskilatlar av-
vallor seckini miisahido etmaya galorkan 6ncadan hesabatlar:
hazir olurdu. Amma indi vaziyyat dayisib”.

Almaniya Bundestaqinin tizvii Eksl Fiser do miisahidolori za-
man1 he¢ bir ganun pozuntusuna rast galmodiyini bildirib. Onun
fikrinco, prezident segkilari beynolxalg standartlara tam cavab ve-
rib. Alman parlamentari montagoloro veb-kameralarin yerlosdiril-
mosini mithiim yenilik kimi giymatlondirib.

Latviya Seyminin sodr miiavini Vnetta Mujniga da ¢ixisinda
seckilorin azad va soffaf kegirildiyini vurgulayib.

Umumiyyatls, beynolxalq miisahidocilor secki qanunvericiliyi-
no edilmis doyisikliklari do miisbat giymatlondirib va bunu segki-
lorin demokratik kegirilmoasinds baslica amillordan biri kimi doyar-
londiriblor.

Bunlarla yanasi, beynoalxalq miisahido missiyalarinin raylarini
ayri-ayriligda toqdim etmok moagsadomiivafiqdir:

MDB icraiyya Komitasinin sadri Sergey Lebedev: Yiiksok
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segici aktivliyi miisahido olunur. Mantagolorda segicilor Sas ver-
mak ii¢iin ndvbays dururlar. Umumilikdos segkilor ¢ox sakit sorait-
do kegir. Segki ¢ox sakit vo tam toskil olunmus halda kegir. Coxla-
r1, hotta usaqlarla galirdilor. Man deyardim ki, segicilords asl bay-
ram ohval-ruhiyyasi vardu.

MDB Miisahids Missiyasinin iizvii Valeri Fyodorov: Secki
montagalarinin agilmasini vo sasvermanin baslamasi prosesini mii-
sahids etdik. Seckinin gedisi ilo bagli har hans1 ganun pozuntusuna
rast golmomisik. Mantoagalords segicilarin sorbast sokildo sos ver-
moasi {liglin har ciir gorait yaradilib, secici foalligr yiiksok olub.

MDB Miisahido Missiyasinin Ukrayna Regionlar Partiya-
sindan olan iizvii ivan Popesku: Azorbaycanda kegirilon prezi-
dent seckilori olduqca yaxs1 toskil olunub. Bir ne¢o miisbot moga-
mu1 xiisusi vurgulamagq istordim. Montoagolords veb-kameralarin qu-
ragdirilmasi, segicilarin barmagqlarinin miirokkoblo boyanmasi va s.
amillar 6lkads odalatli segkilarin kegirilmasini gostarib.

MDB-nin Parlamentlorarast Assambleyas1 Surasinin bas
katibi Mixail Krotov: Azorbaycandaki seckilor ¢ox soffafdir, pro-
ses olduqca sakit gedir. Bu sakitlik 6lka ti¢iin yalniz miisbat bir
amildir, buradaki sabitliyin gostoricisidir. Seckilor azad vo odalotli
kegirilir. Bu giin Azarbaycan, hotta digor 6lkoloro demokratiya
dorsi kego bilar.

MDB-dan olan miisahidagi Aftandil Andamov: Montagalor-
do ideal sorait yaradilmisdir. Segicilorin foalligr yiiksokdir. Heg bir
gayda pozuntusuna rast galmomisom.

MDB miisahido missiyasinin iizvii Vladimir Izotov: Azor-
baycan segicilori ham segki prosesi, hom do namizadlor hagqinda
daha ¢ox molumatlandirilib. Sasverms ¢ox sakit soraitdo, hor hansi
insidents yol verilmadan kegib, miisahidagilara har ciir sorait yara-
dilib. Insanlar erkondon kiitlo halinda mantagalora galirdi. Man
belo novbalari daha avval yalniz magazalarda gormiisom.

MDB Miisahida Missiyasinin Rusiyadan olan niimayandasi
Iqor Andrusenko: Seckilorin gedisini yiiksok giymotlondirirom.
Bizim 6lkamizdos bels bir seckiya rast golmok miimkiin deyil. Sas-
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vermonin gedisindo har hansi qanun pozuntusuna rast golmomi-
som. Sasvermays golonlardan do har hansi sikayat almamisiq. Seg-
kilorin togkilateiligr va segicilarin foallig1 yiiksok saviyyadadir.

MDB Miisahido Missiyasinin iizvii Nikolay Sumski: Sosver-
ma baslanandan ganun pozuntularina rast galmomisom.

MDB Miisahido Missiyasimin iizvii Anatoli Raxanski: Altin-
c1 dofadir ki, Azorbaycanda kegirilon seckilori miisahido ediram.
Hazirhq islori bu dofo daha yaxsi aparilib. Segicilor daha aktiv va
moalumatlidir.

MDB Miisahids Missiyasinin iizvii Mixail Veliqodski: Bozi
olkalordon forgli olaragq, Azerbaycanin dagiq Vo yaxsi yazilmis
secki qanunu prosesin ¢oxsayli miisahidagilar tarafindan izlanilmo-
sina sorait yaradir. Sado dilds yazilmis qanun segki zamani ¢irkli
texnologiyalardan istifado olunmasina imkan vermir. Ukraynada
kecirilon seckilordan forgli olaraq Azarbaycandaki segkilor daha
soffaf vo miitoroqqidir.

MDB Miisahids Missiyasinin iizvii, Belarusun Azarbaycan-
daki sofiri Nikolay Paskevi¢: Sohor saat 10-da mantagalorin gar-
sisina galonds 0 gador segici gordiim ki, zonn etdim ki, mitingdir.
Seckilora hazirliqg, toskilatgiliq yiiksok soviyyadadir.

Miistaqil miisahidacilor

Bakidaki 8 sayh Binagadi I secki dairasinin 21-ci mantaqe-
sinda sasvermoni miisahida edon amerikalh miisahidaci, VNEO
taskilatinin tomsilgisi Maykl Rankin: Heg bir ganun pozuntusuna
rast golmomisam, secki prosesi tam demokratik sokilds bas tutub.

Seckilori miisahida iizra beynolxalq isci Qrupun iizvii Ja-
cob Kuitvard: Heg bir ganun pozuntusu ils rastlasmamisam. Se-
cici foalligr yiiksok olub. A¢ig1, mon foalligin vo ohval-ruhiyyanin
bu gadar yiiksok olacagini gdzlomirdim.

ATOIT-in sabig sadri, Bolgaristamin ke¢mis xarici islor na-
ziri Solomon Passi: Azarbaycanda kegirilon segkilar biitiin Avro-
pa dovlatlorinds kegirilon segkilora banzayir. Bas ¢okdiyim monto-
golorda sasvermonin toskili vo segkilorin gedisi ilo bagli heg bir
problemo rast golmoamisom. Segkilor son daraca yiiksok saviyyado
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kegirilib.

Fransa parlamentinin iizvii Hasan Fuda: Moan avvallar bir
nego Sorq Olkasinda secgkilorin gedisini izlomisom. Azarbaycan
xalq1 da Sorq xalqidir, amma miiqayisa etsok, gorarik Ki, burada
secki toskilatlart Avropa doyoarlarine uygun vo yiiksok saviyyado
formalasdirilib. Man xiisusi olaraq komissiyalarin texniki tachizati
ilo maraglandim. Bu sahada har sey ¢ox yliksok saviyyads toskil
olunub. Azaorbaycanda segki toskilatlart Avropa dayarlorine uygun
Saviyyads formalasdirilib.

Estoniya geyri-hokumat taskilatinin iizvii, hiiquq miidafia-
cisi Tomas Alatolu: Azarbaycanda segicilor 6z vozifalori barads
daha ¢ox moalumathdirlar. Prezident seckilori demokratik norma va
prinsiploro miivafiq suratds bas tutub.

Bolqaristan parlamentinin deputati Peter Mratsov: Bir ¢cox
postsovet Olkalari ilo miiqayisode Azarbaycanda segkilarin togkili
Saviyyasi ¢ox yiiksokdir. Toskilati islori xiisusilo bayandim. Segici
aktivliyinin yiiksok olmasini da qeyd etmok istordim. Yasli, ahil vo
Xasto insanlarin 6z evlorindo sos vermaloring gorait yaradilmasi
miisbot haldir. Umumilikda, seckilor sakit soraitdo vo demokratik
kegir.

Ceymstaun fondunun sarhgisi Vladimir Sokor: Azarbaycan-
da seckilor aktiv iqtisadi yiiksalis fonunda kegirilir.

Amerika Birlagsmis Statlarinin Azarbaycanda Voatandas Co-
miyyati Assosiasiyasinin is¢i qrupunun rahbari Cudi Lamans:
Seckinin gaydalara uygun formada bas tutdugunu miisahido etmi-
sik. Bu, bizim ABS-da gordiiylimiiz se¢kiyo ¢ox oxsayir.

Seckilarin izlonilmasi tizro Diinya Miisahidagilor Sabokasinda
tomsil olunan ABS-in niimayandslori Azarbaycanda segki prosesi-
nin gedisindo pozuntularin olmadigini gqeyd ediblor.

ABS-in missiyasimin iizvii Belkoq Qvann: Azorbaycanda
prezident segkisi qlisursuz soraitds kecirilib. Seckilarin izlonilmasi
tizro Diinya Miisahidagilor Sobokasinin tizvlori heg bir problem
geydo almayiblar. Segicilarin foalligini yiiksok giymatlondirirom.

Tiirkiyali miisahidagi Goaray Dayarli: Seckilor gézlonildiyin-
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don do soffaf kegcirilib. Toskilatciliq iso yiiksok Ssaviyyodo dayar-
londirilo bilor. Bu segkilorlo Azorbaycan hokumatini yalniz tobrik
etmok olar. Azarbaycan vatandaslari seckilords ¢ox faal suratds is-
tirak edib.

Almaniyadan olan miistaqil miisahidaci, Almaniyanin keg-
mis Bas naziri Verner Myunh: Seckilor ¢cox yiiksak Saviyyada
toskil edilib. Seckilorda Kifayat godar beynslxalq miisahidagilor is-
tirak edib ki, bu da sec¢kinin demokratikliyina siibutdur. Man siyasi
hoyatim boyu ¢oxlu segkilor miisahido etmisom vo demok istayi-
rom ki, bu seckilor beynolxalq sociyyali demokratik standartlara
tam uygundur.

Sloveniyadan olan miisahida¢i Tadej Dubrovnik: Secki pro-
sesi tam demokratik soraitdo kegirilib. Segicilarin sasverms zamani
mobil telefonlardan tocrid olunmasi faktini xiisusi doyarlondirirom.
Bu gabagqcil tacriibanin Azarbaycanin Quba rayonunda tatbiq olun-
masina ¢ox sadam. Sasvermonin gedisatini normal hesab edirom.

Simali Kipr Tiirk Ciimhuriyyatinin parlamentinin deputa-
t1, doktor Akan Dagh: Sosvermonin gedisindon ¢ox razi qaldim.
Sosverma proseduru Avropa oOlkalorinds kegirilon sasvermoadan
forglonmir. Segicilor Sorbast sokildo sas veriblor, onlara he¢ kim
tozyiq etmayib.

Iranh miisahidagilorin rahbari ®had Qazai: Segkilor yaxs
togkil olunub, har hans1 problem miisahids edilmayib.

Qazaxistan MSK-nin sadri Kuandik Turgnakulov: Azor-
baycanda prezident seckisino yaxsi hazirliq goriliib.

Bolqaristan Markozi Secki Komissiyasinin niimayandasi
Viktor Paparazov: Segici foallig1 yiiksakdir, hor hansi pozuntuya
rast galinmoyib. Azarbaycanda segkilarin togkili vo kegirilmasinda
ciddi iralilayislor var.

Litvalh miisahidagi Vastis Kudaytis: Segicilor foalligi
miisahids edilib. Hor hans1 ganun pozuntusu miisahids edilmayib.

Norvecin Azorbaycandaki sofirinin miiavini Ricard Sjarbora
Naxcivan sohorinds foaliyyat gostoran mantagolords secgki prosesi-
no hazirhi@in yiiksok saviyyadas toskil olundugunu deyib. Diplomat
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seckilorlo bagli toassiiratlarin miisbat oldugunu bildirib.

ASPA

ASPA-nin Miisahido Missiyasinmin iizvii, Boyiik Britaniyal
deputat Mayk Hanqok: Segki prosesinin gedisini miisbat doyar-
landirmak olar. Secki komissiyalarinin tizvlarinin faaliyyatini miis-
bat giymatlondirirom. Miisahids olunur ki, onlar segkilarin togkili-
no dair talimlari tam monimsayiblor. Eyni zamanda, segicilor do
yaxst maariflondirilib. Miixalifat bu seckilordo geyri-demokratik
davranig formasi segib. Qafqaz 6lkalorinds kegirilon son prezident
seckilari ilo miiqayiso etsok, Azorbaycanda segkilorin daha yaxsi
toskil olundugunu gorarik. Ermonistanda prezident segkilari kegiri-
lan giin ilk qurbanlar qeyds alinmisdi. Giirciistanda kegirilon prezi-
dent seckilori isa texniki va toskilati baximdan zaif idi. Umumilik-
da, segki prosesini va segkilor giinii sasvermanin toskilini miiqayi-
So etsok, Azorbaycanda vaziyyst miigayisa olunanlardan 10 dofa
yaxsidir.

23 sayh Nasimi-Sabail Se¢ki Dairasinin 25 sayh secki man-
tagasinda Avropa Surasindan miisahidagi gismindo istirak
edan Yevgeniya Jivkova: Moantags segkilar tiglin vaxtinda agilib
Vo prosesin gedisinda negativ hal geyds alinmayib. 23 sayli Nosi-
mi-Sobail segki dairasinin 27 sayli secki montagosinda do ganun
pozuntusu miisahido edilmayib.

ASPA Miisahido Missiyasinin iizvii, tiirkiysli deputat Mov-
lud Cavusoglu: Oton seckilorlo miiqayisada builki prezident sec-
kilorino hazirliq va segkioncasi mosalods irsliloyislor var. Segkilo-
rin toskilinda do iraliloyiglor var. Miixalifatin se¢kida istirak etmo-
mosi yaxsi hal deyil, xalqin iradasine hérmatsizlikdir va sohv ad-
dimdr.

ATOT

6 sayh Culfa-Babak Secki Dairasinin 22 sayh Bananiyar
secki mantagasinda miisahids aparan ATOT tomsilcilori Vrane
Antije va Martin Veyluel: Segkilor ¢ox yaxsi toskil edilib, segici
foallig1 yiiksokdir. Sasverma normal kegirilib, har bir segiciya 6z
miinasibatini bildirmak ti¢iin sorait yaradilib.
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16 sayli Yasamal segki dairasinin 1 sayli secki montagasinda
miisahido aparan ATOT-in Fransadan olan miisahidagilori Anna
Quliy va Kristian Premaks secki prosesini miisbat giymatlondirib-
lor. K.Premaks sasvermonin yiiksok Saviyyads toskil olundugunu,
segicilorin mévqelarini sarbast bildirmalari tiglin tam sorait yaradil-
digin1 deyib.

ATOT miisahidagilori Musabay Pelin, Xose Luis Merenat,
Botagoz Obilova sasvermo prosesinin normal kec¢diyini deyibloar.

ATOIT Miisahido Missiyasimin Boyiik Britaniyadan olan
iizvii Lord Kirkloney: Mon dordiincii dofodir ki, Azorbaycanda
secki prosesini miisahido edirom. Budofoki segkilori xiisusi qiy-
matlondirarom. Biitiin namizadlorin segki montagalarindaki niima-
yandolari ilo rastlasdim va onlar da secki prosesindon raziligini bil-
dirdilar. Bu isa sasverma prosesinin demokratik sokilda kegirilmo-
sindan xabor verir.

GUAM

GUAM-1n bas katibi Valeri Cecelasvili: Azorbaycanda prezi-
dent segkilari yiiksok saviyyado toskil olunub. Segkilor demokratik
kecir, yiiksok secici foallig1 miisahido olunur. Miisahido apardigim
montagoalorda ciddi problems rast goelmadim. Pozitiv magamlardan
biri do budur ki, segicilorin foalligi miisahidos olunur.

Avropa Ittifaq

Avropa Ittifagumin Canubi Qafqaz iizra xiisusi niimayanda-
si Piter Semnebi: Toskilatciliq yiiksok saviyyodadir. Avropa itti-
faqr bu segkilorin azad vo demokratik kegirilmasine inanir vo
bunda maraglidir.

Belaliklo, yuxarida istinad edilon faktlar va nozar yetirilon pro-
seslorin spesifik saciyyasi demays asas verir ki, 1993-cii ildon eti-
baran bas tutan prezident segkilori 6lkoamizda siyasi sistemin struk-
tur elementlarindon biri olan segki institutunun tokmillagsmasina,
demokratik ananalarin bargorar olunmasina, hakimiyyatin effektiv-
liyinin artmasina vo konstitusion substratlarin toragqgisine funda-
mental tohfolor verdi. Eyni zamanda, miitomadi suratds hoyata ke-
cirilon siyasi, hiiquqi islahatlar qanunvericilik bazasimi zonginlos-

268




dirmoklo secki institutunun effektivlik soviyyasinin artirilmasini
sortlondirib. Noatico etibarilo, milli inkisaf strategiyasinin torkib
hissasi olmaq etibarilo davamli suratds reallagdirilan demokratik
islahatlar vo hakimiyyat institutunun somorali foaliyyati bshs
edilon institusional nailiyyatlorin alds olunmasini gartlondirdi.

10.4. Miistaqillikdan sonra Azarbaycanda parlament seckilori
tacriibasi analitik todqiqat obyekti kimi: realliqlar va naticalor

Miistogillikdon sonra Azorbaycan siyasi tarixinin segki toCrii-
bosinin mithiim komponentlarindon birini do parlament segkilari
toskil edir. Parlament segkilori imummilli seckilor kateqoriyasina
aid edilir vo bu, hakimiyystin miistaqil qollarindan birini togkil
edon ganunverici orqanin torkibinin formalasdirilmasi funksiyasini
yerina yetirir. Qeyd etdiyimiz kimi, parlament seckilori miixtolif
olkalorin niimunasinds majoritar, proporsional va qarisiq segki sis-
temlori osasinda bas tutur (bax.).

Miistoqillik oldo etdikdon sonra Azorbaycanda ilk parlament
segkilori 12 noyabr 1995-ci il tarixinds qarisiq segki sistemi osa-
sinda kegirilmisdir. Halo Konstitusiya gobul edilmamisdon 6nca
Milli Maclisin 18 avqust 1995-ci il tarixli gorari ilo 15 nofordon
ibarat Morkozi Segki Komissiyasi (MSK) yaradilmigdi. Bundan
sonra 12 noyabr 1995-ci il tarixinda Milli Maclisa secgkilor kegiril-
di. Seckilor garigiq secki sistemi osasinda bas tutdu. Belo ki, 25 no-
for proporsional, 100 nafar iso majoritar segki sistemi asasinda par-
lamentds tomsilgilik hiiququ qazandi. Proporsional segki sistemi
asasinda deputat mandati ugrunda 8 siyasi partiyadan 200 namizad
miibarizo aparsa da, Milli Maclisds 3 partiyanin niimayandalori
tomsilgilik hiiququ gazandi. Proporsional secki sistemi osasinda
hakim Yeni Azorbaycan Partiyasindan (YAP) 19, Azorbaycan
Xalq Cobhasi Partiyasindan (AXCP) vo Azarbaycan Milli Istiglal
Partiyasindan (AMIP) 3 nafor Milli Maclisdo deputat mandat1 qa-
zandilar. Majoritar secki sistemi osasinda iso birmandatli 100 secki
dairasi tizro 1094 soxs millat vokili mandati ugrunda miibarizays
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gatilmaq istasa do, “Milli Maclisa seckilor hagqinda” ganuna (12
avqust 1995) oasason, bu say azaldilaraq 383-o endirildi. Belaliklo,
Milli Maclisin torkibi 3 marhalods bas tutan garisiq segki sistemi
osasinda formalasdi.

Aktiv secgki hiiququna (segmak hiiququ) malik olan vatondasla-
rin siyasi istirak¢iligi baximindan parlament seckilorinds miitlag
Va ya nisbi absenteizm geyds alinmadi. Demokratiklosma marhals-
Si Vo strategiyasimin fundamental struktur elementi olan parlament
seckilorinds vatondaslar 6zlorini hiiquq vo azadliglarindan miitlaq
monada yararlandilar vo timumi istirak¢iliq saviyyasi miisbat roy
ald1. Belo ki, seckilords aktiv secki hiiququna malik olan soxslarin
86,05 faizi istirak etdi. Bu da novbati dofo onu gostordi ki, miiste-
qgilliyin ilk iki ilindo vatondaslar arasinda siyasi proseslora miinasi-
botdo yaranmis apatiya va siyasi submadoniyyat normalarina yonoe-
lik mévqge hoyata kegirilon demokratik transformasiyanin fonunda
siradan ¢ixmagdadir. Umumiyyatlo, miistogilliyin ilk iki ilindo vo-
tondaslarin movqeyi vo diinyagoriisiindo absenteizmi sortlondiran
tomol soboblora bunlari aid eds bilarik: hakimiyystdo olan sub-
yektlorin korporativ maraqlar tizorindon harokat etmolori va 6zlori-
nin foaliyyat mexanizmlorini mohdud dairalarin antimilli monafe-
lori lizarinds qurmalari, siyasi institutlarin 6z funksiyalarini normal
gaydada yerina yetiro bilmamalari, siyasi madoniyyatin togokkiil
tapmamasi vo bunun fonunda siyasi siiurun saviyyasinds durgunlu-
gun miisahido edilmasi, siyasi subyektlor arasinda hokm siiron an-
taqonist miinasibatlorin daha da kaskinlogsmasi va siyasi palitrada
pliiralist foaliyyst mexanizmina siini maneolorin olmasi, siyasi sis-
temin qapali saciyys dasimasi vo sair. Amma 1993-cii ildon sonra
Azorbaycan xalginin Umummilli lideri Heydor Oliyevin rohborliyi
ilo hoyata kegirilon demokratiklosmo strategiyasinin fonunda vo-
tondas comiyyatinin va hiiquqi dovlstin miitlag komponentlarinin
bargorar olunmasi yoniinda goriilon tadbirlor siyasi apatiya vo ab-
senteizmin aradan qaldirilmasini sartlondirdi.

Mohz biitlin bunlarin fonunda parlament segkilarinin demokra-
tik suratdos kegirilmasi bir ne¢a istigamatdo xiisusi 6nom kasb etdi.
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[k névbado, bu, parlament tosisatinin funksionalligimin tamin edil-
mosinin fonunda demokratiklosmo strategiyasinin siiratlo vo ardi-
cilligla hayata kegirilmasine xiisusi strateji zomin yaratdi. Clinki 6z
funksiyalarini normal suratds hoyata kegiron parlament tosisatinin
formalasdirilmasi siyasi pliiralizmin, siyasi inteqrasiya va ragabe-
tin tomin olunmasini sortlondirmoklo yanasi, siyasi institutlarin
foaliyyat mexanizminin somoaralilik saviyyasinin artirilmast baxi-
mindan da xiisusi shomiyyat kasb etdi. Fikrimizi osaslandirmaq
ticiin, sadaca, parlamentin yerins yetirdiyi funksiyalara nazar yetir-
mok kifayot edir. Belo ki, demokratik comiyyatlords foaliyyat gos-
toron parlamentloar, ilk névbads, qanunvericilik funksiyasini yerino
yetirirlor. Mohz bu funksiyanin fonunda mixtslif saholora vo ma-
salalors aid ganun layihalori hazirlanir vo onlar spesifik prosedur-
lar asasinda gobul edilir. Milli maraglara va doyarlora miivafiq su-
ratds tortib vo tosdiq edilmis ganunlar miixtalif sahalords ictimai,
Siyasi institutlarin faaliyyst mexanizmi tiglin ganunvericilik bazasi
yaradir ki, bu da hiiquqi dovlotdo baslica istinad substrati hesab
edilir. Bu amilin 6zii hiiquqi dévlet quruculugu vo votondas comiy-
yatinin miitlaq komponentlorinin bargerar olunmasi baximindan
oldugca miithiim shamiyyst kosb edir. Digor funksiyalara hokumo-
tin foaliyyatino hiiquqi norma vo prosedurlar osasinda nozarat et-
mok, icra hakimiyyati orqanlarinin formalasdirilmasi istiqgamatindo
miioyyan salahiyyatlor ¢orgivasindo miivafiq qorarlar gobul etmok,
dovlat vozifalorina miisyyon toyinatlarin hoyata kegirilmasi (bir
sira parlamentli respublikalarda bas nazirin se¢ilmasi vo ya toayin
edilmasi), 6lko basgisina qarst impicmentin tatbiq edilmosi, biidce-
ya nazarat edilmosi vo s. daxildir. Biitiin bunlara nozor yetirdikda
bela bir naticaya goalmok olur ki, 12 noyabr 1995-ci il tarixinds de-
mokratik saviyyados kegirilmis parlament seckilori 6lkomizds icti-
mai-siyasi institutlarin foaliyyst mexanizminin effektivliyinin yiik-
saldilmasi, strukturlararasi koordinasiyanin tomin edilmasi, ganun-
vericilik bazasinin zanginlogdirilmasi Vo biitiin bunlarin fonunda
demokratik transformasiyanin siiratlondirilmosi baximindan oho-
miyyatli tarixi hadiss oldu.
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Bunlarla yanasi, parlament segkilarinds qarisiq segki sistemi-
nin totbig edilmasi yeni miistaqillik aldo etmis vo demokratik
transformasiya strategiyasi hoyata keciron bir 6lko {iglin mogbul
variant idi. Bildiyimiz kimi, qarisiq secki sistemi 6ziindo majoritar
Vo proporsional segki sistemlorinin tnstirlorini ehtiva edir. Qeyd
etdiyimiz kimi, majoritar segki sisteminda hor se¢ki dairasindan bir
nofar deputat secilir vo segkilor birmandatl dairalor tizra toskil edi-
lir. Bu sistemdo “daha ¢ox sas toplayan qalibdir” prinsipi tatbiq
edilir. Sas ¢oxlugu iki ndvda tasnif vo tosbit edilir. Birincisi, “miit-
loq ¢oxluq” noviidiir ki, burada secicilarin sasinin 50+1 faizini top-
lamis soxs qalib golir. ©goar heg kos segici saslorinin 50+1 faizini
toplaya bilmirsa, mahz bu zaman iki daha ¢ox sas toplamis nami-
zod ikinci turda rogaboti davam etdirir. Ikinci turda daha ¢ox sos
toplayan soxs qalib hesab edilir. Ikincisi iso “nisbi ¢oxluq” ndvii-
diir ki, burada an gox sas toplayan namizad galib soxs sayilir.

Bildirdiyimiz kimi, proporsional secki sisteminds iSo hor segki
dairasindon bir deyil, bir nego soxs deputat segilir ki, onlar da miix-
tolif siyasi partiyalar1 tomsil edirlor. Siyasi partiyalar parlamentds
segkilorin fonunda Gimumi saslorin nishotindo qazandiqlari faizo
goro tomsilgilik hiiququ olda edirlor. Bu segki sisteminda daha
giicli partiyalarin parlamentds tomsil olunmasi moagsadilo segki
baryeri totbiq edilir. Miixtalif 6lkolorin tocriibi niimunasinds segki
baryerlori 1-18 faiz hoddinds olur.

Beloliklo, qarisiq secki sisteminin mahiyyati Vo substratlarina
nozar yetirmoklo bir daha bels bir gonasto galmok miimkiin oldu
ki, dovriin realliglarina, toloblorine vo ganunauygunluqlaria mii-
vafiq suratdo garisiq segki sisteminin tatbiq edilmasi an moagbul
variant idi va secgkilarin naticalori bir daha bunu siibut etdi.

Qanunauygun hal kimi, névbati parlament segkilari 5 il sonra-
2000-ci ilin 5 noyabr tarixinds kegirildi. Bu seckilor Azarbaycanda
secki texnologiyalarinin daha da tokmillosmasi ilo saciyyalondiril-
di. Seckilarin hiiquqi bazasinda edilmis asasl doyisikliklor, secki-
qabagi kampaniyalarin hazirlanmasi vo kegirilmasi mexanizmlo-
rindoki farglor, segkilorin toskili, kegirilmasi vo yekun saslarin
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say1lmasi prosedurlarinda qeyds alinan tokmillasmalor bohs edilon
imummilli aksiyanin demokratikliyini gostaran fundamental indi-
katorlar oldu.

Bohs edilon segkilarin hiiquqi bazas1 12 noyabr 1995-ci il tari-
xinda bas tutmus parlament seckilorinin bazasi osasinda togkil
olunsa da, bu sahads shamiyyatli tokmillosma va irsliloyislor do
geyds alindi. Belo ki, 1995-ci ildokindan fargli olaragq 2000-ci ilds
Morkazi Segki Komissiyast (MSK), habels daira se¢ki komissiya-
lar1 1/3 proporsiya asasinda, yani 1/3 hissasi vahid ¢oxmandatl
secki dairasi tizra se¢ilmis deputatlart Milli Maclisda ¢oxluq toskil
edon va onlarin namizadliklorini toqdim edon siyasi partiyani, 1/3
hissasi iso heg bir siyasi partiya mansubiyyati olmayan deputatla-
rin niimayandalarindan toskil olunmusdu.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, MSK-nin bu prinsip asasinda
toskil olunmasi Azarbaycanda kegirilon seckilarin no dorocads de-
mokratik olmasinin baslica gostaricilarindan biridir. Belo ki, Qor-
bin bir sira demokratik idaraetma sistemina malik olan dovlatlori-
nin tocriibasindan fargli olaraq Azarbaycanda MSK-nin formalas-
dirllmast zamant siyasi qiivvalorin comiyyatdo vo Milli Maclisdo
moveud olan proporsiyast nazare alindi. O zamanki mdveud real-
liglara nazor yetirdikds bels bir naticoys golmok olar ki, bu addim
sOziin asl manasinda tam demokratik bir addim idi. Belo ki, Azor-
baycanda movcud siyasi qiivvalorin sosial bazasin1 miiayyan etdik-
do hazirda igtidar partiyasi olan vo qanunda gostarildiyi kimi, Milli
Maclisda proporsional gaydada segilmis deputatlarin boyiik okso-
riyystinin tomsil etdiyi Yeni Azorbaycan Partiyasi ilo sosial bazasi
Vo reyting soviyyesi asagi olan miixalifat partiyalarina MSK-nin
torkibinin toskilindo eyni proporsiya (pay) ayrilmasi, hotta demok-
ratik normalarin bargorar olundugu an qabaqcil dlkslords bels gey-
do alinmamisdir.

Digor torafdon, MSK-da 1/3 paya sahib olan bitaraf qiivvalorin
niimayandalorinin ikisinin  Milli Maclisdo ¢oxluq toskil edan,
ikisinin isa azliq toskil edan partiyalarla razilagdirilmasi prinsipi do
seckilarin demokratiklik saviyyasinin daha da artirilmasi, miixalifot
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partiyalarma daha genis imkanlar vermak istayindan yaranmisdi.

Dogrudur, miixalifat onlara verilmis bu imkandan sui-istifado
edorok MSK-nin yaradilmasini angallomak vo bununla da parla-
ment secgkilorinin bas tutmamasina nail olmaq, tomin edilmis siyasi
sabitliyi pozmag niyyati ilo masalani gasdon gecikdirmak istayirdi.
Milli Maclis dofalorlo miixalifat niimayandslarine miiraciot edarok
moasalonin hall olunmasini toklif etsa do bu toklif yerino yetirmadi-
yindan ganunun bu miiddeasini lagv etmak macburiyyatinds gald:.
Lakin bu addim heg¢ do ganunun soartlosdirilmasi vo demokratik
idaroetms sisteminin miioyyan elementlorindon imtina etmok
monasina galmirdi. Bu, sadaca olarag, situasiyaya miivafiq addim
idi. Belo ki, miixalifot oldo etdiyi imkandan sui-istifado edarok
segkilarin toyin olunmus vaxtda bas tutmamasina ¢alisirdi vo Milli
Maclis  segkilorin  bag tutmast ig¢lin  bu addimi atmag
moacburiyyatinds galdu.

Azaorbaycan Milli Maclisino segkilor haqqinda qanunun ilkin
variantinda nazords tutulmus Milli Maclis deputatligina namizs-
din girovu mosalasi do sonradan aradan qaldirildi. Baxmayaraq ki,
tokmil siyasi sistemo malik olan avanqard Glkalords deputatliga
namizadliyini vermis soxsin mosuliyyatinin artirilmasi, segkilarin
bas tutmayacagi toqdirds onun kegirilmasina Xarclonmis vasaitin
odonilmasi mogsadilo bu todbir goriiliir vo tolob olunan girovun
miqdart kifayot qodor boyiikdiir. Bu seckilor orafosindo Azorbay-
canda isa namizadlara maksimum sorait yaratmaqg namino diinyada
genis istifads olunan bu tacriibadon yararlanmadi.

Biitiin bu gostardiyimiz masalalor bir daha ayani sokilds siibut
etdi ki, Azorbaycanda kegirilmis 5 noyabr 2000-ci il segkilori de-
mokratik ganun va prosedurlar ssasinda bas tutmusdur.

Milli Maclis deputatligina namizadlors maksimum sorait yara-
dilmasi, 6lkads siyasi qlivvalora miibarizs ii¢iin tam barabar hiiquq
va imkanlar verilmasi, habelo segkilorin agiq demokratik soraitdo
kegirilmasi prinsipi 6ziinii biitiin secki kampaniyasiin aparilmasi
zamani va segkilarin kegirilmasinds do aydin biiruzs verdi. Belos ki,
proporsional segki sisteminds 6z qiivvalorini sinamagq istoyan par-
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tiyalarin oksoriyyati ilkin imza toplanmasi prosesindo minimum
haddi kego bilmasalor do, Umummilli lider Heydar Bliyev bu par-
tiyalarin geydo alinmasi haqqinda xiisusi forman imzaladi ki, bu
da, oslinds, he¢ bir sosial dayaq olmayan siyasi partiya vo
toskilatlara segkilordo istirak etmok imkani gazandirdi. Halbuki
biitiin diinya praktikasinda 6z totbigi va tosdiqini tapmis minimum
hodd prinsipi mohz onun {gilin totbig olunur ki, ictimaiyyst
arasinda heg bir sosial dayagi, bazasi olmayan, demali, segkilordo
hor hansi bir nailiyyat qazanmaq sans1 da olmayan siyasi toskilatlar
havay1 yero segkilordo istirak edorok seckilor prosesino alava
miirakkablik gatirmasinlor. Lakin Ulu 6ndar Heydar ©liyev har bir
siyasi toskilata barabor imkanlar yaradilmasi prinsipini asas tutarag
bu addimz atd1.

Bundan olave, har bir siyasi togkilata vo namizads segki kam-
paniyasinin aparilmasi zamani qanun ¢argivasinda tobligat ii¢iin
borabor imkanlar yaradildi. Rosmi dovlot televiziyasi vasitaSilo
xalgla bilavasito tomasda olmagq ti¢iin kimliyindon vo siyasi mon-
subiyyotindon asili olmayaraq hor bir namizodo borabor imkanlar
verildi. Baxmayaraq ki, bazilori bu imkandan secki kampaniyasini
aparmag avazino, bohtan va sayialor yamagq, tohqir xarakterli infor-
masiyalar vermok, xalq1 dovlata, hakimiyyato qarsi itastsizliys ca-
girmaq moaqsadlori tigiin istifado etdilor. Yeno do onlara heg bir
manes yaradilmadi va onlar bu imkanlardan istadiklori sokilds sui-
istifads etdilor.

Digoar torafdon, seckilar 1995-ci il segkilorindon daha artiq icti-
mai nozarat altinda kegirildi. Belo ki, daira secki komissiyalarinin
yuxarida gostordiyimiz osasla formalagmasi, bu seckilorin 1995-ci
ildokindon daha artiq ham daxili, ham ds xarici miisahidagi vo no-
zaratgilarin ciddi nozarati altinda kegirilmasi, onlarin naticalarin-
don siibhalonmays asas vermir. Bu, parlament segkilorini Kifayot
godar olverisli soraitdo miisahido etmis beynolxalq institutlarin, ha-
belo ATOT, Avropa Surast kimi qurumlarin bayanatlarinda da 6z
oksini tapmisdir.

Eyni zamanda, segkilor zaman1 modern kompyuter texnologi-
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yalar1 osasinda yaradilmis MSK yaninda avtomatlagdirilmis He-
sablama Morkazi do Azarbaycanda segki texnologiyasinin getdikco
mitkommallogmasi, onun diinya standartlart saviyyssine catdiril-
masinin on bariz gostaricilorindon biridir.

Bels ki, secki dairalarinin kompyuterlosdirilmasi, an yeni ava-
danliglarla tochiz edilmasi, naticalorin operativ, dagiq ve etibarli
sokildo morkoza 6tiirtilmasing, saslorin tez va dagiq hesablanaraq
miioyyanlosdirilmasinds miistasna rol oynadi.

Bu seckilari avvalkilordon forglondiran asas xiisusiyyatlordon
biri do secki kampaniyalarinin aparilmasinda yiiksok ixtisasli peso-
karlarin toskil etdiyi geyri-hokumat togkilatlarinin yaxindan istirak
etmosi, secki kampaniyalarinin aparilmasinda, kompyuter texnolo-
giyalarinin nailiyyatlorindan istifads olunmasi idi.

Natica etibarilo, 2000-ci il noyabr ayinin 5-do kegirilmis segki-
lorin naticalari hamin ayin 22-do Konstitusiya Mahkomoasinin icla-
sinda miizakiro olundu. Konstitusiya Mohkomasi vahid ¢oxman-
datli secki dairasi tizro segkilarin naticalori vo siyasi partiyalar, si-
yasi partiyalar bloku arasinda deputat mandatlarinin anlasilmasi
hagqinda Morkozi Secki Komissiyasinin 14 noyabr 2000-ci il ta-
rixli protokolu ils asagidakilar miioyyanlosdirir:

YAP — 62,3 faiz, AXCP — 10,95 faiz, VHP - 6,43, AKP - 6,33,
Miisavat — 4,85, AMIP — 3,89, ALP — 1,29, ADP — 1,06, ANAP —
0,95, Milli Kongres Partiyasi-0,51, “Demokratik Azarbaycan”
siyasi partiyalar bloku-0,40, Az Xalq Demokratik Partiyasi-0,28,
DADP- 0,26 faiz.

Konstitusiya Mohkomoasi Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina noyabrin 5-do kegirilmis segkilordos vahid ¢oxmandathi
secki dairasi vo 88 birmandatl secki dairasi lizro seckilorin natico-
lorini etibarli hesab edib. Beloaliklo, hamin dairalor {izro sasvermo-
doa 2 milyon 783 min 205 segici istirak edib ki, bu da segici siyahi-
larindaki votondaglarin {imumi saymnm 71,33 faizini toskil edib.
Noticodo birmandatli secki dairalori iizro 88, vahid ¢oxmandath
secki dairasi tizra iso 25 deputat olmagla Milli Maclisa cami 113
deputat secilmasi tasdiq olunur.
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Morkozi Segki Komissiyasi segkilor zamani vo bundan sonra
alinan arizalorlo slagodar 4 secki dairasinds — 10 sayli Xatai ikinci,
38 sayli Sumgayit birinci, 51 sayli Agsu-Kiirdomir vo 68 sayli
Imisli secki dairalorinde seckilorin naticalorini etibarsiz hesab edir,
sasvermonin yekunlari ilo slagadar bir sira sikayotlorin arasdiril-
mas1, bunlara adekvat todbirlor gériilmasi tiglin miivafiq daira seg-
ki komissiyalarina vo prokurorluq orqanlarma gondorib. Konstitu-
siya Mahkomoasi tarafindan ciddi ganun pozuntulari agkar olunan 3
secki dairasi, yoni 9 sayli Xatai birinci, 53 sayli Astara vo 99 sayli
Somkir sohar secki dairalari izra segkilarin naticalari tasdig olun-
mur.

Beloliklo, Konstitusiya Mohkomasi 2000-ci il noyabrin 5-do
seckilor kegirilmis birmandatli 99 secki dairasindon 88-i iizro seg-
kilorin naticalarini tasdiq edib.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 25 noyabr
tarixli Soroncami ilo Milli Maclisa segkilor iizro qalan 11 secki
dairasinds 2001-ci il yanvarin 4-no tokrar segkilor toyin olunur.
Azorbaycan Respublikasiim Milli Maclisins tokrar seckilords sos-
vermada 11 segki dairasinin 544 se¢ki montaQgasi tizra segici siya-
hilarina daxil edilmis 480 min 185 votondasin 71,33 faizi istirak
edib.

Umumiyyatlo, ikinci ¢agiris Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina birmandatli 99 segki dairasi tizro 5 noyabr 2000-ci ilds
va 7 yanvar 2001-ci ilds kegirilmis segkilorda 4964 secki moantago-
sinda segici siyahilarinda olan segicilarin 68,93 faizi istirak edib. 2
milyon 926 min 904 secki biilleteni etibarli hesab edilib, adlar
secki biilletenlorindo olan namizadlorin lehino 2 milyon 888 min
813 nafar, osleyhins isa 38 min 091 nafar sos verib. Birmandath
secki dairalori lizro Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
secilmis deputatlarin 27 faizini bitoroflor, 73 faizini partiya tizvlari
toskil edib.

Belaliklo, 5 noyabr 2000-ci il tarixinds bas tutmus parlament
seckilori 6lkamizds segki institutunun daha da tokmillogdirilmasi,
ganunverici organin faaliyyat mexanizminin samaralilik saviyyasi-
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nin daha da artirilmasi, imumilikda iso, Siyasi sistemin struktur
elementlorinin tokmillik soviyyasinin yiiksaldilmosi baximindan
onamli marhals saciyyasi dasidi. Natica etibarilo, genis sosial ba-
zaya malik olan Yeni Azarbaycan Partiyasi (YAP) Milli Maclisda
75 millat vokili il tomsil olunmaq hiiququ qazandi. Bu, YAP-n
comiyyatdaki niifuzu vo giiclinii gdstoran novbati fakt gismindas ¢1-
x1s etdi.

Novbati parlament seckilari 6 noyabr 2005-ci il tarixinds kegi-
rildi. Segkilor 24 avqust 2002-ci il tarixinds kegirilmis timumxalq
sasvermoasi — referendumun naticalarine miivafiq olaraq gabul edil-
mis majoritar sistem osasinda bas tutdu. Prezident ilham Oliyevin
“Azorbaycan Respublikasinda secki praktikasinin tokmillosdiril-
mosina dair” 11 may 2005-ci il tarixli vo “Azarbaycan Respublika-
smnin Milli Maclisina segkilorin hazirlanmasi va kegirilmasi ilo
bagl toxirasalinmaz todbirlor” hagqinda 25 oktyabr 2005-ci il ta-
rixli Sarancamlarina miivafiq olaraq segki praktikasinin beynalxaq
standartlara uygunlasdirilmasi, icra orqanlarinin Secki Macallosin-
do miiayyan olunmus hallardan konar secgki prosesino miidaxilasi-
nin qarsisinin alinmasi tiglin zaruri todbirlor goriildi, biitiin nami-
zodlor tiglin barabor sorait yaradildi, segkilarin odalatli, obyektiv va
soffaf kegirilmasini tomin edon addimlar atildi. Bels ki, namizadlo-
rin ganunvericiliyin taloblorino miivafiq surotdo ayri-seckilik ol-
madan geyds alinmasi, onlara 6z tosvigat kampaniyalarini sarbast
suratda toskil etmalori li¢lin tam olverisli sorait yaradilib. Eyni za-
manda, movcud qanunvericilik bazasi segkilarin hiiquqi substratla-
ra soykonmasini, demokratik saciyys dasimasini tomin edan insti-
tusional mexanizm gisminds ¢ixis edib. Qanunvericilik bazasina
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Secki Macallasi, Sar-
bost Toplasmaq Azadligi haqqinda Qanun, Televiziya vo Radio
Yaymi haqqinda Qanun va digar ganunvericilik sanadlori aiddir.
Bohs edilon sonadloarin bir gismina edilon diizalis vo slavalar nati-
casinds segkilorin hiiquqi bazasi zonginlosdirilib vo milli segki
standartlar1 beynolxalq ganunvericiliys uygunlasdirilib. Belaliklo,
Azorbaycanda novbati parlament segkilori tokmil ganunvericilik
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bazasi asasinda bas tutdu.

Seckilori miisahido etmis ATOT-in Demokratik tosisatlar vo
Insan Haglar1 Biirosunun Seckilori Miisahido Missiyasi &ziiniin
Yekun hesabatinda segki qanunvericiliyini yiiksok Saviyyada qiy-
motlondirdilor. Hesabatda Segki Macallasi baslica qiymatlondirma
obyektina ¢evrildi. Qeyd olundu ki, Secki Macallasinin miisbat co-
hotlori asagidakilardir:

— Namizadlarin qeyda alinmasu iigiin tokmillagsmamis miiddoalar;

— Biitiin saviyyada olan secki komissiyalarinin miistaqil olmasi
baradas talablar;

— Vazifali saxslorin va prosesin digor istirak¢ilarimin tofsilath
hiiqug va masuliyyatlori;

— Artirilmus soffafliq, xiisuson proses zamani miisahidagilorin
sec¢ki komissiyalarimin igini miisahidaetma imkanlart ilo bagl.

Segkilar 6lkanin inzibati arazi vahidlorino miivafiq suratda bir-
mandath segki dairalori {izra kegirildi. Segki prosesi imumilikda
demokratik vo soffaf surotdo bas tutsa da, bir sira dairo secki ko-
missiyalarinda vo montogolorindo ganun pozuntulari misahido
olundu. Ekspertlorin vo miisahidagilorin ganastincas, ganun pozun-
tularmin oasasinda segki moantagalorinds tamsil olunmus bir sira
soxslorin deviant davraniglari, pozuntuya yol veracok ganunazidd
harokatlori, eyni zamanda, bir gisim yerli icra hakimiyyati organla-
rinin yol verdiklari geyri-qanuni hallar dayanib. Bunun da naticasi-
dir ki, 423 secki montogosindo vo 20 segki dairasinds noticalor
logv olundu va tokrar segkilar kegirildi. Prezidentin segkilarlo bagli
molum soroncamlarinin miiddealarin1 yerino yetirmodiklarina va
seckilor zamani saslorin hesablanmasi proseslorine miidaxils etdik-
larina gora 18 nafar cinayat mosuliyyatino calb olundu vo barslo-
rinds miivafiq todbirlor goriildii. Segki Macallasinds oks olunmus
miiddoalart pozduglarina gora 3 rayonun icra hakimiyyati basgisi,
1 rayonun icra hakimiyyati bas¢isinin miiavini va icra hakimiyyati
bag¢isinin 6 orazi niimayandssi intizam qaydasinda moasuliyyato
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calb edilorak tutduglar1 vazifalarindon azad olundular.

Respublika Prokurorlugu vo MSK-nin matbuat xidmatlorinin
2005-ci il noyabrin 6-da kegirilon parlament seckilori zamani bas
veran ganun pozuntularinin aragdirilmasi vo aradan qaldirilmasi ilo
bagli molumatinda prezidentin tapsirigina asason hakimiyyat vo
mohkomo orqanlarinin miivafiq tadbirlor gérdiiyii bildirilib. Qeyd
olunub ki, parlament seckilorindon sonra segki hiiquglarinin pozul-
masi ilo bagl harokatlordon (harakatsizliklardan) va secki komissi-
yalarinin gorarlarindan sikayatlorlo bagli Apellyasiya Mohkoamasi-
no 71 is daxil olub. Homin islorin hamisina baxilaraq miivafiq qo-
rarlar gobul edilib. MSK-nin yekun gerarindan Apellyasiya Mah-
komasina 57 sikayat daxil olub ki, hamin sikayatlor aragdirilib va
osassiz oldugu i¢iin tomin edilmoayib. Ali Mohkoms torafindan
kassasiya gaydasinda 38 igo baxilib, homin iglor {izro Apellyasiya
Maohkamasinin gatnamalari doyisdirilmadon saxlanilib: “2005-ci il
noyabrin 6-dan 2006-c1 ilin martina qadar Respublika Proku-
rorluguna seckilarla bagh 351 miiraciat, o ciimladon MSK-dan
99, daira se¢ki komissiyalarindan 34, secki bloklarindan 4, hii-
qug-miihafiza orqanlarindan 31 vo vatondaslardan 183 miira-
ciat daxil olub. 3 halda Respublika Prokurorlugu tarafindan
deputathga namizadin cinayat masuliyyatina, 1 halda isa inzi-
bati masuliyyata calb edilmasina razihq verilib. 18 cinayat isi
baslayib, hamin islordan 6-s1 secicilari aloalma, 5-i sanadlarin
saxtalasdirilmasi, 3-ii xuliqganhq, 1-i hakimiyyat niimayandala-
rina zor gostarmak, 2-si secki komissiyasimin isino miidaxiloet-
ma Vva tasir gostarma, 1-i vazifa salahiyyatlarindan sui-istifada
il3 baghdir”.

Molumatda bildirilir ki, yol verilon ganun pozuntulari ils slages-
dar MSK va daira secki komissiyalar1 460 secki montagosinds sos-
vermonin naticalorini logv edib. MSK 4, Konstitusiya Mohkomasi
iSo 6 secki dairasinda sasvermonin naticalarini lagv edib vo hamin
dairalords tokrar segkilar toyin edilib.

Belaliklo, ganun pozuntularina yol veracok amillarin aradan
galdirilmasi naticalarin lagv olundugu dairalords kegirilon tokrar
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seckilorin demokratikliyini vo soffafligini tomin etdi. Biitiin bunla-
rin fonunda parlament secgkilari ganunvericiliyin talablorino miiva-
fiq surotdo demokratik, soffaf vo adalatli suratds bas tutdu. Natico
etibarils, yiiksok sosial reytinge malik olan Yeni Azarbaycan Parti-
yasi novbati dofa goloba gazanaraq 62 deputat mandati oldo etdi.

Miistagillikdon sonraki siyasi tariximizin sayca 4-cii parlament
segkisi 7 noyabr 2010-cu il tarixinds bas tutdu. Umummilli aksiya
saciyyasi dasiyan bu segkilar togkili vo kegirilmasi Saviyyasina go-
ro ekspertlor torofindon olduqca yiiksok saviyyada giymotlondiril-
di. Bu iso tosadiifi deyildi.

Bu proses imummilli seckilor kateqoriyasina aid edildiyindsn
onun har bir marhalasi va naticasi 6lks ligiin sosial-siyasi baxim-
dan xiisusi 6nom kasb etdi. Ciinki parlament segkilarinin naticasi
Vo onun kegirilmo Saviyyasi siyasi sistemi tokmillogdiron funda-
mental faktor kimi ¢ixis edir. Yoni demokratik sokildo bas tutan
seckilor siyasi sistemin elementlarinin tokmillosmasins, vatondas-
larin siyasi istirak vo sosiallasmasi saviyyasinin artmasina, onlarin
0z aktiv vo passiv se¢ki hiiquglarindan (segmok Vva segilmok hiiqu-
qu) sarbast sokilds istifado etmasing, nohayat, qanunverici orqanin
faaliyyat mexanizminin somoralilik saviyyasinin artmasina real zo-
min yaradir. Biitiin bunlar iso kompleks sokilda 6lkanin siyasi sis-
teminin demokratiklogdirilmasi prosesina miihiim tohfalor vermok-
lo yanasi, siyasi subyektlorin saglam rogabatini do asasli miistovido
tomin etmis olur. Qisacasi, parlament seckilori mahiyyatino goroa
siyasi foallig1 va istirak¢ilig1 artiran, siyasi sistemin ragabatlilik ga-
biliyyati vo demokratiklik saviyyasini yiiksaldan, siyasi madoniy-
yat Vo davranisa yeni keyfiyyat ¢alarlar1 alava edan va siyasi siste-
min komponentlorini tokmillogdiron timummilli aksiya 6nomi kasb
edir. Mohz buna gora do, siyasi sistemin va realligin talabloring,
ganunauygunluglarina miivafiq surotdo demokratiya yolunda ad-
dimlayan olkalor, o ciimladon Azarbaycan iigiin bu segkilarin
legitim vo demokratik sokildo kegirilmasi miistasna ohamiyyat
kasb etdi.

Olbatto ki, parlament segkilorinin demokratik sokildo kegiril-
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moasini bir ne¢o amil sartlondirdi. Bunlara siyasi sistemin demokra-
tiklik saviyyasi, tokmil Secki Macallasinin mévcudlugu, siyasi
subyektlorin legitim faaliyyat imkani vo 6lkado hokm siiran sosial-
siyasi sabitliyin saviyyasi aiddir. Biitiin bunlar kompleks xarakter
dasidigindan har birinin tomin olunmasi xiisusi 6nom kasb edir.

[k névbada, segkilorin demokratikliyi tamin edon fundamental
faktorlardan biri 6lkads hokm siiron siyasi sabitlik oldu. Seckiga-
bagi sosial-siyasi goraito nazor yetirdikdo aydin olur ki, yuxarida
sadalanan fundamental faktorlar 6lkemizdo yiiksok Saviyyado to-
min olunub. Yoni Azarbaycan ndvbati parlament segkilarino do
tokmil Segki Macallasi vo zangin ganunvericilik bazasi ilo getdi,
eloca do, siyasi sistemin demokratiklik soviyyasi olduqca yiiksok
sokilds tomin olundu. Biitiin bunlar isas siyasi subyektlorin legitim
foaliyyatino xiisusi stimulverici zomin yaratmis oldu. ©On asasi isd
odur ki, segkiqabagi siyasi sabitlik anonovi gaydada — har zaman
oldugu kimi, on yiiksok Soviyyodo tomin edildi. Bu faktorun 6zii
Milli Macliso kegirilocok segkilorin tam soffaf vo odalotli sokildo
bas tutmasinin 9sas tominat¢ilarindan biri qisminds ¢ixis etdi.

Belaliklo, Azorbaycanda seckiqabagi siyasi sabitliyi gostaran
bir nego fakti diqqoto ¢atdirmaq xiisusi 6nom kasb edir. Birincisi,
hakimiyyatin miistasna xidmatlori sayasinds seckilords istirak edo-
cok biitlin subyektloro 6z platformalarini toblig etmok ii¢iin tam
odalotli vo demokratik gorait yaradildi. Biitiin aidiyyati strukturlar
miimkiin resurslardan istifado edorok barabor ragabot soraiti yarat-
magla seckioncasi goraitin demokratiklik vo sabitlik saviyyasini
daha da giiclondirdi. Ikincisi, iimummilli aksiya énomi kash edon
parlament seckilarinin demokratiklik saviyyasina kolgo sala bilo-
cok dagidict hallara vo faktorlara qarst 6ncodon lazimi todbirlor go-
riildii. Bu, inzibati qaydada biitiin demokratik &lkalarin tizorins dii-
son ali vazifa xarakteri kasbh etdiyindon Azarbaycan tigiin do vatan-
daslar1 qarsisinda movcud olan fundamental missiya énomi kasb
edir. Dovlatimiz isa bu missiyanin ugurla reallagdirilmasi yoniindo
moxsusi foaliyyat gostordi vo ganunauygun natica alds olundu.

Digar torafdon, hakimiyyatin ugurlu daxili siyasati seckioncasi
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morholoda do sosial-siyasi sabitliyi tomin edon baglica mexanizm
gismindo ¢ixis etmis oldu. Qisacasi, hakimiyyat parlament segkilo-
ri Oncasi 0z tizorine diison biitiin 6hdaliklori yerina yetirmokls sa-
hib oldugu resurslardan maksimum saviyyads istifado edarok sosi-
al-siyasi sabitliyi yiiksak sokilda tomin etdi.

Seckilorin demokratik, soffaf vo azad surotdo kegirilmasini
sortlondiron ndvbati fundamental faktor segki qanunvericiliyinin
tokmillik saviyyasi oldu. Qanunvericilik bazas1 daha da zonginlos-
dirildi vo hiiquqi substratlar daqiq suratdo miiayyanlosdirildi. Mo-
lum oldugu kimi, Azorbaycanin Segki Macallosi hazirlanarkan
beynalxalq tocriiba asas gotiiriiliib vo bu senad Avropa Surasinin
Venesiya Komissiyasinin miisbat royini alib. Bununla bels, goabul
olundugu zamandan indiya godor do Secki Macallasinin iizarinds
tokmillogdirma islari aparilib. 5 noyabr 2010-cu il parlament seg-
Kilori arofasindo Macalloays edilmis dayisikliklor iso secki miiddati
ilo bagl oldu.

Xatirladaq ki, 2003-cii ildo Segki Macallasi gobul edildiyi za-
man se¢ki kampaniyasinin miiddsti 120 giin nazords tutulurdu.
Amma vaxt kecdikco, secki organlarinda tocriibo artdiqca ganun-
vericilikdo do tokmillogdirmonin aparilmasi zarursto gevrildi. Mo-
callonin gabul edildiyi zamandan har segki arofosindo bu sanads
doyisikliklorin edilmosi buna baslica siibutdur. Konkret olaraq
miiddat masalasina galinca, halo 2008-ci il prezident segkilari ors-
fasinds YAP torofindon segki miiddatinin 120 giinden 60 giino en-
dirilmasi toklifi irali siirtilmiisdii. Amma o zaman homin miiddatin
75 giin olmas1 gorara alindi. Tabii ki, 6ton iki il arzinds secki tac-
riibasi artdiqca beynolxalq praktikanin daha genis suratda totbigins
imkan yarandi.

Seckilorin demokratik, soffaf kecirilmasi magsadilo MSK tora-
findan dos vacib sanadlar gobul olunub ki, biitiin bunlar beynalxalq
secki tacriibasine va Azorbaycanin Secki Macallasinin talablarinag
osaslanir. Bu sonadlor sirasina “Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina seckilords xiisusi segki hesablarin agilmasi qaydalari
hagqinda”, “Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisina segkilor-
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do kiitlavi informasiya vasitalori ilo segkiqabagi tosviqatin aparil-
mas1 qaydalar1 haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisino segkilor zamani tosdiq edilmis deputatliga namizadin
miidafiasi {igiin se¢ici imzalarinin toplanmasi va dairs segki komis-
siyasina toqdim edilmosi qaydalart haqqinda” tolimatlar, “Azar-
baycan Respublikasinin Milli Maclisins seckilords deputatliga na-
mizada, onun salahiyyatli niimayandasing, siyasi partiyanin, siyasi
partiyalar blokunun salahiyyatli niimayandalorina daira segki ko-
missiyasi torofindon imza varagolarinin verilmosi Qaydalari” vo s.
daxildir.

Biitiin goriilon islor iso 6lke votondaslarinin segki hiiququnun
tomin edilmasina xidmat edir. Birmonali sokilds geyd etmok olar
ki, bu giin Azarbaycanda hoar bir se¢icinin 6z iradasini sorbast so-
kildo ifado etmasi iigiin biitiin imkanlar var. Xatirladaq ki, secki
arofasinds votondaslarin miiddoti kegmis soxsiyyat vasigolori do
doyisdirilib vo bu da homin insanlarin segkilords istirakina xidmot
edib. Statistik molumatlara goro, kampaniya dovriinds 130 min no-
for votondasin soxsiyyat vasigolori doyisdirilib. Eyni zamanda,
MSK-nin gorari ilo vaxti kegmis vasigalorlo do sasvermoa miimkiin
olub. Biitiin bunlar iss segici aktivliyini vo yiiksok siyasi istirakei-
l1ig1 tomin edon xiisusi mexanizm saciyyosi dasidi.

Bunlarla yanasi, qanunvericiliklo tosbit edilmis prosedurlarin
doagiq vo yiiksok suratds yerina yetirilmasi do seckilarin demokra-
tikliyini toamin edon novbati faktor kimi ¢ixis etdi. Buraya, ilk nov-
bados, segici siyahilarinin yiiksok saviyyads hazirlanmasi aid edil-
moalidir. Malum oldugu kimi, har bir seckinin hazirlanib kegirilmo-
sinda asas masalalordan biri do segici siyahilarin lazimi saviyys-
do hazirlanmasidir. Mahz bu baximdan, Azarbaycan Kifayat qodar
ciddi va beynolxalq praktikaya asaslanmis todbirlor hoyata kegirir.
Xatirladaq ki, Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyevin imzaladig
“Azarbaycan Respublikasinda secki praktikasinin tokmillosdiril-
moasina dair” 11 may 2005-ci il vo “Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina segkilorin hazirlanmasi va kegirilmasi ilo bagl to-
xirasalinmaz todbirlor haqqinda” 25 oktyabr 2005-ci il tarixli so-
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roncamlarda Morkozi Segki Komissiyasina vo asagi secki komissi-
yalarina har bir segiciya segici vasigosinin ¢atdirtlmasinin tomin
olunmasi, segici siyahilarmin dogiq vo diiriist tortib edilmasi tiglin
Secki Macallosine uygun olaraq lazimi todbirlorin goriillmasi tovsi-
ya edilib, yerli icra hakimiyyati orqanlarina Secki Macallasina uy-
gun olaraq 6z salahiyyatlori gargivasinds segki siyahilarinin daqiq
tortib edilmasinin vo montags secki komissiyalarinda segicilarin
iinvanlarinin tam gostorildiyi secici siyahilari ilo biitiin maraqli
soxslorin tanisg olmalar {igiin miivafiq sorait yaradilmasinin tomin
olunmasi tapsirilib. Qeyd edoak ki, Segki Macallasinin taloblarine
gora, Azorbaycanda segici siyahilart hor il dagiglosdirilir. Yoni
seckilorin kecirilib-kegirilmomosindon asili olmayaraq, bu proses
hoyata kegirilir.

Molum oldugu kimi, segici siyahilar1 daimi vo miivaqgati siya-
hilardan ibarat olur. Daimi segici siyahilarina miivafiq icra haki-
miyyati orqanlari vo baladiyys qurumu basgilarinin, homginin, hor-
bi hisso komandirlorinin aktiv secki hiiququna malik olan (18 ya-
sindan yuxari) segicilor haqqinda togdim etdiklori malumatlar daxil
olunur. MiivoqQoti segici siyahilarina iso diplomatik niimayando-
liklorin vo konsul idaralari rohbarlorinin, eloco do, segicilorin mii-
va(qQati olduglart miiassisalarin (xostoxanalar, sanatoriyalar, istira-
hot evlori) rohborlorinin aktiv secki hiiququna malik vatondaslar
hagqinda tagqdim etdiklori molumatlar salinir.

Secki Macollasina uygun olaraq secki moantagosi iizro tortib
olunmus ilkin segici siyahilarinin birinci niisxasi akt tortib edil-
moklo montago secki komissiyasinda saxlanilir, siyahinin ikinci
niisxasi har il fevral ayinin 5-don gec olmayarag, lakin sasverma
gliniino az1 25 giin galmis dairo secki komissiyasina verilir.
Secki dairasi iizra ilkin segici siyahilart hor il martin 5-don gec
olmayaraq iki niisxada tortib edilmoklo dairo secki komissiyasi-
nin sadri va Katiblari torafindon imzalanir, komissiyanin mohiirii
ilo tasdiq olunur va aprelin 5-dok Markazi Se¢ki Komissiyasina
togdim edilir. Markoazi Secki Komissiyasi torafindon siyahilarda
uygunsuzluqglar askar edilarss, bunlar diizaldilorok vo sonradan
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may ayinin 25-dok mantagos va dairs segki komissiyalari torafin-
don tasdiglanir.

Segici siyahilarmin tortibi isindo miixtalif praktikalar moévcud-
dur. Masalon, diinyanin 50-dan artiq 6lkasindos segicilarin siyahila-
r1 fasilosiz olaragq yenilonir. Ruminiyada, Fransada vo diinyanin
iyirmiyos yaxin dlkesindo secicilorin siyahilar1 har il, Ingiltorads iso
ilda iki dofa yenilonir. Azarbaycan Secki Macallasing asasan, segi-
ci siyahilar tortib edilorkon dovlst avtomatlasdirilmis informasiya
sistemindon istifado edilmasi nozords tutulub. Segki Macallasinin
47.2-ci maddasina gors, vatondasin segki moantaqasi tizra segicilar
siyahisina daxil edilmasi {i¢lin onun yasay1s yeri vo ya oldugu yer
izro geydiyyatini aparan orqanin miiayyanlosdirdiyi miivafiq secki
montoagasinin arazisinds daimi yasamasi (segkilorin elan olunmasi
giintindan avvalki 12 ayin az1 6 ay1 arzinds secki mantagoasinin ora-
zisindo yasamasi) fakti osas gotiiriiliir.

Segici siyahilari montogolords sasvermo giiniino godor ganun-
vericilikds nozards tutulmus vaxtda asilir vo bununla da har bir se-
¢iciya homin siyahi ils tanig olmaq imkan1 yaradilir. ©gar segici 6z
adini tapa bilmirso Vo ya hansisa sohv agkarlayirsa, onun miiraciati
osasinda mantaqa torafindon problem aradan qaldirilir. Segici siya-
hilarinin hazirlanmasi qaydalarinin daha bir stiinliiyli ondan iba-
rotdir ki, hatta sosverms giinii secici 6z adimi siyahida tapmirsa,
soxsiyyat vasigasini toqdim etmoklo problem darhal hall olunur.
Umumiyyatlo, bu masalods Azorbaycanim tacriibasi beynolxalq
miistovida do toqdir olunur. Xatirladaq ki, ATOT-in miisahido mis-
siyasinin segkilordon 6nco agiqlanmis araliq hesabatinda da segici
siyahilari ilo baglh goriilon islor yiikksok giymatlondirilib.

Belalikls, sadalananlar onu gostarir Ki, 7 noyabr 2010-cu il par-
lament segkilari oldugca zongin ganunvericilik bazasi osasinda ke-
cirilib vo hiiquqi substratlarin tokmilliyi seckilorin demokratikliyi-
ni va legitimliyini tamin edib.

Eyni zamanda, miivafiq qurumlar va strukturlar tarafindoan na-
mizadlora 6z tobligat-togviqat prosesini sarbast suratda toskil etmo-
ya olverisli soraitin yaradilmasi da seckilorin demokratiklik saviy-
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yasinin gostaricilorindan biri kimi dayarlondirilmalidir. Tobligat-
togvigat morholasi secki kampaniyasinda xtisusi yer tutur. Ciinki
seckilorda istirak edonlor mahz bu marhalads 6ziiniin platformasini
secicilara togdim edir, goloba gazanmaq ti¢iin ideoloji saciyys da-
styan sistemli is aparir. Empirik faktlar tosdiq edir ki, mahz comiy-
yatdo yaxsi taninan, foal tosvigat aparan subyektlorin segkilords
olobo qazanmagq sans1 daha yiiksokdir. Olkomizda do segki tosvi-
gatinin aparilmasi qaydalar1 vo prosedurlar1 demokratik ganunveri-
ciliya uygun olaraq miioyyanloasdirilib. Qeyd edok ki, Azarbaycan
Secki Macallasinin 13-cii fasli biitiinliikds segki tosvigatinin apa-
rilmas1 qaydalarma hosr olunub. Eyni zamanda, Morkozi Segki
Komissiyasi torafindon bu mogsadlo “Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisine segkiloards kiitlovi informasiya vasitalari ilo segki-
gabagi togviqatin aparilmasi gaydalar1 haqqinda Tolimat” gobul
olunub ki, burada ssasen KiV-lorde namizadler iiciin barabar tabli-
gat aparmaq imkani tasbit olunub.

Xatirladaq ki, Milli Maclisa seckilorlo baglt seckiqabagi tosvi-
gat sasverma giiniine 23 giin qalmis baslanir vo Sasvermonin bas-
lanmasina 24 saat qalmis dayandirilir. Sesverma giinii vo ondan
ovvolki giin saat 8.00-dan baglayaraq hor hansi formada seckigaba-
g1 tosviqatin aparilmast qadagandir. Segkigabagi togvigat aparmaq
hiiquguna malik olan subyektlor iso geyds alinmis namizadlor, na-
mizodlori geydo alinmis siyasi partiyalar vo secki bloklari, nami-
zodlorin salahiyyatli niimayoandolori vo onlara vokil edilmis goxs-
lordir.

Bohs edilon segkilar arafasinds tosviqat prosesinin do ganunve-
riciliyos uygun sokildo kegirilmasi {igiin dovlatin miivafiq struktur-
lar1 torafindon lazim olan biitiin imkanlar yaradilib. Namizadlorin
borabar sokildo miibarizo aparmasi ligiin goriilon iglor sirasinda
miivafigq icra hakimiyysatlori torofindon hor bir dairo lizro agiq vo
gapali yerlor ayrilib. Sadaco, goriis kecirmak istoyan namizod mii-
vafig DSK-ya miiraciot etmoalidir. Eyni zamanda, segicilorlo goriis
zaman tohliikasizliyi polis tomin edir.

Realliq ondan ibaratdir ki, namizadlorin tosviqat islori aparma-
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st liclin heg bir mohdudiyyat yoxdur vo hamu ii¢iin bu miibarizado
borabor imkanlar yaradilib. Amma bu basqa masaladir Ki, bu bara-
bor imkanlardan taraflor necs yararlanib. Tosvigat dovriiniin kegon
giinlorini xatirlasaq, Yeni Azorbaycan Partiyasinin namizadlarinin
miitosokkil kampaniya apardigimi aminliklo séylomok olar. Hom
partiyanin motbu orqaninda, hom do ddonisli osaslarla digor KIV-
lords tosvigat xarakterli todbirlor isiglandirilib vo biitiin bunlarin
fonunda YAP-in azomatli tobligat kampaniyasi aparmasi miisahida
olunub. YAP-dan forgli olaraq digar partiyalarin, o cimladan segki
bloklarinin togvigat kampaniyasi isa soniik kegib. Onlarin miixali-
foti tomsil etmasini nozoaro alsaq, qeyd edos bilorik ki, sosial baza-
nin azlig bu diisorge tigiin baslica problemdir. Xiisusila, “AXCP-
Miisavat” se¢ki blokunun rahbarlarinin bazi gozetlords togdim olu-
nan gorislorinds bunu askar sokildo gérmok miimkiindiir. Onlar
hansisa ¢ayxanada, dayanacaqlarda sokillor ¢okdirib 6z qozetlorin-
do vermaklo bunu guya segicilorlo goriis kegirmok Kimi togdim
ediblor. Bu blokun rohborliyindon savayr digor namizadlorin go-
rislori haqqinda iso heg bir molumat verilmoyib. Bu namizadlor
yalniz MSK-nin qgorari ilo Ictimai Televiziyanm efirindo 4 doagigo-
lik pulsuz efir vaxtindan istifado etmoklo kifayatloniblar. Yeri gol-
miskon geyd edok ki, biitin namizadlors 4 dogigslik pulsuz efir
vaxtinin verilmasi Azorbaycanda yenilikdir vo diinya 6lkalarinin
belo bir tacriibasi yoxdur. Bu fakti beynoalxalq miisahidagilor do
toqdir va tosdiq edirlor.

Seckilorin demokratik surotdo bas tutmasm sortlondiron vo
gostoron novbati fakt 6lko miqyasinda miisahidogilors olverisli so-
raitin yaradilmasi olub. Malum oldugu kimi, Azarbaycan dovlati
kecirilon seckilorin daim genis beynslxalq miisahidogilorin missi-
yalar torafindan izlonilmasino maraqlidir. Mahz buna gora do, mii-
tomadi suratdo miivafiq strukturlar torofindon bir sira beynalxalq
toskilatlara, 6lka parlamentlaring vo digor qurumlara segkilari izlo-
mok iigiin dovetlor gdéndarilmokdadir. Umumiyyatlo, Azarbaycan-
da seckilori miisahido etmok tiglin prosedurlar ¢ox sadadir. Bunun
naticasinds do har segkini minlorlo miisahidagi izlomok imkani qa-
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zanir.

Noyabrin 7-dos kegirilmis segkilora galinca, MSK-nin maluma-
tina goro, bu prosesi 48 dlkadon olan 1000 nafordon artiq beynal-
xalq miisahidaci izloyib. Umumilikdas iso, 6lko iizro seckilori izlo-
mak ti¢iin 3400-don ¢ox miisahidagi qeydiyyatdan kegib. Dairalor
tizro segkilori miisahido etmok ti¢iin 32 min 300-don ¢ox miisahi-
doci qeyda almib. Secki prosesinin izlonilmasinds KiV-lar do heg
bir problemlos {izlosmayib. Har bir KIV niimayandasi is vesigasini
togqdim etmoklos istonilon secki mantagosinds sasvermonin gedisini
izlays bilib. Onu da xatirladaq ki, Azarbaycanda parlament segki-
lorini isiglandirmagq iigiin 11 xarici KIV niimayandasi do MSK-da
geydiyyatdan kecib.

Segkilorin demokratikliyini tomin edon ndvbati fundamental
faktor 6lka rahbarliyinin gati vo giiclii siyasi iradasi olub. Se¢kion-
casi marhaloda yaradilmis demokratik soraitin vo asasli sosial-siya-
si sabitliyin asasinda, albatts ki, giiclii siyasi irado durub. Bu siyasi
irado iso 6lko rohbarliyinin parlament segkilorine vo demokratik-
losmonin daha da siiratlonmasins verdiyi 6nomin bariz tozahiiriinii
toskil edir. Basqa sozlo, Prezident Ilham Oliyevin rohbarliyi ilo
miitomadi suratdo prinsipialligla davam etdirilon demokratiklosmo
siyasati Milli Maclisa kegirilacok segkilordoa do 6ziinii on yiiksok
Soviyyads tocassiim etdirib. Belo ki, seckilorin demokratik, azad,
soffaf vo odalotli sokilds kegirilmasinin vacibliyini va shamiyyatini
xtisusi sokilda 6na gokon hakimiyyatin somarali foaliyyati vo yiik-
sok siyasi iradasi bu masalada tomal mexanizm va faktor kimi ¢1-
x1s edib. Prezident Ilham ®liyevin timsalinda on yiiksok Soviyyado
dofalarlo bayan edilib ki, Azorbaycanda votondas comiyyatinin
miitlog suratda bargorar olmasi vo hiiquqi dévlatin elementlarinin
formalasdirilmasi tigiin biitiin zoruri tadbirlor gériilmokdadir. Buna
uygun olaraq iso, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham
Oliyev torofindon “Azorbaycan Respublikasinda secki prosesinin
tokmillogdirilmasina dair” 11 may 2005 tarixli vo “Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisina segkilorin hazirlanmasi va kegiril-
moasi ilo bagli toXirasalinmaz tadbirlor hagqinda” 25 oktyabr 2005
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tarixli soroncamlar imzalanib. Bu gostarislora miivafiq suratds iso
seckilorin movcud ganunlar ¢argivasinds vo demokratik soraitdo
kegirilmasi yoniinda lazimi todbirlorin goriilmasi iigiin spesifik ad-
dimlar atilib.

Sadalananlar onu demays asas verir ki, dovlat bas¢isinin giiclii
Vo Qati siyasi iradasi 6lkemizin demokratiya yolunda irslilomasini
tomin edon fundamental mexanizm gisminds ¢ixis edir. Bu irada
Milli Maclisa kegirilacok segkilar arafasinds 6ziinii an yiiksok So-
viyyada gostorib. Buradan da bels bir natica ¢ixarmaq va prognoz
vermoak olur ki, 6lka rahbarliyinin giiclii siyasi iradasi sayasinds
Azorbaycan perspektivdo do demokratiyani tokmillogdiron avan-
qard olkalor sirasinda 6ziiniin moxsusi yerini tutacag.

Biitiin bu miisbot faktlarla yanasi, segkioncasi marhalads siyasi
arenada bir sira arzuolunmaz hallar vo ¢atismazliglar da miisahido
olunub. Bu kimi moanfi hallar iss, ilk névbada, ideoloji-siyasi miis-
tovido coroyan edib. Parlament seckilorinin adalatli, demokratik,
soffaf vo azad sokilds kegirilmasi tigiin 6lka rohbarliyi vo aidiyyati
strukturlar 6z tizarlorina diison biitiin 6hdaliklori ugurla, yiiksok So-
viyyado yerino yetirdiklori halda, bozi siyasi subyektlor novbati
dofo dagidici-destruktiv foaliyyoat gostormokdon g¢okinmayiblor.
Belo ki, stereotiplosmis siyasi ideologiya vo tofokkiirlo miibarizo
meydanina atilan séziigedon qiivvalor 6z movqelori ilo demokratik
seckilarin tizarina kolgs salmaga ¢aligiblar. Bu qiivvalorin baginda
iSo radikal miixalifot niimayandalori golib. Daha dogiq desok,
AXCP, Miisavat kimi yaradilmis demokratik soraitdon sui-istifads
edon dagidic1 qilivvalor &zlorinin ideoloji-siyasi foaliyyatlori ilo
seckioncasi marholads siini problemlar yaratmaga galisiblar. Basqa
s0zlo, siyasi savadsizliq, kéhna-galiblosmis ideoloji tafokkiir, asagi
saviyyali siyasi madaniyyat soziigedon miixalif qruplarin baslica
xususiyyatlarini togkil etdiyindan bohs edilon aktorlar segki arofa-
sindo 6z foaliyyatini yalniz toxribat vo tobligat tomayiillori tizarin-
do qurublar. Bu da natico etibarilo miiasir soraitdo Azarbaycan si-
yasi palitrasinda foaliyyat gostoron aktorlarin bir gisminin siyasi
sistemin ali gqanunauygunluqglarina adaptasiya oluna bilmoamasin-
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don xobar verir. Daha da dagiglasdirsak, bu ciir giivvalar 6lkanin
tokmil siyasi sisteminin dagidict vo “autsayder” elementlori qis-
mindoa ¢ixis edirlor. Onlarin faaliyyatlori vatondaslarin ictimai siiu-
runu manipulyasiya etmak, bohtan, santaj, qara piar kimi vasitalor-
don istifado etmoklo mévcudluglarini qoruyub saxlamaq kimi pri-
mitiv metodlar1 6ziinds ehtiva edir. Mohz buna gora do, Azarbay-
can xalq1 parlament se¢kilorinda bu ciir qiivvalara birmonali sokil-
do etimadsizliq gostorarok “yox” deyib. Biitiin bunlarin fonunda
movcud siyasi sistemin ganunauygunluglar1 va realliglari iso goti
sokildo soziigedon subyektlorin siyasi arenadan “tomizlonmosi”ni
tolob edir. Xalq ise artiq bu kimi qiivvalori goxdan siyasi se¢im si-
yahisindan ¢ixarib.

Noatica etibarils biitiin bunlarin fonunda 7 noyabr 2010-cu il ta-
rixinds bas tutmus parlament seckilari tam demokratik saciyys da-
styaraq siyasi sistemin struktur elementlorinin tokmillosmosi isina
fundamental tohfalor boxs etmis oldu. Seckilarin naticalarine mii-
vafiq olaraq Yeni Azorbaycan Partiyasi novbati dofa golobo gaza-
naraq deputat mandati olds etdi.

Parlament segkilorini miisahido edon beynolxalq miisahido
missiyalarinin niimayondolori segkilorin demokratik standartlar ba-
ximindan taloblora cavab verdiyini bildirdilor. Beynslxalq miisahi-
dogilor MSK-nin gorart ilo biitiin namizadlors pulsuz efir vaxtinin
ayrilmasini vo barabor hiiquglarin tomin olunmasini olduqca yiik-
sok saviyyada giymotlondirdilor.

ATOT, ATOT-in Parlament Assambleyasi, Avropa Surasi
Parlament Assambleyas1 vo Avropa Parlamentinin Azorbaycanda
seckilori miisahids etmis missiyalarinin birga motbuat konfransin-
da ATOT-in qisamiiddatli missiyasinin rahbori Volfthang Qrossruk
mahz bu ciir doyarlondirma ilo ¢ixis etdi: “Azarbaycanda parla-
ment seckilori dinc soraitds kecirilib. Olkadas seckilarin kegiril-
masinda ciddi iralilayis alda edildiyini s6ylamok olar. Bir sira
secki mantagalarinda sasverma prosesinda problemlar geydes
alinsa da, miisbat moqamlar kimi seckinin sabitlik miihitindo
kecmasi, biitiin siyasi partiyalarin prosesds istirakimi, MSK-
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nin iclaslariin a¢iq olmasini, namizadlara 4 daqigalik efir vax-
timin verilmasini va milli azhqlarin da prosesda tamsil olunma-
sin1 gostarmak olar”.

ASPA-nin miisahido missiyasmin rahbari Pol Ville iss bunlari
deyib: “Seckiqabagi marhaloda miiayyan problemlarin olmasi-
na baxmayaragq, seckilor asason ATOT va Avropa Surasi stan-
dartlarina uygun kecib. 9lverisli sarait yaradilib, secki admi-
nistrasiyasi saffaf foaliyyat gostorib”.

Avropa Birliyinin Xarici Siyasot Idarasinin rohbori Ketrin Es-
ton iso deyib ki, Azorbaycanda parlament segkilori dinc soraitdo
bas tutub va biitiin miixalifot partiyalar1 seckilords istirak edib.

Miistaqil Dovlotlor Birliyinin (MDB) miisahido missiyasinin
isa yekun boyanatinda oks olunub ki, 2010-cu il noyabrin 7-do ke-
¢irilmis parlament seckilori mévcud segki gqanunvericiliyinin tolob-
lorina vo normalarina uygun suratds yiiksok soviyyada kegirilib.

Bundan basqa, noyabr aymin 16-da Avropa Surasinin Parisdo-
ki ofisindo Avropa Suras1 Parlament Assambleyasi (ASPA) Moni-
toring Komitosinin yigincaginda ASPA Monitoring Komitasinin
parlament segkilorini miisahido etmis Azorbaycan lizro hammoru-
zagilori Pedro Agramunt vo Cozef Debano Qrex miisahido etdiklo-
ri seckilorin dayarlondirilmasi saciyyasi dasiyan moalumatlarla gixis
ediblor: “Parlament seckilorini miisahida edan yerli va beynal-
xalg missiyalara har ciir sorait yaradilib: 2005-ci ilda kegiril-
mis parlament seckilori ilo miiqayisada bu dafs istar seckilars
hazirhq istigamatinda, istarsa do onun gedisinda ¢ox miihiim
nailiyyatlar va irsliloyislar geyds ahmib. Segkilarin beynalxalq
normalara miivafiq suratds bas tutmasi ii¢iin Markoazi Secki
Komissiyas1 mohsuldar calisib. Digar miihiim magam budur
ki, seckilor sakit saraitde kec¢ib. Bundan éncakindan fargli ola-
raq bu seckida 6lkadaki biitiin miixalifot partiyalar istirak
edib. Bu isa ozliiyiinda yaxs1 hal vo demokratiyanin inkisafi ki-
mi dayarlandirilmalidir”.

Beloliklo, seckilari izlomis beynolxalq miisahido missiyalari 6z
hesabatlarinda seckilorin demokratikliyi vo legitimliyini tosbit
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ediblar. Bu isa bir daha ona dslalst edib ki, Azarbaycan tokmil seg-
ki institutuna malik olan avangard demokratik 6lkalor sirasinda do-
yarlondirilmokdadir.
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Respublikamiz déviat miistaqQilliyi gazandigdan sonra milli va
basari dayarlari rahbar tutan Azorbaycan matbuati demokra-
tiya vo askarligin miihiim vasitasi kimi xalqimiza 6z ali maQ-
sadlarini hayata kegirmak yolunda miistasna xidmatlar géstor-
misdir
Ulu ondar Heydar Oliyev
**%*
Bizim dévliat siyasatimizin asas maqgsadlarindan biri Azarbay-
camin miitoraqgi motbuat ananalarinin davam etdirilmasi va
miiasir beynalxalq tocriiba ilo zonginlosdirilmasi, KIV-in
maddi-texniki vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi, onlarin imkanla-
rindan respublikada hiiquqi doviat quruculugu, vatondas
comiyyatinin formalasdirilmast va inkisafi, demokratik isla-
hatlarin hayata kegirilmasinda somarali istifado edilmasindan
ibaratdir
Ulu ondar Heydar Oliyev
* k%
Biitovliikds soz azadligi hor bir olka iiciin, olkanin inkisafi
tictin an vacib olan masalalardan biridir. Soz azadligi, demok-
ratiyanin inkisafi, hiiquqi doviatin qurulmas: Azarbaycanda
cox vacib olan masalalardir. Man hesab ediram ki, bu sahada
olkamiz ¢ox boyiik va ugurlu yol ke¢misdir
Prezident Itham Oliyev
*k*k
Bizim iimumi maQqsadimiz ondan ibarat olmalidir ki, Azarbay-
cant hartarafli sakilda inkisaf etdirak, miiasir doviato gevirak,
diinyada mévcud olan biitiin miitaraqqi tacriibani tatbiq edak,
insanlarin biitiin azadliglarint tamin edak, hiiqugi doviat qu-
ruculugu isinda daha da boyiik addimlar ataq
Prezident iTham Oliyev
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X1 FOSIL

AZORBAYCANDA KUTLOVIi INFORMASIYA
VASITOLORININ FORMALASMA VO TOSOKKUL
MORHOLOLORI, FOALIYYOT MEXANiZMi VO
FUNKSIONALLIQ SOViYYosi

11.1. Media institutu: mahiyyati, spesifikasi va funksiyalari

XXI vyiizillik informasiya asri kimi saciyyslondirilir. Tosadiifi
deyil ki, postmodern comiyyatlords informasiya baslica idaraetma
vasitasi kimi tasbit edildiyindon informasiya subyektlori kommuni-
kasiya texnologiyalarinin inkisafina xiisusi diqqat yetirir ki, bu da
miitomadi suratds informasiya resurslarinin artirilmasini vo tokmil-
logdirilmasini sartlondiron faktor gisminds ¢ixis edir. Xiisusi mii-
badilo va idaroetmo vasitesi saciyyasi dasiyan informasiya resurs-
larindan somarali surotds istifado edilmasi iigiin daim yeni meXa-
nizmlor va texnologiyalara istinad edilir. Amma informasiya re-
surslarinin idars edilmasi va informasiya siyasatinin hoyata kegiril-
mosi ligtin klassik vasito gisminds media tosisati ¢ixis edir.

Media tasisatt modern camiyyatlords baslica malumat miibadi-
losi vasitosi saciyyosi dastyir. Miiasir dovriin ganunauygunluglari-
na vo realliglarina miivafiq suratds kiitlovi informasiya vasitalori
yerina yetirdiyi funksiyalar etibarilo ictimai royi formalasdiran, is-
tigamatlondiron, milli miinasibotlor zomininds ideoloji substrat-
larmn togokkiil tapmasini toamin edan vo monavi-ideoloji miistavida
dinamikliyi sortlondiran tasisat kimi saciyyslondirilir. Mahz buna
gora da, politoloji leksikonda kiitlavi informasiya vasitalori haki-
miyyotin dordiincii qolu adlandirilir. Bu baximdan, kommunikasi-
ya vasitasi kimi media tosisatindan somarali suratds istifads edil-
moasi strateji 6nam kasb edon fundamental vozifo gisminds doyor-
londirilir.

Amma miuasir dovrds dialektik, bir o gadar do ahangdar va zid-
diyyatli proseslorin fonunda media tosisatindan yararlanmagqla in-
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formasiya resurslarindan dinamik maraqlara miivafiq surotdo isti-
fado edilir. Xiisusilo do, strateji saciyyali doyiskon va diversifikasi-
ya olunmus siyasi maraqlarin fonunda kiitlovi informasiya vasite-
larindan bir negoa istigamatds istifads edilir. Bir sira media tosisat-
lar1, ik novbada, milli va dovlatgilik maraqglarini nozara alaraq mo-
lumatlandirma, maariflondirms, safarbaretms, inteqrasiya, nazarot
Vo sosiallagsma kimi funksiyalari yerina yetirorok comiyyati obyek-
tiv informasiya ilo tomin edir vo saglam ictimai roy formalasdiril-
masi isino mithiim tohfalor boxs edir. Ancaq sosiumun biitovliyi
Vo ahangdar inkisafi prinsipina mahal goymayaraq mshdud daira-
lori ohato edon korporativ maraglar osasinda faaliyyst gostoron
media tosisatlar1 6z funksiyalarindan siyasi manipulyasiya vasitasi
kimi istifado edir vo ictimai royi konkret qrup monafeyi asasinda
formalasdirmaga caligirlar.

Umumiyyatlo, siyasi manipulyasiya media institutlarmin on
¢ox istinad va istifado etdiyi metoddur. EImi odabiyyatda siyasi
manipulyasiya siiurlarin gizli surotdo idaro edilmasi metodu kimi
tosvir edilir. Bunun fonunda siyasi manipulyasiyanin iki baslica
formasi (modeli) forglondirilir. Bunlardan birincisi sensitiv model-
dir. Manipulyasiyanin sensitiv modeli dedikde obyekt kimi segilon
gruplara qarst mixtalif stimul mexanizmlarindan istifads edilmasi
vo miivafiq reaksiyanin alinmasi nazords tutulur. Notico etibarilo,
miivafiq reaksiyalarin alinmasi ilo sosial obyektlorin siiuru idaro
olunur va yonlondirma mexanizminin islokliyi tamin edilir. Mani-
pulyasiyanin rasional modelinds daha ¢ox aldadic1 informasiya re-
surslarindan istifado edilir. Ya tamamilo gara piar saciyysli yalan
molumatlardan istifads edilir, ya da dogru informasiyalarin tohrif
olunmasi ils stiurlar manipulyasiya edilir. Rasional manipulyasiya
metodunun struktur komponentlarina bunlar aiddir: informasiyala-
rin konkret maraqlara miivafiq surotdo tohrif edilmasi, informasi-
yanin garazli va yonlondirici detallarla doldurulmasi, rasional nati-
caya golmays imkan veran informasiya elementlorinin siradan ¢i-
xarilmas1 vo molumata faktlar1 pardaloyan komponentorin daxil
edilmasi va s.
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Belaliklo, media tosisati ondan istifads iisulu vo Saviyyasina
gors faydalidir. ©minlikls ifads etmok olar ki, kiitlovi informasiya
vasitalarindon somarali suratds istifado etmaklo comiyyatdo hom-
roylik, biitévliikk yaratmaq, saglam ictimai roy formalagsdirmaq vo
milli zominds rasional miinasibatlor sisteminin asasini qoymag,
onun davamliligini tomin etmak olar. Bunun {igiin, sadaco, infor-
masiya resurslarindan milli maraqlara miivafiq suratds istifado et-
mok lazimdir. Ciinki media tasisati olduqgca shamiyyatli funksiya-
lar yerins yetiron mexanizmdir. Bunu asaslandirmagq ti¢iin, sadaca,
bu institutunun yerino yetirdiyi funksiyalara nozor yetirmok
lazimdir.

Kiitlavi informasiya vasitalorinin ilk funksiyasi molumatlandir-
madir. Media tosisatlarinin faaliyyatinin tomol prinsipini mévcud
faktlar, informasiya resurslart asasinda comiyystin moalumatlandi-
rilmasi togkil edir. Bu zaman milli maraglara miivafiq suratds co-
miyystdo funksionalliq vo dinamikliyi tomin etmak, ictimai royi
saglam osaslarla formalasdirmaq vo istigamotlondirmak ticiin ob-
yektiv informasiyanin sosial obyektloro c¢atdirilmasi strateji 6nom
kasb edir.

KiV-in névbeti funksiyas: maariflondirmadir (bazi odobiyyat-
larda bunu tohsil funksiyasi da adlandirirlar). Maariflondirmanin
bazisini molumatlandirma togkil edir vo bu funksiya intellektual
potensialin formalagdirilmasi vo zonginlogdirilmoasi moramina xid-
mot edir. Maariflondirmo funksiyasi tam, doqiq vo relevant infor-
masiyanin zamana Vs situasiyaya miivafiq surotds catdirilmasi sa-
yasinda ictimai faydali olur.

Medianin inteqrasiya funksiyasi dedikdos informasiya resursla-
rindan istifads etmokls sosial qruplarin hamrayliyinin va ahangdar-
liginin tomin edilmasi, sosiumda integrasiya meyillarinin giiclondi-
rilmasi, sosial divergensiya tendensiyalarinin neytrallagdirilmasi vo
s. nozordos tutulur. Inteqrasiya relevant vo obyektiv informasiya re-
surslarinda istifado etmoklo tamin edilir va dinamik saciyys dasiyir.

Sofarbaretmo funksiyasi informasiya resurslarindan vo kom-
munikasiya texnologiyalarindan istifado etmoklo sosial aktorlarin
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miioyyan masala otrafinda comlogmasini tomin etmokls yanas,
milli hamraylik va biitovliiylin yaranmasini sartlondirir. Milli ma-
raglara miivafiq suratdo foaliyyat gostoran kiitlavi informasiya va-
sitolorinin bu funksiyas1 milli miinasibatlor zomininds birlosdirici,
toskiledici baglangic sociyyasi dasiyir. Mahz buna gora da, kiitlovi
informasiya vasitolorinin bu funksiyas: strateji énom kosb edon
amil kimi dayarlondirilir.

Sosiallagdirma funksiyasi fordlorin vo qruplarin sosial norma
Va dayarlari monimsamasi, méhkamlandirmasi missiyasina xidmot
edir vo sosial aktivliyin sartlondirici faktoru kimi ¢ixis edir. Kiitlo-
vi informasiya vasitalorinin comiyyato toqdim etdiyi relevant mo-
lumatlar informasiya gobuledicilorinds timumi roy formalasdirir vo
bu roy homin aktorlar1 miisyyan horokatlors, foaliyysto sovq edir.
Bunun naticasinds foaliyyatds olan fordlor miioyyan normalart vo
dayarlori monimsamaklo sosial-siyasi proseslorin aktoru gisminda
tomsil oluna bilirlor.

Notico etibarils, yerina yetirdiyi funksiyalar etibarilo media
institutu comiyyatds ideoloji, moanavi homrayliyin substansional to-
minatgis1 kimi ¢ix1s etmok potensialina sahibdir. Sadacs olarag, bu
tosisatdan zamana Vo situasiyaya miivafiq surotdo milli maraglar
asasinda istifads etmok lazimdir. Mahz bu zaman kiitlovi informa-
siya vasitolori ictimai faydali mexanizm soCiyyasi dasiyar.

11.2. Miistaqillikdan sonra milli matbuatin tasakkiilii prosesi
va inkisaf soviyyasi: faktlar, realliglar va naticalor

Hor bir demokratik 6lkonin asas atributlarindan biri s6z, fikir
Vo Ozilintiifado azadliginin borgorar olunmasi, insanlarin 6z diisiin-
calarini yazili va elektron matbuatda sorbast sokildo paylasa bilme-
Si, comiyyatin ayri-ayri institutlar1 ilo tinsiyyotdo Oziiniiifads 6z-
girliiytiniin tomin olunmasidir. Bu baximdan, modern comiyyat
guruculugu yoluna qadom qoyaraq hiiquqi doévlst vo votondas co-
miyyatinin miitlaq komponentlorinin bargoarar olunmasi istigamo-
tindo sistematik milli inkisaf strategiyasi hoyata kegiron dovlotlor-
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do motbuatin inkisaf etdirilmasi xiisusi strateji énom kasb edan
sahs saciyyasi dasiyir. Mohz bu néqteyi-nazardan, miistagillikdon
sonra geyri-formal milli dovlet quruculugu missiyasinin fonunda
Azorbaycanin qarsisinda duran strateji saciyyoali vozifalordon biri
do media tosisatinin formalasdirilmast vo tokmillasdirilmasi idi.
Amma mistaqilliyin ilk iki ilinds (1991-1993) hakimiyyatds olan
Saristesiz  qiivvalorin irrasional tofokkiirii vo qeyri-pragmatik
foaliyyat mexanizminin qanunauygun naticosi kimi, bu sahads do
ciddi problemlor vo béhran meyillori miisahids olundu. Olke mig-
yasinda korporativ maraqlar ugrunda qiivvalorarasi antaqonist ola-
golarin kaskinlagsmasi, 6lkani imperialist giiclorin transmilli marag-
lar1 namins ideoloji miibarizo poliqonuna ¢evrilmasi, xaotik duru-
mun fonunda biitiin strukturlar vo tasisatlarin iflic voziyyatino diis-
mosi media tosisatinin da normal suratdo funksionalliginin tomin
olunmasma imkan vermadi. Bunlarla yanasi, 1992-ci ilda horbi
senzuranin yaradilmasi, 1993-cii ildo senzuranin tatbiginin miqya-
sinin  geniglondirilorok biitiin informasiya yayimini ohato etmasi
hagqinda verilon saroncamlar mévcud durumu daha da koskinlos-
dirdi. Natico etibarils, media institutu doarin ideoloji-hiiquqi katak-
lizmlorin fonunda formalasa vo tokmillago bilmadi.

Amma Azorbaycan xalqgmin Umummilli lideri Heydor
Oliyevin 1993-cii ilds ikinci dofa hakimiyyato galmasindan sonra
hoyata kegirilon demokratik transformasiya vo milli inkisaf
strategiyasinin fonunda media tosisatinin togokkilii vo inkisafina
xtsusi diqqat gostorildi va bu sahads strateji saciyysli fundamental
islor goriildii. Ilk novbodo, kiitlovi informasiya vasitalorinin
somarali faaliyyati {igiin qanunvericilik bazasi formalasdirildi va
miivafiq hiiquqi substratlar tasbit edildi.

Holo 1995-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
gobul edilmasi arafasinds onun memari, yaradicisi Ulu 6ndar Hey-
dor Oliyevin saylari ilo insan va vatondas hiiquq vo azadliglarinin-
Sorbast diisiinco Vo Oziiniiifads, dini etigad vo maslok azadliginin
tomin olunmasi istigamatinds xiisusi maddalor Ana Qanuna salindi.

Tosadiifi deyil ki, Konstitusiyamizin mohz ti¢dobiri insan vo
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vatondas hiiquq vo azadliglarma hosr edilib. Konstitusiyamizda
tosbit edilmis bu mosalolor Azarbaycanda ictimai miinasibatlorin
borgorar olunmasinda vo 6lkonin siyasi institutlagmasi prosesindo
¢ox miihiim rol oynamisdir. Slbatto ki, Konstitusiya imumi miid-
doalar toplusu oldugundan bilavasits ondan dogan hiiquqi osaslarin
totbiq edilmasi mogsadilo sonradan kifayst godar normativ aktlar,
ganunvericilik aktlari, formanlar vo soroncamlar gobul olunmus-
dur. Biitiin bunlar iso natica etibarilo bu giin miisahido etdiyimiz
soz, fikir vo Oziintiifado azadliginin togokkiil tapmasina real zomin
yaratmigdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 47-Ci
maddasinda fikir azadlig1 tasbit olunmusdur:

I. Hor kasin fikir vo s6z azadlig1 vardir.

Il. He¢ kos 6z fikir vo oqidssini agiglamaga vo ya fikir vo
oqidasindon donmoyos macbur edilo bilmoz.

I11. Irgi, milli, dini, sosial adavet vo diismangilik oyadan tasvi-
gat vo tabligata yol verilmir.

Bundan basqa, Konstitusiyanin 50-ci maddosinds iso molumat
azadligi tosbit edilmisdir:

I. Hor kosin qanuni yolla istadiyi malumati axtarmaq, aldo et-
mok, otiirmak, hazirlamaq vo yaymaq azadlig1 vardir.

Il. Kiitlovi informasiyanin azadligina tominat verilir. Kiitlovi
informasiya vasitolorinda, o climlodon motbuatda dovlot senzurasi
gadagandir.

I11. Hor kosin kiitlovi informasiya vasitolorindo dorc edilon vo
onun hiiquglarin1 pozan vo ya monafelorino xalal gotiron malumati
tokzib etmok vo ya ona cavab vermok hiiququna tominat verilir.

Digar torafdan, Ulu 6ndor Heydor Oliyev Azorbaycan tarixindo
ilk dofs olarag matbuat {izorindo mévcud olan senzurani logv edon
dovlot baseist kimi xatirlanir. Bununla yanasi, qeyd etmok lazimdir
ki, halo 0 dovrds — 1990-c1 illarin ortalarinda Azarbaycanda infor-
masiya iginin togkili vo onun idars edilmasi ilo bagl xiisusi nazir-
lik yaradilmigdi. Sonraki dovrdo Ulu 6ndar Heydar Oliyevin rah-
borliyi ilo informasiya iizorinds inzibat¢iligi aradan galdirmag,
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onun sarbast sokilda yayilmasini, vatondaslarin sorbast suratds in-
formasiya almaq hiiququnun borgorar olunmasmi tomin etmok
ticiin bir sira addimlar atildi vo miivafiq nazirlik logv edildi. Bu,
ozlitylinds soziigedon icra institutunun tamamils ictimailogdirilmo-
si Ugiin ¢ox ciddi addim oldu. Bundan basqa, 1998-ci ildo Ulu
ondar Heydoar Oliyev torofindon imzalanan “Azarbaycan Respubli-
kasinda soz, fikir vo molumat azadliginin tomin edilmasi sahasinds
alava tadbirlor hagqinda” Formana miivafiq suratdo hayata kegiri-
lon islor kiitlovi informasiya vasitalorinin faaliyyst mexanizminin
somoralilik saviyyssinin artirilmasina fundamental sorait yaratdi.
Homin Farmanla Nazirlor Kabineti yaninda Matbuatda vo digoar
Kiitlovi informasiya Vasitalorinda Dévlat Sirlorini Miihafizo edon
Bas Idars logv edildi, harbi senzura yaradilmasi haqqinda 16 aprel
1992-ci il tarixli farman va biitiin informasiya yayimi tizarinds no-
zarot totbiq edilmasi ilo bagl 15 aprel 1993-cii il tarixli soroncam
qiivvadon diismiis hesab olundu.

1999-cu ilin sonunda “Kiitlavi informasiya vasitalori hagqin-
da” yeni Qanunun qobulu media tosisatinin inkisafin1 sortlondiran,
bohs edilon sahoays miivafiq suratds sahavi vo iimummilli miinasi-
botlori tonzimloyan hiiquqi bazanin zonginlosdirilmosi igino oho-
miyyatli téhfo oldu.

2000-ci ilin mart aymda Umummilli lider Heydor Dliyevin So-
roncami ilo “2000-2001-ci illords kiitlavi informasiya vasitalorinin
maddi-texniki soraitinin yaxsilagdirilmasi tizra todbirlor Progami”
tosdiq olundu. Idaragilik sisteminin islahati ¢argivesindo Motbuat
Vo Informasiya Nazirliyi logv edildi, kiitlovi informasiya vasitolori-
nin yaranmasi vo foaliyyatinin hiiquqi asaslarinin méhkomlondiril-
masi mogsadilo Milli Motbuat, Teleradio vo Internet Surasi1 yara-
dildi. Bir sira goazetlorin “Azarbaycan” nosriyyatina olan borclari
donduruldu, sonradan iss logv edildi. 2003-cii ilin mart ayinda
Azorbaycan jurnalistlorinin qurultayinda media-ictimaiyyat, me-
dia-hakimiyyat miinasibatlorini tonzimloyan qurum — Azarbaycan
Motbuat Surasi yaradildi. Biitiin bunlar 6z ndvbasinds Azarbay-
canda soz, fikir vo motbuat azadliginin bargorar olunmasi iigiin
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olamatdar tarixi hadisalor kimi giymatlondirilmalidir.

2003-cii ildo Umummilli liderimiz Heydor Oliyevin Cingiz
Mustafayev Fondu terofindon “Jurnalistlorin dostu” adimna layiq
goriilmoasi bir daha onu gostardi ki, milli matbuatin inkisafina xii-
susi diqgat va qayg1 gostoran Ulu 6ndar Heydor Oliyev jurnalistle-
rin ger¢ok hamisidir.

2003-cii ildon — ilham Bliyev conablar1 Azarbaycan Respubli-
kasmin Prezidenti segildikdon sonra bu sahaya gostarilon diggst va
gaygi daha da artirildi. Qeyd etmok lazimdir ki, homin illords gar-
stya ¢ixan baslica problemlardon biri ondan ibarat idi ki, Azarbay-
can motbuatinda darin bir tonoazziil bas verirdi. Bu iso 6z nov-
basinda Azarbaycan camiyyatinin leksikonunda, hatta “reket jurna-
listika” kimi 6z oksini tapan so6z birlosmasinin meydana galmasi
ilo yadda qaldi. Eyni zamanda, hamin moarhals obyektivliyin tohrif
olunmasi, garazli fikirlorin hogigst kimi yayilmasi manfi tenden-
siyalarla sociyyslondirilirdi. Mahz bu ciir situasiyada Prezident Il-
ham Oliyev biitiin basg veranlori dorin tohlil edarok bels bir dogru
gonaosto golmisdi ki, mévcud monfi tendensiyalarin osasinda duran
baslica sobob matbuatin maddi osaslarinin zaif olmasi problemidir.
Cinki homin dévrdo motbuat artiq ananavi missiyasindan — infor-
masiya otiiriiciisii rolunu oynamaq missiyasindan tamamils konara
cixmigdi. Belo ki, matbuat ucuz yollarla — santaj, béhtan, manipul-
yasiya va tohqir yolu ilo maddi gazanc vasitasino g¢evrilmisdi.
Mohz belo bir soraitds Prezident ilham Oliyev Azorbaycan maot-
buatinin “xastoliyi”na diizgiin diagnoz qoyaraq mdvcud problem-
lorin halli ilo bagl xiisusi addimlar atmaga basladi. Bunlardan biri,
hotta birincisi jurnalistlorin peso niifuzunun artirilmasi ilo bagl idi.
Bu istigamatds fundamental 6nom kosb edon ciddi todbirlor goriil-
dii. Eyni zamanda, paralel olaraq Prezident ilham Oliyevin rohbor-
liyi ilo hayata kegirilon rasional siyasat kursu naticasinds igtisadi
qiidratimiz artdigca motbuatin maddi probleminin halli ilo bagh
cox ciddi addimlar atild1 vo miivafiq todbirlor goriildii. Ik ndvba-
do, 6z pesasini diiriist va obyektiv suratda yerina yetiran, Azorbay-
can matbuatinin inkisafina xiisusi xidmot edon ayri-ayri jurnalistlo-
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rin miixtalif problemlarinin halli ilo bagli fundamental addimlar
atilmaga baslandi.

Bunun ardinca biitovlikdo motbuatin maddi problemlarinin
halli istigamatinds xiisusi 6nom kasb edon bir todbir goriildii. Pre-
zident Ilham Oliyevin 2008-ci il 31 iyul tarixli “Azorbaycan Res-
publikasinda kiitlovi informasiya vasitalorino birdofalik maliyys
yardimi gostarilmasi haqqinda” Sarancami bahs edilon missiyanin
yerina yetirilmasi {igiin hiiquqi substrat oldu. Kiitlovi informasiya
vasitolorinin (KIV) “Azarbaycan” nosriyyatina olan borclar1 tama-
mila logv edildi. Malum oldugu kimi, bu borclarin 6donilmasi pro-
sesi Ulu ondor Heydor Oliyev torafindon dondurulmusdu. Mohz
conab Prezident [lham Oliyevin gdstarisi ilo molum borclarmn logv
edilmasi motbuatin maddi problemlarinin aradan qaldirilmasi isti-
gamatinds atilmis fundamental shomiyyatli tarixi bir addim idi.
Buna paralel olarag jurnalistlorin peso niifuzunun artirilmasi tigiin
jurnalist-mamur, jurnalist-vatondas, jurnalist-biznesmen ¢okismo-
lorina hiiquqi miistovido son qoyulmasi ti¢iin miixtalif tadbirlor go6-
riildii. Mohz bundan sonra KIV-in vo ayri-ayri jurnalistlorin foaliy-
yati ilo bagli mahkamalars miiracistetms hallar1 aradan qalxdi. Yo-
ni soziigedon ¢okismolor tadricon bitmays basladi vo natico etiba-
rilo 6ziina va peso dayarlorino hérmat edon jurnalistlorin sayi artdi.
Bu da mévcud jurnalistik meyillorin miisbato dogru iralilomasine
xiisusi tohfs vo tokan verdi.

Mohz bu arofado Azorbaycan motbuatinda ilk fundamental
keyfiyyat doyisikliklori meydana golmoys basladi. Bu iso biitov-
liikdo miistaqil Azarbaycanin motbuat tarixindo keyfiyyat etibarilo
yeni marhalonin baglanmasini sartlondiran slamatdar bir hadiss idi.
Hesab etmok olar ki, Prezident Ilham Oliyev torofindan atilan bii-
tiin bu addimlar va goriilon tadbirlor Azarbaycan matbuatinin inki-
safina xiisusi tohfalor boxs etdi. Belo ki, Prezident Ilham Oliyevin
rohbarliyi ilo goriilon tadbirlar vo hoyata kegirilon islahatlar natico-
sindos motbuatda hokm siiron neqativ tendensiyalarin tadricon sira-
dan ¢ixmasi miisahido edilmays baslandi. Belolikla, konkret cina-
yotlor térotmis vo mosuliyyato calb edilmis — “KIV haqqinda” Qa-
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nunun tolablorini pozmus, Azorbaycan xalqinin milli-monavi do-
yarlarina zidd horakatlars yol vermis jurnalistlorin hiiquqi va icti-
mai-monavi miistavida Cozalarimin yiingiillogdirilmasi {iglin miiva-
fiq addimlar atildi. Natico etibarilo, Prezident ilham Oliyev torafin-
don atilan addimlar va goriilon tadbirlor matbuat niimayondslori te-
rafindon uygun giymotlondirildi vo media sektorunun tomsilgilori-
nin adekvat addimlar atmasini sartlondirdi. Mahz bunun sayasinda
jurnalistikada 6ziina Vo peso doyoarlorino hormot meyillori artdi.
Yoni senzuranin logvindon sonra yaranmis korporativ maraqlara
xidmat edan, comiyyatin pargalanmasi yoniindo dagidict faaliyyat
gostoron “inqilabgt jurnalistika”, yaxud “reket jurnalistikasi” ya-
vas-yavas siradan ¢ixmaga basladi.

Biitiin bunlardan sonra 2008-ci ilds Kiitlovi Informasiya Vasi-
tolorina Dovlat Dastoyi Konsepsiyasinin gobul olunmasi ilo bagh
gorar gobul edildi. Mahz bu Konsepsiyada matbuatin inkisafini to-
min edacok, Azarbaycan dovlatinin vo xalqmin maraqglarina xid-
mot edocok osaslar 6z oksini tapdi. Diisiiniiriik ki, Konsepsiyanin
gobulu vo Prezident Ilham Oliyevin 3 aprel 2009-cu il tarixli so-
roncamu ilo Kiitlovi Informasiya Vasitalorino Dovlat Dastayi Fon-
dunun (KIVDF) yaradilmas1 miistaqil Azarbaycan motbuatinin in-
kisaf tarixindo novbati doniis moarhalasi kimi doyarlondirilmalidir.
Onu da xiisusi vurgulamaq lazzmdir ki, KIVDF-ys ayrilan biidco
Azorbaycan motbuatinin maddi osaslarini formalasdirmaqgla media
qurumlarini sadaladigimiz neqativ tendensiyalardan miioyyan mo-
nada ayirdi. Ciinki Konsepsiyada oksini tapan sartlor istor-istomaz
jurnalistikanin 6ziiniin hagigi macrasina yonalmasini va natico eti-
barilo geyri-ananavi moacrasindan uzaqlagsmasini talob edirdi. Mo-
solon, Motbuat Surasinin Reket Jurnalistika ilo Miibarizo Komissi-
yasinin siyahisina diismiis qozetlor artiq maddi vesaitlordon fayda-
lana bilmirdilor. Bu, jurnalistlorin motbuata yeni yanasmasini va
baxisini formalasdirdi. Natico etibarilo biitiin bunlar jurnalistikada
monavi atributlarin vo dayarlarin yenidan bargorar olunmasini sort-
londirdi. Belslikls, sadaladigimiz todbirlor vo miisbat meyillor
Azorbaycan motbuatinin inkisafi prosesino 6nomli tohfalor boxs
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edon olamotdar tarixi hadisslor oldu.

Bundan basqa, jurnalistlora foxri adlarin verilmasi, obyektiv vo
gorazsiz prinsiplar asasinda foaliyyat gostoron media qurumlarinin
comiyyatin ictimai institutu kimi foaliyystinin toqdir edilmasi va
sdziigedon motbuat subyektlorinin Prezident ilham Bliyev torofin-
don yiiksok saviyyada giymatlondirilmasi natico etibarilo jurnalist
pesasinin ictimai niifuzunun artmasina gotirib ¢ixardi. Belo ki,
Azorbaycan motbuatinin 135 illik yubileyindo Prezident ilham Oli-
yevin “Azorbaycan milli motbuatinin 135 illiyi ilo olagodar
todbirlorin  maliyyslosdirilmasi vo Azarbaycan Respublikasinin
kiitlovi informasiya vasitalorina birdofolik maliyys yardiminin
gostorilmasi  haqqinda” Soroncami ilo  6lkomizin bir sira
bolgalorinds  silsilo  tadbirlorin  kegirilmasi, 6z faaliyyatindo
forglonoan 38 jurnalisto “Omokdar jurnalist” foxri adinin verilmasi,
onlarla jurnalistin “Toroqqi” ordeni ilo toltif edilmasi, gozet
redaksiyalarina, informasiya agentliklorina birdafolik maliyys yar-
dimlarinin edilmasi jurnalistlorin foaliyystine stimullasdirici tasir
gostarmoaklo yanasi, bu sahonin inkisafin1 daha da siiratlondirdi.

Belaliklo, biitiin bunlar, eyni zamanda, comiyyatin digar
institutlarinin da diqgstini jurnalist pesoSine yonoltmis oldu. Bu iso
jurnalistlorin pesa niifuzunun artmasini sortlondiron xiisusi amil
oldu. Prezident Ilham ®Oliyevin yiiksoksoviyyali qaygismni va
diggatini goran digar ictimai-siyasi institutlar bu pesa sahasi ilo
hesablasmagin vo ona hormotlo yanasmagm vacibliyini dork
etdilor. Beloliklo, Prezident ilham Oliyevin Soroncami hom fordi
gaydada jurnalistlorin miixtalif problemlarinin hallina y6nolmis
fundamental mexanizm oldu, ham do jurnalistlorin 6z amallori
noticosindo itirdiklori ictimai status vo niifuzun yenidon
qaytarilmasini tomin etdi. Mohz bu fakt 6z névbasindo Azorbaycan
motbuatina miinasibatdo boyiik hamilik, gaygikeslik niimunasi va
ibrot darsi idi.

Noatica etibarilo, bu giin jurnalist pesasini se¢an hor bir saxs bi-
lir ki, onun arxasinda 6ziiniin hamilik funksiyasin1 yiiksok saviyyo-
do yerina yetiron dovlat var, jurnalistlorin konkret maddi tominati
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var va onlarin problemlori ila bilavasito masgul olan xiisusi qurum-
lar mévcuddur. Bu da comiyyatin ayri-ayri tobagoelorini tamsil edan
niimayandalarin bu sahays axiini sartlondiran shomiyyatli faktor-
dur. Ciinki insanlar Dovlatin yiiksok saviyyada hamilik etdiyi bu sa-
honin parlaq perspektivini dork edirlor. Ona goéra do, atilan bu ad-
dimlar motbuatin hazirki maddi, monoavi-oxlagi vaziyyatinin vo ope-
rativlik saviyyasinin yaxsilagdirilmasia xidmot edon todbirlar ol-
magqla barabar intellektual ganclarin ds bu sahayas axinini tamin edir.

Qeyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan dovlatinin iqtisadi qiidrati
artdigca KIV-in vo jurnalistlorin problemloarinin halli istigamatinds
xisusi tadbirlor goriildii. Amma 2010-cu ildon etibaran bu problem
kiitlovi suratda hall edilmoays baslandi. Qeyd etmak lazimdir Ki,
milli matbuatimizin 138 illik yubileyindo media sektorunda
samarali faaliyyat gostarmis, o6z foaliyyati ilo milli maraqlarin
tamin vo miidafio olunmasina miihiim tohfalor vermis jurna-
listlarin manzillo tamin olunmasi nainki postsovet makaninda,
biitovliikkds, diinya miqyasinda analoqu olmayan miitaraqqi
hadiss idi. Bir maqam xiisusilo vurgulanmahdir ki, jurnalistls-
rin monzil taminatinda asas gotiiriilon Kriteriyalardan biri bu
sahadaki faaliyyatin xarakteristikas1 oldu. Daha da daqgiqlas-
dirsak, siyasi baxislarindan va ya orientasiyasinan asili olma-
yaraq milli maraglara asaslanan faaliyyatla ¢ixis edan va ehti-
yaci olan jurnalistlor manzillo tomin edildi. Prezident flham
Oliyev bununla bagh qeyd etdi ki, manzil alan jurnalistlarin
arasinda miixtalif matbu orqanlarin niimayandalari, miixtalif
siyasi baxislara malik olan insanlar vardir. Bu da tabiidir va
bu tasobbiis, burada aparilan boélgii bir daha gostarir Ki,
Azarbaycanda heg bir sahada ayri-seckiliya yol verilmir va yol
verilmamalidir. Mahz buna gora hesab ediram ki, comiyyatds
cox saglam miihit, saglam ab-hava vardir. 9lbatts ki, jurnalist-
larin pesokarhgi, onlarin ictimai raydaki faaliyyati bu saglam
ab-havam daha da saglam edacokdir”

Bunun ardinca matbuat niimayandalarinin sosial miidafis-
sinin giiclondirilmasina dair tadbirlar davam etdirildi. Bels Ki,
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Prezident Ilham Oliyev imzaladig1 Sarancamla motbuat iscilo-
rina novbati yasayis evinin tikintisi ii¢iin ilkin olaraq 5 milyon
manat vasait ayirdi, hamginin yeni binanin tamali atildi

Biitiin bunlar 6z noévbasinds jurnalistlors miinasibatds yiik-
soksaviyyali qayginin zirvasi idi. Clinki Miistaqil Dovloatlor Birliyi
mokaninda heg¢ bir dovlot bascis1 torafindon motbuata bu godor
yiiksok qaygi vo diqgot gostarilmayib. Tosadiifi deyil ki, tinsiy-
yatdo oldugumuz miixtalif 6lkalorin media tomsilgilori do Azor-
baycan Respublikasinda dovlstin motbuatin inkisafina gostordiyi
yiiksoksaviyyali dastayini darin rogbat vo toocciib hissi ila garsila-
yirlar. Azorbaycan jurnalistlori xarici 6lkalords olarken Dovlatin
Vo Prezident Ilham Oliyevin motbuata yiiksoksaviyyali qaygisi,
diggati va dastayindon foxarat hissi ilo bohs edir, eloca do oksor 61-
kalards bels bir tocriibonin olmadiginin sahidi olurlar.

Olbatts ki, Azorbaycan Matbuat Surasina xiisusi ofisin tikilmoa-
si, onun agilisinda Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oli-
yevin soxson istirak etmosi, Motbuat Surasinin Idaro Heyatinin
tizvlarini gabul edarok onlarin va jurnalistlorin problemlarini dinls-
moasi, bu problemlarin xiisusi miizakira obyektino ¢evrilmasi, sonra
iso onlarin halli ilo bagli real addimlarin atilmasi — asasli todbirlo-
rin goriilmosi miistoqil Azorbaycan motbuatinin tarixindo névbati
fundamental mahiyyot dasiyan olamotdar hadiso idi. Bu, tokca
maddi problemlorin holli demok deyildi, eyni zamanda, jurnalistlo-
rin pesa niifuzunun camiyystds artirilmasina xidmot edon névbati
motobar addim idi. Oslinds, matbuatin inkisafi yoniindo Prezident
ITham Bliyevin rohbarliyi ilo qisa miiddat orzindo xeyli sayda oho-
miyystli addimlarin atilmasi, asash islahatlarin hoyata kegirilmasi
motbuat niimayandalarindon mohz bu qaygiya layiq olmagi talab
edir. Yeri goalmiskon, bir mogami da xiisusi gqeyd etmok lazimdir
ki, diinyanin heg¢ bir Olkasinds Azorbaycanda oldugu qodor
motbuata xiisusi diqgst vo gaygi movcud deyil. Mohz buna gora
do, Prezident Ilham ®Oliyevin motbuata islahat¢1 yanasmasina
adekvat olaraq jurnalistlor do 6z tizorine diisan biitiin 6hdaliklori
layagotlo yerino yetirarok Azarbaycan motbuatini oan azindan MDB
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mokaninda on inkisaf etmis motbuata g¢evirmoayi bacarmalidir.
Ciinki qayg1 vo dostok etibarilo bu istigamatdo dovlat 6z tizorine
diison biitiin Shdaliklori yiiksok soviyyado yerino yetirir. Mohz
buna gora do, jurnalistlor 6z tizorlorina diison biitiin masuliyyati
loyagotlo yerino yetirmoklo Azorbaycan moatbuatini  diinyanin
inkisaf etmis 6lkalarinin motbuati saviyyasins qaldirmaliyiq.

Beloliklo, sadaladigimiz amillorin qanunauygun naticasi kimi,
hom igtidar, ham do miixalifot cobhasindoki matbuat niimaysndo-
lorinin miitloq oksoriyyati Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Il-
ham Oliyevin 2010-cu ildo “Jurnalistlorin dostu” se¢ilmasing Sas
verdi. Sorguda 30 giindalik, 19 haftalik goazet, 2 jurnal, 11 informa-
siya agentliyi, 13 jurnalist togkilati, 8 informasiya portali, 7 televi-
ziya va 3 radio kanali, iimumilikde ise 93 KIV istirak edib. Bu,
motbuat tomsilgilorinin gobul etdiyi an obyektiv vo dogru qorardir.
Eyni zamanda, bu, onun gostaricisidir ki, Azorbaycan matbuati ob-
yektiv vo gorozsiz diisiinmoyi bacarir vo Prezident Ilham Sliyevin
onlara gostordiyi yiiksok diggst vo qaygini anlayaraq qiymotlondi-
ra bilir.

11.3. Modern informasiya camiyyatinda
milli maraglar va jurnalistika

Hor bir xalqin milli matbuati daima milli vo dovlst maraglari-
na xidmoat etmolidir. Olbatto ki, motbuatin baslica funksiyasi co-
miyyoti obyektiv, torafsiz vo gorazsiz informasiya ilo tomin et-
mokdir. Bu prinsip yalniz o hallarda pozula bilar ki, ortada iimu-
mi ictimai, milli vo dovlatgilik maraqlart olsun. Belo hallarda,
imumxalgq maraglari namina miiayyan masalalords zororli infor-
masiyalar1 comiyyatin ali monafeyino uygun sokilds togqdim et-
mok olar. Amma bundan basqa, heg bir halda jurnalist 6z prinsi-
pialligim1 hec bir siyasi qrupun maraqlarina vo maraqlt xarici
dairalarin talablarine va onlarin istoklorina giizosto getmoamoalidir.
Yalniz bu halda motbuatin milli inkisaf strategiyasina xidmat
edon ideoloji institut kimi faaliyyat mexanizminin samaralilik so-

308



Viyyasini artirmaq mimkiindiir.

Olbatto ki, Azorbaycan motbuatinin zongin tarixi snonalori
moveuddur. Marhalali suratds formalasmis milli motbuat ananals-
rimiz bu giin do mitomadi qaydada tokmillosmokdadir. Amma to-
ossiif ki, hazirki dovrds bozi hallarda ayri-ayr1 homkarlarimizin fo-
aliyyatlorindo bu prinsipialligdan sapmalar, deviasiya meyillori
miisahido olunur. Nozars almaq lazimdir ki, XXI asr informasiya
asridir va bu asrds heg bir giic strukturunun, diplomatiyanin, harbi
sonaye komplekslorinin gora bilmadiyi is informasiya resurslari
vasitasilo goriiliir. Bu da aydindir ki, hazirda yenidon formalasdiri-
lan diinyanin ictimai-Siyasi Xaritasindo mohz informasiya silahinin
boyiik rolu vardir. Belalikls, informasiya asri adlandirdigimiz XXI
asrdo matbuatin, informasiya otiiriiciilorinin, media niimayandale-
rinin tizarina daha artiq moasuliyyat diisiir. Qeyd etmok lazimdir ki,
bu, tarixi saciyysli masuliyyatdir. Ona gora do, jurnalistlor, media
ictimaiyyati bunu dark etmali, foaliyyatini do buna uygun suratdo
diizonlomalidir. Kooperativ, marginal maraglara, bazi hallarda te-
zahiir edon siyasi ambisiyalara géro milli maraglardan vaz kegil-
moamalidir.

Anlagilandir ki, har bir votondasin comiyyatda siyasi movqeyi-
nin olmasi — siyasi status dasiyicist kimi ¢ixis etmosi normaldir.
Amma bu siyasi mévqe yalniz qanun ¢argivasinds ifads olunmali-
dir. Oziiniiifado hiiququ qanunla tosbit olunub vo bunun icrasi da
yalniz qanuni yollarla hoyata kecirilmalidir. ©gar taloblor varsa vo
0 tolobloar, hatta siyasidirss bels, bunlar yens do ganun gargivasinds
olmalidir. Bu halda hesab edirik ki, jurnalistlor 2 yoldan birini seg-
moalidirlor: ya aktiv siyasi foaliyystlo mosgul olaraq, siyasat yolunu
tutmali, ya da agar jurnalist olmaq istayirlarss, tarafsiz jurnalist ol-
malidirlar. Onsuz da, indiki dovrdo jurnalistika ilo siyasot arasinda
cox nazik pords vardir. Bozon bunlar arasinda olan sorhadin hara-
dan kegdiyinin farginds ola bilmirik. Ona gora do, bu tarazligi qo-
rumagq iigiin ¢ox hoassas olmali vo adekvat davranis formasi, modeli
secmoalidirlor.

Sirr deyil ki, bu giin biitiin diinya medias1 siyasilosib. Bir sira
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Avropa toskilatlar1 bizim kimi 6lkalora mediani siyasilosdirmamo-
yi tovsiya edir. Oslinds, diggstlo analiz etsok, goracayik ki, si-
yasilogon, siyasi moagsadlara, siyasi ideologiyaya xidmat edan diin-
yanin on boyiik transmilli media holdinglori elo Qarbdadir. Bu hol-
dinglor konkret maraglara, monsub olduqglart dovlstin vo xalqin
maraqlarina xidmoat edirlor. Vo onu da bilirik ki, forgli maraglar
hor zaman toqqusur. Ola bilmaz ki, iki miixtalif xalqin maraqlari
tamamilo eyni olsun va fst-iista diissiin. Demali, oks torafin har
hansi marag1 varsa, orada artiq bizim maragimiz onlarin maraqlari
ilo toqqusacaq. Belo olan halda, necs olur ki, 6ziinii demokratiya-
nin tobligatgist kimi tanidan, ayri-ayri media strukturlar1 vo impe-
rialist giiclarin alinds tomorkiizlagon media holdinglari foaliyyatlo-
rini mohz o giiclarin milli maraqlarinin miidafis olunmasi yoniindo
qururlar, amma biz 6z milli maraqlarimizi qoruyanda, bu, s6z
azadliginin pozulmasi kimi giymatlondirilir. Onlarin siyasilogmasi
Vo konkret siyasi maraglara xidmot etmasi normal hal kimi gabul
olunur, bizim motbuatda dovlat vo milli maraqlarimizin qorunmasi
iso antidemokratik sayilir. Oslinda, mahiyyat etibarilo bunlarin har
ikisi eynidir: siz 6z maraqlarinizi qoruyursunuz, biz do 6z maragla-
rimiz1. Neca olur ki, onlarin medias1 6z maraqlarin1 qoruyanda bu,
demokratiya olur, biz 6z maraqlarimizi, dévlstimizin, millatimizin,
xalqimizin maraqlarint qoruyan zaman bu, medianin siyasilogmasi
olur? Cox toassiif ki, bu va ya buna banzar zararli tendensiyalar
davam etmokdadir. Azorbaycan jurnalistlarinin do bazilori bilorok-
dan, bazilari isa bilmayarokdon bu informasiya burulganinda, de-
mokratiya-siyasoat, siyasat-demokratiya, siyasot-media, media-siya-
sot oyunlarinda 0 nazik pardonin harasinda — saginda vo ya solun-
da qorar tutacaglarini miioyyanlosdira bilmirlor. Ona goéra do,
hesab edirik ki, jurnalistlor Azarbaycan comiyyatinin lokomotivle-
rindon, dinamik giiclorindon biridir vo Azorbaycanda demokratik
tosisatlarin formalagsmasinda, kamil bir comiyyatin yaranmasinda
¢ox boOyiik xidmotlori olan xiisusi bir zimradir. Bu maoxsusi
ziimranin tomsilgilari olmagq iss jurnalistlarin tizarina yeni vazifalor
qoyur. Amma ¢ox toassiiflor olsun ki, son dovrlordo bas vermis
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hadisalor bir daha gostordi ki, Azorbaycanda jurnalistlor heg do
homisoa neytralligini qoruya bilmirlor.

Cox hallarda biz Azorbaycan siyasi palitrasinda movcud olan
ayri-ayri siyasi giiclordon, partiyalardan daha artiq siyasilogmis
jurnalistlora tosadiif edirik. Jurnalistlor bazi hallarda heg bir siyasi
subyektin saslondirmoadiyi, ifado etmadiyi siyasi talablor irali sii-
riirlor. Masoalon, son dovrlar Azorbaycanda miioyyan sosial prob-
lemlorlo bagli miixtalif siyasi qruplar mitinq kegirmays cohd gos-
torirlor. Mitinglori toskil edon gruplarin saslondirdiklori tezislar, fi-
Kirlor aslinda, bazi sosial masalalorlo bagli olmalidir. Amma ¢ox
toossiif ki, Azarbaycan motbuatinda ayri-ayri homkarlarimiz tore-
findon yazilan yazilarda bu sosial talablor haddindon artiq siyasi-
lagdirilir. Yani jurnalist neca deyarlor, “papanin 6ziindon daha ar-
tiq papa olmaga”, siyasat¢ilordon daha ¢ox siyasot¢i olmaga ¢ali-
sirlar. Ayri-ayn fikirlori gozet sohifalorinds 0 gadar kaskin va toh-
rif olunmus sokildo togdim edirlor ki, siyasi movqe jurnalistlorin
foaliyyatinin kolgasinds qalir. Bazi gozetlordo “Azorbaycanda in-
gilab bas verdi”, “Orab ingilabi Azorbaycana goldi” va s. kimi
mansetlor yer alir vo bunlarin altinda da jurnalistlorin imzalar1 var.
Bu, hans1 meyarlarla 6l¢iilasi jurnalist foaliyyatidir? Hoddindon ar-
tiq siyasilogmis bazi homkarlarimizin antidovlat, anarxist ¢agirigla-
rina qarst miivafiq strukturlar foaliyysto kegonds, onlara qarsi hii-
quqgi osaslara uygun suratdo todbirlor goriilonds homin saxslorin
jurnalist olduglar1 dorhal yadlarina diisiir vo bir an i¢indo gevrilib
jurnalist olurlar. Ax1 onlar dagidici anarxistlor olmagla, siyasati
motbuata, motbuati siyasoto qarsidirirlar, dovlst, millat, xalq garsi-
sinda cavab vermays galonds isa jurnalist olurlar. Sonra iss aloma
car ¢okirlar ki, jurnalist kimi faaliyystimiz mohdudlasdirildi, s6z
azadlig1 pozuldu va s. Hesab edirik ki, homkarlarimiz goti sokildos
bu moasalalora diggetlo yanasmali, peso qaydalarina istisnasiz
riayat etmalidirlar.

Elo burada basqa bir fakta da digqet ¢okmok, 2011-ci ilin
aprel aymnin 2-do togkil olunmus vo fiaskoya ugramis mitinqdo
sahidi oldugumuz bir epizodu xatirlatmaq istayardik. Azarbay-
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canda foaliyyat gostoron moshur xarici radiostansiyalardan biri-
nin niimayandasi mitinqds istirak edon bir votondasdan sorusur
ki, sizin talobiniz nadir vo bu aksiyaya niys qosulmusunuz? O
iso cavab verir ki, yaxsi olard1 ki, conab Prezidentimiz pensiya-
miz1 bir godar do artirsin. Jurnalist dorhal sorusur ki, sizin basqga
siyasi talobiniz yoxdurmu? Votondas da bildirir ki, onun basqa
heg bir siyasi tolobi yoxdur. Bu dialogdan da aydin goriiniir ki,
xarici radiostansiyanin miixbiri Azarbaycanda sosial voziyyatin
daha da yaxs1 olmasini istoyan bir vatondasin fikirlarindo miit-
loq siyasot axtarir. Neca ola bilor ki, xarici radiostansiyanin
miixbiri Azorbaycanda votondaslar1 siyasilosmoys mocbur edir
vo dovlat oleyhina siyasi siiarlar saslondirmays tosviq edir. Bu,
jurnalistikadirmi, bu, jurnalistdirmi? Hesab edirik ki, bunun
jurnalistika foaliyyatina heg bir aidiyyati yoxdur.

Sahidi oldugumuz basqa bir epizoda nazar yetirok. Yerli vo ya
xarici medianin tomsilgilari vatondaslarin tohliikasizliyini va sabit-
liyi qgorumaga ¢alisan polisi goron kimi, onunla yaxm tomasa gir-
moya, polisi toxribata gokmaya calisir. Bagqa bir homkari iso onun
polislo soklini ¢okib yaymagla ictimaiyyatdos yanlis fikir formalas-
dirir. Dolayisiyla, bir teatr tamasasi yaradirlar. ©n faciali mosalo-
lordon biri do odur ki, aynina KiV niimayandolori iigiin nozards tu-
tulan gddokcani geymis jurnalist qanunu pozan votondas hagqinda
polis miivafiq tadbir gorarkan polisls albayaxa olub, ganunu pozan
vatondagt miidafio etmoys galisir. Yoni jurnalistin pesasi, Vazifasi
xabar vermokdir, yoxsa ganunu pozan Vatondas haqqinda goti tod-
birlor goran polisle olbayaxa olmaqg? Bels olanda, onun 6ziins do
poliss miigavimata gora gqanunun talobi totbig olunanda deyirloar ki,
jurnalistlorin hiiquqglar1 pozulur. Ax1 biz bilirik ki, votondas anti-
dovlat, antimillot siiarlar1 saslondirir, ictimai nizami pozur, tohgi-
ramiz ifadslor igladir va polis do miivafiq olaraq, ictimai qaydalar
pozduguna gora ona garsi miivafiq coza tadbirlorinin totbiq edil-
moasini tomin etmoyo ¢alisir. Jurnalistin vozifasi isa bu informasi-
yani oldugu kimi comiyyats ¢atdirmaqdir.

Diistiniiriik ki, bu tip hadisalor jurnalistlorin pess niifuzuna cid-
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di ziyan vurur. Jurnalistlor peso niifuzlarini qorumagq ti¢iin bu ciir
addimlardan, deviant davranis formalarindan imtina etmolidir.
Azorbaycanda jurnalist pesasinin niifuzunun 6ziine qaytarilmasi ilo
bagli dévlat torofindon ¢ox miihiim addimlar atilib. Prezident Il-
ham Oliyev jurnalistlori niifuzlu bir peso sahiblori kimi gobul edir
Vo onlarin amayini daim yiiksok giymatlondirir. Son dovrlor atilan
addimlar da bir daha bunu siibuta yetirir. Prezident ilham Sliyevin
Soroncamu ilo KiV-in inkisafina Dévlet Dastoyi Fondu yaradilib.
Siyasi movqgeyindan, onun Prezidento miinasibatindon asili olma-
yaraq, biitlin matbuat orqanlarina barabor sokildo maliyys doastoyi
verilir, jurnalistlorin sosial soraitinin yaxsilagdirilmasi ti¢iin funda-
mental todbirlor goriiliir. Eyni zamanda, jurnalistlorin miivafiq icra
strukturlarindan asanligla informasiya alda etmalari {igiin vaxtasiri
biitiin dovlst orqanlarina konkret gostoriglor verilir. D&vlot organ-
larinda jurnalistlorin azad sokilds informasiya olda etmolori tigiin
xisusi qurumlar yaradilib. Amma bir ¢ox jurnalistlor cidd-cohdlo
peso niifuzunu asagi salan harokotloro yol vermays davam edir.
Belalikls, onlar hom 6zlarini comiyyat qarsisinda niifuzdan salir,
hom do dovlatin imicins ciddi zorbs vururlar. Bu ciir deviant dav-
ranig formalar1 yolverilmozdir.

Diistiniiriik ki, siyasi masalalords jurnalist torof olmamali, siya-
silorin 6ziindon daha artiq siyasilosmomolidir. Onlarin borcu nain-
ki siyasoto qosulmamagq, hatta siyasilorin primitiv, geyri-etik, radi-
kal siyasi leksikonunu korrekts etmok, hor hansi siyasat¢inin anti-
dovlat ¢agirisinin qarsisin1 almaqdan ibaratdir. Yalniz bu sokilda
onlar Azarbaycanda demokratiyanin daha da inkisafina, siyasi mo-
daniyysatin bargorar olunmasina xidmat gostors bilar.
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Iqtisadiyyati giiclii olan déviat har seys gadirdir
Ulu ondar Heydar Oliyev

**k*k

Man tam aminam Ki, asl aciq demokratik camiyyati ancaqg
maddi rifah asasinda qurmaq miimkiindiir. Iqtisadi
cohatdon gerido galmis dlkalardo demokratik proseslar
do gerido galir. Ona gora igtisadi islahatlarin davam
etdirilmasi xalqin maddi rifah halvun  yaxsilasmast,
demokratik comiyyatin qurulmast vo formalasmast iigiin
baslica sartdir

Prezident ITham Oliyev
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X1l FOSIL

MILLI iIQTISADI INKISAFIN SOSIAL-SIYASI
NOTICOLORI: AZORBAYCANDA
YENI iQTiSADI MUNASIBOTLOR SISTEMININ
FORMALASMAS| MORHOLOLORI

12.1. Miistaqilliyin ilk illarinda sosial-igtisadi
durum: problemlar va vazifalor

Hazirk: yiiksok inkisaf va toraqgi morhalasine gadom qoymus
Azorbaycan bu tarixi marhalays heg do qisa zaman kosiyinds vo
asan yolla catmay1b. Respublikamiz qazandig1 sosial-iqtisadi ugur-
lara va bu sahads niimayis etdirdiyi artim templarina yerli resursla-
rin somarali istifadasi vo sosial adalat prinsiplorine uygun barabar
boliisdiiriilmasi, xiisuson do, diisiiniilmiis mitkommol iqgtisadi stra-
tegiyanin hoyata kegirilmasi yolu ila nail olub. Miistoqilliyini yeni-
don barpa etmis Azarbaycanin dinamik templorls igtisadi toraqqisi-
ni 6ziindo ehtiva edon inkisaf strategiyasinin hazirlanaraq hoyata
kegirilmosi yalniz Umummilli lider Heydor ®liyevin ikinci dofo
hakimiyyoto gayidisindan sonra miimkiin olub. 1991-ci ildo dovlat
miistaqilliyini barpa edon Azarbaycan Respublikasinda demokratik
dovlat quruculugu vo kompleks institusional islahatlarin hoyata ke-
cirilmasi, azad bazar miinasibatloring asaslanan milli iqtisadiyyatin
formalagdirilmasi, yeni iqtisadi dovriin taloblorine uygun tosarriifat
sisteminin yaradilmasi vo digar koklii doyisikliklor obyektiv zoru-
rota ¢evrilmisdi.

Yenico mistaqilliyini barpa etmis biitiin postsovet respublika-
lar1 kimi, Azorbaycanin da qarsisinda yeni formasiyanin taloblori-
no miivafiq mithiim zoruri siyasi, sosial, iqtisadi, hiiquqi vozifolor
dururdu. inkisaf etmis diinya dlkolorinin tocriibasi gostorir ki, hor
bir comiyyatin davamli sosial-igtisadi inkisafi vo yenilosmasi, diin-
ya birliyins inteqrasiyasi, yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasma-
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s1 yalniz ¢oxmiilkiyyatli bazar iqtisadiyyati, azad ragabatin vo libe-
ral qiymatlorin istiinliik toskil etdiyi soraitdo miimkiindiir. Mahz
bu ndqteyi-nazordan, 6tan asrin 90-ci illarinin avvallarinds miists-
gil Azorbaycan dovleti haddindan artiq ¢atin bir vaziyyatlo tizlos-
misdi Vo qeyd etdiyimiz sferalar tizro asash doyisikliklori hoyata
kecirmok azmindo olan siyasi rahbarlik lazim idi.

Cox toassiif ki, olduqca miirokkab siyasi vo sosial-igtisadi vo-
ziyyatin saciyyavi oldugu 90-c1 illorin avvalinds hakimiyyato so-
ristosiz qiivvalorin galmosi bu islahatlarin hoyata Kegirilmasini
mimkiin eds bilmadi, hatta Azarbaycanin demokratik dévlst quru-
culugu istiqgamatinda geriloma miisahido olundu. Ik névbada, ha-
kimiyyati uzurpasiya yolu ilo alo kegiran siyasi rohbarliyin saristo-
sizliyi ucbatindan milli d6évlat quruculugu istigamatinds heg bir is
gortilmadi, aksina, biitiin sahalords darin xaos meyillori hokm siirdii.

Umumiyyatlo, miistogil Azorbaycanm azad vo liberal bazar
igtisadiyyatina asaslanan inkisaf yolunu hamin dévrds, yani 90-ci
illords iki asas marhoaloys ayirmagqla sociyyslondirmok olar: birin-
ci, 1991-1993-cii illori ohato edon tonozziil dovrii, ikinci, 1995-Ci
ildon baslayan borpa vo dinamik inkisaf dovrlari.

Birinci marhalonin igtisadi monzarasini homin illarin makroig-
tisadi gostaricilorina nazar salmaqla agiq sokildo gormok olar. Belo
ki, 1991-1993-cii illor arzinds 6lko iqtisadiyyatinda milli inkisaf
tempi hor giin asag1 diisiir vo imumi daxili mohsulun (UDM) kos-
kin azalmas1 bas verirdi. UDM hor il orta hesabla 16,5 faiz azalir-
di. Tonazziil meyillari hamin dévrds iqtisadiyyatin asas aparici
bolmasi olan sanayeds xiisusilo koskin xarakter almisdi vo bu sa-
hods daha doarin bohran tsikllari nazars ¢arpirdi. Vaxtilo kegmis it-
tifagda aparici sonaye respublikast kimi taninan Azarbaycanin so-
naye sektoru yeni miistaqil dovlatlor igarisinds on agir durumu ils
xarakterizo oluna bilordi. Masalon, 1985-ci ilo nisbaton sonaye is-
tehsalinin hacmi 6lkomizds 1991-ci ilds 11 faiz, 1992-ci ilds 37,5
faiz, 1993-cii ilds isos 50,8 faiz azalmigdi. Bu, olduqca yiiksak ro-
gom idi vo milli igtisadiyyatin tamamils tonazziilo ugramasi demok
idi. Noazoars alsaq ki, bu dovrdo Azarbaycanin milli iqtisadiyyatinin
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va milli galirlarinin 70 faizo yaxini mohz birbasa sonaye sektoru
ilo bagli idi, onda movcud situasiyanin no doracads agir olmasi ay-
din olur.

1993-cii ildo Azarbaycan istehsal potensialinin demok olar Ki,
2/3-ni itirmisdi vo milli galirin aldo olunmasi yox doracasinds idi.
Olko iizra istehsal sahalorinin boyiik bir hissasinin siradan ¢ixmasi,
digarlarinin iss xammal qithig1 vo satis bazarlart problemi ilo tizlos-
moasi iqtisadiyyati defolt haddina ¢atdirmisdi. Belo bir dévrds iqti-
sadi xaos sosial bohrani1 darinlosdirirdi, issizlik soviyyasi artmisdi
Vo Olkoni kiitlovi issizlik tohliikasi gozlayirdi. 1992-1993-cii illarda
makroekonomik gostaricilor respublikamizin acinacaqli vaziyyati-
ni gabariq sokilda aks etdirirdi. 1992-ci ilds inflyasiya saviyyasi
1012,3 faizo ¢atmisdi. Yani 6lkods giymat indeksins vo bazara no-
zarat tamamilo itmisdi vo maliyys sistemi demak olar ki, siradan
cixmisdi. Azarbaycan 1993-cii ildo hiperinflyasiya marhalasine goe-
dom qoymus vo bu dovrds inflyasiya an yiiksok hadds, 1763,5
faizo catmisdi. Biidco Kosirinin timumi daxili mohsula nisbati
1991-ci ildoki 0,2 faizdon 1993-cii ildo 15 faizo godar artmisdi.

Biidco kasiri biitovliikkdo Milli Bank (indiki Morkazi Bank) to-
rofindon maliyyalosdirilirdi. 1992-1994-cii illordo Xarici ticarat
dovriyyasinin hacmi 42 faiz azalmis, 1994-cii ilodok 6lko igtisa-
diyyatina bir manat da olsun belo Xarici sormays qoyulmamigdi.
Homin dévrds Milli Bankin toyin etdiyi ugot daracasi 250 faiz tos-
kil edirdi. Qeyd etdiyimiz kimi, sosial béhrana yol agan situasiya
ohalinin agir maddi voziyyatinin yaranmasia sobob olmusdu vo
sosial gilizoran daha da agirlasirdi. 1991-1994-cii illards shalinin
pul galirlori real ifads ilo 3,5 dofo, adambasina diison pul galirlari
orta hesabla 3,7 dofs asag1 diismiisdii. 1991-ci ildon baslayaraq 4 il
arzinds ohalinin amokhaqqisi isa 5,7 dofo azalmigdi. Biitiin bunlar
homin dévrdoki Azarbaycan iqtisadiyyatinin manzarasini oks etdi-
ron makroiqtisadi gostaricilor idi. Yoni olko iqtisadiyyati idaro-
olunmaz vaziyyats diismiisdii.
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12.2. Milli iqtisadi inkisaf strategiyasi:
konseptual asaslar1 va real naticalari

Mohz Umummilli lider Heydor Bliyev 1993-cii ildo ikinci dofo
yenidon hakimiyysto qayitdigdan sonra miistaqil Azorbaycan
mohv olmaqdan xilas oldu, 6lkods dovlotgiliyin milli asaslarinin
yaradilmasi istiqamatindo kokli doyisikliklor bas verdi. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, hamin dévrde Ermonistan-Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisosinin davam etmasi, 1 milyondan artiq
soydasimizin dogma yurd-yuvasindan didergin diismasi, Azarbay-
canin iqtisadi, siyasi, informasiya blokadasina alinmasi, ke¢mis it-
tifaqinin stiqutu naticasinds respublikalardaki miiassisolor arasinda
moveud slagslorin pozulmasi vo digar amillor 6lkemizin sosial-ig-
tisadi hayatinda xaosa gatirib ¢ixarmisdi. Ona goéra da, bels bir vo-
ziyyotdo koklii dayisikliklora nail olmaq oldugca ¢atin vo agir bir
is idi. Ulu 6ndar Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi kompleks stra-
teji todbirlor sayasinda siyasi sabitlik boargarar olundu, atogkas alda
edildi, irimiqyasl iqtisadi islahatlara baglanildi. Bunun naticasinds
Olkado maliyys vaziyyati sabitlosdi, iqtisadiyyata colb olunan
investisiyalarin  hacmi ildon-ilo artdi, xalqn hoyat Soviyyasi
yaxsilasmaga basladi.

12.3. Umummilli lider Heydor Bliyev 6lkanin milli
inkisaf konsepsiyasinin banisidir

Ulu 6ndor Heydor Oliyevin hakimiyyato galisi ilo 6z haqiqi
dovlat miistaqilliyina qovusmus Azarbaycanin inkisaf strategiyasi
miioyyon edildi. Bu strateji konsepsiya dlkomizin potensial imkan-
lar1, milli monafelori, global igtisadi meyillar, geosiyasi realliglar
Vo bu gabildan olan digar vacib amillor nozars alinmagqla hazirlan-
di. Ulu 6ndor, ilk novbads, ¢oxmiilkiyyatli bazar iqtisadiyyatinin
baslica talablarinin tomin olunmasi istiqgamotinds siyasi irads nii-
mayis etdirdi vo iqtisadi transformasiyanin gqanunauygunluglarin
nozors alaraq osasli islahatlara start verdi. Heydor ©liyev hamin

318



dovrds miistaqil dovlatin yeni transformasiyaya kegid ila islahatlar
hoyata keg¢irilmasinin oldugca ¢atin vo miirokkab oldugunu bildi-
rirdi: “Azarbaycan istiglaliyyat alda etdiyi vaxtdan bari 6z ho-
yatini, dovlatini, iqtisadiyyatimi, 6z milli manafelarini asas tuta-
raq demokratiya prinsiplari asasinda qurur. Bu da biitiin iqti-
sadi sistemin ciddi sokilda yenidon qurulmasimi qarsiya bir sort
kimi goyur. Bununla slagadar olarag Azarbaycan azad iqtisa-
diyyat, bazar iqtisadiyyati prinsiplari asasinda yenidonqurma
strategiyasim elan etmisdir va bu yolla gedir. Tabiidir ki, 70 il
arzinda basqa sosial-iqtisadi sistem soraitindo yasamms olan
respublika ii¢iin bu yol son daraca ¢atin vo miirakkabdir. La-
kin bununla yanasi, bu iqtisadiyyatdaki ¢atinliklori aradan
galdirmagq, sosial-iqtisadi bohrandan ¢ixmaq va Azarbaycam
diinya igtisadi sistemina qosmaqdan otrii iqtisadiyyatin inkisa-
fim beynolxalq standartlara miivafiq suratde tomin etmak
iiciin yegana yoldur”.

Diinya iqtisadiyyatinin baslica tolablorindon biri igtisadi trans-
formasiya prosesinin tokamiil yolu il diigiiniilmiis vo tomkinli ola-
raq hoyata kegirilmasindon ibaratdir. Davamli va sistemli bir pro-
ses olan tokamiil yolu bir qayda olaraq iqtisadi miinasibatlorin bii-
tiin saviyyslarini shato edir. Mahz bu monada tomkinli, uzaggoran
siyasi xotlo paralellik toskil edon tokamiil yolu Azarbaycanda ba-
zar iqtisadiyyatinin tomal prinsiploring gevrildi.

12.4. Coxmiilkiyyatli yeni iqtisadi sistema kecidin
bashica komponentlari

Ulu 6ndor Heydar Oliyev hoyata kegirilon sistemli vo kom-
pleks saciyyali todbirlarin fonunda yaxin miiddatds 6lkemizin inki-
saf edocayina, xalqin sosial rifah halinin yaxsilasacagina inandigi-
n1 bayan edirdi: “Respublika iqtisadiyyati, demak olar ki, tama-
milo dagidilib, xalqin rifah hah asag diisiib. Lakin respublika-
nin boyiik sosial-igtisadi, elmi-texniki potensiali var. Azarbay-
canin cografi-siyasi vaziyyati, onun tabii sarvatlari, uzun illar
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boyu yaranmis asas fondlari respublikan1 bu agir bohrandan
cixarmaga imkan verir. Digar tarafdan, yeni islahatlar apar-
mag Yyolu ils bazar iqtisadiyyatina kecmok istigamatinda hara-
kat etmaliyik”.

Ulu 6ndar Heydor Oliyev milli igtisadiyyatin formalasdiriima-
si1 va adalatli sosial comiyyats kegidi mohz ilk névbada, liberal
igtisadiyyatin tomin edilmasindo goriirdii. Bu moagsadlo, 1994-cii
ildon planl iqtisadi sistemdon liberal bazar iqtisadiyyatina kecid
ticiin strateji qorarlar gabul edildi. Malum oldugu kimi, iqtisadiy-
yatin liberallagdirilmasi 6ziinds ¢oxsistemli tadbirlari ehtiva edir
Vo islahatlarin dinamikliyini tamin etmak tigiin kompleks tadbirlor
hoyata kegirilmolidir. Bazar iqtisadiyyatina uygun qanunvericili-
yin, biidco, vergi, bank-maliyys sisteminin formalagdirilmasi, tor-
pag Vo aqrar islahatlarin hoyata kegirilmasi, dovlat amlakinin 6zal-
losdirilmasi, sahibkarligin inkisafi ti¢lin alverisli biznes miihitinin
tomin edilmasi reformalarin asas komponentloridir.

Liberal bazar iqtisadiyyatinin biitin komponentlorini hoyata
kecirmayi islahatlarin baslica hadaflorine ¢eviron Azarbaycan ho-
kumoti 1994-cii ildon baslayan borpa va dinamik inkisaf dovriiniin
toloblorine uygun qotiyyatli addimlar atdi. Dévlatin tabegiliyinda
olan torpaq miilkiyyati kandlilara verildi ki, bu sahods respublika-
miz MDB-ds ilk islahat aparan 6lka hesab olunur. Digar sahslords
do 6zallogdirmonin hoyata kegirilmosi naticasinds iqtisadiyyatin
strukturunda ciddi keyfiyyat doyisikliklori bas verdi va liberal iqti-
sadiyyatin formalasmasi ti¢iin alverigli zomin yarandi. Bunun nati-
casinds 6lkado maliyya vaziyyati sabitlosdi, igtisadiyyata calb olu-
nan investisiyalarin hacmi ildon-ilo artdi, xalqin hayat Saviyyasi
yaxsilasmaga basladi. Iqtisadi transformasiyanin siiratlondirilmasi
sayasinds planli igtisadi sistemdon liberal bazar iqgtisadiyyatina ke-
¢id iiglin miinbit sorait formalasdi. Iqtisadiyyatin osasmi toskil
edon neft sektoru ilo yanasi, digar sahalords do genismiqyasl isla-
hatlara baslanildi. Bazar igtisadiyyatina uygun qanunvericiliyin,
biidco, vergi, bank sistemlarinin formalasdirilmasi, aqrar islahatla-
rinin hoyata kegirilmasi, dovlot amlakinin 6zallosdirilmasi, sahib-
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karligin inkisafi {igiin alverisli biznes miihitinin yaradilmasi natico-
sindo bazar igtisadiyyatina kegidin osasi qoyuldu vo sahibkarliq
sinfi formalasdi.

12.5. Miistaqil Azarbaycamn ilk Konstitusiyasi iqtisadi
inkisafa fundamental hiiquqi taminat idi

Coxmiilkiyyatli vo liberal igtisadiyyati tomin etmok vo kom-
pleks islahatlar aparmaq t¢iin ilk névbado, maliyys resurslarinin
olmasi oldugca vacibdir. Homin illords 6lkemizin maliyys resurs-
larin1 formalagdirmaq ti¢iin zongin xammal ehtiyatlarinin istismari
Vo diinya bazarlarina ¢ixarilmasi zoruri idi. 1994-cii il sentyabrin
20-do diinyanin 8 6lkasini tamsil edon 11 transmilli neft sirkati ilo
"Osrin miiqavilosi"nin imzalanmasi vo icrasina baglanmasi ilo
Azorbaycanin diinya iqtisadi sistemina inteqrasiyasinin va 6lkanin
enerji tohliikasizliyinin méhkom tomoli qoyuldu. "Osrin miiqavile-
si"ni imzalamagqla respublikamizin yaxin illor {igiin giiclii maliyye
resurslarinin formalagsmasina baza yaratdi. Bir nego ildon sonra ol-
do edilocok manfoot nefti 6lkomizin sosial-igtisadi, ictimai-huma-
nitar, elmi-modoni hoyatinda osasli doniis yaradacaqdi. Bu tarixi
hadiso ilo ham do 6lkomizin enerji tohliikosizliyinin méhkom to-
moli qoyuldu. Eyni zamanda, Azarbaycan MDB mokaninda Qor-
bin iri neft sirkotlori ilo boyiik miqyasda sazis imzalayan ilk dovlot
olmagla Xozor donizinds beynalxalq amokdashigin osasin1 da ya-
ratdu.

Neft-qaz sektorunda hoyata kecirilon genismiqyash islor igtisa-
diyyatin digor saholorinin inkisafinda lokomotiv rolunu oynadi.
Diistiniilmiis iqtisadi siyasat noticosindo makroiqgtisadi sabitliys
nail olundu va davamli iqtisadi artimin asas1 qoyuldu, iqtisadiyya-
tin biitiin saholorinds islahatlara baglandi, shalinin hayat saviyyasi-
nin yaxsilagdirilmas: istiqamotinda ciddi addimlar atildi. Iqtisadi
islahatlarin vo liberal bazar miinasibatlorinin genislonmosi va sii-
ratlonmosi, ilk névbads, bu sahads miivafiq ganunlarin, baza so-
nadlorinin mévcudlugu, onlarin tokmillasdirilmasi ilo six baghdir.
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Buna gora do, Azorbaycan hokumati igtisadi ganunvericiliyin tok-
millasdirilmosi, yeni igtisadi ganunlarin hazirlanmasi ilo bagl bir
sira ciddi addimlar atdi. 1992-1997-ci illordo "Sahibkarliq
foaliyyati hagqinda", "Antiinhisar foaliyysti haqqinda", "Hagsiz
rogabat hagqinda", "istehlakcilarin hiiquglarinin  miidafiosi
haqqinda" vo "Maliyys sonaye qruplart haqqinda" ganunlar
qivvays mindi. Bununla yanasi, qanunvericilik bazasinin
genislondirilmasi va tokmillogdirilmasi ilo bagli bir sira islor
goriildii.

Homin illordo xarici investorlarin 6lkoya axinini siiratlondir-
mok, onlara is foaliyyati {igiin alverisli sorait yaratmaq, xarici tica-
roti sorbastlogdirmok, sahibkarligi inkisaf etdirmok tiglin bir sira
ganunlar gobul edildi, milli igtisadiyyatin diinya iqtisadi sistemina
uygunlasdirtlmasini tomin edon qanunvericilik bazasi yaradildi.
Homin dévrds gobul olunan "Sahibkarliq haqqinda" Qanun sahib-
karliq faaliyyatinin osas istigamotlorini miioyyanlosdirmoklo yana-
s1, iqtisadiyyatin bazar iqgtisadiyyat1 yolu ilo inkisafi tiglin slverisli
hiiqugi zomin demak idi. 1995-ci ilds gabul olunan miistaqil Azor-
baycanin ilk Konstitusiyasi iso respublikamizin siyasi-igtisadi, so-
sial-humanitar bolmolori ilo bagh biitiin toforriiatlart 6ziinds oks et-
dirmakls strateji shomiyyatina gora segildi. Ulu 6ndar Heydor Oli-
yev miistoqil dlkonin ilk Konstitusiyasinin iqtisadi vo sosial isla-
hatlara, milli inkisafa boyiik tominat verdiyini bildirirdi: “Umum-
xalg sasvermasi — referendum naticasinda miistaqgil Azarbay-
can Respublikasiin ilk Konstitusiyas1 gabul olunubdur. Azad,
demokratik seckilor asasinda miistaqil Azarbaycan Respubli-
kasinin ilk demokratik parlamenti secilibdir. Qabul olunmus
Konstitusiya nainki daxili siyasi sabitliyi tamin edir, ham da
gotiirdiiyiimiiz strateji xattin hayata kecirilmasi iiciin biitiin so-
rait va imkanlarin yaradilmasimi nazarda tutur, buna har ciir
taminat verir. Tokrar edirom, demokratik hiiquqi dovlat qu-
rulmasi, demokratik votandas comiyyati yaradilmasi, bazar iq-
tisadiyyatina uygun doyisikliklorin, iqtisadi islahatlarin hayata
kecirilmasi, xarici investisiyalar, azad sahibkarhq ii¢iin sorait
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yaradilmasi vo onun moanafelarinin qorunmasi, xiisusi miilkiy-
yatin inkisafinin tamin olunmasi, habela, soxsiyyatin, vatandas-
larin hiiquq va azadhqlarmin tomin edilmasi — biitiin bunlar
Konstitusiyamizin miivafiq maddalarinda Kifayat gadar dolgun
va konkret tacassiimiinii tapibdir. Bununla yanasi, Konstitusi-
ya sahibkarlhq ii¢iin, xarici investisiyalar ii¢iin, xiisusi miilkiy-
yatin inkisafi iiciin tam tominat verir, xiisusi sahibkarhgin ma-
nafelarinin qorunmasim tomin edir”.

12.6. Iqtisadiyyatin proporsionalhg
V3 balanslasdirilmis siyasot dinamik inkisafi
siiratlondiran fundamental faktor kimi

Beloliklo, iqgtisadi sahodo yeni ganunlarin gobul olunmasi,
Azarbaycanin iqtisadi qanunlarinin Avropa standartlarina uygun-
lagdirilmas1 va digar ganunvericilik tasabbiislori respublikamizin
milli inkigafin1 tomin etmoklo borabor, diinya dlkoalori ilo six inteq-
rasiyasini dorinlosdirdi, Avropa bazarlarina ¢ixisi tiglin olverigli
imkanlar yaratdi. Bazar igtisadiyyatinin tonzimlonmo mexanizmlo-
ri vo iqgtisadi subyektlorin foaliyystino dovlat nazarst sisteminin
gliclondirilmasi, yeni iqtisadi miinasibatlorin falsafi-hiiquqi-igtisa-
di osaslariin moéhkamlanmasi, yeni iqtisadi tofokkiiriin formalas-
mas1 milli igtisadiyyatin inkisafini siiratlondirdi. 1995-ci ildon bas-
layaraq iqtisadiyyatin artim tempi har il shomiyyatli doracads yiik-
salmaya basladi. 1996-c1 ildo iimumi daxili mohsul istehsalinin ar-
tim tempi 1,5 faiz, 1997-ci ildo hamin rogom 5,8 faiz, 1998-ci ildo
iso 10 faiz toskil etdi. Iqtisadiyyatm aparic1 sahasi olan sonayedo
gerilomonin garsist alindi vo bu bélmads artim miisahido edildi.
Umumilikda, 1996-2002-ci illor arzindo senaye mohsulu istehsali
23,6 faiz, yaxud orta hesabla ilds 3,6 faiz artdi.

Sonayenin inkisafi ilo yanasi, kond tesarriifatinda da yiiksok in-
Kisaf meyillari nozars garpmaga basladi. Ulu 6ndar Heydor Oliyev
milli sahibkarligin inkisafina xtisusi diqqat yetirir vo yerli sahib-
karlarin daha faal olmasi sayasinds bazar iqgtisadiyyatinin inKisafi-
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nin siiratlonacaying, 6zol bélmonin xiisusi ¢okisinin artacagina do-
rin inam baslayirdi: “Azarbaycanin har bir sahibkar 6ziinii res-
publika iqtisadiyyatimin bir hissasi bilmali va élkanin iqtisadi
taraqqisi iiciin saylor gostarmoalidir. Mahz bels sahibkarlar
ugurla faaliyyat gostora bilor, girisdiklori masslalarla sarbast
masgul ola bilar, 6z iqtisadi, intellektual potensialindan he¢ bir
mohdudiyyat olmadan istifada etmak imkanmma malik olar,
eyni zamanda, Azarbaycanda sahibkarhgin, bazar iqtisadiyya-
timin  inkisafina, bohranin aradan qaldirilmasina komok
gostara bilarlar. Man sahibkarhq faaliyyati ilo masgul olan har
bir Azarbaycan vatandasina moahz belo yanasiram, onlara 6z
ehtiramimu bildirir, onlarin faaliyyatina ssmimi miinasibat gos-
tarirom”.

Umummilli lider Heydor liyevin bu uzaqgéranliyi bir nega il-
don sonra tamamils 6z tesdiqini tapdi. Igtisadiyyatin real inkisaf
templori mohz 6zal sektorun payinin artmasi, milli sahibkarligin
aparict qiivvaya gevrilmasi sayasindo miimkiin oldu. 1999-cu ilin
dekabrinda Azorbaycanin monfoot nefti ilo doldurulmus ilk tanke-
rinin diinya bazarlarina ¢ixarilmasi isa respublikamizin etibarli ma-
liyys ehtiyatlarinin formalagmasinin osasin1 qoydu. Bununla da 61-
komizdo islahatlarin dinamikliyini daha da artirmagq, irimiqyash la-
yihalar hayata kegirmok, ohalinin sosial vaziyyatini daha da yaxsi-
lasdirmagq tiglin davamli va etibarli maliyys rezervlori manbayi for-
malasdi. Azorbaycan hokumaoti moanfoot neftinin satisindan daxil
olan vasaitlorin somarali idars edilmasini, homin vosaitlorin priori-
tet saholorin inkisafina vo sosial-igtisadi baximdan miihiim shas-
miyyat kasb edon layihalorin hoyata kecirilmasina yonaldilmasini
baslica prioritetlori hesab etdiyini ilk giindon atdigi addimlarla sii-
but etdi.

Iqtisadiyyatda aparilan islahatlar lkonin maliyys vaziyyatinin
yaxsilasmasini, dovlat biidcasinin galirlorinin ildan-ilo artmasin
tomin etdi. 2002-ci ildo dovlat biidcasinin biitiin manbalordon daxil
olan galirlari 1993-cii ils nishaton 85 dofs artaraq 4,6 trilyon mana-
ta (k6hno manatla) ¢atdi. Belaliklo, tam ominliklo demoak olar Ki,

324



1993-2003-cii illorda Azarbaycan iqtisadiyyati bohran va tonazziil
mongonasindon ¢ixaraq, iqtisadi inkisaf vo yiiksalis yoluna qodom
goydu. Ulu dndor milli inkigsaf modelinin asas istiqamati kimi iqti-
sadiyyatin sosialyéniimlii olmasina miihiim ohomiyyat verirdi.
Mohz bu ndqteyi-nazarden, inkisaf edon 6lkonin milli galirlori so-
sial programlarin tomin olunmasina yonaldilib.

12.7. Sosial adalat prinsipi va milli galirlarin
boliisdiirillmasi masalasi milli inkisaf
strategiyasinin miihiim komponenti kimi

Milli galirlorin boliisdiiriilmasini sosial adalotin baslica prinsipi
hesab edon Azorbaycan hokumati 6lkemizin maliyys imkanlari
yaxsilasdigca bu vasaitlori, ilk névbads, insanlarin sosial hoyat go-
raitinin yaxsilasmasina yénaltmaya basladi. Bunun naticasinds res-
publikamizin imumi sosial inkisaf gostoricilori shomiyyatli doro-
cads yaxsilagdi. 1995-2003-cii illor arzinda 6lkomizds boyiik sosi-
al-igtisadi doyisikliklor miisahido olunmaga bagladi. Masalon,
1994-cii ildo minimum pensiya mablagi toxminan 1 manat toskil
etdiyi halda, bu rogom 2003-cii ildo 20 manati 6tdii. Orta ayliq
omokhaqq isa toxminon 5 dofo artdi. 1995-2003-cii illor arzinda
umumi daxili mahsul 95 faiz, sanaye mohsulunun hacmi 25,7 faiz,
kond tosarriifatt istehsalinin hacmi 53,9 faiz, dovlat biidcasinin go-
lirlori 3 dofo, 6lkonin valyuta ehtiyatlar1 85 dofo, xarici ticarat dov-
riyyasi 4 dofo, orta ayliq real amokhaqqi 5,1 dofo artdi. Inflyasiya
Soviyyasi iso 2-3 faizo endirildi. Biidco golirlori 1995-ci ildo 500
milyon manat oldugu halda 2003-cii ildo 1,5 milyard manati 6tdii.
2003-cii ildo dovlat biidcasinin galirlori 1,5 milyard manat, xarclori
iso 1,7 milyard manat toskil etdi. Bu illor arzinds biitiin maliyyo
monbaloari hesabina igtisadiyyata yonalmis investisiyalarin iimumi
hocmi 20 milyard ABS dollarini kegdi.

Umumiyyatls, iqtisadi vo sosial islahatlarin hayata kegirilmosi
idaroetmo modeli vo onun saciyyssi ilo six bagldir. idaroetmonin
dogru, elmi vo hartorofli hoyata kegirilmasini comiyyatin normal

325



Vo sabit inkisafinin asas1 hesab etmok olar. Insanlarin sosial voziy-
yatinin miitomadi suratds yaxsilasdirilmasi, onlarin yasam torzlo-
rindoki kaskin forglorin aradan qaldirilmasi iso ancaq sosial adalst
prinsipinin idarsetmoads asas mévqe tutmasi ilo bargarar oluna bi-
lor. Azarbaycanin iqtisadi inkisafinda har zaman sosialyoniimliilii-
yiin gozlonilmasi ilo slagadar olaraq goériilon magsadyonlii tadbir-
lor hesabina 6lkamizds beynoalxalq standartlara uygun sosial miida-
fio modeli togokkiil tapib. Hor bir 6lkenin yiiksok inkisafa nail ol-
masinda va comiyyatin idare olunmasinda sosial adalat vo milli go-
lirlorin odalatli bolgiisii prinsipi mithiim yer tutur. Sosial adalst,
eyni zamanda, genis sosial tominatlardir: islo tomin olunma, tahsil,
moadoaniyyat, tibbi xidmat, manzil alds etmak, yaslilara, qadinlara,
usaqlara qaygi, gender baraborliyi demakdir. Ciinki sosial adalat
prinsipi insanlarin sosial rifah halinin yaxsilagdiriimas: demokdir.

Azarbaycan hokumsati biitiin bu komponentlori ugurla reallas-
dirb vo yiiksok naticalor olds edib. Iqtisadiyyatin proporsional vo
balanslasdirilmis inkisafinin tomin olunmasi, hamg¢inin, effektivli-
ya dogru iraliloyisi, bazar iqtisadiyyatinin intensivlegdirilmasi, li-
beral igtisadiyyatin yeni mexanizmlarinin tatbiq olunmasi va digor
islahatlar ohalinin maddi vo monavi rifahinin yiiksalmasine, sosial
odalatin bargorar olmasina sorait yaradib. Bu prinsiplor Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin layiqli davamgisi Prezident {lham Oliyevin hoya-
ta kegirdiyi siyasatin baslica hadoflarini togkil edib va dovlat basgi-
sinin rohbarliyi ilo sosialyoniimlii, diversifikasiya olunmus milli
igtisadiyyatin formalasdirilmasi prosesindo miihiim ugurlara imza
atilib.

12.8. Milli iqtisadi inkisafin yeni marhalasi:
kecid iqtisadiyyatina son va yeni inkisaf marhalasi

Ulu 6ndar Heydar Sliyevin asasini qoydugu inkisaf strategiya-
si1 aktual ¢agiriglara adekvat cavab veran yeni miitoraqqi galarlar-
la zonginlosdirarok ugurla davam etdiron Prezident Ilham Sliyev
Azorbaycanin tamamilo kegid iqtisadiyyatin1 arxada qoymasina
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nail olub. Yeni inkisaf morhalasi iso Azorbaycanin milli iqtisadi
modelinin totbiq olunmasi fonunda baslayib. Davamli, dinamik in-
kisaf mantigins osaslanan bu modelin strateji istigamatlori tamami-
Io liberal bazar miinasibatlorine asaslanan, sosialyoniimlii iqtisadi
sistemin vo milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, 6lkado movcud
olan tobii-igtisadi, texniki-istehsal vo elmi-texniki potensialin foal
suratds tosarriifat dovriyyasine calb olunmasi, milli iqtisadiyyatin
diinya tesarriifat sistemino somarali sokilds inteqrasiyasindan iba-
rotdir. Prezident Ilham Oliyevin qeyd etdiyi kimi, liberal igtisadiy-
yatin tomin olunmasi 6lkomizin diinya birliyins six inteqrasiyasini
dorinlogdirir: “Biz tam sakilda bazar iqtisadiyyatina ke¢misik.
Azarbaycan iqtisadiyyat1 liberal iqtisadiyyatdir, miistaqil, da-
yaniql, 6z resurslaria giivonan, diinya birliyina siiratls inteq-
rasiya edan iqtisadiyyatdir”.

Azarbaycanin yeni iqtisadi modeli ¢oxsaxali iqtisadiyyatin in-
kisafina vo innovativ iqtisadiyyatin mohkomlonmasins osaslanir.
Bu modelin baza siitunlari diversifikasiya siyasotinin doarinlogdiril-
moasi naticasindo iqtisadiyyatda liberalizmin daha dorin xarakter al-
masindan, innovasiyalarin iqtisadi idaroetmado mohkamlanmasin-
don ibaratdir. Azarbaycan artiq XXI asrin ikinci onilliyindo daha
cox neftdon konar sahslorin inkisafin1 stimullagdirmagqla yaxin il-
lordo geyri-neft sektorunun tarazli inkisafin1 tomin etmoyi baslica
mogsad hesab edir. Postneft morhalasindon sonra iqtisadiyyatda
dominantligin qgeyri-neft sektoruna kegocoayi siibhasizdir vo artiq
bunun tozahiirlori agiq sokilds hiss olunur.

12.9. Azarbaycanin yeni milli iqtisadi inkisaf
modeli, yaxud milli inkisafin Azarbaycan niimunasi:
realliqlar, nailiyyatlar vo perspektivlar

Umumiyyaetlo, milli iqtisadi inkisaf modeli dedikda comiyyatin
moqQsadi, inkisaf istiqgamatlori vo onlara nail olunmasinin metod va
vasitalori basa diisiiliir. Hor bir 6lkonin 6ziinomaxsus inkisaf yolu
Vo konsepsiyasi, eyni zamanda, onlarin iqgtisadi inkisaf modellarini
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farglondiron xiisusiyyastlor movcuddur. Bu, iqtisadiyyatin tonzim-
lonmasinda dovlstin istirak saviyyasi, igtisadi inkisafin istigamot-
lari, iqtisadi inkisafi tomin edon metod vo mexanizmlarin torkibi,
onlardan istifads saviyyassi, bazar iqtisadiyyatina kegidi toamin edan
igtisadi islahatlarin tempidir. Hor bir 6lkonin iqtisadi inkisaf soviy-
yasini, sosial vo milli saraitini nazars alan hokumatin igtisadi siya-
soti osasinda milli inkisaf modeli formalagdirilir. Iqtisadi inkisaf
modeli milli iqtisadiyyatin inkisaf yollarin1 ortaya qoyan baxis ol-
magla hokumatin iqtisadi siyasatinin reallasdirilmasini tamin edon
vasitalorin vo mexanizmlarin macmusudur.

Umumiyyatls, yeni inkisaf modeli 6lkonin miihiim makroigti-
sadi gostariciloring, kredit reytingino, 6lkonin valyuta ehtiyatlarina,
xarici borc faktoruna, iqtisadi artimin dinamikasina va digor amil-
lara asason hazirlanir vo hayata kegirilir. Burada dovlatin galirlori,
maliyys sistemi vo maliyys miinasibatlori, dévlat biidcasi, biidce-
nin galir va Xarc hissasinin artim dinamikasi, vergi, kredit sistemi,
banklar, giymatli kagizlar bazari, qloballasma, struktur siyasati vo
beynolxalq idaroetmo, geoiqtisadiyyat, diinya iqtisadiyyati vo bey-
nolxalq bazar, kapitalin beynoalxalq horokati, xarici ticarot dovriy-
yasi, idxal va ixracin strukturu, nisbati, dinamikasi, sosial siyasot
Vo ohalinin sosial miidafio sistemi kimi segmentlor asas yer tutur.
Bu konsepsiya, homginin, bazar iqtisadiyyatt vo makroigtisadi
idaroetmonin miiasir strukturunu, sosialyoniimlii bazar iqtisadiyya-
t1 modelini, iqtisadi artimin siiratlonmasinds dovlat tonzimlonmasi-
ni, inflyasiyanin mahiyyatini, igsizliyin tonzimlonmasini, tohsil, so-
hiyya, modaniyyat, ekologiya digar sahalorin inkisaf meyillarini
6zlinds ehtiva edir.

Son illards igtisadiyyatin saxalondirilmoasi fonunda 6lkomizin
makroiqtisadi manzarasi tam ominliklo demoys asas verir ki, Azar-
baycan iqtisadiyyati struktur baximindan tam modernlosma morho-
lasine gadom qoyub. Tabii ki, bu tendensiya birbasa yeni iqtisadi
inkisaf konsepsiyasinin mantigi naticasidir.

Diversifikasiya siyassti 6lkomizin iqtisadi modernizasiyasina
tokan verib. Modernlogsmo iss iqtisadi-siyasi, ictimai-sosial, elmi-
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modoni bdlmalarin struktur vo mazmun baximindan doyismasi, Si-
vilizasiyalarin dinamikliyins uygun olaraq yeni dovriin taloblaring
transformasiyasinin qanunauygunlugudur. Bu, siyasi vo igtisadi is-
lahatlarin sistemli vo montiqi ardicilligla dialektikasidir. Bu ¢ox-
sistemli proses ¢argivasinds ictimai miinasibatlorin biitiin frazalari
tokmillosir, igtisadiyyatin strukturunda tam yenilosmo meyillori
miisayiot olunur, yeni qabaqcil texnologiyalar tatbiq olunur, sosial
sferada islahatlar hoyata kegirilir, sosiumda ragabsts asaslanan di-
namik miinasibatlor miitomadi eskalasiya voziyystinds olur.

12.10. Sosialyoniimlii iqtisadiyyatin tomin olunmasi va
modernlaosma xatti: milli iqtisadi inkisaf
strategiyasinin substansional istiqamati Kimi

Azarbaycanin milli igtisadi inkisafi modeli vahid iqtisadi siya-
sot strategiyasinin fundamental prinsiplorine asaslanir. Yeni igtisa-
di tofokkiiriin formalagmasinda vo yeni milli igtisadiyyatin inkisa-
finda Azorbaycan iqtisadi modeli mitkommolliyi ilo segilir. Olko-
mizin inkisaf modeli igtisadi mahiyyatine gora, hom do sosiallig
ilo segilir. Yoni bu modelin alt qat1 birbasa sosialyoniimlii liberal
igtisadiyyata baglidir. Bu siyasat ictimai miinasibatlorin sosial ada-
lat ruhunda doyisdirilmasina, galirlorin barabarlogdirilmasing, in-
sanlar arasinda maddi bolgiilorin istehlakinda barabarsizliyin ara-
dan qaldirilmasina va son naticads sosial rifahin yiiksaldilmasina
hesablanib. Bu, eyni zamanda, dovlatin iqgtisadi glicliniin artimi
osasinda yeni demokratik comiyyatinin qurulmasina komoak edir.

Yeni inkisaf dovriiniin igtisadi tolablori hazirda 6lkemizin qgar-
sisinda tamamilo yeni igtisadi meyarlar qoyur. XXI asrin ikinci
onilliyinds meydana ¢ixan siyasi-sosial, iqtisadi islahatlarin dina-
mikas1 vo yeni dovriin gqlobal ¢agiriglart tamamilo miiasir iqgtisadi
models ehtiyac yaradir. D6vlot bunun iigiin mithiim gqanun vo mo-
callalara, hiiquqi aktlara doyisiklik etmoayi do islahatlarin osas
komponentlori hesab edir. Hotta giiclii dovlat, iqtisadiyyatin inki-
safi vo yiiksok rifah namino konstitusion doayisikliklarin edilmasi
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do labiiddiir. Bu monada 2009-cu ilin mart ayinda 6lko Konstitusi-
yasina edilmis doyisikliklori do pozitiv demokratik islahatlarin vo
yeni igtisadi modelin, iqtisadiyyatin modernizasiyasinin talablori
kimi saciyyslondirmak tam moantigoauygundur. Biitiin bunlar Kons-
titusiyanin  12-ci maddosinds genis sokildo 6z tosbitini tapib:
“Azarbaycan Respublikas1 vatondaslarina layiqli hayat
saviyyasinin tamin edilmasi dovlatin ali maqgsadidir™.

Eloco do, Konstitusiyanin 15-ci bondindaki doyisikliyin asas
mozmunu sosialyoniimlii igtisadiyyatin tomin edilmasindon ibarat-
dir: “Azarbaycan dovlati bazar miinasibatlori asasinda sosial-
yoniimlii igtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir”. Goriindiiyii
kimi, ham vatondaslarin layigli hoyat torzinin tomin edilmasi, hom
do sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyati mexanizmlorinin geniglondi-
rilmasi modernlagsmonin, zamanin talobidir vo hokumat bu igtisadi
cagiriglari zamanin axarina uygun ardicilligla hoyata kegirmok
ozmkarligin1 niimayis etdirir.

Igtisadi modelin ugurla noticolonmasi hom do dévlatin siyasi
gotiyyostindon, onun giiclii iradosindon asilidir. Diinya dovlatlorinin
agir iqtisadi bohrana moruz qaldigr vaxtda 6lkomizin inkisaf temp-
lori ilo farglonmasi mitkeammal iqtisadi modelin totbiginin ayani
niimunosi idi. Iqtisadi inkisaf sahasindo Azorbaycan modelinin ki-
fayat godor ugurlu oldugunu son illarin global maliyys-igtisadi
bohrant da bir daha tosdiq etdi. Belo ki, global maliyys-igtisadi
bohran naticasinda bir ¢ox odlkalordo resessiyaya baxmayarag,
Azaorbaycanda makroiqtisadi sabitlik, iqtisadi artim, yoxsulluq so-
viyyosinin azalmasi vo ohalinin maddi rifah halinin yiiksalmasi
2009-cu ilds do davam etdi vo yuxarida qeyd edildiyi kimi, UDM
9,3 faiz artdi. Siibhasiz ki, bunun vo timumilikde Azorbaycan iqti-
sadiyyatinin qlobal maliyys Vo iqtisadi bohrana qars1 dayaniqliligi-
nin 2sas Sobobi son illor Prezident ilham Oliyevin rohbarliyi altin-
da hoyata kegirilon ugurlu sosial-igtisadi inkisaf vo radikal islahat-
lar strategiyasi, toplanmis maliyyo-valyuta ehtiyatlar1 hesabina iq-
tisadiyyatda yiliksok dayaniqliliq potensialinin yaradilmasi, dovlot
bascisi torafindon vaxtinda irali siiriilmiis somoarsli antibohran tod-
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birlarinin reallagdirilmasi, o ctimladan, sahibkarliga dovlat dastayi,
real sektora investisiya qoyuluslari, manatin moazonnasinin sabitli-
yinin qorunub saxlanilmasi va diger addimlarla bagli olub.

12.11. iqtisadiyyatin saxalandirilmasi — Azarbaycann iqtisadi
yiiksalisina, zanginlasmaya aparan yol

Azaorbaycan insan hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi, sistemli
sokildo demokratik islahatlarin miqyasinin genislonmoasi, s6z va fi-
kir azadliginin inkisafi, votondaglarin monafeyinin qorunmasina
xidmot edon davamli todbirlorin hayata kegirilmasi, bazar igtisa-
diyyatinin tomin edilmasi, sosial siyasstin dorinlogsmasi vo digor
sahalordo shamiyyatli daracads iraliloyislor aldo edib. Biitiin bu
faktorlar timumilikdo, insan inkisafi indeksi tizro gostoricilorin
yaxsilasmasina mithiim tasir gostarib.

Son illar Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi altinda hoyata ke-
cirilon ugurlu sosial-iqtisadi inkisaf vo radikal islahatlar strategiya-
s1 sayasinda dlkomizin maliyys-valyuta ehtiyatlar1 hesabina iqtisa-
diyyatda yiiksok dayaniqliliq potensiali yaradilib, sahibkarliga
dovlat dostoyi, real sektora investisiya qoyuluslari artib, manatin
mozannasinin sabitliyi qorunub saxlanilib. Azorbaycanda makroig-
tisadi sabitlik, iqtisadi artim, yoxsulluq soviyyesinin azalmasi vo
ohalinin maddi rifah halinin yiiksalmosi 2009 vo 2010-cu illords
davam edib vo UDM-in biitiin strukturunda artim geydo almib.

Azarbaycanin perspektiv ugurlarinin yaxin onillikds miisahide
olunacagin1 beynolxalg maliyys institutlar1 vo niifuzlu toskilatlar
da ag1q sokildo bayan edir. Masalon, BMT yaninda Inkisaf vo Ar-
tim Komissiyasimnin son moruzasinds geyd olunur ki, “orta galirli
olkalor” qrupuna daxil olmaq qisa miiddotdo miimkiin olmur.
1950-ci ildan sonra bels bir inkisafa 13 6lka nail olub. Azarbayca-
nin tam imkani vardir ki, bu statusu qazanan 14-cii dovlat olsun.
XXI1 asrin ikinci onilliyini Azarbaycan tigiin siyasi, iqtisadi, sosial
sahada tamamils yeni bir inkisaf morhoalasi kimi giymatlondirmoak
olar. Postneft erasindan sonraki dovrds — yeni onillikdo makroiqti-
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sadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi, 6lkonin enerji, arzaq vo eko-
loji tohliikasizliyinin giiclondirilmasi tiglin sistemli todbirlorin da-
vam etdirilmasi, iqtisadiyyatin diversifikasiyasi genislondirilmoklo
neft sektorundan asililigin minimuma endirilmasi, yeni agrar sek-
torun inkisafinda intensiv tisullara lstlinliiyiin verilmasi, igtisadiy-
yatin klasterlor tizrs inkisafi, biznes miihitinin daha da tokmillosdi-
rilmasi, xiisusi iqtisadi zonalarin, sanaye gaharciklarinin, biznes-in-
kubatorlarin yaradilmasi, maslohat, informasiya tominatinin, sahib-
karliga dovlet dostayinin giiclondirilmasi va isgiizar alagslarin in-
kisaf etdirilmosi Azarbaycanin iqtisadi modelinin névbati Strateji
hadoflorini togkil edacak.

12.12. Kegid iqtisadiyyatina son va yeni inkisaf marhalasi

Ulu 6ndorin asasini qoydugu inkisaf strategiyasini zamanin to-
lablorino cavab veran yeni ¢alarlarla zonginlogsdirarok ugurla da-
vam etdiron Prezident [Tham Oliyev Azarbaycanin tamamilo kegid
igtisadiyyatini arxada qoymasina nail olub. Yeni inkisaf morhalasi
iSo Azarbaycanin iqtisadi modelinin totbiq olunmasi fonunda bas-
laytb. Davamli, dinamik inkisaf montigino osaslanan bu modelin
strateji istigamotlori tamamils liberal bazar miinasibatloring asasla-
nan, sosialyoniimlii iqtisadi sistemin vo milli iqtisadiyyatin forma-
lagdirilmasi, 6lkade mdveud olan tabii-igtisadi, texniki-istehsal va
elmi-texniki potensialin foal surotdo tosorriifat dovriyyasina calb
olunmasi, milli igtisadiyyatin diinya tosarriifat sistemina Somarali
sokildo inteqrasiyasindan ibaratdir. Prezident Ilham Sliyevin geyd
etdiyi kimi, liberal iqtisadiyyatin tomin olunmasi 6lkamizin diinya
birliyino six inteqrasiyasini dorinlogdirir: “Biz tam sokilda bazar
igtisadiyyatina kecmisik. Azarbaycan iqtisadiyyati liberal iqti-
sadiyyatdir, miistaqil, dayaniqli, 6z resurslarina giivanan, diin-
ya birliyina siiratlo inteqrasiya edan iqtisadiyyatdir”.

Azorbaycanin yeni iqtisadi modeli ¢oxsaxali iqtisadiyyatin in-
kisafina vo innovativ iqtisadiyyatin mohkomlonmasina osaslanir.
Bu modelin baza siitunlar1 diversifikasiya siyasatinin darinlogdiril-
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moasi naticasindos igtisadiyyatda liberalizmin daha dorin xarakter al-
masindan, innovasiyalarin iqtisadi idaroetmads méhkamlonmasin-
don ibarotdir. Azorbaycan artiq XXI asrin ikinci onilliyindo daha
cox neftdon konar sahoslorin inkisafini1 stimullasdirmagla yaxin il-
lorda geyri-neft sektorunun tarazli inkisafin1 tomin etmoyi baslica
moqsad hesab edir. Postneft marhalasindon sonra iqtisadiyyatda
dominantligin qeyri-neft sektoruna kegacoyi siibhasizdir va artiq
bunun tozahiirlori agiq sokilda hiss olunur.

12.13. Azarbaycanin yeni milli iqtisadi inkisaf modeli

Umumiyyaetlo, milli iqtisadi inkisaf modeli dedikda comiyyatin
moqsadi, inkisaf istiqgamatlori vo onlara nail olunmasinin metod va
vasitolori basa diisiiliir. Hor bir 6lkonin 6ziinomaxsus inkisaf yolu
Vo konsepsiyasi, eyni zamanda, onlarin iqtisadi inkisaf modellorini
forglondiron xiisusiyyatlor moévcuddur. Bu, iqtisadiyyatin tonzim-
lonmasinda dovlatin istirak soviyyasi, iqtisadi inkisafin istigamat-
lori, igtisadi inkigafi tomin edon metod vo mexanizmlorin torkibi,
onlardan istifads saviyyassi, bazar igtisadiyyatina kegidi tamin edan
igtisadi islahatlarin tempidir. Har bir 6lkenin iqtisadi inkisaf soviy-
yasini, sosial vo milli saraitini nozors alan hokumsatin iqtisadi siya-
soti osasinda milli inkisaf modeli formalagdirilir. igtisadi inkisaf
modeli milli iqtisadiyyatin inkisaf yollarin1 ortaya qoyan baxis ol-
magla hokumatin iqtisadi siyasatinin reallagdirilmasini tomin edon
vasitalorin vo mexanizmlorin toplamidir.

Umumiyyatlo, yeni inkisaf modeli dlkenin miihiim makroiqti-
sadi gostaricilaring, kredit reytingina, 6lkonin valyuta ehtiyatlarina,
xarici borc faktoruna, iqtisadi artimin dinamikasina vo digor amil-
loro osason hazirlanir vo hoayata kegcirilir. Burada dovlatin galirlori,
maliyys sistemi vo maliyys miinasibatlori, dévlst biidcasi, biidcs-
nin galir va Xarc hissasinin artim dinamikasi, vergi, kredit sistemi,
banklar, qiymotli kagizlar bazari, qloballagsma, struktur siyasati Vo
beynalxalg idarsetma, geoiqtisadiyyat, diinya iqtisadiyyati vo bey-
nolxalq bazar, kapitalin beynoalxalq harokati, xarici ticarat dovriy-
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yasi, idxal va ixracin strukturu, dinamikasi, sosial siyasat vo ohali-
nin sosial miidafis sistemi kimi seqmentlor oasas yer tutur. Bu kon-
sepsiya, hamginin, bazar iqtisadiyyat1 vo makroiqtisadi idaroetma-
nin miiasir strukturunu, sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyatt modeli-
ni, iqtisadi artimin siiratlonmasinda dévlat tanzimlonmasini, inflya-
Siyanin mahiyyatini, issizliyin tonzimlonmasini, tshsil, sohiyys,
moadaniyyat, ekologiya digar sahslorin inkisaf meyillorini 6ziindoa
ehtiva edir.

Son illarin igtisadiyyatin saxolondirilmasi fonunda 6lkemizin
makroiqtisadi manzarasi tam gotiyyatlo onu demoys asas verir ki,
Azorbaycan iqtisadiyyati struktur baximindan tam modernlogsmo
morhalasina godom qoyub va tobii ki, bu tendensiya birbasa yeni
igtisadi inkisaf konsepsiyasinin moantigi naticasidir.

Diversifikasiya siyassti 6lkomizin iqtisadi modernizasiyasina
tokan verib. Modernlosmo iss igtisadi-siyasi, ictimai-sosial, elmi-
modoni bolmalarin struktur vo mozmun baximindan doyismasi, Si-
vilizasiyalarin dinamikliyino uygun olaraq yeni dévriin tolablarine
transformasiyasinin ganunauygunlugudur. Bu, siyasi vo iqtisadi is-
lahatlarin sistemli vo montiqi ardicilligla dialektikasidir. Bu ¢ox-
sistemli proses ¢ar¢ivasinds ictimai miinasibatlorin biitiin frazalari
tokmillogir, igtisadiyyatin strukturunda tam yenilosmo meyillori
miisayiat olunur, yeni gabaqcil texnologiyalar totbiq olunur, sosial
sferada reformalar hoyata kegirilir, sosial ragabota asaslanan dina-
mik comiyyat mohkamlonir.

12.14. Sosialyoniimlii iqtisadiyyatin tamin
olunmasi vo modernlasma xatti

Azorbaycanin milli iqtisadi inkisafi modeli vahid iqtisadi siya-
sat strategiyasinin fundamental prinsiploarine asaslanir. Yeni igtisa-
di tofokkiiriin formalasmasinda vo yeni milli iqtisadiyyatin inkisa-
finda Azorbaycan iqgtisadi modeli miitkommolliyi ilo secilir. Olko-
mizin inkisaf modeli igtisadi mahiyyatine gors, ham do sosiallig
ilo segilir. Yoni bu modelin alt qat1 birbasa sosialyontimlii liberal
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igtisadiyyata baglidir. Bu siyasat ictimai miinasibatlorin sosial ada-
Iat ruhunda doayisdirilmasina, galirlorin baraboarlosdirilmasing, in-
sanlar arasinda maddi bolgiilorin istehlakinda barabarsizliyin ara-
dan galdirilmasina va son naticads sosial rifahin yiiksaldilmasina
hesablanib. Bu, eyni zamanda, dovlstin iqtisadi gliciiniin artimi
asasinda yeni demokratik comiyyatinin qurulmasina komok edir.

Yeni inkisaf dovriiniin iqgtisadi taloblori hazirda 6lkemizin qgar-
sisinda tamamilo yeni igtisadi meyarlar goyur. XXI asrin ikinci on-
illiyindo meydana ¢ixan siyasi-sosial, iqtisadi islahatlarin dinami-
kas1 va yeni dovriin qlobal ¢agirislart tamamilo miiasir iqtisadi mo-
dels ehtiyac yaradir. D6vlat bunun ii¢iin mithiim ganun vo macal-
lalors, hiiquqi aktlara doyisiklik etmayi do islahatlarin osas kompo-
nentlori hesab edir. Hotta giiclii dovlat, igtisadiyyatin inkisafi vo
yiiksok rifah namino konstitusion doayisikliklarin edilmasi do la-
biiddiir. Bu manada 2009-cu ilin mart ayinda 6lke Konstitusiyasina
edilmis doyisikliklori do pozitiv demokratik islahatlarin va yeni ig-
tisadi modelin, iqtisadiyyatin modernizasiyasinin taloblori kimi So-
ciyyalondirmak tam moantigouygundur. Biitiin bunlar Konstitusiya-
nin 12-ci maddasina genis sokilda 6z tasbitini tapib: “Azarbaycan
Respublikas1 vatondaslarma layiqli hoayat saviyyasinin tamin
edilmasi dovlatin ali magsadidir”.

Eloco do, Konstitusiyanin 15-ci bandindoki doyisikliyin asas
mozmunu sosialyoniimlii igtisadiyyatin tomin edilmasindon ibarot-
dir: “Azarbaycan dovlati bazar miinasibatlori asasinda sosial-
yoniimlii iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir”. Goriindiiyi
kimi, hom vatondaslarin layiqli hayat torzinin tomin edilmasi, hom
do sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyatt mexanizmlorinin genislondi-
rilmasi modernlogsmonin, zamanin talobidir vo hokumat bu igtisadi
cagiriglari zamanin axarina uygun ardicilligla hoyata kegirmok
ozmkarligin1 niimayis etdirir.

Igtisadi modelin ugurla naticolonmasi hom do dévlatin siyasi
gatiyyatindon, onun giiclii iradesindan asilidir. Diinya dovlatlorinin
agir iqtisadi bohrana meruz qaldig1 vaxtda 6lkomizin inkisaf temp-
lori ilo farglonmosi miikkommoal igtisadi modelin tatbiginin ayani

335



niimunosi idi. Iqtisadi inkisaf sahasinda Azarbaycan modelinin ki-
fayoat godor ugurlu oldugunu son illarin global maliyys-igtisadi
bohrant da bir daha tosdiq etdi. Belo ki, global maliyys-igtisadi
bohran naticasinds bir ¢ox 6lkalords resessiyaya (isgiizar aktivliyin
koskin azalmasi ilo miisayiot olunan iqtisadi tonozziil meyillori)
baxmayaraq, Azorbaycanda makroiqtisadi sabitlik, iqtisadi artim,
yoxsullugq saviyyasinin azalmasi vo ohalinin maddi rifah halinin
yiiksalmasi 2009-cu ilds do davam etdi vo yuxarida qeyd edildiyi
kimi, UDM 9,3 faiz artdi. Siibhosiz ki, bunun vo {imumilikde
Azorbaycan igtisadiyyatinin global maliyys Vo iqtisadi bohrana
qars1 dayanigliginin asas sobobi son illor Prezident ilham Sliyevin
rohborliyi altinda hayata kegirilon ugurlu sosial-igtisadi inkisaf vo
radikal islahatlar strategiyasi, toplanmis maliyya-valyuta ehtiyatla-
r1 hesabina iqtisadiyyatda yiiksok dayaniqliq potensialinin yaradil-
masi1, dovlot bascisi torofindon vaxtinda irali siiriilmiis somorali
antibohran todbirlorinin reallasdirilmasi, o ciimladon sahibkarliga
dovlat dostoyi, real sektora investisiya qoyuluslari, manatin mazon-
nosinin sabitliyinin qorunub saxlanilmasi vo digor addimlarla bagl
olub.

12.15. Iqtisadiyyatin saxalondirilmasi — Azarbaycanin iqtisadi
yiiksalisina, zanginlasmaya aparan yol

Azorbaycan insan hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi, sistemli
sokildo demokratik islahatlarin miqyasinin genislonmoasi, s6z vo fi-
kir azadhiginin inkisafi, votondaglarin menafeyinin qorunmasina
xidmat edon davamli tadbirlorin hayata kegirilmasi, bazar igtisa-
diyyatinin tomin edilmasi, sosial siyasatin dorinlogsmasi vo digor
sahalorda shamiyyatli doracads irsliloyislor aldo edib. Biitiin bu
faktorlar timumilikdo, insan inkisafi indeksi tizro gostoricilorin
yaxsilagsmasina miihiim tosir gostarib.

Son illar Prezident ilham Bliyevin rohborliyi altinda hoyata ke-
cirilon ugurlu sosial-igtisadi inkisaf vo radikal islahatlar strategiya-
s1 sayasinds 6lkomizin maliyys-valyuta ehtiyatlar1 hesabina igtisa-
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diyyatda yiiksok dayaniqliliq potensiali yaradilib, sahibkarliga
dovlat dostoyi, real sektora investisiya qoyuluslari artib, manatin
mMozannasinin sabitliyi qorunub saxlanilib. Azarbaycanda makroig-
tisadi sabitlik, igtisadi artim, yoxsulluq saviyyasinin azalmasi va
ohalinin maddi rifah halinin yiiksalmoasi 2009 vo 2010-cu illords
davam edib vo UDM-in biitiin strukturunda artim qeydo alinib.

Azarbaycanin perspektiv ugurlarimin yaxin onillikde miisahido
olunacagimi beynalxalg maliyys institutlar1 vo niifuzlu toskilatlar
da aciq sokildo bayan edir. Moasalon, BMT yaninda Inkisaf vo Ar-
tim Komissiyasinin son moruzasinds geyd olunur ki, “orta galirli
Olkalor” qrupuna daxil olmaq qisa miiddotdo miimkiin olmur.
1950-ci ildan sonra bels bir inkisafa 13 6lka nail olub. Azarbayca-
nin tam imkani vardir ki, bu statusu gazanan 14-cii dovlat olsun.
XXI1 asrin ikinci onilliyini Azarbaycan ti¢iin siyasi, iqtisadi, sosial
sahada tamamils yeni bir inkisaf morhalasi kimi giymatlondirmak
olar. Postneft erasindan sonraki dévrds — yeni onillikdo makroiqti-
sadi sabitliyin gorunub saxlanilmasi, 6lkanin enerji, arzaq ve eko-
loji tohliikasizliyinin giiclondirilmasi tiglin sistemli todbirlorin da-
vam etdirilmosi, iqtisadiyyatin diversifikasiyasi genislondirilmoklo
neft sektorundan asililigin minimuma endirilmasi, yeni aqrar sek-
torun inkisafinda intensiv tisullara Gstiinliiyiin verilmasi, igtisadiy-
yatin klasterlor iizrs inkisafi, biznes miihitinin daha da tokmillosdi-
rilmasi, xiisusi iqtisadi zonalarin, sanaye soharciklorinin, biznes-in-
kubatorlarin yaradilmasi, maslohat, informasiya tominatinin, sahib-
karliga dovlet dastoyinin giliclondirilmasi va isgilizar alagoalorin in-
kisaf etdirilmasi Azorbaycanin iqtisadi modelinin novbati Strateji
hodaflarini tagkil edacak.
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IT HISSO

Miistaqil Azorbaycan Respublikasi
miiasir beynolxalq miinasibatlor
sisteminin aktoru kimi. Azarbaycan
Respublikasinin xarici siyasot
strategiyasi: realliglar, nailiyyatlor,
naticalar va perspektivlor
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Respublika garsisinda duran 2sas Vazifalardan biri Azor-
baycan manafeyinin diinya miqyasinda miidafio eda bilan
agilli, soristoli xarici siyasatin yeridilmasidir. Qarsida
boyiik vazifalor durur. Bizim xarici siyasatimiz birinci
novbada Azarbaycan dioviat miistaqilliyini tamin etmaya
yonalmolidir. Vazifa diinyanin biitiin doviatlari ilo bora-
barhiiquglu, qarsiliqli-faydali alagolor yaratmaq va inki-
saf etdirmakdan, bu alagalardan hom Azorbaycan Res-
publikast beynalxalg méovqelorini  mohkamlandirmoak
tictin, ham da respublikanin igtisadiyyatini, elmini, mada-
niyyatini inkisaf etdirmak iigiin samoarali istifada etmok-
dan ibaratdir

Ulu ondor Heydar Oliyev

**k*
Biz miistoqil siyasat apaririq, Azarbaycan xalqinin ma-
raglar: asasinda bu siyasati aparirig va bundan sonra da

bu siyasata sadiq olacagig
Prezident Ilham Oliyev
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X111 FOSIL

MUASIR BEYNOLXALQ MUNASIBOTLOR SISTEMI
VO MUSTOQIiL AZORBAYCAN RESPUBLIKASI

13.1. Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq miinasibatlor
sisteminin miistaqil aktoruna cevrilmasi prosesi:
realliqlar, nailiyyatlar va naticalor

1990-c1 illarin avvalinds miirokkab geosiyasi situasiyanin fo-
nunda mistaqillik aldo etmis Azarbaycan beynolxalq miinasibatlor
sisteminds oldugca ciddi va ¢atin strateji se¢im garsisinda idi. Beloa
Ki, beynolxalq hiiququn va beynolxalq miinasiboatlor sisteminin
tamhiiquqlu vo miistaqil subyektins ¢evrilmis Azarbaycan Respub-
likas1 dovlatlorarast miinasibatlor miistavisinde 6z moévcudlugunu
— varligini qoruyub saxlamaq li¢iin praqmatik, rasional va diversi-
fikasiya olunmus miinasibatlor sistemina osaslanan xarici siyasot
strategiyasi hoyata kegirmali idi. Bunun ii¢linss zongin dovlatgilik
tocriibasino malik olan lider siyasatginin rohbarliyi ilo milli marag-
lar vo doayarlor osasinda xarici siyasat konsepsiyasi formalasdiril-
mal1 vo marhalali suratds hoyata kegirilmoli idi.

Xarici siyasot konsepsiyasinin tomol miiddslart sirasinda Azor-
baycanin xarici siyasat resurslari, mexanizmlari Vo prioritetlorinin
miioyyan edilmasi, bunlara miivafiq suratdo millstloraras1 miinasi-
batlorin aktorlar1 gisminds ¢ix1s edon milli dovlstlorlo paritet asash
ikitorofli vo goxtorafli amokdasliga asaslanan torofdasliq miinasi-
batlorinin formalasdirilmasi istigamatinds strateji saciyysli funda-
mental todbirlorin goriilmasi, milli maraglar ssasinda beynalxalq
tohliikasizlik sistemins inteqrasiya olunmasi, regional vo beynal-
xalq toskilatlarla qarsiligli-faydali isgbirliyinin yaradilmast vo s.
kimi tomoal strateji vozifalor yer almali idi. Moahz bu vazifslors mii-
vafig surotdo hoyata kegirilocok pragmatik xarici siyasat strategi-
yas1 SSRi-nin siiqutundan sonra beynalxalq miinasibatlor sistemi-
nin formal aktoruna ¢evrilmis Azarbaycan Respublikasinin beynal-
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xalq miinasibatlor sisteminin niifuz va giic iyerarxiyasina daxil ol-
masini va iraliloyisini tamin edacakdi.

Amma miistaqilliyin ilk iki ilinds hakimiyyatdos olan saristosiz
quvvalarin irrasional tofokkiirii vo geyri-pragmatik faaliyysti noti-
casindo Azorbaycan noinki beynolxalq miinasibotlor sisteminin
geyri-formal aktoruna gevrilmadi, hotta miirokkob siyasi-hiiquqi
kataklizmlorin fonunda miixtalif xarici giiclorin miibarizo meyda-
nina va ideoloji qarsidurma poliqonuna gevrildi. Bela ki, hakimiy-
yatds olan qiivvalorin “hami” axtarigi imperialist giiclorin dagidici
maraglar asasinda dlkamiza yonolmasina tokan verdi. Natico etiba-
rilo, yeni miistaqillik alds etmis Azarbaycan miiayyan niifuz vo to-
sir imkanlarina malik olan regional va qglobal aktorlarin ekspansio-
nalist aktlar1 ilo qarsi-qarsiya qaldu.

Mohz bu ciir miirokkab situasiya 6zii ilo barabar yeni problem-
lor vo vozifolor gotirdi. 9gar miistaqillik alda etdikdan sonra
beynalxalq hiiququn tamhiiquqlu subyekti statusu aldo etmis
Azarbaycanin qarsisinda beynalxalq miinasibatlar sisteminin
miistaqil aktoruna ¢evrilmak va sistemin niifuz va giic iyerarxi-
yasinda garar tutmagla iraliloyisi tamin etmoak vazifasi durur-
dusa, artiq bu marhslods sadaladiqlarimizla yanasi, yanhs va
geyri-pragmatik xarici siyasat strategiyasinin fonunda ortaya
cixmus problemlar v kataklizmlarin aradan qaldirilmasi zaru-
rati moveud idi. Amma 1991-1993-cii illor arofasinds 6lkays zon-
gin dovlatgilik tocriibasino malik olan lider siyasat¢inin rohbarlik
etmomasi bu vazifalorin yerina yetirilmoasini miimkiin etmadi.

1993-cii ildo Azorbaycan xalqinin Umummilli lideri Heydor
Oliyevin ikinci dofs hakimiyyatos golisindon sonra biitiin bu vazifs-
lorin yerina yetirilmasi va problemlarin hall edilmasi miimkiin
oldu. Bels ki, ilk ndvbads, 6lkads ictimai-siyasi voziyyati koskin-
lagdiron faktor kimi ¢ixis edon xarici giiclorin miidaxilosi aradan
galdirild1 vo miixtalif dovlatlorin hoyata kegirmaya calisdigi boli-
ciilik meyillori, “markazdongagma” tendensiyalar1 neytrallasdiril-
di. Bununla da Azorbaycan imperialist giiclorin geosiyasi oyunlar
morkozi olmaq tohliikasindon xilas oldu. Dogrudur, Ulu ondor
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Heydor Oliyevin ictimai-siyasi sabitliyin tomin olunmasi yoniinda
hoyata kecirdiyi pragmatik vo rasional tadbirlorin  fonunda
imperialist gliclor do oks reaksiya kimi bir sira eksses aktlarina
istinad etdilor. Amma Azorbaycan xalqmnm Umummilli lideri
Heydor Oliyevin pragmatik foaliyyat mexanizmi bahs edilon
homlalarin va dissonanslarin neytrallasdirilmasini tomin etdi.

Belaliklo, xarici faktorlar vo aktlar neytrallagdirildigdan sonra
pragmatik xarici siyasat strategiyasinin reallagdirilmasi miimkiin
oldu. Bundan sonra milli maraglara miivafiq suratdo beynolxalq
miinasibatlorin aktoru kimi ¢ix1s edon milli dovlatlorlo miixtalif sa-
holorda garsiligli-faydali amokdasliga osaslanan torofdasliq miina-
sibatlori formalasdirildi. Beynoalxalq miinasibatlor sisteminin tacrii-
bi osaslarindan malumdur ki, yeni miistaqillik alds etmis bir ¢ox
milli dovlatlor rasional xarici siyasat konsepsiyasi formalagdira bil-
mir, asasen, hansisa giic markazinin milli va transmilli maraqlarina
miivafiq prioritetlor miiayyanlosdirilir. Bunun fonunda iss miistaqil
xarici siyasot kursu hayata kegirilo bilinmadiyindon milli maragla-
rin tomin olunmasi vo suveren tomsil¢iliyin formalasdirilmasi
mimkiin olmur. Belaliklo, miistaqillik formal sociyys dasiyir vo
suverenlik saviyyasi nisbi sociyys dasiyir... Miistaqilliyin ilk iki
ilindo o6lkomiz bu problemlo {izlogso do, Ulu ondor Heydor
Oliyevin 1993-cii ilds ikinci dofo hakimiyyato golisindon sonra
hoyata kegirilon pragmatik xarici siyasast strategiyasi sayasindo
Azorbaycan bu problemi arxada qoydu. Natico etibarilo, milli
maraqlara adekvat olan miistogil Xarici Siyasot strategiyasi
Azorbaycanin beynolxalq miinasibatlor sisteminin niifuz vo giic
iyerarxiyasinda iraliloyisini miimkiin etdi.

Mohz homin dovrds ziddiyyatli vo bohranli durumun fonunda
miistoqil Azaorbaycan Respublikasinin xarici siyasot Vvozifolori,
mogsadlori va dncaliklorini Umummilli lider Heydor Sliyev bu ciir
saciyyslondirirdi: “Respublikamizin qarsisinda duran 3sas vazi-
falardan biri Azarbaycanin manafeyini diinya miqyasinda mii-
dafio eda bilon agilh, soristali xarici siyasatin yeridilmasidir.
Qarsida boyiik vazifalar durur. Bizim xarici siyasatimiz birinci
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novbads Azarbaycanin dovlat miistaqilliyini tamin etmaya yo-
naldilmalidir. Vazifa diinyanin biitiin dovlatlari ilo barabarhii-
quglu, qarsihgh-faydah alagalor yaratmaq va inkisaf etdir-
makdan, bu alagalardan ham Azarbaycan Respublikasinin bey-
nalxalg movqgelorini  moéhkamlatmak  iiciin, hom do
respublikamin iqtisadiyyatini, elmini, moadaniyyatini inkisaf
etdirmak ii¢iin samarali istifada etmakdan ibaratdir”.

Belaliklo, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi miiste-
qil, tarazli vo pragmatik xarici siyasot strategiyasi sayasinda biitiin
bu voazifalor marhalali surotds ardicilligla yerina yetirildi. ilk ndv-
bods, milli dovlstimizin miistaqilliyi, suverenliyi vo orazi bitovlii-
yiinlin qorunmasi istiqgamatinda shomiyyatli tadbirlor gériildii. Bu-
na miivafiq olaraq xarici siyasat resurslar1 formalagdirildi, mexa-
nizm yaradildi, prioritetlor miioyyanlosdirildi. Daha sonra daimi vo
arahq saciyys dasiyan milli maraqlara miivafiq suratdo beynalxalq
miinasibatlor sisteminin aktorlart (milli dovlatlor, regional va bey-
nolxalq toskilatlar) ilo siyasi, igtisadi, madoni-humanitar va digor
saholordo borabortorofli, paritet osasli amokdasliq miinasibatlori
formalasdirildi. Siyasi sahado qarsiligli-faydali maraqlara osasla-
nan miinasibotlor formalagdirildi, beynolxalq miistovido 6lkalorin
bir-birini dostoklomasi ii¢iin dinamik sacCiyysli maraqglarin nazors
alinmasi ilo méhkom tomallora séykonan ikitarofli vo goxtorofli to-
maslar formalasdirildi. Daha sonra {imumi tohliikasizlik balansina
va milli maraglara cavab veran beynoalxalq toskilatlarda tomsilgilik
ticiin miivafiq todbirlor goriildii. Eyni zamanda, Azarbaycanin ov-
vallar {izv oldugu, amma formal suratdo tomsil olundugu beynal-
xalq toskilatlarda (BMT, IKT vo s.) mévqeyinin mdhkomlondiril-
mosi istigamatinda fundamental omoli todbirlor goriildii. Iqtisadi
sahoads qarsiliqli-faydali maraqlar osasinda amokdasliq miinasibat-
lori formalagdirildi, miixtalif layihalor giindoms goldi vo goriilon
omoali tadbirlar sayssinda Azorbaycan iqtisadi baximdan calbedici
aktora ¢evrildi.

Noatico etibarilo, konkret vozifo vo moagsadlori 6ziindo ehtiva
edon prinsipial, pragmatik vo rasional xarici siyasat strategiyasi sa-
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yasinda nohong aktorlarin imperialist ekspansiyasinin fonunda mil-
li maraqglara miivafiq suratdo shomiyyatli geosiyasi manevrlor edil-
di vo Azarbaycan miistaqil xarici siyasat kursu yeridon milli aktor
kimi beynalxalq miinasibatlor sistemindoki tomsilgiliyini davam
etdirdi. Bununla da formalasdirilan ikitorafli vo goxtorafli amok-
daslig miinasibatlori 6lkomizin beynolxalq miistavids iqtisadi, si-
yasi movqeyini giiclondiron amil olmagqla yanasi, perspektiv torof-
dasliq miinasibatlori {igiin do xiisusi strateji onom Kasb etmis oldu.
Qisacasi, Sarglo Qarbin govusugunda olduqca miirokkab cografi
regionda yerloson Azarbaycan Ulu 6ndar Heydor Oliyevin prag-
matik xarici siyasot strategiyasi vo ¢evik, dinamik taktikasi sayo-
sindo sahib oldugu potensial iinsiirlordon vo strateji resurslardan
somoarali suratds istifado etmoklo tohdid tinsiirlorini neytrallagdirdi
vo milli maraglara miivafiq davranis modelini davam etdirmis
oldu. Bu sirada Azarbaycanin xarici siyasot strategiyasinda davra-
nis modeli-metodu kimi saciyyalondirilon balanslagdirma siyasati
xiisusi rol oynadi. Bela ki, beynslxalq miinasibatlor sisteminin bas-
lica tendensiya vao istigamatlorini miiayyonlosdiron, onlar1 gevik
suroatdo doyismok iqtidarinda olan nohong giic markoazlorine miina-
sibatdo tarazli vo pragmatik siyasot yeridildi vo bu sirada onlarin
Conubi Qafgaz regionuna tasir vo niifuz imkanlari xiisusilo nozors
alindi. Ciinki yeni miistaqillik aldo etmis bir milli dovlatin xarici
siyasat strategiyasinda nozors alinmali olan baslica amillor sirasin-
da onun yerlosdiyi cografi regionda movcud olan giic balansi,
onun hazirki durumu, perspektiv dinamikasi vo regiona tosir edo
bilocok geosiyasi aktorlarin moévcudlugu va s. yer alir. Odur ki, re-
gional vo global saciyysli xarici siyasst kursunu miioyyan edarkon
bu amillordon ¢ixis edorok miivafiq oriyentasiyalar secilmolidir.
“Beynolxalq tarazliq nazariyyasi’nds oks olunur ki, milli dévlat 6z
maraqlarinin tomin edilmasi vo beynslxalq tarazliga nail olunmasi
liglin tomas vo miinasibatlords oldugu aktorlarin monafeyini do no-
zors almalidir. Mohz bu zaman milli maraqlar qgarsiliql suratdos to-
min edildiyindan beynslxalq tarazliga nail olmaq miimkiindiir. To-
min edilmis beynoalxalq tarazliq hor bir milli dovlatin geostrateji
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maraqlarinin vo tohliikasizliyinin do tominat¢ist qisminda ¢ixis
edir. Belaliklo, milli dovlstlor 6zlarinin xarici siyasat strategiyala-
rina miivafiq surotdo tarazli siyasi kursuna istinad etmoklo milli
maraqlarin qarsiligh suratds tomin edilmasine nail olmagla yanas,
regional tohliikasizliyin do tomin olunmasini sartlondirirlor. Noza-
riyyads oks olunur ki, beynslxalq miinasibatlor sistemi sobako So-
ciyyasi dastyir. Hor bir aktorun gabul va icra etdiyi gorar digoarlori-
nin maraqlarina miiayyan gadar tosir etdiyindan tasiro moruz galan
subyektlor do haroksto kegmis olurlar. Beloliklo, aktorlarin marag-
lar1 vo buna miivafiq strategiyalar1 bir-biri ilo slagodar saciyys da-
styir. Oton zaman gostordi ki, Umummilli lider Heydor Oliyevin
secdiyi model va kurs tamamils 6ziinii dogrultmagla milli marag-
larin tomin edilmasi missiyasina tam xidmot etmis oldu. Eyni za-
manda, Azorbaycanin istinad etdiyi xarici siyasot kursu oldugca
miirokkob situasiyanin fonunda olan Conubi Qafqaz bolgasinda
tohliikasizlik sisteminin tosokkiil tapmasina miihiim tohfalor ver-
mis oldu. Region dovlatlori ilo qarsiligli-faydali maraqlara osasla-
nan miinasibotlor sisteminin formalasdirilmasi, regiondankonar
milli aktorlarla paritet asasli omokdaslhigin yaradilmasi va bolgado
yeni isbirliyi layiholorinin giindomo gotirilmasi sadalananlar baxi-
mindan xiisusi 6nam kasb edir. Natica etibarilo, Azorbaycanin ta-
razli vo coxtorofli, diversifikasiya olunmus xarici siyasot kursu
miioyyon edilmis maraqlarin tomin edilmasini sortlondirmaklo ya-
nasi, regional miqyasda tarazli miinasibatlor sistemi vo igbirliyinin
formalasmasina fundamental t6hfs oldu.

13.2. Milli potensial va giic dayarlandirmasi Azarbaycan
niimunasinda: meyarlar va gostaricilar

Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miinasibatlor
sisteminin niifuz vo giic iyerarxiyasindaki statik vo dinamik duru-
munu miioyyanlosdirmak, mévcud imkanlari doyarlondirmak va
perspektiv inkisaf istiqgamatlorino dair miimkiin prognozlar ifads
etmok {i¢iin 6lkomizin milli giiciinii togkil edon potensial {insiirlora
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nozar yetirmok vo onu statik vo dinamik komponentlor osasinda
dayarlondirma obyektins ¢evirmok lazimdir. Bunun tgiinsa milli
giic komponentinin 6ziinds hans1 potensial tinsiirlari ifads etmasini
aydinlagsdirmaq vo buna miivafiq suratdo doayarlondirmo aparmag
lazimdir. Tabii ki, milli glic komponentins daxil olan potensial {in-
stirlori doyarlondirarkon empirik faktlarla tasbit edilmis bir ¢ox no-
zori-konseptual manbolors istinad etmok zorurati yaranir. Bu ciir
nozari-konseptual manbolor sirasinda arasdirmagi-alim Hans Mor-
gentaunun “Siyasi realizm” nozariyyesi xiisusi yer tutur. O 6z no-
zoriyyasindo oks olunmus tomal prinsip vo miiddealar asasinda
yazdigi “Millatlor arasinda miinasibotlor. Hakimiyyat ugrunda mii-
bariza” adli asorinda qeyd edir ki, beynolxalq miinasibatlorda to-
mol yonlondirici faktor olmaq etibarilo baslica tasir va tonzimetma
mexanizmi gisminds giic amili ¢ixis edir. Arasdirmagi bildirir ki,
glic 6ziindo kompleks potensial tinsiirlari ehtiva edon mafhum kimi
saciyyalondirilmalidir. Bununla bels, potensial tinstirlorin mévcud
olmas1 halo giic kimi dayarlondirilmomoalidir. Odur ki, potensial
tinsiirlordon macmu halinda somarali suratds istifado edilmasi vo
onun konkret maraqlara miivafiq sokildo yonlondirilorok tosir vo
tonzimetms vasitosine gevrilmasi giic kimi saciyyalondirilmolidir.
Noatica etibarila, potensial {insiirlorin olmasi halo giic kimi doyar-
londirilo bilmaz. Giic mexanizminin ortaya ¢ixmasi tiglin mévcud
potensial {lnsiirlardon somarali suratds istifads edilmali vo bunlar
konkret maraqlarmn tomin edilmasino istigamotlondirilmalidir.
Morgentau milli giiciin potensial tinsiirlorini maddi vo geyri-maddi
(kamiyyat va keyfiyyat) olmagq etibarilo iki yers boliir. Milli giiciin
komiyyat tnsiirlorini cografi sorait vo xiisusiyyatlor, tobii ehtiyat-
lar, milli igtisadiyyat, horbi potensial, demografik resurslar vo s.
aid edilir. Milli giiciin kamiyyat tinsiirlorino iso milli x{isusiyyat,
milli monaviyyat, milli diplomatiya tocriibasi vo milli hokumatin
keyfiyyati aid edilir.

Belaliklo, milli giiclin xarakteristikasini va tamal komponentls-
rini miioyyan etmok tigiin istinad edilocok fundamental nazari-kon-
septual manbs Hans Morgentaunun “Siyasi realizm” nozoriyyasi-
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dir. Mahz bu nazariyyads oks olunmus tomol strateji prinsip vo
meyarlar ssasinda movcud realliglara miivafiq suratdo Azorbayca-
nin milli gliciiniin vo potensialinin dayarlondirilmasi moagsadomii-
vafigdir.

Amma bundan 6nco milli glic mofthumunun 6ziiniin no olmasi
Vo bu mofhuma miixtslif arasdirmagilarin neco yanasmasini digqoe-
to catdirmaq xiisusi Gnom kasb edir.

Qeyd etdiyimiz kimi, miiasir beynoslxalq miinasibotlor sistemi-
nin niifuz vo giic iyerarxiyasinda milli dovlstlorin yeri, rolu vo
movqeyini miioyyanlosdirorkon miitloq surstde milli giiciin qiy-
motlondirmo meyarlari asas gotiiriiliir. Milli giictin giymatlondirma
meyarlar1 dedikde milli potensial {insiirlorinin ayri-ayr1 vo macmu
halinda nozordon keg¢irilmoasi basa diisiiliir.

Miiasir aragdirmacilarin bir goxu iso giic anlayisini1 daha formal
bir gokilda gobul edarak onu dévlatin sahib oldugu fiziki {insiir ki-
mi ifado edir vo bunu asas gotiirarok daha ¢ox milli giic vo onu
meydana gotiron faktorlar tizorindo dururlar. Onlar dovlatlor ara-
sindaki real alagolori vo giicdon istifado edorok milli mogsadlori
gercoklosdirma tisullarini nazardan qagirirlar.

Bozi aragdirmagilar giiciin fiziki torafindon daha ¢ox ondan is-
tifadoetmonin formasina digqoti ¢okarak hiiquqi giiciin real istifads
mexanizmins sahib olmasini vo bagqa Olkolor tizorinds tasiretma
imkanlar1 yaradan giic oldugunu ifads edirlor. Onlar istifads edil-
mayan va digar 6lkalar tizarinds tasiri olmayan, yaxud bu magsada
xidmat edacok mexanizmi mévcud olmayan fiziki tinsiirlorin giic
kimi giymaotlondirilmasinin dogru olmadigini bildirirlor. Bu baxim-
dan, giiclii dovlatin mohz bu tnsiirlori diger dovlatlor tizorinds to-
sir vasitosi ola bilacok sokilds istifads edo bilon, yaxud bu gabiliy-
yata sahib olan dovlatin oldugu bildirilir. Belaliklo, A dovlatinin B
dovlating qarsi istifads etdiyi vo normal sartlor ¢argivasinds B dov-
Iatinin gabul etmayacayi bir masalanin yerina yetirilmasina tasir
edon vasitays giic adi verilir. Ancaq burada A doévlatinin sahib ol-
dugu istiinliik fiziki niimayiglo miisahidos edilo da bilar, edilmaya
da. Basqa sozlo, giic tasir va istiinliik kimi iki asas lnsiirdon iba-
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ratdir. Moasolon, banki soymaq iiglin xazinoys yaxinlasan, silahi
olan, lakin onu gostarmayan bir adamin silahini1 gérmayan Xazine-
dar soygungunun istayini rodd eds bilor. Amma homin soygungu
silahin1 ¢okarak igari girss, Xazinadar boyiik ehtimalla onun istayi-
ni yerina yetiror. Burada har iki halda silah var, amma ondan istifa-
do edilmadikds, yaxud o, niimayis etdirilmoadikds heg bir tasiri ol-
mur, ancaq istifado edildikdo dorhal tesirli olur. Basqa s6zla, iis-
tiinlilylin arzuolunan tasiri yarada bilmasi ii¢iin ondan istifads edil-
mosi vo ya istifado edilmo ehtimalinin yiiksok olmasinin gostoril-
mosi lazimdir. Bu niimunoani eynilo dovlatlorin horbi giicii masalo-
sina do aid etmoak olar. Bu yanasmaya gora, dovlatin igtisadi, siyasi
beynalxalg konyuktura va ya hor hansi basqa bir sobobdan istifads
edilmayan, yaxud istifadeedilma ehtimali olmayan bir istiinliiyii
giic olaraq qiymatlondirilmir. Ayrica bu yanagsmaya gora, giic ibro-
tamiz bir anlayisdir vo basqa tinsiirii, Gistlinliiyiin istifado edilmasi-
nin bir tinvaninin, bir dévlatin oldugunu vo homin dévlatlo miioy-
yan olagalorin mévcudlugunu gostarir. Tobii ki, aralarinda heg bir
olago olmayan iki 6lkonin sahib olduglari Gstiinliiklorin onlarin heg
biri iglin shomiyyati yoxdur.

Beloliklo, agar A dovlati B dovlatina normal sartlords gobul et-
dira bilmadiyini, sonda gabul etdirs bilirso vo B dovlati A dovlati-
nin bu istayinin qarsisini har hansi vasits ilo ala bilmirss, demali,
A dovlati B dovlstindon daha giicliidiir. Yox, agar B dovlati bunu
rodd edo bilirss, A dovlati iizorinds eyni tosir imkanlarina sahibdir-
S9, demali, bu iki dovlatin bir-birilorina qars giiclorinin shamiyyo-
ti yoxdur. Bu yanagmaya goro, qisaca olaraq ibrot anlayisi olan gii-
ciin tosir, dstiinliik va alage kimi tomal tinsiirlori olmalidir.

Giic, sadacos, A dovlotinin B dovlstini bir seyi etdirmoys
macbur etmasi deyil, hom do bunun miitomadi olmasmni tomin
etmok, eyni zamanda, noyiso etmomays qoymamasi da ola bilar.
Dolayisiyla, giiciin bu monada davamliliq ifads etdiyi do goriiniir.
Bundan basqa, A doévlatinin tasiri ilo onun istadiyi kimi davranan
B dovlatinin vaziyyati, A dovlstinin davranigint da B dovlatinin
monafeyino uygun doyiso bilor. Belaliklo, tasiretmo birtorofli
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olmaqdan ¢ixaraq qarsiliqlt ola bilor. Ayrica, giic bir dovlatin
beynslxalq niifuzu ils do baghdir. Bir dovlstin beynalxalq sistemds
niifuzunun artdigr qodar digar dovlstlora miinasibastinds do niifuzu
artacaq vo basqa dovlotlor tlizorinds tasiri ilo artacaqdir. Giic
anlayisi ila olagadar basqa bir anlayis da derketmadir.

Giiclin ger¢ok migdarmin va ondan istifads edilib, edilmoyaco-
yini dork etmok oldugca oshamiyyatlidir. Ciinki bozan sisirdilmis
molumatlara séykonon rogamlor vo ya istifado edilocayi hesab
olundugu halda, istifado edilmayan niifuz yanlis tosovviir yarada
bilor. Masalon, oyuncaq tapangani hagigi hesab edib xazinasini
soyduran xazinadar tapanganin zahiri goriiniisiine aldanarag onu
ger¢ok hesab edir. Yoni tapancanin hoqiqi olmadigini dork etmir.

Aragdirmagi Frankelin ganaoatinca, giic basqalarinin davranisla-
rina tasiretmo vasitoasidir. Glic dedikdo, ilk névbads, harbi giic basa
diigiilsa do, artiq miasir dovrde horbi giiclin tatbigetmo sahasi
mohdudlasdirildigindan giic anlayisini daha genis monada basa
diismak lazimdir. Buna goroa do, Frankel bildirir ki, giic maddi vo
geyri-maddi tinsiirlordon ibaratdir. Amma buna baxmayarag, yens
do giic dedikdos, ilk novbads, maddi harbi-texniki qiidrat nazars
alindigindan qeyri-maddi torof 0 godor do gobul edilmir.

K.J.Holsti vo Frankel kimi bir ¢ox arasdirmagilar tarafindan
potensial kimi doyarlondirilon, Morgentauya gora iss, bir millati
basqga millatlor garsisinda giic sahibi edan faktorlar vo milli poten-
sial olaraq geabul edilon iinsiirlor kamiyyat vo keyfiyyot tinsiirlori-
nin comindon ibaratdir. Komiyyat tinsiirlorino cografiya, tobii ehti-
yatlar, ssnaye potensiali, horbi hazirliq deracasi vo demografik re-
surslar, keyfiyyat tinstirlarino iss milli xarakter, milli manoviyyat,
milli hokumatin keyfiyyati vo milli diplomatiya aid edilir.

Morgentau 6z konsepsiyasinda qeyd edir ki, biitiin bu potensial
tinstirlor milli dovlotin giiciinii toskil edir. O bildirir ki, potensial
tinsiirlor com olduqgda va onlardan samarali suratds istifads edil-
dikds giic mexanizmi formalasir. Qeyd olunur kimi, milli potensia-
lin komponentlorindon hor hansi birinin ayriliqgda giiclii olmasi
imumi potensialin giiclii oldugu monasina galmir. Masalon,
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sonaye potensiali, texnoloji Saviyys, iqtisadi vaziyyat vo ohali say1
kimi komponentlorin asagi olmast halinda ayriligda hoarbi
potensialin yiikksok olmasi xiisusi shomiyyot dasimir. Ohali say1
baximindan c¢ox giiclii, digor potensial {insiirlori baximindan lazimi
Saviyyoda tominata malik olmamagq giiclii olmaq demok deyil.

Bir dovlatin sahib oldugu potensiali toskil edon tinsiirlords mii-
ayyan zaman miiddatinds dayisiklik ola bilacayi kimi, bir dovlatin
basqa bir dovlatlo miiqayisads istiinliiylinii tomin edan tinsiirdo do
vaxt kegdikco doayisiklik ola bilar. Masalan, neftin yerini gaz, ya-
xud uran tutdugu halda, neft istehsal edon 6lkalordon ¢ox urana sa-
hib olan 6lkalor daha giiclii goriina bilor. Eyni sokilds niive giicii-
niin istifado edilmoasi, yaxud zaman kecdikco bazi silahlarin mo-
dernliyini va doayarini itirmasi ona sahib olan 6lkalorin giiciine
monfi tasir gostara bilar.

Bundan bagqa, 6lkonin sahib oldugu potensialin istifadoys ha-
zir olub-olmamasi da miithiim shomiyyat dasiyir. Masalon, har
hansi bir 6lkanin horbi potensialinin doyari onun miiharibays hazir
olub-olmamasi ilo 6l¢iildityli kimi, 6lkonin tobii ehtiyatlarinin vo
digar resurslarinin da qiymati ondan samarali suratds istifadonin
toskili ilo ol¢iiliir.

Ancaq hor hansi bir dovlatin giiciiniin tokco fiziki potensialla
giymatlondirilmasi heg¢ do diizgiin deyil. Bir dovlatin giiciino tosir
edon keyfiyyat linsiirlori sirasinda hamin 6lkonin liderlik xtisusiy-
yatlori — reputasiya imkanlari ikitorofli vo ¢oxtorofli miinasibatlor
sistemi, milli xarakteri, beynolxalq miinasibatlor sisteminin niifuz
Vo giic iyerarxiyasindaki statik vo dinamik durumu vo s. kimi fak-
torlar yer alir.

Belalikla, goxtarafli beynalxalq miinasibatlor daxilinds tok bir
olago va tasiri asas gotiirorok dovlatin giiclinli miiayyanlosdirmaya
calismaq he¢ do hogigati ortaya ¢ixarmaga imkan vermaz. Bunun
liglin digor biitiin faktorlart vo imkanlart kompleks giymatlondir-
Moyi bacarmaq lazimdir.

Beloliklo, milli giicin potensial iinsiirlorini miisyyan etmok
ticiin konkret tinsiirlora nazar yetirmok lazim galir. Mohz bu tinsir-
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lor asasinda Azorbaycan Respublikasinin milli giiclinii miioyyan-
lagdirmoaya calisacagiq.

Belaliklo, milli giiciin komiyyat insiirlori sirasinda, ilk
novbado, cografiya vo relyef xiisusiyyatlori golir. Cografiya vo
relyef xiisusiyyatlori biitiin dovrlorde hor hansi bir 6lkenin giic
{insiirii kimi homiso diqgeti calb etmisdir. Olkenin sahib oldugu
orazinin bdyiikliyii, hansi cografi orazido yerlosdiyi, arazinin
daglarla ohato edilmis olmasi, yaxud six mesaliklorlo oshato
olunmasi, adada, tranzit orazido yerlosmoasi vo S. homin 6lkanin
stiinliiklori hesab edilir. Masalon, ABS-1n biitiin gitani eni boyu
ohato edon torpaglarinin sorqde 3 min, goarbds iss 6 min mildon
¢ox okeanla ayrilmig olmast Amerikanin diinyadaki yeri va rolunu
miioyyonlogdiron doyismoz faktor kimi gabul edilir. Har¢and Ki,
cografiyanin rabits, Xoritogokmo, doylis texnologiyasmin siiratli
inkisafindan sonra ovvalki ohomiyyatini itirdiyi qonasti irali
stiriliir vo buna gora do cografiyanin artiq 100 il bundan gabaq
oldugu qodor ohomiyysatli olmadigi soylonilir. Ancaq tutaq ki,
Avropa va Asiya gitolori ilo okean sulart vasitesilo ayrilmis bir
ABS-la, masalon, Fransa, Cin, yaxud Rusiya ilo quru sarhadi olan
bir ABS arasinda, albatts, forg olacaq ve bu giin do shomiyyat kash
edocokdir. Eyni zamanda, Ingiltoronin Mans donizi ilo Avropadan
ayrilmasi, ii¢ yliz ilo yaxin dévrde Avropa giic tarazlig: sistemindo
osas tarazlayict dovlst rolunu ugurla oynamaga kifayot godor
komok etmisdir. Eyni sokilds, Italiyanin Alp sira daglar ilo
Avropadan miioyyoan monada ayrilmasi bu dévlati bazon Avropa
dovlatlorinin isgalindan qorumus, bozon do Avropada bas veran
hadisalordon konarda galmasina sabab olmusdur. ©lbatts, bu ciir
misallarin saymi1 daha da artirmaq olar. Ancaq biitiin bunlara
baxmayaraq, 3 milyon kvadrat mil torpaga sahib olan ABS-in
oniindo 8,5 milyon kvadrat mil torpaga sahib olan SSRI-nin 6z
moveudlugunu qoruya bilmomasi, olbatts, sadacs, cografiya fak-
toru ilo izah edils bilmoz. Bundan basqa, comisi 100 min kvadrat
mil torpaga sahib olmasina baxmayaraq, Ingiltaronin XVIII va
XIX yizilliklordos demak olar ki, biitiin diinyada tistiin saviyyada
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olmasini albotts ki, yens tokca cografiya amilina baglamaq olmaz.
Basqga bir torafdon iss bazon orazi boyiikliiyii avantaj deyil, deza-
vantaj yarada bilor. Bu monada, az qala diinyanin yarisina sahib
olan Osmanli Imperatorlugunun ¢dkmasindo orazi bdyiiklityii iin-
stirliniin miithtim rol oynadig: iddia edilir.

Bugiinkii texniki toroqqi hor hansi bir 6lkonin sahib oldugu
cografiya vo relyef xiisusiyyatlorinin tomin etdiyi stiinliklori
azaltsa da, imumilikds 6lkanin geopolitik yeri yena da 6lkanin po-
tensiali liglin 6nomli tinsiir olaraq qalir. Belalikla, cografiya faktini
tokca arazi boyiikliiyiina gora deyil, ham dos bu cografiyanin diinya
Xaritasinin hansi noqtasinda yerlosmasino gora shamiyyoat dasiyir.
Bu baximdan, xarici siyasati Vo ya beynalxalq siyassti cografiya
faktoru ilo izah edon geopolitika nazariyyagilarindon amerikali ad-
miral Alfred Men “Doniz giiciiniin tarixs tosiri” (“The influence of
sea power upon history”) adli asarinds bdyiik denizler vo doniz
nogliyyat yollar: tizarinds nazarsti olino alan 6lkonin diinya giicii
ola bilocayini vo bagqa dovlatlor tizorinds istiinliik qazanacagini
bildirir. Ingiltoranin tarixds olds etdiyi iistiinliiyii do bunula izah
edilir. Ingilis cografiyagisi Hafford Makkinder iso quru giiciiniin
ohamiyyati tizorinds durarag Almaniya vo Rusiyanin diinya adasi-
n1, yani Avropa, Asiya vo Afrikani alo kegira bilocok bir voziyyot-
do oldugunu irali siiriir.

Makkinderoa gora, Sorgi Avropaya hakim olan Avroatlantikaya
hakim olacaq, Avroatlantikaya hakim olan diinya adasina (Avropa,
Asiya, Afrika) hakim olacaq, Diinya Adasina hakim olan iso Diin-
yaya hakim olacag.

Cografi vaziyyatin xarici siyasstds oynadigi rolla bagh Tiirkiya
Cumhuriyyati ilo bagh ¢oxsayli misallar mévcuddur. Masalan,
Tiirkiys cografi mévqeyina gora homiss oldugu kimi II Diinya mii-
haribasindon sonra baslayan soyuq miihariba illarinds do iki qiit-
biin kosisdiyi noqte kimi daima digget markazinds olmusdur. Elo
buna gora do, NATO-ya daxil olmag macburiyystinds galmis vo
Qoarb bloku igarisinda yer almigdir. Hotta soyuq miihariba dovrii
basa catdigdan sonra belo cografi movqgeyino gors, Tiirkiyanin
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strateji ohomiyyati azalmamig, aksina Avropa, Orta Asiya vo Ya-
xin Sarqin qovsaginda oldugu iigiin daha da artmigdir. Ogor Tiirki-
ya indi moveud oldugu cografiyada deyil, tutaq ki, Afrika gitasin-
do yerlogsaydi, tobii ki, onun aparacagi xarici siyasat da, 6lka kimi
ohomiyyati da olbatts, tamamils forqli olacaqdi. Bu monada, cogra-
fi movge baximindan, Azorbaycan Respublikasinin da boyiik {is-
tiinliiklori vardir. Respublikamiz madaniyyatlarin va dini ideologi-
yalarin (ii¢ xristian vo dord miisalman 6lkonin oshatesinds), eyni
zamanda, sorg-goarb va simal-conub dshlizlarinin kasisdiyi cografi-
yada yerlosdiyi ti¢iin bu faktor 6lkemizin xarici siyasatinds, yani
basqa dovlatlorin bizo miinasibatinds vo bizim onlara miinasibati-
mizds az rol oynamur.

Beloaliklo, biitiin bunlarin fonunda cografi potensial baximindan
Azorbaycan Respublikasmin milli giicii vo potensialini doyarlondi-
rok. Malum oldugu kimi, Azarbaycanin Qarblo Sargin qovusugun-
da olverisli tranzit bolgods yerlosmosi, Avrasiyanin giris qapist ki-
mi saciyyalondirilon Conubi Qafgazda on boyiik oraziys malik ol-
masi, Xozor-Qara doniz hovzasinin tohliikasizlik sisteminin tomin
edilmasinda shamiyyatli aktor kimi ¢ix1s etmasi va s. daim 6lkomi-
zin nohong giic markazlorinin diggstinds olmasini gartlondirmis vo
buna miivafiq suratdo Azorbaycan on miixtalif geostrateji proseslo-
rin morkoazi gisminds ¢ixis etmisdir. Miistaqillik slds etdikdan son-
ra yeni substratlar asasinda togokkiil tapmis beynoalxalq miinasibat-
lor sistemi vo diinya nizaminin fonunda Azorbaycanin alverisli
geosiyasi movqgeyi bir daha aktual amilo c¢evrilmisdir. Amma
1991-1993-cii illordo hakimiyystdo olan qiivvalarin irrasional va
geyri-pragmatik foaliyyati naticasinde milli potensial kimi ¢ixis
edon cografiya amilindon nainki somarali suratds istifadoys nail
olunmadi, hatta bu faktor 6lkamizin sleyhina ¢evrildi.

Amma Umummilli lider Heydar Oliyevin hoyata kegirdiyi
pragmatik tarazli xarici siyasot strategiyasi sayasindo Azarbaycan
Conubi Qafqaz bolgasinda transmilli saciyyali strateji layihalarin
hoyata kegirilmasina tokan vermok, regionun tohliikasizlik balansi-
n1 nizamlamagqla yanasi, 6lkomizi Sarg-Qarb kommunikasiya doh-
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lizinin sentralist aktoruna gevirdi. Azorbaycanin bu potensialdan
samarali suratds istifads etmasi naticasinds Canubi Qafqazda miix-
tolif aktorlar1 birlesdiran vo global giic markazlorinin dastokladiyi
geostrateji layiholor reallasdirildi. Bu layihalarin hor birinde mar-
kozi aktor gisminds ¢ixis edon Azorbaycan shomiyyatli siyasi va
igtisadi dividendlor gazandi.

Bununla yanagi, milli giiciin digar komiyyat {insiirii tobii ehti-
yatlardir. Bir 6lkanin zangin tobii ehtiyatlarinin vo moahsuldar tor-
paglarinin olmasi homin 6lkonin potensial giicii baximindan oldug-
ca shomiyyatli iinsiir hesab edilir. Morgentauya goro, tobii ehtiyat-
lar faktoru bir dovlstin basqa dovletlo miiqayisada giiciiniin miioy-
yonlosdirilmosi baximindan digor faktorlardan daha sabit faktor-
dur. Ciinki bu ehtiyatlar kritik vaziyystds 6lkonin arzaq tolobatini
0doya bilir. Orzaq mohsullari ilo 6ziinii tamin edacak giicds olan
dovlat bu mohsullari idxal edon dovlotdon homisos {istiin voziyystda
olmusdur.

Bunun oksini bagqa dovlotlordon arzaq asililigi olan 6lko homi-
so beynolxalq siyasatdo giicsiiz vaziyyatdo olur. Bunun on bariz
niimunasi Hindistandir. Hindistanda bu giin do problem olan arzag
qithgmin iki baslica sababi var. Bunlardan biri daima arzaq tomi-
natin1 gabaqglayan ohali artimi, ikincisi iso he¢ olmazsa arzaq idxal
etdiyi migdarda mal ixrac edo bilmomoasidir.

Bir 6lkenin xammal ehtiyatlarina sahib olmasi da 6lkonin giicii
baximindan shamiyyatli faktordur. Xammal ehtiyatlar1 sonaye is-
tehsal1 {igiin vo on 6nomlisi miihariba aparmaq gabiliyyati olmag
tiglin bdyiik shamiyyat dastyir. Bu monada, xiisusilo I Diinya mii-
haribasindon bu yana neft vo hazirda tobii gaz, istor sonaye, istorss
do miihariba masalolorinds oldugca shamiyyatli enerji ehtiyati ha-
lina golmisdir. Els buna goroa do, diinyanin neft vo qaz ehtiyatina
sahib olan olkalari beynalxalg siyasat baximindan olduqca vacib
mov(eys cata bilmislor. Bundan basqa, dinc magsadls va texnoloji
inkisafda istifado edilon, eyni zamanda, niiva enerjisi istehsalinda
da osas iinsiirlordon olan uran bu ehtiyata sahib olan dlkalors bey-
nalxalg alomdo tstiinliik gazandirmisdir.
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Bu baximdan, zongin tobii ehtiyatlara malik olan Azarbaycan
bu potensial tinsiirdon samarali suratds istifado etmokdadir. Xiisu-
silo do Azarbaycanin pragmatik enerji siyasoti 6lkamizin milli ma-
raglarmi tomin etmoklo yanasi, regional vo global migyasda enerji
tohliikasizliyinin tomin olunmasina miihiim tohfalor boxs edir.
Azorbaycan 6ziiniin enerji resurslarindan istifads etmoklo ham mil-
li igtisadiyyatin inkisafini siiratlondirmis olur, ham do beynolxalq
migyasda 6z movqeyini daha da méhkomlondirir. Orzaq tohliiko-
sizliyinin tomin edilmasi, idxalla ixrac arasinda balansin qorunma-
s1, tobii sarvatlordon somarali istifado mexanizmi vasitasilo milli
igtisadiyyatin miixtalif sahalorinin inkisafina yatirimlarin edilmasi
Vo S. milli inkisafin fundamental substratlar1 gisminds ¢ix1s etmok-
dadir. Biitiin bunlar iso onu gostarir ki, Azarbaycan milli potensial
kimi doayoarlondirilon tabii ehtiyatlardan somorali suratdo istifads et-
moklo milli giiciinii miitomadi suratds artirmaqdadir.

Bunlarla yanasi, bir 6lkenin iqtisadi potensiali dedikds bu giin,
ilk novbados, homin &lkonin sonaye potensiali géz Oniino galir.
Cinki har hansi bir 6lko no godor xammal potensialina sahib
olursa olsun, agor bu ehtiyatlardan 6lkonin sonayelosmasi tigiin
istifado edo bilmirss, demali, moévcud potensialin somarali
istifadasini toskil edo bilmir. Masalon, tutag ki, Kongoda da,
Ingiltoro Vo ABS-da da uran ehtiyatlarinin olmas1 he¢ do praktik
monada eyni mahiyyst dasimir. Ona goro ki, Kongo bu strateji
mohsulu 6lkanin milli giicliniin xeyrins reallagdira bilmir. ABS va
Ingiltora iso bundan milli potensial vo beynalxalq alomda iistiinliik
liglin maksimum yararlanir. Buna goro do, boylk monada
sonayelosmis 6lkolorin eyni zamanda boyiik dovlot sayilmalart vo
sonayelosmoa baximindan diinyada tutdugu yero goro do giicli
dovlatlor iyerarxiyasinda yer almasi tobiidir. Bagqa sozlo, hazirda
dovlatlorin boyiik vo ya giiclii dovlst kKimi giymatlondirilmasinda
Sonaye potensiali vo texniki inkisaf saviyyasi oldugca shomiyyatli
kriteriyalar hesab olunur.

Olkanin igtisadi potensial1 ii¢iin sanaye potensial1 ilo barabar
tobii ehtiyatlar da daxil olmaq]la ixracat potensiali, daxili talobatin
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0donilmasi, istehsal potensiali, imummilli hasilat, adambasina dii-
son milli galir kimi faktorlar da oldugca shamiyyatlidir.

Qeyd edildiyi kimi, oksor geopolitikacilara gora, potensial {in-
stirlorinin hamisi birlikdo com oldugu zaman va ondan somarali is-
tifadonin diizgiin togkili zamani shomiyyat kasb edir. Lakin mark-
sist diistinconi monimsoyon arasdirmagilar xarici siyasato tosir
edon on tomal {insiir kimi iqtisadi faktoru irali siirarok beynalxalq
siyasati do tokco bu faktordan izah edirlor. Onlara gors, bir 6lkonin
igtisadi inkisafi ilo imperialist vo aqressiv, basqa s6zlo, miiharibo-
ya meyilli olmasi arasinda birbasa slage vardir.

Marksistlor bunu osas gotiirarak inkisaf etmis kapitalist 6lkoalori
imperialist olaraq giymatlondirir vo imperializmi vo miiharibalori
aradan gotiirmak iiclin kapitalizmin logv olunmasinin vacibliyini
irali stirtirlor.

Azorbaycan Respublikasinin igtisadi potensiali hoyata kegirilon
milli igtisadi inkisaf strategiyasinin fonunda miitomadi surstds art-
maqgdadir. Yiiksok iqtisadi inkisaf sayasinds ohalinin tominati, id-
xal va ixrac arasinda balansin gozlonilmasi, geyri-neft sektorunun
inkisaf etdirilmosi, investiSiya miihitinin yaxsilagdiriimasi,
sormays goyuluslarinin artirilmasi vo s. miimkiin olub. Bunlarin
fonunda diinyan1 biirlimiis global maliyys bohran1 Azarbaycana
clizi surotdo tosir edib. Iqgtisadi siyasotin diinya igtisadiyyatmin
konkret ganunauygunluglarina miivafiq surstdo icra edilmasi
Azorbaycanin MDB mokaninda béhrana ciddi suratdo ugramayan
yegana dovlet gismindo ¢ixis etmosini sortlondirib. Resessiya,
bozanss “slump” adlandirilan igglizar aktivliyin keskin azalmasi
Vo daralmasi ilo miisayiot olunan béhran dovriindo Azorbaycan
igtisadiyyat1 krizisin fosadlarindan ¢ox ciizi tosirlonib. Bu da
sobabsiz deyil. Bels ki, diinyanin iqtisadi nahanglarinin ¢ox ciddi
itkilorlo tizlosdiyi bir marholodo Azarbaycan hkumatinin operativ
antibohran tadbirlori sayasindo 6lkomiz global maliyys bohranina
qarst yiksok dayanigliliq niimayis etdirdi. Diizdiir, Azarbaycan
igtisadiyyatinin qlobal iqtisadiyyata agiq olmasi vo inteqrasiyasi
diinya maliyys bohraninin 6lkomizin igtisadiyyatina da miioyyan
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godar tasir etmasina sabab olub. Amma neft galirlorinin somorali
idaro edilmasi va strateji valyuta ehtiyatlarinin formalasdirilmasi,
homginin konservativ xarici borclanma strategiyasi, iqtisadiyyatin
saxalondirilmoasi vo geyri-neft sahalorinin inkisafi, regionlarin
tarazli inkisafi, 0zal sektorun inkisaf etdirilmasi vo sahibkarliga
dovlat dastayi kimi fundamental todbirlor 6lkeamizds iqtisadiyyatin
sabit artim tempinin davam etmosini sortlondirib. Bu iso natica
etibarilo UDM-in, xarici ticarat dovriyyasinin miisbat saldosunun,
ohalinin galirlarinin va investisiya qoyuluslarinin artmasini tomin
edib.

Beloliklo, sadalanan tadbirlorin yiiksok saviyyads hoyata kegi-
rilmasi va iqtisadi strategiyanin diinya iqtisadiyyatinin konkret qa-
nunauygunluglarina, taloblorine vo realliglarina miivafiq suratdo
icra edilmasi Azarbaycanin MDB mokaninda boéhrana ugramayan
yegana dovlst gisminds ¢ixis etmoasini sartlondirib. Yuxarida sada-
lanan fundamental todbirlorlo yanasi, dovlatin maliyys-biidcs siya-
sotinin effektiv soviyyads tomin olunmasi, valyutanin sabitliyi,
strateji valyuta ehtiyatlarindan somorali istifado, inflyasiyanin ida-
ra olunan saviyyados saxlanilmasi, biidca kasirinin minimum soaviy-
yads saxlanilmasi, ugot doracasinin azaldilmasi, omanatlorin sigor-
talanmasi, vergi yiikiiniin azaldilmasi kimi vozifolorin do yiiksok
Saviyyada yerina yetirilmasi 6lkomizin beynalxalq igtisadi miinasi-
batlor sisteminin niifuz va giic iyerarxiyasinda siiratlo iralilomasini
tomin edib.

Biitiin bunlarin ganunauygun noticasidir ki, 6lkamiz beynal-
xalg miqyasda iqtisadi subyektlorin baslica etibarli strateji torof-
daglardan biri kimi ¢ixis etmokdadir. Bels ki, miqyasina goro re-
gional, mahiyyatino gors iso global xarakterli layihalordo Azorbay-
can lokomotiv aktor kimi ¢ixis etmokda va dlkalorarasi ikitarafli vo
coxtarafli amokdaslhq platformalarinin formalagsmasinda, inkisafin-
da miistosna rol oynamaqdadir. Bu isa Azarbaycanin diinya iqtisa-
diyyatinda mévqeyini daha da giiclondirmokdadir...

Biitiin bunlarla yanasi, Morgetauya gora, bir 6lkonin cografi
movaeyinin, tabii gqaynaqglarinin, sanaye potensiali faktorunun real
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giic kimi giymatlondirilmasinds homin &6lkanin horbi hazirliq se-
viyyasinin boyiik rolu vardir. Margentau harbi cohotdon hazirhigi
digar biitiin cohatlordon daha vacib hesab edir vo onu milli giiciin
on asas1 kimi gabul edir. Beynoalxalq siyasat nozariyyasinds an son
aragdirma istigamatlorindan biri bu oldugu tiglin har hansi bir dov-
Iatin giicii hesablanarkon an ¢ox nozars alinan da elos harbi giic fak-
torudur. Bu iss 6zlilyiindo miiasir mitharibs texnologiyasi, silahla-
rin keyfiyyati vo miqdari vo s. Kimi masalalorlo baglidir. Masalan,
har hansi bir 6lkonin modern silahlara, xiisusilo niiva silahina sahib
olmas1 hamin 6lkays boyiik tistiinliiklor verir.

Realist yanagsmanin, yaxud gergok¢i moktobin niimayondalori
asas etibarilo millatin giicii, yaxud dovlatin potensiali ilo horbi gii-
cii eynilogdirirlor. Diger basqa tnsiirlori isa ikinci daracali hesab
edirlor. Belo olan halda, dovlat iiciin oan asas masals tohliikasizlik
mosalasi oldugundan istor tohliikesizliyin qorunmasi, istorse do
dovlatin digar strateji maraglarinin hoyata kegirilmasi {igiin horbi
giic olduqca vacib iinstirdiir.

Hor bir dovlatin, ilk novbads, havada, quruda va donizds kifa-
yat gadar harbi giica sahib olmas1 homin dévlatin giiclii olmasi ma-
nasina golir. Bundan basqa, inkisaf edon vo daima doyison miihari-
bo sortlorinda 6lkonin talobati saviyyasindo quru vo hava giicline
sahib olmaq da sortdir. Eyni zamanda, giiniimiizds boyiik giic ol-
manin asas sartlarindon biri da albatts, niiva silahina sahib olmag-
dir. Lakin niiva silahina sahib olan giiclii dovlatlor Niive Silahlari-
nin Yayilmasi, yaxud Niivo Arasdirmalarinin aparilmasinin gada-
gan edilmosi kimi proqramlarla bu silahi aldo etmok istoyon 6lks-
lara mane olur, qisacasi, onun garsisini almaga ¢alisirlar.

Bu baximdan, Azarbaycan olduqca yiiksak nailiyyatlor alds et-
misdir. Olbatto Ki, torpaqglarinin 20 faizi isgal edilmis vo halo do
miihariba soraitinds olan bir 6lkanin horbi potensialini miitoamadi
suratdo artirmasi miitloq zaruratdir. Eyni zamanda, miiasir beynal-
xalq miinasibatlor sisteminin ganunauygunluqglarina vo realliglari-
na miivafiq surotdo milli potensialin komiyyat tinsiirii kimi ¢ixis
edon harbi potensialin artirilmasi strateji vozifa gisminda saciyyo-
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londirilir. Mohz bu baximdan, milli igtisadiyyatin miitomadi surat-
do inkisaf etdirilmasi Azorbaycanin harbi potensialinin da artiril-
masin1 sortlondirir. Hoyata kegirilon fundamental iglor sayasinds
ordu quruculugu prosesinin yeni marhaloys godom qoymasi 61ka-
mizin harbi-miidafis gabiliyyatinin giiclonmasini, peso hazirliginin
Vo doyiis qabiliyyatinin yiiksaldilmasini, texniki tochizatin yaxsi-
lagdirilmasini sartlondirib. Mohz bunun ganunauygun noticasi Ki-
mi, Azorbaycan ordusu hazirda Conubi Qafgazin on giicli silahli
birlosmosidir.

Umumiyyotlo, Azorbaycanda ordu quruculugu prosesi
Umummilli lider Heydor Oliyevin adi ilo baghdir. Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi sistemli todbirlor sayasindo
orduda vahid komandanligin, vahid idaroetmo sisteminin
yaradilmasi, texniki toChizatin yaxsilasdirilmasi, ordu daxilindo
stabil miihitin yaradilmasi miimkiin oldu ki, bunlar da sonraki
dovrdo ordu quruculugu isinin operativliyi vo effektivliyini tomin
edib.

Eyni zamanda, Prezident [lham Bliyevin 6lkoya rohborlik etdi-
yi dovrda hayata kegirilon strateji tadbirlor sayssinds yuxarida sa-
dalanan istigamatlordo ohamiyyatli nailiyyatlor alds edilmakls ya-
nasi, orduda kadr hazirligi isinin samaralilik soviyyasinin artiril-
masi vo gilicli horbi-sonaye kompleksinin formalagdirilmast yo-
niindo mithiim gostaricilor geyds alinib. Bundan basqa, miidafio
sonayesina yonaldilon harbi xarclar sayssinds istehsal olunan horbi
toyinatli mohsullarin kamiyyat vo keyfiyyatindo shamiyyatli irali-
layislor geyds alinib. Bunlarla yanasi, Azarbaycan horbi sonaye sa-
hasinin inkisaf etdirilmasi yoniinds bir ¢ox aparici dlkalarlo omok-
dasliq etmokdadir. Eyni zamanda, 6lkomizdo yeni név horbi toyi-
natli mohsullarin istehsali yoniinde ohomiyyatli todbirlor goriil-
mokdadir. Elaca do, harbi xorclorin mitomadi suratds artirilmasi
Azorbaycan ordusunun maddi tachizat saviyyasinin yaxsilagdiril-
masina dolalot etmoklo yanasi, 6lkamizin beynslxalq miinasibatlor
sisteminin niifuz vo giic iyerarxiyasindaki movqeyini daha da giic-
londirmakdadir.
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Hor na godar milli giic ilo ohali say1 arasinda birbasa slages ol-
dugu soylonilsa da, “har hansi bir millatin say1 no gador ¢oxdursa,
glicii do 0 godar goxdur” diisiincasi dogru deyildir. ©gar bels ol-
saydi, o zaman Cin 1 milyard 300 milyondan ¢ox shalisi ilo diinya-
nin birinci giliclii dovlati, Hindistan iss 1 milyarddan ¢ox shalisi ilo
diinyanin ikinci giiclii dovloti olardi. Lakin buna baxmayaraq, ohali
say1, albatta, giiclii dovlat olmagin baslica substratlarindan biridir.

Basqa sozlo, bir 6lkonin diger 6lko ilo miigayisodo ohali sayi
faktoruna gora giiclii oldugunu diisiinmok dogru olmadigi kimi,
ohalisi az olan 6lkanin ds bu faktora gora super dovlat ola bilmo-
yacayini diisiinmok dogru deyildir.

Miiasir dovrds dovlatlorin igtisadi vo sonaye potensiallarini ar-
tira bilmalori vo boyiik ordu yarada bilmalari {igiin kifayat godor
cox ohali sayma da ehtiyaci vardir. Bu monada, ohali say1 milli gii-
cii miiayyanlagdiran faktorlardan biridir. Ona goéra da, ohali fakto-
runun shamiyyatini nozors alan dlkalor arasinda daha giiclii olma
yarisinda bir rogabot vardir. Xiisusilo, aralarinda uzunmiiddotli
diismangilik olan dovlatlor arasinda bu mosalo 6ziinii daha qabariq
biiruza verir. Ancag bununla barabar sanaye potensiali vo xammal
baximindan zoif olan dovlatlor iigiin ohali sayinin artmasi oksino
6lkonin milli giictine zaiflodici tosir gostarir.

Hal-hazirda dovlatlorin ohalisinin ¢oxlugundan daha ¢ox ohali
arasinda tohsilin hansi soviyyads olmasi daha ¢ox digqot gokir.
Tacriiba gostarir ki, 6lkalaorin inkisafinda, yeni texnologiyalarin ya-
radilmasinda, yaxud mévcud texnologiyalardan somarali yararlan-
manin tomin edilmasinds tohsil gérmiis, savadli insanlarin mov-
cudlugu miithiim shamiyyat dasiyir. Oks togdirds, shalinin ¢ox ol-
mas1 onun talobatinin 6danilmasi tigiin dlkanin xaricdon killi miq-
darda mal idxal etmasina, bununla da xarici 6lkalordan asili voziy-
yato diismasina sabob ola bilar. Belsliklas, ohali say:1 faktoru giiclii-
liyli tomin edon deyil, giicslizliiyii tomin edon faktor olacaqdir.
Ona goro do, hazirda bir gox oOlkalor “saxlaya bilinocok qodar
usaq” stiar1 ilo dogum saviyyasini nozarot altinda tutmaga
calisirlar.
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Hor hansi bir 6lkods ohalinin saglam olmasi va inkisafi dogum
Vo Olim faizlori arasinda miioyyon tarazligin olmasi ilo Slgiiliir.
Bundan basqga, 6lkonin shalisinin saglam olub-olmamasi ham da
homin 6lkads usaq 6liimiiniin saviyyasi Vo orta yas haddi ilo qiy-
moatlondirilir. Bagqa bir masalos isa 6lka ohalisinin timumi orta yasi
ila, yani millatin ganc, yaxud yaslh olmasi ils slagadardir.

Azorbaycanda movcud tolablorg, realliglara vo ganunauygun-
luglara miivafiq suratdo rasional demoqrafiya siyasati yeridilmok-
dadir. Belo Ki, ohalinin saglamliq soviyyasinin yaxsilagdirilmasi,
orta yas gostaricisinin artiritlmasi yoniinds tadbirlor goriilmokls ya-
nasi, vatondaslarin tahsil saviyyasinin artirilmasi vo peso hazirhigi-
nin yiiksaldilmasi istigamotinds do ohomiyyatli nailiyyatlor aldos
edilmisdir. Eyni zamanda, masgullugun tomin edilmasi, migrasiya,
immigrasiya vo urbanizasiya proseslorinin tonzimlonmasi do milli
giiclimiiziin potensial iinsiirii olan demoqrafik resurslardan somors-
li suratds istifado olunduguna dolalot edir.

Siibhasiz, demogqrafik siyasstin fundamental strateji istigamati
sosiumda yiiksok peso hazirligina va tohsil saviyyasino malik olan
intellektual tobogonin formalasdiriimasidir. Bu, milli elitanin for-
malagdirilmasi iginin do mithiim strateji istiqamatidir. Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin asasini qoydugu milli inkisaf strategiyasinin fo-
nunda bu istigamatds goriilon islor bahs edilon vazifanin yerins ye-
tirilmosi baximindan xiisusi 6nom kosb etmis oldu. Sosiumda
“morkozdongagma” meyillorinin aradan qaldirilmasi, yeni miinasi-
batlor sisteminin formalagdirilmasi demogqrafik resurslardan somo-
rali istifadoni sartlondirmoklo milli intellektual tabagoanin tosokkii-
liinli tomin etmis oldu. Bununla bagli Ulu 6ndar Heydar Sliyev de-
misdir: “Azarbaycan xalqumin milli sarvati onun intellektual po-
tensialidir, madaniyyatidir, adabiyyatidir. Biz miistaqil dovlati-
Mizi bos yerdo qurmaga baslamamisdiq. Bizim iqtisadi poten-
sialimiz kimi, basqa bir sarvatimiz — intellektual potensialimiz
da var. Bunu yaradanlar var. Bu dahi insanlar Azarbaycanin
boyiik intellektual potensialini, miilkiyyatini yaradiblar”.

Prezident Ilham Bliyevin 6lka bascis1 kimi faaliyyato baslama-
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st ilo milli intellektual tobogonin formalasdirilmasi prosesinds yeni
moarhalo baslandi. Prezident ilham Oliyevin bu sahodoki rasional
foaliyyati 6ziindo Ulu 6ndor Heydor Sliyevin pragmatik foaliyys-
tindo asas tutdugu prinsip vo meyarlar1 ehtiva etmoklo dévriin vo
soraitin qanunauygunluqlarina va taloblorine tam adekvat idi vo bu
giin do homin kurs ugurla davam etdirilmokdadir. “Qara qizil”in
insan kapitalina ¢evrilmasi bizim tacrilbbamizdo, sadaca, siiar deyil,
real voziyyatdir” deyan Prezident Ilham Sliyevin rohborliyi ila ha-
yata kegirilon ¢oxsaxoali kadr siyassti sosiumda yeni keyfiyyat do-
yisikliklorini sortlondirmaklo yanasi, intellektual stratifikasiyalas-
ma isini do siiratlondirdi. Bunun ardinca bohs edilon sahodo milli
intellektual tobaganin tosokkiilii isine mithiim tohfalor baxs edacok
yeni dovlat proqramlar1 qabul edildi (“Xiisusi istedada malik usaq-
larin (gonclorin) yaradiciliq potensialinin inkisafi” (2006-2010),
“Gonclorin xaricds tohsil almasi, “Avropa tahsil mokanina inteqra-
siya”, “Elektron Azorbaycan” va S.) Vo milli intellektual inkisafin
yeni oriyentirlori miioyyanlogdirildi. Natico etibarils, rasional kadr
siyasatinin hoyata kegirilmoasi, milli intellektual tobagonin forma-
lasdirilmasi istigamatinds keyfiyyat etibarilo fundamental strateji
todbirlorin goriilmasi bahs edilon vazifalorin yerino yetirilmasini
tomin edon fundamental substrat gisminda ¢ixis etdi.

Biitiin bunlarla yanas1, 6lkalarin inanc sistemlari, 6zlarino mox-
sus fargliliklari, dayar sistemlori, basqa s6zlo, onlarin siyasi mads-
niyyatlori do kemiyyat tinsiirlori gqodar 6lkonin giic faktoruna tasir
edon amillordir. Bir xalqin hékumatinin hoyata kegirdiyi siyasati
dastoklomasi va ya dastoklomamasi homin 6lkanin giicii miioyyan-
lagdirilorkan nazors alinan iinsiirlordon biridir. Bundan basqa, 61-
kodo birliyin olmasi vo ya 6lkonin orazi biitovlilyii vo suverenliyi
mosalalorinds biitiin vatondaslarin homray olmasi, 6lke daxilinds
sosial baraboarliyin mévcudlugu vatondaslar arasinda sosial-igtisadi
baximdan ugurumun olmamasi, onlarin eyni ideologiyant moanim-
Somis olmasi, homin 6lkonin giicii baximmdan olduqca shomiyyat-
li hesab edilir. Yuxarida sdylonilonlor olmadiqda hor hansi bir xa-

rici giic (6lko) asanligla belo 6lkonin hokumati vo xalqi arasinda
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nifaq yarada bilor, hokumati xalqin dastayindan mahrum eds bilor.
Belaliklo, hamin 6lkani zaiflodorok yaranmis durumdan 6z mag-
sadlori tigiin faydalana bilor. Dolayistyla, xalqmn hékumati gsbul
etmoasi vo dovlat¢iliyi monimsomoasi, 6ziinii dovlatin bir hissasi Ki-
mi hiss etmasi, 6z siyasi iradasini sarbost ifads eds bilmasi hamin
0lkonin giicii baximindan tstiinliik hesab edilir. Xalqin dovlstdan
uzaqlasdirilmasi, dovlatin legitimlik miibahisasina calb edilmasi,
6lka daxilinda dorin sinfi vo sosial ayriliglarin olmasi homin 6lks-
nin miistaqil xarici siyasat yeritmosina monfi tasir gostarir. Daxilda
boyiik bir ictimai miixalifatlo tiz-lizo galan, eyni zamanda, etnik,
dini vo digor sosial-igtisadi sobablora gora boliinmiis miixtalif sinif
Vo qruplarin tozyiqi altinda olan siyasi iqtidar, hamiso bir xarici
dastoya ehtiyac duydugu {iglin homin dovlat vo ya dovlatlorin tosiri
altinda qaldigindan miistaqil siyasat yerids bilmaz.

Milli giic, yaxud potensialin elementlorindon milli xiisusiyyat
vo milli monaviyyat giymatlondirmo baximindan basa diisiilmosi
on ¢otin olanlardir. Milli xiisusiyyst dedikdo bir millotin xarakte-
rinds tez-tez 6ziinii gostoran intellektual vo 6ziinomaxsus keyfiy-
yatlar sahasi nazardos tutulur. Bu keyfiyyatlar bir millotin basgala-
rindan farqinin gostoricisidir vo onlar on miirokkab kataklizmlor-
don sonra belo 6z mévcudlugunu qorumaq giictine malikdir. Har
hans1 millatin birinin digarindan no goadar giiclii oldugunu miiay-
yanlagdirmok istoyanlor miitlog milli xarakter forgini do nozors al-
malidirlar. Bu, ilk baxigda bir qador aldadict vo ya nisbi goriinsa
do, miitlaq suratdo nazars alinmalidir. Ciinki bunu hesaba almadan
verilon prognozlar va hoyata kegirilon siyasat natico etibarilo ciddi
strateji sohvlara gotirib ¢ixara bilar.

Basqa sozlo, istor miihariba, istorsa do siilh soraitindo millot
adindan is goranlor, yani milli siyasoti formalagdiranlar, onu hoya-
ta kegiranlor va dastoklayanlor, seganlor va segilonlar, ictimai rayi
formalagdiranlar, istehsalgilar vo istehlakgilar vo s. bu insanlarin
hamis1 milli xarakteri meydana gatiron intellektual vo manavi key-
fiyyatlorin dastyicilart olduqlart {iglin milli xarakter milli giiclin
necaliyina tosir edir. Masalon, ruslarin zor islatmayi sevmoaloari va
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inadcilliglari, amerikalilarin fordiyyatciliklori vo tinsiyyatciliklori,
almanlarin qanunparastliyi vo genastcilliyi, hamin millatlorin, ya-
xud onlart tomsil edan fordlorin istirak etdiyi hor hansi bir todbirdo
miitloq 6ziinli biiruzo veran xiisusiyyatlordir. Belalikls, tobii ki,
milli xarakter hamin millotin dovlat institutlarinda da 6z oksini ta-
pir. Masalon, milli xarakterina uygun olaraq alman, rus, amerika
Vo ingilis hokumatlorinin hoyata kecirdiklori tutalim ki, xarici siya-
sat, albatta, keyfiyyatco miitloq bir-birindan forgli olacaqdir.

Bozi arasdirmagilar torofindon siyasi modaniyyat kimi do qiy-
matlondirilan va eyni sakilds aldadici, istiraki olmayan kimi gorii-
non, ancaq milli giico tesir baximindan he¢ do digar faktorlardan
geri qalmayan basqa bir faktor da milli monaviyyatdir. Milli mona-
viyyat bir millotin xarici siyasatinds tozahiir edon miiharibaparast,
yaxud siilhparvor siyasatin hoyata kegirilmasine doastok olan irada
doracasidir, milli manaviyyatin varligi vo ya yoxlugu, daha dogru-
su, milli manaviyyatin keyfiyyati hor seydon dnca millatin an ¢atin
anlarinda, yaxud bir millatin 6z varliginmi siirdiirmoklo olagodar
olan holledici gorarlarin gobul edildiyi moqamlarda fovqolads oho-
miyyat dasiyir.

Hor bir millatin milli manaviyyati, miiayyan bir néqtoya godor-
dir va 0 noqtadon sonra diiskiinliiys moruz qalir. Ancaq diiskiinliik
noqtasi ayri-ayr1 millatlor ti¢iin miixtalif sortlor altinda fargli-forgli
olur. Masalan, bazi millstlor miitharibada genis miqyasda va aho-
miyyatsiz itkilor verdikdo monovi diskiinliiys moruz qalir, bozi
millatlor shamiyyatli lakin miiharibanin, sadaca, bir marhalasi olan
mogamda milli-monavi diiskiinlitys qapilir vo s. Bazi millatlarin
monoaviyyati iso hokumatin geyri-pragmatik idarogiliyi, yoxsullug,
sixint1, mitharibads imidsizlik kimi hallarda diigkiinliiys moaruz ga-
lir vo ya ancaq miioyyan darocads asinir.

Umumilikda, bir millatin monaviyyati daha ¢ox miiharibo ol-
dugu zaman (maksimum saciyyali ekstremal sorait kimi) 6ziinii qa-
bariq suratda biiruzs verss do, har hansi bir beynalxalq problemls
tizlosdikda do milli-manaviyyat mithiim shamiyyast qazanir. Tutaq
ki, bir millatin miioyyan bir tobagasi 6ziinii shalinin gerido galan
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digar tabagalorindan siyasi, iqtisadi, sosial, hiiquqi va S. baximlar-
dan zoif movqgeys sixisdirildigini diistiniir. Belo olan halda, hamin
toboagados todricon milli manavi aginma baglayacaq va votonparvar-
lik hissi azalacaqdir. Natico etibarilo, bu tobags milli hokumatin si-
yasatini dastoklomomakla onu zaifladacakdir. Bununla da daxili si-
yasotdo miioyyan anlasilmazliglara yol agmagqla xarici siyasati do
tolob olunan iimumxalq dastayindon mahrum edacok. Bu isa, albat-
to, arzuolunmazdir.

Belolikla, milli manaviyyat ilk baxisda farq edilmasa do, milli
giliciin formalagsmasinda hans1 oshomiyyoato malik olmasi g6z Oniin-
dodir.

Bu mosalonin Azarbaycan tacriibasine goldikds geyd eds bils-
rik ki, “Dirgolis” horokatinin fonunda ortaya ¢ixan vo xalqi bir
morkazds birlogdiron bu potensial iinsiirdon zamaninda vo moka-
ninda diizgiin istifado edilmamasi alds edilmis formal miistoqilli-
yin ilk illarinds yeni comiyyat vo milli dovlat quruculugu prosesi-
nin miiayyan gadar gecikmasina vo hamin arafads comiyyatdos cid-
di kataklizmlor vo problemlorin meydana ¢ixmasina sobob oldu.
Azadliq vo miistaqillik ugrunda gorgin miibarizo aparan Azorbay-
can xalqinin milli monaviyyat vo xarakterinin struktur elementi ki-
mi ¢ix1s edon milli enerjidon diizgiin istifado edilmomoasi bahs edi-
lon harokatin porakondo xarakter almasina sobob olmagla yanast,
sonradan ictimai-siyasi miihitdo miioyyon deviasiyalarin meydana
¢ixmasini sartlondirdi.

Milli enerjidon diizgiin istifado edilmamasinin sabablarindan
biri do homin arofodo milli azadliq miibarizasine tocriibali, prag-
matik, harizmatik vo rasional lider siyasatginin rahbarlik etmomasi
idi. Horokatin baglanmasindan miistoqilliyin ilk illorinadok 6lkoya
rohbarlik edon soxslorin irrasional, antimilli mévqe sargilomalori
Vo Moskvanin strateji tapsiriqlart asasinda horokot etmalori milli
enerjidon milli birliyi va homrayliyi tomin edan resurs gisminda is-
tifado edilmasini miimkiin etmadi. Bununla da milli azadliq miiba-
rizasinds istirak edon qiivvalarin birliyi vo miintazom, sistematik
foaliyyat mexanizmi tomin edilmadiyindoan proseslor parakonds, is-
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tirakgilarin tomsilgiliyi iso spontan xarakter aldi. Bunun on agir noa-
ticosi mistaqilliyin ilk illorinds 6lkads xaotik proseslar, ziddiyyat-
lor, dissonanslar vo antagonizmlo miisayiot edilon destruktiv duru-
mun Vo disbalansli olagelor sisteminin hokm siirmasi naticasinds
yeni camiyyat vo milli dévlst quruculugu vazifasinin hoyata kegiri-
Io bilmomasi oldu. Bir s6zla, 6lks tam monada antaqonist qruplarin
miibarizo meydanina va ideoloji qarsidurma poliqonuna ¢evrildi.

Amma 1993-cii ildon, Azorbaycan xalqmin Umummilli lideri
Heydar Oliyevin ikinci dofo hakimiyyata golisindon sonra {imum-
milli inkisafin strateji konseptual asaslar1 formalasdirildi vo bunun
fonunda tocriibi miistavido milli enerjidon samorali istifado mexa-
nizmi hoyata kecirildi vo milli enerji amilindon s6ziin asl manasin-
da sabitlik, biitovliik, hamraylik va birlik yaradan fundamental fak-
tor gisminds istifads edildi. Bununla da Azarbaycan xalqinin milli
xarakteri vo milli monaviyyati yeni comiyyat vo geyri-formal milli
dovlat quruculugu vazifasinin hoyata kegirilmosi istigamotinda
miihiim keyfiyyat linsiiriins ¢evrildi.

Bunlarla yanasi, Morgentauya gors, bir millatin giiciinii mey-
dana gotiron elementlor arasinda geyri-sabit hesab edilsa do, an
ohamiyyatlisi diplomatiyanin keyfiyystidir. Diplomatiyadan konar
digar biitiin keyfiyyatlor milli giiciin, sadaco, xammal bazasidir.
Diplomatiya iso biitiin elementlori bir yerds comlosdirir, onlar
miioyyon formaya salir, lazimi yono istigamotlondirir, golibs sala-
raq hoaqiqi giic halina gotirir. Dolayisiyla, diplomatiya, eyni zaman-
da, milli manafe baximmdan maraq doguran beynolxalg problem-
lor meydana ¢ixdigda milli giicii togkil edon miixtalif elementlori
toskilatlandiraraq problemi milli monafeys uygun holl etmok {igiin
maksimum tasiretma saviyyasins gatdiran sanatdir.

Ona gora do, agar milli monaviyyata milli giiciin ruhu deyilir-
o, diplomatiyaya da milli giiciin beyni deyilir. ©gar hor hansi bir
millotin diplomatiyasi qeyri-miioyyan, yanlis, onu hoyata kegiron
iso iradssizdirlorss, 0 zaman homin millatin milli giiciinii toskil
edon diger tinsiirlor na gadar qiivvatli olsa bels, natica etibarils, bu
giic milli moanafeyi qoruya bilmoyacokdir. Bunun oaksina, millatin
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giic potensialini diizgiin giymatlondiran, ondan maksimum samara-
li istifadoni toskil etmoayi bacaran diplomatiya isa homiso ugur qa-
zanacaqdir. Basqa s6zla, yiiksok keyfiyyatli diplomatiya hoyata ke-
cirilon xarici siyasatin moagsad va vasitalari ilo mévcud olan milli
giic resurslar1 arasinda bir tarazliq qurmagi bacarmalidir. Bu za-
man milli giiciin potensialinda gizlonan qiidrot do meydana ¢ixar
vo milli resurslar tam sokilds haqiqi milli gilico gevrilmis olar.

Morgentauya gora, hor hansi bir xarici siyasat no gadar qiisur-
suz planlanmis vo hoyata kegirilmis, no godar Xatasiz idars edilmis,
no godar zongin qaynaqlara sdykenmis olursa olsun, tamalinds
yaxsi idaroetmo, keyfiyyatli bir hokumsot olmadiqda arzu olunan
noticoni vermoya bilor. Keyfiyyatli hokumotdon gozlonilon iig
onamli xiisusiyyat vardir. Bunlardan birincisi, milli giicii togkil
edon maddi vo insani ehtiyatlarla hoyata kegirilon xarici siyasot
arasinda tarazliq yarada bilma bacarigi, ikincisi, maddi vo insani
ehtiyatlar arasinda lazim olan tarazligi formalagdirma, ti¢iinciisii
iS9, hoyata kegirilon xarici siyasot mosalalorinds xalqin dastoyini
gazanmaq gabiliyyatidir.

Yaxs1 va keyfiyyatli bir hokumot mévcud olan giico uygun ola-
raq vo homin giicin ugurla dastoklaya bilacayi bir xarici siyasati
Vo homin xarici siyasato uygun magsad va vasitalori segmayi ba-
carmalidir. Sahib oldugu giicdon daha asag1 soviyyado Xarici siya-
sat yeridon millatlor beynolxalg sistemds layiq olduglar: yeri tuta
bilmozlor.

Qisacasi, méveud olan milli giic yeridilon Xarici siyasatin sar-
hodlorini miiayyoanlosdirmalidir. Basqa bir torafdon, hor hansi bir
hokumat xarici siyasat ilo olindoki giic arasinda bir tarazliq yarat-
digdan sonra bu giicii toskil edon digar elementlor arasinda da bir
tarazliq yaratmaq mocburiyystindadir. Belo olmadigda bazon milli
gilic elementi kimi giymatlondirilon hor hansi bir {insiir oksins giic-
slizliik elementina gevrila bilar.

Mosoalon, Hindistanin timsalinda goriindiiyti kimi, alds lazimi
godor orzaq ehtiyatlart olmadiqda bir 6lkanin shali saymnin ¢coxlugu
homin dovlstin milli giicii baximindan artiq giic elementi deyil,
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giicsiizliik elementi olur.

Bundan basqa, milli giicii togkil edon elementlor arasinda taraz-
liq olmadiqda, tutaq ki, Sovet ittifaginin timsalinda basqa bir prob-
lem vardi. Mosalon, Sovet Ittifaqinda totalitar vasitolorlo hoyata
kegirilon sanayelosmoa Vo ordu quruculugu mahz bu elementlor ba-
ximindan 6lkoni qiidratli etsa da, milli manoviyyat vo xalqin do-
zimliliyti kimi digor {nsiirlor tohrif olundugundan onlar zoaiflik
yaradirdilar. Biitiin bunlar iso natica etibarils iqgtisadi bohrana, pul
inflyasiyasina, manavi aginmaya gatirib ¢ixardi.

Beloliklo, miiasir bir hokumat, xiisusilo demokratik bir hoku-
mot tizorine diison vazifalori yerino yetirmok iigiin yuxarida gosto-
rilon ti¢ prinsipa riayst etmalidir. Eyni zamanda, demokratik hoku-
mot olaraq xalqin onun hoyata kegirdiyi xarici siyasati dostoklomasi-
ni tamin edacak bir daxili siyasat do hoyata kegirmayi bacarmalidir.

Miistoqillik alds etdikdon sonra Azorbaycanin qarsisinda duran
strateji vazifalorin yerina yetirilmosi ii¢iin, heg siibhasiz, rasional
tofokkiira vo pragmatik foaliyyat mexanizmino malik olan subyekt-
lordon ibarot milli h6kumotin formalasdirilmasi lazim idi. Bunun
fonunda dovriin talobloring, realliglarina vo ganunauygunluglarina
miivafig suratdo modern comiyyat vo geyri-formal milli dévlat qu-
ruculugu vazifasinin yerina yetirilmasi {igiin mévcud resurslardan
somoarali istifado mexanizminin formalasdirilmasi, milli maraqlara
miivafiq olarag daxili vo xarici siyasot prioritetlorinin miioyyan
edilmasi vo sadalananlara adekvat suratds siyasi-strateji kursun ho-
yata kecirilmasi lazim idi. Bu, milli inkisaf strategiyasinin osash
suratds icra edilmasini tomin edacok substrat saciyyasi dasiyirdi.

Ancaq miistogilliyin ilk iki ilindo hakimiyyatdos olan qiivvale-
rin irrasional tofokkiir vo geyri-pragmatik foaliyyst mexanizmi sa-
dalanan vazifalarin yerina yetirilmosini miimkiin etmamokls yana-
s1, Azarbaycanin siyasi, hiiquqi, sosial, ideoloji va digar sahalords
daha miirokkob Kataklizmlorlo garsilasmasini sortlondirdi. idaroet-
monin sistems miivafiq prinsiplor vo substratlar asasinda hoyata
kegirilmomasi, milli maraglara zidd daxili va xarici siyasat kursuna
istinad edilmasi kimi hallar yeni miistaqillik alds etmis Azarbayca-
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nin miixtolif regional giic morkozlorinin miibarizo meydanina gev-
rilmasina sabab oldu. Mahz bels bir situasiyanin fonunda Azarbay-
can suverenliyi olmayan, miistaqil daxili va xarici siyasat kursu ho-
yata ke¢ira bilmoayan formal milli dévlat kimi saciyyalondirilirdi.

Belo bir soraitdo miivafiq situasiyadan ¢ixmaq, “morkozdon-
qagma” tendensiyalarini neytrallasdirmaq vo miixtalif giic morkoz-
lorinin istinad obyekti olmaqdan qurtulmaq ti¢lin milli maraqlara
miivafig suratdos sistemli, nizamli vo davamli todbirlor gérmak la-
zim idi. Bunun ti¢linso rasional tofokkiira, pragmatik foaliyyst me-
Xanizmino vo zongin idaroetmo (dovlatgilik) tocriibasine malik
olan lider siyasatgi garakli idi. Mahz onun rohbarliyi ilo milli inki-
saf strategiyasinin konseptual osaslarinin formalasdirilmasi vo ar-
dic1l, sistemli amoli todbirlorin goriilmasi miitloq zorurat idi. Mahz
bu dahi soxsiyyst Azorbaycan xalqmin Umummilli lideri Heydor
Oliyev idi. Hadisalorin sonraki dinamikas1 gostardi ki, Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin 1993-cii ildo ikinci dofo hakimiyysto golmosi
Azarbaycanin qurtulus vo dirgalis tarixi oldu. Mahz bundan sonra
milli inkisaf strategiyasi formalagdirildi vo ona miivafiq suratdo
omoli todbirlor hoyata kegirildi. Sosial-siyasi sabitliyin tomin edil-
mosi, boliiciilik meyillorinin neytrallasdirilmasi, subyektlorarasi
stirliskon miistovido antaqonist meyillorlo tozahiir olunan dagidici
proseslorin aradan qaldirilmasi milli inkisaf strategiyasinda oks
olunmus fundamental vazifalorin yerino yetirilmasini miimkiin et-
di. Siyasi sistemin tosokkiil tapmasi, miitomadi suratds onun struk-
tur elementlorinin tokmillogsmasini tomin edan siyasi-hiiquqi isla-
hatlarin hoyata kegirilmasi, milli miinasibatlor zomininds rasional
Vo tarazli miinasibatlor sisteminin formalasdirilmasi milli inkisafin
tominat¢i substratlar1 qisminds ¢ixis etdi.

Eyni zamanda, Prezident Ilham Oliyevin rohbaorliyi ilo hoyata
kecirilon siyasot milli inkisaf strategiyasindan irali golon vozifolo-
rin yerina yetirilmasini tomin etmoklo yanasi, Azorbaycanin miito-
madi suratds inkisaf edon 6lka Kimi saciyyslondirilmasini sartlon-
dirmis oldu.

Belalikla, Ulu 6ndar Heydar Oliyevin tomalini atdigi milli inki-
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saf strategiyasinin Prezident ilham Oliyev torafinden dévriin aktual
cagirislarina, realliglarina vo qanunauygunluglarina miivafiq surot-
do ugurla davam etdirilmasi sayasindo modern comiyyat quruculu-
gu prosesi fundamental nailiyyatlori gotirmoklo yanasi, hiiquqi
dovlat va vatondas comiyyatinin miitlog komponentlorinin bargoarar
olunmasi da miimkiin oldu.

Biitiin bunlar milli hékumatin keyfiyystini gostoran tomal ar-
qumentlar gisminds ¢ixis etmokdadir. Milli hokumatin keyfiyyati-
ni gostoron novboti fakt hoyata kegirilon ugurlu kadr siyasatidir.
Molum oldugu kimi, modern comiyyst quruculugunun miihiim
strateji istigamotlorindon vo struktur elementlorindon biri do kadr
siyasatinin hayata kegirilmasi vo sosiumda intellektual stratifikasi-
yanin formalasdirilmasidir. Bu mosalonin Azarbaycan tocriibasine
goldikds iso geyd edo bilorik ki, kadr siyasatinin asast Ulu 6ndor
Heydar Oliyev tarafindon goyulub vo hayata kegirilon bu siyasat
0lkomizds yeni intellektual stratifikasiyanin formalagmasini tomin
etmoklo yanasi, elita transformasiyasina da mithiim tohfolor boxs
edib.

Biitiin bunlarla yanasi, milli giicii potensial keyfiyyat {insiirlo-
rindan biri do milli diplomatiyanin somaralilik saviyyssidir. Bu ba-
ximdan, Azarbaycan bahs edilon potensial tinsiirdon oldugca somas-
rali suratds istifado etmokdadir. istor Ulu éndor Heydor ®liyevin,
istorso do Prezident ilham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata kegirilon
xarici siyasat kursunun fonunda slds edilmis nailiyyatlor milli dip-
lomatiyamizin effektivliyini siibut edon baslica arqument kimi ¢i-
x1s edir. Tokco bunu geyd etmak lazimdir ki, hoyata kegirilon prag-
matik xarici siyasat strategiyasinin sayasindo Azarbaycan beynol-
xalq miinasibatlor sisteminin miistoqil aktoruna gevrildi vo siste-
min niifuz vo giic iyerarxiyasinda siiratlo iralilomokdadir. Xarici si-
yasat resurslarindan olduqca somorali suratds istifado edon Azor-
baycan beynolxalg migyasda regional va global giic markazlarinin
etibarli strateji torofdasina gevrilmisdir. Conubi Qafgazin siyasi
giic markazina va iqgtisadi lokomotivina g¢evrilon Azarbaycan re-
gionda inkisaf monbayi vo tohliikasizlik garanti gismindo ¢ixis
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edir. Azorbaycanin raziligi vo istiraki olmadan bolgads heg bir
strateji layiho reallasdirilmir vo Azarbaycanin istiraki ilo hoyata
kecirilon layihalor miqyasina gérs regional, shomiyyatina gors iso
global saciyys dastyir. Qisacasi, milli diplomatiyanin samaraliliyi
Azarbaycan milli giiciinii artirmaqla yanasi, milli maraqlarin rasio-
nal va pragmatik suratds tomin olunmasini sartlondiron fundamen-
tal faktor gisminds ¢ixis edir.

Belaliklo, biitiin bu sadalanan va nazar yetirilon masalalarin fo-
nunda bels bir yekun naticaya golo bilarik ki, Azarbaycan milli gii-
ciin potensial tinstirii (kemiyyat va keyfiyyat elementlori olmagq eti-
barila) kimi saciyyslondirilon resurslardan oldugca samarali surat-
do istifada etmokdadir. Yerlosdiyi alverisli cografi soraitdon vo sa-
hib oldugu tabii ehtiyatlardan milli maraqlara miivafiq suratdo So-
morali istifads edon, milli igtisadi inkisaf strategiyasini davamli vo
ardicil suratds hoyata kegirarok milli inkisafin iqtisadi substratlari-
n1 méhkamladon, buna miivafiq suratda horbi potensialint miitoma-
di sokildo artiraraq miidafio gabiliyyatini yiiksoldon, demografik
resurslardan effektiv formada istifado edorok vo sosial stratifika-
siyalasmani tomin edorok sosial adalst prinsipino miivafiq funda-
mental islor géron Azarbaycan milli giiclin miitomadi artim niimu-
nosi kimi saciyyslondirilmalidir. Biitiin bunlar iso 6lkomizin pers-
pektiv inkisafinin kontur vo substratlari qisminda ¢ixis etmokdadir.

13.3. Balanslasdirma siyasati — milli maraqlara va dayarlara
miivafiq xarici siyasat strategiyasi

Azaorbaycan Respublikasinin xarici siyasot strategiyasinin sub-
stratlarini, oriyentasiyasini Vo spesifikasini doyarlondirmak {igiin
nazar yetirilmali olan baslica masalalordan biri do balanslasdirma
siyasatidir. Molum oldugu kimi, miistaqillik oaldo etdikdon sonra
beynolxalq hiiququn tamhiiquqglu subyektina va beynalxalq miina-
Sibatlor sisteminin formal milli aktoruna ¢evrilon Azarbaycanin
garsisinda milli maraqlara miivafiq suratdo pragmatik xarici siya-
Sot kursunun miiayyan Vs icra edilmasi vozifasi dururdu. Miistoqil-
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liyin ilk iki ilinda (1991-1993) movcud potensialin, resurs vo me-
xanizmlarin, elaca do, real geosiyasi situasiyanin nazars alinmama-
s1 vo Saristoli idarsetma subyektlorinin olmamasi milli maraglara
miivafiq miistaqil xarici siyasst kursunun hoyata kegirilmasini
miimkiin etmadi. Odur ki, Azarbaycan regional va global giic mar-
kozlorinin strateji hamlalarina durus gotira bilmayarak imperialist
glic markazlarinin miibarizo meydanina ¢evrildi.

1993-cii ildo Ulu 6ndar Heydar Oliyevin ikinci dofo hakimiy-
yato golisindon sonra Azarbaycanin milli maraqlarina miivafiq su-
ratdo rasional va pragmatik xarici siyasot kursu hoyata kegirildi.
Ik névbads, mdvecud resurslar, mexanizmlor miioyyonlosdirildi vo
geosiyasi situasiyaya miivafiq suroatdo operativ vo effektiv addim-
lar atild1. Regionun tohliikasizlik balansi va regiona yonalik strateji
aktlar nozoro alinaraq milli maraqlara miivafiq suratdos tarazli-ba-
lanslagdirilmis xarici siyasat kursuna istinad edildi. Balanslasdirma
siyasatinin hoyata kecirilmasi dovriin vo situasiyanin realliglarina
Vo ganunauygunluglarina miivafiq suratds se¢ilmis an magbul va-
riant idi. Ciinki Azaorbaycanin yerlogdiyi cografi regionun miirok-
kob geostrateji balansi (vo ya disbalansi) va regiona yonalik edilon
forgli oriyentasiyali strateji homlolor, aktlar mohz bu ciir strateji
secimi zoruri edirdi. Bu, milli maraqlarin hoyata kegirilmosi {igiin
fundamental strateji substrat idi.

Beloliklo, beynslxalq miinasibatlor sisteminin miistoqil aktoru
kimi ¢ixis edon Azarbaycan Respublikasinin balanslagdirma siya-
sati 6lkomizin regionun giiclii va niifuzlu subyektina ¢evrilmasini
sortlondirmaklo yanasi, qlobal miqyasda milli dovlatlorin tomsil
olundugu niifuz vo giic iyerarxiyasinda miitomadi yiiksolisini to-
min etmis oldu. Bundan sonra hoayata kegirilon pragmatik balans-
lagdirma siyasatinin sayasindo Azorbaycan beynslxalq miinasibat-
lor sistemindo regional vo global aktorlarin etibarli strateji torofda-
sina gevrildi.

“Miivazinat siyasoti” (Balance policy) adli nazariyyado oks
olunur ki, balanslasdirma siyasoti milli maraqlarin tomin edilmasi
Vo miitomadi suratds qorunmasi baximindan on effektiv se¢imdir.
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Qeyd olunur ki, balanslagdirma siyasati hom hiicum, hom do mii-
dafioni 6ziindo ehtiva edon xarici siyasat névii kimi milli doévlstle-
rin pragmatik omokdasliq vo torofdasliq monbayi gisminds ¢ixis
edir. Bu baximdan, beynoslxalq situasiyaya miivafiq suratds strateji
Vo taktiki prosedurlarin diizgiin miioyyan va icra edilmasi 6lkanin
milli glictinii artiran amil kimi saciyyalondirilir.

Beloliklo, nozari-konseptual monbalards do tasbit edilmis mo-
solo vo miiddoalara miivafiq suratdo demok olar ki, Azarbaycanin
xarici siyasot strategiyasinda istinad etdiyi balanslasdirma kursu
milli vo dovlatgilik maraqlarini ifade edon an magbul strateji se-
¢cimdir.

Ulu 6ndar Heydoar Oliyevin asasint qoydugu balanslasdirma si-
yasotinin miasir dovriin realliglarina vo ganunauygunluqlarina
miivafiq suratds Prezident Ilham Bliyev torafindon yeni keyfiyyat-
do davam etdirilmasi Azarbaycani Conubi Qafgqaz bolgasinin an
giiclii vo niifuzlu, suveren aktoruna g¢evirdi. Belo ki, Azarbaycan
strateji resurslart ilo regional miqyasli, global sociyysli layihalorin
morkoazi aktoru kimi ¢ixis etdiyindon 6lkomizin roy vo raziligi ol-
madan regionda hor hansi bir layihonin gergoklosdirilmasi miim-
kiin olmad.

Natica etibarils, hoyata kegirilon ¢oxtarafli vo balanslasdirilmig
xarici siyasat naticasindo Azarbaycan regionun on giiclii vo suve-
ren aktoruna c¢evrilib. Tosadiifi deyil ki, bu giin diinyanin aparici
dovlatlari va toskilatlart Azarbaycanit Canubi Qafgazin tohliikasiz-
lik qaranti, inkisaf monbayi adlandirirlar. Tokco onu demok kifa-
yatdir ki, Azorbaycanin istiraki olmadan regionda heg bir strateji
layiho reallagdirilmir. Biitiin gercoklosdirilon regional layihalorin
morkazi oyungusu gisminds do mahz Azorbaycan ¢ixis edir. Eyni
zamanda, mohz bu ciir layihalor 6lkomizin milli maraqlarina adek-
vat olmagla barabor, Azarbaycanin suverenlik saviyyssini, birbasa
olaraq heg¢ kimdon asili olmadigini da tosdiq edir. Masalon, Baki-
Thilisi-Qars (BTQ) layihasinin gergoklosdirilmasi yoniinds atilan
addimlari, aparilan miibarizoni xatirlayaq. “Demir ipok yolu” ad-
landirilan vo Qarblo Sorgi birlosdirocok BTQ layihasinin gergok-
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lagdirilmasi istigamatinds birbasa vo asas addimlar Azarbaycan to-
rafindan atildi. Bu, Conubi Qafgazda reallasdirilmasi nazards tutu-
lan ilk layihs idi ki, heg¢ bir beynoalxalq maliyys institutu onu ma-
liyysalosdirmoys miisbot miinasibat baslomirdi. Amma Azarbaycan
kifayst godor maliyys ehtiyatlarini vo giiclii siyasi iradosini ortaya
goyaraq BTQ-nin reallasdirilmasi yoniindo asas 6hdaliyi 6z lizori-
no gotiirdii. Mohz bu amilin fonunda diinyanin an nahang noagliy-
yat marsrutlarindan birinin reallagdirilmas: yoniindo Azarbaycan
Giirciistana 200 milyon dollar kredit ayirmagla bu prosess miihiim
tokan verdi. Biitiin bu proseslorin ganunauygun naticasi kimi, diin-
yanin, demoak olar ki, biitiin analitik moarkozlori BTQ otrafinda co-
royan edonloro mohz bu ciir giymot verdi: “BTQ layihasinin
miiadllifi vo takanvericisi Azarbaycam Qarbla Sargi birlasdiran
transmilli markaza cevirmok istayan va bu yonda xiisusi ad-
dimlar atan Prezident ilham Oliyevdir. “Domir ipok yolu” —
BTQ Asiya ila Avropa arasinda tahliikasiz va slverisli yiikdasi-
malarmm hayata kecirmak iiciin olduqca effektiv bir layihadir.
Layiha onca giindama galonda giiclii siyasi irada talab olunur-
du. Bu irada isa Prezident flham Oliyevin timsahnda Azarbay-
can dovlati tarafindon niimayis etdirildi...”

Yuxarida sadalananlara banzar fikirlor BTQ layihasinin torof-
daslar Tiirkiys vo Giirciistanin dovlat basgilar: torafindon do amin-
liklo soslondirildi. Tiirkiyonin prezidenti Abdullah Giil layihanin
reallasdirilmasi isina mohz bu ciir miinasibat bildirdi: “Bu tikinti-
nin maliyya dastayi da artiq tamin edilmisdir. Azarbaycan Pre-
zidenti hormotli Ilham Bliyevin layihays verdiyi 6nomli dastak
onun hayata kecirilmasina daha alverisli sorait yaratmmsdir”.

Giirciistan prezidenti Mixeil Saakasvili do 6z névbasinds BTQ
layihasi otrafinda corayan edon proseslori mohz bu ciir giymatlon-
dirdi: “Azorbaycan Prezidenti ilham Bliyevin qoati mévqeyi vo
yaxindan komayi olmasaydi, Baki-Thilisi-Qars layihasi reallas-
mazdr”.

Olkamizin suverenlik saviyyasinin baslica gostaricilorindon bi-
rini do Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata kegirilon
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miistaqil vo pragmatik enerji siyasati toskil edir. Azarbaycan enerji
ehtiyatlarinin ixracinda goxvariantli nagletms sistemina — diversi-
fikasiya edilmis tochizata istiinliik verir vo diinyanin aparict dov-
Iatlori torofindon etibarli strateji torofdas kimi giymatlondirilir.
Miistoqil enerji siyasati 6lkamizin beynslxalq arenadaki movqeyini
daha da giiclondirir.

Belo ki, “International Herald Tribune” gozetinin siyasi sorhgi-
si Selestin Bohlenin “Azarbaycan enerji ixrac1 sahasinda Avropa
Vo Rusiya arasinda tarazli siyasot aparir” sarlovhali mogaloesinds
bildirilir ki, Azorbaycani etibarli strateji torofdasa ¢eviron tomal
faktor bu 6lkonin miistaqil vo tarazli enerji siyasati yeritmasi ilo
baglidir. Moqaloda geyd edilir ki, Xozor hovzasinin bayraqdari
Azorbaycan regional miqyasda reallagdirilan layiholorin morkazi
oyuncusu olmagla yanasi, qlobal enerji siyasatinds do tarazlasdiri-
c1 mexanizmdon Somarali sokilds istifads edir: “Bu da Azarbay-
canin diinya miqyasinda ahamiyyatli iistiinliiklar alda etmasing
va movqgeyinin mohkamlanmasina sabab olur”.

Azarbaycanin miistogil siyasat yeritmasinin digor bir funda-
mental gostaricisi Ermanistan-Azorbaycan, Dagliq Qarabag miina-
gisasinin halli yoniinds 6lkomizin tutdugu prinsipial moévqe vo Sar-
gilodiyi pragmatik foaliyyotdir. Olkomiz miinagisonin halli yoniin-
do biitlin resurslarini igo salib. Mahz bunun naticasidir ki, danisig-
lar prosesi oldugca intensivlasib va isgal¢t Ermonistanin barigsmaz
movqeyi fiaskoya ugramaqdadir. Buna paralel olaraq diinyanin,
demak olar ki, biitiin dovlatlori Azorbaycanin orazi biitovliyiini
tantyir vo dostokloyir. Aparict dovlatlor vo beynalxalq toskilatlar
birmonali olaraq qeyd edirlor ki, Dagliq Qarabag miinaqisasinin
beynslxalq hiiquq normalarina asasan hoall edilmasi qagilmaz va
zoruri bir prosesdir. Beynolxalq hiiquq normalar1 iso Azarbaycanin
arazi biitovlityiinii an yliksak saviyyado tasbit edir.

Bir sozlo, biitiin bu ugurlarin vo miitomadi inkisaf meyillarinin
asasinda uzaqgoranliklo vo pragmatik asasda reallasdirilan xarici
siyasat kursu dayanir. Biitin bunlarin fonunda tam aminliklo de-
mok olar ki, Azarbaycan pragmatik xarici siyasot strategiyasi ilo
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Conubi Qafgaz regionunun inkisaf monbayi va tohliikasizlik garan-
t1 gismindos ¢ixis edir. Hoyata keg¢irilon miistaqil vo balanslasdiril-
mis xarici siyasot strategiyasi Azoarbaycanin beynolxalq miinasibat-
lor sisteminin niifuz vo giic iyerarxiyasinda siiratli sokilds iralilo-
masini tomin etmoklo yanasi, 6lkomizi diinya siyasatinin asas kon-
turlarint miiayyanlosdiron giic morkazlorinin baslica istinad mar-
kazlarindan va strateji torofdaslarindan birina ¢evirib. Bels ki, Pre-
zident Ilham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata kegirilon xarici siyasat
strategiyas1 bir neg¢a istigamotdo 6lkomizi nazors alinan lokomotiv
aktorlardan birina gevirib.

Belslikloa, ilk névbada, reallasdirilan miistaqil vo balanslasdiril-
mis enerji siyasati regionun vo regionatrafi cografiyanin enerji toh-
likasizliyini tamin etmoklo yanasi, Azorbaycani diinyanin enerji
bazarinda aparici ixracatgilardan birino gevirib. Belo ki, bu giin
Xazar hovzasinin bayraqdari hesab edilon Azorbaycan sahib oldu-
gu zongin enerji ehtiyatlarindan somorali sokilds istifado etmoklo
beynalxalg miqyasda enerji tohliikosizliyinin tomin edilmoasinds
miihiim rol oynayan baslica aktorlardan biri kimi ¢ixis edir. Olko-
miz milli dovlatgilik prinsiplarine miivafiq olaraq hoyata kegirilon
pragmatik vo rasional osaslara soykonan siyasat naticasinds migya-
sina goro regional, shomiyyatino gors iso global xarakterli trans-
milli layihalorin markozi oyungusu qisminds ¢ixis etmokdadir. To-
sadiifi deyil ki, Xazor donizina xarici sarmayadarlari ilk dofo dovat
etmoklo uzunmiiddatli qarsiliqli-faydali amokdasligin saglam to-
molini atan Azorbaycanin istiraki olmadan bu giin regionda heg bir
layiho gercoklosdirilo bilmoz. Bu da transmilli aktor va faktor ol-
maq etibarilo Azorbaycanin diinya dovlatlorinin enerji plant vo
strateji omokdasliglar perspektivindo kasb etdiyi 6nomi aydin so-
kilds oks etdirir. Hazirda Azarbaycan sahib oldugu biitiin bu istiin-
liklorlo baslica aktorlarin — diinyanin aparici dovlstlori vo trans-
milli sirkatlorin uzunmiiddatli perspektivde amokdasliq miinasibat-
lorini inkisaf etdirmoya can atdig1 torafdas 6lkoalordandir. Digor to-
rofdan, Azorbaycan enerji siyasatindon oldo etdiyi galirlordan
iumummilli inkisafi tomin edon vasito kimi istifado etmokdadir.
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Belo ki, “enerji amili mogsad deyil, vasitadir” prinsipi osas tutula-
rag enerji sahasindon aldo edilon golirlor sosial-igtisadi inkisaf so-
viyyasinin yiiksaldilmasi, ohalinin sosial rifah halinin yaxsilagdiril-
mas1 va geyri-neft sektorlarin inkisaf etdirilmasi kimi prioritet is-
tigamatlora yonlondirilib.

Digor torofdon, Azorbaycanin balanslasdirilmis xarici siyasot
strategiyas1 Conubi Qafqazin harbi-siyasi vs iqtisadi tohliikasizliyi-
nin tomin olunmasina birbasa tohfalor vermokdadir. Tosadiifi deyil
ki, bu giin diinyanin aparici dovlatlori vo togkilatlar1 Azarbaycani
Conubi Qafqazin tohliikesizlik garanti vo inkisaf monbayi adlandi-
rirlar. Tokco onu demok Kifayatdir ki, Azarbaycanin istiraki olma-
dan regionda heg bir strateji amokdasliq platformasi gerg¢oklosdiril-
mir. Gergoklogdirilon biitiin regional layihalorin markozi oyungusu
gisminda mohz Azorbaycan ¢ixis edir va soziigedon layiha Canubi
Qafqazin tohliikasizlik sisteminin strateji korreksiyasinda shamiy-
yatli faktor kimi dayarlondirilir. Eyni zamanda, mohz bu ciir layi-
holor 6lkomizin milli maraqlarina adekvat olmaqla barabor, Azar-
baycanin suverenlik saviyyasini, he¢ kimdon asili olmadigini1 da
tosdiq edir...

Belolikls, sadalananlardan belo bir ganunauygun vo montigi
naticoya galmok olur ki, Azorbaycanin beynolxalq miinasibatlor
sistemindo moévqeyi getdikco giiclonmokdadir. Hoyata kegirilon
pragmatik xarici siyasot strategiyasi 6lkomizi diinya siyasatinin
tomsilgisi gisminds ¢ixis edon vo miistoqil xarici siyasat yiiriidon
milli dovlatlorin etibarli strateji torofdasina g¢evirib. Son olaraq
Azarbaycanin 2012-2013-cii illords Sarqi Avropa bdolgasini
Birlosmis Millatlor Toskilatinin Tohiikasizlik Surasinda tomsil
edacak qeyri-daimi iizv secilmasi hoyata kecirilon rasional
xarici siyasat kursunun qanunauygun naticasini taskil edir.
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X1V FOSIL
MIiLLI MARAQLAR VO XARICI SIYASOT

14.1. Milli maraqlara praqmatik miinasibatin geosiyasi
niimunasi Va ya Azarbaycanin xarici siyasat
strategiyasinda enerji resurslar1 amili

Bu giin Azarbaycan sahib oldugu zongin enerji ehtiyatlarindan
somorali sokilds istifado etmoklo beynoalxalg migyasda enerji tohlii-
kasizliyinin tamin edilmoasinds miihiim rol oynayan baslica aktor-
lardan biri kimi ¢ix1s edir. Olkomiz milli dévlatgilik prinsiplorine
miivafigq olaraq hoyata kegirilon pragmatik vo rasional siyasat nati-
casinds miqyasina gora regional, shomiyyatina gors isa global xa-
rakterli transmilli layihalorin morkazi oyungusu gisminda ¢ixis et-
mokdadir. Tosadiifi deyil ki, Xozar donizino xarici sormayadarlari
ilk dofo dovat etmoklo uzunmiiddotli qarsiligli-faydali amokdagli-
gin saglam tomoalini atan Azorbaycanin istiraki olmadan bu giin re-
gionda heg bir layiha ger¢oklosdirilo bilmoz. Bu da transmilli aktor
vo faktor olmagq etibarilo Azorbaycanin diinya dovlatlorinin enerji
plan1 vo strateji omokdasliglar perspektivindo Kasb etdiyi onomi
aydin sokildoa oks etdirir.

Azorbaycanin pragmatik enerji siyasotinin substratlari vo Spesi-
fikasini bir daha miioyyan etmok iiciin enerji siyasatinds tobii qaz
Vo neft faktorlarini ayriligda nazardon kegirmok lazimdir.

Beloliklo, miiasir miistagil Azarbaycanin yiiksok inkisaf mor-
holasino ¢ixmasinda, milli-igtisadi tohliikesizliyinin méhkamlan-
moasinda Va zangin iqtisadiyyata malik olmasinda neft amili xiisusi
rol oynayir. Neft sarvotlorinin monimsanilmasi, islonilmasi vo nog-
li, on asasi iso diizgiin, diisiiniilmiis iqtisadi strategiyaya uygun neft
siyasatinin hoyata kecirilmasi respublikamizin hazirki toraqqi mor-
halasina gatmasina darin asaslar yaradib.

Olkomizdo neft sonayesinin tarixi ¢ox qodimdir vo Azorbay-
canda neft resurslarinin olmasina dair kifayat godar ¢oxlu tarixi
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molumatlar mévcuddur. Orab tarixgilori, cografiyasiinaslart vo
sayyahlar1 halo bir neg¢o asr avval Abserondaki iqtisadi hayatin go-
dimdoan neftlo bagl oldugunu gostoron, Bakinin neftlo zongin tor-
paga malik olmasma dair molumatlar veriblor. italyan soyyahi
Marko Polo Baki neftinin Yaxin Sorq dlkslorina aparilmasi, alman
diplomati1 vo Sayyah1 Adam Oleari Bakidaki neft quyularinin mov-
cud olmast, tiirk soyyah1 Ovliya Calabi isa neft modanlarindoki is-
lor, "qara qizil"in irana, Orta Asiya, Tiirkiys vo Hindistana satil-
mas1 haqqinda geydlarlo ¢ixis ediblor. Yerli miitoxassislorimizin
Balaxanidaki neft quyularindan birinds askar etdiyi das tizorindoki
yazida qodimdan burada neft ¢ixarilmasi 6z oksini tapib. Digor ta-
rixi manbolords do gostarilir ki, halo 7-8 asr ovval Baki otrafinda
500-o godar neft quyusu moéveud olub. 1683-cii ildo Balaxani, Bi-
nagedi, Suraxani yataglarinda olan Isvec sofirliyinin Katibi, alman
soyyahi Engelbert Kempfer qeyd edib ki, Abserondan ¢ixarilan
neft Iran, Orta Asiya vo Simali Qafqaza dasinir.

Car Rusiyast dovriindo Azorbaycanda 1847-ci ildon neft mexa-
niki tisulla qazilmig quyulardan hasil edilmoys baglanir vo Bibi-
heybot, Balaxani yataqlarinda sanaye shamiyyatli neft alds olunur.
Homin ildan etibaron 6lkomizds neft sonayesinin inkisafi baslanir.
1859-cu ildo Bakida ilk neftayirma zavodu (qurgusu) tikilir. 1863-
cii ildo Cavad Molikov Bakida kerosin zavodu tikdirir vo diinyada
ilk dofo neftayirma prosesindo soyuduculardan istifado olunur.
1867-ci ildo 15 neftayirma qurgusu foaliyyat gostorirdi. Belaliklo,
sonaye lisulu ilo quyularin qazilmasi yeni neft yataqlar1 askar edil-
masina Va islonmasina sabob olur. Neft sonayesinin infrastrukturu
Vo neftin emali inkisaf etmaya baslayir, neftin hasilati, emali vo sa-
tis1 tizra ylizlorlo firmalar yaradilir. Azorbaycanda milli burjuazi-
yanin formalagmasi Baki gsohorini diinyanin sanaye markazlorindan
birino ¢evirir. Homin illordo neft sonayesinin inkisafinda milli
“neft milyoncular1”nin (Hacit Zeynalabdin Tagiyev, Isa boy
Hacinski, Murtuz Muxtarov, Somsi Osadullayev, Seyid Mirbaba-
yev va b.) boyiik faaliyyatlori olub. 1872-ci ilds isa neft sonayesin-
do miinasibatlori tonzimlomok magsadils iki ganun gobul edilir:
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“Neft madanlori va neft mohsullarindan aksiz vergisi haqqinda” va
“Icaradarlarm olindo olan neftli sahalorin horracla fiziki soxsloro
satilmas1”. 31 dekabr 1872-ci ildo neftli sahalorin ilk satisinda Ba-
laxanida 15 saho, Bibiheybotds 2 sahs harraca qoyulur. 1874-cii ilds
Bakida ilk sohmdar neft sirkoti — “Baki neft comiyyati” yaradilir.

Neft sahalarinin harrac yolu ils fiziki soxslors satilmasina dair
ganunun gobulu va neft yataglarinin harraca ¢ixarilmasi xarici sar-
mayagilarin 6lkomiza axinina yol agir. 1873-cii ildo milliyyatcs is-
veg olan Robert Nobel Bakiya golir. 1876-c1 ildo Nobel qardaslari
Bakida neft hasilati vo emali tizro neft sirkoti yaradirlar. O vaxtlar
Azorbaycanda bir sira neft modonlori, neft emali zavodlari, ilk dofa
Xazor donizindo qurasdirilmis neftdasiyan tanker, barjlar, domir-
yollari, mehmanxanalar vo s. Nobel gqardaslarina moxsus idi. 1876-
c1 ilda neft mohsullarina tatbiq olunan aksiz vergisi lagv edildikdan
sonra yeni neftayirma zavodlari tikilib istismara verilir. 1878-ci il-
do Balaxani yatag ilo Baki neftayirma zavodunu birlosdiron 12 km
uzunlugunda Rusiyada ilk neft komori insa edilir. 1898-ci ildo neft
modanlari ilo Baki neftayirma zavodlarini birlagdiron neft komorlo-
rinin imumi uzunlugu 230 km idi. Bu koamorlords ildo 1 milyon
ton neft nogl edilirdi.

1883-cii ildo Baki-Batumi domiryolu tikilib istifadoyo verilir
ki, bu da neft vo neft mohsullarinin Avropa 6lkalorins ixrac edil-
moasina imkan verir. 1883-cii ildon Rotsild Bakida maliyya-kredit
omoliyyatlarina baslayir vo neftin satis1 ilo mosgul olmaga basla-
yir. 1886-c1 ildo Rotsildin Xozor-Qara doniz neft sirkoti yaradilir.
Belolikls, Azarbaycan bolgado mithiim neft todariik¢iisiine gevrilir.
1901-ci ildo 6lkemizds 11 milyon ton neft hasil edilir ki, bu da
diinya neft hasilatinin 50 faizdon ¢oxunu toskil edirdi.
Azorbaycanda Sovet hakimiyyati quruldugdan sonra neft sonaye-
sinda yeni morhalos baglayir vo 1920-ci ildon etibaron neft sonaye-
sinin millilogdirilmasi prosesi hoyata kegirilir. Bu proses neft sona-
yesinds bir sira problemlar do yaradir vo hasilat 1920-1925-ci illor-
dos 2-3 milyon tona diisiir. Yalniz 40-c1 illords hasilat artmaga bas-
layir. Il Diinya miiharibasi illorinds neft hasilati ildo 23-24 milyon
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tona catdirilir ki, bu da o dévrde SSRi-nin neft hasilatinin 76 fa-
izini toskil edirdi.

1949-cu ilds agiq donizds “Neft Daslar1” yataginin kosf olun-
mas1 isa Sonayenin tamamils yeni formaya kegmasina sobab oldu.
“Neft Daglar1”nin istismara verilmasi ilo Azarbaycanda doniz neft
Sonayesinin inkisafi baslandi. 1969-cu ildon baslayaraq Azarbayca-
nin neft vo gaz senayesinds islor daha da siiratlonir vo bu sahs di-
namik inkisaf marholosina godom goyur. Umummilli lider Heydor
Oliyevin Azorbaycana rohbarliyinin birinci dovrii orzinda neft vo
gaz senayesinin, xiisusilo do, doniz neftinin hasilatt shamiyyatli
doracada yiiksaldi. Ulu 6ndoarin birbasa tagabbiisii ilo 1970-ci ilds
“Xozordanizneft” Istehsalat Birliyinin yaradilmasi iso Azorbaycan
neftgilorinin Xozarin biitiin sektorlarinda geoloji-kosfiyyat, qazma,
islonma, istismar va digoar islorin aparilmasina yol a¢di. 1970-80-ci
illordo agir yiik qaldiran kran gomilarinin, “Xozar” vo “Self” tipli
yarimdalma iizon qazma qurgularinin alinmasi naticasinds danizin
daha dorin saholorinds zangin neft vo qaz yataqglarinin kosf olun-
masina imkan yarandi. Noticado 60-c1 illarin sonu ilo miiqayisado
yeni 8 neft vo qaz yataqlar kosf edildi, neft ehtiyatlari iki, qaz eh-
tiyatlari iso ti¢ dofo artirildi. Homin illords zongin neft ehtiyatlarina
malik “Guinasli”, “Ciraq”, “Azari”, “Kopaz” va digar yataglar kosf
olundu. Bu dévrds diinyada analoqu olmayan Darin Oziillor Zavo-
du tikilib istifadaya verildi. Homginin, 70-80-ci illords Xozar dani-
zinin digar respublikalara aid hissasinds yerlagon an ¢otin yataglar-
da kasfiyyat islori Azarbaycan neftgilarina havals edildi.

14.2. Azarbaycann iqtisadi inkisafinda tarixi doniis: “9srin
miiqavilasi”nin imzalanmasi va yeni neft strategiyasi

Azorbaycan dovlat miistaqilliyini barpa etdikdan sonra neft so-
nayesinda tamamilo yeni morholonin asasi qoyuldu. Bu dovrdos
baslica vazifo miistaqil 6lkonin neft sonayesina xarici neft kompa-
niyalarini calb etmok vo yeni nogl marsrutlart yaratmaqdan ibarat
idi. Cox toassiif ki, 1992-1993-cii illards hakimiyyatds olan insan-
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larin saristasizliyi, idaragilik gabiliyyatinin olmamasi, 6lkani biirii-
miis daxili ziddiyyatlor, sabatsizliq, 6zbasinaliq Qarbin neft sirkot-
lorini Azarbaycandan ¢okindirdi. Eyni zamanda, homin dévrde
Qorb sirkatlori ilo neftin istismarina dair aparilan danisiglarda
Azorbaycanin iqtisadi maraqglar1 tam tomin olunmurdu. Bir sozlo,
milli igtisadiyyatin inkisafinda miihiim rol oynaya bilocok osas
faktor olan neft amilindon istifado olunmamasi 6lkadoki siyasi-ig-
tisadi-sosial bohran1 daha da dorinlosdirirdi. Bela bir vaziyyatds
xalqin gagiris1 va tokidi ilo 1993-cii ildo Ulu 6ndor Heydar Oliye-
vin hakimiyyato qayidisi Azarbaycanin siyasi v igtisadi hoyatin-
da, elaca do, neft strategiyasinin miiayyanlogsmasinds asasli dayi-
sikliklorin baslangicini qoydu.

Umummilli liderin gorgin amayi vo gotiyyati sayesindo neft
miigavilasi iizra miizakiralora, danisiglara yenidon baslandi vo na-
hayat, ¢otin danisiglar prosesindon sonra Azorbaycanin maraglari-
na tamamilo cavab veron miiqavilo sortlori hazirlandi. 1994-cii il
sentyabrin 20-do Bakida "Giiliistan" sarayinda diinyanin 8 61kasin-
don 11 iri neft girkati ilo "Osrin miigavilasi” adlanan beynalxalq
sazis imzalandi. Bununla da, Azorbaycanin diinya iqtisadi sistemi-
no inteqrasiyasinin vo 6lkanin enerji tohliikasizliyinin moéhkom to-
moali goyuldu. Ulu 6ndar homin sazigin respublikamizin iqtisadi,
siyasi, sosial, humanitar, ictimai hoyatinda boyiik doyisikliklors So-
bob olacagini bildirirdi: “1994-cii ildon Azarbaycan dovlati 6zii-
niin yeni neft strategiyasim1 hayata kegirir vo bu strategiyasinin
da asas manasi, asas prinsiplari Azarbaycanin zangin tabii sar-
vatlarindan, o ciimlodan neft va gaz sarvatlarindan Azarbaycan
xalqumn rifahr namina daha da samarali istifada etmakdan iba-
ratdir”.

“Osrin  miqavilesi’nin hoyata kegirilmoasi ilo Azorbaycan
igtisadiyyatinda doniis yarandi. Birinci ndvbada 1995-ci ilds ilkin
neft hasilatt layihosi ¢orgivesinde “Ciraq-1” oziili qorb
standartlarina uygun olaraq borpa olundu vo bdyik mailli
quyularin gazilmasi magsadilo bu 6ziiliin iist modulu moderniza
edilorak yeni qazma avadanliglari ilo tachiz olundu. 1999-cu ilin
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dekabrinda Azarbaycanin ilk moanfaat nefti ilo doldurulmus tanker
diinya bazarlarina ¢ixarildi.

Ulu 6ndor Heydar Oliyev neft strategiyasinin asas istigamotlo-
rindan biri kimi, Azarbaycan neftinin diinya bazarlarina naglini va-
cib hesab edirdi. Bu sahado Azarbaycanin manafelorinin uzunmiid-
datli sokildo gorunmasi, genismiqyash beynalxalq igtisadi amok-
dasligin inkisafi, regionda neft hasilatinin artmasi ilo alagodar nef-
tin diinya bazarlarina naglinin tomin edilmasi moagsadi ilo strateji
ohomiyyatli Sarg-Qarb marsrutunun yaradilmasi baglica magsadlor
idi. Mohz bu magsadlo "Azari-Ciraq-Giinogli" yataglarindan hasil
olunan yanacagin Avropaya naglini tomin edo bilocak trans-kom-
munikasiya dohlizinin yaradilmasi olduqca vacib sayilirdi. Ulu
ondor Heydar Oliyev diinyanin on niifuzlu siyasi liderlori, mixtalif
Olkalorin dovlat vo hokumat bascilari, isgilizar dairalorin niimayan-
dolori, neft sirkotlorinin rohborlari ilo miitomadi danisiglar apara-
raq Azorbaycan neftinin Tiirkiyo vasitosilo Qarbs ixracini nazords
tutan strateji marsrutun ¢okilmoasi {igiin dovlotlorarasi sazisin imza-
lanmasina ¢aligirdi. Bunun {iglin regionda an tohliikasiz vo uzun-
omiirlii, rentabelli marsrut olan Baki-Thilisi-Ceyhanin (BTC) ¢o-
kilmasi toklif olunurdu. Homin dévrdo Baki-Novorossiysk vo Ba-
ki-Supsa neft komorlari Azarbaycan neftinin diinya bazarlarina ¢1-
xarilmasinda rol oynasa da, BTC godor beynalxalg miqyasa malik
vo rentabelli ixrac dohlizi sayila bilmozdi. Ilkin dévrlorde BTC-nin
reallasmasini istomayon qiivvalor ¢ox idi vo onlar neftin digor
marsrutlarla noglina ¢alisirdi. Lakin homin qiivvalorin miixtalif
toxribatlarina vo tozyiglorino baxmayaraq Heydor Sliyevin ozm-
karligi vo gotiyyati naticasindo Baki-Thilisi-Ceyhanin ¢okilmasina
dair sazigin imzalanmasi miimkiin oldu. Tirkiyo-Glirciistan-Azor-
baycan dovlatlorinin birliyi, Amerika Birlogmis Statlariin dostoyi
naticasinda, an osasi isa Ulu ondarin goti ozmkarligi sayasinds
coxlarmin ofsans hesab etdiyi layiho realliga, gercokliys ¢evrildi.

1999-cu il noyabrin 18-do ATOT-in Istanbul Zirvo goriisii ¢or-
¢ivasinda Ulu 6ndor Heydar Oliyev, Giirciistan prezidenti Eduard
Sevardnadze vo Tiirkiys Ciimhuriyyatinin prezidenti Siileyman
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Domiral “Xam neftin Azarbaycan Respublikasi, Giirciistan vo Tiir-
Kiya Ciimhuriyyatinin orazilorilo Baki-Thilisi-Ceyhan osas ixrac
boru kamari vasitasilo nagl edilmasina” dair sazis imzaladi. Eyni
zamanda, Azorbaycan Respublikasi, Giirciistan, Tirkiys Ciimhu-
riyyati, Qazaxistan Respublikas1 vo Amerika Birlogmis Statlarinin
prezidentlori bu layihoni dostokloyon "istanbul Boyannamosini”
imzaladilar. Bununla da, Azarbaycanin uzunmiiddatli siyasi, igtisa-
di monafelarinin tomin edilmasi, genismiqyasli beynalxalg amok-
dasligin hayata kegirilmasi, eyni zamanda, regionda siilhiin, sabit-
liyin vo tohliikasizliyin bargorar edilmasi ti¢iin ndvboti mithiim ad-
dim atild1.

Baki-Thilisi-Ceyhan asas ixrac neft komorinas dair dovlatlorara-
s1 sazisin imzalanmasindan sonra toroflor BTC-nin ¢okilisi ti¢lin
real islora bagladilar. 2002-ci il sentyabrin 18-do Bakida, Sangagal
terminalinda Umummilli lider Heydor ®liyevin, Tiirkiys Vo Giir-
ciistan prezidentlorinin istiraki ilo Baki-Thilisi-Ceyhan ixrac neft
komarinin tomol dasi qoyuldu vo komorin tikintisino baslandi.
BTC-nin Azarbaycan hissasinin Giirciistan hissasi ilo birlogdiril-
moasi 2004-cii ilin oktyabrinda bas tutdu.

14.3. Azarbaycan nefti regional siyasi-igtisadi proseslarda
miihiim faktor kimi: Baki-Tbilisi-Ceyhan kamarinin iso
diismasi va yanacaq resurslarimin diinya bazarlarma naqgli

2006-c1 il mayin 28-do Azarbaycan nefti Ceyhan limanina gat-
d1 va iyulun 4-ds neftlos yiiklonmis ilk tanker buradan yola salindi.
Iyulun 13-do Tiirkiyonin Ceyhan sohorinda XXI asrin an bdyiik
enerji layihasi olan Heydor Sliyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan osas
ixrac boru kamarinin tontonali a¢ilis marasimi kegirildi. BTC diin-
ya dovlatlari ilo Azarbaycan dovlatinin yeni miinasibatlorinin, diin-
ya xalglar1 ilo Azarbaycan xalqinin slagalorinin yenidan qurulma-
sina tokan verdi, Azarbaycanin xarici siyasatinin giiclonmasins va
inkisaf etmasina sabab oldu.

Prezident Ilham Oliyevin bayan etdiyi kimi, BTC Azorbaycan,
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Giirciistan vo Tiirkiyoni, xalglarimizi bir-birino daha da yaxinlas-
dirmagla yanasi, bolgays siilh vo sabitlik gatirib. Bu kamar nainki
Azorbaycan neftinin diinya bazarlarina ¢ixarilmasina imkan verdi,
homginin, “Ipok yolu” iizorindo yerloson dovletlorin, tiirkdilli 61ko-
lorin, biitiin diinyanin asas magistral komorina ¢evrildi. Baki-Thili-
si-Ceyhan boru kemari Azarbaycan, Giirciistan, Tiirkiys Vo biitov-
liikda bolga, Avropa va iimumon diinya ii¢lin iqtisadi, siyasi ba-
ximdan, enerji tohliikasizliyi cohatdon ¢ox boyiik shomiyysto ma-
lik olmagla yanasi, Tiirkiyonin Qara doniz bogazlarinin haddan ar-
tiq yiiklonmasinin ds garsisini aldi. Diinyanin enerji tohliikasizliyi-
nin tomin olunmasinda miistasna rol oynayan BTC ils ilds 50 mil-
yon ton Azorbaycan nefti nogl etmok miimkiindiir.

Umummilli lider Heydor Oliyevin osasmi qoydugu neft strate-
giyasi, ¢okilising nail oldugu Baki-Thilisi-Ceyhan komori 6lkomi-
zin miistaqilliyinin méhkomlonmasi, tohliikesizliyinin etibarli to-
min olunmasi, zongin va qiidratli dovloto ¢evrilmasi, elaco do, re-
gionun vo diinyanin enerji tohliikosizliyindo asas yer tutan dovlot
Kimi niifuzunun artmasina sabab olub. Azorbaycan hazirda goxsa-
xali enerji siyasati hoyata kegirarok Avropanin enerji tohliikasizli-
yinin tomin edilmoasinds baslica rol oynamaqdadir. Hazirda Azor-
baycanin yerlosdiyi Xozor regionu diinyanin enerji tochizatinda
mithiim yer tutur. Avropanin enerji tohliikasizliyinin tominatinda
Xazar regionu miistasna mokandir vo Azarbaycan bu prosesds bas-
lica rol oynayan regionun flagmanidir. Azarbaycan hdkumatinin
niimayis etdirdiyi siyasi irado olmasaydi vo respublikamizin 17 il
ovval imza atdig1 enerji siyasoti reallasmasaydi, hazirki neft vo gaz
layihalari ¢okilo bilmoyacokdi, eloco do, Avro-Asiya Neft Nogli
Dohlizi sisteminin yaradilmasi bu qodor ger¢oys ¢evrilmozdi.

Hazirda Azarbaycan diinyanin 33 6lkasine neft vo neft mahsul-
lar1 ixrac edir. BTC iso diisondon indiyadak Azorbaycan beynal-
xalq bazarlara toxminan 260 milyon ton neft ixrac edib.

385



14.4. Neft iqtisadiyyat1 digar sahalorin inkisafini
stimullasdiran amil kimi: diversifikasiya siyasati va
geyri-neft sektorunun inkisafi

Neft-qaz sektoru hazirda iqtisadiyyatin digar sahoalarinin inki-
safinda lokomotiv rolunu oynamaqdadir. Qeyri-neft sektorundaki
bu dinamizmi iqtisadiyyatin diversifikasiyasi ilo bagli hoyata keci-
rilon siyasatin miihiim noticasi hesab oluna bilar.

Prezident ilham Oliyevin bayan etdiyi kimi, kegid iqtisadiyya-
tindan sonraki yeni inkisaf moarhaloasinds 6lkomizin garsisinda du-
ran osas vazifalordon biri geyri-neft sektorunun siiratli inkisafini
tomin etmokdon va bu sektora aid miiassisalorin yiiksok keyfiyyato
malik mohsul istehsalin1 artirmaqdan ibarotdir: “Bu giin artiq
Azorbaycan iqtisadiyyati neft amilindon 0 godar do asili deyildir.
Investisiyalarin calb edilmosi, xarici sirkatlorlo ugurlu va qarsiliqh
maraglar osasinda yaradilmis olagslor, hasilatin artirilmasi, Azor-
baycanin iqtisadi inkisafinin tomin edilmasi, neft kamarlorinin ti-
Kintisi vo tobii ehtiyatlarin bu komarlor vasitasils diinya vo Avropa
bazarlaria nagl edilmasi layihalori bugiinkii Azorbaycanin reallig-
larin1 boyiik doracads oks etdirir. Bu giin Azorbaycanin geyri-neft
sektorunun inkisafi da ¢ox siiratlo gedir. Buna tokan veran mohz
neft siyasati, neft strategiyasi olmusdur”.

Qeyri-neft sektorundaki yiiksok artim Azarbaycan iqtisadiyya-
tinin ¢oxsaxoli iqtisadiyyat oldugunu gostorir. Azarbaycan hoku-
moti zongin neft resurslarinin satisindan daxil olan valyuta ehtiyat-
larin1 somoarali sokilda xarclomakls, igtisadiyyatin biitiin sektorlari-
nin dinamik inkisafi ti¢lin alverigli baza yaratmaga nail olub va ha-
zirda qgeyri-neft sektoru valyuta gatirs bilacak strateji bolmaya gev-
rilib. Hoyata kegirilmis moqsadyonlii investisiya proqramlarinin
icras1 noticasindo neftdon konar sahalor valyutatutumlu olmagla,
golacokds igtisadi inkisaf tiglin dorin zomin yaradir.

Prezident ilham Oliyev bildirib ki, biz golocoyimizi yalmz
neftlo baglamaq istomirik. Neft faktoru bizim {igiin vasitadir. Miis-
toqilliyimizin moéhkomlandirilmasi, iqtisadiyyatimizin giiclondiril-
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masi istigamatinds bir vasitadir: “Yani biz bu vasitadan istifads
edirik: Neft bizim iiciin vasitadir. Man hesab ediram Ki, biz bu
vasitadon ¢ox samarali istifads etdik. Azarbaycan artiq diinya-
da tamindi. Olkamiza milyardlarla dollardan artiq sarmaya go-
tirilib qoyuldu. Azarbaycan 6z iqtisadiyyatinin neftlo bagh
olan digar sektorlarinin da xeyrini gotiirdii, orada inkisaf mii-
sahida olunur... Azarbaycan neft satisindan milyardlarla dollar
gotiiracakdir ki, bu da genis sosial proqramlar1 hayata kegir-
maya, amakhaqqim va pensiyalar1 artirmaga, imkansiz ailalo-
ra, miihariba slillarina va qa¢qinlara daha da ¢ox komak etma-
ya imkan veracakdir. Naticada giiclii iqtisadi potensial yaradi-
lacaq vo bu da 6lkanin miistaqilliyini bundan sonra da qoru-
yub méhkamlatmaya imkan veracakdir. Deya bilaram ki, Azar-
baycanin neft galocayi ¢cox parlaqdir. Hesab edirom ki, respub-
likamz bundan alda etdiyi galiri diizgiin xarclayacak va bels-
likla, igtisadiyyatinmzin biitiin sektorlari inkisaf edacakdir”.
Respublikamizda qeyri-neft sektorunun yiiksok inkisaf pers-
pektivlori igtisadiyyatin diversifikasiyasi tiglin baslica stimullardan
biridir vo yeni strateji plana asason Azorbaycan yaxin onillikdo
geyri-neft mohsullarinin ixracat¢ist kimi diinyada boyiik niifuza
malik olacaq. Tobii ki, ilkin morhalads iqtisadiyyatin diversifikasi-
yasinin siiratlondirilmasi ti¢iin neftdon daxil olan vesaitlorin hacmi
xtisusi rol oynayacag. Azarbaycan hokumati zongin neft resurslari-
nin satisindan daxil olan valyuta ehtiyatlarini somorali sokilds
xarclomokls igtisadiyyatin biitiin sektorlarinin dinamik inkisafi
liglin alverisli baza yaratmaga nail olub vo hazirda qeyri-neft sek-
toru boyiik galirlor gotirs bilocak strateji bolmaya gevrilib.
Umumiyyatlo, Azorbaycan hokumati neft galirlorinin xorclon-
moasini 6lkonin inkigafi ii¢lin prioritet hesab edir vo bu sahado sof-
fafligin tomin edilmasini baslica magsadlordon sayir. Oguz-Qabo-
la-Baki su kamarinin, hazirda insast davam etdirilon Samur-Abse-
ron suvarma sisteminin yenidon qurulmasi, Baki-Thbilisi-Qars do-
miryolu layihasinin maliyyslosdirilmoasi neft vosaitlori hesabina
hoyata kegirilir vo bu layihalar trans-kommunikasiya sistemlarinin
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on mithiim seqmentlarini togkil edir. Bundan basqa, neft vasaitlori-
nin boyiik bir hissasinin ga¢qin vo macburi kdckiinlorin sosial go-
raitinin yaxsilagdirilmasina, tahsil va sshiyys bolmalarinds bir sira
layiholorin maliyyslasdirilmasins yonaldilmasi bir daha hokumatin
sosialyontimlii siyasot yiirlitdiiyiinii, insanlarin rifah halina xiisusi
onam verdiyini tasdiglayir. Hoyata kegirilon moagsadyonlii investisi-
ya programlarinin icrasi naticasinds neftdon konar saholor valyuta-
tutumlu olmagla, goalocak iqgtisadi inkisaf {iglin dorin zomin yaradir.

XXI1 asrin birinci onilliyinds respublikamizin igtisadi inkisafin-
da neft golirlori baglica valyuta manbayi olsa da, ikinci onillikda
geyri-neft mohsullarinin istehsalinin vo ixracinin yiiksalmasi val-
yuta resurslarinin strukturunun doyismosine imkan yaradir. Yoni
igtisadiyyatda diversifikasiya siyasatinin hoyata ke¢irilmasi yaxin
illordo 6z miihiim bohrasini verdikdon sonra 6lkemizin valyuta
monbalori sirasinda qeyri-neft mohsullart xiisusi paya malik
olacaqg.

Neft golirlorinin adalotli boliisdiiriilmasi: biidcado neft golirlo-
rinin yeri, Dovlot Neft Fondundan transferlar, soffafliq...

“Neft Fondunun baslica maqsadi indiki va galacak nasillara
xidmat etmakdir”
Ulu éndor Heydar Oliyev

Ulu 6ndor Heydor Sliyev neftdon alds olunan galirlarin soma-
rali va soffaf sokildo Xarclonmasi {igiin mitkommal strategiyani da
yaradib. 1999-cu ildo Umummilli lider Heydor Bliyev “Azorbay-
can Respublikasinin Dovlot Neft Fondunun (DNF) yaradilmasi
haqqinda” Forman imzalamagla neft vosaitlorinin  odalatli
boliisdirilmasi konsepsiyasinin tamalini goyub. Neft Fondunun
yaradilmas1 folsofasinin asas qayasi neft sorvatlorinin nasillor
arasinda odalotli boliisdiiriilmasinin tomin olunmasini togkil edir.
Fondun qarsisinda qoyulan asas magsadlordan biri neft galirlorinin
golocok nasillor iiciin toplanaraq artirilmast vo Vvosaitlordon
olkomizin cari sosial ehtiyaclarini, iqtisadi toraqqgi Vo inkisaf
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toloblarini nazara almagla, bugiinkii nasillor tigiin istifado edilmasi-
dir. Fond yaradilarkon diinyanin bir sira dovlatlorinds bu ciir qu-
rumlarin tacriibasindon, beynalxalg maliyys teskilatlarinin maslo-
hatlorindan istifads olunmus, eyni zamanda, yerli xiisusiyyatlor va
moveud ehtiyaclar da nazors alinib.

Respublikamizin neft golirlorinin siiratlo artmasmi va hamin
vasaitlorin giiclii daxili vo xarici netto-kreditor movqgeyinin forma-
lasmas1 magsadilo somarali idaro olunmasi xiisusi diqqat g¢okir.
Prezident {lham Bliyev dofalorlo boyan edib ki, neftdon daxil olan
vasaitlor milli igtisadiyyatin siiratli inkisafinin tomin edilmasine vo
insanlarin sosial voziyyatinin yaxsilagmasina, eyni zamanda, on
son qabaqcil texnologiyalarin respublikamizda totbiq olunmasina
yonaldilir: “Bizim magsadimiz neftdon galon biitiin manfaatlari
ham siyasi, ham igtisadi, hom da basqa manfaatlori Azarbay-
can xalqmin galocak manafeyina, rifahina yonaltmakdan iba-
ratdir”.

Neft galirlorinin somarsli xorclonmosi Azarbaycanin soffafliq
prinsipini baslica magsadlordan biri hesab etmasinin an bariz nii-
munoasidir. Bu faktorlar isa beynalxalq maliyys institutlar1 vo rey-
ting agentliklori torafindan dorin tohlil edilib vo niifuzlu togkilatlar
Azorbaycan hokumatini neft vosaitlorinin somorali idars olun-
masina gora, yiiksok reytinglo giymatlondiriblor. Neft Fondu Mi-
neral Ehtiyatlarin Hasilat1 ilo Masgul olan Sonaye Sahalarinds Sof-
fafliq Tosobbiisiiniin (MHST) totbiqi prosesinds foal istirak edir.
Azorbaycan bu tosobbiiso 2003-cii ildon qosulub vo 6ton dovr
arzindo yiiksok nailiyyatlor oldo edib.

Azorbaycan MHST f{izro diinyada ilk hesabati agiglayan 6lko
hesab olunur. (2005-ci il martin 15-ds). DNF Sorqi Avropa va
MDB o6lkalorinin dovlat toskilatlar1 arasinda "BMT-nin Dovlat
Qullugu Miikafati"na layiq goriilon birinci dovlet qurumudur.
2007-ci il ticlin "BMT-nin Dovlst Qullugu Miikafat1" ugrunda mii-
barizoys 200-5 yaxin 6lka qosulub, lakin bir nego marhalodan son-
ra yalniz 14 6lko bu miikafati qgazanmaga miivoffoq olub. 2008-ci
il sentyabrin 11-do Azarbaycan hokumati torafindan tagdim edil-
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mis MHST-ni dastokloyon gotnamo layihosi BMT-nin Bas As-
sambleyasinda konsensusla gobul edilib. BMT DNF-ys "2009-cu il
MHST miikafat1" taqdim edib.

Respublikamiz neft vasaitlorinin xarclonmasinds saffafliq prin-
siplorinin qorunmasini tomin edon miikommal mexanizm yarat-
magla bir ¢ox olkalora niimuns olmaqdadir. Bu giin neft istehsal
edon dovlatlorin oksariyyati respublikamizin neft galirlorinin idara
olunmasi sahasindoaki tocriibasini totbiq etmoys hazirlagir.

Bir necs ildir ki, diinyanin on niifuzlu teskilatlarinin neft bol-
mosindo soffafligla bagli hesabatlarinda Azorbaycan on yiiksok
yerlordan birini tutur. Neft vasaitlorinin diisiintilmiis siyasato uy-
gun hom xarici investisiyalara, hom daxili sormayalars, ham ds so-
sial sahalora samarali xarclonmasi son naticods insan kapitalinin
inkisafina stimul verir. Prezident ilham Oliyevin bayan etdiyi Ki-
mi, Azorbaycan hokumotinin apardigi siyasatin baslica moqgsadi
nefti — “qara qizili” insan kapitalina ¢evirmokdan ibaratdir. Bu is-
tigamotdo aparilan todbirlor 6z mithiim naticalarini vermokdadir vo
neft golirlori insanlarin on gabaqcil informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarini monimsomasing, intellektual miilkiyyatin inkisa-
fina istigamatlonir.

Onu da geyd edok ki, Azarbaycanda geyri-neft sektorunun sii-
ratli inkisafi beynalxalg maliyys institutlar1 vo xarici investorlar to-
rofindan toqdir olunmaqdadir. Masalon, bir miiddat avvol BMT in-
Kisaf Programinin hazirladigi Insan Inkisafi Hesabatinda respubli-
kamizin geyri-neft sektorunun inkisafi ilo bagli hoyata kegirdiyi
davamli islahatlar yiiksok giymatlondirilib. Homin hesabatda BMT
Azorbaycan {iigiin ohomiyyatli olan sahslorin, xiisusilo da, geyri-
neft sektoru vo effektiv idaroetmo sahasinin inkisafini toqdir edib.
Toskilat bu istigamoatda 6lkomizlo amokdasligr davam etdiracayini
boyan edib. BMT neft satisindan daxil olan vasaitlorin sosial-iqti-
sadi sahalordo mogsadydnlii programlarin hoyata kegirilmasing,
xususilo da, geyri-neft bélmasindaki layihalors sorf olunmasini po-
zitiv faktor kimi saciyyalondirir.
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14.5. Neft Avropanin enerji tahliikasizliyinin
tomin olunmasinda v regional amakdashgin
inkisafinda miihiim vasitadir

Yanacaq resurslarinin naglins baslandigi giindon diversifikasi-
ya siyasating iistiinliik veron Azarbaycanin atdigi gotiyystli addim-
lar regionun vo diinyanin enerji tohliikasizliyini tomin edib, ¢coxsa-
xali enerji marsrutlar1 sisteminin yaradilmasina slverigli zomin ya-
radib. Azorbaycan hokumoti niimayis etdirdiyi siyasi irado ilo
trans-enerji layiholorinin ¢okilisino sobob olub, Avro-Asiya Neft
Nogli Dohlizi sisteminin yaradilmasini reallasdirib. Avropa Ittifaq
Xazar regionu 6lkalarinin enerji resurslarinin Avropa istigamatine
calb olunmasi ti¢lin 6z saylorini daha da artirmaqdadir. Azarbaycan
hazirda ¢oxsaxoli enerji siyasoti hoyata kegirorok Avropanin enerji
tohliikasizliyinin tomin edilmasinds baslica rol oynamaqdadir.

Son illor diinyada bas veran siyasi-iqtisadi proseslor bir ¢ox
enerji todartik¢iilorinin 6z torafdaslarina qarsi adalotsiz siyasat yii-
riitditylinii gostorir. Xiisusilo do Rusiyanin son illor adalatsiz qiy-
mot siyasati Vo enerji amilindon siyasi tozyiq vasitosi kimi istifads
etmasina ¢ox tosadiif olunub. Buna gora da, Avropa dovlatlori go-
lacok talelorinin Xozar regionundan, asason do Azarbaycandan asi-
i olmasin1 qoti sokildo miioyyonlosdiriblor. Olkomiz Avropaya
neft ixrac edon potensial va etibarli ixracatg1 imicini qazanib.

Azorbaycan enerji siyasatini hayata kegirarkon neft vo qaz ami-
lindon heg vaxt siyasi magsadlor tigiin istifado etmayib vo torofdas-
lar1 ilo qarsiliglt somimiyyat prinsiplorino soéykonib. Bunu daha
ac1q sokilda 6lkamizin neft vo gaz ixrac etdiyi dovlatlors olan mii-
nasibatlorinin fonunda miisahido etmoak olar. Azarbaycan Giirciis-
tan, Tiirkiyo Vo Yunanistan1 qazla tomin edorkon hamin 6lkalora
garst humanizm niimayis etdirarok yanacagin doayarinin digar toda-
riikk¢iilorla nishatds giizastli giymatlorlo 6danilmasins do raziliq ve-
rib. Giirciistan 2005-ci ildo Rusiyanin qaz tochizatini dayandirdig
vaxt qisda donmaq tohliikasi ilo tizlosmisdi. Bu vaziyystds Azor-
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baycan qonsu 6lkays yardim olini uzadaraq doziilmoz vaziyystdon
¢ixarmaga qorar verdi.

Bu kimi faktorlar respublikamizin diinya enerji todariikgiilori
arasinda niifuzunu vo mévqeyini méhkoanlondirmis olur. Enerji is-
tehlakgilarinin rosmi Bakiya etibarli torafdas kimi rogbati yiiksoldi,
onlar Azorbaycanin siilh va sabitliys, garsiligli hérmats, darin
omokdasliga xidmot edon siyasatini yiiksok dayarlondirarok six
miinasibatlor qurmaga calisir. Bu giin respublikamiza Sorgi vo
Qoarbi Avropanin demak olar ki, biitiin 6lkalorinin hkumat basgi-
larinin ardicil xarakter alan sofarlorinin do bir mozmunu var: Azoar-
baycan regionda on etibarli torofdasdir vo rosmi Baki ilo enerji sa-
hosindo mohkom tomallora sdykonon omokdasliq sazislarinin im-
zalanmasi golocak tohliikasizliys etibarli tominat yaratmaq demok-
dir. Estoniyanin dovlat basgisinin 6lkamiza safari zamani miizakira
olunan basglica elementlor do geyd olunanlar1 méhkomlondirmis
olur.

Azorbaycana olan etibar bu giin Avropanin foaliyyst planinin
bir némrali mosalosidir. Prezident [lham Oliyev diinyada enerji
tohliikasizliyinin ciddi problems ¢evrildiyi indiki vaxtda 6lkamizin
Qarbin enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasinda yaxindan istirak
etdiyini vurgulayaraq torofdaslari ilo odalstli amokdasliga 6nom
verildiyini bayan edib: “Azarbaycan enerjidasiyicilarimin naqgli
Va giymat masalasinda istar hasilatgl, istor istehlakgl, istarss do
tranzit 6lkalorin maraqglarimin adalotli sakilda uzlasdirilmasi-
nin tarafdaridir. Biz etibarh tachizatciyiq. Azarbaycandan neft
Va gqaz diinyamin miixtalif yerlaring ixrac edilir. Biitiin ixrac
amoliyyatlarimizda he¢ vaxt ela bir hal olmayib ki, tachizati-
miz dayansin va ya istehlak¢ilar miiayyan problemlarls iizlos-
sinlor. Enerji siyasati dostluga va amokdashga xidmat etmali-
dir. O, millatlari bir-birindan ayirmal deyil, onlar1 birlasdir-
malidir. Biz enerjinin nagl olunmasi sistemini saxalondirmisik.
ominam ki, galacakda Azarbaycan ilo Avropa istehlak¢ilar:
arasinda miinasiboatlor ugurla inkisaf edacokdir”.

Hazirda Azarbaycanda neft hasilati 50 milyon tonu 6tiib va bu,
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cox boyiik gostorici sayila bilar. 1llik qaz hasilat1 iso 25 milyard
kubmetrdan artiqdir.

Hazirda Azorbaycanin karbohidrogen ehtiyatlarinin timumi
hocmi 10 milyard tondan ¢oxdur. 2025-ci ilodok diinyada yanacaq
mohsullarina olan talabatin koskin sokilds artmasi vo Xozar regio-
nundan hasil olunan ehtiyatlarin hacminin goxalmasi bolgads slava
magistral kemorlorin tikintisini zoruri edacok. Xazor regionunda
neft hasilat1 2015 va 2025-ci illoradok miivafiq olaraq 100 vo 150
min ton artacaq. Buna gora da, bu hacmlarin tomini ti¢iin yeni boru
komoarlarinin gokilmasi, Qazaxistan, Azarbaycan vo Giirciistanin li-
man imkanlarinin genislondirilmasi, Azorbaycan va Giirciistan ara-
sida domiryol nagliyyatinin yaxsilagdirilmasi, terminallarda anbar
qurgularmin genislondirilmasi, Odessa-Brodi-Plosk-Qdansk neft
komorlorinin ¢okilmasi vacibdir. Yeni enerji dshlizlorinin yaradil-
mas1 isa Azorbaycanin hom ixrac cografiyasini genislondiracak,
hom do 50-2 yaxin 6lkaya neft-qaz mohsullar1 nagl etmasina imkan
veracak.

Goriindiiyti kimi, milli giliciin potensial tinsiirii kimi saciyyo-
londirilon neft resurslarindan somarali surstds istifado edilmosi
Azorbaycanin milli iqtisadiyyatinin inkisafini, regional vo global
miqgyasda enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasini sortlondirmak-
lo yanasi, 6lkomizin diinya igtisadiyyatinda mévqeyinin mohkom-
lanmasins fundamental tohfalor baxs edib.

Bununla yanasi, Azarbaycan sahib oldugu qaz ehtiyatlarindan
somorali suratds istifado etmoklo diversifikasiya siyasoti yeridir vo
bu, 6lkomizin milli maraqlarimin tomin olunmasimi sartlondiran
ohomiyyatli amil gisminda ¢ixis edir.

Azorbaycan yerlosdiyi regionda olverisli cografi relyefo malik
olmagla yanasi, zongin mineral resurslart ilo do diinyanin digqet
morkazindadir. Xiisusilo da, Xozarin Azarbaycan sektorunda yerlo-
son karbohidrogen ehtiyatlar ilo zongin yataqlar1 daha perspektivli
Vo uzundmiirlii olmasi ilo diqgsti calb edir. Respublikamizda neft
hasilat1 sanayesinin tarixi XI1X asro gedib ¢ixsa da, qaz sanayesinin
tarixi osason 6ton asrin ortalarindan baslayir. Qaz resurslari asasan
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donizdon hasil olunur, amma bununla yanasi, bu yanacaq noviino
guruda da rast galmok miimkiindiir. Xiisusilo do, Balaxaninin asagi
hissasinds daha mohsuldar gaz gatlart mévcuddur. Bundan basqa,
Balaxani, Sabungu, Ramana, Suraxani, Qaraguxur, Z1g oarazilorinds
yerin tokinds qaz resurslar1 var. Buradan hasil olunan yanacagin
hacmi iss timumi hasilatda ¢ox ciizi paya malikdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, respublikamiza maXsus zangin gaz ehti-
yatlar1 donizdo yerlogir. Xozordo boyiik hocmli qaz hasilati 6ton
asrin 50-ci illarindan sonraki dovra tosadiif edir. Xozorin Qumdasi,
Bahar, Duvanni, Konizdag, Sangogal-Duvanni, Bulla-doniz yatag-
lar1, eloca do, Qarbi Abseron-Atosgah, Buta-Qusxana, Qaradag ya-
taglar1 osas hasilat zonalar1 sayilir. Amma respublikamizin mov-
cud kasf olunmus va hazirda geoloji kosfiyyat islorinin davam etdi-
yi qaz yataqlart (“Azori-Cirag-Gilinogli”doki somt qazi bloklari,
“Sahdoniz”, “Safag-Asiman”, “Umid”, “Babok”, “Inam”, “Alov”,
“Sarg”) bu sonaye sahasinin asas rezerv bazalaridir. Qeyd olunan
yataglar Azorbaycanin qaz bumunun baslanmasinda osas strateji
hasilat morkozlori sayila bilar.

Sovet dovriinda, elaca da, miistaqilliyin barpasindan sonraki 10
il arzinds respublikamiz osason neft 6lkosi kimi taninsa da, qaz re-
zervlarinin hasilata colb olunmasi vo manimsanilmasi Azarbayca-
nin enerji siyasotinds tamamils yeni sohifo agmis oldu. Neft strate-
giyasi qaz siyasati ilo zonginlogsmoya basladi. Azarbaycan XXI as-
rin ilk onilliyinds artiq diinyada giiclii vo potensial qaz 6lkasi oldu-
gunu tosdiq edarak on yeni tarixe 6z mohiiriinii vurdu.

Qeyd etdiyimiz kimi, 6ton osrin sonlarindan baslayaraq qaz eh-
tiyatlarinin naglinin giiclondirilmasi va yeni bloklarda hasilat islo-
rina baslanilmasi respublikamizin enerji siyasotinin daha da zon-
ginlogmasina sobob olub va karbohidrogen resurslarinin ixraci ilo
bagl strategiyaya alavo komponentlor daxil edilib. Zangin gaz eh-
tiyatlarina malik olan Azarbaycan enerji resurslarmin naglinds di-
versifikasiya siyasotini genislondirarok Avropanin bir ¢ox dovlot-
lorino yanacaq ixracini artirib. Respublikamiz diinyada tochizatgi
kimi movqeyini daha da méhkomlandirib.
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Azorbaycanin hoyata kegirdiyi enerji siyasati regionun geosi-
yasi monzarasini doyisdirmoklo yanasi, bolgads siilh, dostluq vo
tohliikasizlik dahlizinin daha da genislonmasins imkan yaradib. Bu
strategiya 6lkomizin hoyata kegirdiyi enerji siyasatini daha da zon-
ginlagdirib vo respublikamiz diinyada tochizat¢r kimi movqeyini
mohkomlandirib. Son illor karbohidrogen ehtiyatlarinin hasilatinda
Vo naglinds artim meyillari bas verib, xarici 6lkalors ixrac olunan
yanacaq resurslarmin hacmi shamiyyatli daracoads artib. Respubli-
kamizin diinyanin yeni enerji xaritasinds vo geosiyasi-igtisadi dii-
zoninds strateji istiinlityli daha da artib. 2010-cu ildo Azarbayca-
nin Amerika, Avropa, Asiya 6lkalarinin enerji tominatinda aparici
rol oynamagqla bolganin enerji todariikii morkoazi vo yeni neft-qaz
layihalarinin hayata kegirilmasinin togobbiiskar1 olmasini bir daha
niimayis etdirib.

Respublikamizin qaz partnyorlari sirasina Giirciistan, Tiirkiys,
Yunanistan, Bolgaristan, Macaristan, Rusiya Federasiyasi, Iran da-
xil olub, hamginin, yanacaq alicilarinin say1 vo ixracin cografiyasi
ilbail artmaqgdadir. Oton il karbohidrogen ehtiyatlarmin hasilatinda
Vo naglinds artim meyillori bas verib, xarici 6lkalora ixrac olunan
yanacaq resurslariin hacmi shamiyyatli doracods artib. Azarbay-
can 2010-cu ilds bolgonin bir ¢ox 6lkasine yanacaq ehtiyatlarinin
noglini hoyata kegirmoklo diversifikasiya siyasotini giiclondirib.
Azarbaycan 2010-cu ilds diinyanin 30-a yaxin 6lkasinin enerji to-
minatinda mithiim rol oynamagqla qlobal iqtisadiyyatda xiisusi ¢o-
Kiya malik dovlat olmasini tasdiglayib.

2010-cu ildo 6lkemiz yanacag-enerji sektorunda on miihiim
nailiyyatlor oldo edib. Rusiya istigamstindos simal marsrutunun
nagl giiciiniin artirilmasi, irana qaz ixracina baslanilmasi, qardas
Tiirkiys ilo yeni asrin on miihiim iqtisadi hadisalorindan biri olan
tranzit sazisinin imzalanmasi, AGRI layihasinin ssasinin qoyulma-
s1, digar dovlatlorlo yanacaq nagline dair razilagmalarin oalds olun-
masi, karbohidrogen ehtiyatlarinin axtarig-kosfiyyat islorinin ugur-
la aparilmasi vo yeni enerji bloklarmin kosf edilmoasi 6ton ilin
ugurlarini sartlondiran faktorlar kimi doayarlondirils bilor.

395



14.6. Avropanin enerji tohliikasizliyinda
Azarbaycan qazimin ahamiyyati

Heg siibhasiz ki, 2010-cu ilin an zangin igtisadi yeniliklarindan
biri iyun ayinda Azorbaycanla Tiirkiys arasinda tobii gazin satisi
Vo nogli lizro sazisin imzalanmasidir. Bu sazisi imzalamagla Azor-
baycanla Tiirkiya regionda amokdasliq va tohliikasizlik dshlizinin
mohkamlanmasi {iglin yeni tomallor yaradib. Bundan basqa, 6tan il
Azorbaycan, Giirciistan vo Ruminiyanin dovlot basgilarinin, Maca-
ristanin iso bas nazirinin istiraki ilo AGRI layihasine dair imzala-
nan sazig geoiqtisadi shamiyyatino gora, boylik strateji mozmun
kasb edir. Bu layiha Xozar-Qara-Araliq danizlarinin shats olundu-
gu hovzanin enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasina miihiim t6h-
falor vermoklo yanasi, yeni strateji amokdasliq platformalarinin
formalasmasina vo uzunmiiddatli perspektivds davam etdirilmasi-
na alverisli zomin yaradir.

Bundan basqa, soziigedon il “Ciraq” Neft Layihasins dair sazis
imzalanib. Dovlot Neft Sirkoti mart ayinda “BP” sirkati ilo doyari
6 milyard dollar olan “Ciraq” Neft Layihasino sanksiya verib.
Bundan bir miiddst sonra iss “BP” ilo Azorbaycan arasinda on
zongin neft-qaz bloklarindan biri sayilan "Sofog-Asiman” yatagi-
nin islonmasina dair sazis imzalanib.

Qaz sektorunda yeni yataqlarin monimsanilmasi ilo bagl apari-
lan axtaris islari do son illor 6z bahrasini vermoakdadir. Bu istiga-
motdo goriilon iglor 6ton il daha intensiv xarakter alib vo timumi-
likdo, 2010-cu il Azarbaycanin qaz sonayesi tarixinds olamotdar il
kimi yadda qalib. Masalon, 6tan ilin noyabr ayinda Azorbaycanin
neft-qaz sonayesinds xiisusi rolu olan neftgilorin gargin va gotiy-
yotli omayi sayasinds “Umid” yatag: kosf olundu. Bu, Azarbayca-
nin neft vo qaz sonayesi tarixinds on miithiim hadisa kimi geyd olu-
na bilor. Bu faktor Azarbaycanin bélgads siyasi, geoiqtisadi va si-
yasi giicliniin daha bir tontonasi idi.

Prognozlagdirilan ehtiyatlar1 200 milyard kubmetr qaz, kon-
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densat1 iso 30-40 milyon tondan ibarst olan bu yataq, Azorbayca-
nin onilliklor boyu diinyaya qaz satmasina sla fiirsat yaradib. Bun-
dan basqa, “Umid” yatag: digor perspektivli yataqlara da genis yol
acmis olur. Bu yataq “Babok” bloku ti¢lin do alverisli perspektivlor
vad edir. Ciinki “Babak”in ehtiyatlarinin manimsama vaziyyati da-
ha alverislidir vo “Umid”lo miiqayisedo burada resurslar 2 dofo
coxdur. Yoni “Umid” yataginda ehtiyatlar 200 milyard kubmetr
olacagsa, “Babok”ds bu, 400 milyard kubmetr prognozlasdirilir.

Qeyd edok ki, “Umid” yatagmin kosf olunmasi Azarbaycan
neftcilari torafindon, 6zii do diinyada heg bir 6lkanin miitoxassislo-
rinin istirak1 olmadan hoyata kegcirilib va bir daha respublikamizin
neft-qaz senayesi iscilorinin yiiksok pesokarliginin, elmi-tocriibi-
geoloji axtarislarinin niimunasidir. Molumat tgiin bildirok Ki,
Sovet dovriindo neftgilor burada geofiziki islor apararaq homin
blokda bir ne¢o quyu gazsalar da, naticolor imidverici olmayib.
Buna goro do, hasilat iglorina baslanilmayib. Amma bu,
neft¢ilorimizi ruhdan salmayib vo onlar axtariglarini son 2 ildo
yenidon borpa ediblor. Beloliklo, onlar bu yataqda ugurlu notico
oldo ediblor. Yoni miistaqilliyini borpa etdikdon sonra Azorbaycan
0z giiciina an nohong layihalori tokbasina yerina yetirmaya gadir
oldugunu gostormis oldu.

“Umid” yatag1 dlkomizin gaz sonayesi ilo baglt digor igtisadi
proseslorin do siiratlonmasina sobab olub. Belo ki, yeni yataqlarin
kosf olunmasi vo hasilata calb edilmosi Azorbaycanin qaz ehtiyat-
larinin hacmi ilo bagli imumi prognozlarin da doyismasine gatirib
cixarir vo bu amil diinya dovlatlorinin respublikamizla omokdasliq
miinasibatlorini daha da uzunémiirlii etmasi tiglin darin osaslar ya-
radir. Yoni hazirda Avropa 6lkalori Azarbaycanin mévcud gaz po-
tensiali kimi daha ¢ox "Sahdoniz"in resurslarina arxalanirlar. Am-
ma son proseslor onu gostarir ki, Qoarb artiq respublikamizin digor
yataqglarinin hasilata calb olunmasina boyiik hacmds sarmays qoy-
maga calisir vo yeni yataglardan nogl olunacaq resurslarin aldos
edilmasi {igiin saylori giiclondirib. Bir ne¢a il avval aparilmis he-
sablamalara gora, respublikamizin prognozlasdirilan qaz chtiyatla-
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rmin hacmi 2 trilyon kubmetr tosdiq edilib. Amma “Umid”,
“Babok”, elaca do, “Inam”, “Alov”, “Sorq” yataqlarindaki resursla-
rin an azi 2 trilyon kubmetr olmasini nazars alsaq, 6lkomizin yana-
caq ehtiyatlarinin hacmi bundan 2 dofs ¢ox olacaq. Yani Azorbay-
canin yeni proqnozlar lizra qaz ehtiyatlarinin hacmi 4 trilyon kub-
metrdon ¢ox olacaq. Ola bilsin ki, bu rageam galocokds bazi yatag-
larin iglonmasindan asili olaraq dayissin va ehtiyatlarin hacmi bun-
dan da artiq olsun. Biitiin bu amillor Avropa, Amerika va Asiya,
eloco do, Afrikanin bozi 6lkalarini Azarbaycanla gaz sahasinds six
omokdaslig1 darinlogdirmays sovq edir.

14.7. Baki-Thilisi-Orzurum gaz kamari regionda
yeni geoiqtisadi manzara yaratdi

Hazirda qazin naglinds oasas ixrac kemari olan Baki-Thilisi-Or-
zurum layihasinin miqyas baximindan daha da genislonmasi yana-
cagin saxalondirilmasina ohatali yol agir. Qeyd edok ki, hazirda
Baki-Thilisi-Orzurum komori bilavasito 296 km-lik Tiirkiys-Yuna-
nistan gaz komari ilo birlosib vo bu komorlor sobokasi gaz nagli
tictin on sorfoli marsrutlardan birino ¢evrilib. Yaxm illords illik
nogletmo giicii 12 milyard kubmetr olan Tiirkiya-Yunanistan ko-
morinin genislondirilmasi nazordo tutulur. BTO vasitosilo Azar-
baycan qazim Tiirkiyodon Yunanistana, oradan iso Italiyaya, Bal-
kan yarimadasina vo basqa Avropa 6lkalarine ixrac etmak iiciin he-
min layihanin ikinci marhalasine start verilocok. 2013-cii ilin sonu-
nadok Adriatik donizinin dibi ilo Yunanistanla italiyan: birlogdira-
cok daha bir kemarin insasi planlagdirilir ki, bu da Tiirkiys-Yuna-
nistan gqaz komorinin davami olacaq. Azorbaycanin yanacaq ehti-
yatlarinin Tiirkiyo Vo Yunanistan vasitosilo Italiya limanlarma,
oradan iso miixtolif dovlatloro dasinmasi hiiquqi cohatdon beynol-
xalq status alacag. Homin komara vurulan gaz iss tamamilo Azor-
baycan qazi, yani “Sahdoniz”’dan hasil olunan yanacaq olacag.

Beloliklo, Avropa yalniz Xoazarin Azarbaycan sektorundan ha-
sil olunan qaz1 Baki-Thilisi-Orzurum-Yunanistan-Balkan gaz
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marsrutu ilo ixrac etmokls ildo 20 milyard kubmetrdon ¢ox yana-
caq olds edacok. Azarbaycan tokcos “Sahdoniz” yatagindan ildo 15
milyard kubmetr gaz ixrac edocok. Digor yataglardan, masalon,
“Bahar”, “Inam”, “Alov”, “Umid” kimi perspektiv yataqlardan ¢1-
xarilan qazin naqli iso 6lkomizin ildo 20-30 milyard kubmetrdan
¢OX yanacaq ixrac etmoaSino imkan verocok. Azarbaycan 2013-
2015-ci illorda Avropanin 10-a yaxin dovlastine gaz ixrac edacok.

Biitiin bunlar bir daha Azorbaycanin qaz ixraci iiglin marsrut
probleminin olmamasini tasdigloyir. Bir ¢oxlarinin “NABUCCO
olmasa qazin Avropaya naqli miimkiin olmayacaq” kimi fikirlori
iSo asassiz arqumentlordon basqa bir sey deyil. Amma bununla
bels, Azarbaycanin yanacaq ixraci li¢iin 4 qaz marsrutu olsa belo,
olkomiz NABUCCO-da tomsil olunmag niyyatlorini gizlotmir.
Azorbaycan enerji marsrutlarinin diversifikasiyas: baximindan bu
layihoni moagbul bir layiha kimi doayarlondirir, diger marsrutlar
kimi bu kamorlo do yanacaq nogl etmok istoyini boyan edir. Amma
bu layiho tokco Azorbaycandan asili  olmadigindan digor
todariikgiilorin, osason do Qazaxistanin vo Tirkmonistanin siyasi
Qorart daha boyiik 6nom dasiyir. Yoni bu o&lkalorin istiraki
olmadigi halda, tokco Azorbaycanin enerji monbalori hesabina
soziigedon komori gazla tomin etmok mimkiin deyil. Digor
torofdon, gqazin qiymoti, 6lkalor arasinda bolisdiiriilmasi, maliyys
xarclori vo tranzit tariflori ilo bagh ciddi fikir ayriliglari hall
olunmamis qalir. Azarbaycan qazi ii¢iin do osas masalalordon biri
toklif olunacaq giymatdon asilidir.

14.8. Azarbaycanin qaz naqli il bagh
diversifikasiya siyasati: “Canub dahlizi” va
NABUCCO kamarlari masalasi

Azorbaycan hokumati homisga bayan edib ki, gaz ehtiyatlarinin
hocminin ¢oxalmasi ham alic1 dovlatlorin sayinin artmasina, hom
do yanacagin noql marsrutlarinin cografiyasinin geniglonmasine
Sobab olacaq. Diinyada oslave gaz moanbayino tolobatin artmasini
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nozars alan Azarbaycan istehlakgr 6lkslorin yanacagla tomin olun-
masi1 ti¢lin 6z saylorini artirmagi diistintir. Tobii ki, yanacagin is-
tehlakgilara gatdirilmasi {igiin iqtisadi baximdan daha sarfali vo
respublikamizin iqtisadi maraqlarina cavab veron marsrutlara iis-
tiinliik verilocok. O climlodan an rentabelli marsrutlardan biri kimi
dayarlondirilon NABUCCO layihssinds do Azarbaycanin istiraki
miimkiindiir. Bunun {i¢iin beynalxalq normalara va tacriibays osas-
lanan tranzit tariflori, yanacagmn diinya bazar qiymatlori vo digor
texniki-hiiquqgi masalalar holl olunmalidir.

Oz enerji siyasotindo goxvektorlu ixrac strategiyasina, diversi-
fikasiya xattina istiinlik veron Azorbaycan gazin naglinds biitiin
toroflorin tokliflorini gobul etdikdon sonra yekun gorar veracayini
boyan edib. Respublikamiz enerji ehtiyatlarinin ixraci li¢lin ¢oxso-
bokali marsrutlar sistemino qosulmaq niyyatini dafalorlo bildirib.
Bu giin Azarbaycanin qaz naqli ti¢iin mévcud komorlardon istifada
etmok imkanlar1 var. Baki-Tbilisi-Orzurum (Conubi Qafgaz Boru
Komori), Hacigabul-Mozdok gaz kemari va Iran istiqgamotinda co-
nub marsrutu yanacagin ixracini hoyata kegirmak {i¢iin an renta-
belli marsrutlardandir. Eloco do, NABUCCO yanacagin naqli ti¢iin
coxvektorlu sistemin osas halgalarindan ola bilar.

Avropa Ittifaqr Azorbaycanin Baki-Thilisi-Ceyhandan basla-
yan strateji nagl siyasstinin davami kimi daha yeni yanacaq mon-
balari va ixrac marsrutlarindan faydalanmagi olduqca zaruri sayir.
Al 6lkolori &ziiniin enerji tohliikosizliyini daha etibarli vo uzun-
Omiirlii etmok {i¢iin mohz respublikamizin enerji imkanlarina gii-
vonir. Umumiyyatlo, Avropa Ittifaqi Azarbaycanin hoyata kegirdi-
yi diversifikasiya siyasatini ¢ox yiiksak giymatlondirir va bu pro-
sesdo istirak etmoyin hansi dorocods shamiyyat dasidigini yaxsi
anlayrr. Bu ilin avvallorinds Azorbaycan vo Avropa Ittifaqi arasin-
da “Canub gaz dohlizi” hagqinda Birgoe bayannamoanin imzalanma-
st da oldugca miihiim hadisa sayila bilor. Bu sazis siyasi va igtisadi
mahiyyatina goérs, 2011-ci ilin global enerji sektorunda an miihiim
geoiqtisadi hadisa kimi giymatlondirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyevin bayan
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etdiyi kimi, "Conub dshlizi" haqqinda Birgs bayannamo ¢ox moz-
munlu, mithiim bir sanaddir va enerji smokdasliginin biitiin aspekt-
lorini, Avropa tosisatlari ilo Azarbaycan arasinda bu sahads omok-
daslig1 ohato edir: “Bu giin isa biz enerji inkisafimizin yeni bir
marhalasindayik va Avropa tasisatlari ilo miinasibatlorimiz bi-
zim ii¢iin ¢ox ahamiyyatlidir. Enerji tahliikasizliyi masalasi,
enerji tachizatimin saxalondirilmasi hasilatcilar, istehlakgilar,
tranzit olkalor iiciin eyni daracads vacibdir. Zennimcas, maraqg-
larin kombinasiyasi va saylarin bir araya yonaldilmasi va bu-
nun bir név sinxronlasdirilmasi bizim planlarimizin ugurla hs-
yata Kegcirilmasi iiciin asas ilkin sartdir. Azarbaycan avvaldan
“Coanub enerji dahlizi”na dostak vermisdir. Oslinda, bu, elo
Azarbaycanin basladig: layihaya yonoalir: Baki-Thilisi-Ceyhan,
Baki-Thilisi-Orzurum neft vo gaz boru kamarlari — mahz bun-
lar bu istigamatda hayata kegirilon ilk tasabbiis olmusdur.
Bundan sonra isa biz nagl dahlizlari iizarinds islamaya basla-
diq, ciinki bilirik ki, bu dahlizlar bizim prioritetlarimizdan bi-
ridir va bu istigamatds apardigimiz ciddi bir isdir”.

Yeri golmiskon, “Conub gaz dohlizi”’nin reallasmast o demok
deyil ki, bu marsrut NABUCCO-ya alternativ olacaq, yaxud onun
¢okilisini angalloyacok. Molum oldugu kimi, bu giin diinyada, xii-
susilo do Avropa gitasinds yanacaga olan tolobat ilbail artir. On il-
don sonra Avropada tokco gaza olan ehtiyac ildo on az1 50-100
milyard kubmetr artacag. Bu tendensiya iso yeni gaz moanboaloarinin
axtarigini, nagl kamarlorinin ¢akilmasini zaruri edir. Yani hazirda
yeni tomoali goyulan, eloca do, ¢akilisi ilo bagli sazislor imzalanan
komoarlardon basqa, daha yenilarino do ehtiyac var. Hazirda Avro-
panin enerji tohliikasizliyinin tomin olunmas: {i¢iin Baki-Thilisi-
Orzurumun davami olaraq Azorbaycan-Tiirkiye-Yunanistan-itali-
ya, AGRI kimi layihoalorin ¢okilmosi reallasmaqdadir. Yaxin illor-
da iso diisacok bu nagl kemarlari Avropa ittifaginin yanacaq tochi-
zatinda xiisusi rol oynayacaq. “Conub gaz dshlizi”nin istifadoya
verilmasi iso Al &lkalorinin enerji tominatina miihiim t6hfo vera-
cok. Prezident Ilham Bliyevin qeyd etdiyi kimi, 6lkomizin tosdig-
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lonmis qaz ehtiyatlar1 2,2 trilyon kubmetr hacmindadir, potensial
ehtiyatlar, hotta bundan da artiqdir. Bu isa 6lkomizin uzunmiiddatli
ixrac giiclinii artirir: “Biza proqnozlasdirilmis, uzunmiiddatli,
ganunvericilikla tanzimlanan ragabatcil bir bazar lazimdir Ki,
bacardigimiz qadar gaz hasil eda bilok. Buna gors da, “Canub
gaz dahlizi” bizim iiciin strateji ahamiyyat dasiyir, bu, gaz po-
tensialimizi realiza etmakda biza yardimer olacaqdir”.

“Canub gaz dohlizi”nin reallasmas1 Azorbaycan ilo Avropa itti-
faqi arasinda amokdasligin mezmununda tamamilo yeni bir sshifa
acacaq Vo toroflor arasinda davamli vo méhkom miinasibatlor daha
da giiclonacak.

14.9. Qaz naglinin yeni marhalaya gadam goymasi

Azorbaycan yeni inkisaf moarhoalasinds 6ziiniin enerji siyasatin-
do garsiligli maraqlarin tomin olunmasina vo bdlgads siilhiin, toh-
likasizliyin dorinlogsmosina impuls veron siyasati giiclondirmok
niyyatindadir. Azorbaycan hokumati yanacagin Baki-Thilisi-Orzu-
rum (BTO), Tiirkiya-Yunanistan-italiya (ITGI) qaz kemoarlori, elo-
co do, “Conub dohlizi” ilo naglindon basqa, diger marsrutlarla da
ixracina hazirlagir. Respublikamiz yanacagin c¢oxvektorlu ixrac
marsrutlart ilo noglini hoyata kegirorkon gazin sixilmis formada
diinya bazarlarina gatdirilmasina da xiisusi 6énom veracok. 2011-
2012-ci illordo Avropa bazarlarina qaz todariikiiniin tomin edilmasi
ticiin soffaf tranzit dohlizinin yaradilmasina baslanilib.

Respublikamiz soffaf tranzit dohlizinin gazla tomin olunmasin-
da heg¢ bir problem gdérmiir. Yoni bu komorlo nogl olunan gqazin
hocmi kifayot godor olacag vo marsrutun rentabelli islomasi tama-
milo miimkiin olacaq. Bu qaz dohlizi ii¢lin yanacaq ham “Sahdo-
niz”in ikinci fazasi gorgivasinds hasil olunacaq resurslar, hom do
digor yataqlarin ehtiyatlari hesabina 6donilocok. Osas perspektiv
yataglar kimi “Umid”, “Babok”, “Alov” va “Nax¢ivan” yataglari
nozardan kegirilir. Yeri golmiskon, bu giinlorde Azarbaycan hoku-
moti ilo Almaniyanin "RWE" sirkoti arasinda "Naxgivan" perspek-
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tiv strukturu iizro miigavilo imzalanib ki, bu da yeni qaz yataginda
hasilat islorino baslamagi nozords tutur. Bu yatagdan hasil olunan
gazin soffaf tranzit dohlizina yonoaldilmasi istisna olunmur.

AGRI layihasinin davami kimi Ruminiya ilo Macaristan ara-
sinda Arad-Seged qaz noqli Xattinin yaradilmasi nazards tutulur.
Qeyd edak ki, layiha Azarbaycan gazinin Giirclistanin Qara daniz
sahilinds gaz kemari tizra noglini nozards tutur ki, bu gaz da xiisu-
si terminalda mayelosdirilorok tankerlorlo Ruminiyanin Konstant
liman1 terminalinda nagl olunacag. Elaca do, maye gaz Ruminiya-
dan Macaristana ixrac olunacaq. Hazirda iso asas miizakiro movzu-
larindan biri yanacagin tobii qaz halina gatirilorok Macaristandan
digor Avropa olkalorinin gaz tolobatina yonlondirilmasindan iba-
rotdir. Bu iso Avropada daha bir ne¢o 6lkonin AGRI-ys qosulmasi
demokdir.

Prezident {lham Oliyev bildirib ki, névbati marhalods — XXI
asrdo Azorbaycan diinyada qaz 6lkasi kimi 6z soziinii deyacok. Bu
siyasot respublikamizin beynolxalq mdovqelorini giiclondirocak:
“Umid edirom ki, novbati moarhalalords Azarbaycanda qaz
yataglarimin kosfiyyati davam edacakdir... “Umid” yatagimin
askarlanmasi gostorir ki, onun yaninda yerlason perspektiv
strukturlarda da kifayat godor qaz vardir. Biz buna aminik.
Bizim qaz ehtiyatlarimiz, bir daha demak istayiram ki, kifayat
godoardir. On az yiiz il bundan sonra ham biza, ham istehlakgi-
lara kifayat edacakdir”.

Mohz biitiin bu ugurlar1 nazars alan Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti ilham ®Oliyev 2010-cu ilin iyul aymnm 22-do
kegirilon Nazirlor Kabinetinin 2009-cu ilin birinci yarisinin sosial-
igtisadi inkisafinin yekunlarina hasr olunan iclasinda vurgulayib
ki, enerji tohliikasizliyi masalalarinin halli ilo miitomadi gaydada
mosgul olunur va bu sahads, demok olar ki, biitiin vazifalor ugurla
icra edilmigdir: “...Enerji tahliikasizliyi masalasine goaldikda
demak istayiraom ki, Azarbaycan tam sokilda 6ziinii tamin edib.
Biz enerji tahliikasizliyi masalasinda beynalxalq toskilatlarla va
dost olkalorlo amakdashq edirik. Bu amokdashq qarsihiqh
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marag asasinda qurulur”.

Molumdur ki, giiniimiizds Azarbaycan qaz ixraci marsrut-
larmin diversifikasiyasina nail olub. Lakin Azarbaycanin ener-
Ji sektorunun inkisafi, “Sahdaniz” layihasinin ikinci marhalasi-
na hazirhq, “Umid” yataginin kosfi vo islonmaya hazirlanmasi,
“Abseron” blokunda iri qaz yatagimin askarlanmasi va digar
perspektiv islor yaxin illards 61kads tobii qaz hasilatinin hac-
minin shamiyyatli suratds artacagina dalalat edir. Bu isa yeni
ixrac imkanlarini inkisaf etdirmak zarurati yaradir.

Azarbaycan enerji sahasinda Tiirkiys ilo da faal amokdashq
etmokdadir. Azarbaycanin Avropaya inteqrasiyasinda va diin-
ya olkalori arasinda ¢akisinin artmasinda ahamiyyatli rola ma-
lik olan mévcud transmilli layihalor ham ds qardas Tiirkiyanin
tranzit 6lkaya ¢evrilmasina 6z tovhasini verib. Toakca bir fakti
geyd etmoak lazimdir ki, an nahang gaz va neft kamarlari Azar-
baycan-Tiirkiya tranzit makani vasitasilo diinyaya “uzanmag-
dadir”. Bunun hans: siyasi giic olmasi isd biitiin diinya dovlat-
larina yaxs1 malumdur. Mahz bu amil har iki tiirk 6lkasinin
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinda miihiim rol oynayir vo
qarsihgh amakdashgi nazards tutan yeni-yeni layihalar diinya
birliyinda Azarbaycan va Tiirkiyonin niifuzunun, movqeyinin
giiclanmasina tokan verir.

Qeyd edildiyi kimi, hazirda Baki-Thilisi-Ceyhan (BTC),
Baki-Thilisi-Orzurum (BTO) layihalorinin gerc¢oklosmasina
nail olan har iki 6lka nainki regionun, biitiinliikdo diinyanin
enerji tahliikasizliyinin taminatinda halledici rol oynamaqda-
dir. Digar tarafdon, BTC, BTO, BTQ Kkimi iri layihalari har iki
dovlata olan diqgeti daha da artirmaqla yanasi, ham do daha
cox investisiyalarin calb edilmasini, 6lks iqtisadiyyatina alavo
galirlarin gatirilmasini sartlondirir.

Qeyd edak ki, Azarbaycan va Tiirkiys arasinda imzalanan
Trans-Anadolu gqaz kamari (TANAP) layihanin reallasmasi1 da
diinyada enerji tahliikasizliyinin tamin olunmasina 6z tohfasini
veracak.
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Molum oldugu kimi, 2012-ci ilin iyunun 26-da Istanbulda
Trans-Anadolu Qaz Boru kamari layihasinin hayata kegirilma-
si ila bagh Azarbaycan va Tiirkiyanin iqtisadi sahada, xiisusan
da enerji, investisiya yatirnm iizra amokdashgi baximindan iki
0lka arasinda tarixi razilasma imzalamib. Bu razilasma Tiirki-
ya-Azarbaycan enerji amokdashginin inkisaf etdirmaklo yanasi
ham da Avropanin enerji tahliikasizliyi baximindan boyiik aha-
miyyat dasiyan bir hadisadir.

Tiirkiya TANAP layihasinds Azarbaycamin asas tarafdasi-
dir. Tiirkiyanin Giirciistandan baslayan sarhadindan Avropa-
da bitan sarhadina gadar olan masafada Xazar hévzasindan ¢i-
xan Azarbaycan qazinin Avropa bazarlaria birbasa naqli na-
zarda tutulur.

Siibhasiz, bela bir beynalxalq iqgtisadi layihanin qardas
Tiirkiya ilo birge hayata kecirilmasi Azarbaycanin ¢ox boyiik
giica Va potensiala sahib oldugunu niimayis etdirir. Bu istar si-
yasi, istarsa doa iqtisadi noqteyi nazardan beynalxalq saviyyado
Azarbaycamin mévqgelorinin méhkamlanmasinds ¢ox ugurlu
addimdir. Bu razilasma Azarbaycanla Tiirkiys arasinda “bir
millat, iki dovlat” prinsipinin daha da genislanmasi, darinlos-
masi iiciin ¢cox boyiik asaslar yaradir.

TANAP layihasi iki qardas, dost 6lka olaraq ham Tiirkiya,
ham da Azarbaycanin enerji tahliikasizliyi layihalarinin real-
lasdirilmasi istigamatinds iqtisadi vaziyyatin yaxsilasdirilmasi-
na, iki 6lkanin bu sahada tarafdashq miinasibatlarinin daha da
mohkamlandirilmasing, eloca da, Xazarin Azarbaycan sekto-
rundan cixan zangin qaz ehtiyatlarimin Tiirkiys vasitasila
Avropa bazarlarina ¢ixarilmasi, birinci aldan realizo olunmasi
va alda olunmus galirin Azarbaycanin vo miivafiq olaraq Tiir-
kiyanin inkisafina yonaldilmasina, diinyada enerji tahliikasizli-
yinin tamin olunmasinda xidmat edacak.

Noatica etibarilo, hazirda Azarbaycan sahib oldugu biitiin bu iis-
tiinliiklorlo basglica aktorlarin — diinyanin aparict dovlatlori vo
transmilli sirkotlorin uzunmiiddatli perspektivdo amokdasliq miina-
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sibatlorini inkisaf etdirmoays can atdigi torafdas 6lkolordandir. Belo
ki, diinyanin aparict analitik morkozlorindon biri olan “Con
Hopkins Strateji Aragdirmalar Markozi’nin regional vo qlobal
miqgyasda enerji tohliikasizliyi ilo bagl apardigi1 arasdirmalar noti-
casindo Conubi Qafqazin tohliikasizlik vo sabitlik tominatgist ol-
magq etibarilo Azarbaycanin 6nomi mohz bu sakilds giymatlondiri-
lir: “Azarbaycan Qafqaz bolgasi vo Xazar hovzasinda enerji
tahliikasizliyinin tamin edilmasi va strateji ahamiyyatli layiha-
larin reallasdirilmasinda lokomotiv roluna malik olan bir
aktordur... Azarbaycan, eyni zamanda, Avropanin enerji toh-
liikkasizliyinin tamin edilmasinds miihiim yera malik olmagla
Qoarb olkalarinin aksariyyatinin etibarh strateji torafdasina
cevrilmakdadir”.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan “heartland”in (geosi-
yasi baximdan miihiim shomiyyat kosb edon kontinental orazi,
diinyanin iirayi) torkib hissasi olmaq etibarils olverisli tranzit mov-
geyi vo zongin karbohidrogen ehtiyatlari ilo Avropa ti¢iin do hoyati
onam kasb edir. Mohz bu 6namin fonunda Azorbaycanla Avropa
arasinda qarsiligli-faydali omokdasliq edilmoakds va 6lkamiz Avro-
panin enerji tohliikasizliyinin tomin edilmasinds mithiim shamiy-
yot kosb etmokdadir. Belo ki, Azarbaycan 2007-ci ildon etibaran
Avropaya qaz ixrac edir. Bununla yanasi, yaxinmiiddatli perspek-
tivdo Xozorin Azorbaycan sektorundan hasil edilon 20 milyard
kubmetro yaxin qaz ehtiyatinin Baki-Thilisi-Orzurum — Yunanis-
tan-Balkan qaz marsrutu vasitaSilo Avropaya nagl edilmasi do
nozords tutulur. Digor torofdon, 2012-2014-cii illorde Xozarin
Azorbaycan sektorundan Avropanin 10-a yaxin 6lkasine gaz ixrac
edilmasinin nazards tutulmast da goxsaxali nagletms sisteminin
torkib hissasini toskil etmokdodir. Umumilikdo, Azorbaycanin
2012-ci ildon etibaron diinya bazarlarma toxminon 30 milyard
kubmetro yaxin qaz ixrac etmasi gozlonilir. Eyni zamanda, 2012-ci
ilin sonuna kimi Adriatik donizinin dibi ilo Yunanistanla italiyani
birlosdiracok gaz komorinin insasinin tamamlanmasi ilo Azorbay-
can qazinin Italiyaya ixrac edilmasi do planlasdirilir. Bu layihonin
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reallasdirilmasindan sonra digar Avropa 6lkalorine do gaz ixraci-
nin hoyata kegirilmasi nazards tutulur. Bununla yanasi, Avropanin
enerji tohliikasizliyinin tomin edilmasinds miihiim rol oynayacaq
Odessa-Brodi-Plotsk-Qdansk layihasinin reallasdirilmasinda da
Azaorbaycan 6nomli mévqeys malik olan aktorlardan biri kimi ¢ixis
etmokdadir.

Digor tarofdon, Qarb Markazi vo Sorqi Avropanin enerji ehti-
yatlar1 ila tomin edilmasinda shomiyyatli doracods 6nom kasb edo-
cok NABUCCO layihasinds do Azorbaycanin istirakin1 oldugca
prioritet vo zoruri amil kimi giymotlondirir. Belo ki, ABS-in
Ceyms Taun Fondunun “Avrasiya giindslik monitor” elektron nos-
rinds ekspert Vladimir Sokorun “Azarbaycan NABUCCO layiho-
sina tokan verir” sarlovhali moagalesinds yuxarida qeyd edilon fikir
bir daha tasdiq edilir. Magalods NABUCCO layihasinin reallagdi-
rilmasinda Azarbaycanin yeri, rolu vo 6nami mohz bu sakilds qiy-
motlondirilir: “NABUCCO layihasinin ilkin marhalada gazla ts-
min edilmasi, ikinci marhalada iss tranzit mévqeyi baximindan
Azarbaycanin shamiyyati olduqca 6namlidir”.

Miisllif onu da geyd edir ki, bundan avval reallasdirilan layiho-
lords zongin enerji ehtiyatlari vo olverisli tranzit movqeyi baximin-
dan Azorbaycanin oynadigi rol vo kasb etdiyi 6nom Qarbin Azar-
baycana etibart vo maragini artirmagqla yanagi, bu 6lkonin asas s6z
sahibi olacagi perspektiv layihalorin do giindomo galmasins tokan
verir: “... Belalikla, Azarbaycan slinda comlasdirdiyi biitiin bu
iistiinliiklarlo NABUCCO layihasina tokan verir”.

Amma bir maqami xiisusi sokildo vurgulamaq lazimdir ki,
NABUCCO layihasi Azarbaycanin ¢oxsaxali nagletma sisteminin
torkib hissasini toskil edir. Yoni Azorbaycan hazirda saxslondiril-
mis 4 komor vasitasilo Avropaya gaz ixrac edir vo galacokds yeni
gaz kamarlarinin istifadoya verilmasi do nozords tutulur. Bir sozlo,
Azorbaycan iqtisadi vo kommersiya sortlori uygun olarsa,
NABUCCO layihasinds do tomsil olunacag. Bu da onu demoys
asas verir ki, he¢ vaxt rentabelli komor problemi ilo tizlosmayan
Azorbaycanla aparici aktorlar arasinda perspektivdo omokdasliga
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asaslanan torafdasliq miinasibatlori daha da inkisaf edacok.

Belaliklo, Prezident ilham Oliyevin bildirdiyi kimi, enerji
tahliikasizliyi sahasinda atilacaq novbati addimlar bu vaxta qa-
dar oldugu kimi, ilk névbada, Azarbaycanin milli maraglarim
tamin edacak, eyni zamanda, amakdashgin daha da méhkam-
landirilmasi beynalxalq saviyyada enerji tahliikasizliyinin tamin
edilmasi masalalarina do miisbat tasir gostaracak.

Bunlarla yanasi, “International Herald Tribune” gozetinin siya-
si sorhgisi Selestin Bohlenin “Azorbaycan enerji ixract sahosindos
Avropa Vo Rusiya arasinda tarazli siyasat aparir” sarlovhali maga-
lasindo Azarbaycanin hom Avropanin, hom do Rusiyanin enerji
tohliikasizliyine miihiim t6hfo verdiyi bildirilir. Magalods qeyd
olunur ki, Xozar hovzasinin bayraqdar1 Azarbaycan regional mig-
yasda reallagdirilan layihalarin markazi oyungusu olmagqla yanas,
global enerji siyasatindo do tarazlasdirict1 mexanizmdon somarali
sokilds istifado edir: “Bu da Azarbaycamin diinya miqyasinda
ahamiyyatli iistiinliiklor alda etmasing va mévqeyinin mohkam-
lanmasina sabab olur”.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanin ugurla hayata
kegirdiyi enerji siyasati 6lkomizin milli maraqlarina uygun olmag-
la miitomadi iqtisadi inkisaf tendensiyasini daha da siiratlondir-
mokdadir. Prezident ilham Sliyevin bildirdiyi kimi, biz neft galir-
lorindon somoarali sokilds istifado etmokls iqtisadiyyatimizi yiiksok
soviyyada saxalondirs bilmisik vo Azorbaycanda igtisadi artim sii-
roti buna bariz niimunadir: “...Bizim iistiinliiyiimiiz ondan iba-
ratdir ki, diinya iqtisadiyyatina siiratlo integrasiya etmoaklo ya-
nasi, 6z milli maraqlarimizi da he¢ vaxt unutmamsiq. Biz an-
caq o sahalara inteqrasiya etmisik ki, bunlar daxili iqtisadi sa-
bitliyimiza problemlor yaratmasin”.

Mohz bu ugurlarin fonunda “enerji amili magsad deyil, vasi-
tadir” prinsipi asas tutularag enerji sahoasindon olds edilon golirlor
sosial-igtisadi inkisafin soviyyasinin yiiksaldilmasi, tempinin sii-
ratlondirilmasi, ohalinin sosial rifah halinin yaxsilasdirilmasi va
geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi kimi prioritet istiqamotlora
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yonlondirilib. Bir sézlo, Prezident Ilham Oliyevin bildirdiyi kimi:
“Enerji siyasatindan alda edilon galirlar sosial masalalarin hal-
lina yonaldilir. Minlarla yeni maktablar, yiizlarlo yeni xastaxa-
nalar, yollar, elektrik stansiyalar1 bugiinkii Azarbaycanin real-
hqlaridirsa, bunun tamalinds ugurlu enerji siyasati dayanir”.

Noatica etibarilo geyd etmok olar Ki, asasin1 Ulu 6ndar Heydor
Oliyevin qoydugu vo hazirda Prezident ilham Oliyev torafindan
ugurla davam etdirilon enerji siyasati milli sarvoti milli monafeya
yonaltmokla yanasi, 6lkemizin beynslxalq arenada md&vgeyinin
mohkomlandirilmasine do xidmat edan baglica amil kimi giymat-
londirilmalidir.

14.10. Ermanistan-Azarbaycan, Daghq Qarabag miinaqisasi
analitik tadgigat obyekti kimi: faktlar vo naticalor

Conubi Qafqaz strateji baximdan diinyanin an 6nomli bdlgalo-
rindon biridir. Tosadiifi deyil ki, diinya siyasatinin va beynolxalq
miinasibatlor sisteminin asas meyillorini vo tomayiillorini miioy-
yanlosdiran va yonlandiron giic morkozlori bu bolgoni 6zlarinin
uzunmiiddatli strateji planlarina daxil ediblor. Geostrateji planlarda
Vo nazariyyalards “heartland” (diinyanin goalbi-idarsetma morkazi)
adlandirilan Avrasiya materikindo hakim mdovqeys sahib olmag
ticiin global aktorlar digar 6nomli bolgalords oldugu kimi, Canubi
Qafqazda da uzunmiiddotli qarsiligli-faydali amoakdasliq miinasi-
botlori formalagsdirmaq vo genis ohatoli inteqrasiya proseslarini
milli maraqlarina miivafiq qaydada siiratlondirmok ti¢lin funda-
mental addimlar atmaga caligirlar. Bu baximdan, qlobal giiclarin
geosiyasi Vo geoiqtisadi, biitovliikkdo geostrateji maraqlarinin ko-
sisdiyi vo toqqusdugu bir makan kimi Conubi Qafgazda uzunmiid-
datli sabitliyin va torafdashigin hokm siirmasine mane olan manfi
faktorlarin, tendensiyalarin neytrallagdirilmasina xiisusi ehtiyac
var. Dovlatlorin arazi biitovlilyline Vo suverenliyino garsi tocaviiz-
kar, tohdid xarakterli addimlarin atilmasi, separatciliga dastok ve-
rilmasi, birtorafli gaydada har hansi bir dovlato qarst miixtalif xa-
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rakterli tozyiglorin edilmasi (buraya psixoloji miiharibs, miixtolif
dovlatlorin diplomatik niimayandslorinin “persona non-qrata” elan
edilmasi, kiitlovi deportasiya siyasatinin hoyata kegirilmasi vo s.
hallar aid edilir) bu kimi manfi tendensiyalara daxildir. Masalays
mohz bu baximdan yanasdiqda toroddiidsiiz qeyd etmok olar ki,
Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasi do bdlganin
inkisafina, uzunmiiddotli sabitliys mane olan dagidici faktorlardan
biridir. Ona gora do, bu problemin halli beynslxalq tohliikssizliyin,
hotta global giiclorin milli maraqlarmin dikts etdiyi zaruratdir.

Bu baximdan, Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miina-
gisesinin spesifikasini1 vo mahiyyatini askar etmok vo miinagisonin
dinamikas1 ilo bagl prognozlar vermok fii¢iin bir-biri ilo slagali
olan bir nego moasalays noazar yetirmok lazimdir. Indiyadok miina-
gisonin tarixi aspektlori, dinamikasi ilo baglt bir sira aragdirmalar
aparilib vo miixtalif saciyysali materiallar ortaya cixarilib. Basqa
s0zlo, miinaqisonin yaranma tarixi, dinamikasi va problem ¢argive-
sinds aparilan danisiglar, irali siiriilon hall modellari ilo bagh ¢ox-
sayl informasiya vo materiallar mévcuddur. O sababdon mogsado-
miivafiq hesab etdik ki, miinaqisonin dinamikasi ilo bagli masalo-
lors analitik yanagmaya istinad edok vo analitik tohlilo miivafiq su-
rotdo goldiyimiz naticalor asasinda prognozlar ifado edok.

Beloliklo, Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinagiso-
sinin spesifikast vo mahiyyatino miivafiq suratdo analitik tahlil
aparmagq ticiin bir sira mosalolora (miinaqisonin tarixi tosokkiili,
onun siyasi-hiiquqi vo beynalxalg aspektlori vo bu kontekstdos
Azorbaycanin xarici siyasaot strategiyasi) kompleks suratdo nozor
yetirmok lazimdir.

Beloliklo, Azarbaycan Respublikast miistogillik oldo etdikdan
sonra 6lkomizin garsisinda duran baslica masalalardan biri do Qa-
rabag problemi idi. Bu problemin xiisusiyyatlori arasdirilarkan, ilk
novbads, onu nozoro almaq lazimdir ki, problemin kdoklori
dorinlora gedib ¢ixir vo onun yaranmasini miistoqillik dovri ilo
baglamaq dogru olmaz. 1922-ci il-SSRi-nin yaranmas1 tarixi
Azorbaycanin orazi biitévliyiiniin real tohliikalorlo {izlosdiyi bir
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morhaladir. Bu tohliiko Rusiyanin imperialist siyasoti Vo ermoni
sovinist-tacaviizkarliq niyyatlorinin ocaib bir formada uzlasmasin-
dan irali golirdi.

Rus imperializminin maraqlar1 digar sarhadlarina nisbston da-
ha soffaf olan conub sorhodlorinin méhkomlondirilmasini talob
edirdi. Zagafgaziya etnik torkibino géra ¢ox garisiq bir region ol-
magqla borabor, hom do yerli ohali Rusiyadan daha ¢ox Iran vo Tiir-
kiya ilo olagalora meyilli idi. Bu meyillor 6ziinii homin vaxtlar Za-
gafgaziyada ohalinin sayina va arazisine gora miitloq Ustiinliik tos-
kil edon Azarbaycanda daha ¢ox biiruzs verirdi. Buna gors do, im-
periya conub sarhadlarinin méhkamlandirilmasi tiglin bu regionda
daha yaxin olan etnosun hakimliyini tomin etmokdo maraql idi.
Belo bir etnosun taninmasi bdyiik bir ¢atinlik toratmadi. Halo |
Pyotrun dovriinden rus maraqlarina xidmot etmok istayinds bulu-
nan va bu xidmat naticasinds 6z maraglarini da tomin edan ermo-
nilor SSRI imperiyasi iigiin hazir tapint1 idi. Mohz buna goro do,
Zaqafqgaziyada ermoni niifuzunun galdirilmas1 moagsadilo halo Car
Rusiyasinin dévriinden aparilan siyasot SSRI dévriindo do davam
etdirilorak daha da doarinlosdirildi. Bu iso ganunauygun idi. Belo ki,
dinamik vo statik sociyyali maraglar doyismomisdisa, siyasi kursu
da doyismays ehtiyac yox idi. Digar torafdon, I Diinya miiharibs-
sindo moglub olmug Tirkiyonin daxili problemlor girdabinda ol-
mas1, Iranin lokal siyasati global siyasato qurban vermasi, sosialist
ingilabr naticasinds rus-ermoni sovinizmino layiqli miigavimat
gostoran baylorin, xanlarin, digar giiclii vo imkanli soxslarin kiitle-
Vi suratdo mohv edilmasi Azarbaycanin ermonilagdirilmasi siyass-
tino genis meydan agmis oldu. Ermoani torafdan iss bu siyasat ve-
tonsiz, yurdsuz insanlarin (qagqinlarin) yerli xalq kimi tasdiq olu-
narag respublika yaratmagq istayi ilo miisayiat olunurdu.

Mohz bu rus-ermoni sovinizminin naticasi idi ki, SSRi-nin ya-
ranmasindan ¢ox kegmomis Azorbaycanin qorb oayalotlorinin bo-
yiik bir hissasi Azarbaycandan qoparilaraq Ermonistan respublika-
sina verildi. Bu agibatdon tokco Naxgivan qurtula bildi ki, bu da
Rusiya ilo Tiirkiys arasinda imzalanmig “Kars” miiqavilasinin sa-

411



yasinds oldu. Bu ciir qoparmalar ona gatirib ¢ixard ki, artiq 1940-
ct ilo Azarbaycanin ADR dovriindo movcud olmus 118 min kvad-
rat kilometr arazisi 86,6 min kvadrat kilometradok kigildi.

Qoparmalar arasindaki miiddatds iss bu ciir ayrilmalara faktiki
zomin yaratmag magsadilo azorbaycanlilarin sistemli sokilds ho-
min orazilordon hansi yolla olursa olsun sixisdirilib, ¢ixarilmasi va
ermonilarin maskunlasdirilmasi kimi ¢irkin siyasot aparildi. Bu ha-
disalarin an iyronc toraflorindon biri do o idi ki, bu amoliyyatlarda
Azorbaycanin o zamanki rohbarliyi do yaxindan istirak edirdi.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, bu sovinist siyasatin naticasinda
Azorbaycanin qarb orazilori tamamilo Ermanistanin arazisins daxil
edildi. Qarabagin dagliq hissasinds iso golocok qoparmalara hazir-
liq kimi qondarma “Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati” yaradildu.
Sonra da siyasi vaziyyatin nisbaton doyismasi Qarabagin tamamilo
Azorbaycandan ayrilmasi masalasini toxiro salmis oldu. Halbuki
30-50-ci illordo Ermonistan torofindon buna bir nego dofo cohd
edilmisdi. Bunun ovozinds Dagliq Qarabagdan tiirk mongali tarixi
adlarinin qondarma ermoni monsali adlarla ovoz olunmasinin kiit-
lovi hal almas1 1988-ci ildon sonraki hadisalors ciddi hazirliq get-
diyindon xabar verirdi.

1985-ci ildo SSRi-do hakimiyyat kiirsiisiino M.S.Qorbagovun
kegmasi ilo imperiyadaxili atmosfer tamamilo doyismis oldu.
SSRi-nin dagidilmas1 mogsadini giidon siyasatin naticosi olaraq
imperiyanin bir ¢ox regionlarinda oldugu kimi, Qafqazarxasi res-
publikalarin da hoyatinda siyasi canlanma miisahido olunmaga
baglandi. Bundan g¢okinan imperiya rahborliyi miinaqiso ocaqlari
yaradaraq siyasi diqgstin diger mosalalora yonaldilmasina imkan
vermomok magsadini hayata kegirdi. Mohz bunun iigiin Azarbay-
cana qars1 sinanmig lisula ol atan Rusiya Ermonistana malum maq-
sad ugrunda foaaliyysts baslamaq raziligin1 verdi. 1987-ci ilin son-
larinda Ermonistandan azarbaycanli ohalinin kiitlovi surstds zora-
kiligla qovulmasi bag veracok galocak hadisalorin ilk cargisi oldu.
Ermonistan orazisinds tiirk monsoli ohalinin qovulmasindan sonra
strateji planin asas hissasins keg¢ildi. Dagliq Qarabagdan guya yerli
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ohalinin azadliq miibarizasine baglamasi qaldirildi vo bu ad altinda
Azorbaycanin Qarabag vo ona bitisik oarazilorinin Ermanistan tors-
findon iggal1 prosesi baglamis oldu.

Hadisslorin bu ciir acinacaqli hal almasinda masuliyyatin ¢oxu
0 dovrkii Azarbaycan rohbarliyinin tizarina diisiir. Belo ki, soziin
asl monasinda xoayanstkar mévge tutan hakim dairalor hadisalarin
hans1 yondo coroyan etdiyini goro-goro Qarabagin azorbaycanli
ohalisinin sixigdirilmasinda yaxindan istirak edorok guya sabitliyin
tomin olunmas1 magsadilo ohalidan silahlarin yigilmasi va shalinin
ekstremistlor qarsisinda komoksiz buraxilmasi vazifasini yerina
yetirdilor. Bakida va respublikanin digar iri sohorlarinds bas veran
etiraz aksiyalarinin amansizligla yatirilmasi, hatta bu magsadlo im-
periyanin xiisusi caza dastalorindan do istifads edilmasi hakimiy-
yatdoa olan qiivvalorin i¢ tiziinii agmis oldu.

Hadisalorin sonraki inkisafi 1991-ci ildo SSRi-nin dagilmasi
ilo daha da miirokkablosmis oldu. Hadisodos istirak edan toroflordon
on az biri tizarinda nozaratini itiron Rusiya hadisalori tam noazarat-
do saxlamaq imkanindan mahrum oldu. 1991-c1 ildo Dagliq Qara-
bag miinaqisosinin agiq mitharibays kegmasi moahz bu itkinin ba-
lanslagdirilmast istayi idi ki, bu mitharibads do Azarbaycan Dagliq
Qarabag ohalisi ad1 altinda rus-ermani harbi birlogsmaloari ilo miiha-
ribs aparmali oldu.

1991-1993-cii illarin malum hadisalarina halledici tosir gosto-
ron amillordon biri do hamin dévrlorde Azorbaycan rohbarliyinds
yena da tocriibasiz romantiklorin olmasi idi. Biitiin qiivvalori sofor-
barliys alib diismonlo doylismok ovozina, ayri-ayr1 adamlar otrafla-
rina silahli qruplagsmalar toplayaraq “Qarabag” siiar1 altinda haki-
miyyat davasi aparmaga basladilar ki, bunun da naticasi ¢ox acina-
cagli oldu. Azarbaycan boyiik maglubiyyatlora diigar oldu, nainki
Qarabagin daghq orazisi, habelo digor gorb rayonlart da daxil ol-
magqla srazisinin 20 faizini itirdi. ©gor 1993-cii il hakimiyyat doyi-
sikliyi naticasinda hakimiyyato golon Heydor Oliyevin gargin amo-
yi sayasindo atoskoss nail olunmasaydi, horbi omoliyyatlar daha
boyiik viisat alaraq daha genis arazilori ohats edoacokdi.
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Mohz 1993-cii ildon sonra Heydoar Oliyevin shomiyyatli saylori
Vo gargin amayi sayasinds bu problemin hallino yonalik magsad-
yonli, sistemli vo davamli addimlar atilmaga baslandi.

Problemin siilh yolu ila hall edilmasinin vacibliyini dofalorlo
vurgulayan Azorbaycan miixtalif saviyyali diplomatik danisiglara
gedarok va biitiin moéveud resurs vo Vvasitolordan istifado edorok
masalonin halli yollarini axtarmaga basladi. Masalonin ATOT ¢or-
¢ivasinda hall edilmasi {igiin togkil edilon Minsk grupunda, hamgi-
nin, qurumun bir sira zirvo toplantilarinda masalonin mahiyyatini
diinya ictimaiyyatinin diggstins ¢atdiran Ulu 6ndor Heydar Oliyev
diinya dovlatlorini Qarabag masalasinds diggetli olmaga vo mase-
lonin tezliklo beynolxalq hiiquq normalarina miivafiq suratdo holl
edilmasi isindo yaxindan istirak etmaya dovot etdi. Bir ¢ox diinya
dovlatlori ilo bu movzuda danisiqlar aparan, Bigkek, Lissabon
sammitlorinds Azoarbaycanin movqeyins Vo maraglarina uygun bo-
yanatlarin gobul olunmasma nail olan Umummilli lider Heydor
Oliyev sonunda beynolxalq vasitagilorin foaliyystinin lazimi
noticalor vermodiyini goérorok Ermonistan prezidenti ilo birbasa
danigiglara gedib, problemin holli yollarmnin bilavasito miinaqiso
edon toroflor arasindaki danisiglardan tapilmasina cohd etdi. Lakin
miinaqigo toroflorindon biri olan Ermonistanin geyri-konstruktiv
movqeyi danisiqlarin naticasiz qalmasini sortlondirmis oldu.

Eyni zamanda, Prezident Ilham Bliyevin dévriinde davam etdi-
rilon danisiglar da Ermanistanin qeyri-konstruktiv mévqeyi ilo so-
ciyyalondi. Prezident Ilham Sliyevin rahborliyi ilo hoyata kegirilon
hiicum diplomatiyasinin fonunda Azarbaycan dplomatik cobhodo
ohomiyyatli nailiyystlor qazandi, eloco do, informasiya savasinda
miihiim Gstiinliik olds etdi. Artiq miinaqgisonin halli mosalosi miite-
madi gaydada beynolxalq arenada giindoma gotirilmokds vo bir
sira beynolxalq toplantilarin aktual miizakira predmetlorindan biri-
ni toskil etmokdadir. Miixtalif zaman kasiklorinds Dagliq Qarabag
miinaqisasinin halli problemi istor BMT Bas Maclisinin genis ¢or-
¢ivali toplantilarinda, istor digar beynoalxalq toskilatlarin sessiyala-
rinda, miixtalif dovlostlorin ganunvericilik orqanlarinda — parla-
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mentlarinda, istorso do dovlatlorarasi ikitorafli vo ¢oxtarafli goriis-
lords on yiiksok saviyys vo formada giindoms gatirilib. Tabii ki,
biitiin bunlarin asasinda dayanan fundamental amil Azarbaycan ha-
Kimiyyatinin ugurlu xarici siyasati vo yiliksok diplomatik soristasi-
dir. Ulu ondor Heydor Oliyevin tomaslini qoydugu pragmatik,
rasional vo realist xarici siyasi-strateji kursun bu giin Prezident
[lham Oliyev torafindon miiasir beynalxalq miinasibatlor sistemi-
nin tolablarina miivafiq qaydada ugurla davam etdirilmasi, sozsiiz
ki, Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisesinin halli
prosesinin oldugca intensivlogsmasina sobab olub. Artiq Dagliq Qa-
rabag miinagisasinin beynolxalq hiiquq normalarina asasan hall
edilmasina dair boayanatlar birmanali sokilda, bu va ya digar saviy-
yado biitiin dovlatlor torafindon miitomadi olarag saslondirilmokdo-
dir. Qisacas, biitiin bunlarin fonunda Dagliq Qarabag miinaqisasi-
nin beynolxalq hiiquq normalarina asason — Azarbaycan dovlatinin
orazi bitovliyii ¢oargivasinda hall edilocayino dair son daraco
optimist fikirlor saslondirilmakdadir.

Biitiin bunlara paralel olaraq, Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq
Qarabag miinaqisosinin beynslxalq hiiquq normalarina asasan hall
edilmasi Azarbaycan dovlatinin qarsisinda duran on Onciil strateji
vazifalordon biri va birincisidir. Istor Ulu éndor Heydor Oliyeyv, is-
torso do Prezident Ilham Oliyev torofindon dofolorlo bayan edilib
ki, Azarbaycan istonilon soraitds 6ziiniin arazi biitovliiylinii barpa
edacok va tacaviizkar qiivvalor isgal olunmus Azorbaycan oarazisin-
don ¢ixarilacaq. Mohz bu ciir gatiyyatli va prinsipial mévqgeyin fo-
nunda Azorbaycan Dagliq Qarabag miinaqigasinin halli naminas bii-
tin resurslarindan somorali istifado etmokds vo aktiv, hiicumg¢u
diplomatiya hoyata kegirmokdadir. Bunun ganunauygun naticasidir
ki, artiq Dagliq Qarabag miinaqisosinin halli yoniinds atilan ad-
dimlar vo aparilan danisiglar olduqca intensiv xarakter alib. Vo
diinyanin, demok olar ki, biitiin dovlstlori birmanali qaydada 6lkos-
mizin arazi biitovliyiinii taniyir vo dastokloyir. Amma Azarbaycan
halalik problemin hslli yoniinds siilh danisiglarina, diplomatik va-
sitolora {istiinliikk verir. Bu iso ona dolalat edir ki, xarici siyasi
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foaliyystinds daim beynslxalq hiiquq normalarini asas gotiiron 6l-
komiz dinc vasitalori halalik optimal vo effektiv mexanizm kimi
gormokds davam edir.

“Buronews” telekanalina miisahibo veran Prezident Ilham Oli-
yev Dagliq Qarabag miinaqgisasinin halli ilo bagh qeyd edib ki,
Azorbaycan Dagliq Qarabag miinaqisasine dair siilh danisiglarina
boyiik timidlor basloyir: “Ciinki artiq neca illardir ki, davam
edan proses mohz siilh vasitasila halla gatirilmalidir. Lakin al-
batta ki, bu, Ermanistanin beynalxalq hiiquq normalarina ria-
yat etmaya va 6z qosunlarim1 Azarbaycanmin beynalxalq saviyya-
do taninmis torpaqlarindan ¢ixarmaga hazir olub-olmamasin-
dan asihi olacaq. Yalniz o halda siilha nail olmaqg olar”.

Qeyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan miinaqisanin hallins siilh yo-
lu ilo, diplomatik vasitalorlo nail olmaga ¢alisir. Amma bu, o de-
mok deyil ki, danisiglar prosesi istonilon naticoni vermoyacayi tag-
dirds, Azarbaycan digar bir metoda, harbi giic tatbigine bas vurma-
yacaq. Prezident I[lham Oliyevin qeyd etdiyi kimi, biz Dagliq Qa-
rabag miinaqisasinin 15 il daha dondurulmus voziyystds qalmasina
imkan vers bilmarik: “Buna son qoyulmahdir. Biz buna siilh yo-
lu ilo son goymagq istayirik va bu istigamatda da islayirik. La-
kin eyni zamanda, bizim sabrimizin haddi var. Umid ediram
ki, artiq alds olunmus baza razilagsmalari va bu il razilasdirma-
g1 planlasdirdigimiz magamlar miinaqisoaya son qoyacaq Ve
Qafqaza siilh galocak”.

Goriindiiyi kimi, Azorbaycanin miibarizosi haqq isidir vo
6ztindo beynolxalq hiiquq normalarma asaslanan prinsiplari va do-
yarlari ehtiva edir. Bu miibarizonin mantigi vo ganunauygun sonlu-
ga catmasi — dlkomizin orazi biitovliyiiniin barpa edilmosi ii¢iin
Azorbaycan dovlati hor bir vasito vo metoda bas vuracaq. Bu, 61kes-
mizin beynolxalq hiiquq normalarina asason tasbit olunmus ali hii-
ququdur. Silahli miidafia metodu vo mexanizmins istinad da Azar-
baycanin garsisinda duran hiiquqi alternativdir. Olkomizin bu hii-
ququ 1975-ci ilds goabul edilmis ATOT-in Helsinki Yekun Aktinda
da beynslxalq hiiquq normalar1 vo prinsiplari ilo taninir vo tosdig-
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lonir. Helsinki Yekun Aktinda mosaloys mohz bu ciir yanasilir:
“Orazi biitovliiyii beynalxalq hiiququn baslica norma va prin-
siplarinin asasini taskil edir. Hor hansi bir dévlata, onun arazi
biitovlityiina qars: xarici tacaviizkarlq akt1 bas verarsas, bu za-
man tacaviiza maruz qalms dovlat 6z tohliikasizliyini tamin et-
mak ii¢iin silahl qiivvalardan istifada eda bilar...”

Onu da xiisusi vurgulamaq lazimdir ki, Azarbaycanin tutdugu
prinsipial movqeyin vo Sorgilodiyi pragmatik siyasstin fonunda
diinyanin aparici1 dovlatlori va beynalxalq teskilatlar Dagliq Qara-
bag miinaqisasinin beynalxalq hiiquq normalarina asasan hallinin
zoruri Vo qagilmaz bir proses oldugunu har zaman bayan edirlar.
Mohz bunun naticasidir ki, beynalxalq taskilatlarin bir sira sessiya-
larinda Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasinin
beynalxalq hiiquq normalari ¢argivasinda halli ilo bagli fundamen-
tal vo zoruri gatnamalor goabul edilib. Elo bu prosess paralel olaraq
ATOT-in Minsk qrupu da miinaqgisonin holli yoniindo 6z foaliyyos-
tinin somaralilik saviyyasini artirmaqdadir. Prezident [lham Bliye-
vin bildirdiyi kimi, ATOT-in Minsk grupu hamsadrlarinin tokliflo-
ri Azorbaycanin orazi biitovlilyliniin barpa olunmasi, ermoani qo-
sunlarinin biitiin isgal olunmus orazilordon ¢ixarilmasi, macburi
kogkiinlorin dogma yurd-yuvalarina gayitmasi va biitiin kommuni-
kasiya Xatlorinin agilmasina asaslanr.

Bununla yanasi, miinaqisonin halli istigamotinds miihiim tosir
Va tonzimetma mexanizmina malik olan milli dovlatlor do miioy-
yan say Vo cahdlorlo ¢ixis etmokdadir. Miinaqgisonin miollifi vo
idaroedici subyekti kimi saciyyslondirilon Rusiya belo doyison
geostrateji sortlora miivafiq suratdo miioyyan zaman kasiklarinds
miinaqiso toroflorini bir araya getirorok problemin halli yoniinda
ohomiyyatli soylor etmokdadir. Bozi ekspertlor bunu Moskvanin
taktiki manevri kimi sociyyslondirsalor do, bu, aslinds, Azorbayca-
nin hiicume¢u diplomatiyasinin fonunda bdlganin doyison geostra-
teji soraitino miivafiq qanunauygun naticadir. Bahs edilon goriislo-
rin spesifikasina nazar yetirdikds belo bir naticoya golmok olur ki,
bunlar tomal masalalorin miizakirasi vo miivafiq naticalarin aldos
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edilmasi {igiin miiayyan shomiyyat Kasb edir. Bunlar sirasinda Ru-
Siyanin togabbiisii vo vasitagiliyi ilo Moskvada Azarbaycan vas Er-
monistan prezidentlori arasinda Mayndorfda kegirilmis goriisii xii-
susi geyd etmok lazimdir. Bohs edilon goriis ¢argivasinda toroflor
arasinda “Mayndorf Boyannamasi” imzalanmisdir. Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti Ilham Oliyevin qeyd etdiyi kimi,
“Mayndorf Boyannamoasi” Dagliq Qarabag miinaqisasinin Azar-
baycanin orazi biitovliiyii ¢orgivasinda hall edilmasing asaslanir va
0ziindos 3 miihiim elementi ehtiva edir:

1. Bu sonad toraflor arasinda imzalanmig sazis deyil, siyasi ba-
yannamadir va bilavasito Azarbaycanla Ermonistan arasinda imza-
lanib. Yoni Ermonistan torofi uzun middot sorgilodiyi qeyri-
konstruktiv mévgeyindon miioyyan godor imtina edorok miinaqiso
toraflarinin bira-bir sokildo kimlar olduglarini gdstaran sonads imza
atib;

2. Boyannamods miinaqisonin beynolxalq hiiquq norma va
prinsiplori, elaco do, hamin prinsiplor ¢argivesinds gobul edilmis
gorar va gotnamoloar asasinda hall edilmasi nozards tutulur. Dolayi-
styla bildirilir ki, miinaqiso Azorbaycanin orazi biitovliiyli ¢orgive-
sinda 6z hollini tapmalidir. Qeyd edak Ki, arazi biitovliiyii beynal-
xalq hiiququn ali prinsipi hesab edilir va bu, istar BMT-nin Nizam-
namasindo, istar ATOT-in Helsinki Yekun Aktinda, istarsa do bu
sonadlora miivafiq olaraq qobul edilmis gotnama va gorarlarda bi-
rinci daracali masals hesab edilir. ATOT-in Helsinki Yekun Aktin-
da gostoarilir ki, arazi biitdvliiyii beynoalxalq hiiququn baslica norma
Vo prinsiplarinin asasini toskil edir vo onun pozulmasi gatiyysn
yolverilmozdir. Sanadds 0 da geyd edilir ki, har hansi bir dovlota,
onun orazi biitovliiyline gars1 xarici tocaviizkarliq bas verarss, bu
zaman tocaviizo moruz qalmis dovlet 6z tohliikasizliyini tomin
etmok tgilin silahli qiivvalordon istifado edo bilor. Bir sozlo,
“Mayndorf Bayannamasi”nds do beynalxalq hiiquq normalari asas
gotiirtildiiytine géro Azarbaycanin arazi biitovliyii asas prinsip Ki-
mi gabul edilir;

3. Boyannamads yer alan prinsiplardan biri do odur ki, miinagi-
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sonin hallinda har bir marhala beynalxalg tominatla miisayiat olun-
malidir. Yani bayannamods Dagliq Qarabag miinaqisasinin morho-
lo-morhoalo nizamlanmasi prinsipi osas tutulur. Bu da, Prezident Il-
ham Oliyevin bildirdiyi kimi, Azarbaycanin movqeyini tam adek-
vat gokildo oks etdirir: “Bizim moévqeyimiz miinaqisonin marha-
Iali sokilda hall edilmasindan yanadir. Ermanistan isa miinaqi-
sonin paket formasinda hall edilmasi tarafdar1 kimi ¢ixis edir-
di...”

Bununla yanasi, Rusiyanin vasitagiliyi ilo 24 iyun 2011-ci il ta-
rixindo Kazanda Azorbaycan, Rusiya vo Ermonistan prezidentlori
arasinda bas tutmus tlgtorofli goriiso do analitik surotdo toxunmaqg
mogsadomiivafiqdir. Goriisdon 6nco bir ¢ox ekspertlor taraflarin
potensialini osas tutaraq miixtalif tohlillor aparir vo miimkiin proq-
nozlar ifads edirdilor. Yekdilliklo bidirilirdi ki, Azarbaycan rasio-
nal diplomatiyasi vo pragmatik xarici siyasat strategiyasi ilo Kazan
goriisiing Ustiin sokildo yollanan torafdir. Ciinki hoyata kegirilon
xarici siyasot strategiyast 6lkomizin regional va global miqyasda
movqeyini miitomadi surotdo méhkomlondirmakls yanasi, Dagliq
Qarabag miinaqisasinin halli istigamatinds aparilan danisiglar pro-
sesinin oldugca intensivlagsmasine tokan verib. Miinaqisa torafi ki-
mi Azorbaycan problemin beynolxalq hiiquq normalar1 osasinda
hall edilmasi tiglin fundamental diplomatik soylor géstormoklo ye-
kun naticanin alda edilmasi — arazi biitovliiyiliniin barpa olunmasi
istigamatindos ardicil vo sistematik xarakterli faaliyyatini davam et-
dirmakdadir. Bu isa onun gostaricisidir ki, taraflor Kazan goriistino
Azorbaycanin aktiv diplomatiyasi sayasinds intensivloson danisig-
larin fonunda gedirdi.

Kazanda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev,
Ermonistan Respublikasinin Prezidenti Serj Sarkisyan vo Rusiya
Federasiyasinin Prezidenti Dmitri Medvedev Ermonistan-Azarbay-
can, Dagliq Qarabag miinaqisasinin tonzimlonmasins dair danisiq-
larin yekunlarina asasan birgs bayanat gobul etdilor. Boyanatda oks
olunmusdur: “2011-ci il iyunun 24-do Azarbaycan, Ermanistan va
Rusiya Federasiyasinin prezidentlori Kazanda goriismiis vo onlarin
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tapsirigina osason, Dagliq Qarabag miinaqisasinin tonzimlanmasi-
nin Osas Prinsiplari layihasinin razilagsdirilmasi mogsadilo aparilan
isin gedisini nozardan kegirmisloar.

Dovlat basgilar bir sira masalalors dair qarsiligl anlagsma oldo
edilmasini, bu masalalarin hallinin Osas Prinsiplarin bayanilmasi
ticiin sorait yaradilmasina komok etdiyini bildirmislor. Azarbaycan
vo Ermonistan prezidentlori ATOT-in Minsk grupunun hamsadr
olkalori kimi Rusiya, ABS vo Fransa liderlorinin Dagliq Qarabag
miinaqisasinin tonzimlonmasi problemina daimi diggstins gors on-
lara minnotdarliq bildirmis vo Rusiya Federasiyasi Prezidentinin
razilasma oldo edilmasinoe komok ti¢iin gostordiyi soxsi Saylarini
yiiksak giymotlondirmiglor”.

Goriis ¢argivasinda yekun natica olds edilmasa da, Azarbaycan
0z prinsipial movqeyini davam etdirarok gotiyyat niimayis etdirdi.
Rasmi Bak1 6lkemizin arazi biitovliiyli prinsipini asas tutaraq isgal
edilmis Azarbaycan torpaqglarinin geri gaytarilmasi talabi ilo gixis
etdi. Bu, bir daha onu gostordi Ki, Azorbaycan prinsipial movqeyi-
ni davam etdirarok 6z orazi biitovliyiiniin barpa edilmosi yoniindo
aktiv diplomatik saylarini davam etdirmokdadir.

Digor torofdon, Kazan goriisiiniin fonunda bir daha agkar olun-
du ki, Ermanistanin geyri-konstruktiv mévqeyi miinaqisonin bey-
nolxalq hiiquq normalarina asasan hall edilmosino mane olan bagli-
ca faktordur. Bir daha belo bir naticoys golindi ki, Irovanin bu
movqeyi danisiglar prosesinin gedisatina manfi tosir etmoklo yana-
s1, yekun naticanin oaldo olunmasina mane olur.

Biitiin bunlarin fonunda qeyd etmok olar ki, Azarbaycan 6zii-
niin orazi biitovlilyiiniin tomin olunmasi yolunda olduqca prinsipial
foaliyyat gostormokdadir. Prezident ilham Oliyevin rohborliyi ilo
hoyata kegirilon rasional vo realist strateji kurs Dagliq Qarabag
miinaqisasinin beynalxalq hiiquq normalarina asason hoall ediloco-
yino dair timidlari son doraca artirib. Siibho yoxdur ki, isgal¢1 Er-
Monistanin tocaviizkar siyasoti avval-axir 6ziino qars1 koskin “bu-
meranq” zarbasi endiracokdir. Natico etibarilo belo bir prognoz
vermok olar ki, Azarbaycanin pragmatik diplomatiyasinin vo ugur-
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lu siyasotinin fonunda miitloq monada 6lkemizin orazi biitovlilyii
borpa edilocakdir.

Bundan bagqa, Ermonistan-Azorbaycan, Dagliq Qarabag mii-
naqisesinin moévcudlugu Conubi Qafqaz bolgasinin tohliikasizlik
sistemins do real tohdiddir. Bels ki, Dagliq Qarabag miinaqigasi no
goadar ki odalatli sokilda hall edilmayib, regionda tam monada siilh
Vo sabitlikdon bahs etmays doymoz. Ciinki orazi iddialarinin, toca-
viiz faktinin vo separatizmin moévcud oldugu mokan vo soraitdo
garsiliglt maraqlara soykenan omokdasliq meyillorini reallagdir-
maq geyri-miimkiindiir. Onun ti¢lin zoruratdir ki, BMT basda ol-
magla 6z faaliyyatinds siilh vo sabitlik amilini fundamental prinsip
kimi gobul edon diinyanin aparici toskilatlart miinaqisonin odalstli
gaydada hallina xiisusi tohfalor versinlor, isgalgt dovloto qarsi ef-
fektiv islahedici metodlardan istifads etsinlor. ©ks toqdirds, Canu-
bi Qafqaz yeni miiharibalor vo garsidurmalar meydanina g¢evrilo
bilor. Bu iso istor regional, istorse do global monada heg bir dovlat
torafindon arzuolunan hal hesab edilmir. Separatizm vo koskin gar-
sidurmalarin fonunda ortaya ¢ixan 2008-ci ilin avqust hadisalori-
Rusiya-Giirciistan miiharibasi deyilon fikri tosdigloyan an giiclii
dolillordon biridir. Qisacast, biitiin beynoalxalq sanadlords on yiik-
sok saviyyado gobul edilon dovlatlorin srazi biitovliiyii prinsipine
miivafiq qaydada Dagliq Qarabag probleminin halli yoniinds xiisu-
si vo intensiv addimlar atilmalidir.

Yekun olaraq geyd etmoak lazimdir ki, Ermonistan-Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisasi hall edilmali vo 6lkomizin orazi biitov-
liyii tamin edilmalidir. Bu, Conubi Qafqaz kimi 6nomli bir mokan-
da siyasi-igtisadi proseslori, durumu va tohliikasizlik balansini ta-
razlasdirmagla yanasi, uzunmiiddatli qarsiligli-faydali omokdaghiga
osaslanan torofdasliq miinasibotlorinin do formalasmasina vo inki-
safina tokan vermis olacaq.
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Azarbaycan artiq postsovet olkasi deyil

“Azarbaycan artiq postsovet olkasi deyildir. Bazon biza belo
deyanda, man hesab edirom ki, buna razi olmamalyng, ciinki
postsovet divrii basa catib. Biz miistaqil, giiclii, miiasir, demok-
ratik olkayik”.

Prezident flham Oliyev

XX osrda beynoalxalq miinasibatlor sisteminin va diinya siyass-
tinin on boyiik hadisalorindon biri nshang geosiyasi vahid olan
SSRi-nin siiquta ugramasi oldu. Bundan sonra beynoalxalq hiiqu-
qun tamhiiquqlu subyektlori vo beynolxalq miinasibatlor sisteminin
formal miistoqilliys malik olan aktorlar1 qismindos ¢ixis edon milli
dovlatlor meydana ¢ixdi. Diinyanin siyasi xoritosinds bas veran so-
ziigedon kardinal doyisiklik beynoalxalq miinasibatlor sisteminds
yeni tendensiyalarin vo imumi diizono miivafiq proseslorin meyda-
na golmasini sartlondirdi. Mahz bels bir soraitds yeni miistoqillik
oldo etmis milli dovlatlorin, o climlodon Azarbaycanin qarsisinda
dovriin toloblarine, qanunauygunluglarina va realliqlarina miivafiq
olan inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi vo icra edilmasi vozifasi
dururdu. Bunun {igiinss daxili v xarici siyasati milli manafeyin to-
min olunmas1 vozifasino miivafiq hoyata kecirmok potensialina
malik olan lider siyasat¢i talab olunurdu. Amma miistaqilliyin ilk
illorinds 6lkays xarici imperialist giiclora xidmat edon subyektlorin
“rohborlik™ etmasi Azarbaycani an miixtalif kasfiyyat orqanlarinin
miibarizo meydanima vo ideoloji garsidurma poliqonuna cevirdi.
Notico etibarilo, Azorbaycan miitloq monada forposta c¢evrilmok
tohliikosi qarsisinda idi... Ancaq 1993-cii ildos ikinci dofo hakimiy-
yoto golon Ulu 6ndor Heydor Oliyev qisa zaman kasiyindo miioy-
yanlosdirdiyi vo reallasdirdigr milli inkisaf strategiyasi ilo biitiin
saholordo — iqtisadi, siyasi, hliquqi, sosial, modoni, humanitar vo
harbi sahoalordo uzunmiiddstli inkisaf tendensiyasinin asasini qoya
bildi, eloco do, Azorbaycan beynolxalq miinasibatlor sisteminin
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miistaqil vo tamhiiquqlu aktoruna g¢evrildi. Bundan sonra hoyata
kegirilon konstruktiv islahatlar vo goriilon fundamental shomiyyat-
li iglor tomali uzaqgoranliklo qoyulmus inkisaf strategiyasinin mii-
tomadi xarakter almasini tomin etdi.

Bu giin iso Prezident ilham Oliyevin rohborliyi ilo miiasir dov-
rin aktual ¢agirislarina, ganunauygunluqglarina vo realliglarina uy-
gun surotdo davam etdirilon imummilli inkisaf strategiyasi natico-
sindo sadaladigimiz biitiin saholordo yiiksok gostoricilorin aldo
edilmasi tendensiyasi davam etmokdadir. Basqa s6zla, Ulu 6ndar
Heydor Oliyevin miioyyanlosdirdiyi vo reallagdirdigi milli inkisaf
strategiyasinin dovriin aktual cagirislarina, toloblorine vo ganuna-
uygunluglarma miivafiq suratdo Prezident ilham Sliyev torofinden
davam vo inkigaf etdirilmosi sayasindo ohomiyyatli toraqqi meyil-
lori siiratlondi vo inkisaf gostoricilori daha da artdi.

2010-cu il dekabr aymin 29-da “Giiliistan” sarayinda “Jurna-
listlorin dostu” miikafatinin toqdimetmoa moarasiminda ¢ixis edon
Prezident Ilham Oliyev qeyd etdi ki, bu giin Azorbaycanin inkisa-
fina nozor salsaq, gororik ki, biitlin istiqgamotlorde ancaq miisboto
dogru toraqqi vardir: “Azarbaycan artiq postsovet olkasi deyil-
dir. Bazon bizd belo deyondds, man hesab edirom ki, buna razi
olmamaliylq, ¢iinki postsovet dovrii basa ¢atib. Biz miistaqil,
giiclii, miiasir, demokratik olkayik”.

Bali, hoqigaton do, bu giin Azarbaycan olduqca yiiksok inkisaf
gostoricilori aldo edib vo dlkomiz inkisaf siiratine gore diinyada
onciil yerlordon birini tutmaqgdadir. Bu fikri osaslandirmaq tigiin
iqtisadi, siyasi, sosial sahalarin inkisafina vo bu sahoalords slds edi-
lon gostoricilors, inkisaf dinamikasina nozor yetirmok kifayat edir.

Belaliklo, votondaslarin maddi rifah halinin daha da yaxsilasdi-
rilmasi, sosial miidafio vo tominat sisteminin giiclondirilmasi, so-
sialyontiimlii iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosi kimi konkret faktlar
hoyata kegirilon rasional vo praqmatik sosial siyasot kursunun fo-
nunda olds edilmis imummilli inkisafin tocriibi gergokliklorini tos-
kil edir. Qarsida duran biitiin sosial programlarin vo infrastruktur
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layiholorinin ugurla icra edilmasi, mosgulluq soviyyasinin ardicil
olaraq yiiksaldilmasi kimi zaruri va toxirasalinmaz todbirlar isa bii-
tovliilkdo milli inkigafa tokan vermokdadir. Yoni ugurlu sosial siya-
sotin fonunda ohalinin sosial soraitinin yaxsilagdirilmasi, sosial to-
lobatlar va ehtiyaclarin ytliksok saviyyads ddanilmasi perspektiv in-
Kisafin tomol komponentlorini toskil edir. Bir sozla, sosial siyasa-
tin somoraliliyi vo bu sahads alda edilon yiiksak naticalor bir
daha siibut edir ki, Azorbaycan digar postsovet 6lkalorinin bir
coxundan farqli olaraq 6ziinomoxsus milli inkisaf modelind
malikdir.

Bundan basqa, yiiksok iqtisadi inkisaf da deyilonlari siibut edon
novbati arqumentdir. Bels ki, igtisadiyyatin miitomadi olaraq inKi-
saf etdirilmosi yoniindo atilan addimlar da praktik baximdan ol-
duqca somarali naticalor vermakdas va biitiin saholorin inkisafini to-
min etmokdadir. Valyuta ehtiyatlarinin va investisiya qoyulusunun
daim artirilmasi, sahibkarligin vo 6zal sektorun inkisafina genis so-
rait yaradilmasi, sonaye istehsalina vo geyri-neft sektoruna xiisusi
diggot gostorilmosi iqtisadi inkisafin tomal mexanizmini togkil
edir. Bunlarin ganunauygun naticasidir ki, Azarbaycan iqtisadi in-
Kisaf siiratino gors diinyada 6nciil mévqeds gorar tutub.

Milli inkisafi tomin edan digar bir shamiyyatli faktor demokra-
tiklosmo moramina xidmot edon siyasi-hiiquqi islahatlarin miito-
madi suratds hoyata kegirilmosidir. Belo ki, Prezident ilham Oliye-
vin rohbarliyi ilo hayata kecirilon siyasi-hiiquqi islahatlar miitoma-
di sabitlik va inkisafin qarant1 qisminds ¢ixis edir. Yerli va xarici
analitiklorin yekdilliklo tizorinds durduqlart baglica masalalorden
biri do budur ki, Azarbaycanda hokm siiron ictimai-siyasi sabitli-
yin osaslarmi dovlet torafindon hoyata kegirilon ugurlu islahatlar
va totbiq edilon yeniliklor, inkisaf modellori toskil edir. Insan vo
vatondas hiiquq vo azadliglarinin on yiiksak soviyyado tomin edil-
moasi, ganunvericilik bazasinin miitomadi suratdo zonginlosdirilma-
si, sosial-siyasi tosisatlarin legitimlosdirilmasi, votondaslarin siyasi
hoyatda istirakina maksimum sorait yaradilmasi kimi gostoricilor
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va naticolor deyilanlori tosdiq edir. Digor torofdon, secki prosesi,
reallagdirilma vasitoalori vo demokratiklik soviyyasi baximindan da
Azorbaycan olduqca yiiksok soviyyade qiymatlondirilir.

Bunlarla yanasi, miistoqil Azorbaycan Respublikasi hoyata ke-
cirdiyi rasional vo pragmatik xarici siyaset strategiyasinin fonunda
miasir beynolxalq miinasibatlor sisteminin suveren aktoru kimi ¢1-
x1s etmokdadir. Milli maraqlara vo doayarlors miivafiq suratds xari-
ci siyasot resurslarindan somorli gokilds istifado edilmosi Azarbay-
canin Conubi Qafgazin on giiclii vo niifuzlu aktoruna, siyasi giic
morkozino vo iqtisadi lokomotivine g¢evrilmasini sortlondirmoklo
yanasi, 6lkomizin beynoalxalq miinasibatlor sisteminin niifuz va giic
iyerarxiyasinda siiratlo iralilomasini do tomin edib.

Beloaliklo, biitiin fosil vo paraqraflarda analitik todqiqata colb
etdiyimiz kompleks masalolorin vo gostoricilorin fonunda golinon
gonast ondan ibaratdir ki, milli maraqlara vo doyorlors miivafiq su-
rotdo hoyata kecirilon milli inkisaf strategiyasi biitiin sahslorde
ohomiyyatli nailiyystlorin oldo edilmosini sortlondirmokls yanas,
Olkomizin perspektiv inkisaf konturlarini da miioyyanlosdirib. No-
tico etibarilo, milli inkisaf strategiyasinin asasini qoyan Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin politoloji irsini yasadan vo ¢agimizin aktual ca-
girislarina miivafiq surotdo davam etdiron Prezident ITham Oliye-
vin pragmatik inkisaf strategiyasi sayosindo ohomiyyatli, tarixi
nailiyyatlor aldo edon Azarbaycan artiq postsovet 6lkoasi kimi so-
ciyyalondirilmomalidir.

Bir s6zls, Ulu 6ndar Heydor Oliyevin asasin1 qoydugu milli in-
Kisaf strategiyasmin Prezident {lham Oliyev torofindon miiasir
dovriin aktual ¢agirislarina, ganunauygunluqglarina v realliglarina
uygun surotdo davam etdirilmosi Azorbaycani miitomadi suratdo
inkisaf edon miiasir momlokata ¢evirib. Natico etibarilo biitiin bu
gostaricilar, realliglar vo nailiyystlor demoys osas verir ki, Azor-
baycan artiq postsovet 6lkoasi deyil. Azarbaycan iqtisadi vo siyasi
baximdan tam miistoqil, demokratik, azad 6lkadir. Bu, soziin asl
monasinda tarixi nailiyyotdir.

425



Istifads edilmis terminlorin izahl liigati

Absenteizm — miiasir siyasi leksikonda siyasi tomsilgilikdan
Vo istirakdan imtina etmok, yayinmaq monasinda isladilir. Osasan
siyasi modaniyyyat elementlorinin zoif togokkiil tapdigi, submads-
niyyst komponentlorinin hokmran oldugu, siyasi sistemin struktur
elementlorinin natamam vo geyri-tokmil saciyys dasidigi comiy-
yatlordo miisahido edilir. Demokratik siyasi sistemin mévcud ol-
madig1, siyasi deviasiyalarin hokm siirdiiyii, siyasi hiiquq vo azad-
liglarin moahdudlasdirildigi comiyyatlords miitloq abseneizm mov-
cud olur. Absenteizm seckilora va siyasi proseslors etinasizlig, si-
yasi idaroetmods tomsilgilik hiiququndan imtina edilmasi kimi for-
malarda tozahiir olunur.

Alternativ — 6ziinds ehtiva etdiyi xiisusiyyatlor etibarilo bir-bi-
rindon forglonan iki se¢im variantindan birins istinad edilmosidir.

Amoralist — comiyyatdo monavi-etik doyarlarls tasbit olunmus
normalar vo qaydalara zidd mévqe vo davranig formasidir.

Anarxizm — hakimiyyatin vo hakimiyyat strukturlarinin mov-
cud olmamasini, koniillii idarsetmoanin tosokkiil tapmasini asas tu-
tan radikal ideoloji baxislar sistemi. Radikalizmin sol ganadinin te-
zahiir formalarindan vo ideoloji xatlorindon biri olan anarxizm co-
miyyatdo iimumi hamrayliya monfi tesir edon, dagidici meyillora
sobab olan, xaos vo destabilliyin yaranmasina tokan veran sosial
bola gisminda ¢ixis edir. “Suveren milli dévlatlorin siradan ¢ixma-
s1” Vo “limumi normalarla tasbit edilmis qanunlarin logv edilmasi”
prinsiplorindan ¢ixis edan anarxistlor sadalanan mogsadlarin hoya-
ta kecirilmasi namins ingilab etmays vo miixtalif stratifikasiyalar
arasinda antaqonizm yaratmaga cohd edirlor. Onlarin an ¢ox istifa-
do vo istinad etdiyi vasits iso sui-gosd metodudur. Peter Kropotkin,
Emman Goldman, Aleksandr Berkman, Pier-Cozef Prudon, Benja-
min Tuker, Uilyam Grin kimi anarxizm carayaninin torofdarlart da
etiraf edirlor Ki, anarxistlorin tomal prinsipi "soarhadsizlik"dir va
onlar ganunlarin gasdinds durmagi tomal vozifs hesab edirlor. On-
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lar bildirirlor ki, imumi normalarla tasbit edilmis qanunlardan hor
bir ford vo comiyyat imtina etmalidir vo dovlat onlar ii¢iin baslica
tonazziil va tohlitke manbayidir.

Antagonizm — barismaz ziddiyystlor. Antagonizm anlayist si-
yasi-hiiquqi leksikonda mévcud olan ziddiyyatlorin ifrat forma ala-
raq dagidici saciyys dasidigini ifads etmok tigiin islodilmokdadir.

Antreprener sistem — elitanin segilmasi sistemlarindan biridir.
Bohs edilon sistem g¢argivasinds elitanin segilmasi mohz bu prin-
siplara asaslanir: comiyyatin biitiin qruplar elitada tomsil olunmag
imkanina malik olmasa da, bu hiiququ malikdir; elitanin formalas-
mas1 prosesindo pliiralist rogabot soraiti yaradilmali vo asas gotii-
rilmoalidir; idaroetms strukturlarina se¢im kampaniyasi miisabiqo
osasinda togkil edilmoali Vo se¢im zamani moanoavi keyfiyyatlor, toc-
riibi gabiliyyatlar va intellektual potensial asas gotiirtilmalidir; eli-
tanin se¢imi zamani inzibati manealors yol verilmoamali vo formal
toloblor aradan qaldiriimalidir.

Aktiv secki sistemi — seckili dovlot orqanlarina se¢gmok hiiqu-
qu. Aktiv secki hiiququnda “alternativlik” prinsipi xilisusi dnom
kosb edir. Alternativlik dedikdo aktiv secki hiiququna malik olan-
lar — segicilar segkilar prosesinds siyasi miibarizo aparan namizad-
lardan istadiklorine sas vers vo 6z movqelarini azad formada ifads
eds bilmasi nozards tutulur. Daha da dagiglosdirsok, siyasi pliira-
lizmin hokm siirdiiyii comiyyatlords siyasi istirak¢iliq vo aktivlik
yiiksok saviyyado oldugundan votondaslar sosvermo prosesinda
miixtalif tomsilgilor arasinda sorbast se¢im eda bilirlar.

Aktor — siyasi proseslorin istirak¢isi qismindo ¢ixis edan, go-
bul va icra etdiyi gorarlarla digor subyektlorin faaliyyati istigamati
Vo mexanizmina tasir edon aktiv subyekt(lar)dir.

Apolitik — siyasato vo siyasi prosesloro lageyd va etinasiz
miinasibatlo ifado olunan mdvqedir. Siyasat nozariyyssinds ¢ox
hallarda apolitiklik vo absenteizm anlayislari sinonim ifadalor kimi
islodilir.

Aristokratiya — o6ziindo nacib xiisusiyyatlori, zangin intelle-
ktual potensiali vo idaraetms tocriibasini comlagdiran idarsetms sub-
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yektlari va ya hakimiyyat dastyicilari. Aristokratiyanin “nacib Siya-
sot”i sayasindo aldo edilon inkisaf timummilli saciyys dasiyir vo
xalqim, millatin milli sarvati kimi deyorlondirilir. Olkenin vo dévlo-
tin nocib xiisusiyyatlora malik olan, milli monafeyi tomal faktor
kimi osas tutan elit ziimra torafindon idara edilmasi tobagolorarasi
miinasibatlorin vo onun balansimin saglam inteqrativ doyarlor vo
substratlar osasinda formalasmasi vo inkisafin1 tomin edir. Bu iso
natica etibarilo comiyyatin ahangdarligini tomin edoan timumi meXxa-
nizm rolunu oynamagqla, eyni zamanda, milli dévlatin milli maraglar
Vo dayarlar asasinda inkisafini tamin edir.

Avtokratiya — avtoritar rejimlor ¢argivasindo qeyri-moahdud
hakimiyyato osaslanan idaroetmo formasidir.

Avtoritarizm — idarsetmo tisulu kimi saciyyslondirmok etiba-
rilo siyasi rejim novlarindan biridir. Avtoritar siyasi rejimlorin bas-
lica Xiisusiyyatlori bunlardir: hakimiyyat avtarkiyaya osaslanir,
yani rejimin mahiyyatino miivafiq olaraq hakimiyyat bir soxs vo ya
grupun iradasine osaslanir vo onlarin inhisarinda olur; ganunlar
movceud olsa da, tathig mexanizmi olmur. Yani ganunlar Konstitu-
siyada, ona miivafiq qanunvericilik aktlarinda tosbit edilss do, ha-
kim dairalorin totbiq etdiyi mohdudiyyat vo nozarato gora islomir;
proseslorin tonzimlonmasindo, ziddiyystlor vo miinagisolorin ara-
dan galdirilmasinda hakimiyyst real giic tisullarina, zoraki vasito-
loro istinad edir. Basqa sozlo, miidafio dostalori, hiiqug-miihafizo
sistemi rejimin miihafizasi funksiyasini yerino yetirir; mixtalif so-
ciyyali demokratik prosedurlar (segkilor, miixtalif tomayiillii siyasi
partiyalar, ictimai-siyasi institutlar vo s.) movcud olsa da, formal
SaCiyya dasiyir. Yoni siyasi hiiquq vo azadliglarin ciddi sokilda
mohdudlasdirildig1 soraitdo demokratik prosedurlarin reallasdiril-
mas1 miimkiin olmur; milli elita gildiya sistemi asasinda-qapali sis-
tem ¢orgivasindo formalasdirilir vo S.

“Bayraqdar” liderlor — comiyyatdos ali, nacib soxsi keyfiyyot-
loro malik olan asl rohbar kimi gobul vo miidafis edilirlor. Onun
ugurlarinin asasinda homin $oXSo garst olan yiiksok dastok amili
dayanir. Mohz bu ciir siyasi liderlor olduqca realist, rasional va
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pragmatik tofokkiiro malik olurlar vo garsilarina qoyduglart dark
edilmis moagsadlors ugurla ¢ata bilirlor. Bir sozle, “bayraqdar” li-
derlar s6ziin asl manasinda yegans Vo asas aparici qiivva gisminds
cixis edirlor.

De-fakto — beynolxalq miinasibatlor sistemi gargivasinda bey-
nolxalq hiiquq normalarina asason dovlatin faktiki-rosmi taninma-
sidir.

Determinasiya — hadiso vo proseslori immanent tasir vasitosilo
sortlondiran obyektlari ifads etmak tigiin islodilmokdadir.

Deviasiya — gobul olunmus imumi normalara zidd olan, so-
siumda dagidicit meyillara Vo qarsidurmalara yol agan davranig for-
masidir. Bir ¢ox noazari manbalards deviasiya “sapma”, “yaymma”
anlayislari ilo ifads olunur.

De-yure — beynolxalq miinasibatlor sisteminds gobul olunmus
hiiqugi norma vo gaydalara ssason formal taninma.

Dilemma — gorar gobulu zamani méveud olan iki miimkiin
variantdan birinin se¢ilmasi.

Diskriminasiya — ayri-segkiliklo tozahiir olunan miinasibot
formasidir. Diskriminasiya bir sira formal statik olamotlora (milli
Vo irgi moansubiyyatina, siyasi ogidasine va s.) gora fordlar, grup-
lar, xalglar vo millatlara gars1 ayri-segkiliyin totbiq olunmasi, onla-
rin pozitivi vo neqativ hiiquqlardan mohrum olunmasina yoénalik
aktlarin reallagdirilmasi formasinda tozahiir olunur. Xalglara vo
millotlora qars1 hoyata kecirilon genosid, yaxud soyqirim aktlar
diskriminasiyanin xiisusi formasi kimi saciyyslondirilir.

Dissonans — kaskin ziddiyyatlor vo garsidurmalarla miisayiot
edilon destruktiv proseslor.

Dominant — sahib oldugu resurslardan istifado mexanizmina
gora sosial vao siyasi miinasibatlor sisteminds iistin moévqe aldo
edon hegemon subyekt.

Eksses — kaskin garsidurmalarla saciyyalonon toqqusmalar vo
ictimai ahangin ciddi suratds pozulmasi.
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Ekspansiya — movcud hadoflor vo moagsadlor asasinda miioy-
yan olunmus strategiyaya miivafiq suratdo davamli geniglonmo, sa-
haya dogru yayilma va ya foal miidaxile.

Ekspatriasiya — elmi odobiyyatda bu anlayis ¢ox hallarda de-
portasiyanin sinonimi kimi isladilsa do, bshs edilon mofhumlar
mahiyyat etibarilo bir-birindon forglonir. Ekspatriasiya vatondan
kociiriilmo monasini ifads etso do, deportasiyadan forqli olaraq ko-
nillii saviyys dasiya bilor. Amma deportasiya macburi kogiirilma-
dir. Ekspatriasiya zamani kog(iiriil)miis soxslor vatondasligdan da
moahrum edilirlar.

Ekstremizm — siyasotds ifrat goriislor vo radikal meyillarlo so-
ciyyalondirilon deviativ mévqe. Ekstremistlor radikal vo anarxist
movqe tutaraq movcud diizono Vo sistema qarsi ¢ixaraq eksses akt-
larina istinad edirlor. Bu carayanin torafdarlart hor ciir hakimiyyato
gars1 ¢ixmagq prinsipini foaliyyatlorinds asas tuturlar.

Elita — sahib oldugu yiiksok soxsi keyfiyyatlarina, intellektual
potensialina va rasional, pragmatik foaliyyat mexanizmina gors so-
sial piramidanin zirvosinda gorar tutan institusional aktorlardir.

Elitar demokratiya modeli — elitar demokratiya modelindo
oks olunur ki, siyasi idaroetmo pesokar azliq torafindon hoyata ke-
cirilmalidir. Xalq idaraetmado istirak etmamalidir, ¢iinki idaraetma
nacib keyfiyyatloro malik olan azliq torofindon hoyata kegirilo bi-
lor. Siyasi gorarlarin mohdud pesokar grup torafindon gobul edil-
mosi obyektiv strateji zoruratdir. Mahz belo bir tosbitin fonunda
demokratik idaroetms ilo bagli baslica masalo homin pesakar grup-
larin neco formalasdiriimasidir. Belslikls, demokratiya xalqin razi-
lig1 vo iradasi ilo elitanin leqal vo legitim idaroetmasidir. Biitiin
bunlarin fonunda har bir comiyyatdos iyerarxik strukturlarin forma-
lasmas1 obyektiv zorurato cevrilir. Iqgtisadi, siyasi, harbi, maliyys
elitalar1 yaranir vo ayri-ayr1 saholords idarsetmo funksiyasini yeri-
na yetirirlor.

Empirik — tocriibi proseslar va hadisalordon alinmis vo faktlar-
la tasbit edilmis.

Eskalasiya — miitomadi yiiksalis vo artimla miisahido edilon

430



proses.

Evolyusiya — tadrici doyismo, tokamiil xarakterli doyisikliklor.

“Faydalr” liderlar — 6zlorinds xiisusi keyfiyyatlori comlosdir-
mis vo bir ¢ox lider modellarinin xiisusiyyatlorini sintez etmis roh-
bar gisminda saciyyalondirilir. Mohz bu ciir siyasi liderlor ictimai-
siyasi proseslorin darinliklorine niifuz edir va s6ziin asl monasinda
sabitlosdirici vo inkisafetdirici qiivvo kimi ¢ixis edirlor. Rasional
liderlor grupuna aid edilon bu soxslor zaman vo mokanin biitovlii-
yiinii lokal suratds tomin edarok comiyyatin vo xalqin ali maraqgla-
rinin ifadosedicisi gisminds ¢ixis edirlar.

Federasiya — torkibinds inzibati-orazi vahidlorini birlogdiran
dovlat formasi1 kimi saciyyslondirilir. Federasiyalar simmetrik vo
asimmetrik olmaq etibarilo 2 tips ayrilir. Simmetrik federasiyalar-
da ittifaqin torkibina daxil olan subyektlor konstitusiya asasinda
mithiim hiiquqi Ustiinliik vo imkanlara malik olur ki, bu da onlarin
idaroetmado miistaqil suratdo tomsilgiliyini tomin etmis olur.
Asimmetrik federasiyalarda iso ittifaqin torkibino daxil olan sub-
yektlor mohdud miistaqilliys malik olur. Bu ciir federasiyalarda
subyektlor miistaqil organlara sahib olmadigindan idarsetmado
mohdud suratdo istirak edirlor. Umumilikde simmetrik vo asim-
metrik olmagq etibarilo federasiyalar bir sira Saciyyavi xiisusiyyat-
lorin dasiyicist gismindos ¢ixis edirlar:

Ittifaq vo subyektlor idaroetmonin hiiquqi osas1 kimi ¢ixis edon
konstitusiyaya sahib olurlar. Hiiquqi miistovids ittifaq konstitusi-
yast ustiinliik togkil edir vo limumfederal qanunvericiliyin asasi
gismindo ¢ix1s edir; simmetrik federasiyalarda subyektlor do haki-
miyyat bolgiisiine malik olur, yani ganunverici, icraedici vo mah-
komo hakimiyyati mévcud olur vo ayriligda miistaqil suratdo
foaliyyat gostorirlor; federasiya subyektlori miisyyon edilmis nor-
ma va prinsiplar asasinda ganunvericilik hiiququna malik olurlar;
federasiyalarda ganunverici organ, ysni parlament ikipalatali olur
Vo subyektlorin niimayandslori yuxar1 palatada tomsil olunur; fede-
rasiya subyektlorinin ohalisi vahid va borabor vatondasliga malik
olur.
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Formal lider — inzibati gayda va resurslarla miioyyan quruma
rohborlik edon soxsdir ki, onlarin rahbarliyi rasmi xarakter dasiyir
Vo niifuz-tosir imkanlar1 bilavasito rosmi, inzibati resurslarin fo-
nunda miioyyan edilir.

Gildiya sistemi — elitanin segilmasinds istifads edilon sistem-
lordon biridir. Antreprener sistemin tam oksi gisminds saciyyalon-
dirilir vo geyri-tokmil iisul kimi ¢ixis edir. Gildiya sisteminin ma-
hiyyatini anlamaq ti¢iin onun tomal xiisusiyyatlorino nazars yetir-
mok mogsadomiivafiqdir: elita se¢imi qapali saciyys dasiyir vo nii-
mayandolor artiq elita qisminda ¢ix1s edon aktorlarin toyin etdiklori
soxslordon formalasir; Se¢im zamani monavi keyfiyyatlor, idaroet-
ma bacarigi, tocriibi qabiliyyatlor vo intellektual potensial asagi so-
viyyada nozars alinir. 9sasan namizadlor garsisinda formal talob-
lar qoyulur va kadr yetisdirilmasi isi diizgiin togkil edilmir; elitanin
secilmasi Vo formalasdirilmas: prosesindo selektoratin (segonlor)
tomsilgilik dairasi mahdud xarakterli olur ki, bu da se¢im zamani
rasionalliq vo pragmatiklik saviyyssinin olduqca asagi diismasine
sobab olur.

Hiiquqi dovlat — bir ¢ox nazariyyagilor vo aragsdirmagilar hii-
qugi dovlat mafhumunu legitim hakimiyyat anlayisi ilo eynilosdir-
salar do, bunlar tamamilo forgli kategoriyalar kimi saciyyslondiril-
molidir. Oslindo, legitim hakimiyyat hiiquqi dovlatin bir gostaricisi
vo ya tomal struktur elementidir. EImi odobiyyatda iso hiiquqi
dovlato mohz bu ciir torif verilir: Hiiquqi dovlat siyasi hakimiyyo-
tin dasiyicisi vo hiiququn subyekti kimi onun fordlorlo qarsiligh
miinasibatlorinin togkili vo idaro olunmasimin qanuni, leqal forma-
sidir.

Infokratiya — informasiya hakimiyyati. Infokratiya informasi-
ya vasitosilo insanlarin idaro olunmasi missiyasini yerino Yyetiron
subyektlorin hakimiyyatini ifads etmok tigiin isladilir.

Irrasional — saglam diisiincoys osaslanmayan, daha gox miila-
hiza va hisslar vasitasilo tozahiir olunan tofokkiir formasi (diistinco
torzi) kimi saciyyalondirilir. Burada montigi va analitik diisiincoya
yer verilmir.
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Kataklizm — dayisikliklor dovriinds dagidici, asindirici proses-
lor.

Konfederasiya — miistaqil dovlatlorin hiiquqi anlagsma asasin-
da birlosdiyi vahid ittifaq kimi saciyyslondirilir. ittifaqa daxil olan
subyektlor nisbi suverenliya malik olur vo nazari-formal-hiiquqi
osasda 6ziiniin siyasi miistoqilliyini, konstitusiyasini, silahl1 qiivve-
lorini, maliyys vo hiiquq sistemini qoruyub saxlayir. Amma biitiin
bunlarla yanasi, imumi anlagsma osasinda formalasmis konfedera-
Siya goargivasinda vahid dovlate aid bir ¢ox masalolor razilagdiril-
mamis va hall edilmomis qalir. Daha ¢ox timumi masalalor — mii-
haribo va siilh masalasi, xarici siyasat kursu, vahid ordunun, milli
maliyys va hiiquq sisteminin formalagsmasi masalalori birgs surot-
do razilasdirilir. Konfederativ dovlot formasinda har no godor
“morkozdongagma” meyillori miisahido Vo tozahiir olunsa da, va-
hid siyasi kursun hayata kegirilmasi tgiin toroflorin tomsilgiliyi
osasinda imumi hakimiyyat strukturlari formalagdirilir. Amma for-
malasdirilmig iimumi hakimiyyat orqanlarinin gorarlarinin impera-
tiv sociyys dagimamasi — tovsiyo xarakterli olmasi idaroetms siste-
minin natamamligindan xabar verir. Digor torafdon, konfederasiya-
nin formalagmasi ti¢iin aldos edilmis razilagsmaya daxil olan maddo-
lorin do bir goxu geyri-imperativ olur ki, bu da nazari vo totbigi co-
hotdan ittifaqin davamliligini vo asaslarini siibho altina alir.

Konfrantasiya — subyektlorarasi garsidurma va toqqusmalar
formasinda saciyyalondirilon dinamik proses.

Konsolidasiya — méveud dayarlor vo normalarin tofokkiir vo
diistincods togokkiil tapmasi anlaminda isladilir. Masalon, demok-
ratik transformasiya prosesini hoyata kegiron comiyyatlords de-
mokratik doyorlorin stiurlarda vo disiincolords togokkiil tapmasi
demokratiyanin konsolidasiyas1 adlanir.

Kontroverza - ixtilaflarla miisayist edilon vo pargalanmalara
Sobab olan dagidici proseslordir.

Qeyri-formal lider — onlarin rasmi, inzibati resurslarla quru-
ma rohbarlik etmasi sort deyil. Onlar soxsi keyfiyyatlori vo niifuz-
lar1, xarizmatik xtisusiyyatlori ilo miiayyan qurum va grup tarafin-
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don lider kimi gobul edilirlor.

Leqgal demokratiya modeli — leqal demokratiya modelinds le-
gitimlik vo leqalliq anlayislart markazi mafhumlar gisminds noazor-
don kegirilir. Bildirilir ki, ganunlar vo xalqin iradasi demokratik
idaraetma sisteminin asasmi toskil edir. Hoar iki mafhum bir-birilo
bagli olsa da, qanunlar xalqin iradasindan Ustiindiir. Hor bir idars-
etmo subyekti 6z faaliyystinds tomal dayar kimi ganunlara osas-
lanmalidir. Bu modelds vatondas comiyyatine xiisusi digqot yetiri-
lir vo bildirilir ki, vatandas comiyyati ictimai-siyasi institutlasmada
oztinomoaxsus funksionalliga malikdir: dovlot vatondas comiyyati-
nin formalagsmasinda maraqli olmali vo meydana ¢ixan manealori
aradan galdirmalidir. Bunun fonunda liberallagsmaya xiisusi digqot
gostarilmali vo legitimlogdirms ilo liberallasma paralel suratda ho-
yata kegirilmalidir.

Majoritar secgki sistemi — tokmil siyasi sistema sahib olan bir
cox inkisaf etmis Olkolordo majoritar segki sistemindon istifada
edilmokdadir. Bu sistem ¢argivasindo kegirilon segkilar oarafasinds
olkanin inzibati arazi vahidlori tizro birmandath segki dairalori tos-
kil edilir va har segki dairasindan bir namizadin tomsil¢i hiiququ
Vo statusu qazanmasi nazords tutulur. Qisacasi, majoritar segki sis-
temindo sas ¢oxlugu prinsipi asas gotiiriilmoklo sasvermanin nati-
calorino miivafiq olaraq daha ¢ox sos toplayan galib hesab edilir.
Sas ¢oxlugu iso miitlaq va nisbi olmaq etibarils iki kateqoriyada
tosnif edilir. Miitlag Sas ¢oxlugu dedikdo galib statusu aldo etmok
ticiin segicilorin sasinin yaridan ¢oxunun (50+1) toplandig1 sistem
nozards tutulur. “Miitlag sos coxlugu” prinsipina asaslanan majori-
tar secki sistemindo seckilorin naticasinds heg bir namizod saslorin
“50+1” faizini toplaya bilmirsa, bu zaman segkilarin ikinci marho-
lasi toskil edilir ki, bu marhalays ilk marhalods an gox sas toplamis
iki namizad buraxilir. Bu moarhoalods an ¢ox sas toplamis namizad
galib statusu oldo edir. “Nisbi sas ¢oxlugu’na asaslanan sistemda
iSo an ¢ox sas toplamis soxs niimayandali organda tomsilgilik hii-
guqu gazanir. Majoritar se¢ki sistemindo aktiv segki hiiququndan
istifado edanlor — segicilor sas verdiklori vo sec¢diklori namizadi bi-
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lavasito taniyir vo onunla secki prosesinin miixtalif morhalalorinda
tomasda olurlar. Natica etibarilo, se¢icilor majoritar segki sistemi-
nin fonunda ham rasional se¢im edirlar, hom da sonradan problem-
larin hallino, ganunvericilik prosesinin pragmatik suratdo toskil
edilmasina miihiim téhfalor boxs edirlor.

Maksimalizm — obyekts (vo ya subyekto) xas ifrat meyil vo
movae ila tazahiir olunan statik va dinamik durum.

Marionetka — miistaqil kursa vo istigamoto malik olmayan,
konkret aktorlarin diktasi vo gostarislari ilo foaliyyat gostoran sub-
yekt.

Milli identiklik — milli kimliyin dasiyicist gismindo ¢ixis edan
Vo comiyyatdo miioyyan status dastyicisi olan fardlorin milli doyor-
lor asasinda 6ziinii milli birliys aid etmasi, milli eyniliyin taninmast.

Mondializm — vahid diinya dovlatinin yaradilmasi prinsipini
osas tutan ideoloji oriyentasiyali konsepsiya. Mondializm Qarb no-
zariyyagilarinin vo beyin morkazlarinin konkret siyasi-ideoloji isti-
gamotlor asasinda hazirladigi konsepsiya oldugundan diinya siya-
sotinin baglica meyillorini yonlondiran miioyyon giic markazlorinin
maraqlar1 asasinda tortib edilmisdir. Bohs edilon konsepsiyada
diinyanin vahid ganunlar asasinda vahid morkazdon idars edilmasi
prinsipi asas kimi gobul edilir vo vahid diinya hokumatinin yaradil-
mas1 miitloq zarurat kimi geyd edilir. Bu nazariyys milli dovlatlo-
rin suverenliyi prinsipini gobul etmir vo bir név, qloballagsmanin
ideoloji-konseptual asas1 kimi ¢ixis edir.

Miixalifat — siyasi ¢oxluga, hoyata kegirilon milli siyasoto,
dovlat hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin moagsad vo metodlari-
na qarsi ¢ixan siyasi azliqdir. Amma bu torif miixalifot institutunun
mahiyyatini dar ¢orgivads izah edir. Eyni zamanda, miixalifatgilik
pesa Vo ya stat vahidi olmamagq etibarila sosial statusdan irali golon
Siyasi diinyagoriistidiir.

Niimayandsli demokratiya modeli — niimayandali demokrati-
ya modelinds isa bels bir konseptual madds oks olunur ki, xalqin
iradasinin hayata kegirilmasi onun 6ziiniin bilavasito aktiv tomsil-
ciliyi asasinda miimkiin olmur. Real demokratiya xalq tomsilgiliyi
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hokumatinin formalasdirilmasi ilo tomin edilo bilor. Bu hékumaot
iso xalqin passiv istiraki (aktiv se¢ki hiiququndan istifado etmoklo)
sayasindo formalagdirilir. Daha da daqiglesdirsaok, hokumat xalqin
iradosi asasinda formalasir, amma xalqin 6z bilavasito idarsetmo-
do istirak etmir. Tomsilgilor iso 6z faaliyystlorinds xalqin ali ma-
raglarini rohbar tutmaga s6z verir. Amma bu vadlorin yerino yeti-
rilmasi saviyyasi sistemin spesifik xiisusiyystlorinden asilidir. Po-
litolog Gilyermo Donnel yazir ki, niimayandoli demokratiya
modeli daha az liberaldir: “Bu modelds ictimai-siyasi institutlasma
xtisusi zaruri strateji missiya kimi saciyyalandirilir. Tasisatlarin
faaliyyatinin legitimliyi sistemin effektivlik saviyyasini artirwr... Bu
modelda giiclii prezident hakimiyyatina xiisusi ehtiyac duyulur va
prezident millatin siyasi tocassiimii, maraqlarin ifadagisi qisminda
dayarlondirilir... Niimayandali demokratiyada qorariarin gabulu
long, icrasi isa operativ suratdo bas tutur”.

Oligarxiya — giiclii maliyys imkanlarin1 6ziinde comlosdiran
miioyyan grupun hakimiyyati. Oligarxiyanin hakim ziimra oldugu
milli dovlstlorin sahslorarasi hormoniyaya oasaslanan inkisafindan
bohs etmok olmaz. Goriintii saciyyasi dasiyan “inkisaf” iso qrup mo-
nafeyinin vo “hakimlorin transmilli maraqlarinin tomin olunmasi”
fonunda ortaya ¢ixan tozahiirdiir. Daha da daqiglosdirsak, deys bilo-
rik ki, “kapital masin1” gisminda ¢ixis edan oligarxlar (tesadiifi de-
yil ki, bu ziimra bazon “maliyys oliqarxiyasi” adlandirtlir) milli zo-
minds imummilli sarvatlorin inhisargist gismindo ¢ixis edir vo as-
simmetrik slagolorin daha da darinlosmasins sorait yaradan foaliyyat
mexanizmine malik olurlar.

Paritet miinasibatlor — simmetrik vo borabortorafli olagolor
sistemi.

Partisipator demokratiya modeli — Nikos Pulantsas, Kerol
Peytmen, Benjamin Barber, Artur Slezinger kimi nozariyyagi alim-
larin tomsil etdiyi partisipator (istirak¢1) demokratiya nozariyyasin-
do iso liberalist prinsiplor iistiinliik toskil edir. Bir ¢ox nazariyyagi-
lar onu liberal demokratiya ila eynilosdirirlor vo bahs edilon mode-
lo bu xiisusiyyatlori aid edirlor: fordlorin azadligi vo barabarliyi,
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demokratik tosisatlarin formalagmasinda segkiloarin asas olmasi va
coxpartiyali pliiralist sistemin formalagdirilmasi, aktorlara siyasi
foaliyyat azadliginin yaradilmasi, qanunlarin aliliyi, ¢oxlugun ira-
dasi Vo sair. Bundan basqa, bu modelds fordlarin gorar gobulunda
istirakina genis soraitin yaradilmasi xiisusi vurgulanir. Bununla
olagodar olaraq Artur Slezinger yazir: “Siyasi qorarlarin gobul
edilmasi prosesindo comiyyatin osas maraqglart digqqetlo nazara
alinmalidir ki, buna da yalniz homin maraqlarin tomsilgilorinin va
ya torofdarlarinin hakimiyyat sisteminds hakim mévqe tutduglar
halda nail olmaq miimkiindiir”. Bu modelo asaslanan nozari-kon-
septual manbolords “sosial ingilab” mofhumundan istifads edilir
ki, bu ifadonin manasi klassik semantikadan uzaqdir. Bels Ki, bohs
edilon anlayis miixtalif vasitalorlo hakimiyyatin devrilmasi va gasb
edilmasi monasinda yox, sivil vasito vo metodlarla demokratiklos-
moasi anlaminda isladilir. Nozordo tutulur ki, demokratiklogmanin
fundamental meyar1 qiivvolorarasi konsensusdur. Partisipator de-
mokratiya modelinds tasbit edilir ki, xalq irrasional toplum deyil
va samorali idaroetmonin osasinda dayanmaq iqtidarindadir. Ford-
lor ictimai-siyasi proseslords tomsil olunmagla idarsetmonin tok-
millogsmasina xiisusi tohfalor boxs etmok giiciindadirlor. Belaliklo,
xalq biitiin proseslor vo miinasibatlorin fonunda morkazi subyekt
gisminda doyarlandirilmalidir.

Passiv secki hiiququ — segkili dovlat orqanlarina se¢ilmoak hii-
ququ.

Periferiya — markozdon konar yer, oyalot monasinda isladilir.
Daha ¢ox federasiya subyektlorini ifado etmak tigiin islodilir.

Plutokratiya — comiyyotdo miixtalif amoralist vo dagidici
tisullarla maddi resurslar toplayaraq ustiinlik (hakimiyyot) oldo
edon soxslari ifads etmok ticiin isladilir.

Pliiralist demokratiya modeli — pliiralist demokratiya modeli-
ni saciyyslondirarkan, ilk novbads, bu prinsip 6no ¢okilir: “Xalq
hakimiyyati ideyasindan azligin monafeyinin legal suratdo tomin
vo miihafizo edilmoasina kegid”. Pliiralist demokratiya modelinda
baslica harokatverici subyekt gisminds qruplar gotiiriiliir. Buradan
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da belo bir movqe ifads edilir ki, demokratiya insanlara gruplarda
birlosmak va foaliyyat gostormok imkani yaratmalidir. Belaliklo,
formalasan qruplar siyasi miibarizo meydaninda avanqard aktor
gisminda ¢ix1s edirlar va ragabat qruplararas1 miibarizonin fonunda
meydana golir. Miibarizo prosesinds ayri-ayr1 qruplar bir-birini
neytrallagdirir vo hansisa qrupun hakimiyyoti inhisara almasina
imkan verilmir. Bela bir goraitds dovlat 6ziinomaxsus funksiya da-
styir vo miixtolif qruplarin maraqlarini uzlagdiran tomol aktor gis-
minds ¢ixis edir. Bundan basqa, pliiralist demokratiya modelinda
oks olunur ki, maraqlar ugrunda miibarizo aparan gruplar (monafe
gruplar) siyasi sistemin baslica tinsiirlaridir. Siyasi proseslords ho-
rokatverici faktor grup monafeyidir. Bels bir situasiyada soxsiyyo-
tin fordi maraqlari qrup monafeyinin fonunda ikinci plana kegir.
Amma nozors almaq lazimdir ki, qruplarin yaranmasinin asasinda
duran tomol faktor fardlorin spesifik maraqlaridir. Fordlor 6z ma-
raglarimi tokbasina gergoklosdira bilmadiklarindan qruplarda birls-
sirlor vo 6z maraqlarimni inteqrativ surotde uzlagdiraraq qrup mona-
feyi halina salirlar. Digor torofdon, demokratik soraitdo legitim ha-
kimiyyatin sosial asaslarini va real giiciinii manafe qruplari arasin-
daki strateji rogabot vo qiivvolorarasi miinasibotlor balansi toskil
edir. Mohz bu amil siyasi sohnads tomsilgilik vo miinasibatlor sis-
temini formalasdiran mexanizm qisminds ¢ixis edir. Bununla ya-
nasi, belo bir soraitin fonunda ictimai nizamin tomin vo miihafizo
edilmasi zorurati do ortaya ¢ixir ki, burada asas masuliyyst vo 6h-
dalik dovlatin {izorine diisiir. Dovlat 6z funksionallig1 ¢argivasinda
ictimai ahangi tomin edon mexanizm gisminds ¢ixis edir vo qrup-
lararas1 miibarizonin dagidici naticalorinin comiyyato monfi tasir
etmosino imkan vermir. Konsepsiyada bildirilir ki, monafe qrupla-
rinin izarina diison asas vazifa va 6hdalik onu taskil edan saxslarin
maraqlarinin inteqrativ suratds tomin edilmasi saviyyasidir.

Polemologiya — politologiyada miihariba vo silahli qarsidur-
malar1 6yranan sahadir.

Proporsional secgki sistemi — bu secki sisteminds 6lkads inzi-
bati orazi vahidlori iizro ¢coxmandatl segki dairalori toskil edilir vo
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hor secki dairasindon miixtolif partiyalardan olan bir ne¢o namizad
niimayandali organda tomsil olunmaq hiiququ qazanir. Basqa soz-
la, segicilor konkret $oXSo yox, siyasi partiyalarin namizadlor Siya-
hisina sas Vverirlor. Siyasi partiyalar segkilarin naticalorino miivafiq
olaraq iimumi saslarin proporsiyasinda qazandiqlari faizloro miiva-
fiq olaraq niimayandsli orqanda yer qazanirlar. Proporsional segki
sistemindo parlamentdo keyfiyyat torkibinin formalasdirilmasi
ticlin “segki saddi”’ndan istifads edilir. “Secki saddi” dedikda parti-
yalarin topladiglari sas faizlori nozards tutulur. “Secki saddi” miix-
tolif 6lkalords 1-20 faiz arasinda olur.

Rasional davranis modeli — montiqi mithakimalors vo analitik
tohlilo asaslanan, real faktlar vo gostoricilorin asas gotiiriilmasi fo-
nunda istinad edilon davranis formasi.

Resessiya (“slump”) — isgiizar aktivliyin koskin azalmasi ilo
miisayiot olunan igtisadi tonazziil meyillari.

“Sahibkar” imicli liderlar — 6zlorina banzorlik effektino xii-
susi digget yetirir vo 6z davamg¢ilarint mahz bonzarlik asasinda
miioyyon edirlor. Siyasot nozariyyasinda bu ciir liderlor irrasional
xtsusiyyatlorin macmusu kimi tosvir edilss do, bir gox situasiya-
larda onlarin foaliyyat mexanizmi inkisaf monbayi kimi ¢ixis edir.

Seckilar — siyasi sistemin struktur elementi kimi saciyyslondi-
rilon segkilor xalqin imumi iradasinin ifads formasi olmagq etibari-
lo niimayandali organlarin formalagsmasini, bir sira ali dovlat vozi-
folorinin tutulmasini tomin edon Vo sosiumda siyasi istirak¢iliq vo
sosiallagma saviyyasini komiyyat vo keyfiyyat etibarilo artiran ins-
titusional mexanizm gisminda ¢ixis edir.

Siyasi manipulyasiya — siiurlarin gizli suratds idaro edilmasi
metodu kimi tosvir edilir. Bunun fonunda siyasi manipulyasiyanin
iki baglica formasi (modeli) forglondirilir. Bunlardan birincisi sen-
sitiv modeldir. Manipulyasiyanin sensitiv modeli dedikdo obyekt
kimi segilon qruplara qarst miixtolif stimul mexanizmlarindan isti-
fado edilmasi vo miivafiq reaksiyanin alinmasi nozards tutulur. No-
tico etibarilo, miivafiq reaksiyalarin alinmasi ilo sosial obyektlorin
stiuru idara olunur vo yonlondirms mexanizminin islokliyi tamin
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edilir. Manipulyasiyanin rasional modelinds daha ¢ox aldadici in-
formasiya resurslarindan istifads edilir. Ya tamamilo gara piar so-
ciyyali yalan molumatlardan istifads edilir, ya da dogru informasi-
yalarin tohrif olunmasi ilo stiurlar manipulyasiya edilir. Rasional
manipulyasiya metodunun struktur komponentlarina bunlar aiddir:
informasiyalarin konkret maraqlara miivafiq suratds tohrif edilmo-
si, informasiyanin qorozli vo yonlondirici detallarla doldurulmasi,
rasional naticaya galmaya imkan veran informasiya elementlorinin
siradan ¢ixarilmast vo molumata faktlarr pardoaloyan komponentls-
rin daxil edilmasi va s.

Siyasi madaniyyat — vatondaslarin hakimiyystlo garsilighh mii-
nasibatlarina aid olan mévqge vo davranislarin asasii togkil edan
dayarlorin, eyni zamanda, siyasi sistemin istirak¢ilar1 arasinda to-
zahiir edon fordi mévqe va meyillarin kompleks macmusudur.

Siyasi modernlasma — Siyasi modernlosma kursu milli inkisaf
strategiyasinin fundamental istiqgamatlorindan biri kimi saciyyalon-
dirilir. Siyasi modernlogsmo prosesi dedikds siyasi sistemin yeni
doyorlar asasinda formalasdirilmasi va struktur elementlarinin tok-
millasdirilmasi ilo anonavi sistemdon miiasir sistema kegidlo Saciy-
yalonan sosial-siyasi transformasiya nozardo tutulur.

Siyasi pragmatizm — miioyyan edilmis magsad vo hodof ug-
runda hoyata kegirilon vo hodaflonmis nailiyyst vo dividendlorin
alda edilmasini tamin edan siyasi foaliyyst formasi.

Stagnasiya - iqtisadi, siyasi, sosial vo digor saholords
potensial olaraq inkisafin qarsisini alan va tonozziilo sorait yarada
bilocok durgunluq hali, statik durum.

Stratifikasiya — sosiumda status va rollarla tosbit edilmis tobo-
golor.

Substrat — obyekto daxilon xas olan, hadisalorin mahiyyatini
oks etdiran sartlondirici vo tominedici faktor.

“Tamsil¢i” liderlar — onlarin foaliyyat mexanizminin asasinda
tomsil etdiyi grup veo subyektlorin maraglarinin tomin edilmosi
prinsipi dayanir. Onlar sahib olduqlar1 biitiin resurslardan xalqin
monafeyinin tomin edilmasi va talobatlarinin 6danilmasi istigamo-
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tindo istifado etmayi zoruri strateji prinsip kimi gobul edir vo
faaliyyat falsafalorini mahz bu ndqteyi-nazordon miisyyon edirlor.

Totalitarizm — idarsetmo tisulu kimi saciyyslondirmak etibari-
Io siyasi rejim novlarindan biridir. Totalitar siyasi rejimlorin baglh-
ca xiisusiyyatlori bunlardir: siyasi sistemdo partiya vahidliyi va he-
gemoniyast méveud olur. Basqa sozls, siyasi palitrada yegana par-
tiya tomsil olunur vo inzibati resurslar ssasinda hakim partiyadan
basqa digor partiyalarin faaliyyatine imkan verilmir; hakim qiivve-
lorin manafeyini ifads edon vahid ideologiya mévcud olur va bu
ideologiya milli maraglar, birliyi, hamrayliyi deyil, konkret qrup-
larin maraqlarina ssaslanir; kiitlovi informasiya vasitslori inhisarda
Vo total nozaratds olur. KiV-in faaliyyati hakim qiivvelorin marag-
larin1 vo ideologiyasini asaslandiran substratlar tizorinds qurulur;
igtisadiyyat iizorinds total nozarat olur vo miistaqil igtisadi siste-
min movcudluguna imkan verilmir va S.

Unitar dovlat — morkazlogdirilmis vo moarkozlosdirilmamis ol-
maq etibarilo miixtalif inzibati-orazi vahidlorindon togkil olunan
dovlat formasidir. Bu dovlot formasinin torkibindaki inzibati-orazi
vahidlorinin siyasi miistaqilliyi olmur. Unitar dovlatin bir sira spe-
sifik xtisusiyyatlori vardir:

Unitar dovlotin vahid konstitusiyasi olur ki, bu, biitlin inzibati-
orazi vahidlorino samil edilir; idaroetms hakimiyyat organlarinin
formalasdirdigi vahid sistem torofindon hoyata kecirilir va gabul
edilon gorarlar imperativ saciyys dasiyir; vahid hiiquq sistemi for-
malasdirilir vo 6lkonin biitiin orazisindos idaroetmo mohz hamin
sistemo asaslanir.

Diinya praktikasinda unitar dévlot formasinin 2 ndviine rast go-
linir. Bunlardan birincisi morkozlosdirilmamis, digari iss morkoz-
logdirilmis unitar dovlatdir. Moarkazlasdirilmomis unitar dovlatlor-
do inzibati orazi vahidlarini taskil edon regional organlar (subyekt-
lor) miistaqil suratdo formalasir. italiya, Béyiik Britaniya, Ispaniya,
Yaponiya va Yeni Zellandiya idaroetms sistemino gors bu tips aid
edilir. Markazlosdirilmis unitar dovlatlords iso regional organlar
bilavasito moarkoz torofindon formalasdirilir vo morkozo tabe olur-
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lar. Bu ciir unitar dovlat tipina Qazaxistan, Ozbokistan vo Nider-
land1 aid etmoak olar.

Uzurpasiya — magsads Va hadafa ¢atmaq ii¢ilin zoraki vasito Vo
metodlardan istifads edilmasi.

Vatandas camiyyati — miilki soxslorin koniillii birlosmasi noti-
casinds yaranan, Oziiniitonzimlomo vo oziiniiidars mexanizmina
malik olan, geyri-siyasi saciyyasi ilo sivil soxslor vo miinasibatlor
sistemini ehtiva edon ictimai birlik kimi saciyyslondirilir.

“Yanginsondiiran” liderlor — miirokkab situasiyanin fonunda
xisusi foaliyyatlori ilo milli hamraylik va biitovlityiin tomin olun-
masina nail ola bilan, birlasdirici vo xilasedici rohboar gisminds ¢1-
x1s edirlor. Bir ¢ox liderlordon forgli olaraq onlar an miirokkab
situasiyalarda 6zlorinin soxsi tocriiba va keyfiyyatlorindon xiisusi
moharatlo yararlanirlar vo xalqin ali moanafeyinin tomin edilmasi
missiyasini ugurla yerina yetirirlor.
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