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Bu monografiyada qargiya qoyulan magsed diinya igtisadiyyat-
nin inkigafinda gémriik isinin ahamiyyatini (ize ¢gixarmaq, onun global-
lasmasi proseslari ilo bagl muiasir gomrik xidmatlarinin vazifalarinin
dayisilmasini aydinlagdirmaqdir.

Gomrik igi dedikde adatan gomrik siyasati ve onun reallagdi-
riimas! mexanizmi basa disulir. Gomrik siyasati 6z novbasinds ¢ox
zaman milli igtisadiyyati xarici rogabatin manfi tasirinden qorumagq,
onun effektiv inkisafi Ugln garait yaratmaq magsadile xarici ticarat
mubadilasinin tanzimianmasi Uzre kompleks tadbirler kimi muayyan-
tasdirilir. Bu tadbirlarin gergaklagdiriimasi mexanizminin asas elementi
goémrik xidmetidir.

Azarbaycan Respublikasi Doévist Gémrik Komitasinin begillik
yubileyina hasr olunmusg tentensli marasimda ¢ixig edarkan Azarbay-
can Respublikas! Prezidenti H.9.9liyev qeyd etmisdir: "...har bir
mustaqil dovietin 6ziine maxsus olan, onun mistaqilliyini tomin edan
va togkil eden organlan, strukturlar olmalidir ki, onlardan biri gémrik
xidmeatidir. O, dovlat miistaqilliyinin midafiasini, inkisafint ham igtisadi,
ham do siyasi baximdan tamin etmak giin gox mihum va gox laziml
toskilatdir».

Gomrik yiizillikler boyu movcud olmusdur ve dinyanin har bir
dovlatinin struktur elementidir. Gomriik faaliyysti ticarstin inkisafi ilo
bilavasite bagldir. Tarixde gomruk isi faktlan gadimdan malumdur.
Hindistanin godim senadlarindon biri "Artagaxastra“da (e.o. ill asr)
hokmdar o ctumladean, gémruk xazinasinin formalagmasinin bir sira
aspektiori garh edilir. Riisum hdkmdar xazinssinin manbalarindan biri
olarag miiayyanlesdirilmig, tacirtorin yadelli mallan 6lkaya gatirmasini
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stimullagdirmaqda, hokmdann sivasi maraglarina uygun olaraq karvan
{acirlerinin riisumiardan azad ediimasinda "lotfkar miinasibst” oldugu
nezerds tutulurdu [33]. Qadim hind "Manu ganunlan"nda (eramizin
avvali) gémrik riisumlannin hesablanmasinda ilk telimatiar verilir.
Hamin telimatlara gore satis ve alis qiymati, yol va yemak maosrafleri
nazara alinmah idi [42].

Palmir Vergi Tarifi (gadim Suriya, bizim eranin 137-ci ii) gémrik
isinin inkisafim gostaran qiymetli tarixi abidadir. O, Sankt-Peterburqda
Dovist Ermitajinda saxianir. Abidanin gakisi 15 ton tegkil edir. Onda itk
defs olaraq dovletin igtisadiyyatinin midafissi Uzre proteksionist ted-
birter aksini taprmgdir. s

Xarici ticaratds istifada edilan nagqliyyat vasitalarinin inkisafi ila
slagedar olaraq onlardan gomrik édemalerinin tutulmasi Ggln vergi
qoyula bilan baza gismindes istifade edilmays baglandi. Arabalardan,
kirgalordan, qayiglardan riisumlar tutulurdu. Tacirlerden adambagina
yigim tetbiq edildi. Bele tedbirlarin tatbig edilmasi onunla bagh idi ki,
tacir xarici doviste mal gatirsrken alicisinin kim olacagini ve malin han-
s1 giymata satilacadini bilmirdi.

Kapitalist minasibattari inkisaf etdikca xarici ticaretin ve muvafig
olaraq gémriik iginin hayata kegirilmasinds iki asas konsepsiya - pro-
teksionizm (himayadarlg) ve serbast ticarat (fritredizm) formalagdi.
Proteksionizmin meydana galmasi manufakturanin inkigafi ile bagl idi.
Doviat xazinasi milli istehsalin hesabina galir almada basladi, onu xa-
rici reqabatdsn gorumaqda ve inkigaf etdirmakda maragh oldu. Fritre-
dizm digar dlkelerin bazarlarina ekspansiya ile ve bu prosesi buxov-
layan angellarin gargiigh gakilde aradan qaldinimasi ile baghdir.

Gomriik faaliyystinin naticaleri bir negs aspektdan nazerden ke-
girilo bilor. Onlardan an miihimi dlkanin igtisadi tehlikasizliyinin to-
min ediimasi lizre naticalerdir. Onlar olke iqtisadiyyati sahalerinin
ugurlu inkisafi, onun struktur baximindan yenidenqurulmasi, 6lksnin
mal istehsalgilanni hagsiz xarici reqabstden miidafie etmek Ggin gara-
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it yaradimasi (izrs tedbirlarin macmusunda tezahir edir.

Birbaga naticalerdsn basga dolay' nsticaleri de qeyd etmsak ge-
rokdir. Masalan, gomriik organlannin dlkaye ganunsuz getirilen narko-
tik vasitalorin saxlanmasi istigamatindeki faaliyyati ilk baxigda
miayyan igtisadi semera vermir. Lakin, 6lkenin beynalxalq narkoba-
zarlardan birine gevrilmasinin gargisini almagla, gémriik organlan nar-
koticaratgilarle miibarizada vo narkomanlann reabilitasiyasinda istifa-
do edilon dévlst vesaitlarine qanast edir, dlkanin inkigaf potensialini
qoruyur. Keyfiyystsiz mallan, masalen gida mahsullanm 6lkanin
gbmruk arazisine buraxmamagia, gémriik xidmati shalinin saglamigi-
nin gqorunmasina yardim edir, doviat vesaitlerinin bagqa sosial ehtiyac-
lara yonaldilmasina zemin yaradir. Olkeni ekoloji cahatdan tshliikali
tullanti zibilliyine gevriimasine imkan vermamakle, gémriikk organian
Olkanin galacayinin qaygdisina qalir, shalinin hayat va sadlamh@in teh-
IGka altina almaga garait yaratrir. Belslikla, gémriik iginin bu naticslari
oOlkenin tahliikesizliyini temin etmoakds miistesna deraceds miihiimdiir.

Dovist galiriarinin formalagmasinda gémiriik iginin rolu heg de az
mihim deyildir. Miixtslif 6lkelsrde belo galirlarin dévlat biidcasindaki
pay! mixtslif olsa da, her yerda xiisusi rol oynayrr.

Belslikle, gomrik isi her bir élkenin igtisadiyyatinda miistesna
rol oynayir. Buna ragmen, diinya igtisadi qloballagsma prosesleri ilo
slagadar olaraq onun rolu neca dayismisdir?

indi globallasma heyatimizin realligina cevrilmigdir. Transmilli
korporasiyalar, beynelxalq igtisadi inteqrasiya ve istehsaln koopera-
siyalagmasi - bitiin bunlar globallagsma ile slageli proseslarin heg de
tam siyahisi deyildir. Elo tasavviir etmak olar ki, gomriik organlan artiq
lazimsizdir, beynalxalg mal axinianni sngallayir.

Lakin, mixtslif beynalxalq forumlarda antiglobalistiarin ardicil ¢i-
xiglari gosterir ki, globallasmada heg de hami udmur. Teessiif ki, son-
da varh dlksler daha da zanginlagir, yoxsullar ise bir gader da kasibla-
sir. Bazi dlkalarin igtisadi giidratinin méhkemlenmasi gox zaman diger-
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larinin hesabina bag verir.

Bundan basqa, igtisadiyyatin diinya lideri ABS 6z bazarini bag-
qa olkalar Gglin tam agmaga heg da talosmir, buna misal olaraqg, daimi
antidemping tehgigat ve proseduralar gostermak olar. Belo siyasatin
an parlag nimunesi - 2002-ci ilin fevralinda poladtdkma sanayesi
mehsutuna artinimis idxal gémrik rusumlarinin tatbiqidir.

Ona gora da, imumi gdémrik makanlarinin meydana galmssina
va gomrik maneslarinin azalmasina baxmayaraq milli gémriik xidmat-
larinin rolu heg de azalmir, sksine yiiksalir. Gomriik isi milli suvereniiy-
in qorunmasi, xarici ragiblerin ekspansiyasindan mudafie isuluna gev-
rilir.

Bundan slava, tekce legal mal axinlan deyil, ham da narkotik va
psixotrop maddsalerin, silah, zsherli va radioaktiv tullantilann, ¢irkli pul-
larin axinlari globaliagir.

Buniarla slagadar olaraq, diinyanin gdémriik xidmatlerinin gargi-
sinda duran vezifelorin sayr azalmir, oksine daima artir, geniglonir.
Masalen, pullarin yuyulmasi ile mibarize gomriik tacriibasinds son
zamanlar meydana gixmigdir.

Nasii kasilmis heyvan va bitki novieri ile, ganunsuz side edilmis
va ya odurlanmig madaniyyat va incesanat agyalar ile ticarat tahlikeli
templaris inkisaf edir.

Eyni zamanda gomriik nezarsting teleblar daim sartlesir, dinya
ticarstinin inkisafina yardim etmak magsadile mal axinlannin va infor-
masiya hacminin artimi gémriik proseduralarinin semaraliliyinin artirl-
masint vo vaxtin azaldiimasim telsb edir.

Belslikla, gomriik isi diinya igtisadiyyatimin inkisafinda miistasna
deracada miihiim rol oynayir, bu da bir sira xarici olkalarin gomrik
isinin miiqayissli tahlili vo tacriibasi asasinda sonraki fasillerde gosteri-
lacokdir. Monografiyada bilerakden Azarbaycan Respublikasinda
gbémriik iginin tegkili ve Olke igtisadiyyatinin inkigafina onun tasiri 6z
sksini tapmamigdir, glinki hamin mévzu “K.F.Heydarov. Heyder Sliyev
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ve Azarbaycanda gomriik isinin takamdili. Baki, 2000", "K.F.Heydarov,
C.Q.Hasanov. Azarbaycanin gomrik xidmati yeni diinya tassrriifat)
miinasibaetleri seraitindo, Baki, 1998", "K.F.Heydsrov, T.T.ibrahimov.
Gomruk isi - igtisadi suverenlik va tohlilkasizlik. Baki, 1999" kimi nagr-
larde derinden arasdirimis va Oyrenitmisdir. Bu monografiya ile bara-
bar geyd edilon tadqgiqgatlarla tanishq migayissli tahlili daha da strafh
aparmag ve onillik miistaqiliik dévrinda Azsrbaycan Respublikasi
gomriik xidmatinin inkisafini deyarlendirmak imkan verir.
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|FasiL o
DUNYA iQTiSADIYYATINDA GOMRUK IS

1.1. Gomrik isi va diinya igtisadiyyatimin globallagmasi

XX asrde beynalxalq igtisadi slagslerin bitin formalannda mi-
silsiz artim bas vermisdir. Ticarat yliksalmig, kapitalin 6lkedan gixari-
masi artmis, istehsalin kooperasiyalagmast inkigaf etmis, is¢i qlvvesi-
nin genismiqyash migrasiyasi bag vermigdir. Gomriik iginin ehsmiyyati
do yiiksalmigdir.

Osrin avvalinde dinya ticarstinin inkisafinda qizil standart
xisusi rol oynamigdir. Bu, xarici ticaretde hesablagsma ve cdemaler
ligiin alverigli soraiti tamin etmigdir. Bununla yanagi, xarici ticarstin
inkisafina formalagmagda olan infrastruktur - su ve damiryolu
nagliyyati, beynalxalq telegraf yardim etmisdir.

Dinya mal ixracatinin dinya mal UDM-na nisbati 9%, ABS-da,
Kanadada, Yeni Zelandiyada, Yaponiyada ve Qarbi Avropa olkalarin-
do isa 12,9% taskil etmigdir. 1870-1913-cii iller arasindaki dévrda in-
vestisiya hatta diinya ticaratinden da gox ylksalmigdir. 1"913-cti ilodak
kapital ixracinin hacmi asas kapital ixrac eden dlkelerin UDM-nun 5%-
no ¢atmig, yigilmis birbasa investisiyalarin pay diinyada istehsallh
deyer hacmlarinin 9%-ni teskil etmigdir. XX yizilliyin avvalindaki iqt'l-
sadi artm dinya igtisadiyyatinin sonraki qgloballagmasi GOgiin zamin
yaratmisdir. Eyni zamanda, diinya mal dovriyyssinin bu gader boyiik
arimina baxmayarag, gomriik isinin shamiyyeti artmigdir. Madafio
tadbirlerinden foal istifade edilmigdir. Belo ki, Almaniyada idxal
gémrik tarifinin orta doeracasi mahn dayarinjn 12-17%-ni, AB§-da -.16,
Fransa va Avstriya-Macaristanda - 18-24, ltaliyada - 17-25, Ispaniya-
da - 37, Rusiyada isa - hatta 73 faiz tagkil etmigdir.

! fasit

Lakin, Birinci Diinya Miiharibasi gedisinde qizil standartindan is-
tifades edilma dayandiriidi. Milli valyutalarin goxu konvertasiya edilmay-
an oldu ki, bu da xarici ticarotde hesablagmalan daha da miirakkeb-
logdirdi va onun inkisafinda elave olaraq valyuta sngslleri yaratd.
1915-ci ilde hamin vaxta gadar idxal gémrik tarifinin praktik olaraq
totbiq edilmadiyi Boytik Britaniyada avtomobil, motosikl va bir sira dig-
ar hazir mahsul névlarinin, 1921-ci ilde isa cihaz, alst, sintetik boyayici
va araliq mehsullann bir gox néviarinin 6lkeys gatirilmasina 33,3%-lik
risum tatbiq edildi. Birinci Diinya Miiharibasindan sonra, bir sira yeni
dovlstlar meydana galdi, bunun naticasinde Avropa gémriik serhadle-
rinin uzunlugu 12 min mil artdi. Mitharibaden sonra igtisadiyyati barpa
etmak magsadile bir gox olkaler gémrilk proteksionizminden faal isti-
fade etdiler. Svveller 6ziniin xammal ve erzagini hazir mehsula
milbadile eden Yaponiya, Hindistan, Argentina va Avstraliya kimi bir
sira inkisaf etmakds olan &lkalarda proteksionizm xiisusi rol oyna-
magda bagladi. Bu élksler 6zlarinin igtisadi miistagilliyini temin etmak
tgln emal senaye saheleri yaratmali oldular. Birincii Diinya miiharibe-
si sanaye potensialina malik olmagin mihimliiyiini syani sokilde go-
stordi.

Gomrik proteksionizmi ABS-da xisusi rol oynamaga basladi.
1922-ci ilde orada hamin dévr {giin an yikksek olan, 27%-lik orta
gomruk risumu deracasi ile gomriik tarifleri tatbiq edildi. Homin dov-
radek AB$ diinyada an boyiik kreditor idi, eyni zamanda borciu dlkelo-
rin mallanini yiiksak tarif manealori hesabina 6z bazarina buraxmird..
Onlar bu ssebsbdan dzlsrinin xarici borcunu édemak (igiin lazim olan
dollarlari gazana bilmirdiler ve Amerika valyutasini akkumulyasiya et-
mak magsadila dollarla satilan mallarin idxalni mahdudlagdirmaga
macbur idiler. 1927-ci ilde Millstlor Ligasinin kegirdiyi Umumdiinya
igtisadi Konfransinda istirakgl-6lkaler arasinda idxal tariflerinin artinl-
mamasi barades razilagma alds edildi, ¢linki artmaqda olan proteksio-
nizm dinya ticaratina shemiyyatli derscads ziyan vururdu.
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Bununla bels, tez bir zamanda xarici igtisadi alagslera yeni zor-
ba vuruldu. 1929-cu ilde ABS-da béylk depressiya baglandl. Hokumat
idxal gomrik tariflarini artirdi. 1930-cu ilin iyununda orta hesabla 48%-
2 gader olan bu artim diinyanin bir gox olkalerinda béhrana gastirib ¢i-
xardi ki, onlarda 6z novbasinde analoji artimla cavab verdilar. Bazi
olkaler, masalan, Almaniya, Yaponiya, Niderland, Sargi Avropa vs
Latin Amerikasi dovlstleri idxala hatta kemiyyst mshdudiagdirmalari da
totbiq etdiler. Naticade 1929-cu ilin yanvarindan 1933-cli ilin fevralina-
dek dinyanin 57 asas Olkasinin idxali 69% asad disdu.

Vaziyyatdan ¢ixmagq ligiin 1933-cii ilin iyununda Londonda ikinci
Umumdiinya igtisadi Konfransi ¢aginidi. Magsad ticaret maneslarinin
azaldimas! va valyuta mazannalerinin mohkemlandiriimesi yolu ile
beynalxalq ticaratds neqativ tendensiyalann qargisini almag idi. Lakin
1934-cii ilin yanvarinda ABS dollarinin 41% devalvasiyasi biitiin sayle-
1i puga gixard.

Béhran diinyanin butiin inkisaf etmis olkalerini ve Latin Ameri-
kast dlkalerini biridi. 1929-1932-ci illords senaye Olkalorinin macmu
UDM hocmi 17,7%, ixrac ve idxal ise har biri 25,3% asadi diisdi.
Boytk Tenazzilldsn sonraki canlanmaya baxmayaraq, senaye olkalari
feal gokilds tarif ve geyri-tarif mudafie baryerlarindan istifade etmakds
davam edirdilar. Yzilliyin ortasina yaxin Qerbi Avropanin 12 Stkesinin,
Yaponiya va Avstraliyanin ixracatinin macmu hacmi praktiki olaraq
1913-cu il saviyyasina uyJuniagd!.

Beynalxalq ticaret hacminin agad diigmasine baxmayaraq,
daxili istehsalin azalmasi o gader da nazeragarpan deyildi. Netice
etibarile miixtelif Glkalerin igtisadiyyatlan o deraceds de bir-birindan
asth va qargiligh elagasli deyildi. Qerb tlkalarinda ixrac kvotas) 1913-cl
ilde 12,9%-den 1938-ci ilde 6,2%-dok diismiisdii. Belslikls, diinya
tasarriifat alagslarinin saviyyasi XIX asr gostericilarine uygunlagsmaga
baglad.

Il Diinya muharibasi diinya igtisadiyyatinin dezintegrasiyasini
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davam etdirdi. Bir gox istehsal miessissleri va nagliyyat kommunika-
siyalart dagidildi, shalinin xeyli hissasi mahv oldu. Diinya maliyya ve
ticarat elagslarinin transformasiyas! naticasinda diinya igtisadiyyatinin
va ticarstinin merkezi ABS-a kegdi. Bir ¢ox olkelar Amerikadan ma-
liyye asiliigina dugduler ve xarici ticaratde ve maliyye amsliyyatlarnnda
ciddi mehdudiyystler yolu ile midafis olunmaga macbur oldular.
Gomrik maneslari onlarin iqtisadi suverenliyinin gorunub saxlanmasi
vasitasina gevrildi.

it Dinya miiharibasindan sonra dinya igtisadiyyatinda xarici ti-
caratin inkisafinda izini qoymus bir sira yeni keyfiyyst meyliari meyda-
na ¢ixdi. Emal senayesi daim artan slratle yiiksaldi. 1956-c1 ilden
1999-cu iledak hazir mahsullarin diinya istehsali 7,8 dafs artdi, halbuki
istehsal sahslarinin mehsulu yalniz 3,3 dafo, kend tasarriifati mahsulu
ise 2,9 defa artmisd.

Dinya tacriibasi gostermigdir ki, hazir yiiksak texnoloji mahsu-
lun istehsal artimi beynslixalg amak bolgiisinin derinlagmasi prosesi
ila migayiat olunur. Sahslerarasi, o ciimledsn beynalxalg saviyyads
de mubadile Ugiin serait yaratmagla istehsal inkigaf deracasine gora
ferglenir. Naticade hazir mehsulun dinya istehsal artimi xammal va
kand tasarrufah mehsullanrun ixraci ile miiqayiseds onlarin ixracinin
yiksalmasina sabab olur.

Daha sonra bele istehsal texnoloji amsliyyatiarin ayrnimasi, onla-
nn musteqil istehsala bélinmasi yolu ila inkisaf etdi. Bir gadar sonra
hamin halgaler 6z aralarinda miibadile prosesina daxil olmada bagla-
dilar ki, bunun naticasinda onun beynalxalg emak bolgiisi keyfiyyatce
yeni marhaleya gadom qoydu. Olksler istehsal edilan hazir mahsul
novleri Uzra deyil, onun hazirlanmas Uzre ayn-ayn istehsal amaliyyat-
lan tizre ixtisaslagmaga basladilar.

Bunun asasinda istehsal kooperasiyasi faal inikigaf etdi, halgo-
fori mixtslif olkalorde yerlagan bitov istehsal ve texnoloji zencirlar
formalagdi. XX yuzilliyin ikinci yanisinda hamin zancirlsr xeyli deracads
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transmiilli korporasiyalar (TMK) vasitasila inteqrasiya olundu. Belalikls,
6ziiniin beynalxalq xarakterine baxmayaraq, mubadils prosesi bir kor-
porasiya daxilinde bag vermaye basladi. Sahalararasi ticarat sahada-
xili ticaratle avazlenmays baglad). Sahadaxili ticaret ham bir élke daxi-
linds, hoam da dlkaler arasinda miibadileni stimullagdirdi. Mahsulun
texnoloji mirakkeblik dsracasi yliksaldikca bu proses intensiviagirdi.
Omayin bels bolglisiinds 6ikenin igtirak payr onun texnoloji potensial
saviyyasi ile muayyanlasir.

Beynalxalq istehsal kooperasiyasinin inkigafi negliyyat infra-
strukturunun tekmillasdirilmasine yol agirdi. Nagliyyat tarifleri azaldildi.
Diinya ticarst donanmasinin tonnaji 1950-ci ilden 1999-cu iledek 6,4
dafe, dasinmis yiiklerin hecmi ise 10 dafe artmigdir. Naticada dlkaler
arasindaki igtisadi mesafe adlandinlan masafa azalmigdir.

Nagliyyat infrastrukturunun inkigafi ile paralel olaraq diinya tele-
kommunikasiya sistemlori de inkigaf etdi. 9ger 1910-cu ilde dinyada
7 min. telefon abonenti vardisa, 1950-ci ilde onlarin say! artaraq 50
milyona, 1999-cu ilde ise 1 milyarda gatmigdir. Radio istifadagilorin
say 40 ilden sonra, televiziya istifadagilori - 13 ilden sonra, internet
istifadagilari ise 4 ildan sonra 50 milyona gatmigdir. 9gar 1991-ci ilde
Umumdiinya Sebskasindan istifade edanlarin sayr 5 milyon nafor tag-
kil edirdiss, 1996-ci ilde 60 milyon, 2001-ci ilde isa artiq 300 milyona
yaxin olmusdur.

Komputer avadanlidinin dayarinin va rabite xidmatlarina tariflerin
asa salinmasi komptiter sabakalarinin va informasiya axininin artma-
sina gatirib gixard\. internet vasitasile informasiya axini ilbail 7 defeden
¢ox artir. Beynalxalq informasiya mibadilesi problemi artig mévcud
deyildir. informasiyanin, o cimledan gémriik informasiyasinin otirdi-
masi yolundaki biitin dovlst manealeri 6z shemiyyatini itirmigdir. Mia-
sir telekommunikasiyalar beynalxalq investisiyagoyma va kooperasiya
prosesini sadalagdirmigdir. Dévlet sarhadlari dagilir. TMK-nin rolu glic-
lanir.
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1970-ci ile gader diinyamn 14 apanci olkesinds 27,3 min xarici
filial olan 7,3 min TMK var idi, onlarn dévriyyasi 626 milyard ABS dol-
lar hacminds qiymaetiandirilirdi. Lakin 80-ci illarin ortalarinda dinya
bazarnnda TMK daha aqgressiv idi. Ariq 1999-cu ila qodar TMK-in sayi
60 mina gader artir, xarici filiallann migdan 600 mina gatir, yigitan xari-
ci investisiya 4,8 trilyon ABS dollanini otur, global aktivier ise 17,7
trilyon ABS dollan tagkil edir.

TMK-in xarici filiallannin satigi mal ve xidmetierin diinya ticare-
tinden daha sirstle artir.

Beynalxalg mal axinlari yeni saciyys qazanir. Onlann 40%-s
goederi indi daxilikorporativ xarakter dasiyir ve xiisusi sabitliyi ve da-
vamliid ilo forglenir. 9sas istehsal fondlanna beynalixalq miilkiyyst
hesabina milli igtisadiyyatlar bilavasite alava tellerla baglanir. Har bir
olkenin iqtisadiyyati praktiki olarag transmillilagir. 9gor 1980-ci ilde
investisiyanin ixrac ve idxal hacmi dinya UDM-nun 8,4%-ni taskil
edirdisa, 1999-cu ilde bu gdstarici 22,6% teskil etmisdir. Naticada milli
igtisadiyyatlar xarici faktorlardan, o climladen, xarici kapital axinmdan
daha asil olur.

Raqabat faktoru istehsall els dlkalora koglirmays kémak edir ki,
orada kifayet gader ixtisaslagma ila yanas amayin daysri asadi olsun.
Sonra onlar 6z nvbasinds 6z istehsallarini texniki-igtisadi planda da-
ha geride qalmis 6lkalera koguriirar. Yeni texnologiyalar bu sokilde
dunyaya yayiir. Qlobal igtisadi makan giobal texnoloji mokana gevrilir.

Natics etibarilo avvaller goriinmamig gakilde Slkelerin diinya te-
sorrifat slagslerine celb edilmasi meydana gixmigdir. Xarici ticarat
dovriyyesinin UDM-a nisbati 1950-ci ilde 16%-dan 2000-ci ilde 37%-9
gader artmigdir, egor xidmatleri do nezare alsaq, gosterici 44% togkil
edir.

Milli iqtisadiyyatlarin bele agiq olmasim temin etmak Ggln
gémriik manealarinin azaldimasi, ticarat rejimlarinin liberallagdiriimasi
talab olunurdu. XX asrin ikinci yarisi Gglin inkigaf etmis 6lkelarin orta
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gomriik tariflori seviyyesi 40%-den 4%-adsk azalmigdir. Tacrilbe go-
stermisdir ki, ixraca istiqametienmis daha agiq iqtisadiyyatiar XX asrin
ikinci yanisinda daxili bazara istigamatlenmis gapall igtisadiyyatiardan
daha siratle inkisaf etmigdir. XX asrde diinya UDM bagariyyatin biitiin
avvalki dévriinds oldugundan 19 defs artmigdir.

TMK-in global orientasiyasi onlar tiglin manzil-qerargahin vo ya
filiallarin harada yerlagmasinden asili olmayaraq milli iqtisadiyyatlarin
shamiyyatini azaldir.

Gomriik isi prinsipial olaraq yeni geraits digmis dovist mexa-
nizminin bir hissasidir. Dovlet get-gede idxal baryerlari va ixrac subsi-
diyalan, milli valyuta mazennasi ve maerkszi bankin yeniden mqliyye—
lagdirma daracasi kimi makroigtisadi tenzimlema vasitalori itirir. Igtisa-
diyyatiann qarsihght astihginin ve bir-birine bagiginin yiiksalmasi za-
mant hemin bu vasitalardan diger 6lkalarle ve TMK-ile yalniz ehtiyatlt
sokilde istifade edilmasi miimkiin olur. Qeyri-dévlst transmilli struktur.-
lar vo ddvietlar 6zlerinin iqtisadi qlidrati etibarile beraberlegmiglar. Bir
cox global igtisadi prosesleri hatta gox qiidratli dovistler do nozarate
gétiira bilmir [111].

Belalikle, gdémriik isinin rolu transformasiya olunmusdur. Lakin
globallagma inkigaf etmakda olan igtisadiyyata malik otkaler tigun heg
do homiga aiverisli deyildir. Bir grup Qarbi Avropa alimleri, xarici igti-
sadi elagalerin liberallasdirimasi (izre beynalxalq tacriibani dyrenarak,
ézlarinin tadgigatinda (Transformation and Integration institute for
Public Research. Z., 1995) geyd etmisler ki, bazar igtisadiyyatina ke-
gidin erkan merhalslerinds xarici ticarstin liberallagdinimasi (global-
lasmadan sonraki), xiisusile suratli liberallagdiriima iqtisadiyyatm. mo-
dernlesdiriimasine yardim etmir, aksina ona ziyan vura biler. Alimler
elo bir boyiik dlkani nimuna olaraq gésters bilmamiglar ki, hamin olka

doévistin miidaxilesi ile azad sahibkarhgin birlegmasine miiracist etme-
den ugurlu modernlagdirmani hayata kegire bilsin. Vo apanimig ar§$~
dirmalar asasinda onlar "siiretli va geyd-sertsiz liberallagdirmanin is-
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tehsal potensialini eyni deracadas siiratli dagiimasi ve tediyye balansi
vaziyyatinin pislegsmesi ile bagh yiksslis yolunda angellerin meydana
¢ixmasi ile tehdid olundugu hallarda milli bazarin miiveqqati midafie
edilmasi zerursti ilo razlagmagi" tovsiys edirer. Ona gora ds, diinya
igtisadiyyatinda gémrik isinin rolunun azalmasi haqqinda danismagq
halo tezdir.

Btln igtisadi integrasiya proseslsrina baxmayaraq, diinya tac-
ribssinda xarici iqtisadi foaliyystin dovist tenzimlsnmesi sahasinde
zangin tecribasi vardir. Biitin dovlstler tersfinden enenevi olaraq isti-
fade edilen gomriik-tarif ve qeyri-tarif tenzimlonme metodlarindan
bagqa olaraq onlara vergi, giymat mexanizmieri, maliyya-kredit vasita-
fteri, ixrac va idxala har clir yardim tadbirleri, daxili bazarin qorunmasi
va s. aiddir. Valyuta nazarati metodlan da genis totbiqg edilir.

Bir gox xarici 6lkalerds idxal olunan mallann giymatlarine tesir
vasitasi kimi vergilerin rolu artmigdir. Proteksionizm sisteminds vergi-
lorin shemiyysti xarici mallanin risumsuz idxal edildiyi ve ya gémrik
risumu deracelarinin yikssk olmadidi hallarda xiisusite boyiikdir.

Vergi mexanizmi ila baraber, xarici igtisadi foaliyysts dévlet tasi-
ri vasitoleri arsenalinda milli ixracatin xaricden valyuta axini {igiin sora-
it yaradan iqtisadi haveslendirma tadbirleri daha gox shemiyyat kasb
edir. Svvalce bu, ixraca istigamatianmis miassisalerin ve perspektivii
moahsul ndvlerinin istehsalina kegmig ixracatgilann gslirine vergi gi-
zostlori edilmisdir ki, bu da onlara 6z mahsullannin giymatlsrini dinya
giymatieri seviyyasine qader azaltmaq hesabina mahsullarinin reqabat
qgabiliyyatini yiksaltmak, dlkays xarici valyuta axinini artirmagla ixraci

geniglendirmak imkars vermisdir.

Lakin, bele giizest yeni texnologiyalanin tatbigini, istehsal mas-
raflerinin azaldiimasini va mahsulun keyfiyyatinin yaxsiagdinimasini,
yani uzunmiddeatli reqabstqabiliyystli ixracat bazasinin yaradiimasi
uguin zeruri olan faktorlan stimullagdirmamisdir. Bu sababdan, ixracin
stimullagdinimas: vasitesi olaraq vergi giizegtlerini saxlamagla, xarici
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dovlatlar, yeni texnologiyalar tatbiq etmak, keyfiyysti yaxgilagdirmaq
va istehsal mesraflarini azaltmag hesabmna ixrac mahsulunun rasgabst
qabiliyyatini ylksalimays yonslmis igtisadi heveslendirms metodlanna
kegirlor. Bu magsadla genis migyasda Elmi Tadgigat Tacriibavi Konst-
ruktor isin (NIOKR) doviet maliyyelesdirmesi heyata kegirilir, ixrac
mahsulunun istehsall ligin istifade edilen idxal olunmus avadanhg ve
xammal idxal risumlanndan azad edilir, ixrac Ggin mallar istehsal
edan girkstlora nagliyyat ve enerjiyo gore giizastli tariflor tetbiq edilir.
Amerikada, masalan, dovlst maliyyslesdirmasi hesabina 6lkada elmi-
tatbiqi islemalara gakilan xarclarin taxminan yarisi 6danilir.

ixrac mehsulunun reqabst gabiliyystinin yiiksaldilmasinas ticarat-
siyasi xarakierli tadbirlor yonaldilir: ticarat miiqavilsleri va sazigleri
baglanir ki, bunlar xarici bazarlarda mallarin satig seraitini yaxsilagdinir,
masalan, tarif ve geyri-tarif maneslorinin azaldiimasi.

ixraca iqtisadi yardim metodlarn kompleksinds, xiisusi ixrac kre-
ditlerinin déviet sigortas: da daxil olmaqla, ixracin dovlat va 6zal kredit-
lagdirilmasi gertlarinin yaxsilasdinimast kimi metodlar da vardir. Son
10-15 ilds iss xarici igtisadi amasliyyatlann sidortalanmasi mihim yer
almigdir. Xarici igtisadi sévdealegmalarin an gox inkisaf etmis sidorta-
lanma sistemi Yaponiyada tesakkil tapmigdir. Burada o, diger dlkalor-
den daha once meydana gealmigdir. Sonra Yaponiya tacribasindon
Fransa istifads etmigdir. Indi xarici ticarst kontraktlannin sigortalanma-
si bir gox xarici doviatlorde hayata kegirilir. Hom de qansiq sistem isti-
fade olunur” Takce dovist maliyys strukturlan tersfinden deyil, eloaca
do 6zal girketler terafinden sigortalanmaya yol verilir; lakin dévlst ma-
liyye miiassisalori borc faizi siyassti ve inzibati nezarst tedbiriari ifo
6zal kredit-siJorta girkatiori terafinden hayata kegirilon amaliyyatlarin
hacmine 6namii deracada tesir edir.

Dovlat sijorta faaliyyati hacmina gdére birinci yer Yaponiyaya
mexsusdur. Sonra Fransa gslir. Onlann sijorta sistemleri oxgardir.
Hem Yaponiyada, ham da Fransada iri doviat maliyys miessisalari
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mévcuddur, 6lkanin ixrac potensialiny yiiksaltmayi qarsitya qoyan xarici
ticarat strategiyasi iglenib hazirlanir. Fransada ixrac-idxal amsliyyatla-
nnin ddviet tanzimlenmeasi il igtisadiyyat, Maliyye va Biidce Nazirliyi-
nin Xarici Iqtisadi Dlageler idaresi meggul olur. O, xarici ticarst sévde-
legmalerinin doviet menbslarinden kreditlogdiriimasi va sijortalanmasi
haqqinda garar gabul edir, bilavasite maliyyslegdirmeni ise Fransa
Xarici Ticarstin Sidortalanmasi Sirkati (KOFASE) hayata kegirir: qi-
samiiddetli kreditlor sirketin 6z vesaitleri hesabina, uzunmiddatli kre-
ditlar dévlet menbsleri hesabina sigortalanir. Riskin sigortalanma de-
racesi gox yiiksakdir: siyasi risklordan itkilar 90% ve kommersiya risk-
lerine gors itkiler 85%. Lakin, bu, onlarin miivafiq olaraq 90% va 100%
taskil etdiyi ABS-da oldugundan bir geder agagidir.

Sanaye cahatden inkisaf etmis Olkalarde totbig edilan, ixracin
iqtisadi havaslandiriimasinin samaerali metodu ixracorientasiyal miiss-
sisalarin (dovist maliyye milassisalarinin istiraki ila) kreditlagdiriimasi-
dir. Masalan, Fransada 6lkada investisiyalagdirmanin imumi hacminin
80%-dan goxu doviet maliyye miiessiselerinin onlann yansindan az
olmayan hissasi ise ixrac orientasiyalh miiassisalarin payina dusir,
Qarisiq maliyyslagdirmani iki bank - dovlet strukturu olan Fransa Banki
va dovist ve 6zal aktiviere malik Fransa Xarici Ticaret Banki - hoyata
kegirir. Kreditlagdirme mexanizminin istifadasi ile ixracin stimullagdiril-
mas Ingilterade, ABS-da va diger inkigaf etmis olkalerde heyata kegi-
rilir.

Lakin bazi Slkaler terafinden ixracin stimullagdirimas! gox za-
man digarlarinin miigavimatine sabab olur. Masslen, 80-ci illerde ya-
pon firmalannin gargisialinmaz raqgabati ve ekspansiyasi Qarbi Avropa
dovistlerinin ve ABS-in naraziigina sebab olmugsdu. Beynslxalg se-
viyyade ixracin "kéndlli sekilde" meahdudlagdinimas: Gzre tdvsiysler
gebul edildi. Yaponiya hékumati kreditlesdirmenin, vergi Gstunidklari-
nin dayandinimasi ve ixracin subsidiyalagdinimas) {izre tedbirlar gor-
maya macbur oldu. indiki dévrds idxal eden dlkslerde hamin mahsu-
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lun idxalgl 6lks tarafindan gatirilmasine resmi msehdudiyyatlsrin tetbiq
edilmasindan imtina etmak namins ixracin mahdudlasdinimas barads
bir sira beynalxalq razilagmalar faaliyystdadir.

"Uglincl dinya" dévistleri de xarici ticarstde 6zlerinin milli ma-
liyyalegdirma sistemlsrini yaradirlar. Bununla yanas!, bir sira inkigaf
etmakds olan regionlarda kollektiv maliyyslosdirma sistemlari yaradilir.
Onlardan an effektiv olam L.atin Amerikasi ixrac bankidir. Onun yara-
dilmasinda magsad hamin regionun dlkslarine ixracin sigortalanmasi
va kreditlogdirme mexanizmindan istifade etmakle onlarn mallarnin
xarici bazarlara harskatine yardim etmakdir.

Bazar igtisadiyyatina malik olan 6lkslerds xarici ticaratin doviat
tenzimlanmasi tacrilbasinds inzibati tanzimlame metodlan da saxlani-
Iir. Onlan Yaponiya genis sakilda tatbiq edir. Hoamin tedbirlsrden ABS-
da va diger olkslarda da istifada olunur.

Genig yayilmig inzibati tenzimlama metodu geyri-tarif mahdud-
lagdirma - kvotalagdirma (maliarin idxal ve ixracina kamiyyat mahdu-
diyyati) ve lisenziyalagdirmadir (kvotalann miayyan edilmadiyi hallar-
da mahdudiyystler). Onlar hem ikiterafti, ham da birtarafli gaydada
tatbig oluna bilar.

Qeyri-tarif mahdudlagdirmalar daimi xarakter dasimir, onlar
miayyan dovrler lgin, muayyan magsadiarle tetbiq edilir va hamin
magsada nail oldugda ledv edilir. Masalan, Yaponiya 6zinin goxillik
aktiv ekspansiya siyasatinden sanra ixracin gargisint alma strategiya-
sina kegarak, ixracin lisenziyalasdinimasint va yuksak ragabatli msh-
sul istehsalgilan arasinda kvotalann bolglsini tatbig etdi. Yaponiya-
nin ixrac mahsulunun xeyli hissasi ABS bazarlarina daxil olduguna
gora, eyni zamanda, Yaponiya ixracinin msahdudlasmasi hesabina
6zundn ixrac movqeyini giiclandirmak magsadile o, Yaponiyadan gati-
rilan mallarin idxalina mahdudiyyatler tatbiq etdi.

1984-cli ilde ABS$-da qanunvericilik saviyyasinde prezidents
Amerika eksportuna minasibatda diskriminasiyal mshdudiyyatlor tat-
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big eden odlkalerden mal ve xidmatlarin idxalina tam gadagan tatbiq
etmoak hiiququ verildi. Olkaden malin gixarimasina qoyulan bitin
mahdudiyyatler ladv edildi. Lakin "strateji mallarin" 6lkadsn ¢ixarilma-
sina inzibati nazarst saxianilir ve igtisadi-ticaret slagslarine embargo-
nun qoyuldugu ayn-ayn olkalars mal gégndariglari gadagan edilir.

jdxal olunan mallarin giymetlorinin agad saknmasina yol ver-
momak magsadile bir gox Olkalerde giymetler Uzerinde nazarst
misayyan olunur. Bazi Olkalerds hstta giymatlerin agagi seviyyssi
miiayyenlagdirilir; hamin saviyyaden asagdt giymatlarle mal gatiriimasi-
na yol verilmir. Zarargokmis musssise iddia teqdim edirse, o zaman
tshqigat aparilir: ixracatgi olkeda qgiymatiorin subsidiyalagdinimasinin
vo dempingdan istifadenin bas verib-vermemasi aydinlagdirilir. Tahqi-
gatin naticelerine gora gaydam pozana antidemping ganunvericiliyi
tatbiq edilir. Masalen, AB$-da bels tohqigatiar tez-tez olur. Aparilmig
tehqigatiar (izre ¢ox tez-tez mahkamalar ixrac mahsulunun subsidiya-
lagdinimasinda ve dempinginds tegsirlendirilen tadartikgller baresinds
kompensasiya riisumu miayyanlagdirimasi hagqinda qerar gsbul
edir.

Xarici tecriibads diger tadbirler ds - xiisusi idxal prosedurunun
miieyyenlegdiriimasi, tibbi-sanitar gaydalar, texniki standartlara riayet
edilmasi taloblori, slave maneasler yaratmaq magsadi glidan har hansi
alave gomrik resmilegmoleri yyati ve digarlari - tatbiqg edilir.

Pui-kredit vo valyuta siyasatinin reallasdinlmas! vasitalari kimi,
xarici dovlstler hale 30-cu illerde valyuta tenzimlenmasi ve valyuta
nazaratinden istifade etmaye baglamglar. Bir gox inkigaf etmig senaye
dlkslarinds onlar 80-ci illare gader totbig edilmisdir. Vo heg bir yerde
valyuta nazareti v valyuta tanzimlonmasi milli igtisadiyyatlarin islahati
mosslalarina zidd olan bazar aleyhine tadbirler kimi nezardan kegiril-
mamisdir.

Sart mohdudlasdine valyuta rejimlori asasen !l Diinya muhari-
basinin dodurdugu ekstremal igtisadi goraitlorde togekkil tapmigdir.
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Bozi olkalar hale miiharibsya gadar va ya miiharibs baglanandan der-
hal sonra valyuta mshdudlagdirmalanni tatbiq etmigdir. Dkser dlkaler
bunu mtbharibadan sonra etmigdir. Bu zaman dagintilar geraitinds qi-
zil-valyuta rezervlarinin talabi, hayati ehamiyystii mallann idxalinin sti-
mullagdinimasl, xalq tasarrifatinin galdinimasi, maliyys bazannin sa-
bitlegdirilmasi ve milli siyasetin miistaqilliyinin tamin edilmasi {izra tecili
tadbirlar talab olunurdu.

Biitiin valyuta mahdudiyyatiarini (i¢ grupa bolimsk olar:

- 6zsl soxslera gamil olunan mahdudiyyatiar;

- xarici ticarat foaliyyati sahssindski mahdudiyyatlor;

- kapitalin harakati sferasindaki mahdudiyystiar.

Birinci qrup mehdudiyystier dlkays galarkan ve dlkedan ¢ixar-
kon fiziki saxslor terafinden getirilon ve ¢ixaridan valyutaya, fiziki goxs-
larin xarici banklarda hesablar agmasina goyulan mahdudiyyatiari aha-
to edir.

Bele mohdudiyyetler artig 50-ci illarin avvalinds laiv edilmaya
baglanmigdir. Onlan birinci olaraq Norveg, sonra AFR legv etdi. Fran-
sa bele mahdudiyystlorden 50-ci illerin sonlarinda imtina etmig, lakin
sonra dofolarle onlar yenidan tatbiq etmisdir (1968-70-ci illarde ve
1983-84-cii illerde). Portugaliyada ve Yunanistanda fiziki sexslar tGgun
mehdudiyyatier 90-c1 illerin avvallarine qedar qlivvade qalmigdir.

ikinci qrupa xarici iqtisadi faaliyyatin heyata kegirilmesi ila bagl
mehdudiyyatlor daxildir. Onlara ddvlet terefinden icaze verilmadiyi
halda idxala gore odemalar tglin xarice valyutamin kéglrilmasine
goyulan qada@an, elece de, ixracatginin milli valyutada ixrac gelirinin
gisman (mehdudiyyst halinda) ve tam (qadaga halinda) evazinin ode-
nildiyi hallarda ixracatgtya qoyulan mahdudiyyat ve ya qadada aiddir.

Valyuta gslirinin macburi repatriasiyasi telabi indi de xarici dlke-
lerde valyuta tenzimlsnmasinin genig yaylmig vasitesi olaraq qalr.
Onu tak maliyya axinlarina miinasibatde liberal siyaset aparan igtisadi
cehatdan an gox inkigaf etmig dlkalar tetbiq etmir, ¢linki onlar 6zlerinin
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valyuta xarclarini temin etmakde g¢atinlik hiss etmirlor.

Ixrac gslirinin macburi repatriasiyas! Stkadan kapitalin harakatini
mahdudlagdiran va ona nazarat eden har bir valyuta rejimine xasdir.
3ks halda hamin élks geyri-rezidenti kreditlagdirir.

Macburi valyuta satisi telabi, istar gismen, istersa da tam olsun,
heg de hamige ixrac gslirinin repatriasiyasina nezarstlo bagl deyildir.
Satigin olub-clmamasina baxmayaraq, her bir halda valyuta 6lke bank-
lannin hesablannda qalir. Macburi valyuta satisinda meqgsad basgadrr,
yani daxili valyuta bazannin doldurulmas: ve milli valyuta mezannasini
sabitlegdirmakdir.

ikinci qrup valyuta mehdudlagdiyyatiori tadiyya balansinin cari
amaliyyatlan (ticarat va "goriinmayasn™ ameliyyatlar, ysni xidmaetier vo
qeyri-kommersiya 6demalari) dairesinde tetbiq edilir.

Onlardan farqli olaraq Ugiincii qgrup mahdudiyyatler maliyye sa-
hasina - kapitallarin ve kreditlarin harekati, manfeatin, vergi ve diger
6demolerin  kégiiriilimasi - samil edilir,. Bu sahade valyuta
mahdudiyyatleri milli ve xarici valyutalann, giymetli kagizlarin élkaden
gixariimasinin, kreditlarin verilmasinin limitlagdirilmesi, xarici valyuta ile
borclar verilmasinde milli banklann igtirakimn mahdudlagdiriimasi
soklinda miiayyen edilir. Kredit va maliyys bazarlanndak emsliyyatlara
nazarst olunur: onlar mivafig orqanlann icazesi esasinda heyata
kegirilir. Kreditlarin verilmasi vo alinmasina, o ciimledan, istigrazlarn
buraxiligina, birbaga investisiyalara nazarst olunur. Almaniya il Diinya
miharibssinden avval, BOyiik Britaniya isa Il Diinya miharibesinden
avvel ve sonra rezidentlere mexsus xarici giymatli kagiziann mecburi
musadirasine ve onlann valyuta ils satigina tagabbiis gostarirdi.

Valyuta mahdudiyystleri valyuta resurslanni dévistin alinds
camlegdirmaya komak etmekls, sézsiiz, ayn-ayn élkelerin tediyye ba-
lanslanni miiveqqgati beraberlegsdirmoye (tarazlagdrmaga) ve milli
valyutalarin mazannasini saxlamagda imkan verir. Lakin, Gmumilikds,
onlar beynslxalq igtisadi miinasibstiare manfi tasir gdsterir. Xisusile,
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ager valyuta geliri hissasinin macburi satis payt gox ylksakdirss, ixra-
catgllar ixrac gonderiglerinde maragh olmur. Onlar ixrac olunan maln
resmi giymatini azaltmaga va faktiki ve resmi giymat arasindaki fergi
xarici banklarda saxlamaga cehd edirlar ki, bu da kiitlovi gakilde ikili
mugqavilslerin meydana ¢ixmasina getirib gixarir. Ixracatgilar milli
valyuta mazennssinin méhkamlanmasinda de maragh olmurlar, glinki
onun mazannasinin artimi ixrac gslirini deyardan salir. Milli valyutanin
xarici valyutaya miibadile edilmasina goyulan mahdudiyyatlor ganun-
suz valyuta bazarimin meydana ¢ixmasina sabab olur. Maliyya ame-
liyyatlarina (kapitahin herekati ile bagh emsliyyatliara) qoyulan mahdu-
diyyetlor kapitalin geriye harekatine aks tasir edir. Lakin, eyni zaman-
da onlar kapitalin harskatini ve normal axinint langidir. Bu sababdan
onlann legvi ve ya valyuta mehdudiyystlerinin doviatlararast tenzim-
lanmasi obyektiv zarurat olaraq qargiya ¢ixir.

il Dinya miharibasi dovriinda valyuta mahdudiyyatlari, demak
olar ki, bitiin dinya doviatlerini shate etmigdi. Mahdudiyyatler yalniz
ABS, Kanada, isvegro ve Amerika sirkatlarinin investisiya qoydugu va
6z kapitallarinin ve qazanclarinin maneassiz harakatindse maragl oldug-
lan bezi Latin Amerikasi Olkslerinda tatbig olunmurdu. Ona gora ds,
ABS oziiniin BVF-a Uzv tersfdaglarindan valyuta mehdudiyyatlerini
lagv etmayi va valyutalann gaytariimasini tatbiq etmeyi tokid edirdi. Bu
heroketinde ABS$ BVF-in Nizamnamasine istinad edirdi ki, neaticade
ABS-in takidi Qarbi Avropa va Yaponiyanin sart migavimeti ile Uizles-
di. Miiharibadan sonraki béhranh igtisadiyyat geraitinda valyuta mah-
dudlasdirmalari tamamile asastandinlmis tadbir idi, xiisusen do, BVF
Nizamnamesinda, ager qeyri-sabit igtisadiyyat seraitinde 6lkanin te-
diyye balansinda tarazlagdirma zarursti meydana c¢ixarsa, kapitalin
harokati ilo bagh smoliyyatiara gbre meahdudiyyastlerin tatbiqginin
mimkiinllyli nezarda tutulurdu.

ABS-In tazyigine baxmayarag, Qorbi Avropa olksleri valyuta
mehdudiyystiarinin lagvine yalniz 1958-ci ilden bagladilar, hem da on-
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lan tadricon lagv etdiler. Once qeyri-rezidentlar ligin tediyys balansi-
nmin cari amaliyyatlanina qoyulan mshdudiyystler gotiriildi ve milli
valyutalann gisman gaytanimas: tetbig edildi. 1961-ci ilde rezidentiar
tgiin do valyuta mahdudiyyatlori ladv edildi. Ve yalniz 70-ci illarin orta-
lannda bu &lkslor toedrican 6z valyutalannin gaytanimasini maliyye ms-
liyyatianna samil etmsys basladilar.

Bezi dlkelorde onlarnin valyuta-igtisadi veziyystinin pislagmesine
gbre valyuta mahdudiyystlerinin ladvi prosesi dayandi; bu dévrds on-
lar yenidan valyuta mahdudiyyatlorini tetbig etdiler (masalan, 1967-ci
va 1978-c¢i illerde Fransa, 1972-ci ilde Boyiik Britaniya, 1971-73-cii
ilerde AFR).

Qeyd etmak lazimdir ki, 1976-78-ci illords Yamayka valyuta sis-
temina kegidle bagh, BVF Nizamnamasinde yazilir ki, kapitallarnn sar-
bast harokatinin tamin edilmesi diinya valyuta sisteminin vazifalorin-
dan biridir. BVF Miiveqgeti Komissiyas: ndvbati sessiyasi zamani bay-
an edir ki, fondun asas magsadi kapitallann harakati {izrs smaliyyatiar
liberallagdirmasi olmalidir ve icraiyya Komitesine teskilatin Nizamna-
masina diizalis hazirlamadi toklif edir. Hamin diizalige gore kapitallann
heraketine qoyulan valyuta mehdudiyyatlorini ladv etmek masalosi
BVF salahiyyatine kegir. 1997-1998-ci illordaki diinya valyuta ve ma-
liyye béhrani buna mane olur. Lakin BVF-nun bu masala (izra prinsipi-
al mévqeyi deyigmadi, kapitalin beynsixalq hsrakati dairasindaki meh-
dudiyyatisrin aradan gotiriiimesi elan edilir.

Avropa Birliyinin yaradimasi plani da kapitallann haraketinin
tam liberallagdinimasw noazerde tutur. Fransa, italiya, Danimarka va
Niderland hamin amaliyyatiara valyuta mahdudiyystlerini 1990-92-ci
illorde lagv etdi. ispaniya mahdudiyyetlori yumsaltdi, ifandiya, Portu-
qaliya ve Yunanistan iso 1994-cii ilde liberallagdirmani basa gatdirch.

Oz valyutasinin gaytanimasini tetbiq etmaya Yaponiya ¢ox eh-
tiyyatla yanagdi. Yalniz 1980-ci ilde o, miharibadan sonra cari ams-
liyyatlara goydudu sert mahdudiyyatleri lagv etdi, lakin, maliyye ama-
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liyyatlanna goyulan mahdudiyyatieri hale uzun middst saxiad!.

Qorbi Avropa olkaleri va Yaponiya milli valyutalarinin gaytani-
masina kegid prosesini tadricen, buna zemin yarandiqca hayata kegir-
di. Valyutanin gaytanimasinin tatbiq edilmasi Ggin zemin ve ya ikin
sortlor ise asadidakilardir: igtisadiyyatin sabitlegmasi, dévist budcasi
kesirinin azaldiimasi, inflyasiyanin qargisinin alinmasi, tadiyye balansi
kesirinin azaldilmasi, xarici borclarin tenzimlenmasi, 6lksnin quzil-
valyuta ehtiyatiannin yaradiimasi, sosial-siyasi vaziyyatin normallas-
mast.

Valyuta minasibstieri tarixinde valyutalann qaytanimasina kegi-
din digor bir metodu da malumdur. Bu ok variantdir. Burada cari
amaliyyatlara qoyulan biitin valyuta mahdudiyystlori birdsn, hele bu-
nun dgiin iqtisadi zemin yetigmamis lagv olunur. Tirkiye, Qarbi Avropa
dlkaleri, Rusiya bu yolla getmisler. Bu yol xarici valyutaya taelebin art-
masi naticasinda valyuta rezervlerinin ixtisar, milli valyutanin devalva-
siyas! naticasinda idxalin bahalagmasi (bu da 6z novbasinda inflyasiy-
ani artinr), elace da, xarici borcun xarici valyuta ile Gdsniginda valyuta
itkilori ila miisayiat olunur. Sadalanan negqativ naticalar milli valyutanin
devalvasiyasindan ixracatgilann [alde etdiyi] faydalaria kompensasiya
edilmir: milli valyuta ise onsuz da ixraca yalniz o halda stimullagdinci
tosir gostarir ki, ixracatgtlann ixrac etdikleri mehsullar dinya mal baza-
rinda raqabstgabiliyyatli olsun. .

Belaliklo, beynalxalg mal, xidmet, kapital bazannda umumi
inkisaf tendensiyasi beynalxalq iqtisadi ve valyuta miinasibatlarinin
liberallagdirimasidir. Diinya tesarriifat alagelerinde valyuta minasibet-
lorinin mithiim rolunu nazera alaraq, xarici doviatlar, dévlet valyuta
tanzimlonmasini hayata kegirmakle, valyuta miinasibatlerine bilavasite
va ya dolayl gekilde miidaxile etmok hiiququnu ziinds saxlayir.

Bazar vo doviet valyuta tenzimlemaleri bir-birini tamamlayir;
ager birinci reqabate ssaslanib, inkigaf stimulu dogurursa, ikinci baz§r
tenzimlomasinin neqativ naticslerinin aradan galdinimasina yénaldil-
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migdir. Bazar ve déviat tenzimlemalori arasindaki nisbat dlkanin valyu-
ta-igtisadi veziyystinden asih olaraq deyisir: bdhran hadisaleri, miiha-
ribaler, dadintilar geraitinde déviet valyuta tanzimlemesi, hom de GOX
sart tanzimlama istiin olur; Glkenin valyuta-igtisadi veziyyeti yaxsilas-
diqda valyuta miinasibatlerinin liberallagdinimasi bag verir. Lakin biitiin
xarici dovistler valyuta miinasibatlerinin nizama salinmasi ve ona ne-
zarat megsadile valyuta nazarsetini daima saxlayiriar.

Yuxanda qeyd edildiyi kimi, 6lkaler igtisadi miistegilliklerini qgo-
ruyub saxlamaq zerursti ile Uz-iize geldikde, gomrilk isinin rolu daim
artir,

MDB &lkalerine gevrilmis kegmis Sovet ittifaqi respublikalan éz-
lerinin misteqilliyini ve igtisadi suverenliyini qorumaq magsadile
gomriik igini yeniden berpa etmek zerursti ile (iz-iiza galmigler. Ssas
problem yaxin kegmisden miras qalmig keskin mal qithly ile bagh ol-
musdur. Buna sebab agdir sanayenin iistiin inkisafi ve biitiin "A" qrupu
sahalerinde yiiksak daraceds temarkiizlesmis, yenilsgmalare ve telo-
bin dayigmesina azmeylli istehsal strukturu idi. Xalq teserrifatinin ne-
hengliyi uzun iller lkede xirda ve orta sahibkarhi@in inkisafini angslle-
mig ve bununla da, fasilesiz yenilegma ve daim artan differensasiya
goraitinde ictimai talebatin édenilmesi saviyyasine va keyfiyyatine
menfi tesir gostarmigdir. Sn boyiik problemier "B" qrupu sahelerinde
meydana ¢ixmigdi. Hemin sahalerde iri ve foaliyyetsiz istehsal get-
geds progressiv va effektiv istehlak strukturunu formalagdirmagq
vazifslerini yerina yetire bilmirdi. Neticeds ahalinin maddi nemaetiardon
istifade veziyyeti agad) diigdii ve ist-iists yigilib qalmis telebler artd.

SSRi dagildigdan sonra veziyyet bir az da agirlasdi: olka orazisi
boyu mehsuldar qgiivvelarin yerlegdiriimasinin neaticesi olaraq bir gox
sahaler, xisusile, hazir mehsul istehsal edon sahalerin bir-biri ila sla-
geleri kesildi. QIYS-in dagimasi ensnovi teseriifat slagalerinin qinl-
masina gatirib ¢ixardt, giinki istehlak olunan arzaq, mebel, derman va
diger xalq istehlaki mallannin xeyli hissasi hamin 6lkalardan alinird.
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Belaliklo, taleb ve taklif dairasindeki kompleks obyektiv faktorlar
kecmis sovet igtisadiyyatini gatin voziyyets saldi. Bir terafden kaskin
mal gqithg hiss olunurdu, diger tersfden iss MDB &lkelarinda texniki
cohatdan son darace zsiflomis istehsalgilar artmaqda olan ictimai te-
lebati qisa miiddetde va lazimi keyfiyyatle ddemak igtidarinda deyildi-
lor. Belo veziyystde milli igtisadiyyatin xarici alome agiimasi sahasin-
daki har bir addim atrafl diigtiniilmsli va tahlil edilmali idi, gomrik-tarif
tanzimlanmasi sahasindoki gerariar tskamiil xarakter dagimah va ki-
fayst gader agilli oimali idi ki, yerli istehsali dadidici xarici regabstden
gorusun.

Lakin, tacriibeds gox vaxt aksine olurdu. Daxili bazarda hadden
artiq qitiq ve Ust-Uste yigiimis nahang tslablerle (izlegen, texniki ve
tagkilati cehatden zaif istehsala malik olan MDB dlkaleri milli reqabat
gabiliyystinin formalagmast ve diinya teserriifatina intensiv daxiloima
marhalasinds olan akser dlkslordan fargli olaraq minimal idxal riisum-
lan ile bazar dayisikliklarine bagladilar.

Bununia bels, Asiya ve Latin Amerikasinin demak olar ki, bitin
yeni sonaye Olkaleri effektiv yerli istehsalin tagokkili vo daxili bazarin
manimsanilmasi dovriinde sonuncunu (yani daxili bazar - red.) yiiksek
tarif baryerlori ilo ahate etdilor. Masalan, 80-ci illarin sonu - 30-ci illerin
avvalinde emal mehsullan qrupu Uzre orta riyazi ve orta ol¢llu tarf
qiymeti Hindistanda (1990-ci il) miivafig olaraq 84,1 ve 93,6%, Cinda
(1992-ci il) - 44,9 va 46,5%, Tailandda (1993-ci il) - 47,2 ve 43,7%,

Filippinde (1989-cu i) - 28,0 va 28,9%, indoneziyada (1993-cu il) ~

2,03 ve 25,4%, Malaziyada (1991-ci il) - 17,8 vo 14,4%, Braziliyada
(1991-ci if) - 26,3 va 32,2% toskil etmigdir [46].

Biitoviiikda isa gomriik-tarif siyasati MDB dlkslarinds islahatla-
nin ilk illerinda butiin tarif tanzimlema ve gomrik idaragiliyi sisteminin
Umumi asadi effektivliyine gore liberal olmusdur. iik merholede agagd
riisum deracalerinden alave gomriik tarifi midafia funksiyalanm effek-
tiv ve Unvanli sokilde hayata kegirmaya imkan vermayan, haddindsn
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artig az diferensiasiya ve detallasdirma saviyyssi ilo forglenirdi, ciizi
spesifik vo kombina edilmis riisum kamiyystine malik idi. Gomrik ne-
zarsfi sistemi mallann yoxlanmarmig bayan olunmasi, gémriik deyeri-
nin asad salinmasi, birbasa qagagmalgiliq ve digar név hiiquq pozun-
tulan da daxil olmagla, sui-istifade hallar {igiin xeyli imkanlar saxlaya-
rag, uzun miiddst haddan arhq semerasiz foealiyyst gostarirdi.

Aydindir ki, belo vaziyyestda, idxal fealiyystinin inkigafina siverigli
gorait yaradan faktorlann biitin mecmusu nezara alinmagla, MDB &i-
kelarinde bohranin hadden artiq zeifletdiyi ve maliyye vesaitlerinin
kaskin gatigmazligini hiss etmis mal istehsalgilar 6zlarinin bazar mév-
qelerini saxlamaga praktik olaraq imkanlan galmamigdi. Neticode daxi-
li bazann idxal mahsullan ils keskin dolmasi bas verdi ki, bu da goxlu
istehsal sahslarinin mévecudlugunu tehliike altina qoydu. Bir sira hal-
larda idxal ekspansiyasinin parametriori iqtisadi tehliikesizliyi temin
etmak teleblari ile bir araya sigmirdi.

Gomrik-tarif siyaseti bahs edilen dévrde ona xas olan funksiya-
lardan heg birini - na fiskal, ne de proteksionist funksiyasini - effektiv
yerina yetira bilmadi. Idxal riisumlannin yigiimasi pislasir ve eyni za-
mandq milli istehsalgilann mallarnt daxili bazarda kiitlavi sekilde sixigdi-
nlirdi. Islahatiann birinci illeri erzinde tarif deraceleri xalq teserriifat
Ggin ticaret siyasatinin manfi ve misbet naticslerinin balanslagdmnl-
masi ve milli iqtisadi rifah saviyyssinin maksimallagdinimasi iclin zoru-
ri olan optimal kemiyystlarindan xeyli uzaq idi.

Idxal fealiyyeti bazar miinasibetlori inkigaf etdikce MDB oikalo-
rinde agiq ifade olunan hiicum xarakteri alir. Mallarn idxalinin artmasi
real ifadeds milli senaye ve kand teserriifati sahalerinin gokmasinin
derinlogmasi ile miigayiet olunur. Hom de @sas problem idxaln tmumi
hacmiarinin heddan artiq bdyiik olmasinda deyil, birbaga regabet apa-
ran mahsulun alisina yiiksek konsentrasiyasinda idi.

Belalikls, globallagma proseslerine baxmayaraq, olkslerin heg
biri xarici ticarsti tenzimleme vasitelerinin zengin arsenalindan yaxa
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qurtarmaga telesmir. Tacriiba gostardiyi kimi, bele tadbirler geyri-sabit
iqtisadiyyata malik inkisaf etmakds olan 6lkeler liglin xUsusile aktual-
dir. Sok liberallagdirma adetan gdzienilen naticaleri vermadi. Bununia
bele, inkisaf etmig Olkalor do Ozleri Gglin yeni bazarlar side etmak
magsadilo inkisaf etmakde olan olkalere tazyiq gostarmekle 6z igtisa-
diyyatlarinin bir sira sahslarini miidafie edirlor.

Gomrik-tarif v geyri-tarif tenzimlemanin ananavi arsenali bir s1-
ra maliyys, o cimiadan, valyuta vasitsleri ila 6z sirasini zanginlegdir-
misdir. Cox zaman xarici ticarat sdvdslagmalerinin sijortalanmasi xa-
rici ticarat axinlarna gomrik risumiar deracalerinin seviyyesindsn
daha gox tasir gosterirdi.

Umumiyystls, tecriibe gosterdiyi kimi, gdmrik igi igtisadi cahat-
den inkisaf etmig olkelar (glin do 6z shamiyyatini itirmir.

1.2. Miasir gomriik tenzimlanmasinin fiskal ve
proteksionist funksiyalar

Goémriik tanzimlenmasinds adaten iki asas funksiya ferglendiri-
iir: doviet gslirferinin formalasdinimasina yoénalmis fiskal funksiya ve
miidafie (proteksionist) funksiyasi. Gomriik proteksionizmi 6lkanin igti-
sadi tehlilkasizliyinin miidafiesini tamin edan igtisadi siyasatin istiga-
matlarindan biridir.

Miiasir gomriik proteksionizmi goxmagsadli xarakter dagiyr. Bir
torafdan, gémriik proteksionizmi milli igtisadiyyaty gerezli (igtisadi tex-
ribatlar) ve qerezsiz (dovri igtisadi bohranlar va s.) manfi tesirlorden
goruyur. Gomrik-tarif tanzimienmasinin midafie funksiyas! ayr-ayn
olkalarle ticarat-igtisadi miinasibatlerinin nece inkisaf etmesindon asili
olmayaraq mévcuddur. Diinya igtisadiyyatinin, xarici igtisadi emakdas-
igin inkisafimin slverigli soraitlarinde bu funksiya galmaqda davam
edir. O, har an "oyanmag@a" hazir olan bir név "yatan" funksiyadir vo
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doviatin igtisadi suverenliyinin sarsimazh@in ve onun igtisadi qudratini
temin edir.

Diger terafden, gomrilk proteksionizmi daxili igtisadi mekanin
xarici bazarlardaki raqabet gartlorinden aynimasi naticesinds meydana
¢ixan ictimai minasibatlerin macmusu olaraq, diinya teserriifatina in-
teqrasiya vo beynalxalq igtisadi alagalorin aktiviegmasi ile slaqedar
olan aktiv funksiyan yerine yetirir.

Xarici igtisadi ticaretin aktiviesmesi, siibhasiz, daxili siyasi mo-
solelorin helline miisbet tesir gosterir. Daxili igtisadi siyasatin asas
istigametlarinin reallagdinimas: megsadile milli igtisadiyyatin xarici ba-
zarla normal qarsiligh slaqesini temin edon gdémriik proteksionizminin
konstruktiv xarakteri bunda tezahiir edir.

Xarici ticareta minimal doviet miidaxilesi siyaseti olan serbaest ti-
caret fritrederlik proteksionizmle garsi-garsiya qoyulur. Sarbast ticarat
bazar teleb va toklifinin sarbast nisbati esasinda inkisaf edir.

Hanst xarici ticaret siyasatinin — fritrederlik ve ya proteksioniz-
min - daha yaxst olmasi barada sual goxasrlik miibahisenin predmetini
togkil edir. XX yuzilliyin 50-60-c1 illerinda proteksionizmdan uzaglasma
xarici ticaratin boy(k liberallagdiriimasina yaxinlagsma miigahide edilir-
di. Lakin, artiq 1970-ci illerin avvallerinds oks tendensiya - miidafis
magsadieri ile tarif ve qeyri-tarif vasitalorden aktiv ve daha genis se-
kilde istifade — ziin( gostarir.

Muasir gomriik proteksionizmi gémriik vasitalerinin kémayi ile
milli igtisadiyyatin miidafie edilmasinde dévistin fealiyystinin 6ziinii
xeyli deracads dayigdirmis olan yeni tenzimlema forma va vasitalari ile
farglenir. O, daha gox cofrafi ve mal segimi, agiriq merkazinin qeyri-
tarif tenzimlome metodianna kegirilmasi ilo saciyyslonir. Inkigaf etmig
GOlkalerin bir-biri ilo miinasibstlerinde bu, kend teserriifati, toxuculug,
geyim ve polad sahasidir. inkisaf etmis lkalarin inkigaf etmakds olan
Glkalerlo ticaretinda bu, inkigaf etmokds olan Slkeler terefinden sanaye
mallannin ixracidir. Inkisaf etmakds olan 6lkelerin &z aralarindaki tica-

29




Gommnix igi ve dinya iqtisadiyyatinin inxisafi

retde bu, snanavi ixrac mallandir.

indi proteksionizmin bir nege asas formasi farglendirilir:

- ayri-ayn olkaler va ya ayn-ayr mallar aleyhina yonalmis segici
proteksionizm,;

- miieyyan sahsleri (her seyden énce agrar proteksionizm deyi-
len gorgiveds kend tesarriifaty) miidafie eden sahs proteksionizmi;

- déviat gruplan tersfinden onlara daxil olmayan olkslere mina-
sibatde hayata kegirilon kollektiv proteksionizm;

- daxili igtisadi siyaset metodian (daxili vergiqoyma, subsidiya-
lagdirma ve s.) ile hayata kegirilon gizli proteksionizm.

Goémriik-tarif tenzimlenmasinin az ahamiyyst kesb etmayan
funksiyasi fiskal funksiyadir. Fiskal prinsip gomrik tanzimlanmasinin
ssasinda dayanir ve avvaller idxal riisumlan mehz ele "fiskal risumiar”
adlanirdi, giinki onlann hesabina doviat, ilk ndvbade, idxal mallarna
goyulan riisumlarin tutulmasindan slde edilan biidca galirleria biidcani
doldururdu. Sonradan milli bazann manafelarini midafie etmays yo-
nelmis proteksionist funksiya birinci plana gnar.

Hazirda iqtisadi cohetden inkisaf etmig Olkslerde gomrik-tarif
tenzimlenmasinin fiskal funksiyasi 6z ehamiyyatini xeyli deracada itir-
misdir.

inkisaf etmis olkaler {igin xarici ticarst vergileri dévlet galirlari-
nin azehemiyyatli menbaleridir ve adatan biidce galirinin 10%-o qade-
rini toskil edir. Lakin hamiga bela oimamigdir. indi inkisaf etmig olkalo-
rin daha erken tarixinde gomrik vergileri az rol oynamamigdir ve
gomriik tariflrinin asas vazifesi xazinani doldurmagq olmusdur. ABS-
da 1890-ci ilde gémriik gelirleri bitin dovist gelirlerinin 25%-den ¢o-
xunu toskil etmisdir, indi iss yalniz 0,8%-o yaxindir. Almaniyada 1914-
cii ilde dévlat galirinin 15%-ni tagkil etmis, indi ise yalniz 4%-dir.

Gomriik tarifi xarici ticarat siyasatinin tenzimlenmasinin kohna
metodudur ve enanavi olaraq dovlstin galir menbayi kimi istifade edil-
migdir. Xarici ticarete vergilor demak olar ki, inkigaf etmakda olan
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bitiin dovistlor Ugiin shamiyyatli galirdir. Minimum inkigaf etmokdo
olan 20 dlkade xarici ticaret vergileri biidce gelirinin dérdds birini va ya
d_aha gox hissesini tagkil edir. indoneziya, Myanmu, Sri-Lanka, Mala-
Ziya, Tailand, Qana ve Kolumbiya da daxil olmagla bezi Sikelerde bu
40%-dan ¢oxdur.

Xarici ticarst vergiqoymasini dayariendirerkan ingilis iqtisadgist
Korden geyd edir ki, gdmriik vergiqgoymasinin dayeri digar vergi novie-
rinde oldujundan adeten ucuz olur. Bu, baghca olarag, ona goradir ki,
xarici ticaratin asas axinlan bir nego asas limanlardan (geyri-idxal yer-
lerinden) ve ya "butilka bogaziarindan® kegir. Hatta ager bu hamiga
bele olmasa da, gomritk serhadini qorumaq va ondan kegan mallar-
dan vergileri toplamaq gox bdyiik sayda fordi vergiodayicilorini axtar-
magq ve onlann vergileri deqiq 6demelarini tamin etmakden xeyli asan-
dir [10].

Fiskal gémriik riisumlan dsraceleri apriori olarag miidafio dere-
celerinden agad olmahdir. Fiskal vezifsler baximindan vergi derecale-
rinin yainiz miieyyan ana qader artinlmasi galirlarin ylksalmasina se-
bab olur.

Sksina, tacriibs gosterdiyi kimi, gémrilkk riisumlannin gox
yuksak deracalerinin azaldimast onlan ddemak yayinma hallarinin
miqyasini azaldir: idxalda resmi olaraq geydiyyata alinmig amaliyyatia-
nq pay: artir ve gdmritk édemalarinden daxiloimaiar goxashir. Adetsn
xususile yiiksak tarif deracelerinin azaldiimas: ("konsertino" metodu)
daxilolmalarin artimina yol aga biler, halbuki biitiin deracalarin propor-
sional ("radial") azaldilmasi alda edilan galirlerin azalmasini sortlondi-
rir. Bununia bels, ager islahatagederki dévrde gémriik édemaleri de-
racaleri maksimal daxilolmani temin eden saviyyani agirsa, onda onla-
nn azaldiimasi idxalin xeyli artimina yol aga bilar ki, bu da 6z névba-

sindea tutulan goémrilk 6demslari hecminin ¢oxalmasina sebsb olur.
Sger idxalin kamiyyet mohdudiyyetlarinin nezersgarpacaq hecmi
muqabilinde gomriik tarifi dorecalerinin seviyyasi azalirsa, onda
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gbmrik Sdemalerinden daxilolmalarin artmasi bag vermaya biler.
Bundan slave, idxaldan galen galirlerin azalmasi gémriik tarifi derace-
larinin seviyyesindan asili olmayaraqg bagqa sebsblera gére de bag
vera biler. Bu, milli gelirin azalmasi va milli valyuta mazannasinin
asag) dusmesi seraitinde miimkiindlr ki, bu da idxal hecmlerinin
azalmasina getirib ¢ixanr {98].

Malum oldugu kimi miayyan mala olan risumlann artinimasin-
dan gelen galir talabin elastikliyine aks miitenasibdir. Risumlarin arti-
rimasi yiksak elastiklik soraitinde malin istehlakinin agagd: diigmasina
ve belalikla, onun idxalinin azalmasina va blidca galiriarinin ixtisarina
getirib gixanr. Telebin asad: elastikliyi halinda nisbaten yiksok dsraca-
lor biidce galirlerinin béyilimasina sabab olur, lakin onlann dodurdugu
daxili gqiymetlerin artimi inflyasiyanin giiclenmasine ve ahalinin hayat
seviyyesinin agad dilsmaesina sabab olur. Buna gors de, biidce gslir-
lerinds telebat adsten zeruri olmayan mallara risumlann artinimasi
yolu ile temin edilir. Lakin idxal edilen mala telebin elastikliyi ne gader
yiksakdirsa, gelir alde etmak baximindan optimal derace (stavka) o
gadar agad olur {94].

1980-1987-ci illarde bir sira inkigaf etmeakde olan &lkalerds
(Banglades, Qana, Kolumbiya, Mavrikiya, Madaqaskar, Pakistan, Ya-
mayka) xarici ticarat siyasati sahesinda islahatlar kegirildi. Hoemin isla-
hatlann asas magsadlerinden biri gomriik 6demalarinin odanigindan
azad edilmalorin sayinl azaltmaq idi. Naticade bu dlkelerin UDM-da
idxaldan gomritk demalari galirlerini 2,7%-dan 3,4%-8 gader artirmaq
miimkiin oldu {98].

Gomriik-tarif tenzimlanmesindan alave fiskal ve proteksionist
vazifalor ligiin paratarif ve kvazitarif vasitelerden de istifade edilir. On-
lanin istifadesi formal olaraq xarici ticarat faaliyystinin gomruk-tarif tan-
zimtanmasi ile bagl deyildir, lakin igde ona shemiyyetli derocada tesir
edir (gomriik orqanlan tarafinden tutulan gomriik yigimlan va qeyri-ver-
gi xarakterli digar gomrik 6demaleri, daxili vergiler (aksizler, 3DV)).
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Iksar doviatlerds idxal edilen mallara gémriik serhedinds taraz-
lagdinci serhad idxal vergisi qoyulur. Bu vergi “tayinat &lkasi” prinsipi
Uzra ddenilen vergiler sirasina aiddir: mallar ixrac edildiyi tkede vasi-
tali vergilerin Gdenigindean azad edilir ve idxal edilen dlkade vergilora
maruz galir.

Tarazlagdinc: serhed idxal vergisi deracasi milli istehsal mallan-
na qoyulan (mesalen, alave dayer vergisi ve ya aksiz deracesi) analoji
daxili vergi derecesina uydundur. Vergi ganunvericiliyi baximindan, bu
vergi milli va idxal mallannin giymatierini tarazlagdinr. Lakin daxili vergi
va tarazlagdinc idxal vergisi tutulmasi {igiin vergi bazas: miixtslifdir -
daxili vergi iigin topdansatig giymeti ve tarazlagdirici idxal vergisi {igiin
riisumlar ve yigimlar da daxil oimaqla SIF giymatidir. Ona gére da bu
vergilor mablage gore uydun geimir.

Bu vergiden basga, bir sira 6lkalerde ayn-ayn mallara hele
xisusi vergilor - dovriyye vergisi, istehlak vergisi ve s. mévcuddur.
Onlar xarici mallardan tutulur ve ona gore ds idxalin azaldiimasina
yonaeldilmig tedbirdir. Dévistler bu vergilarden ticaret ve 6dome balan-
sinin kasiri zaman istifads edirter.

Kond tesarriifat mehsulunun daxili istehsalini desteklemak,
onun ixrac ve idxalini tenzimlemsk magsadile senaye cehatden inkigaf
etmig Olkalar, xiisusile, AIB dovietleri deyigken idxal vergileri tatbiq
edir. Bu vergilar kend tesarriifati mehsulu idxal edilerken tutulur, tasbit
edilmig doracalera malik deyil ve hemin malin diinya ve daxili giymet-
lori arasindaki farge berabardir. Onlar diinya giymatleri azaldiqda artir,
goxaldiqda iss azalir.

Deyigken idxal vergilerinin tatbigi kend teserriifatt mehsulunun
idxalina sedd qoyur va eksina, homin malhn ixracgilar tersfinden diinya
bazarina gixanimasina yol agir. Diinya giymatieri ile miiqayisade he-

min mahsulun daha yiiksek daxili giymetlerine gére ixracatgilann ziya-
na digmemasi i¢lin ise onlara subsidiya 6denir. Demali, doyigkan
idxal vergileri eyni zamanda kand tasarriifah mallannin ixracini subsi-
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diyalagdirmagq iigiin maliyye seraitini yaratmaq vasitasi kimi ¢ixis edir.

Miixtolif dovistiorde mallar idxal edilerken gémritkxanalarda ¢e-
sidli yi@imiar - gémritk resmitesdiriimasine gbre, mallarin goémritk an-
barlarinda saxlanmasina gore yigimlar, kiraya (fraxt), liman, gerb, sta-
tistik ve diger riisumlar tatbiqg edilir. Macmu halinda ontar malin giyma-
tinin 1-2%-don artiq teskil etmir ve ona shemiyystli deracads tasir go-
stermir. Bu sebabdan onlara tenzimilayici tadbir kimi baxmag olmaz.
Yigimlar gémritkxana xidmatlerinin gdstarilmasi (izre xarclerin ddan-
masi Uglin nazerde tutulmusgdur.

Goémrikxanada tutulan risumlarin daxili riisumlar arasinda ek-
vivalenti (qarsih@) yoxdur. Onlardan forgli olaraq, bir gox vergilerin
milli istehsal mshsuluna gors vergilor arasinda ekvivalenti vardir (me-
selon, 9DV, aksizlor, barabaerlesdirici serhad idxal vergisi). Farg on-
dadir ki, xarici mallar gémriik serhadini kegarkan onlara hamin vergilor
goyulur, mifli istehsal malina ise satis zaman hamin vergiler qoyulur.

Lakin olkenin daxili bazarinda alig obyekti olan idxal mailan da
hamin olkenin vergi qanunvericiliyine uy§un olaraq, vergiqoymaya
maruz qabiriar ki, bu da onlarn bahalagmasina gatirib gixanr. Va ager
idxal mallarina vergi deracsleri dlksnin oziiniin istehsal olan mallarina
vergi daracalarinden yuxandirsa, onda onlarin ragabst qabiliyysti aza-
ir. Bu sebebden, milli mallarla miigayisede idxal mallanna daha
yliksak vergiqgoyma proteksionizm tadbiri hesab oluna bifar.

TTBS (Tarif vo Ticaret (izre Bag Sazig) (UTT) lizvii olan olke-
lerds idxal mallarimin daxili vergiqoymasi TTBS-de olan beynsixalq
norma ila tenzimlanir. Hoemi miiqavileys gére, TTBS (UTT) lzvii 6lka-
lerindan birinds istehsal olunan mallara ve diger izv dlkenin srazisine
gotirilon mallara ne birbaga, ne de dolayisi ile hemin olkanin istehsah
olan mallara tatbiq edilen vergi ve riisumian agan daxili vergiler va ya
riisumiar qoyulmamalidir. Belalikle, TTBS (zvil olan idxalgt lkalere
faktiki olaraq, daxili vergiqoyma mexanizminin komayile olka istehsah
olan malarr qorumaq qadagan edilir.
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idxalin tenzimloyicisi olaraq vergi mexanizminden istifade edil-
masi gomriik tarif tenzimlemasinin tetbiqi ile paralel olaraq hayata ke-
girilir. Lakin igtisadi mazmununa gbrs bu mexanizmler oxgardir: onlar
valyuta gslifterinin va valyuta xarclarinin optimal nisbatina yardim et-
mayi va optimal ticarat balansinin formalagmasina kémak etmayi ne-
zarda tutur. Cegidii vergilarin genis tetbiqi miixtalif sebablarle izah
olunur. Onlardan goxu, mesalan, deyisken idxal vergileri risumlara
nisbaten daha ¢ox gevikliya malikdir; onlann migdan, demeak olar ki,
har giin dayige bilar, bu da daxili giymatleri daim saviyyads saxiamada
imkan verir. Risumlann migdarini deyismak daha mirekksbdir, bu
sabsbdan onlarin tanzimlayici mexanizm olaraq tesiri gox vaxt langiyir.
Bundan alave, risumlarla miiqayiseda vergiqgoyma biidcaye galirinin
tutuimastinin daha effektiv formasidir. Masalan, ixrac risumlannin arti-
nimas yolu ile daxili ve diinya giymatleri arasindaki farq seklinda ixra-
catgilarin alde etdiyi gelirlorin bir hissasinin tutulmas bir gox Sikalerde
ixrac mahsulunun azalddmasina sabab oldu, bunun da neticasinds
ixrac risumlanindan biidce gelirine daxilolmalar azaldi. Onda hemin
Olkelor slave menfastin tutulmasinin bagqa Gsulundan - ixracatgi firma-
larin menfaatine vergiqoyma vasitasinden istifade etmoaya bagladilar,
ldxal sahesinde de eyni meyl miigahide olunur; get-gedo daha gox
oikalor mallara vergiqoymadan idxalg: firmalanin gslirlarine vergiqoy-
maya kegirler [49).

Gadmriik tarifinden tekca gelir alde etmak Ugiin deyil, ham de
kapitalizmin inkisafi ilo birge miiayyen ssnaye sahalerini qoruma vasi-
tesi kimi istifade etmaya bagladilar. XIX yiizilliyin avvelinde Boyiik Bri-
taniya ézinin kend teserriifatini idxal reqabatinden gqorumagq Ugin
gbmrik tarifinden (maghur Taxil Qanunian) istifade etdi. XiIX ssrin so-
nunda Almaniya va ABS 6z sanayelarini hazir mehsul idxalindan qo-
ruma vasitesi kimi gomriik tarifindan istifade etmaya bagladi.

Qoruyucu tarif deracesi deyilen tarif darecesinin [27] tetbigi he-
sabina gomnik-tarif tenzimlenmasinin proteksionist funksiyasinin tesi-
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rine nimune gosterak. Ferz edsk ki, dinya bazarinda avtomobilin
giymati 8000 ABS dollarn, yigma komplekti ise 6000 ABS doliandir.
Olks daxilinds yigma istehsalatini stimullagdirmagq (glin avtomobil id-
xalna 25%-lik risum tatbiq etmak kifayatdir ki, 6lke daxilinde yigilan
avtomobilin giymeti 10000 ABS dollanna gader qaixsin. Bu halda milii
avioistehsalgilann yalniz 25%-lik dastok aldigini demsk sadacs diiz
deyildir. ©ger gomriik tarifi olmasaydi, 6lka daxilinde yigma istehsall
bir sertle faydal olardi ki, avtomobilin yigiimasi 2000 ABS dollan va ya
daha az giymats (8000 ABS dollan dayarinde hazir avtomobilin giym-
tei ile 6000 ABS dollari daysrinda olan yigma komplektinin giymati
arasindaki forq) basa gelsin. Gomrik tarifi tatbiq edildiyi halda, yigma
istehsah yigmamin deyeri hatta 4000 ABS dollan (10000 ABS dollari ils
yigma komplektinin deyeri arasindaki forq) oldugda bels faydal olar.
Naticade 25%-lik tarif deracasi dlkadeki avtomobil yificilarini 100%-lik
effektiv mudafis deracasi ile tamin edir. Bu deracani (EMD) agagidaki
formula ile misyyanlagdirmak olar:
VT B VW
Eyp =—y— (1)
W

burada V,, - dunya giymeatlerinin saviyyasinin mdvcudiugu
halinda hamin istehsal sahasindaki slave deyardir;

V7 - xarici ticarstde mudafie tadbirlsrindan istifads edildiyi hal-
da, istehsal sahasindaki slava dayardir.

Bizim niimunada, farz edak ki:

P, - hazir avtomobilin diinya giymati;

P; - onun yigma komplektinin diinya giymati;

ta- idxal edilon avtomobillare gdmriik tarifinin advalor (olava
dayer) deracasi;

ti- avtomobil istehsall igin yigma komplektine gomruk tarifi-
nin advalor (slava deyar) daracasidir.
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Sger gomrlik tarifinin dinya giymetierine tasir etmadiyini nozers
alsaq, onda hamin gomriik tarifi ile tamin editen effektiv miidafio dere-
casini agadidaks kimi géstermek olar:

V; = Vy V; =V,
¥ =g, +P| T —X
VW Vw

agar 6lkada avtomobilin komplektlagdirici hisselerinin istehsalini
yaxsilagdirmaq magsedi qargiya qoyularsa, onda Olkeye getirilen eh-
tiyat hisselerine 10%-lik gomriik risumu tatbiq etmak kifayatdir ki, 6l-
kade yigma istehsall (igiin hamin komplektiagdirici hissalerin giymatini
6000 ABS dollanndan 6600 ABS dollanna qadar artirsin. Hetta dlkaya
gotirilen avtomobillere tarif daracalerinin artmasinin bag vermadiyine
baxmayaraq, bela gomriik siyasati dlka daxilinde avtomobillerin yigil-
masim sarfali etmir. Gomrik tarifinin tatbigine qedar Olke daxilinde
avtomobilin yigilmasi 2000 ABS dollarina (8000$-60008) basa geldiyi
tegdirde yima istehsal sarfali olardi. Lakin gbmritk riisumlan tetbiq
edildiyi halda, yigma hissslarin istehsalgilan lgin effektiv miidafis
tadbirlarine baxmayaraq, -30%-lik (600/2000) deraca saviyyesinda
avtomobillarin yidilmasi Gglin menfi mildafie tadbiriari temin edilir.

Diinya igtisadiyyatinda bu giin an ¢gox miidafie edilon sahelor-
den birine klassik niimuns tekstil (toxuculug) senayesidir. | Dinya
mitharibasinden sonra diinya tekstil bazannda Boyiik Britaniya hék-
mranhq edirdi. Lakin proteksionist tadbirlari totbiq etmak yolu ile ABS
XX asrin sonunda iri tekstil istehsalgisina gevrildi. 1922 vo 1930-cu
illoarde Amerikanin tatbiq etdiyi tarif aktlan, mildafie tedbirleri olmadan
yasaya bilmayacayini ve onun 6namini nazeara alaraq, yingil senaye-
nin bu sahasi Uglin qeyri-adi yitksek tariflor miiayyan etdi. Belo ki,
1930-cu ilde pambig mallanna ABS-in orta gomriik tarif derecasi 46%,
ipakdan hazirlanan mahsullara ise - 60% idi. Eyni zamanda metal
mehsullanna comrik deracesi 35% ve kimya senayesi mahsuilarna
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31% saviyyasinds idi.

Boyiik tonezzil dovriinds tekstil ticarati keskin gokilde azald.
Bir gox tlkaler kvotalar tetbig etmaye bagladi. 1936-ci ilde ABS ixracin
mohdudlagdinimasi Uzro “centimen sazigi'ni zorla Yaponiyaya gsbul
etdirdi. Bu, indi kemiyyat mahdudiyyatlarinin an genis yayilmig forma-
sinin - kéndilld ixrac mehdudiyyatlarinin - salefi, rigeymi idi. Buna se-
bab miiharibadan avvalki dovrde gdmrik-tarif tanzimienmasinin effek-
tivliyinin aga@i diigmasi oldu.

1950-ci illore gader 1930-cu illarden qalmig xaotik mahdudiyyet-
lor miiharibadansonraki Avropa-Amerika ticarat danigiglar prosesinda
rosmilegdiriimaye bagland, lakin Yaponiya, Sarqi Avropa va inkigaf
etmakda olan olkalers minasibatde ticarst mehdudiyyatleri qalirdi ve
ya hetta sortlogdirilirdi. 1955-ci ilde Yaponiya TTBS-ye daxil oldugda,
bir gox dlkaler bu dlkedsn idxali, hemin magsadler liglin gabul edilmis
XXXV maddoye asasen mshdudlagdirmaqda davam edirdi. ABS bu
maddadan istifade etmass do, Eyzenhauer administrasiyast 1955-Ci
ilde Yaponiyaya pambiqdan hazirlanan miayyan tekstil memulatlarinin
ixracini konilli sokilde mehdudlasdirmag teklif etdi. Bele konilu
mahdudlasdirmalara gére Amerikanin pambiq parga idxalinda Yapo-
niyanin payt 1958-ci ilde 63%-den 1960-ci ilde 26%-dok diigdl, eyni
zamanda Honkonqun payt 14%-dan 28%-dok artdi. Lakin Amerikanin
kend tosorriifatl siyaseti 1956-ci il akti gebul edildikden sonra idxal
raqabatini gatinlesdirdi. Homin akt Amerika tekstil fabrikiarini pambigi
siini artinimis giymetler (izre almada macbur edirdi, halbuki idxalgi is-
tehsalgilar ixrac edilon Amerika pambigini daha asad1 giymets ala bi-
lordiler.

Amerikalilarin kegirdiyi diskussiyalar naticesinds TTBS tersfin-
dan 1959-cu va 1960-ci illerde "bazarin dagidiimasi” konsepsiyasi in-
kisaf etdirildi. Bu konsepsiya demping ve ya xarici subsidiyalagdirma
ligin xas olmayan agag! idxal qiymetleri ila assosiasiya olunan idxalin
koskin artmasi niimunasi kimi miisyyanlasdiriimigdi. 1960-ct ilin noy-
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abrinda TTBS bazann dadidimasina yol vermemak iizre qarar qabul
etdi. Hemin konsepsiya miidafis mexanizmina miihiim doyisikliklar
etdi. Xarici ticaret mahdudiyyatieri, hatta ziyan vuruimadiqda bels, go-
bul edils bilardi ve onlan konkret ikolar aleyhine qebul etmak olardi.
Bela tadbirlorin qabul edilmasine sabab idxal edilon va mivafiq milli
mallarinin giymetlari arasindak: farq ola bilerdi. 1961-ci ilde "qisamiid-
datli sazig” (Short Term Agreement (STA)) gsbul etmakla TTBS "ba-
zann dagidiimas!” konsepsiyasini ige saldi. Bu, "uzunmiiddatii sazigda"
(Long Term Agreement (LTA)), sonra ise Cesidli parga novierindan
hazirlanan mahsullar Gzre sazigde (Multi-Fiber Agreement (MFA)) tek-
stil proteksionizminin temal dasgt oldu.

1877-ci ilde Cesidli parga novlerinden hazirfanan msehsullar {izra
sazig tezelendi ve mudafie tedbirlerinin ilhamgisi ABS olduguna bax-
mayaraq, Avropa mahdudlagdirici tadbirlerin giiclondiriimesi lehina
¢ixis etdi. Avropa bazarlan tekstil mehsullaninin idxahinin artimi ile bagh
olaraq, tezyiq altinda idi, idxal 1973-cii ilde 14,8 milyard ABS dollann-
dan 1976-ci ilde 22 milyarda gader artdi (49% yiiksaldi). ABS-a idxal
miigayise edilon hacmda (40%, 3,7 mird. ABS dollarindan 5,3 mird.
ABS dolianna gader) artdi. idxalin yiiksalmasinin boyiik hissesi Avro-
pa birliyi daxilinde ixtisaslagsmanin sonrak: inkisafi ile baglt olaraq regi-
onlararas! ticarstin payina dislrdi, lakin inkigaf etmakds olan geyri-
neft dlkalarindan idxalin artim templeri de yiiksak idi: 1973-cii ilde 1,9
mird. AB$ dollanndan 1976-c1 ilde 3,9 mird. ABS dollanna qader
(106%), halbuki ABS$-da arim 2,1 mird. ABS dollanindan 3.6 mird.
ABS dollanina gedar (75%) artrmisdi.

1980-¢i illerin avvaline tekstil mahsullannin beynalxalg ticarsti-
nin effektiv nazarat mexanizmi tagokkiil tapmigdi. ABS 34 élka ilo ikite-
refli saziglor badlayir, inkigaf etmakde olan 6lkslorden tekstil idxalinin
80%-i bu saziglarle mehdudlagdinhir. AB ikiterefli saziglor asasinda 25
olkadan idxala mehdudiyyst tatbiq etdi, birtarafli gaydada mshdudiyyat
Tayvana ve bazi Serqi Avropa Olkalarine tatbiq edildi {7). Belslikis,
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gomrik-tarif proteksionizminin geyri-tarif proteksionizmi i.le e\'/e?len-.
maosi tendensiyasi goyuldu. Masalen, ABS oziiniin siyasi \{a lq.fl.SGdi
tasirinden istifado edarak, ixraci konillii azaltmaq Gzre sazigleri ixra-
catgi dlkalarin boynuna qoyurdu ki, bu da qiymatl'sn qaldirmadan mal-
larin gatirilmasini mahdudlagdirmaga imkan verirdi. . '
Oxgar hadise ABS ve AB arasindaki mi}nasxbetle.rde pas ve'rc_il.
AB boy stimulyatorlannin kémeyi ile yetigdirilon Amerika lneklar!n!n
atinin saglamhga zerer vera bilocayi behanssi ile ABS-dan mai. atmfn
getirilmasine mahdudiyyat tatbiq etdi. Amerika mﬁbahfsa etmadi, lakin
AB-nin bes kand tasarriifati malina kvota tetbiq etdi. Sonra .tarsflar
ticarat maneslorinin aradan galdirimast barado tez raziiga galditar.
Miiasir diinyada, kifayst qader yiikssk templa olmasa da, an?-
novi ticarst maneslarinin tedricen loegv edilmasi prosesi davarIw e?»r.
TTBS gergivesinds danigiglann sakkiz raundu arzinde moahz gomrik-
tarif problematikast igtirakgilann digget merkezinds oImusc?u'. '
Yalniz altinci raundun ("Kennedi raundu”nun) gedisinda qeyri-
tarif manealori do nazerden kegirimaya baslandi. indiki dévrda ticare-
tin azad inkisafi yolunda mahdudiyyatlerin lagvina hansi deracadg (s§-
viyyeds) nail olunduguna deqgiq qiymet vermak GOX Qetlr.'ldlr.
TTBS/UTT iigiin yubiley ili olan 1997-ci ilds bu tegkilatin memza?mda
tez-tez istinad edilen informasiyaya gore TTBS-nin yar-andugl dovrde
inkisaf etmig 6lkelorin sanaye mallanna gémrik tariflori orta h?sabl'a
40% toskil edirdisa, 2000-ci ilodok bu, 4%-i agmayacaqd. Bu gosten—
cilar mioyyen derscade 50 illik dovr Ugiin ticaratde bary.erlerlrw lagv
edilmesi iizro beynalxalq saylerin natice verdiyini aks etdirir, lakin, na-
zars almaq lazimdir ki, inkigaf etmakds olan Olkalerda onlann'legvml!w
az intensivliyi daha agadi olmugdur. Kegmisds ticarat mahdudlyy"etlar!-
nin miqyaslarini (ize gixarmaq Ugun etibarl bazanin olmama§l gosten-
fon giymatlondirmanin gatigmazh@m nazers carpdinr. ABS |stlsna ol-
magla, TTBS-nin yaranmasi dovrundaki tariflar beynglxalq tlcaretd?
asas manealor olmamigdir. Onlarin daracsleri idxal va ixrac hacmiari-
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na shamiyyalli tesir gdstormamisdir. Milli valyutalar sarbast donarli
olmamig, idxal genig kvota ve lisenziya sisteminin kémayila tanzim-
lanmigdir. Kvotalarin tesiri eledir ki, onlar qurtarandan sonra dlks is-
tehsalgilari beynalixalq reqabatden faktiki olarag tamam tacrid olunur-
lar. Kvotalar sisteminde kvotalar daxilinde tadartik(ler) aparan idxalgi-
lar inhisargilara gevriliier. TTBS ona nail oidu ki, goémrik tariflori
kvotalagdirma va lisenziyalasdirmadan fergli olaraq daha az sertliys
malik ticaret baryeri kimi nazorden kegirilsin. Togkilatin udurlarina onu
da slavs etmok lazimdir ki, goxtorofii danigiglarda birtersfli qaydada
galdinla bilmaysn riisum darscalari, yani slagali risumlar miizakira
olunmaga basladi. indiki dévrodok texminen biitin I9IT é&lkslori
gomrik tariflarinin alagalendirimaesi (ve ya konsolidasiyasini) tatbig
edir. Baryerlarin hacminin avvalki giymatiendirilmasinin etibarli olma-
sina gUbha o vaxt spesifik risumlarin, yani malin dayarina deyil, onun
fiziki xarakteristikalanina asaslanan riisumiann tstiinliik toskil etmasini
dogurur. Mahz buna gérs, TTBS-nin ilkin formalagmasi dévrinds
ABS-da gomriik tariflerinin orta élglisii (12%) on il avval geyda alinmig
Olgusiindan geri qalir (50%). Onun 4/5 dafo azalmasi inflyasiya ile
bagh idi.

Lakin indinin 6ziinde da proteksionizmin daracasini toyin etmoak
bazi gatinliklorle slagadardir. Muasir beynalxalq ticaretde kvotalar da,
lisenziyalar da ve xarici ticarat riisumlan da saxlanr. UTT igtirakgilan-
nin gomrik tariflarini daha gox slverislilik prinsipi asasinda, yani dis-
kriminasiyasiz asasda miioyyan etmaya borclu olmalarina baxmaya-
raq, tecrilbade diskriminasiya saxlanir. Regional igtisadi gruplagmalar
Uizra torsfdag dovletlorden idxaldan gox zaman risumiar tutulmur. in-
kigaf etmig olkalor ohali bagina goliri yitksak olmayan dovlstlarden
alinan bir sira mallara xtsusi aga tariflarden istifads edir. Hotta tica-
rotde daha gox alveriglilik (alverigli sarait yaratma) prinsipindan gixig
edarak muayysnlagdirilon risumlar bels, alagali giymetlarden she-
miyyatli deracads asagl ola bilar. Praktiki olaraq, istifads edilen tariflor
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proteksionizmin deracesi hagqinda TTBS (UTT) gergivasindoki formal
ohdsliklardan daha obyektiv mihakime ylUritmak imkani verir. Lakin
onlar da keskin ve gozlenilmaz gakilde dayige biler. Masalen, Nigeriya
liglin kend tasarriifati mallarinin akseriyyati Uizra alaqali tarif 150%-dir,
amma toxminen bitiin senaye mahsuluna slagslendirme tatbig edil-

mir. Sslinds orta tarif derecesi 23% togkil edir, lakin, son dovrlerds o,

tez-tez doyisikliklore maruz galir. Bundan alave, nazara almaq lazimdir

ki, ortalagdinimig dlgiilerin arxasinda boylk farglar gizlanir. UTT bu vo

ya diger dikenin idxalinda mal grupunun payina gora tariflerin dlglilma-

si metodundan istifade edir. Lakin, ager riisum praktiki olarag ga-

daganedici saviyyeda yiiksakdirse, onun gakisi sifir olur, tarifin gixarni-

mig orta Slgiisi etibarsiz gostericiys gevrilir.

iDIT terefindon apanilan ticarat baryerlsrinin illik tehlilinds "6l-

¢ma"nin bir nege sisteminden istifade olunur, jakin, onlardan heg biri
miikemmal deyil. Onlardan birina gora, tarifler idxal eden olkanin is-

tehsal hacminda malin pay! ile éigliliir. Gatismazliq giiclii proteksionist
miudafisds olan mallann artinimig "geki"sinda ifade olunur. Diger sis-
tem goémriik vergisinin orta nominal saviyyssini (orta riyazi giymet
riisum darecelarinin toplanmasi ve Umumi kemiyyat daracalerin sayina
boliinmasi il hesablanir) nazara alir. Lakin eyni gokilerde ayri-ayn mal
gruplarinin shamiyyati nezare alinmir. Ugiincii sistema gore, istifade
edilon - idxal gakileri nazarden kegirilan élke iizre deyil, 13IT Uzre orta
gostaricilerdir. Bu tagkilatin Gizvil olan &ikaler gox zaman eyni sahole-
rin midafiasini tatbiq edir ki, bu da onlann gakisini gox kaskin gokildo
agadi salr. Hetta inkisaf etmekde olan dlkalera nisbaten proteksioniz-
min az derecada tatbiq edildiyi inkigaf etmis olkalerde miixtalif gokilar-
dan istifade edilmasi naticelords boyiik fargler vers bilar. i9IT giymat-
lerine gors, idxal Uizre mileyyen edilmis orta tarif, masalon, Kanada
{iciin 5,7% tagkil edir, miioyyen edilmamis orta tarif - 9,2%, istehsalda
pay (izra milayyen edilmis orta tarif isa 12,1%-dir.

Orta olgiiler ekstremal hallar barads tesavvir yaratmir. Sanaye
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mallan ticaretde yiiksek tarif derecelari (yeni tarif pikleri) kegmigdo
o!dug\,.mdan daha az rast gelinsa da inkigaf etmis Slkalards indiys ge-
dar mévecuddur. Maselon, yiik avtomobilleri iizre onlar ABS-da 25%-e
AB-da ise 22%-e gatrr. Yeyinti senayesi mshsullanna yitksak daraca-'
lgr ng zaman kend teserriifatindaki heddinden artiq giiclii proteksio-
r:uz[m oks etdirir. Araxis yaginin ABS-a idxal risumlan gox boyik
Olgliys - 132%-o gatir, AB-o meyve sirelerine idxal risumian 46% -
215%.arasmdadcr, lakin, her bir halda onlar pik deracslsri hesab oluna
biler. Inkisaf etmekde olan olkalords ekstremal proteksionizm daha
tez-tez"tetbiq olunur. Rasmi statistikaya gére, Malaziyada istifade olu-
pan muayyen edilmig orta idxal tarifi 1993-cii ilde 15,2%-don 1997-ci
ilds 8,1%-dok asad diismiigdir. Eyni zamanda kend tessrriifati malla-
rina ve avtomobila riisumlar 145%-9 cata bilir, hem de bu maneedan
slave hels lisenziya mehdudiagdirmalan da mévcuddur. Bir gox inkigaf
etmakde olan élkaler adsten bele dévietlords formalagma marhalesin-
da' olan avtomobilgayirma kimi saheys miinasibatde ylksak doracali
tarif mudafiasine el atir.

Gosterilen faktiar OUTT-nin qargidaki perspektivde bdyiik is
hacmine malik oldugunu gésterir. Hoem de avvelcedan emal senayesi
mehst':llanmn ticarati probleminin nazerden kegirilmasi kimi sahsda
sayleri comlesdirmak magsedeauygundur. inkisaf otmis dikelerde emal
sanayesi mahsullarina gémriik tarifleri o qgoder asadidir ki, hatta onla-
l:m ylgfml semeresizdir. Bu sebabden, onlan xiisusi zerer vurmadan
umumiyyatie, lagv etmak olar. Inkigaf etmekde olan dlkelorde rﬁsumlar'
q?)zarecaman doeracede yuxandrr. Bundan olave, ¢oxlu ekstremal
rusuml?r var ki, onlan heg olmazsa orta saviyyaya gatirmek lazimdir.

. UTT qarsisinda tekstil ve kend tesarriifati mehsullan ticarsti sa-
hssinds, elaca de, qangiq sahelardo koklii tadbirier gormak vazifasi
durur. Yaxin kegmigde tekstil va geyim ticarsti ikiterefli idxal kvotalari
n.azarde tutan Cesidii lif névlarinden (hazirlanmis) mehsullar iizre sa-
Ziglor (Multi-Fiber Agreement) tenzimlonirdi. Yeni sazigo (Tekstil vo
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geyim (izro saziga) gore, kvotalar artinilir ve tekstil (izro avvalki sazigde
ahato edilmis mallar tedrican TTBS/UTT gaydalars ile tenzimlanmaya
baglayir. 1995-ci ilde yeni sistem muvafiq mahsulun UTT-nin (izv dév-
lotlari tarafindan idxalinin 16%-na (1990-ci il), cari ilin evvelinde daha
17%-na samil edilmigdi, 2002-ci ilde bura slava 18%, 2005-ci fido isa
galan 49% olave edilocakdir. Liberallagdirma prosesinin langidiimasi
idxalg doviatlerin (ssasen inkigaf etmig olkalarin) MFA miigavilesinden
kvotalarin tam sekilde istifade edilmadiyi mallara aid TTBS (UTT)
normalarina kegide baslamaq gerari ile baglidir. Ona gore ds, itk illor-
do faktiki olarag, heg bir effekt hiss edilmayacekdir. Lakin hatta butin
kvotalari legv etdikde bels, nezarden kegirilon mahsulla ticarat avval
oldugundan ¢ox da liberal olmayacaqdir, glnki yiksak gémruk tariflori
qlivvade olacaqdrr. Mesalon, AB$ sintetik, ipek veo iplik paragalardan
hazirlanan bitin idxal edilen geyima 14-32%-lik riisumlar tetbig edir.
Tobii va siini deriden hazirlanan ayagqabinin Yaponiyaya idxal edilen
her ciitiine 160% riisum qoyulur. Taacciiblii deyildir ki, ayaggabt gon-
dorisi (izre ixtisaslasan inkigaf etmekde olan Slkelor, bir gox hallarda
sorbast ticarat prinsiplerini 6zleri gézlemasaler de, bele manealsra gox
menfi yanasirlar.

TTBS kimi universal tagkilat gargivesinds ilk dafe dangiglarnn
Urugvay raundunda tokca tekstille deyil, ham do kend tesarrifah
mahsullan ilo ticaret sahesinde milhim gerarlar gebu! edildi. Kend
tosorriifatl (izre sazis kend teserrifatl mallannin idxalini mahdudlagdi-
ran butiin tedbirlori tarif ekvivalentine, bitiin sarbast risumiarn ise gey-
ri-sarbast risumlara kegirilmasini nazorde tutur. XXI asrin avvaline
gémrik tariflarinin orta hesabla 36% azaldilmast nazarda tutulurdu.
Yeni ixrac subsidiyalan gadadan edilir vo artiq hoyata kegirilanlor ixti-
sar olunur. Kand tesarriifati mahsullar iizre xUsusi danigiglarin togkili
Uglin esas yaradilir. Belo ki, tariflos(diryma (yeni 6ziinin igtisadi tosiri-
na gora qeyri-tarif baryerina qiymatca baraber ola bilan risum dearace-
lorinin hesablanmasi) naticasinde meydana gixan bazi tariflor elo sa-
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viyyade misyyen edilir ki, onlar imumiyyatte ticarst axinlanni mini-
muma _endira bilar: mesalen, Kanadada kare yagina gora, onlar 300%
Yapomyac.!a dityliys - 550%, AB-de dondurulmus mal stino - 215%1
ABS-da siid tozuna - 179%-9 gatir. Bu sahade texiresalinmaz liberall
lagdirma teleb olunur. Kend tesarriifati mshsullanna giymetlerin asag
salinmasi halinda AB$ ve Qarbi Avropa son dévrlards kend tesarriifat
mallan bazannin sabitliyi sababine gére, azalmig ixrac subsidiyalann
s?x.lamaqda maraqh ola biler. Amerikada seker, siid mehsullar vo ara-
xns istehsalgilari misyyen deraceds proteksionist dasteys (miidafioys)
s6ykanirler va goriiniir, bunu saxlamaqdan 6trii alinden galeni ediror
Qarbi Avropada agromshsullanin sarbost ticarstine miqavimat mﬁs;
te:sna deracade giiclidiir. Mahz kand tesarriifatl problematikast TTBS
(UTT) gargivasinds "minilliyin raundu® adini almig novbati ticarst dani-
siglan raundunun ugursuziuda diigar olmasina sabob ola bilor [88].
Belslikla, XXI asrin avvelinde gémriik tanzimlenmasi biitin frit-
red.ergilik gaginglanna baxmayaraq, proteksionist prioritetiario saciyye-
lenir. Baxmayaraq ki, bir gox inkigaf etmis Slkaler lglin gémriik gelireri
gwallar oldugu kimi shemiyyatli rol oynamir, onlardan he¢ biri xarici
ticaretds midafia tadbirierinden imtina etmamisdir. Her halda, gémriik
proteksionizmi sistemi daha gox tekmillegdirilir ve daha az géze ¢anr
lakin buna baxmayaraq avvalki kimi effektiv olaraq qalrr. '
_ Liberallagdirma asasan emal senayesi mahsullan ticarstine aid-
dir, bels ki burada inkigaf etmig Slkalarin raqibleri yoxdur. Lakin kand
tosarrifatirin ve ya tekstil sanayesinin maraglanna toxunuldugu za-
man gdmriik risumlarinin gox zaman 100%-i agan pik daracelari, idxa-
lin kvotalagdinimasi, ixracin kénilii mahdudlagdinlmasi Uzre sazislarin
zarla gebul etdiriimesi meydana gnar.
on agkar proteksionist siyasatin niimunasi 2002-ci ilin fevralin-

da ABS-in poladtdkma mahsullanna artinlmis idxal rissumlanni tatbig
etmesidir.
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1.3. Umumdiinya Ticaret Tegkilatimn himayesi altinda
igtisadi ve inzibati metodlarla xarici ticaretin ton-

zimlanmasi

Gomrik siyaseti xarici ticarat faaliyystinin iqtisadi ve inzibati
tanzimlanma metodlarin tetbiq ediimesi vasitasile gerceklasdirilir.

Bu ve ya diger tenzimlema metodu xarici ticaret faaliyyatinin
doviat tonzimlenmasinin konkret vasitalerinin istifade edilmasini na-
zorda tutur. Hemin vasitsler garti olaraq asagidaki gruplarda birlagdiri-
la bilar:

- gbmrik-tarif vasitelari (idxal va ixrac tariflori);

- paratarif (vo ya kvazitarif) vasitaleri, onlarn istifadesi formal
olaraq xarici ticarat fealiyyatinin gbémriik-tarif tenzimlanmesi ila alagali
deyildir, lakin aslinde ona ahamiyyatli tosir gosterir (goémrik yigimian
vo qeyri-vergi xarakterli diger gomfuk ddoameleri, vergi organiari ters-
findan tutulan daxili vergiler (aksizler, 9DV)),

- valyuta-maliyye tenzimlenmasi (valyuta amaliyyatlanmin apa-
nimasi qaydasi va s.);

- antidemping ve kompensasiya riisumiari, onlarn kdémoyile mil-
li istehsalgilann maraglan midafie olunur, ixrac olunan mallarin qiy-
motlarinin azaldilmast ve ixrac subsidiyalarindan istifade olunmasi ilo

miibarize apanilir;

- ayri-ayn mallarin xarici ticaratina doviet inhisart,

- texniki baryerlerin miisyyan edilmssi, bu, idxal gonderiginin
milli tohliikasizlik ve keyfiyyat standartlanna uygunlugunu nazarsto
gotiirmayae imkan verir;

- xarici ticarat amaliyyatianmin kontingentiagdiriimasi {kvotalag-
dinimas1), bu, miieyyen ediimis dovr arzinde mallarn misyysnlagdi-
rilmis kamiyystds ve ya imumi doyarde ixrac va (ve ya) idxal génde-

rigterinin mehdudlagdinimasidir;
- lisenziyalagdirma, bu, salahiyyatli icra hakimiyysti orqanlarn te-
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refinden ixrac va (ve ya) idx i i in (li
oy o r(Ii ° ayz grde :ljt 3Tahwaﬂan aparmaga icazenin (lisen-
S Mua.sw. mkfsaf marhalasinde doviet xarici ticarat fealiyyatini xeyli

areced? inzibati gadaganiar ve mshdudiyyatiorio deyil, igtisadiyyatin
somaraliliyini yiikssitmoya, konkret sosial-igtisadi inkisaf mesalslsrini
reallaﬂgd.l.nnaga kémok eden xarici ticaret emsliyyatlanin gergeklogdir-
rr}ak c.x'g:un alverigli iqtisadi gerait yaratmagfa tenzimlomsya caligir, k-
sina, dlkenin igtisadiyyatina menfi tesir gostere bilen amaliyyatiar ugun
'da_ha az alverigli igtisadi garait yaradilir. Bu maqgsadiarie xarici ticaratin
igtisadi tenzimlanme vasitalarinden - idxal gémriik tarifi derecalerinin
azaldiimasi va ya artinimasi, valyuta amaliyyatiannin aparima d
sinin dgyisdirﬂmesi va s. istifade edilir. e

' Iqtisadi vasitaler 6z tebisti etibarile bazar vasitsloridir: onlar
qwmat.mexanizminin komayile mallann raqabat qabiliyyatine te;sir go-
ster.w. Inzibati tedbirler ise bazar mexanizmlarinden asil olmayaraq
f-aa{lyy"at gosterir. TTBS (UTT) saviyyesinde iqtisadi vasitelora
u§tunluk verilsa de, miiasir diinyada tetbiq edilen idxalin inzibati ten-
zimlama vasitalari biitiin giisurlanna baxmayaraq, beynaixalq ticarati
formalagdiran sert olaraq obyektiv realligdir ve onlarla hesablasma-
mag qlmaz. Hgsab olunur ki, gox boyilk olmayan mal qrupu ile ticarat-
do |st|fade edilan, mshdud miiddat erzinde etibarl olan, hdkumeatin
gperatnf miidaxilesini talab eden miisyyen igtisadi ve sosia’l problemlo-
rin halli iclin nezerde tutulan inzibati tadbirlar bazar mexanizminin
normal fealiyyetini shemiyyatli derecede pozmaq igtidannda deyildir
va hetta onun normallagmasina yardim eds bilor. Bu, har geydsn ev-
.vel_, or?unla izah olunur ki, iqtisadi tedbirisrin ayn-ayr catismazlglar
inzibati tedbirerin {istiinliikiari ila kompensasiya edilir.
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Cadval |

Xarici ticaret faaliyystinin igtisadi ve inzibati tanzimlama tedbirlsrinin
miiqayisali xarakteristikasi

Xarici ticarst faaliyystinin igtisadi
tenzimlamea tedbirlarinin qiisuria-
n va istifade edilme miiddatlari

Xarici ticarat faaliyyatinin inzibati
tenzimlema toadbirlsrinin
ustanlikleri

Sart ganunverici ve beynalxalg-
hiiqugi (miigavile) nizamasalma
igtisadi vasitelerden istifade hamiss
va darhal gdzianilan naticaleri ver-
mir, ¢linki onlarn {atbiginin effektiv-
liyi mallarin talseb va toklifinin nisbo-
ti, tadariikgllar arasindaki ragabat,
qiymatiarin dinamikasi va valyuta
mazannalarinin dayiskanliyi kimi
amillorden asilidir. igtisadi vasitelar
geyri-barabar maliyye resurslanna
malik olan iri va kigik firmalarin
hayata kegirdiyi mal géndariglarine
eyni ciir tesir etmir.

{liklari yeniden nozardan keg¢irmayi

inzibati vasitslerin tetbiqi proseduru
gémrik riisumlannin tetbigi va dsy-
isdirilmasi proseduru ile migayiss-
do xeyli sadslagdiriimisdir (inzibati
tenzimlama icra hakimiyyatinin se-
lahiyyetindadir, mivafig, qanun
guvveli aktiann gabul editmassi yolu
ile rasmilagdirilir ve adsatan diger
dlkalerla ilkin razitagdirma (anlag-
ma) teleb etmir. inzibati tadbirler
formal olaraq miiveqqatidir, bu se-
babdsn ise avvallar badlanmis bey-
nalxalq sazigleri ve dovlatin Uzarine
gotiirdiiyli bagqa beynaixalq éhde-

talab etmir. inzibati vasitelerden is-
tifade edilmesi ixrac va idxali daha
operativ ve magsadydnli (segima
uygun) maehdudlagdirmaga, elacs
da xarici siyasi moqgsadlari (xarici
ticarst amsliyyatlarinda, mesalen,
tam qadagandan (embarqodan) is-
tifade etmakla) daha effektiv real-

tagdirmaga imkan verir.

I fosil

Xarici ticaret foaliyyetini dovlet tenzimlome vasitelerini igtisadi
va inzibati vasitelere bolmekle yanagi, diger tasnifat variantindan da
istifade olunur: tarif ve geyri-tarif vasiteleri. Sonuncu tesnifat varianti
hem beynalxalq hiiqugda, hem da milli ganunvericilikda gox genis tet-
biqgini tapmigdir. ik defe bele tesnifat variantini 1960-ci illerin sonunda
TTBS Katibliyi teklif etmisdi [25).

Qeyd etmak lazimdir ki, igtisadi ve tarif tadbirleri anlayiglan na
geder yaxin olsa da, onlar tam gakilde Ust-iiste diigmiir. Xarici ticaret
fealiyyatinin iqtisadi tenzimlama tedbirleri sirasina gémriik-tarif vasite-
lerinin 8zinden slave digar macburi 6dema ndvierini (sarhad vergi ve
risumian, kompensasiya ve antidemping risumlanni), eleca de, ixra-
cn igtisadi stimullagdirma vasitelerini de (ixracin sigortalanmasi ve
kreditlegdiriimesi, ixracatgilara vergi ve diger giizestlerin veriimesi,
miixtelif subsidiyalar) aid etmak gerakdir.

Miiasir diinya teserriifatinda ticarat tesarriifat heyatinin an gox
tenzimlendiyi sahslerden biridir. "Sarbast ticaret” bayrag altinda, inki-
saf etmig Slkelor Umumdiinya Ticaret Tegkilat: gargivesinde ozlarinin,
bir qayda olaraq, yiiksak texnologiyall hazir mshsullar kimi teqdim et-
dikleri mehsullann ixracint angelleyen tarif va qeyri-tarif mehdudiyyet-
leri zeiflotmeye ¢alisilar. Hom de qeyd etmek lazimdir ki, xarici olke-
lerden heg biri mallann ixrac ve idxalinin inzibati tenzimlemae vasitele-
rinin tetbiginden imtina etmemigdir.

Koamiyyet mahdudiyystleri garbin inkisaf etmis senaye olkeleri-
nin idxal etdiyi erzaq mazsullannin texminan 50%-ni, yanacagin 30%-

ni va tekstil memulatiannin 10%-e qederini ehate edir. idxalin global
kvotalagdinimasint ABS, Kanada, Meksika, Hindistan, Koreya genis
tetbiq edir. ixracin lisenziyalagdinimas: ve kéniilli mehdudlagdirimas:
vasitesile AB dlkalori va ABS az inkisaf etmig Glkslerden tekstil tikis ve
ayaqqabi senayesi, qara metallurgiya mshsullannin, dezgahlarin, mei-
sot elektron mallannin ve avtomobillerin idxal gondariglerini tenzimlay-
ir. Daxili bazanm "iiglincii diinya” Slkelerinin ucuz mallanndan goru-
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maq Uglin texniki baryerlari Yaponiya daha aktiv tatbiq edir.

Bazar igtisadiyyath biitiin 6lkalerds ixracin dovist tenzimlanme-
sinin sas vasitaleri, bir sira tikelerde isa (Yaponiya, Yeni Zelandiya,
{sveg, Avstraliya vo b.) hatta yegans vasite inzibati vasitalerdir: ayn-
ayn mallann ixracini segmali ve magsadyOnii tenzimleyen birbaga
qadaganlar ve mshdudiyyatler, lisenziyalagdirma va diger tadbirler.

Xarici ticarstin geyri-tarif tenzimlenma vasitalerinin TTBS (1T
Katibliyi torsfindan islenib hazitanmig asa@idak: tasnifat mévcuddur:

1-ci Qrup. Dovlstin ticarate miidaxile tadbirlari.

A. Yerli mshsul istehsaigiiarina va istehlakcilarina glizagtier.

B. ixrac subsidiyalari.

V. Kompensasiya risumiar..

Q. Doviet tedariiklori.

D. Dovlst miisssisalarinin ticarat smaliyyatlar.

E. Ticarsti mehdudlagdirmaq tizre diger tedbirlar.

2-ci Qrup. Gémrik va inzibati prosedurlarin xususiyyatlori.

A. Gomrik deyeriandirmasi metodian.

B. Antidemping riisumlart.

V. Tariflorin strukturu.

Q. Konsul ve gomriik rasmiyysti vo senadlari:

- konsul rasmiyyeti va yigimlarn;

- gémrik senadlogdirmasi;

- mallann mengayi gaydalar.

3-cu Qrup. Standartiar.

A. Texniki standartiar.

B. Mallann gablagdinimasina va markalanmasina [qoyulan] te-
iablar.

4-cii Qrup. Spesifik ticarat baryeriari.

A. ldxalin ksmiyyat mahdudiyysti.

B. idxahn ikitarefli diskriminasiya xarakterli mahdudiyyatlori.

V. ixracin mehdudlasdinimasi.
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Q. Minimal giymetlarin miiayysn ediimasi.

D. Lisenziyalagdirma.

E. Kinofilmlers minasibatde qadagalar.

5-¢i Qrup. idxal yigimlan.

A. Depozitlarin teqdim edilmasi.

B. idxalgilar iigiin kredit mahdudiyyatiari.

V. Muxtslif yngimiar.

Q. Fiskal xarakterli serhad yigimlari.

D. Xarici garab-araq mahsullanina milnasibstde mehdudiyyatior.

E. Avtomobiller {izerine goyulan diskriminasiya xarakterli yiim-
lar.

J. Statistik va inzibati yigimiar.

Z. idxal mehsullarina xiisusi risumiar.

Konkret gomriik-tarif rejimini miiayyanlagdirmek lgiin gémriik-
tarif vasitelerinin zangin arsenalindan istifade edilir. Gémrik-tarif vasi-
toleri dedikde, gomriik-tarif tanzimlanmasi (izre déviet tadbirleri nezar-
da tutulur. Onlara gomritk risum daracaleri, gbmritk mal nomenkiatu-
rasi, malin monga otkasinin tayini va gdmrik daysrinin hesablanmasi
(misyyan edilmesi) qaydasi, gbmriik vergiqoymasi lizre guzestler va
preferensiyalar sistemi ve sairsni aid etmek lazimdir.

Xarici ticarst miibadilesi prosesine bilavasite miidaxilo etmoyi
doviete imkan veren qeyri-tarif vasitslerindsn forgli olaraq, gémriik-
tarif vasiteleri gémriik siyasati obyektine dolayisi ils, qiymet faktoru
vasitasils tesir edir.

Tetbiq edilen vasitalerin macmusu, kombinasiyasi gémriik siya-
seti metodunu tagkil edir. Xarici ticaret fealiyyatinin dévist tenzimlen-
masi magsadile ham aynhiqda, ham de bir-biri ila kombinasiyada isti-
fade edilen tarif va qeyri-tarif tanzimlems metodlan ferglandirilir.

Goémriik-tarif metodu gomriik organlarinin gémrik édemalarinin
6denisi Uzre borclan taleb etmak, gomriik sarhadinden kegen mallara
ve negliyyat vasitslorine sahiblik, onlardan istifads va (izarlerinde sa-
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rancam salahiyysti barssinds miieyyen mahdudiyystler qoymaq
hiiququnu nazearda tutur.

Gomrik-tarif miinasibatleri mitleq qanunvericilikle nizama sa-
linmalidir. Gémriik-tarif mexanizminin daqiq hiqugi tanzimienms zoru-
roti iki an mihum sartle gartionir:

1. Goémrik tonzimlenmasi tesarrifatgiigla masgul olan subyekt-
larin xarici ticarat faaliyyetinin bu ve ya diger istigamatini korrekto et-
meya macbur etmaskls, birbaga ve ya dolay! yolla sahibkarliq, 6zal-
igtisadi maraglar sferasina midaxile edir.

2. Dévlet Uglin beynalxalg-hliquqi xarakterli 6hdelik doguran
gomriik-tarif siyasatinin "xarici" istiqamati normalagdirman talab edir.

Gomriik tenzimlanmasinin hiiquq normalar hiiqug manbalerinin
iki blokunu taskil edir:

1) daxili gmriik ganunvericiliyi;

2) gémriik-tarif tenzimlenmasina dair beynelxalg mugavilelsr ve
sazigler [99].

Her hansi 6lkanin daxili bazanmin midafiesi mal istehsalgilarinin
ve istehlakgilannin  maenafelerinin - gorunmasl, igtisadi  sahads
Gmummilli maraglann tamin edilmesi, igtisadi tshlikssizliyin temin
edilmasi beynslxalq ticarat sistemine integrasiya strategiyasinin an

miihiim elementidir.
Olksnin daxili bazarinin qgorunmas vesaitlerin, miidafis vasitole-

rinin, onlarin tatbigi mexanizmi ve istifade edilma siyasatini muayyan-
logdirmays kompleks yanagmani telsb edan, bir nega iller iraliysa he-
sablanmig goxplant tedbirler sistemidir.

Muasir geraitde diinyanin biitiin olkslari daxili bazari xarici ra-
gabatdsn qoruyan vasitalerin genig kompleksindan istifade edir ki,
buraya tarif ve qeyri-tarif tedbirleri, milli istehsalin daxili midafie me-
todlari, valyuta ve kredit vesaitleri vo diger vesaitler daxildir. Bu vasite-
larin goxunun tatbiqi goxterafli dovistlerarasi saziglorde va konvensiya-
larda tasbit edilmis beynalxalq gaydalarla nizama salinir. Hemin sazig-
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lerin bdyiik kompleksi Umumdiinya Ticaret Tegkilatinin hiiqugi asasini
togkil edir.

UTT-nin hiiquqi seneadlarinde xarici ticaret siyasatinin goxsayh
vasitalerinden istifadenin sert qaydalarn vardir. Bitiin diinya olkaleri,
buna baxmayaraq, onlan tatbiq edir. Homin tedbirlorin agilli, vaxti-
vaxtinda kompleks tetbigi har hansi 6lkenin igtisadiyyatini effektiv so-
kilde miidafie etmaye imkan verir. Bu istigamatde UTT-nin biitiin (izv
olkalerinin riayat etdiyi Gmumi tendensiya - ticarat baryerlarinin ardici,
lakin, derinden segilerak azaldiimasinin aydin sekilde derk edilmasindo
Ifjaaliyyatin aktiviegdirilmasi zeruridir. Bir sira beynalixalq konvensiyalar
Qmumdﬁnya Gomriik Teskilatimn himayssi altinda yaradiimis ve fea-
liyyat gésterir (Gomriik prosedurannin sadslesdiriimasi ve harmonik-
logdiriimesi {zro Konvensiya, Beynslxalq ticarstde dovriyyade olan
Mallann Tasvirinin $armoniklegdirilmesi Sistemi haqginda Konvensiya
ve bagqalan). Ticaret ve inkigaf izre BMT Konfransi (YUNKTAD) xarici
ticarstin tenzimlanmesi sahesinde goxtarafli qaydalann inkisafina &z
tohfasini vermigdir: Mshdudlagdinci i tecriibesini tenzimlaysn Qayda-
lar Toplusunu, Qargiigh olmayan, qeyri-diskriminasiya xarakterli prefe-
rensiyalar sistemi barssinde tovsiyeler, Qangiq dagimalar haqginda
konvensiya vo YUNKTAD cgarcivesinda iglenib hazirlanmis bir sira
ba;qa senadleri xatirlamaq lazimdir. BMT Avropa Igtisadi Komissiyast
(AIK) ve bir sira diger qurumlar bdyiik rol oynayir.

Biitin bu goxtarefli beynalxalq sazigler kompleksi beynasixalq ti-
ca“rat sahesinde obrazh gakilde "davranig gaydalan™ni yaradir. Onlar
mieyyanlegdirir ki (hemin qaydalara uy§un olarag), milli iqtisadiyyat:
manfi xarici iqtisadi tasirlerden qorumaq; xarici dlkalerin diskriminasiya
xarakterli tedbirlerinin legv edilmesine nail olmagq, daili ve diinya
bazarlannda élkenin mévgeyini nece miidafis etmoyi miisyyenlesdirir.

Hazirda miixtslif dovietlerin igtisadi maragiarnini mallann idxal ve
ixracin tenzim eden tadbirlerin miirekkab kompleksi miidafie edir. in-
kisaf etmis Glkolerde (maselen, ABS, Yaponiya, Avropa olkalsri, Ka-
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nada, Avstraliya) ve inkisaf etmekds olan olkelarde {masalen, Brazi-
liyada, Hindistanda, CXR-da) biitiin miasir ticarst-siyasi vasitalor tat-
biq olunur. Buraya sézstiz gomriik tarifi, kvotalagdwma, lisenziyalag-
dirma, ticaratdo texniki angeller, fitosanitar normalar, idxal ve ixrac
gadagalari, antidemping ve kompensasiya tadbirleri daxildir.

Xarici dovietlerlo xarici ticarsti tenzimlayen milli vasitslar kom-
pleksi 6ziinemaxsus "birlegdirici mexanizm" yaradir ki, onun koémayile
milli igtisadiyyat diger dovilstlerin igtisadiyyati ilo slagaye girir. Bu me-
xanizm diinya igtisadiyyatinda caroyan edan proseslarin manfi tasirini
azaldir, milli sarhedden kegan qargiligh mal, xidmat, kapital va iggi
qiivve axinlannin lazimi dinamik tarazh@im saxlaywr, milli igtisadiyyatin
balanstasdinimig inkigafi igiin optimal garait yaradir.

UTT-ye daxil olarkan har bir otkanin hell etdiyi mihiim masale-
lardan biri UTT-ya qosulmagla, 6ziinln xarici ticaret siyasatini, xisusi-
le 6ziiniin mal istehsalgilarinin, ixracatgilarmin va idxalgilannin marag-
lanni foal gekilde goruya bilib bilmayacayi ve uzaq perspektivde milli
bazan miidafie edib eda bilmeyaceyi suallarina cavab vermakdir?

Bu suala birinci cavabi UTT-nin diger (izv doviatlarinin tacriibasi
verir. Bu tecriibe gostarir ki, miihiim funksiyalanndan biri milli bazan
mudafia etmak olan gémriik tarifi xarici ticarat siyasatinin asas vasitesi
olub, var va olacag. TTBS gargivasinda, 30 ilden artiq davam edan,
beynalixalg ticarst danigiglannin sekkiz ardicit raundu middetinde
gbmrik tarifinin orta derecasi xeyli agad dusdi. Lakin onun protek-
sionist rolu istisnasiz olaraq biitiin élkalords saxlanmigdir. Bu, gémrik
vergigoymasinin daim artan segma hesabina bag vermigdir. Maselan,
2000-ci ilin avvalinds (Urugvay raundunun bitiin anlagmalarinin real-
lagmasindan sonra) daha slverigli rejim Gzre tarif deracaleri YUNKTAD
Katibliyinin malumatina goéra, 3,7%-don (ABS uzre orta deraecs) 7,1%-
dok (Kanada (gin orta deroce) tegkil etmigdir. Eyni zamanda
"dordiik” deyilenin (ABS, Avropa Surasi, Kanada va Yaponiya) butin
tarif deracalarinin 10%-den goxu - bu ise texminan 4000 tarif movgey-
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idir - 12%-i agacaqdir. Bels deracalarin (pik deracalori adiandiriania-
nn) besdo biri ABS-da, (igde biri Yaponiyada, dérde biri Avropa Sura-
sinda ve texminen yeddide biri Kanadada 30%-i asacaqdir [54].

inkigaf etmekde olan Glkelerde gomrikk vergisinin saviyyasi o
gedarde asgag deyil. 90-ci illerin sonunda (Urugvay raundu naticesinds
risumlann azaldiimas: reallagandan sonra) goémriik vergigoymasinin
orta miayyen edilmis saviyyasi Argentinada 30,9%, Braziliyada 27%.
Cilide 24,9%, Hindistanda 32,4%, Meksikada 33,7%, Filippinde
22,2%, Tailandda 28%, Tiirkiyade 22,3%, Venesuelada 30,9% toskil
etmigdir.

Bir gox Glkalerde kend tesarriifat mahsullaninin gémriik vergisi-
nin saviyyasi xiisusila yitksak olaraq galir. UTT-nin kand teserrifat:
Uzre saziginde misayyen edilmisdir ki, baza deyilen dbvrde (1986-
1988-ci iller) kend tesarriifat ticarstinde giivwede olan geyri-tarif ma-
nealari ekvivalent tarif deracelerine (tariflosme deyilon) cevrilmali idi.
Alinan gémriik daracalari giivveda olan gémriik riisumlanna slave edi-
lir. Sonra gémriik vergisinin alinmig saviyyasi 1 yanvar 2000-ci ilde
36% azaldilir. Naticade géstarilen tarixde kend teserriifati mallarinin
gémriik vergisinin orta saviyyasi artir ve Avropa Surasinda 96%, ABS-
da 23% teskil edir. Ayri-ayn kand teserrifatl mallanna riisum derecale-
ri bu 6lgilini gox asir. Messlan, Yaponiyada diyiiya riisum 444%,
bugdaya - 193%, ABS$-da siid mehsullanina risumlar - 93%, sekars -
91%, Avropa Birliyinde diylya risumlar - 231%, siid mehsullarina -
205%, gokara - 279%.

Yuxanda gosteritenler demaye asas verir ki, gomrilk tarifi
6ziiniin proteksionist rolunu muasir dovrde saxlayir va har hanst 6lke-
nin ticaret-siyasi miidafiesinin birinci xetti olarag qalir. UTT hiqugi
normalan TTBS-1994 gaydalanna ve onunla slagali goxtorafli ticarot
saziglerinin miiddsalanna riayat etmak serti ila gomriik tarifinden belo
istifadaya yol verir.

Yuxanda qoyulan suala - UTT gergivasinda milli bazarin miida-
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fia edilmasinin mimkiinliyl haqginda - ikinci cava.b': UTI’ qéydalanmn
ozt verir. UTT saziglerindaki hilqugi normalar lr(mlllI lqtls§d|watln qo-
Uciin 6zunun har bir lizviine goxsayh imkaniar verir.
mnmasB'i::::jiZif)z#BS gargivesinde ozlerinin gémrik tariflerini a$ag|
salmig va slagalendirmig dikaler narahathiga ﬁab?b gian mallarln daxil
oldugu (gatirildiyi) 6lkalerle (esas mal te.dar'l‘Jk?ulan a.dlana'\‘n"o".(.alar)‘
maslohatlogsmaler ve yeni danisiglar yolu ile 6z uzgr!anna goturdtfkie.n
tarif ohdeliklerini vaxtasin nazerden kec;irrn?k . im?(a[nna “ma't'fkdlr.
TTBS-nin XXVII{ maddasinde miisyyen edi}m|§d|r kl }JTT"uzvu h'ar'
(bir) Ggillik dovrin ilk giiniinds avvaller edl.lmrsu gomru!< gu;asﬂanm
deyise ve ya gétiire biler, bir gartle ki, hamin giizagtlarin ilkin olargq
yoneldiyi UTT uzvi ile qabagcadan maslahetlasm'alar aparsin. Bu
zaman UTT Uizvii lagv edilen guzestleri kompensasiya eden baraber

iymatii giizastler alde etmelidir. ) .
b Bu masslalor mifassel sekilde TTBS-1994-Un XXVill maddesi

ilo, hemin maddeni aydinlagdran qeydlerla ve TTBS-1994 X).(VI.II
maddesinin gorhi barade Urugvay raundu noticesinde gebul edilmis
ilo ni a sahnir.
amasm)?x':lell?lrzna;zdede agagidaki prosedur mUayyjan e?ilir: har.hr.:m.s!
bir malin idxalinin narahatliq predmetine Qevrildiyi"tjlke ‘UTT 'Kaf|b||ym|
vo maln asas tedarikgiilerini avvaller ediimig guzesti deyls.cflrmaye
yonalmig danisiglar aparmaq niyyati haqqlnd"a xaParEiar edir; sonlra
danigiglar (meslehatiagmalar) baglanir. Oger UTT gzvu" bela_addllm ar
atirsa, lakin, malin asas tadariikglisine kompensaswa odemirsa, |xr§~
catgilar onlara vuruimug zorari kompensasiya eden cavab harel:atlgr;
na baslaya bilarler. Bitiin yuxanda sadalanan horakatlor daha @ Vgﬁ- i
rejim asasinda hoyata kegirilir - riisumlann azalmas: ve artmasi -
in biitiin G i amil olunur.
" bUtiz?nz;\i,}??;g-‘lQM Xl maddasi her bir UTT ::.':zvi]na, xarici ma-
fiyye vaziyyatini ve tediyya balansinin tarazllglm.tamm etmak megsedi-
lo, idxal icazs verilon mallann dayarini ve migdarini mahdudiagdir-
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maga icaza verir. Bu madde maqgsadi idxala mahdudiyyatisrin tatbig
edimesi olan genis faaliyyet programini ehtiva edir. Hamin mahdu-
diyyatler daha alverigli rejime asasan tatbiq edilir va tediyys batansinin
vaziyyati yaxsilagmayinca gbtiiriimiir.

Ugiincd, istaniten UTT iizvii milli istehsalin analoji mallar isteh-
sal edan her hansi bir sahasins ziyan vuran va ya ziyan vura bilen
mallann idxalini mehdudlagdira biloer. Belo mahdudiyyatler (basqa soz-
lo midafie todbirleri) TTBS-1994 XiX maddesi asasinda va UTT-nin
Midafie tedbirleri haqqinda sazisl esasinda tetbiq edilir. Sazisde
muayyan edilir ki, isteniten UTT tizvii risumiann mitvaqqsti qaldinima-
sI va kvotalann tetbiqi gaklinds miidafis tadbiri tatbiq eda bilar, bir gort-
lo ki, her hansi bir mshsulun idxali milli istehsalin eyni vo ya analoji
mal istehsal edan har hans bir sahasins ciddi Ziyan vuran (va ya ziyan
vurmaqda tehdid edan) deraceys geder artir. Midafio tadbiri mivag-
qeti xarakter dagtyir. Onun ilkin tesirinin maksimal miiddeti dérd ildir.
Sazigin baglica anlayiglanndan biri - ciddi ziyan anlayigdir, ciddi ziyan
deyande Glke istehsall sahasinde imumi iqtisadi vaziyyatin xeyli pis-
lsgmasi basa digllir. Ciddi ziyanin olmasi midafio tadbirlerini tatbiq
etmeya icaze verir. Midafio todbiri xarici mallarin vicdanl ragabeti
aleyhina yobnalir, bu sababden onun vezifesi raqabet mdhitini saxla-
magla, milli istehsah ona uygunlagdirmaga yardim etmakdir.

Kend tesarriifatt iizre Sazis vo tekstil vo geyim lizro Sazig
ticaratin bu sahalarinde xiisusi miidafie tedbirlori sisternini miay-
yanlagdirir.

Xususile, Kend teserriifati (izre Sazig kend teserriifati mallarinin
idxalini mehdudlagdirmag iiglin o halda alave riisumlar miayyanlas-
dirmaya yol verir ki, bir sira mallann idxali Sazigde mieyyen edilmis
triqger idxal hecmini agsin, hem da, nazers almaq lazimdr ki, risumun
artm deracesi ilo triqger saviyyssi iizarinds idxalin artmas bir-biri ila
baghdir. Bagqa halda, ager kand tssarriifati malinin SIiF va idxal aiy-
mati arasindak: forq idxal giymatlerinin triqger saviyyssini asdid to-
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qdirde slava idxal risumu muayysnlegdirile bilor. Sazisde idxaln trig-
qer saviyyasi ila giymatlerin trigger saviyyasi dagiq muiayyan edilir vo
rusumlarin artinlmasinin daqiq prosedur gaydalan aks olunur.

Dorduncisi, TTBS-1994 VI maddassi ve hamin maddanin tatbiqi
haqqinda Sazig vicdansiz ragabatin an genis yaylmig novisrinden biri
- dempinqle miibarize aparmag lgin antidemping risumlarindan isti-
fade etmays icaza verir. Antidemping risumian idxal olundugu Glkanin
ticaratina 6zlerinin normal giymatlerindan agadi giymatlo daxil olan va
olkadaki eyni (bela) mallann istehsalina maddi ziyan vuran idxal malla-
nndan tutulan olave riisumlar kimi miayyen edilo bilor. Son illorda
antidemping risumlanindan va antidemping prosedurlanndan istifade
edilmasi kaskin suratde artmigdir. Bir gox miitexassisler hesab edirlor
ki, antidempinq tedbirlari milli mal istehsalgilarinin midafia olunmasi-
nin asas istiqamatine gevrilir. Bu problem daha atrafli gakilds |11 fasilde
nazardan kegirilir.

Besincisi, UTT gaydalan subsidiyalagdinlan ixraca miinasibetds
sart intizam miayyanlasdirir. Subsidiyalar vo kompensasiya tadbirlari
haqqinda UTT Sazisi iki qrup massleni tenzimlayir: TTBS-1994 VI
maddesini nazeragarpacaq deraceda genislendiren kompensasiya
tadbirlerinin tatbigi gaydalan va TTBS-1994 XVI maddasini shamiyyat-
li deracada tskmillegdiren subsidiyalann istifade edilmesi qaydalan.
Sazigin 1-ci maddasi subsidiyam dovlet tarsfinden misssissys va ya
sanaye sahasina verilan, maliyya dastayi kimi muayyan olunur va bu
milassisa ligin miassisays va ya sahaya ragabst ustinliyl veran
glzesti ehtiva edir. Glizost konsepsiyast subsidiyaya terif verilmasinda
asas middeadir. Burada darhal qeyd etmak lazimdir ki, Sazigde sub-
sidiyanin tetbigi gadadan edilmir. Sazigde yalniz els subsidiyalarnn
mehdudlasdinimast ve qadadan edilmasi nazardo tutulur ki, onlar is-
tehsalgiya va ya ixracatgiya raqabat Ustunluyu vermakls ticarste meanfi
tasir gostarir. ilk névbads bunlar ixraca ve ya idxal mallarnnin milli mal-
larla avezlonmasina ravac veran subsidiyalardir. Sazigde butin subsi-
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diyalar U¢ qrupa boliinur: (svetofor igiglart kimi) qirmizi isiq - gadadan
edilen subsidiyalar; san isiq - idxal edildiyi Glkade istehsal sahasine
maddi ziyan vurdugu halda barasinde cavab tedbirlerinin gérile bile-
coyi subsidiyalar; yagl igiq - icaze verilen subsidiyalar.

Kompensasiya tadbirlari birinci iki qrup subsidiyalar barasinde
miiayyenlogdirilo biler. Hem de nezere almaq lazimdir ki, san igiql
subsidiyalara miinasibstde miihiim rolu subsidiyalann spesifik (invan-
Ii) xarakteri haqqinda miiddea oynayrr. Subsidiyalagdinct organ onu
yalniz ayn-ayn miessisalora, miiessise qruplanna ve ya ayn-ayn sa-
helere verirsa, bu, spesifik subsidiya adlanir. Bagga sozlo, bels subsi-
diya Gnvanh gakilde verilir va onu hamt slde eds bilmir. Subsidiya o
zaman spesifik xarakter dagimir ki, onun slde edilmesina ¢ixis agan
obyektiv meyarlar foaliyyet gosterir, subsidiyam almaq imkaminin 6zi
ise hami Uglin agiqdir. Spesifik subsidiyalara miinasibatde kompensa-
siya tadbirlori tatbiq edile biler ve edilmalidir. Kompensasiya tedbirini
tathiq etmek imkani veren machuri gert subsidiyalagdinimig ixracla
vurulan maddi ziyandir. Kompensasiya tadbirlari idxal eden terefin ha-
kimiyyst orqanlan terafinden tahqgigatin naticaleri asasinda tatbiq edilir.
Sazig kompensasiya tadbirlerini tetbiq etmayin sert prosedur qaydala-
rint mUoyyan edir. Kompensasiya tadbirlerl miiveqqati xarakter dagiyir.

Belsliklo, UTT qaydalan bitoviiikde 6lkenin igtisadiyyatini
miidafie etmeysa imkan verir, ayn-ayn sahaleri vicdanli raqabatdan,
elece de, ayn-ayn sahelari va hetta ayn-ayn miiessiseleri vicdansiz
reqabatden miidafie etmeyo icaze verir. TTBS ve UTT-nin fealiyysti
dovriinde bu tadbirlerden bir cox Olkaler tersfinden defelerle istifade
edilmigdir.

Milli igtisadiyyatin UTT gargivasinde midafiesi imkanlan bunun-
la tikenmir. TTBS-1994 XVIiI maddesi igtisadiyyatin yeni meydana
¢ixan sahelerinin miidafiesine yol verir. 8nanavi olaraq, TTBS gergi-
vasinde bu madde inkisaf etmakda olan dlkelera totbiq edilmigdir. Bu-
nunla bele, onun bir sira miiddealan bazi inkigaf etmis 6lkalords ve
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kegid igtisadiyyatl dlkalardaki movcud soraits samil edila biler.

Olkanin milli iqtisadi maraglarinin miidafissinds Ticarstdes texniki
maneslar hagginda Sazigin va Sanitar ve fitosanitar tadbirler haqginda
Sazisin middasalan az rol oynamir. Bu saziglarin har ikisi bir sertle sart
standartlar va fitosanitar normalar tetbiq etmaya yol verir ki, onlar milli
va xarici mallara barabar saviyyade tatbiq edilir va beynalxalq ticarstin
samarasiz, magsadauydun olmayan mahdudiyyatlari deyildir.

Bundan slave, TTBS-1994 middsalart UTT {zvisrinin milayyan
milli maraglannin miidafiasina ydnalo bilan gox genis tadbirlari bir gort-
le totbiq etmayi UTT uzvlerine icaze verir ki, «hemin tadbirlor eyni
sortlorin vo ya beynslxalg ticarstin gizli mahdudiyyatlarinin Gstinlik
toskil etdiyi dlkeler arasindaki minasibetiorde 6zbasina ve ya ssas-
landirimamis diskriminasiya xarakterli yolla tatbiq edilmasin» (TTBS-
1994, madde XX). Bu tedbirior TTBS-1994 XX (Umumi istisnalar) va
XXI (Tahiikasizlik mulahizalori (zrs istisnalar) maddslarinde sadala-
nir. Hamin tadbirler arasinda har bir UTT iizviinin 6z tehlikasizliyinin
an mihum maraqlarini miidafie etmak Ggln zearuri hesab etdiyi istani-
Joan harakati etmak hiiququ xtsusi xatirlanir.

Belolikla, UTT carcivesinda milli mal istehsalgilarini vo istehlak-
gllanim midafia etmays imkan veran hiiqugi normalar gaklinds ifads
edilmis genis tadbirlsr spektri ehtiva olunur.

Asagida UTT-ys daxil olan &lkanin ganunvericiliyinde aksini
tapmah olan UTT senadlerinin bir sira miiddaalan gostarilir:

e TTBS-1994, madds VIlI (1): "Mallarin idxalina ve ya ixracina,
yaxud idxal ve ya ixracla slagoedar olaraq, UTT-ya iizv dlkslor torafin-
don miiayyanlosdirilan biitin 6demalar vs istanilen xarakterli yigimlar
(idxal ve ixrac risumlarindan basga ve VI maddade gostarilon vergi-
larden bagga) gostarilan xidmatlarin texmini dayari ile mahdudlagmah
va olka mallarinin dolayisi ilo midafiasi va ya fiskal magsadiarle idxala
vo ya ixraca vergi qoyulmasi olmamaldir™”;

e TTBS-1994, madds X, 1: UTT-ya Uizv dlkaler tersfinden malla-
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nn gomrilk megsadile tesnifatina ve ya giymetlendiriimasina, yaxud
gomriik daracelerina, vergilora vo diger yiduniara ve toleblera, idxalin
va ya ixracin mahdudlagsdinimasina ve gadadan edilmasina gore tatbiq
edilon ganunlar, qaydalar, mahkama qerarlar ve (mumi xarakterli in-
zibati serencamiar... tez dearc edilmalidir”;

e TTBS-1994, madde X, 3(a): "Har bir UTT iizvii 1-ci paraqrafda
(madds X) gosterilon biitin gqanunlar, qaydalart Gmumi xarakterli
mahkoma gararlann ve sarancamlan eyni clir gerazsiz ve semaorsli
tisulla tatbiq etmalidir”;

o TTBS-1994, madda X, 3(b): "Her bir UTT lzvii gdmriik mess-
lalerina dair inzibati tadbirlerin celd baximasi ve dizsldilmesi {giin
mekame, arbitraj ve ya inzibati tribunallara va ya prosedurlara malik
olmah yaxud onlarn miimkiin oldudu qadsr tez tesis etmslidir. Hamin
tribunallar ve ya proseduriar bu tedbirlerin hayata kegirilmasinin
havasle olundudu organlardan asili olmamalidir va onlann gerarlari
hamin orqanlar terafindan icra ediimalidir”;

¢ TTBS-1994, madde VIN, 1(c). "UTT Gzvieri ham da, idxal ve
ixrac rosmilagdiriimasinin azaldimasi ve sadslagdiriimasi vo idxal va
ixrac senadlagdirmasing talablarin zeruriliyini qabul edir®;

e TTBS-1994, madda VI, 2: "UTT {izvii diger UTT Gzviinin ve
ya UTT-nin talebi Uzre &ziiniin ganun ve qaydalanmin qiivvasini bu
maddsnin miiddealan kontekstinde nozarden kegirmaslidir" (madde
Viily;

« TTBS-1994 VIl maddasinin tatbigi hagginda sazis: "Gémrik
deyeri 1-ci maddeys ssasan miayyanlagdirilo bilmadiyi halda, bir
qayda olaraq, gomrik organlan va idxalgilar arasinda gomrik deyari-
nin 2-ci ve ya 3-cii maddelarin sertlorine uygdun olaraq, hesablanmasi
iglin bazani mitayyenlegdirmak magsedile maslehstlogmaler baglan-
mahdir. Her iki teref arasinda meslehatlogmeler prosesi .... gémrik
deyerinin esasini tayin etmak magsadile informasiya mibadilesina
sabeb olur”;
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e Yeno orada, madds 7,2 (f): "Goémrik daysri 7-ci maddenin
sortlarina gora, minimal gémriik deyeri esasinda tayin edilmamalidir”;

¢ UTT. Goémrilk administrasiyasinin deysrin gergak va ya duriist
bayan edilmasindan siibhalendiyi hallara dair gerar. Gémriik organlari
Gomrik dayeri hagqinda Sazigin 1-ci maddaesi asasinda gémriik deys-
rinin miayyanlagdiriimasinin mimkin olmadid naticasina galdiyi hal-
larda, gati gerar gabul edilmezdan svval, "gémrilk administrasiyasi
idxahn teraefindan teqdim edilmig senadlarin daqiqliyi ve diizglinliyins
dair 6z slibhelerini yazih formada idxalgiya bildirir vo cavab (igiin ona
vaxt verir. Qerar qabul etdikde, gémrik administrasiyasi gararin gebul
olundugu asaslarla birge hamin geran yazili formada idxalgtya bildirir”.

o TTBS-1994, madda V (2): "Har bir UTT Gzvii 6z srazisinden
beynalxalq tranzit G¢lin daha serfali margrutlar {zra tranzit azadhi@
verir";

* Yena orada, madde V (3): "Tranzit mallan gomriik risumlarin-
dan ve bitiin tranzit risumlanndan va ya tranzit barssinde miiayyan
edilmis diger yidimlardan, dasinmaya gora yigimlar, yaxud tranzitle ve
ya gosteriimis xidmatlarin dayeri il bagh inzibati xarclera uygun yigim-
lar istisna olmagla, azad olunur".

Gomrik-tarif tanzimlanmasinin bir ¢ox teraflarinin, gémrik ros-
milagdirmasinin ve sanadlarinin sadalegdiriimasi va unifikasiyasi me-
selaleri iia bir gox dovistlerarasi beynelxalq qurumlar ardicil olaraq
mosgul olur. Artiq geyd edilmis Umumdiinya Ticarst Tagkilat ile bera-
bar BMT Ticarat va inkisaf Konfransi (YUNKTAD), Avropa igtisadi Ko-
missiyas! (BMT AiK), Umumdiinya Gémrik Tegkilati (avveller Gémriik
Omekdaghd: Uzra Sura) bu sahads faal rol oynayir. Onlar bir sira bey-
nalxalq sazigler, tévsiysler, malumat kitablan ve talimatlar hazirlamig-
dir. Lakin, ilk névbada, onlarin faaliyyati naticosinde beynalxalg kon-
vensiyalar va diger hilqugi senadler meydana gsldi ki, onlarda XXI
asrin avvalinde gomriik tanzimlenmasinin simasimi ve onun inkigaf
istiqgamatlorini misyysn edsn diinya tacriibasi toplanmis ve sintez
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edilmigdir.

Agagida hamin hiiqugi senadlerdsn bezileri gbsterilir:

o Gomrik prosedurlannin sadalegdiriimasi ve uzlagdinimasina
dair Beynalxalg Konvensiya (Kioto Konvensiyasi). Bu Konvensiya
miixtalif dlkelorde miixtslif va miirakkab goémrilk prosedurlarinin mov-
cud olmasi vo gbémrik rasmilasdirilmasine ve sanadlarina qoyulan te-
leblarin uygunsuzlugu neticesinda beynealxalq ticarstde meydana ¢i-
xan sngollerin aradan galdinimasina komak etmsak Ggiin nazerds tutu-
lur. Kioto Konvensiyasi 1974-cl ilde giivvaya minmis ve bir gox tlkale-
rin gémrik xidmatlerinin iginin muasir ganunvericilik va inzibati baza
va tacriibesinin formalagmasina va inkisafina gliclii tesir géstarmisgdir.
Konvensiyaya Umumdiinya Gomritk Taskilati Surasi terafinden yeni-
den baximig va 1998-cu ilin iyununda yeni redaksiyada gabul edilmis-
dir. Yeniden baxiimis Konvensiyada blitiin iizvierin tetbig etmali oldugu
Zoruri proseduriann ve tacribenin tosviri ila birga 10 bélmeni ehtiva
eden yeni "Bas olave” (General Annex) vardir. "Bag Slava"ni (heg¢ bir
qeyd-gortsiz) biitiin Konvensiya (izvieri gabul etmalidiriar. Bundan sla-
va, Konvensiyada Spesifik (konkret) alavalor (Specific Annexes) vardr.
"Bag 9lava" miixtalif Olkalerin gomrilk tecriibesini uzlagdirmag meqg-
sadile gémriik orqanlannin ig tacriibasini va bitin goémriik prosedurla-
rina dair bitiin mithiim miiddsalan shats edir. Spesifik alavaler ayn-
ayn gomrik prosedurala aiddir. Konvensiya gomriik qurumlarinin faa-
liyyati il bagl mesalalerin genis dairasini shate edir. Buraya gémrik
nazarati, ixrac, idxal, tranzit, informasiya texnologiyalarinin tatbiqi,
apelyasiya, ticarat-sonaye dairaleri ile gargihgh miinasibatlar daxildir.
Konvensiyanin igtirakgilar blitin Spesifik alaveleri va ya onlann bir
gismini gebul ede bilarlor. Konvensiyanin bir sira tovsiyslorinin
muddaalan tafsilati ile nezardan kegiriimigdir;

» Sarhadde nazaratin hayata kegirilmasi sartlorinin uygunlagdi-
rimasina dair Beynalxalq Konvensiya, 1982-ci il. Konvensiyanin mag-
sadi nazarat proseduralarini xiisusilo milli, elaca de, beynelxalq alaga-
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landirma yolu ilo reasmiyyati gézloma telablarini, elace de, nazarat név-
lerini ve muddatlerini ixtisar etmekdir. Konvensiya ve ona slavaler no-
zaratin aga@idaki novierini shate edir: gomrilk, tibbi-sanitar, veterinar
va fitosanitar nazarati, texniki standartlara uydunlug nezarati ve key-
fiyyat nazarati;

e Mallarin Tasvirinin ve Kodlagdinimasinin Harmonik Sistemi
haqqinda Beynalxalq Konvensiya. Konvensiya gomriik, statistik magq-
sadler Ugun, xarici ticaret karglizarhgmn sadslesdiriimasi ve bununia
bagh xarclarin azaldilmasi Ggiin mallarin harmonik mal nomenklatura-
sini yaratmigdir;

» Beynoalxalq gamigiliya yardima dair Konvensiya. Bu Konven-
siya deniz dagimalanm siiratlandirmak, gamilerin limanlarda dayanma
middatini minimuma endirmak ve gdmriik, yik, semisin, sanitar-
veterinar va digar resmilagdirmelaria ve senadlerle badh prosedurlan,
senadlegdirmani va resmilagdirmani minimuma catdirmaq magsadi
gudiir;

» Konteyner dagimalan lUzre Gomriik Konvensiyasi. Konvensiy-
anin maqsadi konteyner dagimalann yingiillegdirmakdir. Konvensiya-
nin telablerine cavab veran konteynerlar gémrilk méhiri ile midafie
altinda dagimalar iigiin gabul olunur;

» Telerabite vasitalerinin komayi ile melumat miibadilesi iigiin
unifikasiya edilmis davranig qaydalan. Beynelxalq Ticaret Palatasi te-
rafinden iglanib hazidanmigdir. BMT-nin EDIFAKT melumat kitabina
daxildir.

* idareetmado, ticaratde ve dagimada elektron melumat miiba-
dilssi igiin BMT Qaydalari elektron malumat mibadilasi G¢iin beynal-
xalq seviyyeds uzlagdinlmig standartlardan rehber prinsiplorden ve
soraq malumatiarindan ibaretdir.

» YUNSITRAL. Elektron ticaret haqginda Niimuna Qanun.

Yuxarida sadalanan beynalxalq dovietlerarasi anlagmalar
gbmrik prosedurianm sadelegdirmaya, gomrik xidmatlerinin faaliyys-
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tinin samoraliliyini yiliksaltmaya birbasa aidiyysti olan ve son naticeds
xarici ticarst faaliyystinin effektivliyini artirmaga esas yaradan beynal-
xalg hiiquqgi senadlarin yalniz bir hissasidir. Gomriik resmilegdirmasi-
nin va prosedurlannin sadslagdiriimasi sahasinde bu ve diger beynal-
xalq hiiquqgi sanadlarin istifadesi xtsusile aktualdir.

Bununla bele, Umumdiinya Ticarot Toeskilatina daxil olmazdan
avval, dlka beynalxalg goxtarefli Shdeliklari (izerine gotiirmayane ge-
dar, xarici mallann daxili bazara ¢pagini ehtiyatla, digtniiimiis ve he-
sablanmig gakilde agcmaq gerakdir, xarici mallann &lkanin daxili baza-
nna yolunun vaxtindan avvel genis agtimasi mal istehsalgilanna ciddi
ziyan vurar vo olkanin iqtisadi tehlikasizliyini tahlike altina qoyar.

Olke bazarlanmi ve milli igtisadiyyatin maraglanni miidafis im-
kanlan avtomatik yaranmir. Hokumat ragiblerin UTT qaydalanni poz-
masi barede informasiant tez ve dagig gakilde almalh ve adekvat
midafie tedbirlari gdrmelidir. UTT tarixi gosterir ki, UTT miiddealannin
pozulmas) gox zaman dovietler terafinden sadace ayn-ayn xarici tica-
rat operatoriarinin bu tedbirin UTT gaydalannin miimkin pozuntusu
oldudunu bilmemesi ve bu barade hdkumats melumat vermemasi se-
babindan mibahisalendirilmis.

UTT miidafie tedbirlerine miracietin qarsisint alan diger mihiim
amil zoruri inzibati ve kadr resurslannin olmamast, eleca de, bu mag-
sade yoneldilen vasaitlerin azigidir.

UTT gaydalan ile badh olaraq, ticaret kompaniyalan emakdagla-
nnin kifayst qader xarici ticaret sahesinde savadinin olmamasi ve ixra-
catgs vo idxalglann bu sahede hokumetle qarsiligh slage yaratmaqda
lazimi bacanginin olmamasi ciddi manesler toradir [58].

Belsliklo, UTT xarici ticaret emeliyyatlannin hayata kegirilmasi
{izra "oyun qaydalan™m formalagdirmigdir. Lakin bu qaydalann magsa-
di UTT-ya iizv olan 6ikalerin al-golunu badlamaq yox, xarici ticaretin
tenzimlanmasini imumi maxrace getirmak, unifikasiya etmakdir. Eyni
oyunu miixtolif qaydalarla oynamaq miumkiin deyil ve bu sababden
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UTT-nin rolu svezsizdir.

Eyni zamanda, heg kas zv Olkslera 0z igtisadiyyatint mudafie
etmoyi gadadan etmir. Bunun Gglin bitév miidafie tadbirlari arsenal
nazards tutulmusdur. Lakin, uydurma ziyandan deyil, yalniz real ziy-
andan mudafiaye yol verilir.

Olkenin UTT-ys daxil olmasi gomrik isi igiin fundamental sho-
miyyat kesb edir. Qeabul olunmus standartlara uygun olaraq, milli
gomriik tenzimetma sistemini unifikasiya etmoak lazsm galir. Bununla
bels, UTT-nin diger iizv élkaleri de hamin tagkilata daxil olmus olke ile
ticaratds bu standartlan rahbar tutmaga macbur olacaqglar.

1.4. Gomrtik iginin takmillagdirilmasinin asas istigamaetlori

Son oniliikde gomriik tarif tenzimlanmaesinin ¢ox boyilk pozitiv
inkigaf tacriibssi toplanmigdir. Bu tacruba milli ganunlarda va onlann
totbiqgi praktikasinda, miixtslif saviyyali goxterafli beynsixalq anlagma-
larda, gomrik tariflerinin "arxitekturasinda”, nehayst, gomriik tariflori-
nin tatbiginin teskilinds ve texnikasinda cemlenmisdir. Tagkilin, telab-
larin va praktikanin bu giinku saviyyasinde muasir gomrik xidmatlori
gomrikdan yiklerin harakatinin xeyii sirationdiriimasine nail olmus,
xarici ticarside tedaviil xarclerini azaltmis ve son naticeda, Ozlerinin
milll ixracatgilarinin ve idxalgilarinin raqabat gabiliyyatini artirmiglar.

Artig geyd edildiyi kimi, gomrik-tarif tonzimlanmasinin markazi
vasitasi gomriik tarifidir. Skser dovistlarde gomriik tarifi 6z rolunu tari-
fin fiskal funksiyalannin bir gismini adaten 6z tzarina goétiran va onun
tenzimieme faaliyyeti tamamlayan olkenin vergi sistemi elace de, xari-
¢i ticaratin digar tanzimlama vasitalari ile qarsiliql slagads yerina yeti-
rir.

Bir gox inkisaf etmig va inkisaf etmakdo olan olkslarda aldo
edilmis tacriibe muasir gomriik tarifi neca olmaldir sualina kifayst go-
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der deqiq cavab verir.

Her seydsn avvel, gomrik tarifinin derin diferensiasiyall mal
nomenklaturas! digqgati 6ziine calb edir. Dovlatiarin ¢ox boyiik akse-
riyyatinde bu maqgsadlerlo Mallann tasvirinin ve kodlasdinimasinin
harmonik sistemi (HS) istifade olunur. Bir sira élkelerin va 6lke qrupla-
nnin gémrik tariflarinds mal movgelerinin imumi sayindan xabar ve-
ron ragemlar nazeragarpan daracadadir: Avropa ittifagi - 10754, ABS -
10085, Yaponiya - 8964, Kanada - 8407, Braziliya - 9131, Koreya Res-
publikasi - 10654, Malaziya - 9767, CXR - 6509. Nazare alsaq ki, stan-
dart attigareli AS nomenkliaturasinda 5014 movge vardir, yuxanda sa-
dalanan déviatlerin gomriik tarifleri inkigaf etmis milli mal nomenklatu-
ras| yaratmagq istigamatinde xeyli irali gedarak AS-nin altinc igarasini
agmigdir. Qeyd edilon Glkalarin payina diinya ticarati dévriyyasinin 2/3
digiir.

Tarif nomenklaturasinin "milli" tarkib hissasinin tahlili gostarir ki,
o, hemigo dlkenin real milli igtisadi manafelorini nazara almaq natica-
sinda formalasir. AS-in mal nomenklaturasinin altinct igarasinden ks-
nara istehsalinin midafiesinda dlkenin maragh oldudu va ya farglandi-
rilmasi ticaret danigiglarinin aparnlmas: Ggln (bazan isa fiskal magsad-
ler do daxil olmaqla, basqa megsadlar {igin) zaruri olan mallar gixari-
lir. inkisaf etmis olkalerde ve inkisaf etmakde olan dévistlerin bir his-
sosinde orta gomrik vergigoyma deracasi son (g onillikde nazaragar-
pacaq deracade agad dilgmigdiir. Bu kifayat qader yayilmig bels bir
fikra gatirib gixarmigdir ki, diinya azad ticarstin yeni dovrina daxil ol-
musdur. Lakin bu, ¢ox sehv baxigdir. Gomrik tarifinin diferensiasiya
edilmis mal nomenkiaturas) miiqayisade ¢ox da yiksek olmayan orta
vergiqoyma saviyyassindo beynalxalq ticarstin ayri-ayn mallanna
yliksok tarif daracelori (tarif pikler) miayyanlogdirmaya imkan verir.
Meselon, 3-4% orta vergiqgoyma saviyyasinda, tekstii va geyimas
gémrilk vergisi saviyyesi ABS-da 14,6%; Avropa ittifaqi - 9,1%; Yapo-
niyada 7,6%-dir. Ayn-ayn malflar Gglin bu soviyys xeyli yiksokdir.
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Asagida miasir gomrik tariflerinin real riisum deracaleri barade daha

atrafll tosavviir veren iki cadval gostarilir.
Cadval 2

2000-ci ilde bir sira dlkelerin gdmriik tariflarinda ylksak riisum
daracalarinin bélglsii (mal mdvagelerinin say)

Daracslarin yuksakliyi, % 5

dikaler 100- | 300-den

Olk 1219 | 2029 | 3090 | S0 | T
Avropa lttifaql 599 341 342 31 2
ABS 546 197 144 15 11
Yaponiya 276 361 157 67 31
Kanada 444 49 21 68 -
Braziliya 4730 720 - - -
CXR 1400 996 2211 46 -
Koreya Respubli- 58 432 3 - -
kasi
Malaziya 238 1807 833 68 -

Manba: YUNKTAD, TD/B/com. 1/14.
Cadval 3

2002-ci ilde riisum deracelori yuksakliyi lizre gomruk vergisi saviy_rye-
sinin bolgiisii (gosterilen derecslerle vergi goyulan mal movgelsrinin

pay1)
Olkalor Orta Asagidaki % daracalari lizra vergi goyulan idxalin
vergi- pay!
goyma-
saviyyasi

0 0,1-50} 5,1- 10,1- | 15,1- | 35-dan
10,0 | 150 | 350 | yuxan

ABS 3,5 395 | 429 | 10,2 1,3 6,0 01

Avropa 3,6 37,7 34,2 19,0 8,2 09 0,0
ittifaq

Yaponiya 17 | 710 | 166 9,7 20 07 0.0

Menba: YUNKTAD melumat bazasi.
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2-ci cadvsiden goriindiiyl kimi, sn gox *haddi" asan riisum de-
racalori Yaponiyada (300%-dan yuxan 31 derace) ve ABS-dadir (11
derace). Eyni zamanda an agag orta vergiqoyma saviyyasi ve risum-
suz deracalarin an ¢ox migdan da yena Yaponiyadadir. Bunu 3-cii
Cadvaldan aydin gérmak olur.

Bir gox olkelerds kend taserriifati mahsullanna gomrik vergisi
saviyyasi xiisusilo ylksok olaraq qalir. Kend toserrifati izre Sazigde
muisyyan edilmigdir ki, baza deyilen dévrde (1986-1988-ci illarde)
kand tasarriifatinda glivvads olan geyri-tarif manesleri ekvivalent tarif
doracslerine (tariflogdirmays) gevrilmali idi. Alinan tarif daracalori
qlivvade olan gomriik risumlarina alave ediimali idi. Sonra iss alinmis
goémrik vergisi saviyyasi 1.1.2000-ci ilodok 36% azaldiimal idi. Nati-
code gbstarilen tarixde kend teserrifati mallarina gémriik vergisinin
orta seviyyssi yiiksaldi ve Avropa Ittifaqinda 96% ve ABS-da 23% tas-
kil etdi [34]. Ayn-ayn kend tasarriifatt mallarina risum deracslori ho-
min Olglini ¢ox asdi. Bela ki, Yaponiyada diyllye riisum - 444%,
bugdaya - 193%; ABS-da siid mshsullarina qoyulan risumlar 93%,
sokara - 91%; Avropa Ittifaqinda diyiiya riisumlar 231%, siid mahsul-
larina 205%, sakere 279% togkil etmigdir.

Deyilanlers alave etmak lazimdir ki, miiasir gémrik siyasatinin
xarakterik xiisusiyyati - "tarif eskalasiyasi"dir, yani mallarin emal so-
viyyasi yiiksaldikco gomrikk deracalerinin artmasidir. 4-cii cadvsldan
goriindiyd kimi, tarif ekspansiyast xeyli dsracads yiiksalmigdir. xam-
mala vergigoyma saviyyasi ila haztr mahsula vergiqoyma saviyyssi
arasinda ferq Uruqvay Raunduna gedar 4,5 dofa, Raunddan sonra isa
7.5 dafa olmusgdur.
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Cadval 4

Emal saviyyasinden asili olaraq mallann gomrik vergisi
soviyyssi (tarif eskalasiyast)

Orta miillahize edilmis riisum daracssi

Uruqgvay raunduna Uruqvay raundundan
geder sonra
Xammal 2.1 0.8
Yanmfabrikatiar 54 2,8
Hazir mahsullar 9,1 6,2

Manba: YUNKTAD, TD/B/375, may 1996-ci il.

Son onillikde dinya tacriibssinde son naticeds idxal mallanna
risum darecslerinin tetbiqi qaydasi ve onlann real saviyyssini
mieyysniagdiran {i¢ istigamat - AS cargivesinde mallanin tesnifati,
mallarn mensa olkasinin tayini ve gomrik dayerinin tayini - xeyli dars-
cads iralilamigdir.

Tesnifat gerarlarina minasibatde Kioto Konvensiyasinn yeni
redaksiyast gomrik organlarina maragh gexslerin xahigine asasan
macburedici ilkin garariar gabul etmayi tovsiys edir (8.9-cu t6vsiys).
Bele gorarlar dlkanin bitin gdémrikxanalarina géndarilmali va butin
maraqgh gexslerin mselumatianmasi tgiin agig olmahdir. Kicto Konven-
siyasinda nazarde tutulur ki, milli ganunvericilik itkin garar hagqinda
xahig arizasinin veriima formasini miayyan etmali, elace da, arizoys
slave edilen rekvizitler hagqinda daqiq talebler xiilasa etmaslidir {foto-
sakiller, niimunaler, malin strafli tasviri). iikin tesnifat qerannin tdvsiys
edilon etibarhihq miiddati bir ildan beg iladakdir [28].

UTT (zvi olan dlkalerde idxal mallannmin gémriik deyeri TTBS-
1994 VI maddssinin tetbigi hagqinda Sazig asasinda tayin edilir. Sa-
zisde dagig miiayyanlesdirilir ki, gomriikk dayarinin teyin edilmasinin
asas metodu mallann sovdalegmadaki doyeridir (transaction value).
Gomriik organlan ile idxalgilar arasinda diger giymatlondirma bazalan-
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na ardicl ¢ixig magsaedi daglyan maslshatlesmalarin gediginds diger
giymatisndirma metodlarina kegid hayata kegirilir. Gomriik giymatian-
dirmesinin 3, 4, 5 va digar metodlarina kegid ardicil olaraq, yalniz o
halda heyata kegirilir ki, gbmriik orqanlan avvalki metoda asasianmig
gomritk deyerini qebul etmasin. Bu barade gomriik organlan idxalgya
derhal yazih formada melumat ve cavab ligiin vaxt vermelidir. Gomritk
dayeri haqqinda Sazigde daqgiq meyarlar miiayyen edilir. Gomriik or-
ganlart bu Sazisin metodikasindan istifade edarkan hamin meyarlan
alds rehbar tutmahdir.

Mallarin manga 6lkesi barasinda qiivvede olan unifikasiya edil-
mis gaydalar inkisaf etmeakda olan dlkalardan gatirilan ve preferensial
(imtiyazh) risumlu idxal mallanna samil edilir. Qeyri-preferensial idxal
Uglin mallann manga qaydalan UTT mallannin mengs gaydalar hag-
ginda Sazigin (homin Sazig bele mallanin mansgayini tayin etmayin tog-
kilati vo konseptual asaslarnni misyyan edir) ahate dairssine daxildir.
UTT gorgivesinde bu sahedo konkret normalar hazilamagq iiglin isci
grupu caligir.

Mallann moense qaydalan bhaqqinda Sazig vyalmz qeyri-
preferensial idxal Uglin manga gaydalanndan istifadaye aid edilir.

Hamin Sazigin 3-cii maddeasinde mallarnn mansayinin uyjunlag-
dinlmig (harmonized) qaydalan prinsipce butun ticaret-siyasi tadbirfora
milnasibstde ve biitin UTT sazigleri gargivasinds istifade edilmasi
nazarda tutulur.

Mailarn mengeyi gaydalan haggmda Sazis esasinda 1995-ci il
iyulun 20-de UTT cargivesinde Mense qaydalan (zra komits,
Umimdinya Gémriik Tagkilat gargivasinds isa Mensa gaydalan lizre
Texniki komita faaliyyste basgladi. Onlann isi 1999-cu ilin noyabnnda
mallarin manga Olkasinin tayin edilmasi uUzre uzlagdinlmis toadbirlor
hagginda tévsiyalarin hazirflanmasi ilo basa ¢atmal idi. Lakin bu is ta-
mamlanmad ve indi davam etmakdadir. Bununla bela, isin gediginda
hamin problemin halline geyri-ananavi yanagma Gsullan meydana ¢ix-
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di. Problemin 6ziiniin derki de xeyli iraliladi. Masale ondadir ki, isteh-
salin globallagmast (ve ya beynalmilallagmasi) bu probleme aneanavi
yanagman dayisir.

Goémrik isi, ariq geyd edildiyi kimi, beynaixalq ticarstde asas rol
oynayir. Hoar hansi xarici ticaret sdvdalegmasinde gomrik an azi iki
dofa igtirak edir: bir dafe - ixrac zamani; bir dofa idxal zamani. Bu se-
babden aydindir ki, gémriyln igi xarici ticaretin effektivilyine she-
miyyatli tasir gostarir. Gomriik organlannin effektiv isi, gdmriik nazarati
gedisinds zamanin va maddi vasaitlarin asassiz itkisinin olmamasi hor
hansi dlkenin ixracatgilannin va idxalgtlannin xarici ticaratinin xarakte-
rini va yekunlanm az deracade miisyyan etmir va ¢ox zaman xarici
ticarat amaliyyatlarinda ugdurun (ve ya ugursuzlugun) baglica sababi
olur.

Gomrilkk organlannin fealiyyat gostordiyi serait son onillikde
siiratle dayisir. TTBS-nin himayasi altinda ticarat danmigiglannin bir ne-
¢o raundunun kegirlimasi naticasinde okser tlkalerds gdmrik vergisi
saviyyesi asai diigdii ve bir sira inkigaf etmis dovietlerde milli biidce-
lerin galir manbayi olaraq gomriik 6demalarinin rolu azald:.

Lakin, gémriik qargisinda avvaller olmayan masalaler galxdi: in-
tellektual milkiyyast hiiququnun gorunmasi, ikili texnologiyalaria ticarst-
le miibarize, mehv olmagq tahlikasi altinda olan bioloji névierin miida-
fiasi, atraf miihitin qorunmasi, zsharli tullantlar, narkotikler ve bir gox
bagqalan. Mlixislif dlkalerds gémriik organlan garsisindaki bu vezifelo-
rin goxu birinci plana gixdi. Lakin butoviikds, zamanin ¢gaging gomrik
xidmatlarinin modemlagdirilmasini, gomrilk organlannin iginin samere-
liliyinin yiiksaldilmasini, arhq manasini itirmis prosedurlann vo ras-
miyyatin aradan galdinimasini, yeni informasiya texnologiyalarindan
maksimal istifade ediimasini talab edir.

Umumdiinya Gomrk Teskilatinin t6vsiyslerinden biri gomriik
xidmatlari amaliyyatlannin texnika vo praktikasinin birbaga inkigafina
yonelmigdir: "Gémriik organlan mévcud tacriibani taxiresalmadan na-
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. zardon kegirmali, effektiv olmayan va ya kéhnaslmis metod ve qaydala-

nin islahat programint yaratmahdir®.

Yuxanda gosterilon masalalar bir cox 6lkalarin hékumatlari tore-
finden feal sakilde hall edilir. Hom do gomrik faaliyystinin inkisafinin
va tekmillegdiriimesinin bazi basglica istigamatleri miisyysn edilir.

Onlardan biri gomriik tenzimlanmasinin hiiquqi bazasinin takmil-
logdiriimasidir. Diinyanin aksar olkalorinda kegmis onillikde gémrik-
tarif tenzimlenmasinin hiiqugi teminati daha sads, aydin ve daqiq is-
layan qanunlann yaradiimast istigamatinds, elace de, onlann beyns}-
xalq saziglerin, konvensiyalarin va diger beynalixalg anlasmalarnn tév-
siyalori, normalan ve muddaalan ile yaxinlagdinimasi (bir araya geti-
rilmasi) istiqamatinde nazerdan kegirilmis vo tokmillogdirilmisdir. illor
arzinda gomriik tanzimienmasinin hiquqi, inzibati, tagkilati-texniki sis-
temilarinin 6ziinemaxsus beynalxalq unifikasiyasi bas verir. Son onillik-
lerde beynalxalq ticaratin intensiv inkisafi daha ¢ox ona gére mimkin
olmusdur ki, dinyamin aksar oikalarinde milli gomrik sistemlari yaxin,
¢ox seyda Umumi, hlquqgi vo teskilati norma ve gaydalar atrafinda
formalagmigdir. Beynalxalg planda bu hiquai uy3uniuda goxtorafii
beynalxalq sazis vo anlagmalarnn bitov sistemi yaradildi@ina gora nail
olunmugdur. Bu prosesde misim rolu 1995-ci ilde Umumdiinya Tica-
rat Tagkilatinin (UTT-nin) tesis edilmesi ve onun tamalinda dayanan
murakkab hiiqugi sanadier paketinin gabul edilmasi oynayir.

Beynalxalq mal dovriyyasi hacminin suratle artmasi, onun struk-
turunun mirekkablosmasi, gomrik organlarinin kadr resursiannin
mahdudlugu, xarici ticaratin butin igtirakgilannin malin yolda olma za-
manini (vaxtini) minimuma endirmak talabi segma gomruk neszarstini
gergoklasdirmak magsadilo gomrik tocriibasinds riskier nezariyyasin-
den istifada edilmasinin meydana gixmasina sabab oldu.

Gomrilk prosedurlarnnin sadslosdiriimasi ve uzlasdmilmast hag-
ginda Konvensiyanin (avvalki Kioto Konvensiyasinin igtirakg olkelari
tarsfindan 1999-cu ilin iyununda gabul edilmis) yeni, dayisdirilmig re-
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daksiyasinda miioyyan edilmigdir ki, Konvensiyanin (izvii olan élkalor
goémriik nazarsti zaman ayri-ayri sexslers, yiiklera va nagliyyat vasita-
lerine minasibatde gomriik nazarsti saviyyssini milsyyen etmak ve
gomriik nazaratinin miixtelif formalarindan se¢ima uydun istifads et-
moak magsadila riskli idarsetma sistemini istifade edir. Bu miiddealar
Konvensiyanin 6-ci faslinda - "Gémrik nezareti” - 6.3, 6.4 va 6.5-ci
tovsiyalerinde aks olunub [22].

Yiiksak risk saviyysli yiikiin - onun yoxlanmasi gox boyiik ehti-
malla gémritk gaydalannin pozulmasinin garsisint almaga imkan verir -
identifikasiyasinda segma qabiliyyeti baglica momentdir. Bu metod
avtomatlagdinlmig icra zamani xiisusile effektivdir, bu zaman mallarin
konkret partiyas! (destasi) ilo bagh risklerin giymatlondiriimesi ve kon-
kret halda nece davranig hagqinda gémriik amakdasina tévsiyaler ve-
riimasi ligiin kompiterden istifads edilir. Bu masale daha etrafli gokil-
da 2.2-¢i paragrafda nezarden kegirilecokdir.

Bir sira dlkelerde ve Umumdiinya Gémritk Tegkilatinda riskin
idare edilmasi sistemlarinin istifade edilmssi gémriik organlan isinin
effektiviiyini koskin gokilde artirmadin an mihiim istiqgamatiorindan
biridir. Bu istigamat bitlin 6lkalerin gdémriik ganunvericiliyinde 6z oksi-
ni tapmahdir.

Kioto Konvensiyasi riskin tohlili va idara edilmasi ilo yanag! se-
¢imli gdmritk nazareti sisteminin ne deracads yaxs! islemaesinin indika-
toru olaraq gomrik qaydalanina riayst edilme deracesini toyin etmok
metodundan istifade etmayi do tovsiye edir. Qeyd edilon indikator
(compliance measurement) idxalgllarin, dagima ile mesgul olanlann,
naqliyyat-ekspeditor agentlarinin hansi hissesinin gémriik qaydalanna
va prosedurlarina riayat etmaesini gostersn statistik gostericidir. Hamin
gosterici, bir tarafden, goémrilk nezaretinin hansi istiqametlerde giic-
lendirilmali oldugunu niimayig etdirir, diger torefden, riskin tehiili vo
idareedilmesinin mévcud sisteminin effektiviiyi barede milhakimo
yuritmaye ve zeruri hallarda lazimi diizaliglor etmaye imkan verir.
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Dogrudur, etiraf etmak lazimdir ki, gox zaman gémritk hligugpozmalari
(ize gixanimir, bu sebabden de hamin indikatorun shemiyystini dizgin
hesablamag mumkin olmur.

Kioto Konvensiyasinin yeni redaksiyast daha bir istiqgamate - au-
dit metodlanna asaslanan gémrik nazaratine bdylk shamiyyat verir.
Hemin bazaya asaslanan nazarate (audit-based control) Konvensiya-
da "goémriik organiannin bayannamalarin dagigliyina va dizgtnllyins,
yoxlanilan gaxslerin muhasibat geydiyyatini, kargiizarh@ini (yazigmasi-
ni), kommersiya informasiyasini yoxiamaq yolu ila inandidi tadbirlor
sistemi" olaraq terif verilir.

Belo hallarda tetbiq edilen metodiar ixracatgiann va idxalgiiann
ozini qiymatiandirma ve 6z-6zinu yoxlamadan tutmus ixtisaslagmis
sirkatler torafinden apanlan miirakkab auditor yoxiamasina qader day-
ise biler. Bu metoddan istifade problemlarindan biri onunla slaqadardir
ki, yoxlanlan firmalann kargizarid Umumqgsbul ediimis mihasibat
ugotu metodlanna (Generally Accepted Accounting Principles, GAAP)
asaslanmalidir. Hamin sistem yoxlanilan firmalarn karguzaridina
mivafiq programiann gabagcadan daxil edilmesi yolu ile avtomatlagd-
nla biler. Sonrak audit bazasindaki gomriik nazarsti xarici ticarat
yGklarinin haraksatini ahemiyyatli deroecade suratlondirir va lazimsiz
maneslori aradan galdirir.

Muasir gomrik sistemlarinin ve gémrik xidmetlarinin daim artan
texniki tachizati 90-ci illarde Glkalerin boyiik akaseriyystinds gémriik
tanzimlenmasinin novbati xarakterik inkigaf xtsusiyystidir. Onun asa-
sinda miasir informasiya texnologiyanin, rabite texnikasinin, informa-
siyanin islonmasi va otiriimasi metodlaninin, zaman ve mesafe amilini
minimuma endiran malumatlarin avtomatik iglenmasi sisteminin ugur-
lari dayanir. Bu masasla de 2.2-ci paraqrafda daha atrafl nazarden ke-
girilecak.

Mallarin gémriikden buraxiligi prosesiarinin vo gomriik ddemals-
rinin yidimi, ugotun ve statistik hesabatlann apariimasi proseslarinin
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ayriimasi da gomrik xidmatlari faaliyyatinin inkisafi ve modernlagdiril-
masi istiqamatlarinden biridir. Umumdiinya Gomrik Taskilatinin tév-
siyalarindan birinde geyd edilir: "Gomrik organlar yikisrin yolda le-
ngimasini minimuma endirmak magsadile gémrilk ddamalarinin yigil-

mast proseslori ilo yiiklerin gomrilkdsn buraxiligi proseslerini ayirmaq

imkaniarin Gyrenmalidir”.

Masale bundadir ki, uzun miiddst gémrik organiannin isinds
mallann gomriik nozarati altinda oldudu miiddetda bitiin gémrik res-
miyyatinin yerina yetiriimasi tacriibasi Ustiinkik teskil etmisdi. Hesab
edilirdi ki, mallar {izarinds gomriik nazarsti idxalginin masuliyyst dagi-
di§ gémriik risumlan ve vergilarinin 6denilmasinda taminat ve garan-
tiya vasitesidir. Toassif ki, hamin tacriibe bir gox olkslorde davam
etmakdadir.

Lakin indiki zamanda mallann fiziki saxlanmasi olmadan gomrik
risumiarinin ve yigimlanimn édaniginin temini mexanizmlari méveud-
dur. Ona gora da, bir gox dlkalerds sadalegdiriimis gémrik bsyanna-
mesi Uzre buraxiig sistemi inkisaf etdirilir, riisum va yigimlann édenis
garantiyas) isa bagqa yollarta hayata kegirilir. Bu metodlar bir ¢ox inki-
saf etmig olkalerin gémriik tacriibasinda yaxsi iglenmigdir.

Ayn-ayn hallarda yuxarida geyd edilen tacriibs tominath ohdalik-
larte bagdl ola bilsr. Lakin bu, Kioto konvensiyasina uygun olaraq, yal-
niz ayn-ayn deqiq gosterilmis hallara aid edilir. Konvensiyanin yeni
redaksiyasimn 5.1-ci tovsiyasinde gostarilir: "Milli ganunvericilikda te-
minatin teleb olundudu hallar sadalanmah ve taminatin veriima forma-
lan misyyen edilmalidir”.

Gomrik tacriibasinde teminatlar haqqindaki maesale gomrik
tanzimlanmasinin takmillagdiriima istigamatlerindan biri kimi nazerden
kegirilir. Tominatin son magsadi gomrikk ddemaelari édonisinin tamin
edilmasi zamani (ager bu zaruridirsa) yiiklerin gomriikden harakatini
stretlondirmakdir. Taklif edilon taminat formasi - pul mabiagdlerinin
taminath bank hesablanna kogiiriilmasi, bu megsadisrla likvid giymatii
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kagizlardan istifade edilmasi, elace ds, bank va ya sijorta sirkati tare-
findan verilan tominatdir. Bir gayda olaraq, taminath hesablara yerlas-
dirilmis pul mablagi Gzra faizlar ddanilmir. Teminath Shdslik mablogi
gomriik tarafindan teyin edilir. Lakin bu mablag teminatin saxlanmas:
aninda hesablanmis gomrik risum va yigimlarninin olgusiindan artiq

« olmamali, yaxud, miibahisali hallarda, gémriik tersfinden hesablanmig

gbmritk 6demealerinin maksimal migdarindan ¢ox olmamahdir. Kon-
vensiyanin izv olkalerinin milli qanunvericiliyinda taminatin zaruri ol-
dugu hallar deqgiq miieyyan edilmali ve sadalanmahdir. Konvensiyanin
5.3-cli tovsiyasinds milayyaniasdirilir ki, deklarant qanunla miayyan
edilmis istenilon ndv teminat formasini seg¢s biler. Mallann ardicit ola-
raq gomriikden kegdiyi hallarda deklarant ardicil olaraq kegan yik par-
tiyalanni temin eden Umumi Taminat (The General security) teqdim
edo bilor. 1999-cu il Kioto Konvensiyasinin 5.5-ci tovsiyasinda
muayyan edilir ki, "gémriik resmilegdiriimesi gedisinde meydana ¢ixan
ohdaliklerin temin edilmaesi liglin taminat zaruri olan hallarda, gomrik
organlan, xiisusila, eyni gomriik arazisinin mixtalif gémrikxanalarinda
ardicil olaraq yiikleri bayan eden deklarantlardan Gmumi teminat gabul
edirlar". Tominatin etibarhliq middsti gomrilkk organlannin taminatin

ddanmasi ohdaliklarinin icrasina amin oldugdan sonra baga ¢atir.
Qeyd etmak lazimdir ki, Umumdiinya Gomriik Tagkilatinin (buna
gader iso Gémrilk amakdashig! Uzre Suranin) materiallannda dofelarle
geyd olunmusdur ki, yiiklarin gémriikden kegmasi ilo bagh lengimalera
sabab bir gox amillerin tesiridir, o cimladan, dastyicilann, nagliyyat-
ekspeditor firmalannin ve gémriik brokerlarinin isinde effektivliyin zaif
olmasi, pesokarligin ise kifayat godar olmamasidir. Gésterilen sexslar-
don geyri-qenastbaxg, tam va ya dirlist olmayan informasiyanin daxil
oldugu hallarda, gémrik bayannamalari gabut edilmir ve ya senadiarin
islonmesinde xeyli lengimaler meydana ¢ixir. Bu sababden Umum-
dinya Gomriik Taskilati bitiin olkalarin hokumatlarine hemin pegsler
glin minimum standartlar igloyib hazirflamagi ve onlara ciddi riayat
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edilmasina nazarst etmayi tovsiys edir. Bltin gémriik nazarati siste-
minin effektiv igini sertlandiren miihim shamiyyatli masale biitin ma-
ragh fiziki ve hiiqugi gaxsler terafinden gomrik xidmetiarine teqdim
edilmali olan informasiyadir. Hem de gémrik xidmatierinin igini miiay-
yan edan xarici ganunvericilikde qeyd edilis ki, blitiin maragh soxslara
qganunlar, normativ aktlar, imumi xarakterli gararlar va smrier barada
genis informasiya verilmesi hamin informasiyam bitin maragh soxs-
lare gatdirmah olan gomriik orqanlarinin vazifesidir. Bele yanasma,
yuxanda artiq geyd edildiyi kimi, UTT gaydalarinda mieyyenlosdiril-
misdir.

Gomrlik organlan terafinden bitin maragh saxslera gatdirilan
informasiyanin agkarigh va agighgi, daqiqliyi ve vaxti-vaxtinda olmasi
yiklarin gomritk nezarstinden kegmasi prosesini siirstlondirmakds
mihim gertlorden biri kimi va xarici ticaretde mat axarw siirstinin arti-
nimasinda mihiim istiqgamatiardan biri kimi nezardan kegiriiir.

Gomriik organlan tarsfindan telab edilan gémriik sanedlerinin
unifikasiyasi ilo va sanadlarin sayina va miixtslifliyine qoyulan talabla-
rin razilagdinimas ile bagh novbeti grup masale gémriik bayannams-
sinin formasidir. 1990-¢ ilin iyununda Gémrik Omakdaghdi Gzre Sura
(indiki Umumdiinya Gémriik Tegkilat)) Gomritk Dmakdashd! iizre Su-
ramn (G3$) bitlin {izvierina, elecs da, BMT-nin biitin lzvierine ve
Avropa Ittifaginin gémriik organlanna miiraciat ederaok GSS-in hazir-
ladidr vahid yiik bayannamasini gomrilk bayannamasi kimi istifade
edilmasi hagqinda t6vsiys gobul etdi. 1999-cu il Kioto Konvensiyasinda
hamin tévsiya tmumi formada tekrarlanir.

Sanadlerin elektron formasinda hazilanmasi ve étiiriiimasi tex-
noiogiyasina gsldikde isa, Umumdiinya Gémriik Tagkilati bitiin Glkate-
ro BMT EDIFAKT-a uygun olaraq hazianmis melumatiarin elektron
vasitalerle otiiriilmaesi standartlann istifads etmayi tovsiya etmigdir.

Umumdiinya Gémritk Tagkilatt gémritkk organlanmn gomrik
bayannamasinin ehtiva etmeli oldugu informasiya hacmini yainiz
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gomrik ddemalerinin hesablanmas) va tutulmasi, statistik malumatia-
nn yigiimasi va gomruk ganunvericiliyinin hiiqugi tetbiqi {igiin zaruri
olan melumatlaria mahdudlagdirmasim tovsiye edir (1999-cu il Kioto
Konvensiyasi, 3.12-ci tovsiya). Yiikk gémrik bayannamasinin bayanil-
masi G¢ln va gémriik rasmilegdirmasinin diger maqsadlari {igiin zaruri
olan senadlarin sayiha geldikde isa, burada biitiin xarici 6lkelords
gémriik organtan UTT-nin telebini feal sekilde hayata kegirirlar. UTT-
nin telebinde deyilir ki, UTT-nin Gzv Slkaleri idxal ve ixrac senadlag-
dirmasinin ixtisar edilmasi vea sadslegdiriimasi zeruratini etiraf edir
(TTBS-1994, maddea Viil 1, (c)). Hom da nazere almagq lazimdir ki,
sanadlegdirmays miirakkab telebler goyulmasini, ehtiyac olmayan
genig alave sanadlar siyahisini, onlann sayinin ve nisxalsrinin migda-
rint arirmad) UTT alava tarif baryeri hesab edir [57].

Beialikla, miiasir gémnik isinin bir sira baglica inkigaf istigamat-
leri vardir. Bu, gomrilk tariflerinin azaldiimasi, qeyri-tarif tenzimlema
tadbirlarinin sadalagdiriimasi ve optimallagdinimasi, gémrik ganunve-
riciliyinin unifikasiyasi, gémriik fealiyyatinda total gémriik nezaratinden
risklarin idare edilmasina kegid va s. istigamatiardir.

Gomriik fealiyystinin effektivliyini artirmaqda baslica rol Umum-
diinya Gomrilk Tasgkitatina maxsusdur. Xarici ticarat faaliyyatinin kon-
vensial tenzimleame va milli gémrik xidmatlarinin modernlagdiriimasi
sistemi dlinya ticarstinin inkisafina mimkiin geder yaxs kdmek edir.

1.5. Miixtolif 6lkalorde gomritk isinin xiisusiyyetlori

Muxtalif olkslerda gémrik isi miayyan xususiyyetlers malikdir.
Miigayise (cin Yaponiya, Cin ve Yaman kimi 6lkaleri gétirmak olar.
Olkalorin bu sirasi tesadifi segilmamisdir, onlar igtisadi inkisaf sa-
viyyasinin azalmasi tizre diziiimiisdiir: birinct yerda diinyanin igtisadi
cahatdon 6nde geden dlkalarindan biri, axirda isa igtisadi inkigaf so-
viyyasi gerids galan dlks gslir. Bunun gomriik tanzimlenmasi xusu-
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siyyatlarinde nece aks olunmasini iziemak garakdir.

_ Yaponiya resmi olaraq, azad ticarate sadiq oldugunu bayan edir
ve Umumdiinya Ticaret Tegkilatinin (UTT) asas prinsipleri ila bir araya
sigmayan har hansi bir mehdudiagdinci tadbirleri gebul etmakdan imti-
na edir. Azad ticarat prinsipi Valyuta smeliyyatlan va xarici ticarot
haqqinda Qanunda ifada edilmigdir. Qanunun 1-ci maddasinde deyilir
ki, "xarici igtisadi emaliyyatlar azad gokilde hayata kegirilir". Eyni za-
manda ganunda beynaixalg siilhiin va tehlikasizliyin gorunmasi, ixrac
amaliyyatlannin nizamlanmasi, daxili teleb ve taklifin balanslagdinima-
s, beyneixalg Shdsliklarin icra edilmesi megsedisrine goére "minimal
zaruri” tenzimleme tedbirlari tatbig etmak hilququ tesbit olunur.

indiki dévrde Yaponiyada tetbiq edilon ixrac nezarsti névieri
agagidakilardan ibarstdir:

1. ikili tayinath mal ve texnologiyalann ixracina nezarst. ixrac
ngzarati uzre slagalendirma komitasinin (KOKOM) (izvii olaraq, Yapo-
niya togkilat gercivasinde miisyyan edilmis strateji ssnaye mallan va
texnologiyalarinin milli ixracina nezarst edirdi. 1994-cii ilin martinda
KOKOM-un buraximasindan sonra, Yaponiya yeni beynalxalq taskila-
tin ("Vassenar anlagmasi” forumu) Uzvii kimi "beynelixalq narahatiiq
doguran" Slkelere (xiisusile, KXDR, iran, iraq ve Liviyaya) "xiisusi
hessaslida malik” mal va texnologiyalarin ixracini mahdudlagdinr. ixra-
¢ mahdudiagdinlan va gadagan edilon mallarin ve tayinat mantagela-
rinin siyahisi ixrac ticarstine nazarst haqqinda (Nazirlor Kabinetinin)
Ferman'ma 1-ci (Teshlilkasizlik milahiazsleri (izrs nazaret) vo 2-ci dla-
velers (lgtisadi milahizaler {izre nezarst) daxildir;

2. silahlann va onlann istehsali (igiin avadanh@in ixracina naza-
rot "Silah ixracinin lig prinsipi* ve "Silah ixraci sahasinde siyasatin
asas istiqametlerine uyjun olaraq hoyata kegirilir. "Prinsipler"de a)
kommunist bloku Glkslarine; b) silah ixracina BMT getnamaleri ile em-
bargo goyulug dlkalere; v) beynelxalq minaqigelers calb olunmus ve
ya calb edila bilacayi ehtimal olunan élkelare silah ixracina gadadan
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nazarda tutulur. "asas istiqamatler'de miayyan edilir ki, silah istehsal
Uciin avadanhgin ixrac: silahin 6ziniin ixracinda nazsrde tutulan reji-
ma malikdir;

3. raket, raket avadanlig va texnologiyalarinm ixracina nazarst.
Raket texnologiyalarina nazarst rejimina uygdun olaraq, raket va raket
avadanh@ ixrac ticarstine nezarst haqqinda Farmana 1-ci Slavaye
daxil edilmigdir. Onlarin ixract tgiin Xarici Ticarat ve Sanaye nazirin-
dan icaza alinmasi talab olunur;

4. kimyavi silah Ggiin xammala nazarst. Avstraliya qrupu gargi-
vasinda alde olunmus anlagmaya uygdun olaraq, kimyavi silah istehsal
Ucilin xammal kimi istifada edile bilan kimyavi maddaler Xarici ticarste
nazarat hagqinda Fermana 1-ci dlavaya daxil edilmigdir. Onlann ixraci
iiglin Xarici Ticarat va Senaye nazirinden icaze alinmas! teleb otunur;

5. niive materiallanna nazarat. Niive enerjisi ilo bagh material-
lar, Yayllmama haqqinda Miigavileya uygun olaraq, Xarici ticarate na-
zarst hagqinda Fermana 1-ci 9lavays daxil edilmigdir, onlann ixrac
edilmasi igin Xarici Ticarst ve Senaye nazirinin icazasi lazimdir.

6. Sanksiyalar haqqinda BMT garanna aid ixraca nezarst. BMT
Tahlikssizlik Surasinin getnamelarine uydun olaraq Yaponiya muxtslif
vaxtlarda ixraca mehdudiyyatier totbiq etmisdir. CAR aleyhine san-
ksiya (Silah ixracina gadagan qoyulmas! haqqinda 4 noyabr 1977-ci il
tarixli, 418 Ne-li BMT TS getnamasi); iraga garst sanksiya (ixracin tam
gadagan edilmasi hagqinda 6 avqust 1990-ci il tarixli, 661 Ne-li BMT
TS gatnamasi); Somaliys gargi sanksiya (Silah ixracina gadagan qoy-
ulmasi hagqinda 23 yanvar 1992-ci il tarixli, 733 Ne-li BMT T$ gatna-
masi) va s.

7. adekvat daxili taklifin temin ediimasi magsadile nazarst. Ixrac
ticaretine nazaraet hagqinda Farmana 2-ci Slavade, daxili istehlakin
fasilasizliyini temin etmak zarurati nazare alindigina gors, ixraci baya-
nilma toleb edsn mallarin siyahist vardir (onlarin arasinda barama,
diyd, bugda, arpa, giibre, mese ve s.).
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Yaponiya Maliyya Nazirliyi ixrac sévdalegmalerine maliyye ne-
zarati hayata kegirir. Belo ki, ixrac sGvdelegmesinin maliyys terafini
rasmilagdirmayin qaydasi miieyyen edilmisdir. Qaydaya gére ixracatg
bank icazesi almahdir. Bunun Uglin ixracatg ixrac beyannamasini, se-
cilmis 6dema iisulunu gésteren senadlori, eleca da, zaruri hallarda
ixrac icazasini banka teqdim edir. Bank ixrac bayannamesinin g
nisxesini imzalayir, onlardan ikisi ixracatgtya génderilir.

Azad ticarat prinsipina ardicil sadigliyini saxlamagla, Yaponiya
beynalxalq mal mibadilasinin realiglanni, xiisusile, onun mehsullarini
alan olkalorin proteksionist siyasatini nezers almaya bilmazdi. Oz mal-
lanna birterafli gaydada idxal mahdudiyyetlorini tatbiq etmekdsn imtina
etmeye galigaraq, Yaponiya defalaria konillii ixrac mshdudiyystiarine
{KiM) miiraciot etmigdir.

Yaponiya mixtelif ilerde, miixtelif middetlarde vo miixtalif
hacmlerde 6zlniin minik avtomobillerinin (ABS-a), yilkbosaldan ma-
sinlann (Ai-na), dezgahlann (ABS-a va Al-na), yanmkegiricilarin (ABS-
a), poladin (AB$-a), poliesterden hazirlanan pargalarin (Kanadaya),
sintetik lifdon hazifanan pargalann ve pambiq pargalanin (Ai-na), me-
tal gabgacaq ve yemakxana asyalannin (diinyanin bir gox olkaloring),
dulusgulug memulatinin (AB$-a, Boyiik Britaniyaya ve Kanadaya) ix-
racina koniillih mehdudlagdirmalar tatbiq etmigdir.

1970-cl illerin sonunda Amerika avtomobil istehsalgilan bazi go-
tinliklerls Uzlegdiler. Sats hacmiari agad diigdi, halbuki idxalgilar ba-
zann xeyli hissesini zabt etmigdiler. Yaponiyadan idxal kaskin artdr,
bes ilde amerikalilarin hayata kegirdiyi satigin 10%-na qarst 21% artd.
1980-ci ilde amerikali istehsalgilarin xalis galiri 4,9 milyard dollar men-
featdan 4,2 milyard dollar ziyana diigdii, ham ds, avtoistehsal va bu
sahadaki mesgulluq keskin azaldi. 1980-ci ilin iyununda Amerika av-
tomobil istehsalgilan Amerika avtomobil sanayesina ziyan vuran mi-
qdarda minik avtornobillerinin va yilkk maginlannin idxalindan miidafio
talabi ile petisiya doldurdular. Lakin ABS-in beynalxalq ticarat komis-
82

! fasil

siyasi mieyyan etdi ki, idxalin artmasi misbat faktdir, avtomobil ss-
nayesindaki gatinliklarin real sebableri ise avtomobila talabin umuman
azalmasl ve ham da, istehlakgilarin daha gonastli avtomobiliara miira-
ciati olmugdu. Heg bir mahdudlagdinc: tadbirlorin tetbiq ediimamasi
tovsiye olundu.

Komissiyanin gararina baxmayaraq, Amerika avtomobil sanaye-
sine miinasibstds mudafia tadbirlerinin xeyrino tezyigler artd ve ya-
pon minik avtomobillarinin idxalinin mahdudiagdinimasina dair ganun
layihesi Kongresa teqdim edildi. 1981-ci ilin mayinda Yaponiya hoku-
moti buna reaksiya verarak, 1982-ci ilin martina qader AB$-a 0zinin
avtomobillerinin ixracim 1,68 min. adad mahdudlagdirmaq barada tad-
birlerini elan etdi ki, bu da 1980-ci il saviyyasindan 8% asad idi. Bu
kemiyyat nezara alinmagqla, yapon istehsalgilan arasinda mahdudiy-
yatlor totbiq edilona gader onlarin Amerika bazarindaki payina propor-
sional olarag, kvotalar béliigdiiriildi. ikinci il kvotalar avvalki seviyyada
galdi, lakin Amerika istehsalgilarinin satiginda artim halina ehtiyatla.
Bununla belo artim bas vermadi. Amerika avtomistehsalgilarnmn dmu-
mi satig soviyyesi 1981-ci vo 1982-ci illorde asad) digmakds davam
etmasi hamin dovrde Amerika igtisadiyyatinin imumi zsifliyi ite izah
olunurdu.

Lakin 1983-1984-cii illorde avtomobile teleb keskin artaraq,
ABS-da isgiizar faalligin canlanmasi ve faiz daracslerinin xeyli agag
diigmesini oks etdirdi. Amerika istehsalgilan istehsal hacmlarini va
satisi artirdilar ve rekord menfast saviyyasina nail oldular. Yapon av-
tomobillerinin ixracina mehdudiyystior {iglinci va doérdinci il da uza-
diidi; hacmlier Ggiincu ilde eynile qaldi ve dordiincii ilde 10% artdi. Sa-
tis da eyni seviyyedoe gald, bazarn pay: ise 1984-cu ildo 18,3%-dak
asad disdi.

1985-ci ilin avvalinde Amerikanin hakimiyyat organian qerara
galdi ki, onlarin avtomobil senayesi idxal regabatine uygunlasmaq iqti-
danndadrr ve Yaponiyadan 6z avtomobil ixracini mahdudlagdirmag
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uzatmag xahig etmadi. Buna baxmayaraq, yapon hékumati mehdu-
diyyatin midddatini 1987-ci ilin martina qadar uzatdi. Bu dévrda kvota
ilde 2,3 min. avtomobila qadar artdi ki, bu da ABS-da avtomobil satigi-
nin 24%-ni tegkil edirdi. Lakin ayn-ayn avtomobil istehsalgilannin payi
yenidan boéllgdiirildii, avvaller az paya malik olanlar ¢ox pay side et-
diler. 1987ci ilin avwvalinde Yaponia kvotani artirmadan ABS-a avto-
mobil ixract mahdudiyyatini névbati il da uzatd..

UTT-nin miidafie tedbirlarine dair Sazigine uydun olarag, TTBS
gaydalan ile tenzimlsnmayen bela tadbirlarin tetbiq edilmasi, o climle-
den, KiM ("boz zona tedbirleri™) gadagan edildi ve dérd il miiddstinde
onlann aradan qaldinimasi taleb olundu. Yaponiya hale sazig baglan-
mamigdan 6ziiniin ticaret tecriibasinde KiM-den istifadani azaltmagq
kursu gotirmiigdii. 1992-ci ilde o, ABS-a ixrac edilen dazgahlara KiM-
nin middatini uzatmayacadn elan etdi. 1993-cii ilin martnda ABS-a
avtomobil ve polad ixracina qoyulan 13-illik KiM basa gatdi. 1994-cii
ilin dekabnnda dulusguluq ve keramika mamulatiannin ixracina goyu-
lan 30-illik kénall(l mahdudiyystin sona gatdid elan edildi.

Yaponiya qanunvericiliyinde (ixrac-idxal amaliyyatlan hagginda
Qanunda) "vicdansiz”™ ixrac tecriibesinin qarsisini almaq ve ya ixrac
tecriibasini nizama salmagq ligin antiinhisar ganunundan istisna sok-
linde ixrac kartellerini yaratmaq miimk{nltiyine yol verilir. ixrac kartel-
leri yalniz Xarici Ticaret va Senaye Nazirliyinin (XTSN) ve Vicdanh ve
adaletli sovdelogmeolar (izro Komissiyanin icazesi asasinda yaradila
biler. Xarici Ticarat vo Senaye naziri bele kartellorin faaliyystinine, ag-
ar onlar milli manafelere ziddirsa, xitam verimssi va ya onlann dayis-
diriimasi haqqinda amr da vera bilar.

1992-1995-ci illar arzinde movcud 28 ixrac kartelinden 17-si
lagv edilmisdi. qalan kartellari gorti olaraq, li¢ néve ayrmaq olar:
1)KiM ile six alagali olanlar va aks taqdirde yapon ixracina miinasibet-
de mahdudiasdinci cavab tadbirlari tatbiq eds bilan dlkalerls ticaret
miibahisalerinin qargisina almaq meqgsedi olanlar (iic kartel); 2) ham
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olka daxilinda, ham de xaricde senaye mallan nisanlarinin va ticarat
markalarinin pozulmasina yol vermamak va ya asadi keyfiyyatli malla-
nn ixracina yol vermamak magsadi olanlar (dérd kartel); 3) basqa 6l
kalards inhisarlara garsi ¢ixig edonlor (dord kartel). 1994-ci ilin iyu-
nunda Tenzimleamani pozmagq lizra Faaliyyat Programi gargivesinda
hokumet qalan kartellarin faaliyystini tanzimisnmasinin bitin hiqugi
mexanizmlarini nazarden kegiracayini elan etdi. Bu ise onlarin besg il
arzinda lagvi demak idi.

Yaponiya iqtisadiyyati gun ixracin miistesna shamiyyatini na-
zora almagla, hékumat ixrac mahsulunun keyfiyystine nazarsti hayata
kegirir. ixrac amaliyyatlan haggqinda Qanuna uygun olaraq, xiisusi tas-
diq edilmig siyahiya daxil olan ixrac mallari macburi yoxlanilir.

Ixrac edilon mallarin yoxlanigi dérd néve ayrilir: malin keyfiyyati-
nin yoxlanigi, tatbig edilon materiallarin naqli zamani malin keyfiyyati-
nin saxlanmasi magsadile onun gablasdinimasinin yoxlanigi, eleca ds,
istehsalat yoxlanigi. Yoxlamgdan uduriu kegmig mallar ham da, ixrac
sertifikatt ala bilar. Bu ixrac bayannamasina slave olunur va mivafiq
resmilagdirmanin icrasi zamani gémrik orqaniarina taqdim olunur.

ixrac edilon mallarin keyfiyyatine nazarsti miivafiq dovlst organ-
lari ve ya muvafiq nazir tarsfindan tesdiq olunmus 6zal yoxlama tagki-
latlart (agentliklari) hayata kegirir. Yoxlama hiiqugunu slde etmak Ggln
bele agentlik miayyan standartlara cavab vermalidir. Hazirda Yapo-
niyada ug doviat organi va 36 tayin olunmus 6zal yoxlama agentliyi
foaliyyat gostarir.

Yaponiyada asadidaki kateqoriyali mallann ixracina qadagan
goyulub: nasli kesilmak iizra olan heyvan va bitkiler; narkotiklor, saxta
valyuta va cinayat terkibli digar mahsul; milli sarvet ve digar she-
miyyatli incasanat asarlari. 1990-ci illarda ixract qadagan edilon malla-
rin siyahisina narkotik va psixotrop maddalerin istehsall tigin xammal
(iyun 1992-ci il) va bir sira nadir vahsi heyvan va bitkilar (aprel 1993-
cl il) alave edildi.
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idxalin déviet tanzimlanmasinin Yaponiyada tetbiq edilon tica-
rat-siyasi vasitaleri arasinda tarif sistemi miihiim yer tutur.

Beynelxalq ticaratin diger asas igtirakgilan ils miiqayiseds Ya-
poniyanin idxal tarifi xarici mallann Yaponiya bazarina daxil olmasi
yolunda manee olaraq ¢ox yitksak deyildir: Urugvay raundunun yekun-
larina gore inkigaf etmis dlkslarde senaye mallarina orta idxal tarifi
6.3%, o cumladen, ABS-da - 4,6%, Ai-da - 5,7%, Kanadada - 9%, Ya-
poniyada ise ancaq 3,9% tegkil etmisdir.

Yaponiyanin idxal tarifine gore, texminen mallann (asasen
xammal) tigda birinin risumsuz idxalina yol verilir. (Mallann Tasvirinin
ve Kodlagdinlmasinin Harmonik Sistemina uydun olarag mieyyan
edilmig) 8519 doqquzisareli mévgelarin 22,7%-na 5%-dsn az, 22,7%-
ne - 5-den 10%-dek, 7,7%-ne - 10-dan - 15%-dok, 6%-na 15-den
20%-dek, 3,8%-na 20-den 30%-dok ve yainiz 2,1%-ne 30%-dsn yuxa-
r idxal riisumu tetbiq edilir (bax: cadval 2, 3).

Yaponiyanin idxal tarifinde daha yikssk deraceler ayaqgab,
geyim ve dari memulatlan, srzaq mallan va igkiler tigtin misyysnlagdi-
rilmigdir. Hemin deracalar bir sira hallarda 100%-i asir (masalan, gaker
mamulatiarinin ayri-ayn novleri lzre idxal edilen mahsulun dayerinin
124%-i, ayaqqabi {izre isa 170%-i).

Senaye cehetdan inkisaf etmis dlkelorin goxunda oldugu kimi,
Yaponiya idxal tarifinds deracalerin Sigiisii malin emal saviyyesindan
asthdir. Deracalarin belo gokilde eskalasiyasi, xiisusile, arzaq mshsul-
lan Gzre (ilkin emal mehsullarina riisum deracesi 4,8%, yanmfabrikat-
lara 23,5% togkil edir), tekstil mallar {zra (ilkkin emal memulatina
rusum 0,8%, yanmfabrikatlara - 7,9%, hazir mehsullara - 11,3%), al-
van metallar Gzra (emal olunmamig - 0, yanemal olunmus - 3,3%, ha-
zir mehsul - 4,6%) daha gox nazara ¢arpir.

Yaponiya idxal tarifinda riisumlann mitisq akseriyysti (30%-dan
yuxan) dsyer ifadesinds (yani advalor) va yalniz 1%-i gaki, hacm, ke-
miyyat vahidinin tasbit edilmis olglisiinda (spesifik riisumlar) misyyan-
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logdirilib.

Yaponiya gomrik tarifi hazirda dord gargs normadan ibaratdir:
Gmumi, TTBS/UTT, preferensial, miivaqgati.

Umumi (baza) normalar(1) (advalor, yaxud spesifik) gomriik tarifi
haqqinda Qanunla biitin mallan 21 grup, 99 béims ve 1010 mdvqgeys
(bir sira hallarda yanimmovgeya) bélmakle milayyanlagdirimigdir.

Baza doracelori demoak olar ki, tacriibade tatbig edilmir, gulinki
Miivaqgati tarif tadbirleri hagginda Qanuna uy§un olaraq, her il v ya
zorurst yarandigda miivaqqaeti deracelar miayyanlasdirilir. Bunlar ba-
za deracalon il forglendiyi hallarda tatbiq edilir. Miivaggeti normalar
miiayyen mal bazarindaki ve biitoviikda, Yaponiya igtisadiyyatindaki
konkret voziyyatden asihi olaraq miisyyanlagdirilir.

Preferensial tarif normalan YUNKTAD-in tasnifatina uygun ola-
raq daha az inkigaf etmig olkalar Gglin tatbig edilir.

Umumi Ustiiniiikler Sistemi (OUS) Yaponiyanin xarici ticaratinda
mihim yer tutur. Hazirda preferensial risum daracalori 155 inkigaf
etmakdo olan dlkadan va 25 erazidsn edilen idxala minasibatde tet-
biq edilir, ham da, onlann 41-i (iglin biitiin mehsullanna géra risumsuz
idxal miisyysnlagdirilib. Lakin bazi “hassas" kend tasarrifatt mallan,
masalen, taxil, soker, siid ve siid mahsullan, st ve at mahsullan, elecs
de, neft mahsullan Yapon preferensiyalar sisteminden ¢ixanimigdir.
0OUS giizastiori, biitoviiikde, Yaponiya idxalinin 5%-ns va inkigaf et-
makds olan dlkalerden idxalin 10%-ne samil edilir. Hom ds, UUS izra
idxalin 3/4-i bes iri benefisiann (CXR, Koreya Respubiikasi, Tayvan,
Tailand ve Malaziya) payina dusur. '

idxal risum normalar teyin edilorken gomrik vergisi Uglin
asagdakn qayda istifade edilir: avvelce Yaponiya gémrik tarifinin pre-
ferensial normasi gotiiriiliir, ager o yoxdursa, ardicil olaraq, TTBS/UTT
doracasi, milveqgati ve baza (imumi) derecaleri tehlil edilir. Sger
TTBS/UTT daracesi diger doracalari asirsa, miiveqqeti derecs, o ol-

madif halda ise timumi derace istifade edilir.
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Bir sira mallann idxalim tenzimlamak magsadile Yaponiya qeyri-
tarif mehdudiyyatierinden genis suratda istifade edir. Onlardan daha
xarakterik olan agagidakilardir.

Tarif kvotalan sistemina uydun olaraqg, mallara, idxalin hacmi
milayyen kamiyyste gatmayinca, ilkkin norma Gzra risum qoyulur, he-
min kemiyyete catdiqda isa daha yiksak ikinci darace glivvaye minir.
Bir gqayda olaraq, tarif kvotalan (yani ilkin derace tzra risum qoyulan
malin kemiyyati) otke daxilinds hamin mala talebin hacminden daxili
istehsal hacminin gixilmasi ile tayin edilir. Tarif kvotalari Nazirler Kabi-
netinin xiisusi garan ile her il miiayyenlasdirilir. indi tarif kvotalan pen-
dir, taxil va deri ayagqabi kimi mallara tatbig edilir.

Yaponiyada idxal kvotalan hazirda 77 mala samil edilir: onlar-
dan 54-i0 TTBS-nin diskriminasiya siyahisina daxildir, galan 23-ii Ya-
poniya kand tasarriifatnin asas mehsullanna aiddir.

TTBS-nin geranna gore liberallagdinimal olmayan mal movge-
leri arasinda tiryak xagxagl, etil spirti, radioaktiv kimyevi element ter-
kibli filizler, harbi tayyare miiherrikisri, bir gox silah névieri, elece de,
onlann ehtiyat hisseleri vardir. idxal qeyri-tarif mohdudlagdirmalarn
samil edildiyi @sas mallar sud, xama, pendir, portadal, mal sti, ananas,
meyva va tomat girsleri, tomat sousu va saironi shate edir.

Urugvay raundu neticasinde Yaponiya kend teserriifati mallan-
nin goxuna idxal kvotalanni tarif kvotalan ile avaz etmays raziliq verdi.

Buginkii Yaponiyada gomrik prosedurlannin optimallagdinima-
s1, ilk névbede malin temizlsnmasi vaxtinin azaldilmast problemi kifay-
at qeder aktualdir. Yaponiyada gomrik proseduriannin kegmasi vaxt
son illerde azalsa da, senayece inkisaf etmis Olkalorin standartlanna
gbre o, hala da kifayat qoder uzun olaraq galrr.

Yaponiya gami ila daginma zamam gémrik prosedurlannin orta
keciriime miiddati (yiikiin gelmasindan onun gomrikden buraximasi-
na gadar) 1993-cii ilde 4,8 glnden 1996-ct ilin avvalinde 4 glinadsk
azalmigdir, hava yolu ilo ylkiin gatdinimast isa hetta bir gadar 43,7
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saatdan 46,3 saatadsak artmigdir.

Yaponiyada gomrik tamizlanmasi prosedurlarinin takmillegdi-
rilmasi (izra igin asas istiqamatlori togkilati-idaragilik fealiyystinin opti-
mallagdinimast, maddi-texniki bazanin yaxsilagdirimasi, kompiterlas-
dirmadir.

Bir sira mallann Yaponiyaya gatirilmasi Gglin inhisargi doviet
kanall miayyan edilmigdir. Homin mallara diiy, bugda, arpa, siid to-
zu, kora ya@:, qatlagdinlmig sud, duz, opium, spirt, tiitin vo xam ipsk
aiddir. Géstarilan mallann idxalim déviet miassisalari vo ya buna vekil
edilmig tagkilatlar hoyata kegirir.

Dovlat inhisarg! ticaratinin rasmi bayan edilmis meqgsadlari isteh-
lakgilar Ugun tedaruku sabitlegdirmek, daxili istehsalgilara yardim et-
mak magsadile idxala nazarat, istehlakgiiarin maraglanm mddafie et-
makdir. Doviet ticarst faaliyysti hiiqugi cehatdon idxal hilguqu ile, bazi
hallarda ise daxil istehsala vo satisa inhisar hiiqugtar: ile tasbit edil-
misdir.

Yaponiyada idxal lisenziyalagdirma sisteminin hlqugi asasini
"Valyuta amaliyyatlan ve xarici ticarat haqqinda" Qanun taskil edir. Bu
ganuna uygun olarag, miayyan mallarin idxalina icaze vermak hiqu-
qu Xarici Ticarat ve Senaye nazirine havala olunmusdur. Xdsusila,
beyneixalg anlagsmalarin tesirine disan mallann idxalina; xiisusi he-
sablagma formalan (masalen, gomriik tamizlonmasina gadar iki il av-
val hayata kegirilan avans ddemalari; gomrik temizlenmasindan sonra
iki ilden artig miiddatda hoyata kegirilon vaxti uzadilmig ddemalar; ya-
pon valyutasindan istifade etmoklo odemslor ve s.) ile idxala;
misyyan dlkaloerden ve regionlardan idxala (bu, xususils, Ginden,
Tayvandan va KXDR-dan gatirilen balina atinden, qizi haliq ve doniz
alabalidindan hazirlanan mshsullara, yapon srazi sularindan kenarda
xarici gomilorin hasil etdiyi vo Yaponiyaya idxal edilmak ug¢lin danizds
yapon gemilerine yiiklanmis deniz mohsullarina, irakdan gatirilon
butin mallara, CITES Konvensiyasinda sadalanan nadir heyvan va
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bitkilers, xamnaya, ipskden hazifanan mehsullara aiddir) nazirin ica-
zosi talab olunur.

Xarici ixracatgilar ligiin yapon bazarinda mallann satmagq ciddi
texniki v diger xususi talablarin qoyulmasi ile xeyli doracads gatinles-
dirilir. Sohbat Yaponiyadaki movcud xiisusi milli standartiardan, mallan
sertifikatlagdirma ve keyfiyyatinin yoxianmasi sistemlsrindan, texniki
tohliikesizlik, ekoloji telablerden, sanitar-gigiyena va veterinar qayda-
lanndan va sairadan gedir.

Standartlar ve texniki telablar indiya gader Yaponiya ve onun ti-
caret torofdaslan arasinda an boylk fikir aynliglarina sabab olan
masalolerden bir olaraq galir. Senaye mehsullanina goyulan 8 mindon
¢ox yapon standartindan (senaye standartianndan) yalniz dérdde biri
beynelxalq standarflaria miiqayiseye gelondir, yalniz 2,5% ise tam
gokildo beynoixalq standartiara uygun gelir. UTT-nin melumatlanna
asasan, bu sabebdan tibbi avadanligin, ol¢li cihazlannin, elektrotexni-
ka mahsullannin, rabite avadanh@mnin, avtomobillarin, gamilerin, demir
yolu vagonlannin va digar avadanhdin Yaponiyaya ixrac: xeli getindir.

Tanzimlameni pozma uzra faaliyyat programt gargivesinds Ya-
poniya beynasixalq uyduniagmaya ve gsbul edilmis gargiigh anlasma-
lara toref daha arhq irelilomaye gox say gosterir. Belo ki, Yaponiya
"standartlart va sertifikatlagdirma sistemini beynalxalq normalara
uygunlasdirmal™, elace de, "qarsiligh tanima sistemini tatbiq etma im-
kanlan ilo bagh ikiterefii ve regional asasda maslaehatiogmalor aparma-
hdir”.

Qargihgh tamnima haqqinda saziglo baglh hale har hansi bir an-
lagmaya nail olunmamigdir. Yaponiya Al, Avstraliya ve ABS-la belo sa-
zigleri baglamaq imkanian haqqinda mesiehatlogmalar aparmigdir. Bu-
nunia belo, hor geyi nezere aldiqda, 6z yanagmalarnda Yaponiya di-
gor Olkalorin standart ve prosedurianm tanima@a hale ki meylli deyildir,

Asadidaki mallann Yaponiyaya idxalina qadagan qoyulmugdur:
idxal kommersiya maqsadi dastyan mahv olmagq tehliikasi ilo tizlogan
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heyvan va bitkilar (eleca da onlann hissalari); pornografik jurnaliar,
videolentlar va s.; saxta markal mahsullar; patent, mislliflik huququnu
ve dizayn hiiqugunu pozan mahsullar; tahiukali narkotik maddaler ve
S.

idxalin liberallagdirimasi tedbirlari ila baraber, Yaponiya hoku-
matinin xarici igtisadi siyasatinin mithiim istigamatlaerindan biri idxalin
inkigafina kdmok etmeakdir. Burada qarsiya goyulan magsad Yaponiy-
anin aparict terafdaglarla ticarat mibahisalerini yumsaltmaqdir.

idxala yardim etmak Ugin Yaponiyada istifads edilon tedbirler
komplekti kifayat gedar genisdir ve vergi glizagtlarini, konsessiya borc-
lanin, idxalin inkisaftna yonslmis Yaponiya Xarici Ticaretin inkisafina
Yardim Cemiyyatinin (YXTIYC) faaliyyatini, idxalin xiisusi inkigaf zona-
lannin yaradilmasini ve s. ahats edir.

Umumi qaydal akser tadbirlorden farqli olaraq, vergi glizastlori
riusumsuz idxal edilen yalmz senaye mallarina verilo biter. Uzarine tarif
vergisinin goyulmast nazarde tutulan mallara isa (Yaponiyanin az rs-
gabat gabiliyystli oldugu mallar nazerds tutulur) vergi gizestieri gamil
edilmir.

Yaponiya vergi glizastleri sistemina uydun olaraq, idxalglar av-
valki pik ilinde idxallannin artim dayarinin 5%-dsk miqdarda vergi kre-
ditine {imid eds bilarler. Topdansatis ve parakendasatigla magdul olan
ticaratgilara vergiqoyulan fond galirlarinden hazir idxal mehsulu bazar-
lannin inkigaf etdiriimasi magsadina (idxalin artim dayerinin 20%-dok)
ehtiyat saxlamaga icaze verilir. Vergi giizagtlerina diilgen hazir mahsul
idxal hazirks dévrde biitiin idxal deyerinin texminan 25%-ni tagkii edir.

Maliyys yardimi tedbirlari, sksina, yalniz riisumsuz idxal edil-
moayan sanaye mallanna tetbiq edilir. Yaponiyada istifads edilan, idxa-
la yardim etmak Ugln verilon konsessiya borclan dord néve boline
biler: idxal sisteminin tekmillagdiriimasinin maliyyalasdirimasi (Yapo-
niya inkigaf Banki); hazir mahsul idxalinin maliyyalagdiriimesi (Yapo-
niya Eksimbanki); idxal satiglanna yardim borclan (Kigik biznesi Ma-
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liyyailogdirma Korporasiyasi, Xalq Maliyye Korporasiyast); idxal once-
dan ddsmanin sigortalanmast.

80-ci illerin sonunda Yaponiya il ticarat disbalansi diizeitmayi
tolob eden ssas ticarat-igtisadi tersfdaglann tazyigi altinda, tanzimils-
meni pozma va igtisadiyyatin marhalali liberallagdinimasi tedbirteri
cergivasindoe Yaponiya hokumati hazir mehsul idxalinin hartarafli sti-
mullagdinimasina yonelmis qerariar gabul etdi. Bu tedbirler sistemindo
mithiim yer deniz ve hava limanian rayoniannda idxalorientasiyah
miassisa va togkilatlarin konsentrasiyas) asasinda idxall asanlagdir-
maq magsadilo yaradilan "idxal inkigaf zonalari"na (bazan "azad tica-
ret zonalan" adlandinlir} xiisusi yer aynlmigdi.

Yaponiya hokumsti hamin zonalarda anbar taserrufatinin inkisa-
fina, sargi pavilyonlannin va yiklarin emali izre istehsal obyektlerinin
tikintisine yardim edir. Bu topdansatis ve perakandasatigla maggul
olan ticarstgilore, eleca de, idxal mahsulunun ilkkin emah ilo masgul
olan girkatlorin isina serait yaradir. Yeni togabbiislor idxal amasliyyatia-
rinda ixtisaslagmig kigik ve orta bizness dostayi xeyli daracada genig-
landirmigdir. Daginmaz amlakin satinalinmasina, asas fondlara prefek-
tural vergi (izra, torpaq sahibliyine xlisusi vergiys gora, elaca da, bina-
lann ve istehsal avadaniiginin amortizasiyasina gora vergi glizastiori
nazarda tutulur.

1998-ci ilin avveline Yaponiyada prefektura ve ya gsher
“tabeliyinde” olan 22 idxal zonasi faaliyyat gosterir ve oGyrenime
marholesindadir: Kuma-moto, Oita, Nagasaki prefekturalan ve
Kitakyusyu sahari (Kyusyu adast), Exime ve Koti prefekturalan (Sikoku
adast), Yamaquti, Xirosima, Tottori, Okayama, Osaka, Kioto, Isikava,
Sidzouka, Niigata, Aomori, Miyaqi prefekiuralan vo Kobe, Osaka,
Kavasaki, Yokogama gehariari (Xonsyu a.), Xokkaydo (Nyu Tigose
aeroportu strafinda). Okinava prefekturasinin va azad ticarst zonasinin
tasis edilmasinin praktik masalaleri de dyranilmakdadir [71].

Belsliklo, gomriik tenzimlenmasinin Yaponiya tacriibasi ixraca
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nozaratin inkisaf etmis sistemi, KiM-nin tatbig edilmesi, kifayst qader
agag tarif normalan ve murokkeb texniki baryerlorle saciyyslenir. id-
xalla bagh situasiya o qadar unikaldir ki, Yaponiya hatta onun inkisafi-
na yardim programlari hayata kegirir. Aydindir ki, bels gémriik tenzim-
lama sistemi 6lke igtisadiyyatinin yiksak ixracytniimliiylinii sks etdirir.

Cinda do ixraca boyik shamiyyat verilir. Lakin idxal yolunda ta-
rif baryerlorindan, xisusile, gomriik riisumundan istifade edilmasinds
bu olkanin tacrubasi daha maraghdr.

Malumdur ki, gomriik riilsumu dovletin gomriik serhadindan ke-
¢an mahn giymatina daxil olan vasiteli vergi novidiir. Svvaller gomrik
risumian Cinds fiskal yox, requlyativ (nizamasalma) maqsadiarile, har
seydan 6nca, inkisafi prioritet hesab edilon kand tesarriifati mahsulla-
rinin ticaratine komak etmakls tatbig edilirdi. Sonradan gomrik riisum-
lan tadrican yeni mana gazandi - onlar doviat galirlorinin boylk man-
bayi rolunu yerina yetirmaya baglad:. indi gémriik riisumlarinin bu fun-
ksiyalannin vehdati dovlet igtisadi tanzimiema mexanizminin asasinda
dayanir.

"Quantun” gomrik riisumlan, 26 yanvar 1987-ci il tarixli CXR
Gomrilk Macallesinin 35-ci maddasina uygun olaraq, Cinin saerhadin-
don buraxiiga icaza verilan yiklars, serhadden buraxilan sgyalara
(ayn-ayri soxslora maxsus ylk yerlari, pogt gonderiglori) tetbiq edilir.

Gomriik vergisi gaydalannin tatbigi prinsiplarinin miayyanlagdi-
rilmasi, gaydalarin taqdim edilmesi, hazirlanmasi vo doayigdirilmasi,
gomriik risumu normalarinin saviyyssinde diizeligler edilmasi, eloce
da, Cinin gomriik-tarif siyasati il bagh digar tanzimloma masalalari
CXR Doviat Surasi Gomriik riisumlan tzre Komitasinin selahiyystin-
dadir.

Cinda gomrik risumlanmn yigimast xarici alagaler lgiin agig
olan limanlarda ve gomrik nazareti izre emaliyyatiann aparidiin yer-
lerds tasis edilon gomriikxanalara havala edilmigdir. Gomrikxanalar
CXR Bas Gomriik idaresine tabedir. Bitiin olkeda gomriikxanalann
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vahid idars edilmaesini 4 dekabr 1982-ci il tarixli CXR Konstitusiyasina
(sonraki dayisikliklarla birge) asasan dovlet hakimiyyatinin icra organt,
ali inzibati orqan olan (madda 85) CXR Dovlat Surasi hayata kegirir.

1949-cu ilde CXR yarandigdan sonra Cinin gémriik tariflarinin
hazidanmasinin esas prinsipleri ilk defe olaraq, CXR Déviat inzibati
Surasimin (indiki Doviet Surasimin) "Gomriik siyassti ve gémritkxanala-
nn isi haqqinda™ 27 yanvar 1950-ci il tarixli garannin 5-ci maddasinde
tosbit edildi. Onlar bir sira qaydalardan ibaratdir. Qaydalar asagidaki-
lara aiddir:

» Cinda bdyuk hacmda istehsal edils bilan va ya miiveqqeti ola-
raq, lazimi kamiyyatde istehsal edilmayan, lakin, gelocakde istehsalin
artim perspektivine malik idxal edilen sanaye mallarina ve yanmfabri-
katlara gomriik riisumu, milli istehsah miidafis etmak magsadils, idxal
edilan malin mayadeyari ile Cinde istehsal edilen eyni maln maya-
dayari arasindaki forgi agan miqdarda teyin edilmalidir;

e zinat agyalanna ve glindalik talobat agyalarina daha yiiksak
risum normalart miayyeniegdiriimalidir;

» Cinde az hacmiarde istehsal edilon va ya heg istehsal edil-
mayan sanaye avadanlidi, aparatura, materiallar, senaye xammal,
arzaq bitkilari toxumlan, gubra va digar mallara gémrik riisumlarinin
asad normalan miayyan edilmsli vo ya hamin mallar vergigoymadan
tamamile azad olunmalidir;

s idxal edilon elmi adabiyyata, kand taserriifati ziyanvericilori ve
xastaliklari ilo mubariza vasitaleri, eloca da, Cinda istehsal edilmayan
va oOlka dermanlan ile avez edils bilmayan dermanlara azaldiimig
rusum musyysanlagdirilir ve ya bu maltar, Gmumiyystle, gomriik vergi-
sinden tamamile azad olur;

e ixrac mallarnnin istehsalini geniglandirmak maqsadile agadi
gOmrik riisumlart miayyenlasdirilir vo ya markazi hokumat tarafinden
ixract stimullasdinlan ixrac yanmfabrikatlarindan va ya emal edilon
xammaldan rusumlar tamamile tutulmur.
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Belalikla, tarif eskalasiyasi prinsipindan istifade edilmasi g6z
gabagindadir.

Cinda gomrik rtisumlan miisyyanlagdirilerken normalanin iki
névi: imumi va glizastli normalar tetbiq olunur. Cinla qargiligh alverigli
sorait yaratma haqqinda miigavilslarin olmadid 6lkalards ve ya rayon-
larda istehsal edilen idxal mallarina miinasibatdo gémriik risumlari
Umumi normalar (derecslar) lizra tutulur. 3ger hamin miiqavilalor var-
sa, guizestli normalar tetbig olunur. Ayni-ayn hallarda GXR Dovist Su-
ras! Komitesinin sanksiyasi ile gémrik riisumlannin glizestii normalan,
minasibetiorinde daha alverigli rejimin tatbiq ediimadiyi 6lkelerde is-
tehsal edilon mallara da tetbiq oluna bilar.

Qrazisine Cindan mallar idxal edilan har hansi ddviatda ve ya
rayonda diskriminasiya xarakterli gémritk risumlan tutuldugu ve ya
bagga moehdudiyyatier tetbiq edildiyi haida qarsiliqliiq prinsipi qlivvaya
minir: hemin Olkelerden ve ya rayonlardan Cinin arazisine gatirilan
mallar barasinda cavab tadbirleri - x{isusi gomriik riisumlan tetbiq olu-
nur. Gémrik risumlan qoyulan mallarin nomenklaturasi, normalar va
onlann tetbig olunma miiddatieri CXR Doviet Surasinin gobmrik risum-
lan Gzro komitasi tarafinden miayyan edilir.

Gomriik risumlarinin normalanm GXR Doviat Surasi tasdiq edir.
Miivafiq davisikliklerin derc edilmasi vezifasi de onun (izarine goyul-
mugdur.

Son dévrierds Cinde gémrik vergigoymasinin Umumi saviyyasi
azalmaya meyllidir. 1995-ci ilde o0, 42%-dan 35,9%-dak, 1 aprel 1996-
ciildan isa 23%-dok azaldilmigdir ki, bu da idxah samarali etmak, daxili
talebi 6demak, qacagmalgiia zerbe vurmag, daxili bazarda raqabati
canlandirmagq va ixrac iigiin yeni imkanlar agmaq ugin ediimigdir.

Bu meyl dabdsbe (tamtsraq) asyalarna da aiddir. Masalen,
CXR Dévlat Surasinin "Minik avtomobillarinin idxalina gémriik risumu
normalannin tenzimlanmasi va vergilarin azaldilmast ve onlardan azad
olunmast siyaseti haqqinda” 22 dekabr 1993-cii il tarixli bildiriginin 1-ci
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bandina uygun olaraq, benzinle iglayan mihaerrikin hacmi 3 litr ve daha
az, dizel yanacad ils igloyan muharrikin hacmi 2,5 litr vo daha az olan
idxal minik avtomobillarina ("cipler” daxil olmagqla) gomrik riisumu de-
racasi 180%-den 110%-dak, muharrikinin hacmi gosterilan hacmlesr-
den ¢ox olan avtomobillara iss - 220%-den 150%-dak azaldilmigdir.
Dogrudur, bunlar, her halda, pik deracalerdir, Gériiniir, son zamaniar-
da yidma avtomobil istehsali ile maggul olmaga baglamig Cin bu sa-
heni faal gakilda inkisaf etdirmayi qarar almigdir.

Olkenin erazisine getirilon, yaxud, sarhadden kenara cixarilan
agyalan qabul edenler, eloce da onlann sahibleri gomruk risumu
odemali olan gaxslardirier.

GOmrik risumlan gabul eden (gonderan) sexsin ve ya onun
nimayandasinin mali gatirmasi (gondarmasi) haqqinda erizssinin tari-
xinda giivvada olan normalara gora tutulur. Gomrik risumiannin ela-
vasi va onun qaytanimasi malin getirilmasi ve ya apanimasi bareda
gomrik organlanna taqdim edilen arizadaki tarixde giivveds olan nor-
malar Uzre hayata kegirilir.

CXR "ixrac-idxal gomritk risumu hagqinda™ 18 mart 1992-ci il
tarixli qaydalann 10-cu maddasina uydun olaraq, mallann idxal zama-
ni gomrik vergiqoymast maqgsadile sahile geder giymsta asaslanan
sovdelesme qiymeti - "qaoan tezyage” - istifade olunur. Bu gdsterici
6zinds malin giymati istegel gablagdirma, sifjorta ve Ginin erazisinde
bosaldiima mentaqasine gadar daginma xarclarini, elece de, diger ola-
va xarclari shata edir.

oger gomriik organlan yoxlamadan sonra sahile gader(ki) giy-
mati tayin eda bilmirsa, idxal gdmriik risumlannin hesablanmasi Ggiin
asas kimi novbae ila agadidaki gdstericiterdan biri istifade edilir:

« dovietdon va ya rayondan ixrac edilon analoji ve ya identik
mala sdvdalagme giymati;

» beynaixalq bazarda analoji va ya identik mala sovdelegsms
qiymati;
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» daxili bazarda analoji vo ya identik malin idxal gomrik risu-
mu, idxal vergilari, naqgliyyat ve taserrifat xarcleri, elece do, idxaldan
sonra menfast mablaginde azaldilmis topdansatis giymati;

o digor adalatli aiymat.

Cinin gomriik arazisinden kenara ¢ixanlan mallara goémrik
risumu hesablanmasi (giin giymat olaraq, ixrac risumu ¢ixildiqgdan
sonra sahilden olan giymat gabul olunur. Hemin giymeti tayin etmak
mimkiin olmadiqda, gomriik organlanna diskresion (6z mulahizasine
gore harakat etma) salahiyyati verilir.

ixrac edilen mallarin gémrik deyarinin bazisi serhadden kenar-
da satilan mallar lzro sovdelesme giymatidir. Zaruri reallasdirma qiy-
meti adlanan bu giymat istehsal mayadayerinden, adaletli menfoat-
den, dasinma xarclarinden, sidortadan ve s. formalagmaldir.

Gomrik organlarinda ixrac edilen mallann génderan (ve ya
onun nimaysndasi) tarefinden bayan edilmis sévdalagma giymatine
gora siibhe yarandiqda, sovdalesma qiymati agagidaki gbstaricilorden
biri @sasinda tayin edilir ("ixrac edilon mallarnn giymatinin yoxlanmasi
haqqinda™ 31 dekabr 1994-cii il tarixli GXR miivaqgati metodu, madds
4):

e eyni dovletdo va ya rayonda eyni dovrde ixraci reallagdinian
identik mallarin sovdalegme giymatiari;

« eyni dovietda ve ya rayonda eyni ddvrde ixraci reallagdinlan
analoji mallann sovdslesma giymatiori;

e maya dayeri, daginma, sijorta, manfest ve digar xirda mesraf-
lar bazasinda dovletin daxilinds istehsal edilmig identik vo ya analoji
mallann hesablasma giymati;

e gémriik organlarinin miilahizesi (izra edalstli qiymet.

Temir iglori aparmagq (igiin miiveqqati olaraq, Ginin gomrik era-
zisinden kanara cixarilan ve gomrilk organlan tarafinden muayysn
edilen middatlerde geri gatirilon mexanizmler, nagliyyat avadanhg va
diger mallara gors, gomriik risumu hesablamagq Uglin giymat kimi te-
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mir va material masraflerindan ibarat mablag nezarden kegirilir.

Emal edilmak tglin serhadden gixanlan va gomrik orqanlan to-
rofindon mioeyyan edilmis muddetlerde geri getirilen mallara gora
gémriik risumu 6denmali olan mablagi tayin etmak Ggiin giymat kimi
sahilden apanlan (ixrac zamarm) malin qgiymeti ilo sahile gatirilan
(emaldan sonraki idxal zamani) malin giymati arasindakt saldo gsbul
ediir.

Gomrik risumiannin hesablanmasi Ggin lazim olan gostericilar
haqqinda mah géndaran, gqabul eden va ya onlarin niimayendaleri ma-
lumat verir. Sovdalesma giymatini onlar gémriik bayannamasinds g6~
starirlar. Bu sanadle eyni vaxtda giymat ve xarclorin hagiqiliyini tesdiq
edan hesablar, eloco de siyahilar va s. gomrik organianna teqdim
edilmalidir. Zeruri hallarda gémrik orqanian hamginin kontraktlan, or-
derlari ve diger sanadlari taqdim etmayi talab eda bilar. Gomrik orga-
nina taqdim edilen her bir sanadde mallan gabul edsnin, géndaranin
va ya onlarin niimayendelerinin mohiiri: olmalidir ki, senadierin haqiqi-
liyi slibha dodurmasin.

Gomritk bayannamesi verildiyi vaxt lazimi senadler olmadiqda
gomriik riisumu gémrik organlannin miayyen etdiyi qiymate uydun
olaraq odenilir.

Mali gebul edanlar, gdnderanier ve ya onlann nimayandaleri
gomrilk organina malumatveran tarixden yeddi giin muddatinda (ba-
zar va bayram giinleri istisnadir) gomriik risumunu 6demalidirier. Bu
miiddat étiirilditkde her 6ten giin Giglin ritsum mablaginin 0,01%-i mi-
qdannda peniya (cerima) tutulur. Gomrik riissumlan Cinin milli valyuta-
si ilo odenilir. Gomrikk risumian Cinin milli valyutas: ile odenilir.
Gomriik riisumian ddenilerken gémriik orqanlan ddanis barade qsbz
verir. 9ger U¢ ay miiddatinde gémrik riisumu Gdenilmirsa, gomrik
organinin asagdidakilarn etmak hiququ vardir:

e garant gémrik riisumunun Umumi mablagini 6demays mac-
bur etmak;
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e yuklari girov gotirmak;

e gomruk risumunu 6damays masul olan sexsin va ya garantin
hesabindan vasaitiorin silinmasi bareds banka miiraciat etmak.

Gomrikdan buraxilan egyalara gbre gomrik vergisi odamoli
olan goxsler agyalar gomrikxanadan kegens qeder Gmumi riisum
mablagini 6damalidir.

Mali alanlar, gonderaniar ve ya onlann nimayandalari gomriik
risumu Odenmasinden bir it middestinde gomriik organlarina yazih
orize vs slave sanadlari taqdim etmoakie gdmrik risumu mablagdinin
gaytariimasini agagidaki hallarda teleb etmak hiiquguna malikdir:

e gomrik riisumun sshvan artiq 6dendiyi halda;

* gomriik organlar tarafinden yoxianisdan azad olunan mallara
goémrik risumu odendikdan sonra, onlarin gatismazhd askar olduqda;

« mallann ixraci bag tutmadigda.

Gomruk organlan gomriik riisumunun gaytarimas: barads ar-
Zayae arizenin tarixinden 30 gun middatinda baxir ve gsbul edilon ga-
rar barada arizagini yazili formada malumatiandinir.

Olkenin erazisina gatirilan, yaxud, onun hiidudlarindan cixantan
mallar ve ssrhaddan buraxilan asyalar buraxildigdan sonra, gomrik
risumunun az miqdarda odendiyini va ya heg 6denmadiyini askar
edsn gomrikxana mallarin, agyalann buraxiisindan, yaxud, gémrik
risumunun odeanig guniindan bir il middatinde gémrik risumunu
6demays masul goaxsdan ddanmali risum mablaginin hamisini va ya
onun odanmamisg hissasini 6demayi talab etmok hiiququna malikdir.
9gar gomrik risumunu ddemali olan saxs tarsfinden pozulma natice-
sinda lazimi meblad az miqdarda ddenmigsa, yaxud heg ddsnmamig-
sa, gomrikxana (g il middatinda 6denigin Gdanilmasina nail ola bilar.

Glzestlorin tatbiginin dizgunliyl gomrik organlan tarafinden
yoxlandigdan sonra, asadidaki mallar gomrik risumlan goyulmasin-
dan azad oluna bilar:

o gomruk risumu mablaginin 10 yuaneys ¢atmadigi markalar,;
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« kommersiya dayeri olmayan reklam niisxaleri ve nimunalari;

o xarici hékumotlora vo beynaixalq tagkilatlara avezsiz olaraq,
gondarilan hadiyyalar;

« sarhadi kegan naqliyyat vasitalarine lazim olan yanacaq, yolda
arzaq {giin lavazimat voe xammal.

Mallan génderenler ve ya onlarin nimayendsleri tersfinden
gomriik organlanna verilon erize (izra idxal goémrik rasumunun 6de-
nilme masalasina baxildigdan sonra, Ginin gdmrilkk erazisindsn gixan-
lan, lakin, sonradan gaytanilan mallar azad oluna biler. Bu halda avval
Sdenmis ixrac gomiriik riisumu gaytanimir. Analoji qayda mallann bag
tutmayan idxalt halinda ixrac risumlanna miinasibotde quvvadadir,
lakin, bu zaman idxal gémriik risumu gaytanimir.

Hemginin, serhedden xiisusi igtisadi zonalara ve bagqa aynca
miiayyenlagdirilen rayonlara buraxian yikler, Cin ve xarici kapitalla
birge miiassisalerin, eloce de, xarici kapitall muessiselerin ylklori
gomritk riisumlarindan azad oluna bilar (va ya onlarin riisum normalan
azaldila biler). Miieyyen edilmis gomrik risumlann agad salinma ve
onlardan azad olunma asaslan ve gaydasi CXR Dovist Surasi tersfin-
den iglanib hazirtanr.

indiki dévrde méveud problemlarte (yiikssk normalann olmasi,
coxsayl azad edilmoler ve azaldimalar, geliferin clziliyi) slagadar
olaraq, 1997-ci il dekabnn 31-den Cine getirilen demak olar ki, bitiin
materiallara gémriik riisumlar qoyulur. Niimayandsliklerin, bazarlann,
yemakxanalann va diger bela obyektlorin tikintisi ligtin lazim olan mal-
lara gore gomnik riisumlanndan azad olunma GXR Déviet Surasinin
"Daginmaz obyektiorin tikintisi tigiin [olkays] getirilon materiallardan
vergi tutulmasi masalslerine dair" 23 aprel 1995-ci il tarixli bildiriginin
2-ci bandina uydun olaraq, daha avvel - 1895-ci ilin mayin 1-den lagv
edilmigdir.

CXR Dovist Surasinin "tdxal vergileri tutulmast siyasatinin day-

isdiriimasi va nizama salinmasi haqqinda” 26 dekabr 1995-ci il tarixli

100

| fasil

bildiriginin 3-cU bondinda gobsterilon goxsayh istisnalar arasinda elmi-
tadgiqat ve tadris magqsadieri lgiin lazim olan mahsullarin idxal
gomruk rasumlanindan azad edilmasini geyd etmok olar. CXR-in 22
yanvar 1997-ci il tarixli eyniadli miiveqqgati asasnamasinin 4-cii ban-
dinds miivafiq mallar 16 maddays boliinmisdir. Onlardan sarti ola-
raq, iki grupu ayirmagq olar. Birincisi, idxall her hansi elmi-tadgiqat ve
ya tehsil miessisesi torsfinden heyata kegirilo bilon predmetlor
(miqavvalar, kimyavi materiallar va s.). ikincisi, grupa miisyyan togki-
latlar tarsfinden gatirilan xUsusi teyinath mallar (teyyaragilik maktablori
ti¢ln talim tayyaralari vo s.) daxildir.

Analoji guzest sliller Ggiin mallar barasinde do qlivvadadir.
CXR-in "Fiziki qUsurlu gaxsler iigin xiisusi levazimatlann idxal vergils-
rinden azad edilmesi hagqinda” 22 yanvar 1997-ci il tarixli miiveqqgati
asasnamasinin 2-ci maddassina gbra, korlar Ggiin oxu materiallan, lal-
karlara nitgin Oyredilmesi tigiin aparatlar, mixtalif protezier va s. Cinin
gomriik arazisine gatirilarkan gomriik riisumu tutulmur. Ham da giizest
hiququna yalniz ixtisaslasmig miassissler, meselan Cin Sliller Asso-
siasiyasinin tabeliyindaki tegkilatlar malikdir.

Dévlet terefinden stimullagdirilan istehsal obyektlorina investi-
siyalar kimi avadanlq Ginin gomrik erazisine gatirilorkan, gizest ve-
rilmasi mesalalori CXR Doviat Surasinin "Avadanhdin idxali zamani
vergi tutulmas siyasatinin tanzimlenmasi haqqinda" 29 dekabr 1997-ci
il tarixli bildirisi @sasinda nizamlanir. Bildirigde xiisusi olaraq, vergilar-
den azad olunma gargivaleri, azad olunma prosesi ilo idarsetmo vo
guzest verilmasi middatlerinin dayisdiriimasi muayyaniasdirilir. Hamin
bildirigde do gomrik riisumu 6demskden azad olunma hiiququ alde
etmak Gglin gémrik organlarnna teqdim edilan asadidaki ¢ ssas ss-
nad gostarilmigdir:

« solahiyyatii organ tersfinden tasdiglenmis kapital qoyulusunu
hoyata kegirmak ligliin arize;

» muassisanin tasis edilmasi hagqinda sahadatnams;
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« tosarriifat smaliyyatian aparmagq hiiququ veran vasige.

Giizastlerin bagqa bir novii gémriik risumu normalannin azal-
diimasidir. Umumi gaydaya gore, Ginin gémriik organian agagidaki
sortlarle ddenmali gémriik riisumu mablagini azaltmag hiquguna ma-
likdir:

o xanici dovietin srazisinds dasima ve ya bosaltma zaman itki
olarsa va ya mala ziyan dsyarss,

« bosaltmadan sonra, gémrilk rasmilegdirmasine gadar itki olar-
sa vo ya mala ziyan dayarss;

e malin gémritk orqanlarina teqdimi ve yoxlanmigt zamani malin
kommersiya dayarinin itdiyi agkar olunarsa.

Gomriik organlarinin sanksiyasi ilo, maragh gaxsin srizasine
asasan ve taminat va ya zaminlik oldugu halda, miiveqqgeti ixrac ve ya
idxal edilen ve alti ay miiddetinde qaytanlan ve ya [6lkadan] gixarilan
maliann nimunaleri, sergi niisxaleri, ingaat mexanizmieri, avtomobil-
lar, gemiler, birge istifade edilon montaj avadanhgi, aletler, kino va
video gokiligi Uiclin aparatura, eloca da, diger mallar gémrik risumu
goyulmagdan azad oluna bilar.

Gomritk riisumu 6danisinin azaldilmas ve ya ondan azad olun-
masi hiiguqunu slds etmak tigin, mal gondarenier, alaniar ve ya onla-
nn niimaysndalari mal 6lkays gatirena ve ya dlkadan gixarana qadaer
mivafiq gomrilk orqanlarina esas gostarilmakie yazil arizg teqdim
etmalidirier. Gomriik orgamt ariza barede CXR Bas Gomruk Idaresini
malumatiandinir, sonuncu ise qiivvada olan ganuniara uygun olaraq,
mistagil gekilde va ya GXR Maliyye Nazirliyi ile razilagdirmagla son
garan gabul edir.

Umumi qaydaya gore, xaricdan gatirilen, gémrik risumu azaldi-
lan va ya onlarin édaniginden azad olunan yUkler, agyalar yalniz xiisu-
si miiayyan edilan rayoniarda, xiisusi mileyyen edilan miiassiselords,
yaxud, xiisusi teyinatla istifade oluna biler. Odanmali gémrik risumu
mablaginin azaldildigi ve ya azad olundugu mal satidiqda ve ya tayi-
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nati gdmrik organinin sanksiyas! ile deyisdirildikda, amortizasiya he-
sablanmah ve gémnik rilsumu édanmalidir.

Ginde gémrik risumu 6z statusuna gére, merkazi vergidir ve
markazi hokumatin vasaitiarinin doldurulma monbayidir. Miasir Gin
dovistinin vergi gelirlerinda onun (gémriik risumunun) shamiyyatini
belo bir hal da tesdigleyir ki, CXR Dévlst Surasinin "idxal vergilarinin
azaldilmast va ondan azad olunma {izaerinde nazaratin giiclondirilmasi
haqqinda” 19 aprel 1994-cii il tarixli bildirisi darc olunan tarixdsn ray-
onlann orqanlarina ve nazirliklare har hansi bir mali gémriik riisumian
odonisinden azad etmak ve ya ddenisi azaltmagq, elace do bels gii-
zogtler barede vasatetlari birbaga CXR Dovist Surasina taqdim etmek
gadagan edilmigdir.

Mallann Cinin gémrik srazisinden gixanidig biitiin hallarda on-
tanin manga Olkasi miayyanlagdirilir. Bu masslods esas meyarlar "ix-
rac edilon mallanin mange yeri haqqginda® 28 fevral 1992-ci il tarixii
CXR gaydalannin 6-ct maddasina uydun olarag, malin yaradiima yeri
ve edilan dayisikliklerin deracasidir [103].

Ginds gomrik tenzimlenmasi milli igtisadiyyatin inkisaf, ixrac
potensialinin artinimasi masalelarina tamamile cavab verir.

Cinden fargli olaraq, Yeman igtisadi cehstden az inkisaf etmis
olkaler sirasina aiddir. igtisadiyyatin canlandinimasinda maragh olan
respublika hokumeti, xarici sarmayslari stimullagdinir, geoloji-kasfiyyat
iglarini stiratlandirmek, neftin hasilati, nagli ve emalini artrmaq, eloca
de, arzaq istehsalim artirmaq magsadila azad zonalar yaradir.

Har hansi bir mal ve xidmatlarin idxal, doviat miassissolori xotti
ilo idxal istisna olmaqla, iqtisadiyyat, Ticarst ve Tachizat Nazirliyi tare-
finden 6 aydin 12 aya gader olan miiddats verilen lisenziyalar ssasin-
da hayata kegirilir. Yalniz Yomenda qeydiyyata alinmis sirkatlar va
fardi sahibkarlar lisenziya almaga miiraciat eds bilar.

idxal lisenziyalannin verilmasi valyuta catismazhd ile slagadar
olaraq ciddi gakilde mahdudlagdinimigdir ve "milli prioritetiora” uygun
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olaraq, heyata kegirilir. Onlan birinci névbade erzaq, ssnaye ve nag-
liyyat igiin xammal vo ehtiyat hissalerinin idxalgilar alir.

Alkogollu ickilarin, meyve va teravazin, bazi taxil bitkileri névie-
rinin, elaca da, donuz, donuz atinin va onun emah mahsullannin idxa-
hna ciddi gadagan goyulmusdur.

Yamene aczagiiq mamulatian va tibbi mallann gonderigi zama-
ni, geydiyyata orizo verilmasi (0lko daxilinde satiga icaze verilmasi)
hallannda ixracatc: 6lkenin Ticaraet palatasinda tesdiglanmis hesab-
proforma 6 niisxede teqdim edilmalidir.

Xaricl tadariikgiilar yaman arazisinde yalniz yerli firmalaria tom-
sil olunmalidir. Yaman tomsilgi firmasinin segimi ixracatg: {igin mirak-
kab va masuliyyatli masaledir.

Bir sira mallar Yamana yalniz ayn-ayn mahsullara inhisar hiiqu-
quna malik olan yerli milessisalarden birinin icazasi ile génderilir (siqa-
ret, titiin, kibrit - Milli tiitiin ve kibrit sirketi (Xodeyda); aczagiiq mamu-
lati - Bag aczagihq komissiyas! (Sana). Hemin miassissler icazs ve-
rarken gondorilen mal partiyas) deyarinin 5%-i migdarnda riilsum yigir-
lar.

Gomriik riissumianndan basga idxal olunan mallardan agagidaki
alave idxal yigimlan tutulur: gomriik dayarinin 1%-i miqdannda zelzslo
naticalerini aradan qaldirmag@a gora yigim (riisum); 5%-li vergi miidafia
xarclorini maliyyelegdirimasi tigiin; milli statistika miiessisalerinin igini
maliyyalegdirmak Ugiin - 2%. Quru yolu ile Yamane daxil olan maliar-
dan 10%-li elave vergi tutulur.

Olkenin bas deniz limaninda - Sdanade azad ticarat zonasi var-
dir.

Banklar daxili bazarda valyutan Valyuta (izro Komite vasitesile
alir, Banklar idxalin ddenigina valyutant yalniz 6lkanin valyuta blidcasi
gorgivasinde xarcloya bilar, biidcade ayn-ayn mal gruplarinin idxahna
xarclerin miqdan nezerde tutulur. 2000 AB$ dollanndan artiq mablagin
xarice kogiirilmesi yalniz Merkazi bankin icazesi ile hoyata kegirilir.
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Valyuta 6demaleri yainiz Yemends geydiyyata ahinmis kommersiya
banklan tersfinden aparilir. Odsnisin macburi serti alici firmanin slinds
idxal lisenziyasinin olmasidir. ixracc;llar, bir qayda olaraq, "kassa so-
nadlare qars’® hesablagsma sertlarinden yan qacirlar. Bir sira inkisaf
etmig Glkalarin ticarat palatalan Yoman ortaglarina miinasibstda bels
tacriibani tetbiq etmayi maslehat gormiir.

Al Slkalerinin ixtisaslagmis maliyya qurumlar Yemena mal gon-
doran firmalara dovlet ixrac taminatiar vermir.

Daniz yolu ile Yamana mal dasinmast iigiin lazim olan senadlor
Yaman safirliyinin konsul sébssinds tasdiq edilir. Senadlorin rasmilas-
dirilmasi bazan uzadilir, bu sababdan onlan konsul sébasina miimkiin
oldugu qedar tez vermok lazimdir. Senadler geklo 6dsnmasi gerak
olan risumlar (yigimlar) 6dendikdan sonra, resmilagdiriimsya gabul
edilir. Senodlars geriys {invani gostaran konvert alava etmak lazimdir.

Malin mansayi haqginda sshadatname 2 niisxads tartib edilmaii
ve konsullugda tesdiglonmalidir. Onun Gzerinde hesab-proformada
olan eyni imzalanmis srizani mutlaq yerlasdirmak lazimdir.

istehsalginin orizasi idxalg terafindan taleb oluna biler. Srizs is-
tehsalgi firmanin blankinda hesab-fakturaya istinadla tartib edilir vo
firmanin rekvizitlori gostarilmaklie malin istehsalcisinin kim oldugu ba-
rade malumati ahata edir. Yomen idxalgisi 6zinin bels bir arzusunu
ifado eds bilar ki, istehsalginin arizesi notarial sokilde va Yoman safir-
liyinin konsul sobesinds, yaxud, ixracatgt Olkanin ticarst palatasinda
tasdiq edilmis olsun.

Ticaret hesablan 2 niisxada tartib edilmali ve ticarst palatasinda
tasdiglanmalidir. Sonra onlar safirliyin konsul sébasinde tasdiq olunur.
Hesabda adi malumatlar - malin markasi ve kod ndmrasi, baglamala-
rin sayl ve novl, gaminin adi, malin dirist tasviri, Gmumi vo xalis ¢aki,
dayeri, mange olkanin adi gosterilmalidir. Oczagilig ve tibbi mallar
ug¢ln xisusi telimat movcuddur: hesabda mal vahidinin giymati gosto-
riimali va tayinat limanina alave mosraflor (nagliyyat, siorta, mimkin
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olan yiimiar) nazars alinmagla va nezara alnmamagla mal partiyasi-
nin doyeri aynica gostarilmalidir. Yaman tayinat portuna (Sdans va ya
Xodeyda portlan) son giymat aczagiliq ve tibbi cihazlar Gzre Bag idare
(SBD) terefinden tesdiq edilmig giymetlare uygun olmalidir.

20 kilogramadek pogt gondariglerine icaze verilir. Onlara doldu-
rulmus beynaixaiq gonderig blankmi ve bir adad ingilis dilinde gomriik
bayannamasini slave etmak garekdir.

Qiymeti olmayan mal nimunaslari adsten heg bir gémrik riisu-
mu va har hansi basqga yi§imlar olmadan 6lkaya buraxilir. istifadeys va
ya isledilmeye yararii mal nimuneleri onlarin milkiyyetgilerinin temina-
t1 ilo gébmrik vergisi goyuimadan muvaqgeti olaraq, idxal edile bilor.
Bununia bela, hamin niimunelarin geriya apanimasi ile bagh catinliklo-
rin {ize ¢ixdidi hallar olmugdur.

Hediyyelora tmumi asaslaria gomrik vergisi goyutur.

Talab olunmayan mallar Yemen gémriiyiniin anbarlannda 6 ay
miiddstinde qala biler ve bu miiddetde teleb oluna va ya élkeden g¢ixa-
nla bifer. Hemin middst bagsa catdigdan sonra, mallar harraca goyu-
lur. Biitiin riisumlar, vergiler ve xarcler ¢ixildigdan sonra, satisdan side
edilon gslir miilkiyystcinin arizesi ile ona qaytanlir. Telsbolunmayan
tez xarab olan mallar gémrilyiin miiayyanlagdirdiyi middatiords herrac
ilo satilir.

Tukden ve cod tilkden hazirlanan memulatiara ixracatg dovletin
sahiyya xidmetinin gahadatnamesi olmalidir. Alkoqol terkibli kosmetika
va parfimerlya agyalan yalniz onlarin kimyavi tarkibinin analiz malu-
matlan olduqda élkeya buraxilir. Yeyinti mahsullan va igki ixracatgilan.
Yeman idxalgisindan va ya dlkanin ticaret nimayandsliyinden (safirfiy-
inden) idxal icazs verilan arzagin keyfiyyati vo etiketlori Uzre son tali-
matlan sordu ile almahdiriar. Konservierin Ustiinde relyef grifti ilo isteh-
laka yararliiq miiddatieri mitleq gosterilmelidir. Un kisaleri Gzarinde
onlann ¢akib-biikkma tarixi vurulmahidir. Yamans srzaq mallan va yem
ixraci zamani radioaktiviik sertifikati tertib edilmaslidir. Olkays gatirilon
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diri mal-garaya, qusa, her hansi heyvan va bitkiye ixracatgl olkenin
sahiyya xidmatinin gahadstnamasi talab olunur.

Baglamalan (zerinda altigusgali israil ulduziar, eloca da, "adab-
siz" tasvirlar olan mallann olke erazisine gatirilmasine icaze verilmir.
Siibhe meydana ¢ixmasinin garsisini almaq igiin idxalgi ile gablagdir-
manin tartibatini razilagdirmaq megsedsuygundur.

Sczagiig mamulatlan Yamenda geydiyyata alinmall va yuxanda
geyd edilmis Oczagiliq ve tibbi alotler Gizre Bag idara tarsfinden verilon
"sarbast satig hiiququ haqqginda sertifikat"a malik olmalidir [102].

Belalikle, gdmriik tenzimlenmesi arsenal olkenin igtisadi inkisa-
fina uygun galir - idxal lisenziyalarinin olmasi, sert valyuta mehdu-
diyyatieri. Burada milli-dini 6ziinemaxsusluq xiisusi rol oynayir.

Deyilenlare yekun vuraraqg asagidaki naticalera gaimak olar:

1. Gémrik iginin spesifikast har bir 6lkeds onun igtisadi ve-
Ziyyati va xarici igtisadi istigamati ile miisyysn olunur.

2. iqtisadi inkigaf saviyyssi yiikseldikce, xarici ticaret rejiminin
liberalliq deraci yiiksalir, lakin, bu, bir gayda olaraq, yalniz gémriik
tenzimlenmasi arsenalinin boyiik inkisafini (hassasitdint) gostorir.

Bela ki, Yaponiyada orta misyyan ediimis edilmis gémriik tarifi
daracasi dinyada an asag derocelerdan biridir. Lakin, tacrilbads
mirakkab milli standartlara mévcud olmasi sababindan ¢ox az sayda
mallann xaricden bu élkenin bazanna daxil olmaq sansi vardir.

Eyni zamanda az inkigaf etmig olkalerin gémrik isi idxal lisen-
ziyalart vo valyuta mahdudiyyatleri kimi daha ¢ox primitiv vasitslarle
asaslanir.
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2-CI FOSIL Lo
GOMRUK iSiNIN TOSKILI VO INKISAFI

2.1, Gomriik iginin togkiii vo miasir gomrik xidmoatlorinin
vazifalori

Muxtalif olkslarde gomriik isinin tagkill gomriik siyasstinin mag-
sadindsn, igtisadiyyatin vaziyystinden, codrafi mdvgeyindan va saire-
dan asihdir.

Mosalen, Fransada gomrilk faaliyysti birbasa igtisadiyyat ve
Maliyya Nazirliyinin tabeliyinds olan Gomrik ve Vasitali Vergilor Bag
idarasinin rahberliyi altinda hayata kegirilir. Basga olkelorde oldugu
kimi, Fransa gomrik xidmstinin esas funksiyalan fiskal vo hiqug-
mihafiza funksiyalandir. Messlon, asas vazifolor asadidaks gokilde
miayyenlagdirilir. gomritk risumlarinm, vergilorin, aksiz yigimiannin
hesablanmast ve tutulmasi; nagliyyat vasitelorinin yoxlanmasini, goxsi
yoxlanigt vo Fransaya daxil olan yiiklerin yoxlanmasini hayata kegir-
mok.

Gomrik xidmeti gomrik risumianmin va vergilarin yigimi ile
bagh olmayan bir sira funksiyalarn da yerina yetirir. Onlann bir hissasi
idaranin hiiquqi statusu ile milayyeniesdirilir, digar hissesi ise Fransa-
nin bagga déviet idare ve miiassisalar ile razilasdirmalar asasinda
hoyata kegirilir. Nimuns olarag, gomriik ganunvericiliyi masaslelori
{zro tokliflarin hazirlanmasini, Milli gémrilk ganuniarinin icrasina naza-
roti, qagagmalgihgla miibarizeni, Fransaya idxal edilon mallarin Milli
ganunvericiliyin norma ve standartlarina uyguniugunu gozlemak yolu
ifo fransiz ahalisinin maraglarnin temin edilmasini ve sairani goster-
mak olar.

Bu funksiyalann icrasi ugiin Fransa gomrik xidmastinin saren-
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caminda 30 mine yaxin amakdag va xeyli maddi-texniki baza vardir.
Qeyd etmok lazimdir ki, son illerda gamilarin, tayyarslarin, yiiklerin,
baglamalanin va sarnisin ylklerinin yoxlanmas: lizre Fransa gomrik
organlannin ig migyasi kaskin artrmigdir.

Fransa gomrik xidmatinin texniki tachizati hesablama texnika-
sinin, ugot iglerinin kigik avtomatlagdinima qurdularinin genig tatbig
edilmasi o xarakterize olunur. Avtomatlagdirlmis ugot ve yiikierin
gomriik tenzimlenmast, sanadlerin rasmilagdiriimasi va gomriik riissum-
lannin yidiimasi sisteminin tatbig edilmesi sayasinde yikiarin gomrik-
don kegmasi vaxtint minimuma endirmays, informasiya ve statistik
teminati stratiandirmays ve onun etibarhligini artirmaga, rlisum va
yigimlarnn avtomatik odanigini tagkil etmays nail olunmusdur.

Gizli gagagmalgilig yiiklerini (iza ¢ixarmag magqsadile kommer-
siya yiklarini, serniginlarin yiklerini yoxlamaq uglin buraxilis mantage-
larinda rentgenoskopik avadanhqdan genis istifada olunur.

Daniz limanlarinda gomrik patrulu gozatgi katerlarla, aeroport-
larda isa — xiisusi avadanligh avtomobil va avtobustarla tochiz edilmig-
dir. Aviasiya, miixtalif rabite vasiteleri genis istifads olunur.

Gomriik vo vasitsli vergiler Bag idarasi Parisds yertasir, katib-
likdan va alti iri sobadan — kadrlar ve blidca, statistika ve informasiya,
valyuta nezarati, togkilati-inzibati, hiiquqgi, neft mahsullarina va nag-
liyyata vergiqgoyma — ibaratdir. Géstarilen sobsler gargivasinda muxts-
lif vazifalori icra eden 23 biiro va xiisusi xidmat yerlasir.

Bidca-mihasibat burosunda biidcanin gslir hissasi iglenib ha-
zirlanir. O, ham da, gomrik risumlannin, vergilorin, carimalarin 6dani-
si masalaleri izre maslahatler verir.

Umumi xidmatler blirosu tagkilati masalslerie (yeni gobslarin ya-
radilmast, riisumlanin tututmasmin tasgkili, gomrik va vasitali vergiler
bas idarasinin diger sobalarinin tagkilati faaliyyeti masalalari (izre mas-
lahat) masgdul olur.

Statistika birosu xarici ticarat hagginda melumat toplanmasini
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slagalandirir. Buronun solahiyyeti gomriik vergisi ddenmaeli mallann
biitiin siyahisina gamildir.

informasiya sahasinda siyasati hoyata kegiren biiro informatika
vasitalari 6lkaya gatirilorkan riisumlann tutuimasina nazarst edir.

Xarici dovietlerio maliyya hesablagmalan birosu d¢ sektordan
ibaratdir. Sektorlardan biri valyuta mibadilesinin dizginluyins, ikinci
herbi texnikanin ixracina nazarat edir, lglincisu ise Olkays gatirilen
mallarin Milli normalara (xiisusile vetendasglarn saglamhd sahssinds)
uygunlugunu temin edir.

Umumi maesoslslar ve gbmritk ganunvericiliyi btirosu gémrik
rosmiyyatinin icra gaydasi barads, onlarn mimkin olan sadslegdiril-
masi hagqinda, elaca da, tranzit rejimi haqginda maslehatler verir.

"Al vahid kand tosarriifati siyassti” burosu kand tasarriifati mah-
sulu ixracatganna ve idxalgilanina maslahat vermakds mustasna
hiiquga malikdir. Tariflor vo normativler biirosu baghca olaraq tarif
tosnifatt masalalari il mesgul olur. Bundan alavs, o, xarici ticarate ve
normativlora nozarsti hoyata kegirir.

Gomritk giymatiendirmasi ve mallarin mangayi birosu gomrik
sarhadini kegarkon mallarin dayarini tayin edir, antidemping nazaratini
hoayata kegirir, mallarin manga Olkasini vo uydun markalanmanin ol-
masin miayyanlogdirir.

Vergilar va preferensial rejimlar biirosu slave deyar vergisi ve
gomrikdas tutulan bltiin diger vergilar barade muassisaleri malumat-
landinir.

Nagliyyat ve gemigilik biirosu nagliyyat vo gamigiliye aid masa-
lalardan basqga, gémritkde miassisslerin vasitagilarine gesidli xidmet-
lar gosterir.

Gomriik tenzimlenmasinden kegarkan riisumlann odenisinin
vaxtinin uzadilmasini va ya digar giizastleri miisyyenlagdiran blro tah-
kim edilmis gomriik anbarlarinin olmasi baradas informasiya, elocs ds,
ixrac va idxalin ugot sistemi ve muxtalif gémriik rejimlarinin spesifikasi
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hagaqinda tovsiyalar verir.

Fransa ganunvericiliyi bir gox masalolarin hallinde Gémriik vs
Vasitsli Vergilor Bag idaresinin miimkiin miidaxilasini nazsrde tutur.
Bununla bels, measalalarin xeyli hissasi gémriik sobalari, yaxud, regio-
nal gomrik idarslari saviyyasinds hall oluna bilor.

Yerli va regional gomriik xidmatleri arasinda bilavasite slage
oksaer hallarda an gisa miiddstlorde optimal hallin tapimasina sorait
yaradir.

Bitovllikde Fransada 400 gémriik markazinin oldudu hesab edi-
lir, onlardan 200-a qaderi regional markazlardir. Sn iri regional gdmriik
markazlari Dylinkerk, Lill, Mets, Nansi, Strasburg, Miluz, Lion, Nant,
Bordo, Tuluza, Marsel, Amen, Orlean, Ruan, Havr, Dijon, Klermon-
Ferran, Reyms gaharlarinds yerlosir.

Fransada regional gémrik idarsleri Fransanin miisyyan regio-
nunda yerlegan gomriikxanalara rahberliyi hayata kegirir.

Regional gomrik idarslerinds xarici ticarot statistikasinin istifa-
de edilmasins dair tovsiyaler almaq olar. Regional gomriik idarasinin
direktoru diger regional idarslerin direktorlar ils, elace ds, konsul tos-
kilatlan ils ardicil slagsler saxlaywr. O, salahiyystine daxil olan biitiin
gomriik va igtisadi masalalarle masgul olur.

Hazirda Fransa gomriyi her il her birinde 50-den gox gdstarici-
nin oldugu 25 milyondan artiq gémriik bayannameasini islayir. Bels
boylik migdarda sanadlegdirmani nazorden kegirmayi siiratlondirmak
va yungiillegdirmak (¢iin Fransada xarici ticarat mslumatlaninin avto-
matiagdinimig islonma sistemi (Systeme d'ordinateur pour le traitment
du fret international (SOF1)) tetbiq edilir. Fransamin gomriik miassisa-
larinin goxu "SOF!I” sistemi ila tachiz edilmisdir ki, bu da onlara bitin
gbmrlik bayannamalarinin 1/3-nii iglomaya imkan verir.

Gomrik xidmatinin alda etdiyi pul gslirlari Slkanin biitiin doviet
galirlerinin orta hesabla 1/5-dan goxunu taskil edir. Bu vasaitlorin asas
hissasini slave dayar vergisi tegkil edir. Butévlikds, Bas idare 16 nov-

111




Gémriik isi ve dinya igtisadiyyatinin inkisafi

dan gox rusum va vergilar tutur ki, bu da sonradan doviat xazinasina
vo ya Al-nin birga biidcasina Fransanin iizviik haqq kimi daxil olur.
Risum va vergilarin yiim qaydasi ve iisullan gesidlidir vo Gémriik ve
Vasitali Vergiler Bag idarasi tarafindan miisyysn edilir.

Milli igtisadiyyatin xarici istehsal mallarindan miidafissi asagida-
ki tadbirlerin gergaklogdirilmasi ile temin edilir: gémriik riisumlar tu-
tulmasi, kemiyyst mohdudiyyatlerin totbiq edilmasi (kontingentlogdir-
ma); mixtalif nazarat tadbirlerinin hayata kegirilmasi (idxal bayanna-
mealeri); antidemping risumlari tutulmas.

Al gargivasinde gomrilk surasinin yaranmasi Fransa gémrik
xidmatinin vazifelarini yiinglllesdirmadi. Bununia bels, xarici ticarat
mubadilesinin intensiviegmasi biitdv bir sira xUsusi ticarat rejimlarini vo
preferensial ticarst haqqinda miigavileleri, eloce da, onlara riayat
edilmasina nazaret zaruratini dogurdu.

Xarici ticarst sahasinde dovlat siyasati v igtisadi strategiya mé-
tebar statistik informasiyaya séykenmalidir. Bela informasiyanin to-
planmasi da Fransa gémriik xidmatinin miihiim vezifalarindandir. Bag
Idara vaxtagir déviat organlarina ve mixtalif tagkilatiara lazimi qerartar
gebul etmak lgin ixrac va idxal haqqinda melumat vermalidir. ilkin
statistik informasiya idxal va ixrac bayannamalarinin surotlori soklinda
yigilir. Alinan melumatlann mumilesdiriimesi ilo Tuluzada yeriasan
Xarici Ticarat Statistikasi Uzra Milli idare (La Direction nationale des
statistiques du commerce exterieur) masgul olur.

1986-ci ilden baslayaraq Fransa gémriik statistikast "Statistique
du Commerce Exsterieur de la France" 4 cildde nasr olunur. Birinci
cildds xarici ticarat Uzre yekun malumatlar herbi tadariikler (sifariglar)
ilo vo onlarsiz élke va mal qruplan {izre gésterilir. Bu cildde ham do,
bitin dinya olkslarinin statistik srazilarinin cografi kodlan darc olunur
(xarici ticarat (izro frank zonasina daxil olan biitiin lkaler ulduzla go-
starilir).

ikinci ve giincti cildlarde mal movaelori Gzrs vo Olkaler iizro
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(mal-6lke) xarici ticaret haqqinda miifessel melumatlar darc olunur.
Mallar nomenklaturanin mivafig némralari ila yerlogdirilir.

Dordiincii cild Al bidesmis gémrik tarifi nomenklaturasina
(Combined nomenclature) uydun olarag metrik ton va min frankh "olka
~ mal" kesiyinda xarici ticarat hagqinda mslumatlan shats edir.

Fransa gomriik xidmatinin ig hecmini xarakterize etmak Ugin
gomriik srazilerindan kegen Fransa xarici ticaretinin agagidaki gosteri-

citerini nimuna gatirmak olar (cari giymatiarla).
Cadval 5

1990-1997-ci illarde Fransanin ixrac va idxalinin deyar hacmlari
(mird. ABS dollar)

1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 19.9'7
-ct il -Ci if -ciil | -cail { -ctil | -ciit -ct il -ci il

ixrac | 233,3 | 230,1 | 238,9 | 200,8 | 230,6 | 277.0 | 279.4 | 2639

idxal | 173,1 | 210,2 | 213,4 | 206,2 | 236,1 | 287,3 | 288,1 | 285,2
Manba: "Monthly Bulletin of Statistics”, UN, Mars 1998.

Cadvaldan goriindiiyli kimi, sekkiz il middatinda nisbi sabit ix-
rac hacmi zamani idxalin dayar hacmiarinin (64%) artmasi bas ver-
migdir.

Qagagmalgiligla ve narkotiklarin kegiriimasi ile miibariza Fransa
gémiik organlarinin faaliyyatinds xususi yer tutur. Fransiz gomrikgu-
leri ardicil sekilda xeyli migdarda heroin, gotona, kokain, morfi, tiryok
miusadiro edirler. Narkotiklar Fransaya Aralig donizinin, Atlantikanin va
Simal danizinin daniz sarhadlarinden (asasen Marokko, Li.viya va Si-
mali Afrikanin digar olkalarinden) ve quru sarhedlarinden (ltaliya, Bel-
gika, Lilksemburg, ispaniya, isvegra, AFR-dan) kegirilir.

Niderlanddan Fransaya narkotiklarin kegirilimasi lizarinde day-
anmagq, diqqeti cemlagdirmak lazimdir. Fransanin vo Al dlkalerinin bir

goxunun ganunvericiliyinden ferqli olaraq, Niderland ganunlan ¢otana
113




Gomriix igi va dinya iqlisadiyyatinin inkisaft

1] fosil

saxlama@a va hatta satmaga icazs verir. Fransizlar hesab edirlor ki,
Niderlandda agiq marixuana satigi orada gizli narkotika ticarati saba-
kelarinin yaranmasina miinbit sarait yaradir. Bundan slavs, narkotika
igbazlan bilirlar ki, Hollandiya biitin materikdan narkomanlari magnit
kimi cazb edir. Bu, glicliitasirli narkotiklori (kokaini, heroini va onlarin
toramalsrini) yaymagda narkotika ticaratgilsrinin isini yiingiillesdirir.
Fransiz tersfinin fikrina gérs, hamin narkotikler Rotterdam holland li-
maninda bosaldilir ve cradan da derhal Avropaya yayiir Belalikla,
narkotiklar fransaya taekca holland sarhadindan deyil, hom ds, yandan
— Niderlandla hamsarhad olan igiinci élkaden kegir. Qeyd etmak la-
2imdir ki, Fransada istifads olunan heroinin 84%-i Niderlanddan kegir.

Fransa gomriik xidmatinin miihiim vezifalarinden biri olaraq or-
Zaq, medikamentlar, heyvan va bitkilarin karantini, elektronika mehsul-

lariun va materiallannin radioaktiviiyine ve s. miinasibstde Fransaya
getirilen maltann Milli qanunvericiliyin norma va standartlan ilo uygun-
lugunun gozleniimasi yolu ile fransiz ahalisinin manafelarinin tamin
edilmasini geyd etmak garakdir.

Olkenin gémriik xidmati ile diger &lkelarin miivafiq organlari
arasinda amakdashgin genislondiriimasi  xiisusi diqgets layigdir.
Gomrik xidmatlorinin faaliyystinin slagslandirimasi bareds massls
1985-ci ilde Bonda aparict inkisaf etmis Glkalorin doviet ve hokumet
baggilarinin toplantisinda ortaya gixmigdi. Hemin masalenin mizakirasi
naticasinde gomrik emekdashidi sahssinds bir sira ikitarafli anlagmalar
(saziglar) baglandi.

GOmrik 9makdashd Surasinin (indiki Umumdinya Gémrik
Taskilatinin} yaradilmasinin tegsbbisciilerinden biri Fransa olmusdur.
1995-ci ilde Al-min biitiin {izv dévistiori Avropol haqqinda konvensiyani
imzaladi. Avropolun magsadi terrorgulug faaliyyati va narkotiklarin da-
sinmasi haqqinda malumatlar Umumilasdirmakdan ibaratdir.

Bu Tegkilatin yaranmasina sebab odur ki, narkotika dastyicilars
va girkli pullart yuyanlar aglq serhadlerdan manessiz olaraq istifads
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edir, hilqug-mihafize organlarn ise doviat serhadlerinden.sarbest ?e~
kilde; istifade edarak faaliyyet gostermak igtidannda deyﬂdn'r. Ona gora
do. Ai-nin Gizv olkaleri arasindaki agiq serhadlera naza'ratl hayata ke-
gir;neye va xarici serhadlarin qorunmasinda amekdagliga yardim edan
Avropa polis tasisatina olan zerurati ortaya qoydg [83]. N )
ABS-da gomrik xidmati maliyys nazirliyinin tabeliyinde yeiriew.
ABS Konstitusiyasina gore, gomrik siyasatini formalagdirmag, rusumj
lari tayin va ladv etmak, elocs ds, onlarin hesablanmasi vo tutulmasi
prosedurunu mijeyyan etmak hiiququ Kongresa maxsusdur. Bununla.
alagadar olaraq Amerika gémrik sisteminin asasini kongresin vaxtagiri
iyi gomri il edir.
obul etdiyi gomriik qanunlarn toski o . N
) 178)({)-cu iide ABS-in birinci Kongresi vahid gomrik-tarif snftemtm
guvvaye mindirdi. Bels ki, Olkaya gatiriten mallara risumlarin mugyxan
edilmasi haqqinda ganun gebul edildi. Qlivvada olan qarjunvef'lcshye
goro olke erazisi 47 mistoqil gomriik dairasing bolupdu. Dguralera
Prezidentin toyin etdiyi gdmriik komissarlan basgiiq edn\rz Komissarlar
6z dairasi Uzro "adatleri” misyyeniagdirmakda va g.omrfljk qanurlarm;
sorh etmakda genis salahiyyatiara malikdir. Homin dovrde gomru
otkani i -siyasl larindan biri idi.
apparat olkanin asas ticarat-siyasi organ ! : o
PP 1927-ci ilin martinda Maliyye nazirliyi nazdinds xuﬂsus_l. Ggmruk
biirosu yaradildi, bu ise 1973-cu ilin avqustundan AB$ Gomrik xidma-
tine gevrildi. N o )
Hamin xidmat maliyys nazirliyinin orqandir, (;unkv'llk dovrdg
risumlann yigiimasini o, tenzimiayirdi. Hazirda onun funksiyalan xeyli
j igdi hato edir:
enislonmigdir ve asadidakian o T o
e ) gériruk qanunvericiliyi masalsleri tzrs tekliflarin haztrl.anmaSL
« hamin ganunvericiliyin  tatbiq edilmasi tzra talimatiann
hazirlanmasi; . ot
o milli gomrilk ganunlannin icrasina nazarst, - -
« idxal edilon mallara gomriik risumiannin, aksiz, marka va dig

or yigimlannin, 6demalarin va carimalarin hesablanmasi va tutulmast;
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» Birlegmis $tatlan daxil olan nagliyyat vasitslarinin yoxlanmasi-
1, gaxsi yoxlamanin va yiiklarin yoxianisinin hayata kegiriimasi;

» narkotiklorin, gadagan edilmis medikamentlarin ve pornogra-
fiyanin ganunsuz dovriyyssinin gargisiv almaqda digar federal agent-
liklorlo amakdashgq;

» bank faaliyyati sirri hagginda ganunun middaalan asasinda
malumatlar taqdim etmayi talab etmak;

¢ naviqgasiya qaydalan hagqinda bezi qanunlarin icrasina naza-
retin hoyata kegirilmasi;

o muallif va patent hiiquglanna, mal nisanlarina ve ticarst mar-
kalanna riayat edilmasinds garantiyanin temin edilmasi:

o tezaligan tehiiksli maddalarin avtotshlikasizliyi, heyvan va
bitkilerin karantini, elektronika mahsullarmin ve materiallannin radioak-
tivliyine munasibstde ABS$-a getirilen mallann Milli ganunvericiliyin
norma ve standartlanna uygunlugunun gézisnilmssi yolu ilo amerika
shalisinin maraglarinin tamin edilmasi vs s.

Xiisusils, qeyd etmak lazimdir ki, gomrilk xidmati ixrac nezaroti
hagqinda ganunu hayata kegirir ve "yiiksaktexnoloji mallann ayri-ayr:
olkalera ganunsuz ixrac edilmasinin garsisini alir”.

Yuxarida sadalanan funksiyalan ABS gémriik xidmati 40 federal
idarenin adindan texminan 400 ganunvericilik senadi esasinda hayata
kegirir.

Gomriik Xidmeti idarasi Vasingtonda yerlogir (roisi maliyys na-
zirliyi terafindan teyin edilir) v reis miavinlarinin baggiliq etdiyi bes iri
sObaden — emaliyyat, yoxlama ve nazarot, kommersiya amaliyyatlan,
xarici masalalar, daxili masalaler ~ ibaratdir.

ABS erazisi garargahlan Bostonda (Nyu-York zonasi), Mayami-
de (Cenub-gerq zonasi), Gikaqo ($imali-marksz zonasi), Hylistonda
{(Cenubi-qarb zonasi), Los-Ancelesda (Sakit Okeani zonast) yerlogan
gomriik zonalanna bolinmiigdir. Bu zonalann daxilinds texminan 317
limanin tabe oldugu 45 gémriik rayonu yerlagir.
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ABS Gomriik xidmatinin xarici filiallan Bonda, Londonda, Otta-
vada, Parisde, Romada, Tokioda, Vyanada, Haaqada, Mexikoda, Pa-
namada, Seulda, Bangkokda, Syanganda (Honq Kongda), Karagide
va s. yerlagir.

ABS Gémriik xidmatinin xiisusi nimaysndesi o cumladen,
Briisselda yerlogan Al-nin Amerika niimayendaliyinds ds var.

ABS Gomriik Xidmati apparati, biitdvilikde, 10 mindan gox
adami, o cimladan, 4 minden ¢ox miifattisi, 1 min idxal (izra mitexas-
sisi, 1 mindan gox patrul xidmati zabitini ve 1 min xiisusi agenti ehato
edir. Nisbatan xeyli béyiik olan bu sexsi heyatin faaliyyati, diger doviat
idaralarinin goxunun aparatindan fargli olaraq, biidcays G6ziinun sax-
lanmasina sarf olunan xarclarden dafslerle boylik mableg verir. Ame-
rika ekspertlorinin hesablamalanna gore, gémrik xidmetinin saxlan-
masina xarclanan har bir dollar 6lkeys orta hesabla 20 dollardan az
olmayaraq gelir getirir. Hazirki dévrde gomrik xidmati faaliyystinden
golan galir 20 milyard dollardan gox dayariendirilir.

Birlagmis Statlarin gémriik xidmatinin i hacmini xarakterize et-
mak {iglin materik arazilorinden kegen (rayonlar, portlar) ABS xarici
ticarstinin agadidaki gostaricilerini niimuna gatirmak olar.

Cadval 6

1980-ci ilden 1999-cu iladek ABS-in ixrac va idxalinin deyar
hecmlari (mird. ABS dollan)

1980{1985{1990|1991{1992{1993{1994 1995|1996 1997|1988 1999
ixrac{220,8213,11393,01421,9447,71464,8/512,6/545,34575,3{845,5/897,6/897 4

idxal[244,01234,6490,61483,0/525,11603,0/689,2]712,4/823,5917,6 10;)6. 1034,

Manba: Statistical Abstract, NY, 1992; Monthly Bulletin of
Statistics, NY, November 1997, 2000

Cadvaldan gériindiiy kimi, 19 il erzinde ABS-in ixrac ve idxal 4

doafaedan da ¢ox artmigdir.
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Her il gémrik xidmati amekdasglan terafinden yiiz milyonlaria
adam, on milyonlarla minik avtomobili, yiik masini va avtobus, yiiz
minlerle toyyars ve gemi yoxlanilir vo resmilagdirilir, yiiz milyonlarla
partiya yik iglonir.

ABS-ya gslen gexslarin gomrik yoxianisinin baslica vazifslarin-
den biri (bunu ABS gomriik xidmatinin rehbarliyi defalorls qeyd etmis-
dir) narkobiznesle bagli cinaystler sleyhine sert miibarize aparmagqdir.
Daima boyiik migdarda narkotikisr, o climladen, marixuana, hasis,
kokain, heroin miisadire olunur. Narkotiklerin dasinmasi ila miibarizani
giclendirmsk Uglin gomriik xidmati sahil mihafize xidmati ile daha
slaqgali faaliyyst gosterir.

Belo ki, 90-ci illerin avvalinda gémriik xidmati, "yiiksok riskli 8
aviasirkatle sazigler baglayaraq”, Amerika Avianaqliyyat Assosiasiyasi
{ATA,) ils "smakdasliq programmi* hayata kegirmaya basladi.

ABS gomriik organlan narkotiklorin daginmasinin qarsisini al-
maq Ugun kesfiyyat organiarini igs celb edir, komptiter informasiyasin-
dan istifade edir. Texniki agkarlama vasitslorine miniatiir gecagakilis
fotokameralari, videogurgular, sayyar laboratoriyalar, maqnit rezonan-
st vasitslori vo s. slave edilir.

Narkotika gagagmalgiidi sleyhina miibarizeds haddindan artiq
mihUm vasite kimi konteynerlarin yoxlanigi {iglin rentgen qurgusu ol-
du. Neticads bu qurguya goyulan investisiya hazirki dévrde 6zinin
xarcin asason odemigdir.

Amerika gomriik xidmatinin mal nisaniarni saxtalasdirmaq
dleyhina apardidi miibarizo daha effektivdir. Mal nisaniannin saxtalas-
dirimasi naticasinda ortaya ¢ixan ziyan biitiin dinyada milyard dollar-
larla dlgulir. Belo cinayatlorin artmast geyd olunur. Mal nisanlarinin
saxtalagdinimasi har seydan svval tekstil mallan arasinda qeydo alinir.

Belo ki, tekstii mamulatian ABS-a getirilarkan todariikgular
asagidakr (suliardan istifada edirlar;

edaha asag risum kateqoriyasina kogiiriilmek giin malin
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diizgiin olmayan tasviri (kisi geyimi gadin geyimi kimi ve ya "yuniseks"
kimi, yaxud da oksina gostarilir). Bele hallar hemin mal grupu uzre
pozuntulann 60%-dan goxunu togkil edir;

» kamiyystin vo ya g¢akinin lazimi giymatiandirilmamaesi (20%
pozuntu);

e monss Olkanin saxta gosteriimesi ila bagh ya kvota meahdu-
diyyatiori olmayan, ya da istifade olunmamis kvotalan olan Ugiincu
dlkadan gondarma (9% pozuntu);

« lifin diizgiin olmayan tarkibinin bayan edilmasi, hesab edilir ki,
laborator analizleri alinandan sonra, mal artig bolgl kanallanina gede-
cak;

» gondarilon mal partiyalannin kigildilmasi (250 dollardan az
deyorli partiyalar kvotalara qargt hesaba alinmir).

Gomrilk organlarini aldatmagin analoji Usullanni poiad te-
dariikgiileri de istifade edirlor, xlisusan da, hemin malin 450-dan gox
nov ve xalitesinin movcud oldugu matumdur:

« saxtalagdinlmis ve ya oncaden istifade edilmis manga sertifi-
katlarinn teqdim edilmasi;

« yiik senadlarinds gostarilandan gox miqdarda faktiki idxal;

o koniilla idxal mehdudlasdirmalar kimi tenzimlanmayan malin
qeyri-dlizguin tasviri;

e mangs Slkanin geyri-dizglin gosteriimesi ils Gglincti Glkadan
gondarilma.

idman mallan, daha sonra kompiterior, eloce da, onlarnn pro-
gram teminatina gore mal nisanlarinin saxtalagdirimasi geyd edilir.

Biitovliikda, hesab edilir ki, ABS-a idxalin texminan 10%-i
gomiriik taleblarinin pozulmas: ile daxil olur.

"Soyuq miiharibe" illerinda Amerika gomriik xidmatinin prioritet
vazifolorindon biri ixraca nazarst ve sosialist dovlatlerine AB$-dan
texnologiyalarin ve “"yiiksek texnoloji mallann ganunsuz ixracinin gar-
sisini almaq” idi. Masalon, goxsayl tedbirler iglonib hazirlanmigd: ki,
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onlann arasinda morhslali gakilde hoyata kegirilan "ekzodus" deyilen
amaliyyat miihim yer tuturdu. 1981-ci ilin oktyabrin 1-da baglanan
birinci marhala ixrac liglin nazards tutulan yukierin vo senadlegdirme-
larin hor erda va asasl yoxlaniginin tetbigindan ibarst idi. ixrac yiikle-
rinin texnoloji tarkibinin miieyysnlagdirilmesi igiin gomrik mifattiglori-
nin xiisusi hazirfanmast heayata kegirildi. Iri gémrilk mantagslarinda
yaddagina ixrac lisenziyalannin asas parametrieri v névleri daxil edi-
fan komplterler quragdirilds.

ikinci marhalenin gedisinde xisusi grup yaradildi. Bu qrupa ix-
rac nezarati haqqinda qanunun agkar edilmig va ehtimal edilan pozul-
ma hallarini derindon va asash tohgiqat etmak tgiin hazirlanmig an
tacribali gomritk amakdaglan daxil edilmigdi. Ugiincli merhaleds Ame-
rika mallarinin v ya basqa olkslorin arazilerinde Amerika texnologiya-
si ilo istehsal edilsn mallann yeniden ixrac (izarinds nazarati hayata
kegirmak tigtin Amerika sofirliklarindeki gomriik attaselsri ve xarici
gobalar qoguldu.

"Ekzodus" amoliyyatinda MKi, FTB, Doviet departamenti, ad-
liyyo, ticarst, maliyye va miidafie nazirliklori faal igtirak etdilor. 9me-
liyyatda igtirak edan biitiin idaralorin ve halgalarin faaliyyatini slage-
jandirmak tiglin gomriik xidmati idarasinda qarargah ve rahbaerlik eden
markaz yaradildi.

Omoliyyatda taxminen 300 gémrik smekdagt istirak edirdi ki,
onlardan xiisusi olarag aynlmig 66 tolimatg: rohberlikedici merkaza
daxil idi. Omeliyyatin miiasir hesablama maginlan, rabita vasitaleri,
avadanhgr ilo tachizatr onun effektiviiyini arirmaga yardim etdi. "Ekzo-
dus'da igtirak edsn gomrik smakdaglarinn professional hazirhgina
boyuk digget yetirilirdi. Bu magsadle xiisusi hazirlig morkazi yaradi-
migdi.

Omaliyyatin gediginds 1881-ci ilden 1986-ci ilodak 335 milyon
ABS dollan deyasrinds yiiksak texnoloji maliarn 5000 gondsrisi yaxa-
lanmigdi. 1985-1986-ci maliyya igi erzinde gomriik agentleri ixrac ns-
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zaratinin pozulmas: ile bagh olarag 60 hebsetma hayata kegirmigdi (50
adam mihakima edilmigdi). Ixrac yUklarinin saxlanmasinin gox boyiik
migdan Nyu York, Mayami, San-Fransisko, L.os-Anjeles, Cikago, Nyu-
Orlean, Baltimor, Filadelfiya, Daltas, Caristondaki gémriik mantagslo-
rinin payina dustir.

"Ekzodus”un novlarindan biri blits deyilon amaliyyatlarin kegiril-
moasi idi. Blits-emsliyyat zamant ayn-ayrn gomriik mentegslerinds prak-
tiki olaraq, bitiin ixrac edilen y(k yoxlaniga maruz qalir. Son vaxtiarda
"ekzodus” gomriyin ABS sanayesi ila amakdash@n nezarda tutan
yeni "skizler" amaliyyat ile (telimatlandirma, xsbardarlig, informasiya
yigimi) dolgunlagdi.

Lakin, QIYS va SSRI dagidiqdan sonra, ABS gémriik organia-
nnin bununla bagh fealiyysti xeyli zsifladi. Bununla bels, Rusiyaya
miinasibatde yiksak texnologiyall mahsullarin ayri-ayri névlerins ha-
min mahdudlagdirmalar hale ds samil edilmakdas davam edir.

ABS Gomriik aparatinin faaliyyatine toxunmagla geyd etmak la-
2imdir ki, Amerika gémrik mamurian tersfinden pozuntu halian da bag
verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Amerika matbuatinin matumatina gbre,
ABS-da gomritk xidmatinin i garaiti son illards bir gader pislegmigdir.
islanen mal partiyalan miqdan artarken gomrik isgilarinin sayinin ixti-
sar edilmasi bas verir. Kongresin da administrasiyanin isgilarin sayin
ixtisar etmak barade dofalorle etdiyi tekiiflarini radd etmasins baxmay-
araq, har halda ixtisar bas verdi.

9n tacriibali kadrar narkotiklorin yaxalanmasina csib olundugu
Gglin cari yoxianiga ikinci deracsli shamiyyat verilir. Bels ki, hamin ndv
qagagmalgihigin, xisusile, hiss edilan oldugu Mayami aeroportunda
avvallar daxil olan destadan 30 sarniginle mesdul olan orta hesabla bir
miifoatti indi 50-don 200-dak saimigini buraxir.

ABS limanlarina galen "qalaq” yiiklerin 70%-a qodari konteyner-
larda daxil olur. Salahiyyatli organlarin verdiyi giymeta gérs, kontey-
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nerlarin yalniz 1%-i fiziki yoxlaniga maruz qalrr.

Belo bdyiik is hacmlarinin Shdasindan gslmak risklerin idare
edilmesinden istifadsys imkan verir ki, bu barads 2.2-ci paragrafda
atrafli bahs edilacok.

Gomruk xidmatinin mithium funksiyasi mallann ixract ve idxah
haqqinda mslumatlan vermakdir. Onlarin bazasinda ABS-in xarici tica-
rati hagqinda statistik nagrler tartib edilir. Hemin nasrler ardicil olaraq,
1790-ci ilden hayata kegirimaya baglayib. 1820-ci ilde Maliyya nazirliyi
nazdinda xiisusi ticarat va navigasiya sobasi yaradildi. $6banin vezi-
fasina Slkenin gémriik idarslerinden mallann ixraci ve idxall haqqinda
hesabatlan almagq, onlarin asasinda ABS$ xarici ticarati va navigasiyas!
haqqinda (mumi hesabat tertib ve nagr etmek daxil idi. 1866-ci ildo
hemin nazirlikde xarici ticarst statistikasi gobasi yaradild. Gémrik ida-
ralari gatirilan ve aparian mallar hagqinda hemin gsébeys malin adini,
miqdanni, dsyarini, Slkani, hara gonderildiyini gostermekle malumat
vermoli idi. Statistik malumatian kitablan Milli istehsal mallannin ixraci
hagqinda ve mallann yeniden ixraci haqginda molumatlan shate et-
maya bagladi.

1915-ci ilden baglayaraq, ABS-da mallanin idxal va ixraci haqg-
qinda ilkin senadlerin — goémrilk bayannamalsrinin markszlegdirimig
gaydada islenilmasi tetbiq edilir. Gomritk mantagsleri ixrac ve idxal
gomriik bayannamslerini Markazi (Nyu-York) gomriylina gondermaya
basladi. Orada beyannamsaler hesab-perforasiya masinlarninda iglenir-
di. indiki dévrda ilkin sanadlarin markazlegdiriimis islenma gaydasi
saxlanir, lakin, islenilma artiq miasir elektron maginlarda hoyata kegi-
rilir.

1940-ci ilo gadar statistik malumatlarin yigimt, iglenmasi ve derc
edilmasi ABS Ticarat Nazirliyinin xarici va daxili ticarat gobssinde apa-
nlirdi. 1941-ci ilin mayinda xarici ticarst statistikas) gobasi ABS Ticarat
Nazirliyinin Siyahiyaalma Birosuna kegirildi.

ABS gomrilk xidmatinin diger Olkalerin miivafiq orqanlarn ile
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amakdagh@inin son vaxtlarda genislenmasini xiisusi qeyd etmsk la-
zimdir. Gomrik xidmatleri faaliyyatinin slagslendiriimssi hagginda ma-
sele apanci kapitalist olkaleri dovist ve hokumat baggilarinin 1985-ci
ilde Bonda kegirilon miisaviresinde galdinidi, bunun naticesi olaraq,
gomrik amekdash@i sahasinds bir sira ikiterefli saziglor bagland:.

AB$ Umumdiinya Gomriik Tegkilatinin, Beynalxalq Narkotika
Ticaratine Nazarst Programinin aktiv igtirakgisidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, gémriik xidmati kegmis sosialist 6lkalo-
rinin gomrik orqanian ile alagaleri gergskiogdirir.

Son illerds narkotika qagagmalgii@inin artmasi, beynelxalq ter-
rorizmin gliclenmasi fonunda ABS hékumeti ve Gémriik xidmaeti basga
olkelarin gémriik orqanlan ile qargiigh slagslerini 6ziinin daha genis
maraglan namina geniglandirir [84].

ABS Gomriik xidmatinin beynalxalq masalsler iizre rais miiavini
Ceyms Meyver bela demigdi: "Biitiin diinyada gémrik xidmatleri 6z
hokumatiari qargisinda eyni bir seyin kesiyinds dayanir. Bu sababden,
gomrik xidmatlerinin bitun olkslars yaylan 6ziinemaxsus gardashd:
formalasir” {13).

Qeyd etmak lazimdir ki, AB$ gomrilk xidmati Fransa gdmriik
xidmatinden g dofe az stata malikdir, hem ds, idxal va ixracin iki dsfa
artiq daysr hacmina nazarat edir. Bu, gismen Fransa kimi béyiik say-
da dovistlerls serhadlerin olmadidi ABS-in codrafi mévgeyi ile izah
olunur. Bundan alave, yuxanda geyd olunaniardan bels natica gixir ki,
ABS$-da bir gémrikgiiys diigen yikk daim artir. Eyni zamanda, ABS
meyarlarina géro gox da yuksek olmayan galirter va yiik smakdaslann
ganun pozuntulan tératmasina gatirib gixanr ki, buna Fransada praktik
olaraq rast galinmir.

2001-ci ilin 11 sentyabr hadisslorinden sonra, ABS gémriik
xidmatinin gargisinda terrorgulugla miibarize kontekstinde yeni vazife-
lar meydana ¢ixdi. Tayyarslori zabt etmek cshdleri, sarniginlerin ayag-
qabilarindaki partlayici maddaler — bitiin bunlar Amerika gémriikgiile-
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rine meydan oxumaq demakdir.

Britaniya gémrik xidmati Amerikanin gomriik xidmstini xatirla-
dir. Oziiniin cografi mévqeyina gora Boyiik Britaniya Amerikaya ben-
zayir, lakin, quru ssrhadlerine malik deyildir. Boylk Britaniyanin
gdmriik-aksiz xidmetinin isinde yeni vazifsler vahid Avropanin ts-
soakkiill ile birlikde ortaya gixdi.

Boyik Britaniyaya titiin memulatlaninin qagagmalgihgindan slde
edilen galirlar har il 2,5 milyard funt sterling mablaginda dayariandirilir.
Eyni zamanda alkogol gagagmalgiidindan Britaniya cemiyyatine day-
an ziyan ilde 215 milyon funt sterling tagkil edir. Bu hallarda mubarize
Britaniya gomriik-aksiz xidmatinin asas vazifslarindan birini tegkil edir.

2001-¢i ilde hamin vazifanin halline Boyiik Britaniya hokumati
209 milyon funt sterling buraxmigdi. Bu iss gagagmal aximim geri don-
darmek lgln 950 slave amakdasin ige gabulu demak idi.

Bele maslokli gagagmalgilan ¢ox vaxt romantik gakilde "butleg-
erlar* adlandinrlar. Lakin onlar, Britaniya gémriikgularinin fikrinca, heg
de "zirak clivellagiar” deyil, vicdanh vergi odayicilari va isglizar adam-
lann hesabina zenginlegan cinaystkarlardir. Son on ilde onlar ganunu
xtisusile inca gakilde pozmad dyranmiglar:

« onlar bdyik cinayatkar tegkilatlarda fealiyyat gdstarir;

 onlarin goxu artig muhakima olunub;

o oksoriyysti zorakihda yol vermis va finldaggihgla magdul ol-
musgdur.

Bazileri 6zlorinin galirli, lakin qanunsuz ticarstini midafia etmak
Uglin silah tatbiq edir. Dlds olan malumatiara gora, bir gox narkotika
ticaratgisi tutun qagagmalgiid sahasina kegmisdir, ¢inki buradaki ga-
lirlar gox vaxt daha yiiksak, mahkama hékmlari ise daha miilayim olur.

Baglica tshlilke ondan ibaratdir ki, bu sfera ganunla problemi
olan getdikce daha ¢ox adarm: cslb edir.

1993-cii ilde vahid Avropa bazan agidigdan ve gémriik prose-
durlan yumsaldigdan sonra, Boyiik Britaniyaya geolen fiziki goxslera
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oOzlari ite muayyan migdarda alkoqol va titiin gatirmaya icaze verildi.

Hamin mal Ggln risum satinalma dlkasinds ddanilmalidir, arada
hamin mal Béyuk Britaniyada oldugundan gox asagidir. Lakin masale
mah getirmenin ézinds deyil, ondadir ki, gatirilen mal yalniz malgati-
ranin Gzunin gexsi istifadesi Ugiin istifade edile biler. Diger AB dlkale-
rinden, risum odenildiyi teqdirde sexsi istifade Ugln, elecs da, ha-
diyya olarag gatirilon tiitin ve alkogolun migdarina har hansi bir mah-
dudiyyst yoxdur. Bu, vahid bazarin fundamental azadididir.

Bununla bels, gomriik-aksiz xidmeti gexsi istifads Ugin kifayet
oldugu hesab edilen tutiiniin ve alkogolun maksimum migdarinin ABS
torefinden mieyyanlagdirilon limitlorden istifade edir. Boyik Britaniya
arazisinds yoxlanig Uglin saxlanilan har hansi sayahst edsn gaxs ho-
min mallardan yalniz istifada (iglin istifads etdiyini siibut etmalidir.

Bazi cinayatkarlar bela hesab edirlar ki, bu kifayst gadar liberal
qaydalari pozmaq olar, akin, onlar béylk meblegds cerimalans bils-
caklaring va ya hatta habsxanaya disacakleri teqdirde bels risk edir-
ler.

Onda na gun insanlar gémrik sferasindaki ganunvericiliyi po-
zurlar? Har gseydsn avval, boyiik pullara gore. Gémrik-aksiz xidmati
Adenilmamig risumiar ve qagagmalgiligin alkogol-titin kanalmn faa-
liyyat gostarmasi goklinde hokumet tarafinden geliriarin itkisini 1,2
milyard funt sterling mablaginds giymatlandirir. Bu camiyyst Ugin
boylk itkidir, amma gagagmalgilardan otri nshang galirlerdir. Qagaq-
mal alkogolun va tlitlniin Britaniyada bazar giymatlerindan asadi qiy-
motlars satimasina baxmayarag, cinaystkarlar boylk gslir payina ma-
likdirlar.

Qagagmal alkogolu satg plastik paketden tutmus anbarn olan
geyde alinmis bazar mantagalarina qadar dayige bilar. Qagagmalgilar
6z mallann satmagq Uglin, xisusils, egma papiros va siqaret satigi
Ggin gox zaman bazarlardan, avtomasin bazariarindan, zavodlardan,
pop-festivallardan istifade edirlor. Cox zaman natemiz barlar ve
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magazalar 6z sahslerinde ganunsuz tutin ve alkoqo! alverine gore
cazalandinhr.

Boyiik Britaniya ictimai pul gabindan edilen ogurluga son qoy-
maga caligir. Gomrik aksiz xidmatina sart siyasat ylriidiimasi tapgin-
lib. Bu magsadis alave olaraq:

« amakdaglarin xtisusi hazirig kegmis gruplar yaradilir;

» xidmatin daxilinde qargiligh slagalordan feal sakilde istifads
olunur;

o cozalar sartlagdirilir.

Xususi hazirhg kegmis amekdag gruplan biitiin 6lke boyu

o tiitiin vo alkogol gagagmalgiigla alagasi olanlarn agkar edir ve
saxiayir;

o cinayatlerin tehqigatint apanr va qagaqmalgilari mehkemade
ittiham edir;

e gagagmal bazannin ve onun igtirakgllannin oyranilmesi Uzre
tadbirler hayata kegirir.

Belo amakdaslar excise verification officers (EVO's) va ya aksizle-
rin ddeniimasina nazarst eden omakdaglar adianir. Onlar 1983-cii ilde,
xiisusi olarag, Al-nin liberal gaydalanndan sui-istifade edsn cinayet-
karlarla mubarize aparmaq Ugtin hazirtanmigdir. Onlar ham limanlarda,
ham ds, Olke daxilinde islayifer. Bazarlarda alkogol-tutin mashsullan
il ticarat edenlari ve topdansatigla maggul olanlan yoxlayirlar.

Lakin gagagmalgiigin migyaslarn eledir ki, gomrik-aksiz xidmeti
toklikde onun Shdasinden gele bilmir. ictimaiyyetin komayi xtsusile
deyarlidir. Bunun iigtin sutka arzinde Customs Confidential pulsuz qay-
nar telefon xatti faaliyyet gosterir. Qagagmalcgiiq barade malumati
onun vasitasila otiirmak olar.

Polisle, imigrasiya agentliyi, hokumat strukturiar ve Avropa ko-
missiyasi ile qarsiligh six alagalar hayata kegirilir.

Polisla va digar giic strukturiar ila birge maggalaler, o cimladen
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yollarda yoxlamalar kegirilir. Qarsiigh olageler zaman buniar nszere-
garpacaq naticaler verir.

Hemin sferada baslica terefdaglardan biri ticaratin 6zUdiir.
Gomrik-aksiz xidmeti mixtalif assosiasiyalan il birge xisusi forum —
Customs Alliance (gomrik birliyi) kegirir. Bu, qagagmalgilar eleyhina
mibarizade smakdash§ foallagdirmaq meqsadi dasiyir ve gémriikgii-
lste va titun va alkogol ticaratgilerine informasiya miibadilesi apar-
maga imkan verir.

Qagagmalgilar faaliyystlerine gore azadligdan mshrumetma vo
boyiik carimalarle sert gokilde cozalandinla biler. Bir nega min funt
sterling mableginde qagagmalgiiga gére hsbsxanaya dismak olar,
daha ciddi mablaglara gora isa yeddi il azadligdan mahrumetma caza-
sI almagq olar.

Lakin gomriikgiitar mahkamalari gacaqmalgilara qars! suriiciliik
higuglarindan mahrumetma, naqliyyat vasitelerinin saxlanmasi, ziya-
nin avazini 6dema haqqinda iddialar, amlakin miisadire edilmosi da
daxil olmagla biitiin tagib arsenalindan istifads etmeya ¢aginir.

Lisenziya (izre ticarat edanleri — aparmaq meqsadile alkogolun
ticaratine icaze verildiyi yerlori, klublar, pablan cezalandirmaga ve
gqacagmala gore hetta lisenziyadan mahrum etmaye ¢aginhir. Mistori-
lara ferq qoymayan dasiyicilar lisenziyan itirmokle risk edir, qagag-
malgilara nagliyyat vasitalarini icaraye veranler isa, onlan pulla geri
almaq macburiyyatinds qala bilorlar.

Boylk Britaniyada narkotikler problemi heg do az ksskin deyil.
Britaniya ekspertlari hesab edirlar ki, ganunsuz diinya narkotika ticara-
ti doysrine gore neft, qaz ticarsti va ya diinya turizmi ile miiqayiss edi-
lo biler. Boyiik Britaniya kimi 6lke hamin problemin ¢ozilmasine
milyard funt sterlingden artiq xarclayir. Olka hokumati narkotiklerla
mubariza tizre Milli strategiya — "Britaniyani yaxgi qurmaq tigin narko-
tiklero divan tutaq” — islayib hazifamigdir ki, burada gomriik-aksiz
xidmati baglica rol oynayir.
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O, narkotikiarlo miibariza {izra bir sira togobbiislari birlegdirir:

« narkotiklardan sui-istifadsya qarst durmaqda ganciars yardim
va onlfara 6z potensialini (ize gixarmaga kémsek;

o narkotiklorin toratdiyi antisosial ve cinaystkar davranigdan
cemiyyati midafis etmak;

e insanlarn narkotikadan istifade etmaklo, saglam hoyat
slirmayins, cinayat téretmamasina yardim etmak;

e kiigalords narkotiklerin alde edilmasi imkanlarninin  koékinu
kasmak.

Goémrik-aksiz xidmatinin saristeliliyi mahz sonuncu problemin
gozilmasinda daim yoxlanihr.

Diger giic strukturlart ite is zaman asagidaki masalaier hall edi-
fir:

¢ gondarilan narkotiklerin miqdanmn azaldiimasi;

e narkotika gonderaniarin — cinayatkar tagkilatiann legv edilma-
1N

» narkotika istehsali va yayilmasi ilo mibarizada bitin dinyada
hemkarlara komak gostarilmasi;

e narkoticaratgilerin cinaystkar aktiviarden vo golirlarden mah-
rum edilmasi.

Britaniya ganunlarinda narkotiklor "nozarste meruz qalmah”
("nezarste meylii") maddslar kimi tasnif edilir, bu iss o demakdir ki,
onlarin ixraci ve ya idxal, onlara sahiblik, basga sexsleri tachiz etmek,
onlari lisenziyasiz taedariik etmak ganuna ziddir.

Narkotiklor insarin sadlamb@i ve bitdviiikda, comiyyat Gguin 16-
rada bilacayi tahlikedan asili olaraq (i¢ kateqoriyaya — A, B, C sinifla-
rina boltindr:

e A sinifine heroin, kokain va ekstazlar kimi genis gakilda istifa-
da edilan narkotiklar daxildir;

« B sinifina marixuana ve amfetaminlar daxildir;

¢ C sinifine anabolik steroidlor va temazepam aiddir.
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Heroin va kokain an tahliikali narkotiklardir, lakin, onlar narkotik
maddelarls mibarizede Milli strategiyanin yegana magsadi deyildir.

Oziiniin heroin va kokain istehsalina aid Britaniyada praktiki ola-
raq, heg bir niimuna yoxdur. Boyik Britaniyada istifads edilan narko-
tikterin gox bdyiik hissasi miixtalif materiklorden minlerla kilometr yol
kegarak bura galir.

Onlar beynaelxalq cinaystkar tagkilatlar tarafinden muxtalif yollar-
la Slkeya gbnderilir. Masalan, Boyik Britaniyada satilan heroinin asas
miqdan Gz yolunu canub-gerbi Asiyada, Pakistan va 9Ofganistan kimi
Olkalerds tiryok xagxasimin becarilmasindan baslayir. Xammal emal
olunur ve Turkiyaya kegirilir, bundan ise "gayiggilar® narkotiklari Avro-
pa vasitasile Britaniyaya gatirirlar.

Kokain da analoji sakildadir. O, daha gox Csnubi Amerikada is-
tehsal olunur. Béyiik hissasi Karib hdvzasi olkeleri vasitasile gatirilir,
Britaniya dillerlorinin alina diigmazdan avval ispaniyada, Portugaliya-
da, Fransada, Belgikada va Niderlandda yigilir.

Belgika va Nidertand ekstazi vo amfetamin tipli sintetik narkotik-
larin @sas manbayidir, buna baxmayaraq, dlkanin daxilinds da onlann
istehsall inkigaf edir.

9sas marixuana tedartikglisi Marokkodur.

Narkoticaratgilar gdomriikden kegmak tgiin goxlu fandlardan isti-
fada edirlar. Narkotikisr daha gox

* madada va ya badanin hissealarinds;

e paltarda gizladilmis va ya bedana barkidilmis;

» bagajda va ya soxsi asyalarda;

e avtomobillarin, gamilarin, tayyaralarin gizli yerlarinds;

¢ leqal yiikdo gizladilmis gakilda agkarlamir.

Narkotika gagagmalgihidi lizre alda edilmig tacriibs an boyiik risk
zonalannin harada yerlogdiyini soylayir. Gémriik xidmati emakdaslar
daniz ve ya hava yollan ilo mimkin gagagmalgiliq istigamatlorini
mifassal iglayib hazirlayirlar.
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Operativ informasiyan: alds etmok dgiin "gaynar xatt” movcud-
dur ki, bu xatls isteniten adam saxsiyystini bildirmaden, anonim gokil-
de zang eda bilor.

Narkotikierle miibarize lizre Sura mévcuddur ki, oraya gomrik-
aksiz xidmetinden basqa adlarnm narkotiklerin ticarsti ile lokalemak
istamayan 90-dan gox kompaniyanin temsilgilar daxildir. Surada nog-
liyyat va ekspeditor tagkilatlarini temsil edan 10.000-den gox lzv var-
dir.

Bir gox narkoticaratgilar ozlerinin galirli yukini midafis etmoak
{igiin zordan istifade edirlor, ham da daha gox raqabst aparan banda-
jardan miidafie olunuriar. Pakistanda bir kilogramm heroin 1000 funt
sterlingden bir gader azdir, Britaniya kiigalerindo ise qiymet 75 dafa
artir. Belo yiiksak potensial gslir italiya mafiyasindan tutmus Yamayka
miitesekkil cinaystkar qruplanna qedor iri cinaystkar sindikatlar cezb
edir. Lakin bela ticarat boyik risklarle, o climladan, sart beynalxalqg
cozalarla alagedardir. Bu sababdan bir gcox narkoisbazlar silahl olur-
far, halbuki Britaniya gomrikgilari silah dagimirlar. Ona gors da, reyd-
ler liglin silahlt polislarden istifads etmak lazim gslir.

A sinifi narkotiklorinin qagagmalgiiginin kokint kasmok Brita-
niya gomritk-aksiz xidmsatinin asas prioritetlorindan biridir. Takca in-
sanlar deyil, ham ds heyvanlar bu magsadle gahsirlar. izaztaran itler
bu sahade dafalarla udur gazanmigdir.

A sinfi narkotiklorinin bdyiik migdarda qagaqmalgihgina gore itti-
ham olunmus cinayatkarlar hayatlarini habsxanada kegirmaklo risk
edirlar. B sinfi narkotiklarinin qagagmaigihigina gore 14 il, C sinfi mad-
dalaring gdra isa ~ 7 il azadligdan mshrumetma geklinde maksimal
caza nazords tutulur.Buna baxmayarag, habsediima narkotika ticarati
iloe yegane miibarize {sulu deyildir. Gomrikgilor ham de ganunsuz
aktivieri, pul vasaitlorini askar etmaya gahsilar. Bu, narkotiklerle
mibarize Uzre Milli strategiyaya onlann tohfasidir. Narkotika ticarati ile
alagslari haqqinda stibut varsa, dlkadan c¢ixaritan nagd pul saxiamir.
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Gomrilk Giglin enansvi cinaystlordsan bagqa son illsrds yeni toh-
likslsr meydana ¢ixmigdir. Bele ki, Britaniya gomriik-aksiz xidmati
atraf muhite garsi cinayatiarla miibarizeda istirak edir. Nosli kasilmaok-
do olan nadir bitki va heyvanlann, straf mihit Ugun tohliike doguran
maddalerin qadagan edilmis ticarati dévrimiiziin sn ciddi problemls-
rindan birine gevrilmigdir. Homin cinayatler tekca planetimize tshlika
yaratmir, ham da bazi bitki va heyvan névisrinin yer Uzindsn tamamile
silinmasina aparib gixara biler.

Bir gox dlkalarin hokumatleri bu problemin hall olunmasinin va-
cibliyini derk edir va ekoloji cinayatlorle miibarizada gomrik xidmotla-
rine baglica shamiyyst verir. Tabisti etibarilo ekoloji cinayatiar mahn
bir 6lkeden digarine yerdsyismassini nazerds tutdugu Ggln Britaniya
gomriiyli bu gaging! qabul etmigdir.

Boyiik Britaniya gémriik organlaninin vazifasi. o ciimladan tahiii-
kali zsharli tullantilarin gqanunsuz olaraq, serhedden kegirilmasini as-
karlamaq, limanlarda vo aeroportiarda 6z mdvgeyindan istifade eds-
rak asagidakilann ganunsuz idxalni va ixracin iize ¢ixarmaqda diger
glic strukturlart ile six qarsthigl slagalerin qurulmasindan ibaratdir:

* nasli kasilmakde olan heyvan va bitki novlerinin;

e 0zon gatint dagidan maddalorin (fealiyyat gostormak ugun za-
ruri element kimi terkibinde ozon gatin dagidan maddslerin oldugu
mallara nazarat de daxil olmagla);

* bazi pestisid ndvlari kimi gadagan olunmus ximikatlarin.

Tebii mahit dagildiqdan sonra bitki ve heyvaniann ganunsuz ti-
carati nasli kesiimakda olan névierin mehv olmasinin ssas sebabi olur.
Burada turistlerin da rolu az deyil. Onlar nasli kssilmakda olan heyvan
novlerindsn, fil disinden ve ya timsah derisindan geyri-leqal gakilda
hazirtanmig suvenirisr alarag, hamin cinayatkar ticarsts rovac verirlor.
Hamin ticarstin as! miqyastari mslum deyil. Bazi ekspertlsr onun dov-
riyyasinin 3,6 milyard funt sterling oldugunu qeyd edirlar. Bu heg da

teaccublii deyildir, bazi nadir tutuqusu ndviarinin giymati, masalan, or
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qus Gglin 12000-24000 funt sterling (40000 ABS dollarll) ola bilir.

Hazirda 145 6lka nasli kasilmakde olan vahsi fauna ve flora
novierinin beynalxalq ticarati Uizra Konvensiyani (CITES) imzalamig va
hemin ticarots nazarat vasitalari hagqinda raziiga galiblar.

Hemin sazige gbre gorunmali olan bazi heyvanlar bunlardir: go-
rillalar, simpanzeler, nsheng pandalar, kergadanlar, aksar tutuqusular,
hotta tibbi zali va nahang molyusklar. Bitkiler: kaktuslar, orxideyalar,
novruzguli. .

CITES sazisi tokce canlt ve 6lU bitki ve heyvanlann deyil, elaca
da, onlardan hazirflanan mahsullarin, o ciimledan, snanavi Cin dar-
manlannin ticaratini da tanzimlayir. Snanavi Cin dermanlannin beazils-
rinin terkibinda palong stimiiyl, ay! 6di ve ya miigk vardir.

CITES-in talablerini pozmamaq {gln, biznesmen va ya turist
olmalarindan ash olmayarag, ixracatglar ve ya idxalgular.(‘)lTES-in
tosdiq etdiyi icazani almah ve ya mal gomriikde bayan etme!lc.ilr.

Britaniyada CITES-i pozanlar ve qagagmalgilar yeddi ilo gader
azadligdan mehrumetma cezasi ala biler va/ve ya boyik mablagda
carimalena bilar. '

1997-ci ilde Avropa ittifaq hatta CITES-o daxil edilmayan bir
gox daniz atlan kimi novierin ticaratini izlaysrek nasli kesilmakdas olan
novler lizro qaydalan sortlogdirdi. .

Diinyanin biitiin gémritk xidmatlorinin gargihqh slagasi olma“dan
CITES bizi ahate edon heyvan va bitki névierinin gorunmasi uzr.a
magsadlerine nail ola bilmaz. CITES-in reallas_c'imlmasn" il BMT-q!n
atraf mihitin gorunmasina dair aynca programi Umumduny"a Gf)mruk
Taskilat ilo six alagade magdul ve onlan bazan "birlegmis gomrik tes-
kilat" adlandiniriar.

Britaniya gémrilyiinde vehsi tebist ve nasli kasilmekd? olan
névler iizre amakdaslar adlandinlan miitexassisler gebakasi movcud-
dur. Xitrou aeroportunda Avropada yegana olan xiisusi CITES ko

mandas yerlagir.
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CITES-in telablarine uydun olaraq, bitki va heyvanlarin identifi-
kasiyas Uigiin xiisusi program teminat hazirlanmigdir. Qadagan edil-
mig novlerla ticarat eden cinayatkarlar adeten maliarin vo ya heyvanla-
nn dizgin olmayan tasvirini verir, gémrik nazareti mantagalarindan
yan kegir, icazaleri saxtalagdinr, niimunsleri badanlarinda, naqliyyat
vasitslerinds va ya yiiklerde gizladir, hatta canli heyvanlan pogtia qa-
¢agmal olaraq kegirmays cahd edirlor. Gomrikgiler gagcagmalin axta-
rig Uzra 6z tacriibasindan istifade edirlor, ¢iinki heyvanlarin gizladildiyi
hamin gizli yerlar onlara azab verir vo onlar dasima zamani hatta talof
eda bilar.

inkisaf etmis lkalarin Milli gomriik xidmatlari mitegakkil cinay-
atkarligin geyri-leqal galirleri ilo miibarizeds xiisusi rol oynayir. Miits-
gokkil cinaystkar fealiyyat garsiligh slagoys malik ganunlan pozan
yuksak galir slde etmaya yonalmig, amaller sistemidir [55]. Qanunsuz
fealiyyst naticasinds slde edilon gslirler cinayatkar camiyystlorinin
movcudiugunun temin edilmasina yonalir. Lakin cinaystkar tosgkilat
Ggln problem ondan ibaratdir ki, onlann golirlari 6ziiniin ganunsuz
manbayi ile "yoluxub” ve potensial sakilde huqug-miihafize orqanlan
torsfinden miisadirs edilms riskine meyliidir. Bu da ondan istifads
edilmasini gatinlegdirir. Bununla slagedar olaraq, cinaystkarlar qargi-
sinda yiiksak galir menbayini gizlatmak, pullanin miisadire olunmama-

sini tamin etmak vo onlart anonim sakilds istifade etmak vozifasi
durur. Pullanin "yuyulmas” smaliyyatlari 6z névbesinds cinayatkarlara
ganunsuz fealiyyeti asanlagdirmaga ve geniglondirmaya, dovist struk-
turlanni pulla sle almagla miidafie olunmaga, ganuni biznesa ve tica-
rote soxulmaga, yaxud daginmaz miilkiyyst va diger aktivier alde et-
maya imkan verir.

"Girkli" (cinayatkarliq yolu ils alds edilan) pullarin “tsmiz" (ganu-
ni) pullara gevrilmasi prosesi olan pullann "yuyulmasi™nin genig terifi
hamin hadisanin bitin aspektlorini tamamile ohats etmir. Boyiik Yed-
dilerin maruzesinde ABS gémriik xidmati tarafindon toklif edilon torif
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daha dagqiq goriniir. Hemin terife gérs, pullanin yuyulmasi, "barasinde
cinayatkar faaliyyet neticesinde alde edildiyi gliman edilen asaslar
olan galirlerin, onlann asl tebistini, menbayini, yerlegmasini, harakatini
va ya miilkiyyatgisini gizletmak va pardslomok magsedi ile daginmas!,
otirtiimaesi, gevriimasi konversiya edilmasi ve ya ganuni kapitaliaria
gangdirimasi prosesidir’ [32]. Pullann yuyulmas! prosesinin maqsadi
ganuni forma ads altinda gqanunsuz fealiyyatle bagh fondlarin yaradil-
masidir.

Cox da uzaq olmayan kegmigda pullann yuyulmas ile mibari-
zoya Rusiya Federasiyasi da gogulmugdur. "Cinayetkar yolla alda
edilmig galirlerin legallagdinimasina (yuyulmasina) migavimet goste-
rimasi hagqinda" Rusiya Federasiyasinin 7 avqust 2001-ci il tarixli,
115-F3 Ne-li federal ganununda "yuyulma" dedikda" ...cinaystin tore-
dilmesi naticasinda alde edilon pul vesaitlerine va ya diger smlaka
sahiblik, ondan istifade etmak vo (izerinde ssrencam vermoys ganuni
goriiniis verilmasi” basa digliir. Bu terif cinaystkarlann pullann yuy-
ulmasi gediginde onlarin haqigi mulkiyyatgilarini gizlotmak magsadini
dasiyir. Birincisi, birinci, vergiden yayinmaga imkan yaradir, elace da,
ganuni biznesa daxil olmagq tigiin fondlardan istifade zamani manealari
aradan gétiriir. Diger terafden, pullann yuyulmasi barede terifde ci-
nayetkartann ganunsuz fealiyyst vasitasile slds etdiklori aktivieri
hiiqug-miihafize organlannin alinin gata bildiyi dairaden kenarda yer-
logdirmak istayi eks olunmugdur. Dogrudan da, pullanin yuyulmasi
{izre bir gox smaliyyatlar sadeca olaraq pullarin misadira edilo bilina-
cayi yerlorden uzada, onlann tahliikesiz ola bilacayi sahalere herakati
kimi baga diigiile bilar. Bir gox hallarda bu, galirterin beynaixalq cinay-
otkar taskilatlannin dévriyyasinden ayrica dovletin daxili dovriyyssina
qaytarimasidir. Masalen, Rusiya liglin xarakterik olan bagqga hallarda,
pullann "yuyulmas!" kapitalin daha sabit valyutaya konversiya edilmak-
lo 6lke hiidudlarindan kanara gixarimasindan ibarstdir. Bununla sla-
gedar olaraq, Kiprdeki banklar Rusiya cinaystkar tegkilatlarinin pullar-
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nin asas alicilandir, Rusiya mafiyasinin isvegre banklarindaki amanat-
lori ise 10 milyard ABS dollan mebledinds giymaetiandirilir [90). Lakin
pullann yerinin doyigdiriimasi istigamatinden asih olmayaraqg, onun
esas Ustinlliyli — fondlarin tehliikssizliyini temin etmoekdir. Hiiqug-
milhafize va vergi organlan qanunsuz miassisalarin galirlarini miisadi-
re etmak igtidarinin olmamasini temin etmok maqsadils, fondlarin bu
va ya digar dlkenin yurisdiksiyasindan kenara gixariimasi ideyasi pulla-
nn "yuyulmasi®nin fundamental aspektidir. Masslon, ager Birlasmis
Statlarda narkotika ticarstinds nigeriyalilann slde etdiyi pullar kredit
kartogkalarindan istifade edilmasi ilo gergeklagdirilen smaliyyatlara
gdra geriye Nigeriyaya kogiirtiliirsa, hemin vasaitler nisbaten tahiiiko-
siz yerds yerlagir. Nigeriyada da son zamaniar pullarin “yuyulmasi”
aleyhina ydnslmis normativ aktlar gebul edilmasine baxmayaraq, bu
hala onlarn feal gokilde gergeklagdiriimasi demak deyildir. Bu sabab-
den, "temiz” ve "¢irkli" pullar arasindaki ferq silinir. Bir yurisdikasiya-
dan digerine kegmakla, pullar demek olar ki, "de-fakto" olaraq qanuni-
legir. Beynalxalq cinaystkar teskilat iigiin tahliikesiz zonada — zaif ve
guzagte geden hokumeati olan har hansi Uglincii diinya dévisti ve ya
offgor bank — biitiin pullar “temiz" olur [16]. Pullarin yuyulmas: prosesi
daha az muqavimetli ve daha az riskli yollar axtaran "yuyucularta” on-
larin haraketlorini agkarlamaga, dagitmaga ve garsisini almaga galigan
hiiqug-miihafizs, vergi, gdmriik ve digar dévist organlan arasinda fasi-
lesiz mibarizs ils miigayist olunur. Naticads pullann yuyulmas: prose-
si yiksak dinamik va 6ziinemaxsus yaradict prosesa gevrilir.
Narkotiklerin ticareti ve diger miitagakkil cinayatkarliq faaliyyati
névleri cinayetkarliq yolu ile alde olunmus pullann mansublugunun
gizladilmesine va onlann hiiqug-mihafiza organlarinin slinin catmadii
yerlarda yerlegdirilmasine hadafianmis bir sira ixtisaslagdinimis metod-
lann meydana ¢ixmasina sabab olmugdur. Pullann yuyulmasinda en
genis yayilmis metodlar gisminds azad iqgtisadi zonalara ixrac-idxal
amaliyyatlannin va sermayelarin istifade edilmasini, elekiron hesablar,
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offsor banklann ve gizli (alternativ) bank strukturlaninin ve geyri-bank
maliyys vasitalarinin istismarini sadalamaq olar.

"Yuyucular® qanunvericilik gadadanlarindan yan kegmek ve
musadira ehtimalint minimuma endirmek G¢lin daim yeni Usullar axta-
ridar. Bununla slagadar olaraq, bir metod digerini avez edib ki, bunun
sayasinda aksar hallarda cinaystkarlar pullarin yuyulmasinda zengin
alverisli va effektiv iisullar komplektine malik olurlar. Eyni zamanda
miixtalif yerlorde eyni metodlar teqlid olunur, bazan iss eyni (hatta ifsa
edilmis) sxemlar va ya miiayyan doyisiklikierio basqa regionlarda ye-
nidan istifade olunur. .

Nagdsiz vesaitlerin miirokkeb yerdeyismo sxemlsrinin cinayat-
karlara verdiyi nehang imkanlara baxmayaraq, "nagd" biznesden (res-
toranlar, avtoyanacaq doldurma stansiyalan, kazinolar ve s.) istifade
va ifl (topdansatig) nagd pul mablaglerinin mibadilesi yolu ile pullann
yuyulmast adat halini almig ve tez-tez istifade edilen Gsullardan biri
olaraq qalir. iri nagd pul mablegleri ile badh olan gatinlikier ganunu
pozanlan togvige salmir. Baxmayaraq ki, kadiz pullar harden xeyli
boyiik fiziki hecm tutur, onlann haraksatini izlemak vo onlann bu va ya
digar dovistin maliyye sistemina "girig noqtesini” agkar etmak oldugca
catindir.

Arhq qeyd edildiyi kimi, cinaystkariigdan galen galiflarin uguriu
sokilde yuyulmasinda asas gartlardan biri pullann bir dovistin yurisdik-
siyasindan digor dévietin yurisdiksiyasina koguriilmasidir. Bununia
olagedar olaraq, nadd pul vasaitlerinin (bir qayda olarag, xarici valyu-
tada) nezeragarpan hacmierini doviet serhadlerinden kegirimasi
miayyan doviatin erazisinde ganunsuz yolla slde edilmig gelirterin
homin dovlatin yurisdiksiyasindan kanara ¢ixanlmasina yonalmis, ci-
nayatkar pullann leqallagdirimasi (izre maliyye amaliyyatinin potensial
maerhalesindsn biridir.

Dévistlorin serhadlerinden xarici valyuta ilo vasaitlerin qacag-
malgiligla kegirilmasi kifayst gader genis gokilde istifade olunur, har
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halda gomrik organlarn tersfinden qgarsisi alinmig gagagmalciliq cahd-
larinin statistikasi bu barada fikir yiritmsys imkan verir. Boyuk
miqdarlarda kagiz pullann gakisi va fiziki hacmi miisyysn problemlor
yaratdigina gors, nadd pullar ssrhadi qagagmal ila — masalon,
paltaryuyan masin va ya stereosistemlor tipli ev agyalarinda kegirilir.
Masalen, 17 aprel 1995-ci ilde Benito Yuares beynalxalq aeropor-
tunda kondisionerlar dastinin daxilinde bos olan yerlora dolduruimug
kicik askinaslarla 6,2 milyon ABS dollan agkar edilmisdi. Bozi hallarda
cinaystkarlar pullanin kegirilmasinin texniki tarafini xisusi olaraq dagiqg
sokilda iglayib hazirlayirlar. Springfildden (Nyu Cersi stati, ABS) olan
"Reno International” firmasi bu magsadle igarisinds 700 min dollara
gader mablagin gizladils bildiyi xisusi bélgileri — yuvaciglan olan suga
liflerin xUsusi iri rulonlarinin istehsalina baglamigdi.

Qeyri-leqal nagd pullarin kegirilmasi Gglin 6zal tayyaralor va hat-
ta mixtalif 6lkalarin pogt idarsleri istifade olunur. 1995-ci ilin oktyab-
nnda Meksikada igerisinde 12 milyon dollar nagd pul oldugu Amerika
tayyaresi saxlanmigdi. Bagqa hallarda ABS-da "Federal Ekspres” va
diger pogt-gondaris xidmatleri vasitssile qeyri-leqal pul gondarisi cahd-
lerinin gargist alinmigdr [32].

Ixrac-idxal amaliyyatiarindan istifade metodu az effektiv olmay-
an ve genisg totbiq edilon metoddur. "Cirkli" pullar idxal istehsah malinin
tedarikiine gore kontraktlar tizre ganuni 6damalar soklinde sarhadlori
kegir. Bu metodun effektiviiyini yikssltmak magsadile cinaystkarlar
¢ox zaman malin invoys doayerini agagi salir, yaxud, mévcud olmayan
mal Uglin birterafli pul kégirmasindan istifads edirlar.

Pullarin "yuyulmasi” Gglin an yaxgi maskalama tadbirlarindan bi-
ri yalangi vasitagi firmalarla ixrac-idxal emaliyyatlandir. Nimuna olaraq
Kolumbiya narkokartellari tarsfinden Amerika mailarini idxal etma vasi-
tosila pullanni yumalan géstarils bilor. Vasitegilor Amerika ixracatgila-
rina gondardiyi mallara gore 6zlarinin, daha dogrusu narkotika ticarat-
¢ilerinden aldigi pullar hesabina mablagler 6dayirlar. Hamin mall Ko-
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lumbiya sifariggileri vasitagilora "temiz" pullar koglrersk alir. Sxemds
istiraka gora idxalgilar vasitagilers malin heqiqgi deysrinden bir qader
az pul verirlor. Cinayatkariara igloyan vasitagi firmalara ehtiyatsiz go-
kilde mallar satan sirketler arasinda "Ceneral Elektriks", "Maykrosoft",
"Epl Makintog" ve “Ceneral Motors" kimi girkstler vardir. ©n azi 105
Amerika sirkati faktiki olaraq, dark etmadan 6z mehsuilan iigin narko-
tika ticaratinden slds edilan pullar gabul etmiglor.

Mixtslif yurisdiksiyalar arasinda cinaystkarigdan qazanilan go-
lirlorin kogtiriimasine aks tasir pullarin "yuyuimasi” ile miibarize isinda
ciddi tadbirdir. Burada asas rolu valyuta nazarati orqanlan, o ciimle-
dan, gomrik organlan oynayir.

Hemin prosesds an muhiim rol valyuta nazarstine mexsusdur.
Valyuta nezarsti valyuta ameliyyatlan apanlarkan bitdvliikde valyuta
qanunvericiliyinin temin edilmesine yonaldiimigdir. Valyuta ganunveri-
ciliyinin her ndv pozuntusu cinaystkarligdan gslan galirlerin "yuyulma-
si” sferasina aid olmasa da, valyuta nazaratinin gergekiasdiritmasi
prosesinde qanunsuz yolla alde ediimig galirlarin legallagdinimasi kimi
giymetiandirile bilen cinayatin bag verdiyini gbsteran hallar tize ¢ixa
bilar.

Pullanin "yuyulmasi” smaliyyatlarinda yiuz minlarle ve hatta
milyonlarla ABS dollarindan séhbat getdiyine géra, ganunsuz yolla
alda edilon gslirlarin leqallagdirimasi prosesi ham cinayatkarlar lglin,
ham de, hiiqgug-muhafize organlan ligiin mistesna dareceda muihim
olaraq galir. Hiqug-miihafize orqanlan cinayatkar kapitalin harakatini
ugurlu gekilde teqib ede bildikds tdradilmis cinayetlari agmaq imkamn
elde edir. Yuyulan pullann ailde ediimasinin ganunsuz oldugu siibut
edildikde ve onlar miisadira edildikds, miitegakkil cinaystkarhg 6zinin
maliyya bazasinin bir hissasinden mahrum olur ki, bu da, son naticeds
cinayatkar biznesin dagiimasina kémak edir. Bu, pullann “yuyulmast”
ilo muibarizede hiqug-miihafize orqanlannin faaliyyatinin esasinda
dayanan baslica lakin, yegana olmayan prioritetdir.
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Pullann "yuyulmast" investisiyalarin celb edilmasi baximindan
bazi dlkalarin igtisadiyyatlan ligiin miisbat istiqametlers malik olsa da,
o, makroigtisadiyyatin idare edilmasini daha da gatinlegdirir ve cinay-
atkar kapitain comlagmasini asanlagdinr. Sonuncu ise ganuni biznesa
daxil olmaqda, korrupsiyanin geniglanmasinds ve cinaystkarlq tegki-
latlarnin uzunmuddetii hayat faaliyyatini tamin edsn geraitin yaradil-
masinda istifade olunur. Qeyri-sabit igtisadiyyatr olan 6lkeler {igiin he-
min hadiselsrin gargiligh slagasi xiisusile tahliikslidir.

Qanunsuz yolla alds edilon galirlarin leqallagdinimasi ("yuyul-
masi”) ilo miibarize hiilqug-mihafize organlarinin bitin idarslerin veo
saviyyalarin, o ciimladan, gémriik organlarnnin quvvaleri ile razilagdi-
nimig gokilds apanimaldir [107].

Belalikla, miixtslif Slkalarin gomriik orqanlarnin hall etdiyi mese-
Ialerin siyahisi, biitin integrasiya proseslarine baxmayaragq, son illerde
xeyl geniglonmigdir. Cinaystkarlg daha da inkigaf edir va onunla
mibarize aparmaq Ugiin bdyik pegekariiq ve gdmriiylin yiikksek mad-
di-texniki tachizati telob olunur.

2.2. Milasir informasiya texnologiyalar v riskiorin idaro
edilmasi géomriik iginin va xarici ticaretin samaraliliyi-
nin artinlimas vasitasi kimi

Umumdiinya Gémritk Tagkilatr bitiin Milli gémriik xidmatiarina
0z iginda risklarin idare edilmasindan istifade olunmasini tovsiya edir.
Gomrik fealiyyatinda risklarin idare edilmasi ham gdmriik faaliyyatinin
ham da, xarici ticaratin yiiksak effektiviiyine nail olunmasina kdmak
edir. Bir torafdan, gomrilk organlarinin saylarini prinsipial istiqamatior-
da camlagdirmak imkani ortaya ¢ixir, digar terafden ise xarici ticaret
amaliyyatlannin hayata kegirilmasine masraflori azaltmagq mimkin
olur.

istanilen sistemin foaliyystinin semaraliliyi xeyli deracade bir vo
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ya bir nega baglica haigalarla miiayyan edilir. Ona gors de, sistemin
biitévlikds, tasirinin yiikseldilmesi {giin onun baglica halgalerini tap-
magq va onlan marhoale saklinde yaxsilagdirmaq megsedauygundur.

idareetma sisteminin modellagdirilmasina sistemli tahlilin totbiqi
asas (baghca) nogtoleri effektiv olaraq ayimada imkan verir. Boyik
sistemlarda real proseslorin adekvat taqdim edilmasi tigiin ilkin olaraq
informasiyamin toplanmasi, onun, birincisi islehmasi, elektron dagiyici-
lara koglrilmasi va saxlanmasi teleb olunur. Sonradan goxplanh in-
formasiyanin iglanmasi, axtang, tahlili va mileyyen hecmisrinin imu-
milagdiriimasi hayata kegirilir ki, bu da informasiya texnologiyalan tat-
big ediimedan reallagdinia bilmaz.

Miiasir igtisadiyyat miasir informasiya va telekommunikasiya
texnologiyalanndan istifade ediima seviyyasinin daim yiiksslmeasi ile
xarakterize edilir. istonilan igtisadi sistemin idare edilmsasi mexanizmi-
nin realtagdirmagdin esas vasitasi (alsti), imumi rays gora, informasiy-
adir. Bu giin istenilon &lkanin igtisadi inkigafinin asas moagsadlarindan
biri vahid Milli informasiya infrastrukturunun formalagdinimasidir, ¢iinki
igtisadiyyatin informasiya yarimsisteminin inkigafindak: gerilik sistemin
biitoviiikds faaliyyatinin effektiviiyina tasir gostarir.

Milli informasiya resurslannin mazmun hissasi, onlann inkigaf
saviyyasi Milli igtisadiyyatin inkigafinin miiayyanedici xarakteristikala-
rindan biri hesab oluna biler. Mahz buna gore da, doviat sistemlarinin
biitiin saviyyalerinds informasiya va informatizasiya (izre komitaler,
suralar yaradibyr.

Dinya informasiyasint tahlil etmaden, masalan, gomruk tarifinin
dagiqlegdiriimasi, mal va xidmatlera xarici ticarat giymatlari saviyyasi-
nin misyyan edilmaesi, daxili ve xarici bazarda qiymatle bagh vaziyys-
tin dsyarlendirilmasi, gomrik amaliyyatian apardarkan risk saviyyasi-
nin miisyyanlagdiriimasi ve s. kimi bir gox masalaleri hsll etmak
mumkiin deyildir. ‘

intemetin inkisafimin ve ondan istifadenin miisyyan deracads

140

il fasil

sabab oldudu dayigikliklar gslacekda déviatiarin xarici ticarst maragia-
nna toxuna, onlan inteqrasiyani ve ya, oksina dezintegrasiyan gilic-
landirmaya va diinya informasiya sistemindan gixmaga sévq eds bilar,
bir sartla ki, sonuncu iqgtisadi inkisaf saviyyalarinda farglarin artmasina
kémak etsin. 1997-ci ildes ABS prezidenti B.Klintonun administrasiyasi
"Umumdinya elektron kommersiyasinin infrastrukturu” adli senad nagr
etdi. Bundan bir gadar sonra, Avropa Hokumatlar Assosiasiyasi "Qlo-
bal informasiya gabskalari potensiali" adll maruza derc etdi. Artiq bu
glin Yaponiya, Avstraliya, Almaniyanin onlarda internetin dévietlerara-
si tabistini nazare almaqgla daqiq ve etibarl elektron kommersiya tan-
zimlanmasi sisteni yaradilmasina ¢agiran hokumat sanadleri vardrr.
Bununla bagh olaraq, svvaller malum olmayan problemier ortaya gix-
migdir. Bela ki, "kiberfszaya riisumsuz zona statusunun verilmasi” ba-
rade masale miizakire edilmakdadir: internet (izro satiglara adi sévds-
lagmalardan forqli olaraq vergi qoyulmur. Qiobal telekommunikasiya
sabakalarinin inkigafi il alagadar olaraq bir gox gémriikk organlarinin
hall etmak zorunda oldudu bagqa bir problem ondan ibaratdir ki, bey-
nalxalq informasiya miibadilasinde dlkenin igtirakini nizama salan qa-
nunvericilik informasiyanin idxali va ixraci prosedurlarini miayyan edir,
lakin, hamin ganunun asas terminleri va milddaalan maddi dagiyicida
geyde alinmig va rekvizitlorle techiz edilmig sanadii informasiya lgiin
nazarda tutulmugdur. Saboakalarde elektron formada aldo edils bilen
informasiyanin bela tarifi diizgiin deyildir, glinki, informasiyanin surati-
nin gixanimast onun idxali va ya ixraci deyildir.

Déviet sarhadlarinin elektron mal va xidmatlorla kasigsmasi pro-
blemi meydana ¢ixir ki, gomriikgiilor onu galecskda hele hall etmali
olacaglar.

informasiya artiqhig ciddi problem dogurur. informasiya ingilabi
hale diunya miqyasi slde etmemigdir, bagariyyat isa artiq onun masraf-
lari ila mibarize aparmah olur. Nshang informasiya axim har gin
miixtslif saviyyali idarsedicilarin (izarina duglir. Hamin axinin hecmini
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hesablamaq g¢stindir. Bununla bels, hesablanmigdir ki, yalmz, texniki
informasiya sferasinda giindalik 20 milyonadek s6z geyde alinir. Bir
daqigaya 1000 s6z oxumagq igtidannda olan galigqan is¢i glinde 8 saat
hamin matnlari izlemakle, bu informasiya hacmini bir aya hezm ede
biler. Sonuncu sahifeni kenara qoyduqgda, aydiniasar ki, bu middatde
hale bes il yanm katorga amayi hacmindas informasiya yigilmigdir.

Lap son vaxtlaradak informasiya miibadilaleri sahesindaki kesir
bir goxlanna xarici igtisadi olageleri sadslagdirmays, elmi-texniki to-
reqqini tamin etmays ve kardinal gararlann qisa middetde gsbuluna
komek edan xogbaextlik gériinardi. Jslinds artiq informasiya (mitaxes-
sislor arasinda bela termin artiq sabitlegmigdir) xarici igtisadi faaliyys-
tin bir gox istiqgametlerini herfi manada bogur. informasiya bollugu
onun qithg: gedsr tehllikalidir. Tagkilatlan shate eden informasiya bol-
jugu situasiyanin tshlilini iflic ede biler ki, bununla da, effektiv dovlet
shamiyystli gerariannin gabul edilmesi gatinlogar.

Bazar miinasibatlari dovriindo istenilon faaliyyati informasiya
geyri-miayyanliyi, igtisadi miihitin qeyri-sabitliyi, dayigkanliyi gsraitin-
de gergoklogdirmak lazim galir. Demak, gdzlenilen, hesablanmis son
noaticanin alda edilmasinds anlasiimaziiq (geyri-miayyan vaziyyat) va
inamsiziq ortaya ¢nar, buradan da risk, yani ugursuziuq tehlikasi,
gozlenilmayaen itkilar peyda olur. Miasir geraitde riskin giymatlandiril-
masi siyasatde ve igtisadiyyatda gerarlar gabul ediimasi Ugin nazeri
baza rolunu oynayr. Yeni dovr, tale, ideallar vo magsadier barado
tesavviirlari dayigdirerok, riski insan faaliyystinin 6namli faktorlarindan
va ugur qazanmaq sertlorinden biri kimi derk etmsyi ortaya qoydu.
Riskin genis serhi mirakkab sistemin optimal inkigaf vektorunun dagiq
prognozlagdinimasinin mimkansiizliylni nazerde tutan ve ozinds
tokca manfi naticaler ehtimalini deyil, hom da miisbat imkanlan dagiy-
an geyri-misyyanlik anlayisi ilo eynilogdirilir.

Risklarin giymetlendiriimasi va tahlili izrs igler metbuatda 50-ci
illerin sonunda goriinmaya basladi. Bu, asasen siyasi ve 6lke riskleri-
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nin aragdinimasi idi. Sonra sahibkarlq risklarinin dyranilmasi va riskior
nazeriyyssinin yaradilimasi marhalasi galdi. Hazirda fsaliyystin mixtaslif
sahalarinds risklerin dyrsnilmasi ile demak olar ki, biitin iri xidmatlar
va korporasiyalar maggul olur. Bela ki, 1995-ci ilds Avstraliyada 6lka-
nin gémriik xidmatinda risklarin idare edilmasi (zra dinyada ilk stan-
dart yaradildi. Onun baslica miiddaalarindan biri xarici va daxili infor-
masiya axinlarinin informasiya xidmeatinin yaradilmasi va verilan infor-
masiyanin dirastliyline ve ya geyri-dirstliyiine gére saxsi masu-
liyyatin tatbig edilmasidir.

“Riskin idara edilmasi” anlayisi riskin agkar edilmasi, tahlili, giy-
matiendiriimasi, nazarst ve strategiyasinin islenib hazirlanmasi {ciin
idarsetma siyasatinin, prosedurun ve tacriibanin sistematik tatbigi ola-
raq musyyenlasdiriimisdir. Risk dinyamin bitin dlkalarinin gémriik
xidmati fealiyystinin aynimaz torkib hissasidir. istenilon 6lkanin gém-
rikxanalannin esas ig istigamati bdyiik migdarda sévdelesmalarin
geydiyyata alinmasi; har bir idxal edilan yiik partiyasina baxisin kegi-
rilmasi, onun tasnifatt va dayarinin tayin edilmasidir. Lakin beynaslxalq
ticaretin artmasi ilo avvalki rejimdaki igle bu, get-gede miirskkablagir.
Gomrik qulluggulan Milli hokumatiarin, maliyys taskitatlarinin, beynal-
xalq tegkilatlann (Umumdinya Ticaret, Umumdiinya Gémrik), milli
gomrik xidmatinin, regional siyasatin, xarici igtisadi faaliyyst istirakgi-
larinin daimi tesiri altinda olurlar. Gémriik faaliyystinde asas risk men-
baleri bunlardir: siyasi-igtisadi veziyyet, atraf miihitin sanitar-ekoloji
vaziyyati, harokat eden mallann keyfiyyati, istifade edilon texnologiya-
larnn qgeyri-miikkemmeolliyi, amakdaslarin soristasizliyi, tabii folakatlor,
hiqugpozmalar ve s.

Qerar goabul edilarkan istifade edilen informasiyanin boyiik his-
sasi adi matnlar gaklinda daxil olur (har giin yizlerle sshife maqals,
maktublar, reklam materiallan, qanunlar...). Heg olmazsa nazerdsn
kegiriimasi gox vacib olan materialin miqdan adi insan gavrayisinin
hududlarini goxdan agmugdir. Bir dagigeds 1000-a gader s6z oxumagq
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olar, rasional garar gsbulu Ggun informasiyani tahlil etmak isa xeyli
vaxt talob edir. Informasiya artiqligi sinanmig hiicum vasitssine gevril-
migdir. Tasir dairesi ve satig bazarlari ugrunda beynalxalq va korpora-
siyalar aras) mubarizade dezinformasiya yox, mahz «ag sasle» hucum
raqibs onun komplteriarini siradan gixarmagq yolu ile (onlarsiz istanilan
muasir idarsetms sistemi kémoksizdir) avezedilmaz zarbs vurmaga
gabildir.

Hemin problemi hall etmok risklari idara etmadan mimkiin
deyil.

Gomruk 1ginda riskin idare ediimasi riskin strateji, operativ va
taktiki idarosini shats edir [+1).

Riskin strateji idara edilmasi gémrik gaydalarnnin pozulmasinin
an gox ehtimal edildiyi v tahlilkali oidugu sektorlarin gémrik organlari
torafindan (lazimi informasiyanin dyrenilmesi yolu ile) miisyyanlegdi-
rilmasindan ibarstdir. Hamin sahalor sosial mihiti. insanlann saglam-
Iigin. heyvanlann va bitkilsrin miidafissini; straf mihitin qorunmasini;
gomriikxanalann esas diggstinin vo quvvalerinin harada comiasdiril-
mali oldugunu gostaran tévsiyaleri gixmagla ticarst siyaseti mesalale-
rini (kvotalann, lisenziyalarin, preferensiyalann istifads edilmasi) shata
eds bilar.

Riskin operativ idars edilmas: gomnik gaydalarinin texmin edi-
len {va ya miimkiin) pozuntularina aks-tasir agiun gomruk nazaratinin
hansi daracade gerak oldugu barade masslanin hallini va hamin halda
talab edilon gomrik nazarati formasinin mioyysn edilmesini shats
edir.

Riskin taktiki idars edilmesi gdmriik qullugqgulaninin 6zinin is
yerinds boOyuik nazarstin gerokli oldugu sahaleri operativ miiayyan
edan harakatlari sahasing aiddir.

Riskin tohlili vo idare edilmasi sistemindon istifada olunmasi
gomriik orqanlarina 6z kadr ehtiyatlarini xarici ticarst faaliyyatinin (risk
baximindan) prioritet istigamatlarinde camlasdirmak imkant yaradir.
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Masalan, 10% ixracatgl va idxalginin muayyan mallarin xarici ticarati-
nin 80%-ni 6z allerinde camlagdirdiyi malumdursa, onda onlarn foa-
liyystina daha sart nazarst son naticani tamin etmak baximindan daha
¢ox effektiv olacaqdir.

Riskin tehlili va idare edilmasi sisteminin tagkili riskin meyariari-
nin va ya gostaricilarinin (indikatorlarinin) dagiq segilmasini talab edir
(masalan, konkret ixracatg! ve idxalgilar, konkret mallar, mallann tayi-
nat ve manga olkalari, ixrac va ya idxal amsliyyatlan hacmi, nagliyyat
vasitolori, idxalgmnin va ya idxalginin avvalki nifuzu ve maliyys
vaziyysti).

Konkret risk indikatorlannin tahlili gomriik nazarati effektivliyinin
maksimal yiiksaldilmasi ganuna tabe xarici ticarat operatorlan ugiin vo
onun xarclerinin azaldilmasi magsadite gdmriik organlannin maddi vs
kadr ehtiyatlaninin prioritet istiqgamaetiorde dagiq comlagdiriimasi isti-
gametlarini miisyyanlagdirmak imkani verir. Kioto Konvensiyasinin yeni
redaksiyasinda [22] qeyd edilir ki, "...riskin idare edilmasi miasir
gémrik nazarati metodlarinin asas prinsipidir. Bu metod gémrik or-
qanlarinin ehtiyatlarindan goémriik nazaratinin effektiviiyini azaltmamaq
sertilo optimal istifadeys komak edir va xarici ticarst operatorianinin
aksoriyyatini artiq blrokratik nezaratden azad edir. Riskin idars edil-
masina asaslanan prosedurlar mallarin va fiziki gaxslorin asas kutlesi-
na gémriikden nisbatan sarbast kegmaya imkan verarak, an gox riskin
méveud oldugu sahalarde gomrik nazarstini gercaklogdirmays garait
yaradir.

Muasir idaraetma vazifolari goxlu miitexassislarin calb edilmasi-
ni telab edir. Gémrik xidmatinin ssas vazifslarindon ¢ixig etmakle
butiin gomrik organlan sistemi ligiin xarakterik olan bir nego risk zo-
nalarini miiayyan etmaya cahd gostarmak olar.

Birinci zona. Gomritk qanunvericiliyi. icraya nazarat. Senadlarin
operativ, tam, dirtst alinmasi zaruriliyi. Dinya qanunvericiliyi. UGT
sanadiari, tarciima problemieri.
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ikinci zona. Kegirilan mallara goyulan gomrik riisumlanmin, ak-
siz, marka va diger yigimlann, édemalerin va carimalarin hesablanma-
si va futuimasi.

Ugiincii zona. Valyuta nazarati.

Dordiinci zona. incasenat agyalari, madani sarvatlar.

Besinci zona. Narkotik vasitslar, psixotrop va zaherli maddalar.

Altinci zona. Ekologiya radioaktiv materialiar, tahltkali ydkler,
heyvan vs bitkilerin karantini va s.

Yeddinci zona. Mielliflik ve patent hiiquglarinin, matl nisanlarinin
va ticarst markalannin gozleniimaesi.

Daha sonra har bir zona iiglin xarakterik risklarin profili yaradilir.
Onlann minimuma endirilmasl Gg¢ln qaydalar vo menba bazasi
muiayyenlasdirilir.

informasiya geyri-musyyenliyini idare ede bilmak {gln, gerar
gobul edilorkan soffafhq prinsipinden maksimum istifade etmak,
gémrik organtaninin (zvi sakilde vahid milli informasiya mekanina da-
xil olmasmi temin etmak lazimdir. Bu, daxili informasiya axinlarnin
fasilosiz toplanmasi, iglenmasi va saxlanmasini sahmana salmagq; ze-
ruri xarici informasiya axinlarnin toplanmast va iglonmasi sistemini
yaratmaq; gomritk gaydalanni icra ederkan riski minimuma endirmak
tgin xarici ve daxili informasiya axinlannin toplanmasi, sistemiagdiril-
masi, saxlanmasi, tehlili asasinda gerarlann informasiya destayi ila
gobulu xidmatini tagkil etmak demakdir {48].

Beynalixalg mal dovriyyasi hocminin suratli artimi, onun struktu-
rununun mirskkeblasmasi, gémrik organlannin kadr ehtiyatlarinin
mahdudiugu, bitin xarici ticaret igtirakglarinin malin yolda olma
miiddatini minimuma endirmak telebi gomrik tecriibasinda segimli
gomrik nazarstini gergeklagdirmak magsadile riskler nazeriyyasindan
istifada edilmasini ortaya atdi.

(1999-cu ilin iyununda avvsalki Kioto Konvensiyasinin igtirakg 6l-
kalori torsfinden gobul edilen) Gomriik Proseduriannin Sadslagdiril-
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masi ve Harmoniklagdirilmesi hagqinda Konvensiyanin yeni, dayisdiril-
dmig redaksiyasinda muiayyan edilir ki, Konvensiyanin istirakgisi olan
Olkelor gobmruk nazarsti zamani nagliyyat vasitalari baresinde gomriik
nazarati saviyyasini miayyaniasdirmak va gémriik nazarstinin miixtalif
formalann: segarak istifade etmak (iglin riskin idara olunmasi sistemini
istifade etmalidir. Bu miiddaalar 6-¢1 fasilde - "Gémriik nazarsti" - 6.3,
6.4 va 6.5-ci tovsiyslorda aksini tapmigdir [22].

Bir sira olkslerds ve Umumdiinya Gémriik Tegkilatinda islanib
hazitanmig riskin idare olunmasi sistemlorinden istifade ediimasi
gomrik organiannin iginin effektivliyini koskin surstds artirmagn en
muhim istiqgamatlarindan biridir.

Riskierin idare olunmasinin ABS gomritk xidmatinin foaliyystin-
do istifade edilmasi tacriibesi maraq dogurur. Amerika gomrikgiilari
ticarat qaydalarinin potensial olaraq boyiik pozulma ehtimal olan idxal
edilon mallann Uza gixanimasini risklerin idars olunmasinin ssas vazi-
fosi olaraq miayyanlogdirmiglor. Ona gore ds, mévcud ehtiyatlann
asas hissasini hamin vazifenin hallina yonaltmek lazimdir.

Didnyanin bitin gomrik tegkilatlan sual gargisindadir: mshdud
ehtiyatlan 100% idxalin yoxlanigina bdligdirmak, yoxsa, onlan getiri-
lan mallann az miqdarinin yoxlanigina camiagdirmak. Tacriibanin go-
stordiyi kimi - bazi idxalgilar ve idxal edilen mallar digerlerine nisbaton
daha gox riska sabab olur.

Risk ticarat, sanaye va ya camiyyat {igiin ziyan va ya zaror vura
bilacek hiliquqa zidd horakatiorin bas vermasi ehtimal saviyyssinin
uza gixanimasidir. Risklarin giymatlondiriimasi ve idars edilmasi ila biz
guindalik hoyatda rastlagirig. Masalan, biz tez-tez bu giin yagis ehtima-
linin ne deracada bdylk oldudunu diginirik. Risk deracssi necs
muayyanlagdirilir va hansi tadbirlerin goriilmasi garakdir? Goémrik
isinda risk - mallann idxal va ixract zamani hliquga zidd olmayan haro-
kotlarin bag verma ehtimalidir.

Riskiarin tahlili diggati nayin lUzsrinda comlagdirmayin zaruri ol-
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dugunu miayysnlagdirmakdan ibaratdir. Risklar cox zaman asagidaki
alamatlorle xarakterizo edilir:

1. Onlar gisman namalumdur, yani, bu va ya diger kommersiya
s6vdalasmalorinin hiiquga uydunluguna vs ya zidd olmasina 100%-lik
inam olsayd:, onda gdmriik nazarsti vazifalari xeyli sadslegmis olardt.

2. Riskler vaxtagin - xarici ticarat ganunlannin, idxalgllann vea
muassisalerin dayigmasi ilo birge doyisir.

3. Riskler idars edilendir - gomrik risklari giymatlendirmak va
pozuntular agkar edildiyi halda tadbirlor gérmak imkanina malikdir.

ABS goémrik xidmatinin inkisafinda risklerin idare edilmasi pla-
ninda {ig marhalani ayirmagq olar:

1. 1789-cu ilden 1970-ci iladok resurslar ylika (garginliys) uy-
gun olaraq bolisduriliirdi, mallann idxal ise har bir ayrica sévdelosg-
mo lzrs 8l ile resmilesdirilirdi. Mallann idxal tarixini izlemak ve meyllari
tohlil etmok sade deyildi. Ticarst ganunlannin gozlenilmasi mase-
lalarinin dovlat saviyyasinda tagkil olunmusg halletma lsulu yox idi.

2. 1970-ci illerdon gomrik xidmati asas gomrik rasmilogdiril-
masi proseslorinin avtomatlagdinimasi ils maggul olmaga baslad, la-
kin, malumatlann kagiz dasiyicilarda tekrarfanmas: davam edirdi.

3. 1983-cl ilden indiya gadar istifada edilan Aviomatlagdinlmg
kommersiya sistemi (ACS) tetbiq edildi. Lakin ticarstin hacm artimlarn-
nin davam etmasi va ticarat amaliyyatiarnin mirakkabliyinin yuksal-
masi ila bagh olaraq slde edilan Ustiinliklar tezlikloe itirildi.

4. 1993-cl ilin dekabrin 8-de mallann gdmruk rasmilagdirilmasi
proseslarini tokmillagdirmaya imkan vermis Gomrik tsgkilatinin mo-
dernlagdirimasi hagginda Akt (the MOD ACT) qabul edildi. ldxalgi sir-
ketlerin isinin tohlili esasinda gomriik rasmilegdiriimasine kegildi vo
olkanin osas sanaye miassisalori Ugun ticarst qanunlarina riayst
edilmasinin Gmummilli gostaricilari tatbiq edildi. Xarici ticarst ame-
liyyatlannda risklerin idara olunmasi prosedurlar iglenib hazirland.

Aktda kommersiya smeliyyatlar zamani gomriik tegkilat ve id-
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xalgilar tersfinden xarici ticarst ganunlarina riayst olunmasina gérs
qarsiigh masuliyyat nazarde tutulur ki, bu da, bir tersfdan, idxalgiiann
ganunvericiliya riayat etmasindan, diger terafden, gomruyiin 6z talab-
lerini kommersiya taskilatlanna effektiv gcatdirmasindan ibarotdir. Aktin
gabul edilmasi naticasinda daxil olan malumatiarin elektron otirtiimasi
tatbiq edildi.

Modernlagdirma aktinin asas momenti ABS xarici ticarst ganun-
lanina va miiddsalarina maksimum uygunlugq lgiin idxalgilarla hemray
cavabdehlik konsepsiyas! oldu.

Oz névbasinds, idxalgilar ticarst ganunlanni pozmamaq ugln
slindan galani ssirgemamslidirlor. Belo yanagsma mslumatiann elek-
tron formada oturilmesi haqginda miiddsalarla berabar yeni informa-
siya texnologiyalannin istiinliiklarinden yararlanmada ve golecokds
gémriik faaliyystinin modernlagdiriimasi Uzrs igi hayata kegirmaya im-
kan verir.

Ehtiyatlanin  serfolunma istiqamatlorini segmak lgiin ABS
gdmrik tesgkilatlannin iginde yiklanma géstericilarinden istifads olu-
nur:

¢ Doyar;

o Hacm;

« Mallar;

« idxalgilar;

¢ Buraxilis mantagalari.

Bels tahlil yliklanmani giymatlendirmaya ve baslica fealiyyst as-
pektlarini miiayyanlagdirmaya kémak edir.

Hor seyden avval, ABS gémrik organlart garsisinda olkanin
9sas muasssisaleri tarsfinden xarici ticarat ganunvericiliyine 95% riayat
olunmasina, olksnin btiin ticarat tagkilatlan terafinden xarici ticarst
qanunvericiliyine 90% riayat edilmasina, dovlat gslirina gémriik risum-
larim 99%-dan az olmamagla yigmaga, elace da, istehlakgilar torsfin-
dan misbat raylarin migdarni artirmaga nail olmaq megsadi durur.
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Blavs olaraq, ganuna tabe olan sirkatler {iciin idxal mallannin islenme
muddatini, idxal olunan mallarin dayarini azaltmaq.

Bununla da, neyin shamiyystli va mihim oldugunu teyin et-
maya, elaca da, secilmis kateqoriyalar arasinda slageni milayyanieg-
dirmaya imkan vermis vahid standart miayyan edilmigdir.

Kommersiya strukturlarinda xarici ticarst ganunvericiliyinin goz-
lenilmasina nazarst prosesi 6ziinde asagidakilan ehtiva edir:

e yikin galmasine gadarki harokatlar;

o yUkiin galmasindan sonraki harakatlor;

¢ baxis proseduru;

s yekun bayanetms;

s sanadlerin imumi yoxlanig;

s sonraki tadbirlar.

1990-c1 ilarin ortalarinda gomrik idxal resmilegdirmasini sovde-
leasma giymeatlari tzre gomrik deyarini tayinetme saraitine tam kegir-
maya nail oldu.

Mallarin idxall zaman yiiklerin butun partiyalan buraxilis ugtn
gbmriys teqdim edilirdi, mallara baxig, slave informasiya sorgusu va
mallarnin buraxiligi Uzre garar gabul etma masuliyyati gomriyin (izari-
ne goyulmusdu. Hamin qerariann icrasi ugiin mallann mansa odlkasi,
tariflor va idxalginin adi kimi meyarlar Uzrs sévdslasmaler haqginda
informasiya toplamaq gerak idi.

Lakin idxal Gzre gomrik mifattisleri ve mitexassisleri igln id-
xalgl sirkatlorin kommersiya tarixini izlomak ¢otin idi. Pozulma askar
edildiyi halda onlar har bir halda ayrica nazardan kegirilirdi. Dovlet se-
viyyasinda xarici ticarst ganunvericiliyine riayst edilms Uzra razilagdi-
rilmis tadbirlarin mitagakkil gabul edilma tUsulu moévcud deyildi.

Bu sebabdan, gomrik faaliyyatinda risklarin idars olunmasinda
istifade edilmak barede gerar gobul edilmigdi. is garginliyinin tahlili
halledici gararlar gabul etmak imkani verir:

¢ gsas sanaye muassisalerinin siyahisinin miayysn edilmasi;
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« ticaratdae prioritetlerin miayyan edilmasi;

e diqgatin an iri idxalgilara yonaldilmasi;

o gomrik mifattigliyinin inkisaf etdiriimasi;

e biznesls torafdaslig miinasibatlarinin moéhkamlandiriimasi.

Xarici ticarstin bitun hacmina nazarat etmsk miimkin clma-
didina gdre, artmaqda olan gerginliyin islonib hazirlanma Usulu dayis-
dirildi. Bu yeni proses giindslik isa milhtim geararlar daxil etdi.

Risklarin idars olunmasi baximindan esas sanaye miiassisalori-
ni agkar etmoak gerakdir. Bu magsadle milli maraglar lgiin zeruri ahe-
miyyat kasb edan muassisslar segilmisdi.

Bu sahads an baglica yenilik 9sas Sonaye Miisssisalarinin siy-
ahisinin formalagdirlmasi oldu. 9sas Senaye Miassissleri (PFI) — foa-
liyyat Olkanin igtisadiyyati tiglin hayati shamiyyate malik olan va idxal-
gllar terefindan ticarst qanunlanna riayst edilmasindan birbasa asil
olan misssisalordir. indiki dovrds bels kateqoriyall miiassisalerin sayl
sokkizdir. Onlara kand tasarrifati misssisaleri; avtomobil ve avtohis-
soler istehsal edan miassisaler; rabits miassisalori; strateji mallar
istehsal edon muassisalor; ayaqqabi istehsal edon musssisslor; ava-
danhq buraxan mtisssisalor; poladttkme milassisaleri, elaca ds, tekstil
va tikis sahalari muassisalari aiddir.

Xarici ticarotde ABS gomriik toskilatlarinin asas sayleri asagi-
daki problemlords camlasgdirilmisdi:

o Tasnifat;

e Ticarat statistikasi;

+ Malin manso olkesi;

* Embargo ve sanksiyalar;

« intellektual milkiyyat huqugiari;

« ictimai sadlamhq ve tahliikesizlik;

» Antidemping vae kompensasiya rasumiari;

¢ Mallanin yuklanmasi;

« Ticarat saziglorn;
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¢ Kvotalar;

o Gomriik risumlan;

» Gomritk giymatlondiriimasi.

iri idxalgilara diggatin artinimasi 6ziinii dogrultdu. Bele ki, 1999-
cu ilin yekunlarina gore agkar edildi ki, idxal edilen mallann 50% doyo-
rini 447 idxalgi, 59% dayaerini 1000 idxalgt, 72% dayerini 3000 idxalg,
100% doyeorini 445256 idxalg: verir.

Belslikle, apanian tshiil gosterir ki, mallann boyiik hissasi nisbe-
ton az sayda idxalg terafinden idxal edilmigdir. 1999-cu ilde mal idxah
ilo 445000-dan ¢ox sirket magdul olmusdur. Biitlin idxal deysri mab-
ledinin gomrik deyari (izro an bdyiik mablagler (59%-o yaxin) 1000 en
béyik sirketin payina diigiir. Hemin sirketierin her bini ilds 33 milyon
ABS dollanndan artig mablagde mal idxal edir ve maliyys ugotunun
idare edilmasi programinin va xarici ticarat ganunlanna riayst edilme-
sinin giymetiendiriimasi programinin yerina yetirilmasi gorgivasinda
diqgeti calb etmigdir.

Aynimig vesaitlorin gox bdylk olmayan artimi ve ya artimin ta-
mamile olmamas! zamani ylklanmanin sdratli artimi malin har bir par-
tiyasina baxigdan gomrik yoxlanigina kegilmasine komak etdi. Asadi-
dakilar bunu gostarir.

Cedval 7

1993-cii ilden 1999-cu illaradek mallarin kamiyyatinin ve
idxal ediloan mallann dayarinin artimi

i idxalgilann say Daeyer (milyard
ABS dollar)
1993 292000 575
1997 400000 845
1998 443000 897
1999 445000 997
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Moanba: ABS ticarat ganunlanna riayat edilmasins nazarats
gora risklerin idarasi //www.customs.ustreas.gov.

Cadveldaki mslumatlardan gorinar ki, 1993-ci ilden 1999-cu
iladak idxalgilarin sayt 1,5 dofa, idxal olunan mallann daysri ise 1,7
dafa artmigdir.

Naticads har bir sdvdslegsmanin fiziki yoxlama prinsiplarindan
idxalgt sirkatlerin toftis metodikasina kegmak barads gsrar gebul olun-
du. Bu planlan ehtiyatlaria temin etmak lglin gomrik mifattigliyi ya-
randi. Gomrik mifattisliyinin omakdagt va smaliyyat gruplar idxalginin
maliyys taserrifat faaliyyatini yoxiamagq, ticarat qaydalaninin mimkiin
pozulma hallariry Uza gixarmag, elacs ds, ortaya ¢ixan problemlarin
aradan qaldinimas: lzrs faaliyyst plant hazifamaq liglin bilavasits id-
xalgt ila iglayirlar.

Gomrik taftisi Gglin obyektin segilmasi zamani hacm, dayar, ti-
carat ganunlarnna uydunlug dsracaesi, elace do miiassisanin xiisusi
muhim miiassisalor siyahisina daxil edilib-edilmamasi asas gotiriliir.
indi 600-dan artiq sirkat limanlarda isloyan gomrik mifattigliyinin statl
amakdaslarinin va amaliyyat gruplarimin nazarsti altindadir. Homin
sirkatlor butin idxalin dayarinin 30%-i ve Umumi hacminin 38%-i mi-
gdarinda gslir verirlar.

Risklarin giymatlandiriimasinin istanilan prosesinin bagga bir
@sas komponenti kommersiya strukturlan terefindon xarici ticarst ga-
nunlarina riayat edilmasi probleminin halli Gizrs birgs faaliyyatin islanib
hazirlanmasi va informasiya miibadilasi Gglin terafdasiiq miinasibatlo-
rinin qurulmasidir.

Bilik risklarin idara olunmasinin istanilen prosesinin asas ehtiya-
tidir va bu fikri bollsdiiran subyektlorin sayt ne gadsr ¢coxdursa, ondan
alda olunan fayda da o gadar gox olur.

Digar dlkalarin tagkilatlan (massten, basga hokumat tagkilatlar,
ticarat nimaysndaliklari va s.) ila garsiigh slagalar yaratmaq qabiliyye-
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ti torafdasligin giicli tersflorindan biridir.

ABS gomriik xidmatinde risklerin idare olunmasi programinin
ayri-ayri komponentlari 1994-cli ilda mévcud olsa da, 1998-ci ila qader
hamin komponentlerin Gmumi sistems inteqrasiya edilmasi iizra iglor
baslanmamisdir.

Risklarin idare olunmasi prosesi asadidaki merhalslari shate
edir.

1-¢i marhala — malumat va informasiya toplanmas;

2-ci marhale — risklarin tahlili vo giymatlandiriimasi;

3-cli marhola — avvaldan miiayysnlagdiriimis harekatlor;

4-ci marhale — hesabat va maruza.

Birinci marhalads ticarst qanunlarina riayst olunmasiruin spesifik
problemlarine diqgstin yonaldilmasi va gdstarilon qanunlara amal et-
mayan idxalgitann askarlanmasi Ggiin informasiya toplanir.

Bu merhalenin asas komponenti tacriibaden gétirilmis stati-
stik niimunalar metodundan istifads edilmasidir.

Hoamin marhslads istifade edilon asas vasitaler bunlardir: fiziki
baxig, ticarat ganunlarna idxalglann ameal etmasins, meyarlan va
nimunaleri  giymationdirma mexanizmi, gomriik toftisi va ticarat
ganunlarina idxalgilann riayat etmasina nazarat programi.

Malumatlarin toplanmasindan sonraki névbsti marhals alds edi-
lan informasiyanin tehlili va ticarat ganunlannin standart pozulma név-
lerinin miayyanlagdirilmasidir. 9gar slds edilen malumatlar harskatle-
rin (fsaliyystin) razilagdinimasi problemina isara edirsa, onda ortaya
¢ixan problemin sferasini ve ya boylkliyini miayysn etmak Ugiin
sonraki tahlil kegirilir.

Bu tehlil idxalgilarin fealiyystine daxili nazarat, kegmisdoki
hiiquga zidd herskstlor ve miimkin pozuntular, hiiqug-miihafiza or-
ganlarinin yol verilon miidaxitasinin deracasi, elacs ds, miiassisalarin
maliyya-tasarriifat foaliyystinin qiymatlandirilmasi kimi sahslordeki
malumatian nazars almahdir.
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Potensial risk askar va tahlil edildikden sonra ticarat ganuntarni-
na riayat olunma daracasini yiksaltmak igin mivafiq harakatlar igle-
nib hazirlanmasi va lazimi ehtiyatlar ayriimasi garakdir. Bu marhsleda
riskin sababini agkarlamaq ve hamin masala lizre tedbirler islayib ha-
zirlamagq nazards tutulur.

Kommersiya strukturlarinin xarici ticarst ganunlanna riayst et-
masini tamin etmak Uglin harakstleri iki ndva ayirmaq olar: informativ
herakatler ve giic harskatlori. Bu problemin hallina yanagma metodu
milayyanlagdirilerkan xarici ticarst ganunlarina riayst olunmamasi fakt-
larinin tasiri, tobisti ve migyaslan nazare alinmalidir.

Milayyan herakatlar iglenib hazirfandigdan sonra hamin masale
lizra masul saxsler tayin olunur va alinmig naticeler Umumi riski qiy-
matlandirma programina daxil edilmek Ugiin taqdim olunur.

Biitiin risklari axira qader hesablamaq har zaman mimkin ol-
madigina gérs bu sks slage gox miihiimdir. Sks slage mdvcud oldu-
qda informasiya bosluglarin azaltmaq olur va bununla da gslecak risk-
li situasiyalar avvaldan xabar vermak daha asan olur.

1999-cu ilin yekunlarina gore miayyan naticsler alde olunmus-
du. Bels ki, poladtdkme senayesinde tahlil ve miidaxils alave olarag 4
milyon ABS dollant mablagdinda riisum toplanmasina komak etdi. Dov-
latin galirine alave olaraq, 9 milyon dollardan artiq vergi ve risumlar
tutuldu.

Xarici ticarot gqanunlarina idxalgilar terafinden riayst olunmasini
giymatiendirma mexanizmi 110 milyon ABS dollan msblaginda risum-
lann tutulmasina kémak etdi (onun taxminan 70%-i slava tutulmusgdu).
Yalniz birce sirkatdan onun faaliyyatinin svvalki tehgigatlarinin 19 halt-
na gora dovlatin nafina 4,3 milyon ABS dollan tutulmasmna nail olundu.

Alinmis informasiya poladtokme sanayesinda nagliyyat xarclori-
na diqgati cemlasdirmaya komak etdi ki, bunun sayasinds 1,5 milyon
ABS dollan mablaginds riisumlar va antidemping riisumlar gaklinda
alava 2,5 milyon ABS dollan tutuldu. Gémriik taftisi 5 illik middatda
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idxal Gzre pozuntulan askar etdi. Bu, sirkatin butin isina diggeti cem-
lagdirdikden sonra bag verdi.

Xarici ticarst ganunlarina amal olunma daracasini giymatlondir-
ma bitiin idxal dayarinin taxminan 24%-ni va xisusi mithiim muassi-
selarin dayarinin 45%-ni shate edir. Ylksak va orta kateqoriyal risk-
ierde idxalgllara miinasibatds miivafiq tadbirlor goraldi. Odsnmali
olan vasaitlerin taxminan 70%-i konulli sakilde odanildi.

80-dan gox hiigugi soxs yoxlandl. Muassisaler ciddi nezarstden
kegirildi, x(isusi programlarda istirak etmakdan mahrum edildi, cinayst
tahgigatl kegirildi, carimalar va digar ceza novleri tatbig edildi. Bir ilde
hlqugi sexsler tarsfindasn ganuniara riayst edilma deracesini 28%
yliksaltmaya nail olundu.

Butlin 6lkads idxalgtlarin 3244 isi tahlil olundu, 251 ig (zre toh-
gigatlar baslanildi, 9-u zre 786 carima goyuidu, 100 hal (izre saxian-
ma hayata kegirildi, 43 milyon AB$ dollan mablaginds slavelor tutuidu.

Bildiriglorin geyri-effektiv oldugu ve pozulmalarin davam etdiril-
diyi, o climladan, gorazli hallarda (masalen, insanlann saglamhgina
manfi tasir edan mallarin ganunsuz idxall) macburetma tedbirlerinden
istifada edilir.

80 idxalgl Uzra informasiya ona gora tahlil edildi ki, faktlar onla-
rin ylksak risk grupuna diigmasini gosterirdi. Gostarilanlsrin iginden
31 sirkata heg bir slave tadbir tatbiq edilmadi. Bu, bir nege sabablara
goro bag vermadi. Bazilori gdsterilmis ndgsanian sirstle aradan gal-
dirdi, digarleri 0z faaliyyatini ganunlara uygunlugunu giymatiandirma
prosesinda idi va gatigmazhiglan aradan qaldirmaq planini hazirlayird..
52 sgirket barasinda tosir tadbirlari tatbiq edildi. Buraya nezarst so-
viyyasinin ylksaldiimesi, xisusi programiardan ¢ixanima ve cinayat
masuliyyatina calb edilma aiddir.

1999-cu ilin noyabrinda xUsusi glic strukturu yaradildi§t andan
gomrik lazimi istigametdsa xeyli iraliladi. Umumdoviat saviyyssinds
ticarot ganunlarinin va gémriik qaydalarinin ziddiyystleri va pozuntulari
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askar edilir {101].

Belalikla, risklorin idare olunmas) gomrik iginin effektiviiyini arti-
rir, ¢linki resurslann biitiin fealiyyst istigamatiarine borabar bolgiisi,
ylzfaizli total gomrik nozarsti avazina seyler gémrik hiiqugpozuntu-
lan riskinin maksimal oldugu ssas istigameatlers camlasdirilir. Bu sa-
babdan, ABS gomrik xidmati faaliyysti niimunasindan gorindiyl ki-
mi, hatta mehdud sayda smekdaslar boylk vazifalari (masalsleri) hail
eda bilir, ham da onlann XIiF istirakgilarini yoxlamasi hemige telab
olunmur. Daha miihiim istiqamstlerda kifayst gadar profilaktika hallan
da olur ki, bu zaman gomriik hligugpozuntularina gors cezalandirmir,
yalniz xabardarlq edilir.

Olks igtisadiyyat tiglin belo yanasmanin tatbiqi dovist idarset-
masinin effektiviiyinin artinimasi, doviset biidce xarclennin gonasti il
optimal naticalera nail olunmasi demakdir.

Qanuna tabe olan XiF istirakgilan Gglin bels sistemin istifade
edilmasi az faydalidir. Birincisi, gomrik isinda risklarin idars olunmasi
gomrikgtler ve ticaratgilor arasinda smakdasiiq miinasibatlarini, daimi
informasiya miibadilesini nazards tutur. ikincisi, ssrhadds total
gomrilk nazaratindan maksimal riskli istiqamsatler (izro yoxlamalar sok-
linds sonraki nazarste kegmak imkant meydana ¢ixir. Bu, gomrik
resmilegdirmasinin sadaloegdirimasi vo vaxtinin azaldimasi, transak-
siya xarclarina genast edilmasi demakdir ki, 6z névbasinda xarici tica-
ratin effektivliyini artirmaga komak edir.

Problemlar de movcuddur. 9sas problem risklorin xeyli hissasi-
nin qeyri-miayyanliyi, onlarin dayiskanliyidir. Risklerin effektiv idare
olunmasi Ugiin daimi faaliyyatds olan aks alagali informasiya sistemi
yaradiimas! tsleb olunur. Bununla bele, heg bir slbha yoxdur ki,
gomriik isinda risklorin idara olunmasi parlaq perspektiviora malikdir.

Gomrilk faaliyystinin effektiviiyini arirmagin daha bir vasitasi in-
formasiya texnologiyalarindan istifade olunmasidir. Bela ki, mslumatia-
nn elektron miibadilasinin tatbig edilmasinda asas sabsblarden biri adi
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gomrik ve kommersiya amaliyyatlan gedisinda tartib olunmasi, génde-
rilmasi, islanrnasi, kogirilmasi ve goxaldiimasi lazim gslen kadiz se-
nadlerin nahang hacmidir. Malumatlann elektron mibadilesi kagiz se-
nadlesdiriimasing xas olan gatismazliglara, nogsanlara malik deyildir,
bu texnologiyans tatbig edanlarin hamisina xeyli Gstlinlikk ve ganast
gaetirir, onlar Gglin xUsusila dagigliyi (informasiya bilavasits kompliter
fayllanndan daxil olur ve alla tetbig edilmir), siirati (informasiya komp-
terle avtomatik rejimde islenir) va (informasiyanin alle goxaldiimasi,
gonderilmasi, toplanmasi va iglanmasi ito bagh) xercierin azaldilmasini
temin edir). Tamamile agkar goriinir ki, kagiz senadlasdiriimanin me-
lumatlarin elektron iglonmesi ila avezienmasi aparilan smaliyyatlara
verilon asas tslablerin mazmununu dayismir. Yena homin asas fun-
ksiyalar yerina yetiriimalidir ve deklarantlar melumatiarin elektron
otarilmasi sisteminden istifads edersk, avvalki kimi mallan gémriikds
bayan etmays, diger lazim olan sanadlari taqdim etmays, ddomaleri
hayata kegirmayo borcludurlar. Lakin bitiin bunlar tamamile basqa
zaman rejiminda bas verir.

Gomruk prosedurlannin sadslagdiriimasi va razilagdirimasi lizro
Konvensiyanin (Kioto Konvensiyast) 1999-cu il redaksiyasinda bu sa-
haye aid bir sira tovsiysleri vardir. Gomrik administrasiyasina yonal-
dilmis 7.1-ci tovsiyada birbasa gostorilir ki, gémrik organlan informa-
siya texnologiyas! ham gomriiyiin, ham da, ticarstin faaliyystinin effek-
tiviiyini artrdidi vo xarcleri azaltdigi hallarda ondan istifada etmalidir.
7.2-ci tovsiyada geyd edilir ki, komplter sistemlorindan istifade zamani
gomrik orqanlar gsbul edilmis beynalxalq standartlar tatbiq etmaslidir.
7.4-cu tévsiyada muayyen edilir ki, Konvensiyanin igtirakgilarinin yeni
ganunvericiliyi elektron ticarst metodlannin "kagiz" karglzarhdina al-
ternativ olaraq tatbigi imkanint nezards tutmalidir [22].

Elektron ticarat (e-commerce) XX asrin son onilliyinde inkisaf et-
mig yeni istigametdir. Elektron ticarat informasiyanin, xidmatlerin ve ya
bazi mshsullann elektron yolu ils otiiriimasini, elaca do adi ticarsta
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elektron metodlari ila xidmet gostarilmasini nazards tutur. Bu metodlar
mall misayiot eden ddsms, nagliyyat ve gémriik senadlerinin hazr-
lanmasin, gbndsrilmasini ve iglenmasini ohate edir. Elekiron ticarot
metodlannin kémeyile gomriik organian agagidaki miixtslif masaslolori
hall eds bilar: gémritk bayannamalarinin ve alavs sanadlarin avtomatik
islanmasini heayata kegirmak; riskin idars olunmas tohlili esasinda
gomriik nazarati effektivliyini artirmag; malumatlarin kompliter pake-
tindan istifade etmakls, goémrik ganunvericiliyinin bitin normativ
miiddaalarinin tam tatbigina nail olmag, gomriik 6damslarinin yigiimasi
effektivliyini arirmagq ve onlarin 6danigina effektiv ve teztosirli nozarst
yaratmagq; goémriik organlarnnin vermays cavabdeh oldugu statistik ve
diger informasiyanin avtomatik toplanmasi va tohlilini temin etmak

[22].
informasiya texnologiyalarinin ve xisusile elektron ticarat me-
todlannin tatbigi tekca yiiklerin va nagliyyat vasitslerinin gomrik ig-
lanmasini siratlandirmaya imkan vermir, hom da geyri-effektiv gémriik
prosedurlarinin reforma ve moderniasdiriimasinin katalizatoru kimi da
¢cixis eda bilar, glinki, avtomatlagdinima vazifalorinin halli muayyan
doracads istifade edilan is metodlarinin tangidi tahlilini nazsrde tutur.
Diinyanin skser Olkalerinde gomrik faaliyystinin hazirki dévrds bag
vermokde olan avtomatlasdinimasi ve kompiiterlagdiriimasi prosesi
saraitinde beynalixalg ticaratin biitiin sahalarine onamli tasir gosteran
informasiya texnologiyalarinin daha bir aspektine get-gede daha ¢ox
diggat veriimaya baglayir. Kompiiter texnologiyasi ilo rabite texnolog-
iyasinin qovusmasi, "kagiz" kargizarhgini tam ve ya gisman aradan
galdirarag, malumatlann elektron mibadilasindan istifade olunma
miqyaslann asagidaki iki istigamst (izre xeyli doracada geniglondir-
mak imkant verir. Bir tarafdan, diinyanin bir gox 6lkalarinde ticaret sir-
katlorine gomritk sanadlasdirmasini elektron malumatlan gaklinds te-
qdim etmayi toklif eden gémriik miiassisslorinin sayi artir, digar tarof-
don, gémrik muassisalarinin, miixtalif dlkaferin miiassisaleri daxil ol-
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magla, ozleri arasinda elektron malumat miibadilasi siiratle artir. in-
formasiya texnologiyasinin bir gox aspektlori kimi, beynalxalq saviyys-
da gebul olunmus standartlarn elektron mibadilesinde istifadasi bu-
rada helledici shomiyyst kasb edir. Umumdiinya Gomrik Tagkilat
elektron malumat miibadilesi gergivesinde malumatlar liglin BMT EFi-
FAKT standartindan [36} istifado etmayi 6z Gzvilerina tovsiys etmisdir.
Bununla slagadar olaraq diinyanin bir gox Slkslarinde ganunvericiliys
gomriik bayannamslarini ve diger sanadleri elektron formada istifads
etmays imkan veran dayigiklikler edilir. Ayn-ayr: 6lkalar bir gedar de
irali gedarak "kadiz" kargizarh@ini elektronla avazlemayi birbasa telsb
edan slavalar igloyib hazirlaytriar.

Gomrik prosedurlannin  sadelogdiriimasi  sahesinds irsliye
dogru boyik addm yik idxal ve ya ixrac gémriiyline golmasins gader
gémrilk resmiyyatinin boylik hissasinin icra edilmasi sistemi sayasinds
atlmigdir. Bir gox hallarda hamin rosmiyyst Gglin lazim olan informa-
siya ticarat tagkilatlarinda, nagliyyat kompaniyalarinda ve gémrik bro-
kerlorinds vardir va gomrik organlarina 6ncaden, yik gomriiya galib
gatana gadar Oturile biler. Malumatlann elektron islonma sistemi va
6tiriiimasi bunu sadslegdirir. Oz névbesinds belo informasiyanin
Stirilmasi ve iglenmasi ticarat-sanaye sirkstierinin ve gdomriikxanala-
nn yik hagqinda elektron malumatiarin 6tiriimasi ve iglonmasi liglin
maasir informasiya qurgularla techiz olunmasi ile bagldir [S7].
Umumdiinya Gémriik Teskilatinin tovsiyslorindan biri birbasa goémriik
nazarsti texnologiyalarinin bels inkisafina yonaldilmisdir: “yiklorin
golmasine qadar sdvdalogmalarin gomrik iglenmasi prosesinin sah-
mana salinmasi ele bir tadbirdir ki, gomriikk proseduranni azaltmaq
baximindan xeyli fayda vera biler va miivafiq teminatlar oldugda he¢
bir halda gomrik nezarsti megsadini pozmur. Goémrik orqanlan 6z
mistariterine bela xidmatler gostermak Gglin tadbirlar gormalidir”.

Elektron ticarate miihiim shamiyyst vermskls, Umumdinya
Gomrik Taskilati ixrac-idxal amaliyyatlannin vaxtli-vaxtinda va dizgiin
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rosmilagdirilmasinds va bela ndv sovdalesmalarda gomritk xidmatlari-
nin roluna xeyli diqgat yetirir. Tesadlfi deyil ki, 2000-ci ilin dekabrinda
Baki gaharinds kegiriimis Umumdiinya Gomriik Tegkilati siyasi komis-
siyasinin 44-cii iclasinda hamin masalaya dair "Baki Bayannamasi"nin
layihasi haziriandt ve bayanildi, sonradan, 2001-ci ilin iyununda hamin
taskilatin névbati sessiyasinda gabul olundu.

Belslikls, informasiya axiv hacmilerinin artmasi, gémrik rasmi-
lagdiriimasi miiddatinin azaldilmasi tatableri ve gomrik prosedurlarinin
sadalagdiriimasi gomrik isinde miiasir informasiya texnologiyalarinin
totbiq edilmasina komak edir.

2.3. Gomnik isi sahasinde beynaslxalq inteqrasiya

lyirminci yiizilliyin sonu va yeni eranin baslangici gémriik isinde
inteqrasiya proseslari ile xarakterizo olunur. igtisadi maraglann Gmu-
miliyi prinsipi zra vahid gomrik arazilari yaranir. Bela arazilar daxilin-
da batiin gomrik mahdudiyyatleri aradan galdinlir va Gglinct olkalar
barasinda vahid gomriik siyasati hayata kegirilir. Bu, gémriik sahasin-
da an six amakdashq formasidir. Basga o qader do radikal olmayan
istigamatlar do mévcuddur.

Gomrik-tarif sahasinda beynalxalq smakdasligin asas prinsiple-
ri agsagidakilardir:

1) tarif guzastieri prinsipi;

2) daha slveriglilik prinsipi {daha slverigli sorait yaradilan millat);

3) az inkisaf etmis olkalar lglin tarif preferensiyalar prinsipi.

Gomrik glzestlarinin verilmasi gomrik tarifleri Gzro goxtarsfii
danisiglarin (konfranslarin) toskili ile baghdir. Bu prinsipin asasinda
ayn-ayri dovlstlerin konkret tarif movaelarine gomrik riisumu miqgdart-
nin mahdudlasdirtimas: mexanizmi dayanir. Asagidakr saziglerdan biri
aldo edildikde gomriik riisumu «mahdud» saythr:
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a) riisumun miisyyan saviyyaye qader azaldiimasi haqqinda sa-
ig:
- b) riisumu mévcud saviyyaden yuxar galdirmamagq hagqinda
sazis;
v) risumu mileyyan saviyyadan yuxan galdirmamaq haqqinda
sazig. o . .
Tarif glizestleri prinsipi daha alveriglilik prinsipi il bilavasite
alagadardir. Bu slage tariflor Uzra danigiglarda istirakg élkelara.alde
edilen tarif giizastlerini yalniz danigiglarda bilavasits istirak etmis ve
barasinde bela giizastin (bazi istisnalara gore) sertiegdirildiyi oikelera
samil etmamoak talobinde 6z eksini tapir. Hamin talab dgha alverigli
rejimin (DOR) Gmumi mahiyystini tegkil edir. Bag sazigda (TTBS)
DOR-in torifi agsagidaki kimi ifade edilir (madda 1, band 1/a): "Har bir
Razilagan Teraf diger razilagan tersfierin ticarstine bu Sazise slave
olunan miivafiq siyahinin uygdun bandinda nazerds tutulandan az slve-
rigl olmayan rejim vermalidir" [47]. ‘ . -
DOR-in daha bir torifi TTBS-nin 1 maddasinda (hissa 1) verilir:
"idxala ve ixraca ve ya onlarla bagli olaraq, yaxud idxala va ya ixra?a
géro ddemalarin serhaddan kanara koglrilmasine qoyulan. heir név
gémrilk riisumlan va yigimlarina miinasibatds, elace do, hemln ridsum-
jann ve yigimlann tutulma metoduna minasibatde ve idxalla ve: ya
ixracla badh bitlin tenzimlanma vo resmilegdirma qaydalanna muna-
sibatdoa... har hansi bir razilasan tarafin istanilon bagqa dlkads istehsal
olunan va ya istanilen bagqga 6lka Uglin nazards tutulan h§r han5|' b?r
mala miinasibatda verdiyi istanilon ustlnliik, slverigli gorait (slverigli-
lik), imtiyaz va ya immunitet derhal ve sortsiz olar?g. bUtgn digar razi-
lagan teraflorin arazisinds istehsal olunan va ya butun d!gar ragllasan
tareflorin arazilari ligiin nazarde tutulan eyni mala da verilmalidir" [47].
DOR-in yuxanda sadalanan biitin teriflari mahiyyatce bunda.n ibarat-
dir: DOR zaman taraflar har hansi lglncl bir dovlste kegmlsde‘)‘ ver-
diyi vo ya golacakda veracayi bitiin faydalan bir-birine vermays ohda-
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lik gotarirler.

Az inkigaf etmig Glkalers tarif preferensiyalart prinsipi de TTBS
metninde 6z tesbitini tapmisdir. Homin universal sazigin matnina
asagidakilar slava edilmigdir: "inkigaf etmig razilagan tarofler az inkigaf
etmig razilasan tersflerden ticaret tiglin tariflerin ve diger angsllarin
azaldilmas! ve ya aradan qaldinimasi haqqinda ticarat danigiglarinda
Uzerina gétirdiikleri ohdslikler iizre garsiiglq gozlomirler' (maddea
XXXV1, band 4.8). Tokio raundu ¢argivasindoki danigiglanin gediginda
(1979-cu ilin noyabn) inkisaf etmakde olan élkalarin xeyrina va ya on-
lann arasinda inkigaf etmig 6lkalare samil etmamak barado tarif prefe-
rensiyalanna icaza verildi, bununla da daha alveriglilik prinsipinden bu
istisna hiiquqi cashatdan tasbit olundu.

Bu qerar Ticarot va inkigaf lizre BMT Komissiyasinin (YUNK-
TAD-in) himayssi altinda inkisaf etdiriloan Umumi Preferensiyalar Sis-
temini yaratmagin baglangicini qoydu.

inkigaf etmakda olan Slkolor Ugln preferensial rejim prinsipi su-
veren beraberlik prinsiplerindan hamin &lkslerin xeyrina diskriminasiy-
anin olmamasini va daha slverigli rejimi miivaqqati istisna etmakden
ibaratdir. Gostarilan prinsiplerdan belo istisna nainki hiquga uy3un-
dur, hem da miitereqqidir, ¢linki o, beynalxalq iqtisadi miinasibatiardo
yeni, daha adalatli nizamin yaradilmas: tizre Gimumi tadbiriarin bir tar-
kib hissasidir.

Gomritk sahasinds an six amekdasliq formalarindan biri gémriik
ittifaglannin yaranmasidir. Bela ki, Tarif vo Ticarat iizro Bas Sazisin
(TTBS) XXIV maddassinds gomriik ittifaqr bir gomrilk arazisinin iki va
ya bir nege gomrik erazisini ovez etmasi kimi misyyan olunur.
Gomrik ittifaqr elo Umumi (birgs) erazinin formalagmasini nezards

tutur ki, orada mallann sarbest tadaviilii hoyata kegirilir (daxili aspekt),
gomrik surasinin Gzvii olmayan élkalaria ticarstin tarif vo geyri-tarif
tanzimlanmasi (izra tadbirlerin gériilmasi Gglin Umumi xarici serhad
miayyanlegdirilir (xarici aspekt).
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Gomriik ittifaqr azad ticaret zonasi ile migayisede daha yiiksak
yaxinlagma soviyyssidir. Burada Uglinc olkalorle serhadlerinde Uzv
olkalerin gomriik-tarif tenzimienmasindaki serbastliyi saxlanmagla
qgargiigh ticarstde gomrik tariflori ve kemiyyst moahdudiyyation
miieyyen edilir. Bagqa sozle desok, gomrik ittifaqy — ele azad ticarst
zonasidir ki, igtirakgilan (izv olmayan dovietisre miinasibatds dzinun
gomrilk siyasetini razilasdinrlar. Gomriik ittifaqinda dzv dlkelarin
gomriik-tarif ganunvericiliyinin unifikasiyasini tamamlayan mumi xari-
ci tarif meydana ¢ixir. Gémrik ittifaginin yaradilmas! o demakdir ki,
milli gémriik siyasstinin yerine razilagdinlmig dovietlerarast siyasat
galir, bu isa 6z névbasinda ittifaqin (izv dovistlerinin erazisinds qlvva-
da olan vahid gémriik qanunvericiliyinin ortaya gixmasina gatirib gixa-
nr. Gomrik ittifagini teskil edan dovietlerin gomrik erazileri musteqil
monasini itirir. Onlann birlesmasi yeni keyfiyyat — iftifagin  Gmumi
gomriik srazisi keyfiyyatini gazanir.

Beyneixalq mal dévriyyesi strukturunda xeyli miqdarda yeni vo
miirakkablesdirilmis mallarin meydana gixmasi, bununla slagedar ola-
raq, miixtalif dlkelerde gomriik ugotunun unifikasiyasina artan maragq,
gbmriik iginin kompliterlagmasi gomriik tariflerinde mallarin tesnifat!
dglin vahid unifikasiya edilmig nomenklatura yaradilmasi (izra tedbirlo-
rin kegirlmasinin aktualigini gertlandirir. Bu, gomrik vergiqoymasi
soviyyesini va qarsiligh gizestiarin dlglilerini miqayiss etmayae, eloca
ds diinya ticaretinde tadavill eden ayri-ayn mallar baresinde mahdu-
diyyat va glizestleri vahid gokilde sarh etmaya imkan verir.

Gomrik ugotunun unifikasiyasinin birinci merhalesi  Gomriik
Smakdashgl Surasi (Customs Cooperation Council, indiki Umumdiinya
Gomriik Taskilatl) tarafindon hazirfanmig Briissel gémriik nomenkiatu-
rasinin 1959-cu ilda qlivvaye minmasi ita bagh oldugu gabul edilmigdir.
UGT himayssi altinda milli saviyyade xarici ticarat smaliyyatianimin
ucotunun sadalogdiriimesi ve ucuzlagdinimas! zra i apanimigdir.
Homin ig 1978-ci il yenilagdirilmis Brilssel Nomenklaturasinin nasri il
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tamamlandi ki, bu da 149 dévletin xarici ticarst statistika va tacriibe-
sinde mallann tesnifati Ggtin milli gdmrik tariflerinin yaradiimasinda
asas kimi istifads edilmaya bagland.

1988-ci il yanvann 1-den diinyanin aksar 6lkssi ditnya ticaratin-
do tedavil eden mallar {icin daha mikommal mallarin tasvirinin va
kodlagdirimasinin harmonik sistemi (HS) asasinda qurulmus yeni
goxmagsadli klassifikatara kegdi, bu milli gémrik tariflarinde mallann
tasnifinin yekcinsliyini temin edir. Farz edilir ki, zaman étdiikce gémritk
tarifinin yeni quruima sxemi payina diinya ticaratinin 90%-don artiginin
diigdilyii Gomriik Smakdaghg Surasinin (Umumdiinya Gomriik Tagki-
latinin) igtirakgist olan bitin dlkaler torsfinden gebul edilecekdir. HS-
do kodlagdirma sistemi informasiyani daha miinasib formada teqdim
etmays, kodlagdinimig informasiyani EHM-ds islenmeya uygunlasdir-
maga, melumatiann musyyan axtans gesidlome va yekunlagdirma
metodianndan istifada edilmasini tamin etmays kémak edir.

HS BMT-nin tasnifat sistemleri ila alaga Ugin baza rolunu oy-
nayir. ABS mallarin tarif kodlannin ve tasvirinin géstsrilmasini teleb
edan, EDIFACT sistemi bazasinda elektron gémriik bayannamasi for-
masini standart qisminds geyds alinmag igiin teqdim etmigdir.

Gomruk tarifinin totbiq edilmasi gomriik vergigoymasi magsad-
lori tglin mallann dayarini giymatlendirme metodiar il six slagslidir.
Milli gomrik giymatlandirma metodikalarinin fargi risumdan idxal edi-
lan mahn deyeri artinlarkan proteksionist sipar qisminda istifads edil-
mayo kdmak etdiyina gbra, adaton qeyri-tarif baryerlari grupuna daxil
edilir. Mallann gémrik meqsadiari ila giymationdirilmesi (izre Sazigo
uydun olaraq, idxal edilen malin dayasrinin giymetlendiriimasi Ggtin ba-
za hesab-faktura sayilir, riisum qoyulan daysr ise komissiyon saticilari,
qablagdirma dayari va malin giymatinda oks olunmayan, alicinin mah
alds etmek giin mimkin olan bagsqa xercleri kimi faktorlar nazara
alinmaqla faktiki giymat Uzro hesablanir. Faktiki qiymat (izre giymet-
lendirma metodu, qarsihgh elaqeli terafdaglar arasinda baglananiar
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istisna olmagla, biitiin ticarst sdvdelagmalarine samildir.

Qarsiigh elageli torofdaglar arasindaki sévdslegmada malin
qiymsti onun real deyarina uygdun galmadiyi hallarda, agadidaki vasiteli
giymetisndirme metodlar ciddi ardicilligla istifade edilmalidir:

¢ deduktiv metod; bu metoda uygun olarag malin deyari malin
istehlakgiya gatdinima marhalesinde meydana gixmasi gagilmaz olan
xarclor va diger slave deyar paylan ¢ixilmagia, idxal edilan malin birin-
ci reallasdinima giymeti asasinda hesablanir;

» hesablagma dayari metodu; bu metod xammal ve materiallann
alds edilmasina, onlann emalina ¢gakilmis masrafierin ve malin istehsa-
I ile bagh diger xarclerin yekunlagdinimasina ssaslanir.

Gomriik giymstlendirmasi {izre Sazig ¢argivesinde CIF ve FOB
giymatlari tatbiq olunur. Masalen, ABS gomriik giymatlandirmasi za-
mani FOB qiymatlarini istifads edir, Sazigin diger tzv dovletlerinin ok-
seriyysti ile CIF giymatiarini tatbiq edir ki, bu da tescciiblii deyildir,
¢linki, ABS-in gomritk serhadinin boyiik hissasini deniz serhadi tegkil
edir.

Hesab-fakturada gésterilen giymat esasinda gomritk giymetion-
dirmasi metodu UGT-nin {izv dévletleri {igiin mecburidir. Sksar Slkale-
rin tacriibasinde kontrakt giymati tetbig edilerek, kontrakt giymatine
olave edilon dayarin komponentlarinin sayim mshdudlagdirmagq
udrunda ¢ixis edilir. Bundan alave, vaziyyst onunla gatinlagir ki, Sa-
zisdo igtirak etmayan dlkelorin maraglari qanunvericilik gaydasinda
gorunmur, onlara gargl diskriminasiyalt giymatlandirmo metodlan tet-
biq oluna bilar. Vaziyyatin miirekkabliyi Sazis cargivasinde yaradiimig
TTBS-nin  (UGT) Gomrilk giymatlondirilmasi (izre Komitasinds
apellyasiya ve mudafie imkanlannin yoxlugu ils giiclanir.

Goxtoraflilik asasinda gomrik-tarif tenzimlenmasinin xtisusi
novil gisminda iimumi preferensiyalar sistemi nazardan kegirilir. Ho-
min sistem gargivasinda igtisadi cahetdan inkisaf etmis olkaler inkigaf
etmakds olan dlkslardon mallan idxal ederkan gomriik-tarif glizagtlori-
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ni onlarin tam lagv edilmasi, yaxud xeyli derecadas tatbiq edilmig hamin
sistem gatismazliglardan xali deyildir: tarif gizestlari inkigaf etmakda
olan élkelerin miasir sanaye ixraci ligln bir sira gox mihiim mallara
samil edilmir, muxtslif név mahdudlasdirmalar tatbiq edilir. Sonuncula-
ra, masalon, inkigaf etmakde olan dlkalerdan mallarin riisumsuz idxa-
ina ve ya asadl salinmig normalar Uzra gatiriimasinae kemiyyat mah-
dudiagdirmalanini (kvotalardan artiq ixraca preferensial rejim samil
edilmir}, elaca da, ciirbaclir satinalma qeyd sartlorini aid etmak olar.

1998-ci ilde Belgrada "77-lsr qrupu” gargivesindski konfransda
imzalanmig Qlobal Ticarat Preferensiyalan Sistemi lizro Sazig ixrac-
idxal amaliyyatlannin goémrik-tarif tenzimlenmasi tscriibesinds inkisaf
etmig olkalarin inkigaf etmakda olan Glkelerle ticarstinds daha slverisli-
lik prinsipinin reallagmasinin birinci mearhalasi oldu.

Mdasir geraitde gomrilkk ugotu ve nazarstinin gelacek tenzim-
lanmasi lizre agagdidaki is istigamatiori aktualdir:

e mallanin gomrik giymatlendiriimasi zamani xarici ticarat stati-
stikasinin migayiss edila bilmasins komak maqsadils yekcins beynal-
xalq gomriik standartlarinin hazirlanmasi;

» unifikasiya edilmig ixrac-idxal goémrik prosedurlarinin hazir-
lanmast;

» gomrik tariflori Gzra danigiglar apanimasinin sadslagdirilmis
gaydasinin hazirlanmasi va gomritk xidmatleri ve diger xarici ticarat
igtirakgllan arasinda elektron malumat mibadile sistemlarinin inkisaf
etdiriimasi;

« Milli gomrik tariflarinde mallarin tasnifatinin imumi asaslarinin
hazirlanmasi ve yekcinsliyinin tamin edilmasi [63].

Indiki dovrda bir gox dlkaler beynsixalq amek bolgisiinds ézle-
rinin igtirakinin geyri-ananavi foallagdirma formalarina miraciat edirlar.
Hear geydan ovvsl, bu, dinya bazarina yon almis milli igtisadiyyatin
ekstravertiv modelini reallagdiran élkalers aiddir. ixrac sahesinds ixti-
saslagma sksor lkalerin (imumi igtisadi strategiyasinda Gstinlik tagkil
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etmays baslayir.

Ixracat istehsalinin stimullagdinimasinda, valyuta galirlarinin ar-
timinda, yeni texnologiyalara ¢ixis alde etmekde, valyuta balansi ve-
ziyyatini yaxsilagdirmagda ve son neticede milli igtisadiyyatin inkisa-
finda ve onun diinya igtisadiyyatina daha effektiv (six) integrasiya
olunmasinda mihim istiqamstierden biri azad igtisadi zonalarin (AlZ)
yaradilmasidir.

AIZ yerli vo xarici kapitali calb etmak (igiin alverigli sarait yara-
dan xususi iqgtisadi statusa malikdir. Hemin serait xarici firmalara
rusumsuz olarag, magin va avadanlig, texnologiya, xammal ve yarim-
fabrikatlar gatirmsk, ixracat istehsalini yaratmagq ve onlan inkisaf et-
dirmak hliququ verir.

Muasir seraitde azad igtisadi zonalar dinya tasarriifat tecriiba-
sinde kifayat gqader genis yayilmisdir. Bu prosesa indiki dévrde 100-o
gadar otka calb olunmusdur.

AiZ-in proobrazi kegmis zamanlardan méveud olmus, daxili ve
xarici ticareti inkigaf etdirmak magsadile mallarin riisumsuz olaraq an-
barlara vuruldugu azad limanlar, sonradan demiryolu qovsagi rayonlari
ve hava limanlar olmusdur (Rotterdam, Antverpen, Hamburq, Triest
ve b.).

Rusumsuz gomritk arazilerinin funksiyalarinin genislenmsasi ilo
elagedar olaraq onlara (25-den artiq) muixtelif adlar verilmisdir: azad
iqtisadi (AiZ), azad xarici ticaret (XTZ), azad senaye (ASZ), sahibkar-
Iq (SZ), xsusi iqtisadi (XiZ), ixrac Ugln istehsal zonas! (iiZ), xisusi
igtisadi (XIZ) va s.

Bununla bels, adlardaki miihiim ferglere baxmayaraq, fealiyyat
goOsteren biitlin zonalar bir sira imumi slamatlera malikdir ki, bu da,
onlara agagdidaki terifi vermaya serait yaradir. Azad igtisadi zona de-
dikde adaton "istenilon malin dika erazisinden kanarda oldugu hesab
edilon va adi gdémruk nazarstine maruz qalmadidi cografi erazi hisse-
si" baga disgulir. Azad zonalann tesis edilmasinin iqtisadi manasi "sa-
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hibsiz" adlanan els gomriik erazisinin yaradilmasindan ibarstdir ki,
orada beynslxalq ticarstin predmeti olan mallar, onlar hagigaten ol
keya gefirilona gader, anbarlara vurula ve ya sonraki emala maruz
gala biler.

Azad zonada mallara gomrikk nazarsti minimuma endirilir va
adoten azad zonaya gomriik miigavirasi ile mehdudlagir. Mallan azad
zonada yerlogdirmeak 6zliiyiinde gomriik proseduru deyildir ve adeten
mal azad zonaya daxil olarkan va ya zonadan ¢ixarilarken bayannama
taleb olunmur.

Azad ticarat zonas: taserriifat masalalarinin hellinds tam sarba-
stliys, xiisusi idareetma rejimina, xarici va milli miiassise ve sirkatior
Ucin igtisadi fealiyystin preferensial geraitine malikdir.

Azad ticarat zonalarnin tesnifati (i meyar Uzre aparila bilar:
foaliyyat xarakteri lizra, Milli igtisadiyyata integrasiya olunma saviyyasi
lizro, orazi-saha alamati (izro.

Foaliyyet xarakterine vo yerina yetirilon vezifoye gore AIZ iki
asas tips bolinar. Birinci tips el araziler daxildir ki, oniann funksiyasi
asason heg bir slave emal edilme olmadan mallann saxlanmasi,
cesidlsnmasi, qablasdinimasi ve bogaldilib-yitklenmasindan ibaratdir.
Bir sira hallarda mallann gslocok tekrar ixract magsadile oniarnn
nezeregarpacaq emalina yol verilir. Lakin ixracat istehsalin inkisaf
etdirmakds, ora maddi ve emsk ehtiyatlarmi calb etmekda bels
zonalarin imkaniar miiayyan faydalara baxmayaraq mshduddur.

indiki dévrda AiZ-in igtisadi ve hiiqugi statusu yeni elementlorlo
dolgunlagir. AIZ anbar ve boligdiirma markazleri olmagdan mallann
qurasdinima va yeniden emal yerlorina gevrilir, ham do onlarin glizastli
ixrac rejimi saxlanmagla dayeri artir. Azad igtisadi zonalarin tegkili xa-
rici sarmayeni calb etmak, gabaqcil texnika ve texnologiyani, muasir
texniki informasiyani, istehsalin miasir idareetma metodlarinin tatbiqi-
ni, ixtisash kadrlarin hazirlanmasini, magguliugu temin etmak tglnddr.

integrasiya olunma saviyyasine gora zonalart gapall (anklav) vo
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milli iqtisadiyyata integrasiya olunmus zonalara boliirter.

Anklav zonalar faaliyyet mexanizminin birtiplitiyine baxmayaragq,
ozinin taskili prinsiplarine ve istigamatlerine gora gox farqlenirler.

Birinci istigameta glizestli vergi ve gomrik rejimlarinin samil
edildiyi ayr-ayn muassisalarin arazisini ahate eden zonalan aid etmak
olar. Ikinciya ondan bir nege yiiz hektara qadar qapall sahalarden iba-
rot olan bir nege kigik sanaye anklaviar daxildir. Goxiu rayon ve geher-
lari ®hate edan irimiqyash zonalar Gigiinci istiqamati taskil edir. Belslik-
la, arazi slamati anklav tipli mixtalif AiZ-in tesnifatinin asasinda daya-
nir,

Daxili rayonlarla six igtisadi alagelerin temin edilmasi integra-
siya tipli zonalarin xarakterik cahatidir.

AiZ-in énomii inkisaf faktoru onun igtisadi-cografi movqeyidir.
Deniz limantarina, aeroportiara, senaye rayonlarina, elmi-texniki maer-
kazlars, elace da, potensial terafdaglara yaxinliq birbasa xarici kapita-
In cealb olunmasinin effektivliyine tesir edir. Miixtalif AiZ-in arasindan
bu ve ya digar tipin segilmasi Slkenin iqtisadi inkigaf saviyyesi ile
baghdir.

Azad igtisadi zonalar diinya tesarriifat tacriibasinde kifayet go-
der genig yayilmigdir. Bazi dayerlendirmelars goéra, hazirda AlZ-in
imumi say bir nega yiiz teskil edir.

Zonalarin an boyiik miqdan inkisaf etmis 6lkalerde cemiagmis-
dir. Bununla bela, sonuncu iki onillikde riisumsuz gomriik srazileri xey-
li migdarda inkigaf etmig Olkelords da taskil olunur. Kegid iqtisadiyyath
Olkelarde onlann yaradiimast prosesi gedir. Bele zonalar praktiki ola-
raq butin dlkelerde movcud olsa da, onlar sn gox ABS-da yayilmigdir.

AB$-da igtisadi zonalarnin yaradiimasi (orada xarici ticarat zona-
lan — XTZ adlanir ("Foreign Trade Zones™)) ticaretin stimullagdinimasi,
amaliyyatlarin suratlendirilmasi, ticarst masrafiarinin azaldiimasi mag-
sadils béyuk tanazziil dovriinds qabul ediimis 1934-cii il xiisusi Qanu-
nunda nazarda tutulmugdur. Svvelca XTZ tokrar ixraci liglin nazerds
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tutulan xarici mallann saxlanmasi, yeniden gablagdinimasi va ya naze-
ragarpacaq emal Ugiin, esasen, tranzit vo ya konsignhasiya anbariar
kimi istifade olunurdu; onlarda istehsal proseslarini heyata kegirmays
iso icazs veriimirdi. Birinci xarici ticarat zonalan Los-Anjelesds, Siet-
ide, San-Fransiskoda, Nyu-Orleanda, San-Antonioda yaradiimigd:.

1934-cti it Qanununa Boqgs diizalisi il 1950-cl ilds xarici tica-
rot zonalarinda mallann istehsalini hayata kegirmak ve oniarn nimayis
etdirmok icazasi verildi. 1952-ci ilde subzonalar (subzones) deyilon zo-
nalar yaratmaq hiiququ ganunilegdirildi. Subzonalar dedikds, Umumi
azad zonalarda effektiv fealiyyat gostare bilmayen konkret firmalar
Gigin fordi xarici ticarat zonalar nazarda tutulur. Subzonalar yalniz adi
zonalarda emaliyyatiara icazesi olan firmalar {igin yaradila bitordi.
Ogar Gmumi XTZ, bir qayda olaraq, xarici mallann ABS-a daxil oima
montagelerinde (ve ya onlann yaxinhidinda) yerlasirdise, subzonalar
konkret sirkatin onlarin normal faaliyyst gostermasini temin eda bildiyi
yeriorde yaradilird.

Zonalann va subzonalann yaradimasi haqgqinda gerarn Xarici ti-
carat zonalan Uzre Sura qabul edir: bu Sura idarslerarast organdir,
sadri isa ABS-in Ticarat naziridir. Suramin faaliyyetine icragi katib reh-
berlik edir, aparilan is barade her il 0, kongresa maruzs taqdim edir.

Xarici ticarat zonalannin faaliyystini tekce Sura deyil, hem da
ABS gomriik xidmeti izlayir. Yerlarda Xarici ticaret zonalan izre Sura-
nin sadri gisminde gomrik dairasinin direktoru gixig edir. O, mallann
zonaya buraxiimasina, mallaria aparnlan ameliyyatiara va onlann zo-
nadan ¢ixarimasina bilavasite nazarst edir.

Zonalann igi ABS-In xarici ticarat siyasati ila ziddiyyat teskil et-
memali, yerli sonayeya ve ya Amerikanin XTZ hidudlanndan kenarda
faaliyyetde olan ayn-ayn misssisalarine ziyan vurmamahdir. XTZ Gzra
Suranin talebine gore, zonalarin hidudlarinda hayata kegirilen istehsal
faaliyyati misbet igtisadi effekta malik olmakdir.

istonilen sirket hole emala ve ya dayigikliya meruz gqalmamis,
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lakin, onun tarif yeniden tasnifatini taleb eden xarici mal iigiin zona
daxilinde "imtiyazli status" verilmasi bareds xahigla ABS hakimiyyat
organlarina miracist eds biler. Hamin status olduqda gémriik organia-
n avvalcedan mali ABS gomriik arazisine getirilmasi halinda tutulan
vergi va risumlann miqdan teyin etmak magsadila, (ysni malin giymat-
landirilmasi va tesnif edilmasi ABS-in gémriik srazisina deyil XTZ sra-
zisina gotirildiyi anda hayata kegirilir) giymatlandirir ve tasnif edirlar.
Faktiki géndaris zamani idxalgi avvalcaden miiayysn edilmis mablagi,
hatta mal zona daxilinde emala ve ya doeyisikliys maruz galsa da,
Odayir. Bela statusu olmayan mal ABS-in gomriik srazisine gotirildiyi
anda giymatlendirilir. Bu, XTZ-dan istifads edanlara iistiinliik verir.

Bundan slave, XTZ-don istifade edilmasi ham idxalgilara, hem
do, ixracatgilara kommersiya iginin tagkilini yaxsilagdirmag, elecs da,
olava xarclera miisyyan deraceds genast etmak imkan: verir. Bela ki,
alici sévdsalagma bag tutana gader mala baxa, lazimi niimunalar gota-
ra, sinaq apara bilar, satici ise mah deyigdira ve ya yenidon markalaya
biler ki, federal ve ya yerli talableri 6desin, yaxud diizgiin olmayan
markalamaya géra cerime 6demakdan boyun gagirsin. Zadalanmisg
mahsullar vaxtinda temir edils bilar.

XTZ-nin mihim shamiyyati ham ds xarici mallara gére gémriik
risumlar 6denisi miiddatinin onlarin ABS bazarina daxil olmayana
gader uzadilmasindan ibarstdir. Onlar yeniden ixrac edildiyi halda
gomrik risumian édenilmir.

ABS-a idxaiina kvotalann miayyan edildiyi mallann ixracatgilan
XTZ-dan istifade etmaye Ustinlik verirtar. Miisyyan ediimis kvotalar-
dan artiq idxal edilen mallar névbati dévre aid kvotalann qiivveys
minmays baglayana gader zonada saxlana bilar. Kvotalarla mahdud-
lagdinlan mallar zonaya gonderilandsn sonra idxall mshdudlasdinl-
mayan miixtalif mahsullarin hazirlanmas: tglin istifads edile bilar.

inversiya edilen ve ya aks tarifin totbiq edildiyi mallann (yani ha-
2irlandigi komponentlars gomriik riisumlan hazir mahsullann ézlerine
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olandan daha yiiksak oldugu mallarin) yigimasi va ya hazirlanmasi
zamani nazaragarpacaq genast alde edile bilar. 9ger son mahsulun
yidildigt ve ya hazirlandiy) komponentler xarici ticarat zonasina imtiy-
azsiz rejimde gatirilirse, son mahsul AB$ goémriik erazisina gatirilorkan
daha aga@ idxal riisumu normasi tetbiq edilir.

Biitiin Amerika avtomobilgayirma sirkatlari, elace de, bir sira xa-
rici sirkatlar inversiya edilon tarif 6deniginden yan kegmak Ggin avio-
mobillarin yigilmasini xarici ticarst zonalan arazisinde hayata kegirirlor.
Yigiimig avtomobils tarif normasi 2,5% tagkil edir, xaricds istehsal edi-
len komplektlayici detallara ise daha yiiksak riisumlar goyulur. Natice-
da avtomobil qayiraniar ABS-in gémriik srazisine avtomobil gatirarkan
xaricdo istehsal ediloan komplektlayicilerin dayarinin yalniz 2,5%-ni
odayirler.

Xarici ticarot zonasinda inversiya edilon tarifo oks olan ve-
ziyystden qagmagq olar. Sger hazir mehsula risum daracssi i.dxa!
komponentiarinden daha yiiksekdirsa, onda hamin komponentiari zo-
naya imtiyazli rejimde gatirmak olar ki, bu da, hatta yiglmadan sonra
belo onlarin slamatlarini saxlamaq imkani verir. Belaliklo, ABS gomriik
srazisindo sarbast tedaviil ligiin hazir mahsul buraxiidiqda, komplekt-
layici detallar Gigin avvalki kimi daha aga@i riisum deracasi tetbig edi-
lacakdir.

indiki dovrde ABS-da 48 miixtalif statda demak olar ki, Olkenin
biitiin girig limanlarinda ve iri senaye markezlerinde 220 xarici ticarat
zona ve subzonasi oldudu geyd edilir. Hale belalerinin yaradimas:
barada 70 arize baxiima prosesindadir.

Har il xarici ticarst zonalarina va subzonalarina gatirilon mallann
Gmumi dayari 120-150 milyard ABS dollart tagkil edir. Son 15 il arzinde
an gox faalliq subzonalarin srazisinde miigahida olunur. Batin zonala—.
rnn amtea dovriyyasinin texminan 90%-i onlarin payina dusur. Daxili
mallarin zonaya gondarilmalari imumi yiik axininin 80%-na gatir.

Sonaye sahsleri arasinda zonalarda mihum ashamiyyati olan
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avtomobilqaywma, neft emall, aczagiliq senayesi, ofis avadanhgt,
kompiiter ve telekommunikasiya vasitalari istehsali, gemigaynma sa-
halaridir. Avtomobil yigilmasi (izre 40-a yaxin zavod xarici ticarst sub-
zonasi statusuna malikdir.

_ 2800-dan gox miixtalif girkat va firmalar zonalardan istifada edir
butiin z"onalarda igloyaniarin sayr texminan 320 min nafare gatir. ’

Umumi teyinath zonalann faaliyysti adeton ABS hokumati ve ya
yerli hakimiyyat orqanlar, eleca da, igtisadi inkisaf agentiiklsri torafin-
dan maliyyslesdirilir. Subzonalar: iimumi tayinath zonalar maliyyslogdi-
rir [82].

Beloliklo, gomriik iginde miixtolif amakdaghq formalarn tetbiq
gdilir. Gomriik tarifleri yaradiimas prinsiplerini ve gémriik dayarini toy-
inetma metodikasini razilagdirmaqdan tutmus gémriik ittifaglannin ya-
radilmasina qeder. Xiisusi yer azad iqtisadi zonalann faaliyyet go-
stermasine meaxsusdur. Zonalarda fealiyyet prosesiarini stimullagdir-
maq maqgsadile gémriik mahdudiyyatiari lagv olunur.

Bununla bels, biitiin bu proseslerds baglica nezaratetma rolu
gbmritk organlanna mexsusdur. -
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3.1. Dempingin igtisadi tebiati ve antidemping prosedurlan

Xarici amtoe istehsalgilannin hagsiz reqabeti bagga formalar,
masalen, ixracin subsidiyalagdinimasi movcud olsa da, daha ¢ox
dempinq gaklinda tecassiim edir.

Demping xarici ticarst aparmagin yol verilmeyan metodlanni
totbiq etmak yolu ilo beyneixalg mal bazannda sahibkarlig foaliyyati
azadhigini pozan hagsiz reqabat formalanndan biridir.

ingilis dilindoki "demping" (dumping) termini ila idxalgi bazarini
zibillemak, miivafiq mal bazanni, regibleri oradan kenarlagdiraraq ale
kegirmok Ugiin onda xaos yaratmaq meqgsadila dayerinden asagi qiy-
meotler (izra it mal partiyalannin tadariikii nezarde tutulur.

Mallarin xarici bazarlara demping giymatleri lizro gdndarigi ikili
mangays malik ola biler.

Xarici bazan zabt etmak ve regibleri sixigdirmaq mogsadile
boyiik migdarda ve uzun miiddet erzinde dayarindan asad giymatlar
Uzra gabagcadan diiginilmiis mal ixraci. Bu, ticaret aparmagin ga-
nunila yol verilmaysn metodlanni tetbiq etmakle reqabat prinsipinin
tipik pozuima halidir (hagsiz reqabat). Bazan bels haraketlars "baraat”
kimi ixracatgilar idxal &lkesindeki eyni mala qoyulan yiksak idxal
riisumianna istinad edirloer. Bu halda xarici bazara mal géndarmak im-
kanina malik olmaq {iglin ona giymatier xeyli azaldilir, eks teqdirde
xarici alici belo mal Umumiyyatia almayacaq, glinki o, reqabst qgabi-
liyyatli deyildir.

Bununla bela, biitin oxsar "siibutiar" dempinga berast qazan-
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dirmaga xidmat etmir ve xidmaet ede bilmaz va idxalgi dévist belo hal-

larda rpi]daﬁa tadbirleri haqqinda 6z qanunvericiliyini totbig edir.

lkinci variant éncadan xarici bazar "dempinglamak” niyyati ol
madan agadi salinmig giymatlar iizro mal ixracidir. Buraya mioyysn
mala minasibatda idxalg bazarinda giymat saviyyasini ve imumi va-
ziyyati bilmamak aiddir.

. Ham ds geyd etmak lazimdir ki, eger mal kigik kamiyyatioris, la-
kin, "demping" kimi gabul edilen giymatlor {izre ixrac edilirsa, onda
demping ittharmi bas vere bilmaz, ¢linki belo hallarda antidemping
tedbirleri tatbiq edilmasi ligiin iki mihiim meyar: demping giymatiori
ij.zre mal génderigi faktimin 6zl ve eyni zamanda idxal 6lkasi igtisa-
diyyatina ziyan vurulmasi faktt méveud olmayacaqdir.

) Tebiidir ki, bu bala cezasiz qala bilmez ve ona gbra da, bltiin
dovletler xarici ixracatgilar tarefinden 6z bazarinda dayerindan asadl
(c"iempinq) giymetlerle malin satisina yol vermemaya vo antidemping
rusumlan deyilon riisumlar totbiq etmak yolu ile belo satislart sangsile-
maya yonalmis gqanunvericiliys malikdir. Antidemping tenzimlonmaosi
ham miivafig tarafin milli ganunvericiliyinin kémayila, hom da, beynal-
xalg miiqavilalor ssasinda hayata kegirilir.

N S.L.Monteskye demigdir: "Xalqin hagigi xeyiri taleb edir ki, o,
mihim sebablar olmadan heg bir xalqr éz Slkesi ile ticarstden uza-
glagdirmasin. Yaponiar ancagq iki miflatle: ginlilerlo vo hollandiarla tica-
re? edirlor ve ginlilor onlardan gskers yiiza min faizlo ve bezen
mibadileds ona gére aldig mala o gader golir goturir. Texminan o
qedar galiri da hollandlar alde edirler. Yaponlann gaydalanna riayat
e.tmeyi arzu eden har bir xalq mitleq aldanacaqdir. Mallarin adalstli
qu'l'meti ve onlar arasindaki heqiqi miinasibst yalniz reqgabatlo
muayyan edilir" {87].

Ragabst istehsalgilarin ve tadariikgiilorin mahsullarini reallasdi-
rarken igtisadi gargiligh harokat, slage ve miibarize prosesi, daha alve-

rigli istehsal vo satis saraiti ugrunda mallann ayn-ayn istehsalgilan va
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ya tedariikglileri arasinda raqiblikdir [91]. Ragabat bazar mexanizmi-
nin zeruri va mithiim elementidir lakin, onun xarakteri ve formalan
miixtolif bazarlarda ve ciirbaciir bazar situasiyatannda miixtelifdir. Re-
gabat masalolori izrs milli siyasat ragabati mahdudiagdiran ve ya do-
minant vaziyyetdon (biflesme yolu ilo dominant mdvgeyi yaratmaq
cehdlari de daxil olmagla) sui-istifade eden sirkatlor arasinda anlagma-
lara miinasibstde hakimiyyst organlan tersfinden miieyyan edilan
qaydalar kompleksi olaraq dork edile bilar. Oksar doviatiarde reqabst
siyasatinin baza obyekti ehtiyatiann boigii effektivliyi vo demali milli
rifahin maksimal deracede ylikseldilmasidir {20]. Bu megsade yetig-
mak ligiin reqabat hagqinda qanunvericilikds hakim vaziyystden (ham
birbasa gadaganlar vasitesile, hem da tenzimlema yolu ilo) sui-istifade
qadagan olunur va ragibler arasinda raqabsti mahdudlagdirmaqg uzra
anlasmalarin miixtalif ndvisrini baglamaga yol verilmir. Ragabst hag-
ginda ganunvericiliyin diggeti els ragabet Uzerinds comiagmisdir ki, o
gliclii reqabstin igtisadi inkigafi stratlendirmak tciin effektiv yol oldugu
empirik delillarle desteklondiyi inami aks etdirsin.
Ticaret siyasatinin tamalinde dayanan megsadiar ragabat hag-
aqinda ganunvericiliyin asasini tegkil edan meqgsadlerio birbaga zid-
diyyaet taskil edir. Qadim ddvrlarden baslayaraq, Sumer, Babil, Qadim
Misir, Hindistan kimi dévlatiarde ticaret siyaseti xarici ticarati tenzim-
lemo siyasatile qinimaz slaqade olmusdur [56]. Ticarat siyasatl asa-
son, hokmdarann, fironlarin, bag kahinlerin, brahmanlann va ya onla-
nn yaxin atrafinin maraglann ifade edirdi. Soher dovlatler inkisaf et-
dikca, ticarat siyaseti nainki daha genig ahali tobaqgasinin maraglarini
ifade etmaya baglayir hem da, doviatin daxili ve xarici ticarat siyasati-
na ayrilir. Belalikle, xarici ticaret faaliyystinin tanzimlanmasi sahasinde
siyaseti miisyyenlogdiran doviat institutlan meydana gslmaya baglayir.
Bu giin hokumatier ticaret siyasetindan miixtalif, o cimladean, igtisa-
diyyatin ayn-ayn (yeni ve ya kohne) sahalorinin galiftarini artirmagq,
onlan miidafio etmak, ticarat sortlerini degiglegdirmak, muayyen xarici
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siyasete nail olmaq ve ya her hansi masaleni temin etmek yaxud, ayn-
ayn mallann istehlakini sadece mehdudlagdimaqg magsadieri lgiin
istifade edir. Aktiv ticarat siyasati ayri-ayn sahalarin va istehsal amilie-
rinin midafiesi vasitesile geliferi shali qruplan arasinda yenidan
bolgdiriir ki, bu da, bir gayda olaraq, qeyri-effektiviilikie baghdir.
Mivafiq olaraq, ticarst siyasati gox zaman roqgabat siyasatinin teme-
linds dayanan hedsflere mivafiq olmur. Bu ziddiyyatin sababi onddir
ki, regabat hagginda ganunvericilik reqabstin (ve demali, iqtisadi ef-
fektiviiyin) midafiesine hadeflanib, ticaret siyasati iss reqabat igtirakg-
lannin (ve ya istehsal faktorlaninin) miidafiesine. Numuns olaraq, ABS
administrasiyasinin 2002-ci ilin fevralinda polad idxalina 8-30% miqgda-
nnda gémriik risumlanm tetbig etmaesini gostermak olar, magsad ise
milli poladtékenlerin menafelorini gorumaq idi.

Eyni geyi antidemping halinda da gormak olar, onun bir gox
midafiscilori onu regabat haqqinda ganunvericiliyin maqsadiari ite
uzlagan ticarat siyasati nimuns kimi géstarirler [20]. Bu, antidemping
qanunvericiliyinin hazifanmasi dévriinin svvelinde bas vera bilardi
(XIX ssrin sonu — XX ssrin avvali} lakin, indi bu barads sdhbat ds ge-
ds bilmoz. Antidemping ganunvericiliyinin nozari asaslandinimasini ilk
defe 1921-¢i ilde C.Viner iglomigdir. O, tasdiq edirdi ki, antidemping
milli istehlakgilan soydungu dempingden midafie Ggtin lazim ola biler
[39]. Eyni zamanda o, dempingin ii¢ — sporadik, soydungu ve daimi
formasini ayinrdi. Yalniz ikinci forma, C.Vinerin fikrince, cavab (anti-
demping tadbirlerinin tatbiq edilmasini) taleb edir, ¢linki o, antiragabat
dempingi kimi nezarden kegirile bilor. Birinci halda girkatlars dayen
Ziyan tranzit ziyanidir, halbuki istehlakgilann xeyiri sonuncu halda milli
istehlakgtlarin itkilorini rtiir [20]. Nozere almaq fazundir ki, antidem-
ping tersfdarian, hotta birbasa olmasa da, dolayisi ila, mal istehsal
edan milli girketlarin mdvcudlugunun davam etmasile baghdiriar. Diger
xarici manbalardsn reqabatin real geraitlorde inhisann formalagmasi-
nin gargisim ala bilmasini onlar iga aid olmayan bir fakt kimi nezerden
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kegirirler.

Qarat ve inhisarlasma arqumentlarina slava olaraq "Demping,
antidemping ve antitrast” maqgalesi miisliiflarinin qeyd etdiyi kimi, anti-
dempinq siyasatinin "vakillori" do tesdiq edirlor ki, antidemping ixra-
catg 6lkeds bazara gigda idxalgi dlkenin hékumatinin mehdudiyystie-
ri kompensasiya etmakla bagh odalstli cehdidir. Bu, hemin sirkatlarin
dempinglemak gabiliyyatinin asasinda dayanir {20]. Qeyd edilon moh-
dudiyyatlor idxal baryerierinden ibarat ola bilar {akin, ixracatg 6lkeda
raqabat haqqinda qanunvericiliyin olmamasini ve ya faaliyyatsizliyini
da aks eda bilar. Bu, «demping na tglin hagsiz ticarst tacriibasi hesab
olunur?» suahna, cavabin asasini teskil edir. Masalan, Birlogmis Stat-
larda bayan edirlar ki, Yaponiyanin zaif antitrest qanunvericiliyi yapon
sirkatlorine giymati galdirmaqda ve alde edilen gelirlarin bir hissssin-
don xarici bazarlarda satilan mallarm carpaz subsidiyalagdinimas:
¢lin istifade etmakda gizli gokilde raziiga gsimays imkan verir.

C.Qarten ixracatginin milli bazannda idxal baryeristine asasla-
nan niimunavi antidemping baraastini teklif etmisdir [19]. Onun fikrincs,
dempinga asasen 4 gart kdmak edir:

« ixracatginin milli bazarinin gapalihgs;

» dayardan asad ixrac giymetierine yol veran ixracatg 6tkanin
bazanndaki antireqabat tacriibosi;

o hékumat tarafindsn subsidiyalagdirma;

e geyri-bazar geraiti (har geydan avval Cin Xalq Respublikasin-
da ve kegid igtisadiyyatina malik dovlstlards).

Hazirki dévrde ixracatginin milli bazannda ragabat sertleri ila
dempinq tacriibasi arasinda alaga antidemping tehgigati gedisinda
nezera alinmir. Ixracatgimin milli bazannin gapalih§i miisyysn istisna-
dir. Hom de dempingden istifade edan sirkstin boyiikliyii shamiyyat
kasb etmir, yani o, inhisargi da ola biler. Lakin dovlstin nazaret etdiyi
sirkatin statusu antidemping gsrarlannin qebulunda mdsyyan sha-
miyyat kasb edir. Ssas gart ondan ibaratdir ki, antidemping tadbirteri-
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nin gérilmasinde maragh gexslorin telobleri ixracatginin mévgeyina
deyil, ézlaring ziyan vurulmasina asaslanir.

Ragabatin olmamasi problemi yarandiqda regabet hagqinda qa-
nunvericiliyin tatbiq edilmali oldugunu hesab edenlors qargl gixan bu
mueliif hemin saraita yonslmis antidemping qanunvericiliyinin aktiv tat-
big edilmasini destaklayir: "Administrasiya reqabet hagqinda qanun-
vericilik sahasinde global standartlarin gliclendirilmasini destaklayir va
hesab edir ki, bu istiqamstde antidemping ganunvericiliyine miiracist
zorurati udurla aradan qaldinlacagdir. Rsqabst haqginda qanun-
vericilik antidemping qanunvericiliyi ilo yanagt ig gora bilar va ig gorir
lakin, bunun Ggiin yaramir. Antidemping ganunvericiliyinin gati macbu-
retma zarurati galacayin 6ncaden goriiimasina gatirib gixanr” [19].

Antidemping sisteminin "antitrest ganunvericiliyinin giymat ayn-
seckiliyinin va tarif ideallarinin garibe hibridi" [26] olmast bareds ifade
antidemping qganunvericiliyi ve ragabst hagqinda ganunvericiliyin
obyektlarinin farglondiriimasindaki miieyyan g¢atinlik daracasini oks
etdirir. Bu masalenin aydinlagmasi agarlanndan biri meahz her iki isti-
gamatda ve hakimiyyat organlarinin miivafiq selahiyyatior gargivasin-
da gorulen tadbirlarin tahlilinden ibaretdir.

Qivvads olan antidemping prosedurlan demping marjinin he-
sablanmasi (iglin istifade edilan metodologiya, bazarla slagali adland-
nlan toriflor (yani demping idxalimin reqabet apardigt analoji mallarin
teyini) vo demping idxall ve maddi ziyan arasinda sabab — natica ala-
galerinin milayyanlagdiriimasi kimi ayn-ayn masslslara minasibstde
geyri-miayyandir. Bu, metodoloji miayysnlogdiritmenin yaxsi iglenib
hazirlandigi antitrest macburetms ilo tazad tagkil edir. ABS 9dliyys
Nazirliyinin "aidiyyati bazar" kateqoriyasini nece miiayyan etmak lazim
oldugunu géstaren Umumi tslimatini nimuns olaraq gostermak olar
[29].

Antidemping va reqabst haqqinda ganunvericilik arasindaki
forgler:
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e regabet hagqinda qanunvericilik ham non-price behaviour (ing.
— qeyri-giymat davranigi), ham ds, pure pricing behaviour (ing. — xalis
giymat davranigi) adlandinlana gamildir;

s ragabat hagqinda ganunvericilik tekce mallara deyil, ham de
xidmatlare miinasibatda qiivvadadir;

 antidemping aksar hallarda iqtisadi cohatden idxalgt dovists
xeyirdir;

= ragabst haqginda qanunvericilikla nazarda tutulan tasir vasits-
lori inzibati va cinayat masuliyystine asaslanir;

» antidemping tanzimlenmanin ssas testleri "normal dayar" va
"maddi ziyan“dr.

ABS$-da dempingi tanzimloyan asas normativ aktlar 1930-cu il
Tarif hagqinda Qanun (dayisikliklarla) vo ABS Maliyys Nazirliyinin ge-
bul etdiyi Antidemping gaydalandir.

Xarici ixracatglar terafinden ABS bazannda mallann bela de-
mak olarsa adalatii giymatiorindan asad! giymat lGzra satigi demping
hesab olunur, bir gartle ki, hamin satiglar AB$ sanayesina maddi ziyan
vursun va ya bels ziyan tohlikasi yaratsin.

Malin "adalatli giymat"den agad giymetlo satig faktt ABS Ticarst
Nazirliyinin Beynalxalq Ticaret Idaresi (BTI) tersfinden apanlan miiva-
fiq tehqiqat yolu ila miiayyan olunur, ziyan faktini iss — AB$-in Beynal-
xalq Ticarst (izro Komissiyas! (BTK) miayyan edir.

"Adalatli giymat”"don asad giymastlo satig fakti "Amerika" giyma-
tini (ixracatginin satig giymati) "adalstli" giymatle miqayise etmak yolu
ile miiayyan edilir.

Qanuna gora "adalatli” giymat agadidakidir:

e maln daxili ahcilara taklif edildiyi, ixracatgi olkadski "netto
franko-zavod" giymati;

e ixracatginin Gglincli olkaye mal gonderigini hayata kegirdiyi
giymat, bir gartle ki, hamin mal daxili bazara gondarilmir.

Bu prinsip bazar igtisadiyyatina malik dlkalarden ABS-a mal
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gonderildiyi halda tetbiq edilir. @ger mal bazar igtisadiyyatina malik
olmayan dlkelerdon AB$-a ixrac edilirsa, onda qanunda giymatleri
muqayise etmayin basqa prinsipi nazarda tutulur. Bele hallarda mahn
istehsal va satig geraitinin dovist igtisadiyyah olan muvafiq olkede
mdéveud olan seraite oxsar oldugu bazar igtisadiyyatina malik Glkadaki
giymat “sdalotii* giymat hesab olunur. Homin "ovezedici" (surrogate
country) sikaystgilor va tahqigat aparan organlar terefinden miayysn
edilir. BTK idxalin ayri-ayn sirkatlera deyil bitovliikkde, ABS sanayesing
maddi ziyanin asas sebsbi oldugunu misyyen ederss, ziyanin olmast
siibut edilmis hesab olunur. Sabablar istehsalin azalmasi, bazarda
istirak payinin, menfastin, mahsuldarkdin istehsal giclerindan istifade-
nin asagt diigmaesi ve azalmast ola biler.

Demping barasinds tehgiqat maragl terafin eyni vaxtda BTi ve
BTK-ya sikayat arizesi vermasils baslanir. Sikayat tzre qgeti gorar BTi
tarefinden 135 guin, BTK tersfindan iso 280 gun miiddetinda ¢ixaniir.
Dempingin mévcud oldudu barads her iki organ musbast gerar verdik-
do, ABS Ticarst Nazirliyi idxal edilmis mala antidemping risumu qoy-
ulmasi barede gerar darc edir: antidemping risumu "adalatli® giymatle
malin ABS-a génderildiyi giymat arasindak: fargle tayin edilir.

Har hansi bir taraf antidemping riisumu qoyulmasi haqqinda ge-
rardan beynalxalq ticarst iizre federal mahkamaya sikayat vera bilor.

Ager BTl ve BTK-nin geran menfidirse vo demping miayysn
edilmirsa, onda is dayandinlir vae bu barada malumat derc olunur.

Tacriiba gosterir ki, ABS-da antidemping tohgiqatlan daimi xa-
rakter dasiyir. Oz bazarinda xarici ixracatgilanin raqabatine tab gatir-
madiyine gére antidemping ganunvericiliyinden Amerika inhisarlan
xarici ragibleri ilo miibarizs vasitasi kimi istifado edir, onlann gargisina
antidemping riisumlan saklinds angellor qoyur. Amerika istehsalgtlan
metallurgiya mshsullan bazannda xisusils kaskin miibarize apanriar.

Qeyd etmak lazimdir ki, AB$-da xarici ragiblerle mubarize
hiiqugi vasitelerdan ve qanunun gliclindan istifade edilmaesidir ki, bun-
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da ¢ox vaxt ABS administrasiyasinin miixtalif lkolars miinasibstda
siyasi segimi do rol oynayir.

Ai 6lkslerinde antidemping tenzimlenmasi esasan 1947-¢i il
TTBS-nin VI maddesine va TTBS gargivesinds daimi kegirilon bir sira
“raundlann” gediginde qebul edilon sonraki slave va dayisikliklore
uydun olaraq hayata kegirilir [47].

Avropa ittifaqinda antidemping tadbirlarinin totbigi xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, hemin masaloye dair selahiyyat Al iizvii doviatlari-
ne deyil, salahiyystli organiann saxsinds Avropa ittifagina mexsusdur.
Bu miiddea Ai-nin yaradilmasi hagqinda Roma miiqgavilasinin Gmumi
prinsiplarindan irali galir.

Dempings galdikde isa, Ai-nin xiisusi orqgam — Komissiyasi -
isin qaldinimasi ve antidemping tehqiqgatiannin apanimasi hagqinda
masaleni hall edir. Misayyan sortlar daxilinde Komissiya miiveqqgati
antidemping risumlan tatbiq etmak hiiqguguna malikdir. Riisumlar Ko-
missiyanin taklifi asasinda Al Surasi terefindsn tetbiq edilir. Har iki or-
gan (Ai ve Al Komissiyasi) Ai-nin baglica qanunverici organlandir. Al
Uzvii olan dovistlor de antidemping prosedurunda istirak edir, lakin,
onlar Komissiya sadrinin basciliq etdiyi Maslshat Komitasi (Antidem-
ping komitasi) gargivasinds igtirak edirlor. Bu komitanin esas funksiya-
s1 konkret ige baxilma zamani qarann hazirlanmasindan ibaratdir. Ko-
missiyanin va $uranin antidemping riissurmu goyulmasi haqqinda gora-
nndan Ai Msehkamasine sikayat verila bilar.

Ai-da antidemping proseduru Komissiyaya arizenin verilmasile
baglanir. Sikaystin baxiimaya gabul edilmasi Gigiin payina analoji malin
Umumi istehsal hacminin 50%-dan ¢oxunun diigdiiyi senaye niimay-
andalarinin onu dosteklomesi tazimdir. Sikayat dempingin ve Al dlkale-
rinin sanayesi Ugin maddi ziyanin olmasi barads stibutlardan ibarst
olmaldir. Prosedur baslanana qadsr Maslahat Komitasi ilo maslahat-
lasmalor kegirilir.

Gostarilon maslahatlagmoalarden sonra, Komissiya antidemping
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proseduruna baglayrr. Komissiya asagidakilan icra etmays borcludur:

« sikayat verildikden 45 giin middatinda bu bareds Al-nin rosmi
nasgrinda bildiris darc etmak;

» Suraya hesabat taqdim etmak;

« maraqh tarafiari xabordar etmak;

o tohqiqat aparmaq.

Zaruri informasiya alde etmak ligiin toroflors standart formada
anketlar gonderilir. Cavablann taqdim edilma miiddati — 30 glindr.

Anketlara cavablar alindigdan sonra komissiya onlan dyrenir ve
yoxlayir.

Yoxlamadan sonra biitin maraqgh teraflerin istiraki ile Komissiy-
ada iga baxir. Tahgigat 18 aydan gox olmayan miiddstde tamamian-
mahdir. Antidemping riisumu tatbiq edilmesi ligiin iki terkib hissanin —
dempingin ve Al sanayesina ziyanin olmas lazimdir.

17 sentyabr 1984-cli il tarixli AiS-nin Qerarina gérs, mal o gertle
dempingli hesab olunur ki, onun Ai-ye géndarilen ixrac giymetleri ixrac
eden 6lkade adi ticarst geraitinde analoji malin miiqayise edilan qiy-
matindan az olsun.

Antidemping riisumu tetbiq edilmasi Ugiin dempingin olmasin-
dan slava, hem do dempingli idxalla Ai-de analoji malin istehsalcisina
maddi ziyanin vurulmasi da lazimdir. Gostarilan komponentlarin har
hans: biri olmadiqda ig dayandinla bilar. 9gar ixracg Al 6lkasina ixract
dayandirmaqg va ya giymeti normal giymata qader artirmaq 6hdsliyi
gabul edarss, is dayandinla biler. Miiveqqati antidemping riisumlannin
tatbigi Komissiya terafindsn, Komissiyanin teqdimati asasinda Sura
torafinden hayata kegirilir. Mosalsnin halli qerarta resmilasdirilir ve
darc edilir. Risum idxalgilar terafindan ddanilir.

Al qanunvericiliyinde qebul edilmis gsrara yeniden baxiimaya
yol verilir (garaitin dayigilmasi, ixracatginin hdalik gétiirmasi va s.).

Qeyd etmak lazimdir ki, Al 6z bazarin dempingli idxaldan kifay-
at gader sort gekilde miidafis edir.
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Subhasiz, antidemping hale uzun miiddst beynslxalg ticaret
miinasibatlarinde miizakire predmeti olaraq galacaqdir. Ham de raga-
bet hagqinda ganunvericilikls slags isiiinda deyil, eyni zamanda
mistagil fenomen (hadisa) saklinds miizakire sahsasi kimi galacaqdir.
Lakin coxsayh miibahisalers vo ister igtisadi, isterse de regabet gqanu-
nuna istinadlar baximindan antidemping ganunvericiliyinin tangidins
baxmayaraq, hamin tenqid heg¢ ds tamamila obyektiv deyil. Va onu
demak miimkindir ki, antidemping qanunvericiliyi liberal ticaret sis-
temins komak edilmesinde va beynslxalq reqabatin inkigaf etmasinda
gox faydah funksiyant yerina yetirir.

3.2. Miixtalif 6ikelarde antidemping ganunvericiliyi vo bu
sahadoeki beynalxalq sazigler

Dempingla miibarize antidempinq prosesi gedisinda bag verir.
Antidemping prosesi — sabebi gomrik srazisine mallann demping
giymatlarile gondarilmasi naticesinde deyan ziyandan idxalg dévistin
milli igtisadiyyat sahslarini miidafie etmasi ila bagi huquai masalalarin
halline yénselmis, selahiyyatli subyektlarin prosesual normalaria ten-
zimtenan hakimiyyet faaliyystidir.

Antidemping siyasstinin asasinda antidemping ganunvericiliyi
dayanir. Dvvaller ayn-ayn oOlkaterds (AB$-da, Avstraliyada va Yeni
Zelandiyada), o, raqabat hagqinda ganunvericiliyin tarkib hissesi ola-
raq teqdim edilir lakin, zaman kec¢dikce mustsqil status gazanir. Hazir-
ki dévrde antidemping ganunvericiliyinin iki asas terkib hissesi var:
milli ganunvericilik ve unifikasiya ediimis qaydalar.

Milli antidemping ganunian va qanunqiivvali aktiar Gmumaqgabui
olunmus beynalxalg normalann gabul edilmasi gaydasini muayyen
edir, elece da bu va ya digser unifikasiya edilmis miiddaalann, o
ciimladan, antidemping prosesi ila bagh miiddealarin ayri-ayn 6ikeler

tiglin 6ziinemaxsus xususiyyetlorine malikdir.
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Konstitusiyalarda baza hiiquq prinsiplari tesbit edilir. Onlann an-
tidemping tenzimlanmasina dolayisi ile va ya birbasa minasibati, ala-
qasi vardir. Qeyd etmak kifaystdir ki, masalan, Kolumbiya Respublika-
stnin 30 noyabr 1991-ci il tarixli Siyasi Konstitusiyasinin 333-cli mad-
desinds bazar igtisadiyyatinda raqabat azadh@ selan edilir. Bu, xarici
ticarst foaliyystini hayata kegirarkan hagsiz regabet formasi olan
dempingle birbaga baghdir.

Bundan alavs, Konstitusiyalarda bu ve ya diger sahsds, o
cimledan, antidemping tenzimlenmasi sahasinde dovlet organiarinin
normativ-hiiqugi aktlar gaebul etmak hiliququ tesbit olunmusdur. 16
yanvar 1961-ci il tarixli Venesuela Respublikasi Konstitusiyasinin 190-
ci maddesi (b.10), 1853-cii il Argentina Milli Konstitusiyasinin (sonraki
dayisikliklorla) 5-ci maddasi, 12 avqust 1994-cii il tarixli Boliviya Res-
publikasi Siyasi Konstitusiyasinin 141-ci maddasi, 21 oktyabr 1980-ci il
tarixli Cili Respublikasi Siyasi Konstitusiyasinin 32-ci maddssi (b.8), 8
noyabr 1949-cu i tarixii Kosta-Rika Respublikasi Konstitusiyasmn (1
iyul 1993-cii il tarixli, 7347 Ne-li Qanunla edilmis deyigikliklers) 40-ci
maddasi (bb. 3 ve 8), 1965-ci il Qvatemala Respublikasi Siyasi Konsti-
tusiyasinin {17 noyabr 1993-cu il tarixli doyigikliklarle) 183-cii maddasi
((e) va (q) bandlari) va 194-cii maddasi ((c) va (f) bandlari), 7 iyun
1994-cii il tarixli redaksiyada Braziliya Federativ Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 62-ci maddasi, 1997-ci il (oktyabrin on birinci giinii, V.E.,
2540) Tailand Kralhd Konstitusiyasinin 29-cu ve 50-ci maddasleri, 7
mart 1963-cii it tarixli Seneqal Konstitusiyasinin (1998-ci il dayisiklikleri
ila) 37-ci va 65-ci maddalari belatarindendir).

Milli antidemping ganunvericiliyinin beynalxalq standartlann
gicli tozyigi altinda formalagdigim nezare alsaq, konstitusiya
miiddaalanna miiracist anlagma danigiglan gediginds alds edileniaria
daxili ganunlann nisbatini milayyanlagdirmeaya kémak edir.

Maosalen, Meksika qanunlan ve qaydalar haqqinda bildirisa aid
Avropa lttifaqr adindan qoyulmus suala cavabda Meksikanin niimay-
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andasi 1994-ci it Antidemping macellesi normalannin milli ganunveri-
ciliklo alagasini agagidak sokilde sarh edir: "Meksika Birlagmis Statla-
nnin (5 dekabr 1917-ci il tarixli) Siyasi Konstitusiyasinin 133-cii mad-
desinda gosterilir ki, ittifaqin kongresi terefindan gebul olunan Konsti-
tusiya va ganuniar, Respublikanin Prezidentinin Konstitusiyaya uydun
olaraq bagdladifi, Senatin tesdiq etdiyi beynalxalq miiqavilalerle birlik-
de biitiin ittifaqn Ali Qanununa gevrili*. Daha sonra izah edilir ki,
Meksikada beynalxalq miigavilsler birbasa tatbiq olunur, basqa sozls,
onlarin tatbiq edilmasi ¢lin ganunvericilik aktina zarurat yoxdur. Onlar
birbaga milli hilquq sistemina daxil olunur va belalikle, yuxandaki to-
lsblere cavab veran 1994-cii il Antidemping Macallasi, 1 yanvar 1995-
ci ilde qlivwaya minms tarixinden baslayaraq, adaletsiz tacribs hag-
qinda Meksika ganunvericiliyinin tarkib hissasini tegkil edir. Buna gora
da, onun telablarine "Xarici Ticarat haqqinda™ 27 iyul 1993-cti il tarixii
Meksika Qanunu ilo birlikde Meksika hakimiyyat organlan tersfinde
riayat olunmahdir. "Xarici Ticarat haqqinda® Meksika Qanununun 2-ci
maddasinda deyilir ki, middealann ziddiyyet teskil etdiyi hallarda
1994-cii il Antidemping Macsllasinin miilddealan Ustin qlvvays malik-
dir.

17 may 1987-ci il tarixli redaksiyada Tirkiys Konstitusiyasinn
90-c1 maddassinin (5-ci abzas) miiddealan da az marag dodurmur.
"Qiivvaya minmis beynalxalq sazigler ganun glivvasina malikdir. Ha-
min saziglerin geyri- konstitusion olmamas: ile bagh olaraq, Konstitu-
siya Mehkamasina heg bir apellyasiya verils bilmaz".

Qanunvericiliyinde antidemping miiddsalanmn moévcud oldudu
oksar doviatlerde Konstitusiyadan (ager varsa) sonra asas menba ga-
nuniardir. Antidempingle bagh ganuniar iki név olur. Birinciler milli igti-
sadiyyat sahslerinin hagsiz ticaret tecriibasi metodianndan miidafiasi-
nin bir nega noviintin tatbig edilmasini nizama salir va miivafiq prose-
duriarin yerina yetiriima gaydasimt miiayysn edir, ikinciler isa ayn-ayn
tadbirlari v onlarla bagli masslsleri miiayyanlegdirir.
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Birinci grup ganunlara, masalon, "Mallarin xarici ticareti zamani
Rusiya Federasiyasinin igtisadi maraglannin miidafissi (zre tadbirler
haqqinda” 14 aprel 1998-ci il tarixli, 63-F3 Ne-li Federal ganunu aiddir.
Strukturuna gors, bu qanun preambuladan ve 8 fasle bolinmis 25
maddadan ibaratdir.

| Fesle magsadlari, tetbiq sahasini (madds 1) ve ganunda isti-
fade edilon esas anlayiglan (madds 2) aydinlagdiran maddalsr, elace
da, RF Hokumati tehgiqatt aparmada masul federal icra hakimiyyeti
organirk tayin edon ayn-ayn miidafie tedbirlerinin tetbiq edilmesindan
avval tahqigat apanima gaydasini miisyysnlasdiren 3-cli madde daxil-
dir.

Xususi mudafie, antidemping ve kompensasiya tadbiriaring ay-
rica fosiller, miivafiq olaraq Il, 1lI, 1V fesiller hesr edilmisdir. 11 va IV
fasillor maddslorin sayina ve onlann adianna gére oxsardir. Onlara
mavafiq tadbirlaerin tetbiq edilmasi prinsiplerini (madde 4 va 12), Ru-
siya igtisadiyyati sahalerine dayan miihiim ziyanin tayin olunma xiisu-
siyyatlerini (madda 4 va 13) ve bu ve ya diger tadbirin daxil ediima ve
tetbiq edilme xususiyyatlerini (madde 6 ~ xlisusi miidafie tadbirleri va
madds 14 - kompensasiya tadbirleri) tasbit eden maddaler daxildir. 1il
Fasil hacmca daha boyiikdir, buraya demping marslannin tayin olun-
ma xususiyyatisrini (madda 8) ve malin demping idxal zamani Rusiya
igtisadiyyatt sahalarinin teyin olunma xisusiyyatlerini (madds 9) aydin-
lagdiran maddalar de daxildir.

Novbati (V) fesil Rusiya Federasiyasinin tediyys balansinin ta-
razh§ini saxiamaq magsadile mallann idxafina qoyulan mshdudiyyatia-
ra (madds 15), Rusiya igtisadiyyatinin struktur yenidenqurmasina me-
ruz qalan sahslerinin midafie edilmesi meqsadiori ligiin vo kand te-
sarrufatl mallan istehsalinda mahdudiyyatierin tetbigi tedbirlori hayata
kegirilorkan yeni név mallann buraxiisi ilo slagedar olaraq, megsedli
federal inkigaf programlannin yerine yetirilmasine (madde 16) hasr
olunur.
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VI fasil miisyyen manada imumi gaydadan istisnaliq tagkil edir:
bu Qanunla nazards tutulan mallann xarici ticarati aparilarken Rusiya
Federasiyasinin igtisadi maraglarinin miidafiesi (izre bltiin todbirlar
yalniz mallann idxall zamani tatbiq edilir. Bu fasildaki yeganoe — 17-¢i -
maddede Rusiya Federasiyasinin daxili bazannda srzaq ve ya diger
mallanin keskin ¢atigmazlh@ balinda onlann ixracina qoyulan mahdu-
diyyatiar nizamlanir.

ikinci kateqoriya — xiisusi antidemping qanuniandir. Adlarina
mivafiq olaraq, onlar bir negadir ve yalniz (daha daqiq desak, her
seydon avval) antidempingle badl masalalari tenzimlayirler. Misal ola-
raq, Zakon na ochranu pred dovorem dumpingovych vyrobku adlanan ga-
nunu gostermak olar ki, bu da gex dilinden sarbast tarcumade "Dem-
ping mallaninin idxal aleyhine midafie hagqinda” Qanun demakdir (10
iyul 1997-ci il tarixli, 152/97 Ne-li COLL).

Bu ganun 4 hissadan va 39 maddadan ibaratdir. Hissalerin be-
zilori fasillara vo béimalera bélindr. "Demping mallanmn idxal aleyhi-
ne miidafie haqginda Cexiya Qanununda istifade edilen tarifler ve
terminiar | hissads ("Umumi qaydalar", madds 1) aydinlagdirlir. Burada
"demping mal”, "mal”, "analoji mal", "ixracatg”, "adi ticarat goraiti",
“slagali saxsler" va “istehsal sahasi" kimi anlayiglar garh olunur. Ele bu
hissads asagidaki adlarla maddsler vardir: "ixrac qiymeati" (m.2),
"Normal deyer" (m.3), "Miqgayiss" (m.4), "Demping marj" (m.5),
"Shamiyyatli ziyan" (m.6). Bu hissade sonuncu (7-ci) maddenin adi
yoxdur. Bu, svvelki maddaya xususi alavadir ve onda ziyan vuruimasi
masalasinin baxiimasi ve dyranilmali faktorlar sadalanir.

Tasvir edilan (gdsterilen) ganunla va onun rusiya analoqu ara-
sindaki farglardan, har seyden avval hamin ganunlann tatbiqins icazs
verdiyi tadbirlerin miqdarini geyd etmak lazimdir. Bu ganunlann dmumi
cehati ondadir ki, onlanin tatbiq sferasi bilavasite mallann ticarati ile
mahdudlagir: bu ganunlann hiiqugi tenzimlema obyektlari mallann xa-
rici ticarati zamani dovietin igtisadi maraglannin miidafissi Uizre tadbir-
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tarin daxil ediimast, tatbigi ve ladv edilmasi ile bagh ictimai munasibat-
ierdir.

Bu halda mal dedikde, xarici ticarst faaliyystinin {mallann bey-
nalxalg mibadilasi sahasinda sahibkarliq faaliyyatinin) predmeti olan
istenilan daginan emiak (o cimladan bitiin enerji ndvleri) ve daginmaz
smiaka aid edilan hava, daniz gemilari, daxili sularda izen gemilar ve
kosmik obyektlori baga diismak garakdir. Hom da geyd etmak lazimdir
ki, ayn-ayn dovistlerin ganunvericiliyine xisusi deqiglagdirmealer daxil
edilir. Masslan, "Ticarat amaliyyatlarina vergi goyulmasi haqqinda” 1
yanvar 1991-ci il tarixli, 5751-1991 Ne-li israil Qanununun 1-ci faslinin
1-ci bélmaesine uydun olaraq, "mal” anlayigi 6ztinds kand tassarrifati
mshsulunu ehtiva edir; "Demping ve kompensasiya rusumlarn haqqin-
da" 29 noyabr 1988-ci il tarixli, 158 nomrali Yeni Zellandiya Aktinin 3-
cli béimasine goérs, "mal” anlayigt heyvanlar da daxil olmagqla, biitiin
daginan gexsi miilkiyyet novierini ahate edir. (Sarniginler ve mallar,
konteynerlor ve nagliyyat avadanig da daxil olmagla). Beynalixalq
dasinma hagqginda migavile zaman istifads edilen naqgliyyat vasitoleri,
mumi gaydaya gore, mal hesab edilmir. Mala (eamtasya) diqgst to-
sadiifi deyildir. Massla ondadir ki, ayr-ayn dovietlarin gqanunvericiliyin-
ds tekce demping giymatleri (izre mallarin idxalinda deyil ham ds, ox-
sar veziyyatlerde xidmatlor gostarildikde antidemping risumiannin
tatbiq edilmasi nazarda tutulur. Bele nimunalar gox olmasa da, vardr.
Nimune kimi 55/1987 nomrali islandiya Gomrilk Qanununun (66/1994
nomrali Qanunla edilmis dayisikliklarle) 115-ci maddasi gostarila bilor.
Bu madde (abzas 3) islandiya Maliyye Nazirliyine dempinq seraiti ol-
duqda xidmatlarin xarici ticarstine antidemping ve kompensasiya
riisumian tetbiq etmak hiiququ verir.

Aibstte, antidemping ganunlanm nazardan kecirarkan yalniz bir
moanbe — bir ganun (zerinds digqatin cemiegdiriimesi diizgiin olmazd.
Antidemping ganunlan doviatin xarici ticarat ganunvericiliyi kitlesin-
dan ayrt méveud ola bilmaz. Bir sira digar ganuniarda da antidemping
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tenzimlanmeasi ile badh miiddaalar ola bilar.

Masalon, CAR-da baza manba kimi "Gomrik riisumian vo ak-
sizler haqqinda" 27 iyul 1964-ci il tarixii (sonraki doyisikliklarta), 91
nomrali CAR Akt giag edir, amma xarici ticarstin tenzimlenmasinin
tosisat asaslan "Tarif ve Ticarst (izra Sura haqginda" 24 sentyabr
1986-ci il tarixli, 107 némrali (1991-ci il tarixli 60 Ne ve 1995-ci il tarixli
39 Ne-li Aktla elave edilmis dayisikliklaria) CAR Aktinda miiayyenlagdi-
rilmisdir.

Rusiya qanunvericiliyinden danigarkan bununla slagadar olaragq,
18 iyun 1993-cl il tarixli (sonraki dayisikliklorla), 5221-1 némrali RF
Gomrik Macallasini (mad. 30, 31, 125 va b.), "Xarici ticarat faaliyyati-
nin dovist tenzimlenmasi haqqinda" Federal Qanunu (madde 18),
"Gomrik tarifi haqgqinda” 21 may 1993-cu il tarixli (13 iyul, 18 oktyabr
va 22 noyabr 1995-ci il, 17 yanvar 1997-ci il tarixli dayisikiiklarla),
5003-1 nomrali RF Qanununu (madds 4, 7, 9, 11) geyd etmak olar.

Yaxud bagqa bir misal — Avstraliyanin antidemping ganunverici-
liyi. Bu ganun, demak olar ki, agagidakilaria yaradilmigdir:

* 1901-ci il Avstraliya Gomrik Akt (sonraki dayisikliklori ila);

e "Aksizlor haqqinda" 1901-ci il Avstraliya Akt (1957-ci il
deayisiklikleri ila);

« "Gomrk tarifi (antidempinq) hagqinda™ 1975-ci il Avstraliya Akt
(1999-cu il dayisiklikleri ila);

¢ "Gomritk dhdsliklari (carimalari) hagqinda” 1981-ci il Avstraliya
Akti;

e 1926-ci il tarixli, 203 nomrali statut qaydalan (29 iyun 1999-cu
il vaziyystina olan dayigiklikiarie).

Qeyd-sortla buraya "inzibati qerarlar mahkema tarafinden yeni-
dan baxiimas) haqqinda" 1977-ci il Avstraliya Aktini da (1978 ve 1982-
ci il dayigiklikleri ile) aid etmak olar. Maraghdir ki, asas prosessual
normalar Avstraliyanin xiisusi antidemping aktinda — "Gomrik tarifi
(antidemping) haqqinda" Aktda deyil, daha 4mumi Goémriik Aktinda
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{XV hissa) camlegdiriimigdir. Bu aktdaki antidemping miiddealan hac-
mca tarif aktinin hacmindan goxdur. Avstraliya antidemping ganunve-
riciliyinin digar bir xiisusiyyati onun mekana goére glivvesidir. Masalen,
"Gomrik tarifi (antidemping) haqqinda” Avstraliya Aktinin 8-ci béima-
sinds (band 1) tesbit edildiyi kimi, hamin akta uygun olarag miisyysn
edilan demping riisumlan Yeni Zelandiyada istehsal edilen ve hazirla-
nan mallara tatbiq ediimir. Bu halda Avstraliya antidemping ganunve-
riciliyinin eksterritorialigi haqqinda, yani ganunlann bu va ya digar me-
kana ve ya goxslare samil edilmadiyi gayda hagqinda danismagq olar
[43].

Qanunlardan bagqa, milli bazarin mallann demping idxalindan
qorunmast ilo baglt masslslor parlament tarafindan deyil, bagga doéviet
organlan terefindan qabul olunan bir sira normalar, amr, serencam va
talimatlarla nizama salimir. Miiasir ddvietde ganunverici torsfindan ni-
zamasalma (reqlamentasiya) taforriiatt shate edes bilmir, bazi sahalar-
da az-gox Umumi normalann prinsiplarini ifade edir [52]. Strafli manbs-
leri iki grupa bdimak olar. Birinci qrup miistaqil menbs olaraqg foea-
liyyatda olan ve bazsn ise qanunlar seviyyasinds dayanan icra haki-
miyyati orqart aktlanni tegkil edir, ikinci qrupa xarici ticarat qanunlari-
nin icrasi {igiin gabul edilmis aktlar daxildir.

Kolumbiya Respubiikasinda antidemping tenzimlanmenin hiqu-
qi asaslan adindan Kolumbiya Respublikasinin prezidentinin adindan
Xarici Ticarst naziri D.M.Qomes torafinden imzalanan "Antidemping
va kompensasiya risumlannin tatbiginin tenzimlenmasi haqginda” 10
fevral 1995-ci il tarixli, 299 sayh Prezidentin Fermaninda tasbit edil-
migdir.

“Antidemping ve kompensasiya risumlarinin tatbiginin tanzim-
lanmasi haqqinda” Kolumbiya Prezidentinin Formam strukturuna gore
yuxanda nazerdan kegirilmis qanunlara oxsardir. O, da fasillora ve
maddslara, elsca da "PARAGRAPH" adlandirlan degiglegdirmolara
bolinmigdir. Lakin Kolumbiya Respublikas) milli igtisadiyyatin mida-
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fig edilmasi tadbirlarinin birden-birs iki névinin tatbigini tenzimladiyina
gore, bu farman oziintin prosessual muddsalanmin Gmumiliyini gart-
lendirir. Hem doa bidesme artiq V fasilden ("Kolumbiyada sanayenin
tagekkiiliine ziyan vurulmasi, ziyanin vurulma tahlikasi, maddi langit-
ma") baglanrr. Hacmca an boylik (VIl) fesil (49 maddadan 19-u bura
daxildir) "Prosedur va salahiyystier” adlanir. Burada proseduranin bag-
lanmasi, ex officio (lat. — vazife (izra) tahqiqat, masishatlesmealer, ilkin
muisyysnetma, maraqh tarafiorin dinlemalarinin biriagdiriimasi ve s.
kimi masaleler tofsitat ila agiglanir.

Bu farmanin xususiyyatiarindan, birincisi, onun tetbigi dairasidir.
Farmanin 1-ci maddasinda tesbit edildiyi kimi, o, Kartahen sazisi ("And
subregional inteqrasiya sazisinin kodlagdinlmas: hagqinda® 25 iyun
1997-ci il tarixli, 406 nomrali And Birliyi Komissiyasinin Qararn il tas-
diglanmig redaksiyada) istirakgilar olmayan dovietiarde istehsal edifan
demping ve ya subsidiyalagdinimig, Kolumbiyada milli senayenin asas
hissasine maddi ziyan vuran ve ya ziyan vurmagq tahlilkkesi yaradan
yaxud, senayenin tagakkiliiniin maddi lsngidilmasine kémok eden
mallarin idxalina miinasibatds tatbiq edilmali olan gaydalan miiayyan
edir. Bu halda Avstraliya antidemping ganunvericiliyi ilo oxgarhg hiss
olunur. Bu zaman onu antidemping tenzimlanmasi sferasindan ayn-
ayn yurisdiksiyalann gixarimasi kimi deyil, totbiq edilmali olan xisusi
hiiquqi rejims igars kimi basa diigmak gorakdir. Ikincisi, farmanda ge-
nig yayimis Usuldan — unifikasiya edilmis qaydalara istinaddan istifade
olunur. Masalan, 2-ci maddada (b.3) tasbit edilir ki, bu farmanin istinad
etdiyi normal deyer 1994-cii il Antidemping Macellasinds ve ya diger
saziglorde olan normal dayar konsepsiyasi ila ist-Uste dugur.

Homin ferman bir ¢ox cshetlarine gore niimunavidir. Antidem-
pingin prezident aktlan saviyyasinde nizamasalinmasi bir ¢ox Latin
Amerikast 6lkalarinde antidemping tenzimlenmasinin xarakterik xtisu-
siyyatidir. Burada 6tiirici ganunvericiliyin rolu xususile mihiumdur. Bu
birincisi, prezident idarsetma formasi ile, ikincisi, uzunmiiddatli herbi
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idarsetma neticesinds normal qanunvericilik foaliyyatinin faktiki mév-
cud olmamasi ils izah olunurdu. Braziliyada antidemping tenzimlemas-
sinin basglica menbsyi respublika prezidentinin "Antidemping tedbirtori-
nin tatbiqine aid inzibati prosedurlan tenzim eden normalar haqqinda"
28 avqust 1995-ci il tarixli, 1602 sayh ali formanidir, Peruda isa — res-
publika prezidentinin "inzibati proseduriann aynca matninin qabul
edil_m?si ve yenilegdiriimesi haqqinda” 24 yanvar 1994-cii il tarixli, 01-
94-ITINCI sayh ali fsrmanidir.

Argentinada da oxsar veziyyetdir, lakin, burada antidemping
tanzimlenmasinin manbaler sistemi goxtaraflidir. Bu dovistin antidem-
ping ganunvericiliyinin asasini agagidakilar tagkil edir:

* 1994-cii il Antidemping mscollasi;

e Argentina Gémriik Mecosllosi;

¢ "Inzibati proseduralar haqqinda" 3 aprel 1972-ci il tarixii
19,549 ndémreli Argentina ganunu; ’

* "Coxtarafii ticarst danigiglarinin Uruqvay raundu naticalsrindan
ibarat Yekun aktinin bayenilmasi haqqinda; Nazir qerarlan ve bayanat-
lan, eloce do, anlagsmalan ve Morakes sazigi" 7 dekabr 1994-cii il
tarixli, 24,245 n6mreli Argentina qanunu;

¢ Argentina millstinin prezidentinin “inzibati proseduralar hag-
qinda Milli ganun ssasinda Talimatin qabul edilmssi haqqinda” 3 aprel
1972-ci il tarixli, 1759 sayl fermani;

.  Argentina millstinin prezidentinin "Xarici ticarat tizre Milli ko-
missiyanin tesis edilmasi haqqinda" 12 may 1994-cii il tarixli 766/94
sayl farman;

e Argentina millatinin prezidentinin "24,176 némrali «Qanuna te-
limat haqqinda» 30 noyabr 1984-cti it tarixli 212/84 sayh farman.

Siyahi bununla bitmir. Tabii ki, Argentina Milli Konstitusiyasini va
xarici ticarotlo bagh miixtelif ganunlann adlanni ¢gakmek lazimdir. Bun-
dan alave, Argentina Senaye, Ticaret va Madan igi Nazirinin 224 vo
826 nomrali gerarlanni géstermek olar. Argentina prezidentinin for-
194

I fasil

manlaninin siyahis! kifayat qadar miitehamkdir. UTT-nin antidemping
tacribbasi {izre komitesine miitamadi olarag Argentinanin quvvada
olan ganunvericiliyine slaveler ve deyigiklikler gonderilir ve bazen ye-
nilerinin qabul edilmasi naticasinde hansi formanlarin qivvasini itirdiy-
ini izlemek xeyli gotin olur.

Antidemping miiddaalannin novbati qrupunu hékumetlerin aktla-
n teskil edir. Bunlar da 6z névbssinde ganunlann icrasi {igin gabul
edilmis qerarlara v nisbi miistaqil manbalere bolunir. Bu gun anti-
demping qanunvericiliyi ile bagh masslelar hokumetier tarefinden
miieyyen edilir va ya Bolganstan, Hindistan, Rusiya, Ruminiya, Slove-
niya, Yaponiya kimi odkelerde antidemping normayaradicihginda igti-
rak edirler. Aydindir ki, bu ¢ox da bdyilk olmayan siyahida kegmig so-
sialist olkeleri Ustnlik teskil edir.

Antidemping tenzimlenmasinin nisbi miistagil menbayi kimi Bol-
ganstan Nazirfer Sovetinin "Demping ve subsidiyalagdirimig idxal
sleyhine miidafie hagqinda” 4 dekabr 1996-¢i il tarixli, 287 némrali
gerann goéstermak olar. 9ger hamin aktin ganun qivvasi haqqinda
danigsaq, onda, mezmununa gore, o, 1994-cli il Tarif ve Ticaret Uizrs
Bag Sazigoe vo 1994-cii il Antidemping Macailesine minasibatde "qa-
nungiivvali” aktdir. Bu halda hemin Qarann 1-ci maddssinin birbaga
istinadlan nezerde tutulur. “Dempinq ve subsidiyalagdinimig idxal
aleyhine miidafie haqgqinda” Bolganstan Nazirler Sovetinin garan
strukturuna gora otuz sekkiz maddeden ve "Yekun miiddealar” (l¢
band) boimaesinden ibaratdir. Mazmun etibarile bu garar antidemping
ganunlan ve prezidentin fermanlan ile eynidir. Eynilik ardicilliqda
oziinli gosterir: avvelce demping, sonra ise ziyan haqqinda normativ
muiddealar mieyysn edilir. ve s.

Xarici ticarat ganununun icarsi magsedile gabul edilmig hoku-
met aktina nimune olaraq 25 mart 1997-ci ilde Dovlet Surasinin elan
etdiyi "Antidemping ve antisubsidiyalar haqqinda” CXR Qaydalarni
géstarmek olar. Hemin gaydalar, 2-ci maddede gésterildiyi kimi, "Xari-
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ci ticarat haqginda™ 12 may 1994-cii il tarixli CXR Qanununa uygun
olaraq iglenib hazirlanmigdir. Bu ganunun 30-cu maddssinde tasbit
edilir ki, mal normal dayerden asad giymet Uzrs idxal edildikds ve da-
xili istehsala (senayeys) maddi ziyan vurduqda ve ya maddi ziyan
vurmagq tahlikesi yaratdiqda yaxud, spesifik daxili istehsalin (sanaye-
nin) togakkilini ohamiyystli deracade langitdikde, doviet bels ziyan:
ve ya ziyan tshliikesini aradan galdirmagq Ugtin zaruri tadbirler gérmak
hiiququna malikdir. Bundan slavs, hamin ganunda, 32-ci maddads
antidemping risumlarninin musyyanlesdiriimasi Ugiin sart gosterilmig-
dir: "Xarici ticaret haqqinda" CXR Qanununun 30-cu maddasinds tos-
bit olunan hiiququ reallagsdirmaq Ugiin, CXR Dévlat Surasinin sala-
hiyyat verdiyi organ ve ya agentlik tashqgiqat aparmal va muvafiq ga-
nunlara ve inzibati qaydalara uydun olaraq gerarlar gobul etmslidir.
Yoni antidemping tohgiqati antidemping rilsumlannin tetbiq edilmesi
Ugin aynimaz sart kimi bayan edilmisdir. Mahz bu iki miiddea "Anti-
demping ve antisubsidiyalar haqqinda" CXR Qaydalarnnin alti feslinds
toforriatr ilo gostarilir. Qeyd edilen qaydalarin xiisusiyyatlori arasinda
son deraca muxtasarliyi ile xarakterize edilon dil Uslubunu xiisusi geyd
etmak gerakdir. Masalan, "demping" anlayisi idxal ofunan malin ixrac
qiymatinin onun normmal deysrinden az oldudu veziyyst olaraq
miayyanlosdirilir. Bele yanasma, elbatts, mioyysn plyuslara malikdir
lakin, ziyan haqqinda yalniz maddi ziyan, onun vurulmasi tehliikasi ve
ya Olke istehsall sahasinin tegakkiiliiniin langidilmasi kimi xatifadiima-
si ("Antidemping va antisubsidiyalar haqqinda” CXR Qaydalan, madde
7) askar gakilde qusurludur. Yaxud basga bir niimuna: "Antidemping
va ya antisubsidiyalar hagqinda" CXR Qaydalannin V fasli "Antisubsi-
diyalar haqqinda xiisusi miiddealar" adlanir. Burada 4 madds — 36,
37, 38 ve 39-cu maddelar vardir. Birincisinde "subsidiya" anlayisinin
torifi verilir, ikincide nayin subsidiya olmadii géstarilir, Ggiinciids sub-
sidiya mablaginin adalatli vo qabul edilon metodla (}) tayin edilmasi
gosterilir, dordiincida isa deyilir ki, I, 1l ve IV fasillorin miivafig
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middaalan subsidiyalann sabab oldudu ziyana tatbig edilmali, tahqi-
gat apanimali va antisubsidiya tedbirlari tatbiq ediimalidir.

Yaponiya Kabineti ham da ganungiivvali aktlar — amrler gabul
edir. Xisusi ndv rusumlann tatbiq edilmasi ilo bagh masalsler iizre
onlar hacmca gox da boylk olmur. Bu, har seyden avval "Gomrik tari-
fi hagqinda" 1910-cu il 54 Ne-li Yaponiya Qanunu (1994-ct il 118 nom-
rali Qanunla alave edilmis deyisikliklorle birlikda) saviyyasinde — bu,
diinyada miixtalif risum novlarine bele gox diggatin ayridig: azsayh
ganunlardan biridir — mivafiq masalalerin strafl iglonmasi ilo izah olu-
nur. "Gémriik tarifi haqqinda" Yaponiya Qanunun 8-ci maddasinin ic-
rasi magsadile 1994-cii ilin dekabrinda "Antidemping rusumlar hag-
qinda" 416 Ne-li Serancam (amr) verildi. Xususi geyd etmak lazimdir
ki, hemin nomra ve tarixle Yaponiya Kabinetinin "Kompensasiya
riisumlan haqqinda” Serancami qiivvedadir. O, hacmce bir gadar bo-
ylikdir — onda birinci sarencamdaki 7 maddays qgars 16 madda vardrr.
Moazmunu etibarile bu sarencamlar miivafiq prosedurlarin apariimasi
ito bagh ham imumi ham da, prosessual middsalardan ibaratdir.

Qanunun icrast magsadilo gebul edilmis antidemping aktlannin
Rusiya analoqu "Xiisusi midafis tadbirlerinin, antidemping tedbirlari-
nin va ya kompensasiya tadbirlerinin tetbiq edilmasindsn avval tahgi-
gat apariimasi haqqinda” 9sasnamadir. RF hokumatinin 11 mart
1999-cu il, 274 nomrali gerarinda tesbit edildiyi kimi, o, "Mallann xarici
ticarati hoyata kegirilorkan Rusiya Federasiyasinin igtisadi maraglan-
nin miidafis edilmasi iizro tadbirler hagqinda" Federal ganununun 3-cu
maddasinin reallagdinimast maqgsadlerile tesdiq edilmigdir. Hamin
maddade deyilir: "Rusiya Federasiyasi Hokumati tahgigatin apariima-
sina masul olan federal icra hakimiyysti organini miayyan edir ve
xiisusi miidafio, antidemping va ya kompensasiya tedbirlarinin totbi-
gindan avvalki tahgigatin aparimasi qaydasim miayyasnlagdirir. Goste-
rilon federal orqan tahgigatin naticaleri izre Rusiya Federasiyas! ho-
kumatine xususi midafia tadbirlarinin, antidemping tadbirlerinin, kom-
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pensasiya tadbirlsrinin tetbig edilmasi haqqinda taklifiar teqdim edir”.
Bu maddeni blanket, yani dziiniin strukturunda hiiquqi normalarin tam
sorhinin olmadidi lakin, qebul edilmis va ya gebul edila bilan digsr
hiqugi ganunlara isare edan madds kimi tesnif etmsk olar. Qa-
nunqivvsli aktlann qebul edilmesi esas hiiqugtetbigetme vasitalarin-
dan biridir. Bele normativ-hiiquqi aktlar asagidaki talebisre cavab ver-
malidir;

* ganunla misyysn edilmis salahiyyatier gorcivasinde dorc
edilmak;

o formasina gére qanunla miisyyan edilmis néviers uygdun ol-
maq,

* ganunla muayyan edilmis masalalari hall etmak.

Qanunun 6zl kimi, RF hokumatinin "Tehqiqatin apariimasi hag-
ginda” Isasnamesi tahgiqatlarn ¢ néviine tatbiq edils bilir, yani
dmumi xarakter dagiyir. Bununia bels, ayn-ayn hallarda, zarurat ya-
randigda ayn-ayr tshgigatlann bolgiisii apanimisdir. Maselen, nozar-
den kegirilen 9sasnamade ii¢ slave vardir ki, onlar da tehgigatiarin
miayyan novlarine aiddir. Bunlar agadidakilardir:

e Alave Ne 1 "Xisusi miidafie tedbirlarinin tetbiq edilmasi hag-
qinda erizeys slavs edilan sanadiarin (mslumatiann) siyahis;

» Slava Ne 2 "Antidemping tedbirlerinin tetbiq edilmasi hagqinda
arizays slava edilon sanadlarin (malumatlarin) siyahs:;

e Jlava Ne 3 "Kompensasiya tadbirlerinin tetbiq ediimasi hag-
qinda arizeys alava edilan ssnadlerin (malumatlann) siyahisi.

Lakin onu hazirlayanlar miivafiq tehgigatiarin prosedurunu unifi-
kasiya etmeya galigmislar. Tshqigat apanimas: haqqinda 3sasname
soviyyasinds, yagin ki, buna nail olunmusdur, lakin islerin tecriibade
necs olacagini zaman gésterocek.

"Tohqiqatlann apariimasi hagqinda" RF hékumeti 9sasnamasi-
nin strukturunun 6zi onun bandlera ayrimasint nazarda tutur, bondler
de 6z ndvbesinde yarnmbdlmalara béliinir. | Bend "Umumi Qaydalar”,
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it — "Orizslarin baximaga gabulu”, 1l - "Maragh saxslerin malumatian-
dinimast”, IV — "Maraqh sexslorin va RF Ticarat Nazirliyinin hiiquq va
vazifsleri", V — "Ohdsliklerin gabulu”, VI — "RF Ticarat Nazirliyinin ma-
ruzesi” ve Vil — "Yekun miiddaalar" adlanir. Bu siyahida diggeti darhal
colb eden sey xarici ticarat nazirliyinin — RF Ticarat Nazirliyinin adinin
gostarilmasidir. Qanunverici "tahgigatin apanimasina masul olan fede-
ral icra hakimiyyati orqani" ifadasi ile ("Mallarin xarici ticareti hayata
kegirilorkon RF-nin igtisadi maraqlannin miidafiasi Uzro tedbirlor haqg-
qinda" Federal Qanununun 3-cii maddasi) bu masalenin stindan
kegmigdir. Buna gora da, RF Ticarat Nazirliyinin Adi dayisdirildiyi hal-
da Tshgigatiann apanimasi haqqinda 9sasnameys de dayigiklik et-
mak lazim gelacakdir. Lakin, bele deyigikliklerin edilmesi proseduria-
rinda qanunlar ve qanungiivveli aktlar arasindaki forgi nazera almagla,
onun bdyiik zehmat taleb etmayscayini ferz etmak olar. Artig indi he-
min idara Igtisadi inkisaf ve Ticarat Nazirliyi adlanir.

Rusiya qanunvericiliyinde antidempingle bagli hokumatin xtisusi
aktlan da vardir lakin, onlann sayi gox deyildir. Bu gun yegane misal
olaraq RF hdkumatinin 16 fevral 1993-cii il tarixli 183 Ne-li geran ile
tasdiq edilmis "Demping idxall naticasinde Rusiya igtisadiyyati sahalo-
rine deyan shomiyyatli ziyanin misyyen edilmasi xiisusiyyatlori hag-
qinda" 9sasnamani gostermak olar.

Ayri-ayn dovistlerde antidemping tenzimlenmasi manbalarinin
tarkibi nazirliklarin normativ hiiqugi aktlan hesabina da formalagir. Be-
ia normayaratma Gilide, Tiirkiyada ve basqa élkelerde vardir.

Rusiyada "Tahgigat gediginds sids edilmis ve maxfi olmayan in-
formasiyanin maraqh goxslera verilmasi gaydasi” RF Ticarat Nazirliyi-
nin 3 sentyabr 1999-cu il tarixli, 396 ndmrali emri il tesdiq edilmisdir.
Lakin nazirliklsre heg do hamisa «mahdud rol» verilmir. Mesalen, is-
landiyada asas antidemping akti maliyys nazirinin "Antidemping va
kompensasiya riisumlannin hazirlanmasi, tetbigi, qoyulmasi ve yigil-
masi hagqinda” 14 iyun 1994-cii il tarixii 351/1994 némrali garandir.
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Bezan nazirliklerin aktlar daha yiiksak soviyysli normativ-
hquqi aktin gabul edilmasi yolunda kegid marhaslesi olur. Masalen,
Tailanda son vaxtlara qader esas "antidemping qanunu” Kommersiya
Nazirdiyinin V.E. 2534-cii "Tailanda adaletsiz giymatlarlo idxal edilen
mallara xiisusi risumlann goyulmasi Gglin ve subsidiyalagdirilaraq
Tailanda idxal edilen mallara xususi risumlann qoyulmasi igiin pro-
sedurlann meyarlan ve kegirimesi haqqinda" bildirisi idi. 17 dekabr
1996-ct ilde hamin bildirigi Kommersiya Nazirliyinin 14 sentyabr 1996-
¢ ilde qivveys minmig B.E. 2539-cu "Kompensasiya va antidemping
rusumlart haqqinda” bildirig avaz etdi. Ug ilden sonra, 14 dekabr 1999-
cu ilde UTT Antidemping tecriibasi iizre komitasine antidemping tan-
zimlenmasinin yeni menbayinin — "Antidemping ve kompensasiyalar
haqqinda" V.E. 2542-ci Tailand Aktinin tarciimasi teqdim edildi.

Nazirliklarin normayaratma tacriibasinda xisusi yeri "guide" va
"guidelines” (ing. — rehberlik) adh senadlor tegkil edir. On az iki belo
sanad malumdur. Birincisi, CAR Tarif va Ticarat lizre Surasinin 1995-
ci il (sentyabr) tarixli "Demping va subsidiyalagdinlmig ixrac: haqsiz
beynalxalq ticarat tacriibasi sleyhine harakatlare miinasibatde siyasat
ve prosedur hagqinda” talimatdir. ikincisi — tarixi ve qabul edan orga-
nin namalum oldugu "Antidemping ve kompensasiya riisumlanna aid
proseduralar haqqinda” yapon talimatidir. Birinci senaedds antidemping
proseduriarinin bitiin aspektlori teferriiati ifa gdsterilir. ikincisinde de
prosessual aspektiora misyyan diqgat yetirilir, lakin, bununia yanasi
yapon tslimatinda iki alave vardir. Birinci slavads kompensasiya tad-
birlarinin tatbigi ile bagh senadlarin niimuna formalan: "riisumlann ilkin
qoyulmasi haqqinda ariza", "dayigan geraitle alagedar olaraq riisumia-
nn qoyulmasinin dayigdiriimasi ve dayandinimas) haqqnda eorizs”,
"Riisumlarn qoyulmasi dévriiniin artirtimasi haqqinda arize®, “vaziyys-
tin deyigmesi ilo slagadar ohdsliklerin dayismesi haqqinda arize”,
"kompensasiya riisumlannin odanisi haqqinda erize" gdsterilmisdir.
ikinci elavedea antidemping prosedurlarina aid sanadlara verilen toleb-
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lar agiglanir. Srizelerin biitin sadalanan niimuna formalannda alici
Yaponiyanin Maliyya nazirliyi adlandirtlir.

Yuxanda gosterilan aktlar, demak olar ki, miistaqil normayarat-
ma niimunalaridir. Ayn-ayn dovletlarde bir nega organin birge qabul
etdiyi antidemping aktlan vardir. Nimune kimi Hindistan hdkumati,
Maliyys Nazirliyi va Galifer Departamentinin 1 yanvar 1995-ci il tarixli
2/95-N.T.CUSTOMS nomrsli  Dbildirigini, "Antidemping riisumiannin,
kompensasiya riisumlannin ve miidafis tadbirlerinin mileyyanlagdiril-
masi prosedurian va tatbiqi qaydalari haqginda™ 24 avqust 1992-ci il
tarixli, 128 némrali Ruminiya Ticaret Naziriyi, iqtisadiyyat, turizm ve
maliyye nazirliyinin birlegmis sersncamini va s. gostermak olar. Anti-
demping tenzimienmasinin bele menbslert 6z tebistine gore qa-
nunqlivvali xarakter dagiywr. Bir hakimiyyat organinin qabul etdiyi akt-
larda oldugu kimi, onlarda da "yuxar"™ normativ-hiiquqi aktin ayn-ayn
miiddaalan teferriiati ile gostarilir.

Belaliklo, aksar dovistlarin antidemping ganunvericiliyi iyerar-
xiya prinsipi Uzro duziilmis miixtslif qganun ve ganunguvvali aktlann
birlegdirildiyi sxem lizra yaranmigdir.

Ayn-ayn dévletlerde antidemping ganunvericiliyi terkibinds ki-
fayst qodsr spesifik aktlar da vardir. Nimuna olaraq Braziliya Respub-
likas) vitse-prezidenti tarafindan gebul edilmig, 1 mart 1895-ci il tarixli
926 Ne-li milveqgeti tedbirlar adlandinlan, sonradan dayisiklikler edil-
diyi 14 sentyabr 1994-cii il tarixii, 616 Ne-li eyni adli akti gostarmsk
olar. Braziliyada bu normativ-hiiquqi akt miiveqqeti saciyys dasgiyirdr.
0O, 1988-ci il Braziliya Federativ Raespublikas! Konstitusiyasinin (sonra-
ki doyisikliklerla) 62-ci maddesi asasinda gebul edilmigdir. Hamin
maddadas nazarde tutulur ki, miivafiq va texiresalinmaz hallarda prezi-
dent milvaqgeti tedbirlor gora bilar. Bunlar darhal konqgresa teqdim
edilmelidir. Mlvaqgati tedbirlar, ager onlar 30 giin miiddstinds ganun
soklinds yeniden ifade olunuriarsa, hem onlar haqqinda gsrar qebul
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gress ise bundan irsli gslen hiiqugi masalelari tenzimiayir.

Ayri-ayn dobvietlorde oxgar aktlar antidemping ganunvericiliyinin
asas manbayi rolunu yerina yetira bilor.

Bela vaziyyst Mavrikiyada olmusdur. 23 may 1995-ci ilde anti-
dempingq tecriibesi (izre komitsys géndarilmis bildirigda bayan edilirdi
ki, Mavrikiyanin antidemping ganunvericiliyi yoxdur ve ganunlarn, to-
limatlann ve "antidemping harskatleri ligiin inzibati prosedurlann” ha-
zilanmasi uzra zaruri addimiar atir. Eyni zamanda deyilirdi ki, anti-
demping organlannin yaradilmasi ve antidemping tshgigatlarinin teqlidi
va kegirilmasi prosedurlarinin hazirtanmasi prosesi gedir. Artiq 1995-ci
ilin oktyabrin 25-de "Antidemping herskatlori lglin proseduriarin te-
qdim edildiyi ikinci bildirig galdi. Antidemping prosedurtannin diger
monbalaris alagesi barede ham de tekce Mavrikiya hakimiyystinin
boyanatian asasinda mihakima yiritmak olar. Hamin bsyanatiann
birindan bela naticays gelmak olar ki, antidemping tonzimlenmasi ile
bagh ayn-ayn mosaloler "Gomrik tarifi hagginda” Mavrikiya Aktinda
ohata olunur. Massalan, tasbit edilir (4(c)-ci béima) ki, antidemping
risumlan miayyan etmak Mavrikiya Maliyys Nazirliyinin sslahiyyatidir.

Mavrikiyanin antidemping prosedurlannda tarix va onu gsbul
etmig orqan gosteriimir. Hor halda UTT Antidemping tocriibesi Uzre
Komitays taqdim edilmig resmi bildirigde bele melumat yoxdur. Slave
manbalerdan bels natica hasil olur ki, Mavrikiyanin Antidemping pro-
sedurlan bu dlkanin hokumsati tarafinden gebul olunur. Onlar att bol-
medan ibarat olur. Onlarda asas diqqat prosessual aspektiars verilir
ki, bu da normativ-hiiqugi aktin adini sks etdirir. Mezmunca, demak
olar ki, biitin bdimater 1994-cii il Antidempinq Macellasinin transfor-
masiya olunmus middaalanidir. Amma bu gekilde hamin aktin praktiki
istifadasinin mimkiinlilyl tesavviir olunmur, an azi ona gors ki, “ziyan”
anlayisi yalniz xatirladilr (dogrudur, prosedurun metninde 1994-cu il
Antidemping Macallesinin 3-cli maddasina istinad vardir), demping ve
ziyan arasinda sebsb-natice slagssi haqqinda isa yalniz antidemping
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rusumlanmn retroaktiv tetbiqi isiginda damisiir. Mliqayisa iigiin, "Xisu-
si idxal tedbirleri haqqinda” 28 iyun 1984-cii il tarixli (sonraki doyigiklik-
larle) Kanada Aktinda "ziyan" anlayigi an ¢ox istifade edilir va demsk
olar ki, har bir béimads ona igars vardir. Bununla qeyd edilir ki, ziyanin
olmas! antidemping tedbirlarinin tatbiginde asaslardan biridir; ziyan
olmadigda antidemping ganunvericiliyi ilo nezarda tutufan risumiar ve
ya Ohdaliklar tatbiq edila bilmaz.

Antidemping masalalarinin geyri-genastbaxg hiiquqi nizamasa-
Iinmasinin analoji seviyyasina bir gox dlkalerds rast galmak olar. Hom
da normativ-hiiquqi akt saviyyasi ila heg bir asililiq yoxdur. Buna misal
Marokko Kralhginin *Xarici ticarat hagqinda 1989-cu it (sonraki dayisik-
liklarla) tarixli 13-89 Ne-li Qanununu gostsrmsk olar ki, burada anti-
demping masalalarine tekce bir ~ 15-ci — madds hasr edilmigdir. Sger
“Gomriik tarifi haqqinda” 21 may 1993-cii il (sonrak: dayigiklikiaria)
tarixli, 5003-1 Ne-li RF Qanununda va "Xarici ticaret faaliyystinin déviot
tenzimlanmasi hagqinda” 13 oktyabr 1995-ci il tarixii (sonraki dayisik-
liklarta), 157-FZ Ne-li Federal Qanunda cemlesdiriimig ilk Rusiya anti-
demping gaydalarini xatirlasaq, gliman etmak olar ki, Mavrikiyanin va
Marokkonun normativ-hiquqi aktlan mitkkommal antidemping ganunu
va gqanunqivvali aktlann gebulunda araliq merhaladir. Bu, kifayst qo-
der sirstle — Umumdiinya Ticarat Taskilatina lizv olan dévistierdon
mallarin gonderigine minasibatds antidemping tadbirterinin tetbiqgi zo-
rurati meydana gixan kimi — bag vers bilar.

Milli antidemping ganunvericiliyinin x(susiyysti ondan ibaratdir
ki, bu ganunvericilik unifikasiya edilmis gaydalann tasiri altinda forma-
lagir. Hazirda hamin gaydalarin iki saviyyesi vardir: regional va univer-
sal. Regional unifikasiya mieyyan siyasi-igtisadi qrupu tagkil edan bir
nege qonsu olke vo ya dbvieti ehats edir. Universal unifikasiya an
muxtalif dlkalori ahate edir, muxtalif ictimai sistemlsre aid dovistlar
ugun agiqdir.

ik milli antidemping miiddsalan Kanadada hazirlanmigdir. 1904-
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cii ilde onlar Birlagmig Statlardan polad idxah sleyhins tetbiq edilmigdi
[38]. Tezliklo antidemping aktlari Yeni Zelandiyada (1905-ci il), Avstra-
liyada (1906-ci il). Cenubi Afrika Birliyinds (1914-cu il) meydana gixdi
[31]. Hamin vaxtdan bari antidemping diger dévistierde de gicli inki-
saf etdi, hem de antidemping ganunlan tecriibede foal gakilde istifade
edilmaya baglad.

Milli antidemping ganunvericiliyinin tstbiq edilmassinds daim
artmagqda olan potensial beynalxalq ticaretde miihim angale gevrildi
ki, bu da hamin masalonin beynaixalq seviyyaya ¢ixanimasina sebab
oldu, yani miixtelif doviatiarin milli hiiquglan 6zlarinin xarici ticarat siy-
asati vasitasile antidemping tenzimlenmasinin unifikasiya edilmig qay-
dalannin norma va prinsiplerinin formalagdinimas: zeruratini gostardi.

20-ci illerin ikinci yanisinda dempingle bagh problemisr Millatior
Ligasinda, 30-cu illerin avvalinds isa Umumdiinya igtisadi konfransin-
da miizakire olunur. Va Hl Diinya miiharibaesi ile bagh yaranmig fasiloys
baxmayaraq, bu mévzu aktual olaraq qald.

10 aprel 1947-ci ilde Birlagmis Statlann nimayendalsrinin takli-
fine esasen demping Uizra xtsusi milddealar Tarif ve Ticarat (izre Bag
Sazisin terkib hissesi kimi gerh olundu. Bels bir ray vardir ki, hamin
sazigin antidemping normalari hamin dévrde Birlegmig Statlann
qgiivvada olan antidemping ganunvericiliyine uygunlagdirmadan bagqga
bir sey deyildir. Ayn-ayn dovietlarde milli antidemping ganunvericiliyi
formalasdigdan ve onun middealan tacriibade aprobasiya olundu-
gdan sonra unifikasiya prosesi bagland..

Nahayat, TTBS. Bu sazigin Vi maddasinda (band 1) tasbit olu-
nur ki, "razilagan terofler gebul edirar ki, bir dlkenin mallannin digar
Slkanin bazanna mallann normal giymatinden asad qiymetlerie daxil
olmasindan ibarat olan demping, ager razilagan tarafin arazisinds ya-
radilan sanayeye maddi ziyan vurursa ve ya maddi ziyan vurmaq tsh-
likasi yaradirsa yaxud, 6lke senayesinin yaranmasini mihiim dearacs-
do langidirsa, pislenmalidir. Homin maddanin maqsadiari tgln hesab

204

I fasil

etmak lazimdir ki, idxal edan 6lkanin bazanna mal 6ziniin normal
giymatinden asagi qiymaet lizre bir sartle daxil olur ki, bir Slkeden diga-
ring ixrac edilan maln giymati (a) analoji mal ixrac élkssinda istehlak
glin nazerds tutuldugda onunla ticarstin adi gedisinde migayisa edi-
lan giymatden agadi olsun va ya (b) bela daxili giymat olmadiqda: (i)
normal ticarst gediginds Uglincl dlkaya ixrac Uglin nozerds tutuimus
analoji mala qoyulan en yiksak miigayise edilon giymotdan asagi ol-
sun yaxud, (ii) satig ve manfaat (izra orta Glglilerde xarclorin alavesi ila
manga Glkeda malin istehsal dayarinden asad olsun. Her iki halda
satig gertierindaki farglars, vergi qoyulmasindaki farglere ve giymatia-
rin miqayisa imkanina tasir eden digar sertlora zaruri alave edilir" [35].

Bu maddsnin mazmunundan bels nstico hasil olur ki, TTBS
qaydalan dempingi gadagan etmir, onu yalniz pislayir. Bununla yanag:
hemin qaydalar demping mailaninin daxil oldugu dévistin salahiyyastii
organlarina antidemping tadbirlari totbiq etmak imkani verir. Homin
maddanin 2-ci bandinde miayyan edilir ki, dempingi aradan galdirmaq
va ya onu angallamak maegsadleri lglin razilasan teraf demping qay-
dasinda daxil olan istenilen mala hamin mal Gizre demping farqini as-
mayan Olglida antidemping riisumu goya biler. Hemin maddanin mag-
sadleri Ugun demping fargi dedikde bandin middaalarina uydun ola-
raq teyin edilon giymatlordaki farq nazards tutulur.

TTBS-nin antidemping muddsalan heg bir detallagdirma olma-
dan yalniz baza qaydalarnndan ibaratdir. Bels veziyyst, siibhasiz, gey-
ri-misyyenliya sabab olur. Ona géra da birinci unifikasiya edilmis qay-
dalar — TTBS-nin antidemping miiddaalan meydana g¢ixandan sonra
dempingle bagh masalsler dafslerle TTBS Gzvlerinin diggatini 6ziina
calb etmisdir.

TTBS antidemping miiddaalarinin yanmgighdini aradan galdir-
maqda ilk cehd 60-c illarin ikinci yansinda edilmigdir. 13 iyul 1967-ci
ilde "Kennedi raundu” danigiglarinda (Cenevra) bir negas istirakg! tore-
finden TTBS-nin VI maddassinin sarhi haqqinda ilk Sazisg imzaland.
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aslinda, bu, antidemping risumlannin tatbigini tenzimlsysn beynal-
xalq sazis hazirlamagqda ikinci cahd idi.

1967-ci il Antidemping Macallesi "Tokio raundu” damsiglan (Ce-
nevra) gedisinda yeniden nazordan kegirildi va 12 aprel 1979-cu iids
TTBS-nin ayn-ayn istirakgilan yeni anlagma imzaladilar. Antidemping
Macallasi Avropa iqgtisadi Birliyinin monafeleri (iglin yeniden nezardsn
kegirilmigdir. is ondadir ki, Birliyin diinya ticaratinds tssir sferalannmn
bélisdirilmesindaki ragibi — Birlagmis Statlar — bir gadar avval 1967-
ci il Antidemping Macallasini imzalamig, lakin onun mithiim muiddeala-
nni, o cimleden demping ve ziyan arasindaki sabab-nstica alaqgssi
haqqindaki milddeani daxili ganunvericiliya daxil etmamisdi. Aparnimig
danisiglar nsticasinds Avropa igtisadi Birliyi niimayandsleri kompromi-
s9 nail oldular, naticeds Birlosmis Statlar nainki Birlik kimi yeni sazig —
1979-cu il Antidemping Macallasini imzaladi, ham da, 1980-ci il yanva-
rn 1-dek onun miiddsalanni olka daxilinda tam gekilde glvvaya min-
dirdi.

Urugvay raundunun (Punta-del-Este-Marrakes) iginin avvalinda
1979-cu il Antidemping Macallssina yeniden baxiimast hagqinda me-
sale xiisusi diqgat celb etmadi. Lakin danigiglann gedisi prosesinda
masala getdikce on plana gixdi. Bu, iki amilla izah oluna bilar. Birinci,
antidempinq tedbirerini tetbiq eden doviatlarin va barasinds antidem-
ping tedbirlerinin tetbiq edildiyi dovletiarin movgelarinin qutblagmasi.
Bu iki qrup dovietler arasinda danigigiann gediginde agkar edildi ki,
1979-cu il Antidemping Mecsllesinin miiddealan bazann miasir inkiga-
fina uydun gaimir. ikincisi, antidemping qanunlannin diinyada yayiima-
st ona gatirib gixardi ki, TTBS-ya (izv dévietler qarstsinda milli anti-
demping ganunvericiliyinin kortabii totbiqi naticesinds ortaya gixmig
xaosun garsisini almagq vazifesi durdu.

Danigiglarda TTBS-nin bir sira razilasan terafleri, xtisusile Avro-
pa Birliyi, Honkonq, Koreya, Birlasmis Statlar va Yaponiya dayisikliklar
toklif etdilor, o tekliflerin bezileri kifayat qoder radikal idi. Bu birinci da-
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fa 21 may 1987-ci ilde Koreya Respublikasinin nimaysndasi tarafin-
dan toklif edildi. Bu da gisman onunla izahlanir ki, hamin dlkaden olan
mallara daha tez-tez antidemping riisumlan tetbiq olunur [21]. Macal-
lsnin yeniden nazarden kegirilmasinin togsbbiisglisii olan dévistier
onun xeyli migdarda yaydmin formulalaninin degiqlegdiriimasinds israr
edirdiler ki, macollanin middsalannin mixtslif serholunma riskini mi-
nimuma endirsinior.

Neticade 15 aprel 1994-cii ilde TTBS-nin VI maddasinin sarhi
uzre sayca uglinci ve indiya gader quvvade olan Sazig (1994-ci il
Antidemping Macallasi) imzalandi. Bu sahadaki danigiglarin xarakterik
cehati qlivvads olan normalann Tokio saziginin tetbigi naticesinds to-
planmig tecriiba asasinda ya Avropa Birliyinin, ya da Birlagmis Statla-
rn tacribasine uyguniagdinimasi prosesi idi. Heam doa sayca Uglncu
sazigin igtirakgilart Umumdiinya Ticarat Tagkilatinin bitin Gzvleridir.

1994-cii il Antidemping Macsllasi resmi olaraq "TTBS-nin VI
maddassinin serhi haqqinda 1994-cii il Sazisi” adim dagiyrr. 1994-ci il
Antidemping Macasllesinin bele adi mihiim hiiqugi shamiyyst kasb
edir. Macallenin birinci maddasi bunu gésterir. Orada deyilir ki, "Anti-
demping tadbiri yalniz 1994-ci il TTBS-nin VI maddssinda nazarde
tutulan hallarda ve hazirki macallenin muddeaalanna uydun olaraq bas-
landan ve apanian tshqiqatlar naticasinde tetbiq edilir. Tadbir anti-
demping ganunvericiliyi vo ya normativ aktlar ssasinda goriliirss,
asafidaki miiddsalar 1994-cu il TTBS-nin VI maddasinin tatbigini tan-
zimlayir" [35].

Bu formula o demakdir ki, 1994-ci il Antidemping Macallasi
1994-cti il TTBS-nin VI maddssine miinasibatde, hiiqugi mesnada,
xisusi ganundur va hamin maddsnin avazinds tatbiq edilir. Hem doa
Umumdiinya Ticaret Taskilatinin biitiin sazigleri ila bels situasiya yox-
dur. Masaslen, Subsidiyalar Uzre Razilasma sadacs Subsidiyalar ve
kompensasiya tedbirlari (izre Sazisdir, baxmayaraq ki, onun 10-cu
maddasi da "1994-cli il TTBS-nin VI maddasinin tatbiq edilmaesi” adla-
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nir. Homin maddade nazarde tutulur: "itirakg Slkaler basqa igtirake:
olkanin srazisina idxal edilen, har hansi igtirakg! dlkanin istenilan mali-
na kompensasiya riisumu qoyulmasi 1994-cii il TTBS-nin VI maddasi-
nin middaalanna va bu Sazigin sertlerine uygun olaraq hoyata kegi-
riimesi magsedile biitin zeruri tadbirleri gortirlar. Kompensasiya
riisumlan yalniz bu Sazigin ve Kand tasarriifat iizre Sazigin muddaala-
nna uygun olaraq baglanilan va kegirilon tahgigatdan sonra tatbiqg edi-
la biler". Homin miiddaalar gésterir ki, Subsidiyalar ve Kompensasiya
tadbirleri lizra Sazisin miiddsalan VI maddsnin bazi middsalan Ugln
xiisusi ganun ola bilse de, bu madde antidemping risumianndan daha
gox kompensasiya riisumiannin totbiq edilmasi daha boyiik shemiyyat
kasb edir [30]. Har iki macalle lgiin Gtmumi hal ondan ibarstdir ki, bu
glin (TTBS danigiglannin Urugvay raundundan sonra) onlar Umum-
diinya Ticarat Tegkilatinin tesis edilmesi hagqinda Sazis gargivesinds
beynsixalq 6hdalikiare gevrilmigdir. Bagga sozls, bu chdeliklari Umum-
diinya Ticaret Togkilatirun bitiin Gzvieri Gzerlerine géturir, halbuki,
hokumet tedariikleri mal ati, siid mehsullan va miilki aviatexnika tizre
anlagmalar hagqinda sazigler koniillii xarakterli sazigler olaraq qalir.

1994-cii il Antidemping Macallasi hacmli sanad olaraq atrafh is-
lanmig, detaliagdinimig maddalerden ibaratdir. Materialin dil Gslubunu
ideal hesab etmak gatin olsa da va bir gox normalann baga digtilmasi
liglin tofsilath tahlil talob olunsa da, hamin maddaler yilksak huquqi
madoniyyat saviyyesi ile xarakterize olunur ve hiiqugi texnikanin
yiksak teleblarina cavab verir.

Macalle asagidaki gakilde boliigdiriimisg Ug hissaden, on sak-
kiz maddaden ibaratdir.

e | hissa (m.1 "Prinsipler"; m.2 "Dempingin terifi"; m.3 "Ziyanin
tarifi*; m.4 "Olka sanaye sahasinin tarifi"; m.5 "Tsehgiqatin baglanmasi
va sonraki kegirilmesi”; m.6 "Suibutlar”, m.7 "Mvaqqati tadbirlar”; m.8
"Qiymatlar iizre dhdslikler"; m.9 "Antidemping risumlarinin goyulmast
va tutulmasi™; m.10 "Retroaktivlik"; m.11 "Antidemping risumlannin va
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giymatlar Uzrs chdaliklerin glivwads olma miiddeti v onlara yenidan
baxima®, m.12 "Cixanlmig qararlann agiq bildirisi ve serhi”; m.13
"Mahkemeds yeniden baxilmasi”; m.14 "Ugiincii ke adindan anti-
dempingq tadbiriari”; m.15 "inkisaf etmokda olan igtiraket otkaler");

e il hissa (m.16 "Antidempinq tecriibesi {izro Komito"; m.17
"Maslahatlagmaler ve miibahisalerin tonzimlenmasi”);

o {1l hisso (m.18 "Yekun middsalar™).

Bundan slava, sonda iki alavs gelir (Ne 1 — "6.7-ci maddaya
uydun olaraq yerierda tehqiqat proseduraian™; Ne 2 — “6.8-ci maddenin
menasi (izre en yaxsl moévcud informasiya”). Bu alavelor 1994-cij il
Antidemping Macallasinin aynlmaz terkib hissaleridir (m.18 bend 7).
Sonuncu slave 1994-cii il Antidemping Macallasinin 6-ct maddasinin
(bend 8) davamidir. Orada tasbit edilir ki, maraglh teref zaruri informa-
siya vermakden imtina etdiyi ve ya onu gebul edilmis zaman miidda-
tinde teqdim etmadiyi yaxud, tahgiqati shemiyystli dorecade gatinles-
dirdiyi hallarda, ilkin va sonuncu gerarlar, miisbet va ya manfi, aido
olan movcud faktfar esasinda gixanlir. Hazirki bandin tetbigi zamar 2
Ne-li Slavenin miiddsalarina amal olunur. Bu miidea 1979-cu il Anti-
demping Macsllasinin 6-ct maddasini (baend 8) tekrarlayir lakin, ondan
fargli olaraq bununla mehdudlagmir, stavade davam edir.

Salefleri ile miiqayisade 1994-¢ii it Antidemping Macallasi hacm
etibarile bir geder boyiikdir. 1967-ci il Antidemping Macsllasi iki his-
sadan ve 17 maddadan ibarat idi. 1979-cu il Antidemping Maecasllasi,
1994-cii il Antidemping Macallasi kimi {i¢ hissaden ibaret olsa da, on-
lara comi 16 madde daxil edilmigdi. Dogrudur onda, 1967-ci il Anti-
demping Macasllasindaki kimi, hele preambula da vardir. Bitiin mocal-
lalar Giglin Umumi olan maddelarde bandlarin va yanmbendlarin boyiik
terkibidir. Bir qayda olarag, onlann say! yeddiya ¢atir, lakin istisnalar
da vardir. Masalen, 1979-cu il Antidemping Macallesinin 16-ci madds-
si on U¢ bandden ibaretdir. Naticeda maddalarin gox da boyiik goriin-
mayan miqdanna baxmayaraq, bu macasllalor kifayet gader hecmli
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sanedlordir.

1967-ci va 1979-cu illarin Antidemping Macallasindan farqli ola-
raq, 1994-cii il Antidemping Macallesinda dempingin terifi, antidem-
ping tshgiqatianni agimasi ve kegirilmasi prosedurlan, antidemping
tadbirlerinin tatbigi ve giivvede olma miiddstlarine aid daha aydin va
tefsilath gaydalar nazards tutulur. Bundan bagga, milli hakimiyyaet or-
ganlan terafinden gériillen antidemping tadbirlari maosalslarine dair
mibahisalarin ¢oxtersfli halledilma mexanizminin rolu daha daqiq go-
sterilir. 1994-cii il Antidemping Macallasinin minuslan arasinda, bir
gayda olaraq, ziyanla badlh masalslorin kifayat gadar iglonmamasini
geyd edirlar. Bu macalle ziyan miisyyenlagdirilerken digget yetirilosi
elementiori dagiq sadalasa da, dempinqg ve ziyan arasinda sabab-na-
tice alagosinin miisyyanlagdiriimasi masalesine aydinhiq gatirmir {31].

1994-cii il Antidemping Macallasinin yekun miiddealannda go-
storilir ki, bu macsllenin (m.18, b.1) serhi glin 1994-cu il TTBS
miiddaalarnnin uyguniugundan bagqa, Umumdiinya Ticaret Togkilat-
nin diger istirakg dlkesinden demping qiymatieri Uzro ixrac aleyhina
heg bir konkret tedbir goriile bilmaz. Hom da, 1994-cii il Antidemping
Macsllasinin 18-ci maddasinda (b.2) qeyd edildiyi kimi, bu macallenin
istanilon miiddsas! barssindo diger igtirakgi Slkalerin razild olmadan
heg bir geyd-garte yol verilmir.

1994-cii il Antidemping Macallasinin 18-ci maddasinds (b.3)
tasbit olunur ki, onun miiddeaian Umumdinya Ticarat Tagkilati tzre
Sazigin hansisa igtirakg olkasi Ugin quvvaya minma tarixinde ve ya
hemin tarixden sonra verilen xahiglere uygun olaraq agilmis antidem-
ping tahqiqatlanna ve mdvcud tedbirlarin yenidan nazardan kegirilme-
sina tatbiq edilir. Uygun olaraq, 1994-cii il Antidemping Macallasinin
qlivweys minmasina qadar gabul edilmig, lakin, hamin tarixda tatbiq
edilmakda olan antidemping tadbiriari bu macellenin qivvasi altina
diismiir. Homin miiddeanin effekti ondan ibaret idi ki, 1994-cti il Anti-
demping Macallesinin qiivveye minma tarixine geder baslanmig anti-
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demping tehgigatiannin boyiik migdan, hetta antidemping prosesinin
muvafiq prosedurlan lizre qerarlar yeni macelle qiivveys mindikden
sonra gabul edilse bels, onun hidudlarindan kenarda qalmisdi. Bu
iglar Ugin TTBS Antidempingq tacriibasi iizre Komitasi tarafindon 8 de-
kabr 1994-cii ilde 1979-cu il Antidemping Macallesinin miiddsalanm
miayyan dovr Uglin qlivveda saxlayan xiisusi Kegid Ssasnamasi qe-
bul edilmigdi. Bele addimin zaruriliyi gisman onunla sartlenirdi ki, dani-
siglann Uruqvay raunduna gader mibahisalarin hslledilms mexanizmi
minsifler grupunun maruzalerinin gebul edilmasinda konsensus talab
edirdi, maglub olan taref isa potensial olaraq maruzelerin qabulunu
angellaya bilardi.

Umumdiinya Ticarst Tagkilatinin igtirakgt dovistlerinin sayini na-
zore alsaq (130-dan goxdur), shemiyyatine géra 1994-cii il Antidem-
ping Macsllasi antidemping tanzimlanmasinin unifikasiya edilmis baza
ﬁta'ndarudnr. O, digar manbelar (izarinde Ustiinliik tegkil edir ve oniar
Uglin oriyentirdir.

1994-cii it Antidemping Macallesi bir cox dovistlarde milli ga-
nunvericiliyin terkib hissesidir. Bununla slagedar olaraq asagidaki
mazmundaki bayanati nisbi niimune formasi hesab etmask olar: "Tarif
ve Ticaret izre Bag Sazigin Vi maddesinin garhi tizre UTT Sazisi ve
Subsidiyalar ve kompensasiya riisumlan {izre Sazis Dominikan Res-
publikasi Milli Kongresi tarafinden 1995-ci il yanvar tarixli, 2 Ne-li qerar-
la lazimi gekildo ratifikasiya edilmis vo 28 fevral 1995-ci il tarixli,
9902 Ne-li Gaceta Oficial-da (Rasmi jurnal) darc olunmusdur. Domini-
kan Respublikasinin hiiquq sistemins gors, eger beynelxalq sazig Milli
Kongresda ratifikasiya olunursa, onda onlar milli hiiquq sisteminin tar-
kib hissasina gevrilir ve qanun glivvasina malikdir. Buna gora da, Do-
minikan Respublikasina yuxanda gosterilen saziglarin middsalannin
icrast zaman istifade edilmali olan tasisat ve inzibati cargivelori
misyyen eden uydun hiiquqi matni yalniz iglayib hazirlamaq galir”.
Yaxud bela bir bayanat: "indoneziya 1994-cii ilin oktyabrinda 7/1994
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Ne-fi Qanunla Uruqvay raundunun Yekun aktini ratifikasiya etdikdan
sonra UTT Antidemping sazigi pozitiv va qlivvaya minmig ganuna gev-
rilmigdir". 1994-cii il Antidemping Macallasinin bele statusunu nazaro
alsaq, onun miiddaalan hatta milli antidemping ganunvericiliyi olmadi-
qda bele, totbiq edila bilor. Sibstte, unifikasiya edilmisg qaydalara bels
miinasibat he¢ do bitiin dovistler (igiin xarakterik deyildir. Masalen,
1994-cii it Antidemping Macallesi Yamaykada hiquai qlivvaya malik
deyil. _
1994-cii il Antidemping Macallasinin middealan milli qanunveri-
cilikde hansi daraceds sisteme salinmasi barasindaki messle muxtalif
hallardan asihdir. Mesalan, islandiyada milli ganunvericiliys beynalixalg
saziglerin yalniz prinsiplarinin kegirildiyi standart metodologiya istifade
olunur. Miivafiq olaraq, beynalxalq sazigin har bir normasi milli ganun-
vericiliya daxil edilmir. Antidemping macallsiari bu qaydant bir qader
pozur va milli ganunvericilikde antidemping tenzimlanmasinin sadaca
baza prinsipleri saviyyesinds oldugundan daha gox tam gokilda aks
etdirilir. Lakin, tabii, bu proses sade kompilyasidan gox uzaqdir. Mesa-
lan, 1994-cii il Antidemping Mecallasinin 3-cli maddesinda (b.8) maddi
ziyan vurulmas tehlikesi ile badh messlalerin xususi diqgatle baxil-
masi taleb olunur. Hindistan Hokumatinin, Maliyye Nazirliyinin va Ge-
lirlar Departamentinin 2/956-N.T. CUSTOMS Ne-li bildirigina 1l Ne-li Sla-
vanin Vii bandinda {bu band "ziyan tahliikasi"nin tarifine hasr olunub)
"special care” (ing. — xUisusi digqgat, qayQ) ifadesi isladil-n?ir, Hjndistanln
niimayandasi bu hall agagidaki sokilde gerh edir: "Sazigin muddaala_n-
nin har birini ve hamisint milli hiiquga koglirmak zeruri hesab edilmir”.
Avstraliyada da bele hesab edirlor. N
Dogrudur, bazan bele miinasibat ona gatirib gixanr ki, milli qg—
nunvericilikde 1994-cli il Antidemping Macallasine xas olan ve anti-
demping proseslarine amaledilme baximindan miihim ashamiyyat k§sb
edon detallagdiriima Gmumiyyatie moveud olmur. Antidemping tenzim-
lanmasi ila bagl zengin normativ hiiquqi aktlar sistemina baxmayaraq,
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Argentinada bels voziyyet meydana gsimisdir. Bela ki, bu dévistin qa-
nunvericiliyinde antidempingq bayanatlannin dasteklonmasi seviyyesi,
antidemping tshqiqatiarina baglanmasi bildiriglari, mivaqqati tadbirla-
rin tatbiqi middatleri hagqinda middsalar yoxdur, minimal qaydalan,
elace da, "an yaxgI miimkiin olan informasiya” anlayisi ils bagh mese-
lsler va s. nizama salinmamigdrr. Belo vaziyystda, Umumdiinya Tica-
rat Tagkilatinin diger Gzv dévietlerinin mezemmatinden yan kegmak
Ugiin "1994-cl il Antidemping Macallesi miiddaalannin bilavasita tatbi-
gi" adl klassik {isuldan istifada edilir.
Belslikla, 1994-cii il Antidemping Macallasinin miiddaalarinin
milli ganunvericilikde sistems salinmasina minasibst Umumdiinya
Ticarat Tegkilatinin {izv dovletieri arasinda forglidir. Bununla slagedar
olaraq, marag doduran daha bir niimuna Yeni Zelandiyanin bu masa-
laye miinasibatidir. Umumdiinya Ticarat Tagkilatinin miiqavilalerinda
olan Shdeliklerin spesifik ifade edilmanin tekranndan farglanan, shde-
liklarin sinxronlagdinimasinin burada giivveds olan metodu hemin 6h-
daliklarle uy§unsuzlugun aradan qaldinimasini tsmin etmokdon ibarat-
dir. Yeni Zelandiya hakimiyyat orqanlannin fikrinco, teroflor arasinda
baglanmis saziglarin miiddaalan har bir tarafin birbasa tatbiq etmasi
Ugtin daqiq islenib hazinanmamigdir; miiddsalar razifiba gelen tarofio-
rin beynalxalq Shdeliklerinin megsadieri iigiin uygun idi, lakin, oniar
sozbasdz Yeni Zelandiyanin ganunvericiliyine kegirmays yaramirdilar.
9ger Yeni Zelandiya Umumdiinya Ticaret Tagkilat saziglerinin daqiq,
harfi miiddealanni gsbul edarsa, bu onlan uzlagdinldigi kontekstdan
tecrid eder. Bu, qeyri-miayysnliya sabsb olar ki, hiiqugsiinaslar bun-
dan 6z miisterilarinin maraqlanni miidafis etmakdan 6trii istifada eda
bilerlor. 9ger miiddeada birmoenaliiq yoxdursa, Yeni Zelandiyanin
mahkamasi onun bitlin mimkin manalanni nazerden kegimali ola-
caq va iglerin pis ssenarisi zamant! Yeni Zelandiya hiiququ miiddaala-
rna saziglerin magsadiari ils {ist-Uste diigmayan mananin verilmasina
sabab olar.
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Mugaviloler Uzre ohdaliklerin yerina yetirimasi lgin Yeni Ze-
landiya metodu daha boy(k aydinhd temin etmok vasitasile geyri-
miiayysnliyi aradan qaldirmaqda oziiniin magsadina malikdir. Hemin
metod ham da inzibati prosesin siratliliyini temin etmskds Ustunliya
malikdir ki, bu da naticaya vaxtinda nail olmaq lGgun mihim sartdir.
Hamin siratlilik hakimiyyat organlannin istifade etdiyi yanasmanin
diizguinliiyinii talsb edir. Naticada bunlann hamisi biitun maragh torof-
lorin harakatlarinin boyiik uydunlagdinima saviyyasina gevrilir.

Yeni Zelandiyanin ganunvericiliyina saziglor Uzre 6hdsliklerin
yerina yetirimasi maqsadieri ite daxil edilmis dayigikliklari beg kateqo-
riyaya bolmak olar.

Birinci kateqoriya — sazigler Uzre Ohdaliklarin birbasa kogurul-
masidir. Bitiin hallarda onlarin s6zbasoz koglriile bilmamasing bax-
mayaraq, 6hdalikler ele sokilde formula edilmisdir ki, bu, dizgiin garhi
haqqinda tesavviir verir. Anlayis aparatinin istanilen doyisikliyi Yeni
Zelandiyanin ganunvericiliyinin hiiqugsinaslara aydin olan terminoloji
xiisusiyyatlorinin sadsca inikasidir. Qanunvericiliya birbasa daxil edil-
mis bela yeni 6hdsliklere nimuna olaraq *Demping ve kompensasiya
riisumlari hagqinda” Yeni Zelandiya Aktinin 8-ci bolmasi (band 2(e))
ssasinda dempinga aid edilmemali olan maddi ziyan faktorlan, baya-
natin (arizenin) senadli asaslandinimasi talebi (boima 10, band 2),
bayanatin (arizenin) dastoklonma saviyyasi haqqginda talebi (madds
10, band 3) gostarmak olar.

ikinci kateqoriyaya elo tolablora birbaga istinadlar daxildir ki, on-
lar sazig lizro 6hdaliklar axira gadar muayyan edilmadikda (masalen,
sazisin matninde "adeten" sozi iglondikds), yaxud, bu atrafll tasvir
olunan masaloys aid oldugda, Yeni Zelandiyanin sazig Uzra ohdsliklo-
ro zidd hsrakat etmomasini tamin edir. Misal olaraq idxalin neqativ
hacmi hagginda 1994-cli il Antidemping Macallssinin 5-ci maddasini

(band 8) gostarmak ofar.
Ugiincii kateqoriya sazig Gzro tecrlibeni shata edir, bu zaman
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Yeni Zelandiyanin inzibati hiiquguna uygun olaraq hakimiyyat orqania-
n bu tacrilbbeya onun deyigdirilmasi liglin ssas olmayana gadar amael
etmaya borcludur. Misal olaraq kumulyasiyani, mibadila mazannassi-
nin istifadasini ve maddi ziyan vurulmas: tahliikesi ilo bagh masalalori
gostarmak olar.

Dérdiincu kateqoriya artiq imumi hiiququn inzibati aspektiarinin
tatbiqi vasitesile hakimiyyat orqanlan (izerins goyulmus va buna gore
da ganunvericiliye birbasa daxil edilmemis ohdaliklari shats edir. Me-
salen, maraqgh tersflarls mesishatissmsler haqqinda teleb, iso maradi
olan gaxslardan arizelerin qebulu elaca da, hamin arizalerin ugotu.

Besinci kateqoriyaya barasinde inzibati organlarda presedentin
olmadigi yeni texniki xarakterli masalslor daxildir. Statut miiddealann-
da sazigler Uzre Shdoliklorla ziddiyyst tagkil edon Shdalikler olmadigi-
na géra, bele masalaler Uzro gerar qabul edarkan inzibati orqanlar
Yeni Zelandiyanin sazigler {izra ohdaliklarine emasl etmslidirior. Sgor

‘qabaqcadan edilmis harakatler bu Shdsliklore ziddirss, Yuxan meh-
kema onun tatbigine mahkemads yenidan baximasi vasitasile mida-
xils etmak liglin esasa malik olacaqdir. Bu kateqoriyaya aid dhdaliklo-
ra misal 1994-ci il Antidemping Mecallasinin start up costs-a (ing. —
buraxiig masraflerine) aid 2-ci maddssinin (bend 2.1.1) middsalandir.
Ham de nazare almaq lazimdir ki, 1994-cij il Antidemping Macsllasin-
da, masalen, regional senaye haqqinda (madds 4, band 2) miiddaalar
vardir ki, onlar heg ciir Yeni Zelandiyada tetbiq giin yaramir.

Maraql tersflerin inzibati orqanlarin gararlanna mshkamada ye-
niden baximasi hiiququndan bagqa, Yeni Zelandiya mahkamaolarindo
miibahisalerin Umumdiinya Ticaret Tegkilatmn gaydalarna uygun
olaraq tenzim edilmasi proseduriarina ixracatg dovlstin miiraciot et-
masi gaklinda gabul edilmis ohdsliklara riayat edilmasina nozarat vasi-
tesi do mGvcuddur. Bununla bels, Kommersiya nazirfiyinin gebul etdiyi
"Demping vo kompensasiya risumilan haqqinda” Yeni Zelandiya Ak-
tindan baslayaraq, antidemping qararari birca dofo da olsun na milli
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moahkama, na de TTBS qaydalanna uydun olarag deyigdiriimomigdir.
Yeni Zelandiya hakimiyyat organlaninin fikrinca, bu Umumdiinya Tica-
rot Tagkilatinin sazigleri {izro Shdalikiarin yerina yetiriimasinda tetbiq
edilan metodun effektivliyini nimayig etdirir. Aktla inzibati orqanlann
sazigler (izre 6hdsliklari nezere almaq ve onlan pozulmasina say goé-
starmamok barode gostaris nazarda tutulursa, onlar talableri yerina
yetirmaya borcluduriar. Sks teqdirde Yeni Zelandiya mahkemalerina
cadinima va/ve ya gergivasinda tanzimi proseduralannin tatbiq edilma-
si riski movecuddur.

Bir stra antidemping masalalari Uzra Uruqvay raundu danigiglan
gedisinda raziida nail olunmamasi ilo slagedar dlarag (masalsn, asas
layihanin matninden aldatmaya qars! tedbirier barade middsalar ¢ixa-
nidi), 1994-cii il Antidemping Macellesinden slave, nazirlerin bir nege
gorar ve bayannamalari de gebul edildi. Onlar agagidakilardir:

« antidemping tadbirlarine riayst edilmasi barads gerar. Burada
qeyd edilir ki, antidemping gararlanna riayat edilmamasi problemi An-
tidemping Mecellesinin hazirfanmasinda avvalki danigiglann terkib his-
sesi olmugdur lakin, danigiglann istirakgilan aynca matni razilagdira
bilmamigler, bu ssbabden hamin masslenin Antidemping tacriibesi
lizre Komitayoe verilmasi barada garar gabul edilmigdir;

« Antidemping Macallasinin 17-ci maddesine (b.6) yenidan ba-
xilma haqqinda qerar. Burada miisyysn edilir ki, macallonin 17-ci
maddasinds (b.6) bu madds ile nazarde tutulan yenidan baxima mey-
arlan Ug il miiddatin bitmesindsn sonra onun Gmumi tatbiq edile bilme-
si va ya bilinmamasi masalasini aydinlagdirmaq magsadile nazardan
kegirila biler;

« Miibahisalerin Antidemping Mecallesine ve Subsidiyalar ve
kompensasiya tedbirferi tizre Sazigin V hissesina uygun olaraq ten-
zimlenmasi haqginda beyanname. Burada geyd edilir ki, Antidemping
Macallasina va Subsidiyalar ve kompensasiya tadbirlori lizre Sazigin V
hissasina uygun olaraq mibahisalarin tenzimlenmasi sahasinds anti-
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demping vo kompensasiya tadbirleri ilo slagadar olarag meydana ¢i-
xan miibahisalarin ardicil hall edilmasi zarurati mdvcuddur.

1994-ci il Antidemping Mecsllasindsn fargli olaraq onlarn
hiqugi doldunlugu yoxdur. Lakin onlann shamiyyatini giymeatiandir-
mamaye doymaz. Bu gerararda ve bayannamade, birincisi, TTBS
danigiqlarimin Urugvay raundu gediginde hsll olunmamig problemlar
gostarilmig, ikincisi, antidemping tanzimlanmasi ile slageli masalalerin
hiiqugi nizamasalinmasindaki dayigmalarin miimkun istiqgamatlari geyd
edilmigdir. Bu istigamatda iglerin davam etdirilacayi barasinds 13
sentyabr 1996-a1 ilde Nazirlerin Singapur Bayannamasinin 20-ci ban-
dinda danisiiir [104].

Beynalixalg va milli antidemping ganunvericiliyinin inkisafindaki
bitiin udurlara baxmayaraq, o, ¢ox vaxt élkalerin xarici igtisadi miba-
hisalarinde adalatsiz garariar vasitasine gevrilir. igtisadi cohatdan da-
ha inkigaf etmis Glkalor har hansi bir obyektiv hal olmadan az inkisaf
etmig dlkelor sleyhina antidemping riisumlar totbiq edir. Onlar da, 6z
ndvbasinde, zengin terefdagin satg bazarnn itirmekden ehtiyatlanaraq
buna adekvat cavab vermaya risk etmirlor. Belslikle, heg bir ganunve-
ricilik mixtalif siyasi-igtisadi qldrat saviyyasine malik élkaleri hiiqug-
larda baerabarlegdirmak igtidarinda deyildir.

3.3. Gomnik orqanlar dempingla miibarizada

Yuxanda gostarildiyi kimi, istenilen dovletin xarici iqtisadi siya-
satinin an mithiim terkib hissslarindsn biri salahiyyatli orqganlann idxal-
¢t dovlatin milli igtisadiyyat sahelerini mallann demping giymetleri Uzre
gonderigi ilo badh ziyandan qorumaga yonalmis hakimiyyst faaliyysti
olan antidemping siyasatidir. Bele siyasati hokumet, xarici ticaret pro-
filli nazirik, bir cox dovistiar Uglin standart sxem (zra xiisusi komitalar
hayata kegirir. Gostarilan orqanlarla barabar, antidemping prosesinde
mihum, bir gox dovietiarda isa apanci rol gémrik organlanna max-
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susdur.

Avstraliyada XX yizilliyin 80-ci illerinin sonuna qadsr antidem-
pinq prosedurlann gémriik xidmati tekce hayata kegirirdi. Sonra Avst-
raliya professoru F.Qruenin tovsiyasi izra mistaqil hakimiyyst organ-
lan institutunun tasis edilmasi haqqinda qorar gobul edildi. Tasis edil-
masi nazerds tutulan bu orqana adliyye nazirliyine ve gémrilya dem-
pinq ve kompensasiya riisumlan tatbiq etmoak Uclin asaslann olub-
olmamast haqqinda tovsiyslar taqdirn etmays salahiyyat verilirdi. Bela
solahiyyat sahiblari Avstraliya general-qubematorunun teyin etdiyi An-
tidemping orgqanlan (Anti-Dumping Authority) oldu.

Avstraliyanin antidemping organiari an miixtalif funksiyalan ye-
ring yetirirdi, masslon, nazir lgiin antidemping va ya kompensasiya
risumiarinin tetbiq edilmasi yaxud, antidemping tadbirlerinin davam
etdirilmasi ilo bagh tévsiyeler hazirlayir, fardi ixracatgt va ya ixracatg
doviet baresinde tehgigatin tamamlanmasi haqqinda Avstraliya
gbémriik xidmatinin qerarlanna yeniden baxigi hayata kegirirdi vo s.

Tasis edildikdan on il sonra Avstralivanin antidemping organlar
ladv edildi vo 24 iyul 1998-ci ildan Avstraliya gomritk xidmati yenidon
praktiki olaraq tokbagina antidemping agentliyina, yani antidemping
tahqigatint miisteqil olaraq hayata kegiran xidmata gevrildi. Bels yeni-
dantagkil naticasinde ayn-ayn prosessual miiddatler azaldildi. Moso-
lan, ager avvaller Antidemping orqanlari son maruzani nazira 220 gi-
ndan sonra taqdim edirdisa, indi Avstraliya gomriik xidmati belo maru-
2o vo tovsiyaleri 155-ci glinde tagqdim etmalidir. Maragii tsroflor son
maruzahin bele mithim faktlan ile 110-cu ginde tanig ola bilarior.

Antidemping organlannin buraximasi ila eyni vaxtda Avstraliya-
da Ticarat tadbirlarina baxiima (zra Ofis ("TRMO") tasis edildi. Ofisin
vazifali goxsi Avstraliya naziri tarafindan xususi olaraq 3 ilden gox ol-
mayan (va ya az) muddats toyin edilon zabitdir. Qiivvada olan norma-
lara gore, baxisi kecirmaya selahiyyatli olan vazifali sexs gisminda
Avstraliya gémriik xidmatinin vazifali saxsi tayin edilo bilmaz.
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1901-ci il Avstraliya Goémrik Aktinin (sonraki doayisikliklerla)
26922 A bélmasina (band 1) uydun olaraq, vezifali saxs nazirin "Dem-
ping risumlan haqqinda” bildiriginin derc edilmesi v ya darc edilme-
masi gerarna yenidsn baxmaq hiiququna malikdir. Hemin qarariar
barasinds, "TRMO" vezifeli sexsi baxigin naticalori asasinda nazira
ancaq ayn-ayn tovsiysler vermak hiiququna malikdir, amma onun gs-
rarni lagv edo va ya bagqasi ile dayigdirs bilmaz. "TRMO"-nun vazifali
soxsinin aragdirmas! Avstraliya gémrik xidmetinin "CEOQ" — Chief
Executive Officer kimi gosterilen bag vezifsli sexsinin malumatlarina
asaslanir.

Baxiima proseduru ardicil olaraq bir-birini avez edsn marhale-
lardan ibaratdir:

» baxilma haqqinda ariza verilmasi;

» baxilma hagqinda bildirigin vazifsli soxs tarsfinden darc edil-
masi;

e maragh soxslarin taqdimati;

¢ baxiimanin kegirilmasi;

o vazifali goxsin nazire tovsiyasi;

e nazir tarafindan tovsiyaya baxiima;

e gémrik administrasiyasi terafinden sonraki tahqigatin kegiril-
masi;

e gomriik administrasiyasinin maruzasi asasinda nazirin son ge-
rar gabul etmasi;

e ilkin gararin tasdiqi ve ya yeni gararnn tagdim edilmasi.

Avstraliya Gémrik Aktinin 269771 bolmasina ssasan, baxima
haqqinda erizeni barasinda qarar gebul edilmis maragh gaxs qgarar
haqqinda bildirigin darc edildiyi giindan 30 giin arzinda vera bilar. Sri-
zo "Sarh haqqinda” 1901-ci il Avstraliya Aktina uydun olaraq tesdig-
lanmig forma Gzre yazill gokilds tartib edilir va maragl tarsfin nimay-
andaesi tarafindan imzalanir.

"TRMO"nun vazifsli saxsi nazirin gararlarindan slavs, Avstraliya
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gomrik xidmetinin sikayatin redd edilmasi haqqinda, tohgigatin day-
andinimasi hagqinda gerarian va ya nazirs tévsiya veriimasi haqqinda
ilkin manfi garar yeniden nezarden kegirmak hiiququna malikdir.

Avstraliya gomrik xidmati gerarlanna baxiima qaydasi nazirin
gerarlanna baxiimadan az farglenir. O, arizenin tartibine (qarar haq-
ginda bildiris gliniinden) veriims miiddatlerine, raddediima ssaslarina
ve sairaya verilon oxsar teleblerdan ibaratdir. Lakin vezifsli sexsin se-
lahiyyaetlarinin prinsipial ferglari vardir. 9gar birinci halda o, yalniz tov-
siyaler vermak hiiquguna malikdirse, gémritk administrasiyasinin ge-
rarlan ils bagl olan halda ise vazifsli gexsin qeran tesdiq etmak, onu
lagv etmak va ya yenisi ilo avaz etmak hiiququ vardir. Tehgigatin day-
andinimasi haqqinda gerarin baximasi mesaslasi lizre garar yalniz tas-
digedici vo ya logvedici ola bilar. Avstraliya Gémriik Akhnin 26977V
bdlmaesina gora, vazifsli sexsin qerarlan gémritk xidmati gerarlanna
beraber qgilivvays malikdir ve qebuil edildiyi tarixden qiivvays minir.

Belslikio, antidemping prosesinin asas prosedurlannda Avstra-
liya gdmrik xidmatinin bilavasite istiraki "antidemping orqanlan” an-
layisinin 6ziine mihiim dayisiklik edir. Avstraliyada qiivvads olan inzi-
bati yeniden baxilma proseduru da farqlenir. 3ger aksar doviatierde
bele yeniden baxiimalari antidemping tahgigatini aparan dovlet orqan-
lart hayata kegirirse, avstraliyada bu meqsaedle xiisusi orqgan yaradil-
migdir. Bununla da, antidemping prosedurlannin hiiqugi tanzimlanma-
sindeki mithim gatigmazliqlardan biri (qerann gebulu ve ona baxiima
eyni vazifali oxs tarafinden hayata kegirilir) aradan qaldinlimis olur.

Etiraf etmak lazimdir ki, Avstraliyada antidemping tenzimlanma-
si mexanizmi gomrik organlan salahiyystlerinin kifayat geder nadir
numunesidir. ikinci bela istisna Maliyye va iqtisadiyyat Nazirliyinin ku-
rasiyasinda olan Koreya Respublikasi Gomrik administrasiyasidir. 9
iyun 1995-ci ilden o, asas funksiyasini icra etmekle — antidemping
risumlann tutmagla barabar ham da, mallarnn demping idxalinin olub-
olmamasi faktint miisyysn edir.
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Avstraliyada (eloce de Koreya Respublikasinda) giivvede olar
sistemdan farqli olaraq, aksar ddvlatler tglin antidemping prosesinds
gomriik organlarinin funksiyasi asasan texniki funksiyadir: antidemping
risumlan hesablanna 6denilmis mablaglerin yigiimasi-qaytariimasi.
Ham do milvafig faaliyystin hiiqugi tenzimlanmasi, bir qayda olaraq,
antidemping ganunvericiliyi gargivasindsn kanara gixanimisdir: norma-
tiv-hiiqugi aktlarda yalniz ayn-ayn harakatlor xatirladiir,

Qazaxistan Respublikasinin  "Qazaxistan Respublikasinda
gémruk isi haqginda” 20 iyul 1995-ci il tarixli, 2368 Ne-li Qanununun
(sonraki dayigikliklarta) 109-cu maddesi bununla elagadar olarag, gox
saciyysvi nimunadir. Maddanin sonuncu abzasinda tasbit edilir ki,
gémriik organlan bu respublikanin ganunvericiliyi ils misyyan edilmig
qaydada va sertlarla antidemping, qoruyucu (qeyri-tarif) vo kompen-
sasiya risumlarin tutur. Bu norma o manada niimunavidir ki, gémrik
organlannin, xidmatlarinin, administrasiyalarinin antidemping prose-
sinde igtiraki antidemping tadbirlerinin miayyan edilmasi haqqinda
gorar ¢ixanldidt tarixdsn baglanir.

Cexiyada "Mallarin demping idxal sleyhine mudafissi haqqinda”
10 iyul 1997-ci il tarixli, 152/97 COLL Qanunu gomrik xidmatlarinin
antidemping prosesinda istirakimi agadidaki gokilde miayyan edir: av-
valce Cex Respublikas) Ticaret Nazitliyi miveqqgsti ve ya son anti-
demping risumiarinin tatbigi hagqinda qararn resmi olaraq darc edir,
sonra gsrann suratini Maliyys Nazirliyine gondorir ki, o, da 6z novbe-
sinde onu gémriik xidmetlarine oturir. Gomrilk xidmatlari hamin
risumlan Cexiya Respublikasinin 1 yanvar 1993-cl il tarixli, 13/1993
COLL Ne-li Qanununa (35/1993 COLL Ne-li va 113/1997 COLL Ne-li
Qanunlarla edilmis dayigikliklarla) uygun olaraq tutur.

Cexiya gomrik xidmatlen sistemi bu Qanunla miayyan edilir.
Hemin sistem Maliyye Nagzirliyinden - Bag Goémrik idarasi, gomrik
idaraleri ve gémriik birolarindan ibarstdir vo Umumi olaraq Gomrik

administratisiyast adlanir.
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Yeni Zelandiyada antidemping riisumlarinin yigilmasi funksiyasi
Maliyys nazirliyine tabe olan gémrik administrasiyasina havals olun-
musdur. Markezi gémrikk xidmati organi Gomriik departamentidir ki,
ona da dovistin gomrik administrasiyasina birbaga rohbarliyi hoyata
kegiran gomriik toplayicisi bageiliq edir. Yeni Zelandiyanin her bir i
manina gémruk toplayicisi (xarici ticaret vergilarinin toplayicisi) adla-
nan gomriik xidmati vazifeli sexsi tayin olunur. O, Yeni Zelandiya Ma-
liyya Nazirine vo Gomriik departamenti rahbarina tabedir va 6z limani
erazisinde goémriik qanunvericiliyinin icrasina cavabdehdir. Gémriik
rasmilagdirmasi, gdmriik nszarati ve bagqga resmiyyatler gomriik xid-
mati zabitlerine havals edilmisdir.

Yaponiyada da oxgar sistem mévcuddur. Dogrudur, bu dlkada
antidempinq rasumlarinin yigimas (zre bilavasits icragilar bag direkto-
run rohbarlik etdiyi Yaponiya gémrik xidmatieridir. Bununia beraber,
Yaponiya Maliyys Nazirliyinin nezdinds Gomriik tarifi izre Sura iglayir.
Bu Sura gomriik siyasatinin arasdinimasi, planlagdinimas: ve hazir-
lanmast, gémrik va diger név ddemslerin qoyulmas: ve yigimasina
nazarat, ixrac va idxal edilon yiklore nazarst va onlarn yoxlanmasi,
gomriik riisumu darecalari ile bagl messlelera dair tovsiyalerin ma-
liyye nazirina toqdim edilmasi, ticarat statistikasinin toplanmas) mass-
lelari va s. ilo maggul olur. Suranin faaliyyetinin hiiqugi asaslan Yapo-
niya Nazirler Kabinetinin amri ils miiayyan edilir.

Avropa Biriyi gergivesinds antidemping riisumiannin tutulmasi
funksiyasi hemin quruma iizv olan dovlatlorin gémritk xidmetlaring
havalo edilmigdir. Balke do bu, antidemping prosesinda gémrik xid-
matlarinin igtirakinin an maraqgl xususiyyatlerindan biridir. 3ger yuxa-
nda gosterilon niimunalarde hemin prosesda demping mallannin bir
idxalgt dévistinin vahid icra hakimiyyati sisteminda yeriagen tesisat
strukturlan foaliyyat gésterirse, Avropa Birliyinde antidemping riisum-
lan qoyulmasi haqqinda geran milli strukturlardan yuxanda dayanan
qurumiar (Sura ve Komissiya) qabul edir, milli orqanlar ise onlan tutur.
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Belslikle, cahat bazen antidemping gerannin tesir sferasi ila bagh pro-
blemlar yaradir.

Kanadada, Avstraliyada oldugu kimi, basa ¢atan yenidan baxil-
manin icrast onun hayata kegirilmasina antidemping tehgigatinda isti-
rak etmamis xdisusi salahiyyatli organlann qogulmasim nezerds tutur.

Baga gatan yeniden baximanin hiiqugi esaslan "Xususi idxal
todbirieri hagqinda” 28 iyun 1984-cii il Kanada Aktinda (sonraki dayi-
sikliklarla) ve "Xususi idxal todbirieri haqqinda” Akt hagqinda™ Talimat-
da tesbit edilmis, kegiriima qaydasi ise "Xususi idxal tedbirlsri haqqin-
da" Akta asasen basa gatan yeniden baxiima (zre tohgigatin kegiril-
masi haqqinda”™ Talimatda géstarilmigdir. Bu Talimat (2000-ci ilin noy-
abnnda qabul edilmigdir) sonuncu yeniden baxilmanin hayata kegiril-
masinde Gomrilk va galirler izra Kanada Agentliyinin ("CCRA") (bun-
dan sonra - Agentlik) siyasatini ve proseduralan miiayyen edir ki, onun
da ising gére Kanada Milli Gelirler naziri cavabdehdir.

Agentlik Beynelxalq Ticarat {izro Kanada Tribunalinin (bundan
sonra - Tribunal) emr vo raylerine baga gatan yeniden baxidmanin bir
gismini hayata kegirmaya vakil edilmigdir. Agentliyin selahiyystisri ba-
rasinde 15 aprel 2000-ci ilden sonra Tribunal tersfindan bildiri derc
olunan yeniden baximalara samil edilir. Sonuncu yeniden baxima,
daha deqig, son baxiima proseduru gargivesinde tehgiqat Agentliyinin
vezifeli gaxsi - komissioner tarefinden hayata kegirilir. Komissionerin
apardi§n tehqiqat bir gox hallarda antidemping tehgigatina banzayir.
Masalan, buraya komissionerin sorgusu (zre Tribunal terofinden ma-
raqh teraflora anketlarin vo dovletin hokumetina bildiriglerin génderil-
masi, komissioner tarefinden sifahi dinlemalar apanimasi, gorugler
kegirilimasi vo s. daxildir. Komissionerin garan inzibati yeniden baxil-
maya meruz galmir ve ondan federal apellyasiya mahkemasina gikay-
at verila bilar.

Basa catan yeniden baxima (i marhsledsn ibarstdir. Birinci
merhaleda Tribunal baga gatan yeniden baximanin aparnima zaruriliyi
barade gerar gebul edir. 3ger Tribunal yenidsn baximanin kegiriima-

223




GOmnix igi ve dinya igtisadiyyatirun inkigafi

sine qorar verirsa, prosedur ikinci marhaloeya kegir. ikinci marholada
Agentliyin komissioneri garann predmetina asasan, amrin vo ya rayin
givvasi dayandinidiqdan sonra dempingin davam edib-etmamesi eh-
timalimin moéveudludu hagginda tahgiqat apanr. Tehgiqatin apanimasi
dgun komissionera baga gatan yenidsn baximanin kegiriimasina Tri-
bunalin bildirisi verildiyi vaxtdan sonra 120 giin verilir. 3ger komissio-
ner bels ehtimalin mdévcud oldugunu miayysn edsrse, prosedur
Ugtincl morhalaya kegir: Tribunal Kanada sanayesinin tagokkiliniin
lengidilmasi va ona ziyan vurulmasi ehtimahnin tehgiqgatini apanr.

Trinidadda ve Tobagoda antidemping prosesinde gdmrik
risumlannin ve aksizlerin foplayicisi igtirak edir. Onun rolu "Antidem-
ping va kompensasiya riisumlan haqqinda”™ 19 avqust 1992-ci it tarixh,
11 Ne-li Aktda (28 sentyabr 1995-ci il tarixli dayisiklikleria) miiayyan
edilir. O, risumlan tutur, onlann qaytanimasim hoyata kegirir vo
riisumlann odeniimaesini tamin etmayi teleb edir. Ayn-ayn sovdalesme-
lora, miayyan ndv sévdelegmalara ve ya bitiin sovdalagmalera temi-
nat - zaminlik, qarantiya, depozit vo s. verilir. Qeyd etmak lazimdir ki,
bu halda risumun &daniginin tamin edilmasi miiveqgeti antidemping
tadbirlarine birbaga baglanmir ve bununla alagedar olaraq, yekun an-
tidemping riisumlan goyularkan istifade edilo bilar. Odanigin teminat
taloblari gozienilmadikde malin idxali va ya onunla badh har hansi
bagqga harakot gadagan edilir.

Belolikla, miixtalif clkalardaki antidemping prosesinin 6z spesifi-
kas! vardir. Bununla bela, har yerda xarici ticarat faaliyyatinin doviat
tenzimlanmasinin tarf mexanizminde maliyye orgami funksiyasini
gémruk organlan yerina yetirir. Onlar da dévistin gomrik sarhadini
kegcon mallara antidemping risumlan goyulmasi ilo bagh meydana
gixan munasibatlorin bilavasito igtirakgilan gisminde ¢ixig edirlar [105).

Bir ¢ox dlkelerde gomrik orqganglarinin dempingin Uza gixani-
masinda, ziyanin tayin edilmasinda vo antidemping tadbirlarinin iglenib
hazirlanmasinda baglica rol oynamadigina baxmayaraq, belo tadbirla-
rin hayata kegirilmasinde gomrik daim igtirak edir.
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Yekun olaraq agadidakitan miisyyan etmak olar. Gémriik isi is-
tanilen dlkanin doviat faaliyyatinin mistana dareceds miihim sahasi-
dir. Olkanin igtisadi tehlikasizliyinin temin edilmasinds gémriik faa-
liyyatinin rolu gaksizdir. Bu, olkanin igtisadiyyat sahalarinin uguria inki-
saf etdiriimasi, onun struktur baximindan yenidenqurulmas), milli am-
tas istehsalgilannin haqsiz xarici reqabatdan qorunmasi uglin sarait
yaradiimasina dair tadbirlarin toplusunda tazahtir edir.

iik baxigdan miisyyen iqgtisadi effekt vermase de, ganunsuz ola-
raq gatirilan narkotik vasitolorin saxlanmasinda gomriik organlannin
fealiyysti az shamiyyat kasb etmir. Lakin dlkanin beynalixalq narkoba-
zarlann birina gevrilmasini angallamakla, gdmriik organlan narkotica-
ratgilerlo miibarizaya va narkomanlann reabilitasiyasina sarf olunan
doviet vesaitlorine gonaat edir. Doviatin gomriik srazisina keyfiyyatsiz
mallar, masalan, arzaq msahsullann buraxmamagqla, goémriik xidmati
ahalinin saglamhdinin saxlanmasina komsk edir, ddéviat vasaitlerinin
diger sosial ehtiyaclara yonaldiimasina sorait yaradir. Olkani ekoloji
cahatden tohliikali tullantilar zibilliyine gevrilmasine aman vermamak-
le, gémrik organlan olkenin gelsceyinin qaydisina qalr, azmuddatli
iqtisadi faydalardan otrii ohalinin hayat ve saglamhgini tshiiike altina
qoyulmasina imkan vermir. Belslikla, gémrik iginin bu vezifalorini hay-
ata kegirmak dlkanin tahliikasizliyini tomin etmayin zaruri sortidir.

Dovilst galirlarinin formalagmasinda gémruk iginin rolu az sha-
miyyatli deyil. Muxtalif dlkalards doviet biidcasinda bels galirtarin pay
miixtalifdir lakin, buna baxmayaraq, xisusi rol oynayir.

Diinya igtisadiyyatinin globallagmasi geraitinds, bitin integra-
siya proseslarine baxmayarag, milli gdmrik xidmatlarinin rolu azalmr,
aksina bir gader da yiksalir. Gomrik igi milli suverenliyin qorunmast,
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xarici ragiblarin ekspansiyasindan midafis tGsuludur.

Qloballagma proseslorina baxmayaraq, heg¢ bir 6lka xarici
ticarsti tenzimloms vasitslarinin zangin arsenalindan yaxa qurtarmaga
talesmir. Tacriiba gostordiyi kimi, bele tadbirler qeyri-sabit igtisadiyya-
ta malik inkisaf etmakda olan olkaler Uglin xlsusila aktualdir. Xarici
ticaratin agrili liberallagdirimasi adatan gozlanilan naticsleri vermir.

Bununla bels, inkisaf etmig 6lkalar da ozlerinin igtisadiyyatinin
bir sira sahalarini miidafis edir, eyni zamanda yeni-yeni bazarlar slda
etmak magsadilo inkisaf etmakda olan Glkslara tazyiq gosterir.

XXI asrin avvalinda gomriik tenzimlanmasi, biitiin fritreder ¢adi-
rislarina baxmayaraq, proteksionist va fiskal prioritetlari ilo xarakterizo
edilir. Bir gox inkigaf etmig olkalar Ggin gomriik gslirlori avvalior ol-
dugu kimi, shamiyyatli rol oynamasa da, onlarin heg biri xarici ticarat-
doa miidafia tadbirlorindon imtina etmamiglor.

Gomruk-tarif va geyri-tarif tenzimlamanin ananavi arsenalina bir
sira maliyys, o cumladan, valyuta vasitolari (alatlari) alave olunmus-
dur. Cox zaman xarici ticarat sdvdalegmalarinin siJortalanmasi xarici
ticarat axinlanna gomrik risumu normalan soviyyasinden daha gox
tosir edir.

Gomiriik faaliyystinin hoyata kegirilmasi prinsiplerine Umumdiin-
ya Ticarot Tagkilati (UTT) xiisusi tasir gostarir. O, xarici ticaret ama-
liyyatlanni reallagdirmaq Gzre "oyun qaydalan"ni tertib etmisdir. Lakin
bu qaydalarin magsadi UTT-na gosulan 6lkalerin sl-golunu baglamaq
deyil, xarici ticarat tanzimlanmasini unifikasiyaya etmakdir. Eyni oyunu
mixtalif qaydalarla oynamaq mumkin deyil, bu sebsbdan, UTT-nin
rolu yiiksakdir.

Eyni zamanda heg¢ kim igtirakgt dovlstloro 6z iqtisadiyyatini
mudafie etmoyi gqadagan etmir. Bunun Uglin zongin miidafie tedbirlari
arsenalt nazarda tutulur. Lakin, tokca real ziyandan mdidafisya yol
verilir.

Muasir gomruk isinin bir sira aparici inkigaf istiqamatlori vardir.
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Bu, gomriik tariflerinin azaldilmasi, geyri-tarif tenzimlama tedbirerinin
sadalegdirimasi va optimallagdinimasi, gomriik ganunvericiliyinin uni-
fikasiyas! gomriik foaliyystinds total gomrik nazaratinden risklerin ida-
ra edilmasinden istifada ve sair inkisaf istigametioridir.

Gomrilk  foaliyyetinin  effektiviiyini artirmagda esas rol
Umumdiinya Gémritk Teskilatina maxsusdur. Xarici ticarat fealiyyati-
nin garti tanzimetma sistemi va milli gdmriik xidmatlarinin tokmillagdi-
riimasine kémak diinya ticaratinin inkigafina son daraca yaxsi yardm
edir.

Har bir olkeda gomrik iginin spesifikas) onun igtisadi vaziyysti
ve xarici ticarst yoniimii ile miiayyen edilir. igtisadi inkigaf seviyyssi
yliksak olduqca, xarici ticaret rejiminin liberaliginin goriinma deracasi
do yiiksslir, lakin bu, bir gayda olaraq, gomriik tenzimlenmasi arsena-
inn daha boylk hassashdindan xsber verir. Yaponiyada orta
miayyan edilmis gomrk tarifi deracasinin saviyyasi diinyada an agadi
regemlardan biridir. Lakin tecriibada mirskksb milli standartiar ucba-
tindan ¢ox az sayda mallann bu 6lkenin bazanna daxil olmaq gansi
vardrr. Eyni zamanda az inkisaf etmis otkalarin goémrik isi idxal lisen-
Ziyalan va valyuta meahdudiyystleri kimi daha primitiv vasitelorla faa-
liyyot gostarir.

Hazirda gémriik isinda gémrik tarifi yaradilmas: prinsiplerinin ve
gdmrik doyarinin teyin ediima metodikasinin uzlagdinimasindan tut-
mus gomrikk suralan yaradiimasina qadar miixtalif amoakdaglq forma-
lan tatbiq edilir. Xiisusi yer igtisadi proseslarin stimullagdinimasi mag-
sadila gomrikk mahdudiyyatlarinin lagv edildiyi azad igtisadi zonalarn
faaliyyst géstarmasine mexsusdur.

Bir gox dlkalerde gémriik organlan dempingi (ze gixarmaqda,
ziyan toyin etmakde ve antidemping tadbirlerini isloyib hazilamaqda
baglica rol oynayir. Hamin tedbirlerin hayata kegirilmasinda gomrik
daim istirak edir.

Bu giin narkotik ve psixotrop maddalarin, silahin, zsharli ve ra-
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dioaktiv tullantilarin, ¢irkli pullarn global axiniannin gliclanmesi sarai-
tinde milli gémrik xidmatlorinin vezifaleri genislonmekdoadir. Miiasir
gomrik nasli kasitmakds olan heyvan va bitki novlerinin, ganunsuz
alde edilmis va ya o§urlanmig madaniyyat va incasanat agyalarinin
ticarati ila faal gokilde miibarize aparir.

Eyni zamanda, gémriik nazarstine telebler daim sertlogmakda-
dir, mal axinlarinin ve informasiya hacminin imumi artmasi goraitinds
dinya ticaratinin inkisafina komek etmok magsadile gomriik prosedur-
laninin effektivliyinin yikseldilmesi ve zamanin ixtisar edilmasi talab
olunur. Har hans! bir xarici ticarat sdvdslesmaesinda gomriik an az iki
dofe - bir dafo idxal zamani, bir dafe ixrac zaman - istirak edir. Ona
gora da, aydindir ki, gomritkxananin isi xarici ticaratin ssmaraliliyine
miham tasir gésterir. Gomriik orqanlannin effektiv isi, gomriik nezareti
gediginde zamanin v@ maddi vesaitlerin asassiz itkilerinin olmamasi
istonilen Olkade ixracatgilarin ve idxalgiann xarici ticarstinin xarakter
va yekunlarinin milsyysnlegdirilmasinda az rol oynamir ve gox zaman
xarici ticarat smaliyyatlaninda ugurun (ve ya ugursuzlugun) bashca
sababi olur.

Zamanin talebi gomriik xidmatlerinin modernlagdirimasi, gom-
ruk organlarninin iginin effektivliyinin artinimasi, menasiru itirmis pro-
sedur vo rasmiyystin aradan galdinimasi, yeni informasiya
texnologiyalarindan ~ maksimum  istifade  ediimasi  prosesini
sartlandirmisdir.
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