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Azarbaycan Respublikasy 0z mistaqilliyinn  Ogiinei
onilliyina yenica daxil olmugdur. Bu, tarixi baximdan ¢ox
qisa bir vaxt olmasina baxmayaraq, dlko iqtisadi, sosial,
humanitar vo harbi 1ohlilkasizhk sahalannds gox bdyik
ugurlar oldo ctmisdir. Bunlarnin on asasi Azarbaycan
Respublikasimin  Prezidenti, Ali Bas Komandan [lham
Aliyev conablarinmn rohbarliyi ila kegirilan 44 giinlitkk Vatan
mitharibasidir. Bunun naticasinda Ermoanistan tarafindan
Olkonin 28 ilhik s@alina son goyuldu, Azarbaycan
Respublikasimin  beynalxalq soviyyads tammman orazi
bltdvliyd borpa edildi. Bununla BMT-nin Tahlokasizlik
Surasimin  Glkanin  ammzisinin  iggaldan azad edilmasi
barasinda 4 goatnamosi Azarbaycan Respublikasi tarafindan
verina yetnldi,

Azorbaycan Respublikas: harbr golobasinin asasinda
Olkanin  digindlmiy gusadi, sosial  vo  humanitar
saholorinin inkisaf strategiyasi durur. Bu strategiyanin
hoyata keginlmosi naticasinds Azorbaycan Respublikas
davamb inkisafin vo inklilziv comiyyatin formalasmasimn
wdarsedilmasindo diinya hderlon simasindadir. Beynalxalg
tagkilatlarin hesabatlanna asason inklaziv inkigaf indeksina
gira Azarbaycan Respublikas: diinyada 25-¢i verdadir va
bu Olkanin iqtisadi imkanlanndan ahomiyyatli daracado
yitksakdir. Az vasait hesabina daha yilksak naticalanin alda
edilmasi yalmiz adaroetmonin  yiiksaok soviyyads hoayata
kegirilmasi saraitinds miimkiindilr,

ldarsetms sahads kadr potensialinm  hazrlanmasina
dastak olmaq magsadila hazrk: dors vasaiti hazrlanmigdir.
Dors vasaitinds  idaractmoanin miasir aspektlan, mzibati
imkanlart vo onlann diviatin  siyasot alatlorinin 6z
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magsadlaring catmasina neca imkan verildiyi togdim edilir.
Miiasir dovrda doviat idaragiliyinin inkigafl perspektiviari-
pin dork edilmasine asas yanagmalar vo onun  xiisu-
styyatlari, apanlan islahatlar tasvir edilmigdir. “Doviat va
baladiyya idarsetmasi™ terminimin asas mahiyyat xarakie-
ristikas, dovlatin regional iquisadi siyasati strafli nazordon
kegirilir. Yerli va xarici tadqigatgilann doviat va baladiyya
idaragiliyina baxiglar nazardan kegirilir.

Mialliflar malumat gaffaflifis, istirakgihg, idaraetma va
samaralilik kimi faaliyyatlorin transformasiyasi yolu ila
doviat va baladiyya saviyyalarinda idaroctma sistemini sarh
edirlor. Dars vosaitinds gahor idaragiliyinin sosial fenomen
kimi dilgiindlmasma milxtalif yanagmalarnn miigayisali
tohhli apanimgdir. Diviat vo baladiyys idarsetmoasinin
iqisadi asaslan verilmigdir.

Doars vasaiti “Iqusadiyyvat vo ldarsetmas™ ixtisasmnda
tadris aparan tohsil mioassisalan, bu istigamat {izro tohsil
alan wlobalor, magistrlar, tadqigat aparan tadgigatgilar,
dovist vo boladiyys sahasindo olan miltoxossislar  iigin
nazarda wtulmusgdur.

Akademik Urxan Olakbaroy

FOSIL 1. DOVLOT VO BOLODIYYD
IDARODETMOSININ MUASIR PROBLEMLORI
KURSUNUN NOZORI OSASLARI

L1 Déwlat va baladivys idaragilivinin nazse aspektlan

1.2 Doviat va haladivya idarsetms sistemindn tagkili, samoaral faaliyyati
prmsiplan va meyarlan

1.3, Azarbaycanda yerli Oeiniiidaractmo organlaringn yarunmasy, inkigal
machalalari vo milasir vaziyyoh

LA Diviat idaractmasinds islahatbarm mogsad va vazifalar

L5, Diviat idaragilivinds islahatbar

L6, Yerh drimtidarsctms sahosinds islahatiar

1.7. Doviat organlan regional inkigafin idars olunmasmmn aas subyektidic

L1 Diviat va baladiyya idaragilivinin nazari aspektlori

Doviat idaroctmost biitdvlikds doviatla msanlar arasimda
siyasi-hilquqi, sosial faliyyat va miinasiboatlar sahasidir. Doviat
idaragilik nazanyyasi iso sivasi-hiiqugi vo sosial elm sahasidir.
Doviat awdaragiliyi anlayigimn mahiyysti ondan ibarsidir ki o
Ozindo siyasi, sosial va hilqugi slamatlari olan hadiss vo
proseslon  xaraktenza edir. Dovist Sziinds  yalmiz  siyasi
hakimiyyati deyil, hom do milasir camiyyatin tagkilinin an
vitksak formasim birlagdinr.

Belohkla, dévist idarsgilik nazariyyasinin predmet sahasi
doviat va camiyyatin, idaraetma va dziinilidaraetma, subyekti va
obyekti ki qargibigh foaliyyat sfernsimi xarakteriza edon
siyasi-hilquqi, sosial hadisa va proseslarin vahdatindon ibarotdir.
Bu predmet mioyyon edilarkon nozars alimr ki, divist
rdaraetmasi insanlann birgs amoak, ictimai hayat va faaliyyatini
maqsadydnlil tagkiletma vo tonzimloms kima xilsusi funksiya
yerina yetinr., Belalikls, doviat idaragilik nazanyyasi 6ziino-
maxsus tadgigat obyektine va predmeting malikdir, Bir elm
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sahosi kimi o, diviat idarsetma prosesinin tagkili ganum-
uygunluglanini, milassisa va tagkilatlar arasinda ortaya gixan
miinasibatlan, doviatin magsadyonli) tskiledici va tanzimlayici
tosiri metodlanm, vasitalarini, onlann iglonmib haslanmas vo

Daviat idaragiliyinin birbaga déviat, hakimiyyat, hiiqugla
baghlifam, hiiquq, sosial, siyasi elmlorin kasismo moakamnda
oldugunu va obyekts magsadyonlll tagkiletmo, tanzimloma taari
gostardiyini nazara alaraq onun predmeting asagadaks dird grap
masalalar aid edila bilar:

Déwviat uhmcnllymm mahiyyati, comiyyatin idara olunmas
sisteminds yeri va xiisusiyyatlon; doviot idaragiliyinin maqgsd
vo funksiyalan, obyekt vo subyektlori, obyektiv va subyektiv
amillari, doviat siyasatinin iglonib hasrlanmasi va hoysia
kegiriimasi masalalar.

Déviat idaragiliyinin tamin edilmasi masalalan — bura doviat
idarogiliyinin normativ-hilqugi bazasy va hilqug tanzimlanmass,
diviat idarogilivinds qanungulugq masalalon, dovial idaes-
ciliyinin informasiya taminati, dovlat idaragiliyinin insan poten-
sialy va kadr tonunat, maliyys tominat, dovist daragilivinda
demokratiya va bilrokratiya masalalani va s md edila bilar.

Déviat idarsgiliyinin inkigaf, takmillagmasi vo somaea-
liliyinin artmlmasi masalolari. Bura  doviat idaragiliyinda
azadliq vo masuliyyat, ddviat idaragiliyimin metod va tisulunun
takmillagmasi, obyektivliyi, doviat idaragiliyinin somaraliliyinin
arinimas: yollan, doviat daragilik imkanlanmn geniglonmos
va onun istifadasi masalalon aid edilir.

Demokratik comiyyatin talobloring uygun divist daroetma
sisteminin  formalagmas: va inkigafi hazirda  Azarbaycan
divlatinin veritdiyr sosial-igtisady siyasatin ssas masalalanindan
biridir. Bu siyasotin asas: daxili vo xarici imkanlardan, clmi-
texniki potensialdan genig migyasda vo samarah istifads
etmoklo Olka igtisadiyyatimy sosial yondmda osash surada
yenidon qurmaq va bazar milmasibatloring uyfun sabit siiratls
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mkigal etdirmakdon, ahalinin hayat saviyyasimi ylksaltmoakdan,
yoxsullugu va igsizliyi minimum saviyyayadak asag salmagdan
ibaratdir, Bu vazifalarin halli xalqin manafevina yonalmigdir.
Eyni zomanda bu vazmfalann milvaffagivyatla yenna yetintmasi
ahamiyyatli daracada diwviat idaragilik sistemi kadrlarnmn bilik
va bacungindan, iqusadi vo sosial masalalar kompleksini neca
dark etmasi vo hall etmasindan asihdir. Hazirks doviat idaroetma
kadrlan doviat iaragilik nazanyyasino mikommol viyalanmoli,
dowlatin millasir comiyyatdoks, wdarsetma sistemindoki yenni
dilzgiin basa digmali, doviat idarogiliyinin xOsusivyatlarini vo
bagqa idaroctmo  formalanindan  forgimi bilmali, idarsctmo
metodlarim mammsamalidirlor. Kadrlara doviat idaroetmasi ila
alagadar olan biitin bu keyfiyvatlonin agtlanmasimda  diviat
wdaragilik nazanyyasi mithilm rol oynamalidir.

Déviat idaragilik nozaniyyast miixwlif clmlorin predmet-
larinin kasisma makaminda oldugundan bir gox elm sahalarila six
suratda  olagadardir. Buraya biring ndvbada falsafd, wguisads
nazaryya, hikjuqg, igtsadiyyatin dovist tanzimlanmasi, maliyya,
kredit va verg problemlarini 6yranan ¢l sahalon aid edilir.

Diviat wdaragilivinin hayata keginlmasinds prionitet rolu
siyas rohborlik, sosinl gruplann vo  voltondaglunn  ictimai
maraglarymn Gooumilogdivilmig ifadasi olan siyasat oynayir. Bu
baximdan, doviat idaragiliyinin  samarsliliys anlayisinin va
kriteniyalanmin miayyonlasdirilmasi siyasi subycktin faaliyya-
timin darsedicn elementim ifada edir. Bu da, tabu ki, dziinda
milayyon siyast aspektlon oks ctdinr. Qeyd edok ki, samara-
Liliyin mahiyvatini milayyan edan bir nega nazan-metodoloji
yanasmalar mdveuddur,

Mixtalif faaliyyat sahalarinda somoralilik anlayigimin Gzine-
moxsus  xlsusiyyatlori vardir. Belo ki, siyasaido samoralilik
milsbat vo arzuolunan maqam ki nazardan keginlir. Haki-
miyyat organlanmn faaliyyating minasibatda bu anlayig, ictimai
rayin taskili Gsulu kimi tasirli siyvasi simvala gevrllmigdir,
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On dmumi formada somoralilik asa@idaks kimi saciyya-
landirila bilar:

— naticonin alda edilmasi imkan;

— tayinat itzro alds edilan naticalarin shamuyyati;

~ alda olunan naticalarin sarfl olunmus amaya nishati va 5.

Olka daxilinds idarsetma ila bagh doviatin garpisinda duran
vazifolann  maxtalifliklarindan  @xis  edarak,  idaractmanin
obyektindon vo soviyyasindon asili olarsg somarali doviat
idaragilivinin milxtalif formalanm geyd cumak mémkandr,
Bunlan qisaca olaraq asagwdak) kimi saciyyoalondirmok olar:

— wqusadi somaralilik. Bu, doviatin hayata kegirdiyt igtisadi
siyasotin somaralilivimi oks ewdinr. Homginin, corayan edon
proseslar va hadisalar nozarda tutalur.

- sosial samaralilik. Doviatin sosial siyasotinin, sosial
problemlarinin  hallinin samaraliliyl nazordo tutulur. Dovix
idaragiliyinin  sosial somarsliliyinin  bagheas meyan rolunda
insanlann yagavis soviyyasinin yliksalmasi quy edir,

- ¢koloji somaralilik. Bu samarolilik ndv straf mithitdan
istifada vo tobioti mithafiza wdbirlari ila baghdur.

— xarici igtisadi somaralilik. Bu, beynalxalg arenada qargihigh
faydal igtisadi amakdagh@ oks etdinr.

“Somaralilik” anlaym latin dilinda “efficuons™ mathumu ilo
uzlagir va “hagiqi™, “yarmdicr™ manalanna uygun galir. Oksar
hallarda dovlat “idaragiliyinin effekuviiy™ anlayis tatbig edibir.
Elmin inkisafi prosesinds bu anlayisin mazmuny daha da
zonginlogmigdir,

“Samarali doviat idaragiliyi™ anlayisim daha dogiq dork
etmak Oglin samaraliliyin meyarlan masalasing aydwhyg gotir-
mak lazvmdir. Tabui ki, burada dowist idaragiliyinin samarali-
liyinin meyarlan nazards tutulur. Belalikla, doviat idaragilivinin
somaraliliyi dedikda, asasinda, bitdvlikda, idaroctma siste-
minin somaralilivinin giymatlondinldiyy slamotiar kompleks:
basa diisolir. Bu zaman ayri-avr idaraetma gararlaninin samara-
lilivi do nazardo tutulur. Qeyd edilan anlayigin markazi elementi
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rolunda  “giymatiandirma”™  kateqoriyus: ¢y edir.  Onun
saciyyavi  shamiyyoti  idaroedon  subycktin  foaliyyatinin
paticolonnin giymatlandirilmasi  prosedurunun  mixtalifliyini
milayyanlagdirmakdon ibaratdir.

Samarali doviat idaragilivi anlayisimin saciyyavi mazmununu
“Eng-qxig”  msbotimn  modeli  asasinda miloyyon  etmok
mimkindr. Bu model fmumilikds siyasi sistemin faaliyyatini
saciyyalandinir. Sistemin “girisinda” comiyyatin talablon yer
abr. Bu wlablor mivafiq gararlann gabulunu vo idarsedici
subyektin  dastaklonmasini - gartlondinir.  “Cixigda™  hovata
kegirilon  gararlarm vo  idaraedici  subyektin  nail  oldujiu
magsadlonn naticasi kimi obyektin real dayigikliyi ver alir.

“Ciing-gixag™  sistem modelinin - daxilinda alt  sistemlar
formalagir va faaliyyat gostorirlar. Bunlar dovlatin ayni-ayn
daxili idaractma orqanlarimin falivyating ifads edirlor, Bu
kontckstda  “gismon  somaralihk™ wva  “mm  somaralilik™
anlaywglarindan istifada edilir. Qisman somaralilik problemlarin
bir qesminin hallim saciyyalandirir. Bu. bir gayda olarag, Gmumi
magsadin ayri-ayrt tarkib hissalarindan ibarat olur. Tkinei halda
isa, problemin, bilioviikda, kompleks sakildo ugurlu hallini
ifada edir. Bu da, 67 ndvbasinda, idaraedici subyektin yekun
magsadini tagkil edir. Qeyd edok ki, doviar idaragiliyi sistemi
Ogtin nozardon kegirilon anlayry, Omumilikds, dahs gox “tam
samaralilik™ kimi izah edilir. Togkilati va inzibati idaractma
nazartyyasinda samaralilik xalis, misbat naticalarin sarf edilon
amayo nisboti  kimi  miayyonlogdirilir.  iqtisadiyyat v
menecment lera dqugatiarda somoaraliliyin giymatiandiritma-
siin ik moagamu qeyd edilie. Birinei magam texniki samara-
liliyin, ikinci moagam isa iqlisadi samaraliliyin  giymatlon-
dinlmoasi 1lo baghdir. Texniki somaralilivin gostaricilarinda
qiymationdirilon foaliyyotin xarakteri 0z oksim wpir. Iqtisadi
somaraliliyin  gostanicilon  giymatlondinilon faaliyyatin neco
hoyata kegirildivini, resunslann hansi soviyyado sarf edildiyini
saciyyalondirir,
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“Faaliyyatin samaroliliyr”™ anlayigimin mazmunu istanilan
foaliyyotin noticasi, mahsuldarbi kimi izah edilir. Iqtisadiyyat
elminda iguisadi samaralilik kaleqoriyasi va onun giymatlan-
dirilmasinin kriteriyalan atrafh sakilda iglanib hazirlanmigdir.
Milasir menecmentda do, hamginin bazar rogquboti saraitinds
tagkilatin idaro edilmasinin asaslan miayvon edilmigdir. Bu
asaslar ham da bizim nazardan kegirdiyimiz dovlat idaragiliyinin
samaraliliyi anlayiginin miloyyanlagdirilmasinda istifado edilo
bilar.

Milasir siyasi va sosial elmianda real vaziyyatin tahlili va dark
olunmasma, o cimladan doviat idaragilivina mixtalif metodo-
loji vanagmalar moveuddur, Buna misal olarag marksist, siyasi-
sosioloji, sistemli tohlil, struktur-funksional, koniliktoloy,
kulturoloji, kibemetik yanagmalan gostarmok olar. Bu yanag-
malann mialliflarinin dinyagOrilgil asaslanmn uyfun galma-
masing, hamsinin dziilnomaxsus hagiqatt dork etma nbgteyi-
nazari olmasina baxmayarag, onlann hamisi obyekiv hagigats
aks ctdirmaya istigamatlonmugdir, hamus: siyasi-sosial realhf
izah etmakdas obyektiviiys can atir ki, bu da onlan bir-birin
inkar cdon konscpsiyalar kimi  yox, qamiligh  suratda
tamamlayan konscpsiyalar kimi gabul ctmaya asas verir. Bu
yanagmalar goxsayh va mixtalif olsa da, onlanin asasinda doviay
idaragiliyimin mixtalil malkiyyal minasibatlorinin  gorunub
saxlanmasi va inkizafi durur va bu baximdan onlann metodoloji
asaslan bardir.

Metodoloji  yanasmalann doviat darogibk  nazaniyyasing
tathiqi minimum asafidaks Q¢ labs amal olunmasin nazords
fulur:

1. Doviats sosial sistem kimi, onun idarsetma faaliyyating
isa sosial idarsctmanin bir novil kimi yanagmag;

2. Doviat idaroetmo fenomenim obyektlagdirilmag somarali
(disintiimils) faaliyyat kimi gobul ctmok, bagqa sdzla, siyasi-
sosial realliin, tagkilati-idarsetmo strukturlarmin, sivasi-higug
akilann, markazi ddviat hakimiyyati orqanlan ila partiva va
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ictimai birliklar arnsinda idaraetmas milnasibatlorinin miixtalif
formalannin oldufunu gabul ctmak;

3. Diviat darsetmosinin nazart tahlilini konkret tarixi
yanagma prinsipini nazars almagla qurmag.

Bu prinsiplarin doviat idaragilik nazaniyyasinin metodolofi
asasy kimi gabul edilmasi onu gistanr ki, diviat idaragilik noza-
riyyasi doviala va onun idarsetma sistemma hamisa inkisafda
olan bir kateqoniys kimi yanasmal vo hor bir sosial-siyasi
qurulugun dziinomoxsus divist idarsetma sistemi oldugunu
gabul etmoalidir,

Doviat idaragihk navanyyasing sistemli yanagma dovlat ida-
rogiliyinds moveud olan va vahid bir sistem yaradan qarsiligh
alagalorin alamotlarinin sistemli hlilidir. Mtasir sosial-siyasi
clmlarda bu metodologiyanin nazan asaslandinimas: T Parso-
nun, 1. istonun asarlarindo 0z genig aksini tapmisdir. D istonun
sistern modeli  dziindo fimumi sistem  nazoriyyasinin  siyasi
ohlila prinsipial tathigini  birlagdirie, o ctmladon, doviat
idarogilivi nazanyyoasina sistemli ohlil nozariyyasinin asasim
milayyan odon “siyasi  sistem™, “davambhq”, *“tarazhq”,
“funksiva”, “oks-alaga™ vo s. ki anlayiglan sivasi ¢lmlora, o
cimiadon déviat idaragilivi nazanyyasina da daxil edilmigdir.

Doviat idaragilivinin bir sistemn kimi  dyranilmasi  dnca
funksional-struktur yanagman nazards tutur. Burada “struktur”
va “funksiva”™ anlavislan daha universal anlavisin icansindon
gixanhir vo diggat moarkazina ¢akilir. Struktur-funksional 1ahiil
bittivlitkds sistemin (diwlat daragilik sisteminin) méveudlugu
va gorunub saxlanmas) problemlarinin hollino tabe edibir,
Miasir wdaragilik nozanyyasing struktur-funksional yanagma 1ki
istigamati — struktur va funksional istigamoatlori birlagdinr. Oz
nivbasinds struktur istigemoti bu sistermu tagkil edan kompo-
nentlarin - aydinlagdmimasi vo  gamunauyfun  slagalarinin
miayyonlagdinlmasini nozarda ttur. Funksional stigamat iso
sistemin clementlarinin daxili fasliyyat mexanzmlonmin, elaca
do sistermun xanci mihitls slagosinin, yaxud xanci faliyyat
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funksiyalannin dyranilmasini shata edir. Daxili faaliyyat mexa-
nizminin (sistem elementlonnin qargihgh alagasinin) dyronil-
agir, elaca do Briinin daxil oldufu sistema milnasibotda asas
funksiyasimn reallagmasing tamin edir,

Xanci fbaliyvatin talilih kibernetik ankayiglardan (diz va aks-
alago, qupah sistem, qua yegik, ag1q sistem, mihits uyfun-
lagma) istifads etmaklo hayata keginlir, Har bir ictimai sistemi
gingi va gy olan kibemetik model formasinda tasavviir etmak
olar. Ona idaraetma tosiri gingds gostorilir, natica gixigda qeyds
alinir. Belo hesab edok ki, giris siyas sistemdir - camiyyat tora-
findan talabat vo mayyon ictimai qiivvalar tarafindan sistemnin
mithafizasidir, coug qorarlar vo faliyyatdir, yaxud comiyyatin
talablaring cavab v middafis ctma reaksiyasidir, Girig va ¢ixagin

gobul edilmis gamunlar, hékumatin sorancam vo gorarlan alds
rahbar tutulur.

Har hansi metodologiyanin tathiginin  samaralilik  Slgiisi
obycktiv haqigatin  olda olunmasi vo prakuki foaliyyatin
samoaroliliyina nail olmagdir. Lakin buna nail olmag imkan: bu
vaxt méveud olan garitin imkanlan ilo mohdudlagr.

Belalikla, ddvlat idaraetmoasi prosesinin tahlib formasina gira
subyektivdir. Ovvala, onu nazanyyagi va ya praktiki isgi
comiyyatin mahdud bir dairasinds (sosial grupda, siyasi tagkilat-
larda, yagayis montagasinda) hayata kegirir, o 0z dlkanin siyas:
hayatmin istirakgisidhir  (votandassdir).  Belalikla, obyektiv
haqigat nishatan subyektiv formada ifada olunur. [kincisi, siyasi
waraetma nazariyyasini bir chkam kimi gabul etmak olmaz. Bu
nazariyya tathiq olunarkon hor dlkada Gziinamaxsus istifads

qaryihgl tasinmin, onlar arasinda asihhign whlili miayyan o edilir. Olkalarin goxunda isa dovlat idaragiliyi elmi dorketms
konkret gormitds sistemin voziyyotum prognozlagdimaga vo ™ obyekti kimi Oyronilmomisdic. Hor bir olkanin milli doéviat

idars etmays imkan verir.
"Qara yeyik” dorketmo  modeli  doviat  idarsetmasinin

wdaragiliy) nazariyyas: Gziiniin tara tacribasinin va beynoalxalq
tacriibasinin osasinda qurulur. Bu zaman tadgiqatgimn tasvinmi

subyektim (har hans: dovlat institutu), elaca do obyektini (sosial g verdiyi dovlat idaroetmo sxemi obyektiv reallifin avazedicisi

qruplar, siyasi tskilatlar va s.) dyronmak Ogiin istifads oluna (
bilar. Onlar sdarsetmo baxigindan garn yesik rolunu o manada
aynayirlar ki, daxili strukturlann faalivyatinin agilmamy xiisy-
styyatlorim va mexamizmlsrni agib gostonriar. “Qurs yegik™
modelinin samoaralibyr onda ifads olunur ki, o, hakimiyyat v
siyasi subycktlonn gabageadan gorinmoyan davramsim dork
ctmaya va adar etmoys imkan venr. “Qabaqcadan agila
galmayan davrams”™ 150 demokratik dovlat quruculuguna yem
kegmig dovisthann hamusinda az<¢ox miisahids olunur vo y
oluna bilar

Ararbayean sarutinda dowvlot idaragilik nazaryyosimm meto-
doloji asassmin milayyan edilmasinda Azarbaycan Respublike-
sumn Konstitusiyesi, Azorbaycan Respublikasi Prendentinn
farmanlan, sarancamlan, Respublikn Milli Machsi trafinds

ie

olmagla moveud hakimiyyat strukturunun siyasatini asaslan-
dirmagq figiin alat rolunu oynayir, Nazanyyanin haqiqi funksiyas:
(bu 1star iqtisads, 1starss do siyasi nazaniyya olsun, fargi yoxdur)
hansisa manafeyas xidmot ctmak deyil, insanlarm, hderlarn,
hakimiyyat strukturlanmin obyektiv sosial realliyiy diizgiin basa
dagmasi tiglin 1zahedici konsepsiya vermakdir. Lakin doviat
wdaragilik nazanyyasinin metodologiyasinin gézlanilon milshat
uaticani vermasi (¢lin onun doviat idaragiliyina diizgiin tailbig
metodlan olmalidur.

Azerbaycan Respublikas:
Prezidentinin lgler Idaresi
PREZIDENT KITABXANAS!
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1.2. Diiviat va baladiyya idarasetma sisteminin tagkili,
samarali faalivvat prinsiplari va meyarlan

Samoarali idarsetma sistemi, ilk ndvbada, diwlat idaragiliyinin
magsadiasrinin, prinsiplarinin vo tagkilati strukturunun milayya-
legdinimasini talab edir. Doviat idaroetmasinin - magsadlan
hagqinda yuxandak fasildo molumat venlmigdir. Bu magsad-
lanin  reallagdinlmas 152 ilk niovbado dévist idaraetmasinin
prinsiplarinda oks olunmus asas midddonlar asaslamr.

Prinsiplor (latinca ilkin, ssas) nozanyys va praktika il
smagdan gixanimg ilkin milddaalun, bagatiyyatin bir gox asrlar
arzinds tacrilbo yolu 1la alda etdiyi diwlat idarsetms sisteminin
elementlori  arsindaks  ganunauygunluglan,  milnasibatlon,
garsiligh slagalan oks etdinr. Bu Sziinomoxsus anlayisda yulng
qanunauyfunivg, minasibat va alagalor deyil, hom do onlar

idaka biliklar do Gz aksing tapmagdir,

tabiating gor> obyektiv va funksional olan prinsiplor
msanlar tarofindon dark olunur, sarh edilir va onlann sturile
faaliyyati naticasinds reallagdinilir. Bu monada prinsiplar ham da
milayyon daracada subyektiviik clementlonm dziinda saxlayir
Buna gora da prmsiplanin hilqugp formada ifada olunmasinm
xisusi ahomiyyati wvardir. Belo ki, doviat idarsetmoasinis
prinsiplari uyfun quydada hiquqi normalarda tssbit olunduges
onlann tasirliliyr daha da artir, obyektiviik xiisusiyyatlari detinl
daha ¢ox biiruza verir. Bu prinsiplarin pormatiy (ganunverici-
likla) tasbit olunmas: wlarsetmas miinasibatlonns konkretlik va
dayamghilyg verir, onlarm reallagdinimasi GOglin  kimin n2
edacayins aydinliq gatirir vo onlara oddi omal olunacaging
omanatlar varadir.  Dévist adarsetmosinin  prinsiplanndan
damisdigda nazords witulur ki, bu prinsiplar obyektiv idarsetma
hadiss va proseslarmi, onlarm tabatim agiqlamali, hagiga
doqiq aks erdirmakls déwlat-sdarsetma realbiglanmin ganuna-
uyfunluglanm, miinasibatlan vo garmhigh slagalarmi clmi
mantigin olob etdiyi formada oks etdwmoh, elmi biliklana
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idaractma praktikasinda istifads olunmasina kdmok etmalidir,
Davlat darsctmasimin prinsiplon agafidaky talablora cavab
vermolidir:

1. Davist idarsetmasinin yalmz  shomiyyath, baglica,
obyektiv-zoruri  gqanunauyfunluglarim, minasibotlarini  va
garsihgh alagalarni oks etdirmalidir;

2. Diwlat idarsetmasinin yalmiz dayamqgl ganunawygun-
luglan, minasibatiart va garsihgh  alagalorini  xarakteriza
ctmalidir;

3. Daviat idaractmasi tam sosial hadisa kimi imumi xarak-
terh ganunauygunlug, minasibat va garsihigh olagalon ahata
etmoalidir;

4. Doviat darsetmasinin  Ozllnomaxsus  xtisusiyystlon,
onun idaraetmanin digar niiviarindan farqini aks etdirmalidir,

Belalikla, obycktiv sokilde moveud olan, diviat darn-
giliyinin togkili va faaliyysti Ggiin xGsusi ohamiyyat dasiyan
diviat idarsetmasinin prinsipi anlayigma asafidaky kimi torif
vermak olar:

Doviat adarsctmasinin - prinsiplant  déwlot  idarsetmasinin
ictimai-styast tabiatimm va digar elementlar grupunun baz elmi
middaalarda ifads olunmusg, asasan hilqugla tasbit olunan va
idaraetma  sahosindoki  navari-praktiks  faaliyyatinds  tathig
olunan minasibatlor va qurphgh slagalordir. Doviat idaro-
ctmasinin  prinsiplarinin on  mithilm farglondinici xsusiyyati
onlarn sistemlibyindon  ibarstdir. Har hansi bir  prinsipin
xisusiyystlarini aragdirarkan onun digar prinsiplarta qarsiligh
alagalarini, bir<birini qargthgl tamamlamasim va onlardan
asthhigami nozara almaq lazm  goalis,  Prinsiplar  arasindaks
miirakkab garyihgl slagalar va qargihgl tasirfor onlarin vahid
sistemi  corgivasinda bay verir ki, burada onlar bir-birini
gliclondirir.

Milxtalif tadegiqatharda doviat idaraetmasinin siyasi, iqtisad,
taskilati-hiigquygi. texniki, funksional va bir gox bagqa asaslura
giira prinsiplanon misyvanlagdurirlar. Cox vaxt prinsiplar kimi
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naya va ya kimasa irali siirilan talablar, adot va ananalardan iroli
galon va magsadauyiun hesab edilan qaydalar baga disiilr.

Elmi odabiyyatda goxsayh prinsiplardon damisilir (masalan,
H.Emerson — on iki prnsip, AFayol ~ on doed prinsip,
D.Kamegi - iyirmi dogquz prinsip vas.). Bazan bir-birina uygun
galmoyon  prnsiplorla yanags, by prinsiplorin  sistem-
Iapd:_i:i]minin da mixelf gaydalanna rast galinir. Masalan,
m adabiyyatda prinsiplarin asaindaki kimi tasnifating tassdar

ur:

- Eﬂm m =~ bura sistemlilik, obyektiviik, dzina-
tanzimlama, 2. lamamlama, optimallig, informasiyam
kifayathiliyi, agkarby, chtimallibg, dmdmiﬁ;k. apanci hﬂq:
stimullagdirma prinsiplon daxildir,

= xlsusi prinsiplar - burada comiyyatin alt sistemlarinda va
sferalannda  (iqusadi, sosal-siyasi, monevi) va  moxialif
hadisalann, tagkilatlann va institutlann tahlilinds athig olunan
prinsiplari geyd etmok olar,

_~ tagkilati-texnolog prinsiplor — bu prinsiplara vahid rahbar-
bk, markaa, regional va yerli idaractmonin alagalandinimasi,
kookrethk, amok bolglstl, iyerarxiya, vahid komands. sala-
tuyyatlana havala olunmasi va 5. prinsiplorini aid ctmok olar.

Bazi wdgiqatiarda 152 doviat wlaractmasinin prinsiplarini
asafndaka kimi farglondirirlar
a) sosal-siyasi prinsiplor (demokratiya; shalinin dovistin
idaractmo faliyyatinda igtiraky; mxalif mallatlonin barabach(-
quilulugu, hor kasin ganun garssinda barabarkiyi, qanungulug;
agkarhig vo ictimai royin nazara alinmasi, obyektiviik).
Prinsiplorin bu grupu bittn idarctma Caaliyyati sferalann shata
etmasi va bir gayda olaraq ganunvericilikla tashit olunmas: ila
xaraktenza olunur,

b) doviat idarsetma aparatimin qurulmasinm (saha, funk-
swonal, arun) togkilati prinsiplan. Bu prinsiplar salahiyyatlarin
diwlat sdaractma organlan arasinda bolisdirtlmas: Ggiin baza
rolunu oynavir vd bununla da samorsli foaliyyat gisiaren,

0

paralelliya va tokrarlanmaya imkan vermoyan vahid doviat
idaroetmo mexanizmini yaratmaga imkan verir;

¢) dovim idaroetms  aparatinmn  faaliyyatinin  tagkilati
(normativ (oaliyyat, vahid rohbarlik, kollegiallig, idarsetma
amayinin boliinmasi, gabul olunmusg gararlara goro masulivyst,
operativ milstagillik) prinsiplon. Prinsiplorin bu grupu konkret
diviat  adarsetma  organlarimn  aliyyatinin - mazmununy
milayyanlogdirmaya, idaractma  prosedurdanmn  tasirliliyini,
wdaractma gararlannin samaraliliyini tamin ctinaya yonalmigdir,

Lakin agar prinsiplarin obyektiv mahiyysta malik olan vo
doviat idarsetma sisteminds rolu va yen ila miiayyan olunmusg
ganunauygunlug, minasibat va garphigh alagalan aks etdirdiyi
ik ilo razlagsaq, onda aydmdir ki, har bir prinsipin xarakteri,
onlann sistemlogdirilmasi (bir-biri ilo olagasi) da kifayat gadar
dolfun asaslarn mahik olmahdir,

Q. V. Atamanguk geyd edir ki, doviat idarsetmasinin prinsip-
lorinin sistemlogdinilmasinin birinci asasi ela qanunauygunlug,
milnasibat va garsihigh slagalorin segilmasini noazarda tutur ki,
bunlar botin doviat idarsetma sisteming xas olub, doviatin va
camiyyatin mdhkam baglilifm tomun edir. Déviat idaractmo-
simn bela, miayyon moanada universal ganunauyguniuglan,
milnasibatlon va gampligh alagalon  divist idarectmasimin
(mumsistem  primsiplari  adlandinlr.  Doviat  idaraetmasinin
prinsiplarinin sistemlagdirimasinin ikiner asasi diviat idars-
etmasimun mageadian, funksivalan, strukturu, prosesi kimi
elementlor grupunu tagkil edan ganunauygunlug, minasibat va
Qargithigle slagalacin whiili va elmi xtsusiyyatlon ila baghdir,
Ogar doviat idarsetmasimin tabiati doviat idaractmo sisteminin
bitin elementlor grupuna tasir gdstaran Qmumsistem prinsip-
larindo Bz oksini tapirsa, onda avdindir ki, har bir element
qrupunda oalarm nwzamli strukturune mdayyanlagdiron hansisa
spesifik  ganunauygunlug, minasibat va gqarsiligh  alagalor
moiveud olmabdir. Clinki maxtalif clement gruplanmn neca
tagkil olunmasindan (statik va dinamik halda) asili olarag, doviat
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idaractma  sisteminda  onlann  imkanlan,  faaliyyotlotinin
mazmuny meydana ¢oar. Doviat idaraetmasinin eyni element-
lorindon (magsadiorindon, funksivalanndan va &) ictima
hayatda tamamila mixtalil sosial rollara malik, kifayst gadar
farqli strukturlar (elementlorin  kombinasiyvasin)  yarutmag
miimkiind(r (masalon, idarsetma foaliyyatinin eymi elementlan
doviat idaroetmosinin  aviokratik, libernl vo va demokrank
fislublarm formalasdinr). Bu baximdan doviat adaraetmasinin
clement gruplanmuin tagkilinin ganunauyfunlug, minasibal va
qarphigh alagalorinin agkar edilmasi va elmi dorking divlat
idaroetmasinin strukiur prinsiplon kimi baxmag olar.

Daviat idarsetmasinin strukur prinsiplarini vo amumsistem
prinsiplani daha ¢ox diggati calb edir

Doviat idaractmasinin struk iur prinsiplanni agagdaki nodvlaro
ayirmag olar: .

- struktur-magsadli  prinsiplor - doviat  idaroetmosinin
“mogqsadiar agaci"min rasional gokilds qurulmass alo  bagh
qanunauyguniug, minasibot vo qaryiligh alagalon aks etdiron

- struktur-funksional prinsiplor -~ doviat idarsetmasinin
funksional strukturunun qurulmas: o bagh gununauyguniug,
miinasibat vo qargihigh alagolon xarakteriza edan prinsiplor,

~ struktur-togkilati prinsiplar - dovlat iaractmasinin tagkilan
strukturunun guralmass il bagh ganunauyguniuglar, mina-
sibatlar va garsihigh slagalar;

~ struktur-prosessual prinsiplar - doviat hakimiyvat organlan
va yali dziinflidarsetma orqanlarmim idaractma faaliyyatinm
samarali togkili ilo bagh asas ganunauyguniug, minasibat vo
qarghigh alagolari ifads edon prinsiplar.

Doviat idarsetmoasinin min  sistemlagdirilmoasinin
Uglined asas asadwdakilan ohato edir. Molumdur ki, doviat
idaroetmasinin milxtalif alt sistemlarinda (arazi, saha, funksional
v &), xlsusily doviat-idaraetma faaliyyatinin maxealif ixo-
saslagdinimig aspektlorinds tagkilatin, yaxud bu vo va digar

wdarsedicl elementlonn dziinomaxsus, bozan unikal
uygunluglan, minasibatlan, qargiligh slagolan miwvend ola
bilar. Masalan, ddviat qullugunun prinsiplon, idaraetma heyati
i1la 10 prinsiplan, dovlat idarectmasinin informasiya taminat
prnsiplan, diviat idarsetmasinin texnoloji prinsiplan, inzibati
proses prinsiploni vo s, farqlondirmoak olar. Burada bir yeyi
nazara almag huamdir ki, doviat idarsetmasinin digar prinsiplon
dmumsistemn vo struktur prinsiploring zidd olmamalh va déviat
idarsetmosinin mmbgim méhkamlandirmays kémak ctmalidir.

Daoviat idarsetmaginin struktur  prinsiplorinin milayyonlas-
dirilmasi gatin va mirokkab masaladir, Dévlat idarsetmosinin
struktur-magsadh prinsiplon dovia idaractmasinin “magsadlor
agaci” ila bagh olub asaindakilan dziinda birlogdirir:

1) Déviat idarsetmoasinin magsadiannin asas parametriar lera
raztlagdmimasy, onlann addiyyath olmamasi;

2) Mogsadlann bar-binm gargithigh  tamamiamas: (har bir
magsad digonno nail olmaga kdmak edir va onu giiclondirir),

3( Lokal maqgsadlann Gimum (strate)i) magsadlors tabegiliyi
prnsipi {(diviot wdarsetmasinin magsadlor “agacinda” iyerar-
xiyanin miwveudlugu),

4) Magsadlardan binmin reallagmasamn naticalorinin digac
magsadior figlin monbaya gevrilmasi (doviat idarsetmasinin
“magsadiar agmcmnda™ oks olunmuy magsadlare nail olunmag
Ugiin harakot ardicilhiinin gozlonilmasi);

5) Mogsadiann doviat daroetma funksivalan va dovist
organianmn idarsetma funksiyalan Gzra (doviat idarsetmasinin
“mogsadiar  agacimn™  diwlat  idarsetmasinin  funksional
strukturuna kegmasimin tamuin edilmasi).

Doviat  idarsetmasinin  funksional  strukturunu  struktur-
funksional prinsiplors agagidakilan ad etmoak olar:

1) hilqugr normalann kimoyr ils funksiyalann milayyan
edilmosi diviat hakimiyyati va yerh OGzinibdaractma
organlanmn darsetma funksiyalanmin milayyanlagdiriimass;
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2) uygunlagdima — bu prinsip eyni bir orqanin salahiyyatlar
gargivosinds funksiyalann, eyni zamanda bu orqunin idarsetm:
funksivalannin digor orgqanlann idarsetma funksiyalarma va ya
bitaviitkds doviat idarsetmosinin tagkilati strukturuna uyunlas
dinimasini nazards tutur;

3) funksiyalarin tamarkiizlagdirilmasi ~ bu prinsip milayyan
organlara el idarsetmo  funksiyalanmin vo  uyun olarag
resurslann verilmasim nozards tutur ki, hamin organin doviat
idaraedici tosirlari idarsolunan obycktlon gems vo gicli sakildo
yonalda, togkil eds va tanzimlaya bilsin,

4) idarsetma funksiyalanmm kombina olunmas: ~ mikxtalif
idarsedici komponentlarin darsetmo  funksiyalannin  goxlugy
e togkil olunmahidir ki, tokrarlanma va paralclliys yol
venimasin,

§) idaractma funksiyalannn mixtalifliyi -~ bu prinsip talab
edir ki, idarsetma sisteminin bu va ya digar komponentine digae
idarsetmo funksiyalan ssyma vo mozmununa  gdras  onu
idarsetma talabatbaring cavab vermalidir;

6) idarsedics tasirlanin idarsolunan komponentlann, baghcas
152 daraetma obyektlonnin real tolobatlanina  wygunlufe
PTINSIPI.

Doviat idarsetmoasinin struktur-tagkilati prinsiplara asagda-
kalar daxildir:

1) déviat idarsetms proseslarinin tambfin, tasirliliyini va
razlagdinlan olmasim tamin edan doviat hakimiyyati sisteminin

2) togkilan strukturun arazidon, istehsal vo xidmat sahib-
lrindon, ictimai hoyst fsaliyysti sferalarmdan  asililigm

3) doviat idarsetma sisteminda doviat hakimiyyat organlan
va yerh Gziiniidarsetmos organlanmin tagkilati baximdan saqul:
va Ofiqi qarsiigh olagolorini agiqlayan togkilati slagalonn
mitalifliyi prinsipi;

4) ayn-ayn dévist hakimiyyat organlanmn va yerli dzini-
idarsetms  organlanmm  tagkilati  qurulusunun  Hziinamaxsus-
lufundan irali  golon  kollegialligla takbagina rahbarliyin
slagalandirilmasi prinsipi;

5) dowvlat idarsetmoasimin tagkilat strukturunda tabeliliyin va
garsthqh tasirlonnin mazmununu agiglayan iyerarxiya va xatti-
funksional prinsip.

Déviat idarsetma foaliyyatini tagkil edan va genig tathig
olunan struktur-proscssual pringiplors asafidakilan aid etmak
olar:

1) dovist hakimiyyat organlan vo yerli Oziinilidarsetmo
orqanlanmmn idarsetma Daliyyatinin elementiorinin (metodlar,
forma  vo moarholalar) onlann funksiyalanna vo togkiline
uygunlugu prnsipi;

2) idarsetma foaliyyati va onun noticalorine gdro saxsi
masuliyyatin konkretlagdirilmosi;

3) samarali warsetms aliyyatinin stimullagdinimas:.

Dov st idaraetmasinin Gmumsistem prinsiplaring obyektivlik,
demokranklik, blgugr tanzimloms, ganunilik, hakimiyyst
bilgilsia, prmsiping aid edirlar.

Doviat idarsetmasinin obyektiviik prinsipt ilkin prinsip olub,
biitiin idaractmo proseslarindas obyektiv ganunauyjrunluglann va
wtman qivvalann real imkanlannin nazara alinmasmi talab edir.
Bu prinsip diviat wdaroetmo sisterminn  agafndakalardan asili-
I aks crdirir:

1) camiyyatin, ilk névbada, onun idarsolunan obyektlar kimi
yixis edon komponentlarinin xarakierindan, nkigaf soviyyasin-
don va ganunauygunluglarmdan;

2) tarixi zuman kasiyinds garpya goyulan va hall olunan
whiman magsadlardan;

3) idaraetmoya calb olunacag mdveud vasail va ehtiyatlardan;

4) idaractmanin sistembi ictimal hadisa kimi faaliyyatinin va
mkigsafimin daxili ganunauygunluglanndan.
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Obyektivlik prinsipi ham da idarsetms  moagsadisninin
reallasdinimas, obyektiv sortlari va subycktiv amili ila bagh
doviat idaraetmasinin taskili, faaliyyati vo inkisafinin ganuns-
uyfunlufuny Oziinda oks etdinr. Bu prinsipin  (subyektiv
qaydada) pozulmasi, adston, boyilk itkilors sabab  olur,
comivyatin  sovlormi  asaslandinlmamis vo  negativ  tarafa
yonaldir, inkisafi langidir, doviat-idaraedici tasirlonn insanlar
tarafindan gabul olunmamasina gatinb goxarr.

Umumsistem prinsiplon  amsinda  déviat  idarsetmasinin
kittlovilik (publik, ictimai) prinsipini da qeyd etmok lazimdir. Bu
prinsip do demokratik, hiigugi doviatgilivi aks etdirir vo doviat
idaractmasinin comiyyotlo, votandaglarla aslagosini tomin edir.
Bu prinsip asa@dakilan dziinda oks etdinir

1) milxtalif organlann tarkibinin milayyanlagdirilmasi va
onlann faaliyvatinds istiruk hilquguou reallagdirmaq  baxi-
mndan diviat idaroetmasinin vatondaglar giin algatan olmass;

2) davist hakimiyyal orqanlan vo yerli Grindidarsetma
organlannm  faaliyyatinin  agighin v saffafhifs.  Apghg
idarsetmanin kanar yoxlama 0¢in agiq oldufunu, saffaflig 1sa
onun yoxlama vo nazarst sadila “konar baxis™ (glin tam
soffafl oldugunu nazarda witur. Umumivyatla, doviat darsetma-
sinin hoyata keginilmosi agiq vo goffal olmalidr. Yalmz
milstasna masalalor, masalon, milli tahlokasizlikls bagh suallar
gizi vo moxfi galmabdir. Apghq vo saffafhg ki vacib
finksiyami verina yetinr. Hir torofdon onlar yanhs (sahv)
daretma va ' azaltmagla comiyystin maraqlanm
midafia edir, digor tarafdon isa soxsi hilquglann midafiasinin
mithiim alati olub mzibati gorarlar haggnda izahat venimoasim
wiab edir, maragh toraflars garardan gikayat etmok v ona
yenidon baxslmasini talob etmok imkan: venir. Agwghg va gaffal-
hq eyni zaminda ganunun alibyvinin, qanun qarypisinda bara-
barlivin va hesabathihfin tamin olunmasimin zarun alatlanidir;

3) asas diwlat idarsetmo prosesion (zarinda jctiman nazars
(o cimladon kitlovi informasiya vasitalari ilo), hesabatlilig
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Umumiyyatla, hesabathhq dedikdo soxsin va ya orgamn talob
edon gaxs (fizaki va ya hilqugl) qarsisinda Oz harokatlorini izah
ctmali vo ssaslandimmab oldugu nazorda tutulur. Hesabatlihg
ganunun aliliyr, agqighg vo soffafhq, qorozsizlik va qanun
garsisinda boraboarlik prinsiplonine layvigincs amal olunduguna
omin olmaga komak edon alat hesab olunur. Hesabathilig gox
vacibdir, ¢inki bu, doviat idarsgilivinds samaralilik, mahsul-
darhg, etibarhiliq vo Oneadan gorila bilmo kimi dayarlors
(prinsiplara) amal olunacagina zamanat verir,

4) doviat idarsetmasinda konstitusiya ila miayyan edilmiy
camiyyat maraglanna, vatandaglann hiiqug vo azadhglanna
amal olunmasina nozaral, xiisusila mahkama nozarati. Diviat
idaraetma sisteminin hesabathhfm, doviat hakimiyyat organ-
lanmin 6z salaliyyatlorindan qanuna va moveud qaydalam
uygun istifadosing tomin etmak Gigin nozarat talab  olunur.
Nozaratin magsadi  dowlat hakimiyyat organlannm naticali
igladiving, 0z funksiyalanm somarali, vaxtinds verina yetir-
divina, xfisusi vo @mumi normativ-hiiqugi aktlarla miayyan
edilmiy pringip va  prosedurfara  amol olundugm amin
olmagdan ibaratdir, Bagqa sOzlp desok, nazural “qanun o
wiaraetma” prinsiping min ctmak magsadila hayata keginbir ki,
bu da ham ictimai mamglann, hom do insan hiquglarmn
midafiasinin mihiim alotudir.

Maasie dovistds demokratiklik prinsipt xiisusi shomiyyat
kash edir. Bu prinsipin gobul olunmas: dovlot idaractmasinds
xalg hakimiyyatini oks ctdirir. Bu prinsip har yeydan avval,
dowlatly comiyvat amsinda, doviat idarsetmasi va comiyyatin
milxtalif elementlan arasimda daimi va dann garsithigh alagalann
yaradilmasim tolob edir. Bu prinsip xalgm suverenliyinin
dagivicist va hakimiyyatin yegana manboayi oldugunun etiral
edhimasini, har bir insamin va vatandagin hilqug va azadlhiglanina
tominatlann verilmasini nazarda tutur. Bu prinsip camiyyauda
doviat organian tarafindan referendumlann, segki kampaniyala-
nnin keginlmasindon daha cox doviat idarsctmasinin biitiin
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elementlorinin  (siyasat, magsadlar, funksiyalar, strukturlar,
proseslar, idaroctmonin naticalart va s.) insanlarn  (Olka
vatondaglannim) talobatlan, mamglan vo  magsadioni ik
milayyanlogdinldiyini nozards tutur.

Ogar diviatin comiyyats xidmat etdiyini, doviot va yerl
Gzindidarsetma orqanlanmn insanlann warsetma wilabatlannin,
maraglanmn va magsadlarinin Odanilmasine yonaldiyini gabul
etsak, onda bela naticaya galmak olar ki, ddviat idaraetmasinda
har yey tanzimlonan olmahdir. Hilgugi dovistin mahiyyati do
dowlat idarsetmosi vasitasila havata keginlir. Bu  baximdan
diviat idarcctmasinin  hilqugi  tenzimloma  prinsipindan
damgmag olar. Bu prinsip, bar geydan avval, doviat idarsetma-
sinin magsadlarinin, funksiyalanmm, strukturunun, prosesinin,
prinsiplorinin ganunvericiliklo miayyanlagdiriimasing talab edir

Bununla alagali olan digar bir prinsip ganunun aliliy
prinsipichr. Ggar doviat idarsetmasinin hilqugt tanzimlanmasi
onun rassonallifimn, tasirlilivinin vo somoaroliliyvimn miihdm
amilidirsa, bu yulmz ganunlann vo normativ hgugi aktlare
hamuhgla va tam yerino yetinildivi goraitds mimkin olur
Qanunilik olmadan higquq doviowdon damsmag olmaz. Bu
prinsip Oziinda bir sirm metodoloji vo praktiki middaalar oks
ctdinr: birincisi, bu prinsip nozardo tutur ki, doviat idarsetma-
sinin faaliyyati va inkisafi mohkam hilguqi asaslara malikdir,
qanunla miayyan edilir va ganunlann praktiks havata kegiril-
masindan ibaratdir; ikincisi, bu prinsip doviat hakimiyyat
organlan va yerli dzinflidaractma organlannin tagkilat struktu-
munda, mazmununda, faliyyat elementloninds hilqugi tanzim-
lama yolu ila vaxtinda va ditzgin doyisikliklonn aparilmasimn
aktalhim sgortdandinir; O¢linctsd, bu  prinsip  idaretma
organlannm normativ faaliyyatinda, xilsusilo hilgqug aktlann
qobulu va icras: ila bagh faaliyyatda ciddi quydalann olmasin
b edir, dirdincisd, doviat qulluggulanimin foaliyyatinda
nizam-intizarmn yaradiimast va qoranmasinin asasini taskil edir

Daviat hakimiyyatinin demokratik, hikqugi tagkili yalmz dov-
lat idarsctmosinds bakimiyyatinin bilglst prinsipinin gozla-
nildiyi balda mimkandir. Demokratik hilqugi doviatlarda haki-
miyyat ganunverici, mahkoma va icra hakimiyyating bolinir,

Gorindlyll kuni doviat wdarsetmasinin prinsiplonnin agkara
gixanimasi va sarhi gox mirokkob intellektual prosesdir.
Onlarin doviat idaragiliyl prakiikasma tathigi oldugea vacib
problemdir.

Mixtalif mull doviat idarsetma sistemnlarnds Gzlinamaxsus-
luglarn olmast ilo yanagsi Azorbaycanda da inzibati hilququn
mumi  prinsiplant  miayyanlogdinilmugdir, Burada inzibati
hilquq dedikda doviat idaractmasinin tagkili va menecmentinda
tathig olunan, inzibati sistemls votandaglar arssindak: mina-
sibatlon tanzimlayon prinsip va gqaydalarm moacmusu nazarda
tutulur. Qarbi Avropa dlkalan Ggtn Gmumi olan inzibati hilqug
prmsiplarmi agagidalk) kion sistemlagdirmak olar:

1) etibarhhiq vo hiiqugi aminhik,

2) agghg va saffaflg;

3) hesabathilig;

4) samaralilik va naticalilik.

Digar prnsiplar va sadaladsfimuz bu prinsiplardon irali galir.

Dicivist idaractmasinin etibaridifin tomin etmayin goxcahatli
mexanizmi hiigugun alilivi prinsipindan  ibaratdir. Qanunun
althyimin mahiyyati ondan ibaratdir ki, doviat idaroetma organ-
lan 0z funksiya va Ohdaliklorini ganuna uygun olaraq yerino
yeurmahdiriar. Higugun aliliyi prinsipinin tathiqi salahiyyat
anlayigr 1la six baghdir. Doviat hakimiyyat organian yalme
onlarm salahiyyatlaring md edilmis masalalar Gzra gorar gabul
edo bilactar. Bu hom do onlann cavabdehliyimi miayyanlagdirir.

Davist idarsctmasimim vaxtinda hoyata keginlmasi etibarhilig
vo Oncadan  gorGlobilanlik  prinsipina  yardim  edir. Qorar
gabulunda va zarun tadbirlann gorilimasinda  gecikmalanin
olmasi narasbiglann ywranmasina sabab olar, ictimai va gaxsi
maraglara siyan vara bilar. Belo gecikmalar gox vaxt doviat
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qulluggulannin sarigtasizliyi va somarosiz foaliyyati ilo bagh
olur. Buna giro da doviat quilugunun pesakarhi doviat idara-
eimasinin etibarhligina kdmak edir. Doviat qullugunun pegakar-
s qarazsizlik va pega milstaqilliyino asaslanir. Déviat quliug-
culanna  zlarinin maragh oldugu vo ya istonilon  torafin
maraglanm  tamsil ctdiklon islarla bagh gorar gabuluada
igtirakin qodagan edon hiqugi normalar garazsizliyi glclon.
dirmays kdmak edir. Doviat qullugunda vazifalara toyinetma
qullugda iralilamanin siyasi patronaja va ya protcksionizms
asaslwnan sistemlarindon imtina edilmasi vo pesokarliq key-
fiyyatlan vo nailiyyatlora ssaslunan sistemlara kegilmasi doviatl
qulluggulanmin hilqug va vazifalarini daha dagiq miayyan-

lagdinir, sistemm agighifini vo adalatlilivini tamin edir, ctibark
inzibati tadbirlor sistemini mioyyan ctmoakla doviat qullug
qulanm korrupsivadan, machuriyvatdon azad edir vo onlans
pesakarhfina milshot tasir ghstarir. Eymi zamanda geyd etmak
lamdir ki, doviat qullugunun mistagilliyi heg do tam mistag!

faaliyyat va fikir azadh@ kimi baga dds@lmamalidir. Pesakarly

standartlan va hdqugi normalar moveuddur ki, bunlara oms

etmak vo onlar ssasinda faliyyat gdstarmak luzimdir.

Agighq vo saffafliq. Agighq idarsctmoanin kanar yoxlam
Uglin aqig oldufunu, saffaflg 159 onu yoxlama va nazar
maqgsadila “kanar baxig™ dgiin tam saffal oldugunu nozard:
mtur. Agghq vo gafTafliq bir tarafdan mzibat adbirlarls garg:
lagan har bir goxsa bu tadbirlarin naya asasan othig olundugun
Oyranmaya imkan verir, digar tarafidon 152 nazarat orgunlarm
yoxlamalar aparmaf asanlasdinr. Agighg va saffafliq, ewn
zamanda qanunun aliliyinin, qanun gargisinda boarabarliyin v
hesabathiligin tamin olunmasiin zaruri alatlondir,

Umumiyyatla, doviat idarsctmasinim hayata kegirilmasi agig
va gaffafl olmalidir. Yalmz mistasna mosalalar, mosalan, mill
tohlakasizhiklo bagh suallar gizh va moxfi galmalidir. Saxsi
malumatlar da (glincd goxso verilmamalidir. Oslinda isa dovix
organlan lazm oldugundan daha ¢ox masalolori maxfi clan
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ctmays r,nhsuhr Qevd edok ki, XVII asrin sonlanndan
baglayarag Isveg istisna olmagla, demak olar ki, biittin dviat-
lords maxfilik va chuyathliq doviat idarsetmasinin ananavi
nomasi olmugdur. XX asrin 60-¢1 illanndan bﬂhyamq dipgar
demokratik dlkalar da hitkumatin agighfina diggat yetirmays
basladilar ki, bu da hazirda diviat idarsetmasinin xlsusils
qiymotli va vacib normasi hesab edilir. Ovvallor demokratik
qarh dlkalarinin aksaryyatinds agiglhg prinsipi asagdak) gayda-
da hayata keginhirdi: avvala, normatv hilguqi aktlar yalmz rasmi
mathuatda dore olundufu giindan giivvays minirdi, inzibati
qararlann wrasina yvalmz bu gararlann aid oldugu soxslars
malumat verildikdon vo rosmi siibut olundugdan sonra icazo
venhindi,

Agigliq va goffaflig iki vacib funksiyani yerina yetirir. Bir
tarafdan onlar yanhs idaroctma va komupsiyam azaltmagla
comiyystin maraqlanm mikafio edir, digar tarafdan iso gaxsi
hidquglarm midafiasinin mihim alati olub nzibati gararlar
hagqginda izahat venlmasmi talob edir va bununla da maragh
taraflars garardan ikayat etmoak va ona yemidan baxilmasimi
o lab etmok imkam venr,

Bu prinsiplor bir ssra Gsullarls tatbiq edilir. Inzibati tadbirlor
ssaslandinlmig olmah va salahiyyath organlara tapsinimahdar.
[ctimaiyyat doviat registrloring agig gy imkanlanna malik
olmmalidir. Hokimiyyat ntmayondolori ictimaiyyatls ansiyyata
haglamazdan avval dzlorini togdim etmalidirlor. Diviat quliug-
qulan salubkarhqg faliyyatindan galirlannin miisyyan daracada
mahdudlasdinlmas: ila razlagmaly, onlar hagqinda gabageadan
xabar vermoli va yerno yetirilmosma icaza almalidiriar. Agiglig
prinsipinin tathigimm an mohdm xOsustyyati ondan ibaratdir ki,
diviat idaractma organlan hamiga 8z gararlanmi osaslandirmaga
borcludurlar. Normativ hiiqugi akt va ys garar hamisa sabablarin
saclalanmas: il> milsayiat olunmahbdir. Bu, déviat orgaminm
gorar gabulu zamam ald> rahbar tutdugu daxihi ganunauygun-
lufu baga digmoya vo normativ sonad ¢argivasinds méoveud

31



faktlar va onlann mazmunu amsindaky alagani mitayyanlagdir-
maya kimak edir. Gostanilan sabablar (igiin faktlar vo siibutla
gatiriimali, taklif olunan tadbirlor isa asaslandinimaldir ki, by
da maragh tarofo inzibatt gorardan gikayatin hazirlanmas: va
verilmasing imkan yaradir. Bittin bunlar yalmz agighq, saffufhg
va hesabathihg gamitinds mimkiindir.

Hesabathliq. Umumiyyatla, hesabatlihg dedikda soxsin va
ya organin talob edon soxs (fiziki vo ya hilqug) gargisinda Gz
horakotlorini izah etmoali vo ssaslandirmali oldufu nozards
tulur. Har bir orqan 0z harokotlarina gora digor inzibati
qammverici va mahkama orqanlan  qargisinda  masuliyyat
dagimabidir. Hesabathihq prinsipina pora heg bir orqan diga
organlar tarafindon nazarst va yoxlamadan azad edila bilmaz
Bunun Ogiin goxsaylh mexanizmlsr mdveuddur mahkams
arasdurmalan, yuxan mzibat organa sikayat vo miiraciat, msae
haglan fzrs mivokkilin (ombudsmamn) aragdirmalan, xisus
komissiya vo ya gura torafindon  yoxlamalar, parlamen
komissiyasimn yoxlamalan v s. Hesabathhq aliliyi, agighq v
yoffafhg, qorazsizlik vo qanun qarsiunda baraborlik prinsip
larina layiqinca amal olunduguna amin olmaga komok edon ala
hesab olunur. Hesabathilig gox vacibdir, ¢inki bu, doviz
idaragiliyinds somaralilik, mohsuldarhig, etibarliliq dayarlor
(prinsiplara) amal olunacagina zomanat verir.

Doviat idarsetma sistemminin  hesabathhgm, doviat haks
miyyat organlarmin 6z salahiyyatlanndan ganuna va miveud
qaydalara uygun istifadasini tomin etmak (¢lin nazarat talab
olunur. Nozarat institutlarmun va mexamzmlanmin kémoy il
vazifali gaxslorin faaliyyatinin monitorings va  yoxlambmas
hayata kegirilir. Yoxlamanm moagsadi dowviat  hakimuyyal
organlanmin naticali 1sladiving, 6z funksivalarnm  samoraly
mmmsm va {mumi normativ-hiqugi
aktlarla mlayyan edilmis prinsip vo prosedurlara amal olun-
duguna amin olmagdan iharatdir. Baggqa sozlo desok, nozaral
“gquoun Ozr> idarsetms” prinsipini tamin etmok  mogeadil
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havata keginilir ki, bu da ham ictimai maraglann, ham da msan
hilgug lannn mildafiosmin miibiim alatidir.

Nozarat tagkilatlar vo mexanizmian ¢ox mixtalif formada vo
adda ola bilar: mahkamalar, prokurorlug, ombudsman, daxili va
xarici taftis komissivalan, miifottigliklar, standartlann toyin
olunmasina cavabdeh organlar, parlament komissiyalan, kitlovi
informasiya vasitalon va s. Bitin bunlar doviat idaractmasi va
doviat qullugunun  hilqugqun  aliliyi, gaffafhq, hesabathhyg,
samaralilik va naticalilik kimi prinsiplarinin giiclondiniimasino
yonalmigdir. Bagga stels desok, onlar ayn-ayn insanlann
hiiquglarmin, hamgmin ctunal maraglann misdafiosing, garar
gabulu prosesimn keyfiyyatimin yiksaldilmasine va nahayat,
doviat darsetmasinin  etbarhilioun,  hlikosiziyinin - va
ganungulugun glclandinlmasine vonalmigdir. Heg bir sosial
sistemda doviat idaragilivinda oldugu godar mixtalif nazarat va
voxlama formalan miéveud devildir. Bu, dowlat idaraetmasi va
diwlat gullugiunun miasir demokratik comiyyatlards xilsusi rol
oynadifiim gdstarir.

Samoaralilik va  naticalilik. Hesabathhigin  dziinamaxsus
dlgmalonindan bin idarsetma  falivvotinin  samaralilivindan
ibaratdir. Divlat idaractmasi va diwlat qullugu igiin samars-
liliyin vacib va dayarh oldugu nisbhaton son dévriorda etiraf
olunmaga baslamlmigdir. Mabsuldarhga goldikds isa dévial
idarsetmasinda bu anlayigdan diwviat xadmatlannin istehsaly va
ghstarilmasine milntazom olarag baslandify vaxidan istifads
olunur. Bu giin bir gox Olkalards idarsetmo  faliyyatinin
samaralilivi va naticaliliyimin Gyronilmoasing getdikcea daha ¢ox
diggar yetinhr. Somaraliliyin - mahiyyatini  istifsds  olunan
resurslarla alinan noticalarin on yaxgl misboting tamin edan
idarsetms bacani kimi ifads ctmak olar. Naticalilik isa ictimas
problemlarin  wiurly  hallini, gaounvericilik  va  hokumat
tarafindon  déviat idaractma  sistemi  garsisinda  qoyulan
maqgsadiara nuil olmam tamin etmoak kimi basa dusulir, Na-
ticalilik méveud diviat siyasatinan, hamginin bu siyasatin doviat
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iarsetma sistemi va doviat qullugu torafindon neca yenm
yetinildiyinin tahlili vo giymoatlandiniimasini nozards tutur. Son
divrlarda doviat idaroctmasinin  samoraliliyi va noticaliliyi
prinsipi Qarbi Avropanin bir sira Slkalarinin konstitusiyasinda
(masalon, 1978-¢i ilds Ispaniyada) 8z sksini tapmugdar,

Idatoetma faaliyyatinin xdsusiyyati kimi samoralilik ganunun
aliiyy prinsipi. hamginin  comiyyatin  siyasi, demografik
doyarlarini oks etdiran prosedur vo gaydalara amal olunmas: ila
sanki mddiyyat tagkil edir. Déviat sekiorunun menecerion gox
vaxt normativ-prosedur qaydalanm somaraliliya manealor kimi
hesab edirlor. Tosdiq olunmug prosedurlara amal olunmas:
resurslardan  qanaatls istifadaye uyflun galmays hilar w2
xarcloria idarsetma tadbirlarinin naticalon arasandaks nishotw
manfi lasir ghstars bilar. Bu ziddiyyat bdyilk problemlars sobab
olur, Lakin bu minaqisanin hallinin miayyan institusional v2
hisqugi yollan méveuddur. Insitusional tadbirlar igansinds
xidmatiarin istehsali va gostarilmosinin migavila yolu ila Gzal
sektora verilmasini qeyd etmok olar ki, bu zaman divia
idarsetmasi siyasatin hazirlanmas: va migavila sartlaring amal
olunmasma nazarati 6z alinda saxlayyr.

Yuxanda sadalanan prinsiplorin  ham  hilqugi  dovia
quruculufunda, hom do doviat hakimiyyati vo déviat qullug-
sulanmn glndalik faaliyyatinda neca va na daracada real 1athig
olunmas) baxmmindan istanilan inzibat sisterm grymatlandinmak
olar. Bu prinsiplarin ham da mioyyon standartlar kimi gixag
etmasind asaslanarag doviat idarsetmo sisteminin ctbarliliging
doviat qulluggulanmn vo hakimiyyat orqanlanmn hesabatlilig
daracasini, inzibati qararlarn gabulu prosedurlanimin praktiki
ssaslandnlmasini, homginin onlardan sikayat verilma imkan-
lanm da qiymatlondirmak olar. Moveud ganunvericibk va
normativ quydada mioayyan olunmus prosedurlarla yanag dovlat
w dovlat idarsetmasinin an vacib clementlarindan bin

1.3. Azarbaycanda yerli zfinflidaraetma organlanmn
yaranmasi, inkisaf marhalalari va
milasir vazivyati

Yerli dzlin@idaroetma ictimai tazahilr formasi kimi 6z
kiklanyla comiyyatin ilkin tagakkil formalanna: antik dilnyamin
polis demokratiyasina, orta asr sllals doviatinin sahar va kand
iemalanna gedir,

Daha darino gedarok bu fikirlori do bildirmak olar: yerli
dzintidaroctmanin  ananalart ddvist snanalarindan daha da
avvaldi, ¢linki divist meydana golona gadar nasil icmas)
meydana galmigdir, bunu da ilk dzlinGidarsetma formasina aid
cimak olar.

lik sohorlorin ortaya ¢ixmasmdan sonra, mixtalif adlar
alonda yerli idaractma birlagmoalari gahar idaralari iganisinda
mdveudiugunu davam etdirdi. Soharlardon sahar doviatlaring,
kommunalara, sonrm miasir yerli 6ztintidarsetma formalanna
qadar gox wrun bir tanixi dovrl shata edir. Bu prosesda miitalif
Olialorin - mitafokkirlorinin, siyasi va ictimai  horakatlanin
mihiim faahyyatlori olmusdur. Bugilnkl milasir doviatiorin
bithn  doviot  xidmatlorimi valmz  markai  hokumat
administrasiyas)  vasitosilo  hoyata  keginimasinin - mimkin
olmadis foktr gabul olunmugdur. Ballidir ki, bazi xidmatlarin
verli  Ozlinllidarsetmolar  tarofindan  tamin  edilmosi  daha
gonastcil, mohsuldar  vo  effektivdir,  Digar  torafdon,
demokrativamn ilk olaraq yerl saviyyads meydana galmasi va
inkigaf ctmasi, yerli idarasctmalann seckilars vo sivasi igtiraka
ssaslunan demokrutik keyfiyyatlon do gox vacibdir. Yerh
drtinthdarsetmalar, adaton, demokratiyamin  besiyi  hesab
olunmagdadir.

Yerli dziniidarsetma ila birbaga slagali olan gahariarin
ortava gixmasi il baph fikir birlivi olmasa da, Gmumi olarag, ilk
saharlann Mesopotamiyada tapildigs gevd olunur, Avropadaka
soharlarin inkisafi gadim yunan soharloni ilo baslamus, daha
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sonrs Roma gaharlori ohamiyyot qazsnnugdir. Orta asrlards
Avropa saharlan mikdafia sababindon gahor divarlanmin igin:
qapanmey vo gox inkigaf edo bilmayon goharlor halina galdiy
halda, $orgdo bozi goharlor boyik maskanlar halina galmisdi
Onuncu asrdan sonra, ticarstin canlanmas: ilo Qorb saharlan
boydmays baglamig, xtsusila liman gohorlorinds vo ticaral
yollannda yerlosan sohardarin ohalisi artmaga baslamugdy
$ohorlarin real inkisafi vo bugiinkfl soharlorin varanmas: sanaye
inqilabindan sonra bag verdi. Saharlar sivilizasivanin besivi
hesab olunur. Ibn Xaldundan bu ginGmize qador bir gon
mitafokkir goharlar intellcktual faaliyyoun ilk gortlaring yara:
dan, azadhq va demokratiyamn yaranmasini, inkisafinn tamur
edan yagayy yerlori kimi nozorden  kegirirdilor. Dovia
hakimiyvati ila gahar arasindak) alagalor demokratik diistinconin
wmkigafinda mahlm rol oynamigdir. Buna gora do bu alagon

daha otrafli aragdumaq faydahdir. Insanlanin birlikda yagamalan
naticasinds yaratdiglan sosial-ictimai tagkilatlar tarix boyuncs

milxtalif adlar alinda inkigaf etmigdir. Bunlar gobils, tayfa
kand, gabar, polis, kommunalar, kantonlar, gahar doviati vo s
kimi quratuglardan doviotlors (krallig, mitlaq hakimiyyat, mill
doviat) gador gemiy bir spektordan ibaratdir. (inds hols ea
2000-ci illords kralbiglar qurularkan, Hindistandak: soaharia
wzun milddat 0z yerli muxtaniyyatlonni qoruyub saxlamglar
Orta asrlards Sargda markaz doviatlor giicln 1disa, Qarbda XV
asra qador kommuna harokatlan moveud idi. Bu illardan sonra
Qorbds morkari doviatlar goclanmigdir Kollektiv yRgamag
formas: 1500-1000 ildon baglayrr. Sumer, Babil. Ffiopiya va
Ibranilor kimi bir gox mwlmm baxmayarag.
an gox yagamiy va dilsinmis Qadim Yunarnistan,
 xtsusils do Afina whar-doviation wdi. Qodim Yunamstanda,
#Mm va harbi birliyi bir-birindon ayn va
qugi-siyasi quruluga sahib idi. Har na gadar yunan
dovistlans aristokratik qurulugdan xilas olmasalar da
ratik diigincanin va qurumlann formalagmasma mGhiim
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whidlor  vermigdirlor.  Xisusan, Roma imperatorfugunun
qurulugun sosial vo siyasi muxtanyyatim yoomast ila birlikda
kommunalann (yerli wdara) yaranmasi paralellik phstarmigdir,
Bu dovrdaki kommunalan yerl idaraetma ananasinin baglangic)
kimi saymag mimkin olmasa da, kommuna omanasini
demokratiyamn  asas: kimi goron bir ¢ox mltafokkirlor da
moveud olmusdur. X asrdon etibaron Avropada ticarat inkisaf
etmoya baglamgdir.  Ticarat  artimumn  an  shomiyyatli
naticalorindan biri, gahara kogiin buglamasi va gahar ohalisinin
artmas: oldu. Ticarat inkisaf etdikes, limanlar basda olmag Giers,
vaylara yaxm yerlarda va digar alvenishi cografiyalarda soharlar
ortaya gixmaga va boytimaya bagladi. Ticaratin canlanmas: ila
birlikda, tacirlar va sahar oshalisi bazon markazi doviatle birlik
olaraq va bazan da kilsays qarsi qixarag "charter” almuslar, Bu
divwvrdo sohann tasis simvolu, kraldan va ya feodal lorddan alinan
“charter” - "mzamnama® (berat)dir. XXI1 asrdon XVI asra
gadarki dovrds forgli vaxtlarda da olsa gaharlor muxtariyyat-
larind guezanmigdilar, Belalikla, Avropada bir gismi tam miista-
qillik guzanmug, bazilon 152 yanmuxtar va kralin hakimiyyati
alunda olan yaharlar mevdana galmisdir. Kommuna idaraetma-
lorinin hor bdlgada forgli olmasina baxmayarag, adatan goharin
an iralids olan soxsi boladiyya basgist hesab  olunurdu.
HBaladiyyo basgise bozan kral tarafindan, bazan da kommuna
xalgp tarafindon segilirdi. Cox vaxi boladiyya baggilanmn
yaninda fargh adlarlar da olsa bir maclis faalivvat péstarirdi.
Kommuna sabarlan bugiinkd doviat vazifalarindan bir goxunu
yerina yetirindi. Orta asrlardoki Avropada feodalizm saharlorin
mkigafina manc olmugdur. Sobortorin  mkigafi va  yerli
muxtariyyat wdeyas: boyiik Olgiida feodalizmin yixilmasindan
astly ads. Oslinda, X asrdan sonra burjuaziyamin inkigafina paralel
olarng soharlar da boyada va mkigal etdi.
1550/ 1650-ca  illor amsinda modem  didviatin  siyasi
nazanyvasi yaranmaga basladi, Masir doviatin yaranmas: ila
birlikda yerhi idursetmalar doviatin aynlmaz b pargas: halina
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golarkan, sonraks illards markazi dovistlor getdikes glclonmit
va kommuna ananasini biyilk lgiida zoi Natmisdir. 160071800
cil illor arasinda Ingiltors, Fransa va Almaniya kimi dlkalord
yerli idaractmalor “ara qurumlar” kimi foaliyyoat gOstormigdir
Canki bu ddvrda igtidar markazlasmis va milli dovloatlann ortay?
gmast ilo birlikda doviat ghcll alindo saxlayarag, yegan
hakimiyyata gevrilmigdi. XV1 asrdan ctibaran milli déviotlane
inkigafi noticasinds, daha svval ictimai rohbarliyin  tame
qurimu olan gohar yerina, markazi idaronin bolgs tagkilst
olarag "1l¢a” dna guxmagia baslamigdir. Milli doviatlor dovriind
diwlatin gahara nisbatan ideoloyi Gstinliy() stbut edilmig, siyas
ideologiyada gohar yerina milli birlik kimi biltdv anlayigls
istifada edilmava baslanmigdir
Maarifpilik dovrl ilo bardikda yerli idaraetmalarin "an
qurum” olma funksiyalan da mahdudlagdinlmig va yerli idar>
etma organlanna chtiyac olmadi@ saklinda bir disstnes hakir
olmaga baglamigder. Bu dovrds Montesquicu  (Monteskyod)
Rousseau (Russo) va Kant kimi miafakkirlar “azad doviat i
arad vatanday arasina bagga bir qurumun girmasing ehhiya
olmacidr” dilslincasinda birloymigdilar  Sonraki dovrda s
Ingiharada Robert Turgot vo Jeremy Benthamun (174871832
foaliyyotlari ila yerli idarsetms dilgiineasi yenidon canland:
Oslon fransiz olan, lakin Ingiltarads yasayan Robert Turgot yerl
idaroetma islashatinn  edilmasini  mudafio  etdi.  Olkanir
boladiyye v kandlors aynimasim, boladiyya secki atrafinr
yaradilmasaimi va on tapadaki baladiyyanin kondds daginma
mah olanlar torafindan segilmoasing taklif ctrmigdir. Bentham 52
"yerli hokumat" konsepsiyasti Ingiltarado toqdim  ctrmugdir
Hamginin olkadaki xidmatlarin dsha yaxg: goriilmos) magsadile
bir yerli dz@indidarsctmo modeli do toklif etmigdir. Benthamm
dibglincalori Ingiltaradon bagqa Fransani da tosin altina almigdir
1835-1919-cu illar arasindak: islahatlar  zamam  Birlosmis
MMM yerli xidmat quruluslan olarag tagskil
ctmigdi. Bu dovrds yerdi organlar ilk avval modern bir sahar

yaratmaqdan cavabdeh idilar. Dovlatin bir hissasi olarag gabul
edilan yerh rahbarliklar gaharin, demak olar ki, biitiin ehtiyac-
lanm garsilamaga bagladilar. Yerli idarsetmalar XIX asrin
sonlanna dogru inzibat bolginiin asas vahidlari olmugdular. Bu
prosesda baladiyyalar dévlatin bir hussasi olarag deyil, vatandag
comiyyatinin bir hissosi kimi fbaliyyal gistarmaya baglamglar,
Yerli teziindidarsetmolarin demokratiyalagmada an ahomiyyatli
va lazimh togkilatlar oldugunu ifad> edon John Swan Mill
(1806-1873), "xalq vergi 6dayirsa, milli saviyyada oldugu gadar
yerh saviyyada do sz hagq olmalidir® deyarak, yerli soviyyada
xalgm idaractmaya gaulmasiyla tasirhi bir rohbarliyin realla-
sacafnm ifado edirdi. Mill, yalmz yaxs:i bir idarsetma baxi-
mindan deyil, talim, tahsil baximundan da yerli idarsetmalan
forghi goriib, demokratiyanin qurulmas: va yerlagmoasi iigiin yerli
idarsetmalonn bir maktab vazifasi ghracayim bildinr,

Millin fikirlorina paralel olarag, Alexis de Tocgueville
(1B05-1859), yerli dztnindaraetmalari demokratiyanm moktabi
adlandinr, sl fransiz olan Tocqueville, ABS-a pedarok orada
eidiyi misahidalor noticasinds "bir millatin  mastaqil bir
hikumat qura bilacaymni, ancag baladiyya taskilatlanna sahib
olmadan mistagillik hovacanina salub ola bilmayacayin®
shylomigdir. Fargli yanagmalardan meydana golsa da, xilsusila
Mill va Tocqueville ananasini tagib edarak ortaya gixan klassik
hiberal yerh idametmo anlayiimin tamal middosalan agagndaks
sakildo mixtasarlagdinla balar:

1. Yerh idaractmalar, avvalca azadliq, barabarlik, gurdaghq,
siyasi masuliyyal vo igtrak kimi demokmtik doyarlarin bas-
layicisidir. 2. Yerh wlarsetma xidmat samaraliliyinin moni-
wrmgidie. 3. Yerh daraetmolonin birbasa xidmat server rollan
mahdud strateji sahalards gabul edilmalidhr, digar sahalorda
xiisusi va konilli cohdlarin dostaklonmosing  ahamiyyat
venlmalidar.

XX asrds Fransada Henri Pirenne, Ingiltorads Sidney va
Beatnce Webb, Almaniyada Max Weber kimi mitafokkirlar
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baladiyys islahati horokat ilo maraglanmuglar. XX asr yerli
dziinlidarsetmalarin quail dovrik kimi xuraktenzs olunur. Bu
dovrds yerli idarsetmalor dzlarini maliyyalagdirmis vo yerli
xalga markazi hdkumotlorin gdstardiklon xidmoatdon daba gox
xidmoat gostarmislor. Bu dovrds ortaya atilan vo dziing tarafidar
tapan baladiyys sostaliznm dilglincas, yerli muxtariyyat va yerli
demokratiyamin hoyata keginilmosinda samorali vo tasirli olan
digiincalordondir. Bu dilglincanin  niimayandalorindan  olan
Webblenin manci, 15¢t sinfinin barlikda harokat etmasi, sosial
reform va tomsil mdvzusunda say pdstarmolarnin  lazimbh
oldufiu mancidir. Onlar mogsadlonn baladiyya  sosializmi
sializminin asas prinsiplan arasmda sksanyyatin ganun goydugu

va idan etdiyr yerh xidmatlonn baladiyyalor tarafindan hoyats
kegirilan idarsetma formasi vardie. XIX asr vatandas vo siyasi

azadhqlann genis yayildifs bar ddvr ich. Bu dovrds azadhg gadar

barabardik konsepsivasinin da inkisall etmasi asas masalalordan

i

Boladiyys sosializmi, baladivys  idaragilivinm  tamin
edocoyi ahomuyyath igtisadi va maliyya samaralan ila yanag,
yerli idaroetmolonn  igsizliyin  qarsisin alan  (moasgullug
provayderi) tadbirlori, Odonis etma zomanati, is zamani va
grtlanins yeni mohdudiyyat va qoruyucu tadbirlar gatirmalan,
adaloth bir miOgavile nwzanuna dostok  olmalanm  ehtiva
etmakdodir. Bundan slava, yerhi idarasctmolor daha demokratik
bir camiyyatin, daha genig va daha dannlagdiribmis bir demokra-
tiyamn torminaigilan kimi gabul odilirdi. Baladivya sosializmi
harakat yalniz diiglincads qalmamis va |890-c1 illardan sonra
yerli idaraetmalarin bir gox yeni xidmati 6z tzarilaning gitiir-
maloring sabob olmugdur. Misal olarag, Ingiltarads Birminhem
v Londondaks igtisadi togobbilslor, qaz, su, nagliyyat vo
ipqlandirma kimi xidmotlon tagdim ctmiy, Inhymn Verona

wharinds boladiyye monzillari, boladiyyo corak zavadu va
- Fransanan Lille soharinds xalga sosial yurdim birliklon. usadg vo
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gocalara  subsidiyalar, usaq baggalan  kimi  nlimunalann
yaranmasim tamin etmigdir.

ABS yerli Sziindidaractma sistemi XVII asr Ingilis siste-
mindan boyilk daracada tasirlondi. Ingilis yerli 6zinidaraetma
sisteminin anglosakson diinyaya tasir etdiyi kimi, fransiz dilinda
damgan dlkalords do fransiz yerli dziinilidarsetms sistermi va
ananasi tasirli oldu. Bu kontekstda, masalon, Amenka Birlagmis
Statlannin yerh Oziniidarsetma sistemlon genis muxtariyyat
sahibi olaraq asafudan vuxanya dogru inkisal edarkan,
Kanadanin Fransiz bolgasinds yerli dzintidaractmalar morkazi
idaractmanin bir vasitasi olarag gobul edilmigdir. 19-cu asrda
ABS sohorlorimda meydana galon sirsth dowvisikliklars cavab
olarug haladivys reformu bagladiimigdir. ABS-da onaya gixan
bu  harakat  "muxtar  boladiyyagilik  qaydas)®  olaraq
adlandinlomgdir. 1875-¢i 1lda Missun Konstitusiyas: ilo ganuni
hala galon muxtar baladiyys anlayigt Kaliforniya, Vagington va
Minnesota da daxil olmagla bir gox ayalatdo gabul gdrmiis va
qusa middods bltin AB§-a yayilmugdir. Bu horakat bala-
diyyalarin Geiind idars etmoak hilququnu, baladiyyas ganunlanmn
ayalat konstitusiyalanna daxil olmasii va haladiyyalorin yerh
chtiyaclann gargilanmasindan masul olarkan 6z golirlanne do
sahib olmalarm vurgulamigdir. Bu horakat yalmz AB$-da deyil,
diinyanin bir ¢ox yerlarindo tathig olunan bazi verli demokratiya
tacriibalarimin oftaya gixmasing kdmak etmisdir.

XX asnn binnei ribiindan etibaron bagda Ingiltara olmag
era Avropada yerh Oziiniiidarsetmalars yanagmalar doyigir.
Xiisusila, 1929-cu i} wqtisadh béhranmdan sonra dovistin rolunun
artmasina paralel olarag, doviat xidmatlann say artdy va daha da
miirokkablagdi. Bu dovrds verli dziinidaraetmalar moarkaz
idaraetma sasterninim bir golu va verli xidmatlann somarah tamin
edilmasi ila bagh b sistem olarag gabul olunmaga baslands.
Sosial doviat anlayiginin imkagali ila yerli soviyyada "rifah doviat
baladiyyas:™ vo ya "sosial baladiyyagilik” anlayis1 da yayilds.
Belalikla, yerli dviindidaraetmalar sohiyya, tahsil, sosial yardim,
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pesdyryalondirma kimi bir gox sosial xidmatlor hayata kegir-
miglar. Sosial doviat baladivyasi, Il Diinya miiharibasindan
sonrakr sosial demokratik gorarlann ideologiyasing & ayjiun
galirdi. Yerli dziiniidarsetmalonin inkigafing shomiyvatli dastak
olmagla yanag, bu baladiyys konsepsiyasi xalgdan tocrid
olunmug, segiciya gary lageyd, daxilo qapal, yerli byihalar
nkigal etdirmak yerina markazi hakimiyyat layihalaninig yerh
adaptasiyasini mogsadloyan bir tacrilba meydana gatirmosi
sabobila tangid olunmugdur

XX osrda yerli dzimindarsetmalanin (i osas xisusiyyati

1. Igtisadi, sosial va texnoloji sabablarls verli fizting-
idaractma organlarmin salshiyyatlor geniglanmigdic Xasusilo,
1930-cu ildan sonra markoazi hokumat, Keynesgi meyillara riayat
edorok iquisadiyyatin imumi diinyagoriiging tasir etmak igin
yerli idarsetmalorin investisiya tagabbislarini tagviq etmawi
seydt

2. XX asrda demogralik proseslor noticasinda gsharh
shalinin sayy artmuy va yerli vahidlor suratla yahorlagmigdir
Kond ohalisinin azalmasi tendensiyvasi vo  sohar shalisinin
davamb artuni yerli Gziindsdaractmalar baximndan shamiyyatls
siyasi, inzibati va sosial naticalor ortaya ¢ixarmagda il

3. Yerhi idaractmolarin somaraliliyinm arunimas igin yerli
problemlars pragmatik bir tarzdo yaximlagarag halli yollannin
axtanlmas ehtiyacs meydana galmisdir Ancaq bu yanasma
1950ci ilo gador yerli drinindarsctmalonin  demokratik

H'My.ia [m:hmlda yerlilik)

prinsipi gargivasinda  yerlilagma sivasati genis bir sokildo
hokumat programlanma girmis va tatbig olunmaga baslenmagdar.
Qloballagmanm tasirlori 1990-¢1 illardan bari lokallagdir-
mayGniimli islahatlann yayimasinda tasirli olmusdur. Qlobal-
lasma, suverenlik solahiyyatinin va doviatlarin slindoki giiclin
bir tarafdon transmilli tskilatiara dogru koglralmosing gatirib
gixararkon, bir torafdon yerli dzinGidarasctmolor, bazarlann,
geyn-hikumat tagkilatlannm va vatondaglann gaclondirilmasi
naticasini do  ortaya  ¢rxarmusdir. 19901 ildan  sonra,
lokulizasiya ideyas) va siyasati bir gox Olkada "yerli idarsetma”
islahatlarimin mevduna gatmasing sabab oldu. Bu mivzuda an
gox bilinon niimuna is3 Birdagmis Millatlor Togkilatimn Rio
sirvosinda ghndama galan "Yerli Giindam 21* Progranwdir.
1980-c1 illardon sonra Frederix Hayek vo Robert Nozik kimi
miltofokkirlarin  1Whislart  ila  yoksalan AB$-da  Reagen,
ingiltarads Tetger dovrlarindaki siyasatlarls tatbigo kegan yeni
liberalizm (neo-liberalizm), yerli Getinfiidaraetma dislncasine
do tasir ctmiy vo bazi yem siyasat vo tatbiglori ortaya
grxammmsdr,
Yeni liberalizmun yerh Ozdindidarsetmalarls slagadar tamal
yvanagmalan bunlardir:
¥ Yerli oztintidaractmolar, garak xidmat tagdimats rollarms vo
garaksa da tanzimlayicr masuliyyatlarini  geyn-hfkumot
tagkilatlan, dzal sekior vo digar  rosmi qurumlars
paviagmahidir. Yerli Srziintidarsetmalor, bazi xidmatlarin
taqdimatim xUsusi firmalara 0zallagdirma (tender va 5.) yolu
tlo wwhwvil venib, xidmotlorin daha tasirh, mahsuldar vo
kevfivysth havata keginlmoasing tamin etmalidir.
v Xidmat 1alab edanlarin (diyar sakinkari) x@susi sekiordakmna
banzar gokilda "mistori” olarag gabul edilmasi, magtarilar
g ln segim imkanlanmn tomin edilmasi lazmdir,
¥ Yerlt rahbarlarin, strateji idarsetma  digtineasing  sahib,
baladiyyanin  Iagkilati missiya vo  gorGntlsing  imkigal
etdiran, persomilinim va faaliyyatloninin performansim dlgan,
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giymallandiron, xalga vo rosmi mdvgeloro hesab veran,

bazar gaydalanm bilan, istirakgr rohbarliyi  monimsoyon

gaxslar olmas: gtvelanilir.
v Yerli farglilik, yenilikgilik vo tagobbiiskarlig vurgulan-
malidir.

Yerli idarsetma, bu glin bir gox olkads Umumi idarsetmo va
konstitusiya nizamumn bir pargasi olmagla birlikds maohalli
soviyyada gahor, il¢a, gasaba vo kand kimi méoyyon bir balgonin
rahborltyini, tamsilini vo xidmatetmani reallagdiran  muxtar
vahidlordir. Tarixa nazar saldigda inkisaflan X1 asr Avropasina
va Orta dévra gadar vzanmagdadir.

Henn Pirenne vo Max Weber kimi mdveu ila yaxindan
maraglanan mballiflor miasir yerli rohborliklorin mangayini,
Orta ssrlonin sonlanna, xisusila da, X1 asrdon ctibaron inkigal
edon yerli idaralora vo "muxtar gaharlara® soykandirmakdadir.
Hagigatan da, bu dovrdan ctibaron  Avropamin  fargli
bélgalannda bozr sohar va gasabalonn krallardan aldo edilon
beratlarla mzibati va maliyys monada muxtariyyat va zamanla
da hllqugi gexsiyyat qgazanmalan bu giin bitin dinyada yerli
rahborfiklonn Oziinll meydana gatiron baladiyys qurumlanm
ortaya gxammisdir

Iralilayon miiddotda isa tarixgr fiber Ortaylimin da geyd
etdiyi kimi, Avropada yerli idaraetmalar wzun bir tarixi dovr
arzinda kralliglara, cimburiyyatiora va ingilablara baxmayarag,
tarkiblorini  goruyub inkigaf etdirorok  varhglarm  davam
ewdirmiglor. $bhasiz ki, bu yerli idaractma sisterninin ingas: XX
a1 Avropa demokratiyasimn miveudlufunu tomin edan an

Yerli driimtiidaractma va boladivvalar: Osas davarlor va
miasir funksivalan. Yerli idaroetmo anlayig, yerli saviyyadaki
demokratik hayat: va yerli idaroctma praktikasini ifads edon bir
mazmunla va yerli masololorini xarakteriza edon bir manada
istifado cdilmigdir. Bu anlaysglar artig yerli hokumoatds va

adabiyyatlards Oz yerlorini tapmugdir. Yerli demokratiya
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anlayist oslinda, Kamal Gormezin da ifads etdiyi kimi,
“demokratik  davarlarin - yerhibziinihdaractima  O¢lin  etibarh
olmasindan” bagqa bir yey deyil. Bu gargivada, yerli rahbar-
liklarin, faaliyyat, demokratiys va qogulma kimi bir gox dayarla
birlikds nazardon  kegirilmosi  va  Olkalorin - demokratik-
lagmasindaki milzakirasiz funksiyalan, yerli demokratiya olarag
adlandinimalarim hagh etmigdir.

Bu gorgivada  yerli idaragilik  praktikalanmn  hayuta
kegirilmasi monasinda yerli demokratiya faktm qisaca, xalgin
glndalik hayatinda ahomiyyathi bir yer tutan, onlan birbasa
maraglandiran, haguqi vo konkret problemlorin glindami tayin
etdiyi, milzakirs olunub garar gobul edildivi va tatbiga qoyul-
dugu kigik miqyash bir diinya olaraq tayin etmak mtmknddr,

Bu gin, demokratik vo igtiraker yerli detinliidaroetmalar bir
vox mialliflarin do vergulachii@s kimi, dmumiyyatls demokra-
tiyamin besiyi, moktabi v tamali olamaq goriilmakdadir, Alan
Dubenin geyd etdiyi kimi "bu tamal, Gzlarini sarbast sokilda
idars edon va insan hiiguglannin talab etdiyr azadliglan hayata
kegiron  aktiv votondaglar tarafindon  yaradilir”.  Ostalik,
wdarsetmomin bagga beg bir pddiminda  vatandaslarm ictimai
hayati idaractma middotine bu dlgida birbaga igtiraklan
miimkiin olmadifs kimi, yena idaraetmanin heg bir addiminda
idaranin fardlarla birliklarin ehtivaclanna bu cr hassas olma
imkam yoxdur. Bu gargivada bir gox mtallif va alimin da vurgu-
ladi@ kinm qusaca, yerh dztiintidaralano agagsda seralandsf kimi
bey osas doyor zarinda yilksaldivin ifads etmok olar:

» demokrativa va azadhg;

* igtiruk;

* faaliyyat vo mahsuldarhq;

* paylagma (mibadila);

* muxtariyyat.

Ancag xisusilo, inkigal ctmakdo olan dlkolarda yerli
rohbarlik va baladiyys deyildikda, daha gox yerli saviyyada

msanlann  ortag chiiyaclanm  qargilayan, ictimai mal va
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xidmatlor taqdim edon quruluglar aydin olmagqdadir. Stbhasiz,
yerli idaractmatar bolga xalqlanimn yerli ictimai xidmatiaring
gormokda, "faliyyat" vo "mahsuldarhifin® tamin olunmasinda
vacib quruluglardir. Lakin yerli idarsetma fakti yalmz texniki
saviyyada bir xidmat tagqdimats funksivasiyla da quvrana bilmoz.
Oslinda, yerli hakimiyyat organlan ils reallagdinlmag istonilon
tamal bir magsad da, “azadlg”, "istrak® vo "paylasma” kimi
doyarlarls  demokratiyanin  inkisal  ewdirilmosi vo  hayata
keginilmasi masalasidir. Bu sababla do bu giin verli rahbarliklar,
xalqun dziind idars etmasing imkan vermo potensialina gors,
demak olar ki, bitlin comiyyatlorda demokratik taskilatlann
qabagda galonlarindan biri olaraq goriiimakdodir. Bu mazmunda
yerli idaragilik, yerli demokrativa vo fundamental doyorlari
¢argivasinds  boladivyolarin idaroetma vo malivye muxia-
riyyatina sahib olmalan da hayati bir shamiyyat dagimaqdadr.
Tocquevilie'in do vurfuladify kimi, “yerli idarsctmoalorin
muxtariyyati xalqin suverenlivi gaydasimn tabii bir naticasidir”.
Bu sebobdan do yerhi rohbarhiklorin gorok xidmoat, garaksa do
demokrativa monasinda Gzarilaring diigan rollan lazimi sakildo
yering vetirmasi dgiin onlann ilk Onca muxtar olmalan vacibdir,
Bu sabobdan, yerli rohborliklorin/baladiyyalarin  an  tamol
xlsusivyotini, bolka do, muxtariyyotlori tagkil edir. Clinki
Curtice'in do ifad> etdivi kimi, verli rohbarliklar ancag
funksiyalann yerino yetira bilacak va funksiyalart ila miltonasib
Bighda prakuiki faaliyyat gostaracaklari gakilds muxtar olduglan
zaman demokratik bir qurum olma imkanma sahib ola bilarlar,
Lakin yerli muxtaniyyat vo demokratiya ila yerli saviyyada
getolagma, mikro milliyyatgilik, ya da marjinallagmaga meyil
faktlanm da bir-birindan ayumaq laamdir. Bu gargivada verli
demokratiya anlayigim, milli birlik va demokrativa kontekstinda
yerhli, votanday comiyyati, yerli fargliliklan qoruyub inkisaf
etdiran, yerli' regional va milli inkigafa gatg tamin edan qurulug
va taskilatlar olarag gabul etmak vacibdir

46

Movzuyla slagadar olarag Gerry Stoker, yerli idaraetmo-
larin, dolaywss ila baladiyyalorin iki osas funksiyaya sahib
oldugunu ifads edir. Binncisi, globallasan dinyada xalq
nazaroting asaslanan davami va canh bir demokratik yerli mihit
yaratmaq va keyfiyyatli xidmat gostarmokdir, Ikincisi iso
vatandag tagabbiislorinin camiyyatds sdz sahibi olacaq sakilda
siyasatda va baz yerh xidmatlorin gostarilmosinda altemativ bir
tamal meydana gatinmosidir. Yerli idarsetmalorin asas rolu
doviat vo vatandag comiyyati arasinda uzlagma mokani yarat-
magdir. Burada mosalo ilo yaxindan olagali olaraq yerli
rahbarliklanin/ baladiyyalorin miivaffagiyyati va bolga shalisi ilo
qurduglan alaga do sibhasiz, hayati bir ahamiyyat dagimag-
dadir. Bu mozmunda Newville Duncan hagh olaraq yerli
demokratiyanin ingasi prosesinds miivaiTagiyyatin dziini, yerli
saviyyada xalga genig Olgiida s6z haqq taminmasinda vo yeni
taskilatlarin mohkamlanmasinda gormakdadir.

Qusaca, baladiyyalar bu giin miasir dinyada asrlardir gobor
va gasabalona rahbarlik, tamsil va xidmat tagdimats funksiyala-
nni yering gatiron an lamal yerli idarsetma qurumlan olamg
faliyyat gostarmakdadirlar. Bu ¢argivada indiki vaxida, ABS-in
va Al dlkalannin ictimai imkisafin aragcdirdsgda yerli idarsetms
organlannin, xiisusila da baladiyyalarin bu Olkalann sosial-
iqtisadi vo siyasi inkisafinda hayati funksiyalar va rollar
boynuna gouirdiiklon  gorilmakdadir. Qorb xancnds do
diinyays baxildiginda bu gin mishi olaraq banzar sakilda
Yaponiya, Hindistan va Tirkiys ila yanagi, daha bir gox 6lkada
verli idaractmalanin shamiyyathi ichimar va sosial funksiyalan
yerina yetirdiklonne sahid olmagq olar. Bununla yanag, Qarb
dlkalon ham Al migyasinda, ham da ABS nimunasinds oldugu
kimu koklih bir yerli idarsetms asnonasine malikdir. Digar
dlkalarda 152, Gmumiyyatla, modemlogmoa, ya da garblagma

maddatinda hayata keginlon qurum transferlan ila bu dlkalann
acribalon dmak gotiirilmibsdiie.
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Bu giin demak olar ki, bitiin dlkalands ictiman xidmatlarin
tagdimats dovlatin an sads formalannds bels, markaz va yerh
idaractma saviyyasi olmag fers ki asas (oeglibik  dzannds
qurulmusdur. Bu iki asas tagkilatlanmanin yerli sdarsetmolaris
alagali hissasinda baladiyyalor, gasaba va saharlarin nimayan-
dalik, idaraetma va xidmat taminatinda mihim rol oynavirlar.
Bu ¢argivada, bu giin yerli idarsetmas qurulusu olaraq bala-
diyyalonin gajdas diinyada ¢ asas klassik funksiyas: geyd
olunur. Bunlar, yerh soviyyada ictimair xadmatin gﬂsun!mm*
ictimaiyyatin idarsetmo vo gararlann gabul edilmas) prosesing
ealb edilmasing taminetma missivasidir. Bu iy dnsiirs comiyyst-
loein, xiisusila, yoxsul vo mohrum gisimlon maraglandiran
*"sosial bolodivyagilik” prinsipini do slavo eda hlorik. Xisusila,
migaf etmakds olan dlka nimunalannda sosial baladiyyagilik
anlayis comiyyatlorda artiq miveud olan va globallagma prose-
sinn do getdikca artrchift sosmal-igtisadi  baraborsizliklonn
qarsistnn alnmasinda shamiyyath vo milhiim bir vasitadir,

Burada, albatta ki, baladiyyalann yerh, regional va hatta
milli soviyyads sosial-igtisadi inkigafa olan whibloring da nazars
almaq lazimdir, Belolikla, bu giin dinyamn boyitk aksanyya-
tindo yerli soviyyada ictimai hayatn bitin istiqgamotlonnin
davam etdirilmasind> va yerli ictimai xsdmationm tagdimatmda
baladiyyalar svazedilmaz bir qurum halina golmigdilar. Bundan
slava, son illarda globallagma prosesimin  siiratlanmasy 1l
soharlarin artan shamiyyan, sahar idarsetmalarini va baladiyya-
lani daha gox ictimai giindama dogiru harokat ctdirmakdadir. Bu,
albatts ki, Azarbaycan ictimaiyyatina do mddir.

Yerli dziindiidaraetma nazarivvalori

Yerlidziimlsdaraetma anlayisum agwglayarkan tanxs miira-
aiat etmak va ilk nivbada, clma molum olan ayn-ayn drind-
idarsetmo konsepsiyalarmna snalitik nazar salmag lasimdr. Yerh
definhidarsetmanin asas nazariyvyalan agagidakilardir:

“Azad icma”™ nazariyyasic XIX osrds yarnnms  verh
dziindidaractma nazaryalann bin kimi icmamin tabii hiiguglan
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va ya “Azad iema” nazonyyasidir. Alman hilquggiinas E Meyer,
O.Laband, O.Ressler alimlan tarafindan 1slonmis “Azad icma™
nazanyyasi Belgika va fransiz yerli idaragilik ideyalan ssasinda
yaradilmugdh. Bu nazoriyyaya asasan icmalar 62 tabiating girs
miistagildirlar, insanin oldufu kimi, wcmanin da 6z daxili
masalalorinin hall sahosinda tabii va aynimaz hilquqlan vardir,
lema tanixan doviatdon avval yarandsf iigiin déviat icmalarin 6z
maoxsusi iglorini mistagil surotda idars  etmok  hilguqunu
reallasdirmasina hirmotls yanagmalbidir. Bu nazaniyyanin bazi
nimayandalann (masalan, O.Ressler) bela hesab edirdilar ki,
Oziinlidara wctimai azadhfin noticasidic va demali, Ozlilylinds
monavi bir zaruratdir. Bu nazanyyanin davam¢ilan bitoviakds
yerli Ozlintidarsetmonin taghkalmin an vacib asaslanm iz
cixarmiglar vo bunun dgiin asa@dakilan zarun hesab edirdilar:
¥ Yerli dzitnlndaraetma organlanmn icma (zvion tarafindan
segilmast;
¥ Glrillacak iglonn bilavasita icmanin iglan va dévist organ-
lan tarafindan havala edilon islara aynimass;
¥ Yerl Ozinindarsetmanin 6z tabisting pira doviat idaraetmo-
sindon farqlandinlmoas;
¥ Yerli deiniidaractma organlanimn déviatin deyil. icmanin
orqanlan olmass,
¥ Diviat organlannm emanin daxili islanine  qansmamasi,
yalmez yerhbziniidaraeima organlanmn 6z salahivyatlan
daxilinda harakat etmasing nazaraty hayata kegirmasi.
Belalikla, azad icma nazanyyasinin tarafdarian yerh dzimil
idaraetmoni dbwiat idaragiliying, ictimai maraglan isa siyasi
mamglara gary: goyurdular. Onlar doviat vo dzinGidaroni bir-
birt tla alagasi olmayan yerl va Gmummilli maraglar kimi prin-
sipea fargh mazmuniu iki ayn anlayrs kimi giymatlandirirdilor.

Ictimai tasarriifatcilig mazoriyyasi. Ikinci nozariyya lctimai
toasarriifatgiliq nozariyyosi adlamir, XIX asnin ikinci yansindan
baslayaraq azad cma nazariyyasinin mivgelan zaifladi va onun
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riddiyyatlon Gizannds ikinci bir nazanyya — yerli Gzing-
warsetmanin ictimal nazaniyyast va va ictiman tasarriifatgihg
mazariyyasi yaranir, Bu nazariyya da icma va dovlot iglarini bir-
birindan ayinr, yerli birliklaro 82 problemlarini hall etmak tigin
sorbastlik  verilmoasini toklif edirdi. Lakin burada biring
nazariyyadan forgli olaraq, icmalann tabii va aynimaz hiqug-
lanm devil, yerli Oziingidaractms organlannm foaliyyatinin
baghca tasarriifatgilig tobioti on plana gakilirdi. Bu nazanyyanin
inkigafi alman mitafokkirlori Qirke vo Sefnerla six baghdr,
onlar Sziinfidaroetmonin mahiyyatini ancagq mioyyan mabdud
amzido olan tasarriifat shamiyystlhi iglorin yerino yetinlmasinda
gorlr, yerli Ozimdidaroctmoni yerli tosarriifat iglonnin idars
olunmasi hesab edirdilor. XIX asrin ortalarina dofiru bu nazs-
riyyanin mikddaalan bir sira Avropa dovistlarinds qanunveri-
cilik torsfindon asas pOwiridmis va hatta konstitusivalarda oz
oksini tapmigdir. Belo ki, 1830-cu ildo Belgika Milli Tasis
l.u:pui inn- hakimiyystini qanunverici, icra va mahkama

garyt qovurdu. Arig geyd olundufu kimi
1831-ci il Belgika Konstitusivas: buradan ¢ixis etmaklo icma
hakimiyyatini dordiinct hakimiyyat ki tamyardh, Bu nazanyya
do yerli icmalann 82 vazifolarinin mistaqil hayata kegirilmos:
prinsipindan oy edarok avvalki nozanyyada oldugu kim
icmant diviats garst goyurdu,

Bu nozariyyolorin har ikisi ictima nazanyyanin miixtahf
niwlan hesab olunurdu ki, bu da dzinlidarsetmonin mahy yyating
yerli icmays Gzfindn  ictimai  maraglanni  tomin etmok
hilqugunun verilmasini vo doviat organlanna yalmiz dovist
islarini iders etmoyin tapginimasing nazards twturdu. Belalikla,
ictimai nazariyya verli icmanin doviata, ictimai maraglan siyas)
marsglara qaryi qoymagla talab edirdi ki, comivyat va diviat

hﬂ' bin 6z xGsusi maraglanm tomin etmoaya calgirdilar.
i nazariyyanin tarafdarlan yerli 6ziinilidaraetma organ-
larmin faaliyyat sahasina aid olan vanfa va salahiyyotlann
siyahuum dofblarls tartib etmoys cohd etdiklaring baxmayarag

mahiyyatcs dowlast maraglanndan fargliys nail ola bilmamislor.
Lakin tocriibada icmamn maxsusi wglan ila dovist torafindon
onlara hovala olunan iglori bir-birinden gati suratdo ayirmag
mimkiin deyildi. Lakin yerli dziinfiidaractmaya bu ciir baxaglar
uzun middat davam eds bilmoz. Cinki bu nozariyyslarda
icmantn dévlala garst qoyulmas ziddiyyat yaradirds va icmanm
mdéhkamlanmasina imkan vermirdi.

Diviat yerli aviniiidarsetma nazariyyasi. Yerli Gziind-
wlaraetma nozariyyalor arasinda xiisusi yer tutur, Elmi-texniki
nuiliyyatlarin tathigi, in sahar markazlarinds sonayenin tamor-
kiizloymoasi, ticaratin yiksak saviyyada inkigafi lokal araz
togkilatlanm ham @mummilli siyasi kursdan, hom do digar
camiyyotlordoki voziyyatdon asih hala salmigds. Doviat artig
sudaca ganun va asayigin qoruyucusu deyil, ahalinin rifahim
tomin edan, magbul hayut standartlanin milayyonlagdiran, milli
galinn  vatandaglar arasinda daha adalatli  bolagdarilmasing
tamin edon va onlan ehtimal olunan sosial-iquisadi bohrandan
qoruyan bir qurum halina gevrilmigdi. Saciyyavidir ki, mahz bu
dovrda bar gox Olka hivkumati ingilis tsadgisa Con M Keynesin
fasilasiz  ictimal  wstchsalin  fomuni, effcktiv  lobin  vo
masgullugun  qorunmast  moagsadila  doviatin  iqisadiyyata
midaxilasmi ifada edon dokinnasim gobul edirdilor. Mahz
sadalanan bu ideyalar yerli dzinlidarsetma haqqinda ndvbon
nazartyyanin — dovial nazanyyasinin  yaranmasina gatinb
givardi, Bu nazaciyyanin maalliflori XIX asrin gorkamli abman
alimlori L. Steyn va RQmeyst olmuglar. Bu nazaniyyanin
tarafdarian yerli Ozinludarsetmays doviatin bir hissosi kimi
baxirdalar va bela hesab edirdilar ki, dziintidars yerlorda doviat
idarsctmasimin taskihi formalanndan bindir vo icumas xarakterh
istonilop idarsetma diwvlatin isidir. Yerh deiinflidaractmanin
tathigi yerli icmamn dovistdon aynimas: deyil, yerh sakinlorin
diwlat maraglanna va magsadiaring xidmoatas calb olunmasidur.
Yerli Gziniidaroctma sahasindaki bltin salahiyyatlar doviat
tarafindon  verildivine  gora  icmanin hall  etmali  oldugo
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problemlar do miayyan darocada doviat shamiyyatlidir va har
hans: digar tabiata mahik deyildir.

Déviat nazariyyasinin sivasi va hilgugi olmagla tki mithiim
istigamati mdveud idi. Higugt carayant L. $teyn, sivas: carayam
152 R Qneyst tomsil edirdi.

Maosalan, R.Qmeyst hesab edirdi ki, yerli dztintidarsetma
yerli seckili orqanlar tarafindan doviatin radasinin hayata ke-
girilmasi, yerli organlar 152 har geydon avval, doviat marag-
lanmin ifadagilaridir va yerli maraglann gorunmas) bundan
sonra galir,

Siyasi istigamatin ntimayandasi olan R. Qneyst hesab edind
ki, yerli 0ztinflidaraetma orqanlan va vazifali saxslanmn segki
vasitasilo is bagina galmasi hala onlarin milstagilliyina taminat
vermir. O, geyd edirdi ki, verli dztinlidaractma organlannin
mistagilliyini tamin ctmak Oglin burada galisan varifali saxslar
dz iglanmi ictimai asaslarla ghrmali, buna gdra amokhagg
almamahdirdar. O, vazifal gaxsiann maagsiz iglamasint OriinG-
idaractma organlannm markazi hakimiyyatdan asih olmama-
siun asas zamanati hesab edirdi. Clnk: hamin islarin avam
Gdanilon olmas: onlara galir monbay! kinm baxilmasna gatinib
gixanr va bu da iqtisadi vaziyyotdon asili olaraq, ham yerli
SriinQidarsetms orqanlarinda caligan goxslorin, hom da bu
organlann  milstagilliyine monfi tosir ghstara bilor.  Yerli
organlann vazifalan hokumat tarafindon miayyan olunsa da
onlar faxri vazifalardir va ictimai asaslarla hoyata kegirilmalidar.

Rudolf Qneyst driintidarsetmonin ddviat xarakten dagi-
dignm ifads edindi, yerli delinllidaractma yerhi segckili orqanlar
tarofindan doviat siyasatimi 6nda oldugunu, yerli organlar 6mca
doviatin maraglanmin  tamsilgisidir, sonra 12 yerli (arwn)

R.Qneystdan fargli olarag, hilquqi istiqamatin niimayandasi
L.Steyn yerli drtinflidaraetuns organlann mastagilliyinin osasim
onlarm bilavasita doviatin organlan yox, dovist organlan
tarofindan diwlat idaragiliyinin mioyyan masalalarimn hovala
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olundugu yerli icoamin organlann olmasinda goriirdil. L.Steyn
hesab edindi ki, yerli Oziniidaraetma  organlanmn  dovlat
maraglanndan bagga heg bir marag: olmayan va yalmz doviatin
acindan goag edon doviat organlanndan forglandiron asas cohat
yerhi arazi birliklonnin xilsusi hiiqugi statusa malik olmas: va
doviatla hilqugi olagalara daxil ola bilmasidir.

Dgar alman wlum G Ellinek geyd edirdi ki, yerli Oziini-
idarsetmoanin Gmumi slamati onun lctimai daractma  ongani
olmasidir va bu idaragilik dmmi pegakar xidmoatds olan pesokar
mamurlar tarafindon deyil, faal, tammmig sakinlor torafindon
hoyata keginlit. Onlar yuxandan miosyyan edilon reqlament vo
tolimatlara yox, yalmz Olka ganunlanna wmbedir; belolikla da,
pegokar momurlardan fargli olarag, hamin goxslar daha mistagil
va daha sarbastdirlor.

Yerli oztintidaronin doviat nazariyyasi uzun illar ayn-ayn
Avropa diwlatlarinin qanunvericiliyinin formalagmasinda asash
rol oynamis va hatts hazirda Yerli 0zintlidars hagqmda Avropa
Nartivasinin bir gox milddaalar da bu nazariyyanin milddaalan
asasinda miavyan olunmugdur

Milasir goarb alimlan bir qayda olaraq yerl) Griniidara-
ctmani divlat idaragilivinin yerlarda mshi markazsizlogdiriimiy
formast kimi izah edirlor. Masalon, Danimarkah alimlarin
fikrina pora baladiyyalar “déwlat iginda doviat™ deyil, Gmumi
diviat sistemina daxil olan va nisbi mistaqilliye malik olan yerhi
sivasi vahidlardir. Digar tarafidan, Fin alimlari doviat tarafindan
yerli Giintidarays hiquglann verilmoasi ideyasina, bagqa sizla,
déviot nazariyyasinin milddoalanna asaslanaraq doviat va yerli
Ortinfidaraetma organlan arasindak: minasibatlars diggat gakir
va "baladiyya Oztintidaractmasinin doviat sistemi daxilindaki
yerinin hilqugq nazanyyasinda hala da miayyan olunmadii™

fikrimi ol sriirlor,. Kommunalara Oziindlidars hiquglanmin
diwlat tarafindan ganunlarla verildiyini vo kommunamin &z
arazisini mastaqil idars etmok  higuguna malik  oldufunu
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siyloyan alimlor oldufiu kimi, kommuna va dovioun barahar-
hiiquglulugiu ve onlann faaliyyatinin bir-birindan asih oldugu
tezisindon guxis edon alimlor do moveuddur.
Russiyada ingilabdan ovvol gemy vayilan bu nozariyya bir
sira rus hiiqugsiinasian tarofindon do inkogal etdinbmigdir,
Dualism mozaripyasic. Yerli Gziinuidaractma  nazanyys-
lorindon biri do dualizm nozoriyyasidir. Bu nazoriyyanin
torofdarlan hala XVIII asrin sonlannda  formalagan  yerli
Szfinfidarsetms organlarimn fHaliyyatinin bitovinkda ki yera
biliimmosi fikrino asaslamarlar. Onlar hesab edir ki, yerh
dziiniiidarsetma organlan diviat tarafindan havala olunan iglon
hayata kegirarkon yerli icmamin maraqlanndan kanara gixar va
belalikla, doviat idaractma aparatimin bir hissasina gevrilirlar,
Bu nazariyyads yerli OzGindidarseums  foaliyyatimin  ikahi
xurakteri (doviat vo ictimai) 6z sksini tapnugdir. Nazanyyada
markozi hokumatin yerli hayata midaxilasi oksar  yerli
masololarin (tobsil, madaniyyat, sahiyya, yol tikintisi va s.)
Gmumddviet mara@ xaraktering malik olmasi 112 1zah cdilir. Bu
konsepsiyaya gora, mivafiq idarsctms funksiyalanm hayata
kegiran baladiyyalar star-istamaz yerli maraglar gargivasindan
mmm alati kemi gixis eumali olur, Hununla
yanagi, balodiyyolor bozi yerli  masalolanin hallinda &z
do goruyub suxlayw. “Dualizm”™ nazariyyasi
boladiyye orqanlannin hilquglanna va mistagilliyine markazi
hokumet tarafindan edilon modaxilonin sosial sabablan agglamr
va bu mildaxilanin asas sababini mahz Amumdov kst shamiyyath
saholarin idars edilmasinds yilksok sunduartlann tamin edilma-
sinin vacibliyi ila izah edir. Bu zaman morkazi hdkumatin
boladiyyalar Ozarinda nazarati, hor yeydan avval, doviatn tahsil,
madaniyyat, kommunal tasomrifat va yerh hayatin digor sahala-
rinda maraiin tomin olunmasing galismag kimi qiymatian-
dirilir. Mohz bu ikili funksiyanin moveudlugu verli Gziing-
idaranin  dualizm mazariyyasinin  formalagmasina  gaurnb
gucarmgdir.
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Sosial xidmat nazariyyasi. XX ssrdo formalagan va Qarbi
Avropa dévistlorin yerh dzinbidars hagginda qanunverici-
liyinin formalagmasina bilavasits tasir ghstaron nozariyyslardon
birini do sosial xidmot nazoariyyoasi tagkil edir. Sosial xidmot
nazariyyasi “Umumi nfah  divisti® konsepsivasi ila bagh
meydana galmigdir. Bu konsepsiyaya giro, yerli dziinflidara-
cima> organlan  comiyyatin  bitlin  tobage va  siniflarinin
maraglanm  borabar  ifads edon vo  sosial  xidmatlarin
gostoriimasi alat kami g edir. Onlann asas vazifasi icma
izviorine sosial xidmatlorin  toklif edilmasi va sakinlarin
rifabinm tamuin edilmosidir. Lakin bu zaman diviat asas etibarila
in sahibkarlarin maraqlanna uygun olan baladiyya xidmatinin
gormmub saxlanilmas: vo inkigsafina torafdar olur. Buna gors da
vatandaslarin yagayry, tahsil va sosial tsminatina olan ehtiyaclan
ila daviat tarafindan xtsusi sahibkarlar Gglin faydah sferalarda
boladiyyalarin Dalhima hadd goyulmas: arssmnda ziddiyyat
Yarumnir.

Yerli dzinGidarsetmanin faliyyatinin asas magsadi 6zinin
va konardan calb edilmiy miloyvon maddi va maliyya
chtiyatlanndan istifada etmakla, miivafiq arazmin ahalisinin
manafeyindon ¢y odorak  yerli shomiyyath  masalalanin
milstaqil (6z masuliyyati ila) hallindan ibaratdir. Bu funksiyam
lazimi qaydada havata kegirmasi ligin talab olunan an vacib gon
onlann lazimi maddi texniki bazasimin mdveudlugu va diviat
arafindon  vetarli taminatin  verilmasidir.  Tarixin  miixtalif
inkisal marhalalarinds yerh Oziiniidaractmanin  mahiyyoatino
milxtalif yanagmalar moveud olmugdur.

Yerli dztinfidaractmaya yuxanda gostarildiy kimi ayn-ayn
dlkalarin tarixi tacriibasi, ahalinin adat-onanosi va hilquq mada-
nivyatindon asil olarag miixtalif nazari baxiglar méveuddur.

OQeyri-markazlasma prinsiping asaslanan yerli dzinfidaro-
etma arazi vahidinin sosial igtisadi potensiahmn daha samorali
sokilda reallasmasin tomin edir va yerli shamiyyatli masalalorin
hoallinds miistagilliyo malik olmagla doviat va yerh maraglann
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slagalondinilmasina yardim edir. Umumiyyatla, yerli ozing-
idaraetma xalq hakimiyyati olaraq yerl sruzilards taskil olunur.
Bu kimi funksiyalan hoyata keginr

- yerli masalalorin  hallinda shalinin igtirakinin  tamin
edilmasi;

- yerli &z0nindara mitlkiyyatunin, maliyya vasaitiorinin idars

= baladiyya arazisinin kompleks inkigafinim tomin edilmasi;
- ahalinin sosial-madani, kommunal maisat va digar hayati
shamiyyatli xidmatlaro olan ehtiyaciun odonilmasi;

= ganunlarla yerli dzndidarays havala edilmig hiiqug va

Yerli dziinGidaroetma anlayisinin mahiyyatini milayyan
 etmak maqamina galdikda Avropa xartiyasimin (¢ maddasindaki
yaziya mimciot edok, burada deyibr, “yerh dzintidarsetma
organlan déviat iglarinin xeyli hissosim qanun gorgivasinda
reqlamentlogdiriimasini vo idar edilmasimi, 67 mosuliyyati
gargivasinda, yerli ahalinin maraglanna uygun hilququ va real
qabiliyyati” baga digilar.
~ Yerli dziintidarsctma Gmumi togkalati prinsiplora asasan,

AR Konstitusiyasiyla ahali tarafindon va ya yerh Getinfiidara-
etma organian vasitosila, ahalinin mamglanm, tanxi vo ya digar
yerli ananalaring asaslanan yerh ahomiyyath mosalalan mistagil
w-ﬂuﬁnﬁu zomanat verdiyi kimi taninir vo tamin
Yerli  Ozinfidarsetmays verilon  tanflords  onun  yerli
- shamiyyath masalalarin hallina istigamationmis olmasirun geyd
olunmasy zarundir. Ancag bu o demok deyil ki, yerli Gziind-
“idarsetma orqanlan divlat va regional problemlann hallindan
yan kegmolidirlar. Bu kimi problemlar yerh dziiniiidaractmanin
‘apardiiy iglonn predmeting aid ola bilar. Lakin bu iglann yerli
mm}wzwm;qmmr asaslarla hayata
kegirilmalidir vo bu halda zorun resurslarda yerli Gziini-
idarsetmo orqanlara verilmalidir
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Venlon tonlda asas diggat vatandaglann faalivystinin yerli
ahomiyyathi masalalonn hallinda dziini tagkil vo milstagil (S
cavabdehliyi) xisusila diggat verilir.

Yerli dziinitidaraetms modellari. Hazirda elm adabiyyatda
lez-tez  dinya eribosinda  tamnmis  va  asas  yerli
Oziiniiidarsetma organlan va morkazi hakimiyyat organlan
arasinda minasibotlor 1oskil edon yerlardo hakimiyyatin taskili
mode Hannin tasnifatna rast galinir. Bu yanagmaya uygun olarag
yerli  Oziiniudarsetmonin  dérd baza modelim segmok olar:
andlosaks, kontinental, gangig ve sovet modellan,

Anglosaks (klassik) modeli, asasan eym adh  hilgug
sistening malik doviatlarda, o ciimladan Boyik Britaniyada,
Amenka Birlosmis Statlannds, Kanadada, Hindistanda,
Avstraliyada, Yeni Zelandiyada va s, dovistlards yayilnusdar.
Bu modelin osas  xtsusiyyatlon asafdakalardir: @) formal
muxtariyyat va yerh dziinlndaraetmoanin sarbastliyi; b) verlarda
verli  Oriintiidaractma  organlanna nazarat edon  morkazi
hikumatin salabiyyatli nlimayandalarinin olmamas.

Bu modela istigamatlanmig dviatlards markazi hakimiyyat
va yerhi dzinihidarsetma arasinda miinasibatlar “havals edilmag
solahiyyatlar  daxilinda faaliyyat  gostormok™ prinsipi  ila
miosyyon edilir, yami yerli Ozimindaractma organlan yalmz
qanunla nazarda tutulmuy faaliyyati hayata kegira bilarlar. Digar

faaliyyat saluhiyyatlarin asmasi hesab olunur vo mahkama tara-
findon hilqugazidd faahiyyat kimi qiymatlondinilir. Klassik
baladiyys formalanmn vatom olan Byik Britamyada verl
driniidaraetms orqanlanmn sslahiyystlori parlamentdon iral
galmasi va onlann parlamentin alaltisi (onun iradasinin itastkar
icragist) olmasi mibahissediimaz bir fakidr. Amerika Birlagmig
Statlannda yerli  Gzimfidarsetma  organlannim - konstitusion
statusunun  mioyyon  edilmasi zamam Amenkamn hiqug
doktrinasinin x{susiyyatlon nazara alinir. Bu masalada standant
mikddaa qisminda “baladiyyalar ~ statlann slaltisy™ formulu
totbiq echlir. Bumunla yanap, Amerkanm aksar statlarin
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konstitusiyalarmda  tashit  edilmiy Oziinfidaroctmo  prinsipi
boladiyya yerli shamiyyath moasalolon  onlara
havals edilmis salahiyyatlor daxilinds statin midaxilosi olmadan
sarbast hall etmok hilququnu nazords tutur,

Bu model verlarda dziinfidaractma organlanina markazdan
nozarat edilmasi maqgsadilo tayin edilan har hansi moamurun
olmasiv nazarde tutmur. Yerli suralar qanun, onana (alda
edilmig tocriiba), mohkamoa presedenti ¢argivasinds  sarbast
olaraq va 8z masuliyyati il markozi organlarin salahiyyatloring
aid edilmamis mosalalari holl edirlor. Yerli dziintidaroetma
organlan izarinds nazarat dolayisidir, yoni onlanin foaliy yatinin
maliyyalogdirilmasi, saho nazirliklari tarofindan  wftiglarin
um adapti ganunlann gobul edilmasi  (parlament

niimunavi ganunlar gabul edir, yerli orqanlar 152 onlann yerli
xiisusiyyatlar nazors alinmagla vo mivafig doyigikliklor etmakla
0z arazilorinds glivvaya salirlar) vo mahkama nazarat vasitosila
hayata kegirilir. Yerli Gzimtidarasetmonin anglosakson modeling
nazardon kegirarak onun klassik formada gox nadir hallarda rast
golindiyi nazora alinmabdir. Yerlarda hakumyyot togkilinin
kontinental modeli anglosakson modelindan nozaragarpacag
darscads forglanir. Bu model yalniz kontmental Avropa
dévistlorinda (Fransa, Italiys, Ispaniya, Relgika) deyil, hamginin
Lann Amerikasinin, Yaxin  Sorgin,  fransizdilli - Afrika
dowlatlarinda d5 yayilmigdir. Bu modeli forglondiron slamatlar

a) yerli dzlindidarsetmonin vo verlarda doviat idaragi-
liyinin, seckiliyin va tayinathlifn kombina edilmasi;

b) yerli dziindidaroetma sisteminin miayyan iyerarxiyas,
asa@ pilllann yuxan pillalara tabelivi;

¢) yerl saviyyada yerli dziinilidarsetms organlanna doviat
pazaratinl hayata kegirmok solahiyyating malik olan markoazi
hakimiyyatin xilsusi niimayandasinin miveud olmasi,
Kontinental modelinin  banisi olan Fransa agin  yerli
Griindlidarsetmanin markazlasdinimasinin yvilksok daracoasi tarix
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boyu snonavi olmusdur. Fransada kifayat gadar uzun milddat
arzinda yerlorda hakimiyyatin goxsaviyyali tagkilinin sistenm
moveud olmusdur va burada agas pillalorin faaliyyoti aha-
miyyath dorocada yuxan idaretma organlanndan asih olmugdar
(ilk oluraq inzibati va maliyys monasinda), Hazirda Fransada
yerli dziinfidaroctmanin osas pillosi kigik gohorlorin vo kand
vasayls maniagalarinin sakinlon tarafindan yaradilan balodiyya
gurumlan olan kommunalardir. Har kommuna 06z tomsilgi
organ olan sura va suramin deputatlan sicasindan segilon, eymi
zamanda doviat qulluggusu va yerli Szlindidarsctmonin basgis:
gisminda gixiy edan mer var. Daimi asasda faaliyyat gdstaran
mer va baladiyys surasinin deputatlan boladiyya tagkil edirlor.
Onun  foaliyyati baladiyys surasimin nozarati vo respublika
komissarmimn inzibati nazarati altinda hayata kegirilir. Sonuncu
kommuna lorafindan  goabul edilan gararlann  ganuniliyine
nozarat edir va zarurat oldugda, onlann lagv edilmasi magsadila
maohkomoya miirsciot edir. Misal kimu gatinilmig  yerlordo
hakimiyyat tagkilinin fransiz variant yerh Gzindidaroetmanin
kontinental modeli dgin tipikdir

Yerhh  dzinididaroctmamn  anglosakson  va  kontinental
modellarini mibgayisa edorak pazara almaq lazmdir ki,
demokratik inkisal comig doviatlarda bu itk model arsimda
farglar prinsipial xarakter dagimir. Onlann masir formasi, bir
gox hallarda yerli dzinGidarnctmanin hayata keqirilmig islaba-
tmin naticesi  olaraq, vaxtils oldugea farghi olan baladiyya
sistemlarimin miayyon vaxmlasmasindan damgmaga imkan
verir, Nazardan kegirilmis modellarlo yanag, onlann xisu-
siyyatlarini bu vo ya digor doracads yiimig va Oz xOsusi
slamatlanina malik olan yerlardo hakumiyyat tagkilinin digar
viriantlan moveuddur. Bu modellar qangiq adlandinlie. Belo
modellara Almaniyada, Avsinyada, Yaponiyada, bir sira postso-
sialist va inkigaf edan dovistlards olan yerli dziinfidaractman
aid eumok olar.
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“Qangiq modelinin dzlinamaxsus alamati kimi kifayat gador
daha agaf orazi saviyyasinda muxtar yerli drtiniidarsemanin
daha yilksak saviyyada diviat idaragiliyi ilo kombina edilmasini
hesab etmak olar. Yerlordo hakimiyyat tagkilinin sovet modeh
hala bu yaxmlarda “dinya sosializm sisterni™ doviatlarinds,
habelo bir sira sosialistydnld inkisaf edon dovistlardo genis

. Hazirda adigakilan model bu va ya digor formada
hola da sosialist istigamatini saxlamis bazi dovistlards (Cin,
Kuba), habels kegmis Sovet Itifagimn bozi doviatlorinda, o
climladon Belarus Respublikasinda moveuddur. Bu modelin
osas olamatloni asafndakilardir:

- agadan yuxan tamsilgilik orqanlanmn tokhakimiyyat-
"E tamsilgilik va icra orqanlan sisieminin markazlagdinil-
masi;

= onun pillalorinin iyerarxik tabeliyi.

An agaih pilla olan kanddan, gasabadan baglayaraq istanilon
sura midvafiq arazida doviot hakimiyyati orgami sayilir (hotta
mm yerli dztinflidarsetma orgum sayildigda). Faktiki
yerli Szinbidarsetma asaslan oshalinin tamsilgilik organlarmin
tzviorini (deputatlanm) secmak hilqug ilo mohdudlagir. Sovet
modelinda real hakimiyyot, bir gayda olarag, mixiolif soviyyali
mm alinda comlasir. Yerlards hakimiyyat
. ath gakilmis modellarin sivalns tam dewildir: on tipik
o lez-tez rast galinan modellor nazardon keginlib. Hamginin
oldugea spesifik variantlar da moveuddur. Kogari tayfas: kimi
Grlinomaxsus inzibati-oran vahidlarindo tayfa basgilan tokba-
§ina vo mh' surasinin, baggilar surasinin  tarkibinda
hayata kegirmays davam edirlor.

m inzibati solahiyyatlarinin hor verda lagv edilmasing
baxmayaraq, Afrika vo Okeaniyn dovistiatinin oturaq shalisi
arasinda yerli shomiyyath masalalarin hallins onlann tasin
kifayat gadar gichl olmagdadir. Bir sira doviatlardo basglar
yerli Gerlinfidarsctms organlannim, xdsusila da asa@s saviyyada
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olan qurumlann  tarkibine  daxildirlar (Malavi, Svazilend,
Sverra-Leone, Papua — Yeni Qvineva va s.).

Oziind idars edon unikal birlik kimi lsraildo foaliyyot
gostoran  kibbutsu  gostarmok  olar.  Kibbuts —  dzvidyiin
konillnluyl, amlaka va istechsalat vasitaloring birgs sahiblik,
amakds va istehlakda nishi baraborlik prinsiplori asasinda
qurulmus, asason kond tasarrifat yoniimhi amoak kommunasidir.
Kibbutsda hakimiyyotin on yiksok orqam onun fizviarinin
yigmca@udir vo hamin yifincagda kommuna hayatinin an vacib
masalalon hall olunur, qanunvericilik normalar gabul edilir,
biidea tasdiq olunur. Yigmeaq dzal va kollektiv xarakterli
milbahisalarda minsit qisminda ¢ixg edir. Kibbutsun yetkinlik
yaging catmiy hor bir (vl Gmumi vigmcagda sos vermok
higugquna malikdir vo gorariann gobul edilmasi prosesing tasir
gostaro bilor. Gundolik problemlarin halli magsadila Gmumi
yigmcagin garan ila aynca sosial-igtisadi masalalar (amoayin
taskili, tohsil, sahiyva vo &) flzra katiblik va mixtalif
komissivalar segilir

Y erlorda hakimiyyat tagkilinin va idar edilmasinin milxtalif
maodellarini nazardan kegirorak yerli dziindadarsetma organlan
sistemlanmin  qurulmasimin boyik sayda vanamtlanm geyd
etmak lazvmdir. Yerli dzin0idaraetmonin taskili formalarnmn
mixtalifliya bir doviot migyasinda da migahids oluna bilor.
Amerika Birlasmis Statlannda bela farglor hatta bir  gtal
daxilinds movouddur. Maasir doviatlards yerli dziintidaractma
sistemlari dovistin  inzibati-orazi bolgisQ ssasmda  qurulur.
Istanilan dowvlatin inzibati-orazi bolgisi Gz0-6zllyiinds doviat
tagkilinin milhlim hissasini tagkil edir. Bu qurulug oksor hallarda
aldugen konservativ xarakier dagiyir. O, adatan, nadir hallarda
pozulur va hatta bela yeni konstitusiyalarn va doviatin tagkilinin
digor aspektlormno toxunan konstitusiys qanuniarimin gabulu
soraitinds ciddi dayigikliklars maruz galmur. Doviatin inzibati-
arazi bolgst, bir gayda olarag, suf cofrafi amillarin tasiri
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alunda vo iguisadi, sosial vo demografik vaziyyal nazam
alinmagla formalasirdi. Bu amillorin doyigilmasi, xususilo da
elmi-texniki toraqginin milgabilinda, sGbhasiz ki, dovietin
inzibati-orazi qurulugunun yemdan qurulmasina tasir gﬂtmnr
lakin bu, daha ¢ox somaye regionlanna aiddir. Iri xanici
doviatlards (ABS, AFR, lspaniya, lsvegro vo s.) inzibati-orazi
bolgilsinin miasir sisteminin  asaslan  hala XIX  asrda
qoyulmuy, Boylk Brianiyads iso bu asaslar hala erkan
feodalizm dovriing tasadif edir. Buna gora da xanci doviatlarin
inzibati-arazi bolglst sisteminds hal-hazirn gadar kohnalmeg,
arazisi kigik olan va moveud olmas: (gin guisadi, bazan do
demografik ssastan itirmis arazi vahidlari qala bilar, Bir gox
hallarda mixtalif arazilacin normativ hiiqugi bazas onlann
Mpmmhndm genda galir. Ovvallar oldugiu kimi,

eyni kateqoniyaya aid edilan inzibati-orazi  vahidlorinin
arwzilarinin dlgiilarinda, shalisinin sayinda vo iqusadi poten-
sishinda ciddi farglor qalmagdadir. Unitar dovlatlarda inzibati-
arazi  qurulugunun  tonzimlbnmast  moarkaz  hakimiyyat
organlannin, federativ dovlatlords ise federasiya subyektiorinin
solahiyyatidir, balbuki mnzibati-orazi bolgisinan  tagkilimin
Omumi prinsiplori Gmumfederal konstitusiyanin - prinsiplari
asasinda qurulmalidir. Yerli mzibati-otazi bolgastntn atrafl
tanzimlonmosi xlsusi ganunlaria hoyuta keginhr.

Inzibati-arazi bolgastntn ikipillali (Danimarka, Kosta-R ika
va 8) va ¢ pillali (haliya Hindistan vo s.) strukturu yerhi
Oziinfidarsetma baximmdan on yayilous va alvensli hesab
edilir. Inzibati-orazi  bolglstngn dordpillali vo  begpillali
sistemina daha az rast galinir. Tabii olarag, mixtalif doviatlarda
nzibati-arazi vahidlarinin ayri-ayn ndviorinin xurakterinda va
rolunda ciddi  forglar mOveuddur.  Yerli  Sutintiidaractma
organlan yuxan organtarla mnasibatloninin markazlagdiriimasi
doracasing  gbea farglonirlor. Yerli dztinfidarsctmanin  bir

sistemit agafl orqanlann yuxan orqanlara tabelik prinsipi
asasinda (liahiya, Fransa, AFR) qurulur. Bununla yanasi, bir sira
dowvlatlor muxtar sistemin tarsfdandir va bu sistemda vertikal
{zrs birbaga labelik miveud deyildir, lakin tacrilbada tathiq
edildikda, bu, oldugea mahdud formada hayata kegirilir (ABS,
Boyik Britaniya).

Ikinei halda yerli dztndidaractms organlan yuxan organlara
mimasibatds xeyli sorbostliva malikdiriar. Bu  halda, bu
orqanlann segkiliyimin kifayat gador genig sistemi da bargarar
olunub. Baz diviatlards hom 1abeliyin birbaga sistemi agaf
orqanlann  falivystinin “aslagalandinimasi™ yolu ila hoyata
kegirilir (Yaponiya). Bazon verli dzimlidaraetma organlarmim
faaliyyati xiisusi diéviat orqanlanmin birhasa nazarating venlir.
Oksar hallarda onlar Daxili lglor Nazirlivinin tabeliyindadir
(Boyilk Brituniva), digar divvlatlarda, hatta hikumat tarkibinda
xisusi bilma do (yerhi dziinlidaractma masalolan Gzrs nazirlik)
tasis edila bilar. Bir sira doviatlorda (Fransa, laliya vo s.)
inzibati-araz vahidlonina segkili yerli dzimiidarsetms organ-
larimin va onlarm cruivys orqanlanmin faaliyyati Gzarinda
mzibati  pazarat  hoyata  kegiron  solahayyath  hdkumat
niimayandalan tayin edilir ki, bu da homin organlan markazi
hakimiyyatlor tarafindan daimi nazarat altina goymusg olur.

Latin Amenkasmm oksar divistlorinds  yerli  Ozfindl-
idarsetma  organlannm  morkazlogdinlmig idaragiliyt  hayata
kegirilmir, avazina belo bir sistem tosis edilir ki, markazin
nilmayandasing yalmiz nazarat funksiyalan havala olunur va o,
ahali va ya sura tarafindan segilon baladiyys rahbori ilo yanas:
faaliyyat gostorir. Belo ki, Ekvadorun 1980-c¢i il tarixki
Konstitusivasing uyfiun olaraq oyalatlarda prefektiar bagda
olmaqgla ovalat suralan segilir, morkazi hakimiyvyati 159
qubernator tomsil edir, alkaldlar tarafindon baggihq edilan
kantonlarda baladivys guralan foaliyyat gostarir, halbuki bay
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inzibati $oxs gisminda “siyasi rahbar”’ guas edir. Markazin tayin
edilan nimaysndalorinin funksiyalan rasmi olarag polisa va
seckili qurumlann faaliyysting nozaratdan baratdir. Faktiks
olamg, hamginin seckili qurumlann foaliyyatina, giindalik
nazarata da samil olunur.

Markazi hakimiyyatlorin niimayandalan, yerh Gziindidars-
‘etma organlanna minasibatds mzibat nozarah hoyata Keyirat-
kan bu orqanlar tarafindan qabul edilmig aktlarnm ganuniliyini va
onlann givwada olan ganunvericiliya uygunlugunu yoxlays
bilador. Bazan yerli Ozinlidarsetms organlannin gararian
hokumat sadri onlarla tamug olmayana gadar glivvays manmir,
Xosusi milayyan editmis middat arzindo ondan prinsipial etiraz
galmadikda, garar qanuni glivvaya minir. Nazarat edan gaxs
yerli Ozimbidaroctma orqamnin goranmi Iagy ctmak hilguquna
malik deyildir, lakin homin garan mohkoma qaydasinda
miibahiso eda bilar. Bu organlann muxtanyyatinin pozulmasi
cabdlan oldugda, yerli dziindidaractma organlan 62 novbasinds
hokumat sadrindon, doviat baggeindan, Olko parlamentindan
mabkama qaydasinda 8z hisquglanni mildafis eda bilar. Miiasir
divlotlards  inzibati-omzi  bolgisinda  boylk  miixtaliflik
milgahido olunur ki, bu da bir gox hallarda tarixi ananalar va
igtisadi magsadouyfuniugla dikta olunur va buna gora da yerli
Sefinfidarsetmonin  Ozimamoxsus  xisusiyyati  kimi  onlann
qurulmasinn tagkilati formalarmin haddindan artiq mixtalifiys
‘va onlann yerli gamitdon (cofrafi, sosial-igtisady, 1stehsal,
‘demografik va s.) birbaga asthhin ¢ouy edin. Amenkanmn
statlannda, masalan, asas inzibati-srazi vahidlan sayi G mindan
gox olan gmfbglardir. Onlar shalinin sayma vo arazilarm
dlgiilaring gora farglanirlar. Bir s gtatlarda gqrafliglar taunlara
va taungiplars, yoni yijgcam gohor v kand yagayls moantaga-
lorinin sarbast novioring bolinkr.

Amenkanin gaharlani, bir gayda olarng, bitin &lkanin
shabisinin  taxminon  GOgdaiki  hissasinin  yasadifn  boladiyya
korporasiyalarna aid edili. Amerika Birlogmis Statlanmda,
inzibati-ammzi tagkyl statlarmda, homgmin xiisusi bilmalan -
xilsusi dairalart nazards tutur. Bu xiisusi dairalar yerli dzlinil-
idaroctma organlanmn salahiyyatlarindon istisna edilmis yerl
havat stigamationnin idaro edilmasi Gglin  yaradilir.  Xiisusi
dairolar ohali tarsfindon segilon va ya statlar, yaxud grafliglar
tarafindan tayin ediloan 62z idaractma organlanna vo ya komis-
siyalanna malikdir, buna goro da onlar gtatin va ya grafligin
Gmumi siyasatinin yeridicisi kimn goag edirlor (masalon, maktob
dairalan). Maktab dairalon moktablarin idaro edilmosi vo
onlanin  maliyyalasgdinimas: Ggin_ yaradilirr.  Bundan bagqa,
makiab daralan maktablorin siyasi partiyalann tasin altindan
¢ixanimas: magsadilo yaradiir. Xisusi dairalor hamginin on
miixtahif funksiyalanm yenna yetinlmasi (glin yaradila bilar:
vanfindan miibalizs, moneil tikintisi, su lachizat, pagliyyat
xidmatlon va s Belo daralor, adaton, yerh Oeindidarsetmo
orqanlannin milayyan sabablara gdra, shalini bu vo ya digar
xidmatlarla tamin etmak igtidaninda olmamasi saraitinds tosis
edilir. Bovilk Britaniyada smaz1 grafglara, grafliglar isa hom
sahar, ham da kand yasayiy mantagalarini shats edan dairalars
bolintr. Ingiltarada asaf srazi bilmoelari prixodlardar, Uels va
Sotlandiyada isa icmalardir. Biltlin orazi-inzibati vahidlarda,
xirds prixodlardan bagqu, segkili yerh wdarsetmo organlan olan
suralar moveuddur. Xirda prixodlarda yerli idaraetma organla-
nmn  funksiyalan  homin prixodun dovri olaraq gagnlan
secicilar yncaglan tarsfindan hoyata keginlie. Almaniya FR
inzibati-arazi bolgisti orpaglann konstitusiyalan ils milayyan
edilir. Torpaglann konstitusiyalanna uygun olarag arazilar
dairalara, dairolor rayonlara, sonuncular isa icmalara bolindr.
Rayonlar va icmalar 0z segkili yerli idaraetma organlan olan
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milvafiq guralara malikdirlor, Ohahsinin sayr az olan icmalarda
seckili suralarla, yanapi yerli idarsetma masalslarinin halli
magsadile dovni olarag  segicilonin vigaincaglan  cagnlir,
Dairalarda seckili yerli idarsetma organlan movead deyildir.

Yaponiyada orazi bolgisii prefekturnlan sks etdirir va
burada prefekturalar yanm milyondan on ki milyonadok
shalinin sayina girs farqlanir. Prefekturalara sohorlar (50
mindon ¢ox ohalisi olan montagalar), kandlor va goasabalar
daxildir. Yanm milyondan ¢ox shaliys malik olan in gaharlar
xilsusi statusa malikdir. Prefekturalarda, ssharlards, kandlarda
va qossbolords yerli idarsetmo organlan  qusminds  ahali
wrafindan segilon midvafiq vifmcaglar goay edir,

1.4, Daviat idarsetmasind islahatlann magsad va
vazifalari

Azarthaycan suverenlik alda etdikdon, mistaqilliyin barpa-
sindan sonra yeni igtisadi soraitda, hilgugi doviat va vatonday
camiyyati quruculufuna mivafiq kegid dovrindo dovlot apara-
fiman, dovlat idarsetma sisteminin yenidon gurulmas: va doviat
quilugunun formalasmas: marhalasine baslamibir, Islahatlann
hayata kegirilmasinda Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti,
Omummilli Lider Heydar Oliyevin Hilquqi islahatlar komissiya-
sinin yaradilmas: haqqinda Saroncammmn (1996) va Doviat
idaractmo sistemindo islahatlar apanimasi flzro doviat komis-
siyasinin yaradilmasi hagginda Farmaninm (199%) miistasna
rolu olmusdur.

Doviat idarsetmoasi anlayist goxndvil vo mirakkab oldu-
fundan inzibati hilqugda onun vahid torifi yoxdur ldarsetmayo
genis monads togkilati foaliyyat vo idara olunan obyekts
mogsadydnld tasir kimi baxalir. Diviat idarsetmasi osas va

birinci olamoati inzibati hilquq predmeti kimi onun dmumi

xarakterh olrmasidir. Bu alamata gora Gmumi idaraetms dzinds
bagqa idarmetma sahalarindan farglandiran tagkilat, funksional
va hilqugi aspekilarn birlogdirir.

Azarbaycan Respublikasinda apanlan hilqugn v igtisadi
islahatlar dovlat wdaraetma sisteminin kokli dayigikliyina sabab
olmusdur. Respublikanm yeni Konstitusivasinda hakimiyyat-
larin bislglst prinsipinin tasbit olunmas: ila (7-ci madda) doviat
aparatinin aparict bdlmasi olan doviat idarsetma organlan icra
hakimiyyati subyektloring doyigdinilmis, amak bolgsa haki-
miyyat bilgiistl ila avoz edilmigdir.

Oloballasma prosesinda diwlat idarasgiliyindaki yem para-
digmalar ddvlat qullugu sisteminin da dayigmasina sabab olmug-
dur. Doviat idaregiliyinda asas olarag Yerli dzinilidaraetma,
Ortag ldaragilik (govemance), Yeni Doviot ldaragilivi (New
Public  Management), Davamh Inkisaf  (Sustainable
Development) va digar paradigmalar ortaya atlmgdir.

Otan asrin ikinci yansindan etibaran btin danyada global-
lagma, beynalxalq raqabat, informasiya, istehsal va xidmot
sahalarindaki texnologiyalann stratli inkigafi, kapitalistiogma
havasi va modasinin tasirt naticasinda mkigal etmig vo ya inkigaf
ctmakda olan bir gox Olkanin iquisadi, siyasi, sosial, madani,
texniki  va inzibati  sistemloninda  kokld  dayigikliklon
reallagdima  yolunda shomiyyatli addmlar atulmegder. Bu
dovisikliklor digar sahalarda oldugiu kimi diviat idarogiliyi
sahasinda do reallagdinimasi Uglin miayyan paradigmalan
ozityls> birlikda gatirmigdir. Umumi olarag doviat idaragiliyi
suhasinda yemn paradigmalann  ortaya gixanimasinm  asas
saboblarindan  biri, moveud idaragilik  sisteminin  iglomasi
naticasinda meydana golon siyasi, iguisadi, hilqugi, sosial,
madani va b, sahalordaki bohranlan aradan galdirmag va kapi-
tlist sistemin (global kapitalizmin) takmillagdirilmasindan
ibaratdir. Ancag bu paradigmalann matnalu gayasinin miayyan
subyektlarin monafeloring xidmat eda bilacayini da gizards
etmamak lazmdir,
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Konstitusiyaya tokhif edilan bu vo ya digar doyigikliklor
Hrnlh)‘um I:hul.'i baximindan mihiim islahatlar kimi
. Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasm-
da 26 sentyabr 2016-c1 il tarixinda Azarbaycan Respublikasimn
Prezidenti {lham Oliyevin tagabbiisa ila novbot dovigikliklar
hayata kegirilmiydir. Konstitusiyanin 23 maddasinda dayigikhik
edilmigdir va Konstitusiyanin matnina 6 maddo alavo edilmigdir.
Azarbaycan Respublikas: Konsttusiyasmin 101-ci maddasina
edilon doyigikliklor noticasinds  Azarbaycan  Respublikas
Prezidentinin salahiyyat milddati 5 ildan 7 iladok uzadilmigdir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentine novbodankonar segki-
lorini elan ctmak solahiyyati veribmigdir. Vitsc-prezidenthik
institutunun tasis olunmasi da dovist hakumiyyatini daba da
mobkamlandirmigdir. Azarbaycanda diviatgiliyin giclanmasi-
na, m va xalgin yiksak inkisafinin tamin edilmasing
yooalmis nodvboti 1250bbs kimi bu layiha xisusi shomiyyata
malikdir. Dgtindrom ki, istar parfument seckilon, istarsa da
prezident seckilori ilo olagadar yas hoddinin  goOtiirillmasi
demokratik prinsiplarin glclondiriimasi demakdir. Azarbaycan
m islahatlann  bashica istigamatini  comiyyat
cavab veran, onlann istak vo 1alablarim
m ala bilan diviat idaraetmo sisteminin yars-
mmm Vatandaglara gostarilan dovist xidmatlarinin
yiiksaldilmasi istiqamatinda kompleks tadbirlorin
hoyata kegirilmosi do demokratik islahatlann vacib istigamat-
larindan birim tagkal edir.

Doviat idarogiliyinds islahatlar dedikdo cla moagsadydnlii
davigiklik va tokmillagdirmalorin apanimasi nazards tutulur ki,
bunun naticasinds doviat idaraetmasinin tadnicon yeni sistemi
quralmug olur va ya moveud sistemds yeni keyfiyyatlor, yeni
slamatior meydana ¢groir. On Gmumi sakilda islahatlann magsads
hakimiyyat institutlanmin potensialini inkigal ctdirmoak, dovist
idaroetmasini daha da sadolosdirmak vo mibasir toloblara
wyfunluunu tomin ctmok, doviat aparati il vatandaslar

arasinda minasibotlon asanlagdirmag vo déviat xidmatlarinin
keyfiyyatini yiksaltmakdan tharatdir.

Inzibati islahatlarm maqsadlorini, adotan, asafdak: dord
mexanizmin yenidon qurulmass, layiholondiriimosi vo sazlan-
mas1 ila alagalandirirlor:

1. Davist xarclori mexanizmi — bura macmu xarclorin
mahdudlagdinimasi, vasaitlarin xarclonmasinin prioritetliyinin
milayyonlagdirilmasi, doviat vasmitlanindan istifadonin samara-
tiliyinin tamin olunmasi, doviat xarclanmn bolisdirilmasing,
onlira nazarot edilmasing va giymatlandirilinasing imkan veran
milhasibat ugotu va audit mexanizmlan daxildir,

2. Kadriara va amok milnasibatlaring rahbarlik mexa-
nizmlari - bura vazifalora taym olunma va quilugda iralilomoni
miayyanlagdiran, dovist mamuorlanm ayn-ayn harakatlardan
gokindiron, ddwviat quiluqgulanm avr-ayn harskatlars stimul-
lagdiran, staida olan amakdaglann neca va na vaxt s tavin
olunmasim mayyon edon mexanizmlar aid edilir,

1. Strukturlarn tagkili mexaniemlari - bura hesabat
sistemlan vo hesabathhg mexanizmiori, onlann cavabdehlik
sferalannm miayyanlagdinlmosi mexanizmlar daxildir.

4. Divlat idarsetma sisteminin  rolu va masulivyoti
mexanizmlari - bura doviat hakimiyyatinin asas vozifalarinin
yenna vetinlmas: Ozra masuliyyotin markazi hokumat vo asaf
idaractma  saviyyalon  arasinda  boliisdoniimas:  qaydalan,
dovlatin funksiyalannin bir hissasinin geyri-hdkumat tagkilat-
larina Stliridlmasi mexantzmlon daxil edilir,

Hu gin dinya doviatlarinin bit goxunda idaraetmanin yeni
metod va formalanmin axtang davam edir. Bu prosesda an
bashicas: isluhatlarm prinsiplarini va son naticalarini miayyan-
lasdirmakdon ibaratdir. Bu baxymdan diviat idarsetma islahat-
lan asa@dakilar tamin etmalidir:

1. Qanunvencilik sahasinda islahatlar Iumtp-l:ka sokilda
hoyata kegirilmali va hakimiyyatin bolgisd prinsipinin reallas-
dindmasini, hakimiyyat gollarmn  raolagdmimg  garpihigh
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foaliyyatini, insan vo vatendaslann hiquq vo azadhiqlanmn
tamin etmalidir.

2. lslabatlar dovist idaractmasimin  samaraliliyinn  va
soffaMifin tomin etmalidic.

3. Istabatlar corgivasinda hakimiyyatin geyn-markazlog-
dirilmasi istigamotinds mogsadyanlil siyasat hoyata kegiril-
molidir ki, bu da doviot resurslanmdan somoarali vo rasional
istifada Gl imkanlar yaratmaldir.

4.  Islahatlann gediginda doviat orqanlan sistemi takmil-
logdirilmali, pesokar dovlar qullugu sistemi inkigaf etdinl-

5. lslahatlar doviat idaractmasinin samaraliliyini artr-
magls yanagt Olkonin siyasi, sosial vo iquisadi inkigafinin
mihim amillaii olan demokratik institutlanm  hararafli
inkisafim tomin etmalidir.

6. Islabatlar davaml igtisadi aruma va samarali bazas
iquisadiyyatinen formalagdinlmasina garait yaratmalidr.

Doviat idarsetma islahatlaninin vazifalon tla iki asas yanagma
miéveuddur ki, onlann arasinda forg asasan gartidir va gox vaxt
bir-birini  tamamlayir. Bunlardan biri  funksiyalan vo g
metodlanm twkmillagdirmok yolu ils moveud gatgmazhiglann
todricon aradan qaldinlmasindan, digari isa comiyyatin galacak
ﬁnﬂnwmji magsadlora nail plmag dgiin

Byt idarsetmosinin inkisal strategivasimn iglonib hazirlan-
masindan ibarstdir. Soouncu halda doviotn vo comiyyatin
m millasir meyillarinin tahlil olunmasi, dunya tcri-
basinin Gmumilagdiriimasi, masir dovrda doviat idaretmasinin
parametriarinin miayyanlagdinlmasi talab olunur

[l Bt T, T

I.S. Diviat idaragiliyinda islahatlar

Insanlar grup (icma) halinda birlagarak birga faaliyyst gostar-
diklart zamandan etibaran onlann g tagkil va koordinasiya
etmak digiin  idaroctmaya chtivac  yarannmsdir.
parakonda halda foaliyyat gostaron insanlan  birlagdirarak
samaral vo mahsuldar tagkilata gevirir. Diviatin nahong 1agkila
kimi yaranmasi va indiyva gador yasamasi da, mahe idarasetma
sayasinda mimkin olmusdur,

Diéviat comiyyatin siyash lagkilinin xlisusi formasa kimi ¢uas
edir. Har bir divrda va comiyyotds doviat idaragilivinin osas
vazifosi moveud wetimal  rejimi v qaydalan  goruyub
saxlamagdir. Dévist hakimiyyatindan istifads edorak  soxsi,
kollektiv, dovist va camiyyal marsglanm uzlagdimag Ogtin,
onlarin faalivyatinin, mnasibatlarinin tanzimlanmoasi va nizam-
lanmasi islorim somarali sakilds phrmoys can atir. Doviat
hakimiyyati migavimotlors rogman xisusi radoni  hoyata
kegirmays imbkan verir,

Dadvlat idarogiliyinin hoyata kegirdiy siyasat dlkada bargarar
olmug milli wWeologivaya stvkanmalidir, Siyasat dovlatin idar
olunmasy, milli ahamiyyath islacin apanimas: sonatsdir. Milli
ideologiyadan milli ideyalar yaranmah vo comiyyatin inkigaf
soviyyasindon asii olaraq doyismahdir. Déviat idaragiliyi
siyasati milli wdeyam vatandaglars catdirmali vo ona nail olmag
tgtn yollar gostarmalidir,

Daviat daragilyl vo yerli dziiniidars ham birlikda, ham da
ayriligda elmi aragdimmanin nishatan yem va stratla ikisal edan
sahosidir. Pegokar dovist vo  baladiyyo  qulluggulannin
hazirianmasina zoruri talabmn olmass, son illards dlkamizdo bu
sahadaks tadgiqatlara marm@ artrmugdar,

Bitin idaraetma formalan igansinds diviat idaragiliyi xlsusi
yer tutur. Dévist idargiliyl dedikda doviatin 6z hakimiyyat
qlivvasing ssaslanang insanlann ictimai hayat faaliyyating onu
qaydaya salmag, goruyub saxlamag va ya yenidon qurmaq
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magsadile praktiki, tagkiledici va tanzimlayiei qarsthqh tosin
nozarda tutulur. Olbatta, mirokkob ictima hadisalars venlan
tariflar homiso sarti va nisbatan mahdud xarakter dagiyir, hansisa
vacib bir xlisusiyyat, qarsthgl alaga nozaro ahnmir. Bursda
dovlst idaragiliyine verilmis torif do beladir. Lakin ddviat
idaragiliyinin bels milayyon edilmosinin asas mishot cahati
ondadur ki, dovlat idaragiliyinin tambigm, sistemliliyini, genig
shata dairasini aks etdiran i cahat nozara alinih:
» dovistin sistemli toskil olunmus idarsetma subyekti
% insanlann ictimai hayat faaliyyatinim daractma tasinns
manuz galmas va bu tasiri gargihgh suratds gobul ctmasi,
¥ qarpthqh idarsetma tasirinin Oziintn dovlatly camiyyat
arasinda qarphgh olags yarstmas. | |
Diviat idarsgilik sisteminin misayyan edilmasinda bir gox
vacib amillori nazara almaq lazimdir. Nazariyyada farz olunur
ki, dosvlat iddaragiliyi, hagigaton, sistem tagkal edir (digar tarafidan
doviat quruculugu prosesinda mahz magsadomivafiq bir sisicm
yaradhlmahdyr) va bu sistem sosial sistemlor sinfino asddir
Sosial sistem dedikds, elementlan sosial subyekt sayilan sistem
nogands tutulur. Sosial sistemin digar milhim cahati magsad-
 yoli olmasihir, yoni bela sistemin bir va ya bir nega faaliyyat
maxgsadlori vardir. Nohayat, sistemin maqsado garmast Gglin
faliyyati idaro olanmalidir. Belahikla, doviot idaragilik sistemi
mogsadydnlil va idara olunan sosial sistern nividir
~ Davlat idarsgilik sistemi camiyyatdo ictimiai prosesian wdar
edon 2sas subyekidir, Bununla yaoag, ictimai sistemi 13kea
doviat idara etmir, ictimai idaractmoni digar subycktlatla
birlikds hayata kegirir. Belolikla, doviot idaragilik sistemini
. nazars almaq lazmdir ki, bela sistemin
nilfiez etdiyi tosir obyektloring digar subyektlar d tasir oda bilar.
Digar torafion is> belo dovlat idarogilik sistemimin bir nega
mozmunlu tarifini tokhif etmok magsodauyun olar.
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Islahat qunun soviyvasinda hayata kegirilon doyigikliklordir,
Bu dovigikliklor veni idarsetms sisteminin yaradilmas:, yeni
orqamin  yaradilmasi, orqandaxili struktur doyvigikliyinin bag
vermasi va s, istiqamatda apanlir. Islahatlann hayata kegiril-
mosmin asas magsadi comiyyaida ganunlann samarali igla-
masini va hayat sarmitinin yaxsilagdnlmasm tomin etmakdir.
Hazon diwvlat organlannda momur-vatandag miinasibatlarinds
problemlar  yoramr, saffafhfon  pozulmas,  siirindiirmogilik
hatkarma vol verilir. Bu kimi ballann olmass déviat aparatinm
iginm somarali gokilda hayata keginlmoasimi gatinlagdinir. Buna
giirs da milayyon davigikliklorin edilmoasing zarurst yaramr ki,
bu dayigikliklar islahatlar vasitasila hoyata kegirilir.

Islahatlann hayata keginimasi naticasinds Doviat va Bala-
diyys idaragiliyini takmillasdirmak, divwlat qurumlanm va yerli
Ozlinfidaractma  orqanlan  olan  baladiyyalann  faaliyyatim
optimallagdirmag, doviat organlan va baladiyyalar tarafindan
ghstarilon xidmatlorin somaralibyini artumag, bideo vosail-
larindan  samoarali sokilds istifads edilmasini tamin  etmok
miomkiinddr.

Vatondaslara  gaffaf, operativ xadmatlarin gdstanimasini,
xidmoatlonn dahia alcatan va keyfiyyatli olmasim tamin etmok
glin dovlat vo boladiyys idaragihyinda aslahatlar  hoysta
kegirilorok comiyyatin talabatina uygun doviat va baladiyye
idaragilik sistemi formalagdmibr.

Diviatin, onun idarsetrrs aparatinin faaliyyat: miasir dovia-
un xiisusi institwtu olan doviat qullufu torafindan hayata
kegirilir. Doviat quilugu institutunun faliyystinin shamayyath
daracada tokmitlasdirilmasi divlat idaractmo islahatlarmin an
vacib istigamatlorindan bindir. Doviat quilugu nstitute ham da
ilahatlanin strategiya va taktikssinn reallasdinimasinda xdsus:
ol oynayan an mihim dovist mexanizmlarindon bindir ki,
camiyyatin biltln sistemlannin (siyasi, sqtisadi, sosial, madami,
elmi) fulivyatinin somanliliyi, son naticada 152 har  bir
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vatandagin hilquq va azadliglanmin real tamin olunmas: halledici
daracads mahz bu mexanizmdan asihdir.

Azarbaycan Respublikasinda doviat qullugu qadim kitklars
malikdir. Osrlar boyu torpaglanmuzda mixtalif doviatlor, har bar
dovlatin isa bz idaragilik ananalan olub. [ik dafs kadrlar sistemli
gkilds Azorhayean  Xalq  Cimburiyyatinds  hazrlanb,
Azarbaycan Xalg Climbuniyyatinin erkan siiqutu by prosesin
iﬂiﬂl’ﬂl longitmayib. Sovet dovriinda isa dovist quilufe

sistemi afir marhalalardon kegib.

Azarhavean XX asrin sonunda 0z miistaqilliyini yenidan
barpa ctmakla diinya doviatlan sirsinda Gziina layiq yer tutdu.
Yeni yamanmiy diviotin quruculug prinsiplorinin miayyan
edilmasi zoruriliyi meydana goldi. 19951 1lda dmumsxalg
referendumunda 8lko Prezidenti Heydor Oliyev  zokasinn
mahsulu olan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyass gabul
edildi va belalikla, dlkanin galacok inkigaf figtin milasir dilnya
talablarina cavab veran demokranik, sivil, iligugi 6 Tatin ssas

Milli qanunvericilikda “doviat qullugu” termini ilk dofo
olarg 1995<ci il tarixinds Gmumxalg sssvermasi il gabul
olunmus Konstitusiyade hiqugi  cohatdan  tashit  olundu.
Azarhaycan  Respublikasmin  Konstitusiyas:  dlkads  hiiqugs
‘anzimlsmanin baghca prinsiplarini formalagdiran vo tasbit edon
m respublika qanunveniciliyinin asast olan. ali hilqug
qivvoys malik akdir. Hor bir dovlatin qanunvericilik sistemi ilk
vbada onun konstitusiyasing ssaslanir. Konstitusiyn Gmuman

i ahomiyyots malik olub, bagqa normativ akilar dzarinda
higugi givvays va miistaqil tasir qiovyasing malikdir.
ya bir n0v vatandagla dovist arasinda baglanan va
yyatini mizamlayan ictimai milgavilanin matai ki

Idiyi kimi, Konstitusiya ictima mumuhal-
ardan biltfin comiyyat (zvlanmn, bitfin
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votondaslarin kokld, mamglanm shata edon daha vaciblorini
tanzimlayir,

Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusivas:  miasir  sivil
dinysda gabul edilmis normaya uyfiun olarag hakimiyyatin (g
hissaya bolinmasini tasdiglamokla doviat idaragiliyinin Gmumi
prinsiplanint da mgayyan etde. Belolikla, Azarbaycanda diviat
idaragilivinin va dowviat quilufu sisteminin yaradilmasina start
verildi, 1996-c1 ilds Azarbaycen Respublikasi Preadentinin
saroncum ila togkil cdilmiy Higqugi Islahat Komissiyasinin
saylon ilo mistogil dovistin 0z qanunvericilik bazasmn
yarudilmas: prosesi baglandi, kormssiya zviarinn garsisinda
guyulmuy baghca magsad - Azarbaycands Avropa va dinya
Olkolorinin hilguy sisteming tam uyfiun olan sistemin yara-
dilmasi magsadi qoyuldu. Zaman gostordi ki, Hiqugi Islahat
Komisstyvas: va onun biktin devilan, hagiqaton da, bu magsada
nail olmag Ggiin yiksak sayla iglamiglar,

Dovist qullugu institutunun islahatlannin magsadi aslinda
pesokar, yiksok ixtisash, stabil vo nfifuzly diviat qullugunun
varsdilmasindan ibaratdir. Azarbaycanda doviat institutu kimi
diviat quiluguiun ssas magsad vo vazifolon agagudakilardan
thair ki

»  konstitusiyall quivlugun qorunmass, agiq vatandag ca-
miyyatinin qurulmasy Ogln garaitin  yaradidmasi, msan va
vatandas haglanmin va azadhglanmm midatiase,

» comiyyata vo doviat organlanmn siyasi rabbarliyina
pesakar idaroctma xidmatlon  gostarmak  yolu ilo doviat
orqanlannn salahiyyatlanns uyun samarali faaliyyotn amin
edilmasi

26 dekabr 1998-ci ildo Umummilli lider Heydar Shiyevin
formuant il Azorbuycan Respublikasinda doviat sisteminds
slahatlanin  apanimes: dzrs Doviat Komissiyas: yaradidi.
Komissiyamn yaradilinas: doviat idaraetmasinda samaraliliyin
artirilmast, camiyyatin demokratiklogmasi vo bazar minasi-
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batlorinin tokmillasdirilmasi Uclin mihm sddim i Bu foman-
dan baglayaraq bir gox farman va sarancamlar imzalanmig, elaca
da bir sira ganunlar gobul olunmugdir
Qabul edilmig mihim normativ-hilqug: aktlardan biri da 21
ivul 2000-¢i il wrixinda gobul cdilmig "Doviat quilugc
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunudur. Bu mahim
doviat sanadi yeni asrda Azarbaycamn idara olunmasini, onun
mistaqilliyinin mohkamlandirilmasin, nsanin, siravi valan-
dagin rifabinn yaxgilagdinlmasin 1min edon kadr siyasatinio
hayata kegirilmasing, shalinin genig bir tabagasini taykil edon
doviat quiluggulanmin camiyyotdaki yerinin, onlanin hilqug va
vazifolarinin dogiq miayyanlagdinlmasing xidmat gdstanr va
mumilikds ddviat quilugy ila bagh buwin mosalalon tanzim-
Tayir, Bu qanun Azorbaycanm dovistgiliyi tarixinds (lk dofa
‘olaraq bilavasits doviat qullugu va dovlat quiluggusy mafhum-
larmin mahiyyatini agiqlamugdic  Qanunda xOsusila doviat
"  sahasinds doviatls momurlar arasinda yaranan mind-
sibatlar va doviat qulluggulanmn hiquqi vaziyyati 112 bagh bir
'L idaractma  sistermimn slahatlan  konsepsivasiin
 layihosindo pegokar doviat qullugu nstitutunun  formalas-
~ dindmasi 20 vacib masalalordan bin kimi garsiva quyalmugdu.
Bu magsadls "Diwlat quilufu  hagginda”  Azorbaycan
blikasunm Qanunu iglanib hazrlanaraq 21 iyul 2000-¢i il
gabul olunmus va 20011 ilin sentyabr ayindan glivvaya
m 2001-c1 il 13 fevml,

i

1fiu hagguda” gurun doviat idarocima organlar
iyyotinin - maqeadyonld vo somarali sokilda
. i Oglin hidqugi asus yarstmsgdir. Qanunun goabul
- N G y diviat quilugunun islahatlan prosesinin asasint
'3‘*:* meyar va prinsiplani milayyanlagdirmiy, mixtalif

+
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kategoriyah doviet quiluggulan srasinda dagig vozifa bolgusing
va déviat quilugoulanmn Oz fnksiya va vasfalanini yerina
yelirmasin amin edan uttestasiys va (asmifil sistemini yaratnmg,
diivlat gulluggulanmn iginin somaraliliyini giymatlandirmaya vo
ixtisasartirma talobatim  mioyyanlogdirmoya imkan veran,
quilugda iralilomolarin omokdagin fordi keyfiyyatlorindon va
pesakarhyg saviyyasindan asibih@m tamin edan, yiiksak ixtisash
amakdaglarm doviat qullugunda galinasina garait yaradan noza-
rat sisteminin formalagdinkmasma imkan yaratmugdir, Qunun
funksiyalannm mozmunundan, salahiyyatlaninin manbayindan
va tutulma gaydalanndan asil olarag dovia quilugu vazifolarin
siyasi, inzibati va yardimg vazifalara bollr, inzibati va yardumg
vazifolonin  tesmifaim  miayyenlagdinr. Qanunda  dovial
quilugunun comiyyat gargisinda cavabdehliyini va comiyyata
xidmat gostarmoya yontmlaldying, saffaflignm, pegakarhgim,
etikliyini tamin edon prinsiplar miayyonlsgdiribmigdir.

"Daviat quitufu haggnda® qununda kadriaras 1§ prosesinin
mihim moasalalan da 0z aksini tapds, kadr siyasatimn osas
istigurnatiar, kadrlann komplektasdirilmasinin prinsiplari vo
(sl lars tashat olundo. Qunun gabul edildikdon sonra 2001-2005-
¢t tllar arzinda onun icrn mexamzmi yaradidds, doviot qullugu-
nun bir gox masalalaninin hilgug! cobatdan tanzimlanmas: Ggtn
mivafiq normativ hilqugi akuar gabul olundu.

2002-ci il 29 mant tarixh Qanunla Azarbaycan Respublika-
sinin “Daviat Quilugunu ldaractma Suras: haggnda™ Osasnama
tasdiq olundu. Vahid doviat kidr siyasatinim formalasmasinda
istirak, doviat hakimiyyati orqanfannda doviat quilufunun
vaziyyatinin va samaraliliymin tohlil edilmasi, diwlat gullu-
funun kadr taminatinm prognozlagdmimas: va planlagdinimas
iginen hayata keginlmasi va s, Suranin funkstyalarna aid edildi.

Doviat quilugu haggmda gaunun thigna nazarat, dovist
quilugunun pormativ-metodiki taminatini, doviat qulluggular
kategoriyasina aid edilan saxslonn siyahisim mayysn ctmak,
biitavidkds Azarbaycanda doviat quilugu ila bagh problemlann
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hollini tomin etmak O¢fn I8 nafar Ozvdon ibarat Doviat
Idarsctms Surasi taskil olunmus vo aliyyata
. Suranun torkibi barabar sayda (har bin alu nafer
tayin ctmakls) Olko Prezidenti, Milli Maclis vo Konstitusiya
Mohkamasi tarafindon milayyan edilmigdir. Bela bir miisiagil
orqanm yaradilmas doviat qulluguna gobul. quilugda waliloma,
diviat qulluggulanmin attestasiyas, onlann maddi minat va
nizam-intizam masalalatinin halli zaman istifada oluan miixt-
lif proseduralarm somaroliliymi, saffaflism v obycktiviiyini
tomin etmakda gox milhdm rol oynamididir. ]

Daviat Quiluguny ldarsetma $urasiun hayats kegirdiyl asas
funksiyalar bunlardir: _

»  vahid doviat kadr sivasatinin formalagmasinda iytirak,

» doviat bakimiyyati orgunlannda  diviat quilugusun
vaziyyatinin va samaraliliyinin tohlil edilmass;

» doviat quitogunun kadr taminatinim progozlasdinimas:
va planlagdinimas: iginin hayata keginlmas,

»  doviat quilagunun taskili va hoyata keginimasi 1la hgh
normativ-hilqugi aktlann va metodiki gostansiann luyihalarimn
hanrlnmasi vo homin sanadiarin  haarlanmasinda  doviot
hakimiyyati organlanmn faaliyyatinm alagalandinimasi,

¥ doviot hakimiyyoti organlanmm doviat gullufiu vo kide
xidmatlannin metodiki wimin alagalondiriimasi;

> qanunda nazards tutulmus hallarda doviat guilugeu-
> doviat quilugeulanmin peya hazirhigs, yemdon hazirlan-
minss v ixtisasinin arunimas: sahosinda wlanin kil va bununla
- F @it quiluggulanna dair mohdudiyyatiann va taminat-
ann yering yetirilmasing nazarot edilmasi;
¥ dovix quilu@unun tagkili vo somaroliliyimin artirslmas
masalalori ilo slagadar beynalxalg amokdagligda iptirak.

Disviat Qulluguna Idarsetms Sumasinin faaliyyating onun
tarkibindan Grviarinin sads sas goxlupu il segilan sadr rohbarlik
edir. O, Suranin igini toskil edir.

Osasnamonin 3.6 maddasing pdra Suranin qarannm macbuo-
rliyi divist qullugeulan Ggtn mivafiq oleraq Azarbaycan
Respublikasinn Prezidenti, Milli Maclisin sadri va Konstitusiya
Mahkamaginin sadn tarafindan tamin olunur,

2002-cy 1l avgustun 24-0 mistaqil Azabaycann tanixing
mihiim siyasi hadisa ilo daxil oldu. Homin giin respublika
vatandagian Prezwdent Hevdar Oliyev tarafindan taklif olunmus
“Azarbaycan Respublikasinn  Konstitusiyasina  doyigikliklar
edilmast haqqinda” aknn layithasing (mumxalq sasvermosindo
foal igtirak etdilor. Referenduma ganlan masalalarin son
daraca aktual olduguna va Azarbaycann divlat quruculugunun
hilquat ssasm takmallagdinimasna va mdhkamiandinlmasing
yonaldiyino smin olan Azarbaycan vatandaglan vaxunda irali
sliritimily bu tagabbiisa 6z misbat minasibalatlorini nmayis
ctdirarak diwlotn sivesi xottini midafia etdilor. Referendum
mistagl Azarbaycanm inkisafi yolunda, xtsusan insan hiigqug-
lannin middafiasi va demokratik proseslonin genislanmasinds
veni marhalanin tamaling qoydu.

Azarhaycan Respublikasinm  Prezidentinin  2003-cti il 4
avgust tarixli formam slo “Inzibatt va yardumgy vazifalarin
Tasnifm Toplusu® tasdig edilmsdir. 2003-cll 1lin avgqustunda
mzibali vo vardimgr vazifalorin Tosnifat Toplasu tasdig
olundugdan sonm qanunun icmsma dar mtensiv mizakiralor
baglandi. Layihanin kdmoklhiya ila  strategiyalar  program
hazirlandy va Doviat Quilugunu [darsetma Surasinin birinci
iclasinda milzakirovs ¢eanlde Progmmda  dovist  quilugn
sahasindok: probleml masolalar, islahatlann ssas mazmunu
harada (aydih xillaso aks olunurdu.

Heydor Olivevin rahbarliyi altinda camiyyat hayatimn biitiin
sahalarinda hovats kegirilan wlahathar bumn aydin gstordi. Istar
itisadiyyaida, istar diviat sdaragilik sistermindaki islahatlarmmiz
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va an baghcas:;, milli-manavi dayorlarimiza Heydar Oliyev
trofindat olan gayin -~ bunlann hamusi son illorda 2lda
etdiyimiz boyilk nmlivyatlar oldu. Mohz bunlann sayosinds
xalqumzn milh giuru xeyh yilksaldi, miistagilliya olan inam
méhkamlandi. Xalqumiz mistaqil yasamaih, bazar ighsadiyyat
soraitind> yasamafi dyrondi. Biz bu sailivyatlon daim 1abhi§
ctmali, ganclarin siuruna, galbing catdirmaga galismalhyig.
Heydar Olivev Azarbaycana rahbarliya bagladigdan sonm an
boyilk nailiyystimiz, bizim an  boyik toraqqimiz  milli
oyamgmuz oldu. Xalgmun dilnyaya baag dowigdi. Biz
strafimiza yenidon baxmaga bagladig. Mahz homin illardo
nainki igtisadi yitksaligs nail oldug, eyni zamanda bizim milli
Heydar SMiyevin milli inkisal siyasatinda adalath camiyyat
va sosialyoniimld doviat, Olka vatandaglanmn sosial-igtisadi va
manavi talablarinin dolfun taminaty, sosial rifahimn yaxgilagdi-
nimasy, mveod maddi resurstann 6lka daxilinds insan poten-
stalimin inkigafina yonaldilmas: prinsipt mihiim yer tuturdu.
Milli daviawilik vahid mogsad ugrunda -~ déviaty mihkam-
landirmok, iqtisadiyyatt modemnlagdimok va galacak nasillar
Ogin daha mitkomal sorait yaratmaq namino biltin mulloting
Déviat idargiliyi sisteminda gox gabiliyyath, milli rublu
kadrianmiz yetigdi. Ogar bu giin biz mistaqil Azarbaycam com
28 il arzindo bu arsaya gatirib catdira bildiksa, xalgimuan bagina
galon bu gador misibotlar garaitinda, wjusadiyyatimiza dayon
zatbolar goraitinda biz bunlan edo bildiksa, bu onun naticasidir
ki, mahz Heydar Dliyevin Azarhaycana robbarlik etdiyi o illarda
milli rublu zxyahilar, kadrlar yetgomgd,
19930 ilin iyun glnlorinds Azarbaycana rahbarliyr yendon
Oz fzariny pitiran boylk siyasatgi Heydor Oliyevin zangin
doviat idaracilik tocriibasi, biyik idarogilik moharati natica-
sindo Azarbaycan onun Gzlasdiy folakatlardan, mahv olmag
ohlikasindon, etnik parcalanmalardan xilas edildy, sabit sosial-

iquisadi, siyast va madani inkigafl yoluna gadam goydu vo qisa
bir zamanda gox boyik nailiyyatlor qazandi, Heydar Oliyev
siyasatini dovrin, zamanm ruhuna uydun yaradicihgla davam
etdiron conab Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi alunda
Azarbaycan siiratls inkigaf edarak biittn saholarda yeni ufurlar
Quzanr.

Azarhaycan Respublikas) Prezidentinin 2005-c1 1l 19 yanvar
tarixhi 180 némroli Farmam ila Azarbaycan Respublikas:
Prezidenti yamnda Doviat Qullugu Masalalan izrs Komissiya
yaradilds,

Komissiya doviat qullugu sahasinda gabul edilmis pormativ-
hilqugi aktlarn tatbigini togkil edon, dovist quiludu dgiin
kndriann miisabiqa osasinda segilmasi, yerlasdinimasi, diviat
quilugeulanmn ixtisas hazahi@mn srunlmas), attestasiyas va
sosial midafiasi sahasinda va bu sahoda yaranan digar masalalar
barasinda respublika qanunvenciliyi 1o nazards tutulmus
siyasatin hoysta kegirilmasini tamin edon markazi icra haki-
miyyati orgunudir.

Komisssyanin funksiyalan agsagidakiardan ibaratdir:

7 diwlat qullugunun takmillasdinimasima dair programia-
rin va digar sanadlarin hazrlanmasimn va hayata keginlmoasinin
tagkily;

¥ doviat qulluguna dair qanunvericiliyin doviat orqanla-
ninda atbiqino nagarat,

» o doviat quilugu vazfalanm tutmaq dgin milsabigalonin
keginimasi gqaydalanmin haarlanmas: va tasdiglonmosi, misa-
higalarin dizgin va saffaf kegirilmosine nazarst etmoak:

» talim wlabatlann milayyanlagdirmak va doviat qullug-
gulanmn talim strategiyasim hazrlamag,

F  doviat quilugeulanmn hasrlanmas, yemdan hazirlan-
masy vo ixtisaslarmn artimimas) mosablon G doviat
organlanmm Haliyyatini alagalandirmak;
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¥ divlat qullugu sahasinda qanunvericiliyin takmill agdini-
masind dair tokliflar vermok vo milvafiq normativ-hilqug
aktlarmn layihasing harrlamag;

¥  Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yamnda Dovist
Idaragilik Akademiyasim calb etmakla dovlat quilugiu sahasinda
olan problemlars dair tadgigatiar aparmag;

» misahibanin kegirilmasi qaydasim midayyonlagdirmak,
dbviat qullugu hagginda quounvenciliyin pozulmas ils gabul
edilmiy dovist orqanlariun gorardanmn lagvine dair takhil
vermok va s,

Komissiya oz faaliyyatinda gabageil dlkalonn doviat quilugu
va kadrlann idars edilmasi sahasinda tacritbosinin dyronilmos)
va bu tacrilbanin Azarbaycamn doviot idaragiliyi sisteminda
tatbigi masaloloring xiisusi yer ayinr. Bu maqsadla Avrops
Surasi, BMT-nin Inkisal Programi, Avropa Birliyinin TACIS
programy, Almaniya Beynalxalq Omokdaghq Camiyyatinn
Mksmizdaki nlimayandaliklon ila iggtizar alagalar qurulmugdur.
BMT-nin Inkisal Programu ila birgs “Diwlat  gullupunda
islahatlar vasitasilo yaxs: idaragilivin tagkili layihasi™ hayata
kegirilmigdir. Qara Doniz Iqtisadi  Omokdaghq  Tagkilat
mvmnh “Institusional 1slabatlar va yaxg: idaragilik”™ Garo

is¢t qrupunda Komissiya Azarbaycam tamsil ctmigdic

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 11 27 wyul
terixli 532 admroli Farmam il “Azorbaycan Respublikasimn
doviat orqaniannda doviat quliugunun rahbar  vazifalannin
tualmas Ogin ehtiyat kadrlann formalagdinimas: Qaydalan™
taadiq edildi. Qaydalar "Daviat quilufu haggqinda”™ Azarhaycan
Respublikassun  Qunununa, dovist qullugu vo kadrlarla 15
~ sahasing aid olan digar normativ hilqug aktlara wygun olarag
- Bu gaydalarla doviat qullugunun rahbar vazifalannin
nast fighn ebtiynt kadrlann formalagdinimas: isi tanzim-

mlﬂﬁihﬁm formalagdinlmasi doviat organla-
rmn kadr siyusatinin tarkib hissasi kimi qabul olundu Bu igin

Oz pesokarhig, 1ggitzarkiq va manavi keyfiyyatlanna gors diviat
quilugn vazilalonini tuimaga layig olan kadrlann mbayyan
edilmasi va segilmis namizadlarin mintazom olarag hartarafli
inkisaf etdinlmost fwarinds qurulmasina Gnam  verilmoya
bagland:. Fhtiymt kadrlann formalasdinimasinda magsad -
milvafig doviat organlannda snaloji vakant vazifalar yarandigda
siyahiya daxil edilmiy namizadlarin milsabigadankanar haoin
varifolora taym edilmasi figin  dovist orqamna  tagdim
edilmasim tamin etmakdan ibaratdir.

2009-cu il 24 wyun tanxhi Farmanls "Dévist organlannda
diwlst qulluuna misabiga vasitasila gobul Qaydalan™ 1asdig
olundu. Yeuni gaydalara asason, dovist qulluguna gabulla bagh
test nOdmunalonun hazirlanmass, ckspertizasi, tasdigi, test
umtabanmin tagkil, keginimasi, qiymatlandiriimanin apariimas
qaydalanmn va inzibati vazifalanin tasmifat nazara alinmagla
keyid ballarinin milayyan edilmasi Azarbaycan Respublikasimn
Preadenti yanmnda Doviat Quilugu Masalalor tzra Komissiyaya
havala edildi.

Artig test imtaminda narmizadiarin ddnyapseisl, yani dinya-
min, asasan da, Azarbuycamn tanixi, cofrafivasi, madoniyyots,
miliasir beymalxalq minasibotlon (zrs biliklarinin yoxlamimas:
nazarda tituldu, B. Xalilovun geyd etdiyi kimi, bu yenilikda asas
magsad ondan ibaratdir ki, doviat qullufuna divistim sevon,
onun tarisim, cofrafiyasim bilan, bu glin bay veran proseslon
izlayan va onlan tahlil eds bilonlor galsi.

Quydalar gabul olundugdan sonra miisabigadan kegid ballan
maibati vazifalonn tasnifat nozars alinmagla farglondinidi.
Bela ki, avwallar test imtahanmda bittin inznbati vozifalar Ggln
eyni kegid bali mtlayyanlagdirilmigdi. Qaydalara asasan, inzibati
vazifalann tasnufatlan era kegid ballan forglandinldi,

Komissiya sadninin 2009-cu il | oktyabr tanxli amni ila tasdig
edilan. "Dovlat organlannda doviat qulluguna gobul ila bagh
kiegirilan test imtahanlan Ggln test ndmunalaninin hazrlenmas
va ekspertizas: Qaydalan"na uygun olarag Komissiva tarofindon
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test iminham zamam namizodisorm dinyann asasan do
Azarbaycanin  tanxi, cofrafiyasy, madoniyyati, milasir
beynalxalg milnasibatlon, qanunvericilik biliklarinin  yoxla-
mimasi magsadilo Gmumilasdiriiimig programlar vo metodiki
vasaithr hazirtands.

Hamginin 24 iyun 2009-cu i tarixli “Déviat organlannda
disvlat gulluguna misabigo vasitasila gabul Qaydalan "mn tasdiq
edilmasi burada formam, 01 iyul 2011-ci il anxh “Déviat
organian lagv edilarsa vo ya statlar ixtisarn digorsa, vazifa
maagina vo ixtisasa uyfun isa dizolmokda vo ya divi
orqanlannda wtdugiu vazifaya uyfun vazifs wimagda doviat
quiluggusunun “Doviat quilugu haqqinda™ Azarbaycan Respub-
likasi Qanununun 21.1.6-c1 maddasinda nazarda mutulmusg
fstinliylnin hoyata keginilmasi Quydasi"nin tasdiq edilmas
barada farmam va s kimi normativ-hilqugl aktlann miasir
dowvlat quilugunun formalagmasinda mishtim rolu olmugdur,

Muasir dovrda strateji inkigal xott kimi demokratik camiyyat
quruculufiu va bazar iqtisadiyyati yolunu segan Azarhaycan
Respublikas: dOnya twor@tbosinds ugurla smagdan  kegmigy
imumbogori dayarlardan faydalanmaga caligir, Ozdntn gemy
iquisadi potensialim horokato gatirmok mogsadila inkisal ety
dlkalarin gabagol texnologiyasini va malryys imkanlarm calb
edir, onlarks qarphgh faydah amokdaghq slagolorini inkigal

Azarbaycanda doviat quilufu sisterinda hayata keqinlan
islahatlar bitoviakds idarsetma sahasinds bir sira mihiim
yeniliklaro imza atlmasim  sortlondinb. Bunlardan  an
mihiimlori kimi dovist idaragiliyi  subasindo  faaliyyatin
naticalonnin prognozlagdinimasi, daha optimal naticalonn alda
olunmasima hesablanmg tadbirlann hoyata keginlmoasi, msan
resursionindan daha diizgiin istifads mexanizmlarinin islamb
hazidanmasi vo 5. geyd ctmak mibmkiinddr. Dviat qullugu
sisteminda faaliyyatinin tagkili vo hayata kegiribmasinda milasic
texnologiyalandan vo innovasiyalardan  maksimum  stifada

masalos:  xilsusi diggal morkazindodir. Belo ki, hazrk
marhalada Olkads, demok olar, bitin dévist daragiliyi
organlannda  elekiron  xidmatlonn  postarilmasinin  tamin
olunmasi G¢tin ardser] sddimbar atimaqdadir. Azarbayean dovlat
quilugu sisteminds innovativ magam olan elektron xidmatlarin
tathig olunmasi vo genislonmasi Ggln mivafiq hilqugi asas
yaradibib. Bela ki, 201 1-ci ilin may aymmn 23-da Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti llham Dliyevin “Doviat organlarinda
clektron  xidmotlar postarilmasinin  taskili  sahosinda  bazi
tadbirlar haggnda™ Sorancarmna asason doviat orqanlannda
clektron xidmatlanin gostanilmasina stan verilib vo qisa zaman
kasiyinda bu xidmatlonn gOstorimas: gems visat almg va
clektron xidmatlann istifadas: doviat orqanlanmin iginin effiek-
tivlivinin va saffafligin vilksaldilmas ilo yanasi, vatondaglann
da mampunlugunu artrmgdir.

Azarbaycan Respublikasinda “elektron hikumat™la bagh
ideya ilkin olaraq “Azarbaycan Respublikasimn inkisafi namina
formasiya va kommunikasiya texnologivalan fzro Milli
Strategiva (2003- 201 2-¢i illar)” sonadinda ifada olunub, 2004-
cii ilda Rabita vo Informasiya Texnologiyalan Nazirliyi (indiki
Nagliyyat, Rabita vo Yilksak Texnologivalar Nazirlivi) mohz bu
millhilm strategiyamn hoyata keginimasi O¢tn yaradild. Bela ki,
nazirhk  “Azawbsycan Respublikasimn  inkigafi  namina
mlommasiva vo kommunikasiya texpologiyalan Gers Milli
Strategiyasi " min hayata keginimosi istigamatinda 2005-2008-c1
illar va 2000-2012-ci tllar Ggtn “Elcktron Azarbaycan™ Doviat
programlanini  reallagdinh.  Bu  programlar  informasiva
camiyyatinin formalagdirimasi va elektron hikumat quruculugu
istigamatinda mhiim addim olmagla, Azarbaycanda doviat
quilufy sisterminda innovasiyalann tatbigi baximindan olduqea
ahamiyyath idi.

Diviat organlarimm  faaliyyotnda  soffaflin  artinlmas,
vatandaslara gostacilon xidmotlarin daha kevfiyyotl, rahat, yeni
ishubda vo milasir moovasiyalan tathig ctmokla hayata
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keginilmasi doviat quilugunun qarpisinds duran vazifolardon
biridir. Bu sababdan do idaractmada apanlan islahatlar prose-
sinda doviat orqanltarmun faaliyyatinda saffallifin arunimas:
daim diggat markazmdadir.

Ditvlat organlanmin foaliyyatinds  vatondaglara  gostarilon
xidmatlarin keyfiyyat saviyyasuun aga@ olmas), doviat xidmat-
lorinin gostariimasi zamam standartiann pozulmas: hallan fizik
v2 hilqugi goxslarin doviat organian va onlanin vozifali goxslani
tarafindan gostarilon xidmatlordon narazi quimasina, vatandas
mamnunlufunun  tamin  olunmamasma  va naticada  doviat
qullufunun nifuzunun zadalonmasing sabob ola bilon mahiim
tazahiirlardandir.

Vatandaglara xidmatlonn gistarilmas: prosesinda bilrokratik
siriinddrmacilik, sini inzibati mancalarin yaraditmas: dovlat
quitufunun nifuzuny zadalomokls yanagi, “vatondag-doviat
quiluggusu minasibatlorinds wnzibati mobahisalara da yol sga
bilar.

Ohalinin doviat aparatina olan milnasibati doviat orqanlanmin
vatondaglirs  gdstordiklori xidmatin  keyfiyyatindan, rahath-
fndan va mityossarliyindon birbaga asihdir. Buna gora do
comiyyatda mveud olan sosial strukturlann murakkabloymasi,
votonday comiyyatinin tagokkll doviat qullupu, idarsctma
organian il> vatandaglar amsindaks mnasibatlarin mitaragq
inkigafi, shalinin doviata va dowlat qulluguna inamimin artind-
masi, dovlat orqankinnin faaliyyotinda samaranin va gevikliyin
arunlmasi Ggin yeni mexanizmlan mioyyonlagdirmak islahatlac

der Qﬂﬂn yeni modelda “daviat qullugu
2, xalga qullug” manasini ifada edir,
lar prosesinda ahaliyo doviat :idmall:l'inm

istehlakeis: kimi, onun mamnunlug saviyyasing isa doviat tars-
findan gostanilon xadmatlann, elaca do diviat quiluggularinm
Paliyyatinin grymatlandirilmasi meyan kimi yanagilir,

Hazirda diviat quilugunun tokmillogdiriimasi va islahan
doviat idarsetmasinin modemizasiyas)  prosesi ila garsihigl
alagads aparilir. Respublikamizda bu ydniimds havata kegirilan
miihiim tadbirlardon bin Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin
13 iyul 200 2-ci il tanixli Farmam ilo Azorbaycan Respublika-
sinm  Prezidenti yanmnda  Vatondaglara Xidmat vo  Sosial
Innovasiyalor iz Dovist Agentliyinin yaradilmasider. Agentlik
doviot organlarmn  faliyyotinds  saffafliin  artribmassun,
vatandaslara gistanlon xidmatlarin daha keyfiyyatli, rahat, yeni
tslubda va miiasir nnovasiyalan tathiq etmakls hovata kegiril-
moasinin, voandaslara minasibatda etik qaydalars, nazakatli
davramiga amal edilmasinin, vatonday mamnunlugunun 1amin
olunmasmm zarunliyi nazara alinaraq yaradilmgdur,

Agentliyin  yaradidmas: votandng — “dovist quilugousu™
miinasibatlonnin samarali inkisafi, vatandaglara doviat xidmat-
Ianinin asan sokilds milyassar olmasi, dowvlal qullugunun miishat
imicinin artinlmass Gglin tadncon doviat orqanlannda vazifali
soxslorda yemn etk xisusiyyarlonn, toskilati  madoniyyatin
faaliyyat Gslubunun formalasdinlmas: yonlimiinda hoyata kegi-
rilan miihiim tadbirdir. Bir nega divlat organmin salahiyyating
aid olan xidmatlan bir organda vatandaglan tagdim edon “Asan
xidmat"in varadidmas ila doviat idarsetmo sisteminds yem
rinsipin_ ~ “ragabat” prinsipinin  tathiging  baglanimegdar.
darsetmads ragabat prinsipr votandag mamnunlugunun tamin
olunmas, korrupsiyanin gargsuun shnmas, dovist organlanmn
faaliyyatinds samaranin v gevikliyin artinlmas: Ggiin déviat
organlaert arasinda saglam ragabatin yarndilmasim nazarda tutur.

Daviat Agentliyi faaliyyat istigamotlorine uyun olarag,
Azarbaycan Respublikasinda “ASAN xidmoat™ wva “ASAN
Kommunal® markazlonnin vahid  gokilds wdars  edilmosini,
xadmat markazlannda faaliyyat gbstoron markazi va ya yerli icra
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hakimiyyati organlannm, biidea taskilatlanmn, déviats maxsus
olan hilqugi saxslorn, o climladon diviat adindan yaradilan
publik hiiquqe gaxslonn omakdaglarmin fHaliyyatimin alagalon-
dirilmasini, nazarat va giymatlandirmanin apanimasim, doviat
qurumlanmn informasiva bazalarnmin gargibigh integrasiyasin,
elektron xidmatlonin tagkili prosesimin stratlandinimosing, bu
sahada idaraetma sisterninin takmiallagdinimoasini hoyata kegiran
markazi icm hakimiyyati organsdir.

Harvard Universitetinin professoru Andrey Sleyfer va Robert
Visni hagh olaraq yarrlar ki, komupsiva ila milbanzada
raqabatdan stfieds edilmasi misbot naticalara,  kormupsiya
hallarmin azalmasina gatirib govara bilar. Hagigatan da agar eym
xidmatlori gistormok hilququna bir nega doviat orgam eyni
zamanda malik olarsa doviat organlan arasinda saglam ragabat
mihiti yaranar ki, bu da korrupsiya hallanmn qaryisim almagla
yanagi, doviat orqanlanmn faliyystinds gevikliyin, saffaflijon
tomin olunmasimn tazahiirh kimu votondas mamnunlugunun

i in yitksaldilmasina va biidca vasaitlarina ganaat olun-
masna real zamin ol bilar. ldarsetmods ragabot resurslardan da
daha rasional istifadoya komoak eda bilar. Bela ki, eymi xidmation
ghstaran qurumlardan hansi daha yaxsi gostaricilara nail olarsa,
votonday momnunlufunu daha yilksak saviyyada tomin edorsa,
biides vasaitlarinin do hamin quruma yonaldilmoasing, hamginin
brokratik aparsta daha real nozarstin tamin olunmasma nul
olmaq olar.

Istahatlar dovlat idarsetmasinin  onanavi  funksiyalanna

strateji tohlil, gqiymatlondirmo, marketing,
hmmm; kimi veni funksiyalann olava
olummasma, innovasiyalardan vo milasir texnologiyalardan faal

I mm# sobab olmusdur. Doviat organlannin
standartiara uyun tokmillasdinlmasi Gigiin

11 H “Soffapin artinlmas) va korrupsiyaya

Milli Strategiva™ icra edilmiy, Agig Hoku-
m dair 2012-2015-c1 illar Ggin Malli Foaliyyat

Plamnda diviat organlanmn faaliyyatinda gaffaflifin arunl-
masi, hesabathihfin, yeni texnologiyalann tatbig asas prinsiplar
kimi tasbit olunmugdur, Dévist qullufiuna saffaf segim va
iralilayiy qaydas: faaliyyat gastanr, ehtiyat kadriann formalag-
dinlmasinda, slava pesa tabsilimn tagkilinds va Gmumilikdo
dowviat organlunmin Baliyystinds, xidmatlorin tagdim olunma-
sinda galfaflifnn tomin olunmas zorun shamiyyal kash edir
Miltaraqgi  cahatlordan hinni da  idaroetmanin - modemiza-
siyasinin onun bitin sabalaninin takmillagdinimasi ila paralel
sokildo apariimas: tagkil edir.

“Azarbaycan Respublikasinin  Divist  Imtahan Markazi
publik hilgeq  saxsin  yaradimas: hagqinda™ Azarbaycan
Pespublikasi Presidentinin 11 aprel 201 6-¢1 il tarixli forman ilo
Azarbaycan Respublikasinda doviat quilugu iigiin kadrlann
misabiga  ssasinda  segilmasini, Gmumi  tahsil  pillasinds
tahsilalanlarm yekun qiymatlondinimoasini (attestasiyasin), orta
ixtisas tahsili miassisaloring, ali tohsil mibossisalonnds ali
tohsilin bakalavriat vo magstratura (tibb tahsili tizro osas tahsil
va rezidentura) saviyyalanna, Azarbaycan Milli Elmlar Akade-
muyasinda magistratura saviyyasine markazlosdirilmiy gabul
imtahanlanmin keginlmasim tagkil etmak magsadila Azarbaycan
Respublikasinin Déviat Imtahan Markazi publik hilqugi goxs
varadilmigdir

Azarbaycan Respublikasimn Doviat Imtahan Markazi dovlat
qevdivvatuna  alindih  andan  Azorbaycan  Respublikasimin
Prezidenti yamnda Doviat Qullufiu Masalalan iizro Komissiya
vo Azarbaycan Respublikngsimn Taloba Qobulu Gzra Doviat
Komissiyas Iofiv edilmig vo onlarm istifadasinda olan diviat
amlaks Azarbaycan Respublikasmin Ddviat Imtabhan Markazinin
balansina verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasimn Doviat lmtahan Markazi doviat
quilugu sahasinda faaliyyats, imumi tahsil pillasinda tahsil alan-
larin  yekun  giymatlandinimasini  (attestasiyasini)  hayata
kegiron, doviat qullugu Ogin kadrianm seqilmasi, togkilati-



hilquqi va millkiyyat formasindan asily olmayaraq ali vo orta
ixtisas tahsili miassisaloring, bakalavnat soviyyasinda haznrhg
qruplanna talaba gobulunun hoyata kegirilmasi magsadila,
habelo migavilo asasinda doviat orqanlan, hilgugi vo fiziki
saxslor Gigiin imtahanlar tagkil edan publik hilgugi saxsdir.

Moarkazin asas fasliyyal istigamatloring aga@dakilan ad eda
bilarik:

»  Dovist qullugu sahasinda déviot siyasotinin formalag-
dinlmasinda  agtirnk  edilmasi  va  bu  siyasatin  hoyata
keginlmasinin tamin edilmosi;

»  Diviat quilufuna gabul va déviat qullugunda [baliyyatin
davam ctdinlimas: Ggin  test imtahamindan  kegan  gaxsa
sertifikatin verilmos:;

»  Divist qullugiu fizrs veribmig sertifikatlann ugotunun
apanimass,

» Doviat orgammin yaratdiis miisahiba komissiyasimin
tarkibina ndmayandalarin togdim edilmasi,

»  Doviat qulluguna dair ganunvericiliyin icra voziyyatinin
Oyranilmasi va bu barada hesabatin hazirlanmas:,

¥ Doviat qulluggulan tarafindan etik davrams gaydalarina
amal edilmasi voziyyatimn  Oyromilmoasi va bu  barada
malumatiann fmumilogdinlmasi;

¥* Doviat quiluggulannin reyestrinin apanimass va ddvlat
quiluggulanmn xidmati faaliyyatinin giymatlondiriimas: barada

- malumatiann hamin reyestra daxil edilmasimin tamn edilmasi;
J' Mivafiq sshado kadr huzarhgmm tomin  edilmasi,
pinin - mitoxassislonn  alave thsihi  Gglin  tadbirlann

‘egokar mihasib sertifikatimn  venilmasi  magsadila
. _ va imtahandan mivallaqiyyatls kegan

biliyinin qiymatlondiriimosinin hoyata

Markaz &z faalivyatinds  mistaquildir vo  Azarbayean
Respublikasimn Kopstitusiyvasim, Azarbaycan Respublikasimn
torafdar gixdifn beynalxalq magavilalan, Azarhaycan Respub-
likasimin ganunlanm, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
forman vo saroncamlanim, Azarbavcan Respublikasi Nazirdar
Kabinctinin garar va saroncamlanm vo Nizamnamasini rohbar
tutur,

Azarbaycan Respublikasinin Doviat Imtahan Moarkazinin
idaraetma orqamy 7 nafar Gzvdan tbarat Direktoriar Suraswdar.
Azarhayean Respublikasimn  Déviat  Imtahan  Morkazinin
Direktorlar  Surasy sadnnm, sadr miavinlarinin va  digar
tzviarinin voazifaya tayin va vazifodon azad edilmasi, habelo
onlarin  salahiyyatlorine vaxtindan ovval xitam verlmasi
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti  tarafindan  hayata
kegirilir.

Azarbaycan Respublikasmuin Doviat Imtahan Markazinin
ilkin  nizamnama fonda  Azorbaycan Respubhkas:  déviat
bOdeasinin vasaiti hesabina  formalagir va 1 (bir) milyon
manatdir,

Diwlat gulluguna gabul milsabiga ssasinda hayata keginlir.
Miisabiga test imtahamndan va misahibadon  ibaratdir.
Azarbaycan Respublikasimn Déviot Imtaban Markozi (bundan
sonra — Markaz) doviat qulluguna gabul prosesinda saffaflifs vo
obyektivliyl tamin ctmak magsadila inzibati vazifalorm tasnifat
toplusuna uygun olaraq diwviat qullufuna gabul dgiin ayda bir
dofadan az olmayaraqg test imtahanian tagkil edir.

Doviat quiluuna gobulun test imtaham marholasi Markaz
tarafindan inzibati vazifalarin tosnifst toplusuna uygun olarag,
birmei-besine kateqonya divlat organlannda (ah kategoriya
diviat orqanlan va yerli icrm hakimiyyoti organlan, yerli icra
hakimiyyati organlannin yamindaki organlar vo inzibati srazi
dairalon  Gzra nOmayondaliklon istisna  olmagla) inzibati
vazifalarin birinci-veddine tosnifating uygun olan vazifolar dirs
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hoysta kegirilir. Test imtchane inzibati doviot qullufu
vazifalarinin ndvian fzro agafrdaky groplara uygun keginlie

1. A ndvil ~ inzibati rohbar (idaraetmoa) vazifalor lizra:

¥ AAgrupu,

» AH grupu;

¥ AC qrupu.

2. B ndvil ~ inzibati icragr vauifolar Gzra:

¥ BA grupu;

» BB grapw

Test imtaham morhalasinda namizadiaro gapah upli test
wapginglan, agiq vo esse tiph tapginglar tagdim olunur. Test
WMu. ndvil, dimumi sayr, sahalor va ¢atinlik
dorocasi vazifo aligruplanna uygiun olaraq muxtahf olur va
Morkaz tarofindon miloyyon edilir. Test imtahan pm:rmhu
Markazin  internet  portalinda  (bundan  sonra portal)
yerlogdirilie, Test imtahans Mackozin garan 1la tag;tr dagiyici-
larda va vasitasila apanlir,

Test m’wm ctmok tgin namizadlor Markazin
portali vasitasils onlayn geydiyyatdan kegir Portal vasitasilo
ona geydiyyatdan kegdiyini tasdiq edan clektron bilding va
namizads mwwﬁﬁhmmmdmwmw

Cadval 1.
Inzibati vazifalarin qraplan, alt gruplan,

Iﬂrﬂqr_lzﬁlﬂﬂhlﬂlﬂ

Varlla
qropu

Varila
alt
frugra

Al grupa daxil olan vazifalar

hh
[W‘ﬂ}

AA

AR

AAl

AA2

AAd

ARz

AR
A4

Tnzabats varsfolarin |-t smfan s,
dovial orqanlaninds sporat rabbori
beribats vasifalaein 2-ci esnifat ltmr
ditwlot orgunbannds aparat rabbar, davios
organtannda aparst rahbarmin miksvim va
giba milkdin, Martkarl iern hakdmiyyath
organlane  yusmda  yoaracdiban  dovix
ageniliklaninin va dbviat xidmatlarinin
rshborlan, fondlarm icrag divekdore va
direkuomn
mmmmm

rohbarinin migavirl, komokgis,

TS

Surassme katibi
russban) vosfalann d-cil tanifast Qiera:
Markary e halomivyan orgunlanmm
vartids ywadilen dovial agenthikbarinn
vo dovial aslmallonpin  robbarbaninin
milavinlort, fordlann oo disckionsmun
ve dircklomumen mllavind,  ddwiat

arimda ralibannin mdavin
fiersban Aty tosmifats G
Soba midir, sektor i, regioml
bislenonin rahbarh
brrihati vz falaren 4-c0 tosnfan Gora:
Saha mildurmin rulhmdﬁﬂatw

Imzshats vazifolarm S-<1 tsnifat G
S8ba mllderimin miavini
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'c'lllfa Kegid
All grups daxil olan vazifalar bal
Tﬁmmmm T
~ Yerli bdlmalatin tahbarisrd, marka icra
- mwmlﬂuhﬂ*
= i d olan organlarn rabbarlan
AC2 kmribati vari falarn G-o1 tosmfiaty o 75
S50ba  midin, scktor mbdin, yerli
biimalarin rahbarlan
AC3  lnaibati vazifolarin 6-c1 tasmifats flara 0
~ Yerli bilmalarin rahbarlarimn milavini,
%o mibdininin milavial, markar icm
olun arganlana rabborlarinin miavinlan
neibati varifalann 7-c tasmi it Oz 0
Sdlwmﬂm
BA Ilﬁ!'hldﬂiﬁhﬂt 45
S ., uiil-lwi. bag mihasib, biyilk
’
Fm‘z‘h Inabati vazfalarin 4-cl aanifat G %)
Aparici masishatgs, mos|shatg
it v arinl §-ci tasnifan Qrra: 35
i, bag mohasib, biyok
BA4 Inzibati varifalarin $-c tasmifati Gera 0

a.pmm mandahaly, rrmhluu,s hakim

BB Inzibati vazifalang 6-cr unifat Qs 75

70

HBs Hﬂmﬁhm?-duumnm 68
Apano moslahoici, moslohotg, hakim
'S ﬁm-:mmm
%

Diviat qulluguna qabul zamam test morhalasinda igtirak
Gdonigh osaslarla hayata kegirilir, Azarbaycan Respublikasimn
Tanl Surasmm 2017-ci il 23 may tarixli 5§ ndmroli garanna
asasan vozifolor fzro test imtahaninda 1 istirak tiglin asagidak)
qrymatior milayyanlagdinlmigdir:

Cadval 2.
Test imtahaninda istirak iiciin ddoniy
Tarif
Vorifs gruplan (DD V-siz, )
AA varifa grupu 110
AB vazila grupu 100
AC varily grupu 9%
BA varils gqrupu 80
HE varifa grupu 70

Test imtnhanlannds vazifa gruplan Gz toplanmas) miimkiin
olan maksimal bal Markaz tarafindan milayyon edilir. Vazifa
altgruplan Gz test imtahanindan kegid ballan Cadval 1< 6z
aksim tapmagdar.

Test imtahaninm naticalon hagginda moalumat Markazin
portubinda yerlagdinlir. Namizad test imishanlannim naticolari
il raz olmadiqda, naticalar portalda yerlagdirildiyi glindon 3 iy
gint middatinds Markaz tarafindon  yaradilmiy apellyssiya
komissiyasina gikayot vera bilor. Sikayoto baxildiqdan sonra
naticalars dair milvafig garar gabul edilir. Namizad bu gorardan
mahkamaya milracist eda bilar.

Doviat daragiliyinin samaraliliyinn artinimas: va daim
inkisaf etdirilmos: igin islahatlann davamh olmasi zarun olan
bir prosesdir. “Arzarbaycan Respublikasinda déviat quitugunun
inkisafina  dair 2019.2025-¢i illar figln  Strategiya™ doviat
idaroctmasinin an mihim mstitutlanndan bin ol doviat
qullugu sisteminin inkisaf edinilmasi magsoadila asas hadoflan
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va bu hadoflara ¢atmaq (giin orta va wrun milddati ohata edon
coxgaxali, ardicil, marhalali tadbirlan mioyyan edan sonaddir.

Strategiyamin  asas  mogsadi  doviat  qullupu  sisteninda
idaragiliyin tokmillagdinlmasi, déviat organlarimin kadr poten-
stalimn inkisaf eldinlmasgi, yiilksok manavi va etik dayarlon asas
tutan, bilik, bacang vo milshot soxsi keyfiyyatlan ila seqilon
doviast qulluggulan  korpusunu  formalagdimagla  daviat
organlarinm faliyyatinds ssmaraliliyin artinlmasidir

Strategivamin icrass 2019-2021-ci va 2022-2025-¢i llani
ahata edon iki faliyyat plammin hayata kegirilmosi ila tamin
edilir.

Qurulan yeni modelds “diviat qullufu” anluyrp “comiyyata,
xalga quiluq” monasimi ifada edir, vatandagla momur arssindak
milnasibatlards veni disines tarzi formalagdinlir. Ohaliya
dovist xidmotloninin istehlakgist kimi, onun  mamnunlug
saviyyasina isa diviot organlarimin faaliyyostinin giymotian-
dirilmasi meyan kimi yanaglr. Qiymotlondirma va nazarat
sisteminda do miivafiq dayigikliklar edilir, ictimai ray, saffafhyg,
ceviklik, xidmatlorin gistarilmasinds keyfiyyot, fasilosizlik on
plana kegir.

Azarbaycan Respubliknsinmn  Prezidenti  [lham  Oliyevin
2018ci il 9 avqust tarixinds imzaladis “Ohalinin sosial
miidafissi sshosinda alava tadbirlar hagqinda™ Sorancamina
asasan DOST Agentliyi yaradilds. DOST Agentliyi Dayamgh va
Operativ Sosial Tommnat Agenthyi adlamr ki, shalinin
masgullufu, amok, sosial midafia vo tominat sahalaninda
vatandaglara  gistorilon  xidmotlonn  tokmillogdinimas:
magsadils DOST Agentliyinin faaliyyatinin tagkih, “DOST™
markazlarinin  yaradilmas) ﬁn'buym Respublikasinin
Prezidenti flham Ohiyevin 2018-ci i1 9 avqust tanxinda
imzalachfhs Saroncamunda mihiim yer tutur.

“Dayamgh va Opentiv Sosial Tominat Agentliyinin
m tomin  edilmosi” hagqinda  Azorbaycan
Respublikasmm Prezidenti tham &liyev 2018-ci il 10 dekabr

tarixli 387 némrali Farmam ila “Dayamgh va Operativ Sosial
Taminat Agentliyinin Nizannamasi™ va “Dayanigh va Operativ
Sosial Taminat Agentlivinin struktun” tasdiq edildi.

Dayamgh va Operativ Sosial Tominat Agentliyi (DOST
Agentliyi) “DOST” morkozionnin ilars edilmasi, onlanm
faaliyyatina nazarat vo qiymatlandirmamin hoyaia ke¢inlmasi,
elaca do moasgullug, amak, sosinl middafia va taminat sahalorinda
“DOST" markozlarinin faalivyatini togkil edon publik hilqug
soxsdir. DOST Agentlivinin  faaliyyotimn magsadi “DOST™
moarkazlarinds  xidmatlarin  gistonimasini  tamin  etmakdan,
“DOST" markazlaninim idara edilmasindan, onlann faaliyyatina
nazarati va faaliyyatinin qivmatlandiriimasini hoyata kegir-
mokdon, miivafiq sahado hilqugr va fimks goxslara tagdim
olunan xidmatlonin inkisafy, tskmillagdiniimasi va hamin xidmat-
lann gostanimasinds saffafhfin artinlmasim tamin etmakdan
iharatdir.

“DOST" markazlonnda vatondaglara gostorilon  xidmatlar
“bir pancara”, operativiik, vatandag mamnuniufu, soffafhg,
nazakatlilik, masuliyyat va mhabq prnsiplan asasinda hayata
kegirilic. Hamginin “DOST™ markazlannda vatandaglara gista-
rilan xidmatlar sayvar formada da taskal edilir.

DOST Agentlivinin idarsetma organian Misahids Suras) vo
Idars heyatidie. DOST Agentliyimn Migahids Surast Agentliya
dmumi rahbarliyi va nazarati hoyata kegirir. Milsahida Surasi,
onun sadn da daxil olmagla 7 @zvdon ibaratdir. Bunlar
asagdakalardir:

» Azarbaycan Respublikasinm Omok va Ohalinin Sosial
Mildafiosi nagn,

» Azathavean Respublikasimin Binne vitse-preadentinin
kdmakgisi,

» Azothaycan  Respublikasimn  Pressdestt  yaminda
Vatandaglara Xidmot va Sosal Innovasiyalar Gzrs Déviat
Agenthymin sain;
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» Azarbaycan Respublikasiin Kigik va Orta Biznesin
Inkigafi Agentlivinin Idars Heyatinin sadn,

» Azorbaycan Homkarlar Ittifaglan Konfederasiyusinin
sadn;

% Azarbaycan Respublikasi Sshibkarlar Milli Konfedera-

¥ Azarbaycan Respublikasinin Omak va Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin bir nimayandost

1.6. Yerli dziinfiidaractma sahasinda islahatlar

Hakimi organlarnm  idaroctma  obyekting yaximnlag-
dinimass yﬁ: xilisusiyystlori maksimum nazara almagla l'ql‘l;mll
idiroetmo qorarlan gabul ctmaya va bununla da sosial vo uqm_ad:
sahads vaziyyata somarali tasir ghstarmays imkan venr. Inkigaf
etmis Slkalorin tarixi tocribosi gostarir ki, Olkonin dayanigh
inkisafina nail olmag figin camiyyotm, igtisadiyyatin sistemli
sokilds davigdiritmasinin miirokkab masalalart yalmz h.ﬁ]-
miyyatin bitiin saviyyslorinda samarali daractma sisteminin
méveud oldugu saritds mimkim ola bilar . _

1970ci illarin sonundan ctibaron, yerl ozinindaroetmalarin
inzibati vo maliyys muxtariyyotlarinm artinimast va yerlilasma
meyillari yenidon 0n plina kegmisdir. Qati markaziyyatet xfisu-

1980-ci illara qodor qoruyan Fransada hela,
yerlilagma saylari bu tarixdan etibaron geniglonmisdir. Dimyada
desantralizasiya ditgincasi va subsidiyanita (xidmotda Yerhilik)
prinsipi garivasinds yerlilogmo siyasoti geniy bir yokildo

Yerli oziinfiidarsetmonin asasimi bir arazinin sakinlarma
Balarinin ontaq vo Gmumi marag vo ehtyaclanm lazimnea
wmlﬂu bu manafelori 0z organlan Wla
miloyyan etmok vo bunlardan zoruri hesab ewdiklorini yenind
yetirma sshasinda muxtariyyatin (mstagilliyin) verimasi taskil

edir. “Yerli Gzfinfidaractma™ anlayig yalmz o zaman mana kash
edir ki, yerli hakimiyyotin qayfisin &z Gzorna pdttracayi
quounla miayyan olunmug vozifalar modveud olsun, onlann
icrast (glin masuliyyat dagisan, vazifalarini yerino yetirmak figin
hom gorar gabulunda, ham do vasaitlonin xarclonmasinda
milistagilliyo malik olsun.

CGienmis manads  yerli  Ozinlidarsetma  mahdud  arazids
maskunlasmig insanlann hllguq vo azadhglannin gorunmasini,
onlann yerli problemlarin hallinda faal va miitagokkil igtirakum
tamin edan demokrauk prinsip va yerli shalimn faaliyyotinin
tagkili sistermu kimi vatandaglann rifahun  yaxsilasdinlmas:
namina yaradilir. Yerh dziininilidaractmanin har bir demokratik
qurulugun asasim tagkil etdiyini, ddvistin gdemali oldufu bir sira
iglann bilavasita verli Ozlinlintidaroetma orqanlan vasitasilo
hayata keginlmasinin hom siyasi, hom da igtisadi baxymdan
daha slvenigh oldugunu indi aksor tadqigutgilar gabul elamak-
dadir. Bela ki. bitin masalalorim markazdon idars edilmasi,
blitlin qararlann markazda goabul olunmast an az rasional
deyildir, gox vaxt, hatta imkan xaricindadir. Elo masalalor var
ki, bunlar obyektiv olurag, markazlagdirilmy vasait va resurslan
calb ctmak yolu ila yalniz Gmumdiviat saviyyasinda hall oluna
hilor,

Yerh idaroetma, bu ghn bir gox dlkada Gmuni idaractma va
konstitusiya mzamimn bir pargast olmagla birlikda mahalli
saviyyada sahar, 1lga, gasaba va kand kimi midayyan bir bilgamn
rohbarliyini, tomsilini vo xidmatetmoani reallagdiran  onuxtar
vahidiardir.

Yerli idaractma anlayisi, yerli soviyyadoki demokratik hayats
va verli idaraetma prakiikasim ifads edan bir mazmunla va yerli
demokratiyanm iglayigini xarakieriza edan bir monada istifada
edilmigdir, Bu anlayiglar artsg yerl hokumat adobiyyatiannda 6z
yerlodini tapmigdir. Yerli demokratiya anlayig aslinda Kamal
Gormezin do ifada etdiyi kimi, "demokrauk  deyorlerin
verlibzindidaractmo Ogin ctibarh olmasindan™ bagga bir gey
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deyil. Bu gargivada, yerli mhbarliklarin, faaliyyat, demokratiya
va qogulma kimi bir gox dayarla birlikda nazardan keginilmasi
va dlkalann demokratiklagmasindoki milzakirasiz funksiyalary,
yerli demokratiya olaraq adlandinlmalanm hagl etmigsdir.

Respublikammzda  dovist  idaraetmo  sisteminin - oks-

morkazlagdiribmasi sivasatinin reallasdinimas: yole ila yerli
dzintidarsetma sisteminin  formalagdinimas: prosesi Olkada
demokrutiyunun inkigafi, hiiqugi doviat vo vatandas camiyyati
quruculufa, doviatin  vo  comivyatin  idare  olunmasinin
samaraliliyinin arunilmas: istiqgamotinds atilan an shamiyyatli
addimlardan biri kimi qiymatlsndiniimalidir.

Azarbaycanda hovata keginlon sks-markazlagdinma siyaso-
tinin asas magsadi doviat idaractmasi asaslunmin demokrutiklag-
dirilmasindon, 8lkanin sosial-igtisadi inkigafinm ham cari, hom
da perspektiv masalalanmin hall zamam uygun idarsetma
saviyyalarindo déviatin 0z funksiyalannm samarali sakilda
yerina yetirilmasing sorait yaratmagdan, demokratik dovistin
asast kimi yerli Ostinflidaractmonin tothigi va real inkigaf
ctdirilmasindon ibarotdir. Markaw hakimiyyotin oks-markazlos-
dirilmasi va yerli hakimiyyst strukturlaninin varadilmasi siyasi
sabitlik, xidmatlorin gostorilmesinin samaraliliyi, yoxsullufun
araldilmas: vo idarsetmo gararlanmin islomib hazirlanmas) vo
gobulu baxumindan mihim shamivyat kash edir.

Mistaqillik qazandigdan sonra respublikamizda iqisadi va
siyasi vaziyystin doyismasi, milkiyyat formalanmn goxndv-
liiylinitn yaranmasi, tasarriifat olagolonnin mdrakkablagmasi,
hakimiyyatin oks-moarkazlagdinimasi, idaractma funksiyalaninn
mifixtalif hakimiyyat va idarsetmo soviyyalan arasinda yenidon
w vo milayyan funksivalann yerlara Otlrtlmosi

Zanurtin yaratmigdir

- Mustogilliyimizin ilk illarinds moveud olan markozlag-
disilmig doviat idaroetma sistemi markazi doviat aparatinin ayr-
ayn momurlanna Olkanin mixtalit srazilaninin  inkigaling
milryysnlogdirmok imkam verirdi ki, bu da Gr0nd, 11k novbada

maddi va maliyyo resurslarimn boligdtnimasinda gostarirdi.
Bela saraiida aym-ayn arazilarin inkigaf programlanmn reallag-
dinlmas)  bamin  momurlann  yerli icra  hakimiyyatiarinin
niimayandalon ila goxsi miinasibatlanindan asih olurdu ki, bu da
yerlards real dziintinkisafdan va dziindidaractmadon damsmaga
imkan vernurdi. Bundan bagga, miayyan ammzda yagayan
konkret insanlar da 8z hilquq vo azadhglanm reallagdirmagda
mahdudiyyatlorls rustlagirds ki, bu da nainki markazi déviat
hakimiyyati organlanmn torafindan gabul olunan qorarlann,
hatta mazmunu asasan, markazi hakimiyyst tarafindan milayyan
olunan  yerli ahamiyyatli milhlim gorarlann gobuluna tasir
imkanlarm hega endinrdi. Markazin tasirlarinin dominanthi
soraitinda doviat idaraetma sisteminda faktiki olarag an ali dayar
kimi insan, onun saflambh, sarof vo  lovagati, hiqug va
azadhglan deyl, divlat maraglan adlandinlan mathum gabul
olunurdu. Lakin konkret insandan, konkret arazi qurumundan
aynca  gotirliimily  dmumddvist  marmglan  anlayiy  bos
abstraksiyadan basqa bir sey deyildi.

Azarbaycan xalgmm Umummilli lideri Heydar Oliyevin
xalgm talabi il yenidan hakimiyyata qayidip bu proseslari
siratiandirdi va onun rahbarlivi altinda  Azarbaycan Respub-
likasi Konstitusiyasinn hazirlanmass va 12 noyabr 1995-¢i il
tarixdo  Gmumxalg sasvermasi yolu ila gobul olunmas: bu
prosesin  baglanfscini  qoydu.  Respublikamizda  bir  gox
istiqamatiorda oldufu kinm, yemi oks-moarkazlogdmimig vo
demokratik  doviat  idaractma  sistermimin  formalagdinimas:
istigamatinds do gemigmigvash slabatlara baslamildi. Davia
idaras¢ilivinds moarkazdon asihhy vaziyyatinin bazi sferularda
hala do praktik olarag galmasina baxmayarag, bu giln artiq
Azarbaycann dovial suverenhiyi va milstaqilliyi islahatlar yolu
ilo demokmatiya, dianyavilik va hiqugi déviatlo xamkieriza
olunan yeni keyfiyyatian trunsfommasiva olunmagdadir. [sishat-
larm bashica magsadi divwvial wharactmasimin aks-markazlagma-
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sinin osas istigamotlarini, yollanm vo Gsullanm mbayyanlog:
dirmok vo samarali yerli dzfindidaractma sistemini formalagdar-
magdan ibarstdir ki, bu da Azarbaycanda hilqugi, demokratik
divlat quruculugunun zorun sartlarindan bindir.

Olkomizda baladiyyalorin  yaranmasi, formalagmas ¥
hOquqi bazast Umummilli lider Heydar Dhiyevinads ila baglhdr.
Baladiyyalorin hilqugi statusunun ganun gargivasinda milayyan-
logdirilmasi ilk dofa olaraq mahz Urpummilli hder Heydar
Dliyevin faaliyyati dovriindo ~ 12 noyabr 1995-ci ilda gabul
edilan Azacbaycan Respublikasinn Konstusiyusinda 6z aksini
tapdh. Dovlatgilik tarixine mihim hadisa kimi daxil olan bu
farixi gndon sonra, 1999-cu ilin dekabrnda itk baladiyya
segkilarinin kegirilmosi 1l> bu insttut formalasmaga hﬂllld.l -
baladiyyolarin hilqugi bazasini formalagdiran normativ akitlar
gobul edilmaya bagladi. Bu aktlarda baladiyyalorin bir qurum
olaraq hiqugi statuslanmn  midayyan  olummast, onlann
faaliyyatinin ssaslan, statusu vo digar magamlar 0z aksini tapdi.

Respubliknda  yerlh Ozinflidaractma  sisteminin hikquagi
bazasimn yaradiimase Milli Maclisin ssinin tarkib hin:;a ul:;l;

I in faaliyyating ¢ lanimlanmasin
WH qanuniar M?memmﬂ“‘l 15 vo gobul cdilmigdir. Bu
qanunlar, v aktlar, asasnamalar  baladiyya

yatinn biltlin sahoalanini shata edir

Qanunvericilikds yerli Gztindidarsctmamin gox  méhdm
masalolori — yerli badcanin formalagdinlmasi, tasdigr va icrasi,
yeri vergi vo Odoniglarin miayyon edilmasi, yerls sosial
mikdafia, yerli iqtisadi, ekoloji programlarin ilanib hazitlanmass
v reallagdinimas, mifkiyyat mnasibationmnin formalagdinl-

 masi, arazi mosalalari va 5. 07 aksini tapmisdic.

hﬁmm verilmis bu mistaqillik baladiyyalarin

dagiywlar. Onlar yerli shomiyyathi sosial-igtisadi masalolarin
hallina bilavasits cavabdehdirlar

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12 noyabr 1995-ci
il tanxinds Gmumxalq sosvermasi yolu ila gobul olunmas: ila
Disviat vo baladiyya idaragiliyinda islahatlann hovata kegiril-
masinin asasim qoydu. Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya-
sinda  yerh Gzindidarsetma  orqanlan  olan  baladiyyalatin
yaradilmas, onlann faaliyyat istigamatlori ila bagh bir sira
masalalor 0z aksini tapdi. Azarbaycanda yerli idaraetma organ-
lari olan baladiyyalorin faaliyyat istigamatlan, onlann samarali
fpaliyyatinin tamin edilmas) mogsadils Baladiyyalor hagqunda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunlan gabul edildi.

2 iyul 1999-cu ilds “Boladiyyolars segkilorin gaydalan
haggmda” Azorbaycan Respublikasimn Qanunu gabul edildi.
Qanuna asasan Azarbaycan Respublikasinda yerli Grimidarani
hayata kegiran  baladiyyalan  Azarhaycan Respublikasmin
votandaglan ¢oxmandath segki arazilani Gzry Gmumi, barabor,
hirbaga secki hilququ asasinda sarbast, soxs v gizh sasvermo
yolu 1la segirlor. Bu ganunla Azarbaycanda Boladiyyalarin
solaluyyat milddan, baladiyyalora segkilorm toyin  edilmasi,
Seckilonn hasrlanmas vo keginlmosi ila bagh xarclar va s
masalalar 0z tasdiqini tapdi.

2 ayul 1999-cu ilds “Baladiyyalorin statusu  hagqinda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edildi. Qanuna
asazan Azarbavean Respublikasinm Konstitusiyvasina uygun
olaraq yerlh  Oziniidaramt  hoyata  kegiran  boladiyyalonin
yaradilmasi prinsiplon, role, yerh Grindidaronn  hilqugi,
igtisadi vo maliyya asaslan, onun hoyata kegirilmas Ggiin ddvlot
taminatlan miloyyanlagdirildi.

Yerli ozimindaractmonin  hoyata  keginilmosinim - milihizm
formalarindan biri da baladiyya seckiloridir. Seckilar xalqm &z
irndosing bildirmasimin daha kiitlovi formasudir. Yerh Gzini-
waractina organlan segkilar vasitasilo yaradilir, Bu zaman yerli
Grimindaractmays rahbaclik edon soxslor 6z salahiyyatlornng
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sekilar yolu ila bilavasita shalidan alirlar. Segkilar ham do yerki
Uziinidarsetms  organtannm  falivyating  shali  tarafindon

quymatlandinimasina va istigamationdirilmosing, vaxti gatmig
problemlann agkara gixanhb holl olunmasi Gglin tadhbirlor
goriimoasina imkan verir, ahalinin sosial falligin anmasina
komok edir. Yerl dziinindaractmanin hoyata kegirilma formas:
kimi seckilar, demak olar ki, biltiin demokratik doviatlards gemis
tathiq olumur. Respublikamizda boladiyya segkilarinin hayata
keginlmosinin asas hilgugi bazasms dlka Konstitusiyasa, 2 iyul
1999-cu ilds gabul olunmus “Baladiyyalara seckilarin gaydalan
hqumdl Azarbaycan Respublikasimn Qanunu, 2003-ci ildan
is2 Azarbaycan Respublikasinn Secki Macallasi tagkil etmigdir.

Boladiyya seckilori § ildon bir Gmumi, barabar vo birbaga
secki hilququ asasinda sarbost, izl va goxsi sasverma yolu ila
kegirilir. Siyasi partiyalarn, siyasi partiya bloklarmm da bala-
diyya seckilarinds istinakn  gamunvenicilikla miayyon olun-
mugdur.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalora segkilorin hazir-
Ianmasing va keginimoasini asasan Markazs Secki Komissiyas:,
daira segki komissiyalan va mantags segki komissiyalan tamin
edirlar.

15 oktysbr 1999-cu ilda gobul edilmis “Baladiyyanin
Nimunovi Nizamnamoasinin  tasdig  edilmosi  hagginda™
Azarbayean Respublikasinin Qanununa asason Baladiyyanin
Hisdudlan, Baladiyyonin Faaliyyatinin Togkili, Baladiyya Sadn
WMM Salahiyyat Middati, Baladiyya Aktlarmin
Edilmasi Va Qivvaya Minmasi Qaydasi, Boladiyya
Salahiyyotlonna Xitam Venlmosi Osaslan Va
mhm.m milayyonlasdinidi.

30 noysbr m-n ildo “Baladiyys qullufiu haggmda”
thaycan Respublikasinin Qanunu gobul edildi ki, bu ganunla

. yyo quilugunun hiiqugi tanzimloomosi, o ciimladon

; gusunun statusu, baladiyys qullufunun hayata

30 noyabr 1999-cu ildo “Yerli roy sorfuse haqqinda”
Azorbaycan Respublikasmm Qanunu, 7 dekabr 1999-cu ildo
“Baladiyys milkiyystina omlakin  verilmosi  hagginda™,
“Boladiyyalorin arazilori vo torpaqlan  hagqinda”™, “Bala-
diyyalarin - malivyasinin - asaslan  hagqnda™  Azarbavean
Respublikasinm Qununlan goabul edildi.

Mistaqil Azarbaycan Respublikasinda 1999, 2004, 2009,
2014 va 2019-cu illarda baladiyya segkilari keginlmisdir.
Azarbaycan Respublikasinda ilk baladiyya seckilon 12 dekabr
1999-cu ild> kegrilmigdir. Bu seckilorda 74 duro vo 4683
mantaga secki komissivas yaradimigder. Seckilarin tagkili il
90,5 min insan magful olmugdur. Odliyya Nazirlivi tarafindon
qeydiyyatdan kegon bir sira partiyalar bu segkilorda aktiv igtirak
etmiglar. Mantago secki komissiyalanmin tarkibi 18% va 30%,
uyfun olaraq siyasi partivalann va ictimai  tagkilatiann
nfimayandalarindon tortib edilmisdh. Mamtaga secki komis-
siyalanna 21 siyasi partiyanin § mindan gox namizadi daxil
edilmigdir. 2667 balodiyyoys namizadlor gisminds 35,6 min
insan qeydiyyata  shnmigdi.  Sosvermada 4.312.265 alko
segicilonndan 52,6% stiak etdh. Segkilar maticasinds 20456
baladiyya fiavil segildi. Bazy duralands seckilarin naticalan
sepicilorin - faalligmin ~ zaifliyine v ya  qanunvenicilik
pozuntularma gdro lafiv olundu.

14 aprel 2000-c1 ilda “Baladiyyolarin birga fealivyan,
birlagmasi, aynimasi va lafv edilmasi hagqnda”, “Hals-
divyolarin daimi va bagga komissiyalan hagginda” Osasnamo-
nin tasdiq odilmosi barsds Azarbaycan Respublikasinm
Qanunian gabul edildi  Qanunlara  asasan  Holadiyyalarm
birlagmosimin va aynilmasmm mogaadi, Baladiyyalorin birlagma
qaydasi, Baladiyvolorin aynlmas gaydam, Birlasmiy, yaxud
avrilmes baladiyyalara seckilorin kegirilmasi, Birlasmis, yaxud
synibmsg  boladiyyonin  statusu, Birlogmis, yaxud aynlmg
baladiyyanin - millkiyyati, Baladiyyalorin  birgs  faalyyat
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gistarmasi, Bolodiyyalorin daimi va bagqa komissiyalan il
bagh masalalar 8z tasdiguni tapdi.

18 aprel 2000-c1 ildo “Boladiyyo izviiniin statusu hagginda®,
“Azarhaycan Respublikasinda  yerll  Gzinlidaroctma (2
Slagalondirma Suralan hagqinda™ Osasnamonin tasdig edilmas
barada Azarbaycan Respublikasimn Qanunlar, 13 iyun 2000
ild> isa “Orazi qurulugu va mzbati omzi bilgiisi hagginda”
Azarbaycan Respublikasimn Qanunu gabul edilds

2001ci ilda Azarbayesn Respublikasinda Yerli Gelingl-
idarsetma organlan olan baladiyyalonin inkigal etdinimos,
onlarm faliyyatinin takmmilagdirilmast iigin asaincaks ganunlar
gabul edildi:

» “Boladiyyalors  segkilorin @ gaydalan  hagqinda®
Azarhaycan Respublikasinin Qanununa dayigikliklann edilmasi
barada (17 aprel 2001-ci 1l);

¥ “Baladiyyalanin mahalla komitalan hagginda™ Nimu-
novi Osasnamonin tasdiq edilmasi barads (8 may 2001-c11l);

¥ “Boladiyyalorin su tosarritfats hagqunda™ (29 iyun 2001-
eiil);

» “Baladiyya torpaglanmn idars edilmasi haggnda™ (29
ivun 2001 -1 il);

» “Bolodiyyalonin omaziloni vo torpaglan  hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanumuna alavalar edilmasi barada
(5 oktyabr 2001-cial);

»  “Baladiyyalorin birgs faaliyysti, birlagmasi, aynimas: va
v edilmasi hagginda” Azarbaycan Respublikasi Qunununun
tothigi ilo olagadar Azorbaycan Respublikasiin ban
qanunlarna slavalar edilmosi barada (12 oktyabr 2001-c11l);

> "Yerli (bolodiyys) vergilor va ddoniglar hagqnda™ (27
dekabr 2001-ci il).

§ may 2001 ilda qabul edilmis “Baladiyyalorm mahalla
komitalori haqqinda™ Namunavi Osasnamanin tasdiq edilmasi

barsds Azathaycan Respublikas: Qanununa  osasan bala-
m::iHhhuﬂm (bundan sonra maholla komatalari)
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boladiyyalarin salahiyyatlaring aid masalalarin hallinda onlara
komak magsadilo vatandaglann yagayig yeri {zr 6z tagobbiisii
ila yaradiglars kdndla birliklardir.

29 syun 2001-¢i ild> gabul cdilmis “Boladiyyalonin su
tasorriifats  haqqinda”  Azorbaycan  Respublikasi  Qunun
Azorbaycan  Respublikasinda  baladiyyalonn  arazilonindo
yerlogon su  tasarrifat  obyektlarinin istifadasi vo  onlann
mithafizasi il alagadar baladiyyalarls mivafig icra hakimiyyati
organlan, hiqugi vo fiziki gaxslor arasinda minasibatlorin
hiquap osaslann mayyanlasdirir.

29 tyun 2001-ci ilda gabul edilmiy “Baladiyya torpaglarinm
idara edilmasi haqqnda™ Azarbaycan Respublikast Qanun
baladiyya torpaglarmin idera edilmosi xlisusiyyatlarini nazara
almagla milkiyyata, istifadays va icarays venlmosinin Gmumi
qaydalanm, istifadost vo mithafizos: sabasinda hilquq milnasi-
batlarni tanzimlayir.

27 dekabr 2001-ci ilda gobul cdilmis “Yerli (balodiyys)
vergilar va Odaniglor hagginda™ Azarbaycan Respublikas:
Qanun Azarbaycan Respublikasinda yerki (baladiyya) vergilorin
va Odamglarn Gdonilmasi ila bagh yaranan iqtisadi va hiiqugi
mitnasibatlan tanzimlavir,

2002-¢i ildo Azarbaycan Respublikasinda Yerli Gzlinii-
idaraetmo organlan olan baladiyyalorin inkisaf etdirilmasi,
onlann faahiyvotumn tokmillagdiriimasi Ggtin agaidak: qanunlar
gabul edildi:

» “Boladiyys torpaglanmin aynimasina dair sanadlann
hazirlanmas: va rialagdinimas) gaydalan hagginda™ ©sasna-
manin Lasdiq edilmasi barada (15 mart 2002-¢i 1),

F “Omn qurulusu vo mobati arms bolglsd  hagqnda™
Azatbuyvean Respublikast Qanununun  tatbiq  edilmasi  ila
slagadar “"Azarbaycan SSR-in mribati  oram  qurolugu
masalalarmin halh gavdasi hagginda” Azarbaycan SSR Al
Soveti Royasat Heyati Farmamimm qlivvadan dilgmis hesab
edilmasi vo Azarbaycan Respublikasimn bazi qanunvencilik
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aktlarna alavalar va doyigikliklor edilmasi haggunda (19 aprel
2002-ci il);

» "Reklam hagqinda™ Azarbaycan Respublikasy Qanu-
nunun  15-¢i maddasing  doywgikliklar  edilmasi  haggnda”™
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tathigi o alagadar
Azarbaycan Respublikasinin bari qanunlanna dayiikliklar va
alavo edilmasi hagginda (23 aprel 2002-ci 1),

» "Boladiyyolann su tosarriifat hagqunda” Azarbaycan
Respublikas: Qanununun tatbiqr il alagadar  Azarbaycan
Respublikasinm Su Macallasina olavalor edilmasi barada (3
dekabr 2002-c1 1l),

» “"Boladiyyo torpaglanmun  idars  edilmasy  hagqinda®
Azarbaycan Respublikass Qunununun  tatbigi ilo  alagadar
Azarbaycan Respublikasinn bois quounlanma dayigikliklor va
alavalar edilmasi barada (3 dekabr 2002-¢1 1),

»  Azarbaycan Respublikasimin bazi ganunveneihik aktlan-
na dayisikliklar va alavolar edilmosi hagqinda (3 dekabr 2002-ci
il

)‘m ilda Azarbaycan Respublikasinda Yerl Oztn(-
idaraetma organlan olan boladiyyolonn whkisaf etdinimasi,
onlann faaliyyotinin tokmillagdirilmasi Ggtin aga@dak) ganunlar
qabul edildi:

¥ “Baladiyyalorn faaliyyating meibatn nazarat hagqmnda™
(13 may 2003-ci il);

» Azsthaycan  Respublikasimin  Lankaran  rayonu
arazisinds Livasar baladiyyasinin yaradilmas: haqqnda (15
ﬂ”ﬂlﬂ};

k ‘Balo gohorinin Binagadi rayonu  arazsinda  Xocasan
' 'W}ﬂ“hﬂpﬂﬂlhfﬂ!ﬂi-ﬂﬁlm
- » "Bolodiyyelorin wvergi xidmati  orqumi  hagqinda”
 sasnamanin wsdiq edilmasi barada (17 iyun 2003-ch i),
~_* "Yerli oy sorgusu hagqinda” Azorbaycan Respublikasi
- Qununumun tathigi ila alagadar Azarbaycan Respublikasinin

. — . T———  —

bazi qanunvencilik aktlarmda doyisikliklar edilmasi barada (12
oktyahr 2003-ci il).

|7 sentyabr 2004-cii ilds "Baladiyys arazilan va torpaglan
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinm Qunununa slava edilmis
Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin siyalusma alavalar
va doyigikliklar edilmasi barada, Azorbaycan Respublikasinin
Agstafe, Agsu, Sasth va Tartar rayonlannda boladiyyalarin
yaradidmast haqqinda, 14 dekabr 2004-c0 ilda "Baladiyyalarin
arazilont va worpaglan hagginda” Azarbaycan Respublikasion
Qanunung alave  edilmis”  Azabaycan  Respublikasinda
boladiyvalorin  siyahisa"na  dovigikliklar  edilmosi  barada
Azarbaycan Respublikasimn Qanunlan gabul cdildi.

17 dekabr 2004-c(l ilda novbati baladiyya seskilari kegirildi,
Bu segkilar divriinda 4.551.346 insan sasverms hilquguna malik
idi. Bunlardan boladiyya seckilarinds 2 milyon 109 min 267
nofor — 4634% sas verdi. Baladiyyos seckilonnda 2731
baladiyyads 21613 vakansiyaya 38041 geyda alinmig namizad
segild. Baladiyyslorda gox yeri hakim partiya olan Yem Azar-
baycan Partivasimn nimayandalon aldi

29 mart 2005-c1 1lda "Baladiyyalonin arazlon va torpagian
hagqinda”™ Azarbaycan Respublikaginn Qanununa slavs edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin siyahisi"na slave-
lar vo doyigikliklar cdilmasi barada, 3 may 2005-<i ildo
Boladiyyalonn  regional  assoswusiyalannm  Nimunovi  Osas-
namasiin tasdiq edilmasi barada, 20 seatyabr 2005-c1 ilda
"Boladiyyalarin araalari vo lorpaglan hagqunda” Azarbaycan
Respublikasimin -~ Qanununa  alave  edilmis  Azarbaycan
Respublikasinda baladiyyalann siyahisina doyigikliklar edilmosi
barada Azarbaycan Respublikasinin Qununlan gabul edildi.

16 fevral 2007-¢1 lds “Baladiyyolarin arazilori va torpaglan
hagqgnda™ Azarbaycan Respublikasimin Quenununa alava edilmig
“Azarhaycan Respublikasinda  baladiyyalarin - siyahisi"nda
dayisiklik edilmas: barada, 9 oktyabr 2007-c1 ilda “Bala-
diyyalorin  amazilon  vo torpaglan  haqginda™ Azarbaycan
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Respublikasinmn  Qanununa  alave  edilmis  “Asarbaycan
Respublikasinda  bolodiyyolorin  siyahisi™oda  dayisikliklor
edilmasi barada, 23 oktyabr 2007-¢i ilda Baladiyyalara dair
Azarbaycan Respublikasimin  bazi  gqanunvencilik  aktlanna
dovigikliklor vo  olavalor  edilmosi  barado  Azarbaycan
Respublikasinm Qanunlan gabul edildi.

| aprel 2008-ci ilda “Baladiyyalarin arazilari va torpaglan
hagqinda” Azarbuycan Respublikasinin Qanununa alava edilmiy
“Azarbaycan Respublikasinda  boladiyyalarin - siyahisi"nda
doygikliklor edilmosi barada, “Boaladiyyslorin sruzilori va
torpaglan hagginda™ Azarbaycan Respublikasinm Qunununa
alava cdilmis “Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalonn
siyahisi"nda dayigikliklar edilmasi barada, 25 aprel 2008-¢i ilda
“Baladiyyolarin birgs foaliyyati, birlogmosi, aynimas: va lagv
odilmasi hagqinda” vo “baladiyyolonin statusu hagqinda™
Azarbayean Respublikasinn Qanunlanna doyigikliklor va alavo
edilmasi barada, 28 oktyabr 2008-ci ilda Baladiyya torpaglanmin
torpag harmaclan vo ya milsabigalan vasitasila verilmasinin
tazimlonmasi mogsadila  Azarbaycan Respublikasimn bazi
qanunvericilik aktlanna  doyigikliklar vo alavalar edilmas
barado Azarbaycan Respublikasimin Qanunlan gobul edildi.

2009-cu ild> Azorbaycan Respublikasinda Yerh Griind-
idaroetma organlan olan baladiyyalann inkisaf etdirilmasi,
onlann faaliyyatinin takmillagdiriimas: G¢0n agagdak: qanunlar
qabul edildi:

¥ “Baladiyyalarin birgo faliyyati, birlagmosi, aynilmas: va
logv edilmasi hagqinda™ va “Baladiyyalann faaliyyating inzibati

nazarst haqqnda” Azarbaycan Respublikasiun Qununlarina
~ dayigikliklar va slavalar edilmasi barada (17 mart 2009-cu il),
_‘Imn arazilon v torpaglan  hagqinda™

wbaycan Respublikasimn  Qunununa  olava  edilmig
aycan Respublikasmda  baladiyyalanin - sivalusi"nda

edilmasi barads (17 mart 2009-cu i);
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»  “Boladiyyalorin - orazilori  va  torpaglan  haqginda”

Azorbaycan  Respublikasiin - Qanununa  alava  edilmig
“Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin siyahisi"mn yeni
redaksivada verilmasi barada (29 may 2009-cu i),

»  “Azarbaycan Respublikasinda boladiyyalarin birlasmos:
yolu ilo yeni baladiyyalonn yaraditmasi hagqinda™ (29 may
2009-¢u il);

» “Baladiyyalann statusu hagqinda™ Azarbaycan Respub-
likasimn Qanununa alavo edilmasi barada (9 tyun 2009-cu il);

»  “Baladiyyalann  arazlon  va  torpaglan  hagqqnda™
Azarbaycan  Respublikasimn  Qanununa  alave  edilmis
“Azarbaycan  Respublikasinda  boladiyyslorin  siyahisinda
doyigikliklor edilmasi barada (19 1yun 2009-cu il);

P “Naxgivan  Muxtar  Respublikasmda  Boladiyyalarin
birlagmass yolu ila yeni baladiyyalarin yaradilmas: haggnda™
(19 iyun 2009-cu il);

» “Boladiyyolorin  orazilori  vo  torpaglan  haqqunda™
Azarhaycan  Respubliknsimn  Qanununa  alavs edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda  boladivyalann  sivahisi"nda
dovisiklik va olava edilmasi barada (26 noyabr 2009-cu il),

»  “Boladiyyalarin DOviat reyestrinin apanimast va onlara
sahadatnamonin verilmasi hagginda” Osasnama tasdig edilmasi
barada (29 dekabr 2009 -cu il)

2009<u  iln dekabnnda keginlmyg ndvboti  baladiyys
segkilarinda fargli xasusiyyatlor misahida edildi. Bela ki, oksot
arazilarda baladiyyalarin “inlogdinilmast™ prosesi bag verdi, yem
baladiyya bolglishh “sovet™ donamindoki yerli arazi inzibati
vahidiann migyasina yaxmnlegcdinids. Bunun naticasinda bir nega
kand baladiyys surasi sadnmin vo onun aparatinin maliyys
masraflonmin  avazinds valme Umumilosdirilmis  boladiyys
surasinin sadri vo apamtinin maliyys masrofi saxlands.

2009-cu 1] baladiyya segkilorinds 31 mino yaxin namizad
1718 boladiyya fizre 15 min 652 yer ugrunda mibarizs apards.
Namizadlarin 16 min 755-1 siyasi partiyalann siyahilan Gzra, 14
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min 73-0 fardi qaydada, 147 nafori 153 togobbils qruplan
tarafindan irali siriildd. Segkilards 1 milyon 466 min 734 segici
sas verdi. Bu, Gmumi segicilonn 32,04 faiom toskil ewh,
Baladiyya Gizvii segilmis namizadlorin sayr 15 591 nafar tagkil
etdi.

22 iyun 2010-cu ilda “Boladiyyalarin arazi vo torpaqlan
haqqinda™ Azarbayean Respublikasimin Qanununa alava edilmiy
“Azarbaycan  Respublikasinda  baladiyyalorin  siyahas™nda
doyisiklik vo alava edilmasi barada, 30 sentyahr 2010-cu ilda
“Baladiyyalorin asmmzilori va torpaglan haqqnda™ Azarbaycan
Respublikasimon  Qanununa  alava  edilmiy  “Azarbaycan
Respublikasinda bolodiyyalorin siyahusi"nda dayigikliklor va
alava edilmasi barada 22 oktyabr 2010-cu 1ldo “Baladiyyalarin
arzilori vo torpaglan haqgnda™ Azarbaycan Respublikasiin
Qanununa alavs edilmis “Azarhaycan Respublikasinds bala-
diyyalarin siyahisi"nda dayigiklik edilmasi barsds Azarbaycan
Respublikasinm Qanunlan gabual edildi.

2001-ci ilda Azarbaycan Respublikasmda Yerlh Oetinil-
idarsetma orqanlan olan holadiyyalarin inkisaf etdirilmasi,
onlann faliyystinin takmillogdinimasi Ggtn asafdaks ganunlar

» “Bolodiyyalorin  orazilori v torpaglan  hagginda™
Azarbaycan lnqrnhhklﬂm Qanununa  alava  edilmis
“Azarbaycan baladiyyalorin  siynhisi™nda
wmmm fevral 201 1-ei 1l);

» “Boladiyyalonn orazilan va  torpaglan  hagqinda™
Azabaycan  Respublikasinn Qanununa alava  edhlmiy
mnda  baladiyyalarin - siyahest“ncln
doyigiklik edilmasi barado (24 iyun 2011-ci i),
P “Boladiyys torpaglannin idars  edilmasi  hagqinda”
- Azart Respublikasinmn  Qanununda doyisiklik edilmas)
3 (25 oktyabr 2011 i il);

» “Boladiyye qullufu haqqinda” Azarbaycan Respub-
lkasmun Qunununda doyisikhiklor edilmasi barads (25 oktyabr
200 1-ci il);

»  “Baladiyyalarin statusu " Arzarhaycan Respub-
likastun Qanununda doyigikliklor edilmasi barado (25 oktyabr
200 1=ciil);

¥ “Baladiyyalarin daimi vo bagqa komissiyalan hagqinds™
Osasnamanin tasdiq odilmasi barado™ Azarbaycan Respub-
likasimn Qanununda  doyisikhklor edilmasi  hagqnda (25
oktyabr 200 1-c11l);

> “Baladiyyslorin  maliyyasinin  osaslan  hagqinda”
Azarbaycan Respubhkasinn Qanununda doyigikhik edilmasi
barada (25 oktyabr 201 1=ci il);

¥ “Holadiyyalonn faliyyating inzibati nozarat haqqunda™
Azarbaycan Respublikasimm Qanunundas dovigikliklar edilmasi
barada (25 oktyabr 201 1-ci il);

# “Baladiyyonin  ndmunavi  nizampamosimin  tasdiq
ecilmasi hagunda™ Azarbaycan Respublikasiom Qanununda
doyigikliklar edilmasi barada (25 oktyabr 2011 -ci il);

» “Boladiyyalorin - aranlori vo  torpaglan  hagqinda™
Azarbaycan  Respublikssiun  Qamununa  olava  edilmis
“Azarhbayean  Respublikasmda  baladiyyalorin - siyahisi™nda
doyigikliklor edilmos: barada (13 dekabr 201 1-¢1 i),

2002-¢1 ilds Azarhaycan Respublikasinds Yerli &zinii-
wlaroctma  organlan olan  baladiyyalonin inkigaf etdirilmaosi,
onlarin faalivyatinm tokmillagdintmosi dgiin asafpdaks ganunlar
qabul edildi:

# “Baladiyyolanm omzilon vo lorpaglan  hagginda™
Azarbaycan  Respublikassmn Qanununa  alave  edilmis
“Azathaycan  Respublikasinda  boladiyyalorin - sivalusi“nda
doyisiklik edilmasi barada (14 fevral 2012-¢1 il);

# “Haladiyys torpaglanmn  idars edilmosi hagqinda™
Azarbaycan Rnipulﬂtkumm Qunununds doyigiklik edilmosi
barada (20 aprel 200 2-ci il);
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» “Baladiyyalonin orazilon va torpaglan  haqqmda™
Azarbaycan  Respublikasinin  Qanununa  olave  edilmig
“Azarbaycan Respublikasinda  boladiyyolarin  siyahisi“nda
doyigiklik edilmasi barado (22 may 2012-c11l);

» “Boladiyyonin nlimunovi nizamnamosinin tasdiq edil-
masi haqgnda™ Azarbaycan Respublikasimn  Qanununda
doyigiklik edilmasi barada (22 may 2012-ci il);

» “Boladiyyanin  afimunovi  nizamnamasinin  tasdig
edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasimin Qunununda
doyisiklik edilmoasi barads (22 may 2012-ci1l);

» “Boladiyyalorin amzilori vo torpaglan  hagqginda™
Azarbaycan  Respublikassn  Quanununa  alava  edilmig
“Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalorin - sivahisi"nda
dayigiklik edilmosi barado (29 iyun 2012 il);

» “Baladiyyolorin arazilori vo lorpaglan  haggnda™
Azarbaycan  Respubliknsinin  Qanununa  alave  edilmig
“Azarbaycan Respublikasinda  baladiyyalonin - siyahusi"nda
doyigikliklar edilmasi barada (16 oktyabr 2012-c1 1l).

2013cih ilda Azarbaycan Respublikasinda Yerh Ozini-
idarsetmo organlan olan baladiyyalorin inkisal etdiniimasy,
onlann faaliyystinin takmallagdiriimasi Ggln asa@daks Ganunlar
gabul ecildi:

¥» “Pirallaha rayonunun arazisinda Pirallaln baladiyyasinin
yaradilmas: haqqunda™ (5 mart 2013-ci il),

» “Boladiyyalorin araziloi vo  torpaglan  hagginda”™
Azatbaycan  Respublikasinm  Qanumuna  olavo  edilmg
“Azarbaycan Respublikasinda  balodiyyalarin - siyahisi™nda
doyigikliklar edilmasi barada ($ mart 201 3-ci il);

» “Babdiyyalorin  orazilon v torpaglan  hagqinda”
Aszorbaycan  Respublikasimin  Quoununa  slave  edilong
“Azxbaycan Respublikasmda boladiyyalanin - siyahia™nda
muﬂhﬁhﬂh{!ﬂml 2013-cii al);

“Balodiyyolorin  arazilori  vo torpaglan  haggqinda”
m Respublikasinin = Qanununa  slave  edilous
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“Azarbaycan Respublikasmda  baladiyyalarin - siyahisi"nda
doyisikhiklor edilmasi barada (30 sentyabr 2013-ci il);

» “Ekstradisiya haqgnda” Avropa  Konvensiyasimn
ﬂ;ﬂlnicﬂ Olava Protokohma qosulmag barada (30 sentyabr 201 3-
el

¥  “Baladiyyalonn arazilori va  wrpaglan  hagginda”
Azarbaycan  Respublikasiin  Qanununa  olavs  edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda  balodiyyalorin - sivahisi™nda
dayigiklik edilmasi barada (30 sentyabr 201 3-ci il);

7 “Boladiyyalorin  aramlori wva  torpaglan  hagqunda™
Ararbaycan  Respublikasiun  Qanununa  alave  edilmig
“Ararbaycan  Respublikasinda  baladiyyalarin - siyahisi™nda
doyigikliklar edilmosi barada (22 noyabr 201 3-cil il).

2004-c0 ilda Azarbaycan Respublikasinda Yerli Ozlind-
idaroctms organtan ofan baladiyyolonin inkisaf etdirilmasi,
onlann Baliyyatimn tokmillogdirikmasi Gein asafidaks qanunlar
gabul edildi:

» “Boladiyyolonn  amuzilan v torpaglan  hagginda™
Azartbuycan  Respublikasmin  Qanununa  olava  edilmig
“Azatbaycan  Respublikasinda  baladiyyalarin - siyahisi"nda
dayigikliklar edilmasi barada (4 aprel 2014-ct il);

»  “Azarbaycan Respublikasinda baladiyvolarin birlagmasi
yolu ila yeni baladiyyalorin yaradidmasi hagginda™ (30 may
2004-ctial),

» “Boladiyyalorin  aruzilori v torpaglan  hagqinda™
Azarbaycan  Respubliknsinin  Qanuruna  olave  edilmiy
“Azarhaycan Respublikasinda  baladiyyalorin - siyahisi™nda
davisikliklor edilmoasi barada (30 may 2014-ci i),

» “Haladiyyolarin  statuse  hagqinda™  Azarbaycan
Respublikasimn Qanununda dayigiklik edilmasy barada (20 ryun
200 4-cii il

¥ “Yerli (balodiyya) vergilor va ddaniglor hagqinda™
Azarbaycan Respublikasimn Qunununda dayigiklik edilmasi
barada (20 ryun 2014-cli 1l);
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» “Boladiyys torpaglaniun idara cdilmasi  hagqinda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda doyigiklik  edilmasi
barada (30 sentyabr 2014-cil il);

» “Boladiyyolorin aruzilori vo torpaglan  hagginda™
Azaorbaycan  Respublikasiun  Qanununa  alava  edilmig
“Azarbaycan Respublikssinda  baladiyyalorin - siyahisi“nda
dayigikliklar edilmasi barads (2% oktyabr 2014-ca il);

» “Boladiyyalorn statusu haqqinda” Azorbuycan Respub-
likasimn Qanununda dayigikliklor edilmasi barada (28 oktyabr
2014-ci il);

¥ “Baladiyyalonn statusu hagqinda™ Azarbaycan Respub-
likasiin Qanununda doyigiklik edilmasi barada (16 dekabr
2014-ch il),

» “Baladiyyalonn statusu hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasin Qanununda doyigiklik edilmasi barada (16 dekabr
2014-ch il);

» “Baladiyyolorin  maliyyasimin  asaslan  hagqinda™
Azatbaycan Respubliknsmin Quoununda doyigiklik  edilmas:
barada (16 dekabr 201 4-ca il);

» Azorbaycan Respublikasiun 2003-¢0 il 17 tyun tarixli
478-11Q nomrali Qanunu ila tasdiq edilmiy “Balodiyyalonn
wergi xidmati organ: hagginda Osasnama”da dayigiklik cdilmasi
barada (16 dekabr 201 4-c0 il);

» "Boladiyys torpaglanmin  idara  edilmasi  hagginda™
Azatbaycun Respublikasinmn Qunununda dayigikliklar edilmas)
barada (16 dekabe 2014-ci il).

2015 ilds Azorbaycan Respublikasinda Yerl Gziini-
idarsetma orqanlan olan boladiyyalorin inkigal ctdirilmasi,
oolann faaliyyatinin tokmillagdinimas: fglin aga@dak) qanunlar

- “Baladiyys quilugu hagqunda™ Azarbaycan Respublika-
dn doyigikliklor edilmasi barada (13 fevral 2015-
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»  “Baladiyyalorin stutusu hagginda™ Azarbaycan Respub-
likasun Qanununda dayigiklik edilmasi barada (3 aprel 2015
il

» Baladiyys qullugoulannm etk davramy  qaydalan
haggnda (28 aprel 200 5-c11l);

#  “Baladiyyalorin  orazilori  vo  tompaglan  hagqinda™
Azarbaycan  Respublikosimn Quoununa  olave  edilmis
“Ararbaycan  Respublikasinds  baladiyyalarin - sivahisi"nda
doyigikliklar edilmasi barada (29 may 2015-ci il);

»  Azarbaycan Respublikasimm 2002-ci il 15 mart tanixh
274-11Q sayh Qanuny ils tasdiq edilmis “Baladiyya torpag-
lanmm  aynimasina  dair  sonadlonin  hazrlanmasy v
mmnlagdinimasy qaydalan haqqinda Osasnama™da doyigiklik
edilmasi barada (30 sentvabr 201 5-ci il);

¥ “Boladiyys torpaglannm idara  edilmasi  hagqinda™
Azarbaycan Respublikasimn Qanununda doyigiklik edilmasi
barada (30 sentyabr 201 5-¢1 4l);

»  “Baladiyyalorin  amzilani va  torpaglan  haqgnda™
Azabaycan  Respubliknsimn  Quounung  olava edilmiy
“Azarbaycan  Respublikasinda  boladiyyalarin  siyahisi“nda
doyigikliklar edilmasi barada (20 oktyabr 201 5-ci il);

» “Baladiyys qullugu hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununda doyigiklik edilmasi barada (29 dekabr
201 5-ci il);

» “Boladiyyalarin su tasarrifatt hagginda™ Azarbaycan
Respublikasmin Qanununda  doyigiklik edilmasi barads (18
dekabr 201 5-¢i il).

12 fevial 2016-c1 1lda “Baladiyyalarin arazilan va torpaglan
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanununa alava edilmis
“Azarbaycan  Respublikasinds  boladiyvalann siyahisi"nda
dayigiklik edilmasi barada, 14 oktyabe 2016-c1 ildo “Balo-
diyyalarin - maliyyasimin  asaslan  hagqnda™  Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda doyigiklik cdilmasi barada, “Yerli
(baladiyya) vergilar va Gdaniglar  hagqinda™ Ararbaycan
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Respublikasimn Qanununda doyisikliklar edilmasi barada, 29
noyabr 2016-c1 ilde “Baladiyyolorin  statusu  hagginda™
Azarbaycan Respublikasimn Qanununda doyigiklik edilmasi
barads Azarbaycan Respublikasimm Qanunlan gabul edildi.

2017« ilda Azorbaycan Respublikasinda Yerli Griing-
idaractmo  organlan olan baladiyyalorin inkigaf etdirilmasi,
onlarin faaliyyatinin tokmillagdinlmasi tgin agafadak: qanunlar
gobul edilds:

» “Boladiyyolorin  malivyasinin  ossaslan  hagqinda™
Azarbaycan Respublikasiun Qanununda dayigiklik edilmasi
barada (7 aprel 2017-ciil);

» “Baladiyyalarin statusu haggmda™ Azarbaycan Respub-
likasinm Qanununda dayigiklik edilmasi barada (7 aprel 201 7-ci
iy

¥ Boaladiyye Gzviarimn etik davramy qaydalan hagqinda
(31 may 2017-ci il);

¥ “Boladiyyolarin - maliyyasinin  osaslan  haqqinda™
Azarbaycan Respublikasmin Qanununda dayisikliklar edilmasi
barads (31 may 2017-ci il);

¥ “Boladivys quilufu haggmda™ Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununda dovigiklik edilmass barada (13 iyun 2017-c1
i)

» “Yerli (baladivys) vergilor vo Odoniglor  hagqunda™

Respublikasinm  Qanununda  dayigiklik  edilmas:
barada (31 may 201 7-c1 1l);

¥» Azarbaycan Respublikasimn 2003-cii i 17 wyun tanxh
ATE-IQ ndmroli Qanunu il> tasdiq edilmiy “Baladiyyalarin
vergi xidmati orgam haggnda Osasnama™da davigiklik edilmasi
barada (17 noyabr 2017-ci 1l);

¥» “Boladiyyolorin - maliyyosimn  osaslan  haqqinda™

Azarbaycan Respublikasinm Qunununds doyisiklik  edilmasi
‘barada (15 dekabr 201 7-c1 i);
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» “Baladiyyalonin statusu hagqinda™ Azarbaycan Respub-
likasmin Qanununda doyisikliklor edilmasi barads (29 dekabr
201 7-ci ily

» “Baladiyya torpaglanmin idars cdilmasi  haggmda™
Azarbaycan Respublikasimin Qanununda dovigiklik edilmoasi
barada (29 dekabr 2017-c1 il).

2018-ci ilda Azarbaycan Respublikasinda Yerli ozling-
idaraetma organlan olan  baladivyalorin inkisal etdirilmasi,
onlarm Galiyyatinin okmillagdirilmas Gglin asagidaks qanunlar
gobul edildi:

F “Baladiyyalorin su tosorriifat hagqinda® Azarbaycan
Respublikasinin Quoununda doyigikliklor edilmasi barada (13
fevral 2018-c1 1),

# “Yerli (baladiyya) vergilar vo ddoniglor haqqunda™
Azathaycan Respublikasinin Qanununda dovisiklik edilmasi
barada (1 oktyabr 2018-ciil);

» “Boladiyyalonin  maliyyssinn  asaslan  hagguods”
Azarbaycan Respublikasiun Qunununda doyigiklik edilmasi
barada (1 oktyabr 2018-c11l);

# “Boladiyyalonn  maliyyssinin - asaslari  hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda doyisiklik edilmasi
barada (30 oktyabr 2018-ci il);

» “Boladiyyolonn  statusu  hagginda™  Azarbaycan
Respublikasimn  Qanununda doyigiklik edilmasi barads (30
oktyabr 2018-i il);

F “Yerli (baladiyya) vergilar va ddaniglar hagqnda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanununds  davigiklik edilmasi
barada (30 oktyabr 2018-c1 i),

» "Baladiyyalorin  orazilori vo  torpaglan  hagqinda™
Azorbaycan  Respublikasin  Qanununa  alave  edilmiy
“Azathaycan  Respublikasinda  baladiyyalorin - siyahusi”nda
dayigikhk edilmasi barada (30 noyabr 2018-i i),

Beblikla, gimiimizds dlkamizds comiyyat vo dovia
hayatimen  bitiin saholorim ohato edan isluhatlar apanlir vo
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hakimiyyatin biitlin qollan bu prosesda faal igtirak edir. Bitin
bunlar, hamginin milli saviyyada formalagmis alvengli ictimai,
sivasi, hilqugi va iqtisadi mithit ganc Azarbaycan divlatinin
parlaq galacayina olan mami daha da artinr.

Son illarda diwvlat saviyyasinda ginilmily ciddi tadbirlar
naticasindo respublikada kadr va struktur islahatlar mikammal
sokilds reallagdinimaqdadir. Canab Prezident [Tham Oliyevin
sosial, igtisadi va 5. saholards apardif goxsayh islahatlar birbaga
xalgin rifabn va déviatin daha giicli olmasina hesablanir

Dévist idaragiliyinin asasini insanlar — sarigtali va pegakar
idaroetma isgilarindan ibarat dovlat qullugeulan tagkil edir.
Buna gora da dovlat idaractmasinin markazi problemi idaractma
kadrlanindan ibarat olur ki, onlann da songialilyl, bacangt va
peyokarhin dovial idarsctmasimin somaraliliying tasir ghstarir

demokratik islahatlann taleyi, onlann sosial
bazasinm méhkamlandirilmasi doviat quilugunun inkiyafi il six
bagthdir. Dévlat idaragiliyinin somoroli faaliyyating tamin etmak
vo qarida duran problemlonn mivaffaqiyyath halli Ggdin
yiksok ixtisash, siyasi cohotdon neytral, ganunla midafia
olunan, comiyyatin maraglan pamina faaliyyat gostoran,
layagatli, ag1q. informasiyadan istifado> etmak bacarifn olan,
somarali rahborlik eda bilan mitoxassisiorin daviat quilufuna
calb olunmas: talab olunur.

Belalikls, dowlat qullugu insttutunun formalagdinimasimn
baghca magsadi dovlatin mdhkamlondirilmasi va votandag
camiyyatinin inkigafinda ahamiyyath keyfiyyat dayisikliklarma
nail olmagdan, dovlat idaragiliyinds samarali idarsetman tamin
etmokdan, bazar igtisadiyyatimin formalagdinimas) prosesina va
igtisadi taraqqiys yardim etmokdan, gostarilon doviat xidmat-
lorinin  keyfiyyotini  yiksaltmakdon, dovial resurslanndan

Davlat idaragiliyinds somorali idarsetmanin hayata kegiril-
masi, doviat organlaninda xidmotlarin vatandaglara  soffaf,
keyfiyyothi, rahat vo offektiv gokilds gdstorilmost vo vatanday
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mamnunlugunun tamin edilmosi Ggiin daima yeniliklor tathig
etmak lazimdir, Bunu da yalmz islahatlar vasitasila hoyata
kecirmak mimkunddr. Comiyyst daim inkigal edit va bu
inkigafla ayagqlasmag Oglin daim islahatlar aparmaq lazimdar.
|slahatlarin hoyata kegirilmasi heg bir zaman dayanmr, aksino,
ardict] olarag hayata keginlis.

Dévlot idarsctma sisteminin aks-markazlasdinimasi siyasa-
tinin reallagdinlmasi yolu ila yerli zinfidaroctms sisteminin
formalasdindmas:  prosesi Olkado  demokrativamn  inkisafi,
hiqugi doviat vo vatandag comiyyati quruculugu, doviatin vo
camiyyatin idara  olunmasimn  samaraliliyinin  artinlmas)
stigumatinda atilan an shamiyyathi addimlardan biri kimi
giymatlondiriimalidir.

Olka arazisinda idaractmanin  somaraliliyinin, vatondag
mamnunlugunun tamin edilmasi doviat idaragilivinda islahat-
lann haysta keginlmosi ila yanagi, bamginin  baladiyya
waragiliyinds do islahstlann hoyata keginlmasi, vatandaslann
talabating uyfiun sistenin yaradidmasi Gglin ganunlann gabul
edilmasi lazimdir. Bela ki, yerh shomiyyatli masalalarin,
problemlarin hall edilmasi yerli dziniiidarsetma organlan olan
baladiyyalann Gzarina diigir.

Yerh  Ozondidaractma  organlan  olan  baladiyyalor
arazilannds yagayan ahali ils yaxg, six miinasibatiar qurmals,
onlann problemlanni dyranmali, yaranmy problemiann aradan
galdinimas: mioyyon iglar gormalidie. Boladivyalar vatandag
mamauniufuny tamin etmak Oglin onlarla  maraglanmaly,
baladiyya zviani, baladiyya sadn daima xalgin arasinda olmaly,
onlann problemlaring vaxtinda Syranmali va effektiv gakilda hall
etmahidirkar,

Vatondas momnunlufunun tomin edilmasi, vatandaglara
saffaf, keyfiyvath, rahat va effcktiv xidmatlann gistarilmasi,
Dévlat va baladiyya idaragiliyinds samarali idarsetmoanin tamin
edilmasi, vatondagyOniimlil, votondaglann talobatina uyjfun
sisternin  yaradiimasi  daima islahatlann  apanimasi, yeni
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qanunlann gabul edilmoasi, méveud qanunlara dayisikliklarin
edilmasi yolu ila mmkiindiir

1.7. Diviat organlan regional inkisafin idara
olunmasinin »sas subvektidir

Regional inkisgal problemlorinin (bu masala  novbati
fasillardon birina tam agiglanacaq) halinin tamin olunmasmda
idaractma subyektlorinin rolu gox bitwlikdir. Inzibati amirlk
sisteminda regional inkigafin idaro olunmasinin yegana subyekti
kimi dovlat gxag edirdi, bu prosesin idars olunmas: blitdvlikda
doviat tarafindon hoyata kegirilirdi va bu mosaloya doviatin
midaxilosi tam aydin  kilds holl olunmusdu.  Istehsal
vasitalorinin  total  gaydada  dovistinkilogdirilmasi  va
morkazlagdirilmis  bolgd  sistemi  hakimiyyat  organlarmm
regional inkigaf (izarinds tam nozaratini tamin edirds. Bu nazarat
valmz istehsal (izarinds deyil, hom do mohsul va xidmoatlarin
reallasdinimass Gzarinda  hoyata keginlindi. Homum  dévrda
dstiintik verilon “kigik davlat, biyiik bazar” prinsipi aslinda bu
sahadaki milnasibatlarin pozulmasina vo sonraka negativ hallann
yaranmasma ssbab olmusdu. Bazar igusadiyyatr Slkalaring
galdikdoa isa burada regional inkisafin idars olunmasinda dovist
mihiim rol oynaywr. Hatta miixtolif dlkalarda bu masalays
mimasibotds yanagmalar forgli olsa da, milsahida olunan Gmumi
meyil dovist midaxilosinin giclanmosindon ibarotdir. Bu
miidaxils ssason inzibati-amirlik sistemindokindan fargli olsa
da, bazi masabolorda, xtsusilo istanilon 6lkada diviatm halledici
ol oynadifn sosial shomiyyatli “geyri-bazar” saholannda
(midafia, Gimumi tahsil, sosial taminat va s.) milayyan oxsarhqg
da miveuddur.

Igtisadi  montiq baximmdan bu ey do tamamil> manfi
Hﬂ-h clinki inteqral cffekt aksor hallarda lokal
effektlorin comindon gox olur. Lakin bu halda srazilarin 0z
potensiallanna mivafiq saviyyads inkigafi, bu inkigafda gtirak
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edon laraflarin marsglarinin nazara alimmasi va tamin olunmas)
milmkin olmurdu. Bazar iqusadiyvati saraitinda isa regional
inkigafa bu tiph meyarlarla yanagma magbul bhesab oluna
bilmoz. Cinki iqtisadi  inkigafin  resurslara  uygunlugu
“milkiyyatginin pay almada (st@nlilyd” prinspi il uzlasmalidr,
Bagqu sOzla, har bir regionun imkanlan mboyyan monada
daha genty maraglann Odonilmasing xidmat etmali, regional
inkigafda maraqh olan va bu prosesda igtirak edsn bitin
subycktlarin maraglann tamin etmalidir. Regional inkisafda bu
va ya digar daracada ham daviat hakimiyyat organlan (markazi
va regional), ham yerli Gziinllidaractma organlan, ham konkret
tosoeriifat subycktlan (saholor, milassisalor), hom do ahali
mamghdir. Belalikla, onlar mahiyyat etibanila regional inkigafin
manbayi kimi ¢uxig edirlar va uypun olarag bu inkisafm
subyektlan rolunu oynamalididar. Bu manada regional inkisafin
idars olunmasma ahalinin hayat keyfiyyatinin yaxsilasdinimas:
va talabatlanmin ddanilma saviyyasinin yiksaldilmasi, iqtisadi
sferada keyfiyvot doyigikliklan, otraf mihiti qorumaq kimi
strateji mogsadlora nadl olmaq Oglin regionda bag veran
proseslars mixtolil subycktlarin mazlasdimlbomg tosin  kimi
baxmaq olar. Regional inkisafin idaroctma subycektlorinin
funksiyalanm va idarsetmada igtirak xiisusiyyatlorini agagdaks
cadvaldan gérmak olar:

= birincisi, regionlar mumi subsidiyalardan ibaratdir ki,
bu da fiskal taraziama mexamzmianndan, galir va xarclorm
araz bolglstndan irali galir;

= ikincist, saha siyasati magsadianing xidmat edir ki, bura
tahsil, sahiyya, sosial xidmatlar kimi Gmoumdoviat yonimid,
lakn mixtalif regionlara istigamatianmis tadbiriar aid olunar,
igiinchsd, seqilmiy araalanin mkigafina  yonalmis regional
iqtisadi siyasot. Umumi transfertlardan va subsidiyalardan ibarat
biringi qrupun mogsadi mixwalif regionlann galir bazas:
armsindaky obyektiv fonglan gismon tarzlagdirmagdan ibaratdir.
Saha siyasat (tahsil, sahiyya, sosial xidmatlor, infrastruktur va
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X

s.) qargivasinda reallagdinlan programlar aslinda batanlikda
dlkani shats edir. Bela siyasot investisiya xarclarini 0zinda
suxlasa da gox vaxt cari xarclori maliyyalagdirmayi nazacds
ttur. Bu sivasat konkret arazilorin inkisafina yonolmass do
milayyon manada regional xarakter dagiyir, glinki méveud
sosial-igtisadi vaziyyatdon asili olurag milxtolif regionlar Ggtn

nazards wiulmus yardimlznn hocmi maxtalif ola bilir,

N | Subyektlar | Owanovi fanksiyalar | ldarsetmada
Déwvlat Hilgugi mokanm Inkygafin prioriet
hakimiyyot formmalusdiniimas, bt | aninn

" otyganian makrolgsaili sehektv dastakdanmoni

planlagdarmanin vo

tararstn hovals

kiegrrilmani
Region inkisafin Moveud inkisaf
administra- | progoortaydinimass va | potensiahndan
siyasi (balo- | planksgdinimass, cart marali istaludoys
diyyslordo | problemiarin halli, diggat yetatslmass,

2 | daxil olmaghy) | mazarst funksiyasi idaraetinn
snbyektiarinm
garsiligh faalryyatmn
tagloili, “yem iniigall
vollanmn™ axtariy

Tosamiia Ohalinin makllam, Inkisal programisnins
subycktlan madmatlara va 1 iglanib harriananasi va
yerlaring talababmim reallagdilmusmda

3 odonilmasd, delorinin | regional idaractms

investisiys siyasall orqanian ils
haqda qorar gabul amokidaghy cumok
ctmos .

ahali Segkilarda igtirak ldarsetmo tsirlaring
ctmok, Oz devramsy s galan obyekt

4 tpimi w2 halamiyyatla | vasyyaundon subyekt

dindog formasam miivgeying kegid
sepok

Malumdur ki, doviatin mixlif istigamotiorda  hoyata

egindiyi siyasat tadbirlari regional nkigafa tasir gostanr.

-
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Onlan garti olarag ¢ grupda birlagdirmak olar:

- Uginet grupa daxil olan regional iqlisadi siyasat iss
yalmz milsyyan regionlara aid olur. Blides vasaitlarinin
mahdudhufiu onun srazica comlagdiritmasini tolab edir va buna
gira da bu siyasat sahosi ¢ox da boyilk olmayan segilmis
arazilori ahata edir. Bu arazilar onlarn bohran vaziyyatini aydin
xaraktenza edon meyarlar asasimda seqilmiy olurlar, Bela
styasatin baghca magsadi gox vaxt geri qaloms regionlann
igtisadi  bazasinin inkigaf etdirilmasing komaklik gostoril-
masindan ibarat olur.

Regional inkigafin idars olunmasinda markazi hakimiyyatin
tanzimlayici tasirlan ilo yanag regional idaraetma organlanmin
da tizaring oldugen biyilk vazifalor dilsiir. Regional idarsetmada
istanilon saviyys (igtisadi rayon, inzibati rayon, sahor, gasaba,
kond, baladiyya) idarsetma organlan iki ases funksiva yerina
yetirirlar:

e sakinlora va milassisalara xidmatlanin postanimasi;

e tabegiliklonnda olan arazinin sosial-igtisadi inkisafinm
idaraedilmasi
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FOSIL 2. YENI iQTiSADI SISTEMa
TRANSFORMASIYA VO DOYISIKLIKLORIN
IDARD OLUNMASI

2.1. Dovigikhikls prosssinin tahlilinm metodolon aspekilark:
dayigildikbbon idarosedilmesi sistemli yansoms teri kimi

2.2, Doyigihklarin idars edilmosinin prinsiplan, savivyalan
va hayata keginlnos: stb

23 Doyyklikiara qury miquvima: va doyisikhilor
programme nailivyati (D, Clekcher, K Beckbmsnd,
R Harrisin doyigplkliklor formul)

1.4 Doayiyikliklarin idarasedilman modellari

25 Klassik vo noo-klassik wquisadi noestiyvads insanin
ingtisadi mahiyyati

2. Insan potensinls mmflaser konseprivalanda

1.7 Inssn potensiah XX astin ikinci yans vo XX1 ssrin
avvallarmda

2.1, Dayigikliklar prosesinin tahlilinin metodoloji

aspekitlari: davisikliklarin idarasedilmasi sistemli
yanayma tarzi Kimi

Yagachfimiz diinya siiratla dayisir, igtisadi globallagma siyasi
va korporativ tafokkiirdo hdkmranhq edir. Yem kagflor va ixtira-
lar standart 15 Gsullanm mintazom olamg aradan galdinr. Bagga
soulo 13 hocoinin asas hissasini stabilliyin saxlamimasing sacf
edan tagkilatlar Gighn buglinkd dayisan goraitds mdveudluglanm
saxlamaq getdikca cotinlagir. Miasir dovrds menecerlar hall
edilmamig goxsayvh problemiarls qurgilagirlar. Bitin doyigik-
liklar va kasflarin ardinca ¢atdirmaq 12 mimkiin olmur. Pol
Evans (2000) XXI asrda doyisikliklarin idars olunmasimn
gatnhiklanndon bohs edarok doyisikliklara yanagmalann vo
dayigikliklor prosesmin idar> olunmas: yollann piimas:
imkanlannin mahdudluguny gistarir. Calisdifimz va elaca da
bizim talabatlanmizi ddoyan digar tagkilatlar da 8z strtegiya-
Jarinun va struktur sisteminin sachadlonni dafalarla dayigir.
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Milasir igtisadi odobiyyatlar veni igtisadiyyatin vo onu
formalagdiran proseslonn goxsayh harskatvenct qlivvalarini
asafppdaky O 2sas grupda dmumilogdirmakla mazardon kegir-
maya imkan verir:

Sakil 1. Yeni ighsadiyyatin iig harakatvenci qivvasi

Milasir biznes proseslon doyigon soratin tasirlonne maruz
qalir, dovigikliklorin tasirindon faydalanmag qabiliyyati iss 6z
nbvbasinds raqabatgabiliyyatli biznesin mahiyyatim miayyan
edir.

Sostal-iqisadi vo yem texnoloji mihit igtisadi faaliyyal
sferasima getdikco daha siiratls tasir edir va onun naticalarinin
giymatlandirilmasini obyektiv gakilds qarsiya qoyvur. Tagkilati
doyigikliklor tasarriifat foaliyyot sahalarimin 62 mdveudlugunun
saxlamilmas: vo mdhkamlondirilmasi mogsadila  tadbirlorn
hoyata kegirilmosini zoruri edir. Biznes praktikasmda va elmi
tadgiqat faaliyyotinds miasir  dowigikliklorm  tohlilb vo
idarsedilmosi metodlanna daha gemis diggat yetinlir va
layiholorin idars olunmasinda miiasir Change munagement
(CM) yamasmasmdan istifadaya marags artinr. Sisteml yanagma
torzi kimi doyisikliklonn idarsedilmosi konsepsiyas: sosial-
iqtisadi sistemlards (doviat va dzal mibsssisalar da daxil
olmagla) istehsal proseslori vo stralegiya sahasinds bitiin
planlasdintan vo nazarat olunan dovigikliklar shata edr
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Togkilatlann  buzar  talobine  uyfunlaymasi, sahmdar
kapitalinin artunlmast vo iglisadi strategivamn tomin edilmasi
gl dovigikliklonn apanlmasi tagabbiislon caruridir, UNPAN-n
(United Nations Public Administration Network) yanagmasina
gora taskilatlann stabilliyini, balansh iqtisads artimm va fasilosiz
inkigafi qoruyub saxlamaq O¢lin har zaman doyigikliklar
togabbiisiinds olmaq vo hayata kegirmak lazimdir,

« malik oldugu aktivior, bazarlara gixy, malik oldufu
msanlar, migtarilor, malivys tagkilatlaria alagalar,
malgbndoronlor  va  tmzimloyici  organlaria
minasibatlarda doyigikliklar

= lKoordinasiva mexanizmilarinda dayisiklikiar

+ Struktur dayisikliklar

Miiassisa Uzarinda nazaratdadayisikliklar

o Styas1  situssiyada dqytq,i.inklar - idaroedici
koslisiyanim  tarkibinds,  mulkiyyatgilonn -~ va
idarsedicr tagkilatlarin maraglannda doyigikliklar

Sakil 2. Doyisikliklann Gg formas:
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Cadval 1.
Dayigikliklarin idara edilmasi anlayigimm g asas tayinat

Davistkliklarin
blara

editmasiuin g
| uas tayinah)

Karakieristihns

Harmc taymuta - by andayiy slaractms mosatassra gamil edili,
Dsvigikliklaes ubers edilrman prakoiki bavmiban ilarsetmmin
mirolckah formamtaindun bindir
Oz ndwhasinda an na ikl Dlggiys malik olan termen hesab edilir
Birinci Mgtys masan plankesdindan. sistomdi va nasmra ohee
doyikliidars widdr Yeni mesod o sstomibaon Badryyal
Ebaran millawsieryn daba seearsd| tathiigim naeanla taien, Ldars
olummay rarun ol ve milasiss Leslindon e sk
Hormos dowigikiikiar daxibidie. Lakin bu davipklikiar varc amallaria
ﬁ""" reaksiyuns shats odir, hamw ki
iifls !
vk Hmﬂhmh £l nazarst imkamine malidisior
va yu ey bir nararst imkamnda deyildirle qu-lqil&lw
5k, sl vo wryasi hiibislonin, homginie sgrivdi
prosesbarin marhalalarinm patcaian i bafhdir
Rinmnei va ikinci dlgD mivalig alarag pro-akihy v realey kom
o aarakteriy olums e
Finci (oyinatds doyipiklikiznn wdars edimasi peofesaionsl |

vorie. Mastagil moaishalqile G milyionl=ma ks clmak
s agent rohmda qruy ols bilir o onlars  proukiny

yanagmadan favdalanmagls qesslmas dayipklklarm wlar
leingi | edilmosi masalalorine & (zarilarms pocietirlor Biton halleda
mmkﬂhdﬂwﬁﬁmﬂﬁml
tnloh exlir Professional agomtbsr doveiklkdarm spanimasinds
miosssanin mencoerlon ve ipilarhs amakideglay meessds

doyyikiklorin sdws edilmes prosesiran mosolalanin) 42an-

trymansla o doyisk tiklorin wders cdiimon predmet v
marmes asaslanir. Mo geydan svwal doyipbliclons dery
oilsissi  praktikaem  (ogkil  edn mtlurmwd o
Geling | rexsologryalar, alother, vondiglar vo diga fornislere)
wmhmmwmm
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Texnoloji  taraqgi  seraitinde  kompaniyalarm raqabat
faliyyatinin mezo vo makro saviyyalarls alagesi gliclonir,
tlkadaki sosial vo institusional mithitdan asilibigs artr. Yeni
marhalada divlatin ayn-ayn sahalora va in firmalara yonaldiyi
bir sira dastok formalanmin shomiyyati azalr. Conki bir
tarafdon - radikal texnoloji dayigikliklar davam edir vo digar bir
tarafdan 152 iquisadi dayigikliklorin tasini ils milli rogabot
dstiinloklar:  asanhigla  itirils  bilir Bu  boamdan Sk
iqusadiyyatimin - raqabatliyinin - yikssldilmasi va  ragabats
davamlilig siyasatinin  perspektivion  asagidakilan  dziindo
birlogdirmalidir: strateji komponentlar (intellekwal giic va
mihit), strategiyanin  reallasdinimas:  metodologiyvas:  va
roqabatliyin  yoksaldilmasi  programi.  Doyigikliklorin  idara
editmosi ~ toskilatin stonilon har hanst struktur hissasini
modifikasiya etmak vo bu asasda daim dayigon mithitda onun
effekuiv faaliyyating imkan yaradilmas: prosesidir. Buraya
modifikasiyalonn ranlegdinlmas: vo dostoklonmasi zra zarun
faalivyallar daxildir,. Tasadifi deyildir ki, dayisikliklorin
wlaraedilmasi konsepsiyasi va praktikasi son illarda mixialif
milassisalar figln gox populyardir.

“Dayigikliklorin idaroedilmasi™ nazon va praktiki faaliyyat
sahasi kimi ~ tagkilan, kommunikasiva, informasiya va
mitaxassis  aspektlon do  dawil olmagla milassisalarin
idarsedilmasinin spesifik moasalalani ila mag@ul olur,

UNPAN-m  digqat yetirdiyi milasir istgamat  elektron
hikumat faaliyyati ils bagh daygikliklardir. Elektron hitkumat
cari [oaliyyatin sadoca kompiteriagdinlmasi prosesi olmawb,
hokumatin faalivyatnin tramsformasiyasim ifado edir. Bu ham
do hokumatin rekonstruksiyas: va venidon tagkili prosesi olub 8z
nitvbasinds shomiyyatli dayigikliklara sabab olur. Belalikla,
doyisikliklarin effektiv idarn edilmasi elektron  idaractma

133



strategryasim tatbiq edan biltiin hdkumatlar tgiin boyik masala
vo miihiim zacuratdir'.

Isgizar alomda doyisikliklor anlayigi bir neca monada
nazardon kegirilir.

Xanci mihitlo bagh doyigikliklan ifads edarkan - dayigik-
liklor anlayi texnologivalanm avazlanmasi, raqiblar, istehlak-
gilar, bazar strukturu, sosial va va sivasi amillarla bagh mona
dagivr  (toskilati  doyisikliklar  problemina  hosr  edilon
manbalards adayigikliklors anlayisina vaxin olan va prosesioris
bagh olan «transformasiyas va «rliloyige mathumian da
igladilir),

Dayigikliklor anlayisi ila daxili davismalar do ifada edilir
Toskilatm faalivyat gostardiyi mithits adaptasiva zaruratindan
bas veran dayigikliklar nazards tutulur, Tagkilati dovigikliklarin
vaxtinda hayata keginlmasi tagabbilslon idarsctmada program
asash yenidan qurma zoruroti yaradir

Toyinatlardan gorindayl kimi ilk iki yanagmada doyigik-
liklarin mahiyyati nazara ahimrsa, fiinclda 5o dayisikliklarin
reallagdinimas: prosesi baga dilstitr, Tagkilati dovigikliklan R

! Biregmey  Millstlor  Toghilabmun  Igtisadi  vo  Sostal  Mosalslor
!kpuum letimal Taghilathun va Raqamsal Hokmmat Bilmas 1999-
cu ilin sonitnds Bag Assambleya tarafindon "Birlagmiy Millatlae Tagkilatsmn
Dévian ldarsetma Sobokasi (UNPAN)" adh shomiyyadi bir program Leyihos
kirmi Barlagmig Millstlar Tagkilatmn leniman bdaractma va Maliyyalosdrma
Garn Omline Sobakast kami istinad odilir
UNPAN inkssal ctmakdo olan Olkalora vo kegid dgtisadivyath olkalorin
hakumatlonma | xisusils do zongin va yousul Olkalar arssindaks wragamsal
epursminge araden qaldirmag v inkigal magediorim neil olmag dolin
qurpitagdids cotintikloels bapl kimok ctmak moguailanasards natulosdis
UNPAN-1n mogsadi doviat idergiliyina hosr olummuy regional vo emili
qurumlan birdopdiron internct gabakasiny osaslanan gabakoa yaraumagdsr,
belalikla, molumat vo eeoriibo mbbadilosi ddviat schtorumunda siyasat va
idarsctma sahasindo talimiar togkil edie. Bir alels, UNPAN-im emssiyas
dimys miqyaumds informasiye, KT, ictime siyesst, offektiv dibvio
daragiliys va somarsli doviat widmotlan vasitasila, Gev divlatlon arasmda
qabeqesl erlibo mabadilosi Lera slaggolanin yasadilasdn

134

Daft (Richard L.Dafl) an Gmumi formada «kompaniyanm yeni
ideyam vo davrams modelini monimsamasin kimi milayyan edir.
Toskilati doyisikliklorin by ki mibim torkib  hissosi
fargladinimalidir:

Mozmun kimi (na doyigir?)

Proses kimi (neca davigue”?).

Dayigikliklar prosesini tahlil edarkan homginin Ge mithim
aspektin nazardan keginimasi zorundir

Sakil 3. D'i"n"l;clulhhr pmsesmm hhhllnd:’l u: mﬂhﬂm
metodoloj yanagma aspekt

Belabikla, geyd olunanlara mivafiq suratds menecmentda

dayigikliklar prosesinin tohliknin agafidaki dérd osas Slgiistini
do geyd etmak olar:

Strategiva (strategiyanm davigmasi);
Struktura (strukturun doyigmasi) ;
Madaniyyat (davorlarin dovigmasi),
Adamilar (adamlaria is).
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Dayigikliklarin idars edilmasinin asaslar. Dayigikliklorin
hayata kegtrilmast obyektiv va zaruri asaslara malikdir. Burada
prinsipca vacib hesab olunan masalalors prol. Norbert Thom
(Institwt fiir Organisation und Personal Universitit Bemn)
asafdakilen daxil edir: «ez-tez, qeyn-miintazam va praktilo
olarag geyri-mioyyan bas veran xanci mithit doyisikliklanna
qarst miassisa neca dayamr, 6nlayic tadbirlonn kmayi vo ya
cavab reaksivasi ilo 0z hovat gabiliyyatimi neca saxlayvir vo

goyulmus magsadiars neco gata bilirs.
Cadval 2.
sikliklarin sabablori
Bashica sabablar Praktiki naticalar va ya tozahiir
formalar (missllar)
Konkret ndv mal va xadmotiarin saby
- % hacmiarmmn azalmas e
Mal pondangionnds qumv:m]ﬂﬂm;hm
dsyigikliklae hacminin azalmas) TRy
Kompantyalarin satrg faliyystimn Gmumi
legtisadi wmillor aktiviiyinin azalmas
Valyuta kurslarvmn dayigimas: L)
Jectimai prionitetlanin dayigmoas, musal
Sostal amillar ligln, 1stehsalin ekolog tamizhyine
minasibatin doyismosi
Istehsal sferasinda va informasiya
Texnolojt amillar sistemloninds yoni texnologiyalann
L L
i Siyasi situssrvadn va dieraetmn
i sl srakturlannda doyisiklikise
. Miintalif tabin hadiso va prosesiarls bagh
Tasadifi amillar foyisiklik} o

Doyigikliklar miassisalor figin ona gdea zaruri hesab olunur
ki, bazarda ragabatlivini goruyub saxlaya bilsinlar va daim daha
tocriibali miltoxassis korpusunun formalagdinimasing  ybnol-
sinlor. Bu prosesin reallagdinimas: Gsuluna vo somaraly sdara
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edilmasing tokea xanct mithits cavab reaksiyas: kinn deyil, eym
zamanda mivaffagiyyath daxili hazirhqg tadbirlan kimi da baxila
bilor. Tosadifi deyil ki, wgkilatlann dayigikliklar wdalgasinan
diiziimiinda onun an asas giclind smokdaglann sarigtasi tagkil
edir,

Bu yanagmamn shamiyyati asafidak: iki ghstanicmin misba-
tinda daha da aktuallagir:

o kompamyslann 93%-i doyisikliklar prosesindon kegir
(Forbes, 2014),

o T0%-dok dyisikliklor ugursuzioga moruz galir (McKinscy,
2013).

Dayigikbiklann idarsedilmast - (Ndividual va ya togkilat
saviyyada biznesm iraliladilmasi va ya bz strateyi magsadlanma
istigamatioodinimasi tigiin transformasiya strategiyasinn tatbi-
gudir. Mitassisanin doyigiklik lara tahrik eda bilan bir sira mithdm
va goxsayh amullar méveuddur. Bu amillar 2sas etibarils
baglan@icim asafdaks daxili va xanci manbalardon gotisir:

o rogabat dstimldiklarinin yaradibmas:;

¢ bazarda movgenin dayigmasi;

o yilksalma, birlogma va yeni imkanlann alda edilmasi;

e hilquqi, siyasi va va iqtisadi doyigikliklor,

Dayigikliklarin sabablanni va onun reallagdinlmass dsullarm
daha anlayish gabul edan motivasiyali smakdaglann moveud-
lugu doyigikliklann mivaffagiyyatinin asas amillarindan birin
tagkil edir. Iggilann dayigikliklars zoil adaptasiyas) va inam-
szl hallan 155 dayigikhiklare garjt monfi milnasibatin asas
sobablorindan bin kimi biznes praktikasinda miiveud haldir
Helo hallann naticasi iggilann nfah vo miassisonin effekny
faaliyyati Gigiin hayati shamiyyat kasb edir.

Mivalfaqiyyath doyisiklik programamn ik addimi 2arun
doyigikhklonn toyin edilmasindan  baglayaraq mogsadionn
formalasdinimas: ils amamlanye va daha konkret giymatlan-
diritmalon zarun odir
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s milassisa Oz imkanlan ila biznes mistovisinds hans
ndgtadayerlogir;
*  hansi ndqtoya qatmaga ¢aligir;
e vabu igda hansi problemlar mitveuddur.
Bu asaslar faaliyyotin Gton divriine nazaron  gerilivinin
aradan galdmlmas: istigamatlarini miayyan edir.
Doyigikliklarin dstiintiklonndon uzunmiddatli dovrda isti-
fada edilmasi Ggiin irnlilayiglaras miintazam nazarat edilmas vo
milayyan magamlarda korrekts edilmasi zarundic. Faaliyyat
programlanmn mintazam yenilonmasi isa dayipikliklor strate-
giyasmn etibarhfamn tomin edilmosinin  mihiim masalasing
Mikassisa atraf mithitin asas komponentlanni daim izlomali
va doyigikliklars ménasibatda 6z tolobatma mivaliq naticalar
goarmalt va vazifslonnt milayyanlagdirmalidic. Adastan, bu
prosesdo zaruni komponentlar kimi asafivdakilarmn giymatiands-
rilmaging istiinlik verihir.
o iqtisadi (bazarlann globallagmas: vo ya hazarlarm regional
Ill’l’fem.uymll.
® Jexnoloji (yeni texnologiyalann siiratls yayilmasi),
o siyasi-hiiquqi (qanunvencilikla bagh doyisikliklar).
o sosial-modomi  (demografik  dowigikliklor,  dayorlor
istemino doyigikliklsr)
o fiziki-ckoloji (iqlim soraiti, ckosistemsa tasirlar).
Dayigikliklor zarurati qarssinda olan milassisaya daba gox
istehsal vo miitaxassis hazarhifn parametrion tasir postonr
Binncilors strateji tosorriift saholon, istchsal prosesloninin
gedisi va tagkili, firma madaniyyati, tathiq olunan texnologiyalar
va miilkiyyatas miinasibat aid olunur. Kadr parametrlan ican-
sind> is2 miassiss fzvianinin doyigiklann gobulu masalosinda
psixoloji qabiliyyatlor, soxsi ambisiyalar, professional inkigaf
imkanlan, kooperasiyaya hazirhg darocasi an mhim sha-
miyyata malikdir.

Bir qayda olarag, qurstyn gixan bohran situasiyalan doyigik-
liklara tabrik edir. lquisadi ndqleyi-nozordan vo firmanin hansi
sahalarda magsadlaring gatmasing mane olmasindan asih olaraq
bihranlan  forglondirmak  lazmdir  (Likvidlik bohmm  vo
Nailiyyot bohrans, bax sokil 6).

Likwvadlik bohrans real olarsg tadiyys gqabiliyyatinin itirilmosi
demokdir. Buna gira do bu balda tacili tadbirlorin gdrilimasi
talab olnur, glnki mioassiso bazardan grmag macburnyyatinda
qula bilar.

Nailiyyot bohrani planlagdirilan vaziyyatdon neqativ kanar-
lagma hali kimi xarakienzo olunur (misal OgGn, sty gostaricilori
fizra, pul daxilolmalannda, galiflarin, remtabelliyin, xarclacin
saviyyosinda va s). Bela bohranm yaranmasima sabob isa
bururn tadquginds, istehsalda, kapital goyuluglarnda, kadr
siyasatinda yol verilan nidgsanlar ola bilar,

Ovvalcadon ¢ox az gdrlintllys malik olan vo ya bag vermasi
bilavasita hiss olunmayan bhran iso strateji bhrancir. Hairks
vanyyatda firmanm vaziyyatinin gox ganaatbaxs gbrinmasing
baxmayarag, agar milassisanin inkigafinda fasilalor varanirsa,
nailiyyat potensiali azaliesa, rogabat mibarizasinds midafia
imkanlan zafloyirsa, bihranin bag vera bilmasimi dingnostika
ctmak luzm galir. Ehtimal olonan vo arru olunan  naticalar
arasinda geyd olunan farglor yalmez svvalki istiqgematin doyis-
masi va ya yeni onentasiya ilo aradan galdinila balor. Burada yoni
bazarlara cixagdan, texnoloji mnovasiyalardan sohbat gedir, belo
dayisikliklar 153 bir gayda olarag bir nega il hesablanr.

Davigikliklorin idara edilmasinin ahamiyyati va Gstinliklan.
Dayigikliklonn idara edilmasinin faydas: osas etibarilo risklann
azalhlmasi vo naticalann  keyfiyystinin  y@ksaldilmasi ilo
baglsdir:

- informasiya-texnoloji dastayin tomin edilmasi va bozi
itkilon azaltmaq miimkiin ola bilir;
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- doyigikliklarin idara edilmasi kommunikasiyalann effektiv-
hiymi yﬂknh:my: mkan verir, Tagkilada yixg kommuni-
kasiyalar isa biznes-prosesin komponentloninin alagasi Ogln
miihiimdiir;

- doyisikliklarin idars edilmasi smoalivyatiunn va informa-
siyalarn vaxtinda hoyata keginlmasing kimak edir;

- tahlil metodiarm geniglondinmakls mal va xidmatlarin
dayarinin agafy sahinmas: va golirlarin artimina garmit yaramr,

Biitlin bunlara baxmayarag, doyigikliklarin idaro edilmasi
praktikada idarsetmanin mitrakkab formalanndan b kimi
galmagdadir. Dayigikhiklann idars edilmasinda ¢atinlik ham do
onunla 1zah olunur ki, bela idaroctma msan daveamglaninda
doyigikliklaro gatirir (vo ya gatiro hilar), Insan davramglarmn
xarakterinin doyismosi figlin hacmli olim proseslori va yemi
bacanglann alds edilmasi zorunidis. Tagkilatgilig madomyya-
timin va vardiglarin uguriu doyisikliklon Gefin daha six komanda
faaliyyati talab olunur.

2.2. Dayigikliklarin idara edilmasinin prinsiplari,
saviyyalori va hayata kegirilmosi stili

Doyigikliklarin idara edilmasinin uwzun va hacmli proses
olmas: har geydan avval onun prinsipial asaslars uyunieguny
vo naticoyOnlyind talab edir. Naticalar 150 bitin hallarda
milossisalorin hayat gabiliyyonn dgiin halledior amildie. Bu
baximdan gozlanilon naticalari aldo etmak hor geydon avval
doyigikliklorin hayata keginilmasi prinsiplaning uyfiunlugu talab
edilir. Dayigikliklorin bela baza prinsiplori kimi asagdakilan
qeyd ctmak olar:

Dayisikliklanin magsadiannin dagiq miayyanlagdirilmas: va
ya moagsadlilik prmsipi. Doyisikliklanin idarsedilmast {giin
qarsiya qoyulan magsadlara istigamat gdtlritlmalidir. Individual
soviyyado  doyigikliklarin - moagsadi  tagkilati  dayisikliklars
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uygunligdinlmalidir, Oks halda tagkilati dayisikliklor individual
sovivyada kifuyat doracado dostaklona bilmasi riski yarada bilar,

Zorunlik vo laydahhiq prinsipi. Yalmz zeruri va faydah
doyisikliklor hayata kegilmalidir. Apanlan doyisikliklor natica
etibarila personala faydal olmalidhr.

Maveud iglarin (prosesin gediginin dogiq anlagilmas: va ya
sOvgedict amillarin miloyyanliyi prinsipi. Tagkilat hildudunda
doyigikliklorin istiqamatloni qaryiligh asiibga vo baghhga
malikdir. Bu prosesds personali iglann yerino yetunlmasing
mahz hansi amillarin sdvq etmasini bilmok zaruridir.

E‘.Iw'qlldikf*nn planlagdinlmas: va va plank faaliyyat
prnsipi.  Dayigikliklorin effektiv idarm edilmasi plan tarub
editmadan mitmkin deyil. Bu prinsip nozardo tuiulan togkilati
dovigikliklonin  reallagdindmast  dglin - milmkin  goatinliklori,
fisttinliiklar va altcrmativian mioyyan etmaya imkan yarader,

Personalin malumatlandinlmas: vo ya informasiyalan olda
cimosi  prinsipi.  Informasiyalardan  tocnidolunma  garsiva
goyulan magsadiar yonalmads manfi naticalars sabob ofa bilar.
Adamilar dayisikliklarin tatbigi prosesinda gizlontilor G¢tin daha
vox informasiyalars malik olmaga ¢ahsgirlar, Magsadlarin aydin
olmamas: hahi personabn namhathg soviyyasim artira bilar.
Buna gbra da apanlan doywgikliklar va phizlonilan naticalarls
bagh  smokdaglanin  mintezam  malumatlandinlmas:  zarun
prinsipdir

Bu prinsiplarin havata kegirilmasi rahbar heyatla personalin
samarali  Onsiyyal  mexamizming  vo  mihiting  asaslumr.
Omokdaglar nailiyyatlaro bithn hallarda havaslandirilmali va
stimullagdinlmahdir.  Belo  (nsiyyat mexanizmlani yeni iy
metodlanmin  tathiginda  imkanlan  arurmagla,  keyfiyyat
sistermim yilksaltmoaya imkan verr.

Daovisikliklann idars edilmasi keyfiyyat sisteminin tthiginin
halledict amilidir. Buna gdra da ilk iglardan baglayarag prosess
nazaral edilmali va layibanin tathiginin gedigino zarun dilza-
higlor edilmalidir. Nozarst olunmadigda davigikliklar proses:
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keyfiyyat sisteminin tathigini langida vo ya onu tamamil>
ugursuz eds bilar. Keyfiyyat sisteminin tatbigi zamani dayigik-
liklorin idars edilmasi tagkilatin biitiin osas clementlorini shata
edi: persomal, proseslar, texnologivalar, taskilati sistem
(struktur, qarpligh alagolar), korporativ biliklar, mixtalif
idarsetmo sistemlari va s. Bu clementlor Ozra dayisiklhiklarin
idara edilmasi vahid prinsiplorla tagkil olunmasing baxmayarag,
mikxtalif metod va yanagmalarin tatbiqi asasinda hayata keginlir,

Personal va korporativ biliklarla bagh elementlann dayigik-
liklarinin idaro edilmosi sosial psixoloji yanagma osasinda

Tagkilan mkm:!a bagl elementionn, proseslann, texnolo-
giyalarn, idaractma sistemlannin va 5. doyigikliklannin idars
edilmas: layiho yanasmas asasinda taskil olunmalidir.

Dmu'ﬂihm idurs efilinasi sovivialan va elementlan

e = =mamy r

____________________________

E Sansi dayigikliklarn ; ; Toghilats doyspicliklonn

1] idars edisi — dara diimoms

: - !

. Personal ;

E Texnologiyalar '

¥ i

E Biliklar ! : Taeki :

i i i

'.-.....___.*..1.-""'-?: _____ ! et ﬁdn 4
Somial-paixolg: yanagma Layiha vanagmas:

$okdl 4, Dayigikhiklorin idaro edilmasi soviyyalan va elementlan
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Doyigiklikiarin hoyata keginlmasinin asason asafhdaki bes
stil farglondirilit:

Raqabat stili. Oz giic va imkanlanna davamb asasda istinad
edilmasidir.

Kanarlagma stili. Rohbarlik israrhq etmir vo dayigikliklars
nari personalla smokdaghq yollanmn axtangina caligemar.

Kompromiss stili. Doyigikliklorim  apanimasinda oz
yanagmalanna sy edorkan, milgavimat gdstoran taraflarla
kooperasiyayn cahd gostanr,

Uygunlagma stili. Doyigikliklorin  yenna  yetirilmasi
variantlarina 22if vanagma halnda rahbardik tgilorls amakdashq
varadilmasina cahd edir.

Omakdaghq stili. Bitin 15¢1 personalls  omokdaghga
calismagla rahborlik  dovigikliklonn idar>  edilmasind> 6z
yvanasmalanm hayata kegirmaya ¢aligir,

L. Dayisikliklara garyt migavimat va dayigikliklar
programimip nailivyati (D.Gleicher, R.Beckhard,
R.Harrisin dovigikliklar formula)

Davigikliklarin ilk onjinal formulu Devid Qleytger (David
Gleicher) tarafindan verilmig va agagdaks kimi ifada edilmigdir:

C=(ABD)>X .. (n

Burada:

C - dayisikliklon,

A - can vaayyatdan narazih,

B - galacok vaziyyatin dark olunmasim,

D — arzu olunan voziyyyata catmag glin praktiki addimian,
X is2 - apanlacaq dovigikliklann dayanni ifada edir.

Ketlin - Dannemiller (Kathie Dannemiller) dayisikliklar

formulunu  sadologdirmaya cohd etmis va 1980-ci illarda
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maslohatgilara vo meneceriara daha anlagigh olmas: giin bir
gadar dayigdinlmig formada tagdim etmugdir.

Tagkilati doyigekhiklar programumn natliyyat vo ufursuzlug-
lanna tasir edan givvalorin giymatlandimlmasi modelni tasvir
edon empink formul Amenka miltaxassislon R Beckhard va
R.Hams tarafindon asa@idaks kimi formalagdintmigdir:

DxVsiF>R.. (2)

Gorindiyi kimi apanlacaq doyigikliklann ufurly olmas i
faktorla baglidwr: D, V va F [aktorlan.

Burada:

D — can situasiyadan naraziliq doracas: (Dissatisfaction)

V — galacaya baxsg bucaf (Vision)

F - ilk konkret addimlar (First steps)

R - doyisikliklara milqavimat (Ressstunce)

Dovisiklik}
- e T e Bl ik gt el
| Prames i |
[iragsmmp——— =iy e e m
LT Jrs—
o i e
Btors W &
o
D Dissatisfaction
X x
DRrRIVING
¥ V':‘ﬂnn Torces
L
F First steps H
- > H -
R Resistance to change } [ESTRAINI
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Qeyd olunan (¢ faktorun hasili (D x V¥ x F) migavimatdon
(R) gox olmalsdr.

Chab g T o o @& Heuh aaierg Farces
LT TEe Y iMHegativesi

Bu i faktordan birinin olmamasi vo ya tasir daracasi
soviyyasinin gox agafi olmas: milgavimatin yarana bilmasi
riskimt amdan qaldirrir. Bu elementlonn hor hanst binnin
olmamas: (defisit) asagidak: ki xaraktenza oluna bilar:

D olmadigda - iglorin indiki gedisi il raznhqg;

V olmadigda - baxmayaraq bugiinki iglarin gedisi tam
qaneedicr deyil, onlan neco yaxsilasdirmaq tasavviirdon yoxdar;

F olmadigda — noymn istanildiyl bilinir, faliyyats neca
haglamag bilinmur,

Davigikhiklann ufurlu kegirilmasi dgin ilk mahiim addun-
larin miayyanlagdinlmasi O¢n strateli diisines tarn talab
olunur. Dayisikliklara talabat mioyyanlagdirmak figiin qabageil
praktikalan, trendlari va ragiblan tahlil etmak lazimdir.

Dovisikliklars qars: milgavimat. Yeni texnologvalann bir
sira tagkilatlarda tathiginin templan bir gox balda zaif ola bilir.
Prakukada bunun rast galinan bir sira sabablan miveuddar.

Texnologivalardan “chtivathhq™. Yeni texnologivalar aid
mohdud bklar, kohno idarsetma hiliklannin  dominanthq
problema vemi texnologi dayisikhklare va elektron idarsetma
sisteminin inkisafi prosesinge tesir edir. Bu situasivani yuxan
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idarsetma saviyyasinin qararhiiy vo gotiyyati sayosinda dayis-
mak mimkiindiir.

Faaliyyat vordiglorl. Igcilorin qorarlagmiy mioyyan bir
konkret foaliyyat fisuluna alismast bu  foaliyyats  yeni
yanasmalara garg) miigavimat meyli amala gatirir. Kom fort hissi
ila bagh davramsglara zorun migahido vo pazaratin olmamas
doyigikliklars milnasibotdo ciddh degradasiyaya va yem yanagma
figin zorun biliklorin alds edilmasinds sistematik  imtina
hallarma sabab ola bilar.

Yeni texnologiyalarin Syranilmasing vaxt mahdadiyyati.
Misasir dovrda mohdud resurslar va zuman goratinds mirakkab
sistemlonin say1 silrotls artmaqda davam edir. Bu har geydan
avval provayderlarin va sistemlarin iging tasin arinr, Bir sim
tagkilatlarda vaxt mohdudiyvoti personalin  zarun  talimlar
kegmasing imkan vermir.

Texnologiyalarin ragabati. llbail yen texnologiyalann say
arir. Bir cox hallarda 1sa texnologiyalanin arasinda ragabat
hallan geyd olunur, Mahiyyating goro oxsar olan, lakin miixtalif
terminologiyalara ssaslanan goxsayh texnologiyvalar arasinda
sepim edilmasi do istisna edilmir. Problem texnologiyalann
“garyt  qoyulmasinda” deyil, daba ¢ox  yem alat va
texnologiyalann se¢im meyarlanndadir

Mihith uygunlug. Toklif olunan yeni sistem gargivasinda
mohsuldarhi@ artiran alatlonn bir goxu daha elTekthdir.

Daimi kihnalma sindromu. Informasiya texnologiyalanmn
durmadan artmasi paticosinda yeni istifads olunan mahsullar
glindalik olarag bazara daxil olmagdadir. Har bir yem moahsul
avvolkilorls miigayisada bari faaliyyot metodlanm yaxgilagding
Qarar gobulu prosesinda taraddidior dowigikiiklora gars: o2
sinm gostora bilir. Kohnalma sindromu gostarir ki, yem
elektron idaractma sistemi dilzxatli proses deyil va digliniimily
ahamiyyatli cohdlan talab edir
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4. Dayisikliklarin idaraedilmasi mod ellari

Taskilati dayisikliklarin Syranilmasina idarsctma elminin
aynea istigamati kami lkinei Dinya  miharibasindan  sonra
baglanilosdir. Istehlakin xarakierinin dayigmosi, yeni texno-
logivalann va bazarlann yarsnmasi kompaniyalann yeni mihito
adaptasiyasii - zarun ctmig, doyigikliklorin  ugurlu  hayata
keginlmasi el problem kimi tadgiqatgilarm diggating va
maragina sabab olmugdur.

lik nozari iglar doyigikliklorin proses kimi mozmununa
yonolmoys baglamigdir. Bir nega onilliklar arzinda Levin
yanagmas: (1951) Gsttinlik tagkil ctmigdir. “Buz donunu agma -
dayigma — dondurulma™ya asaslanan Ggmarholali sxem bu glin
do yem yayumig toskilati  doyisikliklonn “resepti”  kimi
qalmagdadir.

Davigikliklann idarsedilmasi praktikass bir sira modellardon
istifadoyo osaslanir, Doyigikliklarin idaro edilmasi bir nega
malum nazan va metodoloji osaslarla tothig olunur. Bismes
prakiikas: individual va butoviikda kollektiv saviyyasinda bu
metodologiyanin bir gox hallarda kifayat gadar effekth olmasim
losdig edir. Nisboton genis tathiq  edilon  doyisikliklann
waractma  metodologiyasing  asapdakilar aiddic:  ADKAR
modeli, AIM  (Accclerated Implementation  Methodology),
Bekhard va Harris modeli, Ulyam Bricin kegid modeli, Con
Kotterin kegid modeli, Kubler-Rossa modeli va Kurt Levin
modeli

ADKAR modeli. ADKAR ingilis dilinda Awareness, Desire,
Knowledge, Ablity, Remforcement (dork etmo, istok, bilik,
bacang, mohkamlanma) sdzlarinin ixtisar olunmug formassdir.
Bu model ndividual davigiklikiann idar edilmasin yaxg tasvir
edir. Bu modelin mahiyyoti ondan ibaratdir ki, iggilorin
motivasiyasi va davramglannda doyigikliklor bir nega marha-
ladan kegir, Dvvales amakdaglar dayigiklik larin zaruriliyin dark
edir, bundan sonra onda dovigikhiklori dostoklamak vo bu
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prosesda igtirak 1stay1 yaranr. Novhati marhala doyisikliklarin
neca apanimasi hagda biliklann alda edilmasidir. Daha sonra
amakdaglar dayisikliklori reallagdinr va bu isda 62 bacanglarm
gostaririar, Sonuncy morhalada hayata kegirilon doyisikliklarin
midhkamlonmasi bag verir,

AIM (Accelerated Implementation Methodology). Bu
mode! biitlin dayigikliklann idara edilmasinda tathig edilir: indi-
vidual, kollektiv, togkilati. Metodologiya doyigikliklarin effektiv
idara edilmasi prosesing imkan vera bilan on addimi nazarda
tutur. S8zll gedon on addim dayigikliklorin spanimasim O
marhalasinda bag venr ~ bunlar planlagdirma moarhalosi, tatbig
marhalasi va alinan naticalann monitoring: marhalalaridir,

Dayigikliklorin idara edilmasinin Bekhard va Harris
modelf. Bu models asason individunl dovisikliklonn uiurlu
apanimas: o halda mimkiin ola bilir ki, insam doyigikliklara
sivg edon amillar qrupu bu doyigikhiklara mblgavimat yaradan
amillardan giiclii olsun. Belo glicld sdvqedici amillara gane
etmama, istak va praktiklik.

Ulvam Bricin kegld modeli. Bu model 1991-c1 ilds doyigik-
liklorin idara edilmasi sshosinda konsultanat Ulyam Bnc
tarafindan iglanilmigdir. Modelin mahiyyat ondan ibarastdir ki,

i larin idara edilmosinin gedisinds msan moveud olam
dovigdirmali deyil, o yeni iy Gsuluna kegmolidir. Burada asas
farg wdayigikliklars va wkegidn anlayiglanindadir. Dayigikliklor
insanlarda bag verir, batta onlar bununla raz olmadiqlan halda
belo. Kegid insammn gurunda yaramr vo daxilan  bununia
razlagir va dayisikliklori gabul edir

Con Kotterin kegid modeli. Bu model doyigikliklonn hayata
keginlmasi ero sokkiz ardicil addimdan ibarot tadbiri nazarda

wiur. Kifayat godor sado olmasi stonilon tp va Glgiida
millassisada tothiq Ogun alverigli eda bilor,
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Kubler-Rossa modeli. Individual soviyyada tathig Gclin
kifayat gadar populyar hesab olunur. Bu models gbra insanlarn
davramglannda doyisikhklar dord marhalada bag verir. Birinei
marhalads smakdaghar istonilan doyigikliklars manfi milnasibat
gostarir, sonradan (ikinci marhala) msanlarda doyigikliklarin
naticalanina ehtiyath vanagma amala galir. Ugiincll marhalada
amakdaglann dayisikliklars adaptasiyasi bag verir, dordiincil
marhala iso smakdaglarin dayigikliklarin gobul edilmasi va yeni
sarnitds aktiv faliyyati il xarkteriza olunur.

Kurt Levin modeli. Bu model dtan asrin 40-¢1 illarinda
iglonilmigdir, lukin avvalld ki doyigikliklorin idars edilma-
simn gox akiual alati olaraq qaimagdadir. Modelin asasinda
dayigikliklarin aparilmasimn ¢ fazas dayamr. Binnci faza
«hury agman adlandmlie. Bu fsada insanlar  tarafindan
dayigiklikiaro mgavimoatin azaldilmasina cabdlor edilir. fkinci
fwza - wdayigikliklorin apanimasi adlanir. Bu fazada insanlarn
doyigikliklor prosesina calb edilmosi faaliyyoti  gostarilir
(davramsg, dovarlar va haaslann yeni modeli iglanilir). Uglincil
fazada («dondurulma fazasin) isgilarin avvalki is Gslubu va

metodlanna gayitmamalan Uglin dayisikliklorin apanimasimn
dostoklonmasi hayata keginlir.

Dayigikliklonn idars  edilmasinin nazari va  metodoloji
aspektlan ki yanagmani shata edir — proses va sistemli yanagma.
Bir sira modellords bu yanagmalar mteqrasiva olunur, Yiksaliy
kegud dove modelinda tagkilatn indiki saviyyadan arzuolunan
saviyyaya dofru harakat: kimi baxilir,
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Sokil 5. Taskilati dovigikliklorin idara edilmosi modeli

Situasiyanm tohlili va prognozu modelin holledici element-
loridir. Cari vaziyyatin hlili va giymationdirilmasi magsada
catmag gfin faliyyat plamm tomin edir. Situasiyanin dyranil-
mosi magsad (¢lin zomin yarada vo faalivyal programmn
islonilmasing komak eda bilar.

Gialacok dedikds wkilatin bir sistern kimi gatmali oldugu
magam basa dilgiilir. Rahbar heyat va menecerlar bu istiqamati
mitayyan etmalidir. Kegid dovrl modelimn mahiyyati beladir ki,
idarsedici heyotdo golocok model hagginda aydin tasavviirlar

o halda tadrict aram modelindan stifado oluna bilar
(sokil §). Bu model dayigikliklon addim-addim aparmaga va har
addimda 8z faaliyyatini korrekta etmayo imkan yaradir. Kegid
modelinin bir Gstinliyd da ondan ibaratdir ki, modeldan istifada
prosesinds bazi smaq v ckspenimental addimiar atmugs
mOmkin edir. Har bir addimda yemi informasiyalardan
istifadoys zamin yaranur.

Transmilli firmalar rogabot apardiglan va strategiyalanm
reallasdirdiglan mithitdo bag veran dayigikliklora uygunlagmag
lgln 8z anxitekturasim miltazam suratda dayigmok macburiyyo-
tindadirlor. Yenidon galirh bir sirkota ¢evnilmok Gglin Philips
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NV 1990« ilda geudikca daha siratls globallagan elektron
sonayeda rogabat mithitinin toloblanine  uygunlagmag Gglin
strategiyasini va arxitekturasimi doyismok  machunyyatinds
qaldi. Baxmayars ki taskilati doyigikliklonn tafsilat ils
nazardon keginlmasi bir kitab garcivasindon konara ¢uxr,
tagkilatlarm stalathyinin geynaglan vo tagkilatlann arxitektu-
rasinda  doyigikliklorin apanimas: strategiyasi va taktikasina
miinasibatds bir nega konkret garhlarls kifayatlanmak olar,

Cadval 3,
Dayisikliklorin idarsedilmasi kontekstinda

biyiik va kigik milassisalorin frgli xarakteristikalan

Biyitk milassisalor Kigik milassisalar
Miqyas elekt Ceviklik va cald reaksiya
Qlobal bazann shata Regional bazarlann zaht
edilmos = edilmasi
Saquli iverarxiya Milstavi va fizvi struktura
Miirakkab struktura P Sads struktura

Stabi} bazariar Oztina bazar nisasinim axtang:
Adamlar - tagkilatlann Sahibkarlar - Transformasiya
daxili mihitmin osassdir prosesinin asas resursadur

( Transformasiys prosesinin

asas resursudur) = X

Togkilatlann arxitekturasmimn davigmasi ona gira ¢atinlaga
bilir ki, burada stalat gicit byik tasirine malikdir va bu gile bir
nego manbalardon formalagir. Otalatliyin belo manbalorindon
bin tagkilatda moveud idaraetma sistemindo tasir giicl va mdvge
balgisikdiie. Konkret menecerlarin istifada cudiklori tasir giici
tagkilan iverarxynda bolusdirdiklan mivgelarls miayyanlagir.
Taskilatda daha ¢ox doyigikliklor isa onun strukturu il bagh
olur. Tagkilati doyigiklik larin noticasinda bir idarasedici indvidin
hakimiyyati va tosin giiclanir, digarlaninda isa zoiflayir. Misal
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chin, 1990-c1 ilda Philips NV Gziiniin global mal bolmalannin
rolu va salahiyyatlanini artinds, xanci throma milossisalarinin
rolu vo salahiyvyatlorini azaltdh. Bu o demoak di ki, global mal Dtraf miihit
bolmalorinin menccerlon daha gox tasir giicl olds etdilor

trama miassisalarinin menccerlannin wa aksing, bela tasir ‘l" ‘L— ‘-"

imkanlan azalimuy oldu. Bu da ghelandlon idi ky, bir sira torama
|
|

Menecmrentin faaliyvat
, QR f
miliassisa meneceron dayigikliklara neqativ minasibot postar- istehsal sﬁf.iﬁ}a Miitaxassis
sinlar v2 onun hoyata kegirilmasi yubadilsin. Tasir imkanlanm §oraiti garaiti

qisman itron menecerlor daygikliklonn Fayda vermomasing
siibut etmoya calwirdilar, Onlarm bels cahdlanndan asih olarag

/e
i
bu arqumet togkilatda atalatliyin - manbalanindan  birina Prosesiar  Strukiura
gevrilmaklo, dayigikliklon dayandurmagn xwdmat edirdi

Aalatliyin digar manbayi isa dayarlar sistemi v DOMA- l" I f!'

laninda oks olunan mdvead madamyyatdir. Dayarlor sistemi il i Behranlar A
dann kék saldigea, onun doyigmoasi cotinlagir. Ogar tagkilatda | Bk et e PO DL et G D
uzun dovr orzinds formal va geyn-formal sosiallasma mexa- T S S ey S .
nizmlori doyarlar sisleminin shomiyyatini dziinda aks etdinmig, . |__ el e i‘
inlilaviglor va stimullar bu doyorlon daha ds mdhkamlan- i Menecrmentda faaliyyat sarbostliyi Omakdaglarn igtiraks E
:tmmsdum bela halda q:ll"lﬂ'lﬁ#l'lll} ._hy arlann ﬂﬂhﬂk figlin : Tiptincadi mogractlorin lepinlivil Rasial magvaclarin pazara :
yararsizhyn vo onun dovigmasi zarunliyimin elan  edilmas: L )= ] v giuil
igcilonn parualif va migavimating sobab ola bilar. Misal igln, | e e e g e )
Philips NV tocriibasindo oldugu kimi, girkat ananavi olaraq bt A o g

xarici filial miassisalarnin avionomluguna boyiik shamryyat ) --
verirdi, 1990-c1 illorin malum dayigikhiklon naticasinda filalla- ".‘ J
nn mistaqilliyimn azalmasi kompamyamn dayarlar sisteming Dayisiklikborin d nimiasi va meneement segimi

L Adi 3} chaiia it Personalim aealdilmas  Masgull lamilmes) Personahn inki
mm mi m_ | . | ersonalin o 51 Mo ﬁuﬁ mes) uﬁb.fi;;: safi

 Tagkilatlann doyigikliklara atalati hamgimin top-menecerlann (maddi vo q-tnadi seimuablas) ciliia v I fppsiyalar)
biznes modeli va uyfun pamdigma tasovviirlan ilo da gartlono

Dayigildiklarin idar> edilmasina iki forqli yanagma. lstehsal Sokil 6. Dayigikliklarin idars edilmosinin differensiya vo

proseslarinin strukturunda va strategiyada dayisikliklar tadrican ALy "3
kigik addimlaria vo va radikal, daha boyilk sigrayiglaria hoyata

kegirila bilar. Buna milvafig olarag iguisadi adabiyyatlarda
takamiilydinld vo inqilabi dayigikhik modellan geyd edilir.
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“Tasarriifnt faaliyyatinin reinjininngi”™ ¢argivasinda ingilabi
doyisikliklor. Mencement sahasinds Amenka mitaxassislon
M.Hammer va C.Campi 1993t ildo biznesin remjiniring!
konsepsiyasini asas cahatlar lzro formalagdirdilar. Onlann mdv-
qeyino giro tasormifat reinjininingi — milossisanin fundamental
sokilds yenidon nozardon kegirilmasi vo onun  mithiim
proseslorinin kokll  suratde  yenidan layihoalandinilmasidir.
Burada xarclorin kamiyyatca giymatlandinimosi, keyfiyyat,
xidmat vo milddot gostaricilaninin hiss olunacaq daracada
yaxgulagdinlmas: dayigikliklonn naticasi kimi ghzlonilir. Bu
konsepsiyada miassisamin bitin dayar zancinnda dann yenilan-
malorindan damgilir. Osash doyigikliklars homginin milgtaniann
wlobatlannin  Sdanilmasi prosesi do daxil edilir. Bela bir
magsadlara nail olunmasmin asasinda isiehsal proseslonna,
milstarilara, elacs do saristali smokdaglar tarafindon 1§ prose-
sinda yeni informasiva texnologiyalanndan yaradicr istifaday
istigamatlonma dayamr. Yeni gorarlann hoyata keginlmas:
prosesi tam demokratiyam nazara almwr, nazards tutulan
doyigikliklarin tez va qusa milddatds apanimas: baxmindan
prosesa nazarat bir nega idarsodict gaxslann alinds comlogir.

Hoalledici proseslor kimi nalarin asas gotiriilmas: milassi-
sanin strategiyasmdan asili olur, Osas dunal bu prosesiardan bir
necasi Ozaring yonalir, masalon, yeni mahsullann iglonilmasi,
logistika, inteqrasiya vo s. KOmokgi prosesior mistasna
daracads bu kimi holledici proseslarin ebtiyaclanm nazaro
almagia optimallasdinlar.

Miiasir marhaloda ssas diggat informasiya texnologiyalanna
yonaldilmokdadir. Onun tatbiginds asas magsad migtaniar va
istehsal hagqinda informasiyalann tam emahdir. Bagga sozla,
sbhbat sadaca proseslarin aviomatlagdinimasmdan deyil, infor-
masiyalann yeni tothiq istigsmatlonndan  gedir.  Malumat
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bankindan, ekspert sistemlarindan, telekommunikasiya gobaka-
sindon magsadyonlil istifads hesabina amoakdaglann vozifolarini
geniglondirmok  milmkOnddr. Digor  torofdon, personalin
saristalonini doyigmadan (yoni takea vazifa va ohdaliklari deyil,
ixtisas parametriarini do hamginin) an mikammal informasiya
bazast belo gdzlanilon naticalan vera bilmae.

Tosorrifat reinjininng: konsepsiyasimin milalliflari bununla
alagadar “salahiyyathi” amakdaglann “prosesin professional-
lan"na gevrilmasindan bohs edirlar, Bu zaman kadr menecmen-
tinda digar dayigiklikianin, xtsusila yeni kompensasiya baza-
smin  (omok Odomglornin) zarunliyimi do nazara  alirlac.
Sumullagdirma sistemi amakdaglann okca avvalki xidmatlaring
deyil, faktiki qubiliyyatlaring yonaldiimoalidir.

Tagkilatin inkisafinda tokamalyonla doyigikliklar, Taskilat
inkigaf planlagdirma, sOovgetma va genis igtirakgilar dairasini
colb etmokla doyigikliklarin hoyata kegirilmosi konsepsiyast
kimi baga digilir. Tokamilyonli konsepsivanm tarafdarianmn
yanagma vo miqelaring gora ilk ndvbado sosiotexniki sistemin
tizvlarinin baxiglan, davramy modeli va dayarlars milnasiboti
dovigmali, daba sonta sistenun 0z doyismalidir (sistem-
istitusional anlumda baga dog0lir). Tagkilati inkigaf wzun-
middatli, hartarafli dayrgikliklor va inkigal prosesi kimi nozarda
tutulur. Proses praktiki tacriibanin vo birbaga alagalorin hesabina
biitin  amakdaslann talimlandiniimasina  asaslamr.  Omak
mahsuldarhifinn vo amayin keyfiyyounin eymi vaxida yiksal-
dilmasi doyigikliklorin asas magsadidir. Bu tayinat tagkilan
inkisafin  bashca pormativ asaslann OzOnda aks  ewdinr,
Dayisikliklor mtlossisonin  amokdaglinnin  gemis istraks ilo
hoyata keginimali, firmadaxili vo kouar maslahotgilonn iso
(doyigikliklar fzro agentlar) kdmaker givvalar qismimda igtiraks
nazarda titulur. Bazan bu whz ghcling asaslanmas postulatinda
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ifsdo edili. Bu yolla toskilati inkisal omayin demokra-
tiklagmasina imkan yarada bilir. learxiyanin arng hesab olunan
pillalori lagv edilir vo idaractmo minasibatlari gargihgh inama
asaslanan amakdaghq sovivyasinda inkisaf edir.

Bir gadar do geniglandirilmakla toskilati inkigaf konscpsiyas:
strukiur va kadr aspektlarini ohata edir. Struktur yanagmada
fagkilati tanzimlamads dayigikiiklonn komayi il (tagkilati
planlar, rol vo fuksiyalar) inkigafin magsadlarina nail olun-
masmin alverigh soraitinin yaradilmasina cohd edilir. Kadr
yanagmasi omokdaglann ixtisasunin vilksoldilmass (personalin
inkisafi) Ozra tadbirlarin hayata kegirilmasini oks etdirir.
Stbhasiz ki, togkilati inkisafda iqtisadi vo sosial effckuviik
baximindan magsad qoyulugu har iki yanagmanin kombi-
nasivasina asaslanmalidir.

Taskilati inkigaf oz novbosindo bir nega marhalada hoyata
kegirilit. Yoni avvolco sosial sistermin abuz donu l!;llll‘lll.
Mobsuldarhg, innovasiya akuvliyi, amayin humanistiagdinl-
masi kimi magsodiars nail olunmasina yararhgs baximindan
sistemin (zvlorinin davrants modellorinin ckspertizas: apanhir.
fiinci marholado doyigikliklara istigamot gidriliir, Personalin
wlimi va Gyradilmasi prosesinda tagkilati tanzimloma va yeni
davransy modeli simaqdan kegirilir Proseslarn waun mﬂddnt
davam eda bilmasini nazara alaraq doyigikliklor prosesi mantige
yeku talab edir. Yeni davrams modellari va tagkilati
qaydalar stabillagarak vo saforbor olunarag darsikliklarin novbati

' talob edir, bela k
1 mantigi yekun ir, bela ki proses
&mpm:ﬂ uzana bilar. Bu baximdan davrams
modellorinin va toskilati qaydalann razilagdinlmas: v mihkam-
londirilmasi zorunidir. Yuxanda nazardon keginildiyr kimi, bu,
dayigikliklorin naticalarinin dondurulmass marhalasinds  bag
verir.
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Codval 4.
Dayisikliklarin idaraetma metodlarmm bir nega
Mectodun Mihondis clmlari, | Sosial psixologiya,
manhavi menecment fizra sosiologiva izra
maslahat maslahat praktikas
- ___praktikan |
Osasideva | Radikal baxigva | Miassisanin z
miassisanin istehsal | inkisafinin va onun
faaliyyatinin Grviarinin hartacafli
vemdan davigikliklan
_ | layibolondirilmosi
| Meyar Reinjiniring Tagkilati inkigal
Menecerlann | Diskret Uzvlan 6z yerlarinda |
prinsipial kateqon yakara suxlamag
mivgeyi asaslanan distines | Oz giicing
“Dayigikliklor no arxalanma
ligtin lazimdir” vo | Doayisikliklarin aid
tarafdarlann prosesa | oldugu adamlan
o |olbedilmasi | prosesacalbetma |
Dayisikliklorin | Darin va hartarafli | Uzun talimlar va
xarakten | doyigikliklor | inkigafprosesi |
Davigikliklarin | Bluwwviokda Bitisvlikda milassiso
obyekti milossisa va ya va ya onun hissalan
o |bollediciproseslor | |
Mogsadiar | Rentabelliyin Rentabelliyin
yiksaldilmosa vo yiksaldilmasi va
ighisadi cffcktivhk | amaym
humanistlagmasi
£l | | (sosial effektiviik)
Dayigikliklorin | Yuxandan agafn “¥Yuxandan aga@™
slrategiyus: “Asafdan yuxan®™
“Bipolyar”
e b, “Coxnigtah™
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Metodun Miihandis elmlori, | Sosial psivologiya,
manbayi menecment {izra sosivlogiya fizra
maslahat maslahat praktikas:
praktikas: | T
Metodiki Milasir informasiya | Struktur vo kadr
aspekt texnologivalarmin | yanagmas
tatbigi {amakdaglann
Personalin inkigafi | davraniy
va yeni omak modellarmn
ddanig: metodlan dayigmasi, ayn-ayn
saxslar va qruplar
gl ixusasarhmma
todbirlor) |
Giicl taraflar | Tadbirlanin Sistemin inkiyafinda
konseptual vahidliys | Gzviann
Rentabelliyin qabiliyyatimin nazara
yitksoldilmasi alirmas
sanslan Dayisikliklara
midgavimatin aradan
| qalxmas:
Zaiforaflar | Dawigikliklar Reaksivalann
stralogiyasinin sdiratinin kifayat
alternativiarinin clmamasi
istisna olunmas Kompromiss
(Yalmz yuxandan | axtanglann zoruriliyi
agag) P S

inki ivasi gargivasinda doyigikliklar
wﬂﬂlﬁmi;mnmwh’:‘ﬂ saviyyasinda milayyanloy-
i shomiyyat dagiyir, ¢Onki bu sonradan l:rlhun.mm
_shato etmolidir. Nazardon kegirilon konscpsiya bu
masalada tasarrilfat reinjiniringi konsepsiyasindan asash sokilda
forglonir. Sonuncu konscpsiyada “yuxandan agafy” harakat
xarakierikdirsa, tagkilati inkigaf konsepsiya variant segimi daha
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|

gemgdir, “mg}dnn yuxan" va ya hor ikisi eyni zamanda
miimkiindiir (bipolyar strategiva). Hamginin proses milxtalif
xususi sahalardo va syernrxik saviyyalorda bag vers bilar (“gox
nogtali” strategiva). Qeyd ctmok lazmdir ki, sézugedon
dayigikliklar metodu milasir milassisalarin praktikasinda genis
suratds 62 tatbwgini tapmagdadar,

1.5, Klassik va neoklassik igtisadi nazariyyada insamn
iqtisadi mahiyyati

Insan va onun amak fanliyyati, bscanglar antik va
orta asrharda, Insan potensialh moemu iqlisadi potensialin
ndvionndan biri kimi konkret va keyfiyyat xisusiyyatlari ila
diggati calb edir. Dhalinn amak faliyyoti miyyon keyfiyyat
ghstancilan ila (xtisas hazirhi@ saviyyasi va sosial strukturu)
diggati calb edir, ahamiyysth resurs kimi gixig edir. Qeyd etmok
lnmdir ki, insan potensiali resurs kimi miveud olmadan heg bir
milli iquisadiyyatin inkisafi va formalasmas: miimkin deyil. Bu
sobobdan do tokzibedilmaz fakt kina bitlin nazariyyagi va
praktiklar tarafindan gebul olunmugdur ki, insan potensialmm
tamunatlihig saviyyasi na gadar yilksakdirse, mulli iqtisadiyyatn
qtisachi artuma meyllibyr bir 0 gador yitksokdir, Goériindiiyg
kimi insan potensishna yamnmis marafin bir sira sosial-sivasi,
ieoloj, hamgmin dorn gnescolop koklan vardir. Bu sababdan
da masala ila alagadar ilk elmi fikirlar hala gadim zamanlardan
baglayaraq formalasmaga baglamigdir,

Malum hagigatdir ki, msan potensiah ilo slagadar elmi
mithakimalar ol stirarkan ilk addimdan mirakkab nozon va
metodologt problemla garg-qargiyayrq. Bitiin bunlar 1s2 har
sevdan Onca “insan” anlayiginin G20 il alagadar saslanan coxlu
mithakimalarls slagadardir. gtisadi adabiyyatlarda belo bir fikir
mivveuddur ki, msan - agiq vo milrakkab sistem kimi, bir nega
yanmsistemlarin - sinten kimi diggoti  calb  edir:  momovi
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(transendental), broloji (fiziki), miellektual (zaka), bioloji-sosial
sistemn. Eym zamanda geyd ctmok lazimdir ki, insan anlayw
sisieinin strukturuna daxil olan har bir elementin do bz
niwbasinds Ozinlin _mirokkob  strukturu  vardir, miiayyan
qanunlara asasan faliyyat pistonr va ikisaf edir.

Lakin mioyyan Gmumilogdirilmalor asasinda bela ganasta
galmok olar ki, burada nsan potensialy dedikda, har geydon Gnca
g0z Oniino maddi nematiar istehsal edon, korpiilar va evlar tikan,
goharlori abadlagdiran sosial va bioloji varhigdan vo xilsusan do
onun bu islari yenina yetirmok bacangndan, giivvosindan, daba
dogrusu, potensialindan gedir. Gomlindlytd ki tarixan “insan”,
“amok™, “amok qabilivyati”, “insan camiyyat" anlayislan
arasinda six garjibgly alagy mibveuddur. Lakin insan poten-
sialmin mofzini toskil edon smok vo amok gubiliyyatlan
anlayislan, hamin anlayiglann hiddudlan digar anlayiglardan

“Insan potensial” anlayigmn ikanei tarkib  hissasi kimi
potensial sdzit diggati calb edir. Iquisadi adobiyyatlarda
“potensial” anlayisiun mozmununa — comiyyaids miayyan
magsadiar nail olmaq dgiin istifada edilon manbalor, unkanlar,
vasaitlar, ehtiymtlar basa disilir. Milvafiq olarag geyd ctmak
lazamdir ki, insan potensiali dedikda bu va ya digar faaliyyat
sferasnda 0z imkanlanmi reallagdirmafa imkan  yaradan
funksional keyfiyvatlarin mocmusu kimi basa dilgmak olar,
Maragh sual yarany: “lossmn gabiliyyot va  bacanglan,
bitinlikda potensiali ila slagadar tasavviirlar hansy inkigaf yolu
kegmigdir?™ Suala cavab vermok diglin Onca sivilizasiyamn

barbarlhq dévril kimi xarakterizo edilon tarixi inkigaf marho-
losind> insana vo insan amoyina olan minasibata  diggat
yetirilmasi yerino diigardi. Barbarhq dovriinda camiyyat, adatan,
mbharibolordan  oldo edilon qonimatlor, talanlar  hesabina
yagayird: va bu sobabdan da hamin dévriln insantarmnin surunda
horbi i§ smok faalivyotindan, déyiigcilor  sonotkarlurdan,
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akingilordan daha prestijli hesab olunurdular. Azad insana saraf
va hirmat gatiracok mag@uliyyat kimi harbi is hesab olunurdo.

Eym zamanda qevd etmak lazamdir ki, insan potensialmdan
istifads problemi an gadim dévrlardon baslavaraq comiyyati
narahat edan masalalardandir va mitvafig olarag hala an gadim
camiyyatlarda mitafakkirlor insan potensiali va insan resurs-
larindan istifads olunmas masalalan ils slagadar Akirdar irali
stirmislor.

Qadim  dovrlarin  mitafokkirlori  comiyyatdo  yaranan
problemiorin asas sabobi kimi nsanlarin norma vo gaydalara
amal etmamok, rahbar vo afsaqgallara qulaq ssmamaqg
meyillarinin gliclit olmast ila alagalondinrdilar. Artg antik
dovrdon etibaran istehsal foalivyatinin gedisi zamami insan
kitlasinin amoymdon daba yaxg istifads olunmasi forma va
sullarmm axtanlmas diggati calh edir.

Masalan, gadim comiyyatlardas amayin tagkili nfmunasi kimi
Xeopsun (hea 2575-2465-ci illar) piramidasimn tikintisindo
yitz minlaria ahigan msanlsr va quriular haggida malumatiann
tarixin atass Herodot malumatlar venirdi. Tokeibedilmaz fakt
kimi qeyd olunmalidir ki, gadim dovrlarda bels in tikinti
layihatorimin reallagdinlmasi bir s problemlarin da hallini
ialob edirdr: mogfullug, 15 bolgisd, 15 saatlanmin bolgisi,
iggilarin gidalanmasy v smokhaglannin Sdanilmasi, milayyan
xata va ayintilors ghro cozalar va s,

Qadim comiyyatlarda insan va onun igtisadi qabiliyyatlon ilo
slagadar formalagan fkirlars Babilistan hokmdan Xammura-
pinin da (1792-1750) ganunlannda da rast galmok mimkindiir.
Soziigedan gqununlards muzdly iggilonn smakhaglannin hacmi,
istehsalgr haglannmn hilgugi tominaty vo s. kimi masalalar 0z
oksini tapmugdr.

Insan  potensialinin  Gmumi nozari prinsiplarmin  sosial
aragdinimasina Aristotelin falsofi mihakimolaninda rast galmok
miimkiindiir. Anstotels ghro insamin potensial mkanlanmn
torkibina 1k clement daxildir: saglambq (fizki glivwa va
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wamdmirlik) vo omali saleblik (manavi sarvat, zivglardan
irali golon tolobatlar). Aristotel insanmn potensial imkanlanm
insaun  sshhotindoki  voaziyyotle  yanag, onun  amali
salehliyindon asili oldugiunu da iddia edirdi.

Eymi zamanda geyd etmak lazymdir ki, insan inkisah ideya-
simn magsad kimi tashit olunmas: ideyasima antik mialliNonds
rast galmok miimkiindiir. Antik mitafkkidar  déviatin,
camiyyatin, insamin inkisafi hagginda fikirlor sOylogmaglar. Heg
do tasadiifi deyildir ki, Anstote] sarvat haggmnda demigdir ki,
sarvat — bizim alda etdiyimiz nematlardon daha hiyilk mazmun
dagiyan anlayigdir.

Daha bir maragh fakt gisminda xlsusi olarag qeyd etmak
yerina dilgardi ki, antik ddvrda do amaya, msanmn fiziki amayina
birmonalt olmayan doyar venlmoays baglamildi. Niamuna figlin
qeyd etmak lazmdar ki, sivilizasiyanin son antik ddvriinds fiziki
amakla masgul olan ahalinin tabiatinin agadi soviyyada olmas
barasinda dilsiincalar formalagmagd.

Mivafiq olarag antik monhalards “amok™ kategoriyasimn
strukiuruna. bir qadar atrafh diggat yetirilmosi zarursti hiss
olunur. Bunun Ogiin 152 bir sira manbalardoks informasiyanin
tohlil olunmast wlob olunur. Qodun  yunan npamativ
snonalarinds — Anstotelin, Plstonun, Heredotun, Ksenefontun,
Esxilin, Sfoklun vo bagqulanmin asarlarindoki  malumatlar,
hamginin roma narmativ manbolari qisminds - T.Livinin, Tasitin
va b. asarlari gostarila bular.

On dmomi vo geniy monads qadim  yunanlar ergon
anlayigindan istifads edirdilor, Homin termin, adoton, fiziki
amayin tasvir olunmasi Gglin istifads olunurdy. Romalilarda
daha gox motnlords “labor™ ~ bitiin ndv amak faaliyyatlarini
ifsds edon sbz kimi isladilirdi. Roma monbolonnds eyni
zamanda opus termining do rast golmok mimkindir. Hommn
anlayg azad insanin layighi omak faaliyyati kimi baga dighliedi.
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Bir mithiim niansa da diggat yetirilmasi yening digardi ki,
antik comiyyatlords asas stehsalgr qul, kilo idi. Kola gadim
Yunamstanda danisan alot kimi dark olunurdu.

Anstotel devirdi ki, clo imsanlar var, onlar 6z tabiatlaning g
mistaqul faalivyatls magiul ola bilmir, azad yasaya bilmirlar.
Onlar ancaq baygalanmm smrlorini yerine vetinmok dgtnd@riar,
Onlar o doracada digarlarindan forglanirlar ki, bu forq rubun
badandan, insanin beyvandan olduiu gadardir.,

Omaya va blitialitkds insan potensialina olan minasibatdaki
dayigikliklarin baglangicim, Avropada xnsitianhin, Sargda i1sa
islamy dinyagOriigiin formalagmass ila alagelandirmak  olar.
Insana vo onun smayina olun bela bir pozitiv yanagma manavi
vo axlagi normalardan ¢y edorak insam 6z bacanglanm
yiksaltmaya sovg edirdi.

Muvafiq olarag, misalman sargi va xiisusan da Azarbaycan-
da orta ast mitafokkirlarinin bozi ideyalanna da diggat
yetiribmasi yerina disardi.

Orta asr Azarbaycan mitafokkin N.Tusinin do igtisadi
fikirlarinda msan potensialnin bu va ya digar aspekuni Oziindo
aks etdiron mboyyan dayardandirmalora rast golmok olar.
Masalan, N.Tusi "Oxlagi Nasin™ ssarinda yazurds ki, nsanin
gidas) sanat va pesa olmadan, akmok, bigmak, tamizalomok,
Gytmmak, yofurmag vo bigirmok olmadan mOmkin deyildi.
Hunun G¢0n isa kémaker iglor, kand tasarriifat lsvanmatinm
ditzaltmayr va iglatmayr bacarmag, wrun milddat béyik amak
sarf cumak laomdir. Daba  sonra wmale anlayig  xilsusi
kategoriyva kimn cahotlan ilo Tusinin asaninda tahlil edilir va
bildirilirds ki, galir sababi istedad va tagabbilss bagl olur, ya da
yox (Bininci, sanat vo ticarat kim, ikinci, miras, boxgig vo
hadiyya kima ticarat maya ila alagada oldugundan mayaya zaror
naticasinda aldan gixa bildiyindan, pesa va sanatdaki sabitlik va
davamlilig onda ola bilmaz.

Milsalman Sarginda insanin bacang va gabilivyatlarini ifada
edon, ¢lmi, folsafi, badi fikirdo geniy oks olunun anlayis
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gisminds - “insan fozilatlan™ anluyis xlisusi olarag qevd
olunmalidir. Burada insan fazilatlan — agal, kamal, elm-manifat,
mardlik, yiksok manaviyyat, alicanablyg kimi sifotlann Gmumi
ady kimi tagdim olunurdu. Fazitatlar insanin kamil olmasi, fikir
va dilgincalarindaki ideallanna, comivyatdoki  yilksalmak
istadiyi. mivgeys golmoasi  Oglln  nsami  xGsusiyyal v
gabiliyyatlaedir.

Insan fazilatlorinin shamiyyati il alagadar Nizamilmilk
“Siyasatnamada” adamlarin gadir-giymatinin, fazilat, istedad va
elm sahiblarinin movgeyinin tayin edilmasi bacan@mn dlkanin
va doviatin idara olunmasinda xiisusi ahamiyyat dagidiim geyd

N.Tusi pego va sonatlarin tasnifatim da vermisdir. Burada o,
vazirlik, katiblik, natiglik, tibb, handasa va & kimi clmlarlo
masiul olan alimlorin senating, congavarlik va harbgi sanatini
yilksok; mohtakirlik, schrbazhq, talxaklik, mitriiblik, qumar-
bazlig, hacomotgilik, dabbaglig, stpdrgagilik sanatlarini algag
pesolor kimi giymatlandiriedi. Eyni zamana alim-miitafokkir
hesab edirdi ki, yiksak va algag pesalarls yanagi orta sanatlar da
mdveuddur ki, bu sanatlardan bazilori zarun - akingilik, bazilon
qeyri-zaruri — rongsazl, bazilari sada — dilgarlik, bazilari
milrakkab — qapangilig, bigaggilig kimi sanatlordir.

Klassik va neoklassik igtisadi nazariyyada insamn iqgtisadi
mahiyyati. Insammn igisadi mahiyyati il olagadar ik elm-
mazari mihakimolar 0 oksini klassik siyasi iqtisadm banilari
U.Petti, A Smit, D Rikardo, R.Ouen va b, asarlarinds tapmagdir.

Uliyam Petti (1623--1687) Ozilntin “Siyasi hesab™ (1676)
asarinda ilk dofy olarag insan potensiahinin hesablanmasima cahd
gostormigdir. Ingilis siyasi iqisadinin bamisi milli sarvatin
torkibinda insam maddi dayarlardan Ustiin dayar hesab ctrmagdir.
0, bamin ddvrda Ingiliara abalisinin dayorini 417 milyon funt
sterling, maddi sarvatinin davarini is2 250 milyon funt sterling
hesablamgdir.  Goriindiivé kimi U Petti  “Ohalini-sarvatla™
eynilogdine. Pettinin  asarlorinda 1lk  dafs  olaraq  nsamn

mohsuldar glvvalarnin giymatlandirilmasing cobdlar edilir,
Burada amak gabiliyyati olan insanin, hamgmin insanlann asas
kiltlasinin  dayaninin  giymatlandinimosing cohd gostarilindi.
Hesablamalarda msanlann doyon onlann illik galirnin iyimmi
misting barabar sayilirch. Heg da tasadtfi deyildir ki, U.Pettini
insanms istehsal xtisusivyatlorini giymatlandirmaya galigan ilk
iquisadgilardan  hesab edirlor. O, sarvatin tabiati hagqinda
milbakimalorinds belo bir gonaats  galmisdir b, sarvatin
moanbayi mohsuldar amakdir. Mohsuldar amok o zaman mim-
kiindtir ki, iggido miloyyan ixtisas hazirhi soviyyasi va omok
alotlon var. Mivafiq olaraq qeyd olunurdu ki, Glkada real
manfost gatiron insanlann sayi, homginin mahsuldar amakla
magful olanlann say: na gadar azdirsa hamin Slkanin sarvati da
bir o qador azdir,

Daha sonra A Smitin fikirlarna diqgat yetinilmasi yering
diisardi. A.Smil “Oxlagi minasibatlor nazaryyasi "(1759) va
“Xalglann sarvatinin tabiati va sabablan haggnda raktat"inda
insan potensiali ila alagadar konseptual fikirlar irali stirmigeiir.
A.Smit hesab edirdi ki, insanlar 6 tabiatlarina ghro fargli tabu
bacanglarla dinyayn galirlar. Torbiye vo tohsil har bir
individuumun  gabiliyyatlonimn  spesifiklogdmimasing  xidmat
edir. Ogar insan &z tayinatim dizgln baga diglirss, o zaman
hamin sahada ixtisuslager, bu sahadon daha gox galir alda edir,
¢iinky hamin sahada onun miqayisali stinlitklor vardir. Omak
bolgiisi hamin spesifikasivani darinlasdinr va mohkamiandins.
A Smit insamn amok aloti istchsal etmasi ila (tool-making
amimal) yanagi mibadilods igtimkma diggati yonoldir. O,
xalglann sarvatinin baghca monbslorindan bin kimi  biittin
camyyat lzvionnin gabiliyyatlonna osas diggati  ybaaldir,
Burada insan tokea istchsal faktoru devil, eymi zamands ictimai
sarvatin mithim hissas: kimi tagdim olunurdu,

K.Marks kapitalm artmasi Ogiin canli amoyin (insan
potensialimin istehsal vasitalan 1la birlagmoasini vacib sort hesab
edirdi.

165



Gorindiyt kimi artig yeni dovrda qorb igtisadi fikrinda
insanmn iqtisadi gabiliyyat va statusu il> bagh mistagil nozari
vanagmalar formalagmaga bagladi. Bu yanagmanm ideya
qaynaglar kimi U.Petti, ASmit, CSMill, K.Marks vo b.
fikirlarini geyd etmak olar. Mohz sbziigedon miltafokkirlar ilk
dofs olaraq osas istehsal vahidi kuni imsam igtsadi model
gargivasinda nazardon kegirmayo bagladilar — “iqtisadi msan”.
Buruda insan mexaniki canh g@ivva ki, manfast va maddi
nematlar istehsal edon qlivva olarag nazardon kegirilinds, Fym
zamanda insanz olan miinasibatlarin agafdak) cohatlon xiisusi
olaraq diggati calb edir: insan Gziindn biliklan, gabiliyyatlan,
psixi xlsusiyyatlon ila igtisadiyyatda miayyan ictimai model
kimi gixig edir: texmiki inkigafin soviyyasindan asih olamg
insanin tahsil soviyyasinin, aqli va fiziki amayinin ahomiyyati
da arur.

Marksist paradigmada ictimai istehsalin ikili garhi do xfisusi
marng kasb edir. Burada sthbot bir tarafdan insamin yagamas:
iiciin talob olunan predmetlonin — gida, geyim, monzil va s
istehsalindan, digar tarafdan insanim ozlintn takrar isichsahindan
gedit. KMarks “Kapital™ ssarinda yazwdy ki, 1§ glivvasinin
istehsali individin OzOnlin tokrar istchsali vo yasamas: Ogin
lazimdsr. K Marks insanin amok qabilivyatlan i1la yanag digar
gabiliyyatlafinin moveudiugiuna, yaradicilig va sosial aktivliyina

Daha sonra qeyd etmok yenna dagordi ki, K Marks 15
qlivvasing, igginin ustah@ vo ixtisas hazarlidh, smayin yaradica
xarakteri ila olagadar ahamiyyatli daracada tohfalor verarok
insan potensiali nazariyyasinin mkigafi Ggiin xeyl iy pormiigdir
K. Marks tarofindan dovriyys kapitals ila alsqadar mihakimalor
irali shrllmigdir va bu fikirlar mozmunca insun potensiali
konsepsiyasimn milddaalarma oldugea yaxindir.

Nozan mithakimalar daha sonrms C.Mill va A Marsallin elm
nazani fikirdori ilo daha da zonginlagmigdir. Bu asarlorda amali

qabiliyyat, tolim-tarbiya vo tohsil prosesinds formalagan,
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istehsal vo amokhaglanmn Odanilmasi ils tokrar istehsal
prosesinda sarf edilan 15 qiivvasi kimi dork olunurdu. Daha sonm
sirf sinfi movgedan dayar va izafi dayar manbayi kimi K. Marks
tarafindan nazardan kegirilmiydir.

Sonrak: divrda nazani iquisadiyyatda amok camiyyat Giglin
faydah nematlonn isichsal faktoru kimi, amok subyekti is2 is
qiivvasinin  manbayi kimi nozordan  kegirilmaya  baglanildi.
Kembric moktabinin va neoklassik istigamoatin  hanilarindan
A Margall insamin igtisadiyvatda rolu ils alagadar bir gox
ideyalan sintez edacak, sarvatin toplanimasini birbasa insanin
inkigali ila alagalondirdi. O, qevd edirdi ki, “sarvatin istehsah -
insan  hoyatimn  dastoklanmoasi, onun  t3labatlannm  tamin
olunmast va glvvasinin (faki, agh, manavi) inkisah vasitasidir,
Lakin insanin Gzt bu sarvotin istchsahnin asas vasitasidir va o,
sarvatin son magsadiarmng xidmat edur™.

AMargall kapital dedikds maddi nematlorin istehsali vo
manfaatin aldo edilmasi Ugin toplamimig istehsal vasitalarini
hesab edir va hamin ehtivatlann, adatan, galirlann bir hissasinin
oldufu geyd olunur. Burada kapitalin ahamiyyath hissasim bilik
va logkilatgihg tagkil edir ki, onlann bir hissasi xfsus
milkiyyatdir, digar hissasi iso deyildir, Insamn amok gabiliyyat-
farimi, ixtisash amoyin zaman hidudlannda doyigikhklanini
nazardan kegrarok A Margall onlann istehsal prosesindaki
milstasna  roluns  x(susi shomiyyat venirdi. O, “Gmumi
qabihyyat” termimi ddvnyyaye daxil edorak bu anlayis altinda
biliklarin yayilmig saviyyosi, disinmok bacang adlandinrd:.
A Marsall hesab edirdi ki, ancaq tahsil vasitasilo texmkamn,
texnologivanm, incasanatim, ustal) va gabiliyyatin inkigafinda
yilksak saviyyoya nail olmag mimkindar. O, tahsili “milli
investisiya”, goxlanna  potensial  gabiliyyatlonm  miayyan
etmaya imkan yaradan vasita kima nazardon kegirirdi. A Marsall
Gztintin fundamental asan “Principles of Economics™ asarinda
yazirdh: “lstehsal sarvatdir - bu ancaq insamin yagamas) Ogiin,

167



onun talabatlarimn tamin olunmass, fiziki giivvalarinin inkigafi
{iglindir vo eyni zamanda sarvatin son magsads kimi guxy edir”™,

Marjinalizmda - inkisaf nazariyyasinin konseptual asasinda
msanim talobatlarmm Gn plana ¢akilmasi dayanir.

XX asrin 30-cu illarinds C.M Keyns igtisadi artimin asas sarti
kimi insan gabilivyatinm mkisafi va reallagdmimasim, onun
saxsi secim imkanlannn genislomimosim hesab edirdi, Eyni
zamanda uzun illar srzinda, yoani industnial transformasiya
dovriinds igtisads fikir bitOnlikda maddi yigmmla bagh fikirlatin
tasiri altnda idi. Kapital vo maddi-ogyavi faktorlar taraqginin
universal va milayyanedici faktorlan ki milayyanlagdirihirds.
Qeyd etmak laznmdir ki, mohz sdzil pedon faktorlann tahlili
alimlan wsanm igtisadi rolu vo mahivyati hagqinda yeni
biliklarin axtanimasinag sdvg edi

XX asnn 30-40-c1 illannds Keyns nozariyyasinin gigak-
landivi bir vaxtda Harvard Universitetinin amokdagi €. Uols
1935t ildo “Kapital konsepsiyasinin insana tathiqi” magala-
sinda tohsilin va professional bacanglann insana maxsus kapital
olmast ilo alagadar amsdumalar aparmigdir. O, hesab edirdi ki,
tohsila gakilan xarclan va galacokda tahsil saviyyasinn yilksak
olmasina gora alda edilan manfatlor, hamginin professional
vardiglaro investisiya qovuluslan vo maddi kapital galir oldo
edilmasing eyni savivyada sabob olur.

0, iddin edirds ki, mahz bu diapozonda kapial konsepsiyasi
insana tathig edila bilar.

Avstriya iqtisadi maktabinin fundamental asari kimi Insan
faaliyyoti: Iqtisadi nazoriyya ilzra traktatda (Human Action:

A Treatise of Economuics, 1949) — Insan faaliyyat xilsus olamg
diggati calb edir. Mizes yazardi ki, mamurlar hor giin milyonlarla
insamin igtisadi qararlan hagginda malumat alda edo bilmazlar.
Bu gerarlan istehlakgilardan yaxgi heg kim yaxs: bilmr

Yuxands deyilonlors bazi slavalor do edorok  Gmumilag-
dirmolarin  apanimas: assasinda msana, onun  bacang vo
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gabiliyyatlaring  yem déwvrdo agagidaki yanagma modellori
digqati calb edir:

e ASmil tarofindan irali siiriilon “sabatls eqoist™ vo yaxud
“igtisadi insan" — Oz marad G¢ln harokat edan, Gzilniin iqtisadi
marsqlanna nail olmag Ggiin mioyyan sansta va digincasi,
istehsaldaki rolundan va sinfi mansubiyyatindan asili olarag
laallq saviyyasina gors farglanir;

e C.SMillin mithakimalaninds kapitalist mogsadyonli va
varadic: foaliyyal gistoron iqtisadi insan deyil amaya ikrah hissi
tlo yanagan, maksimum xoghaxtliys, 6z sarvat ehtirasi va
harishyinin  tmin  olunmas;  vasitalonnin  alds  olunmasina
galisan insan kimi tagdim olunur;

o Alman tanxi makisbinds (B Hildebrant, K Kins) iddia
edirdilar ki, igtisadi nazaniyyada insan — hameoylik va odalat
hisslan ila naciblasan eqomstdir,

o KMarks insamn ictima mahiyyotindon irali golan
tasovvilrlar irali siiriindil. Igtisady miinasibatlorin asas fiquru
kimi kapitalist va fohlonu, izafi doyor vasitasila igcinin istismar
olunmast vo 5. mexanizmlan ol siirmilgdi.

s Maninalist nazarivyads (S.Cevons, K. Menger, L.Valras)
rasional maksimallagdinc, istehlabon rasionallagdincis:, nemat-
larin pul ekvivalnets ila milbadilosinda rasional dlgilars nail
olmaga calisan fard kimi tagdim edilir.

e AMarsalin  sinlez nazonyyasinda  igsad  elminin
camiyyatda fardlarin normal hayat faaliyyatlon ila masgul ola
bilmak imkanim: miayyanlagdinlmasi masalasing diggat ¢akir-

di;

e Keyns hesab edirds ki, natamam snformasivas: olan, geyri-
miayyan vaziyyatda igtisach subyekt — situasiyanin rasionallag-
dintmas: Oglin wformasiyalagdinimy ddvistin yardimma can

atir.
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2.6. Insan potensiah milasir konsepsiyalarda

Miiasir dovrda iqtisad elmi qaryisinda duran asas vazifalardan
biri kimi insan potensiali v2 insan resurslan ilo alagadar bty
va kompleks elmi danyagdriisi sisteminin formalagdinimasidar.
Ciinki insan potensialinm mazmunu hagqinda mixialif sarhlor
méveuddur. Mixtalif sarh vo yanagmalar stziigedon anlaysin
mazmununun sarhi ila yanagi, problemin sragdimlmasimin

asaslandinimasina godor bir tematik  arealda
diqqati calb edir. Sosiologlar camiyyatda insan potensialinm
sosioloji cahatdan spesifik amgdinimasinin ahamiyyatin xiisusi
olaraq qeyd edirlor. Sosioloji kontekstdo insan polmsil!m
mahiyyati tam olarsg 6z 1zahim tapmamigdir, Mﬂafm‘ diﬁwdah
fenomeni amgdiran sosiologlar onun metodoloy pngnphh
asaslandinlmis elementlorinin sayilmas ila kifayationirlar. Bu
sabobdan da insan poteasiabinin (Hnloraras) tadqigat movzusuna
gevrilmasi dowvrin realligina cevrilmisdir. Sarti olamg msan
potensialin nazardon kegiron konsepsiyalan U paruhqml

balmak olar: Gmumi nazani, sosial-igtisadi, sosioloji.

i nazoni istiqamatdo tadgiqaigilar asas dliggatlanni
insanin sosial mahiyyatino, onun sosial taraqqi fakioru kim
gixty etmasing imkan yaradan potensial :nmﬂr._yym
aragchinlmasina yonaltmiglor. Burada insan potenstali Gmumi
Burada osaslandinimaga caligilhi ki, sosial taraqqs bir tarafdan -
sosial naticaya dogru harakatdir, dsgar tarafdon — sosial targqi
ohalinin potensialinin transformasiyal: modemlasdiriimassdir.
Yoni burada sohbat insan potensialinin toplanmasinin mﬂmhq,—
dirilmasi va takmillagdirilmasmdan, gabiliyyatlarn ycmlaniﬂlr.
arad subyektlarin 0z bacang hidudlanm asmasindan, lngidics
angollorin ardan qaldimimasindan va s. gedir I

V.Zombart insan potensialinin kompleks xiisusiyyatiannin

geniglandirilmasinin vacibliyi fikrini irali sirmiigdiir. O, takhif
edirdi ki, insan potensialt shalinin dayamqgh va artig kik salmig
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sosial vardislan va adatlonnin quvmatlondiriimasi vasitasila
nazardan keginilsin, Zombart xiisusi olarag geyd edirdi ki, insan
polensialimin nozardon  kegmlan formasi sosial va iglisadi
transformusiyalar prosesinda tarixan dayigilir,

Q Zimamel insan potensialmin sosial va igtisadi tazshiirlarinin
reallagdinimasimm gargiligh slagatonni konkretlagdinr vo geyd
edir ki, insamin gabiliyyatlarinin Gmumi nazan arasdinlmasin
ayn-ayn mistagil  sosial-iguisadi milddalarly  tamamlamag
laamdw. TasarrGfatgilifin bazar igusadiyvatl formalannda
msan potensialt hom sosial, ham do iqtisadt kontekstlarda
tazahiir edir. lqusadi baximdan mahz pullar istonilan nov insan
potensialin inkigall manboyi kimi guxyy edir. Pullann alda
olunmass eyni zamanda son magsad kimi kapitalist camiyyatinin
mitlaq magsadi olarg diggati calb edir.

20-ci illarda sosiolog Pitiim Sorokin insan potensialinin
xalgen asas xUsusiyyalh kim togdim etmigdie. O vazirds ka,
istanilon comiyyatin taleyr har seydan dnco onun Gevianndan
asthdir. Xalglann gigaklanmasi va mahvi tozahtrlorinin diggatla
dyranilmasi asasinda malum olmugdur ki, asas sabablardan hiri
ahalinin keyfiyyatindski dayigikliklar olmugdur.

Belalikla, (mumi nozan yanagma cargivasinda millasis
sostoloji nazariyyonin asas nazan middaslan formalagrgdr.
Nozanyyoagilor  elmlorarasi  saviyyado  insan  potensinlinin
shomiyyatli xGsusiyyatlarini milayyanlagdirarak onu insamin iy
va amok qabiliyyati ilo eynilaydirirlor. Insan potensialinn
{formalagdinlmas)  insanin  mahiyyaunin  formalagdinimas,
sostal potensialin  yiiksaldilmasi ila  (sosal  qabiliyyatlar)
eynilagdinlir. Tadgiquigilar insan potensialimn iki asas tazahir
formalan dzaninds dayanirlar: |) insin macmusunun saglamiif
va uzun 6mirlaloyd (sostemun fxiki badani va gabiliyyatiannin
inkisafi); 2) insan macmusunun manaviyyaty, onun tlabatlannm
mkigal etmasi zanginliyi (insanin intellektual faliyyatlar Gglin
silur va potensial gabiliyyatlarimin inkigali,
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Lakin analitiklar hesab edirlar ki, mOasir sosioloji kontekstda
fimumi yanagmalarin catismazhqlan vardir.

Birincisi, bu tadgiqatlar gargivasinda homin tazahirlor zra
ancaq (mumi nazori naticolor 0z aksini taprmusdir. Inkisal
faktoru va onun yarimsistemlannin komponentlan 1lo slagadar
konkret aragdirmalar voxdur. [kincisi, insan  potensialinin
sosioloji giymotlondirilmasi parametrlon da nazars garpmr.
Hamin sistem tazahiiriniin praktikada neca qiymatlandiriimas
masalasi qeyn-miioyyan olarag galir.

Catsmazhiglar gisman insan potensial ila alagadar sosial-
iqtisadi konsepsiyalar gargivasinds aradan qaldinibr. Insan
potensialn kateqorivasmin sosial iqtisadi sarhi samarali ictima
faaliyyst vo homginin ictimai inkigafin dayamgh inkisaf
konsepsiyas: ilo olagadardir. Homin  komsepsiyalar  insan
potensiglimn sosial-igtisadi giymoatlondinimasinds qtisadi va
sosioloji yanagmalan dzdnda birlagdinr. Tadgiqaigilar - kifayat
qador ciddi bir magsade nail olmag hodaf segmiglar. Insan
potensialimn sosial igtisadi konsepsiyalanm sarui olarag iki
grupa bolmok olar.

I. Sosial-igtisadi konsepsivalann birinei sistemi.  Insan
potensialinn inkisaf konsepsiyas) eyni zamanda iquisadi insanin
keyfiyyat xarakteristikas) kim goog  edir, sosial iquisads
mohdudiyyatlor gargivasinda faaliyyat ghstanir, Oz inkigafim
gozloyir, gabiliyystiorini  montiqi  cohatdan  daqig  amok
faaliyyati prosesinds reallagdinr. Burada insan potensiall har
seydan dGnca intellektin savivyasi ila giymatlandinlir.

U.Bouen stziigedan mithakimalors bir gador do aydinhiq
gatirarok iddia edir ki, sosial-igusadi baximdan insan poten-
sialinin inkigafi dzlindo insana va onun ails mihiting sorf edilan
investisiya prosesini oks etdirir. Insana sorf edilon investisivalar
bezi mihim mogamlanina gora fiziki kapitala sarf edilon
investisyalara bonzayir. Onlarin hor ikisi tgtisadi resurslarin sarf
edilmosi ila wplamr, onlardan bozilon digor oamtaa v
xidmotlarin cari istehlaks (giin istchsalda istifads olunur
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2. Sosial-iqusadi konsepsiyalarm ikinci  sistemi. Insan
potensialmm inkisal ctdiriimasi konsepsiyasi sosioloji insanin
keyfiyyat xamkieristikas: kimi tagdim olunur, Burada insan-
igtisachi faahyyotin sosioloji subyektidir, onun Griinamaxsus
fikirlari, gavrayier va faaliyyat xQisusiyyatlon vardir. O, oz
potensialine sostal rolunu icra edarak sosiallasdinlmig aktor kimi
gy edir. Bu zaman insan potensiall har seydan Onca tahsil,
intellektval, soxsi  xlsusiyyotlarin  inkisaf  etdinilmasinin
macmusy ¢argivasinds milayyonkagdirilir. Xtsusi olarag geyd
olunur ki, giur sosial polensial formast kimi insam heyvandan
farglondinr. Sturun inkisah sosial prosesdir, insanin intellektual
faaliyyati Gglin potensial gabiliyyatlarinin inkigal etdirilmasi
prosesi ila bilavasita baghdir. Eymi zamanda guron inkigafi -
iqtisadi  proses, sosial sfersya vo ictimai  insamn  hoyat
faaliyyatina nvestisya qoyuluglan kimi do nazardan keginlir,
Belalikla, sosial iqtisadi konscpsiyalar gorgivasinds insan
potensiab igtisadi va dar sosial tazahiirlor ¢orgivasinda tagdim
olunur,

Crorindityd ki, missir sosial-igtisadi istigamat  gargiva-
sinda insan potensiali sistern anlayipn kimi  sarh  olunur,
Todgigatglar adaton miayyan iquisadi harakatlorin icrasina
istigamatlonmis potensiallann mixtalifliving ssaslanirlar, Biitin
bunlar asasinda iso bela ganuata galirlar ki, gabiliyyatlor, imkan
va insan hilquglan insan potensiahnm dagiyicilan kiom ikili
xarakter dagiyir. Bir tarofidon onlar insana andan oldu@u vaxtdan
verilmigdir (bu insan potensialimin birinei hissasidir: fiziki).
Digar tarafdon onlar sosial iqusadi va sosial gargihgh osir
sistemunda inkigaf edilar {insan potensialinin ikinei hissasi:
monovi. Todqiqatgilar asas  vurfunu  insan  potensialimn
inkigafiun monovi hissasi Gzarina yonaldirlar. Mivafig olarg
insan  polensialimm  sosial  igtisadi  konsepsivalarm ki
yanimsistemlara bdlmok mimkindtr: manovi va iqusadi.

Barinci sistem grupu: igtisadi insan potensiali. Dar iqtisads
cargivada insan potensialimin  investisiva, dayor va qiymat
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tozahiirlori arasdinlir. insan potensialinn qiymatlandirilmasi
investisiya, igciyo iquisadi yatnmiann dayor mocrmusu, pul
kitlssi muninin nisbatlon va amak  mahsuldarhin  artum
indikatorlan vasitasi ilo miayyanlagdinilir, .
fkinci sistem grupu: monavi insan potensiah. Homin
istigamat gargivasinda amak potensialinm asasan inl:llcktu.l!
tohsil komponenti atsgdinhr: intelicktual mkigal, pesa tahsil
biliklari, isginin bacanq va amok vardiglon. Burada stbuta
yetirilir ki, milasir dovrda isan potensialinin manavi tarafinia
gox biylk ahomiyysti vardw. Hipotez gisminda msan
potensialinin tarkibina manavi-axlagi kompaonenilar daxil edilir,
Lakin eyni zamanda geyd ctmok lazamihir ki, sosial-iqlisads
istiqamatli konscpsiyalarn bir sira gatgmaczliglan da vardie
Birincisi sosial-iquisadi konscpsiyalar gargivasinda dar igtisadi
diskurs tagkil edir. Mitalliflar insan potensiali sistemini
sadologdirmaya gahigirlar, insan  gabiliyyatlonni, imkan va
wlobatlan comiyyatin tasarrifat sistemimin iqusadi magsad va
vazifalorinin  reallasdinimast sistemi  vasitasi 12 ﬂ:ﬂtﬂ#!
kegirirlor, fkincisi sosial-iqusads cahgmalarda msam igtisadi
sistemin mexaniki alavasi kimi nazardon kegirirlor, onun soséal
xtisusiyyatlorini simasizlasdinr va mexaniklogdintlor. Ugineist
homin istiqumat  gargivosinds insan  potensialinin - sosial
va sosial madani tarkibi atrafls aragdinimayaraq elo
asaslaria tadgiq olunmur.

Insan potensialinin sosioloji konscpsiyalan gargivasinda
homin gatimazhiglar aradan qaldinbir, onun asas sosial forma-
larmin inkisaf prosesi 1dgiq olunur. Sesioloji kmm;lmdamn
miayyan spesifik instiktlati ila diinyaya galon spesifik :;u!:)tlr.t
kimi tohlil olunur. Onun insan potensial saglamliq (fiziki potes-
sial), goxsiyyatin sosiallagmasi prosesinda yaranan mlclw

va tahsil qabiliyystion ila xarakteriza edilir Insan potensialimm

sosioloji doktrinas: T.Parsonsun sisteml metodologiyasina

asaslanir, Burada sosial istchlak aktoelann msan potensialimn

inkigafina xidmat cdan hayati vasitalarin magsadyonli istifadasi
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kimi taqdim olunur. Sibuta yetirilir ki, insanin sosial talabatlan
insan potensialinn inkisafinm mihim komponentiandi. Canki
sosinl harokotlorin  mihiim  hissasi  lobatlardir.  nsan
potensialinin aragdinkmas) gargivasinds maddi va qeyn maddi
sosial talabatlar arasdinhr,

Bu sobobdon da sosial Faaliyyat amakginin istehlaker rubunun
realleydhnimas: formasi kimi nazardan kegirilir. Miivafig olarag
hakimiyyat va sosiumun minasibatlari insan potensialinm sosial
yime Giglin gorait olaraq baga digilie. O.1LQenisaretski,
N.ANosov, BOQ.Yudin homin vanssmanm miasir dovrda
ardichlan hesab olunur. Onlar hesab edirlor ki, insan potensiali-
msamn mixtolif sosial faaliyyot gostars bilmak qabiliyyat-
landir. Eyni zamanda — obyekt kimi giag edir vo agajidak
xtisusiyyatlari ila diggati calb edir: 1) insan keyfiyyatlarinin har
hansi bir tarzda togdimaty; 2) diévist, xalq, 6lka hagqinda
tasavviirlort formalagaraq xisusi bir torzda Gziine diggati calb
edir; 3) kigk va bovik hidudiarda sosial tasavviirlarin
formalagmasi. Bels bir kontekstds insan potensialt i1k ndvhada
Olka ahalisi va iri sosial groplar haglinda tagdim olunmugdur.

Daha bir istigamat kimi Insan potensialin inkisafi harakat
(Human Potential Movement) - geyd olunmahdir- ABS-da XX
asrn Al¢r illsrinds yaranmiy ictimai horokatdir. Hoarokatin
ideologiyasinin ssasimn fardi inkisaf va ekstraordimar gabiliyyat-
larin inkigal etdinlmasi konsepsivast tagkil edir.

Heg do wsadifi deyldir ki, 1948-ci ida BMT Bag
Assembleyas) tarafindon Insan Hiquglan hagqnds Umumi
Bayannamonin qobul edilmasi milasir dovrds inkigafin 2sas
magsadinin mohz insan rifaln olmesm tosdiq etdi. Sonraki
illorda BMT-nin bir sim forumlan va konfranslan insan
inkisafimin - milxtalif aspektionne hosr olundu vo insanlara
yinalmig inkigal prinsipt diina-dina vurgulands.

Humanist psixologiyanin ciddi tasin altinda XX asrin 60-70-
¢t illarinda daha da populyarlagde. 1962-¢1 ild> Kaliforniyada
Esalen Institutu yaradildi va hamun mstitutda humanist alternativ
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tohsil markazi foaliyyat gbstormaya baglacdh insan potensial
ufrunda harokal ABS<da Nyu-Eye harokatina takan verdi
Naticodo gox sayli psixoterapeviik treninglor yarandi. 70-ci
illarin sonlarinda harokat zaifladi.

Insan resurslan  iqtisadi  aragdirmalards  milstagil
istiqamat kimi. lqtisach aragdirmalasda misstagul istigamat kimi
insan resurslanmn inkisah masalalorinn aragdinlmasma XX
asrin avvallarindan baslamlmigdir. Lakin ayn-ayn masalolar
Wtisadiyyat elminin  togokkdl tapdi biwtiin wnixi  inkigaf
dévrlarinds tadgiq olunmugdur.

XIX asnin sonlannda yeni istehsal proseslan vo Gsullan,
milassisolarin milxtalif tagkilati formalan va kitlovi isichsal
homin divra qador moveud, ananovi istehsal proseslon ilo
aiddiyyat tagkil etmaya bagladi. Bitiin bunlar 1s> mivafig olaraq
insanin camiyyatde yeri, iqtisadi moziyyatlon va mkigafi ila
alagadar iqtisadi adabryyatlarda saslonan fikirlara da 0z tasinm
ghstarmaya baglads. Bu xisusda insan inkigafi ilo bagh
konsepsiyalann genezisinda lig marhala diggoti calb edir. Bunlar
asafndakilardir; klassik, humanist, harmontyalagdinlmig marha-
lalar,

Klassik marhala XX asnin avvallarindan  80-ci  illagin
avvallarine qadar olan bir dovril shato edir. Bu marhalada
tadgiqatgilar tarafindan ssason muzdly amakls maggul olanlanm
taskil edilmasi, sosial gruplar arssinda minasibatlar Gyranilir vo
cyni zamanda strateji yanagmalar vo insan resurslanmn idar
olmmas: masalalon birmanah olarag grymatlondinimirdi.

Bu xisusds qeyd etmok lazsmdu ki, omoyin elmi tagkili
nazartyyasinin banisi F.Teylor hola XIX asrin 90-¢1 illannda
milessisalords amayin sort reglamentlagdinimasi sistemini tathig
etdi vo bu sistemdon konveyer istchsalinm tatbigindan sonra
daha genis istifisda olundu. Umumiyyatls Q Ford tarafindan
yaradilan konveyer istehsali igcilann gabiliyyatlorinin inkigaf
cidinimasi vo reallagdinimasima mane olurdu. Onlar ancaq
istehsal prosesinda konkret va mahdud amohiyyatlar yerina
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yetinir, gabilivyst va bacanglanimn inkigaf etdinilmasi (iglin heg
bir mamglan galmirdi. Bela bir sormtda E.Meyonun “insan
minasibatlan”  nazaniyyasi  formalagmaga  bagladi.  Insan
mitnasibatlori nazanyyasinin ardichlan  hesab  edirdilor ki,
amayin sosial-psixoloji aspektlatinin Syronilmasi mihim yer
tutmaly, lakin bununla yanag maddi havaslandirme masalalon
do diggat markazinda olan asas masalalordan adi. XX asrin
ortalarmda meydana ¢ixan  motivasiva  nozariyyalarinin
(AMaslou, F.Qersberg, D.Mak-Kleland) mazmununa insanin
talobatimin strukturunun dyranilmaging vinoldilmigdi. Burada
V.Vrum, SAdams, DMakgreqor torafindan  masalanin
prosessual baximdan aragdimnas) zaman motivasivaya xarnici
faktorlann tasinnin  dyramilmasi Oz ndvbosinda gaxsiyyatlar
arusinds minasthatlarin inkigafi, g1 va girkatin maraglan
arasmdaky zddiyyatlarla slagadar bazi anlayrs vo elementlarin
da tadqiq edilmasina baglamld.
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Cadval 1.
R.Laykertin insanlarn idars olunmas fisullan dzrs
TN maelael . - o
Sistemlarin | Inam saviyyosi Osas stimul
adlan |
Sistemn Ne | Rahbarliya sart Cozalandirma
tabegilik tohlikasi,
Sl macburiyyal, qorxu
Sistem Ne 2 Az shamiyyath Potensial coza
funksivatar hovala tahliik s
e g edilir
Sistem Ne 3 | Xiisusi funksiyalarm Sisternatik
havala olunmasi mitkafatlandirma,
] bl v e [ mahdud cazalandirma
‘Sistem Ne 4 | Rahborin isgisina tam Manavi
- ctibarctmosi | stimullasdirna




XX asrin 50-ci illorindan ctibaron insan miinasibatlon
nazariyyosinin middoalan ssasinda  davesmiglar nazariyyasi
foramalasdy. Sozigedon nozanyyads asas magsad ayn-ayn
iscinin  amoyinin  samoraliliyinin  yiiksoldilmasina  nail
olunmassdir, Bu arafads insan resurslonin idara olunmas
konsepsiyasiin inkisafinda diggetalayiq fikirlor F Hersberg,
Mak-Qreqor, R Laykert va b. tarafindan irali srilimilgdir

FHersberq tarafindon  “iki  faktorlar  nozoriyyasi®
formalagdinlmagdir. Burada iy sormti vo isgmin igino olan
milnastbatinin iki faktorlar qrapundan asihh@ma xisus: diggat
yetirilirdi. Bu faktorlar grupu: motiviagdine: (professional
yitksalim, goxsi ufiur) dostakloyici (amok haqq, amak saraiti
ictimai status).

Mak-Qreqor iqtisadi adobiyyatlara “X™ va “Y"™ nazariyys-
sinin misallifi kimi daxil olmugdur, Burada insanin ig prosesinda
bz Shdaliklarindan yayinmamas: figlin milayyon sart tadbirlonn
hoyata kegiriimasimin vacibliyi asaslandinhird:.

R.Laykert insan resurslarnmn idaro  olunmasimin - dord
sistemina diggati ¢akirdi.

Humanist marhala XX asrin 80-c1 illannin avvallarmdon
baslarur, bu marhalada biliklarin manimsanilmasi, reallagdinl-
masimn  tagkili vo idarsedilmasi  konsepsiyvalan  meydana
cuxmgdir ki, sdrfipedon yanagmalarda bilavasits innovasiyalarla
bagh olaraq, insan resurslanmn shamiyyatinin gavraniimas: da
xiisusi olarag hiss olundu

Qeyd etmak lanmdir ki, hala dtan asrin 70-¢i illoninda
“amayin humanistisgdiritmasi® (O.Jelinye, | Delamot) nowa-
riyyasi inkigaf etmayo baglamisdir va burnda psixoloji faktorlara
bir gadar da diqgot artaraq, humanistlogdirmoys xilsusi diggat
yetirilirdi. Burada humanistlasdirmo dedikds amayin tagkilinin
nnmﬂhgbhhmu va doyigilmasi, amak faaliyyoti sormitinin

goxsivyots uypunbngdinlmasi vo s baga distlirdl. Evm

m CKoulun “isichsal demokmtivasi” nazariyyom do

meydana galdi va burada iscilorin mitassisolarin faalivyoti ila
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alagadar gorarlarm gabul edilimasi vo idar olunmasina xtsusi
yer venlirdi.

Bu aralada ABS va Qarbi Avropada T.Sultsun “insan kapitali™
nozanyyasi yaylmaga baglayr vo bu nozariyyado insan
milassisalarin  msan  kapitah  kimi, amok  mohsuldarhgim
mityyaulagdiron  keyfiyyatlanin moacmusu, ayn-aym insanlar,
mikassisalar va biitiin comiyyatin galir manbayi kimi nazardan
kegirilir. Lakin geyd etmok lazamdir ki, mUayyan keyfiyyatlorin
macmusy amak potensialinun formalagdine, kapitala istehsal
prosesing goguldugu zaman, bilavasito reallagdinimas: prose-
sinda gevnlir, Tobnidir ki, insan kapttalimin konsentrasiyasi
(camianmasi), dOvriyyasi anlayglanmn  tadgiq  edilmasi
zacuratinin hiss olunmasina baglambir, Bela bir zominda insan
kapitalmin inkigafi togkilati biliyin artmas: prosesi  kimi
nazardon kegirilmayo baglanbr (K. Barxam, L.Xelz, S Kuper
M. Devidson),

Harmom yalagmis marhala XX asrin sonlanindan baslaniir vo
bu marhalanin baghica xlsusiyyation odur ki, iquisadgilar daha
gox faliyyat mogsadioring, prosesin gevik tagkiling, smoyin
tohlikosizliying, sistemlim menecment lalobatina, smayin
xarakierinin fasslosiz olerag doayigilmasi somuitinda istehsal
minasibotlarinds  harmoniyaya  naill  olunmasina  diggat
yetirirdilar, Mivaliq olaraq bir nega elmi ideyalar yarands
(C Megguson, C.Braun, AMamford, PSadler) vo hamin
ideyalar insamin camiyyatds resurs kimi goug etmasi vo inkigal
praktikising, milossisalarin ufur slda ctmasing tasir gostormigdir
Onlann  reallagdnlmas: ki gickat  is¢ilatinin - amayinin
mahsuldarh@min  yiksolmasing vo  iggimin 0z  bacuniim
reallagdirmasina xidmat edon biznes tavinath whsil, fordi plan
asasimnda igoinin mkisal etdinimasi va 5. gostanla balar.

Insan resurslan konsepsiyalanmn formalagdig har G tanixi
marhalada (klassik, humanist, harmoniyalagdinlms marhalalar)
saslonon nozari  Nkirlarin  Gmumilosdinimasi  asasinda  bela
gonaata galmak mimkdndir ki, msan resursian konsepsiyalann

179



mahiyyatini i§ glivvasinin colb edilmosi va inkigaf ctdinimasinin
tagkili il alagadar kapital goyuluglannm ighisadi baximdan
magsadouypunlufunun asaslandinlmas: togkil edir, Insanlar
milossisa va taskilatlann, bitintikda comiyyatin on qiymathi
resursu  kimi nozordon kegirilir.  Mivafiq olwrag  insan
resurslannin idara olmmasmun analitik, texnokratik, igtisadi,
humanitar, inzibati Gsullan meydana ¢uar (Cadval 2).

Insan resurslanmin  inkisal ctdirilmosi  konsepsiyasinin
magsadi iggi vo girkatin talabatlan arasmdak: ziddiyyatian ara-
dan qaldirmag, smayin xarskterinin daimi olarag dayigilmasi
goraitinda istehsal mimasibatlarinds harmoniyamn alda olun-
masma nail olunmasidir Maasir dovrda insan resurslannm
samarali inkigaf kriteriyasi kimi tohsilin fasilosizliyinin tamin
olunmasi ¢ixiy edir.

Cadwal L.

Insan resurslarinn idara olunmas: konsepsiyalann

takamiith .

1llar Konsepsiva Konsepsivianm mahiyyati
XX asnin | Kadrlarmn Isgi amok funksiyasimn dagryr-
20-40-c1 | iduro olunmas: | cist  kimi,  maginlann  canl

illari alavasi kimi nazardan kegirilir |
XX astin | Personahn Is¢i amok  minasibatlonnin
50-ci illari | idaro olunmas: | subycki, ?;xlniwat kimi

XX asrin | Insan _
§0-90-c1 | resurslanmin | resursu kimi tagdim olunur.
illan | idars olunmas:

XX asrin | Humanist Is¢i miassiso GOgin  deyil,

ovvollari | konsepsiya | miassiso iggi Dgndar |

1.7, insan potensiah XX asrin ikinei yars va
XX1 asrin avvallarinda

XX osrin ikinci yansimda industrial ingilabdan sonra va
industrial comiyyatin formalagmas: ilo insamn camiyyatda rolu
daha deo artmufia baglach, Istehlak, iqtisadi insana istiqamat-
lonmis comiyyatdan basariyyat tadrican elmli, 1ahsilli, madoni,
maddi va madani planda momnun va tominath camiyyata dofir
yonoldi. Muasir doviatlonn siyasati tohsil, sshiyya va mado-
niyyatin yaxsilagmasima istigamatlanmigdir. Sériigedan sahalar
insamn inkigafina onun  potensialmmn  agkarlanmasina  tasir
gostarir. Lakin hals o, zaman insan potensialimn saviyyasinin
gqrymotiandinimasi Gsulu tum olarag moveud deyildi.

Masala burasindadir ki, konseptual olaraq iqtisadi fikir insan
potensialimn  inkigafing, insan  inkisafina “insan  kapital”
anlayist vasitasi ila golib gixdi. Soziigedon konseptual yanag-
manin yaranmasma takan amerika igtisadgis: T Sultsun hala 50-
60-c1 illorda spardhls tadgigatlar  olmusdu.  Sults  amak
mabsuldarlybmin artim manboloring axtarsrkan mistagil faktor
kimi milammal paremetrion iroli srdQ va hamin parametriar
avvalca “galiq faktoru™ adlandinlds, Daha sonra hamin fakior
insamn olda etdivi, inkigaf edon amok gabiliyvati adlandinids.
T.Sultsun va onun ardierllannin tarafdardannn savlan ila “insan
kapital”™ konsepsiyasi formalasds,

Umumiyyatls isa insan potensiali problemino  miasir
yanagmanm bamsi amerika psixologu A Maslou hesab edirdi ki,
har bir insanda shomiyyatli daracada potensiya vardir, lakin onu
Slgmok gatindir. Burada an mihiim aspekt msanda reallagdinl-
mavan gox hoyik potensialin mdveudlugu ilo slagadar forma-
lasan fibor adi

Daha bir maragl fakt kimi qeyd olunmalidir ki, inkigafin
yalniz pul vahidlon il Slglilmasino alternativ kima  1970-ci
illarda Morris Devid Mormisin taklif ewdiyi hayatm  firiki
keyfiyyati indeksi kirpa Gliimil saviyyasi, boyiiklar arasmda
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savadliliq saviyyasi va gizlanilon omiir milddau gostaricilonina
asaslanirds

Bu yanagmarun asas prinsipi ondan ibarat idi ki, inkigafin
maxsadi istehsalin gemiglondiniimasi deyil, insanlan segim eda
bilmok, daha uzun Smiwlil olmag, xastaliklardon goruna bilmak,
bagariyyatin aldo etdiyi biliklardan istifsda clmok imkanlarmm
venilmasidic. Amartya Sen geyd edir ki, son naticada inkigaf
azadliq masalasidir. Hind igtisadgist A Sen 67 arasdormalaninda
insan potensiali dedikdo geniglondirilmis  kompitensiyalir
vasitasi ila inkigaf prosesini baga diglirdil. O, hesab edirdt ki, har
bir gaxsda bu va ya digar magsadin, hayal tarziin igarsinda an
miimasib olam segmak hiiqugu olmalidir,

N.Sazonova diinya milharibosi vo ingilab zamam bago-
riyyatin itkilarini hesablayaraq insan potensialimn keyfiyyati
ideyasin formalagdirarag, xalgin sarvotinin asas keyfivyati kimi
xarakterizo ctmigdir. O, iddia edindi ki, istanilon comiyyatin
taleyi comiyyat dzvlaninin xisusiyyatindan asilidir.

XX asnin 80-ci illannds insan potensialimin mkisafina yeni
yanagmanin formalagmasi diggoti calb edir. 80-c1 illarin ikinci
yansinda artig qox askar dark olunmaga baglanlds ky, elmin,
tohsilin, sohiyyonin va madaniyyatin inkigafi- insan inkigafim,
onun fiziki va manavi saglambim, yaradicihiq gabiliyyatloninin,
bilik va pegakarhifinin inkigafim, bltinlokds icumu tarogqini
tamin edon asas faktorlardir. Bu dovrdo msan potensialinm
inkigafimn intelicktual tamali qoyuldu. 80-ci illarin sonlanna
dofru nsan va insan potensiahmn mkigafi ideyasi bir gox
miltaraqqi alimlarin asarlarinds yer almaga baglads (Mahbub ul-
Hag, Kleyn Qriffin, Con Nayt). Mvafiq olarag sonraki illards

XX asrin 90-c1 illaomdo insan potensialmm daha  gemy
konseptual mozmununun  gorh  olunmasima  baglamilds. Bu

yanagmada insamn inkigaf imkanlan vo heg do har zaman
reallagdinlmayan imkanlar kimi tagdim olunmaga baslamildi.
Burada sohbat takco hansisa keyfiyyatlor macmusundan deyil,
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msanin inkisaf imkanlerindan gedir. Bu xiisusda qeyd edilmasi
yerna ditsordi ki, har il msan potensialinin dlkalar Gizrs inkisaf
gostaricilorim dziinda oks etdiron  hesabatlar nagr etdirilir.
Hesabatlarda  Olkalor (zro insan potensiabmn  miqayisali
integral inkisal indeksi 62 oksini tapmagdir. Hamin mdeks 1990-
¢ ilda Mabbub al-Haggin rohbarliyi ila iqusadgu qrupu
tarofindan hazirlanmagdir,

Insan Inkigufi Indeksi (111)- ohalinin ifabint UDM-in artim
ila milqayisads daha geniy sokilda dzfinda ehtiva edir. iii insan
mnkigafinun (g Olgfisting oziindo birlagdirir:

e uzn v saflam Omir (ora Omir middoti asasinda
hesablanr),

«  tohsil saviyyesi (boyiiklar smsinda savadlihg, hamginin
ibtadar, orta va ali moktoblords tohsil alanlann say nisbati
asasinda hesablanir);

« layvigh yasays  standartlan  {abeilig  gabiliyyati
pariteti’ AQP, galir asasinda hesablanur),

Bundan sonra har bir 6lkads insan inkisali strategivas:, onun
magsad va vazifalon, programlan iglanilib hanrland. Qeyd
ctmok lnzzmdir ko, msan inkisafing hasr edilmis ik milh
maruzalar Bangladegds, Kamerunda, Pakistanda, Filippinda
1992-1995-ci illards noasr olunmafa baglanilds. 1lik hesabutiar
har il Sargi Avropa va postsovet dlkalarinds do nagr olunur.
199%-c1 aida armg 100 dlkada milh monszalar hazrlanmgds.
Eymi zamands Hindistamn, Boliviyamn va Bolganstamn
regionlan lgin da submilli maruzalar hazirlands. Indiki dovrds
insan inkisafi Gera 170 dlkada milli maruwealar hazirlanr,

Eym zamanda yuxanda geyd edilan i istigamatin har bini
fizra indekslor hesablamr. Hesablamalar O-dan 15 gadar
standartlagdinlir, orta handasi adad insan inkigafi indeksinin 0-1
diapozoununda  ghstanicisi sayilir. Bu  gostanci  asasinda
daviatlor siyahuda siralanir. Yekun reytingda Insan Inkigafi
Indeksina gira daviatlar dird kateqoriyaya bolinirlar:

1. Cox yilksak Insan Inkisafi Indeksi olan olkalar;
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2. Yiiksok Insan inkigafi Indekst olan dlkalor;

3. Onta Insan Inkigafi Indeks: olan dlkalar,

4. Asaf Insan Inkigafi Indeksi olan Slkalar,

Insan Inkisafi Indeksinin dlgiilmasi Gsullan, evni zamanda
insan inkigafi ila ba@th irali slirlilan alava indekslar 1990-ci ildon
baslayuraq bu giina gadar ciddi doyigikliklara maruz qalarag, &z
inkisafinda xeyli masafa gat ctmigdir. Namuno Ggiin ghstarmak
olar ki, 2010-cu il> qadar Insan Inkisafi Indeksi (1) Omir
midddoti gostaricisi, (2) yagh shali arssinda savadhhg saviyyosi
(Ogda-iki) vo Gmumi geydiyyst smsalma asason (Ggds bir
hissasi) ibarat olan tohsil indeksi, (3) abeilig gabiliyyati pariteti
il> adambagima dilgon dmumidaxil mahsulun natural logari fmas:
il hesablamrdi.  Lakin  2010-cu  aldan  metodologryada
doyisikliklor edildi. Bir daha geyd etmak yerina dasordi ki,
burada sithbat agagidaks indekslorin hesablanmasindan gedir :

1. Gézlamlan dmilr milddati indeksi (Life Expectancy Index,
LEI) milayyan daracada Olkadaki sohiyys sisteminin va sosial
midafianin vaziyyatim aks etdinr,

2. Tohsil indeksi (Educaton Index, EI) olkadaks tahsi]
sisteminin oksi kim tahsil almiaq imkanlanm ssaiyyalandinr,

3. Umumi milli gatir indeksi (Gross National Income Index,
GNII) va ya havat soviyyasi indeksi adambagina digon fimurmi
milli galir (CMG) (milli valyutalarn alicibg gabiliyyatinin
paritetinin [AQP] ABS dollan 115) asasinda 6lka vatandaglannin
galir saviyyasini aks etdinr.

Qeyd etmok lazamdir ki, Insan Inkigafi Indeksinin strafinda,
hesablame  metodologiyalan  ila alagadar tangqidi  fikirlar
sxlonmigdi. Tongidi ysnamlarads hesablamalarn ancaq (g

parametra  asaslamimasi qeyri moagbul  hesab  olunurdu.
Indeksado 6z oksini tapmayan masalalar gisminda asafndakilar
xilsusi ilo qeyd olunurdu: Moanovi-emosional nifah, Sosial

milnasibatlor, Siyasi azadhglar; Siyasi vo iqisadi staballik;
madani inkigaf va 5.

Lakin tangidi yanagmalam, statistik-metodoloji gargiva kimi
insan inkigah  indeksinin - miayyan  mahdudiyyatlarine
baxmayarag yena do geyd etmok yering dagardi ki, Insan Inkisafi
Indeksi Glkonin igtsadi inkisafina nail olmag Ggin yalmz
igusadi artimm  dewil, eyni zamanda ahaliun ve onlann
mkanlannm da bashea meyar oldufunu gostormak magsadila
tortib edilmigdar

Togkilati gargivanin yarsdilmasi — Insan potensialy ila
alagadar yeni yanegma Oziintin ideya gilcling gora gox kegmir
Birlogmis Millatlor Tamkilab ¢argivasinds  rasmilasdinildi.
1990 ildan baglayarag hor il buraxilan “lnsan potensialmin
inkigali” monzasi igan  potensialmin  mkisafi  anlayigmn
mazmununu bir gadands zongmiasdirds. Qeyd etmok lazemdir ki,
Mahbub al Haqq ila calisan maslahatgilor qrupuna igtisadi
inkigaf (zro mitoxassislar grupu daxil olmaga baslady. Insan
potensiah ila alagadar hor bir moruza diinyada bu sahoada
miveud vaziyyati Oziinds oks edirir. Onun  miolliflari
miintazam olarag insan potensialmin inkigafinduk: tomayiillan;
tazabiirlann kamiyyat Slglsiindn mioyyanlagdinlmasi (gon
xeyh iglar girtir; har bir manzanin sonunda miifassal statistik
alavalar vardir. Deyilanlarla yanag: har bir cildds beynaixalg
shamiyyatli, ciddi mitzakir va diskussiyalarts migaiyat edilan,
konkret problem nazardan kegirilir, *Insan potensialimn inkisafi
maruzasinin”™  binnci buraxibginda  (1990-ci  il)  insan
potensialmn mksgafinn dlgdlmasing hasr olunmusdu. Burada
asas ideya qumunds geyd olunmaliche ki, igtisadh artim a1l
msanlann imkanlanmn aviomatik olaraq artmass arasinda heg
bir alagomin olmadigs bildinlirdi. Navbati 1lds tender fuktorunun
nazars abnmasi il Insan Potensialun Inkisafi Indeksi
dovniyyaya daxil edildi, insan azadh anlayiss atrafinda cidds
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milbahisalor oldu. Insan azadhifn indeksi nagr olundu va burada
qeyd olunurdu ki, insan azadli@ ilo insan potensialinm arasinda
sort korrelasiya moveuddur. Bazi inkigaf etmig doviatior insan
azadifs indeksinin nosr olunmasma qarst  gixdilar Vo
hesabatlarm dorc olunmasinin dayandirilmass tohlitkasi yarands.
Lakin 1992-ci ilds Gginci buraxihsdan sonra inkigaf etmakda
olan doviatlorin mdvgeyinds bir gadar yumsalmalar oldu
Burada assason Simal-Canub oOlkolarinin miinasibotlaring yer
verilmisdi, baghca moqsad dlkalarin inkisaf soviyyasindaki
boraborsizlivin  aradan  qaldinlmasi  @iglin - amakdashglann
geniglondirilmasi idi. 1993-ch ildo nagr edilan Maruzada bazar
mexanizmiaring daha gox arxalanmaq, instituonal va odalat
mosalaloring daha az diggat yetilmasi tongid olunurdu. Iw
ilda nasr edilon moruzads Kopenhagends miizakira nd:l:n
masalalars, yoxsullufun masgtabimn azaldilmasy, iy yerlarinin
yaradilmas:, sosial integrasiys masalalanna hasr olunmugdu.
Maruzadan  yeni movzular meydana  guxdi insanin
tahlikasizliyinin tomin olunmass, soyug mitharibanin bitmasi ila
siilhiin varatdijn maliyya imkanlanndan sosial programlarm
reallagdinimasy  Gigiin  yararlanmaq  imkanlan  nazordon
1995-¢1 moruzasi Pekin silh  konfranw  arafosinda
buraxilmigds, qadinlarm inkigafi, hiiquq barabarsizliklarinin
aradan gaidinimas masalaloring hasr olunmusdu )
1996-¢i il manuzasinin asas movzusu iqusadi artm vo insan
potensialmin inkisafi nishatlori, 1997-ci ilds yoxsullujfun
insanlara segim hilququnun verilmasindan imtina hallan, 1998-
¢i ilds insan potensialiun inkisafi ilo istehlak strukturunun
nishati,1999-cu ilda globallagmadan insan inkigafi i¢in istifada
edilmosi mosslaloring hasr olunmugdn.  Apanlmig  analitik
miigahidalar zamans adla edilmig naticalor, informasiya haddin-
don artiq zangin va genis mazmunlu idi. Biitiin bunlar 152 hamin

materiallann x@susi nagr orgaminda dare olunmas: zaruratini
varatdi. Mivafig olarag 2000-ci ilden “insan potensialinin
inkigafi jumal™mn (Journal of Human Developmnet) nasr
olunmasi wdeyus) meydana ¢ixdi. Sen va Sults tarafindan irali
siriilon ¢lmi fikirlar, nazori mihakimlarm artiq  prakitiki
reallagdinimas: diqgati gergaklosdinlindi.

XX asrin 90-¢1 illaninda rus aqusadi fikrinda insan poten-
sialimin kompleks  aragdinlmasimi  garsiya magsad  goyan
akademik istigamat xiisusi ilo diggati calb edir. Bu sabobdan da
Blsafy, demoqraliva, psixologiya vo iqtisadiyyat elmlori
sahalon (zro miltoxassislar msan potensiali ilo alagadar elmi
aragdirmalann koordinasiya edilmasi vo uzlagdinlmasi garanim
gobul etdilor, Kompleks yanagmada diggati cab  edon
nilanslardian bin msan potensialimn baza va ixusaslagdinlmis
struktunu hagqinda mihakimalarin tagdim olunmasidir- mvafiq
olaraq tarkibing demografik, saglamly, tahsil, amak, manavi-
axlaqi, madom, milky vo sobaks komponention daxil edildi.
Burnda insan  kapitalmin  ixtisaslagdimbong  struktury  baza
strukturu asasinda spesifik faaliyyatlonin (igtisadi, siyasi, harbi
va 5.) yenna yetmlmas: O¢0n formulagdunhr,

Naticada miiasir rus wgtisadi fiknnda insan potensial mixoalif
kapital va resurslinn mecmusu  kimi: resurs-aktiv-kapital-
potensial mantigr ardwcilhii ilo venlir. Insan kapial va insan
potensialinin mazmun nishatlari miayyanlasdirilir. Qeyd ctmak
lazamdir ki, iki istigamat xlsusi ilo diggati calb edir: birine
stigamatin  ardbcillun  insan  kapstalim insan  potensialinin
struktur elementinin tarkib hissasi; ikinei istiqamatin ardicallan
isa insan kapitabm insan potensialiin tacassiimil oldugunu
bildirirlar. Birinci isiqamat gargivasinda insan kapitaly dedikds -
kapitalin digor formalan- resurslar dzro mloyyonlagen iquisadi,
fizka (fizolop), madam, sosial, inzibatr (hakimiyyat), siyasi,
simvolik formalan kimi tacossiml olaraq garh edilir. Iddia
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olunur ki, kapitalin gostarilan formalan donarlik (konvetasiya)
xiisusiyyatlori vardir. Bir voziyyatdan vo yaxud formadan
diganna kegid.

Umumiyyatls, mitasir rus igtisadi fikrinds msan potensiali
alagadar  soslonan  fikirlorin  Gmumilogdinimasi  asasinda
agafrdaks tezislori geyd etmak olar:

I. insan potensiall comiyyatin hayati qabiliyyatlannin
inteqral xarakteristikas), oziind tokrar istchsal edan subyekt,
digar torafdon ictimai inkisafin magsadi va perspektivi kimi
gy edir.

2. Insan potensial — insan imkam vo qabiliyyatlarinin
perspektiviiyi olgustidir. Insan potensialinin qiymatiandirilmasi
wan mbddatli - sosial-igtisadi inkisafin pronozlagdinlmasina
imkan yaradir. T.1Zaslavski qeyd edic ki, insan potensial
instituonal  sistemin  tahlili  vo  sosial-grup  strukturunun
keyfiyyati ilo birlikdo sosial islahatlann somaraliliyi va ietimal
doyigikliklarin perspektivini muayyanlagdinr,

3. Insan potensiah daha awlotli sosioetal xisusiyyatlon
vandir, onun artumi Oglin wzun middat talab olunur.

4. Insan potensiahinm x@susi cohatlarindan bin gizli insan
ehtiyatlannn tozahilr etmosi chtimali va bunlann sosial-iqtisadi
sistemi faalivyat gstarmasi (gl istifadasidir. Mvafiq olarag
insan potensialimin faktiki (reallagdinlan), perspektiv (reallag-
dinlmas: prognozlasdinian) latent (geyn milayyan, hald gizh
mmw olunur.

5. Insan potensialimin sistem xtisusiyyatlon vardir, struktur
komponentlarinin qarsiliqh alagalorinin spesifiknsint Gziinda
aks etdirir va sadoca olaraq shalinin keyfiyvat xlsusiyyatlarinin
sayilmas: hesab edilo bilmoz.

6. Insan potensiali bitin shalimin hayat saviyyasi va
rifabumin Gmumi xarakteristikasidar.

7. Oziintin reallsgdinlmasi prosesinda insan  potensials
digar potensiallurdan fargli olaraq azalmag avozina coxalir,

8 Insan potensialinin formalagmas: v reallasdinimasy
Ugtn bar s xanici faktorlanndn xfisusi ohomiyyoti vardir,
Bitiin bunlan nazara alaraq insan potensiali modeling “resurs-
aktiv-kapital-potensial-garait™ komponentlan daxil edilir.

“Insun potensiali™ anlaywginin istifada edilmasi farglaring vo
hamginin onun igtisadi tazahtir kimi nazardon kegirilmasindoki
farqlara gOra insan potensialnm strukturunun fargli garhalar
diggati calb edir.

«  B.OQ Yudin BMT-nin vo Rusiya Elmlar Akademiyasinn
Insan Institutunun hazrladi layiholorin miqayisali tahlilini
vermigdir. BMT-nin taklif etdiyr insan potensiali indeksinda ¢
asas parametr diggaticalb edir: weun va saglam Omir (orta Gmiic
urunlufiu asasinda hesablamr),

= tohsil soviyyasi (héviklor arasinda savadlilig, hamginin
ibtidai, orta va ali moktoblords tohsil alanlann say nisbati
asasinda hesablanir);

o layigh yasayry standartlan  (ahabq  qabiliyyati
pariteti/ AQP, galir asasinda hesablanr)

Rusiya Elmlar Akademiyasinin takif etdiyi parametriars 1)
msamn Gmumi hayat gabiliyyotini tamin edan saglamby (fiziki
vo manavi); ails hayatina va ugaglarn tarbiyasing hazir olmag;
camiyyatin sosial infrastrukturuna adaptasiva olmagq; madani-
doyar tomayllilik vo psixoloji sobatlihg.

Bazi  alimlor insan  potensialimn  saviyye  strukfurunu
farglandirmayi taklif edirlor: fziki, sosial, psixi saglamhqdan
ibarat baza saviyyasi; fidioloji, psixoloji, intellcktual, sosial va
mdani potensiali dzinda birlagdiran foaliyyat saviyyasi.

T | Zaslavskayanin taqdim etdiyi insan potensiali kifayst
gador daha gems anlavigdir 1) insan potensialinin  sosial-
demografik  komponenti:  ohalinnin  sayr,  insanlann  yas,
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cinsiyyal, fiziki va psixoloji saglami, orta smir wznbugu,
dofum vo Oldmin nisbati, nigah vo boganmalar va s. Qzra
hesablanur;

2) sosial-igtisadi komponent. shalinin amok faaliyyati il
maggullugu, insanin iggi va pesokarhg keyfiyyati, amiaa va
xidmatlarin istchlaks xiisusiyyat.

3) sosial-madoni aspekt — whsil vo madaniyyat saviyyasi,
amak vo ictimai faliyyatin mirakkobliyi v intellektuallygs,
mentalilietin sosial cohatdan shamiyyath x@susiyyatlar (inam,
hilqugi tafakktirin Ostin tipi, axlag vo manaiyyat, motivasiya
komplekslarinin strukturu va s.).

4) innovasiya-foaliyyst potensialinda millatin kigik sahib-
karlig, elm va incasanatin mixtalif istigamation, sosial vo siyusi
faallsglarmda aks olunan energetikas) geyd olunur.

fnsan potensiah miasir Cin iqtisadi fikrinda>-Cinda insan
potensial ila alagadar aragdirmalar moallifi kimi Van Tunsyun,
Lo Xunte, E.Cjunhay, Li Yanin, Xan Cisyan, Den Syaopin va b,
adlanm gokmak olar. Mavafiq olarag Cin igtisadi adabiyyat-
larmda insan potensial ils alagadar formalagan tasavviriara bir
qodar otrafh diggat yetirilmasi zorurati hiss olunur. Hanun
sisternin tarkibing iig konsepsiya daxildic: “insan resursu-birine
resursdur”, “bar bir soxs istedadh: ola bilar™.

1. “Insan resursu-hirinci resursdur “(fensay ¢syuan gi di va
¢znyuan). Haminkonsepsiyada insan potensialin rolu miasir
dovrda Cindo transformasiya proseslorinda yen  miayyan-
lagdirilir. Xan Tsiyan qeyd edir ki, comiyyatin sosial inkigal
resurslaninm tarkibing insan qOvvolan, kapital, maddi resurslar
va informasiya daxildir. Lakin comiyystin inkigalinin asasmi
insan intellckti va gabiliyyatlar formasinda insan resurslan tagkil
edir. Oz novbasinds maddi resurslar, kapital va informasiya
ardical olarag camiyyatin inkigafim (g asas morholasinds asas
resurskardir: anonovi, industrial, informasiya. Miasir marhalada

bilik comiyyotino kegid dovrinds insan potensiah sosial
mkisafda asas rol oynayir.

L. Har bir gaxs istedad ola bilar konsepsiyasinda- insan
potensiah na demakdir sualma vo onun giymatlandirilmasi
kriteriyalan hansilardir sualina cavab axtanlr Cin elmi fikrinda
insan potensiah ananovi “jensay” termini prizmasindan nazar-
dan keginlir. Hamin termin 2500 il bundan avval sladibmigdir.
Ik dofa Sigzinda istifads olunmugdur. Qodim dovriords jensay
termini istedad, amali saleh, kisi monasinda Gzlinin dar
manasinda igladilird:, Sun siilalasinin hakimiyyat doviinda daha
genty mazmunda igladildi. Insamin  oxlaqi va qyei adi
qabiliyyatlan kimi igladilmaya baglandi. Cin Higatinda Jenssay
sOziindn manasi asafsdaks kimi venimigdie. Jemsay — dzfinds
manavi va wgizar va bir sim digar keyfiyyatlani olan, ikincisi
gozal ghrkami olan soxs kimi do basa dilsOltrdi. Golindiyil
kimi, burda sdhbat binncisi monavi vo isglzar keyfiyvatlor
olan, tkincisi bilikli vo tahsilli, Gginelisll cazibali insan kimi
haga diigiliir. Cin igtisadi fiknindo insan potensialinin (Jentsay,
jenlay 1syanen) termininin mazmununa bir tarofdon gorkamli va
wstedall insanlann macmusu, digar tarafdan is> gabiliyyatlar,
naliyyatlar | insanlarmn keyfiyyatlon baga dilgilir.

Professor L1 Yanpin  nsan  potensialm  daha  genis
mazmunda, B¢ mana saviyyasindas sarh edir.

Birinci sovilyyada - imsan potensiali gaxsi tacriibo vo yaxud
tahsil prosesinds alds edilmosindan asili olmyaraq milayyan
bibhk va ustabin mocmusu baga disilir. Bilik insan
potensialinm ilk xiisusiyyatidir.

fkinei saviyyads - comiyyat iizvianinin indiki vaxtda va
yaxud galacakdaolds olunmasindan asili olmayamq camiyyst
lizvlarinin omoak qabiliyyati kimi garh edirlir.
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Ugincii marhalada — camiyyat Gzvlarinin 6z dlkalorinin va
bittnliikda bogoriyyatin inkisaf dgtin xidmato istiqamatlonmis
yiiksok axlagi keyfiyyatlarin olmas: gdstarilir.

3 L. Jen vey ben - Mithiim olan insandir- konsepsiyada insan
potensialiin artim tempinin saxlanmas haqqinda tasavviirlar
var, burada insan potensialimin inkigaf istiqamatlan miayyan-

Belalikla, insan potensialt ilo alagadar konsepsiyalara diggat
yetirdikda gox agkar gortinir ki, €lo ilk addimlardan nazari vo
metodoloji baxundan mirakkab problemls qarsilaging. Burada
terminin mazmun va strukturunun sarhi 1lo alagadar kifayat
godor rangarang mithakimolor vardir. Digor torafdan geyd
edilmasi yerina ditgardi ki, insan potensialina yarannng maragin
bir sira sosial-siyasi, ideoloji, homginin praktiki amillon vardir
Bu sobobdon da mosala ilo slagodar fikirlar hals gadim
zamanlandan baglayaraq formalagmaga baglamigdr.

Miiasir ddvrda bazar igtisadiyyati milnasibotlarinm bargarar
oldugu comiyyatlorin igtisadi nozanyyasi yeni iqtisadiyyatin
vazifalannin  nazora almmasi il yenillonmakdadir.  Qarb
Slkalarinin miltaxassislon elmi dowvriyyaya sosial kapital, insan
kapital, madoni kapital, siyasi kapital anlayslarim daxil etdilor.
Miivafiq olaraq daba abstrakt anlayislar: sosial, insan, madani,
siyasi, iqtisadi potensial anluyrslan ila do alagadar xeyli fikirlar
saslonmokdadir, Insan potensials anleyijina yaranmig  yeni
miinasibatlar dovriin insana olan yem gaginslan 112 olagadardsr.
Bozi analitiklorinds hagh olaraq geyd ctdiklon kimi, insan
kapitals v2 insan potensiali anlaysslan Adam Smitin hala yen
ddvrds taqdim etdiyi sstchsal va camiyyai Gigiin talab olunan
fordlors maxsus spesifik xsusiyyathandir. Hamin dévrdan
milasir dovrs kimi insan potensiali 11o alagadar iqtisadi fikilar
gox boyik inkisaf yolu kegarak, soziigedon milcarrad anlyrsin
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saviyyasinin  hesablamimasina gadar yol kegmisdir. Burada
sohbat Insan Inkisafi Indeksindon gedir.

- lqtisadi realliglar vo iqisadi adabiyyatlardan da gox
agkar goriindr ki, XXI asrda insan resursu, insan potensiali va
kapitali bagoriyyatin inkisafi O¢lin on mihiim resursdur. Artig
dilnyanin  aksor doviotlarmin - milli  galirlarinin -~ milhim
komponenti kimi gixig etmakdadir (BMT-nin qiymatlondirma-
lanina gira 60-75%),

- Insan potensisbmn milasir dovrds samoarali istifada
olunmast har seydon dnca onun keyfiyyatindan asilidir;

Missir camiyyotin inkisalinds fargli cobat va istiin
lomayll sosial mokamin gox bdyllk doracada texnolojilas-
dirilmosidir. Mivafig olarag insan potensialinin da bas veran
tamayiillara istigamatianmasi zarurati dévrln on mithiim ¢agurs
hesab oluna bilar;

Malum haqigatdir ki, igusadiyystda  subyektiv  faktor
problem, insamin sosial-iqtisadi milnasibatlards, xiisusan da
amak milnasibatlarinds rolu va mbvgeyi nazriyyagi vo praktik-
lann diggat markazindadir. Miivafiq yanagmalar formalagmugdr
va hamin yanagmalar wansinda died yvanagma Gzannds xiisusi
olaraq dayamlmigdir. Birinc yanasma kimi  siyasi-igtisadi
yanagmas: va ywud igtisadi nozariyyanin kriteriyalan bax)-
pundan yanagmanin geyd olunmas yerina disardi. SGziigedon
yanagmada asason i qlivvasi vo onun xiisusiyyatlan tahlil va
doyorlondirmalor  obyektine  gevrilmigdir.  [kinci  yanagma
sosioloji va psixoloji yanagmadir ki, bu yanagma ¢argivasinda
msanin camiyyatda, milxtalif sosial sferalarda, xilsusan da amok
faaliyyati prosesinds davransg aktlarimn sosial-psixoloji asaslan
tahlil edilarak davarlandirilir.

Uglinef, yanagma kimi texnokratik yanasmam geyd etmak
olar ki, hamin istigamatin ardichlan personal, kadrlar, isgilar va
s. kimi anlayiglardan istifads edirlar. Nahayat am diggati calb
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edon  yanagmalar gisminda  antroposentrist  médvqedan
dayarlandirmalor xtsusi olarag geyd olunmalidir. Bu istigamatin
archchlan “insan resurslan”, “insan kapitali” va bilavusito “insan
potensialy™ anlayislarim iglatmiglar (cadval 3).

Cadval 3.
insan potensialina iqtisadi yanasmalarda asas istiqamatlar
insan potersial itisadiyyatdn
Sigmk;;v://—. Hamiolnfi ve J Texnoieratik Andropaserd s
yeneymast Yo

Goriindiy kimi, birinci yanagmada biitiin dayariandirmalor
is qlvvasi kategoriyasmin Gzarinds  qurulmugdur.  Omak
qabiliyyati, insan maxsus fiziki vo intellektual gabiliyyatlar, bir
sbizls insanin maddi va manavi nematlar istehsal Gigin istifido
ediyi hacanqlar tadqiq olunur. Insan 8z potensiali il milayyan
istehsal minasibotlori  sisteminds  foaliyyat  gostararak
camiyystin asas mohduldar qivvasi kimi mahsuldar qlivvalarin
miayyanlagdirici qiivvasi kimi nozardon keyirilir. Cox agkar
gorindr ki, Qqﬁvmnﬂtrm asasan maddi mazmun Vo
xarakter dagiyir, insan potensialinm digar aspektlonng dahs az
digeat yetirilir (bu yanagma osasan klassik v neoklassik
nazariyyagilarda Sziinii biiruza vermigd).

Cadval 4.
Insan potensialing metodoloji yanagmalarin inkigafi
Insan Y nranmasimin
cnsialing va faal elmi
I:uduojl istifadasinin Yansgmana spesifik
yanagmanin furixi xdsuslyyatiari
mahiyyati | cargivasi
1. Omak XX asrin T0-c1 | Aragcirmalanda asas vurgu
potensali illanna gadar | onun talabatlan va amak
sfernsinda maraqlan Gzating
- yomaldilir )
2. Insan XX asrin 70- | Insan ictimai sorvatin
resurslan Bici illan | elementi kimi tagdim olunr,
takrar istehsali bow zamm
———— gortlardon asiludir.
3. Insan XX asrin 80-ci | lnsan onun daxil
potensial illarindn ikinci | qabiliyyatlari va xarici
varss va 90y | imkanlannn vohdatinds
illarin binncilann reallasdintmas:
| owvallari | gl aragdinlr
e = XX awrin 90-c1 | lnsan thrw:h artim faktoru,
4. Insan illar vo diya | mvestisiya goyuluglan
kapritah ki obyektn kimi nazardan
— kegirilir
XXl osrin | Insan Goiindn sosial slagalact
5. Sosial avwallan konteketinds narardan
kapital keginlir, fardi v ictimal
faydalarin slda olunmus
Giiin baghca faktor kimi
| tagpdim olunur
[ 6. Intelicknal XX osrin | Insan Oztinin miellckival
kapital avvallan qahiliyyatlarinin

reallagdinlmas: Gg0n miveud
ictimai garait prizmasindan
nazardan kegirilir,

Manha nrﬂalhf mahﬂm tattib aabilib
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Texnokratik yanasmada diggat markozinds “personal®,
“kndriar”, “igilar” anlayiglan sladilir.  Homin  istiqamotin
ardhchilary insanlan ssasan milayyan vahid naticaya nail olmag
figiin insanlan bir istehsal sisteminda (milassisa va togkilatlarda)
birlagdinrlor. Iqtisadi adabiyyatlards “personal” anlayiy geniy

yayilmigdir vo mazmununa miossisa vo tagkilatiarda gahgan
iscilorin macmusuy daxildic. Yoni burada diggat markazinda
massisa vo taskilatlarm  saroncaminda olan bilin  iggilorin
macmusy baga dogahir. .

Antroposentnst konsepsiyalarda mihilm magam insanin
sosial iqusadi sistemlarin bitiin saviyyalannda apancr roluna
xlisusi diqgat yetirilir. Bu yanagma ardichlan insamn biloji,
sosial, fordi komponentlarinin (zvil vohdot halinda nozardan
kegirir. Eym zamanda hamin konseptual istigamat gargi vasinda
aragdinlan kateqoriyanm strukiuru ilo gox spekirli vo rongarang
fikirlar moveuddur. Onlann Gmumilagdiniimis xOusiyyatlon
asadidaks cadvalds 0z sksini taprmagdur.

Nahayat dordiincil istigamat sosiloji va psixoloji istiqamatin
ardicallandir ki, bu istiqumat barasinda avvalki paragrafda strafh

Lakin sonunda bir mosaloni xiisusi olaraq vur@ulamay
yenina digardi ki, biittin bu yanagmalar iganisinda antroposentrist
yanagma va hamin istiqamat igarisinda insan potensialmin genig
mazmunda tadqigi va sarhi ila mas@ul olanlar an miasir va on
magbul fikir v idcya sahiblari olarag tagdim etmok olar. Heg do
tasad0fi deyildir ki, miasir aragdirmalarda msan potensialinm
tadqigi “msan inkigafi” konsepsiyasi cargivasinda tadgiq olunur,
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FasiL 3. DOVLOT vo BaLabivya
IDARDCILIVIND®D IKT-NIN TOTBIQI:
ROQOMS
AGILLI (SMART) $0HOR IDARDCILIVI

11 Muasar ddwlot ibaragiliyinds rogomsallagms
12 Elektron hilkumost vidmotlsn va onlarm (sifinliklan

L3 Ararbaycanda elektron hikumatin asas komponenthari

14 Arorbaycanda elektron hikumat qurocabufum cagdas
durumy va “elekiron baladiyya™

1.5 Urbanlagema vo gahar idaragiliyinin (agall gohar)
naean asaslan
1.6, Urbpnlagma vo yerl (etnlidaretms

3.1. Milasir diviat idaraciliyinds rogomsallasma

Elcktron hokumatin qurulmasinda asas mogsad  déviat
orgarlanmn faaliyyatinda saffafligin, informasiya azadh@on
tomin olunmas), ddviot organlanmin  faaliyyatinin  samara-
liliyinin  yilksoldilmasi, demokratiyamin  inkigafi vo  insan
hidgquglarimm tamimn olunmass, vatondaglann fizik: imkanlanndan
asih olmayaraq dovistin idaro olunmasinda yaxindan sstiraks,
online milhitds dovlat xidmatlorinin ghstanlmasidir,

Demokratik prinsiplari, bazar wqusadiyyatm gabul etmis,
volandag comiyyati va hilqugi doviat yolu segmis Olkalor Ggln
universal xisusivyatlars malik konseptual model médveuddur.
E-hdkumatin  konscptual modeli c-icra  hakimiyyati, o
ganunvericilik  hakimiyyati, e-mohkama hakimiyyati, e
baladiyyadon iharatdir. Yem: model wdaragiliyinds ogli cohat
istisn edilmokls, hatta mahdud imkanh saxslar da dovist
hakimiyyati vo yerli GetinQidaraetma organlaninda faaliyyat
gostarmak imkanlanna malik olacaglar. Elektron hikumatin
qurulmas: {¢lin gabagerl Glkolonn teriibasindan yararlanmag
taqdimlayiqdir.  Bu  istigamatds  kompleks  problemlorin
{(texnologi, normativ-hilquy baza, kadrlarn tahsih va 8.) halli
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zaruridir. F-hékumatin  kommumkasiya-goboks infrastruktu-
runun yaradiimasida e-hokumatin tarkibino daxil olan har bir
qurwmun Baliyyat plam olmals, bu prosesin meneementi hayata
kegirilmali, fasilasiz vo ya mioyyon dovrlar Gzro monpitoringi
apanitmah, cyni zamanda c-hdkumotin baza vo spesifik
indikatorlar sistemi islamlmalidir. Sabaka milhitinds gararlann
gobuly, ictimai toylorin  Gyronilmasi, referendumlann va
segkilorin kegirilmasi texnologiyvalanmn iglanilmasi va tathigi,
o-dovatin tarkibing daxil olan hor bir qurumun  situasiys
markazinin yaradilmas: vacibdir. Olka iizro vatondaglarnn e
hikumat organlarna ¢ragmm  tamin etmak  Oglin  yagays
mantagalarinda ictimai Internet morkazlan vo mantagalan
infrastrukturunun  formalasdinlmas)  (bankomatlar  jabakasi
kimi) zaruridir. Shalinin kompiter biliklonna yivalanmasi (e
vatandas) e-hokumatin garsisinda duran an mihiim problem-
lordan biridir. Bu istigamatda diinyada mdveud olan tacriiba-
lardan istifads edarok yeni tadris mexanizmlarinin iglomilmasi

Eiektron hikumat subyektlari arasindaks slagalor

Oksor dlkalorin e-hokumat portallan asafidaky subyektlor
arasindaky  minasibatlors  asaslamr hokumat,  vatondag,
sahibkar, Bu miinasibatlori sxematik olarag asafidaks  kimi

Bu baximdan elektron hokumat 5 nov garsiliigh olagoni
Gziinda birlagdinr: 1. Hokumatdan-vatandaga, 2. Hokumatdan-
sahibkara, 3. Hokumatdan-hdkumata; 4, Vatandasdan-hku-
matd; 5, Sahibkardan-hdkumata.

Indi do bu minasibotlars konkret olaraq hansi masalalorin
daxil oldufunu gostarak.

NS R A
et e ) |

1 Miciabif vengilar,
formmbar, stutistiialar
2 Dawlot layiholori,
miqaitalor, vl va
wadmatiar tctin
lenderiar

3 1Mvlat wa Beal selior




Onanavi vo elektron hokumat arasindaks farglar

= Burokratik prinsip IT-dan istifade

m’ s (telefon, faks)  (kompiiter, Internet)

Xidmot saatlan  Haftaigi, is saatlan 7124
daxilinda
5 | olduu istnilan yer
Vasitalor Iy yerina ziyarat, Web portal
faks, telefon

Gorlindityd kimi, elektron hikumat milxtalif saviyyslorda
ham hokumatin, bam vatondagin, ham do hiqugi gaxslann
monafelorini  qorumaga istigamotlanmigdir. Lakin  bununla
barabar, elektron hokumatin reallasdinimast uzun middat,
resurs va vasait talab edildivindon onun tathigi prosesinda bir
sira problemiar meydana ¢oar.

Azarbaycanda e-hitkumatin tatbigi prosesinds meydana g1xan
problemlar va onlarin halli istigamatinda hoyata kegirilan
tadbirlor:. E-hikumotin effektiviiys prioritet hesab olunan iki
kriteriya fonunda formulasir:

Davistin taklif etdiyi asas elektron xidmatlardon onlayn
1stifada imkanlan,

Istifadagilar tarafindan bu vidmatlardan istifada daracasi.

Bu nishatin milayyan edilmasi elektron hokumatin tatbigi ila
slagadar meydana gixan manea va gatinliklann dayarlandiril-
masinds milhim rol oynayir. Dilnya tacriibasinda istanilan
déviatds elektron hdkumatin implementasivas: ila bagli bir sira
texniki, maliyys, togkilati vo sosial maneslar dziindi biiruza verir
V2 bu problemiar elektron hokumatin Azarbaycan modelinda da
milayyan saviyyads dziinil gOstorir,
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Texniki catinliklor. E-hokumatin (izlogdiyi texniki manea-
lardon baghcas: mitvafiq IKT infrastrukturunun catymazhi vo
ya onun zaif inkisafi, imurm standartiann olmamas), gizlilik va
mnformastya thliikasizliyinin tamin edilmasi il> bagh meydana
cixan  gotinliklordir. Mbalumdur ki, telekommunikasiya va
Internet gabakalori ila nisbatan z0if tomin olunan regionlarda
shalinin Interneta gris: da gatinlagie. Regionlarda bu pistarici
saharlorla migayisads asafadir. Bu baximdan, Azarbaycanda
elekiron hdkumatin reallagmas: vo ya bintdviikds, Azarbaycamn
clekironlagmasiin ilkin texniki gartln halolik tam olarag
Odanmasa da, bu istiqamatda tadbirlar goriilir,

Togkilati masalolor. Elcktron hokumatin tathigi ilo bagly
problemiar daha gox tagkilati xarakters malikdir. Diinya tacril-
basinda tagkilath mosalolorls bagh olan problemlars elektron
hokumatin qurulmast vo mkigafina hikumat nimayandslarinin
dastak vermamasi, elektronlasmaya qarst milgavimat gistaran
tabaganin méveudiugu, hikumot qurumlan, doviat va desl
sekior arasinda qarsihigh amokdaghfin zaif olmasi, bu sahods
ixtisaslagmuiy mitaxossislarin olmamasi vo. s. misal pdstarmok
olar. Malumdur ki, IKT-nin inkisafi istigamatinds an miham
addimlardan bin wlu Gndoar Heydor Oliyevin  sorancamina
asason, "Azarbaycan Respublikasuun inkisafi namina infor-
mastya va kommunikasiya texnologiyalan tizrs Mill Strategiva
(2003-2012-ci llar)"- min qabul ohmmasidir. Bundan alava,
Azarhaycan Respublikasinin Prezidenti llham Oliyev tarafindan
“Azarbaycan Respublikasinda rabits vo miormasiyn texnolo-
giyalarimm inkigafy fzra 2010-2012-ci illar Ggin Déviat Progra-
munm (Elektron Azarbaycan)” gobul edilmosi va 2013<i il
“Informasiyva-kommunikasiya texnologivalan ili” elan olunmas
clektron hokumotin Azarbaycan modelimn qurulmasina dovia
dostayinin gield oldugunun banz nimunasidir.

Hununla bela, yeni fenomen kimi elektron hikumat snanavi
fisullardan eloktron milhita kegidi dzfinds ebtiva etdiyindan
onun migavimatla garstlasmas: da tabn hal hesab olunmahdar.
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Bela ki, doviat miassisalaninda galigan gulluggu va mmmﬂmn
bir qismi elektron hokumatin gatirdiyi yeniliklari 3z mévgelari
iigiin tahdid hesab edir vo iy yerlarini itirmak gorxusu il flz-iz2
qaliriar. Qabul etmok lazsmdir ki, IKT-nin inkigafi daim inno-
vasiya va dayigikliklar etmayi talob edir vo daviat qulluql;t!hrl
e-hikumatin yeniliklarinin tathigi ilo aslagadar olaraq dayigan
rollanna adaptasiya olmahdirlar, Bunun iigiin isa istanilan doviat
quiluggusunun ddviat idarsetmosinin elektronlaymasina witdugu
vazif prizmasindan deyil, votondag statusu il yanagmasi Ggiin
sosial-psixoloji mithit yaradilmal vo bitdvlitkda, comiyyatin
veni minasibatlora transformasiyasi hayata keginlmalidir. E-
hokumat sahasinda ixtisaslasmug kadrlann az olmas: da onun
tathigino mane olan asas masalalardan hiridir. Bunun t¢tn tahsil
programlannin  hazirlanmasi vo talimlorin tagkil  olunmasi
prioritet istiqamat kimi miayyon olunmaldir. Qeyd etmak
lazmdir ki, bu problemin amdan qaldinlmas: magsadila
Respublikas1 Noglivyat, Rabita vo Yoksak

Texnologiyalar Nazirliyi tarafindan maariflandirma kurslrnm
togkil edilmoasi tagdirolayiq hal hesab olunmalidir,

E-hokumat sahasinds garsiya goyulan magsadlar bir sua

Déviot organlannds miasir [KT-dan astifadom  geniglan-
dirmokla idarcetma metod vo mexanizmlanmin takmillagdini-
mas,

Daviat orqanlanmn faaliyyatmin somaralilyimn artinimasi,
soffafligin min edilmosi;

ctimai qararlann gobul edilmasinda vatandaglann igtirakina
sorait yaradilmas: va hokumot organlan ilo alagolorin daha sada
va milnasib olan elektron fisullarla hayata kegirilmast.

Elektron hikumoatin strukturu

Elektron hdkumat diviot idaraetmos organlan 1l vatandaglar
v> kommersiya faaliyyati subyektlori arasinda mirakkab
thhhplu kompleksi olub asason ¢ istigamati ahata

G2B/B2G - Government 1o Business, doviat-biznes/biznes-
dovlat;

G2G - Government to Government, diviat-doviat;

G2OC2G - Govemment to Citizens,  divlat-vatondag/
votondas ~doviat

Bu ¢lir bolgh mioyvan monada sarticie, ¢linki bazan ads
sokilon funksiyalar cym bir elektron hilkumat strukturlan
tarafindon da yenina yetirilo bilor. Lakin bu istigamotlann
maqgsadlan mixtalifdir. G2ZR/B2G istigamotinin inkigafi ganun-
venicilik mformasiyasing (qanunvencilik skilan, standartlar,
talimatlar) agq onlayn-ging hesabina kommersiya strukturian
ila hikumat arasinda garghgh olagolon yingillsydiracak,
internet vasitasilo nozaratedici organlara hesabat vermok imka-
nine tamin edacakdir. G20 istiqamatinin 2sas toymats haki-
miyyatin daviat va verh organlan arasinda qargthgh alagalari
yaagilagdirmagdir. G2C/C26G ishigamati 1sa vatandaglara infor-
mastya va xidmotloro mhat vo cald gy imkanlanm tomin
ctmohidir. Bagga sozla, elektron hokumat bir tarafdan normativ
hisgquagi informasiyays girgi agr, digar tarafdon is> vatondaglara
va kommersiva strukturlanns Intemet vasitasila kommunal
hesahlann ddonilmasmdan baslamyy ddviat orqanlarna hesabat
vermayadok bitiin amaliyyntlan hayata kegirmoys unkan verir,

Bazan elektron hokumotin  strukturung  ayagndak: cadval
formasmda tosvar edirlar:

T i,

Votandsy | Hokumot | Bimnes T Biliklar

| \‘_m ‘IL']_ (.'I(" _'13“ E'E_H-‘ _E-]N ] CJI._
| Hdkumist (i) GIC GG Gan (2N (2K
Hiznes (B) B2 g6 | BB | BN | B

ﬁ;mﬂwmmj[ NaC | N6 | e | nan | wk

ke k) | K¢ | K26 | KB | KN [ KK
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Har bir dévlat bu sahada ufur gazanmaq figiin itk ntvbada e~
hitkumatin strateji strukturunu yaratmalidir. Bu struktur e
hiikumat strategiyasma dmumi abstraksiya kimi xidmot edir.

Elektron hokumot strategiyasi dedikda, doviatin elektron
hokumat  sistemlarini  dostokloyon, taskilati  magsadlarinin
idaragilik qabiliyyatini artiran infrastruktur plant hesab etmak
olar. Bu plan - strateji istiqamotlor, magsadlar, prinsiplor va
onlann hayata kegirilmo qaydalan hagqinda bahs edan sanadlar
tophusundan iharatdir. Bu sahodo apanlan strategiya tez-tez
istinad olunaraq 1stifada edilacak bir baza hesab olundugu dgiin,
tam anlagigh olmahdir. Bazi dlkalar 6z strategiyulanna mivafig
diagramlan daxil etsalor da, bu e-hdkumatin stratcji struktur
nazariyyosini hoyata kegirmok kimi hesab edila bilmaz. Bu
strukturun adekvat sokilds e-hikumotin  strategiyasindan
waglasmas) miimkiinstadiir. Cinki struktur komponentlarinin
gordlo bilon, harokat nogtalari vo osas tominedicilon var. B~
hdkumot strateji strukturunu daxil edon va bu istigamatda gabal
edilmis prnsiplora cavab veran dlkalalors agagidakilar misal
ghstarmak :

L. Singapur. Singupurun clektron hikumat  sisteminin
totbigindoki dsas moqsadi har cir ictimai  xidmatlardaki
biirokrutiyam ortadan galdirarag idaractmoni internet vasitosilo
hoyata kegirmokdir. Doviat tarofindon haairlanan va xiisusi
sektorda ¢abigan “Singapur-One” adh gobokaya biitiin xidmotlar
lglin yiksok sirotlo gabisan, Internetls tamin olunmugdur.
Moktoblards Intemet tabsilini Ono gixarmaq moageadilo ylor
gorilmily, yagh, igsiz va alillor (gilin pulsuz Intemet tahsillan
verilir. 5 yagindan yuxan hor vatandas pulsuz clektron pogt
finvanlan ila tomin olunur. Umimi olarag baxdigda, Singapurn
yeni iqtisadiyyat yanginda gen qalmaq istamomasi agig-aydmn

2 Ingitara, lngiltos demok olar ki, battn doviot
xidmatlorini Internet mihitinds reallagdirmuisdir Saglamli,
turizm, iqtisadiyyat kimi movzularda online maslahat xidmati
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veran saytda biltiin xidmatlar olifba s il diziimOgdilr.
Olkada bu veb sayta Internet goast olmayan vatandaglanm
telefon vasitasilo diviot xidmotlari haqginda molumat alda
ctmasi Giglin xiisusi gaynar xattlar mdveuddur,

3. Avropa Birliyi lkalari. [lk novboda Avropa biriyi
hagginda molumat almaq istayan har kas figlin  1995-¢i ilda
xiisusi bir sayt yaradibmigdir. Yarandi@ zaman cami 1,5 milyon
sanaddin aragdirmas: il maggul olan portal, har gn yenilanir,
Portal 11 dilds xidmat vermakdadir. Portalda e-ticarstin
gliclondinimas: @¢tin, aplh kant sistemi il etibarh girigin
tamim, ahillar Ggin biitlin xidmatlor vo kagz vasitasila hayata
kegirilon bitln omoliyyatlara dair xidmatlar tam faahiyyat
plstarit.

Elektron hokumat artig glntn reallifs kimi XX1 asrdo diinya
dowlatlorinin faaliyyatini tamin edon, onun samaralilivini artiran
mexanizmiardondir. Dinyanin bir sira Glkolorinda  elekiron
hokumat artiq qurulub, bir sira Olkalar is2 bu nadir imkanin
atributlanindan hala yenica istifads etmays baglayiblar. Kegmis
sovet respublikalannda elektron hokumatin asasam tagkil edacok
layihalor reallagdmbr:  gomrik, maliyya, vergi sahalonndo
korporativ sistemlar geniy stifada edilmays baglayir, ahalimn
revestri formalagdinhir, digor kadastr va reyestlor yaradilir,

Elektron hokumot konsepsivasinin hoyata kegmasi tokco
ditvist aparatimin iginin  samaraliliyini  artimmir,  mahayyat
cibarila prinsipca  yem demokratiya modelimin — ragamsal
demokrativanin formalaymasing gorait yaradir. Burada nazards
ttulur ki, vatandaslar doviotin idara edilmoasinda, mibxtalif
masalalonin hallinda birbaga, yani online sasvermasi yolu ila
istirak edirlor. Elcktron hakimiyvat vatandaglann déviatin idara
edilmasindaki  rolune  yiksaltmakls  diviat  idaragiliyinin
samaraliliyins daha da artinr.

Diinya tacribasinda dovlat organlanmin gargiligh slagasimi
varatmag magsadila “pancara” sxemindon istifado olunur. Hal
hazirda e-hokumatin 4 modelindan istifads edilr
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Doviat wskilatlan ilo vatondaglar (fiziky soxslar) arasinda
(G2C - Government 1o Citizen);

Davlat togkilatlan ilo sahibkarlar (hilqugi soxslar) arasinda
(G2B - Government lo Business);

Mixtalif ddviat organlan amsinda (G2G - Government (o
Government ),

Déaviat toghalatqilan ilo onlann iggilen arasindn (G2E -
Government 1o Employee).

Bu modeilar praktiki olarag ABS, Avropa, Asiys-Sakit
okean hivzasi Okalaninda tathigini tapmisdin. Onlan gorti olarg
belo adlandinirlar: Kontinental-avropa modeli, Ingilis-amerikan
modeli va Asiya modeh.

Elektron hokumatin kontinental-avropa modeli asagidaki-
larla xarakteriza olunur:

Doviata tasir edacak institutlarin (Avropa Parlamenti, Avropa
Komissivasi, Avropa mahkamasi) miveud olmast va onlann
tdvsiyalarinin Avropa Birliyi Dzvien dg¢lin kegarli olmas: ila;

Avropa xalglarmin va doviatlorinin  yilksok inteqrasiya
saviyyasi ilo (vahid valyutamn, vahid informasiya makanimm
olmass ila, yeni vahid Konstitusiyamn hazsrlanmas: ila, kapi-
talin, enerjinin, informasiyanin blokdaxili sarbast harokati ilo),

Avropa informasiya makamnin carayan cdon informasiya
axinlan va informasiya minasibationini  tonzimloyon  sort

Idaractmanin bu novl) istchlakgiya (segiciya, vatandaga,
ictimaiyyatin niimayandasing) imkan venr ki, real vaxt rej-
minda doviota moxsus informasiyalardan  xobordar olsun,
Getiniin vatandaghq borcunu yering yetirarok elektron sasverma-
don, vergi va corimalarin ddanilmasinin doviat xidmatlarindan
stifado etsin.

Ingilis-amerikan modeli ABS-da, Kanadada vo Boyik
Britaniyada inkigaf etmigdir. ABS-da osas diggat informasiya
supermagistrallanmin yaranmasing yonalmisdir, Onlar vatan-
daglan bu sahada universal xidmatlarla va doviat idaragiliyi
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problemlan ila alagadar molumatlards min edirlor. Burada
hakimiyvot mamurlan  ils  vatandaglar  arasinda  dialog
xidmatlarmin qurulmasing Gstiinlik verilir, gaffaflig, agughq va
cavabdehlik 6n plana ¢okilir, Boylk Britaniyamn elektron
hitkumating galdikda isa onun faaliyyatini gisa olarag bu clir
naraktenzo cimok olar: elektron vatondas, clektron biznes,
clektron dwat, comiyyalo xidmat. Programda e-hdkumatin hall
edocayi asas masalalar bunlardir

Diviat tarofindon  togdim  edilon  xidmatlorin  gesidinin
gemglondirnimas:;

Daviat wdaragiliyinda sosial informasiyalardan daha samarali
istifada edilmosi;

ahalinin biitiin tabagalarinm doviat xidmatlar ila abata etmok
Dgtin texmiki vo tahsil xarakterh garaitlorin yaradiimas:.

Boyik Rritaniyada asas diggat momurlann yorucu islardan
arad olunmasina yimalnugdir.

Asiva modeh idarsctmonin icrarxik piramida prinsipine
asaslanan xdsusi tarzing, korporativ madaniyyatin asiya tipine
va goxsaviyyali sistema asaslanir. Masalon, Canubi Koreyada e~
hitkumatin yaranmasimda asas diggat ahalimin mformasiyaya
olan talobatlarmn &danilmasing, IKT-nin madaniyyat va tohsil
sistemning athigina  yonaldilmigdicr. Bu Olkanin vatondaglan
ozlarymin malik olduglan davarlan, doviatin va camiyyatin idara
cdilmasinda rollarmin vacibliyini dark edirlar. Demokratiyanin
asasi olan “xalq - hakimiyystin manbayi va dagiypciside™
prinsipi déviatin mivgelarini mohkamiadir.
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Sakil. Milassiso idarasetmasinin avtomatlagdirilmay sistemi
(ACYID)

o) ) () 7

raseRa
e

Beymolxalg alomda elektron hokumat modellari va

arxitekturas:

E-hokumat quruculugunda doviatin siyasi strategiyasi bu
sahads mbayyan edilon Omumi siyasotin tarkib  hissasidir.
Doviat 0z magsad vo funksiyalaring - ictimai siyasatini iglayib
hazlayaraq hoyata kegirmoklo reallagdinr. Doviat siyasati
ictimai siyas) votndag comiyyati institutlanmin igtiraks ilo

yaxud baladiyya orqanlan tarsfindon igionib haerlanan
vo hoyata keginlan magsadlar, masalalar, prinsiplor, strateji
programlar, planh tadbirlor kompleksidir. Doviat organlannin
bu magsadytinl faaliyyati miayyan ictimai problemianin
hallina imkan verir. Bu faaliyyat zamani dovlat onun ixtiyannda
olan chtiyatlardan, hiiquqi, iqtisadi, administrativ va digar metod
¥2 wasidlordon istifads edir. E-hokumat texnologiyalan

dinyann 200-3 gadar Slkasinda tatbig edilir.
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Hazirda  elektron  hokumatin - formalasmasinda  dviat
siyasatinin dmumiyyatla 2 modeli miveuddur: Qarb va Sarg
maodeli.

E-htkumatin yaradilmasi va faaliyyot gostormasi sahasindo
dovistin  siyasi strategivasinin  “demokratik modeli® olan
amerikan  e-hokumatinin  yaradiImasmin vacihlivini  nazara
alarag bu sahada laythamin iglanilmoasing 1998-¢i ildan bagla-
mimigdir.  ABS-da  “Birinci  hokumot™ adl  portal; -
www firstgov.gov 2000-ci ilin sentyabrinda agildy. Hazirda
portal ham markazi, ham do yerli hitkumat organlannim olmagla
10 minlarla sayt — sahifadan ibaratdir. Portal G2G, G2B va G2C
mdvzulan s daqiq bolonmiis va vatandaga istanilan hokumat
mformasiyasini almaga imkan verir. ABS-da 2001-ci ildan
maliyys portali ilds bideays daxil olin 80 milyon ddanislarini
somarali surstdo apanr. Hamginin, ilda 450 milyard dollaradak
carimalori hoyata kegiron layiho artiq reallasdinlaraq foaliyyat
gostanT. Hazirda federal tagkilatlann 20 min saytlarm Gziinds
camlogdiron  vahid  hokumat  portali  méveuddur
(http-/fwww. firstgov. gov).

IKT sahosinds ABS hokumatinin Gmumi prinsiplarinin
analizlon hokumotin bu sahada ciddi naticalar giszladiyindan
malumat verir: hitkumat vatandaglannin dovist tagkilatian ila
qargilih minasibatlannda rahathq yaradilmasinda maraghdar,
diwiat iqtisadiyyatin  elektronlasdinimasinds, o cimiadan,
clcktron kommersiyamm inkigafinda apanc rolu Gz Gzarine
gotirir, vatandaglar tarafindon &ziiniin faaliyyosting nozarati
milli tagabbiislar gargivasinda yenidon qurur. Eyni zamanda -
hokumot sferasmda  dovior siyasoti  votandas  camiyyati
mstitutharmn va yerli hakimiyyat orqanlanmn aktiv istiraks ils
agafdan formalagmaa baglaywr. Bu siyasstin mogsadi iss
camiyyatin aksar sosial gruplannin va tabagalorinin monafevi
nazara  almmagla fGmummills xarakterli problemlari  hall
etmakir
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ABS-1n federal hikumotinin xisusi diggat yetirdiyi sahalor
bunlardir:  doviat bOlmasinds elektron  ticarat, déwvlatin
chtiyaclanm ddamok Gigiin mallarm gotinlmasi va xidmatlarin
gostarilmasinin miisabigali elektron tcarati, ahalinin hokumat
vo admimistrasiya  informasiyasing  gixigi,  sman-kartlardan
istifada (hatta federal hokumat saviyyasinda), miixtalif ndv
masalolarin  (hokumat  veb-saytlanndan  rosmi  sanadlann
ahnmasi, vergilorin Sdanilmasi, déviat aparatinm ohali ila igina
dair statistik molumatlarin alinmasi va s.) halli, tibbda [KT-nin
tathigi. ABS-n bu sahadaki hokumat strategiyas) elektron servis
ndvlarinin inkigafim vo tatbigini nazarda tutur: xidmatlar mobil
alaga, ragamsal tv, Interet vo gaginglara xadmot markozion
vasitasilo gstarilo bilir ABS mobil hékumat (m-hokumat)
programi gorgivasinda 300-don artig mobil hikumoat xidmatlan
gostarilir.

E-govemnment strategiyast ABS-da federal hokumotin igimin
samaraliliyini artirmag magsadin gadie informasiya servisinin
sadolagdiniimasi, bir-birini takrarlayan va artyg soviyyali dovist
idaralorinin logvi, vatondaslann, sahibkarlann, hokumat va
federal qulluggulann informasiya axtanglannm va onun federal
hikumatdan abnmasiin asanlasdinlmas), hokumat  struktur-
lanmn votandaglarn chtiyvaclannin daha tez Odonilmosine
salismas. Bu strategiyada asas mogsad kimi federal saviyyada
vatondaglann  hokumat agentlikloring ¢rugim asanlagdirmag,
amq xidmat vo togkilatlann saxlamilmasma gakilon xorclan
azaltmaqdir. E-hdkumat sferasinda Qarb strategiyasimun asas
ideyalanndan biri do odur ki, e-htkumat demokratiyamn
inkigafina kimok edan bir alat kimi ¢ixas edir. Mahz bu sababdan
da garbds “e-hékumoat™ va “e-demokratiya™ terminlon sinonim
kimi do igladilir. Demokratiyaya catmafin daxili ingilab
doyigikliklor va xaricdon gic tasini il> yanagi hazirda dinyada
gedon informasiya ingilabi dgtinetl bir yolun moveudlugunu da

ghstanr: doviat salahsyyatlarimin v bir sira idarsetma funksiya-
larimn kool suratda camiyyatin xeyrine onunla bolisdiril-
mosi.

IKT-dan istifada ctmokls vatondaslann doviet tarafindon
qabul edilon qararlarda igtiraki demokratiyam daha da inkigaf
etdirmakla barabar, shalimin avvallar siyasi passiv hissasini do
disvlat daragiliyina calb edir. Avropa e-hdkumat modelinin
fargli cobhoti e-bikumotin qurulmas) zamam comiyyatdaki
miveud sosial madoni va dil goxgalarhhim pozars almassdar.
Avropa Imifagr soviyyasindd bu ittifaga daxil olan ayn-ayni
Olkalardaki e-hikumat vatandaglara 12 va bizness 152 8 elektron
xidmat gistonr. Fransada e-hokumatin inkisafim nazardo tutan
“Raqamsal Fransa 2012" plans 2008-c1 ilin oktysbrmdan hoyata
keginlir. Lakin doviat portal: Gz vatandaglanna on ildan goxdur
k1 xidmat gostarir. Hazirda bu portaldan 53 milyon nafar istifada
edir. Fransada ilda 10 milyon vergi deklarasiyas: Internetda
doldurulur va Glka vatandaslan, lazim sonadlonn  B0%-ni
clektron vanantda alirlar. | mulyondan ¢ox fransiz 6z wacib
sanadianm “elektron sevfda™ saxlayirlar, Haarda Fransada 700-
don gox hiskumat portal faalivyat ghstanir. Fransa hkumati ik
veni layihoni iyo salmugdi: Etatlab mulli platformasi va
Datapublica.

Niderlanda e-hokumoat quruculufuna 1994-cii ilds gabul
edilmig elekiron magistrallar sahasinda Milh Faaliyyat Progra-
minin  gobule ils bagamlmigdir. 19981 ildo e-hokumat
sahasinda Faaliyyat Programs va 1999-cu ilda isa “Elektron
delta™ programlan gobul edilmigdir. E-hikumat programnm
reallagmasing  1999.2002-¢1 illarda Niderland hékumon 12
mnlvmdullnrmahyynumu sarf etmigdir. Yeni nasil sanadlarin
(gaxsiyyat vasigasi, xanci pasport va 8.) hazirlanmas) magsadila
kigik muiqyash laytholor hoyata kegirilir. Bundan sonma isa bu
sahado daha in migyas: layiholonn reallssdinimas: nazarda
tutulur. “Déviat qullugunun Internet gabakasi”na (RYX) 150
min ddvlat qullugeusu gosulmusgdur.
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Belaliklo, Qorb davistlarinin tacrithasinin tohlili gdstarir ki,
ddviat orqanlannin e-hikumat modeline milvafiq reformasiyasi
prosesi doviot organlannn reorqanizasiyast vo imnovasiyah
menecment texnologiyalanmn tathiqe ils six slagadardir. Biitiin
bunlar 152 kommersiya va geyri-kommersiya sektorlan ila
milgayisada diwvlatin gostardiyi xidmatlarin keyfiyyatini art-
rarag ragabots diziimld etmalidir. Bu tadbirlar 1ss kommersiya
scktorunda igladilon va “dovist menecmenti” (yaxud “yeni
diwlat idaragiliyi™) adlanir: audit, nazarat, informasiynlasdirma,
magsad-masraf-natica xarclorinm hesablanmass va s.

Nazari cohatdon Informasiva Comiyyoti konsepsiyasina
stykonan e-hikumat quruculugu doviat idaragiliyinda mivag-
goti, “dobda olan” bir layiha olmayib, har bir dlkanin déviat
waragiliyinds milasir informasiya texnologiyalarindan istifads
edan vo zamamn taloblarindon dogan bir idarsetma fisuludur.

E-hikumat quruculufu dinamik bir proses olub, bir nega
marhalada hayata keginlir,

E-hékumat ddvlat idaragiliyinda IK T-nin potensial dstinlik-
larindan istifads etmakla reformalar aparmaga imkan verir,

E-htkumat laythasimin reallagmas) snonavi inzibati proses-
lors xas olan gabgmazhqlan aradan  qaldirmagla  déviat
idaragiliyini keyfiyyatca yeni bir marhaloya qaldinr.

©Emanavi doviat strukturu baximindan e-hokumatda siyas: vo
inzibati komponentlor ayard edilir.

Yuxanda geyd etdiyimiz komponentlar baximundan dilnya
capinda e-hdkumat quruculufunun Qarb vo  Sarg modeh

TR e
- mila vacib 1

 E-bdkumat yaratmaq iicim har bir dlkonin Oz strategiyas
olur. Bu strategiya daxili, yaxud xarici faaliyyats istigamat-
Hﬁ- Ekspertlarin fikrinca, c-hdkumot strategiyasinin
zmwwmwaﬁnmmﬂnmi.
‘e-hokumatin yaradilmas) f¢lin somarali layihonin olmas:, bu
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layithonin samarali idara olunmass, lazimi salahiyyatin olmas: vo
adekvat texnoloji infrastrukturun olmas: kimi bir sira gartlardan
astldar.

Samarali faaliyyat gostaran e-hokumatin qurulmas: déviatin
ali rohborliyinin siyasi iradasi vo bu prosesds igtiraks, texmki
tochizatin  kifaystedicn  soviyyasi  va  phalinin - kompiiter
savadhiligimn qanecdici saviyyasi kimi bir sira sartlar talab edir.
Bu vacib sortlordon bin da davamh vo stabil maliyya
manbolarinin olmasicr.

3.2 Elektron hikumat xidmatlari va onlarmn dstnliklari

Elektron formada gdstorilan dovist xidmatlon nadir? Bu igin
prinsip va mexanizmi nadan ibaratdir? Bu suallara cavab tapmag
O¢lin avvoca doviat va baladiyya xidmatlonnin nadan ibarat
oldufunu tam tasovvilr etmak lazimdir. Diviat vo bolodiyya
xidmatlori — dowvlatin, hakimiyyatin regional vo baladiva organ-
lanmn, bdeadadonkonar ddviat fondlannm va digor togkilat-
lann bu organlar Ggtin ganunla miayyan edilmiy salahiyyatiar
gorgivasinda (aliyyat dairosidir. Xadmatlonin konkret adlanma
goldikda isa, onlar yuxan (agkilatiarda elektronlasdinimas
nazards tulan maksimal sayda dovat xidmatlan 6ziinda chtiva
edon siyahnlarda 6z oksini tapirkar. Hamin xidmatlarin hayata
keginimasi prosedurunu agafidaka kinu  tasvir etmak  olar:
xidmat haggnds mformasiya dovist vo baladiyye xidmatlan
revestrinda vo vahid portalda yerlosdirilmoali; homin portalda
xidmatlorin  elektron  formada  gostarilmasi vo  naticalarin
almmas: tamin olunmalidie. Elektron formada doviat xidmat-
larinin ghstarilmasi vo xidmatin gostarilma prosesinin tamin
olunmas informasiys texnologivalanndan aktiv gakilda istifade
olunmasina ssastamr. Burada texnologiyalar mixtalif ola bilar:
doviat xidmatlon portaly, infomat (elektron kiosk) va s. Doviat
xidmoatt ahosi goxfunksiyaly xidmat markazina gaxson do
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milraciat eda bilar. Bunun 020 do xidmoatin elektron formada
gostanimasinin bir noviidir. Burada asas vacib olan odur ki,
udmatin icra prosesi elektron formada hovata  kegirilsin,
Venlanlorin har hansi bir yoxlaniimas: talob olunamsa, bu
amaliyyatin 820 da dovlat xidmatinin igtirak olmadan avtomatik
rejimds hayata keginilmali va elektron amaliyyatn mamura
yalmz naticast toqdim olunmahdir. Bundan alave, xidmatin
gistanimasi prosesina, xidmotin gostarilmasinda zaif yerlann
axtanimasma va optimallagdirma apanimasina, milmkin qayds
pozulmalarnin aradan qaldinlmasma saffaf nozarat mexanizmi
olmahidir,

Déviat xidmatlarinin  clektronlagdinlmas:  zamam  ifrata
varmaq laam deyildir. Kagiz sanadlar hala gox “vasayacaglar”™.
Bozi hallarda onlar zoruri olacaglar, Bundan bagqa bazan
xidmatin naticasani alda etma (giin goxsan milraciat talob oluna
bilor. Buna gora da “100% - elektron xidmat™im sayi bir o gadar
d> gox deyil. Xidmatin alicist ndqieyi-nazarindon “dtviat
magimmin” daxilinds kafnz vo ya elektron prosesin getmasinin o

Dovlat xidmatlorinin elektronlasdinimasinda KT asagidaks
masalalonn hallinds istifads olunmalidir-

Islarin gedisan va gastancilann almmasinda;

Informasiya milbadilasinds va uzaq masafads Unsiyyotda;

Insan foaliyystinin samaliliyini artirmaq mogsadila ideya-
lann, masslalorin, planlann, milraciatlorin,  insidentlarin
qeydiyyata alinmasinda

Texnologiyam isa har geyin mohok dagi hesab elomok lazim
deyildic. Bela bir arzu kegon asrin ikinci yarisinin romantikass
idi, Hesab olunurdu ki, xosbaxtlik miitlag bay verocak, yani vaxt
galacak ki, har yerds insanin avazina robotlar iglayacak.

Elekiron hokumat doviat xidmatlorinin gostarilmosinm va
dovlat funksiyalarnin yerina yetirilmasinin elo bir dsuludur ki,
bu zaman hor hansi xidmati almaq istayanla doviat arasinda
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gaxsi kontakt mimimmallagdinlir va informasiya texnologiya-
lerindan maksimal olaray mabsuldar istifada olunur.

Elektron hitkumatda vatanday vo biznes ndgteyi-nazanndon
birinci doracali xidmatlar hesab olunan pasport alinmasi, tibbi
xidmatlars gosulmag, vergs hesabatlanin vermok va £ kinn
masalalara talabat gox biyik olur,

Digar tarofdan diwiast funksiyalanmin yerina yetiriimasinda
clektron polisin yaradiimas:, dovat iglorino xanici midaxilalarin
qargisiun ahinmasi, doviot amlakmm keyfiyyatli qorunmass va
s. masalalar yaddan gixarmaq olmaz, Dilzdiir, bu masalalar
halalik layiha formasinda méveuddudar, lakin buna gedilir,

Elcktron hOkumat eymi zamanda divat xidmatlaninin
clektron formada 1glanmaosi, miossiso daxili elektron gargiligl
alagolar va milassiss daxil kafizsiz sonod dovriyyasi demokdir.

Ogar xidmat abiclan ndgleyi-nazanndan diggat ddviatin
vatandaglarla vo hiiqug) saxslarls garsibigh alagalacnin elektron
formada  olmasima  yonoldilirsa, momur ndgteyi-nazarindon
diovlat iarsetma sisteminin transformasiyasina gatinb gixaran
IKT dovist faalivyatimin  bidtin  sferalannda  geniy  tatbig
olunmalsdir.

Istanilan halda doviat xidmatinin elektron formada gostaril-
masi “elektron hokumatin™ vacib (bazi miitaxassislann fikrinea,
an vacib) mosalasi kimi nazardan keginlmoalidir. Prinsipea, e-
government konsepsiviasiun yaradilmasi ideyasinin va onun
funksivalannm magzi ela bundan ibaratdir,

IKT-nin tathigi yegana magsad kimi qoyulmumabdir, IKT
nsan Baliyvatinin samaralilivinin artinlmas: Ggtin valniz vasita
olmalider

Hokumat  faaliyyatinin - xanci  tozabGrd  olan  doviat
ndmationndan fargh olaraq “clektron hikumat™ daxili matbax
adlandirmag  olar. Qeyd ctmak lwosmdir ki, hokumatin
clektronlagdinimasinin standartiagdinlmas: halalik sanadlarin
elektron mibadilosi masalosinds bay tutmugdur, Ozl do bu

sahada vaziyyat bitiin dinyada eynidir. Bu sahanin dzinda do
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miayyan ¢atismayan cahatlar do vardir. Agkardir ki, elekektron
texnologiyalann  doviat  idarsetmosinds  tatbiginin - miasir
marholasi goyulun masalalars uygun deyildir. Obrazl desak, bu

sshada iglarin samaraliliyi «paravozun samoaralilivinis agmir.

Sohar va regiontarda bir gox istigamatlards samoralilik faizi bir-

ragomli adadlacla ifado olunur, Bir gox hallarda clektronlag-
dirma kafiz sonadin skano olunmus surstlarinin mitbadilasina
gatirilib grxarmnbir. Elektronlasma hoalo ki, moasalonin idaraetma
mahiyyating toxunmur. Qarar gobul ¢tma prosesinin cansixicy
amoliyyatlan hala ki, avvalki metodlarla hoyvata kegirilir,

Kagrz sanadlagma dovriinda garargoabuletmanin (idarsetma-
ninin) siirot hoyaun tolabloring uyfun idisa, indi idarasetma
obyektlarinin dayisma milddati gox vaxt idaraetma sisteminin
reaksiya milddatindon asagh olur. Sanadi oxumagla onu baga
ditgo dilgmak, sanad milallifinin novi nazards tutdugunu yalmaz
insan miloyyon edo bilor. Sonra yemn sonadin yaradilmasma
baglamir ki, naticads moveud sanadlarla ziddiyyat amala galir.
Demali, negativ momentlori yadda saxlamaq va periodik olamag
onlan wradan qaldirmag lazymdir.

Elektron dowist xidmatlan  deyands  adatan  G2C
("Government 10 Citizen” -~  diovist-votondas), GIB
(“"Government to  Busines™ - doviai-biznes)  qasibigh
milnasibotlon nazarda twtulur. Olbatta ki, daviat xidmati altinda
birinci ndvbada dovist-votondas  miinasibatlon  nazarda
totulmahdir. Déviat-biznes milnasibatlon sa daha gox doviat
xidmoti deyil, doviat funksiyass (akkreditasiya, lisenziyaverma,
icazosi verilan iy vo 5.) hesab olunmalidir. Elektron hokumat
gagivasinds bunlann hor ikisi moveud olmabidir. Doviat
xidmatinin elektron formada gostanimasinin an mirrakkab va an
vacib nivil G2C hesab olunur, ona give ki, indiyadak onun tam
iglanmis reqlamenti yoxdur. Problem ondadir ki, G2C va G28B
tzmamils mixtalif istigamatlordir. G2B az-gox ananavi doviat
va biznes qarphgl alagolaring bonzayir, bu olagalari ¢oxdan
“elektron relso” qoymage gahgirlar. Dediyimiza misal olaraq

m

vergl deklarssiyasimn elektron formada tagdim  olunmasim
gostarmak olar. G2C s yeni bir konsepsiya oldugu igiin burada
gox geyr sifirdan baglamag lazam galir,

G2C  miinasibatlarinda  sohbatin  asasan  doviat-vatandag
qarsihigh mimasibatlanndan getdiying baxmayaq asas kimi G2S
(“Government to Society” — dovlat-comiyyat) gotlrilmalidir,
Bela ki, doviat hakimiyyatinin oksor xidmat va resurslan birinci
nbvbada comiyyatin blitdvlitkds doastakinmasina va inkigafina
istigamatlanir, bundan sonra biznes vo iqtisadivyata va yalmz
sonda konkret bir forda xidmet edir. Bu iso hokumatin “pis
niyyotliyl™ sobobindon bag verir. Bela ki, mohz comiyyat birinci
ndvbada hakimiyyat organlan tarafindan “milcarrad saxs™ kimi
dostoklonir, ¢linki msanin hoyatinda asas rol clo comiyyata
maxsusdur. Sonra milcarradbkdan konkretliya gedon yolda
tagkilatlar galir, On son saviyys artig konkret fards aid olur.

Daviatla gargibgh alagalar kanalmn segilmast dovlat xidmati
istifadagilarinim yagindan dewl, istiinliik verilon mformasiyanin
Storiilmasi kanalindan asibdir, yoni istifadagilor mantigli,
vizuallar, sudiallar, kinestetiklar ola bilorlor. Dovlat xidmatini
Internet vasitasi il almag imkanlan ils binnci névbods
texnogiklar va hamginin, mantiqi tafakkir stiline mailik olanlar,
yani hayatlannda kompiiterin bdyik rol oynadiiy adamlar
muaraq lanirlar

Voltonday elektron xidmati ham doviat xidmatlan portals
vasitasila déviotls tam elektron formada garsibgh slagalor
qurmadgls, hom ds ¢oxfunksiyalh markszs miraciat etmokls
(agar anun Ggiin elektron qurgularia glamak ¢atinlik yaradirsa)
ala balor.

Elektron doviat xidmatlannin gostonimasinin asas magsadi
biznes Ugln alvengh sorait yarstmaq va ananavi blrokmank
prosedurlarks bagh olan geyri-mahsuldar vaxt va resurs itkisinm
qarsisini almag yolu il> mulh qusadiyyatin ragabotadayam-
hitgam yitksaltmokdir. Agalh toskil olunmus elektron déviat
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xidmotlori comiyyatin  siyasi  stabilhiyim do  yaxgplagdunr.
Homgmim, yaddan ¢uarmaq laam  devildir ki, elektron
texnologivalann manimsonilmasi bildeanin vo statlanmn ixtisan
goraitindy petdikea artan yitkiin Shdasindan galmoyin yegana
yoludur.

Fardi sahibkarlara vo kommersiyn toskilatlarma gistarilon
xidmatlor dorhal 8z igisadi ssmorasini verir, lakin bu xidmotlor
siyasal vo piar ndgleyi-nazormdan  votondaslar (gin  daha
shamiyyatli goriina bilar.

Bir ¢ox hallarda midveud proseslon elektron  formayn
kegirmak yox, yeni elektron xidmat formalan yamtmaq daha
faydalt olur. Milyonlarla kafiz sonadlori elektron formaya
salmagdansa, onlarsiz Otlismoays ¢alismag lazzmdir. Masalon,
dlkada votandaslann va tagkilatlann  hiquglan  vazifalaring
geyds alan  dovist  informasiya  verilonlori  bazalarmm,
reyestriarini, registrlarini yaratmagla aksar arayiy formalan (va
uyfun olaraq onlan togdim edon doviat xidmatlan) artiq
lazimsiz oldufuna goro aradan guxar.

Bir gadar do aviomatlagma, daha dogrusu onun magsadlon
haggmda. Doviat xidmatlarini elcktron formaya gevirmak
aviematlagdirmanin yalmz baglan@ic marhalasidir. Osas magsad
goxastlik ananalari “ragamlarda™ takrar etmok deyil, IKT-dan
asas alst kimi stifads> etmakls dovist masimnda  kokli
dayrsikliklor aparmaqla onu yer gsoraita uygunlagdirmagdir

Sual oluna bilor: no vaxt hesab oluna bilar ki, dovlat xidmati
elektron formaya kegirlib? Bunun tigin iki meyar vardir. Birinc
meyar ~ bu xidmatlar fzrs va onlann keyfivyatim aks etdiran
asas xarakieristikalan Gz informasiyamin olmasidir. Burada
xidmotin  keyfiyyoti  dedikdo asagndakilar  basa  digiiliir:
Gevaxtindalig, xidmatin alinmasin sadaliyi, natica, na vaxt
manfi naticani agkarlamaq, axtarmaq va onlan amoala gotiron
sobablari aradan qaldirmaq olar. [kinci meyar — bu qarsihgh
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alaga imkamdar, bela ki, garpihgh alago kanali (gaxsi mraciat,
kagiz sanad, telefon, Internet) olarnq xidmat alicssinn Gstinlik
verdiyl va verilmis situasiyaya daha yararh olam segilo bilar.
Burada yegana gostanci vatandagin xidmatin alinmasi hagqinda
Internet vasitasila ariza verdiyi andan xidmati alanadok doviat
strukturuna getmomasidir. Realligda gdstonlan xidmotin tam
clektron  formada olmast o demakdir kivatandas diviat
misssisaans konkret sanadi (masolon xarici pasportu) almag
igin yalmz bir dafo potmoalidir. Basga sozla bu xidmotin
texnologivas: beladir,

Adi gakilan gostaricini hesablamaq Ggn agafidaki standant
meyarlar takhif olunur:

1) Dovist milassisasing getmalorin sayy: 0 dofa - ideal; 1 dafa
- optimal; 1 dafadan gox — pis (hesab olunur ki, xidmat hals
elektron formaya kegirlmamigdir),

2) Mamurun kafiz soklinds olan sanada milraciat etma say:
0 dafo - xidmat tam olarag elektron formaya keginlmigdir; | -2
dafa - praktik notica alda olunmugdur, 2 dafadon ¢ox - hesab
olunur ki, xidmat hals elektron formaya keginlmomigdir,

3) Mamur digar milassisalordan informasiyam va digar
sanadlari operativ ala bilarmi: bitin zoruri olanlan 8z
sistemindan bir nega saniyays ala bilar - ha;, bayga milassisalara
sorpu gindarmok lazumdir, elektron formada operativ cavab
alinar ~qismon; kagiz cavab golir vo ya elektron formada cavaba
gox gdzlamak lazimdir - yox.

Burada bir seyi do qeyd etmak lazamdir ki, elektron xidmat
tokea xidmat Giglin mireciat cdan tarafindon dewil, hom do
hakimiyyat orgam tarafindan quymatlondirinimalidir. Orizagi
zahiron keyfiyyath goriinan xidmat ddviat ergammin daxilinds
boyik masraflar hesabma baga gala bilar, ona gora da xidmat o
zaman elektron formada besab olunmalidir ki, onun dayan
davlat orgam Ggiin mimkin minimael giymata baga galsin,
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Diiviat orqanlarimn elektron xidmatlar glstarmosinin
tagkili. Azorbaycanin davaml vo dayamql sosial-igtisadi
inkisafimun  tamin  edilmasi, diviat idaragiliyinin - milasir
prinsiplor asasinda hoyata keginlmosi magsadi il mnformasiya
va kommunikasiya texnologiyalanndan istifada olunmas: diviat
sivasatinin  prioritetlorindan birina  gevrilmiy va bu  sahada
milhiim tadbirlar goriilmisdir. “Azarbaycan Respublikasinda
rabito vo informasiva texnologiyalanmin mkigafy Gzra 2010-
2012<ci illar Ggiin Dévlat Programu (Elcktron Azarbaycan)”,
elaca do mformasiva va kommunikastya texnologiyalarimn
inkigafi ila bagh gobul edilon digar normativ hiiguqgi aktlar
ssasinda dovlat organlanmn ahaliya beynalxalq standartlara
uygun elektron xidmotlar plstarmas: sahosinda hilqugi baza
formalagmsdr.

Modemn va gevik idarsetmonin tamin edilmasi, ddviat
organlannm faaliyyatinda soffaflifin artinlmasi vo kormupsiyaya
sarait yaradan hallarin aradan galdinlmasi Ggiin shaliva elektron
xidmotlarin gostarilmosi zoruridir, Bu magsadla 23 may 201 1-ci
il tarixds Azorbaycan Prezadenti conab [lham Oliyev “Doviat
onganlanmin elektron xidmatlar géstarmasimin tagkili sahasinda
bazi tadbiriar haqgnda™ forman imzalamigdir. Bu formamn icra
oluinmas magsadilo Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti
driintin 21 noyabr 201 1-c1 1] tarixh "Elektron xidmat ndvilarinin
Siyahesi"nin tosdiq edilmosi haqqinda® qoran ila Markazi icra
hakimiyyati organlan tarofindon konkret saholar (zro elektron
xidmotlar gostarilmosi qaydalanm vo bu elektron  xidmat
ndviarinin tam siyahisim tosdiq ctmigeir.

Bu Prezident formammn va Nazirlor Kabinetinin gararlanimmn
montigi davami olarsg 2012-ci ilin aprelinds asas magsadi
slkodo keyfiyyatli elektron xidmatlor pistarmokdan ibarst olan
“Elektron hokumat” portali - ¢-gov.az yaradihmisder. Portalin
asas texniki-texnoloji infrastrukturu Nagliyvat, Rabia va
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Yiksok Texnologivalan Nazidiyinin Malumat Hesablama
Markozinds quragdinimugdir vo  hal-hazirda da  Malumat
Hesablama Markazinin dastayi va boyiik sayi naticosinda ugurla
faaliyyal gistarir. Bu paortal miasir informasiya texnologiva-
lanndan istifada  etmokls doviat qurumlan  tarafindon
Azarbaycan  Respublikasmim  arazismds  yagayan  bitin
vatandaglara, hilquqi va fiziki saxslars, xarici vatandaglarm vo
votandaght olmayan saxslaro informasiya vo e-xidmatlonn
ghstorilmasining  gorait  yaradir. Yaradilan imkanlann  asas
magsadi sosial xidmoat tominatinda dovist qulluggulan va
vatandaglar arasinda olan “masafani™ azaltmag, hamginin, bu
miinasibatlar  sadologdirmak vo  gaffallagdirmagdir. Doiviat
organlan torafindan elektron xidmatlarin genis tatbigi, onlann
saymn va keyfiyyatinin arinimas:, vatandaglann xdmatlardan
mamnuniufunun ylksaldilmasi bu magsads gatmafin vasits-
laridir. E-gov.az vatandaglarm diviat organlan il tamaslannin
daha mimasib gokildo taskili figlin “bir poncara™ prinsipi
asasinda tagkil olunmug vo dbviat organlarimin  pistordiyi
clektron xidmatlorin comlagdirildivi bir virtual makandir, Botin
diwlat qurumlan bu portalldan  bohralanarok  vatandaglara,
bienes strukturlanna va ddvat orqunlanna elektron xidmoatlarin
gostarilmasini tamin eda bilirlar,

Elektron xidmatlar portalina daxil olmaq dgiin vatandasara
parol va kodun verilmosi onun yasayiy yering yaxin olan
mivafiq pogt sobalan torafindan hayata keginlir. Nogliyyat,
Rabita va Yiksak Texnologiyalar Nazirliyi tarafindan taqdim
olunan hamin kod va parollann Intemet vasitasi ila do alda
olunmas: miimkiindor. Flektron xidmatlar portalina daxil olma
vo sutentifikasiva prosesi daim sadalasdiilir. Portala daxil olma
gaydalannda bazi kateqoriyah vatondaglar Gigln (masalan,
mitallimlar Gglin) xtisust gleastlar nozarda tutulmugdur.
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Olamatdar  hal  odur ki, www.e-govaz portalinda Umumilikda isa 8lka fizra elekron ximatlar gstorilmasinin
ghstarilmasing  geydiyvatdan kegmoak talab olunan  elektron 9 novabr 2017-c1 1] trxins statistikas: asafidaks kimidir
xidmatlarlo barabor gOstonilmasi Gglin heg bir gevdiyyai talab
olunmavan geydiyyatsiz xidmatlar do moveuddur _

Tandhg olurms sockmitierin say)

3 3 6 Buriardan portala mtegrasya olunmuglas
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Misal Ogiin, 9 noyabr 201 7-ci il tanxina portalds gostanilan I £ sl
438 elektron xidmatin 102 (23%) ahnmasy Ogiin hee bir o= “m_‘ |
qeydiyyat talab olunmur. I Tf‘! |u“q..m, "

Qeyd edak ki, dovat xidmatlori clektron xidmatlar porta- I et Y] f |
lindan bagga morkazi icra orqanlannm saytlan tarafindan do [
gistanlir. Bozi xidmatlor ham “Elektron hokumat™ portals I 3 ;;;a;“_“ ANTINE
(www.e-govaz), ham do morkazi icra organlaninm  elekiron |__ i it s e MO Sl L S I

:uhullupnrhlln-l zarindon tagdim olunur. Har bir rayonun
icr  hakimiyysti sayunda  “Flektron  hokumat”™  bolama Sakil 4. Elektron hik{imat organi nlmunasi
midweuddur.
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3.3, Azarbaycanda elektron hikumatin
asas komponentlari

E-hdkumat layihosi “Azorbaycan Respublikasim nkigafi
naminy informasiya-kommunikasiya texnologiyalan tizrs Milli
Strategiyays  (2003-2012-ci illor)" asasan  haznrlanmig v
“Elekiron Azorbaycan™ Doviat Programi gargivasinds hayata
kegirilir. Layiha informasiys-kommunikasiya texnologiyala-
nain (IKT) genig tatbigi ila doviat orqanlannin faaliyyatinin
somaraliliyinin vo operativliyinin yiksoldiimasing, vatandas-
mamur  minasibatlonnin - yeni  mistavids  qurulmasma,
saffatlian tomin olunmasina va informasiya talabatinin dolgun
Odonilmasing  sarast  yaradir Nagliyvat, Rabits, va Yiiksak
Texnologivalan  Nazithyi  bu  sahads  goriilan  islorin
alaplandiricsi olarag, “Elektron hilkumatin formalagmas) fizra
digar dovist organlan ila six omakdaghq edir vo mivafig
infrastrukturun  yarsiimas:  Uzro  foaliyyat gbstorir.  Amig
clektron imzalann istifadosi Ggiin Milli Senifikasiva Xidmotlan
Markazr yaradibmug, doviat qurumlannin informasiya sistemlan
arssinda informasiya milbadilosini tamin edan infrastruktur
qurulmus va 2012-ct ihn aprel avinda “Elektron hokumat™
portal (e-gov.az) istifadayo venimigdir. Portalin osas texniki-
texnoloji infrastruktury Noglivyat, Rabita vo Yidkssk Texno-
logiyalant Nazirhymin  Molumat  Hesablama  dastoklanmosi
hoyata keginlir. Portabn istifadagilan torafindan Markazinds
qurasdinimisdir va hal-hazinda da Malumat Hesablama Markan
torafindan bu portalin faaliyyatimn texniki verilon suallunin
operativ cavablandinimass, portalda bas veran yeniliklarls bagl
vatandaglann  molumatiandinilmass magsadi  ila  Malumat
Hesablama Markazi tarofindan: Facebook va Twatter sosial
sabokaloninls da portalin miivafiq sahifblon varedilmagdur,
Portalin faahivyati va inkisafi barado analik vo statistik
malumatian driinds aks etdiran ayhq billletenlar ¢ap olunur.
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“Elektron hikumat™ portali (e-gov.az) vatandaslann diviot
organian il> tamaslanm dahs minasib sakildo taskal digon “bir
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pancara” prinsipl asasinda  taskil edilmisdir, Portal diviat
organlannin gdstardiklan elektron xidmoatlari kompeks sokildo
briinda camlasdrr E-govaz divlal Llunun]_;ln aratfindan
Azarbaycan  Respublikasimin  arazisinda  yasavan  biitiin
vatandaglara, hilqugn v fimka goxslara, xanici votandaslara va
valandaghiy olmayan saxslors informasiva va e-xidmotlorin
gostanhnasinma  garast  yaradw. Poralda togdim edilon o
vidmatlor doviat qullugeulan va vatandaslar arasimdaka “mosa-
fonuin™ maksimum azaltmasina, minesibatlonn sadalosmosing va
soffaflasmasing xadmat edir

Azarbaycanda  elektron  hikumat  quruculugu  doviat
sivasatimin vacib hir elementi olaraq agafndaks masalalan shata
edir

E<hokumotin - vo  onun  istifadogilormin  faaliyyatini
tanaymiayan normativ-hilguagn bazanin formalasdmlmas

Diwvlat idaragihyinds milasir texnolopiyalann tathiginin
gemslandinimosi

E-hdkumat  mirastrukivrunun osas  komponentiarinin
yaradh mas;

'Bir pancara” prinsipi ssasinds  e-xdmatlann tathiqi va
ikisal ctdirilmas:,

Diviat gulluggulanmn, KT dGera miltaxassislonn  haarlyg
saviyvosinm viksaldilmas,

E-hikumat mfrastrukturunun va informasiva sistemlannin
faahyyotuun tahlikosizhivimn, fordi malumatlarm mihalizs-
sinin lamin olunmas,

vhali gruplanmin informasiya  texnologiyalan  sahasinds
savadhibg savivyasimin artinkmas), e-hokumat  xudmatlarina
grusimin min olunmasi

Bu mosalalarin  halli  ndqgleyi-nazarindan  againdakilan
E-hékumat mirastrukturunun asas komponentian hesab etmok
olar

Dawlat organlannin vahid gabaka infrastrukiuru

E-hikumat porial

133



-E-hikumot glilzil

-Informasiya resurslan vo sistemlarinin dovlat reyestri

-E-imza fzro milli infrastruktur

-E-sanad dovriyyasi dzra milli infrastruktur

-E-hokumat verilonlor markozi  (data-center) (hazitlan-
maqdadir)

Elektron hokumat portalimn faaliyyat prinsiplar asafidak-
lardan ibarawdir: Azarbaycan Respublikasinin moveud qanun-
vericiliyin toloblorine riayat edilmosi; informasiyalagdirma
sahasinda dovlat siyasatimin hoyata keginlmasi, divlat vo milli
maraqlann qorunmasi; istifadagilare tagdim olunan malumat-
lann tamhgimn, haqigiliyinin, aktualhginn, thlikasizliyinin,
mihafizasinin sado vo operativ gakildo aldo edilmosi imkan-
lannm tomin  olunmas;; doviat qurumlan  salahiyyot va
masuliyyat bolgisit

Osas magsadlon déviat orqanlarnda miasir IKT-dan istifa-
doni gemiglondirmakla sdarsctma metod vo mexanizmlarinin
tokmillssdinilmosindon, dovist  organlanmn  Haliyyatinin
somaraliliyinin artinlmas:, soffaflifsn tomin edilmasindan va
ictimai gorarlann gobul ortalimin edilmasinda votandaglann
igtiraking sorit yaradimass va hikumat organlan ila alagalarin
daba sado vo miinasib olan clektron {sullarla  hayata
keginiimasindan ibarat olan elektron hokumat portalin comiyyat
haystandaks shamiyyati asagidakilardan ibaratdir:

Muasir texnologiyalann gems tathigi 1l dovlat organlanmn
foaliyystinin samaraliliyinin artmas;

Bideo vosaitlarine ganast edilmasi, doviat xidmotlannin
gostarilmasi middati vo xarclarinin azalmasy;

Doviat  orqanlanmn  vahid  informasiya  fozasmin
formalagmas: va tahlitkasizliyinin tomin olunmas:;

Effiektiv, soffaf, nazarat oluna bilan déivlat idaractmosinin va
yerli Gzindidarsctmanin borgarar olmasi;

Vatandaglann dovlot idaragiliyinda faal igtirak etmos
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Votondaglann ddviat orqanlan ilo tamaslanmn  sadalas-
dirilmasi, daha minasib va gevik formada hayata kegirilmasi;

Informasiya talabatmin dolgun Sdonilmasinda rahatlig;

Moahdud imkanli insanlarnn doviat xidmatlaring ¢y imkam
alda etmasi.

Elekwron hikumat portalindan istifuds etmok GOglin takhf
olunan autentifikasiya vasitalon agafidakilardsr:

NRYTN tarafindan verilon e-imza karty ils - fizki va hiiqug
soxslor NRYTN tarafindon onlara taqdim edilon c-imza
sertifikatlan vasitosila  aotentifiknsiyadan kegarak, elekiron
xidmotlordan istifada eda bilarlor.

Elcktron hokumat sistemi tarafindan vatondasa verilmis kod
il> — fiziki vo hilqugi soxslor, o cimilodon doviat quiluggulan
“elektron hokumat” sistemi tarafindan onlara tagdim edilan kod
vasitasila  autentifikasivadan kegorak, elektron xidmatlardan
istifada eda hilarlar.

Mobil autentifikasiva sertifikan ilo -~ yalniz mobil imza
sertifikatlaninin sahublan autentifikasiyadan kegarak, clektron
xidmatlardan istifada eda bilarlar (smartfon va plangetlar (giin),

QR kod vasitas: ilo ~ fiziki goxslar mobil qurgulardan istifads
etmokls  sutentifiknsivadan  keparak, elektron xidmatlardan
istifada eda bilarlar.

ASAN imza vasitasi ila — fiziki vo hiiquqi gaxslar tarafindon
onlara taqdim edilan ASAN imza sertifikatian  vasitasila
autentifikasivadan kegarok, elektron xidmatlardon istifads eda
bilarlar.

Qcyd edak ki, e-imza va clektron sanad dévnyyasi sistemlan
bagqa doviatiarda oldufiu ki Azarbaycanda da clektron
hokumotin ssas atnbutlandir. Bu ki infrastruktura hagqinda
nbbati movrularda damsacaing.
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Sakil 6. Internet vasitasi ila elektron adama sistemi

Hal-hanrda elektron sonadin mibafiza olunmas:  figiin
agapdalo atnbutlan clektron sanadin xlsusi hissosina alava
edirlar, Bu atributlar adatan agagidakilardan ibarat olur: elektron
mohilr, imza (imzalar), miollif hagqinda malumat, miassisa, yer
va vaxt gstoariciloni va & Elektron mdohiir clektron sonadda
icarasiz doyigikliyi, elekiron imza iso mioallifin hagigilivini
milayyan etmak Ggiin tatbiq edilir,
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Elektron méhiélr. Elcktron mohlr sanadin  tamlifina
(dayigikliya) nazarat Ogtin knptografik Hash-funksivalar vasitasi
ila ahnan malumann grsa magmunu (daycesti) hesab olunur
Sanadin dayeest onun marmununu vegana olarag xarakterizn
edon igarator ardicilligdar
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Orignal makmat
(Document, E-mai)

[ Digest J

Hash-funksiyalann xassalani.

Mahiir= Hash(Sanad)

Sanad istanilon hacmda ola bilar;

Mahiir (hes-kod) kigik vo standart Glgalodar (alqoritmdan
astlidir);

Funksiya (hesin hesablanmasi) yiksok siiratlidir,

Funksiya gevrilan deyil (birtarafli funksiyadir, yani méhiira
gora sonadi tartib etmok miimkin deyil),

Kolliziva chtimali yox daracesindadir (yoni, iki mdxialif
sonadin eyni mohrld (hey-kodu) olmamaldr -

Hash(S1)#Hash(52).

Elektron mohiirin =~ yaradilmasi.  Maohir  (Heg-kod)
hesablanarag yaddagda saxlamlir. Yoxlama zaman  yadda
saxlambmig va tokrar hesablanan hes-kodlann  farglonmasi
sonaddo dayigikliyin bay vermasini postanir. Bela yoxlama
informasiya ssbokalarinds talsb olunan Gnvanlara  sanadlo
birlikd> mohiiriin gondarilmosi  hesabina  sanadin - qabul
olundugu tarafda da aparika bilir,
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Elektron
i
tathiq.

Elektron imzann yaradilmasi. Sanadin mahiiriintn (hesinin)
milallifin maxfi acan (Key) ilo sifrolanmoasi clektron imzam
waradir

Belalikla, e-imzamin asas dstOnliklorinin agagdakilardan
tharat oldugiu gonasting galink:

Max filik(confidentiality);

Tambg (integnity);

Tanmma {authentication),

Inkar edilmazlik (non-repudiation),

Elektron serdifikat. Asimmetrik metodlardan istifada etdikda,

[1stifadagi, agiq agar|

cititnin  hagugiliviny zamanst talsb olunur. Bu moasalanm
halli Ggiin  elektron serifikatdan  istfads edilir. Elektron
sertifikat xlsusi sertifikasiya morkazlon torofindon  venlir.
Sertifikat onu veran serti fikasiya markazinin elektron imzas: ils
Laschiq edilir,
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Maxfl elektron sanad milbadilasi.
240

Sertifikat - 1mza sahibini identiklagdirmak Ggiin nazarda
tutulan vo elektron imzam yoxlama molumatlannim imza

salubina maxsus olmast barado sertifikat xidmatlari markazinin
verdiyl kafiiz va ya elektron sanaddir,

A x5 EI_’_'atiKc-,-} * 1 agar = Acar citi istifada edilir;
= * Riyazi alaqalilakin evwi deyildir;

Apgmam W  oeig va gicli egar ciiti 0, |
HMHW : (Ciphertet) '\‘ \ : I" ‘ﬂ
} \

;:—__ 1' *Agiqagar "_: T e
‘t:.. me uq}- hamive malumdur

[Hn'pnn-

= wwssaws ¥ Gitli agar yalnrg Y
&m}  akibindsdir :
L _&| --

E pa B | . v * Bir acarla gifraloamis malumat
'_ 3 valn & citi il desifralana balar
_—__ (vaai “dssimetrik agarlar®)
* RSA! asimmetrik algoritmlara bir
vimosadir

Mo aar (Private Kes) itest Stamir Ademan
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ACIQ ACARLAR KRIPTOQRAFIYASI

SERDIFIKAT MORKOZI

Elekiron sertifikat markazi. Scriifikat xidmotlan markazi
(Markaz) dedikds elektron imza dglin sertifikat veran vo
imzalann istifadasi (izra qanunla mioyyvon edilmy  digar
xidmatlan gostoron hilqugi $axs va ya hilgqugi gaxs yaratmadan
sahibkarhq foaliyyati ila maggul olan fiziki gaxs basa digilar.
Morkazlor imzanm istifadosi ilo bagh asagidak: xidmotlan
gostara bilar:

sertifikatin venlmos;
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sertifikatn giivvasinin dayandinlmas), barpa edilmasi va
sertifikatin lagv edilmasi;

sorfulara asason  sertifikatlar  barods ganunvericilik ilo
miayyan olunmus malumatlann verilmasi;

vaxt gostancilarinin geyd edilmasi;

elektron imzamin yviradilmas:;

imezanin 1stifadasi ders maslahatlar verilmasi;

Elektron imza sahibl. Elektron imza yaratma malumatls-
nndan stilads etmakls imza vasitolort 1lo varadilan elektron
mnza yalme 62 sahibine maxsusdur, Oz adindan va ya ganun-
vericilikda nazarda tutulmusg qaydada ona salahiyyat vermis saxs
adindan gixig edon fiziki gaxs clektron imza sahibi sayilir

Imza salibinin nazarati altinda olan elektron imza vasitalon
ilo varadilan vo yalmz imza sahibind moxsus olmagla onu
wlentiklagdiron, alagali oldugu malumat bildinsinin  bO1dy-
livlind, dovigmazliyvim, tahnf olunmadifim v saxtalasdinl-
madifini milayyan etmaya imkan veran elektron imza giclon-
dhrtlmig elekron imza hesab olunar

Elekiron imzamn tathiq sahalari
E-Ddwviatin asas komponentianndan bin olan e-imza, biitdn
dinynda asagida adlan qeyd olunan elektron sahalonds tatbig
olunr
v lctimai tatbiq sahasi
v Dovist  hakimiyvall  orgqanlanna mbraciatlor  (mas
Orrealar, Paspont gevd va.s)
Qrumlararass alagalar
Sosial midafiads tothigi (Tagald, USY va.s)
Tibbi tathiqi (Tibbi personal, Xastalar, Aptekiar)
Verp Gdamalan
[ahsilda wtbigi (E-moakiab)

Elektron sa% verma vas

L L

Biznes sahasi
v Intermet bankcilg
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¥ Elcktron siforta E-Bankgihig
v E-sifaniy vo E-siizlogmalor va s,

Xidmotlor sisteminda  informasiya mibadilosi  zamam
qargiligh inam, informasiyamn ambgim va gizliliyini tamin
edir.

Hakimivyat va biznes strukturlannda elektron imzadan
istifado

Vit Morlrts

elelerm inca
Wikl garri
dirviat wrklianlon

Firmuge g
o 1 Siritier)

Bank islarinds elektron imza asa@idaks imkanlan vernir;
1) Maliyva problemlarinin azalmas:

2) Qursibugh iglomak mmkam

3) Standart istifada

4) Iy vaxtion azalmas

5) Xidmatin yaxsilagmasi

i) Kagizlann azalmas
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Hakimiyyatda va biznesda elektron imzamn istifadasi

= v

5 \ f:
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= Il :
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s ¢

HEMH

E-imzanin igtisadiyyatda tathigi

E-dovlatin vo c-ticaratin asas etibarh noqtasi olun e-imaza,
Intermetin va informasiya texnologiyalannin inkigafi, dinyada
artan itifadagilorin va saglam ragabotin yaranmasinda asas rol
oynayr.

Bu sobobdon igtisadiyyastda vo bimesds gedan elekiron
prosesslorin hiiqugi qaydalara cavab vermasi va tahlikasizliyin
tamini mihdm masaladir. Internetin a1q yokilds olmasi apanian
bitiin elektronik ticari amaliyvatlann ns doracada tohlitkahi
oldugiunu ortaya gixanr,

Elektron igtisadiyyatin va biznesin bu gatigmazhglanm ¢-
imaza vasitasila aradan galdirmag mimbkundir,
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E-imzanin clektron iqtisadiyyata asas tasirlori asafdakilardir:
~Minimum maddi xarclor

-Qarsihgh igladilma (1agkilat daxili)

-Qarsihigh isladilma (qurumlar arasi)

-Standart hallar

«ls midddatinin yaxsilagchnlmas:

-ls giintndan dizgin istifsds

-Kajz iglannin azalmas:

-Elektron midaxilalanin azalmas

-(iahirlarin artmas

1.4, Ararbaycanda clektron hikumat quruculugunun
cafdas durumu va “elektron baladiyva®™

Azarbayean o- hokumat laythasing yeni baglayan 6lka sayilir.

Buna pgbro bu gahads olun dinya tcriibosinin Syranilmes:
ahamiyyath rol oynawir
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Yuxanda da geyd edildiyi kimi hal-hazirda elektron hitkumat
quruculuguna baslayan yeni baglayan olkalar asasan fig inkigal
modelindan istifads edirlar:

Kontinental Avropa modeh (Qarbi, Markazi va Sargi Aviopa
olkalari);

Ingilis-Amerikan modeli (ABS, Kanada, Béyik Brtaniya),

Asiya modeli (Canub Koreya, Singapur),

Kontinental Awvropa  modelinin  elekiron  hitkumati

xarakteriza olumut:

Qanunlann hayata kegintmasini yiksoldon va effektiviiying
artiran holisdilrmo;

Dévlatda 0z partnyoruny gdrmali olan vatandaga diggat;

Bitin Avropa informasiya sistemini idaractmays yonalan
ciddi ganunvericilik;

Diviot xidmoatlarinin takmillasdirilmasi.

Son 10 ilda dlkamizin bu sahads mihim nailiyyatior alda
ctmasi ilo alagadar, BMT-nin clektron hokumat er son
hesabatinda Azarbaycan 28 pilla iralilayarak 193 8lka arasinda
hazirda 68-¢i verda gorarlagb. Azarbaycan peykinin orbita
cixanlmast isa 10 ilin nailiyyatlan arasmda xiisus: yer utdufunu
da qeyd etmoliyik. Tabii ki, mkigal Ogiin mayyan addunban
ablsa da, vena do is prosesini ghclondirmok va shaliys
keyfiyyotli s toklif etmok O¢in beynalxalq tacribadan
maksimum daracada varalsnmaliyrg. Bitiin goriilon ilora takan
vermok mogsadils, Azarhayean Respublikasimin  Nasirlor
Kabinetinin | may 2014-cil il tanxinda gobul ctmig Ne 118 sayh
goranna asason “Elektron hokumat™ portalma gosulmals olan

informasiya sistemlannin vo chuyatlanmin  Siyahisimm va
“Informasiya  sistemlorinin  va  chtiyatlanmn,  elekiron
xidmatlarin “Elektron hokumat™ portalma gosulmast O¢lin
Texniki Taloblar'in tasdiq edilmosi haqqnda qorar gobul
edilmisdir. Bu gorara asason “Elekiron hokumat portahina
gosulmali olan formasiya sistemlarinin va ehtiyatlannin
Sivahisi”, “Informasiya sistemlarinin va chtiyatlanmn, clektron
148
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xidmatlarin “Elektron  hdkumat” portalma  gosulmasi iciin
Texniks Talablor™ tasdig edilmigdir. Eyni zamanda, Markazi icra
hakimiyyati orgunlan va digar diwwlst qurumlanmn siyshada
nazarda tutulan informasiya sistemlarinin va  chtivatlanmn
“Elektron htkumat™ portaling gogulmas) Ggiin zoruri tadbirlar
hayata keginimasi ila bagh gostoris verilmigdir.

Elektron xidmotlor gistonilmosi sahasinda ugurly addim-
lardan b kit dlkada rabita vo kommunal xidmatlor Gz
Internet vasitasila apanlan geyri-nagd Odaniglorin sayimin
artmasi il> alagodar Nogliyyst, Rabits vo Yiksok Texno-
logivalor Nazarliyinm Malumat Hesablama Markazi Golden Pay
girkatt 1la irlikda dlkamizda yeni layiha olan —“Elektron pul
kisasi™ layihasin geyd etmak lazimdar.

Olkamizda elektron hikumat quruculufiu sahasinda bir gox
shanmyyath iglorin goriilmasma vo ugurlann  qazamimasma
baxmavarag ctiral etmok lanmdir ki, bu wlarin goriimasi
gediginds bir cox problemlar vo elektron hikumatin inkisafina
mane olan amillor vardir. Bu sabada méwveud olan problemiarin
baribarini nazardan kegirak

1. interneta Kiithvi ¢oogin tamin edilmamasi. Aviopa
Birliyi va ABS sakinlan asason ev kompliterlan vasitasils
Interncta it varsa, asafadaks sokildan porlndiyd kimi
Ararbaycanda yalmz 40,9% cv kompiiterlan vasitasila daxil
olurlar, digar hissas maktablar, Internet kafe, is verlan istifads
cdir. Buna pgors da, vatandaglann e-hdkumast portallanna rahat
cixigimmn tamin edilmasinda bu fakt nazar alinmahdir

2. Mohdud maliyyalasma. Bir gox Olkalards bu lavihanin
maliyyalogmasi  bitin  infrastrukiurun  yenilosmasing  talab
eldivindan gox maliyyalasma talsh olunur, buna gées do uvpun
va sarfali yol tapiimahdr, Bu istiqamatda apanlan islaeds
Rurmuniya hikumatmin tacrithasindon faydalanmayg yaxs olands
Burads hokumot orqanlan kigik va orta biznesls Internet
vasitasila alugo qurar va sn vaxs vartiant elektron satinalma va
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tenderlar sayilirlar. Bu sistemdom istifado naticasinda 50%-2
gadar vosaita ganaat edilmigdir.

istifadagilarin Internetdon istifada yerbarina gira bilgiisi

internet

dJubda

1.7%

Sakil. E-hokumoat portallanna guagin tamin edilmasi

1. Sivasi irada va birokratik angallar. Elcktron hokumatin
qurulmas: fgiin  asas ot kompiterlarin  alinmast va veb
saytlannin  qurulmas:  deyildir.  Bu  yalnui amaliyyatlan
avtomatlasdirmaga vo “kafiz dimyasindan™ guxmaga komak
cdocak.  Elektron idarsctmads daha gox  hokumatin
transformasiva olunmasidir: o planlagdirma, siyasi irada va
lnziml resurslann formatagmasim talob edis Oz—zliyiinda na
yveni texnologivilann  almmasi, na  ¢alin proseslann
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avtomatlagdirdmass doviat idaragiliyini inkigal etdiro vo ya
diviat idaragiliyinds  istirak  saviyyasini artira bilmoaz. E-
hokumat layithast yalmez doviot mamurlannin istirak: ils hoyata
kegirila bilar, Yalmz bu halda maliyya resurslan, miivafig
ganunvericiliyin gabul edilmasi tomin edilir. Texnoloji ingilab
grsa midddatda kithos fikichi idarsedicilardon imtina olunmasin
talab edir. Har bir mamur bu sistemin 8zil vo diwlati dciin na
daracada ahamiyyatli oldugunu anlamali vo galacok inkisaf
namina ir gox kithnoyonli fikirlarinlarindan ol cakarak doviatin
elektronlagdinlmas proseslarino kdmok etmalidiriar,

4. Inzibati informasiya sistemlarinin keyfiyyati. Doviat
organlan ila comiyyatin qarsihigh virtual alages: albatta milxtalif
wra  hakimiyyati  organlaroun  informasiya  sistemlarinin
keyfiyyati, tamhfh vo bltdvillylindon asiidir. Sistemlarin
slagosi, informasiya resurshan Oglin Gmumi standartlann gabulu,
aftigi soviyyada informasiya mibadilasi gin imkanlann tamin
cdilmas:, doviat mformasiva chtivatlannda sada axtans e-
hikumatin inkisafinda mihim masalalardandir,

5. Internetdan istifada Oglin alava motivasiva. Fstonivada
Dinya Banka tarafindon apanlan tadgigatlar gostarir ki, hatia
inkisaf etmis Interneta ¢oas sistemanin olmass bela vatandaglann
hikumat arqanlanna genis miracistine zamanal vermir. Buna
gora by sistemdan istifada Gglin har hanst motivasiya tadbirlon
yvarstmaq olar. Masalon, vergilon daima online Odayon
ddoviciiara miloyyon fuz glizast edilo bilar. Asagdaky gokildan
da pOrindOyd kinm ahalinin clektron vasitalarla  hokumat
orqanlanoa miraciat vo xidmatlardon istifada valmz 12 faiz
tagkil edar ki, bu da 1abn ki, pox azdr
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Istifadagilorin internetdan istifads magsadiaring gira
bilgiisii

sol akalor

%) [

| .

| |

| |

Sakil, Ohalinin elcktron vasitalorla hokumat organlaring
miraciat va xidmatlardon istifads

6. Baladiyya problemi. “E-hikumat™ portal wlaractme
organlan ilo vatandaglar va hiiqugi saxslar arasinda qargihigh
alagani tamin edir. Doviat organlarinin goxu arhig “E-hokumat
portalina™ integrasiya olunsalar da baladiyyalardan  halo
wassiiflar olsun ki, heg bir yenilik yoxdur. Baladiyyalor xiisusi
hallar nazarda tutulmayibsa, baladiyyalanin faaliyyati hagqinda
tam moalumatlan, baladivya Gzvian wrafindan 6 ayda bir dafadan
az olmayaraq segicilaring  hesabatlar  verilmasini,  bltin
iclaslann  protokollarmin  saytda  yerlagdinimasini - tamin
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etmalidirlar.  Ancaq biltin  bunlara  baxmayaragq hala da
boladiyyalorin elektronlasmas: arzu olunan saviyyada deyildir.
Yalmz boladiyyalorin - elektronlagmas: va yolu il onlar
votandaga va digar qurumlara Internet vasitosilo  boyik
migyasda keyfiyyatli xidmat géstarilmosini, qurum daxilinda
isgilarin komplter sobokalori ilo 6z aralarmda faalivyatlorinin
qurubmasim, hamginin, qurumdan konar lwami taskilatlarla
informasiyn mibadilosi faaliyvatlatini tamin eda  bilarlor.
Baladiyyalarin portala kegidin (stinliyl ondan ibaratdir ki,
arazido yagayan vatandag mamglandimn informasiya, yaxud
miimciating cavab baladiyyo torafindan baladiyyanin sayunda
verlagdinbmy olsun. Bu zaman boladiyyays milraciat etmoyo
chtiyac qalmar, hor kas Oziina lazim olan informasiyasin
portaldan operativ olarag alda edo bilar. Burada hom vatondas,
ham da baladiyya tarafindon zaman itkisina yol verilmir, ndvba-
lords  durmaga chuyac qulrmr, vatandas  birokratya  ila
gqargilagmar, operativiik tamin olunur. Boladiyyalarda vatan-
daglur bwwokratiya ila qarsgilagmamalhidiclar, biitin gorilon islar
soffal olmahdir. Baladiyyalarnn pormia integrasiyasindan svval
baladiyyalarin dzinlin elektronlagmas) tamin edilmali sonra iso
bu sistenin  integrasiyvas: tamin edibmolidir.  Baladiyyalann
clektronlagmas: programi 3 marhalada gergaklasdirilmalidir: 1)
baladiyyalonin tam komptierlagdiriimasi, Internet saytlarmmn
varadilmasi, yverli dztinlidarsctmads maliyya-bides kompiter
programlanmnimn thig olunmas:;, 2) baladiyyalarda elekiron
sanad dovniyvasinin tothig olunmasi va On ofisin elekiron-
laslasdirlomas:; 3) kommunal xidmatiarin elekronlasdimbmas:.
7. E-hilkumatin tahlgkasizlivi. “E-hokumat™ portalinda
vatanday geydiyyatdan kegarkan vatandagin sanadlarla identi-
fikasiva olunmas: tadgira layig harokat olsa da 1y bununia biter.
Informasiya tahliikasizliyi il vatandasin malumatlan portalda
qeydiyyatdan sonrs da tamin olunmahdir, Conki galocakda e
hitkumat portalinds votondaslan malumatlan vo smaliyyatlan
daha genis tasvir olunacag va bu tip malumatlara digar bir saxsin
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kiber hilcum naticasinds malik olmast homin vatandagi va ya
milassisoni tamamils miflis eda bilar. E-problemlor tahlika-
sizliyin 2 istiqamatda pozulmasmdan yarana bilar:

Daxildan sistemin dagidilmasi (bu sistema sistema daxildan

girisi olan insanlar tarafindon edila bilar);

~Xarici tahl0ka (bu sistemna xariedan middaxila edilmoasidir ki,
asason kibercinayatkarlar tarolindan hayata keginlir).

Qeyd etmak lazimdir ki, tahliikosizliyin pozulmasi hamginin,
tabii amillar naticasmda da bas vera hilor. Masalon, sistema
girigin dayandinimas: magmit dalgasmn yaranmas! naticasinda
bag vera lar

“F-hokumat” tahlitkasizliyin daha gleld gorunmas: baxi-
minda vatandagin stayi ila “sahibin sas dalgas™ texnologiye-
sindan istifads edilmosi maslohatdir. Clinks sas dalas) insann
al izlani vo gor gisast strukturu kimi idendifikdir. O fzini
kompiiter vasitasila ghadarmayin gatin, g0z qigast strukturonun
skaner aparatinin 153 gox bahali olmasini nazara alaraq “sahibin
sas dalpas” texnologivasi digarlan il migayisads daha

samaralidit vo demoak olar ki, hor bir komplter msanm s dalga
nibmunasim gotira bilir

Digar tohlikosizlik tadbin vinuslardan  mtdafiadie. Hal-
hazirda ginda 10-15 yeni virus yaradihe va bu say artam
hondasi silsile (ks amir. Bu cahotdon da, “E-hikumatin®
tohlikasizlivi Ggln har hanst bir ghcll antivirus girkati ila
amokdaghq migavitasini baglamiimasina boylk chtiyac vardi.
Misal Ggin qeyd eak ki, wwwmalru elektron pogt sayt
“Kaspersky Lab™ antivirus girkoti tarafindon mdafia olunur va
bu istifadagilards mamnunlug vo ghvanlik hissi yaradir.

%. Flektron hikumatls bagh digar problem bu sistema
cavabdeh olan soxslarin hala da elekiron sistemi va ya IKT
astemini tam Oyronmomasidir. Buna gora da, Portalin istifade
edilmasinin va keyfiyyatla idara olunmasimn srunimas: Oclia
tadris markazlan agiimalidie. Tadns morkazlon ham Baki, ham
do rayonlan shats etmoli va bunlar vahid markazdon idara
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olunmaldsr. Burada ham elektron hokumat sektoru tizra calisan,
hgm:hnmgnnlm har bir fiziki va hiiquqi soxslar tahsil ala
bilardi. Belo bir layihanin yaxsi bir nimunasi méveuddur.
Vergilar Nazirliyi 6z amakdaglanmin daim takmillasdirilmosi
ighin Samaxi rayonunda yilksok keyfiyyatli Tadris Morkoaz: insa
edib. Vergi orqanlanmin amokdaslan miitamadi olaraq homin
Markazin tamkillogdirma kurslarmdan kegirlar,

9. Qorb divistlorinda oldufu kimi Azarbaycanda da
vatondaglann informasiyadan yararlanmaq kimi Konstitusion
hiiguqunun reallasmasing nazarat edan xiisusi daviat bir
disvlat vazifasinin yaradidmas: vaxst olardi, Malumat i (im
bildirak ki, ABS-da bu vazifa “Informasiya iizrs asas nazaratgi”
(Chiet mformation officer), Boyiik Britaniyada “Elektron elgi”
(e-envoy) adlamr

IKT-nin inkigafina goro konsepsiya vozifalorinin hoyata
keginlmasi Ggiin asagidakilar taklif olunur:

1. IKT, informasiya va elm — texnoloji vasitalori istehsal
edon  milossisalarinin  inkigafi  Oglin  vergi va gomiriik
daracaloninds gzogtlar 1atbiq etmak.

2. IKT bazannda minssisalorin ragabati @igiin eyni goraitin
yaradilmasi.  Burada asas problem bitin informasiva va
telckomuknikasiyn  sahasinds  antimonopoliya  siyasatinin
yaradilmasadir,

3. IKT-ya aid qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi. Infor-
masiya texnologiyalann inkigafin tamin etmak Ogiin biz kegan
asrin N-c illann informasiya qanunlanndan imtina edarak yens
qanunvencilik bazas) yaratmali vo daima takminlasdirmalivik.

4. IKT exnologiyalarmn dyranilmoasi Ggiin maktablarda 1
sagird | kompilter”™ laythasini gergakligdirmokls universitet-
lanmizda da clektron vasitalorla tadns kegmaklo (kompéter,

clektron lavha, proyektor va s.) yanag Gyradiima va Gyranilma
saviyyasindo da takmillagdirma aparmaq lazimdir.
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5. Yiksok rangh mformasiya vasitalornin hazirlanmasi va
tokmillogdirilmasi  O¢ln  bu  sahays aid  mioxossisliorin
hazirlanmasi.

3.5, Urbanlagma va sahar idaragilivinin (afall yahar)
nazari asaslan

Urbanizasiya latnca “urbanus™ stzindan yaranmigdir, ﬂﬂl‘.
saharlagma manasimi verir vo comiyyatin inkisafinda soharlarn
rolunun  artmast va gohor hoyat tarzinin genis yayilmasi
prosesidir. Mahz bu sabobdan urbanizasiya saharlarin idl:
edilmosi prosesi ilo birbaga baigh olan prosesdir. _Dumh.
urbanlagma vo sohar idaragiliyinin vohdatda dyranilmasi mantigi
asaslara baghdur,

Bitoviikds basariyyatin tanxi  inkisafimn  qanunauygun
naticasi olan urbamizasiya hom do camiyyata &z n'dmn Inll
edilmasi o godor do asan olmayan ciddi mnl-m
demogqrafik, ckoloji va s problemlar da gatinr. {'.idlr ki, bu
istigamatds  tahlillann  spanimas:, clmi  naticalann yahor
idaragiliyinda nazara alinmas vacibdir, _

Qeyd edak ki, XIX-XX asrlarin va milasic dovriin an biyilk
hadisalarindan hesab edilan va goxsayh elm -rqd:ﬂhn
beynalxalq clmi konfranslann mbvzusu olan urbanizasiys
prosesinin osason iki manada nazardan kegmlir: A genis
monada- shalinin sosial-pesa vo demografik strukturunu, onun
hovat torzimi, madomyyotini  ahata edon Ozinda  amak
bolgisinian dannlagmasi, maskunlagma va s p‘ubhmhd aks
ctdiran.o cimladon camiyyatin nkisafinda gohariann rolunun
artmas: 11> misahids olunan tarixi proses kimi. B dar manado-
saharlann, xiisusila boyilk gaharlonn ;unlmnl Olkada #
shalisinin  xilsusi ¢okisinin  artmasigoharlorin  daha  gemy
arazilor shat> etmosi.

Urbanizasiva i1lk ndvbado mixtaliflivin - tacosstmiidile.
Urbanizasivamin bela tabiat camiyyati morkaz va ucqarlar
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olmagla iki qltba ayinr. Urbanizasivanin birinei fazasinda
qtisadi va madoni potensialin in gaharlards tamarkiizlogmasi
bag verir vo naticalor ucqarlara 6z tasinmi gostanr. Masalan,
gohar hayat tarzinin kand yagayis moskanlarinds yayilmas: va
hom da aks tasirlor. Odobiyyatlarda da bu proses urbanizasiya
fenomeni (Rurbanization, rural urbanization) adlanr, Ikinci
fazada 152, bu doyigikiklor kigik va orta gahorlara yaymagla bu
soharlon zaman kegdikea, tadnean in gaharlars gevrilmasini
stimullagdinr, urbanizasiya soviyyasinin artmasma impuls verir,

Qeyil edok kiurbanizasiya soviyyasi dedikdo asa@, ona va
vilksok saviyyali whanizasiyamn miveud olmasi nozarads
tutulur, Asag saviyyali urbanizasiya dedikda 6lka ahalisimin 20
faizinin,orta soviyyal urbanizasiya dedikdo ohalinin 20-50
faizinin, vitksok saviyvyali urbanizasiya dedikds i1sa ahalinin 50
fanrdon artig mssasimngahorlorada vagamas: nazarada tuthur,

Urbamizasiva dilnyamn mixtalil lkalsnnda, mixtalif tarzda
va mixtahi dovrlorinds bag vermoasilo Gzinik gistarir. Mita-
xassislor urbanizasiyans yaradan amillann Gig asas manbayini
qeyd edirlar:

a kond yagayrs mantagalarinin saharlars gevnlmoasi;

b.genis sohar ronalannim formalagmasy;

¢.kand maskanlanndon insanlann sahoro axim.

Lakin bu prosesda ham do Gmumi cohatlor méveuddur. Bu
dmumi cahatlor agafdakilardir:

1. Sahar shalisinin siiratl: arums. 1950-¢1 1lds ditnyada gahar
shalisinin sayr 730 milyon nafor idisa, 2001-c1 ilin malumatina
20ra bu raqam 4 dafadan gox artmagdar,

2. Takca ahalimn deyil, tasarriifat faaliyyatiorinin do in
saharlards tamarkzlogmasi. Bela in goharlar sanlann yaln
maddi deyil, manavi ehtiyaclanm da tamamila tamin eda bilirlar.
Qeyd edak ki, boyiik sahorlor arasinda shalisi | milyondan gox
olan milyongu gaharkarin sayy 470-2 gutir,

1. Kompakt ssharlardon sohar aglomerasiyalanna, sahar va
kand maskanlarinin arazi gruplagsmalsnna kegid. Mexikoda,
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Tokioda, San Pauluda, Seulda, Mumbayda (Bombey), Nyu-
Yorkda iri gohar aglomerasiyalan yaranmugdir.

Gioriindilydl kimi, ilk baxigdan urbanizasiyamin  inkigafi
imumi ohali moskunlagmasinda gohar ohalisinin artim ila
yanagi, gohar hayat tarzina uygunlasma prosesi baga dilgOlir.
Buradan milxtahif susllar meydana grar: Sahar nadir? onun
hanst amillani kond hoyatindan farqlonir, hansi  yasayg
montogolorini vo noyi gohar statusuna, gahar tipologiyasinin
mozmununa aid etmak olar”? b

Milasir qarb, homginin kegmis Sovet adabiyyatinda elmi
anlayiging, onun miqyasia, yerina  yetirdiyi  funksiyamn
xaraktering dair kifayat gadar molumatlara baxmayaraq bu
sahada hala do xeylh fikir ayriligy moveuddur.

Orazi aspektinds urbanizasiyant 1ohlil edarok sohann takea
qeyri-kand tosarriifat: faaliyyoti tlo baghligin deyil, elaca da six
shali urbanizasiyasina malik olan, yagayis vo sair binllll'll?
comlagdiyi morkazlagdiyi orazi hesabina i mantago kim
formalasmas: onu farglonding. "

Yeri golmiskan geyd edak ki, Y Qoninski gohar hayat tarzmin
Oziinamaxsus alamatlorini bels geyd edir: a) annhmd
tasarrilfat smayi; b) is va yasayig yerlonnin sarbast sudhn?ufl;
¢) sonaye, sanatkarhiq tomayilli is faaliyyatinin geniglandinl-
masi; ¢) yagayig mihitinin sarbast segilmasi va ondan asanhigla
aynima imkan; d) mioyyon vaxt middatinda nizamlanan vo
planlagdinlan i vaxt.

Sosial baxumdan milasir urbanizasiya boylk saharlars
moxsus yagayly tarzinin, adat vo anamasinin, kigik gabarlara,
kandlara genig yayllmasinn harakatvenici amibidir.
sonaye va ticarat milassisalori, xidmat sahalari gabakasinin
faaliyyatnin genigloandiyi markaz demakdir. $aharlar maskun-
lasmamn  fonunda otraf rayonlann  migrasiyas:  hesabma
wurbanirzasiya yaradicrs obyektdir, 1§ givvasmin harakatinin
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xanaborda formalagdirchi@ fokus andgtasidirn, Daim inkisafda
olan urbanizasiyamn tasin alunda amzi aspektinda bag veran
dayigikliklor hesabina wyohar-rayonn, wyahar-gasabam va . kimi
urbanizasiya zonasim daha da gemiglondinr.

«Hahar aglomerasiyan an gox kegmis Sovet va Fransa
adobiyyatinda, skonurbasiyan, o cimladan, Azorbaycanda onlar
bir-birini avazedicr sinonim kimi gabul edilir, ¢lnki har ikisi
sahar mihitinin OzOnamaxsus qurulusunu, garaitini, maskun-
lagma sistemini, istchsal vo geyri-isichsal saholarinin tomarkilz-
lagmasimi oks etdirir.

Bu halda yohara yaxin va onun mithitinin tasiri alunda olan
yaguyiy montagalarindan ohali gohoro kogir, digar tarafdan, waun
middot goharlaro maxsus yasayiy torzi ondan uzagda yerlogan
ahali davramgina daxil olur. Gostardiyimiz qarsibigh vahdat
soharla kand arasinda sosial-madani, clm, tahsil, sahiyya fargla-
nm yaxinlagdinr.

Sabhasiz ki,bitan bunlar gahar mihitini formalagdirdi@s kimi
onun darsedilmasing da bivitk wsir edir, onun tanzimlanmasind
talab edir.

Urbanizasiya prosesinin donndon dark edilmasi O¢ln bir sira
anlayiglann nozardon kegirilmasi zarundir,

Suburbanizasiya — [EO-in oksoriyyatinds iri  gahatlarin
ckoloji vaziyyatmin pislagmasi naticasinda gahar ahalismin bir
hissasimin  sohar otrafina kOgmasidir. ABS-da movcud olan
aglomerasiyalarda yagayan shalmin 60% sahar atafinda yagayw.
Bununasas sababi gaharlarda ckologiyamm dozidmaz halda
olmas: va infrastruktur xidmotlonn bahalagmasadir.

Rurbanizasiya — gohar hoyat tarzinin vo formalanmn kanddo
yaytlmasi, urbanizasiyaya aks prosesidir,

“Yalang: urbanizasiya"lEOO-do kand yerlarindan minlarlo
issiz ahalinin in saharlara, aglomerasiyalara galib maskun-
lagmas: adlanir. Maasir dovrdo yalangt wrbanizasiys otraf
mihitin  doyismasine tosir edon an  mihGm amillordan
birdir, Yalang: wrbanizasiya Laun Amerikas: Olkalon (Oglin
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xasdir. Latin Amerikasi va bir sim Canubi Asiya lkalarina
moxsusdur, Burada 1§ yerlan, sobhara moxsus imfrastruktur
mbveud deyildir

Sohar - ahali sayina gira biyik, markazlogdinlmig va amzica
mohdud yasayis mantagasidir. Ohalisi kand tasarrifaundan
kanar faaliyyatle magguldur. Effcktl dztndidara, tachizat va
naqliyyat strukturuna malikdir. Sohorlarin sakintori emik, dil,
sosial, madani, dini va £ baximdan miixtalif ola bilar. Saharlor
elmi baximdan moadaniyyatharin  yaxmlasmasimin ideal hali
sayilir. Adambagina dilson orazi ¢ox az olur, Bir gayda olaragq
Srlinamaxsus madoniyyats va ciddi sosial  bagoalagmoys
malikdir. Bu xtsusivyatlor onlan kondlordon vo ya xiisusi
magsadiar Giglin insanlann camlogdiyi vasayis mantagoalarindan
ciddi farglandinr.

Fabrika (latinca-istehsal sahasi monasim verir) - emalatxuns-
lardan fargli olaraq gox sayda 1561 glivvasi va mexanizmi dziinda
birlagdiron, sifarisla deyvil, miintazam sakildo moahsul istehsal
edon in sanaye miassisosidie XIX osrdo hor bir milossisonin
fabrik hesab edilmasi O¢fin bir sirn goartlor var adi. Masalon,
Fransada, Avstnyada, Saksoniyada2 ], Rusivadal 7 iggisi olmal
idi. Fabrika ilamanufakturaarasindak: farq ondan ibaratdir ki,
manufakturada moahsul istehsal valmz bir maginda comlogir,
eyni zamanda igin goxu ol il> goriilur. Bundan alava manufak-
turada ¢alisanlar evda do iy gOra bilidilar, Fabrikada isa bunun
aksino olaraq istehsal prosesinda bir goxmagimlartatbiq edilir ki,
bu da mahsuldarhi@in anmasina gatirib goxarmisdr. Fabrikalarn
yaranmasi v stiratliinkisafi asasan sonaye ingilabmdansonraya
tasadif edir.

Megapolis [yunanca meqa boytk, polissabar] — boyk yahar-
manasini verir. Megapolis saharlarin birlagmasi vo urbanizasiya-
mn pik marhalasidir. Qeyd edok ki, Tokio [36 mil ] Vagington
[40 min], oclimiadon, Boston, Nyu-York va s an boyik
megapolislar hesab edilir Yen golmiskon geyd edak ki, hazirda
Cinds 95, ABS-da 44, Hindistanda 43, Rusivada - 16,

260

Brazilivada 21, Meksikada 12 meqapolis — yani ahalisi | min.-
dan artig olan gaharlar-megapolislor moveuddur.

Suburbantzasiyanin naticolon aglomerasiyalarin  formalag-
masidir. Onlar gaharlarin otrafinda bagdan-basa sahar tikintisinin
hayata kegirilmasi sahasinds meydana galir vo megapolisin on
gox yayilmag novildar. Ohlisi | min.-dan artiq olan har bir gohar
aglomerasiva adlandimla bilar. BMT-nin 2018-ci il hesablama-
larma gors ditnyada 467 aglomerasiyalarin méveuddur, (World
Urbanization Prospects: The 2018  Revision, Online
Edition. )Onlardan dordiingn ahalisi 20 milyondan, sokkizinin
ahalisi 15 muliondan artigdr. BMT-nin statistik malumatlanna
asason, hazorda dinyamn an boyik aglomerasiyasiTokaydo
hesab edilir. Ogar Xansu adasimin gorq sahillan vo Tokio
birlikda gdttirilarso Tokaydo aglomerasiyasindadlka ahalisinin
60 faizi, sonaye istehsalimn isa 2 3-sicamlonmigdir. ABS-da
Bostav | Boston-Vagington] aglomerasiyasi S0 milion, San-San
[San Fransisko -~ San Diyeqo] Aglomerasiyasinda 20 miliyon
ahali comlonmigdir, Homginin, Canubi Amerikada San-Paulo,
Buanes-Ayris Rio-de-Janeyro, Simali Amenkada Los-Ancels,
Cikago, Seul, Cakarta, Dehli, Manilava Sanxay, Avropada Paris
va Londan, Afrikada Quhiro mohz bu gobildon olan on ini
aglomerasiyalar hesab edilir.

Tomarkilzlasmo konsepsiyasimn tarafdarlan vo bir sima digar
mialliflar gaharlann  Ozlinamaxsus  x@susiyyatlarimi  onlann
markain funksiyalarmm saviyyas:, regional markais xidmat rolu
kimi gquymtlondinrlar. Buna Belgika cofmafiyaglinas: Lefevnini
gistarmak olar. O, cofrafi cahatdon sohoni six oshali maskun-
lasan, sakinforin sobiar funksiyasim, onun otrufi ila birlikdo
ticarat, sanaye, xidmat, inzibati vazifalarnnin yering yetinikdiy
mantaga kimi gabul edir.

Miirakkab tamarkiiziagma 6z baglangicim mazmun etibarils
wgahar maskunlagmar horokatindon alir. Bunun da asasinda
milvafig arazido «valud maskunlasma prosesin, amazi-igtisads,
sosial, demografik sistemds bitdn vasayys mantagalannin
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qargihgh alagalari durur. Miasir sahanin iqusadi-inkisal konsep-
siyasi ila alagadar urbanizasiyanin mazmununu, tamarkizlagma,
integrasiya vo yagayls vyerlon funksiyasimn  garginlagdiyi
obyekt-arazi kimi baga digllar,

Ohali maskunlagmasinin va urbanizasivasinn, arae inkiga-
fimn problemlanndan bin gtisadi-cografiya clmindo  gemy
yayilmug wsistemli yunagman Gsuludur. Qeyd etmok lazundir ki,
amoskunlagma sistemisndd oldugu kimi sistem erarxiyas:
hagqinda vahid fikir birliyi yoxdur. Masalan, polsali cografiya-
slinas Boleslav Malig sistemn amalagatina alamati amak 1athigi
yen kimi gabul edarak maskunlagma sisternani dord tipa ayinr:
) is yeri olan midossisa daxilinda maskunlagma; b) kand-sobar
maskunlagma; ¢) mixwlif grup halinda birlogan, gox tatbigh vo
apanci markazo tabe olan, bir nega yagayis mantagasini
birlagdiran  aqlomerasiya;, ¢) coxpillali mirakkab intensiv
istehsal, amok, texniki tutumlu istehsal alagalari olan sistemli
maskunlagma,

Shali moskunlagmas:, urbanizasiya, nagliyyat vo igtisadh
alagalonn inkigafinda yuxanda gistorilon ierarxiya tabegiliying
uygun inkigaf edir va istehsahin arazi-sahovi sistemmin «makan
karkasmi» tagkil edir.

Orazi maskunlasmasinda, urbanizasiya sisteminds iyeraroya
dedikda o da narardatutulur ki, onlann saviyyasi, mtensiviiyi,
yerlagdiyi mayonlann igtisadi, sosial inkigafi saviyyosing uyiun
galir. O, monada ka, ictimai amak bolglistiinds amak gabiliyyathi
shalinin moskunlagmas: 1la amok tatbigi sahalarinda uyfun-
suzlug yaratmasin. _ . ‘

Mahsur sohorstinas alim B.S.Xorev yaardi ki, ...Olkonin
mohsuldar qivvalorinin orazi konsepsiyasim  dizgin izah
etmadon urbanizasiya va maskunlagma proseslarin dark etmak
miimkiin deyil. Bunlann idaro edilmasi igquisadi ruyonlagma
aparmadan hayata kegirila bilmaz.

Onu da alave etmok lazimdir ki, maskunlagma sisterminda
vagayry mantagalorinin hocmi (boykliyl), wumai istehsaln
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talobat: gisadi, cografi-ckoloji soviyyays uyfiun obyektiv
immkanlarla milayyon edilmalidir. O halda ki ahargiinas miits-
xossislor tarofindon maskunlagma sistem kimi gabul edilir, onda
bu ideyan: asas tatgigat problemlan kaimi gabul etmok luamdar,
Bu monada, arazi-moskunlasma sistemi dayag obyekt kimi
yasayis montagolanns dofiru somtlagdinimahdir. Lakin bu o,
demok deyil ki, kandlarin milayyan hissasi gahara gevrilmolidir,
Burada sosial-igtisadi, madani, elm-texniki baximdan mokan,
zaman daxilinds asih olarug kandlann egaharlagmasin nazarde
tutubur.

Bunlardan alava,gaharlards oldugu kimi, kandlardan do yeni
millkivyat formalanmn faaliyyati, istchsal minasibatlarinin
takmillasdinlmas: prosesloninds sahibkarliq baximindan kand
tasarmifutinm sdars edilmasi goxpillali sistem alir. Bu iqtisa-
diyyatin  asason aqrosanaya sahannin inkigaflt tomaylline
yinlandinlmasin talab edir,

Fiknmizca, arazi tutumlugu va ahalinin migdan baximindan
kond yagayry moantogoloninin  gohar  sistemi  istigamating
yonaldilsing gahsmag lazim deyil. Belo ki, kandlonin dzlaring
maxsus  vazifosi, saharlardon  segilmosi, yeni miilkiyyat
formalan, torpaglann tabn sarvatlonin manimsanilmasi, miinasib
texnika va onlan idars edan kadrlar talob edir. Bu proses
sahorlarla kond arasinda six alage yaradir. Regional daxili
maskunlagma arasinda farg oldugu kimi, onlann taskili arasinda
da geyri-mitanasiblik movcuddur. Regional sistemls qarsihigls
faaliyystda olan kand va gohar yasavis montagalori ictimai-
iqtisadi baximdan vahidlik tagkil edir, soharlarin peyki olan
mikrorayonlar onun vahid araz sisteming daxildir. Lakin bu o
demok dewil ki, istehsalin ixtisaslagmasi, sanayanin inkigafi
sahardaxili myonlagma saviyyasinin gahor atrafi arazisido six
siiratda apanimasim talab etsin,

Sohor shalisinin ixtisasinin artmasi iggi glvvasinin milh
tasarritiint kompleksinds vo orazi-istehsal sisteminda mitarogg
tomayillidir. Bu va ya digar srunds mbveud olan, gahar
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daxilinds bas veran tamarkiizlagma, :ol:l:dl ur’:;mm milasir
dovriin mitaraqqi prosesi kimi qrymatiandinilir. i milasir
vaziyyati vo golocak inkigafi, amokdan istifadodo optimal
soraitin yaradilmasi, amok gabiliyyathi shalinin 1sla  tomami,
shalinin goxislonan mallar, arzaq mahsullanna olan lalabmgn
ddonilmasi, ekoloji-mihitin nizamli inkigaft vo atral mihitn
miihafizasi kimi problemior 1ol stirir.

Son 50 ilda bas veran elmin, texnikanin, sanaya istclmlmﬁ
inkigafi sormitinds ahali artimi, mitaragq tamayiiliin tahli
galacakda sahor aglomerasiyasumn, urhnnifasilylmmn nﬂm:agm
gostarir. Iquisadi, sosial inkisaf, elmi-texniki taraqginin tasin
ﬂmﬁh;mhupmﬁmlmmquhvgqmm
istiqamatind geniglonmasing goruit yaradan mihiim amildir.

Sohar morkazlorinin alagali Gyronilmasi mihiim nazari va
praktiki shomiyysts malikdir. Tadgigat obyekti kimi asas
masalalardan biri olan sohar tasarriifatmin somarah Fnlimupi
indiki toloblar saviyyosinds elo qurmaqg laamdir ki.ohalinin
normal yasavigin tamin etsin. .

D:h,::ik saharlordo ahatimn isl> tamin edilmasi gargisindi
duran asas mosolo yerli garut> uyfun kand tosarrifaty
mohsullanm emal edon yeyinti, ylngdl sonaye miassalaninda
ixtisash ig¢i qiivvasinin maggullufuny, bazar talobatina uygun
mohsul istehsalim tamin etsin. Bu sahada sohariar tstiinlitya
M.uﬂ#nhmmﬂmmnqmﬂarmﬁu:ﬂ
tothigina genis imkanlar méveuddur, intelektual savivyali g1

boldur.

Iri goharlarin @stanliyini geyd edarkan demaliyik ki, onlanm
hiportrofiva (haddon artq inkigafina) horakotino yol vermak
sarfali deyil. Ohalisinin geniy anwnda yerlagdiyi Cin, Hindistan,
Rusiya Federasiyasi, texniki-igtisadh maggullug baximmdan
ﬁlmm”mYMmewa
soharlarin olmasi misyyan gadar qanunanyfundursa, kigik
arazido mixtalif istehsal, xidmat sahori intensif inkigaf etdinilan,
iqtisadi geriliya malik olkalords magsadamilvafiq deyildir.
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Umumiyyatla, yitksak mkisaf etmis dovlatlordaelmi-texniki
taraqginin enerji, amak, clm tutumlu sanayenin inkisafi soraitin-
do boyitk soharin faaliyyati misbat hal kimi giymationdirilir.
Lakin bu da o halda dziini dogruldur ki boyiik gaharlar peyklan
ilo yanagi ahalimi 1§ yeri, arzaq mahsullan, ¢ox iglanan mallaria,
istirahat yerlari tomin ctmakda normal soraita va imkanlara
malik olsun.

Urbanizasiya prosesimin  yaranmasinda igtisadi,
siyasi va sosioloji amillorin bdyik rolu vardir, Iqtisadi amillar-
don binncisi kandlilan yagadiglan kandlardon soharlars istiga-
matlandiron migrasiya amilidir. Belo ki, zaman kegdikea kand
tasarrifatinda texnoloj avadanhqlann tatbiqi ila ibtidai dsullann
ardan guomisa, kapitahst sonayenin kand tasarriifistima sirmyat
etmasi, bu sahada iggi gllvvasing talobatt va ig yerlarini xevli
azaltmgdir. Digar tarafdan, xiisusila az inkisaf etmis Glkalardo
kond tasorrifatrmn  mohsuldarh®  assafudir vo  sahodoki
istehsaldan alda olunan galinn fard bagma digon golini da nedr.
Qeyd edok ki, torpagan geyri- barabar biliinmasi volorpaglanin
eroziyas), wlim doyisikliva va 5. amullar da urbanizasiyanin
tagakkiil tapmasima tasir edan amillardir,

Urbanizasiyamin - stratlonmasma  takan  veran  amillordan
digon 150 sohoro migrasiya amilidir. Daha dagiq desak, kandli-
lann fimvan vo tamimath haymt tarzi olda etmak va gaharin
vitksok modoni, sosial, wtisadi millutindon yararlanmagq vo
istifado etmak Gmidi ila kandlardan gaharo axim start gotirmaya
baglamuydir.

Sanayelasan dlkalarda goharlorin 15 imkanlan daha genig
olur. Iqtisadiyyatin inkigafi ila birlikda, ford bagina dilgon golir
artdiqea, gahorlarda istchsal olunan smtas vo xidmatlars olan
talabat kand tasarriifati mallanna olan alebat: Gstaloyir.

Urbanizastyamin texnoloji amillon bilavasita XVII asrin
sonunda buxar gatanimn icads ila baghdir. Buxar “glicQi™ bir gox
sanaye sahosinin siirath nkigafina tokan vermakla yanag,
insamn goharlards yerlayon samaye obyektlarinin atrafinda
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maskunlagmas: ila naticolanmisdis. Buxar “gicimiin® shalini
sixlagdine: tasiring slava olarag, elekink umji:hh:law
istifads edilmaya baglanmas: ham sanayenin, ham do shalinin
milayyon morkazlor otrafinda toplanmasina sabab olmugdur.
Quru, doniz vo hava noqlivwan vasitalorinin inkigafi da
urbanizasiyaya takan veran nailiyyatlordandir. Osrimizin son
nuiliyystlorindon  olan  kommunikasiya va  informasiya
texnologiyalannin urbanizasiyaya tasirini 152 zaman gostaracak.

Miixtalif soviyyalords venlon siyasi qorarlar, idarsetmo
qurulusumun  xisusivyatlan, hilgugl tosislatlar, beynolxalg
milnasibatlar, sayahoat, maskunlagma va ticarat sarbostliyim
min edan qamunlarm  gabul edilmasi, torpaq  (zarinds
millkiyyatla alagali qanunlar, sanayelogman dostakloyan sosial
- iqusadi inkisaf programlan vo torpaq islahatlan do
urbamizasiyam sratlondiron amillarder.

Sosial — psixoloji amillar 1o kand yasay§ tarz v saviyyasi
il yahar hayat arasindaki mihim forglordir, Rahat va firavan
vasamaq arzusu, gohar hayat tarzinin mhathiindan, kommunal
mfrastrukturun faydalarndan  bohralonmak  istayi  sosial
psixolop amallardar

Bundan slava, siirath nkigafin talob etdiyi investisiyalar
soharlarda comlagdiv Giglin, sonaye vo xidmat sektorunun talob
etdivi inkisaf mibhiun d> sohords oldufu Ogin, urbanizasiya
proses: ham do Slkamn taraqqsins do xudmot eds bilar.

Adstangeyd olunanlan nazars alaraq urbanizasiyanin ssas
gartlnn agapdakakimi seralaywlar
¥ Sohor sonayesinin miogafi;
¥ Ssharlsnamadam vo siyas: funksiyalanmm artmas:;
< Oran blgisinin donnlosmon.

Mitassisiar wrhamzasivans ortlandiron monfi vo milsbat
amullon  farglondinrlar:  ohali  arumemun  taxyigi, torpag
cabsmaziip vo torpag bolgisinds adalotsizlik; gizli iysizlik,
vetarviz 1§ taminaty, ssad mohsuldarhq: kond tasorriifatinda
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yelarsizliyitabii folakatlor; kond tasarrifutr icrantlan; kood
tasarritfat arazilorinin xdsusiyyatlari; iglim araiti vo eroziya va
s. manfi amillar hesab edilir.

Urbanizasiyani  dofuran misbot amillor iso asaidakilar
aiddir. Buraya:

1. kand vo yahor arasindaka golir mixtalifliyi;

2. daha yaxy va mitaraqqs tahsil imkans;

3. sahar hayatinin cazibasi, daha yOksak hayat standarti;

4. 1 imkanlar, nogliyvat imkanlary;

5. milasie sahiyyo xidmatlon va s. daxildir,

Inkisaf etmis va inkigafl etmokds olan dlkalarda urbanizasiya
fargli xOsusiyyatlars malikdir. Belo ki, mkisaf etrmig dlkalarda
urbanizasiya prosesi sanayelagma ila qovugmug sokildo inkigaf
edir va Gmumi kigafin quounsuyun naticasi kimi Sztind
biruza verir. aha dogrusu sanayelogmanin mahsulu kimi gixis
edir va “sanayclayma urbanizasiyam dogurmus”“middias: da
mahz geyd olunan gistaricidan bahralanmigdir.

Inkigafl ctmokda olan va ya az inkigal ctmiy dlkalarda isa
bunun aksina olaraq urbanizasiya prosesinin sanayelagmadan
daba siiratl dztnd gostanr. Qeyd olunanlardan gorindliyi kimi,
urbanizasiya il iqusadi inkigal vo ictimai taragqi arasinda
birbaga oslagalar méveuddur. Tanzls urbanizasiya prosesinds
urbanizasiys sonayelogmanin naticast oldugiu Gglin bu proses
ijtisadiyyata kanvenc tasira malikdir.

Belolikla, birmei qrup  dlkolarda, voni  urbanizasiyanm
sanayelagmonin naticast oldufu dlkalards carayan edon urbani-
zastya proses: tarazly urbanizasiya, ikingi grupdaki urbanizasiya
152 naturaz urbanizasiya adlamr. Tabii ganunauygunlug asasinda
carayan cmoyon naaraz wbamzasiyamn  Olkanin  iqtisadi,
wctima-siyast va madoni hayatinda moanfi tsirian oldufunu isa
daha ovval geyd ctmigik.

Inkisaf cdan dlkalarin soharlagma dinamikasim inkigaf etmiy
Olkalanin urbanizasiya prosesindan aywan xdsusivyatlardo bin
da, XX asnin bir edemografik parthayigmna sahudlik etmasidir.
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Bunun noticasinds inkisal etmokda olan olkalards urbaniza-
siyanin sfiratlanmasi demoqrafik xtsusiyyata malik olmugdur. 11
Diinya mitharibasindan sonra tibbdaki nailiyyatlarin da tasiri ila,
dogum nisbati xeyli artmigdir. Bu nisbat inkigaf edon Glkalorda
daha yiiksok olmugdur. Basqa torofdon 6lam nisbotinin d:
kandlars nishatda soharlards daha agags olmasi sohartorda taby
ahali artimmn tempini ydksaltmigdir.

tnkigal ctmis olkalards va inkisal etmokdo ofan Olkoalorda
urbanizasiya fargli xisusiyyotiara malikdir. Belo ki, inkigal
ctmig dlkalords urbanizasiya sonaye ilo govugmugdr. Burada
sanaye urbanizasiyam dogurmugdur Oksino az mkigal etnig va
ya inkigaf ctmakda olan dlkalorda urbanizasiya sanayelagman
qabaglamis va onu Otitb kegmigdir. Birinci grup urbanizasiyamin
sanayelagmanin noticasi oldugu dlkalords urbanizasiya prosesi
turaz, ikinci qrup dlkalardo corayan edon urbanizasiya prosesi
nataraz urbanizasiya adlamir.

Tarazh va nataraz urbanizasiyam bir-birindon ayiran mahiim
iqtisadi amillar da var. Tarazh urbanizasiya prosesindan kegan
Olkalarda bu proses daha avval do vurfulandify kimi, sonaye-
lagmoya paralel olaraq kand tasorrifatmm artig 1y gllvvasinin
sohor sonayesinda iga calb olunmas) naticasinda bag verir. Lakin
inkigaf edon Glkalards bu proses sanayeloymadan daha strath
olmugdur. .

Urbanizasiyamn  xdisusiyyotlorindan  biri  do, camiyyatin
ictimai hoyatinda va ictimai qurulusunda dayisikliklora sabob
olmasidir. Sahords meydana galon yeniliklar sOratlo atrafa
yayihir va belalikla, sahor yenilik markazi halim alir. Lakin eym
geyi inkigaf etmokda olan dlkalar figin sbylomok gotindir. Bu
lkalards urbanizasiva ictimai dayigikliklara yol agan bir fuktor
deyil. Burada boydk vo ¢ox boyik soborlor, ora va kigik
soharlars nisbotds daha siratly boydyfir vo burada regional
barabarsizliklor hikm strlr. Saharlogmo prosesi baz region-
larda gox glicll, bazilarinda isa gox zail tempda olur. Sabar
infrastrukturun soviyyas: gox asafy oldufundan, xidmatlar tam
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yerina yetirila va talobat tam ddana bilmir. Xiisusila, artan
shalinin manzilla tomin edila bilmamasi, gecagondularn
yaranmasi prosesini siratlondirir. Nagliyvyat infrastrukturunun
yetarsizliyi da blyilk problem yaradir. Bu Olkalarda urbaniza-
siyanin sanayclogmadon daha strath olmas) naticosinda yaranan
artig 1y¢1 qUvvasinin iglo tmin edilo bilmamasi, onlann marjinal
scktora yayiimasina sobab olur ki, bu da igtisadi rifuha xidmat
ctmir.

Nataraz urbanizaiymn ortaya gixardiy asas problemilaradn
biriigsizlik vo igsizlorin marjinal sektorda comlagmosi, sektorlar-
arasi barabarsizlik, mnfrastrukiur xidmatlannin keyfiyyatsizliyi,
gecagondulann stratli artom goklinds blimuzo verir, letimai
migkillara goldikda isa, atraf mohitin tahrif olumas:, fiziki
plansizliq vo plansiz moskunlagma, golirlarin adalatsiz balis-
ditriilmasi, ictima siniflagmanin artmasi, madani farglilagma va
madaniyyat boglugu nilmuna verila bilor. Miasir dovriin an
aktual olan mosalolonndan olan urbanizasivamn Gmumilikda
ham misbat, hom do moanfi cohatlorimi sadalamaq ofar.
Sohorlarin bbylmasi naticasinds sohar  havatinm  mixtalif
sahalarinds yaranan ¢atinliklarlo gahar hoyvatinin vasanmaz hala
golmasi msanlarda psixoloji garginliya sabab olur. Dord bir
tarofdon  hiindiir vo nohong binalann ohatssinds  soalarag
tabistdon vo har ndv tabii mithitdon ayn galan insanlar estetik
sivgdon, tabiilikdon wzaglagir. Tibbi tominatin yelarsizliyi
naticosinds xostoliklorin artma chtimali goxalmagla yanas
issizlik problemm da yoxsullug daracasini artira bilar ki, bu da
Oldm nisbatinin ylksalmasing sabab ola bilar. Xasusils manzil
chtiyacinin  tam  &dano  bilmomosi  naticasinds  yaranan
gecagondulann yerlagdiyi arazilarda torpaq spekulyasiyas: ana
billar.

Lakin planli vo nozarst altnda olan, dizgin siyasato
asaslanan urbanizasivamn bir ¢ox milshat cahotlori do vardar.
Masalan, elm va texnikamn saviyyasi yilksalir, icadlann say
artr, madoniyyal vo incasanatin soviyyasi ylksalir, ticarat va
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naqliyyat inkisaf edir, istchsal edilon amiss va xidmatlarin
keyvfiyvati artir, fikir mibadilorarinds wacily va canlanma
yaranir, fikir mxtalifliyinin inkigafi ilo mahsuldar bir tabaga
w- ~ ¥

Yalanngi urbanizasiys inkigal ctmoaka olan dlkalor, birinci
nivbado Latin Amerikasi dlkalani Ggiin xaraktenkdir. Bu cfir
urbanlagma dziindo gahar ahaliisinn siirathi artimutlony yerlarnin
catismazhfarasindaks kaskin uyfunsuzlugla migahids olunur,
o8l urbanizasiyadan forgli olaraq goharin 0z funksiyalarnin
yering yetirilmasi geyri-mmkin olur. Yalang: urbanizasiuywmn
asas manbayi ahali arughi@ ilo segilan aqrar bolgalardan ahalion
soharlara mxim hesab olunur. Belalikla, drmunu ahalinin gakisi
istehsal va ya qeyni istehsal sahosindo galisan insanlanin gokisini
Gstaloyir. Demali, shali arughs i yerlorinin mahdudlugu
sobobindan sahards igsizliyin tw@yan ctmoasing, yagayry binala-
rimn yetorli migdarda olmamass isa goharotralt sahalards heg bir
antisanitar normalanm  amal  olunmadify,  infrastrukiurun
[maktab, usaq baggasi, xastaxana, pogt, telegraf, nagliyyat va s.]
lazum soviyyadon qat-gat agafn oldufu yagayry maskanlarinin,
geeagondu  mahallalann  [bazan  bunlara  «rugsobalars  da
deyirlar] meydana gixmasmna gatinb gixanr. "Yalang urbani-
zasiya” [EOO-da kand yerlarindon minlorlo 1gsiz ahalinin in
goborlara, aglomerasiyalara  golib  moskunlagmasi  adlamr.
Miasir divrdo yalang: urbamzasiya stral’ mihitin doyigmasina
tasir edan an mihim amillardan birdir.

GorlinddyQ kimi, urbanizasiyamun an asas cohatlorindon bini
onun standart “resept” (zra inigal’ ctmamoasidir. Regional xiisu-
siyyatlar, dlkalarin tarixi inkigaf yolu, sanayenin, igtisadiyyatin
vaziyyati, demografik gostaricilann va s bir gox tasirlar
miveuddur, Mahz bu sebablaradandir ki, miixtalif dlkalarda
urbanizasiyamn saviyyasi, novil, inkigaf siiroti, mkigal anxiva
s. bir-birindon farqlonir. Lakin bOtin bunlara baxmayurag,
urbanizasiys prosesinin dmuimi cohatlari da vardir:

270

I Bitdvliikda miltaraqqi proses olan urbanizasiya prosesinda
saharlarda sonayenin markazlagmasinin gilclanmasine yol agilir;

2. lqtisadiyyatin inkisafina xidmot edon yeni-yeni  kadr
potensiali amala galir, ahalinin saglambigy, madoni saviyyasinin
yiksalmoasi va moisot araitinin yaxsilagmasina imkan yaranir,

3. Milasir urbanizasiyanin atributlanndan olan tahsil, ticarat,
tibbi milossisalar. madani-maigat obyektlari, sanaye miiossiso-
lari, tikinti, maglivyat va s. bu kimi obyektlarin iri saharlards
tamarkiizlagmosi naticasinds insanlann  normal havat sarain
Ggtin gemiy imkanlar agilir vo miltaraqqi ictimai milnasibatlarin
formalagmas: reallagir,

Demoli, urbanizasiyanin imumi cahatlori va oxgar qanuna-
uyBunluglan moveuddur. Bu  qanunauygunluglar  xaosdan
nizamlt comiyyatas kegid prosesini oks etdiron sinergetika
prosesini xatirladir Belo kibar iki halda iki proses-inkisaf vo
bohran bir-birini avoz edir, Lakin sinergetikadan fargli olarag
urbanizasiya yeni, zamanm va Gmumi inkisafin cajnslarma
cavab veran qanunlarm gobul edilmasini talob edir. Siner-
pettkada isa comiyyat Bzl dziinil tonzimlayir, nizamls camiyyaio
nsanlarda ehtiyac yaramir vo onlar buna can atirlar.

“Agalh sahar”(“Smart Cities™) sisterm
o Sahor idaraetmosi * letima tahlkasizlikda
o lntellcktual manzil- intellektual sistemnlon
komrmmnal + Ekoloji vaaryyatin intellekinal
tasariifat ststemlan
¢ Sahar mihit Ggtin « Rabita sabokalarmin
innovasivalar infrastrukiur
o Intellcktual sshor o Tunzm va servis
nagliyyat * Rogomsal ev
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..... ' [ \ “Agilh sahar”in funksional sahalari
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Istehlakin(tachizatm) idars edilmosi
Elektrik nagliyyatin infrastrukturu
Paylannug generasiyanin inteqrasiyas
Kogenerasiya

intellektual nagliyyat sistemi
Infrastruktur istifadasinin ddams sistemi
Agill parking

Sohar ohalisinin malumat xabardarlg:
Laf willannlann saviyyas) olan aviomobiliar
- va ckoloji-ictima naghyyat _
Al “su-qaz” Afalh su-guz tachizatnin saygaclarina
tachizab nazarst

Sermanin saviyyasinn agkar edilmosi va
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aznldshmas)
Fovgalads hallann idars edilmosi

Tamizlanmo prosesimn mnovativ Gsullan
Al encrji sahasi

| Amil soharin
atral mithin

N N e LLE B

Al videombsahidasi va 1ahlakasizhiy
Afall ipsglandirma sisterni

Samarali tullamlann takrar emal
Soharsalinma prosesinin va torpag
istifadasinim idara edilmosi

Elektron tahsil va sahiyya

E-elm va texnologiya

Sosinl xichmatlar

Al

hayat”

e R

a——

Integrasiya olunmus avtomatlasdirma
Binann v manzilin ussgdan idars edilmasi
Al cihariar

Aflh slavalar va IT xidmotlari

Kohna biliklann barpasi

Miasir

Mikromdibitin va ighmin idars edilmasa

o
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“Agilh gohar”in xiisusivyatbori
Hayatin keyfiyyati
Mobllik
Sosializasiya
Virtualizasiya
Infrastrukturun modemizasiyas)
Urbamizasiya
Al texnologiyalar
qrupun, camiyyatin sosial-madani inkigali

Komponentlari

Videomilsahids va videoanalitika
Siuasiya markazlan

Intellektual nagliyyatin idarsolunmas:
Biometriya vo ahalinin tahliikasizlivi
Verilanlor bazas: va tablih
Geoinformasiya sistemlon va navigasiya

Al energetika

3.6, Urbanlagma va verli fziintiidarsetma

Sohorlarin idars edilmasini yerli doviat icra hakimiyyan ila
m ham da yerli dziinflidaraetmo orgunlan tarfindan hayata
kegirlir,. Qeyd cdok ki, dimys praktikasinda bu prosesda
mm orqanlanmin  salahiyyot vo mmkanlan  daha
bayilkdiir. Mahz bu sobabdon urbanizasiyamin ortaya gouardifs
problemlarin bdyiik sksoriyyati idarsetma organlaninin, xiisusila
da yerli deiinil idarsetmanin (zarina dilglir. Sahor idaragiliyinin
mithiim bir hissasinin yerli dzindidarsetms lzanno dilymasi
qanunvenciliklo tonzimlanir. Masalan, Azarbaycan Respubli-
kasi Konstitusiyasinin 144-cll maddasinin [l hissasina uyfun
olarng bolodiyyalara dovlat igloninin  bir  hissasini  yering
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yetirmak imkam  venlir. Odabiyyatda bu idarsetma aran
idaractmast da adlandinlir. Bundan alava, Konstitusiyanmn142-
ci maddasing asasan 6lkado yerh dziinfiidaroetmani boladiyyalor
havata  kegirir. Baladiyyolar  segkilor osasinda  yaradilir,
Baladiyyalorin sttusunun asaslan Konstitusiya ila mOayyan
edilir [madda 142). Baladiyyo — qanunla mOayyon edilmiy arazi
hidudlan daxilinds yerli dziinihdaractma formasidir. Bala-
diyyanin 8z milkiyyati va yerli biddcasi olur va o, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ila salahiyyatlorino aid edilmis
yerli ahamiyyathh masolalori mistogil suratds hall  edir.
Baladiywvalar barubarlik asasmda qurulur va aliyyat giistaririar
[maddo 2.1].

| Urbesteyma | _ Yerll idursetma
Yeni yagayry mokanlanmn | Mikasic texnologiyalarm vo innovasiyalarin |
yarmdilmass; m

e madaayyatunin yuksoldil
Soharlarin geniglonmasi, | Yeni sogki va MHE::: r&:mhnn*"ﬂ?&_
yarudsimas
M Ul e Ve Yerh problemiann samarali hail olunmass,
Oreyri-sabior yagayty Yerli ckoloji va igtsadi davamiy zonalenn
enaksmn larean “kigik gabar™ | vo obyelnlonn yersdimas;
tipana trannsd o yios Loberand mdbhitin yaraditmasa,

Soharlords artan shalinin minimal hoyat standartlarmn
tominat, basqa sdzlo, yagayg yerlarinin togkili, su, qaz, enerji,
nagliyyal, kanalizasiya sistemlari kimi kommunal chtiyaclarin
tamini bilavasita yerli idaroetma ilo bagh vazifolordir.
Funksional manada da yerli idarsetma, milayyan bir cografi
arazido (kond, gohar, gasaba) yagayan shalinin &zl tarafindan bu
arazinin mumi chtiyaclanm tamin ctmak Ggln segilan, xalga an
yaxmn olan quruluglardir.

Demali, sahorlasma prosesi pemislandikea, shalinin say
artdigea onlann ehtiyac duyduglan otag talabat da artr, bu da
0z nivbasinda yerhi idaroctmanin (izarine digan vazifslann vo
masuliyyotin artmasing gatinb ¢ixanr. Buradan da poriindOyd
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kimi, yerli idaractma va gahatlagma problemlan bir gox yondan
ortaqdir, Yerli idaractma vo goharlagma dinya glindaminda uzun
zamandan bori yer tutmaqdadir. 1970-ci illardan  ctibaran
intensivliklo artan diinya shalisinin mahdud olan tobii sarvatlan
siirotls istehlak etmoasi noticosinds  xtsusila yahar vo kand
yerlarinds, hoyat tarzinin kaskin gokilda ayair digmasing sabob
olmusdur. Bu mévzuda is birliyini inkisaf ctdirmak vo tacili
tadbirlor plam hazirlamaq mogsadile BMT HABITAT 3.l
iclasim diinya gahar sammiti adi alunda [996-¢1 ilda Istanbulda
kegirmigdir. Bununla barabor, BMT nozdindo faaliyyat gistaran
Avropa lqtisadiyyat Komissiyas: Insan Yerlagmoalori Komita-
sinin son zamanlardaki gindominds davamh va miintazam
olaraq yagayiga alverigh gaharlar mOvzusu durur.

Beynolxalg tagkilatlarin bu diggatina baxmayaraq hal-hazirda
urbanizasiya problemlari artan tempda davam edir. Diinya
miqyasinda gohor shalisinin 1/6-ni, kand shalisinin isa Ye-ni
“gecoqondu”larda yasaywr. BMT-nin malumatina gora  hal-
hazirda dinyada taxminan bir milyard olan va yoxsul tabagani
togkil edon “gecaqondu™ sakinlorinin sayi lazaimi  taxdbirlar
poritimazsa, 2030-cu ilda iki milyard ola bilar. Qitalararas:
migayisalordo an gox “gecagondu”™ Asiya qitasinin payma
distir. Asiya, Latin Amerikasi vo inkigaf ctmakda olan digar
Olkalarda gahor ohalisinin 60%-i “gecaqondu™larda yagaywr.
Bittn bunlarin naticasindo yerli idaraetma organlarimn isi, tabii
ki, mirakkablasir.

Har seydan avval, gahora comlagan shalinin yagayrs yeri ils
tamin oluna bilmomasi, bu shalinin alternativ yagayrs maskon-
lori mpmaga stvq edir ki, bunun da on asan yolu “geca-
qondulardir, “larm gohorin bag inkigal planma
uygun olmayan arazilorda, divist ahamiyyatli orazilards, yilksak
garginlikli  elektrik  xatlarinin  alunda, qaz, su va neft
kamorlarinin, su anbarlannin yaxinbginda yerlasmolari ham
gaharin Umumi gdrtindst, hom do ohalinin saflam mihitds
yagamasi baximindan tohltkalidir. Bu problem eyni zamanda
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torpag spekulyasiyasinin yiksalmasina ssbab olur. Buna gire do
yerli idarsetma  bu moasaloya ciddi  yanagmabdir. Yerli
daraetmanin urbanizasiva naticasinda qargtlagdigs basqa bir
problem da, sosial modoni problemlardir. Bela ki, meydana
galabilacak yoxsullug, igsizlik, shalinin goharla biitiinlagmasini
gatinlagdirmokls cinayat igloma doracasini artira bilar. Urbani-
zasiya zonalannda markasi idaroetma ila yerli idara etmana
orqanlan ilo, xUsusile yerli doviat idarsetma organian va yerli
Gziintidaractma organlan ila six amokdashq talab olunur, Clinki
biitin bu problemlan nozoro almagla hamin orqanlar soharin
galocoyimi miloyyanlagdirocok strateji qararlar gobul etmali-
dirlar.

Urbanizasiyamn siirstlonmasi ils maliyys problemlori da
yerhi iduractma dgiin alava problemlar yaradir, Ciinki artan sahar
ahalisina daha ¢ox xidmat ghstorilmali, daba goxinfrastruktur
tarnin edilmalidir ki, bu da kil vasait wlob edir. Burada yerli
whroctms bazasinda olan chuyatlardan an samarali vo israfsiz
istifads yollan arasdinimalichr. Miasir divrds  izdihamdan
bogulan vo nataraz gakilda bdyliyan saharlari optimal xidmot
soviyyasing gatdirmag Gigiin yerh wdaractma organlan goruyucn
va yaxsilagdine: tadbirlor hayata keginirlar. Qoruyucu tadbir-
larda magsad gaharin bliylimasinin qarsisini almaq, yaxsilag-
diner tadbirlardan magsad isa sixhifs azaltmagla sahari optimal
Olglys ¢atdirmagdir. Boylimanin asas sabablari ham da kand
ahalisinin sohori on samoarali amak bazan kimi gormosi ils
bagludr. Soziigedan ahalidaim gaharin Gstin imkanlanndan
ltaydalanmaga can atmiglar ki, bu hallar onlann saharo kogmoya
meylimi glclandine. Bunun manfi cahatlarini aradan galdirmag
Gglin ngafdaks tadbirtarin hayaw keginilmasi vacibdir:

- daha avval saharlorin morkazinda insa edilmis vo yeni
sonaye obyektlanm xiisusi sopaye bolgasi quraraq buraya
kocirmak:;

- yeni gaharlarin, yani boyiik gaharlarin shalismin milayyon
bir qismimin kogriilacoyi vo biyilk sahorlarin atrafinda yem
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soharlorin salinmas:. Bunun 50 bariz niimunasi olarag F@ﬂ
Parisi ahalinin sixhifindan xilas etmak Oglin gorilan tadbirian,
[ngiltarada bu istiqamatda apanlan bazi iglori gostarmok olar.
Ohalinin sixhgmin azaldilmas: tadbirlan iss urbanizasiyaya
qars yerli idaroetma organiannin apardign bagqa bir siyasatdir.
Sahari “bogulmagdan” xilas ctmayin bir yolu goharda tamar-
kiizlagma meyllarinin sosial va iqtisadi faktorlanm oymmmlt vo
onlan ardan qaldirmaqchr. Masalan, 8lka ganunvericiliyinin yol
verdiyi darocada ahali maskunlagan soharlarda basqa gohorlare
nishatan daha agir maskunlagma vergisi tatbiq oluna bilar, yarl:i
satig vergilori agirlagdinla bilor. Yeni ingaat igln icazalorin
verilmomoasi, sonaye losislorinin gohar kananna kdglirmayi
kinfillt gabul edon sanayecilars, ucuz torpag verikmasi, agafh
wvergi tathig edilmosi va aga@ farzh kreditlorin togdim utm
gahor kanannda yeni yasayss massivianinin salinmasi, bu igla
magful olan dzal sektora vergs endinmlarinin tathigi vo n,gdfnh
bilacak tadbirlardondir. Ohalisi az olan kigik yasayrs yerlorinin
mixtalif faaliyyatiorls canlandinlarag  igtysadi  vo mll
baximdan inkigaf ctdinlmasi vo yasayis Oglin  slverigh
markazlats gevrilmast do mihiim ahamiyyal kash edir
Urbanizasiya soraitinds verli dztinfiidaractms organlanmin
faallgnm tamin edilmasing birbasa tasir gostaran amil onlann
maliyya cohatdon gocld olmasi masalodir, Baghca funksiyas:
yerli ahaliys xidmat gistarmoakdon hurat olan baladiyyalarin 82
vazifalarini yering yetirmosi onun maliyyo vaziyyati il birbaga
baghdir. Baladiyya maliyyas: boladivyonin baslica harokatverici
manbayidir va bela manbanin olmamasi va ya zaif olmasi
balodiyyalarin faaliyyatina on ciddi tasir gdstaran amillardandir.
Baladiyyo maliyyasi genis anlayigdir va buraya boladiyyanin
bliin iqtisadi resurslan va faaliyyoti daxildir. Qanunvericiliya
mivafiq olaraq bitoviakda boladiyya omlaks, baladiyya
torpaglan, yerli bikdca va biideadankanar fondlar, baladiyyanin
istchsal, xidmot vo digor igtisadi faaliyyotdan golon galirlar
bolodiyyalorin maliyyasinin iqusadi asaslarins  toskil edir
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vabiidcalorin tortibini, tosdigini va icrasini, onlarnm icrasina
nazarati baladiyyalar mistaqil hayata kegirirlar. Sohor bala-
diyyalorino vasaitin daxil olmas: qanunvericilikls tanzimlanir va
asuson  agafiidaks  manbolardon  formalagirbolodivys  fizre
aynilmig mivafiq zamn maliyya vasaiti, baladiyys amiakinm
Gzallagdinlmasindan, boladiyya omlakinmn icarays verilma-
sindan, yerli lotereyalardan, boladiyys milkiyyatinds olan
torpaglardan toplnan vergilordan, binalarda va digar obyektlarda
yerlagdirilon kilga reklamlanna gora daxil olan Sdaniglardan,
baladiyya miassisa, idara va tagkilatian monfostindon tutulan
vergilor, dotasiyalar, subvensiyalar, transfert ddaniglori, qanuna
va boladiyyalorin qarurlanna mivafiq suratda digar madaxil,
habela baladiyyalarin faaliyyati noticosinds  yaranan basqa
vasaitlordon.  edir.  Bolodiyyalor yerli  bidealonn  vosaiti
barasinds milstaqil sarancam verirlar, Yerli biidcalarin madaxil
va maxarnc hissalarnda yerli shamiyyatli masalslaria hallinin vo
baladiyyalars qanunvericilik vo icra hakimiyyati orqanlan
tarafindan  verilan  solahiyyatlarin - hoyats  kegiriimasinin
maliyyalagdirilmasi aynligda nazarda tutulur [maddo 40,

Qanunvencibkda Baladiyyolorin  investisiva calb etmak
imkanlan da agq gokilds gostariimisdir. Bu vosail adindan da
ghriindiyt kimi kommeriya yolu ilo vosaitin alda edilmosi
olmagla, baladiyys badcosi maliyys baximdan giclaamasina
xidmat edir. Investisiya (ing. investment) — galir (manfaat) va
ya sosal somara alds etmok mogsadils sahibkarhq va digar
fpaliyyat ndviari obyektlaring goyulan maliyya vasasitindan,
habelo maddi va intellektual sarvatlordon ibarsidir. Bunlars pul
vasaiti, magsadli bank amanatlan, kreditlor, paylar, sshmlar va
digar qiymathi kagazlar vo s. awddir.

Raladiyyalarn mvestisiyalann calb edilmasi yollanndan an
genig yayillmeg formas: boladiyyolorin hilqugy goxs yaratmag
hilququdur. Qanunda bildinlir ki, Baladiyyalorin hilqugi goxs
yaratmaq bilquagu vardu. Qununa uyfun olarag baladiyyalar
tasorriilat foaliyyats tls vo qanunvericilikls gadagan edilmamiy
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bagqa faaliyyatl>y masful olmag (igiin miistaqil hilgugs ﬂlﬂﬂ‘
varada bilar, onlann yenidan tagkili va lagvi masalalorini hall
eds bilarlar. Qanuna uygun olaraq boladiyyalor tasorriifat
foalivyati ilo vo qanunvericiliklo gadagan edilmomis basqe
faaliyyatla magitul olmaq dgiin mistagil hilqugi soxslor yarada
bilar, onlarn yenidan toskili va loagvi masalalarini hall eda
bilarlar [madda 34],

Baladiyyolar yaratdiglan hilqugs soxslorin faliyyat magsad-
lorini, sartlarini va gaydasint miayyanlagcinr, onlann mahsu-
lunun (xidmotlarinin) givmatiarini va tariflanmi tanzimlayir,
nizamnamalarini tasdiq edir, rohbarlarini tayin vo azad edir,
faaliyyatina dair hesabatlanm  dinloyirlar.  Baladiyyslarin
varatdiglan hilqugi soxslarin rahbarlari ilo minasibatlari milki
v amak ganunvericilivina uygiun olarag qurulur

Baladiyyalora investisiyalann calb edilmasinin tkinct mithim
yolu onlann kreditlar gitirth sahibkarhg foaliyyating dastak
verma hiiququdur.

Azorbaycan Respublikasinin  qanunlanna  uygun olarag
baladiyyalar baladiyya lotereyalan burmxa ilar, kreditlar ala
bilarlar. «Baladiyyalarin maliyyasimin asaslar hagqinda» Qanun
baladiyyalarin maliyya-kredit vo sigorta tagkilatlan ila alaga-
larina dair minasibatlari tonzim edir. Baladiyyolonn kredit
taskilatlan ila alagalarinda har hansi arazi mahdudiyyat yoxdur.
Baladiyyalarls kredit va sigorta tagkilatlan arasinda garsihigh
miinasibatlar miqavilo asasinda hoyata kegirilir [madda 14.2].

Yoni baladiyyalar investisiyalunin calb edilmasi Ggin dlkani
istanilon srazisinda faliyyat gostaran rendent kredit vo siorta
tagkilatlari il> isglizar mnasibatlards ola bilarlor. Boladiyyalar
kredit-sigorta taskilatlan ila miinasibatlorda asa@daks hiiguglar
malikdirlar: Oziinlin hesablagma va kassa amohiyyatlannmn
apanimas: digiin milvakkil banki se¢mak va  xauzinadarhifs
yaratmaq; Azarbaycan Respublikasinn rezidenti olan bank-
lardan va digar kredit tagkilatlanndan  qsamiddath  va
wanmilddath kreditlor almag; baladiyya miilkiyyotinda olan

obyektlann, baladiyys qulluggulannm sigortalanmas: hagqinda
qarar gabul etmak, Qanunvenicilik baladiyyalarin kredit tagki-
latlan garsisinda Ghdaliyina giro masuliyyati baladiyyalarin bz
lzorma qoyur. Doviat heg bir halds baladiyyalorin  kredit
tagkilatlan gargisinda dhdaliklanins gbrs masuliyyat dagimr.

Balodiyyalarin digar hilqugqi vo fuaki soxslorls do olan
milnasibatlari milgavilalor asasinda qurulur. Qanuna uyfun
olaraq baladiyya orqanlan baladiyys srazisinin kompleks sosial-
musadi nkigafinda  hiqugi vo  fiziki  gaxslorin  igtirakim
alagalandira bilarlar. Azarbaycan Respublikasinin qanunlan ila
nazarda twutulmug hallar istisna olmagla, baladiyyalar hilqugi va
fiziki goxslonn  tosorriifat faaliyyoti fgiin - mohdudiyyatlar
miayyanlogdira bilmazlar [madds 36].

Bundan alava, baladiyyalor nvestisiya calb etmak maqsadi
ila, yerh ahalinin monafeyi Gglin ganunla misyyanlosdirilmis
gaydada xanc qusadi faalivyatls magpul ola bilarlor. Yerli
hiidca dedikds baladiyys budceasi nazarad tutulur [ madda 38).

Sahor daragiliyinda  yerli  Ozlinlidarsetma  organlanmin-
baladiyyalanin bashca xidmatlan asagidakilardir:

lqusadi infrastrukior xidmatlonn — magistral yol. kdrpd,
sutwtar va liman kimi iqusadi infrastruktur tipli xidmotlar
morkazi idaro tarafindan hoyata keginlir. Ancaq gohordaxili
yollann baxum vo tamiri, kondlards kigik va basit kdrpillar
tikilmoasi, sahardaxili parklann salmmas: va onlara quilug v s.
kimi xidmoatlor yerli dzinidaralor tarafindan hayata kegirilir.

Sohiyya xidmatiori — sahiyys xidmoti dmumilikls morkazi
idaranin vazifalan arasinda yer alir. Lakin yerh dziintidaralar 6z
imkanlan daxilinds xostaxanalar agmagla, yoluxucu xastalik-
larla milbarizaya qogulmagla sanitanya, dispanser vo dofium evi
kinu qurumlar yarada bilarlar.

Tahsil xidmatlan - tohsil munulikds doviatin nazart altin-
dadir. Oksar dlkalorda orta makiablor soviyyasinda xadmatlor
yerli deiniidaralar tarafindan hayata keginlir. ABS-da iso hatta
orta ixtisas maktablan da yerli dziiniiidaralors tabedir. Tahsilla
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birlikdo madaniyyat ocaglan olan teatr, kitabxana, muzey vo
bagqa xidmatlar hoam markazi, ham da yerli dziinfidaralor tara-

Sosial yardim xidmotlan — vatandaglar arasinda ayn-segkiliyi
vo barabarsizliyi aradan qaldirmag figain kasib, xasts wva
kimsasizlors yardim sosial dovlatin, yami markazi wdaronin
vazifasidir. Yerli 6ziinfiidaralor isa 0z arazilon daxilindaki kasib
vo kimsasizlara imkanlan daxilinds yardum edirlar.

Yerli dziindidaralar tarafindon reallasdinlan digar xidmotlan
nazaradan kegirak.

Tullantilann toplanmas:, yanginsondiirma xidmatlan, kom-
munal xidmotlar, sohardaxili nagliyyat, aylanco va istirahat
yerlorinin tamizlik, keyfiyyat va giymating nazarati ils bagh
xidmatlar, muzeylanin agilmas: va tanxi abidalorin gorunmass ila
alagali xidmatlar, hor novdan quda va igki mamulatlarmn
tamizlik va giymatlar ila bagh xidmatlor, ingaat faaliyyati il
alagadar nazarat xidmotlan.

Yuxandak) xidmatlar miiayyan godor ahomiyyatsiz gbriing
bilar. Lakin bu xidmatiarin birinin va ya bir negasinin askikliyi
va ya lammi soviyyads porlilmomosi  verli  sakinlanin
narahathping vo hagh narezihifima sobab olar. Qeyd olunan
xidmat ndviorimin reallagdinlmasi son naticada milayyan
maliyya vasaitinin sarfine gotirib ¢ixanr ki, bunlann  da
macmusu bildcanin xarclar hissasini formalagdine.

Sahar ahalisine gdstarilon xidmot morkazi va  yerh
Sziindidaralor arasinda  bolilgdirildiyiindan, bu  xidmatlan
hoyata kegirmok @igiin maliyys vasaitlan do bolinmalidir, Yerh
bidcanin yuxanda gostarilan golir manbalorini an  (mumi
moanada maxsusi va tanzimlanan galirlora ayarmaq olar. Maxsusi
galirlara yerli vergilan, hamgimin wzun milddata baladiyyalara
tahkim edilmis 6z amlaklanndan galan galirlorin, miassisa va
togkilatlarindan sldo erdiklon galirian mid etmoak olar.

Tanzimlanan galirlara 15 doviat vergilorindan paylan, doviat
yardimlanm (dotasiva va subvensiyam), homginin, bore (kredit)
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galirlaring do md etmak olar. Yerli dztinlidarasetma orqanlannin
vergi yolu ila galir alda etmalarinin nazari cahatdan bes metodu
var:

1. Qeyri-mahdud vergigoyma salahiyyatinin verilmosi;

2. Vergi manbayinin paylanmasi;

3. Doviat organlan torofindon toplanan bazi vergilarin
sonradan wdaralar arssinda bdliinmasi;

4. "Yizdabirlar metodu” ila galir olda etmak;

5. Doviat organlanna aid vergilorin bazilarindon mixtolif
migdarda pay verilmasi.

Yuxanda sadalanan metodlann praktikada tatbigi naticasinda
yerl blldcanin Gz{inamoxsus va tanzimlanan galirlar hissasi for-
malagir.

Yerli ozinfidaractma organlan 6z foaliyyatlorinds yerli
bidcanin vosaiti ila yanag yerli bidcadankanar fondlarn
vasaitindan  da  istifada  edirlor. Baladiyyo biidcadankonar
fondlan magsadli xarakter dagiyir va baladiyya nimayandali
orgam tarahndsn varadilir,

Sohar va rayon baladiyyalar baladiyyalarinin bildcadonkanar
fondlan agagidaks monbalar hesabina formalaga bilar:

- vatandaslann, mitassisalonn, taskilatlann kondlli wanasi va
maliyys yardimlars;

- atral mihitdan geyni-rasional stifadays, onun girklandiril-
masina qanunvenciliklo nazards tutulmug tabiatin mihafizas:
qaydalanna amal etmamaya gira inzibati gaydada canimalardan;

- madami-tarixi obyektlara ziyan vurmaga va onlan mahv
elmaya gira corimalardan;

- gqanunvenciliya zidd olmayan digar manbalar.

Belalikla, urbanizasiyamn getdikea genislanmasi saraitinda
sahar idaragilivi prosesinda baladiyyalarin faal igtirakinm tomin
edilmasi baladiyyalorm maliyya imkanlaniom saviyyasi ila
burbaga baglndr. Bu baamdan baladiyyalara alava invest-
siyalarin calb edilmasi faydali ola bilar. Fiknmizea, bunun Gglin
an yaxg Gsullar baladiyyalrin hilqugi gaxslar yaratmasi, onlarla
migavila asasinda  miinasibat quomasy, kreditlor gotlirarok
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bolodiyys orazilorinda istchsal sahalariniyaratmasi, bidea-
donkanar fondlarn yaradilmas: va s. ola bilor. Belo olan halda
boladiyyalorin iqtisadi gilcil artruy olar. Bu iso baladiyyalann
gahar idaragiliyinda sarbast faaliyyatini tamin edor.

Ddabiyyat siyahisi:

Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi, Baki 1995

“Boladiyyolorin - malivyasinin  asaslan  hagqinda™ AR

Qununu.dekabr 1999

Boladiyyalar statusu hagqmda™ AR Qanun. Baka iyul 1999

Dlakbarov U, Dinamik davamh inkigaf ssas prioritetdir,

Azarbaycanin inkigafi beynolxalq tagkilatlarin hesabat-

lanmda taqdim olunur. / “Azarbaycan”qazeti, 14 iyun 2016

Oliquliyev RM., Kazmov S.E., E-dévlatin informasiya

tahlokasizliyi  indikatorlan, informasiya tohlikasizhiyi

problemlari (izra | Respublika elmi-praktiki konfranss, Baks,

2013, 5.89-91

6. Fikret Elma, Desentralizasiya va Azarbaycan baladiyyalari,
Desentralizasiva va yerliidaraetma movzulu konfrans:, Baki-
2003

7. Hacirahimova M.§., Elektron sanad dovriyyasi sistemlarinin
tahlikasizliyinin bazi aspektlori, Informasiya Comiyyati
Problemlari, AMEA Informasiya Texnologiyalan Instituty,
Baka, 20185, 2, 50-58

8. Urbanizasiya Co@irafiya tarixi. http://kayzen az/

9. Yagar Bahri Ergin, Sehircilik, Ankara, Yoksek Teknik

Okulu Matbaasi, 1981

10. Yerli icra hakimiyyatlari hagqinda Osasnama, Bak: gohori,
16 ryun 199

11, Dinler Zeynel, Bolgesel Iqtisad, Bursa, Ekin Kitabevi, 1994

12. hitp://www toks gov_tr/html/metmler/tmmobkonutkurultay
03.doc

13. Koran J. Ypbamoames, roofanrsanns M rOpojackin

nomsmuxa. // @uaocodus npodeccnn Nel2 - 2007 - C.2-12

28B4

ot

8

>

FOSIL 4. DOVLOT VO BOLODIYYSD IDARDCILIVININ
IQTISADI OSASLARI

44 Azarbaycanda biznes mibitinn yaxg leshnlmas: va
sachibkartigy diviat taazimianmas

4.5 Ml wtisadi yyatun modernlagmasinda apanlan
investisiya siyosati

46 Dovlat va boladiyys idaractmaninda bbdeo sistemni va
verg ineibatgilig

4.4 Davist vo boladivys bisdcosimin xarclari,
biden kasaimn maliyyalasmasi

4.5. Bldeadonionur fondlar: iqtisadi asasisn va
faalivyat istigamatian

4.6 Keyfiyyath mabsul taminatinda doviat siyasatinin
formmalisymass vo innovatsy eallne

4.1. Azarbaycanda biznes mihitinia vaxgilagdirimas va
sahibkarhfin diviat tanzimlanmasi

Istar nazan tadqigatlar, istarsa do diinya tacrithasi gdstarir ki,
doviatin iguisadi inkigafi igtisadiyyatin doviat tonzimlsnmosi,
iqtisadiyyata  dovist midaxilosi ila reallagdinlir. Miayyan
sosial- tqﬂmdl mogsadiors nail  olunmasina  istigamatisnmis
ganunvernici, icrm va nazarat xarakterli tadbirlor  sistemi
iqusadiyyatin doviot tanzimlanmosini shata edir. Tasadtfi deyil
ki, maghur ingilis iqtisadgist C.M.Keyns “Mospullug, faiz va
pulun Gmumi nozanyyasi™ adh asarinda iqrisadiyyatin doviat
tanzimlonmasinin vacibliyini bela tzah edir: igtisadiyyat yalniz
driniitanzimlama qabiltyyating asaslanarsa, ohun
milvaffogiyyatl  inkigafina nail olmaq  qeyri-mimkndir;
bohranlar aviomatik surotdo aradan qalxmur; penis tokmr
istehsabin tsikliyin aradan gooirmok, issizlivi lagv etmok va
“tam magfullug”a nail olmaq O¢On iqusadiyyata midaxila
etmak zorundir, bagqa sdzla, igtisadi prosesiar divlat tarafindan
tonzimlanmalidir. Keyns tokhif edir ki, faal investisiya
faaliyyatinin kbmayi ila istehsalin haddi genislansin, hamginin,
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pul-kredit tanzimlonmasi metodlanmin  takmillagdinimasinin
zoruriliyini asaslandinr va geyd edir ki, tanzimlanmanin asas
vasitasi maliyyo siyasoti olmahidir. Keyns hesab edirdi ki, bu
ideyamin praktiki cohotdon reallagmasina milli galir, macmu
toklif, magfullug, wighmlar, nvestisiyalar kimi agreqat
kamiyyatlorin - garsihigh  asthib@un  tohlilini  lob  edan
makroigtisadi metodlarmn tatbig edilmasi vasitasi ila nail olmaq
olar.

Digar bir nazariyyaginin, professor B.A.Rayzbergin fikninea,
bazar tasarriifatgiliq sisteminin normal, samarali vo kompleks
inkigafimin tamin edilmasi magsadila igtisadiyyaun  doviat
tanzimlanmasinin agaidaks aspektlonng Gstiinlik verilmalidir:
iqtisadiyyatm ayni-ayn sahalarinin perspektiv inkigafinm doviat
tanzimlanmasi, hamin sahoalarin dovlatin stratep maraglannag va
dovigan bc)rmliulq bazar minasibatlaring uyfun olarag idars
edilmasi; vergi tanzimlanmasi; pul-kredit tanzimlanmosi; sosial-
iqtisadi proseslora faal bidco mildaxilasini nazarda tutan biidea
tonzimlonmasi; amok saraitinin, amak minasibatlaninin va
amakhagqimin tanzimlanmoasi; giymat tanzimlanmasi; diviatin
sosial sifortas) daxil olmagla sosial tnzimlonma; ckologiya va
straf  mihitin  mihafizasimn  ddviat  tanzimlanmost,
mahdudiyyotlor, gqadagalar, kvota vo lisenziyalasdirmanin

Alman alimi Lodvig Erhardin nazoniyyssinda da doviatin
mildaxilasi miitlaq sayilir, sahibkarhfin inkigafina milvafiq
saraitin - yaradidmasi, bu  istigamatda  doviat  tarafindan
qanunvericilk  bazasiin  takmillagdinlmasinin - vacibliyi
gostorilir. L Erhard istehsalin stimullagdinimasi O¢in  agagy
vergilanin, azad xdsusi investisiva quyuluglan Ggln glizagtionn,
daxili bazann xarici ragiblardon qorunmas: Ggiin magbul igtisadi
mexanizmlar tatbiginin shomiyyatinn asasiandirmd.

Diviat iqtisadi sivasat moagsadiarine naul olmag Ogln
iqisadiyyatin  tonzimlonmasinin = asafdaks  vasita  va
formalanndan birbaga va dolayr metodlarla istifada edir. Birbasa
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metodlar inzibati va igtisadi tasir vasitalan ilo, dolayr metodiar
152 yalmz igtisadi vasitalarla hayata kegirilir. Inzibati vasitalor
Griindo agafdakilan birlagdirir:

= moagsadlann reallagdinimas: Ggiin slavs maddi stimullann
yaradilmas;

= maqsadlann  reallagdinimas:  vasitos:i  kimi  didviat
hakimiyyatimin giicii va nitfuzu;

= qadagalar, mahdudlagdirmalar va digar vasitalor;

- divist sektorundn foaliyyat géstoron doviot milkiyyati
milassisalannin idar> edilmasi.

Iqtisadi tosir vasitalari isa dziindo agagidakilan oks etdirir:

= doviatin ighsadi prosesion prognozlagdirmas:;

- diwvlatin igtisadi proseslon programlagdirmas;

- bidca-vergi siyasati;

= pulkredit siyasati;

= valyuta siyasoaly;

- pomrik siyasati.

Molum oldugu kimi har bir déviatin, normal camiyyatin
faaliyyati vo nkisafi figiin hilququn, hilqugi nizamasalmanin
mdveudlugu zarurt halder. Bo baximdan  mibxtalif jctimai
mimasibatlarla yanag, igisadi minasibatlarin tanzimlanmasi do
hilquq miistavisinda reallagir. [qusadi islahatlar O¢iin hiiquas
bazann yaradilmasinda comiyyatin va doviatin monafeyinin
qorunmasma  piro qabul  edilon  qanunlar, formunlar,
sarancamlar, gararlar, normativ-hiqugr akilar an mithitm alat va
vasitalardir. Bu alat v vasitalarls diwlot iquisadi inkisafi,
iqusadiyyatin sistemli fashyyotini va agtisadi tarazhyj tamin
edir.

Miasir iqtisadi  miinasibotlar  garmitinda  6zal  sektorun
tanzamlonmasinin Gzdnamaxsuslugu mahz bisnes va salubkarhqg
subyektlarinin  mistagilliyi va onlann faaliyyatinin  hilquqi
tanzimlonmasi ila saciyyalonir. Biznes va ya sahibkarhq foa-
liyyatini doviatin hiqugi tanzimlanmasindan kanarda tasavviir
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tokmillagdirilmasi, veni igtisadi sistemin talabloning  uygun
ganunlann gabulu oldugea shamiyyatlidir. g .

Qeyd edak ki, biznes golir ghtiirmaya yonaldilmig, tabn ne-
matlarin hasilat, amtaanin istchsal, emal edilmasi, alg-satqiss,
xidmatlarin gostarilmasi zra fiziki goxslorin, milassisalonn va
ya tagkilatlann hoyata kegirdiklon faaliyyatdie. Digar torafdon
biznes moagsodi golir alda cimak olmagla  xammallarin,
materiallann va hazir mahsullann alinmasi, sonradan 150 onlann
moanfaat alda edilmasi magsadilo satilmasin nazarda futan kon-
kret igtisadi faaliyyat ndvidir,

Biznes mihiti dedikda asasan biznesin nazaroti va tasiri
hidudlanndan konarda olan, lakin biznesa hom milshat,
hom do monfi tasir gostara bilon sivasi, iqtisadi, sosial vo
texnoloji qilvvalarin kompleksi baga dikgtlar.

Biznesin faaliyyat dairasing amtas va xidmoatlar, istehsal va-
sitalori, qiymatli kagizlar bazannda foaliyyat, homgmin, xanci
ticarat faaliyyati, azad igtisadi zonalarda faaliyyat, manfoat ga-
tiran vasitagilik faaliyyati md edilir.

Sahibkarlyq isa fiziki saxslorin, onlann birliklorinin, habela
hoqugi saxslorin monfost va ya saxsi galir slda cdilmosi
maqgsadils Gzlorinin cavabdehliyi vo amlak masuliyyati i,
yaxud digar hiqugi vo ya fimki  saxslorin  adndan
ganunvericilikdo qadagan edilmoyan tasorrlifat faaliyyatinin
biltlin névlan, o climladon mahsul istehsaly, satis vo xidmatlar
postorilmasi  formasinda  hoyata  kegirdikloni  miistaqil
tagabbiiskarliq fanliyyatdir. Inglis iqtisadgis: F A Hayek sahib-
kan maksimum manfoat aldas etmok dgin yeni igtisadi imkanla-
nn axtanimas: vo dyranilmasi subyckti kimi gostanr: sahibkar
amtaa istchsali vo xidmatlarin gastarilmosi prosesinda torpaq,
kapital va amak resurslanmin calb edilmasi va birlagdiriimosi ta-
gabbisiinil 6z Gzorina gitiirir, faahyyatin hoyata keginlmasinda
asas qorarlan gabulu edir, sahibkar yent mabsulun istehsalina,

vem istehsal texnologiyalarinin va biznesin tagkilinds yeni
mexanizmlarin tatbiging cohd gdstarir, biltiin bu proseslarin
reallagmasinda  riske gedir.  Demali, sahibkar ham da
milassisanin, o cimladan sirkatin tagkili iigin vosaitlar axtarun
va bununla da sahibkarhg riskini 0z fizarine gotiiran saxsdir,
Biznes vo sahibkarlq amasinda imumi cahat har ikisinin
bazarla six alagoli olmasi, har ikisinin maksimum monfaat
gotirmok  istigamoatinds  bazarda 6z mévgeyini mohkam-
landirmak kimi prinsipa malik olmasidir. Fargli cahat isa ondan
ibarastdir ki, biznes faaliyyati hom do monfaat aldo etmak
magsadilo yalmiz slgi-satg aktlarumn hayata kegirilmasing
yOnaldilmis ticarat proseslarindan da iharat ola bilar. Sahibkarhq
biznesdan fargh olaraq bazar igtisadiyyatinda fasilasiz bir proses
olub onun miveudlugunun va inkisafinin asas sartidir,
Azarbaycan doviat bazar minasibatloni asasinda  sosial
yonimld  wusadiyyatin  inkisafina  gormit  varadir,  azad
salubkarbga tanunat verir. Bununla alagadar olaraq Glkada sa-
hibkarhion mkisafina takan veran bar sira mithiim Farman va So-
roncamlar imealanmy, doviat-sahibkar milnasibatladini tanzim-
layan asas prinsiplar miayyanlosdinimis, yeni marhalonin asas
qoyulmagla mivafiq qurumlar  yaradibmigdir.  Gorillon
tadbirlorm  davamm  olaraq  sosial-igtisadi  inkigafin
siiratlondirtimasi  va shalinin sosial rifah haluun yaxsilasmas:
magsadila  ardicil  olaraq  mkisaf  konsepsiyalan, doviat
programlan gabul olunmus va ugurla reallasdimbmigsdir. Ragabat
mihitnin inkisal etdinlmoasi, 6lkads dasha alverigli biznes vo
sahibkarhg mihitnin formalagdinimass, birokratik angallarin
aveyli aradan  qaldinlmasi, verg vo gdmrik  risumdannin
sadolagdinimasi,  istehlakgilann  hiquglannin  gorunmast
stigumatinds méhkam hilquge baza  yaradilbmigdir. Belo ki,
Azarbaycan Respublikasinimn Vergi Moacallasinda edilmig doyi-
sikliklara asason investisiyva tagvigi sanadini almis hilgugi saxs-
lar va fardi sahubkariar mivafiq olarsg manfaat va goalinin 50 fai-
zinin vergising, mivaliq omlakma gora amlak vergisini va
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miilkiyyatinda va ya istifadasinds olan mitvafiq torpaglara gbra
torpaq vergisini, hamginin idxal etdiklori texnika, texnoloji ava-
danliq va qurular iizr> idxalda alava doyor vergisini 6damakdan
7 il milddatina azad edilmisdir. Stzfigedan doyisikliklora asasan
sanaye, yaxud texnologiyalar parklarinn istehsal sahalarinin, in-
frastrukturunun tikintisi, elmi-tadgigat vo tacrithbo-konstruktor
iglarinin gorfilmasi va istchsal magsadi ila texnika, texnoloji
avadanhg vo qurgulann idxali rezidentloro miinasibatda 7 il
midddoting, idarsedici toskilata vo va operatora minasibotda iso
milddatsiz olaraq gdmritk risumlanndan azad edilmigdir.

Qeyri-neflt  mohsullanmn  ixracin  stimullagdinimas
maqsadila imzalanms sarancama gira kand tasarmiifat vo emal)
mohsullanna ixmacla bagh gen ddomo dastoklarinin venlmasi,
xarici dlkalara ixrac missiyalarimn tagkil edilmosi, xarici bazar-
lann aragdinlmasi va marketing faaliyyati, “Made in Azerbai-
jan™ brendinin xarici bazarlarda tagvigi, yerli sirkatlarin ixracla
bagh xarici 8lkalords sertifikat va patentlar almas:, ixracls ola-
gali tadqgigat-inkisal program va layihalorina ¢okilan xarclarin
doviat bildcasi hesabma Odonilon hissasi vo Gdanilma mexa-
nizmiarinin yaradiimasi va ixrac yoniimlil i1stehsala venlan kre-
ditlara alava gilzastlorin tatbiqi nazarda tutulmuydur.

Yerli istehsalin dostaklanmasi mageadila yerli istehsal saho-
$iNa zarar vuran va ya zarar vurma tohlikasi yaradan dempingli,
Mﬂh@dmlmsﬂynmtdnhm: antidemping, kom-
pensasiva  vo  mihafizo  todbirloninin  tathigi  gqaydalan

Bundan olave  Olkanin  sosial-igtisadi  inkigafinin
dostoklanmosi, ahalinin maggullugunun artinlmas:, kigik va orta
hocmli iqtisadi-tasorriifnt subyekilorinin maliyys resursiannn
g1ass imkanlarinin geniglondiniimasi magsadils bank hilququ
sshasindo ganunvericiliyin  va normativ  bazamin  daha da
tokmillagdirilmasi va inkisafi istigamoatinds milvafig tadbirlar
hoyata kegirilmigdir Ciinki maliyyalagdirma igtisadi cohatdan
camiyyat Dgim samoarali, Gzok sektor subyektlon Ggin stimul

yaratmaly, ziddiyyat tagkil etmamalidir.

Oksar xarici Olkalorda oldugu kimi respublikamizda da
kreditlarin verilmasi kredit lttifaglannin, xOsusi fondlann, kredit
togkilatlarimn, kommersiva  banklanmn, kond tesarriifan
mohsullarimn  tochizati vo saby firmalan vasitasilo hoyata
keginlir. Masalan, Sahibkarliga Komak Milli Fondu (SKMF)
respublikada 8zal strukturlann yaradilmass va inkigaf etdirilmosi
istigamatinda kigik vo orta sahibkarhgin doviat biidcosinin
vasaiti hesabina gizagth kreditlagmasini hovata kegiran ilk mills
maliyys qurumdur. SKMF-nun magsadi sahibkarliin, xosusils
kigik va orla salibkarhiim inkisafina maliyys dastayi vermak,
investisiyva  layihalarini  maliyyalagdirmak,  sahibkarlig
subycktlarmin xaricr gusadi fraliyyatinin geniglandinimasing
gorml  yaratmag, agrar sektorda  emal  milassisalarinin
yoaradilmasy, modemlagdirilmasi, turizmin  inkigali e
layiholorin dostaklonmasi, innovativ texnologiyalar asasinda
yveni istehsal vo emal mtassisalonnin, logistik markazlorin
yaradilmass, ukinti sekiorunun mkigafi yonGmld layihalarin
dastaklanmasi, ananavi va milli manavi dayarlori Gzlinda aks
ctdiran gadim xalg sanatlarinin mkigal ctdinlmasindan ibaratdir,

Bundan bagqa sshibkarhifan dastoklanmasi, onlann lazimi
avadanhiqlar vo materiallarla tamin olunmasim stratlondirmak
magsadila “Agrolizing” ASC va kond tasorriifating  kredit
quyulusunu  hoyata kegiran “Agrarkredit” Sohmdar Kredit
Tagkilats da faliyyat gostorr. Homin taskilatlann  strate)
magsadi Azarbaycan Respublikasinda geyn-nefi sckiorunun, o
climladan, agrar sektorun inkigafinin stiratlandinitmasing, tarazh
regional va davamb sosial iguisadi inkisafa, shalimn hayat
saviyyasimin daha da yaxsilandinimasina nail olmaq ti¢iin kand
yverlannda  alverigh  kredit  xidmotim  hoyata  kegirmakdir.
Moveud maliyya institutlaninn  faaliyyatinin naticasi  olaraq
olkada biznes va sahibkarhiq subyektlarinin say) artrg, iqtisadi
inkisafin  dinamikasina, strukturuna, samamaliliying  tasir
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Birnes mihitinin yaxsilasdinlmas: istigamatinda  gorillon
tadbirfanin samarasini qivmatlandirmoak tigtin itk ndvbada onun
camiyyatin sosial-igtisadi hoyatinda, masgullug probleminin
hallinda rolunu aragdumag lazmdir. Xosusilo kigik vo orta
biznes subyektlarinin miweudlugu, onlann sayinin gox olmas:
masgullugun artmasina, rogabat mibitinin  formalagmasina,
ahalinin sosial rifah halinin yaxsilagmasina vo inkisaling kdmak
edir. Tasadifi deyil ki, asasan kigik miassisalonin, Kigik
sahibkarliq subyektlarinin goxlug taskil etdiyi iqtisadi sistem
ideal hesab olunur va iquisadi inkigafl dmamikas: kigik va orta
sahibkarh@in formalagdinimass ila bag verir. Qarb iguisadgilan
kigik vo orta sahibkarlig subvektlarinin bazar miinasibatlarinin
formalagdinlmasinda, milossisalorin - rogabat  gabiliyyatinin
tomin  edilmasinda, bohran  zamam  bolwamn  aradan
qaldinlmasinda, iqtisadi  inkisafin - yenidon Oz  ahanging
qayitmasinda ciddi rol oynadifim xtsusils vurgulayirlariar.
Hamginin, kigik vo orta sahibkarhq subycktlor regionlarda
moveud miossisalorin kdmoyi il regional farglont aradan
qaldirmaga, daha az maddi vosait sarl etmokla yeni is yerlannin
varadilmasina, ahalinin sosial nfah halindak: uygunsuzlugun
tonzimlonmasina, tokrar emal oluna bilon maddi vo tabii
chtiyatlardan istifadonin saforbar olunmasina. 15giizar foaliyyat
Ugfin  tabii  resurslarm, oamok, lorpag  resurslannin
birlagdirilmasing, galirlann  artmasina, regionlarda  igtisadi
faalhgin va igtisadi infrastrukturun mkigafing, tokrar istehsaln,
sati§ buzarlanmin mkigafina shamiyyathi tasir edir.

Maasir  dovrin  an  global, narahatlg  doguran
problemlarindon biri do mag@ullug problemmdir. Bela ki, biznes
va sahibkarligin inkigafim sortlandiron elmi-texniki tarogqi, yeni
texnologiyalarm  tathigi  magful  olan  ohalinin  ixtissrm
stirotlondirir, digor tarofdon struktur dovisikliklor yeni i
yerlorinin yaradilmas: ilo misayiat olunur. lggi givvasinin
bollsdirilmasinin yaxsilasdinimasina va somarali maggullugun
qorunub saxlamasima yonalmiy tadbirlor moggulluq sahasinds

doviat siyasatini Gzinds comlasdirir, Moasgullugun miimkiin
gadar maksimum  tomin edilmasi O¢in  doviotin - miayyan
arazilorda iqtisadi cohotdon mogsadouyfun va perspektivli is
yerlorinin agulmasina sorait yaratmasi, mikro, kigik va orta
sahibkarligin genis vilsat almasina, mvestisiya va digar magsadli
programlann hoyata  kegirilmosi ilo  investisiya  foalliginn
artmasina kdmoak etmosi vacib amil kimi qiymatlondirilir.

Bu baximdan sosial-igtisadi sahada inkigafim davamliligm
tamin etmak figlin bazar iqtisadiyyat saraitinds sa@lam ragabati
tamin edon somarali diviat tanzimlomosi, fiskal siyasatin
koordinasiyasimn -~ glclandirilmasi,  biznes  mGhitinin
vaxgilagdinlmas:, 0zal tagabbilstin  dostaklonmosi, maliyys
xidmoatlari  bazanmin  inkisaf etdirilmasi, xarici ticarat va
myestisiya siyasatinin takmillagdirilmasi, yiksak alavs dovar
varadan  ixrac  yOnOmll  iqtisadiyvata  transformasiya
masalaloring kompleks yanagma prinsiplar asas tutulur.

Azarbaycan Respublikasinda doviat-sahibkar miinasibstlari-
nin inkisaf etdinlmasi, biznes mahiting dair qununvericiliyin va
mzibat prosedurlanin takmillagdirilmasi, sahibkarhipin inkisafi-
i dovlat dastayr mexanizmlaninin samaraliliyinin artinlmas: is-
tigamatinda davam edan tadbirlar naticasinda 6lka iqtisadiyya-
tinda dzal sektorun payi 80%-don goxdur, masgul shalinin isa
tagriban 70%%-1 bu sektorda comlagmisdir. Xarici ticarat slagala-
rinda kokld dayigikliklar edilmasi, biznes alagalarinin geniglon-
dirilmasi naticasinda Azarbaycan diinyanin 1 50-dan gox Olkasi
12 igtisach omokdaghiq olagalorn qurmas, xarici ticarat dévriyya-
sinda milsbat saldo yamanmigdar.

Bu gOn dinva iqtisadiyyatinda ¢ox mihim rol oynayan
Olkalarin  har  bhirinin 6z  inkisaf komsepsiyasa  vardir.
Azarbaycamn daquisadi inkigaf modeli onun iquisadi qiidratinin
va siyasi nifuzunun artmasinda gox giclit bar amila gevrilmigdir.
Aragdirmalar gostarir ki, inkigaf modelina uygun olarag qarsiya
goyulan prioritet masalalorin halli 6lkamizin mkisafi Ggin
holledicr olmugdur. Azarbaycan doviati “neft magsad devil,
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digar sosial-igtisadi, siyasi problemlarin halli Gigin ‘.Irlsimdir“
konsepsiyasin asas tutaraq qeyri-nefl sektorunun inkigaf) gl
sistemli tadbirlor hayata kegirir. Onu gostarmok kifayatdir ki,
artiq ODM-in strukturunda  geyri-nefl  sektorunun  xisusi
gokisinin artmast meyli sabit xarakter ahir. Olkanin qc)n-ndl
sektoruna yerli va xarici investisiyalann calb  edilmasinin
intensivlagdirilmasi moagsadi ila stimullagdine mxm@ﬂw
tatbiq edilir, ixrac yonUmli geyri-neft scktorunun inkisafi
magsadilo doviat va 6zal scktorun investisiya amoakdaghfy, df&u-
latle Gzal sektor arssinda parmyoriug miinasibotlon inkigaf
etdinlir.

Hazmda  respublikamuzda  investisiva  goyulugunun
strukturunda boyik keyfiyyat doyisikliklan bas verib. Ovvallor
ancag 70-80% neft sektoruna investisiya goyulmugdunsa, mdi
arig onun pays azalmigdw. Canki qeyn-nefl  sekioruna
investisiya arur, istchsal xarakterl investisiyalar w:ullr Bu
kimi mitaraqgi meyllorin golocakda daha da inkisal etdinimasi
doviatin prioritet mogsadi va iquisadi  styasatinin amdlr
Déwlatin asas hadofi milli igtisadiyyatin raqabat gabiliyyatinin
yiksoldilmasi va dinya (tasorrifat  sisterning  somarali
integrasiyass, qeyri-neft scktorunun, sahibkarhifin inki_quarmfn
siratlondirilmasi  asasinda  Olkada aldo  olunmus  dinamik
inkigafin davambifim tomin etmakdir.

Ditnya tacrithasi stibut edir ki, bazar iqtim:limg ;amﬂndu
milli iqtisadiyyatn keyfiyyatli mkigafi innovasiyals iqtisadiyya-
tn qurutmas, batovidkds biznesin yeni iqtisadi sistenmin talab-
lorina uyfun idars edilmasi ilo gartlonir. Bu ki sartlar ilk nov-
bada biznes mihitinin vo sahibkarhq faaliyyotimin tagkilati-igti-
sadi idaroctma mexanzimlorinin iglonib hayata keginlmasini
vacib edir. Bu yanagma Oz6inil real scktorun inkigafi, ragabat ga-
biliyyatinin artinlmas:, Gmumilikda milli iqtisadiyyatin yiksal-
masino nail olmaq 0¢lin mdveud potensialindan somarali istifa-
dada yeni mitaraqqi metod va motivasiya mexanizmlarinin tat-

294

bigindo tapir. Milasir dovrda real sektorun inkigafi, biznes milhi-
timin vo sahibkarlig fbaliyyatinin penislandirilmasine xidmot
edan miasir tagkilati-idarsetms mexanizmloninin tatbigi sosial-
iqtisadi ahamiyyat kasb edir va bu istigamatda inkisaf meyillari-
na yeni stimullar gatirir. Son vaxtlar hamin mexanizmlarin genig
yayilmig, mikro, kigik wva  orta  sahibkarb@in  inkigafl
etdirilmasinin  on  effektiv  formasi  biznes-inkubatorlardsr.
Biznes-inkubator yeni yaranmis vo inkisaf marhalasinda olan
kigik vo orta sahibkarlify, biznes subyektlarini istchsal,
mformasiya, maliyya va digar resurslarla tamin edan va onlann
samaral faaliyyatim tamin etmok magsadila gesidli xidmatlar
glstaran taskilati modeldir.

Bazar iquisadiyyati va rogabot mithit goraitinda faaliyystin
uguriu olmas) Giglin biznesmen va ya sahibkar igtisadi mihiti,
sostal-psixoloji  faktorlan  qiymatlandirmak, alh  ragahat
stralegiyas) qurmag  bacanfima malik  olmal, hamginin,
uzunmiiddatli tacrilbosi, ya da idarsetma qabiliyyati olmalidir
Cnki buzar igtisadi minasibatiarinds kortobii, qeyri-pesokar
faaliyyat yolverilmazdir. lgini qeyri-pegakar formada quran
salibkarlar miitlag bazanin sart cazalanna maruz qalaraq iflasa
ugrayir. Mahz bela bir soraitda, innovasiyva markazlorinin va
asasan  bizoes-inkubatorlann  tathiqn  zoruridir.  Biznes-
mkubatorlann mahiyysti ondan ibarstdic ki, yeni faalivyota
baslayan biznes va ya sahibkarhg subyekti 3-5 il arzinds biznes-
inkubator daxilinda faaliyyat gistanmoak istadiyi biznes sahasi
hagqinda geniy informasiya aldo edir va bu sahomin dzalliklori
nazara almmaqla biznes strategiyas: qumagda onlara kdmaklik
gistarilir. Sahibkar konkret sahoda faaliyyats baglamamisdan
avval bu sahonin nsk faizim gabagcadan bilir. Bu da, 6z
niwbosinds, onu  miflislogmadon  siformlayir.  Biznes-
inkubatorun mivaqqati  xamkter dagmasing  baxmayaraq,
biznesin baglainfic marhalasinds biznes-planin  qurulmasina,
hirnesda xarclonin, mava doyorinin asafn salinmasina garait
varadir, regionlann gtisadi aktivhiyimin yitksaldilmosi, kigik
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milassisalorin yarailmasi, ragabat qabiliyyatinin artinlmas,
biatoviikds sahibkarhifin  innovasiya  yOniimiinin  tamin
edilmasi, milassisalor arasnda  kooperasiya  slagolorinin
yaranmasi vo mobkamlanmasi, marketing iginin tagkili kimi
mithiim mosalalarin halline xidmat edir. Tacrilbads biznes-
inkubatorlann asafidaki tatbiq formalan vardir:

- sahibkarhigm formalagmasi va inkisafina ym:ldﬂmn
biznes-inkubatorlar — yeni firmalann  yaranmas:  prosesini
stiratlondirmak mogsadila sahibkarhg fnnllyy:lma baglayanlars
gﬁmh sartlarla ofisloni icaroya verir va milxtalif xidmatlor

- :pmﬁ.k sahibkarhiq subycktlorinin inkigafina istiga-
matlanmis biznes-inkubatorlar — regionda bazann zaif inkigaf
etmis mitayyon sektoruna xidmat gostarmak magsadi dagiyir,

- yeni moahsul istehsalina istiqamatlanmig texnolop-biznes
inkubatorlar — bu inkubatorlar yem texnologiyalann inkigafina
va onlann tathiginin siratlandiriimasing xidmat edir;

- texnolon biznes-mkubatorlar - 15 adamlanna mnovasiya
faalivyatlarinin hayata kegirilmasi, yeni texnologiya asasinda
istchsalin togkili Qzra xidmoatlar gistarir. Texnoloji biznes-
inkubatorda  faalivyat  poOstoracak  milassisolor,  asasan
iquisadiyyatin onciil sahalarinds faaliyyat gostaran sahibkarhq
subyektlan ola bilar.

Onu da geyd edok ki, biznes-inkubatorlar miiassisa ilo xilsusi
razihq vo ya milgavile asasinda xidmat gostonirlor. Yam,
milossisanin golirindan biznes-mkubatorlara da pay dilglr va
onlar dovist torafindon do maliyyalogirlar. Doviat buznes-

inkubatorian maliyyalagdirmaya mamqghdir ona gora ki, onlar da
oz novbasinda dlkada méveud olan miassisa vo ya firmalara,

Wrmﬁlhm:hdlmnhﬂnmm

Hﬂ:mh sahibkarlann, xiisusils mikro, kigtk va orta
sahibkarlann an boyik problemi sabgla, yomi saby lazimi
soviyyado reallagdira bilmamalari il baghdir. Qeyd edak ki,
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kiglk va orta savivyali  miassisalards, tasarriifatlarda
marketologlarm olmamas:, sahibkann Oziinéin bazann tabliling
dizgiin apara bilmamasi sababindon daha gox marketingla bagh
problemlarla, asasan do mohsul itkisi vo ya ziyanla dzlagirlor. Bu
eatinliklor salibkarhifin inkisafina ciddi mane olur va marketing
faaliyyatinin ditegin qumlmum istigamatinda tadbirlarin hayata
kegirilmasina  zaruri  ehtiyac  yaradir, Marketingin  osas
funksiyasi bazann kompleks sokilda Gyranilmasi va tohlihi,
firmanin  Oziinfin  istechsal  va  sang unkmlqnnm
milayyanlogdirilmasi, uzunmilddali - strategivasimn  islonib
hazirlanmasi, bazann talablarine uyfun amtas va xidmotlorin
tagkili, satsgin tohlil edilmosi, sangin stimullasdinilmass igin
mitvafiq taktikalardan istifado edilmosi, yeni mallara olan
reaksiyumn dyramilmasi va ragabatin askar edilmasidir.

Burada istehsalin bazann talobatlanna uygunlasdinimas
aamant  mivagqati  deyil,  wzunmiiddath  perspektiva
istigamatlonmig talab Ggiin gorast yaradilmasi nazards tutulur,
bazann dann adgigat vo seqmentlagmasi, satiga tosir gdstaran
sababloni milayyan edilir. Bazan, migtarilori inandirmaq giin
biltlin miimkin vasitolarls onlara arcierl va mogsadyonlii tosir
gistanlir vo moqsadyonlil giymat siyasati hoyata kegirilir,
mivafiq marketing plam iglanilir. Marketing istehsal olunan
mohsulun  satig1  fgln  olverish  zamin  yaratmagq, onun
keyfiyyatim, gesidini, istehsal hacmin bilavasita istehlak¢ilann
talabatina uygunlagdirmaq magsadi ila bazarin kompleks tahlili,
qiymatlandirilmasi, prognozlagidirtmas: ils idarsedilmasidir.
Bazan Oyronmoadan istehsal, ticarat va s, faaliyyati havata
kegiron sahibkar ufur qazana bitmaz. Marketing tadgigatlanmn
komowi ila mohsullara vo xidmotlars talobat, onlann giymatlari
bharada malumt tamin edibir, investisiya faliyyatinin istiqamati
milayyon edilir, milossisanin istehsal-maliyya va elmi-texniki
siyasatimun strategiyasi islamilir,

Biltiin bunlan nazara alarag mikro, kigik va orta sahibkarlann
marketing igmndan yararlanmag dgiin miloyyan zaman asrzindos
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biznes-inkubntorlann  daxilinds  faaliyyat  postormalari

Regional soviyyado do biznes-inkubatorlar onamli rola
malikdir. Burada asas magsad hor bir region figin spesifik olan,
lakin oz inkisaf ctmig biznes sahalarini inkigal ewdirmokdir.
Rﬁnmmn igtisadi inkigafinda biznes-inkubator 4 funksiyan -
yeni milossisalorin yaradilmasi, digor regionlardan mdveud
milassisalarin calb edilmasi, artiq faliyyatds olan milassisalarin
qorunub  saxlamlmasi, mdveud milassisalorin daba  da
geniglondirilmasini hoyata kegirir. Xilsusila regional saviyyada
innovativ sshibkarhgin gemglondinilmasi, biznes-inkubatorlann
tatbiginin ardicil xarakter almasy, mikro, kigik vo orta
sahibkarliq mb'ﬁhh-mm maariflandirilmasi, menecment va
marketing iginin tagkili, onlarn bazara gixiy imkanlarnn tamin
olunmasi istiqamatinds bu kimi mexanizmlanin tatbigina doviat
dostayinin artinlmass oldugea shamiyyathidir.

Milasir ddvrda inkisaf etmis dinya dlkalarinds, o cimladon
Azarbaycanda biznes mihitinin somaraliliyinin vo saffaflifinn
yilksaldilmasi, yeni keyfiyyat talablori nazaro alinmaqla tagkih
milli, global inkigafl problemlarmin halli baxumindan ahamiyyat
kasb edir. Biltlin bunlar iqtisadiyyatda, iqtisadi idarsetma siste-
minda bazar iqtisadiyyatinn talobloring uyfun miasir mexa-
nizmlorin  tothigini  6n  plana  ¢okir.  Hazirki mqnh:i
midbarizasinds 6z Gstinliklarindon istfads etmakla strateji
hadoflorin ~ reallagdinlmasinda,  Olkolorarasi  iquisadi
miinasibotlarin qurulmasmda, hamginin, milli iqtisadiyyatm
inkisaf etdirilmosinda vo olkalorin diinya tasarriifat sisteming

mihim 1ol oynayan Azad Iqtisach Zonalann

yaradilmas: aktualhq kosb edir. Azad lqusadi Zonalar

tﬂmu'lh'll calbi va hamkating, milh  mohsullann

raqabotgabiliyyatinin  artinlmasina, milasir texnikanin  son

naliyyotlorindon  istifsds  etmokla  ixmcyGndmid  sanaye

sahalorinin inkigafma tokan veran, an alverigh vergi, maliyys,
gomrik sartlori yaradilmasi ila xarakteriza olunun modelidir,
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Drilnya dlkalorinin tacritbosing asaslansag, AlZ-larin tatbigina
milasir texnologiyalann vo idaractme metodlannin  Olkaya
gaurilmasi, xanci investisiyalann calbinin havaslandiniimasi,
istchsal vo xidmat sahalarinin  modemlogdirilmasi, tabii
chtiyatlardan va amak resurslanndan effektiv istifadanin tamin
olunmasi, miasir infrastruktur obycktlarinin vo milassisalar
sabokasinin  yaradilmasi, depressiv ruyonlanin  va  iguisadi
inkigafdan geri qalmg orazilorin reabilitasiyass va iqtisadi
faallifimn vitksaldilmasi, shalinin maggullugunun
giclondirilmasi kimi mihém iqtisadi prioritetlor daxildirlor,

AlZ 1acriibosiny dinya igtisadiyyatinda xiisusi mévgeya
malik olan Cina istinadan baxsaq, AlZ-in milli igtisadiyyatuin
ragabatgabiliyyatinin ylksaldilmasi, yliksak standartlara malik
mahsullann  istehsalimin  gesidinin  arunlmas: v ixrac
potensialimn ahamiyyatli soviyyado giclondiniimasi, o6lkado
olan amak ehtiyatlanndan samarali istifadanin tamin edilmasi
istigamatinda gox shamiyyatli igtisadi alat olmasi kimi mithim
naticaya galmak olar.

Tirkiya AlZ-inda alda edilmig tocritbanin  Azarbaycanda
tatbigi daha magsadauygundur. Tirkiya AlZ-nin  strateji
hadaflarinda istchsal va ecmal sahalaninin yaradidmas:, bununla
da mulli ixracytnimld mahsullarin geniglandiniimas: daha gox
ver almigdir.

Bu baxindan, dinya dlkalannin AlZ tacrilbasi asasinda
Azarbaycandn AlZ-lor investisiya mihitini miasir taloblar
buxmundan xeyl  yaxsilagdirmagla borabar, eymi zamanda
mvestisiya resurslannin vo in kapitalin dlkays gatirilmaosi Gglin
fargli igtisadi mexanizm kimi ¢ixas eda bilarlar.

Milli iqusadiyvatun ylksoldilmosi, Olkanin nvestisiya va
biznes mithitinin asash sakildo yaxsilagdinlmasi, xarici ticarat
faaliyyaunin  somaraliliyinin - artnlmasi, rogabatgabiliyyatli,
ixracyoniimlé mahsullann istehsaling imkun veran sanaye vo
emal miassisalon  gabakasinin  togkili, geyn-nefl  sekioru
sahalorinin iqusadi  potensialindan  daha  samorali  istifada
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olunmas: AlZ-larin Azarbaycanin milli iguisadi sistemina alava
bir mexanizm kimi latbeiqimn zorurilivini sartlandirir,

m xanct ticarast dovriyyasinin  dinamikasinm
tohlili demoaya asas venir ki, Olkodon dilnya diviotloring
ixractoyinath mahsullar gondarilmasing baxmayarag, in iXrac
torafidaglan asasan neft vo ya neft mohsullan il bilavasita
bagludir, bela ki, mineral mahsullar, kimya mahsullan fzrs ixrac
§0% taskil edir. Olkomizin maxwalif igtisadi rayonlarnda
alverishi torpaq vo iglim resurslanmin, kifayat qadar amak
ehtiyatiannm  mdveudlufuna  baxmayarag, bu  regionlards
innovaisiya asash ixractayinath i istehsal saholon azdir, AIZ-
lorin inkisaf etdiyi dlkalonin tocriibosing va alda etdiklori
uturiara istinadon demok olar ki, bu modellonin tatbigi igtisadi
rayonlann ixmac potensialimin arunimasing slave  stimullar
veracok, bu rayonlarda xarici ticaral istirakgilannin sayr artarug
cofrafiyast geniglonacok, Gmumilikda isa regionun iqtisadi

yitksalmasino milsbot tosir gdstarocak.

AlZ-larin  yuxands qeyd olunan milsbot cohatlorii vo
xisusilo milli igisadiyyatin inkisalindak: rolunu nazara alarag
Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti 18 may 2018-a1 ilda
“Olot azad iqusadi zonus) hagginda™ ganun imzaladi. Qanun
Olat azad quisadi zonasimn Haliyystinin, mkigafimm vo idara
edilmasinin  hilqugi  rejimini mayyan  edir.  Dinya
igtisadiyyatinda yaranan global proseslors, pandemiya 1la bagih
boyiik iqtisadi va maliyya ¢atinliklorino baxmayaraq 2021 -c1 ilin
iyul ayinda Olat azad iqtisadi zonasinin tamali goyuldu. Olat
Iqtisadi Zonasimn inkigafi istigamoatinds  dOvistin  strateji
hadaflan bunlardr:

= Olka igtisadiyystimin davamblifanin vo iquisadi artimn
tlamin edilmosing slava stumullann verilmasi;

= milh iqusadiyyatin strukturunun modemlagdiriimasi va
igtisadiyyat sahalorinin innovasiyalagdinimass,

= Olkanin mill iqtisadiyyat sahaloring yeni texnologiyalann
gatrilmasi va bu sahalara geyni-nefl investisivalann calbinin
stiratlondirilmasi,

— qeyrienefl  scktorunun  potensialinm - gOclondirilmasi,
ananavi iqtisadivyat saholorinin miasirlasdirilmasi proseslarinin
iniensiviagdiriimosi, bu sahalardak: milassisalarinin
ragabatqabiliyyatinin artinlmas:;

= milasir elm va innovasiya tutumlu igtisadivyat sahalarinin
togkilinin  stiratlondiriimasi  vo  innovasiya  mohsullarinin
hacminin artinlmasi, innovasiyaya mane olan amillarin aradan
qaldinlmas:;

idxalovazedici  istchsal sahalorinin  yaradilmas:  va
ractayinath mohsullann gegidinin artinlmas Giglin modemn va
viksak texnologiya asash moassisalar  sabakasinin  tagkili,
bununla dlkanin  ixrec  potensialimn, xdsusila, geyri-neft
mahsullan lers ixrcm artinlmas: vo s.

Stratept hadoflori asas tutaraq miasir menecmentin, xisusila
da maliyys menecmentinin imkanlanndan  diizgtin istifado
ctmakly Ot iqtisadi  zonasina mohz sarmaya qoyacag
mvestorlan calb ctmak olar. Bunun Ggtin Olat iqisadi zonasmin
tatbiginda  dinya el nailiyyatlarindan, dilnya  bazatimin
ustintilklarindan gemg istifads editmali, bus veran biitin manfi
va milsbat tendensiyalar tohlil olunmals, giymatlandirilmalidir.
Osas cohat ondan ibaratdir ki, bu zaman maliyys saffafligy,
korrupsiya hallanna qarsi mibanza, xanci kapitalin axim va
ondan galan kapitaldan samoarali istifada dglin milli daviat
manafeloring xalal gatirmoayan sarait yaradilmahidir. Ciinki bu
kimi nohang laythalonn reallagdinimasinda saffaflg olmadan
garanilan iquisadi ugurlann davambhgim va sosial rifaby tamin
etmak mOmkan deyildir. Belo amazilarda foaliyyat gostaran
biznes subyektlorinin avadanliq vo matenallar almag ficiin
tender axtanglan kegirilmalon va bundan iroli golon digar
masalalon  reallagdirmalan  zamam  malivye  vasaitlarindan
samarali istifadads miayyon va geyn-mioyyan nisklorin vo ya
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problemlorin - miayyonlogdirilmasi, hortarafli  aragdinimas
vacibdir. Soffuiliiin  artinlmasi  vo  korrupsiyaya  qargi
milbarizonin samaraliliyi iqtisadi nkigafin soviyyasii Vo
idarsctmonin ugurlu olmasim va davamblifim sortlondirir.
Saffaflian artnimass vo korrupsiyaya garst mibarizado maliyys
nazaratinin rolunun artnimas xanci va yerli investorlarm
faaliyyatinin daha da takmil olmasina yol agir.

Arasdirmalar gostarir ki, olkamizds geyri-nefl sektoruna
goyulan sormays daha gox doviet ya da yerh sirkatlarin
sormayasidir. Xarici girkatlor 152 daba gox nefi-qaz sektoruna
sarmaya qoymaga meyillidirlor. Olat azad iqusadi zonasmda clo
bir sorait yaradimalidir ki, xarici is adamlannda geyri-neft
sektoruna sermaya qoymaga stimul yaransin, Bunun Ggiin ilk
nOvbado igtisadi, siyasi, hilqugi islahatlar qargihigh alagali
sokildo hoyata kegirilmali, milli maraglann qorunmas: tamin
edilmali, milli dovlat manafclan ila globallagma prosesi arasmda
ortaq maxrac tapilmalsdir,

Digar tarafdon igfialdan azad olmug amzilards da bu kimi
togkilati-idaractmo mexamzmiannin tathigi magsadauygundur.
Tasadiifi deyil ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-
ci il 2 fevral tarixli Sarancami ila tasdig edilmig “Azarbaycan
2030: sosial-igtisadi inkigafa dair Milli Prioritetlor”da 6zal va
doviat sektorunda goffaflig soviyyasinin an yilksok savivyayd
catdinlmasi, on osasi ise igfaldan azad olunmuy arazilorda
igtisadi canlanmamin tomin olunmasi, bu arazlorda biznes va
sahibkarliq subyektlorinin  faaliyyati  Ogn  lazion  déviat
dostayinin tamin olunmasinm vacibliyi vurgulanee. Hamgimn,
sonadda nefl amilindan asihlifm minimuma endirilmasi, dovia
investisiyalarmn va doviat girkotlormin foaliyyotinin iqtisadi
samarasinin yiksoldilmasi, doviat girkatlonimin  kommersiya
prinsiploni  osasinda foaliyyat gOstormolort  dglin - zomin
yaradilmas), gabagell beynolxalg tacritba nozars alinmagla
tagkilati-idaroctma mexanizmlarinin tatbig edilmas va galirlilik

302

soviyyalorinin -~ artinlmas:  istigamatinds  real  hadaflar
milayyanlagdinlmigdir.

Sonadda ghstanilir ki, biznesin togvigi  mexanizmlarinin
quisadi samarast artinlmabidir. Vergi vo pomriik sivasat doviat
btdeasinin xorclorimin tomin edilmasi G¢iin adekval imkanlar
yaratmagla vanasi, sahibkarlig faaliyyatinin
stimullagdinimasma xidmat etmoalidir, Ddviat investisiyalarinm
va dovlat sirkatlorinin - foaliyyatinin  igtisadi  samarasi
yiksaldilmoli, bu sahads gaffalliq soviyyosi artinlmahdir. Kailga
iqtisadiyyatt  minimuma  endirilmali, 5251  va  daviat
scktorunda  goffallig  saviyyasi an  yilksok  standartlara
gatchnimahdir. lgusadi idaraetmada mitasir korporativ davranig
madomyyatinin tathiqi geniglondirilmoli vo tagvig olunmal,
korrupsiya ila mithanzs giiclandinimoli, yeni caginslara cavab
veran milasir diwlal qullugu sistemi vo etikasi formalasmalidar.

Eyni zamanda, hamin arazilards istehsal faaliyyati ilo moggul
olan sahibkarlar Gigiin xammal vo materiallanin idxali ilo baglh
gomrik va verg glzastionnin miayyon edilmoasi, kommunal
xidmotlor (elektnk enerjisi, tobii qaz va su istehlaki) fizra
gizagtlonn  mioyyon edilmasi, maliyys resurslanna  goas
imkanlanmin geniglondiriimasi va bu istigamatda zorun doviat
dastaymin giclondinimoasi, ekoloji tamiz texnologivalan tatbig
edon, “yamil artim™ yaradan va borpa  olunan  enemji
manbalorindan stifada edon investorlann dostoklanmosi kim
vacib faktorlar 6no cakihir.

Gorlindyll kimi. Azarbaycan dovish investisiya midhitini da-
ha da yaxslagdirmaq digiin  problema gox diggat yetinr, xanic
olkalarin 13 adamlanm mamglandiran biznes mithit ilo bagh
biitiin incaliklars hassashqla yanagr.

Konsepsivanin asas prionictianndan ali galorak iggaldan
arad edilmig myvonlann potensial imkanlanm Glkanin Gmumi
igtisadi dévriyyasina calb etmok milli igtisadi tohldkasizliyin
tomin edilmasina ahamiyyatli doracada miisbat tasir edor,
wsizlik va yoxsullug saviyyalan vo urbamzasiya aealar, burada
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kond tosomifatinin inkigafi ilo gida mahsullan  sahasinda
idxaldan asiiliq azalamq ixrac potensialy artar, ohalinin
adambagma faktiki orta illik istehlak gostoricilon osas mahsullar
flzra gida normalarina uyfunlasar. Bu arazlards tobii sarvatlarin
hasilati, emals magsadi il> milassisalann tagkili Ggtn lazimi resurs
vo mihit vardir ki, hamin resurslardan samorali stifads edilmoasi,
yeni isichsal milassisalorinin, xidmat obyektloninin yaradilmas,
yeni tasorriifat strukturlanmin tagkili hamin amzilars kiciirfilon
msanlarm  magfullufunun tmn edilmosing do tokan  verar,
Xilsusi zona statusundan istifads etmakls bilgoys investisivanin
calbini artirmaq olar. Bumun O¢iin do miitlag mivaliq smada
hansi emal, hasilat vo digor miossisolonnin  yaradidmasium
magsadouyiuniugu  aragdinimab, bu tasorriifut  strukturfanmda
iglamak Ggim lazzm olan pega-ixtisas, tahsil, iy tocrithosing talablae
miloyyon edilmoli, 6z dogma torpaglanna kisglinilacok iglomak
imkanlanna mahk msanlann savi, onlann pega-ixtisas, cins-yas
tarkibi, tahsil saviyyasi dyramimalidir

Iggaldan azad olmus arazilards inkigaf siyasat respublikada
apanlan sosial-igtisadi inkigaf styasatmin mithiim tarkib hissosi
oldugundan hamin arenlann Griinamaxsus cofmfi samiti va
hamin regionun shalisinin tarixan magful oldugu sahs nazara
ahnmalidir. Igtisadi rayonlann amoak ehtiyatlanndan, istehsalin
maddi  dins@irordon, mixalif b ehtiyatlardan,  iglim
soraitindan, maliyys mmkanlanndan, xanci investisiva va elmi-
texniki potensialdan, an ssasi dovistn dostaymdon somarali
istifada etmokle milxtalif tasorrifatgily formalanmn inkigafing
nail olmag mimkindir. Bu istiqamatds hamin regionlarn daxili
imkanlanndan vo miveud potensiashndan samarali istifads
halledict amildir.

Hamin orazilords biznes mhitinin  vaxsilagdinbmas,
beynalxalg taskilatlarla amokdashi@m, fermer tasamifatlannm
mixtahf formalan o universitet vo elmi-tadqigat institutlan
arnsinda  olagalarin - mohkomlondinimas:  magsadouyfundur,
Bitiin bunlar wgaldan azad edilmg arazilonn galacakdo dlkanin
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wtisadi gliclinda dziimamaxsus rol oynamasinda, hatta dinyada
yeni Qarabad brendinin taninmasina imkan verar. Bu gargivado
icra olunan layihalor hamin arazilorin qisa milddat arzinda silh
va amakdaghg bdlgasina gevrilmoasinds va iqtisadi inkisafinda
miihiim rol oynayar.

Gorimdiyi kimi, olkada beynalxalq amokdaghfn biitan
somarali formalanndan istifsd> ctmokls apanlan  siyasatin
ideologiynsinin ana xattini milh manafelari gorumagla dinya
bazanna gixmagq, globallagan iquisadiyyatda doviatin movgeyini
mohkamlandirmak, agiq qapr siymsatini diglindilmis sokilds
apanmag tagkil edir. Bela oldugu taqdirda xiisusilo do iggaldan
azad olunan bélgalorda  investisiyva milhitini daba da
yaxgilasdirmag, AlZ-lonn faaliyyatini geniglondirmak Ggiin
miveud ¢atinliklarn diggat  yetirilmali, xanci dlkalarin is
adamlanm maraglandiran biznes mihiti ila bagh bitin incalik-
lara, o ciimladon maliyye soffafhifonin tamin edilmasina,
korrupsiyanin - gargisinin - abnmasina, Omumilikde  maliyyo
mihitinin  saglamlagdinimasina  hossashgla  yanagilmalsdir,
biltiin bunlann naticasinda Glkanin xarici ticarat dévriyyosi artar,
onun struktun takmillagar.

Qloballagan diinya qusadiyyatinda bag veron proseshor,
onlann Azarbaycana tasinni obyektiv givmatiandirmok, igtisadi
va hiiqugi islahatlann qarsihgh alagali gakildo hayata kegirmak,
Olkanin igtisadi glidratinin, maliyya inkanlannm lrldlgl saraitda
beynalxalq mahyys qurumian ilo amokdaghi yem keyfiyyat
marhalasine ¢atdumag, somarali o mexanizmi  yaratmag,
iqtisadi  strukturlar srasinda koordinasiya igmi shomiyyath
darocada yiksaltmak ugurunda saylan arurmaqg, yem igtisadi
sistemin daba da tokmillasmasina va méhkamlanmasing zomin
yaradncaq.



4.2. Milli iqtisadiyyatm modernlagmasinda apanian
investisiva siyasati

Investisiya milli iqtisadiyyatin modernlagdinimasinin, da-
vamh igtisadi vo innovativinkigafin tomin olunmasi, dilnya
tasarrlifat  sisteming  integrasiyanin  genigiandinlmasinin
ahamiyatl amilidir.

Investisiya - galir (manfast) va yn sosial-igtisadi somara alda
ctmok magsadila sahibkarhq vo digor faaliyyat obycktlanng
goyulan malivya vasaiti, habelo maddi vo intellekiual
resurstardir. Bela vasait va sarvatlara pul, magsadli bank
amanatlon, kreditiar, paylar, sohmlar vo digor qiymath kaglar,
milvafiq quydada rosmilogmis elmi-tacriibi va digar intellektual
miilkiyyat, bu va digar istehsal ndviindn tagkili Gglin zorun olan,
texniki, texnoliop, kommersiya va digor biliklorin macmusu
(snou-hauw) ad edilir (4).

Dimyada har bir dovlatin  sosial-inkigafimn  tamin
edilmasinda asas faktorlardan bin daxili investisiya ila barabar
xanc investisivadir. Har bir xanei investorun magsadimng daha
gox investisiya galirinin alda edilmasi taskil edir. Investorlar
tarafindon  lkadaki siyasi durum, iqtisadi gorat, xiisusila
investisiya mithiti, infrastruktur va amok resurslan 1l taminatin
vaziyyati, nagliyyat xarclan vo investsiya faahiyyounin hilqugi
bazasi haqqinda atrafli molumatlar Sncadon  aragdinlr va
mivafiq strategiya milayyonlagdinr.

Investisiya faaliyyati investorlar tarafindon hayata kegirilir,
Investor - (ingilis dilinda - amanatg1), investisiya layihasini
hayats kegirmak iigiin, maliyyalosdiran tarafdir Investorlar
ddviat va baladiyy» orqanlan, rezident va geyni-rezident hilqugi
va fiziki saxslar va yva onlann miixtalif formal birliklan, geyri -
hokumat tagkilatian, fondlar vo s. ola bilar.

Investisiva foaliyyatini galir sldo etmak (iglin investisiya
goyulusu ilo baglanan igglizar prosesiorin macmusudur.
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Investisiya faaliyyatini hoyata kegirmak Oglin dlkadoa slverigh
investisiya mihiti yaradilmahdir. Xarici investorlar tarafindan
hor hanst bir Glkaya nvestisiya gqoyuluglan ilk ndvbodo
investsiva mithitinin alvenigliyi soviyyasi ilo milstasna doracads
sartlonir. Bu baximdan xarici investisivam calb etmoak (giin
Glkada investisiya mithiti varadilmalidur.

Investisiya mithitinin asas sartlari bunlardir:

- dlkada siyasi va iqtisadi sabitliyin olmas:;

- investisiya resurslarimn méveudiugu,

- investistyalann maliyyalagmasi imkanimn olmas: (ehtiyat,
bore va ya xarici kapital),

« investisiya resurslarndan istifads bacan;

- investisiya Daliyyatinin hilgugi bazasinin mdveudlugu,

- xanci investisiyalann tathigindon aldo olunan galirlarinin
Glkadon grxarmag imkaninin olmasi;

- dovlat zomanati.

Investisiya  miihiti Dinys  Banki  torafindon
maliyyonlagdirilmis asafndak: reytinglorls giymatlandinlir,

Investisiya reytingi - olkanin asas makroigtisadi gdstaricisi
olan iqusadi artimn vo investisiyva calbediciliyinin, kredit
resurslanm qaytarmag qabaliyyatimn asas ghstaricisidir,

Avtonom reyting - Glkanin debitor va ya kreditor olmasim
aks etdinr,

Investisiya foaliyyatinin subyekti investor olub, doviatiar,
rezident va geyri-rezident hilgugi va fiziki saxslor, beynalxalq
hokumatlorarasi  maliyye  tagkilatlan  vo  geyri-hdkumat
tagkilatlan va s. ohata eodir. Investisiya foaliyyatinin asas
obvektlarino agafidakilar aiddir:

- Glka daxilinds olan milassisa vo tagkilathar;

- 100%-1i xarici investisiyah milassiso va togkilatlar,
- milgtarak miassisalar;

- milli sarrifat saholan.



Sxem 1. lnvestisiya mithitinin formalagmas:
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Umumiyyatly, investisiya prosesi yeni faaliyysts baglaml-
masi, faliyyatin geniglonmost, istehsalda yeni texnologiyalann,
clmin yeniliklorinin tathigi va istchsalin genislondirilmasi il>
bagh masalalori ahata edir va bir qayda olamq daha gox galirin
alda edilmasi magsadi dasiyir. Investisiyanin mazmununa va
hacmins tasir edan amillar miixtalifdic (sxem 4).

Investisiyalarin mozmunu iki formada nazardan keginla
bilor:

- Birmesi - maliyys kapitalina (giymatli kagizlara) goyulan
vasaitchr ki, buna portfel investisiyasi deyilir. Masalan, lotereya,
sabunlar, istigraz varagalaring vo s. galir oldo etmok (gtin digar
investisiya qoyuluglan.

- lkincisi ~ real sektora qoyulmus vasaitlardir (birbasa
investisiyalar). Bu investisiyalarda moagsad galir alda etmakla,
Glkanin  sosial-igtisadi inkisafing nawil olmagdir. Masalon,
nagliyyat va ya sosial infrastruktur sahalorina doviatin qoydugu
boyilk mablagds investisivalards azas magsad Omumi sosial-
iqtisadi inkigafi xadmot saholarinin inkigaf etdinimasi vo
yenilagdinlmasidir,

Investisivamn hacmina tosir edon amillor subyekuv va
obyektiv olmagla iki hissoya ayirmaq olar. Subyektiv amillar
investisiva falivyatina olan meyldir. Investisiva faaliyyatinda
olan dayigikliklar naticosinda investorun golinnds bas veron
doyigikliklara bolmakla, subyckuy amil kimi, investisiyaya olan
meyl miayyanlagir (sxem 2).



Sxem 2. Investisiyanin mazmunu va hacmi
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Istar daxili, istarsa da xanci investisiva faaliyyatinda asas
Obyektiv amillars isa aiddir:

- investisiya galirlarinin saviyyasi,

- faiz normas: - yami investisiya faaliyyotinda istirmk edan
taraflanin qoyduglan mvestisiyalann dmumi mablagda paw;
Faiz normas: investisiya faahiyyati O¢fin taraflann bagladiqglan
miigavilanin milddsalanindan asili olarag ya barabar pay bolgtln
vo ya qanglq pay bolghld (fizlor mixwlifdir - «Osnn
migavilasinda» oldugu kimi) olur,
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- istehsahin doyigma soviyyasi - alava qoyulmug investisiya

naticasinda istehsalm dmwnmuhr

- kapital ehtiyatlan - investisiya foaliyyati magsadi igiin
movcud olan kapital oks etdinr. investisiyn kapitali doviat
tarafindan qoyulursa bu dovlat badcasinin vo ya miivafiq dovlat
orgaminin vasaitlaridir. Ogar hilqugi va fiziki soxslar tarafindan
[2aliyyata investisiya qoyulursa bu ehtiyat vosaiti va ya alman
kredit (borc kapitali) ola bilar.

amil lazim olan maliyys manbayinin moveudlugunun diizgiin
miayyanlagdiriimasidir. Umumilikda, investisiya faaliyyatinin
maliyys manhalarin daxili va xanici olmagla 2 hissays bolmak
olar (sxem 3):

Investisiya faaliyystinds manfast investisiyasinin maliyya-
Iagdirilmasinin baglica mogsadidir. Investisiya faaliyyatinds
istirak edan hilqugi saxslarda manfaat milassisonin kommersiya
foaliyyatinin  noticasinin  (imumilogsdirici  gdstaricisidir.
Muiassisada alds edilon manfoatdan badcays vergi va digar
tadiyalon ddadikdan sonra xalis manfaat galir ki, onun bir
hissasini istehsal vo sosial xarakterli kapital qoyulusuna
yonaltmak olar. Manfaotin bu hissasi investisiyaya yigam fondu
tarkibindo vo ya milassisads yaradilmug digor analoji fondlar
tarkibinds wstifads edilir.

Miassisalarda mvestisiyanin maliyyalasdinilmasinin man-
hayt amortizasiya ayirmalan da ola bilar. Miassisada dayarca
kdhnolmoanin vigum: mitomadi bas verir. Lakin ssas istehsal
fondlan har bir takrar stchsal marholosindon sonra natural
formada Odanilmani talob etmir. Noticada sorbost pul vasaiti
formalasir (amortizasiya sywmalanm istehsal xarclaring daxil
ctmak wolu ila) va bu, miossisanin asas kapitalumn tokrar
istchsalinm geniglandirilmasina yonaldila bilar (sxem 3).
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Sxem 3. Investisiyanin maliyys manbolori
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- Milassisalarin manfoati Kariei sirkatlarin el
vasaitlar

»{  Daviot bildeasinin vasaitlari !tlkan:i sarslotinin |
xarici fliallarnm <

= Doviat fondlarmmn vasaitiari vasuitlon

N Bank sistemini litlari

Pulun emssiyasi

Sahmlarin vo digar givmatl: kafelanm
sategindan slda edilon vasait

,l Digor daxili sitkotlordan colb

daxili v xarici kreditlordir. Xarici kreditlor milxtalif formalarda
verila bilor — investisiya kreditlori, ixmc kreditlori, tadiyya
balansim tanzimlamok moagsadi ila verilan kreditlor.
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Investisiya resurslan bir gox xiisusiyyatloring pro bir-
birindon farglonir (sxem 4),

I
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Sxem 4. Investisiya resurslan
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investisiya asasinda reallagdinlan faaliyyata baglamaq G¢iin
investor onun osas komponentlari vo risklori haqgnda otrafh
molumatlar alda edilmalidir. Investisiya komponentlaring agaf-
dakilar middir:

- investisiya layihosi;

- investor;

- investisiya srazisi,

- investisiya informasiyasi;

- investisiya effekti;

- investisiya resurslan;

- investisiya manbalani;

- investisiya madoniyyoti.

investisiya layihasini hoyata kegirilmoasi dovriinds slverigsiz
somait va milvafig naticalann prmmﬂluhﬁnnhhirm:rhﬂa_i?
fizlasa bilor. Buna investisiyanin hoyata kegirilmosi garaiti,
homin layihads igtimk edon milassisalarin maliyys vaziyyati,
investisiva layihosinin osas texniki-igtisadi gostaricilan barada
varimgy va ya dagiq olmayan informasiyanim xassasi aiddir.
Adston nisklar asafadak kimi farglandinh:

- istehsal riskloni - investisiya faaliyyati zamam bir gox
subyektlorls mogavilolor baglanir. Bu migavilalorin razilag-
dinlmg vaxida yering vetirilmamasi, gecikma v ya pozulmasi
naticasinda sarf olunmus vasaitdon nazards tutulan galirin alda

- maliyyo risklori - investisiya faaliyyati hor bir doviat, yerli
va xarici hiiqugi vo fiziki goxslorin chtiyat va borc kapital
hesabma maliyyalagir. Nozardo tutulan maliyys manbalarindan
investisiya foaliyyati fOgin vasaiti vaxtda ¢atdinlmamasy,
maliyys bohran olmasi, faaliyyatin bag tutmamasina sabab ola
bilar.

- bazar risklori - investisiya faaliyyati naticosindo istehsal
olunan amtaaya va va giriilan xidmata bazarda talab olmadigda
va ya raqabotqabiliyyatliliyi asafn oldugda. onlann realiza

jla

olunmamasi vo migabilinda heg bir galirin alda edilmamasi ila
bazar riski varanr.

- siyasi riskloni — Olkada siyasi vaziyyatin dayismasi, haki-
miyyat gevriligi, sosial garginlik va s. investisiya faaliyystinin
yerina yelirilmamasing va ya heg bir galirin alda edilmamasing
sabab olur.

Informasiya - investisiya faaliyyatine baglamaq Ggiin alda
edilon informasiyalarda geyri-dogiglik vo  gatigmamazlifin
olmasi nazards tutulan 1stchsal va xidmatin yering yetirilmamosi
ila naticalanir,

Miiddatina giro investisiyalar - qisa middatli - bir il gadar,
orta middatli - 2-5 il vo uwzun middath - 5 ildan gox
investisiyalura boliniriar.

Invesusiya faaliyyatindan olda edilmis vosaitlarin hesablan-
masima gira:

= limumi golir - investisiya foaliyyatindan alman galirdir;

- xalis golir - investisiya faaliyyatina ¢akilan bitin xarclar,
vergl, kredit va digar 0domolar Gmum: galirdan gixildigdan
sonra galan golirdir,

Investisiya layihasi - investorun hayata kegirilmosi nazorda
tutulan  investisiys  faaliyyatinin  asas  sanadidir,. Hor  bir
mvestisiya faaliyyati investisiya layihasi tartibi ila baglayir (4).
Investisiya layihalori oldugca mixtalif gruplara vo ndviers
boliindirlar ki, onlara asa@idakilar md edilir (sxem 5):

Daxili investisiya layihalori:

Bu layihalords investisiya obycktlon 6lka daxilinda olur,
Masalon, kittlovi yasayis vo kiltlovi ictimas sahalarda tikinti
infrastruktur va kand tasorriifatmin mkisaf layihalan.

Xarici - mvestisiya laythalan - bagsqa bir divist araasinda
yerlogan obyektlars yatnimas: Ggiin tarub edilir. Masalan,
ARDNS Girclistan, TOrkiyado va s doviatlors investisiya
layihalan (izra faaliyyati,

Investisiya layihalarinin novlan isa asagdakilardur

315



Elm ttumly investisiya layiholori - bu elmi tadgigatiann
naticalorinin istchsal va xidmot sahalarino tatbigi, innovasiya vo
s. {izra mvestisiya laythaloridir.

- Istehsal-texniki investisiya layihalori - yeni texnika va
texnologiyanin istehsalata tatbigi ila amok mahsuldarhgmn
artinlmas: Gigtin tartib edilmis layiholardir ki, burada magsad
daha ¢ox mahsul istchsahidar.

- Tikinti - investisiya layiholari - doviatin, hilqugi va fiziki
saxslorin, hamginin xarici investorlann hesabina tikint wlarinin
yerina yetirilmasi 0¢0n tartib edilir. Tikinti-investistya layihalan
yasayiy evlornin, milossisa vo togkilatlarin tikintisi dgiin tartib
edilir va reallagir.

- Ticarat investisiya layihalari - Bu layiholarin reallagmasi ila
investisiya golirlari tez olda olunsa da riskh faliyyatdir. Ticarat
investisiva layihalari gox saxali olmagla barabar onlann daxili
va xanci kimi ndvion moveuddur.

- Beymolxalg nefi-gaz  imvestusiva  layihalan,  Biitiin
diwlatlarda, 1stanilan sahads va shalinin yagayigmin taminatinda
neft-qaz resurslannin emal mahsullanndan genig istifada olunur.
Lakin bu yeralts sarvat biitiin doviatlarda olmadigmdan, onlarla
tominat doviatlor dgiin duimi problem masolo  olmagdadir.
Investisiyanin neft-qaz sahalarina calb edilmasi va layihalarinin
reallagmasi bu sahalarin inkisaf ctdirilmasi ilo barabar geyri-nefl
scktorunun inkisafi va shalinun sosial tominat Ogtn zaruridir,

- Beynalxalg neft - gaz ixrac boru margrutlan investisiya
layihalori. Enerji tahlilkasizlivinin aradan galdinlmas) (igin bela
investisiya layihalori XX-XXI asrin an aktual vo an problemli
masalalarindandir. Bela beynalxalg boru marsrut layihalarinin
reallagmas: idxalg:  Olkalords  enerji  whllkoasini  wradan
galdirmagla barabor doviatlar arasinda gargihigly minasibatiars
va birga omakdash@a asas verir (masalon, Baki-Novorossiysk,
Baky-Thilisi-Supsa, Baki-Thilisi-Ceyhan, Baki-Thilisi-Orzurum
va 5. nefl- gaz beynalxalq ixrac boru kaman marsrutian).
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- Keyliyyatin yaxgilasdinlmas: fizra investisiya layihalari -
innovasiyal istehsal va xidmati shata edarok, raqabatgabiliyyat-
li amtaa istehsali va xidmat O¢ln gox shamiyyatlidir, Bu
layihalar globallagma garaitinds dilnya bazaninda smtoa satiginin
asas sartidir,

= Su tominaty investsiya layihalori - shalinin, bitin istchsal
saholarinin, xidmatin hoyata kegirilmosinin a<as sartlarindondir,
Su tominat xiisuson kand tosorriifati mohsul istehsali v
emalinm, arzag tahldkasizliyinin osasdir,

- Infrastruktur investisiya layihalari - boton sahalarin inkigaf
etdiriimasing xidmat lgiin tartib edilir,

Bu layihalarin bir nega ndvlan mbveuddur,

a) Nagliyyat-kommunikasiya infrastruktur  layiholori -
bilavasito  yollann, kérpllorin tamin va yenidan, diinya
standartlarina uygun tkilmasi Gglin hoyata kegirilir. Nagliyyat
infrastruktur lyyihalarinin reallagmas: shalinin harokati vo bitiin
sabalann inkisafinm vacib sartidir.

b) Sosial - infrastruktur layihoalor - shalinin sosial talablarin
tomin etmok (gln hoyata kegirili. Hor bir doviatin sosial-
iquisadi inkigafinda osas mogsad Olkanin iquisadiyyatim méh-
kamlondinnak va ahalinin maddi rifah halimi yaxgilagdimag
oldugundan, bu layiholar midhim shamiyyat kasb edir.

c) Istehsal infrastruktur layihalon - tez bir vaxtda golir
gothirmakla  borabar, Olkonin sosml-iquisadi  inkisafina  nail
olunur.

Istehsal infrastruktur layihalari istchsal prosesinds igtirak
ctmayib, onun hayata keginlmasing xidmat edon saholan shats
edir. Yomi istchsal foahiyyatinin davamlihi@ vo nazards tutulmug
gaydada hayata kegirilmasi tgOn nagliyyaun, su, elekink,
informasi ya-kommunikasiya lexnologiyasim va s. aramsiz vo
yilksak saviyyads taminati istehsal infrastruktur layiholorinds
aks olunur.
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Sxem 5. Investisiya layihalarinin nivlan

Investisiva layihalari

//\

Investisiya  layibalorinin  qiymoatlondirmesi  naticasinda
investisiya layihosinin samaraliliyina tasir gdstaron amillarin oks
olundugu hesabat alda edir. Hesabatin dyranilmasinin yekunlan
tzra o layihada igtirak edib etmamak barada garar gabul edir.
Investisiya layihalarinin somoraliliys biitovlitkda kayibanin onun

Oruplar Nevlar istirakgilannm maraglanna uygunlufunu oks etdiron gosto-
: nicidar.
e === Investisiya layihalarinin somarsliliyinin qiymatlondirilmasin-
daxili xarici Elmi sichsal-texniki da baglica gostaricilar bunlardir:
I I T i | — - layihoya vasait goyulusunun rentabelliyi;
Kiitlawi Neft va Yeni texnika Tikinti ; - investisiyalannin qaytanimas: middatlori;
yasay1s qeyri-neft va texnologiys I === = naticays shomuyyath tasir ghstors risk daracasi va amillar.
I sahalari ks Keyliyyatin Investisiva layihalarinin hayata kegiriimasi figiin tagkil edilan
Kitlavi S yuxptlspdinimas tenderds igtirak etmak istoyan taraflar 67 bizmes-planm toklif
ictimai saholarda I = edirlar.
sahalorin innayasiyn Ticarat Bazar iqtisadiyyat garnitindo doviatin investisiya (aliyystini
yasayisla 1 I = tonzimlanmasi ki metodla hoyata kegirilic: 1) inzibati, 2)
ealion ma Su taminat i wjtisadi, Bu tanzimlomada saciyyavi xfisusiyyatlarindan  bin
1 mivaeyimin I moveud milossisolorin texnika ilo tachizine va  yenidon
Kand i Infrastaktur- | qurulmasina ydnlandilan asash vasait qoyulugunda avadanhq va
tosarriifat o | = maginlar  Gglin - masrafin - xilsusi  cokisini  yliksoltmakdon,
‘F:;giﬁ Toskcilats ] informasiya va kommunikasiya texnologiyalanmn  bittn
= sahalorda athiqindon, mfrastruktur saholonnin  gemislondinl-
e moasi va keyfiyyatinin yiiksoldilmasindan, elm tutumbu istehsalin
1 \Qﬂmﬁmﬁ: Elektrik enerjisi mkisal etdinlmasindan, istehsal fondanmn yenilagmasindan
ibaratdir,
\_ e Masir dovrds bu istiqamatds har bir dovistin iqtisadiyya-
Sosial vo istehsal meliorasiva tmda shamayvathi dovisikliklar apanlr va ditwlatin investisiya
infrastruktur faaliyyatinin tanzimlanmosinin formalasmasina diggat daha da

artirdir. Investisiya goyuluglan vasitasila ddviat igtisadiyyatin
strukturunda shamiyyath keyfivyat doyigikhiklon hoyata kegirir
ki, bu da tsarriifmt mexunizminn  akmillagdiriimasinda va
wtisadi mkogufda mithim shomiyyast kash edir. (6)

318 319



investisiya faaliyyatinin doviot tanzimlanmosi, investisiya
qoyuluslannmn osas istiqamatlarini iguisadiyyatin aparici saha-
larinda comlagdinilmasi (zro kompleks tadbirlanini miayyan
edon tasarriifat gorarlannm macmusu olmagla barabor ighisa-
diyyatin tarazh), onun samoaralibyinin yiiksaldilmasi vo milli
golirin artmasi vo onlann bayata keginimosi hn:nl;hﬁn.
beynalxalq igtisadi minasibatlorinin tanzimlanmasini  t3min
edir, Doviatin investisiya faliyyatinin tanzimlonmasinda on
miihiim vozifasi moveud ehtiyatlardan samarali istifada etmakla,

daviatin holli vacib layiholonmi reallagdiomag, informasiya

kommunikasiya yeniliklorini tomin edan sahalon |
etdirmokdan va luzim oldugda maliyyalagdirmakdan ibaratdir.

Investisiya layihalaririnin reallagdinlmasinm ssasi maliyya
tominatichr. Mahz buna gora do, doviat bidea vasaitindan da
alava investisiya moanbalorindon do istifadani tanzsmlayir.
Investisiys proseslarinin  golocok  inkigafi Ogiin  dovlatin
asafndakilan tonzimlomnasi zoruridir:

- investisiya prosesindo istrakim  tamin  va  rifaham
yaxgilagdirmaq Gigiin ahalinin pul vasaitlarinin calb edilmasing

sarait yaradilmass,

« amtao istehsalgilan va xidmat sahalarinds gahganlara
vergilarin azaldilmas: vo differensiasiyasi;

- banklarm investisiya faaliyyat iigiin verdiklari kreditlorinin
fanzinin azaldilmasy,

- sahibkarlar tarafindan bazi investisiya laythalorina maliyys
dastayinin edilmosi;

- ohalinin intellektual saviyyasinin artinlmas: fGigiin elma,
whsil>  innovasivalann  1athigina  investisiya  goyulusunun

Dovistin investisiya faaliyyatinin tanzimlonmasindoki mi-
hiim masolo wzunmiddotli mvestisiya faaliyyati vo xarici
mvestisiyamin colb edilmasi digiin miivafiq igtisadh saraitin
yaradilmasidr ki, bu da mivafiq investisiya mihitinin
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gorgaklonmasi o reallagir. lnvestisiya foaliyyatinin déviat
tanzimlanmasinin formalan asafdakilardir (bax sxem 5):

Sxem 6. Investisiya Paliyyatinin dovlat tonzimlanmasi

formalan
Maliyys Diivlatdon kanarda Tivestisiya
inveshis yalkirmm nyestisiva vaseitiarnin | | Saliyyatinin veng
tanzimlan g goraititnin tagimianmos tamzim|anriogi
Inyestisiva INVESTISIYA Ozallaymads
sahalarmin va FOALIYYOTININ investorlarin
obyekilarinin | OWVLaT —  igtirakenm
tanzimlanmaki TONZIMLONMOSININ tanzanlanmasi
FORMALAR]
Irviestisiva Samarali Maliyya

laythalarinin || amortizesive Erinastli Investisiyalann d:_nﬂay‘inm

chipertizat siyaalinin kreddit by midafasi gostariimast
lizvats

kegirilmasi

Xarici investisivalann  xiisusiyyationi, hoyata kegiriima
darscasindan vo moaqsadisnndan asith olarag barakatinin ki
formasim - birbaga xarici imvestisiyalan (BXI) va portfel
investisivalarm (P farglondinrlor.

Birbasa xarici investisiyalar vzunmilddathi xanci kapital
goyulugu olmagla kapial xracatgis tarafindon gabul edon
Olkanin srazisinda istchsalin tagkilini vo va idaredilmasim
nazarda tutur. Birbaga xarnicr ivestisiyalar praktik olamg 6zal
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sahibkar kapitahmn ixraci ila alagadardw. Birbaga xanici
mnvestisivalann tarkibina mg:dnhlar daxil edilir:

- girkatlarin 0z vasaitlarini xarici dlkalarin igtisadiyyatianna
yaturmalan;

- birbasa investor tarafindan xarici milassisada alda edilmis
manfaatin hamin milassisava remvestisiya edilmasy;

- bas milassisa va onun xarici filiallan arasinda girkatdaxili
kapital kbgiirmalorn.

Portfel investisiyalan kapitalin xarici miassisolarin giymatli
kagzlanna qoyulmas: yolu ila ixracidir ki, bu da investoriar
hamin miassisolorin faliyyati izonnds birbasa nazarati hayata
kegirmayo imkan vermir,

Birincisi, onlar amteo vo xidmot istchsalna kapital
goyulugunun sabit manboyvi kimi ¢ixag edirlar, texniki yardim,
nou-hay, idarsetmonin vo marketmgin gabagoll metodianmn
transfertlarini tamin edirlar.

tineisi, xarici investisiyalar xarici borclardan va kreditlordan
forqli olaragq Glkanin xarici borcuna alava yik olmur, aksind
onun Sdanilmasi igiin vasaitlarin alda edilmasing garait yaradir.

Ugtinciisil, birbaga xarici investisiyalar milhi iqtiﬂdiy}'ltll!
diinya igtisadiyyatina daha somarali integrasiyasina (xarici
alagolorin artmasi, mikxtalif cesidli istehsal vo  elmi-texniki
amakdaghq vasitasi ila) imkan verir, ixmcin saxalandirilmosing
sorait yaradir.

- Birbaga xarici investisiyalann olka igtisadiyyatina miisbat
m HIMh istiqamatior (kzra qruplagdinmag olar:
Transmilli girkatlorin «qiz» milassisalorinin va filiallannm
-m igtisadiyyata kapital goyuluglanns artunina sabab
olur ki, bu da smok mehsuldarhfinin artim vo masgullug
saviyyasinin yilksalmasi ila naticalonir.
~ Birbaga xarici investisiyalar texnologiyalann, idaraetma va
marketing bacanglannin Stiriillmoasins garait yaradar.
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- Birbaga investisiyalar ixrac bazarlanna guog geniglandirir,
bela ki, transmilli girkotlor tarafindan digar doviotlarin daxili
bazarlanina amtaa ixrac) kanaly kimi aktiv suratds istifada edilir,

- Transmulli girkatlor filillarimn potensial zararlarini tam
artmak qabiliyyatine malikdidar. Ogar filiallann amaliyyatlan
qeyni-rentabellidirsa, onda galirlar repatnasiya edilir va demali,
kapital goyuluglan alds edilmis monfaot hesabina dziing
dogruldur.

Birbaga xarici  investisiyalarm  monfi  tosinini kimi
asafndakilan gdstarmok olar:

= Yerh sirkotlor tarofindon milli istchsal vo milli inkigafl
strategiyasimn secimi (zorind> nazaratin itirilmosi. Istehsalin
milayyan sahalar (era nozarat faktiki olarag xarici sirkatlarin
alina kegir ki, bu da inkisal strategiyasinn milayyan edilmasing
O tasirimi gostarir,

- Birhaga xanci investisiyalar milli sirkatlan geyn adalati
ragabat asasinda daxili bazardan gixara bilar.

- Birbiga xarici investisiyalar, agor filiallanm isichsali ini
hacmii idxal olab edirsa, kapitali wdxal edan dlkanin tadiyo
balansina manfi tosir gostars bilar. Bu zaman istchsal xarici
bazara deyil, daxili buzara daha gox istigamatlandivi halda manfi
effekt daha giicli olucag.

Azarbaycan  Respublikasinda  makroigtisadi  sabitliya,
dinamik sosmal-igtisadi  toraggiye nail  olunmasinda, habelo
davamh inkisafin omin edilmasinds investisivanmin dovlatin
tanzimlonmasinin - rolu  béylkdir. Enerji  dasivcilanmin
shomiyyatinin artdin  miasir dévrds, Azarbaycamin xarici
mvestoriara etdiy) glzagtlor Slkoys investisiya, asason neft-qaz
sonayesind va bununia bagh saholars qoyulmasina sabob
olmusdur. Nefl strategiyasinn reallagdiran «Osnn miiqavilasin
va digar miixtalif marhalalorda verilon bonuslar, vergilor va 5.
vasitalarla dlkada tadnicon igtisadi tanazriildan taraqgiva kegid
baglamig va milasir yviksak igtisadi mkigafh dlkaye cevrilmigdir.
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Azarbaycan Respublikasinda hoyata kegirilan investisiya
foaliyyatinin déviat torzimionmasinin asas agagrdaklardi:

- Xarici investisiyalann biyilk golirlar vod edon sahalaro calb
edilmosi. Buraya asason mincral chtiyatlann va comilasdiyi
yataqlann iglonmasi ilkin emah daxildir,

- disvlat vasaitlarinin investisiya mogsadlan {igiin (ARDNF,
Dévlat Investisiva Sirkati) toplanmasi;

- sosial, strateji magsadla, infrastrukturun inkigafi 12 yenidon
qurulmas istigamatind> dovlat investisiva layihalarinin hayata
keginlmasi;

- geyni-neft sahalaring mnvestisiyalann calb edilmasi.

Olko igtisadiyyatina xarici investisivamn calb olunmas:
dinya kapital bazannda investisiya resurslan Ogtn  kaskin
qarabat garmitinds gedir. Azarbaycan raqabot miiharizasinda
milvaffogiyvats nail olmaq Glin xanci kspitala apq Olka
modelinin yaradilmas) vo méhkamlandirilmasi 1stigumatinda
magsadydnli tadbirlar hayata kegirmigdir.

Investisiya faaliyyatimin hilguqu bazasinin yaradilmas: Gglin
lnvestisiya  foaliyyati  haggndan  (1995-ci i) ilda is>
«lnvestisiyva fondlan hagqindas (1999-cu il) qanunlar gobul
edilmigdir.

1997ci tlda Azarbaycan Respublikasiun «Ddviat sektoruna
investisiya qoyulugunun orta middatli - programusnm (1998~
2000-ci illor) gobul edilmasi ilo  xarici  mvestisiyalann
qorunmasina  dair  doviat taminatimun  verilmasi, ganunla
anzimlonan xarici investorlann  faaliyyating tam  taminatin
veritmasi, digar masalolar tizra asash wglar yering yeunlmigdir.

Azarbaycan igtisadiyyatinin investisivalara talobati vo biltlin
manbolar Gzre tathiqr shomivyath doracado mkisal ctmiydar
(cadval 1).
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Cadval 1.
Iqtisadiyyata yénaldilan investisiyalar
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Watin musnbalsr fars
tvestiive
qeyuluglan (varkd
imvestlaly slar magara
sl
indes msanat 67334 174156 1103539113 3250/ 104750] 141189
min dhallar JI1ERS 183004 1120661116 0660/ 130335 [17501 4
Xaricl investisiyalar: :
vl YT v 46208 (45142 57102 (S 6248 1A W51 |6 619DT
| e deoldar BNII2 |S050K |6674] 68474 154686 (82728
Daxili oy estisivalar
il enanat MY (20014 [46267 |7022 60990 |T4W2
| i, st 22353 32476 [53918 (93746 (75649 [90a0s
000 | 2002 | MY | IS | 2005 | e

Ritinmoatle frs
iwvesthdyaquynbuglar
1 fnarbed lmvestisiyalar
marsr s alaimagls):
iy et ITO4R K | Jo2S] | (214482 | 2IRD0A | 20057 4 | TIRGR 5
il dolas JUAREY [2STTUN (270400 | ITN0TS [ 195472 | 145298
Naricl investidyalur: : B
min manat a0 |Ki027 (K68 (91757 |1090m9 | 16214
oilin ollar SH7IK [ 109040 (105405 [ 116477 | 167191 (101611
minmanet  [W01990 [ 121484 [131789 | 127150 (909835 |66534 |
mindolle 129150 | 154n1 8 [16799.1 | 162098 [RN2R1 |4i68A

Manba: hitps:www.stat gov.az. /source/ finance/

2004-cii ildon bagluyaraq regional Dovist Programlanna
uyfun olarag, naghiyyst, istehsal vo sostal mfrstrukiurlara
investisiys qoyulugu artrmagdadir.

Dinamik iqusad) inkigaf sahasinda artag &z modelini yaradan
Azarbaycan mihim mvestisiva layiholorinin reallagmas: Gzra
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qazamlan ufurlsnn migyaseun dahs da geniglanmasing igtisa-
diyyatm divlat tanzimlanmasinda priontet istiqumatlordon bin
kimi gargiya qoyulub. Respublikadaky moveud sosial-iquisadi
inkigafl va innovasiyals iqtisadiyvatin, chtiyat valyutanin artmas:
(16 milyard dollars qodor) investisiya layiholarinin hoyata
kegirilmnasing mmkan yaratmugdsr. Bela ki, 2003-2008-ci illarda
alka iqtisadiyyatn 250 milyard dollar mablaginda investisiya
goyulmusdur ki, bu da milstagillik illarindo 0lka igtisadiyvyatina
mvestisiya qoyulugunun 93 faiani tagkil edir.

Hazirda Olkomizin sarhadlonndan  konarda  Azarbaycan
Respublikas: Dovist Neft Sirckati (SOCAR) investisiyalann
milxtalif’ xarici doviatiards Olko kapitah osasinda faaliyyat
gostaran iqusadi  obyektlarin  sayr ilbail  goxalmagdadir.
Qarsidak: dowr arzinds Slkomizin investisiyi qldrotinin artucagy
150 an nlfuzlu beynalxalq tagkilatlar tarafindan da qeyd edilir,
Masalon, Dinya Bankimn prognoziarma gora, «Ortamtddath
perspektivda Azarbaycan xalis xarici investora pevrilocakm.

1zin investisiya qoydufiu asas dovistlar sirasinda
Glirclistan, Torkiya, Rusiya, Rummiya, Belarusiva, Cin va &,
doviatlan ghstarmak olar, Investisiya qoyulacaq doviatlar va
mvestisiya Giclin hansi obyektlorin segilmosindo  Azarbaycan
mistagil va sarbost olub, diviat tarafindan tanzimianir.

4.3. Diviat va baladiyya idaractmasinda bildca sistemi va
vergi inzibatgihi

Spesifik ictimai x(susiyyats malik olan, habela comiyyatida
mdveud real igtisadi olagalari ks ctdiran maliyya, bir iqtisadi
kateqoriya kimi pul vesaitlarindon istifsdanin taskili formasim
ifada edir. Qorb iqtisadi adobiyyatlanmdava 0gatlarda maliyya
sOzinlin etimologivasinin dzfinamoxsus transformasiyas: geyd
olunur; latm sizll «Finise gadim fransiz diling «Finaunces va
ingilis dilins «Finance» kimi migrasiva etmigdir
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Maliyya bir iqtisadi anlaysis kimi, pul vasaitlorinin va
tondlann yaranmasi, boslgisii va istfudosini aks etdirsn mimasi-
batlardan ibaratdir. Maliyya bitinlitkds mahsulun divriyyasini,
milbadilasini tamin edon pul vosaitlorinm horokatini ifada edir.
Maliyya Olkalarin markazi banklannm, doviat krediti va bildea
siyasatinin  vasitasilo formalagan pul vosaitlarinin  macmu
dayandir. Maliyya bir gox fonda - dovist bideasing, bank
fonduna, siorta fonduna va s. calb olunan va istifada olunan pul
vasaitidir.

Pulun dovriyyasini aks etdion maliyy> milnasibatlori pul
minasibatlanndan fargli olarsq bir nego xisusi keyfiyyatlara
salubdir, Bunlara agapudakslar aiddir:

1. Maliyyo miinasibatlaninin bélgh xarakienna sahib olmas:.

Maliyya Olkads tGmumi milli mohsulun, hameinin milli
golinin bilgist vo yenidon bolgising hoyata kegiron bir
anlayrgdar.

2. Maliyys minasibotiornm bilavasita doviatla bagl anlayg
olmasi,

Hagqa sozlo, maliyys milnasibatan imperativ xiisusiyyats
sihubdir. Maliyys minasibatloni  doviatls slagoli  yaranan
imperativ pul miinasibatlanni Gziinda ehtiva edir.

1, Maliyys miinasibatiorinin pul fondlannin formalasmas: va
istifadasi Gzro proseslon ohata etmasi. Maliyys  mixtolif
saviyyalarda (diviot, boladiyye, milossisa va s.) pul fondlannn
meydana galmasi va bunlardan istfsds zaman yaranan iqtisadi
milnasibatlar sistemini aks etdirir.

Yuxanda gostorilon xGsusiyystlordon bagga biltiinlikda
maliyyonin morkaelagdiriimiy  dctimai  maliyya ilo  biznes
mealiyyasindan iharat oldugunu geyd etmak olar, fctimai maliyys
iz ndvbasinda markazi hokumatlann (ddviat bisdcass, bisdeadan-
kanar ddviat fondlan va s.), yerli hakimiyyat orqanlanmin (yerl
biidcalar), ddviat agentliklaninin va miassisalann maliyyasindon
tharatdir. Biznes maliyyvasi 150 022l sektorun sahib oldugu
milxtalif maliyyaloni shata edir.
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Divlat va baladiyys maliyyasinin mahiyyati onun reallag-
dirdifp funksiyalarla milayyan edilir. Bu funksiyalara osason
tasarritfat proseslorinin  pul vasitalori il tomin  edilmasi
funksiyas:, bslglh funksiyas:, nazarat funksiyas vo me
funksiyas aid edila bilar. Olkada d6viat va baladiyya maliyyasi
vasitasila bolgi funksiyas: reallagir, istchsal vo geyni-istehsal
sahalari arasinda, habela bu saholann daxilinda milli golinn
bolgiish bas verir. Maliyys mexanizminin  komoyl  ila
iqtisadiyyatin milayyon sferasindan olds olunan galir bagqga bir
sferaya yonaldilir. Doviat va boladiyys maliyyasinin digar
funksiyas: nazarat funksivassdir va igtisadi prosesin bagga bir
tarafini, maliyys resurslannin harakoting nazarati formalagdinr.
Maliyys resurslanmn  tasoriifit  subyektlorinin  blidealanng
zamaninda daxil olmas: nazarot funksiyas) vasitasila reallagarag,
maliyyonin bolgtl funksiyasinn  effektivliyinin - giymation-
dirilmasina imkan verir. Maliyyanin bolgi funksiyas: hiquai
qayda va normalara asason formalagir va icra edilir. Qivvada
olan ganun, gayda, hiiqugi aktlar, normalar maliyya fanliyyating,
claca da istehsal prosesini mizamlamas: hesabina hayata kegirilir.

Diviat wa boladiyyanin iqtisadi vo sosial siyasatinin
reallagdinlmasimin ssas mexanizmi bides sistenudir. Bidea
vasitasile markazlogdirilmiy va geyn-markazlosdirilmis pul
vasaiti fondlan qurulur vo istifado edilir,

Azarbaycan Respublikasinda doviat va boladiyya biideasinin
ssas mogsadi  Olkanin iqlisadi, sosial va digor strateji
programlanmmn va problemlarinin hally, doviotin funksiyalarimn
hoyata kegirilmosi (gln qanunvericiliklo mioyyan edilmis
qaydada maliyya vasaitinin toplanmasim vo istifadosin tomin
etmokdir.

Bidea prosesloni bides qanunveniciliyi ila  tanzimlonir.
Ararbaycan Respublikasinda bildcs gqanunvenciliyi dedikda
Ararbaycan Respublikasiin Konstitusiyasi, “Bildca sistemi
: " Azarbaycan Respublikasimin ganunu, “Bidea sisterm
haqqinda™ qanuna uygun olaraq gobul edilon ddviat bildcasi
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hagqmda ganunlar va digar normativ-hilqugi aktlar, habelo
Azarbaycan  Respublikusimin  torafdar  gixdifs  beynolxalg
migavilalor nozarda tutulur.

“Budea  sistemi hagginda™  Azorbaycan Respublikasinmn
qanununda bildca, Azarbaycan Respublikasimin milvafiq dovlat
hakimiyyati va dziniidaractma organlan vasitasi tla déviata va
baladiyyalars moxsus vozifo va funksiyalan yerina yetirmak
iglin lazim olan pul vosaitinin yifilmas: va istifads olunmas
Ggin asas malivys sonodi kimi tonf edilmigdir. Yom bildca
vasitasila doviat va baladiyys orqanlan Oz Ozarloring diisan
vazifa va funksiyalan yerino yetinrlor. Belo ki, doviat va
baladiyyalor 6z bidealori hesabina idaraetmo aparatim, sosial-
madoani tadbirlan maliyyalagdinr, igtisadivyat nzimloyir va
inkigaf etdirir.

Azatbaycanda doviat bideosi kimi  yerli bidcolar da
mistaqilliya salub olub dz modaxil manbalarinin olmasi va
baladiyyanin  yerli bades vasaii barada soroncam  vermak
hilgugu ila  ton  edilmigdir. Azarbaycan Respublikas:
ganunvencibik vo wcra hakimiyyati organlanmin baladiyyalann
bikdca faaliyyatine mildaxilosing Azarbaycan Respublikasimin
qanunfaninda nazords tutulmug  hallar istisna  olmagla yol
verilmir, Baladiyyalor yerli biidconin maliyye ilinin sonunda
biidcada galmug gahiglanndan sarbast istifadays mistagil olarag
saroncam verir. Baladiyya yerli biideom igtisadi qanunlann
talablaring uyfiun mistagil formada tartib, mikzakira, 1asdiq va
icra edir, daha sonra is2 onun icrasina nazaroti hoyata kegirdir.

Bidca iqtisadi kateqonya olarag, maliyya sisteminin tarkib
hissasidir va mahyya miinasibatlanm dziinds txeahir etdinir. O,
bir sira milhiim funksivalan 6zinds oks ewdinr. Bideanin asas
funksiyalanna asagndakalar aiddar:

* imumi daxili mahsulun yenidon bolgisii,

» igusadiyyatin tonzimlonmos: va tagvigi,

» sosial siyasatin havata kegirlmosinin maliyya tminat,
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» pul vesaitlri fondlanmn formalasmas: va istifadasing
nazaral.

Azarbaycan Respublikasinda biidca sistemini Azarbaycan
Respublikasmin doviat bildeasi, Naxgwvan Muxtar Respublika-
stun bideasi va yerli bidealar tagkil edir. Bidcea sisterminin
vahidliyinin tomin olunmas: figiin Olkada eyni biidea tasnifist,
biides sonadlari va formalanndan istifada olunur. Bidealarin
icrasima dair miintazam hesabat va icmal bides hesabatimn
hazirlanmas: va qanunvericiliklo mibayyan olunmug gaydada
hayata kegirilir. Doviat va baladiyya biidcalarinin miistagillivi
mbveud ganunveniciliys uygun olarag vahid bidca tasmifat
gorgivasinds  xorclorin  istigamotlarini  milayyanlogdinnok
hilququ il tomin edilir,

Bideo galirlari, Azarbaycan Respublikasiun ganunven-
ciliyino osasan ovazi Odonilmadon va gaytanimadan doviat
hakimiyyati vo yerli dziinfidarsctmas organlarinm sarancamina
verilon pul vosaitlaridir. Doviat va baladiyyanm pul vasaiti
fondlanmin  formalagmas) prosesi doviat vo baladiyya ila
milassisa va ohali arssinda amala galan igtisady miinasibatlan
aks etdinr.

Déviat vo baladiyya biddcasinin golirlari — vergilarindan,
grantlardan va digar galirlardon ibaratdir. Dovlat va baladiyya
biidcosinin  galirlorinin  yifum  Azorbavcan Respublikasimin
Vergi Moacallasina va digor ganunvericilik sktlanna uygun
olaraq hayata kegirilir,

Miasir demokratik comiyyatda ictimaiyyatin  taloblarimi
samarali sokilda tamin etmok G¢lin zamanin gartlorine uygun
doviat idarsetmasinin tatbigini zaruri edir. Doviat idarsetmoasi
camiyyatdo adalatin tamin edilmasing, bitin sosial gruplann
manafelarinin midafiasing, habelo comiyyatin davaml inkigahi
glin zoruri sant vo toloblorin venns yetirilmasing  xidmat

Swralanan bu maqgsadiars atmaq (tin doviat idarsetms siste-
mi an optimal gakilds tagkil edilmsli vo onun biltdn alt sistemlari
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effektiv faaliyyal gostarmahidir. Déviat idarsetmasinin Gnamli
alt sistemlarindan bin verg inzibatgihi@udar,

Vergi inzibatgib@ yalmz vergi yigan bir orqam deyil, habela
vergi darocasi, tarifi vo glizagtiarinin miayyonlogmasi, otbigi,
hesablanmass, toplanmasi va nazarati kimi bir gox faaliyyatlari
abata edir, Bu faaliyyatin har bir marbalasinda rezident va geyri-
rezident vergi Odoyicilari ilo yaranan miinasibotlor do vergi
mzibatgilifina daxil edilir. Bu idarasetms sahasi Olkonin inkisa-
fimn  tamini, beymalxalgy smokdashiimn  geniglonmasi vo
ragabatgabiliyyathyinin yiksaldilmasi O¢lin mihiim oldugun-
dan tadqigi mitamadi xarakier dagiyir. Bu sababdon har dika
gan vergi inzibatgihiinin miasir meyllarinin Gyronilmasi va
yemi talablars uygunlagdinlmasy 2aruridir.

Vergitutmanin klassik funksiyasi doviat xorclarini maliyya-
tagdirmak Ggn galinn tamin edilmasidir. Doviat toplanan verg)
galirlan ila comiyyata tohlikasizlik, infrastrukiur, tohsil, sohiyya
va sosial bang kimi faydass iquisadi cahatdon bilavasito dlgiila
bilmayon tctimai mal vo xidmatlor tagdim edir, Stabil va
planlasdinkmis verg galiflonmin aldo edilmasi isa yaxgi tagkil
edilmig vo yetkin gokilda havata keginila bilan vergi inzibatgilig
talob edir.

Vergi inzibatgilifn vergi orgqami va ya vergi  siyasali
anlayiglanindan daha genis monaya sahibdir. Clnki bu anlays,
vergitutma prosesi miayyan bir faaliyyat va ya dovr Ggiin baga
gatdigdan  sonra onun  gostora bilacayl tasirlor naticasinds
yaranacaq vergl milnasibatlann idarsedilmasing gadar genig bir
faaliyyati ahata edir.

Vergl inzibatgihify vergilonin an az xarcla va ganunda tasbit
olunmug an tasith metodlaria yiglmasim tamin edan vasia,
gaydalar va tadbirfar macmusudur. Digar tarafdon iss o, vergiys
kiomilla amaletman asanlagdiran, vergidon yayinmann garsssim
alan va ven qagageihiis ila mabariza tadbirlordan ibarat bir
sastemdir.
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Vergi inzibatqiliginda — giris (input) “insan va informasiya™
oldugiu halda, gixis (output) idaragilik baximmndan “galir”, verg
adayicilori baxumindan iso “adalot” olan bir anlayigdir. Bu
naticalorin an optimal sokilds olda edilmasi isa vergi inzibat-
¢thig modelinin ditzgiin segimindon asilidr.

Vergitutma  sistemindo  faaliyyat  gostoron  togkilatlann
effektiv vo tasirli faaliyyoti figin onlar kifayot godar sala-
hiyyatiars, muxtariyyata va resurslara sahib olmalidir. Doviatin
ganun vo gaydalanna, davrams kodeksino tabe olan verg
organlan adalatli va qarazsiz gakilda faaliyyat gostarmali, eyni
zamanda foalivyatin icrasimin noticalanng uyfun masuliyyat
dagimahdiriar. Bu fikirlor ¢orgivasinda vergi inzibatgih@min
optimal tagkili G¢lin bazi mihiim suallann cavablandinlmas:
zorunidie. 0k sual, “Vergi  inzibatgihfonda  an  optimal
institusional  vo  tagkilati  tadbirlor  hansilar  olmahdo?
formasinda yaramr. lkinci sual iso “Vergi idarasing hansi
saviyyada nnaxtariyyat verilmalidic?™.

Kegmisdon glinimiiza igtisadi sistemlarin tahiili gostarmigdir
ki, bitlin Olkalor G¢in standart yunagmanin tatbigi yolveril-
mazdir. Bu suallar har dlkanin sahib oldugu can igtisady, siyasi,
sosial vo madont gorait nazaro slinaraq cavablandirilmalidar.
Burds diggot edilmali ndlanslar optimal vergi inzibatgilify Oglin
har bir ddvrds “agar subyektlorin® vo “hadaf obycktlorin®
miayyanlagmosi va bu subyekt ila obyektlars tasir edan optimal
institusional vo tagkilat tadbirlarin hayata kegirilmasidir, Eyni
zamanda bu tadbirlarin samoarali va effektiv tagkili vo hovata
kegirilmasi O¢in vergi idaraloring “yetorli saviyyada muxta-
riyyat” veritmalidir.

Effektiv vergi inzibatgihfimn neca tamin edilacay ila bagl
an ahomiyyath mdvzulardan bin vergitutma salahiyyatlarinin
milxtalif idarsetma vahidlari arasinda  bolisdirilmasi  ila
baghdir. Markazi hikumat va yerl dztintidaraetma organlarmnm
dhdoaliklarinda olan xidmatlari yering yetirmak potensiali onlann
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bu xidmatlars uyfun golir manbalaring sahib olmaglanindan
asthdir.

Vergi inzibatgihgimda dord miixtalif model geyd olunur:

1. Markazi hikumoatin btin vergilon toplamas:, sonradan
yerli Gzlintlidaraetms organlanna galirlorin transferi;

2. Yerli dzlintiidaroctma organlanmn biltin vergilari topla-
miasi va daha sonra markaz hokiimata transfer etmasi;

3. ldarsetmonin hor iki soviyyasing aynlmig vergilori 6z
fondlarnna toplamas:;

4. Markazi hilkumat ila yerli dzoinllidaraetms organlarimun
vergitutma giiciing sahib markaz olaraq inzibati masuliyyatin
bolgisi va qarsiligh omokdashg.

Vergi inzibatgilifs modellon aragdinldigda, har bir modelin
Oz Gstinliklon va catigmazhglan oldufu malum olur. Vergi
inzibatgiliinda hanst modelin tatbig edilacayi iso bu modellarin
ahomiyyati nazara alnarag hor bir dlkanin iqtisadi, siyasi, sosial
vo madani garaiting uyfiun miayyan edilir.

Vergi  inzibatgihfinda  hoyata  kegirilon  dislahatlan ki
istigamatda nozordon kegirmak olar — klassik islahatlar va
modern islahatlar. Klassik islahatlar 820 da iki grapa aynila bilar.
Bunlar: daha yiksok cffektivliya (effectiveness), yoni yitksok
soviyyada verg talabloring amoledilmasing (tax compliance) va
elfektivhyo (efficiency) nail olunmasi. Klassik islahatlara har iki
istigamat (zro yoksok naticalonin olda edilmasina yonalmig
islahatlann hovats kegiriimasi aid edilir. Bu baximdan effektiv-
livin vilksaldilmasi Ogiin totbiq edilon islabatlardan bozilar
asagida geyd edila bilar,

Effektiviiyin artinimas: Giglin hayata kegirilan islahatlar:

1. Oziind qivmatlandirma. Bu prinsip mimmum sayda vergi
momuru ila daha gox vergl ddavicising xidmat edoan tasirli verp
inzibatgihifum nazardo tutur.

2. Vergi oddayicilarinin  molumatlandiriimas.  Verg
mzbatgihif vergi Odoyicilaning vergt boyannamolan barada
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sada va qisa malumat togdim edir. Bu proses, vergitutma ils
bagh yeni ganun vo qaydalar tatbiq olundugda xisusils vacibdir.

3. Vergi bayannamalori va ddamoalor  ila  bagh
problemlarin vaxtinda agkarlanmasi. Vergi boyannamalarini
tagdim etmayan, bayannamalon yanmgiqg dolduran va ya onu
talob olunan milddatds tagdim ctmayon verg: Gcdayicilarmin
agkarlanmas: ila bagl tadbirlar.

4. Nozaratin gliclondirilmasi. Verg Gdoyiciloninin vergi
yayinmalanm  Onlomok  O¢n  effcktiv nazarat  sisteminin
qurutmasi an dnamli tadbirlardan biridir. Vergi inzibatgilifmda
“an boyik/gicld sahibkarlar” da daxil olmagla har bir vergi
odayicisinin  tam nozarat alunda olduguna bitin  vergi
ddayicilorinin inanmasi gox vacibdir. Bu onlanin galacokda vergi
amaletmasini stimullagdiracaqdir. Ancaq nazarat zamani diggat
edilmasi lazam olan shamiyyath nlanslar vardir. Bela ki,
nﬂhllﬂﬂw ilo minasibotda iki davrams ndvi varana bilar (1)

vergi oxlagini yilksaldo bilacak hormatli daveamg; (2) vergi
ul-qlm azalds bilocok avtoritar davramg, Yoni vergi nazaroti
giclandirilarkan vergi mikallaflan ila davrams 1arzina xiisusi
diggat edarak mitkallatin vergi axlaqum azaldacaq davranglara
yol vermamak lazimdir

5. Mivafiq carimalarin tatbigi. Burada x@isusi geyd etmak
lazmdur ki, bazon yiksok corimolor tathiq edilarok vergidon
yayinmanin gargisinin alinaca@ dastnilir. Ancag bazi hallarda
gox yiiksok corimalor negativ davramglann - rigval hallanmn
yaranmasina sabab olur. Bu va banzan hallarin bag vermamosi
Uglin vergi inzibatgihginda tathig edilacak corimalorin mablagi
dilzgiin segilmolidir.

Umumiyyatla, vergitutmanin tagkili hamiso miirakkab bir
fBaliyyat olarag gortilmilgdiir. Bunun qarsisinm alinmasi va
xarclarin milmktn gador azaldilmasi vergi nzibatgihginda
daima yeni yOntamlarin axtangim vo islahatlann tatbigini zarun
etmigdir, Dslinda vergi mzibatgihifnda somoaraliliyin, yom vergi
galirlarinin har bir vahidina dilgon xarcin minimuma endirilmasi
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ki yolla tamin edila bilar. Birincisi, vergi galirlarinin macmuu
mablaginin artinlmas:, ikincisi iso macmuu xarclonin azalmas
ilo mimmkiindiir.

Vergi inzibatgihinda somaraliliyin artinlmas: Ggiin hoyata
kegirilan islahatlar asasan asafdaks istiqamatda gruplasdinla
hilar:

I. BOylk miassisalar glin xiisusi bolmalarin varadilmas:. Bu
bdlmalor  apaner  mitoxossislordon  ibarst  olub  vilksok
pesakarhga sahib omakdasglan dziinds comlayir,

2. Miayyan vergilar Ggiin- minimum  haddin - milayyan
edilmasi.

3. Kigik vergi ddoyiciloring alternativ vergitutmanin tatbig
edilmosi.

4. Moanbadan vergitutmanin tathigi mitmkin olan hallarda bu
yiiniamin tathigino dstinliik venlmasi,

5. Verm wiinu Gglin bank xidmatlorindon istifadanin
geniglonmosi va &

Gindmizds vergn mabatgilifinda genig tatbiq edilan klassik
islabatlar yermi modern islahatlara vermakdadir, daha dogrusu
maodem islahatlar klasik islahatlan da shato edarak dziinamaxsus
genis hir sistem yaratmagdar.

Bunun sababi 155 global igtisadi sistemda bag veran meyliara
uyfun olaraq vergi inzbatgihfnda paradigmalann  yenilon-
masidir. Vergi mabatgilifina daha pemis "verg  eko-
sistemi "ndon baxiimaga baglambmgdir. Yoni, vergi mr.t'buq::hg:
avvalki kimi yalnizea xarclonn azaldilmasi, mikollaflorin vergi
amaletmasinin artinlmas: vo vergilorin 6danilmasindan yaranan
xarclorin azaldilmas: deyil, hom do iqtisadi artimu vo inves-
tisiyamn tagvigimi ahata edon, vergi yilkitniin adalath bilgiisi
figiin tadbirlar hayata kegiran bir sistem olarag goabul edilmigdir.
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Sakil. Vergi inzibatgalifn eko-sistemi

Manba: OECD (201 7), T ax Admimstranon 2017 Comparsbive
Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Ecopomies, VECD Publishing, Pans, s 28

Verilon gokildon gdraildityd kimi vergi inzibatgilifinda yeni
paradigma effektiviiyin artinlmasi, elaco  do -.tamamllllym
yitksoldilmasi (iglin yeri texnologivalann vo yeni gatdirilma
yanagmalanimin istifads edilmoasi il> bagldir. Bundan bagqa,
vergi eko-sistemindo monitoring vo standart tanzimlamalor do
daxil olmagla snanavi yanagma geniglondinimigdir. Bunun Gglin
malumat va xidmotlar tamin edan dglinetl toraf 1achizatgilarla
yaxit olagolor qurulmiugdur. Noticads, vergi  inzibatgalifis
yalmzea daha effektiv vo samorali daxili sistemlon deyil, daha
genis vergi cko-sistemin idaro olunmasini shato etmigdir.

Modern vergi inzibatg il yasanan doyisikliklars bagh olarag
bu sistemin bitlin subyektlori amsinda koordinasivani tamin
edorak - vergi bosluunuan (fax gap) daha da azaldilmasi vo yeni
igtisadi sistemlors uygun vergitutma reformlarini ahata edir. Bu
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isluhatlar - global baghhq, amokdaghq vo inteqrasiya, daha yaxs
vergi amaletmoasing nailolma, effektiv is¢i glvvasi, texnoloji
cahatdan tachizath sistem qurmaq istiqamatlorinds apanhr,

“Vergr inzibatgthinmin  klassik islahatlannda  yeni texno-
logiyalar, kadrlarla iy, beynalxalq inteqrasiya va s. ila bagh hans
todbir hoyata kegrilmalidir?” susl yarana bilar. Bela ki, bir
tarofda artig klassiklogon e-dbvist va bu gargivada apanlan
smaliyyatlar vo istifado edilon texnologiyalar, digar tarafda 1sa
madern texnoloji tachizath islahatlar - “cognitive™ hesablama,
blockchain texnologiyasi, siini intellekt va robotlardan stifada
edilon chnninglynlnr piirlilmokdadir. Bu texnologivalar 6z ila
birlikdo yeni kadr islahatlarim, beynalxalq amokdashfiin yeni
migyasint, ham¢inin bitiin  sistemin an Onamli Gnsiirii olan
ganunvericilivin - islahatlars  uypunlagsmasim va  ya  oks
(islahatlarn ganunvenciliya uyBunlagmasim) prosesi talab edir.

Diinya iqtisadiyyatinda bag veron doyigiklikar bu para-
digmanin galacokdo daha da dovisacoymni, gokil 1-da gostarilon
cko-sistemin daha da geniglonocayini va miirakkablogacoyini
gistarir. Masalan, artiq bir Siini Intellekt Nazirliyinin faaliyyat
gistarmasi va ya bir robotun 6lka vatandaghfna gabul edilarak
“vatandag” status almas: ginimiiza qador yalmz “insan
vatandaglar™ figiin filosoflar tarafindan asrlar boyu miizakira
edilan poativ va nequtiv haglann, hamgmin  hilqugq  va
vazilalann yenidan islanmasin talab edir. Bundan bagga valyuta
markazlarinda bitcoin istifadosinin gemislonarak rasmi sokilda
ABS dollan, avro, fum sterling vo digar valyutalar kimi alimb
satilmasi vergi inzibatgiligmda beynalxalq miqyasda yeni
davisikliklarin olacafina isaradir. Bu gargivada galocakda verg
inzibatgihinda input (insan v informasiva) va outputun (galir,
adalat) da dayisa bilacayi qagimilmazdr,

Optimal vergi inzibatgilifh “an gox vergl g™ kimi sada
mosalolars asaslanmur, Vergl mzibatgilif, bir tarafda daviat
digar tarafda vatandas olan milnasibatlarin hom 6lka daxilinds,
ham da beynalxalg saviyyada idarsedilmasidir. Bu goxdlglii va
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miirakkab xaraktera gora, vergl inzibatgilif prmmndlﬁ
sayda subyeki 1tirak edir va bu say giinbagiin
Verg mnb.ulmhgmdn effektiviiyin tamin edilmosi figiin ilh
yort vergi Odoyicilarinin vergi amaletmosini yiiksaltmokdir.
Vergi amaletmasinin tamin edilmasi iigiin zorur olan tadbirlar -
sads va aydin qanun, vergi Odoyicising keyfiyyath mimat.ub
proseduriar, tasirli faaliyyat, milvafiq nazarat va caza sistemi,
gilcll monitoringin taskilidie. Vergi inzibatgiliiinda effektiv-
liyin yiksoldilmasi ilo yanasi somoraliliyin artinimasy figin
vergi organlannin strukturunun takmillagdirilmasi da zoruridir.
Bunlarla yanagi, beynalxalg alamda bas veron yeni paradig-
malarn darindan Oyronilmasi va har bir dlkanin Gzilinamaxsus
xilsusiyyatlori nozara alinaraq tatbigi do ¢ox onamlidir. Qeyd
etmok lazmdir ki, yasanan dayigikliklors transformasiya gox
asan deyil. Ancaq yeni paradigmalar vergi inzibatgthinda
sadaca mohsuldarh@ artirma@s, onlann mnmlllly:m yiiksalt-
maya deyil, eyni zamanda keyfiyyatca miixtalif yeni imkanlann
mnnnmlwdmhnm va inkisafin yeni trendlarindan konarda
qalmamaga imkan yaradir. Bu dovasikliklorin geri donigil hom
doviat, ham vergi ddayicisi, hom da igtisadiyyat — bir sdzlo
bitiin camiyyat digiin yiiksokdir
Bir sdzla, effektiv vergs inzibatgihigs atrafl mithitda bag veran
doyigikliklors gevik gakilda uypunlasman tomin etmahidir. Bu
moqgsadls beynolxalg alomda bag veran yeni mewillar daim
dyronilmali vo buna uyjiun infrastruktur avvalcadon hazirlan-
malidir. Bu addim, yoni proaktiv tadbirlarin hoyata kegirilmasi
sistemnin galocok mithits adaptasiyasing asanlassdiracagdir.
Azarbaycanda diviat va baladiyya vergilari ded:.lrda. Verg
Macallo ila milayyan edilan va Azarbaycan
bitlin arazisinda Gdonilmoli olan vergilor nazards tutulur.

Azarbaycanda tatbiq edilan vergilors agagidaki lar
*  fiziki goxslarin galir vergisi;

hiiquqi saxslanin manfaat vergisi;
alava dayar vergisi;

aksizlor,

amlak vergisi;

torpag vergisi;

vol vergisi,

madan vergisi;

e sadalagdirilmig vergi.

Vergm Macolla ilo bittlin vergilorin daracolorinin an yilksaok
hadlari milayyan edilir. Daviat vergilarinin har il figiin tatbig
olunan daracalan Vergi Macallasinda miayyan edilon doaraco-
lardon yilksak ola bilmaz va har il Azarbaycan Respublikasinin
diviat bidcosi haqginda ganunu gobul edilon zaman homin
doracalara yenidan baxila bilar.

Haladiyya vergilan dedikda 55 Vergi Moacallads va milvafiy
ganunla miayyan edilon, boladiyyalorin gorarlanna  asasan
istbiq edilan va baladiyyalarin srazilarinds Gdanilon vergilar
nazards ttar. Baladiyyelor torafindon tathig edilan digar
machuti Gdaniglsr milvafiq qanunla mOayyan edilir. Baladiyys
vergilarinin daracalan vergi qanunvenciliyindo tasbit edilmig
hadlar daxilinda miloyyon edilir. Vergi qanunvericilivina uyun
olurag baladiyyalar 8z arazilarinda vergi ddayicilarinin ayn-aym
kateqoriyalarm yerli vergilardan tam va ya qisman azad etmak,
vergl daracosini azaltmaq barads garar qabul eda billarlar.
Yuxanda postarilan vergilorin bir gismi baladiyya vergilaring
arddir, Bunlars agagdakilar siddir:

o fiziki goxslorin torpag vergisi;

e fizk soxslorin amlak vergisi;

o yerli shamiyyatli tikinti materiallan Gzra madan VCIgisi;

o  bholadiyye milkiyyatinda olan milassiso va tagkilatlarin
manfaal vergisi.
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Haladiyya blldcasing toplanan dird ndv vergidan bagqa digor
vergilar divlat bicasina ddanir. Yuxanda siralanan vergilardon
basqa baladiyyalarin digar galir manbalaring asagidakilar aiddir:

% baladivys milkiyystinda olan torpaglarda, binalarda va
digar obyektlarda yerlagdirilon agiq makanda reklama gora
ddanis.

“ kurort risumu, mehmanxana  risumu,  aviomobillarin
dayanacaglan Oglin risum, baladiyys yollannda togkil
edilmig parklanma yerlonindan daxil olan vasait va ganunla
miayyan edilon digar yerli 6damsglor;

& Azorbaycan Respublikasinm déviat bideasindan verilon
dotasiva, subvensiya vo ssudalar;

% Azorbaycan Respublikasinin  ganunvericiliying  uyfiun
olaraq boladiyys amlakinin dzallagdinimoasindan vo icaraya
verilmasindon  galirlor, lotereyalardan daxil olun vasait,
habela baladiyyalorin foaliyyatindon alds edilon  digar
galirlar,

= fiziki vo bhilqugi soxslorin, beynalxalg tagkilatlann vo
fondlann maliyya yardimlan va qrantlar;

& diviat shomiyyatli adbirlorin  va dovial  orqanlannin
gqorarlan  maticasinds yaranan xarclonn ddonilmast Gigin
maliyya vasaiti;

% boladiyys vergilor va adonislars goro ganunvericilikla
miloyyan edilmiy qaydada hesablanmg faiz vo sanksiyalar.

Azarbaycan Respublikasinda Vergi Mocallaya uypun olarag

xlisusi vergi rejimi totbiq edilo bilor. Xisusi vergi rejimi
dedikda, mioyyon dovr orzinds vergilorin hesablanmas: va
Bdonilmasinin xlsusi gaydas) nozards tutulur, Vergs Macalls ils
nazarda tutulmayan vergilanin miayyan edilmasina yol verilmir,

Azarbaycanda vergilor hagqinda qanunvernicibk vergitutma-

nin Gmumi, barabar va adalotli olmasina ssaslanarg. Slkads hor

kasin Konstitusiya biiquglannin  vo  azadhiglarimn  hayata

kegirilmasine manegilik thradan vergilorin miayyan edilmasina

yol venlmir. Bundan basqa Azarbaycan Respublikasmin vahid
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iqtisadi mokamm pozan vergilorin milayyon edilmosine imkan
veribmir. Bunlara; 6lka aramsinds iglarin, xidmatlorin va pul
vasaitloninin azad yerdayismasini bilavasita va ya dolayisi ila
mohdudlagdirun vo ya digor yolla vergi ddayicilarinin ganumni
faaliyyatini mohdudlagdiran, yaxud manegilik tdradan vergilar
addir. Qanunvenciliya asason heg bir saxs alda etdiyi manfaat
vo ya galirdon eyni ndv vergini bir dafodon artiq Gdamoya
macbur edilo bilmaz. Azarbaycan Respublikasma gotirilon
mallar Ogln bu mallann hansy Olkadan gatirilmasindan asih
olarag Vergi Macallosing va ghmrik ganunvericiliyina uygun
olarag milxtalif gdmrik risumu daracalarinin mlayyan edilmasi
mlknkdndir,

Vergitutmada asas prinsiplordan bin dagiglik prinsipidir. Bu
prinsip nazors almaraq gammvericiliyin formalagmas: zamani
har kasin hansi vergini, hansi gaydada, na vaxt va hans
mablagds ddomali oldugunun dagig bilinmasi hadaflonir. Bu
prinsip, iqtisadh taraqqi Ggtin doviat va baladivys vergilarinin
sahibkarlg vo investisiya  foaliyyotimi  togvigina  imkan
varmtmagdadir. Bununla bela, ogar vergilor haggqinda ganun-
vencilikds zuddiyyatlor vo aydin olmayan moagamlar yaranirsa,
bu hal bir gayda olaraq vergi ddayicisinin xeyrino sarh edilir.

Indi isa diviat va baladiyya bildcasinin galirlorini forma-
Lagdiran vergilars va onlann daracalanmoa aynbgda nazor salag.

Fiziki soxslarin galir vergisi

Vergitutmada ddoma giicliniin asas gostaricilon galir, xarc vo
sarvotdir. Youi bu Gg obyektin Gzarine qoyulan vergi
amumilikdo vergi sisteminin osasimt lagkil edir. Galir, vergi
bhiiququnds  yaranmasi  baximmdan milxtalif manba v
formalarda bag venir. Golir, fiziki soxslarin galirlari ila yanas:
bilgugi soxslonn moanfostini ohaty edir. Gandmizds ham
beynalxalgq miqyasda, hom do Azarbaycanda tatbiq edilan va
sosial aspekidan xiisusi shamiyyat dagiyan vergi fiziki goxslonin
galir vergisidir. Galir vergisinin subyckti rezidentlor va geyni-
rezidenlardir. Azarbaycan Respublikasinda vo  Azarbaycan
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Respublikasiun hiidudlanndan konarda rezident saxsin alda
etdiyi galirlar; qeyri-rezident vergi Gdayicisinin isa Azarbaycan
Respublikas: manbalorindon aldo etdiyi galirlar galir vergisinin
obyektidir. Quuunvericiliyo asason fiziki gaxsiarin alds etdiyi
galirlar asapdaks kimi gruplagdinlir:

1. muzdiu igla slagadar alda edilan galir;

2. muzdlu isa aid olmayan fhaliyyatdon olds edilon golir;

3. vergilordan azad edilon galirlardan vo asas vasaitlorin
yenidan qiymatlandirilmasindon yaranan artimdan bagga biitin
digar golirlor. ,

Fiziki saxs tarafindon muzdiu igla slagadar alinan golirlora
amak hagqy, bu isdon alinan har hansi Gdoma vo ya fayda, o
climladon avvalki is yerindam, yaxud galacok muzdlu igdon
alinan golirlor aid edilir.

Muzdlu iso aid olmayan faalivyatdon golirlor 152 Oz
novbasinds iki qrupa, sahibkarhq va geyri-sahibkarlq
faaliyyotindon galilors  aynlir, Vergi Mocolosing  asason
sahibkarhyg faalivyatindon alda edlon galira asaidakilar siddir
(Madda 99.2):

I. sahibkarhq faaliyyoti mogsadlori Ggln istifads olunan
aktiviorin tagdim edilmasindon galir;

2. sahibkarhg faaliyyatinin mohdudlagdinimasina va ya
milassisanin baglanmasina runlig verilmasing gora alinan galir;

3. asas vasaitlann tagdim edilmasindon alman, habela onun
taqgdim edilmasindan alds olunan moblagin  hamin  asas
vasaitlarin gahg dayarindan arug oldugda fargindan yaranan
galir;

4. polirdon g¢malan kompensasiya  edilon  mablaglardon
(avvallar golirdon guulmig xarc, zarar vo ya gsObhali bore
Odanilirsa) va ya chiiyatlann azalmasindan galir,

Qeyri-sahibkarhg foaliyyotindon goliro iso faiz  goliri,
dividend, amlakin icaraya verilmasindon golir, rovalu, vergi
ddayicisina bafiglanmig borcun mabla@i (istisnalar olmagla),
sahibkarlig foaliyyoti mogsadloni Gglin  istfada  olunmayan
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aktvlarin tagdim edilmasindon galir, hayatin yigim sifortass
lzra siforta olunamn ddodiyr vo ya onun xeyrina ddanilan
siforta haglan ilo siforta Gdaniglori arasindaka farg, xisusi
notanius  tarafindon  apanlan notariat  harakatlaring, habels
notanat harakatlan ila slagadar gostanian xidmatlaro gora alinan
haglar, idman oyunlan ils slagadar spanlan mare oyunlanndan
alda edilon uduglar va s. aid edilir.

Fiziki goxslonn muzdiu 1sdon ayhg golirlarindan

Fiziki goxslonn alds ewdiyi  golirlar monbolorine gors
gruplagdinldifn Ggiin fargli darscalards vergiye calb edilirlar,
Bela ki, fiziki yaaslonn muzdlu isla slagadar alda edilon ayhg
galiri agagrdaks kinn vergiyo calb edilir:

Cadval 1.
Vergi tutulan ayhqg Verginin mablagi
galirin mablagi
2500 manatadok 14 fuir
2500 manatdan gox 350 manat + 2500 manatdan gox
oldugda olan mablagin 25 faizi

Olkada nefi-qaz sahasinda faaliyyati olmayan va geyri-doviat
sektoruna aid edilan vergi ddayicilarinda iglayon fiziki soxslorin
muzdiu igdon ayhq galirlanndan vergi 2019-cu il yanvann |-dan
7 il milddatinds agagidaki cadvala uypun olarag wutulacaqdr:

Cadwval 2.
Vergiya calb edilan ayhyg galir Verginin daracasi
RODO manatadak 0 faiz
8000 manatdan ¢ox oldugda 8000 manatdan gox olan
mablafin 14 faiz

Digar galir manbalorine nozor salsag, hiiqugi soxs yarat-
madan sahibkarhq foaliyyotini hoyata kegiron fiziki saxslonin
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vergiys calb edilan gabirlarindan 20 faiz daraca ila verg) witulur.
Xitsus: notarmslardan, idman oyunlan il alagadar apanlan mare
oyunlanndan, lotereyalann  kegirilmasindan  galirlar 10 faiz
doraca ila vergiya calb edilir.

Hiiquqi saxslorin manfaat vergisi

Hilquqi goxslorin manfoot vergisi birbasa vergi niivil olub,
iqtisadiyyatin tonzimlanmasi prosesinds genis istifado edilir.
Azarbaycanda hilqugp  goxslonn  monfaot  vergisi  rezident
miassiss O¢lin onun monfoatidir. Vergi Gdayicisinin bilitiin
galirlar ilo Vergi Macallosinds gastarilan, galirdan ¢uxailan xare
arasindaky forq onun manfootimi formalagdinr.  Azarbaycan
Respublikasinda  Oziiniin  daimi  niimayandoliyi  vasitosila
faaliyyat gdstaran qeyti-rezident miassisasi bu faaliyyatdan sld>
etdiyy monfootindon, yoni daimi nilmayandaliyi ila bagh
Azarbaycan manbayindan alda etdiyi Gmumi galinnun bu galinn
olds edilmasina ¢okilon xarclar guxildigdan  sonra  galan
moblogindon  vergi Odoyir. Higuqgi soxslor aldo  etdiyi
manfoatdan 20 faiz doracast 1lo verg ddoayir.

Hiiqugi gaxslarin manfaat vergisi, habela fiziki goxslonn galir
vergisi hesablanarkon avvalcadon geyd edildiyi kimi, galirdan
¢ixilmayan xarclardan bagqa galinn aldo edilmasi ilo bagh olan
bitlin xarclor, homginin qanunla nozards tutulmus  chan
Odoniglar galirdan ¢uxslir. Golirdan gixilmayan xorclora agagwda
xarclar aid edilir (VM, madda 109):
¢ Qeyn-kommersiya faaliyyati ila bagh olan xarclar
@ Osas vasaitlonin alinmasina va qurulmasina ¢akilan xarclar,

kapital xarakterh digor xorclor
% Sylancs va yemok xarclon (milvafiq icra halomiyyati orgam

tarafindon milayyan edilmiy normalar daxilinds mialica-
profilaktik yemoklora, siid vo ona barabor tutulan digar
mohsullara vo vasitalors sarf olunan xarclar, hamginin doniz
naglivyatinda (izicll heysts venlon yemak xorclom istisna
olmagla), habela isgilonn manzil va digar sosial xarukterli
xarclar
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@ Omok haqq kartlarmin alinmasina gokilon xarclor istisna
olmagla, fiziki saxsin fordi istehlakla vo ya omoak haggunin
almmass ila bagh olan xarclor

@ Fakiiki ezamiyys xorcloninin mivafig iera  hakimiyyati
orqaninin miayyanlagdirdiyi normadan artig olan hissasi
galirdon gixilour va s.

Yuxanda gostanilan xarclar galirdan goxbmur. Bununla bela,
bazi xare maddalan vardir ki, onlar galir va manfoatdon gixilir.
Bu ciir maddolardan biri fimidsiz borclarla baghdr. Ogar
mallann taqdim edilmasi, islorin gOrillmasi vo xidmatlarin
gostorilmasi ila olagadar golir avvollar sahibkarliq faaliyya-
tindon olds edilon Omumi galira daxil edilmsdirss, vergi
Odoyicisi onlarla bagh olan dmidsiz bore moblagini galirdan
gixmag hiququna malikdir. Banklar vo bank faaliyyatinin ayn-
ayn ndviarini hoyata kegiron kredit togkilatlan qanunvenciliya
mivafiq qaydada akuvlonn tesnifsundan asili olarag xdsusi
chtiyat fondlarmmn yaradilmasma aid edilon mablogian golirdan
¢ixmaq hilququna mahkdir. Galir va monfaatdan ¢ixilan digar
madda clmi-tadgigat, layiho-axtang va  tacritba-konstruktor
ilanna gakilan xarclanin galirdan guxilmasidir. Galir gdtirmak
magsadi ila apanlan elmi-tadgiqat, laytha-axtang va tacritha-
konstruktor igloring ¢akalon xarclor (asas vasaitlarin alinmas) va
qurulmasi ila bagh xarclar, habela kapital xarakterh digar xarclor
istisna olmagla) galirdan ¢ialir.

Hava dayar vergisi

MNavo dayar vergisi istehlak vergilon arasinda an genis
yayilmis verg ndviidir. Bu verga ndvil, mahiyyat ctibanla har
yeni yaranan doyara tathiq edilan vergadir. Vergi Macallasinda
IDV, verg tutulan dovriyyadan hesablanan verginin mablogi
tle Vergt Moacallonin milddaalanna uygun olaraq wverilan
clektron verg qaima-faktumalara vo ya idxalda ODV-nin ddanil-
diyini gostaron sanadlors mivafiq suratds ovazlosdinimoli olan
vergimin mablofy amsindaks forg olarsg ghstonimigdir. ODV
eyni zamanda Azorbaycanin armzisinda istchsal olunan kand
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tasariifat mahsullanmin  porakonda  satis1  zamam  ticarst
slavasindan hesablanan verginin moblogidir. 2022-ci il yanvann
k-dan 3 il middatinda kond tasarriifats mohsullaninin (yerli va
xarici mongoli) topdan va parakanda satisi zamans ODV ticarat
alavasindan hesablanan verginin mablagi hesab edilir,. ODV-nin
ddayicisi kimi qeydiyyatdan kegan va ya geydiyyatdan kegmali
olan gaxslar hesab olunur.

Qanunvericiliya asason, ODV Sdayicisi kimi geydiyyatdan
kegan har bir soxs geydiyyatin giivvoya mindiyi andan etibaran
vergi 6davicisi hesab edilir. Qeydiyvyata dair anzs vermali olan,
lakin geydiyyatdan kegmomiy $oxs isa geydiyyata dair arizs
vermoak Shdaliyinin yaranda ddvrdan sonrak: hesabat dovriinin
baglangicindan ctibaron venm ddoyicisi sayilir. Olkays ODV
miulan mallan dxal cdon saxslor, homginin aksizhi mallann
istehsalgilan vo sadologdirilmiy  verginin  6doyicisi  olmag
hilququndan istifads ctmayon bina tikintisi faaliyyati ilo maggul
olan saxslor ODV-nin odayicilan sayihr. Azarbaycanda sahib-
karhq faaliyyati ghstoran vo ardscal 12 ayhq dovriln istanilon
aymda‘aylannda vergi tutulan smalivyatlanmn hacmi 200.000
manatdan artiq olan gaxslar DDV Gdayicisi kimi geydiyyatdan
kegmaya borcludur. Qeydiyystdan kegmoak macbhunyyati
olmayan vo sahibkarhq foaliyyati gistaran soxslor konalld
olaraq vergi orgamnda ADV-nin magsadlon Ggin geydiyyatdan
kega bilarlor

Qanunvericilive asasan vergi tutulan amoliyyatin dayan,
vergi Odoyicisinin miistaridon vo ya har hansi digar saxsdon
aldifh, yaxud almaga hiququ oldugu haggin ODV nozoro
almmadan mablogi (yol vergisi istisna olmagla, digar vergilor,
risumlar va va basqa vigimlar da daxil olmagla) asasinda
milyyyan edilir. Dgar vergi 0dayicisi vergi tutulacaq amoaliyyatin
avazina mal va ya xidmoat alirsa, hamin mal va ya xidmatlarin
ODV pazars almmadan bazar doyon (har hans: rilsumlar,
vergilar va ya bagqa vifimlar da daxil olmagla) vergi tutulan
amaliyyatin dayarins daxil edilir.
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Azorbaycanda ODV-nin  dorocast  har  vergi  tutulan
amaliyyatm vo har vergi tutulan idxaln doyarinin 18 faizdir.
Vergi tutulan ddvriyya hesabat dovri arzinda vergi tutulan
amaliyyutlann Gowm dayanndan ibaratdir. 9DV s besabat
dovr tagvim ayr hesab edilir.

Digar vergilords oldufin kimi ODV ddamakdan da azad olan
mal va xidmatlar vardir. Bunlara aiddir (VM, madda 164):

+ Gzollagdinima qaydasinda doviat miassisasindan satm alinan
amlukin dayari, habela doviat amlakinin icaraya verilmo-
sindan alinan caro hagquom bideaya Gdanilmali olan hissasi;

<+ maliyya xidmatlarinin ghstarilmasi;

< milli va ya xarici valyutanm (numizmatika magsadiarindan
bagqa), hamginin qiymatli kagizlann gondarilmasi va ya idxal
edilmasy;

< mathu kitlovi mformasiya  vasitalon  mohsullanmn  va
kitablarn (o climladan clektron kitablann), habelo darslik
komplektloninin istehsaly la bagh redaksiya, nogriyyat vo
poligrafiya faaliyyati (reklam xidmatlon istisna olmagla)

® Vas
Qanunverniciliys asason boazi mal vo xidmatlar DDV-dan azad

olmagla yanag, “0" daraca ila vergiya calb edilirlar (VM, madda

165). Bu mal va xidmoatlara: grant milgavilasi asasinda xaricdan
alinan grantlar hesabma mallann idxal, grant Gzra resipiyentlars
mallann tagdim cdilmasi, lonn gorllmasi va xidmatiann
postarilmasi;, beynalxaly pogt xidmotlori istisna  olmagla,
beynolxalg va trnzit yik vo sarigin daginmasi, habelo tranzit
yilk daginmasi o bilavasita bagh yilkk agnlma xidmot,
beynalxalg vo trunzit uguslaria bilavasito bagh olan islorin garil-
masi, xidmatlarin gostarilmost, Azarbaycan Respublikasinm
Markaz Bankina quail va digar giymatlilarin gondariimasi va s.
aiddir,

<HDV-dan azadolmalar ila sifir daracayla vergiys calbetma
arasimndaki larg ondan ibaratdir ki, “0" daraca ila ODV tutulan
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amaliyyatlar Vergi Macollasinin mOddoalanna uygun olaraq
avazlagdinlr.

Aksizlar, Istehlak vergisinin tarixan an gadim noviarindan
biri olan aksiz, aksizli mallann saty giymoating daxil edilon
vergidir. Azorbaycanda istchsal edilon, yaxud olkoye idxal
olunan aksizhi mallara aksiz tatbig edilir. Yoni, a) Azarbaycan
Respublikasimin  arazisinda  istehsal edilon aksizli mallann
istehsal binasmin hildudlanndan konara buraxilmas, b) idxal
mallan Ggiin Azarbaycan Respublikasinin Gomrik Macallasina
uyfun olaraq aksizli mallurin gomrilk xidmotinin nazaratindon
gixmast vergitutma obyektlaridir.

Azarbaycan Respublikasi arazisinda istchsal olunan neft
mohsullan Gglin - vergi tutulan smaliyyatin moblagi vergi
Odovicisinin - milgtaridon  aldifs  hagqin  topdansaty  bazar
qiymatindan (aksiz, yol vergisi vo ODV guxalmagla) aga
olmayan mablogidir. Olko arazisinda istchsal olunan digar
aksizli mallar 0¢lin vergi tutulan amoaliyyat istehsal olunan
mallarin migdan hesab olunur. ldxal mallan Ggtin vergl tutulan
amoliyyastin  mablo@i  Azarbaycan Respublikasimn  Gomrik
Macallasine uygun olaraq milayyon edilon, lakin topdansatiy
bazar qiymatindon asag olmayan mallann gomrik doyaridir
(aksiz, yol vergisi vo ODV gixilmagla), Bu idxal mallan
siyahisinda minik avtomobillan, istimhat vo ya idman GgOn
yaxtalar vo bu mogsadlar d¢lin nazards witulan digor dzon
vasitalor, habela platin, qizil, ondan hazidanmus zorgarlik va
digor maigat mamulatlan, emal olunmus, gesidlonmis, gargivays
salinmig vo borkidilmig almaz istisnadir. [dxal olunan minik
aviomobillari, istirahst v ya idman dgiin yaxtalar va bu
magsador Gglin nazoarda tutulan digar Gzan vasitolara gora vergi
tutulan amaliyyat onlarm miharrikinin hacmidir ldxal olunan
mﬁ 80> vergi tutulan smoaliyyat platinin hor gram, qrzila,

ondan hazrdanmig zargarlik va digar matsat momulatlanina gora
= quhin min goki wvahidindoki miqdan, emal olunmus,

348

cesidlanmiy, gargivays salinrmg va borkidilmis almaza pora
almazin karatide (VM, maddo 185).

Aksizli mallars tatbiq edilon vergilora nazar saldigda, ixrac
olunan aksizli mallarm sifir doroca ilo vergiye calb olundugu
goriillr, Bazi mallar iso dlkada aksizdan azad edilmigdir (VM.
madda 188). Burs fiziki yoxsin fordi istehlaki Ggiinl,5 litr
alkogollu icki, 200 adad siqaret, 20 gram quil, ondan
hazirlanmug  zorgorlik va digor moigst moamulatlan, emal
olunmusg, ¢esidlonmis, gargivoys salinmis va barkidilmis 0,5
knrat  almaz  idxali, homginin - Azarbayean  Respublikasing
avtomoeballards galan sl Boiin hamin avtomobilin texniki pasportu
ila navards tutulmug bakindaks yanacag, Azarbaycan Respublikas:
atazisindon tranzitla daginan mallar; Azorbaycan Respublikasi
Markaa Bankinm aktivionnds verlosdinlmak dgiin idxal olunan
platin, gual va emal olunmus, gesidlanmig, cargivays salimmis
va barkidilmis almaz va s, daxildir.

Azarbaycan Respublikasinda istchsal olunan, hamginin do
idxal  olunan  aksizhi mahsullara bu  mohsullann spesifik
gostanicilaring asason mixtalif aksiz daracslan atbiq edils bilir.
Masalon, idxal olunan quahn, ondan hazirlanmy zorgarlik va
digar marsal mamulatlanmn min ¢aki vahidindoki migdan 375
ayar olarss har gramuna gora 1,5 manat; 500 olarsa har gramina
2.0 manat; 585 olarsa hor gramina 2,4 manat; 750 olarsa hor
gramina 3,0 manat; 958 olarsa har gramima 5,0 manat; 999 olarsa
har granuna 6,0 manat aksiz tatbig edilir. Qualdan farghi olarag,
Olkaya idxal olunan platinin har gramma giro 1sa sabit 4,0 manst
aksiz tatbiq edilir (VM, madda 190). Odanilmali olan aksizlar
(tzro hesabat dovri taqvim ayidir.

Omlak vergisi. Verginin sosial funksiyasimin reallagmasina
xisusi xadmat  edon  vergilar, sarvat fzarindan  toplanan
vergilardir. Azarbaycanda sarvat vergisi olaraq tathiq edilon an
mithiim vergs ndvil amlak vergisidir.

Olkads amlak vergisinin obyektini tg grup amlak tagkil edir.
Bunlara a) rezident vo gevn-resdent fiziki soxslonin xiisusi
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millkiyyatinda olan va Azarbaycan Respublikasimn arazisinda
yerlagon tikililor vo va onlann hissalari (binalar), hamginin
yerindan va istifada edilib-cdilmamoasindan  asili olmayaraq
rezident fiziki gaxslora moxsus su va hava nagliyyat vasitolar;
b) milassisalarin, habels fards sahibkarlann balansinda olan asas
vasaitlor; ¢) Azarbaycan Respublikasinda  Oz(ndin  daimi
nimayandaliyi vasitasilo sahibkarliq foaliyyoun hoyata kegiran
soxslor Ogin yalmz daimi ndmayondalikla bagh olan asas
vasaitlar tagkil edir. Fiziki soxslor omlak vergisini fiziki gaxsin
xsusi millkiyyatinda olan  binalann  sahasinin  (yagayy
sahalarine minasibatda onlann 30 kvadratmetrdon artig olan
hissasinin) hor kvadratmetring gira Bak: (zra 0,4 manat, Gonea,
Sumgayit goharlari va Abgeron rayonu (zra 0,3 manat, digar
soharlar vo rayon markazlani 0,2 manat, rayon tabeliyindo olan
saharlarda, gasobolords vo kandlords 0.1 manat tathiq olunur,
Ogar bina Baki gohorinda yerlagirsa, hamin darocalora milvafig
icra hakimiyyati organimin miayyan ctdiyi 0,7-don agafs va 1,5-
don yuxan olmayan smsallar 1atbig edilir (VM, madda 198),
Muassisalor va fordi sahibkar lar asas vasaitlorinin doyarino asasan
calb edildiyi amlak vergisi orta illik galiq dayanin | faizini tagkil
edir.
Azarbaycanda su nagliyyatt vasitoloring  Odanan  amlak
vergisi isa bu vasitasinin mohamkinin | kub santimetri O¢ln
0,02 manat, hava nagliyyatn vasitasinin miharrikiin 1 kub
santimetri G¢n 0,02 manat, miharriki olmayan su vo hava

liyyat: vasitolari (¢lin onlann buzar giymotinin | faizidir,

bﬂﬁ‘ doviat hakimiyyati orqanlan, badeo toskilatlan va
yerli oziinQl idaractma organlan, Azorbaycan Respublikasimn
Moarkazi Bank: va onun qurumlan, maliyys bazarlanna nazarst
orqant, doviat fondlari va alilliyi olan gaxslarin geyri-hokmat
tagkilatlan amlak vergisini ddamakdon azaddir. Bu azadolmaya
mikro sahibkarhq subyckti olan sexslan (malkiyyatnds olan asas
vasattlarin ilin avvaling gabiq doyan 1.000.000 manatdan artsq olan
saxslar istisna olmagla), KOB klaster sirkatlori (7 il middating), kand
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tasorriifaty mahsullanon istehsah ils magul olan (0 climladon, sanaye
Usuly i1la) hilqugi va fiaki gaxslar (20014-ct il yanvann 1-dan 10 il
miiddotma) va s aiddir (VM, madds 199)

Qanunvericiliys asason binalar fizro amlak vergisi amlak
sahasinin har kvadratmetrina asasan hesablamr. Fiziki saxslarin
xfisusi millkiyyatinda olan binalara ptirs amlak vergisi onlann
yerlagdiyi  srazinin  boladiyyasi  tarafindon  hesablanar,
Balodiyyalor verginin 8domlmasi barada tadiya bildirisini vergi
Gdayicilorina avqustun 1-don gec olmayaraq vergi odayicising
togdim etmalidirlor. Cari il Gg¢fin verginin moblagi barabor
hissalarla hamin il avqustun 15-dak va noyabnn 1 5-dok ddanilir,
Fiziki goxslordon amlak vergisi yerli (balodiyya) bidcays
Odonilir.

Mikassisanin va fardi sahibkarm amlak vergsi igln vergi dovri
tagvim il sayihr. Omlak vergisi Sdayicilon cari vergi ddomalari
ki har ritbiin ikinct aysnin 15-dan gee olmayarag avvalki ildaki
omlak vergisinin mablaginin 20 faizi hocminds vergi 6davir.
Ogar milassisa avvalki hesubat ilinda amlak vergisi ddayicisi
olmamigdirsa, onda cari ilds bu vergimin ddayicisi olan hilqugi
soxslar amlakmn old> edildiyi rilbdan sonra hor rithiin ikinc
aymun 15-don gee olmayarag, hamin amlaka gora hesablanmak
olan 1llik omiak vergismi mablafinin 20 faizi miqdannda can
verg ddamalarni hayata keginrlar.

Miiossisa amlak verguanin illik boyannamasim  hesabat
iindon sonraks ilin mart ayuun 31-don gec olmayarag vergi
orqanma verir. Miassisalonn amlak vergisi doviat biideasing
Odanilir.

Torpaq vergisi. Qodim divrlardon ctibaron  genis tathig
edilan 1orpag vergisi, birbaga vergi olub Azarbaycan srazisinda
milkiyyaunda torpag sahasi olan va ya torpagdan icara ya da
digar osaslarla istifado edon gaxslors gamil olunur. Azarbaycan
Respublikas: Vergi Macollasinds kand tasarriifaty lorpaglan fizrs
torpaq  vergisinin  doracasi  torpaq  sahasinin har 100
kvadmatmetnng gira 2 manat miayyan edilmigdir (VM, maddo
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206.1). Istisnalar isa Vergi Macallasinin 206.1-1-ci maddasinda
geyd edilmigdir. Qeyd edilon istisnaya osasan, mivafig icra
hakimiyyati orgaminin verdiyi arasyisa asasan, tayinat fizra istifads
cdilan va va imigasiya, meliorasiya va digor agrotexniki sabablordan
Lyvinatt Gzra stifads edilmoasi mimkin olmayan kand tosommifan
torpaglan {zra torpaq vergisinin daracasi 1 garti bal dglin 0,06 manat
miayyan edilir. Toyinat Gara istifads edilon vo ya toyinatt dem
istifado  edilmosi mikmkiin olmayan kond tosarrifan  torpaglan
miivafig wra hakimiyyati orgamn tarafindan tasdiq edilon qayda v
meyarlar ssasmnds miloyyon edilir. Vergl Moacallasinin 206.1-¢1 v2
206.1-1-c1 maddalorindo nazardo tutulmug torpaglar istisna olmagla,
torpaq sahosinin har 100 kvadratmetrina gora tathiq edilan doracalar
torpaq sahasinin tayinatina va sahasing gors dayigir (VM, maddo
206.3).

Olkada bazi torpaglaras vergi azadolmalan tatbig edilir. Bu
torpaglara yagayis mantogalarinin Gmumi istifadasinda olan
torpaglar; dovlat hakimiyyati organlarnimn, biidea toskilatlarimn
va yerli dziinfiidaroetms orqanlannin, Azarbaycan Respublikas:
Moarkazi Bankiun vo onun qurumlarimin, maliyyo bazarlarina
nozarat orqammnin, habelo Azorbaycan Respublikasmin Doviat
Neft Fondunun milkiyyatinda va va istifadosinds  olan
torpaglan; istehsal Baliyyating calb edilmamis daviat, mesa va
su fondu torpaglan, Xazar donizinin (gOlénGn) Azorbaycan
Respublikasina maxsus olan  sektorunun  altinda  yerlagan
torpaglan; diviat sarhad zolaglan va midafis tavinath torpaglar
w:idodilh'v:mluvﬁgiy:cﬂhnditmnr

Torpaq vergisi torpaq barosinds milkiyyat vo ya istifada
hilququnu tasdiq edon sanadlor assasinda mooayyoanlagdirilir
Tikililorin vo qurfiulann altinda olan torpaglara, hamginin
obyektlorin sanitariya miihafissi fglin zoruri olan torpaq
saholoring goro torpaq vergisi tutulur. Torpag vergisini mias-
sisolar torpag saholorinin  OlglisGine va torpaq  vergisinin
doracaloring asason illik olaraq hesablayir vo maymn 15-dan gec
olmayaraq hesablamalan vergi orqanma verirlor. Mivafig

as2

organlar tarafindan hor il iyulun 1-dak fiziki gaxslora torpag
vergisi hesablanilir va tadiya bildirislon avqustun 1-dan gec
olmayaraq onlara ¢atdinhr. Torpaq vergisi barabar mablaglards
IS avqust va 15 noyabr tanxlarindan gee olmayaraq donilir.
Torpag vergisi torpagin avvalki sahibi tarafindan G6donilmadiyi
halda, 6doma vaxtina hamin torpagin sahibi tarafindan ddanilir,

Milossisolorin vo kond tosorriifaty torpaglan fizra fiziki
saxslarin torpag vergisi (istisnalar olmagla) dovist biidcasing,
digor hallarda fiziki goxslorin torpaq vergisi yerli bildcovo
(baladiyya bidcasina) ddomlir.

Yol vergisi. Azarbaycanda yol vergismin ddoyvicilari iki
qrupa aynihir. 1lki, Slka arazisina daxil olan va hamin arazidan
somigin va yilk daginmas: dgiin istifads edon avionaqlivyat
vasitalarinin sahiblon olan geyri-rezident goxslardir, Digar grup
52 Azorbaycan Respublikasmin  orazisindo  aviomobil
benzininin, dizel yanacafinin vo mave qazin istchsali va ya
idxals ilo maggul olan gaxslordir.

Ik grup, yam avtonagliyyat vasitoloni onlann névindoan,
mithamklanimn hacmindan, Azarbaycan Respublikasinin arazi-
sinda galdihs middotdan, oturacaglanmn savindan, oxlann
sayindan v avtonagliyyat vasitasinin yiiklo birlikda Gmumi
cokisindan, Ararbaycan Respublikas: osrazisinds gat edilan
masafadon, 1ahlokali yoklann dasmmasindan asih olarag yol
vergisinin  daracalori doyigir. Ikinci qrup ise Azarbaycan
Respubhkasinm arazisinds istchsal edilarok daxili istehlaka
yonaldilan (1opdan  satilan) avtomobil benzinino, dizel
yanacafina va maye gaza gora yol vergisi onlann har litriin
topdansalig qrymating (9DV va aksiz daxil olmagla) 0,02 manat
olava edilmoklo hesablamir. Bu mahsullar idxal olundugda
Azarbaycan Respublikasimn Gomrilk Moacallasimo uyfiun olarag
mioyyon edilon, lakin onlann hor litnmin topdansatiy bazar
giymatindon asagr olmayan poémrik doyarina (ODV va aksiz
daxil olmagla) 0,02 manat aluva edilmoakls hesablanr.
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Madan vergisi. Azorbaycan Respublikasinin arazisinda, o
ciimiadan Xazar danizinin Azorbaycan Respublikasing mansub

olan sektorunda faydah gazmtilarin gixanimasing giro madon

vergisi tutulur, Yerin tokindon gixanlan aﬂﬂtﬂlkl faydah
guantlann novindan asth olamg, modan  vergisi onlann
topdansatis giymoting tathig edilir. Xam neft 26%, tabii qaz
20%, filiz faydah qazintlar isa 3%-lo modon vergisina calb
edilir. Yerin tokindon ¢manlan digor faydah gazintilann
noviindan asili olarag, har kubmetni fgiin mixtalif madon vergisi
tathiq edilir.

Madon vergisinin Gdayicilan har ay hiesabat aymdan sonraks
ayin 20-don gec olmayarag vergl organina madan vergisinin
boyannamasimi verirlar. Neft vo qaz istisna olmaqlas, digar
faydah qazintilara gora vergi ddayicisi tarafindan iagvim ili fzro
hesablanmig madan vergisinin mablagi hamin
faydalh quzaintilanin  gixanldign torpaq saholorine ghro onun
torofindon hamin tagvim ili (zra hesablanmiy vo Odenilmig
torpaq vergisinin moablagindon ¢ox olmamagla tagvim  ilinin
sonuncu hesabat ayinda azaldilir. ]

Sadoladirilmis vergi. Azarbaycanda sadoloydirilmig verg
2000-¢1 il yanvann 1-dan tathig edilir. Bu vergi ndvinin
tatbiginds asas magsad, vergilorin hesablamb tam vo vaxtinda
biidcays ddantimasing divist nozarstinin haysta kegirlmosing
mimkiin godor sadolagdirmok olmugdur. Vergi macallasinda
sadalagdirilmis vergi odavicisi olmag hiiguguna malik olan
gaxslor gdstaniimigdir. Bu saxslors mddir:

1. 9DV maqsadlan figin geydiyyata alinmarng vo ardiel 12
ayly dovrin istonilon ayinda (aylarinda) vergi tutulan
amaliyyatlarm hacmi 200,000 manat va ondan az olan saxslar,

2. vergi tutulan amaliyyatlanmin hacmi ardicil 12 aylq
dovriin istonilon ayinda (aylannda) 200 000 manatdan artiq olan
ctimai iags faliyysn ila maggul olan saxslar:

Yuxanda sialanan iki bonddon asth olmayaraq assafida
gistanlan saxslar sadblagdirilmiy verginin ddovicilaridirlar:
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I. miilkiyyatinds vo ya istifadasinda olan avionagliyyat
vasitalon ila Azarbaycan Respublikasmm srazisinda somisin v
yilk dagimalanm (o ciimiadan taksi ilajva yaxud homin dasimalan
milgavila osasimds digor goxslor vasitasi o hoyata kegiron
saxslor. Burs beynalxalg yiik va sarnigin dagimalan daxil deyil;

2. idinan mare oyunlanmm operatory va idman mare ovunlarmin
saticilan, habela lotereys tagkilaigiss vo lotereya biletlarinin saticalan
olan gaxslar;

3. millkiyyatinds olan vasayis va geyn-yagayis sahalorinin tagdim
edilmasini hoyata kegiran fiziki soxslar;

4. foaliyyast saman iggi colb edan fiziki gonslor istisna olmagla,
fardi foto, audio-video xidmatlari, saat, televizor, soyuducu va
digor maigat cthazlarmin tamin, asbaz, gdzalgi va digar analoji
ilar lzra fardi gaydada masgul olan fiziki soxslar,

5. milkiyyatinds olan twrpay sahalarinm taqdim edilmasin hoyata
kegiran fiaki saxslar

Olkada sadalagdiriimis vergi ddayicisi olmagq hiiququna sahib
olmayan gaxslorin siyahusina isa daxil olan subyektlordan
bazilanina asa@dakilar aiddir (VM, madda 21K):

1. aksizli mallar istehsal edon saxslar;

2 kredit va siorta taskilatlan, investisiya fondlan, grymathi

kaguelar bazarmim pesokar istirakgilan, lombardiar;
3. geyri-doviat pensiya fondlan;

4, amlakin icarays verilmasindon vo royaltidan galir alds
edan saxslar;

S. mitvafiq icra hakimiyyati orgam tarafindan milayyon
edilmis tabii inhisar subyektlon;

6. millkiyyatinda olan asas vasaitiarin ilin avvaling (1stisnalar
olmagla) qahq dayari 1.000.000 manatdan artig olan gaxslor;

7. publik hiiquagn soxslor;

£, rib arzinda lsgilarinin (faktiki isa calb edilon) orta sayr 10
nafardan ¢ox olan istchsal faliyyatini hoyata kegiran saxslar,

9. topdansatis ticarat faaliyyati qaydasinda mallann tagdim
edilmasini hayata kegiron saxslar vo s,
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Sadalagdirilmis vergi bu verginin ddayicilaninin mallarm
tagqdim edilmasindan, iglorin goridimasindan, xidmatlann gosta-
rilmasindan alds etdiyi vasaitin mablagindan (imumi hasilatimm
hocmindon) vo satgdankanar golirlardan 2 faiz daraca ild
hesablanr.

Vergi mmlan amaliyyatlarmn haco ardictl 12 aylyg dovriin
istanilan aymda (aylarinda) 200.000 manatdan artig olan ictimai
iago foaliyyati ilo maggul olan saxslar tarofindon sadalogdirilmis
vergi 8 faiz daraca ils hesablanr.

Avtomobil nagliyvati vasitalari il somigin dagimalan bir
oturacaq yeri (gln 1.8 manat, taksi ila sarmigin daginmas: 1 adad
nagliyyat vasitasi Gglin 9 manat, yik dagimas: O¢lin yOkgdtilrms
gabiliyyati O¢lin har tona | manat tathig edilir. Bununla yanag
vitk vo somigin daginmasinin ndviindan va hoyata kegirildiy
arazidan asih olaraq, sornigin vo yik dagiyan vergi Odayicilan
ligiin sadologdirilmis verginin mablogine amsallar tathiq edilir.

Sadalagdirilmis vergi (glin besabat dovn rithd(lir. .

Vergi Macallosi dzra mioyyan edilmis verg galirlanindan
bagga doviat va baladiyys billdcasinin digar galirlaning grant-
lardan va bagqa galirlor aiddir,

4.4, Diviat va baladiyya biideasinin xarclari, biidca
Koasrinin maliyyalagmosi

Bildea xarclari doviatin vo yerli dziindidaretms organlannin
vozifa va funksiyalanmn icrasina yonoldilon pul vosaitidir.
Bidca xarclori, doviat va baladiyyanin pul vasaiti fondunun
formalagmasi va bu fondun saha, magsadii vo orazi toyinats (zrs
istifadasilo bagh yaranan igtisadi minasibatlari ifads edir.

Bidea _xarclarinin - ndvlari bazi  amillarle,  idaractma
saviyyalarinin xarakteri va funksiyalan ila, doviatin sosial va
iqtisadi inkigaf saviyyasi ila, bu biidcalarin xalq tasarriifats ils
alagasinin dorinliyi va bagga bir gox amillarla milayyan olunur.
Bidca xarclorinin  formalagmasi  Azarbaycan Respublikas:

ise

tarofindan  mlayyan edilouy  vahid metodoloji  asaslara,

minimum biidco taminat normativiaring va s. asaslanir.

Daviat  bildeasinin xarclori. Bideo xorclori  miayyan
slamptlaning gora tasniflagdinla bilar. Azarbaycanda déviat
bodcasinin xarclaring agagdakilar aid edilir:

# cari xarclor, o climiadan amak hagqs, amak haggma dstalik,
pensiya vo bagqa sosial miavinatlar va Gdaniglar, mallann
satin alinmas: vo basqa xidmatlor (izra xarclar, faiz fers
Ocdaniglor, grantlar, subsidiyalar vo cari kdgtrmalar;

# asash xarclor, o climladan asas vasaitlorin alinmas:, kapital
qoyuluslan va sohmilarin almmas:;

# kreditlar fzrs borclara, faizlors xidmat xarclari vo layiholarda
pay tgtirak,

Bidca xarclari miivafiq biidea tasmifatina uygun olarag tasdig
olunmug bidea aywrmalan haddinds can, inveslisiya, mnovasiya
va digar xarclarin maliyyalagdinlmasina yonaldilir.

Baladiyya biidcasinin  xarclori. Baladiyya  bikdcasinin
xarclorinin hoomi va  istiqamation  boaladiyyalorin - dzlan
rafindan  miayyanlogdiribr.  Yerli bddcalor  baladivyanin
idaraetma xarclari, sosial-maigat, vasayly, madaniyyat vo idman
obyektlarimin, bamginin shalinin Gmumi istifadosinda olan kilga,
hayat va baglann saxlanmas: xarclori nozaro  alinmagla
boladivvalarin - milayyan  etdiyi xore normativion  osasinda
formalagdinkhir. Baladiyyalor Gmumi — sosial mildafia, sosial va
iqtisadi inkigaf, ckoloji programlar ila yanag: spesifik, baladiyya
arazisinda  yasayan ahalinin aztominath 1abagasindan  olan
marhumlarin dofn vo yas marasimlaninin tagkiling yardim va s.
magsadila bideads zarun xarclar noearda tata va taymmat izra
sarf eda blar. Baladiyya biidcosinin xarc istigamatlan milayyan
edilorkan amokhaglanna ayimalar Umumi  biddconin  alli
faizindan ¢cox ola bilmaz

Umumiyyatla, doviat boidcasindan dotasiya almaq istayan
baladiyya bidcasinmn xarclarimin hesablanmasinda tatbiq olunan
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normativiar doviat bildeasinin xarclarinin prognozlagdimimas:
tigln tatbiq olunan xare normativiarindan yilksok olmamalidir.

Dotasiyvanin maksimum haddinin  hesablanmasinda déviat
biideasinin prognozunda xare normativior va arazin respublika
malivya resurslanmn formalagmasinda xlsusi ¢akisi nozaro
alimir. Xarclorini 6z galirlori ila tamin edilmoayan hissasi, yam
baladiyve bildcanin kasiri diwwlat biidcasindan alinan dotasiya il
ortila bilar,

Biidea layihaxinin tartibi prosesi

Odabiyyatlarda tez-tez rastlasilan iki anlayigy;, bidca prosesi
va bidea il anlayisim bir-birindon farglondirmak  lazymdir,
Azarbaycan Respublikasimn “Bidca sistermi hagqmda™ ganunda
bidca ili yanvar ayimin 1-don dekabr aymn 31-a gadar olan
dovril, yani bir ili ahata edir. Ancaq biidca proseslari novbati il
flzro bldca layihosimin hazrlanmasindan  baslannus  hamin
biidca layihasinin tasdigi, icrast vo icrasi ilo bagh hesabatin
hazirlanmast va 8lka ralibart tarafindan bideanin icrast hagginda
ganunun imzalanmasing gadar olan genig bir dovrll ohmta edir.
Yoni, “bidca ili" bidca proseslorinin yalmzca bir halgosini
togkil edir.

Diviat biideasinin layihasinin tartibi prosesi

Azarbaycanda diviat blldeasi layihasinin  tartibi  prosesi
nivhati bides ilina 11 ay qalimig baglamir va blides layithasinin
Azarbaycan Respublikasimin Milli Machising tagdim edildiyi
gilnadok olan ddvri ahats edir.

Novbati bidea ili Grra doviat bidcasinin lavihasi Olkanin
iqtisadi vo sosial inkisafimn prognozlan, magsadli programiar,
igisadiyyatn  saholonnin, imzbat  rayonlann, millkiyyoat
formasindan asih olmayarag blitln miassisalarin can va ndvbats
il Gzro maliyys-tasarriifat faalivvatinin naticalaninin giymatian-
dirilmasi asasinda hazclanir. Daviat bidcasi lavibasinin tartibi
prosesina yanvar ayinin Og¢ilined on giinltyl arzinds Nazirlar
Kabinetinin matbustda dorc olunan garan ila baglambr. Bu
gorara uyfun olarag fevral ayimin sonunadok Iqtisadiyyat
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Nazirliyi tarafindan tartib edilmig dlkonin ortamiddath igtisadi
va sosial nkigal prognozlan dagiglagdirilir. Dagiglogdirilmig
ortamiddath igtisadi va sosial inkisal prognozlanna milvafig
olarag, carn ilin mart ayinin 3 1-dak Maliyya Nazirliyi tarafindan
ndvhati 1l vo sonraks g il Ogln doviat va iemal biidcalann ilkin
ortamiiddath prognozu (galirlar, xarclar, kasir vo maliyyalagma)
va lqtisadiyyat nazirliyi tarofindon dbvlot investisiya progra-
munan 1k layihasi tartb edilir.

Can ilin aprel aymun 15.dok névbati il ig¢lin divist
bidcasinin  ilkin  layihasi, bidca-vergi  siyasatinin  asas
istiqamatiari, biidea tasnifatimn bilmalari saviyyasinda galir va
xarclanin yuxan haddi, doviat borelan, prioritet xarclar, navbat
il va soneaks g il Gigiin icmal bildes prognozu, divist biidcasimin
tartibi vo icrasi prosesi (iglin zarar olan qnnmuri:ilik aktlanmn
layihalon va milvafig dovlet investisiya programumn ilkin
layihasi Nazirlor Kabinetina taqdim olunur.

Can tlin may ayinn 1 -dok Maliyya Nazirliyi torsfindon
ndvbati 1l lizra doviat bildeasinin layihasi va sonraka g il digln
icmal bildca gostaricilarinin tartibina dair talimat moktubu
haorlanr vo bideconin  tartibinds  istirek  edon  taghalatiara
gondanlir. Bu talimatda mdiyyati molumatlaria yanag, tagkilat-
lier va har bdlma {lzrs xarclanin yuxan hadding, cari xarclars dair
tasdiq olunmiug normalara, formalara, astrafli bidca taklifinin
mivafig icra hakimiyysti organina togqdim edilmasi igiin
yardimg sonadlar daxil olmagla galirlarin va xarclorin tahliling
(grvmatlandinimasing) dair molumatlar venlir. Bideo tagkilat-
lannmn  xarclon milayyon edilorkon  onlann  biddcodonkanar
vasaitlon nazara almr.

Dédwlat bideasmin galirlannin icrasini tamin edan organlar va
Azarbaycan Respublikasimn ddviat bildeasindan maliyyalogan
taskilatlar talimata uygun olaraq hazirlanms biides layihosini
cari ilin 1yul aymmn 1-2 gadar milvafig icra hekumiyyat orqanina
taqdim edirlar,
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Daviat biddcasinin galirlarinin icrasini tomin edan organlann
regional va yerli bdlmalari miivafiq icra hakimiyyati organla-
nnin razilagdirdif formalara vo cari il mayin |-dak miivafig icra
hakimiyyati organmn talimat moktubuna uypun olarag novbat
biidca ili vo sonraky Gg¢ il Ggin doviat bildcasinin goalirlari zro
prognoz layihalonn cari il yunun | -dok Givafig icra hakimiyyat
orqanimn yerl bilmalaring tagdim edirlor. Avqust aymmn |-dok
Igtisadiyyat Nazirliyi torofindon cari ilin alti ymun faktiki
naticalan nazora alimmagla, ndvbati il va sonraks ¢ 1l Gz igtisadi
vo sosial inkigaf prognozlan vo divist investisiya programi
daqiqlagdirilir.

Maliyys Nazirliyi dagiglogdinimig iqtisadi va sosial inkigal
prognozlara va hazirlannug programlara osason déviat bidea-
sinin laythasinda golirlort va xarclan yenidon hesablayir.

Diviat biideasi layihosinin dagiqloydirilmis gostaricilarini
asas gitirmokl> mivafiq wcra hakimiyyoti orgam iyul-avqust
aylannda déviat blideasimin galirlorinin lerasim tamm edan
organlarla va bildea togkilatlan, homgimin Naxgivan Muxtar
Respublikasinm icra hakimiyyati organlan ila, zarrat oldugda,
baladiyyaloria vo millkiyyat formasmdan asili olmayarag hiiguag
saxslarls alnmus biddes layihalon (e mizakiralar apanr.
Miizakiralanin naticalori protokollarla rasmilasdirilir. Milvafig
icra hakimiyyati orgam tarafindan doviat biideasinin tartibi dgiin
lazam olan asaslandincr matenaliar vo hesablamalar morkaz va
yerli icra hakimiyyoti organlanindan, habels onlann struktur
bilmolorindan, dovist biddcosindan, malivvalasdirilan bildea
wgkilatlanndan zorurot  yarandhgda, miolkiyyat vo tagkilati-
hilgugi formasindan asih olmayaraq digar hilquqi soxslordon,
baladiyyalordon vo biidcadonkanar doviat fondlanndan talab
oluna bilar.

Ddvist bidcasindan maliyys yardimlan almaq  istoyan
baladiyyolor can ilin may aymin l-dok zorun sonadlon va
malumatisn mivafiq icra hakimiyysti organma tagdim edirlar.
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cari ilin ghelonilon va Gtan ilin biddcasinin faktiki naticalon

barado arayy;

o ndvbatr biidea ili Gera yerhi biideslorin nozarda tutulan
galirlori va xarclan, doviat biideasindan aynlacaq dotasiyanin
va digor maliyys yardimlanmmn hacminin asaslandiriimas;

o dton ilda yerhi blidconin icra vaziyyati barada auditor ray;

o milvafig 1em hakimiyyati orgenamin sorfusuna gbro digar
materiallar,

Novbati bildca ili fizra ddviat biidcasinin va iemal biideanin
layihasa va sonraks i il figiin icmal bildcanin gostancilon can
thin sentyabr ayinin | 5-dak Nazirlor Kabineting taqdim edilir.

Novbati bidea ili lera doviat biideasinin va icmal biidcanin
layihasi sonraks Gig il fcin icmal bideanin ghstaricilari va bu
Qanunla mioyyan edilan digar sonadlarlo birlikds sentyabr
aymin  25-Uak  Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenting
Azorbaycan Respublikasimun  Nazirlor Kabinetinin  goranna
asason tagdim edilir,

Névbati bidca 1h Gizrs dovist biidcasi haggmnda ganun
layihosi ona olavo edilmig digor sonadlarls birlikds cari ilin
oktysbon  15-dan gec olmayaraq Azarbaycan Respublikas:
Konstitusiyasimin 109-cu maddasinin 2-¢i bandina uygun olaraq
Azarbaycan Respublikasimn Milli Machising tagdim olenur.
Niwvboat: il giin dovist bildeasinin layihast milvafiq sanadlarls
birlikda Azarbaycan Respublikasimn Milli Maclisine  daxil
oldugu tarixdan 10 gin arzindo matbuatda dare olunur. Novbati
bildea il fkzro doviat biidcasi laythasinin miizakirosi va tasdag

Azorbaycan Respublikasimm Mills Maclismin Daxili Nizamna-
masing uyfiun olarag hovata keginhir, Milli Machisin Daxili
Nizamnamosing uyfun olarag doviat biideas) hagqinda qanun Og
oxunugda gabul edilir. Qabul edilana gadar biidea layihasi Milli
Moaclisin daimi komissivalannda mikzakirs edilir. Mivafiq 1cra
hakimiyyati orqammin milayyan eldiyi qaydada Azarbaycan
Respublikasimm Milh Maclisioin iclasinda ndvboti biidea ili
itera doviat biadcasimn milzakirasinda icra hakimiyyati organlan
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istirnk edir. Novbati biidea ili Gzrs doviat bideasi layihasi
Azarbaycan Respublikasimn Milli Machisinda cari tlin dekabr
ayinin 20-dan gec olmayaraq tasdig edilir. Milli Moclisds 1asdig
edilmig doviat biideasi hagqmda qanun Azarbaycan Respublika-
sinin  Konstitusivasina  psason  Azarbaycan  Respublikasinn
Prezidenti tarafindan imzalanir.

Baladiyya bisdcasinin layihasinin tartibi prosesi

Bolodiyys bideosinin tartibi vo icrusi prosesinda biides
sisteminin qanunvenicilikla mitayyan edilmg imurm prinsiplan
va Azorbaycan Respublikasinda tatbig olunan bildca tasnifa-
undan istifada olunur. Badca il vanvarm | -da baglanir dekabrn
31-do qurtanr. Boladiyyalorin  miivafiq komissiyalannda
Boladiyya biideasi layihasinin tartibi va onun milzakirasi prosesi
ndvbati bildea ilina 11 ay qalmig baglanir vo biidca layihasimin
baladiyya iclasma taqdim edildiyi  ginoadok  davam edir.
Boladiyya biidconin  laythasi  sosial-igusadi  prognozlar va
moaqgsadli  programlar asasimda tortib  edilir.  Baladiyyalorin
milvafiq komissiyalarinda bildco layihasinin tartibi  zamam
istifada edilon normativ sanadlar gostanilir, bildcanin tartibimin
asas marhalalar, bidcanin gozlanilan crasimn qiymatiandinl-
moasi, maliyys planlan ilo smetalann  tartibi masalalan
xarakteriza edilir. Bidcomin madaxil va moxaric hissalorinin
balanslagdinimas figiin doviat biidcosindon baladiyya biidea-
larina verilan aywmalann, dotasiyn, subsidiva va subvensiya
moabloginin miosvyan edilmasi sorh edilir. Yaranmis biides
kasiri, onun soboblori, habelo malivyalosma monbalori 1zah
olunur,

Nilvboti biidea ili Giglin baladiyyvo biidcasi hagqinda qorar
layihosi mivafiq sonadlarla birlikda cani ilin oktaybr ayinn 1 5-
don gec olmayaraq baladiyys iclasinin miizakirasine vo
tasdiqina toqdim edilir. Baladiyya bidcasinin layihasi baladiyya
iclasina taqdim edildiyi tarixdon 10 giin arzinds yerh abalinin
tamg olmass magsadila dore edilir. Novbati biddes il Gz
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balodiyya biidcasinin layihosi baladiyys iclasinda can ilin
dekabr aymmn 20-don gec olmayaryg tasdiq edilir.

Baladiyya bikdcasi layihasinin tartibina va baladiyys iclasina
taqdim edilmasine boladiyys sadn cavabdehdir vo bu magsadla
0, baladiyyonin daimi va basga komissiyalanim, baladiyyo
qullugyularim vs mitaxassislan calb eda bilar,

Bildes kasri va onun maliyyalagmasi

Bldconin icrusy, onun géstonlmis xarcloninin planlagdinlan
galirlor hesabina tam ddonilmasini nozards tutur, TacrGbada
bidca galirlani xorclordon amiq vo ya aksino agafh ola bilir.
Biidea galirlarinin  xarclordan aruq olmasi bildea profisiti
adlanir, Qanunveniciliyma asasan biitin  soviyyali bidcalar
profisitsiz tartib edilmalidir. Ogar bideanin tartib va ya tasdiq
edilmosi zamam bildeads profisit agkar olunarsa, bildea tosdiq
olunana gadar hamin profisit miayyon ardicalligla ixtisar edilir,
Bela ki, ilk avval doviat va baladiyya milkiyyatinin satisindan
galirlar ixtisar edilmali, daha sonra doviot ehtiyatlanmin
satgindan planlagdinlan galidar ixtsar olunmaly, yena profisit
galarsa  bides  vasaitlonmin bore  Ghdsliklarinin - alava
ddomilmasine  yonaldilmasine yenidon baxilmali va nahayat
bideo galirlarinin bir hissasinin  bagga soviyyali bidealara
Otibritimasi tla bildes xarclarinin artinimas: apanimaldir.

Tacrilbada biidea profisitinin oksina daha six rast golinan
problem biidca kasnidsr, Bidca kasini maliyya ilinda doviat
bildcasinin xarclonimin onun galirlarindan arug olan hissasing
devilir. Ogar bitdea kasiri UDM-nin 3%-dan aruq deyilsa, onda
bu kasir mivaggati xarakter dagiyir. Digor gistarici bodco
kasrinin biidea galirlan ila olan nisbatidir, Bodcy kasiri bldco
galitlatinin 10%-n2 yaxm bir mabloging barabardirsa, bu yol
venilan bir kasir hesab edilir. Ancag bidea kasn galirlarin 20%-
don daba yiksakdirss, onda bu mabla 1ahlgkali bir hadd olarg
goriilir.
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Bldca kasirinin hocmino nozarot etmok mogsadila onun
haddi har il miayyon edilir. Belo ki, Azarboycan Respublika-
smin "Bldea sistemi hagqinda® gqanununda oks olundugu kimi
baladiyye badealorimn  cari xarclori  miivafiq  bidcanin
galirlorinin hocmindoan, doviat bildeasinin kasirinin hacmi 52
biidca investisiyasimn vo Azarbaycan Respublikasimn dovia
borcuna xidmat xarclonnin hacmindan ¢ox olmamalidir.

Baladiyys biidcosimin  kasrinin  hocmu  digor  saviyyali
biidcatardon vardirmi nazars almadan onun galirlaninin hacminin
3%-~don artig olmamalidir. Dédviat blidessinin kosin iss dlkamn
makroigtisadi  inkisaf duruamunu, habels  diviet maliyys
sistemini vo ddviat bildcasinin vaziyyatini xarakteriza edan
baghca péstaricilordon  biridir.  "Biides  sistemi  hagginda®
Azarbaycan Respublikasin ganununa géra doviat bildcasinin
kasirinin moblogi névbati bidea ili dzra diviat blldeasi hagqinda
ganunla miloyyan edilir. Badea kasirinin maliyvalagdirilmas:
monbolanindon daxil olmalar yalmz investisiya xarclorinin
maliyyolagdirilmasina yonaldilo bilar va boladiyyo borclarma
xidmat edilmasi va Odanilmasi xarclorinin maliyyalagdirilmasi
lgtn istifads edila bilmaz. Doviat btideasinin kasirinin maliyys-
lagdirilmasi manbolon ganunvericilik orgam torafindon calb
edilmig vasaitlorin asas ndviari fizra bildes haggmda gununda
tasdiq edilir. Doviat bidcasinin kasininmin maliyyalogdirilmos:
ddviat krediti va digar manbalar hesabma hoyata kegirilir,

Yerli bidcalarin  kasirinin  maliyyalogdirirmasinin - daxili
manbayi isa baladiyys qurumlan tarafindon buraxilan istiqrazlar
va kredit tagkilatlarindan alinmig kreditlardon formalasa bilor.
Beynalxalq tacriiboda déviat bodcasinin kasin daxili va xarici
manbalar hesabma maliyyalosdirilicr. Daxili manbalars asasan,
daxili vo ya xarici maliyya bazarlarinda yerlasdinlmis doviat
qiymatli kagizlan, dovist amlakimin dzallasdirilmasindan daxil
olan vosaitlar, 6lkanin markazi bank: tarafindan verilon birbasa
kreditlar va 5. daxildir. Xarici monbalors isa birbasa xarici
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kreditlor, xdsusila beynalxalq maliyys institutlarmun kretidlori
aiddir.

Son dovrlarda bir gox lkanin asas makroiqtisadi problem-
lorindan biri artan doviat borcudur. Xasusila XX osrin son
onilliklanindan etibaran Olka iqtisadiyyatlarmm global migyasda
bitinloymasi, inteqrasiya meyillorinin artmas: onlarm iqtisadi
alagalonini geniglondirdi, Geniglovan iquisadi alagolar bir gox
doviatlorin igtisadi, siyasi tahliikasizliyina manes yaratmigds,
Bela ki, Glkalarin borclan get-geda artmaga davam etmigdir,
Olkada stratls yiksalon borclann qargisiun alinmast gicld
fiskal, monetar, hamginin xarici vo maliyys siyasatinin tathiq
edilmasin zarun edir,

Ararbaycanda déviat  borcu  hagginda  Azarbaycan
Respublikasimin ganunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinm
Konstitusiyasindan, “Bldes sistemi haqginda™ Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunundan, “Doviat  borcu  haggmda™
Azarbaycan  Respublikasimin Qanundan,  Azarbaycan
Respublikusinin digar qanunvencilik aktlanndan va Azarbaycan
Respublikasimin tarafdar ¢ixdigs beynalxalg migavilalardan
ibaratdir. Olkada doviat borcalmalan Azarbaycanin sosial-
igusadi  inkigafina  yonoldilmis  programlarin  hayata
kogirilmasini tamin etmoak, ddvist biidcasinin kasirini Ortmak,
diviat investisiyalarm  maliyyolosdirmok  vo  Azarbaycan
Respublikasuiin  qanunvericiliyi ilo milayyanlagdirilon  digar
masalalarin holli magsadi ila havata kecirlir. Ddviat boreu
daxili va xanici borclara ayrilir.

Igtisadiyyatn sabit inkigafi ficlin doviatin daxili maliyys
bazarlanndan borclanmas: daha alveriglidir. Daxili doviat borcu
diviatin rezidentlar garsisinda  yaranmms bore  Shdaliklarinin
macmusuny ifada edir. Daxili borclar déwvist borclanmin an
milhim torkib Missosim taskil edir. Daxili borclar bir qayda
olaraq milli valyuta ilo venlir. Daxili dovist borcalmalan
asadak formalarda hoyata kegirila bilar:
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% Azarbaycan Respublikas: adindan Azarbaycan Respublika-
simin rezidentlon ilo baglanmug migavilalar Gz kreditlarin
alinmasi;

< daxili maliyys bazannda yerlagdirilmak iigiin doviot giymatli
kagizlarimn buraxilmasi;

@ Azorbaycan Respublikasinin  rezidentlon  ilo  baglanmis
milgavilalar tzre dovlat zamanati ila bore alinmasa.

Xarici doviat boreu, geyri-rezidentlara acnobi valyuta, amtao
va ya xidmat saklinda ddanilmali olan doviat borcudur. Hazirda
diinyada xarnict bore inkigafl ctmig dlkalor do daxil olmagla aksor
boyik iqusadiyyatiara ciddi tasir etmigdir. Bu baximdan, xarici
borc sadaco igtisadi problem olmayib, ham do ciddi sosial
problemlor yaratmigdir. Olkalor Dilnya  Bankwun - standart
toyinatlan olan kaskin vo millayim borclanma halina asason
tosniflandinlir. Kaskin borclanma, asasan xarici borca xidmat
xarclori UDM-ni koskin agdigda (220%) bas venr. Olkalarin
xarici borelannin vaziyyatini doyarlondiran zuman asasan 3
gostaricidon istifada edilir. Bunlar:

- Xarici borcun migdanmin ixracin 200%-dan gox olmamas:;

- Xarici borcun UDM-a nisbotinin 40%-1 agmamasi;

- Xarici borca xidmatla alagadar xarclarin UDM-a nisbatinin
5%~don yilksak olmas:.

Azarhaycanda xanici  dOoviat  borcalmalan  asafidaks
formalarda hoyata keginlir:

1. Azarbaycan Rﬂpuhukm adindan Azsrbuycan Respub-
likasinin geyni-rezidentlari ilo baglannus migavilolar Gera
kreditlorin alinmasi;

2. xarici malivyo bazarlannda yerlogdiriimoak iigiin doviat
giymotli kafizlannin emissiyas,

3. Azarbaycan Respublikasiin geyni-rezedentlan ilo baglan-
mig migavilalar Gzra doviat zamanati 1la borc alinmasi;

4. Azarbaycan Respublikasimin ganunvencilivine aidd
olmayan digar agdiarin baglanmas:.
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Azorbaycan Respublikasinin 01 vanvar 2018-ci il tarixina
xarici divlat borcu 9,398.3 milyon ABS dollan (15,9781
milyon manat), xarici dovlat borcunun UDM-a olan nisbati 22 .8
faiz (201 7-¢1 il Gighn hesablanmg 70,135.1 milyon manat UDM-
a nishatda) taskil etmisdir. Borea hitkumatin birbasa éhdaliklan
vo diviat zomanatily colb edilmis kreditlar {izra sarti Ghdaliklar
daxil edilmigdir. Xarici dovist borcu beynalxalg maliyys
institutlanndan  infrastruktur  laythalari  va  maliyyalasma
programlan  Oglin - calb  edilmug  kreditlordon,  hamginin
beynalxalqg maliyya  bazarlannda  yerlogdirilmig  giymatli
kafzlardan ibaratdir,

4.5, Bidcadankanar fondlar: igtisadi asaslar va falivyat
istiqgamatlari

"Bldes sistemi  hagginda™ Azarbaycan Respublikasinin
ganununda gostanidiyl kimi biidcadonkanar dovist fondlan
ganunveniciliya uygun olarag doviat tarafindon hilgugi goxs
gisminds tosis edilomg va doviat bideasindonkanar mistaqil
biidcaya malik olan magsadli doviat maliyys fondudur. Basqa
stizla bideadonkanar doviat fondlan Dovlat badcasindon va
Azarbaycan Respublikas: subyektlorinin biidealorindan kanar
varadilan, volsndaglann  konstitusiva  hilquglannin  tomin
edilmosi, gtisadi vo  sosial xamkterli bozi  talabatlanmin
Gdanilmasi Bglin mitayyan edilmiy pul vosaitlarl fondlandar.
Hamun fondlar bir ndv ayri-avn sosial, iqtisadi, kredit, sonaye va
s. problemlanin halli magsadils yaradilir. Ona gors do
bildcadankanar fondlarda toplanan vasaitlor maqgsadh xarakter
dagiyir. Bu fondlar daviat biidcasi ilo milgayisado avtonom
(muxtar), mistaqil shamiyyst kash edir vo deyildiyi kimi
miloyyon tadbirlarin hovata kegirilmasing xidmat edir. Lakin,
bildeadonkanar fondlann milstaqal  formalagdinimas:  zarun
hallarda onlann doviat biadcasinda birlagmasing istisna etmir,
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Bidcadankanar fondlar — milli golirin milayyan sosial va
igtisadi magsadlor igiin yenidon bédlgiisi va istifada edilmasinin
bir fondudur. Biatovlikda istar doviat biidcasinin va istarsa da
biidcadonkanar fondlarin manboayini UDM, birinci ndvbada
milli golir tagkil edir. Ancag konkret manbo baxumindan
gotirildikds bidcodonkanar fondlar xiisust verg vo yifamlar,
habels doviat biideosi. bazi dlkalords iso istigraziar, borclar
hesabina formalagir. Biideadankonar fondlara bazi manbalordan
vasaitlor gaytanlmag vo qaytanlmamaq sorti il hayata keginlo
bilar. Bidcadankanar fondlar markozi vo ya yerli hakimiyyat
arqanlanmm sarancaminda olur.

Biideadankanar déviat fondlannm yaradilmasinn zaruriliyi,
maliyys resurslarindan daha somarali istifads ctmok va habelo
sostal tadbirlori miifavvaqiyyatla holl etmakla 1zah edilir.
Bideadankanar fondlar miixtahif slamatanna gt agafdaks
kimi tasniflagdirilir: milddotine gdra (daimi va milvaggati),
magsading  pira  (sosial  mibdafis, igqusadi vo  digar),
mansubiyyating gdra (markaz dovlat va yerh fondlar).

Azarbaycan Respublikaxirmin Doviat Sosial Middafia Fondu

Azarbaycan Respublikasimn Doviat Sosial Midafia Fondu
Azarbaycan Respublikasinda machun doviat sosial siffortas:,
pensiyalar va pensiyalara alavo onunan milavinatlar sahasinda
idarsetmani hoyata kegiran markazi icra hakimiyyati orgamdar.

Bu fondun pul vosaiti dovlats aiddir, digor fondlann torkibino
daxil deyildir vo bagqa magsadlar Giglin i5ladila bilmoaz. Fondun
Naxgivan Muxtar Respublikasinda miivafiq idarasi, Azarbaycan
llglﬂihllun rayon va ghorlorinda  gobalon  faliyyat

glstarir. Fondun va onun yerhh organlanmn mochbun disviat
sospal nhll vasaiti Fondun vahid sisterminda camlasdinlir.
Fond va onun yerli orqanlan milstagil balansa, doviat
xazinadarhfinda hesablara malik olan hiiqug saxslardir.

Dévist Sosial Midafia Fondunun vasaitlari  agagida
gistanlan manbalar hesabma formalasir:

< macburi va kiniilli (slava) sosial siforta fizrs daxil olan
siforta hagqr,

< diviat biidcosindan ayirmalar;

< maliyys sanksiyalannin va canimalarinin tatbigi naticasinda
daxil olan moblaflar;

< sanatoriya-kurort  yollayislanmn  sshisindan  alds  edilmig
vasait,

“ bank kreditlar;

< gqamunvencilivo uyfun alda edilmig digar golirlar,

Mawveud qanunvenciliys asasan tagkilati-hilguqi formasindan
asili olmayaraq biitiin doviat idara, milassisa tagkilatlanndan,
kooperativ, firma, birga milossisa va s. dini tagkilatlardan,
xaricds olan diplomatik va s. nimayandoaliklardan, Azorbaycana
moxsug xaricds olan miiossiss vo ya filiallardan, sohmdar
comiyyatlorindan, siforta taskilatlanndan, ictimai birhiklardan,
siyasi partiyalardan va 5. amaymn ddoaniy fonduna hesablanan
daracalarls sosial sigorta hagqglan wtulur. Bagga sdzls, macburn
diwviat siforta hagglan amoyin ddanigine va galirlara [mizls
hesablamb tutular, Omavin 6donilmasing va galirlara bétin nov
amok hagqi, amok hagginda alavalar, milkafatlar, mazuniyyat
haqq, sahibkarhg faaliyyatindan aldo edilon manfaat va
mddir.

Macburi dovlat sigortasinda siforta hagge amok Gdaniging
(galirn) msbaton faizls miloyyon edilir vo sifona edilonin
(olunanin)  vosaitlant hesabina  Odanilir.  “Sosial  siforta
hagginda™ Azarbaycan Respublikasimin Qanunun (18 fevral
1997ci il, No 250-10Q) 14-cii maddasina asasan m;hh organlar
va hiitiin igogbtiironlar  Oglin  hesablannms omoyin  Gdanis
fondunun 22%-1 migdannda macburi doviat sosial siona hagq
ddonilit. Har ay Ggiin hesablanmig ssporta hagqi sonraki ayin 15-
dan gec olmayaraq tam mablagida nagd vo nagdsiz hesablagma
gaydasinda sifortagiya ddamilir.

2018-¢i il Ggiin Ddviat Sosial Midafia Fondunun bidea

galirlart 35788 milyon manat  prognozlagdmlmigdir.  Bu
369



mablagin 1300,0 milyon manat doviat biideasindon venlacak
transfert hesabina formalagacagdir. DOviot Sosial Midafia
Fondunun 2018-ci ilda xorclan isa 3578 8 milyon manat olacaf
planlagdintmugdir. Ddviat Sosial Mildafi> Fondunun bideasinin
2018-¢1 il Ggin planlasdinlan galir va xarclan 2017-¢1 ila
nisbaton 178.8 milyon manat vo ya 5.3 faz coxdur. Déviat
Sosial Midafis Fondunun xarclonnin 363 faizi vo ya 1300
milyon manati ddviot biidcosindon birbaga transfert, 63,7 faizn
va ya 2278 8 milyon manati macburi daviat sosial siiorta haglan
va saur daxilolmalar hesabina Grtillocokdir.

Azarbaycan Respublikasinm Dédviat Neft Fondu

Azarbaycan Respublikasimin Doviot Neft Fondu neft va quein
kagfiyyan, islanmasi va hasilaun pay bil giistino dair A zarbaycan
Respublikas: Davist Neft $irkoti ilo sarmayogilor arasinda
baglannug  Sazglonn  hoyata  keginilmasindon,  habelo
Azarbaycan Respublikasinda, o ciimladon Xoazar danizinin
Azarbaycan scktorunda nefi-qaz chtiyatianmn kagfiyyati vo
iglanmasine  dair  digor  baglanmmy  Sazislonin hayata
kegirilmasindon  Azarbaycan  Respublikusimn  olda  etdiyi
vasaitin  samarali idars olunmasi moagsadils  “Azarbaycan
Respublikasinin Dévlat Neft Fondunun yaradilmas: hagquinda™
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 1999.cu 1l
tarixhi 240 ndmroli Farmamna uyfun olurag yaradimagder. Fond
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti qargisinda hesabat venr vo
masuliyyat dagiyir.

ARDNF-nin faaliyyati 6lko garisindak: agafndaky miihiim
vazifalorin hallina yonalmigdir:

1. Olkada makroiqtisadi sabitliyin qorunmass, maliyya-vergi
intizamanun  tanun edilmasi, neft  goalirlonndan  asihibi@in
azaldilmas: va geyri-neft sektorunun inkisafinin tamin edilmasi;

2. Olkonin sosial-igtisadi toraqqisi  namina  mihim
fimummilli layihalanin maliyyalagdirilmasi;

3. Neft vo gann borpa edilmoyan tobu chtiyat oldugunu
nazaro alarag, onlardan alda edilon golinn nasillar arasinda
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barabar boligdirilmasi va galacak nasillar figlin chtiyat vasaitin

toplanmas:.

Neft Fondunun investisiya portfelinin - vasaiti  Baylk
Yeddilors (Amerika Birlagmis Statlan, Almaniya Federativ
Respublikasi, Boyilk Britaniya vo Simali Irlandiya Birlogmis
Krallif, Fransa, ltaliya, Kanada va Yaponiya), Avropa Valyuta
Birliyina daxil olan dlkalarin, Rusiya vo Tlrkiyanin, hamginin
wrunmiiddatli Shdoliklar dizrs “A” (Standard and PurzfS4&P),
Fig(Fiteh Ratings Inc.)) vo ya “A2" (MudizfMoody's )) kredit
reyungindan  agan olmayan reytinge malik olan dlkalorin
valyutalannds ifada olunmug aktiviors yerlagdinilo bilor. Digar
dlkalarin valyutalarinda ifada olunmug aktiviars Neft Fondunun
investisiva portfelinin vasaiti yalmz hamin valyutalann ABS
dollanna  qaryr mazaona  doyiskanhyi  riskinin - minimume
endinilmasi  (hecing) gartila yerlagdirila bilar. Valywtalann
investisiya portfelinda mivalig x@susi gakilari Neft Fondunun
investisiya siyasati ilo miiayyan edilir.

Neft Fondunun investisiya portfelma asagadaks aktiviar daal
ola bilar;

o markazi banklarda, kommersiva banklannda va digar
maliyys tasisatlarindaky depozitlar;

o mvestisiya daracali kredit reytinging (Standard ond Purz, Fig
va yi Mudiz) malik doviatlarin, dovist tasisatlanmn, beynol-
xialg mabiyyo togkilatlanimin, kommersiya tagkilatlanmin vo
digar qurumlann bore Shdaliklon,

o doviatlann, doviat 1osisatlannm, beynalxalg mahyya tagkilat-
lanmn, kommersiya tagkilatlanmin vo digar qurumiann
investisiya daracali kredit reytingins (Standard snd Purz, Fig
v va Mudiz) malik bore Ghdaliklan;

o beynolxalg nifuzlu sobm bazan indekslonna daxil olan
sohmior;

o pay fondlannin, o cimiadan alternativ investisiya fondlanmn
sahmlari (paylan),
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o London Qiymatli Metallar Bazan [stirakgilanmn Assosia-
siyasi larafindon tatbiq edilon taloblars uygun olan quzil
kitlgalor,

o dagmmaz amlak;

o investisiva portfelinm macmu  doyorinin - 3%-dan  artig
olmamasi sortilo geyri-investisiyn reytingina malhk, lakin
reytingi “BB-* (Standard ond Purz, Fig) va ya “Ba3” (Mudiz)
kredit reytingindon agafs olmayan giymath kagzlar vo ya
tasisatlardak: depozitiar.

Neft Fondunun bidcasi Azarbaycan Respublikasimn ganun-
veniciliyma uygun olaraq, Neft Fondunun gargisinda qoyulmug
maqgsad va vazifalorin icrasim tamin etmak dgln tartib edilan vo
Neft Fondunun galir va xarclarini oks etdiron illik malryya prog-
ramudur.

2018-ci il Ggln Ddviat Neft Fondunun xarclori 11986,5
milyon manat, galirlari 106764 milyon manat olacagdir.

Azarbaycan Respubhikas: Daviat Neft Fondunun 2018-c1 il
figlin biidcasinin galirlori 10676,4 milyon manat nozords tutulur
ki, bu da 2017-ci illo miqayisada 137,5 milyon manat vo ya 1,3
fisiz azdir. Qeyd olunan mablogin 9723 8 min. manat: va ya 91,1
faizi neftin vo qazm satigindan daxilolmalar gkl edir

Azarbaycan Respublikasy Daviat Neft Fondunun 2018-¢1 1l
O¢lin bisdeasinin xarclon 11936,5 milyon manat tagkil edocakdir
ki, bu da 2017-ci illo miqayisada 3223,9 milyon munat va ya
21,2 fmiz azdir. Azarbaycan Respublikasi Diwviat Neft Fondunun
xarclarinin 92 16 milyon manati vo ya 76,9 faizi doviat bildcasing
nazards tutulan transferta, 2754,3 milyon manaty va ya 23,0 fain
bir sira infrastruktur layihalarin maliyyologdiniimasma yonoldi-

lacakdir.
Baladiyya biideadankonar fondlan
Boaladiyyalar Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ila
miayyanlasdirilmig gqaydada va sartlarla magsadli badcadan-
kanar fondlar yarada bilarlor. Baladiyyolor bisdcadankanar fond
yaratmagla yerli migqyasda ictimai talobatlann daha ahatali va
in

zamaninda ddonilmasini tomin eda bilir. Yani yerli ictimai
talobatlar, sosial, iquisadi ckoloji problemlarin effektiv halli yerl
biidcadankonar fondlarda toplamlan va istifeada edilon pul
vasaitlont ilo miimkiindiir, Bu baximdan baladiyya blidcadan-
kanar fondlan mahiyyati etibarila divlat biideadonkanar fondla-
nndan farglonmir. Ancaq diviat va baladivys biidcadonkanar
fondlan  spesifik  xlsusiyyatlora sahib olub  bir-birinden
farglomirtar. Bela ki, doviat budeadonkanar fondlan dogig golir
manbalarina (hazan macburi 6daniglara) malik olub, vosaitlarini
dagiq magsadlar  Giglin  xarclayir, Diviat  bildeasdankanar
fondlardan fargli olarag, baladiyyo biidcadankanar fondlarmn
dagig miloyyanlagdinimis galir manbalan yoxdur, onlar fiziki va
hilguig saxslarin koniilli wnalan, milxalif carimalar, birdafalik
Odaniglor, harraclardan galan golirlar vo 5. hesabing formalasa
ilir. Digar taroiodon baladiyya biidcadonkonar fondlannin
tasnifats dovlat bideadonkanar fondlarindan farglidir vo osason
bolodiyya bOdcadsnkonar fondlan middating gora  daimi
xurakters sahib olmur,

4.6, Kevfivyatli mahsul taminatinda ddviat sivasatinin
formalasmasi va innovativ usullar

Demokratik comiyyatin inkisaf tarixi bela bir hagigati tasdiq
cdir ki, bu camiyyatda bazarm Oziindi tnzimlomasi na godar
yiiksok olursa olsun, bazar minasibatlori no soviyyado inkigal’
edirsa etsin, farg! yoxdur doviatin camiyyatin hoyatina, xiisusila
wqtisadiyyata tonzimloma, istigamat verma xarakterl mildaxilasi
obyektiv zoruratdir. Lakin bu midaxilonin xarakten, istigamat-
lan vo saviyyasi goxsayh amillordan, xisusilo mohsuldar
giivvalann inkigaf saviyyasindan, beynalxalg amok bolgisanin
inkigafi va olkanin bu bolgiida istirak: daracasindan, doviatin
olkanin vandatinda tundugu xlsusi gakidan gox asihdir. Doviat
Oztintin wzun middath sosial-iqusadi inkigal strategiyasim
hazilayir vo bu onun siyasatinin mixtolif formalarinda
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(struktur, investisiya, sosial-iqtisadi, regional, maliyya-kredit va
L.a) reallasdirnbar,

Doéviat  sahibkarlarin, mixtalif  istehsalgilarin  yiksak
keyfiyyatli ragabato devamb mahsul istchsal etmak tagabblisting
maraqla garsilayir vo dastokloyir. Har bir doviatin keyfiyyata,
keyfiyyatli mohsula yanagmaq vo nozarst ctmok xilsusiyyati var,
Misal GO¢lin Almaniya, Niderland, Yaponiya va Bdyik
Britaniyada doviotin osash yardim ilo keyfiyyot zra milh
programlar hazirlamir vo hovata kegirilir. Bir gox digor
doviatlards (ABS, Singapur va ia.) kevfiyyat Gzro xisusi
program hazirlanmir. Lakin déviat keyfiyyat masalosi qargiya
qoyulan bitin programlan dastoklayir. Bir ¢ox doviatlorda
keyfiyyat masalasi milassisa migyasinda diggoti daha ¢ox calb
edir, doviot belo miassisolora yardim gdstarir,

Sovetlar [uifag dovriinda keyfiyyatin idars olunmasinn
bitin maassisalora aid olan Omumi prinsiplan iglanib hazr-
lanmigchr. Milassisalardo va igtisadiyyat saholoninds KIOKS
(keyfiyyotin idars  olunmasimin  kompleks sistemi) tathig
olunmusgdu.

Kegmiy SSR1-ya daxil olan respublikalar mastagillik alda
cidikdon sonra bu masala bir milddat obyektiv sabablara gdra
diggati calb etmasa da 90-c1 illarin ikinci yansmdan baglayaraq
keyfiyyatin yiksaldilmasilo bagh tadbirlor hayata kegirilmay?
bagladi. Keyfiyyata nazarat @izro xOsusi onganlar yaranmaga
basladi. Keyfiyyotin yiksoldilmosi doviat sivasali soviyyasing
qaldrrilds,

Hazirda keyfiyyatin idara olunmas: va ona nozarat dovlotin
mﬂ-q&udamlmnl‘mnmtﬂid:hlmdu va bir gox

xiisusi prinsiplor @zonnds qurulur. Bunlara misal  olarag
keyfiyyotin yiksolmasinin fasilasizliyi, sabit hOqugi bazaya
asaslanmas:, magsadyonlilak, idarsetmanin bagqa novlari ilo six
alagada olmasini va L.a. gOstormak olar.

Keyfiyyatin idars> olunmas: mdayyan taloblora cavab
vermalidir: gevikhk, oOlgtils bilon, konkretlik, oksariyyal
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tarafindan  qabul edilon, mogsadybnlilik vo ona catmafn
mimkiin olmas: (reallygs).

Bummla yanasi keyfiyyotin idars olunmasi sosial-igtisadi
inkigal siyasatinin asas tarkib hissalarindon biri kimi gGtiiriilir.

Bela ki, har bir divlatin 6z obyektiv saraiting uygun sosial-
ighsach inkigal siyasati olur. Burada doviatin cari va perspektiv
maqsadiar, bu magsadlarin reallagmasy fisul vo vasitolori &z
aksini taprr. Burada mohsulun keyfiyyatinin  yiiksoldilmasi
siyasatt milhilm yer tutur, Keyfiyyatm yiiksoldilmasi siyasati va
opun idara olunmas: sosial-igtisadi inkigaf siyasatinin hayata
keginlmoasina yonaldilmahidir, Idaractma obyektlannin (hayat
saviyyasi, regional keyfiyyat, tagkilatin faaliyyatinin keyfiyyan
va ia) Ozina moxsus xilsusiyyotlorindon asih  olarag
idarsetmada  farglonacakdir. Eyni zamanda bu  faliyyat
niviarim keylfiyyyotin idars olunmasinn strateji va taktiki
magsadlarinin  formalagmas:, eloco do milixtalil soviyyolorda
onlara nail olmagn mexanizmlan kimi gabul etmok olar.

Keyfiyyat sahasindo siyasatin formalagmas: proses: mibxishf
marhalolards havata keginlir.

Keyliyyata aid siyasatin formalagmasinin assasinda regionun,
miassisanin, sahonin, Olkanin sosial-igtisadi kisal vaziyya-
tinin tahlih va ondan gixan naticalor durur. Keyfiyyat siyasati
hans1 saviyyads apanlirsa sosial-ighsadi vaziyyst do homin
saviyyada tohlil olunur. Sidbhosiz burada keyfiyystin idara
olunmas: voziyyatinin tahliline xUsusi diggat yetirilir. Naticada
tadgiq edilon obyckids keyfiyyatin voziyyati va ona tosir
ghstarmak imkanlan agkara gixanlr vo sosial-iquisadi inkigafin
woun mikddathh magsadi formalasdinlir. Sonraki marhalads bu
weun middatli magsadi alds rohbar tutaraq keyvfiyyatin idara
olunmasimn priomtetian milayyanlasdinlir,

Prioritetlan miloyyonlogdirdikdon sonra, onlan alda rohbar
tutaraq  keyfivyal  sahasinda sivasatin hayata  kegirilmasi
prosesinds reallagdinbmasi nazorda titulan konkret tadburdar va

onlarmn reallssmas: mexamzmion islonib hazrlanr. Yalmz
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reallagma mexanizmlan méveud oldufiu va faliyyat gostardiyi
yoruitd> keyfiyyoto aid siyasat va nazords wiulmug tadbirlor
reallaga bilor. Siyasotin  formalasmas: va  reallagmasinda
vaxtasin monitoring (yoxlama) kegirmok va onun naticalarini
obyektiv giyvmatlandirmak miistasna rol oynayir. Monitoring-
arabir takrar olunan fasilasiz bir prosesdir va siyasatin icrast basa
gatana godar miayyan fasilolarla (dévrdon dovra, ildan-ila)
davam edir.

Keyfiyyata aid sivasatin dilzgiinliytine vo reallasmasina
asafdaks amillar do tasir gstanr:

-idaraetma obyektinin ditzgiin scgilmasi,

-keyfiyyatin idars olunmasi magsadi;

- keyfiyyat idara olundugu saholoar;

- keyfiyyatin idars olunmas: prinsiplan va mexanizmlan.

Miistagillik illorinda Azarbaycan Respublikasinda mohsulun
keyfiyyatinin yiiksaldilmosi sivasoti hazwrlanmug vo  hoyata
kegiriimosinds miihiim nailiyyatlor guzanilmugdir. Mistaqilliym

ilk illorinds shalinin srzaq taminati yaxgilasdirmag va kaskin
arzaq tohlikosini azaltmagq moagsadily  dmummillh  liderimiz
Heydar Oliyevin rohbarlivi altinda hayata kegirilon tadbiriar bu
isdo mithiim rol oynadch. Olkamizda istehlakgilann hiquglannin
mildafiosi siyasati formalagmugdir. Torpaqg islahatlarmin hoyata
kegirilmasi, torpagin bir hissasinin Ozallogdinlib  kandlilara
verilmasi, agrar sahaya texniki, iqtisadi yardim mexanizmlonnin
formalngmasi, beynalxalq toskilatlarla agrar sahada maliyys-
kredit layihalarinin baglanmas: bu igin baglangicr oldu. Agrar
islahatlan davam etdirmoakls yanagi 1995-ci ilin sentyabr ayinda
“Istehlakgilann hilquglannm midafiasi hagginda™ ganun gabul
edildi.

Yalmz bundan sonra bu sahads hilqugi baranin tam gakilda

formalagdinimas: istigamatinds mogsodyonlil vo ardhcil iglar

Urzunmiiddathi axtanglardan sonra bir ¢ox xarici dlkslann

tacriibasini Gyranmak, yerh garaiti nazara almagla 90-c1 illarin
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minnci yansinda  Azarbaycan  Respublikasimin  Diviat
standartlasdirmus sistemi iglamb hazirlanms va 1998-ci ilo nosr
olunmusdur.

Olkamizds arzaq mohsullan istchsahnin artmas: va orzaq
tahlikasizhiyinin tamin edilmasinda 2003-cii ildon baglayaraq
gabul vo icra edilmis programlar mihiim rol oynamagdr.
Umummilli liderimiz Heydar Oliyevin rahbarliyi altinda gabul
echlmig “Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldiimas:
va igtisadi mkigaf izra Déviat Programu (2003-2005-ci illar)™;
Prezident [lham Oliyevin rahbarliyi altinda gabul va icra edilmiy
“"Regonlann sosial-igtisadi inkisafi Gers Déviat Programlan
(2004-2008; 2009-2013 va 2014-2018-ci illar)", “Azarbaycan
Respublikasinda ahalinin arzaq mahsullan ila etibarl tominatina
dair Doviat Program (2008-2015-ci illar)” asas yer tutur,

Mahsullann keyfiyyotinin yllksaldilmasi va global bazara
gixmaq  (igin  salibkarlara  metodiki-normativ - kdmakliyini
yaxgilagdimaq maqgsadila  Standartlagdirma, Metrologiya vo
Patent tizra Doviat Agentlivimin Standartlar Fondu milxtalif
kateqoriyali standartlarla zanginlagdinimig, onlardan istifade
qaydalan sadalogdhnilmis vo xanc standartlann azarbaycan
dilina tarciimasi iigiin tadbirlar poriilmokdadir. Regionlarda
faaliyyat gostaran vergr odayicilanmin verg qanunvericiliyinm
tathiqi mdvzusunda 460-dan gox brifing, seminar-masgalalor
togkil edilmig, KIV<da 400-don gox ¢uxshar, elanlar verilmis,
verg ddoyiciloning vergilora md 33000-don gox buklet va suir
kimbgalar paylamilmus, Vergilor Nazirhiyinin intemet sayti
vasitasila goxsayh sorfu vo suallar operativ qaydada cavablan-
dinlomgdr.

Sahibkarlarin va 15 adamlanmin amok ganunvericilivi saha-
smdo  masnflondirilmasi ils bagh Loankaran, Mingagevir,
Zagutala, Bilasuvar va Bardo soharlarinda isagbtiiranlarlo zona
milsaviralari kegirilmis, amayin mithafizasi fizra miasir norma,
Gayda, standartlarla va bu sahada beynalxalq tacritba ila ey
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etmak moqgsadi ils Omoyin Mihafizosi fizro  Informasiya
Moarkazi yaradilmisdr.

2004-2008-ci illardo arzag mahsullanom, o ciimladan quda
mohsullanmn  keyfiyyatina nazaratin  baghca vasilasi ki
milasir taloblars cavab veran bir gox labormtoriyalar varadilmig
va onlann faahiyyatinin taskili istigamatinda tadbirlar hoyata
kegirilmisdir. Azarbaycan Respublikas: lquisadi Inkisaf vo
Sonaye Nazirliyi xattila keyfiyyata nazarati giclandirmak O¢lin
homin nazirliyin Istehlak Mallarmn Ekspertizass Markazi bir
¢ox rayon va saharlarda (Saki, Calilabad, Saatly, Xagmaz vaia.
rayonlarda, Baki vo Gonca soharlaninda, Naxgivan Muxtar
Respublikasinda va 1.a) arbitraj laboratoriyalan yaratmigdir.
Sonraki  illarda  bu laboratonyalann  kadr tominatmin
vaxsilagmasi, maddi-texniki bazasimin mohkamlanmasi istiga-
motinds tadbiarlar  goriilmigdor. Yaradilimg laboratonyalann
asas maqsadi arzag mohsullannin beynalxalg, yerli va Respub-
lika standartlanmn taloblarine cavab vermasi  vaziyyatini
yoxlamaq, bu sahada yol verilmis nogsanlan, uyfunsuziuglan
agkara gixarmaqgdir. Bunun {i¢in laboratonyalarda mahsulun
biologi, fizaki, kimyava tarkibi tohlil olunaraq 1stehlaka yararhliq
saviyyasi milayyonlogdirilir vo xfsusi arayislar  vermakla
tasdliqlonir.

Regionlann sosial-iguisadi inkisafi Dovist Progrmmianna
(2004-2008 va 2009-2013-cil illar) uyfun olaraq kegan illards
sahibkarliq subyektlari iiglin yeyinti mahsullarinn keyfiyyatinin
yilksaldilmasins xidmat edon metodiki vasaitlor hazirlanaraq
sahibkarhq subyektlaring paylanmgdir. .

Orzaq tahlitkasizhiyi probleminin hallinda, ahalinin keyfiyath
arzaq mohsullan ilo tominatinda mistasna  rolunu, habelo
hazirda Azarbaycamn Gzind ol va taxil moahsallan ils kifayt
gador tamin etmadiyini nazars alaraq taxilgilifin inkigaf v
mahsullannin keyfiyyatinin yiiksolmasi istigamatinda tadbrlar
kompleksi hayata kegirilmigdir. Bu tadbirlardan mithimi “Taxil
mohsulannin keyfiyyating va 1ahlilkasizliyina doviat nazaratimim
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hayata kegirilmasi qaydalan haqqinda asasnama™nin gabul
cdilmasidir.

Regionlanin  sosial-iglisadi  inkigafi  Daviat  Programinm
(2014-2018-c1  illar)icrasimn  birinci  ilindo  Slkonin  arzag
alabatmin yerli istchsal hesabina Odanilmasi magsadilo 12
rayonda 30 min hektardan gox sahada 19 in fermer tasarrQifatimn
yaradimasina 47 milyon manat glzogthi kreditlar verilmigdir.
20014-cli ildo sahibkarlann maanflondinlmasi vo nlimunavi
layihalann tagdim olunmas: il bagh regionlarda minlorlo
sahibkann igtiraks ila 169 tadbir kegirilmig, 47 sahibkarin
Almaniyada tacritba kegmasi tagkil olunmugdur. Sahibkarhga
Komak Milli Fondunun xatti ila 5560 sahibkara 50 fain
qaytanlmig vasait hesabina olmagla 295 milyon manat glzagtli
kredit verilmig va 12500-don gox yeni ig yerinin agilmas: imkan
yaradilmugdor. 78 faizi regionlars yonoldilmiy bu  gleagtl
kreditlor hesabina 2004-cti ilda 39 in istchsal, emal vo
mfrastruktur milossisasi istifadova verilmigdir. (35)

Regionlann  sosial-igtisadi  inkisafi  Dovist  Programmmin
icrasinm 2-ci ilini (2015) “Kand tasarriifat ili” elan edilmoasi, bu
gargivada lermerlora satilan  glbroye, yanacaq ve motor
yaglanna gira subsidiyalann artindmas), “Agrolizing” xatti ila
gatinilon texnikaya yem glzastlonin tathigi vo digar tadbirlar
agrar sahonin inkigafina mihiim whiasini verir. Otan il
hoamginin agrar sahads 5100 sahibkarhq subycktinin investisiya
layihosinin maliyyalagdirilmasma 213 milyon manata yaxm
gilizosth kredit verilib. Son illardo doviotin gizogthi kreditlon
hesabina 43 milasir quggulug va 25 heyvandarhg kompleksinin,
39 intensiv baggily tassrrifatinin, 53 logistik markazin va 22
tal anbariun, 16 meyva-taravaz emaly, 9 sid emali, 8 ot emal
miltassisasinin, 28 ¢orok zavodunun, 46 istixana kompleksinin, 6
yem zavidunun va digor miasir miassisalarin yaradilmas: agrar
scktorda  dOnlgln  olds  olunmasina, ixrac  potensialinin
artmasma, idvaldan asihlhifin azalmasina, Omumilikda arzaq
tahlikasizliyinin mohkomlanmaosina sabab olub, &tan il asas
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arzaq mohsullar zra dziindtaminat saviyyssi artmagda davam
edib. (36) _

Bazar iqtisadiyyat goraitinde keyfiyyat yerli mm
raqabat qabiliyyatliliyinin, beynalxalg bazarfara ¢ixigim tominat-
¢is1 oldufuna gbra bizim dlkads da bu istigamatda bir s
tadbirlar hoyata kegirilir. 1993-cii ildan Azarbaycan beynalxalg
toskilatlarla vo xarici milassisalarlo amakdashq edir. anlb—
likada els hamin vaxiwdan beynalxalq standartlann istifada
olunmasina baglanmagdir.

Ditnya tacrilbasi gdstarir ki, 1SO 9000 beynalxalq standart-
larmn tothig olunmas: samarali idarsetma sistemlannin qurul-
mast, mohsulun roqabat gabililiyyatliliyin artmast, ticaratda
mancalarin lagv olunmasi va inwmisi):l]nnn artmas: Ogdn
olverigli garaitin yaradilmasinda vacib amildir.

Mf: bagqa Azarbaycamn Umumdinya Ticarat Tagkila-
tna daxil olmasi Og@in do beynalxalq standartlara kegid asas
sartlardan biridir, Bu sababdan 2003-c0) ildon Azarbaycan ISO
beynalxalg tagkilaumin tamhiguqlu fzvil oldu. ISD-IIM asns
mogsadi fizv doviatlorda istehsal prosesinin va istchlakgilann
toloblaring asaslanan iqusadiyyatn inkigafina yardim edarok,
diinya bazarma keyfiyyatli mohsul ixanimasi dgtin adaloth
raqabat mithiti qurmagqdir. Hazirda respublikada 1SO nun daston
ila sosial miilkiyyat izro Milli komita yaradilmgdir. Son illarda
Azarbaycamn standartlagdirma, metrologiya va patent Gz
Dovlat Agentliyila Beynalxalg Togkilatlar umsmhkl amak-
daghfn yilksok saviyyoya catrmisdir. Hala 2000-ci ilda 30-dan
gox biznes qurumlarinda vo texniki komitalordo mlw
ekspertlor faal sokilda igtirak etmiglor vo yens do edirfor. 1SO
9000 standarts AZ90011SO ady altunda bizim milli standartimiz
ki A

Mﬂﬂl Mi. bank, ticarat saholorinda, yeyinti
sanayesinda 100-3 gadar miassisolonin mohsulu sertifikatlag-

380

Son illarda dlkomiz vo ISO arasinda omokdaghq daim
gemslonir va bu istiqgamatdo bir swra tadbirlor gorilmiigdiir.
Respublikamizda beynalxalg keyfiyyat standartlanmn gobulu,
tathigi ilo bagh digar Glkalarlo maslahatlosmalar, seminarlar,
konfranslar kegirilir vo lwzim galon hallarda  mGgavilalar
baglamr.

Bela ki, 7 mart 2007-¢i il tarixinda Bakida Almaniya Texniki
Omokdaghy Toskilatimn (GTZ) Xisusi Scktora Dastok-
Standartlagdma Program: gargivasinda Layihanin Planlagdaril-
masi fizra Seminar kegirilmigdir,

2007-ci il 15 man wnxds Azarbaycan Respublikasimn
Prezidenti Itham Oliyevin Tacikistan Respublikasing rosmi
safon gargivasinds  Azorbaycan Respublikasi Hokumati ilo
Tacikistan Respublikas: Hokumati arasinda «Standartlasdirma,
metrologiya, sertifikatlasgdima vo akkreditasiya saholorinda
amakdaghiga dair Sazisw imzalanmisdir,

Metrologiya va patent fizra Diviat Agentliyinin Standartiar
Fondu mixtalif kateqoriyali stundartlarly zanginlasdirilmis,
onlann  stfado  qaydalan  sadalogdirilmisdir va xanci
standartlann  azarbaycan diline  tarcimasi  Ggiin  tadbirlar
poriimakdadir,

“Azarbaycan Respublikasinin Standartlasdirma, Metrologiya
va Patent fzra Doviat Komitasinin yaradilmasi haqgmda™
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Conab [tham Olivevin 19
noyabr 2008-¢i il tarixli soroncamu ila Dovist Agentliyinin
bazasinda Standartlagdirma, Metrologiva va Patent (izra Doviat
Komitasi varadilmisgchir;

2007-¢1 ilda iso fonda mixtalif sahalor Gizrs Azarbaycanin 41
milli standartian, MDB Beynalxalq Birlivinin 85. Rusivanin 60,
Tarkiyanin 26, Quzaxstanin 15, Belarusun 20, Ozbakistanin 4 vo
Moldovanin 2 standartlan daxil edilmigdir. Bundan basqa, 167
sayda texniki sart da gobul olunub.

ISO9000 senyali keyfiyyati idarsctmoa lzro beynalxalq
standartlann tathigini normativ va taskilati cohatdan tamin
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etmok Gigtin milli auditor va ckspertlorin xaricda hazirlanmast
islori togkil edilmig, Azorbaycamin dovist  standartiarmin
islanmasi va beynolxalg standartlara uygunlagdinimas gin
Yeyinti sonayesi fizro Azarbaycan Flmi-Todgigat Institutunun
bazasinda Texniki Komita yaradilomgdir. Tirk standartlan
fnstitutu ilo birgs yaradilan v yiingdl sonaye mohsullanmin
smaglan fizrs ixtisaslagan TSE-AZS laboratoriyasmin gliclnin
artnilmasi va tam istifado edilmoasi nazarda tutulmugdur.
2006-ct ilds Azarbaycan Standartlagdirma, metrologiya va
pateni fzra Divlat Agentliyi  tarafindan slandl.r'llqd:ll'lnl
sahasinda muayyan strukwur doyigikliklori hoyata kegirilarak
Azarbaycan Standartlagdirma Institutu yaradilmugdir.
Beynalxalg standartlann tatbiq olunacag sahalari mayyan
ctmok magsadilo Standartlagdirma Institutu dlkads standartlann
11 Gzra monitoninglar kegiri
umt:?sﬁnn hamginin Azarbaycana maxsus olan bazi mohsul
ndvlaring aid milli standartlann tatbiqi (zro miayyan igler da
Mutaxassislarin fikrinca bu giin Azarbaycan Standartlag-
dirma, metrologiya vo patent (kzro Agentliyi tarafindan istamilon
Avropa stndartlanmin 8z dilimiza gevrilmasi va onun gobul
edilmasi hagqinda garar verilmasi miimkanddr. Lakin hazirks
dovrda bu miiayyan gatinliklar yarada hilor. Bela hesab olunur
ki, agor biz darhal avropa standartlanna kegsok, bu magin-
qayirma va bagqa sahalorda durgunlugun meydana golmasi ila
| oy mahsul istchsal il olunmasi va
Raqgabat liyyathi istchsalima na
istchsal uhn:bim:iml.'llmn keyfiyatinin yiksaldilmasi ila bagh
Standartlagdirma, Metrologiya vo Patent fizra Doviat Agentliyi
tarafindan BMT-nin lnkigal Progranu ila layiho hazirlanmis va
onun icrasna baslamimisdir. Bununla yanagi Azarba
Respublikas: Benyalxalq Standartlasdirma Tagkilatmin (ISO)
twm higuglu @zvll olmus, MDB gargivasinda Doviatlararas:
Standartlagdirma Togkilatn va Bolgalararas: Standartlagdima
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Birliyi s sazislar  imzalanmis  va amokdashq olagalan
geniglondinimigdir, Britaniya Standartlar Institutunun tagkil
etdivi va an miasir diinya standartlanna cavab veran sinaq
laboratonyas: faaliyyats baglamugdar.

Standartlagdirma, Metrologiva va Patent Qzrs  Doviat
Agentliys 2007-ci ildan “Tvinning™ texniki yardim layihasi
cargivasinds  standartlasdirma  haqqinda  Azarbaycan qanun-
vericilivinin Avropa lttifaquuin talablarina uygunlasdinimas
istigamatmda faliyyat gistarir. Komita 2010-cu il yvanvann |-
don etibaron  Avropa  Standarlagdirma Komitasine (CEN)
miigahidogi gisminda iz olmugdur,

Bunlarla yanag “2008-2015-c1 illords Azarbaycan Respub-
likasinda ahlinin arzag mahsullan ils etibarli taminatina dair
Dévlat Programi™na (Prezident [lham Oliyevin 2008-ci il 25
avqust tanxli sarancami ilo 19sdiq edilmigdir) uyfun olarag
yeyinti mohsullanna dair Kodeks Alimentarius 1SO, NA-CCP
sisteminin  tathigi, Avropa Ittifagqr  standartlanmn  milli
stundartlar kimi istifads edilmosi sahasinds mivafiq tadbirlar
goriilmislis,

“2010-2013-ca allardo arzaq mohsullan Gezra 253 yeni
standartin gabulu planlasdinlmigdir. Umumivyatls 2010-2012.
c1 illarda beynalxalg standartlar asasmda sonayenin milxtalif
saholon fzra 378 standart (201 O-cu ilda 162, 201 1-ci ilda 77,
201 2-c1 1lda 139, bunlardan 40-dan ¢oxu yeyinti mahsullara
mddir) iglanib hazirlanms vo SMPDK twarafindon  doviat
geydiyyatina abnmugdir,

Bunlarla yanay miixtalif millkiyyatds olan 331 miassisada
metrolopl  taminat  Gzro  aragderma  spanimigdir.  Aragdirma
zamarn 141 miisssisonin 151 geyri-gonaatbaxy hesab olunmugdur.
Akt tartib olunmuy milassisa vo tagkilatlara ndgsanlan aradan
galdirmagq Gglin talobnamalar veriimagdir.

Eyni zamanda xanci dlkalards istehsal olunan vo dlkamizo
wdxal olunan arzaq moahsullannm keyfiyyating vo tohlikasiz-
livina naearstin milasir dsul vo metodlannin tathigi magsadils
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Komita torafindon bir swa xanici dlkalorda istehsal olunan
milasir laboratoriya avadanhfs abmmisdir. Bu avadanhqlar
vasitasils bu mohsullarda beynoalxalg Standartlarda nazarda
tutulan bir sira toksiki elementlarin, mikroorqanizmiarin, gangiq
olan va radioektiv elementlonin, homginin insan hayat va
saglamh@ iigin tohlikali maddalarin mdveudiugunun, onlann
hazitlanmasinda qeyri-orzaq vo sintetik mangali xammalin ¥a
kmokei materiallann istifsda olunmas: agkar edilmasing imkan
verir. 2004-2007-ci illardo 56 texniki sart vo beynalxalg
standartlann talablarina uygunlagdinimis 27 adad milli standart
islanib hazirlanmug va gabul edilmigdir. N

Laboratoriyalarda gida mahsullannin keyfiyyoting ixtisash,
ditzpiin nozarat etmok mgsadila, xisusila 2004-2008-ci illarda
xarici 6lkalardan tacriibali kadriar calb edilmis, eyni zamanda
mohsullards olan zorarli  cahatlori agkara gixarmaq Gl
beynolxalq sertifikatlara layiq goralmis cihazlar, avadanhqlar
alinmms va tatbiq edilmigdir. "~

Umumilikda respublika izro magingayirma, yeyinti va kand
tosarriifats, nefi-kimya va yiingill sonaye bz Em-i—m-m
illarda 671 arasdirma apanlong, amgdirma zaman ynl venimig
ndqsaniara gora 291 milossisanin faaliyyati manfi qtymﬂ_iﬂ-
dirilmis va ndgsaninn aradan galdirmag Ogiin 182 milassisays
talobnama, 273 milassisaya isa iradnamolor qdim olunmug v

ika Qizra 2801 miossisoya xidmat gostarilang,
481719 adad dlgi vasitasinin moveud vaziyyall arasdinlarag
diviat milgayisali yoxlamasina taqdim edilmusdir. 150 adad 61¢t
vasitasi doviat reyestrine daxal edilmamigdir.

Belaliklo, Komita tarofindan apanlmms nozarat, gorillmils
tadbirlor milhiim iqtisadi naticolar vermig, keyfiyyata nazarat
laboratoriyalannm isini shomiyyatli darascads yuxgilagdimmsg,
keyfiyyata nazarst iizra isgilorin masuliyyatini, iggitzarlifim
artumiy, arzaq tahlokasinin azaldilmas), regionlann, milassiso-
lorin xarici bazarlara ¢ixas imkanlanm xeyh geniglondirmis,
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msanlann doviatin sosial-ignisadi siyasatinin  dlizgnliyiine
imamim artirmgdir,

Beynalxalg amakdashn davam etdirilmosi

2016-c1 1l arzind> komita ilo Almaniya Fiziki-Texniki
Instituty (PTB) arasinda qurulmus omokdaghq miinasibatlori
gargivasinda bir nega layitha hayats kegirilmigdir. Mart aymnda
PTB-nin 2014-2017i illar Gzro “Canubi Qafqaz lkalarinds
Orzag Sinafn v Metrologiyva Sahalarinin  Giiclondirilmasi”
laythosi gargivasmds Bakida adigakilon toskilatin rosmilari ila
kegirilan - goriigda  layihanin  goalocok jcrusi  perspektiviar
milzakira edilmisdir. Layiha ¢orgivasinda bir nega dafo acnabi
miltaxossisiarin (Mkomiza sofori bag witmugdur. Mart va may
aylarmda PTB-nin daha bir miitaxassisi komitanin Tacritbo-
Smaq Markazinin (AzTEST) Yeyinti vo kond tosarriifan
mahsullaninin sinais laboratori yasimn miitaxassislaring talim
keemisdir,

Onda tahliikasizliyinin tamin olunmas: magsadils Azarbaycan
Respublikas: Nazirlor Kabietinin Sarancanuna uyfiun olaraq
tlkada Kodeks Alimentanius Komissiyasinin  standartlannm
mully standartlar sistemino daxil edilmosi 1o bagh milvafiq
tadbirlonin hayata  keginlmasi  davam  etdirilmigdir,. Bu
Komissiyada Sohiyya Nazirliyinin, Kond Tossoriifats Nazir-
hiyinin, Déviat Gomrilk Komitesinin, Standartlasdoma va
Sertifikatlasdirma Institutunun va yeyinti mahsullanmn istehsah
sahasinda ixtisaslagmug Ozal girkatlonn nimayandalan istirak
edirlag. 2016-¢1 il arzinda Kodeks Alimentarius Komissiyasinin
2 wlast  kegirilmisdir, Hesabat dovrl arzinds  Kodeks
Alimentarius standartlan ssasinda Komita Kollegivasinn Qararn
ila AZS 849-2016 “Bal" doviat standart: tasdiq edilorak Hilqugi
Aktlann Déviat Revestring daxal edilmigdir.

Artig 2017-¢1 ildo Texmki tanzimloma vo standartlagdirma
fzra texmika normativ hilqugi  aktlanm divist fondunda 20
mindon ¢ox divistloraras: va 966 milli standart modvcuddur.
Onlardan 94 standant ncfi-kimya, 322 standant uygunlufun
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qiymatlandirilmasi, 148 standart sanaye, 22 standart xidmat, 249
standart agrar va qida, 107 standart tikinti materiallan saholarina
aiddir. Milli standartlanin  45%-1 beynolxalq va Avropa
standartlarina harmoniza edilmigdir.

Azarbaycan Respublikasi arazisinda giivvado olan standart-
larin clektron bazasy yaradilmug, Nogliyyat, Rabita va Yiksak
Texnologiyalar Nuzitliyinin Data  Morkazinin  serverinda
yerlagdirilmis, hazirda ictimaiyyato agig sokilda tagdum edilmasi
Gigin komitonin saytina integrasiya olunmagdadir. Elektron
bazada milli standartlarla yanag), beynalxalq vo doviatlararasi, o
climladan xarici 6lkalorin standartlan vo digar texmki normativ
sanadlar, onlann aldo edilmasi sartlan barads malumatlar, yerli
milassisalara onlayn ¢atdinimas: imkanian yaradilmigdar.

2017-ci ilin sentysbrin 7-ds Komitanin toskitatgih@ ilo
“Azorbaycanda milli akkreditasiya sisteminin giclndinlmas™
adly Avropa Itifaquun Tvinning laythosinin agiliy marasimi
kegirilmisdir. Al vo SMPDK-nn birga icrasina bagladsqlan
Tvinning layihosi Almaniya, ltaliya vo Latviys kimi gabagel
keyfiyyat infrastrukturu olan olkalarin tacriibasindan bahralan-
maklo icra olunmaqdadir. Layihonin uygunlugun giymatlon-
dinlmoasi sahasind> ganunvencihiyin l:al:ml'll:bsdin'lmm: IS'D
standartlanmin  tothig, yerh mataxassislonin  akkreditasiya
sahasinds faaliyyst gostaron beynalxalg tagkilatlarda (ILAC,
IAF va EA) mivafiq sahalor Gizra bilik va bacanglanmn
artinlmas: maqgsadilo bir sra seminar, tolim vo tacriiba
programlannda istiraks, Informasiya Idaractmo Sistemnimin (11S)
yaradilmasi, akkreditasiya sisteminin togkilati idaraetma v
planlagdinlmasinin Avropa lttifaqn vo beynalxalg tacriibaya
uyPun olaraq inkisaf etdirilmasi va milli akkreditasiya sistem
dglin taklif edilan hilqugi va tanzimloyict gargivanin Avropa
Inifagenin, Avropa  Akkreditasiya  Togkilatnmn  (EA),
Laboratoriyalarn Akkreditasiyas: itzra Beynalxalg Omakdaghq
(international Laboratory Accreditation Cooperation - 1ILAC)
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tagkilatinin vo Beynalxalg Akkreditasiya Forumunun (IAF)
talablaring uygunlagdinlmas) kimi bir sira komponentlon var,

Layihanin asas magsadi akkreditasiya sahasinds standartiara,
normalara va proseslars dair Al va beynalxalg tocriiboya uyfiun
olaray, akkreditasiva  sisteminin  inkisafit  vasitasi  ilo
Ararbayeann diinya bazanna ¢uasim doastoklomokdon ibarat
olmusdur.

Istehlakgr hilquglanmin qorunmasina ddvlatin verdivi x0susi
Onamin banz nimunasidir ki, onlann hilguglanmn  dowviat
tarofindon  gorunmasi omin ctmok vo istiehlak  bazarnda
mallarin  keyfiyyating va tohlikasizliying dévist nazaratini
hoyata  kegirmak  mogsadila, Azarbaycan Respublikas
Prezidentinin 28 dekabr 2006-¢1 1l tarixh, 504 nomrali Farmam
ila Iqtisad: Inkisal Nazirliyi yamnda Istehlak Bazanna Nazarat
(ers Daviat Xidman yaradibmigdar.

Yaranmasindan qisa middat 6tmosing baxmayarag Ddviat
Xiudmati tarafindon istchlak¢lann hiiquglannin qgorunmas ila
bagli bir sira tadbirlar hoyata kegirilmigdir.

HBu gabildan olan tadbirlordan  bin  Abgeron  igtisadi
rayonunda [aaliyyot glstaran sahibkarlar dgln keginimigdir.
alstehlakes hisquglannin gorunmasinda sahibkarlarin vazifalori»
mévzusundakr konfransda Iqtisadi Inkisaf va Sanave Nazirlivi
vamnda lIstehlak Bazanna Nozarst @izra Dovist Xidmatinin
rahbari gixis edarok bildirmigdir ki, istehlakgr hiiquglanmn
gorunmasinda inzibatt tadbirlarls yanagi, istehlakgilann vo
sahibkarlann maanflandinimosi do mahéim shomiyyot kasb
edir. Xidmat rasi wsichlak bazanndaki moveud vaziyyat vo
istehlakgilann hilquglannim gorunmasi sahasinda sahibkarlarm
gargisinda  bir st vazifolann  goyuldugunu  gostardi: “Bu
vazifalor amtaslarin istehlakgilann ganuni talablanina uygun
sokilda istehsali, onlann qanunvericilikls miayyanlogdirilmis
qavdada sertifikmlagdinimasi, daginmasi, saxlanmasi, gabul
edilmasi, satig, hesablagmalann apanimasi zamam mdvoud
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norma v gaydalara  omal  edilmosi, gOsuriu  mallann
doyigdinlmasi vo sair ilo baghdu™

Istehlakgilanin  higuglannm gorunmast ila bagh ayn-ayn
doviat orqanlan tarafindon 0z salahiyyatlon duxilinda haysta
kegirilon tadbirlars  baxmavarag, hala  da  istehlukgilann
biquglan pozulur. Bu clr hallara asason mallann qablag-
dinlmas: va etiketlonmasi, zomanatlarin verilmasi, endirim
kampaniyalaninin  kegiribmasi, hesablagmalann  apanimas,
lazimi keyfiyyotds olmayan vo va saxta mallann  geni
gaytanlmas: zamami rast golinir. Buna gora do bu sahada
mdveud olan gatismazhglann aradan galdinimas: dglin inzibati
tadbirlonin  giiclondinlmasi ila  yanagi, tabligat-tagvigat va
maariflandirma iglorinin  geniglondirilmasi va 5. tadbirlorin
hayata kegirilmasi nozarda tutulur.

20 aprel 2018ci il wnxinds Azarbaycan Respublikasinm
Prezidentinin - sorancamu  1lo Azoarbaycan
Standartlagdirma, Metrologiva vo Patent fzro Doviat Komitasi
lagv edelib va Komitanin texniki tanzimlama, standartlagdirma,
metrologiya, uygunlugun giymatlondirilmoasi, akkreditasiya va
keyfiyyatin idara cdilmasi sahosinda salabiyyatiari Antiinhisar
vo istehlak bazanma nazarat Déviot Agentliving, sanaye
millkiyyati obyektlarinin mithafizasi suhasinda salahiyyatlor isa
Sgh Milkiyyat Agentliyino verilmischr.

Ogli Milkyyat Agentliyi garsisinda duran vazifalanm icrasina
Miallif Hoquglan Agentliyi kimi foaliyyat gostordiyil dovrda
baglamigdir. Misal kimi Miallif Hiquglan Agentliyi, Tshsil
Nazirliyi vo Umumdiinya Ogli Molkiyyat Tagkilatimn (UOMT)
birgs hazirdadiglar: “Universitet va elmi-tadgigat institutlaninda
agli ﬂﬁlnﬂl siyasati Gigiin milli Layiha"ni gostarmak olar.

Hamin Layihanin icras: ilo bagh 2017-ci ildo Agentliyin igtiraks

o Tohsil Nazirliyi vo UOMT arasinda Birga Boayannama

tmzalanmiy vo bir nega beynalxalg konfrans ve scminar

keginlmisdir. Homginin UOMT-nin Bas direktoru canab Frensis

Qarrinin 2018-ci il 4 - 6 iyun tarixlarinds Azarbaycan
iss

El

Respublikasina rosmi safar Programu gargivasinda “Bilik va
mnovasiya iquisadiyyatma  aqli  malkiyyatin  dastayi”
movzusunda kegirilmiy beynalxalg konfrans va “Qeyri-maddi
aktivlar va global dayarlar zanciri: Igtisadiyyat mnovasiyalann
faydalanndan neca yararlanir?” mdvzusunda regional seminan,
universitet  va  clmi-tadgiqat  institutlannda  yaradilous
startaplarn nailiyyatlorini nfimayis etdiron sargini qeyd etmok
olar. Bu sargido 21 startap-layiha niimayig etdirilmis, onlarin 16-
st 7 yerhi universiteti, 2-si dzal girkati, 3-0 AMEA-m (Ytksak
Texnologiyalar Parki) tamsil etmigdir. (37)

201 B-ci ilda yuradilan yitksak texnologiyalann iqtisadiyyatda
tathiqi iiglin olvengli yaraiun yaradilmas: va igtisadi somarasinin
artnlmast Gzro Olkamizds apanlan igloro dastak verilmasi
magsadi ilo Agentlik torafindon bir sira tadbirlor haymta
kegrilimiy, o cimladon Agentliyin skilatghi va dastayi ila
kreativ iqusadiyyat, aghi milkiyyatin iguisadi inkisafda rolu,
elmi  dqiqat  naticalorinin - praktiki  tathigi e
kommersiyalagdinlmas:,, yeni  stamaplann  yaradilmas: vo
nailiyyatlarinin nlmayigi va s. mivzulan ohata edon 7 (onlardan
4-4i beynoalxalg, 3-8 milli) konfrans, regional seminar kegirilmis,
universitetlorda vo clmi-tadqigat mikassisalaninds yaradilan yeni
startaplar arasindan segilmig uurlu staraplann nailiyyatlarini
niimayis etdiron 2 sorgi taskil olunmugdur.

2008-ct il iyunun S-do Hakn sohorinds “Azarbaycan
Respublikast  Hokumati ils Umumdinyga Ogli Milkiyyat
Tagkilati srasmnda Anlagma Memorandumu™ imzalanmigdr,
Anlagma Memorandumu Azarbaycan Respublikasi
Preaidentinin 30 yyul 201 8-ci il tanxli 221 némrali Farmam ila
taschg edilomgdir.

201 8-2019-cu illanin gstancilarinin migayisasi gostarir ki,
sanaye millkiyyati sshasindo faaliyyot aktiviaymis, ixtiralarn
verilmig patentlonn saymda 2018-¢1 illo miqayisada artim bas
vermugdir. Bela ki, 2019-cu ilda ixtira (izra 167 iddia sanadi daxil
oy, 102 ixtira patenti venlmigdir. Bu iso 2018-ci ildakindan
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32 patent goxdur. 2019-cu ilda faydali modellora dair 58 iddia
sanadi daxil olmus, 16 patent verilmugdir. Omitas niganlanna dair
iddia sonadlorinds va verilmis goruma sonadlarinda da artim
olmusdur. Belo ki, 2019-cu ilda amtso nisanlarnna dar 2317
(2018-ci ildo 1958) iddia sanadi daxil olmus, 1114 goruma
sanadi (2018-¢i ilda 1070) venilmugdir. [k dafs olarag patent
analitikasi vo patent landsafilanna asaslanaraq Azorbaycan
ixtiralan vasitasi ila 8lkanin texnoloji profili milayyon edilib va
patent fizra apanci dlkalanin diinyada an gabagel istigamatlori
tagdim edilib.

Qlobal texnoloji trendlorin  milli raqabatqabiliyyatliliya
tasirinin clm vo texnologiya sahasi iiglin yeni gaanglar
formalagdirdi@ion  nozare  alarag, 2019-cu ilda OM-in
kommersiyalagdinimasi vo texnologiyalann transfern, bu sahado
mvafiq markazlorin yaradilmasina dastak verilmoasi magsadila
agafdaks istigamatlarda 15 apanlmugdir. 1) Azarbaycanda
texnoloji bazann aragdirimas), kigik vo orta milassisalarin
innovativ faalivyatmin tahlili vo giymatlandirilmasi

2) Texnologiyalann kommersivalugmas: vo  transferi
markazlorinin yaradilmas: 1lo bagh ylor.

3) Texnologiyalara va Innovasiyalara Dostak Markazlarin va
alagah gabakanin yaradilmas

Omitao nisanlan vo sanaye nlmunalon Gzra: Milli amtad
niganlarmin qeydiyyatina dair 2317 vo sonaye nilmunalarinin
geydiyyati ilo bagh 78 iddia somadi  daxil olmugdur.

i naticalari milsbot olan milh amtas misanlannm
sayt 1557, cofmfi gostoricilarin sayr 7, milli  sonaye
nlimunalarinin sayr 67 olmusdur. Haaga sistemi vasitasi ila
Sanaye niimunalarinin beynalxalq geydiyyatina dair | 54 bildiriy
sanadlori daxil olmus, onlardan 134-niin ckspertizasi baga
gatdinlaraq miishat qarar gabul edilmigdir

Qevd etmok lazmdir ki, dinyada vawvilnug COVIDI9
koronavirus pandemiyas: ila alagodar Respublikmmizda
milayyon edilmis xiisusi karantin rejimi nazara alinmagla, 2020-
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ci lda Agemlik bir ¢ox xi i i
izl ¢ dmatlorini  onlayn  rejimda

Agentliyin tagkilatgiign ila bir sira tadbirlar tagkil edilmig,
Agentliyin niimayandalari snonavi, onlayn v hibrid formatda
I8 milli va beynalxalg seminar vo konfransda istirak etmiglar,
Ixtim va faydah modellar fizra. 2020-ci il arzinda Ogli
Miilkiyyat Agentliyina ixtira va faydali modellarin geydiyyat
il bagth 148, o cimladon ixtiraya dair 108, faydali models dair
40 1ddia sanadi daxil olmusdur. Beynalxalg PCT proseduru tizrs
ghodaniimasi Ggiin milli iddia sanadlarinin say1 S, Avrasiva
Patent Tagkilatina gondanimasi Gigin milli iddia sanadlarinin
say1 24 olmusdur.

Intellektual sistemlars ssaslanmiy keyfivyatin idars olunmas:
prosesi.

Saem | Kevfivyata nazaratin statistik metodlan

Keyfivvatin siatistik nazsrati

Orafiklar, diagramiar I
——-I Xatti va geyri- xatti regressiva I

Dispersiva-riyazi tahlil
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Sxem2. Kesfivyatin dlgiilmasinin xiisusi isallar

Keyfiyyatin blgilmasinin xiisusi dsullan

Ekspert sistemlari

Intchektunl serilanlrin tahiili

Neyrom gabakalori + 3 gey i salis sistem bar

| ! Iig:ﬂﬂltln l.lﬂdllbﬁlirllnu:iniu alt sistemlari

1. Keyfiyyatin disgnostikasinin alt sistembari
3. Omoliyyat sistembori

4. Data Mining, operativ verilaalsr, OLAP (analitik umnt
_ sistemi) e

5. Bulud  texnologiyalarm  kefiyyatin___ verilanlarinin
saxlamimasinda tathigi (Data Ware house)

Sakil 1. Keyfiyyatin modellaydirilmoasinin alt sistemlari
192

Sxem 3,

Keyfyyatin idars olunmasi.

Keyliyyatin
idara
olunmas:
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Yenidan istehsal

Keyfiyyatli mahsul

True (1)

Istehsaldan Gnca texniki
nazarat va diagnostika

Mahsulun texnoloji

iquisadi parametriorin
verilanlar bazasi (VB)
prosesinin mantigi-riyazi
modellagdinimas:

Mohsul hagqinda texniki-

Sxem 4. Keyfiyyatin nararatinda mantigi sistemlar.
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Mahsul | Mahsul 2 1 Mahsul N
(1%, xidmat ) =
hagqinda malumat

cevrilmasi. (mithandidexniki. chologi-
S sqtisadi. somdal-humanitar iformasiva)

|

Saxlamanin ]

Mahsul, 5. xidmat hacqinds verilonlarin ]

anali

i
:
!

:
!

informasiyasy

e

i
:
£

r

Kesfiyy ot haggands ket et b sport
verilan ko saslondlmass sademiar ils mallarin.
bt rsbemi sidmatlarin
(kamdy v va heslisyot identifika siyas: dglin alt
tahlili) sisten.

Keyfiyyatin Key fiyyata dair Keyfiyyatin
operin va canl veri lanlarin tabilil
bl (UL AP) { Data Mining)

Kevfivyast ke fivyatin
haggueds Web ' i
nogria salisg H#."Iquu’

Suem S Kevfivvatin dlgtitmasinin (intellektual sistemlara
asuslanons) Gmumd sxemi.
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FOSIL 5. DOVLOTIN REGIONAL 1QTISADI
sivasori

5.1 Regronal inkagaf Gmumnsran yanagmads

5.2 "Regron” anlayularnan mahbyyath v tnarmun

5.3, Regsonlann emifan

54, Avsrbaycada regponlanin inkial cisusyyatlon va
iawnafaty

5.5 Regional inkigal

5.6 Regional sgtimadi siyassts elmi-noron vanasmalsr

£7. Progpram-magead il metod region iglissd siyasatin
s mmwrtindu ki

5.1, Regional inkisal @mumnazari vanaymada

Elnu adobiyynida “regional igusadi siyasat”™ anlzyigmn
hamihigla gabul olunmus tanfi yoxdur. Bu heg do tasadifi
deyildir, ¢linki regional iqusadi siyasot anlayw goxcahotli va
coxvarianth olub goxsaylh metodoloji yanagmalan nozarda tutus.
Umumiyyatla siyasat - insanlanin 8z konkret maraqlan ila bagh
hall  etmok istadiklori moasslalor  va  bu  mamglanm
formalagdinldifs, midafis olundupu va gqorundufu metodlar,
vasits va alatlardan ibaratdir. Bu manada regional siyasato sirf
siyasi yanagmada deyilir ki, regional siyasat dedikda “sosial-
arazi  birhiklarinin  sathodlan  ¢argivasinds  sosial  qruplar
arasinds,  homgiin  hakimayyat  bolglish  vo  hakimiyyat
salahiyyatlorinin ~ hoyata  keginimaosi  mogsadila  onlarmn
mamqlanmi  tamst]l  edan  taglalatlar  arasinda  yaranan
minasibatlar” baga diglitr

Qeyd edok ki, dovlat va yerli maraglarm msboti masalosi
regiomal siyasatin miayyanlasdirilmasinda goxcabath abamiy-
yata malikdir. Mixialif sosial gruplas, tahagalor, amok kollek-
tiviari va regionlar miasir divrda comiyyata sosial, iqtisadi,
bazan hatta ideoloji talablarini getdikca daha aknuv va sart
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sokildo formalagdinrlar. Bu maraqlar bir tarafdan, ictimm
mamglann, tolablarin va doyorlorin Gziinomoxsus  hissasini,
digar tarafdan isa, regionun bu va ya digar sosial qrupunun
maraglannin  Sziinamaxsuslufunu  ifada edir. V.Leksin va
V. Svetsovun tarifing gira “Regional siyasat - doviatin region-
lara minasibotds maraglanm va regionlann Ozlarinin daxili
maraglanm reallagdiran niyyatlar va harokatlor sistemidir™.

S S.Arobolevskiya goira 1sa “divistin_ miayyon arazi
maraglanna nail olunmasi magsadlormin giiurlu gokildo dn plana
giumasina sabab olan istanilon faaliyyatin regional siyasata aid
etmak ganunauygundur” . Bu tanf universal xarakterh olub ham
planl: iqtisadiyyatda, ham do bazar yaraitinda arazi siyasatinin
ixtiyari tipina tatbiq oluna bilar. Bu torif hom do problemin
mithiim idarsetma aspektini do dxlinda oks etdirir.

Bazi milalliflarin fikrinca regional siyasat — “doviatin va
digor hakimiyyat organlarnmun segilmy mkigal strategiyasina
uygun olaraq milli makamn (srazinin) togkilma (mizamlan-
masing) yOnalmus sivasatin tarkib hissasidir. Bir sira mtalliflar
isa bela hesab edirlor ki, regional siyasatin asas masalasi 6lkanin
va onun regionlanmn arazi strukturunu nazors almagla daxili
siyasatin  istanilan  tadbirlorindo  dilzalislorinin - aparimas:
zaruratindon ibaratdir. Masolon, A B Savgenko geyd edir ki,
“regional siyasat - mioyyan ictimai glivvalarin regionlann
formalagdmimasmna. inkisafina, kohnalmosine va  logvina
yonalmig siyasatidir™.

Polgah tadqigatgt S Zavodski regional siyasatin vazifalorini
agaghdaks kimi mitayyonlagdirmisdir: “regional siyasat ham
iqtisadi, ham do sosial tabiatli miayyan effektlar alds etmak
Ggin  hakimiyyotin = miveud  vosmtlorin @ orazmn  Qzro
yerlogdinilmasinds  dstiinlitk w.-nhyl segimlarin  ifadosidir™ .
Onun fikrinca “regiona! siyasotin magsadi  gen  galmag
regionlann inkigafi vo onlar amemdaks sosial-iqtisadi farglorin
aradan qaldinimasi ssasinda iqtisadiyyatin samoraliliyinin va
ragabal gabiliyyatliliyinin artinlmasindan tharatdir™ .
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B.S.Xorevin fikrinca regional siyasat — “comiyyatin va
doviatin sosial-igtisadi siyasotinin araziys proyeksiyasidir ki, bu
da homin siyasatin milstogil bolmasina qador biylyn bilir™.
ABS rahbarliyinin rasmi misvgeyina gra isa regional siyasat —
“tarazhi regional iqtisadi inkigafa nail olmagdir ki, bu da Glkanin
biltlin regionlarimin tabii, maddi va amak resurslanmin barabar
va samarali yerlagdirilmasini va istifadasini nazarda tutur™ .

Kanadals tadgigatst T.Bryuis hesab edir ki, regional siyasat

“igsizlik saviyyasinin azaldiimasi, igtisadi artimin vo struktur
doyigiklikloninin - giclondirilmoasi, yoxsullufun azaldilmas,
sosial adalat vo milh birlivin axtangidir”. Bu tonfdan ¢ox da
forglonmoyan basqa bir tarifda isa deyilir ki,: “Regional siyasat
- mixtahif regionlarda gsizlik vo ahalinin har naforina dison
golir gostaricilant  arasindaki  shomiyyatli  uygunsuzluglann
aradan qaldinimasina yonalmis siyasatdir™ .

BM Stulberg va V.Q.Vvedenskinin fikrinca “Regional
siyasat - doviat hakimiyyat va idarsctma organlarimin arazilorin
optimal imkisafinin  tomin  olunmas:, regionlararas:  vo
Omumdoviat xarakterli amz problemlarimn holli sahasindo
idaractma faaliyyatidic. Regional siyasatin mahiyyati alvenigli
arazi gartlonndon va amillarindan biltin camiyyatin maraglan
baximindan maksimum istifado ctmak, alverissiz obii vo
iqtisadi gartlarin ayni-ayn reglonlann sosial-igtisadi vaziyyatina
negativ asirlaeini minimallagdirmagdan ibaratdir” .

NI Larina qeyd edir ki, “Bazar igtisadiyyat olkalonnds
regional sivasatin magsadian sosial milnagigalarin meydana
gixmasina 7amin yaradan, bitoviokda olkanin sosal-igtisadi
inkigafing vo ooun ayri-ayn hissalannin vo ya 0lka gruplannmn
(masalon Avropa Birliyinin  Qev-ddviotiari)  yaxmlagmasina
manegilik  whradan  barabarsizliklarin - minimuma  endiril-
masindon, yani tarazlagdinimasindan (balanslagdinimasindan)
iharatdir”. Qeyd edak ki, bazar igtisadiyyat dlkalarinda avvallor
regional siyasat dedikdo adaton ham markazi hokumat organlan,
ham do arwn wdarsetmo organlannm  depressiv. va  yem
monimsanilan  rayonlanin  inkigafina, soborlorin  rasional
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sabakasinin va onlarn Olglilannin askar edilmasina, ayn-ayn
milassisalarinin va sanaye sahalornimin verlagdinlmasing yonal-
mis mixtolif guonunvericibk, inzibati vo iqtisadi tadbirlor
kompleksi basa disdlirdd. [nzibati-amirdik sisteminds 150
regional siyasat “Olkanin amzi baximindan iqusadi, sosial v
siyasi inkisafinm idarsolunmas: sahosinda doviatin fealryyat
sferas:™ kimi, onun hoyata keginlmasinin baghca tgkilat for-
masi isa “0lkada regional vahidlarin iquisadi vo sosial inkigafinin
idara olunmasi {lzro tadbirlar va quounvericilik aktlar sistemi™
kimi diwvlat regional planfagdirmasi gobul olunurdu.

Yuxanda venlon  bitin bu  tanflann  mixtalifliyine

onlar bir sira @imumi cohatlara va bozi shamiyyath

farglars malikdirlor. Onlann hae birisi Ugln Gmumi cohat
regional  sivasatin idaractma  va  tanzimlomo alati  kimi
givmatlandirmasindon  iharatdir.  Onlann  fargli cohati ise
regional siyasatin igtisadiyyatan idars olunmasindaky rolunun
giymoatiandirilmosi ila baghdir. Bir sirm mitalliflar gora regional
siyasatin ~ vozifasi  yalnz  istehsalin - yerlogdirilmosinin
taazimlanmasindan ibaratdir. Digorlori isa regional siyssatin
funkstyalarin biltdvlitkds igtisadiyyatin idarsolunmasina gadar
gemiglandinir va bu zaman regional siyasatin ham struktur
dayigikhiklonno tasir etdiyim, Gmumiyyatls camiyyatin arazi
togkilino tasir aloti olduuny nozards tuturiar.

Belalikla, miayyon sadalagdirma aparmagqla regional
siyasaty yanagmada agefiidaks kimi dord mvgey forglandinmak
olar:

1. Regional siyasat ~ dovistin sosial-igtisadi siyasstinin
milstasna olarag dovist mamglanm vo pronitetlanm nazare
llu.qh markazda milayyanlagdinilan vo ayalatda reallagdinlan

2 M sivasat — dovlatin  vahid  sosial-igtisadi
siyasatinin dviinomaxsus gaydada tglonib hazirlanan vo tatbig
edilan nisboton mistaqil bélmasidir (bu halda da o, markazin
siyasat aloti kimi faaliyyat ghstonir).
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3. Regional siyasat — har geydan avval regionun maraglanm
va realbglanim nazara alan siyasatdir ki, bu zaman markaza
milnasibatda diwlat maraglanna zidd olmamagq prinsipine amal
olunmalidar.

4. Regional siyasat - surf yerli masala olub, yalmz lokal
masalalarin hallina yénalmis olur.

Yuxandaks tariflari  Gmumilagdirarak  bela  bir fikirls
razilagmag olar ki, miasic ddnya tacriibasinda regional siyasat
dovlatls  regionlar  arainds, regionlann &z aralannda
miinasibatlan aks ctdirmakla, bidvlikda va regional baximdan
dlkanin siyasi, iqusadi, sosial vo ckoloji inkisafiom idaro
olunmasi sahosinds doviatin faliyyati kimi gobul edilir.

Regional siyasat - diviat siyasatinin xiisusi bir ndvil olub
regionun sosial-ighsady inkigafinin - déviat tanzimlanmasing
istigamatlonmisdir. Region ¢argivasinda sosial-igtisadi miinasi-
batlarin miixtahf alt sistemlarmin macmusu 1sa 62 ndvbasinda
regronal sayasatin istigamoation goxlugunu mioyyan edir,

Biwovidkda, regional siyasat doviatin bu va ya digar
magsadiara nail olmag Gglin comiyyatin va (va ya) tasprrilfatin
arazi  strukturunda  slorly  sokilda dﬂmi.kl:lr edilmasina
istigamatlandinilon  faaliyyatidir. Bu siyasot vahid  doviat
cargivosinda regionlann optimal inkisafi Gglin siyas:, igtisadi,
sosial vo digar yorastn yaradidmasim nozards tutur. Regional
siyasol fimumddviot shamiyyath arani problemlarinin halline
yonalmig olur vo adaton diviat bu masalays o zaman milkdaxila
edir ki, garsiva qoyulmus magsadlara doviatin yardimm olmadan
nail olmag mimkin deyildir. Bu siyasati hayata kegirmakls
diwlat bindvltkda olica iqusadiyystinn ragabat gabiliyyatinin
vilksoldilmasi, tobir chtiyatlardan istifadonin sumullagdinimas:
va s. problemlarin hollina nail olmaga qaligir. Doviatin sosial-
wgtisadi inkigal baamdan amaz disproporsiyalannin  aradan
quldmimasina  yonaldilly  faaliyyati  regional  sivasotin
istiqamatiarindan yalmz binioi tagkal edir .

Doviatin hoyata kegirdivi regional siyasat Gmumdoviat
shamiyyatli aruzi problemiarinin holling istigamatlsnmis olur va
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markaz tarafindan regionlarin  mkigal maraglanm  nazaro
almaqla hoyata keginlir. Eyni zamanda regionlarn Ozlarinin
mumdoviot maraglanm nazoro almagla regional idarsetma
organlan tarafindon hoyata kegirilon daxih sivasati da ola bilar
ki, bunu ¢ox vaxt yerli regional siyasat adlandinrlar. Belalikla,
doviatin regional siyasati - regionlann faliyyat sartlarinin vo
naticolannin balanslagdinlmasima, macmu regional resurslann
va imkanlann istifads olunmasimin samarahibyinin artinimasina,
ayn-ayn regionlann faaliyyotinin somaralilivinin arinimas
Gglin  gormitin  yaradilmasina  yonolmis  magsadli  doviat
faaliyyatidir,

Regionlann  daxili siyasoti 1so — regional hakimiyyat
organlarimin shalinin rifalimin yiksaldilmas: (glin regionun
btin resurslanndan daha somorali isti fadosino, maddi istehsalin
strukturunun tokmillosdirilmasing, straf milhilin vaziyyatinin
yaxsilagdinlmasina, sosial-igusadi  infrastrukturun  inkigafina
yonalmis faalivyatidir. Qeyd edak ki, doviatin regional siyasat
va regionlann daxili siyasati ayri-ayn hissalor deyil, biitdv bir
tamlq 1agkil edir va bir-biriny tamamiayirlar.

Regional siyasotinin torkibindo igtisadi, sosial, elmi-
texniki, ckoloji, demografik, humanitar sivasat kimi bir sum
qarsihgh alagali elementlori farglandirmak olar. Tadqigatlann
aksarivyatinda geyd edilir ki, regional sivasatin asas nilvasini
regional inkigafin igtisadi moagsadlorinin reallagdinimas: taghil
edir. Lakin eyni zamanda regional siyasati sirf igtisadi hadiss
kimi baga digmok do ditzgiin olmazdi. Butin Olkalarin regional
siyasoti sosial-igtisadi xtsusiyyatlor dagiyir vo ona siyasi va
sosial amillardon konarda baxmaq olmaz. Bela ki, regional
siyusotinin asas istigamoti hor bir regronun maraglanm nazora
almaqla bitGnlikds dlka garsisinda duran igtisadi, sosial va
siyasi masalalarin hallino imkan yaratmagdan va dlkanin igtisac:
potensiahin inkigaf etdirmakdan iharatdir

Qeyd etdiymmz kimi har bir region digarlarindan tabu va
iquisadi saraitinin delinomaxsusiugu ila farglamr ki, bu da vahd
tsarriifat  kompleksinin  formalagdinimasina  vo  istehsalin
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yerlagdirilmosing &z tasirini ghstarir. Dovlatin regional siyasati
yeni istehsal sahoslorinin bunun Ggiin daha gox slvenish saraitin
mdveud oldugu regionlarda yerlagdinlmasinin iqtisadi cohaidan
mogsadouyunlufunu  nozarda  tuwr.  Olkanin  tasarriift
kompleksmin samaralilyim yilksalimok Gigiin doviot bir sima
saholorm bu vo ya digar rayonlarda yerlagdirilmasini
stimullagdira vo ya mohdudlagdira bilir. Regional siyasatin bir
gox ladbirlon milxtolif sobablordan meydana gixan regional
iquisadh  geyn-barabarsizliklorin, ayn-ayn regionlarmn inkigaf
saviyyalan arasindak: farglorm aradan galdinlmasing vonoalmis
olur. Lakm Ozliyinds rayonlararass farglarin miveudlugunu
regional siyasatin hayata kegirilmasinin yegana baglica sababi
hesab etmak olmaz. Regional siyasatin hoyuta kegirilmosi
sahasindaki praktik: foaliyyotinds markoz hokumat regional
problemlarin tokca igtisadi xOsusiyyatlorini deyil, homginin
sosial vo siyasi xisusiyyotlonni da nozoro alir. 9slindo inkigaf
ety Olkalords  regonal  problemlar  dévist  organlanmn
diqgatini ilkin olaraq sosial problemlar kimi 8ziina calb etmagdir,
Grerida galnug rayonlar (x@isusi ils agrar zonalarda) ham “gizhi”
formada, ham da depressav sanaye rayonlanina xas olan igsizliyin
mikaalif struktur  formalannds  goxsayh  issizlar  ordusuno
dziinds camlogdirmis olurlar. Bu vaziyyat homin rayonlan
igsizlivin aealdilmas: vo somaroh talabatin stimullagdinimas:
sahasinda dovlatin tanzimlonma obyektine gevirmis olur. Eyni
zamands gen gabmy rayonlarda shalinin galirlon bitGinlikds
Olka Gzra ora golir gostoncilorindan asaf olur, bu isa bu
regionlarda talobal soviyyasinin asadn olmasina va onlarda
olur. Belalikla, regional sivasat ayafidakn kimi  sosial
problemlarin hallinda do vacib shamiyyat kasb edir:

- regionlar Ozro ohalinin hoyat saviyyosinin taraziag-
dinimasi,

- regionlann ohalisinin milli-madani xsusiyvatlarinin
nazara alinmasi;

- tabii chtiyatlarm vo atraf mihitin mithafizasi sahasinda
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elmi cahotdon asaslandinimig tadbirlorin iglonib hazirlanmas: va
hoyata keginlmasi,

- ahalinin srazi fizro maskunlagma sistemlarinin islonib
hazirlanmas) va s.

Sosial inkigafin regional x{isusiyyatlannin nazora alinmas
har bir regionda shalinin hovat soviyyosmin yiksoldilmasing
tasir gostaron amillarin milayyanlogdirilmasi vo tohlilindo xiisusi
ahomiyyata malikdir. Malum oldugu kimi, sosial problemlar 6z
ifadosini Olkonin siyasi hayatin xisusiyyotlonnds doa aks
etdirir. Regionlararas: igtisadi va sosial qeyri- -barabarlik namki
regional siyasotin apanlmas: masalasini zorun edir, hom da onu
aktiv siyasi milbariza obyektina gevirir. Demokmatiya goraitinda
sosial problemlor siyasilogma  xiisusiyyatina malik  olub
partiyalararasi rogabota, segkigabafn milbanzo  sohnosing
gevrilirlor. Ingilis regionalisti X Klutun fikrinco “biitiin regional
problemiar mahiyyat etiban  ila  siyasi  problemlardir va
sohorlorin, rayonlann, iqtisadi gruplann niimayondalon 8z
maraqlanm nazirliklarda va parlamentlards miidafia ctmakla iy
yerlarinin arinimas: va magguliug doracasinin yilksalmosina
sabob ola bilacok miisssiss, monzil, avtemobil yollan va s
tikintisi layibolarinin maliyyo cohotdon tamin  olunmasina
cabgirlar™ . Belolikla, tosorrilfat hoyatuun malhql.ln regional
siyasati miirakkob kompleks xarakterli hadisaya gevirir,

Biitiin bunlarla yanag regional siyasatin iquisadi cohatlarini
do giymatlandirmamak olmaz. Rasmi elan olunmug magsadionin
necaliyindan asily olmayarag bu siyasatin hoyata kegirilmasi har
sevdan avval ighisadi resurslann arax Gero yenidon bilgiisiind
tamin etmak mogsadi ila gusadi  vasitalardon  istifads
olunmasaim nazardo tutur.

Regional siyasotin inkisafimin tohlili gostorir ki, omun
maqsadlori zaman kegdikea dayamgh iqtisadi artimin  tamin
olunmasi masalalan ilo daha six bagh olur. Regional igtisadi
siyasat dovlatin regional siyasotimn dmumi prinsiplan asasinda
formalagdinbir va regional inkisafin idarsolunmasinda apana
mivgeys malik olur. Bela ki, regionun sosial, ekolop, elmi-
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texniki, demografik va digar problemlarinin halli yalmz uygun
maliyyo, kredit vo maddi resurslarla tominatimn oldupu halda
mimkindir.

Regional igtisadi sivasst agafidalalar dziinds birlagdirir:
biidea va vergi sivasati; regionda planlagdirma va prognoz-
lagdirma;  magsadli  programlarin  yaradilmas: ve  reallay-
dirslmase; regionun tabii ehtivatlarindan wtifada va miillkiyvating
saroncam  vermo,  mohsuldar  qlivealorin  yerlagdirilmasi;
istehsalin strukturunun idaraolunmasy; regional kompleksiarin
inkigaf sivasati; mazarst-analitik faaliyyor, informasiva taminat.

Bitdvlilkds regional siyasstin magsadlan élkanin sosial-
iqtisadh inkisaf saviyyasi, regional inkisafin xiisusiyyatlan ila
miloyyonlosdiritir. Bu baximdan, remional siyasatin baghica
maqsadlan agagwdakilardan ibarat ola bilar:

- diwlatin sosial-igtisadi asaslannin mohkamlandinbmas: va
arazi  bltdvidyiingin, igtsadi  ohlitkasizliyinin va  ekoloji
dayamglifimin tamin olunmasi;

= vahid mimmal sosial standartlarnn vo barabor sosial
mikdafianin tomin olunmas:, yegayiy yenndon va regionun
igtisadi  vazyyotindon asih olmayarag vatondaslann sosial
hilgquglanna zamanatlann, sosial miidafiasinin tamin edilmasi;

- ayn-avn sosial qgruplann hoyat saviyyssinda sosal
tarnzlifin, onlann maraqglan ilo doviatin sosial-igtisad sivasoti
arasinda balansin tamin olunmass,

- regionlarda sosial yonimlia bazar igtisadiyyatinin, shalinin
sosisl  midafiasinin tomin  edilmasi mexanizmlann
formalasdinimasy;

- olkanin mixtalif regionlarmm  ohalisinin  hayat
saviyyasinin yiksaldilmasi;

- istchsalin, infrastruktrun (istehsal vo sosial) inkigaf
savivyasindo regionlar arasinda tarixon yamanmug  kaskin
farglarin tadncan aradan qaldinimass;

- regonlarn sosulaguisadi  inkisaf  yormtimin
tarazlagdinlmas), tobu-ighm gormitindon  maksimal stifads
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etmokls regionlarm igtisadi  bazasimin mihkamlan-dirilmasi
tn I
ﬂ?ﬂﬂ-ﬂy:ﬁ Mmﬂzﬂnﬂkﬂwﬂnmi.n formalasmas: va inkigafina
Iqtisadi inkisafda insan kapitalum rolu antdifn soraitda
insan vo ona xidmat edon sahalorin do inkigal etdirilmasi
aktuallasir. Bels proseslarin  keyfiyyati  sosial u:ﬁwukﬁl'
saholorinin  inkisal soviyyasindon gox  asihudr. Soﬂll
infrastruktur - insan vo camiyyatin takrar istehsaly moqgsadiarina
xidmat edan biitin talabat kompleksimn ddanilmasi Ogin garut
yaradan maddi-ogya clementlarinin sabit macmusudur. Bu
baximdan sosial sfernnin ohsil, sahiyya, madaniyyat, rabita,
naqliyyat, turizm va s. misssisalarinm xidmatlarini ahata edan
sosial infrastrukturun regional ﬁnpﬂiti da regional siyasatdo osas
istigamatlardan birina gevrilmigdir.
Regional siyasatin prioritet vazifaloring asa@dakilan
aid etmak olar: :

- iqtisadi islahatlarin inkigafina va dormlagmosing yardim
etmok, regionda va dlkada amtaa, smak vo kapital hazariarmin,
institusional vo bazar infrastrukturunun  formalagmas:  va

- regionlarm sosial-iqtisadi inkigafindaki dann farglorin
azaldilmas, Gzlarinin iqtisadi bazasmin mohkamlandirilmasi
{icin marhalalarl> soraitin yaradiimasi, shalinin rifah halmm
yilksoldilmasi. maskunlagma sisteminin rasionallagdinimass,

- regionlann tasarritfat strukturunun dizgin iqtisadi va
sosial komplekslilik va rasionalliq soviyyasina nail olunmasi,
onun bazar igtisadiyyati soraitinds hayat qabiliyyatliliyimn

- regionlararas: infrastruktur (nagliyyat, rabita, informatika
vor) istembasinia inkiga:

- ekoloji falakat rayonlanna, igsizlik, demografiya va
miqrasiya problemlarinin kaskin oldugu regionlara doviat
yardmmnin edilmas:;
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- regionlann  xarici  bazara g@ixiy  imkanlannin
geniglanmasi, ixrac faaliyyatinin yeni samaroli istigamatda
formalasmasi;

- keyfiyyatli vo ragabat qabiliyyatli mohsullar istehsalinn
genislondirilmasi va bu volla region ahalisinin  talabatinin
Gdanilmass saviyyasinin yiiksoldilmasi,

Regional siyasatin magsadlaning nail olmag (glin asagwdak:
kimi bir sira mosalolonin halli talab olunur:

- har bir regionda sosial-iquisadi inkisal masalalarinin
hollina kifayat edocak maliyya-resurs potensialmin yaradil-
masina yardim edilmasi,

regionlar  arssinda  rasional  igtisadi  alagalarin
varadilmasma kbmoak gostonlmasi;

- regional amtaa, xadmat, kapital va igg1 glivvasi bazarlanmn
mtegra olunmes sistemi kimi Gmumdivist bazanmn inkigafy;

- i markazlarda va sonaye rayonlannda igsizliyin sosial
baximdan tahlitkasiz hadlarda saxlamimasy;

- igtisadi ryonlagdinimanin takmillagdirilmasi;

- shalinin migrusiyasimn  anzimlamasi (¢in tadbirlarin
gorlilmasi vo 5.

Har bir region OzOn0n inkigal saviyyasing, tabii-resurs
potensialing, istehsal ixtsaslasmasma  goro  digarlorindan
forglondivina gora regional siyasotin  istiqamatlari  bitin
regionlar (gln standart gokilda misyyanlogdinla bilmaz vo
konkret regionlann malumatian ssasinda bu istigamatiorin
slagolondinilmasi  zorundir.  Regional  siyasatin - ssas
istigamatlaring asaidakilan aid etmak olar:

- ham Gimumdoviat, ham do regional migyasda idaroetmo
saviyyalarinin qargiligh faaliyyatinin alagalandiriimasi;

- regionun xlsusiyyastlarmi nozora almagla onun samarali
ixtisaslagma istiqgumoatinin miayyanlagdirilmasi,

- depressiv rayonlann igusadiyyatnin dirgaldilmasi;

- resurs potensiallanm nazara slmagla yem rayonlann
manimsanilmas;

- vahid sosial siyasatin yeridilmasi va s.
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Regional siyasata, onun magsad va vozifoloring kompieks
baxis onun asas novlarinin farglandirilmasini telob edir.
Regional siyasatin mixtalif alamatlara gora agafdaki ndviarini
forglandirirlor: _

- magsadlorine gbro: regionlann inkigal saviyyasimin
tarazlagdinlmasi; regionda sosial rollann spektrinin geniglan-
dirilmasi; yerli resurslardan istifadanin  rasionallagdnlmis;
regionlararas: amakdaghgin rasionallagdinimas:;

- mexanizmina gors: avtomauk (formula Gzro bolga),
problemli (xilsusi programlar (zra), magsadli (konkret regionlar
Tizra),

- vasitoloring gora: maliyya (vardim, glzagl, carima),
inzibati (icaza va qadaia), infrastruktur (yollann ukintisi va 5.);

- obycktine goro: tasarritfatin hadsiz ixtisaslagmas: ila
milbariza, regionlararasi ragabatin tonzimlonmasi, “region-
dlka” ziddiyyatinin koskinliyinin azaldilmas, “varh-kasib”
regionlar arasinda forglarinin azaldilmas:™;

- Gnvanlanmasma gora: regional hakimiyyast, miassisa va
tagkilatlar, vatondaglar.

Omumilagdirilmis sakilda regional siyasatin  tasmifatme
sgardaka cadvoldaki kimi ifada ctmak olar:

Regional siyasatin néviari

. Meyarlar Regional siyasat ndviari

j 1. Regionun | = igtisads,
mi-\‘qhmh - sosinl;

sisleminin - = demogrifik;
mitoyyan . - maskunlagma;
clementing | - ekoloji;
yonamialok - elmi-texniki,
2. Totbigi i - regionlarm  sosial-igtisadi inkigafl
magsadlan | saviyyasinin turazlagdimbmas;
| - regional resurslardan istifadanin optimallag-
dinlmas: vo 5.
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Meyartar Regional siyasat noviari

3 Reallaydwma | - aviomatik (komiyyot gstoricilaring uygun
mexanizmi | bitlga);

- = problemli (xGsusi programlar Gera bilgn);

- = magsadh (konkret regionlar (o bolga).

4. Reallagdwma | - maliyya (iransfertlor, glizagtior, corimalar);
formass | = inibati (icazo, gadaga, lisenziyalagdirma);
| = infrastruktur va 5.

5. Unvanlamb - girkatlar,
- vatondaglar;
- saho;
= regional hakimiyvat onganian

Regional siyasat, yerli Sziinfadarsctms organlan da daxil
olmagla, regionsl inkisafin mixtolil subyektlorinin  birga
milzakiolorinin - vo  razlagdrmalanmin noticasi kimi
formalagdiriimaly, bir reglonda voziyyatin digar regionlann
hesabina yaxsilagdindmasim dewil, hor bir regionun maragqlarn
nazara almagla batdnlikds alka gargisinda duran iqtisadi va
siyasi masalalonn halling imkan yaratmali va Glkanin igtisadi
potensialinn inkisaf etdirmaya imkan vermolidir. Bu glin artiq
regional inkigaf programlan yalmz yuxandan agagiya deyil ham
da baladiyyalardon baglayarag sahar va myonlarm, regionlann
straleji  maraglanm  oks  ctdirorak  asa@idan  yuxanya
formalasdirimahidir. Programlar iglomb hazrianarkan program
magsadli  warsctmonin  baza prnnsiplan  nazars  alinmali,
maysadlor doaqiq miayyanlagdinlmali, programlann sayr vo
miqyast mdveud resurslara uyfun olmaly, layihalarin segilmasi
dagig miayyanlagdirilmis meyariar asasinda va milsabiga yolu
il hoyata keginimoli, programin icrasi G¢lin cavabdchiik
nazarda tutulmalichr. Bu proseslards regional siyasatin baghica
alatlan kiom prognozlagdirma va planlagdimadan gemiy istifada

olunmalidir.
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Regional inkisafin tanzimlanmasi sahasinda ilk addumlar
hala XIX asrin ortalarmda atilmisdi. O doveda regional siyasatin
asasi “markaz - oyalat” nisbati tagkil edirdi. XX asrin
avvallorindon baglayaraq regional inkigafin tonzimlanmasi va
regional siyasat masalalarina diqgat tadnean artmaga baglad.
Regional sivasatin inkigafimin bir nego marhalosini chisusi gevd
etmak verivs dilgar:

Birinci marhals XX asrin 20-40-c1 tllarini shata edir, Bu
marhalada regional siyasatin asasim bohranh arazilard
tacili yardimlarn gistorilmosi tagkil edirdi. 1929-1933-
el illardaki dagacher bohrandan sonra iqtisadiyyatin
regional inkigaf problemlarinin yranitmasinin vacibliyl
va zaruriliyi hamibigla gobul olundu. Regionlarm inkigafi
tzro programlar iglanib hazirlanmaga vo tatbig olunmaga
bagladi ki, buna da daha gox Ingiltora vo ABS-da rust
galinirdi. Masalan, 19330l ilda Ingiltorada ddviatin
antibGhran siyasatimn hoyata keginlmasi fgin “xilsus
rayonlar” miayyanlagdinimaya baglads, ¢tinki sonayenin
ananavi sahalarinds vo bazi agrar myonlarda istehsaln
azalmasi milsahida olunurdu,

{kinci marhala Oton astin 40-50-ci illaring tasadf edir
vo ikinci dinys miharibasindon somraki igtisadi
bohranka bagh idi. Bu dovr asason sanayenin anonavi
saholarindo istechsalin azalmasi ilo xarakteriza olunur.
Bohramn naticolori Qarbi Avropa doviatlari v onlann
regionlannda  (Yemi  Ingiltora, Elzas, Lotaringia,
Fransanin simal rayonlart) 0z0n0 daha gox gostarindi,
Istchsalin agags digmosi hokumati zaif inkisaf etmiy
rayonlan daha aktiv manimsamayo sivq edirdi (Alyaska,
Skandinavivanin vo Kanadamn simal rayonlan va s.).
O¢inedt marhala - 1960-70-ci illar: Mahz bu dovrda
regional siyasal  sisteminin  formalagdinimasimn
samaroliliyi ctiraf olundu va inkigaf etmig Qoarb
doviatlorinda siiratls yayilmaga basladi. Bu marhala
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iqusadi artimin  regionlar arasinda yenidon bolgiist
vasiasils  regional  inkigafda  tarazhfin  tomin
olunmasing,  inkigaf  qgitblarinin  yaranmasina
istiqamatlanmigdi. Hamin illards regional
mmm!n;dm sistemi genis tatbig olundu, regional
sivasatin ~ alatlorinin =~ tokmillogdirilmasi  hayata
kegirilmays bagladi. Regional siyasatin tarixon ilk
istigamati olan problemli regionlara yardimlarla yanag
iri sahor aglomeragiyalannm yilkiiniin azaldilmasy ils
bagh tadbirlarin  hoyata  kegirilmasine  baglamid,
Dayamigh iguisadi artum templon regional programlann
maliyyalagdirilmasi Giglin vasaitlarin artinlmasina imkan
verd,

Dirdiincd marhala Ston assin 70-c1  illaninin
oralanndan baslayaraq 1993-ci ils gadorki dovrii ahata
edir. Bu dovrdo 1ki miixtalif istigamotli meyl miisahida
olunurdu. Bir tarafdon regional inkisafin tanzimlonmasi
masalalari genis visat alir, digar tarafdan isa yerli
aziiniidaraetma hagginda Avropa Xartiyasmin  gobul
olunmasi  yerli  jemalarnm  inkigaf  magsadlorinin
reallagdinimas:  stugamatinds  yerli  hakimiyyal
orqanlanmn  aliyyatini  aktiviodinedi.  1974-c@ il
bohramindan sonra regional xarakterli magsadiardan
dahn gox makroigtisadi xarakter dagiyan magsadiar On
plana gixdi. Bu marholada asas ideya har bir regionun
daxili potensialimn maksimum istifadasing, kigik vo ona
sahibkarhfin - himays  olunmasma  istiqgamatlonarak
neoklassik vo texnoloji nozariyyslars asaslanmagla
regionlarm strukturunun yenidan qurulmasimin hoyata
kecirilmasindon ibarat olmugdur.

Besinci marhala 1993-cti ilden 2019-cu ila qadar
Maustrixt milkgavilasinin imzalanmast ila Avropa [tifaqgs
gargivasinda yeni “doviotisti™ regional siynsatin hayata
kegirilmaosinin osas1 qoyuldu. Osasan Avropa Birliyi
aransinda integrasiya proseslorinin aktiv inkigafi bag
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verdi ki, bu da “milli déviatlor Avropasiun™ "w
Avropasma” gevrilmasi va ragamsallagmanin regional
idaraetmoaya tasirlan ila xamkieniza olunur

e Altinct morhals 2019-cu ildon baglayan COVID-19
Pandemiyast dovri va postcovid dovrd, hal-hazirda
gador olan dovrii hesab etmok olar. Bu Yeni diinya
diizoninin-Ragomsal  era-  qurulmasimn Slkalords
siiratlanmasi ila xarakteriza olunur,

5.2, “Region™ anlayisinin mahiyyati vo mazmunu

Region termini regional igtisadiyyatin asas anlayigidir va bu
baximdan onun iqtisadi-orazi aspekting diggat  yetirilmasi
regional igtisadiyyatda metodoloji yanagmanmn asasini tagkil
edir.

Elmi adabiyyatda “region” anlayisimn  hamihgla gobul
olunmug daqiq torifi yoxdur. _

Regionun mahiyyatinin miayyon edilmasi va regionlann
tasniflagdiriimosi sahosinda da mitbahisali va problem xarakterli
masalalar coxdur. Regional inkisaf problemisring hasr olunmug
clmi odobiyyatda regionun mioyyanlagdiriimasing, hansi
arazinin region hesab olunmasina  mixtalif yanagmalar
moveuddur. Bunun ssas sobobi regional problemlora, habela
regionlann  tosniflogdirilmasine  minasibatds  vahid
metadologivanm olmamas: hesab olunur.

Elmi adobiyyatda tez-tez “region” va “rayon” terminlarindan
istifada edilir va gox vaxt onlar eynilagdinlir.  {lkin vaxtlarda
fransiz mangali “rayon” termini genig yayrlmigds. Lakin tadrican
bu termin dzindin elmi daqigliyini itirmays baglads vo ingilis
mansali “region” termini tadricon “rayon” terminini avaz
bagladi. Indi artiq “rayon™ terminindon daha gox
tip regionlan, mosalon inzibati rayon, sohardaxili
iri igtisadi rayon va s ifads etmak G¢on istifada olunur.

il
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Mixtalif miolliflar region anlayigina miixtalif ciir tarif
verirlar. Masalon, an gox istifada olunan tanf asafxdaky kimidir.
“Region - 1abn, sosal-igtisadi, milli-madoni va digar sartlonin
(mumiliyina malik arazi hissasidir” .

E.B.Alayevin tonifine giira region somarali ixtisaslasmaya
malik arazi-istchsal kompleksidir. NN Nekrasovun fikrinca iso
region dedikda Glka arazisinin miayyan bircins tabii soraita va
tobii resurshar kompleksi asasinda birlogmis istehsal giiclarinin
Gziinamaxsus istiqumoating, uyfun olarag mdveud va perspektiv
maddi-texniki bazaya, istehsal va sosial infrastruktura malik in
hissosi baga digiiliir. S.5 Satalin iso hesab edir ki, “region™
anlayist miayyan sosial-igtisacdh organizmi xarakterizs va onun
strukturu wctimai istehiak  fondlanndan istifadonin  somora-
hliyinin  yiksoldilmasini, sosial va istehsal infrastrukiurun
mkigafim tamin etmalidir, Bu halda regionun inzibati strukturla
eynilaschriimasi mimkinddr.

.M. Ayzinova va V.V Nasiorkovski hesab edirlor ki, “region
- ahali ila daim amoak va sosial-madani slagalan yaxs qurulmus,
vahdat taskil edan va nishoton yilksok inkisaf ctmis istehsal,
nagqhyyat va sosial infrastruktura malik inzibat arazi birliyidir™,
Al Qavrlovun  fikringa  isa “region - Olk>  asrazisinin
kompleksliliyi, tamhi, ixtisaslasmas) va darsolunanh (yani,
inziban idarsetma orqanlanmn olmasi) ila xarakteriza olunan
hissasidir

N.Y.Baklanov regionun iqtisadi mahiyyatini nozars alaraq
tokhif edir ki, “region” anlayigim apiglayarkan “regional
qapahliq”™ amilini, yoni resurs va istehlak halgalarinin milayyan
arri  gargivasindy  qapanmas:  (lokallagmasi) bacanfiim da
nazara almaq lasamdir. V.Y Fedoritov vo A.LPopovun birga
monografiyasinda 152 geyd edilir ki, “Regionun kateqonya kima
asas alamatlan istehsal tsiklinin mishi gapals oldufiu sahslararas:
strukturun  formalagdinimasing  asaslanan  iqtisadi-coftrali
vahdat va tokrar istehsal prosesinin tambindan ibarstdir”™ .

Qarb tadgiqaigilan “region™ anlayigm fargh sorh edirlor.
“Rayon™ vo “region” anlaywglanmin baga digliimasindala
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qangiqh@n ctimaf edon amerikan todgigatgilan P.Ceyms vo
C.Martin yazirlar ki, “adaton region dedikda asasinda arazinin
mitayyon bircinsliliyi ila farglanan, lakin daqiq sarhadlara malik
olmayan bir hissasi baga dogillin” . Harvard universitetinin
professoru Qare yazir: “Biz dovlati miayyon oda bilirik. O,
taskilatlara, sarhadlors v ada malikdir. O, yazil tarixo malik
olur. Lakin rayon nadir? Olbatta ki, bu na siyasi, no da inzibati
vahiddir. Bu, onu qonsularndan ayirmag fgiin kifayat gador
xarakterik  xsusiyyatlori ilo  forglanon  orazidir™. AB§
kongresinin rayonlagdirma 0zra alt komitasinin regiongiinashq
va igtisadi rayonlagdirma problemlori ils maggul olan mixtalif
clmi morkazlordo kegirdiyi soruya bels cavablar alimmugdar:
Cikago universitetinin professoru V.Cons: “Rayon -~ daxilinds
bir va ya bir negas baximdan bircinsliys malik olan arazidir™
Simali Karolina universiteti, professor Vufter: “Rayon -
sarhadlari daxilinds tabii va iqtisadi amillonn iqtisadi, sosial
struktur  bircinsliyi yaratrmis  oldugu  arazidir”.  Minnesota
universiteti, professor P Xortsxom: “Rayon ~ sarhadlan
daxilinds Gmumi landsafida (tabii, madoni) milayyon daracada
bircinsliyin oldugu arazdir™ .

Bir sira tadgigatlarda region anlayigim agafrdaks kimi gorh
edirlar :

e region - gahardoan boyiik, lakin Slkanin (mumi srazisindon
kigik vo bir qrup Oziimamoxsus xilsusiyyatlori olan srazidir.
Regionlar onlan xarakteriza edon  iqusadi, fiziki va sosial
xilsusiyyatlors, idaractmays va ortaq problemlars malikdir;

s P Bouchet hesab edir ki, region bircins davraniy sahosidir.
Camiyyatlor sonayelogmas, istechsal va istchlak qargisinda
miloyyan bir davranis: ilo xarakterizo olunurlar. Region Ozilni
taminetma xilsusiyyating malikdir va onun sarhadlan omitao va
xidmatlarin bagqa yerlordon satin alinmaga baglandifs yerlardir;

* region - igtisadi baximdan ictimai istehsalin cym clement
va komponentlorinin yerlagdivi va inkisal etdiyr arazidir;

e region - sarhadlon doviatin inzibati-arazi bolgiisi ila tayin
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edilan, ancaq qargligh tasir baximindan bu serhadlori agan,
yerindo iduro olunan, demokratik istirakgilig  prinsiping
ssaslanan idarsetmaya va bildcays malik tanzimloms vo va
wdaraetma vahididir.

Iquisadi nazanyyada “region™ terminindan iri sahardoki kicik
bir rayondan baslanmis gilonin bOylk bir hissasina gadar an
mixtahif dlghli hor hanst bir arazini geyd etmok Ggiin istifado
olunur. Cox vaxt region bu va ya digar milli doviatin bir hissasi
ila eynilagdirilir. Eyni zamanda tadgiqatgilann oksariyyati etiraf
edir ki, yer kiirasinin bircins xiisusiyyatlara va
sarhadlara malik hissasi kimi region takca milli doviatin deyil,
ham da beynalxalg sisternin bir hissasidir.

Regiona yalmiz miayyon cografi arazi kimi deyil, ham da
eyni zamanda tosorriifatgilig  subyekti kimi, orazi {izro
paylagdinlons mohsuldar gavvalarin Gmumi isgi glivvasi ile
birlagdinilmasi  Osulunu  ifada  cdan  mlayysn igtisadi
miinasibatlar kimi baxiglar da méveuddur, Qeyd edak ki, regiona
tasarmiifatgilig subyekti kimi yanagildigda bu osrazida mévcud
olan asagidaks kimi sottlarin nazars ahnmasi gox vacibdir:
tosarriifat kompleksinin osasi kimi orazinin aqtisadi  tamliy;
bazar mexanizmlan ilo miayyalogdirilon daxili va xarici
iqisacdi alagalarin xarakieri vo daracasi (sovivyosi), region
arwasinda holl olunan wtisudi, sosial, icimai-siyasi masalalann
Omumiliyi; arazinin somarali 1dars olunma imkani.

Bir sira tadgiqaigelar regionu, hor seydon avval, Oziiniin
hakimiyyat organlarma va idarsetmasing malik tam sosial-
igtisadi va maddi-oran sistemindon ibarat olan ozl gurumu
kimi gqabul edirlar. Bu zamun nozora abnr ki, region
dzlinamaxsus idarsetma vo Grlindtanzimlama xisusiyyatlarma
malik agig igtisadi sistemdir.

Bazi mioalliflar  region kimi dlkonin  xalq tosarriifaty
kompleksinin cografi saraiti vo tabii-resurs ixtisaslasmas) ilo
farqlanan miayyan bir hissasini gabul edirlor. Bu rayonlar ham
istchsal-texniki, ham do iqtisadi baximdan nisboton  gapali
olurlar. Bir gisim mialliflor 153 region kimi Olkonin inzibati

419



bélgh vahidlorini (diyar, vilayat, sahar) gobul edirlar. Cox vaxt
regiona mahdud daxili resurslara, dziinin istehsal strukturuna,
miiayyan talobatlara va atraf mihitla slagalora malik mirakkab
arazi-igtisadi kompleksi kimi baxihir. Eymi zamanda qeyd edilir
ki, region dinamik sistem kimi daim inkigal edir va bu zaman
onun inkigal magsadlari va istiqamatlori dayisa bilir. Regionun
vaziyyating goxsayl daxili va xarici mithit amillori tasir gostarir.
Buna gora region daimi steaf mihitls qargihgh fanliyyatda olan,
milbadila Gglin hamiga agig olan mitrokkab sistemdir.

Miixtalif mitallif yanasmalan va giymotlandimmalori igtisadi
region kateqoriyastn bu va ya digar cizgilorini agiglaysr: ini
aruzi, miloyyan doracada barcins tobit  garmt,
qiivvalarin xarakterik istiqamati, xalg tasorriifan ixtisaslagmass
va s. Lakin bu alamatlor hala regiondaki tokrar istchsal
prosesinin tamhfim Ozindo oks ctdimmir. Oslinda tqdalﬁ
regionlann on mabim xisusiyyati mohsuldar givvalann va
istchsal minasibotionmin togkihmin tam  sistemi  olmasmdan
ibaratdir. Bu baximdan agagdaks torifla ranlagmag olar.
“Region - har seydon avvol, asam mahsuldar qivvolonn arazi
(zro tagkilindan ibarat olan, 0z igtisadi barasmna soykanarak
inkisaf edon, tokrar istchsal prosesinin vohdati vo tamhifs ila
xarakteriza olunan sosial-igtisadi orazi qurumudur™ .

Bir sua todgiqatgilann fiknines region — olagali mixtahf’
alamatlari dziinda birlasdiran, bu alamatlara gdies tamhg tagkil
edan vo onlara gora digarlarindan farglanan arazi hissasidir. Bu
tambiq hamin arazinin mkisafinin obycktiv garti v qanunauygun
M‘- i -

Regional tokrar istchsal prosesi armzanm  mohsuldar
qitvvalarinin (abii mohit, istehsal vasitalor, igg1 givvasi) genig
tokrar istechsalina va istehsal minasibatlarinin tokrar istchsalim
deiinda birlogdinir. Regionda istchsal amillorinin takrar istehsali
kompleks xarakter dasiyir. Bunun Ggon  hoamin  regionda
tsarrifatin  an  rasional strukturunu  oks crdiran, istchsal
amillarinin inkisafimin  mitanasiblivinin (proporsionalligun)
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Elmi adabiyyatda konkret region tiplarinin va onlann struktur
halgalorinm mixtalif tanflarine da rast golmok olur. Daha ¢ox
asafndakilarm region hesab olunmas: geyd olunur: region -
iqtisadi rayon; region - arazi-istehsal kompleksi; region -
inzibati rayon; region - boladiyyo qurumu va s.. Orazinin cografi
mithitinin xtisusiyyatlarina vo iqtisadi xarakteristikalarina gira
sanuye markazlari, arazi-istchsal komplekslon, iqtisadi rayonlar
va igtisadi zonalar, dlkanin mUoyyan regionlan gargivasinda
formalagdinlan sahalararas) komplekslor va s. farglandinilir.

Regionu bir gox hallarda olkonin inzibati-arazi bolgiistine
gora da mibayyanlogdinrlor (mmuxtar respublikaltar, divarlar,
vilayatlor, gaharlor, ayri-ayry rayonlar va 5.) Lakin regionun
sarhadlan heg da hamiga moveud inzibati-arazi sarhadlon ila
Ust-Uste didgmiir, Moasalan, Awvropa Birlivinin sanadlarinds
region ela arazi birliys kimi midlayyanlagdinilir ki, burada vanislik
giizlonilsin, ohalist miayyon ortag dayarlora malik olsun;
madani, igtisadi va sosial tarogq ini stimullagdirmaq moagsadi ila
Gztintin bu doyarlarini qoruyub saxlamaga va inkisal etdirmaya
calissin.

Bir sira tadgiqatiarda region anlayigina tanfl verarkan onun
beynalxaly  ixtisaslagmasima, beynalxaly amok  bélgisinda
istirnkina istinad edilir. “Har bar dlka aynhqda diinya birliyi
baxumindan dzliytinds ham do mdsyyan bir regiondur™ .

Bu glin region ham do ir siyasi-cografi zonalarda yaranan
beynalxalg iqusadi minasibatlor sisteminin faktiki baximdan
ctiraf olunan elementi hesab olunur. Miasir elmi adobivyatda
regiona bela baooslar daha Ostinlitk tagkil edir. Regionlann
beynolxalg fanlivyati agaidaks kimi sfernlarda hayaa kegirilir:
srazi ldaroetms sistemi; transsavhod omakdaghg; ekoloji va
madioni  lohlidasizlik, 1ahlikas izlivin - geyri-harbi  aspektiori;
regional programlar digiinn  beymalxalg  resurslarin  calb
olummasi, wqiisadi v humanitar smakdagliy,

Qeyd edok ki, regionlarin Oz xanici igtisadi maraglarm
reallagdinimasi  onlann  doviat  hakimiyyati  gargivasinda
daxildon markazi hakumiyyata tasin yolu ilo hoyata kegirilir. Bu
yanasma doviatin adat etdiyimiz roluna do tosir gostarir. fik
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baxigdan belo dayigikliyi doviatin rolunun azaldilmas kimi
gobul etmak olar. Lakin aslinda miasir doviat sadecs olamq
iqtisadiyyat idaraetma alatlarini tokemillagdirir.

Maasir tadqgiqatlarda regionlann iki garpiligh  olagali
formasim da farglondirirlor:  déviatdaxili  va )
regionlar. Birinci  halda  dovistin  daxilinda  regionun

masi prosesi bag venr ki, bu zaman dﬁvlm
arazisinda mixtalif subyektlorin birlagdiniimasi hayuta kegirilir.
[kinci halda iso diinya inkigafinin vacib meyli ila qaryilasmis
oluruqg, Beynalxalg regionlaria bagh N.M.Mejevig geyd edir h;
milayyon birliyi tomsil edon doviatlar goxlufunun “region
adlancinimas G¢iin agagdaks slamatlann hamusimin va ya bir
qisminin movcud olmas: lazimdr: tarixi tale birlivi; valmz bu
qrupa xas madaniyyat xisusiyyotlori (maddi va manavi):
arazinin cografi vahdati (birlivi); oxgar igtisadiyyal ripi;
beynalxalg regional tagkilatlarda birga is. _

Region anlavist hom do beynolxalq birliklor, dinya

} da tatbig edilir. Onlardan bir gism
(doviatiistd) slagalondirma va (va ya) idaractma institutlanna
malik olur, masalan, AB regionu, MDB regionu, $imali-
Amerika Sarbast Ticarat Assosiasiyas: va s. Milli amtaa, amak,
kapital, informasiya bazarlanmn Hhmillasdlnlnml puim
regionlar arasinda minasibatlorin  inkigaf ctdirilmasini va
transmilli regionlann formalagdinlmasim stimullagdinr, Basqa
sdzlo desok milasir dnys — regionlar dinyasidir. Bitovidkda
dilnya istisna olunmagla istanilan regionu miayyan 1yerarciyayi
malik regionlar sisteminin elementi kimi tasavvilr etmak olar.

Diinya birlivinda Azarbaycan regionlarimin iyerarxiyast
6 saviyya | Diinya birliyi

5saviyys | Avroasiya va onun iqusadi itufaglan (MDB,
ATOT vas)

4 saviyva | Azarbaycan Respublikas:

3 saviyya | Igtisadi rayon

2 saviyya | Inzibati rayon

1 soviyys | flkin region (baladiyys)
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Belolikla, dinyada coxsayl regional-déviat iyerarxiyan
miveuddur. Lakin, haddon artiq morkazlogdirilmis va towlitar
dovistiardan bagga aksar doviatlords regionlar agiq sistemlardir
va Olkadan kanarduk: digar regionlarla alagada ola bildiyi Gigiin
regionlann iyerarxik sisteminin alagalondirici elementi yalmz
saquli deyil ham da dfigi alagalardir.

Yuxandakilan  gmumilogdirorak deya bilorik ki, region
termini asafndaky monalarda islodila bilir: diviatin inzibati-arazi
vahidi; bir sira inzibati-arazi vahidlarini dziinds birlagdiran
iqtivadi-cografi rayon; milli sosial-igtisadi makanin miiyyon
hadisalari va ya onlarin macmusu ila xarakieriza olunan srazi
vahidi; bevnalxalg regionlar.

Sovet ensiklopediyasinda  “region” termini  “rayon”
termininin sinonimi kima isladilir |

Citiriindiiyt kimi regiona verilan biitiin tariflardo onun cograh
arazi olamoati bu va ya digar sokildo vurfulamir. Lakin region
yalmuz cofirafi kateqoniva deyildir, yoni “region” va “arazi”
anlayiglanm eynilogdirmok olmaz. “Oraei™ — quru yer sothinin
mahdud bir hissasi olub milayyan sahosi, cografi movgeyi va
digar alamatlorls  xaraktenza olunur. Omazimn  miixtolif
alamatlara goira geyri-bircinshiyvi va ya bayilk 8l¢ist onun ayn-
ayri lssalara - regionlara bilinmasini zorun edir. Tabii ki, arazi
alamat (tarkibi) istonilon regron Ggln ahamiyyatlidir vo ham
onun formalagdinimas, bam da méveudlugu iigiin bazis rolunu
oynaywr. Istamilon region Ozliyinda arazidon ibaratdir, lakin
takea bu element hamin arazini region adlandirmag Ggiin kifayat
devildic. Milayyan srazida regionun  formalagdinilmas:  figiin
zarun sartlor iquisadh tarkibli xdisusiyyatlonin va tagkiletmanin
olmasidir. Burada bir aspekt do mbveuddur. Regionu
formalagdirmaq Ggim sadalanan xiisusiyyatlors malik olmag
azdir, bam da onun midvgeyini miayyonlagdirmak lazimdar.
Hununla slagadar olaraq idarsetma formas: kimi regional
menecment  hagqinda massls meydana ¢ixar.  Regionun
varanmas: ham do miloyyon arazt  birdiyinin  prakuki
Oziintidentifikasivast ilo baghdir.
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Gériindiyl kimi, goxsayli meyarlarn mdwcudlu@u regionun
mahiyyatini bir tanfda tam agiglanuf ¢otnlagdinr. Bela ki,
regiona eyni zamanda ham milli tasarriifatin arazi tagkilinin,
hom moskunlagma sisteminin, hom do comiyyatin  sosial
tagkilinin elementi kimi — insanlann hayat tominaty va hayat
faaliyyatinin biitiin sferalannin vert kimi baxilmalidir .

Belaliklo, tmumi anlamda “region — digar arazilardan bir
sira slamatlaring gira farglanan va miiayyon tamliga, garydigh
alagali elementlar goxluguna malik miayyvon arazidir”. Bu
terminin  konkretlosdinlmasi vo mozmununun  agiglanmas:
milayyan region tiplarinin miloyyanlagdinlmas: zamam hayata
kegirila bilar.

Region - Oz strukturuna, funksiyalarna, otral mihitls
slagalarina, tarixing, ohalinin hayst soraitine malik tam
sistemdir. Onu xarakteriza edan asas alamotlar agafidakilardan
ibaratdir: goxsayl va lokal magsadlars malik garpihigh alagali
mixtalif tpli  altsistemlar;  daractmoanin - goxkonturiulugu;
strukturun iyerarxikliyi; elementloninin yliksak dinamikliyi ilo
yanas: alagelandinci tasirlonin ahomiyyatli doracada gecikmoasi;
clementlorinin vaziyyatimin natamam miayyanliyi.

Regionun  foaliyyotindo  ohali, oamok  kollektivian
mﬂnyyalﬂathrm rol ovnayir. Sosial amili nazars almadan
regiony, sshan somarali idars etmok prinsipco mimkiin deyil.
Bu mirakkob sistemin elementlon arasindak: asilibg xath
funksiyalaria ifado oluna bilmir, ¢iinki comiyyat hayata adatan,
geyri-xotti prosesioria xarakieniza olunur.

Sosial-iqtisadi sistem kimi regionun tarkibinds agafdaks
kimi bes osas alt sistemin aywmaq olar: sivieramalagatiran
baza; rsistemaxidmat kompleksi;, ckologiva; ohali; bazar
infrastruktwrn. Bu alt sistemlann qargihgh slagasi vo garsihgh
faaliyyatini tomin edon, onlan vahid sosial-igusadi sistemda
birlagdiron baghca amil insanlann faaliyvatindon ibarstdir.

acan  insandir v onun bacan@, davramg,

manimsadiyi doyaelor inkisaf prosesini siirotlandirmok O¢fin

dayisdinlmalodir”. Insan bu alt sistemlarin hor birinin Gzvi
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tarkib hissasidir. O, tobiatin bir hissosi, milli tasamiifatn
mahsuldar glivvalarinin asas komponenti va nahayat ahalinin bir
hissasidir vo digar insanlarla alago vo miinasibatlor vasitasi ila
sosial-arazi birliyini yaradr.

Regionu o halda, real méveud hesab etmak olar ki, o
iqisadiyyat Giglin tagkilati asas formalagdira bilsin. On dmumi
sokilda hesab etmak olar ki, region Gziinda igtisadiyyatin orazi
strukturunun dziinamaxsushuguna, madani formalanna, bii va
camlagdirir.  Inkisaf prosesinds  tokrar istehsalin  tam
mexanizmlannin va strukturlanmn yaranmas: arazinin bu va ya
digar hissasinda lokallaga bilan vo tabu chtiyatlann miiayyon
kompleksing ssaslanan miixtalif doracado miirokkabliya malik
regionlar yarada bilar,

Har bir region @igiin asapdakilar xarakterik hesab olunur ¢
vahid divist orgammin olmasi; regionun  ixtisaslagmasini,
tasarriifatinin iqusadi tamhgm dagiq mioyyanlogdirmak G¢in
asasan bircins tabi sarantin va resurslann olmas; imumi (ortag)
tarixi inkigaf, regional va in dovist masalalarini hall etmayo
qabil goxsahali tasarrifist; digar regionlardan igtisadi baximdan
nishi milstaqilliyi. Sonuncu halda regional takrar 1stehsal prosesi
nishatan tamamlanmas xarakter alir va talabatlann shamiyyath
bir hissasinin yerl resurslar hesabina tomin olunmasina imkan
VeTir,

il tadgiqatlarda regionun agafidaks xfisusiyyatlorim do
gevd edirlar: kompleks sosial-igtisadi va  ekoloji  inkigaf.
kompleks sanaye inkigafi; istehsal va sosial infrastrukturun,
maskunlasma sisteminin inkigaf xarakteri; region shalismmn
ahangdar (harmonik) inkigafi Ggin takrar istchsal bacarif; digar
regionlann da talobatlanm tomin eda bilacok mahsul 1sichsali
bacani. Bu xiisusiyyatlar daxili xarakterli olub ham dﬁvlalin bir
hissasi kimi, hom da mill igtisadiyyatin bir hissasi kimi regiona
middir. Bu halda 6lkanm inkisafi bir sira sosial-igtisadi regional
problemlorin halli s, x@isusi halda ayn-ayn regionlann
mkisafinm  tobu, gtsads vo milli xisusiyystlanni  nazar
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almagqla igtisadiyyatin strukturunun tonzimlonmasi vo konkret
sosinl masalalarin holli ila fizvi gakilda baghdir.

Region — hayat saviyyasinin yuksaldilmasi istiqamatinds
idarasetma institutlarimn migayvonedici rolu ila fiziki-cografi
iqtisadi, sivasi-administrativ. emik, sosial-madani, hilgugi.
siyasi torkib  hissalorinin, onlara mivafiq olan  sosial
institutlarn  daxil oldugne vahid struktura malik olan bty
sosiai-igtisadi sistemdir

Regiontann Gsnifar. GorindiyG kimi region anlayigmimn
mahiyysti ils bagh yanagmalar bir-birina gox bonzayir, ortada
olan fargliliklor iso sadoca bu anlayisdan istifads mogsadlaninin
(istar todgigat, istarsa do doviat siyasoti baximindan) va
dovlatlarin idarsetmo quruluglannm fargli olmasindan irali gatir.

Region anlayigmin dagiqlagdirilmasi vo onun tasnif edilmasi
ilk ndvbada igtisadi siyasal baxmmindan ahmmyy:dxlﬂ M
bu, hayata kegirilacak siyasatin xarakterini, istiqamatlarini tayin
etmayt va an asasi regionlarn differensial yanagman mimkin
edir. Lakin region anlayiginin tayin edilmasi vo onun tasmifat
apanlarkan asapidaki mogamlan nazaro almagq lazimdr:

e region anlayist zamana goro nishidic  Conk) Zaman
kegdikeo verilon tarifds asas potirllon meyarin doyigmas)
anlayig da dayigdirir,

e region anlayig problems goro nisbidir: Hor hans: aqrar
problemi hall etmak Ggtn segilan regionla, deyoak ki, har hansi
bir sosial problemi holl etmok figiin segilon region fargli ola
bilar;

e region anlayisi miqyas baxirmindan msbidir: Masalan, O¢
inzibati rayon bir region olaraq qabul edildiyi kimi, daha az va
ya gox sayda inzibati rayon da bir region kimi gobul edila bilar
VoS,

Beblikla, region anlaysimn mahiyystinin milayyonlagdiril-
masing yanasmalarin ¢oxlufu onlann ¢ox mixtohf osaslam gdra
tasniflogdinilmasing da gotirib gixarmugdir. Bunlann arasinda
asaidak: kimi dord asas tasnifit qrupunu gistormoak olar:
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I tasnifat grupu — yegana slamatina gore farglondirilon sads
regionlar, Bela regionlar kimi adaton, asagidak) alamatiari geyd
edirlor: mocmu  regional mahsulun  hoomi; iglisadi  artim
templari; tsarrGfatin arazi strukiurunun tpi (gitblogmis vo ya
homogen), ahali  sixh@s  gmsal; regionun  tosarriifit
ixtisaslagmasimin xarakien.

[l tasnifar qrupu — mixialif slamatlor goxlugu osasinda
farglandirilon milradkab regionlar. Masalan, elmi adabiyyatdan
ki inteqral ghstarici —investisiya potensiall va investisiyn
risklon  kimi gostaricilor asasmda apanlan tasnifat  yaxs:
malumdur .

Ml tasmifat grupu - asas  regional inkigaf problemlarini
miayyanlagdinmak  asasinda  apanlan  tasnifat  (probleml
regioniar). Xisusi halda asagidak: problemli region tiplanni
farglandirmak olar:

- depressiv - avvallar yliksok inkisal templori ntimayis
ctdirmis regionlar,

- stagnasiya olunmug -~ ¢ox aya@i inkigal templon ila
farglanan regionlar,

= proner regronlar — yeni manimsamilon regionlar;

- program (plan) regionlan — magsadh sosial-igtisadi inkigal
progmmianmn  samil edildiyi vo konturlan moveud arazi
rayonlagdim imasimin sarhadlan ils Gist-fisto digmayon regionlar,

IV tasnifat grupu regionun milstagil iqusadi siyasot hayala
kegirmok imkanlan boammdan apanbr . Qeyd edak ki, regional
siyasat baxumndan apanlan regional tasnifat agagidaks kinm bir
sira ortag xiisustyyotlaro asaslana bilar: fiziki Gnsiiclar vo tabii
chuyatlar; ahali vo sosial mahit; regional iguisadi inkigaf,
urbanlagma va gahar planlagdirilmasy, regionlann tanxi, sosial-
madani (nstirlan; regional tohlillords istifads olunan metod vo
texnolognyalar va s.

Regionlann  sosial-igtisadi  nkagal  soviyyasing  glOm
tasniflagdinimasinin bir gox variantlan movcudduar. Regionlann
vuxanda gostorilon gokilds  tosmiflagdirilmasi osason  statik
xarakterlidir, Lakin regional inkigal baximindan dinamik
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tasnifita da ehtiyac duyulur ki, bu da asason regionlann igtisadi
inkigal soviyyasine gOra hayata kegirilir. Bazan regionlann
statik vo dinamik olamatlordon ibarat qungiq tasnifatim da
apanriar —

1) daviat idarsetmasi va Oziinlidaractms regionlan;

2) cografi iquisadi regionlar;

3) problem regionlar;

4) glizagth tasarrifat faaliyyati regionlan, Bu balda tasnifatin
birinci iki olamati statik tosnifata, sonuncu iki slamati 150
dinamik tasnifata aid edila bilar.

Bistdviikda elmi adabiyyatda miitaxassislar dinamik tasmifit
{i¢lin igtisadiyyatin va sosial sferamin voziyyatinin keyfiyyatca
mixtolif xGsusiyyotiorina gors  regionlann  G¢  bipini
farglandinriar: istehsal saviyyasinin, ahalinin hayat saviyyasinin
kifayat gadar yksak oldugu inkigaf etmiy regiontar, ona iquisad
potensiala malik regionlar, sosial-igtisadi inkigal saviyyasi
asady olan problemli regiondar. Sonuncy grupda depressiv va
xeri galmig regionfar farglondiririor.

Inkigaf etmis regionlar 6lkanin Umumi inkisal saviyyasina
gora segilir, Bura, adambagina dison golir soviyyasi vo onun
artim tempi 8lka llzrs orta gdstoncilordon yiksok olan regionlar
aid edilirlar. Onlann Gmumi xOsusiyyotlon asafdakilardir:
imumi tohsil saviyyast yilksokdir, mfrastruktur imkanlan luem
saviyyadadir; sahiyya xidmatlon talobatlara tam cavab venr;
sosial va madoni xidmatlar intensivliyl ila segilir; dogum
soviyyasi asaidir; shalinin boyik oksoriyyati yiksak hoyat
standartlanna malikdir; istchsal vo invesusiya faaliyyatlan
intensiv gakilds davam edir; regionda galirlarin boyik bir hissasi
sanusye va xudmat scktorundan alda edilir; digar regionlardan bu
arazilora ashali migrasiyas: yoksokdir, digar regionlardan
xammal vo iggi qlvvasi calb etdiyi halda onlara emal
moahsullan va texnologiya transfert edir vo s .

Inkisaf potensialt olan regionlarda adambagina galir
saviyyasi dlkanun orta icisindon asag olsa da, onun artim
tempt yilksak olur. -investisiya  proseslon  getdikes
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geniglonir, yeni arazilar monimsonilorok inkigsafl cdir. Lakin
Gmumi inkigal baximindan  zaif inkisafl edon regionlardan
yiksak, inkigaf etmis regionlardan iso agagida dayanirlar,

Problemli regionlarm  agapdaki  keyfiyyat alamatloring
ghstarmak olar :

- sosial-iqtisadi inkisafa tohliks yaradan iri problemlarin
mdveudiugu;

= milh gusadiyyat O¢lin xOsusilo vacib olan resurs
potensialinm olmasi;

- Olkonin strateji maraqlarim reallagdirmag O¢lin regionun
geosiyasi va geocograli mivgeyinin xlisusi shamiyyati;

- problemian miistagil hall etmak (¢iin regionun resurslanmn
kifayat ctmomasi,

Qeyd etmak lazmdir ki, regionlanin problemlon ham sosial-
quisadi  pstaricilon  dinamikasimn  pislogmosa ils, hom da
aksina, haddon artig yiksak inkigal templari ilo bagh ola hilar,
Ikinci halda haddan artiq sratli inkigaf problema gevrilir, bela
ki, regionun sosial-igtisadi sisteminin bitln elementlan eym
sirotlo inkisall edo bilmir. Bir qayda olarag regionun
ixtisaslagmass ila bafil tasarmiy fat saholon daha aktv inkigaf edir,
regionda yasayan shalinin tolobatlanmin Sdanilmasi ila bagh
olan geyri-maddi istehsal sahalon, sosial sfera aksina, gen galir.

Problemli regionlun miayyanlagdirmok G¢lin ik1 yanagma
miveuddur:  komiyyat va  keyfiyyat meyarlan ssasinda
Kamiyyat meyarlanina ssaslanan yanagmada problemli rayonlar
vacib problemlarin kaskinlik darscasinin indikatorlar sistemi
sasinda  qiymatlondinilmas:  yolu il méayyanlagdirilir,
Keyliyyat meyarlunna ssaslanan yanasma iss konkret regionun
asps sosial-iquisads mkisal problemiorinm miayyanlagdirilmos:
yolu ila tasmiflagdirmam nazarda witur.

RBihranh regionlarin mioyyanlagdirilmasi birinei yanagma
asasinda, yani kanivyal meyarlan osasinda hayata kegirilir, Bu
halda regionlar asas sosial-iqtisadi inkisaf gostariciloni Gzro
milgayisa edilir va bu gostaricilarin ora dlka postaricilarindon
va va ctalon postoricilardon pis tarofa ohamiyyatli doracada
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konarlagdifn regionlan mioyyanlagdiririar. Belaliklo, bthrank
regionlara  osas  sosial-iqusadi  gostonicilon Olka dzro  orta
gostaricilordan ahamiyyatli daracado pis olan srazilar aid edilir.
Bohranh regionlann asas problemlaring aga@idakilan ad etmak
olar: istchsalin agsafn d@gmasi; yilksak igsizlik saviyyasi; agal
hayat saviyyasi; asafn bldco tominaty; shali arumuimin siiratla
asaf dilgmasi .

Geri galmiy (z2if inkisaf etmiy) regionlar: Bunlar inkigaf
potensialin itirmis. igtisadi Gstinliklori olmayan regionlardir.
Bu regionlar adambagina galir soviyyasi va onun artim tempi
baximindan digar regionlardan geni galir, gtisadi maggullug,
investisiya baximindan gox agaf saviyyadadir. Naticada sosial-
madani baximdan da digor regionlardan gen galan bu arazilar
inkigaf ctmiy srazilorin forgli xGsusiyyatlara malik olur. Bu
regionlann farglondirilimasi problemli rayonlann
milayyanlagdirilmasina keyfiyyal yanagmasimn (athigine musal
ola bilar. Zoif inkigal ctmis rayonlann xarakierik cahatloni
ssafidakilardir:  weunmiliddath durgunlug; tasarritfan
faaliyyatinin intensivliyinin agaf olmasi, igtisadiyystin saha
strukturunun az diversifikasiyalilifn; zaif elmi-texniki potensial,
sosial sferanm asag inkisal saviyyasi .

Belalikla, bir sira regionlann xroniki gen galmasimn aradan
galdinlmasinin asas yolu arazilonn 6z potensialindan va ragabat
Ustinliklarindan istifado asasinda dztndimkigafdan ibaratdir.

Depressiv regionlar — bu, sosial-iquisadi inkigal’ gbstaricilan
dlka Oglin onta gostoricilordon daha aga@ olan, lakin keymigda
inkigaf etmig, bawi gostaricilor Qzra hatta apanc: yerlorda olmug
aralardir. Bu regronlann fargh alamation:

= toplanmuy elmi-texntki potensialin yiksok soviyyasi;
- igsadivyatin  strukturunda senayenin ahamiyyatli paya
malik olmasi;
- kadrlann nishbaton yiiksak uxtisaslila;

Regionun depressiv vaziyyota dilymas: gox vaxt asagidak:
sabablardan bag venr:

- asas mahsulun ragabat gabilivyathiliyinin asag diismosi;
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- ddwlat sifarisi sistemindon imtina vo investisiva talobinin
aralmas):

- mincral-xammal bazasmin titkanmasi;

-Olka iqtisadiyyatindaki struktur dayigikliklar .

Depressiv regionlar kimi kOhna sonaye, aqrar-sonaye va
madangixarma  regionlanm  farglondinrlor.  Beynolxalg
tacriibada gen galmig va depressiv rayonlan milayyanlasdirmak
Ogln postaricilar va meyarlar sistemi iglanib hazirlanmas talab
olunur. Bu isa béhran voziyyatlarinin yaranmasimin obyektiv
sabablanndan va amillarindan, sosial-igtisadi inkisaf prosesinda
hadisalarin  xaraktenndon, siyasi  vaziyyatdon, toplanms
polensialdan, tmumi bohramn aradan galdinimasi yollanndan
asihdir .

Regionlara aywma prosesinds onlann sorhadloninin tayin
edilmasi do osas moasalalordondir.  Sorhadlonin  dagig
milayyanlasdiriimast Ggiin 1lk ndvbada regionlann yuxanda
gostardiyimiz  xtisusiyyatlonnin - mikammal  tahlil  edilmasi
lazamdir. Bu tahlil ilk dafs fransiz tadgigatgisy K. Perroux
arafindon ortays atlmig, xisusila do 1961-ci il Bellagio
konfransinda dogiglagmigdir. Bu magsadls konfransda fi¢ tip
region anlavi;i gobul edilmigdiz: mdveud vaziyyatin tadgigi
baxamundan “homogen region”; funksional slagalar baxaimindan
“giithlagmiy (polar) region”, regional inkigaf siyasatinin hayata
kegirilmast  baxinundan  “plan-program  (planlagdiridan)
regionu”,

Homogen (homogeneons) region. Har hansi bir doviatda,
eyni inkigaf savivyalorinda olan qongu arazilor homogen region
amala gatndar, Bu, regionlarnn qusadi, sosial va digar
xisusivyatlanindon binnmn vo ya harmsimn bircinshyina dayanar.
Masalan, agrar regionlar, yliksak daghg regionlan vo s. Region
o halda bircins va ya homogen hesab edilir ki, burada asas region
amoalagatiron alamatlor (tobi sorait, shal sixhf, adambagina
diigon golir vo s.) (zrs biyik daxili farglar yoxdur. Qevd edak
ki, tamamila bircins region yoxdur, Masalan, regionda hatta bir
xiisust tabi obycktin (su manboay), faydah qazinti yen) olmas
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regionu bir gox alamoatlar {izra geyri-bircins edir. Bircins region
anlayigi asason konseptual shamiyyat dagivir. Xisusi halda,
regionlann  bircinsliliyinin = m@mkanliyn  gizh  sokilda
makroigtisadi nazariyyalarda vo regional inkigaf modellarinda
mdveud olur .

¢  Homogen region homogen saha anlayis ilo six baghdir.
Olkada homogen saholon tasbit etmok fglin bir gox
gostaricilardon  istifads  olunur  va  bunlardan  bozilari
asafdakilardir: 1ahsil saviyyasi; sohiyya va saglamig saviyyasi;
igsizlik nisbati; sonayelagmoa saviyyasi; adambagina diison milh
galir va 5. Goriindilyii kimi, dlka soviyyasinda milxtalif meyarlar
baximindan  homogenlik  iqtisadi  inkigaf  saviyyasini
milayyonlagdiron gostoricilorin kdmayi il olgilliir. Basqa sdzlo
desak, sadalanan gostanicilardan har hansi birimi gotiirorok buna
asason homogen saha tadgiq oluna bilor. Belalikla homogen
saha, eyni igtisadi xiisusiyyatlart olan nogtalordon amala galon
bir vahiddir. Homogen region iso bir-birina qonsu olan
homogen sahalorin  birliyidir. Yomi, homogen region -
gbstoricilori  hir-birina mimkin gadar yaxin olan oran
vahidlarindan amala galan bir tamdir. Homogen region anlayisi
regionlararasi mdveud inkigal  forglarim,  sosil-igtisads
fargliliyi agkar etmokla “statik™ bir giymatlondirma hesab
olunur. Homogen region, dlkanin regional inkigafl farglarini
azaltmaq istigamotinds apanlan iqtisadi  siyasstin - hayata
keginilmasi zamam tadqgiq olunan region tipidir.

e Qirthlagmiy (polarized) region: Har bir  Olkanin
regionlan bir-bin ila daim garsibigh slagads olurlar. Yasayy
morkazlan ohalisindon va bOyikliyiindon asili olaraq bir-
birlarini 0z tasiri, cazibasi altna salirlar. Yam, kigik gaharlar
béyilk gaharlarin, boyilk sabharlar isa daha boyiik goharlonn (in
Mlmmmhwnqamlz.m
dinamikliyi ilo segilan glitblogmis (polar) region, bir va ya bir
nega kicik yagayis markozloring tasin altna alan, eyni zamanda
caziby maorkozinin — i goharin do daxil oldufu bir aran
sistemidir. Bagqa sdzlo desok, qlitblagmis region, bir giith va bu
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qgiithiln tasin altindak: yasays morkazlon srasindaks olagalon,
bu olagalanin dorscasini oks etdiran, bir markaz vo onun
atrafinda, onunla sosial-iqtisadi baximdan six sokilds bagh olan
arazilordan ibaroldir. Homin markaz shalisinin sayca goxlugu,
moggullug, ticarst, infrastruktur, elm va madaniyyatin yitksok
mkigafl ila segilir. Qitblagmis region bir va ya bir nega diyiin
niqgtasing (markaza) malik olur ki, bunlar da arazinin digar
hissalarini alagalandirirlor. Bela regionlan drazi strukturunda
niqta, markaz, niiva kimi bir sra tpik clementloni ila
farqlondinriar,

e Regionun glithlagms  saviyyasmi  mlayyanlagdirmak
ligtin onun againdaki parametraring giymatiandirmak olar:

e regionlararas) giry-gpas (input-output) parametriarinin
tahlili; damir yolu noglivyath va onun sixhgi; avtomobhil yollan
va onlann sixhfs  (nagliyyat qovsagn), samiginlann yasayy
markazing  ging-¢ixis  nishoti; dagman yiklarin  hacmi;
regionlaruras: telefon, rabits alagolon; orazido istchsal olunan
mahsulun hacmi, yayilmas, istehlaks va s,

o Plan-program (planning) regioms: Regional siyasatin
hovata  keginlmasi  baximindan  seqilmug  srazilordir. Osas
xbsusiyyati  vahid  planlagdimaya vo  idarsetmaya
assaslanmasidir. Hoar bir dévist regional siyasat gargivasinda
milayyan regional mkigal planlan hazrdayir ki, bu da doviatin
amumi iqusadi mkigaf planmmn torkib hissosi hesab olunur,
Belalikla, plan-program regionu, regional inkigafda olan darin
farglorin, issizliyin regional arndan qaldinlmas:, gen qalmug
regionlann inkisali, migrsiyanin qarsisimin alinmasi va s, kim
problemlanin hall edilmasi ogin doviatin planlasdirdi@y arazi
vahididir .

Jrazinin regionlam ayriimasi rayonlagdirma adlandmbr. Bu
proses hamiga magsadli va problemydnéimlé olur. Bir arazida
goxsayh rayonlagdirma noviari tatbig oluna bilar, Iquisadi
regrionlar arazising, abali saymna, gtisadi  potensialina giro
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kaskin farqlonsalor do cyni siyasi-inzibati statusa malik olduiiu
Gigin doviat rayonlagdirmasmin eyni saviyyasing aid olurlar,

igtisadi rayonlagdirmann asasinda ixtisaslagdumanin nazars
alinmas: durur. Olkonin miixtalif hissalori bir-birindan tabii va
igtisadi yoraiti ila shamiyyatli doracada farqlanir. Bir vo ya bir
negds mohsul novinin istchsali dzra ixtisaslagmagla har bir
region ¢atigmayan mahsul vo xidmotlori kanardan aliwr. Omayin
naticolon isa mibadily yolu ila béligdarilir. Olkanin ayn-ayn
araziloni arasinda cografi vo ya arazi amok balglst yaramr.
Orazinin ixtisaslagmas: o zaman yarnir ki, agar:

- istehsal olunmus mahsulun doyon Olkanin  digar

ronlanndan agafidir,
tcg: bu mohsul rayona talab olundufundan daha gox hacmda
istehsal oluna bilar;

- bu mahsulun istehsal resurslarla tamin olunmugdur,

- istehsal olunan mohsul Glkonin xalq tosarrifat
lazamdur.

ilarin ixtisaslagmas: tanxi baximdan yaramr.

Ixtisaslagma  gostaricisi  K=M/Q  formulass  ils
miayyanisgdinlir,

Burada M — dlkanin biitiin mahsul istehsalinda regionun pays
@ ~ region shalisinin 6lka shalisindaki payr. K amsal I-don
bityiik olduqda saha ixtisaslagma sahosi hesab olunur. :

Regional ixtisaslagmam miayyanlogdirmak Ggin isnifada
oluna bilacak an shamiyyatli gostaricilor agafdakilardar: :

- sahalor fizrs regionun ixtisaslagma saviyyasi mchhf
(verilon saha {izr> dlkanin mahsul istehsalinda regionun xilsusi
¢okisinin homin regionun Glkanin bitin sanaye va kand
tasarriifatindak) xisusi gakisina misbati);

- ixtisaslasmamn somaraliliyl indeksi (regionda xarc vahiding
ditgan istehsalin hacminin, 6lka (izra eymi gostariciya nishati);

- imumi ixtisaslasma indeksi (svvalki xisusi indekslonin
hasili) .

Inzibati arazi vahidi olan regionlardan fargli olarag igtisadi
rayonun sachadlan gox vaxt siyasi-inzibati sarhadlarla Gst-Gista
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dilgmar. Iqtisadi rayonlarda adatan hor hansi daimi idarsetma
organlan olmur. Onlann idargolunmast bir gayda olamg ayn-
ayn regional layiholor, programlar vo ya inkisal sxemlari
vasitasi ila hayata kegirilir. lqtisadi rayonlar daha kigik inzibati-
aruzi Qurumianina bdlinir (inzibati rayonlar, saharlar, sahor
rayonlan, gohar tipli gesabalor, kand niimayandaliklon),

Regional inkisaf. «inkisafs» termini gox vaxt igtisadi inkigaf,
sostal-iqusadi inkigaf, olko iqtisadiyyatimn inkigafi, regionun,
sahorin inkigafi kinu s0z birl agmolani goklinda istifads olunur.
Bitin hallarda “inkigal™ sdz0 alunda adotan ilk ndvbada igtisadi
sferadi bag veran ixtiyari progressiv doyigiklik basa diigiilir.
Ogar bu doyigikliklor kamiyyat xarakierli olarsa, bu halda
iqusadi artimdan damgihr. Keyfiyyat dayigikliklon zamam isa
struktur  dayigikliklarindan vo ya inkigafin - mazmunundak:
doyigikliklardan, yaxud da iquisadi sistemin yeni xOsusiyyatior
alda ctmasindon dangiha bilar, Cox vaxt inkisafin suf iqtisads
xaraktenistikalan ila yanagis onun sosial parametriaring do
haxilir, Hatta belo demak olar ki, sosial xaraktenstikalar artig
goxdan istamilon regionun  inkigal saviyyasimin  giymation-
dirilmasi Uglin istifada olunan gostaricilar sistemino  daxil
olmusdur,

Regional inkigaf bir sim «laxili vo xarici amillarin tasiring
maruz qalir. Bu ilk novbada re gional igtisadiyyatin sorukiurunun
mitrakkabliyi ila, onu toskil edan elementlorin miixtalifliyi ila,
sosial geyri-biremslik va goxsayh miixtalif daracoli igusadi va
sosial slagolorla baghdir. Region igtisadiyyatimn strukiuruna va
onun polensialma cografi, orazi, demografik, noghiyyat va
regional  darectmanin strukturunun | drlinomaxsusiuBunu
milayyanlagdiran digor amillor do ahomiyyath darocada tosir
gostanr

Regional inkisaf hamigo magsado vo ya magsadiar sisteming
yontmli olur. Ogor bu yOnim misbatdirsa, onda teragqqi
hagqnda, agor manfidirss, onda reqress (tanazzdl) va ya
degradasiya haggnda damgariar. Basqa sozlo desok regional
inkisalin tabiati hamigs milayyan bir va yva bir nega magsadin
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olmasim nazarda tutur. Bu baximdan regional inkigal prosesi
adatan milxtalif sosial va iqtisadi magsadiar toplusu baximindan
aragdinhir. Hatta agor sohbat iqtisadi inkisafdan gedorso do ona
adaton sosial inkisafla birga baxihir. Sosial-iqusadi inkisaf
Gziindo ssafidaks kimi aspektlori birlogdirir:  istchsaln vo
galirlarin artumy; comiyyotin institusional, sosial va inzibati
strukturlanndak: doyigikliklor; ictimai sliurdaki dayigikliklar;
adat va ananalardaki dovisikliklar.

Regional inkigafinin idars olunmas: rasional igtisadi va sosial
strukturun formalagdinlmas: problemlarini hall etmayi talab
edir. Bu manada regiona sosial-istchsal kompleksi kimi baxmag
olar vo onun inkisafi shalinin amak vo hayat foaliyyati Ggln
alverigli sormitin yaradilmasini, uyun olaraq igtisadiyyatn
togkili, regional, boladiyys, xOsusi va ganyq milkiyyat
noviarinin olagolondirilmasini va s. talab edir. Istehsalm
samaraliliyi, onun stimullagdin lmass artdigea sosial talabatlann
tam ddanilmasi, bu talabatlann reallagdinimas: Ggln segilmig
yolun qusalis tomin edilir. Sosial-istchsal kompleksi Kimi
regional sistemin torkib hissalorini vo regional inkigafm
idaraolunmas: prosesinda onlann gargihgli slagalaring agafidaks

inkisafin ¢ osas

sakildoki kimi tasvir etmok olar.

Elmi adabiyyatda regional tipnni
farglandinrlar: asimmetnik, ahangdar (harmonik), neytral.

Asimmetrik regional inkigafda miayyon dovrda bu va ya
digar olamats goro nisbi Gstinliys malik olan regionlar bu
Gistlnlityl daha da artirmus olur, nisbaton geni qalims regionlarda
is2 geriloma daha da dorinlogir.

Ahangdar (harmonik) regional inkisafda regional gostanicilar
arssindak: farglar azalmaga baslayir, neytral regional inkigafda
isa regional gostoricilorin nisbi soviyyasi bu maddat arzinda
dayismaz qalir. Qeyd edok ki, regional inkigaf tiplan yalmz
dinamikada va yalmz komkret  gOstariciys  gO0r
milayyanlagdirilir. Bu vo ya digar regional inkisaf tipi aprion
olaraq milsbat va ya monfi hesab oluna bilmaz.
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Masalon, asimmetrik inkigafin noticosi uygun  sosial
gostaricinin bidtin regionlarda yaxsilagmasi ilo, oksina ahangdar
(harmonik) inkigafin naticasi iso> regional gostoricilarin
yaxmlasmasi il yanagt onlann total pislagmoasindan ibarat ola
bilar,

Istonilon regionun inkigafi goxdlgtld vo goxmagsadli
prosesdir. Regionlann inkisafinin mazmunu bir-birindan glicl
gakilda forglons bilar va bu farglor yalmz onlann baslanfie
inkigaf soviyyalori ilo deyil, ham da har bir regionun
xtsusiyyatlori, istehsal strukiuru, cofrafi mbvgeyi, istehsal
ixtisaslagmas: vo s. amillarla bagh olur.

Tarixi baximdan regional inkisafin idaraolunmasinga zamurs
regionlar arasinda koskin farglarin amalo galmasi ila, regional
barabarsizlivin meydana ¢ixmasi ils bagh olmugdur. Dinys
Olkalarinda sanayelagma marhalasinin baglamas: dlks hayatimin
biltin sahalorindo oldugu kimi, regional inkigafs da tosirsiz
kegmamigdir. Bu dovrda istchsalin ananavi ekstensiv inkigaf tpi
ila yeni, intensiv inkigaf tipinin, kond tasorritfat sektoru ila yeni
emal sahalorinin, kand maskunlagmas: ila gaharlagmoanin birga
davam etmosi, istchsal amillorinin azad bazar prinsiplon
asasinda bologdirtlmasi, bagqa sozla bazann toyin etdiyi
iqtisadi sektor va regionlarda toplanmas) bag vermigdir. Botin
bunlar regional inkisafda giiclt farglonn amala galmasing sabab
olmug, dlkalarin stirstls sanayelagmiy regionlan sosial-iquisads
baximindan digor regionlan genids goymaga baglamgdr.
Regionlar arasindaki bu boraborsizlik XX asrda ki dinya
miharibasi vo bas veran sosial-iguisadi bohranlar naticasinda
daha da agarlagmigdi. Yalmz 11 Dinya miharibassindan sonra
beynalxalq soviyyads doviotiorin “har kasa layigli hayat
goraitinin yaradilmasi™ prinsipini gabul ctimasi vo buna uygun
olaraq rifah dovlati anlayisinin genis yayilmasi naticosinda artig
azad bazar goruitinds meydana galan bir sira disproporsiyalarin,
elaca do regional disproporsiyalann azaldilmas) va bu sahada
diviatin  tanzimlama  funksiyasimin  artnlmasi  meyli
ghclonmigdir.  “Maskunlagma  igtisadiyyau”, “region
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iqtisadiyyatt”, “orazi inkigafi” kimi terminlordon istifads
olunmaga baslamlms va bir sira dlkolordo regional inkisaf
planlanimn tathiq olunmasi il iqtisadi siyasatin obyektina
gevrilmigdir. 1970-c1 illara gadar yalmz sonayelagmis dlkalards
tatbig olunan bu plankar, bu giin liberal bazar prinsiplori {izra
inkigal edon va regional disbalansin yarandsgh bitiin dlkalarda
tathig olunur. Lakin 1970-80-ct illardan bani davam edan post-
sanaye dévrinin realliglan bu planlan davriin talablaring uygun
bazi dayisikliklars marz qoymusdur.

Regionlar amsinda farglonn yaranmasimn bir sira tarixi,
tabii-iguisadi vo sosial-madani sabablari do gostanilir ki, bunlan
asafidaky kimi gruplagdinmag ollar:

= Tabii-cografi  barabarsizliklor: Bu barabarsizliklar
birbaga tobui resurslar va fiziki mithitla slagalidir. Olverigli hava,
su va quru nagliyyal: (zarinda yerlagan, zangin faydali gazint
yataglannm yerlasdiyr regionlar bu imkanlardan mahrum olan
regionlarla miigayisada distiin inkisaf potensialina malikdir;

= lgtisadi-funksional barabarsizliklar: Bu, cyni istehsal
amilinin mixtahif regonlarda forgli mohsuldarliq va rentabelliya
mabik olmasindan va istehsal amillonmin bu regionlar arasinda
qeyri-harabar bolgusiindan irali galir. Bununla yanag: regionda
har hans: bir istehsal amalinin olmamas) va va mahdud migdarda
olmass da istehsalin somarali gokilda hayata kegirilmasing mane
ola bilar:

= Sosial-madoni boraborsizliklar: Bu, birbaga insan kapital:
ilo bafils mosaladir. Bela ki, insanlann davramglan, sahib
olduglan dayarlar sistemi, tohsil saviyyosi, fiznki saglamhglan
arasindak: Gmumi farglar da regionlar arasindaky geyri-barabar
inkigafin sabablan arssindadur .

Bu baximdan regional inkigaf tarixi, iqtisadi, resurs,
demografik va digor amillarin tasin altinda hom regionda, ham
do hiitowvlitkda olkada bas veran obyektiv proses hesab olunsa
da, eyni zamanda hom do ilk ndvbada regional wdarsetmo
orqanlanmn, homginin morkazi doviat hakimiyyst-idarsetms
organlanmm osin altinda bag veran subyektiv prosesdir.
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Bagqa sozlo desok, regional inkisaf - arazida atraf mihitin
vaziyvatini pisiagdirmayan sosial va igtisadi sferanm keyfiyyefca
dayigdirilmasindan ibarat olan, regionda minimal xarclarty
ahalinin talabatlarvun daha dolfun Gdanilmasina imkan veran
idarsolunan prosesdir.

Regional igtisadi  sivasata  milxtolif elmi  yanagmalar
moveuddur. Regional inkisafin idara olunmasy problemi miasir
regional tadgiqatlann on asus masalolorindon  biridir. Bu
tadqgiqatlarda isa On planda regional siyasat mosalolarinin
Oyranilmasi durur. Bela ki, regionun sosial-igtisadi strukturunun
doyigdirilmasi  kimi regional inkisaf regional siyasatla six
baghdir. Regional inkigafin idars olunmas: regionlann tasarrilfat
hoyatna va otunla olagadar sosial proseslors  déviatin
magsadyonli tosir prosesidir,. Bu tosir prosesinda doviatin
regional siyasati reallagir, b

Qursiligh olagoli sosial-igtisadi vo arazi kompleksi kimi
region Olkanin igtisadi sisteminds xisusi yer tutur. Har bir
region arazi amok bolglisi prinsiping ssaslanarag dlkanin uht
istchsal prosesinds miayyan igtisadi funksiyam yennd yetinr va
tasamifat mosalolonnin  hollinda  bilavasita igtirak  edir. Bu
baximdan hor bir regionda samarali istehsal alagolonnin va
biitiin 6lks txsarrifuty daxilinds uedagdinioms inkigafimun tamin
edilmosi xiisusi shomiyyats malikdir. Eyni zamanda, har bir
region digarlarindon tabii goraitinin mixtalifliyi tla, mahsuldar
givvalorin inkigaf soviyyasi ila farglanir va buna gora do qarsiya
cixan problemliarin biitiin regionlarda eyni gayda 1ls halli geyni-
miimkiindiir. Cografi va igtisadi vazyystindan asih olmayarag
biltn regionlar amak va tabii chtivatlardan samoarali istifada,
sosial va istehsal infrastrukturlann tarazlagdinimig inkigal va s.
bu kimi problemiarin halli ilo qaryilagirlar. Hor bir regionda
mohsuldar  glivolorin  somarali  yerlogdirilmosi,  istehsal
amillarindsn ditzgiin vo somoarali istifads edilmasi, iqtisadi vo
sosial masalalarin hallina kompleks yanagma ideyalan dlkanin
elmi sokilds asaslanchnlmus regional siyasotinin  iglanib
hazirlanmasim va hoyata keginimasmi talab edir.
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Regional igtisads styasatin zzarunliyini sartlandiran amillar -

Sosial adalat vo vatondaglarmn hiqug barabarlivi — regional
siyasatin iglomib haziddanmasiman zaruriliyini 2sas sartlandiron
sosial amillardir, Doviat shaliyo yasadifn regiondan asil
olmayaraq miayyon hayat  savivyasinin (minimal sosial
standartlar) tomin plunacagina zamanat vermalidir. Bu manada
miasir  regional siyasot  ohalinin - golirlarinds,  igsizlik
saviyyasinda, sosial infrastruk turda, kommunikasivalards, straf
mithitin vaziyyatinds mdveud olan regionlararas: farqlan aradan
galdirmagla tamzlasdiomava yonaldilmalidir.

Iqrisacti amillar istehsal arnillorindan istifadonin va resurs
axmlanmn  yemdon boligdirtilmasinin  ssmarliliyini  tomin
ctmak magsadi ilo regional inkigafin diviat tanzimlonmasinin
zaruriliyi ilo baghdir.

5.3, Regionlarin tasmifat

Iqtisadi v sosial mkisafin arazi ssaslanmin daha atrafli
Ayrantlmasinin zorunlivi msbaton son  divrlords  meydana
sismigdir. Bu baximdan hazuda iquisadgilana tadgigatlanmn an
dinamik clementlonndan biri  hesab edilon regional inkigaf
nozariyyolan va konsepsiyalar xisusi shomiyyat kosh edir.
Regional inkigal nazanyyalarimin magsadi — regional inkisaf
problemlorinin halh  Ggin  kompleks mexanizmlar islayib
hazirlamaqdan, xitsusi halda, asyn-ayn regionlann  inkisafl
saviyyalarimin ~ barabarlogdirilmosi,  somarali istehsal
komplekslarimin  yaradilmasi,  istehsabn vo ohalinin rasional
verlosdinlmasi, regionun daxili ehtiyatlanndan somarali istifads
masalalanini hall etmakdan tharatdir.

Regional mkisafla bagh ioadqigatiann dg osas istigamating
gevd etmak olar:

o« regonlann  xbsaslagrmasi mibyyonlagdiron  nazo-
riyyolar;

« stehsalin yerlagdinlmoasi prinsiplarini milayyanlagdiran
nazarivyalar,
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o regional inkisafin dvlat tanzimlanmasi nazariyyalan.
Regional inkisafla  bagh  tadqiqatlann  birinei

istigamotinin - regionlarin  istehsal  ixtisaslagmas: Vo
regionlararas: ticaratin nazani prinsiplan ilk dafa formal olamq
beynalxalg igtisadi miinasibatlar nazariyyasinds
miloyyonlosdirilmigdir. Bununla bagh ingilis siyasi iquisad
clminin klassiklari A.Smit va D Rikardonun, isveg igtisadgilan
E. Xekser va B.Olinin xidmatlorini geyd etmok lazimdir

A.Smit-D.Rikardonun  miitlag  va  nishi mam
nazariyyasi. Siyasi igtisad elminin bu klassiklon hesab edirdilar
ki, regionlararasi ticarat har bir igtirakgy Gigin favda alds etmak
gsuludur. A Smit  hesab edirdi ki, regionlaruras: amak
bolgiistniin bu va ya digar regionun malik oldugu miithag
astimliklarini nazors almagla hoyata kegirilmosi maqsada
uygundur. Har bir region mitlaq dstinliys malik oldugn
mohsulun istchsall vo sausi flers ixtisaslagmahdir. Sgar bu
region Oz digqatini yalmz miitlag Gstinliys malik oldugu
mohsullanin istehsalinda camlagdirarss vo miitlaq Ostinliy>
malik olmadsf: digar mohsullann istehsalindan mmtina edarsa bu,
amokdas-gq etdiyi regionlarda  mohsul  istehsalinn o
istehlakinin hacminin artmasina gatinib gixamcaqgdar. D_'..ﬂihnh
A.Smitin bu nazanyyasini daha da inkisaf etdirdi. O, I.HII‘I ﬂ
ki, miitlaq @stinliklor Gmumi rasional smak bolgiisi prinsipinin
xitsusi habidr. Vacib olan miitlaq Ostiimlik  deyil, nuh
(miqayisali) Gstanlakdir. Hotta daha yilksok istehsal xarclorina
malik regionlar xarclar arasindaki forgdon istifado edarak
ixtisaslagma vo miibadilodan qazana bilorlar. D, Rikardonun
tshlillarindan iki natica ¢uxar:

1) mibadila zamam udus mitlag Ostinliklardan de}'il.
miixtalif regionlarda xarclarin miixtohif olmasindan olda edihir;

2) agar regionlar nisbi Gstiinlitya malik olduglan mahsullarm
istehsaly va ticaratinds ixtisaslasarsa bitiin mahsullarm istehsal
va istehlaka arta bilor.

Xekger-Olin  nogoriyyosic  A.Smit  va  D.Rikardonun
nazariyyalarinds istehsalin va mibadilanin rasional strukturuny
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miayyonlagdiran  baghca  amil  omok  xarclorindon
(masraflarindan) ibaratdir, XX osrin 30-cu illarinda Isveg
wusadgilan E. Xckser va B.Olin regionlarras: amak
nazariyyasini inkigaf etdirarak tadgigatlara gargiligh avaz oluna
bilan istehsal amillarinin (amak, kapital, torpag va s.) nishatini
da calb etmiglor. Onlarn asas nozan middaalan asaprdakilardan
tharatdir: 1) region-lar bol (nisbaton gu olmayan) istchsal
amiliarimin imtensiv istifada olundugu mahsullan ixrac etmali va
onlar Ggiin gut amillarin intensiv istifada olundugn mohsullan
1dxal etmoalidiriar; 2) regionlararas: ticaratda uygun saraitds amil
qiymatlonnin tarazlagma meyllan movoud olur; 3) mahsullarin
ixracy vo idxali istehsal amillorinin harakoti (yerdayismasi) ila
avaz oluna bilar,

E. Xekger vo B.Olinin gonastlanndan bela qixar ki, bir gayda
olarng glcld kapital qubg va g1 gvvasinin bollugu ile
qarsilagan gen qalmug vo inkigal etmokda olan regionlar amak
tutwmly mahsullann istehsals va ixracs lera ixtisaslagmalidarar,
Faaliyyatda olan iri kapital (o ctmladan elmi-texniki) toplanug
mkisaf etmis regronlar kapital tutumluy mohsullann ixracina
cahigmalidirlar, Gemig kond tasarrifst mahsullan sahalaning va
shalisinin aga@ sochis malik oldugu regionlar kand tasarriifat
mabsullanmn  ixraciun  geniglandirilmasinds  maraghdsrlar.
Qeyd edok ki, torpeq va digar tabii chtiyatlar geyri-mobil
amillardir va yalmz onlann istifadasindan alda olunan mahsullar
harakat etdinla bilar.

Belolikla, onlar  gostarnmglar ki, nishr  (stOnliklarin
varanmasinin sababi regionlann istchsal amillen ila tomin
olunmasimn mixoliflividic. Xanc ticarstda ixtisaslasma ela
mahsullar Gzra spanimalhidir ki, onlann istchsal xarclanmin asas
hissasi regionda bol olan resurslann payma digmily olsun.
Mohsullann harokati resurslann yerdayigmosina mohdudiyvyati
kompensa edir ki, bu da istchsal amillarindan galirlarin
harabarlagmasing gatinb ¢ixanr.

Xckger-Olin  nozoriyyosimin  asas  farayolonn va sarhlan
sonraki omliklards taftiy va dilzahglars maruz qalmagdar. Xisusa
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halda, malum olmugdur ki, idsal va l!l'iﬂlltl#*’

strukturunun segilmasi Ogiin yalmz istchsal amillarinin birbaga
xarclan deyil. ham da istehlak olunan xammal vo

camlasmis dolayr xarclar da nazaro ahmmaludr. Bu

masala gox sonralar V.Leontyev mﬁnﬂmmﬂ »

mmm{mwm}mlwm

alda cudiyi naticalar V.Leontyey paradoksy ach il tanimie,

Ikinei istiqamatde apanlan ilkin tadgigatiar Mm
mazarivealarinin - meydana  golmasi  ilo  naticolondi.
istigamatdo ik nozariyye  V.Tyumenin  kond NI'“L
ylandorts (slandont - yerlosma yeri) nazariyyosi
Alman iqisadgist Y Tyunen “Tocrid olunmus dovisl kand
tasarriifan vo mill igtisadiyyatla minasibatlorda”™ kitab
(18761 il) ilk dafa yerlagdirma (lokallasdima) nazariyyasinin
asaslanm vermigdin. Bu fundamental :l:iﬂhliliﬂu
kand  tosorribfists  istehsabinin - yerlsgdirilmosinin - qany
uvEunluglann agkann goarmagdan ibarat olmugdur, Y Ty
taend olunmug dovistin va onun markari saharinda ks
tasarriifan mohsullanmn satiy va sanave mahsullan alde

arazisinin  istonilon  noqgasinds  har jiyma
sahordoki giymatindon yikan gakising vo daginma masafosi
diiz mitanasib mioyyanlasdinian nagliyyat xarclan
farglanar.

Y Tyunen mohsulun istechsal yerindan bazara dagmm
naqliyyat xarclanm miqayiss ctmak yolu ila bu vo ya digar o
tasarriifat mahsullarnin nagliyyat xarclarini minimallagdirmag
bavmindan  daha  olvensh  yerlogdirila  bilacok  zonals
miiayyaniagdirmisdir. Malum olmusdur ki, yuxanda geyd
olunan farziyyolor cargivasinda kond tasariifan istehsale
yerlagdinlmasinin aptimal  sxemi markari  gahor  atraf
mixtalif dismetrli konsentrik dairalor sistemi kimi tasvir
bilar ki, onlar da mxalf kond tasarifat faaliyystmm
yerfagdinimas:  zonalanm bu-binndan  aynr. : Idarhq
yuxan oldugca istehsal sohors daha yaxin sslirily
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Eyni zamanda bu va ya digor mahsulun gokisinin bir vahidi no
qador baha olarsa, onun gohardan daha uzagda yerlagdirilmasi
magsadouyundur. Naticado sahardan uzaglagdigea tosarriifatin
intensiviiyi azulmes olur,

Bu va va digy kond tosarrfatt mohsullanmin istehsal
somagin sabiy markozindon mosafasi wsafdaks kimi sada
disturla mitayyonlasdiriliy. Farz edok ki, hor validinin galirliliyi
uyfun olarag oy va m, ila i fads olunan iki ndv kond tasarriifat
mahsulu vardir. Birinei mohsulun istchsal hacmini v, , ikingi
mahsulun istehsal hacming 159 v, ila isero edok. Nagliyyat tarifi
{1 ton fglin) 7 -vo barabardir. Bu halds iki mixtalilf mohsulun
sapin  saholorime  bir-birindon  avinn  zonamn markazdon
masalasmi (» ) agagulaks anlikdan ala bilank.

_wm, —v.m,
"("'. ""1]

Sanayenin yerbydirilmoasi nazariyyalori. Bu istigematds
tadgigatlann tamalini alman almi V.isindxad va A Beber
qoymuglar  V Laundxarr  sonave  milassisasimin  rastonal
standortu nozariyyssini igloyib hazlamugdir, Onun asas kagfi
ayrica gotirdlmiy sanaye mtasssasinin xammal manbayino vo
mohsulun satiy buzarlanina  nisboton optimal yerlagdirilmasi
metoduny islayib haznrlamaqgdan ibarstdir (1882-ci 1), Kand
tosorriifsll  istchsabmn  yerlogdinlmosindan  fargli  olarag
sanayenin yerlogdinlmasi zaman istehsal yering vo xammalin
manbayl olan yers mixtolif orazm montagolari kimi baxilsr.
Y Tyunen kimi V. Laundxart da isichsalin verlosdinlmasinin
holledici amilinin nagliyynt xorclari oldudunu gabul edir,
Istehsal xarclorinin orazinim biltin ndglolon dgln barabar oldugu
gabul edilir. Maassisanin yerlagdinlacayi optimal naqgta daginan
yilklarin v masafonin nishatindon tapiir. Bu mosalanin halli
Ugtn V Laundxart ¢aki (vo va lokasiva) Ggbuca  metodunu
iglayib huarlamigder

v, = Y, = vy — TV
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V.Lounxardtn  baxiglan A Vebenn  sanaye m
nozariyyasinds  duha  da  inkigal  ewinildi. A Veberin
yanagmasinin V. Laundxartun yanasmasindan prinsipial forgi
ondan haratdir ki, Veber yerlagdirma masalasim daha I:M
ifada edo bilmigdir. A Vebenn fikrmea yerlagdirma rrmlu
synca gitOrilmily miassisonin yalniz nagliyyst xarclannin
deyil, @mumi istchsal xarclorinin  mimimallagdinimasindan
ibaratdir. Bu masalanin  holli  giin - A Veber i.stl:lu_ﬂltn
yerlagdirilmasi amillarinin tasnifatim vermigdir, Yerlagdirma
amillai  dedikda o, sorriifat  foaliyyatimin
yetirilmasindon asih olaraqg agkara grxanlan iqusadi fayda baga
diisiirdd. Bu fayda miloyyan sonaye mahsulunun istchsal va satiy
xarclarinin azaldilmasmdan ibarat olub, uygun olarag hamin
mohsulun hansisa bir yerda digor yerlora nishoton daha az
xarclarla istehsal oluna bilocayini gistarir. Belolikla, A Veber
avwalca istehsal xarclorindan miassisanin yerlagma yerindan
astl olmayan clementlani gixarmiy va naticada Og  amilf
saxlamusdir - isgi qvvasing gakilan xarclor, xammala gakilan
xarclar do daxil olmagla magliyyat xarclon, muu?mmin
yerlagdirilmasing tosir postoran bitin digar sortlor (birlagmis
aqlomerasiya  gitvvalari). Noticads  sanaye  milossisasinin
yerlagdinilmasing Gy amilin -~ nogliyyal, iggi  qOvvasi,
aglomerasiya amillarinin tositlori aragdinl vo uygun olarag
yerlagdirmanin (¢ istigumati miayyanlagdinli. '

Naglivyata yoniimlilik AV cbers gors nagliyyat xarclarinin
hocmi daginan yilkln ¢okisindon vo daginma mm[xuﬂu
asthdir. Nogliyyat xarclormin tasiri ilo somaye miassisslon
istchlak markazlarinin va xammal manbalarinin yerlagdiyi yerlar
nazaro  almmagla nagliyyat xarclorinin  minimal  oldugu
mantagaye calb olumacagdir.  Bu montagy - nagliyyat
sandortudur. Onun  tapilmas:  Ogon  V Laundxarun ﬂi
(lokasiya) Ogbucafndan istifsds olunur ki, bu zaman ik
gostarici — material indeksi va standort gakisi gdstaricilar xiisusi
ahamiyyat kasb cdir. Masalan, 10 ton mahsul istchsah (gln 30
ton bir materialda, 20 ton 152 bagga bir matenaldan lab olunur,
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Bu halda, material indeksi (30420):10=5. Standort ¢aki isa
200 10-60(10on ), vo ya | ton hazir mahsula hesablandigda 6-
ya barubar olur, Bu halda standort ¢oki material indeksindan
goxdur. Lakin ¢la hal ola bilar ki, material indeksi 1-dan az ola
bilar. Bu gostaricilarin nishatindan asanhgla milayyanlasdirmak
olar k1, yilksak matenal tutumly istehsal xammal vo material
istehsalt mantagaloring, asaft material tutumlu istehsal isa
istchlak markazlarine yaxin yerlagdinilmaya meyllidirlar.

Iygiva vondimlialik lsgi mantagasi e givvasing cokilan
xarclardoki fargla nazars alinmagla miayyonlasdirilir. Istehsalin
naqliyyat mantagasindan iggt mantagaya kdciirilmasi o zuman
bag verir ki, hamin montagada isi glivvasing gakilon xarclars
qanadt istchsalin kogirilmosi ila bagh magqliyyat xarcharindon
yox olsur

Aglomerasivayar  pimimliilik  Aglomerasiya  amillarinin
istehsal  milossisosinin - verlsgdinlmasing  tasirinin  toblili
istehsalin iriloydiri lmasi hesabina olda olunan qanaat effektinin
qrymotlondinlmasing asaslamir. Kigik istehsalin iri istehsalla
birlagmost o zaman bay venr ki, milassisalorin birlagmasindan
dlda olunan gonnat kigik isichsaln kogtrilmasi ilo bagh
naqhyyat xarclorinds amq olsun. A Veber aglomerasiya
gormitind> milxtalif situasiyalar Uglin - gtandortun  tapiimas:
metodikasin konkretlagdirmigdic, 0, aglomerasiya cfficktlori
fptin formulalar toklif etmisdir. Tuag ki, M — hansisa ini
mtehsalin istehsal kiitlasidir. Aglomerasiyadan mahsulun har
valding alda olunan ganastin hacmi  f{M) gonaot funksivas:
iha ifada olunacagdic. Bu halda biitin istchsala ganaatin Gmumi
hacot E, = M* (M) olacaqdur. Farz edak ki, istehsal kiitlas
m olan kigik istehsal i stehsalla birlosir. Bu halda iki istehsal
iigin Gmumi ganaat bel ifada ctmak olar:

E,=(M+m)"* f(M+m)

Iki isichsalin birlagmasinds alda olunan ganeatin artimm

midioyyanlosdirak
E:E: - El 7[”*”]'!'”*”’-‘”‘!‘”’
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A Vebera giro kigik istehsalin ini istehsalla birlasmasi o
zaman bag verir ki, milassisalorin birlagmoasindan alda olunan
qenaatin migdan m istechsalimn A istehsal  montagasing
kogriiriilmasi ila alava nagliyyat xarclarindan gox olsun (va ya
ondan az olmasm), yani:

s A _ (M )0 )M glM)
m m

burada A - standont ¢oki; R - konarlagma radiusu; § -
naqliyyat tarifi doracasi (Vkm),

- Buradan iquisadiyyat igiin yol verilan an biytk konarlsgma
radiusunu hesablamaq olar, Yuxandak: funksiyvamin birnno
tartib wramasini miavyanlasdirak:

(M)~ ARS = “'t“df” )
- RS = 4IM - #(M)]
f(M) = ARS = -

Aglomemsiya funksiyast adlandinlan /(M) funksiyas: in
istehsalin sapalonmig kigik istehallar Gglin caziba qlivvasinin
ifadosi hesab oluna  bilar.  f(M)- ARS  oldugu  Ggln
R= f(M): AS olacaqdwr, yoni maksimum yol verilan
kanarlagma radiusu aqlomerasiya funksiyasi ilo dilz, standon
vaki va tanf daracasi ila tars miltanasibdir,

Aglomerasiya Ogiin alinmiy f(M) = ARS disturu dziinda

iyanin asth oldugu G¢ amili birlagdirir. Burada daha
bir sartin — istehsal sixhmin da nazaro alinmas: talab olunur.
Istehsal sixhifs dedikds istehsalin verilmig arazids milntazam
paylanmas: sarti ila R radiuslu sahanin hor vahidina dilgan
mahsulun hocmi basa disiilitr. o ila istehsal sixhifim isars edak.
Onda aglomerasiya markazins cazb olunan biitidn mahsul kitlssi
k' p =M olacagdir. Buradan

RJE
ap

vvalki formula 1la mikgayiss edorak aglomerasiyanin yekun
dissturunu alang
M

=1|'- jﬁ)i vaya f(M)= ASE

Qcyd edok ki, mahz A Veber ilk dofo kamiyyat tahlili
metodlanna  (nyvazi  modellogdirma)  asaslanmagla  sonaye
milossisasinin  yerbogdinimosinin - goxamilli  nazanyyasin
wlomigdir, O, da V. Launxardt kimi aynca gOtirilmiy bir
milassisonin yerlogdinlmasi problemindon kanara ¢ixmamugdir,
Lakin  onun todgigatlan  dsha Omumi  yerlosdirma
nazariyyalanmin yaradilmasi Gglin giicld stmul olmugdur.

Yerlagdirma nozanyyalorinin  inkigafinda ndvbati  addim
vagayes  (moskunlayma)  mantagalarinin  yerlagdirilmasi
mazariyyalarinin meydana galmoasi olmugdur. Bazar makaninda
yagayls mantagalan sisteminin funksiyalan vo yerlagdiriimasi
haqqmda ilk nazoriyys V Kristaller tarafindan iroli siiriilan
“Markazi arazilor nazariyyasi™ olmusdur . V. Knstaller, yalniz
Gziinil deyil hom do otrafindaks (satiy zonasindaki) ahalini
mahsul vo xidmatlarls tomun edon igtisadi markazlon markazi
srazilor adlandine. Knstallera gora xidmat va salss zonalan
caman  kegdikca  dizgiin  alubucagh (an patoyr) soklindo
formalagma meyling malik olur, biitiin maskunlagmig aran 152
bela slubucaghlarla tam Ortilimils olur (knstaller gabakasi). Bu,
mahsul algi-satqisi va xidmat Oglin markazdon olan ora
masaloni minimallasdumaga imkan verir

Bu nozanyya izah adir ki, naya gra bazi mahsul va xadmatlor
(ilkin zarurat mallan) har bir yagayiy mantagasinda, digarlon -
orta yagayry mantagolaninds (adi paliar, osas maigat xidmatlon
va s.), Gglincilor 152 - (teatr, muzey, zinat agyalan vo 5.) yalmz
iri gaharlards istehsal olunmalidir (gostorilmoalidir). Har bir
markazi arazimin maxsus oldufiu ryerariya saviyyas: na gador
vilksak olarsa onun satiy zonast bir o gador biyiik olar. Markaz
Oz ranqina uygun zona Ggin (62 alttbucaghst Ggin) lazam olan
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mahsuldan bagga, ham da dziindon asa@s rangly biktlin markazlar
fc0n da mohsul va xidmatlor 1siehsal edir (gostanr).

Iyerarxiya tipi bir markazi amziys tabe olan daha agaf
savivyali markazi arazilorin sayt ila miayyan olunur. Tabe
markazi amzilarin sayuu bir vahid artumagla K harfi ila yan
edak. Istonilon markoz hamigo ondan asih olan daha asafn
saviyyadon olan eyni sayda yasayry mantagaloring malik olur.
Masalan, yasays montagalarinin  gahar—gasabo-kond  kimi
gpillali iyerarxiyasina baxaq. Onda X' = 7 olarsa har bir gahanin
strafinda 6 gasaba, har bir gosabanin atrafinda 152 6 kand
olacaqdir, yomi gohorin strafinda com 6 gosoba vo 36 kand
olscagdir. Dordpillali tyerarxiyva (sohar gohortipli  gasaba-
qasobo-kond) zaman: soharin atrafinda 6 gahor tipli gasobo, 16
gasaba, 216 kand olacagdir va 5. Bu asihihii Gmumi gokilda

asafdaks kimi ifada etmok olar:
M,=(K-1)"
burada M, - iyerarxiys daracasinds asily srazilarin says; » -
iyerarxiya pillasidir,

Mitmkiin iverarxiya tiplarinin says prnsipea ixtiyar ola bilar,
Lakin V.Kristaller ¢ iyerarxiya tipinin vo ya vanantin
(K =3,4,7) tahlilina xiisusi diqgat yetirmigdir. Maskunlagma
sistemlorinin  bu iverarxiya vanantlan asafedak: kimi zah
olunur,

K =3 varanti bazar zonalanmun (ohalisi mohsul va
xidmatlori bu morkozdan olds edon  orazilor) optimal
konfiqurasivasim tamin edir. Sraziya xidmot mimkin olan an
a2z markazi arazilarls tamin edilir. Bu 2aman har bir markaa
rayon dziindan asafh soviyyali g markazi sraziys xidmot edir vo
onlardan barabar masafada yerlagir,

K =4 vananti nagliyyat yollanmmn tkintisi G¢lin an yaxis
sarait yaradir, bela ki, bu halda daha gox markazi armzilar an in
soharloni birlagdiran vollar Gzarinda verlagacokdir ki, bu da
yollann tikintisina xarclorin minimalhifim tamin edir, yani
verilan markazi amzi daha yuxan iyerarxiyn soviyyasing
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mansub ki an waxin morkazi srazindon an qisa mosafada
verlagmiy alacagdir.

K = 7 varianta daquq inzibati nazaratin zarun oldugu hallarda
mogsadouygundur. Bu halda bay morkozi sruzidon asii olan
bitiin markazi arazilor mamily onun nazarat zonaswa daxil
olur.

Bu misallardan  goriindir ki, yagayrs  montogolorinin
funksiyalan milx talifdir va onlardan har bin dzin0n tasir va
cazibo radiusuna malikdir. Buna uyfun olarag da maskunlagma
sistemlanmim arazi tagkilinin mikxtalif tsullan mimkGndiir ki, bu
zaman har hansi funksiyanin yering yetinlmasi G¢ln an alvenigh
garat yaradilir,

Buxilan  dig  hahh  moaskunlagmamn  orazi  strukiurunun
formalasdinlmasinda bazar, naglivyat vo inzibati yonimialik
kimi sorh etmak olar. V. Knstallerin markazi arazilar nozarivyassi
gox milcorrad xarakter dagisa da, bu vo ya digor arazida
moskunlagmann  magsadouyfuniuga  haqqnda  tasovviir
formalagdumaga  imkan  verir.  Bu  nazariyyayo  ctalon
maskunlagma sistemi yaratmags imkan veran alst kimi baxmag
olar ki, méveud maskunlagma sistemlanni bu etalonla milgayise
ctmakla onlann  tokmillagdinbne  istigamatlori  mbayyan-
losdirmoak olar.

dsast Y Tyunen, V.Launxardi va A.Veber tamfindan
qoyulan istehsalin yerlagdirilmasi nazaniyyalan XX asrin birinci
yansinda intensiv sakilds davam etdinlorok tasarrifann arazi
tagkili  mazariyyalorinin  yaransaina  gatinb  ¢ixardi.  Bu
tadgigatiarin 0 osas istigamating geyd etmak olar:

- klassiklarin ananalarini davam ctdiran “xalis™ nazariyyalor;

- yeni amillari, gartlon va aspektian ahato edon daha Gimumi
nazariyyalor,

- arazi wguisadi  tamzh@y  modellon  osasmda  Gmumi
nozartyyanin gurulmas:.

Birinci istigammatin - “xalis” yerlagdirma nazariyyalarinin
yamdilmasimin xarmkicrk slamatlan nisbaton sada situasivalann
va problemlarin (konkrethklon ve tkinci daracali xisusiyyatlan
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nazara almadan) secilmasi, onun  nyari  formalarmn
miloyyanlagdirilmasi il naticolanan darin kamiyyat tahlili,
xfisusi handasi yerin tapilmuasi va ya doagiq igtisadi davramg
qaydalannin mioyyanlagdiritmasindan ibaratdir. Qeyd edok ki,
Y. Tyunenin “tacnid olummug  doviat™ nozanyyasi va ya
V.Launxardun  “sonayc  miblassisosinin  yerlogdirilmasi”
nazariyvasi mohz  bu  gaydada qurulmugdur.  “Xalis”
nazaciyyomn tipik nlmunasi kimi miloyyan talab mdveud

arazinin har  bir wvahidino nagliyyat  xarclarini
minimallagdimaga ¢alisan istchsal milossisolorinin . optimal
yerlagdirilmosi  masalosim ghstormok  olar.  Bu  problemi
V. Knstallenn ideyasindan GIxi§ edorak ALes
milayyanlagdirmisdir. Bu  masalanin - hallinin -~ mahiyyati
asafdakindan ibarotdir. Sirkatlor knistaller sobokosinin topa
nigtolarinds verlosdirilmahidir va hor bir girkst “Oetinin™
ditzgiin alubucaglis: gargivasinda abiclara xidmat ghstarmalidir.
Digor tipik nlimuns - X Xotelling fenomenidir: ilk baxigdan sada
yerlagdirma  mosalosini ball  edan  ragib  istchsalgilann
(satictlarm) optimal davramy gavdalarinn  asaslandinimas:.
X Xotelling 1929-cu tldo ikigiitbli bazar modelm aragdwmugdir,
A va B kimi iki istehsalgr xatti bazar boyunca uygun olaraq P,
va P, qiymatina bircins mohsul satg o mag@ulduriar.
Istehlakgilar miintazam paylanmisdir va har bin vahid zamanda
bir vahid mahsul alirlar. Har bir istehsalgi biitin taloby 6daya
bitar. Mahsulun har vahidinin vahid moasafoys dasinmasin
naqliyyat xarclori ¢-yo barubardir. [stehsalgilar uzunlugu o -ys
barabor olan bazar boyunca sorbast harakat eda bilirlar. Har bir
istechsalgrya raqibdan aks torafda bazara nazarat ctmaya zamanat
venhr, bu zomanath sahalonin wzunlugu uygun olarag @ va b-
ya barabardir. Lakin onlann arssindaki bazar kollektivdir: A
Ugln onun uzunlufu x -3, B Oglin 8o v -5 barubardir. Bazar
sachadlon P, + ex= P, + ¢y tanliyi ilo miayyanlasdinlir. Bu
masalonin  tam tahhili ki saxsin  geyni-kooperativ - oyunu
cargivasinda apaniir
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fkinci istiqamata - daha dmumi nazarivyalarin yaradilmasina
yerlasdirma nazanyyalarinin banilarinin yanagma va naticalarini
tumamlayan va Dmumilagdiron tadqigatiar aid edilir. Burada ilk
nivhada alman alimlari O Englenderin va Q.Ritgelin, isveg
alimi T Palanderin  adlarm geyd etmak lazimdir. Onlar Gz
tadgigatlannda aynca va tacrid olunmug sonaye milassisalarini
arngdirmagdan gargihigh alagali milassisalorin tohliling kegmis,
kond tasarriifstn vo  sonaye standortlars  nazariyvalarini
birlagdirmaya cahgmigdir. Bu nozari istigamat Uiglin xarclarin
(tokea nagliyyat deyil, ham do istehsal) minimallagdinimasindan
manfaat va golirforin maksimallagdmimasina kegid, daviskan
giymatlarin, rentarin, tlab vo kil funksiyalannmn, dinamika
clementlarinin aragdinimas xarakterikdie. T Palander *@mumi ™
v “xdisuxi " ytandort mazarivyasini irali stirmilsdiir ki, bunlardan
birincisi region vo dlka figlin, ikineist isa saho milassisalori vo ya
sahalar qrupu Ggln pazarda wivlmusdur, O, milossisalarin
yerlagdiniimost  va  bazurlann  orwnr  taohlil  nazaciyyoaloring
irlagdirmaya soy etmiydir .

Yerlogdirma  nazariyyasinin  inkisafinmn  Ggline@l  asas
stigamat 1. Valrsim klassik @mumi iqusadi taraziig modeli,
daha dogiq desak onun mantigi-rivaz strukturundan ibaratdir,
Bu regonal qusadivyatin inkisall nazanyyalarinin  Gemumi
igtisads nazariyya ila birlagdiyini glistorir. Orazi igtisadi tuazhq
modelinin  yaradilmasinda ilk cohdlor Predel va Vaygman
torafindon  olmusdur, lakin bu sshodo ilk tam nozariyyani
glibhosiz ki, Ales wvarmtmugdir. A Lesin modeli onun
tasarrlifstin - aruzi  ogkili  suhosindoki  goxcohotli  taliminin
kulminasivass hesab olunur.

Alfred Ley Orinln fasarriifatin arazi tagkili hagqinda
taliminds mbassisalann yerlagdirilmasi zamam baxilan amil vo
sartlarin tarkibini vo onlann mikxiahif kombimasiyasin (vergilor,
riisumlar, inhisarpiliy vo  oliqopoliva effektlanni v s5)
ahamiyyath daracada geniglondirmis yerlasdirmoa nazonyyasini
mikroiqusadiyyatin -~ alotlorinin - bitin  rongarongliyi  ila
zonginlogdirmigdir. O,  rogabat  goraitinds  sirkatlarin
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yerlasdirilmasi situasiyalanm tohlil edir ki, bu zaman yerlagma
anuzisi yalmz hor bir sirkatin 82 man{oatini maksimallagdirmag
saylori ilo deyil, hom do bitin hazar mokamm dolduracag
sirkatlorin saymin artmas: ila milayyanlagdirilir. Uygun olarag
arazi giymat amalagalmasinda ayn-ayn girkatlar &z bazarlanm
digor girkatlarin midaxilasindon qorumaq Ggn giymatlorda
dizalis ctmok zorurati ilo qQarplagirlar. Leg  girkatiarin
heksogenal (diizgln  altbucaqlimin  tapalorinda) yerlasdinil-
masinin optimallifm isbat etmigdic.

Alegin on béyik elmi nailiyyati sz qusadi tarazhi
nazariyyasinin  prnsipial  osaslanm iglayib  hazirlamagdan
ibaratdir. O, bir iqtisadi doyiganin arazinin miayyan nOqtasi ila
bagh oldugu istchsalgilar vo istehlakgilar sisteminin bazar
Eaaliyyatinin atrafl sarhini vermigdir. Onun akhif etdiyi tarazhyg
modelinin  tanliklsanin  osas  elementlari  lab  va  xare
funksiyalandir. A.Leyo ghro tarazhy voziyysti agagudaks
sartlarla xarakieniza olunur: 1) hor bir girkatin yerlagdiyi yer
istichsalglar vo  istehlakgilar  Giglin - maksimum  mmkiin
fstinliklara malikdir; 2) sirkatlor cla yerlagdinlir ki, amzidan
tam istifads olunur; 3) giymat va xarclann tarazhjn méveuddur
(izafi golir yoxdur), 4) biitiin bazar zonalan mmimal Slglar
malikdir (alttbucagh formasinda); 5) bazar sahalaninin sarhadlan
ctinasizhiq xatlan (era kegir (izoxatlor) ki, bu da Alego gra
taploug tarazhifin dayamiqligim tamin edir

Alegin tadgigatlan  onun  ardeillan  tarafindon  aman
iqusadivyats O¢ln Gmumi nazanyyanin iglanib hasrlanmasing
yol agmugdar.

50-ci illorin ikinci yarsmda Omumi yerlasdinma nazanyyost
zrs bir sra tdgigatlar meydans goeds ki, bu da regional
iqtisadiyyatn bir elm kimi inkigafiin yern marhalaya kegdiymi
gostorirdi.  Optimallagdirma  va  igtisadi  tarazhg  modellon
ssasinda  yerlagdirmo  nazariyyslori  sahosinds  apanlan
tadgigatiar arazi vo regional iqtisadiyyal nazanyyalannin milasir
istigamatlorindan birmi tagkal edir.
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Miasir divrdo xarici dlkalarda regional inkisal’ sahasinda
tadaiathr agapdaki G¢ istigamotdo apanhir: regionun yeni
paradigmalan va konsepsivalan; foaliyyatin yerkosdiritmasi;
igtisadiyyutin arazi tagkili.

Regionun yeni paradigmalart vo konsepsivalar. Regional
iquisadiyyatim  baniborinin ssarborinda  regiona  yalmz  tobii
resurstann va ohabnin, mohsullann istchsali va istehlakinm,
xidmoat sferasmn camlogdiyi arazi kimi baxilirds. Regiona
iqtisadi miinasibatlarin subyekti, xisusi iqtisadi maraglann
dastyscss kimi baxilmirdt. Oksing milasir tadgigatlarda region
coxfupksiyal va qoxaspekthi sistem kimi arasdirilr. Masir
tadgiqatiards regionun dérd paradiqmas: duha genis vayilmsdar:
regon-kvazidiviat, reglon-kvazigickat, region-bazar, region-
sostum.

Region  kvazidoviat kimi. Bu keyfiyyouda region milli
Wtsadiyyatm nisbaton olabidd> sistemi kimi g edir.
Regionlar avvallor markaza maxsus olan funksiya vo maliyya
chiiyatharin  petdikes  daba  gox  Oziindo  comlasdirirlor.
Umumdoviat vo regional hakimiyyatlarin qarsihgh faaliyyoti,
homgimin  regionlararas: wqusadi  minasibatlarin - mixtalif
formalan regional igtisadiyystin milli igtisadiyyst cargivasine
[aliyyating tamin edir.

Region kvazigirkat kimi. Bu keyfiyyotda region miilkiyystin
(regional va baladiyya) va iqtisadi faaliyyatin ini subyekts kinu
cinig edir. Bu balda region mohsul, xidmat, kapital bazarlannda
ragabat milbanzasmin gtirakgis: (masalon, yerli mohsullann
ticarat markasin midafiasi, daha yiksok regional investisiya
reytingl ufrunda yang va s.) olur. Ighisadi subyekt kimi region
milli va transmilli girkatlarls garsiligh faliyyat pistanr.
Surkatlarin maieil-garargahlanmn va filiallarimin
yerlagdinimoss, onlann qiymat amalagatirma mexanizmlari, iy
yerlan vo sifanglann bolisdirtimasi, vergilann 6danilmasi vo
s, regronun igtsadi vaziyyatin Lasir gostans. Regionlar miasir
sitkatlordan wz olmayan shomiyystli resurs potensialina vo
Ozinfimkigafl gabiliyyatine malikdirlar. Regionlann iqtisadi
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mistaqilliyimn  gemiglondirilmas:  (gtisadi  hiiquglann
moarkazdan Stirilmosi yolu i1l3) baza islahatlanim on baghea
istiqamatlanndan bindir.

Region bazar kimi. Regiona milayyan sarhadlars malik bazar
kimi baxilmasi diggati gtisadi faaliyyatin fimumi gartlaring
(igghzar ghm) va mixalif regronal bazarlann (mahsul va
xidmoat, amok, maliyyo-kredit resurslan, giymath kagizlar,
informasiya, biliklor va s.) xlsusiyyatlarina yonaldir.

Regionun bu paradigmalan (region kvaziddviat kimi, region
kvazasirkat kimi, region bazar kinm) bazar Szitniitonzimlamasi,
dovlat tanzimlomasi va sosial nazaratin misbati problemlaring
toxunur,

Region yosium kimi Regiona sosium kimi (mayyan arazida
vagayan insanlann  birhiyi) yanagma sosisl hoyatin  tokrar
istehsals (ahali va amok resurslan, tohsil, sahivys, madantyyat,
straf milhit va s) vo moaskunlagma sisterinin  inkigafi
masalalarim 6n plana guxanr. Bu yanasma igtisadi yanagmadan
genis olub regiona! sosiumun madani, tahsil, saflamlig, sosial-
psixoloji, sivasi va digar aspektlonini dziinds birlagdine

“Region kvazidoviat kimi”  yanagmasi  makroigtisadi
nazanyyalors daha ¢ox uyfun golir. Mikrowghsadi  tahiil
metodologivasma isa daha ¢ox “region kvarigirkot kimi” va
region bazar kimi™ paradigmalar uyfiun galir,

Regional ighisadiyyat nazanyyslarinds digar ixtisaslagdinl-
mis yanasmalar da mkisaf edir, masalon regiona informasiys
comiyyatinin alt sistemi kimi vo ya iqusadiyyatin  beynal-
milallasmasi va globallasmasinmm  bilavasita 1stirakgst  kinn
baxihir. Qeyd edok ki, regionun mkigafi makrowgtsadiyyatin,
mikroigtisadivyatin, institusional igtisadiyyatin - va  igtisad
elmmin digar milasir whgamatlorinin nailiyyatlarinag séykarr.

Faaliyyatin yerlaydirilmosi nazariyyalari. Son omibklords
islonib hazirlanan yenilosdirma nazariyyalan kand tasarriifats va
sonaye miossisalorinin  yerlagdinlmoasiin  Klsssikloninin va
onlann  ardicallanmin  irsindan  imtma etmamoakia  diggaty
yerlagdirilan  foaliyvotin - digar niviorina  vo  yerlagdirmo
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Nozariyyanin yeni obyektlori kimi artiq innovasiyalann,
telekommunikasiya va kompilter sistemlarinin yerlagdirilmasi,
yemidon  strukturlagdinlan vo konversiyva olunan sonaye-
texnoloji  komplekslorinin - inkigafi  goas  edirlor,  Yeni
nazanyyalarnds  diggat  smonavi  yerlogdirma  amillanindan
(maqliyyat, material, smok xoarclari) svvales  infrastruktur
tominat,  strukturlagdinlouy omok  bazan,  ckoloji
mohdudiyyatlar  problemlan  Gzarina, son  onilliklords is2
yerlagdirmanin geyri-maddi amillan dzaring keginilir. Bunlara
modani faaliyyatin vo rekreasiya xidmotlorinin intensiviiyi,
milxtalifliy: va keyfivyst soviyyasini, yaradicr mihiti, insankann
vz yasayry yerlarma baghiligin va s, aid etmak olar, Qeyri-maddi
amillarin - kamiyyatca  quymatlandinlmasi  maddi  amillara
nisbatan daba gotin oldugu digin yem informasiya-analitik
alatlann varadilmasy talob olunurdu.

Ovvalki nazanyyalar ya stchsalgilann, sabcilann va
istehlakgilann 6zal maraglannm (garb mokiabi) ya da doviatin
maralarimin (sovet moaktabi) Odonilmasing vonalmagdi. Daha
milasir nazarivyalar fardi, qrup (korporstiv, regional) va doviat
marsglarmm  sddiyyatliiys  somitinds  yerlagdirmonin
qununauyfunlufuny izah edirlor.  Bundan basqa amgdinlan
situasiyalanin kegmiy determinist sorhindon fargh olarag, yeni
nazanyyalarda nisk va geyn-mboyyanlik soraitinda yerlagdirma
prosesimin igtirakgilanmin - davramist  ©ohlil edilir  va
prognozlagdinlr.

Yerlogdirma nazarivyalorinin inkisafinda mihilm marhals
innovasiyalann varacdhimas: vo vayilmasi prosesinin aragdinl-
masi olmusdur, 1953-cil ilds T Xegerstrand innovasipalarin
diffuziyass nazonyyosini woli siirdi |

T Xeqerstranda géirs miixtahif igtisadi innovasiyalann (yveni
mohsul ndvian, texnologivalar, tagkiletma tocrilbasi vo 3.)
diffuzivasi, yoni arazi tizro yayilmas: vo sopalonmasi fig tipdo
ola bilar: geniglonma diffuziyas: (mnovasiya yarands i nogtadan
baglayaraq bitin stigamatiords mimtazom qaydada yayldai
halda), yerdayismo diffuziyas) (miayyan istigamatda yayilma)
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va qargq tip diffuziva. O, geyd edir ki, mnovasiyalann
meydana galmasi (generasiyasi) ddrd marhaladan ibarat olur:
yaranma, diffuziya, toplanma va doyma T Xeqerstrandin
nazoriyyasi  innovasiyalann  diffuziyassmin  dalayabanzar
xarakterli  oldupunu  gostanir,  Ideya  baximndan  bu
N.D Kondratevin bisyitk dovrlar (“uzun dal@alar™) nazoriyyasing
yaxmndir,

Innovasiyalann diffuziyasi nazanyyast regional hayat tsikli
nazariyyasi il six baghdir. Bunazariyyads mahsulun istchsalina
bir nega marhaladan - veni mohsulun meydana galmasi, onun
istehsalinm artim, yetkinlaymasi, ixtisanndan ibarat proses kimi
baxilr. Innovasiya morhalasinds genig fardi olagalor talab
olundufu Gigiin innovasiyalann yerlasdinlmoasi ligiin an olverigh
yer irt goharlor hesab olunurlar, Artim  morhalosinds lhi'l
istehsal ayalat regionlannda da yerlasdirila bilar, lakin bu, kigik
goharlar GOg@in risk yarads bilor, ¢Onki mohsulun  yetkinlik
morhalasindan  sonra istehsaln  hocminin azalmasi va ya
dayandinilmas: bag verir. Bu nazariyyaya g regional igtisad
siyasot gorgivosindo az inkigaf ctmig regionlarda mnovasiys
morholasi Giglin daha slverigli garaitin yaradiimas: ilo bajh
tadbirlar  nazords  tutul-mabdir  (texnopolislarin,  tahsil
markazlarinin, elm goharciklarinin yuradilmas: va s.)

Igtisadiyyatin  avazi taghili, lqtisadi  mokanmn  struktur
lagdinlmas: va samarali tagkili nazariyyalarn istehsalin va ahak
maskunlagmasimin armz taskilinm formalanmn -~ sanaye va
nagliyyat morkazlarinin, aglomerasivalann,  arazi-istehsal
komplekslorinin, milxtolif tip gohar va gosabalorin funksions
xiisusiyyatlorine asaslamr. Bu istigamat  gargivosindo  a@rtfum
qiithlari mazariyyasi xilsusi maraq dogurur. Fransiz igtisadgas
F.Perrou torsfindon irali sirdlon artm  qétblon ideyasmm
asasinda iqisadiyyatin sahs strukturunun, ilk novbada yen
mohsul vo xidmatlor yaradan lider saholarin  apanct robs
baggndaky tasavviirlar durur, Liderlik  edon  sahaloria
midassisalarinin yerlasdiyi markazlar va wquisadi arazi arcallan
istehsal amillardon daha samarali istifadoni tamin etdiyi Ogiin ba
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amillor Gigtn  calbedici qiithe gevriliclor, Bu miossisolarin
tamarkiizlagmasing, igtisadi  arum  glitblorinin  formalag-
dinlmasma gatirib ¢ixarir.  Todgigetgilar geyd edir ki, artim
giithlari  kimi valmz liderlik edon sahalorin  miiassisalor
toplusunu deyil, ham da alkanin vo ya regionun iqtisadiyyatinda
imnovasiya va toraggl funksivasim yerino  yetiron konkret
arazilar (yagayts mantagalari ) do gabul oluna bilar.

Regional artim giithi urbanlagmig zonada yerlagon va 6zlinin
tasir rayonunda iquisadi faali yyatin galocok inkigafima sabab ola
bilocok inkigal edon va geniglonon sahoalarin toplusandan
ibaratdir, Belalikla arum  gltht iqtisadi aktiviiyin  cografi
aglomerasiyast va ya siiratla inkigal edan ixrac yoniimli istchsal
komplekslaring malik saharlorin toplusu kimi izah oluna bilar
Hu glthlar dmummilli talobi rn yaratdi® impuls hesabimna artir va
bu mpuls sonradan ikinci doracali sahalars Glirilr.

Artim gothlan arasinda f2ekigaf oxlars formalagdinlir. Artim
gliblori arasinda yerlagan va nagliyyat rabitasini tamin edan
aruzilar vilk wanlan hesabina inkigafl Gigin alava impuls olds
etmis clurlur. Bu inkisal’ oxlan arim gitblar ila birlikds ini
regionun va ya dlkanim iqusadi artmuman orazi  gargivasini
formalasdurmus olur,

Artim qttblon haggmda nazan milddaalar bir cox dlkalorda
araztlonin imkigal  strutegi vulanmn  iglonib  hazrdanmasainda
istifods olunmusdur. Bu zaumuan gitblagmiy inkisal ideyalan
mamimsanilmiy va ya yeni  manimsanilocok  regionlara
tatbigindon asih olarag maxealif gaydada wygunlasdinlir, Birinei
halda sonaye vo agrar regponlarda  qlitblagma modemniagdirma
va yenidon strukturlagdima, onlarda innovasiyal istehsalin,
milasir istchsal va sosial infrastrukiurun yamadilmas: yola ila
hayata kegirilir. Bela yanagrmadan Fransa, Hollandiya, Ingiltara,
Almaniya kion tasarrifat foaliyyatinin sixhigmm kifayat godor
yliksak oldugu Olkalarda ista fado olunmugdur.

Ikinci halda isa sanaye markazlari vo xsusils arazi-sanaye
komplekslon arum githlori kimi gixg ediriar ki, bunlar da
infrastruktur obyektlan ila birlikda texnolopi halgo yaradarag
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tabii resurslann kompleks moammsaniimasing imkan venirlar.
Ssas igtisadi effekta tomorkiizlosma vo aglomersiyamn kdmoyi
ila nail olunur. Miasir praktikada artim gothlort sdeyas: azad
igtisadi zonalann, texnopolisiarin, texnoparklann yaradiimasin-
da istifada olunur, Igtisadi mokanin funksional differensasiyasi
prinsipindan markaz (nfiva) va ayalatlanin qarsihigh faaliyyat
nazanyyalarinda (konscpsiyalarinda) da istifada olunur.

Gemy etirafl olunan artim giithlan nazanyyosi V. Knistallerin
markazi arazilor nazariyyasini giclondinmaklo yanagi ham da
iquisadivyat elminin daha milasir nailiyyatlarindan (x0susi halda
V.Leontyevin “xarc-istehsal™ metodu) istifada edir.

Arim  githblari  nozaniyyesi  igtisadi  rayonlaydirma
nagariyyalari  ila alagolidir. Qeyd edok ki, son dovrlarda
mahsuldar gitvvalorin yerlogdirilmass va wtisadi rayonlagdirma
problemina bayiik diggat yetirilic. Bela bir movge ssaslandinlr
ki, Olkanin iri iqtisadi rayonlara dizgin boltnmoasi (masalan,
Azorbaycanda 10 igtisadi rayona) onlann kompleks inkisafina
(daxili kooperasiya yolu ila) yardim edacok, iqtisadiyyatlannmn
ixtisaslagmast prosesini glclondiracakdir. Gaman ctmak olar ki,
timumi rayonlagdirma prosesi 0lkonin konservativ inzibati-orazi
bolgistnin gisurlarim aradan galdmaga vo goalacakda in
wisadi rayomlar Gzra doviat adaragiliving  kegida  imkan
veracakdir.

Igtisadi rayonlagdirmanin vo onunla bagh olan regional
tasormifst  kompleksla-rinin  formalagdinlmasimin - nazan
asaslandinimasi NN _Kolosovskimn isechsal-arazi komplekslori
mazariyyasinda genig inkigaf etdinlmugdir O, asas milddoalan
asagdalalardan ibarat olan iguisadi rayonlasdirma konscpsiyas:

iglayib bazirlamugdir,

= Olkanin bOtdn orazisi istehsal olamotlarina gors igtisadi
rayonlara bolanir,

= har bir igtisadi rayon igtisadi minasibatlorinin hartarafli

wﬂﬁﬂmmlmﬂm istehsal aparatimi, amok
vardiglorine malik ohalini, nagliyyat kommunikasiyalanm ve
digor maddi dayorlori an alvensli gaydada birlagdiron va
istehsal-arazi birliyi soklinda formalasdinlan arazidir
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asas wqrisadi masalalarin halli har bir igtisadi rayonun el
snh:l:nla ixtisaslagmasing geotirib gixarir ki, bu sahalar regionda
zarurt sanaye, enerji, nagliyvat halgalon do daxil olmadigda
daha tam va taydali inkigaf eda bilar, Har bir rayon yerli istehsal
va isichlak chuyaclanmn yerli xammal va enerji chtiyatlan
hesabina daba dolgun Gdanilmasini tamin ctmak magsadi ils 6z
aruzisinda tosarriifatinin kormpleks inkisafini hayata kegirir.

- clmi-texniki siyasat igquisadi mymhr tzra fordilagdinilir. On
yiiksok samoaraliliye istehsal-orazi komplekslorinin yaradiima-
sima gatinb gixaran kombino olunmug texnoloji proseslarin
(xammalin iglanmasi, enerjinin alinmasi, amayin va avadanhigls-
rin istifads olunmasing birlagdiran) tathigi naticosinda nail olmag
miimkandar.

= har bir igtisadi rayon fugtin g kateqoniyaya mid ola bilacak
istehsal  mbayyonlagdintir: rayon shamiyyadli  (mahsullan
wusadi rayonun  daxilinda sstehlak  olunur), rayonlararas:
shamiyyath (igisadi myonlar qrupu Ogin); 6lka ahamiyyatli.
lqtisadi mayonlar Gghn hamginin an faydalr sats zonalan
miloyyonlagdirilir.

« hor bir rayonun mkigafi elo formada hoyata kegirilir ki,
Glkanin butdn shalisinin maddi vo manavi inkisafina yardim
etmig olsun,

lqusadi rayonlagdirmamn nazan asaslannin yaradilmas: i
asas problemin hallina kdmok eda bilor. Birincisi, yeni xammal
va enerji monbalorinin  manimsanilmasi, istehsalin  inkisafl
etdirilmast yolu ila asas sanaye mahsullan ils Gziing taminetmo
probleminin halli. lkincisi, rasional amzi plantasdinlmasindan
istifuda etmakla iqusadh rayonlann migayisali Gstinlokisrindan
maksinum istilada  olunmasi  va  naghyyst  xarclarinin
mrnimaliagdinimas.  Ugtineist, slagalondinlmiy  faaliyyatin
tamin olunmasi Ogln vahid informasiva va intellektual asaslann
varndilmasi,

Regionun  inkigal problemlanni samarali  gokilda  1ohlil
cimaya imkan veran kifayat gadar mahsuldar konsepsiyalurdan
it do avas va yardimgr istehsal komsepsiyasadir. [stanilan
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regionda asas sonayeni, yani mahsulu asason regiondan kanara
guxartlan istehsal vo yardimgi istehsals, yomi mohsullan ssason
region gorgivosindo  istchsal olunan  sonaye sahalorin
farglondirmok  mimkinddr. Nimuns Kkimi  magingayinna
zavoduna osas istchsal kimi, ona xidmat edon bitdn
infrastrukturu - pogt, usaq bagicalan, maktablar, bﬂ.nk]l!‘,l.]m
taskilatlan, tikinti va s. sahalora isa yardimg istchsal kimi baxs
bilarik. Adaton asas istehsalin geniglanmosi ona xidmat edon
bitiin  infrastrukturun  goniglonmasing  gaticlh  gixanr,  yoni
mulitlikativ effeks adlandinlan hadisa bag verir. Belalikla asas
istchsala igtisadi artimin dzinomaxsus slrotlondiricis: kitm
baxmag olar.

Dsas istehsal inkigafin yalniz siirotlandiricisi deyil, ham da
tormozu ola bilor, xlsusi halda osas istchsalin llnhll

i | prosesinda iy yerlorinin sayr azaldigda inkigafi
langida bilar. Elmi-texniki taroqqi ilo gartlonan kifayat gadar
stiratli struktur dovigikliklori zamani regionun ugurlu inkigafinm
baghca amili osas istehsal deyil, yardimg isichsal  olur.
Regionun uzunmilddatli inkisafi burada infrastrukturun na
doarocada inkigafl etmasindan va bunun Gz Gzonna yenl a8
i yikiind  gothrmays  hazir  olmasindan  asthdar,
Infrastruktur (yardimgi istchsal) no goadar inkigal edarsa,
regionun bitln igtisadiyyat bir o gadar gevik olur, onun iquisadi
inkigafi va gigaklanmoasi bir 0 gadar mohkom asasa soykanmiy
olur

Belaliklo, asas istehsalattann stratlo dovisgdinldiyi soraitda
iqtisadi  inkisafin  baghca amili  buttin  gohar
infrastruknurunun  inkigal soviyyesi olur. Bu ise  yardime
: roluna yeni qaydada baxmaga, onlan igtisadi
ilkin amili kimi giymoatlandirmaya asis venr .
inkigafin kevfiyyatinin tahlilinds 8. Bellin artom
nagariyyasi  konsepsivasindan stifacds  etmak
. Blitiin dlkalards vo regionlarda iquisadi inkigaf Og
i kegir: sanaycys godor, sonaye va postsanaye.
inkigafin asas sahalori madan sahalon, kand
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tasarrifat, baliggihg, megagilik vo dag-madan sanayesi hesab
olunur. Sanaye marhalasinds emal sonayesi- magingayirma,
yingill va yeyinli sanayesi fstinlik tagkil edir. Postsanaye
marhalosingda 152 iqtisaci inkisafin asaslandifn bashica sahalar
geyn-maddi istehsal sahalari olur: elm, tohsil, ticarat, maliyys,
siforta, sohiyya, Postsonaye comiyyatinin xarakterik slamatlari
amiza istehsalinin nisboaton azalmas:i va xidmat istehsalinim
msbatan artmasindan, elmiutumiu istehsalin artmundan, heyatin
pesakarliq saviyyasinin yitksalmasindan ibaratdir,

Dinya whsadi inkisafinin Gmumi ganunauygunluglan bu va
ya digar regionun yaxud gaharin imkigafiun svvalki tarixini va
perspektivionni keyfiyyatli  qiymotlandirmays imkan  verir,
Dominant saho mansubiyyatine gora soharlari sonayeyaqadar,
sanaye va postsanaye sohoarloring ayirmagq olar, Mixtalif inkisaf
marhalalannda olan sahar va regionlarda mahiyvatea milxtalif
prosesior bag verit vo onlars iqusadi inkisal prosesinin
idarsolunmasinin mixtalif reseptian tathiq oluna bilar.

Saharin va ya regionun mkigafinin sonaye marhalasinda
apanci  sahalann, «sonayenin  lokomotivlarinine  rolu  ila
miayyan olunan ganunsuy guniuqlar fBaliyyat gdstarir ki, bunlar
mubiplikativ effekt yoradir vo biitdvlikda saharin va regionun
mlagalfiun gedigini miloyyanlagdine.  Apanc saha alava is
yerlon yaradir, sahonn yerda galan bitin infrastruktung sanki
asus istchsala xudmot etmis olur. Bela samitdas gox vaxt
monosahah struktura malik saharlar formalagir ki, bu zaman bir
sahanin bir va ya bir nega milssisosi bitlin yoharin iglisa-
diyyatinin va sosial sferasioun voziyyatini milayyanlagdirmiy
olur

Postsanaye marhalasinds regionun va ya gaborin inkigafinn,
onun nfah bhabm miboyyonksgdiron baghca amil sahor
mfrastrukturunun inkizaf soviyyasi olur, Yollar, rabita, monzil
sektoru, xidmat sferasi va aylanes sanayes: na gador inkisaf
ety olarsa, ofis otaglan na gadar algatan olarsa, cinayatkarhigin
sovivyasl asaf olarsa va sohorin ixtsaslasmms kadrlarla taminat
2 qadar ylksak olarsa biuin bunlar postsanaye goharinin inkisal
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potensialiny milayyanlagdinr. Bagqa sozla, sohorin bitin infra-
strukturu na qadar yeni biznes ndvlarini va yeni insanlan gabul
etmays qadir olarss va bu infrastruktury yeni garaits ns gadar
stiratla va samarali sakilds uygunlagdira bilorsa, bitiin bunlar
postsanaye inkisafinn potensiahim milayvanlagdirar,

Miasir (adgiqatlards  regionlararast  garsdigh  iqtisadi
Joaliyyat mazavivyasi da xilsusi yer tutur. Bu nazariyys istehsahn
va istchsal amillarinin yerlagdinlmasi, regionlararas: iqtisadi
alagolar, bolgl miinasibalori haggmda xlisusi konsepsiyalary
dztinda birlogdinr. Burada dmumi igtisadi tarazhg va beynalxalg
igtisadi inteqrasiya nazanyyalorinin naticalonndan da stifada
olunur. Bu nozariyyanin niyazi  bazasimi  ¢oxmagsadhi
optlmlllqdim korporativ oyunlar va digar nozariyyalor togkil

Rmun[uwm qarsiligh foaliyyatin sistemli tahlilinda i asas
anlayis mihiim rol oynayir Pareto optimumu, nitva, qtisad)
tarazhg.

Coxregionlu  sistemds  Pareto  optimumu  dodikds
iqtisadiyyatm imkisafinin ela vanantlar ¢oxlugu basa digilar ki,
bu zaman digarlorinin voziyyatini pislogdirmadon  heg bir
regionun vaziyyatim yaxgilagdhrmag mimkin deyildir. Lakin
Pareto manada milxtalif optimum vanantlar ayn-ayn regionlar
figin heg do ewvni daracada alvensh devildir, Elo imkanlar
mdveuddur ki, ayn-ayn regionlar milstagil vo ya  diger
regionlarla  koalisiyada horokat etmokla ozlon  Gigin  daha
ﬂvﬂhﬁvwinmnﬂldlhilm,wmgmhrm
garpthqh faydal varantin segilmasinds an vacib talab, onlarm
mmh@mﬂmrm

sistemin  mibvast  elo  inkigal’  vanantlan
¢oxlufudur ki, onlann reallagdinibmasinda  bitan  regionlar
maraqhdiriar va onlarin koalisiva varadarag sistemdan aynlmast
heg bir region iigiln faydah deyildir. Ogar nitvs moveuddursa o,
yalmz Parcto monada  optimal varantlardan  ibarotdir.
Coxregionlu sistemds  igtisadi  tarazhiy anlayiyi  coxsayh
modifikasiyalara imkan verir. Masalon, agar har bir region 6z
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ahalisinin maraqlanndan gyy,s edorok optimal holli tapirsa, onda
mumi bazarm hansi sont),n daxilinds (mibadila giymatlari,
tariflar, vergilor va 5.) n egional hallarin birlagdirimasi biktin
regionlar sistemi digiin hn!wqdmhm; halli tamin edacakdir.

Ikiregionlu sistemda  faktiki, hipotetik va  potensial
vmml:mn nisbotlon g5l 1.3-do verilmigdir. Farz edilir ki,
region ohalisimin maraglag,m 1fado edon regional idaractma
orqanlant  ela igtisadi ha)y tapmaga  cabsirlar ki, movend
imkanlarta shalinin talabat),nm daha dolfun ddamak miimkiin
olsun.

Tutag ki, 1-c1 va 2-¢; pegionun ohalisinin tolobatlannm
Odanilmo soviyyasi fr va g, magsad funksiyalan va ya magsed
g0stanicilon il dlgiilir. gu, moasalon, segilmis milayyan
makrogdstaricinin (UDM, gop istehlak va s.) giymati ola bilar,

Sgar har  bir mistagyl (muxtar) foaliyyat gdstarirsa
(regionlararast  amakdaghps daxil  olmur), onda m:u;r:d
gistaricilorinin maksimum mnI oluna bilocok giymatlari fi* va
£i* olacagdir. E noqasi hag bir regionun inkisafinn avtarkik
(milstaqil) vaziyyatini xarakteriza edir,

9 5 s 8 k4
Sakil 1.3, Iki regioncan ibarat sistemds faktiki vaziyyat
(F). Pareto sarhaddi (AB), niva (CD), igtisadi taraziig (M)

Tutag ki, F — migahida ilinda 3lda olunan fakiiki
vaziyyotdir. 1-c1 region Giglin fi-in faktiks qiyvmati Off® + EH:
2-c1 region Ggin isa fi-nin fakuki vaziyyati 0" - EH olacagqdir.
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Burada EH l-ci regionun 2-¢i regionla kooperasiyadan alda
etdiyi effektin giymoti (va ya 2-¢i regionun -1 reglonun
magsad gostaricising Whfasi); EC - 2-ci regionun |-ci regionla
kooperasiyadan alda etdiyi cffektin qiymatidir (vo ya l-ei
regionun 2-¢i rejionun magsad gostaricising tohfasi),

Magsad gostaricilorinin  alds oluna  bilacok  maksimal
qiymatlani gakil 1.).-d> AR syrisi ilo xarkterizo olunur. Bu
Pareto manada optimumdur. AR ayrisinin hor bir ndqtasi
digarlorinin vaziyyatini pislogdirmadan he¢ bir region Ogilin
yaxgilagdinls  bilmoyan  vanantdir. AR oynising  maxsus
variantlar  AOB  goxlugunun  igarisinda  yerlason  biitiin
variantlardan alveriglidir. Lakin | -ci region Ogiin € nikgtasindan
solda yerlogon variantlar, 2-ci region fgiin 152 D niqtasindon
asarda yerlagon variantlar faydali deyaldir. Regionlar yalniz
onlara slava effekti tomin edocak iqtisadi  amokdaghqda
maraqlidiclar. CED goxlugunun vanantlarn bu  xilsusiyyata
malikdir. CD ayrisi igtisadi smoakdaghqdan an gox udugn olan
vanantlan dziindo saxlavir. Bu, ikiregronlu sistemin niivasadir.

Nohayat M noqtasi igtisacdi tarazhi@a uyfun galir (ticarat va
tadiyya balanslan tamzhq giymoatlorinda sifir saldoyas malik
olur). €D nivasinin digar ndqtalari qargihgl faydah, lakin
ckvivalent olmayan mibadils variantlanna uygun galir. Bu
zaman CD syrisimin M-don safda yerlasan niigtalon 1<c1 region
fgin daha slverishidir (xsusi halda, bu 1-¢i region (igiin mahsul
ixraci-idxalimn moanfi saldosuna va 2-ci region iiglin miisbat
saldoya uygun golir). M-don solda yerlagon néqgialor 2-ci region
Oglin daha oalvenighdir (mohsulun ixrac-idxal  saldosunun
igaralani dayisir). Qeyd edak ki, OF siiasimin Pareto sarhaddinin
kasigmosi olan K ndqgtasinda f7 va f3 magsad gostancilarinin

Yuxanda geyd olunan optimal vaziyyatlarin va regionlararas:
qursiligh faaliyyat effektlarnin hesablanmas Gigiin goxregionlu
va goxsaholi modellardan istifado olunur. Onlann informasiya
asasint milli vo regional sahaloraras: balanslar tagkil edir.
Regionlararas: amtos mibadilasinin regional igtisadiyyatlara
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tasir  postoricilonn bu  modellorda  apanlan  xisusi
ckspenmentlarin kdmayi ilo Sle@lr.

Regional inkisafin divlat tandmlanmasi va idarsolunmas:
nazariyyalari. Doviot tanzimlanmasi nazanyyalori regional
nazariyyalonn  xtsusi  hissasini togkil edir. Xanci eclmi
tadgigutlarda onlann ven doviatin prakuki faaliyyat ile six
bafldir,

Orazilarin igusad mkigahi Gzro ayn-uayn doviat tanzimlome
tadbirlory mixtohif dlkalarda hala X1IX asrin sonlan — XX asrin
avvallarinda hayata keginlmaya baglanmgdi. Lakin bu tadbirlar
bir qayda olarag epizodik xarakter dagiyir va mahdud dairali
maqgsadiar  gldirdil.  Regional  inkigafin -~ magsadyonlid
tanzimlanmasing yalmz birinci vo ikingi dilnya miikanibalari
amsindak) doveda baglanilmigdir ki, bu da asasan 1929-1932-ci
illardoki dmumdinys igtisadi béhranndan on gox zacar gakmig
regionlarda xiisusi tadbirlarin hayuta kegirilmasi zarurati ilo
bagh idi. Oton asrin 20-30-cu illarinin an mashur layihalarindan
birt ABS-1n Tennesst gayr vadisi regionunun inkigali program:
hesab olunwir. Taxminan hamin dovrda 1934-c@ ilda Boyik
HBrimniyada orazilonn nkigafin tanzimlayan ik xfisusi ganun
gabul olunmusdur, Lakin regional inkisafin tonzimlanmasi artig
mihanbadon sonraki divrda gemy viisol almaga baglamigdir.
Omu da geyd etmok lazaimdir ki, regional inkisafin doviat
tanzimlanmasi sahasindoki ilkin tadbirtor kaskin sosial-igtisadi
problemlara cavab ki mayyanloydirilimg vo yalmz milayyon
zaman kecdikdon sonm mixtalif dlkalorda daha viksok iqtisadi
somaraliliya nal  olmag magsads  ila  regional siyasal
strmtegiyasina yenidan baxiimaga baglanibmigdir.

Regional inkigafin doviat tanzimlanmasimin zaruriliyi bu giin
artig bt inkigaf etmig olkolorda gobul olunur. Regionlann
doviat tanzmlonmasi gargivasinda gargiya govulan konkret
masalalonn hallinin 2aruriliys bu sahodo xiisusi nazariyyalarin
islanib  hazirlanmasma tokan vermugdir. Regionlann iguisads
mkagafimmn dovlat tanzimlanmast sahasinda nazan tadgigatiarn
itk mialliflar S R.Denmson va A Ley hesab olunuriar. Onlar
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regionlann inkigafinin tanzimlonmosing iki prinsipea forgh
yanagmanin asasini qoymuglar. SR Dennison intensiv regional
tanzimlamoanin havata kegirilmasing, har geydon avwal dahs
problemli  regionlann  inkisafing  doviat  tosirlorinia
gistarilmasing tarafdar ¢oxards. A les 150 moabdud dovia

midaxilasina tarafdar ¢oardi ki, bu da koriabii  baze

qovvalorinin  tasirlarinin - yumgaldilmasi, iggi  qivvasinia
migrasiyasi va investisivalann stimullagdinlmas: yolu il araa
mkigafina azacy doyigiklivin edilmasindan ibarat olmaldic
Regional inkigaifin doviat tanamlanmasimin bu modeli sonradan
1va modeh adlandon lmigdr

artim va  inkigal nozoriyvalori. 11 dinys
miharibasindan sonra regional inkigafin doviat tanzimlonmosi
sahasinds milxtalif nozariyyalar va modellar irali sGritimisdilr.
Bu nozaniyyalon Omumilosdinilmis  sokilds ki grupda
birlagdirmok olar: tarazls (balanslagdiriimig) regional inkigal
nazariyyalori; reglonal igtisadi artim vo inkigal nazariyyalari
Bunlann  igarisinda  an  gox  iglonilmiy  tarsel
(balanslagdirdms) regional inkisaf nazariyyalari hesab edilir
Bu nozoriyyalor inkisafa istor scktordar, istarss da regional
aspekido kompleks sokildo nail olunmasuun zoruriliyin irali
strirlor vo iddia cdirlor ki, mahz inkisaf ctmiy olkalarin by
saviyyays galmasinds qeyri-barubar mkigafi tarazl inkigafs
gevira bilmak bacanqlanmin boyilk rolu olmusdur. Bela hesab
edilir ki, azad bazar dzloyvtinds disproporsivalan hall etmok
imkanma malik deyil, aksina onlan daha da dannlasdirir, buna
#0602 do bir-birini tamamlayan formada dovist mildaxilasing
chtiyac vardir. Bu zaman asas mdaxilo aloti kimi planlasdirma
@oul  edilin. Osas  tarazh  regional  inkisaf  modellarn

cox oldugu regionlara ol ali migrasiyasmi togviq etmoak, ikincisi
kapitalin geri galmy regionlara yonaldilmasi. Birinci yolun
whmai balanss pozacy bilocayi Ggiin elo da asan baga
galmayacoyini qeyd edapn Rodan ikine yola dstinlok verir va
onu sanayelagma modelj asdlandimedi. Bu model
istchsal-investisiyn  faliyysting  asaslanir.  Tamamlayicy
ivestisiyalann - (bir istehsal vahidinin satn aldiy mallan
istehsal edon istehsal vy di tamamlayier istehsal adlane ki,
bunlara  gqoyulan  javestisiyalar  da  tamamlayic
mvestisyalardir) sistemn)i vo planh gakilds hayata kegirilmasi
vilksak xanci effekts mglikdir va bu zaman bela mvestisiyakar
yemi investisiyalar iy gorait yaradacagdir. Rodana gora bu
prinsipa osaslanaraq doviat tasobbist ila tamol istehsal-
nfrastruktur saholon  yardilmahdie. Ovvalca  domiryollar,
sviomobil yollan, kunallar, su elekirik stansivalan kimi sahalar
qurularsa digor ssholor avtomatik olarag bunlan miisayiat
cdacakdir. Yani doviat jpvestisiyalanmn multiplikator cffcku
sanayclogmoave  tokan  verscok va bundan sonra  hamin
regionlards xisusi sahibkarliga normal sorait yaratmagla uguria
davam edan balansh inkigafa nil olmag olar;

= Nurkse modeli: Regionun imkisaf eds bilmamasinin
sobobini  golir, wifim  vo  investisiva  imkanlannin asagi
olmasinds  phron R Nurkse “Yoxsullugun ¢oulmaz  hal™
teoremini wali sirmigdir. Bu teorema gora gen qalmus
regionlarda galir saviyyasi asal oldufundan yifim miimkiin
deyil, bu halda demoak investisiya da yoxdur, investisiya da
olmadifs  halda hamin regionda tokraran asajy  golis
saviyyasimin olmasi gagy lnazder. Buna goea da Nurkse kanandan
bu regionlara investisiya aumnn olmasim qagiimaz hessh
edirdi. Doviat bu investisiyalann planh sokilds, biitiin sahalands
deyil, bir wira sahalarda, lakin eyni vaxida hayata kegirilmasini
tamin ctmolidir. Bu zaman bazaer gemiglonacak, vigim va
investisiya imkanlan yitksalocok vo naticada hamin region
“gixtlmaz haldan®™ qurtulacagdir;
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- Chenery modeli: H.Chenery masalaya zaif inkigaf edon

olkalardo resurs bolgasa ila bazar arsindaki alagonin 2aif

olmas: indan asir. Qunki bu hal resurs-galir
alagasinin Pﬁdm qurulnTmnu imkan vermr ki, bu da bir sira
disbalanslara gatirib gxanr. Belo oldugu halda, istehsal
amillorinin bazar giymotlori onlann sosial xarclorini oks
ctdirmir. Buna pors modelda bazar sartlarinag midaxila va planh
inkigaf yolu ilo tarazh inkigaf strategiyasi irali sGrir. Chenery
bu zaman investisiyalann marginal mohsuldarh@ v _unhr
arasinda bir-birini tamamlama prinsipina omal edilmasini da
osas sart kimi geyd odir . ‘
Dilnya iqtisadiyyatinda igtisadi inkigafla bagis nmmlﬁ
wrun mbddat igtisadi inkigalda insan amilinin, basga s6z15 insan
kapitalimin rolunu ditzgn giymatlondirs bilmamigdir. Onlar
asason inkigafin fiziki amillori Ozorinda (tobii resurs, kapital)
dayanmmy, insam iso swradan bir istehsal amili ki
qiymatlondirmiglar. Nohayat 1l Dinya mihbaribasindan sonra
baslayan globallasma, informasiya comiyyatina kegid prosesiari
klassik vo meoklassik nazariyyanin yuxanda gostordiyimiz
ananovi hakim yanagmasin da doyigdirdi va modern iqtisadi
artim va inkisal nazarivyalori belo bir fikri gabul etmays
bagladrlar: "..inkisafin agan msandi va onun  bacangs,
daveamigs,  manimsadiyi  doyarlar  mkigal  prosesini
stiratlandirmak (iglin davigdirilmalidir™ Bocke, Hagen, Schultz,
Lewis, Bowman va Mincer kimi tadqigatgilan sayasinda "fizki
kapitaldan somarali istifadonin insan kapitalindan assh oldugu™
fikri tamamilo gobul olundu. Insan kapitali inkisafin asas
determinantlanndan bin olmagla, comiyyatin istar fiziki gied,
istarsa da zchni faaliyyouda malik oldugu bilik va bacang kimi
postaritir. Har hanst bir dlkada vo va regionda yiksok keyfiyyatli
msan  kapitah istehsal amillarindon  istifadads  yliksok
mahsuldariq, istehsalda daima yenilikgilik, yitksak texnologiys
demakdir ki, bu da milasir dovrda iqtisadi rifahin tamalidir, Bela
ki, inkisaf etmis Olkolorda bir iggiya disan kapital miqdan, is
vaxt: va iggt saymda bir dayigiklik olmadig halda istehsalda alda
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etdiklari artim yalniz insan kapitalinm yiiksalmasi hesabinadir.

Belalikls, iqusadi inkisafda insan kapitahnm rols artdigs
soraitds nsan vo ona xidmot edan saholorin da inkigaf
ctdiniimasi  aktuallagir. Bela proseslonin  keyfiyysti sosial
infrastruktur sahalarinin inkigaf soviyyasindon gox asilidir,
Sosial infrastrukiur - insan va comivyatin tokrar istehsals
magsadloning  xidmat edan  bitin  talobat  kompleksinin
tdanlmoss Gglin sorait yaradan maddi-asya elementlorinin sabit
macmusudur. Bu baximdan sosial sferanm tohsil, sahiyys,
madoniyyat, rabita, nagliyyat, turizm vo s milassisolorinin
vidmatlonini ahata edan sosial infrastrukturun regional aspekti
do regional siyasatda asas istiqamatlardan birina cevrilmigdin.

Elmi cohatdan asaslandinlmig regional siyasatin iglanib
hazirlanmast vo reallasdinlmast gox catin va miirokkab
prosesdir. Bunun (igfin 1lk novboda onun nazari-konseptual
asaslan miayyan olunmalidir. Qeyd edak ki, regional inkisaf
va regional siyasat nazanyyalari mixtolif makroiguissdi
yanasmalara  asaslanr,  Burada  tki konsepsiyam
(atqglandirirlar: mobillik amillari vo daxili artim amillari.

Mobillik amillan konsepsiyvasinda ki fargli yanasmadan
istifada olunur: neoklassik va keynsgilik. Har iki yanagma
mobillik amillarinin (kapital va isgi qivwasi) shamiyyatini
qeyd edirlar. Neoklassik yanagma bela bir hipotess ssaslamr
ki, regional inkigaf istehsal amillarindan asilidir vo bu zaman
regionlararass mobillik imkanmin olmasi gox  vacibdir.
Relalikla, neoklassik yanasmada istchsal amillorinin taklifi
hatledicr rol oynayir vo bu yanssmaya ssaslansn regional
siynsat agadakilan nazarda tutur:

- raif inkigaf etmig regonlar investisiyalarn artim;

- 1stehsal infrastrukturunun takmillagdinilmasi;

- migrasiyn imkanlanna dastok verilmasi.

Keynsgilik  yanagmasinda iso talob amilinin vacibliyi
x(susi geyd edilir. Bu yanagmaya ssaslanun on geniy yayilmig
model mahsullann ixracina yoniamlidir. Model mabsullarn
bir regiondan digorina ixracimn vacibliyi qeyd etmakla
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diggati  saha ixtisaslagmasina  yonaldir. Burads sGhbat
regionda artum templanini milayyanlogdiron mohsula xanc
talabdon gedir. Bu nazariyyada regional igtisadiyyatin iki
sektoru forglandirilir: ixraca yonlimlii osas scktor (baza
sektoru); onu mohsul va xidmatlarla tomin edan yerli
(xidmotedici) sektor. Kevnsgilik  yanasmasing  asaslanan
regional siyasatda agafdakilar tokhif olunur:

- regiondan ixraca talabin stimullagdinlmas;

- ixraca yonidlmld baza scktoruna kapitalin vo is¢i
qivvasinin calb olunmasimin stimullasdiniimas:.

Daxili artim amillari. 1980-¢1 illardo molum oldu ki,
mobillik amillari yanagmasi regionlararasy farglon aradan
qaldirmaq imkanina malik deyil. lygi gilvvasinin mobilliys
azalir va geni galmig regionlann yeni girkatlar va kapital calb
etmok imkam olmur. Buna gdra do yerh girkatior Og¢iin
sarmitin yaxgilagdirilmasina diggatin artinlmasy gorara alindi.
Bu yanagma daxili artim amillan konsepsiyas: adlandinlir.
Yanagmaya gora regional nkisal  regionun  daxili
chtiyatlannin sofarbor edilmasindan asilidir. Hesab edilir ki,
regional siyasatin 1ki 2sas istigamatini nazara almagq lazimdir:
kigik girkatlonin inkigafi; yeni texnologiyalar.

Kigik girkatlaro yemi pesoalonin inkigafina, sahibkarhg
madaniyyatinin yaradilmasi va stimullagdin lmasina on genis
imkanlan olan qurumlar kimi baxilir. Bu stigamatin
mkigafin vacib gartt biznes-inkubatorlann yvaradilmas: hesab
olunur. Ogar yerli girkatlor yeni pesolori  manimsaya
bilarlarsa  yeni texnologiyalann tathbiqi  vacibdir. Bu
baximdan diggat kigik vo orta sirkatlor O¢in tadgigat va
inkisaf, kadr hazirhr vo informasiyamin Otiriilmas: kimi
masalalara camlagdinlir,

Dinya tacrilbasi gostarir ki, regional siyasatin metodoloj
paradigmass 8z inkigafinda bir nega marhala kegmigdir.
Regional inkigaf sahasindaki praktiki tacriibanin on maragh
fimumilagdiriimasina vo regional siyasatin marhalali inkisaf
konsepsiyasinin hazirlanmasina C Fridmanin tadqigatlaninda
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rast galinir. Fridmans gira marhalalilik konsepsiyasiin
asasinda diviatin regional siyasatinin mazmununun dlkanin
witisadi inkigafimin Gmumi saviyyasing uygunlufu meyan
(kriteriyasi) durur. Bu [orziyyays gors sanayeyaqadarki
iqtisadiyyatda praktiki olaraq regional siyasat movcud
olmamigdir va bu dovrda dévistin saylari bazar tasarriifatinin
fimumi garaitini va sortlorini formalagdirmaga ydnalmigdi.
Sonayelogdirma marhalasinda iqtisadi  arimda  misahida
olunan baraborsizlik va ziddiyyatlor naticasinda regional
inkisaf amillori milli igtisadiyyata ashamiyyatli tasir
gistarmays baglayir vo regional inkigafin tanzimlanmosing,
xiisusi  regional siyasatin  iglonib  hazirlanmasi  vo
reallagdinimasina zarurat yaranmis olur

Regional sivasatin asaslandif nazani konsepsiyalardan biri
kimi adaton M Porterin tadqiqatlan ils slagalandirilon ragabat
ustinlikiari konsepsivasidir. Elmi adabiyyaida adatan beg nov
raqabat Ustinliiklarin farglandine: resurs, texnoloji, innovasiya,
qlobal va madani ragabat fistinliiklori. Burada prinsipial vacib
magam ondan ibarstdir ki, raqabat astinlikloring yalniz olks
aspektinds deyil. ham da regional aspekta baxila bilar. Bu
konsepsivaya pira rogabat Gstiinliklorine regional inkigafin
haglangic sarti kimi gabul olunmalidir.

Regional saviyyada ragabat gabiliyyatlilivi regionun ham
miitlagq, ham do nishi dstinliklon il gantlonon  amillor
kompleksi il> mboyyan olunur. Bu amillari bitiin saha va
regionlarda olan dmumi amillars va ayn-uyn saha va regionlara
maxsus xfisusi amillars aywmag olar. Har bir amil qrupu da
wtisadi, bii-cografi, sosial-madom amillaro aynilir. M. Porterin
fikrinca saha va regionlann, girkatlorin rogiblorls yangdaks
ufuru ssason onlann yerlogdiyi Blkads ragubat Gstiinlityiiniin
agafndaky kimi dord asas parametri ilo xarakieriza olunan
igtisadi mahitin vaziyyati ila bagh olur: amil gartlari ila (tabii,
amak, texnoloji vo mvestsiya resursian, mfrastruktur va §.);
dlkada sahonin mahsul vo xidmotloring talabin sartlari ila;
beynalvaly bazarlarda ragabot gabiliveatli axgar va dastaldayici
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sahalarin olmas: ila; girkatin strategivasy, strukturu vo daxili
bazarda raqabatin xarakteri ila.

Raqabotin olgiilmasi regionu vo sahomi xarakterizo edan
bittiin amillorin (arazi, iqtisadi, sosial) dlgilmasini talob edir.
Regional siynsats ham bitovlikdo hom olkanin, ham da
regionlann maksimum samarali inkigafina nml olmaq Ggin
markazi  vo  regional hakimiyyst organlanmn - qarsihigh
faaliyyotinin  optimallagdinlmas: sahasinda  dévlatin hikqugi,
iqusadi, sosial faaliyyati kimi da baxmag olar,

5.4. Azarbaycanda regionlarin inkisal x@susiyyatlori va
tasnifat

Hazirda, Azarbaycan arazisi 10 igtisadi rayona bolinmiiydir.
Har bir igtisadi rayon miayyon inzibati rayonlan gongulug
prinsiping ssasan Oziinda birlagdiric. Bu tipli regionlar statistik
milgshidarain, iqtisadi tahlilin, prognozlagdirma va slagalan-
dirma formasinda dovlat tanzimlanmasinim obyektidirlar,

Amig geyd etdiyimiz kimi miasir elmda olka arazisinda
regionlann milayyanlagdirilmasi sahasinda bu gino gadar do
hamihigla gabul olunmuy vahid metodologiya moveud deyildir.
Diinyamn miixtalif dlkalorinda arazi na gadar boyik, cografi-
igtisacdi, milli baxmdan no gader rongarangdirse  orada
miasyyan cdilan regionlann  sayr vo regional masalalora
miinasibat da o godor mixtalifdir. Bozi mialliflor mixtahf
dlkalarin soraitini nazard almagla regionlan O¢ qrupa bdlmay
maqgsadauyfun hesab edirlar

I dnzibati regionlar: Sorhadlori bu va ya digar xilsu-
siyyotlori nozara almagla doviat tarafindan  mitayyanlagdirilmig
va mivafiq idarsetma aparat ila rosmilagdinimiy  Glka
srazilondir. Miayyan edilma prinsiplanna  gira  inzibat
regionlan ki grupa bélmok olar:

a) milli doviat regionlan - geniy monada miistaqil doviatlar,
muxtar respublika vo muxtar vilayatlar, smih mahal va 1. a

b) inzibati-arazi regionlan (inzibati-arazi vahidlon): inzibati

474

vilayat vo diyarlar, mzibati rayonlar, respublika tabeli sohariar,
sobar rayonlan vo L &

Il. Cografi-igtisadi regiomlar: Sorhadiori bu va ya digor
slarmatlan (asason cofirafi-igyisadi xarakterli) nozaro alinmagla
gort olarig milayyanlagdinlmgg, lakin midvafiq idaroctma aparat
ila rosmulagdirilmomiy cografi erazi hissalandir. Bu regionlar
mixtalif  boyokldkds orazilon ohata edoa bilar. Dinya
miqyasinds yanasildigda  boyik orazilori ahato edan Yaxan
Sarg, Orta Sorg va s. regionlar geyd etmak olar, Milstagil daviat
migyasinda yanagdigda iri iqusadi rayonlar, respublikadaxili
iqtisach rayonlar, bu rayonlann ara hissalar, bu va ya digor
slamating gora farglanon boyik abii-cografi zonalar (mas.:
Azorbaycanda Xazor sahili zonpast, va i o) mid edila bilor.

Wl Xisusi regionlar. Regional inkigafi tonzimlomo
praktikasinda sorhadlari milayyon magsadla mlivaygati olarag
mbayyanlasdirilms acazilor, Danvamn inkisal etmis va inkigal
ctmakda olan goxsayh Hlkalarinds sosiul-igtisadi inkisafa stimul
yaratmag, bohran garaitini argdan qaldirmag, spesifik arazilorin
imkanlanindan samarali istifads etmok Ggln xilsusi regionlar
(zomalar) taskil edilir va orada iqtisadi faaliyyati tonzimlamanin
xilsusi forma vo mexanizmlari tathig olunur, Belo milvaqgati
togkil olunmuy regionlara misal olarag problem zonalan
(igsizlik yiksok olan zona, igusadiyyatimn  borpasina,
igtisadiyyatimin  yenidan  qurulmasina, arazisinin - kompleks
manimsanilmasing va i. a. chuyac olan zonalar), xisusi iqusadi
zonalan, o cUmladon maxtalif ndv azad igusadi zonalan,
sahibkarhg zonalan, mixwalf istgamath texnologiya tatbig
zonalan vo i. a. gostarmak olar. Qeyd etmak lazamdir ki, son
onilliklar arzinds demokratik doviatlarin regional siyasatinda va
regional iguisadi  inkigalin  tonzimbbomasinda  Oglined  grup
regionlann tagkili va idara olunmas: daha mithim yer tutmaga
baglamgdir.

Azsrbaycanda regionlarsn tsniflagdirilmoasi yuxanda gevd
etdiyimiz ikinei grupa uygun olarag cografi-iguisadi slamatiarine
gira  mioyyonlagdirilon  igtsadi  rayonlar  kimi  gabul
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olunmusdur. Igtisadi rayonlann Azarbaycanin mitxtalif tipli va
funksiona! tayinath inzbati rmyonlanm OGziinda birlagdiron
tegral arazi-igusads bolglstnin elementt kimi gabul olunmas:
sgafdakilan  hoyata kegirmok  Ggiin  daha alvenigh jorait
yarstmas: sababindon magsadauygundur:

« regional inkigafin markars doviat hakimiyyat tarafindan
slagolondirilmasi  va  nazarst  edilmosini, 8lkonin  arazi
batdvidytnd va tamli@im tamin etmak (gling

o  wunmOddath  sosil-gnsadi  prognoziagdirma  va
planlasdirma Gglin;

e regional inkisafin asas stigamoationini, takuks vo strateji
siyasah miayyanlagdirmok figting

o xlisusi doviot maraqlanmm vo sahibkarlifm inkigafim
tamin etmak maqgsadi 1la tasarriifal faliyyatinin operativ v
perspektiv tanzimlanmasi (iglin,

Azarbaycanda  iqtisadi  rayonlasdirma  mesalolaning
A A Nadirovun, B.0. Budagovun, AK . Olasgarovun,
SK Hiseynovun va baggalannin  tadgigatlannda genig yer
verilmigdir. Respublika srazisindo igisadh rayonlann hazirda
tathiq olunan tasnifat da  kigik istisna  ila AMEA-nin
amakdaglan tarafindan 1995-¢1 ilda verilmisdir.

Miixtalif dovrlardo Azarbaycanda igtisadi rayonlann tasnifat
fargli olmugdur:

Maoghur rus cofrafiyasinas alimi Fiqurovski hala 1916-a1
ilda Azorbaycanda 16 tabii-cofrafi myon, bir nega il sonm
Algevski 20 kand 1esarriifai rayoou  mbayyan  ctmisdir.
Alampiyev-Sixhnski 10 cofirafi igtisadi rayon miayyan etmokla
cimi-tadqiqat va tasarrifst iglarinda hamin rayonlanin nishatan
kigik regionlars bolgistingn zorurilivini qeyd etmisdi - 1924-
1925-c1 illarda V. Sinnov, V.Algevski tarafindon 19 kand
fasarrlifaty  rayonu, sonraki  illards  Azorbaycan  Elmlor
Akademiyasimn Cografiya institutunun amok daslarn tarafindan
9 igtisadi rayon, 1957-ci ild> 10 iqtisadi rayon, 1968-ci ild>
P M. Alampiyev va EM Sixhnski 10 igtisadi rayon, 1963 ¢l ilds
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Coprafiya  institoty tarafinda 13 igtisadi  zoma
miayyanlagdiriimigdi. Rosm statistikaya goro respublikann
arazisinda 1956-c1 ildo 10, 1969-cu ilda 13 igtisadi rayon
miayyanlagdinimisdir. Moasalon, rosmi statistik malumatlara
gora 1970-85-c1 illards  Azwbaycanda sanaye mahsulunun
istehsalmun  regionlar @zro bolgist (%-lo) asagrdaki kimi
olmusdur.

Azarbavcanda sanaye mahsulunn istehsalmn regionlar dizra

holgtisil (1970-55)
N_| Iqtisadi rayonun adi 1970 | 1983
L. | Abseron igtisads ravonu 7017 | 595
2. | Ganea igusadi rayonu 17 |8
3| Qazax igtisadi ravonu 1.2 4.2
4. | Mil-Qarabag igtisadi rayonu 4.6 1.7
5. | Mugan-Salyan iqisadirayonu (42 | 3.6
6. | Sirvan igtisadi rayonu 26 3.6
1. | Soki ighisadi rayonu 2,5 2
¥ | Xagmaz iqtisadh rayonu 1o 1.0
9. | Lonkaran iqusadi rayonu 13 127
10. | Anehoyu igtisads rayonu 12 1,7
11. | Kalbacar iquisadi rayonu 003 102
12. | Naxgwvan igtisadi rayonu 12 1.8
13, | Dagliq Qarabag iqtisadi rayonu | 2.3 2.8

Respublika  srumsinda  1995-c1 ilds 10 igtisadi  rayon
midyyanlagdinimigdi. Bura Abgeron, Quba-Xagmaz, Daglq
Sirvan, Soki-Zsqatala, Lonkoran-Astara, Dizanlik Sirvan,
Mugan-Salyan, Mil-Qarubag, Gonco-Quzax, Naxgivan kinw
iquisach rayonlar daxal idi. 2002-ci ildo isa Dowlat Stanstika
Komitas: olkada 9 igusadi regiondan istifads edindi: Naxgivan,
Abgeron,  Mugan-Salyan, Gonca-Qazax,  Soki-Zagatala,
Lankaran-Astara, Sirvan, Qarabag-Mil, Baki sohan,
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Sonra  2004-cii  ilda gobul olunmus “Azorbaycan
Respublikasinds regionlann  sosial-iquisadi  inkigafi  Doviat
Programi”nda  Glka arazisinda 10 igtisadi rayon  miayyan
edilmigdir. Baki gohari Azarbaycamin digar rayonlan ila
milgayisada daha yilksak inkigaf etdivindan bu Programda onun
inkigafi masalalaring toxunulmanus va bu baximdan da Baki
sohori Abgeron igtisadi rayonunun tarkibing daxil edilmamigdir,

Mazaffor Azarbaycan ordusu Azarbaycan Prezidenti, Silahh
Quwvvalatin Ali Bag Komandani llham Oliyevin rohborliyi
altnda Qarabagda sanl wrix yazarag, torpaglanmz ermani
isgalgilanmdan azad olunmusdur. Bu gin bag veronlar onu
gostorir ki, Azartbaycan Oton illar arzinda sivil vatanday
comiyyati, glichl igtisadiyyat va mizaffor ordu qurub, mistagil
dovlatgilivini daha da giclondinb, beynalxalg alomdo siyasi va
higugi mistovido Qarubag moasalasinda haglh taraf oldugunu
isbat eda bildi. Artiq 44 ganlik Vaton mibaribasinds iggaldan
azad olunmug torpaglanmizda dirgaliy prosesina baglanilmigdir.

Azad olunmus orazilarin  Slkomizin  igtisadiyyatina
reinteqrasivas: digar iqisadi rayonlan izra planlagdirma iginin
samaraliliyinin  artinlmasini, igtisadi idaroctmads gevikliyin
lamin olunmasint va bu maqgsadla hamin iquisadi rayonlann
tarkibina da yemidon baxilmasin talob etmigdir.

Hezirda iggaldan azad edilmis arazilarin borpas, galacak
inkigafmin tamin olunmas:, zaruri infrastruknurun yaradilmas
va  ahalinin  dogma torpaglarme  gayidiyt  istigamatinds

genigmigvash tadbirlsr havata kecirilir. Qevd edilon arazilavin
zangin igrisadf mmﬂmﬁm tabii sarvotlarindwn vo geniy
turizm imkanlarindan samarali istifads etmakls onlarin barabar
inkigafinm tamin edilmasi dctin nazords tutuwlan batin iglarin
vahid program asasinda aparilmasimn  magsodamivafiglivi
arazilari iggaldan azad edilmiy rayonlarin igtisadi rayonlar fizra
bdlgistine yenidwn baxilmasim gartlondirmisdir

Prezident ltham Oliyev " Azsrbaycan lmquﬂttmﬁ
iqtisadi  rayonlarin  yeni  bélgisi  hagqnda”
imzalamigder.
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Farmana asasan, Qarabag igtisadi rayonu (Xankand; sahari,
Agcabadi, Agdam, Barda, Fizuli, Xocal, Xocavand, Suga vo
Tartar rayonlary) va Sargi Zangazur iqtisadi rayonu (Cabrayid,
Kalbacor, Qubadl, Lagin va Zangilan ravonlary) yaradili.

Azarbaycan lupuiﬂlm igtisadi  rayonlarinmn
ayagidak: bilgiisii tasdig edilib

1.1.Bak iqtisadi rayonu {ﬂah gahan);

1.2 Naxgivan igtisadi rayonu (Naxgivan gohon, Babok, Culfa,
Kangarli, Ordubad, Sadorak, Sahbuz va Sarur rayonlan);

1.3, Abgeron-Xiz1 igtisadi rayonu (Sumgayit gohari, Abgeron
va Xizi myonlan);

1.4, Daghq Sirvan iguisadi rayonu (Agsu, lsmayill, Qobustan
va Samaxi rayonlarn);

1.5, Gonca-Daskasan iqtisadi rayonu (Ganca va Naftalan
saharlan, Dagkasan, Goranboy, Giiygdl va Samux rayonlan);

L6, Qarabag wqusadi myonu (Xankondi gohon, Afcabadi,
Agdam, Barda, Fizuli, Xocah, Xocavand, Susa va Tartar
rayonlan);

1.7. Qazax-Tovuz ighisadi rayonu (A gstafa, Gadaboy, Qazax,
Samkir va Tovuz rayonlan);

1.E, Quba- Xagmaz wghisadi myonu (Xagmaz, Quba, Qusar,
Siyazan va Sabran rayonlan),

1.9. Lonkoran-Astara igtisadi rayonu (Astara, Coalilabad,
Lenk, Lonkaran, Masalli va Yardimh rayonkan);

110, Moarkaei Aran iqusadi rayonu (Mingagevir sahan,
Agdag, Giyeay, Kirdomir, Ucar, Yevlax va Zardab mayonlan),

1.1 1. Mil-Mugan iqtisadi myonu (Beylagan, Imiglhi, Saath va
Sabirabad rayonlan);

1.12. Saki-Zagatala wtisadi myonu (Balakon, Qax, Qabala,
Ofuz, Soki vo Zagatala rayonlan);

1.13. Sorqi Zongazur wgisadi rayonu (Cabrayil, Kalbacar,
Qubadh, Lagin va Zangilan rayonlan);

114, Suvan-Salvan gqusadi  rayonu  (Sirvan  gohan,
Bilasuvar, Hacigabul, Nefigala va Salyan mayonlan).

Farmanda geyd edilib ki,
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Zangazur dag silsilasi ilo ahata olunan, Lagin vo Kalbacardon
Naxgivana gadar boyilk bir smazini tutan Zangazur yaylasimmn
sary hissasinda, Ermanistania sarhadds yerlagmig va eyni cografi
mokanda, tarixan birlikds, habelo wzun illor 1861-ci ilda
yaradilmig Zongazur qazasmin torkibinds olmalan va ananavi
sosial-iqtisadi, tarixi-madani baghihglan Zongilan, Qubadh,
Cabrayil, Lagin va Kalhacar rayonlarimn vahid igtisadi rayonda
birlasdinilmasing zarurn edir.

Agdam, Suga, Filzuli, Tartar, Xocavand, Xocali rayonlan va
Xankoandi sohari, habelo Qarabag bolgasina aid olan A gcabadi
va Bardo rayonlan da daxil olmagla Szimamoxsus zangin tari-
madani irss, asrarangiz tabists malik gadim Qaraba@ bolgasinin
barpasi va siirath inkisafinm tamin edilmasi figiin yeni Qarabag
igtisadi rayonunun da yaradilmas) vacibdir.

Bu giin Azarbaycan Oz arnn biltdvidyiing borpa etmakla
yanas), ham da iquisadiyyatin bitdvlagdinir. 30 1l arando ermani
terrorgulan Azarbayveamin kand  va  gasabolanini,  boyik
gaharlarini viran qoyublar, har scyi dagdiblar, tabii sarvatlarini
mlan ediblor, lsgal naticasinda 7 rayon markazi, 6 gahar, 12
gasaba, 830 kand, 700 xastaxana vo tibb milossisasi, 6 doviat
teatry, 368 klub vo 85 musigi maktabi, 150 min yagayig evi vo
monzil, 927 ktabxana, 44 moabad, 9 moscid, 473 tarixi abida,
saray va muzeylar, 40 min muzey cksponaty, 160 kiwpi va digar
infrastruktur obyektlari, 6000 sanaye, kond tasarriifat: va digar
milassisolari mohv edilib. Isgal olunmus arazilardo vaxtila |
milyon hektardan gox kand asamiifan sahasi, o ciimiadan 127.7
min hektar suvanlan torpag vo 34,6 min hektar liziom va meyva
baglan var idi. Ancaq bitin bu vohgiliklara, talanlara
baxmayarag Azarbaycan dovlat isgaldan azad edilmis kondlan,
sohorlonn yemidon borpa  ctmok ozmindadir, bunun igiin
dlkamizin kifayat gador resurslan, igtisadi potensial var.

$ibhasiz ki, Qarabag vo otraf myonlann igtisadiyyatimn
barpast va inkigaf etdirilmasi ndvbati omilliklards Azarbaycan
iqtisadiyyatina  boyllk 16hfalor verocok. Bunu  ssafdak
xarakteristika daha aydin gistonr
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Qarabag gox zongin tabii chtiyatlara malikdir. Bu regionun
iqtisadiyyatinin borpass va yenidon  qurulmasi  Azorbaycan
iquisadiyyaunin biylimasing tokan veracakdir. Takea onu geyd
ctmok kifayatdir ki, burada 160 miluslif giymath metal yata
vaar. Kalbacar, Lagin, Zangilan, Tortarda quzil, giimily, civa, mis,
qurgusun, dag komir, rongli, dekorativ daglar va digar yataglar
moveuddur. Ermonistanin ixracinda milhiim yer tutan dag-
madan mohsullan sirasindaks  qual, mis, sink filizlori va
konsentratlaninimn, hamginin qiymatli metallann
konsentratlannn xeyh hissosinin Azarbaycanin isgal olunmus
arazilorindoki  SOytidla  (Zod), Qualbulag, Vejnali qual,
Mchmana polimetal va Domirli mis-porfir yataglanndan hasil
olunub. Indi bu zangin vo giymotli yataglar Azarbaycan
dovistinin sarancamina qaywdir vo onlann yenidan istismanna
baglanmas)  investisiyalarm  calb  olnmasma, geyri-neft
scktorunda  yeni galidonin old>  edilmasing, 15 yerlarinin
varadilmasina, ixrac  potensialimuzn  aminlmasma  imkan
veracak.

Goxn  yiksok iguisadi  potensiala  malik  Qarabagin
qusadiyyaunin - yenidon  qurulmasi ila burada  sonayenin,
xisusila do emal sapayesinin, kand tsorrQifatemn, tikinti
sektorunun, tahsil vo sohiyyanin, turizmin inkigafi Goin boyiik
mimkanlar agilacaq. lsdaldan avval Azarbaycanda istehsal edilan
kand tasarriifat mahsullanmn 35-40 faiza gadarini bu regionun
verdiyini  nazora  alsag, ooun  igtisadiyyabmizin - galocak
mkigafindaki yerimi vo rolunu aydm tasavvir etmak olar.

Heg sgiibhosiz ki, torpaglanmizin sgal olunmas: va uzun
middat iggal altnda saxlamimasi Azarbaycan iqusadiyyatina
gox biylik ziyan vurub. | milyons yaxin insan queqin vo
machun kogkiine gevrilib, diviat illarka onlann qay@isim ¢akib,
milyardlarla manat vasait xarclanib. Isgal altindakr maddi va
moanavi sarvatlanmiz alan olunmagls vanasi, 27 1l aranda élka
igusadiyyatt  Qurabag regionunun  gtisadi  potensialindan
yararlanmaq va galir alda etmok imkanlanndan da mahsam olub.

Oshinda Qarabag vo onun atrafindaks rayonlann hor bini
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dziinamaxsus zangin tobii resurslara, yilksok igtisadi potensial
va inkigaf perspektiviorine malikdir. Fikrimizea, bu rayonlann
igtisadiyyatinmn  barpast  zamani  burada  ananavi  sahalora
fistimliik  venlmalidir.  Masalan, wvaxtila  Qubadlimn
igtisadiyyatin osasum  taxilgihg, heyvandarhq, titiingtlik,
baramagiliq vo lz@imgilik tagkil edib ki, bu giin do homin
saholar  perspektivli  savila  bilar.  Rayonda  27-8i
mexanikilagdinimig olan 31 stid-amtas fermas, fzimin ilkin
emal (zra 2 zavodu miveud olmusdur, Sid-omtao fermalanmin
mohsullan yag-pendir zavodunda emal olunurdu. Inkubator.
qusgulug fabriki va bahgyetigdinma votagasi rayon shalisini at
va bahq mahsullanyla tamin edirdi. Tam giici ils iglayon asfakt
zavodu tokca Qubadliya deyil, eyni zamanda qongu rayonlarn da
xidmat edirdi. Inkubatorqusgulug fabriki va bahgyetigdinma
vatagasi rayon ahalisini a1 va balig mahsullaniyvla tomin edirdi.
Das karxanas: va marmar sexi ahalinin talobatim asash sakilda
odayirdi. Umumiyyatla, Qubadli rayonunda 62 idara wa
mikassisa aliyyat gostorindi.

Fikzuli rayonunun iqtisadiyvatinda taxilgihg, heyvandarlig,
bostan — tarovaz apanci 1ol oynayir. Bununla yanasi, rayonun
tasarriifatlannda pambiggihg, sokar gugundury, fizilm vo meyva
istchsal edilirdi. Rayonun wstifadosinda olan kond tasorri fating
yararh torpag sahoasi onun dimumi srazisinin 70%-ni tagkil edir.
Filzuli rayonunun sonayesi asasan tikig, quda mahsullanmm
istehsaly, elekirik enerpsi, gaz va suyun bolasdirilmosi ila
xarakteriza olunur.

Cabrayil rayonunun arazisi sement istehsal dgiin giymatli
xammal, marmoar va bagga tkinti materiallan: ehtiyatian, damir
filizi ilo zongindir, hatta neft yataglanmn oldugu da malumdur,
Iygaldan avval rayonun igtisadiyyatiun asasimi heyvandarhiq,
fiziimgilitk va baramagiliq taskil edirdi. Son illar 60 mun tondan
yuxan fziim istehsal olunurdu. Rayonda (ziimin ilkin emah
fgin zavod, tkis, xalga, cthazgayirma sexlan, Gmumiyyatls §
sanaye obyekti méveud idi.

Zongillan, Lagin v Kalbacorin - rayonlanmn  da

482

igisadiyyatioin~ asasim kond  tasarrilfat,  xdsusila  do
heyvandarhig tagkil edir.  Qoyungulug, maldarhq, angilq,
titdngalok,  GzOmgilik,  meyvagilik, taxlglg  kand
tasarriifatinin inkigal etmiy sahalarindan olmugdur. Okingilik
Ggilin alverigh sorail vardir,. Sonaye miassisalari yerli xammal
nivlarinin emalina ssaslanpasdir. Iqtisadi rayonda 2t va sid
mahsullan emal edilirdi, xalga toxunurdu ki, bu sahalari yenidan
harpa ctmok milmkiindllr,  Kalbocar-Lagin igtisadi rayonu
arazisinda quzal, civa, xromit, roarmar, fzlitk tikinti daglan koral,
perlit va s faydali qaznyy ehtiyatlan vardir. Burada Istisu,
Minkand, Tutquagay kimi grvineral bulaglar, iglim-balneoloji
sarail, daf mesalari kurort-rekreasiya magsadlan Ogiin istifads
edils bilar.

ABdum agir, yeyinti vo yiingil sanaye, habelo mahsuldar
kand tasarrifat potensishna wnalik olan bir rayondur. Rayon
aazisinin 1700 hektan  megolik, 91,3 hektan 152 kand
tasarrdfating yararh torpaglardan ibaratdir. Kand tasarriifatimin
istigamati s> osasan  pambigeilg,  OGrGmglltk  va
heyvandarhigdr, Qurabag hom do  zongm mineral  su
ehtiyatlanma malikdir ki, onlann istisman va ixracinin tagkili
golirh sahaya ¢evrila bilor, ZZongin maddi abidalon vo phzol
tabiati Qarabafids twrizmin inkisafi Gglin boylk perspektivior
vad edir.

Qarabag torpaglan Azarbaycan gtisadiyyati Ogln yaxin
golacakda yeni potensial igrisadi imkanlar va yeni igtisadi glic
demokdir. Qarabagda iqtisadiyyatin barpasi vo miasir olablor
saviyyasinds yenidan qurulimeas: igtisadi gielimiiza glic qatacag,
iquisadiyyatimiz nazara garpan saviyyada artacaq vo bivliyacak.
Azarbaycan Oz igtisadi gOstoricilaring ghro regionun lider
dovlati rolunu daha da mohkamlondiracak, Olkamizin dOnya
migyasinda nifuzy daha da artiracaq, igtisadiyystimizim ragabot
gabiliyyatliliyi, sosial-igtisadi  pgostaricilor va  bitbvlikdo
ahalinin hayat saviyyasi da yUksalacakdir.
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5.5. Regional inkiyaf

Xanici dlkalarin milasir tacrilbasi gostarir ki, regional inkigafi
milxtalif formalarda idara etmak va mixtalif sahalardo hayata
kegirilan qarsiligh alagali, goxmagsadli, an mixtalif istirak-
gilarla bagh siyasat tadbirlorinin kdmoyi ila stimullagdirmag
mimkindir. H. Armstrong va J. Teylor bu formalan aragdirarag
regional inkisafin idaro olunmas: sahosinda hovata kegirilan
siyasot tiplarini makrosivasal, mikrosivasat vo alagalandirma
kimi tasniflagdirmiglar.

Regional inkisafa tasir gostoran makrosiyasata pul-kredit,
vergi va xarclar, ticaratin tanzimlanmasi sahasinda regional
differensial tadbirlar aid edilir. Regional inkisafda istanitk
tagkil edan mikrosiyasat isa is yerlarinin vo kapitaln boloy-
diirtilmosi maqsadini godr ki, bu da naticada daxili inkigafa va
iqtisadi artima tasir gOstorir. Regional inkisgafa tasir baxsmmndan
makroigtisadi vo  mikroigtisadi  yanasmalar  bir-binindan
farglanir. Belo ki, makroiqusadi alotlor regronlararas: bazarda
mabsullara olan talobin cografi bolgisanda olan dayigkanliyin,
mikroigtisadi alotlar isa yerli bazarlarda toklifs olan birbasa
tosirlanin  tohlilindo istifada olunur. Bu  aloatlor vasitosilo
regionlararas differensiyaya tasir etmak olur ki, bu da ayn-ayn
regionlanin sostal-iquisadi nkisafiun tamin olunmasima gatinb
¢oanr. Praktikada milxtalif dlkalards vaziyyatdan asily olarag
makroigtisadi alstlordan istifads bir-birindon kaskin farglanir,
Masalon, azad iqtisadi zonalan gixmagq sortilo, pul-kredit
siyasati, xarici iqtisadi alagalar milli soviyyads mtayyan olunur
. Maxtalif tasir dairssini ohats edon bu siyasat novion
(infrastruktura  investisiyalar, mdassisalorin  samaraliliyinin
artinlmasi, texniki inkigaf, insan resurslannm inkigafi va )
m:ﬂ yol vermamok va sinergetik cffekt aldo ctmak

Ggin olagalondirilma talob edir. Bu baximdan mikrosiyasat
regional siyasatin  O¢fincll tipindan - alagalondirma mexa-
nizmlanndon faydalana bilor. Bura asajdakilara imkan veran
masalalor aid edilir-

AR4

e miixtalif idarsetma saviyyolarinin daxilinds alagalon-
dirmani  havata kegirmak (masalan, dovistin infrastrukiura
qoyulan investisivalan va biznes O¢lin yaratdifn stimullar
garsihigh sakilda bir-birina dastak olsun. Bu alatlardan yerli
inkigafi tamin etmok figiin da istifada edilir);

o milxtolif daractma saviyyalari amsmda (o0 cimladan
regional inkisafla bagh) olagolondirma (markazdon yerli
soviyyaya godar).

Mikroregional siyasatds mixtalif idaraetma  saviyyalori
igtirak  edirlor,  glinki  mixtalif  sivasast  alotlon oz
yerarxiyasimn milayyan saviyyasinda daha somarsli ola bilir,
Masalan, milayyon regionlara investisivalan calb etmok va va
asas mfrastrukiure yaxgilagdwmag yolu ila konardan regional
inkisafa dostak programlan Gmumdoviat saviyyasinds ufurla
iglanib hazidana va hoyata keginla bilar. Yerlorda inkigafa
yardim  sivasoti  is» (verilon  amazinin  potensiahm
reallagdirmaqla) asason verli soviyyads islonib hazirlanmal va
hayata kegirilmoalidir. Bu siyasat yerli garaita, x(isusils ayri-ayn
milassisalara uygun galmalidir va agar yerli biznesla alagoalor va
verli girkatlorin foaliyyat gostordiyi sorait haggmda konkret
biliklar olmazsa onu hoyata kegirmak gox ¢atin olar. Masalan,
son onilliklordo siyasati “yerinda" iglayib hazirlamaq va hayata
kegirmok zarurati Ingiltorada va digar yerlarda “yerli va regional
soviyyado iqtisadi inkigafla magiul olan taskilatlann sayinm
geyri-adi artimina®™ gatinib qixarmagdir | Faaliyyatlari gox vaxt
qarsthigh alagali olan bu toskilatlar yaxst  alagalondirmo
mexanizmian tathiq olundugda uurlu naticalar olda edirlar: bir
layihonin ufiury gox vaxt hatta bagqa sahalards vo migyaslards
culigan digar tagkilatlann tamamlavics horakatlarindan asih olur.
Yem giwkotlorin - varadilmasi)  laythosi  valmz  inkubator
milassisalannin, masalan tadns programlannin inkisafa dastoyi
oldufu halda uguriu ola bilir.

Bu gevd etdiyimiz program mexanizmlar asasan hakimiyyat
saviyyalori arsinda vo hamginin onlann daxilinda faaliyyat
gistaran alagolondinma sistemiaring misal ola bilar. “Program
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mexanizmlan”™ arzids mixtalif idarsetma saviyyslorina aid
olan goxsayl tgkilatlarin  faaliyyatini  integrasiya  edir va
slagalondinirlor. Bura mxtalif gargihigh alagali problemlarin
halli va regional inkigafa yonalmig, ¢ox vaxt strateji maqgsadiora
(masalon, dmumdiviat nagliyyat va ya texnologiyalann inkigaf
planlari) dostok Ug0n bir sira togkilatlanin moagsodlarini, maliyys
resurslanim  vo  saylorimi  birlogdiron  regional  inkigal
strategivasinm islonib bazirlanmasi vo reallasdimimas: daxildir.
Program mexanizmlon valniz slagolandirmani tamin etmir, hom
do nozords tutur ki, regional inkigalda igtirak edon mixtalif
tagkilatlar  regional problemlonn  halli  sahasinda  ganumi
hilquglara vo rollarn malik olmalidirlar, ¢Unki oagar bu
milassisalar 6z resurslarimin birlogdirorok toklikda alde eda
bilacaklanndan gox mivaffaqiyyat qazaniriursa, onda bu ufur
onlann birga saylannin naticosindon asihidir.

Regional inkigafin idaraolunmas: formalan doviatin mixiahif
tmqnmthrdn faaliyyou ila baglidir. Bunlan (¢ grupa ayinmag

f Clmammi transfertlor va subsidiyalar. Bu transfertlarin
magsadi regionlann vergs bazalan arasinda obyektiv fargin
milayyan deracads tarazlasdinlmasidir. Bu tip siyasot dlkada
bildcalamuras: miinasibotlor sisteminin bir hissasim togkil edir.
Sonuncu isa btln inzibati srazi saviyyolori Gzra vergi va digar
galirdarin bolOgdrilmasi, funksiya va magsadlarin galir vo
xarclare uyunluguna nail olmagh nazarda tutur,

2 Saha sivasati  (tahsil, sahiyve, soxial xidmotar,
infrastruktur wo 5.). Bu sahada programlar biovlikda olkoni
shaty edir. Belo siyasat investisiya xorclanmi nazarda tutur
(mfrastruktur obyektlarinin yaradilmasi Oglin), lakin gox vaxt
cani xarclari do maliyyslagdirir. Yardimlanin miqynsi konkret
chtiyaclara goro hesablamir; sagirdlorin, gocalann, mialicoyo
chtiyacs olanlarm sayr vo s. Real chtivaclara asaslanan bu
yanagma o demokdir ki, siyasotin milli xarakterli olmasina

ayri-ayn regionlar sosial-igtisadi vaziyyatdon asih
olarag misbatan daha gox yardimlar alda eda bilarlor. Belalikla,
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bu siyasat konkret regionun inkigafin istigamatlanmis olmasa da
regional xarakter dagiyir.

1. Regional igtisadi sivasat. Bela siyasal yalniz milayyan
arazilon oshato  edir. Bideonin mohdudlufn  onun  oraxi
tamarkiizlagmasini talab edir. Bu siyasal sahaca kigik va xiisusi
mitayyonlagdinimig srzlarla mohdudiasdming olur va onlann
bohran voziyyatinds oldupunu gistoran meyarlar ssasinda
miayyonlagdirilir. Bela sivasatds baghca moqsad geri galmuy
regionlann  igtisads  bazasmin  inkigafina  yardim  etmakdan
ibaratdir. Yardimlar gox vaxt wzunmiddath olub investisiyalara
va konkret miassisolars yonolmis olur. Bu siyasatin alotlari
investisiyn layiholanine (istehsal va infrastruktur) dasiok,
ekspertlors yardim, heyatin Syradilmasi va s. ibaratdir.

Regional  inkigafin idars olunan formalanndan biri do
regionlaruras) integrasiya proseslarinin stimullasdinimasindan
ibarotdir.  Regionlarass  disproporsivalann  azaldiimasma  bu
regionlar arasinda mtegrasiyam giiclondirmak yolu ila da nail
olmaq mimkindir. Bu yolla kumulyativ effekt alda oluna bilar
ki, onun bohranh arazilara (daha ugurlu arzilarls birlikdo) do
yardum doya bila. Morkaz miloyyon sorait yarmtmagla
vasaitlanin daba ugurly regronlardan bihranh regionlara birbaga
otiirtilmasim tagkal eda bilar. Buna givra doa mteqrasiyanin hiigugi
va institusional  asaslanmin  inkisafi, iqusadi  mokanmn
keyliyyatimn va onun bircinsliyinin  yaxsilagdinlmas: dgln
magsadyonli tadbirlor sistemi hayata keginlmalidir.

Regonal nkisafin idarsolunmasimn  asas  formalanndan
birm do shalinin hayat kevfiyyatinin ylkssldilmasina imkan
veran  regiopal igtisadh mokanin  formalagdinimas:  kimi
saraktenza etmok olar. Regional igiisadh mokan - yasayis
mantagolarin, sanaye miossisalanini, tasarriifatgihg baximimndan
moanumsonilmis arazilan, naglivyat va mhandis gabakalan kinu
goxsayh obyektlon va onlar smsmda  olagelan  Gzinda
birlagdiran arazidir. Onun asas slamatlan asagidakilardir:

- sixliq (vahid araziys ditgon shalinin sayy, macmu regional
mahsulun hacmu, tabi chtiyatlar, asas kapital vo s.);
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- yerlosdirma  (borabar  paylanma,  differensasiya,
tomarkiizlosma, ohalinin vo igtisadi fDaliyyatin paylanmass, o
ciimladon monimsanilmis vo  manimsonilmamiy  arazilorin
mdvend olmas: hagqinda gistagnicilar);

- alagalilik (mokamn hissolori vo elementlori arasindak:
igtisadi olagalarin intensivliyi, nagliyyst va kommumikasiys
gobokalorimin  inkigafi ilo  miayyanlasdinilon  amtaslorin,
xidmoatlarin, kapital vo insanlanin mobilik gorauti).

Iqtisadi mokanin faaliyyati iigin onun clementlari arasindaks
mosafonin mithiim shomiyyati vardir, Metrlarla, kilometrlaria
dlgiilan fiziki masafadan forghi olaraq igtisadi masafa har geydan
avval nagliyyat xarclon ilo xarakteriza olunur. Buna gora da eymi
cografi ndqtalar arasinda igtisadi mosafs yeri doyigdirilon
miixtalif’ mahsullar, xidmatlar, migrantlar grupu dgiin
olur. Regional igtisadi mokanmin formalagdhinimasimin magsadi
garsithigh maraga vo bambarhiqugly amakdaghga osaslanan
somaroli regional igtisadi  integrasiyaya va inkigafa nail
olmaqdan ibaratdir. Regional igtisadi makanin asasinda igtisadi
faliyystin asas subyektlori kimi mohsul istehsalgilanmm
mistaqilliyvi  durmahdir.  Miossisalar 0z fhaliyyatlarinda
qanunlara vo (mumi barar minasiboti gaydalanna amal
ctmalidirlor. Regional igtisadi mokanin  formalagdinlmasimmn
asas prinsiploring asafdakilan ad etmok olar

1. Regional idarsetma organlanmn  va  istehsalgilann
hiiquglanmin GstinkiyiinG nazara almaqla vehid malivys va
giymat siyasati. Vahid biidea va verg sivasati, ham¢inin domumi
iqisadi makanmn batin istirnkgilan ila razalasdinlmali olan asas
xammal, mahsul, xidmat ndvlanna giymatlarm tonzimlanmasi.

2. Vahid bazar infrastruktury - imumi naglivyat, informasiya

i statistika vo standartlasdirma sistemlan.

3. Vahid sosial siyasot. Bu siyasal regional xiisusiyyatlari
nazara almagla smak hagquun, taqaiidlonn, digar yardimlann,
shalinin golirlarinin indekslosdinlmoasinin, manzil va sosial-ma-
damt xidmot sferasi obyektlari ila taminatinin doviat tarafindan
Zamanat venlon minimal soviyyasimin miayyonlagdinlmasina
yonalmalidir.
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4. Regional iqtisadi mokanin moagsadli investisiyalann,
dotasiya va subvensiyalann, xiisusi halda depressiv vo geri
galmis  regionlara  yardimlann  ghstorilmosi,  tasarriifat
faaliyyatinin - ayn-ayn  sferalannin  protoksionist  siyasatin
kbmayi il markazlogdirilmis quydada tanzimlanmasi. Bu
sahalor inkigafl ctdikea (yenidon ixtisaslagma, texniki savivyonin
va rogabat gabiliyyoatliliyin yiiksalmasi) dévisti tanzimloyici
tunksivalardan azad eda bilar.

Regmonal ignsadi makanin va onun arazi tagkilinin inkigafina
tasir edan on vacib sartlardon biri tasormilfat mexanizmindan -
sarritfatn planlagdinimas: vo idars edilmasinin metod va
lormalanmn macmusundan ibarotdir. Hesab olunur ki, arazi
planlagdirmas: va idarsetmoasi miloyyan arazids tasarrilfatin
clementlorinm  saha  tabegiliyindon  asith  olmayaraq tarazh
@niluuﬁm tamin edir, sahalararas: va regionlar-arast alagalonn
mkigafing, regionlarm resurs potensialimn rasional istifadosing,
atrl mithim mithafizasi problemiannin halling, basga sbzlo
desak rasional arazt tagkilinin yvaradilmasina kimak edir.

Regional mkigalin idars olunmasinda istifada olunan on
samarall va zorun alot regional planlagdirmadan ibaratdir. Bu
plantarin milli planlaria migayisads asadidaks asas @stiniiklan
varcr:

- onlar milli  plan va  programlann  regionlarda
konkretlasdirms vasitasudir,

- bu planlar yerli informasiyvalan milli plan va programlara
aiirma vasitasidhr,

- regional planlar milli planiardan fargli olarag daha gox fiziki
miihiti dziinds oks etdinr (ekologiva, infrastrukiur vas.),

- gahar va rayonlann bu sahada gararlanm slagalandirmaya
imkan venr vo s.

Regional  planlagdormanin 6ziinoxas  planlagdirma
texnologiyalan asafndakilardir:
o lquisadi 1amala ssaslanan  multiplikator whlil: Burada
wqusadi  tomol dedikds regionun  ¢lo  istehsal-tasarriifat
sahalon nazards tutubur ki, onlann istehsal etdiyi mahsullar
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regiondan kanarda reallasdinlsm. Bu sahslar hamin regions
konardan olava kapital aximm tomin edir ki, bu ds
multiplikator effekti ila miloyyon iqtisadi aruma garail
yaradir. Regional planlasdirmada asas istigamatlardan bin
mahz regionlarda bela sahalan seqib ikisal etdirmokdin
Ginig-Cixig (Input-output) tahlili: Regional planlasdirmada
girig-gixig tahlili yeni istehsal sahasinin regionda igrisadi
mhpfl macmy tasiring aragdirmag, onun digar regionlurla
olan alagasini va regionlar arasindaky asiihidy milqayiss

etmak Gigin istifads edilir. Bels ki, varadilacaq hor hansi bir
milossisa milayyon aralyg mohsullara chtivac duyur va ya
digor mitassisalar iiglin miloyyan araliq mahsullar istchsal
edir. Bualaga istar regrondaxili, istarsa da regiondan konar
ola bilar. Bu tohlil yeni milassisonin regiondaxili va ya
regiondankonar igtisadi  slagalonin mkigafina na gadar
xidmat edacayini tayin etmaya imkan venr;

Milqayisali xorclor tohlili: Tohlil mioyyon bir sanaye
sahasinin va ya milassisasinin yerlagdirilmasi digiin bir nega
region arasinda segim garsisinda galdigda istifads edilir. Bu
zaman tahlilin magsadi har hansy bir sonaye milossisasinm
hansi regionda va ya regionlarda istehsal xarclarinin on agaj
saviyyada ola bilacayini tayin etmakdon ibarotdir;

Kompleks regional tablil: Bu Gmumi malumatlandirma
xarakierli olmagla har hansi bir regionun sosial, igtisadi va
ckoloji tahlilindan sbarotdir. Bu zaman dorin  igtisadi
hlillora yol venlour, dlhldmnuhllllarilc&uih
iqtisadi hhl:l::tm g o

malik olan tarafindan
e gaxslar rahathgla

Regional nkmmmﬁt modellar: Umumiyyatla ckonometrik
mdq qnuh alagalori  tahlil m Oglin  qusadi
nozoriyyami fiyazi va statistik alstiorla  birlagdirmakdon
ibaratdir. Regional ckonometrik  modellar  regionlann
iqtisadi mkigafina yopaldilon hlil, prognoz, tasavviir va
styasatlori ahata edir. Miixtalif magsadiar Ggtn hazyrlanan

bela modellarin an genig yayilantanindan bini Hicks, Harrod

va Domar tarafindan irsli striilon vo Airov, Hartman,

Seckler torafindon regional soviyyaye tatbiq edilon igtisadi

artim modelidir.

Qeyd edak ki, gostarilon planlagdirma texnologiyalan heg da
miistagil sakildo totbiq edilmir, daha yaxs: natica alds etmak
Ugtin onlardan birga istifada zaruridir.

Bu gin  osksor doviatlonda regional inkisafin  idar
olunmasinda genig istifads olunan metodlardan bin da program
magsadii idaraetia metodudur. Bu metod bir sira Ostiinliklors
malikdir:

- biides vasaitlorinin magsadli balgistini tamin edir;

- konkret  mogsadlorin - malivyologdirilmasine  alava
manbalarn ¢olb olunmasma imkan verir;

= hall prosesinda Ofigi va saquli gqargihigh slagalar dgtin
saraitin - yarudilmas: hesabina  problemlanin kompleks  hall
olunmasina yorait yaradar;

- magsadlors nail olma proseslarimn monitoringing, onlarda
vaxtinds  dozoliglorin edilmasi  ve  somaroliliyinin
giymatlondirilmasia imkan verir .

Qeyd edak ki, regional inkigaf planlan va programlan
konkret idarsetma problemlannin halli Ggtn doviat resurslanmin
mobillogdiritmasi alatidir. O, sosial iqtisadi gatinliklorm aradan
gqaldinimas: Ggin mixtalif idaractma saviyyalarinin soylarini
birlagdirmaya, problemin  hallina  diwlst  blidcasinin
resurslarindan bagga ham da digar taskilatlann potensialim calb
ctmayo imkan verir.

Regional inkigaf programlannn reallagdinimas: Gglin bir sira
layiha noviarindan istifada olunz bilar: 1) xdsusi girkatlorinin
sonaye investisiyasi: 2) agtisadi infrastruktura investisiyalar.
Moasalan, iqtisadi infrastruktura investisiya layiholari agagdaks
formalarda hoyata kegirila bilor: sonave vo biznes parklan; kigik

vo orta biznes morkazlan, o climladon biznes-inkubatorlar vo
texpoparklar, bos sonaye amazilarinm dirgaldiimasi; nagliyyat
sabokalan; ener)i va su tachizat Uz paylayic gabakalar; ¢irkab
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sulanmin vo tullantilann lagvi; turizm infrastruktung xisusi
talim, alava tahsil vo yenidonhaziriama institutlan.

Regional inkigafin idara olunmas: milxtolif strategiyalarin,
programlann, konkret layiha tadbirlorinin - vo  birdafalik
idaroetme gorarlannin kOmayi ilo hayata kegirilo bilar ki,
bunlann vasitasi ilo idarsetma organlan regionun inkigafim
stimullagdwmaga, veni 15 verlon yarntma@a, vergi bazasim
geniglondirmaya, shalinin maraqh oldugu faaliyyat sahalarinda
iquisadi akuvliy geniglondirmaya galisirlar,

5.6. Regional igtisadi sivasots elmi-nazari yanasmalar

Muasir gortlorla regional mkigafin idarocdilmasi  hamiga
doviatlann diggat markazindo olmusdur. Buna goro da, sosial-
iqisadi inkisafin strateji idaroedilmasinin  adekvat elmi
konsepsiyasumn iglanilmasi zorurati meydana goar. Nozards
tutulan konscpsiyanin hazirlayarkan regional inkigafda strateji
planlagdinmanin asus rol oynadifini nazars almag lassmdr,
Strateji  planlagdirma  bitin  sferalarda  daroctmonin  asas
clementlardan biridir.

Qeyd edak ki, regionun iqusadi mkigafi yalmiz onun ilkin
Ustiinliklani (cografi movge, obii qazinular vo s ) deyil, hom da
bu inkigal idaractmanin keyfivyati ila moayyan olunur. Ona
20r0 da regional inkigafin idarsolunmasinda miasir regional
mencementin - metodlanndan  geniy  istifads  olunmas:
w ki, onlardan birnt da son dévrlorda siiratla
inkigal' edon va geniy tathiq olunan regionlann inkisafinin
strateji idars olunmasindan ibaratdhir. Idaractma faaliyyatinin
xlsusi novil kimi stratcji idaroctma perspektiva yonolmis ela
magsad va strategiyalann, program vo layihalanin, tadbirlarin
inli siritlmasini nazards tutan idarsetms goararlarinimn iglonib
wmd:ln ibarstdir ki, onlann reallagdinlmas: region-
Irunmnhmhnﬁm tomin edir. Bu manada Azarbaycanda
regional inkisafin idarsolunmasimn takmillagdirilmasimin  an
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vacib istigematlorindan  biri  regional  inkisafin - strateji
planlagdirma sisteminin formalasdinmasmdan ibaratdir,

Qeyd edok ki, bazar igtisadiyyati saraitinda har bir region
Griinamaxsus problemlarla gqarsilagir va hall etmaya caligir.
Bazar iqusadiyyati vo rogabat miihiti seraitinds regionlanm
ragabat dstinliklonni miayyonlogdiren yeni “tabii™ amiller
mihiim rol oynamaga baslayw. Bu amillars yusayis yeri,
biznesin apanldifs arazi, alverigh cografi movge (nagliyyat
doblizlon, faydal gaznti yerlan), olverigli tabii sorait, yaxs:
hayul soraitl va keyfiyvati, infrastruktur obyektlarinin inkigafi,
investistya mihiti vo 5. aid etmak olar. Faktiki olaraq regionlar
O¢  arazilarinds  yerlagan  infrastrukiur  obycktlorinin v
milassisalorin inkigafina investisiyalann calb olunmasi, 0z
infrastiukturunu beymalxalg va regionlaruras: istifadaya vermok,
yerli milassisalann mohsulunu yeni bazarlara gixarmag, ixtisash
miitaxassislori vo g1 qlvvasini calb etmak sahasinda bir-biri ila
raqabats girmali olurlar. Battn  bunlar idaractmanin  ciddi
sokildo modemlagdiriimasini, regional inkisafin idarsolunma-
sima yanagmalann, idarsctmanin yeni texnologiyalaninin v
topkilan formalanm athig olunmasim lsb edir, regional inkigafl
strategryasmi qusadiyyatda va camiyyatda bag veran doyigiklik-
lar va ragabatin gliclanmasing reaksiya kimi idaractmanin vacib
elementing gevrilir. Bunlar eyni zamanda regional hakimiyyat
organlanm Ozlarinin sosial-iquisadi inkigaf strategiyalanm aktiv
sokildo 1gloyib hazirtumaga vo reatlagdirma yollanin axtarmaga
stvy ewdir, sosil sabitlik va iqusadi arum bagqinda dilsinmays
vadar edir. Hor bir regiondan amitas vo xidmat, innovasiya,
investisiyn, amok bazarlan Ozlindin rogabat qabiliyyatliyini
artirmag Ogiin clmm asaslandinling inkisaf modeling va inkigal
stratcgiynsing mahk olmab@ twlob edir. Regionun nkigafl
modelinin formalasdinimasa bir nega cohatdan vacibdir

a) diinya tacriibasi gostarir ki, regional inkisafl yerli imkan
va xtsusivyatlars  asaslandigda  wrundmiirld olur va can
kanar tasirlon asanhigla kompensa eda bilir,
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b) regional inkisal magsadyonlii segilmis lokal magsadlars
catmaga istigamatlondirildikdo, potensialin  strath o
samarali reallagdinlmasi mimkin olur vo regiondan kanar
saraitin xOsusiyyatlorindon daha yaxs: bahralonir;

€) agrq iquisadi mokanda yerlogdiyine géra regionun
inkigafi daxili proseslorin mantiqi il uzun middat srzinda
rasional wdara olunma imkanlarina malik olur;

d) regional inkisaf igtisadi idaractmanin biitiin vasitalarina
malik olmur. (moasalon, iqusadi idarsetmonin  valyuta
vasitalari). Bagqa sozla regional igtisadi sistemin tamli@in
tamin etmak praktiki cohatdon mimkin olmur vo s.

Bitn bunlar gostarir ki, bela bir sistemin Ozinamaxsus
sosial-igisadi inkisaf modelinin  formalasdinimasy ciddi
elmi-nazari v amoli iqusadi problemdir. Bu problemin
hallina dinya tacriibasinds mixtalif yanagmalar moveuddur.
Yanagmalarn  mixtalifliyi 6lkanin Gmumi iqtisadi inkigaf
ananoloni, tosarriifatgilig, mexanizmi, iqusadi stratcgiya va
konkret igtisadi siyasotin xarakteri, arazilorin tabii-igtisadi
potensial mixtalifliyi, olkadaxili va beynalxalq regional
in iva proseslorinin xlisusiyyatlon vo s. ila izah olunur,

mumilagdirilmis sakilde deya bilarik ki, regionun
inkigal modelinin formalagdinlmass va regional inkisafl
strategiyasinin iglonib hazilanmasi  institusional (arazida
formal vo geyri-formal tacribani nozars almagqla bazar
mihitinin formalagmasinin, mixtalif tasamidfat
subyektlarinin davraniginin problem va sartlarinin tadgigi ila
bagh), sistemli (arazinin “biznes”, “hakimiyyat™, “ahali™ alt
sistemlarinin gargihigh foaliyyatini nozara alan) metodoloji
yanagmalara, hamginin davam/ inkigaf prinsiplarina (sosial-
igtisadi sistemin doyigdinilmasini nazards tutun, inkisafin
idarsolunanhq  hadlorindon  konara  gixmadin  halda
dayigikliklari va stabilliyi 8riinda birlasdiran) asaslanir.

Btovitkds  strategiya  regional  inkisafin lacakda
mlh_:lmh-h olan bir sira asaslandinlmus m:qsddlg::a malik
strateji istiqumotiorini Oziinda oks etdirir. Regional inkisaf
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strategiyasinin - reallagdinlma  marhalolorindon  usth  olarag
strate)i magsadion aga@daks kimi bloklarda qruplasdirmaq olar:

- regionun strateji inkigaf  maraglannm, moagsadlannin,
vazifalaninin dmumi sisteminin islamib hazirlanmasi v gobul
olunmus:;

- regionun calbedici imicinin va olvengh  investisiya
mexanizminin iglanib hazirlanmas:;

- ahalinin igtisadi aktivliyinin aminlmasi, biznes-strukturlann
aktivlogdinimosi, yerli biznesin regional vo regionlararas;
bazarlara ¢ixanimasi,

Bels strategiyamn hazirflanmas isa ilk novbada regionun
wghisedi potensialinm hortarafli giymatlandirilmasini, regional
wlarsetma organlanmin bu potensialin méhkamlandirilmosi va
artindmas:  istigamatinds  magsadyonlil  faaliyyatinin  tahlil
edilmasini, regional  mkisafin - strateji  planlasdinimas
texnologivalann tathigini talab edir, Qeyd edok ki, artig
regionlann inkigafinmn  strateyi  planlasdirma  texnologiyalan
avvalki planlagdirma sxemlarimi avaz etmayo baslamusdir. Belo
yanagmanin  asas  maamunu  comiyyatin bu  igdo  maragh
tabagalanint magsadlann milayyanlagdinimasing calb etmokla,
onlann idarsetma proseslanndan, wdaraetma organlannn isinds
igtirakdan kanarda galmasinin gargisinin alimmasindan iharatdir.

Regional mkigal strstegiyassmun iglonib hazirlanmas: Ggin
strateji planlagdirma algoritminin agafdaky kimi institusional
bloklanm farglandirmak olar:

-« regional situasivanin tohlili vo asas problemlonn agkara
cixarimasy;

- yeni regional siyasat prinsiplanmin miayyanlagdirilmosi;

- regional mkigaf priontetlarinin miayyon edilmoasi va stratep
maraqlarin razilagdinimas.

Regional strateji planlagdirma texnologivas: sosial, igtisadi
va madan dovigikliklarin idars olunmasmin sosial-humanitar
texnologivalanmn vem nasling aid edilir va Aviopa dlkalarinin,
ARS, Kanada va bir sira digar déviatlarin bu sahadoki tacriibasi
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strateji  planlagdirmanin dinamik dayiskan samitds yitksak
somaralilivini nitmayis etdirir. Regional strateji planlagdirma
metodlanmin manimsanilmasi va yayilmas: region va onun
tarkib hissalari (ravon, sahor, suho, baladiyys) arasinda moveud
garsibgh faliyyatin  sisteminin  takmillogdinlmasini nazaeds
tutur

Strateji  planlasdirma  texnologiyasi asafdak:  bloklardan
ibarat olmahdir:
- tagkilati-hilqugi, iqtisadi, kadr, vaxt va digar resurslann
giymatlandiriimasi,
rcglmu.l inkigafin tagkilati-metodiks layihalondirilmass va
strategivanin reallagdirilma alatlarinin miayyanlagdinimasi,
« iglarin planlasdinimas: vo sinxronlagdinimasi;
- lnyihalondirmo, ekspertiza va prioritet layihalonn segilmasi.
Strateji plamin varadilmas Gigiin bir sira texnoloji marhalonin
rnlhtdmlnln talab olunur:
steykholderiarin (torofdaslann) askar edilmasi vo strateji
planlagdirma prosesino calb olunmas:;
raqabot mévgelaninin tahlil;
SWOT-tahlil; ssenartlorin milayyanlagdinimosi;
missiyanin milayyan edilmasi;
inkigafin asas mogsadiorinin va strate)i istigamatlorinin
asaslandinlmasi;
e xilsusi strategivalarmn, programlann
hazirlanmas;;

layihalarin

o lapsing va tadbirlar sisteminin formalagdinimas:;

shalinin igtirak ila mizakiralarin kegirilmasi;

monitoring vo reallagdirma Ogln  tagkilatt  strukturlarnn

yaradilmas:.

Belalikla, regional strateji planlagdimma dedikda dinamik

raqabot  mihitinds regionun  sosialiquisadi  inkigafinin

magsadlarinin vo asas stigamotlannin regional ictimaiyyat

tarafindon mistagil gakilda minyyanlagdirmasi basa disilar.
Strateji planlagdirmanm predmeti regionun galacoyi oldugu
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dgiin - burada  subyektlarin  sksoriyyatinin mmql-m va
magsadlor nazara almr, Strateji planlagdirma ideyas) dzdinda
arazinin indist vo golacoyine girs sakmlonn vo idarsetma
orqanlannin masuliyyatini sks etdirir vo bu prosess miixtalif
hakimiyyat orqanlanmn (markozi, regional, yerli), biznesin va
shalinin mixtalif qruplarmun niimayandalorinin calb olunma-
sini, onlarm saylarinin birlagdirilmasini va alagalondinilmasini
nazards tulur.

Mazmununa gora strateji planlagdirma har seydan avval,

mogsadlarin segilmasi, regionun arzu  olunan  galacayinin
miloyyanlagdinlmasi, onun ragabat  qabiliyyatliliyimi  tamin
edocok mkisal strategivasin vo istigamatlonnin  miayyan
edilmasidir, Ideal halda strateji plan yaxsi dilgtnilmiy drino-
moxsus missiyadan, doqiq milayyanlogdinimis magsadiardon,
mshatan azsayl masalalar va konkret strateji layvhalardon tbarat
olmabidir, Kompleks planlardan fargli olaraq strateji plan
regionun ragabatli bazar mihiting adaptasiyas: va dayamgh
inkisaf figtin an vacib va baghica mosalalars toxunmalidr.

Strateyi planlagdirma ligiin asagidakilar xarakterikdir:

- galacakdan indiki dovro baxig;

- arzu olunan galacayin gorintiglingn sarhi;

- mussiyvanmin i fada olunmasi,

- azsayh prionitetlann segiimosi;

- ragabatgabiliyyatliliyin tahlily;

- inkigafin xanci harakatvenici gilvvalarinin tahlili;

- inkisal subyektlorinin tahlili, onlann mamqlanmn nazora
alinmasi,

- steykholderlanin (tarafdaglanm) wtiraki, damsiglar;

- reallagderma subyektimn miveud olmas;

= monitoring.

Regional stratept planlagdmma figiin bir sira prinsiplaro amal
olunmasi talab olunur ki, onlann da bir gismini asafdaka kimi
ifads etmok olar:

- subsidirhq prinsipi - solahnyyotlorin, resurslann vo
cavabdehlivin bu resurslann  daha  somorali istifads oluna
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bilacayi an aga@ idaroctma saviyyalarine Otiirillmasi. Bu ¢ox
sado bir ideyadir: solahiyyatlorin vo resurslann moarkazdan-
regionlara, regionlardan — sohar vo rayonlara, sohar va
rayonlardan - baladiyyalars Gtiriilmasi;

- xanci va daxili integrasiya ~ regionun integasiyadan mak-
simal fayda oldo etmoak, xarclori azalmagq va somaralilivi yiik-
soltmok @iglin regionlann  igtisadi va madoni  prosesloro
qoguimas,

- sosial tarofdaghq — hakimiyyat, biznes, geyn-kommersiya
tagkilatlan va ohali arasinda maraglarin va magsadlorin mzilas-
dintkmasing, resurslann birlasdirilmasini, birga faliyyatin hayata
keginlmasi vo masuliyyatin boliigdirtilmasini tamin edon yem
qarsihgh faaliyyst ipinin qurulmass;

- vatandaglann istirnk: ~ sakinlonn regional problemlann
mikzakirasina calbi,

- gifafhg - hakimiyyol orquaolanmin vo digor oses
steykholderlorin  (tarafdaglann)  foaliyyotinin  aqighls  va
saffatlifn (planlanin, proseslorin va torofdaglarn fhalivyatinin
naticalorinin taqdim vo mizakirs olundugu  agq vo goffafl
informasiya maksninin yaradilmasi). Saffaflig prinsipi biznesla,
ictiman tagkalatlarla, ahali ilo 1arsfdashga ctimad yaratmaga vo
kéimak etmoyo yonalir. Soffafliq sadaca informasiya deyil, bu
ham do idaraetmaya gora ictimai masuliyyotdir.

Belaliklo, regional inkisafin strateji planlagdiriimas: sistema-
tik proses olub ssason regionun potensialina ssaslanaraq onun
golscayinin, buna nail olmagin  morhalalannin  formalag-
mmmnm Strateji plan diggatin regionun inkigaf
perspektiviari, har bir sahada inkisafin baghca amillon @zannds
mﬂmm tutur. Strate)i planlagdirma proseduru
ayn-ayn regionlar igln mioyyan daracada fargli ola bilar, ¢iinki
mixtalif organlar bir-binndon asagidak) xisusiyyatlari ila farg-
lonirlar: iqtisadi aktivlik saviyyosi, cofirafi xiisusiyyatiar va tabii
m: ul::ud: gorait, shalinin hayat faaliyyatinin sosial tas-
:ill, yerlt hakimiyyat orqanlanmm faaliyystinin samaraliliyi va
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Regional  inkisafin  stratcji  planlagdinimasimin  asas
marhalalarimi agagidaks kimi miloyyanlagdirmak olar:

- inkigaf magsadlorinin miloyyanlogdirilmasi;

- regional inkigafin xarici milhitinin tahlili;

- regionun giiclii va zaif taraflannin tahlili;

- regionun miveud Ustintiiklonndon istifado va yenilorin
formalagdir imas::

- inkigaf Konsepsivasmnin iglanib hazirlanmass,

- strategiyanin hoyata keginlmasi Ggin konkret faaliyyat
planimin iglanib hazirlanmas:;

- samaralilik vo naticaliliyin tohlili, magsadlards vo onlara
nail olma metodlannda dizoliglann apanimas:.

Strateji regional inkigaf planlan vo programlanmin islanib
hazsrlanmasi  analitik-prognoz  tadgigatlanmn  apanimasim,
regionun  sosial-iqusadi  inkisal  prognozlanmin  iglanib
hazirlanmas: wlab edir. Bu prognozlarda tasorriifatlann arazi
taskilindo iquisadiyyatin struktur doyigmalorindan irali golon
regionlararast dayigiklik problemlari, bazar mimasibatiarinin
inkigali sarnitinda diwvlat va region maraglannin tarazligima nail
olunmag zarurati 0z oksini tapmahdr. Bu prognozlar yeni
arzilonn  manmmsaniimoasi, (abii chuyatlardan stifada,
ckolop bohranlann qargisinin alinmas: vo aradan qaldinlmasi
kimi Gmumddviat va regionlararas: xarakierli problemlarin
hallimin asas Gsul va yollarini Gztinda oks etdirmalidir. Regronal
strateji  planlagdirmada  wqusadi  gOstoncilann  gqarsihgh
slagasinin tadgigi G¢lin salohoraras) balans modeli alverigli alat
hesab olunur. O, 6lka iqtisadiyyatimn inkigafinin makroigtisadi
gostoncilonni ayn-ayn sahalor va mohsullar Gz regionun
makro va mikroigtisads gostanicilan ila alagalondirmoye imkan
verir.  Regional  sabolorarass  balansimn  asas  tonliklori
V.Leontyev torofindon irali strilimily sahaloraras: balansin
Gmumi ideyalan assasinda qurulur.

Regionlann sostal-iquisadi inkigal saviyyalan arasinda olan
farglorin - amdan  galdinlmas: regional  nkigafin - proonitet
istigamatiormdandir. Bu magsadla apanian tadgigatlar gostanr
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ki, regionlararas: forglarin aradan qaldinlmasinda somaralili
vacib sartlordon biridir. Odur ki, bu problemin holli (e
M_ inkisafin miiasir paradigmasi olmahdir. Qlobd
maliyya-iqtisadi mihitina integrasiya etmoays baslayan gon
daviatlarin modemlagmasi, onlarin lider doviatlara yaximnlagm
arzulan har geydan ovval doviatin dzilniin modemlogmasin
onun funksiyalanmin  yenidon qurulmasine  va  tokmillsy
dirilmasini, idaractma strukturunun rasionallagdimlmasini v
halledici qararlann qobul edilma mexanizmi da daxil olmagh
daragilik alatlorinin yenilonmasini talab edir,

Qeyd ctmok lazmdir ki, bu paradigmam qurarkan region
dziinomaxsus spesifik viisusovyotlari olan mirakkab bir yisten
oldugu nazars alinmalidir. Regional sistemin sosial-igtisad
inkigafinin idarsedilmasi aslinda doyigan xanici milhit goraitinds
onun magsadyonlil daveaniginm tamin edilmasi nazarda twtulu
ki, bu da sistemmn dizgiin layihalandirmasi vo tagkili ik
baghdir.

sosial-iquisadi ankigafinin  idarsolunmasim
miirakkab idaraetma sistenm kimi xarakterizo etmak olar. Bu clr
sistemlarin idaroedilmasi zaman atraf mithitin tasin daha giclo
hiss edilir. Odur ki, bela sistemlorin idarsedilmasi i yerarxiys
prinsipi @zra qurulur. Somorli gokilds qurulmus iyerancik
waraetma zamami sistemin har bir M-ci saviyyasi (M-1)-c
saviyyasini idars edir va eym zamanda (M+1)-ci saviyys
tarafindon idara olunur,

Informasiya baximindan batin soviyyalar bir-biri ila olagoli
olur. Ayreayn obyektlordon daxil olan informasiya oks
stgamatda, yani ryerarxi savivyasindon  yuxan
WMMIEE:‘;‘U :.:ial infmiﬁlmm-
geda sualmas: ilo magayiat olunur. Asa@r saviyyo bir nov “gara
quu” rolunu oynayw. Yuxan oOtGrtlon informasiyalarm
kamiyyat Blglisll iyerarxiya saviyyasinin foaliyyat mistaqilliyi
i s mitonasibdir. Yani faaliyyot mostaqillivi artdigea
saviyyada “ilisib” qalan informasiya artir vo yuxan saviyyays
onun nisbotan az hissosi HuarGldr. Mahz bu x(susiyyatlor, yoni,
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idarsetma iyerarxiyasmin har bir saviyyasinin mistaqilliyi vo
informasiyalarn  “soxilmast”™  goxsaviyyali  idarsetmoanin
somoaraliliyinin osas sortloridir. Sistemli tohlilin  marhalalik
prinsipindan istifads edildikda magsadin mitayyan edilmasindon
baglayuray mosalanin qoyulusunu, elmi hipotezlori formaliza
ctmoyl va bir gox proseslori  tahlil etmak zarurati yaranr.
Burada optimallig meyan somaralilikdir.

Regional mkigafda somaralilik problemi uyjiun algoritmlarin
magsadyinli sokildo istifadasini nozards tatur. Somaroli sosial-
iqtisach inkigafin miasir paradigmas: iso agafidaks proseslan
tztinda birlagdinr: regionlar arasinda qaryiligh faydal slagalarin
tokmillagdirilmasi; somarali sosial-igtisadi inkigafin taskili va
tathiq, icra hakimiyyati va yerli Sztinfiidaractima organlarmin
garsihigh alagosi; daxili mtizamhhg.

Qeyd edak ki, regionlann sosial-igtisadi inkisafimn samarali
tagkil olunmasi prosesi onlarn arazisinin miayyan olunmas: ila
birga upanimahdir. Umumi gokildo bu prosesa iycrarxik sistem
kimi baxa bilarik. Iyeraexiyalann tablili Gsulu ixtiyari problemin
mahiyyatini milayyanlagdiran prosedur olub problemi onu tagkil
edon daha sads hissslara aywmagla holl etmoays yonoldir,
Noticada, iyerurxivada  clementlorin - qarsithgh  tosirinin
intensivhiyi ragamlarls ifada edilarak qiymatlandinila bilar. Bu
zaman qarsihgh sks-alagalonn milayyanlagdinimas: daractma
sisteminds gox mithiim rol oynayir, bela ki, elementlarin tahlili
asusinda gorar gabul edan organ qargiva goyulmus vazifani neca
yening yetinbdiyim yoxlamag imkan: alda ctmis olur.

Flmilik regionlann samarali sosial-igtisadi mkigafimin asas
kriteriyalanndan (meyarlanindan) bindir. Kriteriva 150 magsada
yatmanin spmarali yolunu gostarir,

Todqiq olunan sistem goxpillali iyerarxik quruluga malik
oldufundan, hor bir iyerarxiya soviyyosinds moagsadior
milxtalifdir va eyni zamanda bu moagsadiars gatma vasitalori
arasinda qarsihgh baghlyg vardir, Bir baamdan magsad olan
digar baximdan vasita ola bilar. Magsadlann  iyerarxiyasi
magsadior afac metodu il whlil edilic. Bagqa sbzla, har bir
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saviyyanin maqgsodlari dmumi magsadla uzlagmahdir. Yani,
magsadlor xirda mogsodiors bolinmokla, qarsiya goyulan
masalo  holl edilir.  Belalikla, regionlann  sosial-igtisadi
nkigafimin samarali tagkil olunmass prosesi  ayri-ayn igtisadi
rayonlar arasinda olan qarsiiqli olagalorin bir tam gokilda
birlagmosidir. Somoralilik baxumindan elo universal model
islaniimalidir ki, regionlarda olan muxtalif saviyyali maraglann
uzlagmasi bu modelds sks olunsun.

Bunu Gg saviyyali mogsadlor agac: formasinda agagndak
prinsipral sxembs ifado etmak olar.

Agacdaki har bir magsadin tasvirt onun mozmununu kifayoat
gadar agmali va ona gatma daracasint aks etdirmalidir:

Bu iyerarxiyada magsadlorinin uzlaymas: prosesi iquisadi
rayonlas (1-ci saviyya), yerli icra hakimiyyati (2-ci saviyya) va
yerli Ozingidarsetmd organlan (3-ci saviyya) alt sistemlan

v-a‘l:n_ih!ngu‘hgirihnalidir.
. i Ssistem Oed iso “camiyyat” va “resurslar” alt
m:hn m kimi gostarila bilar. Bu sistemin alt

* w {m"y -‘Hl'lﬂk ¥a 5. J‘;
* istchsal potensialy; bazar mfrastruk tury;
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o investisiva calbedicilivi;
¢ innovasiya potensialy;
o gosial sfera vo sair gdstormoak olar.

Bu alt sistemlorin samarali qarsithgh alagalarini asafdaks
cadvalda gdstarmak olar:

Hegivaal Travi  [omsk [Tsteh  [Raesr [loves. [lonev. |Sosial |Sam
Infrastrukinr |Hesur. |rewor, |petes. |Infra.  calh, |poten. |Sfern | qany.

' . = angy |
Tabii ] K Xn X | X1 X Xir Es
| Resurdar — pik = . b ]
ihinak X3 1 X Xz | Xns X st Ezpr
r‘.“.m e - —i - —r Apm—
[T X Xn I Xn |[kn (A= [X» Fes
| Poteasdal | ======

.u" 1“ X X ' Jhu X L"‘ II-'IJ
 nfrasirukare —
Investislys | X: Xn |im [Xm [ Xs  |Amm |Bas

g albedigiliyi £ - 8 B | i i o bk —
lussis aviva X X X Xad Xia 1 Xar Ess
potensiah | M

Sesbsisfers [Xnn  [Nu  |Xn % % [Nm [T [P |

Qaryiligh  alagalorin  somaralilivi  asapidaks  diisturlarla
quymatlondiralir:

E = ;h‘l y ¥ E- i Z.x.l;kr'r

f=1
Burada, F' - 1alt sisteminin regionun biitin infrastrukiur

s samarali garsihigh slagasmni,

X, =} alt sistemimn § all sistemi ils samarali qargligh
alagasim,

k . - samarali qarsihqh alagads ¢aki amsalini ifads edir.

Y ani, sistemun talab olunan faaliyyatinin tamin edilmasi onun
vaziyyatinin  idarsedilmasi  ilo tamin edilir. Coxvarianth
proseslardan elasini segmak lazimdir ki, idarsetmoanim maksimal
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somaraliliyl tamin edilsin.  Faaliyyatin  tonzimlonmasi ®
idaraetmo prosesinin 2-ci - marholasidir. Samoraliliyin oss
idaroetma sisteminin yaradilmasy marhalasinda qoyulur. Horlw
marhalaya Gziinomaxsus samaralilik kriterivalan va miaym
model xas olur,

Umumiyyatly demok olar ki, samoroli sosial-iqtisé
inkigafimn giymotlondirilmasi prosesi  agagndakilan dziind
birlagdirir:

- saomorohi sosial-igtisadi inkisafa tasir edon faktorlas
milayyan edilmasi,

- regional saviyyado regional siyasatin hayata kegirilma
Gigln daxili  alatlarin milayyan olunmas:;

- dovlotin regional siyasat.

Samarali sosial-igtisadi inkigafin tamin olunmas: mexanizn
dedikdo i1sa, bu sistemin garsiligh slagods olan funksiond
clementloninin  doyigan  daxili vo xanci  mithit  goraiting
modifikasiyassidir. Regionun somarali sosial-igtisadi inkigafing
tamin olunmasinda funksionalliq Oziinds funksional sistema
magsadinin aydin vo formaliza oluna bilan olmasini, daxil
slagolords keyfiyyatliliyin, hamginin digar sistemlarls, o
ciimladon, xarici mihitla alagalonn milayyan olunmasn
birlaedir:

samarali sosial-igtisadi inkigafinin tamin olunmas
bir nega  ardicil addimlardan ibarot olan dovrii prosesdir. Bs
addunlar asason, milshat vo monfi hallan aydinlasdirmagq figiin
samaroli  sosial-iqtisadi  inkisafinin tomin  olunmas
mexanizminin miasir metodlarla hlili vo togkil olunmas:,
idarsetma gorarlannin gabulu, natica gostanicilarinin tahlili vo
prosess nazaratdir.

mm - regional inkigafda somaraliliyin giymatlandiri lmasi
" Mg
b m- algontmlan  asapdakalan nozaro almagla

Qivmatlandirmads

- baglanc yorait va regional inkisaf strategivas;

- alt sistemiann elementlaninin tohlhili; 2
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- parametrlorin ¢ va  gOstoricilorin  secilmosi  va
hesablanmass,

- samaralilivin milayyan olunmas: va dinamikamn tahlili.

Tominatda:

natica glstancilarinin tagkils;

- wdaroetmo gorarlarinin qabuly;

- igqtisadi, hiqugi vo sosial metodlann tahlili;

= regional inkisal mexanizminin miayyan olunmas;

- regonun inkisafina tasir edon asas  gdstaricilorin
sistemiasdintmast,

Qeyd edok ki, regional inkisafda somoaralibk probleminin
hallinds vardimgi olan bu algoritmlari saviyyasindon asili
olmayaraq ixtiyari igtisadi rayonda tatbiq etmok miimkiindiir.
Eyuni zamanda bu algoritmlann komayi ils sistematik olarag
tahlillar aparmag, samorali sosial-igtisadi inkigafin artma va
azalma sobablannin milayyan etmok, gabul olunan gararlann
hoyata keginlmosing nazarat etmak mamkindir ki, bu da
regional inkisafda somoroli regional siyasatin vo strategiyanin
hovata kegirilmasing sorait yarada bilor.

Indi 185 agafrdaks kimi goxregionlu saholararas) modelin va
entropiya  konsepsivass  asasinda  qurulmus  regionlararas)
axmlann tohlilinin modeline baxag. Taklif olunan bu model
A Vilsonun regionlararas) saholorarast modeli ssasinda tartib
olunmugdur. Model regional vo saho aspektinda istchsal va
istehlakin strukturunu milayyanlosdirmaya, hamginin yaranms
xanici iqusadi balansdan asih olarag miixtalif regionlar arasinda
alagalanin “sixhan™ tayin etmaya imkan verir.

Mahsullarin regionlararasi axmmn medellasdirilmasi.
Regionlararas: mahsul axmlanmn  gravitasion  tasavviirlors
ssaslanan  modelina  A.C.Vilsonun  monografiyasmda
baxilmugdir, Tutaq ki, i, /, k, ..., ndmrali regionlar var vo onlar

r, 8, p, ... iph iqisadi mabsullarla mibadila edirlar  Farz edak

ki,



€, = r mabsulunun bir vahidinin § regionundan

regionuna dagimmasinin orta giymati,

x; — r mahsulunun i -ci regiondan  -ci regiona tam axini,

X, = r mahsulunun j-¢i regionda tam istehsal,

¥~ r mohsulumun ; -¢i regionda tam istehlakidir.

X', ¥ komiyyatlorini » mohsulmun j-ci regiondan j-ci
regiona gondarilon va gabul olunan tam kiitlosi kimi izah etmak
olar. Mohsulun bir vahidinin daginmasinin orta giymati ¢
regionlar arasindak) masafs kimi gabul oluna bilar. Onda mahsul
kitlolani arasmdaki gargiligl slagani Nyutonun dmumdiinya
cazibo ganuny il izah etmak olar:

x, = K" XY Nep)()
Bumda K* - normalagdinct vurug olub asas  balans
nishatlarinin yerino yetirilmosini tamin edir.

ZI:JZ-I; 'TA-'-
Buradan va svvalki barabarlikdon aling:
"= X I XD
i F

(1) va (2) dissturlan hor bir regionda mahsullann istehsals va
istehlaks ki regionlararas) mohsul axmnlarom hesablamaga
imkan venr.

ACVilsonun tadgigatinda  istchsala, istchlaka, ora
giymatlara va s. goyulan mahdudiyyatlori nazaro almagla

modelinin mitxtalif modifikasiyalarina baxilmgdir

Bu tipli gravitasiva modellarindan Teylin, Leontyev vo Strautun
da istifad> olunmugdur.

*;I;aﬁl modelinds regionlararasy aonlar mosafodon asil

n=X¥YIX"
Leontyev va Strautun modeli 152 agagwdak: kimdir
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Z‘nzl
X Dy,
x,
iy

burada O] ~ baza dovrinin verilanloring  gora
qivmatlandirila bitan smsaldir.

Resurslanin regionlararas: axmmm modellasdirilmasi. NV
ila regionlann sayim, R ila bu regionlarda tokrar istchsal
olunan va bdligddrilon maxtalif resurs tplarinin sayimi isara
edok. Farz edak ki, x — r tipli resursun i -ci regiondan j-ci
regiona gondarilon sayidir (bundan sonra yuxan indekslar
mahsulun tipina, ssaf indekslor 150 regionlara uygun olacagdir).
¢y ila r resursunun bir vahidinin { -ci regiondan j regionuna
gondarilmasi 1o bagh xarclori isare edok. Onda r resursunun
J=c1 regiona ( r resursunun  § =c1 regionda “tam isiehlaki™) va
j=ci regiondan { r resursunun j -¢i regionda “tam istehsali™)
macrmu sximban asagidaks kimi hesablamr:

X E-* va X =Zx (3)

Bu gayda ila mioyyanlasdirilon mnhsnl va istchlak aaagldilu

balans tanlivino (gapali sistem Ogn) uyfun galir:
TX, =T

r-clmmul'mh i -ci regondan j -ci regiona

gondarilmasi ila bagh xarclar agagidaky kimi hesablamr:
Cy=cxy, @

J=ci regionda istchlak olunan r resursunun macmu dayari
(bu resursun istehsaly va j-ci regiona gindanilmasi ila bagh
macmu xarclar), (3) barabarliyinin # indeksi Gzra comi kimi
miloyvan obunur { / regionu da daxil olmagla biitin regionlar-
manbalor Gzra):
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C:, = Zc,: = gc;x:, (5)

Analoji olaraq, »-ci resursun / -ci regonda istchsali va
paylasdinlmasi ilo bagh mocmu xorclor agafidaks  kimi

hesablanacagdir:
=G =X 6
4 )
Buradan alirg ki, istehsal va bélglintin macmu dayari:

C* =Y. 2 crxuD

resurs  axmlanmn mimkin  paylanma  ¢oxlugunu

mabdudlasdiran sartiardon biridir.

Noglivyat xarclarini oks etdiron ¢ matrisi simmetrikdir
(e, =¢}) ki, bu da axinlann (7) sarti ila mahdudlagdrilan
paylanma strukturunu  mioyyonlosdirmaya  imkan  verir.
Resurslann x), aximm simmetrik vo asimmetrik hissalarin comi
kimi  tasvir ctsok, onda axinin  simmetrik  hissasing

5= Yog+x,)  kimi, asimmetrik  hissosini i
- xy(8) = }é{:; xy) kimi  mioyyonlogdiro  bilarik.
ch,x,{u)-ﬂ oldugiy Ggiin (5) sarti € = ch x(s)
m!‘ﬂhhh Buradan 1sa aydin olur ki, naqh'ﬂ.-u x:rd:lrm:-
mabdudiyyatlorin  qoyulmas: resurslann  simmetrik  axinina
gatinb coaracaqdir va r resursunun | i regiondan J <
regiona axim hokman homin resursun  j -ci regiondan i -ci

mﬁmmmmr

matrisin
“ b camini y1ficam sokilda asagidak: kimi

X cxi ()= B, = Sp(B")
Burada & _;f;:;. « ¥o yekun olaraq € = Sp(c" X7).
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Bagga bir mahdudiyyat (vo ya mobdudiyyatlar toplusu)
isichsal v istchlaka balans  mohdudiyystindan  ibaratdir,
Leontyev-Straut modelinin  farziyyoloring  goro istehlak  iki
hissaya - resursun istchsali vo ya borpasi mogsadi dagiyan
tchsaldaxi 2| vason istehlak ' kimi hissalara bolingr:

X, =2+ y/(8)

Istehsaldaxili istehlak asagidak: dosturls modellogdirilir:

H=2arXi=Yal¥ x4, 0)
r r i

burada a” - i -ci regionda p resursunun bir vahidinin
istchsal diglin zarun olan . r resursunun masrafini xarakicriza
cdan texnolop amsalder.

(3) va (9) ifadolorini (X)-do yerino goymagla har bir i -
region va r-ci resurs glin mahsullann regionlararas axnlanm

va onlann son va istchsaldaxili istchlaka bolgisiing xarakierizo
edan yekun balans disturunu aling:

Y5, = Xy Txh +y] +¥, W00
L] r

Qisman  geyri-molum  informasiyalh  sistemin - vo  ya
ahamiyyatsiz detallann nazara almmadify sistemin garhi Ggln
entropiya anlayigim istfada etmok olar.

Entropiyadan  istifadoys  tipik  misal  kimi  sistemin
makrosoviyyada sarhundan mikrosaviyyads sorhing kegid ola
hilar. Bu kegid dzlini) statistik fizikada va elimi biliklarin bir gox
digor sahalarinds yaxg: niimayy etdirmusdir, Igtisadi modellarda
152 entropiva Bilsonun tadgiqutlanndan  baglayarag stifads
olunur,

Baxdigimiz modelo galdikda 152 blulin regionlar tglin ayn-
ayn iquisadi agentiorin mahsullanmn § <¢i regiondan j -¢i
regiona  axinlanm  voziyyal adlandirag. Bu  halda  bitin
voziyyatlarin - goxlufu  sistemin  mikrosoviyyado  gorhini
xarakteriza etmiy olscagdir. Artig sistemin makrokeyfiyyatini
xarakteniza edan va r sahasinin mahsulunun § ~ci regiondan -
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¢i regiona axinlanim oks ctdiran ¥, matrisini sistemda paylama

Eymi Hr paylamaya gatinb ¢ixaran ¢oxsayh voziyyatlar
miveuddur. Farz edok ki, sistemin har bir voziyyati barabor
chtimalla hayata kegirilir. Onda, an gox sayda voziyyatin alagah
(bagh) oldugu =, goxlufunun giymatlorini hesablamagla an
chtimalli paylaman tapmagq olar. Bu hesablamalan ayn-ayn
fardiarin  davranisi hagqinda heg bir informasiyaya malik
olmadan aparmagq olar.

x,, paylanmasina uygun vaziyyatlarin saymm W(x]) ilo igara
edak. Ogor In W -1 statistik mexanikada oldugu kimi entropiya
adlandirsag, onda on  chtimallh  voziyyat  entropiyanin
maksimumuna uygun galacakdir.

Voziyyatlorin sayimi agafndaks qaydada hesablamaq olar,
Farz edok ki, X' — mumi mahsul axmdar - ¥ = 3" 3% x]

Ovvalda X -dan x] -i segirik, sonra yerda galan X — x|, sayda
variyyatdan x;, -ni segirik va s. Belalikla, voziyyatlonn sayr X
-dan gen qaytanlmamag sorti ila x), -in segilma Gsullarn

saymin X —x!, -dan geri qaytanlmamaq gacti il x| -nin
segilmasi Gsullannin sayna hasilina va s. barabardir. Noticada:

T A e iy § T

Belolikla, logarifimlodikdon sonta asagwdaky funksionalin
' masalasing galirik:

H=3 233 Ix)+1),

burada I' - Eylerin qamma funksiyasidir. Iri hacmli mohsul
aunlan zaman Stirlingin asimptotik formalasindan istifada
etmokls asafrdaks funksional aling:
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I
W) X (X ~x})! el

H = -ZZJ:Z*;H-'EH”)

Daha sonra (8), (9) alave mohdudiyyat sortlani ila (9
entropiyasini  maksimallagdiran g0 :rLH:re:I.Rf
axinlanmn giymatini hesablamag lazimdar.

(10) mohdudiyyot gartlani ila (11) ekstremal masalasing
1stehsal vo istehlakin mohdudlugu hagqinda farziyyalari nazara
almagla da baxmaq olar, Xtisusi halda, istchsaln va (va ya)
wichlakin Gzarno (3) barabarliyi (agar bu boraborliyin sol
tarafinds gostarilan X[ XL komiyystlorinin giymatlon
hagginda  mformasiya alds etmak milmkiindiirsa) saklinda
mohdudiyyatin slavs olunmas: magsadouyfun olard. Istifada
olunan amillare (fiziki va insan kapital)) xorclorin ekstensiv
wrtim naticasinds istebsalin  artmas: usammidddoth  xarakter
dagiyir. Istehlak xarclorinin artim gisa middadi dovrds moveud
aldo olan resurslann artimy ilo bagh olur. Ona gora do bu
mahdudiyyatlardan istifads regionlann inkigafinin qusamiiddatli
maqgsadlar Giglin prognozlagdiriimas: zamam faydali ola bilar,
(10 11) optimallagdirma masalasinin goyulus variantmdan
asih olarag vo belo ekstensiv artimun mahdudiugu
alava forayyadan istifada ctmakla asagidaki hallari almaq olar.

a) Istehsala va istehiaka mahdudiyyat olmadigda.

x, =d€; :xp{‘—p'c; l’,ﬂ!}

& =[] «a3)
#
¥+ 2 arsr Y el expl-u'ef |
6 -t (1)
35 epl-u'c
!
(11).(12) tanliklan &, &7 -5 goiea hall olundugdan sonra (10)
tanliyindan x| hesablanir.
bj Istehsala mahdudiyyatlar oldugda.
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x, = A Xp&] expl- w'el 19

A = [Z :—. expl-u'¢; ]r A16)

! |
i+ Y arxy
”
& :-"-.‘"—r---vr For
LY ALK e (e
!

Ovvalki hala analoji olaraq & . A omsallanm
milayyanlagdirmak tigiin avvalca (16), (17) tanliklari hall olunur,

sonra is2 (15)-0 giro x| hesablanr..
¢) Istehlaka mahdudivvailar oldugda.
x, = 3" X8 expl-u' <) ),
8 -mn  giymati  agajndaks  tonliklar  sistemindon
milayyanlogdinlir:
2.ar8! =X, -y,
sonma B, agapdaks kimi hesablanir

[Zﬂ expl- ‘u}‘

d) Istehsala vo istehlaka mohdudivyatiar oldugda
X, = A BLXLX expl- ',

A =[;a;f:,m{—ﬂ’r; }]_I-
5 =[Zn‘:-f" epl-u'c] ] |

X%, X -in qiymathn el olmaldir ki, 1 .S
.0 e et r ki, Leontyev-Strautun

A1
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Leontyevin mahsulun istehlakin, ixraci va idxalim nazore
alan  regional saha balanss kimi sads  model i
iqtisadiyyatin bir gox tipini izah edir. Onlardan hor biri hirbasa
xare amsallar ila va istehlak, ixrac, wdxal armsmdak: nisbatlarls
venlir. Bu mshatlor gdmriik rissumlan va yitk daguma taniflori ila
yolu ila hayata kegirilan milli doviat siyasotini oks etdirir. Asag
rilsum vo tariflar idxali artine va regional istehsal sahalarinin
mkisafimi  stimullagdirmur.  “On  alverisht rejim™  araitinda
regionun Gz istehsali olmadiin halda mahsulun daxili istehlaks
va ixracy tamamilo idxal hesabina ddanila bilar

Regional ighisadivyatin digar tipi, istehsala minasiboatda
bunun oksi olub doviat paternalizmini tamin edir. Bu halda
mahsulun idxals riisum va tariflarin kémoy: ils mabdudlasdinbir
va regionda sahanin mahsulunun ixracim va sahanin Gziinin
inkigafing stimullagdirr.

Yuxanda verilon goxsahali regionlararasi  qravitasiyal
entropiys modelt Azachaycan  regionlanmn can vaziyyatinin
qiymatlandinimas: va igtsadi inkigafimn prognozlasdinimas:
igin stifads oluna bilsr

Reglonal igtisadiyvyatin - xarici  aslagalardan  asihibig
daracasinin  qiymathndirilmasi.  Regional  inkigaf
strategiyasuun miayyanlosdinilmasi 1l bagh daha bir modela
baxaq Moalumdur ki, igtisads islahatlann gedisinda regionlar
arasindaki alagalarda ki neqativ meyl meydana galmigdir.
Binneisi, istchsalin saviyyasinin agafn  dilsmasi  sobabindan
regronlararas: slagalonn zaiflamas:, ikineisi - xammal ixrscinm
artmasi ila alagadar olsrag regionlarams: slagalarin sayinin
asafn dismasi. Regional igtisadiyyatin xanci alagalardan asihibg
doracosini giymatlondirmak figin  asafndak: xiisus1 iqtisadi-
niyazi modeldon istifads etmak olar. Bu, regionun goxsahali
statistik optimallasgdima modehidir. Sahalararas: balans modeli
kimi bu modelin kdmaw ila regionun son mahsulunun hacminin
onun xanci alagalorinin saviyyasindan asith olarag dayigmasi
miayyanlagdirilir. Burada xaric: slagalar dedikds regionun ham
Olka daxilindoki digar regionlarla, ham do xanci dlkalarla
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beynalxalg alagaloni nozards tutulur, Bu modeli e
disturlarla agagrdaks kimi ifads etmok olar:

X =Yax +s¥+(1-ClAii=L,...n00
=l

Y —max (%
X, sX'(n
Burada:
n — regionda sahalonn sayi;
Al — regionda i-c1 sahoda mohsul istehsaliman hacmi (i #|
) 3
1"— rqimlnﬁujli son mahsulun hacmu;
— regionun sahalor amsin balansinin birbaga xarc
mntmmm amullm

A — regionda i-ci saha izra ixrac-idxal saldosu;

C  — regionun xanci slagaloninin zaiflama daracass
xarakterizs edan parametrdir: sgar €'~0 olarsa, regionun biits
xanici olagolanmin  tam  saxlanlchiging, agar C=/ olam
alagolarin olmadigim postarir;

&’ — regionun xarici slagolarinin tam saxlamimas (€4
sorti 1o i-ci sahado mahsul istehsalinin hocmi.

Bitin regionlar (¢iln hesablamalann naticalan asa@dat
kimi xatti asilihgla ifads oluna bilar:

: = | - KC (211

Burada, ¥; — regionun bitlin xarici alagalarinin qorunv
M (C=0) halda son mohsulunun hacmi,

~— regionun xarici aslagolarinin 1% doyigdiyi halda onw
son ﬂhullm na gador (%) doyisdivini gdstoron omsaldr
(regionun daxili son mohsulunun xarici alagolordon asihily
amsal).
Burada,
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0<K <1(22)

Bu o demokdir ki, regionlann iqtisadi inkigafimn miimkiin
strategiyalan ya asagidaks iki konar altemativ strategiyadan biri,
ya da nulmrt arasinda olacaqdir:

regional aviarkiya, bu halda sthbot xarici alagalanin
nllmdigl qupal regional inkisafdan gedir (K = 0),

* regional fritedercilik, bu halda regionun  maksimum
agigh@ (K = 1), onun dinya bazarkan va 6lkanin digar regionlan
ilo diinya qiymation osasinda ekvivalent xarici olagaloro
kegmasi nazarda titulur,

Regionlann inkisal strategiyasiun segmast onlanm mkigaf
saviyyalan arasindaks farglordan, saho ixtisaslagmasindan, tabii
resurslaria tamin  olunmasmdan, iglim somitindan, cografi
mivgeyindan va s asihd;r.

Regionda  mohsuldar  qiivvalorin  verlogdirilmasi
problemi. Regional iquisadiyyatin segilmig stratcgiyadan asilibig
daracasini kamiyyatca giymatlandirmak va regionlann bu va ya
digor stratcgivami segmasinin  obyektiv miimkiin naticalarimi
miayyonlagdirmok O¢lin  uyun igtisadi riynzi modellardon
istifads olunmalidir,

|. Regional aviarkiya strategiyasing wuyfun regiomun
divramy modeli. Bu modelin kdmayi il biitlin xanci va dlka
daxili digor regronlaria heg bir xanci igisadi olagosi olmayan
regionda mahsul istehsalimin sahalar (zrs vo blndvitkda region
{zra son mohsulun hacmini giymatlandirmak mmkndr.

Modelda har bir saha izra regiondan ixrac edilan va reglona
idxal olunan mahsulun haomi sifira barabardir. Bu o demakdir
ki, regionda bitin saholar Gero ddxal-ixrae saldosu  sifira
barabardir. Belalikla igusadi-nyazi modelin formaliza olunmuy
virzilist agaBdaks kimi olacaqdir,

X, = Eax tsr.i=1....n(23)

Y — max (24),
X, < X,,(25)
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Bu modelin  tanliklorindoki  isarolomolor  (18)-(20

masalasinda oldugu kimidir.
llkin verilanlor: @y, 5, X,
Machul kamivyatlar: X, ¥
2. Regional fritredlik strategivasina  uyiun regionlars
davranmy modeli. Ovvalki modelds oldugu kimi by model &
saholorsras) balansin statistik optimallagdirma modelidir. B
modelin kémayi ila ekvivalent xarier iqtisadi alagoler (xarici w
dlkadaxili regionlaria) va dinya giymatloring kegid gorti ila ha
hir sahonin mahsul istehsalinn hacmi, regionun son mahsulunw
hacrm va har bir saha Gara ixrac-idxal saldosu  hesablang
Ekvivalenthik talobina uygun olarag regionda macmu ixrach
macmu idxalin hacrm barabor olmabdir. Igtuisadi-riyaz modeln
tanliklori aga@idaks kimi ifads oluna bilar:
A’,sZa x 45 Y+AlLi=]. . n(26)

LI

Y PA, =0@%)

Y — max (2K);
X< Xas (29)
Bu modelini tonlikloninds do aga@rdakilar istisna olmagla
avwvalki modeldaki isaralamalardon istifads olunmugdur:
A — regional igtisadiyyatda /¢t sahonin  ixras-idxal
saldosu,

Py — i-ci saha mahsulunun Olkadaxili giymatlorinin xarici
ticarat giymatloning hesablanmasy mdeksi.

likin verilonlor: a,, s X", P,

Mochul kamiyyatlor. x,, I’.ﬂ. :

Bu modellonin kdmayi ila har bir region Ogin uyfiun
strategivalar @zra hesablamalar aparmag, naticalari miigaiss
etmak va giymotlandirmoak olar.

Azarbaycands regional inkisal strutegivasimn  iglanib
hanrlanmas, regional  stratcpi  planlagdumadan  istifads
masalalanine galdikds isa bu istigarmatdo miayyan islor goralis.
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Ayn-ayni goharlarin, baladiyyalarin inkigaf strategiyasi iglonib
hazirllanir. Moasolon  Sirvan  gohorinda, Sumqgaynt  gohar
haladiyyasinda artig bir nega ildir ki, strateji inkisaf plam iglonib
hazirlanaraq gabul olunmugdur va bu giln da hayata kegirilir. Bu
gun bir nega baladiyyanin, o climladon Bak: yoharinin Yasamal
boladiyyasinin strate)i inkisaf planmn hazrh@ Gzaninda iglar
davam etdirilir. Lakin batovitkda respublikamizda regional
inkigal  strutegiyalannin  hazrlanmas:  vo  reallagdinimas:
masalosinin geniy inkigaf etdiyimi sdylomoak dizgin olmazdi.
Respublikamuan regional strateji planiagdirma praktikasinda
diggat yetinlmali olan asadaks kimi bir sima gatgmazliqlar
mivveuddur:

= strutcji planlagdirma regional inkigafda ictimai igtirakn
mexanizming cevrila bilmir, regional inkisafda maragh olan
biltiin subyektlarin va ictimaiyyatin bu prosesa calb olunmasinin
vacibliyi lazimmea qiymatiandin lmir;

- strateyi planm hazrlanmas: gediginds alda olunmusg tacritba
va prosedurlar normativ aktlarda oks olunmur va  planm
reallagdinlmasimn institusional bazasi yaradilmar;

- stratey planiann bldea va digar plan ndvlan il alagasing
tomin cdon vo stratefi yanagmays yinlmlid 15 gqabiliyyatli
idarsetma sistemlan formalasdinlor,

< strateyi planiardan xarici regional marketingin clementi
kimi zaaf 1sufads olunur;

= reqonal mitoxassislonin layiho madoniyyali vardiglor
zaifdir.

Bu gatsmazhglan nazars almagla strateyi planiagdimaya
ssafudaky istigamatlards  mformasiys-metodiki vo  maliyya
dostayinin gistariimoas: magsadauyfun olards:

- hakimiyyst orqanlan ila ohali smunda dialogun
aktivlagdiritmasing metodiki va tagkilati yardimin ghstorilmoss,
ictimaiyvatin bu prosesa calb olunmas: Gglin metodika vo
tagkilati-maliyya dastayr (icumai dinlsmalarin, konfranstann
keginlmasi, shali ila, o cimladon ganclarlo igin digar mntodian)
talab olunus,
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- regional strateji inkigaf planlannm islonib hazirlanmasina
markazi hokumat torofindon metodiki farglilivi azalimag va
stratejit planlann hazsrlanmasina stimullagirnmeg O¢ln dostayin
gistariimasi,

- regional strateji  planlarin - vo  onun  tadbirlanmin
reallagdinlmasina doviat orqunlarn tarafindon dastayin verilmasi,
magsadli doviat programlurimin iglanib hazirlanmas: zaman
regional  strateji  planlara  daxil  edilmis  layihalorin
maliyyolagdinimasina  doviat  saviyyasinda  misabigalanin
kegirilmasi;

- regional strateji planlarn iglanib hazirlanmas: masalalan
Ozro (x0susi halda, badeadan kanar maliyys manbalarinin calb
olunmasi Ogln  mctodikani drinda aks  etdiran)
Omumilagdirilmig metodiki bazanin yaradslmas:

- strateji plamn regional idaractma sisteminin clements
kimi gabul olunmasim tommn edan normativ sanadlar tpmm
yaradilmas:,

- strateji tablil vo monitoringlar zamam regionlararas:
milqaisalorin  apanimas) Ogn  dmumi  statistik  verilanlor
bazasinin yaradiimas:;

- strateji planlagdirma sahasinda kadrlarin hazirlanmas: va
yemidon hazirlan-masi, layibo ilaragilivi, gruplarla igin togkili
sahasinda talimlonn kegirilmosi vo s,

5.7. Program-maqsadli metod region iqtisadi sivasatin
asas metodu kimi

Déviat hakimiyyat orqantanmn magsadytnll, institusional
va qanunvencilikla miayyonlagdirilan foaliyyati kimi regronal
siyasat comiyyatin orazi toskilimin  strukturunda misbat
doyigikliklars nail olmaq mogsadi ila va  Ozfinomaxsus
metodlaris hoyata kegirilir, Dovilatin regional problemlani hall
etmak dglin stifada ctdivi Gsul vo vasitolon regional igrisedi
siyasatin metodlars adlandirmag olar
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Regional siyasatin_ metodlan  ictimai  proseslori  doviot
tanzimlanmasinin prinsiplon ilo mioyyan olunur, birbasa va
dolayr tasir tadbirlarindon istifada ctmakls hovata kegirilir.
Regional siyasat masalalarinin praktiki hollinds istifada olunan
forma vo metodlar asa@ydakilardan ibarat ola bilar:

- regionlarin inkisafi tigiin magsadli déviat programiarindan
istifada olunmass va bu programilarn maliyyalagdirilmasinda,
strukturamalagotiron investisiya layihalarinin
reallaydirdmasinda igtirak;

- malivva resurslarmin regionlar arasimda hédlgiisi;

- dimumdiviat  ehtivaclars  dicin - mahsullara  diviar
sifariglorinin regionlar iizra verlagdirilmasi.

Bidvlikda, regional siyasotin - Ozinamoaxsus  alatlorin
catinlikla mioyyonlasdinmok olar. Lakin aksor doviatlor iki niv
mexanizmlardon istifads edirlar igrisadi mkigaf agentliklaring
va ya baladiyya qurumlanna yOnolmis regional inkisaf
programlan; bilavasita  miossisalors  Gnvanlanan  regional
yardim sxemlari. Sonuncu halda bu yardmlar ddtasiya
formasinds  yox, adaton kreditlar, qrantlar, kommersiya
ssudalan, verg plizogtlon formasinda olur.

Elon adabiyyaida regional siyasatin agaadaks kimi alatianini
farglandinrlar:  magsadli  progmamlaria  regiona  dastak;
mvestisiya  subsidiyalary;, kadr  hazwh@mm  subsidiyalag-
dinlmasy;  infrastrukturun tokmillasdinimosi;  istehsalin
diversafi k:mymm subsidivalagdinlmas:; regionda texnoloji
soviyvanin  yilksoldilmasi, regional nkigal morkazlorinin
varadilmasi; regional inkisaf mogsadi ila girkatlors  birbaga
subsidivalar; buznesin mkigafi Gzra tdvsiyyalar; treninglars
dostak (1glayanlora, rgsiziara). Birinct divd alat mobithk amillan
konsepsivas:  O¢iin, qalanlan isa  daxili amm  amillari
konsepsiyas: igiin daha xamkterikdir.

Reponal siyasatin bashica tsullan asafadakilardan ibarotdir:

- ayn-ayn layiholorin hoyata kegirilmasi va ya sanaye
komplekslarinin yaradilmas: Ggin hokumat investisiyalan yolu
ila diwiat maliyyalogdirilmas;
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- bu voa ya digar rayonda sosial vo ya istehsal
mfrastrukturunun milxtalif formalanmn yaradiimas: magsadi ils
divistin - maliyya va digar yardimlan, hamginin  xiisusi
tadbirlarin iglonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasi;

- dovlat bidcasi hesabina, hamginin mixtalif subsidiyalar,
dotasiyalar, agafs faiz doracalon ila bore vo kreditlor, verg
doracolorinin aga@ salinmasy, gomrik risumlarindan azad etmo

s. ibarot olan maliyys yardimimin edilmosi. (mos, ssas
avadanh@in gatirilmasi sahasinds bu cilr yardimiar);

- ayn-ayn rayonlards  istehsalin  yerlogdinlmosini
stimullagdirmaq magsadi ilo maliyyas kompamiyalaninda barga
igtirak yolu il dovlatin maliyyo yardum;

- sonayenin yilksok tomorkiizlogdiyi gohor vo rayonlards
sapayenin inkisafina kapital goyuluglanm mohdudlagdirmag,
yeni sanaye obyektlarimin tikintisini gadagan etmak vo shalinin
bu markazlards tamoarkilzlagmoasinin qargisimi almaq sahasinds
qanunvericilik va maliyva tadbirlonnin hoyata kegiriimasi.

Regional siyasotin  reallagdinlmas: onun  mogsad v
vazifolorini hoyata kegirmoys imkan veran  institutsional
dovigikliklorin ~ tothigini,  institusional infrastrukturun
formalagdinimasini 10lob edir. Bunun osasini isa  regonal
siyasatin mstitutlan kimi bu siyasati igloyib hazirlayacaq vo
reallagdiracaq doviat (va ya doviatin istirak: 1la) taskilatlar,
komissiyalar, qurumlar kimi institutlar taskil edir. Onlar doviat
mexanizminin tarkib hissosi olub yalmiz regional problemiann
halh sahasindo deyil, ham da regionlarla garsthqh  foaliyyat
sahasinda ixtisaslagmis olurlar. Doviatin regional siyasatinin
ufurlu reallagdinimas: Ogn  higqugr  vo  taskilati-ignisadi
normalann yaradilmas, elmi-texniki vo layihalondirms 1slormnin
mexanizmlarinin  tokmillogdirilmasi  lob  olunur.  Bura
agaidalolan aid etmak olar  regionlarn  dovist  yardim
tadbirlorinin normativ-hiqugs ssaslaninin mohkam-landinimosi;
morkazi xidmoatlorin regionlarda  yerlosdirilmasi  strukturunun
Bkmillogdirilmosi; iqtisadi  amokdashiiin  yeni  taskilati
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lormalanmn imkanlanndan genig istifads etmak (regional va
regionlararas: igtisadi garsihgh faaliyyat assosasiyalan, orazi
maliyya-sanaye gruplan va s,); 6lka srazisinda biitiin tasarriifat
subyektlon dgiin normativ-hilqugi mokann vahidliyimi tamin
ctmok; regionlann monitoring sisteminin, maliyya-igtisadi va
sosal  nkigal  prognozlanmin  hazirlanmasi - sisteminin
yarachimas:.

Hazwrky divrda gobul olunur ki, dovistin regional inkigafin
magsadianna nail olmagda on vacib yerlardon binni magsadli
regional inkisaf programiarmm igalnib hazirlanmas: va hoyata
kegirilmasi wiur va bela programlarm iglonib hazirlanmasi region
arazisindo onun ragabat distiinliklonndan istifada etmak va
regional asimmetriya kimi giymotlondirilon manfi meyllonnin
gargisins almag yolu il vahid vo samoarali igtisadi mokanin
formalasdinlmasina komak edir. Regional inkisaf programlarinm
regionlararss: asimmetriya ilo bagh xdsusi: rolu ondan ibaratdir ki,
regional siyasatin digar alatlonndon (transfertlor, dotasiyalar,
subvensiyalar, doviat bideasindon kreditlar vo s.) forgh olaraq
programiar Grimomoaxsus xisustyyats malikdir. Bu xilsusiyyal
onun asasan mvestisiya xarakierh olmass ila, can masalalardan
daha gox regional mlosafin strate)i masaldloring, investisiya
prosesion  ssasinda  strukturunun  yemidan | qurulmasma
stigamatlonmus olmasi ils xarakienza olunur. Belalikla, magsadh
programlar regionlararasi astmmetniya problemianmin halling
vomahir vo takea bu problemin naticalornin aradan qaldmimas
devil, ham do onu dofuran sobablarin garyisinin  alinmas:
magsadin giiddr. Buna gora da xisusila ciddi somial, igtisadi vo
ckoloji problemlan olan regionlar dgin iqusadiyyatin struktur
doyigkhklanns tanzmloyici tasirlor ghstormak (gin mixtalif
formalanndan, o climladon regional problemlarin pnnsipes
kompleks  holling,  regonal  inkisafin  dinamikasim
milyyanlsdiron bitin amillon, program tadbirlarnin hoyta
kegirilmasi Oglin middatlan nozars almaga vo s imkan veron
program-magsadll - metodlardan  istifads  olunmasina  zarurat
VAT .
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Sado anlamda program dedikda hansisa shamiyyatli br
problemin holli ilo bagh nozarda tutulan horakat plani bag
ditsiiliir. Program bir qayda olaraq strate)i masalalorin hallin
tamin etmok figiin maqsadlor, resurslar, icragilar va icra middat
ilzra layiho va tadbirlarin alagalondinilmis kompleksindan ibars
olur. Oslinds strategiyam programlar sistemi kimi do tasovvik
etmak olar va bu halda programlar islonib hazirlanmy
strategivani detallagdurir.

Regional inkisaf programlanna regionun milayyasn middat
nazards tutulmus strateji inkisaf konsepsiyasinn reallagdinim
mexanizminin vacib elementi kimi baxilir. Konsepsiya Ozind:
regional inkigafin strateji magamlanm yifcam sakilda ok
erdiron sanad olugu O¢lin onun reallagdinimas: mogsadi b
regional idarsetms omganlannm, digar idarsetma v
tasorriifatgilig subyektlarinin, regtonal inkisafda maragh ola
digor taraflorin niyat va harokatloninin  daqiglogdirilmasi v
konkretlogdirilmas: talab olunur. Umumi  strateji  ideyani
dagiglosdirilmasi vo konkretlagdirilmasi 1sa regional inkigal
programinin iglonib hazirlanmas: ¢argivasinda hoyata kegirili
Miasir soraitds belo program  Oziindo  regionun  strate)
mkigafimin nazarda tutulmug magsadianna nail olmaga yonalmy
tadbir vo layitholorin resurslar, icragilar vo middatlor zn
slagalondirilmis  oldupu  prognoz-analitik  sanad  kim
miayyanlogdirmok olar.

Regional inkigaf programlannin an vacib xiisusryyati ondas
ibaratdir ki, onlar prioritet inkisaf istigumatlorinin tarkibini
iqtisadi va sosial mogsadouygunlugunu, shomiyyatini v
program tadbirlorinin  dovlst, regional va ya boladiyy:
soviyyasindas  maliyyalagdirilme  imkanmini  nozars  almagh
mioyyonlagdirilir. Praktika gostorir ki, mogsadli programls
regionda sosial-igtisadi inkigaf proseslonnin idarsolunmasimnd:
somarali istifads oluna bilarlar. Program-mogsadli metodur
xarakterik cabati ondan ibaratdir ki, bu metod eymi vaxtda sosial
wtisadi va elmi-texniki proseslorin integrasiyasinin iki tipin
reallagdirmagn: mixwalif ssholora, regionlars va ya milkiyyal
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:

formalann moxsus subyektlarin saylarini birlogdirmok talab
olundugda makanca ineqrasiyaya, programda nazordo tutulmug
son magsads  dofru (mumi  harokat  prosesinin - miixtalif
marhalalaninin daqiq ardicilligima va vahdatine nail olmag talab
olundugda zamanca integrasiyaya imkan verir,

Azorbaycana  goldikde 1sa deya bilonk ki, bu gin
respublikamizda artig doviat programlan formasinda “program”™
mexanizmi miveuddur. Regional siyasal va idaractmonin an
milhiim metodoloji va praktiki vasitasi mogsadli sosial-iqtisadi
inkigal  programlandir. Regional programlar  orazi
waroctmasinin elementlorindon bin kimi ¢y edi. Bu
programlarda konkret problemlarin hallinds milxtalif markazi
hakimiyyat organlan ilo yanag digor tosarriifar subycktlon do
istirnk edir va regional iquisadi inkigafa komok edirlor. Son
ilarda  Azarbaycanda g¢ox sayh mixtalif sosial inkigal
programlan, sosial problemlarinin hallina yonalmiy, miixtalif
institusional  programlann  hallina  yonaldilmig  programlar,
regional vo respublika ohamiyyatli kompleks programlar gabul
olunmugdur. Regional va Respublika shamiyyatli 5 kompleks
program: Azarbaycan Respublikasi regionlanmn sosial-igtisadi
inkisafi (2004-2008) Dovlet Programe (11.02.2004), Bak
saharinin gasabalorimin  sosial-iqusadi inkigafinn
siirotlondirilmasing  dair  tadbirlar  programu  (27.02.2006);
Azarbaycan Respublikast regionlannin 2009-2013-¢0 itlorda
sosial-iquisads inkisafi Doviat Programi (14.04.2009) gobul
olunmugdur; Azarbaycan Respublikast regionlanmn  sosial-
iquisadi inkigafy (2014-2018) Doviat Program (27.02.2014);
Azarbaycan Respublikas: regionlannin sosial-igtisadi inkigafi
(2019-2023) Dévlat Program (29.01.2019); “Azarbaycan 2030:
sosial-iguisadi inkisafa dair Milli Priontetlar™in tasdiq edilmasi
hagqinda Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2021-¢i il 2
fevral tarixli Saroncam.

“Bu Soroncamda qeyd edilan Milli  Prioritetlor, eyni
zamanda, Birlagmiy  Millatlar  Togkilateun " Dinyamizin
transformasivasy. 2030-cu dadok davamgli inkigafl sahasinda
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Giindalik “don irali galon dhdoliklarin icrast istigamatinds &
Xtisusi ahamiyvat kash edir.

Otan asrin sonlarmda Azarbavean miirakkab tarixi div
vasasa da, sosial-igtisadi ve madani hovatinda biyik takari
yolunu inamla kegorok sabit, tohlikasiz vo miasir hay
saviyyasini tomin etmiy olka kimi dinyada tamndi. Olkam
beynalvalg nifuzu ahamiyyatli doracada artemy, camiyyals
diviaigilik  ananalori  giiclonmiy,  milasir  sosial-igtise
infrastruktur quruculugu ugurla hovata kegirilmisdir. lqtisel
inkigafdan gaynaglanan viksak maliyya imkanlar wzun iy
makroigtivadi  sabitlik  va artima  miihiim  (Ghfa  verny
tahliikasizlivin tamini ticiin giicli potensial varatmigdir.

Qalaba naticasinds iggaldan azad edilmiy arazilarin Glkam
imumi igtisadiyyatina reinfeqrasivasi, veni beynalxalg »
regional  naglivvat-logistika  dahliziarinin  imkanlarinds
Jaydalanmag Azarbaveammn inkisafina havik tokan veracakdr
Bu garcivada regionda tahlikasizlivin, sabitliyin, rifakm »
gargitigh faydal smakdashgm formalagmasi, elaca do igtisa
va ticarat alagalarinin inkisafl etmasi Conubi Qafqazin lid
doviati olan Azarbaycamn region igtisadiyvatinmn  gimel
arxitekturasiun  miayven  edilmasinds  rolunu  daha &
maihkamlandiracokadir.

Ugwrlu  sosial-igtisadi  ve sivasi nailivvotlor, milli v
multikultural dovorlor gargidaks illords Sorgls Qorbin govsd
olan Azarbaycamn giidratinin daha da artacagina amink
yaradir. Bu imkanlar 2030-cu ils godor olan morhalad
Azarbaycamin iqtisadi suverenlivinin mohkamlondirilmasinag v
milasiv hayat standartlarina asaslanan  yitkssk sosial i
camiyyotina malik giidratli doviats ¢evrilmasing zomanat verr
Azarbaycan diviati olkad ahalinin rifahinin daha da arterimes
ligiin sosialyonimli bazar igtisadiyvanmn inkisaf etdirilm
M;mm

sosial rifah savivvasinin davamli artmas: mogsadl

yiksok, dayamqls, inkliziv vo baghca olaraq Gzal tagabbiisin

arxalanan iqtisadi artvmmn siirstlnmoasi, azad edilmis srazile
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ahalinin  gavidggimn  tamini  Azarhaycamin - yeni  inkiyaf
magistralimn  ideoloji  niivasini  tagkil edir.  Olkamizin
wzunmilddotli davamly vo siivatli inkigafi idgiin camiyyai, biznes
va divial digliyiniin ugurlu alagasi miohkamlandirilacokdir.
Daviatin igtisadiyyatda rolunun bazaryénli islahatlar vasitasila
effektiv va somarali idara olunmest, dzal milkiyyat institutlarinem
gliclondirilmasi, biznesa dost diviat idaraetmasi va xarici
bazarlara yerli mahsullarin guagm artirmag magsadila ticarat
rejimlarinin daha da liberallasdirdmast igtisadi viiksalisin tamal
amillari olacaq. Olkads Gzal tagabbiislorin varadicy v innovativ
asaslarla inkigaf etdirilmasi igtisadi resurslarin daha yiksak
alava  dwvaor  yaradan  sahalars  istigamatlonmasini  tamin
edacakdir
Bu magsadlarin reallagdiridmas: davarigh makroigtisadi
sabitliva xidmat edon effektiv makroigtisadi sivasat gargivasinin
Jormalagdiridmasim,  igtisadi  inkigafin  ortambiddatli  va
wzunmitiddatli  “horakatverici  qivvalari “nin - mahkamiandiril-
masini ~ invan  kapitalimn  mitasirlaydirilmasini, ragamsal
iqtisadiyvatin geniglondivilmasini va igtisadi suverenliyin tam
tamin olunmasim talab edir.
Nivbati onillikdo  dlkanmin  sosial-iqtisadi inkigafina dair
agagulaks bey Milli Priovitet reallagdirdmaludir:
1. davamgl artan raqabatqabiliyyatli igtisadiyyat,
2. dinamik, inklfiziv va sosial adalata asaslanan camiyvvor;
3. ragabaili insan kapitali va milasir innovasiyvalar makani;
4. iggaldan azad olunmug arazilera boviik qayidty;
5. tomiz atraf mithit vo “vagd artim ™ dlkast.
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