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GIRIS

Miiasir Azorbaycan Respublikasinin memar: iimummilli
lider Heydar Oliyev tarofindan asasi qoyulmus va Azasrbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham OSliyev conablari tarafindan
ugurla davam va inkisaf etdirilarok hayata kegirilon, beynalxalq
tacrilbboys uygun, milli modelin formalasmasina asaslanan,
samarali, moqgsadyonlii islahatlar sisteminds dévlatin kadr
siyasoti montiqi olaraq genis yer tutmusdur. Dvlat idaragiliyi va
dovlot qullugu sahosindo  aparilan  islahatlar  doviat
qulluggularinin slava tohsilinin hiiquqi tominatlar1 sisteminin
miintozom olaraq tokmillogdirilmasine do 6z miisbat tasirini
gostormigdir.

Umummilli lider Heydor Sliyev tohsilin soxsiyyat, camiyyat
vo dovlst digiin  strateji shomiyystini daimi  yiiksok
qiymotlandirarak onun inkisafina bdyiik dayar vermisdir. Ulu
Ondor Heydor Oliyevin siyasi kursunun layigli davamgisi,
Azoarbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyev canablar
torofindon ugurla hoyata kegirilon ardicil va moqsadydnlii
islahatlar sisteminds tshsilin inkisafi xiisusi yer tutur. Buna
misal olaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti itham
Oliyev conablar1 torafindon ugurla hoyata kegirilon miasir
dovlat siyasstinin torkib hissasi olaraq “Azarbaycan 2020:
golocaya baxig” Inkisaf Konsepsiyasim, “2009-2013-cii illards
Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminds islahatlar iizra
Dévlat Programi”mi, “Azarbaycan Respublikasinda tohsilin
inkigafi tizra Dovlot Strategiyasi”m va digarlorini gdstarmak
olar.

Miiasir dovrda dovlat idaragiliyinin va dovlat qullugunun,
dovlatin sosial-igtisadi inkisaf problemlarinin hallini samorsli
tomin eda bilacak yeni nasil pesokar, saristali dovlst qulluggusu
korpusunun formalasdirilmasi va tokmillasdirilmasi masalasi
ham nazori, hom ds tacriibi baximdan halli zaruri olan bir sira
aktual problemlarls miisahids edilir.
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Dovlat qullugu milnasibatlori sisteminda dévlstin ehtiyat
kadr potensialinin formalasdirilmasi, movcud kadrlardan
samorsli istifads, dovlst idaragiliyi vo dovlat qullugu tizras slava
tohsilo olan ehtiyacin dovlat sifarigi asasinda tomin edilmasi,
votondas comiyyatinin bargorar edilmasinds va  ddvlatls
comiyyst arasinda yaranan miinasibatlorin tonzimlonmasinda
aparict yer tutan yeni nasil dovlat qulluqgousu korpusunun
yaradilmasi va s. bu tip masalalor dovlatin kadr siyasatinin
torkib hissasinin asas elementlorindon bir kimi xarakteriza
olunur. Doévlat qulluggularinin alava tohsili {izre hiiquq
miinasibatlori miiasir dovlst qullugu miinasibatlori sisteminds
bir sira slamatlari ils diqqati calb edir.

Dovlatimizin  siiratli  inkisafinin miiasir marhalasinda
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edilmis
tohsil hiiququnun tamin edilmasi moasoalasi bdyiik shamiyyat
kosb edir. Son dovrlordo tohsil iizra hiiquqi miinasibatlorini
tonzimlsysn goxsayh hiiquqi aktlar qabul edilmis vs hayata
kegirilmigdir. Tohsil iizro hilquq miinasibatlori sisteminda
gaxsiyyastin, comiyyatin vo dovlatin inkisafinda tutdugu yera
gbra olava tohsil oshomiyyatli dorocads forgli elementlara
malikdir. Daimi slava tohsila calb edilmasina ehtiyac duyulan
is¢i kateqoriyalarindan biri do mohz dovlat qulluggularidir.

Azorbaycan Respublikasi dévlat miistaqilliyi slda etdikdan
sonra digar saholords oldugu kimi tohsil sahasinds da bir sira
ugurlu addimlar atilmigdir. Milasir ictimi miinasibatlor
sisteminda tohsil {izra miinasibatlar, o ciimlodan slava tahsil iizra
hiiquqg miinasibatlari xiisusi yer tutur. Dovlatin sivil normalar
¢argivasinda inkisafim1 gortlondiran asas amillordon biri kimi
mohz diinyavi tohsil iizrs miinasibatlor ¢ixis edir. Bu baximdan
slava tohsil iizrs, o ciimladan dévlat qulluggularinin slava tohsili
tizra ictimai miinasibastlori tanzim edoan hiiquqi normalarin nazari
va tacriibi problemlarinin elmi cohstdan tadqiqi aktualligr vo
zaruri cahatlori ils xarakterizs edilir.



Yuxarida geyd edilonlorin kontekstindo demok olar ki,

doviat qulluqgularinin slavs tshsili ilo bagl elmi tahlili zaruri
olan, nazsri va tacriibi cohstdan aktualliq kasb edon masalalorin
arasdirilmasina miiasir dévrda béylik ehtiyac vardir.
- Dovlat qulluggularinin slava toahsilina dair elmi tahlil
aparmaqda 9sas maqsad ham maddi, ham ds prosessual hiiquq
vasitasi ilo onlarin olava tahsilinin toskilati-hiiquqi tominati
mexanizminin asas istiqamatlarini miisyyasn etmakdan, homginin
dovlat qulluggulannin slavs tshsili iizra hiiquqi miinasibatlarin
yaranmast, inkisafi va xitami, slave tahsilin togkili, mahiyyati va
mazmunu {izro miinasibatlari tonzim edan hiiquqi normalar {izia
bosluqglar: agkar etmokdon va hamin bosluglarin halli yollarina
dair elmi miilahizalor irsli stirmokdan ibaratdir.

Monogqrafiyada tohsil sahssinds dovlat siyasstinin hiiqugqi
asaslari, dovlat qulluqgularinin slava tohsilinin hiiquqi tominati
mexanizminin anlayist vo strukturu, slava tshsili tizro hiiquq
miinasibatlorinin anlayigt, mozmunu, onlarin olava tohsilinin
normativ hiiquqi osaslari, togkilati-hiiquqi tsminatlari, olavs
tohsil hiiququnun prinsipleri va onlanin mozmunu, slava
tohsilinin tadris taminatinin hiiquqi problemlari vo halli yollar,
olava tohsilinin tadris taminatinin mazmunu v xiisusiyyatlori,
alava tahsilinin névil, formasi, milddati va maliyys tominati kimi
moasalalarin elmi sorhino cohd edilmisdir.

] I FOSIL
TOHSIL SAHOSINDD DOVLOT SIYASOTININ
HUQUQI 9SASLARI

Azorbaycan  Respublikasinda  elmi-texniki  teraqqinin,
informasiya texnologiyalarinin siiratli inkisafi ilo miisahida
edilon miiasir dovrds sosial, siyasi, ictimai, igtisadi, madani va
hiiquqi saholords bas veron miisbat dayisikliklor milli tahsil
sisteminin qarsisinda bir sira maqsadyonlii vazifolar qoymugdur.
Demokratik vatondag comiyyati quruculugu milli tohsil
sisteminin  asasl1  sokilds doyisdirilmasini, bu sahads
maqsadyonlii islahatlarin hayata kegirilmasini zaruri etmisdir.

Miiasir Azarbaycan Respublikasinda ugurla hayata kegirilan
ardicil vo mogsadyonlii islahatlar sisteminda tohsilin inkisafi
xiisusi yer tutur. Fikrimizco, demokratik hiiquqi dovlati,
vatondag comiyyatini sartlondiran, ddvlstin milli tshliikssizlik
sisteminda asas va holledici amillordon biri kimi mohz tohsil
¢ixig edir. Son illordo tohsil sahasinds nazaragarpan
nailiyyatlorin aldo olunmast &6lkamizin modernlagdirilmosing
istigamatlonmis sosial-igtisadi siyasatla bilavasita baghdir.

Miiasir Azorbaycanin memari Umummilli lider Heydor
Oliyevin siyasi kursunun layiqli davamgisi, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev conablari torafindan
ugurla hoyata kegirilon ardicil voa moqsadyonlii islahatlar
sistemindo tohsilin inkisafi xilsusi yer tutur. Bu néqteyi-
nazardon Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti iTham Oliyev
conablan tarafindon ugurla hoyata kegirilon miiasir ddvlat
siyasatinin tarkib hissasi olaraq “Azarbaycan 2020: galacaya
baxis” Inkisaf Konsepsiyasini, I «2009-2013-cii  illorda
Azarbaycan Respublikasinin ali tohsil sisteminds islahatlar tizrs

! «Azarbaycan 2020: galacaya baxis” inkisaf K onsepsiyasinin tasdiq edilmasi
hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
800 ndmrali Farmani / Azarbaycan Qazeti, Ne293, 30.12.2012-¢i il
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Dovlst Programi™m, 2 “Azerbaycan Respublikasinda tohsilin
inkisafi iizro Dovlat Strategiyasi”n 3 va digarlorini  xiisusi
vurgulamaq lazimdir. '

Akademik R.O.Mehdiyev qeyd edir ki, ... Prezident {lham
Oliyev milli tohsil sisteminin inkisafi masalesini Azarbaycanin
galacak inkisafinin asas sarti kimi gostarmisdir. Prezident hesab
edir ki, Azarbaycanin inkisafinin yegans yolu tohsildon, miiasir
biliklordan, intellektual omayin inkisafindan, informasiya va
kompyuter texnologiyalarinin genis totbigindon kegir. Tahsil
sisteminda islahatlar, tohsilin keyfiyystinin artirtimasi, elmin
inkisafi, elmi istigamatlorin strukturunun yenilogdirilmasi
hSkumatin an vacib vazifalori kimi miioyyanlasdirilmisdir®,

18 oktyabr 1991-ci il do Azarbaycan Respublikasinin doviat
miistaqilliyi elan olunduqdan sonra &lkanin qarsisinda miistagil
doévlat iiglin strateji shomiyyst kasb edan, halli zaruri olan bir sira
masalaler dururdu. Miistaqil dévlatin qarsisinda duran on iimdo
vazifalordan biri kimi milli tahsilin siiratli inkisafina nail olmaq,
beynalxalq arenaya inteqrasiyant tomin etmok va tahsilin miiasir
Azarbaycan modelini yaratmaq ¢ixig edirdi. Bunun montigi
mahiyyati isa ondan ibaratdir ki, tohsil biitiin aspektlari iizra milli
tohliikasizlik sisteminin asas va avozsiz Xattini tagkil edir.

Azorbaycan Respublikasinin  doviet miistagilliyl elan
edildiyi vaxtdan kegon dovr arzinds milli tohsili milasir ddvriin
taloblori saviyyasina ¢atdirmaq, onun mazmununu asaslt gakilda
dayisdirmak, miintozom olaraq tokmillagdirmak, dayanigh va

2 «2009-2013-cii illards Azarbaycan Respublikasinin ali tohsil sisteminds
islahatlar fizro Dovilst Programi™min tasdiq edilmasi barads Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 22 may 2009-cu il tarixli 295 ndmrali Seroncami /
Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne0S5, madda 376
? «“Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi tizra D8vlst Strategiyast™nin
tasdiq edilmasi hagqinda Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il
24 oktyabr tarixli Ssrancami / http://president.az/articles/9778

* Mehdiyev R.8. XXI asrda Azarbaycan ideyas: kreativ millat kontekstinda //
Dovlat idaragiliyi: nazariyya ve tacriiba. Elmi-nazari jurnal. 2012, Ne2(38),
s.131
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davamli inkisafina nail olmaq sahssinds bir sira miithiim
ohomiyyat kasb edon todbirler goriilmiis va dévlat siyasatinin
ayrnilmaz tarkib hissasi olaraq daimi digqat moarkazinda
olmusdur.

Tohsil sahasindo dovlat siyasstinin  ugurla hoyata
kecirilmasini tomin edon baglica sortlorindon biri kimi ilk
névbads onun real, icrast tamin edilo bilacok normativ hiiquqi
bazasinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi ¢ixis edir.

Miistaqgil Azorbaycan Respublikasinda tohsil sahasinda
dovist siyasotinin normativ  hiiquqi bazast “Azorbaycan
Respublikasinin  dévlat miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya
Akti”nda timumi prinsiplor asasinda agagidaki kimi tasbit
edilmisdir: “Oz idarsetma formasini segmok, basqa xalqglarla 6z
miinasibatlarini miisyyanlagdirmak, siyasi, igtisadi vo madani
hoyatin1 6z tarixi vo milli ananalarina, iimumbagari dayarlora
uygun inkisaf etdirmak Azorbaycan xalqmin ayrilmaz
hiiququdur” (madds 9).> Burada geyd edilonlorin asas tominat
vasitasi kimi mahz milli tahsilin inkisafi ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinin milli dévlatgtliyinin inkisaf
tarixinin bir hissasi Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovriina
tosadiif edir. Bu dovr Azarbaycanin inkisaf tarixinds xisusi
statusa malikdir. inkisaf tarixi néqteyi-nozordan qeyd etmok
lazimdir ki, 1917-ci ilin fevralinda Rusiyada bas vermis
burjuaziya-demokratik ingilabinin  goslobasi  Zaqafqaziyada
carayan edan siyasi proseslora doa 6z tasirini gostormigdir. [918-
ci ilin aprel ayinda Zaqafqaziya Demokratik Federativ
Respublikast yaranmig, 1918-ci ilin may ayinda isa Azorbaycan
homin Federasiyasinin tarkibindon ¢ixmis, Seymin miisalman
fraksiyasi isa Milli Sura formasinda yenidon qurulmusdur.
Zaqafqaziya Seymi buraxildigdan sonra 1918-ci il 27 may
tarixinds Seymin Miisalman fraksiyas: 6ziinii Azarbaycan Milli

5 Azarbaycan Respublikasinin dovlst miistaqilliyi hagqinda Konstitusiya Akti
/ Azarbaycan Respublikasi1 Ali Sovetinin Malumati, 1991, Ne19-20, madda
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Surast elan etmisdir. Homin ilin may aymm 28-do iss
Zaqafqaziya Seyminin faaliyyst g&stormis oldugu Tiflisds -
kegmis Qafqaz canisininin iqamatgahinda ilk iclasini kegiran
Azorbaycan Milli Surasi Azarbaycanin miistaqilliyi haqqinda
Istiglal Boyannamasini gabul etmisdir.

Dos. F.T.Nagiyev Azorbaycanin Konstitusiya quruculugu
tarixinds Istiglal Bayannamoasinin konstitusion tarixi v tacriibi
ohomiyyatina yiiksak dayar verarok qeyd edir ki, 1918-ci il
maym 28-do AXC-nin yarandigim elan edan “Istiglal
Bayannamasi” Kkonstitusiya xarakteri dasiyan ilk hiiquqi sonad
olmugdur. “Istiglal bayannamasi” Azasrbaycan demokratiyas: va
parlamentarizm ononalari tarixinin on parlag hiiquqi sonadi
olarag bu giin do 6z tarixi vo praktiki ohsmiyyatini
saxlamaqdadir. ©On azindan ona gore ki, Azorbaycan so6zii
miiasir siyasi-hiiquqi mezmununu, rosmi dovlet adi statusunu
moahz tasisedici sonad olan “Istiglal boyannamasi” ilo ald.
Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyati Azarbaycan
dovlatgiliyinin ilkin asaslarinin formalasdiriimasi, o ciimladan
Azorbaycan xalqnin milli ruhunun dirgaldilmasi baximindan
qobul etdiyi tarixi shomiyyatli qorar va qanunlan ila milli
dovlatgilik tarixinda xiisusi yera malikdir.®

Istiglal Bayannamosinds biitiin tiirk-miisalman diinyasinda,
iimumiyyatla biitiin Sarqds, ilk dafs olaraq Azarbaycanin hiiquqi
dévlatgilik tarixinds an demokratik respublika idara iisulunun -
parlamentli respublikanin yaradilacagi bayan edilmisdir.
Azorbaycan Milli Surasi torafindon qabul edilmis Istiglal
Boyannamasinda deyilir:

1. Bu giindan etibaran Azarbaycan xalqi hakimiyyats malik
oldugu kimi, Coanub-Sorqi Zagafqaziyani shats edan Azarbaycan
da tam hiiquqlu miistaqil bir dévlatdir.

¢ Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Mtihazirs matnlari. Baki: Qanun, 2011,
s.28
{0

2. Miistaqil Azorbaycan dovlotinin idars formasi Xalg
Ciimhuriyyatidir.

3. Azsrbaycan Xalq Cumhuriyysti biitiin - millatlarls,
xtisusila qonsu oldugu millatlar vo do6vlstlorlo mehriban
miinasibatlar yaratmaq szmindadir.

4. Azorbaycan  Xalq  Cimhuriyyati  milliyyatindan,
mazhabindan, sinfindan, silkindan v cinsindon asili olmayaraq
0z sorhadlori daxilinds yasayan biitiin vatondaglarina siyasi
hiiquqlar va vatondagliq hiiququ tamin edir.

5. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati 6z orazisi daxilinds
yasayan biitiin millatlorin sorbast inkisafi {iciin genis imkanlar
yaradir.

6. Miiassislor Maclisi toplanincaya qadar Azarbaycanin
baginda xalqmn seg¢diyi Milli Sura vo Milli Sura garsisinda
moasuliyyat dastyan Milvaqqati hdkumat durur.”

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati yarandigi giindon xalq
maarifinin va madaniyyatinin inkisafina boyiik shomiyyoat
vermigdir. 1918-ci il may aymm 28-do Azarbaycanin
miistaqilliyi elan edildiyi giin Fatali xan Xoyskinin sadrliyi ilo
yaradilmig birinci H6kumat kabinasindo Xalq Maarifi Nazirliyi
do tosis olunmusdur. Nasib bay Yusifbaylinin bag¢ihq etdiyi
nazirlik 6z faaliyyatino Azarbaycan xalq maarifinin vaziyyatinin
va bu sahads hoyata kegiralacok vazifalorin miiayyanlagdirilmasi
ilo baslamigdir. Homin d6vrds faaliyyat gd&storon maarif
sabokasi gonc respublikanin xalq maarifi sahasinds qarsiya
qoydugu talablara demak olar ki, cavab vers bilmirdi. Buna géra
ds, nazirlik bu sahado milvafiq islahatlar hayata kegirmak iigiin
tokliflor hazirlaytb Hokumata toqdim etmisdir. Maarif sahasinds
islahatlarin  hoyata kegirilmasinds asas magsad  gonc
respublikanin mohdud iqtisadi imkanlari daxilinds xalq
maarifini qisa miiddat arzinds siiratla inkisaf etdirmakdan ibarat

7 Asepbaiimkanckas  [lemoxpatmueckas  Pecny6amka  (1918-1920).

3JakoHonarenbHbie akTel (COOpHHK HOKyMecHTOB), b., Asepbaiimxan, 1998,
c.9-10
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idi. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti Hokumati Gancays
koediikdan sonra 1918-ci il 30 iyun tarixinde Hokumatin xiisusi
qgorart ilo Xalq Maarifi Nazirliyinin stat torkibi tosdiq olunmus,
nazirliyin salahiyystine xalq maarifina aid qanun layihalarini
hazirlamaq, respublikada elmin vo maarifin inkisafina dair
tadbirlor plant miioyyasn etmak va s. daxil edilmigdir. Nazirliyin
nazdinds ali va orta ixtisas tohsili, xalq tshsili vo pess tohsili
islori iizra lig miistaqil $6ba yaradilmisdir. -

Azorbaycan Xalq Cumhuriyysti Hokumotinin  xalq
maarifinin inkisafina tokan veran ilk va taqdirs layiq cohatlori ilo
farqlonan normativ hiiquqi aktlarindan biri do Azarbaycan-tiirk
dilinin dovlat dili elan edilmasi barads 1918-ci il 27 iyun tarixli
Qorart idi.

Ciimhuriyyat Hokumoti milli kadrlarin yetigdirilmasina, bu
sahada tohsilin tamamila yenidon qurulmasina xususi ahamiyyat
vermigdir.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin qarsisinda duran asas
vazifolordon biri do ali tohsilin togkili vo ali tohsilli milli
kadrlarin hazirlanmas: olmugdur. HSkumst bu masaloni iki
istigamat {izrs - bir torafdon, olkodo ali tohsil milassisalari
yaratmaq, digor torafdon is3, azorbaycanli gonclori xarici
Olkalorin miixtalif ali tohsil miiassisalorina gdndarmakia hall
etmaya bdyiik say gostormigdir.

Azaorbaycan Xalq Ciimhuriyysti Hokumoti Xalq Maarifi
Nazirliyi garsisinda ilk novbada bir vazifs olaraq asagidaki iic
ali tohsil miiassisasinin tasis edilmasi masalasini qoymusdur:

- Baki Dovlat Universiteti;

- Kand Tasarriifat: institutu;

- Dovlat Konservatoriyasi.

Hokumatin 1919-cu il 5 mart tarixli iclasinda Bakida Kand
Tasarriifat: Institutunun agilmasi masslasi bayanilmis vo Xalg
Maarifi Nazirliyina bu masslo ila bagli miivafiq qanun layihssini
hazirlayib Parlaments toqdim etmok tapsirtlmisgdir. Lakin o
dovrdaki tarixi sorait yalmiz Bakit Dovlat Universitetinin
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acilmasina imkan vermisdir. Xalq maarifinin inkigafi, mévcud
tahsil milassisalarinin millilagdirilmast, yeni  tohsil
miiassisalorinin tasis edilmasi, miisllimlorin maddi vaziyyatinin
yaxstlasdiritmasi kimi miihiim shamiyyat kasb edan masslalar
Parlamentin daimi digqat moarkazinds olmusdur. Baki Dovlat
Universitetinin tosisi ilo bagli miizakiralorin naticasi olaraq
1919-cu il 1 sentyabr tarixli miivafiq Qanun qabul edilmisdir.

Bakida birinci realni moktsbin binasinda agilan kurslara
Baki miisllimlor seminariyasinin direktoru Rasid boy 9fandiyev
rohborlik etmisdir. Sultanmacid Qanizads va bir negs Parlament
tizviiniin istiraki ilo 1919-cu il sentyabrin 17-do Bakida agilan
kurslarda 500 nafors godor miidavim istirak etmisdir. Homin
miildavimlarin  b8yiik oksariyystini nazirliklorin va digor
Hokumat idarslarinin amokdaslar: tagkil edirdi.® Bu fakta asason
bela gonasta galmak olar ki, Azarbaycanda dovlat idaragiliyi va
dévlat qullugu sahasinda slava tohsilin yaranmasi va inkisafi
1919-cu il 17 sentyabr tarixina tasadiif edir. Hesab edirik ki, har
il 17 sentyabrin “Dévlat qulluggularinin slava tahsil giinii”
kimi geyd edilmasi barada miivafig normativ hiiquqi aktin qabul
edilmasi dovlat qulluggularinin slavs tahsilina verilon an bdyitk
dayarlardan biri olardi.

1991-ci il 18 oktyabr tarixli “Azarbaycan Respublikasinin
dovlat miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya akti”nda deyilir:
“1918-ci il mayin 28-ds Azorbaycan Milli Surasi Istiglal
Boyannamasi qabul edarok Azorbaycan xalgmin dévlat
qurulugsunun  goxasrlik ananslorini  dirgaltdi.  Azarbaycan
Respublikas 6z arazisinds tam dovlst hakimiyyastina malik olub
miistoqil xarici vo daxili siyasat yeridirdi. Azarbaycan
Respublikasinin  miistaqil dovlsts xas olan tosisatlan -
parlamenti, hdkumati, ordusu, maliyys sistemi yaradilmigdi va
faaliyyat gostorirdi. Azorbaycan Respublikasi bir ¢ox xarici

¥ Azarbaycan Demokratik Respublikas. Tahsil islahatlart /
http://az.wikipedia.org/wiki/Azatbaycan_Demokratik_Respublikasi#sitat_qeyd-5
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dovlatlor tarafindan taninmis vo onlarla diplomatik miinasibatlar
yaratmigdi. Lakin 1920-ci il aprelin 27-28-da RSFSR beynslxalq
hiiquq normalarint kobudcasina pozaraq, miiharibs elan etmadan
6z silahli qlivvalarinin hissalorini Azarbaycana yeritdi, suveren
Azarbaycan Respublikasinin arazisini iggal etdi, qganuni se¢ilmis
hakimiyyst orqanlarim1 zorakiliqla devirdi vo Azarbaycan
xalginin ¢ox bdyiik qurbanlar bahasina qazandig1 miistaqilliys
son qoydu. ... Azarbaycan Respublikasinin Ali  Soveti
Azarbaycan Milli Surasinin 1918-ci il mayin 28-ds qabul etdiyi
Istiglal  Boyannamasina,  Azorbaycan  Respublikasinin
demokratik prinsiplarinin vo ananalarinin varisliyins asaslanaraq
va “Azarbaycan Respublikasinin dovlat miistaqilliyinin barpasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinin 1991-ci il 30
avqust tarixli Boyannamasini rohbor tutaraq bu Konstitusiya
Akt gabul edir va miistaqil Azorbaycan Respublikasinin
dovlat qurulusunun, siyasi vo iqtisadi qurulugunun osaslarini
tasis edir”’

AXC-nin Azorbaycanin tarixindaki yerini va rolunu daimi
yiiksok giymatlandiran imummilli lider Heydar Oliyev 1993-cii
il 21 sentyabr tarixindos Azorbaycan Respublikasinin Milli
Elmlar  Akadamiyasinda  ziyahlarla goriisiinde  xiisusi
vurgulamigdir ki, 1918-ci il may aymin 28-da Azorbaycan
Demokratik Respublikasinin yaranmasi, Azarbaycan tarixinds
boyiik siyasi-ictimai hadisadir. Belo bir demokratik dovlstin
movcud olmasi va mildyyan qodor faaliyyat gostarmoasi
Azorbaycanin sonraki dovrlorina tosir edibdir. ' Ulu Ondar
Heydor 9liyev daha sonra ictimai elmlors boyiik dayasr verarak
qeyd etmisdir ki, Azarbaycan xalqina elmi rahborliyin elmi asasi
olan ictimai elmlor sahasindo tadgigat islori inkigaf

® Azarbaycan Respublikasimn doviat miistaqilliyi hagqinda Konstitusiya Akt /
Azarbaycan Respublikast Ali Sovetinin Malumati, 1991, Ne19-20, madds 335
' Bliyev H.O. Miistaqilliyimiz obadidir: ¢ixiglar, nitqlar, boyanatlar,
maktublar, miisahibalar. Birinci kitab: iyun, 1993 — may, 1994 / bur. mesul R.
Mehdiyev. Baki: Azarnagr, 1997, 5.153
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etdirilmolidir. Bu sahado asas vozifs dovilst quruculugu
tocriibasini  §yranib, nozeri cobatdon iimumilogdirmokdoan,
demokratik respublikamizin iqtisadi, siyasi va modani
inkisafinin ganunauygunluglarini tadgiq etmokdan ibaratdir. "'

Miiasir milli tohsil sahasinds ddvlot siyasatinin asas hiiquqi
bazast memar1 imummilli lider Heydor Oliyev olan, iimumxalq
sasvermasi - referendum yolu ila 1995-ci il 12 noyabr tarixds
qabul edilmis Azorbaycan Respublikasinin Konstutusiyasinda
tasbit edilibdir.

Fikrimizca, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
Preambulasinada bayan edilmis asagidaki iilvi niyyatlor
miitaraqqi cohatlari ila digar sahalords oldugu kimi tahsills bagh
miinasibatlori da gortlondirmaklo 6lkanin tahsil siyasatinin asas
istigamotlorini da 6ziinds ehtiva etmisdir.

“Azarbaycan xalq1 6ziiniin goxasrlik dovlatgilik ananalarini
davam  etdirorak, “Azorbaycan Respublikasimin  dovlot
miistaqilliyi haqqinda” Konstitusiya aktinda 2ks olunan
prinsiplori asas gotiirarak, biitiin camiyyatin va hor kasin
firavanhifinin tomin edilmasini arzulayaraq, adalatin, azadlifin
vo tahlitkasizliyin barqarar edilmasini istayarak, kegmis, indiki
vo golacok nasillor qarsisinda 6z moasuliyyatini anlayaraq,
suveren hilququndan istifada edarak, tontanali surstds asagidaki
niyyatlorini bayan edir:

- Azorbaycan dovistinin miistaqilliyinmi, suverenliyini va
orazi biitdvlilyiinii qorumag;

- Konstitusiya g¢argivasinds demokratik qurulusa taminat
vermoak;

- vatandas comiyyatinin barqarar edilmasina nail olmag;

- xalqin iradassinin ifadasi kimi, ganunlarin aliliyini tomin
edan hiiquqi, dilnyavi dovlat qurmag;

" Bliyev H.9. Mistaqilliyimiz abadidir: gixislar, nitqlar, bayanatiar,
moktublar, miisahibalar. Birinci kitab: iyun, 1993 -- may, 1994 / bur. masul R.
Mehdiyev. Baki: Azarnasr, 1997, 5.153
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veran tohsil sisteminin yaradilmasi, inkisafi vo miitomadi olaraq
tokmillogdirilmasi maqsadi dasiyan, biri digarini sortlondiran bes
asas istiqamoat iizra faaliyyat nozords tutulmusdur:

1) tohsil sisteminds beynalxalq standartlara uygun
islahatlarin aparilmast;

2) tahsilin inkisafi;

3) tohsilin maddi-texniki bazasinin méhkamiandirilmasi;

4) Umumdiinya Bankimn vasait qoyulusunun tomin
edilmasi;

5) tohsil sahosindo islahatlarin apariimasini tagkil etmok
mogqsadi il Dovlat Komissiyasinin yaradilmasi.

Homin Soroncamla Azorbaycan Respublikasinin tshsil
sahosindo islahatlarin aparilmasini togkil etmok moagsadi ils
Dévlot Komissiyasi yaradilmigdir. DSvlat Komissiyasina Diinya
Banki ilo birlikds tohsil sahasindo islahat programinin
hazirlanmasi iigiin 6z nezdinds iggi organi yaratmaq vo onun
rohborini tayin etmak tapsiriimigdir.

Azorbaycan Respublikasinda tohsil sahasinds islahatlar {izra
Dévlat Komissiyast tarafindan layihasi hazirlanmig “Azarbaycan
Respublikasinin tohsil sahasinda Islahat Programi” timummilli
lider Heydar Oliyevin 1999-cu il 15 iyun tarixli Saroncami ila
tasdiq edilmisdir."”

Tohsil sahosinds Islahat Progaminda nozords tutulmus
mosalalor miiasir dovrda ds 6z aktualligi ilo xarakteriza olunur.

Ulu 6ndor Heydar Oliyevin comiyyatin taraqqisinin vacib
amillori olan elm va madaniyyatin, xalqin intellektual
potensialinin formalagmasini onun tahsil sistemi vasitasila tamin
edilmasing, milli tohsilin miiasir dovriin talablari saviyyasinda
inkisafina olan diqgst va qaygist Tohsil sahasindo Islahat
Progaminda biitiin inco magamlari ils ehtiva edilmisdir.

7 Azorbaycan Respublikasimin tahsil sahasindo [slahat Programmin tasdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 15 iyun
tarixli 168 nomrali Sarancam / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 30.06.1999, Ne06, madds 357
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Taohsil sahasinds Islahat Progami comiyyat va dovlat iigiin
bdyiik shamiyyat kasb edan, tacriibi va nozari cohatdon maraq
doguran miitoraqqi cahotlari ils diqqati calb edir.

Yuxarida qeyd edilonlori nazors alaraq Tshsil sahasinds
islahat Programinin mazmununda 6z aksini tapmis miitoraqqi
cohatlors, dovlat siyasatinin asas istiqgamatloring, milasir ddvr
ligiin da aktualliq kasb edon asas miiddsalara digget yetirmoyi
zoruri hesab edirik.

“Azorbaycan Respublikasmnin tohsil sahasinds Islahat
Programi”nda '® haqh olaraq qeyd edilir ki: camiyyatin
toraqqisinin vacib amillori olan elm va madoniyyatin, xalqin
intellektual potensialinin formalagsmasi onun tohsil sistemi ila
tamin edilir. Azarbaycan qodim sivilizasiya, madaniyyst ocagt
kimi hols tarixin lap dorin qatlarinda 6ziiniin tohsil sistemini
formalagdirmigdir. ... 6lkamiz genis saxalonmis tohsil sistemina,
elmloari, biliklori, tocriibani nasildan-nasla Gtiirmaya asas veran
miikommol ali, orta ixtisas va orta tohsil maktablari sabakasins
malikdir. Miistaqilliyin ¢atin yollar1 ilo irsliloyan Azarbaycan
biitiin sahslordas oldugu kimi tahsil sahasinds do bdyiik vazifalor
yerina yetirmak zarurati ilo iiz-lizo dayanmigdir. Olkomizds start
gbtiirmiis genis islahatgihq horokatt  g¢argivasindo  tohsil
sahasindo do mithiim dayisikliklorin, yeniliklorin hayata
kegirilmasi obyektiv talabatdir.

Azarbaycanin XX asrds siyasi, iqtisadi, monavi inkisafinin
an miihiim yekunlarindan biri 6lkads miiasir tahsil sisteminin
yaradilmasidir. Respublikada yeni tipli moktablarin agilmasi,
coxsayli kadrlarin yetisdirilmasi sahasinds ciddi dayisikliklor
20-ci illardan, Azarbaycan sovetlagondan sonra baslandi. Yalmz
bu dovrdan etibaron savadsizligin aradan qaldiriimasi, biitiin

18 Azorbaycan Respublikasmnin tahsil sahasindo Islahat Programuinin tesdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 15 tyun
tarixli 168 nomrali Saroncami / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 30.06.1999, Ne06, madds 357
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kond va goharlards diinyavi tohsil maktoblorinin agilmasi dovlat
siyasatinin vacib istigamoti oldu. Xalqumiz Sovet tohsil sistemi
vasitasi ils diinya modoniyystina qovusmaq, elmin gabagcil
nailiyyatlorini manimsayasrok ganc nasls &tiirmak, miixtolif
sahalardo qabaqcil elmi ideyalarla silahlanmis yiiksak ixtisasl
milli kadrlar hazirlamaq imkani slds etmigdir.

Bununla yanasi, Sovet hakimiyyati illorindo Azarbaycanda
tohsilin inkigafi biitévlitkds Sovet Ittifaginda qabul edilmis tahsil
strategiyasinin  ruhuna va  talablorine  uygun  olarag,
markozlasmis qaydada hayata kegirilirdi. Miloyyan edilmis
strategiyadan konara ¢ixmaq, milli xiisusiyyatlars cavab veran
tohsil . konsepsiyast hazirlamaq, tobii ki, inzibati-amirlik
idarsetmo metodlarini alds rahbor tutan bir comiyystds geyri-
miimkiin idi. Lakin m6vcud strateji kurs daxilinds tahsilin
maddi  bazasim  mohkamlondirmok, maarifs  qaygini
giclondirmok imkanlart da yox deyildi. Bu iss daha ¢ox
respublika  rohborliyinin  elmin  vo  maarifin  rolunu
giymatlandirmak bacarigi, xalqin milli-madani taraqqisina
sadaqatlo xidmat etmak istoyi ila bagl idi.

1969-cu ilds respublika rshboarliyino irsli ¢aokilon Heydar
Oliyev. movcud rejimin  sart  ganunlari  gargivasinda
Azorbaycanin  toraqqisi, elm, tohsil va modaniyyatinin
yiiksalmasi ti¢lin gox maharatls diisiiniilmiis strategiya va taktika
se¢mays nail oldu.

Bu iller arzinds Azarbaycanda tahsilin inkigafi genis viisat
almigdr. Maktobaqador torbiys miiassisalorindan tutmus ali
maktablaradak biitiin tahsil ocaglar ovvalki illarls miiqayisada
yeni inkisaf pillasino ¢ixarag, Azoarbaycan shalisinin tahsil,
iimum moadani va intellektual saviyyasinin yiiksaldilmasindoa
b&yiik rol oynadu.

1993-cii ilin iyunundan biitiin sahalords oldugu kimi, tahsil
sahasinds da tonazziiliin, tohliikali dagidiciliq hallarinin qarsis
alindi, milli tahsil sisteminin barpasi va yeni saraitin taloblarina
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uygun olaraq daha da inkisaf etdirilmasi ii¢iin alverisli siyasi,
iqtisadi, hiiquqi, oxlaqi-manavi mithit yarand.

Toahsilin inkisafi miiasir soraitds yalniz dovlotin vozifasi
olmayib, demokratik comiyystin biitiin {insiirlorinin, tohsil
alanlarin vo onlarin ailalorinin, dovlet va qeyri-dovlast tahsil
miiassisalarinin, elmi-pedaqoji birliklorin, miitaxassislorle tamin
olunmaga ehtiyaci olan potensial tolabatgilarin, ictimai va dini
birliklarin ¢oxsahali va goxaspektli amokdasliq sahasidir.

Tahsil sahasinda Islahat Programinda islahatin magsadi va
prinsiplori do miiayyanlagdirilmisdir. Tohsil sahssinda islahat
programinin asas magsadi kimi asagidaklar ifads edilmisdir:

- maktabaqadar, orta, ali, ali tahsildon sonraki pesa va ona
uygun slava tohsil pillalarinds toplanmis potensiali saxlamaq va
inkisaf etdirmak;

- tohsil sistemini tonzimlayan miivafiq normativ hiiqugi
bazani yaratmagq;

- comiyyatin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
Tohsil Qanununda tasbit olunmus talablari, siyasi, igtisadi va sosial
hayatin demokratiklogmasina osaslanan dévlat siyasatini hayata
kecirmak.

Yuxartda gdstarilon talablara cavab veran tahsil sisteminin
strukturunun, mazmununun, kadr hazirhgi vo taminatinin, tadris,
elmi-metodiki va informasiya tominatinin idars olunmasinin,
maddi-texniki bazasinin va iqtisadiyyatimin islahati asagidaki
prinsiplari shato etmisdir:

1) miistaqil Azorbaycan Respublikasinin galacayi iigiin
tahsil sisteminin istiin inkisafl etdirilmali saho oldugunu tosbit
etmaya imkan veran etibarl bazanin yaradilmasi;

2) 6lkada elmin vo madaniyyatin inkisafi;

3) demokratik vatandas comiyyatinin qurulmasi;

4) modernlasdirilmis istehsalat-miilkiyyst sistemi asasinda
sabit igtisadi artima nail olunmas;

5) demokratiklosdirilma, humanistlasdirilma, inteqrasiya,
differensiallagdirma, fardilasdirilmo, humanitarlasdiriima
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prinsiplerino  osaslanaraq, tohsil alamin  soxsiyyat kimi
formalasdiriimasini, onun tslim-tarbiys prosesinin  asas
subyektina ¢evrilmoasini baglica vazifs hesab edan, milli zomins,
basari dayarlors asaslanan, biitiin qurumlarin faaliyyatini tohsil
alanin monafeyina xidmsat etmok maqsadi strafinda birlasdiran
yeni tohsil sisteminin yaradilmasi;

6) islahatin humanitar xarakterli olmasi;

7) islahatin insanlarin yaradici va keyfiyyatli faaliyyatinin
hortarafli agilmasina yonaldilmasi;

8) islahatda soxsiyyetin hiiquq vs azadhglaninin tamin
edilmasi;

9) islahatin praktiki yoniimliiliiyii - d6vlstin va camiyyatin
malik oldugu vasaitlo tomin oluna bilon magsad v tadbirlarin,
yenilik va dayisikliklorin hayata kegirilmasino ydnaldilmast;

10) tahsil sisteminin miitanasib inkisafinin tamin edilmasi;

11) moévcud tohsil sisteminds toplanmis tacriibanin
miitoroqqi  osaslarii  saxlamaqla miistagil  Azorbaycan
Respublikasinin strateji moqsadlorini hayata kegirmoays qadir
olan intellektual potensialin formalasdirtlmasinda inkisaf etmis
Olkolorin  oziinii  dogrultmus va moveud elmi-pedaqoji
ictimaiyyatin qabul etdiyi tocriibasindan istifads olunmast;

12) tohsil sisteminin shate imkanlarinin genislandirilmasi;

13) tohsilin  keyfiyystinin vo rogabst qabiliyyatinin
yiiksaldilmasi;

14) tohsil sisteminin idarsetmo orqanlarinin faaliyyatinin
respublikanin  digor dovlst orqanlart  va  geyri-doviat
toskilatlarinin faaliyysti, eloco do &lkenin iqtisadi miihiti ils
alagolondirilmasi;

15) tohsil siyasatini hoyata kegiron orqan va soxslarin
solahiyyatlorinin Azarbaycan Respublikasinin Tahsil Qanununa
va diger qanunvericilik aktlarina uygun tonzimlenmasi;

16) idarcetmonin dovist-ictimai prinsiplari asasinda hayata
kegirilmasi;
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17) misllim va digor pedaqoji is¢ilorin foaliyysti iigiin an
alverisli soraitin yaradilmast;

18) miisllim va digar pedaqoji is¢ilarin sosial miidafiasinin
tamin olunmasi;

19) perspektivda  ictimaj-dovist  idarsetmo  sistemina
kegilmosi;

20) tohsil sisteminin yeni iqtisadi modelinin quruimasi,
resurs taminatmin méhkamlandirilmasi va optimallagdiriimasi.

Tahsil sisteminds islahatlar asagidaki ii¢ marholads hoyata
kegirilmisdir:

Hazirliq marholasi hesab edilan birinci marhals 1999-cu ili
shato etmokla: Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin
Konstitusiyada miiayyan olunmus tahsil almaq hiiququnu tomin
edon, bazar iqtisadiyyatinin taloblorina uygun yeni tohsil
sisteminin normativ hiiquqi, iqtisadi va informasiya bazasin
yaratmaq igiin tagkilati islorin apariimasini, elaca ds onun
infrastrukturu  vo  kommunikasiya sisteminin  miiayyan
edilmasini nazards tutmusdur.

Ikinci morhalo qisamiiddatli perspektivi - 2000-2003-cii
illari ohato etmokla: tahsil sahasinin sosial-igtisadi stabilliyini
tamin edan toxirasalinmaz problemlarin hall olunmast va genis
miqyash islahatin aparilmast d¢iin tagkilati-hiiqugi, kadr,
maliyys, maddi-texniki taminatinin va yeni idarsetms modelinin
yaradilmast nazorda tutulmusdur.

Uglincii morhals iso 2004-cii ildon baglayaraq proqramda
nazards tutulan biitiin todbirlarin hoyata kegirilmasini shata
etmisdir.

Islahatin baslica istiqgamatlori kimi agagidakilar miiayyan
edilmisdir:

1) milasir taloblora cavab veran istedadh usaqlar iigiin tohsil
miiassisasindan tutmus, inkisafinda qiisur olan, reabilitasiyaya
ehtiyac1 olan usaglar iigiin yaradilmig yeni tipli tohsil
milassisalari sabakasinin yaradilmasy;

23



2) biitiin tipden olan tohsil miiassisalorinin diversifikasiyasi
(alagalandirilmasi);

3) amak bazarina tolobatin formalagmasi ils bagh todris
programlarinin, tohsilin mozmununun va metodikasinin
yenilagdirilmosi;

4) tohsil miiossisalorinin maddi-texniki resurslarina talobat
normalarinin hazirlanmass;

5) tohsilin keyfiyyatins, standartlarin icrasina nazarat, elaca
do tohsil miiassisalorinin vo ayri-ayri tshsil proqramlarmin
ekspertiza vo akkreditasiya mexanizminin yaradilmasi;

6) tohsil  miossisalorinin  inkisaf  strategiyast  vo
moagsadlorinin - milayyan edilmasinds, miivafiq gorarlarin
¢ixarilmasinda va s. miistaqillik veran yeni idarsetmo
mexanizminin yaradilmast;

7) tohsil sisteminin maliyyalasdirilmasinin yeni
mexanizmini oks etdiran iqtisadi modelin yaradilmas:.

Tohsil sahasinds dovlat siyasstini miloyyan edan vo onun
davamli olaraq hayata kegirilmasina y&nalmis normativ hiiquqi
aktlardan biri do “Azarbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin
tokmillesdirilmasi  haqqinda”  Azorbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2000-ci il 13 iyun tarixli Formanidir.' Formanla,
tohsil sisteminin tokmillagdirilmasini tomin etmak magsadina
nail olman: sartlondiran asas vazifalor agagidaki kimi miisyysn
edilmigdir:

1) “Azorbaycan Respublikasinin tshsil sahasindo Islahat
Programi”ndan irsli galon masalalorin halli;

2) tohsilin idars olunmasinda yeni prinsiplorin bargarar
olmasi;

3) tohsilin diinya standartlarina uygunlagdirilmast;

19 «“Azarbaycan Respublikasinda tahsil sisteminin  tokmillagdirilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 iyun 2000-ci il tarixli
349 nomrali Farmani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2000, Ne06, madda 428
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4) tohsilin mazmununda kokli keyfiyyat dayisikliklsrinin
aparilmasi.

“Azarbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin
tokmillagdirilmasi  haqqinda” Formanda osas hodof kimi
asagidaki magsadlar miloyyanlasdiriimisdir:

1) Azarbaycanda voatandaslarin tahsil hiiququnu tam tomin
etmoak;

2) milli tahsil konsepsiyasinin miiddaalarini
gercoklasdirmoak;

3) tohsil sisteminds aparilan islahatlari siiratlondirmok;

4) idaraetma mexanizmini tokmillagdirmak;

5) pedaqoji  kadrlarin  miiasir  taloblor  soviyyasinda
hazirlanmasini va yenidan hazirlanmasini tomin etmok;

6) tohsilds  maddi-texniki  potensialdan istifadonin
samarsliliyini artirmagq;

7) tahsilds kadr potensialindan istifadonin samorsliliyini
artirmag.

Umummilli lider Heydor Sliyev tarafindan asasi qoyulmus
bu islahatlar miasir dévrdo mohtorom Prezident ilham Oliyev
conablari tarafindan ugurla davam etdirilir va dayarlandirilir.
Bunula slaqadar olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
jlham Oliyev conablarinin “Azarbaycan xalqmnn imummilli
lideri Heydor 9liyevin 90 illik yubileyi haqqinda” 2013-cii il 21
yanvar tarixli Ssrancaminda deyilir: “Azorbaycanda milasir
demokratik, hiiquqi va diinyavi dovlat quruculugu, vatondas
comiyyatinin togakkiilii, milli-menavi dayorlors qayidig vo
elmin, tohsilin, madaniyystin inkisafi abadi surotda Heydar
Oliyevin adi ilo baghdir. Olkomizin 2sas qanunu
Konstitusiyanin qabul edilmasi, hakimiyyatlorin boliinma
prinsipinin  tasbit olunmasi, hiiquq normalarinin  va
ganunvericilik bazasinin beynalxalq standartlara uygunlas-
dinlmasy, miuasir idaroetms iisullarinin barqorar olmasi va
miuvafiq doviat qurumlarinin formalasdiriimast Heydar Oliyevin
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rohbarliyi ilo gergakloson genismiqyash quruculugq programinin
tarkib hissaloridir”. %’

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti Ilham Oliyev
conablarinmm  2005-ci il 30 may tarixli Saroncami *' ilo
“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Tahsil tizra
Komissiya” yaradilmis va onun torkibi tosdiq edilmigdir.
Komissiyan: yaratmagda asas moqsad kimi agagidakilar ¢ixis
etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin tohsil sisteminin miixtalif
pillalarinda: ,

- tohsilin soviyyasini miiasir standartlara uygunlasdirmag;

- tohsil miiassisalorinds tahsilin keyfiyyatinin monitoringini
hoyata kegirmak;

- tohsil sahasinde md&vcud problemlori vaxtagiri tohlil
edarak miivafiq todbirlor goriilmasini tamin etmak.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti ilham Oliyev
conablarinin tahsils olan diggat va qaygisimin naticasi olaraq
2011-ci il 7 fevral tarixli Soroncamla 22 “Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Tahsil {izra Komissiyanin
yeni tarkibi” tosdiq edilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti [lahm ®Oliyev
conablarinin ali tahsilin inkisafini, onun beynslxalq standartlara
uygunlagdinimasini, beynaxalq arenaya inteqrasiyasini tamin
etmok mogsadilo “Azorbaycan Respublikasinin  ali tahsil
miiassisalorinin Avropa ali tohsil mokanina inteqrasiyasy ils

20 Azarbaycan xalquun timummilli lideri Heydar Sliyevin 90 illik yubileyi
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cli il 21 yanvar tarixli
2679 némrsli Sarancami / Azarbaycan Qazeti, Nel14, 22.01.2013-cil il
I Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Tahsil iizra Komissiyamn
yaradilmast haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 30
may tarixli 831 npomrali Soroncami / Azarbaycan Respublikasinim
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne0S, maddas 445
22 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Tahsil iizra Komissiyanin
yeni torkibinin tosdiq edilmasi haqqnda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 201 1-ci il 7 fevral tarixli 1306 nomrali Sarancami / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2011, Ne02, madds 94
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bagli boazi tadbirlor hagqinda” 2008-ci il 31 yanvar tarixinda
Sorancam 2 imzalamigdir. Sarencamda xiisusi vurgulanir ki,
“2001-ci ildon etibaran Azasrbaycan Respublikasinin Avropa
Surasina iizv olmasi 6lkomizin Avropa makanina inteqrasiyasini
siiratlandirmisdir. Bu proseslorin torkib hissasi kimi Azarbaycan
Respublikas1 Avropa 6lkalarinin tahsil nazirlari torafindon gabul
edilmis Bolonya deklarasiyasini imzalamagla respublikanin ali
tohsil miiassisalorinin  Avropa tohsil sistemina inteqrasiyas
yolunda miihiim addim atmigdir. Azarbaycanin diinyada analoqu
olmayan iqtisadi inkisafi mumavropa tohsil mokanina
inteqrasiya proseslarinin daha da siirotlondirilmasini vo bu
sahada hayata kegirilan iglorin intensivlagdirilmosini tolob edir.
Olkanin intellektual potensialinin giiclondirilmasinin
Azorbaycanin inkisaf strategiyasinin asas miiddoalarindan biri
olmasi ali tohsil sisteminds islahatlara dair miivafiq dovlot
programinin hazirlanmasi zaruratini meydana ¢ixarmigdir” 2,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2009-cu 22 may
il tarixli Sorancami®® ila tosdiq edilmis “2009-2013-cii illardo
Azorbaycan Respublikasinin ali tohsil sisteminda islahatlar izra
Davlat Programi” asagidaki magsadlori 6ziinda ehtiva etmisdir:
1) Azorbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminin Avropa
tohsil mokanina inteqrasiyasi proseslorinin siiratlandirilmasi;

3 Azarbaycan Respublikasiun ali tahsil miiassisalorinin Avropa ali tahsil
mokanina inteqrasiyas! ils bagh bozi tadbirlor haqqinda Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 31 yanvar tarixli 2643 némrali
Sorancamy / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2008,
NeQ1, madds 32

# Azorbaycan Respublikasimin ali tohsil miiassisalarinin Avropa ali tohsil
makammna inteqrasiyast ilo bagh bozi tadbirlor hagqqinda Azarbaycan
Respublikas) Prezidentinin 2008-ci il 31 yanvar tarixli 2643 ndmrali
Saroncami / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2008,
No(Q1, madds 32

2 «2009-2013-cii illards> Azarbaycan Respublikasinin ali tohsil sisteminda
islahatlar tizra Dovlst Programi”min tasdiq edilmasi barads Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 2009-cu il 22 may tarixli 295 némrali Sarancam /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne0S, madda 376
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2) ali tohsilin mozmununun Bolonya prinsiplorina uygun
qurulmas;

3) olko iqtisadiyyatinin inkisaf meyillorino miivafig olaraq
yiksak hazirhigqh kadrlara talobatin danilmasi;

4) shaliys miiasir standartlar saviyyasinds ali tohsil almag
imkant yaradan samarali ali tahsil sisteminin formalasdirilmast.

Dovlat Programinda haqli olaraq qeyd edilir ki, biitiin
dovrlards comiyyatin taraqqisi bilavasita tahsilin inkisafindan vo
onun ohomiyystinin diizgiin qiymatlondirilmasindan  asili
olmusdur. Comiyyatin talobat: tahsilin inkisafini siiratlandirmis,
elmi va texnoloji nailiyyatlor iso tohsil sistemi qargisinda haili
vacib olan daha miirakkab vazifalar qoymusdur. Qloballagmanin
genig viisat aldif hazirki marhalada, informasiya comiyyatinds
sosial-iqtisadi foaliyyat saholorindoki raqabatin giiclandiyi,
habels tabii resurslarin tadrican tiikkandiyi bir vaxtda tahsilin rolu
artmaqdadir. Birlogmis Millotlar Toskilat1 XXI asri “tohsil osri”
elan etmigdir. Yiksok intellekts malik insan kapitalinin
formalagsmasinda, davamli inkisafa zomin yaradan giicli
iqtisadiyyatin qurulmasinda ali tohsilin rolu mithiim shamiyyast
kasb edir.

Dovlst Proqraminda diinyada miisahido olunan inkigaf
meyllarinin asas istiqgamatlori agafidaki kimi g&storilmisdir:

- comiyyatin inkigaf tempinin siiratlanmasi, siyasi va sosial
se¢im imkanlarinin geniglonmasi;

- informasiya comiyyatins kegid, iinsiyyat va ddziimlilliik
amillarinin vacib shamiyyat kasb etmasi, madaniyyatlararass
alagalorin miqyasinin genislonmasi;

- yeni nasildo miiasir tofokkiiriin formalagmasin talab edan
va yalmiz beynolxalq amokdasliq ¢argivasinds hsll edilo bilon
qlobal problemlorin sayinin artmast;

- igtisadiyyatin dinamik inkisafi, ragabatin giiclonmasi, sads
amok sferasinin  mshdudlagmasi, miitomadi olaraq peso
ixtisasinin artirtlmasint va yenidan hazirlanmasim talab edan
ciddi struktur dayisikliyi;
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- ganclarin va yagh naslin tohsilinin artirilmast naticasinda
formalasan insan kapitalinin rolunun yiiksslmasi;

- tohsilin 6lkonin aparict dovlatlor sirasina daxil olmasini
tomin edan asas faktor olmast;

- vatondaslarin xaricds tohsil almasinin dastaklanmasi.

“2009-2013-cii illords Azarbaycan Respublikasinin ali tohsil
sisteminda islahatlar iizra Ddvlst Programi™nin asas maqsadi
kimi asagidaklar ifads edilmisdir:

- 6lkanin ali tahsilinin Avropa tahsil makanina inteqrasiyasi;

- tohsilin mozmununun Bolonya prosesinin prinsiplaring
uygun qurulmas;

- calbedici va ragabat gabiliyyatliliyinin tamin edilmasi;

- 6lks igtisadiyyatinin inkisaf tolablarins uygun ali tohsilli
kadrlara yaranan talobatin Gdanilmasi;

- habelo informasiya comiyyatinin va biliklora asaslanan
iqtisadiyyatin talablorina uygun olaraq kadr potcnsialimin
yaradilmasi;

- ohalinin miiasir talablors cavab veran ali tohsil almagq
imkanlarinin tomin edilmasi dgiin iqtisadi va sosial baximdan
somorali ali tohsil sisteminin formalagdirilmast.

Dévlat Programi ilo islahatlarin aparilma istiqamatiari
asagidaki kimi milayyan edilmigdir:

- Bolonya Boyannamasina va beynalxalq tohsil tacriibasing
uygun olaraq, ali tohsilin normativ hilquqi bazasinin
yenilasdirilmasi;

- ali tohsilin mazmununun va talim texnologiyalarinin
tokmillagdirilmasi;

- ali tohsil milossisalorinin strukturunun v buitdvliikds onun
idars olunmast sisteminin miasir toloblar baximindan
modernlasdiriimasi;

- ali tohsilds keyfiyyatin tamin olunmasi;

- ali tshsilds kadr hazirh;;

- ali tahsil miiossisalarinde elmi-tadgigat iglorinin miiasir
taloblara uygun qurulmasi;

- ali tohsilin maddi-texniki bazasinin miiasirlagdirilmasi;
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- ali tohsilin  iqtisadiyyatinin  yeni mexanizmlarinin
yaradilmasi va tatbiqi.

- Ali tohsilin iizarine diison vozifleri iimumi gokilds 6ziinds
ehtiva edon hiiquqi sonadlorden biri do Azarbaycan
Respublikasinin ~ Prezidenti Ilham Oliyev  canablarinin
“Azorbaycan 2020: golocays baxig” Inkisaf Konsepsiyasinin
hazirlanmas1 _ barade” 2011-ci il 29 noyabr tarixli
Sorencamudir. *® Saroncamda Azorbaycanin perspektiv inkisaf
hadaf va istiqamatlorinin milayyan edilmasi magsadi ile 2020-ci
ilodok dovrii shato edan “Azarbaycan 2020: galocays baxis”
Inkisaf Konsepsiyasinin hazirlanmasi magsadauygun hesab
edilmis, Azarbaycanin yeni inkisaf marhalosina gadoam qoymasi
elan olunmus vo yeni marhalonin asas istiqamatlori vurgulanaraq
qeyd edilmisdir ki, hazirda Azarbaycan yeni inkisaf marhslasina
godam qoyur. Bu marhalanin asas hadafi ¢oxsaxali, somarali va
innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin formalagdirilmasi, sosial
sahoda Onlayici inkigaf trendinin tomin olunmasi va shalinin
rifahinin  layiqli, qabaqcil beynalxalq standartlara uygun
saviyyaya ¢atdirilmasi, habels elmin, madoniyyatin inkisafinda,
ictimai hoyatin biitiin istigamatlorinds yeni nailiyyatlarin alda
olunmasdir.

Prezident ilham Oliyev conablarinin 2012-ci il 29 dckabr
tarixli Forman”’ ila 2020-ci iladak ddvr ligtin dlkanin perspektiv
inkisaf hadof va istiqamatlorini milayyanlagdirmak va onlarin
gergaklogdirilmasini tomin etmok moagsadi il “Azarbaycan
2020: galacaya baxig” Inkisaf Konsepsiyas:” tasdiq edilmigdir.

Formanla miiasir Azorbaycan ddévlatinin faaliyystinda
markazi yer tutuan agagidaki istiqamatlor miioyysn edilmigdir:

%6 «Azarbaycan 2020: galacaya baxis” inkisaf Konsepsiyasinin hazirlanmas

barads Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli

1862 ndmrali Sarancami / Azarbaycan Qazeti, Ne264, 30.11.2011-ci il

7 “Azarbaycan 2020: galocays baxig” Inkisaf Konsepsiyasimin tasdig

edilmasi hagqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci

il tarixli 800 ndmrali Farmani / Azarbaycan Qazeti, Ne293, 30.12.2012-ci il
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- dlkada iqtisadiyyatin tarazhi vo dayanigh inkigafini tamin
etmok;

- ohalinin sosial rifahin1 yiiksaltmak;

- sosial-igtisadi inkisafin cari, orta va uzunmiiddatli dovrlari
arasinda tizvi bagliliq va qarsiligh uzlagma yaratmagq;

- comiyyatin biitiin  istigamatlords  toraqqisini
siiratlondirmok;

- inkisafin keyfiyyatca yeni modelini formalagdirmagq.

“Azorbaycan 2020: galacaya baxig” inkisaf
Konsepsiyas1”’nda mdvcud vaziyyat tahlil edilarak gostarilmisdir
ki, ... son illords tohsil sahasinds nazaragarpan nailiyyatlarin
olds olunmasi da bilavasito olkomizin modernlasdirilmasina
istigamatlonmis sosial-iqtisadi siyasatlo baglidir. Tokca onu
demok kifayatdir ki, tohsil sahasina ayrilan biidco vasaitinin
imumi hacmi 2003-cii illo miigayisads 5 doafadan ¢ox artaragq,
2011-ci ildo 1,5 milyard manat olmusdur. Oton dévrds
Olkomizda  tahsil infrastrukturunun ~ milasirlagdirilmasi
istigamatinds 6nomli addimlar atilmig, naticads 1 milyondan
artiq sagirdin talim goraiti yaxsilasdiritmisdir.®

Azarbaycan Respublikasinin illor iizra dovlst biidcasi
haqqinda Qanunlarina miivafiq olaraq son bes ilds (2010-2014)
tohsil xarclari artan istigamatda dayismigdir.

Azarbaycan Respublikasinin ddvlot biidcasi iizro tohsil
xarclori funksional tssnifatin bdlmo vo komakgi bdlmalori
soviyyasinds miivafiq mogsadlors illor lizra asafidaki kimi
yonaldilmigdir:

% «pzarbaycan 2020: galacays baxig” inkigaf Konsepsiyasinin tasdiq

edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci

il tarixli 800 ndmroli Farmant / Azarbaycan Qoazeti, Ne293, 30.12.2012-ci il
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2010-cu il iizro:?’

2012-ci il iizra:>!

Xorclarin istigamatlori

Mablag (manatla)

Xorclarin istiqgamotlori Mbsblag (manatla)
8.4. |Tohsil 1.511.537.213,0
8.4.1. |moktabaqadar va ibtidai tahsil 96.408.750,0
8.4.2. [natamam v3 orta tahsil 740.223.717,0
8.4.3. [internat va xiisusi moktablor 51.464.065,0
8.4.4. [texniki-peso maktoblari vo liseylor 73.533.724,0
8.4.5. |ali tohsil 116.950.441,0
8.4.6. |tohsil sahasindo tatbiqi tadgiqatlar 5.180.324,0
8.4.7. |tohsil sahasinda digar xidmatlar 427.776.192,0

2013-cii il iizra:»

8.4. |Toahsil 1.276.855.046,0
8.4.1. |moaktabagadar va ibtidai tohsil 88.007.195,0
8.4.2. |natamam va orta tohsil 696.896.262,0
8.4.3. linternat va xiisusi maktoblor 48.096.498,0
8.4.4. |texniki-peso moktablari vo liseylar 65.178.786,0
8.4.5. |ali tahsil 141.947.838,0
8.4.6. |tohsil sahasinda tatbiqi todgiqatlar 4.883.519,0
8.4.7. |tohsil sahssinda digar xidmatlar 231.844.948,0
2011-ci il iizra:>°
Xorclarin istiqamatlari Moblag (manatla)
8.4. |Tohsil 1.399.802.942,0
8.4.1. |moktabogadar va ibtidai tohsil 95.345.539,0
8.4.2. |natamam va orta tahsil 758.322.758,0
8.4.3. |internat va xiisusi maktablar 49.630.249,0
8.4.4. |texniki-peso moktablari va liseylar 72.776.933,0
8.4.5. |ali tahsil 125.292.329,0
8.4.6. |[tohsil sahasinda tatbiqi todqigatlar 5.039.371,0
8.4.7. |tohsil sahasinda digar xidmatlar 293.395.763,0

¥ Azorbaycan Respublikasinin 2010-cu il dovlat biidcasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin 2009-cu il 26 noyabr tarixli 906-[1[Q nomrali
Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Nel2,
madds 959
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Azarbaycan Respublikasimin 201 1-ci

il dovlat biidcasi hagqinda

Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu il 22 oktyabr tarixli 1093-111Q nomrali
Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2010, Nell,
madds 945
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Xarclarin istigamatlari Moboblag (manatla)
8.4. |[Tohsil 1.530.482.591,0
8.4.1. |moktabaqadar vs ibtidai tahsil 145.799.924,0
8.4.2. |natamam v» orta tahsil 798.825.898,0
8.4.3. |internat va xiisusi maktablar 53.122.604,0
8.4.4. [texniki-pcso moktablari va liseylor 81.071.030,0
8.4.5. |ali tohsil 57.163.073,0
8.4.6. [tohsil sahasinds totbiqi todqiqatlar 5.771.304,0
8.4.7. |tahsil sahasinds digar xidmatlar 388.728.758,0
' Azorbaycan Respublikasinin  2012-ci il dbvilst biddcasi haqqinda

Azorbaycan Respublikasinin 2011-ci il 6 dekabr tarixli 257-]JVQ nomrali
Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2011, Nel2,
madda 111]
2 Azorbaycan Respublikasimin 2013-cii il ddvlat biidcssi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin 2012-ci il 30 noyabr tarixli 473-1VQ ndmrali

Qanunu / Azarbaycan Qazeti, Ne280, 2012, 15 dekabr
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2014-cii il iizra:*®

Xorclarin istigamatlari Mbablag (manatla)
8.4. |Tahsil 1653445192,0
8.4.1. |moktsbagader va ibtidai tohsil 158653570,0
8.4.2. |natamam va orta tohsil 851029044,0
8.4.3. |internat va x{isusi maktablor 43230390,0
8.4.4. |texniki-peso moktablari va liseylor 78614372,0
8.4.5. |ali tohsil 32978063,0
8.4.6. |tohsil sahasinda totbiqi tadqiqatlar 5024398,0
8.4.7. |tohsil sahasinda digar xidmatlor 483915355,0

Miiasir  dovrdo  tohsilin  mozmunca yenilanmasina
istigamatlonmis islahatlar aparilmis, Azarbaycan tohsilinin
Avropa tohsil makanina inteqrasiyasi istiqamatinds shamiyyatli
addimlar atilmusdir. Bununla barabar, “2007-2015-ci illards
Azarbaycan gonclarinin xarici 6lkalords tohsil almalarina dair
Dovlat Programi” g¢argivasinds indiyadok 1204 nafar Dovlot
Neft Fondu hesabina maliyyalosdirilmakls, xaricds tshsil
almaga gondorilmisdir. Umumilikde iss, Program, digor
monbalar va soxsi tagobbiislor hesabina hazirda 10700 nafor
azar}liaycanh gonc diinyanin aparici universitetlorinds tohsil
alr.

“2007-2015-ci illorde Azorbaycan ganclarinin  xarici
Olkolordo tobsili tizro Dovlot Programi”™nin icrasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Tahsil Nazirliyinin 2007-2014-cii

33 Azarbaycan Respublikasinin  2014-cii il dovlat biidcasi haqqinda

Azarbaycan Respublikastnin 2013-ci il 22 noyabr tarixli 808-1VQ nomrali

Qanunu / Azarbaycan Qazeti, Ne281, 2013, 20 dekabr

3% «Azorbaycan 2020: galacays baxig” inkisaf Konsepsiyasiin tasdiq

edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci

il tarixli 800 ndmrali Farmani / Azarbaycan Qazeti, Ne293, 30.12.2012-ci il
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illar haqqinda molumatina® asason 2007-2013-cii illords Dovlot
Programi ¢argivasinda 2612 nafar xaricda tohsil almaq hiiququ

- qazanmigdir.

Miiasir tohsil sisteminin formalagdirilmasinin  inkisaf
istiqamatlori “Azorbaycan 2020: golacoys baxig” Inkisaf
Konsepsiyasi”nda timumi prinsiplor ssasinda asagidaki kimi
ehtiva edilmisdir. “2013-2020-ci illorda tohsil sahasina ayrilan
vasaitlorin imumi hacminin UDM-daki pay: ilbail artirilaraq,
inkisaf etmis Olkalorin miivafiq g0stericisi  saviyyasina
catdirtlacaqdir.  Tohsildo  keyfiyyatin  yiiksaldilmasi iigiin
stimullagdirict mexanizmlar yaradilacaq, xiisusan, adambagina
maliyyalagdirma prinsipinin, hamginin tshsil sahosinds tatbiqi
todqiqatlari, elaca da innovativ faaliyyati tagviglondiran grant
maliyyalasdirmasinin tatbiqi geniglondirilocokdir.

Tahsildo idaraetmanin takmillogdirilmasi davam etdirilacok,
biitiin maraqh toraflorin calb olunmasini tsmin edon idaraetms
modelina  istiinliik  verilacokdir. Bu, biitin ndv  tahsil
miiassisalarinin miistoqilliyinin artiriimas, ictimaiyyatin (valideyn,
sagird, talaba, yerli icma va s.) genis calb olunmasi vasitssilo tohsil
ocaglarinin dovlat-ictimai xarakterds idara edilmasi, digar milasir
idarsetma texnologiyalarinin tatbiqi vo s. kimi istiqamatlarda
islahatyonlil tadbirlorla gergoklagdirilocokdir. Tahsil sisteminda
tonzimloma vo idaroetmani hoyata kegiran dévlot orqanlarinin
funksiya va salahiyyatlari gabagcil beynalxalq tocritbays uygun
miiayyanlagdirilacak, onlarin faaliyyatinin samarali
slagalandirilmasi iglin miivafiq mexanizmlor yaradilacaqdir.

... Sagirdlorin idrak faalhgini, Gmumi inkisafim longidan
movcud "yaddas maktabi"ndan "tafakkiir va diislinca maktobi"na
kegidin tomin olunmasi moqgsadi ilo sistemli tadbirlor
goriilocakdir. ... Bolgalarin inkisafi vo miltaxassislora talabati
nozora alinaraq, regional ¢oxprofilli kolleclarin yaradilmasi
istigamotindo  todbirlor  goriilocok, tahsilin  keyfiyyatinin

% http://xaricdetehsil.edu.gov.az/uploads/Statistika.pdf
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artirilmas: tgiin ilk peso, orta ixtisas va ali tohsil pillalori @izra
miitoxassislor hazirlayan tshsil komplekslarinin yaradilmasina
baslanmlacaqdir.

“Azarbaycan 2020: galacays baxis” Inkisaf Konsepsiyasi”nda
iimumi sokilds ali tohsil sahasinda asagidaki tadbirlorin hayata
kegirilmasi nozarda tutulmusdur:

- ali tohsil miiassisalori #igiin universitet goharciklorinin
(kampuslarin) vo miivafiq texnoparklarin yaradilmasi;

- ali tohsil miassisalorinin 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf
toloblorine  uygun bilik va bacariga malik miitoxassis
yetisdirmasing \Z) onlarin tohsil-tadgiqat-innovasiya
moarkazlarina ¢evrilmasing dastak veran standartlarin hazirlanib
tatbiq olunmasi;

- ali tohsil miiassisalorindo aparilan elmi tadqiqatlarin
milasir standartlar saviyyasino gatdirilmast;

- ali tohsil miiassisolorinda  elmi tadgigat islarinin
naticalarinin todris prosesinda va istehsalatda totbiginin tagkil

olunmasi;

- ali tohsil miiassisalorinds elmin informasiya tominatinin
giiclandirilmasi;

- ali tohsil miiassisolorinds beynalxalq elmi alagalsrin
darinlasdirilmasi;

- tohsil sisteminin informasiyalasdiriimasi magsadila 2013-
2020-ci illards Azarbaycan Respublikasinda tshsil sisteminin
informasiyalagdirilmasina dair Dgvlat Programinin  qabul
edilmasi;

- Oziiniitohsilo va Omiir boyu tohsilo artan tslobatin
0danilmasi ii¢iin kitabxana faaliyyatinin modernlasdirilmasi;

- elektron kitabxanalarin sayinin artirilmast;

- distant tahsilin inkigafinin dostaklonmasi;

- ali tohsil miiassisalorinds distant tshsilin genis totbiq
olunmasi;

- tohsil TV onlayn televiziya kanalinin yaradilmas: va genig
ictimaiyyata taqdim edilmasi;
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- tohsil sisteminin somarsliliyinds, onun nailiyystlarinin
formalagmasinda miisllim amilinin hslledici shomiyyatini
nozara almaqla miuallim hazirhiginin giiclondirilmasina xiisusi
dnam verilmasi;

- midllimlorin tokmillosdirilmasinin beynolxalq standartlarla
uzlasdiriimas;

- milallimlar iiglin yeni modul-kredit sistemino asaslanan
stimullagdiric ixtisasartirma sisteminin inkisaf etdirilmasi;

- miiallimlorin  karyera inkisafi va  faaliyyatinin
stimullagdiriimast;

- gabagcil miisllimlarin is tocriibasinin yayilmasi sahasindo
miiasir toloblara uygun mexanizmlorin yaradilmas;

- naticolors  osaslanan  diferensial amok haqqr s
miikafatlandirma sisteminin hazirlanmasi;

- Azorbaycan tohsilinin diinya va Avropa tohsil mokanina
integrasiyasinin giiclondirilmasi;

- tohsil standartlarinin unifikasiyast vo Bolonya prosesinin
darinlasmasi ils yanag1 Azarbaycanin tohsil ocaglarinin, xiisusila
da ali tohsil miiassisalorinin  beynolxalg  slagalorinin
genislondirilmasina, tahsil sahasinda hayata kegirilon beynalxalq
programlara onlarin faal calb olunmasi liglin miivafiq soraitin
yaradilmasina xususi fikir verilmasi;

- xarici Olkslarin aparic1 universitetlorinda dovlat xotti ila
tohsil alan azorbaycanli tslobolorin sayimin  2015-ci iladak
shomiyyatli daracada artirilmasi;

- xaricda tohsil alaraq mozun olmus miitaxassislorin
potensialindan 3lkanin inkisafinda samarali istifads olunmasinin
tamin edilmasi;

- 2015-2020-ci illar ilgtin ganclarin xarici 6lkalords tohsil
almastna dair yeni Dovlat Programinin gabul edilmasi.

“Azarbaycan 2020: golacays baxig” Inkisaf Konsepsiyasi
izrs Milli Faaliyyat Qrupunun yaradilmast haqqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il 29 may tarixli
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Sorancami® olmusdur. Homin Saroncamla “Azarbaycan 2020:
galacaya baxig” Inkisaf Konsepsiyasinin icrasini tomin etmok
magsadi “ila  dovlet  orqanlarimin,  tagkilatlarinin @ va
mitossisalorinin  faaliyystini togkil etmak vo slagalandirmak
magqsadi ila Milli Faaliyyat Qrupu yaradilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti Ilham Sliyev
conablarinin tohsil sahasinds hoyata kegirdiyi magsadyénlii va
ugurlu siyasatinin ndvbati marhalasi kimi “2011-2021-ci illords
Azorbaycan tohsilinin inkigafi {izra Milli Strategiya”nin
hazirlanmasi haqqinda 11 iyul 2011-ci il tarixli Ssrancamuni’’
xiisusi qeyd etmak lazimdir.

Sorancamda deyilir: ... Inkisafin innovasiya morhalasina
kegilmasi, raqabstadavaml milli iqtisadiyyatin
formalasdirilmas1 va inkisaf dinamikasinin siiratlondirilmasi
baglica olaraq insan kapitali ilo bagl bir ¢ox masalslorin 6z
hollini tapmasini, o ciimladon tohsilin diinya standartlarina
cavab vermoasini talab edir. Respublikamizin méveud potensiali
miasir vo innovativ tahsil sisteminin tokmillagdirilmasi iigiin
genis imkanlar agmagqla onun igtisadi inkisafin miihiim amilins
¢evrilmasini tamin etmalidir.

Olkomizdo informasiya comiyyatinin qurulmasmni v
biliklora asaslanan iqtisadiyyata kegidin yeni tahsil modelina
tolobatin1 nazors alaraq “2011-2021-ci illardo Azarbaycan
tohsilinin inkisafi tzra Milli Strategiya”min hazirlanmasi ilo
bagh Dovlat Komissiyasi yaradilmigdir.

% «Azorbaycan 2020: galacoya baxis” Inkisaf Konsepsiyas: iizrs Milli
Foaaliyyst Qrupunun yaradilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2013-cii il 29 may tarixli 2918 ndmrali Sarancamu / http:/e-
qanun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=25866 &doctype=0#http:
//e-qanun.az/print.php?internal=viewé&target=1&docid
=25866&doctype=0#alpiViewDocFirstDoc
% 2011-2021-ci illards Azorbaycan tohsilinin inkisafi iizrs Milli
Strategiya”min hazirlanmas) haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
11 iyul 2011-ci il tarixli 1624 ndmrali Sorancamum / Azarbaycan
Respublikasinm Qanunvericilik Toplusu, 2011, Ne07, madds 690
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Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti Ilham ®Oliyev
canablar1 torafindan ugurla hoyata kegirilon tahsil islahatlan
davamli  xarakter dasiyir. Hoyata kegirilon islahatlar
kontekstinda tahsilin inkisafi sahasinds dévlat siyasatinin asasini
togkil edan asas sanadlordon biri do Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2013-cii il 24 oktyabr tarixli Sarancamr®® ilo tasdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi tizrs
Dévlat Strategiyasi”dir.

“Azarbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi tizro Doviat
Strategiyas1” (bundan sonra Dovlst Strategiyasi) Azorbaycan
Respublikasinda  sorigtoli  tohsilveranlora, on  yeni
texnologiyalara asaslanan infrastruktura malik, keyfiyyot
naticalarino gora diinya 6lkalari sirasinda qabaqcil mévge tutan,
iqtisadi cahatdan dayaniqli tahsil sistemini yaratmaq magsadi ila
tasdiq edilmigdir.

Ddovlat Strategiyasinda tam montiqi olaraq qeyd edilir ki,
insan kapitalinin inkigaf1 iqtisadiyyatin qlobal sistems ugurlu
integrasiyast va Olkanin beynalxalq rogabstdan daha effektli
faydalanmast prosesinda an mithiim sartlordan olub, 6lkanin
tohsil sisteminin baslica vazifasini taskil edir. >

Prezident Ilham Oliyev conablan torafindan qeyd
olunanlarla yanagi, siiratls modernlagon milasir Azarbaycan
Respublikasinda tahsil sisteminin insan kapitahmin inkisafi
cagiriglarina cavab vermasi istiqamatinds bir sira Snamli
addimlar atilmig vo Umumi tohsilin keyfiyyat gostaricilarinin
Avropa standartlartna uygunlasdirilmas1 sahasinda xeyli is
goriilmiis va miiasir dovrda ds davam etdirilmakdadir.

38 «Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkigafi iizrs Dovlat Strategiyasi”nin
tasdiq edilmasi hagqinda Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il
24 oktyabr tarixli Sarancamu / http://president.az/articles/9778
%% «A zarbaycan Respublikasinda tahsilin inkigafi tzra Dévlat Strategiyasi”nin
tosdig edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-ci il
24 oktyabr tarixli Sarancami / http://president.az/articles/9779
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Dovlot  Strategiyasinda Azarbaycan Respublikasinda,
keyfiyyat naticalori va shatsliliyine gora diinya 6lkslori sirasinda
aparicl movqe tutan, sorigtoli misllim va tohsil menecerlarina,
qabaqcil texnologiyalara asaslanan infrastruktura malik tahsil
sisteminin yaradilmast {iglin biri digerini sortlondiran asagidaki
bes strateji istiqamat miiayyan edilmisdir:

1) soristoys osaslanan soxsiyystyOnlii tohsil mazmununun
yaradilmasi;

2) tohsil sahasinds insan resurslarinin miiasirlagdirilmasi;

3) tohsildo naticolara gdro cavabdeh, soffaf vo samarsli
idaraetmo mexanizmlorinin yaradiimasi,

4) miiasir tolablora uygun va Omiir boyu tohsili tomin edan
tohsil infrastrukturunun yaradilmast;

5) Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi cahatdan dayanigh
va diinyanin aparict tohsil sistemlorinin standartlar ilo eyni
saviyyaya uygun taohsil sisteminin maliyyalasdirilmasi modelinin
qurulmasi.

Birinci strateji istiqamot kimi Tohsil hagqinda Azsrbaycan
Respublikast Qanununda tasbit edilmis tohsilin agagidaki bes
pillasi lizra kurikulumlarin inkisafi asas hadaf olaraq segilmisdir:

1) maktabaqadar tohsil pillasi;

2) Umumi tohsil pillasi;

3) ilk pesa-ixtisas tahsil pillasi;

4) orta ixtisas tahsil pillasi;

5) ali tahsil pillasi.

Ikinci strateji istigamot asagidakilari 6ziinds ehtiva edir:

1) innovativ tolim metodlarim  tatbiq edan, tahsilin
mazmununun samoarali manimsanilmasini tamin edan sarigtali
tohsilveranin formalagdirilmasi;

2) tohsilveranlarin pesokarliginin yiiksaldilmasi;

3) tohsilalanlarin nailiyyatlarinin qiymotlondirilmasi tizra
yeni sistemlorin qurulmas;

4) tohsilalanlarin istedadinmin agkar olunmasi vs inkisafi ils
bagli talim metodologiyasinin yaradilmasi;
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5) xiisusi qaygiya ehtiyaci olanlar tgiin inkliiziv talim
metodologiyasinin yaradilmast.

Ugiinci strateji istigamot milthiim shamiyyat kasb edon
asafidaki hadaflari 6ziinds birlagdirir:

1) tohsil sistemindo tonzimloma va idarsetmoanin gabaqcil
beynalxalq tacriiba asasinda miiasirlagdirilmasi;

2) tohsil miiassisalarinds naticoyonlii vo goffaf idarsetma
modelinin yaradilmasi;

3) tohsilin keyfiyyatinin taminati va idara olunmasi {izra
yeni molumat va hesabat sistemlsrinin yaradilmasi.

Dordiincii - strateji  istigamat kimi agagidak: tadbirlorin
hayata kegirilmasi nazarda tutulmusdur:

1) tahsil  milassisalarinde  informasiya-kommunikasiya
texnologiyalari  asasli  tslim  metodologiyasina  uygun
infrastrukturun yaradilmasi;

2) tohsil muassisalari gobokasinin rasionallasdiriimasi;

3) distant tahsil;

4) istedadl1 usaqlar ugiin tohsil va inkisaf;

5) xiisusi qayg@iya ehtiyact olan usaglar lglin tahsil vo
inkisaf;

6) yashlarin tohsili;

7) peso-ixtisas va tohsil masalalari iizro maslahat xidmatlori
gstaran regional universal morkszlarin yaradilmasi;

8) miiasir  tominathh  peso-tadris  morkozlorinin - va
komplekslarinin quruimast;

9) milasir tominatli kampuslarin yaradilmasi.

Besinci strateji istiqamotds isa asagidakilar nazords
tutulmugdur:

1) miixtalif manbalordan istifado olunmagqla tahsili
maliyyslagdirma mexanizminin tokmillagdirilmasi;

2) tohsil milassisalorinin adambasina maliyyatasdirilmasina
kegidin dastoklonmasi;

3) odonigli tohsil xidmotlarinin  gdstarilmasinin  dostok-
lonmasi;
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4) Tohsilin [nkisafi Fondunun yaradilmast.

Dovlat Strategiyasinda tohsil sahasinds idaroetms iizrs
islahatlarin baslica istigamatlarini asagidakilar togkil edir:

1) tohsil prosesinin istirakgilar1 arasinda miinasibatlor
sisteminin, elaco da tonzimlomas orqanlarinin funksiyalari,
solahiyyatleri va cavabdehliyinin daqiq miioyyan olunmasi;

2) tohsil miiessisalarinin idaroetmo solahiyyatlorinin va
tohsilin naticalaring géra cavabdehliyinin artiriimasi;

3) faaliyystin monitoringi vo qiymotlondirilmasi;

4) tohsilin  keyfiyystini Olgon  gOstaricilar  sisteminin

takmillasdirilmasi;
5) tohsilin  maliyyslagdirilmasinin  onun  keyfiyyatino
y6naldilmasi;

6) adambasina maliyyslogdirma mexanizminin tatbigi va bu
zaminda stimullagdirici mexanizmlsrin giiclondirilmasi;

7) maliyyslasmo manbalerinin yetorliyinin tomin edilmasi.

Dovlat Strategiyasinda tohsil sisteminin baslica vazifalari
kimi asagidakilar miioyyan edilmigdir:

-6lkonin modernlagmasi iiglin zaruri olan insan kapitalm
inkisaf etdirmak va bununla Azorbaycan Respublikasinin
beynalxalq raqabat qabiliyyatini yiiksaltmak;

-masuliyyatini dark edon, demokratiya prinsiplorina va
xalqinin milli ananalering, insan hiiquq va azadliglarina hérmat
edon, azorbaycangiliq ideyalarina sadiq olan, miistagil va
yaradici diisiinan vatondas va soxsiyyat yetisdirmok;

- milli manavi vo timumbasari doyarlari qoruyan va inkigaf
etdiron, genis diinyagtriisine malik olan, togabbiislori va
yeniliklori qiymatlondirmayi bacaran, nazari va praktiki biliklara
yiyalonon, miiasir tofokkiirlii va raqabat qabiliyyatli kadrlar
hazirlamag;

- sistemlogdirilmis  bilik, bacariq va  vardislorin
manimsanilmasini va alava tohsili tamin etmoak, tohsilalanlan
ictimai hoyata vo somorali amak foaliyystina hazirlamagq.

Strateji istigamatlor kimi asagidakilar ifada edilmisdir:
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1. Soristays asaslanan goaxsiyyatyonlii tohsil mozmununun
yaradilmasi.

2. Tohsilalanlarin fordi  xiisusiyyatlorini  nazers alan
innovativ talim metodlari va texnologiyalar1 vasitasilo tahsilin
mozmununun samorali monimsanilmasini tomin edan yiiksak
niifuzlu tohsilveranin formalasdiriimas:.

3. Noticalara gora cavabdeh, soffaf va samarali tanzimlama
mexanizmlarina malik, dbvist-ictimai xarakterli va dovlat-
biznes partnyorlufuna osaslanan tohsildo yeni idaraetma

sisteminin formalagdiriimasi.
4. Miiasir talablara cavab veran vo 6miir boyu tahsili tamin

edon tahsil infrastrukturunun yaradilmasi.

5. Tohsilin dayanigh vo miixtolif monbalardan istifads
olunmagla yeni maliyyslagdirmas mexanizminin yaradilmasi.

Prezident {lham Oliyev canablari torafindan yuxarida geyd
edilonlordan slava olaraq Azorbaycanda hiiquqi, demokratik
dovlat quruculugunu davam etdirmok, sivil votandag
comiyyatinin siiratli inkisafini tomin etmok maqgsadilo son
do6vrlor arzinds miixtalif sahalar {izrs mithiim shamiyyat kasb
edan bir sira dayarli, magsadyonlit Dovlat Programlar tasdiq va
icrasi tomin edilmigdir.

Akademik R.9.Mehdyev qeyd edir ki, Azoarbaycanin
inkisafinda 2003-cii ildon baglanmig yeni marhalonin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, hokumat 6lkanin iimumi modernlogmasing
istigamoatlonmis  Dovlst  Programim  hoyata  kegirmaya
baslamisdir. Prezident ilham Oliyev va onun komandasi bazi
Asiya dévlatlarinin tocriibasini dyranarak 6zlari iigiin miioyyan
etmiglor ki, boyilk, ambisiyali masalslorin halli iiciin geyri-
standart yollar axtarmaq, modernlasmoni elmin son nailiyyatlori,
yeni texnologiyalar va idarsetms metodlari asasinda hayata
kegirmaok lazimdir. Iqtisadiyyatda, siyasatds, elm va tohsilda,
sosial sahads, madsniyystds yaradic: todgiqatlara ossaslanan
innovativ “kreativ’ modernlosma vacibdir. Bu innovativ
tadgiqatlart real ictimai tacriibada totbiq etmok garakdir. Dovlat
vazifalari zamanin talabina uygun dark etmass, oziinii tarixin
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arxa planina atacaqdir. innovativ modernlogms 6z tipologiyasina
gora tokamiilyonlii inkisafa yaxindir. Bu, Azarbaycanin inkisaf
strategiyasinin ruhuna tam cavab verir.

Yekun olaraq belo gonaats golmoak olar ki, Azarbaycan
dovlati milli xiisusiyystlori nazars almagqla, miitaraqqi taciirbays
asaslanaraq, beynalxalq standartlara uygun olaraq inkisafin asas
tominatgist olan tahsilin milli modelini yaratmaq azmindadir.
Bu modelin aynilmaz torkib hissalorindon biri ds yashlann
tohsilidir. Biitiin sahalor iizra dovlat siyasatinin samarali hayata
kegirilmasini sortlondiron osas amillordon biri mohz miiasir
biliklara yiyslonmis, elmi va diinya goriisiina malik, soristali,
ixtisash kadr korpusunun formalasdirilmasidir. Qeyd edilanlarin
fonunda déviat quiluggularinin slava tohsili da xiisusi yer tutur.

* Mehdiyev R.O. XXI asrds Azarbaycan ideyasi kreativ millot konteksinds //
Dévlat idaragiliyi: nazariyya va tocriiba. Elmi-nazari jurnal. 2012, Ne2(38), 5.125
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) 11 FOSIL o
DOVLAT QULLUQGCULARININ 9LAVO TOHSILININ
HUQUQI TOMINATININ ANLAYISI VO STRUKTURU

2.1. Dovlat qulluggularimn slavs tahsili iizrs hiiquq
miinasibatlarinin anlayis1 va mazmunu

Miiasir ictimi miinasibatlor sisteminds tshsil iizra hiiquq
miinasibatlori, hamginin onun ayrilmaz tarkib hissasi olan alava
tohsil iizra hiiquq miinasibatlari boyitk shomiyyat kasb edir.
Miiasir ddvlatin sivil normalar iizre inkigafim sartlandiran
amillordon biri kimi mohz tshsil ¢wxig edir. Toahsil
ganunvericiliyina miivafiq olaraq tohsil iizra hiiquq
miinasibatlorini obyekt, subyekt vo mazmun baximindan
asagidaki qruplar {izra tasniflagdirmak olar:

1) moktabagadar tohsil iizra hiiquq miinasibatlari;

2) iimumi tohsil (ibtidai tohsil; imumi orta tshsil) izro
hilquq miinasibatlari;

3) tam orta tahsil iizro hiiquq miinasibatlori;

4) ilk pesa-ixtisas tohsili iizro hiiquq miinasibatlari;

5) orta ixtisas tohsili iizra hiiquq miinasibatlari;

6) ali tohsilin  bakalavriat saviyyasi iizro  hiiquq
miinasibatlori;

7) ali tohsilin magistratura  saviyyasi {lzra  hiiquq
miinasibotlori;

8) ali tohsilin doktorantura soviyyasi lizra hiiquq
miinasibatlori;

9) slavs tohsil lizra hilquq miinasibatlari.

Bu tosnifat igarisinds olava tahsil programlarinin hayata
kegirilmasi  iizra hilquq miinasibatlori fasilasiz  tohsili
soartlondirmakla boyitkk ohomiyyst kasb edir. Olava tahsil
saxsiyyatin, comiyyotin vo dovlstin inkigafinda tutdugu yers
gora bir sira forqli xiisusiyyatlorin dasiyicistdir. 9lava tohsil
mozmun va mahiyyast baximindan 6ziindo miixtalif istiqgamatlari
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ifads edir. Buna gors ds, slava tahsil tizrs hilquq miinasibatlari
asagidaki istiqamatlar tizra yaranir:

1. ixtisasartirma lizra hiiquq miinasibatlori;

2. kadrlarin  yenidon  hazirlanmasi  iizra  hiiquq
miinasibatlari;

3. stajkegmo vo kadrlarin tokmillagdirilmasi iizra hiiqug
miinasibatlari;

4, tokrar ali tohsil tizra hiiquq miinasibatlari;

5. tokrar orta ixtisas tohsili tizro hiiquq miinasibatlari;

6. daracalarin yiikssldilmasi tizra hilquq miinasibatlori;

7. yaglilarin tohsili iizra hilquq miinasibatlori.

Bizim m&vzumuzun kontekstinda isa doviat qulluqgularinin
olavo tohsili iizro hiiquq miinasibatlori asagidakt névlara
boliiniir:

1. dovlet qulluqeusunun tocriilbs kegmosi iizra hiiqug
miinasibatlori;

2. dovlat qullugousunun yenidanhazirlanma kegmoasi iizra
hiiquq miinasibatlari;

3. dovlst qulluqgusunun ixtisasartirma kegmosi tizra hiiquq
miinasibatlari.

Doviat  qulluggularinin  alave  tohsili  iizra  hiiquq
miinasibatlori onlarin doviet qullugu miinasibatlorinin ayrilmaz
torkib hissasidir. Dévlat qulluggusunun alavs tohsili iizra hiiquq
miinasbatlori miistaqil hiiquq miinasibotlori kimi xarakteriza
edilo bilmaz. Ciinki, burada asas amillordan biri vatandasin
dovlat qullugu vazifasinda olmasidir. Mohz vatondasin doviat
qulluggusu  statusu - gazandiqdan sonra, dovist qullugu
vazifasinin dagiyicist oldugu dovrds dévlst qulluggusu kimi
alava tahsil almaq hiiququ yaranir. Bir masaloni da nazars almaq
lazimdir ki, hor bir dévlet qulluggusu miistaqil olarag
comiyyatin bir {izvii kimi, hor bir vaotondag kimi slava tshsil
almaq hiiququna malikdir. Lakin bu halda yaranan miinasibat
iimumi prinsiplar iizrs slava tohsil almaq hiiququnu sartlondirir
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va dévlst qulluggusunun slava tahsilina dair tominatlar hamin
soxslors samil edilmir.

Dovlat  qullugeularinin = slavo tehsili  {izra  hiiquq
miinasibatlori xiisusi xarakter dasimaqla yanasi onlarin dovlat
qullugu iizro amok hiiquq miinasibstlari sisteminag da daxil olur.
Yoani, bu miinasibatlar dovlat qulluggularimin amok fealiyyati ilo
birbasa bagli yaranir. Dévlat qulluggularinin slava tohsiling dair
miinasibatlori tanzimloyan normalar hiiququn miixtslif sahalori
lizro qanunvericilikds tosbit edilmigdir. Hiiququn miixtalif
saholori iizra qanunvericilikda tasbit edilmis homin normalar
garsiligh vohdat tagkil etmokla dovlst qulluggularinin slava
tohsil hiiququnu sartlandirir.

Miisir tohsil sisteminds alavs tahsil hiiququ xiisusi
shamiyyat kasb edir. Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikast
Qanununa asason alava tahsil dedikda, vatandaslarin hartorafli
tahsil talobatini ddomok magsadi ilo aslave tahsil programlan
asasinda verilan tohsil basa diigiiliir (madds 1.0.] 7.)‘“.

Olava tohsil 6zilnamoxsus daxili komponentlors malikdir.
Bu komponentlara qanunvericiliya asasan bir sira mosalsler
daxil edilmigdir. Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 24.1-ci maddasina gora olava tohsil fasilasiz tohsilin
va pesa hazirhiginin tarkib hissasi olmagqla, pesa-ixtisas tohsilinin
har hansi pillasini bitirmok haqqinda dovlat sanadi olan har bir
vatandasin fasilosiz tohsil almaq imkanin tomin edir va insan
potensialinin inkisafi, kadrlarin intellektual va pess hazirh@
saviyyasinin yiiksaldilmasi va tokmillagdirilmasi, onlarin daim
doayison va yenilosan amak saraitina uygunlasdirilmasi, yash
vatondaslarin Glkanin sosial, iqtisadi, siyast va madani hayatinda
foal va samarali istirakinin tamin edilmasi vazifasini daslylr.42

Fikrimizca, daimi bir-biri ila qirtlmaz qarsiligh slagads olan
va biri digarlorini sartlandiran ii¢ tinsiiriin: dovlatin, comiyyatin

*! Tohsil hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
2 Yens orada.
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va soxsiyyotin hortorofli, miiasir informasiya comiyysati
soraitindo davamli inkisafini digar amillorlo yanasi olava tohsil
programlari vasitasi ilo do tomin etmok miimkiindiir.

Tohsil hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
olavo tohsilin osas tosnifatt asagidaki istigamotlor tizra tasbit
edilmisdir:

1. ixtisasartirma;
kadrlarin yenidan hazirlanmasi;
stajkecma va kadrlarin tokmillagdirilmasi;
tokrar ali tohsil;
takrar orta ixtisas tahsili;
daracalarin yiiksaldilmasi;

7. yaghlarin tohsili.

Bu tosnifatla tohsil hiiququnun torkib hissasi olan slava
tohsilin  struktur sistemi formalasdirilmigdir. Olava tshsil
ixtisasartirma va yenidanhazirlanma qurumlarinda, pega-ixtisas
tohsili milassisalorindo  yaradilmig miivafiq strukturlarda,
stajkecma vo peso hazirhgi kurslarinda va bu saho iizro
faaliyyatine xisusi raziliq verilmis digar miiassisalords hayata
kegirilir.

Dévlatin idara edilmasi sahasinds kadr hazirhgr imumi
tohsil sisteminds 6n siralarda dayanan mosalalardan biridir.

‘Qeyd edilanlorin macmusu olaraq belo naticaya galmak olar
ki, comiyyatlo dovlst arasinda slagalondirici rol oynayan dovlot
qullugcularinin slava tohsili ilo bagli masalalor mantigi olarag
onlarin slava tahsil hiiququnu sartlondirir.

Dévlat hakimiyystinin hoyata kegirilmasi sahasindo asas
yerlordon birini kadr iizro miinasibatlor togkil edir. Dovlat
qulluqgularinin slava tahsili tizra hiiquq miinasibatlarini dovlatin
kadrlarin idars edilmasi iizre miinasibatlor sisteminin ayrilmaz
vo birbaga torkib hissasi hesab etmok olar. Dovlstin v
comiyystin idars edilmasinds kadrlarin, basqa sozlo dovlat
qulluggularmin samoarsli foaliyyatini tomin edon gortlor sirasinda
onlarin slava tohsili 6z shomiyyatna gora xiisusils farqlanir.

48

DN

Dovlst qullugu haqqinda Azsrbaycan Respublikasi
Qanununun 22-1-ci maddasindo® déviat qulluggularinin alaves
tohsil hiiququnu xarakterizo edan asas normalar tasbit olunmusg
vo onlarin olava tohsil hiiququnun daxili komponentlari
miioyyan edilmisdir. Qanunvericiliyin mozmununa 9sasan
dovlat qulluggularinin olava tohsil hiiququnu sartlondiran
elementlori asagidaki kimi xarakterizo etmak olar.

Déviat qullugqgularinin alave tohsili:

1) dévlat  qulluqgularimin  fasilasiz  tohsilinin  tarkib
hissasidir;

2) dovlat qulluggularinin pess hazirhginin torkib hissasidir;

3) dévlat qulluggularinin pesa-ixtisas tshsilinin har hansi
pillasini  bitirmok haqqinda dovlat sonadinin  olmasini
sortlondirir;

4) dovlst qulluqgularinin fasilesiz tahsil almaq imkanini
tomin edir;

6) staj¢t kimi dovlst qullugu vazifasino igo qabul edilmis
saxslara do samil edilir;

7) smaq miiddatine ddvlat qullugu vazifasing qabul edilmis
saxslara da samil edilir;

8) dovlat qulluggularinin slava tohsil aldigr miiddat onlarin
qulluq stajina daxil edilir;

9) dovlat qulluggularinin  ddvlst qullugu miinasibotlori
prosesinda ustiinlitk hiiququ gazanmasina sabab olur.

Dévlat qulluggusunun slava tahsil hilququnun hayata
kegirilmasini sartlondiron bir sira amillor mévcuddur ki, onlarin
asasi kimi asagidakilar ¢rxis edir:

1) dévlat qullugunda daha yiiksak vazifaya tayin edilmo;

2) dovlat qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil
edilma;

“ Dovlat qullugu hagqinda Azsrbaycan Respublikastmn  Qanununa
dayigiklikiar va alavalar edilmasi barada 2 iyun 2008-ci il tacixli 624-I11IQD
ndmrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2008, Nel0, madda 881
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3) dovlat qulluggusunun attestasiyasinin naticasi;

4) dovlat qulluggusunun xidmati faaliyyatinin
qiymatlondirilmasinin naticasi;

5) dovlst qulluggusunun saxsi tagobbiisii.

Dévlat qulluggularinin alava tohsil hilququ ganunvericilikls
miloyysn olunmus istigamatlor iizro agagidaki  tohsil
miiossisalarinda hayata kegirilir:

1) ixtisasartirma v yenidonhazirlanma qurumlarinda;

2) peso-ixtisas tohsili miiassisalarinds yaradilmis miivafig
strukturlarda;

3) stajkegms va peso hazirlii kurslarinda;

4) bu saha iizra foaliyyatino xiisusi raziliq verilmis digar
dovlat tohsil miiossisalorinda;

5) dovlat qulluggularinin olava tohsil almaq iigiin czam
edildiyi xarici Slkalordaki tahsil miiassisalarindo;

6) digor miivafiq dovlot miiassisalarinds.

H.e.d. ©.H.Rzayevin fikrinca, qanunvericilikds har bir
dévlat orqaninda doviat qullugunun macburi hissasi va elementi
sayilan dovlst qulluggusunun hazirh@ va ixtisasimin artiriimasi
On plana kegirilir va bu prosesin biitiin qullug faaliyyati boyu
miintozom davam etdirilmasi, yani dovist qulluggusunun daimi
hazirliq, yenidan hazirliq vo tehsilini artirmaq ugiin subyektiv
hiiquga malik oldugu gostarilir.

Dovlat hakimiyyatinin ictimai miinasibatlarin tonzimlonmasi
sahasindaki tazahiirli inkisaf tarixi noqteyi-nszordon homiss
comiyyatin siyasi sisteminin funksionallig1 ilo birbasa slaqada
olmus vo onun asas elementlori ilo uzlasmisdir. Doviat
hakimiyyatinin comiyyatin funksionallif1 ilo slagasina dair
moasaloni tohlil edarak T.Parsons belo hesab edir ki, o,
comiyyatin  funksionalligi  ii¢in  mogsadlori  segmok
igtidarindadir, bu isa onun inteqrasiya masalalorinin hallini va

* Rzayev 9.H. Déviat qullugunun hiiquqi ssaslar. B., Elm, 2011, 5.308
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ictimai -qarsihqli olagae normalarinin  qanunilasdirilmasini
nozords tutur.*®

Dovlat qulluggularinin slava tshsili {izre miinasibatlori
tonzimloysn hiiquq normalart miihiim ohomiyysto malikdir.
Hilquqg normalarinin  anlayisina dair adobiyyatda dayorli
miilahizoler irali siiriilmiigdiir. Hiiquq nazariyyasina géra hiiqug,
onun neca basa diisiilmasindan astl olmayaraq, 6ziiniin ictimai
miinasibatlora instrumental tasiri ils miiayyan davranis qaydalar:
keyfiyyatinds iimumi normalar kimi anlagiir.*® Hiiquq normasi
sosial normalar sirasinda §ziinamaxsus slamatlori  ilo
farglondirici elementlarin dasiyicisi olmaqla onun xiisusi novii
kimi xarakterizo edilir. Sosial miinasibatlar sistemini shato edon
digar normalardan forqli olaraq hiiquq normalari bir sira spesifik
cahatlara malikdir. Hiiqug normalarin digar sosial normalardan
farqlandiran slamatlars hiiquq nazariyyasinda asagidakilar daxil
edilmigdir. Birincisi, imumi xarakterli olmasi, bir ndv
saxslordan, onlarin irads istoklarindon asili olmayaraq ictimai
milnasibatlorin  bitiin dizvlerine aidliyt ilo; ikincisi, hiiquq
normasi, masalon, oxlaqdan farqli olaraq, insanlarin zahiri
davranigini  nizamlamaga ¢afirilmig, o, miioyyan amals
hesablanaraq onlarin iradasina va tafokkiiriing invanlanmisdur;
ticiinciisti, hiiquq normasi digar normalardan onu tasdiq edan
subyekta gora forqlonir. Norma dovlat onu tanidiqdan sonra
hiiquqi olur.*’

ictimai miinasibatlori Gimumi prinsiplor @izra tanzim edon
normalar hiiquqi normalara ¢evrilana qadoar da mdvcud ola bilar.
Hamin normalara dair mitddsalar tadqigat¢i alimlar torafindan
elmi miilahizalorls asaslandirilir, miivafiq ictimai miinasibatlarin

* KaTeropun nonuTH4eckoit Haykn: YueOHMK JUIR CryleHToB By3oB. Iloa
pen. A.JO.Menssuns. M.: MTUMO(Y) MHUJ] PO, POCCII3H, 2002, c.140
* Umumi hiiquq va dévlat nazariyyasi: Darslik / V.V Lazarevin redaktorlugu
ila. Baki: Qanun, 2007, s.187
" Umumi hilquq va d6viat nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, s.187
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subyektlori tarafindan iss, imumi qayda kimi tatbiq edilir. Lakin
nazara almaq lazimdir ki, real ictimi miinasibatlards istifada
edilon normalar salahiyyatli dovlst hakimiyyst organlari
torafindan miivafiq normativ hiiquqi aktlarda tasbit edildikdan,
onun tatbiqi mexanizmlari, tarsflarin hiiquq va vazifslari, hiiquq
pozuntusu hesab edilon hallar, pozulmus hiiquglarin miidafiasi
iisullar1 miioyyanlogdirildikdon sonra homin norma hiiquq
normas: kimi gobul edilir. Qeyd edilanlarin montiqi mahiyyati
hiiquq normasinin digar bir forqli elementini xarakterizo edir.
Bels ki, digor sosial normalardan forqli olaraq hiiquq normasi
hakimiyyst salahiyyatli dovlet orqani torafindon qabul edilir,
onun vasitasilo hayata kegirilmosino tominat verilir va dovloat
macburetms miixanizmi ilo miidafis olunur.

Nozoriyyads hilquq normasina agagidaki kimi analyis
verilmigdir. Hilquq normast - ictimai miinasibat istirak¢ilarinin
hiiquq v vazifslerini miisyyan edon va tonzimlayan, onlarin
davraniginin niimunasi, etalonu va miqyast kimi (;m? edon
dé6vlstin tanidig1 va tomin etdiyi imummacburi gaydadir®.

Umumi davranisin hiiquqauygun kriteriyasi kimi hiiquq
normast ¢ixis edir. Bununla da hiiquq normasi formal xarakter
alaraq, tocriibi moasalolorin real hollini miioyyan etmoakls
konkretlilik keyfiyyatlorinin dasiyicist olur. Bir mossloni do
nozora almaq lazimdir ki, mazmun baximindan hiiquq
normalarinin konkretliyi ona miitlaq qurulus vermok monasim
ifada etmir. Bels ki, hiiquq sistemlarinin inkisafint sortlondiran
amillordan biri ds ondan ibaratdir ki, o, ictimai miinasibatlorin
fordi tonzimloms xiisusiyyatlorindon uzaqlagsmagqla, ictimai
miinasibatlori tonzimlayan qaydalart daha da limumilasdirmali
va takmillagdirmolidir.

** Umumi hiiquq va dévlst nazariyyasi. Dorslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, s.187
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Hiiquq nozoriyyosinda gostorildiyi kimi har bir norma
asasan li¢ elementdon ibarat strukturu: hipoteza, dispozisiya vo
sanksiyani 0ziindo ehtiva edir.

Hipoteza normanm faaliyyatini tomin edan soraitlordan
ibaratdir. Dispozisiya davranig gqaydasinin mahiyyoatini va
mozmununu, dovlatin miihafizs etdiyi hiiquq va vazifalari ifada
edir. Sanksiya normanin dispozisiyasinda gostorilono omol
edilmasini, yaxud da oksins, gostarilon gaydanin pozulmasi
naticasindo miivafiq olaraq toltifetma va ya cazalandirma
todbirlorini (pozitiv, yaxud neqativ naticolari) nazorda tutur.
Qeyd edilan struktur elementina malik olmayan hiiquq normasi
Gziiniin tonzimedici funksiyasini icra eds bilmsz.

Hiiquq normalar1 miiayyan monada nisbi olarag tonzimedici
va miihafizeedici névlara bdliiniir. Har bir norma insanin
iradasina va diisiincasing tasir etmakls onun davranisimi
tonzimloyir. Tonzimedici normalar hiiquq miisyyanedici
normalar kimi ifads edilir. Tanzimedici normalar ictimai
miinasibatlorin subycktlorina aid hilquq va vazifolori miiayyan
etmakla davraniglart birbasa tanzimlomak imkanlarina mailk
olur. Hiiqug sahalarinin normalan asason ictimai miinasibatlarin
miihafizosi iizra ixtisaslasirlar. Oz ndvbasinda tanzimedici
normalar vazifsqoyucu, gadaganedici va solahiyystverici
normalara bdliindir.

Vazifagoyucu vo gadaganedici normalar bir qayda olaraq
imperativ xarakter dastyir, yani har hansi geri ¢akilmani istisna
edir. Salahiyyatverici normalar daha ¢ox dispozitiv kateqoriyaya
aid edilir, yani aid oldugu subyektin davramisinda tarafdasla
razilagmaya imkan yaradir. Ela o asaslarda mitoyyon soraitlorda
basglica davranig variantindan geri ¢akilmaya yol veran, ikinci
daracalini segan fakultativ normalari farglandirirlor. Ogar bir
ne¢d davramig variantindan biri - daha moqgbulu moslahat
goriiliirss, bu norma tdvsiyyasedici norma adlanir. 9gar norma
realizasiya zamani heg bir digor varianta imkan vermirss, onun
faaliyyat soraitini va sanksiyasini tamligla ifado edirsa, homin
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normam miitlag-miisyyan adlandirirlar. 49 Hiiquq normalarina
xas olan asas elementlardsn biri do onlarin funksiyalaridir.

Hiquq normalarinda tasbit ‘edilmis miiddalar dovist
hakimiyyatinin hayata kegirilmasindo kadr miinasibstlarinin
miihiim elementlarini do 6ziinds ehtiva edir. Bu normalar dovlat
qullugunun togakkiilii dévriindon baglayaraq doviet qullugu
miinasibatlarini, hamginin doviat quiluggularimin slavs tohsili
izro miinasibatlarin tonzimlonmasinds asas rola malikdirlar.
Fikrimizca, homin normalara dgvlatin siyasi strategiyasinin bir
hissasi kimi, dovlat qullugu institutunun somorali funksiya
gdstormoasinin hiiquqi tominatinin formasi kimi diqqst yetirmak
daha mogsadomiivafiq olardi. Bunun mantiqi mahiyyasti ondan
ibaratdir ki, comiyystin vo dovistin idars edilmasinin real
potensiali mahz dévlat qullugunda comlanmisdir. Bu isa, dovist
qulluqgularinin pesa faaliyyatinin tokmillogdirilmasina xidmot
edon olavo tohsilin normativ hilqugi tenzimlanmasinin
xarakterini va istigamatini miioyyan edir.

Hiiquqi tonzimlonms (latin s6zii olub “requlare”dan amala
golmis, gaydaya salmaq, miisyyan gaydaya tabe etmak monasini
ifada edir) ictimai miinasibatlors, onlarin ictimai talobatlara
uygun olarag qaydaya salinmasi, onlarin miihafizasi, inkisafi
magsadi ilo normativ-taskilati tasiridir.” Dovlat qulluggularinin
slava tohsilinin hiiquqi tanzimlanmasinin tadgiqat obyektins
miivafiq olaraq onun predmeti kimi d6vist qulluggularimin alavs
tohsilina dair hiiquq normalarinda tasbit edilmis miiddaalarin
uygunlagdirilmasi, onlarin normal funksionalhq soraitinds
saxlanilmasi, dovlatin homin ictimai miinasibatlors hiiquq
normalarinin vasitasi ilo tosiri ¢ixis edir.

Dovlet  qulluggularinin =~ slava  tohsilinin  hiiqugi
tonzimlonmasi {izrs ictimai miinasibatlor, basqa sbzlo hiiquqi

“ Umumi hiiquq va dévlat nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, 5.189-190
%7 Anexceen A.A. Teopus npasa. M.: 1994, ¢.145
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tonzimlonmanin obyekti g¢oxsaxali xarakter dasidigina gors
onlarin subyektlori kimi asagidakilar ¢ixis edirlor:

1) dovlst organlan;

2) dévloat organlarinin struktur bélmalari;

3) dévlst  organlart  fizrs  dovist  qullugu  hilqug
miinasibatlarinin digar istirak¢ilari;

4) daimi  dovlat qulluguna qgobul edilmis doviat
qulluggulart;

5) dovist qullugu vazifasing stajgi kimi gobul edilmis dovlat
qulluggulars;

6) dovlat qullugu vazifasing sinaq miiddstina gabul edilmis
dovlat qulluqgulari;

7) dovlat qulluggularinin slava tohsili iizra miivafiq tohsil
programlarini yerina yetiran dovlot tohsil miiassisalari;

8) dévlat tohsil miiassisalarinin rohbar vazifali saxslari;

9) dovlat tohsil miiassisalarinin professor-miiallim heyati;

10) dovlat tahsil milassisalarinin tadris-komakgi heyati;

11) alava tohsil iizra dovlat baza tacriibs miiassisalari.

Dé6vlat  qulluggularinin = slave  tahsili  iizrs  hilquq
miinasibatlarini tonzimloyan normalarin tosnifatint asagidaki
kimi aparmaq olar:

1) Dé&vlat va ya onun adindan ¢ixig edan dévlat organlari ila
dévlat qulluggulari arasinda yaranan ictimai miinasibatlori
tonzim edon hiiquq normalani. Bu normalar dovlat
quiluggularinin biidca vasaitlari hesabina yaranan alava tohsil
hiiququna dair miiddslar1 &ziinds birlasdirir. Bununla yanasi
hamin normalar subyektlor arasinda digar hilquq miinasibatlori
kompleksinin yaranmastna sabab olur. Umumiyyatla, homin
normalar dovlat qulluggularinin tolima calb edilmasi ilo bagh
hiiquq miinasibatlarinin yaranmasni sartlondirir.

2) Dovlat qulluggularinin olava tohsilinin togkili qaydasini,
yani dovlst qulluggularinin slavs tohsilinin noviini, formasini,
miiddatini, maliyya tominatini, tadris-metodiki tominatini, slavs
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tohsil proqramlari {izro minimum standartlari va s. bu tip
miinasibatlari tanzim edon normalar.

3) Dovlat qulluggularinin alava tshsila calb edilmasini
miloyyan = edon normativ hilquqgi aktlarin yuxan dévlat
hakimiyyat orqanlan terafindon gqabul edilmasi ilo bagh dovlot
organlari arasinda yaranan miinasibatlari tonzim edan normalar.

4) Miixtolif dovlat hakimiyyasti orqanlar: arasinda qgarsiligh
slagalarin va qarsiliqli tabeliliyin yaranmasini, onlarin bu sahada
isinin koordinasiyasini, d6vlst qulluggularinin slava tahsilinin
hoyata kegirilmoasi iizra metodik rahboarlik va nazarat iizrs
miinasibatlori tanzim edan normalar.

5) Dévlat qulluggularinin slava tahsili iizra igin birgs togkili
ilo baglt, bu faaliyystin, yani dovlat qulluggularnin slava tahsili
izra dovlst sifarisinin miisyyan edilmasi, koordinasiyast vo
uygunlagdiriimast ila bagli dovlat orqanlar1 arasinda yaranan
miinasibatlari tonzim edan normalar.

6) Dovlat orqanlart ilo alava tohsil programlarini hayata
kegiron dovlot tohsil miiassisalari arasinda yaranan ictimai
miinasibatlori tonzim edan normalar. Bu tip miinasibatlori
tonzim edon normalar: iki ngv {izra farqlandirmok olar: 1) dovlat
orqanlar1 ilo alava tahsil programlarini hayata kegiran doviat
tohsil miuassisolori arasinda yaranan miinasibatlarin  tagkili,
onlara rohbarlik va homin tohsil miiassisalarinin faaliyystina
nazarat Uizra miinasibatlori tonzim edan normalar; 2) dovist
qulluggularinin slava tohsila calb edilmasi va alava tahsills bagh
maliyya vasaitlorinin hesablanmasi {izra miinasibatlori toanzim
edon normalar.

7) Dovlat qulluggularinin slava tahsilini hoyata kegiran
miixtalif dovlot tohsil miassisalori arasinda yaranan
miinasibatlari, hamg¢inin, tohsil miassisalari ils onlarin struktur
bdlmaleri arasinda yaranan miinasibatlori tanzim edan normalar.
Bu tip normalarla tanzimlonan miinasibatlori iki istiqamat iizra
farqlondirmak olar: 1) biri digarino tabe olmayan alava tohsil
programini  hoyata kegiron dovlot tohsil miisssisalarinin
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faaliyyatinin koordinasiyasi va uygunlagsmasi iizra miinasibatlori
tonzim edon normalar; 2) biri digorina tabe struktur bdlmalarina
rohbarlik vo nozarat tizro minasiboatlari tonzim edan normalar.

8) Olava tahsil programimi hayata kegiron dévlat tahsil
miiassisalari ilo alava tohsilo géndarilmis dovlst qulluggulari,
bagqa sozlo miidavimlar arasinda yaranan miinasibatlori tanzim
edon normalar. Bu normalaria tonzimloanon ictimai milnasibatlor
tohsil prosesinda taraflarin hiiquq va vaziflorinin méveudlugu ila
sartlanir.

9) Dovlat tohsil miassisalari ilo alavs tahsil programi iizrs
tolima calb edilmig ixtisasli miitaxassislor - d6vlst hakimiyyat
orqanlarinda bu va ya digar vazifs tutan soxslarls, professor-
miiollim heyati, hamginin tadris-kdmakgi heyst arasinda yaranan
miinasibatlari tanzim edan normalar.

Hiiqug normalarinin vo normativ hiiquqi aktlarin digor
asaslar Uizro tasnifatina: hiiquqi qiivvasina gora, hiiquqi
tonzimloms mexanizminds toyinatina gors, zamana, mokana vs
subyekta gora, universalliq daracasina gora va s. daxildir. Hiiqug
normalarinin va normativ hiiquqi aktlarin tasnifatina dair masals
hiiquq adabiyyatinda kifayat qadar genis tadiq olunmusdur.”

Ddvlat qulluggulart vazifa shdsliklarinin, basqa s6zlo amak
funksiyalarinin yerins yetirilmasi iigiin 6z ixtisas soviyyasini
talab olunan daracads saxlamaga borcludur. Dovlst qulluggusu
tutdugu vazifa {izrs talob olunan pess hazirhi saviyyasina malik
olmagla yanasi miivafiq qanunvericliys balad olmah, hoyata
kegirdiyi qulluq faaliyyatinin faktiki vo hiiquqi aspektlori tizra
innovativ doyisikliklori miitomadi olaraq izlamali, yeni dovlat
idarsetmas mexanizmlorini manimsamali, miitoaraqqi iisul va
metodlar dyranmali va tatbiq etmalidir. Bununla barabar onu da
nazors almaq lazimdir ki, dovist qulluguna gabul olmaq, bir
gayda olarag, eyni isin vo ya foaliyyst nOviiniin yerina

50 Kpacusuckuit B.3., Jlenncor KO.A. HopMbI coumanucTuueckoro npasa //
Teopus rocynapcrea u npaea. JI.,, 1987, ¢.351-369; KopHes A.Il. Hopmsl
aJMHHUCTPATHBHOrO MpaBa U UX NpUMeHeHHe. M., 1978
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yetirilmasi perspektivi ila bagh deyil. Eyni pesalorin mozmunu
miitamadi olaraq zaruri dayisikliklera moaruz qalir. Buna gors do,
dovist qullugu miinasibatlori d6vriinds miitamadi olaraq slava
tohsil programlarini manimsama dévlat qulluggularinin baglica
vazifalarindan biri kimi xarakteriza edilir.

Doviat  qulluggularinin  olave  tohsili  iizra  hiiquq
milnasibatlorinin asas subyektlori hesab edilon dévlat orqanlan,
dovilat qulluggulart va dodvlat tohsil miiossisolori arasinda
qarsiligh slags demsk olar ki, aksar hallarda formal xarakter
dasiyir. Dévlat tahsil miiossisasi ilo alava tahsilo calb edilmis
dovlat qulluggusu obyektiv olaraq birgs soraitda faaliyyat
gostormalorine baxmayaraq dovlat qulluggularim tohsilo calb
edon miivafiq dovlot orqanlari faktiki olaraq bu prosesdon
konarda qalirlar. Lakin tacriiba g&starir ki, Avropanin Almaniya,
Fransa kimi &lkolarinda d6vlat qulluggularinin slava tohsih tizro
hiiquq miinasibatlorinin toraflorinin - subyektlorin qarsiligh
olaqasinin  somarali sistemi  formalagmigdir.  Taraflarin
6hdaliklari bir qayda olaraq, miivafiq todris programlarinin
hazirlanmasi, onun hayata Kegirilmosi morholasinds har bir
tarafin masuliyyatini va aldo edilon biliklorin naticasi olaraq
hamin miitaxassislardon samarali istifadoni miisyyan edan
tgtarafli inzibati muqavilo vasitasi ilo milayyon edilir.
Fikrimizca, sinagdan ke¢mis vo samarali elementloari ilo digqgati
calb edon bu tip miisbat tacriibalordon milli garait nozars
alinmagqla istifado edilmasi taqdira layiq olardi.

Doviat  qulluggularinin slave  tahsilinin  hiiquqi
tonzimlonmasi dedikds, onlarin inkisafina sobab olan yeni
keyfiyyats nail olma prosesinin normativ hiiquqi tanzimlonmasi,
dovlat quiluggularinin olava tohsilo olan ehtiyacinin faktiki
asaslar lizra yaranmasi, diplomdan sonraki tahsilin davamliligina
olan marag1 tamin edan konkret stimullar sistemi basa diigiiliir.”’

51 Memmadov O.C. Dévlat qulluggularinin slavs tohsil hilququnun anlayis1 //
Dovlat idaragiliyi: nazariyya va tacriiba. Elmi-nazari jurnal. 2013, NeQ1 (41),
s.148
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Dovlat  qulluggularinin  slave  tohsili  Gzrs  hiiquq
miinasibatlarinin sistemli yanasma metodu ila tohlili géstarir ki,
dovlat qulluggularinin alava tohsili sahasinds yanaran hiiquq
miinasibatlori miistoqil obyekts, subyektlora vo mazmuna
malikdir. Dovlot qulluqgularinin slavs tahsili {izro ictimai
miinasibatlari hiiquq miinasibatlaorinin 6ziinomaxsus elementlori
ilo xarakterizo edilon xiisusi névii kimi ifads etmok olar. Bu
sahado yaranan miinasibatlori tonzimlayon hiiquq normalari
miistaqil, xiisusilagdirilmis qrupda birlogsmokls, daxili vshdat
togkil etmokls, ictimai miinasibatlorin miivafiq sahs {izra
tonzimlonmasinin biitiin zaruri elementlorini 6ziinds chtiva edir.
Dévlat qulluqsularmin alava tohsil hiiquq institutu dovlat
qullugu miinasibatlorini tanzimlayan miixtslif hiiquq sahalarinin
alt institutu kimi ifado edilir Buna géra ds, dovlot
qulluggularinin slava tshsil hiiquq institutunun baslica toyinati
kimi, onlarin oalavo tohsilina dair miunasibatlorin  hiiquqi
tanzimlanmasinin kompleks taminati ¢ix1s edir.

Dovlst qullugu miinasibatlsring dair qanunvericilik bazasi
tokmillagdirilarkan doviat qulluqgularinin alava tohsili iizra
miiasibatlorin tanzimlanmasina yOnalmis hiiquq normalarinin
onlara daxil edilmasi miihiim shomiyyat kasb edir. Natics etibari
ila, bir sira hiiquq sahoslarinin - konstitusiya, inzibati, milki,
amok, sosial taminat, tohsil, maliyys va digorlorinin miivafiq
normalarinin déviot qullugu hiiququnun tarkib hissasi olaraq
kompleks normalar sisteminda birlogsmasi va totbiqi zoruridir.
Dévlat qulluggularinin slava tohsil hilququna dair mitnasibatlari
tonzim edon normalarin tokmillagdirilmasi dovlst qullugu
haqqinda qanunvericiliyin asas inkisaf istigamatiorindan biri
hesab ctmok olar.

2.2. Divlat quiluggularinmin alava tahsilinin normativ
hiiquqi asaslan

Hiiququn maddi monbayi dedikds, comiyystin hayatinda
yaranan obycktiv tanzimloma zarurati vo qanunvericinin dark
etmoli oldugu ictimai miinasibatlar anlagilir. Bunun mahiyyatini
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is9, sosial miinasibatlorin macmusunun, ictimai miinasibatlarin
igtirak¢ilarinin - davranigini miisyyon  edan  gaydalarin
iimummacburi  xarakter - dasimasina  dair  tesevviirlarin
qanunvericido formalagmasi ilo izah etmok olar. Hiiquq
diisincasindo  moévecud olmayan qanun hiiququn ideya
manbayinds ola bilmaz. Bu tolabati anlayaraq, dovlot birbasa
olaraq miayyan edilmis hiiquq normasini formullasdirir, yaxud
hoyatda artiq tosokkill tapmig davrams gaydalarini
sanksiyalasdirtr vs bununla da onlara hiiquq normasi keyfiyyati
verir. Sdziigedon monada hiiquq diistincasi hiiqu%un ideoloji
moanbayi kimi (bu s6ziin genis manasinda) ¢ixis edir.”

Hiiququn monbalori maddi, ideoloji va tarixi novlera
boliiniir. Milasir dovrds qeyd edilon ananavi bolgilys manavi va
beynalxalq hiiquqi moanbalar da slavs edilir. Beynolxalq hiiquq
normalarina  dair moasalo  Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasinin bir sira miiddsalarinda tosbit edilmisdir. Bela
ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin “Azarbaycan
dovlati” adlanan 7-ci maddasinin ikinci hissasinds qeyd edilir ki,
“Azorbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyysti daxili
mosalolordo yalniz hiiquqla xarici mosalolords isa yalniz
Azorbaycan Respublikasinin  torafdar ¢ixdift  beynalxalq
miiqavilslordon  irali golon  miiddoalarla mohdudlagir”.
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  “Beynalxalq
miinasibatlorin prinsiplari” adlanan 10-cu maddasinds isa tasbit
edilibdir ki, “Azorbaycan Respublikasi bagqa dovlatlarls
miinasibatlorini hamiligla gabul edilmis beynalxalq hiiquq
normalarinda nazordo tutulan prinsiplor osasinda qurur”.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin  “Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sistemino daxil olan aktlar”
adlanan 148-ci maddasindo iso Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sistemina daxil olan normativ hilquqgi aktlarin

52 Umumi hiiquq vo ddvlat nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, s.164
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tosnifatr verilmis va “Azorbaycan Respublikasmin torafdar
cixdig1 beynolxalq miiqavilalor Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir” kimi ifada
edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 151-
ci maddasinds “Beynslxalq aktlarin hiiqugi qiivvesi”’na dair
masalo  agagidaki  kimi tasbit edilmigdir: “Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sistemine daxil olan normativ
hiiquqi aktlar ila (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va
referendumla gqabul edilon aktlar istisna olmagla) Azarbaycan
Respublikasinin  torafdar ¢ixdigi dovlotlorarast miiqavilalar
arasinda ziddiyyst yaranarsa, homin beynalxalq miigavilalor
tatbiq edilir”.”

AFR-in  Osas Qanununun 25-ci maddasine  gors,
“beynalxalq hiiququn imumi normalan Federasiya hilququnun
torkib hissasidir. Onlar Federasiya qanunlari qarsisinda
iistiinlitys malikdir, federal arazilorin sakinlari iiglin birbasa
olaraq hilquq va vazifolor dogurur”. Analoji norma Yaponiya
(madds 98), Yunanistan (madds 28), Ispaniya (madds 93-96)
konstitusiyalarinda da 6z aksini tapmisdir.™

Ictimai miinasibatlorin subyektlarinin malik olduqlari biitiin
hiiquqlar birbasa olaraq onlarin har birina maxsusdur. Homin
hiiquglar ganunvericilikdoa dovlatin iradasinin ifadasi Kimi tasbit
edilmaoklo  hilquq  normalarina  ¢evrilmisdir.  Hilquq
nazariyyasinda subyektiv hiiquqlar kimi asagidakilar ifads
edilir:

1) hiiquq subyektlarinin mdveud hiiquglarinin macmusu;

2) onlarin davraniginin miimkiin meyari, yaxud $z maraqlari
daxilinds faaliyyat.g8stormak imkani yaradan azadliq miqyasi;

3 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2009
* Umumi hiiquq va dovlat nazariyyasi. Darslik. V.V .Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, s.165
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3) rosmi taninan, dovlotin miidafia va miihafizs etdiyi hiiquq
) azadhqlar.ss

Dovlst qulluggularimin  slava tohsili lizra miinasibatlari
tonzim edan bir sira normativ hiiquqi aktlar mdvcuddur. Doviat
qulluggularinin olavs tohsilinin hiiquqi tanzimlonmasinin ssas
manbalari sirasina asagidaki normativ hiiquqi aktlar daxildir:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

- Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

- Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu; :

- Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi;

- Azarbaycan Respublikasinin digor miivafiq Qanunlari;

- Azorbaycan Respublikasmin Prezidentinin slava tahsil
programlarint hoyata kegiran dovlot ali tohsil miiassisalarinin
yaradilmast vo onlarin Nizamnamoslorinin tosdiq edilmasi barada
Farmanlari;

- Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentinin  miivafig
istiqamatlor lizro D&vlst Programlarinin tosdiq edilmasi barada
Farmanlari;

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Dévlat
qulluggusunun alava pesa tahsilinin ndvii, formasi, miiddati vo
maliyys tominati Qaydalar’”nin tosdiq edilmasi barads 2009-cu
il 19 mart tarixli Qarars;

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Olavo
tshsilin mazmunu, taskili va slava tshsilin har hansi istigamoti
izro tohsil almis goxslors miivafiq sonadin verilmosi
Qaydas1”nin tosdiq edilmasi haqqinda 2010-cu il 6 sentyabr
tarixli Qarari;

- miivafiq beynalxaq va digar hiiqugqi aktlar.

Prezident Ilham Sliyev conablar tarafindan yuxarida qeyd
edilonlordon slavo olaraq Azarbaycanda hiiquqi, demokratik

5% Umumi hiiquq va dovlet nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, 5.166
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dovlst quruculugunu davam etdirmok, sivil vostondas
comiyyatinin siiratli inkisafini tomin etmak moaqsadi ilo son
dovrlor arzinds miixtalif sahalor {izra miihitm shomiyyat kasb
edan bir sira dayarli Dévlat Programlari tasdiq edilmis va icraya
yonaldilmisdir.

Hoyata kegirilon islahatlarin tominat vasitaloridon biri kimi
dovist qullugunun somorsliliyi ¢ixig edir. Dovist qullugunun
samoaraliliyi isa dovlat qulluggularinin pesokar faaliyyati ila six
baghdir. Miiasir dovlet qullugunu sortlondiran amillar
sistemindo dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi, hiiquqi,
demokratik vatandas camiyyatinin siiratli inkisafinin tamin
edilmasi vo dovlstlo comiyyst arasinda miinasibatlorin
tanzimlanmasi boyiik shamiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va digar
qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlstin maqgsadlarinin va
funksiyalarimin ~ hoyata  kegirilmasi  sahasindo  dovlat
qulluqgularinin 6z vazifa soslahiyyatlorini, pesa faaliyyatlarini
layiginca yerina yetirmasini tomin edan sartlordon bir da onlarin
alava tohsilidir. Dévlat qulluggularinin miitamadi olaraq milasir
dovriin talablorina cavab veran, yeni, qabaqcil diinya va milli
tacriibaya asaslanan slava pesa tahsili proqramlart iizrs, faaliyyat
gostordiklari sahaya dair yeniliklari, texnikanin,
texnologiyalarin, hiiququn, siyasatin, iqtisadiyyatin va elmin
digar miitaraqqi sahalarinin méveud va perspektiv masalalarini
ohato edan biliklors yiyslonmosi, aldo edilmig biliklsrin
tacriibada samoarali totbiqi aktuallig: ila farglanan masalalardan
biridir.

D&vlat quiluggularinin alava tesilinin hilquqi taminatlar
sisteminds oasas yerlardon birini 1991-ci il 18 oktyabr tarixhi
“Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Miistaqilliyi haqqinda”
Konstitusiya Akti tutur.”® Dovlst miistaqilliyinin elan edilmasi

% Azarbaycan Respublikasinin Ddvlat Miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya
Akt / Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Malumati, 1991, Nel9-20,
madds 335

63



digor saholordo oldugu kimi tohsil sahosinde do miihiim
dayisikliklarin hayata kegirilmasini zaruri etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il 12 noyabr tarixli
Konstitusiyasmin 42-ci maddasinds >’ isa hor bir vatondagin
tohsil almaq hiiququ tasbit edilmokls tohsil hiiququnun tamin
edilmasi sahasindo dovlat siyasatinin asas prinsiplori va tahsil
faaliyystinin  tonzimlonmoasinin  @imumi  sartlori miloyyan
edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinda tohsil diinyavi va
fasilosiz xarakter dasimaqla, vatondasin, comiyyatin va dévlatin
maraqlarim1 oks etdiron strateji oshomiyyatli prioritet faaliyyat
sahosi kimi xarakterizo olunur. Tahsil hagqinda Azarbaycan
Respublikast Qanununun vatondaglarin hortorafli tohsil tolabatini
O6domok moqgsadi ila olave tohsil programlarinin  hoyata
kegirilmasini nozards tutan 24-cii maddasino gora slava tohsil ...
insan potensialinin inkigafi, kadrlarin intellektual va peso
hazirhig1 soviyyesinin yiiksoldilmasi ve toekmillasdirilmasi,
onlarin daim doyison va yenilason omok  soraiting
uygunlasdirilmasy, ... vozifasini dastyir.>®

Dovlat qulluggularinin slava tssilinin hiiqugi tsminatlari
sisteminds asas manba Azorbaycan Respublikasmin 1995-ci il
12 noyabr tarixli itk milli Konstutusiyasidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstutusiyas: iimummilli
lider Heydor Oliyevin sadrliyi ilo Azarbaycan Respublikasinin
yeni Konstitusiya layihasini hazirlayan komissiya torsfindon
hazirlanmisg, - 12 noyabr 1995-ci ildo imumxalq sasvermasindo
(referendumda) qabul edilmis va 1995-ci il 27 noyabr tarixinds
qitvvaya minmigdir. - o

Azorbaycan Respublikasinda ugurla hayata kegirilon
islahatlar 6lkanin siiratli inkigafini sortlagsdirmakls yeni ictimi
miinasibatlorin meydana galmasina sobab olmusdur. Bu isa
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  tokmillog-

*7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas. B., Hiiquq adabiyyati, 2009
58 Tohsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
64

dirilmasina, bir sira slava va doyisikliklor edilmasina gatirib
¢ixarmigdir. Bunun naticasi olaraq Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina  2002-ci il avqustun 24-do iimumxalq
sasvermosi ilo (referendumla) gabul edilorak dayisikliklor, 2009-
cu il martin 18-do iimumxalq sasvermasi ilo (referendumla)
gabul edilarak alavalar va dayisikliklor edilmigdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
Preambulasinda deyilir:

Azarbaycan xalqi Oziiniin goxasrlik dovlatgilik ananalorini
davam etdirorok, “Azorbaycan Respublikasinin  dovlat
miistagilliyi haqqinda” Konstitusiya aktinda aks olunan
prinsiplori asas gotiirarak, biitlin camiyyatin va har kasin
firavanliginin tomin edilmasini arzulayaraq, adalstin, azadligin
vo tohliikasizliyin barqgarar edilmasini istoyarak, kegmis, indiki
vo goalacok nasillor qargisinda 6z masuliyyatini anlayaraq,
suveren hilququndan istifado edarak, tantansli suratds agagidaki
niyyastlorini bayan edir:

- Azorbaycan dovlatinin miistagilliyini, suverenliyini va
arazi biitdvliiylinii qorumagq;

- Konstitusiya ¢argivasinda demokratik qurulusa tominat
vermoak;

- vatandag camiyyatinin barqarar edilmasina nail olmag;

- xalqin iradssinin ifadasi kimi, qanunlarin aliliyini tomin
edan hiiquqi, diinyavi dovlat qurmagq;

- odalatli igtisadi va sosial qaydalara uygun olaraq, haminin
layiqli hayat saviyyasini tomin etmak;

- iimumbogari dayarlara sadiq olaraq, biitiin diinya xalqlar
ilo dostluq, siilh va amin-amanliq goraitinds yagamaq va bu
maqsadla qarsiligh faaliyyat gostarmok.

Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi  yuxarida
sadalanan iilvi niyyatlarlo iimumxalq sasvermasi - referendum
yolu ila gabul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin ilk milli Konstitusiyasinda
bayan edilmis homin ilvi niyyatlora nail olmant gartlondiran

65



strateji ahomiyyatli asas amillorin an vaciblorindan biri mahz
milli tohsilin inkisafidir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin “Dévlatin ali
mogsadi” adlanan 12-ci maddssinds tasbit edilmisdir ki, Insan
va votandag hiiquglarinin  ve azadhiglarinin, Azarbaycan
Respublikasinin vatandaslarina laziqli hayat saviyyasinin tamin
edilmasi dévlatin ali magsadidir.”” Bu Konstitusiyada sadalanan
insan vo votondas hiiquglar1 vo azadliglari Azorbaycan
Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miigavilslors uygun
tatbiq edilir. &

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin ~ “Sosial
inkisaf vo dévlot” adli 16-c1 maddssinds isa tasbit edilmisdir ki,
Azarbaycan dovlsti xalqn va hor bir votondagin rifahinin
yiikssldilmasi, onun sosial miidafiasi va layiqli hoyat saviyyasi
qaygismna qalir. Azorbaycan dovlsti moadaniyyatin, tshsilin,
sohiyyonin, elmin, incosonstin inkisafina yardim gostorir,
Olkonin tobistini, xalqin tarixi, maddi va monavi irsini
qoruyur”.61

Dos. F.T.Nagiyevin fikrincs, sosial-igtisadi qrupa daxil olan
hiiquq va azadliglar biitiin digar hiiquq vo azadliglar asasdir.
Sosial-igtisadi  hiiquqlar miilkiyyst, omok miinasibatlori,
saglamliq, istirahat, tohsil kimi sahalari shata edir va saxsiyyatin
maddi, monavi, fiziki va digor sosial shomiyyatli talabat va
maragqlarinin tomin olunmasina xidmat edir.%?

%% Azarbaycan Respublikast Markazi Segki (Referendum) Komissiyasimn 30
mart 2009-cu il tarixli 19/86 nomrali Qarar (“Azarbaycan” qozeti 31 mart
2009-cu il, Ne 66, Azsrbaycan Respublikasimn Qanunvericilik Toplusuy,
2009-cu il, Ne 03, madds 158) ila 12-ci maddanin I hissasina "azadliglarimin”
soziinden sonra ", Azarbaycan Respublikasimin vatondaglarina layiqli hayat
soviyyasinin" s6zlari alave edilmisdir.

% Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2009
§! Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2009
2 Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihazirs matnlari. Baki: Qanun, 2011,
5.93-94
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Tahsil hiiququ insan va vatondas hiiquglart vo azadlliglar
sirasinda moadani hiiquqglar sistemina daxildir. Tshsil tzrs
miinasibatlori tonzim edan asas hiiquq normalart Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasimin “Tahsil hiiququ” adlanan 42-
c¢i maddssinds asagidaki kimi, hamginin insan va vatandag
hiiquqlan vo azadlliglarina dair normalari 6ziinda birlagdiran bir
sira digor miivafiq miiddosalarinda timumi prinsiplor asasinda,
beynslxalq hiiquq normalarna uygun olaraq tasbit edilmisdir:
Har bir vatondasin tohsil almaq hiiququ vardir. Dévlat pulsuz
icbari iimumi orta tohsil almaq hiiququnu tomin edir. Toahsil
sistemina dovlat torafindon nazarat edilir. Maddi vaziyystdan
asili olmayaraq istedadli goxslorin tohsili davam etdirmasina
dovlat zomanat verir. DOvlst minimum tohsil standartlarini
miiayyan edir. 6,

Azarbaycan  Respublikasimin  Konstitusiyasinda  tasbit
olunmus tohsil hiiququnun tomin edilmasi sahasinda dovlat
siyasotinin  9sas  prinsiplori va  tohsil  faaliyyatinin
tanzimlonmasinin imumi gartlori Tahsil haqqinda Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo beynslxalq hilquq normalarina
uygun olaraq, vatandas comiyyatinin asas elementlorini 6ziinda
birlogdirmakla tasbit edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinda
tohsil dlinyavi vo fasilosiz xarakter dagiywr. Tahsil hor bir
vatondasin, comiyyatin va dovlatin maragqlarim oks etdiran
strateji ohamiyyatli prioritet faaliyyat sahosi kimi xarakteriza
edilir. Azarbaycan Respublikasinda tshsil insan hiiquqlar
haqqinda  beynslxalq  konvensiyalara va  Azorbaycan
Respublikasinin torafdar ¢ixdigt digar beynolxalq miigavilslora
asaslanir. ‘I'shsil milli-manavi va {imumbagari dayarlarin
prioritetliyi asasinda diinya tahsil sistemins integrasiya olunaraq
inkisaf edir®.

¢ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq adabiyyat, 2009
¢ Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
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Tohsil haqqinda qanunvericilik sistemina asagidakilar
daxildir:

1) Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

2) Toahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasmin Qanunu;

3) tahsil sahasing aid olan digar normativ hilquqi aktlar;

4) Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig: beynalxalg
miiqavilalar.

Tahsil qanunvericiliyinin osas maqsadi kimi asagidakilar
ifads edilir:

1) tohsil sahosinds vatondaglarin konstitusiya hiiququnun
tamin edilmasi;

2) tohsil sahosinda vatondaslarin konstitusiya hiiququnun
qorunmast;

3) icra strukturlarinin  hiiquqlarinin  diizgiin  miioyyan
edilmasi;

4) icra strukturlaninin  vazifalorinin  diizgiin  miiayyan
edilmosi;

5) tohsilalanlarin hiiquqlarinin diizgiin miiayyan edilmasi;

6) tohsilalanlarin vazifslarinin diizgiin miioyyan edilmasi;

7) tohsilveranlarin hiiquqlarinin diizgiin miiayyan edilmasi;

8) tahsilveranlorin vazifslorinin diizgiin miiayyan edilmasi;

9) fiziki soxslorin hiiquglarmnin diizgiin miiayyan edilmasi;

10) fiziki soxslarin vazifalarinin diizgiin miiayyan edilmasi;

11) hiiquqi soxslorin hiiquqlarimin  diizgiin  miisyyan
edilmasi;

12) hilquqi soxslarin vazifolorinin  diizgiin  muosyyan
edilmasi;

13) yuxarida qeyd edilon subyektlor arasinda yaranan
miinasibatlorin tanzimlonmasi;

14) tohsil sisteminin sarbast foaliyysti iigiin hiiquqi
tominatlarin yaradilmasi;

15) tohsil sisteminin inkisafi Ugiin hilqugi tominatlarin
yaradilmasi.
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Tahsil hagqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu
asagidaki tohsil miiassisalorino samil edilmir:

- Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat géstaran dini tahsil
miiassisalaring;

- xarici doviatlorin diplomatik niimayandaliklori  va
konsulluglar yaninda faaliyyat gostaran tohsil miiassisalorina.

Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-cii
maddosi ilo tahsil sahasinda dovlst siyasatinin asas prinsiplari
miisyyan edilmisdir.  Bu prinsiplorin sirasina: humanistlik;
demokratiklik; borabarlik; millilik va diinyavilik; keyfiyyatlilik;
somaralilik;  fasilasizlik, vahdatlik, daimilik; varislik;
liberallagma; integrasiya kimi imumbaogsori dayarlori 6ziinds
birlogdiran asas prinsiplor daxil edilmigdir. Tahsil sahasinda
dovlat siyasatinin geyd olunan ssas prinsiplarinin har biri xiisusi
vo miirakkab torkib hissasino malik olmaqla Azarbaycan
Respublikasimn  vatondaglanmin  tahsil  hilququna  dovlat
tominatinin  baslangic ideylarini 6ziinds ehtiva edir. Homin
maddads tohsil sahasinda dévlat siyasatinin asas prinsiplarinin
mazmununa daxil olan asas komponentlor agagidak: kimi ifada
edilmisdir:

Tohsil sahasindo dvlat siyasatinin humanistlik prinsipi
dedikda, milli va Umumbasari doyarlorin, soxsiyyatin azad
inkisafinin, insan hiiquglan vs azadlhiqlarinin, saglamhigin vo
tohliikasizliyin, atraf miihito va insanlara qaygt vo hdrmatin,
tolerantliq va doziimliiliyiin prioritet kimi gabul olunmasi
anlagthir.

Tohsil sahasinds dovlat siyasatinin demokratiklik prinsipi
Oziinda, tohsilalanlarin azad diisiinca ruhunda torbiya edilmasi,
tohsilin dovlat-ictimai ssaslarla tagkilindo vo idars edilmasinds
salahiyyat va azadliglarin geniglondirilmasi, tohsil miiassisalarinin
muxtariyyatinin artirilmasini birlasdirir.

% Tshsil hagqinda Azarbaycan Respublikasimin Qanunu. B., Qanun, 2009
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Tohsil sahasinds dovlat siyasstinin barabarlik prinsipi
dedikds, biitiin vatondaslarin barabar sortlor asasinda tohsil
almasina imkanlar yaradilmasi va tohsil hiiququnun tamin
olunmast anlagilir. Dovlat qulluggularinin = slava  tahsil
hiiququnun hoyata kegirilmasino tominat versn ganunvericilik
bazasinda tasbit edilmis miiddoalar da mshz bu prinsips
asastanir. Tohsil hilququ iimumi xarakter dasidifina géra dovlat
qulluggularmin alava tohsili do onlarin tahsil hiiququnun torkib
hissasidir.

Tohsil sahasindo ddvlat siyasatinin millilik va diinyavilik
prinsipi - milli va imumbaseri doyarlorin qorunmasi va onlarin
dialektik vohdstinin tomin edilmasi osasinda diinyavi tohsil
sisteminin yaraditlmas: va inkisaf etdirilmosindan ibarstdir.

Tohsil sahesinds dovlet siyasstinin keyfiyyatlilik prinsipi
dedikds, tohsilin moveud standartlara, normalara, sosial-igtisadi
toloblora, soxsiyystin, comiyystin va dovlatin maraqlarina
uygunlugu basa diisiiliir.

Tohsil sahasinds dovlat siyasstinin samorslilik prinsipi -
tahsilin va elmi yaradiciligin daim inkisaf edon, faydali vo son
naticays  istiqamatlonon miiasir metodlarla togkili  kimi
xarakterik alamatlora malikdir.

Tahsil sahosinda dvlat siyasatinin fasilasizlik, vahdatlik,
daimilik prinsipi - mévcud tahsil standartlari, tadris programlari
vo planlar asasinda tshsilin bir nega saviyyada alds edilmasi
imkan, tohsilin ayri-ayri pillalori arasinda six dialektik garsihgh
slagenin tomin olunmast va onun insanin biitiin hayati boyu
ardicil davam etmasini ehtiva edir. Dévlat qulluggularinin slava
tohsili da fasilasizlik, vohdatlik, daimilik prinsiplorins asaslanir.

Tshsil sahasinds dovlat siyasatinin varislik prinsipi tohsil
sahasinds aldo olunmusg bilik vs tacriibanin ardicil olaraq
novbati noslo (d6vra) Stiiriilmasidir.

Tohsil sahasindo dovlot siyasotinin liberallasma prinsipi
tohsil  sahasinin  vo  tohsil  faaliyystinin - agiqligimin
geniglondiriimasindan ibaratdir.
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Tahsil sahasinds dovlat siyasstinin integrasiya prinsipi isa
milli tohsil sisteminin diinya tohsil sistemina saomarali formada
qosulmasi, uygunlagmasi va qovusmasi ssasinda inkisafidir.

Toahsil hagqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunun 4-cii
maddasinds Azarbaycan Respublikasinda tohsilin asas maqsadi
kimi asagidakilar ifads edilmisdir:(’6

- Azarbaycan dovisti gargisinda 6z mosuliyyatini dork edan,
xalqinin milli onanalorina vo demokratiya prinsiplaring, insan
hiiquglan va azadhglarina hdrmst edon, vatanparvarlik va
azorbaycan¢iliq ideyalarina sadiq olan, miistaqil va yaradici
diisiinan vatandas va saxsiyyat yetisdirmok;

- milli-monavi va timumbasari dayarlari qoruyan va inkisaf
etdiron, genis diinyagoriisiino malik olan, togobbiislori va
yeniliklari giymoatlondirmayi bacaran, nazari va praktiki biliklors
yiyalanan, miiasir tafokkiirlii va ragabst gabiliyyatli miitaxassis-
kadrlar hazirlamagq;

- sistemlogdirilmis  bilik, bacariq vo  vardislorin
manimsanilmasini vo ixtisasin daim artirilmasini tamin etmoak,
tohsilalanlarnt ictimai hoyata va somorali omok faaliyystins
hazirlamagq.

Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunuun S-ci
maddasi *’ ilo tohsil hiiququna dair dovlet tominatmin osas
istigamatloring agagidakilar daxil edilmisdir:

- Db&vlat hor bir vatandagin tohsil almast ugiin miivafiq
soraitin yaradilmasina tominat verir vo tohsilin har hansi
pillasindon, saviyyasindon va formasindan mahrum edilmosina
yol vermir;

- Db&vlat cinsindan, irgindan, dilindan, dinindan, siyasi
aqidasindan, milliyyatindan, sosial vaziyyatindan, mansayindan,
saglamliq imkanlarindan astli olmayaraq, har bir vatandasa

% Thsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
57 Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikastnin Qanunu. B., Qanun, 2009
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tohsil almaq imkani yaradilmasma vo ayr-segkiliys yol
verilmamasing tominat verir;

- Doviat miilkiyyat formasindan asihi olmayaraq, biitlin
tahsil miiassisaloring isa gabulda, vazifalars tayin olunmada va
ya  secilmods, omayin  stimullagdinimasinda,  tohsil
miiassisalarina gobul olunmada, tohsilalanlann toqaiidle tomin
edilmasindas, ixtisaslarin segilmasindo, biliyin
giymatlondirilmasinds, mozunlarin islo tomin edilmasinds,
tohsilin n6vbati pillado davam etdirilmasindos, ixtisasin
artirilmasinda v tohsil sahasinds digar masoalalords kisilar vo
qadinlar iigiin barabar imkanlar yaradilmasini toamin edir;

- Dovlat hor bir vatandasin icbari iimumi orta tohsil almaq
hilququnu tamin edir. Dovlat tohsil miiassisalorinda hor bir
tohsilalan pulsuz iimumi tahsil almaq hiiququna malikdir. Ddvlat
orta ixtisas tohsilindo va ali tohsilin har bir saviyyasinda
qanunvericiliys uygun olaraq tshsilalanlarin yalmiz bir dofs
pulsuz tohsil almaq hiiququnu tamin edir;

- Déviat omak bazarinin talablarine uygun olaraq tohsil
milassisaloring ixtisash kadr hazirh tigiin dovlat sifarislori verir
va mazunlarin miivafiq islo tomin olunmasina sarait yaradir;

- Dovlat maddi vaziyystindsn asii olmayaraq, istedadlt
soxslorin tohsilini davam etdirmasina tominat verir, sosial
miidafiays ehtiyaci olanlarin tohsil almasina sarait yaradir;

- D6vlat milli tohsil ananalarinin qorunmasina, inkisafina va
innovasiyalarin tatbiqino taminat verir;

- Dovlat xaricdo yasayan azorbaycanhlarm tohsili ila bagh
xilsusi layihalor va programlar hayata kegirir.

Yuxarida qeyd olunanlara asasan demak olar ki, tshsil
hiiququ sisteminds slava tahsil hiiququ xiisusi shamiyyat kasb
edir. Tohsil haqqinda Azsrbaycan Respublikasi Qanununa
asasan olava tohsil dedikds, vatondaslarin hartorafli tohsil
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talabatini ddamak magsadi ila slava tahsil 6proqramlan asasinda
verilon tohsil basa diisiiliir (maddo 1.0.17.).%%

Dévlat qullugu  haqqinda Azarbaycan Respublikas:
Qanununda dévlat qulluggularmin alava tohsili ils bagli bir sira
normalar tasbit edilmigdir. Dovlat qulluggusunun malik oldugu
hiiquglardan biri do onun slavs tohsil almaq hiiququdur. Homin
Qanunun 19.0.4-cii maddssinda dévlet qulluggusunun slava
tohsili va qulluq vazifalorinin yerins yetirilmasing miinasibati
nazors alinmagqla qulluqda irali ¢akilmak va ya ddvlst maasinin
mobloginin  artirimas)  iddiasinda olmaq hiiququ  tosbit
edilmigdir. Homin Qanunda dévlat qulluggular: iigiin nozards
tutulmug tominatlar sisteminds onlarin alavs tohsili do xiisusi
yer tutmugdur. Qanunun 21.1.5-ci maddssinds dovlat
qulluggusunun miivafiq istigamst iizro alavs tohsil almasina
dovlat tominati verilmisdir.

Dovlat qulluggularinin slava tahsili ilo bagli masalalari
tonzim etmak moqgsadilo Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanununa “Dévlat qulluggusunun slava tohsili”
adh 22-1-ci madds slavs edilmisdir.®® Homin maddaya gors,
dovilst qullugousunun olavs tohsili fasilasiz tohsilin vo peso
hazirhiginin torkib hissasi olmaqla, pese-ixtisas tshsilinin hor
hansi pillasini bitirmak haqqinda dovlst sonadi olan har bir
dovlat qulluggusunun (o ciimlodon stajgr kimi va sinag
miiddatine qabul edilmig goxslorin) fasilasiz tohsil almagq
imkanini tomin edir. Dovlat qulluggusunun alava tohsil aldig:
miiddat onun qulluq stajina daxildir.

Dovlat qulluggularinin slava tohsil almasi iigiin asas kimi
asagidakilar gixis edir:

- dovlat qullugunda daha yiiksak vazifaya tayin edilma;

¢ Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
% «“Dgvlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa
dayisikliklar va olavalor edilmasi barads 2 tyun 2008-ci i} tarixli 624-111QD
némrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2008-ci il, Ne10, madds 881
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- dovlet qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil
edilmo;

- dovlat quiluqgusunun attestasiyasinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun xidmati faaliyystinin qiymatlondiril-
masinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun soxsi tagabbiisii.

Dovlat qulluggularinin olava tohsil almasi homin dovlat
organinin  rohbori  torofindon miioyyan edilir. Davlat
qulluggusunun alava tshsili ixtisasartirma vs yenidonhazirlanma
qurumlarinda, peso-ixtisas tohsili miiossisalarindo yaradilmig
miivafiq strukturlarda, stajkegma va pess hazirlify kurslarinda va
bu sahs iizro faaliyystino xiisusi razilig verilmis digor
miiassisalorda qanunvericiliklo miisyyan olunmus istiqgamatlarda
hoyata kegirilir. Dovlst quiluqgusu slava tohsil almaq iigiin
xarici Olkolors ezam edila bilor. Dovlat qulluggusunun alavo
tahsili quilugkegmadon ayrilmagqla, qismen ayrilmagla vo ya
ayrilmamaqla hayata kegirilir. Dovlot qulluggusunun slava
tohsilinin névii, formasi, miiddoti va maliyya tominati
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tarafindon tasdiq
edilon qaydalarla tonzimlonir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Moahkomosinin, Azarbaycan Respublikasi Ali
Moshkamosinin, Azorbaycan Respublikast Mahkama-Hiiquq
Surasinin va Azorbaycan Respublikasi Insan hiiquqlari iizrs
miivakkilinin (ombudsmanin) aparatlarinda, habels 2-ci-5-ci
kateqoriya dovlat orqanlarinda ali hiiquq tohsili talob edon
vazifalordo qullug kegan dévlst qulluggulari miitomadi olaraq
Azarbaycan Respublikasinin Odliyys Nazirliyinin 9dliyys
Akademiyasinda peso hazirligina va ixtisasinin artirilmasina
calb edilirlor.

Dévlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikas: Qanunun
29.9-cu maddasinds miisahiba zamam nazars alman gostaricilor
strasina  “miivafiq voazifonin toloblorina uygun olaraq slava
tohsilalma™ da daxil edilmisdir (madda 29.9.3).
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Dévlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikas: Qanunun
31-ci maddasi ilo doviat qulluggularinin attestasiyas: ila bagli
masalaler miloyyan edilmisdir. Inzibati va yardim¢: vazifalori
tutan har bir ddvlat qullugeusunun Déviat qullugu hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda basqa bhal nozards
tutulmayibsa, bes ilda bir dofadan ¢ox olmayaraq attestasiyadan
kegcirilmoasinin asas moagsadlari sirasina “dévlat qulluggusunun
olava tohsiling zarurat doracasinin miiayyanlasdirilmasi” do
daxil edilmigdir (madds 31.4.3).

Attestasiya komissiyasi attestasiyanin naticalori asasinda
ayri1-ayr1 dovlat qulluqgular haqqinda asagidaki asaslandiriimig
tovsiyalari vera bilar (madda 31.13):

- ayri-ayn  dovist  qulluggularinin  qazandiqlarn
miivaffaqiyyatlara goro miikafatlandiriimasi;

- ayri-ayri dovlat qulluggularinin irali ¢akilmak iigiin ehtiyat
kadrlar siyahisina daxil edilmasi;

- attestasiyadan kegan dovlat qulluggularinin miivafiq
istiqamat iizra alavs tohsila calb edilmasi;

- attestasiyadan kegan ddvlat qulluggularinin  qullug
faaliyyatinin, iginin naticalarinin yaxsilagdiriimasi;

- attestasiyadan kegon dovlat qulluggularinin asag1 vazifays
kegirilmasi va ya tutdugu vazifadan azad edilmasi.

Attestasiya komissiyasinin verdiyi qiymot asas gotiiriilorak,
tévsiyalar nozaro alinmaqgla va qiivvada olan ganunvericiliya
uygun olaraq ayri-ayni dovlat qultuggularinin xidmati faaliyyatls
baglt miivafiq istigamat tzra slavo tohsila calb edilmosi
haqqinda qararlar dovlst qulluggusunun qullug keg¢diyi dovlat
orqaninin rahbari tarsfindan gabul edilir (madds 31.18).

Dovlat  qullugu haqqinda  Azarbaycan Respublikast
Qanununun 32-ci maddasi ils dovlat qulluqgusunun “Dévlat
qullugunda irali ¢okilmak hiiququ” tonzimlanir. Dovlot
qulluggusunun dévlst qullugunda irali ¢akilmak hiiququ dévlat
qulluggularinin 6z vazifalorini miivaffaqiyyatle va vicdanla
yerina yetirmasi, vakant vazifs olmasi, habela vakant vazifanin
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talablorina uygun olaraq slava tohsilalmanin naticalari nazors
alinmaqla hoyata kegirilir (madds 32.2).

Miasir Azesrbaycanin yaradicisi vs qurucusu ulu &ndor
Heydor Oliyev dovlst idarogiliyi sahosi ligiin miitoxassis
hazirh§1 iginin miiasir tolablors uygun qurulmasi, onlarin
pesakar saviyyalorinin artirilmasi, dovlot idaragilik sahssinda
elmi todqiqatlarin aparilmasinin togkili vo homin sahonin
analitik-informasiya tominatinin mdhkmslandirilmasi mogqsadi
ilo 3 yanvar 1999-cu il tarixli Forman:™ ila dovlot idaragiliyi
liglin kadr hazirligi snonasini 6ziinds ugurla davam etdiron Bak1
Sosial idaroetms va Politologiya Institutunun bazas: asasmnda
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti yaninda Dovlat
Idaragilik Akademiyasint yaratmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il
19 mart tarixli qorar1 ilo “D6vlat qulluggusunun slava pesa
tohsilinin novii, formasi, miiddsti va maliyys tominati
Qaydalari” tosdiq edilmisdir.”

H.e.d. ©O.H.Rzayev hagli olaraq qeyd edir ki, dovlst
qulluqgularinin hazirligi miirokkab va goxsaxali masaladir. O,
Oziinds dovlet qulluggularinin elmi nazari va siyasi tohsili, ig
tocritbasinin  geniglondirilmasini, tohsilin  yenilogmasi  va
zonginlasmosi tigiin miixtalif forma va istigamatlori birlasdirir.”
Dovlat qullugu miinasibatlori izrs normativ hiiquqi aktlar dovlat
quilugu haqqinda qanunvericilik sistemini yaratmagla 6ziinds:
konstitusiya, inzibati, amak, sosial taminat, miilki, tahsil,

0 Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti yaninda Dévlat [darogilik
Akademiyasimn  yaradilmasi  haqqinda  Azarbaycan  Respublikast
Prezidentinin 1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 ndmrali Formam / Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, NeQ1, madds 13
' «“Diviet qulluqgusunun alava pega tahsilinin ndvil, formasi, middati va
maliyys tominatt Qaydalar”min tesdiq edilmosi barads Azorbaycan
Respublikas) Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 némrali
Qoran / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03,
madds 201
72 Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun hiiquqi ssaslari. B., Elm, 2011, 5.308
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maliyys va s. hiiquq normalarini birlosdirir. Miiasir Azarbaycan
Respublikasinda doviat qulluggularinin  alava tohsili iizrs
miinasibatlori tonzimlayon vo onlarin hoyata kegirilmasi
iisullarini va metodlarini miisyyan edan bir sira normativ hiiquqi
aktlar gobul edilmigdir. Miiayyan statuslu miixtalif név normativ
hiiquqi aktlarin qiivvado olmasina baxmayaraq, dovlst qullugu
miinasibotlori sisteminda xiisusi shomiyyst kasb edan ddévlat
qulluqeularinin alava tohsili iizro miinasibatlori tanzimloyan
miivafiq hiiquqi bazanin tokmillagdirilmasi  prossesinin
stiratlondirilmasina miiasir dovrdo xiisusi ehtiyac vardir. Dovlot
qulluqgularinin pegakarliq saviyyasinin artirilmasina y&nalmis
slava tahsilin naticasina uygun olarag, onlarin sosial, hiiqugi v
toskilati  statusunun  yiiksolmoasini  tomin  edon, dovlat
orqanlarinda kadr qullugunun statusunun artirilmasina taminat
veran normativ hiiquqi aktlarin, o ciimladon sistemlagdirilmis
normativ hiiquqi aktin gabul olunmasina miiasir dévrds boyiik
zarurat vardir.

Normativ hiiquqi aktlar hagginda Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununda’” qanunvericiliyin sistemlasdirilmasina vo
macallslagdirmaya miivafiq anlayiglar verilmigdir.
Qanunvericiliyin  sistemlasdirilmasi dedikds, normativ hiiquqi
aktlann nizama salinmast, onlarin daxili uzlasdirdmis vahid
sistema gevrilmosi iizra foaliyyat anlasir. Macallologdirma
dedikds iss, normativ hiiqugi aktlarin forma va mazmun
baximindan yenidon iglonmasi yolu ilo vahid normativ hiiquqi
aktlarda birlasdirilmasi basa diistilur.

Dévlat qullugu hagginda ganunvericiliyin miixtalif istiqamatlar
izrs normativ hilquqi aktlarda tosbit edilmis normalarini
iizlagdirmagla onlarin sistemlagdirilmosi va macallalagdiriimasi
zoruridir. Bu sistemlasdirma prosesinds dovlst qulluqgularinin

7 Normativ hiiquqi aktlar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu,
2011, Ne02, madda 69
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tohsili, o ciimladon onlarin slava tohsili tizra miinasibatlori
tanzimlayan hiiquq normalarinin da xiisusi yer tutmasi zoruridir.

Dovlot quilugu miinasibatlori sistemins daxil olan va dovlat
qullugu sahasinda faaliyyat gostaran subyektlori asagidaki kimi
tasniflagdirmak olar:

1) icra hakimiyyati orqanlarinin aparatlarinda dovlat
qullugu kegan qulluqgular;

2) qanunvericilik hakimiyysti orqanlarinin aparatlarinda
dovlat qullugu kegan qulluqgular;

3) mohkoma hakimiyysti orqanlarinin aparatlarinda dévlat
quilugu kegon qulluqgular;

4) dovlst qullugunun xtisusi ndvii olan prokurorlug,
adliyys, milli tohliikasizlik, miidafis, f6vqalads hallar, sarhad
xidmoti, xiisusi ddvlot miihafiza xidmoti, miqrasiya xidmati,
daxili iglor, gomriik, vergi, xarici islor va feldyeger rabitasi
orqanlarinda, Azarbaycan Respublikasinin Morkozi Bankinda
dovlat quilugunda galigan soxslor;

5) dovlst qullugunun xiisusi novii {izrs orqanlarin
(Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki istisna olmagla)
aparatlarinda ¢aligan va horbi vo ya xiisusi riitbasi olmayan
soxslor (dovlst qulluggusu olmayan isgilor — xadima, dalandar,
bagban, goézstei, ocaqgl, ixtisas daracasi olmayan fohla va s.
istisna olmaqla);

6) dovlat quilugu miinasibatlarinin xiisusi subyektlori kimi:
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti, Milli Maclisinin
deputatlari, Bas naziri va onun miiavinlori, mohkamalarinin
hakimlori, Insan hiiquglar1 @zrs miivakkili (Ombudsman),
morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin rohborlori va onlarin
miiavinlori, Morkazi Secki Komissiyasinin sadri, sadr
milavinlori, katibi vo iizvlori, Hesablama Palatasinin sadri, sadr
milavini vo auditorlari, yerli icra hakimiyysti orqanlarinin
rohborlari  (basgilari), Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali
Maclisinin deputatlar, Bag naziri vo onun miiavinlori, markazi
icra hakimiyyati organlarinin rahbarlari, harbi qulluggular.
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Fikrimizca, dovist qullugu iizrs hiiquq miinasibatlarinin
subyektlorinin  hiiquqi  vaziyyati ilo bagh normalarin
sistemlogdirilmasi, vahid qanunvericilk aktinda — mocallada
tasbit edilmasi d6vlat qullugunun vahid sisteminin yaranmasi ils
naticalonardi. Dovlat qullugu vazifalorinin konkret tosnifatinin
aparilmasi, dovlat qulluggusuna iimumi anlayisin verilmasi, o
ciimlodan siyasi, inzibati va yardim¢i vazifolor iizro dovlat
qulluqgularina ayri-ayriliqda anlayisilarin  ganunvericilikda
tasbit edilmasi, dovlst qulluguna gsbulun miixtalif novlor lizra
sistemlagdirilmasi vo spesifiklik nazors alinmaqgla vahid gabul
qaydalarinin miioyyan edilmssi va s. bu kimi masalalor iizra
takmillogdirilma aparmaqgla qanunvericilkdaki  bdsluglarin
aradan qaldirilmasina va dévlat quiluguna dair qanunvericiliyin
sistemlogdirilmasina nail olmaq miimkiin olard:.

Yuxarida qeyd edilonlorin yekunu olaraq natica etiban ilo
belo qonasto galmok olar ki, doévlst qulluguna dair
qanunvericiliyin tokmillogdirilmasini soartlondiron iki aktin -
“Azarbaycan Respublikasinda dévlat qullugunun
tokmillogdirilmasina dair Islahat Programi”nin va Azarbaycan
Respublikasinin Déviat Qullugu Macallosinin gsbul edilmasi
zaruri masalaradan biridir.

2.3. Dovlat qulluqgularimin slava tahsilinin togkilati-
hiiquqi taminatlan

Dovlat qullugu sisteminin tokmillagdirilmasi masalasi bir
sira zaruri cohatlori ilo xarakterizo edilir. Homin masalalordan
bir da dovilat qullugunun tominatlaridir. Dovilst qullugunun
tominatlart sisteminda dovlot qullugeularinin slava tshsilinin
tagkilati-hiiquqi tominati spesifik cohatlora malikdir. Dévlot
qulluggularinin alava tohsilinin taskilati-hiiquqi taminati bir-biri
ila qarsiligh vahdatds olan asagidaki iki miihiim cshati 6ziinda
chtiva edir:

1) dovist qulluggularinin slava tohsilinin togkilati-hiiquqi
tominatt onlarin omok faaliyystinin professionallasdiriimasi
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proseslarini nazars almaqla asagidaki mogqsadilar iizra realizo
edilir:

- pesokarliq prinsinin reallagdinlmasi;

- solahiyyatlilik prinsipinin reallagdiriimast;

- dovlat torofindon vahid kadr siyasatinin hoyata
kegirilmasi;

- dovlet orqanlannin sabit foaliyyatino tominat veran
normativ-metodiki bazanin yaradilmasi.

2) dovlst quiluggularinin slava tahsilinin togkilati-hiiquqi
tominati dovlat hakimiyysti orqanlaninin strukturunda markozi
konstruksiyanin — dovlat qullugeularimin slava tahsili iizra
faaliyyati formalasdiran, koordinasiya va noazarat edan
subyektlorin iyerarxiyasinin yaradilmasini nazards tutur.

Fikrimizca, dovlot qullugunun togkilati-hliquqi tominati
sahasinde mdvcud olan ictimai miinasibatlorin miasir dovriin
tolablari saviyyaesinds tanzimlonmasini tamin etmak magsadila
elmi miiddoalara osaslanan  dovist  layiholorinin  vo
programlarinin iglanmasi va hoyata kegirilmasi aktual va zoruri
aspektlari ilo xarakteriza olunan mosalalardan biridir.

Dovlat qulluggularinin alava tahsili ddvilstin ham tohsil
siyasatinin, hom do kadr siyasstinin ayrilmaz torkib hissasi
olmaqla mahiyyatco eyni vo maozmunca miixtalif maqgsadlara
xidmat edir. Bu, bir torafdon vatondaglarin dovlat qulluggusu
statusuna malik tobaqasinin fasilasiz tohsil hiiququnun tamin
edilmasino yonaldilmis, digar torafdon iss, dovlatin kadr
potensialim giiclandirmak, dovlat orqanlarint ixtisasl kadrlarla
tomin etmok magsadi ilo dovist qulluqgularinin alava tahsil
hiiququnun hayata kegirilmasina istiqgamatlondirilmis  bir
siyasatdir.

H.e.d. ©.H.Rzayevin fikrinca, har bir camiyyatin hayatinda
va faaliyystinda doviat idaraetmo sisteminds kadr siyasati 6z
toyinatina, mahiyyatina va roluna gdérs mithiim sosial-siyasi
tazahiir kimi ¢ixig edir. Ictimai va iqgtisadi miinasibatlarin
tonzimlonmo tocriibasi gostorir ki, milrokkab va kompleks
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tozahiir kimi kadr siyasati normativ-hiiquqi, toskilati, elmi-
tacriibi mexanizmi vasitosila hayata kegirilir. Hazirda kadr
siyasati idaroetmado, golitologiyada va basqa saholords aktual
problemlardon biridir.” Dévlatin kadr siyasstinin mazmununu
onun foaliyysti ilo sortlondirmok tam montigi olar.
N.Y .Nazarenko hagli olaraq bels hesab edir ki, kadr xidmatinin
strukturu onun faaliyyatinin asas istiqamatlari iizra formalagir.
Bura: 1) heyatin formalagmasi (komplektlogsms, Gyranilmo,
hazirhg, azad olunma); 2) heyatin bolgiisii va paylanmasi (ilkin
yerlagdirma, pesoye uygunlasma, yerdsyisma); 3) heystin
faaliyyati iigiin soraitin yaradilmasi (omayin miihafizasi, tibbi vo
sosial taminatin togkili, stimullagdirict metodlarin totbiqi); 4)
idarsetma strukturunun tokmillosdirilmasi, idarsetma sisteminin,
togkilati  layiholosmanin, formalagma prosesinin  idars
edilmasinin tohlilini hoyata kegirmoak » kimi amillar daxil
edilmigdir. Dos. N.S.Hiiseynovanin fikrincs, kadr siyasatinin
mazmununu  demografik  proseslorin, tohsilin  va peso
yoniimiiniin, maggullugun idaragiliyi sahasinda hoyata kegirilon
dovlat va ictimai tadbirlarin macmusu tagkil edir.”

Dévlatin kadr korpusunun asas hissasini dovlst qulluggular
tagkil edir. Kadr anlayisinin mahiyyati iss adabiyyatda asason ii¢
olamat ilzrs xarakterizs edilir. Bu slamotlarin sirasina: 1) is¢inin
nisbatan davaml pess ixtisasina, xiisusi hazirlia malik olmasi;
2) onun moéveudlugu vo hayat tominatinin osas monbayi olan
daimi xarakterli qullug - amak faaliyyati; 3) amak kollektivinda
iscinin foaliyyati va vazifolorinin icrasmmi, faktiki iglodiyi
toskilatin funksiyasim realiza va tomin edan sosial vazifa

™ Rzayev 8.H. Dévlat qullugunun hiiquqi asaslari. Baki: Elm, 2011, 5.432
7 Haszapenxo H.FO. FocynzapcreeHnas ciyx6a Poccuitckoit Penepauuu.
W3x-so BTOpoe. M.: Dk3ameH, 2007, s.117
" Hiiseynova N.S. Dovlot qullugu va kard siyasati. Monografiya. Bak,
Adiloglu, 2013, 5.205

81



movgeyina malik olmasi”’ kimi miihiim shomiyyat kosb edon
masalalor daxil edilmisdir. Kadr texnologiyasinm mazmunu ya
insan imkanlar1 hagqinda malumat almaga, ya taskilat {igiin talab
olunanlar: formalasdirmaga, ya da onlarin realizasinin sortlorini
dayismays imkan veron ardicil aparilan hsrakatlerln iisullarin,
amoliyyatlarin mocmusu kimi tasvir edilir.” Kadr siyasatinin
hayata kegirilmo mexanizmi kadr siyasati konsepsiyasini, kadr
isinin qanunvericilik bazasmna, proseslorina, metodlarina,
iisullarna, metodologiyasina, texnologiyasma vs formalas-
masina vo kadr tominatina istiqamotlondirilmis kadr foaliyysti
sistemi kimi baxilir.”

Elmi adabiyyatda dovlstin kadr siyasatinin anlayigina dair
miixtolif mozmunlu miilahizelor mévcuddur. Onlardan: dovlat
aparatinin vaziyyati va inkisaf perspektiviori, kadrlarin kamiyyat
va keyfiyyat tolabatlarinin proqnozlar1 nazare alinmagla dovlat
qullugeularinin  se¢ilmosi, hazirhi va somorali istifadssina
talablarin formalasmam iizra ddvlstin timumi kursu va ardicil
fsahyystl dovlat qulluguna yiiksok ixtisash miitaxassislorin
calbi, tohkim edilmasi va tam uygunlugla istifado olunmasinda
onlarin pesokarliq potensialini reallagdirmaq magsadi ilo 6z
vazifa borclarini miivaffaqiyyastlo yerina yetirmasi ii¢lin §oraitin
yaradilmasinda dovlst hakimiyyst orqanlarinin  samorali
funksiya gostarm951 ! dovlat aparatinda vozifalora namizadlarin
hazirlig va segimi, aparatin kadrlarla komplektlogdirilmasi, irali
¢okilmoasi, yenidon hazirlii, hovaslondirilmasi, iscilorin
tominati, masuliyyati va homginin isdon azad olunmaga

7 TocynapcTBeHHas Cnyx6a: JHUMKIOMEAHYCCKHA cnosaps. Tloa pen.
B.K.Eroposa, U.H.bapuuua. M.: PATI'C, 2008, 5.152-153
" Yepemanor B.B. OCHOBH TIOCYNapCTBEHHOR CiykOB M KaJpoBoO#
nomutuky. M.: KOHUTHU-JAHA, 3akon 1 npaso, 2008, 5.469
 Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun htiquqi asaslari. B., Elm, 2011, 5.450
¥ Mocymapcrsennas cmyx6a. [Ton pen. B.I HMruarosa. Yuebuuk. M.: HKLI
MapT; Pocros-u/n, MapT, 2004, 5.213
¥ Smmxnonennueckuii cnosaps paGOTHNKOB KanpoBoi cryx6st. IToa pen.
B.M.AnncumoBa. M.: Undpa-M, 1999, c.296
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yonal mxg prmsmlar vo onlarin osasinda aparilan tadbirlor
sistemi, - kadr iginin forma va metodlarinin miisyyan edilmasina
yonaldilmis doviat organlarinin va qeyri-dovlat tagkilatiarinin
nozari biliklorinin, ideyalaninin, baxiglarinin, prinsiplarinin,
miinasibatlorinin  vo  toskilati-praktiki  todbirlor  sistemi
comiyyatin kadr potensialinin  formalagma strateglyasmm
professional inkisafimin va rasional istifadasinin ifadasi® kimi
yanasmalar elmi cahoatdan maraq dogurur.

Déviat qulluggularinin alava tohsilinin togkili, dovriyyasi va
dayisdirilmasi miivafiq sistem yaratmagqla, onun taskilati-hiiquqi
taminatt mexanizmi kimi ifads olunur. 9dsbiyyatda mexanizmin
tarkibina bir sira mithiim elementlor daxil edilmigdir ki, bunlara
adoton, hiiquq normalarini, hiiquqi miinasibatlori, hiiquqgi
mosuliyyati, hiiquqi siluru, hiiquqi faktlari, hiiququn tatbiqi
aktlarml hilquq va vazifslori reallagdiran aktlan va s. aid
edirlor.®* Dovlat quiluggularmin alava tahsilinin tagkilati-hiiquqi
tominatt mexanizmi dedikds, onun torkib elementlori kimi
xarakterizo olunan funksiya, faaliyyst, masuliyyat, nazarot
formalart va faaliyyatin tominati kimi anlayiglarin macmusu
baga diisiiliir. Biitin bu elementlor obyektiv olaraq hiiquq
vasitasilo ifads olunur. Burada dovlat qulluggularinin alava
tohsilinin sosial vazifssi, onun déviat qullugu mexanizminds va
doviat hakimiyyatindoki mévqeyi 6z oksini tapir.®®

Déviat  qulluqgularinin  slavo  tohsilinin  tagkilati-hiiquqi
tominati dedikda, spesifik xiisusuiyyatlors malik biri digorini
sortlondiran, iki istigamat iizra foaliyyot novil basa diisiiliir. Bu

2 T'ocynmapcteenmas cnyx6a (kommnexcHetii  noaxon). [lox  pen.
A.B.ObGonouncxoro. Yucbnuuk. M.: Jeno, 1999, s.206-207
¥ Suunknonennueckmii cosaps paGoTHHKOB Kamposo# cnyx6sl. Iloa pen.
B.M.Anucumora. M.: Hadpa-M, 1999, 5.99
B Tuxomuposa JL.A., Tuxomupos M.IO. IOpuaudeckas sHuuioneans. M.,
1997, 5.343-344
¥ Mammadov O.C. Dévlat qulluggularinin slava tohsilinin taskilati-hiiquqi
tominatt mexanizminin asas prinsiplari // AMEA-nin Moruzalari, 2012,
LXVIII cild, Ne2, s.144-145
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tip faaliyyat istiqgamatlarinin tarkibi bir tarafadan - xUsusi statusa
malik dovlst orqanlariun yaradilmasi lzre foaliyyat, digar
torofdon is3, miisyyen inzibati mezmuna malik, ziinomoxsus
predmet iizra togkilati-hiiquqi formalarda hoyata kegirilan
taskilati faaliyyat kimi xarakteriza olunur.

Xiisusi statusa malik ddvlat orqanlarinin yaradilmasi iizrs
faaliyyat dedikda, dovlst qullugularinin slava tshsilinin tagkilati
tominat1 {izrs foaliyyatin bilavasits istirakgisi olan, miivafiq
moagsada nail olmaq ii¢iin qarsida duran vozifalorin halli
yollarin1 miiayyan edon va onlari ugurla hayata kegiran xiisusi
statuslu dovlst orqanlarinin goxtarafli foaliyyst sistemi nazarda
tutulur. Bu sistema daxil olan, dovlat qulluggularinin alava
tohsilina dair doévlet sifariginin  formalagdiriimasinda  va
reallagdiriimasinda igtirak edon ddvlat orqanlarinin tasnifatini
agagidaki kimi gostormok olar: 1) yuxart icra hakimiyyati
orqani, dovlat qullugu masalolori iizro xiisusi statusa malik
markazi icra hakimiyyati organi va dovlat organlarinin miyyon
profil {izra struktur bslmalari; 2) dévlat orqanlarinin kadrlarla is
iizro struktur bolmolori; 3) miixtalif istiqamatlor tizra doviot
quiluggularinin slavs tohsil programlarini hayata kegiran dovlot
tohsil miiassisalori vo moarkazlari.

Inkisaf etmis Olkolorin bazilorindo - dovlst qulluguna
rohborlik prezident idarsetmos sistemi mdveud olan olkalarda
dovlot basgisi, parlament idareetms sistemi movcud olan
olkoalarda isa hokiimat basgisi torafindan hayata kegirilir. Igtisadi
cohatdon inkisaf etmis Glkalorin tacriibasi gostarir ki, dovlat
qullugu masalalarinin xiisusi statuslu dovlat idarsetms orqanlan
tarofindon  hoyata  kegirilmasi  daha  somarali v
maqsadamiivafiqdir. Dévlat qullugu masaslalari ilo maggul olan
hakimiyyat sslahiyyatli dévlst orqanlarinin  foliyyoti ya
ganunvericlik saviyyasinda, ya da vazifali goxs tarafindan tasdiq

8 Mommodov O.C. Dovlat qulluggularinin slava tahsilinin tagkilati-hiiquqi

tominatinin anlayist vo asaslart / AMEA Falsafe, Sosiologiya ve Hiqug

Institutu: Elmi 9sarlar. Beynalxalq elmi-nazari jurnal. 2012, Nel (18), 5.293
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edilmis normativ sonad asasinda tomin edilir. Bununla yanasi
dovlat qullugunun miixtalif mazmunlu masalalorina rohbarlik
dovlat qullugu haqqinda ganunvericiliyin yerino yetirilmasina
nazarst funksiyasin hayata kegiran dévlat orqanlarinin bagsgilari
tarafindon do hayata kegirilir. Dovlat qullugunun idarsedilmasi
ilo mosgul olan limumi hakimiyyat salahiyyatli dévlat organlar
ilo yanag1 xiisusi hakimiyyat salahiyystli dovlst orqanlari da
mdvcuddur.

Dé&vist qullugunu idarsetma metoduna gors iki yera bolmak
olar. Brincisi, dovlat qullugunu idarsetms funksiyasini hayata
kegiron iimumi solahiyyatli dovlst orqanlari tarsfindan
idarsetma metodu; ikincisi, dovlat qullugunu idarsetma
funksiyasini hayata kegiran xiisusi salahiyyatli dévlst organlan
tarafindan idarasetma metodu.

Daovlat qullugunun bilavasita idara edilmasi bir qayda olaraq
morkazi icra hakimiyysti orqami statusunda tomin edilir. O
ciimladan do, dovlat qulluggularinin slavo tohsilinin tagkili
xiisusi statuslu dovlat orqanlari vasitasi ils hoyata kegirilir. Bu
organin salahiyyatlorini Boyilk Britaniyada Miilki Qulluq va
Elmi Mosslalor iizra Idara, Kanadada dovlat qullugunun
idarsedilmasi lizro markazi organ Xazinadarliq Surasi, Cin Xalg
Respublikasinda CXR D&vlat Surasinin Kadrlar Nazirliyi, ABS-
da dovlet qullugunun idarsedilmast Uzra xisusilogdirilmis
organlar - Dovlot Qullugu Mosalslori Uzra Idars, Xidmatior
Sistemi Masoalalori iizra Sura va Xiisusi Komissiya hayata
kegirir. Fransada dovlat qullugu masalalari iizra bilavasita
idarsetmo v faaliyystin koordinasiyast ictimai Qulluq
Nazirliyina havals olunmusdur. Burada konsultativ - magvaratgi
statusa dovlat ictimai qullufu lzra Ali Sura malikdir, onun
funksiyalarina qulluqgularin pesokar hazirliq mosalslari iizra
miinasibatlorin  miioyyon edilmasi do daxildir. Almaniya
Federativ Respublikasinda doévist qullugu iizro iimumi
idaraetma, qanunvericiliys miivafiq olaraq 6z faaliyyatini
miistaqil tonzimlayon va buna gora da tam masuliyyat dasiyan,
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Federal daxili islor nazirliyinin nozarsti altinda faaliyyat
gostoron Kadrlar iizra Federal Komits torafindon hayata
kegirilir. Komitanin vazifalarino dovlat qulluqgularinin yenidan
hazirligina, ixtisasimin artirilmasina vo imtahanlarin tagkili
saviyyalarina dair talimatlarin hazirlanmas: da daxil edilmigdir.
Yaponiyada dovlat qullugunun idars edilmasi iizra salahiyyatlor
Nazirlor Kabineti yaninda Heyot iizrs Palataya moaxsusdur.
Rusiya Federasiyasinda Dovlat qullugunun idars edilmasi iizra
orqanin funksiyalarini 1991-ci ildoan 1994-cii ilo godor Rusiya
Federasiyasinin Hokiimatinin nazdinds doviat qullugu iigiin
kadrlarin hazirh@ (Ros. kadrlar) iizro Bas Idars, sonra iss
Rusiya Federasiyasinin Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu
Masolalari tizra Sura, Rusiya Federasiyasinin Prezidentinin
dévlat qullugu masslalori iizra idarasi hoyata kegirir. Ukrayna
Respublikasinda dovist qullugu masalalari iizra koordinasiya
Surasi, vahid dovlat siyasstinin aparilmasi vo dovlat quilugunun
funksional idars edilmasi ti¢lin Nazirlor Kabineti yaninda dovist
qullugunun Bas Idarasi, Qazaxistan Respublikasinda &lka
Prezidentinin bilavasits tabeliyindo olan Dé&vlot qullugu islori
iizro miivakkil, Qirgizistan Respublikasinda iss Dovlat quilugu
masalolari iizra Agentlik va doviot qullugu tizro Sura foaliyyat
gostorir.,

Bozi miialliflar tarafindon dovlot qullugunu idarsedilma
anlayisina Suranin “idaroetms orqant” kimi daxil edilmasina
baxmayaraq, onu dovilet quilugunu idarsetma orgam kimi
adlandirmaq tovsiys olunmur. S$ura maslohatgi  struktur
vahidinin funksiyalarini yerins yetirdiyina gora idaraetma orqant
hesab edilmir.¥’

~ Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu fizra dovlstin
kadr siyasatini hayata kegiron orqanlari asagidaki kimi
tosniflogdirmak olar:

8 Hosmpauer A.®. FocyaapcTBeHHas ciyx6a: YueGHMK AT TONTOTOBKH
roCyJapCTBEHHBIX ciyxamux. M., Craryt, 1999, s.101; Crapunos IO.H.
Cnyxebnoe npaso. M., BEK, 1996, s.162
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- Azarbaycan  Respublikasinin = Dovlat  Qullugunu
Idaraetma Surasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat
qullugu masalaloari tizra Komissiya;

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
Administrasiyasinin Kadr masalalari s6basi;

- qanunvericilik hakimiyystinin kadr masolalari iizra
struktur vahidloari;

- mohkomo hakimiyyatinin kadr moasalolari iizro struktur
vahidlari;

- morkazi icra hakimiyyati organlarinin kadr masalalari iizra
struktur vahidlori;

- yerli icra hakimiyyati orqanlarinin kadr masalalari iizro
struktur vahidlari;

- Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlat
Idaragilik Akademiyasi.

Bu tosnifatda yalniz Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dovlat Idaragilik Akademiyast dovlat hakimiyyat
organt statusuna malik deyil. Lakin onun iizorino diison
vazifalarin va hayata kegirmali oldugu funksiyalarin asas hissasi
doviotin kadr siyasotini hoyata kegiron organlara moaxsus
elementlori 8ziinda birlosdirir.

Déviat qullupu haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun  5-ci maddassina asason dovlat qullugunu
idaraetms orqanlari dedikds, Azorbaycan Respublikasinin
Dévlat Qullugunu idarsetms Surasi nazards tutulur. Hamin
madds ila dovlat qullugunu idaraetma orqanlarinin tasnifats
verilmamis, yalmz foaliyyatini ictimai asaslarla hoyata
kegiron Azarbaycan Respublikasinin Dévlat  Qullugunu
Idarsetms Surasinin (bundan sonra - Sura) statusu miisyyan
edilmisdir.  Suranin  faaliyyat istigamstlorina  mihiim
shomiyyat kasb edan asagidaki vazifalar daxil edilmisdir:

- Azorbaycan Respublikasinda Dévlat qulilugu hagqinda
Qanunun tatbiqina nazarat;
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- dovlat quilugunun normativ-metodiki taminatini hayata
kegirmoak;

- Azorbaycan Respublikasinda dovlst qulluggulari
kateqoriyasina aid edilan gaxslarin siyahisini miiayyan etmak.

Sura 18 nofor iizvdon ibarotdir. Suramin 6 iizvii
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindan, 6 izvii
Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin sadri torafindan, 6
tizvi  is?  Azorbaycan  Respublikasi  Konstitusiya
Mahkomosinin  sadri torofindon tayin edilir. Suranin
solahiyyatlari qanunla tasdiq edilon 9sasnama ilo miayyan
edilir. Sura doviet orqami deyil va onun {zvleri 6z
solahiyyatlorini ictimai osaslarla hayata kegirirlor. Suranin
qabul etdiyi qorarlarin  moacburiliyi miivafiq  dévlot
qulluggular ficlin miivafiq olarag Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin sadri vo Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkamasinin sadri torafindan tamin edilir.®

Suranin faaliyyatina rohbarlik va iginin tagkili Suranin sadri
torafindon hoayata kegirilir. Suranin sadri isa onun torkibindan
Sura iizvlarinin sads sas ¢oxlugu ila secilir. Suranin iclaslarinin
miitomadi olaraq, lakin iki ayda bir dofodsn az olmayaraq
kegiritmasi nazords tutulmusdur. Zarurat olduqda Suranin
fovgolado iclaslart ¢agirila bilor. Suranin iclaslar1 onun
iizvlorinin yarisindan coxu istirak etdikda sslahiyyatli hesab
edilir. Suranin miizakirs etdiyi masalalora dair qararlari Suranin
iclasinda istirak edan iizvlorinin sads sas ¢oxlugu ila gobul
edilir. Sosverms zaman xiisusi rayi olan Suranin iizvii 6z rayini
qabul edilmis qorara slavs eda bilor. Sura dziiniin Reqlamentini
tosdiq edir. Surada kargiizarhigin toskili magsadi ilo katiblik
yaradilir. Suranin katibliyinin igini Suranin iclasinda Sura
lizvlorinin sado sas ¢oxlugu ils segilon katib toskil edir.

8 Dovlat qullugu haqqinda sanadlar toplusu. B., Qanun, 2011
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Katibliyin foaliyyati dovlat biidcasi hesabina maliyyslssdirilir.
Suranin iizvlori 6zlarinin faaliyyatinda miistogildirlor.*

~“Azsrbaycan Respublikasinin Déviot Qullugunu idarsetma
Surasi hagqinda” 9sasnamas ila Sura tarafindan hoyata kegirilon
asas funksiyalari asagidaki kimi miisyyasn edilmisdir:

- vahid dovlat kadr siyasatinin formalagdirilmasinda istirak;

- dovlet hakimiyyati orqanlarinda déviet qullugunun
vaziyyatinin va samaraliliyinin tahlil edilmasi;

- dovlat qullugunun kadr taminatinin proqnozlagdirilmas: va
planlasdirilmasi isinin hayata kegirilmasi;

- dovlat qullugunun togkili vo hayata kegirilmasi ila bagh
normativ hiiquqi aktlarin va metodik gdstariglarin layihslarinin
hazirlanmasi va hamin sanadlarin hazirlanmasinda dévliat
hakimiyyasti orqanlarinin faaliyyatinin alagalandirilmasi;

- dovlat hakimiyyati orqanlarinin dévlat qullugu va kadr
xidmatlarinin metodik isinin alagalandirilmasi;

- Dovlst qullugu haqqinda Azaorbaycan Respublikasi
Qanununda nazards tutulmus hallarda dévlot qulluggularinin
sikayatlarina baxilmasi;

- dovlat qulluggularinin pess hazirligs, tocritbs va slava
tohsili sahasinda islorin tohlili vo bununla bagh takliflarin
hazirlanmasi;

- dovlat qulluggularina dair moahdudiyyatlorin = va
taminatlarin yerina yetirilmasina nozarat edilmasi;

- ddvlat qullugunun taskili va samaraliliyinin artirilmasi
masalalori  ilo  alagadar beynalxalq amokdagh@in  hayata
kegirilmasinda istirak.

Hamin Osasnamada metodiki rohbarlik anlayisinin hiiquqi
mazmunu, onun reallasdirilmasinin - mexanizmi misyyan
edilmomisdir. Bu isa dovist qullugularimin slava tshsilinin

¥ «Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Qullugunu Idarsetma  Surasi
haqqinda” 9sasnamanin tasdiq edilmasi barads Azorbaycan Respublikasintn
2002-ci il 29 mart tarixli 283-11Q nomrali Qanunu / Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2002, Ne5, madds 217
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toskilati vo hiiquqi taminatina y&naldilan tacriibi foaliyyatin
reallagdiriimasina shamiyyatli daracada tasir gostarir.

Suranin  funksiyalarinin  hayata  kKegirilmasi  onun
faaliyyatinin tomin edilmasi ilo sortlonir. Buna gora da, Suranin
faaliyyatinin tominat istiqamatlori asagidaki kimi miisyyon
edilmisdir. Sura:

- miivafig dovlet hakimiyyati orqanlarindan zoruri
materiallart sorgu edir va alir;

- doviet qullugunun taskili va hayata kegirilmasi ilo bagh
normativ hiiquqi aktlarin vo metodik gostsriglorin layihslorini
hazirlayir, miivafiq  dovlet  hakimiyyati  orgaalarinin
niimayandalarini, alimlori vo miitaxassislari bu isa calb edir;

- dovlat hakimiyysti orqanlarinda dévlat qullugunun
vaziyyatini va somaraliliyini tohlil edir;

- amak qanunvericiliyinin vo dovlst qullufu hagqinda
ganunvericiliyin  tatbiqi, o ciimladan amoak intizaminin
pozulmasi va amak miibahisalori ila bagh vaziyyati dyranir va
iimumilosdirir;

- dovist qulluggularinin  faaliyyatinin  samaraliliyinin
artiriimasi yollarini aragdirir va bununla bagh tadbirlar (tokliflor)
hazirlayir;

- D&vlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununa
uygun olaraq dovlat qulluggularinin sikayatlarina baxir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlat qullugu iizra dovlatin kadr
siyasatini hoyata kegiron orqanlar sistemindo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlat Quilugu masalolari tizrs
Komissiya da (bundan sonra Komissiya) yer tutmugdur. Komissiya
konkret saha iizra ixtisaslasdinimig, dovlat siyasstini hoyata kegiron
morkazi icra hakimiyyati orqani olaraq xiisusi statusa malikdir.

Azorbaycanda dovist qullugu sahasinda aparilan islahatlari
stiratlondirmok mogsadi ilo Prezident ilham Oliyev conablari
torofindon bir sira somarali tadbirlor goriilmiisdiir. Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidentinin Farmanlari ils “Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti yaninda Dvlst Qullugu masalalari
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izra Komissiya” 0 yaradilmis vo onun Osasnamasi’’ tosdiq
edilmigdir. Osasnama ilo miiayyon edilmisdir ki, Komissiya
moarkazi icra hakimiyyoti orgam olaraq Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ils nazards tutulmus asagidaki
istigamatlar iizra siyasatin hayata kegirilmasini tamin cdir:

- Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu sahasindo
gobul edilmig normativ hiiquqi aktlarin tatbiginin togkil
edilmasi;

- dovlet qullugu igiin  kadrlarin  miisabige asasinda
se¢ilmasi, yerlagdirilmasi;

- dovlat qulluggularinin etik davrams qaydalarina amol
olunmasina nazarat edilmosi;

- dovlat qulluggularinin alavs tohsili;

- dovlat qulluqgularinin attestasiyasi;

- d6vlat qulluggularinin sosial miidafiasi;

- dovlat qullugu ils bagl digar masalalar.

Osasnamd ilo Komissiyanin vazifolori, funksiyalar va
hiiquglari da miiayyan edilmisdir. Orada nazords tutulmusdur ki,
Komissiya 6z vazifo va funksiyalarim yerina yetirarkon vo
hiiquglarini hayata kegirarkan asagidak: taskilatlarla qarsiligh
faaliyyat gostarir:

- Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugunu Idarsetmo
Surasi;

- d6vlat orqanlari;

- ictimai taskilatlar;

- beynalxalq toskilatlar;

70 «Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu masalalori tizra
Komissiya™nin yaradilmast haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 19
yanvar 2005-ci il tarixli 180 nomrsli Farmani / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusy, 2005, Nel, madds 14

' “Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu
Mosalalari iizrs Komissiya haqqinda” 9sasnamoanin tasdiq edilmasi barada
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 3 iyun 2005-ci il tarixli 247
nomrali Foarmanm / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2005, Ne6, madds 484
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- digor toskilatlar.

Komissiya  bilavasits =~ Azorbaycan = Respublikasinin
Prezidentins tabedir va onun qarsisinda hesabat verir. Komissiya
asagidakilara malikdir:

- miistaqil balansa;

- sarancaminda olan dévlat amlakina;

- lUzorinde Azorbaycan Respublikasinin Dovlat gerbinin
tasviri va 6z adi olan mdohiirs;

- miivafiq stamplara;

- blanklara;

- bank idaralarinds miivafiq hesablara.

Osasnamd ilo Komissiya torafindan hagata kegirilon osas
vazifalor asagidaki kimi miiayyan edilmigdir:

- dovlst qullugu vo digar kadr mosslolori sahasinda vahid
dovlst siyasotinin formalagdirilmasinda igtirak etmok va bu
siyasati hayata kegirmak;

- dovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlasdirtimasi
sahasindo  tokliflor hazirlamaq, bu sahado Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin vo Azarbaycan Respublikasinin
Dovlst Qullugunu Idarsetms Surasinin tapsiriqlarini yerina
yetirmak;

- dovlet quilugu vo kadr masslalori sahasinda foaliyyatin
tokmillogdirilmasi iiglin tolob olunan normativ hiiquqi aktlarin
layihslarini hazirlamag;

- dovlst qulluggularinin pesa hazirhgt va olava tohsili
sahasinds dovlat orqanlarinin faaliyyatini slaqalandirmak, bu
sahada iglorin vaziyyatini tahlil etmak va takliflar hazirlamag;

%2 «“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Dovlst Qullugu
Masalalari iizra Komissiya hagqinda” Osasnamonin tosdiq edilmasi barada
Azorbaycan Respublikasimin Prezidentinin 3 iyun 2005-ci il tarixli 247
ndmrali Farmam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2005, Ne6, madds 484

92

- dovlat  qulluggularinin  idaro  edilmasino  dair
moarkazlasdirilmis molumat bazasini inkisaf etdirmak va ondan
samarali istifado olunmasini tamin etmok;

- D6vlot qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 2.3-cli vo 28.1-ci maddolorine miivafiq olaraq
moarkazlagdirilmis qaydada vstondaglarin  dévlst qulluguna
qabulunu miisabigo vo soffafliq asasinda hayata kegirilmasini
taskil etmak;

- dovlat qulluggulan torafindan etik davranis qaydalarma
omosl olunmasina ganunvericiliklo milsyyan edilmis gaydada
nazarat etmak va doviat qulluggularinin etik davranig qaydalari
haqqinda qanunvericiliyin = tatbiqi  ilo  bagh  masalalari
slagolondirmak;

- 6z faaliyyati hagqinda ohalinin malumatlandiriimasini,
internet saytinin yaradilmasini, malik oldugu va siyahisi
qanunvericiliklo miiayyan edilmis agiqlanmali olan ictimai
informasiyanin  hamin saytda yerlosdirilmasini va bu
informasiyanin daimi yenilogdirilmasini tomin etmok;

- miivafiq sahads kadr hazirligini tomin etmoak, hamginin
miitoxassislorin hazirlanmasi va oslave tohsili iglin todbirlor
gormak;

- Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ila
Komissiyaya hoavals olunmus digar vazifalori yerina yetirmoak.

Goriindilyi kimi Komissiyanin asas vazifolarinin sirasina
doviat qulluggularinin peso hazirh@i vo olava tohsili sahasindo
dovlat organlarinin  foaliyyatini slagalandirmak, bu sahads
islarin vaziyyatini tshlil etmak va tokliflor hazirlamaq; miivafiq
sahods kadr hazirhgint tomin etmoak, hamginin miitaxassislarin
hazirlanmasi va alava tahsili tigiin tadbirlor gérmak kimi miihiim
shamiyyatli masalalar da daxil edilmisdir.

Osasnama ila Komissiyanin mioyysn edilmis vozifolaring
uygun olaraq onun torafindan asagidaki funksiyalarin hayata
kegirilmasi nazrads tutulmusdur:
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- dovlat quilugunun tokmillagdirilmasine dair programlarin
va digar sonadlorinin hazirlanmasim v hoyata kegirilmoasini
“toskil edir;

- dovlat quiluguna dair ganunvericiliyin ddviat orqanlarinda
tatbiqina nozarst edir;

- doviat qullugu vazifslorini tutmaq igiin miisabigalorin
kegirilmasi gaydalarint hazirlayir vo tasdiq edir, hamginin homin
miisabigalorin diizgiin vo soffaf kegirilmasino nazarati hayata
kegirir;

- talim tolobatlarini miioyyenlogdirir va ddvlet qulluggulart
figiin tolim strategiyasini hazirlayir;

- d6vlst qulluqgularinin peso hazirhgr va slavo tohsili
masalalari tizra dovlat orqaniarimn foaliyyatini alagalondirir;

- dovlet qullugu sahasindo, o ciimlodon dovliat
quiluqgularinin ~ etik  davranig  moasalalori  ilo  bagh
qanunvericiliyin tokmillosdirilmasina dair tokliflor verir va
miivafiq normativ hiiquqi aktlarin layihasini hazirlayir;

- Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlst
[daragilik Akademiyasini calb etmakla, dévlst qullugu sahasinda
olan problemlars dair tadgiqatlar aparir;

- Dévlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 28-ct va 29-cu maddalarinds nazards tutulmus
miisahibanin kegirilmasi qaydasini miisyyan edir;

- dovlat qullugu haqqinda qanunvericiliyin pozulmas: ilo
qobul edilmis dovlst orqanlarinin gorarlarimin logv edilmasina
dair takliflar verir;

- dovlat qullugu masslalori tizra beynslxalq smokdashg)
hayata kegirir vo beynalxalq miigavilalorin layihalorinin
hazirlanmasinda istirak edir;

- Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Qullugunu Idarsetmo
Surasinin igins analitik va digar zoaruri yardim géstarir;

- dovlat qullugu sahasinda vaziyyat barads illik hesabatlari
va Komissiyanin foaliyystinin  naticalarinin  ictimaiyyato
catdirmaga yardim edoan sonodlari dorc edir;
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- dovlat qulluggular torafindan etik davranis qaydalarina
amoal edilmoasi voziyystini Gyranir vo bu barads molumatlart
timumilasdirir;

- dovlot qulluggularindan vo digar soxslordon “Doévlst
qullugeularinin etik davranis gaydalari hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun miiddsalarinin pozulmast ila bagh
sikayatlar vo malumatlar gabul edir;

- daxil olmus sikayatlor vo molumatlardan irali galan
masalalarin halli {izrs takliflar, tovsiyalar va taqdimatlar verir;

- daxil olmus materiallarda hiiqugpozmalarin slamatlari
oldugda, homin materiallari yoxlanmlmas1 ii¢iin miivafiq
orqanlara gdndorir;

- dovlat qulluqgularinin etik davranis masslalari iizra ictimai
royin Oyranilmoasi vo bununla bagli maariflandirmanin hayata
kegirilmasi iigiin tadbirlor goriir;

- Azoarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo ona havals
olunmus digar funksiyalari hoyata kegirir.

Osasnama ilo Komissiyanin hiiquglart asagidaki kimi
miioyyan edilmisdir:

- dovlat qullugunun tokmillasdirilmosina dair Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenting tokliflor vermok;

- 0z vazifa va funksiyalarinin yerina yetirilmasi ligiin zaruri
olan molumatlar1 dovlat orqanlarindan, toskilatlardan, vozifali
saxslordan sorgu etmak va almagq;

- dévlat qullugu haqqinda qanunvericiliyin talablorinin
pozulmas: hallart askar edildikds, bu hallarin aradan
qaldirilmasi tigiin d6vlat orqanlarina va vazifali soxslars tokliflor
vermak va qanunvericiliklo nozards tutulmus digor todbirlor
gormok;

- qanunvericilikla nazards tutulmus qaydada dévlat qullugu
vazifalarinin tutulmasi iigiin miisabigalor kegirmak;

- dovlat orqanlarindan vakant olan dovlst qullugu
vazifalarinin siyahilarini talab etmak;
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- dovist quilugunun inkisafina yOnalmis dovlst vo
beynolxalq proqramlarin hayata kegirilmosinds igtirak etmak va
bu sahado miivafiq dovlst orqanlarimin  faaliyystini
alagalondirmak;

- qanunvericiliklo nozardo tutulmus qaydada dovri motbuat
orqant tasis etmak, xiisusi biilletenlar va digar nasrlor buraxmag;

- 0z solahiyystlori daxilinds doviet qullugu sahasinda
miinasibatlari tanzimlayan normativ hiiquqi aktlar qabul etmak;
- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot
Idaragilik Akademiyasini, dovlst orqganlarini, ictimai vo
beynalxalq togkilatlar: calb etmakla, dovlat qullugu masalalorine
dair konfranslar, miigaviralar vo seminarlar ke¢irmak;

- dovlat  qullugeularmin  etik davranig masalalori iizro
aragdirmalar aparmaq, bu masololorlo bagh tovsiyalor va
maruzalar tartib etmak;

- dovlat qulluggularinin etik davranig masalalari iizra qeyri-
hékumaot tagkilatlari, kiitlovi informasiya vasitslori va miistaqil
ekspertlorls amokdaghq etmoak;

- Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds nazarda
tutulmus digar hiiquglari hoyata kegirmok.

Dovlat qulluggularinin  slava tahsilinin  tagkilati-hiiquqi
tominatt sisteminds Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dbévlat Idaragilik Akademiyasi boyiik rola malikdir.
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti yaninda Dovlot
Idaragilik Akademiyasi dovlst hakimiyyst orgami statusuna
malik deyil. Lakin onun Nizamnamasi % ilo uzarins diigan
vazifalorin va hoyata kegirmoli oldugu funksiyalarin 3sas hissasi
doviatin kadr siyasatini hayata kegiran orqanlara maxsus
elementlori 6ziindo birlogdirir. O, 06z faaliyyatinin 2sas
istigamatlarina uygun olaraq asagidaki vazifalori yerina yetirir:

% Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti yanimda Doviat [daragilik
Akademiyasinin  yaradilmasi  haqqinda  Azarbaycan  Respublikas
Prezidentinin 1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 némrali Farman / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, NeO1, madds 13
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- dovlat idaragiliyi ve dovlat kadr siyasoti sahasinda elmi
tadqiqatlar aparir;

- dovlst idaragiliyi mosololori iizra dovist hakimiyyati
organlarinin analitik-informasiya taminatimi hayata kegirir;

- dovlet  idaragiliyinin  inkisaf  etdirilmesine  va
tokmillagdirilmasina va onun hiiquqi tominatina dair tovsiyalar,
habelo dovist hakimiyysti orqanlarinda kadr siyasatinin
konseptual masslalorini va hayata kegirilmasi mexanizmini
islayib hazirlayir;

- dovlat vazifalarinds ¢alisan dovlst qulluggularinin, habels
onlarin avaz edilmasi iigiin ehtiyatin hazirlanmasimi vo alava
tohsilini hayata kegirir;

- doktorantura va dissertantliq yolu ila dévlat qullugunun
inkisafi vo tadris prosesinin taminat: vazifalarini nazars almagqla,
yiiksak ixtisasli elmi vo elmi-pedaqoji kadrlarin hazirlanmasin
hayata kegirir;

- dovlet qulluggularimin pesokarliq saviyyasina olan asash
taloblarin ekspertizasini kegirir, habelo pesokarlig saviyyasini
qiymatlondirma tadbirlorinin elmi-metodik miigayistini tamin
edorok Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin Administrasiyasi
rohborinin tapsingt ilo dovlat qullugunda olanlarin pesakarlq
saviyyasinin qiymoatlondirilmosini togkil edir va hoyata kegirir;

- ganunvericilik, icra va mohkoma organlart  kadr
xidmoatlarinin rahborlarina metodik yardim edir va onlara
moslohat verir;

- davlat qullugu va onun kadrlarinin hazirlanmasi sahasinda
beynoalxalq omokdaslig1 hayata kegirir.

Fikrimizca, dovlat organlarinin kadr masalolari tizra struktur
béimalari dévlat idarsetmasinin kadr tarkibinin marketingini va
monitoringini hayata kegirmsli, halli nozori vo praktiki cahatdon
xiisusi qabiliyyat talab edan Azorbaycan Respublikasmnin sosial-
iqtisadi inkisafinin asas problemlorini tizo ¢ixarmal, doviat
qullugu ti¢iin kadr hazirhgina dair dovlat sifarigini real tolabati
nazars almagqla, faktiki asaslar tizrs formalagdirmalidirlar.
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Dovlst qulluggularmin slave tohsilinin  togkilati-htiquqi
tominatinin asas aspektlorindan biri kimi inzibati mozmuna va
xiisusi predmeto malik, miisyyan olunmus togkilati-hiiquqi
formalarda hoyata kegirilon tagkilati faaliyyet ¢ixi§ edir. Doviat
qulluggularinin slava tohsilinin taskilati-hiiquqgi taminatinin bu
aspektino onlarin  olava tohsili  iizrs dovlet sifariginin
formalagdirtlmasi va hayata kegirilmoasi mexanizmi daxildir. Bu
aspekt iizro miinasibatlor Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabineti torafindon tasdiq edilmis “Dévlat quiluggusunun alava
pesa tohsilinin novii, formasi, miiddoti va maliyys tominati
Qaydalan™ ilo tonzimlanir.

Doviat qullugunun idarsedilmasinin asas maqsadi kimi
agagidakilari ifads etmak olar:

- dovlat qullugunun kadr tominati;

- dovlat quilugunun toskilati taminati;

- dovlat qullugunun normativ hiiquqi tominati;

- dovlat qulluggularinin hiiquglarimin hayata kegirilmasi;

- dovlst qulluggularinin vazifalarinin yerins yetirilmasi;

- dovlat qulluggulan iigiin qanunla milsyyan olunmus
moahdudiyyatlora amal olunmast;

- dovlat qulluggulan ii¢iin ganunla miisyyan olunmus
tominatlarin yering yetirilmasina nazarat;

- dovlst qulluqgular1 iigiin ganunla miioyyan olunmusg
qadagalara riayot edilmasina nazarat.

Dovist  qullugunun  idarsedilmasinin  inzibati-hiiquqi
statusuna dovlet qullugu haqqinda qanunvericliyin hoyata
kegirilmasi ila bagh miixtalif mazmunlu funksiyalarin yerina
yetirilmasini do daxil etmok olar ki, onlar agagidakilardan

ibaratdir:

* «“Dovlat qulluqgusunun alava pesa tahsilinin névii, formasy, miiddati va maliyys
tominati Qaydalart”nin tasdiq edilmasi barada Azsrbaycan Respublikas: Nazirlor
Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 nomrali Qoran / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03, madds 201
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- dovlat qullugunun kadr taminatinin prognozlasdirilmasi va
planlagdirilmast tizrs isin toskili vo realizosi;

-dovist qulluqgularinin slavo tohsilinin taskili vs ona
rahboarliyin hayata kegirilmasi.

“Dévlat qulluggusunun olava pesa tshsilinin névi, formasi,
miiddati vo maliyys tominati Qaydalarl”nda95nazard9 tutulan
hallarda dovlat qulluggusunun slava tohsil kegmasina dair bir
torofdon miivafiq dévlst orqanmi (sifarisgi) vo Komissiya, digar
torafdan isa tohsil miiassisasi (icragi) arasinda miloyyan edilmis
gaydada miigavils baglamilir. Dovlat qulluggularinin alava
tohsili lizra miigavilo dedikdo, dovlat sifarigi asasinda miiayysn
olunmus tadris programlari zra doviat qullugularinin alava
tohsiling  dair toroflarin  hilquqlarinin,  vazifalorinin = va
mosuliyyastinin miisyyan olunmasi haqqinda dévlat orqanlan ila
bu magsadlar ligiin yaradilmis doviat tohsil miiassisasi arasinda
sazis basa diisiiliir. D.N.Baxrax apardig: elmi tahlillorin naticasi
olaraq belo qonasto golir ki, doévlost sifarislorinin  yerino
yetirilmasi zamani, bu halda kontragents qarsi miinasibat iizra
hakim salahiyyatlora malik olan subyektlarin miiqavilasini
tomsil edorak, inzibati milqavilo baglanila bilar. % Dévlat
qulluggularinin alava tahsilinin togkili va mozmunu miivafiq
normativ aktlar va tohsil miiassisalarinin alava tohsil programlari
il> miiayyan olunurlar. Dévlat orqant ilo dovlat tohsil miiassisasi
arasinda baglanmis miigavilado, dovist qulluggularimin slava
tohsili iizro torsflorin hilququlari, vozifolori vo masuliyyoti
miiayyan olunmahdir. On ahomiyyatlisi iso ondan ibaratdir ki,
miigavilonin baglanmasi zamani, tohsil miisssisasinin statusuna

%% “Dovlat quiluggusunun slava pess tohsilinin ndvit, formasi, miiddati va maliyya
tominati Qaydalan™nin tasdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 nomrali Qoran / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03, madds 201
% Baxpax J1.H. AIMHHMCTpaTHRHOE IpaBo: YueOuuk. M.: Bek, 1993, s.133-
134
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(akademiya, institut, morkez va s.) uygun olan hiiqug vo
vozifaler miioyyenlasdirilmalidir.”’

Dévlatin kadr tominati1 probleminin tohlili géstarir ki, dovlat
quiluggularinin slava tohsili ils bilavasits mosgul olan saxslor
homin mosalonin  mahiyystina vo metodlarinin  miloyyon
edilmasins bir o gador da bdyilk shomiyyst verimirlor. Oz
novbasinds bunun osas saboblarindan biri kimi dovist
quilugunun idarsedilmasi iizra kadr segiminin formalasmig
sisteminin, dovlat idaraetmasinin va dovlst qullugunun elmi-
metodoloji cahatdon kifayat qadar zaif islonmasi ¢ixis edir.

Natics etibar: ils bela gonaato galmak olar ki;

- dovlat qulluggularimin slava tahsili iizra solahiyyatli dovlat
idarsetms strukturlar tokmillogdirilmolidir;

- dovlat qulluqgularinin slava tohsili tizra salahiyyatli doviat
idaroetma strukturlarinin vazifs sslahiyyatlarinin shato dairasi
konkretlogdirilmalidir;

- dovlet qulluggularinin slava tahsili tizra vazifalarin yerino
yetirilmasina dair ananavi yanagsmalara yenidon baxiimahdir;

- dovlat hakimiyysti orqanlarinin kadrlarla is bélmolorinds
qulluq kegon dovist qulluggularinin ixtisas iizro attestasiyast
kegirilmoalidir;

- dovlat qulluggularinin alava tohsili tizra dovist quilugunun
idaraedilmasina dair miiasir problemlarin mahiyyatini dorindan
dark etmays qadir, siyasi, iqtisadi, hiiqugi hazirha malik, genis
elmi biliyo yiyslonmis, dovlet qullugunun idarsedilmasi iizra
mixtalif mazmunlu slave tohsil proqramlarini monimsomis,
miivafiq sahs lizra minimum tacriibasi olan miitaxassislor doviot
qullugunun idaraedilmasina calb edilmalidirlar.

”” Mammadov O.C. Dévlst qulluggulaninin slava tahsilinin tagkilati-hiiquqi

tominatinin anlayis1 va ssaslart / AMEA Falsafs, Sosiologiya va Hiiquq

Institutu: EImi Osarlar. Beynalxalq elmi-nazori jurnal. 2012, Ne1 (18), 5.296
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2.4. Doviat quiluggularinin alava tahsilnin prinsiplari vo
onlarin mazmunu

Azarbaycan Respublikasmin  Prezidenti Ilham Oliyev
conablar torafindon ufurla hoyata kegirilon moqgsedyonli va
somarali  islahatlar  sisteminds do6vletin  kadr siyasati
Oziinamoaxsus yer tutur. Bela bir goraitdo bir torofdon miiasir
doviat idarsetmasinin ince ve miirokksb elementlarina balad,
digor torofdon iso regionlanin  sosial-igtisadi  inkisaf
problemlorinin hallini tomin etmoli olan pesokar dovlat
qulluggusu korpusunun yaradilmasi va tokmillogdiriimasi xiisusi
ohamiyyat kasb edir. Ddvlot-qullug miinasibatlari sisteminda
dovlatin ehtiyat kadr potensialinin formalagdirilmast, méveud
kadrlardan sameorsli istifads edilmasi, slava tahsila ehtiyaci
olanlarin dovlat sifarisi asasinda alava tohsil programlar: iizra
tohsilalmalarinin tomin edilmasi va s. bu tip masalalar dévlatin
kadr siyasatinin torkib hissasinin asas elementlori kimi
xarakterizs olunurlar.”®

Nazariyyada hilququn pinsiplarina dair bir stra miilahizalor
irali siiriilmiigdiir. Hilquq nazariyyasinds hiiququn prinsiplari -
universalligi, imumi shamiyyatli, ali imperativliyi ilo farqlonan,
hiiqugi tanzimlomanin mazmununu miiayyanlagdiran va hilquqla
tonzimlanan miinasibat igtirak¢gilarinin davranig va foaliyyatinin
hiiquga uygunlugunun kriteriyasi kimi ¢ixis edan imummacburi,
ilkin normativ-hiiqugi qaydalardir *° kimi ifads edilmisdir.
Hiiququn prinsiplori  hiiqugi tazahiirlorin  togokkilliiniin,
yaramisinin, dir¢aliginin va faaliyyst gostarmasinin birlagdirici
slagoloridir, sintezlasdirici qaydalaridir, ideoloji tomolidir.'

% Mammadov O.C. Déviat qulluggularinin slava tahsilinin tagkilati-hilqugi
tominatt mexanizminin ssas prinsiplori / AMEA-nin Moruzalari, 2012,
LXVIII cild, Ne2, 5.142

% Umumi hiiquq va dovlat nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, 5.126

1% Gmumi hiiqug va dovlat nazariyyasi. Darslik. V.V .Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, 5.126
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Prof.S.S.Alekseyevin fikrinco, hiiquq normalarinda tosbit
olunmamis baslangiclar hiiquq prinsiplori sirasina aid edils
bilmoz. Onlar hiiquq prinsiplori deyil, yalmz hiiquq
diigiincasinin ideyalari, elmi naticslaridir.'"!

Prof.A.M.Qasimov hagl olaraq taklif edir ki, ilk novbads,
hiiquqi  prinsiplori hiiquq  diigiincosindan  va  hiiquq
normalarindan forglondirmayi bacarmaq lazimdir. Hiiqug
diigiincasi ictimai hoyatin hiiquqi hadisalorino insanlarin
miinasibatini ifads edon ideyalarin, goriislorin (baxiglarin),
hisslorin, anonolarin macmusunu 6ziinds tacassiim  etdirir.
Hiiquqi prinsiplor iso qanunvericilikdo hayata kegirilmis
ideyalar1 aks etdirir. Hiiquqi prinsiplor normalarda iki yolla —
bilavasits, yaxud yanaki yolla tasbit edilir. Hiiqugi prinsiplor
tonzimloyici  xarakter  dagiyaraq  hiiqugi  tenzimloma
mexanizminin zoruri nsiirii kimi ¢1xis edir.

Hiiquq normalarindan farqli olaraq prinsiplarin tanzimlayici
shamiyyati 0 qodar ds daqiq miioyyon olunmamisdir. Bels ki,
hiiquqi prinsiplor konkret davramig qaydalarinin ifada edilmasi
ila alagadar deyildir. Rohbar ideyalar asasinda iimumi davranig
qaydalar miiayysn edan hiiquqi prinsip hiiquq normalarinin asas
elementlorini  (Unsurlorini), yoni hipoteza, dispozisiya va
sanksiyani Oziinds ehtiva etmir vo eds ds bilmaz. Hiiqugi
prinsiplorin kdmayi ilo bu va ya digar ictimai miinasibatlori
hartorofli tonzimlomak olmaz. Lakin bu prinsiplor homin
minasibatlori tonzimloyan hiiqug normalarinin mahiyyatini
dizgilin anlamaq lgiin imkan yaradir. Hiiqugi prinsiplorin
kdmayi ilo hiiquq subyektlori arasinda konkret miinasibati
tonzimlomak olmaz. Hiiquqi prinsiplori hiiquq normalarindan
forqlandirarkon bu iki anlayis arasindaki six alagolori do
gérmomok miimkiin deyil. Prinsiplor &6zlarini miitlaq hiiquq
normalarinda biiruzo verirlar, h'uqu(i normalari is3 hiiququn
prinsiplaring uygun galmoays bilmoz.'°

17 Asrexcees C.C. Ipo6aemsl Teopuu npasa. Ceepmiorck, 1972, T.1.¢.103
12 Qasimov A.M. Omok hiiququ: Darslik. Baki: Adiloglu, 2007, 5.65-66
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Nazariyyads hququn prinsiplarinin sirasina asagidakilarin da
daxil edilmasi nozords tutulmusdur: 1) hiiquq normalarinin
timummacburiliyi; 2) hiiquq normalarinin bir-birina  zidd
olmamasi; 3) Konstitusiya, beynalxalq hiiququn iimumi prinsip
vo normalarinin prioriteti; 4) pozitiv hilquqda tasbitini tapmis
hilqug vo azadhglarin ganuniliyi vo hiiqugi tominathhgi; 5)
saxsin §ziiniin hiiquqazidd davranigina gora hiiquqi masuliyyati;
6) yeni, yaxud daha agir hiiquqi mosuliyyat miiayyan edan
qanunlarin geriys qiivvasinin yolverilmazliyi.

Hiiququn prinsiplari miivafiq obyektiv saraitlords peyda olurlar,
tarixi xarakter dasiyirlar, yaxud obyektiv gercokliyin inkisafinin
qanunauygunluglarinin rasional, elmi darketmosini oks etdirirlor.
Hiiququn prinsiplorinin  varlq formalan miixtalifdir: hiiquq
nozariyyalarinin va konsepsiyalarinin ilkin baslangiclan saklinda,
hiiquq subyektlarinin hiiquqi orientirlari kimi, hiiquq normalan vs ya
onlarin gruplarimin mozmunu kimi, hiiquqi tanzimloma talablori,
hiiquqi dayarlar soklinds va s. oziini biruza verir. Hiiququn
prinsiplori formal-hiiquqi aspektda hiiqug normalarinda normativ-
hiiquqi aktlardaki maddslorin formalasdinimasi, yaxud hiiqug
normalan grupunda detallasdinlmasi sayasinda va nonnativ-hilcluqi
aktlarin mitvafiq maddalarinds oks olunmagla isartisini taplrlar.'o

Hiiququn prinsiplarinin faaliyysti yalmiz hiiquq sistemi,
yaxud hiiquqi tanzimlams mexanizmi vasitasi ilo mahdudlagmur.
Onlar bundan basqa konkret hiiquq miinasibatlarinin, tabii insan
hiiquqlarinin yaranmasina va stabil mévcudluguna birbasa tosir
edirlor.'

Dovlat qulluggularinin alava tohsili iizra yaranan ictimai
miinasibatlor qarsiliqli vahdat taskil etmakls hilquq elminin bir
ne¢d mistaqil sahasinin tadgiqat predmetini tagkil edir. Doviat
qulluggularinin slava tahsili onlarin fasilasiz tahsil hiiququna

19 Sauy J.C. O6mas teopus npasa. J1., 1976, c.153-154
"% Umumi hiiquq va dovlat nazariyyasi. Darslik. V.V Lazarevin redaktorlugu
tla. B., Qanun, 2007, 5.126-127
' Umumi hiiquq va ddvlat nazariyyasi. Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. B., Qanun, 2007, s.127

103



tominat veron konstitusiya, inzibati, amak, tohsil, miilki, maliyys
va digor hiiquq saholari Gizrs miinasibatlari tonzimlayan hiiquq
normalarinda tosbit olunmus iimumi vs xiisusi prinsiplor
asasinda omok miinasibatlaori sisteminin miitlaq torkib hissasi
olaraq hayata kegirilir.'®

Dovist  qulluggularinin  olava  tohsili iizro yaranan
minasibotlor amok hiiquq miinasibatlori sisteminin torkib
hissasidir. Onlarin slavs tohsili ila bagli miinasibatlor amok
minasibatlori ilo bilavasita six bagl olan digar miinasibatlor
sirasina daxildir.

Professor A.M.Qasimovun fikrinca, bu qrup miinasibatlar
omak miinasibatlorini miisayiat edir. Onlar isgilorin bilavasita
istehsalatda pesa tohsili vazifasinin halli ils slagadardir. Demali,
amok miinasibotlarinda olan isgi pesa hazirlify, yenidon hazirhiq
vo ixtisasartirma kega bilar. Bu miinasibatlor asasan ii¢ grupa
ayrilir: 1) istehsalat tolimi (sagirdlik) iizra hiiquq miinasibatlori;
2) is¢ilorin ixtisasmin artirilmasi iizra hﬁ%uq miinasibatlari; 3)
tolima rohborlik iizro hiiquq miinasibatlori.™’

H.ed. 9.HRzayevin fikrinca, dovlst qulluggularinin
hazirhigr miirokkab vo g¢oxsaxali masaladir. O, 6ziinds doviat
qulluggularmm elmi nozari va siyasi tohsili, ig tacriibasinin
genislandirilmasini, tohsilin yenilosmasi va zanginlagmasi tigiin
miixtalif forma va istigamatlari birlogdirir." B

Dovlat qulluggularinin olava tohsilinin  maqgsadi  dovlat
qulluggularinin  faaliyyatinda somarsliliyin artirilmasi, onlar
torofindon nazori va praktiki biliklorin aldo edilmasi va
artiriimasi qulluq funksiyalarinin icrast ils slagadar gabiliyyat va
pesokar vordislorin inkisaf etdirilmasi, doviat qulluggularinin

1% Mammadov O.C. Doviat qulluqgulartnin slava tahsilinin tagkilati-hiiquqi

tominati mexanizminin asas prinsiplari // AMEA-min Moruzslari, 2012,

LXVIII cild, N2, 5.142-143

197 Qasimov A.M. ®mak hiiququ. Darslik. Baki: Adiloglu, 2007, 5.130

'% Rzayev 8.H. Dévlot qullugunun hiiqugi asaslan. B., Elm, 2011, 5.48-49
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iimumi intellektual saviyyasinin artirilmasi kimi masalalordan
ibaratdir.!%

H.e.d. 9.H.Rzayev hesab edir ki, dévlst qullugu onun
praktiki togkili va funksiya gostarmasinda ideya vo miiddoalari
miidyyan edan prinsiplora asaslanir. Prinsiplorin manasi dovlat
quilufunun  mahiyysti, 9sas  mozmunu,  xarakterik
xiisusiyyatlorini, dovlet hakimiyyati, dovlat idarsetms sistemin
va camiyyatin hayatinda yeri va rolunu gostorir. Dovlat
qulluunun prinsiplarinin asas manasi ondadir ki, onlar dgvlat
qullugunun hiiqugi vs taskilati mozmununu, taskilini va
funksiya gostormoasini  miloyyan edir, dovlst idarsetmo
mexanizminda miihiim slagalori tamin edir."

Q.V.Atamanguq dovlat qullugunun oasas elementlorini
dziindo oks etdiran prinsiplori komplektlik, sistemlilik,
funksionalhq va hiiquqi tipiklik kimi qruplarda birlogdirmis vo
onlarin mazmununu asagidaki kimi ifads etmisdir. Komplektlik
- dovlat qullugunun vaziyystini, dovlat funksiyalarinin tamin
olunmasina vo miivafiq kadrlarinin formalagmasinda onun
rolunu vo miivafiq kadrlarinin formalasmasinda imkanlarina real
tasir edan struktur olmagla, hilquqi manavi va yas faktorlarini
ohats edir; sistemlilik — dévlat qullugunun biitiin elementlarinin
nizamlanmast, uzlasmasi va ardicilligla tasirini, onu icra edan
har bir insanin va dovlat orqanlarina tatbiq olunan dovlat
qulfugu sisteminin qurulmasim sortlandirir; funksiyahliq - bir
toraofdon dovlat qargisinda duran magsadlarinin bilavasita hallini
tamin edan dévlat aparatinin toskilini gartlandirir; digar tarafdan
keyfiyyatli dovlat faaliyyati tacriibasinin kadrlarinin intellektual
vo monavi inkisafina foal kdmok etmssinda istifads olunur;
hiiquqi tipiklik — vazifalarin hiiquqi tasvirinin (daqiq hiiquq va

199 «Dovlat quiluggusunun alava pega tshsilinin novii, formasi, middsti va

maliyys tominatt Qaydalan»nin tasdiq edilmasi barada Azoarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 19 mart 2009-cu il tarixli 44 nomrali
Qoran / Azarbaycan Respublikastmin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03,
madds 201
'1° Rzayev 8.H. Dovlat qullugunun hiiqugi ssaslari. B., Elm, 2011, 5.154
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vazifalorin - miisyyan ed11m951? onlarin praktiki icrasina
sarbastlik verilmasini gdstarir. He.d. 9.H.Rzayev dovlat
qullugunun prinsiplorini: qanunguluq; demokratiklogms; nazarat
\) mgsuhyyat sosial hiiquqi miidafisys kimi qruplarda, '
D.N.Baxrax isa doviat qullugunun prinsiplorini — ganunguluq,
demokratizm, professmnahzm vo sosial hiiqugi miidafio
qrupunda birlagdirmisdir.""

Yuxarida qeyd edilon elmi miilahizalor vo normalar déviat
qulluggularinin olave tohsilinin osas prinsiplorinin  iimumi
cohatlorini  formalasdirmaqla onlara xiisusilik verir. Dovlat
qulluggularinin  slava  tohsilinin  toskili, do6vriyyasi vo
dayisdirilmasi miivafiq sistem yaratmagqla, onun tagkilati-hiiqugi
taminati mexanizmi kimi ifads ofunur.

Qanunvericilikdo dévlst qulluggularimin alava tohsilinin:
qanunguluq, obyektivlik, boraborlik, soffafliq va askarhq
prinsiplari asasinda hayata kegirilmasi tasbit edilmisdir."

Doviat qulluggularimin  olavo tohsili Gimumi vs xiisusi
prinsiplori 6ziinda ehtiva edir. Umumi prinsiplora: sistemlilik va
komplekslilik, samaralilik, professionallig, moagsadyonliilitk va
fasilasizlik prinsiplori daxildir.

Sistemlilik va komplekslilik prinsipi dovlat quiluggularinin
slavo tohsilinin togkilati-hiiquqi  tominatt mexanizminin
formalagmasi ona kompleks yanagma ila xarakterizs edilir.

Somoralilik prinsipi dovlat qulluggularinin slava tahsilinin
tagkilati-hiiquqi tominati mexanizminin asas prinsiplorindan biri

tm Atamanyyk [.B. Cymrocts rocysapcrsenHo#i cayx6el. Man. propoe,
nouonuendoe. M.: PATC, 2008, ¢.76-77
n Rzayev O.H. Déovlat qullugunun hiiquqi asaslan. B, Elm, 2011, 5.157
' Baxpax J.H. TocymapcTeeHHas cmyx6a: OCHOBHbIE TOHATHA, ce
COCTaBNxIOWNE, cofepxaHie ¥ npuHuMnel // ocynapcrBo U mpaso, 1996,
Nei2, c.10-18.
" «Dbvlat qullugeusunun slava pess tahsilinin ndvii, formasi, middati va
maliyys taminati Qaydalarmnin  tasdiq edilmosi barads Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 nomrsli
Qorar1 / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03,
madds 201
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olaraq bdyiik shamiyyat kasb edir. Dovlot qulluggularinin slavs
tohsili lizro magsadlors nail olma baximindan imumi somarslilik
prinsipi digqsti colb edir. Bu prinsipin mozmunu sosial va
iqtisadi olamatlorlo xarakterizo edilir. Umumi ssmarsliliyin
sosial olamati kimi ohalinin hayat soviyyasinin keyfiyyat
gostaricilarinin tokmillagdirilmasi gixis edir. Igtisadi alamat isa,
biitiin sahslar iizrs samoraliliyin nazars ¢arpan artiminda tozahiir
edir. Dovist qulluggularinin slava tohsilinin togkilati-hiiquqi
mexanizmin formalagmast va tominati sisteminds samorslilik
prinsipina riayat etmok miitlaq xarakter dastyir. Dovlat
qulluqeularinin alava tohsilino sarf edilon xorclor iqtisadi
cahatdon somarali va hayat saviyyasinin yiiksalmasina xidmat
gostarmadiyi taqdirda heg bir shamiyyat kasb etmir.

Umumi prinsiplor sirasinda professionalliq prinsipi zaruri
cahoatlari ila forglanir va onun mahiyyati bir ne¢s mithiim amilla
xarakterizo olunur. Dévlat qulluggularinin slavs tohsilinin
samorali togkilina qars yiiksak taloblari nazards tutan pegoakarliq
bir sira limumi prinsirior iizra milayyan edilmalidir: birincisi,
doviat qulluqgulaninin 6z vazifo ohdaliklorinin  yering
yetirmolorinin keyfiyystins bilavasito tasir gdstaran nazari va
tacritbi fanlarin ixtisas tizrs milayyan edilmasi; ikincisi, hamin
fonlarin varislik prinsipina ssaslanmagla todris programlarinda
milvafiq boltimior tizrs yer tutmast; {i¢linciisu, alave tahsila calb
edilan dovlat qulluggularinin imumi nazari hazirhginin milvafig
ali tohsil milassisasi torafindon yoxlanilmasi; dordiinciisti, doviat
va boaladiyye idaragiliyi, habelo dovlat qullugu sferasindaki
faktiki vaziyyatls imumi nazori hazirhii uygunlasdirmali olan
professor-miiallim  heystinin  ixtisasina  qarst  talablarin
artindmasi; begincisi, dovlat qulluggularinin alava tohsili tizrs
hiiquq m(lnasnbatlarmda istirak edan subyektlorin masuliyyatinin
miisyyan edilmasi. 1s

"> Mammadov O.C. Ddvlat qulluggularinin slava tahsilinin tagkilati-hilqugi
tominati mexanizminin 5sas prinsiplari // AMEA-mn Moruzalari, 2012,
LXVIII cild, Ne2, 5.146
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Dovlot quiluggularinin  slava tohsilinin  taskilati-hiiquqi
tominatt mexanizminds maqsadyonliik prinsipi do farqlandirilir.
Bu prinsipin mahiyystina goro, dévlst qulluggularinin slava
tohsili gruplar vo ixtisasfagmalar iizra asaslandirilmis konkret
maqsad va vazifalor milayyan edilmokls hayata kegirilmolidir.
Dévlat qulluqgularinin olavs tohsili iizro konkret mogsad vs
vazifalor dovistin kadr siyasstinin realizosi zamanm: yaranir.
Moagsadyonliikk prinsipi bilavasito slava pesa tohsil sisteminin
stiin istigamatlorinin  askara ¢ixartlmasi zamam doviat
qulluggularinin alava tohsili iizro mogsadli tadbirlorin hoyata
kecirilmasila tamin edilir.

Dovlat qulluggularmin alava tahsilinin asas prinsiplarindan
biri do fasilesizlik prinsipidir. Fasilasizlik anlayis1 doviat
qulluqgularmin  slava  tohsilinin  toskifati-hiiqugi  taminaty
mexanizminin torkib hissosidir. Onanavi olaraq, slavo tabsil
sferasinda fasilosizlik davamli tohsil kimi nozords tutulur.
Fasilosizliyin daimilik kimi qobul edilmosi problemin yalniz
miivaqgati aspektini xarakterizo eds bilor. Miiasir dévrda
camiyystin  radikal transformasiyast goraitinds  d&viat
qulluqeularinin olava tahsilinin fasilosizliyi sistemindos xiisusi
yer tutan baslica amil mévcud va prognozlagdirilmis “istehsal”
tolobatindan, basqa sozls, ddvilst-qulluq miinasibatiarinin
somarali ve mogsadli tokmillasdirilmasindan irali galorok,
onlarin slava tohsilinin bu va ya digar ndviiniin tominatidir.
Burada sohbat cari tohsilin mozmununun kegmis tahsilla six
bagh oldugu va dovlst qulluggularinin vazifs Shdosliklorinin
yerino yetirilmasini yliksok saviyyada tomin edon alava tahsilin
toskilindon gedir.''®

Dovlat qulluggularinin  slave tohsili  dzra fasilosizlik
prinsipini sortlondiron amillardan bir kimi onlarin slavs tohsil
almasinin yalmz miivafiq tohsilo ehtiyacin yarandigi ddvrda

!¢ Mammadov O.C. Déviat quiluggularimin slavs tohsilinin tagkilati-hiiqugi
taminati mexanizminin 2sas prinsiplori / AMEA-min Maruzalori, 2012,

LXVII cild, Ne2, 5.147
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hayata kegirilmasi ¢ixis edir. Bu ciir ehtiyaci xarakteriza edan
hallara agsagidakilar daxildir:

- dovlat quilugunda daha yiksak vazifaya tayin edilmo;
- dovlst qulluBunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil

edilmo;

- dovlat quiluggusunun attestasiyasinin naticast;
- dovist  qulluggusunun xidmati  foaliyystinin

giymatlondirilmasinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun soxsi tagabbiisii.
Ictimai miinasibatlorin inkisafinin naticasi olaraq ortaya yeni

masalalar ¢rxir. Homin masalalorin hallinin zsruriliyi isa ddvlat
qulluggularinm ofava tahsiling olan ehtiyact sortlondirir.

Dévlat qulluggularinin alava tohsil sisteminin qurulusu
xiisusi vo fordi prinsiplorla do xarakterizo olunur. Xususi
prinsiplora asagidakilari daxil etmak olar:

- doviat qulluggusunun slava tahsilinin macburiliyi prinsipi;

- doéviat qulluggusunun slava tahsilinin dovriliyi prinsipi;

- d6vlat qulluggusunun slava tahsilinin miixtalifliyi prinsipi;

- doviat qulluggusunun alava tohsil sisteminin tatbiginin
¢oxvariantlthig prinsipi;

- dovlat quiluggusunun slava tahsil sisteminin uyguniulugu
prinsipi.

Dévlst qulluggusunun slava tshsilinin macburiliyi prinsipi
dedikdas, slavs tohsil almaga ehtiyac yarandigda onun macburi
gaydada oslava tohsilo colb olunmasi anlagifir. Dovlat
qulluggularinin  slavo tohsilo calb edilmasinin  macburilik
prinsipi yalmz dovlat qullugu miinasibatlori  g¢argivasinds
mitmkindr.

Ddvlat qulluggusunun slava tohsildon imtina etmasi onun
intizam masuliyyatins sabab ola bilor. Hatta bazi hallarda bu
imtina dovlat qullugu milnasibatloring xitam verilmosi ila do
naticalans bilor. Slava tehsilin dovriliyt prinsipi alava tahsil
programlarinda doviat quilugeularinin faaliyyst gostardiklori
saho {izrs innovasiya xarakterli yeniliklori, texnikanin,
texnologiyalarin, hilququn, siyasatin, iqtisadiyyatin mévcud va
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perspektiv sahslorini, o ctimladon elmin diger miitoroqqi
saholorini  ohats etmoklo, tolimlorin  hazirlanmast  va
kegirilmasinds gabaqcil diinya va milli tacritbadan genis istifads
edilmoasini shato edir.""” Dévlat qulluqgularinin alava tahsilinin
miixtolifliyi prinsipi onlarin tocriibs kegma, yenidanhazirlanma
vo ixtisasartirma kegmosini ifada edir. Dovlat qulluggularinin
tacriibs kegmasi dedikds, onlarin miivafiq saho iizra bilik,
bacariq vo vardislorin slds edilmasi, genislondirilmasi magsadi
ila hoyata kegirilon aslavo tohsili basa disiilir. Dovlat
qulluggusunun yenidon hazirlanmasi dedikds, onun yeni, baza
tohsilindon forqli ixtisasa yiyslonmosi maqsadi ilo hoyata
kegirilon uzunmiiddatli slava tahsili anlasilir. Dévlat
qulluggusunun ixtisasartirma kegmasi isa, onun pega va ixtisas
lizro biliklorinin artirilmast maqsadi ilo hayata kegirilon
qisamiiddatli tolimlor (trening, seminar va s) vo ya
ixtisasartirma kurslar1 saklinds tagkil edilon slava tohsilini ifads
edir.  Dovlat qulluqggusunun olavo  tohsil  hiiququnun
prinsiplarindon biri do goxvariantliliq prinsipidir. Bu prinsip
dovlst qulluggularinin olava tohsilinin alternativ variantlari
arasindan an yaxsisinin segilmasi ilo xarakterizo edilir. Dovlat
qulluggusunun alava tahsilinin uygunluluq prinsipi do fargli
cohatlori ilo diqgati colb edir. Bu prinsip yeni soraito
uygunlagma qabiliyyati ila sortlanir. Uygunlagsma prinsipini
ddvlet qulluggularinin olava tahsilinin tonzimlonmosinin ssas
sartlorindan biri hesab etmok olar.

"7 «Divist quiluggusunun slava pess tshsilinin ndvii, formas:, miiddati vo
maliyys tominati Qaydalar”nin tosdiq edilmasi barads Azerbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 ndmrali
Qorant / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03,
madda 201
. 110

III FOSIL
DOVLOT QULLUQCULARININ SLAVO TOHSILININ
TODRIS TOMINATININ HUQUQi PROBLEMLORI VO
HOLLI YOLLARI

3.1. Dovlat qulluggularinin 3lava tahsilinin tadris
tominatinin hiiquqi problemlarinin asas istiqgamatlari
v3 halli yollan

Maiasir dévrda dovlat qulluqgularinin slavs tohsilinin tadris
tominatinin hiiqugi problemlorinin elmi tahlili ham nazari, ham
ds tocriibi baximdan bir sira aktual cohotlori ilo xarakterizo
edilir. Oz noévbasinda, dévlat qulluggularinin alava tohsilinin
tadris taminatmin vahid anlayiginin formalagdirilmast va onun
daxili elementlorinin gostorilmasi, dovlat qulluggularinin slava
tohsilinin hiiquqi tanzimlanmasi mexanizminda tadris taminat:
izra hiiquq miinasibstlorinin  obyektlori, subyektlori va
mozmunu ilo bagh masalalorin Gyranilmasi, onlarnin baza vo
slava tohsil programlarini hoyata kegron dovlst ali tohsil
miiassisalorinin xarakterik xiisusiyytalorinin miiayyan edilmasi,
onlar arasinda qargiliglt slaganin yaradilmast va s. bu kimi
mithiim shomiyyast kasb edon mosalalor tadqgiqat obyekti kimi
¢ixig edir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti i{lham  Oliyev
canablart Baki Dovlat Universitetinin 90 illik yubileyina hasr
olunmus tontanali morasimdaki nitginds qeyd etmisdir ki,
tohsilin saviyyasi, elmi-texniki toraqqi, tohsila verilan 6nam va
tohsil sahasinda aparilan islahatlar asas sartlordir. Biz da bu yolu
se¢misik. Biz da tahsilda islahatlarin apanlmas: ils barabor,
bizim ii¢in onanavi olan tshsil formalarini saxlayiriq, 6z
ananslarimizi qoruyurugq, biitiin miitaraqqi tacriiboalars qosuluruq
va ali maktablarimiz beynalxalg miistavida ¢ox faal istirak
edirlar. ... demak istayiram ki, tobii sarvatior tiikkanan doyordir,
ancaq tohsil, bilik, elm abadi, har bir 6lkanin giiclondirilmasina
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tohfo veran amillordir. ... Azarbaycam irsliys aparan ¢ox gozol
va milli ruhda b6yliyan genc nasil yetigir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti {lham Oliyev
conablar1 ganc naslin yetismosinde miisllim omayini yiiksak
qiymatlondirarak bildirmigdir ki, miiallimlarin slbatta ki, bu igda
rolu, balka do an Gnomli roldur. Cunki miisllimlor hom
talabalora 6z biliyini ¢atdirirlar. Eyni zamanda, ganc naslin
hans1 formada bdyiimasina do miollimlarin béyuk tasiri
vardir.!'?

Akademik R.O.Mehdiyev “XXI asrds Azarbaycan ideyasi
kreativ millat konteksinda” asarinda tohsilin goxsiyyat, comiyyat
va dovlat tigiin shamiyyati ila bagli masslalari genis elmi tahlil
edorak kifayat gador dayarli elmi miilahizslar irali siirmiisdiir.
Hormoatli akademik tohsilin dovlot iigiin shamiyyatina béyiik
gqiymot verarok qeyd etmisdir ki, ddvlat siyasati ali tahsil
miiassisalarindo  yiiksok soviyyoali biliklorin istehsalini  va
miitomadi elmi-tadgiqat faaliglyatini tamin edacok gorait
yaradilmasina ySnaldilmalidir."

Akademik R.9.Mehdiyev apardifi daysrli elmi tohlillarin
yekunlarindan biri olaraq bela ganaats galir ki, diinyanin aparici
6lkalarinin tacriibasini nazars alaraq, cari onillikds Azarbaycan
tohsil  sisteminin  baslica  vazifasi  Olkonin  fasilasiz
modernlagdirilmasi  va  inkisaf etmis camiyyata tam
transformasiyast ligiin zaruri olan insan kapitalinin keyfiyyat vo
kamiyyatca artirilmasindan ibarstdir. Bu sabsbdan, milli tahsil
sisteminin modernlagdirilmasi insan kapitalinin  inkisafi

"8 Azarbaycan Respublikastnin Prezidenti ilham Oliyevin Baki Dovlat
Universitetinin 90 illik yubileyina hasr olunmusg tantansli marasimdaki ¢xist
(2 noyabr 2009-cu il) / Xalq qazeti, 2009, 3 noyabr, Ne245, s.1-2

119 Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti ilham Oliyevin Baki Dovlat
Universitetinin 90 illik yubileyina hasr olunmusg tantanali marasimdaki ¢ixigi
(2 noyabr 2009-cu il) / Xalq gazeti, 2009, 3 noyabr, Ne245, s.1-2

12 Mehdiyev R.9. XXI asrda Azarbaycan ideyas: kreativ millat konteksinda
// D6vlat idaragiliyi: nazariyyas va tacritba. Elmi-nazori jurnal. 2012, Ne2(38),
s.120
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cagiriglarina cavab veran osas amila g¢evrilir. Azarbaycanin
bilikloro osaslanan qlobal iqtisadiyyata qosulmast milli
innovativ infrastrukturun yaradilmasimi tslab edir. 121 Boyitk
ahomiyyat kasb edon bu ciir dayorli elmi miilahizalor olava
tohsili, o climladan dévist qulluggularinin olavs tahsili ilo bagh
masalalori da 6ziindo tam manasinda ehtiva etmisdir.

Tohsil anlayist kifayat gadar genis vo spesifik mazmuna
malikdir. Tohsil hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda tahsils hiiqugi baximdan leqal anlayis verilmisdir.
Tohsil dedikds, sistemlosdirilmis bilik, bacariq vo vardislorin
moanimsanilmasi prosesi vo onun naticasi basa diisiiliir (1.0.43-
cii maddo).'?? Tohsil iizra hiiquq miinasibatlorini obyekt, subyekt
vo mazmun baximindan miixtolif gruplar iizra tosniflagdirmak
olar.

1) maktabagadar tahsil;

2) iimumi tohsil (ibtidai tohsil; iimumi orta tahsil);

3) tam orta tohsil;

4) ilk pesa-ixtisas tohsili;

5) orta ixtisas tahsili;

6) ali tohsil (bakalavr, magistratura, doktorantura);

7) slava tahsil.

Bu tosnifat i¢orisinda aslavo tohsil programlarimin hoayata
kegirilmasi iizra hiiquq miinasibatlori da boyiik ahomiyyat kasb
edir. Olava tahsil soxsiyyatin, comiyyatin vo ddvlatin inkisafinda
tutdugu yera gora bir sira forgli xiisusiyyatlorin dasiyicisidir.
Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 24.1-ci
maddasinda ' olavo tohsilin mahiyyotini va mazmununu
xarakterizo edon osas elementlori asagidaki istiqamotlor iizra
tasniflagdirmak olar.

Olava tahsil:

"2 Mehdiyev R.8. XXI asrds Azarbaycan ideyasi kreativ millat konteksinda

// Doviat idaragiliyi: nazarlyya va tacriiba. Elmi-nazani jurnal. 2012, Ne2(38), 5.132

'22 Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009

123 Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009
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- fasilosiz tahsilin torkib hissasidir;

- pesa hazirhgmin torkib hissasidir;

- pesa-ixtisas tohsilinin hor hansi pillasini bitirmak haqqinda
dovlat sanadinin olmasint sartlondirir;

- hor bir vatandasin fasilasiz tahsil almaq imkanini tomin edir;

- insan potensialinin inkigafi vozifasini dasiyir;

- kadrlarin  intellektual va peso hazirhi§i  soviyyssinin
yiiksaldilmasi va tokmillosdirilmasi vazifasini dasiyr;

- kadrlarin daim doyison va yeniloson amok soraiting
uygunlasdirilmasi vazifasini dasiyir;

- yaglt votondaglarin &lkenin sosial hayatinda faal va
samoarali istirakinin tomin edilmasi vazifasini dasiyir;

- yash votondaslarin Olkonin iqtisadi hoyatinda fsal va
somarali istirakinin tomin edilmasi vazifasini dasiyir.

- yagh votondaglarin &lkonin siyasi hayatinda faal va
samarali istirakinin tomin edilmasi vazifasini dagiyir.

- yagh vatondaslarin Glkenin moadeni hoyatinda faal va
samarali istirakinin tomin edilmasi vazifasini dagiyir.

Yaslilarin tohsili dedikds, yasi 18-den yuxari, miistaqgil
faaliyyat tacriibasi va pesasi olan, bazi hallarda iso heg bir pesosi
olmayan insanlarin slava tahsila calb olunmasi baga disiiliir. Bu
ndqteyi-nazordon dévlat qulluqgularinin slava tahsili da iimumi
kontekstda yaslilarin tahsili sistemins daxil olur.

Olava tohsil mazmun va mahiyyst baximindan Oziinda
miixtolif istiqgamatlari ifads edir. Buna goéra ds, alavas tahsil iizra
hiiqug miinasibatlori asagidaki istiqamatlar iizra yaranir:

1) ixtisasartirma;

2) kadrlarin yenidon hazirlanmast;

3) stajkeg¢ms va kadrlarin takmillagdirilmasi;

4) tokrar ali tohsil;

5) tokrar orta ixtisas tohsili;

6) doracalarin yiiksaldilmasi;

7) yaslilarin tohsili.
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Bizim movzumuz kontekstinds iss dovist quiluggularmin
slava tahsili asagidaki névlara béliiniir:

1) ddvlat qulluggulanmn tacritba kegmasi;

2) daviat qulluggularinin yenidanhazirlanma kegmasi;

3) dévlat qulluggularinin ixtisasartirma kegmasi.

Olava tahsils dair qanunvericilikda tasbit cdilmig biitiin
normalar daxili vahdat taskil edorsk, macmu hahinda birlagarak
dzlinda alava tohsil hiiququnu ehtiva edir. Olava tahsil hilququ
samil edilon genis ig¢i kateqoriyalarindan biri do mohz dovlat
hakimiyyati orqanlarinda dovlot qulluu vazifasi tutan dovlat
qulluggularidir. Dévist qulluggularinin slava tohsili {izra hiiquq
miinasibatlari amok hiiquq miinasibatlorinin aynimaz torkib
hissasi kimi ¢ixis edir. Dovist qulluggularinin alava tahsili tizra
miinasibatlor amok hilquq miinasibatlari ilo six bagh olan diger
miinasibatlor sistemina daxildir.

Akademik U.K.Olakbarovun fikrincs, ... iimumilikda
modernlason Azarbaycanin bslirlodiyi hadaflors vurmaq igiin,
ilk n6évbada, idarasetms sahosinds yiiksok pesokarlifa malik
miitoxassislarin, ddvlot qulluggularinin hazirlanmasina ehtiyac
var. Oslinds “insan kapitali”’nin formalasmasi prinsipinin biitiin
diinyada genis totbiq olundugu bir dovrdo biitiin sahslords,
xiisusila da dovlat idaragiliyindo gliclit milli kadr chtiyatlarinin
diizgiin idaraedilmasinin zoruriliyi va bu sahoda pegokar insan
potensialinin har bir dlkonin sarvati hesab edilmasi faktidir.'?*
Prof. ©.Z.Abdullayevin fikrinca, doviat qullugunun somarali
toskilinin va camiyyatdo onun niifuzunun artirilmasinin vacib
sortlarindan  biri momur kadrlarmin hazirlanmasi, ixtisasinin
artinlmast, idaragilik va inzibatgiliq sahslarinin nazeriyys va
praktikasinin incaliklorinin  Gyranilmasi, bir sozls, pesakar
momurlarin  formalagmasina nail olmaqdir. Dovlat qullugu
sistemi {i¢iin pesokar kadr hazirligi masslasi olduqca inca va

'2* Slakbarov U.K. innovativ doviat idaragiliyi davamhi inkisaf kontekstinda
/1 Dovlat idaragiliyi: nazariyya va tacritba. Elmi-nazari jurnal. 2012, Ne4 (40),
s.149
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eyni zamanda miirakkob vo mosuliyystli masaladir.'® H.e.d.
9.H.Rzayev belo hesab edir ki, qulluggularin professional
inkisaf mosalasi dovlet qullugu sisteminds an prioritet
masalalordan biridir. Ddvlst qullugunda genis miqyash islahatlar
aparildig saraitds dovlot qulluggularinin pegokarliq saviyyasinin
yiiksaldilmasi, yenidon hazirhgi va ixtisasinin artirilmasi xiisusi
aktualliq kasb edir.'?

Azorbaycan Respublikasinda pegokar dovlst qulluggusu
korpusunun formalasdirilmas: xiisusilagdirilmis, pesay6niimlii
ali  tohsil  miiessisolarinin  yaradilmasinin  zoruriliyini
sortlosdirmigdir. Dovlat qulluggularinin slava tahsili tizra tadris
tominatinin hiiquqi problemlorinin arasdirilmasi montigi olaraq
ilk névbada bu sahs iizro tadris programlarini hoyata kegiran
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti yanminda Dévlst
Idaragilik Akademiyasmin hiiquqi statusu ilo bagh masslays
digqgat yetirmani zaruri edir.

Miiasir Azorbaycanin memari timummilli lider Heydor
Oliyevin 1999-cu il 3 yanvar tarixli Formam ila Baki Sosial
Idarsetma va Politologiya Institutunun asasinda Azarbaycan
Respublikasinin ~ Prezidenti yaninda Dovlat  Idarogilik
Akademiyasinin (bundan sonra DIA) yaradilmasi va onun
Nizamnamasinin tasdiq edilmasi '*” heg do tosadiifi xarakter
dagimamisdir. Umummilli lider Heydar Sliyev hamin Farmanla
DiA-mi yaratmaqda ssas mogsadi kimi agagidaki hodoflori 6n
plana ¢ixarmigdir:

- dovlat idaragilik sahasi {iclin miitoxassislor hazirlanmasi
isinin muasir taloblars uygun qurulmasi;

12 Dvlst idaragilik nazariyyssi. Darslik. Bak:: Elm va tahsil, 2010, 285
126 Rzayev 8.H. Dévlat qullugunun hiiquqi asaslar. Baki: Elm, 2011, 308
127 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Dovlat Idaragilik
Akademiyasinin  yaradilmasi  haqqinda  Azarbaycan  Respublikast
Prezidentinin 1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 ndmrali Farmani / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, Ne01, madds 13
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- dovlat idaragilik sahasi iizro miitoxassislarin pesakarhq
saviyyslarinin artirilmasi;

- dovlot idaragilik sahasinds elmi tadgiqatlarin apariimasinin
taskili;

- dovlat idaragilik sahasinin analitik-informasiya taminatinin
mohkomlandirilmasi.

Formanla DIA-nin faaliyystinin tomin edilmasi va ona
nozarat tizra ikili tabegilik nazords tutulmugdur. Birinci tabelik
0ziinds asagidaki iki istiqamati birlasdirmigdir:

1) imumi rahborlik;

2) taskilati masalolar.

DiA-nin  foaliyyotine Gmumi roahbarlik va toskilati
moasalalarinin  hollina dair nazards tutulmus tabelik iizra
salahiyyat Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Administrasiyasina havals edilmisdir.

ikinci tabelik is> 6ziinda ali tohsil miiossisasinin asasini
taskil edan asagidaki iki istigamati ehtiva edir:

1) elmi is;

2) metodiki is.

DIA-nin faaliyyatinin asasini taskil edon elmi-metodik is
iizro rahbarlik iso moantiqi olaraq dévlatin vahid tahsil siyasatini
hayata kegiran morkazi icra hakimiyyati organina - Azarbaycan
Respublikasinin Tahsil Nazirliyins havala olunmusdur.

DIA-nin Nizamnamasi ilo onun statusu agagidak: iki
istigamat {izra miisyyan edilmisdir:

1) DIA ali va slavo tohsil programlarini hoyata kegiran,
fundamental va tatbiqi elmi tadqigatlar aparan ali tohsil
miiossisasidir;

2) DIA dévlat idaragiliyi va icra hakimiyyati orqanlar iigiin
miitaxassislorin hazirlanmast va olava tshsili sahasinds aparici
metodik tadris, elm va analitik informasiya morkoazidir.

DIA-nin ali tahsil miiassisasi kimi faaliyyat istiqgamatlarinin
torkibino asagidakilar daxildir:
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- ali tohsilin bakalavriatura saviyyasi Uzre miivafiq
programlarin hayata kegirilmasi;
- ali tohsilin magistratura saviyyssi iizro miivafiq
programlarin hayata kegirilmasi;
- ali - tohsilin doktorantura saviyyssi lzrs miivafiq
programlarin hayata kegirilmasi;
- limumi statuslu oalavo tohsil programlarinin hoyata
kegirilmasi;
- xiisusi statuslu slavs tohsil programlarimin  hayata
kegirilmasi;
- fundamental va tatbiqi elmi tadqiqatlarin aparilmasi.
DIA-nin morkaz kimi faaliyyatns iso miivafiq istiqamatlor
lizro aggidaklar daxildir:
1) DIA dévlat idaragiliyi orqanlari iiglin miitoxassislerin
hazirlanmasi sahasinda aparici:
- metodik morkazdir;
- tadris markoazidir;
- elmi morkazdir;
- analitik informasiya moarkazidir;
2) DIA dovlst idaragiliyi orqanlan {igiin miitoxassislorin
slavo tohsili sahasindo aparici:
- metodik moarkazdir;
- tadris morkazidir;
- elmi markazdir;
- analitik informasiya markazidir;
3) DIA icra hakimiyysti orqanlart igiin miitoxassislarin
hazirlanmasi sahasinds aparici:
- metodik moarkazdir;
- tadris morkazidir;
- elmi markozdir;
- analitik informasiya morkazidir;
4) DIA icra hakimiyysti orqanlari iigiin miitaxassislarin
slava tohsili sahasinda aparici:
- metodik markazdir;
- todris markazidir;
- elmi morkoazdir;
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- analitik informasiya morkazidir.

Tahsil haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanununda
akademiyaya - miioyyan saho iizro ali vo alava tohsil
programlarin1 hoyata kegiran, fundamental va totbiqi elmi
tadqiqatlar aparan ali tohsil miiossisasi kimi anlayis verilmisdir
(madds 1.0.4.)."® Homin Qanunun 14.5-ci maddasi'? ilo tahsil
milassisasinin tiplori va ndvleri milayyon edilmisdir. Toahsil
miiassisalarinin tiplorindon biri kimi miiayyan edilon ali tohsil
miiassisalori universitetlor, akademiyalar, institutlar vo s. kimi
novlara boliinmiisdiir (madds 14.5.6). O ciimladan, slava tahsil
miiassisalori da tohsil miiassisalari tipins daxil edilmis va onun
universitetlor, institutlar, markazlar va s. kimi ndvlari nazarda
tutulmugdur (madds 14.5.7).

Biitin bu normalar DiA-min statusu ilo bagl bels bir
miilahizo irali siirmoya asas verir ki, qanunvericiliys miivafiq
olaraq DIA dovlat idaragiliyi iizra xiisusi va ya ali statusa malik
ali tahsil miiassisasi va aparict markazdir.

Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 14.8-
ci maddasinds “Azarbaycan Respublikasinda xiisusi tayinatli
tahsil (harbi, milli tohliikasizlik vo digar) miivafiq tohsil
miiassisalorinda, bu Qanunun talablori nazars alinmagla, dévlot
hesabina hayata kegirilir” kimi norma tasbit edilmisdir.

Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanununa uygun
olaraq “Xiisusi tayinath tohsil miiossisalorinin tasis edilmasi
qaydalari”nin  vo “Xiisusi toyinatli tohsil miassisalorinin
siyahist”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2010-cu il 24 may tarixli Formani'* olmusdur.
Hamin Farmanla tasdiq edilmis “Xiisusi toyinath tshsil
miiassisalorinin  tasis edilmasi Qaydalari”na oasason  Xiisusi

'® T3hsil haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. B., Qanun, 2009

'2% Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikasimnin Qanunu. B., Qanun, 2009

10 «Xiisusi tayinatlt tahsil miiassisalarinin tasis edilmasi qaydalar”nin vo
“Xiisusi tayinatli tahsil miiassisalarinin siyahisi”nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 24 may tarixli 274 némrali
Farmani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu. 2010, NeS,
madds 403
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toyinath  tohsil milassisalari markazi icra hakimiyyati
orqganlarinin tabeliyinda tesis edilir. Xiisusi tayinath ali tahsil
miiossisalori, ali tohsil osasinda »slavs tohsil miiassisolari
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin va ya miivafiq
morkazi icra hakimiyysti orqammn vosatoti  osasinda
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindan, orta ixtisas
tohsili, iimumi tahsil miiassisalori, orta ixtisas tahsili asasinda
alava tohsil miiassisslari Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabineti torofindan tosis edilir."'

Xiisusi toyinath tahsil miiassisalorindan farqli olaraq DIA ali
icra hakimiyyati — Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
tarafindan doviat idaragiliyi {izra kadr hazirlift anonasini davam
vo inkisaf etdiron Baki Sosial Idarsetms va Politologiya
Institutunun bazasi asasinda yaradilmisdir. DIA-nin xiisusi vo ya
ali statusu ilo bagli hliquqi shamiyyat kasb edan aktlardan biri
do, ulu 6ndar Heydar Oliyevin “Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dovlat [daragilik Akademiyasi isgilarinin
vazifa maaglarinin artirilmast haqqinda” 2003-cti il 9 iyun tarixli
Sarancamidir.'* Sorancamda nazarda tutulan masalaler bdyiik
maraq dogurur. Homin Sarancam DIiA-min isgilorinin sosial
miidafiasini giiclondirmak mogsadi dagsisa da onun xiisusi
statusunun miisyyan edilmasi sahasinds atilmus ilk addimlardan
biri hesab olunur.

Sarancama asasan DIA-nin:

- rektorunun ayhq vazifo maagi nazirin 1-ci milavinin aylq
vazifs maagi soviyyasinds miioyyan edilmigdir;

P! «Xyisusi tayinath tohsil milassisalarinin tosis edilmasi qaydalar™min va
“Xiisusi toyinatli tahsil milassisalarinin siyahisi”nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 24 may tarixli 274 nomrali
Foarmani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2010, Ne5,
madda 403

132 Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti yanminda Dovlat Idaragilik
Akademiyas) iggilorinin vozifo maaglarinin artirilmas: haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cil il 9 iyun tarixli 1240 nmrali Sarancam1 /
Azorbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2003, Ne06, madda 304
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- prorektorunun ayliq vazifo maasi nazir miiavinin ayliq
vazifo maasi saviyyasinds miioyyan edilmisdir;

- digor isgilorinin ayhq vazifs maaglari isa nazirliklarin
markazi aparat isgilorinin ayliq vozifs maaglari saviyyasinda
miiayyan edilmisdir.

Yuxarida qeyd edilonlorlo yanasi homin Sarsncamla
miisyyan edilmisdir ki:

- 2004-cii ildan baglayaraq DIA-min maliyyslasdirilmasi har
il dovlat biidcasinds Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra
Aparatina'®’ aynlan vasait ¢argivasinda ayrica satirls gostarilir;

- DiA-nin iggilarinin saymin yuxart haddi Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin icra Aparatimin'* rohbori tarafindon
tasdiq edilir.

Qeyd edilanlars asasan bels naticaya galmok olar ki, DIA-
min xiisusi va ya ali statusu ilo bagli masalonin asas1 ulu 6ndor
Heydor Oliyev torofindon 2003-cii ilds qoyulmugdur. Tam
montiqi va hilquqi olaraq DIA-min isgilorinin amok haqqinin
moarkozi icra hakimiyyati orqanlarinin isgilorinin, basqa sozla
siyasi va inzibati vazifs tutan dovlat qulluggularinin amok
haqqina uygunlagdiriimast, doviat biidcasindan
maliyyalasdirma, isgilorin saymnin yuxari haddinin miisyyan
edilmasi kimi masalalor bu sahada atilmis ilk addimlardr.

Bu ndqteyi-nazords yanagmaqla va geyd olunan normativ
miiddalara asason belo gqanasts galmak olar ki, DiA-nin xiisusi
va ya ali statuslu ali tohsil miiassisasi vo aparici markaz kimi
qanunvericilikda tasbit edilmasi tam magsadomiivafiq olardi. On
baglicasi iso DiIA-nin Nizamnamosi ila tanisliq bunu siibit edir.
Buna baxmayaraq DIA-nin statusunu miiayyan edan xususi
normativ hiiquqi aktin qobul edilmasina da boyiik ehtiyac vardir.

DIA-nin  faaliyystinin  osas  istiqamotlori Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti torsfindon miloyyan edilmisdir.

'3 Hazirda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Adminstrasiyas adlanr.
" Hazirda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Adminstrasiyas: adlanir.
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Onun Nizamnamasina asasan faaliyyatinin asas istigamatloring
asagidakilar daxildir:

- dovistin  kadr siyasstino dair  tokliflarin  iglonib
hazirlanmasi;

- dovlst  idarsgiliyinin  inkisafina dair  t&vsiyalarin
hazirlanmasi;

- dovlat idaragiliyinin hiiquqi tominatina dair tvsiyalerin
hazirlanmast;

- dovlat idaragiliyinin analitik informasiya tominati;

- dovist vazifalorinds olan dovist qulluggularinin olave
tohsilinin tomin edilmosi;

- dovlat vazifslorindo olan dovlat qulluqgularini avaz etmak
iiciin ehtiyat kadrlarin hazirlanmasi;

- d6vlat idarogiliyi sahasindos beynalxalq program va
layihalarin elmi va togkilati cohatdon miisayist edilmosi;

- dovlat qulluqgularinin hazirlanmasi sahasinda beynaslxalq
program vo layiholorin elmi va toskilati cohatdon miisayiat
edilmasi;

- dovlat qulluggularinin slavs tohsili sahasinda beynalxalq
program va layiholorin elmi va togkilati cahatdon miisayist
edilmasi.

DIA-nin faaliyyati asagidakilar asasinda hayata kegirilir:

1) dovlat qulluggularinin slava tohsilinag dair déviat sifarisi;

2) dovlat qulluqgularmi avaz etmak iigiin ehtiyat kadrlarin
hazirlanmasina dair dévlat sifarisi;

3) tohsil verilmasina dair doviat hakimiyyati organlan ila
baglanacaq miigavilalar;

4) elmi tadqigatlarin aparilmasina dair miigavilalor;

5) analitik-informasiya  iglorinin  aparilmasmna  dair
miiqavilalar.

Burada DiA-nin faaliyystinin tominati kimi ¢nas edon iki
istiqgamat iizra hiiquq miinasibatlari digqati calb edir. Birincisi,
dovlat sifarigi tizra hiiquq miinasibatlari; ikincisi iss, miiqavila
iizra hiiquq miinasibatlari.
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Yuxarida qeyd olunanlara asason demok olar ki, dévlat
qulluggularinin biitiin saviyyalarinin, elmi-tadgigat va metodik
togkilatlarinin  vo miiassisalorinin, homginin onlarin  isini
koordinasiya edan orqanlarin déviat qulluggularinin slava tahsili
tizra tohsil programlarint hayata kegiran, miiasir dévlat ali tahsil
miiossisolorinin - gabakasi  kimi nazords tutulan, dovlat
qulluqgularinin alava tahsil programinin sistemi yaradilmisdir.
Bunu eyni zamanda sistema keyfiyyatlilik, biitovliilik va
misyyanlik veran, vahid tohsil standartlarinin bazasi asasinda
vahid magsadlerin, o ciimladan pegokar tahsilin prinsiplorinin va
mogsadlarinin  reallagdirilmasina  asaslanan  tadris-metodiki
faaliyystin imumdovlat sistemi kimi da xarakteriza etmok olar.

Azarbaycan Respublikasinda samarali, takmil, miasir dévist
qullugu  mexanizminin formalagmasim  sortlondiran  asas
amillardon  biri  kimi, ddvilst orqanlarinda vazifslorin
funksiyalarinin mazmunundan, salahiyystlarinin monbayindan
vo tutulmasi iisullanindan asili olaraq dévlet qulluggularinin
alava tohsilinin xitsusi modelinin yaradiimasi ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasinin  qanunvericilik  aktlan ilo
miloyyan edilmis hiidudlarda Azarbaycan Respublikasinin
magsad va funksiyalarini hoyata kegiran, qanunvericiliys uygun
olaraq yaradilan vo dovlat biidcasindon maliyyslogdirilon,
dovlat qulluggularinin  qurumu doévlst orqanlaridir. Hamin
orqanlar ti¢iin dovist idarogiliyi tizro pesokar kadr tominatinin
asas istiqgamatlorindon biri mohz morkazlosdirilmis qaydada
aslava tohsil programlarinin hoyata kegirilmasidir. DIA-nin
faaliyyati ilo bagh qeyd edilanlor tasdiq edir ki, DIA dovlat
idaragiliyi vo dévlat qullugu igiin ali tohsilin hor ¢ -
bakalavriatura, magistratura vo doktorantura soviyyalori iizra
ehtiyat kadr hazirlayan va slava tohsil programini hayata kegiran
xilsusi vo ya ali statuslu ali tohsil milassisasi va aparici
morkazdir. Buna géra da, DIA ilo xiisusi toyinath vo doviat
qulluggularinin slava tohsil programini hayata kegiran digoar
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dovist ali tohsil milassisalori arasinda qarsihigh slaganin
yaradilmasi labiiddiir.

Dovlst qullugu miinasibatlori sistemino daxil olan biitiin
subyektlorin, yani dovlst qullugu miinasibatlorinin xiisusi
subyektlori, dovist qullufunun xiisusi novlori, icra,
qanunvericilik  va  mohkams hakimiyyatlori orqanlarinin
aparatlarinda doévlst qullugu kegon qulluggularin va diger
kateqoriya dovlat quiluqgularinin dovlat idaragiliyi lizra vahid
alava tohsil programlarimi vaxtasiri manimsamasi va taciirbada
totbiq etmasi dovlatin kadrlardan somarsli istifads edilmasina
dair siyasatinin hoyata kegirilmasins yonalmis olar. Bu sahada
ortaya ¢itxan va holli zoruri olan problemlordan biri da, doviat
idaragiliyi vo dovlst qullugu iizra slava tohsil programlariai
miiasir dovriin tolablari saviyyasinds hayata kegiran, aparic
markazls, bagqa sozlo DIA ilo dovlst qullugunun miixtolif
sahalari fizra xiisusi tayinat baximindan slavs tahsil programmni
hoyata kegiran digor dovist ali tohsil miiassisalori arasinda
dovlstin  kadr potensialindan somarsli istifads edilmasi,
homginin kadr, maddi resurslarin birlogdirilmasi maqsadi ila
qarsiligh tasirin optimallagdinimasidir.

Fikrimizca, Azorbaycan Respublikasinda dovlstin vahid
kadr siyasatini birlasdirmays va eyni zamanda miixtalif sahalar
lizra xiisusi tayinatt nazora almaga imkan vera bilacsk dovlat
qulluggularinin olavo tohsilinin vahid sisteminin yaradilmast
zoruri masalardan biridir. Miivafiq dovlet hakimiyyati organlari
va dovlat qulluggularimin alavs tohsil programini hayata kegiran
dovlat ali tshsi] miiassisolori ilo garsihigh omokdashgr nazars
almaqla dovlst qulluqgularinun olava tohsil kompleksinin yeni
idaractms sisteminin formalagdirilmasi zaruridir.

DiA-da Azoarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2009-cu il 12 yanvar tarixli Qarari' ilo tosdiq edilmis “Ali

PS5 «Ali tohsilin bakalavriat saviyyasi ixtisaslartmin  (programlarinin)
Tasnifati”nin tasdiq edilmssi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2009-cu il 12 yanvar tarixli 8 ndmrali Qoarani / Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 31.01.2009, Ne01, madds 29
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tohsilin  bakalavriat saviyyasi ixtisaslarinin (programlarinin)
Tasnifati”nin “Iqtisadiyyat vo idarsetma ixtisaslart qrupu”na
daxil olan “Doviat vo bealodiyys idarsetmasi” va dovlat
idaragiliyi va dovlat qullugu ti¢lin mithiim shamiyyat kasb edan
asagidaki ixtisaslar tizrs ehtiyat kadr hazirlii hayata kegirilir:

Humanitar va sosial ixtisaslar qrupu iizra:

1) Politologiya

2) Hiqugsiinasliq

3) Beynalxalq miinasibatlor

Iqtisadiyyat va idaractma ixtisaslari qrupu iizra:

4) Iqtisadiyyat

5) Menecment

6) Dbvlat va baladiyys idaraetmasi

Tabiat ixtisaslari grupu iizra:

7) Kompiiter elmlori

8) Ekologiya.

DiA-da Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2011-ci il 14 iyun tarixli Qorar1"® ilo tasdiq edilmis “Ali tahsilin
magistratura soviyyasi {izra ixtisaslarin (ixtisaslagmalarin)
Tosnifat”nin “Iqtisadiyyat vo idarsetms ixtisaslan qrupu’na
daxil olan “Ddovlat va baladiyyo idaroetmasi” va ddovlat
idaragiliyi va dovlat qullugu iigiin miithiim shamiyyat kasb edan
asagidaki ixtisaslarin miivafiq ixtisaslagmalari iizrs ehtiyat kadr
hazirli1 hayata kegirilir:

Humanitar vo sosial ixtisaslar qrupu iizra:

1. Politologiya

1) Milli tohliikasizlik va siyasi strategiya

138 «Ali tahsilin magistratura saviyyasi lizro ixtisaslarin (ixtisaslagmalarin)
Tasnifati”nin, “Rezidenturada hakim-miitaxassis hazirligi aparilan ixtisaslarin
Tasnifati”nin va “Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin glivvadan
diigmiig bazi gararlarinin Siyahisi”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikast Nazirtar Kabinetinin 2011-ci il 14 iyun tarixli 95 némrsli Qaran /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2011, NeO6, madda 568
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2) Azarbaycanda siyasi proseslar

3) Diinya siyasi proseslori

4) Konfliktologiya

2. Hiiqugqsiinashq

5) Dévlat hilququ

3. Beynalxalq miinasibotlor

6) Beynolxalq miinasibatlor va diplomatiya

iqtisadiyyat va idaraetma ixtisaslar1 qrupu iizra:

4. igtisadiyyat

7) Aqrar sahanin igtisadiyyatt

8) Otraf miihitin igtisadiyyati

9) igtisadiyyatin tanzimlonmasi

10) Toabistdan istifadanin iqtisadiyyati va prognozlasdirma

5. Menecment

11) Heyatin idars edilmasi

12) Strateji idaraetms

13) Innovasiyalarin va layihalarin idars olunmast

6. Dovlat va baladiyya idaraetmasi

14) Boladiyyos menecmenti

15) Dévlst qullugunun tagkili va idara edilmasi

16) Dévlat idaragiliyinds ictimaiyyatls alagalor

17) Regional idarsetma

18) Dévlat programlarinin va layihalarin idars edilmasi

19) Elektron idaroetma

Tabiat ixtisaslart qrupu iizra:

7. Kompiiter elmlari

20) Biliklorin idars olunmasi;

21) Paylanmis sistemlar va gabakalar

Texniki va texnoloji ixtisaslar qrupu:

8. Kompiiter miihandisliyi

22)Komptiter tahliikasizliyi

9. Ekologiya miihandisliyi

23) Yanacaqlarin somorali istifadasi vo hava hdvzasinin
mithafizasi
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24) Ekoloji tohlitkasizliyin informasiya sistemlari.

DIA-da slavo tohsil programn asagidaki névlar iizra hoyata
kegirilir: * '

1) ixtisasartirma;

2) kadrlarin yenidan hazirlanmast;

3) tokrar ali tohsil.

Dovlat qulluggularinin  yenidonhazirlanma kegmoasi  ali
tohsilin magistratura saviyyassinin “Dovlet va boladiyyo
idaroetmasi” ixtisasinin asagidaki ixtisaslagmalarim shata edir:

1) Dovlat qullugunun togkili va idars edilmasi;

2) Dovlat idaragiliyinds ictimaiyyatls alagalar;

3) Regional idaraetma;

4) Dovlat programlarinin va layihalarinin idars edilmasi;

5) Elektron htkumat.

Dévlat qulluggularinin ixtisasartirma kegmoasi asagidaki
istigamatlari shats cdir:

1) Azarbaycan Respublikasinin ganclar siyasati;

2) Azarbaycan dovistgiliyinin hilqugi asaslart va inzibati
islahatlar;

3) Dovlatin sosial siyasati: mahiyyati, prioritetlor vo hayata
kegirilmao mexanizmlori;

4) Elektron hokiimat;

5) Azorbaycanda ails, qadin va usaq siyasati;

6) Migrasiya proseslorinin dovlat tanzimlanmasi;

7) Tabiotdan istifada va otraf mithitin mithafizasinin dovlat
tanzimlanmoasi;

8) Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasati;

9) Yerli oziiniiidaroetma va baladiyys idaragiliyinin
asaslari;

10) Investisiya proseslorinin dovlst tanzimlonmasi va
dovlstin maliyys-kredit siyasoti;

11) Azarbaycanin miiasir agrar siyasati,

12) Azarbaycanda Dovlst-din miinasibatlori;
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13) Déviat qullugunun tagkilati asaslart va dovletin kadr
siyasati;

14) Insan hiiquglarinin  beynalxalg vo milli miidafis
mexanizmlari;

15) Do6vlst qullugunda etik davrams;

16) Davamli insan inkisafi;

17) Dévlat programlarinin idars olunmast;

18) Regional siyasat va onun icra mexanizmlari;

19) Strateji kommunikasiyalar. Doévlat idaragiliyinda
ictimaiyyatla slagoalor;

20) Strateji idaroetmo;

21) Informasiya kommunikasiya texnologiyalari;

22) Yerli icra hakimiyysti orqganlarinin  faaliyyst
istiqamotlarini, vezifalorini va hiiquglarimi miisyyan edan
qanunvericilik aktlarinin izahi;

23) Azorbaycan Respublikasinda elektron idaractmada
geomakan molumatlarinin istifadasi;

24) Insan alveri ila mubariza

DIA-da ali tohsilin bakalavriat saviyyasi iizra alava tahsilin
tokrar ali tohsil proqrami asagidakilari shats edir:

Humanitar va sosial ixtisaslar qrupu iizra:

1) Politologiya

2) Hiiqugsiinasliq

3) Beynolxalq miinasibatlor

Iqtisadiyyat va idaraetma ixtisaslari qrupu iizra:

4) Menecment

5) Dévlat va baladiyya idaraetmasi.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2012-ci il 15
mart tarixli 65 nomrali Qarari®” ila tasdiq edilmis “Ali tohsilin
doktorantura saviyyasi iizra ixtisaslarin Tasnifati”na daxil olan

137 «Alj tohsilin doktorantura saviyyasi {izra ixtisaslarin Tasnifati”nin tasdig
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2012-ci 1}
15 mart tarixli 65 nomroli Qoarart / Azarbaycan Respublikasimin
Qanunvericilik Toplusu, 31.03.2012, Ne03, madda 262
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dovlat idaragiliyi va ddvlst qullugu iclin mithiim ohomiyyat
kasb edan asagidaki elm sahslari va ixtisaslar lizra chtiyat kadr
hazirlig1 nazards tutulmugdur:

Iqtisad elmlori iizra:

1) Sonayenin togkili vo d6vlat siyasati

2) Miiassisanin toskili va idara olunmasti

3) Sahs iqtisadiyyati

Tarix elmlari iizra:

1) Beynslxalq miinasibatlor tarixi

Hiiquq elmlari iizra:

1) Konstitusiya hiiququ; baladiyys hiiququ

Siyasi elmlar iizra:

1) Beynoalxalq miinasibstlor

2) Siyasi institutlar va sistemlar

3) Siyasi nazariyys

4) Dovlot idaragiliyi.

Ali tahsilin bakalavriatura, magistratura va doktorantura
soviyyalarinin yuxarida qeyd edilan ixtisaslart vo dévlat qullugu
vozifolorinin  digor ixtisaslari {izra ali vo oslava tohsil
programlarim hoyata kegiran dovlat v ya geyri-doviat ali tohsil
milassisalarinin mazunlarmin  dovlst qulluggularinin  ehtiyat
kadrlar1 vo olava tohsil sistemina daxil olunmasi masalasi
kifayat gadar miibahiss dogurur. Sistem bir-biri ilo minasibatda
vo olagads olan va milayyan vahdat togkil edon iinsirlorin
macmusu kimi miloyyan olunur. "*® Fikrimizca, DIA doviat
qulluqgularinin slava tahsil programint hoyata kegiran digor ali
tohsil miiassisaleri ila birlikds milayyan doracads spesifik sistem
kimi xarakterizo olunmahidir. DIA-nin xiisusi va ya ali statusunu
nozara alaraq dovist qulluggularinin slava tshsil programini
hoyata kegiron digar ali tohsil miiassisalorinin onun tarkibina
daxil edilmasi diizgiin yanagsma olmazd:. Ciinki, d6vlstin idars
edilmasinin iimumi prinsiplarinin va miivafiq saho iizra peso

¥ dunocodekmit cnosaps. M., 1987, ¢.427
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ixtisasinin spesifikliyinin — xiisusi prinsiplarinin nozers alinmasi
miitloq xarakter dasiyrr. Bunun montigi mahiyyasti ondan
ibaratdir ki, dévlatin idars edilmasinin imumi prinsiplerins dair
ali va olava tohsil programlarinin DIA-da hayata kegirilmasi
milbahisasiz bir sira elementlorlorio xarakterizo edilir. Dovlatin
idaro edilmosinin timumi prinsiplori Xiisusi prinsiplor iizro
xarakterizs edilir. Miivafiq saho iizro pess ixtisasinin spesifikliyi
nazoro ahinaraq miixtalif saholor tizro ali vo slava tohsil
proqgramlarinin  dovlet idarsgiliyi iizro tUmumi prinsiplordon
térama olan xiisusi prinsiplar tizro davam etdiran digar ali tohsil
miisssisalarinds hayata kegirilmasi boyiik shomiyyat kasb edir.

Umumi vo xiisusi prinsiplorin mozmununu asagidaki
cohatlor lizro xarakterizo etmak olar:

Birincisi, dovlst hakimiyyati orqanlarinda bu va ya digar
vazifoni ftutmus har bir dovlst qulluggusunun dovlet
idarogiliyinin imumi prinsiplorina dair biliklors yiyslonmasi
zoruri gortlardon biridir. Buna gors ds, onlarin pegokar dovlst
qulluggusu statusu qazanmasi iigiin DIA-da hoyata kegirilon
slava tohsil programlarina yiyslonmolori va miitamadi olaraq
hamin magsadlar iizra slava tahsils calb edilmolori kifayat gadar
mithiim shomiyyat dasimaqla yanasi boyiik dovlsti shamiyyat
kasb edir.

Ikincisi, dévlet qulluqgular miivafiq sahs iizro pesokar
dovist qulluggusu statusu qazanmaq figlin konkret saha iizra
foaliyyat gostoran dovlat ali tohsil miiassisalorinde slava tohsil
programlarint manimsamali va davamh olaraq bu programlara
calb edilmalidirlor.

DIA-nin va dovlat idaragiliyi iizra kadr hazirhig aparilan
digar dovlat ali tohsil miiossisalorinin faaliyyati Tohsil haqqinda
Azarbaycan Respublikast Qanununa, 6z Nizamnamslarino,
habels ali tohsil miiassisasinin muxtariyyati prinsipino uygun,
bir-birina paralel sakilds hoyata kegirilir.

Toassiiflo qeyd etmok lazimdir ki, doviot vazifalori iigiin
kadr hazirlig1 aparilan ixtisaslar iizra tadris vo elmi faaliyyatin
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xiisusi koordinasiyasi, vahid idaragilik metodlar1 va manbalari
demok olar ki, faktiki olaraq movcud deyildir.

Bununla bagh olaraq bels gonasts golmok olar ki, dovlat
qulluqgularinin alava tahsili iizro ixtisaslagan doviat ali tohsil
milassisolorinin vahid sabakasini yaratmaq, qarsiligh vahdstini
milsyyan etmok va onlarin faaliyystlorini somorsli hayata
kegirmok maqgsadauygun olardi.

Fikrimizca, doviat qulluggularinin slava tahsil programini
hayata kegiran dovlet ali tohsil milassisalarinin  vahid
sabakasinin strukturunun va ya miimkiin birliyinin (ittifaqinin)
yaradilmasi magsadamiivafiqdir.

Dévlat idarsgiliyine va dovlat qulluguna dair tahsil
programlarimi hayata kegiron dovlat tohsil miiassisalarini status
baximindan asagidaki iki qrup iizrs tosniflogdirmak olar.

I. Xiisusi statuslu tahsil miiassisalari:

1) Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Dévlat
[daragilik Akademiyasi;

2) Azorbaycan Respublikast Xarici Islor Nazirliyinin
Diplomatik Akademiyasi.

I1. Xiisusi tayinath tahsil miiassisalori:

1) Azorbaycan Respublikasi Milli Tohlitkasizlik
Nazirliyinin Heydar Sliyev adina Akademiyasi;

2) Azorbaycan Respublikast Silahli Qiivvalorinin Horbi
Akademiyas;

3) Azorbaycan Respublikast 9dliyys Nazirliyinin Odliyya
Akademiyasi;

4) Azorbaycan Respublikast Daxili Islor Nazirliyinin Polis
Akademiyasi;

5) Azarbaycan Respublikasi Fovqalada Hallar Nazirliyinin
Akademiyasi;

6) Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sarhad Xidmatinin
Akademiyasi;

7) Azorbaycan Respublikasi Dovlst Gomritkk Komitasinin
Akadcmiyasi.
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- 8) Azarbaycan Respublikasi Silahlt Qiivvalarinin Talim va
Todris Markazi;

9) Heydar Oliyev adina Azarbaycan Ali Harbi Maktabi;

10) Azasrbaycan Ali Horbi Tayyaragilik Moktabi;

11) Azarbaycan Ali Harbi Danizgilik Maktabi;

12) Azorbaycan Respublikasinin Daxili islar Nazirliyi
Daxili Qosunlarinin Ali Horbi Maktabi;

13) Azorbaycan Respublikast Daxili Islor Nazirliyinin Arif
Heydorov admina Siravi va Kigik Rais Heyati Hazirlayan
Moktabi;

14) Naxgivan Muxtar Respublikasi Daxili [slor Nazirliyinin
Siravi vo Kigik Rais Heysti Hazirlayan Maktabi;

15) Heydar Oliyev adina Harbi Lisey;

16) Comsid Nax¢ivanski adina Harbi Lisey.

Yuxaridaki strukturda dovlst qullugunun xiisusi n6vlari iizrs
akademiyalar genis yer tutmusdur. Homin akademiyalarin
foaliyyat istiqamatlori miivafiq dovlot qullufu iizrs pesokar
hazirligin hayata kegirilmasina yonalmisdir. Homin ali tahsil
miiassisalori vasitasi ilo baza ali tohsili, ixtisasartirma va
yenidanhazirliq, dinlayicilorin biitiin kontingentlari ilo todris-
metodiki isin icrasi tomin edilir.

Dévlat qullugunun xiisusi novlori iizra akademiyalar dévlat
qulluggularina slava tohsil verilmasi ilo  yanagsi tatbiqi
tadqgiqatlarin  aparilmasini, dovlst hakimiyyati orqanlarna
tacriibi xarakterli maslshatlorin verilmasini 6z faaliyyatlorinda
birlagdirirlor. Miisbat hal kimi qeyd etmak lazimdir ki, bu ciir
yanasma dovlat qulluqgularinin slava tahsil programinin dévlat
qullugu institutunun formalasmasi tacriibasi ilo six slagads, daha
somarsli hoyata kegirilmasina xidmat edir.

Muasir dovlat qulluggularinin slavs tohsil programlarim
hayata kegiran ddviat tahsil miiassisalarinin vahid sabskasinin
formalagma prosesi miiayyan daracads sistemsiz hayata kegirilir.
Dovlat qulluggularinin alava tohsil programimi hayata kegiran
doviat ali tohsil miiassisalori 6z profillering, tagkilati-hiiquqi
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statusuna gora bu kateqoriya iizro biitiin kadrlarin imumi pess
hazirlig1 ils maggul ola bilmazlor va olmamalidirlarda.

Dovlotin  kadr siyasatinda somorsliliyi artwmaq, dovlat
qulluggularinin slava tohsilini hayata kegiran dovlat ali tohsil
miiassisalarinin qarstliglt slagasini tamin etmak, onlarin tadris
tominatina miiasir dovriin talablori soviyyasinds nail olmaq
magsadi ilo bir sira tadbirlorin hoyata kegirilmasi zoruridir.
Hamin tadbirlar sirasina asagidakilari da daxil etmak olar:

- vatoandas  comiyyastinin  barqorar  edilmasinin  9sas
istigamotlori ila, doviot qullufunun togokkiilii vo inkigafinin
institusional imkanlarinin tominatini slagalondirmokla doviat
idaragiliyi vo dovlat qullugu iizrs slava tohsil programlarinin
sistemli sakilds inkisafin1 vo hayata kegirilmasini tamin edacok
fimumi xarakterli dévlat strategiyasinin hazirlanmasi;

- tagokkiil dovriindan baglayaraq milli va beynalxalq
saviyyada alds olunmus miisbat tacriibani vo miiasir elmi-nazari
milddoalart nazars almagla dovist qulluggularinin slavs tohsil
programlarinin vahid sistemina dair konsepsiyanin hazirlanmasi;

- d6viat qulluqgularinin  xiisusi peso tohsili sahasina,
hamg¢inin onlara riayst olunmasi iizro nazarat mexanizmi
sferasina daxil olan fannlar {izro tohsil standartlarinin va
programlarinin hazirlanmasi;

- vahid maliyyslogms mexanizminin totbiq edildiyi miiasir
soraitdo  doviat sifariginin  yerlogdirilmosi  zamam  tohsil
milassisalarinin  se¢imi  ligiin  miayyan edilmis miisabigo
qaydalarini nazors almagqla, dovlot qulluggularinin slava tohsil
programini hoyata kegiron tohsil miiassisalori tigiin doviat
qulluggularinin slava tohsili iizra todris faaliyyatinin xiisusi
maliyyalasma mexanizminin tatbiq edilmasi;

- Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Doviat
Idaragilik Akademiyasimin dovlst idaragiliyi va ddvlat qullugu
tizra ali va olavo tohsil programlarint hayata kegiron,
fundamental va totbigi elmi tadqiqatlar aparan ali tahsil
miiossisasi va dovlot idaragiliyi vo icra hakimiyyati organlari
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ticiin miitoxassislorin hazirlanmasi va slava tohsili sahasinds
aparic1 metodik tadris, elm va analitik informasiya markazi kimi
xiisusi va ya ali statusunu miioyyon edsn normativ hiiquqi aktin
gobul edilmasi;

- dovlot idaragiliyi va dovist qullugu iizra elmin va tahsilin
koordinasiyasini tamin etmok maqsadi ile dovlat qulluggularinin
pesa hazirlift sferasinda ali va alava tohsil programlarim hoyata
kegiran Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Dévlat
Idaragilik Akademiyasinin nazdinda, respublika iizra “Dévlat va
bolodiyys idaroetmoasi” ixtisasi iizra Elmi-metodiki markazin
yaradilmasi.

Rusiya Federasiyasinda “Do6vlst va baladiyys idarsetmasi”
ixtisasi {izro Tadris-metodiki birliyinin yaradilmasina dair tokilf
vaxt: ilo L.A.Quryeva torsfindan irali siiriilmiigdiir. 139

Dovlat qullugularinin alava tohsil sisteminin tahlili géstorir ki,
miisbat naticalorlo yanagi, onlarin slava tohsil sistemi, inkisafin
demsk olar ilkin merholasindadir. Buna goro da, hamin sahads
prinsipial xarakterli giisurlar vo ziddiyyatlor do méveuddur. Tadris
faaliyystinin miqyasina, mazmununa gors da o, hals dévlat qullugu
figin  kadr  korpusunun  professionallasmast,  vatandas
keyfiyyatlorinin formalagmasi, idarogilik moadsniyyatinin yiiksak
saviyyasinin ssmorali vasitasi kimi ¢ixis etmir. Hazirda ddviat
hakimiyyati orqanlarinin strukturlarinda, o ciimladan dovlst qullugu
sahasindoki miisbat dayigikliklora nisbaton dévlat qulluggularinin
olava tohsil sisteminin tokmillegdirlmasi prosesi gerida qalir, sksar
hallarda iss tocriibadon uzaq olarag, tadrisin asason ekstensiv
metodlarindan istifads edilir.

Buna gora da, doviat qulluggularinin slava tahsilinin hazirda
faaliyyatda olan modelinin keyfiyyatca ciddi dayisikliklars
moruz qalmasi labiiddiir. Dévist va comiyyat iigiin mithiim
ohamiyyat kasb edan fasilasiz tahsilin torkib hissasi olan dovlat

"% Typresa JLA. TlpopeccHoHanpHas NOArOTOBKA [OCYIApCTBEHHBIX
CHYXalllMX: OpraHH3allMOHHO-TIPABOBLIE acHEKTel. ABTOped. AMC ... KaJ.
fopua. Hayk. CI16., 1999, c.18
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qulluggularinin alava tohsilinin tokmillasdirilmasi prosesi uzun
miiddatli dovrii ohats etmakla, kifayat qador miirakkob va
ziddiyyotli maqamlarla xarakteriza edilir.

Aparilmig elmi tahlilin naticasi olaraq bela ganasto galmok
olar ki, DIA-nmn iizorino faktiki olaraq ali tohsil miiassisasina
xas olmayan, daha dogrusu dévlat hakimiyyat orqanina gismon
oxsar funksiyalar qoyulmugdur. Yoni, hom ali tahsil
miiassisasina, hom do ddvlat hakimiyyst orqanina moxsus
elemetlari 6ziinda birlagdiran xiisusi statuslu dovlat miiassisasi
kimi diqgati daha ¢ox calb edir.

Bunu siibut edan hiiquqi aktlardan biri DIA-min yaradilmas:
haqqinda 1999-cu il 3 yanvar tarixli Forman,'*” digari isa DiA-
nin is¢ilarinin vazifs maaglarinin artirilmasi haqqinda 2003-cii il
9 iyun tarixli Sarancamdir.'*!

Bu noéqgteyi-nazordan N.M.Kazansevin fikirlori maraq
dogurur. N.M.Kazansev haghl olaraq, ddvlst qulluqgularinin
yenidonhazirligi va ixtisasartirmast iizro tohsil miiassisalorini
“dovlat qullugu miiassisalori” kimi miiayyan edir va o, qeyd edir
ki, dovilst organlarindan forqli olarag, dovlat qullugu
miiassisalori hakimiyyat orqanlari olmayaraq, doviat qullugunun
tokrar edilmosinin tominatintn miixtalif funksiyalarim yerina
yctirirlar.142

Dovlat qulluggularinin  slavo tohsil programini  hayata
kegiran dovlat ali tohsil miiassisalarinin $abokasini miiayyan va

'%" Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Davlst Idaragilik
Akademiyasinin  yaradilmas:  haggqinda  Azarbaycan  Respublikas
Prezidentinin 1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 nomrali Formam / Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, NeO1, madds 13

"1 Azorbaycan Respublikasimn Prezidenti yaminda Dévlat idaragilik
Akademiyast isgilarinin vazifs maaslarimin articilmast hagqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 9 iyun tarixli 1240 ndmroli Sorancami /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2003, Ne06, madda 304
"7 Kazamnes H.M. VYnpaenesue rocymapcTeensod  ciayx6oit  //
INocymapcteeHHas crnyx6a Poccuiickoit ®deaepaunu: nepsele ilark M
nepcnektussl. Pazaen II, rn.3. M., 1997, c.167-168
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bu funksiyalarin reallagdiriimasini tomin edon hitiquqi normalar
qanunvericilikds tasbit edilmamisdir.

Dovlat qulluggularinin slava tohsil sisteminin idars edilmasi
va dovlat qulluqgularinin slava tohsilini, o ciimladan oxsar
hiiqugi funksiyalan hoyata kegiron dovlat hakimiyyat
orqanlarmin va ddvlat tohsil milassisalorinin  faaliyyatinin
koordinasiyas1 mévcud deyildir. Elmi adsbiyyatda koordinasiya
ananavi olaraq idarsetmanin funksiyalarindan biri kimi ifads
edilmisdir.143 Burada “idareetma” va “koordinasiya” qarsiligh
slagods olan kateqoriyalar kimi anlagilir. Fikrimizca, mahz bu
koordinasiya vasitasi ila dovist idaragiliyi va ddvlst qulluguna
dair slavs tohsil programlarinin hayata kegirilmasi iizra ictimai
miinasibotlorin  subyektlarinin bir-birindon hiiquqi cshatdon
asilihq darocasi, togkilati-hiiquqi alagalorin miixtolif xarakteri,
iimumi, barabar, birbasa, bilavasita, operativ, ikili va s. tabelik
sistemi miiayyan edils bilar.

Dovlst qulluqgularinin  olava tehsil proqramini  hayata
kegiron ali tahsil miiassisslarinin faaliyyatinin limumi nazari va
peso istigamatindo vo yiksok ixtisasli kadrlarla tominat
sahasindo yaranan farglor, eyni mozmunlu problemlor iizrs
tahsilin naticalorinin bir-birindan farglonmasins gatirib ¢ixarir.
Yaranmis ziddiyystli maqamlari aradan qaldirmaq, bu sahads
timumi foaliyyata kompleks va sistemli xarakter vermoak iigiin,
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti va salahiyyatlori
daxilinds miivafiq dovlat hakimiyyat orqanlan torafindan dévlat
idaragiliyi vo dovlst qullugu iizra slava tahsil programlarini
hayata kegiron ddvist ali tohsil miiossisalorine miivafig
lisenziyanin verilmasini,  onlarin  attestasiyasint = va
akkreditasiyasim1 tonzimloyon xiisusi normativ hiiquqi aktin
gabul edilmasina va tatbiqina ehtiyac vardir.

' Bummakos B.I. CoBeplieHCTBOBaHHE annapaTa yNpaBleHHs Ha
corpeMensoMm 3tane // CoBeTcKoe rocyaapcrBo H npaBo.-M., 1966.-Nel1.-
c.35; Jlebun b.J. Ileppunees M.H. Kaapsr annapata ynparnenus 8 CCCP.
J., 1970, c.49
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Fikrimizca, dovlat qulluggularinin alavo tshsil sisteminds
todrisin mimkiin gador gabaglayict xarakter dasimast vacib
sartlordon biridir. Tadris prosesinda doviat qulluggularinin alavs
tohsil sistemi daxilinds dovlat idaragiliyi sahasinda faaliyyat
gostaron  iscilorin  hamin dovrds qarsilasdign  problemlor
nozardan  kegirilmoklo yanasi, bu problemlarin  inkisafi
prognozlasdiriimali va yaranmasina sabsb ola bilacok amillor
milayyan edilmali, onlarin halli tizra nazari va tocrbi xarakterli
t6vsiyalor verilmalidir. Galacak problemlarin qabagcadan agkar
edilmasi alava tahsil sistemi {izro semarali tohsilin togkili iigiin
vacib sortlordon biridir. Tocriiba gostorir ki, miidavimlora
auditoriya soraitinds verilon biliklorlo bu va ya diger
problemlorin hallinin metodiki vardiglori asilamagq kifayst etmir.
Fikrimizcs, doviat qulluqgularimin slavs tohsil programinda
nazardan kegirilon problemlora tacriibi foaliyyotda dafslarle
yenidan qayida bilacaklorini nazoars alaraq, onlan xiisusi elmi-
metodiki adabiyyatla tomin etmok da vacib sortlardan biridir.

Maraq doguran masalalordan biri da dévlat qulluqgularinin
alava tohsila olan ehtiyacinin elmi asaslarla miayyan edilmasi
problemidir. Prinsip etibari ilo bu déviot qulluggularmin alavs
tohsili sahosina dair mogsadin aydinlagdirilmast problemidir.
Dovlat idarsetmasi va ddvlot qullugu tizra olava tahsil
programlarimi hayata kegiran ddviat ali tohsil miiassisalarinin
tadris-metodiki va kadr tominatinin tokmillogdirilmasi masaloasi
miiasir dovrda asasl gokilda miirokkablagmisdir. Bununla yanas:
yeni tohsil sisteminin totbiqi, ayri-ayr1 tohsil srukturlarinin
yaradilmasi asason maliyys vo kadr taminatinin biitiin ndvlorinin
catismadif bir soraitdo hayata kegirilir.

Tasssiifla geyd etmok lazimdir ki, dévist torofindan
beynalxalq standartlara cavab veran, kifayat godar normativ
hiiquqi bazanin yaradilmasina, magsadli dovlst programlarinin
hoyata kegirilmasina, o ciimladon “2009-2013-cii illarda
Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminds islahatlar tizra
Dévlat Programi”nin, “Azarbaycan 2020: golacoys baxis”
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Inkisaf Konsepsiyasinin, “Azarbaycan Respublikasinda tohsilin
inkigsafi iizro Dovlot Strategiyasi”nmn totbiq edilmasina
baxmayaraq hals do miiasir tahsil texnologiyalarinin talablarins
cavab vera bilmayan, d6vlstin tahsil siyasstinin mahiyystini belo
dork etmoyan, saristasiz kadrlar todris sahasinds shomiyyatli
vazifolar tuturlar.

Samarslilik baximindan alava tohsila calb edilacok doviat
qulluggularinin torkibinin baza tohsilino goro differensasiya
olunmasi da miihiim sartlordon biridir. Buna baxmayaraq slava
tohsila colb edilmis biitiin dévlst qulluggular1 miivafiq dovlst
qullugu vazifasinin xiisusiyyatlorino miitonasib zaruri biliklari
lazim1 saviyyade manimsamolidirlor. Olava tshsil programian
iizra todris-metodiki tominatin buitiin névlarinin mazmununda
dovlat qulluqgularmmin miixtolif kontingentlari, onlarin tacriibi
faaliyyati tiglin zaruri ehtiyaclarin nazars alinmasi da halli zaruri
olan masalaradan biridir.

Doviat qulluqgularinin  alava tshsil programini  hayata
kegiron dovlat ali tohsil miiassisalarinin professor-miiallim
heyatinin torkibinin ixtisas saviyyasinas dair mosals ds holli
zaruri olan problemlardan biri kimi digqati calb edir. Fikrimizca,
dovlat qulluggularinin slava tahsili tizra hilquq miinasibastlarinin
asas subyektlorindon biri olan professor-miisllim heystinin, o
ciimladan digor iggi heystinin ixtisasmin artiriimasi problemi,
dovlat qulluggularinin slavs tohsil almasi problemindan heg da
az shamiyyat kasb etmir. Yiiksok soviyyali pess ixtisasina, elmi-
nozori va totbigi biliklora malik professor-miiallim heyatinin
dovlst qulluqgularinin slavs tohsiling calb edilmasi iigiin daha
miitaraqqi se¢im mexanizminin yaradilmasi mithiim shomiyyat
kasb edan masalaradan biridir.

Dévlst qulluqgularinin slava tohsili lzra somarali elmi-
pedaqoji foaliyyati sortlondiron asas amillordon biri da alava
tohsil  programlarim1  hoyata kegiron doviot ali tahsil
milassisalorinin yitksok pesokarliga malik, ixtisasli professor-
miisllim heystina olan ehtiyacinin tomin edilmasi problemidir.
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Bu sahads garsida duran on imds vazifslordan biri da dovlat
qulluggularinin slava tohsil programimi hoyata kegiran isgi
heyatinin — professor-miiallim  heyatinin hiiquqi statusunun
miioyyan edilmosidir. Fikrimizca, miitaraqqi metodla, xiisusi
sortlor asasinda segilacok va dovlst tominati alacaq professor-
miidllim heyating xiisusi tasnifat iizro dovlst qulluggusu
statusunun verilmasi magsadamiivafiq olardi. Professor-misllim
heystinin hiiqugi statusunun ganunvericilikla tonzim edilmasi
asagidaki miisbat noticalari 6ziinds ehtiva edardi:

- professor-miiallim heyastinin sosial taminat problemlari
hall edilmis olar;

- somorali elmi-pedaqoji foaliyyatin tomin edilmasi iigiin
stimul yaranar;

- dovlot idarsetmasi iizrs nazeri va tocriibi masalalerin
bilavasito somorali miibadilasini va qarsthgli  vahdatini
sartlandirar;

- dovlot qullugu tzro nazari va tocrilbi  masalalarin
bilavasits somorali milbadilesini  va qarsiligh  vohdatini
sortlandirar;

- dovlot hakimiyyst organlan ils dovist qulluggularinin
slava tohsil programini hayata kegiron dovlat ali tohsil
milassisolari arasinda magqsodyonli slagalorin yaranmasi ilo
naticalonor.

3.2. Dévlat qullugcularimin slava tohsilinin hoyata
kegirilma qaydalarn

Doviat qulluggularmin slavs tohsilinin hayata kegirilmo
qaydalani dedikda, onlarin slava tohsilinin novii, formasi,
miiddati, maliyys tominati vo onunla six bagh olan digor
miinasibotlorin  hiiquqi tonzimlonmasi basa dustlir. Dovlat
qulluggularinin slavs tohsilinin hayata kegirilmasini tomin edan
normalar bir sira normativ hiiquqi aktlarda tasbit edilmisdir. Bu
miinasibatlori sartlondiran masalslor Doviat qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununa, o ciimladon daha konkret
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olarag homin Qanunun 22-l-ci maddasins, Azarbaycan
Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli
Qoran ilo tosdiq edilmis “Dovlat qulluggusunun alava peso
tohsilinin novii, formasi, miiddsti vs maliyya taminati
Qaydalari’na '# (bundan sonra Qaydalar), Azarbaycan
Respublikas: Nazirlar Kabinetinin 2010-cu il 6 sentyabr tarixli
Qorar ilo tosdiq edilmis “Olava tahsilin mazmunu, teskili va
olava tohsilin hor hansi istigamati iizra tohsil almig soxslora
miivafiq senadin verilmasi Qaydasi”na 145 va digar hiiquqi
aktlara miivafiq olaraq tonzimlanir.

Ik olaraq miisbat hal kimi xiisusi vurgulamaq lazimdir ki,
Dovlst qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununa
dayisikliklor vo olavalor edilmasi barads Azarbaycan
Respublikasinin 2008-ci il 2 iyun tarixli Qanunu'*® ila “Davlat
qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununa “Dévlat
qulluqgusunun tacriibs, yenidonhazirlanma vs ixtisasartirma
kegmasi” adli 22-1-ci madda slavs edilmisdir. Homin dovra
qadar dovlat qulluqgularinin alava tohsili ilo baglh masals hamin
qanunla tanzimlonmirdi.

Tahsil haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun
totbigi ilo olagodar Azorbaycan Respublikasinin  bazi

1 «“Dovlat qulluggusunun alava peso tohsilinin novii, formasi, middati va
maliyya tominati Qaydalari’”nin  tosdiq edilmasi barads Azorbaycan
Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 némrali
Qorar1 / Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2009, NeQ3,
madds 201
14 “3lavs tohsilin mazmunu, taskili va alavs tahsilin har hansi istiqamati
lizro tohsil almis gaxslars milvafiq sonadin verilmasi Qaydasi”nin tasdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il
6 sentyabr tarixli Qorari / Azarbaycan Respublikasimn Qanunvericilik
Toplusu, 2010, Ne09, madds 829
16 «“Doviet qullugu haqqinda” Azasrbaycan Respublikasinin Qanununa
doyisikliklar va slavalar edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin 2 iyun
2008-ci il tarixli 624-111QD némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2008, Nel0, madds 881
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qanunvericilik aktlarina doyisikliklar va slavolor edilmosi barads
Azorbaycan Respublikasimin 2010-cu il 21 dekabr tarixli
Qanunu M7l “Dovlet qullugu haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunun 22-1-ci maddssi iizra bir sira slava vo
dayisikliklor edilmigdir ki, onlardan biri do maddanin adindaki
“tacriiba, yenidonhazirlanma vo ixtisasartirma kegmasi”
sozlarinin “olava tahsili” sozlari ila avaz edilmoasi olmusdur.
Bununla da hamin maddanin adi va mazmunu Toshsil haqqinda
Azorbaycan Respublikas) Qanununa uygunlasdirilarag miivafiq
olaraq “Dovlat qulluggusunun slave tohsili” va “slava tahsil”
kimi ifads edilmisdir. Homin Qanunla Dévlat qullugu hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 22-1.8-ci va digor
maddalarindan  “pesa” sdziinun ¢ixarilmasina baxmayaraq
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il 19
mart tarixli Qoarart ila tasdiq edilmis “Doévlst qulluggusunun
alava pess tahsilinin ndvii, formasi, miiddati va maliyys tominati
Qaydalari”nin adi va mozmunu qiivvada olan ganunvericiliys
uygunlagdiriimamigdir. Bununla bagh qeyd etmoak lazimdir ki,
“Tahsil hagqinda™ Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbigi
ilo slagodar Azorbaycan Respublikasinin bozi gqanunvericilik
aktlarina dayisikliklar va slavalar edilmasi barads” Azoarbaycan
Respublikasinin 2010-cu il 21 dekabr tarixli 38-1VQD ndmrali
Qanununun tatbiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2011-ci il 15 fevral tarixli Soroncamimin'*® 1-ci

"7 Tahsil haqqinda Azarbaycan Respublikas: Qanununun totbiqi ila slaqadar
Azarbaycan Respublikasinin bszi ganunvericilik aktlarina dayigikliklor va
slavalor edilmasi barads Azarbaycan Respublikasimin 2010-cu il 21 dekabr
tarixli 38-1VQD ndmrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2011, Ne02, madds 71

8 «Tohsil haqqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanununun totbigi ila
slagodar Azorbaycan Respublikasimin  bszi  qanunvericilik  aktlarina
dayigikliklar va slavalar edilmasi barado” Azarbaycan Respublikasimin 2010-
cu il 21 dekabr tarixli 38-1VQD ndmrali Qanununun tatbiq edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 15 fevral tarixli 1322
némrali Ssrancami / Azarbaycan Respublikasmun Qanunvericilik Toplusu,
2011, Ne02, madds 110
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bondino miivafiq olaraq onun 1.2-ct bendi ilo Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetino tapsirilmisdir ki, ii¢ ay
miiddstinds Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin va
miivafiq markazi icra hakimiyysti orqanlarinin normativ hiiquqi
aktlarinin homin Qanuna uygunlasdiriimasini tomin etsin va bu
baraods Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina malumat
versin. Homin uygunlagsma hazirk: dévra kimi aparilmamigdur.
Hesab edirik ki, hamin Qaydalarin adindan vo mazmunundan
“peso” sOzii ¢ixariimali vo qanunvericiliys uygunlagma
aparilmalidir.

Hazirda Dévlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikast
Qanununun “Dovlat qulluggusunun slava tohsili” adlanan 22-1-
ci maddasi'®’ asagidaki kimi tosbit edilmisdir:

- Dévlat qulluggusunun olava tohsili fasilasiz tohsilin va
pesa hazirhgmin torkib hissasi olmaqla, peso-ixtisas tohsilinin
har hansi pillasini bitirmok hagqinda dévlat sanadi olan har bir
dovlot qulluggusunun (o ciimladon stajgt kimi va sinaq
miiddatine qgobul edilmis soxslorin) fasilesiz tohsil almag
imkanini tomin edir.

- Dovlat qulluggusunun slava tohsil aldigi miiddat onun
qulluq stajina daxildir.

- Dovlst  qulluggusunun olavo  tohsil almasi iigiin
asagidakilar osasdir:

- dovlat qullugunda daha yiiksak vozifaya tayin edilmasi;

- dovlet qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil
edilmasi;

- dovlat qulluqgusunun attestasiyast vo ya onun xidmati
foaliyystinin qiymatlandirilmasinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun soxsi tagabbiisii.

- Dévlat qulluqgusunun slava tohsil almasi homin dovlat
orqaninin rahbari torafindan miisyyan edilir.

149 Dvlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasimn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madds 1
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- Dovlat qulluggusunun alava tohsili ixtisasartirma va
yenidanhazirlanma qurumlarinda, pesa-ixtisas tahsili
milassisalorinda yaradilmis miivafiq strukturlarda, stajkegma va
pess hazirhgr kurslarinda vo bu saha iizro faaliyyating xiisusi
raziliq verilmis digor miisssisalards qanunvericilikls miiayyan
olunmus istiqgamatlarda hayata kegirilir.

- Dovlat qulluggusu slava tahsil almaq t¢tin xarici 6lkalara
ezam edila bilar.

- Dovlat qulluggusunun alava tahsili qullugkegmadan
ayrilmaqla, gisman ayrilmaqla va ya aynimamaqla hayata
kegirilir.

- Dovlat qulluggusunun slava tohsilinin novii, formasi
miiddati vo maliyya taminati miivafiq icra hakimiyyati orqam‘S(3
tarafindan tasdiq edilon gaydalarla tanzimlanir.

- Azarbaycan Respublikast Konstitusiya Mshkamasinin,
Azorbaycan Respublikast Ali  Mahkamasinin, Azarbaycan
Respublikasi Mahkama-Hiiquq Surasinin va  Azarbaycan
Respublikast Insan hiiquqlan iizra miivakkilinin (ombudsmanin)
aparatlarinda, habels 2-ci-5-ci kateqoriya dovlat orqanlarinda ali
hiiquqg tahsili talab edan vazifslords qullug kegan dovist
qulluggulart miitamadi olaraq milvafiq icra hakimiyyati
orgaminin tadris-elm miassisasinda 31 pesa hazirhigina va
ixtisasinin artirtlmasina calb edilirlar.

Dévlat qulluggularinin alava tohsilinin hayata kegirilmasini
tomin edon asas normativ hiiquqi aktlardan biri do “Dovlat
qulluggusunun alava pesa tahsilinin névil, formasi, miiddati va
maliyya tominati  Qaydalarr™dr. 132 Qaydalarda  dovlat

" Burada nazarda tutulmus “milvafiq icra hakimiyyati orqani”min
salahiyyatlarini Azarbaycan Respublikasinn Nazirlar Kabineti hayata kegirir
' Burada “milvafiq icra hakimiyyati orqaninin tadris-elm miiossisasi” dedikda
Azarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyinin Odliyya Akademiyasi nazardas
tutulur
2 “Dgvlat qultuggusunun slava pesa tahsilinin novii, formast, miiddati va
maliyya taminati Qaydalari”nin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli 44 ndmrali Qaran / Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne03, madds 201
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qulluggularinin slavs tohsilinin moaqgsadlori kimi asagidakilar
ehtiva edilmisdir:

- doviet - qullugoularmin  faaliyyatinds  somersliliyin
artirilmasi;

- dovlst qulluqoulart torofindon nozori ve  praktiki
biliklarinin alds edilmosi va artirilmasi;

- dovlat qulluggularinin qullug funksiyalarinin icrasi ila
slagadar gabiliyyst va pesokar vardiglorinin inkisaf etdirilmasi;

- dovlat quiluggularmin imumi intellektual saviyyasinin
artirilmasi.

Dovlat qulluggularinin slava tahsili moagsadindan asihi olaraq
asagidaki nvlars boliiniir:

- tacriiba kegma;

- yenidonhazirlanma kegmo;

- ixtisasartirma kegma.

Dévlst qulluggularinin slava tohsilinin yuxarida sadalanan
har hanst bir ndviiniin hayata kegmosi bir sira amillorls gartlanir
ki, onlarin sirasina agagidakilar daxildir:

- dovlet qulluggularinin dovlot qullugunda daha yiiksak
vazifays toyin edilmasi;

- d6vlot  qulluggularimin  dévlet  qulluunun ehtiyat
kadrlarinin siyahisina daxil edilmasi;

- dovlat qulluggularinin attestasiyasi;

- doviat qulluggularinin xidmoti faaliyyatinin
qiymatlondirilmasinin naticasi;

- dovlat qulluqgusunun saxsi tagabbiisi.

Dovlst qulluggularinin slavs tahsilinin har bir névii miivafiq
istigamatlar lizra asagidaki hiiquq miinasibatlorinin yaranmasini
sortlondirir:

- tocriiba kegma tizra hiiquq miinasibatlori;

- yenidsnhazirlanma kegmo iizrs hilquq miinasibatlori;

- ixtisasartirma ke¢mao iizrs hiiquq miinasibatlori.

Hor bir istigamat iizra hiilquq miinasibatlori konkret obyekta,
subyektlars va mozmuna malikdir.
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Dovlat qulluggularinin  tacriibs, yenidonhazirlanma vo
ixtisasartirma kegmosi {izra hiiquq miinasibstlorinin asas
subyektlarindan biri mohz dovlat organlaridir. Dévlet qullugu
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin  Qanununun 7.1-ci
maddasinda ** dovlat organina asagidaki mozmunda leqal
anlayis verilmisdir: Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik
aktlan ilo miiayyoan edilmis hiidudlarda Azarbaycan
Respublikasinin maqsad vo funksiyalannm hayata kegiron,
qanunvericiliys uygun olaraq yaradilmig va dévlat biidcasindon
maliyyslasdirilon  dovlst qulluggularinin  qurumu  dovlat
orqanidur.

Qanunvericilikds tasbit edilmis dovlet organt anlayist
asagidaki daxili komponentlari 6ziinds ehtiva edir:

- dovlat orqan1 Azsrbaycan Respublikasinin ganunvericilik
aktlar1 ilo miisyyan edilmis hidudlara malik olmahdir;

- dovlet orqam Azarbaycan Respublikasinin magsad va
funksiyalarini hayata kegirmalidir;

- dovlat orqani ganunvericiliys uygun olaraq yaradilmahdir;

- dovlat orqant ddvlat bildcasindan maliyyaslasdirilmalidir;

- ddvlat organi dovlat qulluggularinin qurumudur.

Déviat  qullugu haqﬂmda Azarbaycan  Respublikasi
Qanununun 8-ci maddasi ** ilo dovlat organlarimin ali-5-ci
kateqoriyalar iizra tasnifati aparilmigdir:

1) Al kateqoriya dovlat orqanlari;

2) 1-ci kateqoriya dovlat organlari;

3) 2-ci kateqoriya d6vlat organlart;

4) 3-cil kateqoriya dovlat orqanlari;

5) 4-cii kateqoriya dovlat orqanlari;

'’ Déviat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasiin 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q ndmrali Qanunu / Azsrbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madda !
B Divlat quilugu haqqinda Azarbaycan Respublikasimin 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q ndmroli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeQ1, madds 1
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6) 5-ci kateqoriya dovlat orqanlari.

Dévlst organlarinin qanunvericilikde tasbit edilmis tosnifati
onlarin statusu, iyerarxiyast va yurisdiksiyast nazara alinmagla
asagidaki ti¢ saviyya lizra apartlmisdir:

- Olka saviyyasi iizra;

- regional soviyya tizra;

- yerli saviyyasi iizra.

Dovlat orqanlant dovist qulluggularinin glava tahsila -
tacritba kegmaya, yenidonhazirlanmaya va ixtisasartirmaya calb
edilmasinin zoruriliyini milayyanetma baximindan iki qrupda
birlosdirilmisdir.

1) ali-2-ci kateqoriya dévlat orqanlart;

2) 3-5-ci kateqoriya dovlst organlan.

Dovlet qulluggularinin slava tohsilini bu mogsadlar iigiin
nazorda tutulmus vasaitlor dairasinds va ganunvericiliys zidd
olmayan digar vasaitlor hesabina hoyata kegirilmasinin ki
qaydasi miioyyon edilmigdir ki, onlar asagidakilardan ibaratdir:

1) ali-2-ci  kateqoriya do6vilst orqanlarinda  dovlat
qulluggularinin olava tohsil almasi, ysni tacriiba kegmosi,
yenidonhazirlanmaya va ixtisasartirmaya calb edilmasi doviat
orqaninin rahbari torafindan miiayyan olunur;

2) 3-5-ci kateqoriya dovlat orqanlarinda isa doviat
qulluggularmin  slavo tohsil almasi, yani tacriibs kegmosi,
yenidonhazirlanmaya vo ixtisasartirmaya calb edilmasi hamin
dovlst orqanlarinin tabe olduglar1 dévlat orqanlarinin rohbarlari
ilo razilagdiriimaqla, hamin orqanlarin rohbarlari torafindon
miioyyan olunur.

Ali-2-ci  kateqoriya dovist orqanlarinda dovlat
quiluggularinin slava tohsilinin har ti¢ névil iizra - tocriiba,
yenidonhazirlanma va ixtisasartirma kegmasi asagidaki dovlat
orqammnin rohbori tarafindon miioyysn olunur.
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1> Dévlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinn 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeQ1, madds 1
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Al kateqoriya dovist orqanlan dedikds, osas salahiyyatlori
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin 11
hissasina asason miloyyan edilon Azaorbaycan Respublikasinin
qanunvericilik, icra vo mshkoms hakimiyyatinin an yiiksak
ddvlat organlan, habels yuxan icra orqam nazards tutulur. Ali
kateqoriya dgvlat orqanlarinin tasnifatina asagidakilar daxildir:

1) Azarbaycan dovlatinin bag¢isinin foaliyyatini bilavasita
tomin edon orqan - Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
Administrasiyast;

2) Azarbaycan dovistinin baggisinin faaliyyatini bilavasits
tomin edan orqan - Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Iglar
{darasi;

3) Azarbaycan dovistinin bag¢isinin faaliyyatini bilavasita
tomin edon organ - Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
Xiisusi Tibb Xidmati;

4) Azoarbaycan dovlstinin baggisimin icra sslahiyyatlorini
hayata kegiron orqan - Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabineti;

5) Azarbaycan Respublikasimn Milli Maclisi;

6) Ali Kkonstitusiya odalot mithakimosi salahiyyatlarini
hayata kegiron Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya
Moshkamasi.

1-ci kateqoriya dovlat organlart dedikdo, asas salahiyyatlari
Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasi, Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya qanunlan vo  Azaorbaycan
Respublikasinin qanunlan ils miisyyan edilan dévlat orqanlari
nazards tutulur. [-ci kateqoriya dovlot orqanlaninin tosnifatina
asagidakilar daxildir:

1) Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi;

2) Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi;

3) Azorbaycan Respublikasinin Bag Prokurorlugu;

4) Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;

5) Mbohkama-Hiiquq Surasinin Aparati;

6) Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiquglarn izrs
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mitvakkilinin (ombudsmanin) Aparati.

2-ci kateqoriya dovlot orqanlari dedikdo iss, asas
solahiyyatlori Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast,
Azorbaycan Respublikasinmn Konstitusiya ~ ganunlar,
Azorbaycan Respublikasinin ganunlari ilo va Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 113-cii maddasi ilo miiayysn
edilon dovlat organlan nozards tutulur. 2-ci kateqoriya doviat
organlarinin tasnifatina asagidakilar daxildir:

1) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mahkamasi;

2) Naxcivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti;

3) Azoarbaycan Respublikasinin Harbi Prokurortugu;

4) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokurorlugu;

5) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglan iizra
miivakkilinin (ombudsmanin) Aparati;

6) Azorbaycan Respublikasinin apelyasiya mohkomalori;

7) Azorbaycan Respublikasi Markazi Segki Komissiyasinin
Aparati;

8) Azorbaycan  Respublikasimin  Korrupsiyaya  qarsi
miibariza iizro Komissiyasinin Katibliyi;

9) Azorbaycan Respublikasinin markazi icra hakimiyyati
orqanlari va onlara borabor tutulan organlar;

10) Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti yaninda
olan icra hakimiyyati organlart;

11) Baki Sahor Icra Hakimiyyati;

12) Milli Televiziya va Radio Surasinin Aparati.

3-5-ci kateqoriya dovlot orqanlarinda ' iso  déviot
qulluggularinin tacriiba, yenidonhazirlanma va ixtisasartirma
kegmasi homin orqanlarin tabe olduqlart dovlat orqanlarinin
rohborlari ile razilasdinlmaqla, homin orqanlarin rohborlori
torafindon miiayyon olunur.

¢ Disvlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikasinm 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madda 1
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3-cti kateqoriya dovlat orqanlar1 dedikdo, asas solahiyyatlori
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 113-cti va 124-cii
maddalori ilo va qanunla miayyan edilon ddvlst organlar
nazards tutulur. 3-cii kateqoriya doviat orqanlarinin tasnifatina
asagidakilar daxildir:

1) Azorbaycan Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinin yaninda yaradilan dovlat agentliklori;

2) Azarbaycan Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinin yaninda yaradilan ddvlat xidmatlori;

3) Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquglart tzra
miivakkilinin (ombudsmanin) regional markazlari;

4) Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin - Markazi  Segki
Komissiyasinin Aparati;

5) Nax¢ivan  Muxtar  Respublikasinin - morkazi  icra
hakimiyyati orqanlari;

6) Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Televiziya va Radio
Surasinin Aparati;

7) agir cinayatlar mahkamalari;

8) inzibati-iqtisadi mahkomalar;

9) harbi mahkamolar;

10) Naxgivan Muxtar Respublikasinin Harbi Prokurorlugu;

11) Baki gshor prokuroriugu.

4-cii kateqoriya dovlat orqanlart dedikda, asas salahiyyatlori
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 113-cii, 120-ci va
124-cii maddalari il va qanunla miisyyan edilon doviat
orqanlari nazards tutulur. 4-cii kateqoriya dévlot organlarinin
tasnifatina asagidakilar daxildir:

1) yerli icra hakimiyyati orqanlart;

2) Azorbaycan Respublikasinin morkoszi icra hakimiyyati
orqanlarmnin yerli bglmaloari;

3) Nax¢ivan Muxtar  Respublikasinin = markozi  icra
hakimiyyati organlarinin yerli b6lmalari;

4) Azorbaycan Respublikasimin morkozi icra hakimiyysti
organlarinin yaninda olan organlar;
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5) Azorbaycan Respublikasimin morkozi icra hakimiyyati
orqanlarinin tabeliyindo olan orqanlar;

6) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  morkozi  icra
hakimiyyati organlarinin yaninda olan orqanlar;

7) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinm  markoazi  icra
hakimiyyati orqanlarinin tabeliyinds olan orqanlar;

8) Naxgivan Muxtar Respublikasinin  morkozi icra
hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan dévlist agentlikiori;

9) Nax¢tvan Muxtar Respublikasinin - morkozi  icra
hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan dévlat xidmatlari;

10) Baki S$ohor Icra Hakimiyysti basgistnin Aparatinn
birbaga tabeliyinda olan organlar;

11) rayon mahkamalori;

12) sohor mahkamolori;

13) rayon prokurorluglart;

14) sahar prokurorluqglar;

15) rayon harbi prokurorluqlari;

16) sohar harbi prokurorluglari.

5-ci kateqoriya dovlst orqanlart dedikda, asas solahiyyatlari
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii va 124-cii
maddalari ilo miisyyan edilon doviat orqanlar1 nazarda tutulur.
5-ci kateqoriya dovlst orqanlarinin tasnifatina asagidakilar
daxildir:

1) Azorbaycan Respublikasimin morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinin yaninda yaradilan dovlat agentliklorinin  yerli
bdlmalari;

2) Azorbaycan Respublikasinin markazi icra hakimiyyati
organlarinin yaninda yaradilan dévlet xidmatlarinin yerli
bdlmalari;

3) Naxgivan Muxtar Respublikasinin  morkazi  icra
hakimiyysti  orqanlarinin  yaninda  yaradilan  dovlat
agentliklorinin yerli b6lmalari;

4) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin markazi  icra
hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan d6vlat xidmatlarinin
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yerli bolmalari;

5) Azarbaycan Respublikasinin moarkazi icra hakimiyyati
organlarin yaninda olan orqanlarin yerli b6lmalori;

6) Azorbaycan Respublikasinin moarkszi icra hakimiyyati
organlarin tabeliyindos olan organlarin yerli bélmalori;

7) Nax¢ivan  Muxtar  Respublikasinin  morkazi  icra
hakimiyyati orqanlarin yaninda olan organlarin yerli bélmalari;

8) Nax¢ivan Muxtar  Respublikasimin markazi  icra
hakimiyyati orqanlarin tabeliyinds olan organlarin  yerli
bélmoalori;

9) yerli icra hakimiyyati orqanlarinin inzibati srazi dairalori
iizra niimayandsliklori.

Dovlat qulluggularinin alava tohsila calb edilmasi onlarin
qanunvericiliklo miiayyan edilmis vozifasi kimi da xarakteriza
edilir.  Prof. A.M.Qasimovun fikrincs, is¢inin  ixtisasinin
artinlmast  lizro minasibatlor toroflorin  sazisi, yaxud
isagbtiiranin 6z iradasini ifada etmasi naticasinda yaranir. Ixtisas
doracasinin miintozom suratda artirilmast is¢inin yalniz hiiququ
olmayib, ham da vazifasidir (bu vazifs talimati, miiossisadaxili
intizam qaydalari, digor normativ hﬁqucli aktlar, omok
miiqavilasi ilo nozordo tutuldugu hallarda).>’ O, daha sonra
geyd edir ki, bu hiiqug miinasibatlorinin mazmunu kimi isginin
miivafiq talim kursunu vicdanla kegmok vazifasi va miivafiq
suratdo igagotiironin bu vozifonin yerino yetirilmasini talab
etmak hilququ, elaca da is¢inin ixtisasimin artirilmasi yering
gedis hagquin Gdonilmasi, yasayis u¢iin monzil kirayasi
xarclorinin - kompensasiya  olunmasi,  sutkahq  xarclarin
Odanilmasi goklinds qanunla tosbit olunmus taminatlart almaq
hiququ ¢ix1s edir. Onlar amok hiiquq miinasibatini miisayat
edirlor. Bu hiiquq miinasibatinin xitammnin asast kimi tolim

157 Qasimov A.M. 9mok hiiququ: Dorslik. Baki: «Adiloglu» nogriyyati,

2007, s.18
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programinin basa gatmasi ¢ixis edir."*® Bu ideyalar xisusi isgi
statusuna malik olan dovlet qulluggularina da samil edilir.
Asagida qeyd edilon dovlat organlarinda ali hiiquq tohsili talob
edan vazifalords qulluq kegan dovlst qulluggularinin miitamadi
olaraq Azaorbaycan Respublikasi ©dliyys Nazirliyinin 9dliyys
Akademiyasinda peso hazirligina vo ixtisasinin artirilmasina
calb edilmasi imperativ xarakter dasiyir:

1) Azorbaycan Respublikast Konstitusiya Mashkamasinin
aparatinda ali hiiquq tohsili talab edan vazifalards qulluq kegan
dovlst qulluggular;

2) Azorbaycan Respublikast Ali Moahkamasinin aparatinda
ali hiiquq tohsili tolob edon vozifolords qullug kegon dovlat
qulluggular;

3) Azorbaycan Respublikast Mbohkoma-Hiiquq Surasinin
aparatinda ali hiiquq tohsili talab edan vazifalords qullug kegon
dovlat qulluggulars;

4) Azorbaycan Respublikasi Insan  hiiquglan  iizro
miivakkilinin (ombudsmanin) aparatinda ali hiiquq tohsili talab
edan vazifalords qulluq kegon dovlst qulluggulars;

5) 2-ci kateqoriya d6vlat orqanlarinda ali hiiquq tohsili talob
edan vazifalarda qulluq kegan dovist qulluggulars;

6) 3-cii kateqoriya dovlat orqanlarinda ali hiiquq tohsili
talab edon vazifalards qulluq kegan doviat qulluggulari;

7) 4-cii kateqoriya dovlet orqanlarinda ali hiiquq tohsili
talob edan voazifalarda qullug kegan dovlat qulluqgulari;

8) 5-ci kateqoriya dSvlat orqanlarinda ali hiiquq tahsili talab
edan vazifalards qullug kegan dovlat qulluggulari.

Déviat qulluqgularinin slava tohsili asagidaki prinsiplor
asasinda hayata kegirilir:

- qanungulugq prinsipi;

- obyektivlik prinsipi;

158 Qasimov A.M. Omok hiiququ: Darslik. Baki: «Adiloglu» nasriyyati,
2007, s.19
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- barabarlik prinsipi;

- soffafliq prinsipi;

- askarliq prinsipi.

Dovlat qulluggusunun  olave tohsilinin  iki novii -
yenidonhazirlanma va ixtisasartirma keg¢masi dovist tohsil
miiassisalori va markozlarinda hayata kegirilir.

Qaydalarda haqli olaraq dovlot tahsil miiassisolari torafindan
slava tohsil programlari hazirlanarkan doviet qulluggularinin
¢alisdiglar1 saha iizra yeniliklori, texnikanin, texnologiyalarin,
hiiququn, siyasatin, iqtisadiyyatin va elmin digor sahoslarinin
movcud va perspektiv saholorini ohata etmasi, tslimlarin
hazirlanmas1 vs kegirilmasinds qabagell dinya va milli
tocriibadon istifads edilmasi zoruri masslaradon biri hesab
edilmisdir.

Qaydalarla miiayyan edilmisdir ki, dovlat quiluggularinin
yenidanhazirlanma va ixtisasartirma kegmosi dovlat sifarisi
osasinda  hoyata  kegirilir.  Qaydalara  9sasan  dovlot
qulluggularinin yenidonhazirlanma va ixtisasartirma ke¢gmasina
dair dovlat sifarigi hazirlanarkon dovist organlan torafindon
asagidaki normalar tomin edilmalidir:

- dovlat orqanlari peso tohsili kegmo iiglin dovlot
biidcasindan ayrilmig vasaiti nazora almahdirlar;

- dovlat organlart cari il liglin slava pega tahsili kegocak
(ndvii vo formasi gdstorilmakla) dovlat qulluggularinin sayint
miiayyon edilmalidirlar;

- doviot organlari pess tohsili kegirilmasi zaruri olan
ixtisaslari miiayyan edilmalidirlar;

- dovlat orqanlart pesa tohsili kegirilmasi zoruri olan
vazifalari miiayyan edilmalidirlar;

- dovlat orqanlari homin molumatlar: har ilin may ayinin
sonuna gador Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlat  Qullugu  Masalalori  tizra  Komissiyaya toqdim
etmoalidirlor;

153



- Komissiya hamin molumatlar ssasinda dovlst sifarigini
hazirlayaraq tasdiq edilmok iigiin Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabinetins tagdim etmalidir.

Fikrimizca, Qaydalarin 6-c1 bandino asagidaki mozmunda
miivafiq abzasin slavs edilmasi zaruridir:

“Dévlat qulluggulariin yenidonhazirlanma vs ixtisasartirma
kegmasina dair dovlot sifarisinin vaxtinda va daha somorsli
hayata kegirilmasini tomin etmok maqsadi ils cari todris ili ligiin
slava tohsil kegacok (novii vo formasi gostarilmakloe) dovlat
qulluggularinin  sayr vo olava tohsil alinmasi zoruri olan
ixtisaslara va vazifalora dair ilkin molumatlar har ilin iyun
aymin sonuna qadar Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti torafindon Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yamnda Dévlat Idaragilik Akademiyasina taqdim etmalidir”.

Qaydalarda dovlst qulluggularinin slavs tshsil kegmasina
dair miiqavilonin baglanilmas: da nazords tutulmugdur.
Fikrimizca, bu tip miiqavils d6vlat qulluggularinin slavs tohsil
kegmasina dair idarsetms miinasibstlorinin tonzimlonmasina
yonoldiyina gora inzibati miiqavilo adlanmasi magsadamiivafiq
olardi. Dovlat qulluggularinin alava tohsil kegmasina dair
miivafig miiqavilonin baglaniimasini sartlandiron ssas magamlar
agagidakilardan ibaratdir:

1) miigavilonin baglanilmasini sartlandiran asas amillardan
biri Qaydalarda dovist quiluggularinin slava tshsil kegmasine
dair nazards tutulan hallarin mévcud olmasidir;

2) miiqavils iki torafli xarakter dagiyir;

3) miiqavilanin baglanilmasi zamam ii¢ subyektin istiraki
tamin edilir;

4) miiqavilanin bir tarafinds iki subyekt - miivafiq dovlat
orqant (sifariggi) va Komissiya istirak edir;

5) miiqavilanin digar tarafinds isa tahsil miiassisasi (icragr)
istirak edir.

Qaydalarda dovlat qulluggusunun slava tohsil kegmasinin
asagidaki novlari tosbit edilmigdir:
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1) dovist qulluggusunun tacriiba kegmosi;

2) dovlat qulluggusunun yenidsn hazirlanmas;

3) dovlat qulluqgusunun ixtisasartirma kegmasi.

Tacriibs kegmoa dedikds, dovist qulluggularnin miivafiq
sahs tizra bilik vo bacariqlarimin tatbigi tizro vordislorin aldo
edilmasi va genislondirilmasi magsadi ilo hayata kegirilon slava
peso tohsili baga disiiliir. Dovlst qulluggularinin tacriiba
kegmasi miivafiq toskilatlarda hayata kegirilo bilor ki, onlarin
sirasina asagidakilar daxildir:

- dovlat qulluggularinin qullug kegdiyi déviot orqani;

- Azarbaycan Respublikasinin digar dovlat organlar;

- xarici 6lkalorin miivafiq saha Uzra ixtisaslagmis organlari;

- togkilati-hiiquqi vo miilkiyyat formasindan asili olmayaraq
digor togkilatlar.

Qaydalarla dovlat orqanlarinin yerli b&lmalarina, onlarin
yaninda, tabcliyinda olan orqanlara ilk dafa dovist qulluguna
gobul edilon gsoxslorin iss homin dovlst orqaninin morkozi
aparatinin aidiyyati struktur bdlmalarinds tocriibo kegmolori
miloyyan edilmigdir. Homin kateqoriya dovlat qulluggularinin
tocriiba kegmasi dovlot orqaninin rahborinin tocriibani kegiran
orqana miiraciati asasinda tamin edilir. Miiraciatin mazmununda
asagidakilarin gostorilmasi zoruri hesab edilmisdir:

- dovlst qulluggularinin  miivafiq saho tizro bilik va
bacariglarimin  tatbiqi #izra vordislorin olds edilmasina va
genislandirilmasina dair tacriibanin maqsadi;

- dovlat qulluggularinin  miivafiq saha {zro bilik va
bacariglarinin tatbiqi iizra vardislorin tocriibada alda edilmasi;

- dovilat qulluqgularinin  miivafiq saha iizro bilik va
bacariglarinin tatbiqi iizra vardislorin sldo edilmasina vo
genislondirilmasina dair tacritbonin yekunu iizra gozlanilon
naticalor.

Yuxarida nazords tutulmug hallar istisna olmaqgla, dévlat
organlarina ilk dafs d6vlst qulluguna gqabul edilan goxslor dovlat
qulluguna gabul edildiklori dévlat orqaninda tacriibs kegirlar.
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Azorbaycan Respublikasinin dovlat orqanlarinda  tagkil
edilan tacriiba zamani hamin ddvlat orqaninin rahbari torafindan
tacriiba rohbarinin toyin edilmaesi do miihiim shomiyyat kesb
edon masalolardon biri hesab edilir. Tacriiba rohbarinin dévlat
qullugunun konkret sahasi iizro ixtisaslagmis, alava tohsilin
yenidonhazirlanma va ya ixtisasartirma ndvii tizra kurslara calb
edilmis, 6z nailiyyatlori ilo segilon soxslorin tayin edilmasi tam
magsadamiivafiq olardi. Samaraliliyi tamin etmok magsadi ils,
stimullagdirict hal kimi, tocriibs rohbarina miivafiq moablagds
amak haqqnin 6donilmasi do vacib sortlordon biridir. Tacriiba
rohbarinin funksiyalarina daxil olan masalalor bunu bir daha
sibut edir. Tacriibo rohbarinin funksiyalarina asagidakilar
daxildir:

- tacrilbaya metodiki rohbarliyin hoayata kegirilmasi;

- tacriibaya praktiki rohbarliyin hayata kegirilmosi;

- tacrliibonin kegirilmasino nozarat edilmasi;

- tacritbo miiddati baga ¢atdigdan sonra tacriibo kegan goxs
barasinds royin bildirilmasi.

Tacriiba kegmis har bir dovlot qulluggusuna tacriibanin
yekununda miivafiq arayis verilir.

Dévlat qulluggularinin alava tohsilinin névlsrindon biri da
yenidonhazirlanmadir.  Dovlst  qulluggularinin yenidan
hazirlanmasi dedikds, dovlet qulluqgularinin yeni (forqli)
ixtisasa yiyalonmasi mogsadi ilo hayata kegirilon uzunmiiddatli
slava tohsil anlagihir. Qaydalara asasan yenidanhazirlanma
hiiququ daimi dovlat qulluguna gobul edilmis soxslora samil
olunur. Bununla da staj va sinaq miiddatina dovlst qulluguna
qabul edilmis soxslorlar igiin yenidanhazirlanma iizra slava
tahsil almaya dair mahdudlagdirici norma miisyyan edilmisdir.

Qaydalarda nazords tutulmusdur ki, déviat qulluggusunun
yenidon hazirlanmasi kadrlarn yenidon hazirlanmas: sahasinda
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina uygun olaraq
hoyata kegirilir. Kadrlarin yenidon hazirlanmas: sahasinds
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi dedikds, Toahsil
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haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 2009-cu il 19 iyun tarixli
Qanunu, Tahsil hagqinda Azarbaycan Respublikast Qanununun
tatbiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 5 sentyabr tarixli Formam vs “Olava tahsilin
mazmunu, taskili vo olavo tohsilin hor hansi istigamoti iizra
tohsil almis soxsloro miivafig sanadin verilmasi Qaydasi”nin
tasdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2010-cu il 6 sentyabr tarixli Qorari va digor miivafig
hiiquqi aktlar nazards tutulur.

Qaydalarda nazards tutulmus normanin  mozmununa
miivafiq olaraq dovlat qulluggularinin yeniden hazirlanmasi
sahasindo miinasibatlor daha konkret olaraq Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il 6 sentyabr tarixli
Qorar ilo tasdiq edilmig “Olava tahsilin mazmunu, tagkili va
slava tahsilin har hansi istiqamati tzra tohsil almis saxslara
miivafiq  sonadin  verilmasi  Qaydasi”nin 159 «Kadrlarin
yenidanhazirlanma tohsili” adlanan 3-cii bolmasinds tasbit
edilmis normalarla tanzimlanmolidir. Buna g6ra da hamin
bolmads nszards tutulmus normalara digget yetirmayi zoruri
hesab edirik.

Yenidonhazirlanma tahsilinin mazmunu va formalar.
Yenidanhazirlanma tahsili dedikds, itkin baza pega-ixtisas tahsili
almig va miioyyan amak sahasinds ¢alisan har bir vatandasin
milvafiq saha lizro yeni peso vo ixtisasa yiyalonmok istayini
hoyata kegiron olava tohsil formast baga  dilsiiliir.
Yenidonhazirlanma tohsili kadrlara olan real talsbatin daha
dinamik va ¢evik suratda &danilmasina xidmat edir. 9lava
tahsilin yenidanhazirlanma formasi ilkin baza tahsili programlan
ilo yenidon oldo edilocok ixtisasin baza tohsili programi

139 «Olave tahsilin mazmunu, togkili va alava tohsilin har hansi istigamati
tzra tohsil almig gaxslors miivafig sanadin verilmosi Qaydasi”nin tosdig
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2010-cu il
6 scntyabr tarixli Qerart / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2010, Ne09, maddo 829
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arasindaki forqin bir tadris ilino hesablanmis saatdan ¢ox
olmamasi sortilo miitoxassislors verilon slava tohsil kimi
xarakteriza edilir. [lkin baza tohsili programlart ila yenidan alda
edilocok ixtisasin baza tohsili proqram: arasindaki forg
yenidanhazirlanma lizra alavo tohsil programint hoyata kegiran
toksil miiassisasi tarafindan mitayyan edilir.

Yenidanhazirlanma tahsili asagida g6storilan hallara uygun
olaraq kadrlarm hazirlanmasina olan talabat yarandiqda,
mitvafiq alavs tahsil programlar: ssasinda hoyata kegirilir:

- peso-ixtisas tohsilindo yeni ixtisaslar iizro miitaxassis
hazirhgina baglandiqda, bu ixtisaslar iizra tohsilveranlorin
yenidan hazirlanmasi;

- ilkin kadr hazirh§ kifayst etmoyan ixtisaslar iizra
yenidanhazirlanma;

- miiloyyan miiddat islomis qeyri-ixtisas tohsilli kadrlarin
isladiyi ixtisas iizra yenidon hazirlanmas:;

- sahonin tagkili va idars olunmast iizro kadrlarin yenidan
hazirlanmas:.

Olavo tohsil programlarini hoyata kegiron dovlst tohsil
miiassisalori torofindsn hor il yenidonhazirlanmaya icazs
verilmis ixtisaslarin, eloca do bu ixtisasa yiyslonmak iigiin talab
olunan baza ixtisaslarinin siyahist miisyyanlasdirilir va tasdiq
edilir.

Yenidanhazirlanma tohsilinin hayata kegirilmosi asagidak
iki forma lizra nazards tutulmusdur:

- oyani;

- distant (masafadan).

Yenidanhazirlanma tohsili ayani formada hoyata kegirildiyi
taqdirda dinlayicilarin istehsalatdan ayrilmasi zaruri sortlardan
biri hesab edilir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, yenidonhazirlanma tohsili
distant (mosafodon) formada da hoyata kegirilo bilor. Lakin
yenidanhazirlanma tohsilinin distant (moasafadan) formada
hayata kegirilmasi ticiin bazi sortlorin 6danilmasi vacibdir. Bela
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ki, yenidenhazirlanma tohsili iizra olava tohsil programint hoyata
kegiran tahsil miiassisasinin:

- maddi-texniki bazasi distant (mosafodan) formada tahsil
almanin sartlarino cavab vermalidir;

- tadris bazasi distant (masafodon) formada tohsil almanin
sartloring cavab vermoslidir;

- distant (masafadon) formada tohsil almanin tatbiqina dair
miivafiq lisenziyast olmalidir.

Yenidanhazirlanma  tahsilinin  toskili  vo  yekun
attestasiya. Kadrlarin yenidanhazirlanma tohsili agagidaki tahsil
miiossisalarindo hayata kegirilir:

- ixtisasartirma va yenidonhazirlanma qurumlarinda;

-ali  tohsil  miiossisalorindo  yaradilmis  miivafiq
strukturlarda;

- orta ixtisas tohsili miiassisalarindo yaradilmis miivafiq
strukturlarda;

- ilk pega-ixtisas tohsili milassisalarinds yaradilmis miivafiq
strukturlarda;

- bu saha ilzro faaliyyatino xiisusi raziliq verilmig digor
alava tohsil muassisalarinda.

Yenidonhazirlanma tohsilino gabul kadrlarin miiracioti vo ya
onlarin igladiklori miiassisalarin  sifarisi osasinda apanilir.
Yenidonhazirlanma tohsilinin  toskili, ixtisaslar va qobul
qaydalari barads alava tohsil miiossisosi va miivafiq qurumlar
tarafindan kiitlovi informasiya vasitolorindo elan verilir. Har
todris ili ig¢iin yenidsnhazirlanma tohsilino qabul va todris
magPalalorinin  baslanma vaxti barade miiassiso  rohbari
torofindan amr verilir.

Miitoxassislarin yenidon hazirlanmasinda asagidak: tadris
formalarindan istifads olunur:

- mithazirs;

- laboratoriya islori;

- seminar;

- miistaqil islar;
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- fordi va grup iizrs maslohatlar;

- tadris ekskursiyalart;

- referatlarin hazirlanmasi va qiymstlondiriimasi;

- biliklarin test iisulu ila yoxlanmasi;

- pedaqoji tacriiba va s.

Todris prosesinds yeni tolim texnologiyalari, faal
(interaktiv) tolim metodlari, informasiya va kommunikasiya
texnologiyalarindan istifada olunur va digar yeni tsullar tatbiq
edilir. Todrisin toskilina miiassisonin statli muollimleri ilo
yanasi, diger miiassiss vo togkilatlardan miitaxassisler davat
oluna bilor. Tadris programi tam yerina yetirildikdon sonra slava
tahsil miiassisasi tarafindan dovlat attestasiyas: tagkil olunur.

Tohsil haqqinda sanadin doldurulmasi, verilmasi va
ugotu. Yenidonhazirlanma tohsili iizro programlari tam
monimsayan, dovlat attestasiyasindan miivoffagiyyatlo kegan
har bir dinlayiciys tabeliyinds doviat tohsil miisssisalori olan
morkazi icra hakimiyyati orqani, baladiyys vs ya olavo tohsil
miiossisasi taraofindon vahid formada doévlat sanadi - diplom
verilir. Yenidanhazirlanma haqqinda vahid diplom blanklari
tabeliyinds dovilot tohsil milassisalori olan morkazi icra
hakimiyyati orqani, bolodiyys va ya slavo tohsil miiassisasi
torafindan  yenidonhazirlanma ilo moaggul olan tadris
miiossisasinin  sifarisi  osasinda  verilir.  Diplomlanin
doldurulmasi, verilmasi vo ugotu tabeliyinds doviot tohsil
miiassisalori olan markazi icra hakimiyyati organi, baladiyya va
ya alava tohsil miiassisasi tarofindan tosdiq edilmis tslimata
uygun hoyata kegirilir. Har tadris ilinin sonunda tohsil
miiassisalari torafindan yenidonhazirlanma tahsilinin yekunlari
vo diplomlarin verilmasi barada tabeliyindo dovlat tohsil
milossisalori  olan markazi icra hakimiyysti orqamina,
baladiyyays vo ya olava tohsil milassisasing hesabat tagdim
edilir.

Miitoxassislorin yenidonhazirlanma diplomu ali va ya orta
ixtisas tohsili haqqnda miistaqil sonad deyildir. Iso gobul
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zamam yenidonhazirlanma haqqinda verilmis diplom baza
tohsili diplomu ils birgo taqdim edildikds hiiquqi asasa malik
olur, Yenidanhazirlanma diplomu miitaxassisa onun aldigr ilkin
ali va ya orta-ixtisas tahsili bazasinda miioyyon sahads vozifa
kateqoriyasinin peso-ixtisas toloblorina miivafiq olaraq foaliyyot
gostarmak hilququ verir.

Dovlat qulluggularinin alava tahsilinin ndvlarindan biri da
ixtisasartsrmadir. D6vlat quiluggularinin ixtisasartirma kegmoasi
dedikds, dovlat qulluggularinin pegs va ixtisas iizra biliklarinin
artirilmas1 moqsadi ilo hayata kegirilon qisamiiddatli talimlar
(treninq, seminar va s.) va ya ixtisasartirma kurslart soklindo
taskil edilon slavo pess tohsili basa digiilir. Qaydalara asasan
burada nazards tutulan qisamiiddstli tolimlorin va kurslarin
planlart onlarn togkil edon dovlat tohsil miiassisalori va
morkazlori torafindan hazirlanir, eyni zamanda ixtisasartirma
kurslarinin nitmunovi planlan Komissiya ils razilasdirilir.

Qaydalara gora daimi dovlat qulluguna gabul edilmis déviat
qullugqgulari vo ya miisahiba yolu ilo dovlat qulluguna qsbul
edilmo vaxtindan 1 il ke¢dikdon sonra doévist qulluggulan
ixtisasartirma  kurslarina  gondarilo  bilar.  Azarbaycan
Respublikasinda  ixtisasartirma  kurslari  ke¢mis  ddvlat
qulluggulari todris planinin manimsama saviyyasinin milayyan
edilmasi mogsadi ilo test imtahant verirlor. Testin kegirilmo
gaydalari Komissiya tarafindon milayyan edilir. Ixtisasartirma
kursunun yekununda test imtahamimi ugurla ke¢mis doviat
qulluggularina miivafiq sshadatnama verilir.

Déviat qullugcularimn alava tohsilinin formas1 vo
milddati. Dovlot qulluggularimin slava tahsilinin formast va
milddatlori miivafiq dévlat organlarninin sslahiyyatlori  va
xiisusiyyatlari nazara alinmagqla, Qaydalara uygun olaraq dovlot
organtnin rahbari tarafindon miisyyan edilir.

Dovlat qulluggularinin slava tahsili kegmasi asagidaki
formalarda hayata kegirilir:

- qullugke¢madan ayrilmagla;
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- qullugkegmadoan gisman ayrilmaqla;

- qullugkegmadan ayrilmamagla.

Dévist quilugeularimin olava tohsili asagidaki miiddatiari
ohato edir:

- tocriiba kegma tizra: 15 giinadok miiddatds;

- ixtisasartirma ke¢ma {izra: 4 ayadak miiddatda;

- yenidonhazirlanma ke¢ms iizra: tohsil basa ¢atanadak.

Dovlat qulluggularinin slavs tahsil kegmasinin formasi va
miiddati razilagdirma qaydasinda miiayyan edilir. Belo ki:

- dovilet qulluggularmin  digar  toskilatlarda  tacriibs
kecmoasinin formasi va miiddati onun qulluq kegdiyi organls
miivafiq togkilat arasinda razilasdirilmaqla miisyyan edilir;

- dgvlat qulluggularinin ixtisasartirma kegmasinin formasi
va miiddati dovlst orqami ilo miivafiq pess tohsilini hayata
kecgiron do6vist tohsil miiossisalori vo moarkazisri arasinda
razilagdirilmaqla miioyyan edilir.

- dovlat qulluggularimin  yenidonhazirlanma kegmasinin
formast vo middati dovlat orqant il miivafiq pesa tohsilini
hayata kegiron dovlat tohsil miiassisalori va morkazlori arasinda
razilagdirilmagla miioyyan edilir.

Dovlat qulluggularinin xaricds slava tohsili almasina dair
masalo do Qaydalarda 6z aksini tapmigidir. Qaydalarla miiayyan
edilmigdir ki, dovlat qulluggularinin xaricds slava tohsil almasi
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinin taloblori nazara
alinmagla, miivafiq dovlstin va ya beynslxalg toskilatin
qaydalarmna (taloblorina) uygun olaraq hoyata kegirilir. Xaricda
olava tohsil kegma dovlat biideasi hesabina va qanunvericilikls
gadagan olunmayan digar monbalor hesabina hoyata kegirila
bilor. Xaricds alinan slavs tahsilin miiddatinin Qaydalarin 12-ci
bandinds miiayyan edilmis miiddatdan artiq olan hissasi {igiin
tolob olunan vasait bir gayda olaraq, dovlat biidcasindan
maliyyslosdirilmir.  Xaricdo  ixtisasartirma  kurslart  va
yenidonhazirlanma ke¢ma dovist biidcasi vasaiti hesabina
hoyata kegirildikds, Komissiya torafinden miiayyon edilmis
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qaydada misabiga kegirilir.  Qanunvericilikla  qadagan
olunmayan digsr monbalor hesabina xaricdo ixtisasartirma
kurslari va yenidanhazirlanma kegmak istayan dévlat qulluggusu
dovist orgam rohborinin razihigi ilo Odonigsiz mazuniyyats
gdndarilir.

Dovlat qullugcularimin slava tahsilinin maliyya taminati.
Qaydalarin 18-ci bandina asasan ddvlst qulluggularinin slava
tohsili asagidaki monbalor hesabina maliyyalagdirilir:

- dovlat bildcasi vasaiti hesabina;

- qanunvericiliklo qadagan olunmayan digar monbalar
hesabina.

Doviat qullugunun ehtiyat kadrlarimn siyahisina daxil
edilmis soxslorin olavs tohsili isa Komissiyanin va aidiyyati
dévlat organinin birgs razih@ ilo asagidak: vasaitlor hesabina
maliyslogdirils bilor:

- muvafiq ddviat orqaninin vasaiti hesabina;

- homin soxsin 0z vasaiti hesabina.

Qeyd edilanlara ssasan demak olar ki, dovlat biidcasi vasaiti
vo gqanunvericiliklo gadagan olunmayan digor manbalor
hesabina dévlat qulluggularinin slava tohsil almaq hilququnu
tasbit edon hiiquqi norma miayyan edilmisdir.

Ddévlat qulluggulaninin alava tohsil hiiququ quilugkegmadan
ayrilmagla, gismon ayrilmagla ve ya ayrilmamagla hoyata
kegirilo bilor. Olava tohsilin miivafiq novid Uzra tshsilalma
dévriinii shats edan biitiin miiddat arzindo d6viat qulluggularinin
amak hagqmn &danilmasina qanunvericiliklo mivafig taminat
verilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Omak Macallasinin (AR OM)
5-ci va Dovlat qullugu haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin
Qanunun  34-cit  maddslorina  miivafiq olaraq  dovlat
qulluggularinin qanunvericiliklo nazards tutulmus hallarda va
qaydada dovlat va ictimai vazifolorin yerins yetirilmasina calb
edildiyi milddat arzinda is yeri, vazifasi (pegasi) saxlanilmaqgla
onlarin orta smak hagqinin ddsnilmasina tominat verilmisdir. Bu

163



baximdan AR OM-nin 179-cu maddasinin 2-ci hissasinin “h”
bandina miivafiq olaraq dévlet qulluggularinin ig yerinin va orta
omok  haqqmin  saxlandigi  hallar  swrasina  onlarin
qullugkegmodon  ayrilmagla olavo tohsil  miisssisaloring
gbndarilmasi daxildir.

Dovlat qullugsularinin alava tohsil aldiglari dovr iigiin
ezamiyya xorclorinin 8danilmasina dair masala isa Qaydalara
miivafiq olaraq tonzimlonir. Qaydalarin 20-ci bandins miivafiq
olaraq dovlst qulluggulari qullugkegmadan ayrilmagqla tacriiba
kegmaya gondoarildikds ezamiyys xarclorinin 6danilmasinin iki
formasi miisyyan edilmisdir:

1) dovist qullugousu milvafiq yatagxana ilo toinin
edilmadikds, ona qulluq keg¢diyi dovlst orqami tarofindsn
qanunvericiliya uygun olaraq ezamiyyas xarclari ddanilir;

2) dovlat qulluggusu miivafiq yatagxana ilo tomin edildikda,
ona qulluq keg¢diyi dovlot orqami torafindon gqanunvericilikls
miisyyan edilmis ezamiyys xarclorinin giindalik yemok xarci
mablaginds vasait ddanilir.

Qaydalarin 21-ci bandine miivafiq olaraq dovlat qulluggulan
qullugke¢madan ayrilmagla ixtisasartirma kursuna
gondarildikds onlar iiglin ezamiyya xaclori vo ayliq taqaiid
formasinda iki n6v tominat nazards tutulmusdur.

Dovlat qulluggusu qullugkegmodan ayrilmagla respublika
daxilinds ixtisasartirma kursuna gondarildikds:

1) miivafiq yataqxana ils tomin edilmoadikds, ona birinci ay
ficiin qulluq ke¢diyi ddviat organi tarafindan qanunvericiliys
uygun olaraq ezamiyya xarclori 6donilir;

2) miivafiq yatagxana ilo tamin edilmadikda, ixtisasartirma
kegdiyi dovriin ikinci ayindan etibaron qulluq kegdiyi dovlat
orqant torafindon onun ayhq vazifs maagiin 70 faizi
mobloginds ayliq taqaiid ddanilir;

3) miivafiq yatagxana ilo tamin edildikds, ona qullug
kegdiyi dovlat orqant torafindon qanunvericiliklo miisyyasn
edilmis ezamiyya xorclorinin giindalik yemak xarci mablagindas
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vasait ddanilir.

Déovist qulluggusu qullugkegmadan ayrilmagla muayyan
edilmis miiddatlors omal olunmagla, xarici  &lkaya
ixtisasartirmaya goéndarildikds iss ona ganunvericiliya uygun
olaraq ezamiyya xarclori &danilir.

Qaydalarin  22-ci bondina miivafiq olaraq dovlst
quliuggularinin  slava tohsil almasi qulluq kegdiklori doviot
organlarinda bu mogsadlar {iglin nozorda tutulmus vasaitlar
dairasinds va qanunvericiliys zidd olmayan digor vasaitlor
hesabina hoyata kegirilir.

Qaydalara dovlat qulluggularinin slavs tohsilinin tagkili iizrs
milvafiq icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyastlsrina agsagidaki
moasalalarin daxil edilmasi magsadamiivafiq olardi:

- dovlat quiluggularinin ixtisas saviyyssinin onlarin vazifs
salahiyyatlarinin layiginca yerina yetirmalarina samarali tasirini
nozars alaraq onlarin slave tohsilinin mixtalif istiqamatlaring
olan real talobat milvafiq ddvlat orqanlan tarafindan miltomadi
olarag hor il igiin mioyyan edilmali va bununla slagadar
milvafiq tadbirlar plani islonib hazirlanmalidir;

- ilk dofa d6viat qulluguna gabul olunan gaxsiorin ilk is ili
miiddatinds macburi qaydada slava tshsilin ixtisasartirma ndvil
iizra kurslara calb edilmasina dair dovlat sifariginin hacmi vo
strukturu izra tokliflor miisyyan olunmus miiddat arzinds
Komissiyaya taqdim edilmalidir;

- dovlat qulluggularinin vazifads irsli ¢akilmasi, onlar
liciin miivafig tominat slavs tohsilin naticalari va slds olunmus
biliklorin tacriibada tatbigi ilo birbasa alagalandirilmalidir.'®

Fikrimizca, yuxarida irali siirilmiis tokliflorin  nozars
alinmas! tacriibi baximdan faydal ola bilar.

1% Mammadov O.C. Dovlat qulluggularinin alavs tahsilinin tagkilati-hiiquqi
taminatimin anlayis va asaslani / AMEA Folsofs, Sosiologiya va Hilquq
Institutu: Elmi Osarlar. Beynalxalq elmi-nazari jurnal. 2012, Nel (18), 5.296

(5.292-299)
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NOTICO

Dovlst  qulluqeularimin = aslave  tohsilinin - hiiquqi
tonzimlanmasi problemina dair apariimig elmi tadgiqatin yekunu
olaraq oldo edilmis naticalori imumi gokildo asagidaki kimi
ifada etmoak olar.

Dévlst quilugu mimasibatlorine dair qanunvericilik bazasi
tokmillogdirilorken dovlet qulluggularinin alave tohsili iizrs
miiasibatlorin tonzimlanmoasina yonalmis hiiguq normalaninin
onlara daxil edilmasi miihiim shamiyyat kasb edir.

Bir sira hiiquq sahslarinin - konstitusiya, inzibati, miilki,
amok, sosial tominat, tohsil, maliyya va digarlorinin miivafig
normalarmin dovlst qullugu hilququnun torkib hissasi claraq
kompleks normalar sisteminda birlagmasi va tatbigi zoruridir.

Dovlat  qulluggularimin  slava  tohsil hiiququna  dair
miinasibatlori tonzim edon normalarin tokmillogdirilmasini
dovlot qullugu hagqinda qanunvericiliyin asas inkisaf
istigamatlorindon biri hesab etmak olar.

Dévlat qullugu haqqinda ganunvericiliyin miixtolif normativ
hiiquqi aktlarda tasbit edilmis normalarini tizlagdirmagla onlarin
sistemlogdirilmasina vo macallolosdirilmasina bdyilk zarurat
vardir. Bu sistemlagdirma prosesinda dovist qulluggularinin
tohsili, o ciimlodan alavs tohsili iizrs miinasibatlari tanzimloyan
hilquq normalarmin xiisusi yer tutmast zaruri masalaradan
biridir.

Dovlat qullugu iizrs hiiquq miinasibatlorinin subyektlorinin
hiiquqi voziyyati ilo baglt normalarin sistemlagdirilmasi, vahid
qganunvericilk aktinda -~ macollado tasbit edilmasi doviat
qullugunun vahid sisteminin yaranmasi ila naticalonardi.

Dovlat qullugu vazifalorinin konkret tosnifatinin apariimasi,
dovlat qulluqgusuna timumi anlayisin verilmasi, o ciimladan
siyasi, inzibati vo yardimg1 vazifalar tizra dovlat qulluggularina
dair anlayisilarin ayri-ayriligda qanunvericilikda tasbit edilmoasi,
dovist  qulluuna  gebulun  miixtalif ndvler  {zrs
sistemlogdirilmasi va spesifiklik nazoro alinmagla vahid qabul
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gaydalarinin miiayyan edilmasi va s. bu kimi masalsler iizra
tokmillogdirilma  aparmaqla qanunvericilkdaki  bosluglarin
aradan qaldirilmasma va doviat qulluguna dair qanunvericiliyin
sistemlagdirilmasina nail olmaq miimkiin olardi.

Dévlat qulluguna dair qanunvericiliyin tokmillogdirilmasini
sortlandiron iki aktun - “Azarbaycan Respublikasinda dovlat
quilugunun takmillosdirilmasina dair islahat Programi”nin vs
Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugu Macallasinin gabul
edilmasi zaruri masalaradan biridir.

Dévlatin kadr taminati probleminin tohlili gdstarir ki, dovlst
qulluqgularinin slava tahsili ila bilavasita moesgul olan saxslor
hamin masalonin mahiyystina va metodlarinin  milsyyan
edilmasina bir o gador do bdyiikk shomiyyat verimirlor. Oz
ndvbasinds bunun oasas sabablorindsn  biri  kimi ddviet
qullugunun idarsedilmasi iizra kadr sec¢iminin formalagmig
sisteminin, dévlat idarsetmosinin vo doviat qullugunun elmi-
metodoloji cohatdan kifayat qadar zsif islanmasi ¢ix1g edir.

Azorbaycan doviati milli xisusiyyatlori nazora almagla,
miitaraqqi taclirbays asaslanaraq, beynalxalq standartlara uygun
olaraq inkisafin asas taminatgisi olan tahsilin milli modelini
yaratmaq szmindadir. Bu modelin ayrilmaz tarkib hissalarindon
biri do yaghilann tohsilidir. Biitiin sahalar iizra ddvlat siyasatinin
somorali hoyata kegirilmasini sartlandiran asas amillordon bir
mohz miiasir biliklors yiyslonmis, elmi va dilnya gorilgiina
malik, soristali, ixtisasl kadr korpusunun formalagdirilmasidir.
Qeyd edilanlarin fonunda dovlat qulluggularinin slava tahsili do
xiisusi yer tutur.

Azarbaycanda dovlat idaragiliyi va dovlat qullugu sahasinda
olavo tohsilin yaranmasi va inkisafi 1919-cu il 17 sentyabr
tarixina tosadilf edir. Hesab edirik ki, har il 17 sentyabrin
“Davlat qulluggularmin slava tahsil giinii” kimi geyd edilmasi
barads miivafiq normativ hiiquqi aktin gobul edilmasi dévlat
qulluggularinin slava tohsilina verilon an boyilk dayarlardan biri

olard:.
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Comiyyatls dbvlet arasinda slagalandirici rol oynayan
dovlet qulluqgularimin alava tohsili ile baglt masalalar mantiqi
olaraq onlarin olavs tohsil hiiququnu sartlondirir.

Olavs tohsilo dair qanunvericilikds tasbit edilmis biitiin
normalar daxili vohdat togkil edorok, macmu halinda birlagarok
6ziindo slava tohsil hilququnu ehtiva edir.

Hesab edirik ki:

- dovlat qulluggularinin slava tahsili tizra solahiyyatli doviot
idaroetma strukturlari tokmillogdirilmalidir;

- dovlat qulluqgularinin slava tahsili tizra solahiyyatli dovliat
idaroetma strukturlarinin vazifs salahiyyatlorinin ohats dairasi
konkretlasdirilmalidir;

- dovlat qulluggularinin olavs tohsili tizra vazifalorin yerina
yetirilmasina dair snanovi yanasmalara yenidon baxilmalidir;

- dovlat hakimiyyati orqanlarmin kadrlarla is béimalsrinds
qullug kegon doviat qulluggularinin ixtisas iizra attestasiyasi
kecirilmoalidir;

- dovlat qulluggularinin slavas tahsili iizra d6vist qullugunun
idarsedilmoasina dair milasir problemlorin mahiyyatini darindan
dork etmaya qadir, siyasi, iqtisadi, hiiquqi hazirliga malik, genis
elmi biliys yiyslonmis, doviat qullugunun idarsedilmasi iizra
miixtolif mozmunlu alava tohsil proqramlarini monimsomis,
miivafiq sahs ilizra minimum tacriibasi olan miitaxassislar dévlat
qullugunun idarsedilmasinas calb edilmolidirlar.

Azorbaycan Respublikasinda somarali, tokmil dovist
qullugu  mexanizminin formalagmasint  sartlondiron  asas
amillordon biri  kimi, dovist orqanlarinda vozifslorin
funksiyalarmin moazmunundan, sslahiyyatlorinin manbayindan
vo tutulmasi iisullarindan asili olaraq dovlet qulluggularinin
olava tohsilinin xiisusi modelinin yaradilmast ¢ixig edir.

Dovlat qullugu miinasibatlori sistemina daxil olan biitiin
subyektlorin, yani dovlet qullugu miinasibotlorinin xtisusi
subyektlori, doviet qullugunun xiisusi névleri, icra,
ganunvericilik va mshkoma hakimiyyatlori orqanlarinin
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aparatlarinda dévlst quilugu kegon quliuggularin vo digar
kateqoriya dovlat qulluggularinin dovlat idaragiliyi iizra vahid
alava tohsil proqramlarim vaxtasiri manimsamssi va taciirbads
tatbiq etmasi ddvlstin kadrlardan somarali istifads edilmasine
dair siyasatinin hayata kegirilmasina y6nslmis olar. Bu sahada
ortaya ¢ixan va halli zaruri olan problemlardan biri da, doviat
idaragiliyi va dovist qullugu izra slava tohsil proqramlarim
miiasir dovriin talablori saviyyssindo hayata kegiran, aparici
morkazla, basqa sozlo DIA ilo dovist qullugunun miixtalif
sahalari {izrs xiisusi tayinat baximindan slavs tohsil programini
hayata kegiron digar dovlat ali tohsil miiassiselori arasinda
dovlatin kadr potensialindan samarsli istifadenin tomin edilmasi,
hamginin kadr, maddi resurslarin birlagdirilmasi magsadi ila
qarsihgh tasirin optimallagdiriimasidir.

Fikrimizca, Azarbaycan Respublikasinda dovlstin vahid
kadr siyasatini birlosdirmays va eyni zamanda miixtolif sahalor
tizra pesakarhifi nazora almafa imkan vers bilacok doviat
qulluggularinin slava tohsilinin vahid sisteminin yaradilmasi
zoruri masalardon biridir. Miivafiq dSvlat hakimiyyati orqanlari
va dovlat qulluggularinin slava tahsil programint hayata kegiran
ali tohsil miuoassisalari ilo garsiliqh amakdashgi nazars almagla
dovlat qulluggularimin slava tohsil kompleksinin yeni idaroetma
sisteminin formalagdiriimasi zsruridir.

Dovlat vazifalari tigiin kadr hazirlify aparilan ixtisaslar Gizra
tadris va elmi faaliyyatin x{isusi koordinasiyasi, vahid idaragilik
metodlar1 va manbalari demak olar ki, faktiki mévcud deyildir.
Bununla bagh olarag belo gonasts galmok olar ki, dovlat
qulluggularinin 2lava tohsili iizra ixtisaslagan dovlat ali tohsil
miassisalorinin  faaliyyatiarinin somarali hayata kegirilmasini
tamin etmoak {i¢lin onlarin vahid gabokasini yaratmagq, qarsiligl
vahdatini milayyan etmak maqsadauygun olardi.

Fikrimizca, dovlat qulluggularinin slava tahsil programini
hayata kegiron dévlot ali tohsil miiassisalorinin  vahid
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sobokasinin strukturunun va ya miimkiin birliyinin (ittifaqnin)
yaradilmas! magsadamiivafiqdir.

Dévlatin  kadr siyasstinda samoraliliyi artirmaq, doviet
qulluggularinin slava tohsilini hayata kegiron dovlat ali tohsil
miiassisalorinin qarsiligh alaqasini tomin etmok, onlarin todris
tominatitna miiasir dovriin toloblori saviyyasinds nail olmagq
maqsadi ila bir sira tadbirlorin hoyata kegirilmasi zaruridir.
Homin todbirlar sirasina asagidakilari da daxil etmak olar:

- votondag comiyyatinin  barqorar edilmosinin  asas
istiqamoatlori ilo, doviat qullugunun tosokkiilii va inkisafinin
institusional imkanlarinin tominatin1 alaqalandirmakls ddviat
idaragiliyi va dovlet qullugu tizro slava tohsil programlarinin
sistemli gokildo inkisafin1 vo hoyata kegirilmoasini tomin edacak
timumi xarakterli dovlat strategiyasinin hazirlanmasi;

- togokkiil dovriindon baglayaraq milli va beynalxalg
saviyyada slda olunmug miisbat tacriiboni va miiasir clmi-nazari
miiddoalari nazora almagla doviot qulluqgularinin alava tahsil
programlarinin vahid sistemina dair konsepsiyanin hazirlanmasi;

- dovlat quiluggularinin  xiisusi peso tohsili sahasina,
hamginin onlara riayst olunmasi iizro nozarst mexanizmi
sferasina daxil olan fonnlor {izro tohsil standartlarinin va
proqgramlarinin hazirlanmasi;

- vahid maliyyslasma mexanizminin totbiq edildiyi miiasir
soraitdo doviat sifarigsinin  yerlosdirilmasi zamani tohsil
milassisalorinin se¢imi liglin miisyyan edilmis miisabigo va
miisahibs qaydalarim nazors almagla, dovist qulluggularinin
alava tahsil programint hoyata kegiran tohsil miisssisalari {igiin
dovlat qulluggularmin slava tohsili Gzra tadris faaliyyatinin
xtisusi maliyyalasma mexanizminin tatbiq edilmasi;

- dovlotin  kadr siyasatini hoyata kegiron orqanlarin
tasnifatinda yalniz Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Doviot Idaragilik Akademiyasi dovist hakimiyyat
organi statusuna malik deyil. Lakin onun iizorino diigon
vazifalarin va hayata kegirmali oldugu funksiyalarin ssas hissosi
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doviatin kadr siyasstini hoyata kegiran organlara maoxsus
elementlori 6ziinds birlasdirir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaminda Dgvlat Idaragilik Akademiyasinin iizaring
faktiki olaraq ali tohsil miiassisasina xas olandan daha ¢ox, daha
dogrusu ddvlat hakimiyyst orqanina qisman oxsar funksiyalar
qoyulmugdur. Yani, ham ali tohsil miiassisasina, ham da dévlat
hakimiyyat orqanina maxsus elemetlori 6ziindo birlagdiron
xiisusi statuslu déviat mitassisasi kimi diqgati daha ¢ox calb edir.
Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti yaninda Dovlat
idaragilik Akademiyasinin dévlat idaragiliyi va dévlst qullugu
izro ali va olava tohsil programlarini hayata kegiron,
fundamental va totbiqi elmi tadqgiqatlar aparan ali tohsil
milassisasi va dovlat idaragiliyi va icra hakimiyyati orqanlari
iiciin miitoxoassislorin hazirlanmast va olava tshsili sahasinda
aparict metodik tadris, elm va analitik informasiya markazi kimi
xlisusi va ya ali statusunu milayyan edan normativ hiiquqi aktin
qabul edilmasi;

- dgvlat idaragiliyi vo dévlst quilugu tizrs elmin va tahsilin
koordinasiyasini tamin etmak magsadi ila dovlat qulluggularinin
peso hazirligi sferasinda ali vo slava tohsil programiarini hayata
kegiron Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat
Idaragilik Akademiyasinin nozdinds, respublika dizra “Dévlat va
baladiyys idaraetmasi” ixtisas1 iizrs Elmi-metodiki moarkazin
yaradilmasi.

Fikrimizca, miivafiq koordinasiya vasitasi ila dovlst
idaragiliyi va dévlat qulluguna dair alava tohsil prorqamlarinin
hoyata kegirilmosi iizro ictimai milnasibatlorin subyektlorinin
bir-birindon hiiquqi cohstdan asilihg daracasi, taskilati-hiiqugi
slagalorin miixtalif xarakteri, iimumi, barabar, birbasa, bilavasita,
operativ, ikili va s. tabelik sistemi miiayyan edila bilar.

Yaranmis ziddiyystli moaqamlari aradan qaldirmaq, bu
sahads iimumi faaliyyata kompleks va sistemli xarakter vermok
ticiin, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti va
solahiyyatlori daxilindo miivafiq dévlat hakimiyyst orqanlari
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tarafindan dovlat idaragiliyi va dovlet quilugu iizra slavo tohsil
programlarini hayata kegiran dovlst ali toahsil milassisalorino
mitvafiq lisenziyanin verilmasini, onlann attestasiyasini vo
akkreditasiyasint tonzimlayan xiisusi normativ hiiquqi aktin
gobul edilmasina va tatbigina ehtiyac vardir.

Dovliat qulluggularinin slava tohsil programinda nozardan
kegirilon problemlors tocriibi faaliyyatds dafslarls yenidan
qayida bilacoklorini nazara alaraq, onlar xiisusi elmi-metodiki
adabiyyatla tamin etmak da vacib sartlordon biridir.

Dévlat torafindon beynslxalq standartlara cavab veran,
kifayat godor normativ hiiquqi bazanin yaradilmasina, mogsadli
dovlat programlarinin qabul edilmasino va hayata kegirilmasing,
o ciimladon “2009-2013-cii illorda Azarbaycan Respublikasinin
ali tohsil sisteminds islahatlar iizra Dgvlet Programi”nin,
“Azarbaycan 2020: golocoys baxig” Inkisaf Konsepsiyasinin,
“Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Doviat
Strategiyasi”nin tatbiq edilmasina baxmayaraq hslo da miiasir
tohsil texnologiyalarinin tolablorina cavab vers bilmoyan,
dovlatin tohsil siyasstinin mahiyyatini bels dark etmoyan,
sarigtasiz kadrlar tadris sahasinda shamiyyatli vazifalor tuturlar.

Doviat qulluggularinin  slava tohsil programimi  hoyata
kegiron dovlat ali tohsil miiaessisolorinin professor-miiallim
heyatinin torkibinin ixtisas soviyyssina dair masslo do holli
zaruri olan problemlardan biri kimi digqati calb edir. Fikrimizco,
doévlat quiluggularinin alava tahsili iizro htiquq miinasibatlarinin
asas subyektlorindan biri olan professor-miiollim heyatinin, o
ciimladon digar is¢i heyatinin ixtisasimn artirilmasi problemi,
dovlst qulluggularinin slave tahsil almas: problemindan heg¢ do
az shamiyyat kasb etmir. Yiiksok saviyyali pesa ixtisasina, elmi-
nazori va totbigi biliklors malik professor-miiallim heyatinin
dovlat qulluggularinin alava tahsiline colb edilmasi tiglin daha
miiteraqqi se¢im mexanizminin yaradiimasi mithiim shamiyyat
kasb edan masalsradan biridir.
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Doviat qullugeulanmin olava tahsili tizra samarsli elmi-
pedaqoji foaliyyati sortlandiran asas amillordan biri do slava
tohsil  programlarint  hoyata kegiran dovlat ali  tohsil
milossisalarinin yiiksak pesokarlifa malik, ixtisash professor-
miiallim heystina olan ehtiyacinin tomin edilmoasi problemidir.
Bu sahado garsida duran an iimds vazifslardon biri do doviat
qulluggularinin slava tohsil proqramint bilavasita hoyata kegiran
professor-miiallim heyatinin hiiquqi statusunun miayyan
edilmosidir. Fikrimizcs, miitaraqqi metodla, xiisusi sortlor
asasinda segilocok va dovlst tominati alacaq professor-miallim
heyatina xiisusi tosnifat iizra dovlet qulluqgusu statusunun
verilmasi moagsadamiivafiq olardi. Professor-miisllim heyatinin
hiiqugi statusunun qanunvericiliklo tonzim ediimasi agsagidaki
miisbat naticalori 6ziinds ehtiva edardi:

- professor-miisllim heyatinin sosial taminat problemlori
hall ediimis olar;

- somorali clmi-pedaqoji foaaliyyatin tamin edilmasi iigiin
stimullar sistemi yaranar;

- dovlat idarsetmasi {izra nazari va tacriibi masslalarin
bilavasito somorsli miibadilosini  vo qargihigh  vahdatini
sartlandirar;

- dovlat qullugu iizro nazori va tacriibi  masalalorin
bilavasits somorali miibadilasini va qarstliglt  vahdatini
sartlondirar;

- dovlat hakimiyyat orqanlar1 ilo dovlat qulluggularinin
slava tohsil programuimi hayata kegiron dovlat ali  tohsil
milassisalori arasinda mogsadydnlii alagalerin yaranmast ila
naticalanar.

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il
19 mart tarixli Qarart ila tasdiq edilmis “Dovlat qulluggusunun
alava pess tahsilinin novil, formasi, miiddati va maliyya taminati
Qaydalari™nin adt vs mazmunu qilvvada olan qanunvericiliys
uygunlasdiriitmamigdir. Hesab edirik ki, hamin Qaydalarin
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adindan vo moazmunundan “pesa” sozil ¢ixarilmali va
ganunvericiliys uygunlasma aparilmalidir.

Qaydalarin 6-c1 bendina asagidaki mozmunda miivafiq
abzasin slavo edilmasi zoruri hesab edilir:

“Davlat qulluggularinin yenidonhazirlanma va ixtisasartirma
ke¢masina dair dovlat sifarisinin vaxtinda va daha samorali
hoyata kegirilmasini tomin etmok maqsadi ils cari tadris ili iigiin
olava tohsil kegocok (ndvii va formasi gostorilmakls) dovlat
qulluggularimin  say1 vo olava tohsil alinmasi zaruri olan
ixtisaslara va vazifalors dair ilkin molumatlar hor ilin iyun
aymin sonuna qodor Azorbaycan Respublikasiun Nazirlor
Kabineti torofindon Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasina toqdim edilir”.

Qaydalara dévlat qulluqgularinin alava tohsilinin tagkili lizrs
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyystlarino agagidaki
masalalarin da daxil edilmosi magsodomiivafiq olard::

- dovlat qulluqgularinin ixtisas saviyyasinin onlarin vazifs
solahiyystlarinin layiqinca yerina yetirmalarino somarsli tasirini
nazars alaraq onlarin slavo tobsilinin mixtolif istiqgamatlorina
olan real tslobat miivafiq dovlst orqanlari tarefindon miitomadi
olaraq hor il iigiin milayysn edilmali vo bununla slaqodar
miivafiq tadbirlar plam islanib hazirlanmahdir;

- ilk dafa dovlet qulluguna gabul olunan soxslarin ilk is ili
miiddatindo mocburi qaydada slava tohsilin ixtisasartirma névii
fizra kurslara calb edilmasina dair d6vlot sifarisinin hacmi va
strukturu {izra tokliflor miioyysn olunmus miiddat arzinds
Komissiyaya taqdim edilmalidir;

- d6vlat qultuggularimin vazifads irali gokilmasi, onlar ti¢lin
miivafiq tominat slava tshsilin nsticolori vo olds olunmus
biliklarin tacriibada tatbigi ils birbasa slaqalondirilmalidir.
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