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GIRIS

Nozarat dovlet siyasatinin hoyata kegirilmasi, hiiqugi demokratik
dovlat vo vatondas comiyyati quruluculugu, dovlot idarsetmasi ilo
birbasa baghdir. Bu baximdan nazaratin samaraliliyini artirmag,
onun elmi vo demokratik ossaslarla mohkamlondirilmasi, hiiquqi
bazasinin genislondirilmasi  toxirs salinmaz mosalays ¢evrilir,
Nozarot comiyyotdo bas veran proseslor hagqinda lazimi, hartorafli
molumatlar almaq ti¢iin kanallardan biridir. O comiyyatin biitiin
bolmalorinds normal funksiya gostarmasi, xalgin maraglarina necs
amoal etmosi hagqinda obyektiv miihakima yiiriitmoys komok edir.

Sosial nozarat mexanizmin kémayi ilo sosial sistemi funksiya
gostormoasine  ziyan gotiro bilon pozuntulara qarst miisyyan
mohdudiyyatlor goyulur. Bu mohdudiyystlor hiiqugi vo monavi
normal, adat va ananalards oks olunur.

Comiyyatin dinamik inkisafi sosial nazaratin daim dayisilmasini,
yani sorait vo mogsadlora uygunlagsmasini talob edir. Sosial
nozaratin diizgiin qurulmamas: insanlarin davranig normalarinin
toloblorindon konara g¢ixmasina, siyasi sistemi kovrok voziyyato
gatirir, miixtolif antisosyal formalarin yayilmasina sobab olur.

Qadim  dovrlordon baslayaraq sosial nozarotin  asagidaki
tozahiirlori méveuddur:

Birinci, ilahi nazarat, allah gorxusu. Dovlotin yaranmasinin
erkon dovrlarinds, o teoloji xarakter dasiyirdi; yani dovlat bascis
ilahilagdirilir, allahin yerdoaki niimayandasi hesab edilir vo ona itast
olunurdu. Odur ki, insanlar ganun vo adotlori pozmaga ciirot
etmirdilor.

Orta osrlords insanlar inam yerini dinds gériirdiilor. insan horo-
katlori barodo 0 diinyada hesabat-cavab-izahat vermali oldugunu
gobul edorok dini qaydalara amal edirdilor. Miasir doévrds
comiyyatin asas hissasi tigiin ilahi nazarat Gistiin moévqge tutur;

Ikinci, ailo nazarati. Aristotel dovletin patriarxal nozoriyyasi —
yani monarx hakimiyyati ailo basgisinin hakimiyyatinin davami
ideyasint irali siirmiisdiir. Nosroddin Tusi doévlatin 6zayi olan ailani
biitiin bir badonls, ailo tizvlorini dolandirmaqg sonati ilo boadoni
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saglam saxlamaq istoyan hokimlik sanati ilo miigayiss edir. Tabib
insan badaninin saglamligina neca fikir verirso, ailo bascist biitiin
ailo, eloco do ailo tizvlori arasinda miinasibatlora o ciir digget
yetirmalidir. Aila tizvlorinin har birinin torbiyasi va golocak taleyi
ailo basg¢isinin noazarstindon ¢ox asihidir. Usaq bu diinyaya goldiyi
ilk giindon ailonin ohatasinds boyiyiir, onun xarakteri ailodo
formalasir, ailo bascgisinin xasiyyatlorini 6zii ti¢iin etalon kimi
gotiriir. Bunun tgtin ailo basgisinin manoavi keyfiyyatlori osas rol
oynayir. Ailo bascisinin 6vladlarina noazarst etmok {igiin yiiksok
monavi keyfiyyatlora malik olmasi asas sortdir.

Uciincii, 6ziina nazarat. Bu nozarst biitiin sosial nezarat sis-
teminin bindvrasi olmagla, insanin 6z davranisini, motivlarini vo
niyyatini tonzimlomasidir. insan ford olmagla onu basgalarindan
forglondiron  psixi  xdsusiyyatlori ~ (temperamenti,  xarakteri,
gabiliyyati), psixoloji keyfiyyatlori (tosovviirii, tofokkiirii, iradasi,
diqgeti vo s.), psixi voziyysti (emosiya, hiss, arzu, fikir, oshval-
ruhiyyasi), sosial-psixoloji cohatlori (motiv, marag, tolobat, monafe
Vo s.) vardir. Nosroddin Tusi deyirdi ki, insan 6z nofsini agil ilo
idaro edo bilso, yiiksokliya qgalxar, nafsi 6z basina buraxarsa nafs
onu asagiya, heyvani martobays sévq edor. Qadim doévrlordan Delf
mobadindo «oziinii dork et» yazisi Sokratin yeni ideya irali
siirmasino  sobob olmusdur. O deyirdi: 6ziinii dork etmayan
basgalarim dork edo bilmoz. insanin 6ziinii dork etma prosesindo
daxili «manin» mahiyyati askar olur. Sokratin daxili «mony» -
orakul ideyas1 Platonun, Aristotelin, Siseronun, Plutarxin, L.Tols-
toyun va b. asarlorinds istifads olunmusdur.

Insanin daxili «moni» dinamik, inkisaf edon, tokmilloson dia-
lektik prosesdir. Har bir insanin «moni»nds davamli va doayisan,
qivvatli vo zoif, foal vo passiv, xeyirxah vo badxah miinasibatlori
bildiron xassalori diizgiin miioyyan etmok osas sortdir. Insanin daxili
moninin diizgiin istigamatdo formalasmasinda, 6ziinii nozaratin
toskilinda irsi vo genetik xisusiyyatlorin, talim, tohsil va tarbiyanin,
otraf miihitin xiisusi shomiyyati var. A.Bakixanov yazirdi: «Har kos
hor hansi bir comiyyat icorisindo yasayirsa o comiyyatin oxlagini
moanimsayir.
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Mohammod peygombar 6z kolamlarinda gostorirdi ki, «usaq
atasindan ¢ox zomanasina banzar; har zomansnin 6z adamlar: var,
insanin tabiati amdiyi siidlo baghidir.

Ogor hor bir fordin 6ziino nozarati diizgiin qurulursa, ona
konardan nozarot olmadan belo heg¢ bir normani, adot-onsnani,
davranis gaydasini pozmur;

Dérdiincii, Ictimai nazarat. Insan davramst ayri-ayri gruplarin,
ictimaiyyotin nozaroti altinda olur. Tarixi faktlara goro davranis
gaydalarini, adat-anonalari, monavi dayarlorin pozulmas hallarina gors
¢ox ciddi cozalar totbig edilirdi. Onlar: das-galag edilmo, tinsiyyatin
gadagan olunmasi, yasays yerindon govulma, gandal vurulma vo s.
daxil idi... T.Mor «Utopiya» asarinds gostorirdi ki, giinahkar: cozalan-
dirmaq tgiin agir O, quzil sep dasimaga macbur edilirdi. Odur ki,
ictimai nozarsti homisa hiss edon insan norma vo adot-onana
pozuntularina getmirdilor. Miasir dovrdo ictimai nozarsti ictimai
tosgkilatlar hoyata kegirir.

Besinci, dovlat nazarati «Dovlst nazarati comiyyatin, dovlstin vo
soxsiyyatin garsisinda duran vozifolorin yerina yetirilmasina yonalmis
dovlat idaraetmosinin ayrilmaz funksiyalarindan biridir.

Comiyyatdon dovlat, sosial idaroetmadon dovlot idarsetmasi,
sosial nazaratdon dovlat nozarati galir. Odur ki, comiyyatin, dévlatin
moagsad va funksiyalar: doyisdikco dovlat nazarsti doayisilir va yeni
mahiyyat kasb edir.

Umummilli lider Heydor .Bliyev boyiik siyasoto yenidon gayi-
distmin ilk giinlorindo demisdir: «Azarbaycan Respublikasinin
miistoqil dovlot olmasi tarixi bir hadisadir. Biz Azorbaycanin indiki
nasli bu imkanlardan biitiin sahalordo somorali istifado etmoliyik
(1.5.134)%; dovlet miistagilliyini gorumagi, méhkemlondirmoayi,
inkisaf etdirmayi 6ziim tigiin asas vazifalardan biri hesab edirom, ...
¢ox vacibdir ki, respublikamiz miistagil bir dovlst kimi hansi siyasi,
igtisadi  sistem iizro gedocokdir. Bizim yolumuz demokratiya
yoludur, biz demokratiya yolundan dénmoyacayik. Bizim yolumuz
siyasi pluralizm yoludur, biz bu yoldan donmayacayik» (2, s.151).

1 leitpsap SAnuiteB. Mucrarmwuinitnmus s0sauaup. bupuasu kutad, c.134.
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Qarsida goyulan mogsadlarin hallinds shomiyyatli rol oynayan
dovlat nazarati mexanizmin yenilosdirmasi masalosina ciddi digget
yetirilirdi. Bunun tgiin; birinci, nozaratdon konar hiiquga zidd biitiin
faaliyyatlori  logv  etmoklo vozifoli  goxslorin, insanlarin, dovlot
organlarinin faaliyyati hiiquai miistoviya getirilir; ikinci, hiiqugi bazanin
yaradilmas: tgiin hiiquqi demokratik dovlet, votondas comiyyati
quruculugu, bazar igtisadiyyatina kegidin talablorino uygun siyasi, iqti-
sadi, hiiquqi va s. sahalorda islahatlar aparilir; iigiincii, yeni Konstitusiya
gobul edilir, Konstitusiyanin aliliyi prinsipi asasinda biitiin normativ
aktlarin ona uygunlugunun tomin edilmasi sistemi formalagdirihr;
dordiincii, ganun, Prezidentin forman, soroncam vo gostarislorinin
yerina yetirilmasina nazarst mexanizmi yaradilir; besinci, tmumi
diinyavi-basari doyarlordon istifado etmoklo yeni nozarot sisteminin:
Konstitusiya nozaroti, Hesablama palatas;, Auditor palatas:, insan
hiiquglart tizro miivokkil (ombudsman), Prezident aparatinda noazarst
sobasi yaradihr.

Ombudsmanin Il Beynalxalg «doyirmi masa» istirakeilart ilo
goriisiindo Respublika Prezidenti ilham Oliyev demisdir: «...5lkonin
demokratik va hartorofli inkisafi, igtisadi naliyyatlor no godar tasiredici
olsa da, insan hiiquglarina omal edilmadon vatondas comiyyati yaratmaq
vo demokratik inkisaf etdirmok miimkiin deyildir» (Azorbaycan gozeti,
19. XI. 2003).

Kitabda dévlet mexanizmi insan-camiyyat-dovlat-doviet apa-
rati-dovlet qullugu-dovlat idaraetmasi sxemi iizro hor bir torkib
elementi todqiq edilir.

Kitabin bu strukturda, genis aspektds verilmasi mantiqi cahotdon
osaslandirilir. Bels ki, insan toplusu olan camiyyat onu idars etmok
tgiin dovlotda birlagir, ona hakimiyyst verir. Odur ki, dovlst
comiyyoatdon golir vo onun toloblorino, maraglarina, magsad vo
iradasino xidmoat edir. Basqa sozlo dovlot comiyyatin kiitlovi va
legitim hakimiyyot giicidir. Dovlot hakimiyystin  moanbayi —
votondaslarin birliyi olan xalqdir, odur ki, votondasin statusu
hakimiyyatin biitiin strukturlarint vo qgarsihgli olage sistemini
yaradan faktordur.

Kitabda comiyyatin va doévlotin yaranmas: hagda filosof vo mii-
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tofokkirlorin baxislar1 gostorilir: ideal comiyyat konsepsiyas: (Ol-
Forabi), ehtiyac vo tolobat {iziindon icmada birlosma (Demokrit),
zoruri tolobati 6domok, bir-birino peso Xxidmoti etmok {igiin
birlosmak (Aristotel), omak bolgiisii esasinda birlosmo (ibn Sina),
garsiligh minasibat vo yardim igiin birlosmo (Nasraddin Tusi),
ideal comiyyat ideyasi (Nizami Goancavi, T.Mor, Kompanella,
F.Bekon), kommunizm camiyyati (K.Marks, F.Engels, V.Lenin),
votondas comiyyati (i.Kant), agiq comiyyat (Perrer K).

Ideal dévlat konsepsiyas: (Platon), koniilliliik miigavilesi (De-
mokrit), bioloji nazariyys (Pratoqor), patriarxal nazariyys (Aris-
totel), miiqavils nazariyyasi (T.Hobs, J.Russo, C..Lokk, B.Spinoza),
dovlastin yaranmasinda teoloji yanasma, ideal miisalman dovlati,
hiiquqi dovlet (I.Kant) konsepsiyalari.

Dovlot 6z hakimiyyatini organlar sistemindon ibarot, dovlot
mexanizmin torkib hissai olan doévlat aparatimi yaradir vo haki-
miyysti onun organlart arasinda (icra, ganunverici vo mohkama
organlara) bolir. Dovlst-dovist aparati-dovlst hakimiyyasti dovlst
qullugu yaradildigdan, yani dovlst aparatinda biitiin vazifalor
pesokar kadrlarla komplektlosdirdikdon sonra dévlet mexanizmi va
dovlot idaroetmasi sistemi foaliyyato baslayir, statik voziyyotdon
dinamik voziyyoto kegir.

Idaraetms anlayis1 idaro olunan obyekto mogsodyénlii tosirdir.
Qoyulmus mogsada sistemin harokatini stiurlu, magsadyonlii istiga-
motlondirilmasidir (V.Afanasev). Idaroetmo latinca administratio
soziindon yaranib. Sovet doévriinds administrativ (inzibati) s6zii
burjuaziyaya moxsus oldugu hesab edilorak, ona neqativ aspektds
(inzibati-amirlik, komanda-biirokratik) baxilaraq imtina edilmisdir.
V.Lenin idaraetmani 6n plana kegirorak deyirdi: «Biz Rusiyanin
yoxsullar ti¢iin varlilarin, zohmatkeslor tigiin istismargilarin slindan
almisig, indi biz Rusiyam idara etmaliyik (Lenin V.1., t.36, 172-
173).

MDB o6lkalarinds, o ciimladon Azarbaycanda yeni gobul edilmis
Konstitusiyalarda hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi tosbit edilmis,
idaroetmo organlart — icra hakimiyysti ilo ovoz edilmis,
administrasiya (icra aparati termini) totbiq edilmaya baslanmisdir.
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Kitabda idaroetma vo icra hakimiyystlorinin migayisali tohlili
verilir. Hiiquq miitoxassislorine istinad edilorak gostarilir ki, icra
hakimiyyati hakimiyyatlorin bélgiisiiniin mohsuludur, smok bolgiisii
hakimiyyat bolgiisii ilo avoz edilmisdir. V.Kozlov amok bélgiisii ilo
hakimiyyat bolgiisii arasinda forq gormiir, icra hakimiyyatini siyasi-
hiiquqi, dovlat idarsetmasi toskilati-hiiquqi kateqoriya hesab edir.

Qeyd olundugu kimi nazarat idarsetmanin asas funksiyalarindan
biridir. Odur ki, idareetmo miinasibotlorins xas olan slamastlor nozarat
miinasibotlorino do samil edilir. Nazarst dar moanada kiminso,
noyinsa faaliyystini yoxlamag, genis manada normativ-hiiqugi
aktlarin, gobul olunmus gorarlarin taloblarine, riayst edilmasi va yerino
yetirilmosinin yoxlanmas: kimi baxilir. Umumiyyatlo nozarot iki
istigamoatdo aparihr. Birinci, ganunvericilik aktlarinin hoyata kegiril-
masi vo qoyulmus mohdudiyyatlora amal edilmasinin yoxlaniimast,
ikinci, nozarst olunan obyektds nozords tutulan, arzu olunan vo ya
gozlanilan hagigi vaziyyatin arasdirilmasi. Biitiin bunlar hiiqugi me-
xanizm vasitosilo hoyata kegirilir. Nozarstin hiiqugi  mexanizmi
nozaratin toskili vo hoyata kegirilmosi gaydalarimin va noazarat iizro
goyulmus hiiqugi normalarin praktiki tatbiqi kimi basa disiiliir.

Htqugi dovlst quruculugu va hakimiyyatlorin bolgiisii prinsiplarinin
totbiq edilmasi, azad vatondas comiyyatinin, hiiqugi dovletin yaradil-
masinda dovlat hakimiyyatinin iizarina diigon baslica vazifalordon biri
osas ganunun — Konstitusiyanin aliliyinin - tomin edilmasidir.
Konstitusiyanin aliliyinin tominati, onun midafiasi vo ona omal
edilmasi konstitusiya nazaratinin togkilindon asihidir.

Konstitusiya nazarati genis monada normativ aktlarin Kons-
titusiyaya uygunlugunun tomin edilmasi kimi baxilir.

Kitabda bazi xarici 6lkalorin inzibati, yurisdiksion nazarati, inzi-
bati odliyyo, parlament nozarsti, ombudsman institutu tohlil edilir.

Tohlil gostarir Ki, nozaratin bu vo ya basga novii bir 6lkads to-
sokkiil tapmis, sonralar basga olkalora yayilmisdir. Ombudsman
institutu XV osrdo isvecds, Inzibati odliyya XVIII asrin son-
larinda Fransada, Konstitusiya noazarstinin «Avropa modeli» XIX
asrin ovvallarindo Avstriyada, «Amerika modeli» vo Prezident
nozarati XVIII osrin sonlarinda ABS-da, Maliyys nozaroti XIlI
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asrdo Boyiik Britaniyada tosokkiil tapmisdr.

Bu nozarat institutlar boazi 6lkslorde miixtslif adla ifads olunur.
Moasalon, Ombudsman institutu Boyiik Britaniyada — Parlament
komissari, Italiyada Miilkii miidafiogi, Ispaniyada Xalg
miidafiogisi, Senegalda — Respublika miinsifi, ABS-da Ictimai vokil
vo ya Vatondas komissari, Azorbaycanda Insan hiiquglan iizro
miivokkil (ombudsman) adlandirilir.

Monografiyada dovlst nozaratinin  somoralilik amillorindan
hiiqugi masuliyyst vo korrupsiyaya garst mibarizo tohlil edilir.
Noazarat prosesinds hiiqugi masuliyyat totbig edilmoadon onun tasir
mexanizmin foaliyystindon damismaq olmaz. Hor bir nozarot
prosesinin  noticasi askar olmus ¢atismamazhqglari  aradan
galdirmagla, giinahkarlar1 cozalandirmagla yekunlasdirilir.

Molum hogigotdir ki, hor bir negativ sosial tozahiir miioyyon
mihitin mohsuludur. O tozahiirlordon biri olan korrupsiyanin
mohdudlasdiriimas: nazarat mexanizmin samoralilik gostaricilo-
rindon biridir. Voazifali soxslorin dévlst organlarinda 6zal va grupp
maraglar: yerino yetirmok t¢iin dovlet mexanizmindon alat kimi
istifado etmoyo imkan veron korrupsiya dovlet aparatini
comiyyatdon ayiran tozahirlordondir. Korrupsiya, dévlat vo ya 6zal
sektorda miioyyan vozifolorin icrasi tapsirilan soxslorin hor hansi
ganunsuz xeyir oldo etmok mogsadini giidmok, 6hdasino diison
vazifalorin pozulmasina gatiron davranis kimi verilir.

Korrupsiyanin tozahiir formalarindan biri rigvatxorlugdur. Riis-
vatxorlug hagda ulu 6ndar Heydor.Oliyev demisdir: «Man biitiin
hoyatim boyu riisvotxorluga garst miibarizo aparmisam vo bundan
sonra da aparacagam. Mon riisvatxorluga gars1 amansiz olmusam vo
yens do olacagam (1.255). Mon tam raziyam ki, indi yox, diinon do,
on il, iyirmi il, bundan gabaq da bizim monaviyyatimizi pozan riis-
vatxorlug olub va ilbail inkisaf edir. Nizam-intizam pozulduguna
goro, hiiqug mihafizo organlarinin 6ziinds riisvotxorlug genis
yayildigina gora bu get-geds artib vo ona garst miibarizo aparmaq
bizim borcumuzdur» (1.5.255).

Toqdim olunan monografiya milli adobiyyatda dovlot noazarst
problemlorini ohato edon ilk kitabdir. Todgigat prosesinda dovlot
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nozarati, 0 ciimladan inzibati hiiququn digar saholori  haqgda
monoqrafiya vo moagalalordan, ganunvericilik aktlarindan genis
istifado olunmusdur. Tadqiq edilon problemin anlasigl olmasi tigiin
kitabin sonunda montiqi-qgrafiki sxemlar slavs olunur.

Kitab genis oxucu kiitlasi, o ciimladon dovlst organlarinda gah-
sanlar, hiiquq fakiiltalari talobalori tigiin maraqgl: ola bilar.

Miallif oxucularin miihakimasina togdim olunan bu kitabda no-
zora garpan nogsanlarin aradan galdirilmas: tgiin toklif, geyd vo
arzularini bildiran saxslora avvalcadon minnotdarligini bildirir.
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| FOSIL
COMIYYOT VO DOVLOT NOZAROT
MUNASIBOTLORININ SUBYEKTI KiMi

§1. Coamiyyat anlayisi va yaranmasi konsepsiyasi

Dovlat comiyyatdon «galir» vo onun taloblarine, maraglarina,
moagsad Vo iradasine Xidmot edir. Basga sozlo dovlst comiyyatin
kiitlovi vo legitim hakimiyyat giiciidiir.

K.Marks gostorirdi ki, dovlet comiyyatin bir hissasi, lakin
nisbaton miistoqil hissasidir, ¢tinki ictimai minasibatlorin nizam-
lanmasinda vo har bir comiyystin tobistindan irsli golon imumi
islorin hallinds onun rolu var.?

Comiyyat - genis monada insanlarin tarixon tosokkiil tapmis birgo
foaliyyst formalarinin macmusu olub canli sistemin xisusi, yiiksok
morholasi kimi meydana goalmisdir. Bu 6ziinii sosial toskilatlarin,
institutlarin, gruplarin foaliyysti vo inkisafinda, sinfi vo sosial
ziddiyyatlordo tozahiir edir.®

Comiyyatin yaranmasi, inkisafi, sosial toyinati hagqinda Sorgin
boyiik miitofokkiri ©l-Farabi ilk olarag miitkommal tolim sistemi
yaratmis, sohor -dovlotlorin dogiq tasnifatint vermisdir. Forabi
biitiin dlkalor iigiin gobul edilo bilon ideal camiyyat konsepsiyasin
yaratmisdir.

Ol-Forabinin layagatli soharin prototipi keyfiyyotindo Plotonun
antik dovrdo sosial utopiyas: olan ideal dovlstdon gotirilmasi
giiman olunur. Ol-Farabinin siyasi falsafasinin soykondiyi on
ohomiyyatli masalalor: birlasmaya sabab va mogsad; sohar-dovlstin
layagotli vo cahil (avam, qiisurlu) soharlora béliinmasi tosnifati,
birlosmonin névlari, ideal doévlstin (loyagotli sohorin) oshalisinin
doracalora  boliinmasi, sosial tebagelorin  hiiqugi  vaziyyati,

! Bax: Atamanuyk I'.B. Teopus rocyaapcTeeHHoro ympasienus. M.Omero-J1.2004, c.69.
2 Mapke K., Durensc @. 2-oe u3a.1-25, |, c.422.
3 Bax: ACE, b, 1987, X-», c.413.
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ganunvericiliyin shamiyyati va rolu va b. Ssharin miixtalif novlora
bolinmasi fikirlorin asasini dixotomiya tutur, yoani ardicil suratdo
ikiya bolinma, loyagoetli (xeyirxah) sohoro qarst cahil sohori
goyulur.

Ol-Ferabi comiyyatin ilkin 6zayini ailodo goriir vo onu geyri
tokmil, xalqi isa tokmil comiyyat sayirdi. Malumdur ki, siniflor
meydana golmasindan ovvalki dévrds insanlarin bashica birlik
formasi gabils vo tayfa idi. Qobilo va tayfanin igtisadi osas: ibtidai
icma miilkiyyoti idi. Biitiin tayfan: idaro etmok {igiin iimumi
yigincagla yanasi, tayfa surast kimi idaroetmo organi meydana
golir. ictimai omok bélgiisii miibadilo miinasibatlori vo omlak
barabarsizliyi meydana goaldikda goabilo vo tayfa asasinda insanlarin
yeni birliyi - xalg yaranir. Burada gan gqohumluq slagslori istisna
olunurdu. Farabi xalq: ti¢ asas amilo gora bir-birindan: birinci tobii
hiiququna (oxlaqi, adoat - ononasi), ikinci tobii psixoloji
xiisusiyyatloring, t¢tincii dilino gors farglondirirdi.

Xalglarin tabii adot vo Xxiisusiyyatlarinin farglonmosinin baslica
sababini yasadig1 cografi miihitls, istifads etdiklori hava, su va bitki
ortiyi ilo olagalondirir. Bu fikirlor ilk olaraq Platonun «Qanunlar»
asorinda tosvir olunmus, sonralar fransiz materialistlorinin  vo
Montoskyenin cografi determinizm nazoriyyasindo 6z oksini
tapmisdr.

Forabi 6z telimini yaradarkon camiyyatin meydana golmasi hagda
fikirlori antik yunan, gadim Sarq ideyalarindan bahralonmisdir.

Comiyyat vo dovlotin yaranmasi masalalori gadim dovrlardon
baslayaraq filosoflarin diisiinca obyekti olmusdur.

Demokrit insan comiyyatinin yaranmas: haqginda belo yazir:
«vahsi heyvanlardan gorunmagq tgiin, onlar bir-birina komak etmayi
oyranirlor. Umumiyyatls, ehtiyac vo tocriiba insan iigiin hor seyda
oyroadon idi. Ehtiyacin tosiri ilo insanlar bir-biri ilo tomasda olurlar,
icmada birlasirlor».

Demokritin ehtiyacin horokoatverici qiivvasi oldugu fikirlorini

'pax: JIypes C.A. Jlemoxkput M, Hayka, 1970, c.351.
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Platon «Dovlot» osarindo  Sokrotla Adimantonun dialogqunda
istifado etmisdir. Ploton ideal dovlstin yaranmasmda insan
tolabatlarina uygun omok bolgiisiini osas gotiiriir. O Sokratin
dilindon yazir: «diistindiiyiina gors bizlordon har birimiz 6z-6ziini
tomin eds bilmadiyindon va bir ¢ox basgalarina ehtiyac duyduqda
comiyyat yaranir. Coxlu ehtiyac i¢inds olan ¢oxsayli insanlar bir
araya golirlor ki, birgo yasasinlar vo bir-birina yardime1
olsunlar. Belo birgayasayis dovlat adlanir. Goriindiiyd kKimi dovlati
bizim talobatlarimiz yaradir. Dévlat ona gors yaradilir ki, insanlar
insiyyst qursunlar. Orda yalniz kimso yox, bitévlikds hami
x0sboxt olsuny.!

Aristotel «Siyasat» oasorindo gostorir ki, har bir dovlst imum-
yasayis formasi, minasibstdir. Bu miinasibat iso iimumi rifaha
xidmot edir. Belalikls, Aristotel dovlst vo comiyyatin mahiyyatini
bir-birindon farglondirmir. Onun fikrinca insanlarin hoyat: tigiin
lazimi tolobatlari 6domoak, bir-birino peso xidmati tigiin onlarin
birlosmasindon yaranir. O dovletin bir-birina oxsamayan ¢oxlu
hissalardan, an avval insanlardan, sonra isa bir-birindan farglonon
ailolordan toskil oldugunu gostorir.?

Qeyd etmok lazimdir ki, orta osrlordo yaxin vo orta Sorqi
Avropanin renessans-intibah dovri ilo miigayise edirlor. Avropada
intibah dovriinds (XIV-XVI 2.) iqtisadi-siyasi va madoni hoyat
inkisaf etmis, burjaziya kotolik kilsa diinyabaxisina, orta asir
sxolostikasina garst goyulurdu. Bu dovrds Avropada burjuaziya
baxislarini oks etdiran ictimai vo adobi harokot inkisaf etmis, boyiik
kosflor olmus, godim yunan va roma adabiyyat vo incasonating
marag artmisdir.

Yaxin vo orta Sorqi Avropanin intibah dovri ilo miigayisasina
sobab orta osrlordo (IX-XIII osrlords) ©l-Forabi, Nizami Miilk,
Firdovsi, Nizami Goncovi, ibn Sina, Nosroddin Tusi vo digor
miitofokkirlor elma boyiik yeniliklor gotirmis, Sargin elmini biitiin
diinyada tanitmiglar. Onlarin dovlot vo comiyyat hagqginda orijinal

1pax: Inaron. Jiosnar. 5,1999, c.13, 74, 126.
2 bax: Apucrorens. [Tonmutuka. Cou. -4, 1983, 1.380.
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baxislar1 olmusdur.

9l-Farabinin fkirincs insanin mévecudlugu vo tokmil olmaq tigiin
onlara ¢ox sayda seylor lazim olur va onun yasamasi ti¢iin miayyan
tolobat vo ehtiyaclar tokbasina yerino yetirilo bilmodiyindon
basgalarina kémok iigiin miiraciot edir. Insanlar bir-birina maddi vo
monavi ehtiyaclarinin 6danilmasinda komok tigiin birlik - comiyyat
yaradirlar. Comiyyat tizvlarinin amok bdélgiisii homin comiyyatin
daim movcudluguna va tokmillagmasina sabab olur.

Ol-Farabi hesab edir ki, garsihgli miinasibat vo amokdashq iki
amila: igtisadi amokdashqg ve madani garsihgh miinasibat vo
amoakdashga soykonir. O comiyyati insanlarin manavi birliyi fikrino
galir. Forabi comiyyati keyfiyyat vo komiyyat alamatlorina goros
xarakterizo edir. Bu alamatlora gora comiyyati - tam comiyyat vo
geyri tam comiyyats, tam comiyyat 6z novbasinds boyiik, orta vo
Kigik comiyyatlora boliir. Boyiik comiyyatos yer tiziiniin biitiin xalg-
larinin birliyi; orta comiyyat - yer iiziiniin bir hissasinin xalglarinin
birliyi; Kigik comiyyat xalgin yerlasdiyi arazinin bir hissasi -sohor
ohalisinin birliyi Kimi baxir. Qeyri tam comiyyat Forabiys goro
konddo, moshollodo, kiigado insanlarin birliyidir. Ev kiigodoki
birliyin bir hissasi, kiigo iso 6z novbasinds, mohoallo birliyinin
tizviidiir.!

ibn Sina gostorir ki, insanlar hayatlarini saxlamaq vo tominat:
iiciin omok bolgiisii osasinda comiyyotdo birlosirlor. Insanin
moveudlugunu tamin etmok tgiin birge foaliyyst lazimdir. Birgs
foaliyyot yalmz omokdashq vasitesilo hoyata kegirilir.2

Nasraddin Tusinin fikrinca, comiyyatdon konarda olan heg bir
kas hec noya nail ola bilmoaz. insanin yasamasi va miioyyan inkisaf
pillosino  ¢atmasi1 yalniz comiyystdo mimkiindir.  Fordin
moveudlugu  Ggtin - zoruri olan biitin  maddi nematlor yalmiz
comiyyatds, garsiligh miinasibatlor vo yardim vasitasilo alds edilo
bilor. 1insanlar1 birlogdiron siyasi toskilatin, yaxud tesisatin

pax: Kacymxanos A.X. An-Hacup ®apabu. M, Meicasb, 1982, ¢.148; bacma
AN. «Ilonmutndeckoe u mpaBoBbie yueHbie An-Papadbu». ABT.K.10.4. b. 1984, ¢.9.
2 Bax: CarogaeB A.b. U6an-Cuna. M, Msicas, 1980, ¢.200-201.

& 14



— S
-— ——

yaranmas: ehtiyacdan irali golmisdir. «... he¢ kos toklikdo bir
kamala cata bilmoz. Belalikls, bir-birina komak edan biitiin insanlar
vahid bir badon timsalinda birlosdiran bir qurulusun yaranmasi
zorurati meydana golir. Bu qurulus va birliyin tozahur formasi
maddi vo manavi na varsa hamisini 6ziinds etiva edon va canh bir
organizm xatirladan dévlstdir.! Onun fikrinco dévlot siyasi bir
togkilat kimi, insanlarin garsiligh sazisini va bir-birina komayi vo
yardiminin mohsuludur».?

Fransiz materialistlorindon Qolbax P (1723-1771) fikrincs
insan tok halda yasaya bilmoz vo comiyyat yaradirlar, yoni onlarin
birlosmasindan yeni miinasibatlor vo yeni vozifolor yaranir. insamin
basgalarina komok ehtyiaci, 6z novbasinds basgasina xeyir vermasi
Vo naticada iimumi maraq yaranir.

Fransiz filosofu pozifivizm va sosiologiyanin asasini qoyanlardan
biri O.Kont (1798-1857) comiyyatin inkisafini miioyyan edon
basoriyyatin intellektual tokamiiliiniin ti¢ morhalalilik nazariyyasini
irali siirmiisdiir. Kont hesab edirdi ki, comiyyatin inkisafi idrakin
formasi ilo miiayyon edilir. Konta gora comiyyatin inkisafi teoloji,
metofiziki vo pozitiv morhalolordan kegir.*

Ingilis filosofu Q.Spenser (1820-1-903) comiyyati canli badono
oxsadir. Comiyyato tobii yolla yaranan vo inkisaf edon organizm
kimi baxir. Comiyyatin tokamiilliiyiinds (imumiyyatca tokamiildo)
ti¢ cohati ayirir: birinci sadodon miirokkabs kegid (inteqrasiya vo ya
konsentrasiya); ikinci, homcins vo ya mixtolif kecid
(diferensiyasiya); tgiincii, namoalumdan moluma kegid (nizamla
boyiims).>

Fransiz sosioloji moktobinin banisi, pozivitizmin gorkomli
niimayondosi  E.Diirkheym (1859-1917) comiyyoto «...fardlor
vasitosilo reallasan hor ciir ideyalarin, etiraflarin vo hisslorin

! bax: Hacpaaaun Tycu. SIxnaru Hacupu. b, Enm, 1989, ¢.180.
2 Jlens opana, c.38-39.
3 KpoTkwuit ouepk uctopuu punocodpun. M, 1960, ctp.215.
4 Bax: 100 Benukux mslcauTeneii...c.410.
5 KpoTkuii ouepk uctopuu dpunocoduu...c.554-555.
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kompozisiyasi» kimi baxir.*

Onun fikrinca comiyyatin inkisafint miioyyon edon osas gos-
toricilor sosyal gercokliyin torkib hissasi olan sosial faktlardir. O,
bu faktlart iki hissaya: metodoloji, yani maddi miihit, shalinin
sixhigr - monavi va fiziki gostoricilori, fordlor arasinda slagolarin
intensivliyi vo davamliligi va s.; manavi-maddi olmayan faktlara
- stiuru oks etdiron kollektiv tadbirlor (din, axlag, hiiqug va s.)
ayirir. Onun fikrinca homin sosial faktlar igtisadi, psixoloji, fiziki
amillor deyil, yalniz kollektiv stiurun mshsulu olan siyasi, menavi,
hiiqugi ideya, norma va doyarlardir.

E.Diirkheym N.Spenser torafindon osas: goyulan vo bu giin ds 6z
aktualligini itirmayan funksionalizm talimini inkisaf etdirmisdir.
Funksionalizm torafdarlari comiyysti canli organizmlo miigayiso
edirlor. Insan organizminds iirok, beyin, mada, gan dévran: vo s.
miixtolif funksiyalar yerina yetirmoaklo organizmin bir sistemi Kimi
moveudlugunu tomin edirlor. Comiyyat canli tobist kimidir. O,
miixtalif hissalardon - horbi, igtisadi, moadoani, siyasi vo s. saholordan
ibaratdir. Qeyd olunan hissalarin (sahalarin) har biri miioyyan vacib
funksiyani yerina yetirir vo comiyyati bir sistem kimi togkil edon
komponentlor rolunda ¢ixis edir. E.Diirkheym biitiin bunlardan belos
naticaya goalir ki, agar comiyyat ayri-ayr hissalordon ibarstdirss vo
onlar biitov sistemin foaliyyat gostermasi tigiin tasir gosterirsa, onda
sosyal hadisalorin mahiyyatini mahz hamin hissalorin funksiyalarin
tohlil etmoklo izah etmok olar. Onun fikrinco «oagor insana ziilm
edilirsa, insan yalmz mohdud pesa funksioneri vazifasini yerina
yetirirsa, 0 masin saviyyasina endirilirso comiyyat inkisaf eds vo
cicoklona bilmozy.?

Orta osrlordo Nizami Goancavi (1141-1209), yeni dévrdo Tomos
Mor (1478-1535), T.Komponella (1568-1639), Frensis Bekon
(1561-1629) 6z osorlorindo ideal comiyyat vo dovlst haqda 6z
utopik ideyalarini vermislor.

! bax: T'agapos U.E. J{upkieiim cocronosuifacklHbIH gcac NpUHCHILIAPH. Jupusiun,
2005, nityn-nityn, Ne88-89, c¢.157.
2 Bax: 'agapos W.E. JIupkiueiiM cocHON0HHaChIHbIH Scac IPUHCHILIAPY. JIupusiuiL,
2005, nityn-nityn, Ne88-89, c¢.157-163.
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Nizami Gancavi «Isgendarnamo» asarinds 6z gehromaninin daha
yiikksok bir comiyyat qurulusu ilo qarsilasdirir. Makedoniyal
Isgondor Simal soforindo firavan hoyat siiron bir 6lkoyo catr.
Diinya odobiyyatinda utopik kommunizm camiyyatinin ilk
niimunasi olan hamin 6lkads biitiin insanlar eyni hiiqugludur.

Nizami Goncavi bu asarda Sorq odabiyyatinda ilk dofo ideal
dovlat vo azad comiyyat qurulusunun genis tasvirini vermisdir. Bu
comiyyatds insanlar bir-birina fayda verir, amoaya siiurlu miinasibat
baslayir va yiiksok axlaqg: sifatloro malikdirlor. Bu comiyyatin idars
edilmasi, insanlar arasinda olan dogruluga, ssmimiyyats, comiyyat
tizvlori arasindaki boraborliys, ictimai yasayis tigiin zoruri olan
omoaya yiiksok miinasibat baslonmasine arxalanir. Comiyyatin biitiin
tizvlori yaxsi tinsiyyatds olub bir-birina komoak edirlar.

Osordo hamin comiyyot belo tosvir edilir. Isgondor bir &lkayo
golir, ora axar sulu, yasil tarlali, tirokagan bir yerdir. Burda siiriilor
¢obansiz otlayir. Bu sohardoki evlor darvazasiz, diikanlar iso
gifilsizdir, o yerin sakinlori qonagparvar vo gozal simalidirlar. O
yerin agsaqgali isgondoro hogigeti belo soyloyir. Biz bir dosto
olmagla, dag vo ¢6ldo yasayiriq. Diizliyi tik godor pozmariq,
oyriliklo isimiz yoxdur, faydasiz seylorlo maraglanmirng. Biz
acizlori ¢otinlikdon xilas edarik. Comiyyat tizvlarinin birina doyan
ziyanin 6danilmasinds hamimiz birlikds sorik olurug. Birinin mal
basqgasindan artiq deyildir. Galir hamimiz arasinda barabar béliniir,
he¢ kos basgasinin aglamasina giilmoz. Aramizda ixtilaf olsa
maslohatlo hall edilir... O adamlar hamin comiyyatds yasaya biloarlor
ki, onlarin golbi tomiz olsun. isgandor do bu hadisoni géronden
sonra isgalcihigdan ol ¢okir.?

Ingilis humanisti, utopik sosyalizmin banisi Tomas Mor «Uto-
piya» asarinds (1546) sosyal va siyasi baraboarsizliyi, istismar: ifsa
etmis, xisusi miilkiyystin, zehni vo fiziki omok arasindaki
ziddiyyatlorin logvi ideyasini irali siirmiisdiir. T. Mor 6z oasarinds
avvallor méveud olmus sosyal strukturlardak: qiisur vo gatis-
mamazliglardan azad adalot vo borabarlik asasinda yaradilacaq ideal

'pax: SI.A66acos. Huzamu Daubsasu. «crauaspuams». b, 1966, ¢.81-82.
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dovilst modelini tasvir edir. Miallif sayahotci adindan utopislarin
(utopiya-moveud olmayan yer) sirrili adasini asagidaki kimi tasvir
edir. Ora fiisunkar olmagla, kigik oaraziys malikdir. Burada geyri-
insani zilm vo istismaredici oamok sistemi, varli vo yoxsullar
yoxdur, imumiyyatlo qizildan miiayyan Xatalara goro coza kimi
istifado edilir, yani giinahkar agir qizil sep dasimaga macbur edilir.
Hami ohomiyyatli islorlo mosgul olur, naticodo har seyds bollug
yaranir. Oz aralarinda mehriban yasayirlar, heg¢ bir momur
tokabbiirlik etmir va gorxu yaratmir. Onlari «atalar» adlandirirdilar,
onlara hérmat vo sorofi 6z xosuna edirlor. Onlarin 6z ganunlar
vardir, onlar basga xalglarin ¢oxlu ganunlar gsbul etmasini bos-
yonmirlar. Onlarin fikrinco hagsizlig etmayani diismon saymagq
olmaz, tobist olageasini migavilo ovoz edir vo insanlar yaxst vo
giiclii garsihgl durumlar birlasdirir.*

Tomas Morun ideyalart Sen-Simona, Furyeys vo utopik sosia-
listlarin niimayandalorins boyiik tasiri olmusdur.

Komponella italiya filosofu, sairi vo siyasi xadimi olub utopik
kommunizmin yaradicisidir. O «Gtinas sohori» oasarinds (1623)
omlak imumiliyi asasinda hartarofli sosyal dayisikliklor programi
irali siirmiisdiir. Giinas sohori ohalisinin no soxsi milkiyyati, na
varli vo no do kasibr vardir. Biitiin kisi vo gadinlar eyni islayirlor.
Istehsalat elo toskil olunub ki, is giinii 4 saatdan artiq olmur. Giinas
soharindo  torbiyyaya  birinci  dorocali  shamiyyat  verilir.
Komponellanin  kommunizm utopiyasi elmi sosyalizmin ilk
soloflorindon biri sayilir.2

F. Bekonun «Yeni Atlantida» asarinds (1623) igtisadi cahotdon
inkisaf etmis ideal bir comiyyat tasvir olunur. Homin comiyyat elm
va texnikanin rassional asaslari tizro qurulmusdur vo burada hakim
va mahkum siniflorin oksiliyi galir.

Sosial miinasibatdo Bekonun tasvir etdiyi Bensal adasi T. Morun
Utopiyasina oxsamir. Burada siniflor saxlanilir, onlar Korol vo
xristian ohalidon ibarotdir. Praktiki olarag Bensalda biitiin

! Bax: Tomac Mop. «YTonus» - 100. Benuxux xuur, M, Bere, 2004, ¢.110-113.
2Bax: ACE, b., 1981, B 5., ¢.234.
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hakimiyyat «midrik adamlarin» ollorinds comlasdirilib. Bu tam
hakimiyyatli parlamento oxsayir. Din siyasatin bazi masalalarinin
hallinds tosir gostordiyi halda, elm tizorinds heg bir giicii yoxdur.
Basci-midriklor 6z ollorinds siyasi hakimiyyatilo yanasi dini-kilso
hakimiyystinds comlosdirir. Bununla belo bizim garsimizda
dovlatin no teokrotik, na do din varianti yox, elm durur. Bensolda
elmin golabasi hagigaton boyiikdir. Biz burda yerin altinda la-
boratoriya vo universal muzey, havanin kondensasiyasi, suyun
duzdan tomizlonmasi, sualtt gayiq veo ugan aparat vo S. goriiriik.
Bekon sosioloji fikir tarixindo texnokratik utopiya layihasinin
yaradicilarindan sayilir».?

Sonraki dovrlordo Kommunizm Camiyyati, vatondas camiy-
yati, aciq camiyyat ideyalar: irali siiriilmiisdiir.

Kommunizm camiyyati hagda ideyanin banisi K.Marks 6z
toliminin osas moagamlarini asagidaki kimi xarakterizo edirdi: 1)
Siniflarin  mévcudlugu istehsahin inkisafinin miiayyan tarixi
bazas: ilo olagodardar; 2) Sinfi mibarizo proletar diktaturasina
aparir; 3) Bu diktatura 6zt yalnmz siniflori mahv etmakls sinifsiz
comiyyata keegmayi tomin edir.?

K.Marks kommunizmin basga formalardan forgli coahatlorini
mohsuldar qiivvalorin yiiksok inkisafinda, sinfi forglorin, soharlo-
kond, ogli omoklo fiziki omok arasinda ziddiyyatlorin logv
edilmasinds, insanlarin hor torofli fiziki vo monavi inkisafin
sartlondiran amok faaliyyati tigiin alverisli sorait yaradilmasinda,
sinifsiz comiyyatin borgorar olmasinda, dovlatliliyin mohvinda
gorirdi.

K.Marks vo F.Engels kommunizmi utopiya deyil, reallasmasi
tamamilo miimkin olan formasiya hesab edirdilor. Onlar inan-
dirmaga cahsirdilar ki, osl firavan hoyat, osl azadlig homin
comiyyoatds mimkindiir.

Voatandas comiyyati anlayisi comiyyotdo geyri-siyasi garsiligh
miinasibatlorin - macmusunu  ifado edir. Votondas comiyyati

! Hapcxuit U.C. 3ananno-esponeiickas punocodpus XVII B. M.1974,¢.72-74.
2 K.Mapkc, ®.Durensc. U36pannsle nuckMa, «ocnunursgat», 1953, ¢.63.
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soxsiyyatin, kollektivin va insanlarin azad, yaradici hoyat foaliyyati
sahosidir.!

I.Kant hesab edirdi ki, har kesin azadhg ilo haminin azadligimin
nisbatindo  miioyyanedici amil vatandas comiyyatinin for-
malasmasidir. Onun fikrinco vatondas comiyyati bu comiyyatin
tizvii olan insanlarin azadhigina, onun digar tobagolorlo borabar-
liyina, comiyyat tizviiniin vatondas kimi miistaqilliyina vo basqa
prinsiplors asaslanir.

Votondas comiyyatinds baxislarin vo yanasmalarin, motiv vo ma-
raglarin miixtalifliyi, tinsiyyst vo davranig formalarinin son doracs
fordi slamotlorino gora ayirma nainki yol verilondir, hotta zoruridir,
arzu olunandir. Yalniz hor bir insanin tam vo agilla 6ziini ifadssi
comiyyatin dinamik inkisafi ti¢iin tomin edon potensiali yaradir.
Odur ki, vatondas comiyyatinds pliiralizm maovcud olur. Pliralizm
vatondas comiyyati hiidudlarinda insanlar arasinda sivil garsiligh
olagolora xas olan gargivada vo tisullarda hoyata kegirilir. Burada
xisusi rolu osas ictimai doyarlor moasalasindo miixtalif siyasi
qiivvalor arasinda konsensus vo kompromis tutur.

Votondas comiyyati t¢iin liberalizm prinsipi osas amildir.
Liberalizm - insan hiiquglarin: gruplarin (toskilat, comiyyat, millat,
dovloat) maraglarindan istiin edon siyasi folsafadir. Liberalizm
comiyyat vo insanin islorina dovlotin midaxilasini har vachla
mohdudlasdirmagin torofdaridir. Burada vatondas camiyyatinin
tzvilorinin garsihgh razilasmas: vo 6z aralarinda yazilmamis
ganunlar asasinda hayata kegirilon miinasibatlor nazards tutulur.

Klassik liberalizmin osasin1 asagidaki miiddoalar toskil edir:
Insan hayatimin miitloq doyorliliyi; azadligin insan iigiin on ali doyor
oldugunun gobul edilmasi; ganun garsisinda biitiin insanlarin
borabarliyi; insanlarm siurlulug vo comoardliyi; insanin tobii
alinmaz haglarinin méveudlugu; dovlstlo miinasibatlords insan
haglarinin tstiinliyd; imumi raziliq esasinda va insanin alinmaz
haglarinin  miidafiosi mogsadilo doévlatin yaradilmasi; insan vo

'pax: Aramanuyk I'.B. Yka3 cou...c.81.
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dovlst arasindaki miinasibatlorin sazis xarakteri (basga sozii
garsiligh ohdolik barssinds saziso girirlor vo dovlot bu sazisi
pozarsa Xalgin tisyan galdirib onu yixmaq hiiququ var); demokratik
yolla gobul edilmis ganunun aliliyi «qanunda azadlig»; insanin
soxsi hayatinin toxunulmazliligi, o ciimladon dovlet torafindan;
genis oziintiidars - comiyyatin idara olunmasinda dovlstin rolunun
mohdudlasdiriimas:;?

Vatondas comiyyati tgiin demokratik dayarlor osas amildir.
A.Takvil «Amerika demokratiyasi» osorinds yazir: «...Amerikada
sizin otrafmizda har sey fasilosiz harokotdadir, lakin bu horakatin
monbayi heg yerdo gdzo doymir. Ictimai mexanizmi idars edon ol
homiso diggoatdon konarda qalir. Burada camiyyat yetorinco
miistaqildir vo 6ziinii idaro edir».?

Ac1g camiyyat. XX asrin boyiik miitofokkiri K.Perrer fordlorin
kollektivgilikda ¢ulgalasmis oldugu gapal comiyyatda ¢oxlu gorar
gobul etmokda sarbast olan va onlarin naticalorino 6zlori cavab
vermali olan agiq comiyyato kegid moarhalasi halo ds ingilablarin
yekunlasmadigi gostarilir. O yazir: «bizim tahliikasizliyimizi va
eyni vaxtda bizim azadligimizi no godor miimkiinss planlasdirmaq
tgiin  bizdoki agildan istifado etmoklo namoluma, qeyri-
miioyyonliyo vo tohliikoyo horokoti davam etdirmaliyik».®> O,
gostarir ki, biz maksimum soxsi azadliga nail olmaga imid edirik.
Buna yalniz har ciir zorakiligi rodd edoan sivilizasiyali comiyyatdo
nail olmag miimkiindiir.

Demokratiyanin mahiyyati, yaranmasi, inkisafi, onun trans-
formasiya problemlori, hiiqugi dovlst, votondas comiyyati, agiq
comiyyat haqginda tolimlor godim dovrdon baslayarag miitofok-
kirlorin, filosoflarin, politologlarin, sosiologlarin va b. baxislarinin
miifossal gostorildiyi, bu barado diinya odobiyyatinin internet
vasitosilo  yigilaraq hartorofli  todgiq edildiyi  R.Mehdiyevin

! Bax: llabezans 111, Jlemokpatuiia marreiaa 150.000 umaps. Tanyn, 1996, Ne7, ¢.60.
2Bax: Takeunb A. Jlemoxpatus B Amepuke. Ilep.c.ppanu. M, 1992.
3 Bax: Henmnep K. OTkprIToe o6uiecTBo 1 ero Bparu. M, 1992, 1.1, ¢.248.
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«Demokratiyaya dogru: irs haggqinda diisiinerken»! kitab: oxucular
ticiin maragl, todgiqatgilar ti¢iin dayarli manbadir.

Monografiyada Amerika politoloqu S.Lokofun demokratik
qurulusun tarixi modellori verilmisdir. Onlar: 1) ingilab yolu ilo; 2)
Tokamiil yolu ils; 3) Xarici tasir naticasinds vo ya konardan zorla
gobul etdirilmis model; 4) Yuxaridan hayata kegirilon demokratik
transformasiya; 5) Qarisiq model.?

Amerika politoloqu F.Smitter demokratiklosmanin doérd dovrs
bolir: birinci dalga-baslangicini sorti olaraq 1848-ci il ingilabindan
gotiriir; ikinci, dalga - Birinci diinya miiharibasindan sonra; iigtincii
dalga - ikinci diinya miiharibasindon sonra; dordiincii dalga - 6z
baslangicint  1974-cii ildon Portugaliyada harbi cevirilisdan
gotiiriir.3

D.Xeld, K.Makferson asagidaki demokratik modellori ayirr: -
klassik demokratiya, yani antik demokratiya; respublikanizm, yani
Qodim  Romada respublika idaragilik  formasi;  pratektiv
demokratiya; inkisaf edon demokratiya; dovlstin yox olub getmo
nozariyyasi (K.Marks), miibahisali elitizm; plyuralist demokratiya;
partisipator demokratiya nazariyyosi; - leqal demokratiya modeli.*

§ 2. Dovlatin mahiyyati, yaranma nazariyyasi va
asas xiisusiyyatlori

Miasir dovrds elmi odobiyyatda dovlatin tabisti, mansoayi, ictimai
hoyatda rolu goxasrli, miibahisali masalalardan olub yeni baxislarla
saciyyalonir. Uzun illor elmds hokm siiron dovlst haqgginda
marksizm-leninizm tolimi 6z hakimlik movgeyini itirir, asassiz vo
geyri genastbaxis oldugu hesab edilir vo dovlat anlayisina yeni
prizmadan baxilir.

! Bax: Mextues P.E. Ha nyTu k qeMOKpaTHu: pasMmbluuisas o Haciaeauu. b. [spr-
[ap6, 2007, ¢.92-93.
2Tam xe, c.91.
3 Tam xe, c.95.
4 Tam xe, c.145.
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Q.Atamancuka goro dovlst ¢oxolgiilii tozahiir olub insanlarin,
comiyyatin siiurunda vo hayatinda konkret masalo, minasibat,
proses, davranis Vo harokotlo olagodar miixtolif aspektlori oks
etdirir:

- dovlat on ovval hor bir insan garsisinda birgayasayis
keyfiyyatinds ¢ixis edir;

-0 molum orazido yasayan insanlari birlosdirir vo onlar ara-
sinda qarsihgl tesiri tomin edir. Qisa desok, dovlst comiyyati
strukturlasdirir, onun biitovliyiini, gayda ve ganununu tomin edir;

- dovlat-konseptual shomiyyati olan insanlarin orazi toskilatidir:
burada birinci olaraq qohum, gabils (gan) garsiligh slagslori aradan
gotiiriiliir, onu sirf ictimai olagelor ovoz edir; ikinci, miixtolif
insanlarin milli, dini vo sosial alamatlorino miinasibatlordo neytral
olan struktur yaradir. Tarixi olaraq dovlst basqa ideallar, dayarlor vo
mogqsadlarin tasirinds olan insanlarin yeni comiyyatino aparir.

- osas xiisusiyyatlori vo mahiyyati ondadir ki, dovlst vatandas
institutu formasinda insanlar1 hiiqugi yolla birlasdirir;

- insanlarin birliyinin, biitiin hayat foaliyyatinin biitiin talobat-
larinin, maraglarinin va magsadlarinin ifadasidir;

- dovlat qurulusuna macburi xarakter (konstitusiya, ganunlar,
digor hiiqugi aktlarla) veron miixtalif struktur vo mexanizm
vasitasilo imumi iradanin tasbit Gsuludur.

- imumi toalablorin, maraglarin, mogsadlorin vo iradonin as-
karlanmasi, onlarin ictimai institutlarla slagali sistemli tasbiti vo
dovlot normalarinin hayata kegirilmosi ilo pesokar mosgul olan
insanlarin birliyidir.

- dovlatin tokmillosmoasi vo humanistlosmasi ilo olagodar situa-
siyalara, proseslora vo miinasibatlora comiyyatin calb olunmasina
imkan veran ictimai 6ziiniidaroetmo strukturu vo mexanizmidir.

- diinyada basga olkslor vo xalglarla garsilighh minasibatlords
insanlarin biitév comiyyat halinda birlosmasidir. Belalikla, dovlat -
comiyyatin imumi, legitim (normativ ifado olunmus) hakimiyyat
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giiciidiir.

B.Cirkin dovlati asagidaki kimi xarakterizs edir:

Birinci, dovlatin siyasi xarakterliliyi bir torafdon har bir comiy-
yatin sosyal assimmetriyali olmasinda, digar torofdon comiyyot
t¢iin bitin siniflor vo sosyal tobagalor tigtin tmumi islari yerina
yetirmasindadir.

ikinci, dovlot comiyyatin toskilatidir;

Uciincii, dovlot siyasi tonzimloyici tosisat, comiyyatda nizam-
layic1 siyasi institutdur. O comiyyatin toaloblorini yerina yetirir.
Dovlat insanlar va onlarin gruplar: arasinda ictimai miinasibatlori
tonzimlayir, hamginin «imumi islori» yerino yetirir;

Dérdiincii, dovlotin on miihiim olamati - onun Gimumi dévlat
hakimiyyatinin olmasidir. Dovlst hakimiyysti universal olub co-
miyyatin biitiin tzvlorino samil edilir. Bu hakimiyyatin 6lkanin
daxilinds va xaricinda heg bir hakimiyystdon asililigi yoxdur: har
bir dovlst dovlet miistogilliyino malik olmagla, xisusi-dovist
machuri tadbirler tatbiq etmak hiiquglarina malikdir.?

Azorbaycan Sovet Ensiklopediyasinda dovlatin asas slamatlorina:
birinci, dovlet mexanizmini togkil edan xiisusi organlarin vo idars
sisteminin mévcudlugu, V.I. Leninin tobirinco «Dévlot hamiso
comiyyat igorisindon meydana golon va... baslica olaraq idaro
etmoklo mosgul olan bir grup adamdan ibarat miioyyon bir aparatin
olmasidir;® ikinci, hiiququn, yani dovlot tarafindon miioyyon edilon
mocburi davranis gaydalarinin olmasi; iiciincii, miioyyon oraziys
malik olmas1» daxildir.*

Odobiyyatda dovlatin falsofi mahiyyati (xiisusi ictimai tozahiir
kimi) ilo yanasi sosial mahiyyati do (comiyyatin vo dovlot ha-
kimiyyatinin tobiati ilo olagodar) arasdirilir.

A.Butenko Dovlati - tarixon formalasmis comiyyati idaro edon

! Bax: Aramanuyk I'.B. Teopust rocynapcTBeHHoro ymnpasiaenus. M, OMETA JI,
2004, c.66-69.
2 bax: Ynpkun B.E. TocynapcrBoBenenue. M, IOpucts, 1999, c.42-46.
3 lenun B.U. Ionn. cobp.cod....1.29, c.486.
4 ACE, 1979, BIBIBI &, ¢.513.
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siiurlu toskil olunmus sosyal giic hesab edir.*

Dovlotin - yaranmas: haqda elmi baxiglar gadim dovrdon
baslayaraq filosof vo miitofokkirlorin tolimlorinds asas yerlordon
birini tutur. Tarixdo ideal dovlotin yaranma ideyas: (Ploton),
dovlstin demokratik yolla inkisafi (Aristotel), onun oligarxlasmasi
Vo idaragilikdo avtoritorizm (Siseron), Mohommaod Peygombarin
xalifatliyino uygun ideal misslman dovlstinin yaranmas: haqda
baxislar mévcuddur.

Dovlatin yaranmasi miixtalif sabablor: «iimumi isloriny yerina
yetirilmasi, amok bdélgiisii, onun ixtisaslasdiriimas: vo idarsetmos
omayinin ayrilmasi, soxsi miilkiyyatin vo siniflorin yaranmasi,
demokratik, psixoloji vo antropoloji amillar ila olagalondirilir.?

Qadim dovrlords filosoflardan Demokrit, Protoqgor, Platon,
Avristotel, Siseronun, orta asrlords sorq filosoflarindan Ol-Farabi,
Ibn-Sina, Nosraddin Tusinin, yeni doévrdo T.Hobbs, J.Russo,
C.Lokk, B.Spinoza, I.Kantin vo Marksizm-leninizm banilarinin
asarlorinds dovlst haqginda talimlori 6z oksini tapmisdir. Qadim
dovrlorda va orta asrlordo dovlsti kosmosa, tobiats, insan ruhuna,
insan viicuduna vs s. oxsadirdilar.

Demokrit vo Pratogor dovlstin yaranmasinda insanin tobii
durumu vo koniillillik miigavilasini asas amil kimi gétiirorok
dovlat qurulusunu daha ¢ox demokratiklosmasini osaslandirmaga
calismislar.

Protoqor (b.e.a. 480-410) insan viicudu ilo toplum qurulusu
arasinda bonzotmo aparmis vo toplumun bioloji nazariyyasinin
tomalini qoymusdur. Bu nazoriyyays gora insan qurulusu tig
bolimin: agil, ruh vo istoklorin, maddi ehtiyaclarin comidir.
Toplum da bir canli organizm kimidir, onun da agh vardir. Bu
toplumda bilikli Kisilordon - insanlardan tegkil olunmus agil, onun
ruhu (casarati) var, yani igid, irakli Kisilor toplumun miidafioasini

! Bax: Byrenko A.I'.T'ocyapcTBO €ro BUEpALIHUE U CETOAHILMIHME TPAKTOBKH,
Tl'ocynapcTBo u npaBo, 1993, Ne7, c.18.
2 bax: Ynpkuu B.E. yka3z.nut. ¢.24-31.
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toskil edir; toplumda maddi ehtiyaclar: garsilayan ise xalqdir.t

Platon (b.e.a. 427-347) dovlat asarinds ideal odalatli dovlatin
layihasini hazirlayarkon kosmosla doévlst vo insan ruhu arasinda
uygunlugu osas gotiiriib. O, ruhun ¢ baslangicinin dovlstin g
ziimrasinoe uygun oldugunu gostarir:  onlardan biri idrakin
baslangicidir, onun vasitasilo insanlar dork edir, 0  birinin
vasitasilo insan cosub hayacanlanir, tgiinciinii ehtirash baslangic
adlandirir. Bu bolgi dovlatds ii¢ ziimrays - idaragilora (filosoflara),
harbigilora vo istehsalgilara uygun golir.?

Aristotelo (b.e.a. 384-322) gora dovlot imumi yasayis formasi
olmagla imumi rifaha xidmat etmalidir. Onun fikrinco dovlst bir-
birina oxsamayan ¢oxlu hissalordan, an avval insanlardan, sonra isa
bir-birindan forglonan ailolordan taskil olunur. Ruh badan itizarinds
agilli dovlot xadimi kimi bizim saylorimiz {izorinde hakimlik edir.?
O dovlati ailonin tarixi inkisafinin naticasi hesab edarok patriarxal
nozariyya irsli siirmiisdiir. Bu nozariyyays gore monarx hakimiyyati
ailo bascisinin hakimiyyatinin davamidir.

M.T.Siseron (b.e.a. 106-43) dovlstin mahiyyatini hiiqugq va
monafe imumiliyi osasinda yaranan insan birliyi kimi miioy-
yanlagdirirdi. O yazirdi: «dovlat xalgin mahidir, xalq iso insanlarin
istanilon sokilda bir yerds yigildig1 har hansi birliyi deyil, hiiqug ve
monafe iimumiliyi noticasindo 6z aralarinda razihiga goalon coxlu
insanlarin birliyidir».*

9l-Farabi (873-250) comiyyatin qurulusunu kainatin qurulu-
sunun analoqu, eyni zamanda camiyyati sosial organizmo,
insanlarin bioloji organizmino oxsadir; hokmdarlar bodoni yox,
ruhu (yani ictimai shamiyyatli olan insan gabiliyyatini) mualico
edir.® Forabi loyagotli sohori tam saglam insan bodonino oxsadir.
Onlarin arasinda forg birinci tobii yolla, ikinci toskil olmagla

! Bax: Ilpo¢. [Jp. Alipepu Dose. CuitacaT JuminHbasap B HOHETUMIED.

Hcrtaubyn, 1995, c.8.

2 Bax: [Inaton. JroBaar....5, 1999, ¢.288-289.

3 Apucrorens. [Tomutuka. Cou. B 4-x Tomax, 1993, ¢.380, 493.

“Iluuepon. Juanor: o rocyaapcTse, o 3akoHax. M, Hayka, 1966, c.20.

5 bax: Kacymxanos A.X. A6y Hacup an-®apabu. M, Meicib, 1982, c.142.
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foaliyyat gostorir.

ibni-Sina dovloti sosyal organizmo oxsadaraq yazir: Sosyal
organizmin hoyat foaliyysti bilavasito hokmdar, kesikgi va isteh-
salgilari arasinda amok bolgisi ilo mimkiindir. Comiyyatda
ierorxilogmis struktura olmalidir.*

Nasraddin Tusi (1201-1274) dovlatin 6zayi olan ailoni biitiin bir
bodono, ailo tizvlorini iso bodon tzvlorino oxsadir, ailoni
dolandirmaq sonatini iso badani saglam saxlamagq istoyon hokimlik
sonati ilo miigayisa edir. Toabib insan badonini, onun tzviilori
arasinda miinasibatlarin saglamligina neca fikir verirss, ailo bas¢isi
da biitiin ails, eloco do onun tizvlori arasinda olan miinasibatlors 0
ciir digget yetirmolidir. Uzvlerin bazisi zorar gérdiikde tobib onu
miialico edarkon biitiin tizvlorin, xisusilo ona yaxin olan bas tizviin
monafeyini nozoro alir. Ailo tzvlorinin biitin ailoys olan nisbati
badon tizvlarinin hor birinin badana olan nisbatino oxsar, bazilori
rohbor olar, bazilori tabe, bir gismi iso ¢ox shomiyyatli olar.?

Dovlatin tobistini bozon animalist (latinca - «heyvani») ideya ilo
olagolondirirlor, yani dovlet toskilatini arilarin, qarisqalarin
koloniyas: ilo miigayise edirlor.®

Dovlotsiinasligda dovletin monsoyi haqda teoloji, arifmetik
(klassik), hiiqugi, sosyoloji va texniki-kibernetik* yanasma vo ya
teolloji, patriarxal, miiqavilo va psixoloji® nazariyyslor gostorilir.

Teoloji yanasmaya gora dovlat ilahi torafindon yaranir va onun
foaliyyati  mioyyonlosdirilir. Bu ciir dovlet godim Misirdo,
Babilstanda, Cindo, Hindistanda moévecud olmusdur. Bu yanasma
orta osirlordo daha genis yayilmisdir.

Arifmetik (klassik) yanasmaya goro dovlot diinyavi xarakterli
olub uzaq kegmiso gedir. Antik fikir ananolorino goro dovlot
sivilizasiyasinin baslagicinda hoyat qurmaq tgiin birlik, miioyyan
orazido insanlarin miinasibatlorini nizamlamaqg kimi baxilirdi.

1 Bax: Carogaes A.B. U6H-Cuna. M, Msicias, 1980, ¢.203.

2 pax: Hacupanauu Tycu. SIxnaru-Hsacupu. M, 1989, c.147.

3 bax: Yupkun B.E. Vkas.cou. c. 36.

4 bax: Yupkun B.E. Ykas.cou. c. 36-40.

5 bax: Msanukosa M. JII0BIAT B WUryr Ha3apuiisacu. b., Maapud, 1979, c.23-24,
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Miiasir soraitds gorb politologlari, hiiqug miitoxassislari 6z islorinds
bu yanasmaya genis yer verirlor. Onlar dovloto ii¢c elementin:
hakimiyyat, arazi va ohalinin birlasmasi kimi baxirlar.

Hiiqugi yanasma Birinci diinya miharibasinadok (1914-
1918)hiiquq elmi do bu yanasma tstiinlik toskil edirdi vo sonralar
da miiayyoan miiddstdo qiivvodo olmusdur. Bu yanasmaya goros
dovlst va onun organlarinin hiiqugi normalarla slagoli  olub
azadlig, boraborlik vo qgardashg siart altinda mitlogiyyatin
yixilmasina qarst  miibarizoys galxmis ingilabi burjuaziya
intellektuallar1 arasinda yaranmisdir. Bu yanasma torofdarlar
dovlato hiiqugi miinasibastlorin macmuu Kimi baxirlar.

Sosioloji (Politoloji) aspektla yanasma miiasir elmds daha genis
yayilmisdir. Bu yanasmani an miixtalif moktablor tomsil edir, bazon
onu marksist vo qeyri-marksist baxiglara bolirlor. Sosioloji
yanasma elementlori T. Hobbsun vo 1.I. Russonun, C.Lokkun,
B.Spinozanin va b. baxislarinda 6z oksini tapmis va soxsiyyat
konsepsiyas: formalasmisdir.

T.Hobbs (1588-1679) «Leviafon» asarinds gostarir ki, comiyyat
strukturunun ilkin hiiceyralori - insanlar olmadan dovlst ola
bilmoz. insan tobiotlo comiyyot arasinda aralig bdlmodir. Bir
torofdon 0 tobiotin miirokkob badon: («Insan haqqginda» asarind),
digor torofdon siini sosyal bodon qurulusu Kimi («Vatondas
hagqginda» asarinds) baxir. O dovlati «siini adamy» kimi tosvir edir.
Onu tabii insanlardan dl¢iisiine - daha iri vo daha giicliililyiine gors
farglondirir. Onun mihafizesi vo miidafiasi tigiin dovlat strukturu
yaradilir. Tabiat vo comiyyatdo hor sey sadoco mexaniki ganunla
horakat edir.

Hobbsun fikrinca insan organizmi vo dovlst purjun va tokarlorin
komoyi ilo isloyon saat mexanizmino oxsayir. Urayi purjine,
asablari olagelondirici saplara, badoninin biitiin tzvlarinin haro-
katini olagoalondiran oynaglari- tokarlora oxsadir. Analoji hal dovlota
do xasdir. Dovlata biitiin hoyat vo harakat veroan ali hakimiyyat siini
ruh; vozifali soxslor, mohkomo va icra hakimiyyati niimayandalori -
siini oynaglar; miikafat vo coza - asablor; firavanlq vs bolluq - giic;
dovlst misavirlori - hafizo; odalot vo ganunlar -idrak vo irads;
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votondas alomi - saglamhq; igtisas - xastalik; votondas miiharibasi -
oliimdiir.

T. Hobbs gostorir ki, insan 6z tobistino gora kinli maxlugdur.
Comiyyatda «hor kas, har kasa garst miihariba edir». Comiyyatin
mohv olmasina imkan vermomoak, insan ehtiraslarini cilovlamag,
miiayyan coargivodo miibarizo aparmag, ictimai xaosu nizamlamaq
tgiin dovlst lazimdir. Elo hakimiyyat lazimdir ki, insanlari xarici
isgalgilardan, bir-birino gars1 adalatsizlikdon gorusun, bununla da
onlarin tahliikasizliyi tamin edilsin. Dovlat vahid saxs keyfiyyatinds
ozt ilo ¢oxsayli insanlar arasinda qarsihigli miigavilo yolu ilo
insanlarin horokatinoe masuliyyat dasiyir, onlarin giciini lazim
bildiyi kimi istifado edo bilir. Hobbs dovlstin ictimai miiqavils
yolu ilo meydana galdiyini irali siirmiisdiir.?

I.I.Russonun (1712-1778) tolimina goro dovlet hiiqugi tesdigini
tapana godoar insanlar tarixin «qizil asrini» - tam baraboarlik dovriini
yasamislar. Saxsi milkiyyatin meydana golmasi insanlarla dovlstin
miiqavilo baglamas: ilo qeyri-boraborlik yaranmasina sobob
olmusdur. Hobbsdan forgli olarag Russo hesab edir ki, insan
xeyirxahdir vo onlar 6z aralarinda @imumi Xxeyir tgiin ictimai
miigavilo baglayirlar. Ictimai miigavilo noazoriyyasino Russo
ingilabi olava edir: agar hokumot va ganunverici xalgin razilig:
olmadan gorar gobul edarss, xalgla miigaviloni pozmaga hiiququ
olmaldir.®

C. Lokk (1632-1704) insanin vo dovlstin tobistini tobii hiiquq
nozoriyyasi ilo olagalondirir. Dovlotin yaranmast vo mahiyyati
hagda Hobbsla Russonun, Spinoza va Lokkun baxislarinin fargli
olmasina baxmayarag, onlar tebii hiiquq noazoriyyasi torofdarlari
kimi ¢ixis edirlor. C.Lokk comiyyat vo doévlet masalalorine
baxarken «tobii qanunu» vo ya «tobist qanunuy» anlayislarina «idrak
gqanunu» va insanlarin oxlagi davraisslarinin hoqigi osast kimi
saciyyalondirir. Insanlarin tabii hiiqugunu miisyyen edan vahid, sort

! bax: 100 Benukux kaur. M, Beue, 2004, ¢.120-121.
2 Bax: Hapcxkuii U.C. 3ananno-esponeiickas gpunocodus. XVII 8. M, 1974, ¢.162-164.
3pax: KpoTkuii cnosaps 1o ¢unocoduu. M, IMonut.mur., 1974, c.211.
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tobii ganun ideyasina goérs biitiin insanlar bu ganun garsisinda bora-
bordirlor. Lokka gore ictimai miiqavilo asasinda tabii vaziyystdon
vatondas vaziyyatine kegid yalniz goxlugun iradasi vo gorart ilo bas
vera bilor. ictimai miigavilo baglayaragq hor bir insan dovlsto
ganunlar yaratmagq iigiin solahiyyst verir.! Lokka gora dovlet o
zaman yaranir ki, azad insanlar 6z tobii htiququndan imtina edir
Vo bu hiquglar biutovlikds dévlata verir. Dovlstin magsadi azadhiq
va miilkiyyatin miihafizasi oldugundan dovlat hakimiyyati 6zbasina
ola bilmaz. Onun magsadi ganunlar gabul etmoak, hiiquq pozanlar
cozalandirmag, vetendaslar: kenar hiicumlardan gorumagdir.?

B.Spinoza (1632-1677) Hobbsda oldugu kimi dovloto ictimai
miiqavilonin mahsulu kimi baxir. Hobbsdan forgli olaraq Spinoza
iki status arasinda koskin sadd aparmir, tobii vaziyystdon votondas
voziyyatino daha tizvii kegid edir. Hobsda vatondas hiiququnun
yaranmasi ilo tobii hiiququ lagv edilorok hiiququn moanbayi doviat
hakimiyyati oldugu halda Spinozada vatandas hayati soraitinds tobii
hiiquq qiivvedo galir.® Spinozamin fikrinco dovlstin  mogsadi
insanlarin tizorinds hakimiyyatlo onlart qorxu altinda saxlamaq
deyil, aksino har bir nofari gorxudan azad olunmasinda, no goador
miimkiinss tohliikasiz yasamasinda, basgasina zoror vermodon
moveudlugunda va faaliyyati tigiin daha yaxsi sokilda 6ziiniin tobii
hiiquglarint saxlamasindadir. Dovlotin mogsadi onda deyil ki,
insanlart agilli moxlugdan heyvanlara vo ya avtomata gevirsin,
oksina ondadir ki, onlarin ruhu va viicudunu tohliikoys qoymadan
oz funksiyalarini yerina yetirsinlor, 6z agillarindan sarbost istifados
etsinlor, bir-birilorino nifrot, gozob vo ya hiylogorliklo rogabot
aparmasinlar, bir-birina diismon gozii ilo baxmasinlar. Belaliklo,
dovletin magsadi hagigatds azadhqar.*

Alman klassik falsofosinin banisi I.Kant (1724-1804) dovloti,
hiiqugi ganunlara tabe olan insan ¢oxlugu hesab edir. Onun fikrinca
dovlotin rifahr miikommol hiiqugdadir. Bu megam I.Kanta «hiiquqi

! bax: 3anuenxo I'.A. JIxoH Jlokk. M., Msicas, 1973, ¢.206.
2 bax: KpoTkuit ouepk uctopuu punocodus. M, 1960, c.186-187.
%pax: 3anuenko I'.A. ykas.cou. c. 164,
4 bax: Mup ¢unocopuu. M, IMonut,nut, 1991, u.1l, c.239.
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dovlet» ideyasinin banilorindon biri hesab etmok {igiin osas
vermisdir. Kanta gora hiiquq ganunlarina amal etmoayan dovlst 6z
etimadini itiro bilor. Bu zaman insanlar saurlu suratdo homin
dovlotdon 6zgalosmoya baslayirlar.?

Marksizm-leninizm nazariyyasi dovlstin - monsayini  xiisusi
milkiyystin yaranmasi Vo comiyyatin antogonist siniflars
boliinmoasi ilo oslagalondirirlor. Bu nazariyysys goro miilkiyyat
sahibi olan hakim sinif malum sinfin migavimatini gqirmagq tgiin
dovlat yaradir. Bu tolimo gora dovlot comiyystdo hakim sinifin
«diktaturasidir.

F.Engels «Ailonin, xisusi milkiyystin vo doévlotin monsayi
haqda» oasorinds biitin mogamlar: tohlil edarok belo bir naticays
galir ki, dovlet hamiso movcud olmamisdir. Dovlst comiyyatin
miioyyan inkisaf marholosinds onun mohsuludur. Comiyyatin
siniflora boliinmasi ilo dévlet meydana galmisdir. V.Lenin Engelsin
bu asarinin shomiyyatini gostararok yazirdi ki, dovlet comiyyatin
antoqonist sinifloro parcalandigi doévrde meydana golmisdir. O
igtisadi cohatdon hakim sinfin sinfi diismonlordon dof olmagq iiciin
istifada edilir.?

Elmi  odobiyyatda dovlotin monsgayi  hagda  Marksizm
nozoriyyesinin 1.Stalin torofindon tohrif olundugu géstorilir.®
A.Butenko gostorir ki, dovlotin monsoyi vo mahiyyati haqda
marksizm baxislari saxtalasdirilaraq 6z aparati adindan yox,
marksizm Klassiklori adindan verilib. 1.Stalin tosdiq edirdi ki,
comiyyatin strukturunun diferensiyasi ti¢iin ilk sobab homiso va har
yerda xiisusi miilkiyyatdir, yalniz o comiyyati siniflora pargalayir,
istismarin va antogonizmin asasin: togkil edir, siyasatin va dovlatin
yaranmasina gatirir. Bu marksizm yox, aslinds stalinizm idi va onu
tomin etmok tigiin Marksizmi kasib gisaltmagla etmok miimkiin idi.

on owval K.Marksin istehsal tisulu hagda tolimindon sinfi
formasiyaya aid olan istehsal iisulu kenara goyulmusdur. ikinci

! Bax: Kanr U. Kputuka npaktuueckoro pasyma. CounHeHHs B 6-HM TT TOMax. T.6.
M., 1966, c.287.
2 bax: Kparkuii ouepk. Mcropuu punocoduu...c.405.
3 bax: dama arpadast. Bytenko A.Il. yka3 aut.c.13.
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F.Engelsin siniflorin yaranmasinin iki yoldan biri unutdurulur, yani
onlardan birinci yol comiyyatin hayat: tigiin lazim olan imumi
funksiyalar1 yerino yetirmayi omok bolgisi ilo yox istehsal
vasitolorina  xiisusi  miilkiyyatlo olagalondirir. K.Marksin = sinfi
formasiyada  «sinifsiz  comiyyato»  ¢evrilmasi  konsepsiyasi
iimumiyyotlo unudulub. Bunun yerino 1.Stalin bes formasiya -
Ibtidai icma, quldarhq, feodalizm, kapitalizm vo kommunizm
quruluglart totbiq edir. Bu o ictimai-siyasi quruluslardir ki, guya
biitiin xalglar onu kegmosi labiid idi. I.Stalin Engelsin miihiim fikri
olan insan istehsalindan (qohumlar arasinda ailo qurmagi gadagan
edilmasi) yan kegorok yalmz maddi istehsalina sadslosdirilmis
sokilda baxir.

Dovlatin yaranma masalasinds Cirkin ti¢ aspekt ayirir. Birinci,
dovlatin ilkin yaranmasi. Bu uzun vo miirokkab proses olmagla,
todricon on min illor arzinds insan comiyyatinin ayrilmaz hissasini
togkil edon xiisusi siyasi institut kimi insan icmasinin formalagsmas,
eyni zamanda ondan ayrilmis, ganunauygun inkisaf edorok,
comiyyat tizarinda hakimiyyatin va ilkin dovlatin yaranmasini ohato
edir.

ikinci, dovlotin basgasindan toromasi, yeni ingilab noticosindo
lagv olmus oavvalki dovlatin bazasinda va ya dovlstin parcalanmasi
naticasinda shalinin va dovlatin hissasindon yeni dévlotlor yaranir.
1787-ci ildo 13 statin birlosmosi naticosindo ABS federativ
dovlotin, 1922-ci ildo dord sovet sosialist respublikasinin
birlosmasindon SSSR, 1991-ci ildo Sovet ittifaginin dagilmast ilo
Miistaqil dovlatlarin yaranmasini géstarmoak olar.

Uciincii, koloniya 6lkalorindos yaranan dévlatlor XX asrin 50-90-
ci illorindo Asiyada, Afrikada, Latin Amerikasinda 100 yeni belo
dovlet yaranmisair.?

Hazirda xarici odobiyyatda, xisusilo Fransada dovlstin
yaranmasinin oligarxik nazoariyyasinin mixtslif variantlarla genis
yayilmisdir. Bu nazariyyays gora har bir insan icmasinda bu vo ya

! bax: Byrenko A.Il. Yka3s.cou.c.14-18.
2 bax: Yupkun B.E. Tocynapcreosenenne. M. IOpucts, 1994, ¢.25.
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basga olkada (gobils, ictimai birlik, comiyyat) insanlari gruplara
bslon miioyyan ierarxiya moveuddur. Ilkin olaraq tobii gaydada
geyri-baraborlik, fiziki giicii, qabiliyysti eyni olmayan vo s.
ierarxiya yaradilir. Naticods icmanin basinda duran elit-oligarxiya
ayrilir. Bununla slagadar tobii olaraq icmada funksiya va rollar
bolinir vo idaragilik funksiyast ayrihir. O vaxt ki, oligarx
comiyyatin funksiyast 6z tzerino goturir, o0 zaman siyasi
hakimiyyat meydana golir va dévlet yaranir.!

Oligarxik nazariyyasi moévgeyindoan dovlstin yaranmasi harbi,
aristokratik va plutokratik tisulla hoyata kegirilir.

Hoarbi iisul miiharibo vo gonimot oldo etmoklo slagsli olub,
naticado ictimai mohsullarin yenidon bélisdirilmasi bas verir,
miiharibo hesabina varlanan, harbi qiivvays soéykonon harbi
bascilarin hakimiyyati yaranir.

Aristokratik (aristokratiya yunan sozii olub - yaxsilar,
asilzadoalar) yol hakimiyyatin nacib tayfalarin alinds comlasmasini
sortlondirir. Onlar comiyyoatdo Xiisusi statusa malik olmagla avval
rohbarlik, idaragilik funksiyalarini geyri siyasi, sonra isa siyasi yolla
aldo edirlar.

Plutokratik yolla dovlstin yaranmasi avvalkilora nisbaton az
yayilmisdir (plutokratiya - varhlarin hakimiyysti). Bu ayri-ayr
soxslarin allarinda hakimiyyatin comlagmasi ilo slagadardir.

Atamancuk Q.V. odalotli olarag geyd edir ki, XX asrdo
miharibolor, ingilablar, basga global vo lokal miqgyash ictimai
dramlar olmasina baxmayaraq dovlotin mahiyyati, insanin hoyat
foaliyyatinds onun yeri va rolu lazimi gadar aydinlasdiriimayib.
Liberallar vo etatistlor arasinda miibahisalor songimak bilmir,
dovlato bazon zor masini, azmok alati kimi birtarafli baxislar halo
do saxlanilir. Boazi hallarda dévlota hakimiyystds olan siyasi qiivva
Vo soxslorin miilkiyyati, bazi halda iss dovlato har bir insana xeyir
gotirmoya borclu xosboxtlik strukturu kimi baxirlar.?

Cirkin yazir ki, «dovlstin inkisaf tarixi gostorir ki, dovlst na

' Yupxun B.E. Yka3. cou. ¢.27.
2 bax: Atamanuyk I'.B. Yka3z.cou. c.64.
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sordir, no do xeyir, ideal dovlst yaratmaq geyri mimkiindiir, onu
birdofolik anarxik «giyamla» logv etmok olmaz, o izsiz aradan
cIxmiry.?

Odabiyyatda obyektiv olaraq gostorilir ki, tarix yer {iziini
dovlatlorin xarabaliglar: ilo ortiib, ancaq tarixin uddugu dovlstin
daslar tizarindoa basqgasi, yeni dovlst yaranir va ya avval movecud
olan yenidon tosdiq olunur.?

Miasir adobiyyatda dovlstin inkisafi miioyyan ganunauygunluga
soykandiyi gosterilir. Buna siibut olarag, birinci, onun dalgavar
harokati, dovlatin rolunun giiclonmasi liberallasmasina sobob olan
ifrat nogtoys gotirir. ©gor inkisaf hoddon artiqg olarsa comiyyati
lazimi dorocads idaro etmok ¢atinlogir, bu isa shalinin hayat
saviyyasinin haddon artiq asagi diismasine vo diktatura realizminin
yaranmasina sorait yarada bilor; ikinci, dovlstin uzun miiddatli
inkisaf ananasi demokratiklosma va sosialistlosmo prosesins dolalot
edir; Ugiincii, demokratiklosmo prosesi ilo yanast (hemginin,
idaroetmo  gorarlarinin  gobulunda ictimai  fikirin  rolunun
artirllmasi), xisusilo «irali  ¢okilmis» yiiksok inkisaf etmis
kapitalist ~ 6lkalorindo  sonayelogsmodon  sonraki  informasiya
comiyyati soraitinds vo inkisaf daha ¢ox texnoloji vo texnokratik
dovlatin yaranmas: yolu ilo gedir. Miasir miirokkob comiyyotdo
gorar gobul etmok vo idarsetmoak iigiin yeni texnologiya real dovlat
hakimiyyatinin ohomiyyatli hissosi texnokratlara kegir ki, bu da
obyektiv olarag demokratiklik daracasini azaldir; Dérdiincii,
inkisafla olagodar dovlst macburiyystinin rolu azalir. Doévlst va onun
organlart miinagisolori razilasma va konseptual hall etmays say
gostarilir; Besinci, bizim dovrda dovlotgiliyin inkisafinda «galxmalar»
Vo «enmoalor» daha kaskin tosokkiil tapir. Qadim dovrlords vo orta
asrlarda 6ziiniin despotlar: va nisbi demokratiyas: olmasina baxmayaraq
XX asra gadar diinyada demokratiya ilo diktatura arasinda giitblosms va
garsidurma olmamusdir. ©Ovvallor 6ziint yuxaridan «totalitarizmi» maov-
cud idi, «basdan-basa» comiyysatin totalitarizmi - bu bizim zamanin

! bax: Yupxun B.E. Vkas.cou. c.32.
2 bax: Ynpkun B.E. Ykas.cou. ¢.32-33.
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kosfidir.

XVHI-XIX asrlordo miitlogiyystin siiqutundan sonra ictimai hoyata
dovlatin garismamasi, liberallasma ideya vo praktikasina gatirdi. XX
asrda isa dovlat hakimiyyatinin miixtalif 6lkalordsa zaiflomasi miisayiot
olunur.

Miasir dovrds «hiiqugi dovlot» ideyas: todgigatcilarin on ¢ox
miiraciot etdiyi masalalordan biridir.

Qeyd olundugu kimi hiiquqgi dovlst ideyasimin banilorindon biri
I.Kant olmusdur. Onun fikrinco dovlet hiiqugi ganunlara tabe olan
insan coxlugudur. Dévlatin rifah1 miikemmal hiiqugdadir.?

Hiiquqi dovlstin xarakterik olamatlori asagidakilardir: ganunun
aliliyi; hiiququn tstiinliyii; votondas hiiquglarimin - miidafiasi;
hakimiyat bolgiisii; mehkoms vo ganun garsisinda haminin barabarliyi;
konstitusiya nozaroti; dovlet vo  qeyri-doviot  toskilatlarinin
(partiyalarin, ictimai togkilatlarin vo s.) funksiya va salahiyyatlorinin
mohdudlasdiriimast; dovlotin - vatondaslar garsisinda  mosuliyyati,
Vatondaslarin sosial miihafizasi, onlarin dovlst garsisinda masuliyyati.

§ 3. Dovlat hakimiyyati anlayist voa mazmunu

Dovlot vazifa va funksiyalarint yerino yetirmok {igiin comiyyat
(xalq) terafindan ona hakimiyyat verilir.

«Hakimiyyat» va «dovlat hakimiyyati» hiiququ vo digar adabiy-
yatlarda vo normativ aktlarda mixtalif aspektlords genis istifads
olunan anlayislardir.

Vladimir Dalin izahi ligstindo «hakimiyyot» anlayist kiminsa
tizorinda hiiqug, gilic va irada, harokot azadligi, serancam, raislik,
idaroetmo kimi tosvir edilir. Onun hor bir vazifali soxsin
hakimiyyatin miioyyon edir, ali hakimiyyat iso ganundan iistiindiir.®
Boyiik Sovet Ensiklopediyasinda hakimiyyato - «6z iradasino tabe
etmok, basqgalarinin harokatlorini idaro etmok, yaxud onlara

! bax: Yupkun B.E. Vkas.cou. ¢.32-33.
2 bax: Kant U. Kpurnka npaktudeckoro pazyma. CII6, 1995.
3 Bragumup Jlan. Tonkoselil cnosaps, T.1, 1989, ¢.213.

& 35



— S
-— ——

sorancam vermok imkanlarina malik olan niifuz»* kimi baxilr.

Hakimiyyst insanlar arasinda tmumi institutlar vasitosilo
garsiligh olagads, prosesds bir soxsiyyst miixtalif soboblordon -
maddi sosial, intellektual, informasiya va s. 6z xosuna (siiurla) vo
ya mocburi olaraq basqgasinin, taloblorina uygun olarag bu vs ya
basga emali vo horakati edir, 6z hayatini qururlar.?

Hakimiyyat har seydon avval, ictimai istehsalin toskili, (istehsalin
toskili biitiin istirakgilart vahid iradoys tabe etmokdo), insanlar
arasindaki digar garsiliqli minasibatlori nizamlamag tigiin zaruridir.
Dovlotin yaranmasinadok hakimiyyat ictimai xarakterli olmamagla
yanast comiyyato rohbarlik edon aparatin, Xiisusi macburiyyat
iradasi yox idi. Ibtidai icma comiyyatinda hakimiyyat biitiin icmaya
basgt se¢moklo birgo hoyata kegirilirdi. Siniflorin vo dovlatin
yaranmasi ilo gan va icma alagoelori pozulur, icma basgisinin manavi
nifuzu ovazino imumi hakimiyyst yaranir ki, o da comiyystdon
ayrilib va ona hakim olur.

Odobiyyatda hakimiyyat ictimai hakimiyyoto vo dovlat
hakimiyyatina béliiniir. Ictimai hakimiyyot politologiyada miixtolif
movgelordan: teleoloji moévgedon (magsadlora ¢atmaq noqteyi-
nozarindan), psixoloji (motivasiya), bixebioristik - (davranis),
subyektiv - obyektiv (miinasibatlor), sistemli-kibernetik (miixtolif
togkilatlarin ~ xdisusiyyatlori), hiiquqgi  (konstitusiya, hiququn
miioyyen institutu) vo b.® baxilr.

A.F.Maliy hakimiyatin normativ sonadlords hiiququn yaradiciliq
foaliyystindo formal hiiquqi tesvirini tapmasina baxmayaragq onu
hiiquqi kateqoriyadan ¢ox politoloji kateqoriya oldugunu gostorir.*

Hakimiyyat on ovval 6z tozahiiriini dovlet organimin foa-
liyyatindo gostorir. Bu foaaliyystin  hansi istigamatds hoyata
kecirilmoasi ilo mioyyon edilon giiclo yox, onun qarsisinda
goyulmus vozifalori yerina yetirmoys imkan veran salahiyyatlorlo

1 Bax: bonpmas CoseTckast DHuMKIonenusd. 1972, NeS, 3 usn, c.151.
2 Atamanayk I'.B. Teopus rocy1apcTBeHHOTO yIpaBlieHus, c.544.
3 Bax: Ilyraues B.Il. Beenenue B nonutosnoruw. M, 1995, c.85.
4 Maslii A.®. TocynapcTBeHHas BIacTh Kak MpaBoBas Kateropus. 'ocyaapcTsa u npasa,
2001, Ne3, ¢.94-99.
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miiayyan edilir.

N.M Korkunov. dovlst hakimiyystini ictimai hayatda 6ziino
moxsus ikili tazahiirlii giic alarag votondaslarin dovlstdon stiurlu
asilihigint sortlondirir. Birinci, hakimiyyat votondaslar: asili oldugu
dovlot iiciin lazim olunanlar: yerino yetirmoya tohrik edir; ikinci,
...Vatondaslar dovlat hakimiyyati organlarinin etibar etdiyi ayri-ayr
saxslarin idarasine tabe olur.*

Hiiquqi odobiyaytda dovlst hakimiyyatinin iki elementdan -
hiiquq va onun talablarini yerino yetirmoak tigiin vasitalardan ibarat
oldugu gostorilir.2 Q.Lazareva goro «ddvlot hakimiyyati - ali,
hiiqugi toskilati, macburi qiivvo olub, dovilstdon asili tofokkiira
soykonir.3

Hiiquq dovlst hakimiyystini hoyata kegirilmasinin  mihiim
vasitosidir. Comiyyatin dovlot formasinda toskili bir torafdan
dovlastin hakim gostorislorinin  hayata kegirilmasinin halledici
vasitasi kimi hiiqugdan macburi istifado edilmasini, digar torafdon
iso dovlat hakimiyyatinin 6ziiniin, onun organlarinin va idarslarinin
hiiqugi forma almasint nozards tutur. Dovlat hakimiyyasti hiiquq
normalarinin miioyyan edilmosi, Xxiisusi macburiyyat aparatinin
kémayi ils onlara amal olunmasini tamin edir.

M.Veberin (1864-1920) dovlet hakimiyyati anlayisi miiayyan
dogiglogma ilo elmoa daxil olmusdur. Onun fikrinca hakimiyyst hatta
bela miigavimato gars: da 6z iradesini aparmag imkanlaridir.*

Miasir odobiyyatda dovlot hakimiyyoti anlayisina mixtolif
baxiglar vardir. Dovlot hakimiyyati «dovlstin hayata kegirdiyi
siyasi, imumi hakimiyyst, doévloto, comiyyato siyasi rohbarlik,
hakim sinfin, yaxud biitiin comiyyatin iimumi-macburi iradasinin
hoyata kegirilmosi vasitosi»,® ictimai miinasibatlori tonzimlomok,
davranis gaydalart (normalari)) miisyyon etmok vo onlarin

Kopxynos H.M. Jlekuus no o6muii Teopuu npasa. CI16 1884, ¢.246.
2 bax: Jlazapes I'.M. Pa3BuTue rocy1apcTBEHHON BIACTh B ApeBHEE MUPE, 2-€ U3
CII6, 1909, c.16.
3 Tam xe...c.16.
4 BeGep M. Exonomitona cobuetii. Ne4, pon.1, 1968, n.53..
5 [Muryru encukinonequk nupiatu. b, 1991, ¢.37.
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strukturunu yaratmagla dévletin hiiqug ve imkanlari»!, «miioyyen
soxsin, kollektivin, miinasibatlorin basga subyektiv arzu olunan
davranisini tamin etmokds hansisa tesir yolu ilo iradi vo psixoloji
halla olagodar bacarigi»,? «comiyyatin sosial asimmetriyas: osa-
sinda yaranmis, sosial iradi miinasibatlorin idaroetms taloblorini
sortlondirir. Onun bir torafi xiisusi sosial subyektiv - dévlot organm
vo vozifali soxs sayihr»® kimi baxihr. Odur ki, hakimiyyat
miinasibatlori - homisa asimmetrik olub bir torofin tstiinliyini
gostarir.

Hakimiyyat anlayisina funksional baxis miiasir adabiyyatda genis
yayilmisdir. Manov Q.V. gostarir ki, hor bir hakimiyyat, o
ciimladan dovlat hakimiyyati insanlarin iradi harakatina rahbarlik,
idarogilik vo koordinasiya iizro xiisusi funksiyadir.*

Dovlat hakimiyyati anlayisina verilon toriflordo dord olamati,
iradi muinasibati, dovlst organi, funksiya, salahiyyatlorin mocmusun
ayirmaq olar. Umumiyyatlo dovlot hakimiyyati toskilati, imumi
sosial hakimiyyat, comiyyato vo nadir halda siniflor adindan
foaliyyat gostoron siyasi hakimiyyatdir.

Umumi qaydalara goro siyasi hakimiyyot dovlot hakimiyyati
kimi dovlot formasinda tesvir olunur. Bununla belo siyasi
hakimiyyot tozahir kimi dovlst hakimiyyatindon forglondirilir.
Birinci, hor bir siyasi hakimiyyat dovlot hakimiyysti sayilmur.
Lakin sosial gruplarin miinasibatlorini tonzimlayan hoar bir dovlat
hakimiyyati siyasi hakimiyyot hesab olunur; 1ikinci, dovlot
hakimiyyati comiyyatdos arbitraj rolunu yerins yetirdiyi halda, siyasi
hakimiyyat bu rolu oynaya bilmir vo bunun {igiin onda lazim olan
vasait vo vasito yoxdur; iigiincii, siyasi hakimiyyatin vo dovlat
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi {igiin miuxtalif mexanizmlori
moveuddur; Dovlat hakimiyyati rosmilosdirilir, o xisusi dovlet
aparati ilo hoyata kegirilir. Siyasi hakimiyystdo belo mexanizmi

! Aramanuyk I'.B. Ykas.nurt...c.544-545,
2Yupkun B.E. ykasz.cou. c.82.
3 bax: Yupkun B.E. DneMeHTH CpaBHUTEIBHOTO TOCY1apCTBOBEIEHHs, M, 1994, ¢.42.
4 Manos I'.H. IIpu3sHaku rocyapcTBo: HOBOe NpouTeHue: [loauTHYECKHE
npoOIeMBI TeOpUHU rocynapctso. M, 1993, c.42.
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yoxdur; doérdiincii, yalmz doévlet hakimiyyatina biitiin comiyyat
adindan legallasmis mocburetms, zor totbiq etmok solahiyyati
verilir, besinci, dovlat hakimiyyatina gors ali dovlat hakimiyyatinin
monbayi daimi sarsiimaz ilahi ganundur.

Qadim yunan «Pifaqongular falsofi moktobinin» niimayandalori
kainat1 ciddi harmonik gaydada idars edon varligin va siyasi hayati
nizamlayan sarsilmaz ilahi ganunlarin movcudlugunu bayan
edirdilor. Sokrat 6ziiniin  tmumi talimindo ali  hakimiyyatin
monbayini ilahi torofindon  miioyyan edilmis, yazilmamis
ganunlarda goriirdi. Sokratin bu talimi Platon, Siseron, T.Akviant
torafindon inkisaf etdirilmisdir. Dovlot hakimiyyati vo comiyyatin
ganunlart bu ilahi «yazilmamis ganunlariny inikasidir. Dovlot
hakimiyyati bu ganunu dork etmokda va ganunvericilikds bu iradani
ifado etmokds oks olunur. Bununla da dévlat hakimiyyati olgatmaz
soviyyaya galdirilir.?

Dovriiniin on boyiik filosofu Tomas Akviant (1225-1274) 6z
mahiyyatino goéro hakimiyystin ilahi monsali oldugunu goéstarir. O
hiiququn ilk névii kimi daim hiiquq anlayis1 irali siriir... Daimi
hiiquq dedikds o diinyanin Allah torofindon idara edilmis tisullarin
tam toplusunu nazardos tutur. Tabii hiiququn dayisma miiddoalarini
rohbar tutarag daimi ilahi hiiquga calb edilir. Tobii hiququn
konkretlosdirilmis formasina insan hiiququ deyilir. Bu hiiququn
ganuniliyi tobii hiiqugdan forgli olaraq daim doyisir, yenilosir.?

Orta osrlordo dovlst hakimiyyatini kilsa hakimiyyati sixisdirir.
Foma Akvinskinin (1225-1274) tolimina goro dovlst hakimiyyati
ilahidon golir, onun tozahiir formas: iso soraitlo uygunlasir.
Hokmdarin hakimiyyati ali-ilahi hakimiyystindon asili olmahdir.
Insan birgo yasayisin toyinati har bir fordi kotolik talim ruhunda 6z
oxlagina catmaga komok etmolidir.®  Belaliklo, teoloji nozoriyyasi
kilsado togokkiil tapmagla, orta osrlorin diinya baxisimin dmumi
xarakterindon yaranmisdir.

! bax: Jlazapes I'.'M....c.49-52..
2 bax: Jama stpadasl. Prctamos . Cocuan-cuitacu Bs IMUTYTH TSIUMIAP
tapuxu. b., 2007, c.87.
3 KpoTkuii ouepk uctopuu Guiocoduu...c.117.
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2.1.1. Dovlat hakimiyyatinin inkisafimm gadim yunan vo Roma
tarixinds izlomok olar. Yunamstan tarixini bir ne¢o dovro ayirirlar:
gahromanlhiq dovrii (Homerin tasvir etdiyi dovr e.a. VII asra godor)
miixalifat asri (e.2.VII-111 asrlor).?

Qahramanhq doévri tgiin ¢ar hakimiyyati xarakterik idi. Car
hakimiyyati ilahi mahiyyastli olmagla ¢ara allahla insanlar arasinda
vasito¢i Kimi baxilirdi. Odur ki, godim carlarda ganunvericilik
funksiyalar: yox idi. O kahinlik vazifasi ilo yanast ali mahkoma va
gosun basgis idi. Biitiin dovrlords ¢ar hakimiyyati miiharibalor ilo
olagoli idi. Xalg dinc hayata godom qoyanda harbi basgilarin
hakimiyyati faktiki logv olunur. E.o. VIII asrdo aristokratiya ilo
carlar arasinda ali hakimiyyst ugrunda miibarizods birincilor
cevrilisdo galib golirlor. Bu gevrilislor Afinada, Spartada, Kritds vo
b. bas verir (aristokratlar comiyyatin imtiyazli kubar hissasi ol-
magla, igtisadi hegemon sinif idi).

Miixalifat asirinda (e.a. VII-III o) aristokratlarin hakimiyyati
saxlamagin ugursuz sayi, sort yazili ganunlarla (Drakon ganunu)
mistomlokalik yolu bu prosesi dayandirmir, bu hakimiyyati
saxlamaq ti¢iin Solonun timakratik (varlilarin hakimiyyati) ganunu
boyiikk rol oynayir, lakin bu ganun ¢ox omir sirmir.
Aristokratiyanin siiqutu ti¢iin xalg aristokratlar igarisindon ¢ixmis
yeni basci - tiran otrafinda birlogorok onu hakimiyyato gatirirlor.
Tiranhq vaxti ¢atmis dovlet mosalolori hall edo bilmir. Insanlarin
siyasi stiurunun tokamiilii, iqgtisadi inkisafin taloblori vo azadhq
miiharibalori demosun miibarizoys galxmasina sobab olur.

Bu miibariza naticasinds V asrdo dovlst hakimiyyati xalgin alino
kecir. Afinada Klisfenin islahatlar1 ibtidai icma qurulusunun
axirinct gahglarint lagv edir. Afinada dévlatin yaranmasi prosesinin
son marholasi olur. Klisfen ilk olaraq aristokratlarin basgiligq etdiyi
cografi gabils triblarini siyasi shamiyyatini yox edarak har filini on
sorbast demona boliir, onlara eyni siyasi hiiquq verir, shalinin biitiin
siniflorini  birlosdirir. Bu todbirlor aristokratlarin  birlogsmok

! Tazapes I'.M. Pa3puTHe rocy1apcTBEHHON BJIACTH B APEBHOM MHpe. 2 C.H3..
CII6, 1909. c. 100.
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imkanlarin1 tam mohdudlagdirir. O zaman dovlot voazifalorinin
demokratiklogsmosi hayata kegirilmasi baslayir. Pliskatma yolu ils
vazifalora segilirlor. Belaliklo, xalgin slinds ali hakimiyyst olan
yeni doévlat qurulusu yaranir.

Afinada ali ganunvericilik hakimiyyatini xalq yigincag: hayata
kecirir. Xalg yigincagr ildo on dofo kegirilmoklo demosun
maraglarina uygun ganunlar gobul edir, vazifali soxslori segir,
onlarin hesabatin dinlayirdi. Xalg yigincaglar: arast middotds onun
gorarlarin icra edan va Afinanin siyasi hayatina rohborlik edon Bes
yiizlor Surasi, ilk vaxtlar horbi basci, sonralar iso ali vazifali
soxslor olan Stateq kollegiyasi, mohkomo hakimiyyatini hoyata
kegiron Qelieya, Arxant, Aeropaq yaradihr.

Bizim eradan ovvol 338-ci ildo Yunamstan makedoniyal
Isgondorin imperiyasina daxil olandan sonra demokratiya logv
olunur vo sonralar Yunanmistan Roma imperiyasinin oyalotine
cevrilir. Yunanistanda moéveud olmus monavi va siyasi dayarlar,
yani Afinanin modoniyyati, siyasi-folsofi tolimlori, ali hakimiyyot
formalari Roma torafindon toglid olunarag daha da inkisaf etdirilir.

Roma dovlstinin yaranmas: vo inkisafi ti¢ dévra boliiniir. Birinci,
Romanin asas1 goyuldugu vo Roma ¢arinin siiqutu dovrii (e.a. 753-
509-cu illar); ikinci, Respublika dovrii (e.a. 509-27-ci illar); tigiinci,
monarxiya prinsipat vo dominat dovrii (e.a. 27 - b.e. 476-cu illor).

Romada respublika qurulusu Serviya Tuliyanin islahatlar
noticosindo yaranmigdir. O, Xalg Moaclisindon, Senatdan vo
Mogistratdan ibarat idi. Romada e.o. [I-I oasrlordo harbi
diktaturanin yaranmasi ilo sociyyoalonir. Bu dovrdo xalq moclisi
ciddi doyisikliya moruz qgalir, senatin torkibi hodsiz doraco
artirllmagla salahiyyati mohdudlasdirilir.

Umumiyyatlo, Yunan-Roma modoniyyati, ali hakimiyyatin
inkisaft nogteyi-nozordon orta osirlordo vo yeni dovrds diinya
dovlatlarinin dovlatgiliyina silinmaz tasiri olmusdur. Orta asrlorda
miitlogiyyatin - vo yeni doévrdo iss demokratiyanin  dirgalisi

! Bax: McTopus rocy1apcTBhl ¥ MpaBbl 3apy0exHbIX cTan. [oa.pexn. Fananssr I1...,
M, IOpunndeckas nureparypa, 1980, Ne7-113.
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xarakterikdir.

§ 4. Dovlatin tipologiyasi: dovlat idaragilik va
dovlat qurulusu formalar:

Dovlat idaragilik formasi anlayisina «dovlstin ali hakimiy-
yatinin togkili, hakimiyyat organlarinin yaradilmas: qaydasi, digor
dovlet organlart ilo onlarin qarsihgl olagesi» kimil; «dévlot
organlartnin  idareetms  mogsadlorini  vo  funksiyalarinin
formalagdiriimasinda vo reallagsmasinda onlarin hoyat foaliyyatini
tomin etmokds xarici, daimi, tiplosdirilmis praktiki ifadssinds
(tozahiiriinda) tosbit olunmus foaliyyatin? kimi baxilr. Hiiqugi
odobiyyatda idaroagilik formas: anlayisina dar monada dovlot
bascisinin hiquqi vaziyysti kimi, genis monada doévlot hakimiyyot
organlarinin igtisadi vo siyasi hakimiyyat morkazi ilo, hotta belo
siyasi miihitlo miinasibati daxil edilmaklo baxilr.?

Dovlatin idaragilik formas: hagda miifassal tolimi Platon,
Aristotel vermisdir. Platon  6ziiniin ideal, niimunavi dovlot
modelini tarixdos movcud olmus dovlet idaragilik formalar: ilo
miiqayiss etmoklo formalagdirmigdir. Platon 6z ideal dévlstin
modelini timokratiya, origarxiya, demokratiya va tiranhga garsi
goyur. Onun fikrinco bunlarin hor biri manfi, geyri-miikommol
quruluslu dovlatlor olub bir-birindon yaranir. Belo ki, monfi
qurulusdan misbat qurulus, geyri-miitkommoaldan mitkammal térons
bilmaz. Platon onlarin bir-birina kegidin mexanizmini agir. O ilk
monfi qurulus formasi kimi timokratiya tosvir edilir. Timokratiya
- sgOhrotporostlorin - hokmranhgina osaslanan  hakimiyyatdir.
Oligarxiya - varli azliglarin ¢oxluq tizarinds hakimiyyats asaslanan
qurulus formasidir. Platona goéro oligarxiyadan sonra dovlst quru-
lusunun daha pis formast demokratiya golir. Onun fikrinco
yoxsullar (¢coxlug) galib geldikds varlilarin bir hissasini mahv edir,

! Msanukosa M. J[1oBJAT B WUTYT HA3spuitiiscu. b. Maapud, 1979, ¢.35.
2 Aramanuyk I'.B. Yka3 cou...c.553.
8 bax: Ynpkun B.E. Yka3 cou..c.140.
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bir hissasini do 6lkadan qovurlar vo dovlst vazifalori toplumun
biitiin iizvleri arasinda béliisdiiriiliir. Ifrat azadhq nainki ayrica bir
insanin, ham do biitiin dovlsti kolaliys aparib ¢ixarir. Bu sababdon
demokratiyada an boyiik azadligdan tiranhq yaranir. Bu bir soxsin
toplumda va dévlstde hami iizorinda hakimiyyatidir.

Platon «Siyasot» dialogunda yeddi idaragilik formasi ayirr:
hoqigi idaragilik vo ii¢ basga idaragilik noévlerine (monarxiya,
azlarin hakimiyyati vo ¢oxlugun hakimiyysati) va onlarin har birini
ganuna uygun olub vo olmamasindan asili olarag iki yarim néve
ayirir. Qanuni monarxiyan: - c¢ar hakimiyyeti, ganuna ziddi -
tironliya; azlarin ganunu hakimiyyatini - aristokratiya, qanuna zidd
- oligarxiya adlandirir, demokratiyant ganuni vo ganuna zidd
formaya boliir.2

Platon «Qanunlar» asarinds siyasi idaragiliin va dovlst hoyatinin
asast kimi ganunguluq prinsipino daha ¢ox shomiyyat verir. Bu
prinsipa goro iki nov dovlet qurulusu formasi ayirir: birinds
haminin iizarinds hokmdar durur; digarinds ganunlar hakimlik edir,
hokmdarlar ona tabedir. Platon yazir: harda ki, ganunun qiivvasi
yoxdur, kiminsa hakimiyyati altindadir, bu dévlet mahva yaxindir.
Harda ki, ganun hokmdarlar tizerindo hakimdir, onlar ganunun
quludur, man dévlatin xilasini goriirom.® Platon ganunlara tosnifat
verarak diizgiin va geri-diizgiin ganunlara béliir. Diizgiin ganunlar
- biitiin dovlat Gigtin imumi rifah1 miiayyan edir, agor ganunlar bir
neco naforin maraglarina gora gebul olunubsa orda sohbot
dovlotdon yox, yalniz daxili cokismodon gedir.*

Platon «Qanunlar» asarinds dovlst qurulusna va ganunvericiliys
cografi klimatik torpaq vo basga faktlarin tosirini gobul edarok
gostorirdi ki, yerli soraitin ziddino qorar qobul etmok qeyri-
miimkiindiir. Bu vo basqga yerlordo miixtalif hava axinlari vo giinos
stialar1 insanlarda goribalik vo ugursuz luga sobb olur; basqa
torafdan riitubatli iglim vo bitki 6rtiiyti badoni yaxsi etmokls yanas,

Mnaron. ioBnsdr, c¢.27-28.
2 TInaToH cod. B 3-X ToMax. M, Msicib, 1972, 1.3, ¢.309.
3 Tam xe, c.188.
4 IInator Yka3.cod. c.188.
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pis da edo bilir vo ruha daha ¢ox tasir edir.® Hogigoeton - Yunanistan
polisinin (sohar, dovlotin) taleyi (e.a. V-l o) tabistin nohang
faktoru olan torpaq hava soraiti ilo six bagh idi. Tabii hava
soraitinin  yaxst olmasi, mohsuldar torpaq insanlarin  maddi
tominatin1 6domoakls yunanlara yaradicilig tigtin qiymatli faktor olan
bos vaxt verirdi, gozallik isa estetik ruh yiiksokliyi yaradirdi. Daniz
ohatosindo sairlor, filosoflar, saglamhq vo fiziki gozalliyi ilo
secilirdilor. Odur ki, yunanlar 6z &lkslorini markazi, beynslxalq
miinasibatlorin mithiim ictimai nogtasi hesab edirdilor.

Aristotel dovlst idaragilik formasint kemiyyat, keyfiyyat vo
amlak slamotlorino gora boliir. Komiyyat elementlorino - kiitlonin
say ustiinliyi, keyfiyyot elementlorinae azadlig, tarbiys va naciblik,
omlak slamatlorine - varli vo yoxsullar daxil edilir. Aristotel bu
alamotlora gora bir soxs, azlhiq va ¢oxlug, diizgiin va geyri-diizgiin
idaracilik formalarina ayirir.? O har bir dovletin ohalisini iic
hissayo bolirdii. Birinci tam mistoqil - varls; ikinci, ¢ox kasib;
dgiincii, bunlar arasinda - orta miilkiyyoti olanlar. Birincilords
hoddon artig giic, varidat, dostlug slagalori vo basqa tstinliklori
vardir. Onlar heg koso tabe olmaq istomirlor. ikincilor heg bir
tominati olmayan, hoddoan artiq kasib, al¢aldilmiglardir.

Belaliklo, bir hissanin bacarigi vo qgabiliyyati olmayan ¢oxlug, o
birilari heg bir hakimiyyatos tabe olmag: bacarmayan vo hakimiyyati
agalarin qullug tizerinda hokmranlhig: kimi basa diison azhiq toskil
edir. Belalikla, agar dovlat heg bir miilkiyyati olmayan birincilardon
Vo ya haddon artig miilkiyyati olan ikincilordon yaranarsa birinda
gisqanclig, o birilords isa nifrat hissi bas galdirir. Bu gruplardan
hansi hakimiyystdo olarsa baraborlik olmayacaqdir. ©gor azlar
hakimiyyatds olsa, onlar tez bir zamanda daha da boyiik miilkiyyat
oldo edocok; ogor c¢oxlug hakimiyyoto golso odalot prinsipi
pozulacaq, azhq toskil edon varlilarin miilkiyyastini zorla misadirs
edocok. Aristotelo gora optimal dovlst qurulusunu hakimiyystds no
varli, na do kasib olmayan orta miilkiyyatli tobagadon, demokratiya

! Mnaton. 3akoHsI, ¢.222.
2 Apucrorens. HHomuruka. 1971, ¢.165.
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elementi artiq olan oligarxiya ilo demokratiyanin garisigindan toskil
olunmus qurulusdur.

Aristotel dovlst qurulusunun alti formada oldugunu gostararak,
onlarin dglinii «iimumi xeyir» oldo etmoya yonaldilon normal,
diizgiin, tgtini isa «bir nafarin, miayyan grupun va g¢oxlugun
xeyrino» olanlart geyri-diizgiin hesab etmisdir. Bir forman
basgasindan dovlot basinda duranlara goro forglondirirdi. Dovlat
basinda comiyatin xeyrina calisanlari «yaxsilary, ikincilor isa 6z
xeyrini gidonlari «pislor» hesab edirdi.

Aristotelo gora timumi ictimai xeyra yonaldilmis bir nafarin, bir
grupun vo ya ¢oxlugun idars etdiyi dovlet formasini monarxiya,
aristokratiya va politiya adlandiraraq normal hesab etmisdir. Bir
nofari, bir grupun va ya ¢oxlugun xeyrinadirsa ¢ar hakimiyyati
istibdada, aristokratiyadan olegarxiyaya, politiyadan
demokratiyaya kecir vo bunlari geyri-normal hesab etmisdir.
Istibdad hokmdarin, olegarxiya imkanh adamlarin, demokratiya
kasiblarin xeyrino foaliyyot gostarir.

Aristotel on yaxs1 dovlst formas: kimi «politiyan» - demokratik
respublika qurulusunu gabul edirdi. O politiyanin asas manbayini
insanlarin  xosbaxtliyini tomin etmoys yonaldilmis ganunlarda
gorirdi.

Gorkomli latin xristian ilahiyyst¢ist Avqustin (354-430) dovlatin
diizgiin va diizgiin olmayan formalari hagginda antik dévrdan golon
ononavi fikiri tokrar edir. Odalstsiz hokmiidar tiran oldugu kimi,
odalatsiz xalq da tirandir, odalatsiz avtokratiya isa eqoist qrupun
hakimiyyatidir. Diizgiin dovlstlor ondadir ki, orada hiiquga amal
edilir. Avqustin dovlst formasinin heg birina tstiinlik vermir vo
forma secmoyi ikinci doracali is hesab edirdi.?

T.Akvian demokratiyan: tiraniya ilo eynilosdirir. Demokratiyada
oksariyyat azhq toskil edanlors, daha zangin olanlara 6z iradssini
zorla qobul etdirir; demali demokratiya mahiyystco tiranhgla
eynilagir. Dovlat hakimiyyatinin daha tabii idaragilik formas: kimi
oligarxiyan1 gobul edirdi. Biitiin kainatda Allah tok oldugu kimi,

! Bax: Puctsamos H. DIOCTAPWISAH AAA0uiiAaT...c.84.
& 45 =5



— S
-— ——

bodonds yalmiz bir ruh oldugu kimi, doévlotds do bir idaro edan
olmalidr.?

Ibn Rusd (1126-1198) deyirdi ki, bir adamin vo yaxud bir nego
adamin hakimiyyati ¢oxlugun hakimiyyatindon yaxsidir, yani
monarxiya vo aristokratiya demokratiyadan yaxsidir.?

S. Montoskye ii¢ idaragilik formasini: respublika, monarxiya,
despotiyan1 gostarir. Respublika idaragiliyi - ali hakimiyyat biitiin
xalgin vo ya xalgin bir hissasinin olindadir; monarxiya bilavasito
dayismaz ganunlara oasaslanan bir naforin slindadir; despotiya hor
hans1 ganundan kenar bir noforin iradassi vo 6zbasinahgidir.

Miasir adobiyyatda idaragilik formasi ononsvi olaraqg ali dovlot
organlarimin struktur vo garsiliglh miinasibatlo miioyyan edilir. Cox
hallarda bu organlar dovlst bascisi, parlament vo hokumatlo
mohdudlasar.

Tarixon idaragiliyin genis yayilmis iki asas - monarxiya vo
respublika formast mévcuddur.

Monarxiya (monarchia yunan sézi olub tokhakimiyyatlilik, miit-
lagiyyat demokdir) idaragilik formasinda ali hakimiyyat irsi
monarxa maxsus olur. Monarx (sah, sultan, car, imperator) 6z
horokatlorino goro yalniz Allah garsisinda mosuliyyst dasiyir.
Monarx vazifasi omiirliikdiir, 0 toxunulmazdir, 6z postundan 6zii ol
¢okmoazsa dayisdirils bilmaz.

Aristotelo gora monarxiya godim, ilkin vo ilahilosmis siyasi
idaragilik formasidir. O car hakimiyyatini patriarxal va miitlag
monarxiyaya ayirir. Monarxiya gadim dovrlords vo orta asrlrdo asas
idaracilik formasi olmusdur. Quldarliq dovlatlorinds asason geyri-
mohdud monarxiya (bazon teokratik formada) Qodim Sorq
dovlatlarinin oksariyystinds - Qadim Babilistanda, Midiyada vo b.
Sarq istibdad formasi mévcud olmusdur.

Feodal dovlatlori iigiin - monarxiyanmn  silki-niimayandalik,
miitlaqg monarxiya kimi névleri mévecud olmusdur. Tomiz sokildo

1 Iﬁel—m opana, c.587.
2 Mens opana, c.113.
3 Mounrockse III. O nyxe 3akonoB. M, 1955, ¢.169.
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monarx tarixds galmisdir. Hazirda mévcud olan monarxiya kegmis
monarxiyadan hakimiyystin mohdudlasdirilmas: ilo  farglonir.
Miasir dévrde monarxiyanin ti¢ noévi - miitlaq (yarim miitleq),
dualist vo parlament monarxiyasi mévcuddur.

Miitlag monarxiya (tomiz sokildo) konstitusiya vo parlamenti
olmayan monarxin hakimiyyatidir. Hazirda belo monarxiya yoxdur.
Mahiyyatca bu idaragilik formasinda dovlst hakimiyyati bolinmiir.
Monarxiyalarin oksariyyatindo teokratik olamotlor xarakterikdir
(asas arab monarxlarina xasdir).

Dualist monarxiyada ganunlari yalmz parlament gobul edir,
idaroetmoni iso monarxin tayin etdiyi hokumot hoyata kegirir. Bu
cir idaragilik formast XVI1-XIX asrlords solahiyyatlori genislonan
burjuaziya ilo zadoganlar arasinda kompromislo yaranib. ideyaya
gora monarx zadoganlarin, parlament iso osason burjuaziyanin
maraglarini tomsil etmoli idi. Dualist monarxiyanin Almaniyada,
Tiirkiyado, Rusiyada (1905-ci il gadar) bazi alamatlori var idi.

Parlament monarxiyasi hokumat parlament ona seckids ¢ox yer
gazanmis partiya vo ya partiyalar torofindon formalasdirilir.
Belaliklo, 6lkani parlamenti ¢ox mandatli olan partiya vo partiyalar
koalisiya ilo idars edir. Cox halda monarx millstin simvoludur. O
nazirlari toyin etmok va ya parlamentin buraxilmasi hagda akt gobul
edir. Monarxin parlamentin gobul etdiyi ganunlara hotta bels veto
hiiququ yoxdur (Norveg, Isvec, Yaponiya) va ya ¢ox olkodo
monarxin korol preroqgativi var.

Miasir diinyanin inkisaf prosesindo monarxiyanin sayinin
azalmas1 miisayot olunur. ikinci diinya miiharibesindon sonra
ovwvalki monarxiyalh idaragilik formast olan Almaniyada,
Yunanistanda, Macaristanda, Bolgaristanda vo b. respublika elan
edilmigdir.

Monarxiya torofdarlart bu idaragilik formasinin istiinkiyintn
dovlat basgisi postunun siyasi dayisikliklorindan asili olmamasi vo
monarxin heg bir siyasi partiyada istirak etmodon hakimiyyatin
sabitliyini tomin edon bir post hesab edirlor. Inkisaf etmis dlkalorda
(Boyiik  Britaniyada, Ispaniyada, Yaponiyada, Belgikada,
Danimarkada vo s.) monarx vazifasi shomiyyatli darocado sorofli
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olmagla yanasi, onun 6lks idaraetmasine heg bir tasiri yoxdur.

Belolikls, harda monarxiya saxlanilib, orada konstitusion
(ganunla mohdudlasan) monarxa cevrilmoklo 6ziinds mixtalif
variantlarda vo nisbotdo o aristokratiya vo demokratiya ilo
ahongdarhq toskil edir.

Respublika idaragilik formasi - ali hakimiyyat organlar: seckili
olmas: ilo xarakterizo olunur. Bu formanin tarixi koklori gadim
dovrdon bagslayir. Afinada demokratik respublika, Romada
aristokratik respublika, orta asrlordo sohar-respublikalari mévecud
olmus, yeni doévrdon baslayaraq respublikanin miasir formalar
genis yayilmisdir. Hazirda diinya dovlstlorinin 5/6-da respublika
idaragilik formasindadir.

Miasir dovrds bu formanin ii¢ névii: prezident respublikasr,
parlament respublikas1 vo yanmprezident respublikasi
maoveuddur.

Diinyanin oksor o6lkalorinds prezident respublikast formasi
totbiq edilir. Bu formada ganunverici organ, icra hakimiyyati
bascist (0 hom do dovlat bascisidir) ohali torafindon segilir vo 6z
faaliyyatlorinds do mistogildirlor.

Respublika idaragilik formasi doévlet hakimiyyatinin bolgiisi
osasinda formalasir. Qanunverici  hakimiyyst parlaments, Icra
hakimiyyati respublika prezidentino maxsusdur. Burada xarakterik
cohat icra hakimiyyati bascisi - prezident eyni zamanda dovlot
basc¢isidir.

Prezident institutunun axirinci onilliklardo xarici 6lkalords, 0
cimlodon possovet mokaninda cografiyast genislonmis va bu
institut dinamiki olaraq tokamiildadir.

Azorbaycanda vo basqa MDB dovlstlorindo kegid dovriinds
prezident institutu totbigi ham xarici vo ham do daxili amillordon
asili  olmusdur. Tohlil gostorir Ki, kegid dovrinds dovlet
qurulusunun ¢ox miirokkab masalalari vo problemlarinin hallinds
prezidentlik institutu miihiim rol oynayir. Bozi 6lkalorin
konstitusiyalarinda hakimiyyatin prezident modelino stiinlik
verildiyi halda, digarlorinds parlament modelindon istifads olunur.

Molumdur ki, xanrici 6lkalords icra hakimiyyatlori monist vo
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dualist hakimiyyatloro boélintr. Monist hakimiyystds dovlot
basgisini va icra hakimiyyatini tomsil edan prezident respublikasina,
basga sozlo bir organ biitiin icra salahiyyatlorini hoyata kegirir.
Moasalon, ABS konstitusiyasinda gaostarilir ki, icra hakimiyyati ABS
prezidenti torofindon hoyata kegirilir. Analoji normalar Latin
Amerikas: 6lkalorinin asas ganunlarinda tasbit olunmusdur; Dualist
hakimiyystdo icra hakimiyystino yari prezident vo parlament
respublikalar1 ti¢in xasdir. Burada icra hakimiyyati respublika
prezidenti ilo (Fransada, Italiyada, AFR, Yunanistanda,
Portugaliyada, irlandiyada, Finlandiyada, Awvstraliyada) vo vya
Monarxiya (Boyiik Britaniyada, Belgikada, Niderlandda, Norvegds,
Isvegds, Danimarkada, Ispaniyada) dovlat bascisi torofindon toyin
olunan hokumeat (nazirlor kabineti) arasinda boliiniir.

Qanunvergilik hakimiyyst organlart torofindon secgilon Pre-
zidentlorin  hiiquqi statusuna go6rs, onlar tam dolgun icra
hakimiyyatina malik olmurlar va dévlst manafeyini reallasdirmaga
imkanlar: son daraco mahdud olur. Belos prezidentlor nominal doévlot
bascis1 statusuna malik olurlar. Belo respublikalarda parlamentin
alilik prinsipi elan edilir. Parlament respublikalarinda hékumatin
formalagmasinda prezidentin alilik prinsipi elan edilir. Parlament
respublikalarinda hokumotin formalagmasnda prezidentin istiraki
sirf formal xarakter dasiyir.

Azorbaycan Respublikasinda Prezident Institutunun yaradilmas:
Rusiyada bas veran siyasi hadisalorlo six baglidir. Rusiyada
Prezident sistemi yaradildigdan sonra biitin MDB dovlatlorinds, 0
cimlodon Azorbaycanda bu sistem yaradilmigdir. Azorbaycan Ali
Soveti Roayasat heyatinin 18 may 1990-c1 il tarixli gorart ilo
Azorbaycan Respublikas: prezidenti vozifosi tosis edilmisdir.t
Qorarda bu tosisatin AR Suverenliyi, onun tohliikasizliyini, orazi
biitovliyini tomin etmok, respublikada siyasi vo iqtisadi
doyisikliklori somarali surotdo hoyata kegirmok, konstitusiya
qurulusunu, ganungulugu vo hiiquq gaydalarint méhkomlatmoak,
vatondaglarin hiiquglarini, azadhglarint vo tohliikasizliyini goru-

! Bax: A3sap6. Pecrybrmkacel Ann Cosetrn msimymatst. Ne 10 (815) 31 mait 1990, ¢.90
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mag, millatlorarasi minasibstlori nizama salmag, AR ali dovlot
hakimiyyoti vo idaro organlarinin  qarsihigh  fealiyyatini
yaxsilasdirmaq monafeyino asaslanaraq yaradilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina dayisiklor va olavalor
hagqinda 31 may 1990-c1 il tarixli Qanununda ayrica fosil kimi AR
Prezidenti tosisat1 (13-1-ci fosil) daxil edilmisdir.! Bu ganunda AR Ali
Soveti respublika ali dovlot hakimiyysti organi, AR Prezidenti dovlst
bascisi, AR Nazirlor Soveti isa biitiin idarsetma mosalalarini hall etmoa
solahiyyot organt oldugunu AR Prezidentinin AR Ali Dovlot
hakimiyyati ilo idaro organlarimin garsiligh foaliyyatini tomin etdiyi
gostoarilir. Dovlotin daxili vo xarici siyasatinin asas istiqamatlorini
hoyata kegirmak, respublikanin tehliikasizliyini tomin etmok ticiin AR
Prezidenti yaminda sura yaradilir (121.5 maddssi). Bu ganunda
Konstitusiyasinin - 6-ct  maddasinds  tosbit olunmus Kommunist
Partiyasinin comiyyatin rohbar va istiqamotverici rolunu, onun siyasi
sisteminin, dovlot vo ictimai toskilatlarin 6zoyi olmasi comiyyatin
inkisafimin  bas perspektivini, dovlotin daxili vo Xxarici siyasatini
miiayyan etmak funksiyalar: ¢ixarilmigdir.

«Dovlat idareetma sisteminin tokmillagdirilmosi ilo slagadar AR
Konstitusiyasina dayisikliklor vo olavalor hagginda» 5 mart 1991-ci il
AR Qanununda AR Nazirlor Soveti AR Nazirlor Kabineti (92-ci
madds), dovlot komitolori vo bas idaralor morkozi dovlot idaroetmo
organlart (119, 1-ci maddasi) ilo ovoz edilmisdir vo Qanunda AR
Prezidentinin respublika ali Icra hakimiyyatini hoyata kegiron Nazirlor
Kabinetino rohbarlik etdiyi (121-1 madds), Nazirlor Kabinetinin AR
Prezidentinin vo AR Ali Soveti garsisinda mosuliyyot dasidig: (124-cii
madds), AR Nazirlor Kabinetinin icra-saroncam organ oldugu (122-ci
maddo) va s. gostarilir.

Belaliklo, 1978-ci ildo gobul olunmus Konstitusiyaya 1994-cii ilin
yanvarina gadar edilmis dayisiklik va slavalorlo Azarbaycan Respublika-
sinda dovlet hakimiyyoti bolgiisii, prezident institutu vo basga
doyisikliklor 6z oksini tapmisdr.

1995-ci il 12 noyabrda gobul olunmus Azorbaycan Respublikasinin

1 Bax: Meus opana, c.79..
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yeni Konstitusiyasinda dovlst hakimiyysti hakimiyystlorin - bolgiisi
prinsipi asasinda formalasdigi ganunvericilik hakimiyystinin AR Milli
Maclisine, hayata kegirildiyi Icra hakimiyyatinin AR Prezidentino moxsus
oldugu, mohkamoa hakimiyyatinin AR mahkamoalorinin hayata kegirdiyi
toshit edilmisdir.

Konstitusiyada hakimiyyatlorin  boliinmasi — doktrinasinin  hayata
kegirilmasi naticasindo  ilk dofo olarag hakimiyyst mossuliyyat
birlosdirilir , ganunvericilik va icra hakimiyyati organlarinin salahiyyatlori
bolinir vo tarazlasdirilir. Konstitusiyaya uygun olaraq prezident
institutuna hakimiyyst organlar sisteminds xisusi yer ayrihr.

Davlat baseist kimi Prezident dovlot institutlar: ierarxiyasinda mahiy-
yatca an yiiksok yer tutur va daxili hayatda va beynalxalq alomda 6lkanin
ali niimayandasidir. Dovlat basgisi kimi hiiqugi vo dovlst hakimiyyatinin
biitiin organlarimin  birco  garsiligh  faaliyystini  tomin  etmok  iigiin
funksiyalar verilir. O dovlstin inkisafinin strateji maraglarini nazors
almagla dovlot organlarmin faaliyystini istigamotlondirir vo onlarin
koordinasiya funksiyalarim yerino yetirir. AR Prezidenti 6lkods htiqugi
dovlstin - yaranmasi, dovlst-hiiqug institutlarinin - demokratiklosmasi,
hiiquqi siyasatin formalasmas: sahasinds, dovlot vazifalorini vo radikal
islahatlarin hoyata kegirilmosini saforbar edir.

Yeni konstitusiyada preidento genis solahiyyatlor verilir. Onlar
asagidaki kimi gruplasdirihr: 1) nimayandalik; 2) dovlot idaragiliyi; 3)
ganunvericilik; 4) mohkomo; 5) vatondashq sahslorinds soalahiyyatlor; 6)
fovaolado solahiyyatlordir.

Beloliklo, bazi dovlstlords oldugu kimi Azerbaycan Respublikasinda
da Prezident vozifasi dovlst basgisinin malik oldugu salahiyyatlor va icra
hakimiyyatinin ona mansublugu ilo saciyyalonir.

Parlament respublikasinda prioriteti 6z torkibindon hokumati forma-
lasdiran seckili ganunverici organ tutur. Bu ciir hokumatin formalas-
dinlmast mexanizmi ganunverici hakimiyytin icra hakimiyyatina nisbatdo
parlament monarxiyas: xarakterikdir (Boyiik Britaniya, AFR, Tiirkiys,

! Bax: Kynpsuenko A.W. UHCTHTYT Npe3UIEHTCTBO HA YKpaWHe: peannu
KOHCTUTYLIMOHHOTO-IIPaBOrOro HHCTUTYTa. ['ocayapcTBo u npaso, 1998, Ne3,
c.103
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Yaponiya, italiya va s.).

Burada bas nazir postu movcud olur. Parlament respublikasinda
prezidet 6z mandatim parlamentdon alir. Hokumati iso formal olaraq
prezident toyin edir. Lakin hokumat prezident garsisinda yox parlament
garsisinda mosuliyyat dasiyir.

Yari prezident respublikasi vo ya idaragiliyin garsiq formas: Yari
prezident respublikas: ilk dofa Fransada totbig olunub (1958). Cirkin bu
formant yari prezident - yari parlament respublikas: adlandirmag toklik
edir.! Burada Konstitusiyaya goro prezident icra hakimiyyati bascisi sa-
yilmir, o yalmz dévlat basgis: hesab olunur. fcra hakimiyyeti hokumeato
moxsusdur. O prezident vo mohdud sokildo parlament garsisinda masu-
liyyat dastyr.

Yari prezident respublikas: ilo prezident idaracilik formas: arasinda
oxsar slamatlor vardir. Onlar:

- Prezident bilavasits secildiyindon parlamentdon asili olmur, ona garsi
dayana bilir;

- Bas nazirin maavinlari vo nazirlari prezident 6z miilahizalori ilo toyin
edir. Bas naziri iso parlamentlo razilasmagla 6zii toyin edir (Rusiya,
Ukrayna).

- Hokumat prezident garsisinda masuliyyst dasiyir. Prezident bas
naziri, ayri-ayrn nazirlori azad edos bilar, biitin hokumati istefaya gon-
dormoak salahiyyati var.

Giiclii prezident respublikast ilo oxsar elementlor olmagla yanas: yari-
prezident respublikasinda parlamenterizm olamatlori var. Onlardan an
asast hokumatin parlament garsisinda mosuliyyatidir. Parlamentarizmin
ikinci elementi Prezidentin toklif etdiyi Bas nazir vozifosino namizod
asagi palatanin raziliginin alinmasidir (Rusiya).

Yari Prezident respublikasi prezident vo parlament respublikasi slamot-
lorini 6ziindo comlosdirmaklo yanasi prezident respublkiasina xas
olmayan slamatlor vardir. Onlardan on osasi prezident statusudur. Kons-
titusiyaya goro prezident hakimiyyat bolgiisii triadasindan kenarda galir.
O heg bir hakimiyyat goluna, o ciimladan icra hakimiyysatins aid edilmir.

' Yupkun B.E. Yka3 cou..., c.157.
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Rusiya konstitusiyasina gora icra hakimiyysti hokumsto moxsusdur,
prezident yalmz dovlat basgisi kimi xarakterizo olunur.

Umumiyyatca, dovlet hakimiyyatinin idaracilik formalarinin segimi
ohamiyyatli doracads dévlot qurulusu formasindan asihdir.

4.2. Dovlat qurulusu formas: dedikds, dovlstin istor inzibati orazi
vahidlaring, istorsa siyasi tagokkiiliine gora daxili bolgiisi va biitévhikda
dovlstin onun hissalori arasinda, moarkazi organlarla yerli organlar ara-
sinda garsiligh nisbat basa diisiiliir.:

Dovlat qurulusunun tig - unitar, federal vo konfederasiya formalar: var-
dir. Unitar dovlet formasinda dovlet yalmz inzibati-orazi vahidlorine
aynhr vo bitin 6lks tgtin imumi, vahid ali dovlst hakimiyyatinin
idaraetmo organlart mévecuddur.

Federativ — elo bir ittifaq dovlotdir ki, onun tizvlari bu doévleat tigiin
timumi olan ali dovlot hakimiyyati va idaroetmo organlarindan slave, 6z
morkazi hakimiyyst vo idaroetmo organlarina vs inzibati-orazi bolgiisiine
malikdir (ABS, RFR, isvegry).

Konfedrativ — iimumi mogsadlora nail olmaq tigiin birlosmis va
mivafiq dmumi dovist organlart yaratmis dovletlorin - miivaggati
ittifaoqndir.  Bu  ittifaga  daxil olan dovlotlor qalan saholords 6z
mistoqilliyini saxlayir.

N.Makiavelli «hokmdar» osorinds gostorir ki, biitin  dévrlordo
hakimiyyatin - somoraliliyi, tosirliyi onun forma vo strukturundan
(monarxiya, respublika, oligarxiya, dospotiya, parlamentin mévcudlugu
Vo onun olmamasi vo s.) asilt olmur, o yalniz hakimiyyat slinds olan
soxsin keyfiyyatlorindon asthdir.? XX asrdo bu fikri Stalin on gisa sokilda
«Kadrlar har seyi hall ediry stiar ils hoyata kegirirdi.

1 MsanukoBa M. DiocTugpisH sasouititataa... c.21
2 Makuasenmu. locynaps. 100 Benukux xaur. ABere, 2004, c.99.
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Il FOSIL
DOVLOT NOZARSTI - DOVLOT APARATININ
FOALIYYOT ISTIQAMOTI VO DOVLOT iDARDETMO
FUNKSIYASI KiMi

§.l. Dovlat aparati: anlayisi, mahiyyati va takmillasdirilmasi

Dévlot hakimiyyati dovlot aparati® vasitesilo hoyata kegirilir.
Molumdur ki, comiyyatin idaro olunmasinda dovlet 6z
salahiyyatlorini hayata kecirmok tigiin daxili strukturunu - doévlat
aparatim yaradir. Dovlot aparati vasitasilo dovist mexanizmini
mohkamlatmays vo tokmillosmaya yonalmis igtisadi, elmi-texniki,
sosial vo madoni tadbirlor hayata kegirilir.

Dovlat aparati anlayisina hiiqugi odobiyyatda «Zshmotkeslorin
tam hakimiyyatinin bilavasits togkili, daimi vo vahid asaslarla biitiin
dovlot organlari sistemi»,> dovlet hakimiyystini vo dovlot
funksiyalarin1 praktiki hoyata kegiron organlar sistemi;® «Stath
iscilordon ibarot dévlot organlari sistemi»;* «Vahid demokratik
prinsiplor asasinda qoyulmus va foaliyyst gostoran doévlat organlari
sistemi»®; «D&vlet organlar sistemi: bu organlar dovlot
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi vasitasi, doévlst mexanizminin
torkib hissasi»;® kimi baxilir.

Dovlat aparati anlayisit Sovet dovrii tigiin tesavviirlori diizgiin oks
etdirir. Bu anlayisa stath iscilorin daxil edilmasi bizim fikrimizcs,
diizgiin  hesab olunmamahdir. Belo ki, dovlst aparatinm

! Anapat - makuMuiiiiar B ugapserMs GpyHKCHIACBIHBI JaUMH ISAiaTa KEUUPSIH
Wnctnrytayp. Bypanan: aroBusT amapatsl, JIOBJIAT HAAPSIETMS alapatsl, JIOBIST
OPTaHBIHBIH alapaTsl TEPMUHH HapaHbIp.

2 bax:Bnacos B.H. CoBeruknii rocyjapcTBeHHbIH anapar. Jluc. k.10.H. 1959, ¢.85.
Spax:bonpmas CoBerckas sHnuKIoneaus, M, CoBerckas DHuuKIoneaus, 1972, 3-
eusa. 1971, c.166.

4 Bbax:Jlynes JI.E. CoBeTckuii rocyaapcTBeHHbIH anapat. M., 3nanue, 1972, c.6.

5 MapKcHCKO-JIEHMHCKas TEOpHs. rOCyAapcTsa u npasa. M, 1972, ri.6..

6 Bax: uryr encuknonequk aupatu. 5.1991, c.124.
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formalagsmasi dovlot organlarinin yaradilmas: ils, yoni vazifa va
«Aparatla is yeri» pesokar kadrlarla kompleklasdikdan sonra dovlst
aparat1 dinamik vaziyyots kegir. Dovlot organi - dovlst vazifasi -
dovlat qullugu sxemi tizra harokato baslayir.

Dovlot aparatina dovletin  vazifo vo funksiyalarini  dovist
hakimiyyatini hoyata kegirmok mogsadilo hakimyyatlorin bdlgiisi
prinsiplori  asas;nda yaradilmis organlar (icra, ganunverici,
mohkamo) sistemi kimi baxmaq olar.

Dovlat aparati asagidaki slamatlorlo xarakterizo olunur: dovlstin
miioyyon  etdiyi gaydada yaradilmasi;  dovlet-hakimiyyot
salahiyyatlorinin verilmasi; foaliyyat gaydasinin dovlst torafindon
miioyyan edilmosi; vahid dovlat sistemina moxsuslugu.

Hiiquqi odobiyyatda dovlot aparatinin formalasmasinin  dord
morhaladon kegmasi geyd olunur:

Birinci, organlar sistemi Kkimi dovlot aparatinin  togkilati
masalalori, yoni dovlst aparatt bolmolarinin tasis edilmasi, onlar
arasinda demokratik morkoziyyst prinsiplori  osasinda dovlot
foaliyyat masalalarinin bolinmasi.

ikinci, hor bir bslmada organlarinin toskili, onlar arasinda har bir
bolmanin salahiyyatlorinin boliinmosi, onlarin garsiligh minasibat
vo asilihgr;

Uciincii, har bir dovlot organimin toskili (formalasmasi), organin
adinin verilmasi, onun salahiyyatlorinin hazirlanib tosdig olunmast,
toskilati strukturani vo statlari, maliyys monbalorinin agkar edilmasi
va faaliyyatinin arazi migyasinin tayin olunmas;

Dérdiincii, dovlot organlarinda vazifalora toyin edilmasi va
onlarin goxsi heyatlo - doévlat qulluggulari ilo komplekslosmasi
masalalori.?

Dovlat aparatint mazmununa gors iki dovra bolmok olar. Birinci,
SSRi Kommunist partiyasinin hakimlik etdiyi Sovetlor dévriinda
foaliyyat gostoron dovlet aparati, ikinci, Azarbaycan Respublikasi
miustoqillik oldo etdikdon sonra demokratik hiiqugi dovlatin,
vatondas comiyyatinin formalasdig: vo bazar igtisadiyyatina kegid

! Bax: Manoxun B.M. CoBeTckas rocyiapcTBeHHas ciyx6a. M. 1966, c.6.
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dovriindoki dovlot aparati.

Birinci dovrda dovlst aparatinin toskili vo foaliyyati prinsiplori,
kadr torkibi, is formalar1 vo metodlar, ilk névbado dovlatin sinfi
mahiyyati ilo miioyyon edilirdi. Sovet Dovlot aparati yarandigi
gindan sinfi miibarizads miihiim alst kimi proletar diktaturasinin
osas  vasitolorindon  biri  kimi  baxilirdi.  Konstitusiyada,
ganunvericilik aktlarinda, htiqugi odsbiyyatda sovet dovlot
aparatinin  burjuaziya aparatinda forgini, onun sinfi mahiyyati,
mogsad  vo  vozifalorinds, golocokds  sinifsiz  kommunist
comiyyatinin qurulmasinda gorirdilor. Burjuaziya dovlstinds
olkaya rohbarlik edan «parlamentarizmoa» V.L. Lenin bels giymat
vermisdir. «Xisusi sistem kimi parlamentarizm ganunverici va icra
hakimiyyati amok bolgiisiini, hamginin deputatlar tgiin imtiyazh
voziyyati gostorir. Deputatlar yalniz ganun gebulunda istirak edir.
Qanunlarin icras ilo xalgqdan ayr diismiis, onun iizorinds dayanan
biirokratiya mosgul olur».

O dovrds dovlat aparati dovlot hakimiyyast, idarsetmo, mahkomas
vo prokurorlug organlarindan ibarst idi. Biitiin bu organlar dovlot
hakimiyyatini hoyata kegiron vahid sistemi toskil edirdi.

Sovet dovlot aparatina asagidaki organlar daxil idi: 1) dovlot
hakimiyyot organlari - biitiin soviyyslordo Xalg deputatlar
Sovetlori; 2) dévlot idaroetmo organlar;, o ciimlodon SSRi-nin,
mittofiq respublikalarin vo muxtar respublikalarin ali icra vo
soroncam organlari, yani Sovetlorin icraiyys komitolori, onlarin
sobolori  vo idaralori; dovlot miiassisalorinin, idaralorin  vo
birliklarinin, digar toskilatlarin miidriyyati; 3) SSRi Ali Mohkomasi
vo biitiin soviyyslords mohkomalor; 4) SSRI Prokurorlugu
organlar:; 5) dovlat vo idars arbitraj organlar:.?

Sovet dovlot aparatinin yarandigi ilk giindon dovlet hakimiy-
yatinin niimayandslik organlarinin - Sovetlorin tam hakimiyyati
tomin edilir. Niimayandalik organlart ganunvericilik foaliyyati va
ganunlarin icrast ilo mosgul olmagla  dovlet mexanizminds vo

! Bax:B.W.JIenun. [Tonn.cobp.cou. 1.33, c.48.
2 [uryr edcukaoneauK aupatu. b., 1991, c.124.
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vahid idaroetmo sistemindo morkazi yeri tuturdu. Dovlat
hakimiyyatin hoyata kecirarkon sovetlor basga organlarla hiiquqi
miinasibatlor yaradir, dovlst idarsetmo organlarinin toskilati vo
foaliyyati prinsiplorini miioyyan edirdi. Dovlst aparatinin bolmasi
kimi geyd oulnan organlarin 6z strukturu, vazifalori, funksiyalari vo
solahiyyatlori olmagla miistaqil idilor.

Umumiyyatlo dévlet aparatinin toskili vo foaliyyati siyasi-hiiquqi
prinsiplora - demokratik  markaziyyst, xolqilik, planlihg,
ganungulug, milli borabarlik, askarligq, ictimai fikrinin noazors
alinmasi vo s. uygun aparihrdi.

Sovetlor dovriindo dovlet aparatinda olan  ¢atismamazliq
hagginda partiya vo dovlot gorarlarinda, hiiqugi adobiyyatda
miitomadi gostorilmis vo todbirlor gorilmisdir. Lakin bunlarin o
gadar do somaraliliyi olmamusdir.

Osas catismamazhqlara: dovlet organlarinda doftorxana -
biirokratik rohbarlik; konkret rohbarlik avozins direktiv vo ¢oxsayh
amirlar gabul edilmasi; icranin yoxlanmas: vo kadrlarin segilmasi
vo yerlosdirilmasindo sohvlor; sovet vo tosorriifat organlarinda
statlarin sisirdilmosi, doftorxana islorino ¢oxlu diqgest yetirilmosi;
aparatin funksional qurulmasi, onlarla sobs vo sektorlarin arasinda
idaroetmo funksiyasinin boliinmasindo noégsanlar  vo  naticado
operativ rohbarliyin olmamasi; («kollektiv rohborlik» altinda giz-
ladilarak) vahid rahbarliyin va soxsi masuliyystin olmamasi; dovlat
Vo partiya intizaminin pozulmasi; rohbar isgilorls icragilar arasinda
nisbatin pozulmas: va hoar tig-dord iscisina bir raisin diismasi daxil
edilirdi.!

Dovlot aparatinin tokmillogdirilmasi masalosi xiisusi diggatds
olmasi, ¢oxsayl gobul edilmis gorarlarda vo onlarin formal xa-
rakterliliyinda 6ziinii gostorirdi. Dovlot aparatinin sadalagdirilmasi,
onun saxlanmasina sarf olunan xarclorin azaldilmasi, artiq statlarin
logv edilmasi, biirokratizm vo formalizm, idaragilik va yerligilik
tozahiirlorinin  kokiiniin kosilmasi, Isin daha yiiksok Ssoviyyayo
galdirilmasi, rohbarliyin yaxsilasdirilmasi, qonastgilik rejimina

! Bnacos B.A. CoBerckuil rocynapcTeennsrii anapat. Juc.k.10.H. 1959, ¢.325.
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ciddi amal edilmasi haqda tapsirniglar deklorativ xarakter dasiyirdi.
Umumiyyatca dovlet aparatimn osas funksiyalart  kommunist
partiyasinin bilavasita rohbarliyi va istiraki ilo apariimisdir.

ikinci dévr. Azorbaycan Respublikasinda miistogillik olda
etdikdon sonra dovlot aparatinda kokli dsyisikliklor olmusdur.

Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin yaranmasi, comiyyatin
demokratiklosmosi vo bazar miinasibatlorinin daha da inkisaf
etdirilmasi  dovlat vozifolorinin artmasina, igtisadiyyat, sosial,
hiiqugi vo digear sahalordo onun funksiyalarinin genislonmasine
sobab olur. Bu iso 6z névbasinds dovlst aparatinin bu dayisiklikloro
uygunlasmasini sortlondirirdi. Igtisadi islahatlarin yeni inkisaf
morhalasina ke¢mosi sosial-igtisadi proseslorin normal tonzim-
lonmoasini, dovlst aparatinin bitin  holgoalorinds - ali vo yerli
hakimiyyat, sahavi vo funksional idaroetmo organlarinda togkilati
strukturlarin yenidon qurulmasini talob edirdi.

Inzibati amirlik tisullarina vo markazlasdirilmis planh tosorriifat
sistemina osaslanan idaroetms sistemi artiq yeni igtisadi soraitdos
oziini ananovi funksiyalarini yerino yetiro bilmirdi. Belo bir
soraitdo igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi yeni mexanizmin
yaradilmas: ilo yanasi, geyri somoarali foaliyyat goéstoran vo idars
olunan dovlot sektorunun yenidon formalasdirilmas: vo Xiisusi
sektorun dinamik bir sokilds inkisaf etdirilmasi talob olunurdu.

Odur ki, dovlotin daxili vo xarici, obyektiv vo subyektiv
xarakterli ~ funksiyalarina uygun olarag dovlet aparatinin
tokmillagdirma  problemini  qoyurdu.  Dovlst  aparatinin
tokmillasdirilmasi dedikdo daha da optimal struktura, daha da
mogsadauygun  foaliyyosti  forma vo metodlarina ¢atmaga
yonaldilmis tam bir kompleks tadbirlorin hayata kegirilmasi, idars
olunan obyektins ideal tosiri yaxsilasdirmaq tgiin dovlst aparatinin
bitiin potensial imkanlarindan praktiki istifado olunmasi basa
diisiiliir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot aparatinda islahatlar «Dovlst

! Bax:Herpy B.H. CoBeplIeHCTBOBaHHE TOCYIAPCTBEHHOTO anapaTa i OCHOBHBIE
TEHJICHIIUU €T0 Pa3BUTHUS B YCIOBHUSIX Pa3BUTOrO colManu3ma. ABT.K.10.H., 1979, ¢.17.
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idaroetmo  sisteminin  tokmillogdirilmasi  ilo  olagedar AR
Konstitusiyasina alavalor hagqinda» 5 mart 1991-ci il tarixli ganunu
ilo baslanilir. Bu ganunla Prezident Institutu tosis edilir, dovlot
idaroetmo organlari  dovlet icra haikmiyyatlori organlarina
daiysdirilir, ilk dofs ganunvericilikds dovlst hakimiyyati bolgiisi
aparilir.

Dovlat organlarini basga organlardan farglondiran slamatlordon
asast dovlat - hakimiyyat solahiyyatlorinin olmasindadir. Dovlat
hakimiyyat solahiyyatlori konstitusiyada, qanunlarda, nazirlor
kabinetinin gorarlarinda, organlar hagqinda asasnamolords va basqga
hiiquqi aktlarda tosbit olunurdu.

Solahiyyat (kompetensiya - latin s6zii) hor hansi organin vs ya
vozifoli  soxsin  solahiyyst dairosini* gostorir.  Solahiyyot
(kompetensiya) ictimai hoyatin miivafiq sahslorinds organin
funksiyalart vo soalahiyyatlorinin (polnomociya) macmusu  kimi
hiiququ tosviridir.2 Hor bir dévlat organlarinin salahiyyati - onlar
arasinda «amok bolgiisiine» uygun hor bir organin spesifik rolu
nozora alinmagla misyyan edilir.  Dovlet  organlarinin
solahiyyatlorin - miioyyan edorkon dovlet bilavasito  hiiquqi
normalarla ti¢ n6v miinasibati tonzimlayir: birinci, dovlstlo onun
organt arasinda daim davam edon miinasibatlor (organ dovlati
tomsil edir vo verilmis hodds onun iradasini ifads edir); ikinci,
idaroetmo organlart ilo idaro olunan obyektlor arasinda
miinasibatlar; iigiincii, idaraetma organi ilo basqa organlar arasinda,
miixtalif idaroetma organlar: arasinda miinasibotlor.®

Qeyd olundugu kimi doévlat adindan harokst edon dovlst aparati
struktur vahidi kimi dovlst organina hakimiyyst solahiyyatlori
verilir. Onlar salahiyyatlori daxilinds ganuna miivafiq mioyyan
masalalori holl etmokds gobul etdyiyi normativ aktlarin icras
mocburi  xarakter dasiyir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot

! Bax:Cnosaps MHOCTPaHHBIX CJI0B 16-€ usn-e€ M., Pycckuii a13b1k, 1988, ¢.247.
2 pax:Atamanuyk [.B. TocyaapcTeeHnHble ynpaBieHue: Npo6aeMbl METOA0IOTUH
npaBoBoro uccienosanus. M. IOpun.aut., 1975, c.121.
3 Bax:Jlazapes b.M. KommenTenmus opranos ynpasnenue. M, FOpun.mr. 1972, c.17.
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hakimiyyati boliinmoazdir. Hor bir dovlst organinin - mixtalif ele-
mentlordan toskil olunmus hiiqugi statusu olur. Organin salahiyyati
- onun hiiquqi statusunun miithiim elementidir.

Konstitusiyada vo ganunlarda biitiin dovlst organlarinin yox,
yalniz osas organlarin sslahiyystlori miioyyan edilir. Hoar bir
organda soalahiyyati operativ hoyata kegirmok tgiin struktur
bolmolar sistemi (idars, soba, bélmo va s.) yaradilir vo har birins
hiiqugi formada homin organin salahiyyatinin bir hissasi verilir,
Dovlat organlart sslahiyystlorine goro ii¢ kateqoryaya boliniir:
Birinci, asas solahiyyatlori Azarbaycan Respublikas: konstitusiyasi
ilo miioyyon edilon dovlot organlari; Ikinci, osas solahiyystlori
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin forman vo saroncamlari ila
verilmis dovlot organlar;; Ugiincii, osas solahiyyatlori Nazirlor
Kabinetinin gorari ilo verilon dovlot orgarlar.

Qanunvericilikdo dovlat organlarinin sslahiyyastlarinin  hoyata
kecirilmasinin toskilati-hiiqugi formalar1 (gerarlarin  gobulunda
tokbasina va kollegial) hiiquglar: gostorilir.

Dévlat orgam oziinin daxili strukturu, mioyyan salahiyyatlori
olan, 6ziinomoxsus metodlarla foaliyyst gostoran ganun osasinda
yaradilan dévlat aparatimin bir hissesidir.*

Umumiyyatlo dovlot aparati iic elementdon: struktur, kadrlar va is
metodlarindan toskil olub. Bu elementlor birlikds aparatin somorali
faaliyyatini tomin edir vo ona dinamika verir.

Hor bir dovlot organi avvalcodon 6z toyinati, moagsadyonliiyii,
konturu, struktur qurulusu, hiiqugi tenzimlonmasi, maliyyslogsmosi
vo funksiya gostormosinin forma vo metodlar, gobul etdiyi hiiquqi
aktlarin novlari va onlarin praktiki hoyata kegmosini tomin edon
usullarla xarakterizo olunur, bir-birindon yerina vo soviyyasing,
solahiyyatlorina, miivafiq toskilati strukturunu oks etdiron hiiquqi
statusuna gors forglonir.

Dovlat organinin strukturu iki elementdon vazifs vo «aparatda is
yerindan» yaranir vo onun funksiya gostermosi mexanizmino
xidmat edir. Vozifo vo «aparatda is yeri» dovlot aparati ilo

! Bax:Teopus rocynapctso u npaso. M. IOpua.nur.1966, ¢.301.
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soxsiyyatli olagelondiron vasito olmagla doévlst funksiyalarinin
hoyata Kkegirilmasini reallasdirir. Dovlot  vozifosi - dovlot
organlarinin  solahiyyotini  hoyata kegirmok mogsadi il
ganunvericilikdo kompleks vazifalor vo miivafiq hiiquglar verilan,
stat codvali ilo mioyyan olunan, dovlst organinin struktur
vahididir.!

Belaliklo, comiyyat-dovlat - dovlst hakimiyyati - dovlot aparat -
dovlat organi dovlst vozifasi sxemi iizra har bir element sonrakinin
yaranmasin sartlondirir vo bu sxem dovlat mexanizmin faaliyyatini
tomin edir.

Azorbaycan Respublikasinin  1995-ci  ildo gobul olunmus
Konstitusiyasinda dovlot aparatinin va onun foaliyyatinin prinsiplori
miisyyan edilmisdir. Tokco 1997-ci ildo Azorbaycan Respublikas:
Prezidentinin formani vo saroncamlari ilo 16 dovlat organ: (nazirlik,
dovilst konsernlori vo sirkotlori, bas idarslor) logv edilmis,
birlosdirilmis va ya sohmdar comiyyatlara cevrilmisdir.2

Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il
tarixli formaninda dovlot idarsetmasinin samaraliliyini artirmag,
igtisadiyyatin tarazlagdirilmis tonzimlonmasi moqgsadi ilo zoruri
tosisatlarin formalagdirilmasini, 6lks igtisadiyyatinin diinya iqtisadi
sistemina integrasiya olunmasini siiratlondirmak magsadi ils igtisadi
foaliyyat ticiin beynolxalq standartlara cavab veron idaroetmo
sistemi va hiiqugi baza yaradilmasinin tomin edilmasi; bu mogsadlor
ti¢iin dovlat xarclarinin gaffaf tonzimlonmasi mexanizminin forma-
lasdirilmasi, audit va dovlat idareetmo (0 ciimlodon dovlast qullugu)
sisteminin yenidon qurulmasi, iqtisadiyyatin idaro olunmasinin
tosisat sisteminin tokmillagdirilmasi, hiiqugi vo mohkama islahatlari
aparilmas: sistemli yanasma osasinda kompleks sokildo hoyata
kecirilmasi moagsadi ilo Dovlet komissiyas: yaradilmisdir. Bu
komissiya ardicil olaraq bu islahatlar: hoyata kegirmisdir.

1999-cu ilin mart ayinda Bakida kegirilon Beynolxalq konfransda

! Psaites 5. JIOBAAT Tysnyby: HA3ApUiiiis B npaktuka. b., Enm, 2005, ¢.23.
2 pax: A SIMupacnianoB. napsieTMst CHCTeMUH/IS ITTUCAIN HCTAIaTiap. «A3spoaitbam» rsi3etH, 17
anpen 1998-bu min.
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geyd edilmisdir ki, aparilan islahatlar noticasinds 20-don ¢oX
nazirlik, dovlst komitasi, bir ¢cox idaroetmo organlarinda ayri-ayr
grumlar logv olunmus, bazilorinin foaliyysti bazar igtisadiyyati
prinsiplarino uygunlasdirilmagdir.

§ 2. Hakimiyyat bélgiisii ideyasi vo onun konstitusiya
mexanizminds reallasmasi

Hakimiyyatlorin bolgiisti ideyasina ilk olaraq Aristotelin
asarlorinda rast golinir. Lakin bu ideya tam sokildo C.Lokkun
(1632-1704), L.Montoskyenin  (1684-1755)  oasarlorinds
isiqlandiriimisdir.

Avristotel siyasi qurulusu ganunvericilik, inzibati vo mahkamo
hakimiyyatlorina ayirir. Aristotel gostorirdi ki, hor bir dovlat ii¢
hissadon ibaratdir: birinci - ganun tortib edon organ; ikincisi -
vozifalor; iigiinciisii -mohkomo organlari.?

1) Qanun tortib edan organ ganunlar, miiharibs va siilh, ittifaqg
baglamaq vo logv etmok, o6lim coazasi, vatondan qovulmag,
miilkiyyatin misadirasi, vozifali soxslorin se¢ilmasi vo onlarin
hesabatlari1 hagginda mosalalora  baxir; 2)  Voazifalorin
boliisdiriilmasi, onlarin sayi, salahiyyat miiddati, vozifali soxsin
rohborlik etdiyi saho vo b. mosalalor ilo bilavasito olagodardir.
Vazifali soxslor miiayyan is sahalorindsa ganun tortibi, hoalledici
vo saroncamverici hakimiyyot hiiquglarina malikdir. Bunlardan
on osasi iso - soroncam vermokdir?; 3) Dévlat qurulusunun
axirinct  hissasi  olan mohkoma hakimiyyatino asagidaki
mohkoma novlari daxildir: birincisi - vazifali soxslordon hesabat
gobul etmak; ikinci - dovlato ziyan vuranlart mithakima etmok;
iclinci -dovlat cinayatino dair, dordiincii - vozifali vo xiisusi
soxslor arasinda corimalomoays dair iddialar1 arasdirmaq; besinci
- Xususi soxslor arasinda iri ticarat sazislorino dair; axirincisi-
acnoabilarin 6lim islori vo mohkamo islarinin arasdirmasi ils

'Yanpimes A.M. Apucrorens. M, Meicas 1981, ¢.155.
2 bax:Apucrtotens. I[lonutuka. M.Msicib, 1983, 1.4, ¢.514-515.
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masgul olan mohkemalor.!

Hakimiyyatlorin bolgiisic  nazariyyasi  kapitalizmin  bargorar
oldugu dovrds burjuaziyanin feodal miitlagiyystina garsi mibarizo
zomininda yaranmigdir. Kral hakimiyystin mohdudlasdirmaga say
gostoron  gonc  burjua ideologlari  dovlet  hakimiyyatini
ganunvericilik (parlament), icra (dovlst bascgisi)) va mohkomo
hakimiyyatlorini bolmok tezisi irali siiriirdiilor.

Molumdur ki, iimumavropa miqyasmda ilk ingilab (1640-1660)
Ingiltorada olmus vo o vaxtdan comiyyatin tarixindo yeni dévr -
yeni tarix baslanmisdir. 1649-cu ildo Ingiltorods parlament
torofindon idaro olunan respublika elan edilmisdir. 1688-89-cu
illordo bas vermis «sanli ingilab» naticasinds ali hakimiyyatin
parlaments moxsus oldugu konstitutsiyali manarx elan olunmusdur.

1689-cu ilds gabul olunmus «Hiiquglar hagginda Billdo»
asagidakilar bayan edilirdi.?

1. Parlamentin raziligi olmadan kral hakimiyyastinin ganunlart va
ya onlarin  hoyata kegirilmosini  dayandirmag hiiququnun
moanimsanmasi ganunsuzdur;

2. Parlamentin icazesi olmadan miistasna hiiquq iddiast ilo taxt-
tacin ehtiyaclar1 vo xarclori tigiin pul toplamag ganunsuzdur;

3. Subyektin krala petisiya (miiracat) vermok hiiququ var vo
buna gars1 olan biitiin maneslor ganunsuzdur;

4. Siilh soraitindo parlamentdon icazssiz kralligda nizami ordu
saxlamaq va onu giiclondirmok ganunsuzdur...

5. Parlament tizvlorinin segkisi azad olmalidir.

6. Parlamentds nitq va fikir soylomoak azadligi mohkomods va
ya parlamentdonkonar hor hansi bir yerdo togib oluna vo
tohmotlondirilo bilmoaz...

7. Mahkamanin hokmii yoxdursa, carimalar ganunsuzdur...

8. Parlament biitiin  siini - istifado hallarinin garsisini olmag,
ganunlart gorumag, moéhkamlondirmok vo onlara dayisikliklor et-

! Bax. Apucrorens. IlonuTuka...c.519.
2 Bax: XpecTOMaTHs MO UCTOPUH FOCYaPCTBO U MPaBO 3apyOeKHBIX CTPaH.
M.IOpua.mut.1984, c.165-166.
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mok  iigiin tez-tez toplanmalidir.

Hakimiyyatlorin bolgiisii ideyasinin yaranmasi tigiin «Hiquglar
haqginda Bill» hiiququ ssas sayila bilar.

C.Lokk, «Dovlat idaraciliyi hagginda iki traktat» (1690) asarinda
o Ingiltarada «sanl» ingilab dévrii siyasi cevrilisi nozeri olaraq
dogrulugunu tesdiglayir.

Ingilab dovriindo gonclik cagim  kegiron C.Lokk atasinin
(Kromvelin parlament ordusunda eskadron komandiri olmus)
parlament yolu ils xalgin suverenliyini tomin etmok ideyasinin tasiri
altinda olmusdur. 1652-58-ci illordo Oksford universitetinda
oxumus, 1675-1679-cu illordo Fransada yasamis, 1683-1689-cu
illordo Hollandiyada emiqrasiya hoyati kecirmis, 1688-ci ildo «Sanlh
ingilabdan» sonra 1689-cu ildo vatons gayidarag hokumot qullugu
ilo yanasi elmi vo odobi faaliyyat gostormisdir. Londonda C.Lokkun
anonim millifliyi ilo cap olunmus «idaragilik hagda iki traktaty
osarinds basga masalalarlo yanasi asas digget dovlat hakimiyyatinin
bolgisii problemins yetirilir. Birinci traktatda hakimiyyatin ilahi
monsoli feodal-teokratik konsepsiyasini tongid edir. ikinci traktatda
«sorofli  ingilabla»  edilmis siyasi ¢evrilisini nozori olarag
diizgtinliyt osaslandirilir.

C.Lokk hakimiyyatlorin bolgiisii haqda 6z ideyasin1 onunla
osaslandirir ki, insan 6z tobistino goro maddi varliq oldugundan 6z
arzularimi tomin etmok vo iztirablardan gagmaqg tgiin 6z soxsi
hisslorinin tosiri altinda olur. Insan tobiotinin zoifliyi, nofso vo
«hakimiyystdon  yapismag»  meyilliliyindo  6ziinii  gostarir.
Hakimiyyatdo olan insanlar iso ganun yaratmag, hamin ganunlarin
icrasint 6z olinda gonclasdirmaklo bu ganunlara tabe olmagdan
konarda galmagq istayirlor. C.Lokk dovlat hakimiyyatini, onlarin ho-
yata kegirdiyi funksiyalarin xiisusiyystina goro ganunvericilik, icra
va ittifaq (federal) hakimiyyatino boliir.

Qanunvericilik hakimiyyati - parlament ganunlar gabul edir.

Icra hakimiyyati - ordu vo mohkemaloro moxsus olub ganunlar

! Bax: Jlokk JI. U36pannbie Gpuiaocodckue NpousBenenue, B 2-x Tomax. M, 1960,
T.2, ¢c.88-89.
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hoyata kegirir.

ittifag hakimiyyati - Krala vo nazirloro moxsus olub xarici
siyasati hoyata kegirir.

C.Lokk geyd edir ki, mohkomo hakimiyyatini ayrica yox Icra
hakimiyyatinin torkib hissasi kimi ganunlarin icrasi ilo mosgul
olur.?  Onun fikrinco  hakimiyyatlor borabor  paylaniimur.
Qanunvericilik hakimiyyati basgalarina miinasibstdos ali hakimiyyat
olub biitiin dovletin basinda durur. Lakin icra wvo ittifag
hakimiyyatlori iso ganunvericilik hakimiyyatinin slavasi kimi yox
ona tasir etmok imkanlari olmasi ilo saciyyslondirilir. Lokka goro
Icra vo ittifag hakimiyyatlorinin ayri-ayri organlar yox, bir soxso -
monarxa moxsus olmalidir. Ancag monarx bundan sui istifados
etmomolidir.?

C.Lokkun baxislarimn orijinallig: ondadir ki, o ingiltorado 1688-
ci ildaki ingilabdan sonra ictimai siiurda osas yer tutan parlamentin
hakimliyi  doktrinast  soraitindo  hakimiyyatlorin  hiquglarin
miioyyan etmoaya soy gostorir. C.Lokka gora: birinci, ganunverici
organ 6z hakimiyyatini he¢ koso vermoz; ikinci, vergilorin
artirilmasi, milkiyystdon mohrum etmok mosoalalari yalniz biitiin
xalgin vo maragh toroflorin razihig: ilo bas vera bilor; ti¢iincisi, an
asas1 parlament hakimiyyatini mahdudlasdirmaq zaruriliyi.

Hakimiyyatlorin bolgiisii nozariyyssi hagda C.Lokkun klassik
ideyas1 Fransa filosofu, hiiqugsiinasi vo tarixgisi S.L.Montoskye
torafindon daha da inkisaf etdirilmisdir.

Montoskye ti¢ il miiddatindo oksor Avropa olkalorina soyahot
etmis, Ingiltorada il yarim yasamis (Ingiltora parlamentinds istirak
edaroak, onun isini miisayat etmis, onun mahiyyatini vo mexanizmini
dorindon tohlil etmis) vo o olkolarin siyasi-hiquqi tesisatlarin
oyronmis vo hoyatimin monas: olan «Qanunlarin ruhu haggindax»®
traktat tgtin material toplamisdir. Bu osor tizorinde o 20 il

! bax:T'ackimoB 3.M., T'aceiMoB @.3. [IpuHIunN pa3peleHus BIacTel U ero
peanu3anus B KOHCTUTYLIMOHHOM MexaHusMme. b. 1994, ¢.5
2 Jlokk /1. Tam xe.
3 bax:Mounrockse L. O gyxe 3akoHoB. M36pannble npousBeaeHus. M.
IMonut.mut.1955, ¢.159-768.
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calismigdir. Bu asards 0 6z folsafi, sosial, hiiquqi, igtisadi vo tarixi
baxiglarini sistem halina salmisdir.

Montoskye gostarirdi ki, monarxiya va ya demokratik idaragilik
formasindan asili olmayaraq dovlst hakimiyyati, ganunvericilik,
icra vo mohkomo hakimiyyatlori ilo tomsil olunmalidir. Onun
nozariyyasina gors diizgiin qurulmus doévlstds vahid hakimiyyat ola
bilmaz, oksino bir-birindon asili olmayan ¢ hakimiyyat -
ganunverici, icra voa mahkama hakimiyyatlori olmalidir.

Qanunverici hakimiyyst ganunlar yaratmali, icra hakimiyyati
iumumidaovlat xarakterli gorarlarin icrasini tomin etmoli, mahkama
hakimiyyati cinayat vo miilki iddialara baxmalidir. Onun fikrinca
ganunverici  vo icra hakimiyystlorinin bir oldo comlogsmasi
ganunlarin aliliyini pozar, agar hakimlor mithakimo etmoklo yanasi
ganunvericiliklo mosgul olsalar mohkamo &zbasnaligi yaranar.
Montoskye belo hesab edirdi ki, hakimiyyst organlar: bir-birindon
asili olmamali, garsiligh tasirlarini uzlasdirmali, bir-birini ¢akindira
bilmalidirlor. Bu formada ifado olunan dovlot qurulusu, heg kasi
ganunun icazo vermadiyi masalolori yerina yetirmaya macbur
edilmayin mimkinsiizliyini tomin edir.

Montoskyenin fikrinco eyni soxsdo Vo idarads ii¢ hakimiyyat
birlasirss, yani hakimiyyst hom ganun yaradir, hakimiyyst hom
dovlot xarakterli qorarlarint icra edirso vo hakimiyyst hom do
cinayotkarlar miihakimo edirso vo miilki iddialara baxirsa har sey
mohv olar.! Ug hakimiyyatin bir-birino garsiligh tosiri - miirokkob
va moasuliyyatli prosesdir. O 6z ifadasini miixtalif masalolorin uzlas-
masinda, hakimiyyat gollarinin  bir-birino tosirindo tapur.
Hakimiyyatdon sui-istifado imkanlari olmasin deys S.Montoskye
hor bir hakimiyyst qolunun digoarini ¢okindira bilmok va
tarazlasdirmaq ideyasinit irali siiriir. Onun fikrinco monarx icra
hakimiyyatinin bascisi kimi parlamenti ¢okindirmak t¢iin «veto»
hiiququ olmali, hokumat iso ganunvericilik prosesino gatilmamals,
parlament iso, icra hakimiyyatinin foaliyyatini dayandirmaq hiiququ

! Bax:MonTocksie 11I. Yka3 cod...c.290-291.
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olmaldir.!

S.Montoskye hakimiyyastinin bolgiisii ideyas: praktiki totbigini
ilk olarag ABS Konstitutsiyasinda (1787) gormok olar. Odur ki,
hiiqugi odobiyyatda Montoskye ABS Konstitutsiyasinin «manavi
atasi» sayilir.

ABS konstitutsiyasinda ilk olaraq totbig olunmus hakimiyyatlarin
bolgisiinds prezident modelinin tatbigindan ikiyiiz il ke¢mosina
baxmayaraq miivaffaqiyyatlo inkisaf etmis vo hazirda diinyanin
130-dan ¢ox olkasinin konstitusiyasinda bu model 6z oksini
tapmusdir.? Paradoksal hal ondadir ki, hakimiyyatlorin bélgiisii
nazariyyesinin tosokkiil tapdigi Ingiltorode bu ciir «bdlgii»
aparilmamisdir.®

Qeyd etmok lazzimdir ki, ABS konstitutsiyas: hazirlanma
prosesinds yaxindan istiraklart olmus Amerika miitofokkirlori
T.Ceferson, A.Hamilton, B.Franklin, A.Qomilton, D.Medison voa
D.Adoms S.Montoskye ruhunda hakimiyyatlorin bélgiisi prinsipini
moharatls inteqrasiya etmislor.

S.Monteskyenin «Qanunlarin ruhu hagginda» asarinin nasrindon
34 il sonra T.Ceforson (sonradan Amerika prezidenti olmus)
«Virgina stati hagda geydlor» asarinds fransiz mitofokkirinin asas
fikirlorini tokrar edir. O yazirdi: «biz 0 hékumatin tarafindayik ki,
orda azad prinsiplora osaslanmagla yanasi hakimiyystlor els
boliinmalidir ki, onlarin heg biri digearinin hakimiyyatina gasb
etmasin vo 6z hiiqug hoddini kegmoasiny.* O hesab edirdi ki, biitiin
dovlet  hakimiyyatinin,  ganunverici, icra vo  moahkomo
hakimiyyatlorinin bir organda - ganunverici maclisdo comlanmasi,
dovlatda bu ii¢ asas hakimiyyatin bir yera gatilmasi «aslinds tiran

! Bax:Tom xe.
2 Bax:Kyapsuenko A.U. UHCTUTYT Ipe3uaeHTCTBA Ha YKPauHe: peaiun
KOHCTUTYLIHOHHO-IIPaBOBOTO MHCTUTYTaA. ['ocynapcTBa u npasa, 1998, Ne3, ¢.99.
3 bax:Jl.T'opHep. BenukoOGpuTaHus: EHTPaNbHOE U MECTHOE yIpaBiaeHue. M.
[Mporpecc, 1984, c.40.
4 bax:Jlxedepcon T. 3ameTka o mrare Bupmxuna — B ku: llenox T.
[onutnueckas punocodus T.dxedepcona, ¢.221-222.
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idaraciliyi» demokdir.*

ABS-da ganunvericilik hakimiyyati va prezidentin soxsinds icra
hakimiyyati bir-birindon asili olmayaraq miistoqil formalasdirilir.
Mohkamoa hakimiyyati isa dovlat basgisinin va kongresin garsiligh
tosiri ilo yaradilir. ABS Konstitutsiyasinda dovlot hakimiyyatinin
ayri-ayri  hakimiyyatloro  bolmok, onlarin  formalasmasinda
mistaqillik, har birinin 6ziina xas salahiyyatlarinin olmas: ils
yanasi, konstitutsiyan: yaradanlar hakimiyyst qollart arasinda bir-
birini ¢okindirmok va tarazlasdirmag: asas prinsip kimi gqoymuslar.
Onlar hor bir hakimiyyst organinin slinds haddon artiq hakimiy-
yatin comlosmasinin garsisini almag ti¢iin dinamik, dogig mexanizm
yaratmiglar. Onlar hakimiyyatin he¢ bir golu basgalar1 tizorinds
astiinliytn olmamas: fikrini asas gotirmislor.

V.Luzin hakimiyyst bolgisini dovlet mexanizmin karkasinin
biinovrasi, hakimiyyat qollarinin  bir-birini  gokindirmok va
tarazlasdirmaq sistemin dovlot mexanizmin canli toxumasi, damari,
hakimiyyst bolgiisii prinsipinin 6zeyi sayir.? O hesab edir ki,
hakimiyyatlorin bélgiisiinds ¢okindirma vo tarazlasdirma sistemi
tiglin asagidaki osas elementlori olmalidir: 1) Senatin maslshati vo
raziligt ilo bozi ali vozifali soxslorin vazifays toyin olunmasi; 2)
bikameralizmi (iki palatali parlamentin olmasi1); 3) mohkama
nozarati; 4) prezident «vetosuy; 5) prezidentin xarici, daxili va harbi
sahada bozi miihiim hiiquglarin hoyata kegirilmosindo kongresin
istiraki; 6) kongresin tohgigat: va impicmenti®,

Molumdur Ki, tarixi tacriibodo kegmis Sovet Respublikalarinda, o
cimlodon Azorbaycanda no carlig, no do sovet hakimiyyati
dovriinda dovlat hakimiyyast bolgiisii vo prezident sistemi totbig
edilmamisdir.

Hiiquqi  odobiyyatda sovetlor dovriinde  hakimiyyatlorin

1 Bax:M6akos B.B. [IpuHuun pasnenenue Biacteil B koHcTutyuuu CIIA 1787 ru
koHcTUTyuuu @pannuu 1791 r. cpaBHUTeNbHBIN aHanu3. ['ocynapcTBo U npaso,
2000, Nel12, c.81.
2 bax:Jlysun B.B. [Ipe3uneHTckuii MoJeb pasaeieHus BuacTel (Ha mpuMepe
CIIIA): I'ocynapcTBo u mpaBo, 1999, Ne3, c.88.
3 bax TaMm xe.
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bolgiisiiniin aparilmamasi masalasini gérkemli fransiz miitafokkiri
JJ.Russonun (1712-1778) ideyalari ilo olagalondirilir. J.Russo
«Ictimai miigavilo haggqinda» kitabinda ganunvericilik, icra vo
mohkoma hakimiyyatlorini ali hakimiyyastin boélinmoz, Xxiisusi
tozahiiri  kimi  baxirdi. O  sosial-siyasi monada dovlat
hakimiyyatinin bdlgiisiinii inkar edirdi vo gosterirdi ki, hakimiyyat
xalgdan galmalidir. Qanunvericilik hakimiyyati xalq moclisinds
hoyata kegirilmali, icra hakimiyyati isa xalgin garsisinda masuliyyat
dasiyan hokumot hoyata kecirmolidir. O hesab edirdi ki, dovlstin
idara olunmasinda comiyyatin biitiin @izviilori istirak etmalidir.!

Xalq hakimiyystinin béliinmazliyi hagda Russonun konsepsiyasi
marksizm-leninizm baxislarinin asasini toskil etmis vo naticads
«biitiin hakimiyyat sovetloro» tezisi meydana galmisdir. Bu ideya
SSRi  Konstitusiyasinda, ittifag vo Muxtar respublikalarin
Konstitutsiyalarinda 6z oksini tapirdi. Odur ki, biitiin organlar
sovetlor torafindan yaradilir vo onlarin faaliyyastine nozarst hoyata
kegirilirdi.

Sovetlor dovriindo hakimiyyst bolgisii nazoriyyesi otrafinda
mixtalif baxislar mévceud olmusdur. Bir grup alim hakimiyyat
bolgisii hiiqugi dovlstin yaranmasinda vo vatondas comiyyatinin
formalagsmasinda miihiim alotlordon biri oldugundan onun totbiqini
realligi; digarlori iso biitiin hakimiyyat sovetlora tezisina uygun
goalmadiyina gora gabuledilmazliyi tizorindo dayanirdilar.

Cirkin yazir bu ziddiyystli baxiglar ¢ox osirli miibahiso ilo
girmizi Xotlo «boliciilorloy vo «vahid hakimiyyatgilor» arasinda
kaskin miibarizodon kegir.?

1991-ci ildo Rusiyada mistogillik elan edildikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinda 1991-ci il oktyabr ayinin 18-do dovlot
mistoqilliyi  hagqinda gebul olunmus Konstitutsiya aktinda,
Azorbaycan Respublikast yeni  Konstitusiyasinda hakimiyyot
bolgiisii prinsipi  tosbit edilmisdi. Qanunvericilik hakimiyyati

1 Pycco XK.K. O6 0611eCTBEHHOM JOTOBOPE WM TIPUHIMIIBLI IOJIUTHIECKOTO

npaBa. M, 1938, c.22.

2 bax:Yupkun B.E. Kourponsnas Bnacts. [ocymapctsa u mpasa. 1993, Ne4, ¢.10.
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Azorbaycan Respublikasinin ali icra hakimiyysti Azorbaycan
dovlatinin  basgisi  Azorbaycan Respublikast  Milli  Maclisi,
Prezidentina, mahkams hakimiyyati miistagil mahkomalara maxsus
oldugu gostarilmisdir. Dovlot  hakimiyyati  bolgisi  har  bir
hakimiyyat qoluna verilmis solahiyyat c¢orgivasinds foaliyyat
gostarir va nazarat funksiyas: hayati kegirir.

Axirinct illordo  hiiqugi  odeabiyyatda dovlst hakimiyyatinin
dordiincii qolu kimi noazaroat hakimiyyati ayrilmasi tokliflari irali
siiriiliir.! ©dabiyyatda ilk dofo bu ideyan irali siiron V.Cirkin yazir:
«hakimiyyatin yeni budagi goyerir». O nozarst hakimiyyatini
xarakterizo edorok gostorir ki, nozarot kompleks, birlosmis vo
imumi mogsadlori eyni profilli organlar hoyata kegirir. Nozarot
hakimiyysti organlarinin  foaliyyoatini  saciyyslondiron spesifik
olamatlor vardir. O qanunvericilik hakimiyysti Kimi imumi
davranis gaydalari miisyyan etmir, icra hakimiyystino xas olan
toskilati iglo mosgul olmur, mohkams hakimiyyatinin foaliyyot
dairasini togkil edan konkret cinayat islorina, milki, amak vo digar
miinagisolora baxmir. Nozarst organlart yalmz islorin voziyyatini
tohgiq etmok, yoxlamaq vo oyronmaklo mosgul olurlar vo idaro,
miiassisa Vo toskilatlarin amoali faaliyyatine garismirlar. Adston
onlar yoxlamanin naticalori hagqinda giinahkarlara miivafiq
todbirlor totbiq etmok solahiyysti olan basqa dovlst organlarina
moruza edirlor. Noazarat organlarinin, normativ aktlari konkret, fordi
xarakter dasimagla mioyyan organlara, idaraloro, vozifoli soxslora
invanlanir.

Miistaqil nozarat hakimiyyatinin yaradilmas: ideyasinin asasini
bir torofdon bozi &lko konstitutsiyalarinda (mosalon, Isvec
konstitusiyasinda 12-ci fosil nozarst hakimiyyoti adlanir) nozarot
hakimiyyatinin dovlot hakimiyyati triadasindan ayrica baxilmasi,
digar torofdon bozi dlkalorin aksioner ganunvericiliyinds nozaratin
togkili niimunasi tatbiq edilmisdir. Schboat aksioner comiyyatlorinin

! bax:Yupxun B.E. Yka3 cou...c.10-18; Jlenucos C.A. ®opMuUpoBaHHE KOHTPOJIb-
HOW BETBY rOCYNapCTBEHHOW BJIACTH M OrpaHHYeHe Koopymuuu. ['ocyqapcTBO U
mpaso, 2002, Ne3, ¢.9-16.
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yigincaginda secilon va yigincaq garsisinda masuliyyst dasiyan vo
basgalarindan asili olmayan toftis komissiyasina (toftiscilor) oxsar
bir dovlst nozarat hakimiyysti organi yaratmaqgdan gedir. ©gor
aksioner comiyyatinin dovlot hakimiyyati ilo miigayiss etdikds,
direktorlar surasi - parlament, onu idaro edons prezident vo ya
hokumat sadri uygun goldiyi halda, toftis komissiyasinin analoqu
yoxdur.

§ 3. Dovlat idaraetmasi: anlaysi, hiiquqi tabiati va
problemlari

Idaraetmo rusca upravlenie, latinca adminstratio kimi ifado
olunur.

Xarici sozlor ligstindo administrasiya - (lat administratio -
idaroetms, rahboarlik) 1) dovlst organlarinin idaragilik foaliyyati;
idaroetma sahasindos toskilati faaliyyati; 2) dovlstin icra hakimiyyat
organlart; hokumot aparati; 3) har hansi idars, miiassisonin vazifali
soxslori, rohbar heyati; 4) soroncam veran...> monasinda gostorilir.
S.Ojegovun rus dili ligatinds idarsetma (upravlenie) 1) idaraetmok;
2) dovlat hakimiyyat vo idaroetms organlarinin foaliyyati...4) idars;
idaraetmak iso kiminss, nayinsa harokating, faaliyyatina rohboarlik
kimi mona dasiyir.? J.Kozlov administrativlo idaroetmonin bir-
birinin eyni oldugunu gostorir.®

Molumdur ki, avtoritar comiyyatdo administrasiya deformasiyaya
ugrayaraq inzibati komanda sistemi ilo avaz edilir. Yaxin kegmisdo
bunu inzibati-amirlik, komanda-biirokratik, partiya-polis,
biirokratik miitlog sistem kimi dovlat va ictimai toskilatlarda partiya
rahbarliyinds 6ziini gostorirdi;

Sovet dovlatinin ilk dovriinds V.Lenin idarsetmani 6n plana
kecirorok deyirdi.  «Biz,  bolseviklor partiyasi, = Rusiyan
inandirmisiq.  Biz Rusiyant yoxsullar igiin varhilarin, zosh-

! Cnosapb uHOCTpaHHbIX cloB. M3a. 11-e M. 1984, c.17.

2 Oxeros C.U. Crnosaps pycckoro s3eika. 20-e u3a. M, 1988, c.683.

3 AnmunnctpaTuBHOE npaso. [lox.pex Kosnosa 0. M, I0pucts, 2000, c.7.
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motkeslor {iciin istismargilarin olindon almisig. Indi biz Rusiyam
idara etmaliyik».

Sovetlor dovriinde  dovlst idarsetmo anlayisina  dovlot
organlarinin icra vo soroncam foaaliyyatindo 6z ifadasini tapan
dovlst  vozifo vo  funksiyalarinin  hayata  kegirilmoasina
istigamatlonmis dovlet foaliyyat formasi®;, ganunlar vo diger
ganunvericilik aktlart ssasinda dovlst aparatinin hayata kegirdiyi
toskilati faaliyyat, icra vo soroncam foaliyyatid, «noyass (vo
kimosa) rohbarlik»* kimi baxilirds.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovrii odobiyyatda sosial idaroetmo,
idaroetms, dovlst idaroetms anlayislarina mixtolif aspektlords
aydinhq gtirilir.

Odobiyyatda vo ictimai fikirdo sosial idarsetmo anlayisina
V.Afanasyevin verdiyi torif hami tarofindon gobul edilmisdir. O,
«Sosializmoa xas olan obyektiv ganunauygunluglar1 vo proseslori
dork etmok vo istifado etmoklo biitév ictimai sistems vo ya onun
ayri-ayr: saholorina (istehsalata, sosial vo monavi hoyata, igtisadi
sahayo) insanlarin siurlu, mogsadyonlii tesiri Kimi xarakterizo
edilir».® V.Afanasyevo goro idaroetmo on ovval toskilati
foaliyyatdir. Onun mahiyyati idarsedoan vo idara olunan sistemin -
idaroetmo subyekti vo obyektinin formalasmasidir. Idaroetma
anlayis1 idara olunan obyekto mogsadyonlii tosirdir. Qoyulmus
moqgsada sistemin harakatini stiurlu, magsadyonli istigamotlon-
dirilmosidir.® Subyektlo obyektin garsiligl tosir sistemi kimi
idaroetmo modeli biitiin idaraetma névlarina aiddir.

Odabiyyatda idaraetmo anlayis1 kibernetikanin fundamental
middoalar: asasinda asagidaki kimi xarakterizo olunur:

1. Idaraetma tobistin (bioloji, texniki, sosial) biitovliyiinii tomin

! lenun B.U. Honn.cobp.cou., 1.36, ¢.172-173.
2 pax:lOpunuueckuit cnosaps. IMox.pen. Kyapssuesa... M, FOpua.nut.1956, 1.1, ¢.188.
3 bax:Iluryr eHcukinoneauk aupiat. b., 1991, ¢.122.
4 bax:AnmuHucTpatuBHoe npaBo P®. [Toa.pen. Anexuna A. u ap. M., 3epuaro,
1997, c.4.
5 Bax:Adanacwes B.I'. Uenosek B ynpasienuu obmectsoM. M, Iloaursaar, 1977, ¢.62.
6 bax:Adanacses B.I'. Ynpasienue ob6mectsoM. M, 1968, ¢.109-110.
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edon toskilati sistemin funksiyasidir, yani onlarin qgarsisinda
duran mogsadlora ¢atmaq, onlarin strukturunun foaaliyyatinin
nozards tutulan rejimini saxlamaqdir;

2. Tdarsetma bu vo ya basga sistemin torkib elementlorinin
garsihgl tasir maraglarina xidmat edir;

3. Tdarsetma biitov sistemin daxili keyfiyyatidir. Osas element-
lori - subyekt (idaroetmo elementi) vo obyekti (idaro olunan
element), 6ziindtoskil (6ziiniiidars) asasinda daimi garsiligh tesirdir;

4. lidaraetmo sistemin toskil elementlori yalmz garsihql tosiri
tolob edir. Miixtolif ierarxik soviyyado c¢oxlu garsihigl tosiri ham
daxili sistemli, homgcinin sistemlor arasi idaroetmo xarakterli
funksiyalart hoyata Kkegirmoayi tolob edon biitév sistemin
maoveudlugudur;

5. TIdarsetmoa 6z mahiyystino goro obyekto subyektin tosirilo
yaranir. Onun mazmunu sistemi nizamlamag, onun mévcudlugu va
inkisafinin ganunauygunlugu ilo tam miivafiq funksiya gostormasini
tomin etmokdir. Bu bilavasito idaroetmo subyekti torofindon hoyata
kecirilon subyektlo vo obyektlo arasinda olagoni realizo edon
moqsadyonlii nizamlama tosiridir.

6. Idaraetma o zaman real olur ki, idarsetmo obyekti subyekts,
yani sistemin idara olunan elementi onun idaroedan elementins tabe
olur. Belaliklo, idaroedici (nizamlayici) tosir idaroetmo subyektinin
miistasna hiiququdur.t

Beloliklo, Idaroetmo on avval insan-texnika, insan-texnologiya,
insa - tobiat, insan-texnika (texnologiya) - tobiot sisteminds hoyata
kecirilir. Gortundiyii kimi idaroetmonin asas torkib hissasini 6z
tolobatini tomin etmok moagsadi dasiyan insan ¢ixis edir.

Q.Atamancguk idarsetms anlayisina, xisusi yaradilmis struktur
(dovlat, ictimai birlik, partiya, firmalar, kooperativlor, miiassisalor,
assosiasiyalar, ittifaglar vo s.) vasitosilo hayata kegirilon Xxiisusi
ictimai, kollektiv vo qrupun hoyat foaliyyatino insanlarin
moagsadyonlii togkilati va tonzimlayici tesir istigamoti (sturlu,

1EaXZAIIMI/IHI/ICTpaTI/IBHOC npaBo P®. [lox.pen. Anexuna A. u ap....c.4-5.
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avvaldon diisiiniilmiis, ol¢iliib-bigilmis) kimi baxir.

Comiyyatin normal funksiya gostarmasi va inkisafinda sosial
idaraetma miihiim shomiyyat dasiyir. Hiiquqi odabiyyatda sosial
idaroetms asagidaki kimi saciyyalondirilir:

Birinci, sosial idaraetma yalniz insanlarin birgs faaliyystindon
yaranir;

Ikinci, sosial idaraetma osas tayinatr insanlarin garsihiql tesirino
miitosokkillik veran birgs foaliyyat istirakgilarina tasirini gaydaya
salir;

Uciincii, sosial idarsetma birgo foaliyyat istirak¢ilarinin dav-
ranisinin (horakatinin) tasirinin vo onlarin garsiligqli minasibatinin
asas obyekti keyfiyyatinds ¢ixis edir;

Dordiincii, sosial idarsetma insanlarin davramsinin tonzim-
layicisi rolunda ¢ixis edir. Bu mogsadlors idaraetma miinasibatlari
mahiyyati dasiyan ictimai slagalor ¢argivasinda nail olunur. Onlar
osason idaroetmo funksiyalarinin praktiki hoyata ke¢mosi ilo
olagodar subyektlo obyekt arasinda yaranir.

Besinci, sosial idaraetma insanlarin - idaroetmo minasibatlori
istirakgilarinin iradasi miioyyan tabegiliya osaslanir, yani, onlarin
miinasibatlori siiurlu-iradi xarakterlidir. Idaroedonin iradosi idaro
olunanin iradasine  nisbaton  prioritet vaziyyatdadir.  Sosial
idaroetmonin hakimliyi ondadir ki, idaroetmo subyekti «hakimlik
iradasini» formalasdirir va hoyata kegirir, obyekt iso ona tabe olur.

Altinc, sosial idaraetmo idaroetmo subyektinds tocassiim
olunan onun reallagsmasinin xiisusi mexanizmina ehtiyac: yaranir.
Bu rolda miivafiq idarsetmoa organlarninmn keyfiyystindo toskilati
rosmilosdirilmis miiayyan insan qruplari ¢ixis edir. Spesifik
toyinatda vo xiisusi formada ifado olunur.?

Belaliklo, sosial idaroetma genis monada ictimai alagalorin togkili
mexanizm keyfiyyotindo basa diisiiliir. Sosial idaraetmonin bir novii
dovlat idaroetmasidir. Dévlat idaraetmasi dovlotin (6z strukturu
vasitosilo) hakimiyyat giiciindon istifado edoarok comiyyatin,

! Bax:Atamanuyk I'.B. Teopus rocymapcTenHoro yrnpasienus. M, Omera, 2004, ¢.50.
2 bax: AZIMUHHCTpAaTUBHOE NpaBo P®...c.5-6.
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insanlarin hoyat foaliyyatini nizamlamag, saxlamag, doyismoak {igiin
praktiki, toskilati vo tonzimlayici tosirdir.!

Yuxarida geyd olunanlardan belo nsticoys galmok olar Ki,
idaroetma (rohbarlik, toskilati foaliyyat) tosir vasitasilo miioyyan
olunur. Insanlarin garsihigl tesirinin toskili iki hissadon ibaratdir:
birinci, garsihgli tesiro mohkomlik, mioyyoanlik, ardicilliq veran
statik (struktur), ikinci, birge amays gotiron real, praktik garsiligh
tosir veran dinamik (funksional);

Idaroetmo 0 zaman bas verir ki, onun subyekti nayess tosir edir,
nayisa dayisdirir, bir voziyystdon basgasina kecirir, yoni dagiq
horokot vo ya inkisaf istigamati verir. Moalum monada tosir
foaliyyato, qgarsiligl harokats, miinasibatlora gatirir. O obyektivdir
Vo 6z mahiyyatina gora iki torafin olmasini sortlondirir: bir torof
tosiri formalasdirir vo hoyata kegirir, basga toroaf bu tasiri gobul edir,
onlara reaksiya verir vo buna uygun 6z davrams vo foaliyyatini
qurur. Idarsetmonin mahiyyoti ondadir ki, bir torof hakimiyyot
subyekti basqgalarini - idaroetms obyektini istiqgamatlondirir vo
belaliklo, har bir idarsetmo foaliyyoti yaranir vo miinasibato Kegir,
onun vasitasilo mivafiq tasir gostarir.

Idarsetmo subyektina: bu vo ya basga organin rohbori,
rohborlik, rohbar heyat, idara bslmalori va b. ola bilor. Idaroetma
subyektinin konkret toskilati formasi obyektiv vo subyektiv
faktorlarda,  kollektivin ~ foaliyyat  soraitindon, icragilarin
hazirhgindan, rohborin 6z keyfiyyatindon, onun basga masalalorlo
mosgullug doaracesindon vo s. asilidir.

Dovlat idarsetmonin miivafiq toskilati strukturunda tosokkiil
tapan ikinci torof - Idaraetma obyekti - insanlarin istehsal doyorlori
olan foaliyyatdir. Obyekt subyektlo idaroetms sistemi sokilinda
miiayyon tellorlo baghdir. Subyekt obyektin hiidudlarint miisyyan
edir. Bu o demokdir ki, idaroetma gostarilon sistem ¢argivasindan
konara ¢ixmir vo naticadoa konardan obyekto hor hansi idarsetmo
tosiri gostarilmir.

Icra hakimiyyatina uygun olaraq osas idaroetmo obyektina: (icra

! Bax:Atamanuyk I'.B. Yka3.cou, ¢.49.
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hakimiyyati organinin aparati, icra hakimiyystinin vahid sistemi,
icra hakimiyyati organlari torofindon yaradilan togkilatlar, icra
hakimiyyat organlarinin tabegiliyindo olan miisssiso, idaro,
toskilatlar; dovlst miiassisasi, hamginin aksiyalar: dovlota maxsus
miiassisalor va s. daxildir.

Elmi odobiyyatda idarsetmonin miixtalif osaslarla névlara
ayinrlar. ictimai hayat faaliyyati sahosindon asili olarag: co-
miyyatin idaroetmasi, iqtisadi idaroetms, sosial idaroetms, siyasi
idaroetmos, monavi ideoloji idaroetmo, idaroetms; ictimai
miinasibatlarin strukturundan asili olarag comiyyatin iqgtisadi,
siyasi, sosial vo monavi inkisafi; idaraetma obyektlarindan asih
olaraq: iqtisadi (tosorriifat) idaroetmo, sosial-siyasi idaroetmo,
monavi hayat1 idaroetmo; ictimai tazahiirlorin idaraetmasinin
xiisusiyyatino va olgiisiine gora: comiyyati idaroetmo, dovlati
idaroetmo, xalgq tosorriifat sahslorinin idars edilmasi, miiassisa,
toskilat idaro ve firmalarin vo s. idara edilmasi. idarsetma
subyektina gora bir-biri ilo ¢oxsayl olagoesi olan alti idaroetmos
novi ayrilir: 1) dovlet idaroetmasi; 2) yerli 6ziini idarsetms; 3)
menedjment, 6zal miilkiyyati onun sahibi torafindon idars edilmasi;
4) ictimai idaroetms, sistemlosmis ictimai birlik subyekt hesab
olunur; 5) grupp (kollektiv) 6ziiniitanzimloms, insanlarin gruppu
subyekt sayilir; 6) ayri-ayn insanlarin moagsadauygun davranis vo ya
harokoti, bu basga idaraetma névlorinin osasi sayilir.!

3.1. Idaraetma va icra hakimiyyati: miigayisali tahlili.

70 ildon artiq bir middatds dovlat foaliyyati kimi konstitusiyada
toshit edilmis «idaraetmo» anlayisi milli vo xarici odobiyyatda, bir
cox olkalorin ganunvericilik aktlarinda genis istifado olunurdu.
MDB Respublikalarinda oldugu kimi Azarbaycan Respublikasinin
yeni Konstitusiyasinda idaroetms anlayisindan imtina olunmus yeni
«icra hakimiyyati» termini totbiq edilmisdir. Beloliklo, dovlot
aparati daxilindo «amok bolgiisin, «hakimiyyst bolgiisi» ilo ovaz

! Bax:Atamanuyk I'.B....c.57.
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edilmisdir.

Inzibati hiiquq iigiin miihiim olan vo prinsipial shomiyyat dasiyan
Vo onun metodoloji asasin: tagkil edon bu anlayis ganunvericilikdan
cixarilmis va bu sahads bosluqg yaranmisdir.

Alimlar bu masalani birmonal: garsilamir vo onlarin mévgeyi tig
miixtalif istigamato yonalir.

Birinci istiqgamot, «idarsetma» ovvalki anlayisda gobul edirlor.
Bu movaeys gora dovlet idaroetmosi SSRi-nin dagildigi dévre
goadar neca xarakterik idisa, miiasir dovrds eynan o ciirdiir. Onlar bu
doyisikliyi  formal, terminoloji  xarakterli oldugu, «dovlat
idaroetmo» termini ovazino «icra hakimiyyati» termini istifado
edildiyi, icra hakimiyyati organlart mahiyystco dovlot idaroetmo
organlart  oldugunu qgeyd edorok «terminoloji islahat»
adlandirirlar.t  Analoji mévge Azorbaycan Respublikasimin bozi
ganunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmisdir. Moasalon: AR
Prezidenti H.Oliyevin 29 dekabr 1998-ci tarixli il forman ilo
«dovlat idaraetma sisteminin» islahatla aparilmas: iizro dovlot
komissiyasinin yaradilmasi (bu komissiya terkibinds yaradilmis
dord is¢i grupundan ikisi - dovlat idaraetma sisteminin islahati,
dovlat xarclorinin idara olunmasi sisteminds yenidon qurulmasi vo
b. idaroetmo termini istifado olunur),> AR Prezidentinin icra
aparatinin osas sobasi - «Regional idaroetmo vo vyerli 6ziini
idaroetmo sobasi» adlandiriimasi, 17 mart 1999-cu ildo idaraetma
sisteminda islahatlarla hoyata kegirilmasi voziyyati ilo slagodar
Beynolxalq konfransin kegirilmasi vo s. belaliklo idaraetmasi
termininin moanasi avvalki kimi saxlanilir.

Ikinci istigamatin miiolliflori «dovlot idaroetmosi» terminini
sadaca «idaraetma» vo yaxud, «idaraetmanin taskili» termini ilo
doyisdirirlor. Bu bozi ganunvericilik aktlarinda totbiq edilir.®
«Dovlat qullugu hagginda» AR Qanununda dovlst qullugunu

! bax:Anexun A.Il. u ap. AaMuHKcTpaTuBHOE npaBo P®. M, 1997, ¢.7, 12, 17,
AnmunuctpatuB npao. [loa.pen Kosnosa u ap. M, FOpucts, 2000, c.6, 24.
2 bax: Azsp6aitban razeru, 29 nexabp 1998.
% Bax: PenxoB B.C. K cyap6e TocyapcTBeHHBIX ynpaBieHus. [ ocy1apcTso u
npaso, 1999, Ne2, c.19.
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idaroetmos organlari (5-ci madds) dovlst qullugunun idarsetms
surasi (5.1 maddasi) ifadalari istifado olunmusdur.

Uciincii istigamatin miislliflori «dévlet idaroetmasi» anlayisinin
mozmununu radikal dayisdirir vo ya onun istifado edilmasindan
imtina edirlor. Masalon, K.Belskiy dovlst idaroetmasini yalniz
aparat daxilindo baxilmast ilo moh- dudlasdirir. Onun fikrinca bu
ciir idaroetmo biitiin dovlst organlarinda, o ciimlodan ganunverici
organlarda da yaranir.! V.Rijov gostorir ki, icra hakimiyyatinds
sohbat dovlot idarsetmasindon yox, hakimiyyst organlarinda
idaraetmoadon gedir.?

Sovetlor dovriindo dovlat idaroetmosine icra-saroncamverici
foaliyyot kimi baxirdi. Icra foaliyysti konkret soraito uygun
normativ aktlarin icrasinin togkilinds va icranin yoxlanilmasinda,
imumi  normalarin  totbiginds; sarancam  foaliyyoti  dovlot
hakimiyyati ¢orgivasindo normativ aktlarda mioyyanlosdirilmis
norma va prinsiplorin hoyata kecirilmasinds ifads olunurdu. tcra -
sarancam faaliyyati saqululugu (subordinasiyalihgi, ierarxiyaliligi);
hakimiyyat solahiyyatlorinin - mohkamadon konar inzibatgihgla
reallasmasi; qiivvado olan qanunvericilikdo noazords tutulan
inzibati-hiiquqi yaradicihq imkanlarin olmas: ilo forglonirdi.
Dovlot idaraetma mexanizmina icra - saroncam organlari ilo yanasi
digor Dbolmalor do (masalon, dovlet miisssisalorinin  admi-
nistrasiyasi) daxil idi.

Dovlat idaraetmosinin dovlst mexanizminds yeri va rolu «amok
bolgiisiindo» asagidaki kimi xarakteriza olunurdu.

a) dovlat idaraetmasi - dovlot hakimiyyatinin reallasdirilmasinin
basqa novlorindon (formalarindan) farglondirilon funksional vo
kompensasiya xiisusiyyatlori olan vahid dovlot hakimiyystinin
hoyata kegirilmasi tigiin konkret foaliyyst novii idi;

b) dovlet idaraetmasi - icra-saroncam xarakterli foaliyyot idi.
Onun osas istigamatlori icraetmo, yani ganunlari va ganuni giivvali

! Bax:Benbsckuit K.C. K Bonpocy o nmpeaMeTe aiMUHHCTPATHBHOIO TIPABa.
locynapcTBo u mpaBa. 1997, Nell, c.14-21.
2 bax: AZIMUHHCTpaTUBHOE MpaBo P®. 1977, c.8.
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normativ aktlari hoyata kegirmok idi. Bu mogsads ¢atmaq iigiin
lazimi hiiqugi hakimiyyat (saroncamverici) salahiyyatlordon istifads
edirdi;

v) dovlat idaraetmasi - dovlst hakimiyyatinin icra-sarancam
foaliyyati vo ya dovlat idarsetmasi organlar kimi ifads olunan
xisusi subyektlorin miistasna hiiququ idi;

g) dovlat idareetmasi - tosorriifat, sosial-madani va inzibati-
siyasi quruculuga rohbarlik prosesindo hoyata kegirilon icra
foaliyyati idi;

d) dovlat idaraetmasi - ganun asasinda va onun icrasinda hoyata
kecirilon ganun giivvali foaliyyat idi.?

Burada prinsipial cahot dovlst idarsetmasi vo onun funksiyalar
hoyata kegiron dovlst organlari dovlet hakimiyyatinin  vahid
mexanizminin torkib hissasi idi. Homin doévrds biitiin hakimiyyat
sovetlora moxsus idi. Idareetmoa organlar: dévlet hakimiyyatinin icra
Vo saroncam organlart olmagla sovetlor tarafindan toskil olunur va
onun garsisinda mosuliyyst dasiyirdilar. «Dovlst idarsetmasi»
dedikda onun icraedici toyinatina xiisusi digqot verilirdi.

Demokratik  comiyyatdo dovlet  hakimiyyotindo  totalitar,
antidemokratik rejimin qarsistni  almag tgiin  demokratiyanin
atributu olan hakimiyyat bolgiisii aparilir va bu bolgii ti¢ miistaqil
hakimiyyat golunda - oks olunur. Har bir gqolun miivafiq subyektlori
(dovlat organlar) vardir.

Atamancuk Q.V. dovlst idaroetmasindon imtina olunmasini
liberal baxiglarla olagolondirir, yoni dovlst hakimiyyatinin
ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatlorino boliinmasini
azad comiyyatdo votondaglarin tolobatlar1 yaranarsa onlarin
hakimiyyato miiraciot etmok hiiquq vo imkanlarinin oldugu,
hakimiyyat iso insanlarin hiiquq vo azadhglarint gorumag {igiin
insanlarin  siiuruna, davramisina vo foaliyyatino tasir etmoklo
comiyyatdo gayda-ganun yaratmal oldugu osas gotiiriiliir.2

Dovlot idaroetmasi mahiyyatco icra hakimiyyoti (forq yalniz

! Bax:AaMuHUCTpaTUBHOE NpaBo. PD...c.8.
2 bax:Atamanuyk I'.B. CyImHOCTb rocyJapcTBEHHOM C1yXOBHI...c.122-123.
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terminologiyadadir) olmagla sosial idaraetmonin novidiir.

Hiiquqi odabiyyatda dovlot idaraetmasinin amok bélgiisiiniin, icra
hakimiyyati hakimiyyst bélgiisiiniin mshsulu oldugu geyd olunur.
V.Kozlov «amok bolgiisii ilo hakimiyyst bolgiisii» arasinda farq
gormiir.t O icra hakimiyyatini asagidak: kimi sociyyalondirir.

1. Tcra hakimiyyati vahid dovlot hakimiyyatinin miistagil golu
(novi, variant) olub ganunvericilik vo mohkoma qollar ilo six
garsihigl olagslidir. Onlar garsiligh slagsli olmagla bir-birini avoz
etmomoali, biri digarinin faaliyyat sahasina garismamalidir;

2. Icra hakimiyyati yalmiz funksional-solahiyyst menasinda
miistaqildir. Onun funksiyas: dovlst hakimiyyst salahiyyatlorinin
miiayyan hissasini istifado etmoklo Gmumi dovlet migyasinda
ganunlarin praktiki icras: ilo slagalidir. Bu salahiyyatlorin basga
hissasi ganunvericilik vo mahkomo hakimiyyatlorinin payina diisiir.

3. 1lcra hakimiyyati - hakimiyyatlorin bolgiisii esasinda qu-
rulmus doévlat hakimiyyst mexanizmin zoruri atributudur. O homiso
ganunvericilik voa mahkama hakimiyyatlari ilo birlikds mévcud
olur;

4. 1dcra hakimiyyati, hiiqugi selahiyyatlorin tozahiirii Kimi
foaliyyoto, davranisa tosir etmok, basgalarini 6z iradssino tabe
etmok imkanlari vardir.

5. lcra hakimiyyati vahid dovlot hakimiyyatinin qolu olmagla
davlat faaliyyatinin névii ilo eynilasdirmak olmaz. Bu faaliyyatin
miivafig novii dovlot-hakimiyyot yox, yalmz onun praktiki
reallagsmasinin formasidir. Odur ki, icra hakimiyyati icra faaliyyati
ila farglidir.

6. lcra hakimiyyati, dovlot foaliyyatinin xiisusi noviinii ifads
etmokdos onun tatbigidir. Hiiququn totbiginde mahkomo hakimiyyati
neqativ, icra hakimiyyatinds iss - pozitiv xarakterlidir.

7. lcra hakimiyyatinin miioyyon subyektiv tosviri vardir. O
icra salahiyyatlori verilmis xiisusi subyektlorin foaliyyati ilo hoyata
kecir. Miivafiqg olaraq icra hakimiyyati dovlst - hakimiyyst
mexanizminda icra hakimiyyat organlari kimi togdim edilir.

1 bax: AnmunuctpatuBroe npaso. [Tox.pea. Koznosa B.M....c.25.
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8. 1dcra hakimiyyati iigiin subyektlorin bilavasito hoyata ke-
cirdiyi saroncam dovlat hakimiyyatinin miihiim atributlari olmagla
xarakterikdir.

Belaliklo, icra hakimiyyati vo dovlst idaraetmasinin miigayisasi
onu gostarir ki, avvallor dovlst idarsetmasi icra saroncam foaliyyati
Buna baxmayaraq bu foaliyystin kokii olan «icra» saxlanilir.
Bununla belo nozoro alinmalidir ki, icra hakimiyyati miiayyan
daracads - siyasi-hiiquqi, dovlet idaraetmasi iss taskilati-hiiquqi
kateqoriyadir. Odur ki, dovlot-hiiqugi kategoriya kimi bunlarin har
ikisinin yasamaq hiiququ vardr.*

Hiiquqi odabiyyatda idaroetma vo icra hakimiyysti anlayislarin
garsiligh slago masalasine aydinlig gatirilmasinin zaruriliyi fikirlori
iroli sdrilir. V.Rijov inzibati hiiquq nazariyyasinds yaranmis bu
problemi idaraetma - icra hakimiyyati - dovlat idaraetmasi «ii¢
bucaginda» hor bir torofin miugayisoli tohlili ilo dovlst ida-
roetmoasinin mahiyyati, dovlst qurulusunda yeri mosaloasini aras-
dirmaga calisir. 2 O hiiquqi odobiyyatda 6ziino yer almis bir nego
mosalaya 6z ehtirazin bildirir: birinci, o sosial idaraetmonin birinci
halda «omok bolgiisiiniiny, ikinci halda «hakimiyyst bolgisii»
arasinda forq olmadigi tezisini 6ziine moxsus tohlil edir, bunlar
«bolgiida» yox «birlogsmodo» goriir. O, K.Marksin orkestri ayri-ayr
musiqicilor yox diriyor idara edir» ifadasino osaslanaraq yazir ki,
kollektivda amok bolgiisii asasinda yaranan idaraetms birgs isloyan,
ayri-ayri omoliyyatlar yerino yetiron insanlarin birlasmasina
yonaldilir, yoni ayri-ayr1 insanlarin iradssi ilo yox, birges amok
prosesi soraitindo yaramir; Ikinci, idarsetmonin hakimiyyat
salahiyyatlarinin olmasini, icra hakimiyyatindo idarsetmonin
dovlot-hakimiyyat xarakterli oldugunu inkar edir. O, bunu asagida-
kilarla asaslandirir: birinci, yaxin kegmisdo idaroetmonin geyri-
dovlot xarakterli oldugu inkar edilirdi, bu anlayisa hakimiyyat
anlayist ilo eynilosdirilirdi. Ikinci, idarsetmo orgamnin aparatinin

1 Bax:Anmunucrpatusaoe npaso. [Tog.pen. Kosmosa 0. M...c.25-27.
2 Bax:PsixoB B. Yka3 cou...c.15-22.
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idarsolunmas: ilo dovlst-hakimiyyat solahiyyatlori olan rohbari
mosgul olurdu. Onun salahiyyati organin hakimiyyat salahiyyatlori
ilo eynilogdirilirdi.

Biitiin bunlar kegmisda qgalmisdir, odur ki, hazirda idarsetmoa
hakimiyyot xarakterli deyil, xarakterik cohot ondadir ki, icra
hakimiyyati  idarcetma ilo  miisyyon olunur. Y.Kozlovun
hakimiyyats «idarsolunanin iradssini subyektin iradasini tomin edon
spesifik vasito, yani o kateqoriyalarin bir sirada eyni va bir-birini
ovoz edon kimi baxmasina garst V.Rijov asagidaki arqumentlori
gatirir. O, icra hakimiyyatin tobistini iki cohotlo xarakterizo edir:
birinci, dovlat xarakterli olub inkisaf etmis demokratik dovlstdo
mistoqil golu keyfiyystinds yaranir; ikinci icra hakimiyyatinin
yaranmasinda subyektiv faktor miioyyan rol oynayir. Odur Ki,
hakimiyyati bir nafora vermak vo ya bir organda comlasdirmok
olmaz. insan naturast ondadir ki, onlar iizorindo hakimiyyat
olmahdir.! Ugiincii, icra hakimiyysti dovlet idaroetmosindon
yaranir, dovlat idaroetmasi «icra hakimiyyatinin realizo olunmasi
kimi baxilmasi»® tezisino gars1 V.Rijov asagrdakilar: osaslandirr.
Onun fikrinco marksizm-leninizm klassiklori comiyyatin toskil
formas1 kimi «idaroetmoni» goétiriirdilor. Dovlot idarsetmasi
bolseviklorin praktiki foaliyystindo yaranib. Sovetlor doévriinds
idaroetmonin xarakteri bir torofli hoyata kegirilon foaliyyot kimi
baxilmagla idaroetmo subyekti keyfiyystindo bolsevik partiyas
cixis edirdi. Partiya hakimiyyat totbiq etmadan dovloti idarsetmaya
baslayir. Lenin idaroetmani dovlstlosdirmok tigiin birinci xalgin igo-
risindo basqgalarini idara etmok tiglin «xtsusi daracali insanlary
ayinr; ikinci, «idaraetmonin maraq va mogsadlori iiciin ona sistemli,
daimi macbur etmo aparatina malik» hakimiyyat verilir?. Leninin
ardicillar: idarsetmoni dovlat idarsetmasins gevirirlar.

Dovlat idaroetmasinin subyekti keyfiyystindo kommunist
partiyast dururdu. Konstitusiyada partiya statusun sovet
comiyyatinin rohbar vo istigamatverici giicii kimi tosbit olu-

! PrixoB B. Yka3 cou...c.18.
2 lenun B.U. ITonun.co6p.cou. 1.30, ¢.69.
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nurdu. Partiya yaratdigi «nomeklatura» vasitasilo rahbarlik
edirdi. Nameklaturaya daxil olan kadrlar partiya organlarinin
raziligi vo birbasa istiraki ilo aparilirdi. Dovlst idarsetmosi
subyekti ilo obyektin qgarsiligli miinasibotdo osas istigamati
«partiya vo xalq vahiddir» tezisi ilo hoyata kegirilirdi.

Hazirda «dovlat idarsetmasi» termininin ohamiyyati dayisir.
So6hbat 6z tobistine gora dovlat hakimiyyatindan va geyri-doviot
idaraetmosindan gedir. V.Rijov belo hesab edir ki, dovlat idara
etmosi tadricon hiiqugdan yox olacag.

Nozora almaq lazimdir ki, bu fikirlor XX asrin sonlarinda
deyilmisdir. Bu miiddotdo dovloat idaroetmasi dir¢almoys bas-
lamis, 6z layigli yerini tutmaga dogru horokot edir. Boasoriyyot
yeni, t¢inci minilliysa daxil olmusdur, bu dévrds har hansi bir
problem idarsetmo olmadan, idarosetmodon konar, idars etmoayin
oksino kegirilmasi  miimkiinsiizdir. Molumdur ki, hor bir
problem zaman vo mokan kasiyindo yaranir vo baxilir. Zaman
on odalstli hakimdir. Real hoyat comiyyato hansi institutun
zoruriliyini 6zt hoall edir, idaroetms konstitusiyadan ¢ixarilsa da
ona insan tofokkiiriindon ¢ixarmag mimkiin olmur. Bu illards
ganunvericilikda, elmi odobiyyatda va dorsliklords bu anlayisa
miinasibatlor pozitiv istigamatds daha da inkisaf edir.

Haqli olarag hiiquqi odobiyyatda gostorilir ki, dovlatgilik
oleyhina - ham sollar vo ham do saglar hamisi riisvay oldu vo
yena do tosdiq olundu ki, dovlatsiz vo onun sirasinda forma-
lasmis tozahiirlor - dovlet hakimiyyati, dovlot aparati, dévlat
idaraetmasi, dovlat qullugu olmadan - vatondas comiyyatinin
bitovliyini, suverenliyini, tohliikasizliyini va inkisafini, insan
vo Votondaslarin hiiquq vo azadliglari tamin etmok mimkiin
deyildir.!

§ 4. Dovlat idaraetma funksiyalar: anlayisi,
mahiyyati va asas xiisusiyyatlari

! Bax:Atamanuyk I'.B. Teopus rocy1apcTBEHHOIO yHpaBieHHus. ..c.4.
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Funksiya (latm - funcion - icra so6ziindon yaranib) vozifs,
foaliyyot dairasi, tayinat, rol monasini ifads edir.! Funksiya, slbatts,
bir tarafdon dovlstin mahiyyatinin (giiciin, potensialin), basga torafa
- comiyyata kegirilon miinasibatloridir.?

Hiiqugi odobyyatda dovlstin sosyal toyinati vo sinfi mahiyyati
onun funksiyasinda dolgun ifadasini tapir. Dovlot funksiyasi
anlayisina hiiquqgi adobiyyatda miixtalif baxislar vardir.

Daovlat funksiyas:t dovlstin miiayyan tarixi inkisaf morhalasinda
asas magsadlorin hoyata kesirilmasindos bashica faaliyyat istiqamati®
«dovlatin ona xas olan forma vo metodlarla comiyyatin idars
olunmasinda onun mahiyyatini, sosyal toyinatini, mogsad Vo
vozifalorini ifado edon foaliyystin osas istigamati»®, «ictimai
hoyatin obyektiv tobisti ilo miioyyan olunan onun zoruri
falaiyyatinin istigamati vo ya novii olmagla onun mahiyystinds vo
sosyal toyinatinda ifadesi® kimi baxilir».

Beloliklo, dovlat funksiyas: ictimai proseslorin inkisafina dovlot
tosiri mexanizmi daxil olmagla idarsetmo foaliyyoatinin osas
istigamatlori kimi miioyyan edilir.

Morozov I.M. dévlet funksiyalarini saciyyslondiron asagidaki
osas olamatlori gostarir:

1. Ictimai hoyatin bu va ya basga sahesinds davaml formalasmis
dovlot foaliyyati.

2. Dovlatin mahiyyati vo onun miivafig funksiyalarini bilavasito
realizo edan sosial tayinati arasinda bilavasits slags;

3. Comiyyatin inkisafinin har bir tarixi morhalasindo yaranan
konkret masalalari hall etmok, bu va ya basga magsadlora ¢atmaq

! Bax:CnoBaps MHOCTPAHHEIX CJI0B. M., Pycckuii a3bik, 16-¢ usn, 1984, c.543.
2 Bax:Aramanuyxk I'.B. Teopus rocynapcteeHHoro ynpasnenus. M, Omera, 2004, ¢.75.
3 bax:Uepnorosnoskus H.B. Teopus QpyHKIu cONMATUCTUYECKOTO TOCYAAPCTRO.
M, FOpuanut.1970, c.5.
4 bax:Mopo30B A.M., ®yHKIUIO pOCCHHCKOIO TOCYIapPCTBO Ha COBPEMEHHOTO
stone. ['ocynapcTBo u nmpaBo, 1993, Ne6, ¢.98; ManukoBa M. [{10BIAT BS LIUTYT
Hsa3spuititacu, b. Maapud, 1979, c.34, 144; Teopus rocynapctsa u npasa JII'Y,
1982, c.173.
5 Bax:Anapat ynpaBJeHHs CONUATMCTHIECKOTO rocyaapetsa. M.IOpua..mut 1976,
c.71.
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ticiin dovlat funksiyalarinin istigamatliliyi;

4. Funksiyalarin realizasiyasi miioyyon formalarda (on ¢ox
hiiqugi) dovlst hakimiyyatino xas olan xiisusi metodlarla hoyata
kegirilmosi.t

Dovlat funksiyalart goxmonalidir, onlarin formalasmas: dovlstin
yaranmasi, mohkomlonmoasi vo inkisafi prosesindo bas verir.
Funksiyalarin  yaranma ardicilligi, comiyyatin tarixi inkisaf
morhalasindo  onun garsisinda duran mogsad Vo vazifalorlo
sortlondirilir.

Hiiquqi odobiyyatda dovlot funksiyasi, dovlst idarsetmoa
funksiyast vo dovlst organlarini idaroetmo funksiyas: istifads
olunur. Idaroetms funksiyasimi ilk olaraq A.Foyal torofindon
formalasdiriimaga soy gostorilmisdir.

Funksiyanin mahiyyatini dovlst na edir, onun organlari na ils
mosgul olur, hanst mosalalari holl edir suallarina cavab vermoklo
arasdirmagq olar.?

Dovlat vo idarsetmo eyni funksiya anlayisinda istifado edil-
mayino baxmayaraq, hagigstdo séhbat miixtalif masalodan gedir.
Dovlat funksiyalart geyd olundugu kimi asason dovlatin foaliyyot
novi yox, faaliyyat istigamatidir.

Dovlatin funksiyalari onun inkisafinin miixtalif morhalslorindo
dovlotin asas mogsad vo vozifolorindon asihidir. Bu mogsad vo
vazifalor comiyyatin iqgtisadi inkisafi, ohalinin ayri-ayri sosial
tobogo vo gruplarinin talablori vo maraglari, comiyyatin moadoni vo
monavi Saviyyasi, dovlat strukturunda pesokariq vo b. miihiim
amillardan asilidir.

Miixtalif tarixi dovrlarda har bir dovlstin bu vo ya basga magsad
Vo vozifolori prioritet shamiyyat kosb edir, naticods onun
funksiyalart da miixtalif olur. Dovlstin osas moqgsadlorinds har
hansi bir dayisiklik, onun vazifalorinds, axirincinin doyismasi isa

! Mopo3soe A.M. yka3z.cou...98.
2 Bax:®oitan A. Yuebuuk nmo ynpasienuu. B. ¢6. Hayunas opranusanus Tpyna u
yupaBiaeHun. M. DxoHoMHuKa, 1965, ¢.36.
3 bax:Mopo3os A.M. Vka3. cod...c.99.
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funksiyalarin doyismosinds 6z oksini tapir. Dovlet moagsad Vo
niyyatlori Konstitutsiyada tosbit olunur. Azorbaycan Respublika-
sinin Konstitutsiyasinin (1995) preambulasinda asagidaki niyyatlor
bayan olunur:

- Azorbaycan dovlstinin mistaqilliyini, suverenliyini vo orazi
bitovliyiini qorumag;

- Konstitutsiya gargivasinds demokratik qurulusa tominat
vermoak;

- Votondas comiyyatinin bargoarar edilmasins nail olmag;

- Xalqin iradasinin ifadasi kimi ganunlarin aliliyini tomin edon
hiiqugi, diinyavi dovlst qurmag;

- Odalatli igtisadi vo sosial gaydalara uygun olarag haminin
layigli hayat saviyyasini tomin etmok;

- Umumbaoseri dayorloro sadiq olaraq biitiin diinya xalglar ilo
dostluq, siilh vo amin-amanlhq soraitinds yasamag vo bu moagsadlos
garsihigl foaliyyat gostarmok;

Dovlatin idarsetmasinin magsad vo funksiyalarinin bir-birindan
asililigint asagidaki suallarla arasdirmaq olar. Magsadlor «na
etmali?», funksiyalar «neca etmoali»ya? sualina cavab verir.?

Mogsad foaliyyoto sistemli xarakter verir, bitin foaliyyst
istiqgamoti  mogsadlora ¢atmaga yonaldilir. Mogsed - siiurda
ovvoldon disiintilmis o noticadir ki, ona catmaga subyektin
foaliyyati istigamotlondirilir2 K.Marks gostorirdi ki, «mogsad...
ganun kimi subyektin foaliyyst tisul vo xarakterin miisyyon edir,
onun iradasini éziino tabe ediry.?

Belaliklo, dovlatin funksiyas: keyfiyystinds yalmz idarsetma
foaliyyatinin o istigamoti hesab olunur ki, o, bilavasito comiyyati
son mogsadlara gatmaga istigamtalondirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, har bir foaliyyst miirokkab struktur
anlayis olmagla, o, foaliyyatin magqsadlori, subyektlori,
obyektlari, vasitalor, formalar, metodlar kimi miiayyon elementlorlo

! Aramanuyk I'.B. Vkaz.aut...c.179.

2 bax:Teopust rocyaapcTBo M mpaso...c.173.

3 Mapkc K. Durensc @. Cou. 2-e u3g, 1-23, ¢.189.
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birlikdo ¢ixis edir. Oz xarakterino goéro vazifalora yaxinlasir vo
funksiya vazifalardir.

Idaroetmonin funksiyalart iso idaroetmo prosesinde hoyata
kegirilon  faaliyyatin novloridir.  Miisyyan monada funksiya
metodlardir.t

Afanasyev V.Q. Idaroetmo funksiyalarina, konkret idaroetmo
obyektino, subyektin hall etdiyi konkret vazifolordon asih
olmayaraq idaroetmo {izro amaliyyat va tasirlo xarakterizo edir. Bu,
har hansi obyekti idaro edarkon har hansi subyektin hoyata
keicirdiyi funksiyalardir.?

Dovlat funksiyast 6z mazmununa gora dovist faaliyystinin har
hansi bir sahosini vo ya biitiin sahssini deyil, eyni moazmunlu
yekcins sahoalori ohato edir. Dovlst organinin idaroetms funksiyasi
butovlikds dovlst idaroetma funksiyasina tabedir, dovlstin osas
funksiyalarinin ictimai hayata dovlst rohbarliyinin konkretlosmasi
zro foaliyyatidir.

Hiiqugi odobiyyatda dovlat idareetma funksiyasi anlayisina
idaroetma mogsadlarinin va funksiyalarinin formalasdiriimas: vo
reallagdirilmasi, onlarin hayat faaliyystini toamin etmok tizro dévlot
organlarinin praktiki foaliyyatini konar, daimi vo tiplasdirilmis
toshit edilon ifadasi (tozahiirii); idaraetma funksiyasi anlayisina iss
«idara olunan tazahiirs, miinasibato, vaziyyato real, magsadayonlii
toskilati vo tonzimlayici tosir» kimi baxilir.?

Atamancuk Q.V. dovlot idaroetmo funksiyalari ilo dovlet
organlarinin idaroetma funksiyalari arasinda tmumi vo forgli
olamatlors ayirr.

1) Umumi slamatlor:

a) har ikisinds dovlatin idarsetmas toasirlori var;

b) har ikisinin eyni tayinati var, yani ictimai sistemin saxlanmasi
Vo inkisafina tosir gostormoak, dovlstin gostarislorini  yerina

! Bax:HayuHble OCHOBBI yIIpaBJI€HUs IPOU3BOACTBOM: M. DKoHOMUKa, 1969,
c.117-118.
2 bax:Adanacees B.T. Hayunoe ynpasnenue obuiectBoM. M, Ionurusnar, 1968, ¢.197.
3 bax:Artamanuyk I'.B. Teopus rocyaapcTBEHHOIO yIPaBAEHHUS H3]. 2-€. JOMOJ.
M., Omera-JI, 2004, c.553
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yetirilmasini tomin edir.

2) Fargli alamatlar:

a) tosir subyektino goro - dovlot idarsetmos funksiyalar dovlot
idaro aparatinin biitiin togkilati strukturu hoyata kegirir, dovlet
organlarinin idarsetmo funksiyas: bilavasito konkret organlar
torafindon hayata kegirilir;

b) tasir hacminoa (hiidudlarina) gore dovlet idarsetms funksiyasi
boyiik sahods, yarim sistems, ¢ox halda biitiin ictimai sistema tasir
gostorir; dovlot organlarinin idaroetms funksiyasinda bu tosir
ictimai  sistemin  ayri-ayr1  komponentlorino,  bdlmalarina
tozahiirlorina istigamatlonir;

q) xarakterino goro - dovlat idaroetmo funksiyas: dovlotin vo
idars-olunan ictimai sistemdo obyektiv garsiligl tosirini oks etdirir,
hor bir dovlet organ: ftigiin idaroetmo funksiyast onun hiqugi
statusuna uygun miioyyon edilir, bu dovlst idaroetma tosirinin
hiiququ konstitusiya monasinda ifads olunur.?

Belaliklo, dovlst organlarinin idarsetmo funksiyalari doviot
funksiyalarinin  mahiyyatindon yaranir vo idaroetmo organlar
hiidudlarindan konara ¢ixmur, basqa dovlet organlar: ilo tomasda
foaliyyat gostorir.

Idaroetmo  funksiyasinin - predmetinin, moazmununun hoyata
kecirilmasi tisullart asagidaki kimi tosvir olunur:

Idarsetmo funksiyasinin predmeti dévlstin (onun organlarinda)
idaroetma tasirinda olan ictimai sistemin tazahirlorini, toraflorini,
aspektlorini gostorir;

Idaraetmo funksiyalarin mezmununu idarsetmo tosirinin mona
vo xarakterindo ifado olunmur. Qeyd olunan funksiyalar zoruri
sosial normalarin (emok, davramis vo S.) yaradilmasi va ya
totbiqidir.

Idarsetmo funksiyalannmin reallasma iisulu - Bu funksiyada
goyulmus idaroetmanin qarsiligl slagslorinin saxlanilmas: vo ya
doyisdirilmasi  vasitosini  (imkanlarin) askarlayir; tonzimloma
funksiyasina - bu insanlarin stiuruna, davranisina vo foaliyyatino

1 Vka3 cou...c.182.
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bilavasito tosir edon onlar arasinda talob olunan miinasibatlori
gaydaya salir.?
4.1. Dovlat funksiyalarinin tasnifat

Hiiquqi odobiyyatda dovlot funksiyalarina tosnifat verilir.
Tosnifatin bas meyarlarina dovlot foaliyyatinin obyektlorino vo
sahalorine, orazi miqyasina, ictimai miinasibatlors dovlat tasir
uisullarina va s. gors aparilir.

Umumi gobul edilmis tosnifata gére daxili vo xarici, asas vo
geyri asas funksiyalarina boliiniir. Daxili vo xarici funksiyalar bir-
biri ilo six bagli olub, bir-birini sortlondirir vo qarsiligh tasir
gostorir. ©gar daxili funksiyalar dovlstin magsad va vazifalarini
olko daxilinds xarakterizo olunursa, xarici funksiyalar dovlatlor
arasinda minasibatlords, beynslxalg alomds onun maraglarinin
xususiyyatlorini agiglayir.

Idaroetmo funksiyasinin mozmununa, xarakterina vo hocmine
gora iimunii  ve spesifik funksiyalara bolinir. Umumi
funksiyalara togkilati, nazarat, igtisadi, sosial, ekoloji insan hiiquq
vo azadliglarinin miihafizasi, ganungulugun va hiiqug gaydalarinin
tominati vo b. funksiyalar daxildir.

Dovlotin osas funksiyalarindan dovlst organlarin funksiyalarin
forglondirmak lazimdir. Hor bir idarsetmo organinda tdmumi
toskilati, xiisusi vo xidmati funksiyalar olur. Bu funksiyalarin har
biri - rohbarlik, texniki, maddi tominat, maliyys va b. miiayyon
silklik morhalasindon - planlagdirma, toskilati, koordinasiya vo
nazaratdon kecir.2 Umumi idaroetma funksiyalarina: prognoz-
lagdirma, planlasdirma, toskilati, tonzimlayici, Ssaroncamverici,
koordinasiya vo nazarat daxil edilir.

Funksiyalarin mozmunu comiyyat vo dovlstin biitiin inkisaf
morholasinds dinamik vaziyyatds olur. Xiisusan miixtalif ictimai-

! Bax:Atamanuyk I'.B. Vka3 cou...

2 bax:bauuno U.JI. ®ynknus yHpaBJeHUs: COAepKaHue U IpaBoBoe oopMieHne

— CoBeTcKoe rocy1apcTBo u mpaso, 1969, Nel2, ¢.79.

3 lazapes B.M. KomneTenuus opranos ymnpasienus. M. IOpuana.ur. 1972, ¢.32.
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igtisadi  formasiyaya moxsus olan dovlstlorin  funksiyalarinda
ohomiyyatli farglor olar. Radikal sosial doayisikliklor, comiyyatin
kecid vaziyyatinds, ingilabi sarsinti dévriinds doévlatin funksiyalar:
oziino maxsuslugu ilo forglonir. idarsetmods daxili  funksiyalar
davamli idaroetmo sistemindo 6ziinii gostarir.

Respublika miistaqillik olds etdikdan sonra dovlst idarsetmasinin
daxili funksiyalar1 asash olaraq doayisilmisdir. O doyisikliklordan
biri  hakimiyyatlorin bélgiisii prinsipino  asaslanmis  dovlat
funksiyasini  gostormok  olar.  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitutsiyasinda olkonin konstitusiya qurulusunun oasas prin-
siplorindan biri Kimi hakimiyyatlorin bolgiisii (7-ci madds) tesbit
olunub. Miivafig olaraq ganunvericilik, icra (idaroetma) vo
mohkomo hakimiyyatlorina boliinir. Bu tasnifatin xdsusiyyatlori
dovlat hakimiyyatinin realizo mexanizminds aks olunur.

Marksizm-Leninizm doktrinasina goro sovet dovlstinin dovlot
hakimiyyati vahid sokildo ganunvericilik vo idaroetmo funksiyalari
bir organda - Sovetlords birlasdirilirdi vo hakimiyyat bélgiisii guya
ki, burjuaziyaya xas oldugundan gobul edilmamisdir. Bu giir baxis
imkan verirdi ki, inzibati-amirlik sistemi totbiq edilsin vo
hakimiyyatin ~ kimo  monsub  oldugu  ort-basdir  olunsun.
Konstitusiyada formal olaraq gostorilirdi ki, hakimiyyat xalga
moxsusdur, hagigotdo iso 0, partiya-dovlot elitasinin olindo
comlosirdi.

Hakimiyyatlorin  bolgiisti  prinsiplorina  asaslanmis  dovlat
funksiyalar: bir gayda olaraq bir organda yox, miivafig hakimiyyat
gollarma moaxsus olmagla organlar tarafindan hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst funksiyalarinin tokamiiliinii
onun sovetlor dovriindoki funksiyalarla miigayisodo gérmok olar.
Yaxm kegmisdo sovet dovlotinin asagidaki daxili funksiyalar:
moveud idi. Onlar: tesarriifat toskilati, amok olgiisii vo istehlak
olgiisi tizorindo nozarat; modoni-torbiys; sosialist miilkiyyatini,
sosialist hiiquq gaydalarini, vatondaslarin hiquqg vs azadhglarim
miihafizo funksiyalar: idi.

Tasarriifat-taskilati  funksiyast osas mozmunu iqgtisadiyyati
ciddi  morkozlogdirilmis, bitiin  6lke  miqyasinda istehsalin
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planlagsmasina, toskilino va tonzimlonmasina dovlet inhisari toskil
edirdi

o9moak ol¢iisii va istehsal dl¢iisii tizarinda nazarat - osas toyinati
ictimai istehsalda amak foaliyyati vo talobati (emok haqqs, ictimai
fondlar), hamginin ohalinin ticarat vo moisat xidmatinin
tonzimlonmasi ilo alagadar yaranmis sosial miinasibatlorin toskili va
tonzimlonmasi;

Madani-tarbiya funksiyas: dovlstin ideoloji sahoda vazifalarini
hall etmoaya yonaldilirdi.

Vatandaslarin hiiquq ve azadhglarinin miihafiza funksiyala-
rnin  asas mahiyyati sosialist ictimai qurulusunun, sosialist
milkiyystinin mihafizasi vo ddvlstin méhkamlonmasine yonal-
dilirdi. Insanlarin hiiquq ve azadhqi, soxsi miilkiyyatin miihafizosi
ilo dovlat foaliyyatindon asili vaziyystds idi.

Miasir dovrdo dovlatin igtisadi funksiyas: tesarriifat-togkilati
funksiyadan shamiyyatli doaracads farglonir. Bazar miinasibatlorinin,
azad sahibkarhq foaliyyotinin inkisafi, butin  miilkiyyot
normalarinin miixtalifliyi soraitinds igtisadiyyatin odalstli rogabati
ozini tonzimlomo osasinda inkisaf edir. Dovlst miisyyan goargivado
bu mosalalora garisir. Dovlst bir gayda olaraq iqgtisadi siyasati
hazirlayir, dovlst miilkiyyatinds olan miiassise va toskilatlarin idars
olunmasi; bazar va pul siyasatinin hiiqugi osaslarinin miiayyan
edilmasi; dovlatin xarici igtisadi miinasibatlorin tanzimlomasi ilo
mosgul olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqgtisadi bohran, iqgtisadi tonozziil
dovriinds, kegid marholosindo dovlotin igtisadiyyata miidaxilosi
artir. Bu 6ziinii bu sahayos aid ¢oxsayli ganunvericilik aktlarinin
goabul edilmasi, dovlatin apardig: igtisadi tadbirlords gostorir.

Dovlatin sosial funksiyasi aktual olub 6z foaliyyat 6lciisiine,
mozmun Vo migyasina gora ¢ox mixtalifdir. Onun osas toyinati
ictimai firavanhigr tomin etmok, biitin votondaslara barabor
imkanlar yaratmag. Bu mogsadlo dovlot amak gabiliyyatli ohalinin
mosgulluguna va ictimai nematlori adalstli bolgiisiine tominat verir.
Sosial funksiyanin asas hissssini  az tominath ailalorin midafiasi
tutur. Azarbaycan Respublikasinda ayri-ayri kategoriyalarin sosial
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miidafiasi tigiin mithiim ganunlar v digar aktlar gobul olunmusdur.

Miasir dovrdo o6n plana kegon funksiyalardan biri ekoloji
funksiyadir. Bu funksiya insanlarin ekoloji omin-amanligini,
onlarin ekoloji tahliikssizliyini tomin etmokds dovlatin sosial
vazifalori kimi baxilir. Ekoloji vaziyyatin pislosdiyi, 6lkads bazi
ekoloji faciolorin  bas verdiyi soraitds bu funksiya dovlot
foaliyyatindo miistosna ohamiyyst kasb edir. Tabii ehtiyatlarin
diizgin  istismar  olunmamasi, ekoloji  tolablorin  yerina
yetirilmomosi, bazi  faciolorin  zorarli  naticalorin  aradan
galdirilmasinda dovlatin garigmas: toalob olunur. Dovlat tobistin
istifadasinds hiiqugi rejimi miioyyan edir, ekstremal ekoloji soraitdo
todbirlor goriir, xilasetmo islori aparir, ekoloji facio qurbanlarina
komok gostarmok vo votondaslarin saglamhigina vo omlakina
vurulmus ziyam odayir.

Dovlatin asas funksiyalarindan biri - vergi édanisi vo verginin
yigilmasidir. Malumdur ki, dévlat biidcasinin shomiyyatli hissosi
vergi yigimi ilo formalasir.

Vatondas comiyyatinoe vo demokratik hiiquqgi dovlst quruculuguna
keciddo vatandaslarin hiiquq ve azadhglanimin miidafiasi,
ganunculugun ve hiiqug qaydalarimin taminati funksiyasi
prioritet ohomiyyat kasb edir. Azorbaycan Respublikas: Konstitu-
tsiyasmda osas insan vo votondas hiiquq vo azadhglarinin genis
dairasi tosbit edilmisdir (11 fasil). Dovlat har bir insana barabarlik,
yasamag, miilkiyyat, tohliikasiz yasamaq, soxsi toxunulmazlg,
amoak, tohsil va s. hiiquglar: tominati verir.

Hiiquqi adabiyyatda dovlatin bir negoa ictimai funksiyalar ayrilir.
Dovlat tomsil oldugu comiyyatin biitévhiyi veo miihafizasini tomin
edon ictimai funksiyani siyasi funksiya adlandirilir, belo ki,
siyasotin son mogsadi comiyyatin sakit vo hormonik inkisafi tigiin
sorait yaratmagqdr.*

Dovlatin daxili funksiyalar1 hagda deyilonlor milli, tarixi vo
basga ononalorin xiisusiyyatlori nozora almmagla biitin MDB
olkalarina xasdir.

! Bax:Atamanuyk I'.B. Yka3.cou...c.76.
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Belaliklo, miioyyan mokan va zaman koasiyinds bir morhalada
iqtisadi saha prioritet olur vo bu halda dovlat faaliyyastinin asasini
igtisadi funksiya tutur, basga siyasi morhalods siyasi funksiyalar
prioritet olur. Belaliklo, hor bir funksiya ictimai hoyatm konkret
tarixi dovriinds konkret faaliyyat gostoran miioyyan moazmun kasb
edir. Bir funksiya itir, digori yaranir. Comiyyatin va dévlatin inkisaf
morholasinds funksiyalarin mazmunu miitomadi dayisilir. Radikal
sosial dayisiklords, comiyyatin kegid Vvaziyyatinds, iqtisadi
dayisiklik dovrinds dovlstin funksiyalart 6ziinomoxsuslugu ils
farglonir.

Azorbaycan Respublikast miistoqillik oldo etdikdon sonra,
yuxarida gosterildiyi  kimi, daxili funksiyalarda bas veran
dayisikliklorlo yanas1 xarici funsiyalarda da kokli doyisikliklor
olmusdur.

Sovetlor dovriinds xarici funksiyalara: 6lkonin midafiosi, diinya
sosializm sistemi ilo garsihgli komok vo omokdashq, kapitalist
olkalari ilo siilh vo birgo yasayis tigiin miibarizasi, milli azadhq
horakatini miidafio etmok, inkisaf etmis 6lkalorlo amokdasliq daxil
idi.

Miasir dovrdo xarici funksiyalara diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiya, xarici investisiyaya dovlot komayi, 6lkanin miidafiosi,
diinya hiiqug gaydalarinin miidafiosi, enerji, demokratiya vo basqga
global problemlarin hallinds basga dovlstlorlo amokdashq daxildir.
Owvallor insan haglari, korrupsiya dovlstin daxili isi oldugu halda
indi beynalxalq toskilatlarin miisayati altindadir.
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DOVLOT NOZARDTININ HUQUQI 9SASLARI

§ 1. Dovlat nazarati: anlayisi, mahiyyati va strukturu

Nozarot (fransiz-Controle) - noyisa yoxlamag, yoxlama
moagsadilo miisayet etmok;! ucot, hagg-hesab1 yoxlamag, hesabat
vermok, hakimiyyat idarssi;? noyiso yoxlamag; ganunlari, gorarlar:
yerino yetirmok;® yoxlama, ganunlarin, goerarlarin icrasini yoxlamag
moagsadilo miisayat* kimi ifado olunur.

Qisa Oksford ligstindo «nozarat etmok» termini {i¢ monada
islodilir: 1) yoxlamag vo ya nozarot etmok, bu ssbabdon
tonzimlomok; 2) hesabat talob etmok; 3) gabagim almaq ve azad
foaliyyati istigamatlondirmok.

Nozarat anlayisina mixtalif elm sahslorinin mitoxassislorinin
baxislar: vardir. «iqtisadi sahada nazarats gobul olunmus idaroetmo
gorarlarinin, gobul olunmus toskilat1 vo tonzimlayici prinsiplarinin
toloblorindan konara ¢ixmalara yol vermis, subyektin obyekts tosiri
naticasini askarlamaq t¢iin gobul olunms idaroetmoa gorarlarinin
ganunlara, planlara, normalara, standartlara, gaydalara, amrloro vo
b. obyektin funksiya gostarmasi prosesino uygunlugunun miisayat
edilmosi vo yoxlamlmas: iizro omok»,> «xiisusilosmis hisso kimi
nozarot olunan obyektin foaliyystini idaro edon bdlmadoan
(organdan, vozifali soxsdon) aldigi tapsiriglara uygun olub -
olmamasint miioyyon etmok»;® «ganunlarda, ganun giivvali
aktlarda, digar normativ aktlarda miisyyan edilmis talablori hoyata

! Bax: CnoBaps UHOCTpaHHEIX cOB. M. Pyccukii s3bik 6-¢ u3a. 1988 ¢.256
2 Bragumup Jlons. Tanskossiii cnosap. T.11, 1989, ¢.153
3 banbmas coBeTckas sHIUKNoNe us. M. CoBeTcKas .SHIUKIONENUs. 3-¢ U3,
1973, T.3,c.70
4 Coumnanbuoe ynpasienue. Ciosaps M. 1984, ¢.74
5 bax:Adanacwes B.I'. Uenosek B ynpasienun odmectsoM. M., 1977, c.125
6 Bax:Ctynenkun M.C. TocynapcTBEHHEIH KOHTPOTE B cepe yIpaBieHus M,
1974, ¢.7
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kegirmok»;! «comiyyatda, dovlotda, kollektivda proseslori miisayot
etmo, yoxlama, tohlil etmok vo giymotlondirilmo»? kimi baxlir.

Buradan belo noticoya galmok olar Ki, nazarst dar monada
kiminsa, nayinsa foaliyyatini yoxlamag, genis monada normativ-
hiiqugi  aktlarin, gebul olunmus gorarlarin, taloblorin  riayat
edilmasinin va yerins yetirilmasinin yoxlaniimas: kimi baxmagq olar.

Mistaqillik gazanmis Azorbaycan Respublikasinda boyiik
migyasl masalalorin hoallinds nazarstin aktualligi vo shamiyyati
artir, onun problemlori yeni mozmun koasb edir. Nozarot dovlst
siyasatinin hoyata kegirimasi, hiiquqi demokratik dovlat va vatondas
comiyyati quruculugu, dovlat idaroetmasi ilo birbasa baghdir. Bu
baximdan nozaratin somoaraliliyini vo keyfiyyatini artirmaq tgiin
elmi vo demokratik osaslarla mohkomlotmok va onun hiiququ
bazasini genislondirmok toxirasalinmaz mosaloya cevrilir. Nozarot
comiyyoatdo bas veran proseslor haqginda lazimi, hortorofli molu-
matlar almaq tigiin mithiim kanallardan biridir. O comiyyatin biitiin
bolmolarinin normal funksiya gostarmasi, xalgqin maraglarinin necs
omal etmasi hagginda obyektiv miihakima yiiriitmoya komak edir.
Nozaratin diizgiin toskili har bir mamurun konstitusiya, ganunlar va
digor normativ aktlara amal etmasini tomin edir, gobul olunmus
gorarlarin  hoyata kegmosi tgiin toskilati is aparilir. Yaranmis
problemloarin halli tigiin praktiki addimlar atilir.

Elmi odobiyyatda nozarot problemlorino az diqget yetirilir.
Nozaroto sistemli baxis hiiqug elminin tohgigat obyektino
cevrilmamisdir. Hiiqugsiinas alimlorin noazaratin imumi nozoariy-
yasini zonginlogdirmak ti¢iin hiiqug elm sahalarinin vo dévlat hiiquq
nozariyyasinin tohlili imumilasdirma va sintez etmoklo prinsipial
metodologiyasina, prinsiplaring, strukturuna, sistemina vo noazori
anlayislarina totbigi mosalolorino baxmalari zamanin talobidir.
Nozarat problemlarina sistemli baxis mixtalif elm sahalorinin

! Bax: Tapacos A.M. Ilpe3unentckuii konTpoab Cank-IlerepOypr. IOpua.uentTp
[Tpecc 2004, c.148
2 Imutpos JI. MeTononoruueckue mpobaeMsl KOHTPOJIA B COIl. oOImecTBe. B kH:
Mapxkcuctko-JIeHHHCKass KOHIEHIUS MOJUTHIECKONW CHCTEMBI COMUATNCTUIECKOTO
obmectBo M. AOH. 1982, c.168
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todgigat obyektina ¢evrilmolidir.

Molumdur ki, biitiin nozarat nvlari, o ciimlodon dovlat nozarati
sosial nazaratin mixtalif tozahiirloridir. Sosial s6zii insanlarin
hoyat vo miinasibatlori ilo alagadar olmagla comiyyasto xasdir. Sosial
nozarat sovetlor dovriinds sosial soziindon yaranmis sosialist
nozarstindon forgli idi. Bu forg sosialist nozarstinin sinfi-sosial
xarakterli olmasinda, yani nozarotin yeni vo ali novii olmagla
sosialist comiyyatinda qullug etmasinds idi. Bu keyfiyyatds Xalq
nozaroti  ¢ixis  edirdi.  Sosial nozarotin  xarakteri ictimai
miinasibotlorin hakimliyi ilo miioyyan olunur va 6z ndvbasinds
sosial sistemin funksiya gostormoasino vo inkisafina ciddi tesir
gostarir.

Sosial mexanizmin koémayi ilo comiyyst vo onun bolmalari
(qruplar, toskilatlar) sosial sistemin funksiya gostormasinoe ziyan
gotiron  pozuntulara miisyyan mohdudiyyatlor qoyulur. Bu
mohdudiyyatlor keyfiyystindo hiiqugi vo monavi normalar, adatlor
Va ananalar durur.

Comiyyatin dinamik inkiasfi sosial nozarotin daim doyis-
dirilmosini, yeni soraito vo mogsadlora uygunlasmasina sorait
yaradir. Sosial nozarot mexanizmin mahiyyatini comiyyatin, sosial
idaroetmonin foaliyyat prinsiplarin, funksiyalarin, forma, metod va
vasitalorin nazaratin hiiquqi aspektlorini arasdirmagla nail olmaq
olar. Sosial nazarat sistemi miirokkab olmagla nazarat subyektlorine
gora comiyyat, dovlat, ayri-ayri dovlat organlari, ictimai toskilatlar,
omok kollektivlori, vatondaslar daxildir.

Sosial nozarot comiyyatin idaro olunmasinda sosial-siyasi
mexanizmin tokmillosdirilmasinds, garsida duran sosial vo igtisadi
masalalorin mivaffaqiyyatli hallinds miihiim vasito olur. Sosial
nozaratin diizgiin qoyulmamas: bir torofdon siyasi sistemi kovrok
vaziyyato gotirir, miixtalif antisosial formalarin yayilmas: ilo
insanlarin davranis normalarinin taleblorindan kanara ¢ixmalarina,
digor torafdon ictimai hayatin biitiin sahalorinds durgunluga sabab
olur.

Umumiyyatlo sosial nozarot sosial, hiiqugi Vvo idaroetma
aspektlorinda baxilr.
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Sosial aspektde nozarst qoyulmus  ¢orcivodo norma v
meyarlarin  kémayi ilo insan davraniginin  miisyyan Xiisusiy-
yatlarinin tahlili kimi baxilir. Sosial nazarst insan davranisinin bu
cargivadon Kkonara ¢ixmasina qadaga qoyur. Sosial nozarot
comiyyatin, dévlatin vao onun organlarinin, ictimai toskilatlarin va
kollektivlorin vo basga sosial toesisatlarin mihim funksiyasi,
vatondaslarin subyektiv hiiquglaridir;

Hiiquqi aspektds noazarat comiyyat vo idaroetmo foaliyyatinin
tonzimlonmasini tamin edan funksiya kimi baxilir. Sosial nazarstin
inkisafinin miithiim istigamati onun hiiqugla tizvi baglihgidir. Hiiquq
insanlarin davranisinin tonzimloms vasitesi kimi ¢ixis edir. ©gor
hiiqug dovlatin vo xalgin iradssini ganunla ifads edirso, nazarat
insanlarin davramsinin bu iradeys uygunlugunu askar vo tomin
etmok rolunu oynayir. ©gor sosial norma davranisin miqyasidirsa,
nozarat insanlarin davramisinin bu miqgyasa uygunlugunu askar
etmak iiciindiir.!

Idarsetma aspektinda nozarot comiyyotdoe, dovletdo Vo
kollektivdo giymatlondirmo kimi baxilir. Nozarot idaroetma
aspektinda spesifik alamotlora malikdir. Biitiin nozarat organlarinin
hoyata kegirdiyi vozifalordon, hamginin foaaliyyat néviindan asili
olmayaraq nozarat funksiyalarina malikdir. Bu aspektds nazaratin
mahiyyati: birinci, idaroetma foaliyystinin ayrilmaz hissasi xiisusi
novii; ikinci, idaroetmo gorarlarinin gabulu prosesinds idaroetmaya
zoruri olan molumat tominati monbayi; dgilincil, tosorriifat
subyektinin hiiquga miivafiq olmasini tasdiq etmoak moagsadila onun
foaliyyatinin  faktiki voziyyotini yoxlama sistemi; dordiinci,
idaroetma gorarlarinin icrasi hagginda lazimi molumat almaq tgiin
geriyo olage mexanizmi kimi totbig olunur.?

Idaroetmo aspektinda nozarst: Birinci, idara etmo funksi-
yalarindan biri, yoni nozarot foaliyysti kimi idarsetms organlarinin,
onlarin rohbarlorinin sistemli pozitiv foaliyysti keyfiyyatindo;

! bax: Couuanbublii koutpoa B CCCP. Boponex, 1981, ¢.10-11
2 bax: Janunosckuii FO.A. TIpo6aeMbl ToCy1apcTBEHHOrO M (PMHAHCOBOIO KOHTPOIIS U
OYJIUT B YCJIOBUSX NEpeXojia K ppIHOYHBINA SKOHOMHKA. ABT. 10K.auc. M, 1993
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ikinci, geriys olage mexanizmi kimi, idareetmonin yekun morhalosi;
tigiinci, idaraetma gorarlarinin gabulu va icrasi prosesinds ayrilmaz
hisso kimi baxihr.!

Biitiin bu aspektlordo asas olan nazaratin mahiyyatina hiiquq
miitoxassislorinin - vahid baxislari yoxdur. Nozarsto idaroetms
foaliyyot formas:,? sosial idareetmo metodu,® ganunculugun tominat
formas, dovlot idaroetmo funksiyasi kimi baxilir.*

Inzibati hiiqugda, sosial idaroetmodos nozaret anlayisina: vasito,
faktor, element, funksiya, forma, foaliyyot, sistem, geriys slags,
sort, tonzimlayici tominat, tozahiir, institut, metod, solahiyyat,
atribut kimi baxilir. Bu forgli baxislar mixtslif elm sahslorinin —
siyasi, htiquqi, falsafi idaraetma, kibernetika va b. niimayandalari 6z
saha prizmasindan baxilmasi sobabindandir. Odur ki, bunlarin har
birinin nozaratin mazmununa xas olan elementlor oldugundan o
miualliflorin subyektiv fikirlori basa diistilondir.

Bozi todgigatgilar nozarotin mahiyystino kompleks sokildo 1)
dovlat idaroetmo prosesinin elementi; 2) idaroetmo funksiyasi; 3)
biitiin idaraetma sisteminds ganungulugu tamin edon metodlar kimi
baxalir.

Molumdur ki, he¢ bir toskilati xarakterli foaliyyst nozarot
olmadan mimkin deyil. Nozarst idaroetmoa organlarimin dovlot
hakimiyyat solahiyystlorinin mahiyystini ifado edir. Bu monada
idaroetmo prosesinin ii¢ asas elementi — morhalo, sikl, fazanin torkib
hissesino daxil olur.® Nozarot bu monada dévlat idaroetmo siklinin
torkib hissasi olmagla doévlat idaroetmo organlarinin faal toskilati

! Bax: TapacoB A.M. ykas. cou....c.151.
2 Bax: Ctounos II, Auresnos A. AnmunuctpatuBHoe npaBo HPB. O6mias
yacTb,['octopusaar. 1960, c.25
3 bax: Jlynes A.E. JIeMOKpaTH3M COBETCKOTO FOCYapCTBEHHOTO yIIPABJICHHS.
Opun.mut.1967, ¢.100
4 Aganaces B.I. HayuHoe pyKOBOACTBO COLHMAaNbHBLIMU HpoueccaMu. Kommy-
HUCTB, 1965, Ne 12, ¢.71; Jlazape b.M. KoMmnereHniuu opraHoB rocyapcTBEH-
Horo ynpasieHus M. FOpun. nut. 1972, ¢.71; Tapacos A.M. ykas.cod., c.7.
5Onunu Duok CucTeMa rocy1apCTBEHHOIO KOHTPOJIS B yIIPABICHUH. ABT. K.10.H.
M, 1976, c.8
6 Koznos F0.M. OCHOBHBIE YePTHI YIPABIEHYECKHX OTHONIEHHI B XO3AHCTBEHHOM
cepe. 'ocymapcTBo u mpaso 1969, Ne 9, ¢.70

& 98 -



— S
-— ——

foaliyyatinin praktiki hoyata kegirilmasi tigiin alot rolunu oynayir.

Idaroetmo prosesi sikli xarakterli olub bir-birini avez edon morho-
lalordon: magsadlorin - miiayyan edilmasi, gorarlarin  gsbulu,
gorarlarin icrasinin togkili, onun yerina yetirilmasina nozarstdon
ibaratdir.

Atamanguk Q.V. dovlat idarsetmasinin formalasmasi va realizo
olunmasinda sosial mexanizmini asagidaki ictimai tozahiirlorin
garsiligh slags va ganunauygunlugun dovlst vasitasilo ifads edilon
talablar—maraglar — maqsadlor— garar-
lar—harakatlar—naticalorin vahid sxeminda baxir. Naticalarin
tomin edilmosi tolobloro dogru geriya olago prinsipi izro
gayitmaqdir.  Talablor— maraqglar—maqgsadlar idarsetmonin,
onun bolmalarinin subyekts kegidinin obyektiv asasini xarakterizo
edir.

Idaroetmonin subyektiv. momenti daha aydin sokildo mag-
sadlor—qoararlar—harakatlorda verilir. Burada mogsodlor gorar-
larin formalagmasinda disiiniilmiis, «hazirlanmis» kimi garsida
durur. Burada iradi, nazori, toskilati, tonzimlayici, stimullagdirici va
basqa gabiliyyati ilo subyektiv faktor tam foaliyysto baslayir.

Harakat—natica iso subyektiv faktorun foallagint maddilosdirir
Vo «geriyo» subyektin obyekto kecidini yekunlasdirir. Burada
«naticalary idaroetmonin magsadyonliilityiin, somoraliliyin, ictimai
toloblorin maraglara vo goyulmus idareetmo mogsadlorina ¢atmagin
real tomin olunmas él¢iisiinii gostorir.t

Bu sxemdo nazarst subyektiv faktorla olagali olub gorarlarda
ifadasini tapan mogsadlorin hansi naticalords yerina yetirilmasindon
Vo nozarot olunan obyektlorin  normativ aktlarin neco omal
edilmasinds 6ziinti gostarir. ©gar idarsetmanin moagsadi idarsetmo
subyekti vasitasilo planlasmis noticoaloro ¢atmaqdirsa, nozarot
mogsadi  gobul olunmus gorarlarin reallasmasinda obyektinin
vaziyyati vo davranisi arasdirmaqdir.

Bununla da nozarstin funksional toyinati, onun idarsetms
prosesinin miiayyoan marhalosinds bas vermosi 6n plana kegir.

'Bax: Atamanuyk I'.B. yka3. cou... ¢.127-128
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Nozarot idaroetms foaliyyatinin miixtalif marhalasinds, masalan,
imumilasma, tohlil, planlasma gedisinda, yani birbasa idaroetmoa
foaliyyatinds hoyata kegirilir.

Umumiyyatlo miitoxessislorin nozarsto idaroetma elementi vo
funksiyas1 keyfiyyotindo baxiglari bir qgayda olarag alinan
naticoalorin - miigayisasini idaroetmoa foaliyyatinin  yekun mor-
holosindo hoyata kegirmasi ilo olagalondirilir. Mioallif nozarst
anlayisina idaroetmoa funksiyalarindan biri kimi baxan hiiquq
miitoxassislori ilo hamraydir. Toadgigat isindo nazarat funksiyasi
nozarat tizro foaliyyat kimi baxilir, yoni faktiki islorin vaziyyati,
nozords tutulan mogsadlorlo miiqayiss edilmasi vo tohlili, nozarst
foaliyyatinin giymatlondirilmasi vo askar olmus ¢atismsamazliglar:
aradan galdirmagq t¢iin gobul olunmus goararlarda oks olunmasi kimi
baxilir.

Umumiyyatlo nozarat iki istigamotdo aparihr. Birinci, ga-
nunverici aktlarin hayata kegmasi vo ya goyulmus mohdudiyyatlora
omoal olunmas: yoxlanilir; ikinci, hagiqgi vaziyyati aydinlasdirmagq va
ya nozaroat olunan obyektds noazords tutulan, arzu olunan vo ya
gozlonilanlara uygunlasdirmag. Onlardan biri — igin hoqigi vaziyyati
hagginda ugot molumat, digari iso — olmali vaziyyst haqqinda
molumatdir. Burada osas normativ aktlarin, yani gorarlarin, hiiquqi
normalarin taloblori baximindan arasdirilir. Bu istigamtlorin hor biri
6z aralarinda miigayisa olunan iki miixtalif informasiyaya soykanir.

Nozarot prosesindo molumatlarin alinib, tohlil edilib istifads
olunmasi asas amillordan biridir. Nozarat olunan obyektlords islorin
vaziyyatini real oks etdiron operativ molumatlar almag, foaliyyatin
dovlat maraglarina uygun, gabul olunmus gorarlarin mazmununda,
dovlst aparatinin toskili vo is stilindo g¢atismamazhqglar askar
etmaya imkan verir. Nozarot prosesindo alinmis molumatlarin
miigayisosi aparilir.

Nozarot obyektlorindon molumatlarin  alinmasi1 voa istifado
olunmas: asagidaki ardicilligla aparilir: 1) lazimi molumatlar
almag; 2) alinmig molumatlar: tohlil etmoak vo giymotlondirmak; 3)
nozarot gedisindo hiiquqi aktlarda miioyyon edilmis toloblordon
kanara ¢ixmalara miinasibat bildirmak.
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Nozarot miiayyon prinsiplarle hoyata kegirilir. Onlar: ganun-
culug, obyektivlik, mistoqillik, askarlig, genastcillik, masuliyyat,
mogsadouygunlug, sistemlilik, vahid metodologiya, siyasato
garismamaq, hiqugi bazanin, maddi vo maliyys vosaitin olmasi,
nozarat organlarinin isindo koordinasiya, isinds kolegiallig, geriys
olaganin somaraliliyi, soxsiyyatin hoyat vo layagstinin miihafizasi
va b. daxildir.

Sovetlor dovriindo nozarat prinsiplorina  xalqilik, oshatalilik,
tosirlilik, obyektivlik, askarlig, naticalilik daxil edilirdi.

1.1. Daovlot nazaratinin tasnifati

Qeyd olundugu kimi har bir nazarat névii sosial nazaratin torkib
hissasi oldugundan ilk novbads sosal nozarotin tasnifati verilir.
Sosial noazarst formal vo qeyri formal nozaroto boélinir. Formal
nazarst normativ-hiiquqi aktlarla rasmilosdirilon Vo
tonzimlondirilon nozarst novlori, yani dovlst nozaroti, ictimai
toskilatlarin nozarati vo b. daxildir. Qeyri formal nozarot adindan
gorindiyti kimi heg bir norma ilo rosmilosdirilmir. Bura
ictimaiyyatin, votondaslarin nozarsti vo insanlarin 6ziina noazarot
(névbati bolmodo tadqiq olunur) ayird etmok olar.

Vudit Qrubber nozarst problemloari haqginda yazdigi kitabda
demokratik nozarato bes yanasma gostorir: 1) gorarlarin gabulu va
hoyata ke¢mosi prosesinds bilavasito istirakla noazarst; 2)
sifariscilorlo  minasibatlorin  formalasmasina nozarot; 3) ictimai
maraglarin biirokratiyanin faaliyystino uygunlug noqteyi nozardan
onun tizarinda nazarat; 4) hiiquq masuliyyati formasinda nozarat; 5)
oziina nozarat.!

Elm va tocriilbado magsad, vozifo vo toyinatindan asili olaraq
dovlat nazaratin toesnifati miixtalif meyarlarla aparilir. Nozarst sub-
yektlorinin  tobistina, moagsad vo vazifolorino nozarot sola-
hiyyatlorinin xarakterina, nozarat foaliyystinin mahiyyastina, nozarst

! Bax: Jlama stpaduer. O6ononckuii A.B. Bropokpatus mis XX| sexa? M. [leno,
2002, c.114.
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subyekti ilo nozarat obyektinin garsiligh miinasibatlorinin garsilhigh
xaraktering, nozarstin aparildigi idarsetmo moarhalasine, nozarot
todbirlorinin aparilmasinin hiiqugi va intizam naticalorino goro
tosnifat verilir.

Hiiquqgi odsbiyyatda idarsetmo sisteminds nozarstin tobioti, rolu
Vo yerina gora ona tesnifat vermoklo sistemlosdirmok daha genis
yayilmisdir. Nozarot aparmaqg hiiququ hakimiyyatlarin bélgiisii
ssasinda ganunverici, icra hakimiyyati, mahkama va prokurorlug
organlarina verilir. Nozaratin foaliyyst xarakterino géra imumi vo
Xiisusi nazarata bolindr.

Idaroetma prosesinds, o ciimlodon nozarst foaliyyotindo osas
subyekt gismindo — dovlat, ictimai togkilat, kollektiv va vatondas
cixis edir.

Noazaratin istigamatindan - nozarat subyektinin va nozarat obyekti
ilo garsihigh slagssindan asili olaragq daxili (idars, idars daxili) va
xarici (idarodon konar, idarslor aras: vo idaro tizorinds) nozarsto
bolintir.

Daxili nozarot bir sistemdo organlar {zorinds, xarici —
subyektlorinin bir-birina asililigi olmayan organlarda aparilir. ©gor
idarodaxili nozarat hor bir dovlet organm garsisinda qoyulmus
vazifolorlo girllmaz baghdirsa idars iizorindo nozarst idarsetmonin
biitiin vo ya bazi sahalorine aid masalalorin eyni ciir hallinin tomin
edilmasi zarurati ilo saciyyalonir. Praktikada bu iki nazarat névii six
olagalidir. Idars iizerinda nozarot miixtolif xarakterli vo saxalonmis
idaroetmo aparatinin  koordinasiya etmoyos, mioyyan olunmus
program icragilarinin foaliyyatindo sabitliyi tomin etmoays imkan
Verir.

Nozarot hoyata kegirmo morhalalorina goéro avvalcadan, cari vo
sonraki nazarato boliiniir. Nozaratin osas formalarina, toftis etma,
inspeksiya, nadzor, tematik yoxlama va ya tshgigat aparmaq
daxildir. Nozarat todbirlori planl va plandan konar ola bilar.

Nozaratin metodlar, yani nozarat proseduru, istifado olunan
metodiki yol va tisullar olugca miixtslifdir. Bu vo ya basga metodun
secilmasi aparilan nazaratin novii ilo miayyan edilir, nozarst olunan
obyektin xarakterindon, istifado olunan malumatlarin monbayindan,
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nozards tutulan magsadlardan va digar faktorlardan asili olur.

Sonadlari dyranarkan onlarin mazmunu formal, arifmetik va
montiqi metodlardan istifads olunur.

Formal metod sonadlarin diizgiin rasmilasdirilmasini miisyyan
etmays yonaldilir (nozards tutulan biitiin rekvizitlorin olmasina
dayisikliklorin aparilmas: gaydalarina, diizgiin doldurulmasina,
imzalarin hoqigiliyina, birinci niisxa ilo surat arasinda eyniliyin
olmasina amal etmok). Aritmetik metod hesabatlarin sshvilik
doracosini  miisyyan  etmok; Mantiqi  metod  sonadlords
molumatlarin bir-birins diizgiin golib-golmomasini aydinlasdirmag,
sonadlori  rosmilagdirarkon qiivvado olan normalara, hiiquqi
mohdudiyyatlor uygunlugu arasdirilir. Bir grupp senadlor basdan
basa, basqgalrai se¢ma yolu ilo yoxlama aparilir.

Idara iizorindo nozarst sisteminde miihiim yeni ganunlarin
pozulmas: ilo mibarizo aparan xiisusi dovlot idaroetms organm -
dovlat miifattisliyi tutur. Dovlst mifattigliyinin xarakterina gors iki
nove ayirmag olar: birinci respublikanin Nazirlor Kabinetino tabe
olan toskilati-miistaqil organlar sistemi (masalon, dovlst dag madan
texniki nozarati), ikincisi, moarkazi icra hakimiyyati organlarinin
struktur hissasi olan bdlmolor kimi (masalon, avtonogliyyatin
horokat gaydalarina nozarat). Dovlet miifattisliyinin oksariyyati
idaroetmonin saha organlarinin struktur hissesi oldugundan bazi
miuolliflor onu saho orgam hesab edir. Dovlet miifattisliyi
idaroetmonin nozarot funksiyasint yerino yetirdiyindon, daha dogru
olar ki, ona funksional organ kimi baxilsin.

Qeyd olundugu kimi nozarat yoxlama aparmagla hayata kegirilir.
Yoxlamanin miixtalif névlari vo formalar: var. Tacriibado daha tez-
tez aparilan yoxlamalar sirasina kompleks, saho, operativ, preventiv,
homginin icram1 yoxlamaq, foaliyyatin naticolorini yoxlamalar
daxildir.

Dovlot nozarot mexanizmin olave elementlorino (iisullarina,
vasitalorino) hom molumatlarin alinma morhalssinds, hom do
pozuntularin miiayyan edilmasinds lisensiyalasma, ekspertiza,
sertifikatlasma, akpeditasiya, icaza (razihqg, buraxihs) verilms,
markirovka, texniki nazarat vasitasi vo s. daxildir.
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1. Lisenziyalasdirma - eyni zamanda idaroetms vo nazaratin
formasidir. Buraya lisenziyanin verimlasi, onun dayandiriimasi vo
ya lagvi, lisenziya alanlarin miivafiq taloblara amal etmasina nazarat
daxildir.

2. Ekspertiza nozarst o halda aparilir ki, orada har hansi bir
foaliyyat tgtin xisusi bilik tolob olunsun. Ekspert todgigatini
mivafiq profil tizro miitoxassislor aparir. Ekspertin naticasina gors
ray tartib olunur.

3. Sertifikatlagdirma - uygunlugu, yani miiayyan edilmis talob-
lora mohsul vao xidmatin uygunlugunu tasdiq edon foaliyyatdir.

4. AkKkreditasiyanin nozarot istigamoti asason nozarst obyektinin
miioyyon faaliyyatinin somarali vo keyfiyyatli hoyata kegirmok
igtidarinin olub olmamasinin dyranilmasi vo yoxlanilmasi.

5. Miiayyan faaliyyat (harakat) gostarmaya icaza (razihq)
verilmasi. Bu nov nozarst miioyyon edilmis taloblords baxilan vo
mocburi olan icazodir. Burada nozarot subyektino nozarst
obyektindo harokotin ganuniliyini, osaslihgini, tamhgim vo
keyfiyyatlo goriilmasini yoxlayib vo miiayyan etmays imkan verir.

6. Markirovka ticarat vo istehlaka daxil olmus miioyyan amtoo
vo mohsullarin  mivafiq standartlara uygunlug isarasinin
verilmosidir. Maarkirovkanin miixtalif névii aksiz markasidar.

7. Texniki nazarat vasitasi (mixtalif nozarat alatlori). Bununla
xisusi va aksiz markalarina, amtoo vo mohsulun keyfiyyat torkibin
toyin edon cihazlardr.

8. Miiayyan harakatlori gormaya xiisusi gaydanin va ya
formanin miiayyan edilmasi. Bura boazi nazirliklorde miixtalif
xisusi blanklarin hazirlanib totbiq edilmasidir.

9. Nozarat obyektlorinin va onlarin geydiyyatinin eyni soakilda
gostorilmosi. Bu vasito nozaroti mogsadyonliiliysa vo fordi
olamatlora gopra ayirmaga imkan verir.

S. Denison miistoqil nazarot organlarinin asagidaki formada
aparilmasini toklif edir:

1. ildo 1-2 dofo biitiin dévlst hakimiyyst organlarinda planh
yoxlama aparmag, onlarin isi haqda ictimaiyyato hesabat toqdim
edilsin. Heg bir dovlot qullugeusu avvalki foaliyyatini yoxlayan
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miistaqil nazarat organinin hesabat: olmadan vozifanin boyidilmasi
va seckids istiraka icazo verilmamalidir;

2. Dovlst organlarinin  foaaliyystini plandan konar yoxlama
aparmag;

3. Hiiquq normalarinin, vatondaslarin vo comiyyatin ganuni
maraglarinin  pozulmas: faktlart haqda sikayatin yoxlanilmasini
toskil etmok.

4. Dovlst organlarina onlarin  foaliyyatini  yaxsilagdirmagq,
korrupsiya sabablarinin va soraitin aradan galdirilmas: haqda onlara
tokliflar vermak;

5. Hiqugazidd hoarakatlorin qgarsistni almagq haqda toloblor
goymag;

6. Korrupsiya faktlarinin tohgigatinda vo mohkomods comiyyot
adindan iddiag1 kimi ¢ixis etmok. Dovlst qulluggusunu har hansi
hiiqug pozuntusu vo Yya geyri-somoarali foaliyyst faktlarinin
askarlanmas1 koorrupsiyaya sobab, iso sohlonkarligin olmasi
predmeti kimi yoxlamag;

7. Dovlot organlart vo dovilst qulluggularinin isi  hagda
molumatlar bir yers yigmag.

8. Biitiin nozarat organlarinin faaliyystini koordinasiya etmak;

9. Nozaratin iisul vo metodlarinin tokmillasdirilmasi magsadilo
elmi tadgigat islori aparmag.t

Adi halda nozarot vo nadzor anlayislari eyni monada istifado
olunan hansisa gaydalara omoal etmoys, kimaso va ya noyaso
miisayot Vo ya daimi miisayot basa diisiiliir.?

Miasir vaziyystdo nozarstin tosnifatinda problem yaradan moso-
lalordan biri nazarat vo nazarat (nadzor) anlayslarinin oxsar vo
forgli cahatlorinin tohlilidir. Rus adabiyyatinda va ganunvericilikdo
bunlar forgli terminlarlo (kontrol vo nadzor), milli adobiyyatimizda
iso bunlar bir terminlo (nazaratlo) gostarilir. Bunlart forglondirmok
liclin nazarat vo nadzoru isa sotri olaraq nozarot (n) adlandirmagla

! Bax: enucos C.A, ®opMuUpOBaHHE KOHTPOJIBbHON BETBA FOCY1aPCTBEHHOM
BJIACTH U OTFpaHUYECHHUHU Koppynuuu. 'ocynapctso u mpaso 2002 Ne3, ¢.9-14
2 Bax:Oxerossl C.U. Cnosapb pycckoro s3bika. M. Pycckuii s3pix 1983. C.331
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arasdirilir.  Bu terminlor hiiquqgi odobiyyatda bozi hallarda
eynilosdirilir, bazi hallarda iss forgli gostorilir.

Noazarat (n) icra hakimiyyatinin foaliyystindo ganungulugu tamin
etmok tsulu kimi nazaratdon farglonir. Nozarat (n) xiisusi dovlot
organlarinin onalrin tabegiliyindo olmayan organlarin foaaliyystino
Vo ya saxslorin ganunguluga riayat etmayi arasdirmagq magsadilo
daimi, sistemli miisayat etmokdir. Burada nazarat (n) altinda olan
obyektin foaliyyatini magsads uygunlug va samaralilik prinsipindan
giymatlondirmok yox, ganungulug prizmasindan baxilir. Nozaroti
(n) hayata kegirarkan bir gayda olaraq nozarat obyektinin tosorriifat
foaliyystino qarismaga icazo verilmir.

Nozarat (n) prokuror nazarstina vo inzibati nazarata (n)
bolintir.

Inzibati nozaroto hiiqugi odobiyyatda vahid baxis yoxdur. Hatta
belos fikir var ki, nozarat (n) yalniz prokurorlugun preropativi hesab
edilir. Hogigatdo iso onlarin faaliyyst sahasina, hamginin
metodlarinin hiiqugi formasinin xisusiyystlorina gora nazarstin (n)
nozarot arasinda forglor vardir.

Nozarot organ: idaroetmo subyektini ganunvericiliyin talablarinin
pozulmasi ilo yanasi, ona verilmis biitiin solahiyystlora neco omol
etmosini - dizginkiyiini, mogsadayonlilyiini vo  samarali
istifadesini yoxlayir. Inzibati nozaratin (n) xiisusiyyatlori ondadir ki,
0 solahiyyatlori ¢argivasinds yalniz konkret obyektin harakatlorinin
ganunauygunlugunu yoxlaya bilir. Belslikls, inzibati nazarst (n)
idaro {izorindo nozarotin miixtolif novii olmagla, foal misayat
formasinda, zoruri hallarda iss inzibati - hakimiyyat todbirlori totbiq
edilmoklo aparilir. Nozarot (n) miioyyan monada nozarstin bir
istigamatidir.

Prokuror nazarsti (n) ganunlarin icrasina nozarst formasinda
hoyata kegirilir. Hiiquqi adabiyyatda prokuror nazarati (n) ilo dovlot
nazaratinin miiqayisali tohlili aparihirt Umumiyyatlo prokuror

! Bax: HuxonaeBa A.A. COOTHOIIEHHME NPOKYPOPCKOTO Ham30pa M ToCy-

JapCTBEHHOTO KOHTpoxs. B c¢6. Bompocsl Teopuum u NpakTHKH NPOKYPOPCKOTO

Hagzopa r.1 M, 1975; lllanymos M.C. IIpokypopckuil HaA30p U rocynapCTBEHHBIN
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nozarati vo dovlot nozarsti arasinda forglori holo Sovet dévriinds
prokurorlugun yaranmast marholasinds, prokurorlug haqginda
normativ aktlar, o ciimladan prokurorlug hagda ganun hazirlanarkan
Lenin prinsiplori asas gotirilmisdir. V. Lenin geyd edirdi ki,
«bilmak lazimdir ki, har hansi bir inzibati hakimyystdon forgli
olaraq prokuror nozarati heg bir inzibati hakimiyyatds yoxdur vo 0
heg bir inzibati masalalords holledici saso malik deyil... Prokurorun
bir hiiquq veo vozifosi var, o da isi mohkomo baxisina
gondarmak...». Prokurorlugu doévlet nazarsti ilo miigayiso edoarak
geyd edirdi ki, onun mogsadouygunlug prizmasinda miihakimo
etmok lazimdir. Prokurorlug har bir yerli hakimiyyatin ganundan
konar gorar vermomasino cavab verir vo bu noqteyi - nozardon
prokuror hor bir geyri-ganuni gorarlara protest vermolidir.t

Hiiquqgi adabiyyatda bu iki terminin miigayisasi problemina ¢ox
diggat yetirilir. Masalon, Nikolayeva dovlst nazarsti ilo prokuror
nozarati arasinda forqgi asagidaki meyarlarda goriir: onlara dovlot
qullugunun miiayyan marholasinds asas vazifalorin halli {igiin bu va
ya basga organlarin yaranmasinda, miivafiq nazarst organlarinin
salahiyyatlorinin xarakterindo, dovlst organlari sisteminds onlarin
hor birinin tutdugu voziyyst daxil edilir.? Onun fikrincs,
prokurorlugun osas vozifalori ganunlarin doagig veo dénmoadon
icrasint  tomin etmokdir. Buna goéro do prokurorlug nazarat
organlarinin 6ziinds do foaliyyatini ganungulug noqteyi nozardon
giymotlondirir;

Dovlat nazarat organlart ise normativ aktlarin icrasini, idarsetmoa
foaliyyatinin kamiyyat vo keyfiyyot noticalorini, se¢ilmis vasito vo
dsullarin - moagsadouygunlugunu  yoxlayir.  Askar  edilmis
pozuntularin  aradan qgaldirilmast  vo  giinahkar  saxslarin
cozalandirilmas iigiin organa inzibati salahiyyat verilir.®

KOHTPOJIb 3a MCIOJHEHHE 3aKOHOB: pa3srpaHUYCHUE KOMIICHTAIIMH M OTBETCTBCH-
HocTH. ['oc. BO 1 mpaBo. 1999 Nel, ¢.79-85
1 Jlennn B.J. O mBoiiHoi nomumHcKoi 1 3akonHocTH. CoBeTckast mpokyparypa. COopHUK
JIoKyMeHToB. M., 1981, ¢.38
?Bax: HuxomaeBa A.A. Yka3. cod... c.164
3 Tom xe... ¢.165-166
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Bozi miuolliflor prokuror noazarstinin basga dovilst nozarot
folaiyyatindon forglorin asagidakilarda goriirlor:  prokurorlugun
mahiyyatinda: birinci, onda ganunvericilik, inzibati vo mohkama
funksiyalar1 yoxdur: ikinci, ganunguluga nozarst hayata kegirarkon
bilavasito organlarin omoli-tosorriifat vo toskilati foaliyyatins
garismir; iiciincii, mivafiq dovlet organlarinin foaaliyyst va aktlarin
praktiki mogsadouygunluq noqteyi nazordon giymatlondirmir,
yalmz dovlet organlarinin, ictimai toskilatlarin, vazifali soxslarin,
vatondaslarin ganunun pozmasina gars: nozarot hoyata kegirir.*

Digor miuolliflor bu terminlor arasinda forqi: birinci, nazarst (n)
homiso sistemin obyektlorino konardan miisayst edir; nozarat iso
sistemin daxilindo do hayata kegirilo bilor (6ziina nazarst (n) ola
bilmaz, 6ziina nazarat etmak olur); ikinci, nozarat (n) avvalcadon
miioyyon olunmus nozarot foaliyysti parametrlorinin  olmasim
nozordo tutdugu halda nozarotdo bu mohdudiyystlor yoxdur;
iiciincii, nozarotin (n) predmetino nazarst organlarinin foaliyyoto
diisdity halda, nazarst organlarinin prokurorluga nazarati istisna
olunur; dérdiincii, nozarat organlar: ganungulugla yanasi magsado-
uygunlugu yoxladigi halda, prokuror nazaroti yalniz ganungulug
noqteyi-nozordan hoyata kegirilir.?

Bozi hallarda «nazarat» terminin nozarstdoan (n) genis vo hacmli
gostorilir, bels ki, miivafig nazarst organlari nozaratls (n) soalahiyyat
¢argivasina daxil olan ganunguluga amal etmoys miisaystlo yanasi,
pozuntular1 aradan galdirmaq, cinaystkarlari cozalandirmag tgiin
mosalo qgaldirmaqg haquglart vardir. Nozarot organlarindan forgli
olaraq prokurorlug 6zii ganun pozuntularint aradan qaldirmir,
mivafiq organlarla vo ya vazifali goxslor vasitesilo va yaxud
mohkoma gaydasi ilo hall etmayas nail olur.

Prokuror nozarsti (n) siyasi vo hiiqugi tebistino goro hiiquq
miinasibatlari istirak¢ilarinin biitiin organlarint ganunlarin icrasina

! Bax: Hoeuxkos C.T'., Porunckuii M.IO. IIpokyparypa B cucTeMe
rocyaapcTBeHHoro amnapara. [IpoBoBenenue, 1974, No3, c.46.
2 Bax: [laes B.T'., Mapmyros M.U. OCHOBHI TEOPHHU MPOKYpPOPCKOTo Haazapa. JI,
1990, c.42-43
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ali dovlot nozarsti olub vo gahr.! Prokurorlugun nozarst foaliyyot
dairasinin nazarst organlarin noazarstindan forgli olaraq ganunlarin
riayst edilmasinds biitiin hiiqugi miinasibatlorini ohato etmasidir.
V.Klockov prokurorlugu dovlst nozarati sisteminin yaradici niivasi
sayir.?

Odabiyyatda bazi hallarda prokuror nazarstine (n) noazarastin
spesifik formasi keyfiyyatinds baxilir. Bu spesifika prokurorlugun
biitiin dovlat nazarat sisteminin funksiya gostarmasing togkilati tosir
etmokls, dovlst adindan biitiin noazarst organlarina tosirindo oks
olunur.®

Dovlat nozarati  prokuror nozarostindon (n), hamginin 6z
predmetlorina gora forglondirilir. Dovlst nozarat subyektlorinin
(dovlst vo baladiyys organlari, komersiya vo qeyri komersiya
toskilatlari, sahibkarlar, votondaslar) ganunlarin, digor normativ
aktlarin faktiki icrasini, homginin bu foaliyystin komiyyat vo
keyfiyyotco yerino yetirilmasinda vasito va tsullarin segilmasinin
mogsadauygunluguna nozarot predmetino  daxildir.  Prokuror
nozarstinin predmetina iso hakimiyyat, icra vo nozarst organlarin
yalmz ganunlarin icrasina; komersiya vo qgeyri komersiya
togkilatlarinin ganunla tominat verilmis insan vo vatondasalrin
hiiqguq vo azadhiglarina riayat edilmasins, onlarin hiiquqgi aktlar
gobul edarkan ganunauygunluguna noazarot daxildir. Belaliklo,
s6hbat ganunlarin icrasindan, hiiquqi aktlarin
ganunauygunlugundan gedirsa bu prokuror nozarati predmetino
daxildir.

Salumov M.S. geyd olunanlari oasas gotiirarok ganunguluga
prokuror nazarati vo dovlst nozarsti institutlarimin dovlst-hiiquq
sistemindo  miixtolif voziyystlordo olmagla mixtalif dovlot

1 Bax: Kinoukos B.B. MeTogoioruueckue BONIPOCHI OPTaHU3AIUH U AEATEIbHOCTH
npokypatypsl. B.c6: [IpoGneMbl Teopur 3aKOHHOCTb, ,METOAMKA TPOKYPOPCKOTO
Haa3apa. M,, 1994, c.6-7
2 bax: Knoukos B.B. Tam xe.
3 bax: Usmaiinosa ®.111. [ocynapcTBeHHbINH KOHTPOL (TOHATHE, MTPUHIUITH,
cHucTeMa rocyaapcTBeHHOTO KOHTpois). B.co: Koncturymnus. [Ipo6iemsr
YIIpaBJIEHHUS U MPOKYpPOpCcKoro Haazapa. M. 1996, c.43;
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funksiyalart  bozi  miolliflorin  prokuror nozarotinin  dovlot
nozaratinin  ali  spesifik formasi, mixtolif novi, nozarst
hakimiyyatinin elementi adlandirmagi gebul etmir.!

§2. Oziina nazarat: anlayis, sosial tayinat: va miitafokkirlarin
fikirlari

Tabistin ayrilmaz hissasi vo comiyyatin yaradicist vo 6zayi olan
insanin  foaliyyati noticasindo dovlet, idarsetmo vo nozarot
mexanizmlori horokato gatirilir. Insan - comiyyat - dovlot - dovlot
aparat1 - dovlot organ - dovlet vazifasi - dovlst qullugu - dovlat
idaroetmasi - dovlat nozarati - insan sxeminda goriindiiyi kimi, bu
sistem insanla baslayir ,(insanla yaradilir) insanla yekunlasdirilir
(insana xidmot edir). Hor bir fordin osl-kokii, tohsili, tolim-
torbiyasi  vo otraf mihitin tesiri  onun 6ziina nozaratin
formalagmasinda gostarir.

Oziina nozarst biitiin dévlet nazarstinin dzoyi olmagla kenar
nozarotdon daha vacibdir. Belo ki, insan konardan nozaratin
olmadigini hiss edorok hiiquqi gaydalari pozursa, dovlot amlakini
monimsama vazifasindon sui-istifado vo korrupsiya hallarina yol
verirsa bu 6ziina nazarotin olmamasina dolalot edir. Odur ki,
insanin 6ziina nazarat problemi aktual olmagla onun tadgigi giiniin
tolobidir.

Oziino nazarat sosial nazarotin torkib hissesi olmagla insanin
6z  davranisimi,  motivlerini  vo  niyyatlorinin - sorbast
tonzimlomasidir.?2  Oziino nozarot mexanizmi, ictimai hoyat
foaliyyati prosesindo insanin 6z harokatlorinds, niyyatlorindo
monavi keyfiyyatlorinds tadricon yaranan inandirma, hissiyyat,
vardis, 6ziinii giymatlandirma, éziiniitarbiyani ohato edir.

Insanin tobist vo comiyyat ganunlarina, davramis gaydalarina
amal etmoasi 6ziina nazaratin lazimi saviyyado oldugunu gostarir.

Insan miixtolif aspektlordo ayri-ayri elmlorin:  falsofonin,

! Bax: lanymos M.C. Vkas. cou.....c.85
2 bax: Cnosapsb 1o atuke. M, IToautsaar 1981, ¢.291.
& 110 -



— S
-— ——

psixologiyanin, sosiologiyanin, etikanin, hotta belo fiziologiyanin
vo biologiyanin  mévzusudur. Insan ford olmagla onu
basgalarindan farglondiron psixi xiisusiyystlori (temperament,
xarakter, gabiliyyat), psixoloji keyfiyyatlori (tosovviir, tofokkiir,
irads, digget vo s.), psixi vaziyyoti (emosiya, hiss, arzu, fikir,
ohval-ruhiyys), sosial psixoloji cshatlori (motiv, maraq, talobat,
monafe va s.) vardir.

Canli alomdo insanm yeri masalosindo Aristotelin  Kklassik
baxiglart ¢ox ohamiyyatlidir. Aristotel «galb nardivan ilo «canh
alomy» nardivani»nin uygun qurulusa malik oldugunu gostararak,
galbi ¢ox genis: hayat, harakot, 6ziinii artirma, hiss etmo, hafizo vo
agil kimi basa distiir. O geyd edir ki, harda hoyat varsa orda galb
vardir. Aristotel canli alom nardivaninda tig pillo ayirir. Birinci pillo
on imumi pills - bitki galbi, ikinci pillo - heyvan galbi vo tgiinci
pillo - insan goalbi. Bitki galbi - gidalanma vo 6ziinii artirma
(nobatata xasdir), heyvan qgalbi bitki golbina moxsus olanlar va
olava duygu, insan galbi - on miirokkob olmagla bitki vo heyvan
golbina xas olanlar vo olavo agil, tofokkiir vo disiinmo
funksiyalarina malikdir.*

Nasraddin Tusi «Oxlagi-Nasiri» osorinds Aristotelin  noazo-
riyyasini davam etdirorak nafsin (golbin) komiyyat vo keyfiyyat
torkibini - yoni bitki (nobati), heyvani vs insani nofs qiivvalori, onun
novlorini, forgli vo dmumi cohatlorini  tohlil edir. O, agil
kateqoriyalarinin darki, xeyirli va zarorli islori forglondira bilmok
giivvasini - nitq qiivvesi, faydalini oldo etmays, masalon, yemok,
igmoak, aylonmok, sadlanmag va bu kimi tahrik edan giivvs - sahvat
qiivvasi, zararlilori dof etmok, manelori aradan galdirmag, golabs,
astinlik meyllorindo 6ziinii gostoran gozab qiivvasi adlandirir.
Burada nitq giivvasi yalniz insanlara xasdir.

Nitg qavveasinin yeri fikir vo bilik xozinasi olan beyin, gozab
giivvasinin yeri - onun fitri cosgunluqg bulag: vo hayat ¢esmasi olan
iirakda; sohvat qiivvasinin yeri hall edilmis gidalari badan tizvlori
arasinda paylasdiran qara ciyarda goriiliirdii. Bazon bu ii¢ qiivveni,

! Bax: Yansimes A.H. ApuctoTens. M, Meicib, 1981, ¢.93-94.
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yani «nitg», «qazoby, «sahvatri li¢ nofso ayirirlar. Birinci - «malak
nafsi», Ikinci «vahsi noafs», iiciinciisii «heyvan noafsi» adlanir.!
Nasraddin Tusi insanin orta yerdo yaradildig: fikrino galir. Bu orta
yerdan yiiksalib tilvi daracoys ¢atmaq, ya yuvarlanib an asagi al-
cagliga enmok insanin 6z slinds olub bu amal, say, fealiyyat, agil vo
iradadon asilidir. O 6z nafsinin agili ilo idars eds bilsa, yiiksakliya
galxar, nafsi 6z basina buraxsa nofsi onu asagiya — heyvani
mortaboya sévq edor.?

Berdyayev N.D. «insamin tayinati1 hagginda» oserinda yazir ki,
«hala yunanlar basa diistirdi ki, insan filosoflug etmoys baslamaq
iiciin yalniz 6ziinii dork etmolidir. Insan {iciin varligin sirri insamn
oziinda gizlonir... insan tofokkiir predmeti olmagla yanasi, ham do
dork edondir». Insan &ziindo agil vo doyarlor dasiyan moxlug,
inkisaf edon moaxlug, sosial maxluqg va dark etmoak va dork etmomoak
miibahisasindan xostolonmis moxlugdur.®

Sokrat Delf mabadinda gordiyi hikmatli yazi, «6ziinii dork et»
onun falsafi taliminin asasini toskil etmisdir. Onun fikrinca 6ziini
dork etmayan basqgalarini da dark eds bilmoaz.

Heraklit gostorirdi ki, hor bir adamda o6ziinii dork etmoak
gabiliyyati var, ondan yalniz diizgiin istifado etmok lazimdir.*

Bekon insanlarin har birinin dork etmonin ¢ yolundan:
horiimgoak, garisgalarin va arilarin birini segir.

Horiimgak yolu - horiimgok 6ziindon tor ayirdigi Kimi insan saf
agildan hagigoti ¢ixarmaga say gostarmir. Bu yolu Bekon realligdan
uzagq tolosik hesab edir.

Qarisganin yolu - birincinin tam oksinadir; qarisgalar kimi
siirtinon empriklor daginagl faktlari yigaragq onlart diizgiin nazori
naticalor etmirlor.

Arilarin yolu hogigata ¢atmagin on diizgiin yoludur. Ona birinci
iki yolun yaxs1 cohatlori xasdir, bununla belo yuxaridaki biitiin

! Bax: Hacupsanaun Tycu. «dxnaru-Hacupu», B., «Enm», 1989, c.49.
2 Ylens nst opaga, c.16.
3 Mup ¢punocopuu — M, Honur.nut., 1991, 1.2. ¢.56.
4 Bax: Cto Benukux MblcauTeneii. M., Bere, 2002, c.40.
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catismamazliglar1 aradan galdirmaga imkan verir vo doarketmods
emprik vo nazari vohdatin harmoniyasina soy gostormokdir.t

Dj Djems (1842-1910) «Saxsiyyat» asarinds yazir Ki, «...manim
ozimi dork tam olaraq ikilidir - bir hissasi dark olunan va bir
hissasi dork edan, bir hissasi obyekt va bir hissasi subyektdir. Bu iki
torofi forglondirmok lazimdir - onlardan biri «Saxsiyyat» digori
«Mondir», «Soxsiyyat» anlayistni an genis monada onun {i¢
hissasinin tohlilindo goérmok olar. Onlar: a) soxsiyyatin torkib
elementlori; b) yaratdig1 hiss va hoayacan (6ziinii giymotlondirms);
V) yaratdig1 amoallardir (6zii hagginda gaygi, 6ziintisaxlamag).

Djems soxsiyyati sosial soxsiyyato Vo monavi soxsiyyato boliir.
Bizim hor birimizin badon qurulusu fiziki saxsiyyatin hissasidir.
Basga insanlar torofindon ictimai soxsiyyst kimi etiraf olunmasi
sosial soxsiyyot; konkret gotirilmis monavi gabiliyyat vo
xususiyyatlor, tofokkiiriin ayri-ayri voziyystlorinin tam birlosmasi
manavi saxsiyyat hesab olunur.?

L.Feerbax gosterirdi ki, kamil insan tofokkiir giiciins, iradi
giciina vo hissiyyat giiciine malik olur. Tofokkiir giicii dork
etmokdo is1qdir, irado giicii - xarakterin enerjisi, hissiyyat giicii -
sevmokdir. Iradado, tofokkiirdo vo hissiyatda insamin ali miitlog
mahiyyati va onun varhiginin magsadidir. Osl insan diisiinon, sevean
vo iradosi olanlardir.®

Odobiyyatda kamillosma harokatini sorti olaraq dorketmonin tabii
(fitri, instinktiv) vo geyri tobiiyo ayirirlar.* insanin elm vo bilik
gazanmagla todricon oldo etdiyi dorketmo qeyri-tobii dorketmo
sayihr. insanin kamilliyi sahasinda alimlor arasinda miixtolif fikirlor
moveuddur.  Bir  grup  alim  maddi rifahdan  maksimum
faydalanmag; ikinci grup -insanin tabii sarvatlordon biitiin ictimai
toboagalari comiyyatin rifah: tgiin istifado etmoyi, tgiincii alimlor

1 Bax: Cro Benukux KHUT. Bera, 2004, c.116.
2 bax: Mup ¢unocodus...c.262-265.
3 bax: @eepb6ax. CymHOCTh XpUCTAHCTBA. M30panusle mpoussenenune. M., 1955,
1.2, ¢.30-32.
4 Bax: Jlama arpadiel. Msmpsmmvsin Taqi. .. Hadcu capnamuasipmarnan rabar
ro3uHNTaHBIT™MA (TApBIMS). b., 2005.5- 10
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nofs istoklori vo maddi lozzatlorlo miibarizods olds olunanlari,
dordiinct - elm va hikmat dyronmaklo alds edilon ogli toraqgini;
besinci - elm va fazilot gazanmagla agli vo axlagi inkisafi kamillik
hesab edirlor.!

Insan 6ziinii dork etmok prosesinds daxili «monin» mahiyyati
askar olur. Daxili «man» hagda tolim Sokratin adi ilo baglidir.
Sokrat deyirdi «usagliqdan baslayaraq hor dofo noayiso etmok
istoyands birdon hansisa daxili sas esidilirdi. Manoa bela galir ki, 0
saso qulag asmaq xeyirlidir. Mon 0 saso qulaq asmayib dovist
isindo mosgul olsaydim» mohv olmusdum, vazifoya getmok na
0ziino Va Nna do sizo xeyir gatirmamisdir. Manimlo dostlarimdan na
vaxt kimso maslohatlosirsa bu sas esidilir.2 Homin bu instinkti mohz
Sokrat ilahidon galon sas, demos onu bazi harakatlordon gakindiran,
oztnin daxili orakulu sayir vo igrar edirdi ki, har bir kas bu ilahi
saso malikdir, amma ona qulag asmaqg lazimdir ki. onun verdiyi
moaslohatlori dinloyib diizgiin haroket edo bilosan.®

Obyektiv hagigatin  siibhasiz  mohdudlugunu gobul etmok,
falsofoni diisiinconi insanin 6ziinti misahidasine yonaltmoak, bu
diigiinconi  elmin  yeni sahasine, mohz monaviyyata isti-
gamatlondirmok, miisyyon moantiqi, dogiq anlayislarin zoruriliyini
gostarmoak, elmin yeni metodunu koasf etmok Sokratin an boyiik
xidmotidir.*

Sokratin daxili sas masalasini Platon dofalorlo Sokratin dia-
loglarinda tokrar edir, Ksenofont «Xatirslorindo», Aristotel
«Ritorikasinda», Siseron «Falsofi traktatinda», Plutarx «Sokratin
demosu haqda» kitablarinda miiraciot olunmusdur.®

Boyiik rus yazigist L.N.Tolstoy bu mosaloni &6ziinamoaxsus
sokilda tosvir edirdi. O yazir: Insanda elo bil ki, iki mon var, elo bil
ki, onlar bir-biri ilo yola getmir, bir-biri ilo miibarizs edir va bir-biri

! Bax: Mens opanma.5- 12-3
2 [Inaton. Co6p.cou B 4-x TomMax. M. Meicnb, T-4, 1990, c.85.
3 bax: Cunoscku B.J[. CokpaT Bs OHYH A10BpI| (Tapuxu ouepk). b, Eam, 1995,
c.75.
4 Inaton. Co6p.cod....T.694.
5 Inaton. Co6p.cod....T.694.
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ilo ziddiyyotdadir.*

Daxildon golon sas masalasini Azarbaycanin moshur yazigisi
M.Ibrahimov «B&yiik dayag» osarindo kolxoz sadrinin soxsindo
gostarir.

Hoyatda bir gism adamlarda zahiri vo daxili moni bir-birins
uygun golmir, bazi adamlarda isa hor ikisi bir-birini tamamlamis
halda olur. Insanin zahiri va batili genis monada 6z ifadesini forma
vo moazmunda tapir. Bazon zahiri vo formasi gozal vo cazibodar
olanlar batilco vo mazmunca Kinli va qgoddardir. Vo ya daxili
mozmunca zongin, zahiri formaca cirkindir. Zahiri diggsti calb
etdiyi halda, daxili dayazdir. Platon «Ddovlaty asarinds amolds pis
olub yaxsi insan kimi gorinonlor, gorkomdon yaxst insan olub
ozini yaxsi gostora bilmayanlor masalasine toxunmusdur.

Insanin daxili moni dinamik daimi doyison, inkisaf edan,
tokmilloson, dialektik prosesdir. insan usaqliq dévriinde onun mani
irsi vo genetik xiisusiyyatlor dasimagla daha mohdud xarakter
dasiyir. O boyiidiikco otraf mihitin, tolim vo tarbiyonin tasiri ilo
diinyagoriisii zenginlasir, «man»da olan bu mohdudlug azalir. insan
bozon o6ziiniin zahiri monini - fiziki simasint 6ziinin psixoloji
suratina - daxili alomina gars1 qoyur. Belo halda insanin 6ziinds iki-
losmo yaranir. Onda iki mon formalasir. Bunlar sorti olarag hami
dgciin olan moan, birdo «ortiiliy, «gizliy, «odzii tgiiny man
adlandirmaq olar?.

Hor bir adamin «mon»inds davamli va dayison, giivvatli vo zoaif,
foal vo passiv, xeyirxah vo badxah miinasibatlori bildiran xassalori
diizgiin miiayyan etmok asas sortdir.

Fransiz alimi Ejen Ledon (XIX a) mazmunla forma arasinda six
alago oldugunu, mazmun necadirsa bu va basga daracads 6ziiniin
necaliyini formada da gostormasine asaslanan fizionomika elmini
yaratmisdir. O insan fizionomu, yoni sifati, iizii hagda 40 ilds oldo
etdiyi biliklori fizionomika elmi adlandirmisdir. Ejen Ledonun
fikrinco insanin psixoloji xasiyyati onun iiziinds goriints tapir. O

! Bax: Toncroit JI. IToa.cobpu.cou. M., 1936, 1.26, c.884.
2 Nlama sitpader 6ax: baiipamos I'. Mucan Bst 3aman. b., 1992, ¢.33-36.
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deyir ki, hor bir adamm xarakteri Allah torofindon 6nun iiziins
yazihib. Sadacos olaraq bunu oxumag: bacarmagq lazimdir.!

Insanin forma vo mazmunu, zahiri ilo batili arasinda uygunluq veo
ya forg, imumiyyatlo daxili moni irsdon goalon genetik, ham do
sosial mihitdo gazamilmis, torbiys noticasindo oldo edilmis
xisusiyyat vo olamatlarlo sortlondirilir. Odur ki, bazi insanlarda
daxili man molok tobistli, xeyirxah olur, digarlorinds isa seytan
sifatli olmagla, ikiiizli, yalangi, layagstsiz, sohrotparast olurlar.

Insanin formalasmasinda sosial miihitin boyiik rolu ovozedil-
mozdir. A.Bakixanov «Tozhili axlag» osorinds yazirdi: «Har kos
hor hansi bir comiyyat icorisindo yasarsa 0 comiyyatin oxlagin
monimsayir.

Fransiz materialistlori bildirirdilor ki, insan baxislar1 vo hisslori
otraf miihitlo, yani birinci tobistlo, ikinci comiyyatlo formalasir.
Onlarin  tolimino goéro insamin  monoavi alomi otraf miihitin
mohsuludur. Insan vaziyyati iiciin faydal: olan ictimai miinasibatlor
yaxsi, onun tgiin ziyanh olan ictimai miinasibotlor pis hesab
olunur.?

Bununla da insan diinyaya galdikdo ilk névbads méveud soraitlo
izlogir, comiyyatin miiayyan bir morhalasinds yasayib foaliyyot
gostarir. Comiyyatin ganun va gaydalarini, sosial, siyasi, igtisadi,
modoani norma va sarvatlori manimsayir, ona uygun horakat edir.

A.Bakixanova goro oxlag, monaviyyat miioyyon sosial tarixi
soraitin, konkret dovriin, torbiyonin vo miihitin mohsuludur. Miihit
Vo torbiya insanin manaviyaytinin inkisafinda halledici rol oynayir.
Onlarin  arasinda qarsiligh  olage  vardir.  Mihit  insanin
monoaviyyatina mishat va ya zararli tosir gostordiyi kimi, insanlarda
foaliyyatlori, oxlaqgi xtsusiyyastlori ilo sosial miihita, comiyyatin
monavi oxlagi vaziyyatine bu va ya basga doracada tasir edir.®

Hor bir normal insamin mixtalif keyfiyyatlorin genis dia-

1 Bax: O .Mewmauiiea. Exen Jlenonyn «IHcan GU3HMOHMMHM HIarTBIHIA TPAKTaT». 7
o1H ra3etu, 20.BbIbI.1991.
2 bax: Mup ¢unocopuu.4. T. 2,m 1991, c.156.
% bax: A.BaKkbIXaHOBYH eTHK dtopuuuispu. anyn, 1997, Ne7, ¢.30.
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pozonuna malik olmagla yanasi, soraitin tasirindon meydana golon
fordi keyfiyyatlora malik olur.

Insan comiyyatin ganun va ganunauygunluglarin, davranisin,
norma vo prinsiplorin na godar bilir va dark edirsa onlara amal edir,
0ziino noazarat gicli olur. Bunun tgiin tolim vo torbiys osas
sortlordandir.

Qadim Cin miitofokkiri Konfusi deyirdi ki, biitiin insanlar 6z
tobiatino goro bir-birina yaxindir, 6z aralarinda torbiyslonma
gedisinds farglonirlor. Yenini dork etmok tigiin, kéhnani dyranmok
lazimdir. Tolim tofokkiirsiiz, tofokkiir tolimsiz heg nodir.! O Lun-
yuy (sohbat vo miihakimalor) kitabinda insanin formalasmasinda
tohsilin shamiyyati haqginda ¢ox dayarli fikirlor soylomisdir. No
vaxt ki, insanliga can atilir lakin 6yronmoak, oxumagq istamirlar, bu
yanlss, agilsizhiga gatirir. No vaxt ki, 6z aglint kamillosdirmoak
istayirlar, lakin dyronmok istomirlor bu yanlis intizamsizliga gatirir.
No vaxt ki, dogru olmaga can atirlar, lakin 6yronmok istomirlar, bu
yanhs ziyan gatirir. No vaxt ki, hagli olmaga can atirlar, lakin
oyronmak istomirlor, bu yanhs kobudluga gotirir. No vaxt ki,
cosaratli olmaga can atirlar, lakin 6yronmoak istamirlor, bu yanhs
harc-marcliya gatirir. No vaxt ki, motanotli olmaq istayirlor, lakin
oyronmok istomirlor, bu diisiincasizliys gotirir.?

Torbiyanin insan tofokkiiriins tasirinin neca shomiyyatli olmasini
Makedoniyal1 iskondarin cavabinda gérmok olar. Ondan sorusanda
ki, niya son Aristotelo 6z atandan ¢ox ehtiram edirsan, o cavabinda
deyir: atam monim viicidumu torbiys edib, moani goyden yers
endirib, amma Aristotel monim ruhumu tarbiys edib, mani yerdon
goya galdirib.®

Tohsil, tolim va torbiyanin soxsiyyatin formalagmasinda rolunu
godim dovrdon baslayaraq mitofokkirlorin elmi talimlorinda boyiik
diggat yetirilmisdir.

Sokrat gostorirdi Ki, har bir insan miivaffagiyysto ¢atmaq ticiin

! Bax: Kpatkuii ouepk ucropun punocopus. M, 1960, c.31.

2 bax: 100 BenmuHKUX KHUT...c.49.

3 bax: Tapanos I1. ®unocopus copoka NATH MokoaeHuit. M.1994, ¢.153.
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biliya yiyalonmali va talim keg¢molidir. Xiisusan istedadl: insanlar
ficiin siyasi bacarigin uguru torbiyo va bilikdadir.?

Platon «Dovlaty asarinds diizgiin torbiys vo talimin insanlarda
yaxst tobii baslangic rolunu oynadigini, kim hansi yonds torbiya
alirsa, onun goalocok yolunun biutovlikds o cir olacag:
gostarilmisdir. O ruhun yaxsi halin1 badonin yaxs1 durumda olmasi
ti¢iin sort oldugunu geyd edorak badan tigiin - gimnastika, ruh tgiin
- musiginin asas oldugunu dafalorlo tokrarlayir. O geyd edir ki,
yaxs1 insan odur Ki, onun ruhu yaxs1 olsun.

Avristotel insan golbinin tahsil va tarbiys yolu ils loyagoats ¢atmagq
mosalosine «Etika» osarindo genis yer vermisdir. O loyagoti
(foziloti) iki ifrat qasurlu torafin (oksiliyin) ortasini segmokdo
gorirdi. O loyagati iki yera ayirirdi. Birinci tahsilla alds edilon
dionoetik va ya intellektual layagat, ikinci tarbiys ilo alds olunan
etik vo ya iradi layagat. O diizgiinliiyii lovgahqgla istehza arasinda;
iinsiyyatliyi tolxokliklo kobudlug arasinda, hayahhgi utancaghgla
sirtighq arasinda, mehribanhg - sitliklo yaltaghq arasinda,
mardliyi - qorxaghgla agilsiz qogaghq arasinda goriirdii.2

Ol-Farabi loyagoti siiurlu vo dionoetik noévlora  boliir:
Birinciya -midriklik, distincalilik vo agil kaskinliyi aiddir.
Bunlar insanlarda riiseym halinda olur. insan yaxs: islori hoyata
kecirmoys adot etmoklo loyagoto catir. Dionoetik layagota
odalatlilik, miilayimlik, soxsiyyatlilik, igidlik aid edilir.?

ibn-Sinanin fikrinco kamil insan 6ziinde dord esas loyagoto
uygun keyfiyyatlori torbiyo etmoalidir. Onlar: psixi hovaslo
olagadar tomkinlilik, nifrotlo olagodar qorxmazlig, giiclori ayird
etmoklo alagadar kamillik, geyd olunanlarla slagodar odalatlilik.
O geyd edir ki, insan nayisa idaro etmozdoan avval 6ziinii idara
etmayi dyronmolidir.*

Nasiraddin Tusi hor bir layagstin garsisinda iki giisur (rozalot)
oldugunu gostorir. Hikmatin rozalsti sofehlik vo ablahlik,

! bax: Hepcecann B.C. Coxpat. M., Hayka, 1984, c.44.
2 bax: Yansimen A.H. ApuctoTens. M. Meicas, 1981, ¢.136-137.
3 bax: Kacymxanos A.X. A6y-Hacup-an-®epadu. M, Msicas, 1982, c.155.
4 bax: Yansimes A.H. Apuctotens. M., Meicis, 1981, ¢.136-137.
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sticaotinki -dalisovluq va agciyarlik, iffatinki cibgirlik va sistliik,
adalatinki - zalimlig vo mozlumlugdur.!

A.Bakixanov gostarir ki, toamiz xasiyyatli 0 adama demok olar
ki, 0 har isinds ifrat torafdon yox, (haddon lap az va ya lap ¢ox)
¢okinib, orta bir yolu 6ziino siiar eds va bu vasits ilo arzusuna
nail ola, rahatliq va saglamliq alds eda. «Hor seyds orta vaziyyot
yaxsidir», azadliq ifrat doracasine ¢atdiqda 6zbasinaliga cevrilir.
Rahathgin yiiksok doracasi etidaldir (orta vaziyyatdir). Belaki,
maddi ¢atinlik parisanhq vo kadars sabab oldugu kimi, tomtaraq
da ehtiyaca va kadora sabab olur. Hor bir boyiik va Kigik is tizro
orta bir haddi vardir ki, biitiin hallarda bayanilon vo rahathq
axtaranlar tigiin zoruridir. Rahathiga lazim olan sortlorin baslicas:
golbin sakitliyidir ki, diinyada bas veranlor onu iztiraba
salmasin.?

Bir hoqgigoatdir ki, orta xotti tutanlar hoyatda xosboxt hesab
olunmagla ¢atinliklori agrisiz dof edirlor. Amerikan iqtisadgisi
J.Steyli insanin «xosbaxtlik formulasy» asagidaki kimi vermisdir.®

Xosboxtlik = 22

arzu

Bu formuladan aydin olur ki, insanmin arzusu no godor azdirsa
onun orta saviyyado omlaki ona xosboxtlik gatirir. ©gor arzu
coxdursa amlak iso artmirsa insan xosbaxt olmur.

Molumdur ki, insan psixologiyasinda onun var-doévlati artdigca
onun arzulart olunanla kifaystlonmir. Beloki, insan hoyat boyu
homiso al ¢atana nail olandan sonra onun ii¢iin 0 giymatdon diistir
Vo al ¢atmaz seylors can atir.

Demokritin fikrinco o adam varhdir ki, onun arzusu kasibdir.
Hor seydo go6zal ortadir: Haddon artig olmayan vo haddon az
olmayanlar monim iiroyimcadir.*

Demokrit cismani xosboxtliyi vo zovqi valehedici saydigi ruhi
soadatdan farglondirir, hatta bir-birina garst gqoyur. O géstoarirdi ki,

! Bax: H.Tycu. SIxnaru-Hacupu. b., «Eam», 1989, ¢.16.

2 bax: A.BaxbixanoB. CequnmuIn sicapuspu, b., 1984, ¢.25.

3 I'pumax JL.II. Peseps uenoBedeckoii ncuxuku. M., Iloaursaar, 1989, c.315.

4 bax: Tapanos II. ®unocodus copoka naTH nokoaenuit. M, 1999, ¢.136-137.
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«Insan1 no cismani giicii, no do pul xosbaxt etmir. O insanin cismani
gozalliyini - onun altinda agil gizlonmirsa o0 heyvana bonzardir.
Demokrita gora xosboxtlik — ruhun yaxsi vaziyystinds, onun
tomkinliyinda, harmoniyasinda, simmetriyasinda va galbin vahimali
olmamasindadir»®.

Bir filosof demisdir ki, gozli o adamdir ki, 6ziini gora bilsin.
Insanin 6ziine miinasibati onun tobiots, comiyyatos, ailoys, digor
adamlara, amoya, xalga vo s. olan miinasibatlor sistemi ilo olagali
sokildo inkisaf edir. Hor bir adam daxili imkanlari, monovi
keyfiyyatlori asasinda 6ziiniin kim olmasini dork edir, 6ziini taniyir
Vo 6ziini torbiys edir.

Oziiniitanima - kamillosmo istedad: va giivvesine malik insanin
oziinii tammag nozordo tutulur. Insan elm &yrondikco, &z
monoaviyyatint paklandirdigca 6ziinii daha yaxst taniyir. Bu barads
Sokratin dediklori ¢ox ibratamizdir. Onu sofistlorlo miigayise edib
deyands ki, son sofistlordon midrikson o, bununla razilasar vo
soylayardi; bali, mon onlardan midrikom, ona gors ki, mon bircs
onu bilirom ki, he¢ na bilmirom, amma onlar heg na bilmadiyi halda
ela bilirlar ki, har seyi bilirlor.

Oziiniitammada dziiniitarbiya osas amildir.

Oziiniitarbiys 6ziino nozaratin torkib hissesi olub insanin monavi
foaliyyati  vo qabiliyyatinin inkisafi, o6ziindo oxlaqi siiurun
formalagmasi, mishot keyfiyyatlorin  tokmillogdirilmasi, monfi
keyfiyyatlorin aradan galdiriimas: basa diisiiliir.> Oziinstorbiyanin
moqsadi insan 6z elmi vo amali foaliyyatini diizgiin tonzimlonmosi
va onun hogigi kamillik yoluna yénaldilmasidir. Oziiniitarbiyoe insan
foaliyystinin - mohdudlasdirilmas: yox, bu faaliyyoto istiqamot
verilmosini nazorda tutur. Oziinotarbiyanin mozmunu va istigamoti
homisa insanin yasadigi vo inkisaf etdiyi miihitdon asihdir.

Oziina nozaratin diizgiin qoyulusu va samoraliliyi ganunlara vo
adot-ononalora insanin talob olunan gaydada amol olunmas: ilo
birbasa olagadardir. Qanunlar iso ilahi (yazilmamis) ganunlardan

! Bax: IemokpuTt. B ku 100 Benukux. mpicnuteneii, M, 2002, c.66.
2 bax: Cnosaps 1o atuke. M, ITonut3aat, 1981, c.287.
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yaranir. Din bu ilahi ganunlar ssasinda yarandigindan oziino
nazaratin hayata kegirilmasinds dinin boyiik tesiri var.

Din tgiin xarakterik funksiyalardan biri tonzimloayici — noza-
rotedici funksiyasidir. insanlarin tofokkiiriine vo davranisina tosir
edon ideya dogmasi va praktik metodlarin, struktur forma yaradaraq
din monavi va oxlagi dayarlor sistemini, marasim, bayram va
ayinlori 6z  toloblorina uygunlagdirir. Din madoni snanalars
yiikksok ideoloji nozarot funksiyasi hoyata kecirmoklo onun
prinsiplorini vo tsullarini tanzimlayir. Bu nozaratin kasarliliyi  va
moacburiliyi  comiyyatin inkisafina goro zaman  etibari ilo
prinsipco  mixtalif olur. Bir sozlo dinin tonzimloyici - nozaratedici\
funksiyas1 hoyat gabiliyyatli olub son doraca giymotlidir.*

Y.Y.Russo dini tobii vo siyasi dino ayirir. Bunlardan birinci
insan dini adlandirmagla Allaha sirf daxili inam va abadi manavi
mohdudlasmis, «oasl teizmi»; ikincisi iso votondas dini
adlandirmagla konkret 6lkads etigad olunan zahiri kultdur. Onun
fikrinco siyasi dini osasin yalan vo aldatma toskil edir. O
votondaslart dovlstdon ¢akindirmass do ona iirokdan bagl olmaga
sobab olmur. Russonun fikrinco yegana miisbat alternativ tobii
dindir, amma din xadimlari va Kilsa tarofindan tohrif edilir. Tobii
din insanda siyasato lageydlik, etinasizhiq torbiys edir vo buna goéro
do o dovlatin qurulusuna xidmat eds bilmir. Russoya goros siyasi din
vatondasi yalan tizorinds torbiys edir vo onu doévlotds integrasiya
edir, birlogdirir, ya da ki, asl din onu manavi cohotdon
torbiyalondirir, lakin dezintegrasiyaya, dovlotdon ayirmaga xidmot
edir.?

Quranda insan aglma golo bilon har bir suala cavab olmagla
universal bilik comloasib. Quran insanlarin hoyati, oxlaqi, yasayis
torzi, odobi morifati, bir-birino miinasibati vo comiyyatdoki
movaeyini gostorir. Quran insanlarin hoyat vo yasayis tolimati

! bax: Bacunwes JI.C. Uctopus penuruu BocToka. M., Beicm. mxona, 1983, c¢.5-6.
2 Bax: Mucnumsans Jl. T.11[0o66¢ Bs XK.Pycconyn cuilacu-nuuu
HA3ApUHNANAPUHUE Muraucsnu tssmumra. Jupuasaum XXbI scp, 2005, Ne88-89,
c.149.

& 121



— S
-— ——

olmagla barabar hom do misilsiz bir elmi asordir. Orda miuasir
elmlorin biitin sahslorino aid masalolora cavab vardir. Miisalman
tarixgilori monsub olduglar: terigst vo moazhabindan asili olmayaraq
tosdiq edirlor ki, Mohommad peygombar hiiquq barabarliyi va
azadhiq ganunlarint oks etdiron islam dininin yaradicisidir. Bizca
miiqoddoas dini kitablar igarisinds Quran bunlarin an giymatlisidir.
Ciinki, Quranda yazilanlar hamisi peygambor doévriinds oldugu Kimi
on dord osrlik bir miiddotdo 6z kamilliyini niimayis etdirorok,
sinaglardan ugurla ¢ixarag dayisilmodan golib biza ¢atmisdir.

Mohommad peygombarin kslamlarinda Quranda insan oxlagina,

davraniglarina vo s. aid ¢oxlu tovsiyslor var. Onlardan bir gismini
gostarmok magsoads miivafiqdir:

- Ug sey insani halak edor: arzu v hovesa uymag, tamahin
osiri  olmag, insanin o&ziini  bayonmosi, basqgalarindan
yiiksokds gormasi;

- Cokinin tamahkarliqdan, ¢iinki tamahkarlig, acgozliik daima
yoxsullug slamatidir;

- Ehtiyaclarinzi 6domays ¢alisarkon 6ziiniizii algatmayin,
sorofinizi goruyun;

- Calism bir isdan yapisin, kim hansi isa layigss 0 isdon
yapismalidir;

- Savas dord cirdiir: (s6hbst insanin 6ziina garst miibarize-
sindon gedir) 6ziinti hamiso yaxsilig etmaya macbur etmok,
pislikdon, pis amoldon uzaglasmag, sobr lazim olan yerds
ozlini sabr etmaya mocbur etmok, pis adamlardan uzag-
lagsmaga, pislik etmomayas ¢alismag;

- Insanlar bir gismi ya biliklidirlor, ya da bilik aldo etmoys
caligirlar, bir gismi isa biliksizdir va bilik aldo etmoays
calismir, belo adamlardan xeyir gézlomo;

- Insanlar igorisindo iki qrup adam var: alimlor va buyrug
veranlor, bunlar diizgiin olsa, biitiin insanlar diizslor, bunlar
pozulsa biitiin xalq pozular;

- Yaziqdir o adam ki, bir sey bilmir, yaziqdir o adam Ki,
bildiyina amal etmir;
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- Insanin dini onun aghdir, agh olmayanin dini do yoxdur;

- Zonginlik, mal-miilkiin ¢oxlugu ilo o6l¢iilo  bilmaz, asl

zonginlik koniil zonginliyidir;

- Ehtiyac duyulan bir seyin oldo edilmomoasi, alcalaraq alda

edilmasindan daha yaxsidir;

- Boyiiklik pislikdan g¢okinmokdir, ucaliq konil xoslugunda,

zonginlik iss diizliikds, inamdadir;

- Tanri sana neca nemat veribss, son doa nafsini 0 nemoto sal;

- Islorin xeyirlisi orta saviyyado olandir;

- Bir sey tikonds biindvrasina haram das goymayin, ¢iinki o

das tikintinin dagilmasinin tomolidir;

- Insan atalarindan ¢ox zomanasine banzar;

- Hor zomananin 6z adamlar: var;

- Insanin tobioti omdiyi siidlo baglhdir.!

Quranin orof surasinds (55-ci ays) deyilir: «Allah haddini
asanlar1 dost tutmaz». Kohf surasinds (46-c1 ays) Peygombarimiz
(s) diinya mali barssinds xalqi ii¢ gisme bolir: Birinci, diinya
malina meyl gostarmirlor. Onlar iigiin gorxu vo gem yoxdur; ikinci,
diinya malint dost tuturlar. Onu halal vo pakiza yollarla slo gatirib
cam edir, sonra onu yoxsullara, yetimlara, imkansizlara sorf edirlor.
Bu adamlar behistlikdir; tgciincii diinyada halal vo haram
go6zlomadan diinya malin alo gatirib com edarlor vo onu xeyir islora
sorf etmozlor. Bunlar bodboxt adamlardir. ©gor diinya malina
mohobbatin olmasa, malin aldon ¢ixmasi iigiin qem yemozlor.?

Belaliklo 6ziina noazarato sosial nazarstin biinévrasi olmagla
insanin 6ziint dark etmasi, ganun, adat-anana, davranis qaydalarina,
monavi dayarlara kanar tasir olmadan amal etmasidir. Bunun {igiin
insan tohsil, torbiyo almagla loyagste, kamilliya catmali, daxili
«moanyini saflagdirmalidir.

1 Bax: I'uapstoB O, 'uapsatoB H. MsimsMmsa neidbsaMsa0apuH msiaT Bs
ksutamaapsel. b, 1990, ¢.109-169.
2 1. fmmsanos. Hukatyn-T'ypan Bs Ocpapun l'ypan. B. Ukunsn mamp, 1986, ¢.53-
54,
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§ 3. Nazaratin hiiqugi mexanizmi

Nozaratin  hiiqugi mexanizmi nozarotin toskili vo hoyata
kecirilmasi gaydalart vo nazarat tizro qoyulmus hiiqugi normalarin
praktiki totbigi kimi basa diisiiliir'. Nozarot mexanizminin tasirliliyi
osason onun torkib hissoesi olan nozarat miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasindan, nozarst subyektlori (kim nozarst edir) vo
nazaraot  obyektlorinin  (kima nozarat olunur) tebiatindan,
voziyyatindon vo foaliyystindon asilidir. Nozarst mexanizmi
ononovi olaraq iki garsiligh tesirli nozarot subyekti vo nozarot
obyekti, basga sozlo nozarst edon vo nazarst olunan yarim sistem
kimi baxilir.

Hiiqugi adsbiyyatda nazarst subyektlarinin tabistindon, onun
rolu v yerindon asih olaraq dovlat icra hakimiyysti organlarinin
faaliyyatino noazarst edon subyektlors, dovlst, ictimai toskilatlar,
amok kollektivlari; vatondaslar; hakimiyyatlorin bolgisii asasinda
nozarot hoyata kegiron subyektlors gore: dovilst, boladiyys,
ictimai vo xiisusi nozarot subyektlorina boliniir.

Umumiyyatlo, nozaroti hoyata keciron subyektloro: dévlot
organlari, toskilatlari, idaralori; niimayondslik organ: - Milli
Moclis vo onun Komissiyalar;, Morkozi Icra hakimiyyati
organlart vo yerli icra hakimiyysti organlari, ictimai togkilatlar,
omok kollektivlori, ayri-ayri votondaslar, 6zal, geyri hokumat
nozarst strukturlari - xiisusi vo fiziki soxslor (mosalon miistoqil
audit) daxildir.

Nozaratin magsadlarina uygun olarag hear hansi bir gayda,
vozifa vo toloblorin yerino yetirilmasi ilo olagodar nozarat
foaliyyatinin {i¢ asas spesifik obyektini ayirmaq olar.

1. Normativ hiiquqi aktlarla miisyyoan edilmis bu vo ya basqga
foaliyyatin hoyata kegirilmoasinin talob vo gaydalara omoal
edilmasi. Bu ciir talablor Azorbaycan Respublikast Qanunlarinda,
Prezident forman vo soroncamlarinda, Nazirlor kabinetinin

! Bax: Ilopuna E.B. KOHTpOJIb 32 JEATEIBHOCTHIO OPraHOB FOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABIEHHUS B
CCCP, M.1981, ¢.180.
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gorarlarinda, morkezi Icra hakimiyysti organlarinin normativ
hiiquqi aktlarinda vo digor aktlarda qoyulur.

2. Mal vo xidmatin keyfiyyat vo Xiisusiyyatlorinin miiayyan
olunmus standartlara amal etmok. Bu halda nozarat edon organlar
ticiin nozarat obyekti mivafig omtoo sertifikati vo keyfiyyot
nisani, homginin sertifikatin hagiqiliyi daxildir;

3. Nozarat foaliyyati obyektino normativ hiiqugi aktlara fiziki
Vo hiiquqi saxslor tizarina qoyulmus vazifolors riayst etmok «Bu
ciir vazifaloro masalon, sosial sigorta fonduna ganunla miisyyan
edilmis 6domolori gostormok olar».t

Nozarot mexanizmin komoayi ilo sosial sistemin funksiya
gostormosina ziyan getiron pozuntulara yol vermamok iigiin
miisyyan mohdudiyyatloro amol etmayi tomin olunur. Bu ciir
mohdudiyyatlarin keyfiyyatlorinds hiiqugi vo monovi normalar,
adotlor ¢ixis edir. Sosial mohdudiyyatlordon konara ¢ixanlara garsi
sanksiyalar, sosial normalara amal edanlars isa stimullasma tatbig
edilir. Beloliklo, nozarat mexanizmi iki aspektds - pozitiv vs
neqativ aspektds 6ziinii gostarir.

Pozitiv aspektda hor bir fords imkan verilir ki, 6z is vo manovi
keyfiyyatlorindan, 6ziino nozarot mexanizmindon istifado etmoklo
hiiqgugi normalara, davrams qaydalarina amal etsin. Negativ
aspekt hiiqugi va monavi normalara, adat-anonalorina omoal
etmodikds, hiiqug pozuntularina yol verdikde masuliyyato colb
olunmasinda 6ziint gostorir.

Bu ciir baxigda nozarat masalalarinin hiiqugi tasviri onun hiiquq
pozan soxslora sanksiya tothig edorkon ilk planda nozarat
subyektinin salahiyyataina xiisusi vurgu olunmasi zarurati yaranir.
Sonraki planda nozarot obyektlorino  subyektinin  tosirinds
nozaratin profilaktiki, torbiyavi funksiyasi golir. Nozarati yalniz
neqativ aspektds, mocburetmads gormok, onun osas toyinatini
tohrif etmokdir, onun ¢ox funksiyalithgini azaltmaqdir. Olbotto
nozarati moacburetms ilo eynilogsdirmok olmaz. Macburetma
nozaratdo yalmiz normativ-hiiquqi aktlarin talablarin vaxtinda vo

! Bax: Tapacos A.M. Ykas3 cou...c.149-150.
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keyfiyyotco tomin etmoyos yonoaldilmis xiisusi elementdir.
Belaliklo, macburetmo todbirlori nozarstin naticasinds yalniz
ganuna zidd harokatlora, ayintilora yol vermokls slagsli tatbiq
edilir.

Nozaratin hiiqugi mexanizmi bu morhalolor iizro faaliyyat
ardicilhigla yerina yetirilir vo onlarin har biri 6z névbasinds yarim
marhalalara boluniir.

Birinci marhalaya miivafig dovlst organlar tarafindon nazarst tizro
normativ aktlarin gobul olunmasinda ardicil hara-katlor daxildir.
Masalon, ganun layihasi hazirlanmas: hagda toklif vo ideyadan
baslayarag onun gobuluna godor asagidaki ardicilhq gostorilir.

1. Baglangic - ganunun hazirlanmasinin zoruriliyi haqda ideya, toklif
yarandigr vo bu tokliflorin miivafiq dovlet organinda baxilmaq tigiin
daxil olana vo ganun layihasinin hazirlanmasina gadarki moarhalo;

2. Qanun layihasinin hazirlanmasi marholssi;

3. Bu ganun layihasini rasmi olaraq ganunverici organlara ¢ixarmaq
moarholoasi;

4. Qanun layihasinin ganunverici organda, onun komissiyalarinda
baxilmasi marhalasi;

5. Qanunun gobulu vs giivvays minmasi.

Umumi gaydalara géro ganun layihasini ganunvericilik tosobbiis
hiiququ olan soxslor hazirlayir.

Ikinci marhalaya nozarot foaliyystinin planlasdiriimasi, nozarot
faaliyystino hazirlig, onun faktiki aparilmasi, nozarotin yekunlari,
miisbot naticalorin stimul-lagmasi, giinahkarlarin mosuliyysta calb
olunmasi daxildir.

Normayaratma marholasindo nozarato hiiqugi mahiyyst vermaklo
nozarot prosesinin asasi qoyulur. Nozarst mexanizmin hiqugi totbigi
morhalasindo nazarat miinasibatlori yaramr, nozarst funksiyas: vo
onun mogsadlori hayata kegirilir, nazarst prosesinin fasilosizliyi tomin
edilir. Belaliklo, nazaratin hiiqugi mexanizmi kompleks xarakter alir.
Onun hiiqugi xisusiyyatlori onu sartlondiron normalarin hiiquqi
tobistindon, onu hoyata kegiron subyektlordon, aparilan nozaratin
novlarindan asilidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, imumi hiiqugi nazariyyasi ¢argivasindos
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nozaratin hiiqugi mexanizmi, nazarst sahasinds prinsipial metodoloji
Vo nozori aspektlori  lazimi  dorocads  Gyronilmomisdir. Bazar
igtisadiyyatina kegid marholasinds nazarotin ohomiyyatinin artmast,
nozarat problemlarinin tadgiqi asas vazifa kimi hiiquq elminin priaritet
istigamatlorindon biri olmalidir.

3.1.  Nazarat miinasibatlori

Nozarot mexanizmin torkib elementlorindon olan nazarat
miinasibatlari problemi ¢ox shomiyyatli olmasina baxmayaraq
nozori  cohotdon on az Gyronilmis  saholordondir.  Nozarot
miinasibatlorin  mahiyyoti, onun ictimai, o ciimlodon idaroetms
miinasibatlori sistemindos yeri mosoalasinin todgiqi bu gin do
aktualligin1  saxlayir. Nozarst miinasibatlori xarakterino gore
miirokkabdir. Bir torofdon noazarot comiyyotdo dovlst funksiyasi,
digor torofdon idaroetms funksiyas: oldugundan onlara xas olan
alamoatlor nazarat miinasibatlorina samil olunur. Biza bels golir ki,
nazarat minasibatlori ictimai miinasibatlorin bir névii kimi ¢ixis
edir. ictimai miinasibatloro xas olan biitiin olamatlor nozarot
miinasibatlorina do aiddir.

Idaroetma miinasibatlori demokratik comiyyat vo hiiqugi dovlet
quruculugunda islahatlarin  imumi xarakterino uygun doyisilir,
demokratik osasli idaraetmo miinasibatlori yaranir.

Hiiqugi  odobiyyatda noazarot miinasibatlorinin  idaroetmoa
xarakterli oldugunu,! ictimai miinasibatlorin miioyyan névii kimi
miistaqil oldugu? gostarilir. Odobiyyatda idaraetma
miinasibatlarina idarsetmo prosesinds insanlar arasinda miinasibat,
sosial sistemin funksiya gostarmasi vo inkisafimin obyektiv
ononalarinin  dork olunmasi vo istifadssi osasinda idaroetmo
amayinin hayata kegirilmasinds subyektlo obyekt, idars edanls idars
olunan arasinda xiisusi olagos formasi oldugu kimi baxihr.?

! Bax: [lopuna E.B. yka3 cou...c.181.
2 bax: Typanos B.U. KoHTpobHEIE OTHOIIEHHS KaK MPeIMeTh TPaBOBOTO
perynuposanus. B xu: ['ocyaapcTBeHHBIH U 00IIECTBEHHBIM KOHTPOJIb B CUCTEME
peruansHOTO yrnpasnenus. Capanck M, 1987, c.5.
3 bax: CnoBapb cipaBoYHHMK MeHemxkepa. M, 1996, c.524.
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Idaroetmo spesifik miinasibot kimi comiyystin sosial struk-
turunda, ictimai amok balgiisiinds, idarsetmonin mahiyyatinds vo
sosial  funksiyalarinda baxilir. Igtisadi elmdo idaroetmo
miinasibatlorinin  iqtisadi  mozmununa, hiiquq elminds -
miinasibatlarin hiiquqi formasina diggot yetirilir.

Molumdur ki, agar dévlat comiyyastds ictimai proseslorin idare-
edilmasinds subyekt kimi ¢ixis edirss, hiiquq dovlst torafindon
miiayyan edilmis moacburi hiiqug normalarina uygun davranis
gaydalarini tanzimlayir.

Ictimai miinasibatlori hiiqugi mezmun almasinda ve onun tonzim-
lanmasinda asas rol oynayan hiiquq vs hiiquqi normalar, biitiin nov
miinasibatlora, 0 ciimbdon nozarot hiiququ miinasibatlorino xas
oldugundan bu elementlorin gisa tohlili mogsadomiivafiq sayilir.

Idaroetmo miinasibatbrinin tonzimlonmasinde osas yeri hiiquq
tutur. Hiiquq nazarot funksiyasini hoyata kegirmokds effektiv vasito
rolunda ¢ixis edir. Hiiququ tatbig etmoklo idarsetma miinasibatlori
hiiqugi  miinasibatloro  gevrilir. Bununla da, hiiquq ictimai
miinasibatlorinin tonzimloyicisi rolunu oynayir. Nozarstin hiquqi
tonzimloma yolu ilo nazarst hiiquq normalarinin reallasmasinda
zoruri vo ayrilmaz faktora, yani nazarst hiiququn miidafio alstine
cevrilir. Hiqug miasir demokratik dovlatin va onun organlarinin
idaroetma prosesinin biitiin saviyyalarinds funksiya gostarmasinin
osasini togkil edir vo asagidaki tobioto malikdir:

Birincisi, hiiquq ictimai hayatin miihiim saholorinds idarsetmani
hiiqugi tonzimlomakda maragli olan ictimaiyyatin himayasini alir;

Ikincisi, hiiquq idaroetmo funksiyalarinin icrasini asanlasdirir va
nizamlayir, idaroa edanlorlo idara olunanlara miinasibatdo miioyyan
hiiquqi c¢argivaya salir, togkilata miixtalif tazyiglora garsi durmaga
imkan verir;

Ugiinciisii, hiiqug idareetmo miinasibatlorinin tonzimlonmokda
vasito kimi ¢ixis edir. O mixtalif soviyyads hiiqugi aktlarda
miioyyan edilmis idarsetmo tosirinin hiiqugi normalarda voa
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tisullarda 6ziinii gostorir.t

Hiiququn mahiyyati ilk olaraq elmi yolla K.Marks, F.Engels
«Kommunist  partiyasinin ~ manifesti»  asarinds  burjuaziya
comiyyatinds ictimai minasibatlorin tohlili yolu ilo mioyyan
etmiglor. Sovet dovriinde K.Marksin, F.Engelsin vo V.Leninin
hiiqguga, onun mahiyyastina baxislart dovlet vo hiiqug noazariyyasi
ticiin metodoloji asas rolunu oynamisdr.

Hiiquqgi odobiyyatda hiiquq anlayisina - igtisadi cohatdon hakim
sinfin dovlat iradasini ganun sokilino salinmasini tomin edan va
subyektiv hiiquq vo vozifalor vasitosilo foaliyyat gostoran, dovlatin
mocburi gici ilo midafio olunan #mumi- moacburi, formal
miiayyanedici normalar sistemindo ifads olunan sosial-sinfi,
normativ tonzimlayicisi kimi baxilir.?

Hiiququn asagidaki xarakterik olamotlori vardir: Birinci, hiiquq
tarixi kategoriyadir. O miisyyoan soraitdo bas verir vo miisyyan
soraitdo maovecudlugunu saxlayir. Sinfi comiyyastin yaranmasinin
erkon dovrlarindsa dovlat hakimiyyastinin rolu asasan kortabii amalo
golon miinasibatlorin vo adstlorin hiiqugi sanksiyalasdiriimas: ilo
mohdudlasirdi. Tadrican hiiqugyaratma foaliyyati dovlatin miistasna
hiiququna cevrilir vo ali hakimiyyat organ: vasitesilo (presedent)
hoyata kegirilir.

Hiiququn ¢oxmonaliligi onun mahiyyatini miirokkablosdirir. O
adoton asagidaki monada istifads olunur: dovlat tarafindon miiayyan
edilon normalar sistemi (obyekti hiiquq) kimi; ganunla tominat
verilon votondasin subyektiv imkanlart kimi; monovi kateqoriya
kimi; ibtidai icma comiyyatinds qiivvadsa olmus normalar sistemi
Kimi.

Ikinci, hiiquq sinfi kateqoriyadir. Comiyyatds hakim sinfin
iradasini ifada edir, yoni bu irado hakim sinfin ganunlarinda ifads
olunur;

Uciincii, hiiquq homiso dovlot torofindon onun mocburetmo

! Bax: JIeito B.B. F'ocynapcTBeHnas cnyx6a: ynpaBleHIeCKUX OTHOMIEHHS. M,
PATC, 2006, c.76.
2 Anexcees C.C. O6mas Teopus npas. M, IOpua.mut.1981, c.104.
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quivvasi ilo tomin olunur;

Dérdiincii, hiiqug yalniz dovlet torafindon mioyyon edilir. O
dovlstin  hiiqugyaratma foaliyysti vo ya movcud davranis
gaydalarini sanksiyalasdirilmasi naticasinds yaranir.

Besinci, hiiquqg rasmi miiayyanliyi ilo xarakterizo olunur. Dovlat
hiiququn komayi ilo adamlarin davramisinin  haddini  doaqiq
miiayyanlagdirir, hiiqugi muamkinhiyt, htqugi  gadaganetmani
dogiq formalasdirir.

Dovlat idarsetmasinin zoruri alsti, dovlot siyasatinin hoyata
kecirilmoasi formasi olan hiiqug eyni zamanda comiyyatdo Vo
dovlotdo soxsiyyatin voziyyatini oks etdirir, onun monafeyinin
gorunmasi vasitasi kimi ¢ixis edir.

Hiiququn faal rolu onun funksiyalarinda, yoni ictimai mii-
nasibatlorin  togkilindo onun rolunu gosteron hiiquqgi  tosirin
istiqgamotlorinda ifada olunur.? Hiiqug comiyyetda ii¢ osas funksiya:
toskilati-funksional; miinagise-miihafizo vo ideoloji funksiya yerino
yetirir. Hiququn mozmunu bilavasite hiiqug normalarinda,
imumi xarakterli davranis gaydalarinda yaranir.

Idaroetmo miinasibatlorin tonzimlonmoasinds asas rolu hiiqugi
normalar tutur. Normalar insanlarin bu vo ya basga soraitdo mocburi
davramis gaydalarimin  modeli hesab olunur. O idarsetmo
miinasibatlorini  tonzimlomoklo miivafig htquq sistemino daxil
edilir.  Comiyyatdo insanlarin  davrams vo  foaliyyatlorini
istigamatlandiran, giymatlondiran va asaslandiran ¢oxsayl normalar
vardir. ©nono Vo adotlor, tarixi dorslor vo naticalor, hiiqug va
monoavi doyarlor, siyasi texniki normalar vo digor tonzimloyici
elementlor insanlar {igiin davranigin istigamtalorini miioyyan edon
zoruri elementlordir.

Hiiquq normalarn ¢ hissodon - hipotez, dispozisiya va
sanksiyalardan ibarotdir. Hipotez - icra hakimiyyatinin bu vo ya
basga subyektinin miiayyan edilmis solahiyyatlorinin idaraetma
aparatimin  faaliyyatina  uygunlugu sortlorinde  ifado olunur;
Dispazisiya, miiayyan c¢orgivado insanlarin faaliyystino gostoris,

! Anekcees C.C. O6mas Teopus mpasa.t.1...c.191.
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gadaga vo icazo veron normalardir; Sanksiya, dovlat-hiiqug
masuliyyati miioyyan edoan todbirlordir. Miivafiq dovlet organlar:
aparatinda intizam vo ya inzibati tosir tadbirlori kimi ¢ixis edir.

Idaraetmo miinasibatlorinds miixtalif normalar foaliyyat gostorir.
Normalarin tasnifati asagidaki asaslarla aparilir:

1. Magsadina gora - tonzimlayici (fealiyyat gaydalari) vo miiha-
fizo normalari (miinasibatlorin hiiqugi normalarina uygun olaraq
tonzimloanmanin saxlanmasi)

2. Mazmununa gora - maddi va prosesual normalar

a) maddi normalar - hiiquq minasibatlorinin subyektlorinin
hiiquq vo vazifalorini miayyon edir;

b) prosesual normalar - hiiquglarin realizesi vo vozifo
borclarinin  hoyata kegirilmosi qgaydalarin  vo proseduralarin
miioyyon edir.

3. Subyektin obyekta tasir metoduna gora moacburedici, gada-
ganedici, vokalotverici, miikafatlandirma normalraria bolinir.

4. Faaliyyatin diapazonuna gora iimumi macburetmos vo aparat
daxili normalara ayrilir. Aparatdaxili 6z novbasinds Gmumi

aparat, idarolor arasi, idaro, lokal (bir toskilat daxilinds)
novloro ayrilr.

5. ferarxiyaya géra ganunvericilik v ganungiivveli normalara
boliniir:

a) ganunvericilik normalara Konstitusiya normalari, hamginin,
ganunverici organin aktlarinda gostarilon normalar daxildir.

Hiiqugi normalarinin tatbiqi faktiki olaraq ictimai miinasibatlordo
ozini gostorir. Faktlart miiayyan etmok mogsadilo aparilan
yoxlama, toftis, miiayyoan subyektin kémoayi ilo tohgigatin (yazih
sonadlor, izahatlar, ifadslor, ekspertizo vo s.) gedisindo mioyyan
edilir.

Umumiyyatlo, hiiqugi-totbigetmo iki monada istifado olunur:
Birinci, hiiququ aktin noticasindo konkret miinasibotin yaranib
yaranmamasindan asili olmayaraq onun hoyata kegmasi hiiququn
tothigi sayihr; ikinci, hiiququn tatbigi hiiquq pozanlara gars: dovlot
mocburetmadon istifado imkanlart ilo miisyyan olunan dovloat-
hakimiyyat tasiridir. Hiququn tatbiqi subyektlorina miivafiq dovlat
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organ, vazifali soxs vo ictimai toskilat aid ola bilarlor. Hiiququn
totbiqi genis monada idarsetmo sikli keyfiyystindo baxmaq, yani
hiiqugi shamiyyatli harokst hagda moalumat toplamaq, gorar gabul
etmok va onu konkret soraitds hayata kegirilmasini ohats edir.

Hiiquq normas: - ayri-ayri soxslorin, organlarin va toskilatlarin
garsiligql miinasibatlarini tonzimloyan gaydadir. Hiiqug normasinin
tanzimlayici rolu hiiquqg subyektinin normanin gostarislarine asason
horokot etmasindo vo yaxud basga soxslordon miivafiq davranis
tolob etmosindo ifado olunur. Tanzimloma (sosial hoyatda)
insanlarin va onlarin kollektivlarinin davranisini miisyyan etmok vo
ona funksiya gostormoays Vo inkisafina istigamoat vermok, onu
cargivayo, miioyyan mogsadysnlii gqaydaya salmaqdir.t Tenzimloma
prinsipcs fordi vo normativ néve bolinir.

Hiiquqi odobiyyatda idaroetmo miinasibatlorinin yaranmasinin
yerindon asili  olmayaraq inzibati-hiiquq normalart  ilo
tonzimlonilmosi  konsepsiyas: iroli  siiriiliir.?  inzibati-hiiquqi
normalarin ictimai minasibatlors tanzimlayici tosiri naticasinds
inzibati-hiiqugi miinasibatlor yaranir. Naticads ictimai miinasibatlor
hiiqugi forma alir, tonzimlonon ictimai minasibat toraflorinin
horokatlori (davranis) reqlamentlosdirilir.

Inzibati-hiiqugi  miinasibatlori  basga miinasibatlordon  forg-
londiran xarakterik alamatlor vardir. Bu an avval onun bas verdiyi,
dayisildiyi vo dayandirildig: bu va ya basga sahoya gora forglanir.
Umumi  sokildo inzibati hiiqugi miinasibatlor inzibati-hiiqugi
normalarla miisyyon edilon, tominat verilon garsihgli hiquq ve
vazifalorin dasiyicist keyfiyyotindo ¢ixis edon toroflorin idaroetms
miinasibatlorinin inzibati-hiiqug normast ilo tonzimlonmosidir.®

Inzibati-hiiqugi miinasibatlorinin xarakterik xiisusiyyatlori
asagidakilardir:

1. Hakimiyyst miinasibotlorinin, yoni toroflor arasinda haki-

! bax: Anekcees C.C. O6mas Teopus npasa. T.1. FOpun, 1981, 1.1. c.47.

2 bax: Kosnos F0.M., ®pornos E.C. Hayunas opranusarus ynpaBieHus 1 npaso. M,

Moc.yruBepcuret, 1986, ¢.210.

3 AnvunnctpatusHOe npaso. [lox.pen. Kosmosa I0.M. u ap. M, IOpucts 2000, ¢.8-9.
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miyyat-tabeciliyin olmast;

2. Dovlot-idarcetmo  foaliyystindo  hakimiyyotdon  praktiki
istifads imkanlar1 veran xiisusi subyektin olmas;

3. Basga hiiqgug miinasibatlorinds oldugu kimi 6z obyektinin
olmasi. Bu dovlat idarsetmo foaliyystinin mahiyyastindan irsli galir,
yani idaraetma homisa iradaya tabegiliyi talab edir.

4. Inzibati-hiiqugi miinasibatlor mahiyyetco idareetmo olmagla
yaranmasi, dayisilmasi vo yaxud logvi tiglin genis sahonin
moveudlugu. Bu dovlat idarsetma sahasi olmagla igtisadi, sosial-
madani va inzibati-siyasi islorin asas istigamatlorini ohats edir...;

5. Dovlot idaroetmo sahasi - icra hakimiyyst organlarinin
adindan ¢ixis edon vazifali soxslorin praktiki faaliyyst sahasidir;

6. Inzibati-hiiquq miinasibatlori - dovlot idaroetmo sahesindos
miixtalif ictimai minasibstlor bas vers bildiyindon, bu sahonin
hiidudlart ¢ox genisdir, onlarin bas vermasi tigiin genis sorait
yaradihr. Burada iki shomiyyatli mogam diggeti colb edir: a) icra
hakimiyysti  organlarinin  iizorina  qoyulmus icra-Saroncam
funksiyasinin hayata kecirilmasinds icra hakimiyyati ilo alagodar
inzibati-hiiqugi miinasibatlorlo olagodar yaramir; b) inzibati-
hiiqugi minasibatlor icra organlarimin (vozifali soxslorin) hoyata
kecirdiyi  hor funksiya yox, sirf idaroetmo funksiyalarinin
bilavasits yerins yetirilmasi ilo yaranir.

7. Inzibati-hiiqugi miinasibatlor 6z mahiyyatine gore taskilatidr.
Bu keyfiyyat on ovval 6z toyianatina gors hiiquq icragisi prosesinin
toskilina istigamotlonmis, icra hakimiyyatinin funksiyasinin praktiki
hoyata kegirilmasi ilo birbasa slagads ifads olunur. Burda xarakterik
cahat ondadir ki, inzibati hiiquqgi miinasibatlor iki osas aspektda: a)
«Oziini toskily, yoni icra organlart sistemindo miixtalif bolmolori
arasinda inzibati-hiiqugi miinasibatlor ¢oargivado hoyata kegirilon
biitiin icra aparatinin isinin togkilinds; b) basga kollektiv vo insan-
larin  istiraki  ilo  inzibati hiiqgugi  minasibatlorin  hoyata
kegirilmasinin toskilinds gostorir;

8. Umumiyyatls, inzibati-hiiqugi  miinasibatlor hor  hansi
mimkiin hiiquq miinasibatlori istirakgilar ti¢iin «gapali olmamasiy,
yani hor hansi bir torafin togobbiisii ilo yarana bilar.
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9. Inzibati-hiiqugi miinasibatlorin  toroflori  arasinda miiba-
hisalarin miimkiinliyi. Miibahisalarin halli bir gayda olaraq inzibati
yolla solahiyyatli icra hakimiyysti baxir vo bir torofli hiiquqi-
hakimiyyat gorar1 gabul edir.

10. ©gar milki-hiiqugi minasibatlor tigiin bir torafin digor torof
garsisinda masuliyyati xarakterikdirss, inzibati-hiiquq normalarin
toloblorini pozmaq  kitlovi  hiigqug  maraglarina  garsi
istigamtlondirilmis horokat kimi giymotlondirilir.:

Dovlat idaroetma sahasinds yaranan inzibati-hiiquqi minasibatlor
0z xarakterina, mazmununa vo istigamatlorina géro mixtalifdir.
Bu meyarlara goro osas vo geyri osas, xarici vo toskilatdaxili,
subordinasiyali vo koordinasiyali, saquli vo ifigi inzibati hiiquqi
miinasibatlors ayirmaq olar.

1. Osas vo geyri asas inzibati-hiiqugi miinasibatlor:

a) osas minasibatloro - dovlst idarsetmasinin faaliyyatinin
hakimiyyatlik tobistinds daha aydin ifads olunan idaraetms tasirinin
(subyekt-obyekt) osas formulasinda bilavasito gostarilon inzibati-
hiiqugi minasibatlor. Burada idaroetmoa subyektinin iradasi aydin
ifado olunur.

b) qeyri-osas miinasibatlori idaroetmo subyektino toskilati
torofdon olmayan hor hansi bir obyekto bilavasito idaroetmo
tosirindan, yoni idarsetmo prosesindo tabegilik olagasi olmayan
toroflor arasinda yaranir. Burada subyektlo obyekt arasinda hiiquq
borabarliyi oldugundan idaroetmays xas olan hakimiyyatlik istisna
olunur.

2. Xarici vo togkilatdaxili inzibati-hiiqugi  miinasibatlor
asagidakilara bolindr:

a) xarici miinasibatlor idarsetms sahasi ¢argivasindan konarda
idaroetmo obyektino totbiq olunan idaroetmo funksiyasinin
bilavasito hoyata kegirilmo prosesinds yaranir.

b) toskilatdaxili miinasibatlor idarsetmo organlarinin daxili
foaliyyat ¢orgivasindo (struktur vo kadr masalalorinin halli,

! Bax: AxmunucTpatuBHOE ipaBo. [Hoa.pen. Koznosa u ap. M.IOpucts, 2000,
c.67-75.
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idaroetmo aparatinin iscilorinin vazifalorinin bolgasi ilo hall
edilir, onlarm mosuliyyati mioyyan edilir) bas verir.

3. Subordinasiyali vo koordinasiyali inzibati hiiquqi
miinasibatlor tiglin agagidakilar xarakterikdir.

a) subordinasiya ii¢iin idaroetms subyektinin hiiqugi iradssini
ifado edon avtoritar (hakimiyyat) inzibati xarakterlidir.

b) koordinasiyali miinasibat tigiin idarsetma miinasibatlorinds
avtoritarhq istisna olunur (masalan, bir-birino tabe olmayan icra
hakimiyyati organlari arasmda).

4. Saquli vo ifigi inzibati-hiiqugi minasibatlorin asasint bu
miinasibatlorin istirak¢ilarinin garsihigh tosirinin hiiquqi xarakteri
tutur.

a) saquli minasibatlor inzibati-hiiqugi tonzimlomoanin mahiy-
yatini xarakterizo edir vo dovlot idaroetmo foaliyyati {igiin
idaroetmo subyekti ilo obyekti arasinda subordinasiya slagslori
xarakterikdir. Bu minasibatlor do homisa toroflor arasinda
tabecilik xarakterikdir.

Tabegilik «hakimiyyat-tabegilik» formulasinda ifads olunmagla
«taskilat: tabegilik» (yuxari vo asagida duran icra hakimiyyatinin
organlar: arasinda slags), bu ciir tabegilik olmayan (tabe edilmis)
toroflor arasinda bas veron imkanini istisna etmayan saquli
xarakterli miinasibatlordir.

b) figi inzibati-hiiquqi minasibatlordo toroflor faktiki vo
hiiquqi barabardirlar, yani bir tarafin diger torafa macburi hiiquqi-
hakimiyyat hokmii olmur.

Idaroetmo miinasibatlori ikili xarakter dasiyir. Bir tarafdan
idaroetmo miinasiboatlorinin - aktiv vo passiv torofdon ¢ixis
etmosino baxmayaraq insanlar arasinda yaranan bu miinasibatlor
obyektiv sobaob kimi c¢ixis edir. Bu monada idarsetmanin
dasiyicist kimi idaroetms foaliyyatinin istirakgilar ¢ixis edir;
digor torafdon idaroetmo miinasibatlori distinilmiis iradi,
subyektiv gaydada miinasibatlordir. idaroetmo funksiyasini hoyata
kecirmoklo insanlar stiurlu olarag goyulmus magsadlari rohbor
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tuturlar, bu mogsadlara gatmaq tigiin ictimai hoyat prosesinds 6z
harokot va davramislarini tanzimlomayo soy gostarirlor.! Belaliklo,
idaroetmoa prosesinds insanlarin - miinasibatlori  mogsadyonlii
xarakter dasiyir.

Idaroetmo hiiqugi miinasibatlori, o ciimlodon nozarst miina-
sibatlori - asason inzibati hiiququn vo qullug hiiququnun tadgigat
predmetidir. Hor bir saho izra hiiquq sisteminin diferensiyas ti¢iin
iki cohat asas sayilir: birinci, tanzimlonan miinasibatlorin xarakteri
(tonzimloma predmeti) va ikinci, ictimai minasibatlors normalarin
tosir tisullar: (tonzimloma metodu).

Inzibati hiiqug corcivesinda icra hakimiyyati organlarinin
idaroetmoa foaliyysti ilo bilavasito olagedar idaroetma mii-
nasibatlorindo baxilir. Qeyd etmok lazimdir Ki, agor oavvallor
inzibati hiiququn osas diqgati dovlot idaroetmo aparatina
invanlanirdisa, hazirda tnvan doayisdirilmoklo soxsiyyst va
comiyyat, dovlst vo vatondaslar arasinda ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasina yonaldilir.

Molumdur ki, har bir hiiquq sisteminin institutlar: var. Hiiquq
institutu ayrica xisusi grup yaradan, hamcins va garsiligh slagali
ictimai ~ manasibatlori  tonzimloyon  hiigug  normalarinin
mocmusudur.?2 Y.M.Kozlovun fikrinco inzibati-hiiquq institutu
inzibati hiiqug sisteminin miihiim hissasi olmagla onun torkibins
imumi  xarakterli idaroetmoa  miinasibatlorini  tonzimloyan
normalar; vatondaslarin vo onlarin mixtalif birliklorinin inzibati-
hiiqugi statusu; icra hakimiyyatinin hoyata kegirmo metodlars;
idaroetmonin hiiqugi  formalari; dovlet qullug miinasibatlori;
inzibati mocburetmo, xiisusi inzibati mosuliyyat; nozarat daxildir.

Inzibati hiiqug administrasiya (idaroetmo) séziindon go-
tirilmokls ilk dofa Fransada tosokkiil tapmisdir. Dovlot idaroetma
foaliyyati kiitlovi hakimiyystin yaranmasi ilo meydana goalmis,

! Bax: JIsitos B.B. T'ocynapcTeennas cinyx6a: ynpaBjieHUeCKHE OTHOLICHUS.
M.PAIC, 2006, c.7.
2 bax: CoBeTCcKO€ rocyiapcTBeHHo€e mpaso. M, IOpuma.ut. 1985, c.17.
3 Bax: AnvmuHuCcTpaTuBHOE TIpaBo...Ilox.pex. Kosmos F0.M. ¢.550.
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dovlstin yaranmasinin erkon morholasinds ayri-ayr: idarsetms
foaliyyatini tanzimloyan hiiqugi normalar gebul olunurdu. Inzibati
hiiqug miistaqgil hiiqug sahosi kimi meydana galmasi Fransada
Napalyon dovriinds inzibati moahkamanin, sonra iss inzibati
adliyyanin yaranmast ilo birbasa olagalidir.

Inzibati hiiququn yaranmas: yeni prinsipial baxislarla insan vo
votondagslarin hiiquglarinin dstiinkiyd, hiiquqgi dovlet ideyas: ilo
olagedardir. inzibati hiiqug ovvellor administrasiyaya nazarot
hiiququ, vatondasi inzibati hakimiyystin 6zba-sinaligindan qorumaq
hiiququ kimi yaranmigdar. inzibati hiiquq ideyas: Avropanin basga
olkalorina tasir etmis, XIX oasrin sonlarinda idaroetmo struktur vo
proseslarin daqiq ganunvericiliklo tanzimlonmoasi ila saciyyalonan
kontinental hiiquq sistemi formalasmisdir.

Idaroetmo miinasibatlori homginin menedjmentin — idaroetmo
elminin  todgigat  obyektidir.  Idaroetmo  miinasibatlorinin
menedjmentds tohlili inzibati elmds tohlilo yaxindir. Hiiquq
elmindo inzibati elm menedjment nazariyyasinin basga ad: oldugu
fikiri soylonilir. inzibati elmi do oldugu kimi menedjment méveud
idarsetmo miinasibatlorinin ¢oxlugunu, onlarin ictimai hoyatinin
miixtalif sahalorinds tozahiirlorinin spesifikasinin mahiyyatini oks
etdirir.

Bununla belo idarsetmo miinasibotlorinin tohlili bu iki elm
arasinda forglori oldugunu géstarir. Birinci, inzibati elmdan fargli
olarag menedjmentin todgigat predmetinds iqtisadiyyat sahasinds
idaroetmo miinasibatlori iistiinliik toskil edir. idaroetmo elm sahosi
kimi dovlot menedjmenti ¢ox 6lkads togokkiil tapir, lakin komersiya
strukturlarinda yaranan idaroetmo foaliyyot metodlarinin tatbiqi
eksperimental corgivesindon konara ¢ixmur. ikinci, menedjment
tiglin  amok mohsuldarliginin artirilmasina aparan samarali  vo
rasional idaroetmo modellorinin axtarisi xarakterikdir. Qorbds bu
axtariglar yeni idaroetmo, elmi idaroetmo, idaroetmonin klassik
moktablorin yaranmas: ilo miisayat olunur. Siibhosiz ki, inzibati
elmdo  omok mohsuldarligt  xarc vo monfoot  problemi
menedjmentdoki  kimi kaskin goyulmur. Bununla belo bu
mosalalords inzibati elmin menedjmentlo yaxinlasmasina aparan
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hallar giiclonir.

Axirinct illorda gullug hiiququ inkisaf edir. Qullug hiququ vo
inzibati hitiqgugda idaroetma  minasibatlorin  mahiyyati  vo
xarakterinin miigayisali tohlili asagidak: kimidir. inzibati hiiquq 6z
tobistina gora eynitipli idaroetma miinasibatlori tonzimlayir. Onlara:
a) icra hakimiyyati organlarinin bilavasito vozifalori hall olunma
funksiya vo solahiyyatlori reallasma ¢orgivasindo idarsetms
miinasibatlori; b) qganunverici, mohkomo hakimiyyatinin vo
prokurorlug organlarinin  subyektlorinin  foaliyysti  prosesinds
yaranan toskilatdaxili xarakterli idaroetmo minasibatlori; v) ictimai
birliklorin  vo basga geyri-dovlst tosisatlarin  «daxili» hoyat
sahasinda, hamginin ictimai birliklarinin hakimiyyat funksiyalar: vo
salahiyyatlori hoyata kegirarkon yaranan ayri-ayr toskilati xarakterli
idaroetmo miinasibatlori daxildir.

Qullug hiiququnda idareetms miinasibatlorin tosnifatina tmumi
baxis eynidir. Bununla yanasit dovlet qullugu predmetini samil
olunan tipologiyaya miisyyan edilir. Bununla slagodar adsbiyyatda
asagidaki miinasibatlor qrupu ayrilir: kadr siyasati sahasindo;
dovlat-qullug miinasibatlori; dovlst qullugunun praktiki funksiya
gostarmasindoa; dovlst qullugunun prinsiplarinin realizasiyasinda;
dovlat qulluggusunun hiiqugi statusunun formalasmasi vo reali-
zasiyasinda;  dovlet  qullugunu  kegmokds;  dovlat-qullug
minasibatlorinin  lagvindo;  dovlet  qullugunun islahatlari
aparilarkon yaranan miinasibatlor.! Bu miinasibatlorin mahiyyati
dovlat qullugunun taskili va funksiya gostarmasi ilo alagadardir.

Nazarat miinasibatlori geyd olundugu kimi ictimai miina-
sibatlorin bir hissasi olmagla idaroetma xarakterlidir. Nozarat
prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori hiiqugi tanzimlonmasinin
komayi ilo nozarot edoanlorlo nozarat olunanlarin davranisi
istigamatlandirilir, onlarin davranis haddi miiayyan olunur.

Nozarot subyektlori ilo nozarot obyektlori arasinda yaranan
nozarat miinasibatlorinds idarsetmo miinasibatlori ti¢iin asagidaki
xarakterik olamotlori vardir. Birinci, onlar sosial xarakterlidir;

! Bax: JIsrtoB B.B. Yka3.cou..c.19-20.
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ikinci, iradi xarakterlidir; tigtincii, onlarin hiiquqi tabistino uygun
inzibati-hiiquqi formada ifads olunmasidir; dordiinci, hakimiyyat-
tabecilik miinasibatlorinin olmasidir.t

Moalumdur ki, ictimai minasibatlor insanlarin foaliyyat
prosesinds yaranan olagoloridir. Bu nogteyi nozordon nozarot
miinasiboatlori insanlar arasinda olage vo nozarot funksiyasini
hoyata kecirmoak formasidir. Bu slamatlora gora onu basga ictimai
miinasibatlordon (idaroetma, amok, miilki vo s.) ayirmaq olar.
Nozarot miinasiboatlori nozarot funksiyalar1 yerino yetirarkon
yaranir vo bu miinasibatlorin elo névidir ki, burda insanlar ham
nozaratin subyektlori - nazarat edon, hom do obyektlori - nozarat
olunan gismindas ¢ixis edir.

Nozarat miinasibatlorin mithiim xiisusiyyatlori ondadir ki, onlar
ictimai olago novlarina daxildir. Bu miinasibatlor ham sosial
idaraetms organlarinin va onlarin sisteminin idaroetmoa prosesinds,
hom do bu prosesdon konarda imumi omok sahasinds vo
insanlarin birgs yasayisinda yaranir.

Qeyd olundugu kimi nozarst hiiqug minasibatlori onlarin
istirakgilarinin hiiquqi va vazifalarinin nisbotindan asili olaraq iki
grupa balinir. Birinci, istirakeilarin birinin digarino tabegilik
miinasibatlorin (hakimiyyat - tabecilik miinasibatlorinin); ikinci,
bir-birindon asili olmayan toroflor arasinda miinasibatlorin
(barabar hiiquglu miinasibatlor) olmast:

Nozarot edon organlarin solahiyyatlori, bir qgayda olaraq
niimunavi xarakter dasiyan asagidaki elementlardan togkil olunur:

- mioyyan nozarot obyektlorino predmetlorino, onlarda

tohgigat aparmaga buraxilisin olmas;

- nozarat iigiin lazim olan sanadlari talob etmok vo almaq

hiiquglars;

- vazifali soxslari va basga vatondaslar: davat etmok, onlardan

molumat, izahat almag htiquglars;

- mitoxassislorin va ekspertlorin komayindan istifads etmok;

! Bax: Ko3nos I0.A. OCHOBHEIE YePTHl YIPABIEHYECKUX OTHONIEHU B
xo3siicTBeHHOI cpepe. CoBeTckoe rocynapcTBo u mpaso. 1964, Ne9, ¢.70.
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- nozaratin gedisinds askar olmus pozuntularin garsisini almag,
onlar1 aradan qaldirmaq tgiin adekvat todbirlor gormoak,
togdimat vo gostaris vermok;

- voazifali goxslorin solahiyyatlorini yaxud normativ hiiquqi
aktlarin  toloblorini  pozmagla qobul olmus qorarlan
dayandirmag;

- gunahkar soxslori ganunvericilikds nozords tutulmus masu-
liyyatoa colb etmok tadbirlari gormok;?

Dovlat nazarat organlarinin salahiyyatlori dovlst organlar ilo

yanast ,miixtalif geyri-dovlot organlarina da samil olunur.

Belaliklo, noazarstin hakimiyyatliyi nozarst organlarinin bozi
salahiyyatlarinin olmasinda 6ziinii gostorir:

a) nozarat olunan obyektds askar olunmus pozuntulari aradan
galdirmaq tgiin verilmis gostarisin icrasinin moacburiliyi; b) askar
edilmis pozuntularda giinahkar soxslorin mosuliyyats calb edilmasi
haqda solahiyyatli organlar garsisinda moasalo qaldirmaq; v)
miiayyan hallarda macburi tadbirlor tatbiq etmok:

Noazarat miinasibatlarinin yaranma yerino gors iso onlar ii¢ grupa
bosliiniir: 1) Istehsalat faaliyystinds; 2) Idaroetmo foaliyystindo; 3)
Istehsalat vo idaroetmo proseslorindon kenarda insanlarin davranis:.
Bu ciir tosnifat, metodoloji monada ¢ox ohomiyyatlidir, bels ki, o
sosial xarakterli, nazarat miinasibatlarinin hacmini miiasyyan etmoaya
imkan verir.?

Qeyd olundugu kimi nozarot miinasibatlori hiigug miina-
sibatlorinin biitiin asas olamatlorini gotirir, bununla belo onlarin
forgli cohatlori vardir. Onlar asagidakilardir:

Birinci, nazarot miinasibatlorinin hiiqugi tonzimlonma predmeti
yoxdur. Onlar hiiquqg sahasi daracasine gatmayib. O bir nega hiiquq
sahasi normalar ilo dovlat, idareetma, maliyya, oamok, tasarriifat va
s. hiiquq sahasi normalari ilo tonzimlanir. Bu onunla sortlonir ki,
nozarat hor hansi bir hiiquq sahasi ilo mohdudlasmir, o dovlst vo

! Bax: Cryaenukun M.C. T'ocynapcTBEHHON KOHTPOJI B cdepe. ynpasieHus. M.,
1974, c.10; TapacoB A.M. Yka3.cod...c.172-173.
2 bax: Typanos B.U. Vka3 cou...c.6.

& 140 -



— S
-— ——

ictimai faaliyyatlorin biitiin formalarina daxildir.* Bu nozarat miina-
sibatlorin shatalilik xiisusiyyatlarini gostorir.

Ikinci, nazarst miinasibatlorinin tanzimlonmo metodu spesifikdir.
Bu 6ziind bir torofdo yalmiz vazifalarinin, basga torafds iso yalniz
hiiquglarin olmasinda gosterir. O nozarat hiiqug miinasibatlarinds
dovlat iradasini tocassiim etdiron subyekt kimi nazarst subyektinin
prioritetini oks etdirir, yani biitiin hallarda nozarst olunan - nazarat
obyektinin iradssi nozoro alinmadan nozarot subyektinin sayi ilo
aparilir. Onlarda daha daqiq vo tam olaraq imperativ metodu toskil
edon hakimiyyat iradasi ifads olunur. Bu onlarin bir tarafin sayi ilo
yaranan inzibati-hiiqugi tonzimlonmo metoduna xas olan idaroetms
miinasibatlorinden forglonir.?

Uciincii, nozarotin subyektlori vo obyektlori arasinda imperativ
olagoalorin olmasi, nazarst miinasibatlorinin obyektinin subyektino
tabegilik prinsipi tizarinds qurulmas: demok deyil. Bu miinasibatlor
yalmz o halda hiiqugi mozmun alr ki, ictimai minasibatlor
soroncam (emr) gaydasinda tenzimlonir.® Bu nozarat hiiqug
miinasibatlorin xarakterik olamati ondadir ki, yalniz hakimiyyat
solahiyyatlori  verilmis subyektin verdiyi nozarst akti ilo bu
miinasibotlor yaranir.

Dordiincii, miivafig noazarot solahiyyatlori olan subyektlorin
genis dairasinin movecudlugu. Biitiin subyektlor ii¢ qrupa bolinir:
Birincilor - dimumi dovlst nozarotini, ikincilor — Xxisusilogsmis
nozarati, tigiinciilor - idaradaxili nozaroti hoyata kegirir.*

Nozarot subyektlori vo obyektlori dairasi, onun hacmi vo vazi-
falori, onlarin garsiligh hiiqug minasiboatlorini miisyyon etmoklo
hiiquq nazaratin daimi va diizgiin aparilmasi tomin edilir.

Qiivvado olan ganunvericilikdo hiiquq subyektlorinin  dav-
ranisinin Vo foaaliyyatinin yoxlaniimasi, tohlili vo giymatlondi-
rilmasi, hamginin, hiiqugi normalarin totbigi basga hiiqug sub-

! Bax: AxmunucrpatuHoe npaso. [lox.pen. Jynesa A.C. M, 1970, c.14.
2 Bax: CoBeTcKoe aIMMHUCTPATHBHOE MpaBoio [ 0cy1apCTBEHHOE YTpaByeHUe U
aJMUHHUCTpaTHBHOE IpaBo. M, 1978, c.115.
3 bax: Crounos II., AMrenos A. Anmunuctparusaoe npaso HPB, M, 1960, ¢.57.
4 bax: Typanos B.W. Yka3s.cou....c.9.
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yektlorina verilon hiiqug, salahiyyatls hayata kegirilir.

Nozarotin  hiiqugi  tonzimlonmasi  Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, Qanunlar, Prezident formanlari, Nazirlor Kabinetinin
gorarlari, digar ganunvericilik aktlar: ilo hayata kegirilir. Noazaratin
foaliyyatindo problemlordon biri bazon nozarst obyektlorinin,
masalon vazifali soxslarin faaliyyatina noazarstin hiiqugla miifassal
tonzimlonmamasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, doévlst vo ictimai
nozarstin hiiqugi tonzimlonmasinin hiidudlart eyni deyil. Dovlot
nozaratinin tonzimlonmasinds genis hiidudlar oldugu halda, ictimai
toskilatlarin nazarst solahiyyatlori genis deyil.
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IV FOSIL
DOVLOT NOZARDTININ TOSKILATI ASPEKTLORI

§ 1. Konstitusiya nazarati: mahiyyati, yaranmasi vo
tokamiilii

Hiiqugi dovlat quruculugu va hakimiyyatlorin bolgiisii prin-
siplorinin totbiq edilmosi, azad vatondas comiyyatinin, hiiquqi
dovlstin yaradilmasinda dovlet hakimiyyatinin izorine diison
baslica vozifolordon biri ©sas Qanunun — Konstitusiyanin aliliyini
tomin etmoakdir.

Konstitusiya ganunvericilik sisteminin oasas1 olmagla, an yiiksok
vo birbasa hiiquqi qiivvoys malikdir. Konstitusiyanin aliliyinin
tominati, onun miudafiasi vo ona omal edilmasi Konstitusiya
nazaratinin togkilindon asilidir. Konstitusiya nozaroti institutu
hiiqugi dovlat statusu dasiyan har bir demokratik 6lkanin miihiim
atributlarindan  biridir.  Qanunlarin, ganun qiivvali  aktlarin
konstitusiyaya  uygunlugunu, comiyyotds  vo  dovlotdo
konstitusiyanin aliliyi vo diizgiin qiivvasinin tomin edilmosi tigiin
bitiin hakimiyyat foaliyystino Konstitusiya nozarsti institutunun
miihiim ohoamiyyati vardir.

Konstitusiya nazarati anlayis1 genis monada normativ aktlarin
Konstitusiyaya uygunlugunun tomin olunmasi kimi baxilr.
Konstitusiya nozarsti organlarimin rolu vo salahiyyatlori muxtalif
olkalordo miixtalif forglorin olmasina baxmayaraq, onlarda eyni
foaliyyat sahasi - ganunlarin vo diger normativ aktlarinin
Konstitusiyaya uygunlugunu tomin etmokdir. Moalumdur ki,
Konstitusiyanin hoyata kegirilmasi dovlst hakimiyyst organlarinin
hor birinin salahiyyatlori daxilinds gobul etdiklori normativ aktlarla
Vo dovlat organlarinin, birliklorin va vatondaslarin faaliyyati ilo
tomin olunur.

Konstitusiya nazarati institutunun tohlili gostorir ki, bu institut
«Amerika modeli» vo «Avropa modeli» ilo bir nega inkisaf yolu
kecib.

«Amerika modeli» ilk dofo ABS-da totbig edilmisdir. Bu model
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osason Ingilis - Sakson iimumi hiiqug sisteminin giivveds oldugu
olkalor tigiin sociyyavi olub, konstitusiyaya noazarstini imumi
yurisdiksiyali mohkomolar torafindon hayata kegirilir.

Konstitusiya nazarati ilk dofo ABS-da meydana golmisdir. 1803-
ci ildo ABS Ali Mohkamasinin gorarinda Federal konstitusiyanin
olkanin ali ganunu odugu va kongres tarafindan konstitusiyaya zidd
gobul  edilmis istonilon  ganununun  qiivvadon  diismasi
gostarilmisgdir. ABS-da bu hal presedent halin1 almis vo bu giinds
davam edir. Bununla da ABS Ali mohkomasi asas ganunda
gostarilon salahiyyatlorlo yanasi, konstitusiyaya noazarat hiiququnu,
yani prezidentin, kongresin, statlarin hakimiyyst organlarinin
normativ aktlarinin Konstitusiyaya uygunlugu masalasini 6z tizorina
gotirmisdiir.

ABS-da hiiquq sistemi iki formada federativ qurulus va imumi
hiiqug moansubiyyati ilo saciyyslonir. Statlarin hiiquqg sistemi -statut
hiiququn vo imumi hiiququn tesirindo 6ziini gostorir. Federal
mohkamoalorin monboyi federal Konstitusiya va Kongres tarafindon
gobul edilon vo statut adlandirilan ganunlarda olan ziddiyyatlorin
hall edilmasi tigiin tosis edilmisdir. Stat mohkomolori statlarin 6zlori
torofindon yaradilir. Stat mohkomolori 6z foaliyystini federal
konstitusiya vo ganunlara uygun hoyata kecirmoklo yanasi bir ¢cox
isloro yerli ganunlar vo Konstitusiya ossasinda qeyri federal xa-
rakterli mosalalora baxirlar. Konstitusiya nazaroti mahkoma siste-
minin hor iki ganunda: Statlarin mohkomalorindo vo federal
mohkamalordo aparilir. ©gor stat mohkamalori ganunun Kons-
titusiyaya zidd oldugunu elan edarss, hamin masalo Ali Mahkoma
instansiyasina gadar gedib ¢ixir. Axirinci s6zii Ali Mahkoma deyir.
Amerika mohkamsa sisteminin bir ¢ox xasusiyyatlori XVII asr
ingilis sisteminin tasiri altinda formalasmisdir.

Parodoksal hal ondadir ki, basga olkalor tigiin niimuns olan
Boyiik Britaniyada yazili Konstitusiya - yani 6lkanin rasmi olaraq
Osas ganunu kimi elan edilocok ganun vo ganunlar yoxdur.
Beloliklo, Boyiik Britaniya Konstitusiyast formasina gors
sistemlosdirilmoamis, qurasdirilmis xarakter dasiyir, o yazilh vo
yazilmamis iki hissadan ibaratdir.
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Yazih hissa - statut hiiqugundan, ysni mixtslif illordo par-
lamentin gobul etdiyi konstitusiya xarakterli masalalari tonzimloyan
aktlar vo Konstitusiya xarakterli mohkomo gorarlarindan (presedent)
ibaratdir;

Yazilmamis hissa, parlamentdo ¢gobul edilmoyan, formal
rasmilosdirilmayon aktlardir (yazilmamis konstitusiya adotlori).
Odur ki, Boyiik Britaniyada Konstitusiya nozarati institutu yoxdur.*

«Amerika modeli» Birinci Diinya Miiharibasine gadar Amerika
gitesinda genis yayilmis ABS-dan sonra Meksikada, Argentinada,
Braziliyada va s. dlkalords totbiq edilmays baslamisdir. «Amerika
modeli» «markazlasdirilmamis» sistem olmagla ganunlarin vo
digar normativ hiiqugi aktlarin Konstitusiyaya uygunlugunu miilki
Vo cinayat islorina baxan biitiin mahkomalor hayata kegirir. Umumi
yurisdiksiyali mohkamolorin normativ aktlarin Konstitusiya ils
ziddiyyat toskil etmasi hagda gorarlarina baxmagin axirinci instan-
siyast Ali Mohkamadir. Ali Mahkamanin g¢ixardigi son gorar gati
olub, digar moahkamalar tigiin macburi xarakter dasiyir. ABS-da,
Yaponiyada, Norveg¢do ganunlarin Konstitusiyaya uygunlugunu
istonilon mohkamoa yoxladigi halda, bir sira 6lkalords (masalon,
Hindistan, Avstraliyada vo b.) bu funksiyan: yalnmiz ali mohkomoa
hoyata kegirir.

Birinci Diinya Miiharibasindon sonra Avropada Konstitusiya
nozarstinin «Amerika modelindany» forgli «Avropa modeli» totbiq
edilmoays baslayir. «Avropa modelinin» totbig oldugu ilk 6lka
Avstriya olmusdur. Avropa modeli ideyas1 Avstriya hiiqugsiinasi
H.Kelzino moxsusdur. O, 1920-ci ildo Avstriya Federal
Konstitusiya ganununun hazirlanmasinda Konstitusiya
Mohkamasinin yaradilmasinda yaxindan istirak etmis vo sonra
hamin mohkomanin tizvii olmusdur. Odur ki, bu model bazi hallarda
«Avstriya modeli» va ya «Kelzin modeli» adlandirilir.

Avstriya Konstitusiya mahkomasi 1920-ci ilds biitiin mohkomoalor
arasinda on yiiksok yeri tutmagla Respublika qurulusunun,

'bax:Yupxun B.E. KoHCTHTYIHOHHOE MPaBo 3apybOexkHBIX cTpaH, M., IOpucts,
2000, ¢.376.
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Konstitusiya ganungulugunun vo voatandaslarin  hiiquglarinin
tominatcist kimi yaradilmigdir. Konstitusiya mohkomosi haqgda
ganunda federal Konstitusiya moahkamasinin salahiyyatlori, onun
torkibi, onun gorarlarinin tosir dairasi haqda prinsipial middoalar
miiayyan edilmisdir. Konstitusiya mohkomasinin taskili, is gaydasi
1925-ci il ganunu ila reglamentlosdirilmisir. Bu ganun 18 mart
1953-cii ildo federal hokumat tarafindan yenidan darc olunmus vo
bu «1953-cii il Konstitusiya mahkamasi» adi ilo malumdur. Bu
ganuna 15 dofo doyisiklik edilmisdir.t

ikinci Diinya Miiharibasindon sonra Konstitusiya nozaratinin
«Avropa modeli» daha genis tothig edilmays baslamisdir. «Amerika
modelininy» uzun proseduraya malik olmasi, ilkin (ganunun qiivvays
minmoasina goadar) nozarstin mimkiinsiizliyi, mohkomo prosesinin
miirokkabliyi vo s. amillor avropa dovlstlorindo ondan imtina
olunmasina vo «avropa modelino» tstiinlik verilmasino sabab
olmusdur.

Hazirda konstitusiya nazarsti sisteminda iki anans nazars garpir.
Birinci - bu institut daha da genislonir, demak olar ki, har bir yeni
konstitutsiyada bu institut toshit edilmisdir; ikinci, organlarin
salahiyyatlarinin genislonmasi prosesi gedir.

Hiiqugi oadabiyyatda konstitutsiya nozaratini totbiq edon &lkalori
dord qgrupa bolirlar:

1) Konstitusiya nozaroti asagidan-yuxariya biitiin mohkama
organlart torofindon hoyata kegcirilon oSlkalor (ABS, Argentina,
Meksika, Norveg, Portugaliya, Yaponiya va s.).

2) Konstitusiya nozaroti yalniz ali mohkomalor torofindon
hayata kegirilon 6lkalor (Avstraliya, Hindistan, Irlandiya, Kanada,
Isvegro va s.).

3) Konstitusiya noazarati xiisusi bu moagsadlo yaradilmis
mohkomolor torofindon hoyata kegirilon 6lkalor (Avstriya, Italiya,
Rusiya, AFR, Tiirkiys, Azarbaycan va s.).

4) Konstitusiya  nozaroti  mohkomoyo  oxsar  organlar

! Tazapes B.B. Koncturyuuonusiii cyn Asctpuu. Tocynapctso u npaso. 1993,
Ne9, ¢.51.
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(Konstitusiya suralari) torafindan hoyata kegirilon 6lkalor (Fransa va
Fransa modelini gobul etmis bir sira digar dlkalor).?

Belaliklo, mohkomo Konstitusiya nozarstini hoyata kegiron
organlarin ti¢ asas novii moveuddur: imumi mohkamalar, Xiisusi
nozarat mahkamalari vo kvazi mahkams organlar: (bazi miisalman
Olkalarindo bunun spesifik miixtalif noévii - islam (dini) nozarot
organi) moveuddur. Konstitusiya mahkamalari va kvazi mohkamo
organlarinin  hayata kegirdiyi Konstitusiya nozaroti kontinental
hiiqug sistemina malik olan olkalar tigiin xas olub ganunun aliliyi
prinsipi ilo saciyyalonir. Umumi mohkemalor adi gaydalara uygun
olaraq konkret isloro baxarkon vo yaxud ali mohkomolor vo ya
onlarin xiisusi palatalar xiisusi gayda ila nozarat edirlor.

Cox olkalorda har iki model - imumi vo xisusi moahkamoalor
birlasdirilir. ©gor mohkomo prosesi gedisindo ganunun geyri
konstitusion olduguna siibho yaranirsa roy ii¢iin Konstitusiya
mohkomoasina miiraciot edilir (Yunanistan, Ispaniya, Italiya,
Portugaliya)

Hiiquqi odabiyyatda konstitusiya nazarstini mehkoma organlar
(Konstitusiya nozaratini hayata kegiron iimumi mohkomalor va
Konstitusiya moahkomolori) mohkomays oxsar organlart (kvazi
mohkamalor - Konstitusiya suralari) ilo yanasi siyasi organlarda
(prezident, parlament, hokumat) hoyata kegirdiyi gostorilir. Bozi
olkalordo Konstitusiya noazarati funksiyasint prezident yerino
yetirir. Praktiki olaraq prezidentin ganun gabul edilono gadar veto
goymaq vo aktin Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamaq tigiin
xiisusi organlara miiraciot etmok hiiququ var.

Azorbaycan Respublikasinda AR Prezidenti ona imzalamaga
togdim olunan ganuna etirazi yaranarsa, 0 ganunu 6z iradlar ilo
birlikdo AR Milli Maclisina gaytarir (110-cu madds). Konstitusiya
ganunlart AR Prezidenti torafindon imzalanmirsa giivvays minmir.
Konstitusiyaya uygun olmayan istonilon normativ-hiiquqi aktin
hiiqugi qiivvesi dayandirilir vo respublika orazisinds totbiq edilo

'Pax:Hynens M.A. KoHCTUTYLIHOHHBINH KOHTPOJb B KANUTATMCTHIECKHUX
rocyaapcteax M, 1968, c¢.51-53.
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bilmaz.

Qanunvericilik organlan terofindon konstitusiya nozaratinin
hoyata kegirilmasina ehtiyatla baxilir. Parlament siyasi organ
oldugundan muxtslif partiya vo gruplarin maraglar: toxunur. Odur
ki, gorar siyasi xarakter dasiyir. Homginin praktiki olaragq gobul
etdiklori ganunlara nozarot etmok mexanizmini tesavviir etmok
catindir. Siyasi organlarin apardigi konstitusiya nozaroti «siyasi
konstitusiya nazarati» adlandirihir. Kegmis SSRI vo sosialist
olkalarindo siyasi konstitusiya nozarsti totbiq edilirdi. Siyasi
konstitusiya nozariati osasan totalitar rejimli 6lkalor ti¢iin xarakterik
oldugundan bu nazarst formasi torafdarlarinin oksariyyati homin
olkalorin alimlari idi. Sosialist 6lkslorinds gobul olunmus ganun-
larin konstitusiyaya uygunluguna nozarsti parlamentin 6zii, ham-
¢inin onun daimi organi (Rayasat heyati) hoyata kegirirdi.

Hor bir olkonin xiisusiyystlorindoan, dovlst qurulusundan. ga-
nunvericilik sistemindan va s. amillardon asili olaraq Konstitusiya
mohkamasinin salahiyyati do miixtslif olur.

Avstriya Konstitusiya mohkamasi hagda ganunda 10 kateqoriya
iso tothig olunan xiisusi talimat vardir. Onlar:

A. Hesablama palatas: vo ya Xalq hiiqguq miidafiasi komissiyasi
ilo federal hokumot, federal nazir vo ya torpaq hokumati arasinda
ziddiyyator haqqginda;

B. Federasiya, tormoplarin, icmalarin vo icma-ittifaglari amlak,
hiiquq taloblori hagqginda (agar bu toloblor adi mohkoms gaydasnida
hall edilo bilmirss, idarsetma organinin goarar gabul etmasi ilo icra
edilmirsa);

V. Solahiyyat masalalari tizra gorarlar haqda.

Birinci, mohkomolor vo idarsetmo organlari arasinda, torpaglar
arasinda, torpagla  federasiya arasinda miibahisalorda
xiisusiyyatlorin olmasi; Ikinci, ganunvericilik aktinin va ya icra
organlarinin aktinin torpaglarin vo ya federasiyanin solahiyyatino
aid olmasi1 hagda hokumotin miraciot etdiyi halda boazi xisusi
tolimatlar miiayyon edilir.

Q. Federasiya vo torpaglar arasinda vo ya torpaglar arasinda
sazisin va icrasint miiayyon etmok mogsadilo miiracistlor haqda.
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D. Qararlarin ganuniliyinin miibahiss edilmasi haqda.

E. Qanunlarin konstitusiyaya uygunluguna iddia etmoak hagda.

J. Dovlat miigavilesinin ganuna uygunluguna iddia etmok haqda.

Z. Xalq tosobbiisii gaydasinda irali siiriilon segkiys, xalq
sasvermasi etirazlar hagqinda.

I. Federasiya vo torpaglarin ali organlarimin mosuliyyato calb
edilmasina sobab olan ittiham vermok hagda.

K. Konstitusiya ganunvericiliyindo tominat verilon hiiquglarin
pozulmasi va ya ganuna zidd gorarin, konstitusiyaya zidd ganunun
Vo ya hiiquga zidd dovlst migavilssinin tatbigindan yaranan hiquq
pozmalar hagda sikayatlor hagda.*

Italiya Konstitusiya mahkamasi salahiyyatlorino asagidakilar
daxildir:

a) ganunlarin vo basga normativ aktlarin Konstitusiyaya
uygunlugu;

b) dovlat hakimiyyati organlar: arasinda, respublika va vilayatlor
arasinda vo miixtalif vilaystlor arasinda sslahiyystlor haqda
mubabhisalarin halli masalalari;

V) prezident va nazirlorin ganunlarin pozulmasina gérs ittiham
izro igloro baxmag. Prezident yalniz dovlsto xeyanotds vo ya
Konstitusiyaya gasha gora masuliyyata calb oluna bilor.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkomasi asagidaki
mosalalari hall edir (AR Konstitusiyasinin 130-cu maddasi):

1) Qanunlarin, Prezidentin forman va saroncamlarinin, Milli
Maclisin ~ gorarlarinin,  Nazirlor ~ Kabinetinin  gorar  vo
saroncamlarinin, moarkozi icra hakimiyyoati organlarinin normativ
hiiqugi aktlarinin Konstitusiyaya uygunlugu;

2) Prezident formanlarimin, Nazirlor Kabineti gorarlarinin
morkazi icra hakimiyyati organlarinin normativ hiiqugi aktlarinin
Qanunlara uygunlugu;

3) Nazirlor Kabineti gorarlarinin, markazi icra hakimiyyati
organlarimin normativ hiiquqi aktlarinin Prezidentin formanlarina
uygunlugu;

!pax:JTaszapes Bb.B. yka3. cou . ¢.57-59.
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4) Ali Mohkomonin gorarlarinin ganunda noazards tutulmus
hallarda Konstitusiyaya va ganunlara uygunlugu;

5) Boladiyys aktlarinin Konstitusiyaya, ganunlara, Prezident
formanlarina, digar ganunvericilk aktlarina uygunlugu.

6) Qiivvays minmoamis dovlotlorarast miiqavilalorin AR Kons-
titusiyasina uygunlugu; hokumatlorarasi miigavilonin Konstitusiya
Vs ganunlara uygunlugu;

7)  Qanunvericilik, icra vo moahkoma hakimiyyatlori arasinda
salahiyyatar bolgiisii ilo bagli miibahisalar.

Azorbaycan Respublikasinin - Konstitusiya mohkomasi  foa-
liyyatinin ilk dovrinds koéhna qanunvericilik aktlart qlivvads
oldugundan va movcud normativ aktlarla ziddiyyat toskil etdiyindan
tomizlayici funksiya yerino yetiribdir.

Belaliklo, konstitusiya nazarati imumilosdirilmis sokildo asagi-
daki vazifalori yerins yetirir:

1. Dovlat organlarinin faaliyyatinds konstitusiyaya dagiq amal
edilmasi;

2. Konstitusiyaya zidd ayri-ayri hiiqugi aktlarin vo normalarin
izo ¢ixarlimasi va bu hallarin aradan galdirilmasi;

3. Yeni gobul edilmis aktlarin konstitusiyaya zidd olmas: barada
xabardarliq etmoak;

4. Federativ dovlstlordo federal ganunlarla yanasi subyektlorin
normativ aktlarinin konstitusiyaya uygunlugun tomin edilmasi;

5. Dovlat organlar: arasindaki solahiyyst hagginda olan miibahi-
salarin hall edilmasi va s.

Konstitusiya mohkomasi konstitusiya nozarati ilo yanas: referen-
dumun diizgiin aparilmas: vo naticalorinin elan edilmasi (Fransa),
hakimiyyot organlari arasinda solahiyyot mosololori  {izro
miibahisalora baxilmasi, prezidents garsi parlamentin irali siirdiyii
ittihama baxilmasi, siyasi partiyalarin konstitusiyaya uygun
olmamasinin elan edilmasi, konstitusiyanin vo dovlstin ali
organlarinin konstitusiya masalalori tizra rayina sorh vermak, bazi
olkalards ali ganunlara tosvir vermak, deputat mandatindan mohrum
edilmok haqda parlamentin gorarina baxilmasi va s. masalalori
hoyata kegirir.
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Konstitusiya mohkomosindo  foaliyyst gedisinde  hiiquq
pozuntularina yol vermis subyektlarin dairasi gostorilir. Avstriya
Konstitusiyasina goro federal hokumot vo organlari, torpaq
hokumati vo organlar, torpaq qubernatoru, onun muavini, Vena
soharinds yerloson organlar daxil olmagla onlara garsi masuliyyat
tothiq edilo bilir. Oz gorar: ilo mohkomo secilon soxsi vozifodon
uzaqglasdira vo miivagqati siyasi hiiquglardan mshrum eds bilor.

Konstitusiya mohkomosi idarsetmo organlarinin  gorarlarinin
konstitusiyanin pozulmasi haqgda sikaystlors baxmaqg hiiququna
malikdir. O halda sikayatlor gobul edilir ki, o galan instansiyalarda
baxilmis olsun.

Konstitusiya nozaroti organmina miiracist hiiququna malik
subyektlarin dairasi hor bir 6lko tgiin miixtalif olmagla yanasi
Konstitusiya mohkamasina miiraciot etmonin konkret mexanizmi
maoveuddur.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiya mohkamasi hagda ganuna
(4-ctii madds) osason votondaslarin hiiquglart pozuldugda onlar
mohkoamoalor va Ali mahkama vasitasilo bu masaloni Konstitusiya
mohkomasina baxilmasi tigiin miracist eds bilar.

AR Konstitusiyasina gora (130-cu madds) Konstitusiya mohka-
mosina miiraciat etmok hiiququndan 6 subyekt istifado edo bilor.
Onlara Azarbaycan Respublikasi Prezidenti, Milli Maclisi, Nazirlor
Kabineti, Ali Mohkomo, Respublika Prokurorlugu, Naxgivan
Muxtar Respublikast Ali Maclisi daxildir. Konstitusiyaya edilon
doyisikliklordo (2002-ci il 24 avqust) subyektlorin dairasi
genislonmis vo bu siraya olavo olarag Ombusman, dmumi
yurisdiksiyali mohkomalor vo moahkomolor do daxil edilmisdir.
Ovval méveud olan proseduraya gora mahkamalar vo votondaslar
yalmz Ali mohkomonin vasitosilo miiraciot etdiyi halda hazirda
birbasa miiraciot hiiququ verilir.

Bozi todgigatgilar Konstitusiyanin midafiasinin samarali hiiquqi
mexanizmini hiiqugi masuliyyatin sorbast névii kimi konstitusiya
masuliyyatinin gobul edilib totbiginds goriirlar.

Bozi olkalords vazifali soxslorin konstitusiyan: pozduguna gors
mosuliyyat nozardoe tutulur (impigment, ali vazifali soxslorin xiisusi
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mohkomoya verilmasi). Konstitusiyanin pozulmasinin  garsisini
almaq tgiin repressiv tadbirlor (konstitusiya qurulusuna gasha gora
siyasi  partiyalarin ~ foaliyystinin  dayandirilmas:,  fovgelads
vaziyyatin elan edilmasi) tatbigi miimkiindiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Konstitusiya masuliyyatinin subyektlori
oldugca mohduddur. Konstitusiyalarin  oksariyyatinds yalniz
prezidentin  konstitusiya mosuliyyati nozordo tutulur. Bozi
demokratik yonli dovlstlorin konstitusiyalarinda dovlat basgisinin
Vo digar vazifali soxslorin salahiyystlorine vaxtindan ovval Xitam
verilmosi gaydalart vo sortlori  gostorilir.  Solahiyyatli  dovlot
organinin gorart ilo Konstitusiyaya zidd horokatlors gora dovlot
organlar va ya vozifali soxslorin vaxtindan oavval salahiyystlarinin
icras1 dayandirilir.

Miihiim dovlat vazifalori tutmus vazifali soxslorin konstitusiya
mosuliyyatinin sistemli vo ardicil hall edilmosi niimunosi kimi
Avstriya Konstitusiyasini géstormok olar. Avstriya Konstitusiyasina
gora (142-ci madds) Konstitusiya mosuliyystino federal prezidenti
ilo yanasi, federal icra hakimiyyati organlarinin iizvlori, hamginin
federal hokumat vo onun organlarinin tizvlori vo ona baraboar vozifo
tutan soxslor calb oluna bilor. Yuxarida gostorilon vozifali soxslorin
Avstriya Konstitutsiyasini pozmagla olagsli harokatlora géra kons-
titusiya masuliyyati tothig etmak tigiin asas sayilir.

1.1.  Konstitusiya nazaratinin tasnifati

Hiiquqgi adabiyyatda Konstitusiya nozaratinin névlarinin tasnifati
verilir. Bunlarin arasinda rus alimi V.V.Maklanov torafindan
verilmis asagidaki tosnifat daha genis vo otraflidir:

a) zamana gora novlari: ilkin va sonraki nozarat;

b) hayata kegirilma yerino gora: daxili vo xarici nozarat;

V) hiiqugi naticasina gora: maslohatverici vo goti nozarat;

q) hoyata kegirilma macburiyyatine gora: macburi vo fakultativ
nozarat;

d) formasina gora: konkret vo miicorrod nozarat;

e) hacmino gora: tam vo natamam (gisman) nazarat;
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Z) mazmununa gora: maddi vo formal nazarat;

j) geriyo qiivvasine géra: extunc va exnunc.?

Ilkin konstitusiya nazarati bu vo ya basga aktin giivvaye
minana gadar onun Konstitusiyaya uygunlugu hagda salahiyyatli
organ ray verir. Bu ciir nozarati prezidentin vo ya deputat grupunun
miiraciating asasan Konstitusiya surasi ganunun
rasmilosdirilmasina,  imzalamaga gadar  Konstitusiyaya
uygunlugunu yoxlayair.

Konkret vo miicarrad konstitusiya nezarati. Birinci halda
konkret isa gora gorar goabul edilir, ikinci halda bu ciir islo slagali
olmayan (masalan, mahkomo miisyyan deputat grupunun sorgusuna
asason miiayyan hiiquqi normalar: tofsir etmak).

Sonraki konstitusiya nazarati bu vo ya basga aktin giivvaya
minandan sonra onun konstitusiyaya uygunlugu hagda miibahisays
baxilir (Almaniya, Hindistan, ABS vo b.). Bu vs ya basga hiiququ
akt konstitusiyaya uygun galmirso ya dorhal logv edilir, ya cap
olunmag: gadagan olunur, yaxud da ganunlar killiyatinda galir,
lakin mohkamoalar va basga dovlot organlar: totbiq eds bilmir.

Formal nazarat 6ziinds normativ aktin gobulu, darc edilmasi vo
giivvaya minmasi ila bagl konstitusiya taloblarine amal edimasinin
yoxlanilmasini oks etdirir.

Maddi nazarat - formal nozarstin oksino olarag, normativ aktin
mozmununun Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlaniimasini oks
etdirir.

Yudin J.A. bu tosnifata asason inkisaf edon o6lkalor tigiin sorti
olaraq ti¢ asas model ayirir.

Birinci model, osason tmumi hiiquq olan 6lkalor giin
xarakterikdir. Onun asas elementlori sonradan golon va asas konkret
nazaratdir. ilkin kimi yalmz konsultativ funksiyali mohkomolor
baxa bilar.

Ikinci model - asason fransiz dilli 6lkaloro xas olan hiiqug, konti-
nental hiquq sistemino yaxin olan o&lkalor. Bu modelin osas

!pax:Maknanos B.B. KOHCTHTYLOHHBIH KOHTPOJb B OYpKya3HBIX H Pa3BUBAIOIINX
crpanax M, 1998.
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olamotlori ilkin vo miicarrad nozarstdir. Onun obyekti ganun
layihasi va ya parlamentin gabul etdiyi ganun, hokumatin normativ
aktlarin layihasinin elan edilona goadar, hamginin ratifikasiyaya
godar beynalxalg miigavilalor daxildir.

Uciincii model balaca &lkelor qrupunda foaliyyst gdsteran
konstitusiya nazarst institutlaridir (Suriya, Pakistan, Kongo). O
birinci va ikinci modellors xas olan slamatlorlo uygundur. Burada
ilkin, sonradan goalon, konkret vo miicarrad, fakultativ vo macburi
nozaratdir.t

1.2. Xarici olkalarda konstitusiya nazarati
organlarimin saciyyavi xiisusiyyatlari

Konstitusiya nazarati organ: kimi Konstitusiya nazarat surasi ilk
dofo Fransada yaradilmisdir. Fransada konstitusiya nozarati
oztinamaxsus xisusiyyatlori ilo forglonir. Bu institutun yaranmasi
miirokkob vo ¢otin yol kegmisdir. 1946-c1 il Konstitusiyasi
ganunlarin konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasini mohdud
sokildo nozords tuturdu. 1958-ci ildo Fransa tarixindo ilk olaraq
Konstitusiya  Surasi  yaradilir.  Dordiincii  Respublikada
Konstitusiya ~ Komitesi  moévcud  olmus, lakin  foaliyyat
gostormomigdir (12 il miuddstinds tokco bir iclasi olub).
Konstitusiya surasi avvalkilorlo miigayisads daha ¢ox hiiquq vo real
hakimiyyato malik idi. Bu organin salahiyyatlori bir ne¢a grupa
bolintr.  Onlar:  konsultativ  hiiquglar, inzibati  xarakterli
salahiyyatlar, nohayat, konstitusiya surasi parlamentin gabul etdiyi
ganunlarin,  palatalarin ~ reglamentlorinin = vo  beynalxalq
miiqavilalorin  Konstitusiyaya uygunluguna baxir. Oksar fransiz
olkalarindo parlamentin reglamenti ganun formasinda gabul edilir
vo Konstitusiyanin nazaratinin obyekti hesab olunur. Konstitusiya
nozarati obyektina eyni zamanda ganun vo parlament reglamenti ilo
yanasi, dovlat basgisinin, hokumatin dovlst organlarinin normativ

1 1Onun 10.A. Cyne6HBIN KOHCTUTYIMOHHBIH KOHTPOJb B Pa3BHBAIOIIUXCS
crpanax. ['ocynapcTBo u mpaBo 1993, Ne9, ¢.87.
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aktlar: daxildir.

Almaniya Federativ Respublikasinda konstitusiya mahkomoasi
yaradilmasi, solahiyyatlori vo foaliyyati forgli Xiisusiyyatlori ilo
saciyyalonir. AFR Konstitusiya mohkomasi dovlst hakimiyyati
organlart sisteminda xiisusi yer tutmagla Bundestaq, Bundestar,
Respublika prezidenti vo federal hokumatlo bir sirada durur. 1949-
cu ilds gabul olunmus ©sas Qanundan sonra Konstitusiya adliyyasi
meydana goalmisdir. Konstitusiya mohkomoasi 1951-ci ildo hom
federal soviyyado vo hom do torpaglarda yaradilmisdir. AFR
Konstitusiya nazarsti dovlot hakimiyyatinin biitiin organlarina samil
olunur. O bu organlarin Konstitusiyaya uygun olmayan aktlarini
logv etmoak salahiyyatino malikdir.

Konstitusiya mohkomosi institutu hakimiyyst strukturunda vo
hiigug miihafizo organlar1 sistemindo yeri vo rolu mitomadi
dayisilir. Masalon, kegmis SSRI-da Konstitusiyaya nazarst organ
Ali Soveto komokgi bir organ oldugu halda, hazirda o Rusiya
Federasiyasinda miistagil institutdur.

Moalumdur ki, Sovetlar dévriinde hakimiyyst bolgiisii apa-
rilmamis vo Kkonstitusiya noazarat mohkomasi yaradilmamisdir.
Marksizm-leninizm banilori  J.Russonun xalg hakimiyyatinin
bolinmoazliyi ideyasim osas gotiirarok, «biitin hakimiyyat
sovetloron  tezisini  iroli  siirmiislor. Bu ideya SSRI
Konstitusiyasinda, ittifaq vo muxtar respublikalarin Konstitu-
siyalarinda 6z oksini tapmisdir. Odur ki, biitiin hakimiyyat organlar
Sovetlor tarofindon yaradilir vo onlarin faaliyystino nozarst hoyata
kecirilirdi. Sovetlor eyni zamanda qanunvericilik vo icra
funksiyalarini yerina yetirirdi. Hesab olunurdu ki, ali dovlot
hakimiyyat orgam biitiin fohlo sinfinin va biitiin zohmatkeslarin
irado vo maraglarini ifado edir, odur ki, vatondaslar onun hiiququ
aktlarinin Konstitusiyaya uygun olmasina etiraz eds bilmaz.

Buna baxmayaraq, Konstitusiya nozarstinin bozi elementlorina
1924-cii il Konstitusiyasinda (2-ci  maddo)  baxilmigdir.
Konstitusiyaya goroe SSRI Ali organlarinin Konstitusiyaya zidd olan
gorarlarin «logvi» géstorilirdi. SSRI Morkozi Icraiyys Komitasine
hiiqug verilirdi ki, yaratdigi Rayasat heyatinin, hamginin ittifaq
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respublikalarinin - Sovetlor qurultayinin  SSRi orazisindo basga
hakimiyyat organlarinin goararlarini saxlaya vo ya logv eds bilordi.
Oz névboesinda ittifag respublikalarinin MiK-no vo onlarin royaset
heyatlorino SSRI Xalq Komissarliginin dekret vo gorarlarinin ittifag
Konstitutsiyasi, ittifagq respublikalarinin ganunvericiliyino zidd olan
dekret vo gorarlar hagginda SSRI MiK-nin Rayasat heyatina protest
vermoak hiiququ var idi (59-cu maddo).

Konstitusiya nozarot mexanizmina SSRi Ali Mohkomoasi do calb
olunurdu. SSRI MIK tolobi ilo o, ittifag respublikalarimn
gorarlarinin Konstitusiyaya uygunluguna ray verirdi. Bununla bels
1926-c1 il Konstitusiyasinda, konstitusiya nozaroti mexanizminds
Ali mahkamonin solahiyyatlorino timumi ittifag dévlet hakimiyyat
Vo idaroetmo organlarinin aktlarina protest vermok hallari daxil
edilmirdi. 1977-ci il Konstitusiyasinda SSRi Konstitusiyasina smal
olunmasina nazarat hoyata kegirilmasi vo ittifaq respublikalarinin
konstitusiyalarinin vo ganunlarinin SSRI Konstitusiya va ganunlarin
uygunlugunun taminat hiiququ SSRI Ali Sovetinin Rayasat heyatine
hovalo edilirdi. Faktiki olarag bu madds nominal xarakter dasimagla
hagigoatda hoyata kegirilmamisdir. Yalniz 1988-ci il Konstitusiyaya
doyisiklor edilorok Konstitusiya nozarat (nadzor) komitasi
yaranmasi nazords tutulurdu (124-cii madds). Konstitusiya noazarot
komitosi (1990-1991) SSRI xalq deputatlari soveti torofindon
siyasat Vo hiiqug sahasindo miitoxassislordon (sadr, miiavin va 25
izv) ibarat segilirdi.

Konstitusiya nozarat komitasino asagidaki masalalora baxmaq
solahiyyatlori olmagla, ona miiracist va sorgu hiiququ ittifaq
respublikalarinin ali hakimiyyat organlarina verilirdi: a) SSRi xalq
deputatlar1 ~ sovetinin  ganunlarinin ~ vo  hamginin ittifaq
respublikalarinin  konstitusiyalarimin ~ SSRI Konstitusiyasina
uygunlugu haqda; b) SSRI Konstitusiyast vo SSRI ganunlarina
SSRI Ali Sovetinin vo onun palatalarinin aktlarinin uygunlugu
hagda; v) SSRI Konstitusiyass vo ganunlarna ittifaq
respublikalarinin  ganunlarinin, beynalxalq miqgavilslorin, diger
dovlot organlarinin vo ictimai toskilatlarin hiiququ aktlarinin
uygunlugu haqda. ittifaq respublikalarina SSRI hskumatinin gorar
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Vo saroncamlarinin konstitusiyaya va ganunguluga uygunlugu haqda
masalo galdirmaq hiiququ verilirdi. Konstitusiya nazarat komitasine
ittifag respublikalarinin aktlarimin SSRI Konstitusiya v ganunlarina
uygunluguna nazarati hoyata kegirmak hiiququ verilmisdir. Komita
6z tosobbiisii ilo SSRI ali hakimiyyst vo idareetmo organlarimn
SSRi  Konstitusiyasina uygunlugu hagda roy vers bilirdi.
Konstitusiya nozarat komitasinin Konstitusiya mahkomasindan oasas
forglorindon biri hiiquqgi aktin Konstitusiyaya uygunlugu haqgda
mosaloni onu gobul edon organ garsisinda galdira bilordi.
Konstitusiya nozarat komitasi yalniz SSRi Konstitusiyasinda vo ya
beynolxalg aktlarda tosbit olunmus insan hiiqug vo azadhglarinin
pozulmas: hallart bas veron halda goti gorar gobul edo bilordi.
Beloliklo, SSRI-do Konstitusiya nozaroti institutu praktiki olaraq
maoveud olmamisdir.

1991-ci ildo SSRI lagv oldugdan sonra kecmis ittifaq respubli-
kalarinda, o ciimladan, Azarbaycanda yeni konstitusiyalar gobul
edilmis vo konstitusiya nazarsti institutu totbiq edilmisdir. Kegmis
sosialist diisargasino daxil olan dovlatlorin demoak olar ki, hamisi
siyasi konstitusiya nazaratindon imtina etmis vo gobul etdiklori yeni
konstitusiyalarinda mohkomo xarakterli konstitusiya noazarati totbiq
edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  (1995) 130-cu
maddasine uygun 1997-ci ildo Konstitusiya mohkomasi haqgqinda
ganun gobul edilmis, 14 iyul 1998-ci ildon Konstitusiya mohkomasi
foaliyyoto baslamigdir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya
Maohkamasi foaliyyatini tonzimlomok tigiin Konstitusiya Mohkomoasi
aparatt hagqinda asasnama, Konstitusiya moahkomosinin daxili
nizamnamasi, kargiizarliginin aparilmasina dair talimat tosdiq
edilmigdir.

2002-ci ildo konstitusiyaya edilon dayisiklordo Konstitusiya
Mohkoamasinin salahiyyatlori ayrilmis, ona birbasa miiraciot etmok
hiiququ olan subyektlorin sirasina Azorbaycan Respublikasi
vatondaslari da alavs edilmisdir.

Konstitusiya Mohkomasinin asas moaqgsadi dovlatin biitiin ora-
zisindo ictimai miinasibatlorin bitiin  subyektlorinin foaliyyatino
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Konstitusiyanin aliliyini, onun birbasa qiivvasini tomin etmoak va
vatondaglarin hiiquq ve azadliglarint miidafio etmokdon ibaratdir.
Onun asas Vvazifasi konstitusiya osas ideyalarinin vo dayarlarinin
miidafiasi va tomin edilmasidir. Konstitusiya Mahkamasinin asas
foaliyysti azad votondas comiyyatinin  vo demokratiyanin
ohomiyyatli xiisusiyyatlorindon biri olan hiiququn dstiinliyiinin
tomin edilmasina  yonaldilir.  Konstitusiyanin  aliliyi, odalat,
miustaqillik, kollegialhq vo askarliq prinsiplorinin  hoyata
kecirilmasina yonoaldilir. Konstitusiya mahkamasi Azarbaycan tigiin
prinsip etibarilo yeni olan Konstitusiya - hiiquq institutudur.

Bozi miisalman olkalorinda Konstitusiyaya noazarst iigiin
Konstitusiya - sariat surasi yaradilir. Burada normativ aktlarin
konstitusiyaya uygunluguna nozarstlo yanasi islam prinsiplorins
uygunluguna da nazarst olunur.

Iranda Konstitusiya nazarstini Miihafize surasi aparir. Bu sura
ganunlarin Konstitusiyadan ¢ox Qurana uygunluguna nazarot edir.
Son s6z parlamento moxsusdur. Parlamentlo Mihafizo surasi
arasinda ixtilafi (miibahisoni) hall etmoak tgiin bansdirict organ
yaradilir.

Pakistanda konstitusiyan1 hayata kegiron Ali Moahkoma ila
yanas1 iki organ: islam surasi (hiiqugi aktlarin Qurana uygun-
luguna baxir) va Sariat moahkomasi (votondaglara aid aktlarin
sariato uygun olmamas: hagda iddialara baxir)! yaradilr.

Konstitusiya moahkamalarinin  strukturu miixtalif 6lkalards
miixtalifdir. Olklorin oksoriyystinde Konstitusiya mohkamasinin
torkibinds ayri-ayri bolmalar foaliyyat gostarir. Bu bdlmolar organin
adindan qorarlar ¢ixarmaqg hiiqguquna malik oldugu tgtin, islors
operativ baxilmasina sarait yaradir. Masalon, Almaniya Federativ
Respublikasinda Konstitusiya Mohkomasi eyni say tarkibina malik
olan (har biri 8 nofor) iki senatdan ibaratdir. 1971-ci |l
redaksiyasinda verilmis ganuna uygun olarag Konstitusiya
Mohkomosi  hakimlorinin  yarist1 Bundersat, digor yarist iss

1 1Onun 10.A. Cyne6ubiit KOHCTUTYTHOHHBIH KOHTPOIb B Pa3BUBAIOIIMXCS
crpanax. ['ocynapctBo u mpaBa. 1993, Ne 9, ¢.79.
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Bundestaq torofindon toskil edilmis xisusi komissiya torafindon
secilir. Hor bir palatanin ganunla mioyyon edilmis ciddi
salahiyyatlori var. Bir palatadan isin digerino 6tiiriilmasing, eyni
zamanda mohkamalor arasnida hakimlarin garsiligh
dayisdirilmasina icazo verilmir. Mohkomoalor yalmz segildiyi
palatada foaliyyat gostara bilar.

Birinci palatada asason vatondas hiiquglarina toxunan miibahiss
vo konfliklorlo mosgul oldugundan o «asas hiiquglar senati»
adlanr;

ikinci palata ssason federasiya vo dovlot organlar: arasinda bas
veron mibahisoloro  baxdigindan «dévlet hiiqug senati»
adlandirilir. Palatalarin birina sadr, digarine miiavin rohborlik edir.

Ispaniya Konstitusiya Tribunah berabor sayl iki palatadan
ibaratdir vo onlarin birina sadr, digarino vitse-sadr baseiliq edir.
Palatalarin salahiyyatlori mohdudlasdirilmir va plenumun miistasna
salahiyyatlorina aid olan moasalalordon basga istanilon iso baxa bilir.

Rusiyada Konstitusiya Mahkamasi 9 vo 10 hakimi 6ziinds
birlagdiron iki palatadan ibarotdir. Konstitusiya mohkomasinin sadri
Vo onun miiavini bir palata torkibinds ola bilmazlor. iclasa sodrliyi
hakimlor névba ilo hoyata kegirirlor. Palata iclaslarinda plenumunun
mistosna solahiyyatlorino daxil edilmis masalolordon basga
istonilon masalays baxa bilor.

Konstitusiya mosalasinin tarkibi ve hakimlarin salahiyyat
miiddati miixtolif olur. ©ksor o&lkalordo Konstitusiya nozarati
orgaminin  formalasdirilmas:  qgarisi)g  formada aparilir.  Bu
hakimiyyatin mixtalif gollarin: tomsil edon ali dovlot hakimiyyati
organlarinin istirakinin bu va ya digar formasint nazords tutur. Bu
zaman onlar ya miistaqgil, ya da birgo foaliyyat gostarirlor. Olkalorin
coxunda konstitusiya nozaroti organinin togkilindo bu tsuldan
istifado edilir.

Avstriyada  konstitusiya mohkomasinin  prezidenti, vitse
prezidenti, 6 mahkomo iizvii vo 3 ehtiyat tizvii federal hokumatin
togdimati ilo, 3 lizvii vo 2 ehtiyat iizvii Milli Sovetin vo galan
mohkomoalor - Federal Suranin taklifi ilo federal prezident tarafindon
toyin edir. Siyasi partiyalarin funksionerlori vo ya deputat, hokumat
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nimayandoasi  tizv ola bilmaz. Konstitusiya mohkomasi 6z
torkibindon {i¢ il middstine daimi moruzagilor segir. Hoar ilin
yekununa gora Konstitusiya mohkomasi 6z faaliyyati barads hesabat
hazirlayib federal kanslers togdim edir.

Italiya Konstitusiya mohkemasinin torkibi 15 nofordon ibarat
olmagla 5-ni prezident, hokumat iizvlarinin razilig: ilo tayin edir, 5-
ni parlament, 5-ni Ali mahkama administrasiyas: segir.

Fransa Konstitusiya Surasi 9 nofordon ibarst olub prezident,
senat vo Milli maclisin sadrlori har biri ti¢ nofars toyin edir. Hor tig
ildon bir tigda biri dayisdirilir. Fransa Konstitusiya surasinda sabiq
prezidentin iizv olmaq hiiququ var.

Iran Miihafizo surasimin 12 iiziindon 6-sim1 din xadimlorindon
ibarat olmagla prezident, 6-s1 miisolman hiiqugstinaslarindan ibarat
olmagla Ali hiiquqg surasinin maclisi tosdiq edir.

ABS Ali Mahkamasi Prezident torofindon Senatin moaslahoti vo
raziligr ilo omirlik t ayin edilon 9 hakimdon ibarotdir.
Hakimlorin pesokar hazirhigi, siyasi baxislart va torciimeyi-halinin
biitiin  toroflori  hamiso diggetlo yoxlanilir. Bir gayda olaraqg,
vokillikdon baslayaraq asagi federal moahkomolorin vo ya statlarin
ali  mohkamalarinin hakimliyino yol kegmis, niifuzlu hiiqug
kolleglarinin mozunlar: olan 50 yasindan yuxari hiiqugstinaslar Ali
Mohkomo hakimlari ola bilirlor. Bozon stat mohkomoaloarinin
hakimlori vo ya hiiqug professorlari federal hakim tayin edilir.
Onlar 6z horokatlori ilo goxsi maraglarinin prosesds istirak edon
toraflordan birinin marag: ilo togqusmasna siibho yaratmamahdirlar.
Hakimlor Kongresin Impigment prosesi vasitasilo onlarin ganunu
pozduglarint  miiayyon etdikdo iradslori sleyhino vozifodon
uzaqlasdirila bilarlor.

Rusiyada Konstitusiya Mahkamasi tizvlorini prezident togdim
edir. Federasiya Surasi tasdiq edir. Cexiyada Prezident Mohkomo
tizvlorini Senatin razilig: ilo toyin edir. Azorbaycanda Konstitusiya
Mohkamasi hakimlorin Respublika Prezidentinin togdimat: ilo Milli
Maclis toyin edir.

Tocriibada Konstitusiya Mahkomasinin formalasmasinin parla-
mentdan kanar iisulu mévcuddur. Adindan da goriindiiyi kimi, bu
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isulla Konstitusiya Mohkomosinin tagkilinds parlament istirak
etmir. Bu itsulla Yaponiya Konstitusiya Mohkamasi formalasir.
Orda Mahkamonin 15 dizviiniin hamist Nazirlor kabineti torafindon
toyin edilir. Mohkamanin sadrini iso Nazirlor Kabinetinin togdimati
ilo Imperator toyin edir. Ispaniyanin Konstitusiya Mahkomosi do
toxminan bu tisulla formalasir.

Konstitusiya mohkomolori haqginda ganunlarda hakimlorin
salahiyyat miiddatlari gostorilir vo tizvlarin tokrar segilmasina
(toyin edilmasina) yol verilmir. Bir sira o6lkalords (masalon,
Braziliya, Avstriya, Belgikada vo s.) isa solahiyyst miiddati
miisyyanlogdirilmir.  Yunanistanda solahiyyat middoti 2 il,
Portugaliya, Mongolustanda, Ruminiyada, Ispaniyada,
Bolgaristanda, italiyada, Macaristanda, Sloveniyada, Makedoniyada
9 il, Almaniyada, Rusiyada 12 ildir vs s. Polsada, Kolumbiyada hor
dord ildon bir torkibin yarisi, Fransada Ruminiyada, ispaniyada,
Bolgaristanda har {i¢ ildon bir tigds biri yenilosir. Azarbaycanda 10
il middotins toyin edilir.

Konstitusiya mohkomalarinin say tarkibi miixtalif 6lkalords
miuxtolifdir. Mosolon, Fransada, Ruminiyada, Slovakiyada,
Makedoniyada onlarin say1 9, Slovakiyada, Cexiyada - 10;
Braziliya, Xarvatiya, Tirkiyado - 11 (4 ehtiyat tzvii do var);
Ispaniyada, Bolgaristanda, Polsada, Belcikada, iranda - 12; AFR- do
- 16; Rusiyada - 19; Azorbaycanda - 9 nafardir.

Konstitusiya Mohkomosi dovlot hakimiyyot organi  kimi
parlament vo hokumatlo bir sirada durur. O, Konstitusiya
nozaratinin  hoyata kecirilmasi  yolu ils, hor seydon ovval,
mahiyyatine gors konstitusiyaya zidd olan ganunlari, digar normativ
aktlar1 lagv etmoklo, hiiququn biitiin subyektlori ti¢iin macburi olan
Konstitusiyanin ~ rosmi  tofsirini  vermoklo  normayaratma
(ganunvericilik) sahasinds onlarin foaliyyatino xeyli tasir gostora
bilir.

Konstitusiya mohkamasinin hiiqugi  tobioti ondadir ki, o,
mohkomo  hakimiyyatinin  bir  hissasi  yiiksok  konstitusiya
organlarindan biri olmagla miistoqil, xiisusi mohkoma organi kimi
cixis edir. Konstitusiya mahkamasi miistaqildir, he¢ kima hesabat
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vermir vo he¢ kimin nozaroti altinda deyil, doévlost biidcasindon
maliyyalosdirilir. Konstitusiya Mahkamasinin sadrinin ayliq amok
haqg: Milli Maclis Sadrinin amak haqau ilo eyni nazards tutulur.

V.Cirkin «Dovlst Nozarot hakimiyysti terminindon istifado
edorok odobiyyatda ilk dofo nozarst hakimiyystin  dovlot
hakimiyyatinin doérdiincii qolu kimi baxmag: toklif edir. O yazir:
«hakimiyyatin yeni budag: goyarir.t

Belolikls, timumilosdirorok gostormok olar ki, istanilon
salahiyyatli organ torofindon gobul edilmis normativ hiiquqi akt
yalniz 0 zaman hiiqugi qiivva kasb edir ki, o konstitusiya normalar
ilo ziddiyyat toskil etmasin.

§ 2. Dovlat nazarat sisteminda prezident nazarati

Prezident nozaroti> bu vo ya basga sokildo dovlstin hoyat
foaliyystindo osas yer tutmagla aparict rola malikdir. Prezident
nozarati Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda verilmis
salahiyyatlara miivafiq aparilir. Prezident nazaratinin xiisusiyyatlori
onun hom dovlat basgist olmasi, hom do hakimiyyatlorin bolgiisii
iizro Icra hakimiyyatinin ona moxsuslugudur. Dévlot bascist kimi
dovlat hakimiyyst organlarinin birge funksiya gostormasine vo
garsiligh tasirini tamin edir.

Prezident 6z nozarat soalahiyyatlorini iki osas formada hoyata
kegirir: Birincisi, Prezidentin birbasa oziiniin noazarati, ikinci,
Prezidentin miivafiq strukturlar vasitosilo nozarati.

Xarici 6lkalarin tacriibasi gostarir Ki, icra hakimiyyati tizorinds
prezident noazaratinin daracasi onun ali vazifali soxslarin segilib vo
yerlasdirilmasinda verilmis salahiyyatlorin hacmindan asihidir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Konstitusiyaya uygun
olaraq kadrlarin toyin olunmasini birbasa vo Milli Maclisla
razilasmagla aparir. Homginin Prezident togdimati ilo kadrlar Milli

' Yupxun B.E. Kontposabnas Bnacte. ['ocynapctso u npaso, 1993, Ne 4, ¢.10.
2 A.M.TapacosyH «IIpe3uieHT HA3APATH» MOHOIpapUHACHIHA HPE3UAEHT
HS3apSTUHUH OLTIH aCTEKTIAPU ISHUII TAMUIMI € JUIMHUIIIND.
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Maclisds baxilib vazifays tayin edilir.

Prezident Nazirlor Kabineti iizvlorini, Morkozi Icra Aparatinin
rohboarini, Yerli icra hakimiyysti bascilarini vo b. birbasa, Milli
Maclislo razilagsmagla Bas Naziri, Bas prokuroru toyin edir;
Prezidentin togdimat: ilo Milli Maclis Respublika Konstitusiya
Mohkomosi, Ali Mohkomo, iqtisad Mohkomasi, Apelyasiya
Mohkomosi sadrlorini, Milli Bank Idaro heyatinin izvlorini,
Prezident togdimati ilo Naxg¢ivan Ali  Maclisi  Naxgivan
Respublikas1 Bas Nazirini tayin edir.

Prezident nozaroti subyektlorinin ierarxiyasina goro prezident
nozarat sistemini asagidaki soviyyoloro ayirmaq olar: ali nazarot
subyekti -Prezidentinin 6zii; ndvbati subyekt Prezident icra aparati;
Nazirlor Kabineti, Morkozi Icra organlar: sonraki saviyys-prezident
torafindon yaradilan nazarat strukturlari.

Prezidentin siyasi vozifolors toyin etdiyi vazifoli soxslora nozarati
onlarin foaliyyatino prezidentin icra Aparatinin strukturu vasitasilo
nozarat etmokls, onlart yoxlatdirmagla onlar hagginda miivafiq
strukturlardan aldigi moalumatlar asasinda vo onlarin hesabatlarin:
dinlayib miizakiro etmoklo hayata kegirir.

Kadr siyasatinin hoyata kegirmokds vo ali vazifali soxslorin
foaliyyatlorino noazarstds Prezident yaninda Toahliikasizlik Surasi
mihiim rol oynayir. Prezidentin sodrliyi ilo Surada dovlot
ohomiyyatli  masalalora  markozi vo yerli icra hakimiyyati
organlarinin rahbarlarinin hesabatlar: dinlanilir vo miizakirs olunur.

Prezident nozarstinin imumi planda mogsadi icra hakimiyyati
organlarimin  faaliyyatini miioyyan etmok, istigamotlondirmok va
komok etmoklo hoyata kegirmokdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti Konstitusiyaya uygun olaraq zoruri hallarda Nazirlor
Kabinetinin iclaslarina sadrlik edir (109-5 maddasi). Bu Prezidents
miixtalif masalalarin miizakirasinds 6z tokliflorini vermokls yanas,
dovlst vo ictimai hayatin miihiim mosololori tizro Nazirlor
Kabinetinin qgobul etdiyi miivafiq gorarlarin diizgiinliyiins,
magsadyonliiyiine va zaruriliyine nozarat edir.

Azorbaycan  Respublikasinin  prezidenti  Heydor  Oliyev
Respublika Nazirlor Kabinetinin 3 may 1995-ci il iclasindaki
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cixisinda demisdir: «Moalum oldugu kimi, prezident tsuli-idarasi
formasinda ali icra organ: prezidents moxsusdur va bu organin
torkibindo Nazirlor Kabineti birinci yer tutur. Bunun tgiin do biz
calismaliyiq ki, konstitusiyaya gore, diinya praktikasina gors ali icra
organindan, prezidentdon, Prezident Aparatindan baslayaraq
asagiyadok bizim bu icra organlart hara 6z saviyyasinda, hara 6z
pillasinda yiiksok somoara ilo islasiny. O gosterirdi ki, Nazirlor
Kabinetinin yaxs1 foaliyyot gostormasi t¢tin  hor ciir sorait
yaradilmis vo bundan sonra da yaradilacag. Sadoco olaraq gorok
hora 6z yerini bilsin, hara 6z solahiyyati ¢argivasinda islasin, hara
0z vazifasi cargivasinda caligsin... Bununla boarabor, 6z tizorino
diison vozifolori tamamilo yerino yetirsin. «Nazirlor Kabinetinin
cevik, operativ foaliyyst gostormasi ligiin ari-ayri sonodlords,
monim formanlarimda, imzaladigim ganunlarda da 6z oksini
tapmisdir. Garak Nazirlor Kabineti bunlari vaxtinda yerins yetirsin,
bu islorlo ciddi masgul olsun, bu gorarlarin, bu ganunlarin yerina
yetirilmasina ciddi noazarst etsin, onlarin hayata kegirilmasina nail
olsun. Toassiif olsun ki, bu son illordo respublikamizda biitiin
sahalords, 0 ciimladan do iqgtisadi sahado ayri-ayr vozifali soxslor
6z vazifalarindon sui-istifads edir, ciirbaciir girkin yollara gedir».
Nazirlor Kabinetinin qorar vo soroncamlari  Konstitusiya,
Qanunlara, Prezidentin forman vo soroncamlarina ziddiyyat toskil
edarss, AR Prezidentinin bunlari lagv etmak hiiquglar: vardir (109.8
madds). Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  respublika
orazisinda icrast macburi olan forman vo saroncam vermok vo
ganunvericilik togobbiisii ilo ¢ix1s etmok hiiquglar: vardir.
Prezidentin noazarot obyektlorino Azorbaycan respublikasinin
biitiin icra hakmiyyati organlari va onlarin vazifali soxslori, eyni
zamanda icra hakimiyyati organlarinin toskilina aid prezidentin
gobul etdiyi mivafig normativ aktlarin  toloblorino  icra
hakimiyyatinin faaliyyatinin uygunlugunu askarlamaq daxildir.
Kadrlara nozarst sahasindo Azabaycan Respublikasi Dovlat

1 Bax: Hleitnsp AnuiieB. Muctsarmwummitnmus 16sanquaup. Lauasn kutad, 1997, ¢.394-
401.
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Qullugunun Idaraetma Suras1 komok gostorir. Suranin torkibi 18
nofardon ibarat olmaqgla prioritet asasda, yoni tizvlerin 6 nafori
Respublika Prezidenti torafindon, 6 nofori Milli Maclis, 6 nafori
Konstitusiya Mohkomosi torafindon toyin olunur. Sura 6z
foaliyyatini AR Prezidenti, Milli Maclisin sadri, AR Konstitusiya
Mohkamasinin sadri ilo garsiliglh alagods qurur va miitoamadi olaraq
onlara foaliyysti hagqinda molumat verir. Suranin  asas
funksiyalarina: vahid dovlot kadr siyasstinin formalasmasinda
istirak; dovlet hakimiyyst organlarinda dovlst qullugunun
vaziyyatinin va samaraliliyini tohlil etmak; ganungulugda nozards
tutulmus hallarda dovlst qulluggularinin sikaystino baxmag; dovlot
qulluggularina dair mohdudiyyatlorin  vo tominatlarin  yerino
yetirilmasina nazarat etmok vo s. daxildir.

Sura 6z funksiyalarint yerino yetirmok dgiin asagidaki hi-
quglardan istifado edir: miivafiq dovlet hakimiyysti organlarinda
zoruri materiallar sorgu etmok vo almag; doévlet hakimiyyati
organlarinda dovlat qullugunun vaziyyatini vo samaraliliyini tahlil
etmok; omok qanunvericiliyinin vo doévlot qullugu hagginda
ganunvericiliyi  totbig etmok, o ciimladon omok intizaminin
pozulmasi vo amok miibahisolori ilo bagli voziyysti 6yronmok vo
imumilogdirmok; dovlat qulluggularinin foaliyyatinin
somoraliliyinin artirilmas: yollarini arasdirmagq vo bununla bagh
todbirlor (tokliflor) hazirlamaq; «Dovlst qullugu haggqinda» AR
ganununa uygun olarag dovlat qulluggularinin sikayatlarina baxmag
Vo s.

Azarbaycan Respublikasimin prezidentinin miivafiq struk-
turlan vasitasi ilo nazarati. Prezident idaragilik formasinin tatbiq
edildiyi ilk illordos, kegid dovriinds yaradilmis nozarst organlar,
onlarin  foaliyyat  istigamotlori  nozori  cohotdon  maraq
dogurdugundan onlar1 gisa tesvir etmok mogsads uygundur.

Azorbaycan Respublikasinin  miistaqilliyinin ilk vaxtlarinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 may 1991-ci il tarixli
formant ilo logv olunmus Xalg nozaroti Komitssi bazasinda
Prezident yaninda Ali Nazarat inspeksiyasi yaradilmigcir. Bu
Inspeksiyamin yerlords zonalar {izro miistogil vo yerli icra
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hakimiyyatlorindon asili olmayan yerli strukturlar: yaradilmisdir.

Ali Nozarot Inspeksiyasinin osas vozifolori Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin forman, saroncam va gostarislorinin dovlot
idaroetma organlari, miossiss, idaro vo toskilatlarda, ictimai
togkilatlar torafindon yerina yetirilmoasina nozaroti hayata kegirmok
idi. Inspeksiyasimin osas vozifs, funksiyast ve hiiquglarina
asagidakilar daxil idi:

- Dovlot idarsetms organlarinin, misossisalorin, idaro vo
togkilatlarin, ictimai toskilatlarin gobul etdiklori aktlarin Prezident
formanlarina, sorancamlarina vo digor gorarlarina uygun olub-
olmamasina nazarati tomin etmok;

- Dovlat idaroetmo organlarinda, miosssisalorinds, idarslorinds
vo ictimai toskilatlarda onlarin vozifoli  soxslori  torafindon
Prezidentin forman, ssroncamlarinin vo digoar gorarlarinin icrasini
yoxlamag;

- Yoxlamanin naticalori  imumilasdirilir vo  Prezidentin
formnalarinin, sarancamlarinin va diger gorarlarinin pozulmasina
imkan veran sabablorin vo soraitin aradan qaldirilmas: barads
tokliflori Prezidentin miizakirasine vermok;

- Dovlot idaroetmo organlari, miassisalor, idaralor vo tos-
kilatlar, ictimai toskilatlar torofindon gobul edilmis qorarlarin
Prezident formanlarina, soroncamlarina vo digor gorarlarina uygun
olmamasina aid masalalari Prezidents tagdim edir;

- Prezidentin tapsirigi ilo dovlot idaroetmo organlarina,
miiassisalors, idaralora vo toskilatlara, ictimai toskilatlara onlarin
Prezident formanlarina, soroncamlarina vo digar aktlarina,
respublika ganunlarina zidd olaraq gobul etdiklori gorarlarin logv
edilmasini taklif etmok;

- Zoruri hallarda dovlst idaroetmo organlarindan, miios-
sisalorindan, idaralordon vo toskilatlardan, ictimai toskilatlardan
yoxlama iiciin lazim olan sonadlori tolob etmak, onlarin istanilon
obyektlaring, binalarina vo qurgularina maneasiz daxil olmaq va
miivafiq vozifali soxslorin yazil vo sifahi izahatlarini almag;

- Yoxlamalar aparilmasi1 {g¢iin  mivafig organlarin  vo
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togkilatlarin  niimayandslorindon ibarst komissiyalar yaratmag;
miiayyan edilmis gaydada ekspertizalar toyin etmok;

- Dovlat idareetma organlarinin, miiassisalarinin, idaralorin va
togkilatlarin, ictimai toskilatlarin vazifoli soxslori  torafindon
Prezident gorarlarinin vo tapsiriglarinin necs icra edildiyi barada
onlarin malumatlarin: dinlomak;

- Prezident formanlarini, soroncamlarini vo digor gorarlarin
pozan va Yya icra etmayan vozifali soxslorin ganunla mioyyan
edilmis mosuliyysta calb olunmas: haqgginda tokliflori Prezidents
togdim etmok;

- Yoxlamalarin gedisinds cinayast slamotlori olan pozuntular askar
edildikds bu yoxlamalarin materiallarint hiiqugq miihafizo organlarina
vermak;

Ali Nozarot Inspeksiyasinin Sodri Dévlet Suras: torkibinds olmagla
boyiik solahiyysts malik idi (toxminon kegmis Azorbaycan
Respublikasi Xalg Nozaroti Komitasi Sadrinin  Solahiyyatlarina
uygun). Onun solahiyystlorina: Ali Nozarot Inspeksiyasina iimumi
rohbarliyi hoyata kegirmok, 6z solahiyyati hiidudlarinda nazaratin
togkili, yoxlamalarin planlasdirilmasi va kegirilmasi ilo bagl masalalori
hall etmak; yoxlamalarin naticalori hagginda Ali Nozarot Inspeksiyasi
iscilorinin - malumatini  dinlomak vo 6z salahiyyati hiidudlarinda
gorarlar gobul etmok; inspeksiyanin faaliyysti hagginda Respublika
Prezidentina vaxtasir hesabatlar taqdim etmak; inspeksiyanin iscilorini
toyin edir vo isdon azad edir, ganunvericiliklo mioyyon edilmis
gaydada onlarin hovaslondirilmosi hagqinda vo ya onlara intizam
tonbehi verilmosi hagoginda gorar gobul etmok vo s. daxil idi.
Inspeksiyanin gobul etdiyi qorarlar dovlet idaroetmo organlar,
miassisalar, idaralor vo toskilatlar, ictimai toskilatlar tarafindon miitlog
icra edilmali idi.

1992-ci ildo hakimiyyat doyisikliyindan sonra AXC hakimiyyatinin
ilk dovriindo Prezident solahiyyatlorini hoyata kegiron Ali Sovetin
Sodri 1. Qambor «Azorbaycan Respublikas: Prezidenti yaninda Ali
Nozarot inspeksiyasimin logv edilmosi hagqinda» 2 iyun 1992-ci il
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tarixli formanm ilo bu organin foaliyyatini, somorasizliyini asas
gotiirorak logv edir.!

Prezident formanlarinin icrasina nozarot etmok Azorbaycan
Respublikasi Dovlat Katibina va Dévlst miisavirlarina hovals edilirdi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 oktyabr 1991-ci il
tarixli forman ilo Prezident yaninda Dévlat Surasi yaradilir, AR
dovlot katibi, dovlet miisavirlori vozifalori tosis edilir. Dovlot
Surasinin  salahiyyatlorine  imummilli  inkisaf strategiyasinin
hazirlanmas:t  vo respublika dovlst idaroetms  organlarinin
foaliyyatinin koordinasiyas: daxil edilir. Dovlot Surasinin asas
vazifalorina:

- Respublikanin tmummilli inkisaf strategiyasini somarali hayata
kecirmok mexanizmlorini miiosyyan etmok, Prezidento baxib vo
tosdig etmok tigiin program va layiho hazirlamag;

- Respublika va yerli idaroetms organlarinin sisteminin vs onlarin
foaliyyatinin tokmillasdirilmasi barads tokliflor hazirlamag;

- Yerli icra hakimiyyati organlarina Prezidentin rohbarliyini vo
onlarin faaliyyatinin koordinasiyasini tamin etmok;

- AR Prezidentinin Respublika Ali Soveti, yerlords, niima-
yandolik hakimiyyat organlart qarsihgli tesirin  tomin etmok
sahasinda tokliflor hazirlamag;

- Qanunculugu  mohkamlatmak,  soxsiyystin  hiiquglarini,
azadliglarini, ganuni maraglarini, biitiin subyektiv hiiquglarini,
azadliglarini, ganuni maraglarini, biitiin subyektiv hiiquglarin tomin
olunmasin, hiiqug-miihafizo organlarinin foaliyyatinin
somoraliliyini artirmag;

- Igtisadi islahat prinsipial istigamotlorini  hazirlamagq
Respublikanin agrar, biidco siyasatinin perspektivliyini miiayyan
etmok va onu hoayata kecirmayin gedisini tohlil etmok;

- Prezidentin hiiquq siyasati sahasinda asas istigamatlori miioyyan
etmok, Prezidentin ganunvericilik tosobbiisii gaydas: ilo ganun
layihasino, dovlotin daxili vo xarici siyasatinin asas masalolori
barads formanlarin baxilmasi;

L AP Anu CoBetunun Msutymariapsl. B. Nell (864), 15 uityn 1992-su un.
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- Prezidentin hiiqug miihafizo organlarinin faaliyyatina rohbarliyi
tomin etmok vo s. daxil idi.

Dovlat Surasi Prezidentin rahboarliyi ilo asagidaki torkiblo
foaliyyat gostorirdi: Dovlat Kkatibi, Dovlot miisavirlori, Bas nazir,
Ali Nozarat Inspeksiyasinin sadri, Daxili Islor Naziri, Xarici islor
Naziri, Mudfia Naziri, Milli Tahliikasizlik naziri va b.

Dovlat miisavirlari vo onlarin xidmat strukturunun funksiya va
salahiyyatlori Prezidentin tasdiq etdiyi asasnomalarlo tanzimlonirdi.
Mosalon, ©razi hakimiyyati vo idaroetmo organlar ilo is tzro
Dovlot miisaviri hagda ©Osasnamoadon, onun funksiyalarindan
Prezidentin forman vo soroncamlarinin, Dovlat  surasinin
gorarlarinin  yerino  yetirilmasino  sistemli  noazarotin  hoyata
kecirilmoasi yerli icra hakimiyyat bas¢ilarinin, orazi idarsetms
oganlarinin kabinetlarinin vo aparatlarinin faaliyystini yoxlamag vo
miizakiro etmok daxil idi. Bu ©sasnamoalor asasinda hazirlanmis
daxili reglamentlords funksiya, salahiyyatlor dogiglosdirilirdi.

Diinya sohratli siyasat¢i Heydor Oliyevin boyiik siyasato yenidan
gayidisindan sonraki doévrde unudulmus dovlot noazarsti yeni
mahiyyat alir.

H.Oliyevin golisi illorlo davam edon anarxiya, basipozugluga,
iddiag1 siyasotgilorin  nas1  eksperimentlorlo, bazi  birlosmis
cinayatkar doastalarin gotl vo qgaratlorin, 6zbasinalig vo doraboaylik
olamatlorina son goydu, dovlet mistaqilliyimiz, milli azadhigimiz
gorunub saxlamlr.?

H.Oliyev 6z ¢ixislarinda, goriislorinds, motbuat miisahibalorinds
mis-toqilliyimiz va dovlatgiliyimizi mohkomlotmak ticiin  kadr
siyasatinda, dovlot organlarinda, vozifali soxslorin foaliyyatindo
ciddi nogsanlari, qganunsuz faaliyystlori, ganunguluga omol
edilmamoasini, ganun, forman, saroncamlarin yerina yetirilmomasini
dofalorlo gostorir vo onlarin aradan qaldirilmasini - miivafiq
organlardan va vozifali soxslordan tolob edirdi.

H.Oliyev deyirdi: «Azorbaycan Respublikasinin mistoqil dovlot
olmasi tarixi bir hadisodir... Toossiif ki, Azorbaycan 6z

LI dnuiteB. MucTArHuInHAMI3 s0saunup. Uxkuabu kutabd. b,1967, c.6-7.
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mistaqilliyini oldo edondon sonra, aslinde bu az vaxt deyil,
miustaqilliyi méhkamlandirmayi daimi etmak, mistoqillik asasinda
respublikada ham siyasi-igtisadi sistemi, ham comiyyati tonzimloma
masalalari ¢ox axsayir, hatta demok olar ki, hoyata kegirilmayib va
bu doévr Azorbaycan xalgqi ti¢iin daha da agir, oziyyatli dovr
olmusdur» (1, 5.139).! Toessiif ki, hazirda kegid dovriinde uzun illor
arzindo yaranmis, moveud olmus forma vo sistemlor tadricon
dagidilmis, ancag bunun yerindo onlardan yaxsisi, semaralisi,
astint qurulmamasdir (1, s.167). ©gar Azarbaycan avvallor Sovetlor
Ittifagn torkibindo diinya tocriibasindon demok olar ki, tamamilo
tocrid olunmusdursa, biz ancaq 6ziimiiz icad etdiyimiz formalardan
istifads edirikso, indi diinya tacriibasindan istifads etmoliyik. Ancaq
diinya tacriibasindon gotiiriib kor-korans totbig etmok, inanin ki,
istanilon natico vermaz (I, s. 168). Azarbaycan miistoqil dovlatdir vo
indon belo he¢ vaxt hor hansi bir basga doévlstin torkibina daxil
olmamali, kiminso vassal, yaxud miistomlokasi olmamalidir (1, s.29-
30). indi basga zamandi, mon Azorbaycanin gelocayini azad,
mistaqil dovlat kimi goriirom (1, s.30).

H.Oliyevin asagidaki masalalora baxislari ¢ox gqiymatlidir. O
deyirdi: a) Kadr masalalari, baslica sabablordan biri budur ki, biitiin
saviyyalorda rohbar vozifalordo pesokarlar nasilarla ucdantutma
ovoz edilmigdir... dinanki bazar alvergisi iso biitiin bir sahanin
basinda dururdu, buna na ad verasan, nadon danisasan (I, s.48).
Hakimiyyato golonlorin no tasarriifat, no idaraetms islorindon, na do
siyasotdon baslart ¢ixmirdi. Kigik elmi isci, yazig1 olan bu adamlar
dovlatin no oldugunu basa dismiirdiilor. Halbuki, 6zlari azadligdan,
hiiriyyatdon vo hagqg-adalstdon dom vurur, bunlardan agizdolusu
danigir, axirda na oldu, hamihigla ogurluga qursandilar (I, s.58).
Ogor biz xalgqimizin manavi dayarlarini inkisaf etdirmak istayiriksa,
birinci novbada ziyalilarimizin monaviyyat: yiiksok olmalidir vo
onlar xalgin basga tobagoalarina niimuna gostarilmalidir (1, s$.162).
«Moan insana... aglina, elminyg, ziyaliligina géra hormot ediromy» (I,

LI dnuiteB. MucTArHuInHAMI3 s0saquaup kyuniiatel. (bl kuTaOBIH HIOMpSCH,
¢.139 camudsaan SI0CTAPUP).
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s.54). Bilirsinizmi, hoyatda soroflo sorofsizliyi, soxsi rifahla ictimai
borcu, tamahkarligla vicdanliligi har kas 6zii segir (1, s.47).

H.Oliyevin Daxili islor nazirliyinin Kkollektivi ilo gériisiinds
dediklori biitiin dovlat organlart tigiin xarakterik idi. O deyirdi:
«...polis iscisi, Daxili Islor Nazirliyinin hor bir niimayondasi,
nazirliyi tomsil edon soxs birinci, ganuna riayat etsin; Ikinci,
ganungulugun nimunasi  olsun; tgiinci, Yyiiksok manoaviyyat
niimunasi olsun; dordiinci, har bir votondas hiss etsin ki, polis
iscilorinin simasinda, onun soxsiyyatinds dovlst ganungulugunu,
dovlotin  yiiksokliyini goriir. Ciinki polis iscisi, Daxili Islor
Nazirliyinin iscisi dovloti tomsil edon bir soxsdir. Riisvatxorlug,
vozifadan sui-istifads etmoak, insanlara ganunsuz tozyiq gostarmoak,
zor islotmok vo yaxud basga hallar polis organlarinin
praktikasindan, yani amoali faaliyystindan tamamila konar olmalidir.
Olbotto, bu monfi hallarin mévcud olmasi, sirayst etmasi vo neca
deyarlor, bir xastalik kimi yayilmasinin obyektiv vo subyektiv
sobablori var. Obyektiv soboblors stibhosiz ki, son dovrlords
Azaorbaycanda gedon ictimai-siyasi proseslor, igtisadiyyatin dagil-
masi, ganungulugun pozulmasi vo Yyiiksok dovlst organlarinin
ozintn ganuna zidd harakatlori, vazifadan sui-istifads etmo hallar
olur; subyektiv sababa gora iso ayri-ar1 polis organlari, daxili islor
organlart isgilorinin xalga, 6z dovlating, vatons, torpagina xidmot
etmok ti¢iin yox, ancaq soxsi magsadlarini, soxsi monafeyini tomsil
etmok tigiin bu pesoyo vo vozifoloro golmoasindon ibaratdir (I,
s.144).

Qorarlarin, gostoris vo tapsiriglarin yerina yetirilmasi masalasina
toxunaraq gostorirdi ki, «...bir fikir do tam hagigotdir ki, bu
todbirlori  hazirlayarkon, verorkon demok onlarin  hoyata
kegirilmasinin tominati gabagcadan miiayyon olunmaliydi. Ancaq
belo olmayib vo mon do bu fikirdoyom ki, Nazirlor Kabineti bu
tokliflori hazirlayarkon vo bir ne¢o dofo monim garsimda bunlarin
zoruriliyi barodo mosalo galdirarkan, ...stibhasiz ki, bunlarin hayata
kecirilmasi mexanizmini gorak hazirlayib mona togdim eloyardilory
(1, 5.269).

H.Oliyev demokratiyaya vo inkisafa 6z miinasibatlorini belo
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gostorir: «demokratiya horc-moarclik deyildir, 6zbasinaliq deyildir,
xaos deyildir. Demokratiya yiiksok moadaniyyat, yiiksok nizam-
intizam, votondas homroyliyi, vatondaslarin bir-birina hormati,
dovlot organlarina hérmati, dovlstin votondaslara hormati, saygisi
vo gaygisidiry (I, $.146). Mon sigrayisin vo siiratli iralilayisin
aleyhinoyam, bohranin kor diiyiiniinii yavas-yavas agmagq, inkisafin
ingilabi yolla deyil, tokamil yoluna, transformasiya metodikasina
ke¢mok lazimdir (I, s.122). Manasini, mazmununu bilmadon moda
dalinca gagmagla bir ¢ox boyiik sohvlar buraxa bilarik, ¢ox toassiif
ki, Azorbaycan artiq belo sohvlori buraxmisdir. indi diinya
modoaniyyat diinyasidir, integrasiya diinyasidir, elmi-texniki toraqqi
diinyasidir (1, 5.172).

Belaliklo, gisa miiddotdo bu todbirlorin hoyata kegirilmasi
naticasinds respublikada nazaratdon ¢ixmis biitiin mosalalor nozarot
mexanizmins daxil edilir, hiilquqi mistaviys kegirilir, daxili sabitlik
tomin olunur, ganunsuz doastalor lagv edilir, dovlot organlarinda icra
intizam:  mohkamlondirilir, kadrlarin toyin olunmasinda doqig
sistem yaradilir. Biitin sahoalordo hiiqugi baza yaradilir. Yeni
Konstitusiya gabul olunur.

Dovlat Surasi, Dovlat katibi vo bozi Dovilst misavirlori vozifasi
logv olunur. Prezident yaninda Tohliikssizlik Surasi va Prezidentin
fcra Aparati yaracilir, Prezident 1icra Aparatimin rarhbori
vozifasi tosis edilir. Prezidentin icra aparatinda nozarat sobasi
yaradilir.

Miasir dovrds Prezident nazaratinin hoyata kegirilmosindo AR
Prezidentinin icra Aparati shomiyyatli rol oynayir. icra aparati vo
onun struktur bolmoalari funksional faaliyyat istigamatlorindon asih
olaraq miivafiq nazarst funksiyalar: hayata kegirirlor.

A.Tarasov Prezident nozarotinin texnologiyasina asagidakilar:
daxil edir:

1) Nozarot obyektindo faktiki voziysti vo ya harokati (horo-
katsizliyi) miioyyon etmok;

2) Nozarot gedisindo alinan faktiki molumatlarin miivafiq
normativ hiiqugi aktlarla miiayyan olunmus toalablorlo miiqayisasi;

3) Ehtimal olunan gargivadan konara ¢ixmalarin askar olunmasi
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Vo giymatlondirilmasi;

4) Koanara gixmalarin saboblarinin agkarlanmasi;

5) Onlarin aradan galdirilmasi, golocokds yol verilmomoasi tigiin
adekvat todbirlor goriilmasi;

6) Yoxlamanin noticasina dair gobul olunmus gorara nozarot
edilmosi.t

Belaliklo, normativ hiiqugi aktlarin tsloblorinin vaxtinda vo tam
hocmdo reallasdirilmasina vo askar olunmus pozuntularin aradan
galdirilmasina vo golacokds onlara yol verilmamasina yonalmis
nozarot tadbirlorinin naticasine gora gorar gobul edilir.

Rusiya Federasiyasinda Prezident nozaratinin toskili Azarbaycan
Respublikas ti¢iin shamiyyatli oldugundan onun tahlili faydalidir.
Prezident  nozarotinin  hoyata  kegirilmasindo  Prezident
Administrasiyasi, Prezidentin Bas nozarot idarssi,> Prezidentin
Solahiyyatli niimayandasi® shomiyysatli rol oynayir.

Prezident Administrasiyas1 federal ganunlarin, Prezident
forman va sarancamlarinin yerina yetirilmasina nazarsti vo onlarin
icrasint hayata kegirir. Prezident administrasiyasinin solahiyyastlori
«RF Prezident administrasiyasinin asaslari hagda» 20 oktyabr 1996-
ci il tarixli farmani ilo miioyyan edilmisdir.

Bas nazarat idarasi Rusiya Prezidentinin Konstitusiyada tosbit
olunmus asas salahiyyatlarinin tamin olunmasinda RF Prezidentinin
Bas nozarot idarosi boyik rol oynayir. Bas nozarot idarasi
asasnamoaya (16 mart 1996-c1 ilds tosdig olunub) uygun olaraq icra
hakimiyyoti federal organlarin, subyektlorin, vozifali soxslorin
federal ganunlarin, Prezident forman va saroncamlarinin icrasina
nozarati vo onun yoxlanmasini hayata kegirir. RF Prezidenti Bas
nozarat idarasi hagqinda formanda prezident nozarstinin obyektlori
miioyyon edilmisdir. Bu obyektlora icra hakimiyyoti federal
organlari, RF subyektlori icra hakimiyysatlori, onlarin vazifali

! Bax:Tapacos A.M. yka3 cou.c.200.
2 bax:Ykas3 Ilpesusenta P® O riasHoit KOHTposbHO# ynpasnenun [pesugenta
P® ot 16 mapTa 1996 r. Coop. 3ak..PD, 1996, Nel12, Ct 1066
3 bax:Pycckas rasera, 16 maii 2000 r.
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soxslori daxildir. Bas nazarat idarasi 6z vazifa vo funksiyalarini ye-
rina yetirmok i¢iin hiiquq miihafizo organlarinin, nozarot organ-
larinin  nimayoandslorinin, icra hakimiyysti organlarinin  miito-
xassislarinin calb olunmas: ilo yoxlama komissiyalari yarada bilir.

Bas idaronin nozarot formalarindan biri onun tzvlorinin
hokumotin iclaslarinda, markazi icra hakimiyysti organlarinin
kollegiyasinda, hamginin respublika saviyyasindo kegirilon
miusaviralords istirak etmok hiiquglarinin olmasidir. Bas nozarst
idarasi torofindon yoxlama aparilmas: prosesinds Morkazi icra
hakimiyyati organlarina, federasiya subyektlorino lazimi sonadlor,
izahatlar vo basga molumat tolob etmok hiiquglar: verilir. Ona
ganunlarin, Prezident forman va sarancamlarinin pozulmasi va ya
yerina yetirilmomasina gora vazifali soxslordon sifahi vo yazih
izahat almaq hiiquglar: verilir. Pozuntular askar olunduqda Bas
nozarot idarosi miivafiq icra hakimiyyoti rohbori garsisinda 6z
qullug vazifasini lazimi gaydada yerino yetirmoadiyino goéro dovlot
qulluggularinin masuliyyst masalasini qoyur. Bas nozarst idarasi
yoxlamanin naticasine goro askar olunmus pozuntularin aradan
galdirnlmast hagqinda moarkozi icra hakimiyysti organlarina
tapsiriglar verir.

Zoruri hallarda bas idara yoxlama materiallarini tadbirlor gormok
tigiin prokurorlug, daxili islor, tohliikasizlik organlarina gondorir.
Yoxlama naticolorina goro Bas Idaro Prezidents molumat va
tokliflor hazirlayir.

Prezident nozarsti prezidentin salahiyyatli niimayandalari
institutu vasitesilo hayata kegirilir. Onlarin hiiqugi statusu «RF
prezidentinin RF regionlarinda salahiyyatli niimayandalori hagda»
osasnamodo (RF prezidentinin 1997-ci il 9 iyul forman: ilo tosdiq
olunub) 6z oksini tapib. Salahiyyatli niimayands vozifasi prezident
administrasiyas: rohborinin togdimat: ilo toyin olunur. O Rusiya
Federasiyasinin bir vo ya bir nego subyektlorinin maraglarini ifads
edir. Salahiyyatli niimayando federal ganunlari, prezident farman va
sarancamlari, hokumot gorar va sorancamlarinin miivafiq orazido
yerina yetirimlosino komok edir. Ona 6z foliayyati prosesindo mii-
vafiq arazi icra hakimiyyati organlarinin foaliyyatino nazarat hoyata
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kecirmok hiiququ verilir. Nozarotin naticalorine gora miivafiq
orazido iqtisadi, sosial va siyasi proseslor hagginda analitik v basga
materiallar hazirlayir vo Prezidents 6z tokliflorini togdim edir.

Yoxlama noticasi vo alinan molumatlar oasasinda salahiyyatli
nimaysnds mivafiq federal icra organlarinin orazi  boélmo
rohbarlarinin vozifays toyin olunmasi vo azad olunmasinda 6z
tokliflorini verir. Salahiyyatli niimayandonin Konstitusiya, ganun va
Prerzident forman vo soroncamlarina uygun olmamaq hagqqginda
molumati osasinda RF Prezidenti icra hakimiyyati organlarinin
hiiquqi aktlarint saxlayir.

Nozarot funksiyalarini hoyata kegiron organlarin foaaliyyatinin
somaraliliyini  artirmag  mogsadi  ilo  «RF  Prezidentinin
tapsinglarinin icrasina noazarstin togkilinin vo yoxlanilmasinin
tokmillagdirilmasi todbirlori hagda» RF Prezidentinin 1996-c1 il 6
noyabr tarixli formani saciyyovi Xarakter dasiyir. Bu formanda
ganunlarin, forman vo soroncamlarin icrast ilo yanas: Prezident
tapsiriglarinin yerina yetirilmosinin zoruriliyi hiiqugi tesvirini tapir.t

Prezident nozarsti dovlotin normal funksiya gdostormasi,
soxsiyyatin, comiyyatin milli tohliikasizliyinin tomin olunmasinda
fundamental oshomiyyat dasiyir. Hiiquqgi odobiyyatda prezident
nozarstinin samaraliliyinin giymatlondirilmasinin aktualligi geyd
olunur vo onun todgiginin zoruriliyi gésterilir.2  Prezident
nozaratinin somoraliliyinin artirilmas: ganunlarin, Prezident forman
Vo soroncamlarinin vo digor normativ aktlarin taloblorinin ciddi
riayat edilmokla konara ¢ixma hallarinin garsisinin alinmasi tamin
olunmast ilo miisayat olunur.

Prezident nazaratinin somaraliliyi nozaratin magsad va vazifalors
vaxtinda vo keyfiyystlo neco c¢atmagi, imumi sistemds icra
hakimiyyat organlart foaliyyatinin shomiyyatini miioyyan etmaya
imkan verir.

Tarasov A.M. Prezident noazaratinin samoaraliliyinin - mithiim

1 Bax:CBona 3akoHanarenbscTBo PD, 1996, Ne46, Ct 5241.
2 bax: Tapacos A.M. IIpe3uaeHTCKHI KOHTPOIb: TEOPETHUECKUE U IIPAKTHUECKUE
acrekTHl 1 ero epexruBHOCTH ['ocymapcTBo u mpaso. 2002, Nell, c.54-64.
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elementi kimi nazarstin prosedurunun miioyysn edilmasinds goriir.
Prosedurani asagidaki morhalalora bolir: ayintilori askar etmoak,
onlarin bas vermasi amillarinin tahlili va galacokds onlarin garsisini
almag, oyintilori aradan galdirmag vo s. Prezident nozaratinin
samaraliliyinin holledici amili bu név noazarsti hoyata kegiran
nozarat bolmasinin imkanlar: hesab olunur. O nazarstin  hazirlanib
Vo hoyata kecirilmasi gedisindo, hamginin onun
yekunlagsmasinda istifade olunan miixtalif elementlorlo mioyyan
olunan bir ne¢o komponentlardan ibarstdir. Holledici rolu asagidaki
cohat va sorait oynayir:

1) insan faktoru: icra hakimiyyati organlarinda yoxlamalarda
istirak edan nozaratgilor; onlarin  ganungulug, obyektivlik,
prinsipiallig va b. nazarast prinsiplorinin tam istifadssi; istirakgilarin
pesokarligi, onlarin tohsili (xisusi tohsilin olmasi, nozarat, vergi,
hiiqug miihafizo organlarinda va s. is tacriibasi).

2) Muasir texnikanin, elektron sisteminin istifadssi sahasindo
komiyyat vo keyfiyyat gostoricilorinin  olmasi, masalon, icra
hakimiyyati  organlarinin  informasiya morkozlorinds  lazimi
molumatlarin - yigilmasinda aprabasiyali forma vo vasitolorin
olmasi, homginin miayyan olunmus doévr igiin nozarot obyektlo-
rinin  mioayyan normativ hiiqugi aktlarin teloblorinin icrasinin
vaziyyati hagda malumatlar asasinda imumilagdirmalor, tahlillor va
mivafiq tokliflorin hazirlanmas;

3) Nozarotin hazirlanmasi, aparilmast vo askar olunmus
oyintilorin  yekunlagdirilmasinda  normativ-hiiqugi  teminatin
vaziyyati.

4) Elmi-metodik tominatin voaziyyoti, yoni nozarat isinin
aparilmasinda elmi osaslandirilmis niimunavi vo diferensiya
olunmus metodikalarin olmasi vo diizgiin istifadosi.

Hiiquqgi adabiyyatda nazarstin foaliyyatinin somaraliliyini xarici
vo daxili aspektlora boliirlor. Xarici aspekt — prezident nazaratinin
mogsad Vo vazifolorinin neco yerino yetirilmosi gostorilir; daxili
aspekt — prezident noazaratinin togkilinin keyfiyyatini asagidaki

! Bax: TapacoB A.M. Yka3 cod...c.63.
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gostoricilora ayirir:  birinci, noazarst obyektlorinin foaaliyyatinin
yekun naticalori, ikinci, yekun naticalorin dinamikasi, igiinci,
nozarat subyektlorinin soroncaminda olan ehtiyatlarin miqgdar1 vo
onun istifado  soviyyasi  (keyfiyyoti); dordiincii, nozarot
obyektlarinds olan ehtiyatlarin istifadssini yaxsilasdirmaqg hesabina
yekun naticalarin yaxsilasdiriimas:.t

§ 3. Maliyya nazarati: mahiyyati va aparnlan
struktur islahatlar

Dovlat biidcasindon maliyyaloson dovilst organlarinda dovlot
voasaitinin diizgiin, samarali vo magsadyonlii istifadasine nozarot
tciin maliyys nozarsti sayilan Hesablama palatas: yaradilir. Bu
boliimdo parlament nozarostin bir névii olan maliyys noazarati todgiq
edilir.

Azorbaycan Respublikasinin demokratik inkisaf prosesinds vo
milli igtisadiyyatin bazar prinsiplori oasasinda qurul mas: gedisinds
Maliyya nazaratinin shomiyyatini artirir.

Kegon osrin 90-c1 illorinin ortalarinda Azorbaycanda hayata
kecirilon radikal iqgtisadi islahatlar vo idaroetmo sisteminin
tokmillosdirilmasi, nazirlik, komitos vo basga morkoazi icra
hakimiyyati organlarinda mévcud olan nazarst-taftis qurumlarinin
logv olunmasi, igtisadi sahado hiiqug-miihafizo organlarinin
foaliyyatinin  mohdudlasdiriimas: vo yoxlamalarla masgul olan
mivafig qurumlarin logv edilmasi, dovlst organlarina, onlarin 6z
solahiyyatlorina aid olmayan yoxlamalar aparilmasinin gadagan
edilmasi vo bu istigamatdo ardicil sokildo hoyata kegirilon digor
moqsadyonlii tadbirlor maliyys nozarati sisteminin qurulmas: va
inkisafi tigtin mithiim sorait yaradirdi.

Bununla slagadar dovlat resurslarinin camiyyat tigiin mithiim
ohomiyyat kosb edon prioritet istigamotlora yonoldilmasi; dovlst
xarclorinin idaro edilmasi vo ona nozaratin tokmillosdirilmasi;

1 Bax: Urnatos 0. OcHOBBI B3amMO/IeHCTBHSL. [Ipe3nneHTcKkuit KOHTPOIIb.
Nuadopmanuonuslii Oyminered. 1999, Ne9, c.4.
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beynslxalq standartlara va prosedurlara asaslanan miixtalif saviyyali
maliyya nozaroti qurumlarn arasinda qarsiligh olage o
tonzimlonmani tamin etmays imkan veran sistemin formalasmasini
zoruri edirdi.

Olkomiz bazar igtisadiyyatina kecdiyi miiasir soraitds beynolxalq
toloblora cavab veran va eyni zamanda dovlatin, miilkiyyastgilorin vo
votondaslarin monafelorinin - miidafiosini tomin edon idaroetmos
sisteminin biitiin qollarinda voazifodon sui-istifade  hallarini
mohdudlasdiran  maliyys nozarati  sisteminin  yaradilmasin
sortlondirir. Odur ki, dovlst yaratdigi biitiin dovlet organlarinin
faaliyyatina mocburi gaydada maliyys nozaroti gqoyur. Tosadiif deyil
ki, biitin nozarat metodlar1 igoarisinds on baslicast maliyyas
nazaratidir.

Moalumdur ki, har bir dovlstin ssaslanmis va samorali biidcs
foaliyyatini, daha dogiq bidco-maliyys siyasatinin  hoyata
kecirilmasinda, dovlat vasaitinin mogsadli vo samarali istifadasinds
konar maliyys nozarstinin - hesablama palatasinin rolu ¢ox
boyiikdir. Dovlst biidcasinin icrast ilo olagadar Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisi Hesablama palatas: yaradir. Hesablama
palatas: 6z isini «Hesablama palatas: hagda» Qanuna® (1999, 2 iyul)
uygun quran xiisusi, daimi foaliyyat gostoran, toskilati vo funksional
mistoqil olan xiisusi dovlet biidco-maliyys nozarot organidir.
Hesablama palatasinin konstitusion -hiiqugi statusu konstitusiya vo
basqa qanunvericilik aktlarinda gostorilon hiiqugi  normalarin
mocmusu olub, dovlat organlar: arasinda onun hiiqugi vaziyyatlorini
miioyyan edir. Onun hiiqugi normalarindan birinci, Hesablama
palatasinin mogsad, faaliyyat prinsiplorini vo vazifalarini ohato edan
sosial tozminat hagda normalardir; ikinci, onun osas foaliyyyot
istigamatlarini  (funksiyalarini) konkret salahiyyatlorini gdsteran
normalardir. Palatanin formalasdiriimas: hagqginda hiiqugi normalar
xisusi ohomiyyat dasiyir. Onun statusunun sarbast elementi kimi
daxili qurulusuna aid olan gaydalar toskil edir. Uciincii, Hesablama
palatasinin  foaliyyatinin  prosedur masalalorini  gdsteran  nor-

! Bax: IanyH xypHanbiHa s1aBsd, 1999, Ne8, ¢.26-28.
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malardr.

«Hesablama Palatast haqginda» Qanunla (1999) hesablama
palatasinin asagidaki foaliyyat istigamatlori mioyyan edilir: doviot
biidcasinin layihasine, dovlst biidcasinin icrasi barads illik hesabata
vo mivafig qanun layihasino roy vermok; biidcadan
maliyyalosdirmalorin tosdiq edilmis dovlst biidcesinds miayyan
edildiyi kimi aparilmasint tohlil etmok; ribdo bir dofo dovlot
biidcasinin galirlorinin va xarclarinin icrasi hagginda Milli Maclisa
molumat vermok.

«Hesablama Palatas1 haqginda» Qanuna edilmis dayisiklik va

olavalorda! (2001-ci il, 7 dekabr AR Qanunu) Palatann
funksiyalarinda asagidaki kokli dayisikliklor va alavalar edilmisdir.
(2-ci maddo)

- dovlet biidcssinin vo biidcadonkonar dovlet fondlarinin
(tesisatlarinin) biidcalarinin layihalarine ray vermok;

- dovlet biidcesi vo biidcodonkonar dovlet  fondlarinin
tosisatlarinin bidcalorinin galir vo xarc maddslarinin hacmi,
strukturu vo toyinatt {izro vaxtinda icrasina nozaroti hoyata
kegirmok;

- dovlot biidcasinin icrasi barodo illik hesabata vo miivafiq
ganun layihasina ray vermok;

- dovlat biidcasindo maliyyalasdirilmoalorin  tosdiq olunmus
dovlat biidcasinds miioyyan edildiyi kimi apariimasini tahlil
edir, askar edilmis konarlagdirmalarin aradan galdiriimasi,
habelo biitovliikdo biidco prosesinin  tokmillasdirilmasi
hagqinda tokliflor hazirlamag vo Milli Maclisa togdim etmok;

- riibds bir dofo dovlat biidcasinin galir vo xorclorinin icrasi
haqginda Milli Maclisa malumat vermak;

- dovlet amlakinin idara edilmasi, onun barassinds sarancam
verilmasi vo dovlat amlakinin  6zallosdirilmasindan  oldo
edilon vosaitlorini dovlat biidcasina daxil olunmasina nazarati
hoyata kegirmok;

I Urrtucanuiiiiar Bs Aynur. 5.2002, Ne2, ¢.10-11.
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- Milli Maclisin vo onun daimi komissiyalarinin tapsingr ilo
dovlat biidcasi va biidcodankonar dovlat fondlar: (tasisatlari)
ilo baglh ganun layihalarinin, Milli Maclisds tasdiq edilon
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynalxalq
miiqavilalarin maliyya ekspertizasini kegirmok;

- dovlat biidcasi vasaitlorinin xazino hesabina daxil olmasinin
Vo istifadasinin tosdiq olunmus dovlst biidcasinds miiayyan
edilmis gostaricilorlo uygunlugunu tohlil etmok vo Milli
Maclisa malumat vermok;

- dovlat biidcasinin vasaitinin va biidcadankonar dovlst fond-
larinin  (tosisatlarinin)  vosaitlorinin - bank hesabatlarinda
harakati barado AR Milli Bankindan va mivakkil banklardan,
kredit toskilatlarindan molumatlar almag, tohlil etmok vo
Milli Maclisa tokliflor vermok;

- aparilmis nozarat todbirlori naticasinds askar edilmis hiiquq
pozuntulari barads malumatlar:t Milli Maclisa tagdim etmoak;

- diger dovlat nazarat organlart ilo qgarsiligh olage soraitinds
foaliyyat gostarmok;

Qanunda Hesablama Palatasinin foaliyyst dairasino — dovlot
biidcasinin tesdiq edilmasina va icrasina, dovlet amlakinin idars
edilmasina, onun barasinda sarancam verilmasing, dévlst amlakinin
0zallagdirilmasindan olds edilon vasaitlorin dovlet biidcasine daxil
olmasina, hiiquqgi soxslora vo baladiyyalora dovlst biidcasindan
vosaitlor ayrildigda homin vosaitlorin  toyinati tizro istifado
edilmasina nazarati hoyata kegirmok daxil edilir.

Hesablama palatas: nozarot (toftis) vo informasiya foaliyyati ilo
yanast 6z solahiyyatlori corgivasindo ekspert-analitik vo dovlot
biidcasinin icrasina, biidcadan kanar fondlarin vasaitinin istifadssine
vahid nozarat sistemi tomin edon basga foaliyyat novii hoyata
kegirir.

«Hesablama Palatast hagqinda» ganunda hamginin palatanin
statusu, toskilati strukturu, solahiyyatlori vo prinsiplori miiayyan
edilir.

Hesablama Palatas: sadrdon, sodr miavinlorindan va 7 auditordan
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ibarat olub solahiyyat miiddsti 7 ildir. Yuxarida gostarilon vozifali
soxslar dovlat idaragiliyi dovlst nozarati, igtisadiyyat vo maliyys
sahalorinds 5 ildon az olmayaraq is tocriibasine malik olan ali
tohsilli AR vatondaslar: ola bilarlar.

AR Hesablama Palatas: isi haqqunda ilds iki dofo Milli Maclisa
hesabat verir. Dovlot biidcasinin galirlarini xarclarini tohlil edarkon
zorurat yarandiqda miiassiss Vo togkilatlarda audit apara bilor.

AR prezidentinin vo ya AR Milli Maclisinin tapsirigr olmadan
hesablama palatasinin is planinda slave maliyys biidco ekspertizasi
aparmast qadagan olunur. Hesablama Palatasinin foaliyyatina
ganuna zidd miidaxilo etmok yolverilmazdir.

Hesablama Palatasinin yiiksok statusunun olmasini palata
sadrinin ayhq vazifo maasinin AR Milli Maclisin sadrinin birinci
muavininin ayhq vozifo maasina vo tominatlarina borabar olmasi,
palata sadr muavinlarinin Milli Maclisin Sadr muavinins, Palatanin
auditorunun ayhq vazifo maasinin iso - Milli Maclisin daimi
komissiya sadrinin vozifo maasina, palata aparatinin amokdaslar: iso
Milli maclisin aparatinin amakdaslarina barabarliyinds gormak olar.

Hesablama Palatasinin sodri, onun miavini vo auditorlar
solahiyyat miiddati orzindo Milli Moclisin raziligi olmadan tutula,
hobsa alina, cinayst moasuliyystino calb edilo bilmoz, onlar
barasinde mohkomo qgaydasinda inzibati tonbeh todbirlori tatbiq
edilo bilmoz, axtarisa moruz gala bilmoaz, soxsi miayina edilo
bilmaz. Hesablama Palatasinin sadri, onun miiavini vs auditorlarina
gars1 cinayat isi yalniz Respublika bas prokurorunun tagdimatina
asason galdirila bilar.

Qanunda biitiin ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyati
organlari, milkiyyat, toskilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq
biitin mioassisalor, toskilatlar, idaralor va onlarin vazifali soxslori
Hesablama Palatasinin miiraciotlori asasinda salahiyyatlorini yerino
yetirmasi {igiin ona zaruri olan molumatlar: bir ay miiddstindon gec
olmayaraq vermasi gostorilir. Bu tolablori pozan organ, miiassiso,
togkilat vo idaralorin vazifoli soxslori masuliyyat dasiyir. Dovrii
motbuatda gostorilir ki, bazi organ, miiassiss, toskilat va idaralarin
rohbarlari bozon Hesablama Palatasinin is plan: tizro yoxlamalarina
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icazo vermir. Baxmayaraq ki, ganunda Hesablama Palatasinin
rohbarliyinin, auditorlarin xidmati vozifalorini yerino yetirilmasi ilo
olagodar onlara mane olmagq, tozyiq gostarmok mosuliyysto sobab
oldugu gostarilir.

Azorbaycan Respublikasinin -~ milli  igtisadiyyatinin  bazar
prinsiplori asasinda qurulmasi, miixtolif miilkiyyst formalarinin
borgorar olunmasi, azad sahibkarligin genislondirilmasi maliyys
nozarstinin miistaqil névii olan audit xidmatinin yaranmasinin
zoruriliyini  ortaya qoydu. Bu zorurot hom igtisadiyyatin
liberallagdirilmasi, ham do miilkiyyst miinasibatlorinin  kokli
surotdo doyisdiyi bir soraitdo yeni idaroetmo sisteminin vo
metodlarinin totbiq edilmasi talobindan irali galirdi.

Olkomizdo hoyata kegirilon islahatlar, 6zallosdirms, sahibkarliq
mihitinin formalasdiriimasi, yeni nov tesorriifat subyektlorinin
yaranmasi Vo inkisafi, giymaotlorin sarbastlosmasi vo tobii inhisargi
igtisadi subyektlorin mévcudlugu, bir sira nazirlik vo idarslords
saho nozarot-toftis sisteminin logv edilmoasi respublika maliyys
nozarsti sisteminin islahatin1 dévlot quruculugu sahosinds miihiim
ziimrasi Kimi sortlondirir. Bu monada dovlot Xarclorinin idaro
edilmasi sisteminin yenidon qurulmasi, dovlet xarclorinin soffaf
tonzimlonmasi mexanizminin formalasdirilmas: vo audit sisteminin
islahati mithiim shamiyyat kasb edir.

Beloliklo, maliyya nozarotinin mistoqgil formas: olan audit
(auditor xidmoti) totbiq edilir. Tlk olaraq hokumatin 1991-ci il 31
iyul tarixli gorarn ilo Maliyyos Nazirliyi yaninda yaradilmis
tasarriifat hesabli Auditor Markazi 1996-c1 ilin yanvarinadok
foaliyyat gostarir. Azorbaycanda milli audit sisteminin tosokkiilii vo
formalagsmas: tarixi «Audit xidmoti hagqinda» Azoarbaycan
Respublikast Qanununun gobul oldugu 16 sentyabr 1994-cii ildon
hesablanir.

«Auditor xidmati hagqinda» Qanunda, digar ganunvericilik aktla-
rindan irali golon taloblora auditorlar torafindan riayat edilmosino
nozarat etmok moagsadilo Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 yaradilmis, 19 sentyabr 1995-ci ildo onun Osasnamosi
tosdiq edilmisdir.
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Osasnamonin birinci bandinds deyilir: «Auditorlar Palatasi»
auditor xidmatinin dévlat toanzimlonmasini va inkisafin togkil edan,
milkiyyoatcilorin -~ amlak  hiquglarin;,  dovlstin,  tosarriifat
subyektlorinin  vo auditorlarin  monafelorini midafio edon, 6z
foaliyyatindo respublikanin ganunvericilik aktlarindan irali gslon
tolablora sarbast auditorlar vo auditor taskilatlar: torafindoan riayat
olunmasina nazarst edon miistaqil maliyys organidir.

Auditor Palatasinin asas vozifosi miilkiyyst formasindan asil
olmayaraqg biitiin tesarriifat subyektlorinds maliyys vo miihasibat
ugotunun doagiq Vo diriist aparilmasini tomin etmok mogsadils
respublikada auditor xidmatinin isini togkil etmokdan vo mévcud
ganunvericiliya uygun olarag onun inksafi vo foaliyyatinin
tokmillosdirilmasi tigtin tadbirlor hayata kegirmokdan ibaratdir.

Palatanin osas funksiyalar1 respublika orazisindo sorbast
auditorlara vo audit toskilatlarina lisenziya verir, onlarin islorins vo
audit toskilatlarinin nizamnamalorinin ganunauygunlugunu yoxlayir
- sorbast auditorlart vo audit toskilatlarin1 geydiyyatdan kegirir,
ugotun aparir va onlara geydiyyat hagqinda sohadstnams verir va s.

Palatanin rohbarliyi AR Milli Maclisi terafindon toyin edilir.
Onun salahiyyatlori morkazi dovlot Icra hakimiyyati organlarinin
rohbarliyi salahiyyatlorina barabor tutulur.

Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasinin sadri V.Nov-
ruzov gostarir ki, «...6lkado ganun yaradicihig: isi tokmillasdikca,
comiyyat hayatinin biitiin sahoalorindo demokratiya dorinlosdikca bu
saholori ohato edon ganunvericilik aktlarinin miintozom olaraq
tokmillosdirilmasi va yenilosdirilmasi tizro aparilan mogsadyonlii
islor, miilkiyyoat miinasibatlorinin, igtisadi-maliyys faaliyyatinin
normativ  hiiqugqi  bazasinda bas veron doyisiklor audit
ganunvericiliyindon do yan kegmomisdir. Elo bunun naticasidir ki,
tokco «Auditor xidmoti haqginda» Qanunda 1996-2004-ct illor
arzindo 6 dofo miixtalif doyisiklik vo olavolor edilmis, bu proses
homginin auditin tasbit olundugu digar ganun vo mosalalari ds ohato
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etmisdir.*

O hoallini gozloyan asagidaki problemlarin oldugunu gosterir:

- auditin hiiqugi normativ bazasinin tokmillasdirilmasi va
igtisadi subyektlar torafindon audit ganunvericiliyina amal
olunmasinin  tomin  edilmosi, auditor  masuliyyatinin
sigortalanmast,

- auditor kadrlarinin hazirlanmas: vo ixtisasartirma sisteminin
yenidon qurulmasi;; bu prosesdo mivafig ali tohsil
miiassisalori ilo  Auditor Palatasinin  albir  foaaliyyatinin
vahdatina nail olunmast;

- auditin taskilinin forma vo metodlarinin beynalxalq tocriibs,
ilk névbada, kegid iqgtisadiyyat: 6lkalorinin audit tacriibasi
osasinda islahaty;

- audit xidmatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi va ona nazaratin
tokmillogdirilmoasi;

- audit sisteminds tonzimlonmonin, habelo maliyys intizaminin
giclondirilmasi, biidca vasaitlorindon somorali vo tayinati
tizro istifads edilmasi, korrupsiyaya garsit miibarizo sahasinda
salahiyyatli dovlat organlar: ilo alagelarin yenidon qurulmasi.

Olkado elo bir audit sistemi qurulmalidir ki, onun foaliyyatinin
mihim istigamotlorindon biri igtisadiyyatin maliyys sahasindo
tokco moveud durumu gostarmok yox, daha ¢ox bu sahados inkisafin
perspektiv istiqgamatlorini askara ¢ixarmag olmalidir.?

Audit sisteminin toskilindo osas masoalolordon biri  miixtalif
saviyyali auditlorin (dovlat auditi, konar audit vo daxili audit)
funksiya vo solahiyyatlorinin dogiglosdirilmoasi vo onlar arasinda
alagolarin tonzimlonmosidir.

Hesablama Palatas: ilo Auditorlar Palatas: arasinda smokdasligin
vo qarsihigh olagonin qurulmas: xiisusi ohamiyyat dasiyir.
Hesablama Palatas: ilo Auditorlar Palatasi arasinda amokdasligin
miihiim bir istigamoti aparilan auditlorin gayda, plan vo

! Bax: Hospy30B B. AsspGaitban/a ayut: TAIIAKKIYIL, MHKAIADL! B IEPCTIEKTHBIISPH.
Urrucanwiiitar st aymut. Ne9, 2004, c.5.
2 Ylens opana, c.9-10.
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programlarinin birgs islonmosini, habelo beynslxalq standartlar vo
audit prosedurlar: asasinda milli audit standartlarinin hazirlanmasini
tomin etmokdir.

Odabiyyatda gostarilir ki, mévecud ganunvericiliya gora, macburi
auditdon kegmoali olan tesarriifat subyektlorinin miisyyan hissasi
auditdon ke¢mir, maliyys hesabatlarini dorc etdirmir, yaxud bu
hesabatlar1 dorc etdirorkon onun diristhiyt auditor rayi ilo
tosdiglonmir.

Molumdur ki, dinyanin gabaqcil 6lkslorinds daxili vo konar
audit xidmotindoan istifads edilir. Daxili audit miihasibat ugotunun
yoxlanmasi, giymeotlondirilmasi vo hesabat toqdim edilmasi tigiin
midiriyyatin yaratdigi daxili nozarat sisteminin ayrilmaz va zaruri
elementidir. Daxili audit rohborlikdon asili oldugundan vo onun
gobul edilmis standartlar osasinda  foaliyyst  gostormosi
olmadigindan, o konar istifadoagilor ti¢iin tominat¢i kimi ¢ixis edo
bilmaz. Kanar audit miassisasinin toqdim etdiyi hesabat konar
obyektiv baxist tomin edon miistaqil auditdir.  «Audit»
anlayisinin 2000 ildan artiq tarixi vardir. Bu s6z latinca «dinlayany,
«qulagasan» monasinda ifads edir. Qadim Roma imperiyasinda
yerlorda foaliyyat gostoron miihasiblorin islorina nazarat edanlarin
hesabatlarini imperiyanin paytaxtt Romada dinlayan va giymot
veran vozifali soxsloro «auditor» deyirdilor.

Biitiin diinyada auditin vatoni Boyiik Britaniya sayilir. Audit
hagqginda ganun Boyiik Britaniyada 1862-ci ilds, Fransada 1867-ci
ildo, ABS-da 1937-ci ilds gobul edilmisdir.

«Audityin mahiyyati vo mozmunu yalmz idaroetmo ilo garsihgl
olagads, xiisusilo do igtisadiyyatin idaro edilmasi prosesinds agila
bilor. Idaroetmo funksiyas: idaroetmo sisteminin iki elementi -
obyekti vo subyekti iizro mioyyon edilir. Auditin idaroetmo
funksiyasinin boytik bir hissasi onun nozarst vo yoxlama ilo bagh
foaliyyatindo oks olunur. «Auditor xidmati haqginda Qanun»un
(1994) gobul olunmasi ilo Azorbaycan milli audit sisteminin
tosokkiilii vo formalasmasi tarixi baslanmisdir.

Mistoaqil Azorbaycan Respublikasinin dévlst quruculugunun
miihiim morholosini  togkil edon maliyys nozarsti sahssindo
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islahatlar «Azarbaycan Respublikasinin dévlst idarsetms sisteminda
islahatlar aparilmas: tzro Dovlot Komis-siyasinin  yaradilmasi
haqginda» Heydor Oliyevin Azorbaycan Respublikas: prezidentinin
1998-ci il 29 dekabr tarixli formani ilo baslamisdir. Islahatlarin osas
istigamatlarindan biri igtisadiyyatin bazar miinasibatlorina kegdiyi
soratda beynolxalq toloblora cavab veran va eyni zamanda dévlatin,
miilkiyyatgilorin vo votondaslarin monafelarinin miidafissini tomin
edon idaroetma sisteminin biitiin gollarinda vazifadan sui-istifads
hallarin1 mohdudlasdiran maliyys noazarsti sisteminin yaradilmasi
idi.

Paralel vo lizumsuz yoxlamalarin azaldilmas: bazar iqti-
sadiyyatinin inkisafina monfi tasir gostoron hallarin garsisinin
alinmasinda, iqtisadi subyektlorin ganuni monafelorinin gorunmas,
istehsal, xidmot, maliyys-kredit foaliyyotino dovlst nozarstinin
gaydaya salinmasi vo asassiz yoxlamalarin gadagan edilmasi barado
AR Prezidentinin 1996-c1 il 17 iyun tarixli formani miihim rol
oynayir.

Miasir toloblora cavab veran va beynoalxalq tocriibays uygun
nozarot mexanizmini totbiq etmok, bazar miinasibatlorinin
inkisafina monfi tosir géstoron hallarin garsisin1 almaq, sahibkarhq
foaliyystino bazi dovlot organlari torafindon osassiz miidaxilo
edilmasina va bu zaman yol verilmis vo voazifadan sui-istifads etma
Va riisvatxorlug hallarinin garsisint almag, biitévlikde sahibkarligin
inkisafin1 longidon hallar1 aradan galdirmag moagsadi ilo «Ddovlot
nozarati sisteminin tokmillagdirilmasi va sahibkarligin inkisafi saho-
sindo siini maneolori aradan galdirilmas: haqqinda» 1999-cu il
yanvarin 7-da verilmis AR prezidentinin forman: korrupsiyaya garsi
miibarizods miistosna shomiyyat dasiyir.

Homin formanda is adamlarinin iqtisadi foaliyystino osassiz
midaxilo hallarina son goyulmas: vo sahibkarligin foaliyyatini
genislondirmok tgtin olverisli miihit yaradilmasi, dovlst noazarat
sisteminin bazar igtisadiyyatinin tolablorino uygun toskil edilmasi
vo sahibkarhiq inkisafi sahosindo moévcud olan siini manealarin
aradan galdirilmas: hagqinda miivafiq organlar garsisinda konkret
vazifalor goyulmusdur. Eyni zamanda bu farmanla respublikanin
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nazirlik, komito vo basga morkazi icra hakimiyysti organlarinda
moveud olan nazarat-toftis qurumlart lagv edilmis, igtisadi sahods
hiiqug mihafizo organlarinin foaliyyatini yalnz cinayat islarinin
istintag1 ilo mohdudlasdirmagla, hamin organlarda yoxlamalarla
mosgul olan miivafiq qurumlarin faaliyysti dayandirilmis, 6lkads
nozarat sisteminin beynalxalq talablara uygunlasdirilmas: sahasinda
miihiim addim olmusdur.

Gostorilon forman iqtisadi islahatlarin strateji osasi biidce
galirlari va xarclarinin daha da samarali idara olunmasina miihiim
dovlat nozarat sistemi yaradilmasi va doévlst xarclorinin méveud
ganunvericiliya uygun olarag maliyys nozaroti Vvo audit
toskilatlarinin foaliyyati Gigiin osas olmusdur. Homin Farman (1999,
7 yanvar) gobul edildikdon sonra oksor nazirlik vo giic
strukturlarinda logv edilmis maliyyo-tosorriifat foaliyystino nozarot
edon organlarin sslahiyyatlori Maliyys Nazirliyino vo Vergilor
nazirliyina havalo olunmusdur.

Biidco toskilatlarinda noazarat islorini asason Maliyys nazirliyinin
Nozarot-toftis idarasi (NTIQ) yerino yetirir. NTI nazirliklords, bas
idarolordo, dovlot miiossiso, idaro vo toskilatlarinda biidco
ganunvericiliyino omol olunmasina nozarst edir. Bu mogsadlo
sonadli toftis vo maliyys foaliyyatinin yoxlanmasi hoyata kegirilir,
maliyyo omoliyyatlari yoxlanilir. Maliyys intizaminda pozuntular
askar edilorso mivafiq coza todbirlori goriir, inzibati organlara
vermok masoalasini goyur.

3.1. Xarici olkalarda maliyya nazarati tacriibasindan

Umumiyyatlo Maliyys nozarotinin ali organlari (MNAO)
miixtolif o6lkolordo miixtalif ciir adlanir. Avstriya, Macaristan,
Rusiya, Ruminiya, Fransada -Hesablama palatasi, Almaniyada -
Dovlat nozarot xidmoti, Boyiik Britaniyada -Milli nozarot-toftis
idarasi, Braziliya vo Ispaniyada - Hesablama tribunasi, Italiyada -
Hesablama mahkamasi, Cinda - Hesabatlarin toftisinin Ali idarasi,
Malaziyada - Bas audit, ABS-da Bas hesablama idarasi, Flippinds
Audit komissiyasi, Cexoslavakiyada Ali Nozarat qullugu foaliyyat
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gostorir.*

Boyiik Britaniyada dovlet bolmasinds maliyys tosorriifat
foaliyyatinin toftisinin tarixi koklori var. 1314-ci ilds ilk olaraq
dovlat xazinasina Bas nozaratgi vazifasi tosis edilir. 1866-c1 ilds bu
xidmat formal olarag Boyik Britaniya Xozinodarhq vo toftis
Departamentinin Bas noazaratgi-toftiscisi ilo avoz edilir. 1883-cii ildo
bu maliyys nozarsti bazasinda hazirda foaliyyst gostoron Milli
nazarot-toftis idarasi (MNTI) yaradilir.

MNTI-nin osas vazifalorina: nazirliklords, idarolorde vo digor
dovlat organlarinda maliyys noazarati prosesinin hoyata kegirilmasi
vo Yyaxsilasdirilmasi; parlamentin bilavasito gorarlarina goro sorf
olunan maliyys va digar maddi ehtiyatlarin somorali istifadasinin
yiiksaldilmasina komok etmok; dovlst sektorunda aparilan yoxlama
Vo toftisin texnikas: vo keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi; parlamentin
miiayyan etdiyi moagsadlora sorf olunan dovlet maliyys vo digor
ehtiyatlarin tasdiqi hagda toqdimat vermok;

(MNTI) dévlet vesaitindon istifado olunmasinda nazirliklorin,
idaralorin va icra hakimiyyatlorinin digor strukturlarinda gonastls,
somoarali vo mogsadyonlii istifadoni miisyyan etmok mogsadi ilo
yoxlamalar aparmagq hiiquglar: vardir. MNTI ildo ddvlet vasaitinin
somorali istifadosi {izro apardigi yoxlama vo toftis noticalori
haggqinda moruzalor ¢ap etdirilir. Bu moruzodo ¢oxlu aktual
mosalalor baxilib tohlil olunur. MNTI yoxlama, toftis vo
tovsiyyalorinin mivafiq nazirlik, bas idaro vo basga toskilatlar
torafindoan yerino yetirilmasini daimi nozarstds saxlayir.

Fransa Respublikasinda - maliyys nozarstinin ali organ
Hesablama palatasidir. Bu organ holo 1319-cu ilde Korol Filipp
torofindon tosis edilmisdir. Hazirki dovrdo foaliyyatini davam
etdirir (Fransa ingilabi dovriinds foaliyysti dayandirilmis, 1807-ci
ildo Napalyon yenidon onu canlandirmigdir). Hesablama Palatas:
onun parlament vo hokmiindan asili olmayib prezidentin rahborliyi

! bax: Iorocau H.J[. TlpaBoBoii cTaTyc BHICIIUX OPraHOB GUHAHCOBOIO KOHTPOJIS
(BO®K) Benuxobpurannn, Opannmm, ['epmanum u Ilommu. [ocymapcTBo H
npaBo.1998, Ne2, c.104.
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altinda foaliyyat gostorir. Palata prezidentindon, 7 miavindan,
palata vo suralarin sadrlorindan, misavir vo miifattislordon toskil
olunur. Hesablama palatas: statusuna goro Dovlst Surasi mahkama
ilo birlikdsa hakimiyystin ali organt sirasina daxil olmagla miilki
qullug piramidasinin yiiksak pillasinds durur.

Hesablama palatasinin  vazifolorino  asagidakilar  daxildir:
Qanunlarinin icras: tigiin parlament vo hokumata kémok etmok;
dovlet miassisalorinds tasarriifatciligin  somaraliliyini miisyyan
etmok tigiin hesabatlar1 yoxlamaq vo toftis etmok; sosial sigorta
sahasinds idaralor maliyys foahyyatini toftis edir; toskilati-hiiquqi
formalarindan asili olmayarag dovlst Xxozinssindon vosait almis
biitiin togkilatlarin faaliyystini yoxlamag; biitiin 6lks {izro miiraciot
noticasinds toskilat, ittifag va birliklarin topladig: iane vasaitin 6z
moqgsadlari tizra xarclonmasini yoxlamaq; dovlet miiassisalarinin,
togkilatlarin, idaralorin, nazirlik vo bas idarolorin ayri-ayn
organlarinin hesabatlarinin yoxlanmasini hayata kegirmok.

Hesablama palatasi ganunlarin layiholori tizro dovlst vesaitnin
diizgiin sorf olunmasinin va dovlat biidcasinin icra olunmasinin
diizgiin va tamlhq daracasi haggqinda moalumat hazirlayir.

Maliyys ilinin yekununa goéra dovlotin imumi hesabatini icra
hakimiyyoti -Respublika Maliyys Nazirliyi yoxlayir vo yoxlama
naticolori hor il hesablama palatasina verilir. Hesablama palatasi
maliyya ilinin naticalorino irad vo yekun materiallar tortib edir vo
formal tosdiq olunmus hesabati parlamento gondorir. Daha boyiik
iradlar, tokliflor vo noticalor hagginda Hesablama palatasinin
apardigi illik yoxlama vo toftis daxil olmagla hesabat Fransa
Prezidentino vo hor iki palatanin sodrlorino togdim olunur.
Hesablama palatasinin hesabati dévlet malumat biilleteninds ¢ap
olunur. Bu hesabatlara miivafiq nazirlik vo orazi vahidloring,
homginin yoxlama vo toftis aparilan idars, toskilat vo idaralorin
raylari alavo olunur.

Fransada Hesablama palatasindan basga maliyys nozarsti Biidcs
vo maliyya intizami mohkomosindo hoyata kegirir. Bu organ
Hesablama palatasindan asili olmagla onun maddi va prosesual
hiiququnu tamamlayir. Mohkomays birbasa rohbarliyi hesablama
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palatasinin prezidenti hoyata kegirir. Mohkomoys miiraciatlor
Hesablama palatasindan daxil olur.

Almaniyada ali maliyys noazarsti orgqan: 1714-cii ildo Prussiya
krali Fridrix Vilhelmin formani ilo dévlst administrasiyasindan asih
olmayan miistogil Bas hesablama palatasi (sonralar iso Ali
hesablama palatasi) yaradilir vo 1871-ci ildo biitiin Avstriyaya
yayilir.

Ikinci diinya miiharibasindon sonra Almaniyada Hesablama
palatasi, 1950-ci ildon iso Federal hesablama palatas: yaradilir.
Palata dovlot biidcasi hesabatlarinin toftisi ilo masgul olur, dovlatin
goalir vo ¢ixarina nozarat edir.

Federal hesablama palatas: hagginda 1980-c1 il ganununda onun
osas foaliyyat prinsiplori, solahiyyatlori, vozifolori, nozarat
obyektlori gostorilir.

Federal hesablama palatasinin nozarstino asagidaki masalalor
daxildir: federasiyaya maxsus olan miilkiyyat vo miiassisalor daxil
olmagla onun biidco maliyyslosmo va tosarriifat foaliyyati; kiitlovi
hiiquq ¢orgivasindo federal soviyyado hiiquqi soxslor; dovlst
yardimi alan va ya Federasiya tominati olan federal va torpaq sosial
sigorta toskilatlari; dovlstin pay istiraki olan 6zal hiiquqgi statusu
olan miiassisalorinds Federasiyanin faaliyyati; 6zal hiiquqi statusu
olan digar hiiqugi soxslorin miiayyan soraitdo foaliyyati daxildir.

Federal hesablama palatasi biidco toskilatlarinda, dovlat
voasaitinda maliyyalason va ya mosraflori 6domoak {igiin vosaiti alan
federal administrasiyaya daxil olmayan instansiyalarda toftis
aparmaq hiiququ var. Hesablama palatasi konstitusiya tominati,
miustaqillik, ganunauygunlug, dovlstin maraglarinin - midafissi,
siyasi masalalarin hallino garismamaq, inzibati tofokkiirii stimul-
lagdirmaq va askarliq prinsiplori ilo foaliyyat gostarir.

Almaniyada Federal hesablama palatasi ilo yanasi Torpaq
hesablama palatalar: da (THP) foaliyyat gostorir. Federal hesablama
palatast kimi THP torpaglar: biitiin inzibati strukturlari, hamginin
torpaq biidcasindon, torpaq vesaitindon vo ya miilkiyystindon
istifado edon strukturlarda toftis aparir.

Federal hesablama palatasiinin prezidenti vo vitse prezidenti
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Bundestag vo Bunderstat hokumat toarafindoan verilon namizadlarin
arasindan secir. Almaniya Federal Respublikas: prezidenti onlar
vazifaya tayin edir. FHP-nin prezidenti vo vitse prezidentinin 12 il
vozifads galmag hiiququ var; palata tizvlori iso omiirliikdiir. Onlar
dovlat qullugu tizro ganunda nazards tutulan toqaiid yasi ¢atdigda
azad oluna bilarlor.

Hazirda FHP 9 toftis sobasindan, 55 toftis bolmasindan. 67 palata
tizviindon, 415 toftigcidon ibarotdir. Palatanin prezidenti, vitse
prezidenti va tizvlorinin 1/3 hissasi hiiquqi tahsillidir. Toftiscilorin
oksariyyatini hiiqugsiinaslar, galanlarint iss iqtisadgilar, mixtalif
ixtisasl mithondislor togkil edir.

Federal Hesablama palatasinin strukturlarinin  sobalor tizra
bolgiisii marag dogurur va tacriibs tigiin shomiyyat kasb etdiyindan
onlar1 gostormok maragl olar.

Birinci soba, siyasi cohatdon xiisusi shamiyyatli planlari hayata
kecirmoklo hesablama palatasinin parlamentla slagalorino cavab
verir; Tkinci séba, Xarici islor nazirliyi, Daxili islor nazirliyi, elm vo
tohsil, todgigat vo texnologiya sahasinds igtisadi omokdasligin
inkisafina mosuliyyat dasiyan dovlet  saviyyssinds  biidco
maliyyalosmasi vo tosorriifat idaragiliyi toftisini hoyata kegirir;
Uciincii sébanin nozarstine domiryolu, rabito idarslori, federal
nogliyyat nazirliyinin  osas bolmolori  daxildir;  Dérdiincii
soba,miidafio biidcasine nozarst edir, giymot yardimi atmasinin va
giymat tonzimlonmosinin hiiquqi aspektlori iizorinds isloyir; Besinci
soba, miilkii vo horbi quruculugu toftis edir, otraf miihitin
miihafizasi soharsalmanin inkisafina, torpaq istifadosi ilo masgul
olan idaralorin isini yoxlayir; Altinci soba, federal amok nazir-
liyinin, yeyinti sonayesi, kond tosorriifati vo meso tosorriifati
nazirliklorinin, hamginin ictimai qaydalar nazirliyin foaliyyatini
toftis edir; Yeddinci soba, ilk idaroetmads igtisadi somarali
masalalor tizro federal miivokkilo komok edir; Sakkizinci soba,
vergi vo gomriik xidmatinin voaziyyati, federal maliyys, igtisadiyyat
nazirliyinin btidcasinin icrasini, hamginin hiiquqi soxs statuslu
miiassisalorin maliyys foaliyyatini, dovlotin  istiraki  olan
toxminan 500 6zal kampaniyanin iqgtisadi somaraliliyini yoxlayir;
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Dogquzuncu soba, AFR-nm yeni orazisinin (kegmis ADR)
biidcasinin toftisi ilo mosgul olur.!

Polsa Respublikasinda hoyata kegirilon dovlest maliyys
nozaratinin tarixi ananolori vardir. 1815-ci ildo Polsada maliyya
nozarati tizro dovlst strukturu yaranir. Maliyys nozarstinin ali
organ1 (MNAO) avvalca Varsava hersoglugunun hesabatlarinin Bas
Palatasi, 15 ildon sonra doayisdirilorak Polsa kralliginin hesabatlarin
Ali Palatas: adlandirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu organ kralligin
verdiyi boyiik solahiyyst hesabina ¢ox ciddi vo miirokkab
mosalalari hall edirdi. O. kralligin hesabatlarin1 yoxlamaq vo toftis
etmoklo yanasi, qarsidaki il igiin  dovlet bidcssinin - for-
malasmasinin  diizgiinlilyi vo osaslandiriimas: ilo olagodar 6z
maovageyini bildirmoak hiiquguna malik idi. O har il {giin bitiin
olkanin maliyys vaziyyati hagginda hesabat toqdim edirdi. Polsada
dovilst maliyys noazarstinin foaliyystinds yeni tarixi dovr doviot
miustaqilliyinin elan edilmasi ilo olagodar 1918-ci ildon baslad:.
Bundan sonra 1921-ci ildo avvalki maliyys nozarst organini ovoz
edon vo hazirda foaliyyat gostoron Ali Nozarot Palatasi (ANP)
yaradilir.

Polsa konstitusiyasina (1921) Ali nozarst palatast haqoinda
Qanuna (1921) uygun olaraq bu palata dovlst organlarinin onlarin
strukturlarinin maliyys - tosorriifat foaliyyatini yoxlamag vo toftisi
hoyata kegirmok solahiyyatlori verilmoklo, hokumotdon asili
olmayan vo parlamentlo oslagali miistagil qurum kimi foaliyyot
gostarir. 1980-ci ilin oktyabrinda «Polsa Ali Nozarot Palatasi»
hagginda ganunda bu organin moqgsadlori, foaliyyst sahalori,
yoxlama vo nozarot solahiyyatino daxil olan obyektlorin dairasi
gostarilir.

«Konstitusiyada dayisiklik hagginda» Qanunda (1989-cu il 7
avqust) Ali Nozarot Palatasina dovlot administrasiyas: organlarina
va onlarin tabegiliyindo olan miiassiss vo toskilatlarda ganungulug,
gonaatcilik, magsadyonliiliik vo vicdanlilig baximindan tesorriifat,

! Honoa A.M. Cuernble mnanatel OPI: npaBoBble OCHOBHI W MPHHIMIIBI
nesrenbHocTu. ['ocynaperBo u mpaso. M.1998, Ne3, ¢.96.
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maliyyo vo toskilat-intizam  foaliyyatini  hoyata  kegirmok
salahiyyatlori verilir.

Polsa Ali Nozarat Palatasinin prezidenti Seymin gorar: ilo toyin
edilir, vitse-prezidentlori (tigdiir) palata prezidentinin togdimat:
asasinda Seymin Spikeri tayin edir.

Maliyya nozaroti ali organini statusu konstitusiyaya goros
Hokumatlo, Konstitusiya tribunasi, Ali mohkama, Dovlat tribunasi
va Polsa Ombudsmant ils bir sirada durur.
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V FOSIL
DOVLOT NOZAROTININ YARANMASI VO
INKIiSAFI TARIXiNDON

§ 1. Qadim dovrlards va orta asrlards nazarat

Dovlatin mihiim funksiyalarindan biri kimi nozarat dovlotin
yaranmasi Vo funksiyasi ilo bilavasits alagesi olmagla zangin tarixs
malikdir. Nozarat godim dovrlordon baslayaraq dovlst aparatinin,
vazifali saxslorin ganun ¢argivasinda normal islomasing tasir edan
osas amillardon biri idi.

Qadim Sumer dovlatlorinds idaragilik formas: aristokratik
respublika! olmagla har bir sohar — dovlot basgisinin foaliyyating
Xalg maclisi vo Agsagqallar suras: tarafindan nazarat olunurdu.?

Qadim Babilistan dovlotindo dovlat islorini miirokkob mor-
kozlosmis momur-biirokratik aparati hoyata kegirirdi. inzibati
idaragiliyin markazi car saray1 vo dovlotin saray tosarriifatini idars
edon ali vozifoli soxslori sayilan momurlardan ibarot idi. Car
sarayin idaro edon ali ¢ar mamuru adobiyyatda niibonda adlan-
dirtlir. Onun rohborliyi altinda g¢oxsayli mamur heyatindon, o
cimlodon nadziratellor, misaiyotcilor vo nozaratgilordon toskil
olunmusdu. Yerli bascilarin foaliyyati tizorinds nozarst va ¢arin
iradasini hoyata kegirmak tigiin car torofindon boyiik salahiyyatlor
verilon «xiissui gasid» va ya «gar niimayandalari» gondarilirdi.

Misirin inkisafinin  bitin  morholalorindo  dovlstin  idaro-
olunmasinda ¢ar sarayinin xisusi rolu olmusdur. Dovlst aparatinin
funksiyalarinin artmasini firoonun birinci komakgisi vozirin (djati)
solahiyyatlorindo  gormok olardi.  Vozir on oavval hokmdar
igamatgahinda bas xadim idi, bununla yanasi ¢ar sarayinin raisi,
saray moarasimlorini, firoon daftarxanasini idars edirdi. Voazir sola-
hiyyatlori miisyyan dovrlordo c¢ar sarayinin, car tosarriifatinin

! Bax: psikonos .M. OcHOBHBIE 4ePTHl ApeBHOTO 06mEecTBa — B ¢6. [Ipo6iembl
JI0 KalUTaJIMCTHYECKUX obmecTB B cTpaHax Boctoka. M., Hayka 1971, c.130.
2 bax: Vcropus rocymapcTso v npaso 3apyoexusix crpad [oa.pen. [LH.Tanasasl... M,
IOpun.owt., 1980, c.49.
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hiidudlarindan konara ¢ixirdi. Yeni ¢arliq dovriinds vazir 6lkanin
ham morkazinds, ham ds ayalstlarinds biitiin idaragiliys nazarat ho-
yata kegirirdi, torpaq fondunu, biitiin su tochizati sistemini idars
edirdi. Onun alinda horbi hakimiyyst comlosirdi, o ali mahkomo
hakimiyyatini hayata kegirilirdi. O firoona iinvanlanan sikayatlors
baxir, dovlotdo daha mihiim hadisalor hagginda har giin ona moruzs
edir, alinan gostorislorin yerino yetirilmasino bilavasito nozarot
edirdit

Cinda biitiin dovrlords nozarat mosalasine ¢ox boyiik shomiyyat
verilmis va klassik nozarst mexanizm yaradilmisdir.

Qadim Cinds (e.a. VII-IV 2.) — daha imtiyazli, ali momurlarin
kateqoriyasinin — «iiggiiniiny tarkibina dovlatin birinci naziri, harbi
idaranin bascisi ilo yanas: ali nazarst organinin rohbori - Bas senzor
da daxil edilirdi.

Bas senzor, idaranin momurlari, imperatorun miivokkili vo soxsi
niimayandasi ham morkoazds, hom do yerlordo mévcud gayda-
ganunlarin yerina yetirilmasinoe nazarst edirdilor. Onlar har bir orazi
dairasindo  imperatorun «gozlori vo qulaglar» olmagla biitiin
vazifali soxslorin isino nozarot edir, onlarin imperatora sadagt-
liliyino g6z yetirir, imperatorun tapsirigi ilo sui-gosd vo basqga
dovlat cinayatlorini tohqiq edirdilor. Nozarot yerli oziiniidars
organlarin1 da ohato edirdi. Qarsiligh casuslug sistemi biitiin
saviyyalorda: kond icmasindan baslamig ali momurlara godar shato
olunurdu.

Orta osrlordo  hom markazds, hom do oyalotlordo osas ad-
ministrativ iearxiyadan asili olmayaragq miixtslif kategoriyal: senzor
Vo nozarot organlari miistaqil idilor. Senzorata iki Bas senzor
basciliq edirdi. Senzoratin aparatina 100 inspektor-senzor daxil idi.
Senzoratin malik oldugu salahiyyatlor heg bir dovlst organlarinda
yox idi. Senzorat biitin momurlara vo onlarin foaliyystini 6z
miisaiyati altinda saxlayir, onlarin vozifadon sui-istifadasini vo
sohvlorini askarlamagla yanasi, onlari aradan qaldirmaq ve coza

! Bax: McTopus rocy1apcTBo u paBo 3apyGexHsix crpas, o pen.. Xunkosa O.A.
M.Hopwma, 2004, r.1.c.74-75.
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sanksiyalar: tatbiq etmok hiiquglar: var idi. Belaliklo senzorat impe-
ratora bilavasito tabe olmagla saray oyanlarinin, oyalot
hakimiyyatlarinin vo morkazi idaralorin foaliyyatine nozarot edirdi.

Oyalatlordo inzibati, horbi vo nozarot organlart foaliyyat
gostorirdi. Bu ti¢ oyalot qullugu arasinda biitiin yerli idarsetmo
aparatina noazarat, moamurlarin korrupsiya va sui-istifadasi ilo
miibarizo aparan vo miistagil mohkoms funksiyas: dasiyan nazarat
idarasi xiisusi salahiyyato malik idi. Yerlordo imperiya organlarin
tomsil edon coxsayli momurlar foaliyyast gostorirdi. Imperiya
senzoratindan oyalotlorin hor birino bir il maddstino biitin yerli
idaralora noazarst etmok, oshalinin sikayatlorini gobul etmok, yerli
idaroetms organlarinin hiiquga zidd harakatlorini dayandirmag vs ya
gaydaya salmag, yerli momurlarin faaliyysti hagda imperatora mo-
ruzo etmok, yerli hakimiyysta maslohat vermok hiiquglari olan
xiisusi niimayanda gondarilirdi.

Cindo 1382-ci ildo senzorat miixtalif sobolori olan imperiya
miifattisliyi ilo ovoz edilir. Onun torkibino ¢oxlu momurlar,
senzorlar, mifottislor daxil idi. Yerli administrasiyanin foaliyyatino
morkozdon toyin edilmis xisusi vazifoli soxslor nozarst edir vo
naticalair hagginda morkoaza molumat verirdi. Onlarin sanksiyasi
olmadan yerli momurlarin seroncamlar: icraya gotiiriillmiirdii.?

Odobiyyatda biirokratiyanin imperiya (Asiya) modeli kimi adlan-
dinllan Cin biirokratiyasinin asas elementlarindan biri mamurlara
nozarat hesab edilir.

Yunanistanda antik dovrds dovlstgiliyin yaranmasi prosesindo
tobii-cografi amilin boyiik rolu olmusdur. Yunanistanin dagliq 6lka
olmasi kond tosorriifati tgiin olverissiz oldugundan sanstkarliq
inkisaf etmis orazico boyiik olmayan, bir-birindan tacrid olunmus
sohor vo dovlat-polislorin  yaranmasina sabab olmusdur. Polis
sistemino  miuxtalif  respublika  formasinda  aristokratiya,
demokratiya, oligarxiya, plutakratiya moéveud idi.

! Bax: Tom xe...c.514.
2 bax: Ucropus T'ocynapcTso u npaBo 3apy6exubix crpan. [oa.pen.I1.H. Tanasusl
u np... M.IOpun.aur. 1989, ¢.519, 520.
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Afina polisi comiyyatin siyasi toskilati olmagla orazi iizro forma-
lagmisdir. Sohar — polisdo azad insanlar arasmda sosial vo siyasi
borabarsizlik olmagla ohali evropidlora — asilzadslars, gemorlara —
okingilara vo demoqurlara — sonotkarlara boliintirdi. Birinci grup
var-dovlatli olmagla ictimai vazifo tutmaq hiiquglarindan istifads
edorok bozilevs vazifasini avoz edon 6z aralarinda bir il middstine
arxantlar segirdilor. Arxantlar kollegiyasi harbi, kahin vo mahkama
funksiyalarini, hamginin nazarat funksiyasini hoyata kegirirdi.

Afina demokratiyasinin ¢igoklonmasi Periklin ad1 ilo baglidir. Bu
dovrda Afina dovlstinin asas organt Xalq Maclisi, Besyiizlor surasi
vo Qelil yaradilmisdir. Onlar voazifali soxslorin  foaliyyatini
istigamotlondirir vo nazarat edir, vozifoli soxslorin foaliyyatini
yoxlayirdi. Besyitizlor suras: vozifali soxslora nozarot edirdi. Qullug
muddoti qurtardigdan sonra besyiizlor surasinin har bir iizvii
keemis faaliyyati hagginda hesabat verir, isindo nogsan vo
catismazhqglar oldugda mosuliyysta calb olunurdular. Vazifali
soxslor strateglor vo arxantlar qullug miiddsti bitdikdon sonra 6z
foaliyyati hagginda Besyiizlor surasina vo Qeliya hesabat verirdilor.!

Roma dovlstindo mithim rolu Respublika qurulusunun
baslangicinda konsullar, e.a. 1V asrdo senzorlar torofindon toyin
olunan Senat oynayirdi. Senat formal olarag Magistral yaninda
mosvaratgi organ olmagla Xalg maclisinin gobul etdiyi ganunlar
tosdig edir, maliyya mosoalolorino baxir, magistratlar arasinda
biidconi béliir va ona nazarat edirdi.?

orab xilafati zobt etdiyi orazilordo 6z hakimiyyatlorini
gurdugdan sonra, sayca ¢ox olan bu o&lkalari (vilayatlori) idara
etmok tgtin canisinlik sistemini yaradirdi. Hor vilaystin basinda
xalifonin canisini olan ©mir dururdu. O, 6z vilaystinds harbi base1
olmagla yanas1 vilayatin biitiin inzibati idarslorino bascilhiq edirdi.
Vilayotdo xiisusi tapsiriglar icra etmok ti¢iin amirin bascilig: altinda
xisusi mamurlar vo mohkomo idarasinin roisi — qazi foaliyyat

! Bax: Ucropus FocynapcTBo u npaBo 3apy6exubix ctpas. [oa.pen. Xuakosa
O.A....u.l,, c.140-150.
2 bax: cropus T'ocynapcTso u mpaBo 3apy6esxHbIX cTpad. [loa.pex
IM.H.T'ono3HsI.....c.129-139.
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gostorirdi. Qazi voqf islorino nozarst edir vo moamurlarin
harakatlarindon narazi olan saxslorin sikayatlarina baxirdi.

Vilayat paytaxtlarinda valilorin yaninda faaliyyst gostoron pogt
raislori canisinlorin, omirlarin, qazilorin, horbi raislorin  vo
basgalarinin harakatlorino g6z qoyur vs onlar hagginda molumat
toplayib Xilafotin paytaxtina siyasi molumatlar gondorirdilor.
Bunun tgiin pogt raislori cari malumat almag tig¢iin genis casus
sobokasing, faal isloyan gizli polisa malik idi. Belalikls, pogt raislori
Vo bunlara tabe olan port moantagalorinin raislori vilayatlords siyasi
polis (surta) vozifosini icra edirdilor.! Vilayatlordo momurlar
torafindon bas vermis cinayatlorin garsisini almagq ti¢iin Miiaviyanin
xalifalik dovriinds (661-680) xiisusi nazarat organi — dar ol-istixrac
yaradilmisdi. Bu organin vazifasi hor hansi bir ayalotdo mamurlar
arasinda riisvetxorlug hallarini askara ¢ixarmaqdi.?

X1 asrda Orta vo Yaxin Sorqds boyiik salcuglar (oguz tirklori)
imperiyas1 yaranir. Orta Asiya, iran, iraq, Suriya, Misir, Kicik
Asiya, On Qafgaz xalglar, o ciimlodon Azorbaycan Salcuglarn
hakimiyyati altina kegir. Solcuglar Islam dininin biitiin tiirklor
arasinda yayilmasi ugrunda miibarizo aparmiglar. Azorbaycana
golmis solcuglar yerli azorbaycanlilar ilo eyni dil yaxinligina malik
olmuglar. 119 il foaliyyat gostoron Solcuglar dovloti tirkdilli
xalglarin horbi-siyasi, sosial-igtisadi vo madoani inkisafina giiclii
tosir gostormisdir.® Azorbaycanda salcuglarin hakimiyyati dovriinds
gorkomli sairlor, alimlor, memarlar, sonstkarlar himays edilmis,
gozol binalar, madaniyyat abidalori tikilmisdir. Umumiyyetlo Azor-
baycanda madani hayatin yiiksalmasi ilo saciyyslonan XII asr
Azorbaycan tgiin intibah dovrii hesab edilir. Bu dovrdo paytaxt
soharlori olan Tobrizdo, Samaxida, Naxcivanda, Goncodo elmi

! bax: 3uita buniianos. Assap6aiiban BbIbI-bIX sicpnsapas. b., Enm, 1989,
camr.139.
2 Ylens opana, csmy.117.
3 bax: Azsap6aiiban Tapuxu: JAPCIUK ..... penakcwuitacel uns. bakel, 1994, bl 5,
c.289.
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morkazlor yaradilmisdir.*

Solcuglar doévlstinda 40 ildon ¢ox vazir vazifasinds galismis son
doraco agilli, miidrik siyasatgi, fars, orab, tiirk, ehtimal ki, digar
xarici dillara da yaxsi balad olan, tabist-ictimai, dini-falsafi elmlari,
yunan tohsil sistemini 6yronmis Nizamil-Mulk sslcuq dovlet
sistemina sasanilorin markazlosdirilmis dovlst idaroetmo sistemini
totbiq etmoya nail olmusdur.

1067-ci ildo Nizamiil-Miilk 6ziina diinya sohroti gazandirmis
tohsil sistemi yaratmis vo onu ilk dofo olaraq arob xilafatinin vo
Islam dininin morkozi olan Bagdad sohorindo acdirmisdir. Qisa
miiddatdo bu tipli madrasalor moarkazdon uzaq sohorlords do
yaranmisdir. Bu madrasalorde dovr tgiin na lazim idiss, biitiin
fanlor o ciimladan Katiblik, nadimlik va s. tadris olunurdu.?

Nizamil-Miilk 6z «Siyasotnamoy» asarinds dovlot idaragiliyinds
nazarat mosalolorine xiisusi yer ayirir. O yazir ki, sah hor vaxt
momurlarin voaziyyastindon xobordar olmali, homiso onlarin nalorls
mosgul olduglari nozarat altinda saxlaniimalidir. ©yrilik vo xayanat
gordiikdo dorhal onlari basgalari ilo ovaz etmoli, giinahlarina
miuvafiq coza verilmalidir ki, basgalari ondan ibrat gétiirsiin, heg
kos cozanmin gorxusundan pis fikro diismosin. Birina boyiik bir is
tapsirdiqda bir nofori  do gizlinco onun tizorindo noazaratgi
goyulmalidir ki, homiso onun nolor etdiyini, 6ziinii neco apardigini
xabor versin.® Homiso hor torofo sévdagor, soyyah, sufi, ottar, dorvis
libasinda casuslar gondorilmolidir; bunlar esitdiklorini  xobor
vermalidirlar, belsliklo, heg bir sey gizli galmamahdir; bir is bas
versa, yenidon bas galdirsa, vaxtinda todbir goriilsiin.* Hor sohorda
baxmali, orada momin allahdan qorxan, gerazsiz kimdirss, onu
tapib demalidirlor: «Bu sohori, Qgossbani omanst olaraq ssnin
boynuna qoyurug, Allah bizdan na sorusacagsa, biz do sandan onu
sorusacagiq. Burada amil, gazi, mohtasib, raiyyat, boyiik, kigik kim

! bax: Asapb6aiiban Tapuxu Urpap Sdnuitesun Byniiatos 3.M.penakcuiiacsl uis.
b., Enm, 1993, c.147.
2 Bax: Huzammui-miuik. CuiiacsatHams, b., 1987, c.8.
8 bax: Husamuu-miuik. Cuitacstaams, b., 1987, c.48.
4 Ylens opana, c.79.
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varsa, hamisinin vaziyyatini Kigikdan-boyiiya 6yranib hagigsti bizo
bildirmalisan, gizli, agiq na varsa hamisini gostarmalisan ki, bazi la-
zimi olgiilor tigiin amr verak»!. Sahin miigeddas vozifalorinin biri
amillori yoxlamagq, islorina g6z qoymaq, golirini, ¢ixarini nozarot
altinda saxlamagdan... ibaratdir.?

Solcuglar dovlati 1118-1157-ci illords tonozziil etdi, onun oarazisi
bir ne¢o yero — sultanliga vo omirliys bélindii. Azorbaycan Iraq
sultanhigina daxil idi. Salcug sultanlari formal sokildo hokmdar
sayilirdilar. ©slindo dovlsti onlarin  atabaylari idaro edirdi.
Azorbaycan Ataboylor dévlotinde inzibati idarolor iraq solcuq
sultanhiginda  oldugu  kimi  galirdi.  Atabaylor  dovlot
administrasiyasinda ikinci soxs dovlst basgisinin birinci misaviri vo
butiin biirokratik aparatin basgisi hesab olunan voazifali  soxs
dururdu. Atabaylarin dovlat vazifalorine salcuq sultanlarinda oldugu
kimi tirklordon yox, orob-fars qullug momurlarindan toyin
olunurdu. Inzibati-maliyys aparatinda galan vezifalori geyri-tiirklor
tuturdu. Vazir divamin bas momuru olmagla galan momurlar
vazifaya toyin etmok vo azad etmok, vergi idaralorine va Xazina
saxlanmasina nozarat etmok hiiquglar: var idi.

Dovlatds tigtincti mithiim vazifo «bas hadjib» idi. O hokmiidara
vacib islor hagginda malumat verirdi. Atabaylorin har bir canisinin
0z sarayi, veazir vo hadjibi var idi. Atabaylor dovlsti miixtalif
vaxtlarda iri ayaloatlora (vilayatlora) boliinmiisdi. Har ayalstds vali
(qubernator) o6lka hokmdarinin miavini olmagla 6z oayalstindo
sahalorin idaragiliyine  mosuliyyat dasiyirdi.  Valilorin - qullug
vazifalorinoe momurlart vazifays toyin etmok, yiiksoaltmok, riitbani
asag1 salmag, onlarin foaliyyotino daim nozarot etmok,
cinayatkarlar: cozalandirmaq daxil idi.?

Mongqol basqginlari naticasindo Azarbaycanin iqtisadi vo madani
yiiksolis prosesi dayandirildi. Monqollar bes yiiz ildon artig hokm
siiron Abbasilor xilafotini stiquta ugratdi. Azorbaycanda besinci

! flens opana, c.60.
2 Jlens opana, c.188.
8 bax: Mama arpadasl. Bynaros 3.M. Tocynapctso ATabekoB Asepbaiigkana
(1136-1225). b.Enm, 1978, ¢.177-184.
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mongol ulusu hiilakilor (Elxanilor) dovlsti yaranmas: 6lkanin
ictimai-igtisadi vo siyasi hayatina, onun idaragilik sistemins vo
dovilst qurulusuna da tosir gostordi. Azorbaycanda iri dovlst
qurulusunun yerlilara va Kkogarilora maxsus dovlst quruluslarina
culglasmas: vo garsihiglt tesirindon yeni, nisbaton inkisaf etmis,
tokmillogsmis dovlat qurulusu va idars sistemi yarandi.

Mongol dovlsti Cingiz xanin ulu yasasi ilo tonzimlonirdi. Ulu
yasa ganunlar va nizamnamoalor toplusu olub Mongol imperiyasinin
banisi olan Cingiz xamn tapsirig ilo tortib olunmusdu. Imperiya
biitiin ohalinin dévlst xidmatina calb olunmast ils saciyyalonir, yani
hor kasin orduda vo ya vergido yeri var idi vo bu yerdon heg yers
gedo bilmozdi. Hor bir insanin dovloto tohkim olunmas:t prinsipi
sonralar XVI-XVII asrlords Moskva ¢arliginin asasi olmusdur. Tah-
kimlilik nizamnamasine gore «he¢ kim daxil oldugu minlikdan,
yiizliikdan, onlugdan getmasin. ©ks halda onun 6zii va onun basgisi
oldiiriilocok».! Ozbaginaligi yox etmok iigiin Cingiz xan biitiin
tobaslorino amr etmisdi ki, bu vo ya basga sokildo comiyyato
islosinlar. Yiiksak vazifali olsa bels har bir basg1 xanin har hansi bir
buyrugu — c¢apar torofindon catdirilan tapsinigi s6zsiiz yerino
yetirmolidir.2 Beloliklo, Ulu Yasada gosterildiyi kimi imperiya
arazisinds heg kos nozaratdon konarda galmirdi.

omir Teymur Cingizxanin «Ulu yasasini» Turan yurdunun
fosarot vo zoka dovlot osori adlandirib® Omir Teymur 6z
vasiyyatlarinda saltonati qurmagin, onun saxlanmasinin gaydalarini
miiayyanlosdirmis va saltonatin idara olunmasi hagqinda telimatlar
(dastiir til-omal) vermisdir. O vasiyyatlorinda gostarir ki, «man on
iki sorti 6ziimo star edorok soltonst mortobosine yiiksalmisom,
onlarin kémayi ilo mamlokatlori alo kegirmisom, soltonati idars
etmisomy.*

Raiyyatin vaziyyatini 6yrandim, har yerin tobistindan, har elin
uruf-adatindan, yol-yosunlanindan xasboardar oldum... har bir

! Bax: Yy #acacsiHblH Typynymy marrsiaaa. b., 2001, ¢.21.

2 Bax: Mens opana...c.21.

% Bax: Depman BonGepe. SAmup Teiimyp. b., 1991, ¢.21.

4 bax: Mama senunt. Smup TeiiMmypyH Bacuifiisatnapu. B., 1991, ¢.46-50.
& 201



— S
-— ——

diyarin shalisinin shvalindan xsbar tutdum...har bir mamlokatin
ohvalini, raiyyatin vaziyyatinin, dolanisiginin g¢atismazligini, is-
giciini, bir-birina minasibatini yazib mons bildirmalari  tgiin
vageanavislar (salnamagilor) miayyanlogdirdim. Diizgiin olmayan
seyi yazan vageanovislora coza verdim.

Hakimlordan, hargilordan va raiyyatdon hansi birinin xalga coza
vo ziilm eladiyini esidonds dorhal insaf vo odalst ilo homin iso
oncam cokirdim.?

«Hor bir mamlokatdoki, diyardaki soyyahlarin vo miisafirlorin
baslarint sigallayirdim ki, miixtalif mamlokatlordon mona xoboar
gatirsinlor. Hor mamlokato, har diyara sovdokarliq vo karvanbasilar
toyin elodim ki, onlar homin momlokatlords yasayan adamlarin
ohvali, dolamsiglart haqginda mona Xobar versinlor. Hor bir
momlokatdo hokmdarin roiyystlo neco davrandigini mono dogiq
soylosinlor».? «Har bir sorhodds, vilaystds, sohordo vo gosunda
olaylar1 golomo alan katiblar tayin edilmalidir ki, hamin katiblar,
hakimlor hagqinda, raiyyatdon, harbgilordon xabar ¢atdirsinlar. ©gor
yazilanlar olub-kegan vaqgeslori diizgiin oks etdirmasa katibin yazan
barmagi kosilmali idi».

omir Teymurun vasiyyatlarinds goriindiyd kimi, dovlatin el bir
sahasi, xalqin els bir tobagoesi yox idi ki, nazaratdon konarda galsin.

Sofavilor dovlati 6z idaragilik formasina gore tipik feodal
monarxiya kimi saciyyslondirmisdir. Bagga miistaqil dovlstlor kimi
oziindon  ovvalki  dovlatlorin - dovlet qurulusu  tocriibasine
osaslanmisgdir.  Sofavilor  siilalesinin hakimiyyato  galmasi
Azorbaycanda idaragilik sisteminin inkisafi vo tokmillagmasi
tarixindo yeni morhalo idi. Sofovilor dovlatinin ilk illorindo
oyalatlori amirlar idaro edirdi. Sonralar baylarbayi vazifasi tosis
edilir. Baylorbayi amirlar arasindan toyin olunurdu. ©mirlor toyin
olundugu vozifodon asili olaraq status baximindan dord yers
valilara, baylarbayins, xanlara, soltanlara baliinir. Valilor digar
inzibati orazi vahidlorinin hakimlarino nishaton daha genis

! SImup TelimypyH BacuitiaTIApH.....C.59.
2 SImup TeiiMmypyH BacuitiisaTnsapu c.93.
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salahiyyat va niifuza malik idilor. Bu gayda ilo baylorbayi xanlara,
xanlar isa sultanlara nisboton daha genis salahiyyatlora va niifuza
malik idilor.

Sah sarayinda oldugu kimi oyalotlordo do baylorbayilarinin
zongin saraylari, genis idaragilik aparatlar: var idi. Sah tarafindan
baylarbayinin rayi nazora alinmadan maliyya mamurlar, vazir va
basga mamurlar toyin edilirdi. Homin momurlar baylarbsyinin
foaliyyatino  nazarat  edirdilor.  Sonralar  baylorbayinin
salahiyyatlorini  mohdudlasdirir.  Sah  baylarbayinin  ayalstdoki
foaliyyatino nazarat etmak iiciin oyaloto soxson saha tabe olan
vazir toyin edirdi. Vazir baylorbayinin faaliyystino nazarat edir vo
onun faaliyyati barada saha ardicil molumat verirdi;*

§ 2. Car Rusiyasinda dévlat nazaratinin
tasokkiilii va inkisafi

Rusiyada dovlet nazaratinin toskili Azorbaycan iigiin ¢ox
ohomiyyatlidir. Umummilli lider H.9liyev demisdir: Azarbaycan
200 il Rusiyamin torkibinds olmusdur. Bu 200 il orzinds
Azorbaycan-Rusiya arasinda hartarafli minasibatlor: inzibati, elmi,
texniki, igtisadi minasibatlor yaranib. Ona gora do biz ilk névbado
Rusiya ilo miinasibatlori normal vaziyyatds saxlayirig.?

Rusiyada dovlat nozarstinin  yaranmasi vo inkisafini g
morhaloya bolmok olar: Birinci marhalo ¢ar Rusiyas: dovriindo;
ikinci marhalo Oktyabr (1917) ingilabindan — 1991-ci ilo goadorki
dovr; tglincii — miistoqillik gazanildigdan (1991-ci il) hal-hazira
godorki dovr. A.Tarasov dovlst nozarotinin formalagmas: vo
inkisafin1 dinamikada ifado edorok dogquz moarhaloyo béliir.

Birinci dovr — Rusiya dévlat idaragiliyindo miiayyon tarixi
dovrlords nazarst ciddi sokildo goyulmusdur. Dovlst mamurlarina

! Bax: badsapnu H.II. Capsapunsp NOBPUHAA Hepiu MAaKUMHANHAT B uaaps
oprannapsl. baksl YauBepcurer xs10sapnspu. Cocnan-cuitacu eamisip cepuifacsl,
2000, Nel, c.95.
2 Bax:H.SnueB. MIUCTATHLIHHHMA3 sosquaup. 1-pu kutab, b., 1997,¢.582.
%pax: Tapacos A.M. Yka3 nur...c.14-15.
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nozarat vo onlarin vazifasindon sui-istifade hallari ilo mibarizo
mogsadi ilo XVI asrdo genis salahiyyatloro malik «maxfi islor
prikaz tasis edilir. Onun asas vazifalori hakimiyyst mexanizmin
birga isini tomin etmok, carin gostarislorini doqig yerina yetirmak,
dovlst malinin manimsanilmasi ilo miibarizo vo hakimiyystdan sui-
istifado hallarinin garsisint almaq idi. «Maoxfi isglor prikazi» cara
bilavasito tabe olmagla onun gostorislorinin dévlest momurlar
torafindan daqiq yerina yetirilmasina nozarat edirdi. Miitlogiyyat bu
qgurum vasitasilo asagidan yuxar: dovlst mamurlarinin foaliyyatine
nazarati olindo comlosdirirdi.

1711-ci ildo I Pyotr Senat tasis edir. Senatin nazdinds yaradilan
Razryad stolu zadoganlarin ugotunu aparir, onlarin qullug kegmasi,
dovlat vozifolorina tayinati ilo mosgul olur; divan (raspravnex)
palatasi qullug cinaystini vo sui istifado hallarini tohqiq edib,
senata moruzos edirdi.

Senat yaninda miihiim vozifolordon biri fiskallar idi. Fiskallar
hom ali vo hom do asag1 vozifoli soxslorin biitiin sui-istifado
hallarindan «gizli xobor tutmaq, xabargilik etmok vo ifsa etmok,
ganunlarin icrasina noazarat islorini hoyata kegirir, vozifali soxslor
torofindon xozina ogurlugunu, risvatxorlugu vo ogurlugu tohgiq
etmok vozifalorini yerino yetirirdi».

Fiskallarin basinda car torafindon tayin olunmus general-fiskal
Vo senat torofindon toyin olunan komokei oberfiksal dururdu.
Onlara kollegiyalarin figkallari, quberniiyalardaki oyalot fiskallari
Vo sohorlorda gohar fiskallar: tabe idi. Senatda miistaqil voziyyati
general-prokuror vo onun kémokgisi ober-prokurorluq tuturdu.
General-prokuror yalmz car garsisinda moasuliyyst dasiyirdi. O
«dovlatin goziiy vo «dovlat islori» hagginda mohkama nozarotgisi
olmagla, senat konselyariyasina basgiliq edirdi. Senata daxil olmus
bitin islorin general-prokuror torafindon baxilmas: vo senata
cixarilmast macburi idi. O senati icragilarint ¢agirir, ona sadirlik
edir, senatin diizgiin olmayan harakatlori hagda ¢ara molumat verir

! Bax: McTopus rocy1apcTBo U IpaBo 3apybeskHbix cTpad Hoa.pen [ono3Hb!
II.H.....c.519.
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Vo ganunvericilik tagabbiisiine malik idi.

Senat miitlogiyystin moéhkamlonmasinds boyiik rol oynayir.
Senatin salahiyyatlori genis idi. Ali hokumat administrasiyasi
olmagla, morkazi vo yerli idaralorin idara olunmasini 6z olinda
genislondirmaklo, daxili vo Xarici siyasatin cari masalalarini hall
edirdi. Senat dovlot idarslorino nozarat hoyata kegirirdi. O ali
mohkomo-appelyasiya instansiyasi, homginin birinci instansiya
mohkamasi idi. Onun gorarina gars: sikayst etmok olmazdi. Senat
fiskallar, prokurorlar vo reketmeysterlor vasitasi ilo nazarat hoyata
kecirirdi. 1722-ci ildon sonra senata hor il quberniyalara bir toftisgi
senator gondarmok hiiququ verilirdi.

| Pyotrun 6limiindan sonra senatin morkazi idaralorina rohboarlik
foaliyyoti azalmaga basladi. 1775-ci ildo islahatlardan sonra
general-qubernator va qubernatorlar imperatora bilavasito maruzo
etmok haqgda hiiquglar aldigdan sonra yerli idaralora nazarat organ
kimi Senatin solahiyyatlori tam azaldi. Senatda yalniz 6lkado ali
mohkamo organi hiiquglar: galirds.

1726-c1 ilds dovlatin daxili vo xarici siyasati masalalarinin halli
tciin Ali Maxfi Sura yaradilir. Senat vo Kollegiyalar faktiki olaraq
bu Suraya tabe idi. O senat va kollegiyalar hagda sikayatlora baxir,
onun toklifi ilo nazords tutulan soxslor senator toyin olunurdu.
Sonralar formanla (4 avqust 1726-c1 il) Ali Moxfi Suraya
ganunvericilik salahiyyatlori verilir. 1730-cu ildo bu Sura logv
edilir.

1718-1720-ci illordo prikaz sisteminin kokli sokildo yenidan
qurulmasi ilo onlarin yerino kollegiyalar yaradildi. Onlardan biri -
taftis-kollegiya idi. Onun funksiyalarina maliyys nozaroti daxil idi.
O morkazi vo vyerli idarolordo modaxil vo moxaric Kkitablarini,
yoxlama yolu ilo pul vasaitinin xarclonmasini yoxlayirdi.!

Rusiyada dovlat idaragiliyi torkibindo ayrica miistoqil idaro kimi
dovlat nazarati Ali Manifest gobul olunan dovro (28 yanvar 1811)
tosadiif edir. Buna baxmayaraq adsbiyyatda imumi gobul olunmus

! Bax: Ucropus Tocynapctso u mpaso Poccuu. Moa.pen. Tutosa K0.I1. M.2000,
c.128-129, 132.
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noqteyi-nazara gora | Pyotrun eras: ilo slagelondirilir. 1 Pyotrun
islahatlar1 ~ asasinda  Qarb  niimunasina  uygun  nozarat
konsepsiyasinin asaslari goyulmus va dovlat idaragiliyinds méhkom
morkozlogdirilmis biirokratik sistemin elementi kimi yaranmis
imumi sakildo XI1X asrin 80-ci illarina godar méveud olmusdur.

Dovlat nozaratininde  maliyys nozaroti osas yer tutmusdur.
Maliyys noazarstinin yaranmasi, funksiya gostormasi vo inkisafi
tarixi bir neco mithiim marhalodon kegmisdir. 1718-ci ildo Toftis
kollegiyas1 tosis edilir, 1811-ci ildo dévlet hesabatlarinin
toftisinin Bas idarasi (1836-c1 ildo Dovlat nazarstine dayisdirilib)
yaranir; 1828-ci ildo hesabatin asas qaydalar: tortib edilir; 1846-c1
ildo hesabat nizamnamaloarinin hazirlanmasina baslanilir vo 1848-ci
ildo isa ganun qiivvasi alir.

XIX osrin ortalarinda dovlst nozarstinds islahatlar aparilmisdir.
Bu dovrdo boyiik dovlet nozarsti islahatlarinin  apariimasi
V.Tatarinovun adi ilo baghdir. O Rusiyada nozarat sistemini
tokmillosdirmak  iigiin  Avstriya, Belgika, Fransa, Prussiya
dovletlorinin tocriibalorini dyronmisdir.t Xarici &lkalorin faydal
tocriibasi Rusiyada tam totbiq olunmur. Buna doévlat qurulusunun
tarixi xisusiyyatlori, genis orazisinin olmasi, 6lkads tesarriifatin
idaroedilmo xisusiyyatlori, shalinin ¢goxmillatliliyi, xalglarin tarixi
Vo madoaniyyatinds farglar va b. sabablar imkan vermirdi.

Nozaratin giiclondirilmasi torafdarlari nozaroato tam mistoqillik vo
mohkomo salahiyyatlori verilmasi toklifi ilo ¢ixis edirdilor. Onlar
ABS vo bozi Qorbi Avropa olkslorinin tocriibasini totbiq etmoyo
cagirirdilar.

Dovlat nozarstinin yeni tosisati 1892-ci il 28 aprel ganunu ils
reallagir. Bu ganuna gora dovlot nazarasti icra hakimiyyati torkibinds
tam, mistoqil nazirlik hiiququ olan dovlot idaroetmo strukturuna
doyisdirilir.2 Lakin bu nazaratin mozmununa shomiyyatli doyisiklik
etmir. Morkozi noazarat organlarinin osas funksiyalarina biidco

! Bax: Tarapunos B.A. T'ocynapcTBEHHBINH 0TYECTHOCTL B ABcTpuM; [Ipycuu, Bo
®pannuu: CII6, 1858.
2 Bax: CBoj 3axoHoB. M.1892, T.1, u.2., c.943-947.
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layihasini yoxlamag; smetanin madaxil vo moxaric iizro hesabatin
hazirlamag; homginin matbuatda bu senadlorin ¢ap edilmasi daxil
idi. Nozarat sisteminin totbiginds yeniliklor biidcanin hazirlanmasi
Vo tasdigi ilo yanasi onun icrasina nozaratin hoyata kegirilmasinda
ozint gostorirdi.

1905-ci il ingilab1 arafasinda dovlat nozarstini Dovlst nozaratgisi,
onun miiavini va kollegial organ olan Dévlat nazarsti Surast hoyata
kecirirdi. Rusiyanin 60 quberniyasinin har birindo Nozarot palatasi
var idi. Morkazi nozarat idaralorindo 1911-ci ildo 817 isci, nozarot
palatalarinda iso 4476 nafor foaliyyot gostorirdi.

1906-c1 ilin 20 fevralinda Dovlst Dumasinin tasisatina uygun
olaraq onun nazarat funksiyalarina dovlat biidcasinin (madaxil vo
moxaricino nazirlik vo bas idaralorinin maliyys smetalari ilo
birlikda) dovlat cadvalinin icrasi; hamginin «yiiksak saviyyads icazo
tolob edan basqga islora dovlat xazinasindan xarclory hagda Dovlot
nozaroti hesabatina baxilmasi daxl| idi. Biitin maliyys ganun
layihalorino ilk olaraq Dovlet Dumas: vo Dovlat Suras: torafindon
yaradilmig komissiyalarda baxilirdi.

Birinci diinya miiharibasi  dovriindo Dovlot  nazaratinin
solahiyyatlori artirilir. Bank va kredit idarolorinin Dévlot nozarstine
boyiik ohamiyyat verilirdi. O zamanki ganuna goéra dévlat nazarati
morkazi bank idarslorinin (Dovlst, Zadogan vo Kondli banklar),
homginin Kigik kredit islori tizro idaranin illik hesabatini yoxlamali
va yekun naticalari hagginda Dovlat Surasina molumat vermoli idi.
Bu, dévlat nazaratinde mithiim istiqamat idi. Belo ki, onun hesabati
Dovlot Surasimin kredit idarslorinin foaliyyatino ali noazarot tgiin
osas monba idi.?2 Rusiyada dovlot nozarstinin gostorilon dévriinda
miisbat slamatlari onun «daimi ganuni asaslarinin olmasi», «nazarat
olunan strukturlardan asililiginin olmamasi», «onun isgilarinin
oksariyyatinin saristasizliyi» idi. XX asrin avvallorinda Dovlot
nozaratindo kadr masalalorina  shamiyyatli diqgat yetirilirdi.

! Bax: EQumor A.W. ®MHAHCOBON KOHTPOJIb B NOPEBANOMOHHON Poccun (1811-1911).
DuHaHCOBBIN KOHTPOJIb B rocyaapcTsax 3anaaHoi Esponsl. M., 1928, ¢.99.
2 Bax: 3onorapes H.A. U3 ucTopum rocy1apcTBEHHOTO KOHTpoist B Poccrm 1842-1917 T
Kontpommar 1994, Ne2, ¢.30.
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Nozaratgilorin vazifays secilib tayin olunmasinda diplomlu soxslars
astinlik verilir, qullug ke¢mo gedisinda saristalilik, vicdanlilhiq va
b. keyfiyyatlor nozors alinirdr.

§1. Sovet nazarat sistemi

Sovet hakimiyyatinin ilk illorinds kohna dovlst aparatinin dagi-
dilmasit va vyenisinin yaranmas:t yeni vazifalor, solahiyyatlor,
struktur, yeni miinasibatlor, xalgin imumi maragint oks etdiran
dovlst movgeyindan nazarati tomin edon xiisusi organlar sisteminin
yaranmasi kaskin formada tolob olunurdu.

Odabiyyatda sovet dovlstinds nazarat sistemi sosialist nazarati
adlandirilmigdir. Sosialist noazaratinin birinci formas: hoalo fevral
burjua demokratik ingilabinin torkibinds riiseym halinda yaranan
fahla nazarati idi. Miitlagiyyst yixilandan sonra ilk giinlar fahlalor
Petrogradda istehsalat tizorindo vo orzaq bolgiisiine noazarot
goymusdular.

Umumrusiya Morkazi Icraiyys Komitesinin (UMIK) va Xalg
Komissarlar Surasinin (XKS) Leninin gostarislori ilo (1917-ci il 14
noyabr tarixds) hazirlanmis «fohlo nozarsti hagqinda» asasnamays
uygun olaraq Xalq tesarriifatinin planauygun tonzimlonmasi tigiin
biitiin sonaye, ticarat, bank, kond tesarriifati, nogliyyat, kooperativ
Vo S. miiassisalorda fohlo nozarati yaradilir. Bu ganunvericilik akti
fohlo nozarst organlari sisteminin togkilini, onlarin hiiquq ve
vazifalorini otrafli tonzimlayirdi. Bu dekreti rohbar tutan yerli
Sovetlor fahlo nozarstinin solahiyyatlorini vo mosuliyyati konkret-
losdiron normativ aktlar gobul edirdilor.

Fohlo nozarati miiassisalorin fohlalori torofindon secilon zavod,
fabrik komitolori vo agsaqqallar surasi torofindan hoyata kegirilirdi.
Boyiik sohorlords, quberniyalarda, sonayenin inkisaf etdiyi
rayonlarda fohlo nozarstinin yerli suralari yaradilirdi. Onlar
miiassisalorin fahlo suralarint istigamatlondirirdi. Fohlo nozaratinin
ali organ1 Petrogradda tasis olunmus «Umumrusiya fahls nazarati

! Bax: Tam xe, c.29.
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surast (UFNS)» idi. Fohlo nozarati organlarinin gorarlar: miiossiso
rohbarlori tigiin macburi idi. Fohlo nozarsti kapitalistlor ilo sinfi
miibarizasinds fohlalor torafindon tapilmis nozarstin yeni formasi
idi.t Fohlo nozaratinin giiclii rncaglarindan istifads edorok proletariat
burjuaziyan: igtisadiyyatda hakim yiiksoklikdan todricon sixisdirdi.
Sonayenin millilasmasina nail oldu. Bundan sonra fohlo nozarati 6z
funksiyalarini sovet dovlst aparatinin bolmalaring verir.

Oktyabr ingilabindan sonra K.Marks vo V.Lenin ideyalarn
osasinda  Dovlat nozarotindo kokli  doayisikliklor edilmisdir.
V.i.Lenin Sovet hakimiyyatinin ilk giinlorinds sosializmin taleyi
ticiin nozaratin rolunu yiiksak giymatlondirir va onun prinsiplaring
vo praktiki yaradilmasina boyiik digget yetirirdi. O, «Dovlot vo
ingilab», «Sovet hakimiyystinin novbati  vozifolori»  vo b,
osarlorinds kommunizm comiyyatinin birinci fazasinda «ugot vo
nozaratiny diizgiin qoyulmasini an asas mosalo kimi goyurdu. Onun
fikrinca nozarat ohatali vo ¢ox saxali xarakter dasimal idi.

Sovet dovlat nozarati organlarinin yaranma tarixi hagqda masalalor
odobiyyatda agiq galmisdir. Batorix ilk ovval UMIK vo XKS
torofindon  «dovlot noazarsti haqginda» birinci  dekretin - goabul
olundugu 1919-cu il 9 aprel tarixi hesab olunurdu. Sonralar bu tarix
«Moarkazi nozarat kollegiyasi, yerli Ugot-nazarat kollegiyas: vo
Nozarot komissiyalarinin yaranmas: hagqinda» Xalg Komissarlar
Surasimin gobul etdiyi 1918-ci il 18 yanvar tarixi ilo avazlondi.
Homin il Dévlet nazarati xalg komissarhgr (DNXK), Xalq
tosarriifat1 ali surasinin (XTS) nazarat sobasi vo maliyyas-hesabat
idaralori, Xalq Komissarliglarinda va yerlordo fahlo miifattisliyi
yaradilir.

Markazi nazarst kollegiyasi hagqinda dekretlo kohno dovlot
nozarat organlari noazarat foaliyystindon uzaglasdirilir. Kollegiyanin
osas vozifolorino foaliyyotdo eynilik, yerli nozarat organlarim
tolimatlandirmag, idaroalorin hesabatlarini vo balanslarin  toftis
etmok, Nozarot organlarinin vozifolorinin miioyyan edilmasi daxil

! Bax: Mopo3os JI.®., lToptaos B.I1. Connanuctuueckuii koutpons 8 CCCP:
Ucropuueckwuii ouepk. M, 1984, c.8.
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idi.

Dekretdo gostorilirdi ki, nozaratin vazifolorino biirokratizm va
siriindiirmagiliyin aradan qaldirilmasi, dovlst idaragiliyino mane
olan hallarin askar edilmasi vo garsisinin alinmas: daxil idi.
Prinsipca biitiin bunlar yeni dovlet nozarst organi deyildi. Dovlot
nozaratindo kohna momurlar va kéhna is metodlar: istiinlik toskil
edirdi. Moarkazi nozarst kollegiyasinda ke¢mis bas noazarastgilor vo
momurlar islomayi davam etdirirdilor. Dévlat nozarstinin morkozi
vo yerli organlarinda c¢alisanlarin 90%-ni kéhna mamurlar toskil
edirdi. Ovvaldo oldugu kimi dovlst idaralorinin  foaaliyyatine
mozmunca Yyox, formaca noazarat edirdilor. Nozarat obyektlori doqig
miiayyanlasdirilmirdi.

Dovlat nozarsti aparati morkazi vo yerli organlardan ibarat idi.
Morkazi organ toskilati kollegiya, imumi, horbi, doniz, ti¢ miilki,
ti¢ domiryolu, kredit vo hesabat sobalorindon ibarat idi. Markozi
aparatin vozifolorino toftis organlarinin  qurulmast vo onlarin
foaliyyatino nozarat, toftis gaydalart vo tolimatlarin hazirlanmasi,
hesabatlarin tokmillosmasi, mioyyan maliyys layihalorina roy
verilmasi, markazlosdirilmis hesabatin  yoxlanilmas: daxil idi.
Quberniyalarda iimumi vo ya xisusi toyinatli nozarot organlar
yaradilirdi. Onlarin basinda dovlst hakimiyysti yerli organlarinin
secdiyi li¢ nofordon ibarat kollegiya dururdu.

Dovlat nozarati Xalg Komissarhginin (DNXK) yaranmasi
hagginda masalo adobiyyatda holo dogiq isiglandiriimamisdir. Bunu
DNXK yaranmasi hagqinda aktin fohlo-kondli hékumatinin
ganunlar vo soroncamlar killiyatinda c¢ap olunmast ilo
osaslandirirlar. Tarixi sonaddo onun yaradilmasini DNXK ilk
komissar1 K.I.Londerin 11 may 1918-ci il tarixli 1 Ne-li omri ilo
osaslandirirlar.

Dovlat nozaroti Xalg Komissarligi yaranandan sonra miiayyan
miiddot paralel olarag Morkozi nozarot kollegiyas: foaliyyotini
davam etdirir. Onlar bir-birini tokrar etdiklorindon aralarinda
funksiya va vozifalora gors fikir ayriligi yaranirdi. Bununla slagadar
SXK-g1 3 iyun 1918-ci ildo bu miibahisonin mahiyyatini dyronmoak
ticiin yaratdigr komissiya Moarkazi kollegiyanin logv olunmasinin
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mogsadauygunlugu haqda rayini verdi. SXK-g1 noazarstin kéhna
metodlar1 (sonadli yoxlamalar osas gotirilirdi) ilo foaliyyat
gostoron Moarkazi kollegiyanin lagvi haqginda 1918-ci il iyul ayinin
12-do gorar gabul edir.

Dovlat noazarsti Xalg Komissarligi dovlst nazarsti strukturunda
kokli dayisikliklor aparmaga nail olmur. ©vvallords oldugu kimi
nozaratin saho prinsiplari saxlanilir. Tosarriifatin vo ya idaralarin
konkret sahalorinds miivafiq nazarstgilor grupu yoxlamalar aparirdi.
DMXK-1n asas vazifalorindan biri dovlst nazarsti hagda ssasnamas
hazirlamaq idi. Bu layihoni hazirlamaq igcin yaradilmis
komissiyanin nozarot organlarinin imumi idarsetms organlar
sistemindo yeri (homginin hiiquqi statusu) barados fikirlori prinsipial
fikir ayrihigina sobab olur. Komissiya Komissarligin idaroetmo
sisteminin mistoqgil golu olmagla yalmz ganunverici organa -
Sovetlor qurultayina vo UMIK-na birbasa tabe edilmasini, yerlords
iISo dovlot nozarsti idarolori  mistoqgil olmagla yerli icra
hakimiyyatina yox, markozo tabe olmasini istoyirdi.*

Bu tokliflor dévlot idaroetmo organlarinin qurulmasinda Leninin
demokratik markoaziyyat prinsipini pozduguna, partiya vo sovet
idaralorinds yerli nozarat instansiyalarinin foaaliyyastinds rohbaredici
vo istigamatlondirici rolunu siibho altina goyduguna goéro goabul
olunmur.

DNXK-na o6lkada biitiin nazarat foaliyystina rohborliyi hoyata
kecirmoklo, ganungulugla xalq tosorriifati sahasinds Sovet
toskilatlarinin faaliyyatinin ganunauygunlugu mosoalasini miisaiyat
etmok, istehsal mohsullarinin bélgiisiini vo istehsalin1 yoxlamag,
pul vo materiallarin istifado olunmasina, hokumot gorarlarinin dagiq
Vo vaxtinda icrasina nozarst etmok hiiquglar: verilmisdir.

1918-ci ildo ¢otin soraitdo nozarstin daha ¢ox idaralor iizro
sopalonmasini, parakonds faaliyyatini nazoro alaraq 6lkads vahid
nazarat orgamnin yaradilmas: moasalosi qoyuldu. UMIK-nin Rayasat
Heyatinin yaratdigi komissiya maddi doyarlorlo yanasi idaralarin
biitiin  foaliyyatini  hortorofli  yoxlamaqg iciin nozarstin  yeni

! Bax: M3BecTus rocyjapcTBEHHOro KOHTPos, 1919, Ne6.
& 211



— S
-— ——

formasinin yaradilmasimin lazimlihg: gorarina galdilor. Qorara
alindi ki, yeni nozarat organi yaradilsin.

Partiyanin VIII qurultayinda (1919-cu ilin mart ayi1) Dovlot
nozarat isi kaskin tongid olunur. Qurultayin gstnamosinds sovet
respublikalarinda siyasi  xarakterli hogiqi, faktiki nozarst
yaradilmas: ii¢iin radikal doyisiklor aparilmasi tolob olunur.?
Qurultayin toloblori va Lenin ideyalar1 6z praktik hallini «doévlot
nazaratinin yenidan toskili hagda gebul olunmus dekretdo tapdix».?

Dekreta uygun olaraq dovlst nozarasti organlarina Xalq Komissar-
liglarinda va yerlards biitiin doévlat idaralorinds sovet ganunlarinin
dénmadan va mogsadauygun hoyata kegirilmosina faktiki nazaratin
tomin edilmasi vozifosi tapsirildi. Cinayst vo xotalara yol veran
ginahkar soxslori masuliyyato colb etmok vo askar edilmis sui-
istifado vo catismamazliglarin aradan galdiriimas: tgiin tokliflor
hazirlamali olduglar1 gostorilirdi. Dekretdo dovlot idarsetms
organlar tizorinda nazarats genis fohlo va kandli niimayandalarinin
calb olunmasinin vacibliyi geyd olunurdu. Dekret gobul edildikdan
sonra DNXK dovlat nazarstinin Moskva vo Petrograd bolmalori
iscilorinin - kegirdiyi miisavirodo nozarstin tokmillosmasi tigiin
miixtalif tadbirlor miizakirs olunurdu.

Dovlat nazaratinin foaliyyatinin samarali formasi Sovet dévlot
aparatinin yoxlanmasi idi.

Dovlot Nozarot Xalg Komissarhig: tarkibinds hiiquqg sobasi yara-
dilmisdi. Bu soba omokdaslarina qiivvods olan normativ aktlar
sistemlagdirmak, ganun layihalorine roy vermok, hiiquqi xarakterli
miixtolif masalalorin - miizakirasi zamani komissiyalarda va
iclaslarda istirak etmok soalahiyyatlori verilmisdi. Bundan basqga
sOba hiiqugi mosalalorin halli ilo olagoli asagidaki funksiyalar:
yerina yetirirdi. 1) nozarot organlarinin praktikasinda bas veran
bitiin hiqugi masalalara roy vermok; 2) mohkomalords nozarati
tomsil etmok, 3) todgigat materiallart tizro sui-istifado faktlarin

! bax: KIICC B pe3amonusx... 1917-1923, 9-e usa,non u usm. M. Ilonutsaar,
1983, ¢.107.
2 CI] PCOCP, 1919, Ne12, ¢.122.
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askar etmok, dovlot nozaroti toftisi tizro cinayat islorinin
todgigatinda istirak etmok.!

Komissarligin 1919-cu il 30 aprel gorar ilo komissarhiqda vo
yerlorda ariza va sikayat Moarkoazi biirosu yaradilir. Bu biironun asas
vazifalari cinayat, siriindiirmagilik, omokdaslarla va sikayatcilar ilo
kobud roftar, hamginin vozifali soxslorin basga ganunsuz harokatlori
haqginda daxil olan malumatlara baxilmaqgdan ibarat idi. Sikayatlors
baxilarken onun mazmunundan vo basga vaziyyatlordon asili olaraq
tocili toftis toyin etmok vo ya dovlst noazarstinin yerli organlarina
faktlar1 yoxlamaq gostorisi vermok hiquqglar var idi.

Molum dekretdon sonra yenidon qurulmus dovlst nazarsti sovet
dovlatinin - mohkamlondirilmasinds  shamiyyatli  rol oynayirdi.
Dovlat nozarotindo ¢oxlu catismazhglart  1919-1920-ci ilin
ovvellorindo aradan galdirmagq mimkin olmur. Yena do dovlot
nozaratinin osas diggeti maliyys vasaitinin vo maddi nematlorin
istifadasina yonaldilir, sovet dovlst aparatinin tokmillosmasi tizrs is
mosalasi diggeatdan konarda galir, genis xalq kiitlosinin nazarat-toftis
foaliyyotino colb olunmasi lazimi soviyyads olmur. Olkado
nozaratin koordinasiasinin, yani vahid morkazin olmamasi onun
kadr va vasaitinin sapalonmasina sabab olur.

Bu illords V.1.Lenin dévlet nozarstinin yeni forma vo iisullarin
axtarirdi. 1919-cu ilin aprel ayinda Leninin tosobbiisii ilo «Dovlot
nozarati hagginda» tosdiq olunmus dekretlo? dovlot nozarsting
dovlst aparatinin is tocriibasinin imumilasdirmosi, tosarriifat vo
sosial-madani  quruculugun  mixtolif  saholorindo  idaroetmo
sisteminin o6ziiniin sadolosmoasi, tokmillosmasi, yenidon qurulmasi
ticiin konkret todbirlor hazirlamaq vazifalori hiiquqgi tosdigini tapar.
Bu dekretdo dovlst nozarstinin  demokratiklosmasinin  Lenin
prinsiplori, yani nozarot funksiyasinin hoyata Kkegirilmasinda
zohmotkeslorin istirakinin - miixtolif  toskilati-hiqugi  formalar
nozards tutulurdu.

1920-ci ilin yanvar ayinda KP Morkazi Komitasinin Siyasi

LIITAOP CCCP, ©.4390, om 2, 1.275, JI-14-15.
2Bax: CY PCOCP 1919, Nel2, c.122.
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Biirosu V.Leninin toklifi ilo dovlst nozarstinin yenidon toskili
hagoinda getnamo gobul edir. Fevral ayinda UMIK Fahla-kandli
miifattisliyi (FKM) haqginda dekret qobul edir. Bu dekretlo
morkazda vo yerlorda dovlst nazarstini yenidon qurmaqg vo fohlo-
kondli miifattisliyi (FKM) adlanan vahid sosialist nozaratinin
yaranmasin elan edir. Fohlo Kondli Mifattisliyi Xalg Komissarligi
yeni tipli olmagla ictimai asaslarin islomok prinsiplarinin tatbiqi ilo
saciyyalonirdi. Komissarligin vazifalorino asagidakilar daxil idi:
kecmis dovlat nazarstinin biitiin organlarinin yenidan qurulmasina
Vo nazarat isina genis kiitlonin calb olunmasina tacili baslamag;
Sovet idaralorindo biirokratizm vo sirindirmagiliklo miibarizoni
genislondirmoak; Markazi va yerli hakimiyyatlora sovet hakimiyyati
aparatinin sadologmosi, isdo paralelliyin logvi, tesorriifatsizliq,
doftarxana siiriindiirmagiliyi, homginin biitiin idaroetma sisteminds
yenilosmolar hagda konkret tokliflor vermok.t

Fohlo-Kondli Mifottisliyi Komissarliginda nozarst foaliyyatina
zohmotkeslarin calb edilmasi naticasinds 1921-ci ilin sonunda onun
omokdaslarinin imumi sayinin 1/3 hissasini fahls va kandlilor togkil
edirdi.2 Komissarligin osas vozifalorinde biirokratizm ilo miibarizo
Vo dovlot aparatinda is metodlarini tokmillasdirmak, pozuntular:
aradan qaldirmaq, sosialist ganungulugunun miidafiosi, dovlot
omlakinin miihafizosi osas yer tuturdu. FKMXK-na olava olaraq
bitiin organlarin, vazifali soxslorin ganunlara, asasnamalora Vo
sovet hakimiyyatinin soroncamlarina dogiq icra etmosino ciddi
nozarost tapsirilir. O, cinayoatkarliga gars1 miibariza aparir va onun
garsisim almaq tdglin  toxirasalinmaz todbirlor goriirdii. Sovet
respublikalarinda da FKM Xalg Komissarhig: foaliyyat gostorirdi.
Komissarligin apardig: tohgiqatlarin va basga todbirlorin mozmunu
Vo istigamotlori bu vo ya basga tarixi moarhalodo Kommunist
partiyas: va Sovet dovlatinin hall etdiyi vazifalordon asili idi.

V.Lenin gostarirdi ki, Kommunist partiyas: vo Sovet dovlstinin
osas vozifosi dovlat aparati iizorinde uzun vo yorulmadan is

! Bax: Mopo3sos JI.®., ITopraos B.II. Yka3 cou... ¢.34.
2 Tam xe....... c.39.
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aparmaqdir. V.Lenin deyirdi: «biz koéhna dovlot aparatini gsbul
etdik vo bu bizim badbaxtliyimiz idi. Dovlst aparati cox hallarda
bizim oleyhimizo isloyir».> Bu soraitdo dovlot aparatinin yenidon
qurulmas: ciddi mosalo kimi giindoma golir. Onun fikrinco bu
moasalonin hallinds, «bizim aparati yaxsilasdirmag» alati rolunu
FKM Xalg Komissarhig: soxsinda nozarst organlart oynamalidir.?
Tohlil gostarirdi ki, bu organin strukturu vo is metodlari dovlstin
vazifalarine uygun goalmirdi.

V.Leninin «Biz Fohla-Kondli Miifattisliyini necs yenidan qurag»
Vo «Az olsun, yaxsi olsun» mashur moqgalslorinde nozarat
organlarinin, son naticads dovlot aparatinin yenidon qurulmasi
programint verir. Nozaratin inkisafinin yeni moarhalasi KP Markoazi
Komitasinin (MNK) Fohlao-Kandli Miifattigliyi Xalg Komissarlig
vohdatinda partiya-dovlat nazaratinin vahid sisteminin yaranmast ilo
baslayir. O dovlat aparatinin yaxsilasdirilmas: voazifolorini yerins
yetirmok tgtin bu islo masgul olan FKM Xalg Komissraligina
tocriibali partiya qiavvealorinin  gatirilmasini  maslohat goriirdii.
Bunun ¢ixis yolunu FKM faaliyyatini Kommunist Partiyast MNK-
nin foaliyyati ilo birlosdirilmasindo gériirdii».®> Bu iki organin
birlagdirilmasi vo onlar arasinda garsiliglh miinasibat masalosi XII
qurultayida (1923 aprel) miiayyon edilir. Partiya foaliyyatinin dovlot
nozarati ilo birlogdirilmasi partiyanin doévlet mexanizmindo aparici
givva oldugunu o6n plana c¢okir. Partiya bununla da dovlot
organlarinda dovlst siyasatinin osas istigamatlorini  miioyyon
etmoklo vo dovlot aparatina kadrlar segmokds 6z rohbar rolunu
hoyata kegirirdi.

Qurultayda geyd olundu ki, MNK dovlot aparatinin inzibati,
sarancamverici funksiyalarina garigmir, dovlot aparatinda islomoak
tciin  ezam etdiyi  MNK dizviilori  FKM-nin  amokdast va
salahiyyatlisi kimi harakat etmalidir. XII qurultayin gatnamasinds
gostorilirdi ki, yaradilmis MNK FKM dovlot aparatinin yeni

1 Jlenun B.U. [TonH.co6-cou. T.45, ¢.290.

2Towm xe....c.391.

8 Bax: Jlenun B.U. [Tonn.co6.cou. T.45, 383-384.
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asaslarla yenidon qurulmasi masalasinin halli ilo xiisusi mosgul
olmaldir. Praktikada MNK torkibi va funksiyalari genislonir, FKM
kokli sokildo yenidon qurulur. Qurultay gerarina uygun olarag
MNK va FKM birlogsmasi asagidak: kimi aparilir: MNK sodri FKM-
in naziri tayin olunur, FKMXK kollegiyas: asason MNK royasat
heyatinin izvlsindon formalasir. XK-in struktur boélmalaring,
idaraloring, sobalorine, mifottisliyine rohborliyi bir gayda olaraq
MNK iizvlori edirdilor.! Partiyanin Morkozi Komitasinin katibi
V.Kuybisev eyni zamanda MNK Royasat heyatinin sadri segilir vo
FKM Xalg Komissart toyin edilir. Sonralar bu vozfodo
Q.K.Ordcenikidze, A.A.Andreev, Y.E.Rudzutak islomislar.

FKM mistoqgilliyi saxlanild;; FKM XK-nin vo MNK-nin
tizvlorinin - gondoarilmasi  xalg  komissarligimin isinin  canlan-
dirilmasina vo sosializm quruculugunun asas vazifalarinin hallins
onun yonoaldilmasini noazords tuturdu. 1923-cii ilo godor FKM
salahiyyatlari daha da genislondirildi. Ona biitiin dovlat idaralarinin,
Miiassisa Vo ictimai toskilatlarin foaliyyati barado hesabat, material,
sonadlor va digor molumatlar almag hiiquglar: verildi.

Partiyanin Iyun (1923-cii il) plenumunun gorarlarina uygun
olarag MIK vo XKS «Ittifaq respublikalarinda «FKM XK yenidan
qurulmast vo FKM-o moxsus bozi funksiyalardan azad olmasi
hagda» dekret gebul edilir.2 Homin ilin noyabr ayinda MiK yenidon
qurulmus FKM Xalg Komissarlig1 hagda asasnamani tosdiq edir.

FKM Xalg Komissarliginin torkibindo dord markazi idara:
omoliyyat, dovlot aparatinin yaxsilasdirilmas: iizro, hesabdarhq vo
hesabat {izro, tmumi idars; hamginin ¢ soba: informasiya,
nagliyyat, hiiqua, arize va sikayatloro nozarat biirosu yaradilir.®

X1 partiya qurultayinda (1924-cii il may) FKM islahatlarin
Lenin planinin  hoyata kegirilmasinin birinci ilinin yekunlar
miizakira olunur vo nazarat organlarinin galacok faaliyystinin asas
istigamatlari  miiayyoanlosdirilir, yerli nozarot organlarina xisusi

! bax: Mopo3sos JI.®. Yka3.cou....c.68.
2 bax: Mopo3os JI.®. Yka3.cod....c.70.
3 bax: OOpa3oBaHKe W Pa3BUTHE OPTAHOB COMHMANUCTHIECKOTO KoHTpons B CCCP
(1917-1975), ¢.163-169.
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diggat yetirilir. Qurultay MNK-nin torkibini genislondirarak
tizvlarini 150 nafars gatdirir, onlardan 70 nafori MNK vo FKM Xalqg
Komissarliginin  markoazi aparatina iso gondoarilir. FKM Xalq
Komissarliginin 1925 iyun kollegiyasinda FKM vo FKM XK-nin
Toskilati-instruktor sobasi hagda ©sasnamo tasdiq edilir. Torkibi
yalniz kommunistlordon togkil olunmus soba garsisinda MNK va
FKM-nin birgo isini tomin etmok vazifalori goyulurdu. Sobs
omokdaslarinin amok haqqi artirilaraq basga sovet idarslorindaki
saviyyadan iki dofo artiq idi.

Nozarot organlarinin  hiiquq vo salahiyyatlori  do  genis-
londirilmisdi. FKM XK hagginda 9sasnamado FKM biitiin moarkazi
vo yerli dovlst vo ictimai organlarin, hamginin sohmdar
comiyyatlorindo vo basga dovlot vosaiti ilo foaliyyst gostoron
toskilatlarda tam va gismon toftis-miifottis tohgigati aparmag, dovlot
aparatinda amayin tagkili hiiquglar: verilirdi.

Sonralar noazarat organlarinin hiiquglart daha da genislondirilir.
SSRI MIK va SSRI SXK gorar1 ilo (1927-ci il 4 may) biitiin dovlot
organlarinda vozifo statlarimin ixtisari, artiq bolmolorin  logvi,
togkilati strukturun doyisdirilmasi, vazifali soxslorin biirokratizm,
siriindiirmagilik vo tosorriifatsizliga goro intizam mosuliyyatino
calb edilmosi hagda FKMXK-nin gorari goti olmagla yerins
yetirilmosi mocburi idi.

Beloliklo, 1924-25-ci illordo noazarst organlarinin yenidon
qurulmas: yekunlasir. Yenidon qurulmus nozarot organlarinin asas
vozifasi dovlet aparatinin samaraliliyinin artirilmas: vo yenidan
qurulmasi idi. Bu magsadlo FKM XK-nin tarkibina idarsetmonin
toskili ilo moasgul olan elmi-tadgiqgat institutlart daxil edilir. Birinci
planda dovlst aparatinin tokmillosmasinds onun isina amayin elmi
togkilinin tatbigi masalasi irali sirilir.

MNK - FKM XK ilk olaraq statlarinda olan vazifalorin gaydaya
salinmasi hagqinda partiya vo hokumatin direktivlarinin yerins yeti-
rilmasine  nozarat etmokds 6ziinti gostorirdi. Biitiin idaralor

! Bax: O6pa3zoBaHue W Pa3BUTHE OPTAHOB CONMUATHCTHIECKOTO KOHTpoJs B CCCP
(1917-1975), ¢.165-168.
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garsidaki il tgiin stat codvali layihasini nazarst organina togdim
etmoyo Vo israfciligi aradan qalldirmaga borclu idilor. Dovlot
aparatinin tokmillagsmosinds nazarst organlarinin faaliyyatinin asas
istigamotlorindan biri icraya nazarati gaydaya salmaq idi. MNK
rayasat heyati vo FKM XK idaralords 6z amokdaslar1 va sobalori ilo
yanast onlarin asas hissasini ayri-ayrt marhalalora bélmakls icra-
sinin tomin edilmasinin lazimlihg gostorilirdi.

1930-ci ildo hokumst gorarlarinin icrasint yoxlamaq {igiin
miistoqil, xiisusi operativ organ - XKS yanmda Icra komissiyasi
(IK) yaradihr. Bu komissiya mahiyyatco foaliyyotdo olan doévlot
nozarst sisteminin yenidon qurulmasnin baslangici idi. 1934-cii ilo
godor Icra komissiyast MNK-FKM-lo yanasi méveud olmusdur.
Coxsaxali, mohsuldar, bununla yanas1 miiayyan sohvlorlo isloyan
MNK-FKM birlosmis organ: 10 ildon yuxar: foaliyyat gostormisdir.
Lakin 1934-cii ilde partiyanin XVII qurultayinin gorari ilo?> MNK-
FKM logv olunur. Dévlat nazarstinin «parcalanmasi» baslayir.
Vahid noazarst orgam yerino KP MK-s1 yaninda partiya nazarat
komissiyasi (PNK) vo Xalg Komissarlarn Surasi yaninda Sovet
nazarat komissiyas: (SNK) yaradilir.

Sovet nozarat komissiyasinin asas vazifoalorindan biri sovet va
tosorriifat aparatinin yuxaridan asag biitiin bolmalarindan partiya vo
hokumotin mithiim gorarlarinin sistemli, konkret vo operativ olaraq
faktiki icrasin1 yoxlamaq idi. Bu organin strukturu, funksiyalari vo
asas vozifalori SSRI MIK vo XKS-nin 27 fevral 1934-cii ildo tosdiq
etdiyi  «XKS yaninda Sovet nozarot komissiyast haqda
Osasnamoado» oks olunmusdur. SNK sadri vazifasine SSRI MiK va
XKS gorart ilo tosdig olunan Xalq Komissarlari Surasinin sodr
miavinlorindan biri tayin olunurdu. Komissiyanin ali organi iig
aydan bir kegirilon plenum idi. Plenumlar arasinda sovet nozarot
sisteminin isino plenum torafindon secilon icra orgamt - biiro
dururdu. SNK tizvlari XKS, ©mok va Miidafia Surasinin, SNK
yaninda komito vo komissiyalarin, homginin basga markazi va yerli

! Bax: Mopo3sos JI.M., ¢.83.
2 Bax: KIICC. Cupasounuk. 1978, c.224.
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sovet Vo tosorriifat organlarinin iclaslarinda istirak etmok
hiiquglarina malik idi.

SNK iizorina qoyulan voazifalori yerino yetirmok ii¢iin ona
asagidaki hiiquglar verilmisdir: Markazi vo yerli sovet va tosorriifat
organlarinin isini yoxlamag, lazimi todbirlorin  kegirilmasini talob
etmok, miivafiq organlara macburi gostariglor vermok. Komissiya
morkozi  vo yerli Sovet vo tosorriifat organlarinin  (xalq
komissarliglarinin, bas idarslorin, Sovetlorin icra komitalarinin,
trestlorin, sonaye miiassisalorinin, sovxozlarin vo s.) rahborlori
dayisdirilorkan tohvil-taslim prosesina daimi noazarst edirdi. Dovlot
intizaminin pozulmasi, sovet hakimiyyatinin siyasatini tohrif etmok
Vo basga catismazhiglar askar edildikdo bu barodo XKS moalumat
vermoya borclu idi. SNK-ya intizam cazasi vermoak, hamginin asagi
vazifaya kegirmok vo ya isdon azad etmoak, prokurorluqg vasitasilo
giinahkarlar: cinayst masuliyyatins calb etmok hiiquglar: verilmisdi.

SNK-nin ittifag vo muxtar respublikalarda, diyar vo vilayatlordo
yerli organlardan asili olmayan, 6ziiniin daimi niimayandslari
(mivokkillari) var idi. Onlar Komissiya taroafindon toyin olunur va
geri cagirihr, sonra iso XKS torofindon tasdiq edilirdi. Oz faaliyyati
hagda onlar yalniz SNK vo XKS qgarsisinda hesabat verirdilor,
MNK-FKM mévcudlugu dévriinds oldugu kimi SNK asas bolmoasi
nozarat-toftis isi aparan nzarotcilor qrupundan ibarat idi. Onun
morkozi aparati katiblik, sikayatlar biirosu vo inzibati idaralor
qrupu va diger gruplardan toskil olunmusdu. Inzibati idaralor grupu
Icraiyyo komitoloring, dliyys Xalg Komissarhgi, Daxili Islor xalq
Komissarligi vo basqa inzibati-siyasi xalg komissarliglarinda vo bas
idaralords nozarat hoyata kegirirdi.

SNK partiya vo hokumotin daha mihim gqorarlarinin icrasina
operativ nozarati tomin etmoklo dovlot quruculugunun miioyyan
morhalasindo miisbat rol oynayirdi, lakin xalq tesarriifatinin boyiik
inkisaft ila nozaratin bu formas: ayaglasa bilmirdi. SSRI Ali Soveti
Royasot heyatinin formani ilo 1940-c1 il sentyabrin 6-da SNK
organlarinin yerina onun bazasinda yeni saxalonmis nozarot aparati
- SSRIi vo Ittifag respublikalarinda Dévlat Nazarat Xalq
Komissarhg (DNXK) yaradilir.
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ikinci hokumot gorarlarinin icrasini yoxlamag® SSRi XKS
Formanina osas ideyalarini inkisaf etdirorok 1940-c1 ildo DNXK
hagda ©sasnams tasdiq edilir. DNXK garsisinda asagidaki vozifalor
goyulurdu. 1) dovlet vesaiti vo maddi dayarlorin ugotuna,
saxlanmasina vo istifado olunmasina nozarot; 2) planh vo
gozlonilmadan dovlat toftisi aparmag; 3) dovlst biidcasinin icrasi
barada hékumota roy vermak; 4) SSRI hékumatinin gorar vo saron-
camlarinin icrasin1 yoxlamag.

Osasnamoda gostarilmomasine baxmayarag DNXK ganunlarin,
partiyanin sosialist quruculugu mosalalarina dair gorarlarinin yerina
yetirilmasinoa nazarati hayata kegirirdi.

50-ci illorin ortalarinda dovlst nozaratinin faaliyystinin forma vo
metodlarinin dayisdirilmasinin zoruriliyi yaranir. 1955-ci ilin 19
mayinda DNXK-da kegirilon miisavirods bu organin mdévcud
praktikanin dovlat idaralorinin, xalg tesarriifatinin, modaniyyatin
coxsaylt obyektlarinin hamisinda lazimi1 nozaratin tomin edilmadiyi
gostarilirdi. Cari islorlo maggul olan dovlst nozarst organlari boyiik
problemlara giivvalarini comlasdira bilmirdi. Nozarat isino foallarin
zoif colb olunmasi, askarhq prinsipine amol olunmamasi, dovlot
nozarst organlarinin foaliyyatinds paralelizm miisahids olunurdu.

SSRI hskumatinin 1957-ci il 15 avqust tarixli gorar1 vo SSRI Ali
Sovetinin Royasat heyotinin 23 avqust formam ilo SSRI Nazirlor
Sovetinin vo Ittifag Respublikalar: Nazirlor Sovetlorinin Sovet
Nozarati Komissiyalart (SNK) yaradilir. Bununla olagedar SSRI
va respublika dovlot nozarst nazirliklori logv edildi.

1957-ci il 18 dekabrinda SSRi hokumati SNK hagda tosdiq
edilmis Osasnamoda? onun salahiyyatlorino asagidaki masalolori
daxil edilmisdi: xalq tosorriifatinin  miihiim masalalarinin  halli
haqginda hokumat gorarlarinin faktiki yerina yetirmosini yoxlamag,
dovlot aparatinin strukturu vo is masalalorini 6yronmok, ciddi
gonast rejiminin aparilmasina, hamginin pul veasaitinin vo maddi

! Bax: O6pa3oBaHus ¥ pPa3BUTHE OPTaHOB COLMATUCTHYECKOTO KOHTpoas B CCCP
(1917-1975), c.424.
2 Bax: CI1 CCCP, 1957, Nel6, c.163.
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dayarlorin diizgiin vo magsadauygun istifadssino nozarot. SNK-na
homginin 6z foaliyyatinds idaragilik vo yerligilik ananasini aradan
galdirmaq, birokratizm vo siriindirmogiliklo foal mibarizo
aparmagq tapsirilird.

1961-ci ilin iyul ayindan SSRI Nazirlor Sovetinin Sovet nozarat
Komissiyast - Dovlot Nozarot Komissiyasina (DNK) cevrilir.
Analoji doyisiklor ttifag respublikalarinda da aparildi.! 1961-ci il
oktyabrin 16-da SSRI Nazirlor Soveti DNK haqqinda ©sasnamo
tosdiq edir.?2 Yeni nozarot organi gisa miiddot foaliyyet gostorir.
1950-ci illarin avvallorinds hor yerds 6zfoaliyyat nozarst organlar,
0 ciumlodon ictimai mifattisliklor toskil edilmoays baslayir.
Nozaratin  hoyata Kkegirilmasinds moqgsad  kiitlolorin istirakin
ganunvericilik yolu ilo rosmilosdirilmok, morkozds vo yerlordo
dovlat nozarati ilo ictimai nozaratin alagolondirilmasini tomin etmok
idi. Mohz bunun osasinda 1962-ci ildo partiya dovilst nozarsti
sistemi yaradilir. Kommunist Partiyasinin noyabr (1962) plenumu-
nun goerarina uygun olarag Sov.IKP MK va SSRI Nazirlor Sovetinin
Partiya-Dovlat Nozarati Komitasi vo onun yerli organlar: (nozarot-
dovlat nazarati komitalori vo yardim qruplar) toskil edilir.

«Partiya-dovloty nozarsti adi onun mahiyyatini kifayst godor tam
Vo diriist oks etdirmirdi. Ciinki bu ciir nozarat aslinda xalg noazaroti
olub, 6ziiniin toskili va foaliyystinds ictimai vo doévlot prinsiplorini
olagalondirirdi. Bununla olagodar olaraq, partiya-dovlst nozaroti
organlarin1 Xalqg nazarati organlarina ¢evirmok magsodomiivafiq
hesab edilir.

Xalq nozarati organlarinin sistemi vo onlarin soalahiyyoti «SSRI-
do xalg noazarsti organlari hagginda» 1965-ci il 9 dekabr tarixli
SSRI ganunu vo Sov.iIKP MK va SSRI Nazirlor Soveti torafindon
1968-ci il dekabrin 19 tosdiq olunmus SSRi-do Xalgq Nozarati
Organlar1 haqginda ©sasnama ilo miioyyan edilmisdir. Xalq
nazarati organlarinin strukturuna - SSRI Xalgq Nozaroti Komitasi,
miittafig vo muxtar respublikalarinin xalg nazarsti komitalari, 6lks,

1 Bax: CIT CCCP, 1961, Ne12, c.94.
2 Bax: CI1 CCCP, 1961, Nel6, c.178.
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vilayot, mahal, sohor vo rayon xalq nozarsti komitalori, habelo
ictimai osaslarla yerlords xalg nozarsti gruplar: vo postlari daxil idi.

V.i.Lenin Sovet hakimiyyatinin holo ilk illorindo deyirdi:
«Insanlar1 yoxlayin va isin faktiki icrasin1 yoxlayin — bundadur,
yenoads bundadir, indi bitin islorin vo biitiin siyasatin mogzi
yalniz bundadir.! Lenin ideyalar: vo konkret tarixi soraiti nozoro
alarag mivafig forma vo metodlarla Xalg Noazarati
organlarinin togkili vo foaliyyati hoyata kegirilmisdir. Xalg
nazarsti organlarinin isinin oasas istigamotlorina: partiya vo
hokumoat direktivlarinin faktiki icrasin1 yoxlamaq, sosialist
igtisadiyyatinin hartorofli inkisafi ugrunda miibarizo aparmaq,
dovlat intizamina vo sosialist ganunculuguna riayst etmok,
yeniliyi, gabaqcil tocriiboni midafio etmok, stimullasdirmaq vo
inkisaf etdirmok, islorin imumi vaziyyatini yaxsilasdirmaga nail
olmagq, biirokratizm vo siiriindiirmagilik, g6zdon pards asmag vo
tosorriifatsizligla barismaz miibarizo aparmaq vo s. daxil idi.

Xalg nozarati organlari nazirliklor vo bas idaralordo, miias-
siso, idaro vo togkilatlarda partiya direktivlorinin vo hokumat
gorarlarinin amoli icrasina nozarsti hoyata Kkegirirdi. Xalq
nozaroti  organlarindan  dovlet intizaminin  vo  sosialist
ganungulugunun hor vasito ilo mohkomlondirilmasi vaton-
daslarin hiiquglarinin miidafiosi, idaroetmo aparati foaliyyatinin
yaxsilagdirilmas: ugrunda masalalarilo yaxindan mosgul olmaq
tolob olunurdu.

Dovlot organt kimi Xalg nozaroti komitoasi boyiik sola-
hiyystloro malik idi. Xalg nozaroti komitosi vozifoli soxslorin
ganunsuz sarancam Vo haroakatlorini saxlamag; giinahkar vozifoli
soxslori intizam mosuliyyatino colb etmok hiiquglari var idi.

1991-ci ildo SSRI-nin logvi ilo olagadar biitiin kegmis Sovet
respublikalart mistaqillik oldo etdikdon sonra Xalg Nozarot
Komitalori logv edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, nozarat foaliyyatindo xiisusi nozarot
organlart ilo yanasi niimayandalik organlarinin — Sovetlorin

! Bax: Jlenun B.H. Ionn. cobp.cou., T.45 c.16.
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xtisusi yeri var idi.

Dovlat hakimiyyatinin ali organlar: - Sovetlor SSRi Konsti-
tutsiyasina, Ittifagq vo muxtar respublikalarin konstitusiyalarina,
quiivvadoa olan qanunvericiliya amal etmoys nozarot edirdi.
Hokumatin, nazirliklorin, markazi idaralorin daxil oldugu bitiin
icra aparatlart Sovetlorin nazaroti altinda idi. Nozarat miixtolif
formalarda aparilirdi. icraya noazarat, tohgigat vo toftis, nozarot,
miisahido vo b. Icraya nozarot — nozarot foaliyyatinin osas
formas: olub bitiin nazarst organlari torafindon genis istifads
edilirdi. Sovetlor iki istigamotdo Morkozi idaroetmo organlarina
vo yerli sovetlora vo onlarin icra aparatlarina nozaroti hoyata
kecirirdi.

Nimayoandslik organlarinin  nazarstin - mithiim oslamatlori
miivafiq icraedici - sarancamverici organlarinin nozarat salahiy-
yotlorindon  dstiinliyiinds, prioritetinds  6ziinii  gostorirdi.
Sovetlor vyaratdigi icraedici-saroncamverici organlarinin 6z
salahiyyatlorini neco hayata kegirmasina nazarst edirdi.

Sovetlorin dovlat idaroetmo aparatina nozarstin oasas istiga-
moatlori:

1) Dovlat idaroetmo organlarinin formalagmasina onlarin
rohbor kadrlarinin secilib vo yerlosdirilmasing;

2) Idaroetmonin biitiin bdlmalarindo  tosorriifat-toskilati,
sosial-madani va inzibati-siyasi foaliyyatin mahiyyatina nozarat;

3) Idaroetmo aparatinin isinin forma vo metodlarina, onun
foaliyyatinin  mahiyyatino, faktiki naticalorina, rahbarliyin
keyfiyyatino nozarat;

4) Nozarot idaroetmo aparatinin is keyfiyyatinin yaxsi-
lagdirilmas: siiriindiirmagilik vo biirokratizmin aradan qall-
dirilmasi, dovlat idaroetmo organlarinin sisteminin, solahiy-
yatloarinin, strukturunun daimi tokmillasdirilmasi, dovlst ida-
roetmo aparatinin bitin  bolmolarinin  foaliyystinda  dovlet
intizaminin va ganungulugun dirist vo donmadon omal edilmo-
sinds, idaro omoayinin elmi toskilindos, ayri-ayri boélmalorin
isindo paralelizm vo tokrargiligin logvinds 6ziind gostorirdi.

Sovetlor nozaratinin asas formas: - icra organlarinin hesabati
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Vo bu hesabat iizro daimi komisiyalarin, deputatlarin vo deputat
grupunun fikir vo tokliflori miizakiro olunub, gorar gobul
edilirdi.

Kegan asrin 20-30-cu illorinds dovlst noazarstinin spesifik
novi olan maliyya nazarati formalasir. Onun hoyata kegiril-
mosi iiciin 1923-cii ilin oktyabr ayinda SSRi maliyys nazirliyi
torkibindo maliyya-nazarat idarasi, sonralar iso 1937-ci ildan
Nozarot-toftis idarasi (NTI) toskil olunur.
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VI FOSIL
BOZi XARICi OLKOLORDO DOVLOT NOZAROTI

§ 1. inzibati nazarat

Dovlot nazarstinin toskilati nozori vo metodoloji aspektlorini
oyronmokds voa respublikamizin xiisusiyyatlorine uygun totbig
etmokdo bozi xarici 6lkalorin bu sahads tocriibasini nozaro almaq
zoruridir. Dovlat nozarstinin bu vo ya basga novi bir 6lkads
togokkiil tapmis, sonralar basga o6lkslora yayilmisdir. Masaion, an
genis yayilmis Ombudsman Institutunun riiseymlori Skandinaviya
olkalorinda XVIII asrds, Konstitusiya nozarsti ilk olarag ABS-da
XIX asrdo, Inzibati ©dliyys Fransada XVIII asrin axirlarinda va s.
yaranmigdir.  Bozi dovletlords biidco - maliyys nozaroti ¢oxdan
yaranmis Vo hazirda hamin institutun tokmillasmis vo yeni novlori
meydana galmisdir.

Hor bir dovlatdo dovlst nazarsti organlarinin togkili vo funksiyasi
6z milli xdsusiyystlori nazoro alinmagla beynalxalg tocriibo
osasinda iimumi prinsiplars uygun formalasir.

Xarici 6lkalordo dovlot noazarstinin  subyektina asagidakilar
daxildir: Prezident, parlament, mahkoma nozarsti; obyektina goro
idaroetmo foaliyyatins, o ciimlodon dovlst qulluggularina, dovlot
biidcasinin ~ xarclonmasine noazarot, ganunguluga vo hiiquq
gaydalarina riayat edilmasino yurisalikson nozarst daxildir.
Umumiyyatlo nazarstin mogsadi gobul olunmus standartlardan
uzaglasma, ganunculug, somoralilik, gonastgilik prinsiplorinin
pozulmasi hallarinin garsisin1 almag, golocokds belo hallarin yol
verilmomoasi tigiin todbirlor gormokdir.

Hor bir 6lkado nozarot konsepsiyasi, onun rolu, bu vo ya diger
formalarin istifadasi, nozaroatin magsadlori, subyektlori vo hayata
kecirmo tisullart shamiyyatli doracads dovlst va ictimai qurulusdan
Vo ona uygun hiiqug sistemindan, onanalardan, demokratiyanin
inkisaf soviyyasindan, insan hiiquglarinin midafissindon asilidir.

Xarici 6lkalords noazarst sisteminds inzibati nozarat xiisusi yer
tutur. inzibati nozarsto dévlot organlar vo vazifali soxslarinin
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biitiin icra hakimiyysti daxilinds apardigi nazarst kimi baxilr.

Xarici dovlatlorda administrasiyanin  foaliyyatinin - miithiim
sahalarindan biri olan inzibati nazarst idarsetmads ganungulugu,
samaraliliyi vo miivafiq olaraq ictimai shamiyyatli mogsadlori
tomin edir. Inzibati nozarot idaroetmo foaliyyotinin faktiki
parametrlorinin - normalardan konara ¢ixmalarini askarlayan
idarsetms funksiyasidir. Bu nazarstin miixtslif formalar: idaroetms
foaliyyatindo  biitov movcud vo vaxti catmis problemlori
zamaninda nozoro almaga komok edir, «hakimiyyat-tabelilik»
miinasibatlorinds pozuntularin adekvat hallina vo onlarin aradan
galdirilmasina sorait yaradir.

Inzibati nozarstin iimumi istigamatlori asagidakilardir: birinci,
idaroetmo prosesindo bas veronlori miisahido etmok, askarlamaq
vo molumatlart tohlil etmok; kinci, sosial, o ciimlodon hiiqugi
normalarin, moagsad va dayarlora uygunsuzlugun, pozuntularin va
konara gixmalarin miiayyan edilmasi; iigiincii, catismamazliglar:
aradan galdirmag vo ya norma vo moagsadlarin gaydaya salinmasi
haqginda talob va tokliflor vermok;

Xarici olkolordo idaroetmo sahssindo ganunculuga nazarat -
yani idaroetmo foaliyyatinin ganunauygunlugunu askarlamaga
xususi fikir verilir. Qanungulug rejimi idaroetmo organlarinin va
vozifali  soxslorin  kiitlovi maraglarint tomin etmokds, 06z
funksiyalarini yerina yetirorkoan ganun ¢argivasindo foaliyyot
gostormoyi tolob edir. Qanunlarla yanasi digar normativ-hiiquqi
aktlara, miqavilalara, hiilququn @mumi prinsiplarino amal etmok
nazordo tutulur.?

Xarici olkolordo administrasiyaya samil olunan ganunculug
prinsiplori asagidaki kimi formalasdirilir:

- idaroetmo foaliyyasti vo konstitusiyanin aliliyini  goabul

etmokils;

- konkret idaroetmo aktlar1 gqobul edarkan avval gobul olunmus

1 Muzubatu HA3apSAT MUIUTH SAO10UiiiaTa 310CTIPIISH Hbpa MAaKUMURHITH
CHCTEMHUHAS uaapseT™s QsIanTuiisITUHIS HA3APATS YUBYH ISIHP.
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umumi xarakterli aktlarla slagoliliyi tomin etmok;

- yalmz hiiqugun miiayyan etdiyi salahiyyat corgivasindo vo
gaydada idaroetmo aktlarint gabul etmok;

- yalmz prosessual normalara ciddi omak etmokls idaroetms -
hakimiyyat horokatlarini hoyata kegirmok;

- vatondaslarin  hiquglarina  riayst etmok, onlara ad-
ministrasiyanin hiiquga zidd aktlarina etirazin1 bildirmok
imkanlar1 yaratmaq vo inzibati 6zbagnaligdan mudafiasini
tomin etmok.!

Belaliklo, administrasiyanin gobul etdiyi va icra etdiyi gorarlar

inzibati nazaratin obyekti sayilir.

Nozaroti hoyata kegiron organlarin hiiqugi voziyyatindon asili
olaraq daxili va kanar nozarata boliniir.

Daxili nazarat - administrasiya daxilindo 6z giicii ilo ayri-ayn
organlara, bolmalars, kadr heyatina noazarstdir. Burada ilk névbada
sohbat tobecilik tizra nazaratdon, yani, yuxart hakimiyyst organinin
asagr instansiyada organin solahiyyatlorinin icrasin1 yoxlamaq
hiiquglarindan gedir.

Kanar nazarat administrasiyanin toskilati strukturundan koanar
foaliyyat gostoron organlarin, toskilat vo idaralorin apardigi
nozarotdir. Bu nozarot formalarn ¢ox mixtolifdir. Onu
ganunvericilik hakimiyyati, mahkomo va kvazimohkomo organlar
vo ombudsman va s. apara bilor. Konar nozarsti bazi sosialist vo
postsosialist 6lkalorinda prokurorlug aparir. Bu halda o icra
hakimiyyoti organlart sistemino daxil olmur, ona dovlat
idaroetmosinds ganunguluga iimumi nozarat hiiququ verilir.

Xarici olkalorin hiiqug elminds inzibati nazarati miixtolif névlars
ayirirlar. Onlardan ierarxik nazarati, xidmati noazarati, idars
iizorinda xiisusi nazarati va s. gostormok olar.

Ierarxik nazarat yuxar instansiyamn asagidaki organ iizerindo
apardigi nozarotdir. Burada idaroetmo foaaliyyatinin ganunilik va
moagsadauygunlug, zarurilik, samaralilik prinsiplori asas gotirilir.

! AIMHHHCTPAaTHBHOE NPaBO 3apyOEKHBIX CTpaH... «YueOuuk», [loa.pex
Ko3ssipeiaa A.H....M, Cnapk, 2003, c.162.
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ferarxik nozarotin bir nego noévii var. lerarxik nozarotdo yiiksok
vazifali saxslora tabegiliyinds olanlarin harakatliyino - yani vazifa
borclarinin keyfiyyatlo yerins yetirilmasins, qullugeunun statusunda
gostorilon moahdudiyyatloras, gararlarin icra vaziyyatina nozarot hii-
ququ verilir. Bura homginin yuxari organin, asagi orqana nazarati do
daxildir. Bu nazarst idara vo idars iizarinds nozarot xarakterinds
olur.

Idars nazareti Icra hakimiyystinin saho organlarinin salahiy-
yatlorina daxil olan mosalalorin ona tabe olan obyektlords hoyata
kecirilon nozarati daxildir. Bura Icra hakimiyyati sistemina daxil
olan yuxari1 organin nozaroti, inspeksiya faaliyyati vo ixtisaslasmis
organlarin nazarsti, administrasiyanin soxsi tesobbiisii ilo 6ziindo
hoyata kegirilon nozarot daxildir. Bu nozarotin osas tsul vo
vasitolorina: a) hiiququ normalarin taloblarinin yerina yetirilmasini,
idaroetms aktlarinin va harakatlorinin magsadouygunlugunu, dovlst
qulluggularinin hiiqgugauygun vo ya etik davranisini  xarakterizo
edon faktiki molumatlarin  yoxlanilmasi;  b) hesabatlar vo
molumatlar almag; v) asagir organlarla vozifoli soxslor arasinda
miinasibatlorin halli daxildir.

Idara iizorinda nazarati nazirlik va bas idarslora miinasibatda
yiiksokda duran organ hoyata kegir. Bu noazarot imumi va xiisusi
nozarato béliiniir. Umumi nazarat solahiyyatine icra hakimiyyatinin
bascis1 kimi, (prezident, hokumot, qubernator) malikdir. Umumi
nozarat biitiin nazirlik vo bas idaralorinin idaroetmo foaliyyatinog
samil edilir, onlarin salahiyyotlorina daxil olan biitiin masalalor
hoyata kegirilir.

Prezident respublikalarinda (ABS, Venesiya, Meksika) pre-
zident boyiik nozarat solahiyyatlorino malikdir. ABS-da prezidenta
dovlat vo hakimiyyat bascgisi kimi solahiyyatlor verilib va 6lkads
ganungulug vo hiiquq gaydalarimin tominatgisi kimi masuliyyat
dasiyir. ABS-da icra hakimiyyati sistemi ¢ torkib hissadon
ibaratdir. Bura Kabinet vo departamentlor; prezidentin Icra aparati
va miistoqil agentliklor daxildir.

ABS prezidenti yalmz i#@mumi nazarat funksiyasint yerina
yetirir, bu sahodo 6z solahiyyatlorini prezidentin tcra aparatina, 6z
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Kabinetinin mixtalif idaralorino verir. Xiisusi nazarat mioyyan
foaliyyat novlarine aid olmagla, bir gayda olaraq Prezident yaninda
olan strukturlar vo Suralar vasitoasilo hoyata kegirilir. ABS-da belo
organlara asagidakilar daxildir.

Birinci, ABS-da icra hakimiyystinin federal organlarinda
maliyyo vo administrativ  foaliyyoto nozaroti  prezidentin
administrasiyasinda inzibati biidce idarasi (IBi), Bas inspektor
qullugu aparr.

Belaliklo, ABS-da maliyys va inzibati foaliyysto nozarot dovlot
nozaratindo birlasdirilib. Inzibati biidca idaresi maliyyo nozarati ilo
yanast icra hakimiyysti organlarina nozarot edir, icra
hakimiyyatinin toskilatt vo idaroetma strukturunun samaraliliyini
giymatlondirir, nazirlik vo bas idaralori koordinasiya edir, dovlot
idarolori haqda prezidents molumat verir. IBI direktorunu
prezidentin toqdimat: ilo senat tosdiq edir. O Nazirlor Kabinetinin
torkibinds olmagla, ABS prezidentinin miisaviri vazifasini dasiyir.

Ikinci, ABS-da nozarst sahosinds federal nazirliklarda
yaradilmis miistaqil, «inspektorlar qullugu» xisusi ohamiyyat
dastyir. Nazirlik vo bas idaralords bu qulluga basgiligi prezidentin
toyin etdiyi vo senatda tosdig olunan Bas inspektorlar hoyata
kecirir. Bas inspektorlar mistogil olmagla, demok olar ki, icra
hakimiyyoti organlarinin foaliyystino prezident nozarstini hoyata
kecirir. Bas Inspektor bas idaro rohborinin iimumi miisahidasi
altinda isloyir, idaronin basga momurlarinin Bas inspektora
miinasibotdo heg bir solahiyyatlori yoxdur. idara rohbori, vozifaco
ondan sonra goalanlor Bas inspektorun salahiyyati ¢argivasinds har
hansi bir yoxlamasina, toftisino vo istonilon todgigati aparmasina
gadaga goya bilmaz.

Uciincii, ABS-da prezidentin nozarotini hoyata kegiron noazarot
organlart sistemino doévlst qulluggularinin iso gotirilmasi va
onlarin hiiquglarinin tamin olunmasina nozarot edon, kadrlarin
secilib va yerlosdirilmosi idarasi. Dérdiincii, dovlst qulluggularinin
etik normalara amol etmosi, maliyyadon sui-istifado hallari ilo
miibariza masalalarini  koordinasiya etmok funksiyasi dasiyan,
1981-ci ildo yaradilmis «vicdan va somoralilik iizro prezident
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surasi» daxildir.

Qeyd olundugu kimi, «Vicdan vo samaralilik tizro» Prezident
surasinin asas funksiyas: icra hakimiyyati sisteminds miixtalif sui-
istifado  ilo  mibarizodo biitiin  nozarst-toftis  organlarinin
foaliyyatlorini koordinasiya edir. Suraya inzibati biidco idarasinin
miavini basciliq edir. Onun torkibina ©dliyys nazirinin miavini,
Morkoazi kosfiyyat idarasinin direktor miavini, Kadrlar idarasinin
direktoru, hamginin 19 aparici federal nazirlik vo idaralorin Bas
inspektorlar: daxildir.

Icra hakimiyyatinin ali vazifali soxsi kimi ABS Prezidenti rosmi
olaraq oksor dovlot qulluggularina nozarot edir. O prezident
garsisinda mosuliyyat dasiyan icra idarslorinin rohbarlorini vo
onlarin muavinlorini vazifoys toyin edir. Onlar 6z novbasinds 6z
idaralorinds qulluggulara nozarat edir.

ABS Konstitusiyas: va ganunlarina mivafiq olaraq Prezident 6z
solahiyyatlorini daxili vo xarici siyasatin mixtslif istigamatlori tizro
formanlar vermoklo hoyata kegirir. Odur ki, prezident nazarstinin
miihtim istigamatini prezident formanlarinin icrasina nazarat toskil
edir.

Yaponiyada dovlot nozaroti funksiyasini hoyata kegiran
organlara: Bas nazir va onun doftorxanasi, idaroetmo vo  koor-
dinasiya agentliyi, Personal iizro dévlot suras: Inzibati inspeksiya
biirosu vo onun orazi biirolar1 vo rayon idarolori daxildir. Icra
hakimiyyatinin foaliyyotino nozaroti Bas nazirin doftorxanasi
nazdinds «inzibati nozarat idarasi» (INI) hoyata kegirir. Bu idarada
dovlet momurlarinin qullug intizaminin vaziyystine nozarst iigiin
xiisusi  bdlmalor  yaradilmisdir. INI  hamginin  koordinasiya
funksiyas1 hoayata kegirir. Yaponiyada geyri hokumat nozarot
idaralorina Maliyyo-toftis palatasi, Toftisgilor Surasi, Bas katiblik
(stat coadvalinda 1229 vazifs var), onun bes departamenti, hamginin
prokurorlug organlarinin faaliyyatino nozarst komissiyas: daxildir.

Nazirlor Kabinetinin nozarst strukturlarina Personal islori  tizro
dovlot surasi, Icra Komitosi, Inzibati qullug biirosu, Muzd
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mosalolori  tizro biiro, Odalot mosalalori {izro biiro, Qullug
miinasibotlori masalalori iizra biiro va 8 regional biiro daxildir.!
Noazarat sisteminds asas yeri mamurlara nazarat tutur.

Fransa Respublikasinda Prezident institutu dovlst mexa-
nizminin asas bolmosidir. Hakimiyyst organlarinin koordinasiyasi
vo qarsihigh tesiri funksiyasint prezident torsfindon yaradilan vo
onun rahboarliyi altinda isloyan «nazirlik aras: sura» hayata kegirir.
Prezident 6z miisavirlari va bu Sura vasitasils icra hakimiyyati, res-
publika organlarinin rahbarliyi ilo birbasa isloyir vo onlara nazarst
edir. Fransada hokumoti Bas nazir tomsil edir. O prezident
torafindan toyin edilir vo ganunlarin icrasini tamin edir.

Fransada ali nazarat organ1 Milli hesablama palatas: hesab olunur.
1958-ci il Konstitusiyasina goro Hesablama palatasi milli biidcanin
lazimi gaydada icrasin1 yoxlamagla parlament vo hokumoto komok
edir.

Yerlords icra hakimiyyati ierarxiyasini, markozin niimaysndosi
olan prefektlar tomsil edir. Onlarin funksiyalarina orazido islorin
voziyyati hagda hokumsto moalumat vermoak, poliss, orazinin
abadligina, sosial-sanitar qulluguna rohbarlik etmok daxildir. Onlara
normativ fordi aktlar gobul etmok solahiyyati verilib. Yerli
oztiniidaraetma organlarina nozarati prefektlor hoyata kegirir.

Boyiik Britaniyada qgraflig vo mahal administrasiyas: orazi
vahidlori kimi real rol oynayir. O orazilordo hakimiyyat «yerli
ozuniidars hagda» ganunla tonzimlonir. Morkazi hakimiyyat yerli
hakimiyyot organlarinin foaliyyatino nozaroti hoyata kegirir. Bu,
ozint markazdan ayrilmis biidcanin xarclonmasina, gobul olunmus
yerli normativ aktlarin ganunla uygunluguna nazarstds gostarir.

Ingiltorado momurlar iizorinds nazir masuliyyoti doktrinasi hokm
siiriir. Nazir mosuliyyati doktrinas: Ingiltarada XIX osrin ortalarinda
parlamentarizm prinsiplarinin gigoklondiyi va hokumatin parlament
garsisinda mosuliyyati tosdiq olundugu doévrds yaranmigdir. Onun
monas1 ondadir Ki, nazir rohbarlik etdiyi nazirliyin foaliyyatina
mosuliyyati 6z tizorino gotiiriir, agor nazirlikds ¢atismazlhiq ve sohv

! Tapacos A.M. Vkas.cou... c.119.
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askar olunarsa o istefaya gedir. Siyasi hayatin kaskin dayisilmasi ilo
nazir masuliyyati doktrinasi islomayan konsepsiyaya cevrilir. Hazir-
da 6n planda nazir masuliyyati miilkii qullugla slagolidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Ingilterada nazir mosuliyyati prinsipi
tosdiq olunanda mdaasir monada miilkii qullug institutu moéveud
olmamigdir. Miilkii qullugeular nazirliklordo az sayda kontor
xidmatgilari (klerklor) hesab olunurdu. Dévlst idarsolunmasinda va
siyasi proseslordo professional momurlarin rolunun giiclonmasi ilo
miisayiot olunan siyasi mexanizmin daha da inkisafi momurluq
tizorindo nozaroti daha koskin qoyur. Hazirda milki qulluga
parlament nozaroti yalmz ideoloji xarakter dasiyir. Nazir
mosuliyyati prinsipino goro miilki qullug kiitlovi tongid oluna
bilmaz. Nazirliyin foaaliyysti hagda masalalora yalniz onun naziri
cavab verir.

Almaniya Federativ Respublikasinda basqga xarici 6lkalordan
forgli olaraqg nozarot anlayisi dar vo mohdud xarakterlidir.
Almaniyada ononavi olarag administrativ foaliyyoto nozarot
mohkomoa, maliyys va parlament nozarati kimi basa disiilir.

AFR-do hokumatin solahiyyatlori asas ganunla yanasi ayri-ayr
federal ganunlarla tonzimlanir. Federal hokumaot Federal Kanslerdan
vo federal nazirlordon ibarotdir. Hokumot (16 federal nazirdon
ibaratdir) 6z isini federal prezidentin toqdiri ilo gobul olunmus
Reglamentlo qurur. Hokumatin asas vazifalorindon biri federal
ganunlar: icra etmok vo onlari reallasdirmaq tigiin Konstitusiya ¢or-
¢ivasinda normativ-hiiquqi aktlar gobul etmoakdir.

Cin Xalqg Respublikasinda yaranmis dovlot nozarati sistemi ¢ox
halda sovet nozarat sistemini xatirladir. Olkads inzibati nozarati
1987-ci ildo yaradilmis boyiik solahiyystloro malik Nozarat
nazirliyi (NN) aparir.

Noazarat nazirini Dovlst surasinin sadri (bas nazir) tayin edir vo
bilavasito ona tabedir. Nozarat nazirliyi 6lkads inzibati nozarat tizro
biitiin tadbirlora rohbarliyi hayata kegirir, biitiin saviyyslords dévlot
organlartni  vo  onlarin  aparatlarinin - foaliyyatini,  dovlet
miiassisalorinin vazifali saxslorinin va iscilorinin dovlst siyasatini
Vo ganunvericiliyin neco realizo olunmasini yoxlayir, ganun vo
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dovlat intizamin pozanlara garsi1 sanksiya mioyyan edir; dovlst
aparatinda korrupsiya ilo miibarizo aparir.

Nozarat nazirliyina biitiin saviyyoslordo dovlst idarsetmasi isins
nozarot vo yoxlamadan tutmus dovlst hakimiyyst organlarinin
omokdaslarinin vo vazifali saxslorinin ganunvericiliys neco amal
etmasina, hamginin ganun va qullug intizamint pozmagla slagodar
buraxilmis nogsanlar: tohqigq etmok va gorar gobul etmays godor
genis funksiyaya verilmisdir. Bununla da bu nazirliys nozaratlo
yanast kadr vo hiiqug-miihafizo foaliyyoti hoyata kegirmok
hiiquglar: verilir.

Yerlordo nazarat organlar ikili vs ya tiglii tabegilikds olurlar. Bir
torofdon Nozarat nazirliyins, digar torafdon profil nazirliyinin va ya
bas idaronin, nozarot idarssino Vo tgilinci torofdon yerli
administrasiyaya tabedir. Qeyd etmok lazimdir ki, Nozarat nazirliyi
partiya, homginin niimayandolik  organlarinda noazarsti hoyata
kecirmok salahiyyatlori yoxdur.

Nozarat nazirliyinin asas bolmalarina elmo, tohsila, modaniyyats,
sahiyyaya, hiiqug-miihafizo organlarina nazarat idarslori daxildir.

§ 2. Yuridiksion nazarat,inzibati adliyya

Yurisdiksiya (lat, yurisdicto mohkoms icraat, mohkoms
aparilmasi) 1) mohkamays aid; mohkoms aparma hiququ, hiqugi
mosalalori hall etmok; 2) homin doévlet organinin salahiyyatino
samil edilon hiiqugi saho.!

Yurisdiksion nazarat «hakimiyyot-tabecilik» inzibati miina-
sibatlordon yaranan miinagisalori ganuni yolla hall etmak hiiququ
verilmis mohkama organlart vo kvazimahkamo tasisatlan
foaliyyat prosesindo hoyata Kkegirilon nozarotdir.  Belalikls,
yurisdiksiya mahkamalarinin asas funksiyasidir. Bununla bels
administrasiyaya nozarat sahasinds yurisdiksion funksiyas: xiisusi
ganun oasasinda kvazimshkoma organlarina vo miiayyan idarsetms
organa olavo olaraq verilo bilor. Bunu Fransada yurisdiksion

! CnoBaps uHOCTpaHHBIX cioB, 11-¢ u3ganue, M, Pycckuii a3b1k, 1984, ¢.597.
& 233 6



— S
-— ——

nozarati timsalinda gérmok olar.

Yurisdiksion nozarot idaroetmo organlarina noazarstin  zoru-
riliyindon yaranib. Fransada tmumi yurisdiksiyali mohkomolor
prinsipco administrasiyaya nozarot etmir, bu inzibati adliyysnin
izarina goyulur. Odur ki, «mohkamoy yox, «yurisdiksion» anlayisi
istifado edilir. Bu zorurat bir torofdon idaraolunanlarin
maraglarindan  goalir, yoni sohbot vatondaslari  hakimiyyat
ozbagnaligindan, hor hansi bir odalstsizlikdon qorumag, digor
torofdon ictimai vosaitdon sui-istifado vo israf¢iligin qarsisin
almagdan gedir. Hor bir dovlatda ganungulugun
mohkamlandirilmasi, vatondaslarin hiiqug vo ganuna maraglarinin
miuidafiosi yurisdiksion nazaratin osas foaliyyat istigamatidir.

Yurisdiksion noazarati inzibati vo siyasi nazarostdon farglondiron
asagidaki  olamotlori  vardir:  birinci, yurisdiksion nozarati
miibahisali toraflordon asili olmayan xiisusi organ hayata kegirir; Bu
organ rolunda i@mumi mohkomo, mohkomoa  hakimiyyati
corgivasindo  inzibati  mohkomo,  administrativ.  tubunal,
administrasiya corgivasindo foaliyyot gostoron kvazimohkoma
organlar ¢ixis edir; ikinci, yalniz ganunsuz idaroetms akti ilo hiiquq
vo maraglarina toxunulan soxslorin orizasi asasinda yurisdiksion
nozarat aparila bilar; iigiincii, sikaystlor hiiquqi osasli olmahdir;
dordiincii, yurisdiksion nozarot daha dorin vo keyfiyyot xarakteri
dasiyir va islorin daha daqiq islonmis proseduras: va iso baxilmasi
ilo farglonir; besinci, administrativ vo parlament nozarstindon forgli
olarag yurisdiksion nozaratin proseduru daha yaxsi islonib
hazirlanmis vo formalasdirilmisdir; altinci, yurisdiksion nazarat
¢okismo prosesindo hoyata Kkegir, noticodo mohkomonin isin
mahiyyatino gora gorar vermasi ilo yenilasir;

Yurisdiksion nozaroti anlayist mohkoma nozarsti anlayisindan
daha genisdir. O hom mohkomo hakimiyyat sistemino daxil olan
organla (yurisdiksion nozaratin mohkamo formasi), ham do imumi
mohkomo  sistemino aid olmayan inzibati mohkomolor Vo
kvazimahkamalar hayata kegirilo bilar.

Yurisdiksion nozarsti imumi mohkomolor vo ya xiisusi inzibati
mohkomoalorin aparilmasindan asili olaraq iki sistema ayirmaq olar.
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1. Vahid yurisdiksiya sistemi asagidaki slamotlorlo xarakterizo
olunur: a) idaroetma organlarinin aktlarina noazarsti  imumi
mohkomolor hayata kegirir; b) ali inzibati mahkomanin baseiligi
altinda har hansi bir mikommal inzibati moahkamalar sistemi
yoxdur. Bu sistem Boyiik Britaniyada, ABS-da, Avstaliyada, Yeni
Zellandiyada, Danimarkada, Norvecdo foaliyyat gostarir.

2. Coxsayh yurisdiksion sistemi forglondiron xiisusiyyastlor: a)
iamumi vo xisusi yurisdiksiyalr inzibati moahkomoalor sisteminin
moveudlugu; b) az shomiyyatli administrativ miibahisalora imumi
mohkomolorin  baxmas:  (Fransada, Almaniyada, Italiyada,
Isvegrado, Yunanistanda, Tiirkiyodo vo b.). Bu tosnifat hiiquqi
odobiyyatda yurisdiksion nazarstin Anglo-saks vo kontinental
sistemina uygun goldiyi geyd olunur. ingilis-sokson sistemindo
administrativ aktlart imumi yurisdiksiyali mehkamalar, kontinental
sistemdo yurisdiksion nazarati inzibati mohkomolor hayata kegirir.

Ogor har iki tosnifatt miiqayiso etsok gorarik ki, ingilis-sakson
modelino vahid yurisdiksiya sistemi, kontinental models iso
coxsayl yurisdiksiya sistemi uygun galir.

Hiiqugi odabiyyatda vahid yurisdiksiya sistemi c¢argivosinds
yurisdiksiya nozaratin dord asas modelini ayirirlar: birinci, @amumi
mahkamalarin eksklyuziv yurisdiksiya modeli; ikinci, ingilis
sakson modeli; tgiinct, imumi mahkamalards ixtisaslasdiriimis
administrativ. mahkamoa icraati modeli; doérdincti, @mumi
moahkamalar daxilinda taskilati-ixtisaslasmis mahkama modeli.

a) Umumi mahkamalarda eksklyuziv yurisdiksiya modeli -
inzibati yurisdiksiyanin heg bir kvazimohkoma organlarinin istiraki
olmadan, yalmz timumi mohkamalarin hoyata kegirdiyi mohkama
nazaroat sistemidir. Umumi yurisdiksiyali mohkomalor eyni vaxtda
xisusi soxslor arasinda, hamginin ayri-ayr soxslorlo administrasiya
arasinda miibahisalora baxir. Burada imumi mohkamalor daxilinds
miibahisalara baxmagq tigiin har hansi bir ixtisaslasma aparilmur.

b) Ingilis-sakson modeli - iimumi mohkomalorlo yanas: icra
hakimiyyati ¢orgivasindo foaliyyat gostaron administrativ tribunal
formasinda inzibati yurisdiksiya organi yaradilir. Bu tribunallar 6z
yurisdiksiyasina gora mohduddur v vahid sistem yaratmir. Odur ki,
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ingilis-sakson o6lkalorinds «tribunal» termini bir gayda olaraq
mohdud salahiyyatli mahkomo organlarini ifads etmok tigiin istifado
edilir. Inzibati tribunal - s6ziin osil monasinda mohkomo yox
kvazimohkama orgamdir. Onu mohkams adlandirmaq olmaz, ona
gora Ki, icra hakimiyyatinin ayrilmaz hissasi olub yalniz mibahisali
masalalora mohkama gaydasinda baxilir. Organin salahiyyatlori iso
kvazimahkamas salahiyyatlori adlandirilir.

Icra hakimiyyati sisteminda yerina, faaliyyatin mohkomo forma-
larinin istifads olunma daracasina vo mohkama heyatino gora admi-
nistrativ tribunalin dérd noviinii ayirmaq olar:

Birinci, ganunvericilik hakimiyyati torafindon yaradilan nazirlik
Vo bas idaradon konar daimi foaliyyst gostoron tribunallar. Bu ciir
tribunallar inzibati funksiya dasimir. Inzibati miibahisolora
baxilmasi imumi mahkomoalar prosedurasina amal etmoklo aparilir.

Ikinci név - bu tribunallar ganun osasinda yaradilir vo
solahiyyatlorini  mohkomo momurlarinin - miixtalif  soviyyali
mohkamoloarin hakimlori avazgilikls hayata kegirirlor.

Uciincii név - tribunallar ganuna uygun tosis edilir vo onun
solahiyyatlorini administrasiyanin vazifali soxslori aparir. Bunlar
icra va ya inzibati tribunallar adlanir.

Dérdiincii nov - ganuna uygun yaradilir va avvalki {i¢ néviin heg
birino diismayan tribunallardir. Bunlar garisiq tribunallar adlanir.

v) Umumi mahkamalarda ixtisaslasdiriimis inzibati mahkama
icraati modeli. Bu model Yaponiyada foaliyyst gosterir. Burada
nozarat umumi Yyurisduksiyali moahkomolords inzibati mohkoma
icraatt ilo hoyata kegirilir. Yaponiyada «msahkomo hakimiyyati
hagqinda» Qanuna uygun olarag Ali Mohkomo, {mumi
yurisduksiyali mohkomolor biitiin hiiqugi mibahisalori holl edir.
Belaliklo, Yaponiya 1947-ci ilo godor movcud olan inzibati va
umumi yurisdiksiyali mohkomolorin daxil oldugu dualist mahkama
sistemindon imtina edir.

q) Umumi mahkamalar daxilinda taskilati ixtisaslasmis mo-
delinda Ali administrativ mohkomo ovoazina iimumi yurisduksiyal
Ali mohkomodos inzibati soba ayrilmas: ilo xarakterizo olunur
(Ispaniya, Meksika, Hollandiya, Liviya va s.). Bu model mahkomo
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hakimiyyatinin istiin oldugu hakimiyystlorin bélgiisii prinsipine
osaslanir. Bu model iimumi inzibati yurisduksiyali mehkamalarlo
yanast Xiisusi inzibati yurisduksiyali mohkomslor yaradilmasina
imkan verir. Ispaniyada belo mahkomoalora inzibati-igtisadi
mohkamalor daxildir.

Il. Coxsayh yurisdiksiya sistemi ¢oargivasinda bir ne¢o
yurisduksiyali nozarst modeli ayirmaq olar. a) Yurisdiksion
nozaratin dualistik modeli onunla xarakterizo olunur ki, ganun-
vericilikdo ayri-ayri saxslor arasinda mibahisalori ayirmagla onlar
imumi mahkomoalarin, ayri-ayr soxslorlo inzibati organlar arasinda
miibahisalora  baxilmasi administrativ. mohkomolorin  vo ya
tribunnallarin salahiyystlarine daxil edilir.

Iki paralel mohkoma sisteminin mévcudlugunu oks etdiron bu
model Fransada klassik tesdigini tapdigindan Fransiz modeli
adlandirilir. Bu model italiyada, Yunamstanda, Liiksemburgda vo b.
totbiq olunur.

e) Moahkama hakimiyyatinin miixtalif qollara ayrilmas:
modeli va ya alman modeli inzibati mibahisalora baxilmasi
imumi moahkomolordan ayrilmis timumi va xisusi yurisdiksiyah
inzibati mohkomolorin miistasna salahiyyatlorino aid edilmasi ils
saciyyalonir. Bu mohkamoalar Ali inzibati mohkamanin, homginin
xisusi inzibati yurisdiksiyali Ali mohkomonin (maliyys, omok vo
sosial masalalor {izra) basciligi ilo mikommal sistem yaradir. Bu
model Almaniya ilo yanasi Isveg, Finlandiya, indoneziya,
Mozambik ti¢iin do xarakterikdir.

d) Miixtalif yurisdiksiyalh model - miixtolif organlara moxsus
olmagla bilavasits bir ne¢a yurisdiksiya novii ilo aparilan nazaratdir.
Bu model onunla xarakterizo olunur ki, dovlstdo yurisdiksion
nozarat ti¢ novla: yurisdiksion organlarin kombinasiyasinda hoyata
kecirilir. Onlara imumi mohkamoalor, inzibati mohkomolor va
inzibati tribunallar (kvazimohkoamolor) daxildir. Yurisdiksion
nozaratin bu sistemi ¢ox halda «qarisig» sistem adlandirilir. Bu
sistem Isvecrado, Finlandiyada va b. dlkalords tosakkiil tapib.

inzibati adliyys
& 237 6



— S
-— ——

Administrasiyanin  ganuna uygun olmayan foaaliyyatindon
miidafio mexanizminds inzibati adliyya institutu mithiim yer tutur.
Administrasiyaya yurisdiksion noazarsti vo onun mixtalif
modifikasiyasint bazi halda inzibati adliyya ilo eynilasdirirlor. Bu
hiiqugi adsbiyyatda etirazla garsilanir, ¢iinki administrativ adliyya
yurisdiksion nazaratin ixtisaslagms bir formasidir. Bununla belo
hor bir inzibati odliyyanin yaranmasinin osasini Vvatondaslarin
subyektiv hiiquglarinin miidafiasi ideyas: tutur.

Inzibati  odliyyo problematikas:  hiiqugsiinaslarin,  hiiqug
nozoriyyagilorinin, inzibati hiquq miitoxassislorinin - vo  dov-
Iatsiinaslarin diggstini calb edir. Bu masalays birbasa va ya dolayisi
ilo toxunulmus vs ya todqiq edilmisdir.

Inzibati odliyys terminina uzun miiddot miixtolif baxislar
olmusdur. Azorbaycan hiiqug ensiklopedik ligstindo inzibati
adliyyoya dovlot idarsetms sahssinde  ganunguluga omoal
olunmasina nazarot edon Xxiisusi organlar sistemi; dar monada
vatondas vo yaxud toskilat vo dovlot idaroetma organlari arasinda
inzibati hiiqug miibahisalorini hall etmok {igiin xiisusi prosessual
gaydat kimi sorh edilir.

Inzibati odliyys konkret sosial soraitdon vo anonolordon asili
olaraq ayri-ayr dovlstlordo miixtalif sokildo meydana golmis vo
foaliyyot gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis SSRi-do inzibati
adliyya olmamis, bu anona possovet élkalorinds davam etmokdadir.
Kegmis SSRI Konstitusiyasinda (58-ci maddo) vozifali soxslorin
vatondaglarin  hiiquglarina  toxunan harokatlordon  mohkomaya
sikayat vermoak hiiququ tasbit olunmusdur. Odur ki, ganunla forma
olarag mohkamaloarin inzibati hiiquq miinasibatlarindon amala galon
islora baxilmasi iizro funksiyalart miioyyan edilmisdir. Lakin buna
mohal goyulmadan votondaslarin idarsetmo organlar: ilo miinasibot-
lorindo hiiquglarin  vo maraglarin  gorunmasi problemi basqga
oasaslarla va basga hiiquqi formada hall edilirdi.

Inzibati odliyyo anlayis: hiiqugi odobiyyatda miixtolif monada
baxilib vo baxilir. Rusiyanin hiiquq odobiyyatinda bu problem

! Muryru encuknoneauk nuear. b, 1991, c.183.
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olkadoa inzibati adliyys institutunun olmamasina baxmayaraq kegon
asrin avvallorinda daha genis todgiq olunub, lakin bu anlayisa
universal torif verilmomisdir.

Inzibati adliyys anlayisini miioyyen edorkon onun inzibati-
hiiquqi isleri hall etmak formasi - inzibati yurisdiksiya ils
alaqgasi askarlanir. O adoton iki istigamotds foaliyyatin xarakterizo
edir: idaroetmoa organlarinin va ictimai togkilatlarin, onlarin vazifali
soxslarinin harokatino votondaslarin sikaysti osasinda inzibati
gaydada baxilmasi; inzibati pozuntular haqda isloro baxilmas: va
onlar iizra gorar gobul edilmasi.

Inzibati yurisdiksiyan: inzibati hiiqugpozmalar haqgda isloro
baxilmas1 vo onlar dgiin qgararlar gebul edilmasina dovlot
idaroetmo organlarinin vo basga soslahiyystli organlarin hiiquq
miihafizo foaliyyat novii kimi baxilir.! Basga sozlo administrativ
yurisdiksiya dar monada onu hoayata kegiron ¢oxsaylh subyektlorlo
xarakterizo olunur.

Azorbaycan hiiqugi ensiklopedik ligstindo inzibati yuris-
diksiya anlayisina dovlot idaroetmo organlarinin vo vazifali
soxslorin fordi inzibati islorin holl edilmasi va mivafiq hiiquq
sanksiyalarinin inzibati gaydada (mshkomoyo miiraciot etmodon)
totbiq edilmasi tizrs foaliyyat kimi baxilir.

Inzibati yurisdiksiya dovlot torofindon konkret hallar {iciin
miiayyan edilmis normativ gostoriglorin totbigi, hiiqug sahasinds
miibahisa yarandigda vo ya ganunvericilikdo miioyyan edilmis
gaydalar pozuldugda miibahisali vaziyyatin halli iizro foaliyyatidir.
Inzibati yurisdiksiyanin osas xarakterik olamoti - onun icra
hakimiyyatinin yox, mohkomo hakimiyyatino aid xiisusi hiiquq
miihakimasi olmasidir.

Inzibati yiirisduksiya inzibati adliyyadan yalniz subyektlora géra
yoXx, eyni zamanda mozmununa gors do forglonir. Dovlat va ictimai
organlarin va ya vozifoli soxslorin harokati ilo bagl vatondaslarin
sikayatlarinin baxilmasinda inzibati yurisdiksiya ilo inzibati adliyya
arasinda oxsarlig var. Lakin inzibati yurisdiksiyanin subyekti

! Meprun A.IIl. AfMUHUCTpaTUBHAs opucaukcus. M, 1975, ¢.29.
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imumi solahiyyatli dovlot idarsetmo orgam vo ya inzibati
ierarxiyaya daxil olan xiisusi organ hesab olunur. Inzibati odliyys
sistemina subyekti iso yalniz inzibati tribunallar toskil edir.

Tarixan garb 6lkalarinds administrativ adliyyanin: kontinental vo
ingilis-amerikan  novii, bazi 6lkolords iso  bu institutun
modifikasiyalart movcuddur. Bu institutun  ¢oxmiixtalifliliyi
kompleks tarixi vo sosial-igtisadi sobablorlo miioyyanlosmisdir.
Moasalon, Fransada inzibati-adliyya dovlstin icra foaliyyatinin
imumi mahkama nazarstindan tocrid olunmasi tigiin yaradilmigdir.
Gostorilon novlor arasinda ¢ox gostoricilor iizro oxsarliq (dogiq
reglamentlosms, strukturda nizamlanma, vahid sokilo salinma)
olmasina baxmayarag, onlar arasinda anonavi farglor mévcuddur.

Fransamin miiasir inzibati hiiqugq miitoxessisi 1.Vedol 6z
olkasinds inzibati adliyyani odliyys organinin salahiyyatlorine aid
olan toskilati vo prosessual normalarin mocmusu kimi baxir.!
Fransada odliyya organi Napoleon erasinda yaradilan prefektur
suralarin1  ovoz edon, inzibati dairalordon birinci instansiya
keyfiyyatindo foaliyyot gostoron inzibati tribunallar vo apelyasiya
Vo kassasiya instansiyast kimi respublikanin Dovlot surasinin
toskilina daxildir.

Xarici olkalarin hiiqugi adabiyyatinda inzibati adliyys anlayisina
{ic baxig vardir. Birinci baxis - daha genis yayilmis Italya hiiqug
doktrinas1 tigiin xarakterik  olan  anlayisdir. Bu  halda
administrativ odliyys kiitlovi administrasiyanin miioyyon edilmis
carcivado faaliyyatini tomin edon vo ya administrasiya torafindon
yol verilacok pozitiv hiiqug pozuntularindan qorunmaqg {igiin
istifado olunan kompleks tominatlar vo onlara miivafiq vasitolor
kimi miixtolif tobioti olan institutlarin mocmusu kimi baxilir. Ikinci
baxis, inzibati odliyys anlayisi hiiqugi miibahisalori hall etmok iigiin
xisusi yaradilmis yurisdiksiyali organlarm foaaliyystinds hoyata
kegirilon, idaroetmoa sahasinda soxslorlo vo administrasiya arasinda
bas veron mibahisalorin  mohkomo-prosesual formada hallinin
miioyyon gaydalar: basa diisiiliir. Uciincii baxis inzibati odliyyo

1 Bax: Bemans XK. AnmunuctpatuBHoe npaso @pannuu. M, 1973, ¢.59.
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kiitlovi hakimiyyatin istiraki ilo hiiquqgi miibahisalarin halli tizra
salahiyyat verilmis xiisusi inzibati mohkoma, kvazimshkamalorlo
olagalondirilirt.

Inzibati odliyys inzibati-hiiqugi institut olub; asagidakilarla
saciyyalanir.

1) Xisusi soxslorin  mohkomo qaydas: ilo kiitlovi admi-
nistrasiyanin hiiquga zidd aktlarina mahkams gaydasinda etirazi vo
onlarin subyektiv hiiquq va ganuni maraglarinin miidafiasins imkan
veran hiqugi vasitalor, prinsiplar vo mexanizmlor sistemini yaradir;

2) hakimiyyst - tabecilik miinasibati ilo olagali toroflorin
miibahisalorinin halli tigtin tosis edilir;

3) Inzibati-hiiqugi miibahisalorin halli iigiin ¢ox va ya az inkisaf
etmis, xdasusi yaradilmis vo ya uygunsuzlasdirilmis mohkomo
organlart vo ya kvazimohkomo tosisatlari sistemini 6ziinda
birlogdirir, miivafiq olaraq bu organlara; a) administrasiyada vo
imumi mohkamalordon asili olmayan administrativ. miibahisalor
izro umumi yurisdiksiyaya malik olan inzibati moahkomalor; b)
miioyyan nov islor (vergi, sosial sigorta) hall tgtin yaradilmis
inzibati tribunallar va ixtisaslasmis inzibati mohkamalor; v) yalniz
idara c¢orgivasinda miibahisalori hall edan «kvazi-mahkomalar
daxildir.

4) imumi mohkomo prosesinin modelina vo miiayyan Xiisusiy-
yatlorina baxmayaraq prosessual formada funksiya gostrir;

5) stibholi inzibati aktin geyri-hoaqiqiliyi (haqiqiliyi) vo ya logvi
ilo alagodar miibahisalori hall edir.?

Beloliklo, inzibati odliyys bozi hallarda yurisdiksion nozarstlo
ust-uisto diistirlor, 0 halda bir-birini avoz edon kimi istifads olunur.

Belaliklo, xiisusi inzibati mohkomolords, yaxud icra hakimiyyati
organlarinin struktur bélmalarinds ya ya ganunla inzibati islor iizro
yurisdiksiya verilmis  imumi mohkomalords xiisusi  soxslorlo
kiitlovi administrasiya  arasinda  hiiquqi miibahisalarin

! AIMHHHMCTPAaTHBHOE IPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH, ¢.189.
2 bax: AIMHHUCTPATUBHOE MPABO 3apyOexkKHBIX cTpaH...c.191.
& 241 %



— S
-— ——

arasdirmasinin xiisusi prosessual gaydalar: kimi baxmaq olar?.

Fransa inzibati odliyyonin totbiq olundugu ilk olkadir. Halo
konsullug zamaninda nazirlordon basga hokumat niimayandolori
yalniz Dovlot Surasinin gorari asasinda mohkama gaydast ilo izlona
bilordi. Administrasiyanin niimayandssi 6z qullug vazifalorini
hoyata kegirarkan foaliyyatini imumi mahkamanin baxa bilmomasi
prinsipi XIX oasrin sonunda tam tosbit olunmusdur. Bu prinsipi
mohkoma hakimiyyatinin icra hakimiyyati foaliyyatina garigsmasini
gadagan edon hakimiyyatlorin bolgiisiic  nazariyyssindan irsli
galmasi ila alagalandirirlar. Praktiki olaraq Fransada vozifali soxsin
giinah1 miiayyan olunmayibsa hokumatin torkib hissasi olan inzibati
odliyyo  organlarinda  baxihirdi. inzibati  odliyys idaroetma
organlarinin salahiyyatlorinds vo faaliyyatlorinds pozuntular hagda
islora, vozifali soxslorin hakimiyyotdon sui-istifads etmok hallarina,
homginin hor hansi bir normativ aktlarla bagli mamurlarm pozitiv
hiiquglarinin pozulmas: haqda sikayatlorina baxar.

Fransada hazirki inzibati adliyys sistemi 1953 vo 1963-cii illarin
islahatlar: asasinda formalasmisdir. inzibati odliyyanin osas bélmasi
Bas nazirin vo ya onu ovoz edon Odliyys nazirinin sadirliyi ilo
kegirilon Dovlat surasidir. Dovlat surasi - bu hom inzibati, ham do
mohkomo xarakteri dasiyan organdir. Doévlot Surasinin inzibati
solahiyyati administrasiya ti¢iin miioyyon edilmis masoalalora roy
vermokdir.

Dovlat Surasinin mohkama salahiyyatlori birinci instansiyada isa
baxmag, hamginin inzibati adliyyanin asagi organina miinasibatdo
apellyasiya vo ya kassasiya mohkomasi kimi o&ziinii gostorir.
Mohkama instansiyas: gisminda foaliyyat gostoron Dovlot Surasi
dovlat qullugeularinin salahiyyat, hiiqug vo vozifo problemlorini
hall edir.

Almaniyada idaroetmo aparatina, o ciimladon momurluga
nozaratin osas formasi inzibati adliyyadir. Almaniyada inzibati
adliyya xiisusi inzibati mohkoma sistemi kimi yaradilmis voa
foaliyyot gostorir. Ilk olaraq 1863-cii ildo inzibati mahkomalor

1 Tom xe.
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Bavariya vo Badendos, 1872-ci ildo Prussiyada yaradilmisdir.
Inzibati odliyya nozarotinin xiisusi formas: kimi votondaslarin
hiiqug vo maraglarina toxunan pozuntulara yol verilmis hakimiyyat
organlarinin aktlarna, foaliyyatina va faaliyyatsizliyi ilo olagodar
votondaslara sikayat etmok imkani verir. XIX asrin sonunda
yaradilan inzibati mohkomolor Almaniyanin biitiin Torpaglarinda
yaradilmis Veymar dovriine godor davam etmisdir. Nasional-
sosialistlor administrativ. mahkomoalori dovlatin  yox, soxsiyyatin
maraglarini qoruduguna gore lazimsiz hesab edorok dorhal logv
edirlor. 1936-c1 ilda bu mohkamoalarin salahiyyatlori, dovlst aparati
tizorindo nozarot hoyata kegiron gestapoya verilir. 1945-ci ildon
sonra administrativ mahkomolor ovval Torpaglarda, 1942-ci ildon
federal saviyyads barpa olunur.

1960-c1 ilds gobul olunan «inzibati mohkamalor hagda» ganunlar
killiyyatinda ¢ instansiyali struktur miisyyan olunur. Birinci
instansiya  mohkomolor  boyiik  sohorlordo  yaranir.  Bu
mohkomolords islori sadr, direktor vo hakimlor daxil olmagla g
pesokar hakim wvo ki iclas¢idan ibarat torkibdo mohkoma
kollegiyas: miizakiro edir. Ikinci instansiya - sadr, iki mohkomo
Vo iki icrag1 torkibinds iclas aparan miiayyon sayda palatalardan
ibarat olub Torpagin ali inzibati mohkamali hesab edilir. Ugiincii,
ali instansiya bir neg¢a senatdan toskil olunmus Federal inzibati
mohkomoadir. Bu mohkoms biitiin hakimlori Federal daxili islor
nazirinin sadrliyi ilo pesokar hakimlor arasindan xiisusi komissiya
Segir.

Inzibati odliyyo iimumi yurisdiksiyah (inzibati mahkomalor) vo
xisusi inzibati yurisdiksiyali (maliyys, sosial, intizam moahkomalari)
mohkoma organlarinin  foaliyyati ilo olagali olub mohkomo
hakimiyyati ¢argivasinds foaliyyat gostorir vo adalot mohkomasini
hoyata kegirir.

Federal ganunlar kiilliyyatinda sikayatlorin bir nego novii
gostarilir: 1) votondasin ganuni hiiquglart vo maraglarini pozan
aktlarin logvi tolobi; 2) orgamin miioyyan akt gobul etmok
borclulugu hagda; 3) hiiquqi faktin, miinasibatlorin olmasi vo ya
olmamasinin etirafi; 4) sosial xidmoto goro vergi tutulmas: iizro
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imumi  mohkamoalor. Bu sikayatloro baxarkon mohkomalarin
salahiyyatlari dévlat organlarinin hiiquga uygun foaliyyat mosalalori
arasdirilmagla mahdudlasdirilir.

Votondaslarla dovlst idaroetmo organlar: arasinda miibahisalori
ixtisaslasmis mohkomalorin  baxdigi Fransadan fargli olaraq
Ingiltarada analoji islor iimumi mohkomolorin yurisdiksiyasina
daxildir.

Ingiltorods dévlet idarsetmo organlarinin  harokati vo ho-
rokatsizliyi tizarindo mahkams nozarati mohdud vo formal xarakter
dastyir. Birinci, mahkomolor ayrica isloro baxmagla foaliyyatini
mohdudlasdirir. Mistaqil saha kimi inzibati hiiquq olmamasi
dovlat idaraetma organlarinin moasuliyyatinin tmumi prinsiplorinin
formalasmasina manegilik téradir; Ikinci, idaroetma organlarimin
mohkomalorin  yurisdiksiyasindan ¢ixarilmas: praktikas: genis
yayilmisdir; Ugiincii, mohkomo nozarati sahasina dévlet idaroetma
organlarinin yalnmz o horakatlori vo aktlart daxil olur ki, onlar
konkret ganunun totbigindan irali galir.t

Mohkamalorin icra aparatinin foaliyyotino garisa bilmomosi
sobabindon olavo nozarst formalart hagda moasolo meydana
golmisdir. Bu masalo kegon asrin 30-cu illarinds  mamurlar
tizorindo vo votondaslarla dovlet idaroetmo organlari arasinda
miibahisalorin baxilmasinda olave nozarst formasi olan inzibati
tribunallanin yaranmasi ilo hoall edilmisdir. Bu kvazimohkama
organt - inzibati odliyyo adini almigdir. Ikinci diinya
miiharibasindon sonra dovlst idareetmo organlarinin foaliyyatinin
genislonmosi inzibati tribunallarin daha siirotlo artmasina sobob
olmusdur. inzibati tribunallarin toskili vo foaliyyati tribunallar vo
tohgigatlar haqginda 1958-ci il ganunu (1966 vo 1971-ci il
alavalorla) ilo tonzimlanir.

Tribunallarin nazarat funksiyalarini tribunal islori tizro sura
hoyata kegirir.

Inzibati tribunanin miiasir Béyiik Britaniyada neco ohamiyyat

! TocynapcTeennas ciyx6a OCHOBHBIX KAMTAIHCTHYECKUX cTpaH. M, « Haykay,
1977, ¢.171-172.
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dasichgn asagidaki rogomlorde gormok olar. Olke {izro 67
administrativ  tribunallar sistemi, 50-ya yaxin tribunal novi
(torpagdan istifads, sosial tominat, sshiyys, nagliyyat islori va s.
izro) moveuddur. «Tribunal» termini 6z adlarina gors farglondirilon
(tribunal, komits, komissiya, mahkomalar), foaliyyst sahasina gors
(sanaye, nagliyyat, sosial taminat, sahiyys), tarkibina gora (prezident
basda olmagla tok sayda torkibi olan tribunallar) farglondirilir. Tribu-
nallarin iimumi say1 200-o yaxindur?.

ABS-da inzibati odliyysni ifads etmok tigiin qanunda «adjudiction»
termini - inzibati kvazimohkomo foaliyysti totbig olunur.
Kvazimshkomo foaliyystini hoyata kegiron organlar iki boyiik
kateqoriyaya boluniir: Birinci kateqoriyaya o organlar aid edilir ki,
onlarin inzibati miibahisalora baxmaq funksiyas: asas salahiyyatloring
olava kimi ¢ixis edir. ikinciys - o organlar daxildir ki, onlarin
funksiyast yalmz miibahisoloro baxmaqdir. Bura ixtisaslasmis
kvazimohkomo organlar: daxildir.

ABS hiiququnda reglament olunan daha miihim saciyyavi
proseduru inzibati mibahisalorin kvazimshkamalords agigq, timumi
dinlomalorlo  apariimasidir.  ABS  konstitusiyasinda  timumi
mohkamolorin  {izorino inzibati, htqugi mibahisalori holl etmok
vazifasi qoyulub. Bu hal mohkomalorin administrasiya tizorindo
nozaroting osas sayilir.

ABS-da inzibati hiiqugda proseduranin reglamentlosdirilmasina
miistosna diqgat yetirilir vo «inzibati prosedura haqda» xiisusi ganun
(1946) gobul edilmisdir. Bu ganun inzibati idareetma foaliyyatinin
gaydalarint hartarofli tonzimlayir. Bu ganun osasinda har bir stat 6z
ganununu gabul edir. Gostarilon ganun inzibati adliyysnin norma-yara-
dicihq foaliyyatini, administrasiyamn gorarlarinin mohkomo yolu ilo
yoxlanmasin, onun funksiya gostarmo gaydalarini tonzimloyir.?

§ 3. Parlament nazarati,Ombudsman

! bax. Coxuna B.B. AqMMHUCTpaTHBHAsA IOCTHIMA: K TEOPUU M HCTOPHM BOTIPOCA.
l'ocynapcTBo u npaBo, 1989, Ne9, c.41.
2 bax: Xamanesa H.IO. AnvmuauctpatuBHas roctunus CLIA. ['ocynapcTBo u
npaBo, 1993, Ne3, c.142-143.
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Parlament nazaratinin asas vazifalorindan biri, an mithiimii dovlot
biidcasinin vasaitinin diizgiin, magsadli va somorali istifadasins
nozaroti hoyata kegirmokdir. Maliyyo-igtisadi  nozarot ¢oXx
Olkalordo parlament himayasi altinda foaliyyst gostorir. Masalon,
ABS-da Bas toftis idarosi, Yaponiyada Nozarot toftis idarasi,
AFR-da, Awvstriyada, Fransada, Polsada - hesablama palatas:
foaliyyat gostorir (Bu hagda basga fosildo miifassal yazilib).

Ingiltarada parlament (siyasi) nozarati inkisaf etmisdir. Dovlot
siyasatina siyasi nozaroti parlament aparir. Hakimiyyat vertikalinin
bitiin saviyyslorindo foaliyyoto nozarsti ganunverici organlar
(parlament, hakimiyyatin yerli segkili organlar, mohkoms organlar
Vo ictimai togkilatlar) hoyata kegirir.

Icra hakimiyyatino nozaroti parlaments tabe olan Milli Toftis
Suras1 (MTS) hoyata kegirir. MTS-nin osas istigamatlorindon biri
dovlot vosaitlorinin nazirliklor torafindon somorali vo gonastlo
istifadosine  nozarotdir.  Hokumotin  foaliyyatino  nozaroti
giclondirmak mogsodi ilo  parlamento aparict  nazirliklorin
mosalolorino  baxmagla mosgul olan 14 xisusi  komitolor
yaradilmisdir. Bas toftisgini  dovlot Xorclori  {#izro parlament
komitasinin toklifi ilo Bas nazir toyin edir. Momurluqg tizorindo
parlament nozaroti nazir moasuliyysti haqgginda konstitusion
raziligina osaslanir.

Isvecda parlament nozarotinin klassik formasi méovcuddur.
Molumdur ki, Isvecin tarixi, iqtisadi, sosial, siyasi inkisafi
demokratik siyasi institutlarin va burjuaziya demokratik metodlarin
diistintilmus istifadosi ona hakimiyyati inkisaf etdirmok vo basqa
6lkalara niimuna olmag imkanlari vermisdir.

Isvecin ilk konstitusiyas: 1804-cii ildo gobul edilmis vo 165 il
qiivveds olmusdur. «idaragilik formasi hagda» aktda (1809),
«Risdaq (parlament) haqda» Aktda (1810) Parlaments
ganunvericilik sahasindo mohdud hiiquglar verilirdi, hokumatin
formalagsmasinda, inzibati vo mohkamao aparatinin foaliyyatins tosiri
yox idi. Maliyys sahasinds iso ona daha ¢ox salahiyyatlor verilmis,
inzibati vo mohkamo organlarinin faaliyyatinds ganunguluga neco
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amoal etmasina xiisusi parlament nozaratgisi «ombudsion» yaratmag
hiiququ verilmigdir. 1866-c1 ildo gobul edilmis «Risdaq hagda
Aktda» Risdaq silki niimayandslik ovazins iki palatali formada
yaradilir. Birinci diinya miiharibasindon sonra parlamentarizm
mohkamlonir:  parlamentin - ganunvericilik sahasinds hiiquglari
genislonir, hokumat tizarinda nozarati artirlir.

Sonralar Isvegdo demokratik institutlarin genislonmasi  vo
mohkomlonmasi, parlamentin rolunun daha da artirilmasi, onun
garsisinda hokumotin  mosuliyyst dasimasi, monarxiyanin logv
edilmasi  mogsadilo konstitusiyada islahatlar aparilmasina say
gostorilir.

Konstitusiya islahat¢ilart morhoalali aparilirdi. Konstitusiyaya
birinci doayisiklik 1969-cu ildo aparilir. Bu sonodlo Risdaq bir
palatali strukturu tosbit ohmmagla, onun nazarat salahiyyatlori
genislondirilir, ganunvericilik faaliyyatini yaxsilasdirmaq tigtin ona
hokumato vo ayri-ayrn nazirlora etimad royi gostormoak hiquglar
verilir, parlamentds daimi komissiyalarin say1 artirilir.

1974-cii ildo Dbitin Konstitusiya qanunlari: 27 fevralda
«Idaragilik formas: hagqda» vo «valishod hagda» aktlar 28 fevralda
Risdaq hagda Akt vo s. gobul olunur. Bu qanunlarda kral
hakimiyyati solahiyyotlori saxlanilmagla mohdudlasdirihr. icra
hakimiyyati bascisi funksiyalart hokumata kegir.

Risdaqin funksiyalari daha da genislondirilorok ganunvericilik
solahiyyatlorinin yalniz ona moxsuslugu tosdiq edilir. Kralin veto
hiiququ logv edilir. «idaracilik formas: haqda» Aktda xiisusi fasil -
«Nozarot hakimiyyati» fosli olave edilir.! Burada parlamentin,
hokumatin, inzibati aparatin, mahkomo vo 6ziintiidars aparatinin
foaliyystino parlament nozarot formalart birlosdirilir vo xisusi
nozarat organlarinin va soxslorinin - Konstitusiya komissiyasinin,
maliyys toftiscilorinin, ombudsmanin salahiyyatlori miiayyon
edilir.

Risdaq torofindon yaradilan Konstitusiya komissiyasi nazirlor
torofindon 6z qullug vozifalorinin icrasini, hokumat islorinin

1 Bax: IlIBerusi. Kouncrurynus u 3akoHogarensusle akTsl. M, Iporpecc, 1983, c.17.
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aparilmasin1  yoxlayrr. Komissiyaya bu mogsadlo hokumat
foaliyyatino aid protokollar, sanadlor talob etmok hiiquglar: verilir.
Risdagin hor komissiyast vo tizvii konstitusiya komissiyasi
garsisinda nazirlorin qullug borclarinin icrasi, hokumat islarinin
aparilmas: mosalalori haqda yazili formada masalo galdira bilir.
Risdaqin iizvii nazira sorgu va sualla miiraciot eds bilor. Risdagin
tolimatina gora qganunlarin vo digor qganunvericilik aktlarinin
totbiqina nazarat tigiin bir va ya bir nego ombudsman sego bilar.

Ombudsman

Qeyd etmok lazimdir ki, ombudsman institutu ilk dofo Isvecda
yaranmisdir. Ombudsman gadim isveg s6zii olub miivokkil, isi
idara edan, etimad doguran soxs, miitarcim monasini ifads edir.

1713-cii ildo Isve¢do o6zbasinaligin garsisti almagq  {iciin
Tiirkiyado miihacirat hoyati kegiron isveg¢ krali Karl voziyyati
tarazlasdirmaq {iciin «isve¢ dovlotindo ombudsman haggindax»
ganun bayan edir. Bu ganuna géra ombudsmanin salahiyyatlaring
6lkada ganunlarin diizgiin hayata kegirilmasine vo mamurlarin
vazifalorinin yerino yetirilmasino nozarst etmok daxil idi. Sonralar
ombudsman vazifasi «adliyya kansleri» adlandirilir. 1766-72-ci
illordo kralin solahiyyatlorini parlament olino aldi vo odliyya
kanslerini parlament toyin etmoayos basladi. Sonralar kral
hakimiyyoti yenidon borpa olundu. 1804-cii ildo kralin vo
parlamentin  salahiyyatlorini tarazlasdirmag mogsadilo  xiisusi
parlament komissar1 hesab edilon ombudsman yaradilmisdir.
Ombudsman ilk vaxtlarda mohkamalarin, icra hakimiyyati
organlarinmin isina konstitusiya nozaroti vo inzibati 6zbasinaligdan
vatondaglarin hiiquglarinin qorunmasi havals olunurdu.

Miiasir hiiqugi oadobiyyatda ombudsman anlayisina vatondas vo
dovlat organlari, onlarin vozifali soxslori arasinda miibahisolori
minsif kimi ¢ixis edon, dovilst vo 6ziindidaroetms organlarinda
insan hiiquglarina riayat etmoys nazarst edon xiisusi tayin olunan vo
ya segilon mistaqil soxs kimi baxilir. Ombudsmandan mumi
termin kimi hor bir 6lkado 6z adi olmagla toskilati-hiiqugi institutu
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gostormok {igiin istifado olunur. Boyiikk Britaniyada parlament
komissan, Italiyada miilkii miidafiaci, ispaniyada - xalgq miidafio-
cisi, Seneqalda - respublika miinsifi, ABS-da - ictimai vakil vo ya
vatondaslarin komokgisi; Azorbaycanda insan hiiquqglarn iizra
miivakkil (ombudsman) adlandirilir.

Demokratiyanin, hiiqugi dovlatin vo votondas comiyyatinin
atributu  kimi  ombudsman institutunun cografiyas:1 genislonir.
Hazirda 90-dan ¢ox 6lkada ombudsman funksiyasini yerina yetiran
150 miixtolif organ v struktur mévcuddur.t

Diinya tacriibasindo ombudsmanin iki asas tipi moévcuddur: a)
niimayandoalik organ: ¢orgivasinds, onun mistaqil institutu kimi
foaliyyat gostaron leqislatur ombudsman; b) Icra hakimiyyati
cargivasinda, miiayyan miistaqilliyi olan hékumat ombudsman.

Iegislatur ombudsman diinyanin oksar 6lkalori iigiin xarakterik
olub daha genis yayilmis formadir. Bu ombudsman milli parlament
vo ya federasiya subyektinin niimayandoalik organi torafindon 6z
niimayandasi vo Yya idaroetmo foaliyyati prosesinds insan
hiiquglarinin gorunmasina nozarst tizro miivakkil keyfiyystindo
secilir va ya tayin edilir.

Mosalon, Isvegdo Risdag ombudsman vazifasine gizli sosvermo
yolu ilo bir vo ya bir ne¢o soxsi 4 il middatine secir. Ombudsmana
inzibati vo ya mohkomo organlarinin iclaslarinda istirak etmok, bu
organlardan malumat vo ray tolob etmok, protokol vo sonadlorlo
tanis olmaq haquglar: verilir. Ombudsmanin faaliyyatini yoxlayan
komissiya Risdaqin etimadini itirdiyi halda salahiyyst miiddatinin
bitmasindon ovval onun azad olmas: hagda xahisini Risdag holl
edir.

Bozi 6lkalords ona biitiin xalgin niimayandoasi kimi baxilir. Belo
ombudsman 6z harakatinds icra hakimiyyatindan va miayyan gqoador
niimayandalik hakimiyyotindon asili deyil. O 6z funksiyasin
miistoqil olaraq, parlamentlo razilasmadan 6z miilahizasi ilo hayata
kecirir (masalon, Norvegds administrasiya islori tizro parlament

! Bax: Baiinosa B.B. Cny»6a 3amMThl IpaB 4eJ0BEKa U rPakaHuHA. MHUpOBO
onblT. M.1996.
& 249 &



— S
-— ——

ombusmani hagda ganunun 2-ci maddssinds).

Icra hakimiyyoti corgivasindo foaliyyat géstoron hokumat
ombudsman: klassik ombudsman modelindan fargli slamatins goérs
kvazi ombudsman hesab olunur. Kvaziombudsman icra ha-
kimiyystino tabe olmagla onun morkozi vo orazi saviyyssinds
organlarinin foal istiraki ilo toyin olunur (Fransa, italiya). Fransada
kvaziombudsman Nazirlor Soveti torkibino daxil olmagla inzibati
hakimiyyat xarakterlidir. Ttaliyada milli ombudsman institutunun
olmamasina baxmayaraq hoar 20 vilayst vo bir ne¢o kommunada —
kvaziombudsmanlar - milki midafisgilor vazifalori mévecuddur.

Bozi olkalordo ombudsman institutunun garisiq sistemi
foaliyyat gostorir. Masalon, ABS-do statlar soviyyasindo ham
Leqistlatur ombudsman vo hom do kvaziombudsman foaaliyyot
gostorir. Leqistlatur ombudsman statlarin ganunverici organlari
torofindon secilir vo votondaslarin  miiracistine  vo inzibati
prosedurlarin yaxsilasmasina baxir. Kvaziombudsmani statlarin
qubernatoru 6zii vo ya ganunverici maclisin istiraki ilo toyin edir
Vo faaliyyatindo statin qubernatoruna tabe olur.

Hakimiyyatlorin bolgiisii sistemindoa yerina géra ombudsmanlar
arasinda forglor olmasina baxmayarag, bu institutun mahiyyatini
xarakterizo edon iimumi olamatlor var. Ombudsman an avval qullug
vazifalorinin lazimi gaydada yerino yetirmadiyinos - «pis idaroetmox
naticasindo bas veran icra foaliyyati sahasino samil edilir. Masalon,
Ispaniyanin «Xalq miidafiagisi hagda» ganununda (1981) bu qurum
administrasiya torofindon yol verilon «pis idaroetmo» - foaliy-
yatsizlik, saymamazliq, ganuni salahiyyatlorinin icrasindan sui-isti-
fada, 6zbasinahq hallarina nazarst hakimiyyati hoyata kegirir.

Niderlandda vozifali soxslorin davramisinin  diizginliyiinin
giymatlondirilmasinds ombudsman formal-hiiquqi talablorls yanast,
garazsizlik, insan layagotine hormat, insanlara adalotli miinasibot
meyarlarindan baxir.

Hollandiyada dovlat idaralorindon harakatlorina sikaystlor iizra
munsif hagginda 1981-ci ilda gobul olunmus Qanun vo Inzibati

! Bax: AIMMHHCTPAaTHBHOE NPABO 3apyOeXHBIX CTpaH...c.176-177.
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hiiqugq hagda tmumi ganunvericilik (1992) dovlst momurlarinin
foaliyyatinin diizgiin, samarali vo ehtiyatli aparilmasina ssbab
olmusdur. Bu aktlar ombudsmana milli nazirlorin, mistoaqil
organlarin, oyalstlorin  su  tesorriifati  suralarinin = vo  bozi
boloddiyalorin  (yani boyiik soharlords) davranisi iizro tohgiqgat
aparmaq salahiyyatlori verir. Tocriibads dovlst idaroetmo foaliyyati
barads sikayatlor tizro minsif nazirliklora vo poliso asas diggot
verir, har dord asas sohardon birindo ombudsman foaliyyat gostorir.
1996-c1 ildo ombudsman 800-don ¢ox masaloya baxmisdir.*

Danimarkada ombudsman voazifali soxslordo gabagcadan
yaranmis Yyanhs fikir, kobud vo vyersiz davranis, etinasizhig;
sikayotciya ziyan gotiron yanlis vo tam olmayan molumatlardan
istifado etmok; 6z gorarlarini, yaxud osassiz vo disiinilmamis
proseduradan istifads etmok haqda sikayatlora baxir.

b) Ombudsman institutu Inzibati-hiiqug miibahisalorinin
hallinds va vatondas hiiquglarinin miidafiasinds alave (subsidar)
toskilati-hiiquqi vasits olur.

v) Ombudsman vatondaslarla administrativ organlar arasinda
miibahisalorin hallinde miistaqil kiitlavi-hiiqugi miinsif kimi
cixis edir.

q) istonilon dévlstde ombudsman siyasi miibarizo metodlarindan
istifadani, yaranmis mosalalarin halli tigiin siyasi partiyalari himays
etmoyi istisna edon siyasatdon konar va ideoloji neytral
institutudur.

d) Ombudsmanin hiiqugi akt giiciina malik imperativ gararlar
gebul etmak hiiququ yoxdur. Bir gayda olaraq, o ¢okindirms,
toklif vermok, bildiris, ganuni vazifalori xatirlatmagla xobordarhiq
haqda gorar ¢ixara bilar.

e) Ombudsmanin foaliyyati comiyyato genis agiqdir. Yalnmz boazi
olkalordo (Danimarka, Norveg, Yeni Zellandiya) ganun tohgigatin
moxfiliyini gostormoyi tolob edir, yani administrativ sonadlori
comiyyata Vo motbuata agmaga icazo vermir.

! Bax: Huk Menuunr u Hun ITapucon. Pe¢popm [ocy1apcTBEHHOTO yIpaBleHHU
MexayHapoaHsli oneiT. M.Becs Mup, 2003, ¢.350.
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Ingiltarads parlament vokaloti 1967-ci ildo «parlament vokaloti
hagda» qganunla tothig olunmaga baslanilmisdir. Biirokratiya
torafindon artan 6zbasmaligi vo hiiqugi midafis vasitalorinin lazimi
soviyyado olmamasma qarst ohalinin artan narahatligi osas
olmusdur; mohkomo noazaroati mohdud vo formal idi; bu vazifonin
tosis edilmasina dovlot idaroetmo aparatmm foaliyyst sahasinds
administrativ tribunanm maoveud olmamasi, imumiyyatco dovlet
qulluggusunun har hansi bir miidafiasinin olmamasi, bu vazifonin
tosis edilmosino asas olmusdur.

Ingiltarada parlament vokaloti vozifasi iigiin niimuno skandinav
olkalorindo ombudsman institutu olmusdur. Bu vazifo Ingiltorada
ganunverici hakimiyyatin icra hakimiyyoti {tzorindo parlament
nozarat mexanizminin bir hissasidir. Basga 6lkalordo ombudsmanin
parlamentlo alagesi vozifays toyin olunma vo isdon azad olma va
foaliyyati sahasindo parlamento hesabat vermok mosalolori ilo
mohdudlasir. ingiltorado parlamentlo olage daha uzaga gedir;
parlament vakalati yalniz idaroetms organlarinda tohgigat aparir
ki, orada nazirlor bilavasito parlament garsisinda cavab verir; onlar
vatondaglarin yox, parlament tizvlorinin verdiyi sikayatlari tohqiq
edir; 6z tohgigatinin noticolori hagda yalniz parlament iizviino
molumat verir. Bu institutun parlament xarakteri Britaniya sistemini
bitin qalanlardan forglondirir, lakin ¢ox halda skandinav
olkalarindoki ombudsmandan shamiyyatli doracado zaifdir.

Fransada inzibati odliyys organlarimin ohali arasinda niifuzunun
asagt olmast ilo bagl parlamentin tolobi ilo hokumatin
administrasiyanin diizgiin funksiya gostormasine nozarst sistemina
olava kimi 3 yanvar 1973-cii il tarixli ganunu ilo miinsif institutu
tosis edilmisdir. Minsif institutu bozi skandinav 6lkalarindoki
ombudsman: xatirladir, lakin icra hakimiyyatinin prioritet
konsepsiyasi ruhunda miiasirlosib.

Miinsif institutu Parlament torofindon toyin olunan klassik
ombudsmandan fargli olarag, Fransa miinsifi Respublika prezidenti
dekreti ilo 6 il middstino toyin edilir. Minsifin vozifaloring
administrasiyanin foaliyyoati ilo olagodar yaranan vo parlament
torafindon verilon sikayatlori 6yronmok daxildir. Qanunda miinsifin
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inzibati adliyyanin faaliyystino hor hansi bir miidaxilasins icazo
verilmir. Minsif toklif, tovsiyys vermak va illik ¢cap olunan maruza
hazirlamaq yolu ilo harokst edon tohgigat orgamidir. Tohgigat
naticasindo administrasiyanin foaliyystinds catismazliglar askar
edilibsa bu hagda prezidents va bas naziro molumat verilir.

Insan hiiquglar: iizro miivekkili (ombudsman) haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununda (2001) Azorbaycanda ilk
ombudsman institutu tasis edilmisdir. Bu modeli diinya ombudsman
tosisatinin - milli  modellarindon  miioyyan qodor hokumot
ombudsmanina uygun golir. Mivakkili Prezidentin verdiyi iig
namizod arasindan Milli Maclis segir.

Mivokkil dovlat va yerli 6ziintiidara organlari, vazifali soxslori
torafindon pozulan insan hiiquglar v azadliglarinin barpa edilmasi
tctin tasis edilmisdir. Miivakkilo mahkamalords siirindiirmagilik,
sonadlarin itirilmasi vo vaxtinda verilmomosi, habelo mahkomo
gorarlarinin icrasinin gecikdirilmasi ilo slagodar insan hiiquglarinin
pozulmasina dair sikayotloro baxmag hiiquglari verilir. Onun
foaliyyoti askarhq, soffaflig, ganunculug, odalot, gorozsizlik
prinsiplari asasinda qurulur.

Mivokkil yas1 30-dan asagi olmayan, ali tohsilli, insan
hiiquglarinin  miidafiosi sahosinds tocriiboys vo yiiksok oxlaqi
keyfiyyatlora malik olan AR vatondasit 7 il middstine yalniz bir
dofa segilo bilor. Miivokkil miistaqil olmagla ona doyismazlik,
toxunulmazliq tominatlar: verilir. Onun faaliyyatina dovlst va ya
yerli 6ziintidars organi, vazifali soxs torofindon midaxilays yol
verilmir. Mivokkil hor ilin yekununda insan hiiquglarinin
gorunmast haqda Azorbaycan Respublikas:i prezidentino illik
moruzs togdim edir, hamin moaruzs ilo Milli Maclisds ¢ixis edir.
Moruzodo insan hiiquglarint  pozan, mivakkilin toloblari ilo
hesablagsmayan dovlst vo yerli 6ziintidara organlarinin, voazifali
soxslorin adlart ¢oakilir va bununla olagodar goriilmis tadbirlor
hagginda molumat verilir. Moaruzodo insan hiquglarinin tomin
edilmasi ilo olagadar fikir, ray vo tovsiyyalor 6z oksini tapar.

Qanunvericilikdo Ombudsmana verilmis soalahiyyatlor miix-
tolifdir: birinci, tohqgigatla olageli imperativ elementlori ilo
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xarakterizo edilon salahiyyatlor (lazimi sonadlarin tolob olunmasi,
molumat almagq {igiin lazimi soxslori ¢agirmaq); ikinci, dovlot
organlarinin va vazifali saxslorin Ombudsmanin talob va tokliflorini
yerino yetirmayo borclulugu; ii¢iincii, ombudsmana vatondaslarin
miracioti vo onun foaliyyastinin osas formalari; dérdiincii,
hesabatlarin gaydalari, formalar: vo moasuliyyat.

Ombudsman solahiyyatlori miixtalif dovlotlords shomiyyatli
doaracada bir-birindan forglonir. Bir ¢ox 6lkads icra hakimiyyati
basgisi, hakimlori Ombudsman nozarat salahiyyatlorindon konarda
galr. Bozi &lkslordo ombudsmanin nozarst sahosine nazir vo
mohkomolor, bitin dovlst idaralori vo qulluggulart daxildir
(Ispaniya). Basgalarinda o siyahidan bozi vozifoli soxslor va
mohkomolor (Danimarka Norveg, Yeni Zellandiya), nazirlor vo bazi
dovlot miiassisalorinin rahbarlori (isvegds) cixarilir.

Boyiik Britaniyada parlament mivokkilino yalniz nazirin
parlament garsisinda bilavasito cavab verdiyi harokatlorin  tahgigat
aparmaq hiququ  verilir. Onun  yurisdiksiyasindan yerli
hakimiyyat  organlari, korporasiyalar, polis vo horbi giivvalor
gixarthr. O yalmz morkozi hoékumsati va onun idaralarinin
foaliyyatina nazarot edir.

Azaorbaycan Respublikasinda Prezidentin, Milli Maclisin deputat-
larinin - vo  hakimlorin  foaliyyotinin  yoxlanilmas:  miivokkilin
salahiyyatino aid edilmir.

Ombudsman solahiyyatlorini  bozi 6lkolordo kollegial organ
hoyata kegirir. Masalon, Tiirkiyado Bas nozarat surasi, Avstriyada
¢ tizvdon ibarat xalq hiiquq midafiogilori kollegiyast bu
salahiyyatlori hoyata kegirir.

Ombudsman va prokurorlug arasinda hom siyasi planda, ham do
foaliyyatin xarakterik xiisusiyyatlorinda gox forglor vardir.

Hor iki qurum vatondaslarin sikayatini goézlomodon bazi islori
galdira bilor. Onlarin idaroetmo qorarlart logv etmok vo
dayisdirmak, idaraetmo aparatini va vazifali soxslori cozalandirmag
hiiququ yoxdur. Lakin onlar vazifoli soxslora garsi intizam vo
cinayat tohqgiqgat: apara bilor, ombudsman par-lamento, prokuror icra
hakimiyyatino moalumat vers bilar.
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VII FOSIL
DOVLOT NOZAROTININ SOMOROLOLIYININ
OSAS AMILLORI

§ 1. Hiiqugi masuliyyatin problemlari

1.1. Masuliyyat anlayisi va onun iki aspektli sarhi

Moasuliyyat noazarst mexanizminin tasirliliyini artiran imumi
sosial ictimai tozahiir olub, 6ziinds igtisadi, monovi, moadani,
psixoloji vo basga aspektlori birlosdirir. Moasuliyyat ictimai
miinasibot kimi daha miirokkob struktura malik olub insanlar
arasinda soxsiyyatlo kollektiv vo comiyyot arasinda qarsiligh
olagodo Vo tosirdo 6ziini gostarir. Moasuliyyatin obyektiv torofi
siyasi, igtisadi va hiiquqi islahatlar, dovlstgiliyin, dovlst intizaminin
mohkamlondirilmasi;  dovlst qulluggulart ilo  doévilst organlarn
arasinda olagolorin  somoarali hoyata kecirilmoasi ilo bilavasits
oslagolidir.

Moasuliyyat on timumi sokildo comiyyatin vo doévlotin komayilo
garsihgl olageli toroflorin maraq veo azadhglarint tomin edon
miinasibatdir. O tig¢ torkib hissanin ardicil garsihigh tasiri asasinda
formalagir:  a) vozifonin  dork edilmasi; b) davranisin
giymotlondirilmasi; v) sanksiya tatbiq edilmasi.

Moasuliyyat miirokkob, coxaspektli tozahiir olub vazifs borclarini,
qullug  intizamini, ganunculug vo  hiiqug  gaydalarinin
mohkomlondirilmasi, insan va vatondaslarin hiiquq ve azadliglarin
miidafiosindo  osas amildir. Mosuliyystdo aparici  element
keyfiyyatinda gorarlarin, vatondas harokatinin, kollektivin, organin
Vo ya ictimai sistemin basga komponentlorinin ictimai inkisaf tigiin
ohomiyyatli olan ideallarin, dayarlorin, prinsiplorin, normalarin
giymatlondirmasidir.t

Falsofa liigatindo mosuliyyata «insanin miiayyoen taloblori siiurlu
(konulli) olarag yerino yetirilmosi vo garsida duran vozifolori
hayata kecirmok, diizgiin monavi se¢cim etmok Vo miiayyan

! Bax: Aramanuyk I'.B. Vka3 cou...c.415.
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noticalora ¢atmaq xiisusiyyatlorinin olmasi, dizginliyi ve ya
ginahkarligi, harakatlorin bayanilmasi, miikafatlandirilmas: vo ya
cozalandirilmas: kimi baxiliry.?

Kegan asrin 60-c1 illarinin sonundan baslayaraq elmi adabiyyatda
mosuliyyast neqativ (retrospektiv) aspektlo yanasi pozitiv aspektds
baxilmaga baslaniimigdir.

Bir grup alim mosuliyysto yalmz neqativ aspektds, yoni ke¢mis
harakatlara vo hiiqug pozuntularina géra mosuliyyst prizmasindan yani
«ganuna zidd harakoatlora cavab vermok; misyyan moahrumiyyatlors
moruz galmag; sanksiya tatbiq etmak; dovlstin macburi todbiri kimi
baxir.

Moasuliyyata bu aspektds baxilmasi adalatli olaraq hiiqugi adabiyyatda
tongid edilir vo geyd olunur ki, masuliyyati yalniz cozada gormok,
sanksiya tatbiq etmok mahiyyatca bu institutun torbiyavi shamiyyatini
yox edir. Masuliyyato «cozada» baxmaqg bu kategoriyanin mahiyysatini
tam agmur, faktiki olaraq «masuliyyat» vo «caza» anlayislar eynilogdi-
rilir. K.C. Belskiy bu anlayislart eynilogdirmoyin metodoloji, ham do
gnesoloji nogteyi nozordon dogiq hesab etmir. Metodoloji cohstdon
mosuliyyati  coza ilo eynilogdirmok mosuliyyat Kkategoriyasinin
maveudlugunun va bu anlayisin mozmununun itirilmasine sebab olur.?

Coza hiiquqi kateqoriya olub ibtidai icma comiyyatinds yaranmis
gana-gan intigamindan dovlst organlarinda sanksiya totbiq olunana
godar uzun bir yol kegmisdir. Coza hom ganunvericilik vo hom do elmi
baximdan XIX asra gador mosuliyyat institutu ilo slagelondirilmadon
totbiq edilmisdir.

Moasuliyyst Kkateqoriyasinin genezisi-yaranma manbayi falsafi-dini
olmagla monavi mahiyyst dasiyirdi. Bu kateqoriya uzun tarixi dovr
kosiyindo formalagmisdir. Sorti olaraqg Afinada Sokrat {izarindo
mohkomadon (e.o. 349-cii il) baslangic gotiriiliir, orta osrlordos
yekunlasir.

! bax: ®unocodckuii cnopaps. Ioxa.pen. ®ponosa U.M. [onutnueckas
nutepatypa, 1986, c.346-347.
2 Bax: Bexwsckuit K.C. AJIMUHUCTPAaTUBHOE OTBECTBEHHOCTh. | €He3UC, OCHOBHBIE
MpU3HAKH, CTPYKTYpHl. ['ocymapcTBo u mpaBo, 1999, Ne12, ¢.13-14.
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Orta osrlordo masuliyyat xristian kilsalorinds doagigliklo tohlil
edilorak dino totbiq edilir. Iincilda logosu xristianlarin real hoyatinin
bir hissasi, xalgin inam yeri oldugunu gostararak har bir xristiandan
0z harokati barodo hesabat-cavab-izahat vermok vo davranigini
miioyyon etmak talob olunur.?

Dovlot mexanizmi 6z-6zliyiinds harokat eds bilmaz, yalniz insan
vasitasilo, onun giicii ilo hoyata Kkegirilir. Moasuliyyat insan
tofokkiiriing tosir edir, ona 6z fikirlarini, motiv, mogsad, davranis v
foaliyyatini  tohlil etmoys vo qiymatlondirmoys vadar edir.
Mosuliyyot dasimaq homiso ciddi psixoloji gorginlik yaradir.
Mosuliyyst bir gayda olarag insanlarin miioyyon maraglarina
toxunur; bir torafdon maraglarin reallasmas: {igiin boyiikk imkan
verir, pozitiv sosial garsiligh slagslorin formalasmasina komok edir;
basga halda oksina, onlarin hayata kegirilmasi imkanlarini azaldir,
mocburi olarag onlari mohdudlasdirir.

Mosuliyyato iki aspektli baxis ideyasi otrafinda hiiquq
nozoariyyacilori arasinda miibahisolor davam etmokdadir. Bozi
alimlor masuliyyato pozitiv aspektinin hiiquqgi osaslarinin olma-
masinda, vazifa borclarini yerino yetirmayi, ganunauygun davranisa
mosuliyyat kimi baxilmasini, 6z vazifalarini siiurla yerina yetiranlo
hiiqgugpozanin amollarinin bir anlayisda birlogdirilmasini gobul
etmirlor. Hiiqugi masuliyyatin pozitiv aspektds baxilmas: hiiquq
elminda bozi problemlarin yaranmasina mosuliyyst ganunun ana
xotti oldugundan onu konillilik prinsiplori ilo ovoz edilmosi,
hiiququn xiisusiyyatinin itirilmasina sabab oldugu gostarilir.

Bizim fikrimizco mosuliyyato iki aspektli baxis hom siyasi, hom
da hiiqugi cohoatdon dogrudur.

Hiiqugi masuliyyatin pozitiv aspekti asagidakilarla asaslandirilir.

Birinci, hiiqug mosuliyyati sosial mosuliyystin  bir novii
oldugundan, sosial mosuliyysto xas olan biitiin cizgilor hiiquq
masuliyyatino do aiddir;

Ikincisi, hiiqug masuliyyati 0 zaman «foal» sokil alr ki, subyekt
0z vazifa borclarini lazimi gaydada yerino yetirir;

! Bax: Tam xe...c.12.
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Ucgiinciisii, biitiin normativ aktlar, hamginin hiiqugi mosuliyyati
tonzimloyon aktlar vatondaslarin ganunguluga donmadan amal
etmasini tarbiyalondirmak magsadi dasiyir.

Dovlot qullugu tizra gorkemli miitoxassis V.M.Manoxin dovlot
qullugu hagginda ganunun konsepsiyasinda toklif edir ki, ganunun
masuliyyat bolmasinds avval pozitiv mosuliyyat, sonra iso intizam
xotasina goro mosuliyyst tosbit olunsun®, Q.V.Atamanguk gostorir
ki, masuliyyst miivafiq naticalora harokot vo ya komponentlorin
tosirinin miisbat vo miikafatlandirilma ilo miisaiyst olunan pozitiv
giymotlondirilir, yoni (pozitiv, aktiv, perspektiv, prospektiv)
galocaya yonaldilmis, soxsiyyatin diisiincasinds inkisaf etmokds; vo
ya bu harakatlords nogsanlara, xotalara yol veron giinahkarlar pis
agibato (sanksiyaya) moruz galir, negativ giymatlondirilir, va 6ziini
neqativ (retrospektiv) yoni yol verilmis vo molum omolo goro
sanksiyanin tatbig etmokda gostorir.?

Bozi gorb &lkalorinds, 0 ciimlodon ABS va Ingiltorade «Vicdan
kodeksi», «Qulluggunun oxlaq kodeksi» (ABS), «Nazirin etika
kodeksi» (ingiltara) mosuliyystin pozitiv aspektindon baxilir. Bu
kodekslorin  pozulmasi masuliyystin neqativ aspektinin totbiq
olunmasina sobob olur. Mosalon, Ingiltorado bu  kodeks
¢argivasindan konara ¢ixmaga goro intizam mosuliyyati (negativ
aspekt) totbiq edilir.

ABS-da birinci dafa hokumat qullugunda axlag kodeksi 1958-ci
ildo Kongresin gotnamasi formasinda tosokkiil tapmigdir. O
kodeksa gora hokumat qullugunda olan har bir saxs:

1) ali oxlaqg prinsiplarini vo dovloto sadagstini ayri-ayri soxsloro,
partiya va ya dovlot organlarina sadagotdon tistiin tutmals;

2) ABS Konstitusiyasini, ganunlarint vo gorarlarini biitiin
hokumot organlarinda miidafio etmoli vo he¢ zaman onun
icrasindan imtina edanlori himays etmamali;

! Bax: Manoxun B.M. Konuenuus 3akoHa 0 rocy1apcTBEHHOMN ciyx6e. [ocynapcTso u
npaso, 1991, Nel2, ¢.96.
2 Aramanuyk I'.B. Yka3 nut...c.415, 417.
3 AIMMHHUCTPAaTUBHOE NPABO 3apy0eXkHBIX CTpaH...c.354.
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3) muzda gors biitiin amak giinind islomali, 6z vazifa borclarin
yerina yetirmok tigiin lazim olan giic vs fikirlorini goymals;

4) goyulan mogsadlorin halli tigtin daha somarali vo iqgtisadi
asullar tapib totbiq etmaya say gostarmali;

5) 6zii vo 6z ailssinin rifahi tigiin miikafat vo hadiyys almagla
Kimloraso xiisusi rifah vo ya imtiyaz vermoklo he¢ vaxt
diskriminasiya hayata kegirmamali;

6) dovlat qullugeusunun dovlst vazifasineg aid olan ise 6z soxsi isi
kimi baxmamali, vozifo borclarina aid olan masalalorin halli
hagqginda he¢ zaman heg kasa s6z vermomali;

7) vazifo borclarinin vicdanlh icrast ilo ziddiyyst toskil edirss
hokumatlo kommersiya miinasibatlorina no birbasa, no do dolayi
yollarla girmomoali;

8) vazifa borclarinin icrast zamani moxfi alinmis malumatlardan
soxsi manfaat ti¢iin heg zaman istifado etmomoli;

9) korrupsiya hallart miiayyan edildiyi zaman onlar: ifsa etmali;

10) dovlst vazifosinin ictimai etimad ifadosi oldugunu basa
diisorok bu prinsiplora amal etmali.

Ingiltarada dovlot qullugeusunun davramst  ABS  dovlot
qullugunun oxlaq kodeksino oxsar dovlst miilkii qullug kodeksi ila
tonzimlanir. ingiltarads heg yerds analoqu olmayan «Nazirin etika
kodeksi» gobul edilmasidir. Kodeks miisyyon monada nazirin
«Saxsi ohdaliyidiry. Kodeks 1992-ci ildo gobul edilmis, 1997-ci
ildo bu ganuna miisyyon dayisikliklor edilmis vo bas nazir T.Blerin
ganuna migaddimasi alave olunmusdur. Bas nazir miigoddimads bu
kodeksi gobul etmakla xalgla hokumat arasinda etimad hissini barpa
etmokdo 6z iradasini tesdiq etmok istadiyini bildirir. Biz bura
galmisik ki, basqgalarina, bizo etimad gostorib vazifo veranlorin
maraglarina vicdanla qullug edok. Mon biitiin nazirlordon bu
kodeksin hor bir nogtasine vo ruhuna uygun islomayi goézloyiram.
Nazirlor bu kodeksi 6z rosmi vozifolorinin daha yiiksok loyagot
standartlarina uygun yerina yetirilmasi tigtin aldo rohbar tutmaq

! Bax: I'ocynapcTBenHas ciysk06a. IlomuTonorus, npasa, 5KOHOMHKa... M, 1999,
c.285-286.
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t¢iin molumat kitabgasi, tovsiyys monboyi hesab etmalidir. Mon
fikirlogirom ki, biz aydin basa diismaliyik ki, nazir kimi parlament
Vo Votondaslar garsisinda hesabat vermoliyik vo onlarin
nazaratinda olmaliyiq.

Kodeks asagidaki prinsiplara osaslanir: Birinci, tamannasizhq -
dovlat vozifasi tutmus soxslor yalniz ictimai maraglar prizmasindan
foaaliyyat gostarmalidir. Onlar 6z vazifa salahiyyatlorindon istifads
edarok 6ziing, 6z ailasing, 6z dostlarina maliyys vo maddi manfaat
oldo etmomalidir. ikinci, prinsipialhq - dovlet vozifesi tutmus
soxslor basga soxslora vo toskilatlara 6z vazifo borclarinin yerina
yetirmasinds tosir etmok ti¢iin har hansi bir maliyys vo ya basqga
ohdaliklor gotiirmomolidir. Ugiincii adalatlilik - dovlet vozifalori
tutmus soxslor qullug masalalarini hall edorkon - voazifoys toyin
olunma, dovlat kontraktlarinin bolisdirilmasi, yaxud bu ve ya
basga soxslorin toltif edilmasi, imtiyazlar verilmasi zaman:
namizadlorin  xidmot vo loyagstlorino osaslanmali; dérdiincii,
hesabat vermak - dovlot vazifalori tutan soxslor 6z qorarlari vo
horokatlori haqginda comiyyato hesabat vermali, onun qullug
foaliyyati ilo olagodar yoxlama aparilarkon manegilik yaratmamals,
besinci, askarhq - dovlat vozifalori tutmus saxslor 6z harokatlorinds
Vo gorarlarinda maksimum askarliq gostarmali; altinci, vicdanhhq -
dovlat vazifalori tutmus soxslor rasmi vazifa borclar ils slageli 6z
6zol maraglarint bildirmoli; yeddinci, liderlik - dovlet vazifasi
tutmus soxslor bu prinsiplarin yayilmasinda tosobbiiskar olmali, 6z
soXsi niimunasinda tasdiq etmoali.

ABS-da vo Ingiltorado bu kodekslorin dovlet qulluggular:
torafindon pozulmas: hallarina demok olar ki, yol verilmir. Bu iso
kodekslarin dévlat qulluggularinin masuliyyatinin pozitiv aspektds
tosirinin gostoricisidir.

Hiiqugi masuliyyatin pozitiv aspektds shamiyyatini geyd etmoaklo
yanasi, onun retrospektiv aspektdo shomiyyatini azaltmaq vo ya
inkar etmok olmaz. Hiiquq pozuntusuna yol veran hor bir soxs
mosuliyyatdon konarda qalmamalidir. Hor hansi bir soxs 6z

L O6onouckuii A.B. Bropokparus gns XXI| sexa? M. Heno, 2002, ¢.52-60.
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vozifo  borclarint  yerino yetirmirss, hiiquq pozuntularina yol
verirso, onlara qarst «Cinayat cozasiz qgalmaz» prinsipi osas
gotirilorak, hiiqug moasuliyyatina calb olunmalidir.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin  80-ci maddasinds
gostarilir ki, konstitusiyanin vo ganunlarin pozulmasi, o ciimladan
konstitusiya vo ganunda nazards tutulan hiiquglardan sui-istifads va
vozifonin  yerino  yetirilmomasi, qganunla mioyyan edilon
masuliyyatos sabab olur.

Mosuliyyst maddi vo manavi, siyasi va hiiquqi, konstitusiya
masuliyyatina boliniir.

Mosuliyyst miinasibatlorinin  tam mikommolliyi, moévcudlugu
t¢iin bozi sartlarin yaradilmas: vo montiqlo istifadasi lazimdir:
Birinci, dovlst idarsetmo sisteminin toskilinin vo funksiyasinin,
xisuson demokratiyanin forma vao metodlarinin basga elementlorin
daim va foal yaxsilasdirmasz; ikinci, miixtalif idaroetmo slagoalorinin
normativ tanzimlonmasinin yaxsilasdiriimasi. Bu miiayyan monada
mosuliyyatin hom sorti vo hom do sebobidir. Ucgiincii, ictimai
miinasibatlards axlagi normalar, ananalar va adatlor, ictimai fikirlor,
kiitlovi malumat vasitalori kimi insanlarin siiuruna, davranisina vo
foaliyyatino tosir edon ictimai institutlarin istifadosi. Dordincii,
mosuliyyatin miinasibatlorinin formalasma soaraitinin anonovi olaraq
giymotlondirilmoys  stimullasdirma  sisteminin  shomiyyst  va
imkanlarint xdasusi ilo vurgulamaq gorakdir. ©gor macburetmos,
sanksiya, cazaverma masuliyyat miinasibatlorini gqorumaq tgiin
miihiim amildirss burada stimul heg da ondan az rol oynamur.t

Moasuliyyatin torkibina: masuliyyatin ilkin sorti, onun predmeti,
mozmunu Vs 6l¢iisii daxildiry.

Masuliyyatin  ilk sarti comiyyst (doévlet), votondaslarin
(insanlarin ictimai miinasibotlori, davranis vo foaliyyoti) miioyyan
saviyyasi va keyfiyyatinin miidafio olunmasini sartlondirir. Bu
toloblor 6z  oksini  comiyyatin  normativ  sisteminds  vo
ganunvericilikdo tapir.

Moasuliyyatin vacib elementlarindon biri onun hamiso noyass

! Bax: Aramanuyk I'.B. Yka3.cou...c.418.
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cavab vermosini oks etdiron moasuliyystin  predmetidir. Bu
baximdan hiiquqgi mosuliyyat - hiiquq pozuntularina yol verdiyino
gora; siyasi masuliyyst - miisyyan olunmus siyasi mogsaddan,
programdan va basga senadlordon kanara ¢ixmaga gora; manavi-
oxlaga zidd amals gors calb olunur.

Moasuliyyat mozmunu sosial slagslorin lazimi gaydada vo daha
mogsadomiivafiq  tomin  olunmasina  yonoldilmis  harokstds
askarlanir. Buradan mosuliyystin  kompleks xarakter dasidig
miiayyan olunur. Belo ki, vatondas, comiyyat, dovlstin masuliyyatin
basga aspektlarini giymatlondirmadan yalniz bir aspektds baxilmasi
kifayotlondirici olmur.

Masuliyyatin 6l¢iisii soxsiyyatin 6z horokat vo gorarlarinin
yekunlarini basa diismasidir. Umumilikdo mosuliyyat bir-biri ila
garsiligh alagali, bir-birindan asili elementlorin vo toraflorin sosial
toskili sistemi kimi 6ziinii gostorir.t

Moasuliyyatin asas novlerindan olan siyasi vo manavi masuliyyat
miasir dovrds oldugca boyiik shamiyyat kasb edir.

Siyasi masuliyyat kegmis sovet ittifagqinda tok partiyali sistem
oldugundan partiya tizvlorinin masuliyyati onlarin tutdugu vazifays
uygun olaraq partiya nizamnamasi ilo tonzimlonirdi. Partiya vo
dovlat intizamini pozanlara garst nomeklaturaya daxil olan rahbar
iscilora garsi ciddi todbir goriiliir, bazon iso ona siyasi etimadsizliq
gostarilirdi. Cox partiyali sistemdo siyasi vozifo tutan rohbar
iscilorin oksariyyati heg bir partiyaya mansub olmadigindan onlar
partiya masuliyyatina calb etmak mimkin olmur.

Dovlot qullugu hagginda ganunla inzibati vozifo tutan dovlot
qulluggularimin  intizam mosuliyyati  miioyyan olunur. Vozifa
ierarxiyasinin yiiksok pillasinds siyasi vazifa tutan soxslarin intizam
mosuliyyatini bilavasito tonzimlayon hiiqugi-normativ aktlar gsbul
olunmamisdir. Onlarin mosuliyyati siyasi normalarla, miiayyan
gaydalarla miivafig organlarin salahiyyatlorini miioyyan edon
ganunvericilik aktlar ilo tanzimlanir.

Yiiksok vazifoli soxsin masuliyyati osas masalolordon biri

! Bax: Aramanuyk I'.B. Yka3.cou...c.416-417..
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oldugundan, onun 6z funksiyasini tam yerino yetirmasi tigtin hiiquqi
mosuliyyatin  hiiquq va vazifolordo nisbatinin dogiq miayyan
edilmasi mihiim sortdir. Yiiksok vozifs, boyiik hiiquq vo az
mosuliyyat inzibati 6zbasinahiga, subyektivliys, osassiz gorarlar
gobul edilmasina sobob olur. Yiiksok vazifa, az hiiqug, boyiik
moasuliyyat qullugeunun 6z vazifasini tam hacmdoa yerino
yetirmasina imkan vermir. Kicik vazifa, boyik hiqug, az
mosuliyyat mamur 6zbasinaligina ganunsuz gostarislor verilmasino,
onlara aid olmayan masalalors miidaxilo edilmasina sabab olur,
onlar masuliyyatdon konarda galirlar. Mioayyan bir sahays rohboarlik
edon vazifali soxs ganunvericilikdo olan bu boslugdan istifads
edorok dovloto ziyan vurmagdan, doévlet vesaiti monimsomakdon
ehtiyat etmirlor.

Manavi masuliyyat nozarot prosesindo daha koskin dayanir.
Monavi mosuliyyst qullug vazifasini vo ya dovlst qullugunda etika
toloblorini, oxlaq gaydalarini pozduguna gora dovlst qulluggusuna
ictimai tosir kimi basa diistiliir.

Bozon dovlot hakimiyyst organlarinin vozifoli soxslori ozlori
oxlaq normalarini saya salmirlar, hor bir mosuliyystdon kanarda gala
bilirlar, bununla belo basgalarindan oxlag normalarina smal etmoyi
tolob edirlor. Hazirda monavi masuliyyat masalasine diggstin
artirilmasi zoruridir.

1.2. Hiiqugi masuliyyatin asaslari, prinsiplari va névlari

Hiiquqi masuliyyat siyasi vo monavi masuliyyats nisbaton nozari
Vo normativ noqgteyi nozordon daha yaxsi islonilmis vo tocriibado
genis istifado olunur. Hiqugi masuliyyat solahiyyatli dovlot
hakimiyyat organlarinin miiayyan prosesual formalarda totbiq etdiyi
ganunlarin  konkret normalarint pozmaga goro mosuliyyatdir.
Hiiqugi masuliyyat insanlarin hiiquga zidd amallari vo harokatlori
ila, yani hiiquqg pozuntusu ils bilavasits alagodardir.

Hiiquq pozuntusu ganunda vo digar normativ aktlarda mioyyan
edilmis davrams gaydalarindan konara ¢ixmaqdir. Hiiqug normasi
yoxdursa, hiiquq pozuntusu da yoxdur. Hiqug moasuliyyati
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prizmasindan baxilanda insanlarin  amollorino  (horokat vo
harakatsizliyi) goro masuliyyat xata va cinayata bolinir.

Hiiqugi moasuliyyst mexanizmi o zaman normal isloayir Kki,
normativ aktlarda doqigq olaraq mosuliyyatin struktur elementlori,
yani masuliyyatin asaslari, subyektlari, sortlari, ol¢iilari,
proseduru va tatbig olunma gaydalar gostarilir.

Hiiqugi odabiyyatda moasuliyyatin  mixtalif osaslari gostorilir.
Onlardan birincisi ganunlar hiiquqgi esasdir, ikincisi, hiiquq
pozmalar, yani intizam va inzibati xstalar, cinayst harokati hiiqugi
mosuliyyatin mexanizmini horokato gatiron faktiki asasdir. Hiiquqi
mosuliyystin yaranmasinin oasaslarina goro obyektiv vo subyektiv
osaslara bolmak olar. Obyektiv osaslara toradilon ziyan faktina gors
yaranan miilki hiiquqgi masuliyyst aiddir. Burada doymis ziyan fakti
mosuliyyatin obyektiv oasasi, ganun normalart iso formal asasdir.
Subyektiv osaslara - yalmz hiiquq pozuntularinda giinaha goro
masuliyyat sayilir.

Hiiqugi moasuliyyat subyektlorina goro soxsi mosuliyyst va
kollektiv mosuliyyato ayrilir: hiiqugi masuliyyastin tasir iisullarina
goro borpa edilma vo repressivo ayrilir. Borpa edilmo - doymis
ziyam 6domays istigamotlondirilir. Repressiv - coza totbig etmoklo
hoyata kegirilon tisuldur.

Hiiqugi masuliyyatin hayata kegirilmasinin asas prinsiplarina -
ganungulug, odalot, moagsads uygunlug vo labiidliik prinsiplori
daxildir.

Qanunculuq prinsipi - ganunlarin vo mivafiq normativ aktlarin
toloblori  dovlet qullugeulart  torofindon  geyd-sortsiz  yerino
yetirilmosinds basa diisiiliir;

9dalat prinsipi basga prinsiplorls six alagedar olmagla miiayyan
toloblor goyur. Onlar: coza todbirlori vo tonbeh totbiq edilorkon
insan loyagatinin algaldilmas: yol verilmozliyi, téradilmis hiiquq
pozuntularinin agirligina uygun coza todbirlari tatbiq edilmalidir;

Maqgsadauygunluq prinsipi - hiiqug pozuntusu tératmis giinahkar
hesab edilon tam vo ya miioyyan godor sanksiyadan azad ola bilor.
Giinahkar soxs vurulan ziyan: konillii 6dayirss, vurdugu ziyam
aradan qgaldirirsa vo giinahlarina goro pesmangiliq kegirirsa, ona
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inzibati coza vo ya basga coza magsadouygundur;

Labiidliik prinsipi - hiiqug pozan he¢ bir soxs masuliyyatdan
konarda galmamalidir. Bu vs ya basga hiiqug pozuntusuna gors tez
Vo operativ hiiqugi mosuliyyat tadbirlori gabul edilmalidir;

Dovlat qullugeusunun hiiqugi masuliyysti onun etdiyi hiiquq
pozuntularimin  xarakterino goro ononovi olarag ona intizam
(xidmat), inzibati, maddi va cinayat masuliyyatlori tatbiq edilir.

Intizam masuliyyati - qullugeu dovlet qullugu gaydalarim
(xidmat intizamini) pozduqda, yani intizam xotasina yol verdikda
xidmoti asililig qaydasinda intizam tosirli todbirlorinin - goabul
edilmasidir.

Intizam mosuliyyatini saciyyslondiron vo basga mosuliyyat
novlarindan farglondiron miisyyan olamatlor vardir. Onlar:

a) Intizam mosuliyyatinin osas1 intizam xotasiir;

b) Intizam xotasina gora intizam cozasi nazeords tutulur;

v) Intizam mosuliyyatini solahiyyatli organlar (vozifoli soxslor)
tabegilik gaydas ilo totbiq edirlar;

q) Bu organlarin (vazifali soxslorin) salahiyyat hiiquglari ganun-
vericiliyi mioyyan edilir.

Azorbaycan  Respublikasinin - «Dovlot  qullugu  hagoindax»
ganununun 25-ci maddoasinds gostorilir ki, dévlet qulluggularina
hovalo edilmis vozifolorin yerino yetirilmomasi vo yaxud lazimi
sokilda yerina yetirilmamasi, hamginin bu ganunla miiayyan edilmis
mohdudiyyatlora amoal olunmasi, ganunda basga gayda nozards
tutulmayibsa, intizam mosuliyyatino sabab olur.

AR-nin amok macallasinds (186-c1 maddos) iso gotiiran va isgi
Omok Mocallasi vo digor normativ hiiqugi aktlarda miiayyan
edilmis vazifalori yerino yetirmodikdo vo ya hiiquglarindan sui-
istifado etdikdos, yaxud omok miigavilosi iizro ohdoliklori icra
etmodikda intizam masuliyyatina calb edilirlor.

Osas kapitalist olkalorindon ABS vo Ingiltorads dovlst qul-
luggularina xosbordarlig vo ya tohmot, vozifssini asagr salma,
novbati  xasiyyotnamo  verilondo qullug foaliyyatinin  asagi
giymatlondirilmasi, 30 giindon artiq olmayaraq mivaqqgoti isdon

konarlasdirma (amok hagqgint 6domok va ya 6domoamok sorti ilo),
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Fransa ganunvericiliyindo xobordarliq, irad tutmaq, yeni vazifo
doracalori  verilorkon doraco artirma siyahisindan gixarmag,
doraconin artirilmasini basqa vaxta kegirmok, sinif iizro asagi
salmaq, basga iso moacburi dayisma, riitboni azaltmaq, tegaiid
hiiquglart  saxlanilmagla ehtiyata gondormok, alti aya qodor
miivaqgati isdon ¢ixarilmaq tigiin sanksiya vermak nozards tutulur.
«Almaniyanin «federal qullug hagqinda» ganununda asagidaki
intizam tonbehi novleri miisyyon olunub: tohmot, pul corimasi,
maasin azaldilmasi, 6z peso yonumiindo asagi maasla basga iso
kecirilmasi, qullugdan azad olunmag, togaiid tominatinin asagi
salinmasi, togaiid tominati verilmasindon imtina etmok. Téhmati
bilavasito qullugeunun 6z midiri verir, pul corimosini bilavasito
rohbari va ya yiiksok vozifali soxs, galan basqa, daha ciddi intizam
tonbehini yalmz xiisusi intizam mohkamalori gobul edir.! Cin xalq
respublikasinda intizam cozas1 asagidaki novlordo totbig edilir:
xabardarlig, tohmot, siddatli tohmat, doroco iizro asagi salinma,
isdon azad olunma. intizam cozasinin tosir dovrinds vozifonin
daracasinin artirilmasina icazs verilmir va s.

Dovlot qullugu hagda Azorbaycan Respublikasi ganununda
gostorilon tonbeh novlarindon téhmot, bir il middstinadok vazifa
maasinin 5 faizindon 30 faizinodok azaldilmasi, homin doracado
vozifo maast asagi olan iso kegirilmasi qullugeunun isladiyi organin
rohbari miioyyonlosdirir. Asagi doracali iso kegirilmasi, ixtisas
daracasinin asagi salinmasi, ixtisas daracasindon mahrum edilmasi,
dovlat qullugundan azad edilmosi miivafiq dovlst qullugu idaraetmoa
organinin razihig: il dovlat qulluggusunun isladiyi dovlst organinin
rohbari tarafindan tatbiq edilir.

Inzibati mosuliyyatlo slagodar ganunvericilik aktlarinda intizam
tonbehinin verilmo va totbiqi gqaydalari, tonbehi vermoak salahiyyati,
dovlot qullugeusunun sikayst etmo hiiququ gostorilir. Intizam
tonbehi verilon zaman edilmis xotalarin agirhgr vo mahiyyati,
iscinin soxsiyyati, onun Kollektivds niifuzu, pesokarliq soviyyasi
nazora alinmalidir. Intizam tonbehi verilmasi barodo amrds iscinin

! Bax: I'ocypapcTBeHHas ciyx0a. Ilonuronorus... ykas.c.248.
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sorof vo loyagatini alcaldan, onun soxsiyystine manoavi hisslarini
gozdon salan, habelo intizamsizliga goro gisas almag motivli
molumatlarin gostarilmasina yol verilmir (AR ©moak mocallasinin
86-3 maddasi). Hor bir intizam tagsirina goro yalmz bir intizam
tonbehi verilo bilor. Bununla barabar, intizam tonbehino calb edilmis
qullugeu maddi masuliyysto calb edilo bilor. Qanunculuga gors
intizam tonbehi verilmasi 0 moasaloya gora cinayat isi galdirmaga
mane ola bilmaz.

Axarinc illords intizam mosuliyysti sahasinds ganunvericiliyin
nailiyyatlorindan biri dévlat qulluggusunun bu va ya basga amollori
ilo olagodar xidmati yoxlamanin totbiq edilmasidir. Xidmati
yoxlama isagétiiranin togdimati vo ya qulluggusunun yazili orizasi
uzro aparilir. Xidmati yoxlama aparan zaman qulluggunun intizam
xotasina yol verdiyi faktlar, sobablor vo sorait, bu xata noticasindo
qullugeunun  buraxdigir ziyanin xarakteri vo olgiisii, Xxidmati
yoxlamanin aparilmas: haqda qullugeunun oarizasinin yazilmasina
sobab olan vaziyyst tam, obyektiv vo hartorofli arasdiriimalidir
Xidmati yoxlaman: tayin edon isogoétiironin niimayondasi onun
vaxtinda va diizgiin aparilmasina nazarat etmalidir.

Qoarbdo, dovlat qulluggularinin vicdan va loyagstlorinin midafissi
proseduru daha asash surotda islonmisdir. Bu cohotdon Nyu-York
statinin «dovlot milki qullug» hagda ganunvericiliyi niimuna kimi
gostorilo bilar.

Burada qullugguya totbig olunan intizam tasiri toadbirlorinin
proseduru miioyyan elementlordan tagkil olunur:

Birinci, bu vo ya basga vazifo xotasi iizra ittiham: qulluggunu
isdon azad etmo hiiququ olan rahbor torafindon bu is tizro xiisusi
dinloma aparilir. Dévlst qulluggusuna ona qgarsi irali siiriilon ittiham
yazili formada arqumentli cavab hazirlamaq tigiin dinlomays 8 giin
galmis yazih bildiris varagosi verilir. Qulluggunun maraglarini  bu
prosesds vakil, sahid vo onun miidafiasinds ¢ixis etmok istayan
basga soxslor tamsil eds bilor.

ikinci, qullug xstasina yol vermis giinahkar hesab edilon vozifali
soXxsa Vo ya qullugguya asagidaki sanksiyalar gobul edils bilar: yiiz
dollardan artig olmamagla carims, iki ay middotina pul 6domodon
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vozifaodon azad etmok, kateqoriya va vazifs iizro asag1 salmaq vs ya
isdon azad etmok.

Uciincii, agor vozifali soxs vo ya qullugeu ona verilmis intizam
tonbehindon razi deyilss, 0 statin vo boaladiyyanin doévlst qullugu
komissiyasina va ya moahkamoya miiraciot eds bilor...

Dordiincii, statin ganunvericiliyindo apellyasiyaya baxmaq ve
gorar gobul etmok gaydasina baxilir. Apellyasiyaya baxilmaga
geabul edilan arizadan sonra sikayat¢i onun komissiyada maraglarin
miidafio etmoak tigiin vakil tutmaq hiiququ var.

Iso hortorofli baxilandan sonra komissiyada apellyasiya iizro
gorar gobul edilir. Qanuna mivafig olarag komissiya intizam
tonbehi hagginda avval gabul olunmus gorari tasdiq etmak, yenidan
baxilmas1 va ya lagvi hagda gorar gabul edir...

Besinci, ogor apellyasiya tizro mishot qorar gobul edilorso
komissiya vozifoys toyin etmok, qullugeunu avvalki isina barpa
etmok, sobos, departamentdo asagi iso kegirmok vo ya vakant
vazifoni tutmag tgiin siyahiya salmaq hiiququ olan statin dovlot
qullugu tizro departamentina vo dovlat organina tokliflor vers bilar.
Iso barpa olamin islomadiyi miiddsto kompensasiya almag hiiququ
var. Apellyasiya komissiyasinin gorar1 gatidir, mohkama gaydasi ils
baxila bilmoaz.*

Inzibati masuliyyat - inzibati hiiqugpozmaya yol verdiklorine
goro fiziki vo hiiqugi soxsloro mohkomoalor, dévlst organlart vo
vozifali soxslor torofindon dovlotin mioyyoan etdiyi inzibati
todbirlorin totbig edilmosidir.?

Dovlot qulluggularina inzibati mosuliyyst onun etdiyi inzibati
Xotaya gors totbiq edilir. inzibati xota qullugunun dovlat va ictimai
gaydalara, ictimai miilkiyyato, vatondaslarin hiiquq ve azadliglarina
geash, hiiquga zidd xotalar- harokat vo harokatsizlik (bilorokdan va
ya ehtiyatsizligdan) kimi basa dustilir.

Inzibati mosuliyyat basga hiiqug masuliyysti névleri - cinayat,
intizam, maddi masuliyyat ilo imumi slamatlori vardir. Bu, 6ziini

! Bax: JIeitoB B.B. Yka3.cou...
2 Bax: Oscsuko JI.M. Tocynapctennas ciyx0a, yuebuuk. M, IOpucts, 2002, ¢.206.
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hiiquq pozanlara mocburi Xxarakterli tosir todbirlori vo onlarin
davranisinin manfi giymatlondirilmosinds gostarir.

Eyni zamanda inzibati masuliyyati sociyyslondiron Xxisusi
olamatlor vardir:

1) inzibati mosuliyyst ganunlarla vo ya inzibati hiiqugpozanlar
hagginda normalarla miiayyan olunur. Odur ki, bu masuliyyatin
normativ hiiquqi asaslar1 var. Inzibati masuliyyst normalar: sarbost
inzibati hiiquq institutu yaradir;

2) Inzibati masuliyyatin osas1 inzibati hiiqugpozmadir. inzibati
masuliyyato colb etmok iigiin cinayat, intizam Xotalart vo miilki
xarakterli noticalor yaradan hiiquga zidd horakstlordon forglondiran
asas cahat inzibati xata tarkibinin olmasidir;

3) Inzibati  mosuliyyat basga  mosuliyyst  névlarinden
subyektlorina goro forglonir. Inzibati mosuliyyatin subyektlorino
fiziki soxslor gismindo vatondaslar, vazifali soxslor vo s. daxildir.
Dovlot qulluggusu inzibati hiiquq pozmalarina yol vermasino goéra
basga vatondaslar kimi, iimumi oasaslarla hiiquqgi masuliyyatsa calb
edilir. Inzibati mosuliyyatin subyekti kimi vozifoli soxs vozifa
borclarint yerino yetirmadikdo vo ya lazimi qgaydada yerino
yetirmadikda inzibati masuliyyato calb edilir, hamginin diizgiin
gostaricilor vermadiyina gora vozifali soxslor inzibati mosuliyyato
calb edils bilor.

4) Inzibati hiiqugpozmalara gors inzibati coza nozords tutulur.

5) Inzibati solahiyyatli cozani organ vo vozifali soxslorin genis
dairasi totbiq edir.

6) Inzibati cozam tabe asililig1 olmayan organ va vozifali soxslor
verir. Dovlst qullugeusu buraxdigi inzibati xotaya goro islodiyi
organ vo vozifali soxs garsisinda yox, idaradan konar solahiyyatli
organ garsisinda cavab verir. Qanunvericilikds belo hiiququ olan
organlarin adi gostorilir.

7) Inzibati coza almag miihakimo olunmagq va isdon azad olma
sayilmir.t

1 Bax: AnmunuctpatuBHoe npaso Poccuiickoit ®enepanuu. [loa.pen Anexuna
A.Il. M, «3epkamnoy», 1997, ¢.282-283.
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Qeyd olundugu kimi, inzibati coza - inzibati hiiquq pozmalara
goro  mosuliyyat todbiridir. Inzibati cozanin osas  novlori
asagidakilardir: a) xobordarhiq; b) corims; v) inzibati hiiquq
pozmalart toératmis vo ya inzibati hiigugpozmanin bilavasito
obyektini avazsiz gotirmok vo ya misadiro etmok; q) vatondasa
verilmis xisusi hiiqugdan mohrum etmo (nagliyyat vasitalorini
idaroetmays icazo veran hiiqugdan mshrum etms); d) islah islarins
calb; €) inzibati habs etmoa va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, yeni gebul edilmis Inzibati xotalar
macallasina  ¢oxlu yeniliklor daxil edilmisdir. Onlar: inzibati
hiiqugpozmalarin subyektlori hom fiziki, hom do hiiquqi soxs hesab
edilir; inzibati mosuliyyat 16 yasina ¢atan andan soxsin inzibati
hiiqugpozmalara yol vermasilo totbiq edilir; voazifali soxslorin va
basqa soxslorin inzibati masuliyyat xiisusiyyatlori mioayyan edilir;
inzibati tonbeh ovozino inzibati coza totbig edilir; inzibati
hiiqugpozmalar hagda islora baxan subyektlorin siyahisi verilir;
inzibati hiiqugpozmalar haqda islorin icraati asash gostorilir; inzibati
hiiqugpozmalar tizra gorarlarin icrasi gaydas: gostarilir.

Umumiyyatlo, inzibati mosuliyystin  biitiin  aspektlorinda
tokmillosma yolunda boyiik addimlar atilmigdr.

Inzibati masuliyyst miiayyan prinsiplora uygun foaliyyat géstorir.
Onlar:  ganungulug, giinaha goro  moasuliyyst;  humanizm,
moqsadyonliiliik, labtdliik, askarliq prinsiploridir.

Maddi masuliyyst - qullugeu dovlata, toskilata vo votondasa
maddi ziyan vuran xata etdikds 0, maddi masuliyyato calb edilir.

«Dovlat qullugu hagginda» ganunda doévlot qulluggular: onlarin
togsiri tiziindon doymis ziyan tgiin ganunvericilikdo mioayyan
edilmis gaydada masuliyyat dasiyirlar. (25.6 madds)

Qanunvericiliys gora dovlat qulluggusu mohdud vo ya tam maddi
mosuliyyato calb olunurlar. Mahdud maddi mosuliyyst vurulmus
ziyan bir ayhq orta amok haqgqi mobloginda &doanilir. Dovlot
qullugeusunun vurdugu maddi ziyan onu dovilst qullugunda
foaliyyatini dayandirdigdan sonra da maddi mosuliyystdon azad
etmir. Maddi masuliyyat cinayat, inzibati vo intizam mosuliyyati ils
bir yerdo vo ya ayrica verilo bilor. Cox hallarda dovlst
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qulluggusunun cinayat vo ya intizam masuliyyatina calb olunmas:
onun maddi masuliyyats calb olunmasi tigiin sorait yaradir.

Ziyan vurmagda togsirkar olan dovlst qulluggusu cinayat
moasuliyyasti  vo digar mosuliyyatlora calb edilmasindan asil
olmayarag miisyyan olunmus gaydada maddi ziyani 6demalidir.
Maddi masuliyyat ziyanin hagigsaton vuruldugu askar edildikdo,
togsirkarin amoli, yani harokoti vo ya harokatsizliyi ganuna zidd
oldugda togsirkar: ganuna zidd amali ilo bu amalin naticasi arasinda
sababli slags olduqgda yaranir.

Vazifali soxs amoak miinasibatlori prosesinds amok miigavilasina
ganunsuz vo osassiz xitam verilmosi naticasindo mohkamonin
ganuni giivvays minmis gatnamasi olduqda, is¢inin amok haqq: ilo
digor odonisli  vazifoli soxs torofindon diizgiin  miioyyan
edilmadikdo, habels asassiz vo ganunsuz olaraq verilmadikds vo b.
hallarda vurulan ziyana gérs tam maddi masuliyyat dasiyir.

Idaroetmo sisteminda bazar iqtisadiyyat: vo azad votondas
comiyyati soraitindo votondaslar (fiziki soxslar) vo dovlst organlar
hiiqugi saxslor arasinda milki-hiiqugi miinasibatlo foal inkisafin
tapr.

Bu hiiqug miinasibatlorinin hoyata kegirilmasi zamani bazi
hallarda miilkiyyat, 6hdagilik, miigavilo vo basga miilki-hiqugi
aspektlarin pozulmas: hallarina rast golinir. Bura torpag, su, meso,
omok, ailo vo hiiququn basga sahalori do aiddir. Bu hiiquq
pozuntusu ¢ox halda sanksiya yox, borpa xarakteri dasiyan
miilki-hiiqugi masuliyyatina sobob olur. Onun mogsadi - miilki
Vo ya hiiqugi soxsa moaxsus olan pozulmus hiiquglarin barpasin
tomin etmoakdir.

Cinayat masuliyyati - cinayat ganunvericiliyino uygun olaraq
cinayat edildiyi halda totbiq edilir. Azarbaycan cinayat macallosinin
14.1 maddoasinds coza tongidi altinda gadagan olunmus ictimai
tohliikali omalin (horokat vo ya harokatsizliyin) togsirli olaraq
toradilmasi cinayat sayihr.

Cinayat ganunda nazords tutulmus har hansi amalin (harokat va
ya harokatsizliyin) alamatlori kimi formal cohatdon mévcud olsa da,
lakin az ohamiyyatli olduguna gore ictimai-tohliikali sayilmayan,
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yani saxsiyyata, comiyyato va yaxud doévlota zarar yetirmoyon vo ya
zoror yetirmok tohliikasi yaratmayan omol (horokot vo vya
horakatsizlik) cinayat hesab edilmir.

Cinayat mosuliyyati soxsi xarakter dasiyir, yani yalnmz, cinayat
torotmokda miigoassir olan, yeni cinayat macallosinds nozords
tutulmus ictimai tohliikali amali gasdon va ya ehtiyatsizliqdan etmis
olan soxs, cinayat masuliyyatina calb edilir vo cazalandirilir.

Cinayatin boazilori, yalmz vozifali saxs torofindon edilo bilon
vozifa cinayatidir, yani vozifo salahiyyatlorindan sui-istifada
etmok, qullug salahiyyatini agsmagq, sahlankarhg, riisvat almaq,
vazifa saxtakarhgi, xidmeati sirlori yaymaq va s. kimi etmoaya goéro
masuliyyata calb olunurlar.

Vazifa salahiyyatlorindan sui-istifada anlayis1 vazifali soxsin
vazifa salahiyyatlorindan istifads edarok tamahkarliq vo basga soxsi
maraglart mogsadi ilo vatondaslarin vo ya toskilatlarin hiiquq vo
ganuni maraglarin1 vo ya comiyyat vo ddvlstin ganunla gorunan
maraglarini1 pozmagla naticalonon hallara yol vermak basa disiiliir.

Vazifa solahiyyatlorindan sui-istifadoe ya tamahkarhq vs ya
saxsi maraqlar zominindo bas verir.

Tamahkarhg maraglan vazifali soxsin 6z salahiyyatlorindon
sui-istifado edorok cinayat harokatlorina yol vermoklo 6ziins, 6z
yaxinlarina miiayyan gazanc vo ya monfoot oldo etmok iigiin
miiayyan soxslors sorait yaratmasi nozords tutulur.

Qulluqg saxtakarhg: vazifali soxsin tamahi bu vo ya basga soxsi
maraglarina gora rasmi sonadlords gosdon yalan molumatlar va ya
gostarilon sanadlarin hagigi mahiyyatini tehrif etmoaklo dayisdirmoak
basa distilir. Qullug saxtakarhigi aktiv formada, yoni cinayat
macallasinds noazards tutulan harokatlors yol vermoklo hoyata
kecirilir.

Konstitusiya masuliyyati - miiayyan todgiqgatgilar Konstitu-
siyanin  midafiosinin  somorali  hiiqugi  mexanizmini  hiquqi
mosuliyyatin sarbast névii kimi Konstitusiya masuliyyatini gobul
etmodon  miimkin olmadigimt  qgeyd edirlor.  Konstitusiya
mosuliyyatinin sarbast név kimi ayrilmasinin obyektiv sabablari bu
ciir asaslandirilir: Birinci — Konstitusiya normalarinin pozulmasi

& 272 6



— S
-— ——

faktlarimin ¢oxalmasi; ikinci - Konstitusiya hiiququnun rolunun
artmas1; Ugiincii — Konstitusiya hiiququnun  biitiin  hiiquqi
miinasibatlorin subyektlorino tosir alstino cevrilmasi; Dordinci -
Konsititusiya hiiququnun prosessual institutlarinin faal inkisaf etmasi
Va S.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Konstitusiya masuliyyatinin subyektlori
oldugca mohduddur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
moasuliyyat yalniz Prezident tigiin baxilib.

Biitiin demokratik yonli dovlstlorin Konstitusiyalarinda dovlst
hakimiyyatinin niimayandalik va icra organlarinin, dovlat basgisinin
vo digar vazifali soxslorin salahiyyatlorine vaxtindan svval xitam
verilmosi gaydalart vo sortlori gostarilir.  Solahiyyatli  dovlot
organlarinin gorar: ilo Konstitusiyaya zidd horokotlora gore dovlot
organlart va ya vazifali saxslorin vaxtindan avval salahiyyatlarinin
icrast dayandirilir. Miithim dovlst vozifalori tutmus soxslorin
Konstitusiya masuliyysti masalalorinin sistemli va ardicil hall
edilmasi nimunasi kimi Avstriya Konstitusiyasini gostormok olar.
Avstriya Konstitusiyasimin  142ci maddssine goro Konstitusiya
mosuliyyatino federal prezidentlo yanasi, federal hokumat vo onun
organlarinin tizvlori vo ona borabar vazifs tutan soxslor calb oluna
bilorlor.

§ 2. Korrupsiya: anlayisi, mahiyyati va problemlari

Vazifali saxslorin dévlat organlarinda 6zal vo qrup maraglarini
yerino yetirmak digiin dévlet mexanizmindon alot kimi istifads
etmoyo imkan veron korrupsiya dovlot aparatint comiyyatdon ayiran
tozahtirlordon biridir.

Korrupsiya (latin - corruption) satin almag, ictimai vo siyasi
xadimlorin, vozifoli soxslorin satin alinmasi kimi baxihr.?

Hiiqugi odobiyyatda vo qanunvericilikds Kkorrupsiya anlayisina

1 3porkenckast T.JI. OTBECTBEHHOCTE MO COBETCKOMY TOCY/IAPCTBEHOMY IIPABY

Agroped.nokt.mccept. M.1975, ¢.26.

2 bax: CinoBaph HHOCTPAaHHEIX cl10B M.Pycckuii 31k, 1984, ¢.257.
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«azifali  soxsin  varlanmaq mogsadilo  vozifasi  ilo  olagoadar
hiiquglarindan birbasa istifado etmasi»; «vazifali saxsin, siyasi vo dovlst
xadimlorini satin almagla (pulla, riisvatlo, baxsislo va s.) olo alinmasi»;*
«alo almaq (riisvat vermok va ya onu almaq), hamginin 6z statusundan
ganunsuz istifads edarak, ham 6zii, hom do 6z yaxinlari ti¢iin comiyyatin
va dévlatin ganuni maraglarina zidd olaraq manfaat aldo etmok (smlak,
xidmat vo imtiyaz, homginin geyri amlak xarakterli) vo ya bu xeyiri
gostorilon soxso vermok»? kimi baxilir. BMT-nin «Korrupsiyaya garsi
beynalxalq miibarizo hagginda» molumat sonadinds korrupsiya soxsi
moagsadlarlo xeyir oldo etmok tigiin dovlst hakimiyystindon sui-istifado
kimi. Avropa Surasi Korrupsiya iizro Qrup iss - dovlet vo ya 6zal
sektorda miioyyan vozifolorin icrasi tapsirilan soxslorin hor hansi
ganunsuz xeyir oldo etmok moagsadini gidmok, ohdssino diison
vazifalorin pozulmasina geatiron davranis kimi sorh olunur.

Korrupsiya anlayislarinda asagidak: imumilosmis alamatlori gérmok
olar: birinci - korrupsiyanin subyekti vozifoli soxslordir (ssas siyasi
vazifa tutanlardir); ikinci — korrupsiyanin sobobi vozifali soxsin 6zal
maraq Vo tamah zomininds slo alinmasi vo satilmasidir; dgiincisi -
korrupsiya vazifali soxs 6z vazifas statusundan sui-istifads etmaklo hiiquq
pozuntularina yol verarkan yaranir; doérdiincii - korrupsiya comiyyatin vo
dovlatin imumi maraglarina zidd olan harakatdir.

Bozi miialliflor korrupsiyaya dovlot funksiyalarinin vo ona borabar
funksiyalarin - yerino yetirilmosi salahiyyati verilmis soxslorin 6z
statusundan vo imkanlardan istifads etmoklo ganunda baxiimayan maddi
nematlori va tstiinliiklori sldo etmasi, hamginin fiziki vo hiiqugi soxslor
torafindon bu nematlori vo tstiinliklori almaq tigiin vozifali soxslorin
ganuna zidd yolla alo ahnmasi kimi baxirlar.®

«Korrupsiyaya  garst  mibarizo  haggqinda» ~ Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda Kkorrupsiya anlayisi vozifali soxslorin 6z

! Bax: I'ocynapcTBennas cinysx6a: [oa.pen.Mrnatosa B.I'. ...M-Pocros nHa [lony,
2004, c.502.
2 Bax: Jlanatun B.J. O crcTeMHOM MOAXO0Jie B aHTMKOPPYTIIHMOHHON MOMUTHKH. ['0Cy1apcTBo 1
npaso 2001, Ne7, ¢.26
3 bax: Oscanko JI.M. TocynapcTeennas ciyx6a Poccuiickoit ®emepanun. M,
IOpucTth, 2002, c.86.

& 274 -6



— S
-— ——

statusundan, tamsil etdiyi organin statusundan, vazifa salahiyyatlarindan
Vo ya hamin status va salahiyyatlordan irali galon imkanlardan istifads
etmoklo ganunsuz olaraq maddi va sair nemotlorin imtiyazlarin vs ya
glizostlorin ganunsuz olaraq vozifali soxslor toklif vo vad olunmasi
yaxud verilmasi yolu ilo hamin vazifali soxslors slo alinmasi kimi tasbit
olunmusdur.

Bu ganunda gostarilon korrupsiya anlayisi hiiqugi adobiyyatda gos-
torilon analyisin dayisdirilmis, miirokkablosdirilmis, miiosyyan monada
tohrif olunmus ifadasidir. Korrupsiya anlayisinda asas ziddiyyatli vo sual
doguran magam vazifali soxsdan 6z statusundan, organin statusundan va
vazifa salahiyyatlorindon istifado etmoklo korrupsiya halina yol veril-
moasi ifadasinin islodilmasidir.

Umumiyyatca dévlst 6z magsad vo vazifalorini yerina yetirmok iigiin
dovlet organlart yaradir vo onlara salahiyyatlor verir. Dovlot vazifasi
dovlet organinin  solahiyyatlorini  hoyata kegirmok moagsadi ilo
ganunvericilikda konkret vazifalor (vazifa borclari) vo miivafig hiiquglar
verilon, stat codvali ilo miisyyan olunan, dovlst organinin struktur
vahididir. Vazifoli soxsin hiiqugi statusu onun 6z funksiyalarini yerina
yetirmak tgiin tutdugu vazifaya uygun verilmis hiiquq vo vozifolorin
moacmusu kimi baxilir.

Muallifin fikrinco vazifa solahiyyatlorine ganunvericiliklo konkret
vazifa tizerina qoyulmus hiiquq va vazifolor, (qulluggunun hiiquqi
statusu burdan yaranir) hamginin salahiyyatli organ torsfindon bu
vazifoni dastyan soxsa verilon konkret tapsiriglarin comi kimi baxmaq
olar. Belaliklo, korrupsiya anlayisinda organin statusu, vazifali soxsin
statusu ifadolorinin islodilmasi yerino diismir. Korrupsiya anlayi-
sinda onun hansi sobabdan bas vermosi (motivi) gostarilmir. Bizim
fikrimizco anlayisda vozifali soxsin fordi maraglari vo tamahi
zomininda manfaat alda etmok maqgsadils vazifa salahiyyatlorindan
sui-istfiadaya yol vermasi gostarilmalidir.

«Korrupsiyaya gars1 miibarizo hagqinda» ganunda korrupsiya ilo
olagodar htiqugpozmalarin subyektlorino asagidaki soxslor daxil
edilir:

Konstitusiya va ganunlar ilo miayyan olunmus gaydada dovlet
organlarina secilmis vo ya toyin olunmus soxslor; xiisusi salahiyyot
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asasinda dovlst organlarinda tomsil olunan soxslar; inzibati vazifo
tutan dovlst qulluggular;; dovlst organlarinin muvafiq struktur
vahidlorinda, dovlat idara, miiassiss va toskilatlarda, habels dovlatin
nozarat sohmina sahib oldugu tosarriifat subyektlorinds toskilati-
Sarancamverici vo ya inzibati-tosorriifat funksiyalarini hoyata
kegiron soxslor; dovlot organlarinda segkili vozifalora namizadliyi
geydo alinmis soxslor; yerli 6ziiniiidaroetms organlarina segilmis
soxslar; yerli 6ziiniiidaroetma organlarinda toskilati-soroncamverici
Vo ya inzibati-tosarriifat funksiyalarini hayata kegiron saxslor; dovlat
organlarimin  solahiyyatlorini  yerina  yetiron  geyri-dovlot
organlarinda toskilati-soroncamverici vo ya inzibati-tosorriifat
funksiyalarini hayata kegiron soxslor; 6z niifuzundan vo ya
olagolorindon istifado edorok vozifoli soxslorin qorarina tasir
gostormok miigabilinds maddi vo sair namatlor, imtiyazlar vo
giizostlor olda edan soxslor; vazifali soxse ganunsuz olarag maddi vo
sair nematlor, imtiyazlar vo ya giizostlor toklif edon vo ya vad edan,
yaxud veran fiziki vo hiiqugi soxslor vo ya harokatlords vasitogilik
etmis soxslor daxildir.

Hiiqugpozmalarin  subyektlorin  torkibini tohlil etmok tgiin
vazifali saxs anlayisina aydinliq gatirilmasi zoruridir. Vozifoli soxs
anlayisina vahid baxis yoxdur. Bu anlayis har bir hiiquq sahasins 6z
prizmasinda baxir.  Vozifali  soxslorin  torkibina  Cinayat
hiiququnda, miivoqgeti olarag vo ya Xxiisusi Salahiyyat iizro
hakimiyyoat niimayondasi funksiyalarini hoyata kegiron, yaxud
dovlot organlarinda, yerli o6ziiniiidaro organlarinda, dovlst vo
baladiyys, miiassise, idars va toskilatlarinda togkilati-saroncamverici
Vo ya inzibati-tasorriifat funksiyalarini yerins yetiron soxslor;

9moak ganunvericiliyinda iscilorlo amok miigavilasi (kontrakt)
baglamaqg, ona xitam vermok, is¢ini mivafiq vazifolora (pesoaloro)
irali ¢gokmoak, iscini intizam mosuliyystino colb etmok vo s.
solahiyyatlori olan soxs - iso gotiiron; Inzibati hiiqugda ise hiiqugi
ohomiyyatli faaliyyat gostarmok salahiyyati olan soxslor daxil edilir.

Hiiquqgi odabiyyatda vazifoli soxs basga soxslora miinasibatda
hakimiyyot - sorocamverici, inzibati-tosorriifat vo ya nozarat
solahiyyatlorini daimi vo ya miivaqqoti hayata kegiron dovlot vo
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ictimai organlarin, miiassiss, idars vo ya toskilatlarin is¢ilori hesab
olunur.!

Bizim fikrimizco vazifali saxs dovlot organlarinda xiisusi grup
olmagla miivafig organlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmosinda
bilavasits, daimi vo foal istirak edir. Vozifo ierarxiyasina uygun
vazifali soxs goararlarin hazirlanmasi, gebulu va icrasinin toskilini
hoyata Kkegirir vo tabeciliyinds olan iscilorinin foaliyystino nozarot
edir, 6z harakati ilo miiayyan togkilati va hiiquqi naticalor yaradir.

Voazifali soxslori rahbar iscilara, funksional iscilora va Xxiisusi
salahiyyatli hakimiyyat niimayandalarina ayirmag olar.?

Rahbar isci - bas¢liq etdiyi dovlst organlarinin salahiyyatlorinin
hoyata kecirilmasi iigiin bitiin iscilorin birgs foaliyyatini toskil edir.
O, bilavasito organi1 tomsil edir, onun adindan horokat edir, gorarlar
goabul edir, operativ isini istiqgamatlondirir vo nozarat edir, aparatin
isinin somoraliliyino masuliyyat dasiyir.

Funksional qulluggu - organin solahiyyatlorinin hoyata kegi-
rilmasindo 6z vezifo statusuna uygun mioyyan toskilati-hiiquqi
funksiyalar: yerino yetirir, dovlst organinda icraedici - amali islo
mosgul olur, rohbarlorin funksiyasinin yerino yetirilmasini tomin
edir.

Xiisusi salahiyyatli hakimiyyat niimayandasi - mivafiq dovlot
organ1 Vo homginin votondaslara minasibatdo hakimiyyat
solahiyyatlorino  malikdir vo dovlst adindan dovlst-hakimiyyot
toloblari (talimat va gostaris) vermok hiiquglar: var.

Korrupsiyanin bas vermoa mexanizmina baxdiqda korrupsiya
hiiqugpozmalara yol veran vazifali soxslora bilavasite organi tomsil
edon, onun adindan horakat edan, gorarlar gobul etmok salahiyyati
olan rohbar iscilorin aid edildiyini gérmak olar. Bu kateqoriyaya:
siyasi vozifo tutan soxslori, birinci kateqoriya dovlot organlar
aparatinin rahbarini, inzibati vazifs tutanlar: aid etmok olar.

Korrupsiyanin yaranma Soboblorindon biri qorarlarin  hazir-

! Bax: Kpbuiosa H.E. OTBETCTBEHHOCTD 32 JA0JKHOCTHBIE 3JI0YNOTPEGIEHUS BO

®pannun. Bectuuk Moc. I'oc. YH-ta. cepus 11, IIpasa, 1998, Nel, ¢.90.

2 bax: Paaiies S.I0. JioBadar ryulyby: Hasapuiiiia Ba npaktuka. b, Enm, ¢.36.
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lanmasi, hoyata kegirilmasi isinds bilavasits istirak edon funksional
iscilorin korrupsiya ils alagadar hiiquq pozuntularinda dolayist ila
istirakidir. Odur ki, ganunda hiiqugpozanlar subyekti siyahisina
biitiin inzibati vozifo tutan dovlet qullugeularinin vo b. daxil
edilmasi sual dogurur.

2.1. Sovet dovriinda korrupsiya amili

Korrupsiya biitiin dovrlards va aksar 6lkalords méveud olmusdur,
hazirda isa bu sosial xastalik daha genis yayilir. Sovetlor dévriinds
korrupsiyanin oldugu geabul edilmirdi, onun kapitalist 6lkalarina xas
oldugu gostorilirdi. Masalon, S.L.Ojeqovun rus dili ligstinds
burjuaziya olkalarinda vozifoli soxslorin, siyasi xadimlarin
riisvotlo satin alinmasi va satilmas: gostorilir.® Azorbaycan hiiquqi
ensiklopedik ligotindo timumiyystco bu anlayis haqda heg bir
molumat yoxdur.

Yenidonqurma dovriindon Sovet comiyyastinds an genis yayilmis
ifado «zahmaoatsiz golir» idi. O doévriin motbuatinda vo hiquqi
adobiyyatinda bu neqativ hallari yaradan sabablar va onlarin aradan
galdirilmas: hagqginda ¢oxlu arasdirmalar aparilmisdi. Zshmotsiz
galirin sosial va hiiqugi mahiyyati miixtalif olmagla onu ganuni
(legallasmus) vo qanunsuz (geyri leqal) galirlara bolirdilor.

Omoyin kamiyyat va keyfiyyatino uygun goalmoyon fordi amok
asasinda, geyri ganuni monbs va dsullarla alinan hiiquga zidd
horokat xiisusi yer tuturdu. Zohmotsiz galirin torkibina ictimai vo
soxsi miilkiyyatin tamah mogsadi ilo (risvatxorlug, toyci, alver vo
S.) gasb daxil edilirdi.

Zohmatsiz golirin «gizli» formasi ganunsuz gazanilmis amok
haqgi, miikafat, ictimai fonddan amok haqqi, yasayis sahasinin,
sanatoriya Vo istirahot evlorino gondoriglorin imtiyazli yolla
verilmasinda 6ziini gostorirdi. O dovrds zohmatsiz golira ganuni
don geydirmak (lotoreya udusu, miras, kimdoansa baxsis almaq) an

! Bax: Oxeros C.W. CinoBaps pycckoro s3eika. M. Pycckuit s3bik, 1983, ¢.264.
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yayilmis hal idi.

Hiiquga zidd galirlor ictimai tohliikonin xarakter vo daracasina
goro kigik hiigugpozmalardan baslamis agir cinaysto qoador
genislonirdi. Prinsipca har bir gosdan edilmis cinayat (hamginin
tohliikali dovlat, soxsiyyato gars cinayat) zohmatsiz galirin monbayi
ola bilardi.

Zohmoatsiz galir manbalarindan biri olan doévlet miilkiyyatinin
talan edilmasina gars1 deklorativ taloblor qoyulurdu. Onlara: dovlst
omlakina sistemli olaraq nezaratin tomin edilmasi vo miiayyan
olunmus gaydalardan konara ¢ixma faktlarinin askarlanmasi; dovlot
aparatinin  foaliyyatino nozarotin  hoyata kegirimasi;  dovlot
omlakinin gosb olunmasinin garsisint almaq tgiin tosirli todbirlor
goriilmasi; milli sarvatlorin miihafizasinda genis ohali kiitlasinin
calb edilmasi samil edilirdi.

Ohalinin bu sahads hiiqugi fealligi 6n plana ¢akilirdi. Sosialist
miilkiyyatini talan edanlora garst miibarizads bu foalligin asagidaki
formada yerino yetirildiyi gosterilirdi. Xalg amlakin: ogurlayanlara,
gosb edonloro kollektivin barismaz movgeyini bildirmok; xalq
malindan zahmatsiz galir alds etmok va b. hiiquga zidd harokatlorin
garsisint almaga say gostarmok; hiiqugpozanlarla homroay olmamag;
zohmotsiz galir oldo edonlora gars1 xalgin, motbuat organlarinin
doziimsiizlik soraitini yaratmaq ve onlara gars: miibarizo aparmag.

Votondaglarin ~ zohmotsiz  golirlo  mibarizodo real istirak:
saviyyasinin, mivafiq organlarin vo vozifali soxslorin bu faktlar:
askarlamaga maragin asagi olmas: ganunvericilikdo bosluglarla
olagali idi. Bu sobabdon ictimaiyyatin verdiyi faktlara vo signallara
lazimi reaksiya verilmirdi.

Molumdur ki, tesarriifat subyektlorinin biitiin foaliyyat saho-
lorinin nizamlanib gaydaya salinmasina ganunlar, asasnamolor,
gaydalar, normalar, idarsetma gorarlari gargivasinds baxilird.

Zohmatsiz galirlo miibarizodo kompleks tadbirlor sirasinda xiisusi

! Bax: I'oiiman B.U. [IpaBoBas akTHBHOCTH B CUCTEME COLMAIBHOTO KOHTpOJsA B
kH: ColmanbHBIH KOHTPOJb M IPAaBOBasg OTBETCTBEHHOCTh B O0pble ¢
rmocsiraTeabcTBaMu Ha d3koHOMu4eckor cuctemy CCCP. T'opkun, 1988, ¢.26.
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yer sosial nazarata verilirdi. Sosial nazarstds sosial subyektlordan -
vaotondaglarin, ictimai toskilatlarin vo dovlst organlarinin hiiquqi
vasitolorindon diizgiin istifado tolob edilirdi. Konkret subyektin
hiiqugi hazirlig1 saviyyasi, hiiqugi baxislart vo moévaeyi, pesokarliq
Vo bacangina xalq malinin miihafizasinds asas yer verilirdi. Bu
sahads ictimai togkilatlarin (xalq nazarsti grup vo postlari, sosialist
miilkiyyatinin miihafizasi va b.) faaliyyati miihiim rol oynayirdi.

Onlarin ictimai-hiiquqi fealligr asagidakilarda 6ziini gosterirdi:
xalg miilkiyyatina gosbin garsisin1 almaq tigiin dovlet organlart ilo
birlikdo todbirlor aparmaq; obyektiv, mal-material dayarlarinin
bilavasito miihafizosi; xalg malinin miihafizosinds ictimaiyyatin
hiiquqi tarbiyasi, hiiquga zidd tozahiirlora gars1 miibarizods onlarin
saristoliliyini artirmaq; dovletin vo ictimai toskilatlarin hiiquqi
tocriibasinds, hiiqugi  foaliyyatindo  zohmotkeslorin  istiraki;
zohmotsiz goliro qgarst miibarizo faktorlarina yasayis yerindo,
toskilat vo idaralorda, amok kollektivlorinds baxmag.t

O dovrds zohmatsiz golirlorin garsisinin alinmasi tigiin nazarstin
tasirliliyinin va diizgiin istigamotlorin dovlat ti¢iin asas amil oldugu,
camiyyatin normal funksiya gostormasi va inkisaf ti¢iin onun har bir
tizviiniin gazandigr omok haqgimin real olmasi, ayri-ayr isgilor vo
comiyyat, kollektiv-comiyyat arasinda omok bdélgiisinds molum
ekvivalentliys omoal olunmasinin an miihiim sort oldugu gaostorilirdi.

Hiiqugi odobiyyatda omok miibadilosinds ekvivalentliliyin
comiyyatin iqtisadi nozarot formasi rolunu oynadigir gostorilirdi.
Igtisadi nozarat fordi cixarla ictimai toloblor arasinda boraborliyi
tomin edon amil sayilirdi.? igtisadi nozarat mozmununa géra amok
miibadilosinds ekvivalentliyin pozulmasinin garsisini alan alat kimi
cixis edirdi.

Sovet hakimiyyatinin «yenidon qurmay» dovriinda korrupsiya
ifadosi istifado olunmaga baslanir. Miasir dovrdo halo 6z
aktualligin itirmayan vo mahiyyatini saxlayan zohmotsiz galirin

! Bax: Toiiman B.U. Vka3... cod.. ¢.30.
2 bax: Pasxusun }0.B. CoBepIieHCTBOBaHME KOHTPOIS B 60pbOE ¢ HETPYOBBIMH
noxonamu. B xu ConnanbHBI KOHTPOJIb M IPaBOBas OTBETCTBEHHOCTH B Oopbba
nocsiraTeabcTBaMu Ha d3koHOMHuueckoi cucremy CCCP. INopkwii, 1988, ¢.56
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monbayi bu giin korrupsiya, riisvatxorlug, asmok haggina slavalor va
s. ifadasinds oksini tapir.

2.2.  Korrupsiyanin mahdudlasdirma siyasati

Korrupsiya har bir 6lkanin milli, siyasi, igtisadi vo sair soraitine
uygun olaraq miixtslif formalarda tozahiir edir. Statistik moalumatlar,
beynolxalg tocriibo gosterir ki, korrupsiya ilk novbada
risvatxorlugun, vazifadon sui-istfiado hallarinin, iqgtisadi sahads
toradilon cinayatlorin vo eloco do dovlet amlakinin  miixtolif
sahalarinds talanlarin artirilmasi ilo baghdir. Korrupsiya miitagokkil
cinayotkarligin ayrilmaz hissasi olmagla, xiisusi tohliikali cinayot
kimi ganunun aliliyi prinsipini nifuzdan salir, 6lkonin
igtisadiyyatin1 inkisafdan saxlayir, vozifoli soxslorin inamini
sarsidir, onlar1 vazifa xoyanotkarligina siiriiklayir.

Korrupsiyaya gars1 miibariza sahasinds gobul olunmus normativ
aktlarin  tosirliliyi  mithim amillordon biridir. Bu baximdan
«Istehsal, xidmot, maliyya-kredit foaliyyatino dovlot nozaretinin
gaydaya salinmasi vo osassiz yoxlamalarin gadagan edilmasi
barado» (1996) «Dovlat nozarati sisteminin tokmillasdirilmasi vo
sahibkarligin inkisafi sahasinds siini manealorin aradan galdiriimasi
haqginda» (1999), «Azarbaycan Respublikasinda korrupsiyaya garsi
mibarizonin giiclondirilmoasi haqginda» (2000) Azorbaycan Res-
publikas: Prezidentinin formanlarinin vo «Korrupsiyaya gars: miiba-
rize hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin ganunun (2004) oho-
miyyati boyiikdiir.

Korrupsiyaya qarst miibarizo hagqinda Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarin askar
edilmasi, garsisinin alinmasi vo naticalorinin aradan galdirilmasina,
vazifali soxslorin foaliyyatinin ganuniliyinin, somaraliliyinin tomin
edilmasino  yonoldilir.  Qanunda  Kkorrupsiya ilo  olagodar
hiiqugpozmalarin subyektlori, ganunun tatbiq dairasi, korrupsiya ilo
olagodar hiiqugpozmalar vo bu hiiqugpozmalara goéra mosuliyyat,
gohumlarin birgs islomasina yol verilmamasi (7-ci madds), hadiyys
alma ilo olagodar mohdudiyystlor (8-ci madds) vo s. oksini
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tapmasdr.

Vozifali  soxslorin  yaxin qohumlari, seckili vozifolor vo
ganunvericilikda nozords tutulan digor hallar istisna olmagla
bilavasita onun tabeliyinds olan har hansi bir vazifs tuta bilmamasi
gostorilir. Praktikada an genis yayilmis hal kimi vazifali soxs 6z
yaxin gohumuna tabeliyinds yiiksok vozifo vermir, lakin faktiki
olaraq ona yiiksok solahiyyatlor verir vo onun vasitasilo miihiim
kadr masalalarini hall edir.

Qanunda korrupsiya ilo olagoadar, hiiqugpozmalar korrupsiya
hiiqugpozmalarina va korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpozmalara
bolinir vo bu hiiqugpozmalara gora masuliyyat nozords tutulur.
Korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalari iki hissays - korrupsiya
hiiqugpozmalara (2-ci maddo) vo korrupsiyaya sorait yaradan
hiiqugpozmalara (9, 3-cii madds) béliiniir va bu hiiqugpozmalara
gora masuliyyat nozards tutulur.

«Korrupsiyaya gars1 miibarize hagginda» ganunun tatbiq edilmasi
barado Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 3 mart 2004-ci il
tarixli saroncamina taloblorin uygun olarag «Dovlet Qullugunun
Idaroetmo Surasi yaminda korrupsiyaya garst miibarizo iizro
komissiya» (3 may 2005-ci il)) AR Bas Prokuroru yaninda
Korrupsiyaya gars1 Miibarizs idarasi yaradilmis, korrupsiyaya garsi
dovlot programi (2004) tosdiq edilmisdir.?

Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Qullugunu Idarsetma Suras:
yaninda Korrupsiyaya garst mibarizo tizro Komissiya haqginda
Osasnamada Komissiyanin 15 noforlik torkibinin 5 izviiniin AR
Prezidenti, 5 tzviinin AR Milli Maclisi, 5 tzvini iss AR
Konstitusiya Mahkomasi tarafindan toyin olundugu gostarilir.

Osasnamoda Komissiyanin asas vasifalarina: korrupsiyaya garsi
miibarizo {izro Dovlet Programinin icrasina noazarsti hoyata
kecirmok; korrupsiyaya gars: miibariza sahasinds dovlat siyasatinin
formalasdirilmasinda istirak etmok, bu sahads dovlat organlarinin
va digar qurumlarin faaliyyatini slagalondirmok; korrupsiyaya garsi

! Bax: Tamynaymyr 2005, Ne6, ¢.49-51.
2 bax: Tanynuymyr 2004, Ne9, ¢.54.
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miibarizonin vaziyyatini va samaraliliyini tahlil etmok; ganunda
maliyyo xarakterli molumatlarin toqdim edilmasino (s.1 maddasi)
nozarati hayata kegirmok; korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarla
bagli molumatlari toplamag, tohlil etmok, tmumilosdirmak vo
miivafiq dovlet organlarina tokliflor vermok va s. gostarmak olar.

Komissiyanin asas hiiquqglarina: korrupsiyaya qarst miibarizo
hagginda  ganunvericiliyin - icra  voziyyatini  dyronmok  va
imumilogdirmok, bu barads hiiqug-miihafizo vo digor dovlat
organlarinin rahbarlarinin malumatlarint va hesabatlarini dinlomak;
korrupsiyaya qarst miibarizo tizro dovlet programinda noazordos
tutulan todbirlorin  yerino yetirilmosi barodo mivafiq dovlet
organlarindan malumatlar almaq vo goriilon islorin vaziyyatini tohlil
etmok va s. daxildir.

Korrupsiyaya garsi Dovlot programi kifayot godor iimumi-
lasdirilmis, miioyyan monada abstrakt xarakter dasiyir.

Korrupsiyaya garst miibarizo problemi coxplanli, kompleks
xarakter dasiyir. Korrupsiya vo riigvatxorlug hallarini lagv etmoak
ticiin sosial, igtisadi, toskilati vo hiiqugi todbirlor hazirlayib hayata
kecirmok tolob olunur. Korrupsiya sorhad tanimir. Tamah olan
yerdo homisa korrupsiya var vo bir tamahi bogmagla korrupsiyani
da aradan galdirmaq olar. Biitiin 6lkalords korrupsiya ierarxik struk-
turaya malikdir. Vozifo piramidasinda tutdugu vozifoya uygun
olaraq yuxarida siyasi vazifali soxslor, asagida iso siravi mamurlar
ohato olunur. Asagi saviyyali vo az solahiyyatli momurlar votondas-
larla daimi miinasibatlords siiriindiirmagilik, siini  manealor
yaratmagla korrupsiyani genislondirirlor.

Korrupsiya va riigvatxorlug har bir dévlstde mévcud oldugundan
beynalxalq xarakterli problema ¢evrilmisdir. Odur ki, bu sosial bala
ilo miibarizo daim beynolxalg ictimaiyyatin, niifuzlu beynalxalq
toskilatlarin  digget morkozindo durur, bu problemlo bagh
beynalxalq konfranslar kegirilir. Masalon, 1990-c1 ilds Vasingtonda
90 dovlatin niimayandalori, BMT, ATOT, Avropa Surasi, Diinya
Banki, Umumdiinya Gomriik Toskilati, Interpol va diger niifuzlu
beynalxalq toskilatlarin tomsil olundugu Umumdiinya forumunda
hiiqug-miihafizo organlarinda korrupsiya ilo miibarizo masalalori
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miizakiro edilmisdir.

2001-ci ilds Hollandiyanin Haaga saharinds 144 dovlatin odliyys,
maliyyo, Xarici islor nazirlarinin, prokurorlug va gomriik organlari
rohbarlorinin, BMT, Avropa Surasi, Diinya Banki, Beynolxalq
Valyuta Fondu, Umumdiinya Gomriik Toskilati, Interpol vo digor
beynolxalq togkilatlarin niimayandalarinin istirak: ilo «Korrupsiya
ilo mibarizo vo diizglinliiyiin tamin edilmasi» maoévzusunda 2-ci
global forum kegirilmisdir.! Forumda korrupsiyanin garsisinin
alinmasi sahoasinds oldo edilmis nailiyystlor vo yeni mibarizo
yollari arasdirilmig, Forumun gobul etdiyi Boyannamado Kkor-
rupsiyaya garsi1 miibarizonin butin dovlstlor torafindon apariimasi
zoruriliyi bayan edilocok, milli hokumatlords vozifali saxslorin
davranis kodeksinin gobul olunmasi, korrupsiya ilo miibarizo tizro
xisusi strukturlarin  yaradilmasi va s. magsads uygun hesab
edilmisdir.?

Korrupsiya ilo miibarizo ilk névbads, onu yaradan sobablarin
aradan galdiriimasina yonalmolidir. Korrupsiyanin yayilmasinin
asas sobablari kimi dovlst qulluggularinin maasinin asagr olmasi,
igtisadi  sahado  bosluglarin  olmasi, comiyyatdo sosial-adalat
prinsipinin pozulmasi, momurlarin miayyan gisminds (xiisuson do
gorarlart gobul etmokdo istiraki olan dovlst momurlarinda)
cozasizliga  aminlik  hissinin ~ formalasmasi,  monavi-axlag
doyarlorinin asagi diismosi, istonilon yolla varlanmag istoyan
tobagonin méveudlugu misal ola bilor.

Bazar iqtisadiyyatina kegid dovriindo noazarotdo boslug hallar
korrupsiyanin genislonmosing sorait yaratmiscir. Igtisadi sahodo
cinayotkarliga: miilkiyyoto qars1 cinayst, iqtisadi foaliyyot
sahasinda, kommersiya vo digor toskilatlarda qullug maraglarina
garst  cinayotkarlig, korrupsiya cinayati, vozifo  cinayati
risvatxorlugla slagadar cinayat, igtisadi xarakterli digar cinayatlor:
Narkobiznes vo parnobiznes, qanunsuz video-audio biznesi,

! Bax: «Koppyncuiia Bs onynia Mudapussa» Lanynaynyr, 2003, Ne2,.
2 pax: Tanynuynyr, 2001, Ne5.
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ganunsuz silah biznesi daxildir.!

Miasir demokratik idaroetmo sistemindos siyasi gorar verilmo
prosesinds miixtalif korrupsiya hallarina yol verilir. Korrupsiyanin
risvot, dovlest malint  monimsomok, gohumbazliqg, yerlilik,
seckilorda geyri-ganunu yolla sas toplamag, ganun va ganunsuz
islorin goriilmasi ticiin pul almaqg novleri méveuddur.

Belaliklo, korrupsiyanin tozahiir formalarindan biri riisvat vo
riissvatxorlugdur. Riisvat vozifali soxslori korrupsiyaya baglamaq
vasitosidir. Korrupsiya dovlet mexanizmini gismoan miitosokKkil
qurumlara baglayan sosial-siyasi hadiso oldugu halda, risvat
konkret davranis aktidir.?

Riisvatxorlug vozifo cinayatinin tohliksli noviidir. O dovlet
aparatinin isini pozur, niifuzuna xalal gatirir, vazifali soxsin riisvata, hor
bir sui-istifadoya, vazifa solahiyyatlorini asmaya va riisvatxorlug halina
yol vers bilmasi hagda comiyystds fikir formalasir. V.Lenin gostorirdi
Ki, «ogor riisvot varsa, agor bu mimkiinss, siyasotdon sohbat geds
bilmaz».

Riisvatxorluga cinayst hiiququnda ii¢ név cinayati shato edon anlayis
kimi baxihr: riisvotalma, riisvatvermo, riisvatxorlugda vasitogilik etmok.*
Riisvat bir isin gorilmasinds vozifali saxsa ganunsuz sokildo kémok
etmosi tigiin bir basgas: terofindon verilon pul va ya basgqa manfastlor
kimi baxilir.

Riisvat dovlat idaroetmo prosesinds dovlst qullugeusunun fiziki vo ya
hiiqugi soxsin manfaat aldo etmasine komak moagsadi ilo 6z salahiyyat-
lorindon bilorokdon ganuna zidd sokilds istifado etmoklo ganunsuz
olarag maddi va s. nematlor, imtiyazlar sldo etmasi, dovlst qulluggusu
ilo har hansi bir soxs arasinda hayata kegirilon, yoni garsiligh anlasmaya
verilon ganuna zidd bir hadisadir.

! Bax: CocTtosiHue u mpobieMsl 6opbba ¢ KOPpyNIHEH U MPECTYNHOCTRIO B chepe
sxoHomuku.['ocynapcTBo u npaso, 2000, Ne10, ¢.110-114.
2 Camauasapos T.B. MUTAMAKKUA bUHARATKAPIBIT B OHYHIA MIGAp U3THUH
npobnemisapu. 'anynuynyr, 1997, NelO, c.1.
8 Jlenun B.W.ITonH.cobp.cou, T-44, c.174.
4 Bax: Muryr encukinonequk aueiaTu. b., 1991, c.167.
5 bax: Psmumonu K. WUnapsermsng pumssat. Qupusnuna, 2005, Ne88-89, ¢.263.
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AR Cinayat macallasinin 311-ci maddasinin 1-ci bondinds riigvat
alma ilo olagadar torif verilir: riigvat veranin vo ya onun tomsil etdiyi
soxsin  xeyrina horokatlora  (horokatsizliys) gors, bu horokatlorin
(horokatsizliyin) edilmasi, vazifali soxsin vazifa solahiyyatlorine daxil
oldugda vo ya o, 6z qullug mdovgeyina gora belo harakatlors
(horokatsizliys) yardim eds bildikds, eloco do Xidmot tizra @imumi
himayadarhga vs ya lageydliyina gora vazifali soxs torafindan soxson va
ya vasitogidon istifads etmaklo pul, giymatli kagizlar, diger amlak vo ya
amlak xarakterli monfoot sokilinds alds etma riigvat almadir.

Azorbaycan Respublikasi CM-in 312-ci maddasinds geyd olunur ki,
riisvat veran soxs tarafindan tatbiq edilon hads-gorxu naticasinds riisvat
verdikda va ya riisvat vermo hagginda miivafiq dovlst organina koniilki
molumat verdikds cinayat mosuliyystindon azad edilir.

Riisvotda vasitacilik riisvotin verilmoasina yonaldilmis harokatlordir
(riisvat predmetinin bilavasito verilmasi, bunun tgiin sorait yaradilmasi
Va S.). Bu zaman vasitaginin masuliyyati riigvat verandan, yaxud riisvet
alandan haqq alib-almamasindan asii  olmayaraq omolo golir.!
Odobiyyatda riigvati iki néva ayirirlar. Onlardan birincisi dovlet idare-
etmosinda ganuna uygun bir isin tezlasdirilmasi mogsadila verilon vo adi
noV riisvatdir. Buna yiingiil vo ya siiratlondirici riisvat deyilir. Ikincisi
iso dovlat idaralorinds ganunauygun olmayan bir isin gorilmosi tigiin
verilon vo alinan riigvotdir. Buna agir riisvat deyilir. Agir cinayatin
giymati yiingiil riisvata nisbeton daha yiiksokdir.?

Riisvatin gorar gobul etma salahiyyati olan soxsin gararint miisyyan-
losdirmada moamurun vazifasindon sui-istifado etmosi vo saxtakarliq
kimi iki asas morholado bas verir.

Molumdur ki, risvatxorlug vazifali soxsin soxsi tamah zomininds bas
verir. Saxsi maragla bir torafdon tamahla, digar torofdon iso tamahla
bagli olmayan basga bir maraq - yani digar vazifali soxsdon gohumunun
bu vo ya basga moagsadlorini yerino yetirmasini, ganunsuz alinan
miikafat ola bilar. Vazifali soxsin xobari olmadan basgasi riisvat alirsa va
ona Verirsa o birincinin soxsi tamahi ilo bagh olmayan slamotdir.

1 Bax: uryr encukinonenuk nupaTtu. b, 1991, ¢.368.
2 Bax: Psmumun P. DrocTapunMu saasouiiiar, ¢.266.
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Biitiin bunlar1 asagidaki formalarda gostarmak olar: vozifali soxs sala-
hiyyatlori ¢arcivasinds vazifaya tayin edoarkan, miisyysn kontrakti bagla-
yarkon va s. digar harokatlori hoyata kegirarkon, heg bir galir vo ya
hodiyyo almadan ailosine, dostlarina vo oshatasinds  olanlarin
maraglarindan ¢ixis edir; vozifoli soxs miivafig gaydalardan gismon
konara ¢okilmakls, heg bir baxsis almadan ailasinin, dogmalarinin va
dostlarinin maraglarindan horokat edir; vozifali soxs boynuna gotiirdiiyi
ohdaliklari yerina yetirmoklo puldan va baxsislordon imtina edir; vazifali
ganunvericiliyin talablorine zidd olaraq «hovalo» olunan isi gérmoklo
«miikafatiny alir (masalon, komissiyanin hall etmoli oldugu masaloni
tokbasina hoall edir); vozifoli soxs 6z maragi tigiin mogbul sayilan
sesvermonin naticosinin 6z xeyrino doyisdirilmasine sorait yaradir;
vazifali soxs dovlst maraglarimin ziddino olarag, soxsi moanfast oldo
etmok moagsadiloa qullug movaeyindan istifads edir.

Korrupsiyam yaradan sabablardan biri dévlot qulluguna gobul zamani
bas veran ayintilordir. ©On ¢ox yayilmis faktlardan biri vozifali saxslorin
0z vazifs salahiyyatlorindon istifado edorok dovlet qulluguna manavi
kefiyyatlorini, is gabiliyyatini vo ixtisasint nozoro almadan subyektiv
osaslarla ona sadiq olanlari, yaxinlarini isa gabul etmasidir. Dovlst orga-
mna gobul prosesinds bas veran negativ hallar yeni gobul olunmus
momurlarin psixologiyasinda neqativ izlor buraxir. Riisvatlo iso diizalon
vazifali saxs korrupsiya yolu ilo verdiyi moblogdan gat-gat artigini tez
bir zamanda basgalarindan (kadrlari doyisdirmak vo basga yollarla)
yigir.

Korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalarin garsisint almagda osas
moasalalordan biri vazifali soxslorin galirlori hagda diizgiin vo diirtist
molumatlarin yigilmasi, saxlanmasi vo istifado olunmasichr. Hiiquqi
odobiyyatda vatondaglarin golirlori hagda molumatlarin yigilmasinda
mioyyon qaydalara amal olunmasimin zoruriliyi géstorilir: Birincisi,
molumatlar yalmz vatondasin galirlorinin ganuniliyine nazarat igiin
yigiimali va istifads olunmalidir; ikincisi, yigilmis molumatlar, onlarin
mogsadlorine uygun olmahdir; Gigiinciisii, vatondaslara onlarin golirlori
hagda hanst  molumatlar  yigildigr  bildirilmalidir;  dordiincis,

! bax: Koppyncuiia Haaup. baksl Xa6sp ra3. 30 gexabp 2004, c.6.
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vatondaglarin onlarin galiri hagda saxlanan melumatlarla tams olmaga
Vo diizgiin olmayan molumatlara etiraz etmok hiiquglart olmalidir;
besinci, vatondaslarin golirlori hagda molumat banklarindan istifads
edanlor yalmz votondaslarin yerina yetirdiklori vozifo vo ictimai
funksiyalarin gargivasinds molumat ala bilorlor; altinci, molumatin
saxlanma dovrii onun istifadasi bazi hallarda avvaldan mioyyan edilmis
middstlo mohdudlasdirilir; yeddinci, molumat banklarinda eyni
olamatlori  basga molumatlardan ayirmag: texniki imkan olmal,
molumatlar1  icazasiz  girisdon, bilorokdon va ya bilmadon
doyisdirmokdon miidafio vasitolori istifado edilmali.

Korrupsiyaya garsi miibarizo hagginda ganunda vozifali soxslora
maliyyo Xarakterli toloblor qoyulur va bu talablorin pozulmasina gore
mosuliyyst nozordo tutulur. Qanunda vazifali soxslorin galirlori vo
omlaki barado verilon molumatlar tam gapali oldugundan, soffafliq
prinsipi pozulur vs ictimaiyyat onlardan golirlori hagda hesabat tolob edo
bilmir. Praktikada isa vazifali soxsin yasadigr miilklor, mindiyi masinlar
formal olarag onun adina olmur.

Korrupsiya ilo alagedar hiiqugpozuntularimin aksariyyatini vazifali
soxslor  torotdiyindon  bunlar  vozifo cinayatin, yoni vozifo
solahiyyatlorindan sui-istifada etmays, qullug salahiyyatlorini asmaga,
sohlonkarliga, vozifa saxtakarligina gors cinayat hiiqugunda masuliyyato
sobab olur.

Vazifa salahiyyatlarindan sui-istifada anlayisi vazifali soxsin tamah
Vo ya sair soxsi marag iiziindon 6z qullug salahiyyatlarindan qullug
monafeyina zidd olaraq bilorokdon istifado etmasi vatondaglarin vo ya
togkilatlarin hiiquglarina va ganuni monafelarins, yaxud comiyyatin va
ya dovlatin ganunla gorunan manafelorins ciddi zorbs vurmag kimi basa
dugtilir.

Voazifo solahiyyatlorindon sui-istifado comiyyatin sosial igtisadi va
siyasi sahalarindoa dovlat siyasatini yiiksok saviyyads hoyata kecirmoaya
borclu olan dovlst organlarinda, idars vo toskilatlarda boyiik tohliiko
yaradir. Vozifo solahiyyatlorindon sui-istifads boazi hallarda riisvot
almag, vazifa salahiyyatlorini asmag, qulluq saxtakarlig: vo diger vozifo

! Bax: Pasxusun 10.B. Yka3 cod. c.63.
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cinayatlori ilo miisayst olunurdu. Vozifo solahiyystlorindan istifads
etmok aktiv davramsinda (horokestdo) Vo passiv davramsinda
(horokatsizlikda) oziinii gostarir. Vazifali soxsin qullug maraglarinin
aksina harakat hallarina yol vermasi onun vazifa salahiyyatlorindon sui-
istifado hallarinda yaranir.! Vozifo adobiyyatlarindan sui-istifado ya
tamahkarhq va ya saxsi gararlari zamininda bas verir.

Tamahkarhg maraqglart vozifali soxsin 6z sslahiyyatlarindon
sui-istifado edarok cinayat harokatlorina yol vermoaklo 6ziina, 6z
yaxinlarina miiosyyan qgazanc Vo ya monfoot oldo etmok iigiin
miiayyan soxslora sorait yaratmasini nazardo tutur.

Vazifa salahiyyatlorini asma vozifoli soxs torofindon xidmot
salahiyyatlorinin hiidudlarindan agig-askar surstdo konara ¢ixan
horokatlor etmasi votondaslarin vo ya toskilatlarin hiiquglarina vo
ganunu monafeloring, yaxud comiyyst vo ya dovlstin ganunla
gorunan monafelorine miihiim zarar vurmagla oaks olunur.

Qulluqg saxtakarhg: vazifali saxsin tamah bu vo ya basga soxsi
maraglarina goéra rosmi sonadlords gosdon yalan molumatlar vos ya
gostarilon sanadlarin hagigi mahiyyatini tahrif etmoaklo dayisdirmoak
kimi basa diistilir. Qullug saxtakarligi aktiv formada, yani cinayat
macallasinds noazards tutulan harokatlors yol vermoklo hoyata
kegirilir. Vozifo soalahiyyatlorindon sui-istifadoya goro masuliyyat
mosalalori klassik hallini Fransa ganungulugundan almisdir.

Fransanin Cinayat Macollasinda vazifalordon sui-istifado sis-
teminda ti¢ grup amal daxil edilib. Birinci grupa, idaragiliya gasd
edarkan, ikincisi, hakimiyyatdan sui-istifads; tigiincii, saxslarin
hiiquglarina gesd edilon hakimiyyatdan sui-istifada, layaget
borclarim pozmag.?

Birinci qrupa - ganunun icrasina mane olan istigamatdo
foaliyyati, ikinci qrupa - vozifali soxs torofindon soxsiyyatin
azadhgina gosd, vozifali saxs terafindan fiziki vo hiiquqi soxslora
geyri-adi segkilik, yasayis sahasinin toxunulmazligina gosd etmok:

! Crpenun A.C. CooTHOLIEHHUE 310YTIOTPE6IEHHS TOJKHOCTHBIMHU MOJHOMOHHUSIMH
cinyxebHoro noaynora. Bectu, MockBa yH-Ta cep.11, npaBo. 2002, Ne3, c.122.
2 Kpeutos H.E. OTBECTBEHHOCT 32 OJKHOCTHBIE 3JI0yNOTPE0IeHus Bo DpaHIun.
Bectu MockBa-yH-To cod.11 IIpaBo, 1998 Ne 1, ¢.92-94.
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gizli malumata gosd etmok daxildir, iigiincii grupa ganunsuz pul
moblagini manimsamok, riisvatxorlug, hamginin ticarat tasiri, dovlst
sazisindo istiraka azad buraxilisi vo namizadloro boraborlik
prinsiplorinin pozulmasi, 6zgs amlakini gétiirmok vo ya talan etmok
formalari. Bu {i¢ qrupa daxil olmayan sorbast qrup cinayst prosesi
istirak¢ilarinin mahkomoaloarin riigvat almasi voa s. aid edilir.

Birinci grupa daxil olan idaragiliys gosd edilon hakimiyyatdon
sui-istifado asas ganunun icrasina mane olmaga istigamotlondirilib.
Bu cinayat amalinin subyektina dévlet hakimiyystine mane olan va
0z solahiyyatini icra edon vazifoli soxslor daxildir. ©gar bels
ganunsuz foaaliyyatin naticasi olarsa, yani ganun toloblori yerino
yetirilmozso daha ciddi mosuliyyat totbiq edilir: cozanin yuxar
haddi iki dofo artirilir. Idaragiliys gosd edilon hakimiyystdon sui-
istifadoys, ham do 6z salahiyyatlorini hayata kegirmoni davam
etdiran, birinci, dovlat hakimiyystinoe malik olan; ikinci, dovlst qul-
lugu tizro vazifalorini yerina yetiran; {igiincii, segki mandati olan
soxslor daxildir.

ikinci grupa fordi soxslorin hiiquglarina gosd edilon haki-
miyyatdon sui-istifadonin miixtalif novlori arasinda soxsiyyat
azadhigina gasbin an agir1 hesab olunur.

Uciincii grupa loyaget borclarinin pozulmasina goéra cinayot
oamoallorina vazifali tamahkarliq moagsadi ilo hakimiyystdon basga
sui-istifads hallar1 daxildir.

Hakimiyyoatdon sui-istifadonin tamahkarlig haqginda normalar
sistemindo, 0 ciimlodon cinayat masuliyyati hagginda normalarda
vozifali saxslorin aktiv (riisvat vermok) vo passiv (riisvet almaq)
risvotxorlug morkozi yerlordo durur Korrupsiyani yaradan
sobablordon  bir dovlest qulluggusunun  hiqug, vezifo vo
moasuliyyatinin diizgiin bolisdirilmamasidir. Malumdur ki, dovlat
qullugu sisteminin asasim toskil edon dovlst quluggusunun hiiquqi
statusunun diizgiin miioyyan olunmasi va daqiq tortib edilmasi osas
masalalardan biridir.

Dovlat qulluggusunun hiiquqgi statusuna ona 6z funksiyalarini
yerina yetirmak tigiin verilmis hiiquq va vazifalarin vahdoati Kimi
baxilir. Qulluggu 6z funksiyalarini tutdugu vozifays miivafiq olaraq
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ona verilmis vozifo borclarinin  (qullugeu na  etmolidir) vo
hiiquglarinin (qullugeu na eds bilar) yerina yetirilmasi ilo hoyata
kegirir.

Dovlat qulluggusunun asas vazifolori vo hiiquglart «Dovlot
qullugu hagginda» Azoarbaycan Respublikas: ganununda, organlar
haqginda asasnamalardo, vazifs tolimatlarinda gostarilir.

Qanunda dovlat qulluggusunun asas vazifalori arasinda dovlot
organlarinda mioyyoan edilmis qullug reglamentina riayst etmak;
dovlst organinin niifuzunu asagr sala bilocok harakatlora yol
vermomok, ona iinvanlanmis miiracistloro vaxtinda baxmaq ve 6z
salahiyyatlori hiidudunda onlar1 gorazsiz hall etmok, qullug etdiyi
organin rahbarino har il 6z galirlori vo amlak vaziyysti hagqinda
maliyys hesabati vermak, ora slava galirlarin manbayini, néviini va
moblogini gostormak, dovlat sirrini vo ganunla miihafizo olunan
digar sirri hamiso saxlamaq, rohbarlori 6z salahiyysti hiidudunda
verdiklori oamrlori, sarancamlari va gostorislori yerina yetirmok vo
s.; 9sas hiiquglan — isladiyi dévlat organinin rahbarlorindon aldigi
icrast macbur olan gosteris vo ya amrin ganuniliyi vo ya diristhiyt
dovlat qulluggusunda siibha dogursa hamin gosterisin vo ya amrin
yazili sokilda ona verilmasini talab etmok va s. Qanunda hamginin
dovlat qulluggusuna bozi mohdudiyyst vo gadagalar da goyulur.
Dovlat qulluggusunun yiiksok monavi simasini saxlamaga, vazifa
salahiyyatlori ¢argivasindo azad foaliyyati tomin etmoys vo mimkiin
sui-istifado  vo  korrupsiya hallarina  mane olmag; Dovlot
organlarinda slava 6donisli vazifa tutmag, dévlet organinin vo ya
yerli 6ziintiidara organinin islori tizro tiglincii soxsin vokili olmag,
kommersiya foaliyyati ilo bilavasito 6zii vo ya vasitagi ilo masgul
olmag onlarin vazifs borcudur.

Qanunda dovlst qulluggusu ti¢iin nazards tutulan asas vazifalars,
hiiquglara vo mohdudiyyatloro omol olunmamasi sababindon
korrupsiya, riisvatxorlug hallari bas verir.

Dovloat qulluggusuna 6z vazifa salahiyyatlorinds sui-istfiads va b.
hallara yol vermomok, korrupsiya vo riisvotxorlug hallarinin
garsisint almaqg tgiin ganungulugda miisyyan olunmus tominatlar
nozords tutulur. Onlar: dovlet qulluggusunun layigli  hayat
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Saviyyasini tamin edoan doévlot mavacibi va digoer ddanislor, lazimi
qullug soraiti, haggi 6donilon mozuniyyat, sosial vo mosgullug
fondlarina 6danislordon azad edilms hiiquglarindan istifads edirlor.

Korrupsiya va riigvatxorlugun qarsistniin alinmasinda  dovlot
qullugeusunun hiiquq, vazifo vo mosuliyyatinin nisbatinin diizgiin
miiayyan olunmasi asas sartdir.

Belaliklo, korrupsiya va riigvatxorlugun qarsisini almaq tigiin
ganunguluga amal edilmasi zaruri sartlordon biridir. Korrupsiya va
risvatxorlug hoar bir doévlstde moévcud oldugundan beynolxalg
xarakterli problema c¢evrilmisdir. O siyasi qurulusdan vo iqtisadi
inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq biitiin 6lkslorde moévecuddur
vo yalmz miqgyasina gore forglonir. Inkisaf etmis kapitalist
olkalorinda  doévlet momurlart  korrupsiya vo riisvetxorluga
bulagsmasin deys onlarin garsisinda ganunvericilikda sort toloblor
goyulur vo onlarin yerina yetirilmoasino mitomadi nozarat olunur.
Masalon, 1990-c1 ilda «vazifali soxslarin va dovlst aparati qulluggu-
larinin davraniglarinin oxlag prinsiplori» hagda ABS prezidentinin
formaninda asagidaki prinsiplor gostorilir: dovlst qulluggusunun
qullug borclarimin  vicdanla yerino yetirilmasino ziyan gotiron
maliyys maraglari olmamalidir; askarlanmas: yasag olunan qullug
molumatlarindan istifado etmoklo maliyys amaliyyatlarinda istirak
etmomaoli, kiminso 6zal maraglar: tigiin belo malumatlardan istifados
etmomolidir; qullugeunu islodiyi idaro ilo bu vo ya basga
mosoalalordo is miinasibatlori qurmaga vo ya bu idaronin
yurisdiksiyasina diison foaliyyst aparmaga komok etmoakds 0, har
hansi bir soxsdon vo ya toskilatdan pul goparmamali, pul doyori
olan hadiya vo ya basga miikafat noviinii goabul etmamali; qullug
maovgeyindan soxsi monafeyi tgiin istifade etmamoalidir; 6z qullug
vazifasini yerino yetirorkon bu vo ya basga 6zal toskilatlara vo ya
soxsa heg bir dstiinlik vermamalidir, dovlat miilkiyyatini gorumali
va ondan qullug telimatinda noazords tutulmayan digor foaliyyotdo
istifado etmomoalidir; basga dovlst toskilatlarinda slave gazanc
almaqg vo ya ogor bu onun qullug vazifalorini yerino yetirmasino
mane olursa yeni is axtarmaq veo ya iso diizalmok haqginda
danisiglar aparmamalidir; dovlest idarslorinde ona molum olmus
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monimsamo, aldatma, sui-istifado vo korrupsiya faktlari hagginda
miivafiq strukturlari malumatlandiriimalidir vo s.!

Biitiin bu gorilon todbirloro baxmayaraq Benslxalq Toskilatin
hesabatlarinda MDB o6lkalarinds, o ciimladon Azarbaycanda
korrupsiyanin saviyyasinin yiiksok oldugu gostorilir.

2.3 Korrupsiyaya gars1 miibarizada nazaratin rolu

Korrupsiyaya gars1 miibarizods bosluglar ona nazarstin tosirlilik
metodoloji aspektlorinds baxilmasi zarurati yaranir. Muasir soraitdo
nozaratin  osas istigamotlorindon  biri  korrupsiyanin  aradan
galdirilmasidir.

Hiiquqgi odobiyyatda korrupsiyant mohdudlasdirmaq iigiin
asagidaki tokliflor verilir.2 Birinci, dovlet hakimiyyast bélgiisiinde
miistoqil nozarot hakimiyyst qolunun ayrilmasi. Mistagil nazarst
golunun ayrilmasinda asagidaki sabablar nozara alinir.

1. Xalgin real suverenliyi - xalg 6z nimayandolori vasitasilo
ganunlar gobul etmoklo yanasi, onun icrasini tomin edir,
miibahisalari hall edir vo eyni zamanda biitiin bu proseslora nozarat
hoyata kegirir.

Qabul olunmus ganunlarin samoaraliliyini va onlarin icrasinin
keyfiyyatini giymatlondirmak ii¢iin xalgqin dévlet mexanizminin
bitiin  bolmalarinin isi hagda diizgiin vo tam molumat almaq
zoruriliyi.

2. Biitiin dovlat hakimiyyati gollarina kenardan, onlardan asih
olmayan nozarot sayesindo comiyystdo dévlot mexanizminin foa-
liyyotini dorin vo hortorafli 6yronmoklo onun isi hagda obyektiv
molumat verilir.

Molumdur ki, 6ziino nozarot vo idarodaxili nozarot bu ciir
obyektivliyi tomin etmir; Daxili nozaratlo korrupsiyaya gqarsi
miibarizods icra organlarinin isindo somaraliliyin artirilmasi

! Bax: I'ocynapcTBennas ciysx6a. [lonuronorus, ¢.285-287.
2 lerncos C.A.@opMHUpOBaHUe KOHTPONBHOW BETBA TOCYAapPCTBEHHON BIACTH U
opranndeHne koppynnuu. ['ocygapcTso u mpaso. 2002, Ne3, ¢.9-16.
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mimkin deyil. Siyasi korrupsiya ilo mibarizodo hakimiyyat
organlarindan radikal todbirlor g6zlomak olmaz. Qanunvericilik va
icra hakimiyyatlori korrupsiya faktlarini tohqgiq etmok mosalalarinag
0z siyasi maraglarindan baxirlar. Rohbor ondan asili nozarot
organlarina mioyyan masalalora diggat yetirilmoasi hagginda
ganunsuz va liizumsuz gostaris vers bilor. Bir gayda olaraq nozarot
subyekti 6z xidmatlorini sisirdir, catismazhqlara goz yumur.
Mixtalif strukturlarin 6z faaliyysti hagginda hesabati 6ziini reklam
xarakteri dasiyir.

Hamiya molumdur ki, dovlet organlarinda minasibotlor oksor
hallarda ellik zomanot (haminin bir nafor {igiin, birinin hami tgiin
zamin durmasi) osasinda qurulur. Tabegilikdo olanlar rohbarlara
sadigliyini gostorir, axirincilar isa onlarin toxunulmazhigini tamin
edir.

Idarodaxili nozarotds dévlot memurlari normativ hiiqugi aktlar:
yox, rohborin tabegilik gostorislorini gozloyirlor. Idara rohbari ¢ox
hallarda ona tabe olan strukturlarda ganun pozuntularina reaksiya
vermir. Yalmz mistoqil nazarat vazifodon, kegmis xidmatlardan,
partiya monsubiyyatindan asili olmayaraq hiiqugpozmalarin tadgi-
gatinda heg bir giizosto getmoz.

Korrupsiya faktlarini tadgiq edan organlarin mixtalif hakimiyyat
strukturlarinda asililigi  hiiqugpozanlarin  ifsa edilmasi  {igiin
kecilmoz manealor yaradir. Hakimiyyatin bu va ya basga gollarina
daxil olan nazarst organlari bu hakimiyyst strukturlarinin rohbori
torafindon soxsi va qrup maraglan tgiin istifado edilo bilar; siyasi
opponentlarina garst kompomaterial kimi istifads edilo bilor. Bu
molumatlar geyri-obyektiv olacag.

3. Dovlot organlar arasinda amok bolgiisiinin artdigi bizim
dovrdo hakimiyyatin xisusi nazarat qolunun ayrilast prosesinda
tobii addimdur.

Nozarat organlarinin asas vazifasi dovlet mexanizminds isgilarin
real vaziyyatini aydinlagdirmaqdir. Hor hansi bir foaaliyysti (ganun-
vericilik, icra vo ya mohkoma) hoyata kegiron nozarstdon forgli
olarag hakimiyyot organlarinin vahid noazarst funksiyas: olub
hortarofli, ohatoli olmasina boyiik sans yaradir va tomin edir.
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Demokratik délkalarda dovlot aparatinin nozarati hayata kegirmok
islorinin shamiyyatli hissasini kiitlovi molumat vasitslori daxil olmagla
vatandas camiyyati 6z institutlar ilo 6z tizorina gétiiriir. Odur ki, orada
mistogil dovlst nazarat qolunun ayrilmas: kaskin dayanmir. Moalum
mosaladir ki, bizim soraitdo hor bir ictimai toskilatin moévecudlugu
dovletin maddi komayi vo ya boyiik kapitaldan asili oldugundan onlar
mistogil ola bilmir. Dovlot aparatinin faaliyystinin miisyyan hissasi
moxfidir. Bu halda nozarst funksiyasini yalmz ixtisaslasmis doviot
organlar hayata kegira bilar.

4. Basga hakimiyyst qollart ilo eyni hiiquglu olan hakimiyyatin
mistogil nozarst qolu dovist aparatinin yuxansina godor biitiin
organlara va vazifali soxslara xalg adindan nozarot hayata kegirmaya
imkan verar.

Motbuatda diinyanin aksar 6lkslarinda siyasi korrupsiyanin oldugu
gostorilir.?  Deputathga namizodlor vo bozi partiya kommersiya
strukturunun vo cinayatkar gruplasmanin maliyys dastoyi ilo secki
prosesindo ganunsuz istifado edilir. Dovlot aparatinda seckili vozifa
tutandan sonra, onlar camiyyato yox, onlari maliyyalosdiran struktura
islomaya baslayirlar. Olkads ictimai nazarstdon konar heg kas galmama-
hdir.  Hakimiyystin ~ yuxari  esalonunda  korrupsiyanin ~ moh-
dudlasdirilmast shomiyyatli tosir etmoya imkan verir.

5. Miixtolif dovlot organlarinin faaliyystinds ganunsuzluglarin aradan
galdiriimasinda mahkama nazaratinin boyiik shomiyyati var. Ancaq
mohkama organlari bir gayda olaraq long foaliyyat gostarir, 6z togebbiisii
ilo harokat edo bilmir, hiiqugpozuntular faktlarini askar etmokdo
aktivlik gostormak imkam yoxdur.

Nozarat hakimiyysatinin togkili vo foaliyystindo asas prinsiplari.
Onlar asagidakilardir:

1) Nozarat hakimiyyatinin miistaqilliyi. Dovlot organinin miistoqilliyi
an avval onun formalasdiriimasi gaydalarinda mioyyan olunur.

Nozarat organinin miistaqilliyi nazaratgilorin (6z funksiyalarini hoyata
kegirarkon) yoxlanilandan, tigtincii saxslordon, organin rohbarindon asih
olmamasi. Nozaratgilor 6z foaliyystinds yalniz ganunu rahbar tutmalidir.

! Bax: enuco C.A. Vka3.cou...c.11.
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Nozarotgilorin ~ yerli  hakimiyyastlordon va  miixtalif idarslorin
rohbarlarindan asili olmamasi tomin olunmalidir. Nazaratgilorin nazarst
olunanlarla Kkorrupsiya slagoslorinin garsisint almaq tgiin kadrlarin
rotasiyasi toklif olunur.

2) Hakimiyyatin nozarst qolu birtorofli olmast tigiin maksimum
siyasatsizlosmalidir. Hiiqugi dovletin  formalasmas: igiin  siyasi
tarafkirlikdan va siyasi mogsadyonliiliikden asih olmayaraq ganunun
miihafizasini tomin edon foal nozarst hakimiyyoti lazimdir. Yalmz bels
hakimiyyat dovlst qulluggularini va siyasateilori ganuna hormet etmaya
Va onun ¢argivasinda ciddi faaliyyst gostarmayas macbur eds bilor.

3) Nozarat hakimiysti askarhq prinsipi asasinda faaliyyat gostorms-
lidir. Onun yoxlamalarimin biitin naticalori xtisusi mocmuada nagr
olunmalidr.

4) Dovlat hoyati sahasinds yoxlama apararkon dovist vo baladiyys
organlarinin vazifali soxslorinin yol verdiyi ganunpozuntular: faktlarin
askar etmokdos va todgigatinda nozarst hakimiyyst organlarinin dar ixti-
saslagmasinin olmast.

5) Nozarat organlarinin idars olunmasinda kollegialligr nazars almaq
lazimdir. Kollegial organa lazimi godor ixtisasa vo yiiksok monovi
keyfiyyatloro malik nozaratgilorin secilmasi.

6) Qoyulmus vozifolorin: Ixtisash omokdaslarin stati; hakimiyyot
organlarinin nozarstin hoyata kecirmoys imkan veran hiiqugi baza;
maliyya vo maddi vasaitin olmasi igiin Kifayat gadar qiivwa Vo
vasaitin olmasi.

7) Moasuliyyat. Nozarot vo nozarst organlar togdim etdiyi molu-
matlarin diizginliyiine tominat vermoli vo dogru olmayan molumata
gora masuliyyat dasimali.

8) Qanunculug. Nozarat organlar nazarst vo nozarst organlart hag-
ginda xiisusi ganun osasinda horokat etmalidir. Nozarotdo 6z foaliyyati
minimuma endirilmalidir. Nozarati hayata kegirmak nozaratgilorin
hiiquglar: yox, vazifalaridir. Onlar raiss yox ganuna tabedir.

9) Noazarat organlarimin ¢oxsayh olmasi. Nozarst hakimiyyati bu
organa yox, miixtalif nozarot funksiyalar1 yerino yetiron organlar
sistemindan ibarat olmahdir. Vatondaslara, 6zal va ictimai toskilatlara
ganun coargivasindoa aparilan nozarot dovlet aparatina noazarstdon
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farglondirilmalidir.

! Bax: Ienuco C.A. Vka3.cou...c.13, 14,
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