Se”ki Sistemlari iizra Beynalxalg Fond tarafindan
hazirlanim8 «Yerli Oziiniiidaraetma Orqganlan ila
Yerli Icra Hakimiyyatlari arasinda salahiyyat
bolgiisii» haqginda kitab”aya

ON SOZ

Azorbaycan Respublikasinda baladiyyalarin salahiyyotlari
«Balodiyyolorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
xiisusi ganunu ila rniiayyan olunmu8du. 2002-ci il avqustun 24-
do iimumxalq sasvcrmasinda (referendumda) qabul edilmi?
doyi8ikliklarda gostarildi: «Baladiyyalarin statusunun asaslari bu
Konstitusiya ila, baladiyyalara se”kilarin gaydalan iso ganunla
rniiayyan olunur».

Bela dayi8ikliyi do nazoro alsaq, hazirda baladiyyalarin
asas salahiyyotlorinin nodon ibarot olmasini iki miihiim
manbadon oyronmaliyik:

Birinci, 24 avqust 2002-ci ildo edilmi§8 dayi®ikliklari da
nozara almaqla Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda;

ikinci, «Baladiyyalarin statusu haqgginda» Azarbaycan
Respublikasinin ganununda.

Azorbaycan Respublikasinin Avropa $urasinin gabul etdiyi
ci il) 2001-ci ilin dekabrinda qo$uldugunu va balodiyyalarlo
alagodar bir sira ganunlanmizda alava salahiyyotlar verildiyini,
claco do olko prezidentinin miivafig farmanlarini nazoro alsaq,
Azerbaycanda bolodiyyolorin solahiyyatlorinin bu gun moveud
olan tam monzorosini aydin goro bilorik.

Lakin bunlar son hodd deyil. Tarixan vyerli icra
hakimiyyotlorinin olindo comla$dirilmi§ siyasi, iqtisadi, sosial
hakimiyyotin, eloco do biitiin xidmat sahalarinin, bu hakimiyyati
vo solahiyyotlori normal yerina yetirmak iigiin zoruri olan
amlakin, maliyyo manbalarinin, hamfinin  mosuliyyatin
baladiyyalara todrican verilmasi Azarbaycan dovlatinin strateji
siyasatinda nozordu tutulub.

Yerli icra hakimiyyati orqganlarinin salahiyyatlarini,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan,
Azorbaycanin prezidenti rniiayyan edir. Bu barada prezident
Heydor Bliyevin imzaladigi Bsasnamo  faaliyyotdadir.
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Respublikamn biitiin yerli icra hakimiyyeti organlari hamin
Osasnamada gostarilan salahiyyatlar gorgivasinda faaliyyat
gostarirlor.

Ham balediyyalarin, ham da vyerli icra hakimiyyoti
organlarmm  salahiyyatlarinin  Konstitusiyada, ganun vo
farmanlarda aydin gostorilmasina baxmayaraq, bir goxlari hola
da masalani hall olunmami? problem kimi goloma vermaya
galisir.

Olbatta, adamlann masalani ozlari iigiin anla8ilmaz
problem kimi tasavviir etmasinin sabablori gox ola bilar. Bizco,
bunun asas sababi masala ila bagli hiiqugi sanadlarin darindan
oyranilib dark olunmamasidir.

Demali, Azarbaycanda ilk dafa yaranmi8, bir sira
xiisusiyyatlari ila farglanan baladiyyalarin mahiyyatinin, o
ciimladan onlara verilmi§ salahiyyatlarin nadan ibarat olmasinm
sadalagdirilmi$ sxemlar osasinda hami tarafindon ba$a dii$iila
bilacak mazmunda $arhina, tabligina boyiik ehtiyac galmaqdadir.
Baladiyya maarifgiliyi aktualligim saxlayir.

Azarbaycanda baladiyya institutunun formala$masi
prosesina beynalxalq qurum olan iFES ta8kilalinm xiisusi diqqgat,
amali yardun va qaygismi boyiik minnatdarligla geyd etmoyi
oziima bore va 8araf sayiram.

iIFES, onun respublikamizda daimi faaliyyat gostoron
niimayandaliyi Azarbaycan Respublikasi Parlamcntinin (Milli
Maclis) tarixindo ilk dafa ta$kil olunmuij Regional va Yerli
Oziiniiidaraetmo Masalalari Komissiyasimn hami$a yaxin
komakagisi, xeyirxah maslahatgisi olub. Bela ki, 1998-ci ildan bu
giina kimi gabul olunmu8 an asas ganunlarin, o ciimladan
«Baladiyyalarin statusu haqqginda», «Balodiyyalara scggilarin
gaydalan haqginda», «Baladiyya torpaglarindan istifadanin
gaydalari hagginda», «Yerli ray sorgusu haqginda» va digar
ganunlarin layihalarino dayerli takliflar vermi$lar. Diinya
tacriibasinin oyranilmasina yardimgi olmu8lar. Coxsayh texniki
komaklar gostarmi§lar. Baladiyya maarifgiliyi sahasinda iFES-
in xidmatlarini xiisusi geyd etmoliyam.

IFES-in  bizim komissiya ila birlikda «Pedagogika»
na8riyyati vasitasila nafis 8akilda boyiik tirajla gap olunaraq
biitiin baladiyyalara pulsuz hadiyya edilmi§ «Azarbaycan
Respublikasinda baladiyyalarin hiiquqgi bazasi» adh Kkitab yerli
demokratiyamn inki$afina amali komakdir.
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IFES-in emekda8larmin hazirladiglari «Baladiyyelarla
Yerli icra Hakimiyyoti Orqganlari arasinda salahiyyatlarin
bélii?diiriilmosinin iimumi tasviri» Kkitabgasmi baladiyyagilikla
ma$gul olan biitiin vatanda§lanmiza doyarli hadiyya Kkimi
giymatlendiriram.

Umid ediram ki, bu vasait bir nege cahatdan fayda veracak:
1) Baladiyyalarla yerli icra hakimiyyoti organlari arasinda

salahiyyot bolgiisiiniin guya qeyri miiayyon olmasi barada

tosavviirlori dagidacaq, haqgigi manzaranin anla8ilmasina
sabab olacaq;

2) Daha hansi salahiyyatlarin ilk novbada balediyyalara
verilmasi mosalasinin hallino komak gostaracak;

3) Yeni ganun layiholori i$lanilarkan baladiyyalarla yerli icra
hakimiyyati organlarmm eyni makan va zaman daxilindo
olbir faaliyyatlarinin daha magqgsadyonlii tonzimlanmasi
masalasinin optimal halli yollarmin segilmasine yardimgi
olacaqdir.

Olbatta, kitabganin daha takmil mazmun almasi iigiin da
imkanlar var va buna bir sira dayiikliklar etmak miimkiindiir.
Lakin kitabganin ilk to8abbiis olmasini, hazirki vaxt iigiin onun
gonaatbaxj sayilmasini, an osasi iso komissiyamizla iFES-in
amakdasglifinin daha da sixlafmasmdan dogan imkanlari
butdvliikdo nozaro almaqgla, onun bu mazmunda va formada
na8rini maqbul saydiq. Nazara almi8iqg ki, Azarbaycanda
baladiyyagilik institutunun inki~afina komak vera bilacak
«Baladiyya kitabxanasm seriyasinda yeni kitablarm gapa
hazirlanmasi zamani bu kitabgada da miinasib tokmillo$dirma
i$lari aparilacaqdir,

Boyiik zahmot gokib bu kitabgani hazirlayanlara
minnatdarligimi bildirirom. inaniram ki, bu nacib ta$abbiis
davam etmakdodir.

Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Depulati,
Regional Masablsr Daimi Komissiyasimn sadri

Prof.Dr. Zahid Qaralov

02.11.2002
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GiRi§

Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasma miivafiq olaraq, Azarbaycan
Respublikasinda bu yaxinlarda batadiyya formal! yeni yerli oziinuidara strukturu
yaradilmigdir. Dovlat idaraetma sistemindan fargli olaraq, baladiyyalar dovlat
qurumlari deyil. Bununla bela, onlar dovlat saviyyali bir sira salahiyyatlara
malikdirlar ki, buraya da aks-markazlagmig idaragiliyin movcudlugu, muvafiq
arazida biitiin gaxslara tatbig olunan salahiyyatlar, vergilarin miiayyanlagdirilmasi
vayigilmasi, habela gaxsi budcanin inkigaf etdirilmasi masalalari daxildir.

Hazirki ganunvericiliya asasan baladiyyalarin iizarina dovlat programlarimn ahata
etmadiyi bir sira sosial, iqtisadi problemlarin, habela atraf miihitla alagadar olan
problemlarin nazardan Kkegirilmasina dair boyiik ohdaliklarin goyulduguna
baxmayaraq, bu giin baladiyyalarin Azarbaycandaki rolunu, onlarin giindalik
faaliyyatlarini va ya miixtalif baladiyya inkigaf programlarimn faydasim gox az insan
bagadugiir.

Har geydan avval, baladiyyalar muvafig arazinin vatandaglarindan ibarat olan,
vatandaglarin demokratik gakilda segilmig niimayandalari vasitasila gixig edan,
Dovlat siyasatinin gedigatinda yerli masalalarin idara olunmasi prosesinda ahalinin
igtirak eda bilacayi gaydalar asasinda faaliyyat gostaran birlagmig icmalardir.
Baladiyyalar, «yerli» idaraetma prosesinda asas rol oynayan oziinuidara
mexanizmidir.

Baladiyyalar asasan, vatandaglarin oz camiyyatlarinin iglarinin idaraolunmasinda
niimayandalik qurumlari vasitasila igtirak etdiyi miistaqil gakilda tasis olunmug
vatandag birliklari kimi, va tabii ki, yerli sakinlarin segilmig kollektiv faaliyyatlarin
hayata kegirilmasinda istifada eda bilacayi va yerli saviyyada hakimiyyatin inzibati
geniglanmasi prosesinda rolu olan oziinuidara mexanizmi kimi gabul edilir.

sisteminin aksmarkazlagdirilmasindan, hamginin ictimai problemlarin icma
prinsiplari asasinda halli iigiin vatandag safarbarliyinin artinlmasindan ibaratdir.
Baladiyyanin arazisinda ortaya gixan va miivafiq Dovlat programlarimn ahata
etmadiyi istar sosial, istarsa da iqtisadi va ya atraf miihitin miihafizasi baximindan
miixtalif masalalarla maggul olmagq iigiin baladiyyalara bir sira ganunvericilik aktlari
asasinda genig spektrli salahiyyatlar verilmigdir.

Azarbaycan Respublikasimn Parlamenti tarafindan baladiyyalarin faaliyyatinin
nizamlanmasma dair bir sira asasli normativ sanadlar hazirlanmig va qabul
edilmigdir. Baladiyyalarin statusu, baladiyya xidmatlari, baladiyyalarin arazilari va
torpaqglari, su resurslarinin idaraolunmasi haqginda qanunlar va digar
ganunvericilik aktlari baladiyyalarin hiiquq va vazifalarinin tarn spektrini tagkil edir.
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1999-cu ilda ilk baladiyya segkilari kegirilmig va Azarbaycan Respublikasimn 23
min vatandagi baladiyyalara iizv segilmigdir. Segilmig bu baladiyya iizvlarinin
arasinda ham iqtidar, ham da miixalifat partiyalarmin uzvlari, habela bitaraf iizvlar
ola bilar.

Hazirda, Azarbaycanda 2650-dan artig baladiyya geydiyyatdan kegmigdir.
Rayonlarin, gasabalarin, gaharlarin va gahar rayonlarimn inzibati va arazi bolgusu
baladiyya arazi bolgusu ugiin asas goturulur.

Bununla bela, baladiyyalarin artiq iig ildan gox muddat arzinda mbvcud olduguna
baxmayaraq, onlarin faaliyyati ila alagadar goxsayli hall olunmamig problemlar
vardir. Vatandaglar, hamginin bir gox baladiyya iizvii tarafindan baladiyyalarin
faaliyyatinin baga dugiilmamasi va baladiyyalarin zaif tazahurati baladiyyalarin
faaliyyati iigun gatinlik yaradir. Bundan alava, ganunvericilikda movcud olan faktiki
bogluglarvaziddiyatlaranlagilmazliq ugiin alverigligarait yaradir.

Yerli icra hakimiyyatlari va baladiyyalarin faaliyyatini tanzimlayan ganunlar bazan
ust-iista dijgur. Bu ciir takrarlamadan alava, ganunvericilikda geyri-muayyanlik va
geyri-daqiglik var. IFES bu geyri-muayyanliyi tafsir etmak iigiin cahd gostarmayib,
ganunu oldugu kimi saxlayib. Galacakda ganuna alavalar va ya dayigikliklar
edilarkan bu masalalarin miizakirasina ehtiyac duyulur.

Salahiyyatlarin baladiyyalar ila yerli icra hakimiyyati orqganlari arasinda
boliigdiiriilmasina dair xiilasa agagida tagdim olunmugdur.
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YERLI ICRA HAKIMIYYOTI ORQANLARI

Yerli icra hakimiyyati orqganlaril dovlet
hakimiyyat organlarinin bir hissasi olaraq,
mQvafig arazida dovlat idaragiliyi
vazifalarini icra edirlar.

Yerli icra hakimiyyati ba8gllari
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
tarafindan tayin olunur va yalmz ona
tabedirlar.

BIL9DIYYIL9R

Baladiyyalar, Azarbaycan wuzra
muayyanla8&dirilmi§ arazilarda faaliyyst
gostaran yerli ozunuidara formasidir
Baladiyyalar dovlat organlarina aid deyil.

Baladiyya, o0z segicitari gargisinda
masuliyyat da?iyan segilmi? iizvlardan
ibaratolan kollektivorgandir.

TO98KILATI SXEM

Yerli icra hakimiyyatlari 1) Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarafindan
tayin olunan icra baS8gisi; 2) baggi
tarafindan tayin olunan Yerli icra
hakimiyyati baggisinm icra Apparati; 3)
Yerli icra hakimiyyatinin Idaraetma
Sobalari; va 4) Yerli icra hakimiyyati
yanmda 8uradan ibaratdir.

Yerli icra hakimiyyatinin baggisi Yerli icra
hakimiyyatinin vazifalarinin yerina
yetirilmasina va oniara nazarat
edilmasina, icra Apparatina gundalik
rahbarlik masalalarina va Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentina hesabat
verilmasina dair masuliyyat da8iyir. Yerli
icra hakimiyyati baggisinm faaliyyati
asasan Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin va digar ali idaraetma
organlarinin gararlarina, emrlarina va
talimatlarinaasaslanir.

Baladiyyalarin tarkibina 1) sadr, 2)
baladiyya uzvlari, 3) daimi va digar
komissiyalar va4) icragi organ daxildir.

Bundan alava, baladiyya idaragiliyi
gargivasinda ozunuidara prosesinin bir
hissasi olan vatandaglarla goruglar da
movcud ola bilar. Lakin, geyd olunan
goriiglar, yalmz baladiyya arazisindaki
ahalinin 500 nafardan az oldugu taqdirda
kegirila bilar2 Bela goruglar naticasinda
gabul olunan qararlar yerli normativ
xususiyyata malik ola bilar va buna gora
da baladiyya arazisinda icbari hesab
oluna bilarlar.

Baladiyyanin sadri, baladiyyalarin
iglarinin aparilmasi va ta™kil olunmasi
magsadila baladiyya uzvlarinin tayin
etdiyi segilmig namizaddir. Sadr o zaman
segilmig hesab olunur ki, baladiyya
uzvlarinin yarisindan gox hissasi onun
namizadliyinin lehina sas vermig olsun.
Sadrin asas rolu agagidakilardan
ibaratdir: baladiyyanin gundalik
idaraolunmasi, muxtalif inzibati
masalalarin hall olunmasi, habela
baladiyya uzvlari Kkegirilan iclaslarin
gagirilmasi va baladiyya icra organi

YERLI ICRA HAKIMIYY9TI ORQANLARI

Yerli icra hakimiyyati yaninda 8ura daimi
meslahat orgamdir va Yerli icra
hakimiyyatinin baggisindan, icra
baggisinin muavinlarindan, Yerli icra
hakimiyyati Idaraetma Sobalarinin va

BIOLODIYYIL9R

yaradaraq, onun faaliyyatinin idara
edilmasi, baladiyya tarafindan verilan
qgararlarin/farmanlarin imzalanmasi3.
Sadrin faaliyyat miiddati baladiyyanin
nizamnamasi/daxiii qaydalari vasitasila
nizamlanir. Baladiyya uzvlari be? illik
muddata segilir va muntazam iclaslar
kegirarak, baladiyyalarin faaliyyatina dair
masuliyyat dagiyirlar. Baladiyya uzvlari
baladiyyanin faaliyyat gostardiyi arazinin
sakinlarindan ibarat olur va onlarin
vasitasila hamin shall ozunuidara
prosesini hayata kegirir. Baladiyya uzvlari
agagidaki hiiquglara malikdirlar: (1)
baladiyya iclasinda, yaxud da baladiyya
icra organmda muzakira olunacaq
takliflar irali surmak; (2) muzakira va ya
gabul olunmug qararlara va ya onlarin
layihalarina dayigikliklar, alavalar va ya
geydlara dair takliflar vermak; (3) dovlat
va ya baladiyya agentliklari, hakimiyyat
dairalari, organlar ila alagadar sorgularin
aparilmasi va s. Bunlardan alava,
baladiyya uzvlari baladiyyanin daimi va
ya digar komissiyalarmda komissiya iizvii
va ya maslahatgilik hijguqu olan
ekspert/rniitaxassis va mugahidagi kimi
igtirak eda bilarlar. Baladiyya uzvlari oz
segicilari ila goruglar kegirmali va onlarin
gikayat va takliflarini nazara almalidirlar*.
Baladiyya, baladiyya uzvunun asas va ya
daimi ig yeri oldugda, hamin gaxs ugun
nazarda tutulan butun mavacib va
muavinatlar baladiyyanin biidcasindan
odanilir.

Daimi va digar komissiyalar baladiyyalar
tarafindan yaradilaraq, tapgirilmig
masalalari hall etmak maqgsadi dagiyirlar.
Bu komissiyalar adatan salahiyyatlari
daxilinda yeni masalalarin muzakirasi va

‘Bolodiyyeierin statusu haqqtnda Azarbaycan Respublikasinin 689-1Q Ns-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 20
ve Beladiyye uzvunun statusu haggmda Azarbaycan Respublikasinin 863 Ns-li 18 aprel 2000-d il tarixli Qanunu,
Madda 4, 5, 7 va 9.

fBeladiyyelenn statusu haggmda Azarbaycan Respublikasinin 689-1Q Ne-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda

17 va 859 Ns-li 14 aprel 2000-ci il tarixli Qanunla tasdiq olunmu§ «Baladiyyalari daimi va digar komissiyalari haggmda»
3sasnama, Madda 2.

‘Azarbaycan Respublikasi Pezidenlinin 138 N»-ji 16 iyun 1999-cu il tarixli fermam ila tssdiq olunmu? Yerliicra
hakimiyyati haggmda 3sasnama.

‘Baladiyyalarin statusu haggmda Azarbaycan Respublikasinin 689-1Q Ns-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 28
Yens orada, Madda 19.
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YERLI ICRA HAKIMIYYO9TI ORQANLARI

digar xidmatlarin mudirlarindan ibarat
olur. 8ura tarafindan gabul edilan gararlar
tovsiya xarakteri dagimalidir. Bir gayda
olaraq, Jjurada asasan umumi gakilda
hall olunmaga ehtiyaci olan vacib
masalalar muzakira edilir.

icra Apparati Yerli icra hakimiyyatinin va
onun daxili strukturlarinm faaliyyatina
magsadyonlG rahbarlik etmak magsadila
yaradilir.

idaraetma 8obalari Yerli icra
hakimiyyatinin salahiyyatlarinin ahata
etdiyi muxtalif masalalari hall etmak
magqsadila yaradilir va Yerli icra
hakimiyyatinin Icra Apparatma tabedirlar.

‘Baladiyyalarin statusu haqginda Azarbaycan Respublikasinin 689-1Q Ne-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 18.

BIOL9DIYYILIR

hayata kegirilmasi maqgsadila yaradilirlar
Bu komissiyalar hamginin beladiyyalarin
gararlanmn icrasinda komaklik gostara,
habela baladiyya tagkilatlarmin/
muassisalarinin faaliyyatlarina nazarat
eda bilarlar. Misal ugun, sosial sferayaaid
problemin hall olunmasi GgGn baladiyya
sosial inkigaf masalalari iizra komissiya
yarada bilar. Onu da geyd etmak lazimdir
ki, bu komissiya hamginin daimi gakilda
da faaliyyat gostara bilar. Bundan sonra,
komissiya baladiyyanin arazisinda
movcud olan sosial problemlari
mGayyanlagdirir ki, bu da, masalan,
arazidaki yollarm barbad vaziyyatda
olmasidir. Daha sonra, komissiya bu
problemin hall olunmasma dair plan
hazirlayir. Bu plan baladiyya iclasinda
mGzakiraya qoyulmalidir. Baladiyya,
hamginin digar komissiyalari da bu
layihaya calb eda bilar. Masalan,
budca/maliyya masalalari uzra komissiya
yollarm tamirinin maliyya aspektlari ila
maggul olacaqdir. Komissiyanm
magsadindan va rolundan asili olaraq, iga
mGvafiq ekspertlar, mutaxassislar,
habela baladiyya Gzvlari va yerli ahali va
s. da calb oluna bilar.

Baladiyyalar da, hamginin baladiyya
sadrinin rahbarlik etdiyi va baladiyyanin
nizamnamasinda gostarilan prosedurlara
mGvafiq olaraqg yaradilmig icragi organa
malik ola bilarlar. Icragi orqamn tarkibina
baladiyyanin baggisi olan sadr va icragi
gobalarin sadrlari va yGksak rutbali iggilari
daxildirlar. icragi orgamn asas vazifasi
baladiyyanin faaliyyatini idara etmakdan
ibaratdir6é. Icragi orgamn tarkibinda vergi,
mGhasibat, kadrlar gobasi va s. yaradila
bilar.

‘Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 12 noyabr 1995-ci il.
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BILODIYYIL9R

UMUMI FOALIYYOTLIR

Dovlat programlarinm icra olunmasi;

Azarbaycan Hokumati, Konstitusiyada
gostarilmig baglica muddaalara
asaslanaraq, butun dovlat faaliyyati
sahalarinda Azarbaycan Respublikasinin
inkigafi uzra dovlat proqrami
hazirlamigdir7. Bu program, olkanin
inkigafi uzra dovlat strategiyasi kimi gabul
edilmalidir. Parlamentin hazirladigi va
gabul etdiyi ganunvericilik aktlar zarfi
ganunverilicik bazasi - qeyd olunan
dovlat prograrrtinin icrasimn huquqi
asaslarim tagkil edir. Dovlat icra organlari
dovlat programim bilavasita hayata
kegirirlar. Programin samarali gakilda
hayata kegirilmasi iigiin icra proses!
marhalalara va yarim-proqramlara
bolunur. Belalikla, hokumat
strukturundaki har bir bolmaya muayyan
olunmug8 sahada va vaxt gargivasi
daxilinda rndvafig yanm-programi hayata
kegirmak va ya icra prosesina nazarat
etmak salahiyyati verilir., Hokumat
strukturunun bolmasi olan Yerli icra
hakimiyyatina da qgeyd olunan dovlat
programinda ortaya gixan muayyan
tapgiriglari yerina yetirmak salahiyyati
verilir.

8aharlar va rayonlar ugun sosial, igtisadi
va ekologiya sahalarinda inkigaf
programlarinm hazirlanmasi va hayata
kegirilmasi. Buraya, gahar va ya kand
arazilarinin timumi inkigafi masalalari,
yaxud da gahar infrastrukturunun, mas.
yollarm, telekommunikasiya vasitalarinin

Dovlat programlarinm ahata etmadiyi
yerli programlarin hayata kegirilmasi.

Hokumatin hazirladigi Dovlat programlan
ictimai hayatin biitun sahalarini ahata
etmir. Muvafiqg olaraq, yerli icra
hakimiyyati organlarimn faaliyyati
ahalinin artan ehtiyaclarim hamiga ahata
eda bilmaz. Buna gora da, ahalinin
ehtiyaclarinin yerli saviyyada odanilmasi
magqgsadila, baladiyya formasinda vyerli
ozunuidara organinin bir rolu ddvlat
programindaki biitun mumkiin olan
bogluglarin doldurulmasina
yonaldilmigdir.

Yerli saviyyada sosial, igtisadi va ekoloci
programlarin hazirlanmasi va icrasi". Bu
programlara muvafiq sahalarda konkret
programlarin hazirlanmasi va hayata
kegirilmasi daxil ola bilar. Bu programlar
yerli camiyyatin saciyyavi ehtiyaclarim va
istaklarini ahata etmalidir. Masalan,

‘Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-d il tarixli Konstitusiyasi, Madda 144 va Beladiyyalarin statusu hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin 689-1Q Ne-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 4, 5 va 6.

mYeoB orada, Madda 34.

O©IFES 2002
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vs s. inkigaf etdirilmssi kimi konkret
tapgiriglaraid edilsbilsr.

Hiiqugi gaxs statuslu xidmst bolmalarinin
yaradilmasi. Bu bolmalar vyerli icra
hakimiyyatinin srazisindaki sakinlsrin
ehtiyaclarim gargilamaq msqgssdi dagiyan
tapgiriglarin yerins yetirilmasi ugun
yaradilirlar. Misal iifiin, msnzil-
kommunal xidmstlari. Azsrbaycanda bu
sahsds heg bir ozal tagkilatin faaliyyat
gdstarmsdiyini nszsra alaraq, bu
xidmatlsr asasan yerli icra hakimiyyatinin
agentliklari vasitasila hayata kegirilir.

8aharlarin valyaxud rayonlarin inkigaf
etdirilmasina dair layihalarin/planlarin
hazirlanmasi va hayata kegirilmasi.
Xususi olaraq hazirlanmig bu programlar
konkret tapgiriglarin hayata kegirilmasini
nazarda tutur. Masalan, yagayig
kompleksinin ingasi zamani alava yollann
saltnmasi va ya barbad vaziyyatda olan
yaxud tarkedilmig binalarm sokiilmasi.

Azarbaycan Respublikasimn
Prezidentinin digar tapgiriglarinm yerina
yetirilmasi

'Yerli (baladiyya) vergilar va odani§ler haqginda Azarbaycan Respublikasimn 244-11Q Ns-li 27 dekabr 2001-ci il tarixli

Qanunu, Maddal0.2.

Sah.10
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ahalinin xahigina asasan, baladiyya
tarafindan parkin salinmasi.

Baladiyyalarin va ya baladiyya ijmasinm
ehtiyaclarim qargilmaq iigiin muxtalif, o
cumladan kommersiya faaliyatlarini
hayata kegiracak huquqi gaxslarin
yaradilmasi9. Muassisalar arazi
sakinlarina xidmat gostarmak, va ya
baladiyyanin maliyya ehtiyaclarinm
odanilmasina yonaldilacak manfaatin
alda olunmasi magsadila yaradila bilar.
Baladiyyanin aktlarinda gostarilan xususi
vergi prosedurlarina muvafiq olaraq, bu
muassisalar istehsalat xarclarini va
macburi odaniglari azaldan va taqdim
olunan xidmatlarin keyfiyyatini artiran
vergi imtiyazlarindan faydalana bilarlarQ
Agagi keyfiyyatli xidmatlar va ya bahali
xidmatlar gostaran dovlat tagkilatlari ila
mQgayisada, baladiyyanin tasis etdiyi
muassisalar orta tabaganin ehtiyaclarim
daha samarali gakilda odaya bilar.
Masalan, hazirda yerli icra hakimiyyati
agentliklarinin gostardiyi manzil-
kommunal xidmatlarinin baladiyyalarin
tasis etdiyi muassisalar tarafindan hayata
kegirilmasi meyli movcuddur.

Vetandaglarm ehtiyaclarim gargilamaq
magqgsadila, ozunuidara prosesi

©IFES 2002
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BIOLODIYYIL9R

gargivasinda talab olunan digar
tapgiriglarin yerina yetirilmasi.

TORPAQ M8S3LILIRI

Tabeliyinda olan dovlat torpaq
sahalarinin bdliigdurulmasi. Bu huquq,
torpag sahalarinin satilmasina, kiraya
verilmasina va ya digar alagadar
amaliyyatlarin kegirilmasina imkan
yaradir.

Dovlat balansinda olan torpaq sahalarinin
planlagdirilmasi.

Qanunvericilikda gostarilmig gaydada
torpaq sahalari ugun qgiymatlarin tayin
edilmasi.

Dovlat (respublika) proqrami
gargivasinda gaharlerin/rayonlarin
arazisinda torpag sahalarinin
melorasiyasi va suvarilmasi uzra
programlarin hazirlanmasi.

Su tachizati avadanligimn gorunmasi va
ona nazarat edilmasinin tamin olunmasi.
Gigiyenik va sanitariya standartlarinin
muayyanlagdirilmasi va, muvafiq olaraq,
onlara riayat olunmasinin tamin edilmasi.

Ingaat aparilan arazilarda atraf muhitin
miihafizasi qaydalarinm yerina
yetirilmasina nazarat.

Azarbaycan Respublikasimn
Prezidentinin digar amrlarinin icrasi.

Tabeliyinda olan baladiyya torpaq
sahalarinin bdlugdurulmasi. Bu huquq,
torpaq sahalarinin satilmasina, icaraya
verilmasina va ya digar alaqgadar
amaliyyatlarin kegirilmasina imkan
yaradir"

Baladiyya torpaglari uzra 9sas planin,
habela baladiyya arazilarinda tikintilarin
aparilmasi layihalarinin hazirlanmasi va
hayata kegirilmasi.

Qanunvericiliya muvafiqg olaraq, torpaq
sahalari ugun giymatlarin tayin edilmasii2

Baladiyya arazilarinda torpaglann
melorasiyasi va suvarilmasi iizra
programlarin hazirlanmasi.

Su tachizati avadanligimn gorunmasi va
ona nazarat edilmasinin tamin olunmasi.
Gigiyenik va sanitariya qaydalarinm
muayyanlagdirilmasi va onlara riayat
olunmasinin tamin edilmasii3

Muvafig qganunvericilikda gostarilmig
digarmasaialarin hall olunmasi.

"Baladiyyalarin arazilan va torpaglan haqqginda Azarbaycan Respublikasimn 160-11Q Ns-li 29 iyun 2001-ci Utarixli

Qanunu, Madda 4,
'Yena orada, Madda 10.
‘Yena orada, Madda 4, 23 va 24.

OIFES 2002
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NQQLiYYAT VO YOL HOROKOTLORI |LO BA<3U MOSOLOLOR

8ahar vq regional neqgliyyatin inkigaf
etdirilmasi masalalarina dair planlann
hazirlanmasi va tasdiq edilmasi

Sosial va istehsalat infrastrukturu ila
aiagadar avadanliglarin hazirlanmasma
dairfaaliyyatin asasinin qoyulmasi.

Yerli ictimai naqliyyat sistemlari
sxemlarinin va cadvallarinin hazirlanmasi
va inkigaf etdirilmasi. ictimai nagliyyat
sisteminin lisenziyalagdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin digar amrlarinin icrasi.

Yerli nagliyyat va yol infrastrukturunun
yaradilmasi, inkigaf etdirilmasi va muvafiq
texniki xidmetin gostarilmasi'T

Yerli nagliyyat sisteminin hazirlanmasi,
inkigaf etdirilmasi va muvafig texniki
xidmatin gostarilmesi. Yanacaq
mahsullarinm satigimn tagkili.

Vatandaglarm ehtiyaclarim gargilamaq
magqgsadila, oziiniiidara prosesi
gargivasinda talab olunan digar
tapgiriglarin yerina yetirilmasi.

MONZIL TOMINATI, TICAROT VO XIDMOT MOSOLOLORI

Dovlat manzil fondlarinm, gahar
kommunal va yol tasarrufatimn idara
olunmasi, iglak vaziyyatdasaxlamimasi.

8ahar va regional ticarat, ictimai iaga va
istehlakgi xidmatlari sistemlarina nazarat;
istehlakgi huquglarinm qorunmasi; digar
istehlakgi xidmatlarinin inkigaf etdirilmasi;
vatandaglarm manzil va digar kommunal
xidmatlarlatamin olunmasi.

Elektrik gabakasi, su borulari, gaz
tachizati va qizdirici avadanliq
gabakalarina muvafig texniki xidmatin
gostarilmasi.

Baladiyya manzil fondlarinin
hazirlanmasi, idara olunmasi va iglak
vaziyyatda saxlamlmasi'a

Ticarat, ictimai iaga va istehlakgi
xidmatlari sistemlarinin yerli saviyyada
yaradilmasi, inkigaf etdirilmasi va muvafiq
texniki xidmatin gostarilmasi.

Baladiyya arazisinda su borulari va
kanalizasiya sistemi gabakalarinin
yaradilmasi, inkigaf etdirilmasi va muvafiq
texniki xidmatin gostarilmasi; habela su
tachizati avadanliginm tamin olunmasi,
inkigaf etdirilmasi va muvafiq texniki
xidmatin gostarilmasilg

YERLI ICRA HAKIMIYYSTI ORQANLARI

Azarbaycan Respublikasinm
Prezidentinin digar amrlarinin icrasi.

B8L8DIYY8L8R

Vatandaglarin ehtiyaclarim qargilamaq

magsadila, ozunuidara prosesi

gargivasinda talab olunan digar
tapgiriglarin yerina yetirilmasi.

TARIXI MEMARLIQ ABIDOLORININ MUHAFIZO0SI

Memarliq layihalarinin/tartibat iglarinin
geydiyyati.

Tarixi memarliq abidalarinin yerlagdiyi
arazilarda tikinti/ingaat iglarinin
aparilmasina dair icazanin verilmasi;
tarixi memarliq abidalarin muhafizasi ila
alagadardigariglaringorulmasi.

Azarbaycan Respublikasinm
Prezidentinin digar amrlarinin icrasi.

Baladiyyanin arazisindaki tarixi memarliq
abidalarin barpasi va muvafiq texniki
xidmatin g6starilmasiir.

Vatandaglarin ehtiyaclarim gargilamaq
maqgsadila, ozunuidara prosesi
gargivasinda talab olunan digar
tapgiriglarin yerina yetirilmasi.

ICTIMAI VO MODONI XIDMOTLORLO BAGU MOSOLOLOR

8ahar va rayon tabeliyinda olan xalq
tahsil, madaniyyat, sahiyya, sosial
mudafia, idman va badan tarbiyasi
idaralarina timurni rahbarliyin hayata
kegirilmasi.

Ugaglarm va ganclarin tarbiyasi iigiin
lazimi garaitin yaradilmasi, onlarin
bacariglarinm va ixtisas istigamatlarinin
inkigafina dair zaruri tadbirlarin
gorulmasi; maktabaqgadar va
programdankanar talim-tarbiya
miiassisalarina, ugaq, ganclar va elmi-
maariftagkilatlarina komak gostarilmasi.

8axsi vasaitlari hesabina gahar, rayon va
gahar rayonlari iizra umumi tahsil

Tahsil, sahiyya, madaniyyat, sosial
mudafia, idman va badan tarbiyasi
sahalarinda programlarin hazirlanmasi
va inkigafetdirilmasiig

Ugaglarm va ganclarin tarbiyasi iigiin
lazimi garaitin yaradilmasi, onlarin
potensialinm va ixtisas istigamatlarin
inkigafina dair zaruri tadbirlarin
goriilmasi; baladiyya arazisinda yerlagan
maktabagadar va ya programdankanar
talim-tarbiya miiassisalarina, ugaq,
ganclar va elmi-maarif tagkilatlarina
komak gostarilmasina dair programlarin
hazirlanmasi va inkigaf etdirilmasi.

Baladiyya arazisinda yagayantanha,

"Baladiyyalarin statusu haggmdaAzarbaycan Respublikasinm 683-t0 Ns-li 2 lyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 4 2
va 5.

"Baladiyyalarin statusu haggmdaAzarbaycan Respublikasinm 689-1Q Ns-li 2 iyul 1999-cu Il tarixli Qanunu, Madda 4.2.

"Vena orada, Madda 4.2 vs Baladiyyalarin su tasarrufati haggmda Azarbaycan Respublikasinm 159-11Q Ns-li 29 iyun
2001-ci il tarixli Qanunu, Madda 7, 8, 19 va 20

"689-1Q Ns-li Qanun, Madda 4.2.
"Baladiyyalarin statusu haggmda Azarbaycan Respublikasinm 689-1Q Ns-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu. Madda4.
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fondlarimn yaradilmasi, ictimai tahsil
miiassisalari gabakasinin inki8afinm
planlagdirilmasi, iimumi icbari orta
tahsilin tamin olunmasi.

Sosial-madani, idman va fiziki tarbiya
garaitinin yaradilmasi va onlarin
faaliyyatinin ts8kili; ganunvericilkda
nazarda tutulmug gaydalara miivafig
olaraq, yagayig va ictimai istirahat
zonalarinda idman va badan tarbiyasi
iigiin daha yaxgi garaitin yaradilmasi.

Miiayyan olunmug qaydalara uygun
olaraq, ahaliya sahiyya xidmatlarinin
gostarilmasi, xastaliklarin qgargisinin
alinmasina va ictimai saglamligin
giiclandirilmasina, habela va atraf
muhitin tamizlanmasina dair
programlarm hazirlanmasi va tasdiq
olunmasi.

Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin digar amrlarinin icrasi.

BI9LODIYYIL9R

xasta vayagli insanlara, istedadlivayetim
ugaglara yardimlarm tamin olunmasi;
fiziki tarbiya va idman programlarmin
baladiyya arazisinda inkigafma komaklik
gostarilmasi.

Sosial-madani, idman va fiziki tarbiya
garaitinin yaradilmasi va onlarin
faaliyyatinin tagkili; qanunvericilkda
nazarda tutulmug gaydalara miivafiq
olaraq, yagayig va ictimai istirahat
zonalarinda idman va badan tarbiyasi
iigiin daha yaxgi garaitin yaradilmasi.

Baladiyya arazisinda ahalinin igla
taminati masalalarina komak
gostarilmasi. Dovlat programlarmin ahata
etmadiyi yerli sosial miidafia
programlarmin hayata kegirilmasi.

Vatandaglarm ehtiyaclarim gargilamaq
magqgsadila, dziiniiidara prosesi
gargivasinda talab olunan digar
tapgiriglarm yerina yetirilmasi.

INSAN HOQUQLARININ MODAFIOSI VO DIiGOR OLAQODAR MOSOLOLOR

Oz salahiyyatlari gargivasinda va muvafiq
arazi daxilinda Azarbaycan
Respublikasimn Konstitusiyasinm,
Azarbaycan Respublikasimn
Qanunl arinin, Azarbaycan
Respublikasimn Prezidentinin
farmanlarinin va digar hiiqugi-normativ
aklarin icrasina nazaratin hayata
kegirilmasi, vatandaglarm huquq va
azadliglarinm miidafiasina dair tadbirlarin
goriilmasi, ozfaaliyyatlarini hayata

'Azarbaycan Respublikasi Pezidentinin 138 Ne-li 16 iyun 1999-cu il tarixli farmam Mbtasdiq olunmu? Yerliicra

hakimiyyati haggmda Ssasnama.

'Baladiyyalarin statusu haggmda Azarbaycan Respublikasimn 689-1Q Ne-li 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu,

Madda 28.

Sah.14
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kegirmakda mahkama, prokuratura va
adliyya organlarina yardimin
gostarilmasi, muvafig manbalardan
ictimai asayig va kriminal vaziyyat
haggmda malumatlarin alinmasi, habela
vatandaglarm huquglarimn, azadliglarinm
va qganuni maraglarmin miidafiasinin
tamin olunmasi; ganunvericiliya muvafiq
olaraq, vatandaglarm haqiqi harbi
xidmata calb olunmasina yardim
gostarilmasi, dovri harbi talimlarin va
iimumi harbi gagirigin tagkili va hayata
kegirilmasi. Mitinglarin, yigmcaglarm,
niimayiglarin, kuga vyiiriiglarinin va
piketlarin kegirilmasina dair icazalarin
verilmasi.

Qanunla nazarda tutulan gaydada va
vaxt arzinda vatandaglarm qabulu,
onlarin arizalarinin, taklif va gikayatlarinin
nezara alinmasi, gaxsi salahiyyatlari
daxilinda tadbirlarin goriilmasi, tabe
muassisalarda, qurumlarda va
tagkilatlarda igin tagkilina nazaratin
hayata kegirilmasi.

Tabii falakatlar va ya digar fovgalada
vaziyyatlar bag verdikda miiassisalarin,
qurum va tagkilatlarin ig faaliyyatinin
tamin olunmasi, gaxsi va dovlat amlakmin
miihafizasi, ictimai asayigin tamin
olunmasi, insanlarin sahhat va
huquglarimn gorunmasi, habela maddi
dayarlarin gorunub-saxlamlmasi
magqsadila zaruri tadbirlarin goriilmasi.

'Vena orada. Madda 30.

©IFES 2002
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Qanunla nazarda tutulan gaydada va
vaxt arzinda vatandaglarm qabulu,
onlarin arizalarinin, taklif va gikayatlarinin
nazara alinmasi, gaxsi salahiyyatlari
daxilinda olan masalalarin yerina
yetirilmasi, tabe muassisalarda,
qurumlarda va tagkilatlarda igin tagkilina
nazaratin hayata kegirilmasiZl.
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MALIYY8L98M9 VO BUDC9 TORT1BATI M9S9LILIRI

Doviat budcasindan ayrilan vasaitlar,
subsidiyalar va ianalar Yerli icra
hakimiyyatlarinin baglica maliyyala8ma
manbayidir. Budcadankanar kbgiirmalar,
kredit va grantlar digar maliyyalagma
manbalaridir.

Yerli icra hakimiyyatlarina verilmig doviat
amlakina Doviat Budcasindan ayrilan
vasaitlar, xiisusi fondlardan, doviat
manzil fondlarindan tamin olunan
vasaitlar, texniki-kommunikasiya
infrastruktur obyektlari, su tachizat
sistemi, kanalizasiya sistemlari, nagliyyat
vasiatalari. torpaq sahalari, cografi
arazilar, geyri-ya8ayi8fondlari,

Baladiyya budcalarinin baglica rpaliyys
manbayi baladiyya arazisinda yigilan
vergilardan va digar odaniglardsn alda
olunan pul vasaitlaridir.

Bu odaniglara (i) baladiyya arazilgrinin
sakinlari tarafindan odanilan torpaq va
amlak vergisi; (ii) yerli ahamiyyatlj tikinti
materiallari iizra madan vergjsj (iii)
baladiyya miiassisalari va taS8kilatlar
tarafindan odanilan manfaat vergisi
daxildir3.

Baladiyya biidcasinin geni8§landirilmasi
iigiin istifada olunan digar vasaitlare kiiga
reklam stendlari iigiin edilan odeni§I9r,
istirahat zonalari va mehmanxanalardan
tutulan riisumlar, avtomobil dayanacaq
haglari, habela baladiyya erazilarinda
gabul edilan digar vergi va odeni§lar
aiddir2L

Doviat Budcasindan ayrilan iane va
subsidiyalar, habela xususi
budcadankanar fondlarda toplanilan
kogurma, ssuda va ya kredit mablaglari
da baladiyya biidcasinin artirilmasi iigiin
galirlar kimi istifada oluna bilar2

Baladiyya amlakina doviat tarafindan
ayrilan amlak, baladiyyanin faaliyyati
naticasinda va digar manbalardan alda
olunmus amlak aid edilmalidir. Buraya
manzil-kommunal fondlari, sosial-
madaniyyat obyektlari, ictimai obyektlar,
torpaq arazilari, miihandis-
kommunikasiya infrastruktur obyektlari
vas. daxilola bilar2

yerlilcra haklmlyystlorganlari

miiassisalar, habele istehlakgi
xidmatlarinin inkigaf etdirilmasina ve
digar sosial-madani magsadlara
istigamatlanmi§ obyektlar aiddir.

BIOL9DIYY9L9R

Q9RARLAR V9 9MRL9R

Yerli icra hakimiyyati qararlar gabul eda
va amrlar vera bilar, habela oz
salahiyyatlari daxilinda ganunvericilik
aktlan tartib eda bilar.

Yerli icra hakimiyyati tarafindan verilmig
garar va amrlar Yerli icra hakimiyyatina
tabe olan miiayyan arazida yerla8mi§
biitiin huquqi va fiziki ?axslar iigiin icbari
qiivvadagiyir.

Yerli icra hakimiyyati tarafindan verilmig
garar va amrlar Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti va
Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mahkamasi tarafindan lagv
oluna bilar.

Baladiyyalar oz salahiyyatlari daxilinda
aktlar gabul eda va amrlar vera bilarlar.

Baladiyyanin yerli ahamiyyatli aktlari va
amrlari baladiyya arazisinda
yerla8an/ya8ayan biitiin huquqi va fiziki
8axslar iigiin icbari giivva da’iyir4

Baladiyyanin yerli ahamiyyatli aktlari va
amrlari mahkama qararlart ila lagv oluna
bilara

"Yens orada, Madda 43; Beladiyyalsrin maliyyelajmasinin asaslan haggmda Azarbaycan Respublikasinin 772-1Q Ms-i

7 dekabr iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 7; 905-1Q Ns-li 11 iyul 2000-ci il tarixli Qanunla tasdiq olunmu$ Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallesi, Madda 4.1.3 va 8; va Yerli (balediyya) vergilar va odanijlar haggmda Azerbaycan
Respublikasinin 244-11Q Ne-li 27 dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu, Madda 8.

" 244-11Q Ns-li 27 dekabr 2001-ci il tarixli Qanun, Madda 9.

Sah.16

"Baladiyyalerin maliyyala$masirin ebablan naggm”a Azarbaycan Respublikasinin 772-1Q Ns-li 7 dekabr iyul 1999-cu
tarixli Qanunu. Madde 7 1.

"Balediyyelann statusu haggmdaAzarbaycan Resuubttkawnm 689-1Q N*4i 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu, Madda 33
"Yene orada, Madda 48

"Yene orada, Madda 50.
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