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ONSOZ

Azorbaycanm yerli ¢ziiniiidars orqanlari - balodiyyalor
0z fealiyyatlorinin ilk 5 ilini basa vurmaq iizredirler. 5 illik
foaliyyst dévrii yerli oziiniiidarsnin mévcud vaziyyati va
onun perspektiv inkisafi ilo bagl miioyyon naticolor
¢1xarmaga imkan verir.

[k besilliyin tocriibasi gosterdi ki, dlkemizdo tatbiq
edilon yerli éziinitiidara sisteminin ciddi sokildo tokmillogdi-
riimasing ehtiyac var. Belo ki, ham boladiyyalorin mévecud
statusu, ham biitévlikdo totbig edilon yerli 6ziinuidaro
modeli, hom ds qanunvericilikls baglt bir ¢ox problemlorin
olmas: somorali faaliyyat gostors bilon yerli 6ziiniiidarset-
monin tosakkil tapmasina mane olur. Bu artig bir nego
giindan sonra baladiyyslara seckilar naticasinda novbati dévr
tiglin yerli 6ziinindars sitkani arxasina kegonlor ticiin do ciddi
¢otinliklor yarada bilor. Ona géro do méveud yerli
oziinilidars sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatindo
islahatlarin yubanmadan hoyata kecirilmasina ehtiyac var.

"Miilki comiyyata dogru" Markazi bu zarurati nozora
alaraq bolodiyyolorin foaliyyastini nizama salan bir sira
qanunvericilik aktinin ekspertizasim hoyata kegirib va yerli
oztniidaronin golocok inkisafinin ssas istiqgamotlorini
mioyyon edon tokliflor hazirlayib. Bu kitabda aparilan
ekspertizalarin naticalori va tokliflor 6z oksini tapib. Markaz
yerli Oziiniidars sistemimizin inkigafina istigamatlonmisg
takliflorin alternativsiz oldugu iddiasinda deyil va bu
istiqgamatda faaliyyat gostaran biitin qurumlarla omskdashq
etmaya, birgs muzakirslor aparmaga hazirdir.

"Miilki comiyyato dogru" Morkazi bu layihonin hoyata
kecirilmasinds gostardiyi yardima gora Avrasiya Fonduna,
Diinya Bankina vo Agiq Comiyyat Institutu-Yardim
Fonduna tasokkiriini bildirir.

Abil Bayramov

"Miilki comiyyats dogru"
Moarkazinin direktoru

BOLODIYYOLORIN STATUSU HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boladiyyalarin statusu haqqinda
Azarbaycan Respublikasmm Qanunu

Qabul edilmisdir: 2 iyul 1999-cu il, Ne 698-1Q
Alava va dayisikliklar:

1. 12 oktyabr 2001-ci il;

2. 12 oktyabr 2001-ci il;

3. 23 noyabr 2001-ci il;

4. 23 aprel 2002-ci il, Ne 312 II-QD;
5. 3 dekabr 2002-ci il;

6. 3 dekabr 2002-ci il;

7. 25 mart 2003-cii il, Ne 426-1QD;
8. 30 dekabr 2003-cii il;

9. 9 mart 2004-cii il;

10. 9 aprel 2004-cii il;

11. 20 aprel 2004-cii il;

Azorbaycan Respublikasmimn Konstitusiyasina uygun
olaraq, bu Qanun yerli oziniiidaroni hoayata kegiron
boladiyyalerin yaradilmas: prinsiplorini, rolunu, yerli
dziinilidaranin hiiquqi, iqtisadi va maliyya asaslarini, onun
hayata kegirilmosi {igiin dovlat tominatlarimi miisyyanlog-

dirir.




I Fosil
Umumi miiddoalar

Madds 1. Yerli 6ziiniiidara anlayist

Azarbaycan Respublikasinda yerli éziiniiidara voton-
daslarin faaliyyatinin togkilinin elo bir geyri-dévlat sistemi-
dir ki, bu sistem qanun ¢orgivasinds onlara yerli shamiy-
yotli masalolori mistaqil va sorbast sokilda hall etmak hii-
ququnu hoyata kegirmok imkani verir. Bu hiiququ Qanun-
la miloyyan edilmis qaydada timumi, barabar, birbasa sec-
ki hiiququ asasinda sorbast, soxsi va gizli sasverma yolu ilo
se¢ilmis baladiyys tizvlorindon ibarat nitmayandali kolle-
gial organlar (baladiyyslor) va ya vatondaslarin yigimcaqla-
r1 hayata kegirirlor. Bolodiyyalor 6z vazifslorini yerino ye-
tirmak magsadi ilo onlarin garsisinda masuliyyat dasiyan,
daimi faaliyyat gostoran icra strukturlart yarada bilorlor.

Madds 2. Osas anlayislar

1. Baladiyya - Qanunla miiayyan edilmis arazi hidud-
lan1 daxilinds yerli 6ziintiiddaraetms formasidir. Bolodiyyo-
nin 6z miilkiyyasty, yerli biidcasi va segkili baladiyys organ-
lar1 olur va o, Azarbaycan Respublikasinm Konstitusiyasi
113 va bu Qanunla salahiyyatloring aid edilmis yerli shomiy-
yotli mosolslori miistaqil suratds hall edir. Boladiyyalar
barabarlik asasinda qurulur va faaliyyat gostarirlar.

2. Baladiyya organlan - baladiyys torofindon yaradilan,
yerll ohomiyyatli masalalori hall etmok solahiyyatiari
verilon va dovlat orqganlar: sistemina daxil olmayan segkili
va basqa organlardir.

3. Yerli shomiyyatli mosalslor - bolodiyya shalisinin
hayat foaliyyotinin bilavasito tomin edilmasi ilo bagh
Azaorbaycan Respublikasmin Konstitusiyast va ganunlari
ilo miioyyanlosdirilon masalolordir.

4. Yerli roy sorgusu - yerli ohomiyyatli masalolor
barasinds vatandaslarin rayinin dyranilmasidir.

5. Baladiyyo organlarimn segkili vazifali saxsi - ohalinin
bilavasito vo ya niimayandali yerli 6ziiniiidars orqaninin 6z
torkibindan seg¢diyi, baladiyyanin nizamnamasing uygun
yerli ohomiyyatli mosalolori hall etmok solahiyyatlori
verilmis vazifali saxsdir.

6. Baladiyyas orqanlarimin vazifali saxsi - yerli 6ziiniiida-
ra organlarinda togkilatgilig-sarancameilig funksiyalarini
yerina yetiran va dovlat qulluggulan kateqoriyasina aid
olmayan, kontrakt (smok miiqavilasi) tizra isloyon soxsdir.

7. Baladiyys miilkiyyati - baladiyysys mensub olan
biitiin nov dasimar va dasinmaz samlakdir.

8. Yerli vergilor (baladiyys vergilori) - Azorbaycan
Respublikasimin Vergi Macallasi vo "Yerli (baladiyys)
vergilor va ddanislor hagqinda" Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu ilo miisyyan edilon va balodiyyslora 6donilon
vergilordir;

8-1. Yerli odomislor - "Yerli (bolodiyyo) vergilor vo
ddanislor hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanunu-
na asasan, baladiyyslor torafindan miisyyonlagdirilon, habelo
yerli roy sorgularinin noticolori asasinda hosyata kegirilon
mogsadli layiholorin maliyyolagdirilmasi ii¢iin hiiquqr va
fiziki soxslorin 6dodiklori kontillii birdafalik ddaniglardir.

9. Boladiyys quilugu - yerli dziiniiidars organlarinin
solahiyyatlorini icra etmok tigiin hamin orqanlarda daimi
pesa foaliyyatidir.

10. "Baladiyya' vo "yerli oziiniiidara" terminlori vo
bunlarmn istiraki ilo diizalon soz birlagsmolari balodiyys,
onlarin orqanlari, yerli 6ziindidars funksiyalarinin hoyata
kegirilmosi ilo bagh olan miisssise, idara vo toskilatlar,
miilkiyyot obyektlari vo basqa obyektlor barasinda, habelo
ohali torafindon yerli 6ziintidaranin hayata kegirilmast 1lo
slagodar digor hallarda isladilir.
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Madda 3. Azarbaycan Respublikasi votondaslarimn
yerli 6ziiniiidarani hayata kecirmak hiiququ

1. Azarbaycan Respublikasmin vatondaslari yasadig-
lart orazilordo yerli oziiniiidare hiiququnu baladiyyara
seckiler, 6z iradesini birbasa ifads etmok, roy sorgusu,
miistoqil fikir séylomoak, tokliflor vermok vasitasi ila vo
digar formalarda hayata kegirirlor.

2. Votondaslar irqindon, milliyystinden, cinsindon,
dilindan, moansoyindan, omlak vo vazifs mdvgeyindan, dins
miinasibatinden, aqidesindan, pesosindan, siyasi partiyala-
ra, homkarlar ittifaglarina vo diger ictimai birliklors mii-
nasibatindan asih olmayaragq, yerli 6ziiniiidaroni hom bila-
vasita, hom da 6z niimayandolori vasitasi ilo hoyata kegira
bilarlar.

3. Azorbaycan Respublikasi votondaslarimmn yerli
oziiniiiddars orqanlarina se¢mok vo secilmok hiiququ
vardir.

4. Bolodiyye qullugu Azorbaycan Respublikasinin
votandaglari Uiglin eyni doracads miiyassardir.

5. Har bir votondasin baladiyyalors, baladiyyo
orqanlarma vs onlann vozifoli soxslorine miiraciot etmok
hilququ vardir.

6. Boladiyyslor, baladiyys orqanlart va onlarin vazifsli
soxslori insan vo votondas hiiquglarina vo azadhiqlarina
bilavasita aid sonad vo materiallarla har bir vatondasin
tanig olmaq, habels ganunla xiisusi hallar nozards
tutulmayibsa, bslodiyyslorin foaliyysti haqqinda tam
moalumat almaqg imkanini tomin etmoys, segicilarin
tapsiriqlarini yerina yetirmays borcludurlar.

Maddo 4. Yerli sosial miidafia vo sosial inkisaf
programlari

1. Yerli sosial midafia proqramlari baladiyyo
torafindon miisyyon edilon vatondaslar kateqoriyasina
dovlat sosial toaminatindan slava sosial tominatlar miiayyan
edir. Homin tominatlar miitomadi vo birdafalik ola bilar.

2. Yerli sosial miidafis va sosial inkisaf program-
larindan magsad dovletin hoyata kegirdiyi sosial inkisaf
programlarmda nazards tutulmayan va ya onlara alavs
olaraq yerli shomiyyatli sosial inkisaf masalolerini hall
etmokdir. Homin programlar maktebagadsr tarbiyo, tohsil,
sohiyys, madoniyyat, yasayis ve qeyri-yasayls binalarmin
saxlanilmasi va istifads edilmasi, sanitariya miiassisalorinin
toskili, saxlamlmas1 vo inkisafi, monzil tikintisi, yerli
shomiyyatli su monbalorindon istifads, su taghizatinin va
kanalizasiya tosarriifatinin toskili, saxlanilmasi vo inkisafi,
yanacaq tochizinin vo satiginmn toskili, yerli oshamiyyotli
yollarin tikilmosi vo saxlaniimasi, morasim xidmotiorinin
toskili vo gabiristanlarin qorunmasi, yerli nagliyyat vo ra-
bito xidmatinin taskili, ticarat, ictimal iase va maisat xid-
moatinin taskilins sorait yaradilmasi, madoniyyst miiassi-
salorinin inkisafina yardim gostorilmasi, tarix ve madaniy-
yat abidalarinin saxlanilmasi, informasiya xidmatinin tog-
kili, kiitlovi informasiya vasitalorinin faaliyyati iigiin gorait
yaradilmasi, kimsasizlora, xastalora, qocalara, maddi
imkansizlara, valideyn himayssindon mohrum olmus,
hamginin istedadh usaqlara olave yardim, fiziki torbiys va
idmanin inkisafina yardim gostarilmasi, shalinin masgul-
luguna, adamlarin pegolari dzra islo tomin olunmasina,
ganclorin sosial-hiiquqi miidafiesine kémok godstorilmasi va
yerli infrastrukturun digar sahalorini shata eda biler.

3. Yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf proqramlarimni
hoyata kegirorkon baladiyyalor bu maddanin 2-ci bandinds
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gostarilon masalsler iizra dévlet orqanlarinin miivafiq prog-
ramlanmn hoyata kegirilmasine miidaxils eds bilmozlor.

Madds 5. Yerli iqtisadi inkisaf programlar:

1. Yerli iqtisadi inkisaf proqramlarindan magsad
dovlatin hoyata kegirdiyi iqtisadi inkisaf progqramlarinda
nszords tutulmayan ve ya onlara slava olaraq verli
ohomiyyatli iqtisadi inkisaf masalalorini holl etmokdir.
Homin proqramlar aqrar, sonaye, rabits, nogliyyat va
digar sahalori shatos eds bilor.

Yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinda baladiyya
torpaqlarindan va dovlatin balodiyyalars verdiyi amlakdan
somorali istifads yollar gostorilir.

2. Yerli 1qtisadi inkisaf proqramlarint hoyata kegiror-
kon balodiyyaler dgvlot organlarinin selahiyystlorinin
hayata kegirilmosina miidaxilo eds bilmazlor.

Madds 6. Yerli ekoloji programlar

1.Yerli ekoloji programlardan magsad dévlstin hayata
kecirdiyi ekoloji programlarda nazorda tutulmayan va ya
onlara olavs olaraq yerli shomiyyatli ekoloji tamizlik mosa-
lolorinin halling yerli shalinin hamiligla colb edilmosidir.
Homin poqramlara yerli goraitdos mdéveud olan ekoloji
tarazligin gorunub saxlanilmasi, boladiyys srazisinin
yasillasdirilmasi va abadlasdirilmasi, maisat tullantilarmin
toplanmasi vo emalr, suyun, havanm, torpagm hor cir
cirklonmadon qorunmasi, gonsu boladiyyalarls birgs
ekoloji tadbirlorin hoyata kegirilmasi vo yerli shomiyyatli
digor tadbirler daxil edils bilor.

2. Bolodiyyalor dévlotin ekoloji programlan ils yerli
ekoloji programlarin slagelondirilmasins, miiayyon hallar-
da birgs tadbirlorin hoyata kegirilmasino yardim gostorirlar.
10

Madda 7. Yerli 6ziiniiidarays dair ganunvericilik

Yerli oziiniiidaroys dair ganunvericilik Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasindan ve ganunlarindan,
Azorbaycan Respublikasi miivafiq icra hakimiyyati orqan-
lariin aktlarindan (Naxgivan Muxtar Respublikasinda
isa ham da Nax¢ivan Muxtar Respublikasmin Konstitusi-
yasindan va ganunlarindan, Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kast miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinin aktlarindan)

ibaratdir.
Madds 8. Baladiyyanin nizamnamasi

1. Boladiyyanin nizamnamasi balediyyonin iclaslari vo
ya vatandaslarin yigincaglan terafinden qobul edilir.

2. Bolodiyyonin nizamnamasindo asagidakiar gosto-
rilir:

1) ganunla mioyysn edilmis balodiyys orazisinin
hiiddudlar: va tarkibi;

2) balodiyys organlarinin adlari, strukturu, salahty-
yotlori va formalasdirilmas: gaydasy;

3) balodiyya orqanlarimin segkili vazifoli soxslorinin
solahiyyat miiddati;

4) bolodiyys aktlarinm qobul edilmosi vo qiivvaya
minmasi qaydasi;

5) baladiyyalorin, boladiyys orqanlarmin vo onlarin
vazifali saxslorinin mosuliyystinin asaslari vo novlori;

6) baladiyya ilizvlorinin, baladiyys orqanlarimin segkili
vozifoli soxslorinin statusu vo sosial tominatlari, onlarin
salahiyyatlorinog xitam verilmasi asaslari vo qaydass;

7) baladiyys organlarinin vazifali soxslorinin hiiquglari
igtin taminatlar;

8) baladiyya qullugu taskilinin sartlari vo qaydasi;

9) yerli éziintidaranin hayata kegirilmasinin iqtisadi vo
maliyya asaslari, baladiyya miilkiyyatina sahibliyin, ondan
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istifadanin va ona serancam verilmasinin imumi qaydas;

10) Azorbaycan Respublikasinin ganunlaria uygun
olaraq yerli 6ziiniiidaranin togkilins, boladiyyalorin va
baladiyys orqanlarmin vazifali soxslorinin salahiyyating va
foaliyyot qaydasina dair digar miiddoalar.

3. Boladiyyonin nizamnamasi Azorbaycan Respubli-
kasinin qanunu ilo misyysnlosdirilmis qaydada déviot
qeydiyyatma almmahdir. Bolodiyys nizamnamalorinin
geydiyyati miivafiq icra hakimiyysti orqami torofindon
hoyata kegirilir.

4. Baladiyyonin nizamnamasini dovlst geydiyyatina al-
maqgdan imtina edilmasins ancaq onun Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasina vo ganunlarina,
Azorbaycan Respublikasi miivafiq icra hakimiyyati organ-
larinin aktlarina (Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda isa
ham da Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiya-
sina vo qanunlarina, Nax¢tvan Muxtar Respublikast mii-
vafiq icra hakimiyyati organlarinin aktlarina) zidd olmasi
asas vers bilar. Dovlat geydiyyatina almaqdan imtina edil-
mosi barads vatondaslar va boladiyyaler mohkama qayda-
sinda sikayat vers bilorlor.

5. Boalodiyyenin nizamnamasi geydiyyata alindigi

giindon qlivvays minir.

Madds 9. Balodiyyalora dovlat himayasi

Azarbaycan Respublikasinin  dovlst hakimiyyati
organlar balodiyyslarin tesekkiilii va inkisafi Gigin zoruri
hiiquqi, teskilati vo maddi-maliyya seraiti yaradir vo yerli
dziiniiidars hiiququnu hoyata kegirmokds ohaliys komak
gostarirlar.

Madda 10. Baladiyyalarin ittifaglar

1. Bolodiyyalar 6z faaliyyatini slagelondirmak, hiiquq
vo monafelarini daha somorali hayata kegirmak magsadi ilo
ittifaglar yarada bilorlor. Homin ittifaglar qanunvericiliya
uygun qaydada qeydiyyata alinmahdir.

2. Boladiyys ittifaqlarina baladiyyalorin salahiyyatlori

verila bilmaz.

Madds 11. Boladiyyalorin méhiirii, stampr va bank
hesabi

Boladiyyalor hiiqugi soxsdirlor, onlarin 6z méhiiri,
stamp1 va bankda hesabi olur.

II Foasil
Baladiyyalarin arazi asaslari

Madds 12. Baladiyyalarin arazilari

1. Yerli 6ziiniidaroni Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo tasdiq edilmig arazilords yaradilan baladiyyalor
hayata kegirirlar.

2. Miioyyon arazido ohalinin sayina goro vatondaslar
yerli 6ziiniiidarani hayata kegirmok hiiququndan mahrum
edils bilmazlor.

Madds 13. Boaladiyys orazilarinin miidyyanlogdirilmasi

va dayisdirilmasi
Boalodiyys arazilarinin miayyanlogdirilmasi va dayigdi-
rilmasi, o ciimlodan baladiyyalar taskil edilorkon, birlogdiri-
larkon, ayrilarkan, yenidan tagkil edilarkon va ya 1agv olu-
13
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narkan onlann hidudlarimin miieyysnlogdirilmasi va doyis-
dirilmasi onlarda yaranan sosial-iqtisadi vaziyyat, tarixi va
digar yerli xiisusiyyatlori, miivafiq srazi ohalisinin royi
nozars alinmaqla, Azarbaycan Respublikasinin qanunu ilo
miisyyan edilir.

III Fasil

Baladiyyalor, baladiyya orqanlar va onlarin
vazifali soxslori

Madds 14. Baladiyyalor va balodiyya orqanlar

1. Boladiyyalor Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasina, Azorbaycan Respublikasinin Secki Macallo-
sina, bu Qanuna vs dzlorinin nizamnamoaloring asason tas-
kil edilan, baladiyys iizvlorindon ibarat olan segkili yerli
Oziiniiiddars organlarndir.

2. Bolodiyyalorin  say  torkibi  Azarbaycan
Respublikasinin Secki Macallasi ilo miioyyanlasdirilir.

3. Boladiyyolarin nizamnamslorina uygun olaraq
baladiyys organlar yaradilir va onlara yerli éziiniiidars
moasalalarini hall etmak ligiin salahiyyatlor verilir.

4. Boladiyyalar va onlarin orqanlar: dévlat hakimiyyati
organlan sistemins daxil deyildir. Dovlat organlan va
doviatin vazifali soxsleri torofindan yerli 6ziiniidaronin
hayata kegirilmasing yol verilmir.

5. Baladiyyalarin va onlarin organlarinin strukturu bu
Qanuna vo baladiyyalorin nizamnamalarine uygun
miioyyonlogdirilir.

Maddo 15. Baladiyya lizvii

1. Boalodiyys iizvii - baladiyys seckilorinda segilmis,
mandat: srazi se¢ki komissiyasi torafindon tasdiq edilmis
soxsdir.

Boladiyyanin iclaslarinda baladiyys iizviinin miizakirs
olunan mosoalalor barassinds ¢ixis etmok, tokliflor va
duzalislor vermok, qgeydlar etmak, ¢ixig edanlors va ya tayin
edilmasina raziliq verilon vazifalora gostarilmig namizadle-
ro sual vermak, arayis vermak, sasvermods istirak etmok
hiiququ vardir.

2. Omak haqqini baladiyyaden alan baladiyya tizviiniin
asas is yeri baladiyys hesab olunur. ©mok haqq1 baladiyys
torofindon Odonilmayon boladiyys iizvii 6z solahiyystini
hoyata kegirorkon istehsal va ya xidmoat foaliyystini
dayandirmir. Bsladiyys iizvii bslodiyyanin vo torkibing
secildiyi daimi komissiyanin iclaslari zamani daimi i
yerinds orta amsk hagqi saxlamimaqla 6z istehsal vo ya
xidmat vazifasini yerino yetirmakdon azad edilir.

3. Baladiyya tizvii baladiyyanin, baladiyysnin iclaslarn
arasindaki dovrdo iso baladiyys sadrinin gabaqcadan
razihg olmadan omok miiqavilosi ilo isladiyr yerds
midiriyyatin tosobbiist ilo 1sdon ¢ixarila bilmaz, yaxud
intizam tanbehi qaydasinda azmaasl isa kegirila bilmaz.

4. Boladiyyo iizvii 6 ayda bir dafodan az olmayaraq
se¢iciloring hesabat verir.

5. Boladiyys iizvii daimi yasamagq igiin baladiyyanin
hiidudlarindan konara kogdiikds va ya basqa sebablordan
0z boladiyys orazisindo boladiyys lizvliyi vazifslorini
yerino yetira bilmadikda baladiyya iizvlityii salahiyyatlorini
ohdasindon gdtiirmasi hagqinda baladiyyaya orizo verir.
Baladiyyanin névbati yigincag: baladiyys tizviiniin srizesing
baxib miivafiq qorar gobul edir va bu gerart hamin
daironin secicilarinin nazarino ¢atdirir.
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6. Baladiyya Uzvi salahiyyst muddsti srzinds har hansi
sababdan baladiyys tarkibindan cixdiqda mivafiq
baladiyys arazisinds Azarbaycan Respublikasinin Secki
Macallasina uygun olaraq seckilar kegirilir.

Madds 16. Baladiyyanin iclasi

1. Baladiyyanin iclaslari ayda bir defadsn az olmaya-
raq baladiyyanin sadri terafindan cagirilir. Baladiyyanin
iclasi baladiyya Gzvlarinin yaridan ¢oxu istirak etdikda
salahiyyatlidir.

2. Baladiyyanin iclaslari baladiyya srazisinda yasayan
ahalinin azi on faizinin, yaxud baladiyys tzvlarinin cds
bir hissasinin tasabisu ile ¢agirilir.

3. Baladiyyanin iclaslarinda bsladiyys Gzvlarinin va
digar istirakcilarin masuliyyati baladiyysnin nizamnamasi
ila tanzimlanir.

4. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 145-ci
maddasinin Il hissasina uygun olarag, bsladiyys iclasla-
rinda baxilan masalalara dair baladiyys tUzvlsrinin sads sas
coxlugu il gararlar gabul edilir.

5. Baladiyyanin bitin iclaslari protokollasdirilir.

Madds 17. Baladiyyanin daimi va basga komissiyalari

1. Baladiyys 0z salahiyystina aid masalalarin gabagca-
dan nazardan kecirilmasi va hazirlanmasi ugun, habels
baladiyyanin gararlarinin hayata kecirilmasina yardim
gostarilmasi, baladiyyanin tabeliyinds olan miiassiss, idara
va taskilatlarin faaliyystina nazarat tg¢lin daimi va basga
komissiyalar yarada bilar.

2. Daimi va basga komissiyalar salahiyystlari
daxilinda faaliyyatlarinin taskili magsadi ila 6z isina
ekspertlar calb eds bilsr.
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3. Daimi va basga komissiyalar yaradilarkan yerli
ahamiyyatli masalalar nazara alinir va onlar "Baladiyysnin
daimi va basga komissiyalari haqgqinda™ asasnames,
baladiyyanin nizamnamasi asasinda faaliyyst gostarir.

4. Baladiyyanin daimi ve basga komissiyalarinin asas
vazifalari asagidakilardan ibaratdir:

1) yerli shamiyystli sosial midafis va sosial inkisaf,
ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmat Gzra programlar
hazirlayib, bsladiyysnin iclasina va ya yerli shalinin
miizakirasina ¢ixarmad;

2) yerli shamiyyatli masalalari miuzakira etmak,
baladiyys iclaslarinda mizakirs lglin programlar, arayis-
lar, garar layihalari va basqa materiallar hazirlamag;

3) baladiyys va onun icra aparati Uclin takliflar
hazirlamag;

4) secicilarin tapsiriglarinin yerina yetirilmasinin
taskilina ve yoxlanilmasina kémak etmak.

5) Daimi va basqga komissiyalar onlari segcmis baladiy-
ya qarsisinda masuliyyst dasiyir va ona hesabat verir.

Maddas 18. Baladiyyanin icra organi

Baladiyyanin icra organi onun icra aparatidir. icra
aparati bsladiyyanin sadrindan ve onun bu Qanunla va
baladiyyanin nizamnamasi ilsa muayyanlasdirilmis gaydada
formalasdirdigi struktur bdlmalarindsn ve baladiyysnin
nizamnamasina muvafiq surstda yaradilan digar icra
strukturlarindan ibaratdir.

Baladiyyanin icra aparatinin faaliyyatina baladiyyanin
sadri rahbarlik edir.

Yerli ahaliys xidmat, iqtisadi va sosial inkisaf prog-
ramlarini hayata kecgirmak (giin yaradilan icra struktur-

larinin rahbarlarini baladiyys surasinin gararina asasen
baladiyyenin Sadri tayin et
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Madda 19. Balodiyyanin sadri vo sadr miiavini

1. Baladiyyanin sodri yeni segilmis baladiyyanin birinci
iclasinda baladiyys iizvleri sirasindan aglq vo ya gizli
sasverma yolu ilo segilir. Boalodiyyenin sadri baladiyya
izvlarinin yarisindan ¢oxunun sasini topladiqda seg¢ilmis
hesab olunur.

2. Ehtiyac oldugda baladiyyo baladiyys sadrinin
muavinlarini se¢ir. Boladiyya sadrinin miavinlori baladiyyo
lizvlori sirasindan agiq vo ya gizli sasverma yolu ila segilir.
Bolodiyys sadrinin miiavinlori baladiyya tizvlorinin yaridan
¢oxunun sosini topladiqda segilmis hesab olunur.

3. Boladiyyonin sadri va onun miiavinlori bu maddanin
I-ci vo 2-ci bandlorinds géstorilon gaydada vaxtindan
ovval vazifodon azad edilo bilarlor.

4. Boladiyyanin sadri omr vo saroncamlar verir,
bolodiyyonin goararfanini imzalayir.

5. Boladiyya sadrinin mitavini balodiyys sadrinin ona
aid etdiyi masalaleri hall edir, balodiyys sadri olmadiqda
onun salahiyystlarini hoyata kegirir.

Madds 20. Boladiyya iizvlorinin vo  baladiyys
organlarnmn seckili vozifali saxslorinin statusu

1. Baladiyya tizvlarinin, baladiyys organlarinin seckili
vazifali saxslarinin 6z salahiyystlorini maneasiz vo somoroli
hayata kegirmosing, hiiquglarimin, soraf va loyaqotinin
miidafiasina doviot tominat verir.

2. Boladiyyas tizviintin salahiyyst miiddati bes ildir.

3. Baladiyya iizvlorinin salahiyyatlari yalmiz balodiyya-
nin salahat miiddstindadir. Balodiyys organlarinin seckili
vazifali soxsinin solahiyyatlori onun vazifoys secildiyi
giindon baslanir va yeni vozifoli soxsin segildiyi giin
qurtarir.
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4. Balodiyya iizvlori, baladiyya orqanlarimin segkili
vazifali saxslori baladiyyanin nizamnamasina uygun olaraq
6z solahiyyatlorini daimi ssasda icra eda bilarlar.

5. Oz salahiyyatlorini daimi asasda icra edon baladiyys
{izvlorinin, baladiyys orqanlannin seckili vezifoli saxslo-
rinin bu vazifolords ¢alismaqla bagh sosial tominatlari
Azorbaycan Respublikasinin ganunlari va baladiyysnin
nizamnamasi ilo miisyyanlogdirilir.

Madda 21. Boladiyya iizvlorinin soalahiyyatlorinin
itirilmasi asaslari

Baladiyya iizvlorinin salahiyyatlari asagidak: hallarda
itirilmis hesab edilir: . o

1) barssinde mohksmonin qanuni qivvays minmis
ittiham hokmii va ya tibbi xarakterli macburi todbirlarin
totbigino dair gerar olduqda;

2) faaliyyat qabiliyyatsizliyi va ya mohdud foaliyyat
gabiliyyati mohkoma tarafindon miioyyon edildikda;

3) Azarbaycan Respublikasi vatsndashgindan ¢ixdig-
da, basqa dovlatin vatandashigint qebul etdikds va ya digor
dovlst qarsisinda 6hdolik goturdiikda;

4) vofat etdikds;

5) mohkoms torofindon 6lmiis elan edildikdo vo ya
itkin diismiis hesab edildikdo.

Madda 22. Boladiyya iizvlorinin salahiyyatlorina xitam
verilmasi asaslari

Baladiyys iizvlorinin salahiyyatlorina onlarin salahiy-
yot milddati qurtardigda xitam verilir.

Boladiyya iizvlarinin salahiyyatlorine asag1dak1 asasla-
ra gdra vaxtindan avval xitam verilo bilor:

1) boladiyys seckilori zamam saslorin  duzgin

hesablanmadig askar edildikds;
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2) (‘)"z arzusu o boladiyys tizvliiyiindon ¢1xmaq barado
yazili oriza verdikdo;

) 3) bsls@iyys tzvlilyline namizadlor iigiin ganunla
;nuayyan edilmis taloblora uygun galmadiyi askar edildik-

9,
4) qanunvericilik, icra ve mahkoma hakimiyyati
orqanlarinda masul vazifs tutdugda;

‘5) ‘dtijrd aydan artiq middatdo xastoliyi ilo alagodar
vozifasini yerina yetirmasinin qeyri-mimkiinlityii barados
mohkama tarofindsn togkil edilmis xiisusi hokim komissi-
yasinm rayi olduqda;

6} baladiyysnin nizamnamasinda géstarilon miiddatdo
baladiyys iclaslarini iziirsiiz sobobdan buraxdiqda.

Madds 23. Boladiyys iizvlorinin salahiyyatlorinin
itirilmasi va salahiyyatlorina xitam verilmasi qaydasi

Bu Qanunun 21-ci vo 22-ci maddalorinds noazords
tutulmus ossaslar oldugda boladiyys iizvlorinin salahiy-
yotlorinin itirilmesi vo salahiyyatlorina xitam verilmasi
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 144-cii va
145-ci maddslorine miivafiq suratds boladiyys iclasinin
sada sas ¢oxlugu ilo gobul etdiyi qarari asasindi hall edilir.

Bu Qanunun 21-ci maddassinin 1-ci, 2-ci, 3-cii, 5-ci
bondiorinda va 22-¢i maddasinin 1-ci, 3-cii, 5-ci bandlarin-
do nazorda tutulmus ssaslar oldugda balodiyyanin qoran
mohkomanin qlivveya minmis qorarindan sonra gabul
edilir.

Madds 24. Baladiyyslorin digor orqanlari va vazifoli
soxslori

Boladiyyonin nizamnamasindo digor orqanlarin
yaradilmasi va miivafiq vazifoli soxslorin toyin olunmast
nazards tutula bilar.
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Madda 25. Baladiyya qullugu

1. Boladiyys orqanlarinda vezifo tutan soxslor
boaladiyya quiluqgulandir.

2. Boladiyys quilugunun hiiqugi tonzimlonmasi, 0
cumladon baladiyys qullugeusunun statusu, balodiyys
qullugunun hoayata kegirilmasi sortlari va gaydas
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:, qanunlar vo
baladiyyanin nizamnamoasi ilo miioyyen edilir.

3. Bolediyys orqanlarinda qullug miiddati dévlat
qullugu hagqinda ganunvericiliys uygun olaraq giizostlor
va tominatlar verilmosi iigiin hesablanan staca daxil edilir.

IV Fasil

Votandaslarin 6z iradasini birbasa ifada etmasi va yerli
éziiniiidaranin hayata kecirilmasinin digar formalan

Madds 26. Yerli ray sorgusu

[. Yerli ohomiyyatli masolalors dair yerli roy sorgusu
tayin edils bilar.

2. Yerli roy sorgusunun kegirilmasi hagqinda garar
baladiyys nizamnamasino uygun olaraq 6z togobbiisii ilo va
ya shalinin tolobi asasinda qobul edir.

3. Baladiyya orazisindo yasayan va se¢ki hiiququ olan
biitiin vatendaslarin yerli roy sorgusunda istirak etmak
hiiququ vardir. Yerli roy sorgusunda votondaslar bilavasi-
ta va koniilliiliik asasinda istirak edirlor.

4. Yerli roy sorgusunda sasverma gizli kegirilir, vaton-
daslarin oz iradesini ifads etmosi tizorinds nozarato yol
verilmir.

5. Yerli roy sorgusunun tayin edilmasi vo kegirilmasi
qaydasi Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina uygun

olaraq tonzimlonir.
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Madds 27. Baladiyyalora seckilor

1. Boaladiyyalora segkilor votondaslarin ganunla
miisyyanlogdirilmis secki htquglari tomin edilmoklo,
timumi, boraber, birbasa secki hiiququ ssasinda sorbaost,
soxsi, gizli sasvermsa yolu ilo hayata kegirilir.

2. Boladiyyalara seckilar Azarbaycan Respublikasinin
Secki Mocallasins uygun kegirilir.

3. Azorbaycan Respublikasinin dévlst orqanlar:
boladiyyalora segkilorin demokratik asasda kegirilmasino
tominat verirlor.

Madds 28. Vatondaslarin yigincaglar

1. Ohalisi 500 nafordon az olan baladiyyalorda yerli
shomiyyatli masalalaro miinasibat bildirmok, tokliflar irsli
sirmak, kollektiv roy sdylomok, qorarlar gobul etmok
magsadi ilo homin boladiyya srazilorinds vatondaslar 6z
yigincaqlarini kecire bilorlor.

2. Vatondaslann yigincaglarinda homin bsladiyya
orazisinds yasayan 18 yas1 tamam olmus vatondaslarin
istirak etmok hiiququ vardir.

3. Vatondaslarin yigincaglarinda beladiyysnin nizam-
namasi va basqa qararlar qobul edilir, dayigdirilir vo lagv
olunur.

4. Votondaglarn yigincaglar boladiyysnin srazisindo
yasayan vo sasverms hiiququ olan vatondaslarin azi 25
faizi istirak etdikdo solahiyyatlidir.

Madds 29. Ohalinin baladiyys aktlann yaratmaq
tasobbiisii

Boladiyysnin nizamnamasina uygun olaraq, shalinin
yerli shomiyystli mosalalora dair balediyya aktlan
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yaratmaq tasobbiisii gostormok hiiququ vardir. Yerli
shamiyyatli mosalalor barasinds shalinin baladiyyalera
verdiyi beladiyys aktlarinin layiholori hokmon ohalinin
niimayandslorinin istiraki ilo agiq iclaslarda miizakirs
olunmall, naticalari rasmon elan edilmalidir.

Madda 30. Vatondaslarin boaladiyyolara, baladiyys
orqanlarina va onlarin vazifsli soxslorina miiraciati

1. Vatondaslarin baladiyyalors, baladiyys organlarina
va onlarin vazifali soxslorinae fordi vo kollektiv suratds
miiraciat etmak hiiququ vardir.

2. Baladiyyalor, baladiyya organlari va onlarm vazifoli
soxslari vatandaslarin miracistlaring mahiyyati iizro bir ay
arzinds cavab vermolidirlor.

Bolodiyyslar torpaq sahasi alds etmak istoyan hiiqugi
va fiziki soxslorin orizalorina 10 giin middatinds baxiriar.

3. Vatandaslarin balodiyyoalara, baladiyys organlarina
vo onlarin vozifoli soxslorino miiracistlering cavab
verilmasi miiddatlorinin vo qaydasinin pozulmasi bu
Qanuna, Azorbaycan Respublikasinin digor qanunlarina
asason miivafiq masuliyysto sabab olur.

Madds 31. Yerli oziinitidaronin hayata kegcirilmasinda
ohalinin istirakimn digor formalar:

Yerli 6ziiniiidaranin hoyata kegirilmoasinds vatandaglar
bu Qanunla nozordo tutulmus formalarla yanasi,
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina, bu
Qanuna, basqa ganunlara va balodiyyanin nizamnamasino
zidd olmayan digor formalarda da (mohalls komitolori,
assoslasiyalar, xeyriyya togkilatlari vo s.) istirak eds
bilorlor.
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V Fasil
Yerli éziiniiidaronin igtisadi asaslan
Madds 32. Yerli oziiniiidaranin iqtisadi ssaslar:

I. Yerh oziiniiidaronin iqtisadi ssaslarim baladiyya
miilkiyyati, yerli maliyys, dévlot miilkiyyatinds olan va
boladiyyalorin istifadasing verilmis, balodiyys ohalisinin
tolobatinin 6donilmasine xidmot edon amlak toskil edir.

2. Baladiyys 6z amlakina dair miilkiyyat¢i hiiququna
malikdir, yani sorbast olaraq amlakina sahiblik edir,
ondan istifads edir vo ona soroncam verir.

Madds 33. Baladiyya miilkiyyati

1. Boladiyys miilkiyyatinin torkibina yerli vergilor va
6doniglor hesabina formalasan yerli bidconin vasaiti,
boladiyyasnin biideadsnkonar fondlari, boladiyys smlaki,
habelo bsladiyys torpaqglari, boladiyys miiossisalari vo
toskilatlari, bsladiyya monzil fondlar va qeyri-yasayis
binalari, dovlst ve xiisusi miilkiyystds olmayan yollar,
baladiyya tohsil, sshiyys, madoniyyst va idman
miuassisalori, digar dasinar vo dasinmaz amlak daxildir.

2. Bolodiyyoalar bolodiyys miilkiyystini idaro edirlor.
Bolodiyyo miilkiyyatinin torkibina daxil olan omlak
barasinda miilkiyyat hiiququnu baladiyyaler, Azarbaycan
Respublikasmin ganunlar ilo nazords tutulmus hallarda
isa bilavasito shali hoyata kegirir.

3. Qanuna uygun olaraq baladiyyalor baladiyys
miilkiyyati obyektlorini fiziki vo hiiquqi soxslarin
miivaqqgati vo ya daimi istifadasing, icarasine vera bilar,
ganunla miioyyonlosdirilmis qaydada ézgoninkilagdira

bilor, habelo bolodiyyo miilkiyyastinds olan omlak
barasinda basqa aqdlar baglaya bilar, 6zallagdirilan va ya
istifadays verilon obyektlordan istifads sortlorini miiqavile
vo saziglarda miayyanlasdirs bilarlar.

4. Qanuna uygun olaraq baladiyyalar yerli shalinin
monafeyl naming, baladiyyonin hiidudlan daxilinds olan
torpaglardan istifads sartlorini miisyyanlasdira bilarlar.

5. Bolodiyys miilkiyyatinin 6zallasdirilmasi qaydasini
vo sartlorini ohali bilavasits va ya boladiyys miistaqil
suratds miioyyonlogdirir. Balodiyys milkiyyati obyektlori-
nin ozallasdirilmosindan daxil olan vasaitlor biitiinlitkls
yerli biidcaya daxil olur.

6. Boladiyys miilkiyystindsn yalniz Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda va bu Qanunda nazords
tutulmus baladiyya vazifalari tigiin istifads oluna bilar.

7. Dévlat boladiyys miilkiyyatini midafio edir,
subsidiyalar, kreditlar, grantlar vermok yolu ilo onun
artmasina imkan yaradir.

Madda 34. Boladiyyalarin hiiquqi soxs yaratmagq
hiiququ

Qanuna uygun olaraq baladiyyalar tosarriifat foalyyati
ilo va ganunvericilikls gadagan edilmomis basqa foaliyyet-
lo masgul olmagq tigiin mistaqil hiiquqi soxsler yarada biler,
onlarin yenidan tagkili vo lagvi masalslorini hall eds bilar-
lar.

Maddo 35. Boaladiyyolorin yaratdiqlari hiiquqi soxslorlo
miinasibatlori

1. Boaladiyyslar yaratdiglart hiiqugi saxslorin faaliyyst
magsadiarini, sortlarini va qaydasint miayyanlosdirir, onla-
rin mahsulunun (xidmotlorinin) qiymatlorini va tariflorini
tonzimloyir, nizamnamalarini tasdiq edir, rahbarlorini tayin
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va azad edir, fealiyyatine dair hesabatlarim dinlayirlor.

2. Bolodiyyalorin yaratdiglar hiiquqi soaxslorin
rohboarlari ilo miinasibatlori miilki va amok ganunvericiliyi-
na uygun olarag qurulur.

Madds 36. Baladiyyslarin digar hiiquqi vo fiziki
saxslarla miinasibatlori

1. Bolodiyyalorin diger hiiquqi ve fiziki soxslorla
miinasibatlori miiqavilolar ssasinda qurulur.

2. Qanuna uygun olaraq baladiyys orqanlar balodiyys
orazisinin kompleks sosial-iqtisadi inkigafinda hiiqugi va
fiziki saxslorin istirakini slagslondirs bilarlar.

3. Azorbaycan Respublikasinin qanunlart ils nazarde
tutulmus hallar istisna olmagla, baladiyyslor hiiqugi vo
fizik1 soxslorin tesorriifat faaliyyati iligiin mohdudiyyatior
mioyyanlosdira bilmazlor.

Madds 37. Baladiyya sifarisi

Boladiyyalor 6z maddi voa maliyys vasaitlarindan
istifads edilmoklo boladiyys srazisinin abadlasdinimast,
ohaliyo kommunal xidmotlar gostorilmasi, sosial infra-
struktur obyektlorinin tikintisi va tomiri, miivafiq arazi
ohalisinin maisat vo sosial-madoni tolsbatinin ddonilmasi
iiclin zaruri mohsullarin istehsali, xidmatlorin géstarilmasi
va diger islorin goriilmoasi tgin sifarisgi kimi ¢ixis edo
bilorlor.

Maddo 38. Baladiyyalorin xarici iqtisadi faaliyyati

Boladiyyalor yerli shalinin monafeyi dg¢lin qanunla
miloyyonlosdirilmis qaydada xarici iqtisadi foaliyyatlo
masgul ola bilar.

Madds 39. Yerli bitdcalor

1. Yerli biidcalar baladiyys biidcalarindan ibaratdir.

2. Yerli biidcalorin tortibini, tosdigini va icrasini,
onlarin icrasina nazarati boaladiyyalor miistaqil hayata
kegirirlar.

Maddo 40. Yerli biidconin madaxili vo moxarici

1. Yerli vergilor vo Odoniglor, Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 73-cii maddasinin II hissa-
sinda va 144-cii maddasinin IT hissasinds nozarda tutulmus
ssaslarla ganunvericilik va icra hakimiyyatlori torafindan
bolodiyyays verilmis olave solahiyyatiorin  hoyata
kecirilmasi iigiin balediyya ilizro ayrilmis miivafiq zoruri
maliyys vasaiti, balodiyys amlakinin ézallosdirilmasindan,
balodiyys omlakinin icarays verilmasindan, yerli lotereya-
lardan, baladiyys miilkiyystinds olan torpaqlarda, bina-
larda va digar obyektlards yerlasdirilon kiigo reklamlarina
gora daxil olan odonislor, boalodiyys miiassis, idara va
toskilatlarmin monfastindon tutulan vergi, dotasiyalar,
subvensiyalar, transfert 6doniglori, ganuna vo boladiyyo-
lorin gorarlarina mivafiq surotde digor modaxil, habelo
balodiyyalorin faaliyyati naticasinds yaranan bagqa vasait
yerli biidcolorin madaxilini toskil edir.

2. Boladiyyslor yerli biidcalorin vasaiti barassinds
miistaqil soroncam verirlar.

3. Yerli biidcalorin madaxil va maxaric hissalorinda
yerli shomiyyotli mosalalorin hallinin vo baladiyyslors
ganunvericilik va icra hakimiyyati orqanlan torafindan
verilan salahiyyatlarin hayata kegirilmasinin maliyyalasdi-
rilmasi ayriligda nazards tutulur.
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Maddas 41. Yerli biidcalorin tomin edilmasi

1. Qanuna uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin
dovlat orqanlart badiyyslaro verilmis salahiyystlorin
normal yering yetirilmasi kifayat edon vyerli biidcalorin
zaruri xarclorinin 6donilmosi iigiin galir monbalorini tasbit
etmok yolu ilo baladiyyalarin biidcalerini formalasdirirlar.

2. Yerli biidcolarin madaxil hissasi Azarbaycan Res-
publikasinin Dévlet biidcasi gabul edilorkon miivafiq bals-
diyyalar iizro har il nazords tutulur. Yerli biidcalorin xarc-
lorinin 6z golirlari ils tamin olmayan hissasi (yerli bidcanin
kosir1) dovlet biidessindon alinan dotasiya il ortiils bilor.

3. Baladiyyslor onlarin mosguliyyat dairasine aid
edilmis sahalorda shalinin asas yasayss tolsbatinin ddonil-
mosini dovlet sosial standartlarindan asagi soviyyado
tomin eda bilmazler. Bu standartlarm yerins yetirilmosinda
dovlot mivafiq ayirmalar: yerli biideslorin modaxiline
tasbit etmok yolu il baladiyyalora komek gostara bilar.

4. Boladiyyslorin miilkiystinds olan miiossisa vo
taskilatlarin maliyys va tesorriifat faaliyyati gostaricilorinin
miivafiq icra hakimiyysti orqanlar torsfindan geydiyyata
alinmasi1  qaydalari  Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi ilo miisyyon edilir.

Madds 42. Ayn-ayr1 doviat solahiyystlorinin hoyata
kecirilmasinin maliyyslagdirilmasi va balodiyys orqanminin

alava xarclorinin kompensasiyasi

1. ganunvericilik va icra hakimiyysti orqanlan
balodiyyalara alava solahatlor hovalo etdikdo onlan bu
salahatlarin hoyata kegirilmasi {igiin zaruri maliyys vasaill
ila tamin edirlor. ‘

2. Azarbaycan Respublikasi icra hakimiyyati quanlg-
rinin  gabul etdiklori gorarlar naticasinda balsdxyysmp
moxarici arttb modaxili azalarsa, gorar gobul etmis

orqanlar kompensasiya 6dayirlor. Kompensasiyanin mab-
lagi mivafiq gqorarin gabul olunmast ila bir vaxtda miisy-
yonlosdirilir. Baladiyyslorin slava xarclorina sabab olan ic-
ra hakimiyysti orqanlarinin gararalarini baladiyyslor onla-
ra kompensasiya kimi verilmis vasait haddinde hayata

kegirirlar.

Madds 43. Yerli vergilor vo ddonislor

1. Yerli vergilori, 6danislori, habels onlarin 6donilmasi
lizro giizostlori boladiyyslor Azorbaycan Respublikasinin
Vergi Macsllasina vo qanunlarina uygun miisyyanlosdirir-

lar.
2. Boladiyyslar qanunvericilikds nozords tutulmusg

qaydada magsadli layihalorin maliyyslogdirilmasi iigiin
yerli ray sorgusunun naticasina asasen hiquqi va fiziki
saxslor torafindsn Odonilon konilli birdofalik 6daniglor
totbiq edo bilar.

3.Yerli vergilar vo 6danislar ilo bagl gararlar balodiyys
lizvlorinin tigds iki sas goxlugu ilo gabul edilir.

Madds 44. Azarbaycan Respublikasinn 3 dekabr
2002-ci il tarixli Qanunu il> ¢ixardnugdur.

Madda 45. Baladiyyalarin biidcadonkonar fondlar

Baladiyyalor Azorbaycan Respublikasmin ganunveri-
ciliyi ilo miioyyanlogdirilmis qaydada ve sortlarlo magsadli
biidcadankanar fondlar yarada bilorlor.

Madds 46. Baladiyyalorin kredit miinasibatlorindo
istiraki

Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina uygun
olaraq baladiyyslor balodiyys lotereyalarr buraxa bilar,
kreditlor ala bilorlor.
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VI Fosil
Yerli 6ziiniiidaronin hiiquqi taminatlan

Maddo 47. Yerli oziinitidaronin  hiiquqlarini
mohdudlasdirmagin qadagan olunmasi

Yerli 6ziintiiddaranin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast va ganunlari ilo miisyyonlosdirilmis hiiqug-
larinin mohdudlasdirilmasi qadagandir.

Konstitusiya qurulusunun gorunmast, dlkanin mida-
fissinin vo dovistin tohlitkssizliyinin tomin edilmasi magso-
di ilo votandaslarin yerli 6ziiniiidarani hoyata kecirmok
hiiquqlar: yalniz qanuna asasan va ganunda mioyyan-
lagdirilmis miiddsts mohdudlagdirila bilar.

Madds 48. Bsladiyya gorarlarimin macburiliyi

1. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 145-c1
maddassins uygun olaraq, baladiyysnin gararlan bolodiyys
{izvlorinin sada sas ¢oxlugu ilo gabul edilir. Balodiyyalor
garar gobul etdiyi andan 15 giindon gec olmayaraq onun
suratini baladiyyalorin faaliyystine inzibati nazarati hoyata
kegiran organa* géondarmalidirlar.

2. Bolodiyyonin gobul etdiyi qorarlar boladiyyanin
arazisinda yerloson hiiquqi vo fiziki soxslorin hiiquq veo
solahiyyatlorinin pozulmasina yonoldila bilmaz.

3. Boladiyyenin 6z salahiyyatleri daxilinda qobul etdiy1
qorarlar toskilati-hiiquqi formasindan asih olmayarag,
boladiyyenin arazisindo yerlogon biitiin hiiquqi va fiziki
saxslor torafindon hékman icra edilmolidir.

4. Boladiyys qorarlari onlari gabul etmis organlar tors-

*AR-in Odliyys Nazirliyi nazarda tutulur

findan lagv oluna va ya mahkamanin qorart ilo etibarsiz

sayila bilar.
5. Boladiyya qorarlarmin icra edilmomasi ganuna

miivafiq suratdo masuliyyats sobab olur.

Madds 49. Boaladiyyalorin, baladiyys orqanlarmm vo
onlarin vazifali saxslarinin miiraciatlorine baxilmasi

Balodiyyalarin, baladiyys organlarinin va onlarin
vazifoli soxslorinin miracistiorine dévlat organlari, siyasi
partiyalar, ictimai birliklor, hamkarlar ittifaq: togkilatlari,
digar hiiquqi soxslor va onlarin vazifsli sexslori bir ay
miiddatinds baxmalidirlar.

Madda 50. Yerli 6ziiniiidaronin mahkoms miidafiasi

Baladiyyanin arazisindo yasayan vatandaslar, baladiy-
yolor, baladiyya organlan va baladiyys organlarinin vazi-
fali soxslori dovlet hakimiyyati orqanlarmin va dovlatin
vazifali goxslorinin, baladiyyslarin, baladiyys orqanlarinin
va boladiyys organlarinin vazifsli soxslorinin, baladiyysnin
yaratdig hiiquqi soxslorin, habelo ictimai birliklorin yerli
ozliniiidaronin hiiquqlarini pozan aktlarinin etibarsiz
sayilmast barads mahkomoys iddia vers bilarlor.

VII Fosil

Baladiyyalarin, baladiyys orqanlarinmn vo onlarin vazifoli
saxslorinin masuliyyati, onlarn faaliyyatina nazarat

Madds S1. Baladiyyalorin, boladiyyo orqanlarimn va
onlarin vozifsli saxslarinin masuliyyati

Baladiyyalar, baladiyya organlari va onlann vazifali
soxslori hiiquga zidd horokatloro vo horokotsizliys goro
qanunvericilikda nazards tutulmus moasuliyyat dasiyirlar.
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Madda 52. Baladiyyolorin, baladiyys orqanlarmmn vo
onlarm vozifali saxslorinin faaliyyatina inzibati nazarat

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiy-
yati orqani boladiyys, bsladiyys organlari vo onlarin
vazifali saxslori torsfindon Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina va ganunlarma riayat edilmasins inzibati
nazarsti hayata kegirir. Baladiyyalarin miivafiq komissiya-
lar1 va segicilor balodiyyslorin faaliyystina inzibati nozara-
tin hayata kecirilmasins calb edils bilarlar.

Madds 53. Boladiyyolorin, baladiyya orqanlarimn vo
onlarin vozifali soxslorinin gorar vo harakatlarindan
mahkomoyo sikayat verilmasi

Boladiyyslarin, boladiyys orqanlarinin va onlarin
vazifall soxslorinin garar va harokatlarindon (horskatsizli-
yindon) mahkamays ganunla miisyyanlasdirilmis qaydada
stkayat verils bilar.

VI Fasil
Yekun va kecid miiddaalar
Madds 54. Baladiyya miilkiyyatinin formalagmast

1. Dovlat yerhi shamiyyatli masalalarin halli tigiin zaruri
olan torpaq payr va dovlet miilkiyysti obyektlarini
boladiyyerin miilkiyyatina verir.

2. Déviat miilkiyyati obyektlarinin baladiyys miilkiy-
yotino verilmosi ilo bagli yaranan mubahisalor mohkamo
qaydasinda hall edilir.

3. Boladiyyas orazisinds bolodiyys miilkiyyotinin olma-
mast baladiyye yaratmagdan imtina edilmasina asas ver-
ir.
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Madds 55. Vatondasiarm ilk yigincaginin ¢cagiriimass

Vatandaslann ilk yigincagin tagabbiis qrupu ¢agirir.

Tosobbiis grupunun yaradilmasi, vatandaslarin yigin-
caqglarmim ¢agmilmasi, kegirilmasi gaydalart Azorbaycan
Respublikast Moarkozi Segki Komissiyasinin miivafiq
tolimati ils tonzimlonir.

Madda 56. Qanunun giivvays minmasi

Bu Qanun darc olundugu giindon giivvaya minir.

""Boladiyyalorin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbiq edilmasi
barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formam

Dlava va dayisikliklor: 24 avqust 2002-ci il, Ne 758

"Bolodiyyalorin  statusu  haqqinda" Azarbaycan
Respublikast Qanununun glivvays minmosi ilo slagadar
hamin Qanunun tatbiq edilmosini tomin etmak mogsadi ilo
garara aliram:

1. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineting
tapsiriisin ki, iki ay middstinda:

quvvado olan ganunvericilik aktlariin "Baladiyyo-
lorin statusu hagqginda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa  uygunlasdimlmasy  barodo  tokliflorini
Azarbaycan Respublikasimin Prezidenting tagdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin vo miivafiq morkozi icra haki-
miyyati organlarmimn normativ hiiqugi aktlanmin homin
Qanuna uygunlasdirilmasini tomin etsin va bu barads
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentina  molumat
VECrsin;

Qeyd: 877-896-ct sahifolar diizolisdon sonra bos qaldigindan
cixardnugdiy,
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Doévlot miilkiyystinin vo baladiyye miilkiyyatinin
bolinmasine dair tokliflorini hazirlayib Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentina taqdim etsin;

Balodiyys vergilorina dair tokliflorini hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina togdim etsin;

"Baladiyya sifariglorinin  verilmasi" Qaydalarinin
laythssint  hazirlayib  Azsrbaycan Respublikasinin
Prezidentina tagdim etsin;

"Boaladiyyalarin miilkiyystinda olan miiassisa vo
taskilatlarin maliyys vo tasorrifat foaliyyati gostoricilarinin
qeydiyyata alinmasi” Qaydalarmin layihasini hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine togdim etsin;

bolodiyyslora tebii ehtiyatlardan istifade gilin
odoniglora  dair tokliflori  hazirlayib  Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenting tagdim etsin;

baladiyys gorarlarinin icra edilmomoasine goro
masuliyysti milsyyon edan Qanun layihasini hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins tagdim etsin;

0z solahiyyatlori daxilinds "Boslodiyyslarin statusu
hagginda" Azorbaycan Respublikast Qanunundan iroh
galan digar masalalari hall etsin.

2. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclising tovsiya
edilsin ki, baladiyyslorin faaliyystinin tomin edilmosi ila
bagli olan boaladiyya miilkiyysti, baladiyys miilkiyyatinin
ozgoninkilogdirilmasi, baladiyys qullugu, yerli ray sorgusu,
yerli 6ziinitidaranin hoyata kegirilmasinin formalari, vatan-
daslarin baladiyyalara, baladiyya organlarina va onlarm
vazifali soxslorine miiracistlori, baladiyys (yerl) biidcalsri
haqqinda va digar Azarbaycan Respublikasi ganunlarinin
layihalorini qisa middatds hazirlayib qabul etsin.

3. Miiayyan edilsin ki:

"Boladiyyolarin  statusu haqqinda" Azsrbaycan
Respublikast Qanununun 7-c1 maddosinds va 8-ci
maddasinin 4-cii bandinds "Azorbaycan Respublikasi

mivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin aktlan" miisyyon
edildikds uygun olaraq Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlari vo Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gararlarn nazards tutulur;

"Balodiyyoalorin  statusu hagqinda" Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 7-ci maddasinds va 8-ci madde-
sinin 4-cii bandinds "Naxgivan Muxtar Respublikas:
miivafiq icra hakimiyyati organlarinin aktlarnn” miiayyan
edildikds Naxcgivan Muxtar Respublikasy Nazirlor
Kabinetinin goararlari nazords tutulur;

"Boladiyyalorin  statusu haqqinda" Azerbaycan
Respublikasi Qanununun 8-ci maddasinin 3-cii bondinds
va 52-ci maddssinds nozords tutulmus "mivafiq icra
hakimiyyati orqami"nmin salahiyystlorini Azarbaycan
Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi vo Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasi arazisinde Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi-
nin 9dliyys Nazirliyi hoyata kegirirlor;

"Bolodiyyslorin  statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Qanununun 41-ci maddassinin 4-cii bandinda
nazords tutulmus "miivafiq icra hakimiyysti orqani"nin
solahiyyatlorini Azarbaycan Respublikasinin Ddvlat
Statistika Komitasi hoyata kegirr.

4. Azorbaycan Respublikasinin Morkazi  Segki
Komissiyasina tovsiya edilsin ki, "Boaladiyyalarin statusu
haggmnda" Azorbaycan Respublikasi Qanununun 55-ci
maddasinin ikinci abzasinda nazords tutulmus tosobbiis
gruplarinin  yaradilmasi, vatandaslarin yigincaqlarinin
cagrilmasy, kecirilmasi gaydalan barads tolimati iki ay
miiddatinds hazirlayib tasdiq etsin.
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QANUNUN TOHLILI

Qanunun I-ci maddssinds "Yerli 6ziiniidars
anlayisi"na torif verilib. Bu torif, baladiyyalorin
mahiyyatini diizgiin oks etdirmir. Qanun yaradanlar
Konstitusiyanin 142-ci maddssinds nazorda tutulan yerli
oziintidars anlayisini daha mohdud yozmuslar. Bu
maddada yerli 6ziintiidaranin "geyri dovlat sistemi" oldugu
gostarilmokls, baladiyyalarin dovletdon kanar bir subyekt
oldugu vurgulanib.

Bu anlayis "Yerli oziiniiidarsetms haqqinda Avropa
Xartiyasi'nin 3-cii maddasinin [-ci bandindaki anlayisla
ziddayyat toskil edir. Belo ki, "Yerli éziniiidara dedikda,
verli ozuniiidara organlarimin ganun ¢arcivosinda, masuliy-
yati Oz iizarina gotiirarak va yerli ohalinin manafeyi namina
doviat islorinin boyiik bir hissasini nizama salmaqg vo onu
idara etmak hiiququ va real bacarigi basa disiiliir"- deyan
Xartiyanin verdiyi anlayisda yerli oziniidaro dovistin-
hakimiyystin icra qolunun sslahiyyostlorinin boyiik bir
hissasini yerli shalinin monafeyi namind nizama salmaq va
onu idars etmak kimi basa disiliir. Bizim ganunda ifads
edilen "qeyri-doviat sistemi” anlayist insanlarin bu quruma
olan etibarini, baxigmni sarsir va baladiyyalori he¢ bir
solahiyyati olmayan va ictimai foaliyyst yiirtidon ictimai
birliklarla eyni statusa barabar tutur. Boaladiyyalor eyni ilo
vatondaslarin formalasdirdiglart digor kitlovi hakimiyyat
orqanlarindan biridir.

Qanunda bu anlayis Xartiyada nozords tutulan
formada dayisdirilmolidir. Konstitusiyanin Beynolxalg
aktlarin hiiquqi qiivvasini tanzimlayan 151-¢i maddasinds
"Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik sistemina daxil
olan  normativ  Ihiqugi  aktlar  ilo  (Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyast va referendumla gabul edilon
aktlar istisna olmagla) Azorbaycan Respublikasimn taraf-
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dar ¢ixdigr dovistlorarasi miiqavilolor arasinda ziddiyyat
yaranarsa, homin beynalxalg miigavilolor totbiq edilir"-
deyilir. Yerli Oziiniiidaraetma haqqinda Avropa Xartiyasi
25 dekabr 2001-ci ildoe Azarbaycan Milli Maclisinds rati-
fikasiya edilmis, Azoarbaycan Respublikasinin qanunveri-
cilik sistemino daxil olmusdur. Hiiquqi yondan qanun-
vericiliyimizin bir pargast sayilan bu sonadin miiddsalar:
formal hiiquq baximindan da ganunlarimiza daxil edilma-
lidir.

Qanunun 1-ci maddassinin son abzasinda "Baladiyyalar
oz vazifalarini yering yetirmak magsadi ila onlarin qarsisinda
masuliyyat  dasivan, daimi  faaliyyat gdstoron icra
strukturlare yarada bilorlor" ifadasing yer verilir. Masola
bundadir ki, Bu miiddsa Xartiyanin 3-cii maddasinin 2-ci
hissasins uygun hazirlansa da bir mossla diggstdon
yvayiib. Xartiyadaki middasalarin bazilari milli qanunve-
ricilikloro tovsiyya olunan formada yazilib. Milli qanun-
larda iso ganunlar tonzimladiklari masalalrda aydin va
konkret olmahdir. Qanunda bu middaa amredici formada
yazilmali idi. "...yarada bilor" yerins "...yaradir" yazil-
mast totbiq baximindan énamlidir. Bsladiyyanin davamli
faaliyyatinin gopmadan va bir nizam i¢inda siirdiiriitmasi
ticin onun daimi ¢ahsan islok icra organinm olmasi
zaruridir.

Qanunun I-ci fosli tmumi middaalan gostarir. Bu
foslin 4, S vo 6-ct maddoslori aslinds baladiyyalarin
salahiyyatlori ilo bagh mosalolori ohats edir vo onlarin
imumi middsalarda nazards tutulmasi ganunvericilik
texntkast baximindan miibahisslidir. Bu maddslardan
agiqca hiss olunur ki, yerli 6ziiniiiddarsetmanin tok sahibi
boladiyyalor deyil.  Hatta baladiyyalor sadaco komokgi
funksiyasii yerino yetiran bir qurulusdur. "Boladiyyalorin
salahiyyatlori" bashiglt he¢ bir madds ganunda yoxdur.
Balodiyyolarin salahiyyatinag daxil olmalt masalalarin
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oksariyyati bu ganunun gobul edilmasindan 2 hafta sonra
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formam ils tasdig
edilon "Yerli icra hakimiyyatlari hagqinda 9sasnama" ils
fcra Hakimlorinin va icra hakimiyystinin salahiyyotinda
saxlanib. Miigayiso ligiin bildirak ki, bu 9sasnamads Yerli
icra hakimlorinin vozifalori va solahiyyatlori ¢ox genis
tonzimlonib. Vazifalorin bildirildiyi 7-ct va 8-ct maddalarda
tam 14 forqli vazifs gostarilmig, salahiyyatlorin toanzimlon-
diyi 11 forgli maddads iso (25-35-ci maddslor) sayilan
solahiyyatlor 90-dan ¢ox mosalani ohats edir. Bu maddolor:

e Rayon, sahor va sohor rayonu icra hakimiyyati
bascilarimin planlagdirma, bidca, maliyya va ugot
sahasinda salahiyyatlori;

o Yerli icra hakimiyyatlorinin sorancanuna verilmis
amlak barasinda, rayonun, sahorin va sohar rayonu-
nun arazisinda yerlogson miiassisa, idara va taski-
latlarla miinasibatda rayon, sahar va sohar rayonu
icra hakimiyyati bas¢ilarinin salahiyyatlari;

o Memarhyq faaliyyati, tarix va memarlg abidalarinin
gorunmasi sahasinda rayon, sahor va soharda rayon
icra hakimiyyati baggisiun solahiyyatlari;

e Kond tasorriifati, torpagdan istifads va 1tabiati
miihafiza sahalorinds rayon, sahar va sahar rayonu
icra hakimiyyati basqisinn salahiyyatlari;

o Qacqinlar va moacburi kéckiinlora miinasibatdo
rayon va saohar icra hakimivyati  bascisinin
salahiyyatlori;

o Yasayis montagalorinda kiigo va meydanlara ad
verilmasi sahasinda rayon va sohar icra hakimiyyati
basgisinn salahiyyatlori;

o Tikinti, naqliyyat va rabita sahalorinda rayon, sahar
va sohor rayonu icra hakimiyyati basgisimn salahiy-
yatlari;

o Monzil-kommunal tasorriifati, ticaratin va ahali
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ticiin digar xidmoatlorin tagkil edilmasi sahalarinds
rayon, sahor va gohor rayonu icra hakimiyyati
bas¢isinin salahiyyatlori;

o Bhaliys sosial-madaoni xidmatlorin gostorilmasi
sahasindo rayon, sohar va sahar rayonu icra
hakimiyyati bas¢isinn salahiyyatlori;

e OBhalinin sosial nuidafissi sahasinds rayon, sahar va
sohar rayonu icra hakimiyyati baggisimn salahiyyat-
lari;

o Qanungulugun tamin edilmasi, votondaslarin hiiqug
vo azadhqlarimin gorunmasi sahalorinds rayon,
sohar va sohar rayonu icra hakimiyyati bascisimn
salahiyyatlori;

-ayri-ayriligda genis ohats edir.

Mixtalif dlkalarin  baladiyys ganunlarina noazar
saldiqda maraqli bir magamla qarsilasiriq. Bels ki, bizds
yerli icra hakimiyyatino 9sasnama ila verilon salahiyyst-
larin aksariyyati bu dlkalards qanunla baladiyyslars verilan
solahiyyatlardir. Masslon, Turkiys Respublikasinda 14.04.
1930-cu ilds gabul edilon 1471 sayli Baladiyys Qanunun
15-ci maddasi baladiyyslarin salahiyyatlarini tonzimlayir.
Bu maddads boladiyyonin sslahiyyoatlori 81 fargh bandds
gostarilib. Yani, bizim 9sasnamo ilo morkazi icra hakimiy-
yatinin yerli icra niimayandalaring verilon salahiyyatlor
onlarda qanunla seckili organ olan baladiyyalors verilib.
Demokratik idara¢ilik baximindan se¢ki ilo formalasan va
xalgin formalagmasinda birbasa istirak etdiyi qurumlara
daha genis salahiyyatlorin verilmasi daha dogrudur. Bizim
ganunda iso taassuf ki, salahiyyatlar yox dsracasindadir.
Konstitusiyanin 142-ci maddasinin 1-c1 bandinds "Yerli
ozinlidarani bolodiyyslor hayata kegirir" miiddsas
mahiyyatca bu qanunda 6z sksini tapmayib.

4, 5 va 6-c1 maddslards baladiyyalarin faaliyyatinin bir
hissasini taskil edan yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf
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programlarinda, igtisadi inkisaf programlarinda va ekolo-
Jt programlarda asas agirhigin dovlet organlarinda oldugu,
baladiyyalarin iso dévlat orqanlarimin yaninda va ya onlara
slava olaraq bu islori gora bilocayi agigea ifado edilib.
Digor torofdon, qanunla qurulan vs ovvallor he¢ bir
miilkiyyati olmayan boladiyyslorin iqtisadi va maliyya
giici olmadan hansisa sosial, iqtisadi va yaxud, ekoloji
problemlari hall edacayini fikirlosmok sadalohvlikk olar.
Bolodiyyalorin bu problemlori hall edocok gadar giich
olmast iglin, solahiyyotlori ganunda agiq gostarilmoali,
qanuni galir manbalari genislondirilmali, dévlat bidcasin-

don bdyitk migdarda qanuni paylar ayrilmalidir.
Qanunun 4-ci maddasi micarrad va ziddiyyasthi
yazihb. Bels ki, baladiyyalarlara verildiyini giiman etdiy-
imiz salahiyyatlari ifads etmok istayan ganunverici, yerli
sosial muidafia programlart baladiyya tarafindon miioyyon
edilon vatandaslar kateqorivasina dévlat sosial tominatindan
alava sosial taminatlar miiayyan ediv - deyarak yerli sosial
miidafis programlanmin ancaq baladiyyslorin miiayyan-
losdirdiyi vatondaslar kateqoriyasma samil olunacagi, har
kosin bu proqramlardan yararlanmayacagini agiqca
gostarir. Maddanin 2-ci bandi 1so "miiayyan vatandas kate-
goriyasina” samil edilon yerhi sosial midafio va sosial
inkisaf proqramu deyilonds nalorin nazerds tutuldugunu
gostarir. Ayrica onu geyd edir ki, baladiyyalorin hayata
kecirdiyi sosial miidafia vo sosial inkisaf programiar
dovlastin hayata kegirdiyi proqramlarda nozorda tutul-
mamali, yaxud onlara slavo mahiyyastinds olmalidir. Bu
prinsipin 6zl oldugca ziddiyystlidir. Belo ki, proqramda
geyd olunan middoalardan bazilari iizorinds durmagqla
ziddiyystin monbayini gérmok mimkindir. Yasayis va
geyri yasayis binalanmn saxlanmasi va istifads edilmasi
baladiyyslor tarafindon hoyata kegirilo bilon faaliyyat for-
malarindan biridir. Fagat, bu ddvlatin hayata kecirmadiyi
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bir saha olmahdir va ya ona slava olmalidir. Mévcud
monzil kommunal istismar sahalori (MKIS) idaralari
dovlatin nazaratindo bu islori gordityi digiin baladiyyaslar bu
islori ancaq "slavo olaraq" hayata kecira bilor. Forz edok
ki, moveud MK IS-lara slava olaraq baladiyyalar MKIS-lor
toskil etdi. Ohali xidmot tigiin 6danislori, vergilart hans:
MKIiS-o veracok? Ogor shaliya moanzillarin algi-satqisi,
kirayasi, istifadoya verilmosi zamani, yaxud yasayis
yerinin balirlanmasi tiglin lazim olan arayislann  ancaq
dévlst MKIS-larindon alina bilocayini nazero alsaq, o
zaman Bolodiyys MKIS-lorinin faaliyyatlarinin iimu-
miyyatls iflic olacagini taxmin etmak ¢atin olmaz.

Digor bir miiddsa "su tochizatinin vo kanalizasiya
tosarriifatinin” taskili, saxlanilmasi va inkisafi moasalasidir.
Bu giina godar biitiin binalarda su tachizati va kanalizasiya
tasarriifatt qurulub va déviatin mitvafiq tagkilat: torafindon
hayata kegirilir. Odur ki, bolodiyys bu saha ilo moasgul
olmagq istass ancaq maveud sistema alava olarag masgul
olmahdir. Har bir monzila, har bir binaya tok su va kanal-
izasiya tohcizati ¢okildiyi Ggin he¢ kimin monzilina ikinci
kanalizasiya vo ya su xatti ¢okmak mimkiin olmayacaq.
Demoli, baladiyys bu sektorla da faktiki moggul ola bilma-
yocok. Umumiyyatla, qanunun bu maddasinds nazordos
tutulan moktobagadar tarbiya, tahsil, sohiyys, madaniyyat,
su monboyindon istifads, kanalizastya tosarrifatimin togkih
va digor masalolar tamamils icra strukturlarimm inhisarm-
dadir. Bu foaliyyatlorin boladiyyalora verilmast birmanalt
olaraqg ganunda geyd edilmadiyi miiddotes baladiy-
yalararin bu sektorda irslilomast miimkiin olmayacagq.

Qanunun 5-ci maddassinds yerli iqtisadi inkisaf
programlart moasalalorinds do durum cynidir. Maddanin
ikinci hissasinda “iqtisadi programlarda balodiyyslarin
dovlotin verdiyi torpagdan va amlakdan samorali 1stifada
yollart géstarilir”-deyilir. Baladiyyalars smlakin verilmasi-
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nt tanzimloyan qanunda (esasnama) baladiyya miilkiyyatine
verilo bilon niiiassisa va obyektlorin, binalarin, tikililarin,
gevri vasayis sahalarining qurgularin va avadanhglarmn,
habela imumi istifads obyektlarinin siyalusi vo baladiyyalara
verilmost  muiddatlori har  bir  baladiyya orazisi tizra
Azorbaycan Respublikasy Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin
holodiyyalor va yerli icra hakimiyyati organlary ils razilag-
dirtlnug  togdiman asasinda Nazirlsr Kabineti tarafindan
miayyonlasdirilmasi nazords tutulur. Miisyyanlosdirms 6zii
geyri-miiayyan oldugundan baladiyyalara amlak verilmasi
mosalasi qanun qabul edilmasindan illar kegsa da  hall
olunmamis qalir.

Iqtisadi inkisaf programinda nazords tutulan naqliyy-
at, rabita, reklam va digor sahslords do vaziyyot eynidir.
Boladiyyalor formalagdirildigdan sonra, Baki va digar
Sahar Icra Hakimlarinin qorart ilo bu sektorlar ilo slagoli
yeni departamentlor yaradilib va biitin naqliyyat névi,
reklam, xidmot va s. icra strukturlarmin noazaratinds
mohkamlandirilib. Dévlat orqanlarinm nazarstinds olan
bu sektordan gslan golir da miivafiq icra organlarinin xoz-
inasing daxil olur.

Baladiyyo torpaqlarinin verilmosinds praktikada
coxsayli problemlor olmagla yanasi, ganunvericilik
soviyyasinda da ongollor galmagqdadir. Boladiyyolor
mistasna miilkiyyat hiiququ olan torpaglar: iizorinds
miilkiyyat hiiququnu tokbasina hoyata kegiro bilmir.
"Bolodiyya torpaglarimn idars olunmasi hagqunda”
Qanunun 6.5 maddssinda "Torpaq sahasinin miilkiyyata,
istifadaya va icaraya verilmasi baladiyyalsrin qorart ila
sahanin xiisusiyyatina va torpagin ayrilma moagsadina,
moveud texniki normalara, habelo yerqurulusu va sohor-
salma sanadloring uygun olaraq wiivafiq icra hakimiyyati
orqanlarimn raziligy alindigdan sonra torpaq ayirma qay-
dasinda hayata ke¢irilir". Gorildiyi kimi torpaglarin
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satist vo ya istifadoys verilmesi zamam mivafig icra
organlarinin icazasi sorti gatirilib. Bununla da subyektiv
amillorin rol oynamasina sorait yaradilib.

Hor li¢ maddodo boladiyyalora verilon salahiyyatlor
miistosna salahiyyst deyil. Qanunda balodiyyolors mistos-
na va tam he¢ bir salahiyyst verilmayib. Bu Yerli 6ziiniii-
darsetmd haqqinda Avropa Xartiyasma ziddir. Xartiyada
yerli oziintidaranin salahiyyst sahosinin agiqca ayriimahi
oldugu 4-cii maddoanin 4-cii bandinda gostorilir. Maddada
deyilir ki, "Yerli éziniiidara orqanlarina verilon salahiyyat-
lor bir qayda olarag tam vo miistasna olmalidir.” Bizim
Qanunun miivafig maddslerinds bunu gérmiiriik. Onu da
geyd etmaliyik ki, Xartyanin 12-ci maddasinda “6/idaliklar
bashg altinda xartiyam gobul edon déviatlorin Xartiyamn
20 bandini machuri 6hdaliya gotiirmali oldugu, bunlardan isa
10-nun iimumiyyatlo oncalikli oldugu" nazarda tutulub.
Yuxarida geyd etdiyimiz osas middsalar macbun
bandlardir vo xartiyaya torsf olan dovlstlorin bunu hok-
mon yerina yetirmosi lazimdir. Bu prinsipa arxalanaraq
onu geyd etmak olar ki, balodiyyslorin statusunu miisy-
yanlagdiron ganun yenidan islonmoali va balodiyyalara tam
vo miistosna salahiyyatlor verilmalidir. Qanunda shalinin
monafeyina uygun olan yerl dovlat islorinin bir hissasi
boladiyyolors verilmolidir. Ciinki Azarbaycan Avropa
Surast tizvlilytina gabul olundugu andan bu sanadlorin
zoruri toloblorina amal etmayi, an gec g il arzinds icra
etmayi ohdasing gotirib.

Qanunun 2-ci faslindo baladiyys orazilorinin asaslari
oks olunub. Bu bolimdsn va bununla bagh gabul edilon
ganundan  molum olur ki, bizim gqanunvericilikds
boladiyyalar bir pillali nazards tutulub. Olkads inzibati
orazi bolgisi xirda doyisikliklorls baladiyyalora tatbig
edilir. Bu bolgi Baki, Gonca, Sumqgayit kimi boyik
sohorlordo birdan ¢ox eyni hiiquqlu vo aralarinda
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asagidan-yuxariya bir miinasibat olmayan baladiyyalorin
foallyyot gostomasina sabab olur. Bu zaman balodiyyalar
arasinda koordinasiyani tomin edacsk bir qurumun
olmamas: gelocakds salahiyyatlari genislonon baladiyyalor
arasinda yeni problemlorin yaranmasima sabab ola bilar.
Bu ehtimali nozoro alaraq bizim ganunvericilikdo
baladiyya orazilorinin serhaddi daqiqlogdirilorkan boyuk
soharlords ¢ox pillali baladiyys qurulmasi faydal olardi.
Qanunu 16-c1 maddasinin 2-ci bandinds "Baladiyyanin
iclaslarinda baladiyya tizvilarinin va digor istirakcilarin
masuliyyati baladiyyanin nizamnamoasi il> tanzimlonir” -
deyilir. Masuliyyatin ganunda gdstarilmasi Xartiyanin 7-ci
maddasine uygunlug baximindan diizgiin addim olardi.
RF "Yerli oziiniiiddaronin togkilinin iimumi prinsip-
lori" haqqinda Qanunun III faslina kifayat gadar istinad
edan, "Bolodiyyalorin statusu hagqinda" Qanunun III fosli
yerli dziintiidaranin inzibati strukturunun miisyysnlogsmo-
sino ds "yaradic1" yanasir. Bu fasilds baladiyyalarin segkili
vo ilcra orqganlar arasinda daqiq sorhadlar cizilmir,
Boladiyyo tizvii - yani balodiyys "maclisina” segilmis "yerl:
deputat" iiglin ikili standartlar tatbiq edilir va Gzvlar asas is
yeri baladiyys olan vs olmayanlara boliniir.
32-ci maddoya gors, yerli 6ziiniiidaranin iqtisadi asasi-
n1 balodiyys miilkiyyati, yerli maliyya va s. amlak toskil
edir. Bels bir gorhdo nazors ahinmur ki, har hansi iqtisadi vo
ictimai idarsetms foaliyyatinin reallagmasi lgilin iqtisadi
osas tokca maliyya vo kapital resurslarindan tagkil olun-
mur. Har hanst xidmot, mohsul istehsal, o climladan, bals-
diyys xidmatlori istehsali G¢iin istehsal resurslarinin biitov
cesidi - maliyya, kapital, omok resurslart va.s. gorakdir.
Yoqin ki, suf nozori aspektdsn qiisurlu olan bu
yanasma boladiyyonin effektiv foallyystine har hansi
hiiquqi manes yaratmir, ancaq novbati maddadaki yanlis-
liglar artiq praktik fealiyysts do manea hesab edilo bilor.

33-cii maddsanin I-¢i yarmmbandinds baladiyyo
mulkiyyatinin mioyyan qador yaygin tosnifats oks etdirilir.
Daha dogrusu, milkiyyat ¢esidinds bazi mithitm névlorin
adr daqiq gostarilmir. Mosalon, gostorilmir ki, torpaqla
birga bazi faydal qazintilar va digar tobii resurslar baladiy-
ya miilkiyyati ola bilorlor. "Yerh vergi vo 6danislor hag-
qnda" Qanunda olan "soxavat" - yerli shomiyyatli tikinti
materiallart iizra madan vergisinin baladiyyalors "hadiyya"
edilmast bu msqamda tokrarlanmir. Bu yarimbond
spesifik qurumlarin va vasaitlorin - baladiyys banklart va
baladiyya kredit tagkilatlarinin, baladiyya istigrazlarinin,
digar baladiyys qiymatli kagizlarimin va.s.-in da baladiyya
milkiyystina aidliyi barads birbasa he¢ na demir.

Bu maddsanin 6-c1 yarumbandi da "qeyri-ddvlat”
clementi hesab edilon boladiyyslars Konstitusiya va
ganunun digar maddalori ils ¢ox "solgun" ictimai
salahiyyatlar verilmosini unutimur va nazords tutulur ki,
baladiyys miilkiyysti yalmz Konstitusiya vo bu gqanunda
nazarda tutulmus vozifalor ii¢lin istifada edils bilar. Yoni,
baladiyys miilkiyyoti yalmiz bsladiyys orqanlarmin 6z
dard-saring, yerli sosial, igtisadi inkisaf, ckoloci tadbirlorin
hayata kegiriimoasino xidmat eda bilar.

Bu faslin 36-c1 maddasi da "tacriima xatast” ila heg bir
hiiqugi senaddo balodiyyalar igiin nozards tutulmayan
"hiiququ" moanimsamoaya cohd edib. 36-ci maddanin 2-ci
bandinds gostarilib ki, baladiyya organlart arazinin komp-
leks sostal-igtisadi inkisafinda hiiquqi vo fiziki soxslorin
istirakim slagalondirs bilarlor. Rusiya ganunun 32-ci
maddasinin 2-ci yarmbandi istifads edilarkon bir magqam
yaddan ¢ixarihb. Yaddan ¢ixarihb ki, ns Konstitusiya, ns
da ganunun 5-ci maddasi baladiyyalora kompleks sosial-
iqtisadi inkisafla masgul olmaga icazs vermir. 9ksina, 5-ci
maddanin 2-ci yarimbandi "baladiyyslora déviat iqtisadi
inkisaf programlarina midaxiloni "qadagan" edir.
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Basqa bir "unutqanliq" da 40-ci maddads 6ziinii
biruza verir. 40-c1 madds yerlh bidcenin golirlari gesiding
yerli istigrazlar va basga giymoatli kagzlar satisindan daxil
olan goliri aid etmir. Maddads hom do noazora alinmur ki,
yerli biidca nainki baladiyys miilkiyyatinda olan miiassisa-
lordan monfaat vergisi ala bilar, hatta xalis manfootin bir
hissasina da "sl uzada" bilar.

40-ct maddoda yerli biidco madaxilinin basqga
monbalorinin - moarkazi vergilordon pay va s-in oksini
tapmamasi, albatts ki, bu maddoni “giinah1" deyil.

41-ci maddoys gora, dovlet organlan yerli biidconin
gaygisina qalmalhdirlar va yerli biidconin zoruri xarclorini
6domoak iiciin golir manbalarini tasbit etmalidirlar.

Ogoar nazars alsaq ki, Azarbaycan Respublikasi "Biid-
ca sistemi haqqinda” Qanunda minimal biidca tominati
anlayist movcud deyil va nazaro alsag ki, baladiyyslars
"tam va mistosna" salahiyyatlar verilmir, onda biz iddia
edo bilarik ki, bu madds sadaca "lazimsiz bir bazokdir".

Bu maddonin 3-cii yarimbandi da bels "bazakli niimu-
na" hesab oluna bilor vo mohz buna gors do, maddads yerhi
biidca xarclarinin 6danilmasi tiglin galir manbalorinin doqiq
miioyyanlogsmasi hollini tapmir. Géstarilir ki, "dovlat
biidcasinin digar galir manbayi baladiyyaslars verils bilar”,
"boladiyyslors komoak gostarilo bilar",

43-ci madds da iso bels "lazimsiz" deklorativ
bayanatlara ehtiyac qalmir va ¢ox "diizgiin" gostorilir ki,
yerli vergi vo odoniglor Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarina uygun muayyanlasdirilir. Dogrudan da,
"Vergi Moacsllasinin” 4-ci maddasi v 8-c1 maddosi
vergilarle baglt baladiyyalara xiisust salahiyyat vermir. Bir
sozla, boladiyyslor miistaqil vergi musyyanlasdirmak
hiiguquna mahk deyillor vo 43-ci madds bu

"hiiqugsuzlugu" hiiquqi cohatdan tasbit edir.

NOTICO

Belalikla, "Bolodiyya statusu haqqinda" Qanunun
ckspertizasi asagidaki noticolori agkarlamaga vo tokliflori
irali siirmoays imkan yaradir:

- "Baladiyyslarin statusu hagqinda" Qanun biitévlikds
effektiv yerli 6ziiniiidaranin formalasmasinin tokmil hiiquqi
ssasini yaratmir. Bu baximdan ganun ya yeni variantda
islonilib gsbul olunmali, yaxud ona kokli oslava va
dayisiklor edilmolidir.

- Qanunda baladiyya anlayisinin sarhi Yerli Oziiniiida-
ra Haqqinda Avropa Xartiyasinin normalarina uygunlas-
dirmalidir. Yani baladiyyslor ictimai idarsetmonin bir ele-
menti - dovlat hakimiyyatinin torkib hissasi kimi sorh edil-
molidir.

- Status hagqmnda ganunda yerli 6ziintiidaranin tam va
miistasna selahiyystlorinin biitév, doqiq ¢esidi 6z oksini
tapmaldir.

- Qanunun V fasli bu dayisiklors uygun prinsipca yeni
yanasma ilo formalagsmaldir. Daha dogrusu, yerli biidcs-
lorin minimal talobatlarinin 6danilmasi lglin imperativ
yanasmalar - dovlot vergilorinin miiayyan hissasinin yerl
biideslarin sarancamina  verilmoasi, moarkazi biidcodan
transfertlorin minimal biides tolobatlarina uygun misyyon-
lagdirilmasi ig¢lin imperativ hiigliqi normalarin tosbit
edilmasi magsadouygundur.

- Bu qanuna toklif ediloan dayisikliklors uygun olaraq,
digar hiiquqi aktlarda - Azarbaycan Respublikasimin Kons-
titusiyasinda, Vergi Macallasinda, "Biidca sistemi haqqn-
da" Qanunda va s.-ds do miivafiq dayisikliklor edilmalidir.

- Qanunvericilik  tokmillegdirilon zaman Yerli
Oziiniiidaroetms Haqqinda Avropa Xartiyasimin biitiin
prinsiptal masalolaring isnad edilmali, yerli 6ziiniiidaranin
tomal prinsipleri monimsonmoli, salahiyyatlor daqiq ve
aydin miiayyanlogdirilmalidir.
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BOLODIYYOLORIN MALIYYOSININ OSASLARI
HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boladiyyalorin maliyyosinin asaslart hagqinda
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu

Qabul edilmisdir: 7 dekabr 1999-cu il, No 772-1Q

Alava va dayisikliklar: 1. 23 noyabr 2001-ci il;
2. 23 aprel 2002-ci il, Ne 312-11QD;
3. 9 mart 2004-cii il.

Madds 1. Qanunun tayinati

Bu Qanun balodiyyslorin maliyyssinin formalagmasi
vo istifadesinin prinsiplorini, yerli biidcs prosesinin
asaslarin vo bu sahslorda boladiyyalarin salahiyyotlart vo
onlarin muvafiq icra hakimiyysti organiart ilo qarsihgh
munasibatlarini misyyan edir.

Maddo 2. Boladiyyalaorin maliyyasinin Jsaslart
haqqinda qanunvericilik

Baladiyyoslarin maliyyasinin formalasmasi va istifadasi
lo  oslagedar yaranan munasibatlor  Azarbaycan
Respublikasinin -~ Konstitusiyast 11, bu  Qanunla,
"Baladiyyslorin  statusu haqqinda”, "Biidca sistemi
haqqinda”, "Azarbaycan Respublikasinda banklar va
bank faaliyyati haqqinda" Azsrbaycan Respublikasinin
ganunlari va digar normativ hiiquqi aktlan ils tonzimlonir.
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Madds 3. Boladiyyo maliyyassinin iqtisadi asaslari vo
formalasmasi prinsiplori

1. Boladiyys maliyyasinin iqtisadi asaslarini baladiyys
amlaky, baladiyys torpaglari, yerli biiddco vo biidcedon-
konar fondlar, balodiyysnin istehsal, xidmsat vo digor
iqtisadi faaliyyati tagkil edir.

2. Boladiyyonin maliyys vasaitinin formalagmast va
istifadast Oziintiidarsetms, mistaqillik, askarliq vo yerli
moanafenin respublika monafeyi ilo uzlasmasi prinsiplarina
ssaslanir.

Madds 4. Yerli biidco

l. Yerli bidco balodiyys statusuna uygun olaraq
oziiniiidaroetms prinsiplorini reallasdirmaq, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyast va ganunlart ilo mioyyon-
losdirilmis boladiyya solahiyyatlorini hoyata kegirmak iigiin
formalasan va istifado olunan maliyys vasaitidir.

Yerh biides boladiyys biideasi olub dévlst bidcasinin
torkib hissasi deyil.

2. Bolodiyyslorin ganunvericiliya uygun olaraq yerli
btidconin tonzimlonmosi prosesinds déviat bidcasindon
vosait almaq hiiququ vardir.

3. Yerh bidconin tortibt va icrasi prosesinda biidco
sisteminin qanunvericiliklo miayyan edilmis mumi
prinsiplari va Azorbaycan Respublikasimda tatbiq olunan
biidco tosnifatindan istifado olunur.

4. Bidco ili yanvarin 1-do baslanir vo dekabrin 31-ds
qurtarr.
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Maddo 5. Yerli biidconin miistaqilliyi

1. Yerli biidcanin miistaqilliyi 6z madaxil manbalarinin
olmasi va baladiyyanin yerli biidcs vasaiti baroda sarancam
vermak miistosna hiiququ ils tomin edilir.

2. Azorbaycan Respublikas: ganunvericilik vo icra
hakimiyyati orqanlarimn baladiyyalarin biidcs faaliyyatino
miidaxilesing, Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinda
nazords tutulmus hallar istisna olmagla, yol verilmir.

3. Boladiyya yerli biidconin maliyys ilinin sonuna
omolo galmis sarbast qaliglarina miistaqil sarancam verir.

4. Boladiyys yerli biidconi iqtisadi ganunlarn
tolablorina uygun, miistaqil olaraq tertib, miizakirs, tosdiq,
icra va onun icrasina nozarat edir.

Madda 6. Biidcalorarast vo davlat hakimiyyoti
orqanlari ilo miinasibatlor

I. Yerli biiddcalorin miistaqilliyino dovlst zomanat verir
vo onun Ohdaliklorina gérs masuliyyst dasimir. Doviat
zomanoti asagidakilara asaslanir:

1.1. investisiya va pul-kredit siyasati asasinda istehsal
va xidmst sferasmin inkisafina sorait yaratmag;

1.2. yerli sosial-igtisadi inkisaf proqramlarini yerli
blidco golirlori hesabina maliyyslasdirmak miimkiin
olmadiqda, yerli biidca kasirini 6damok iigiin doviat
biidcasinin imkanlarini nazars alaraq slava golir manbalo-
rinin miioyyon edilmast va ya dovist biidcasindon dotasiya
va subvensiyalarin ayrilmast.

2. Qanunvericilik va icra hakimiyysti orqanlan
baladiyyalars alavs salahiyyastlor hovals etdikdo, onlar bu
solahiyyetlorin hoyata kegirilmasi {i¢in zoruri maliyya
vasaiti ilo tomin edirlar.

3. lcra hakimiyysti orqanlarinin gabul etdiklori
gorarlar naticasindo yerli biidcalorin galirlorinin azalmasi
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va ya xarclarinin artmasi bas verdikds uygun, azalma va ya
artma mobloglori bu qorarlann gobul edon orqanlar

torafindon kompensasiya olunur.
4. Bolodiyys qanunvericiliklo nozords tutulmus

gaydada yerli biidconin icrasina dair molumati statistika
organlarina vs mivafiq icra hakimiyyati orqanmna*
toqdim edir.

Madds 7. Yerli biidconin galirlori

1. Yerli biidcanin golirlorine asagidakilar aid edilir:

1.1. fiziki saxslordon torpaq vergisi;

1.2. fiziki soxslordon amlak vergisi;

1.3. yerli ohamiyyastli tikinti materiallar1 Gizro madan
vergisi;

1.4. boladiyya miilkiyyatinds olan miiossiso va togkilat-
lardan monfoat vergisi;

1.5. bolodiyys miilkiyyatindo olan torpaqlarda,
binalarda va digar obyektlords yerlogdirilon kiigs reklam-
larina gors 6danis;

1.6. kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobil-
lorin dayanacaglart {g¢iin risum v ganunla mioyyan
cdilon digar yerli 6doniglor;

1.7. Azorbaycan Respublikasinin dévlat biidcasindan
verilon dotasiya, subvensiya va ssudalar;

1.8. Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliying
uygun olaraq baladiyys amlakinin ézsllasdiriimasindan vo
icaraya verilmasindan galirlar, lotereyalardan daxil olan
vosait, habelo boladiyyslorin faaliyystindon alds edilon
digor golirlar;

1.9. fiziki va hiiquqi saxslarin, beynalxalq taskilatlarin
va fondlarin maliyys yardimlan va grantlan;

*AR-in Maliyys Nazirliyl nazards tutulur.
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1.10. dovlat ohomiyyatli todbirlorin va dovlat
orqganlarinin qorarlari noticasinde yaranan xarclorin
6donilmasi liglin maliyys vasaiti;

[.11. Yerli (baladiyys) vergilor vo 6donislora gora
qanunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada hesablanmis
faiz va sanksiyalar.

2. Bu maddanin 1.1-1.4-c1, 1.6-c1 yarimbandlorinda
gostarilon yerli vergi vo ddanislorin hesablanmasi, 6danil-
mas! vo glizastlorin verilmasi qaydast, habels daracslarinin
yuxart haddi qanunla miidyyan edilir, tatbiginin zoruriy-
yati vo konkret doracalori iso baladiyyoalorin gorarlan ilo
miiayyanlagdirilir. Bu maddsnin 1.5-ci yarimbandinda gés-
tortlon balodiyye miilkiyystindo olan torpaglarda,
binalarda vo digar obyektlords kii¢a reklaminin yerlosdiril-
masi, yayimi va reklam tarifi zonalari izra 6danilon hagqin
minimum miqdarinm hesablanmasi gaydalar1 "Reklam
haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ils
nozards tutulmus qaydada miisyyan olunur, konkret
daracalari is9 baladiyyaler torafindsan miisyyanlasdirilir.

3. Qanunvericiliklo noezards tutulmus qaydada
bolodiyyslar yerli shamiyyatli masalslorin maliyyalosdiril-
masi t¢lin bu maddonin 1.6-c1 yanmbandinds géstarilon
yerll 6danislor, habelo kontlli birdafslik 6daniglor barada
gorarlar gabul eds bilarlor. Kéniilli birdofalik ddanislor
barads qorarlar naticosinds sldo olunan vasait yalniz
magsadli tayinati lizra istifads olunur.

Madda 8. Yerli biidcalarin xarclori

1. Yerl1 biidcalarin xarclarinin hacmi va istigamatlori
boladiyyalar torafindan miioyyonlogdirilir.

2. Yerli biidcs baladiyyonin idareetma xarclori, sosial-
maigat, yasayls, madaniyyat vo idman obyektlorinin, habe-
I shalinin imumi istifadasinds olan kii¢a, hoyat va bagla-
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rin saxlanmasi xarclari nazars alinmagla baladiyyalarin
miiayyan etdiyl xarc normativlari asasinda formalasdirilir.

Yerli biidcalorda hamginin yerli sosial miidafia, sosial
va iqtisadi inkisaf, habelo ekoloji proqramlarin maliy-
yalasdirilmasi ti¢iin xarclar nozardas tutula bilar.

3. Dévlat blidcasindon dotasiya, subvensiya va suda
alan yerli bidcanin xorclorinin hesablanmasinda totbiq
olunan normativlar doviat biidessinin xarclorinin hesab-
lanmasi {glin tatbiq olunan xarc normativlarindon yiiksok
ola bilmaz.

4. Dotastyanin yliksok haddinin hesablanmasinda
bolodiyyanin orazisinds yasayan shalinin say1 va 6lkanin
maliyys chtiyatlarmin formalasmasinda xiisusi ¢okisi vo
digor amillor nozora alina bilar.

5. Dlavo solahiyystlorin hayata kegirilmasi ig¢iin
ganunvericilik vo icra hakimiyyastlori torafindon ayrilan
maoqsadht vasait, o cimlodon subvensiya hesabina xarclorin
maliyyolasdirilmosi yerli biidconin moxaric hissasinda
ayrica satrlo gostorilir,

6. Xorclarinin 67z golirlori ilo tomin olunmayan hissasi
(yerli budconin kasiri) dovlat bidcasindan alinan dotasiya

1o Ortila bilor.

Madds 9. Yerli biidcanin tortibi

I. Yerli budconin layihost bolodiyye arazisinds
foaliyyat gostoran balodiyyo miiassalorinin va digar hiiquqi
soxslorin, habelo fiziki soxslorin tosarriifat faaliyystinin
qiymotlandirilmasi, sosial-igtisadi prognozlar vo magsadli
programlar osasinda formalasir.

2. Bolodiyyalar dovist budcosindon dotasiya nozeards
tutulan yerli biides layihssini tartib edorkon mivafiq icra
hakimiyyati orqanina maym 1-dok lazimi hesablamalar

verirlor.
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Maddo 10. Yerli biidconin miizakirasi va tasdiqi

l. Yerli biidco layihasinin miizakirasi va tasdiqi
qaydas: baladiyyanin nizamnamaosi ilo miiayyon edilir.

2. Novboti maliyys ili tiglin dovlet biidcasindan
dotasiya nazorde tutulan yerli biidconin layihasi cari ilin
dekabr aymin 25-don gec olmayaraq bslodiyyenin qoran
saklinda tosdiq edilir.

3. Tasdiq edilmis yerli biidca baladiyyanin gorart ilo
daqiglogdirila bilar.

Maddbs 11. Yerli biidcanin icrasi

1. Baladiyyalor doviet biidcesindan ahnmig magsadhi
vasaitlar istisna olmagla, yerli biidcanin icrasi prosesinda
madaxil vo moxaric maddoalorinds biidca tosnifati Gizra
tosdiq edilmis toxsisat haddinds doyisikliklor apara
bilarlor.

2. Yerli biidcolorin icrasi zamani gobul edilmis
ohdoliklor iizro amoliyyatlar biidcs ilo qurtardigda basa
gatir vo istifads olunmayan vasait boladiyyalarin saranca-
minda qalir.

3. Baladiyyaler 6z nizamnamasinds miiayyen edilmis
gaydada yerli biidconin icrasi haqqinda illik hesabati
tasdiq edir va 6z shalisina ¢atdirirlar.

Madd» 12. Yerli biidcanin tarazlasdiriimasi

Ogor boladiyys biidcasinin icrasi prosesinds madaxil
manbalori iizra daxil olan vasait azalarsa va bu, kasrin son
haddi asmasina gotirib ¢ixararsa, maxaricin ixtisar: mexa-
nizmi totbiq edilo bilor. Maxaricin ixtisari miidafis olun-
mus maddalor istisna olmagla, biidcanin biitiin maddalari
Uzras maxaricin mitonasib suratds azaldilmasindan
ibaratdir.

Madds 13. Yerli biidcays nazarat

1. Yerli biidcanin icrasina, o ciimlodan sorf edilon
vasaitin tesdiq edilmis biidca gostaricilarina uygunluguna
baladiyya nazarat edir vo bu magsadls miistaqil auditorlan
calb etmok hiiququna malikdir.

2. Qanunvericilik va icra hakimiyysti organlarinin
boladiyyalars verdiklari salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi
icin maliyys vasaitindon istifadoyo hamin organlar
nozarat edirlar.

Maddas 14. Baladiyyalorin maliyyo-kredit vo siforta
taskilatlar ilo qarsiliqh slaqasi

1. Boalodiyyolor 6z maliyyasinin taskili isini hom
miivafiq baladiyys arazisinds, ham do onun hiidudlarindan
konarda foaliyyat géstoran Azarbaycan Respublikasinin
rezidenti olan kredit togkilatlari ilo qarsihigl slagadas yerina
yetirirlor.

2. Baladiyyalorls kredit va siforta togkilatlan arasmda
qarsithgli miinasibatlor miigavils asasinda hayata kegirilir.

3. Bolodiyyslorin ganunvericiliklo muioyyan edilmis
gaydada:

3.1. o6ziiniin hesablagsma vo kassa omoliyyatlarinin
aparilmasi tigiin miivokkil bankr segmak va xazinsdarhig
yaratmaq vo ya yerli biidconin kassa icrasinin qanunveri-
ciliya uygun olaraq dovlat xazinadarhgr vasitasilo hoyata
kegirmok;

3.2. Azorbaycan Respublikasinin rezidenti olan
banklardan vo digor kredit togkilatlarindan qisamiddatli
va uzunmiiddatli kreditlor almag;

3.3. baladiyya miilkiyyatinds olan obyektlorin, balo-
diyys qulluggularinin sigortalanmasi hagqinda qsrar
gabul etmok hiiququ vardir.
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4. Kredit toskilatlar1 qarsisinda boaladiyyalarin
ohdoliklari tizra dévist masuliyyat dasmur.

Maddo 15. Kecid miiddaalan

Baladiyyslorin vergi xidmati orqanlart formalasana-
dak bu Qanunun 7-ci maddasinin -ci bandindos gostorilon
vergl vo 0danislorin yigilmasi ve yerli biidcalora kogiirtil-
masi balodiyyalsrin miiracisati ssasinda baglanilan miiqa-
vila ilo dovlat vergi xidmati orqganlarn torafindon hoyata
kegirilir.

2000-ci ilda yerli biidcalora dotasiyalar "Azarbaycan
Respublikasmin 2000-ci il dovlot biidcasi hagqinda”
Qanunun 11-ct maddasina uygun olaraq verilir.

"Baladiyyolorin maliyyasinin asaslari haqqinda"
AzorbaycanRespublikasi Qanununun tatbiq edilmosi
barado Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Formam

"Baladiyyoslorin maliyyasinin ssaslart  haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun giivvays minmasi
ilo olagadar homin Qanunun totbig olunmasin tomin
etmok maqsadi ila gorara aliram:

1. Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti bir ay
miiddstinda:

qiivvads olan ganunvericilik aktlarimn "Bolodiyyala-
rin maliyyoesinin ssaslari hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasi Qanununa uygunlasdiriimas; barads tokhflorim
hazirlayib Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina
togdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin vo miivafiq markozi icra haki-
miyysti organlarinin normativ hiiquqi aktlarinin hamin
Qanuna uygunlagdirilmasini tomin etsin va bu haqda
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentina moalumat

versin;
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"Boladiyyalorin  maliyyssinin  asaslart  haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunundan irali golon digor
mosalalori 6z salahiyysti hildudlarinda hall etsin.

2. Miiayyon edilsin ki:

"Baladiyyalorin  maliyyasinin asaslarni  haqqmda"
Azorbaycan Respublikast Qanununun 9-cu maddasinin
ikinci hissasinds nozords tutulmus "miivafiq icra
hakimiyyati organi"min salahiyyatlorini Azasrbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.

QANUNUN TOHLILI

"Boladiyyalorin  maliyyasinin ssaslart  hagqinda”
Qanunun 1-ci maddosinds gostorilir ki, bu ganun
"...baladiyyalarin maliyyasinin formalagmasi va istifadasi-
nin prinsiplarini, yerli biidca prosesinin asaslarini...” vo s.
mioyyan edir. Mozmunu maliyys nozoriyyasine uygun
galmayon bu maddads nazors alinmayib ki, maliyya - "pul
fondlarmin formalasmasi va istifadasi prosesi va bu zaman
yaranan miinasiboatlor mocmusu” kimi xarakterizo edilir.

Maliyys anlayisiin bu elmi sorhini 1-ci maddayo
"olava etsok" oldugca mozmunsuz bir izahla tzlosmoali
olarig: "Bu gqanun boaladiyya pul fondlarinin formalagma
vo istifadosi  prosesinin  formalagmast vo istifadasi
prinsiplarini mioyyon cdir”. Goriindilyii kimi, yanhg va
anlasilmaz garh alinir.

Yaqin ki, belo bir nazar1 yanhishq baladiyys maliyys
sisteminin effektiv faaliyyati ii¢iin boyiik bir ongal olmaz,
amma 6lko qanunvericiliyinin elmi sohvlarls "boazadilmast"”
do arzuolunmazdir. Bu baximdan I-ci maddads ganunun
moagsadinin ...baladiyys maliyys sisteminin formalasma
prinsiplarini miayyan edir" va ya "baladiyys maliyyasinin
toskilinin  osas prinsiplorini miuoayyan edir" kimi
gostarilmasi daha dizgiin olard:.
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Qanunun 2-ci maddasinda da praktik foaliyysti tiglin
hiiquqi manes yaratmayan bazi bosluglar mévcuddur.
Boladiyys maliyyasinin osaslart hagqinda ganunverici
sonadlarin bazilerinin - masalon, "Dovlat biidcasi hagqin-
da", "Banklar va bank foaliyyati haqqinda" Qanunlarin
sadalandigi maddada balodiyys maliyyo menecmentinin
togkili baximmdan daha miithiim shomiyyat kasb edon
qanunlar yada digmiir. Yada digmir ki, biitév bir
bbélmoani (IV bélmanin) yerli blidcays hasr edsn "Biides
sistemi haqqinda" Qanun baladiyys maliyyassinin asaslarim
nizama salan miihiim hiiquqi sanadlordondir. Siibhasiz ki,
bu cahat prinsipial bir noégsan deyil.

Effektiv bolodiyys maliyys menecmentinin togkili
baximindan osasli manea hesab edilmoyon elmi-noazori
sohvlor 3-cii maddads ds Ozlnd biruza verir. Bu
maddosninin 1-ct bandine gors "Bolodiyys maliyyssinin
iqtisadi asaslarini baladiyya amlaki, baladiyys torpaqglari,
yerli biidca va biildcodankanar fondlar, baladiyys istehsal,
xidmoat vo digor iqtisadi foaliyyat sferasi toskil edir”.
Igtisadi nozariyys va maliyys nazariyyasinin anlayislar
barads arayislar gostormadon, qeyd etmak istayirik ki,
"maliyyonin iqtisadi osaslan olmur". Maliyys moanbslori
olur va 06z-6zlityiinds na amlak, na trorpaq, na istehsal, na
xidmat va basqa iqtisadi faaliyyat maliyys monbayi deyil.
Oz-6zliiyiinds torpaq pul fondu yaratmir vo iimumiyyatls,
ictimal maliyya resurslart adaton biidca, budcadankanar
fondlar, kredit, giymatli kagizlar vo s.-o bolunir. Bu
baximdan 3-cii maddonin I-ci bondinds baladiyys
maliyyasinin yerli biidco, biidcadonkonar fondlar,
balodiyyays moxsus qiymatli kagizlar, kredit vasaitlori va s.
maliyya vasaitlorindan togkil olundugu gostorilmoaliydi.

3-cii maddonin 1l-ci bandinds askara ¢ixan "elmi
yaradiciliq" mohsulu 2-ci bondds basga bir elmi
"yanasma" ilo ovazlonir. Ictimai maliyys sisteminin togkili
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iiglin oldugca "oricinal va yeni" prinsip - yerli manafenin
respublika monafeyi ilo uzlasmasi" prinsipi toklif edilir.
Umumiyyatls, yerli maliyyonin toskilinds agkarliq,
doqiqlik, ohatililik, spesifiklik va s. prinsiplara ssaslanmaq
zorurati ballidir. Amma yerli monafeyin 6lko monafeyin-
dan niys farglonacayi namolumdur.

Moslumdur ki, Aropa Xartiyasinin 8-ci maddasinin 5-
7-ct bandlari markozi dévlstin yerli 6ztniiidarays maliyys
yardiminin reallagmasi ila baglidir. Ancaq har hansi bey-
nalxalq hiquqi aktlarda, har hansi Milli qanunverici
sanadlarda yerli va morkszi dovlst monafelorin uzlagdinl-
mas1 barado damigtimir. Ciinki bir qayda olaraq, manafelor
balansinin optimal haddi markozi organlar torafinden
pozulur.

Qanunun 4-cii maddasinds yerli biidca "...baladiyya
salahiyyatlarini hayata kegirmok iigiin formalasan vo
istifado olunan maliyys vasaiti" kimi xarakterizo edilir.
Halbiiki, diizgiin elmi yanasma yerh biidconin "balodiy-
yalarin salahiyystlarinin ger¢oklogmasine maliyys tominati
yaradan pul vasaitlari fondu" kimi sarhini taloeb edir.

Ivvalki maddalarin nozar yanasmalan 5-ci maddada
nazari vo praktik sohvlorin "inkisafi” ilo tamamlanir. S-ci
maddanin I-ci yarimbandins gors, yerli biiddcanin miisto-
qilliyt 6z madaxil manbalarinin olmasi va baladiyyolarin
yerli biidco vasaiti barods ssroncam vermok miistasna
hiiququ ils tamin edilir". Maddads bir torafden nazars alin-
mir ki, 6z madaxil monbolorinin méveudiugu yerh
biidcanin misstaqilliyini gartlondirmir. Masalan, har hans
Azarbaycan baladiyyasi yerli biiddconin galirinin 20%-n1 6z
madaxil manboslori hesabina formalasdirirsa, bu fakt yerh
bidca mistoqilliyindan xobar vermir. Yerli biidcs
mistaqilliyi biildea galirinin an az1 50%-nin "yerli manba-
[ar" hesabina formalagmasini talob edir. (st.g6s.).

Mshz buna gors, Avropa Xartiyasinin 9-cu maddasi-
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nin 1l-ci bandinds yerli 6ziiniiidars orqganlarinin ...6z
funksiyalarini hayata kegiracoklori zaman.. kifayat qadar
soxst maliyys vasaitine malik olmaq" hiiququndan s6hbot
acihr. Yoni bu sonad do yerli maliyys istiqlalinin, o
ciimlodan, biidcs istiqlalinin "yerli golirlordon" asili
oldugunu aks etdirir.

[kinci tersfdon, bu maddods nozors almmur ki,
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  144-ci
maddasinin 11-ci bandi baladiyyslars dovist salahiyystlari
vo buna uygun maliyys vasaitlori ayrilan zaman
solahiyyatlorin hoyata kegirilmoasino nozarsti dovlat
orqanlarina hoavals edir. Yoni, sslahiyystlora ds,
salahiyyatlora uygun ayrilmis maliyys vasaitlorinin
istifadasina do nazarat icra orqanlarninin slins kegir va yerli
biidco vasaitloring sarbast saroncam vermok hiiququ
miayyan gadar, balka da, kifayat gador mohdudlagir. 6-c1
maddads yerli biidconin miustaqilliyina dovlstin zomanat
verdiyi bildirilir. Malum olur ki, bu zamanat investisiya vo
pul-kredit siyasati osasinda istehsal sferasmin inkisafina
sorait yaratmaq, bozon, vyerli sosial-iqtisadi inkisaf
programlarinin maliyyalasmasi {igiin dotasiya, subvensiya,
yaxud alavo golir monbalarl miiayyanlagdirmak, dévistin
hovalo eds bilscoayl solahiyyatlorin reallagsmas: ii¢iin
maliyys vasaitlori ayirmaq va s.-dan ibaratdir.

Biidcolorarasi minasibatlori va dévist-baladiyya
maliys miinasibatlorini miiayysn etmosli, hiiquqi galiblara
uygunlasdirmah olan bu madds basqa hiquqi sanadlorin -
Vergi Mocollasinin, "Boladiyslorin statusu hagqinda”
Qanunun va s.-in "ssirind" ¢evrilib va oslinda he¢ noayi
miloyyan etmoyib. Bu baximdan istar 6-c1 madda, istarsa
do, biitoviiikds ganun heg¢ nayi hsll eds bilmazdi. Ciinky,
moasolonin  asas1 - dovlat-balodiyys minasibatlorinin
harmoniyasinin pozulmas: va vergi-budca miinasibatle-
rinin vertikal disbalansi bu ganundan, bu maddadan irah

golmir. Solahiyyat vo maliyya miinasibatlorindoki
disharmoniyani tstbiq olunan yerli 6ziintiidarsetma
sisteminin mildyyon maqgamlarda Avropa Xartiyasi ilo
uzlasmamsi sartlondirir. Biz eyni zamanda gostora bilarik
ki, Azorbaycan yerli 6zlniidars institutu mihiim bir
nozori distura - Uengeystin "bazar federalizmi” sartlorino
do uygun goriinmiir. Belo ki, Uengeysto gora "bazar
federalizmi" asagidaki sartlor daxilindo formalagir:

1) Soslahiyyatlori boélinan ierarxik hakimiyyat
orqanlariin movcudlugu;

2) Submoarkazi hakimiyystlarin 6z srazilori daxilinds
kifayot qodar solahiyyastlors, o ciimladan, qanunverici
salahiyyatlors malik olmast;

3) markazi dovlat tarafindan mohsul, xidmat vo istehsal
faktorlarimin orazilor tzro sorbast horokatinin tsmin
edilmosi;

4) hor bir hakimiyyat pillosi dglin sort biidco
mohdudiyyatlarinin  va golirlorin  daqiq bolgiisiiniin
movecudlugu;

5) hakimiyyat pillalari arasindak: solahiyyatlor
bolgisiinin uzunmiddotliliyini sartlondiran institusional
tominatlarn movcudlugu. (Moanbs: Wengast B.R.The
Economic Role of political Institutions: Market-preserv-
ing Federalism and Economic development. yornal of law
Economics and Organiration 1995. 11. p.1-31).

Bolodiyyalara qeyri-miioyyon salahiyyat va faaliyyast
dairast musyyanlasdirlidiyi kimi, Azorbaycan qanunverici-
liyr yerli buidca golirlorinin tasnifatinda da qeyri-
muoyyanlk niimayis etdirir. Biitiin Qarb 6lkalarinds va
basga demokratik qurulugsa malik dovlstlords yerli biidca
golirlarinin xuisusi galirlora va tonzimlayici golirlora bolgiisi
movcuddur. Xisust golirlor yerli biidconin sarsncamina
daimmi, tam va ya gismon verilon vergi vo oddanislordir.
Masalon, AFR-ds biznes foaliyystinin geydiyyat: igiin
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Odanis, amlak vergisi, kommunal xidmotlor tigiin 6danislor
daimi va tam yerli biidconin sarancamuna verilib. Demali,
yerli biidconin xisusi galirlori bu vergi va 6donislordon
taskil edilir. Galir vergisinin milayyan hissasi - 15%-i yerli
biidcalare catir vo bu pay da prinsipca yerli biidcanin
xisusi galiri hesab edilo bilor. Ciinki bu hisso da daimi
olaraq yerli biidealorin saroncamina verilir. Amma doviat
vergilorindon normativ ayirmalar bir illik, yaxud bir nego
illik miiddasta nazards tutulsa, bu gslirlor tonzimlayici galir
hesab edils bilar. Beloliklo, Azarbaycan ganunvericiliyinda
yalniz baladiyys biidcasina moxsus galirlor 6z oksini tapir
va xiisusi, tonzimlayici galirlor barada heg no deyilmir.
IAslinds bu tesnifata ehtiyac da yoxdur. Cinki, qanunveri-
cilikdaki geyri-miiayyanlik tokca bu cahatlorlo mohdudlas-
mur. Yerli biidconin togkili ligiin shomiyyatli digar bir
moasalo do - sosial normalar vo minimal biidco tominati
masalasi do "Bidco sistemi hagqinda” ganunda da, bu
ganunda da 6z aksini tapmur. Yoni, bu qanunlarin har
hansi birinds gostorilmir ki, "sosial normalar - shahnin
manzil-kommunal, sosial-madoni™ va s. xidmatlarlo tomi-
natimin zoruri haddini miiayyan edon natural va pul gosta-
rictloridir”. Yaxud gostorilmayib ki, "minimal biidcs tomi-
nati - sosial va s. normalar ssasinda bir nofara hesablanan
biidca xarclaridir". Bu masalalor ganunvericilikda 6z aksini
tapsaydi va balli olsaydi ki, shalinin ictimai xidmotlora
tolabatint sosial normalarla hesablamaq lazimdir, onda
ganundaki yanasma tamamils sshv hesab edils bilardi
Cunki baladiyyalarin salahiyysti real olduqda, minimal
biidca taminati va ardicil olaraq, yerli biildconin xiisusi va
tonzimlayici vasaitlor hesabina zoruri vosaitlorlo tomin
edilmast barads disiinmsk gorsk olardi. Bu baximdan
"Boaladiyyslorin maliyyasinin asaslari hagqinda" Qanun
basqa hiiquqi senadlorin va bu qanunun oziiniin sohv
yanasmalarina olduqca "sistemli miinasibat gostarib".

Bu "sistemli yanasma" 7-ci maddads da saxlanilib va
bu maddas yerli blidcays fiziki soxslordan torpaq vergisini
va amlak vergisini, yerli shamiyystli materiallardan maden
vergisini, baladiyys miiossiso va togkilatlarinin moanfast
vergisini, boaladiyys miilkiyystinds olan torpaglarda,
binalarda vo digar obyektlords yerloson reklamlara goro
odanis, kurort, mehmanxana va avtomobil dayanacaqlari-
na gora risum vo s. yigim moanbalori "hadiyys" edir.
Morkazi vergilordan har hans: "pay" barads sohbat getmir
va bu masalo "Boaladiyyslarin statusu haqqinda" qanunun
ekspertizasinda artiq izah edilib. Halalik izah edilmayan va
timumiyyatls, 1zahi geyri-mimkiin goriinan basga masale-
dir. Noya goro xalis "yerli vergilor" - torpaq vo amlak
vergisi biitovlikda baladiyyaya ¢atmayib? Zannimizcos, bu
baxmdan asas giinahkar tokco "Balodiyyslorin maliyyasi-
nin asaslart haqqinda" Qanun deyil. "Baladiyyaslarin
statusu hagqinda" ganunun I1 fasli - baladiyyalorin arazils-
rinin misyyanlogsmasi {igiin geyri-miisyyan hiiquqi asaslar
yaradir. "Boaladiyyslorin arazileri va torpaglarn hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu bu geyri-miiayyan-
iyt miayyon goador aradan qaldirmaga cohd gostorir vo
prinsipca masaloni tam hall edir. Bu ganuna gors baladiy-
yolorin orazi hiididlar1 "Torpaq islahatt hagqinda"
Qanunla baladiyyslora verilon miivafiq torpaq sahslorinin
orazi vahidinin sahasina olava edilmasi ilo miiayyan-
lasdirilir. "Orazi qurulusu vo inzibati arazi bolgisi”
hagqinda Qanuna gors isa (13 iyun 2000-ci if) srazi vahidi-
milayyon sorhadlarls mohdudlasan Azarbaycan Respubli-
kasr grazisinin bir hissasidir (sohar, kand, rayon va s.).
inzibati arazi vahidi isa - hiidudlarinda dovlet hakimiyyat
orqanlan yaradildigi arazi vahididir. Belslikls, baladiyys-
nin "qeyri-dovlat" statusu burada da "yardima g¢atib".
(Baladiyyelor hagqinda sonodlar toplusu. Baki, 2003.
soh.117). Oslinda ¢ox "anlagiimaz" bir hiiquqi hall toklif
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edilib va belo balli olur ki, baladiyys, serhadini dagiq
miiayyonlasdirmak mimkiin olan araziys malikdir, ancaq
baladiyyanin inzibati arazisi movcud deyil. RF-nin "Yerli
6ziiniiidaronin taskilinin {imumi prinsiplori hagqinda"
Qanunun II faslinin 12-c1 maddasinin 2-ci bandi masaloni
belo aydinlisdirir: "Bolodiyys orazisini gohar va kond
moantagoalari va onlar1 ohats edon Uimumi istifadads olan
torpaqglar, mantagalarin inkisafi tigiin zeruri olan bos zona
vo torpaqlar vo miilkiyyat formasindan, magsadli toyina-
tindan asith olmayaraq, balodiyys hidudlari daxilinda
yerlogan digar torpaglar tagkil edir” (COopuuk 3akon. PO.
¢1.189, M.2000). Yani RF qanunvericiliyi da baladiyyays
"geyri-doviat" elementi kimi yanassa da bolodiyya
orazisinin miiayyanlogsmasindo daha doqiqlik niimayis
etdirir va son naticada baladiyys arazisi daxilindoki biitiin
torpaqlardan vergi yerli 6ziiniiidarays ¢atir.

Belalikls, ganunvericiliyimiz "dovist srazist -
miloyyan dovlatin suverenliyi altinda olan yer sathinin bir
gismidir” (Hosblii enumk. cnosaps. M.2000, ¢r1.1206) sorhi
uzorinds "kigik dovlet orazisi" - bolodiyys orazisi
anlayisimin izahimi formalasdira bilmoyib. Naticado
baladiyyalarin giicii yalmz glicsiizlora - fiziki saxslora ¢atib
va onlar tokco fiziki soxslordon torpaq va amlak vergisini
yigmaq hiiququna malik olublar. Nazora alaq ki, "dovlat
torpaq vergisi" 70 milyard manata goadar vasaiti (2002-ci i)
toskil edir va bu ragom boaladiyyalars hadiyys edilon dévlat
dotasiyasinin moblogindon 7 dofs yiksokdir. "Dévlot
omlak vergisinin" do - hiiquqi soxslorin amlak vergisinin
160 milyard manat hscminds planlasdiniidigim vo
balodiyys xidmatlorindan faktik har bir osrazids yerlason
miiassisa  va toskilata "pay catdigim" - mosslan,
boladiyyenin dosadiyi asfalt tizorinds ham hiiquqi, ham das
fiziki soxslore moxsus avtomobillorin gozdiyini nazors
alsaq, "Boladiyyslorin maliyyasisinin asaslart haqqinda”

Qanunun bu boslugunun yolverilmazliyini geyd etmoaliyik.
(ragam. Biidcs zorfl paketi. 1 hiss).

Bundan oslavo Vergi Macallasinin XIV  faslinin
"Torpagq vergisi" faslinin va XIII faslinin - "Omlak vergisi”
faslinin amlak va torpaq vergisinin hesablanmasi tigiin gox
qeyri-effektiv metodlar mioyyanlasdirdiyi, "Yerli vergilor
va ddonislor hagqginda" Qanunun bu metodlart prinsipca
dayismadiyi fakti da moveuddur va demosli, basqa hiiquqi
sanadlarlo birgs "Balodiyyalarin maliyyasisinin osaslari
hagqinda" Qanun yerli bidcslorin kasibligr Ggtin xeyli
"aziyyat ¢okib". Bu tokzibedilmaz cohatdir.

Bu bayiik bosluglarla miigayisads 7-ci maddonin 1.8-
ci bandina gora yerli biidea galirlaring "lotereyelardan daxil
olan vasait"in aid edilmosi kigik texniki qiisur hesab edilo
bilor. Hesab etmok olar ki, texniki sahvlor naticasinda
"bolodiyys lotercyalart uduslart kegirilmasindon alda
edilon golir" ifadast bu bandds 6ziing yer tapmayib.

7-ci madds do buraxilan digar bir sshv - yerli
shomiyyatli tikinti materiallarimin ¢esidinin miioyyanlog-
most "Yerli vergi vo odonislor hagqinda" Qanunda
mosalonin yerli bidco ziyanina hiiqugi hallina tam imkan
yaradib. "Yerli vergi vo 6donislar hagqinda" Qanunun §-ci
maddosinin 0.3. bondi métoriza ils bu gesida korpic-kiramit
gillorini, tikintt qumlarin, ¢inqili aid edib. Vergi
Moacollasinin X VI foslindon bu ganunun mioyyanlos-

. dirdiyi siyahiya xam neftin, tobii qazin, qara va olvan

metallarin vo s-in yol tapmamasi balks da, dork edilir.
Ancaq kvars qumlarinin, sement xammalinin, das duzun,
tikinti qumlarinin bu siyahida goriinmamasi dark olunmur
va zonnimizca, "Boladiyyalorin maliyyasisinin asaslan
haqqginda" Qanun madan vergisini tokco "yerli tikinti
materillar" iizro miasyyanlosdirmomaliydi, vergitutma
obyektlarinin daqiq ¢esidi 6z aksini tapmaliydi.

7-ci maddenin hiquqi bosluglar sirasinda 2-ci
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yarimbondin ds "movqgeyi" seg¢ililir, bu yarimbondas gora
reklam O&donislorinin  moablagi "Reklam hagqginda
Azarbaycan Respublikasinin” Qanunu ilo miisyyanlosir.
"Reklam haqqinda" Qanun 2001-ci il 8 may slavasi bu
hiiququ Nazirlor Kabinetina hovalo edib. Belalikls,
Nazirlor Kabineti sirf "yerli 6donisi” miioyyanlosdiran
organa gevrilib. (Manba: Bronerens 6usneca. Ne 62, 2001,
3aKOH O pekyame).

Belalikla, askar gortinir ki, "Boladiyyalorin maliyyasi-
sinin osaslar1 haqqinda" Qanun basqa qganunverici
sonadlarle "miittofiq" olub yerli maliyyani, yerli biidcani
"zoanginlagdirmamaya" istigamatlonib.

"Bolodiyyslorin maliyyasisinin asaslar1 hagqinda"
Qanun yerli 6ziiniidaranin faktik, hiiquqi realliglarini
sanki tam nazars alib vo buna gora ds yerh biides xorclori
barodo maddads bsladiyys biidco menecmenti iigiin
mohkam hiiquqi asaslar yaratmaqla deyil, sozgtliikla
masgul olub. Maddads yerli biidca xarclorinin an imumi
tosnifati belo oksini tapmayib. Yalmz gostorilib ki, yerli
biidca idarsetms xorclori, sosial-moigat, yasayis,
modaniyyat va idman obyektlorinin, habels, timumi
istifadads olan kiigo, hayst, baglarin saxlanma xarclari
nazars almaqla, mioayyanlogdirilir. Qanun yaradicilar
baladiyys borclarmin ddonilmasi tizra xarclordan va s. bu
kimi xarclordon imumiyyoatlo damsmayiblar.

8-c1 maddads "Bsladiyyalorin statusu hagqinda"
Qanunun 37-ci maddassinin - baladiyys sifarisi ila bagh
maddanin mantiqi inkisafi bas vermoyib. "Biidco sistemi
haqqinda®™ Qanunun unutmadig: bir moasalo "Boladiyyalo-
rin maltyyasisinin asaslart hagqinda" Qanunda unudulub.
"Biidca sistemi hagqinda” Qanunun 19.11-ci bondi gostarir
ki, biidco toskilatlar: torofindon mal va xidmoatlor alqist
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq ganunvericiliyi
asasimnda olmalidir. 8-ci maddo iss baladiyyo sifarisini neco
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hoyata kegirmok - agiq harrac yolu ils, yaxud qapalt
hoyata ke¢irmok barads "susur". 4 iyul 2001-ct ilds tosdiq
edilon "Qaydalar" da bu baximdan maosalonin tam hallini
oks etdirmir. "Qaydalarin" 4-cii bondina gora balodiyya
sifariglarina tender vo ya birbasa mugavils ilo yiyslonmok
olar. Bu magamda bir moasslo tamails unudulub. Tenders
vo birbasa miigaviloys hanst moblagdo baladiyya sifarisi
gixarmaq lazim oldugu barads heg na deyilmir. "Dévlot
satimalmalann haqqinda" Qanunun prinsipial  diizgiin
yanasmasi yerli ganunvericilik G¢lin bir niimuna olmay1b.

6-c1 bandda bildirilib ki, yerli bidca xorclorinin 6z
golirlarils tomin olunmayan hissasi "dovlet biidcasindon
alinan dotsiya ilo 6rtiilo bilar". Bu bidcslorarasi miinasi-
batlorin tonzimlanmasi tiglin "geyri-adi" hiquqi hall hesab
edils bilor.

Belo hallar 9-cu vo 10-cu maddslords ds 6z aksini
tapir. 9-cu maddo bidconin tortibi barads heg bir real
hiiqugi osas yaratmur vo yerli biidco tortibinds hansi
iimumi prinsiploro osaslanmaq lazim golmosi, hansi
metodlardan istifado edilmosi barada he¢ no deyilmir.
Maddado gostorilmir ki, yerli bidcs layihosindo bidco
borcuna yanagma necd olmahdir.

10-cu madds iso yerli biidco prosesino etinasiz
miunasibotda daha irali gedir. Bu maddoyo goérs, novbati
ilin yerli biidcasi cari ilin dekabr ayinm 25-don gec
olmayaraq tasdiq edilir. Yoni, madda yerli budconin tasdiq
olunmamasi barads disinmok bels istamir. Qanun
yaradicilan yaqgin ki, méveud gergakliklordan ¢ixis ediblor
vo nozoro almagq istomayiblor ki, hansisa "tars boladiyya
iclast” yanvarin 1-dak da layihani tasdiq etmays bilor.

Belahkls, boyuk bir hiiquqi bogluq yaranib va layihs
novboti maliyya ilina gadar tasdiglonmasa na bas veracayi -
yerli biidcanin an zaruri xarclorinin neca hayata kegirilacayi
hiiquqi cahatdan gatiyyen balli olmur. Halbuki, masalays
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bir gador diqqatli, bir qador baladiyysnin perspektiv
inkisafi baximmdan yanasmaq olardr. Gostarmok olard:
ki, yerli biidco layihesi yanvarin [-dak tasdiglonmadiyi
halda, baladiyya iclas1 bir ay va ya bir riibiin biidco maliy-
yalogmasi ligiin milvaqqgati qarar qabul edir, yaxud 6tan ilin
son riibiiniin xarclorina uygun maliyyalasmes hoyata
kegirilir.

Yerli biidconin miizakire va tasdigine sothi "baxan"
ganun biidca icrasina va xiisusila, yerli bidcanin askarhg
prinsipi ils icrasina da "navazigh" yanasmur. 11-c1 maddo-
nin 3-cti bandinds bildirilir ki, baladiyyalor nizamnamada
mioyyan edilmis qaydada yerli biidconin icrasi haqqinda
hesabati tasdiq edir va 6z shalisina gatdirir. Yerli biidconin
icrast barods hesabatin yerli camaata ¢atdirilmasi texnolo-
giyast tamamilo namolim qalir. Halbuki, bu hesabatin
motbuat vasitasilo shaliys ¢atdiribmasim qgeyd etmok
miimkiin idi.

NOTICO

"Baladiyyslorin  maliyyasinin 9saslar1  hagqinda"
Qanunun mixtasar ekspertizasi asagidaki naticalori askara
gixarmaga vo bazi tokliflori irali siirmaya asas verir:

- Balodiyyslorin maliyys tominatina zaruri hiiqugi
dsaslar yaratmas uigiin qanuna koklii alava va doyisikliklar
edilmasi gorakdir;

- Bu hiiquqi sanadin elmi-nazari yanhshqglarnm tashih
edilmasi lazimdis;

- Baladiyyalorin real va zoruri maliyys vasaitlori ilo
tomin edilmasing tokmil hiiquqt ssaslar yaradilmas: iigiin
ganunda biidcaloraras: miinasibatlor barads fssil tamamila
yenidon iglonilmalidir. Onca qanuna sosial normalar vo
minimal bidco taminat: barada bandlar slava edilmolidir.
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Bundan basqa, yerli budcanin xiisusi vo tonzimloyici
golirlara boliinmosi, xiisusi va tanzimlayici galirlarin daqiq
tosnifat1 ganunda 6z oksini tapmalidir. Perspektivda
boladiyyslorin maliyys taminatinin yaxsilagdiriimasi iigiin
bu ganunda moarkozi doviat vergilorindon yerli 6ziniiidars
orqganlarimm biidcasine ayirmalar barads do masalo
dagiglasdirilmoali va daqgig hiiqugi hall 6z oksini tapmalidir.

- Bu ganun yerli vergi va 6daniglaria bagh digar hiiquqi
sonadlardaki bosluglart aradan galdirmayib vo bu baxim-
dan da oslavo vo dayisikliklara ehtiyac vardir. Baladiyys
orazisinds yerlogon butiin torpaglardan - fiziki va hiiquqi
saxslors moxsus torpaglardan verginin biatovlikds yerh
biidcays ¢atmasini bu ganunda hiiquqgi cohatdon tasbit
etmok zoruridir. Bozi istisnalarla - nshong dovist milossi-
salori va tagkilatlar istisna olmagla, galan digar hiiquqi va
fiziki saxslorin omlak vergisinin baladiyys bidcasing
¢atmasi barado bond do bu qanunda 6z aksini tapmahdir.

- Qanuna torpaq vo omlak vergisinin bazar doyeri
asasinda hesablanmas: baradoa slavo edilmolidir;

- Qanunda madon vergisi tutulan faydah qazintilann
cesidi artinimahdir vo kvars qumlari, sement, das duz vas.
gbro tutulan moadon vergisinin yerli biidcoys 6donilmoasi
barado band 6z oksini tapmahidir;

- Qanuna miuvafig slavo dayisikliklorlo gostariimalidir
ki, reklam ¢donilms qaydalarimin, mablaglorinin miiayyan
edilmasinda baladiyyalar tam sorbastdirlor;

- Qanun boladiyys xorclorin doqiq tosnifatint oks
etdirmohdir;

- Qanunda mitlaq gostarilmalidir ki, baladiyya sifarisi
- yerli biidcodon shomiyyatli vasaitiarin xarcloanmasini talob
cdon sifariglor miisabiga, yaxud agiq harrac yolu ils
reallasdirihr. Yaxud baladiyys sifarist "Dovlot satinal-
malart hagginda" Azarbaycan Respublikasinin qanunun
toloblori osasinda gergaklosdirilmalidir. Qanunda va ya
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"Qaydalar"da miisabige vo birbasa miiqavilalor iigiin
haddlar (daqiq mablsglor) miisyyanlosdirilmalidir;

- Qanunda yerli biidconin tesdigi ilo bagh bands
olava edilmalidir vo géstorilmolidir ki, yerli biidco 1
yanvara qadar tasbiq edilmadiyt halda miivogqati biidca
maliyyolosmasi qaydalarindan istifads edilir. Bu qaydalar
barads ds qanun doqiqlik yaratmaldir.
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YERLI (BOLODIYYD) VERGILOR VO
ODONISLOR HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Yerli (balodiyys) vergilar va 6danislor haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Qobul edilmigdir: 27 dekabr 2001-ci il

Madds 1. Qanunun tayinatt

Bu Qanun Azorbaycan Respublikasinda yerl:
(baladiyys) vergilorin vo odanislorin 6danilmast 1l bagh
yaranan iqtisadi va hiiquqi miinasibatlari tanzimlayir.

Madds 2. Yerli (baladiyyos) vergilor va ddanislar iizra
qanunvericilik

2.1. Yerli (boladiyyo) vergi va 6donislors (bundan son-
ra - yerli vergilor vo ddoniglor) dair ganunvericilik
Azorbaycan Respublikasinin - Konstitusiyasindan,
Azarbaycan Respublikasinm Vergi Macallasindan, "Balo-
diyyolorin statusu haqqinda” va "Baladiyyalorin maliyyosi-
nin asaslart hagqinda™ Azarbaycan Respublikasimin Qa-
nunlarindan, bu Qanundan, habels bu qanunlara mivafig
gobul edilmis digor qanunvericilik aktlarindan ibaratdir.

2.2. Bu Qanunda ifads olunan anlayiglar Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinds gabul edilimis manada

totbiq edilir.

Madda 3. Yerli vergilor va odanislor

3.1. Yerh vergilor Azorbaycan Respublikasinin vergi

sisteminin torkib hissasidir.
71




3.2. Yerli vergilor bu Qanuna vo Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macallasing  uygun olaraq
baladiyyslara 6danilon vergilordir.

3.3. Boladiyyslor tarafindan tatbiq edilon 6daniglar bu
Qanunla milayyanlosdirilon édanislordan, habels yerli roy
sorgularinin naticalari asasinda hoyata kegirilon magsadli
layihslorin maliyyslosdirilmasi iigiin hiiquqgi va fiziki
soxslorin O6dadiklort konillii birdafalik  6danislardan
ibaratdir.

3.4. Bu 6donislor hiiquqi va fiziki soxslar tarafindan
ganunvericiliklo nazarda tutulmug vergi éhdaliklari yerino
yetirildikdon sonra onlarin sarancaminda galan monfast
va golirlar hesabina 6danilir.

3.5. Bu odoniglordon yalniz tayinati iizra istifado
olunmalidir.

Madda 4. Yerli vergilorin miiayyan edilmasinin asaslari

4.0. Yerli vergilorin miiayyan edilmoasinin asaslan
asagidakilardir:

4.0.1. vergitutma obyekti;

4.0.2. vergitutma bazasy,

4.0.3. vergitutma dovri;

4.0.4. vergi doracasi;

4.0.5. verginin hesablanmasi qaydasi,

4.0.6. verginin 6donilmasi qaydas! vo miiddati.

Madds 5. Vergitutma obyekti va vergi ddayicisi

5.1. Boladiyys miulkiyystinds olan miassisa va
taskilatlarin monfaati, yerli shamiyyatli tikinti materiallari,
fiziki saxslorin amlaki (tikililor vo onlarin hissalori,
avtomobil vo oziiyeriyon tokorli texnika, su va hava
naqgliyyati vasitalari), habels fiziki saxslorin istifadasinds va
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(yaxud) milkiyystinda olan torpaq saholari miivafiq
boladiyys vergilarinin vergitutma obyektidir.

5.2. Vergi 6dayicisi - bu Qanuna uygun olaraq
miiayyan edilmis vergitutma obyektlorindan vergi ddayan
fiziki va hiiquqi saxslordir.

5.3. Tikililor vo onlarin hissalorins gora fiziki saxslerdan
omlak vergisi hesablamaq moqsadils baladiyyalar 3-5 ilds bir
dofadan ¢ox olmamagq sartils, srazilerinds yerloson miivafiq
omlakin vergiqoyma magsadlori ti¢iin qiymatlondirilmasi
barada garar gobul edirlor. Omlakin qiymatlondirilmasi izro
omoaliyyatlar baladiyyalarin vasaiti hesabina maliyyslasdirtlir.
Bu doyar miivafig icra hakimiyyati organ tarafindan tosdig
olunan qaydalar ssasinda miayyanlosdirilir.

5.4. Omlakin doayari fiziki soxsin tagobbiisii 1la va onun
hesabina mistoqil pesokar qiymotlandiricilor tarsfindon
hesablana bilar.

5.5. Vergi agenti - vergi qanunvericiliyino uygun
olaraq vergini hesablamaga, onu vergi ddoyicisindon
tutmaga vo toyinat tizra yerli biidcaya kogiirmoya borclu
olan saxsdir.

5.6. Vergi odayicisinin va vergi agentinin hiiquq va
vazifalori vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonir.

Madds 6. Vergitutmanmn formalan

6.0. Vergilor asagidaki formalarda tutulur:

6.0.1. bilavasito monbadon (verginin galir va ya
monfoat slds edilmasinadak tutulmasi);

6.0.2. boyannams ilizro (verginin galir vo ya manfaat
olds edilmosindan sonra tutulmast);

6.0.3. bidirig tizro (vergitutma obyektinin dayari vo
sahoasi osasinda, baladiyyalorin vergi xidmati organlarinin
hesabladigi moablog (giin togdim etdiyi tadiyys bildirisi
iizra vergl 6doyicisi tarafindon verginin 6dsnilmasi).
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Madds 7. Boladiyyalorin vergi xidmati organlari,
onlarin hiiquq va vazifalori

7.1. Qanunvericilikde mioyyon edilmis gaydada
vergilorin vo 6danislorin diizgiin hesablanmasina, tam vo
vaxtinda 6donilmasina nazarat baladiyyalarin vergi xidmaoti
orqanlan tarafindan hayata kegirilir.

7.2. Azorbaycan Respublikasinda yerli vergilorin va
ddonislorin  6denilmesi va yigilmasi qaydalari, vergi
odoyicilarinin va baladiyyslerin vergi xidmati organlarinin
hiiquq vo vazifalori, vergi nozaratinin forma va metodlari,
vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora masuliyyat,
baladiyyalorin vergi xidmati orqanlarinin va onlarn
vazifali goxslorinin harakatlorindon (harokatsizliyindan)
sikayat edilmasi qaydalan Qanunla tasdiq olunan miivafig
sasnama ila miayyan edilir.

Madds 8. Yerli vergilorin torkibi

8.0. Yerli vergilora asagidakilar aiddir:

8.0.1. fiziki soxslordan torpaq vergisi;

8.0.2. fiziki soxslordon smlak vergisi;

8.0.3. yerli shomiyyatli tikinti materiallart (karpic-
kiramit gillari, tikinti qumlari, yiiksok méhkamliya malik
olan ¢inqil xammali) {izra madan vergisi;

8.0.4. baladiyys miilkiyystinds olan hiliquqi soxslorin
moanfaat vergisi.

Madds 9. Yerli odanislorin tarkibi

9.1. Yerli 6danislors asagidakilar aiddir:

9.1.1. baladiyys miilkiyystinds olan torpaglarda,
binalarda va digor obyektlords kiiga (divar) reklaminin
yerlasdirilmasi va yayimi tigiin 6donis;
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9.1.2. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliying
uygun olaraq boladiyys miilkiyyatinin 6zganinkilosdirilma-
sindan, icaraya va istifays verilmasindan daxil olan 6danis;

9.1.3. beladiyyslar torafindon xiisusi ayrilmis torpaq
saholorinds stasionar va ya sayyar ticarat, ictimai iasa va
digor xidmoatlors gors ddanis;

9.1.4. baladiyys srazisinds mehmanxana, sanatoriya-
kurort va turizm xidmatlori gostaran soxslorden alinan
odanis. Bu 6danis har bir saxs tiglin sutkada sarti maliyys
vahidinin 1 mislindan ¢ox olmamaqla miiayyan edilir;

9.1.5. baladiyya srazilorinda hiiquqi va fiziki soxslora
moxsus olan ixtisaslasdirilmis avtomobil dayanacaglan va
ya boaladiyyalorin gorarina asason misyyan edilmis
yerlards biitin nov nagliyyat vasitslorinin daimi va ya
miivaqqati dayanacaqlan tgiin 6danis. Bu 6danisg har bir
naqliyyat vasitasi G¢lin sutkada sorti maliyys vahidinin 0,1
mislindan ¢ox olmamagqla miisyyan edilir.

9.2. Qanunvericilikda nazarda tutulmus qaydada
baladiyyslor yerli shamiyyatli programlarin maliyyalasdi-
rilmasi Uglin yerli roy sorgusunun naticasina sasan hiiquqi
va fiziki saxslarin sorancaminda galan manfast va golirlar
hesabina o0danilan koniilii birdafslik odaniglor totbiq eda
bilar.

Bu o6donislordon yalmiz toyinati dzra istifada

olunmalidir.

Madda 10. Yerli vergilorin daracalari vo vergi iizra
giizastlor

10.1.  Yerli vergilorin daracalori Azarbaycan
Respublikasinin vergi qanunvericiliyinda tasbit edilmis
hadlar daxilinds mioyysn edilir.

10.2. Boladiyyslor vergi qanunvericiliyina uygun
olaraq vergi odayicilorinin ayri-ayn kateqoriyalarim
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vergidon tam va ya qismon azad eda, vergi daracalorinin
asag1 salinmasi barads gorar qobul edos bilarlor.

Maddo 11. Yerli vergilorin va ddanislorin hesablanmasi
vd odonilmasi

11.1. Bu Qanunda gostarilon yerli vergilorin va 6danis-
lorin hesablanmasi va 6danilmasi miivafiq ganunvericiliklo
miisyyan edilir.

11.2. Bu Qanunun 9.1.4-cii maddasinda gostorilon
6danislor geydiyyata diismiis saxslordon tutularaq, névbati
aym 5-dak baladiyyalars 6danilir.

11.3. Bu Qanunun 9.1.4-cii maddssinda gostarilon
odanislor hor bir 6dayicidon tutularaq, boladiyyaler
torafindan miloyyan edilmis miiddstlords va gaydalarla
balodiyyalars 6danilir.

Madds 12. Yerli vergi va ddonislorin yigilmasina va
istifadasina nazarat

12.1. Yerl vergilorin va 6daniglorin yigilmasina, yerli
biidcalara koglirilmasing va istifade olunmasima nozarat
bslodiyyslorin miivafiq komissiyalari, habelo seckili
organlarda baladiyys qullugunda islomayoan, yerl mohalls
komitslorinin vo vatandaglarin yigincaglarinda toklif
olunan, boladiyys iclasinda tosdiq olunan nozarat
komissiyalan terafindon hoyata kegirilir.

12.2. Zoruri hallarda yerli vergt vo ddonislorin yigil-
masina va onlardan istifads edilmasins nazarat mogsadilo
baladiyyslarin gorarina ssasan miivafiq yoxlamalarin
aparilmas: tigiin miistaqil auditorlar calb oluna bilar.

12.3. Boladiyyslorin vergi va ddonislorin yigiimas: va
istifadasi sahasinda faaliyyati tam askarhiq ssraitinds
hayata kecirilmalidir.
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Bu mogsadls baladiyyalar vo onlarin miivafiq nazarot
komissiyalar: boladiyys orazisinde yasayan sakinlor
qarsisinda miitomadi olaraq hesabatlar verir, billetenlor
buraxir, illik hesabatlari bsladiyys binasinin garsisinda
xiisusi lovhalords yerlogdirirlor.

Maddo 13. Yerli vergi vo odonislora dair
qanunvericiliyin pozulmasina gors moasuliyyat

13.1. Yerli vergi vo &denislorin ddayicilori, vergi
agentlari, habela boladiyyalorin vergi xidmati organlarinin
vazifoli soxslori vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora
Azarbaycan Respublikasimin miivafiq qanunvericiliyt ila
miayyan edilmis qgaydada masuliyyat dagiyiriar.

13.2. Bu Qanunla miayyanlagdirilon yerli vergi va
odoaniglorin toplanmast va biidcays kégiirtilmast sahasinda
boladiyyalorin solahiyyatlarinin icra hakimiyyati orqanlart
torafindon mohdudlasdirilmasina yol verilmir.

Madda 14. Qanunun qiivvays minmasi
Bu Qanun dorc olundugu giindon qlivvays minir.

"Yerli (baladiyya) vergilar va ddanislor haqqinda™
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barada Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formam

"Yerli (balodiyya) vergilar va 6danislar hagqinda”
Azoarbaycan Respublikast Qanununun giivvays minmasi
ila alagadar hamin Qanunu tatbiq etmak magsadi 1la
gorara aliram:

l. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti alti
ay miiddatinda:

quvvads olan qanunvericilik aktlarinin "Yerli (bale-
diyya) vergilor vo 6donislor hagqinda" Azarbaycan Res-
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publikast Qanununa uygunlasdirilmas: barada tokliflorini
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins togdim etsin;

hamin Qanunun 7.2-ci maddasinds nazards tutulmus
Osasnamonin layihasini hazirlaytb Azorbaycan Respubli-
kasmin Prezidentins tagdim etsin;

6z salahiyyatlori daxilinds hamin Qanundan irali golon
digor moasalslari hall etsin.

2. Mioyyan edilsin ki:

“Yerli (balodiyya) vergilor vo 6doniglar hagqinda™
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5.3-cii maddasinda
nazords tutulmug "miivafiq icra hakimiyyati organi"nin
solahiyyotlorini Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti hoyata kegirir;

yerli biidcalora Azorbaycan Respublikasmin dovist
biidcasindon verilon dotasiya vo subvensiyalari prognoz-
lagdirmagq {igiin baladiyyslor yerli vergilorin va ddaniglorin
yigilmas:1 barado har ¢ ayda bir dofs Azarbaycan
Respublikasinin Maliyya Nazirliyina malumat verirlar;

baladiyyalors yerli vergilorin va 6donislorin diizgiin
hesablanmasinda, tam va vaxtinda édanilmasinda, habels
vergi qanunvericiliyina tam va daqiq riayat edilmosinds
metodik rahbarliyi Azarbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyi hayata kegirir.

QANUNUN TOHLILI

"Yerli vergilor vo 6danislor hagqmnda” AR ganunun
tohlilindan ilk goériinon cahoat budur ki, bu sanad daha ¢ox
yerli dziniidars ilo bagh "qanunvericilik statistikasinin”
artimina yonolib. Belo ki, cami 14 maddadan ibarat olan
bu ganunun 4, 6, 8-ci maddslori Vergi Moacollasinin
bitovlikda tokrar edilmosindoan ibaratdir. 2-c1, 3-cii, 5-c1,
9-cu, 10-cu, 11-ci va 13-cit maddalorda 1so Vergi Macollos
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vo digor qanunverici sonadlordo 6z oksini tapmis
miiddealara xirda-para slavalar mévcuddur. Bu baximdan
"Yerh vergilor va ddonisler haqqinda" Qanunla ¢ox
mohdud sayda masalolar 6z hiiquqi hsllini tapir vo aslinda
"Boladiyyslorin maliyyssinin ssaslari haqqinda" Qanuna
bazi olavalor edilsaydi, tohlil etdiyimiz ssnadin gabuluna
ehtiyac qalmazdi. 1-ci maddads bildirilir ki, qanun "...
yerll vergilarin va ddaniglorin ddenmilmasi ilo bagh
yaranan iqtisadi vo hiiqugi miinasibstlori tonzimlsyir".
Sosial miinasibatlorin belo bir konkret tosnifatinin
verilmasini, yaqin ki, nazori yanliglig hesab etmok
mumkiindiir. Vergi tutma hom da etik bir miinasibotdir.
Yaqgin ki, miivafiq maddads ganunun megsedinin "yerli
vergi va ddoniglorin toplanmas: ils bagh miinasibatlarin
tonzimlonmasi" oldugu gostarilsoydi, bu kigik yanlishq
aradan qaldirilard.

Bela nazari va ifada qisurlan 2-ci maddads do 6ziins
yer taptr va 2.2-ci bandds bildirilir ki, ganunda "... istifads
olunan anlayislar... Vergi Moacollasinds gabul edilmis
monada totbiq edilir". Aydindir ki, anlayislar tmumiy-
yatla, "totbiq edilmir” va bu maddads "... istifado olunan
anlayiglar VM-daki sarhino uygun monada gobul edilir”
yazilsaydt, yaqin ki, sshv olmazdi.

Belo xirda nazori ve ifade qiisurlan, basga hiiquqi
sonadlori tokrar etmasi ilo birgs "Yerli vergilar va daniglor
haqqinda" Qanun bazi prinsipial mosslolorin daha
konkret, daha daqiq hiquqi hallino cohd gostarib.

Qanun yerli 6doniglorin vergi ohdsliklori yerina yetiril-
dikdan sonra soroncamda qalan monfaat va galirlor hesa-
bina odonilmasini miayyanlosdinib. Lakin 3-4-cii yarmm-
banddoaki yaygin ifads terzinden balli olmur ki, 6daniglorin
bu qaydast tokcs birdafolik 6donislors, yaxud bitdvlikds
yerli 6danislors aiddir.

Dogrudur, ganunun 3-cii maddasini xeyh tokrarlayan
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9-cu maddasi "krosvordu" hall edir va dogiq gésterir ki,
yalmz birdofslik Gdonislor seroncamda galan monfast va
golirlor hesabina 6danilir.

Amma bu daqiqlik diger geyri-daqiqliklari aradan
qaldirmur. Digar 6daniglorin - kurort risumu, soyyar
ticarat, xidmat vo s. gora ddanislorin necs 6donilmosi, daha
gogrusu, sorancamda qalan monfost vo golir hesabina,
yaxud macmu monfaat va galir hesabina 6donilmasi barado
daqiq he¢ ns deyilmir.

Oslinda takca yerh odonislor deyil, ham ds vyerli
vergilorin ddanilmasinds da bu ¢ox miihiim cshats ganun
tam aydinhq gotirmsliydi. Yalnz bels bir daqiqlik monfoot
va galir vergisi bazasinin da dagiq hocmini mitsyyonlasdira
bilar. Masalan, Bakidak: har hanst mehmanxana sahibino
mehmanxana risumunu "maya doyorind" aid edib-
etmomak hiiquqi cahatdan tam aydin olmahdir. Ciinki bu
halda - manfaat vergisi bazasinin milyonlarla manat artib-
azalmasi mosslosi do tam agkar olur. Bu ganunda
mosalalarin konkret halli ham ds ona gora zoaruri 1di ki,
Vergi Mocallasinda bu masalalor konkret hallint tapmayib.

Vergi Macallasinin X foshi - "Fiziki soxslorin golir
vergising va hilquqgi saxslorin moanfoat vergisino aid olan
maddoslar” fosli bu baximdan yerlt vergi vo dGdanislars
diqqatsizlik gostarir. Dogrudur, X faslin 108-c1 maddosi
bildirir ki, bu foslo uygun olaraq golirdon ¢ixilmayan
xarclordon basqa golirin oldo edilmoasi ilo bagh bitin
xarclor golirdon ¢ixihir vo 109-cu maddado da galirdon
yigilmayan xorclorin daqiq styahisi verilir. Amma bu fosil,
artiq diinya vergitutma praktikasinda ¢oxdan tatbigini
tapan masalslorin halline - yerli vergilorin vo ddanislarin
golir vo manfoat vergisi bazasinda (markazi bidcayo
odonilan galir vo manfast vergisi bazasindan) ¢ixilmasina
tam hilquqi asas yaratmir.

Hoar hanst mehmanxana sahibi 108-ci maddayas istinad

edib, mehmanxana riisumunu "golir olda edilmast 1lo bagh
xarc" kimi yaza bilar, ancaq huquqi geyri-tokmillik, geyri-
doagiglik basqa - mibahisali sorhloro do tam imkan agir.
Ola bilsin ki, VM-daki yerli vergi va 6donislarls bagh bu
diggatsiziik bitovlitkda baladiyya institutunun gorokh va
ciddi gqavramlmamasmdan iroli galir. Moacolloanin XIII
faslinin bazi magamlar da bu cohati tosdiq edir. XTI faslin
201-maddasi - miossisanin omlak vergisi ilo, daha
dogrusu, baladiyyslora aid olmayan amlak vergisi ila bagh
madds gotiyyon unutmur ki, amlak vergisi golirdon
¢ixilmalichr. 201-ci banddo gostorilir ki, "hesablanmis vergi
moblagi ... gohirdan ¢ixmalara aid edilir”.

Tossif ki, bu gaygikesliya 200-ci maddado -
"bolodiyys omlak vergisi” maddasinds rast galinmir. "Yerli
vergilor vo 6danislor haqginda” Qanun digar sanadlorin bu
bosluglarint aradan galdira bilmayib.

"Yerh vergilor vo 6danislor hagqinda" Qanunun giict
catmayan digor bir prinsipial masalo yerli vergilorin
glictind-giidrotini artira bilmamasidir. Bu baxindan da
miivafig ganun digor ganunverici sonadlarin bosluglarim
aradan galdira bilmayib.

Qanunun 5-ci maddoasindo ilk baxisdan irali dogru
addimlamaga bir cord gériinir. 5-3-cii bond sanki VM-nin
200.1 bandindon bir gadar forqlonir. Belo ki, VM binalar
tizro amlak vergisini inventar doyaring ssasan hesablamag)
nazardo tutur, 5-3-cti maddado 1sa gostarilir ki, baladiyyslor
3-5 ildon bir binalarin vergi tutma magsadils giymotlondi-
rilmosi barods qarar qabul eds bilarlor. Bu bandin avvalin-
da gostarilon belo cosaratli yanasma bondin sonunda - tam
itaatli yanasma 1o avazlanir va bildirihir ki, bu doyar

(binanin dayari) miivafiq icra hakimiyyasti orqannin tasdiq
etdiyi gaydalar asasinda miisyyanlogdirilir.

Mivafiq icra hakimiyysti orqami - Azarbaycan

Respublikast NK 1999-cu il 110 Ne-li qaran ila tasdiq
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etdiyi qaydalar iso Vergi Macallasinin yanasmasi, ruhu ilo
tam hamahongdir. Qararin adi - "Fiziki soxslorin miilkiy-
yatinds olan binalarin inventar dsyerinin hesablanmas
gaydas1" aslinds masslonin mahiyyatini tam askara ¢ixarir.

Qorarin 1-ci bandinds askar deyilir ki, binalarnn
inventar doyari onlarin texniki inventarlasdiriimasi
osasinda miloyyanlogdirilir. 1-2-¢ci bandds bildirilir ki,
binanin inventar dayori fiziki kéhnalmo dayari ¢ixilmagla,
haqiqi doyari {izro miisyyan edilir. Bir sozlo, gorar baza
qlymot normalarina ve amsallara giivonmakla inventar
doayorini hesablamag: vo qiymatlondirms naticalorini yerli
vergi miufattigloring toqdim etmoayi nazards tutur. Dagiq
desok, miivafiq icra orqan binalarin bazar doyori ssasinda
qiymatlondirilmasi igiin he¢ bir qayda tesdig etmoyib.
Yoni. 5.3-cii bandi mahiyystco VM-nin 200.1-ci bandi ils
eynidir. Realliq bundan ibaratdir ki, "Yerli vergilor va
odonislor hagqinda" Qanun amlak vergisinin vergitutma
prinsiplori asasinda - odalstlilik, somoralilik prinsiplori
asasinda tutulmasini hall eds bilmayib. Omlak vergisinin
yerli biidcanin zenginlogmasi {igiin mithiim bir mexanizma
¢evrilmasins hiiquqgi zomin yaratmayib.

Binalarin daysrinden vergi tutulmasina bir az forgh
miinasibat gostarmays cohd edan ganun digar masalalorda
Vergi Macallasi ilo heg bir miibahisaya cohd etmoyib. VM-
no 2003-cii ilds edilon alava vo doyisikliklor do omlak
vergisinin bir real istiqgamat lizra daha tokmil tutulmasina
sarait yaratmayib. Belo ki, minik avtomobillarindon vergi
avtomobil mihorrikinin har sm3 {giin ayliq golirin vergi
tutulmayan moblaginin 0,01% avazins sorti maliyys
vahidinin 0,2% ila hesablanmalidir. Yoni, faktik olaraq,
he¢ no doyismoyib. Yena da kohna "Jiquli" avtomobilinin
yiyasi bahali "Mersedes" sahibindan comi 5-10 dollar az
vergi 6domalidir.

"Yerh vergilor va 0danislor haqqinda" Qanun basqa

bir shomiyyatli yerli vergiya - torpaqg vergisina
miinasibstdo do siikut niémayis etdirib va VM-nin
miiayyanlagdirdiyr qaydalarla tam razilasib. Bu qanunun
11-ci maddasinda gostarilib ki, yerli vergilor vo ddanislor
miivafig ganunvericilikle hesablanilir vo 6donilir. Bels
yanasmadan aydindir ki, torpaq vergisi Macalls iizra
hesablanmaqda dava edacak. Yoni, koand tosarriifat
torpaglari iizra | sorti bala sarti maliys vahidinin 5 %-1
miqdarinda, digor torpaqglar ig¢in zonalar Uzra sorti
maliyya vahidina %-la misyyon olunan daracalor lizra
vergi tutulacaq.

Konkret toyinath ganun - "Yerli vergilor va ddanislar
haqqinda" Qanunda bir qadsr perspektivo baxmagq
unudulub. Unudulub ki, aqgrar sektorun dinamik inkisafi
tlo birgo qiymotli resursdan effektiv istifado va yerli
biidcolarin zonginliyt Ggiin torpaq vergisinin hesablanma
qaydalar asash tokmillosdirilmalidir.

Nazirlor Kabinetinin 29 dekabr 2000-ci i tarixli gorar
- kadastr rayonlarina goro sorti ballari mioyyanlosdiran
gorar clmi cohoatdon asashdir va yagin ki, Soki-Zaqgatala
zonas uzro | keyfiyyat qurupunda 1 hektarnin 200 sorti
balla, Dovagi-Xa¢maz zonast iizra 121 sorti balla, Baki-
Qobustan iizro 85 sorti balla giymatlondirilmasi yanlis
deyil. Amma on yiiksok keyfiyyat zonasmda 1 hektar
torpaga goro (kond tosorriifat toyinath torpaga) 10 dollar
vergi tutulmasi no torpaqdan effektiv istifadays, na da
yerli biidea daxilolmalarimin artimina yol agir.

ikinci torofdon, torpagin tobii miinbitliyi osasinda
qurulan sarti bal sistemi "geyri-tabii miinbitliy1" - torpagin
da amlak hesab edilmasini va torpagin real bazar doysrinin
tobii munbitlikla birgs digar faktorlarla miiayyanlosmasini
nozors almir. Qanun da bu cshoti - Abseronun tabii
minbitliyina géra Soki-Zaqgatala zonasindan 4 dafs asag
giymoatlondirilon kand tosorriifat torpaglarinin bazar
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doyarino gora boalko da, 3-4 dofs yuxart giymatlondiril-
moasini nazera almayib. Belo zorif néqtslars toxunmayan
qanunda Vergi Macollasinin agkar gériikkon bagqa qiisuru
da islah edilmoyib. Sonaye, tikinti vs s. biznes magsadlori
iigiin istifads edilen torpagin har m2-na, yasayis fondu,
bag saholori torpaglarindan daha g¢ox vergi tatbiq
edilmasinin iqtisadi cohatdan effektiv olmadigina diggot
yetirilmayib. Nozara alinmayib ki, Bakida haystyani saha
torpagt Naxcivan, Yevlax, Oli Byramlidan 10-15 dafy,
bolks do daha ¢ox bahadir. Bu baximdan Bakida 1 m2-2
Naxgivandan comi 2 dofs yiiksok vergi totbiq edilmasi
vergitutma prinsiplarinin pozulmasidir.

Konkret toyinath ganun basqga konkret istigamatds do
Vergi Macollesinin sleyhina ¢ixmaga cesarat etmoyib. Yerli
ohamiyyatli tikinti materiallart lizrs modon vergisinin VM-
nin XVI faslinin miloyyonlogdirdiyi qaydalarta tutulmasi-
nin somorasiz tisul oldugu nozars alinmaytb va "Yerli
vergilor vo 6danislar haqqmnda" Qanun bu baximdan da
yenilik etmoayib. Halbuki, Qanun bu faydah qazintinin
topdansatiy qiymatino faizls hesablanma qaydasim
spesifik daracalarls avazlomak - masalon, tikinti qumunun
har tonuna 1-2 dollar mablagindas vergi totbiq etmok baro-
da yeniliklari, yeni yanagmani 6ziinds oks etdira bilordi.

Olbatta, prinsipca halli mimkiin bu masalalords
prinsipialliq nimayis etdirmayan qanunun 8 va 9-cu
maddelori daha miibahisali masalalora - yerli vergi va
ddanislarin torkibina slavalor edilmasing do bas gosmayib.
Yerli vergi vo 6danislorin tarkibi, VM-na, "Baladiyyalorin
statusu hagqinda” va "Baladiyyalarin maliyyasinin asaslar
hagqinda" Qanuna tam mivafiq misyyanlasdirilib. Bala-
diyyslorin geyri-dovlst statusu, baladiyys srazisinin inziba-
t1 arazi vahidi kimi gsorh edilmomosi hatta "reklam 6donis-
lorini" da baladiyys miilkiyyati ¢argivasing yerlosdirib.

Bu maqamlarda stukiit nimayis etdiran ganun bozon
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6z magsad va toyinatiindan uzaglagmag: va bazi "poetik”
slavalar etmoayi iso bacarib. Qanunun 12.2-ci maddasinda
gostorihib ki, yerli vergi va &édanislorin yigilmas: vo
isitfadasina nazarat magsadi ilo miistaqil auditorlar calb
edila bilar. Yoni nazoro ahnmayib ki, bu Qanun yerh vergi
va ddanislart yigilmasi ils bagh miinasibatlori tanzimlayir.
Yerli bidca vasaitlarinin istifadasst 1sa kifayat gador farqli
bir prosesdir vo "Boladiyyslorin maliyyassinin osaslan
hagqinda" Qanunla bu proses pis-yaxst tonzimlonir.
Qanunun "poetik olavasi” - 12.3-cii maddads yerli
vasaitlorin - yigilmast va istifadssinin  tam askarhq
soraitindo kegirilmasi barado boyanat iss ganunverci
sonads goroksiz bazak vurulmasi nimunasi hesab edilo
bilor.

NOTICO

"Yerli vergilor va 6doniglor hagqinda" Qanunun tohlili
biza bozi noticalori agkara ¢ixarmaga va bozi tokliflort irali
siirmays imkan yaradir:

- "Yerli vergilor vo ¢danislor hagqinda" Azarbaycan
Respublikasimn Qanunu  asason  digor  ganunvericl
sonadlorda Oz oksini tapan mosalodlort tokrar edir vo bu
baximdan bolodiyyo institutunun effektiv foaliyoti tglin
oldugca mihim bir ohomiyyot kosb ctmir. Bozi
ganunverci sonadlors - VM-na, "Bolodiyyalorin statusu
haqginda®, "Bolodiyyolorin  maliyyosinin  osaslari
hagginda" Qanunlara kigik olvavolor bu ganuna olan
chtiyaci, imumiyyastls, aradan qaldirardy;

- Bu ganun yuxanida sadalanan qanunverici
sonadlordoki bosluglart tam aradan qaldirmayib vo yerli
biidco galirlorinin toplanmasi tgiin tokmil hiquqgi asas
yaratmayib;
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- Yerh biidcalorin resurslarinin artiriimast vo vergitut-
ma prinsiplorinin borgerar edilmasi bu Qanunda vo ya di-
gor sanadlorda kokhi dayisikliklarin edilmosini sortlondirir;

- Yerli vergi vo 6donislorin torkibinin genislondiril-
moasi, omlak vo torpaq vergisinin bazar dayari ssasinda
hesablanmasi, yerli modon vergisinin spesifik doaracalor
asasinda hesablanmasi yerli biidcalorin resurs tominati va
effektif, adalstli vergitutmanin tagkili baximindan xiisusilo
zaruridir. Bu zorurat "Yerli vergilor va 6danislor hagqinda"
Qanunda, yaxud bu Qanunu avazlayacak basqa sanadlords
mivafiq doyisikliklorin edilmosini tolab edir;

- Bu ganunda, yaxud miivafiq sonadlards yerli-
moarkazi vergitutma miinasibstlari daqiqlagdirilmalidir.
Daha dogrusu, doqiq gostarilmalidir ki, yerli biidcays
odonilon vergilor vo oksor 6deniglor morkazi biidcayo
6donilon galir va monfaat vergisi bazasindan ¢ixilir.
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BOLODIYYOLORIN VERGI XiDMOTI ORQANI
HAQQINDA OSASNAMONIN EKSPERTIZASI

Boladiyyalarin vergi xidmati orqani
haqqinda Osasnamanin tasdiq edilmasi barads
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu

Qabul edilmigdir: 17 iyun 2003-cii il, No 478-11Q

"Yerli (boladiyys) vergilor va 6danislor hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununa uygun olaraq
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi garara alir:

[. Balodiyyalorin vergi xidmosti orgami haqqinda
Osasnams tosdiq edilsin (slava olunur).

II. Bu Qanun doarc edildiyi giindan giivvaya minir.

Azarbaycan Respublikasimn 2003-cii il 17 iyun tarixli,
478-11Q nomrali Qanunu ils tasdiq edilmisdiy

Baladyyoalarin vergi xidmati orqani haqqinda 9sasnamo

1. Umumi miiddoalar

I.1. Bu Osasnams boladiyyslorin vergi xidmoti
organinin foaliyyatinin dmumi osaslarini misyyonlosdirir,
onun yerli (balodiyya) vergilarin va ddanislarin ddayicilori
ilo qarsiligh miinasibotlorini tonzimloyir.

1.2. Baladiyyalarin vergi xidmoati orqani 6z foaliyyatin-
da Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasint, Azarbay-
can Respublhikasinin Vergr Macollasini, "Biidca sistemi
haqqinda", "Boladiyyslorin maliyyssinin osaslari haqqin-
da", "Yerli (boladiyys) vergilar va odaniglor hagqinda®,
"Baladiyyslarin statusu hagqinda”, "Baladiyys qullugu hag-
qmnda" Azarbaycan Respublikasinin qanunlarini, Azor-
baycan Respublikasinin diger normativ hiiquqi aktlarini,
balodiyyalarin gararlarini va bu 9sasnamani rahbar tutur.
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[.3. Bu Osasnamads istifads olunan anlayislar
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinds goabul
edilmis monada tofsir edilir.

11. Boalodiyyalorin vergi xidmati orqanimin taskili

2.1. Baladiyyalarin vergi xidmeti organi balodiyyalorin
gorarina  osason  boladiyyslerin  icra  aparatinin
strukturunda yaradihr.

2.2. Orazi, maliyya imkanlari, yerli (boladiyys)
vergilarin vo ddonislorin 6dayicilarinin sayr vo digar
meyarlardan asili olaraq bir ne¢s boladiyys sazis asasinda
onlara xidmat géstoran vergi xidmati orqani yarada bilar.
Sazigdo vergi xidmoti orqammin xidmot géstordiyi
boladiyyslorin adi, sazisin qiivvads olma middati,
bolodiyyenin sazigden ¢ixma sortlori, vergi xidmoti
organinm saxlanilmasi xorclorinin baladiyyslor arasinda
bolgiisti qaydas: gostarilmalidir.

2.3. Baladiyyslars yerli (baladiyya) vergi vo 6donislorin
diizgiin hesablanmasinda, tam moablogdo va vaxtinda
odonilmoasinds, habelo vergi qanunvericiliyina riayat
edilmasinde metodiki rahbarlik miivafiq icra hakimiyyoti
organi torafindon hayata kegirilir.

III. Baladiyyalorin vergi xidmati orqammn vazifalori vo
hiiquglari

3.1. Bolodiyyalorin vergi xidmati orqaninin asagidaki
vazifalori vardir:

3.1.1. yerli (balodiyys) vergilorin vo 6daniglorin
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallasi vo digar
ganunlar ilo miisyyan edilmis qaydada hesablanmasina,
vaxtinda va tam moblagds yerh bidcalors 6donilmasino
nazarati hoyata kegirir;

3.1.2. yerli (baladiyys) vergilor vo ddonislor {izrs
borclarin, bu borclar iizrs hesablanmus faizlorin va tatbiq
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olunmus maliyys sanksiyalarinin Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosi vo digor qanunlarla
muoayyan edilmis qaydada alinmasini tomin edir;

3.1.3. yerli (bsladiyya) vergilorin va &donislorin
odayicilarinin hilquglarmi va qanuni maraqlarini qoruyur,
onlarin sorgularma, sikayatlorino ganunvericliya uygun
olaraqg baxilmam va miivafiq tadbirlorin gdérilmasini tomin
edir;

3.1.4. yerli (baladiyys) vergilarin vo o6denislorin
odoayicilarinin artiq 6dadiklari mablaglorin qanunvericiliklo
miiayyan edilmis qaydada svozlosdirilmasini, yaxud gert
qaytarilmasint tamin edir;

3.1.5. qanunla miayyan edilmis hallarda va qaydada
miivafiq yerh (balodiyya) vergilorin va 6danislarin 6dayici-
lorinin ugotunu aparir;

3.1.6. miioyyon olunmus miiddatds yerli (baladiyya)
vergilorin va ddonislorin toplaniimasi haqqinda baladiyyo-
lora hesabatlar vo malumatlar verir;

3.1.7. yerli (baladiyya) vergilarin va 6daniglorin 6dayi-
cilorindan daxil olmus sorgularin, miracistlorin vo toklif-
lorin geydiyyatini aparir, onlari qruplasdirir vo tohlil edir;

3.1.8. solahiyyatlorino aid olan masalalor lizro
boladiyyalara takliflor verir;

3.1.9. yerli (balodiyyo) vergilorin vo 6donislorin
odayiciloring yerli vergilora dair normativ hiiquqi aktlar va
baladiyyalarin gararlart barada malumat verir;

3.1.10. yerhi (bolodiyya) vergt vo ddaniglorin 6doyicila-
rinin vergl va kommersiya sirrini qoruyur;

3.1.11. salahiyyatina aid masalalar tzra yerli (baladiy-
yo) vergilarin va ddamislorin ddoyiciloring arayislar vo
izahatlar verir;

3.1.12. balodiyyslarin gararlarini icra edir;

3.1.13. ganunvericilikds noazordo tutulmus digor
vozifalari hayata kegirir.
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3.2. Boladiyys vergi xidmati orqaninin asagidaki
hiiquqglar vardir:

3.2.1. Azorbaycan Respublikasinm Vergi Macallasin-
da miioyyan edilmis qaydada fiziki soxslorden torpaq ve
omlak vergilorini hesablamaq va hesablanmis mablagin
6danilmasi iiciin onlara tadiys bildirigi gondarmak;

3.2.2. bolediyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslordo
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macalasi ila miiayyan
edilmis qaydada kameral vergi yoxlamalari kegirmak;

3.2.3. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds
vo diger qanunlarda miisyyan edilmis hallarda vo qaydada
yerli (baladiyya) vergilor vo &dsniglor iizro vaxti kegmis
borclarin, yerli (baladiyys) vergilor i{izro hesablanmis
faizlorin alinmasi va yerli (baladiyys) vergilorin 6dayicilaring
maliyya sanksiyalarinin tatbig olunmasi barads mohkomada
vasatat qaldiriimasi Ggiin balodiyalora miiraciat etmak;

3.2.4. yerli (balediyys) vergi va 6deniglorin 6dayici-
lorinin ayn-ayri kateqoriyalarmin bu vergi va 6donislori
ddamokdsn qanunvericiliys miivafiq olaraq azad edilmasi,
yaxud onlara giizagtlorin tatbigi barada balodiyalars taklif-
lor vermak.

3.3. Bolodiyyslorin vergi xidmati orgami bsladiyys
miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslordon manfaat vergisinin,
yerli shamiyyatli tikinti materiallari izra madan vergisinin,
boladiyys orazisinds mehmanxanadan ve sanatoriya-ku-
rort miisssisalorindan alinan yerli 6danislorin hesablanma-
smin va ddanilmasinin dizginliyini arasdirmaq magsadi
ilo dévlst vergi orqanlarmin kegirdiyi sayyar vergi yoxla-
malaninda istirak eds bilor. Bunun iglin boladiyys bu
bandda gostarilan sayyar vergi yoxlamalarinda baladiyye-
nin vergi xidmati orqanmn istiraki barads dovlot vergi
organina miraciat etmolidir.
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IV. Baladiyyalorin vergi xidmoati orqanmmn vazifsli

saxslori
4.1. Bolodiyyalorin vergi xidmoti orqaninin vazifali

soxslori baladiyys qulluggulandir.

4.2. Bolodiyalorin vergi xidmoati organinin vozifali
saxslori baladiyys sadrinin taqdimati ilo baladiyys trafindon
vazifays tayin olunur vo vozifadon azad edilir.

4.3. Bolodiyyslorin vergi xidmoti orqanimn vazifali
soxslori "Baladiyys qullugu haqqginda" Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 8-ci maddasindo bsladiyya
qulluggulart ig¢in qullugla bagh gqadagalar nazoro
alinmagqla, sahibkarliq faaliyyati ila vo elmi, pedoqoji vo
yaradaciliq faaliyyatindon basqa, diger ddonisli faaliyyat
novlari ils masgul ola bilmazlar.

V. Yerli (baladiyys) vergilorin va ddanislarin
odonilmasina nazaratin toskili

5.1. Boladiyyslorin vergi xidmati orqani yerl
(baladiyya) vergilorin va ddaniglorin 6danilmasing nazarati
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macsllssinda va digor
ganunlarda mivafiq yerli (baladiyys) vergilors vo
odonislora dair miiayysn edilmis hallarda vo qaydada, bu
Osasnamoys miivafiq baladiyys milkiyystinds olan
hiiquqi saxslords kameral vo soyyar vergi yoxlamalan
aparmagqla hoayata kegirir.

5.2. Bu Osasnamsnin 3.3-cii bondindo nazards
tutulmus hallarda dovist vergi orqanlan tarsfindan
kegirtlon sayyar vergi yoxlamasinda istirak edon
baladiyyonin vergi xidmati organin vazifali $axsina miiva-
fiq yoxlamanin kegirilmasinda istiraki barads baladiyyanin
gorari verilmoalidir. Qarar baladiyyanin sadri (yaxud onun
muavinit) tarafindan imzalanir. Qorarda dovlat vergi
orqammnin, soyyar vergi yoxlamas: kegiriloan obyektin adi,
yoxlamada igtirakin maqsadi, miiddstlori (bu miiddat
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doévist vergi orqanmin kegirdiyi yoxlamanin miiddoti
haddinds olmaldir), yoxlamada istirak edan balediyyenin
vergi xidmati orqaninin vazifali soxsinin (saxslarinin) ad,
soyad, atasinin adi gostorilmalidir.

5.3. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine vo
diger ganunlarina asasan miivafiq yerli (boladiyya) vergilor
vo Odenislor 6denilmadikdas, boaladiyyonin vergi xidmoti
orqanlarinin vazifali soxslari torafindan mivafiq akt tortib
edilir. Homin aktda onun tortib edildiyi tarix vo yer, akti
tortib etmis soxslorin vazifasi, soyadi, adi, atasimn adi,
yerli (balodiyys) verginin va (va ya) odenisin 6dayicisi
barads molumat, miivafiq verginin vo (va ya) 6donisin
novi (adi), Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi-
nin va diger ganunlarin pozulmasini taskil edan konkret
hal (hallar) va hamin pozuntulara gors masuliyyati nozordo
tutan Azorbaycan Respublikast Vergi Moacallasinin vo
digar qanunlarin konkret maddalari gostarilmali, 6dayiciyo
mivafiq vergini va (va ya) o6denisi 6demak tokhif
edilmolidir. Toartib edilmis akt baladiyyonin sadrina (yaxud
onun miiavinina), surati isa 6dayiciya taqdim edilir.

5.4. Odayici baladiyya vergi xidmati orgamnin akti ilo
razilasmadiqda, aktin alindig giinden 30 glin middatinda
akta vo ya onun ayri-ayri hissalorina 6z etirazim yazili
suratds bildira bilor.

5.5. Odoyici torafindon boladiyyo vergi xidmoti
orqaninin akti iizra yazili izahat va ya etiraz taqdim cdil-
dikds, hamin akta ddoyicinin va ya (va) onun nimayasn-
dosinin istirak: ils bixihr. Akta baxilmanm yer va vaxt
haqqinda 6dayiciya vergi xidmati orqani tarafindon an azi
3 is giini ovval molumat verilmalidir. Odayici (onun
niimayondasi) tizrli sobab olmadan miizakirays galmadik-
do, masaloya onun istiraki olmadan baxilir.

5.6. Bu 9sasnamoanin 5.4-cii bandinds miisyyan edilon
middot bitdikdan sonra 15 giin arzinds baladiyys 6z vergi
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xidmati organinin aktina baxir vo 6dayiciys miinasibatda
ganunla mioyyan edilmis hallarda yerh (baladiyyoe) vergi
vo 0Odanislar barada ganunvericiliyin pozulmasina gora
moasuliyyat tadbirlarinin tatbigi tigiin mahkamoya miiraciat
edilmasi baroda gorar ¢ixanr, yaxud bels gorann
¢ixarilmasindan imtina edir.

5.7. Odayiciya bu Osasnamoanin 5.6-c1 bandina
milvafiq olarag ¢ixarilmis gorarin surati vo qanunla
mioyyon edilmis hallarda yerli (balodiyya) vergilor va (va
ya) 6danislor iizro borcun, miivaflq olaraq hesablanmisg
faizlorin, miivafig maliyys sanksiyalarmim  o6dsnilmasi
barads tolabnamoa gondoarilir. Odayici miivafiq ddaniglori
konulli gaydada 6dadikda, boladiyys mahkomoys miira-
ciat edilmasi hagqmda gararimi lagv edir.

5.8. Bolodiyyonin goaramimin suroti va tolobnamo
odayiciya vo ya onun niimayandasino verilma tarixini
tosdiq edan dsulla tagdim edilir.

5.9. Odayicinin vo ya onun niimayandasinin bilarokdon
harakatlori naticasinda balodiyyanin qorarmin surati vo (va
ya) talobnamasi ona togdim cdilmirsa, bu sonadlor sifarish
moktubla gondorildiyi gindon sonraki giin togdim cdilmiy
hesab edilir.

5.10. Bolodiyyo torafindon bu 9sasnamoanin va digar
ganunvericilik aktlarmin toloblarinin yerino yetirimomasi
boladiyyonin gorartmin mohkamo torofindon logv edilmoasi
Gglin osas verir.

5.11. Yerli (bolodiyya) vergilor vo 6donislor iizra vaxt
kegmis borclarin mocburi qaydada alinmasi, hesablanmis
faizlorin alinmasi va édoyicilors maliyyos sanksiyalarinin
totbig edilmosi tigin baladiyyalor 6z vergi xidmoti
organinin togdimati asasinda, bu Osasnamonin 5.7-ci
bondinin ikinci climlasindo muayyan edilmis hal istisna
olmagla, mohkomolors miiraciot edirlor.

5.12. Mohkomoanin yerli (baladiyya) vergi vo ddanislor
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tizrs borclarin, hesablanmis faizlorin vo maliyya sanksiya-
larinin alinmasi haqqmda qanuni giivvoys minmis gararla-
rimin icrast ganunla mioyyen edilmis qaydada hoyata
kecirilir.

VI. Boladiyyalorin vergi xidmati orqamt ilo yerli
(bolodiyya) vergilorin vo ddoanislorin  ddayicilarinin
miinasibatlori

6.1. Boladiyyalarin vergi xidmati orqam ila yerli
(balodiyys) vergilorin vo 0Odanislorin  6dayicilarinin
miinasibatlori Azerbaycan Respublikas1 Vergi Macalasina,
digar qanunvericilik aktlarina va bu 9sasnamays miivafiq
olaraq hayata kegirilir.

6.2. Yerli (boladiyys) vergilorin vo ddanislorin
6dayicilori balediyyenin vergi xidmati organinin vazifali
soxslorinin horakatlorindan (harakatsizliyinden), habela
baladiyysnin gerarlarindan, baladiyyenin sadrinin (onun
miiavininin) harakstlorindon (harakatsizliyinden) miivafiq
olaraq boladiyys sodrina (onun miiavinina), baladiyyo
surasma vs (vo ya) mohkomays, digor salahiyyatli doviat
orqganlarina sikayst etmok hiiququna malikdirler. Baladiy-
ya va baladiyysnin vergi xidmsti orqaninin vazifali gaxslari
hiiquqazidd harakatlari va ya harakatsizliyi, yaxud gorarla-
r1 noaticasindo 6dayiciloro doymis zorors gdrs ganun-
vericilikls miisyyan edilmis qaydada masuliyyst dasiyirlar.

6.3. Odayicinin baladiyya sadrins (onun miiavinina),
yaxud bolodiyys surasina sikayst vermasi onun eyni
vaxtda, yaxud sonradan mahkomays, digar solahiyyath
dovlat organlarina miiraciot etmasina mane olmur.

6.4. Boladiyys vergi xidmoti orqanimin aktlarindan,
baladiyyanin sadrinin (onun miavininin), bsladiyys vergi
xidmoti orqam vazifali soxslorinin harokotlorindan (hare-
katsizliyindan), habelo boladiyya gorarlarindan sikayat
milvafiq olaraq bsladiyyanin sadrine (onun miiavinino),
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baladiyyo surasina yerli (baladiyys) vergi va Gdanislarin
6dayicisi tarsfindan 6z hiquglarinin pozuldugunu bildiyi
giindon 3 ay miiddatinda verilir. Odoyici iizrlii sobabdan bu
bandda gostarilon miiddati buraxmigdirsa, homin miiddat
boladiyys sadri (onun miavini) torafindon barpa edilo
bilar.

6.5. Yerli (baladiyys) vergilorin va 6donislorin diizgin
totbiq olunmamast barads 6dayici tarafindan sikayatin
verilmasi onlarin 6danisini dayandirmir. Odoyici, sikayati-
na baxilma middatinds ona tatbiq olunmus maliyys sank-
siyalarii 6domaya bilar.

6.6. Baladiyya tarafindan yerli (bsladiyya) vergilorin va
odanislarin 6doyicisinin gikaystina homin sikayat alindif
giindan 30 giin muddatinds baxiimalidir. Qabul edilmis
goarar barasinds sikayatgiya 10 giin arzinds yazih malumat
vertlmalidir.

VII. Balodiyyolarin vergi xidmati orqaninin faaliyyatina
nazarat

7.1. Balaodiyyanin vergt xidmati orqaninin faaliyyatinog
nozarat miivafiq balodiyyo (boladiyyalar) torafindon,
habelo qanunvericiliklo muayyen edilmis digor qaydada
hoyata kegirtlir.

7.2. Bolodiyyalorin  vergi  xidmoti  organlarinin
faaliyyati ilds bir datadan az olmayaraq miivafig baladiy-
yonin (baladiyyalorin) iclasinda mizakiro olunur va
miizakirs naticasinda qorar gobul edilir.

7.3. Boladiyyalorin vergi xidmati orqaninin vazifali
soxslori Azorbaycan Respublikast Vergi Mocallasinin,
"Bolodiyyslorin maliyyasinin asaslari haqqinda"”, "Yerl
(baladiyya) vergilor vo 6danislor haqqinda”, "Baladiyyalo-
rin statusu haqqinda”, "Bsladiyys qullugu haqqinda"
Azarbaycan Respublikast ganunlarninin va diger normativ
hiiquqi aktlarin pozulmasina goérs Azarbaycan Respubli-
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kasmmmn ganunvericiliyi i1lo miiayyan edilmis gaydada
masuliyyat dastyirlar.

"Baladiyyalorin vergi xidmoati orgam haqqinda
Osasnamoanin tasdiq edilmasi barads" Azorbaycan
Respublikast Qanununun tatbig edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Forman

"Baladiyyslorin vergi xidmati organi hagqinda 9sas-
namonin tasdiq edilmast barads” Azarbaycan Respublikas:
Qanununun qiivvays minmasi ilo slagadar olaraq onun
totbiq edilmasini tamin etmoak magsadi ila gorara ahiram:

1. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti:

normativ hiiquqi aktlarin "Boladiyyslorin  vergi
xidmoti orgam haqqinda 9sasnamonin tasdiq edilmosi
barade" Azarbaycan Respublikasi Qanununa uygunlas-
dirilmast barada taklifforini bir ay middatinda hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenting toqdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin va morkozi icra hakimiyyati
organlarinin normativ hiiquqgi aktlarmin hamin Qanunun
taloblarine uygunlasdirilmasim tomin etsin va bu barads
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine moalumat
Versin;

bu Formandan irah galon digar masalolori hall etsin.

2. Miayyan edilsin ki, bu Qanunla tesdiq edilmis "Bo-
ladiyyalarin vergi xidmati organt hagqinda 9sasnama"nin
IT bolmesinin 2.3-cii bandinds nazarda tutulmus "mivatiq
icra hakimiyysti orgqani"nin salahiyyostlorint Azarbaycan
Respublikasinin Vergilar Nazirliyl hayata kegirir.

3. Bu Farman dorc olundugu giindan giivvaya minir.
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OSASNAMONIN TOHLILI

"Bolodiyyalorin  vergit xidmoti organt haqqinda
Osasnama"nin ckspertizast zamam itk sezilon hiiquaqi
nogsan yaqgin ki, bu sonodin adindan yaranir. Belo ki,
2700-don artiq boladiyyonin yaradacag minlorlo vergi
xidmoti orqanmn foaliyystine vahid bir hiiqugi osas
yaratmaq istoyi o gadar do mogsadauygun gérinmiir. Bu
sonadi "...Umumi asasnamd”, yaxud "...niimunovi
asasnama” adlandirmaqg daha dizgin olardi vo konkret
baladiyya 67z vergl xidmati tigin bu imumi asasa istinad
edib, daha konkret prinsiplori miioyyanlagdiran 9sasnamo
gobul edo hilardi.

ikinci bir hiiquqi nogsan "Osasnamonin” 1.1.-ci
bondinda 6zinii biruzo venir. Bu bands gérs 9sasnams
baladhyyo verg xidmoti organlarmn faaliyyotinin imumi
asaslarmy maoyyon cdir, vergr ddoyicilori ilo garsihigh
miunasibatlort tonzimloyir. Goértntr ki, "9sasnama"
hazirlayanlar Osasnamonin bir hiquqi anlayis kimi,
Macolla, Qanun anlayislarindan forgh oldugunu nazars
almayiblar. Nazara alinmayib ki, "Osasnamo - imumy
kodifikasiya edilmig (sistemlogdiriimig) xarakters malik vo
toskilatm  yaradilmast, solahiyyatlorini, isinin togkilini
maavyon  cdon  normativ  aktdir"  (T.B.Ky3nuosa
Jesonpowssojcrsa. M.2002.0 10mamn. Cr.148). Beloliklo,
"Osasnama” Vergr Mocollosi, "boladiyyalorin maliyya
asaslan”, "Yerli vergl vo ddoniglor hagginda" Qanunlann
va digar sanadlorin solahiyyat ¢evrasing daxil olmamahiydi
vo 1.1.-¢i banddo gistariimaliydi ki, baladiyyolorin vergi
organlarmn  tohaliyyotn  6lks  Konstitusiyasy, Vergl
ganunvericiliyi vo s.-1o birgd bu 9sasnamoya asaslanir,
Daha dogrusu, 1.1.-ct bando gotiyyan chtiyac gdrinmiir vo
1.2 -ci bondin 1.1.-1o ovozlanmosi daha diizgiin olardi. 1.2.-
¢i bondi iso Osasnamonin I faslinin bozi maddalan
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ssasinda formalasdirmaq hiiquqgi yaradicihg texnikasi
baximindan daha uygun hesab edilo bilardi. Yoni 1.2.~ci
bandda géstarile bilardi ki, baladiyys vergt xidmoti yerli
vergi va Odanislorin yerli biidcays vaxtinda vo tam daxil
olmast tomin edan va baladiyys icra apparati strukturunda
yaradilan orqandir.

"Osasnamanin” III foslinds iso dorhal nazars ¢arpan
ndégsan goraksiz tokrargthgdir. Bels ki, 3.1.1.-ct maddada
gostorilir ki, boladiyys "vergi mifattigliyi" yerli vergi va
odoniglorin  diizglin hesablanmasi, vaxtinda vo tam
moblagds biidcays kogliriilmasina nazarat edir. 3.1.2.-ci
band isa vergi borclari, maliyya sanksiyalarimn alinmasini
"Vergigilorin" vozifasi hesab edir. 3.1.4.-cii bands gora yerh
vergi organlar artiq ddaniglorin geri gaytarilmasini tomin
etmalidirlor. Bu bandlorin mahiyyatco 3.1.1.-ci bond:
tokrar etmasi tamamilo askardir.

Bu tokrargiliq, yaxud Vergi Mocollosinin 24-cii
maddssinin - vergi orqanlarimmn vozifalaring aid maddanin
“Osasnamoda” yaradicihigla istifads edilmasi baladiyyo
vergt orqanlarmin 13 bandlik  vazifa ¢esidinin
miloyyanlogsmosini sortlandirib. Miiqayiss ligiin gdstarmak
olar ki, Vergilor Nazirliyinin ssasnamosinda - 29 mart
2001-ci 454 Ne-li formanla tasdiq edilon sanadda boyiik bir
nazirliyo qargisinda 5 ¢esid vazifonin yerino yetirilmosi
hovalo edilir.

"Osasnamo"do vazifalorin belo genis spektri hom do
bazi masalalorin, daha dogrusu, vazifalorlo funksiyalarin
qangdirilmasindan irali golib. "Isasnamods” nozoro
ahnmayib ki, "yerli miifattiglor” 6z vazifslorini - asason
vergilorin tam v vaxtinda toplanmasindan ibarat olan
vazifanin 6hdasindon galmak tiglin bazi funksiyalar yerino
yetirmalidirlor. Diggatdan qagirihib ki, vergi 6dayicilorinin
ugotunu aparmagq (3.1.5.-ci band), ddayicilordan daxil olan
muraciat, sorgu tokliflorinin geydiyyatim aparmag,
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gruplasdirmaq voa tohhl etmok (3.1.7-ci  bond),
boladiyyaslors tokliflor vermak (3.1.8-ct band) va s. vazifs
deyil, funksiya hesab olunmahdir.
Yerlh miifattiglorin praktik foaliyyati dglin boyiik
angallor yaratmayan belo nozon yanlishqlardan fargh
olaraq 3-cii foslin 3.2.-ci maddasi hom da yerli vergitutma
praktikast  G¢iin  ssash  maneslor  formalasdirir.
"Osasnamanin” bu bondi yerli vergi xidmati organlarina
kifayat gador mahdud huquqlar verir. Bolodiyya vergi
organlarina omlak v torpaq vergisinin ddanilmasi iigin
odayicilara tadiyyo bildirisi gdndarmok, boladiyys hiquqi
saxslorinds kameral vergi yoxlamalart aparmag, vergi
borclarinimn  ddonilmasi  Gglin - mohkomads  vasadot
galdirimasi 1o bagh bolodiyyalors miracist etmak, doviat
vergi organlarina miraciotla va i1cazo alinmagla onlarin
bazi soyyar yoxlamalarinda igtirak etmok hiiquqt verilir.
Islinds bu maddani yerli vergi organlarinm hiiqugsuzluq
maddost adlandirmaq daha diizgiin olardi va onlara vergi
yoxlamalart aparmaq hiqugl verilmoast  gatiyyon
anlagtimir. Mosolon, bolli olmur ki, Vergilor Nazirliyi
soyyar  yoxlamalarda istiraka razihq  vermozso,
mchmanxana rusumunun  diizgin - 6donilmosi  neca
mioyyonlosdirilocok. He¢ bir soyyar yoxlama aparmaq
hiiququ olmayan organin "Yerli vergi vo ddoaniglor
hagginda” Qanunun S-c¢t maddasinin - 3-5 ildon bir bina vo
tikilifort yenidan  giymoatlondirmaklo bagh maddanin
tolobloring hansi Gsullarla yerind yetiracayt do namolum
galir. "Bolodiyyalarin maliyyssinin asaslan haqqinda®
Qanunun 7-ci maddosi i1l nazordo tutulan - boladiyys
miiossisolorinin manfaot vergisinin ddonilmo diizglinliiyiini
yoxlamag dglin  dovlot vergi organlarimin  soyyar
yoxlamalarinda istiraka mdraciat hiiququ 180 yaqin ki,
hiiqugt bir absurd sayila bilar. Qanun yaradicilar
unudublar ki, dovlat vergi orqanlan 6zlorino - morkozi
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biidcoys aid olmayan vergilorin toplanmasi ilo artig
mosgul olmurlar va buna gora do bels sayyar yoxlamalar
kecirmirlor. Beloliklo, yerli vergi orqanlarina béyiik
hiiquqlar verilmosindsn gorxan "Osasnamada” hoatta "xalis
baladiyys" hilquglarindan da imtina edilib. "Osasnamada”
yaddan ¢ixarihb ki, bir sira yerli 6donislorin avtomobil
dayanacaqlar1 va s. 6dsnislorin diizgiin 6donilmasi hom da
opertiv nazarat tolob edir.

Belalikla, yerli vergi organlarmna doviet vergi
organlarimin bir sira basqa hiiquglart da - vergi
odoyicilorindon izahat, arayis vo molumat almaq, vergi
odayicilorinin maliyys va mihasibat sonodlori ilo tanis
olmaqg, vergi borclarinin 6danilmasi mogsadi ilo vergi
odayicisinin amlakmin siyahsim aparmagq, vergi nozarati
Uglin miitoxassis vo ekspert davot etmak hiiququ da
verilmoyib. Halbuki yerli vergi orqanlarina oz
solahiyyatlori daxilinds yerli vergi va 6donislorin 6dayicilori
olan biitiin hiiquqi soxslorda sayyar vo kameral yoxlama
aparilmast, operativ nozarstin hoyata kegirilmasi,
xronometrik metodu ilo miisahida va s. bu kimi hiiquglar
verilmoliydi.

Praktik faaliyystin effektiv tagkili ii¢iin bu va basqa
gorokli mosalolor unudulan magamda basqa "vacib" bir
masalo - yerli vergi orqanlart vazifali soxsloring aid bir
masalo "Osasnamoya” daxil edilib. Daha dogrusu, Vergi
Moacallasinin 27-ci maddasinin - "Vergi organlarimn
vazifali soxslorine” aid maddanin taokrarlanmasi ilo
"boladiyya vergi organiarinin vazifoh soxslort" adh bir fosl
yaradihb. Ancaq bu yaradicilifa nadon ehtiyac yarandig
gotiyyan balli deyil.

"Osasnamada” 3.2.-ci maddonin bu bosluglarim
tamamlamagq tictin "Yerli vergi va ddaniglorin 6donilmasino
nozaratin toskili" foslinozorda tutulub. Yena da nozara
alinmir ki, "Osasnamada” yerli vergitutma isinin togkili
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prinsiplori deyil, vergi orqamnin foaliyyatinin taskili
gaydalart mioyyanlagmolidir. Yoni, "9sasnamonin" bu
fasli "Yerh vergi xidmoti organmin faaliyyatinin taskili"
adlandiriimahiydi vo bu fasildo tamam basqa mosalalor
dagiqlosdirilmaliydi. "Osasnamada"  yerli vergi xidmoti
organina opertiv rohbarliyin kim torafindon va neco hayata
kegirilmasi 6z sksini tapmaliydi. Goéstarilmaliydr ki, bu
rahbar hanst solahiyyatlora malikdir. Noazors alinmahydi
ki, galocok boyik baladiyyslorin bdyiik vergi xidmoti
organina ehtiyaci olacaq vo bu boyik ehtiyacin effektiv
ddanilmast belo masalalarin (o ciimladon, vergr xidmoti
orqaninm strukturunun, stat saymn neca miayyanlos-
masi, vergl xidmoti orqanina is¢ilarin gabulunda vergi
xidmati organinin hanst solahiyyotlors malik olmas: kimi
mosolalorin) dogiq hiiquqi hallini tolsb edir.

"Isasnamonin” VI fash yerli vergi ddayanlorlo yerli
mifottislorin miinasibatiarini tanzim ctmays ¢alisir vo yena
ds nozaro ahmir ki, bu mogamda da Vergi Macallosing
gilvonmak yetorlidir.

NITICO

Beloliklo, "Osasnamonin” ckspertizast bazi naticolori
askarlamaga vo tokliflor 1roli siirmoya osas yaradur:

- “Osasnamadoki” bosluglar cffektiv foaliyyat gostors
bilon yerh vergi xidmoati organmin foramalasmasina
tokmil hiiquqt asas yaratimir;

- Coxsayh bolodiyys qurumlarimin vergi xidmoti
organlarmin vahid bir ossasnamo asasinda foaliyyot
gostormost bir gadar ¢atindir va bu baximdan sonadin adi
bir godor qiisurlu hesab edilo bilor. "9sasnamonm”
"Umumi” vo ya "Niimunovi ssasnamd” adlandirmaq
diizgiin olards;

- Osasnamo yerli vergi xidmoti  orqanlannin
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hiiquglarmi daqiq miiayyanlasdira bilmayib vo bu sanadds
yerli vergi xidmati orqganmmmn vozifa vo funksiyalari
qarisdirilib;

- Osasnamoda baladiyys vergi xidmati organlarinin
faaliyyatinin taskili masalasi da 6z hoallini tapmayib;

- "Osasnamads lazimiz  tokrargih@i, ortadan
qaldirmagi, digar qanunverici sanadlarls 6z hiiquqi hallini
tapmis masalalori senaddoan ¢ixarmaga ehtiyac vardir;

- Osasnamads yerli vergi xidmoti organlarinin
vazifoleri va funksiyalarmin ayriligda va daqiq gostorilmosi
lazimdir;
"Osasnamoada”  vergi xidmoti
hiiquglarmin daha atrafli oks etdirilmasina ehtiyac vardir.
Gostorilmolidir ki, bu organlann 6z funksiya vs
solahiyyatlori daxilinde har bir miivafig miiassisa va
toskilatda kameral, soyyar yoxlamalar aparmaq, operativ

nazarati tagkil etmoak hiiququ vardir;
- "Osasnamada" yerli vergi xidmati orqanlarinin

faaliyystinin taskili masalast da 6z hoallini tapmalidir.
- Yerli vergi xidmoti orqanimin rahborinin

salahiyyatlari sonadds 6z sksini tapmalidir.

orqanlarinin
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BOLODIYYD QULLUGU HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boaladiyya qullugu hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Qabul edilmigdir: 30 noyabr 1999-cu il, Ne 765-10.
Olava va doyisikliklor: 30 dekabr 2004-cii il.

Bu Qanun baladiyya qullugu ilo baglh miinasibatlori va
Azarbaycan Respublikasinda boladiyys qulluggularmin

hiiquqi voziyyatini tonzimlayir.

Madd> 1. Bolodiyyo quilugu hagqinda qanunvericilik

Bolodiyyo qullugunun hiiqugi tonzimlonmasi, o

cumlodon boalodiyys qulluggusunun statusu, balodiyyo
qullugunun hoyata kegirilmasi  gortlori vo  qaydasi
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:, bu Qanun,
Azorbaycan Respublikasinin digor ganunvericilik aktlan
v boladiyyonin nizamnamasi i1d misyyon edilir.

Madds 2. Baladiyys qullugu vo baladiyys quiluqgusu
anlayiglan

Boladiyys qultugu - yerli 6ziniidars orqanlarmin
salahiyyatlarini icra etmok Ggiin homin organlarda daimi
peso aliyyoatidir.

Boladiyys qullugqgusu - yerli 6ziintiddaro organlarinda
toyin olunmagla vazifs tutan vo ddonish dsaslarla xidmot
g0Ostaran soxs hesab edilir.

Boladiyya tizviari vo boladiyyalorin foaliyystinin tomin
olunmasi ilo birbasa bagh olmayan vozifslori yerino

yetiron soxslor baladiyys qullugeusu hesab edilmirlor.
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Maddo 3. Boladiyyenin icra aparati

Bolodiyyonin icra aparati bsladiyyonin sadrindan,
onun "Balodiyyslorin statusu haqqinda” Azsrbaycan
Respublikast Qanunu va baladiyysnin nizamnamosi ilo
mioyyan edilmis qaydada formalasdirdigi struktur
bdlmalordan va digoar icra strukturlarindan ibarotdir.

Bolodiyyonin icra aparatimin  strukturunu, stat
cadvalim vo saxlanmas: xarclart smetasini baladiyys tosdig
edir.

Boladiyyanin icra aparatina rohbarliyi baladiyyonin
sadri hayata kegirir.

Madds 4. Boladiyya icra aparatinm torkibi

Boladiyys icra aparatinin torkibi boladiyyanin faaliyyat
gostordiyl araziys va konkret is vaziyyastins uygun olaraq,
miivafiq baladiyyanin nizamnamosi ilo nozords tutulmus
qaydada va sayda idara raislori vo rais milavinlori, s6bo
miidirlori vo mudir milavinlori, mitoxoassislor, miifottislar
va digor iscilardan taskil olunur.

Madds 5. Balodiyyo quilugunun taskili

Boladiyya sadri va balodiyyanin icra aparati struktur
bolmalarinin rahbarlari baladiyys quilugu ilo bagl toskilat
rohbarliyi hoyata kegirir vo asagidaki vozifalori dasiyirlar:

bu Qanunun vering yetiriimosi Gzorinds nozarat;

ixtisasartirma sahasindo isin toskil edilmosi;
baladivys qullugeularmin  yerdoyismoasina  dair
tokliflorin verilmosi;

boladiyyas tarafindon gobul edilmis gorarlarin icra
edilmasi.

Yerli ohahys xidmot, iqtisadi vo sosial inkisaf
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programlarint hoyata kegirmak Ugiin yaradilan icra
strukturlanimin rahbarlorint baladiyyanin gorarma ssasan,
digar isgilori isa baladiyyanin sadri birbasa toyin edir.

Madds 6. Baladiyys qulluggularinin hiiquglan

Baladiyya quiluggularmin agagidaks hiiquglari vardir:
150 gobul etmok va isdon azad etmok solahiyyoting
malik olan vazifoll saxsdon 6z xidmati vazifolorinin yazih
suratda tasbit edilmasini vo onlarin hayata keg¢irilmasi tigtin
zoruri saraitin yaradilmasint talab etmok;
vozifa solahiyyatlorinin  yerino  yetirilmast  {igiin
Azarbaycan Respublikuasinin qanunverictliyt ilo miioyyan
edilimis qaydada mivafiq orqanlardan, idars, togkilat va
votondaslardan zarurt molumat va sanadlan almag;
solahtyyotlont daxilindo mosalolora baxilmasinda vo
onlarin hath 1o slagadar gorar gobul edilmasinda 1gtirak
ctmok;
homkarlar wtifaqr yaratmag, onlara daxil olmag va
tomsil etmak;
ixtisas doracosini vo peso hazich@in artirmag;
balodiyyo qullugunun tokmillogdirilmast Gzra tokliflor
vermok;
oz hiquqg vo azadlhiglarinm midafiasinin tominatin
tolab ctmak.

Maddo 7. Baladiyyo qulluqeularinim vazifalori

Boladiyys quiluggularmin vozifaloari:

Oz foaliyyatlorinds  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina va ganunlarina amol etmok;

votondaslarin, miossisy, idars vo toskilatlarin miira-
cratloring 67 solahiyyatlant ¢argvasinds va Azorbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyvi il mioyyan ecdilmis
gaydada baxmaq;
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rahbarliyin  "Boalodiyyalarin  statusu haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu, bu Qanun,
Azarbaycan Respublikasinin digor ganunvericilik aktlar
va baladiyyslorin nizamnamoasit ilo misyyan edilmis sola-
hiyystlori ¢argivasinda gabul etdiyi garar vo sorancamlari
yering yetirmak;

amok va icra intizamina riayst etmak;

yerlt icra hakimiyystinin mivafig strukturlar ilo
foaliyyatlorini slagolondirmak vo yerli problemlarin

hallinda garsihigls faaliyyst géstarmoak.

Madds 8. Boladiyya qullugu ils bagh gadagalar

Boladiyya qulluggulart i¢iin qullugla bagh asagidaki
qgadagalar nozards tutulur:
ganunverici, icra va mohkomos organlarinda vazifo

tutmag;
vozifasinin icrast ila bagly ona balli olan molumatdan

xidmati vozifadon konar magsadloar igiin istifads etmok;

Madds 9. Xidmati vasiqo

Baladiyys qulluqeularina baladiyyslords qulluga tayin
edildikdan sonra xidmati vasiga verilir.

Madds 10. Boladiyys qulluggusunun is vaxti,
mozuniyyati, pensiyasi va digor sosial tominatlar

Boladiyys qulluggularmin 1s vaxti, moazuniyyoti,
pensiyalarin va basga muavinotlorin tavin edilmosi vo
verilmasi qaydast va digar sosial tominatlart Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ils tonzimlonir.

Balodiyyslorin maliyye imkanlar; daxilinda olavo
olaraq digar kompensasiyalar va édoniglor, habelo miiavi-

natlar verilas bilor.
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Baladiyyslarin nizamnamosi il balodiyys qulluggula-
rina digar imtiyaz vo zomanatlorin verilmasi nozards tutula
bilar.

Boladiyya lizvlarinin salahiyyat miiddastinin qurtarmasi
baladiyys qullugeularinin vazifslorindan azad edilmalari
liciin asas ola bilmoz.

Baladiyys vazifolarinds isloyan va Azorbaycan Res-
publikasinmin secki qanunvericiliying uygun olaraq miiva-
fiq segki komissiyasinin holledici sas hiiquqlu iizvii olan
soxslor se¢ki komissiyasinda faaliyystlori dovriinds
ozolorinin raziligt olmadan isogdtiironin togabbiisi ils
basqa iso kegtrilo bilmazlar va ya vazifslorindan azad oluna
bilmozlor.

Azarbaycan Respublikasinin segki qanunvericiliying
uygun olarag namizadliyi qeyds alinmis basladiyyo
vozifosinda 1gloyan soxs namizad kimi miivafiq segki
komissiyasindr geydo anidig1 giindan segkilarin naticalari-
nin rosmi dorc edildiyi giinadok baladiyys orqaninin
tosobbiisii ilo isdon ¢ixanla bilmaz, 6z razihigi olmadan
basqa 159, basqa yerds islomays kegirild bilmoaz, habelos
ezamiyyata géndorils bilmoz.

Madda 11. Baladiyys qulluq¢usunun amok haqqinin
miioyyan edilmosi

Boladiyyo qullugeularmin amak haqqr baladiyyslarin
biidcasi hesabina, onun maliyys imkanlarma uygun olaraq
boladiyys torofindon tasdiq edilmis stat cadvali osasinda
miioyyan edilir.
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Madds 12. Baladiyys qulluqeularimin  gqanunsuz
gararlarindan vo harokoatlorindon (horakatsizliklorindan)

sikayat
Baladiyya qulluggularimin qanunsuz gararlarindan vo

harokatlorindon (harakatsizliklorindan) balodiyyalarin
struktur bélmolarinin rahbarlaring, baladiyya sadrina va ya

mahkomays sikayat verila bilor.
Madda 13. Bu Qanunun pozulmasmna gora masuliyyat

Bu Qanunun taloblorini pozan soxslor Azarbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyina  uygun  olaraq
mosuliyyat dasiyirlar.

Madds 14. Bu Qanunun qiivvoya minmasi qaydasi

Bu Qanun darc edildiyi giindan qiivvays minir.

QANUNUN TOHLILI

Qanunun birinci maddasi "Dévlat qullugu haqqinda”
Qanunun 6-ct maddosini tokrarlayir va bu tokrargihigs
négsan hesab etmok olmaz. Ancaq ikinci maddado miiva-
fig qanunun uygun maddosindon niimuna gétirilmiir.
Boladiyya qullugu yerli 6ziiniiidaro orqanlarmda pego
faaliyyati kimi xarakterizo cdilir. Halbuki batodiyyo qul-
lugunu boaladiyys qulluggulart torafindan 6z vozifo salahiy-
yatlarini hayata kegirmak foaliyyati kuni xarakterizo etmok
daha diizgiin olard.

Bundan basqa, miivafiq maddada baladiyys qulluggu-
larinin har hansi bir tasnifatinin aparilmasi, he¢ olmazsa,
baladiyyalorin vazifoli soxslarinin tosnifatinin verilmasi,
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hanst vazifa tutanlarm vozifsli soxs hesab edilmasinin
muoyyanlogmost do lazim idi. Boaladiyys quiluggularinin
amoayinin dédantlmoasinin yalniz yerli biides vasaiti hesabma
hayata kegirtlmast do geyd edilmaliydi.

Bu bosluglan biitévliikda baladiyys qullugunun taskili
baximmindan o gador da shamiyyathi olmayan va miiayyan
gadar texniki qusur hesab etmak miimkiindir, ancaq digor
maddalardaki ndgsanlar vo ganunun muxtahif ¢atigmazlig-
lan effektiv baladiyys qullugunun gergoklosmasing real
maneadir.

Birinci, qanun boladiyya qulluguna gobul olunmagq
barado beg no demir. Balli olmur ki, baladiyys qulluguna
qobul edilacok fordlordan hansy keyfiyyatlar tolab olunur.
Mosolon bolodiyys vozifohlorinin gohum-aqrabasinin
bolodiyys qulluguna gobul olunmagin gadagan cdilib-
edilmomosi, mohkomo gorarlarinin nazors alinib-alinma-
mast kimi masalolor tamamlo agig qahir. Qulluga gobulun
musabiga, yaxud hansisa basga dsulla reallagsmasi da
molum olmur. Bu magam namolum qaldigindan balodiyya
qulluguna gobulun digor incoliklort - misabigd vo ya
misahibo sortlori barodo do ganunda heg no deyilmir.
Qanun ictimat idaractmo sisteminds qutluga gobul tgiin
shomiyyatlt bir moguama - qulluqgularin tocriibo-sinaq
muddati 1lo 150 gobulu zorurati kim vacib bir moasaloni da
unudur. Ovozinda 150 gobula gortbd yanasma toklif edilir.
Besinel maddodo gostornihr ki, yerli ohahys xidmot, iqtisadi
va sostal inkigal programlanim hoyata kegirmok igilin
yaradilan icra strukturlarinm rahbarlort baladiyya goran
110 sadr torafindan, digor 1s¢ilor 159 birbasga sadr torafindan
toyin olunur. Basga bir yanasma - icra strukturlarinin
miusabigo noticosinds toym olunmasini, digor iscilorin 159
misahiba 115 150 gobulunu nazords tutan yanasma daha
mogsadouygun olardi. Belalikls, ganundak: bolodiyys
qulluguna gabulla bagh bu va digar anlasilmaz magamlar
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baladiyys icra orqanlarinin pesokar kadrlar hesabina
formalasmasina hiiquqi zomin yaratmir va belo meyarsiz-
lig noticasindo geyri-pesokar, tosadiifi fordlorin qulluga
gobulu hiiquqi cohatdan asanlasir.

Qanun baladiyys qulluqgularinin ig vaxti, pensiya vas.
tominatlarmin Azarbaycan qanunvericiliyi ilo miiayyan-
lagmasini geyd edir, ancaq diger miihiim moasals - baladiyya
qulluggularinin attestasiyast masalasi da unudulur.
"Dévlat qullugu haqqinda” Qanunun 31-c1 maddosinin
dévlot qulluggularmi bes ildo bir dofs attestasiyadan
kegmoya moacbur etmasi kimi niimuns unudulur.

"Boladiyys qullugu hagqinda" Qanun quiluga gabul
prosedurlari barado heg bir hiiquqi osas yaratmadig kimi,
qullugdan ¢ixarilma ila bagl hiiquqi hallort do agkarlamir.
Nozoro alinmayib ki, balodiyys qullugeusu ictimai
sektorda ¢alisacaq, bu sektorda isa gobul da, isdon azad
olunma da tok, ©Omok Mocallasinin muoddoalart asasmda
hayata kegirila bilmaz.

"Boaladiyys qullugu hagqinda" Qanunun 8-ci maddasi
- qullugla bagh qadagalara aid olan madda do hiquqi
bosluglarin biitov dostini 6ziinda oks etdinr. Qulluggulara
ganunverici, icra, mohkoma organlarinda vozifo tutmagq,
qullugdan alds etdiyi molumatlardan "yad magsadlar”
tiglin istifads etmak qadagan olunur. Bu baximdan ganun
dord il sonra gobul edilon "baladiyyalorin vergi xidmoti
organi haqqinda 9sasnamanin” 4.3.-cii bandindon do gert
qalir. Bu bondda gostorilir ki, vazifoli "vergitutanlar”
sahibkarliq foaliyyati, clmi-pedaqoci vo yaradicihg
foaliyyatdon basqa, digor 6donishi faaliyyatlo moaggul ola
bilmazlar. Yani, vergi orqanimn vozifoli soxsi hor hansi
miiassisads muzdiu islo masgul ola bilmaz.

Qanunun 80-ci maddasinds iso belo anlasila bilor ki,
balodiyys qulluggusu eyni zamanda xisusi firmada
menecer, zavodda mithondis, fermer tosorriifatinda
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traktorgu, bankda miihasib vo s. iglaya bilor.

Qanunun bu maddasi "Dovlat qullugu hagqinda”
Qanunun 20-ci maddasindon niimuna gotirmak istamayib
vo yoqin ki, "geyri-dovlat" sisteminin qulluqgularinin
styasi foaliyyatlo moasgul olmasini, totilloro qosulmasini
boyiik qabahat hesab etmayib.

Qanun boladiyys qulluggularinin omak hagqinin
miloyyanlagmasine miinasibotds imumiyyatlo, etinasiziig
gostarib. 11-c1 madds qulluggularin yerli biidcanin,
imkanlarina uygun vo stat codvoli asasinda maag alacag:
bildirilib.

Maddada hotta maasin vazifoys, i$ stajina uygun
ddanilmasi barada do heg na deyilmayib. Maddads yaddan
¢ixanhb ki, stat cadvaline uygun amok haqqinda slava
miikafatlar da mévcud olmalidir. Boazi hallarda stat {izro
amok haqqi bazi omsallara vurulmalidir. Bir sozls, bu
madda amok haqqimin formalasmasi masalosina - amok
hagqmin stimullasdirict rol oynamast zorurating kifayat
godor sothi yanasitb. Omok haglarmin formalagmasinda
bolodiyyalors "sonsuz mistogillik" verilib vo bu "miistoqil-
liyin" sonda neqativ naticolor veracoyi gozlonilondir.

6-ci maddoda - "bolodiyys qulluggularimin hiiqug-
larinin oks olundugu maddado qulluggunun omoak haqq
almagq, icarodon, giymotlh kagizlardan golir gétiirmok, 6z
goxsi isi ilo tamis olmaq, 6ziino aid xidmoati tohqiqatin
kegirilmoasini tolob kimi hiiquglarm aks etdirilmomasini
texniki unutqanliq hesab etmok mimkiindiir.

Ancaq 7-ci maddadoki unutqanhglar sadoco texniki
glsur deyil. Maddods ictimar sektor mosgullan {gin
xidmati reqlamenta riayat etmoayin zorursti unudulur va
vozifolor sirasinda boladiyys qulluggularinin 6z golir va
omlaki barosinds mslumat vermok Ohtoliyr gostariimir.
Nozoro alinmir ki, ictimai sektorda g¢alisganin maddi
vaziyyatinin saffafligi mithim masalanin halli tigiin - ictimai
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resurslarin talaninin garsisinin alinmasi fgiin olduqca
shomiyyatlidir.

Maddado hamginin, unudulur ki, ictimai qulluggula-
rin ictimai xoboarg¢iliklo masgul olmasi sosial hayatda ¢ox-
sayl tolatiimlara, hagsiz ragabsts vo s. yol aca bilar va
buna gora do qulluggu xidmat zamani alds edilon molu-
matlart qorumalidir. Bu onun gsas vazifolorindon biri
olmaldir.

Qanun baladiyys qulluggularinin masuliyyati barada
he¢ no demir. Qanun 6z vozifasini yerina yetirmayan
baladiyya qulluqgusunun cozalarla - téhmat, isdon azad
edilmo va s. "milkafatlandiriimasi"nin zarurilyins digqat
gostormir. Belo anlasilir ki, baladiyys qulluggulan
"toxunulmazhq" statusuna malikdirlor.  Boladiyya
quliugeusunun boaladiyyaya vurdugu madds zorara goro
masuliyyst dasimast barods do ganun susur. Qanun demir
ki, boladiyya qulluggusu 6z harakotlorinin ganuni
olmasina mosuliyyat dasiyir vo geyri-qanuni gostoriglori
yerins yetirmomalidir.

NOTICO

Belsliklo, "Bolodiyya qullugu haqqinda" Qanunun
ekspertizasi asagidakr naticolori ¢ixarmaga va tokliflor:
irali stirmaya imkan yaradir:

- "Qanunda" boaladiyys qulluguna  gobulun
prosedurlari, imumiyyatla, gostoriimayib. Buna gora da.
ganuna mivafiq dayisikliklorlo baladiyys quiluguna
gabulun asasan misabiqo, bazi hallarda misahibo yolu ila
hayata kecirilmosi aks etdirilmoalidir;

- "Qanunda” boladiyys qulluguna xitam verilmosi qay-
dalann da oksini tapmayib va balodiyya qulluggularmin
attestasiyas: barads he¢ no deyilmoyib. Miivafiq dayisik-
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liklarlo bu masalolor do 6z hiiquqi hallini tapmalidir:

- Qanunda gostorilmolidir ki, baladiyys qulluqggular:
bes ildo bir dofo attestasiyadan kegirlor vo attestasiya
naticolori asasinda qullugeunun isdo galmas:, igdon
cixarilmast va s. Barodo qorarlar gobul edilir. Homginin,
gdstorilmalidir ki, boladiyys qulluggusu siyasi faaliyyatls
moasgul olmamalidir;

- Qanun boladiyya qulluqgularinin amak haqqr sistemi
barado osash masalalori hall etmayib vo buna gira bozi
doyisikliklar apariimalidir. ©mok haqglarinin ig stajina va's.
uygun hesablanmast barads miiddsalar qanunda 6z oksint
tapmalidir;

- Qanunda boladiyys qulluggularinin hiiquq va
vozifolori dogiq gostorilmoayib. Bu ekspertizanm tohlil
hissasinda hiiquq vo vazifalorlo bagh gdstarilon masalalorin,
xtisusilo, balodiyyo qullugeusunun golir va amlak: barads
arayis vermasinin bir vozifo olmast mivafiq maddslordos 6z
aksini tapmalidir;

- Qanunda bolodiyys qulluggularnmin mosuliyyoti
barodo middoalar da 6z aksini tapmalidir.
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BOLODIYYD MULKIYYDTINO
OMLAKIN VERILMOSI HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKAST QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boladiyys miilkiyyatina
omlakin verilmasi haqqinda
Azdrbaycan Respublikasinin Qanunu

Qabul edilmisdir: 7 dekabr 1999-cu il, Ne 770-10Q
Olava va doisikliklor: 1. 12 oktyabr 2001-ci il

Madds 1. Qanunun toyinati

Bu Qanun yerli 6ziiniiidarsetmanin iqgtisadi asasini
toskil edan bolodiyys omlakinin yaranmast asaslarini
miiayyon edir.

Bolodiyys miilkiyyatina  torpaglarin  verilmosi
"Boladiyyolorin  orazilori va torpaglari  hagqinda"
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa va digor normativ
hiiquqi aktlarma uygun olaraq hayata kegirilir.

Madda 2. Baladiyya amlakr hagqinda qanunvericilik

Boladiyys  omlaki  hagqinda  qanunvericilik
Azorbaycan Respublikasimin  Konstitusiyas:, Miilki
Moacallasi, bu Qanun va Azarbaycan Respublikasinin digor
normativ hiiquqi aktlarindan ibarstdir.

Maddo 3. Balodiyys amlakinin yaranmasy monbolori

Boladiyys amlakinin yaranmas: monbo lori asagidaki-
lardir:
bu Qanuna va digor normativ hiiquqi aktlara uygun
olaraq baladiyyslarin miilkiyyating verilon dovlat amlaki;
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baladiyyalorin faaliyyati naticasinds slds olunan vo
yaradilan amlak;

fiziki va hiiquqi soxslarin, beynslxalq taskilatlarin va
fondlarin baladiyyalora konillii maddi yardim soklinds
verdiklori amlak;

varisi olmayan amlakin baladiyyalara kegmasi yolu ila
alda olunan amiak;

baladiyyslars vasiyyst edilon amlak;

ganunvericilikdo nazards tutulan diger hallarda sldo

olunan amlak.
Madds 4. Dévlat amlakimn baladiyyslara verilmosi

Bu Qanunda vo digar normativ hiquqi aktlarda
miioyyon edilmis qaydada dévilot miilkiyyatinds olan va
balodiyyalorin  solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi ii¢iin
zoruri monzil-kommunal, sosial vo madoniyyat obyektiori,
ohalinin imumi istfadasinds olan obyektlor vo diger
dovlot amlakr onlarin miilkiyyatina verilir.

Ilk névbodo bolodiyyslorin miilkiyyatino onlarin
foaliyyotini tomin cetmodk igiin lazimi inzibati binalar,
otaglar vo avadanhglar verilir,

Qanunvericiliklo 6zollogdiriimasi qadagan edilon vo ya
miivafiq icra hakimiyyoti orgammnin qorar: 1o 6zollosdirilon
doviot omlakr 1stisna olmagla, balodiyyoalorin orazilorindo
yerlason digor doviot omlaky onlarm milkiyyating verilo
bilar.

Bolodiyyo milkiyyatina doviot omlaki baladiyyalor
torafindan bu amlakdan istifads etmak imkan yarandigda
onlarin miracioti asasinda verilir.

Bu Qanuna uygun olaraq baladiyyonin milkiyyating
obycktlorin verilmasi gaydas1 vo middoatlori miivafiq icra
hakimiyyati orqan torafindon mioyyan edilir.
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Madda 5. Miibahisalorin halli qaydas:

Boladiyyo amlakr ilo slagadar yaranan miibahisoler

mohkoma qaydasinda hall edilir.

Madds 6. Qanunun pozulmasina goro masuliyyat

Bu Qanunun pozulmasma gors tagsirkar saxslor
Azorbaycan Respublikasmim ganunvericiliyina uygun

olaraq mosuliyyat dasiyirlar.

"Baladiyys miilkiyyatino amlakin verilmosi hagqmnda"
Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbiq edilmosi
barada Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Formany

Glava va doyisikliklar: 11 oktyabr 2001-ci il

"Baladiyys miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun qiivvoys minmosi
ils slagadar hamin Qanunun tatbiq edilmasini tomin etmok
magsadt ilo gorara ahram:

1. Azarbaycan Respublikasinm Nazirlor Kabineting
tapsirdsin ki, bir ay muddstinda:

qlivvada olan qanunvericilik aktlarmm "Bolodiyyo
milkiyyatine omlakin verilmesi hagginda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa uygunlagdiriimast barado
tokliflorini Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino
togdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin va miivafiq morkozi icra
hakimiyyoti organlarinin normativ hiiqugi aktlarimn
homin Qanuna uygunlasdirimasini tomin etsin va bu
barada Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine molu-
mat versin;

"Baladiyys miilkiyyatine smlakin verilmoasi haqqinda”
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Azarbaycan Respublikast Qanununun pozulmasimna gora
mosuliyyat ndvlarini miiayyan edon qanunvericilik aktinin
layithasini  hazirlayib  Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentins tagdim ctsin;

"Balodiyya miilkiyyatino amlakin verilmasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 4-cit maddasinin
besinct hissasinda nazords tutulmus baladiyyonin milkiy-
yatino obyektlorin verilmasi qaydas: vo middatlan barada
tokliflorini Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins
togdim etsin.

2. Muoayyan edilsin ki:

“Boladiyys miilkiyyatino omlakin verilmasi haggmda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 4-cti maddasinin
figlinct hissosinda "mitvafiq icra hakimiyyott orqaninin
garart ila 6zallogdirilon dovist amlak:” dedikda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin gorart ila 6zallagdirilon miias-
siso vo obycktlor, Azorbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin gorart ilo 6zollosdiriton muossiso va obyektlor,
yerli 1cra hakimiyyati orqanfar o razilagdirilaraq
Azarbaycan Respublikasi igtisadi inkisaf Nazirliyinin
goran ilo ozallogdinlon miossiso vo obyektlor nazords
tutulur;

homin Qanunun 4-cii maddasinin besinet hissasindo
nozordo tutulmus "mivafig icra hakmmiyyoti organi"nin
solahtyyatlorini Azorbaycan Respublikasmin Prezident
hayata kegirir.

3. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineting
vo yerli icra hakimiyysti organlara tapstrilsin ki, 15 giin
miiddotindo  boaladiyyalarin  {oaliyystini tomin  etmok
mogsadr 11o lazimi inzibati binalann, otaglann vd
avadanhiglann verilmosini togkil etsin.
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QANUNUN TOHLILI

Qanun yeni qurulan baladiyya qurumlarnin omlaki-
nin olmamast nozors alinaraq onlarin amlakla tomin
edilmasi masalolorini tonzimloms magsadi ilo gqobul edilib.

Qanun comi 6 maddodan ibaratdir. ilk iki maddo
umumi miiddoalar1 ohats edir.

Qanunun ad: ilo toayinati bir birini tamamlamir,
Qanunun adr "Baladiyys miilkiyystino amlakin verilmasi"
olsa da, 1-ci maddads ganunun teyinatinda "yerli éziiniii-
darcetmonin iqtisadi osasimi toskil edon baladiyyo
omlakinin yaranmasi ssaslarii” mioyyan etdiyi bildirilir.
Qanunun 3-cii maddssinds isa balodiyya omlakinin
yaranma manbolorinin adini ¢gokir. Bu zaman baladiyyaya
verilon omlaklart yox, bolodiyyslorin 6z  faaliyyatlori
naticesinds oldo olunan vo yaradilan smlaklann da adi
¢okilir.

Qanunda miibahisoli magqamlardan biri do "varisi
olmayan amlakin baladiyyslora kegmast yolu ilo alds olu-
nan amlak" mosalosidir. Mosalo ondadir ki, 1999-cu il
dekabr aymin 7-do qgobul edilon bu qanunda varisi
olmayan omlakin balodiyyolors kegmosi nozordo tutulur.
28 dekabr 1999-cu ilda gobul edilon vo 1 1yun 2000-ci ildon
qlivvays minon Miilki Macoallonin 1165-c1 maddasindo iso
"Varasalori olmayan amlakin xozinoys kegmosi” bashgi ilo
"Dgor nd qanun iizra, na do vastyyat Gzra vorass yoxdursa
va ya varasolordon he¢ biri mirast gobul etmomisdirsa,
yaxud biitiin vorasolor vorasalik hiiququndan mohrum
edilmigdirso, varasolori olmayan amlak dovioto kegir; ogor
miras qoyan soxs qocalar, olillor Gglin miuossisalorin,
miialico, torbiyo vo sosial tominat miuossisalarinin
tominatinda olmusdursa, onlarin milkiyyatino kegir”
tonzimlonmasing yer verilib.

Boladiyys miilkiyyatino amlakim verilmasi hagqinda

ganunun  3-cii maddssinda  amlakin  yaranmasi
monbalarindan biri kimi gdriinon varisi olmayan amlakin
boladiyyaloro  kegmosi  mosolosi  sadaco  deklarativ
miiddoadir vo tatbigino sorait yaradan basga diizonlomo
yoxdur. Miilki Macallonin 1165-ci maddasi isa bu masalont
daha otrafl tonzimlomis va varisi olmayan amlakin dovlat
xozinasing kegmosi zoruriliyini vo ardicilhging gostarmisdir.

Masalonin bir basqa yoni ondan ibaratdir ki, Miilki
Mocallo bu ganundan sonra qabul edilib. Normativ
hiiquqi aktlar hagqinda Qanunun 29-cu maddasinin I-ci
bandina géra "Yeni aktin gobul edilmast ilo yeni normativ
gostarislora zidd olan vo ya yeni aktla tam ohats olunan,
yaxud formal olaraq qlivvodon dismomis, lakin faktik
shomiyyotini itiron ovvollor gabul edilmis biitiin aktlar,
yaxud onun hissolori bu Qanunla mioyyon cdilmis
gaydada giivvosini itirmis hesab olunur”. Demoli buradan
gixaracaguniz notico bu ganunun bolodiyyolorin omlakinin
monbolorindon biri olan "varisi olmayan omlakin
boladiyyalora kegmosi yolu ilo oldo olunan omlak" la bagh
miiddoa comi bir nego hofto sonra 6z hiquqi qiivvosini
itirib. Bu mosalo ilo bagh Milki Mocollonin daha sonra
gobul edilon vo daha genis tonzimloyo yer veron miiddoast
quvvayo minib.

Qanunun  4-ci maddosinin 1lk abzasmda "Bu
Qanunda vo digor normativ hiiquqi aktlarda mioyyon
edilmis  qaydada doviot  milkiyyotindo  olan  vs
boladiyyalorin  solahiyyotlorinin hoyata kegirilmost lgiin
zaruri monzil-kommunal, sosial vo modoniyyat obycktlori,
shalinin imumi istifadasindo olan obycktlor vo digor
dévlat amlakt onlarin milkiyyatino verilir" ifadosing yer
verilso do  qanunda balodiyyaya bu amlaklarin verilmosi
qaydast vo zamani yoxdur. Bu qaydalar ancaq,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 tyun 2001-c1 1l
tarixli 498 nomrali Formani ilo tosdig edilmis "Dovlot
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amlakinin balodiyyalara verilmasi qaydasi ve middatlori
hagqinda Osasnama” ilo milayyanlogdiriimigdir. Burada
da iki ziddiyystli magqam var. Birincisi, bu ganun gsbul
edildikdan sonra onun totbiqi ilo bagh Prezidentin 15
yanvar 2000-ci il tarixli "Baladiyys milkiyyatins amlakin
verilmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikast Qanunu-
nun totbig edilmesi barads Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani"ndak: miiddstls baghidir. Forman-
da Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Komitesina tapsiri-
lir ki, 1 ay miiddatinds "Baladiyys milkiyystine amlakin
verilmoasi hagqinda" Azorbaycan Respublikast Qanunu-
nun 4-cii maddasinin beginci hissasinda nazords tutulmus
boladiyyanin miilkiyyatina obyektlarin verilmasi gaydasi
va miiddatlort barads tokliflorini Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidentino toqdim etsin”. Ancaq "Dovlot amla-
kinin balodiyyalara verilmosi gaydast ve middotlori
hagqinda Osasnams” tam 18 ay sonra gobul edilir.

Ikinci masalo hansi omlakin balodiyyalora verilo
bilmasi ilo baghdir. Molumdur ki, 6lko sosialist
idaragiliyindan va sosialist dovlet milkiyyastindan 6zl
miilkiyyata kegid morhoalasini mshz 1990-c1 illorin son S
ilinde tamamlanisdir. Olkads iki boyiik dzollasdirmo
proqrami hayata kegirilmigdir. Bu qanun gabul edilons
godar mahiyyat etibart ilo baladiyys mitlkiyystine verilmali
olan bir ¢ox omlak &zallosdirilmigdir. Bu qanunun
gabulundan sonra bosladiyyalora milkiyyatin verilmasi
qaydalarimin gebuluna goadarki miiddotds 1so demok olar
ki bu prosses tamamlanmigdir. Bu baximdan qanundaki
ifadslorin reallagmasi imkan1 xeyli azalmisdir.

Qanunun 4-ci.  maddasinin  3-cii  abzasinda
"Qanunvericilikdo 6zallogdiriimasi qadagan edilon vo ya
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin gorar ila 6zallasdirilon
dévlat omlakt istisna olmagla, balodiyyalarin arazilarinda
yerlosan digar dovlst amlaki onlann miilkiyyatina verilo

bilor" soklinds geyri-miayyan bir normaya yer verilib.
Burada ilk digqot ¢okon toraf 6zallosdirilmasi qadagan
olan omlakin boladiyyslora verilmasinin  miimkiin
olmadigidir. Ikinci mogam iss> miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin gorari ilo Ozatlesdirilon doviot omlakimin da
baladiyyalara verilmoyacayidir. 9slinda bu miiddaanin 6zii
tkibashdir. Birincisi, elo anlasila bilor ki, bu ganunun
gobuluna qadar miivafiq icra hakimiyyati torofindan
ozallogdirilmis omlaklar baladiyyaya verila bilmaz. [kincisi,
clo anlagilar ki, bu ganunun qabulundan astli olmayaraq
golocokds do miivafiq icra hakimiyystinin garan ilo
ozollagdirilon omlaklar balodiyysys verila bilmaz.

Taossiif ki, bu qanunun tatbiqi ila bagh Farmanin 2-ci
hissosindaki ilk ctimlo ikinci ehtimah hagh ¢ixanir. Belo ki,
"Qanununun 4-cii maddosinin Ggilinci hissasinds "miivafiq
icra hakimiyyati orqaminm qarart ilo ézallosdirilon dovlat
omlaki" dedikda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
qarari 1lo 6zollosdirilon miiassiso va obyektlor, Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin garari ilo 6zollagdirilon
miiossiso vo obyektlor, yerli icra hakimiyyoti organlar ilo
razilasdirilaraq Azorbaycan Respublikast Déviot 9miaki
Nazirliyinin qorart ila 6zallasdirilon miiossiso va obycktlor
nozords tutulur”-deyiitr. "Doéviot amlakimin bolodiyyalors
verilmast gqaydast va maddatlort hagginda 9Osasnamoa”nin
2-ci bandindo 1so verilmosi gadagan olan obycktlorin
dairasi bu bir az da geniglondirithr vo "Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin vo Azorbaycan Respublikasi
Iquisadi Inkisat Nazirliyinin qorari ilo 6zallogdirilon dévlot
omlaki (o cimladon, hamin amlak yerloson torpaq saholari,
ozollosdirilona gador doévlot miilkiyyatinds qalan dovlat
omlaki va fiziki va ya qeyri-déviat hiiquq soxslorinin vasaiti
hesabma insa edilmis obyektlorin yerlosdiyl torpaq
saholort)” bu shatays aid edilir. Diggat etsak, Prezidentin,
Nazirlor Kabinetinin, [IN-nin qorart ilo 6zallosdirilmis
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VOX, ozollagdirilon miiossiso va obyektlardon bohs edilir.
"Ozallasdirilon” anlayigr indiki vo golocak zamam 6ziindo
chtiva edir. Bu ifadanin segilmasi aslinds tasadiifs banz-
mir. Osasnamanin 2-ci bandinds "ézallagdirilona qader
dovlat miilkiyyatinds qalan dévist smlaki" demokla bu 6z
tasdigini tapir va praktikada balodiyyalara amlak veril-
momasi tiglin bir sobab kimi irali siirtilir. Bu miiddsada
digor bir disindiiriici magam, balodiyysys galir gatira
bilacok amlaklarmm verilmasinin garsisimin alinmasidir.
Yuxarida adr ¢okilon 3 miivafiq icra hakimiyyati organi
asasan iqtisadi dayari olan va iglorsa galir gatiran obyektlori
vo milassisalari dzollogdirir. Bu tip obyekt vo miiassisalorin
isa baladiyys verilmayacayi nazards tutulur. .
Qanunun 4-cii maddasinin 3-cii abzasmdaki son ifada
" ..baladiyyalarin arazilorinda yerlason digor dovlat amlaki
onlarin miilkiyyatina verilo bilor" soklindadir. "Dév]a?
omlakinin baladiyyalora verilmasi qaydasi vo middatlart
hagqinda Osasnama"de dovlst miilkiyyatl-n.ds o.lar} &
baladiyyanin salahiyyatlorinin hayata keglplmssx liglin
saruri  manzil-kommunal, sosial va madaniyyat obyck-
tlorinin, shalinin fimumi istifadesinds olan ok.)yekt'brm Vo
digor dovlst omlakinm baladiyyalorin miilkiyystino ver-
ilmasi mitmkiin gorindr. ‘ |
Lakin realligda bu kateqoriyaya.glran amlaklar ’yd
moadaniyyat obyektlari, ya da varsa islomoz halda olan

icik xidmat obyektloridir. )
klgll?:)fll\i:ﬁzr bZlediyye orazisinda kolxozlar movcgdy
olubsa, bu halda kolxozda olan bitin sfnlak kpl_ii])mvv
miilkiyyatin oldugu ugin bunlarlm harr'11.51 ozallssdi(rx 1 hv;
ya qarsiligsiz olaraq ordaki shaliys verilib. Sovxozlar ok

arazilordo do torpaglar ohaliyo paylaplb, obyektl?rm
tamamma yaxini iso ki Hzollogdirma  progqram!
cargivasinda ozollosdirilib.

Bu miiddoadak son szlor
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o diqgat etsok "verilo bilor"

demoklo aslinda verilmomosi iigiin da ol yeri qoyulub.
Bunun naticasidir ki, "Dévlat amlakinin baladiyyalara ver-
1lmasi qaydast vo miiddotlari hagqmda 9Dsasnamoa"nin 7-ci
bondindo  "Boladiyys miilkiyyatino  dévist  amlak:
boladiyyalor tarafindon bu omlakdan istifado etmok imkani
yarandiqda, onlarin miracioti asasinda verilir"-soklinda
geyri-hiiquqi ifadays yer verilib. Boladiyyalar tarafindon
bu amlakdan istifado ctmok imkanmi IIN-yi necs
miidyyanlosdiracak, bu aydin deyil.

Qanunda "verilo bilar" ifadasi amredici formada ifada
olmaliydr. Lakin bilorakdon bu maddanin isladilmasi
zamam subycktiv miilahizolorin istifadasine imkan
tanimnib. Bununla da, ganunun gsbulundan 5 il kegmasina
baxmayaraq faktiki bu qanun islomayib.

Qanunun totbigini tonzimloyan Farmanin  3-cii
bondindo  "Azorbaycan Respublikasinin  Nazirlor
Kabinetino va yerli icra hakimiyyati orqanlarina tapsiril-
s ki, 15 giin miiddatindo boladiyyolorin foaliyyatini
to'min etmok mogsadi ilo lazimi inzibati binalarin,
otaglarin vo avadanhglarm verilmosini togkil ctsin” deyilso
do bu gind godor bolodiyyolorin bir coxu hotta
yerlogdiklori binalarm vo ya otaglarm miilkiyyatini oldo
cda bilmoyiblar.




NOTICO

Qanunun tohlili géstorir ki, ganunverici yeni qurulan,
he¢ bir milkiyyati vo maliyya giicii olmayan, ganunlarla
giicli maliyys monbayi nazords tutulmayan baladiyyalora
omlak verilmosi mosalosinds dogiq miiayyon olunmus
ifadalor ovozina idmumi vo geyri-mioyyen ifadaloro
tistiinlik vermisdir.

- ganundakt Gmumi vo miicarrad ifadalor ¢ixarilmali
va dogiq ifadslors yer verilmoali, bolodiyys arazisinda olan,
ozollosdirilmasi gadagan olunmayan zoruri omlak
balodiyyalorin miilkiyystina verilmolidir.

- dovlet miilkiyystinds olan va balodiyyonin
solahiyyatlarinin hayata kegirilmasi tglin zoruri manzil-
kommunal, sosial vo modoniyyst obyektlori, ohalinin
timumi istifadosinda olan obyektlor, qurgular,
avadanliglar bolodiyyslara verilmali, icra hakimiyyot-
larinds olan miivafiq departamentlor (xidmat, tcarat,
naqliyyat, yasillagdirma vo s.) baladiyyalara kegirilmolidir.

BOLODiYYO TORPAQLARININ iDARD
EDILMOSi HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Baladiyys torpaqlarinm idars edilmssi haqqinda
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu

Qabul edilmigdir: 29 iyun 2001-ci il.
Olava va dayisikliklor: 9 aprel 2004-cii il.

Bu Qanun balodiyys torpaqlarinin idaro edilmasi
xiisusiyyatlorini nozors almaqla milkiyysts, istifadoys vo
icaroys verilmosinin amumi qaydalarini, istifadosi va
miihafizosi sahasindo hiiquq miinasibatlorini tonzimlayir.

I Fasil
Umumi miiddoalar

Maddo 1. Boloadiyya torpaqlarimin idaro edilmosi
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi

Boladiyyo torpaqglarinin idars edilmosi haqqinda
Azorbaycan  Respublikasimin ganunvericiliyi bu
Qanundan, Azorbaycan Respublikasiin Torpaq vo Miilki
Mocollalorindon,  "Bolodiyyo orazilori vo  torpaglan
haqqinda"  vo  “Sohorsalmanmin = osaslari hagqinda”
Azorbaycan Respublikasi ganunlanindan vo torpaq
miinasibotlorini tonzimloyon Azorbaycan Respublikasinin
digor normativ hiiquqt aktlarindan ibaratdir.

Maddo 2. Boladiyya torpaglarinin tarkibi

2.1. Miivafiq inzibati orazi daxilinds qanunvericilikla
mioyyon olunmus qaydada dovlet milkiyyatinda
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saxlanmis vo xiisusi miilkiyyata verilmis torpaglar
¢ixilmagqla qalan torpaglar baladiyya torpaqlaridir.

2.2. Istifada xiisusiyyatlarina gora baladiyya torpaqlari
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miisyyan
edilmis iimumi istifadods olan torpaqlara, hiiquqi va fiziki
soxslorin ganuni istifadasinds ve icarosinds olan
torpaqlara, habels ehtiyat fondu torpaglarina bolintr.

2.3. Qanunla nazords tutulmus hallar istisna olmagqla,
magsadli tayinatina va hiiquqi recimina gora baladiyya
torpaqlarinin  torkibine biitiin kateqoriyalardan olan
torpaqlar daxil edils bilar. .

2.4. Miiayyan kateqoriyaya aid edilmis baladiyya
torpaglarinin basqa magsadlor iigiin istifadasine yalntlz
mogsadli toyinatimin dayisdirilmasinden sonra yol verilo

bilar.

Madds 3. Baladiyya torpaglarinm idara edilissinin ssas
prinsiplori

3.0. Bolodiyys torpaqlanmmn idars edilmasi asagidaki
prinsiplara ssanlanir: . ) o

3.0.1. torpaqglarin mogsadli taymnati uzrd istifado
edilmosi vo ddvriyyadon asassiz g¢ixarilmasina yol
verilmomosi;

3.0.2. torpaqglarin miinbit gatmm barpast, artirilmast,
miihafizasi, tobii vo antropogen tasirlordon gorunmas;

3.0.3. torpaglarin xisusi miilkiyyats, 1sut."adaya Vo
icaroya verilmosindo qanunvericiliys va sosial adalat
prinsiplarina omal edilmast; o ‘ )

3.0.4. torpaqdan haqqi ddonilmakld 1st1fad:? edilmasi:

3.0.5. miixtalif magsadlor iigiin miilki dovriyydy? calb
edilon torpaglar barado shalinin molumatlandiriimasi.

Madds 4. Torpaq miinasibatlorinin tonzimlanmasi
sahasinds baladiyyalorin salahiyyatlori

4.0. Torpaq miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasinda
baladiyyalorin 6z inzibati srazilori daxilinda salahiyyatlori
asagidakilardir:

4.0.1. qanunvericiliklo miisyyan edilmis gaydada
bolodiyya miilkiyystinde olan torpaglara sahiblik,
onlardan istifada vo onlar barads sarancam vermok;

4.0.2. milayyon edilmis gaydada baloediyya torpaqlari-
nt mumi istifadaya, hiiquqi va fiziki soxslarin istifadasing,
icarasing vo Azorbaycan Respublikasinin vatandaslarinin
vo hiiquqi soxslorinin milkiyyatina vermak;

4.0.3. yasayis montoqgasinin bag planinin, planlasdirma
vo tikinti layiholorinin, yerqurulugu vo tosarriifat planlari-
nin hazirlanmasim vo hoyata kegirilmasini 6z solahiyyatlori
daxilindo toskil etmok;

4.0.4. bolodiyyo torpaqlarinin istifadogilorindan
torpaq vergisini vo icars haqqint almag;

4.0.5. bolodiyya chtiyaclan iigiin torpaq sahalorini
Azorbaycan Respublikasiin torpaq qanunvericiliyi ilo
mudyyan edilmis qaydada geri almagq;

4.0.6. bolodiyyo torpaglarinin  miihafizosino vo
yaxstlasdirdlmasina dair programlar hazirlamaq, tosdiq
etmok vo onlart hoyata kegirmok:

4.0.7. hiquqi vo fiziki soxslorin  miilkiyyatino,
1stifadosino vo icarasina verilon torpaq sahslorinin
minimum hoddini miioyyon etmak;

4.0.8. bolodiyyo mulkiyystino torpaq ahnmasi
zoruriyyoti yarandigi hallarda torpaq horraclarindan vo
xusust milkiyyotgilordon torpaq saholori almagq, habels
dovlot miilkiyyatindon torpaq alinmasi barada miivafiq
icra hakimiyyoti orqanlari garsisinda vasatot qaldirmagq;

4.0.9. boladiyys torpaqlarindan somorsli istifada
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olunmasma va onlarin miihafizasine nazarat etmak:
4.0.10. balodiyys torpaglarina dair mohkomadan
kanar qaydada hall olunmal miibahisalori hall etmok;
. '4.0.11‘ 0z salahiyyatlori daxilinds torpaq istifadagilo-
rinin va icaragilorinin hiiquglarini miidafis etmak;
. 4.0.12. Azorbaycan Respublikasinimn qanunvericiliyi
ilo muayyan edilmis digar salahiyyatlari hayata kegirmak.

Madda 5. Boaladiyys torpaglarmm idara edilmasind)
baladiyyslarls miivafiq icra hakimiyyati orqanlar arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmasi

5.1. Bolodiyys miilkiyyatindo olan torpaqlara
soroncam verilmasi, homin torpaqlarin istifadasi vo
miihafizosi sahosinds idaroetmoni hoyata kecirmok
boladiyyslarin miistasna hiiququdur.

5.2. Baladiyye miilkiyyatinds olan torpaq sahalarinin
hiidudlari, névlori va olgiilori miiayyan edilon giindon
"Torpaq islahati haqqinda" Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 25-ci maddssinin birinci hissasi ilo balodiyya
torpaglarinin idars olunmasi sahasinds miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarina verilmis salahiyyatlor hoyata
kegirilo bilmoaz.

5.3. Miivafiq icra hakimiyyati organlarn torafindon
bolodiyys miilkiyyatinds olan torpaglara sahiblik,
onlardan istifado vo bu torpaglar barssinds sorancam
vermak  sahasinds baladiyyalarin hiiquglarim
mohdudlagdiran gorarlar goabul edilmasins yol verilmir.

5.4. Miivafiq icra hakimiyyati orqganlari, torpaq
istifadogilori, icaragilori vo geyri-hokumat togkilatlars
boladiyys torpaglarina dair minasibatlords yalniz
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo onlara
verilmis salahiyyatlor daxilinds istirak eds bilarlar.
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II Fasil

Baladiyya torpaqlarimin miilkiyyata, istifadaya vo
icarays verilmasinin xiisusiyyatlori

Madds 6. Torpaq sahalorinin miilkiyyata, istifadoyos va
icarays verilmosinin iimumi qaydalan

6.1. Bolodiyya miilkiyystinda olan torpaqglar
Azarbaycan Respublikasinin torpaq qanunvericiliying,
"Bolodiyya orazilori vo torpaglan haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa va torpaqg miinasibatlarini
tanzimloyan digor normativ-hiiquqi aktlara uygun olaraq
miilkiyyato, istifadoys vo icaraya verilir.

6.2. Bolodiyys miilkiyystinds olan torpaqlarnin har
hanss hiiqugla hiiquqi va fiziki soxslora verilmosi balodiy-
yolorin qorari va toroflor arasinda baglanmig miqavils
osasinda hoyata kegirilir. Miiqavilads toroflorin hiiquglan
va vazifalari, torpaq sahasinin hiiquqgi statusu, ohdaliklor,
servitutlar vao digor mohdudiyystlor, miiqaviloya xitam
verilmasinin oasaslari vo torpaglarin istifadosi vo miihafizasi
lizro basga sortlor nozordo tutulur.

6.3. Boladiyyolorin chtiyat fondunun kond tosarrifati
toyinath torpaglart  yalmz mogsadli toyinatt uzro
ganunvericilikdo nazordo tutulmus gaydalara omol
edilmokla istifadaya va icaroyo verilir.

6.4. Elektrik, rabits, neft-qaz va nagliyyat xotlort va
sonaye miiassisalorinin  sanitariya-mihafizo zonalar:
altindaki  baladiyys  torpaqlarinin  ¢oxmortobali,
coxmonzilli, fordi yasayis va bag evlorinin, qaraclarin
tikintisi vo sahibkarliq foaliyyati moagsadilo  zoruri
tikililorin insasi t¢in, habelo ¢oxmanzilli yasayis evloring
aid torpag saholorinin konar moagsadlor igiin xisusi
miilkiyyata, istifadaya va icarays verilmoasins yol verilmir.
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6.5. Torpaq sahasinin miilkiyyats, istifadays va icaraya
verilmasi baladiyyalorin gorari ilo sahanin xiisusiyyatine va
torpagin ayrilma magsadina, mévecud texniki normalari,
habels yerqurulusu vo goharsalma sanadlorine uygun
olaraq miivafiq icra hakimiyysti orqanlariin razilig
alindigdan sonra torpaqaywrma qaydasinda hoyata
kecirilir. Torpaqayirma sanadlorinin hazirlanmas: va
razilagdirilmasi qaydalari Azarbaycan Respublikasinin
Milli Moaclisi tarafindon tasdiq edilon asasnamo ila
tonzimlanir.

6.6. Torpaq sahasi olds etmoak istayan hiiquqgi va fiziki
saxslor beladiyyalora arizo ilo miraciat edirlor. Orizodo
torpagin olgiisil, yeri va magsadli tayinati gstarilmalidir.

6.7. Baladiyyoalor on giin miiddatinda arizays baxir va
Azarbaycan Respublikasinin torpaq qanunvericiliyi ila
miiayyan edilmis qaydada (torpagayirma sanadlari hazir
olduqdan sonra) torpaq sahasinin verilmasi barada garar
gobul edirlor. Homin qorar torpaq sahasinin naturada
(yerds) ayrilmasi vo torpaq {iizerinds hiiquqlara dair
sanadlarin verilmasi tiglin asasdir. Baladiyyslor garar gabul
etdiyi andan 15 giindon gec olmayaraq onun suratini
boladiyyalarin faaliyyatins inzibati nozarsti hayata kegiran
organa* gondormoahdirlor.

6.8. Torpaq sahslorinin milkiyysta, istifadoys vo
icarays verilmosina dair torpagayirma ssnodlorinin
hazirlanmasi torpaq almaq istayan goxsin vasaiti hesabina
hoyata kegirilir.

6.9. Boladiyys torpaglan uzerinds miilkiyyat, istifads,
icara vo digar hiiquqglar gqanunvericiliklo miisyyan edilmis
qaydada dovlat geydiyyatina alinir.

*AR-in 9dliyys Nazirliyl nazards tutulur
130

6.10. Xusust miilkiyyatds, habels istifadada va icarada
olan boladiyya torpaglart dovlat, baladiyys vo ictimai
ehtiyaclar iigiin Azarbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyi tlo miioyyan edilmis qaydada geri alina bilar.

6.11. Baladiyyalar tarafindon miilkiyyats, istifadoya va
icaraya verilon torpaq sahaloring Azarbaycan Respublika-
sinin Torpaq Moacallast i1lo miloyyan edilmis 6hdshklor,
servitutlar vo diger mshdudiyyoatlar qoyula bilar.

Madds 7. Xiisusi miilkiyyato verilan baladiyyo
torpaqlari

7.1. Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi 1ilo
baladiyyslorin chtiyat fondunun asagidak: torpaqlan
xtisust milkiyyats verilo bilar:

7.1.1. yasayis montagalorinin perspektiv inkisafi tigiin
calb olunan torpaglar;

7.1.2. kond tasarrifatina az yararhh va yararsiz
torpaqlar;

7.1.3. hiiquqi va fiziki soxslorin istifadasing va icarasing
verilmis kond tosorriifatina az yararhh vo yararsiz
torpaglarin 6z vasaiti hesabina yararl hala salinmig kond
tosorriifat toyinatlh torpaqlar;

7.1.4. geyri-kand tasarrifati mogsadlarn Ggtin istifadays
vo icarays verilmis torpaglar.

7.2. Umumi istifadads olan, habels hiiquqi veo fiziki
soxslorin istifadasinda ve icarasinda olan baladiyyalorin
kond tosarriiffati toyinath, eloca ds mess va su fondu
torpaglari xiisusi milkiyyats verilo bilmaz.

7.3. Xisust milkiyyata verilon baladiyya torpaglar
miilkiyyotinds torpaq sahasinin olub-olmamasindan asili
olmayaraq haqq: 6daniimakls asagidakilara verilir:

7.3.1. fordi yasayis vo bag evlsrinin tikintisi iigiin
Azsrbaycan Respublikasinin vatondaslarina;
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7.3.2. fordi vo kooperativ garaclarmin tikintisi li¢tin
Azorbaycan Respublikasmin vatondaglarina va olarin
kooperativing;

7.3.3. sahibkarliq foaliyyatini hoyata kegirmak lgiin
Azarbaycan Respublikasinin hiiquqi va fiziki saxslarina.

7.4. Miivafiq inzibati-arazi vahidi daxilinde adambasi-
na diison orta torpaq normasi va torpaq ehtiyatlan azhq
toskil etdiyi hallarda baladiyyslor torpaq sahasinin ilk
novbads 6z orazilorinde yasayan votondaslara vo sahib-
karhq fealiyysti gostoron hiiquqi va fiziki soxslora xiisusi
miilkiyyats verilmasi barads qarar qobul edo bilarlor.

Maddo 8. Xiisusi miilkiyyata verilon torpaq sahalorinin
normalan

8.0. Xiisusi miilkiyyato verilon torpaq sahslorinin
normalart mitvafiq inzibati-orazi vahidi lizro adambasina
diison orta torpaq normasi, yerli sorait, shalinin sixhigi,
torpaq ehtiyatlarmin miqdan ve bu mogsadlo yaxin dévr
liciin tolobat nozars altnmagla asagidaki hadlar daxilindo
boladiyyalar tarafindon miisyyan edilir:

8.0.1. fordi yasayis evlorinin tikintisi d¢iin Baki
soharinda tatbiq edilon 1-4-cii zonalar tizrs - 0,04 hektara-
dok; 5-8-ci zonalar iizra - 0,05 hektaradak, 9-12-ci zonalar
iizro - 0,06 hektaradok, Nax¢ivan, Ganca, Sumqayit, 9li
Bayramli, Mingagevir, Naftalan, Xankondi, Saki vao
Yevlax saharlorinds - 0,07 hektaradak, digor rayon
markazlorinds - 0,08 hektaradok, qasaba va kondlords -

0,12 hektaradok;
8.0.2. fordi bag evlorinin tikintisi t¢iin - 0.12

hektaradak;
8.0.3. kond tasarriifati magsadlori iciin inzibati-arazi
vauidi iizro adambagma diison orta torpaq normasmn
kond tosorriifatina az yararli torpaqlardan - 500
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mislinadak; yararsiz torpaglardan - 600 mislinadok;

8.0.4. sonaye, nagliyyat, rabits va digor istehsal,
ticarat, ictimai-iasa, xidmat, digar obyektlarin, habels fordi
vo kooperativ qarajlarin, inzibati vo ¢oxmonzilli
¢oxmoartabali binalarin tikintisi igiin - layihs sanadlori tla
talab olunan &lgids;

8.0.5. Azorbaycan Respublikasinin hiiquqi vo fiziki
saxslarinin istifadasino vo icarasina verilmis koand
tosarrifatina az yararh va yararsiz torpaqlarin yarari hala
salinmis hissosi;

8.0.6. qgeyri-kond tssarriifati  magsadlari  {giin
Azorbaycan Respublikasinin hiiquqi vo fiziki saxslorin
istifadasing va icarasing verilmis torpaq sahasinin ayrilma
mogqsadi tzra faktiki istifads olunan hissosi.

Madds 9. Boladiyya torpaglarimmm  satisinin
xiisusiyyatlori

9.1. Azorbaycan Respublikasinda bsladiyya torpagla-
r1 tzorinds milkiyyot, istifads va icars hiquglart baladiy-
yalorin gorart ilo bilavasits, torpaq horraclar1 vo ya
musabigolori vasitasilo satila bilar.

9.2. Boladiyya torpaglarinin satigi srazinin inkisaf
planlari, yerqurulusu, yasayls mantogolorinin bag plani vo
sohorsalma sonadlort osasinda ganunvericiliklo miisyyan
edilmis qaydada yerli o6ziniidars organlan torsfindan
hoyata kegirilir.

9.3. Baladiyyanin chtivat fondunun &zsllasdirilon
torpaqlart barads alqi-satqr aqdlori, yerli normativlar
nozars alinmagla askarhq saraitinds baglanihir.

9.4. 9razi planlasdirilmas: asasinda yasayis mantaqo-
sinin infrastrukturu sahslarinin yaradilmas: iigiin nazards
tutulan, habelo xiisusi saharsalma shomiyyotino malik
boladiyys torpaglarinin satigi, bir qayda olaraq, torpaq
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harraclan vo ya miisabigalari vasitasils hoyata kegirilir.

9.5. Kond tasarriifats torpaqlarinin, onlar fizarindo isti-
fada vo icaro hiiguglarinin, habelo kond tasarriifatina az
yararh vo yararsiz torpaqlarin kand tesarriifatina vo onun-
la bagl: olan dovriyyaya calb edilmasi magsadils satin alin-
masinda tstiinliik hiiququ, bu torpaglarin avvalki istifada-
cilorino va icaragilaring, habelo satisa cixarilan sahalarlo
hamsarhad yerlogon kond tasarriifat: mohsullar isteh-salgi-
larina verilir. Bu torpaq sahslarins talab toklifi iistoladiyi
hallarda satig horrac vo ya miisabiga yolu ilo hoyata
kegcirilir.

9.6. Boladiyya torafinden bilavasita satilmig torpaq
sahoalort va onlar iizorinds istifads va icare hiiquglarima
dair algi-satqi akt: tortib edilir.

9.7. Balodiyyalar satisa gixarlan torpaq sahoalori va bu
torpaqlann olgiileri, toyinati, giymati, oldugu yeri gosto-
rilmakls elanlar vasitosilo shalint oavvolcadan molumat-
landinir, ilds bir dafs torpaglarin dévriyyast va istifads
olunmasi barads molumatlan segicilara gatdirirlar.

Madds 10. Satisa ¢ixarilan torpaq sahalarinin giymoti

10.1. Bsladiyys miilkiyyatinds olan torpaq sahslon
satildigda giymotlor torpagin normativ qiymatindon az
olmamagq sortils bazar qiymoti nazers alinmagla balodiy-
yolar tarafindon mioyyan edilir.

10.2. Baladiyyslorin kond tasarriifatina az yararh vo
yararsiz torpaqlari 6z veosaitlori hesabma yararll hala
salaraq kond tosorriifati mohsullart istehsal edan
Azarbaycan Respublikasmin hiquqi vo fiziki soxsloring
satildiqda bu torpaglarda torpaq qanunvericiliyt ilo
milayyan edilmis giymat giizogtlori totbig olunur.

10.3. Satisa ¢ixaridan boladiyys torpaglarinm
giymotinin formalagmasinin sortlori Azasrbaycan Respub-
likasinin mitvafiq ganunvericiliyi ila tonzimionir.
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Madda 11. Torpaq sahalorinin istifadaya vo icarays
verilmosi

11.1. Baladiyys torpaglart iimumi istifadoys, habels
daimi va ya miivagqati istifadays venlir.

11.2. Torpaqlann istifadays verilmosi gaydalart va
sortlori Azarbaycan Respublikasinin mivafiq ganunveri-
ciliyi ila tanzimlonir.

11.3. Boladiyys miilkiyyatinds olan biitiin torpaglar
ganunvericilikla misyyan edilmis qaydada icarays verila
bilar.

11.4. Xiisusi gaharsalma shamiyyatina malik baladiyyo
torpaglari ayrihqda, yaxud layihalarle birlikds yalmiz
torpaq misabiqolort vo ya harraclan vasitosile icarays
verila bilor.

11.5. Boladiyyalarin chtiyat fondundan yagayis moants-
goalorinin perspektiv inkisafi Gglin ayrilan torpaglar hiiqu-
qi va fiziki soxslorin icarasing yaluz qisa middoats verilir.

11.6. Bolodiyys torpaglart monfoat alds ctmok
mogsadila foaliyyot gdstaran hiiquqi va fiziki goxslors icars
ssasinda venlir.

11.7. Umumi istifadoda olan boladiyys torpaglarinin
butovlikds icarsys verilmasing yol verilmir.

11.8. Umumi istifadoda olan boladiyys torpaqglarmda
yerloson meydan, kiga, kegid, yol konari, sahil, park,
mesa-park, xiyaban, ¢imorhk vo shalinin ictimai tolobati-
nin ddonilmoasing xidmat edon digar yerlords sahibkarlig

foaliyystini hoyata ke¢irmak magsadils ticarat, maigat, icti-
mai-1agd, aylanco, idman obyektlorinin va digar zoruri tiki-
lilorin miivaoqqati qurasdinimast t¢iin sahalar hiilqugi vo
fizikt soxslarin icarasina boladiyyslor torsfindon qisa
miiddats vertlir. Bela mogsadlar Gi¢iin 1caraya verilon saho-
larin dl¢ustt layihs synadlorinds nazords tutulan olglidon
cox ola bilmaz.
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11.9. Boladiyys torpaqlarinin icaraya verilmasi sartlori,
miiddati va icars haqqr toreflerin razilig: ilo miisyyan edilir
va baladiyyalar ilo homin torpaglarin icaragileri arasinda
qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada baglanilan
miigaviloda tosbit olunur.

11.10. Torpagm icarasine dair miqgavilenin glivvada
oldugu miiddat qurtardigdan sonra icaraginin hamin
miiqavileni tazelomak tigiin listiinliik hiiququ vardir.

11.11. Icaragi icarays gotiirdiiyii torpaq sahasini
subicarays yalmz baladiyyalarin raziligy ilo vers bilor.

11.12. Icara miiddati tamam olanadak icaraci 6ldiikda
torpaq sahasing icara hiiququ olan varasalorindon birins
kecir.

11.13. Torpaq icarasina dair miinasibatlor Azarbaycan
Respublikasinin torpaq ve miilki ganunvericiliyi ilo
tonzimlonir.

11.14. Istifadaya va icaraya verilan baladiyya torpaq-
larmin 6l¢iisti, inzibati-arazi vahidi lizra adambasina dison
orta torpaq normasl, yerli sarait, ohalinin asas masguliy-
yati, torpaq ehtiyatinin migdar1 nozara alinmaqla miivafiq
boladiyya torsfindon miioyysn edilir.

II1 Fasil

Boladiyya torpaglarindan istifada
edilmasinin iimumi qaydalan

Madda 12. Kand tasarriifat tayinath torpaglardan
istifado

12.1. Kand tasarriifatt ehtiyaclar Gigiin verilmis va ya
bu magsadlar ii¢iin nazords tutulan torpaglar baladiyyanin
kond tasorriifats toyinath torpaglar sayilir.

12.2. Kand tosarriifati toyinath torpaglardan istifads
qaydalar1 va sartlari Azarbaycan Respublikasinin torpag
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va aqrar qanunvericiliyi i3 tanzimlanir.

12.3. Istifadasinds va ya icarasinds kond tasarriifati
toyinath baladiyys torpaqlarn olan hiiquqi va fiziki saxslar
torpaglarin miinbitliyinin vo digor faydali xassslorinin
gorunmast va yiiksaldilmasi ii¢iin miivafiq madoni-texniki,
meliorativ va aqrotexniki tadbirlar gérmslidirior.

Madds 13. Yasayis montaqalorinin torpaglarindan
istifada

13.1. Yasayis montogalorinin torpaqglarinin torkibing
Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasinin 18-ci
maddosinin ikinci hissasi ilo miayyan olunmus torpaqlar
daxildir.

13.2. Yasayis mantagolarinin perspektiv inkisafi li¢iin
ayrilmig baladiyys torpaqlarindan gaharlorin, gasabalorin
vo kondlorin bas planlarina, srazinin planlasdinimas: vo
tikintisi layihalorina va elacs do yer-tasarriifat qurulusu
planlarina mivafiq suratds istifads edilir.

13.3. Sohar, qosoba vo kond yasayls montagolorinin
hiidudlan doayisdirilorkan va ya orada tikinti iigiin torpaq
saholori aynilarkan yasayls montogosinin bas plant ilo
miuoyyon edilmis soharsalma norma, qayda va reglament-

lorino amol olunmahidir.
13.4. Yasayis montagalorinin tmumi istifadods olan

balodiyys torpaglarinda shalinin ictimai talobatinin
6danilmasina xidmat edon ticarat, ictimai-iago, moisat va
digor obyektlar istisna olmagla, basga magsadlor dagiyan
obyektlarin tikintisino yol verilmir.

13.5. Umumi istifadads olan baladiyys torpaqlarinda
shalinin ictimai talabatinin 6danilmasina xidmat etmok
liciin miivogqati inga edilon sayyar kosklar va digar tikililor
soharsalma va memarhq norma vs gaydalarina uygun
olmal, arazinin moagsadh istifadasins vo ahongdar
foaliyyatine manegilik torstmamolidir.

137



13.6. Soharatrafi zonalarin balodiyys miilkiyyatine aid
torpaglant bu zonalarin tasdig edilmis planlasdirma
layihasina uygun olaraq istifads edilir. Bu torpaglar xiisusi
miihafizo  olunur va orada  sanitar-gigiyena,
saglamlagdirma funksiyalart va shalinin istirahatinin
toskili mogsadlori ilo bir araya sigmayan tikili vo
qurgularm insa edilmasina yol verilmir.

13.7. Soharlarin, qasabalarin vo kond yasayis montage-
lorinin bslodiyys torpaglarindan istifado qaydalan
Azarbaycan Respublikasinin torpaq qanunvericiliyi,
"Ssharsalmanin asaslart hagqinda", "Boladiyys srazilari va
torpaglari  haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanuneari ilo, habela onlara uygun olaraq gsbul olunmus
miivafiq normativ hiiquqi aktlarla miioyyan edilir.

Madds 14. Sanaye, nagliyyat, rabita, miidafia va digor
tayinath torpaqlardan istifadoa

14.1. Boladiyys miilkiyyatina aid torpaqlarda yerlogon
sonaye, naqliyyat, rabita, boru kamoari xatlori, dag-modon
va digar geyri-kand tesarriifati magsadlari tiglin aynimig vo
onlarin atrafinda yaradilmis xiisusi hiiqugi recimli
miihafiza zonalarinda torpaglardan istifads gaydalar vo
sortlorl, habels homin torpaglarda abadhq islerinin
aparilmasi, yasayis, inzibati, moadani-maigat va digor
binalarin tikintisi va qurgulanin qurasdinilmas: islon
baladiyyslarin raziligy ils hoyata kegirilir.

14.2. Elektrik, rabits, neft-qaz va nagliyyat xstlori,
habels sonaye obyektlsrinin sanitartya-miihafizs zonalan-
nmin altindak: baladiyys torpaglari, bu torpaglarin va
obyektlorin milkiyyateilorinin va istifadsgilorinin razihg:
ilo yalmz ganunvericilikds nozords tutulmus qaydada
kond tasarriifatt magsadleri iigiin istifads edila bilar.

14.3. Geodeziya, geoloji, arxeoloji, neft-qaz kasfiyyat
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va gazma islorinin aparilmast noaticosinds yararsizlagsmis
torpaq sahalori bu islori aparan idars vo toskilatlar
torofindan ganunvericilikds misyyon olunmus gaydada
abadlagdiriimali vo yararh voziyyats gatirilmalidir.

14.4. Radioaktiv vo kimyavi girklonmays moruz
galmig, insanlarin saglamhgma tohliks yarada bilen,
habels moahsul istehsali ligiin sanitariya tslobloring cavab
vermayan torpaqlar miivafiq icra hakimiyysti orqanlarnnin
mitoxassislorinin ekspert rayi ssasinda boladiyyalsrin
gorart ilo tosorrifat dovriyyasindan miivaggati gixanlr,
konservasiya edilir va barpa olunmagq ii¢iin ehtiyat torpaq
fonduna kecirilir.

14.5. Sonaye, noqgliyyat, rabito, mitdafio vo digor
toyinath torpaglardan istifadonin basga sortlort va
gaydalar Azarbaycan Respublikasinin miivafiq normativ-
hiiqugi aktlan ilo miayyan edilir.

Madda 15. Basqa kategoriyalara aid edilmis baladiyya
torpaglarindan istifads

Basqa kateqoriyalara aid edilmis boaladiyyo
torpaglarindan istifado Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq normativ hiiquqi aktlar ilo tanzimlonir.

Maddo 16. Qeyri-qanuni istifada edilon torpaq
sahalorina dair toloblor

16.1. Qeyri-qanuni istifads edilon (6zbasina tutulmus)
baladiyya torpaqglart ganunverictliklo miisyyan edilmis
qaydada milkiyyato, istifadays vo icaroys verilmomis,
habelo rosmilosdiriimis olgidan artiq istifads edilan
torpaglardir.

16.2. Qeyri-qanuni istifada edilon (6zbagina tutulmus)
torpaq saholari Azarbaycan Respublikasinin torpaq v
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miilki qanunvericiliyina uyg idiyyati ii i
Caytanve y ygun olaraq aidiyyati iizra geri

) 16.3. 'Bp Qanun qiivvays minonadok fordi yasayis va
bag evlorinin, garaclarin, habels sahibkarliq faaliyyatini
?a}lata kegirmsk magsadila zoruri obyektlorin tikintisi
ugun geyri-qanuni istifads edilon boladiyys torpaglarinin
gen qaytariimas) miimkiin olmadig hallarda, bu torpaq
sahalori qanunvericilikds nozards tutulmus gaydada
onlar.l istifado edon vatondaslarin va hiiquqi soxslarin
mijllgyygtina va ya icarasin verilir, eyni zamanda torpaq
vergising calb edilir.

) 16.4. Torpaq iizorinds miilkiyyst, istifads va icars
huguqlarlm tosdiq edan sonadlords gostarilon slgiidan artiq
istifads edilon torpaq sahosinin geri alinmasi miimkiin
olmadigi hallarda iso artiq sahslor eyni hiiquq ssasinda
homin saxslarin adma rosmilosdirilir.

IV Fasil

Torpaq hagqmn baladiyyalor tarafindan
" mildyyan edilmasi

Madds 17. Torpaq haqqmin formalar

17.1. Azarbaycan Respublikasinda torpaqdan istifado
pulludur.

17.2. Torpaq haqq: torpaq vergisi va icara haqq:
formalarinda miisyyon edilir.

Madda 18. Torpagq vergisi

o 18.1.  Azorbaycan Respublikasinda torpaqdan
}St.lfadaya gore torpaq vergisi tutulur. Miilkiyyatinda v
istifadasinda torpaq sahasi olan rezident va qeyri-rezident
fiziki saxslor torpaq vergisi édayirlar.
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18.2. Torpaq vergisi torpaq miilkiyyatgilorinin vo ya
istifadacilorinin tesorriifat faaliyyatinin naticalorindon asili
olmayaraq torpaq sahaesina géra har il sabit tadiyya
formasinda hesablanir.

18.3. Rezident va geyri-rezident fiziki saxslar torpaq
sahoalori barada ézlorinin millkiyyat vo istifadas hiiquqlarini
tasdiq edon sonadlori aldigdan sonra orazi izrs mivafiq
baladiyyalarda bir ay orzinds ugota durmalidirlar.

18.4. Boalodiyyalor 6z orazilerinda Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallesi 1lo miisyyan edilan
hadlords torpaq vergisinin daracalerini  va vergi
giizostlorini miayyen edirlor.

18.5. Torpag vergisinin daracasi kend tesarriifat tor-
paglar tizro 1 sorti bal figin ayliq golirin vergi tutulmayan
mobloginin 0,3 faizi hocminda milayyan olunur.

18.6. Kadastr giymat rayonlart va ora daxil olan
inzibati rayonlar iizro kond tosorrifaty torpaglarinin
toyinati, cografi yerlogmasi va keyflyyati nazora alinmagla
sorti  ballarin  muoyyanlosdirilmasi mivafiq icra
hakimiyyati organi torofindon hayata kegirilir.

18.7. Digar toyinath bolodiyys torpaqlar uizra torpaq
sahasinin hor kvadratmetrina géra ayliq golirin vergl
tutulmayan moblogindon faizla miayyan olunan daracalori
Azorbaycan Respublikasimn Vergi Macallosi ilo miioyyan
olunmus hocmda totbiq edilir.

18.8. Balodiyyo miilkiyyatinda olan asagidak: torpag-
lar torpaq vergisina calb edilmir:

18.8.1. yasayis montagolorinin iimumi istifadods olan
torpaglart;

18.8.2. bolodiyyalorin miilkiyyatinda va ya istifads-
sindo olan torpaqlar;

18.8.3. istehsal foaliyyatino calb edilmomis baladiy-
yolorin mesa fondu, su fondu va digor kateqoriyalara aid
edilmis torpaglar:.
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18.9. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin
102.2-ct maddasindo gostarilon gaxslorin muilkiyyatinds
olan torpaglara gora torpaq vergisinin moblagi ayliq gali-
rin vergi tutulmayan mabloginin S0 faizi qadar azaldihr.
Torpaq vergisina bela giizastlar tatbiq edilan soxslarin miil-
kiyyatinds ayrica geydiyyata alinmus iki va daha ¢ox tor-
paq sahosi olarsa, vergi giizostlori miilkiyystginin arzusu
113 bu sahalarin birina, yasayis fondlarmin torpaglarinda
152 hamin saxsin yasayis yeri izra qeydiyyatda oldugu evin,
habela hayatyant sahanin altinda olan torpaga samil edilir.

18.10. Torpaq vergisi torpaq barasinds miilkiyyst vo
ya istifada hiiququnu tosdiq edan sonadlor ssasinda
miiayyan edilir. Tikililarin ve qurgularm altinda olan
torpaqlara, hamginin obyektlorin sanitariya-miihafizo
zonalarmin torpaq sahalarina gors torpaq vergisi tutulur.

18.11. Baladiyyalor tarafindon hor il iyulun 1-dok fiziki
saxslara torpaq vergisi hesablanilir va tadiyys bildiriglori
avqustun 1-dan gec olmayaraq onlara ¢atdirtlir.

18.12. Ayriligda bir negs fiziki soxsin miilkiyystinda vo
va istifadssinds olan tikililerin altinda qalan vs ya onlara
xidmat t¢lin ayrilmig torpaq sahalarine gora vergi onlara
maxsus tikill sahalorina miitanasib surstda hesablanir.

18.13. Torpaq vergisi barabar mabloglords 15 avqust
va 15 noyabr tarixlorindan gec olmayaraq baladiyya
biidcasina 6danilir.

Madds 19. Torpagn icara haqqi

19.1. Torpagin icars haqqr torpaqdan middasthi
1stifadava gors icaraginin icarayaversna ddadiyi vasaitdir.
19.2. Icarayaveran torpaq vergisi todiyyagisi olduqda,
torpaq vergist icara hagqmin tarkibins daxil edilir.
19.3. Icarayaveran torpaq vergisi tadiyyagisi olmadig-
da. icara haqqinin terkibinds torpaq vergisi nazors
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alinmur.
19.4. Torpaglarin icars haqqi torsflorin razihg ilo

miiayyan edilir vo icars miiqavilasinda tasbit olunur.

19.5. Torpaqlarin icars haqqnin asag haddi torpaq
vergisinin 2 mislindan az ola bilmoz.

19.6. Boladiyys miilkiyyatinds olan kand tosarriifati
toyinath torpaglara taklif tolabi tstslodiyi hallarda vo kand
tosorrifatina az yararli vo yararsiz torpaglar kond
tasarriifati ehtiyaclari tgiin icarsya verildikds icara haqq:
giizastla tatbiq edilir.

Madds 20. Torpagla slagodar  ogdlorin
rasmilasdirilmasi

20.1. Boladiyys miilkiyystinds olan torpaglarin alqi-
satqisi, girov qoyulmasy (ipotekasi), nizamnama (pay)
fonduna verilmosi, habelo miilkiyyat, istifade vo icara
hiiquglarinin digor formalarda dayisdirilmasi ilo bagh
minasibotlor boladiyyalarlo miivafiq hiiquqi ve fiziki
soxslor arasinda baglanitan miqavilolarlo rosmilagdirilir.

20.2. Torpagla slagodar aqdlardan daxil olan vasaitin
miuvafiq bolodiyyo torafindon mioyyan edilmis hissast yeni
torpaglarin kond tosorriifati dovriyyasina calb edilmasina,
torpaglarin keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasina, rekultivasi-
yasima, torpaqlarn istifadosi vo miihafizasi ilo slagadar
digor todbirlorin hayata kegirilmasino sorf edilir.

20.3. Torpaq odonclari lizro glizostlor Azarbaycan
Respublikasinin mitvafiq normativ-hiiquqi aktlarn 1l
miuoyyan edilir.
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V Fasil
Baladiyya torpaqlarinin miihafizosi

Maddo 21. Baladiyys torpaglarimn miihafizasinin
maqsadi va vazifalori

21.1. Boladiyya torpaglarinin miihafizasinin moqsadi
onlardan somorali istifads edilmosini, torpaglarin kond
tssgrrﬁfatl dévriyyasindon osassiz gixarilmasina yol
verilmomasini, onlarin zararli antropogen tosirlarindan
qorunmasini, torpaqlarin miinbitliyinin borpasini va
artirilmasini tomin etmokdir.

. 21.2. Baladiyya torpaqlarinin istifadagilori va icaragi-
lori torpaqlarin miihafizasi sahosinds asagidakilar: hayata
kegirmoalidirlar:

21.2.1. orazinin somorali taskili;

21.2.2. torpaqlarin minbitliyinin va digar faydal xas-
salorinin qorunmasi, barpa edilmasi va yaxsilasdiriimas:;

21.2.3. torpaqlarin su vs kiilok eroziyasindan,
sellordon, su basmaqdan, batagliqlasmaqdan, soranlas-
madan, kimyavi vo radioaktiv maddalarls cirklsnmoadan,
digar dagidicr proseslordon qorunmasini tamin etmok;

21.2.4. kond tesorriifat: bitkilori altinda olan torpag-
lar1 kol-kos basmaqdan, torpaqlarin moadani-texniki
vaziyyatini, habelo meliorasiya vo irrigasiya sistemlarinin
voziyyatini pislagdiran digar proseslordon qorunmast;

21.2.5. yararsizlagmis kond tesarriifati torpaglarnmnin
miinbitliyinin barpa edilmasi iigiin onlarin konservasiya
edilmoasi;

21.2.6. korlanmis torpaglarm yenidon yararh hala
salinmasi (rekultivasiyasi);

21.2.7. tosarriifat faaliyyati noticasinds torpaglarin
korlanmasi ehtimali labiid olarsa, onlarin miinbit gatinin

gotirilmasi va tokrar istifads edilmasi.
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21.3. Balodiyya torpaqlarinin mithafizesinin mazmunu
va qaydalari, balodiyyalorin, habela baladiyys miilkiyystin-
ds olan torpaqlarin istifadagilori vo icaragilorinin
torpaglarin miihafizasi sahasindaki vozifalori Azarbaycan
Respublikasinin torpaq qanunvericiliyi va digor normati-
hiiquqi aktlarla miiayyon edilir.

Madda 22. Boladiyya torpaglarindan somorali istifado
edilmasinin vo onlarin miihafizasinin stimullasdirilmasi

22.1. Boladiyya torpaqlarindan somoroali istifads
olunmasi vo igtisadi cohotdan stimullagdirilmasi torpaq
mulkiyyatgilorinin, istifadagilorinin  va icaragilorinin
torpagin miinbitliyinin saxlanmasi va yiiksoldilmasinda
maragin artirtlmasi, tasorrifat foaliyyatinin zorarlt (osi-
rindon torpaglarm gorunmasi mogsadilo hoyata kegirilir.
onlarin miihafizosinin igtisadi cahatdon stimullagdiriimasi
asagidaki todbirlor vasitasila hoyata kegirilir:

22.2.1. ovvollor korlanmig torpaglarin barpasi tgin
bolodiyyo biidcosindon vosait ayirmag;

22.2.2. kond tosorriifati dovriyyassind yeni torpaq
sahasi vermok vo ya movceud kand tasorrifats torpaglarinin
yaxstlasdiriimasi morhoalasinda - layiho Gzra islorin goriil-
mosi ti¢iin nazordo tutulmus midddatds torpaq haggindan
azad etmok;

22.2.3. torpaglardan somoroli istifado vo onlarm
muhafizosi todbirlorinin hoyata kegirilmasi tigin giizostlor
totbiq etmok;

22.2.4. torpaglarm keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina
vo miinbitliyinin artinlmasina goro mitkafatlandirma vo ya
ganunvericiliklo muayyan edilon hallarda kompensasiya
vermok.
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22.3. Boladiyys torpaqlarimin miihafizasi iizrs tadbirlor
baladiyyslorin tesdiq etdiyi proqramlar ossasinda hoyata
kecirilir. Homin proqramlarin hayata kegirilmasinin
maliyyslasdirilmosinds Azarbaycan Respublikasmnin
ganunvericiliyi ile miioyysn olunan qaydada doviat
biidcasi vasaitindan istifads edils bilar.

Maddos 23. Boalodiyys torpaqlarindan istifadaya vo
onlarm miihafizasino nazarat

23.1. Torpaglardan samorali istifade olunmasina va
onlarin mithafizasins balodiyys noazaratinin vazifolori istifa-
daya vo icaraya verilmis baladiyys torpaqglarindan samarali
istifado edilmasi va miihafizosi sahosindo torpaq ganun-
vericiliyinin taloblarino omal olunmasini tomin etmokdir.

23.2. Boalodiyys miilkiyyatinds olan torpaglardan
istifado va onlarin miihafizesina nozarati baladiyyalor
hoyata kegirirlor. .

23.3. Miilkiyyatinda olan torpaglarin istifadesina vo
miihafizasino nazarot funksiyalarim baladiyyaler asagidaki
yollarla hayata kegirirlor: A '

23.3.1. torpaqlardan samorasiz istifads edilmosi
naticasinda baladiyya torpaglarina vurulan zarorin vo kan_d
tasorriifaty itkilorinin 6danilmosi, habels torpaq qanunveri-
ciliyinin pozulmas: barado qanunvericiliklg mii;»yyan.
edilmis qaydada miivafiq mahkamalors miraciot edilmosi
va iddialar qaldirilmast; o

23.3.2. 6z arazilari daxilinda torpaq qanunvericiliyinin
vo torpagin miihafizasi taloblorinin pozulmasi ilo hayata
kegirilon tikinti islorinin, habelo faydal q‘e.lzmtllarm
hasilati, agrokimyavi, meso-meliorasiya, geoloji-kasfiyyat
va basqa islorin dayandiriimasi, askar edilon pozunytularm
aradan galdinimasina qadar gostorilen islorin qadagan

edilmasi toklifi ilo miivafiq icra hakimiyyati orqanlarina*
miiraciat edilmoasi;

23.3.3. torpagin minbitliyinin yaxsilasdiriimasi, onla-
rin istifadasi va miihafizasi lizra investisiya proqramlarinin
ekspertizasinin hoyata kegirilmasinda istirak edilmasi;

23.3.4. qanunvericiliklo miioyyan edilmis digor
masalalarin hall edilmosi.

Madds 24. Baloadiyya torpaglarimin monitoringinin,
torpaq kadastrinin vo yerqurulusu iglorinin apariimasi

Boladiyys torpaglarinin monitoringinin, torpaq ka-
dastrinin vo yerqurulusu islarinin apaniimas: Azarbaycan
Respublikasinin torpaq qanunvericiliyi ilo miioyyan
edilmis qaydada hoyata kegirilir.

VI Fasil

Baladiyyo torpaqlarimin idara
edilmasi haqqinda qanunvericiliyin pozulmasina
gora masuliyyat vo miibahisalorin holli

Madds 25. Torpaq miilkiyyatgilorina, istifadogiloring
va icaragilorino vurulan ziyanin 6danilmosi

Torpaq sahoslorinin geri alinmast (macburi satin
alinmasi) vo ya miivogqgati tutulmasi, habels torpaq
miilkiyyoteilorinin, istifadagilorinin  vo icaracilorinin
hiquglarinin mohdudlasdinimasi, yaxud hiiquqi va fiziki
saxslorin faaliyyati naticasinds doymis zorar vo oldon ¢ixmug
golir Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo
miioyyan cdilmis qaydada bu itkilaro maruz qalmis torpaq

*Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Torpaq va Xoritagakmo Komitasi

nazards tutulur.
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miilkiyyatcilorina, habelo baladiyys torpaglarimnin istifads-
¢ilorine va icaragilarine tam hacmda ddanilir.

Maddo 26. Boaladiyys torpagiarmin idars edilmoasi
haqqinda qanunvericiliyin pozulmasma gora masuliyyat

Baladiyys torpaglarinin idars edilmasi haqqinda
ganunvericiliyin pozulmasinda tagsirkar olan hiiqugi va
fiziki soxslor Azorbaycan Respublikasmin qanunvericiliy:
ilo nozords tutulmus qaydada masuliyyat dasiyirlar.

Maddas 27. Miibahisalorin holli

27.1. Baladiyys torpaglarmin istifadesi va mﬁhaﬁzasi
ils baghh mohkoamodon keonar miibahisolor baladiyyalor

tarafindan hall edilir. . . )
27.2. Boladiyys torpaglarinin idara edilmasi ilo bagls,

habels baladiyyalor ilo torpaq miilkiyyatgilori, istifadagilori
vo icaragilori arasinda miibahisalor  Azarbaycan

Respublikasmnin ganunvericiliyins uygun olaraq mahkoma
gaydasinda hall edilir.

Madda 28. Kecid miiddoalan

Bu Qanunun 6.5-ci maddasinds nazarda tutul?ws
osasnama gabul edilona godor baladiyy? torpaglari zro
torpaqayirma sonadlarinin haZJrlanmaS{ vo razilasdirtl-
mas1 qaydalart Azorbaycan Respublikasinin  torpaq

ganunvericiliyi ilo tanzimlonir.

"Baladiyya torpaglarinmn idara edilmasi haqqlr}da" .
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbu! edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmam

"Baladiyys torpaglarmin idars edilmasi haqqinda

"

Azorbaycan Respublikasi Qanununun qiivvays minmosi
ilo slagadar hamin Qanunun tatbiq edilmasini tomin etmok
mogqsadilo garara aliram:

I. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
tapsinilsin ki, iki ay miiddatinda:

qiivvads olan ganunvericilik aktlarnin "Baladiyys tor-
paqlarinin idars edilmosi haqqmda" Azarbaycan Respub-
likast Qanununa uygunlasdiriimas: barads takliflarini
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina taqdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin vo miivafiq markozi icra haki-
miyyastl orqanlarinin normativ hiiqugi aktlarimin homin
Qanuna uygunlasdirilmasini tomin etsin va bu baroda
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentine molumat
versin,

"Boladiyys torpaqlarnin idare edilmasi haqqinda"
Azorbaycan Respublikasi Qanununun pozulmasina goro
mosuliyyot névlorini miayyan edon qanunvericilik aktinin
layihosinin  hazirlaytb  Azosrbaycan Respublikasinin
Prezidentino togdim ctsin;

"Baladiyyo torpaqlarinin idara edilmasi hagqmda"
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 4.0.8-ci, 14.4-cii vo
23.3.2-c1 maddolorinds nozords tutulmus "miivafiq icra
hakimiyyoti orqanlan”nin salahiyyotlorini hoyata kegiron
icra hakimiyyoti organlarma dair tokliflarini Azorbaycan
Respublikasmin Prezidenting togdim etsin;

0z solahiyyotlori daxilinds "Boladiyyo torpaqlarimn
idars edilmoasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nundan irali galon digor mosalalari hall etsin.

2. Miiayyan cdilsin ki:

"Bolodiyya torpaqlarimin idara edilmosi hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 18.6-c1 maddasinda
nozordo tutulmus "miivafiq icra hakimiyyati organi"nm
solahiyyotlorini Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti hoyata kegirir;
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homin Qanunun 5.2-ci maddesinds "miivafiq icra
hakimiyyati orqanlan" dedikds yerli icra hakimiyyati
orqanlar1 nozards tutulur;

homin Qanunun 6.5-ci maddasinds nozorda tutulmus
"miivafiq icra hakimiyysti orqanlari"nin salahiyyatlorini
Azarbaycan Respublikasinin Déviat Torpaq va Xoritagok-
ma Komitasinin yerli qurumlan (kond tasarriifat: va geyri-
kond tosarriifati mogsadlori tigtin verilon torpaq sahsloring
dair) vo rayon, gohor icra hakimiyysti organlannin
memarliq xidmotlori (geyri-kand tosarriifati magsadlori
ticlin verilon torpaq sahalorins dair) hayata kegirirlar.

QANUNUN TOHLILI

"Boladiyys torpaglarinin idars edilmasi haqqinda”
Qanunun tohlilindan gériiniir ki, bu Qanun ham baladiyya-
larla, hom ds torpaq miinasibatlari ila bagl ganunvericilik
aktlar: ilo kifayot godor sistemli uzlasib. Ona goro da
homin qanunvericilik sonadlarinin ham miisbat, ham do
noqsanl cahotlari miivafiq ganunda 6ziind biruzs verib.

Bir tarafdan, torpaq qanunvericiliyinin - (16 iyul 1996-
c il tarixli "Torpagq islahati hagqinda" Qanun, 11 dekabr
1998-ci il tarixli "Torpaq icarasi haqqinda™ Qanun, 7 may
1999-cu il tarixli "Torpaq bazar haqqinda" Qanun, 30
dekabr 1999-cu il tarixli "Torpaglarin miinbitliyi
haqqinda” Qanun, 25 iyun 1999-cu il tarixli "Torpaq
moacallosi” va s.) torpaq iizerindo milkiyyat, torpagdan
istifada, torpaglarin icarasi, miihafizasi va s. Ilo bagh nis-
baton dolgun va tokmil hiiquqi asaslar yaratmasi "Balo-
diyys torpaglarinin idars edilmasi hagqinda" Qanunun da
nisbi keyfiyyatliliyi ilo se¢ilmasini sortlondirib.

[kinci tarafdan, balodiyya va torpaq qanunvericiliyinin
kasirlori va torpaq islahatmin ictimai idareetma sisteminin
islahatindan 6nca gercoklosmosi va s. amillor bu ganunda

da bosluglari yaranmasina sabab olub.

Qanunun 2-ci maddast baladiyys torpaglarinin
torkibini miiayyon edir. Baladiyya torpaqglarinin ganun
lizro mildyyanlogsmosindaki asas magam na baladiyysnin
"geyri-dovlat sistemi” kimi gorhinden, ns ds "Torpaq
islahati hagqinda" Qanunun 11-¢ci maddasinin kolxoz va
sovxozlarin yararli torpaqlarindan (kond tasorriifatina
yararl) baladiyyalara comi 5 % pay ayirmasindan, yaxud
"{slahat" ganunun 19 v 25-ci maddalsrinin baladiyyslaras
"etinasizhgindan" irali golir.

5%-11 payin boladiysloro "xasis" yanasma kimi
xarakterizosi miiqabilinda iddia etmok olar ki, Avropa
xartiyast da, milli ganunvericilik da baladiyya institutunun
kond tosorriifati ilo deyil, ictimai idarsetms ilo mosgul
olmasint nazardo tutur. Yaxud "Islahat" ganununun 19 vo
25-ci maddolorinin 5 1l arzinds baladiyys torpaglarindan
istifadoni dovlat orqanlarma hovalo etmosini da ictimai-
iqtisadi proseslorin gqagiimaz zsrurati kimi izah etmoak
miimkiinddir.

"Balodiyya torpaglarimin idars edilmosi hagqinda®
Qanunun 2-c1 maddosinin on bdyiik négsant yagin ki, bu
maddonin do digor torpaq qanunvericilik sonadlori kimi
bolodiyyo  torpaqglarimin  torkibini  dogqiq miioyyon
etmomosidir. Belo ki, 1stor "Torpaq macallosinin V faslinin
47-ci maddasindon, istorso do “islahat" ganununun 7-ci
maddasindon balli olan yalmz budur ki, boladiyyslor
imumi istifadodo olan torpaglann, hiquqi vo fiziki
soxslorin istifadosinds olan torpaqglarin vo chtiyat fondu
torpaglarinin sahibidirlor. "Islahat” Qanunun 47-ci
maddosinin = 3-cii  bandinds bolodiyys torpaglarinin
torkibini bir qodar do dagiq mioyyan etmoyas cohd edilso
da, bu cohd aslinds he¢ nayi hall etmir. Ciinki "zorif
hiiquqg1" texnologiyalar isa salimir vo bildirilir ki, imumi
istifado olan torpaglara, bir qayda olaraq, kii¢s, meydan,
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park, torpaqqoruyucu mega zolaqglari, yerli shomiyyatlj
obyvektlarin yerlasdiyi torpaqlar, 6rii sahalori va s, aidd;
“ : ' - addir,
.\1D_c‘jll‘jmn” 46-c1 maddoasinds dévlat torpaglarinin
torkibini miioyyanlasdiran maddalor belo qeyri-dagiq
1l;u1§!nrla vikklonmir. Dégvlat torpaglarinin gox dagiq
twmifaty verilir vo nainki tebii-qorug, tarix-madaniyyat
tvinath torpaglar, hatta saglamlasdirma vo istirahot
(rckrc‘usiyu) torpaglarnin dévlst miilkiyyatina aidliyi
eostarilir. Bir s6zla, "bir qayda olaraq" ifadasinin monasini
aslinda bu maddalar izah edir. Sslinds izah olunur ki, park
saglamlasdirma torpagr kimi dévlst miilkiyyatina do aid
edila bilar.

Belalikla, 2-ci madds bsladiyya torpaqlarimn tarkibini
dogiglagdira bilmamakls yanagi, déviet va boladiyya
chtivat torpaq fondlarinin qeyri-misyyan hiiquqi
asaslarina da aydmliq gatirmayib. Halbuki, bolodiyys
torpaqlarim idara edilmosi prinsiplarini
miiayvanlpsdirmazdan énca, baladiyya torpaqlarimn daqiq
tarkibini mitoyyanlogdirmak lazim idi.

"Baladiyys torpaglannin idara edilmasi haqqmdat’
Qanunun 2-ci maddesinin basqa bir ndgsanl cshgn‘
"Torpaq Macallasinin VI vo VII fasillarinds 6z aksini
tapan  miiddsalarin  bu maddada 0z lnk“l$'dfml
tapmamasidir. Belo ki, 2.4-cii bsnds goéra muayyon
kateqoriyaya aid edilon balodiyys to'rpa.qlarl basq’a
magsadlar igin magsadli toyinat: qulsdlkfi?n_ sonra
istifada edila bilar. Bel anlamagq olar ki, ﬁmumlulstlfadoda
olan torpaglarin miiayyan hissasinin (43.3-cii band) -
masalan, mesa-parklar, torpagqoruyucu mes ?omq,la“ Vo
saholori va s. torpaglarm mogsadli toymatint
iimkiindiir. Yoni bu torpaglar
hasine gevirmak miimkindir.

susi qorunan arazilars
qahr va

va Oris
davisib istifada etmok m
akin sahasina, yasayi§ saf e ¢
Halbuki. "Macallenin” VI fesli - Xt nan
4id fasli dovlat torpaqlarinin qorunmast gaygisina
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bu fasildo gostorilir ki, tabii qoruq toyinath topaglar,
saglamlasdirma toyinath torpaqlar, tarix-modoniyyat
toyinath torpaglar vo s. "xiisusi" dévlst torpaglarn basqa
magsadlar igin istifado edilo bilmoz. "Boladiyya
torpaqlarmin idars olunmas: hagqinda" ganun bu
prinsipial moqamda zasruri prinsipialliq géstarmayib.
"Baladiyys torpaqlarinin idars olunmasi haqqinda"
Qanunun 4-cii maddoasindaki bir mogam da baladiyya
qanunvericillyr vo digar hiiquqi aktlarin yaratdig: qeyri-
mioyyonlik hesab edilo bilar. 4.03-cii banda gora yasayis
moantagosinin bas plam, tikinti layihslori, yer qurulusu
planlarinin vo s. hazirlanmasi va hayata kegirilmasini
baladiyyalar 6z solahiyyatlart daxilinda taskil etmalidirlor.
Belo bir yanagma ilo Qanun hotta "Macalladon" do bir
addim geriys ¢okilir vo nazara alinmur ki, "Moacollonin” §-ci
maddasinda doqiq gostorilir ki, yasayis mantagolarinin bas
plani vo s. bu kimi iglorin hazirlanmas: va hoayata
kegirilmoasi balodiyyonin salahiyyating aiddir. Ancaq yaqin
ki, gqanunun bels bir yanasmasina digor ger¢okliklor -
bolodiyyalorin hiiqugi vo faktik statusu, 11 iyun 1999-cu
lin "Soharsalmanin asaslarn haggqinda" Qanunun 9 va 10-
cu madodori - bas planin vo s. hazirlanmast va toskilini
faktik icra organlarina havals edon maddalor tasir edib.
Qanunun 11 fosli do "Macalla" ilo ziddiyyatli mévge
tutmayitb va  6-c1 maddonin  3-ci  bandino goro
boladiyyolorin ehtiyat fondunun kond tasorriifat toyinath
torpaglart yalmz istifadoys va icaroya verilir. Yoni,
Macollonin 56-c1 maddasinin 3-cii bandi yalniz tokrarlanir.
[stor Macall, istarss do Qanun bu baximdan sanki effektiv
bir yanasma nazards tutub. Bels dusinlib ki, kond
tosarrifat toyinath bolodiyys torpaglarimin alqi-satqi
predmetino ¢evrilmasi son naticads torpaglarin magsadli
toyinatinin doyismasina, bu tobii resursdan somorasiz
istifadoya sabab ola bilar. 9Dlbatts ki, bu sadslévh igtisadi
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baxislardan irali golir vo daha shatsli yanagmayla nazars
alinmahydr ki, qiymoatli resursdan effektiv istifada
dsullarmm1  boladiyys va dovlstdon ¢ox  bazar
miiayyonlosdirir. Bazar miloyyan edir ki, torpaq kond
tosorriifat;, yaxud sonaye vo xidmot toyinath istifads
edilsin. Ikinci torofdan, torpaqlarin somorali istifadasi
birbasa dovlat va ya boladiyys midaxilssi ilo deyil, vergi,
kredit va s. kimi iqtisadi vasitalorlo miisyysnlasir. Torpaq
vergisi ilo torpaqdan samoarali istifadoys zidd mévge tutan
qanunvericiliyin bu ganunla baladiyyalari obadi olarag
tosarriifat islorine mahkum etmasi yalmz bir sohvin bagqa
sohvla davam etdirilmasi hesab edils bilar.

Bu mogamda mioyyan godar ndégsana yol veron
qanunun istor 11, istarsa da 12-ci maddoasi "Macallonin® 56-
c1 maddssinin basqa bir, ilk baxigdan uygun, aslinds
uygunsuz yanasmasini - baladiyys kond tosarriifat
torpaqlarinin istifads va icarasinds totbiq edilon gariba
"sosial Ol¢ili" yanasmasm islah etmir. Qanunda kond
tosorriifat torpaglarinin istifads va icarssinin mivafiq
hiiquqt sanadlarls tanzimlandiyi bildirilir. Belo matum olur
ki, kond tasorriifat torpaqlari avval kogkiinlors, sonra
orazido  yasayan "torpagsizlara", sonra  orazi
"miilkadarlarma", nshayst digar Azorbaycan vatondasla-
rina, axirda isa acnabilara istifadoya va icaraya verila bilar.

Olbotda, bu na torpag minasibatlarinin tokmil
tonzimlonmasing, ns do torpagdan ssmoarali istifadoyo
hiiquqi ssas yaradilmasina bir niimuna sayila bilor. Bu
yanasmani yalniz mazmunsuz sosial midafio nimunasi
hesab etmok mimkiindir.

Umumiyyatls, "Boladiyya torpaglarinin idars edilmasi
haqqinda" Qanun baladiyys torpaglarnin satisi tsullarini,
balodiyys torpaglarnin istifads va icarsys verilmoas:
qaydalarini kifayat qodar hiiquqi "goaliblora" sigisdirmur.
Bir torafdon, ganunun 9-cu maddssinin 1-ci bandinda

baladiyys torpaglar iizerinds miilkiyyat, istifada va icars
hiiguglartnin satiginin tig yolu - bilavasito, miisabiga va
harrac yolu 6z oksini tapir. Yoni, basqa torpaq
ganunvericiliyina zidd addim atilmir. Halbuki, bu
maddads gostormak olard ki, baladiyys torpaglari, bir
gayda olaraq, miisabigs va harrac yolu ilo satihir va
miisabiga vo horraclarda alicilar olmadigt halda bilavasito
satig hoyata kegirilir. Bu négsanli cahat 6-c1 maddonin 6.6-
c1 va 6.7-ci bondlarinds do gatismazhiglann yaranmasim
sartlandirib. Miisabiqa va harraclart baladiyya torpaqlan
olds etmok istayanlor ligiin an asas yol hesab etmoyan
ganunun maddslari torpaq alicilarindan yalniz alq arizasi
vo 10 giin mohlat istayib. Halbuki, bir ¢ox hallarda -
torpaglarin istor istifads va icarsys verilmasi zamant,
istorsa da torpaglarin biznes foaliyysti tgiin sahibkarlar
torafindan alinmasi zamani va xiisusila, torpaglarin horrac
vo miisabiga yolu ilo alds edilmasi zamani kifayat qadar
¢esidli sonadlora, kifayst gadar uzun middat ehtiyac
olmasi sibho dogurmur. Sslinds 6.6-c1 va 6.7-ci bandlards
burokratik angollorlo zoruri idaractms prinsiplorinin forqi
diizglin dork edilmayib.

"Bolodiyys torpaglarinin ayrilmasma dair sonadlorin
hazirlanmasi vo razilagdinlmast qaydalari haqqinda”
Osasnamd zorurl bulrokratik sanadlosma iglart barado
faktik ofarag, ganunu tamamlayan he¢ no demir va
Osasnamoanin 111 bélmasinin  11-ci  bandi torpaq
miraciotinds on imumi mosalolorin - torpaq sahasindan
istifads mogsadinin, ailo tzvlori torkibi, "propiska”,
obyektin sxeminin va s. oks olunmasini zaruri hesab edir.
Alcinin  taklif  edacoyi  giymatlor, alicinin  dzaring
gotiiracoyi ohdsliklor vo's. barads sohbat agiimur.

Amma "9sasnamonin" Il faslinin 7-ci bandi baladiyya
solahiyyatlorini mohdudlasdirmagi - arazi planlasdirtimast
va tikinti layiholorini miivafiq icra orgam ilo razlas-
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dirmasim vo icra orqanlarimin memarlig-planlasdirma ilo
bagh boladiyyslera taklif vera bilmasini lazimi hesab edir.
Qanunun 8-ci maddesinin biitévlikds mazmun
baximindan bazar iqtisadiyyati qaydalarina tam uyguq
golmasini neinki ciddi négsan, balke da zoruri
mohdudiyyat hesab etmak miimkiindiir. 8.03-cii bandds bu
baximdan artiq kifayat gadar "sol¢uluq" hiss edilir vo kanq
tosorriifata az yararh ve yararsiz torpaqlari barokath
torpaga cevirmok istoyanler l¢in nays gora Olcil
mohdudiyyatlori tatbiq olundugu anlasilmir.
8.01-ci maddadoki dl¢ii mohdudiyyatlori - fordi yasayls
evlori tikintisi tigiin totbiq edilon mohdudiyyatlar, xiisusila,
torpaq vergisinin tutulmasi qaydasinin uyg.unsluz.lugu
baximmdan anlagiandir. Amma Nazirlor Kabinetinin 27
aprel 1998-ci il qgoran - {imumiyyatla, 6zallogon dévlgt
miiassisalorinin yerlosdiyi arazidoki torpaqlarin pormatlv
giymstlorina asaslanan differensiallgsma bir godar
noégsanl sayila bilor. Belo ki, NK-nin bu gararinda
Bakinm 12-ci zonasi iizra torpagm 1 m2-na 8000 manat 1-
ci zonasindaki torpagmm 1 m2-na isa 14 dofo ¢ox - 14,2.x
8000 manat qiymaot tatbiq edilir. NK-nin bu goran yaqin
ki, diizgindiir. Bir godor diizgiin olmayan budur ki, real
qiymati 15-20 dafs ucuz olan srazida 0,06 hektar, an bahali
orazido isa 0,04 hektar fordi yasayis evi iigiin torpaq.ay.rlhr.
Halbuki, an qiymatli sorvati-torpagt daha gonaatlo 1spfadg
etmok iiciin daha uygun hiiquqi asaslar yaradila bllardx.:
Miivafiq banddo gostorilo bilardi ki, Bakimn 1-4-cu
zonalari tizra fardi ev tikintisi ii¢iin torpaq ayrilmir. Qalan
béyiik gohorlords 0,04 hektaradok, rayon morkozl V2
kondlards 0,06 hektaradsk torpaq ayrir. . _
Fordi evlor iigiin bir az saxavat nimayls etd.lrap.
ganunun 7-ci maddasi sosial yonimli qanqnda zoruri bir
sosial masalonin unudulmasmndan xabar Verir. .
7.3-cii bandda gostarilir ki, xisus miilkiyyata verilon

torpaq saholorinin haqqi 6danilmslidir. Unudulur ki, 10
illorla boladiyyes orazisinda yasayan bozi kasiblara haqq:
odonilmadan ds fordt ev tikintisi Gglin torpaq ayirmaq ns
konstitusiya normalarmma, na ds bosori normalara zidd
deyil va yaqin ki, "Baladiyys torpaglarinin idars edilmosi
haqqinda” Qanunda bu mosola do 6z hiiqugi hallini
tapmalydi.

Qanunun 9.3-cii maddasi torpaq satisinin askarliq
soraitinda kegirilmosi barads schbat agsa da, 9.7-ci madda
yalmz satis barads elanlarla shaliys molumat vermayi
lazim goriir, 9Oslinds "Macallonin" 57.7-ci bandindon -
torpagin miitkiyata, istifadaya va icarays verilmasi barads
ohalini malumatlandirmag nozords tutan bandindan bir
addim da irali atlmir. Halbuki, mosaloys daha dsqiq
yanasmaq olardr va gostormok olard:r ki, baladiyyalar
satiga ¢ixarilan torpaqglarm 6zi va ilkin qiymatlori barads
satis reallasmazdan 1-2 ay 6nco moatbuat vasitosi ilo
balodiyya shalisini malumatlandirmalidirlar. Bu maddads
hom do nozors ahmahyd: ki, Miilki Macoallonin 415.2-ci
bondina goro muqavilolor harrac yolu ilo baglanacaqsa,
horracin kegirilmasing on az1 30 gin qalmig toskilatg
bildirig vermolidir.

Qanunun 10-cu maddasi iso praktik faaliyyatds faktik
ganunsuzluglara hiiquqi don geyindirmok baximindan
oldugca gorokli sayila bilor. Qanunun bu maddosi
"Torpaq bazari haqqinda" Qanunun 16-c1 maddasini
tamamilo tokrarlayir vo balli olur ki, qiymoti torpagin
normativ giymatindan az olmamagq sarti ils, bazar qiymati
nozora ahnmagla boladiyyalor miiayyan edir. Daqiq desak,
bu hiiquqi giivancls an yaxst halda, boaladiyyolor Nazirlor
Kabinctinin 27 aprel 1998-ci il 93 sayh gorarina ssaslanib
torpagi satmagi faydal hesab eda bilarlor. Yoni, bu yaxsi
halda Bakinin ton ortasindaki torpagin 1 sotu ugin
ahcidan comi 2 min dollar talab edilo bilor. Pis halda, NK
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23 tyul 1998-ci il 158 sayli goranna istinad edilo bilar va
Abgseron arazisindoki 1 hektar torpaq sarti yararsiz torpaq
adi ilo 709 min 700 manata satila bilor. Miivafig bandin
yaratdigi realliq yoqin ki, bundan ibaratdir vo bu realligin
doyismasi ii¢iin qanunda birmonali oks olunmalyd: ki,
torpaq real bazar qiymotina satilir. Nozors alinmaliydi ki,
Miilki Macollonin 247-ci maddasina géra baladiyys
ehtiyaclar ligiin torpaq alinan zaman torpaq sahibina
yalniz bazar qiymati ilo haqq 6danilmslidir.

Qanunun 11-ci maddssi bsladiyys torpaq sahslorinin
istifads va icaraya verilmasi zamant yarana bilacak bir sira
"goliz" masalalorin hiiquqi hsllini tapsa da, masalen,
iimumi istifadods olan baladiys torpaqlarnin bitovlikdo
icarasing icaza vermasa da (11.7), yaxud xiisusi goharsalma
ohamiyyetine malik torpaglarin yalniz miisabiga vo
horraclar yolu ilo icarays verilimasini nazords tutsa da
(11.4), bazi mosalalorin tokmil hiiquqi hollini tapa
bilmayib.

11.5-ci bendo gora boladiyyslerin ehtiyat fondundan
yasayls montagoalorinin perspektiv inkisafi ligin ayrilan
torpagq sahalori hiiquqi ve fiziki soxslorin icarasina yalm;
qsa miiddoto verilir. Perspektiv inkisaf dgin gorakli
sahalards uzunmiiddatli "icra meskunlagmasinm” garsisini
almaga yonslon madde timumiyyatlo diizgiindiir. Ancaq
qQisa miiddat kimi namslumiugu daqiq miiddatls, mesglgn
1-2 illo avazlomoak daha diizgiin olardi. Belo bir daqiqlik
yaqin ki, 11-8-ci bandds do 6z oksini tapmaliydr. Bu
bondds doqiq gdstorilmliydi ki, hamiya maxsus
torpaglarda - meydan, park, sahil, gimerl}k va s. do
"obyekt" quragdirmaq igin icarays verilon torpgq
sahslarinin icars miiddati bir ildon ¢ox ola bilmoaz. Daq}q
g6storilmaliydi ki, bu torpaglardan "obyekt icargsi" iigiin
icazs baladiyye yigincagmin gerarn ilo gobul edllmah‘d.lr.
Ciinki, belo hiiquqi sortliklora ehtiyac vardir. Sahilin.

kiigonin, ¢imoarliyin ii¢-bes ¢evik isbazin inhisar obyektina
cevrilmamasi bels yanagmani talob edir. Dogrudur, 13-ci
maddonin 5-ci bandi bu baximdan miisyyan gaydalara
amal edilmasini nazords tutur. Bu banddo gostarilir ki,
imumi istifadads yerlason "obyektlor" memarhq normala-
rina uygun olmali, shaliyo manegilik torstmomolidir.
Amma "obyektlarin" bels uygun tagkili tigiin imumi istifa-
dada olan torpaglarin icarayas verilmasinda bir gadar fargli
qaydalarin nazards tutulmasi labiiddiir va bu baximdan na
Qanun, na do Gsasnamanin 9-cu bandi fargli heg no demir.

Qanunun 16-ct maddassi bu giin igiin da aktual olan
bir moasolonin hiiquqi hallini tapmaga cshd edib. Bu
baximdan 16-c1 madds "Miilki Macallonin" va "Torpaq
Moacallosinin” bazi maddslarinin (Torpag Macsllasinin
111-ct maddasi) davami hesab edils bilor. 16-c1 maddadoki
yanasmani "Torpaq Moacollasinin” 111-ci maddost il
miiqayisaodo daha tokmil hesab etmok miimkiindir. Cinki,
Mocallonin 111-ct bondi gatiyyatls bildirir ki, 6zbasina
tutulan torpaglar geri qaytaritmahdir vo 111.3-cii band
cyni gotiyyatlo torpagin ovvalki voziyystino gotirilmosi
tiglin xorci "6zbagina" sahibkarlann ¢iynine yikloyir. 16.3-
ci vo 16.4-cti maddolor 1s5 ictimai hoyatin faktik
realliglanina milsyyon qadar uygun hallor tapir. Bildirilir
ki, "ozbasina tikilon" ev, qarac, obyektlorin torpaq
sahalori "6zbagina sahibkarlar"in ganuni milkiyystins va
istifadasina verilir. Olgiidon artiq saholar iigiin da eyni
"tale” miioyyonlosdirilir. Prinsipca, bela bir hall yanhs
deyil. Yanlis bu maddods bitovlikds diizgiin hollin
qismoan yanhs olan cohstloridir. Birincisi, miivafig madda
vo banddo bir qador daqiq gostarilmoliydi ki, 6zbasina
tutulmus torpaglarin hansi hallarda geri qaytanimasi
mimkin olmur.

Ikincisi, nozara alinmaliyd: ki, "Miilki Macallanin" IX
faslinin 178.6 va 179.1-c1 maddslari faktik miilkiyyatgilorin
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hiiquqi miilkiyyatgilora ¢evrilmosila 30 vo 10 illik miiddat
va dasmnmaz smlaka bu miiddatda vicdanli sahiblik talab
edir. Yoni 16-c1 maddada da bels incs magamlarin hiiqugi
cahatden tasbit olunmas: daha diizgiin olard:.

"Balodiyya torpaqlarmin idare edilmasi hagqinda"
Qanunun IV faslini - torpaq haqq ils bagl fasli miiayyon
gadar "alava yiik"ds hesab etmok miimkiindiir. Ciinki, bu
faslin an bodyiik maddasinin - 18-ci maddasinin (torpaq
vergisi) miiddoalar "Vergi Macallosinin", "Baladiyyalorin
maliyys ssaslan” haqqinda Qanunun vo s. ganunverici
sanadlorin birbasa tokrarindan ibarotdir. Yenidan tokrar
etmadon goéstormak olardt ki, torpaq vergisinin
odonilmasi, hesablanmasi va s. miivafiq ganunvericilikla
tonzimlonir. Bu halda 18.5-ci va 18.7-ci maddoalor 2003-cii
ilin alava va diyisikliklori ilo yeniloson Macalls ilo ziddiyyat
taskil etmozdi. Yoni, Moacallo ilo torpaq vergisinin sorti
maliyya vahidina nisbaton faizlo hesablanmasi, Qanunla
153 ayliq galirin vergi tutulmayan mablagina nisbatan faizls
hesablanmasi kimi bir-birins zidd cahatlor yaranmazd.

19-cu maddads "Torpagq icarasi haqqinda" Qanunun
i4-cii maddasinin, Miilki Macallasinin 710-cu maddasinin
taloblorino tamamilo etinasiz yanasilir. Belo ki, hor 1ki
miivafiq maddeds gostorilir ki, dovlet va boladiyya
torpaqglarinin icars haqqunin asagi haddi miivafig icra
hakimiyyati torafindon tosdiq edilon normativior asasinda
miloyyanlagdirilir.

Qanunun 19.5-ci maddassi iso icars haqqmnin asag
haddini torpaq wvergisinin 2 misli migdarninda
miioyyanlogdirir. 19.6-c1 band imumiyyatls, daha giizasth
qiymatlor totbiqini (kond tesarriifat tayinath torpaqlarda
toklif tolobi dstslodiyi hallarda vo yararsiz torpaglann
kond tosarriifat1 ehtiyatlar {igiin icarasi zamani) nazardo
tutur. Belo bir yanasmanin praktik tazahiirii ondan ibarat
ola bilor ki, an borakotli bsladiyys torpaglarinin (kand

tasarriifat toyinath) 1 hektart ildo 20 dollara, Baki-
Abseron zonasinda iso 10 dollara verilsin.

Yaxud Baki arazisinds "obyekt torpagi” icara edanlor
obyektin hor m2 l¢iin 500 manata yaxin -10 sent icard
haqqt ddssinlor. 19-cu maddonin yaratdigs vo yaradacag
praktik realliq budur. Buna gors do miivafig maddanin
¢ox ciddi teshihina ehtiyac vardir. ©On pis halda, icars
haqqint birbasa torpagin normativ qiymating baglamaq vo
ilhk normativ qiymstlorin 10-15%-1 hacminds minimal
icara haqqi miiayyon etmak olar.

"Baladiyys torpaglarinin idarsedilmasi hagqmnda”
Qanunun V fosli - Boladiyys torpaglarinin miihafizosi
liciin hiiquqi osaslar miiayyanlosdiron fasli "Torpaq
Moacalla"sinin VIIT foslini va "Torpaglarmin minbitliyi
haqginda" Qanunun 8-ci maddssini ardicll inkisaf
etdirmaya cohd gostorsa da, bazi magamlarda torpaglarin
miihafizosino lazimi asaslar yarada bilmir. Bels ki, bu
foslin 22.2.1-ci bandi, 22.2.2, 22.2.4 v5 22.3-cii bondlor
torpagdan effektiv istifado va torpagi miihafizo igiin
konkret tadbirlora - korlanmis torpaglarin biidca vosaiti
hesabina borpasina, torpaglan yaxsilagdiran istifadogi-
lorin torpaq hagqindan azad edilmasins va s. yol agir.

Bu maddadon forlqi olaraq 23-cii madds "Torpaq
Macolla"sinin 38-ci maddasinin bozi bondlorini, sadaco
tokrarlayan madda balodiyya torpaglarinin miihafizosino
nozaratin konkret tisullarint misyyonlosdirmir. Yaqin ki,
bu maddados torpagin miihafizasinin torpagin 6zii barodos
bilgilordon ayriligda miimkiin olmadigi nozors alinmaliy-
di. Yoni, onca gostorilmoliydi ki, baladiyyalor dévlat
torpaq kadastr1 vo yer qurulusu asasinda arazilarin torpaq
balansinm tortib edirlor. Bundan basqa 23.3.1-c1 madds
"Moacoallonin” 38-ci maddssinin bazi cimlalorini kigik
alavalorla tokrarlamamaliydi. Noazora alinmahliydr ki,
Moacalla, imumiyyatls, torpaq fonduna vurulan zararin,
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topaq ganunvericiliyinin pozulmasinmn qarsism almagq
ugiin mohkomays miiraciot etmak hiiquququ miiayyanlas-
dirib. Qanunda "orazidski topraq fonduna vurulan zorar
va s. tciin boladiyalor iddia irali siiriirlor" géstorilmosi,
yaqin ki, daha diizgiin olardi.

Boalodiyya torpaglarina vurulan zarorlorin danilmasi
barado ayr1 vo daha konkret hiiquqi hallor tapmaq
miimkiin idi. Masalon, gostormok olardr ki, "baladiyys
topaqlarinin istifadagilori va icaragilerindon dorhal
vurulan zararin 6donilmasi talab edilir va talab 6danilma-
dikds, istifado va icars miiqavilosi dorhal logv edilir vo
zorarin ddonilmasi igin mahkamoays miiracist olunur'.
Bels bir yanagma hiiqugi baximdan sohv olmazdi, ¢linki
Milki Macollonin 719-cu maddasinin - "torpaq icarasi
miiqavilasine xitam verilmasi vo onun qiivvasinin
uzadilmas:" maddasinin 7-ci bandi do Qanunda masalonin
daha konkret holli iigiin asaslar yaradir.

23.3.3-cii bandda, yaqin ki, baladiyyalerin "qeyri-dov-
lati vo geyri-miisyyan statusu yada diisr. Buna' gora da
gostarilir ki, baladiyyaler topaglarmn mﬁnbitliy'inm yaxsi-
lasdirilmasi, istifadast vo mithafizasi 9zra 1'nvestx31y.a
programlarinin ekspertizasinda istirak ed? .bﬂarlsr. 1}“
sbzlo, bu bandds "Macallsnin” 38-ci maddasinin - torpagin
istifads va miihafizasindo dovlat vozifalerini miayyanlos-
diron maddanin bir ciimlesine kigik .bir .;;Iavs -
baladiyyalorin ekspertizada istirak eda bilmasi barado

va edilib.
* Halbuki, qanunda bu masalo dagiq va daha atrafli aks
etdirilmaliydi. Géstorilmaliydi ki, dovlat .proqramlafmm
hazirlanmasinda baladiyyaler istirak edlrl.sr Va dovlalt
nlary ilo birge bu programlarin ekspertizasini héyﬂti
“torpaq mithafizasi programlarinin

"yizasmm" gorakliyi do 6z oksini
da" Qanunun 8-ci

orga
kegirirlor. Yerli
hamisina baladiyyalorin .
tapmaliydh. "Torpaq miihafizasi haggmn
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maddasinin  baladiyyslora "hadiyyasi" - 6z orazilari
daxilinds torpaq miilkiyyatgilari, istifads va icaragilarinin
sotraf mithit va basqa torpaqlara zorar vura bilon
"amollorinin” qarsisim almaq barado  boladiyyalora
miioyyan salahiyyatlar verilmasi do bu maddads 6z mantigi

davamini tapmayib.

NOTICO

Belolikla, "Baladiyya torpaglarimin idars edilmasi
hagqinda" Qanunun tahlili asagidaki naticolari askara
¢ixarmaga v tokliflort irali sirmoys imkan yaradir:

- Boladiyys torpaglarimin magsadli toyinatinin
doyisdirilmasi ilo baghh mogamlar - xisusile, bazi
kateqoriyaya aid torpaqlarin moagsadli tayinatini
doyismoyin qeyri-miimkiinliyi daqiq sksini tapmayib;

- Baladiyyolorin yasayis montagasinin bas planini vo s.
planlart hazirlamaq va hoyata kegirmok salahiyyatlori
geyri-miiayyan oks ctdirilib.

- Bolodiyyalorin kond tosarriifat tayinath torpaqlarinin
istifado va icaroyo verilmoasindski novbslilik igtisadi
cohotdon yarasiz hesab edila bilar;

- Boladiyyos torpaglarninin satigi, istifads va icaraya
verilmasi qaydalart diizgiin mioyyanlosdirilmoayib;

- Bolodiyya torpaglarinin satisi, istifadasi vo icarays
vertlmast zamant tatbiq edilon 6l¢i mahdudiyyatlori
iqtisadi cohatdon asaslandirilmayib;

- Boalodiyys torpaqglarimin satis gqiymatinin miioyyan-
fosmosi tisullar da 1qtisadi cahatdan ssash deyil;

- Boladiyys torpaglarinin icars haggqimin misyyon-
lagdirtlmasina diizgiin yanasiimayib;

- Boladiyys torpaqlarinin miihafizasi baximindan
tokmil hiiquqt asaslar yaradilmayib;

Bu noaticolori nozors alib asagidak: tokliflari irali
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sirmok miimkiindiir:

- Boladiyys torpaglarnin tarkibinin genislonmasi va
bir sira dovlat torpaglarinm - saglamlasdirma, istirahat
(rekrasiya), tobii-qoruq vo s. torpaglarin baladiyys
torpaglarinin torkibina aid edilmasi magsadauygun olards;

- Boladiyya yasayis montagalorinin bas planimnm
hazirlanmasi vo s. uygun islerin tamamils balediyya
salahiyyatlorine aid olmasi gostarilmalidir;

- Bolodiyys kond tosorriifat torpaqlarmin xiisusi
miilkiyyate verilmasinin miimkiinlilyii 6z oksini tapmalidir
va bu torpaglarn istifado va icarays verilmosi "sosial
normalarla” deyil, iqtisadi meyarlarla miisyyanlosmalidir;

- Bolodiyys torpaqglarmin satig, istifads va icrasys
verilmaesi tisullar1 tokmillagdirilmalidir va baladiyyalorin an
az1 bir ay onca satis, istifads va icaraya verilon torpaqlar
barado malumat vermasi zorurati 6z oksini tapmalidir;

- Balodiyya torpaqlarimin satisinda bazar qiymatloring
asaslanmaq zarurati gostarilmalidir;

- Balodiyya torpaglarinin satis, istifads va icarasi iigiin
tatbiq edilon dlgiilor dayisdirilmalidir. Fardi yagays evlori
tikintisi ficiin satilan torpaqlara daha kigik dlgiilor tatbiq
edilmoli, yararsiz torpaqlar iigiinsa 6lgii mohdudiyyatlori
totbiq olunmamalidir; .

- Baladiyys torpaglarnmin icars haqqunin minimumu
qiymatlori nazors alinmagla torpagin normativ qiymating
faizlo hesablanmasi qanunda oks olunmalidir; .

- Bolodiyys orazisindoki torpaglarin mﬁhaﬁzay
sahasinds baladiyyslerin solahiyyatlari artinlmal vo har bir
mithafiza  proqraminin ekspertizasmm . hoyata
kegirilmasinda baladiyyolorin tam sala@yyeth bir orqan
kimi istirak etmasi zorurati hiiquqt cohatdon tesbit

edilmolidir.

BOLODIYYOLORIN SU TOSORRUFATI
HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boladiyyalarin su tasorriifati hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Qabul edilmigdir: 29 iyun 2001-ci il

Bu Qanun Azorbaycan Respublikasinda baladiyys-
larin orazilorindo yerlogon su tosorrifat: obyektlorinin isti-
fadasi vo onlarm miuhafizosi il slagadar baladiyyolorlo mii-
vafiq icra hakimyyoti orqanlar, hiiquqi va fiziki soxslor
arasinda minasibotlorin hiiqugi asaslarini mioyyon edir.

I Fasil
Umumi miiddoalar

Maddo 1. 9sas anlayiglar

1.0. Bu Qanunda istifado olunan osas anlayiglar
asagidakalardir:

1.0.1. bolodtyyalorin su tosarriifati - balodiyys torpag-
larinda yerloson yerlt shomiyyatli yeralti vo yeristii sularin
tonzimlonmaoasi, istifadosy, muahafizost, habelo sularin
vurdugu zorarin garsisimin alinmasi 110 slagadar tadbirlor;

1.0.2. bolodiyyolorin su tosorriifati obyckti - baladiyya
torpaglarinda yerlogon dovlot muilkiyyotinds vo xisusi miil-
kiyyotda olmayan su chtiyatlarimmn istifadasi, barpasi vo
miithafizosi o olagodar yaradilmig sistemlor vo qurgular;

1.0.3. su obycekti - relyef formasina uygun olaraqg yerin
Gstiindo vo ya yerin tokinda sularin toplandi@ sarhadlori,
Olciilor: va xiisust su rejimi alamoatlori olan tabii formalas-
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mis landsaft, yaxud geoloji struktur;

1.0.4. yerli oshomiyyatli su monboyi - baladiyys
torpaglarinda yerloson va yerli ehtiyaclart 6domok iigiin
istifads olunan su obyektlari;

1.0.5. su obyektinin istifadsgisi - su obyektlorindan
istifads hiiququ verilmis hiiquqi vs ya fiziki soxs;

1.0.6. su istehlakgist - 6z ehtiyaclarini tomin etmak
liclin miloyyon olunmus qaydada su obyekti istifadogi-
lorindan su alan hiiquqi va ya fiziki soxs;

1.0.7. tullanti sular1 - istehsal, sosial vo miiki
obyktlerds istifads naticosinds ¢irklonmig sular;

1.0.8. drenaj sulari - drenaj qurgular vasitasils konara
axidilan sular;

1.0.9. su obyektlorinin mithafizasi - su obyektlorinin
qorunmast va barpasina yonaldilmis faaliyyat;

1.0.10. su obyektlorinin ¢irklonmasi - sularin keyfiyys-
tini pislosdiran, su obyektlorinin sathina, dibina va atrafina
monfi tosir edan zororli maddslarin tokiilmast vo ya

axidilmasi.

Madda 2. Bolodiyyalorin su tasarriifati haqqinda
Azarbaycan Respublikasimn qanunvericiliyi

2.1. Boladiyyslorin su tosarriifati  hagqinda
Azorbaycan  Respublikasinin  ganunvericiliyi  bu
Qanundan, Azarbaycan Respublikasinin Su Macallasin-
don, "Yerin toki haqqinda", Meliorasiya va irriqasiya
hagqinda”, "Su tachizati vo tullanti sulan hagqinda”
Azorbaycan Respublikasi qanunlanndan vo onlara uygun
gobul edilmis digar normativ hiiqugi aktlardan ibarstdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinin torafdar gixdig
beynalxalq miigaviloloarde bu Qanunda nazards tutulmus
miiddslardan fargli miiddsalar miisyyen edildikda hamin
beynalxalq miiqavilolorin miiddsalar: tatbiq edilir.

1 Fasil

Boladiyyalorin su tosarriifati
obyektlari va subyektlari

Madds 3. Boaladiyys miilkiyyatinda olan su tasarriifatt
obyektlori

3.1. Boladiyys torpaglarinda yerlogon dovlat
miillkiyyatinds olan yerli shomiyyatli su tasarriifati
obyektlori Azarbaycan Respublikasinin mivafiq icra
hakimiyyati organi torsfindon miisyyan edilmis gqaydada
baladiyya miilkiyyatino verilir.

3.2. Su tosorriifati obyektlori tizorinds baladiyya
miilkiyyati asagidak: sortlorlo yaradila bilor:

3.2.1. ganunvericiliklo misyyan edilmis qaydada
dovlat milkiyystinds olan su tosarriifati obycktlorini
baladiyys miilkiyyatina vermakls;

3.2.2. boladiyyalar torafindon yeni su tosarrifats
obyektlori yaratmagla;

3.2.3. hiiquqi va fiziki soxslarin milkiyyatinds olan su
tosarriifatt obyektlorini oqdlor ssasinda bsladiyys milkiy-
yating almagqla;

3.2.4. qanunvecricilikdo nozords tutulmus digor
sartlorlo.

Madda 4. Boladiyyalorin su miinasibatlorinin
obyektlari va subyektlori

4.1. Bolodiyyalorin su minasibatlarinin obyektins
baladiyya torpaqlarinda yerlason dovlat milkiyyatinda va
xisusi  miulkiyyatdo olmayan yerli shomiyyatli su
obyektlori va su fondunun torpaqlart daxildir.

4.2. Boladiyyalorin su miinasibatlorinin subyektlori su
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obyektlarinin istifadagilari va su istehlakeilandir. Boaladiy-
yalor su miinasibatlorinds onlarin statusunu miisyyan edon
qanunvericilik aktlar1 ila verilon solahiyyatlor daxilinds

istirak edirlor.

Maddo 5. Bslodiyyolorin orazisinds yerlosan, onlarin
idaraciliyina va istifadasing verilon davlat su tasarriifat:

obyektlori

Baladiyyalorin arazisinds yerlason dévlat milkiyyatin-
ds olan su tasarriifat obyektlori, yasayis mantaqgalarinin su
tachizat: sistemlori, suvarma sobakalari, yerli shomiyyatli
digor dovilot su tosorrifati sistemlori vo qurgulaq
Azorbaycan Respublikasmin miivafiq icra hakimiyyati
orqam torafinden miiayyan edilon gaydalarla va.sgrtlarls
balediyyalerin idaragiliyine va istifadasina verilo bilor.

IHI Fosil
Baladiyyalorin su tasarriifatinin
toskili vo idara olunmas:

Madds 6. Baladiyyalorin su tasarriifatimn strukturu

6.1. Azarbaycan Respublikasmun milki, su, torpaq,
yerin toki haqqinda va digar ganunvericilik ilo tanzmjlonnn
hallarda baladiyyalar 6z orazilori daxilinda su tosarriifatini

yaradirlar. o
6.2. Bolodiyyalorin su tosorrifatinin strukturuna

asagidakilar aid edilir: . o
6.2.1. boladiyyalorin su tesarrufats sistemlari vo

qurgulars, el

6.2.2. bolodiyys torpaglarinda yerlason dov o.
miilkiyyatinda va xiisusi mﬁlkiyyatdg leayan bulana-I'.
quyular, kehrizlor va yerli ohamiyyatli digar su obyektlori.

Maddo 7. Bolodiyyalorin su tasarriifatimin  idara
edilmosi

7.1. Boladiyyalorin su tosorriifatt obyektlorinin idars
olunmast baladiyyalorin 6zlori va ya onlarim yaratdiglar su
tasorriifati miassisalari torafindon hayata kegirilir.

7.2. Boaladiyyoalor tarafindon yaradilan su tosarriifats
miuassisalori baladiyyolorin tabegiliyinda olan hiiquqi
soxsdir, istehsal (tosarriifat) hesabi osasinda foaliyyat
gostorirlar.

7.3. Baladiyyalorin su tasarriifati obyektlori baladiyya-
lorin su tosorriifati miassisalorinin daimi idaraciliyine
verilir.

7.4. Bolodiyyolorin su tosorriiffaty sistemlori va
qurgularmin, suqoruyucu meso zolaglarmm qorunub
saxlanmast bolodiyyalor torafindon hayata kegirilir.

Madds 8. Bolodiyyalorin su tasorriifati tadbirlorinin
planlasdirilmasi

8.1. Bolodiyyalorin su tosarriifats tadbirlorinin planlas-
dinlmast boladiyyslor torofindon vo onlarin  sifarisi
asasmda hoyata keginlir.

8.2. Bolodiyyolorin sifarisi ila su tosorriifati tadbirlori
planfagdimlarkon  orazinin tobii-iglim  xiisusiyyotlori,
ohalinin suya tolobati vo kand tosorriifaunin suya chtiyac
miivafig norma vo qaydalara uygun miisyyon cdilir.

Maddo 9. Boladiyyalorin  su  tosarriifatinin
maliyvalasdirilmosi

9.1. Baladiyys torpaqlaninda meliorasiya va irrigasiya
todbirtori, habelo boladiyyonin  digor su  tasarrifats
obyektlorinin istismart vo borpasi miivafiq balodiyya
biidcalori vo dévlat biideasi hesabina aparihr.
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9.2. Bolodiyyslerin sifariglori asasinda aparlan su
tasorriifati  todbirlori boaladiyys biidcalori, kreditlor
alinmasi, suya 6danisler, hilquqi vs fiziki saxslorin vasaiti,
gqanunla qadagan olunmayan digar manbalor hesabina
maliyyslosdirilir.

9.3. Tobii folakat vo gqoza bas verdiyi hallarda su
tasorriifatt obyektlorinin yenidon barpa olunmasi va
baladiyyslara vurulan zerarin miqyasindan asili olaraq va
onlarin aradan qaldiriimas: dévlat biidcasi vesaitindon va
qanunvericiliklo misyyan olunmus digar vesaitlarden vo
giizostli kreditlordan ds istifada edils bilar.

Madds 10. Boladiyyalorin su tasarriifati obyektlarinda
sudan pullu istifado

10.1. Azerbaycan Respublikasmin miivafiq ganun-
vericiliyi ilo nazardo tutulmus hallar, habels yasayrs manto-
golari daxilinds imumi istifadada olan igmali magsadlor
ticiin istifade olunan bulaglar, quyular, kohrizlar, istisna
olunmagla, baladiyyslorin su tosarriifati obyektlarinda
sudan pullu istifads olunur.

10.2. Baladiyyalarin su tasarriifat: obyektlorinds sudan
pullu istifads qaydalarnn va sartlari Azarbayca_n
Respublikasmin su qanunvericiliyi vo digar mﬁvgﬁq
qanunvericilik aktlari, boladiyya aktlart ilo miayyan edilir.

10.3. Baladiyyalorin su tasarriifat: obyektlorinda sudan
pullu istifadonin asas magsadi asagldakllardlr.:

10.3.1. boladiyys orazisindoki su ehtiyatlanindan
somoroli istifadanin tamin olunmasi;

10.3.2. suyun daqiq ugotunun aparilmasi; .

10.3.3. su tachizatina yonaldilmis xarclarin ddanilmasi;

10.3.4. suvarma va su komorlori sistemlorinin yenl
avadanliglarla tachiz olunmasmnin yaxsilagdiriimas;

10.3.5. yeni su manbalarinin yaradilmasi.

10.4. Baladiyyalarin su tasarriifati obyektlorinda sudan
istifads haqqi ve onun differensiallasdiriimasi suyun
keyfiyyatindan, istifadeys géra toyinatindan (igmali,
texniki, suvarma va s.), su ehtiyatlarinin va ona talobatin
fasillor iizra dayiskanliyindon, su tosarriifati obyektinin
texniki soviyyasindon, suyun gotiiriilma vo nagledilma
iisullarindan va istehsal xarclorinin hacmina tasir edan
digor amillorden asihh olaraq baladiyyslar tarafindan
mitoyyon edilir.

IV Fasil
Baladiyyalarin su tasarriifat1 obyektlorindan istifada

Madds 11. Balodiyyalarin su tasarriifat: obyektlarindon
imumi va xiisusi istifado sahosinda miiayyan olunan sartlor

11.1. Bolodiyyoalorin su tasorriffati obyektlorindan
imumi istifado, qurgular vo texniki avadanhq totbiq
etmadan hiquaqi vo fiziki gaxslor tarafindan xiisusi raziliq
alinmadan hoyata kegirilo bilor.

11.2. Bolodiyys miilkiyyatinds olan su tosarriifati
obyektlorindon xiisusi istifado hiiquqi vo fiziki soxslor
torofindon qurgular vo texniki avadanhq totbiq etmokls
boladiyyalorin razihig asasinda hoyata kegirilir.

I'1.3. Qhalinin hoyatin1 vo saglamhgm qorumaq va
lazimi sanitariya soraiti yaratmaq moagsadilo baladiyyalor
onlarin milkiyyatinda olan su obyektlorindoki ¢imarlikla-
rin, qayiqlarla gozintinin, balig ovunun, igmoli su ila tasor-
ritfat-moigat chtiyaclarint 6damok tiglin su gétiiriilmasinin,
mal-qaranin suvarimasinin va sudan digor istifadonin
qadagan oldugu yerlori miayyon edo bilarlor, habels
yasayls montogoalarinin arazisinds yerlagson balodiyyalarin
su tosarriifat obyektlorinds sudan iimumi moagsadlar iigiin
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istifads olunmasinin basqa sortlorini toyin eds bilorlor.
11.4. Balodiyyaler 6z arazilorinds su tasarriifati obyekt-
lorinin dagidilmasinin, torpaglar bataqliqlasmasinin, so-
ranlasmasinin, yarganlarin omols gslmosinin, torpaq si-
rliismasinin va ¢okmasinin, subasmanin, dasqinin, sellorin,
digor zororli tosirlorin qarsisinin alinmasinda ve onlarm
naticalorinin aradan qaldirilmasinda miivafiq icra haki-
miyyati orqanlart ila birlikda tadbirlar hayata kegirirlor.

Madd» 12. Baladiyyalorin su tasarriifati obyektlarindan
istirahot (rekreasiya), idman, miialico mogsadlori iigiin
istifads yerlorinin miioyyan edilmasi

12.1. Boladiyyalor miilkiyystinds olan su tesorriifats
obyektlarindon kiitlovi istirahat (rekreasiya), mialica,
turizm, idman va basqa magsadlor Ggiin istifada yerlorin:
vo qaydalarini miisyyan edirlor. Homin yerlorin miiayyan
edilmasi miivafiq icra hakimiyyati organlart ilo
razilasdirilir.

12.2. Boloadiyyalorin su obyektlorindon kiitlovi
istirahot, miialico, turizm va idman ii¢iin istifado gaydalar
va sartlori baladiyyoslor torafindon hazirlanir vo miivafig
icra hakimiyyati organlart ils razilasdirilir.

Madds 13. Balodiyyalarin su tasarriifati obyektlorindon
istifado miiqavilasi

13.1. Boalodiyyalorin su tasorriifati obycktlorindon
istifado miiqavila asasinda hayata kegirilir.

13.2. Bolodiyyalarin su tasarriifati obyektlorindon
boladiyyslarls su tosarriifati obyektlorinin istifadagilori vo
su istehlakgtlart arasinda baglanan miqavilo asasinda

aparilir.
13.3. Boladiyyslor dévlet milkiyyastindo olan su

obyektlorindan istifadoni qanunvericiliys uygun olaraq
miivafiq icra hakimiyyati orqanlari ilo baglanan miqavils
ssasinda hoyata kegirirlar.

Madda 14. Baladiyyalara su tasarriifati obyektlarindan
istifadayas xiisusi razihigin verilmasi

14.1. Baladiyyalor dévlst miilkiyystinds olan su tasor-
rifati obyektlorinden miivafiq icra hakimiyyati orqani
tarafindan verilmis xtisusi razihq asasinda istifads edirlor.

14.2. Boladiyyslora su tasarriifati obyektlorindan
istifadoays xiisusi raziliq su obyektlarinda su ehtiyatlarinin
hacmi, su istehlak¢ilarinin suya olan talobati vo su
obyektlorinin vaziyyati nozars alinmaqla Azsrbaycan
Respublikasimin miivafiq qanunvericiliyi ils muiayyan
edilmis gaydada verilir.

Madda 15. Baladiyya torpaqlarinda yerlason yeralti su
tasarriifat: obyektloari vo onlardan istifada

Bolodiyys torpaqlarinda yerlosan yeraltr su tasorriifati
obyektlarinds sularin titkonmasinin vo bununla slagadar
otraf miihito vurulan zorarin (mess, bitki ortiiyi va s.)
garsisinin alinmast {igin onlarin istismar chtiyatindan
artiq ¢ixarilmasina icaza verilmir. Yeralti igmoali sulardan,
bir gayda olaraq, shalinin su tochizatinda istifads olunur.
Yeralti igmali sularin ehtiyatlarindan asili olarag bu
sulardan suvarma tgiin istifado oluna bilor. Yeralti su
tosorrifati obyektlorindon istifado rejimini vo onun
tizorindo nozarati  Azorbaycan Respublikasinin su
ganunvericiliyi 1o mioyyasn edilmis qaydada miivafiq icra
hakimiyysati orqani hayata kegirir.
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Maddo 16. Boladiyya miilkiyyatinda va idaragiliyinds
olan su tasarriifat1 obyektlorinin miihafizasi

16.1. Boaladiyys miilkiyystinds olan va onlarin
idaragiliyina  verilmis su tasarriifatt  obyektlorinin
¢irklonmasinin, zibillonmasinin vo sularin tiikanmasinin,
israf¢iligin qarsisinin alinmasi, habels bunlarin zsrarli
tosirinin aradan qaldirimasi iizra tadbirlor baladiyyslarin
su tasorriifati miiassisalori torafindan hayata kegirilir.

16.2. Boladiyyslor torofindon dévlst miilkiyyatinda
olan su tssorriifati obyektlorinin istifadssi vo miihafizasi
Azarbaycan Respublikasmin miivafiq ganunvericiliyi ila
miiayyan olunmus qaydada hoyata kegirilir.

V Fasil

Su miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasinda
boladiyyalarin hiiquqlar va vazifalori

Madda 17. Su istehlakc¢ilarimin hiiquglari va vazifalor

Baladiyyalarin su obyektlorindon istifads edon su is-
tehlakgilariin hiquqlar va vazifslori Azsrbaycan. Res-
publikasinin miivafiq qanunvericiliyi ilo miloyyan edilir.

Madds 18. Su tasorriifati obyektlari iizorindd
baladiyyalorin miilkiyyat hilququ

Boladiyyalor 6z miilkiyystinds olan su tosarriifati
obyektlarini Azerbaycan Respublikasinin ganunvericili-
yino uygun olaraq iimumi istifadays, hiiqugi va fiziki
saxslorin istifadasina, icarasina, habelo Azarbaycan
Respublikasi votendaslarinin  va hiiqugi  gaxslarin
miilkiyystina vera bilarlar.

Madds 19. Su miinasibatlorinin tanzimlonmasi
sahasindo baladiyyalarin salahiyyatlori

19.0. Su miinasibatlarinin tonzimlonmasi sahasinda
baladiyyslorin salahiyystlon asagidakilardir:

19.0.1. baladiyys miilkiyystinds olan su tassorriifati
obyektlorina sahiblik vs istifade etmok, onlar barads
sarancam vermok;

19.0.2. shalini i¢mali su ilo tomin etmok vo tosorriifat
ehtiyaclarini 6damoak ligiin todbirlor gérmak;

19.0.3. baladiyyaslorin miilkiyystinda va idaragiliyinda
olan su tasarrifati sistemlari va qurgularinin istismar: va
mihafizasi gaydalarina amal olunmasin tamin etmak;

19.0.4. su obyektlorindon, su tesorriifat: sistemlari va
qurgularindan istifado tadbirlori hoyata kegirilorkan straf
miihitin muhafizosi qaydalarina amal olunmasini tamin
etmok;

19.0.5. sulara zororli maddslarin tasirinin garsisinin
alinmasi vo onun noaticalarinin aradan galdirilmasi todbir-
lorinin hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmasinda istirak
etmok;

19.0.6. tullanti sulannin tomizlonmosi, zaruri hallarda
onlarin takrar istifadoys verilmasi isini togkil etmok;

19.0.7. sslahiyyatiort daxilinds imumi istifadads olan
su obycktlarindan istifads sartlarini miiayyan etmok;

19.0.8. su tosorriifat: sistemlari va qurgulari layihalori-
nin ckspertizasinda istirak etmok;

19.0.9. su obyektlarinin istifadasi, barpasi vo miihafi-
zosi iizra dovlat proqramlarinin islonib hazirlanmasinda va
yerind yetirilmasinds istirak etmak:

19.0.10. shalinin ehtiyaclarini 6domak mogsadila alavs
su monbalori mioyyonlasdirmak va istifadays vermok;

19.0.11. salahiyyoatlori daxilinda su tesorriifati vo
meliorasiya sahasinda gorilon islords hiiquqgi va fiziki
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soxslarin faaliyyatini slagslondirmak;

19.0.12. regionun su tosorrifati masalalorinin
tanzimlonmosinds istirak etmak;

19.0.13. ganunvericilikls miisyyon edilmis digor
salahiyyatlori hoyata kecirmak.

Maddo 20. Boladiyyolorin su tasarriifati miiassisalarinin
vazifalori

20.1. Bolodiyyslorin su tasarriifat1 miiessisalari
baladiyys miilkiyyatinds olan su tesarriifatt obyektlorinin
idars olunmast iizro asagidaki vazifolori hoyata kegirirlor:

20.1.1. ohalinin talob olunan miqdarda igmali,
tasorriifat-moisat tayinatli vo digor sahoalords istifados
olunan su ila tachizatini togkil etmak;

20.1.2. baladiyyolorin miilkiyystina va ya onlarin
idaragiliyine verilmis su obyektlorinin, su tosorrifati
sisternlari va qurgularinin istismart islorini toskil etmak;

20.1.3. tullant: sularinin imkan daxilinda tamizlanorok
tokrar dovriyyays yonaltmok va ya zararsizlagdirarok
istehsal sahalorindan, sohar vo gosabolordon kenara
axidilmasini togkil etmok;

20.1.4. sudan istifads zamanm ostraf mihitin
miihafizasina vo ekoloji talablara riayat etmak;

20.1.5. sudan istifadanin ugot va hesabati iglorini toskil
etmoak;

20.1.6. baladiyys miilkiyystinds olan meliorasiya vo
irrigasiya sistemlorindon istifado edon hiiqugi v fiziki
soxslorden hamin obyektlarin saz vaziyyatda sazlanmasina
va onlarmn korlanmasimin qarginin alinmasina nazarat

etmok;

20.1.7. baladiyya orazisi daxilinds onun miilkiyyatindo
vo idaragiliyinda olan su anbarlari, daryacalar va sututar-
lar vasitasilo su axinlarinin tanzimlonmasini tomin etmak:

20.1.8. qanunvericiliklo miisyyon edilmis digar
vazifalari yerino yetirmak.

20.2. Boladiyyolor 6z salahiyyatlari daxilinde qanun-
vericiliys uygun olaraq yeni su tasorriifati obyektlorinin
tikilmasi vo istismari tadbirlorinin hoyata kecirilmasini
toskil eda bilorlor.

VI Fasil

Baladiyyalarin su tasarriifat:
haqqinda qanunvericiliyin pozulmasina gora
mosuliyyat va miibahisalorin halli

Madds 21. Baladiyyalorin su tasarriifati qanunvericili-
yinin pozulmasina géra masuliyyot

Bolodiyyolorin su tosarriifati haqqinda ganunvericili-
yin pozulmasinda togsirkar olan hiiquqi va fiziki soxslor
Azarbaycan Respublikasmin qanunvericiliyi ilo nozordo
tutulmus qaydada masuliyyot dasiyirlar.

Madda 22. Boalodiyyslorin su tosorriifati sahasindo
miibahisalorin halli

Bolodiyyalorin su tasorriifat haqqinda qanunvericili-
yin pozulmast ilo baglt olan miibahisalor Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliying uygun olaraq mohkomo
qaydasmda holt edilir.

"Boladiyyalarin su tasarriifati hagqinda"
Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbiq cdilmosi
barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formam

"Boladiyyslorin su tosarriifati hagqinda" Azorbaycan
Respublikast Qanununun qiivvays minmosi ilo slagadar
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homin Qanunun totbiq edilmasini tamin etmok mogsadila
gorara aliram:

1. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
tapsirilsin ki, iki ay miiddatinda:

qiivvada olan ganunvericilik aktlarmin "Baladiyyale-
rin su tosarriifatt hagqinda" Azsrbaycan Respublikasinin
Qanununa uygunlasdinimast  barads  tokliflorini
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins togdim etsin,

Nazirlor Kabinetinin va miivafiq markazi icra haki-
miyyati orqanlarinin normativ-hiiquqgi aktlarmin hamin
Qanuna uygunlasdirilmasini tomin etsin vo bu barads
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino molumat
versin;

"Balodiyyslorin su tosarriifati haqqmnda” Azgrbaycan
Respublikasi Qanununun pozulmasina gora mssghyye?
novlarini milayyan edon gqanunvericilik aktinin 1ay1h9§1n1
hazirlayib Azorbaycan Respublikasmin Prezidentind
taqdim etsin;

"Boladiyyalorin su tasarriifati haqqinda” Azsrbaycan
Respublikasi Qanununun 11.4-cti vo 13.3-c§ maddslanﬂnda
nazards tutulmus "miivafiq icra hakimiyyati organlari”nin
salahiyyatlorini hayata kegiron icra hakimiyyati organlarl—
na dair tokliflorini Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino toqdim etsin; .

6z solahiyyatlori daxilinde "Boladiyyslorin  su
tosarriifati haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanunun-
dan irali galon digar mosalolari hall etsin.

2. Misyyen edilsin ki:
"Baladiyyolerin su tesarriifati hagqginda" Azarbaycan

Respublikasi Qanununun 3.1-ci maddssinds ne;grda
tutulmus "miivafiq icra hakimiyyati orqam"pm ss}ahlyyat—
lorini Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti hoyata
kegirir; '

homin Qanunun 5-ci maddassinde nazorda tutulmus

"miivafiq icra hakimiyysti orgami"nin salahiyyatlorini
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti hayata
kegirir;

hamin Qanunun 12.1-ci vo 12.2-ci maddslorinda
nazords tutulmus "miivafiq icra hakimiyyati orqam"min
salahiyyatlarini yerli icra hakimiyyati orqanlari hayata
kecirir;

homin Qanunun 15-ci maddasinds nazorda tutulmus
"miivafiq icra hakimiyysti orqanlan"min salahiyyatlorini
Azarbaycan Respublikasimin Ekologiya va Tabii Sarvatlor
Nazirliyt hayata kegirir.

3. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
balodiyys torpaqlarinda yerloson dévlat miilkiyystinda
olan yerli ohomiyyatli su tasarriifati obyektlorinin
qanunvericiliklo mioyyan edilmis qaydada baladiyya
miilkiyyatina verilmasini tomin etsin.

QANUNUN TOHLILI

Qanunun girisinds  "baladiyyalorin  arazilarinda
yerlogan su tasorriifati obycktlori..." ifadasi isladilss da 1-ci
maddada yer alan anlayslar bolimiinds boladiyys srazisi
anlayigt bolodiyyoslorin torpaglar: ilo mohdudlasdiriimis-
dir. Belo ki, homin boélimo gora boladiyyalorin - su
tasarriifatr deyilonds "bolodiyys torpaglarinda yerloson
yerli ohamiyyatli yeralts vo yeriistii sularin tanzimlonmoasi,
istifadasi, muhafizosi, habelo sularm vurdugu zororin
qarsisinin alinmast ilo alaqadar tadbirlor” anlagilir. 1.0.2.
va 1.0.3-cii maddolorda va qanundaki digar maddalards da
bu tokrarlanmisdir. Boaladiyyalor shalinin yerli sosial
miidafia va sosial inkisaf moasalalorini, yerli shomiyyatli
iqtisadi va ekoloci masalalarini hall etmoak iigiin miiayyan
orazids formalasan oziinliidarsetms formas: kimi
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yaradihib. Balodiyyslorin yaradilmas: srazi asasinda hoyata
kegcirilib. Bolodiyyos orazilori ssason inzibati arazilarls
eynilik toskil edir. Bu baximdan baladiyys shaliyya xidmoat
gostararken orazi asasinda faaliyyst aparir. Bu ganunda isa
orazilordo yox, boaladiyye torpaglarinda bsladiyys su
tosorriifatlarinin varhgindan bohs edilir. Olkomizds olan
2700-dan ¢ox baladiyyanin 2500-don ¢oxu kand vo ya
gesoba boaladiyyaloridir. Bunlarin bir ¢oxuna verilon
torpaq yasayis massivindon xeyli aralida yerlosir. Bu kimi
baladiyyslarin torpaqlarinda olan sular homin torpaqlarin
okini-bi¢ini i¢in nazorde tutulub. Belo olan halda
baladiyya torpaglarinda olan su tessarriifati obyektlar
vasitasi ilo ohalinin 6nomli su problemlarini hall etmak
imkanlar1 ya ola bilmaz, ya da ¢ox az olar. Qanun gabul
edilorkan bunlar nozors alinmali, baladiyys torpaglarinda
yox, baladiyya arazilorinds olan su tossarriifati obyektlori
daxilindas xidmot imkanlar: genis tutulmal idi.

Qanunun 3-cii maddasinda baladiyyalorin miilkiyyo-
tinds olan su tassarriifat: obyektlori sayihib. 3.1-ci maddo-
do iso "Baladiyya torpaglarinda yerlagon doviat miilkiyyo-
tindo olan yerli shomiyyatli su taesarrifati obyektlori
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati
orqam torofindon miisyysn edilmis qaydada baladiyyo
miilkiyystina verilir" ifadasina yer verilib. "Verilir" ifado
torzi amredici ifads torzidir. "Verilo bilor" formasinda ifa-
do edilmadiyi iiciin daha sonra bu ganunu tonzimloyon
normativ aktlarda bu middoa mohdudlasdirimahdir.
Yani, dovlet miilkiyyatinds olan yerli shamiyyath su tasor-
riifati obyektlari baladiyyalarin miilkiyyatina verilmalidir.

Avvalcs onu bildirmaliyik ki, bu ganunun gabul
edildiyi 29 iyun 2001-ci ildon 3 ildon gox vaxt kegsa da bu
mosalo 6z hallini tapmayib. Kegon bu miiddat arzinda,
boladiyys torpaglarinda yerlason dovlet miilkiyyatinds
olan yerli ohamiyyatli su tesarriifati obyektlorinin

bolodiyys miilkiyyatina verilmasi ilo bagh gayda gobul
edilorok camiyyats toqdim edilmoyib. Bunun sabablarin-
don birt ganunlar gabul edilarkon icra miiddastinin ganun-
da nozords tutulmamasidir.

ikincisi, bu ganunun maddslari bir-birini inkar edon
va ya bir-biring uygun olmayan tonzimlomoalor gatirarok
praktikada problemlorin yaranmasma sorait yaradir.
Qanunun 3-cii maddasi ilo 4-cii maddasindo bir-birina
ziddiyyot toskil edon moqamlar var. 3-ci maddado
yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, dévlat milkiyyatinds olan
yerl shomiyyatli su tosarriifat: obyektlarinin baladiyyalarin
miilkiyyatina verilmasi nazards tutulsa da, 4.1-ci maddada
"Boladiyyslorin su miinasibstlorinin obyektina balodiyys
torpaglarinda yerlason dovlst milkiyyatinds vo xiisusi
miilkiyyatda olmayan yerli shamiyyatli su obyektlari va su
fondunun torpaglan daxildir" deyilmaklo balodiyys tor-
paglarinda yerloson yerli shomiyyatli su tosorrifati obyekt-
lorinin dévlot miilkiyyatinda olan hissasinin varhign vurgu-
lanir. 9slinds bu madda bels ifads edilmaliydi: "Boaladiyyo-
lorin su miinasibatlorinin obyektino baladiyyo torpaqglarin-
da yerloson xiisusi miilkiyystds olmayan biitiin yerli oshe-
miyyatli su obyektlori va su fondunun torpaglan daxildir".

Qanunun 5-ci maddoasinin mozmunu ilo da 3-ci
maddonin mozmunu  bir-birino uygun golmir. 3-cii
maddoda bolodiyya orazisinda yerloson yerli ohomiyyatli su
tosarriifati obyektlorinin balodiyys milkiyyatina verildiyi
bildirilir. 5-ci madds isa bunu inkar edan toanzimlomays yer
verir. "Boladiyyolorin arazisinds yerlagon dovlat miilkiyyo-
tinds olan su tosorrifat: obyektlori, yasayis montagolorinin
su tochizatr sistemlori, suvarma sobokolori, yerli shomiy-
yotli digor dovlot su tosorriffats sistemlori vo qurgulan
Azorbaycan Respublikasmin mivafiq icra hakimiyyati
orqant tarafindan mioyyon edilon qaydalarla va sortlorla
baladiyyalorin 1daragiliyino va istifadasina verilo bilar" -
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deyan ganungoyucu yerli shomiyyatli digor dévlst su
tosorriifat: sistemlori vo qurgularinin he¢ do hamisinin
baladiyye miilkiyyatine verilmadiyini etiraf etmis olur va
ancaq bunlarin miivaqqgati istifadssinin vo idarasinin
baladiyyslors veria bilacayini bildirir. Bununla da 3-cii
maddanin mahiyyati zadalonmis olur.

Su macallesinin 13-cii maddasi ilo do bu madds bir-
birina ziddayyat taskil edir. Bu maddanin 1-ci hissasinds
"Boladiyya miilkiyyatinds olan torpaq sahalarinda yerlason
yerli ohamiyyatli su obyektlori Azarbaycan Respublikasi-
nin gqanunvericiliyi ilo miayysn edilmis qaydada baladiyys
miilkiyyatina verilir." demokls amredici bir ifads isledil-
misdir. Goriildiiyii kimi burada da har hansi istisna nazar-
do tutulmamis va yerli ohomiyyatli su tasarriifat: obyekt-
larinin baladiyys miilkiyyatina verilmasi agiq bir torzds
ifads edilmisdir.

Yerli shomiyyatli su tosarriifat: obyektlorinin dévlat
miilkiyyatinde galmasinin heg bir agilabatan sababi olg
bilmaz. Balodiyyalar aslinda dovlat salahiyyatlarinin dngml.l
bir hissasini 6z iizerlorina gotiirarak yerlards 6zﬁnﬂidgrax11
hoyata kegirir. Bu baximdan yerli ohomiyyatli su
tosarriifati obyektlori birmonali olaraq baladiyyslgrg
verilmali, dévlot miilkiyyatinds saxlanmamali 1di.
Qanunun tatbigi zamani dogiq mexanizmlor hazxrlapmah
vo konkret ke¢id tarixi ils bu prosses tamamlanmah 1d1..

Qanunun totbiq edilmasi barads Premdcphn
Formam ila qanunun S5-ci maddasinin icrast Nazirlor
Komitasina tapsirilib. Lakin kegon bu uzun zamana
baxmayaraq bu qaydalar hazirlamb comiyysta toqdim
edilmayibdir. Bu bir daha gostarir ki, ganunun qabulu
zamani icra mexanizmi qanunun o6ziinds olmali, icra
strukturlarina sadace gqanunun icrasi verilmolidir. .

Qanunun 6-c1 maddasi da bu baximdan problemli-
dir. Bu maddada baladiyyalarin su tesorrritfati strukturla-

rin1 yaradacaqlan gostarilss da, baladiyya su tasarrriifats
strukturlarina nalorin daxil oldugunu géstaran 6.2.2-ci
maddasindo "baladiyys torpaglarinda yerloson dévlat
milkiyyatinds vo xiisusi miilkiyystds olmayan bulaglar,
quyular, kahrizlar vo yerli shamiyyatli digar su obyektlori"
sayiib. Burada iki 6namli maqam var. Birincisi, baladiyya
arazilorinds yox, baladiyys torpaqlarindak: su manbolorin-
dan bahs edilir. Yens do "dovlot miilkiyyatinds va xiisusi
milkiyyatds olmayan” ifadssi ilo vurgulanir ki, balodiyys
torpaqlarinda dovlat miilkiyystinds vo 6zal miilkiyyatda
olan yerli shamiyyath su tosarriifati qurgulari va obyekti
var. Ikincisi, 6lkada su tasarriifati qurgular1 va obyektlori
lizorinda oavvallar iki miilkiyyat formasi olub. Biri dovlat
milkiyyati, ikincisi kollektiv miilkiyyat olan kolxoz
miilkiyyoti. Dovlatin miilkiyyatinds olan su tasarriifati
qurgulan va obyektlari ya halo do dévlotin miilkiyyatinda
galir, ya da gismon 6zallogdirilarak 6zl miilkiyyata verilib-
dir. Kollektiv miilkiyyatda-kolxozda olan su tosorriifat:
qurgular1 va obycktlori isa kolxozlarin dagilimasi va torpaq
islahatlar1 zamam  kolxoz tizvlari arasinda paylasdirilmig
torpaqlarla birlikdo bélisdirilmiisdiir. Baladiyyalor bu
0zollogdirma programlari bitdikdon sonra formalasdirildi-
gindan onlarm torpaginda olan va miilkiyyatcisi olmayan
su tosarrifati qurgulari vo obyektlori ya yoxdur, ya da cox
az miqdardadir. Umumi istifadade olan bulaglar,
kohrizlar, quyular is baladiyya torpaglarinda yox, yasayis
yerlarinda baladiyya orazilorindadir. Bu arazilor boladiyya
torpagr deyil. Bunlarn nazora aldigda 6-ci maddanin
mahiyyatinin  deklarativ xarakterli oldugunu bildirmok
dogru olar. Ancaq maddonin deklarativ olmamas: iiciin
"balodiyys torpaqlarinda olan va 6zal miilkiyyatda
olmayan yerli ahomiyyatli biitin qurgularin, bulaglarn,
kohrizlorin, quyularin va s. baladiyys su tosorryfati
sistemina aid oldugu" bildirilmali idi.
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Qanunun 10.2-ci maddasinda Bolodiyyslarin  su
tasarrifats obyektlorinds sudan pullu istifado qaydalari va
sartlorinin Azerbaycan Respublikasinin su ganunvericiliyi
vo digor miivafiq qanunvericilik aktlari, baladiyys aktlan
ilo miioyyon edildiyi bildirilir. Su Macallasinin 98-ci
maddasinda isa, "Belediyys miilkiyyatinds olan su
obyektlorinds sudan istifads haqqinin bu maddanin
birinci hissssinds gésterilon qaydada boaladiyyalor tora-
findon miiayyaen edil" diyi bildirilir. Bu ganun Macalladan
sonra qobul edildiyinden Macallads nozerds tutulan
"Sudan istifads haqq: onun keyfiyystindan, istifadaya gora
to'yinatindan (igmali su, texniki su, suvarma Suyu vas.), su
tosorriifati obyektlorinin texniki soviyyssindan, suyun
gotlirilms va naql edilms iisullarindan va istehsal xorclari-
nin hacmino ta'sir eden digar amillordan asili olaraq ayri-
ayri su tosorriifatr sistemlori iizro differensiallasdirilir.
Yeralts sulardan istifado haqq: hesablanarkon onlarin
axtarigina, kosfiyyatina va ehtiyatlarinin miiayyonlosdiril-
moasina ¢akilon xarclor do qanunvericiliklo nozords tutul-
mus gaydada nazors alimir" imumi miiddoam bildirmaklo
baladiyys miilkiyyatinda olan su obyektlorinds sudan isti-
fads haqqmnin baladiyyalar tarafindon miiayyan edildiyini
géstormak lazim idi. Indiki diizonlomada har iki ganunda
bir-birins 6tiirmo oldugu gorilir. Qanunvericilik biitdv bir
sistem oldugundan bu kimi masalolor diggata alinmalidir.

Qanunun 11.4-ci maddasinda noazards tutulan
"miivafiq icra hakimiyyati orgam”"nin kim olacaginin 2 ay
iginds miiayyanlagdirilmasi qanunun tatbigi ils bagh
Prezidentin Farmani ilo Nazirlor Komitasing tapsinlib.
Lakin bu hala da balli deyil. 13.3-cii maddanin tatbiqi ilo do
bagh durum eynidir.

Qanunun 14.1-ci maddssindo dovist milkiyystindo
olan su tesarrifatt obyektlorindon bsladiyyslorin
istifadasinin miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon

verilmis xiisusi raziliqla miimkin olacag: bildirilib. Lakin
bu orqanm hanst organ oldugunu no ganunda, ns do
ganunun tatbigi il bagh Prezidentin Formaninda tapmagq
mimkiindir. Boalodiyyalorin bu mogsadlo hara miiraciost
edacoyi qanunda va farmanda aciq qahb.

Bu ganun da digor ganunlarda oldugu kimi balodiyyo-
forin statusunu mohdud miloyyan etmok kimi monfi ten-
densiyadan faydalanilmis, baladiyyalerin arazilorinds olan
yerli shomiyyatli su tasarriifatlar va su tasarriifati obyekt-
lort balodiyyalora verilmamis, sadaca baladiyys torpaqla-
rinda olan su tasarriifatlart vo su tasarrifat: obyektlorinin
baladiyyalara verilo bilacayi bildirilmigdir. Qanunun digar
maddolorinds do bu haqq bir ne¢a dafs inkar edilircosing
vurgulanmsdir. Praktikada qanunun totbiqi Ggiin icra
mexanizmlari, gaydalar va vaxtlar miayyanlasdiriimadi-
yindon bolodiyyays verilmosi noazarda tutulan moshdud
moanba do 6z sahibino-boladiyyalars ¢atdirimamigdir. Bu
baximdan baladiyys orazisinda yasayan shalinin yerli aho-
miyyatli sosial, igtisadi, ckoloci problemlorini holl etmoh
olan bolodiyyalor insanlarin hoyati uglin, iqtisadiyyati ligiin
onamli manbo olan su vo su tosarriifat: Gizorindo salahiyyat
sahibi ola bilmomisdir.

Bolodiyyolor ohaliys xidmati 6z torpaglarinda yox,
ohalinin yasadig orazido verir. Méveud qanun bolodiyya-
loro imkan vermir ki, onlar shalinin giindalik hoyatinda,
evinda, okininda, 15 yerinda, fermasinda onlarin su 1o bagh
yaranan problemini, suya olan chtiyacint 6dasin. Ciinki on-
larin problem yasadigl yerda su manbalori, su tasarriifaty,
gurgular, avadanhglar vo s. ya doviatin alinda, ya o orazids
inhisarlasmis bir sirkatin (kegmis subartezan idarslorinin
indiki varislorinin) alinda comlonmigdir. Baladiyyalor hatta
6z torpaglarinin suvariimast tiglin onlara mohtacdir.

Bu baximdan ganun mahiyyat etibari ilo nozori miina-
sibatlari tanzimlomis, praktikadaki realhgdan ¢ox uzaqdir.
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NOTIiCo

- Qanupun yenidan iglanmasina boyiik ehtiyac var.

- Boladiyys torpaglarinda olan va miilkiyyat
formasindan asil: olmayaraq biitiin yerli shamiyyatli su
tesarriifatlar1 vo obyektlori baladiyys miilkiyystina
verilmalidir.

- Bununla berabor, bolediyys orazisinds olan yerli
ohomiyyatli biitin dévlat su toserriifat: obyektlori do
balsdi){ys milkiyyatina verilmolidir.

- Ozsl su tosaorriifati obyektlori isa baladiyyalarin
mueyysnlesdirdiyi qaydada va sortlords miiqavils ilo su
istehlakgilarina xidmst etmsli, bu zaman baladiyyalorin
bu tasorriifatlarinin keyfiyyatli vo qaydalara uygun xidmot
gostormosinsg nazarat imkam olmaldir.

- Ohalinin dmumi istifadssinds olan tebii su
qaynaqlari, kohrizlor, bulaglar, quyular, artezanlar istisna
olmagla baladiyyslarin yaratdigt va dévistin hesabina
yaranmi§ su tasorriifati obyektlorinin istifadosi li¢tin pul
tals‘b edilmoli, bu pul homin moagsadli xidmotin
geniglondirilmasino sarf edilmalidir. Biitiin bu masalolar
qanunda 6z oksini tapmalidir.
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BOLODIiYYO SIFARISLORININ VERILMOSI
QAYDALARININ EKSPERTIZASI

BOLODIiYYO SIFARISLORININ VERILMOSI
QAYDALARININ TOSDiQ EDILMOSI BARODO
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI PREZIDENTININ
FORMANI

Qabul edilmigdir: 4 iyul 2001-ci il, Ne 529

"Boaladiyyalorin  statusu hagqinda" Azerbaycan
Respublikast Qanununun totbiq edilmasi barado”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu 1l 27 iyul
tarixli, 162 némrali Farmanimn icrasi ils slagadar gorara
aliram:

1. Boladiyya sifarislorinin verilmasi Qaydalar1 tasdiq
edilsin (slavs olunur).

2. Bu Farman imzalandig1 giindan qiivvoys minir.

"Azorbaycan" qazetinds dorc olunmusdur (10 iyul
2001-ci il, Ne 153).

"Azorbaycan  Respublikasinin = Qanunvericilik
Toplusu™nda dorc edilmisdir (31 iyul 2001-ci il, Ne 7,
maddo 466) ("VneshExpertService").

26 dekabr 2002-ci il tarixli 830 nomroli formanlara
asasan alavalor vo dayisikliklarls ("VneshExpertService").

Boladiyya sifariglorinin verilmasi Qaydalan

Baladiyys sifariglorinin verilmasi Qaydalart "Baladiy-
yolorin statusu hagqinda" Azorbaycan Respublikas
Qanununun totbiq edilmasi barads” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 27 iyul tarixli, 162
nomrali Formanmin icrasi ilo slagadar "Boladiyyslarin
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maliyyesinin osaslari hagqinda" vo "Yerli roy sorgusu
haqqinda" Azorbaycan Respublikasi ganunlarinin
toloblorins uygun olaraq hazirlanmisdur.

Bu Qaydalar bolediyyonin 6z maddi va maliyyo
vosaitlorindon istifads etmokls baladiyys arazisinin
abadlasdirilmasi, ohaliys kommunal xidmetlar géstaril-
masi, sosial infrastruktur obyektlorinin tikintisi va tamiri,
miivafiq arazi ohalisinin maisat vo sosial-madani talabatini
odomak ti¢iin zoruri mohsullarin istehsalr, xidmatlorin
gostarilmasi vo digar iglorin gorilmosi tgiin sifarisei kimi
¢ixis etmok solahiyyatlorini, sifaris verilmasinin sartlorini
miloyyan edir.

Bu Qaydalar Azorbaycan Respublikasi srazisinds
olan biitiin bslodiyyaslora vo onlarmn birliklarina samil
edilir.

1. Balodiyys sifariglori baladiyyslorin miivafiq sosial
inkisaf, iqtisadi inkigaf vo digar proqramlarimin icrasi ilo
olagadar verilir.

2. Baladiyysa sifariglori baladiyysnin arazisinds yasayan
va secki hiiququ olan biitin vatandaslarin roy sorgusu
asasinda da formalagdirila bilar.

3. Baladiyys sifariglorine ¢ixaritan mosalalor (islorin
goriilmosi, xidmatlorin gostarilmasi, mal, material alinmasi
va sair) miivafiq maliyys tominatina malik olmagla yerli
biidcanin vasaiti hesabina maliyyalasdirilir.

4. Boladiyys sifariglorinin yerina yetirilmoasi ii¢iin
icragilar Azarbaycan Respublikasinin mévcud qanunveri-
ciliyine uygun olaraq misabiga va ya birbasa miigavils
ssasinda segilir.

5. Icragilarin hansi formada segilmosi taraflarin
maraqlarn gozlanilmakls miivafiq osaslandirmaya uygun
olaraq tomin edilir. Miisabiqa zamani eyni tokliflor vermig
icragilar arasinda baladiyys miilkiyyatinda olan icragilara
tstiinliik verilir.

6. Boladiyya sifarislori Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericillyi ilo miiayyan edilmis gqaydada bu iglorin
goriilmasi tglin miigavils baglanmasi yolu il fiziki va ya
hiiquqti soxslara verilir.

7. Baladiyys sifarislorinin yerlasdirilmasing va icrasina
nazarat baladiyyalar tarofindon yerins yetirilir.

8. Baladiyyo sifarislorinin maliyyslagdirilmomasina va
digar miiqavila sartlorinin yerina yetirilmomosine gora
balodiyyalor ganunvericiliklo miisyyon edilmis gaydada
masuliyyat dasiyirlar.

9. Boladiyys sifariglorinin = maliyyalasdirilmasi
gaydalart va yerina yetirilmasi miiddatlari, habela islarin
gabulu va digar sortlor, o cimladon masuliyyatlar taraflor
arasinda baglanms miqavilo ils tanzimlanir.

10. Boladiyys sifariglorinin  verilmasi hagqinda
molumatiar yerfi kiitlow:

"QAYDALAR"IN TOHLILI

"Qaydalar"in mahiyystini mithiim bir moasalonin halli -
baladiyys maliyys resurslarindan effektiv vo soffaf istifado
tigiin hilqugi zomin yaradilmasi toskil etmaliydi.

Ancaq "Qaydalar” bu baximdan takmil hiiquqi prinsip
va gaydalari mioyyanlosdira bilmayib.

fctimai maliyyonin effcktiv vo soffaf xarclonmosino
hiiquqi osaslar yaratmaq baximindan "Qaydalar" 6z
"boytik homkan" ila - "Dovlat satinalmalan hagqinda”
Azarbaycan Respubliyast Qanunu ilo miigayisada kifayat
godar solgun vo négsanh goriniir. Birincist, "Qaydalar'da
bildirilir ki, bu gaydalar bsladiyyslara bir sira islorin
gorilmost dgtin sifarisgl kimi ¢ixis etmoak salahiyyatlorini,
sifaris verilmasi sortlorini mioayyanlagdirir. "Daévlat
satinalmalart hagqinda" Qanundan malum olur ki, bu
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ganun "... dovlat vesaitinden samoarali va qonastls istifada
edilmasi, misabiqs va askarliq osasinda biitiin
malgdndarenlora (podratgilara) boarabar ragabst miihiti
yaradilmasi prinsiplori va qaydalarini miioyysn edir".

Miiqayisolordon askar gortniir ki, "Qaydalar"da bu
mithim cohatlor - ictimai vasaitlorden effektiv istifada,
ictimai xarclarin goffaf sorfi barads miiddsalan oks
etdirmok unudulub va bu unutqanhq "Qaydalar"in aksar
bandlorinda sistemli inkigafini tapib.

"Qaydalar"in 3-cii bondinds géstorilir ki, "sifaris
masalolori” yerli biidca vasaiti hesabina maliyyalasdirilir.
Yoni, "Qaydalar" vyalmz vyerli biidca vasaitlorinin
xarclanmasing hiiquqi asaslar yaratmag: nazords tutur.

"Dévlot satinalmalart haqqinda" Qanunla bu bandin
miivafiq miiqayisasi "Qaydalar"da olan asasl bir négsant -
ciddi hiiquqi boglugu tam askara ¢ixarir.

"Satinalmalar” ganunun 1-ci bandinda - ganunun
tatbiq dairasini miisyyanlagdiran bondinds daqiq gostorilir
ki, bu ganun dovlat misssisa va taskilatlart, nizamnamo
fondunda dévlstin pay1 30% vo daha ¢ox olan miiassiso va
togkilatlar tarsfindon mallarin (islorin vo xidmotlorin)
dovlat vasaiti, dovlatin aldig va dovlst zomanati ilo alinmig
kreditlor vo grantlar hesabina satinalmasina samil edilir".
Bir sozls, qanunda askar gostorilir ki, dovlet taskilats
dévlst vasaitini - yoni biidca vasaiti ila birga dévlatin aldigi
krediti, granti, yardimn, biidcadsnkanar fondun vasaitini,
dovlot miilkiyystinds olan miuassisalorin vasaitini vo s.
xarcloyorkan  bu ganun zro haraket etmolidir.
"Qaydalar"in 3-cii bondindon bels molum olur ki,
baladiyys biidcodankanar fondlarinin ~ vasaiti,
baladiyyalorin alda etdiyi va yerli biidcays daxil edilmayon
kreditlor, qrantlar, bolodiyys miisssisalerini vasaitlori
"qaydasiz" istifads edila bilar.

Bugiinkii realliglarda - baladiyys maliyya resurslarinin

osason yerli biidcs vasaitlarindan tagkil olundugu soraitds
bela bir yanasma boyik praktik qisurlart sartlandirmir.
Ancaq perspektivdo bu yanagsma bolodiyys maliyys
resurslarinin samarali va goffaf istifadasi prosesina ciddi
angol hesab edils bilar.

"Qaydalar"in 4-cii bondi ds ictimai maliyyanin
istifadasi prosesi figiin yaradilan geyri-tokmil hiiquqi baza
sayila bilor vo bu bond "balodiyys satinalmalarinin”
reallasmasi metodlarinin secilmasine kifayst gadsr sothi
yanasir. Icragilar-podratgilar segilmosi iiglin iki metod -
miisabiqa va birbasa miiqavils yollar miiayyanlosdirilir.

Yeno da nozara alinmur ki, "Satinalma" Qanunu agig
tender, ikimorhaloli tender, qapah tender, kotirovkalar
sorgusundan istifads, bir manbadon satinalma kimi
rongarang metodlart nazarda tutur. Bu bandds unudulur
ki, birbasa miuqgavilo ictimai resurslarin sorfi lgiin
effektsiz, etibarsiz, yararsiz bir metoddur. "Qaydalar”
islonilorkon miitloq nozors alinmaltydi ki, ictimai alqilarda
birbasa migavilo - alternativ vaniantlarin soffaf miiqayiso
vo Oyronilmasino imkan yaratmayan miqavilo yalmz
alternativsiz icragilarla baglana bilar. Masalon, Bakida
ki¢o isiglandirilmasy Gglin enerji tominati ilo bagh
miugqgavilont  yalmz  "Barmek"la  baglamaq olar.
"Qaydalar"da bu cohot ayrica gostorilmaliydi va qalan
biitiin hallarda sifariglorin misabigo, yaxud alternativ
icragilarin istirakint nozordo tutan digor metodlarla
reallasdirmaq zorurati oksini tapmahydi.

Mivafig olaraq "Qaydalar"in bu va ya basga bondi
digor mosalonin holl edilmast qaydalarint da muoyyon-
losdirmaliydi. "Satinalmalar haqqinda" Qanunun 11
foslinin [7-21-ct maddalorindon nimuna gotirmak va
"Qaydalar"da gostormok olardr ki, muayyan mablog
sifarislor tender, bu mablaqdan asag: sifarislor iso digar
metodlarla hoyata kegirilir.
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Belo zoruri masalalorin helling deqiq va balli hiiquqi
miistovi yaratmayan "Qaydalar"da basqa bir mithiim
moasalo do gariba hiiquqi yayginligin osirina cevrilir. 5-ci
bond balodiyys sifarislorinin togkilini hiiqugi bir
"krosvorda" gevirir.

Bu bandds bildirilir ki, icragilar "torsflarin maraqlar
gozlonilmoklo miivafiq ssaslandirmaya uygun" secilir.
Bolodiyya qanunvericiliyino aid he¢ bir sanadds izah
edilmayon iki anlayism - "taroflorin maraglan" va
"miivafiq asaslandirma" anlayislarinin xarakterizosi geyri-
miidyysn oldugundan sshinds bu "krosvordun“da cavabi
geyri-miiayyandir. Mivafiqg bonddo icragilan hotta bu
qeyri-miloyyon meyarlar ssasinda kimin segacoyi -
baoladiyye sadrinin, yaxud sifaris iigiin toskil edilon
komissiyanin seg¢acayi malum deyil.

Daqiq goriinan budur ki, "Qaydalar"in bu bandindo,
elaca da digar bandlarinds sifaris prosedurlar: barads heg
no deyilmir. Icragilarin sifariso hansi sanadlor toqdim
etmasi, sifaris elanmin na vaxt verilmosi, miisabiga iigiin
orizolorin miisabigays neg¢s giin qalana gadar gobul
edilmasi va s. bu kimi masalalor barads "Qaydalar"da heg
na deyilmir.

"Qaydalar"in "Satinalmalar haqqinda" Qanunun
13.1-ci bondini tokrar etmasi - yani satinalan toskilatdan
hiiquqgi va s. asiliigr olan podratgiya satinalma prosesindo
istiraki icaze verilmomasi kimi bir yanasmani nozords
tutmast o qader zoruri deyil. Ancaq ganunun 13.2-ci
bondinin  taloblorinin  milayyan  daqgiqglagdirmalorio
"Qaydalar"a da yol tapmasi vacib idi. Yoni, "Qaydalar"da
gostarilmaliydi ki, sifaris icragilarmin yaxin qohumu olan
vazifali baladiyys iizvleri sifaris prosesinda istirak edd
bilmazlor. Yaxud gostorilmaliydi ki, diinanki icragilar bu
giin bolodiyyada vozifo tutsalar da, onlarin kegmis
miisssisalorinin istirak etdiyi miisabigalorde "miinsif" ola

bilmazlor. "Qaydalar” bela inco vo mithiim maqamlara da
diggst yetirmoayib. "Qaydalar"in 10-cu bandi da ictimai
resurslarin  effektiv istifadasi tglin qiisurlu osaslar
yaratmaq nimunoasi hesab edilo bilor vo sifaris elanlarinin
yalnmiz yerh motbuatda yerlasdirilmasi zarursti dogrudan
da, anlastimazdir. Daha dogrusu, belo anlasihr ki,
icragilar yalniz yerli fiziki vo hiiquqi soxslor sirasindan
secilacok. Halbuki, bdoyiik sifarislorin effektiv icrast
potensial icragilar siyahisint artirmag: - elanlan yerli va
olka matbuatinda yerlasdirmayi sortlondirir.

NOTICO

Apanlan tohlildon belo natico ¢ixir ki, asagidak:
cohotlorin "Qaydalar"da oksini tapmasima ehtiyac vardir:

- Stfaris gaydalan tokca yerli biides vosaitlarinin sorfi
zamani deyil, baladiyyoys aid olan biitiin név vasaitlorin
xorclonmasi zamani totbiq edilmalidir;

- Bozi istisnalardan basqa, digor hallarda sifaris
icragtlarinin yalmz miixtalif musabiqo metodlarr vasitosilo
seeilmost "Qaydalar"da 6z oksini tapmahidir. Misabigonin
miixtolif metodlarinin  totbigi meyarlari da doqiq
gostoriimohdir;

- Sifaris prosedurlart dogig muoyyonlosdirilmolidir vo
amumiyyatlo, sifariglorin  toskili  gaydalart  dolgun
isiqlandiriimahdir;

- Bolodiyya satinalmalar zaman yaranacaq maraqlar
ziddiyyatinin hiiquqi halli ds "Qaydalar"da 6z oksini
tapmahdir;

- Sifariglar barads elanlarin yerli vo 6lks motbuatinda
dorc edilmasi barods milddaada oks etdirilmalidir;
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BOLODIYYOLORIN BIRGO FOALIYYOTI,
BIRLOSMOSI, AYRILMASI VO LOGYV EDILMOSI
HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN
EKSPERTIZASI

Boladiyyalarin birga faaliyyati,
birlogmasi, ayrilmasi va lagv edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasimn Qanunu

Qabul edilmigdir: 14 aprel 2000-ci il, Ne 858-1Q

Madds 1. Boladiyyolarin birlogmosinin vo ayriimasimn
magsadi

Balodiyyalar onlarda yaranan sosial-igtisadi vaziyyatla
slagadar, tarixi va digor yerli xiisusiyystlori, miivafiq yerli
shalinin rayini nazars almagla birlesarak, yaxud ayrilaraq
yeni boladiyys toskil eds bilarler.

Madds 2. Baladiyyalarin birlosmoa qaydasi

Boladiyyalorin birlogmasi asagidaki qaydada hoyata
kegirilir:

1) birlosan boalodiyyslorin srazilsrinds "Yerli roy
sorgusu hagqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununa
miivafiq yerli ray sorgusu kegirilir;

2) yerli ray sorgusu naticasinds baladiyyalerin birlos-
masi barada miisbat notico aldo edildikda, baladiyyalor
tarofindon onlarin birlosmasi haqqinda gorar gobul edilir
vo baxilmaq iicin Azorbaycan Respublikasi Milh
Moaclising toqdim olunur;

3) Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi baladiyys-
lorin birlogmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikast ganun-
vericiliyino miivafiq suratda garar qabul edir.
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Baladiyyalarin birlogmasi ila bagh miilkiyyat, maliyys
vo basqa moasalolorin holli iigiin boladiyya torafindan
baladiyys tzvlsrindan ibarst miivafig komissiya yaradihr.
Hamin komissiya miilkiyyat, maliyya vo basga masalalaris
bagli baladiyyaya tokliflor verir.

Maddo 3. Baladiyyolarin ayrilmasi qaydasi

Balodiyyslorin ayrilmasi bu Qanunun 2-ct maddssinds
gostarilmis qaydada vs ardicithgla hoyat kecirilir.

Boladiyyalorin ayrilmast ila baghi milkiyyat, maliyys
va basqa masalslorin holli {igiin baladiyys tarsfindon
baladiyya tizvlorindan ibarat miivafig komissiya yaradilir.
Homin komissiya miilkiyyat, maliyys va basqa masalalarla
bagli baladiyyaya tokliflar verir.

Madds 4. Birlogsmis, yaxud ayrilmis baladiyyalora
seckilarin kegirilmoasi

Birlogsmis, yaxud ayrilmis har bir balodiyyays segkils-
rin kegirilmoasi "Bolodiyyalars segkilorin qaydalari hagqin-
da" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlanir.

Madds 5. Birlosmis, yaxud ayrilmig boaladiyyanin
statusu

Birlosmis, yaxud ayrilmis bolodiyyanin statusu
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: va "Baladiy-
yolorin statusu haqqinda" Azarbaycan Respublikasi
Qanunu ila tonzimlanir.
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Madds 6. Birlosmis, yaxud ayrilmis bsladiyyonin
miilkiyyati

Birloson boalodiyyalorin hor birinin milkiyyati va
onunla bagl hiiquglar (vazifalor) hiiquq varisliyi qayda-
sinda yeni yaradilmis baladiyyaya kegir.

Boladiyyslor ayrildigda baladiyys miilkiyyatinin bo-
linmasi masalasi bu Qanunun 3-cii maddasinds gostariimis
gaydada hall edilir.

Madda 7. Boalodiyyolarin birga faaliyyat gostormasi

Baladiyyalorin salahiyyatiarine aid edilon iqtisadi, so-
sial, madani, ekoloji va digor sahslorde faaliyyatin somo-
rasini artirmaq va qarsihigh slagelori méhkamlondirmok
moqsadi ila baladiyyalar birgs foaliyyat gostara bilarlar.

Baladiyyalorin birgo foaliyyat gostormasi balodiyys-
lorin gorarina asason hoyata kegirilir.

Birgs faaliyyat gostormak ii¢lin baladiyyslor arasinda
miigavila baglanilir. Miigavilads birga faaliyystin saholori,
maliyyalasdirilmo gaydalari, middatlar va digor sortlor
gostorilir.

Boladiyyslor birgo faaliyyat gostordikdo onlarin
orazilari dayisilmir.

Maddb 8. Baladiyyalorin lagv edilmasi

Boladiyyalor asagidaki hallarda lagv edilo bilor:

1) Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds
nazards tutulmus qaydada baladiyyanin yerlasdiyi milvafig
yasayag montoqasi mivafiq ugot molumatindan
cixarildiqgda Azarbaycan Respublikasmin Milli Maclisi
baladiyys arazilorins Azarbaycan Respublikasi qanunveri-
ciliyina miivafiq suratds doyisikliklor edir;

2) miivafiq srazido ohali yerli 6ziniidaranin taskilin-
dan imtina etdikds "Yerl roy sorgusu haqqinda" Azarbay-
can Respublikasi Qanununa miivafiq yerli ray sorgusu
kegirilir. Yerli roy sorgusu noaticosinds baladiyyanin logv
edilmast barads miisbat natica alda edildikds, baladiyys
torofindon logv edilmosi haqqinda qarar qabul edilir vo
baxilmagq t¢iin Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinag
toqdim olunur. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
baladiyyanin logv edilmasi ilo baglt Azarbaycan Respub-
likast qanunvericiliying miivafiq suratda qorar gobul edir.

Bolodiyyanin logvi ilo bagl miilkiyyst, maliyys va
basqa masoalolorin holli iiglin bolodiyys tizvlorindon ibarat
miivafigq komissiya yaradilir. Homin komissiya miilkiyyat,
maliyyo vo basga moasalolorlo bagh baladiyyaya tokliflor
VCIIT,

Maddds 9. Bu Qanunun pozulmasina gora masuliyyat

Bu Qanunun toloblorinin pozulmasi Azorbaycan
Respublhikast qanunvericiliyino mivafig suratdo mosuliy-
yoto sobab olur.

"Boladiyyalorin birga foaliyyoti, birlosmosi, ayrilmas: vo
logv edilmoasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun t5tbiq edilmosi barado
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancami

“Bolodiyyolorin birgo foaliyyati, birlosmosi, ayrilmasi
vo logv edilmosi haqgqinda" Azorbaycan Respublikasi
Qanununun  giivvoyd minmosi ilo dlagadar homin
Qanunun totbig olunmasini tomin etmok mogsadi ila
gorara aliram:

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino
tapsirtsin ki, bir ay miiddatindo:
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. qﬁvvsda olan ganunvericilik aktlarmin "Baladiyyalo-
rm birga foaliyyati, birlosmasi, ayrilmas: va lagv edilmasi
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
uygunlasdirilmas:  barads  tokliflarini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenting taqdim etsin;

Nazirlor Kabinetinin vo miivafiq merkozi icra haki-
miyysti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlannin homin
Qanuna uygunlagdinlmasimi tomin etsin vo bu barada
Azs.rbaycan Respublikasinin  Prezidentina molumat
versin;

0z solahiyyatlori daxilinde "Boladiyyalorin birga
faaliyyati, birlagmasi, ayrilmast va logv edilmasi hagginda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunundan irali galon
digor masalalori hall etsin.

QANUNUN TOHLILI

Qanun 9 maddadon ibaratdir. Maddalor fasillor iizro
kateqoriyalagdiriimamisdir.

Qanun yaradicihiginda zoruri olan bir xiisusiyyat bu
qanunda nozors alinmamugdir. Har  bir qanun
yaradilarkan, hor seydan énco o qanunun magsadi, nalori
ohato etdiyi va qganunda isladilon hiiquqi ifadslorin,
anlaysslarin izah: olmahdir. Qanunla tanis olmaq, yaxud
ondan faydalanmaq istoyan har kas, mahz bu niianslarm
olduguna digqat edir va ondan faydalanir.

Qanunun 1-ct maddssinds bir magsada toxunulub.
Lakin ganun bolodiyyalorin birga faaliyyati, birlesmasi,
ayrimasi vo Iogv edilmosini diizonladiyi halda, bu maddo
ganunun moagsadini yox, boladiyyslorin birlosmasi va
ayrilmasinin moqgsadini gdstorib. Maraglist budur ki,
birlosms ilo ayrilma iigiin eyni hiiquqi magsad nazards
tutulub. Bir moasalonin ham birlosmays, hom da ayrilmaya
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asas kimi gdériilmasi diisiindiricudiir. Bir-biring zidd olan
iki foaliyyatin magsadlorinin ayrihgda va ssaslandirilaraq
gostorilmosi daha dogru olard.

Qanunun 2-ci maddosi  boladiyyslorin  birlogma
gaydalarini gostarib. Burada bir ardicilhq var. Onca ohali
arasinda yerli roy sorgusu kegirilocok, agor noticoda
birlosmoyo miisbat miinasibat bildirilss bununla bagl
baladiyyalor garar goabul edacok va baxilmaq igiin Mill
Maoclisa gondaracak. 3-cii morhalada Milli Maclis bununla
bagh qorar gobul edacok. Bu prossesds diistindiiriicii va
aydin olmayan bozi mogamlar var. Birincisi, yerli ray
sorgusu kegirma ila bagl toklif baladiyyadon yox, tagobbiis
grupundan goalorsa va yerli ray sorgusunun naticosi miisbat
olarsa, buna baxmayaraq bolodiyys manfi gorar gixararsa
no olacaq? Ciinki, yerli ray sorgusu haqqinda Qanuna gora
yerli roy sorgularinin hiiquqi qilivvays minmasi igiin
balodiyyalor garar gobul ctmalidirlor. Bu qanunda hamin
gorarin mahiyyatinin yerili roy sorgusunun noticasinin
tosdigi oldugu agiq gostoriimoyib. Buradan ¢ixarilacaq
natico, bolodiyyolorin  forgli  gorar qgobul  ctmok
imkanlarmin da olmasi chtimahdir.

Qanunun 3-cii maddosi, bolodiyyolorin ayrilmasint
tonzimloyib. Gaostorilib ki, balodiyyslorin ayrilmast da
birlosmosi gaydalart vo ardicilhgr ilo hoyata kegirilir.
Burada maraqgh bir nego sual ortaya ¢ixir:

1. Boladiyyolorin  aynilmast dedikdo, avvallor ayn
olub, sonradan birlason baladiyyalordon bohs edilir, yoxsa
1ok bir bolodiyyonin pargalanmasimdan?

2. 2-¢ci maddonin bu durumda tatbigi necs olacaq?
Cinki, orada birlogon boladiyyslorin srazilorinds yerl roy
sorgusu kegirilmasi nozardo tutulur. Burada iso tok bir
bolodiyya var. Tok bir boladiyyanin arazisi birdir. Burada
bolodiyyoalorin orazisi anlayisindan bohs etmok miimkiin

deyil.
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annﬂun.da gostorilir ki, baladiyyalarin ayrilmasi ilo
bagl mulklyyst, maliyys va basqa moasalalorin halli tigiin
ba}adlyyaler torofindon  balediyys iizvierindon ibarat
mm{aﬁq komissiya yaradilir. Bu komissiya miilkiyyat
maliyys va basqa mosalalorla bagh tokliflar verir, Buradan’
anl.asl.laln‘ son qorarin yena boladiyyalor tarafindan
verildiyidir . Bir balodiyyonin arazisini paylasaraq orada
basga baladiyys qurularkon, yeni qurulan baladiyyaya
verﬂgcek millkiyyot, maliyys vo s. mosaloni avvalki
baladiyyonin holl etmasi va yeni qurulan balaodi
bununla bagh he¢ bir soz demos ha Imomen

. qqunin verilmomosi,
huquq verilmomasi dogru yanasma deyildir. Belo olan
halda da biitiin mosalalor hor iki baladiyysnin ortaq
qurd}lgu kqmissiyamn birlikds qarar ila hall edilmolidir.

Umumlyyatls, qanunun 2-ci vo 3-cii maddalarindaki
ten;{mlsms yetorli deyil. Umumi ifadelora daha ¢ox yer
verilib.  Praktikada belo masalalor miibahisali va ciddi
problemlor doguran mosalalor oldugundan, buradaki
tonzimlomoaler ayrintilarma gador gostorilmali, boslug
buraximamal idi.

) Qanupun 7-c1 maddasi baladiyyslorin birgs faaliyyat
gostormasini tonzimlayib. Ancaq bu madds da deklarativ
mahiyystdadir vo miinasibatlorin tonzimlomasini biitin-
liklo miigavils ifo toraflorin 8hdasine buraxib.

Qanunun 8-ci maddasi baladiyyalorin logv edilmosi
hallarini saymigdir. Maddanin 1-ci bandinda, "Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinds nazords tutulmus
gaydada bolodiyyenin yerlosdiyi miuvafig yasayas
montagesi mivafig ugot molumatindan ¢ixanldigda
Azarbaycan Respublikasinin Milli Moaclisi baladiyyo
orazilorine Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliying
miivafiq surotdo doyisikliklar edir"-deyaraok, yasayis
mantagasinin ugot malumatindan ¢ixarilmasi gartini lagv
olunmaya osas gotirmisdir. Yasayls montaqasi yasayis
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montogasi kimi foaliyyatda qalirsa, ugot malumatinda onu
bir basqa adla vo ya bir basqa yayayls massivi ilo
birlosdirirlarsa baladiyyanni lagv edilmasi ehtiyact haradan
dogur?
Bolodiyyalor arazi vo shali sorti ilo qurulan bir yerli
ziiniiidars institutlanidir. Bu sartlorlo qurulan boaladiyyoloa-
rin bagqa sabobla lagv edilmosi montiga uygun deyil va
dogru doyarlondirilmomoalidir. )

Qanunun 8-ci maddasiniin 2-¢i bandi "miivafiq srazida
ohali yerli éziiniiidaronin taskilindon imtina etdikdo "Yerli
roy sorgusu haqqinda" Azarbaycan Respublikasi
Qanununa mivafiq yerli ray sorgusu kegirilir. Yerli ray
sorgusu noaticosindo balodiyyanin lagv cdilmoasi barado
miisbat notico oldo edildikdo, baladiyya torafindon 1agv
cdilmasi hagginda gorar gobul edilir vo baxilmaq t¢in
Azarbaycan Respublikast Milli Maclising tagdim olunur.
Azorbaycan Respublikasmin Milli Maclisi baladiyyanin
logv cdilmoasi ilo bagl  Azarbaycan Respublikasi
qanunvericiliyino mivafiq suratdo garar gabul cdir"
soklindo tonzimlomoys yer verib. Lakin bu sobab
miibahisalidir. Logv ligiin gorar veran bolodiyys qurumu-
nun neeo formalasdigr aydin deyil. Belo ki, sobab olaraq
"miivafiq orazado ohali verh oziinuidaranin toskilindon
imtina ctmasi’ postortibdir. Demoli, shali bu orazidos yerh
Griiniidarom tormalasdirag istomir. Belo bur voziyyatin
olmasi tctin bir nego variantm olma chtumalr var.

Birincist, ohali baladiyyolora toyin olunan segkilordo
namizad kinmu isurak etmir vo namizad gqeyda alimmir. Bu
halda secki bas tutmur vo boladiyyo formalasmir.

ikincisi, baladiyys segkilorindo namizad geydo alinsa
da ohali balodiyyo formalasdirmaq istomodiyl ugin
bolodiyys seckilorini boykot edir va ganunda nozords
tutulan sokilda sasvermads istirak etmir. Hor iki hal yeni
qurulan  boladiyyaler  dglin  mimkindir. Olkads
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baladiyyslorin qurulmas: yenidir va bazi yerlerds mohz bu
sabablo baladiyys formalasa bilmodi. (Bakmin Nardaran
kandﬂinds oldugu kimi) .

. Ugtincii hal, baladiyys normal olarag formalagms ola
bilor vo segkilorle baladiyyays iizvler segilmis ola bilar,
lakin shalinin ¢oxu bu qurumun éziinii dogrultmadigim
osas tutaraq balodiyyalorin logv edilmasi masolosini yerli
ray sorgusuna ¢ixarar vo bu istigamotds qorar qabul
edilmasing nail olar.

Ik iki hal olduqda baladiyys formalasmadig: iiciin bu
ganunun totbigine imkan yoxdur. Yalmz son halda
beladiyyg formalagmis oldugu halda ohali sonradan ondan
imtina etdikds bu ganunun middosalarnm tatbig etmsk
miimkiin olacaq.

Belo 6nomli bir masalenin qanunda aciq buraxilmast
diizgiin deyildir. Bu hallar biitinliikkls nozors alinmali vo
tonzimlonmoli idi.

Umumiyyatls, ganunda xeyli geyri-miiayyanliklor var.
Tonzimlomalar shatsli va yetarli deyil. Qanunda isladilon
ifadolor, diizenlomalar realhiglarla ayaglasmir. Daha ¢ox
deklorativ xarakterli ganundur. Bu qanunun praktikada
bir bsladiyyanin birlogmoasi, yaxud ayrilmast masalosini
sonuna gadar tonzimloms giiciinds oldugu subhalidir.

Qanun gsbul edildiyinda tenzimlodiyi munasibatlor
genis ohata edilmasli, bosluglara yer verilmomalidir..
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AZORBAYCANIN MOVCUD YERLI OZUNUIDARO
SISTEMININ UMUMi TOHLILI VO ONUN
INKiSAF iISTIQAMOTLORI ILO BAGLI
TOKLIFLOR

Artig bes ilo yaxindir ki, Azarbaycanda yerli
bziniiidara organlart - baladiyyalar faaliyyat gostarir. Bu
dévrii shata edan tacriibanin tohlili géstarir ki, moveud yerli
o-tiniiidara  sisteminin asash sakilds takmillasdirilmasina
ehtivac var. Bela ki, Gton dovr arzinda baladiyyalor ictimai
idaraetmo sisteminda ohamiyyatli rol oynayan qurumlar
kimi ozlorini tam tasdiq eda bilmadilor. Bunun bir sira
obyektiv va subyektiv sobablori var. Osas sabablari
asagidaky kimi sadalamag olar:

Birinci sabab: Ilk bolodiyya segkilori arafosinda
vatondaslarin yerli dziinilidarsetmonin mahiyyati hagqin-
da kifayat gqodor molumatinin olmamast segkilor zamani
onlarin obyektiv se¢im etmosino monfi tosir gostarib. Bu
is2 naticado baladiyyalora xeyli tosadiifi adamin segilmasinoe

gotirb ¢rxarb.

ikinci sobob: Yerli oztintidars sovet idaragilik
anandlorindon iorgli olaraq prinsipca yeni idaragilik
vardislori tolab edirdi. 1999-cu ilda segilon boladiyyo
tizvlarinda beio vordislarin olmamasi da yerli 6ziintiida-
ronin hoyata kegirilmasine 6z tasirini gostarmaya bilmozdi.

Ugiincii sabab: Maveud qanunvericilik bolodiyyalori
qeyri-déviat sitemi ¢argivosinds nazordan kegirmokla
onlarin ictimai idarsetms institutu kimi ohmiyyatini
azaldir. Bu anlayts Yerli Oziiniiidars Hagqinda Avropa
Xartiyasimin 3-cii maddasinin 1-ci bandindaki anlayisa
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ziddir. Xartiyanin homin maddssinds gdstorilir: "Yeri
oziintiidars dedikda, yerli dziintidara orqanlarinin ganun
gargivasinds, moasuliyyati 6z tizorino gétirarok va yerli
ohalinin menafeyi namina dévlot islorinin béyiik bir
hissasini nizama salmaq ve onu idara etmok hiiququ va
real bacan@ basa disilir". "Bolodiyyalorin statusu
haqqinda” qanun Xartiyanin bu serhinds verli
ozintiidarenin dévlat iglerinin boyiik hissasi ilo mosgul
olmasini, yani dovlat hakimiyyat sisteminin tarkib hissasi
olmasmni nozors almayib. Nozoro alinmayib ki, har hans
dovlat hakimiyyati bu vo basga toskilati formalarda
reallasir vo bu togkilati formalarin macmusu dévlat
hakimiyyst mexanizmini toskil edir. Azorbaycan
ganunvericiliyinds yerli 6ziintidarays geyri-dovlat sistemi
¢arcivasindo baxis tokca belodiyyalorin salahiyyatlorini
nizama salan normalara deyil, eyni zamanda
balodiyyalordon keyfiyyatli ictimai xidmotlor alacagim
diisiinon shalinin siiuruna da 6z tosirini gostormisdir.

Dérdiincii  sabob:  Moveud  ganunvericihkdo
baladiyyslorin salahiyyatlarinin konkret nodon ibarat
oldugunu miisyyan edan normalar yoxdur. Qanuna asason
balodiyyalor dévlotin hayata keg¢irdiyt programlarda
nozorda tutulmayan va ya onlara slava olaraq yerli iqtisadi
inkisaf, sosial inkisaf va ekoloci programlar hazirlayib
hoyata kegiro bilorlor. Bu yanagma birinct sabablo
ohomiyyatli doracodo baglidir. Toesadiifi deyil ki,
"Bolodiyyalarin statusu hagqinda” ganunda
"Baladiyyalorin salahiyyatldori" adh hissa vo ya madds
yoxdur. Oksins, "Bsladiyyslorin statusu hagqinda”
qanunun qosbulundan 2 hafta sonra tasdiq edilon "Yerli
icra hakimiyyatlori haqqinda" Osasnamada yerli icra
hakimiyyatlorinin malik oldugu funksiya va sslahiyyatlor
genis vo doqiq tosbit edilib. Homin ®Osasnamado

salahiyyatlorin tonzimlondiyi 11 forqli maddada 90-dan
¢ox mosolo shato olunur. Mixtalif olkalorin baladiyya
ganunlarina nozor saldigda maraght bir masgamla
qarsilasirig. Belo ki, bizdo yerli icra hakimiyyoatina
Osasnamoa ila verilon salahiyyatlorin aksariyysti bu
olkolordo ganunla boladiyyolors verilon salahiyyatlordir.
Masalan, Tirkiyo Respublikasinda 14 aprel 1930-cu 1l
tarixi 1471 sayli baladiyys qanununun 15-ci maddosi
bslodiyyalarin salahiyyatlorini tonzimlayir. Bu maddada
bolodiyyanin solahiyyatlori 81 forqli bandda gostarilib.
Yoni bizim Osasnamo ila yerli icra hakimiyyatlaring
verilan  salahiyyatlor  onlarda  seckili organ olan
bolodiyyalora verilib. Demokratik idaragilik baximindan
secki ilo formalasan vo formalagsmasinda xalqin birbasa
istirak etdiyt qurumlara genis salahiyyatlorin verilmosi
daha moantiglidir. Bizim ganunvericilikda isa salahiyyatlor
yalniz imumi sokildo sadalanir va baladiyyalor iigiin
konkret heg bir salahiyyat taninmayib. Bu, Xartiyanin 4-
cit maddosinin 4-cii bondinin talebing ziddir. Homin
maddods deyilir: " Yeri ozintidars organlarma verilon
solahiyyatlor bir qayda olaraq tam va mistasna olmalidir”.
Bizim ganunvericilikda isa, yuxarida geyd edildiyi kimi,
bolodiyyalors tam vo miistosna salahiyyatlor verilmayib.
Xartiyanin 12-ci maddosinda "Ohdoliklar" bashgr altinda
Xartiyani gabul edon dévistlarin onun 20 bandini 6hdaliys
gotirmoli oldugu, onlardan 1s9 onunun Gmumiyyatls
oncohiklt oldugu nazardo tutulub. Yuxanda geyd etdiyimiz
osas middoalar mocburn bandlordir va Xartiyaya tarof olan
dovlatarin bunu hokmon yerina yetirmasi zoruridir.

Besinci sobob: Son dovrlora qadar Azarbaycanda 2669
baladiyys méveud 1di (Son zamanlarda daha bir ne¢a yeni
bolodiyya yaradilib. 2004-ci il dekabrin 17-da 2735
boladiyyaya seckilor kegirilocok). Homin gostoriciya
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asaslansaq orta hesabla hor bir baladiyyanin ohalisi 2764
nofor va orta hesabla har bir balodiyyanin 857 ha. torpaq
sahasi var. Azorbaycanda baladiyyalorin 52,27%-1 kond
yasayls montagoalarinde  togkil olunmusdur. Bu
baladiyyalerds yasayan ohalinin say: 1000 nafarden azdir.
Bu kondlords shalinin comi 12,82%-i yagyir. Baladiyyalorin
40,5%-1 iso ohalisinin sayr 1000-5000 nafor taskil edan
yasayls moantaqalori srazilorinds yaradilmigdir. Umumi
baoladiyys orazilorinds yasayanlarnin  29,18%-i bu
moantagalords yasayir.  Boladiyyslarin 92,77%-1 shalisi
5000 nofordon az olan montagalards togkili olunub. Bu
yasayls montagslorinds iimumi ohalinin comi 42%-i
maskunlastb. Boladiyyalorin yalmz 0,34 faizinin shalisi
100-300 min hiidudundadir va bu baladiyyslords biitin
baladiyyslords sakin olan shalinin 21,61%-1 yasayir.
Burdan aydin olur ki, Azarbaycanda baladiyyo
qurumlarinin sksariyyati kigik 6lgiiys malikdir. Bes illik
tocriilbs gostorir ki, kigik o6lgili balodiyyslor ohaliys
keyfiyyatli ictimai xidmotlar toklif etmok imkaninda deyil.
Ciinki bunun iigiin hamin beladiyyalorin zaruri iqtisadi,
maliyys, insan resurslari vo infrastrukturu yoxdur. Bu
potensiali olda etmak ligiin isa onlarin boyiik oksariyyatinin
hiiquqi va faktiki imkanlan yoxdur.

Altinci sabab:  Yerli oziniidare organlarimmn
keyfiyyatli ictimai xidmatlor gostarmosini tomin edo
bilocok maliyys imkanlari yoxdur. Qanunvericilik
baladiyysler iigiin bir sira golir monbalori taniyb ki,
onlarin da coxundan baladiyyaler istifado etmok
imkanindan mohrumdurlar. "Yerli (balodiyys) vergi va
ddanislor haqqinda™ qanuna uygun olaraq baladiyyalar bir
sira vergi vo risumlarl yigmaq hiiququna malikdirlar.
Lakin tocriibada homin vergi va riisumlarin yalniz kigik bir
hissesini toplamaq miimkiin olur. Qanunvericiliyin

baladiyyalor iigiin tanidigr vergi novlerindon yalmz birini
onlar nisbatan yaxshi toplaya bilirler. Bu, fiziki soxslardan
torpaq vergisidir. Qalan vergilori ya gismon toplamaq
miimkiin olur, ya da Umumiyystls miimkiin olmur.
Masalon fiziki soxslorden amlak vergisinin toplanmasin-
dak ¢atinlik onunla baghdir ki, Vergi macalalasinin 198-ci
maddosina gora fiziki soxslor omlak vergisini onlarin
xiisusi millkiyyatinda olan binalarin inventarlagdirilmig
dayarindon (bazar doyarindsn deyil) 6dayirler. Bu doyar
sorti maliyys vahidinin 6000 mislinadok oldugda vergi
tutulmur. Balodiyyalarin bdyiik oksoriyystinds iss voton-
daslarin bu dayards omlaki yoxdur. Baladiyyalarin topla-
mal oldugu digor vergi yerli shomiyyatli tikinti material-
larindan moadon vergisidir. Bsladiyyalorin bir ¢oxunun
arazisinda yerli shamiyyatli tikinti material: yoxdur. Digar
torofdan iso  vergitutma obyektinin daqiq ¢esidi

miiayyanlagmayib. Balodiyyalarin yaratdiglar: hiiquqi saxs-

lardon manfaot vergisi va yerli riisumlarla bagh vaziyyat do

onu demays asas verir ki, boladiyyelor onlar iigiin

qanunvericiltyin tanidig1 maliyys menbalarinin yalniz ciizi

hissasindon yararlana bilirlar.

Yeddinci sabob: Boladiyyolorin foaliyystini nizama
salan méveud qanunvericilik aktlarinda xeyli bosluglar,
ziddiyyatll va geyri mioyyan normalar var. Bozon bir
normativ aktin 6z daxilinds, bazi hallarda isa ayr-ayn
normativ aktlarin miiddealar1 arasinda ziddiyyat
movcuddur. Biitiin bunlar hamin normativ aktlarm tatbi-
gini ds ¢atinlosdirir.

Sakkizinci sabab: Yerli ziiniiidars orqanlarinin tokmil
toskilati strukturunun ve ohaliyys keyfiyystli ictimai
xidmatlor gostarmosini tomin eds bilocok kadr potensia-
hmin olmamasi da 6z oshmiyyatli tasirini gostarmokdadir.

206

207




Baladiyyolorin moévcud teskilati strukturuna digqot
yetirsok gororik ki, bazi hallarda bir ¢ox struktur bslmalori
he¢ bir zorurst olmadan yardilmss, diger hallarda iso
konkret baladiyya tiglin shomiyyatli ola bilacok struktur-
larin yaradilmasina tosobbiis géstarilmamisdir.

Doqquzuncu sabab: Ohalinin yerli éziiniidaraetmada
wstiraki asag1 soviyyadadir. Vatondaslarin aksariyyoti yerli
oziiniiidarsetmonin mahiyysti haqqinda molumatsizdir.
Qanuna asason boladiyys lizvleri an azi 6 ayda bir dafa
secicilor qarsisinda hesabat vermolidirlor. Lakin tocriibo
gostarir ki, vatondaslarin ganunun bu miiddoast hagqinda
kifayat gador molumati yoxdur vo onlar etimad gostor-
diklari bolodiyys lizvlarinden hesabat tolob etmok hiiqu-
quna malik olduqlarim bilmirlar. Bu iss naticads bir ¢ox
baladiyyalorin faaliyyatinda soffafligin tomin olunmasina
monfl tosir gostarir vo boladiyys biidcasino daxil olan
vasaitlorin somarali xarclonmosi imkanlarini azaldir.

Biitiin bunlarla yanasi bir sira basqa sabablori do
(masalon, icra hakimiyysti organlarmin 6z solahiyyatlo-
rindan imtina etmak istamomasi, baladiyyalarls comiyyatin
siyasi siteminin digor elementlari arasinda samarali amak-
dasliq miinasibatlorinin tam formalasmamsi va s.) sadala-
maq olar. Lakin osas masalo tokca saboblari sadalamagq
deyil, ham do onlarin aradan galdiriimasi va uygun isla-
hatlar yolu ilo mévcud yerli dziindidara sistemini inkisaf
etdirilmasidir. Bunun iiciin artiq 5 illik yerli oziiniidara
tocritbasi, onun miisbot vo manfi naticalar hagqinda

tasavvir da var.

Azarbaycamn yerli 6ziiniiidars sisteminin galocok
inkisafim tomin etmak iiciin hansi islahatlara ehtiyac var?

Il névbada geyd edok ki, yerli éziiniiidars sahasinda
asaslh islahatlarin aprilmasy tigin daqiq miiayyanlagdirilmis
sivasot olmalidir. Bu siyasat éziinda asas yaxin va uzaq
hadaflori ehtiva etmali, bu hadaflara nail olmanin 6l¢iilo bilan
nitiddotlarini va optimal yollarini nazards tutmaldir. Biz
toklif etdiyimiz istiqamatlor iizra islahatlarin  homin
siyasatin iglonib  hazirlanmasina ciddi  téhfa veracayi
gonaatindoyik. Hansi islahatlarin aparilmasin zoruri va eyni
zamanda real hesab edirik?

TOKLIFLOR

1. Ilk névbada balodiyyalorin méveud statusu doyisdi-
rilmali, yerli 6zindidarani qeyri-dovlat sistemi ¢argivasinda
nozordon keg¢iron miiddoalar qanunvericilikdon ¢ixaril-
mahdir. Bunun ligiin ganunvericilikds uygun dayisiklik va
olavolorin edilmosi kifayatdir. Bu islahat biitovlikds yerli
ozuniidarays, balodiyyslorin funksiya va salahiyystloring
minasibotdo yeni, daha miitoraqqi yanagsma ortaya
qoymagla yanasi Yerli Oziiniiidars Haqqinda Avropa
Xartiyast ilo milli ganunvericilik arasindaki yuxarida geyd
ctdiyimiz uygunsuzlugu da aradan qaldiracaq. Lakin
tokco  statusun doyisidirilmoasi  yerli  §ziiniiidaronin
inkisafini tomin etmok {igiin yetorli deyil. Bu, asagida qeyd
cdocayimiz digar islahatlarla da tamamlanmalidir.

2. Yerli oziniiidaro sisteminin daha da samarali
foaliyyot gostormasini tomin etmok moqsadi ilo birpillali
idaractma sistemindon goxpillali idarstema sistemino
kcgilmasi magsadauygun olardi. Bu sistems kegid asagida-
ki istiqamoatlords aparila bilar :

-birinci istiqgamot: inzibati arazi dairalori tizra (2003-cii
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ilin avvalina olan statistikaya goéro Azorbaycanda 1442
inzibati orazi dairasi var) foaliyyst gostoron icra
niimayandsliklori tedricen lsgv olunur ve onlarn
funksiyalarn yerli Oziiniidars orqanlarma verilir.
fslahatlarin ilkin morhoalosi kimi hor bir inzibati orazi
dairasi tizra bir bolediyys yaradilir. Bu ilk névbada
miisyyen bir srazide selahiyystlorin degiq miiayyanlas-
dirilmasine va eyni zamanda dovlot xarclorinin ixtisar
olunmasina sorait yaradardi. Goalocokde bezi mdvcud
balediyyalarin iqtisadi, ¢ografi, sosial, madani va infrastrur
xiisusiyyatlorini nazars almagla daha béyiik bolodiyyalerda
birlosdirilmasi do miimkiindiir. Baladiyyaler yerli 6ziini-
idarsetmonin asas holqasi olacaq va yerli shaliys ictimal
xidmatlorin béyiik gismi baladiyys torafindan gostarilacak.
Bu islahat mévcud maliyys resurslarindan daha samarali
istifadoya, orazide daha boyik inkisaf layihslarinin
gergoklogdirilmosina vo on asasi, ohaliyo gostarilon
xidmetlorin keyfiyyatinin yiksalmasina sorait yaradard.

- ikinci istagamet: bolodiyyenin (inzibati orazi
dairasinin) terkibina daxil olan her bir icma (kond,
qesaba), bir inzibati orazi vahidindan jbarat olan
baladiyyalords iso mohallo komitasi (har bir mah.al.la
komitosinin taskili liglin optimal say mﬁayyan!gsdlrﬂa
bilar) yerli 6ziiniiidaranin on asag pillesi hesab gdlhr.. Bu,
vatondaslara yerli dziiniiidaronin hoyata kegirilmoasindo
daha yaxindan istirak imkani veracak. o .

- {igiincii istiqgamat: infrastruktur, iqtlsadg soglal,
madani va s. slagaler nazera alinaraq rayon saylyyasmdo_
yerli oziiniiidara toskil olunur. Rayon ssviyyam_nds ycr.ll
Sziiniiidara orqanlarina genis funksiya vo salahlyygtlarln
verilmosi nozorda tutulmur. Burada yalniz asagl saviyyoda
holli miimkiin olmayan funksiyalarin icrast nazorda

tutulur. ( |
- dordiincii istigamat: Baki, Ganca va Sumgayitda

boyik sshar baladiyyalari togkil olunur. Bu zaman
Tirkiyads tatbiq olunan Boyiik gsahar baldiyyasi
modelindan istifads oluna bilar.

Sadalanan bu orqanlara segkilarin eyni vaxta kegiril-
masi, bu qurumlarin salahiyystlorinin daqiq bdlgiisiiniin
aparilmasi, onlarin six amokdaglq etmasi va bir-birindan
asili olmamagq prinsipina smal olunmasi zaruridir.

3. Yerli 6ziiniiidars organlarinin salahiyyatlori doqiq-
losdirilmalidir. Yerli Oziiniiidars Hagqinda Avropa Xarti-
yasina uygun olaraq onlara tam va miistasna salahiyyatlor
verilmalidir. Bu, yerli icra hakimiyyati orqanlari ils mina-
sibotlordos tez-tez yaranan miibahisalora son qoyar vo
somarali garsiligll amokdasliq mithitinin formalasmasina
miinbit zomin yaradar.

4. Yerli o6zintidars organlarina tam va miistosna
solahiyyatlor verilmakls yanasi onlara homin salahiyyat-
larin hoyat kegirilmasini tomin eds bilocok maliyys monba-
lori do verilmoalidir. (Bunu Yerli Oziiniidaro Haqqinda
Avropa Xartiyast da tolab edir). 9ks halda salahiyyatlarin
verilmoasinin heg bir shmiyyati olmayacagq.

5. Yeril é6ziinliidaranin hiiquqi bazasint togkil edon
qanunvericilik aktlarindaki bogluglar, ziddiyyatli va geyri-
muoyyon normalar aradan qaldirilmali, onlann diger
qanunverictlik aktlart 1lo uygunluguna digqgoat yetirilmo-
lidir. Nozordo tutulan islahatlarin hayata kegirilmasinin
asas yolu qanunverictlikdon kegdiyino gora bu mosalo
xlisusi shomiyyat kasb edir.

6. Yerh oziiniiidare orqanlarmin kadr potensialinin
giiclondirilmasins yonalon milli strategiya hazirlanmalidir.
Yerli 6ztintidars orqanlarinda ¢ahsanlarin peso hazirhgla-

rinin artirdmast magsadils miintszom faaliyyst gostoran
kurslar toskil edilmosli, ham akdemik tahsil, hom do
qisamiiddath kurslar tgiin  tokmil tadris planlart islonib
hazirlanmalidir. Bu miagsadls va eyni zamanda yerh
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Ozlnuidara organlarinin miasir informasiya texnologiya-
larindan faydalana bilmalari (giin dovlst biidcasindan
zaruri maliyya vasaiti ayriimahdir.

Taklif olunanlar Azarbaycanda yerli 0ziinuidars
sisteminin inkisafina yonalan islahatlarin Gmumi istiga-
matlaridir. Har bir istigamat 6ziinds muxtslif masalslari
ahata eds bilar. Tabbi ki, alternativ variantlar da istisna
olunmur. Fikrimizcs, an baslicasi islahatlarin zaruriliyinin
gsbul edilmasidir. Bitin maragl tersfler bu islahatlarin
zaruriliyini gabul edarss, bu zaman an miixtsli variantlarin
muzakirasi va uygdun strategiyanin gabulu miumkin olar.
Zira Olkanin galacayi ham da yerli 6zinuidara siteminin
inkisafindan asihidir.
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