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GIRIS

Tarixi inkisaf prosesinin tohlili gostorir ki, insanlar biitlin
dovrlordo 6z hoyat keyfiyyatlorinin yiiksalmasina va bununla
olagadar olaraq daha tokmil idaragilik sistemina Yiyalonmaya
calisiblar.  Miixtolif dovrlorde irali  siiriilon ideal dovlet
konsepsiyalart ilk novbodo insanlarin rifah hali, onun tomin
edilmasi yollarinin axtarisi ilo bagli olmusdur. Basar tarixinin an
yeni morhalasi  kimi xarakterizo olunan post-neokapitalizm
dovriindo insanlarin hoayat keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, sosial
adalatin tomin edilmoasi, sosial amokdasligin va insanlarin qarsiligl
sosial moasuliyyatinin méhkomlondirilmasi, sosial geyri-barabarliyin
aradan qaldirilmasi, insanin biitiin hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmasi va ona layigli hoyat soraitinin yaradilmasinayonalon sosial
dovlat novbati “ideal idaragilik” modeli kimi qobul edilir. Sosial
dovlatin iistiin toraflorindon biri onun dévlot — comiyyat — vatondas
miinasibatlorinda garsiliql faaliyyats, garsiliqli komays va dastoya
asaslanan dovlat qurulusu olmasi ilo baghdir.

Qeyd edilmoalidir ki, “sosial dovlat” — tez-tez istifados edilon,
lakin timumiqoabul edilmis vahid torifo malik olmayan anlayisdir.
Sosial dovlat haqqinda danigsdigda har kas intuitiv saviyyads timumi
mahiyyoti basa diislir, lakin soxsi iqtisadi, sosial vo siyasi
baxislarindan, dilindon vo milli mansoayindon, {insiyyat miihitindon
Vo bir ¢ox basqa amillordon asili olaraq forqli sorhlor togdim
edir.'Hotta Ligatlords do “sosial dévlet” anlayisinin izahinda forglor
nozora ¢arpir. Mosalon, Kembric ligatinds sosial dovlat “vergilor
hesabmna Olkonin dovlot strukturlart torofindon ehtiyact olan
insanlarin tibbi, igsizliyo géro miiavinat vo digor sosial xidmatlorlo
tomin edilmoasina” yonolon idarogilik formasi kimiizah edilir. 2
Britaniya ensiklopediyasinda toqdim edilon “sosial dovlet”
konsepsiyasina gora dovlat, yaxud moéhkomlonmis sosial institutlar
votondaslarin iqtisadi vo sosial rifahin1 miidafio vo tomin etmokdo

!CoumansHoe rocymapctso B crpanax EC: mporuioe u Hacrosmee / Ots. pem.tO.JI.
Keammun. M.: UM3MOPAH, 2016. (189 ¢), ¢.5

2Welfare State”. A S Hornby Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current
English. Oxford Oxford New York. University press 2010, p. 1749
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aparict rol oynayir. Sosial dovletborabor imkanlar prinsipins
sOykanir. Sosial dovlotin osas xiisusiyyati sosial sigorta ilo
baglidir.®

Genis monada biitiin dovlatlor ictimai inkisafin noticosi kimi
sosial hesab edilir. “Sosial dovloetin” foaliyyoti bilavasito
demokratiya, votondas comiyyeti, hiiquqi dovlet, azadliq vo
borabarlik, insan hiiquqlar1 kimi ictimai tozahiirlorlo baglidir. Sosial
dovlotin osas prinsiplori azadliq vo insan hiiquglarinin tomin
edilmosina yonalir. Oziinii sosial dovlat elan etmis dlkoalorin siyasoti
sosial yonliimlii olub, hiiquqi osaslarda 6z tosdiqini tapmisdir.
Umumiyyatls, belo geyd edirlor ki, oslindo hiiqugi dévlet sosial
olmalidir, sosial dovlst iso hiiquqi olmaya bilmoz. Sosial dovlet
hiiquqi dovlet osasinda inkisaf edib vo dovlotgilik tarixinin yeni
morholasi kimi gobul edilo bilor. Miiasir dovlotlor sosial dovlatin
hiiquqi osaslarda inkisafi ilo bagli daha somorali yollar axtarirlar.
Qeyd edildiyi kimi hiiquqi dovlot sosial siyasoto malik olur, lakin
sosial dovlotin hom daxili, hom do xarici siyasoti sosial yonimlii
olub, ohalinin rifahinin tomin edilmasi otrafinda miisyyanlosir.

Hazirda sosial dovlotin osas gostaricilori asagidaki kimi

miioyyon edilmisdir:

1.Soxsi miilkiyyatin sosial funksiyasi;

2.Insanim vo votondasin oamok, istirahat, tohsil, sohiyyo, dovlat
pensiyast  vo s. ilo  bagli hiiquglarinin  konstitusiyada
mohkomlonmasi;

3. Sosial amokdasliq vo sosial homroylik;

4.Comiyyatin toraqqiparvar inkisafina komok edon fordlorin,
homginin sosial, milli vo digor birliklorin sosial iqtisadi borabor
hiiquglulugu vo eyni zamanda movcud hoayat soviyyasinin
borabarlosdirilmosi;

5.Sosial adalat;

6.Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin yaradilmast;

7. Comiyyatdos sosial-siyasi arbitr rolunun yerina yetirilmasi;

8.Sosial cavabdehlik va sosial masuliyyat;

9.Yiiksok texnologiyali dévlat vo innovasion dévlat.*

SWelfare state. https://www.britannica.com/topic/welfare-state
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Sosial dovlotdo daha c¢ox dovlotin vo daha az bazarin
miidaxilosi vo yaxud oksino ola bilor. 9sas odur ki, burada
hakimiyyatin agiqlig1 vo demokratikliyi, sosial oadalot vo votondas
siilhii, sosial omokdasliq, razilig vo hamraylik oasasinda biitiin
Votondaslarin maraqlarina uygun olan sosial siyasat hoyata
kegirilir.>

"Sosial dovlot" anlayisinin daha cox Isvegra, Almaniya,
Danimarka kimi 6lkaloro aid edilmasina baxmayaraq, birmanali
demok olar Ki, har bir miiasir dévlat 6zlinds sosial dévlatin bu vs ya
digor xiisusiyyotlorini dasiyir. Hoatta, sosial-igtisadi liberalizmin
dorin koklara malik oldugu ABS-da belo moagsadyonlii sosial siyasot
hoyata kegirilir.®

Miiasir Azorbaycan dovlati do 6ziiniin on yeni tarixini sosial
dovlst quruculugu istigamotindo miiayyanlosdirib. Azarbaycan
Respublikasiin Prezidenti ilham Oliyev Azorbaycanin miiasir
inkisaf istiqgamotini “sosial yonlimli dovlet” yaradilmasi kimi
miioyyon etmisdir. © Akademik Ramiz Mehdiyev Azorbaycan
dovlstinin miiasir inkisafin1 “milli iqtisadiyyatin liberallagsmast
prosesi” kimi xarakterizo edorok, Azorbaycanin miiasir inkisaf
modelinin konservativ — liberal (anans asasinda millatin birliyi vo
fordi azadliq) model oldugunu bildirmisdir.®

Hadi Rocabli Azorbaycanin miasir sosial inkisaf modelini
sosial modernlosmoa kimi miioyyonlogdirir. Miollifin geyd etdiyi
kimi “bu modelda asas istigamat naticoya deyil, sabobin aradan
qaldirilmasina yonolir”. Hadi Rocobli “sosial rifaha aparan”
“modern sosial siyasotin” osas istigamotlorini “igsizliyin tamamilo

4 Yupkun B.E.Uumukatopel coumansroro rocyaapctea. AHO "IOpuamueckue
nporpammel”. Mocksa, 2009, s. 103-111
> Hemo6bunA.A. ®opMUPOBaHHE COLMATBHOTO TOCYAAPCTBA B PoccHM: MONMTHKO-
corpoornueckuii actiekt. Hayunsie myomukarm KO PI'CY © 2009
®Racabli H. Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmast {izra tadbirlor plan1 miisyyan edilib.
http://anspress.com/index.php?a=2&Ing=az&nid=107358
716 yanvar 2012-ci il tarixdo ARPrezidentiilham ®Oliyevin sodrliyi ilo Nazirlor
Kabinetinin  2011-ci ilin sosial-iqtisadi inkisafimn yekunlarina hosr olunmus
iclasi.http://www.president.az/articles/4098/print
8MehdiyevR. “Golocayinstrategiyasim miioyyanlosdirarkon: modernlosmo Xotti”, Baka,
“Qarb-Sarg” nosr., 2008, .18
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aradan qaldirilmasi, layiqli hoyat standartlarinin yaradilmasi,
yoxsullugun sifir haddino endirilmasi, etibarli sosial miidafis, gonc
ailolora dovlat qaygisi vo miiasirlosmoys y6nalmis yeni inkisaf”
kimi miioyyanlosdirir.°

A Riistomova Inkisafin Azorbaycan modeli haqqinda
danisarkon 6lkomizin “yeni inkisaf marhalasindo asas hadoflarini
coxsaxali, somorali Vo innovasiya yonimli iqtisadiyyatin
formaladirilmasi, ohalinin rifahinin layiqli, qabaqcil, inkisaf edon
olkalarin talablorina cavab veran soviyyays catdirilmasi, ...ictimai
hoyatin biitiin istiqgamatlorinds yeni nailiyyatlorin sldo olunmasi”
kimi miioyyanlosdirir.

Fikirlorin = timumilosdirilmasi ~ kimi  deys  bilorik ki,
Azorbaycanda sosial dovlat tiplarinin (liberal, konservativ, sosial-
demokrat) miiayyan toroflorini 6ziindo oks etdiron model formalasir.
Sosial dovlatin Azorbaycan modeli - fordi azadligi vo soxsi
miilkiyyati inkisaf etdiron, miiasir inkisaf xiisusiyyatlorini nozaro
alaraq, 6z milli vo dini adst vo onanalorini gorumaga yonalon,
bohran vo riskli vaziyyatlordo bilavasito dovlst torafindon
tonzimlanon dovlatdir.

Azarbaycan dovleti 6z qarsisina ohalinin yiiksok rifah halinin
tomin edilmosi, beynalxalg alomdo &lkonin geosiyasi rolunun
mohkomlandirilmasi magsadlorini goymusdur. Bu moagsadlors nail
olmagin yolu iqtisadiyyatin innovasion Vo sosial yonlii inkisaf
modelino kegilmasi ilo baghdir. Olke iqtisadiyyatinin innovasion
inkisaf yoluna ke¢masi {i¢iin global miqyasda ragabsto davamli
milli innovasion sistemin — alatlor, mexanizmlor sisteminin va
iqtisadiyyatin, homg¢inin ictimai hoyatin biitiin saholorinds
innovasion faaliyyati dastokloyan infrastrukturun formalasdirilmasi
lazimdir. Qabaqcil diinya tocriibasine uygun olaraq samarali milli
innovasion sistemin yaradilmasi iqtisadiyyatin innovasion va
texnoloji inkisafi, homg¢inin yaradilmis innovasion sistemin

% Rocobli H. Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi iizro todbirlor plam miioyyan
edilib. http://anspress.com/index.php?a=2&Ing=az&nid=107358

10 Riistomova A.B. Miiasir diinya vo Azorbaycan realliglar. Folsofi tohlil. Bak:
“AFPoligrAF”, 2017, s5h.37 (240 s.)
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hissaliliyini aradan qaldirmaq hesabina tomin olunur. Innovasion
inkisaf — elmi-texniki ingilabin yeni soraitdo davamidir.!

Sosial dovlatin asas mahiyyatini oks etdiron bu tohlillor
Azorbaycan Respublikasinin Milli Inkisaf Strategiyasinin osaslarini
togkil edir. Miiasir dovrds inkisafin dagig vo montigi modeli,
paradigma-strategiyasinin  olmasi zorurati “strategiya”nin  bir
mohfum Kimi mahiyyatinin agilmasin tolob edir.'?

Bir c¢ox elmi ligotlordo “strategiya” wuzun miiddatli
perspektivo yonoalon foaliyyotin planlasdirilmasi sonoti kimi izah
edilir. Strategiya — miirokkob vo potensial olaraq giiclii silahdir,
onun kdmayi ilo ham kigik qruplar, miisssisaler, regionlar, hom do
dovlst yeni cagirislara cavab vers vo qarsi dura, hotta ovval
miimkiin olmayan yeni inkisaf soviyyasine ¢ata bilor. Eyni zamanda
strategiya — agiq miinaqisolordon qagmaq, doyison vaziyyeti 0z
xeyring istifado etmok, voziyyatin doyismosini avvalcodon gérmok
bacarigidir. Strateji idaraetma - “uzun zaman miiddstinde mévcud
fiirsotdon maksimal dorocods istifado edorok xarici miihitde
meydana ¢ixan tohlilkodon uzaglasmaq, toskilatin idaros edilmosi ilo
bagl ¢otin sonot” — kimi izah edilir.'®idarasetma strategiyasinin
doviat saviyyasi dedikds, bazar iqtisadiyyati soraitinde dovletin
somarali funksiyalagmasina nail olmaq {i¢iin magsad vo vasitalorin
miloyyonlogdirilmasi ilo yanas1 ugur oldo edilmesi flirsatinin,
homginin konkret strategiyanin reallagdirilmasi zamani meydana
cixa bilocok tohliiko vo cagirislarin qiymorlondirilmoesi nezorde
tutulur. Beloaliklo, bu zaman 06lko rohborliyi cari, operativ vo
perspektiv vazifolori proqramlagdirmalidir. Dovlot {igiin inkisaf
strategiyast iqtisadi, siyasi, madoni vo biitovliikds ictimai hoyatin

11 Xpe6roB A.B. EnuHble MOAXO/IBI K MHTETPAIMM HAIMOHATLHBIX WHHOBAIMOHHBIX
cucteM ctpan EADC B mpouecce co3nanus EBpasuiickodi HHHOBaIMOHHOU
cucremsblhttp://ac.gov.ru/files/attachment/5035.pdf

12 Crpareruss passutuss Poccuu Kak HaydHas M OJIMTHYECKas IpodieMa
http://mww.rikmosgu.ru/publications/3559/4608/

13 Crparterus: cymHocTs M copepxkanue [DnekTpoHHbiii pecype] / Caiftr xadempb
«Teopun u TEXHOJIOTUH B MEHEKMEHTE» j{0l0)% (PTY).
URL.: http://mww.management61.ru/index.php?do=static&page=11strateg (nara
obpammenus: 31.10.2011).
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biitiin soviyyolorini ohato edir.* Dévlotin inkisaf strategiyasi iic
suala cavab veran kompleks, uzun miiddatli faaliyyst proqrami kimi
gobul edilir: 1.0lks 6ziinii sabah neco gérmok istayir? 2. O, hara
getmok istayir? 3. O, bunu neca etmoys hazirlasir?*®

Belaliklo, strategiya — “prioritetlor sistemi, alagolondirma vo
ehtiyatlarin boliisdiiriilmoasi yolu ilo garsiya qoyulan mogsad vo
vozifolora nail olmaq iiglin Oziinomoxsus “foaliyyat modeli”...,
homg¢inin vazifalor, onlarin hoyata keg¢irilmo miiddoti vo ehtiyatlara
goro qarsiligh razilagdirilmis, sistemli sosial iqtisadi problemlorin
somorali hollini tomin edon moqgsadli programlarin, ayri-ayri
layihalarin va programli tadbirlarin toplusudur”.®

O.M.Hasonovun geyd etdiyi kimi — “Har bir dovlatin daxili vo
xarici voziyyatini, milli maraq dairalorini vo onlarin tominatini,
beynalxalg alom va region 6lkalari ilo miinasibatlorinin taktikasini,
vozifalarini, yollarini, vasitalorini vo ehtiyatlarini, onu shato edon
geosiyasi subyektlorin horokatlorini vo buna miivafiq olaraq
geosiyasi davranisin1 miioyyan edon Milli inkisaf Strategiyasiolur.
Bu strategiya Olkonin hoyata kegirdiyi praktiki daxili vo Xxarici
siyasatin, olko daxili ictimai-siyasi, milli-etnik, sosial-dini

14Tlonomapesa E. I'. Crenm@uka BIacTHOM OpraHH3allii COBPEMEHHOTO POCCHIICKOrO
obmectBa [DneKkTpoHHBIN pecypc] // VHGOpMANMOHHBI TyMaHWTApHBIN ITOpTaI
«3uanue. Ilonmmanue. Ywmenue». 2010. Ne 1 — Dwuocodus. Ilomurosorus.
URL.: http://www.zpu-journal.ru/e-zpu/2010/1/  Ponomareva/ (1ata  oOparieHus:
31.10.2011).

15 Apmctponr M. Crpareruueckoe ympapjcHUE YENOBEYECKUMH pecypcamu. M. :

Wudpa-M, 2002. — 328 c.; Munnoepr I. Crpykrypa B kymake. Co3maxue
saddexruBHON opranmzaimu. CII6. : ITMTEP, 2011. — 512 c.; Tommncon-mn. A. A.,
Crpukiens A. Jox CrparernuecKuiMeHEe IKMEHT.

Konrenuuucuryanunmyiianammsa. M. © Bumbsame, 2006. — 928 c.; Hamel G,
Prahalad C. K. Competing for the Future: Breakthrough Strategies for Seizing Control
of Your Industry and Creating Markets of Tomorrow. Boston : Harvard Business
School Press, 1994; Beam H. H. Competing for the Future: Breakthrough Strategies for
Seizing Control of Your Industry and Creating the Markets of Tomorrow. — book
reviews  [Dnexrponnbriipecypc] //  Business  Horizons.  FindArticles.com.

URL.: http://findarticles. com Ip/ articles
/mi_m1038/is_n3 v38/ai_16889375/ (nataoOpamenus: 31.10.2011).
16 Tynaes O. CrpaTerus — 93TO HCKYCCTBO, 0e3 KOTOPOrO HE yJep:KaTh OM3HEC

[Dnexrponnsiit  pecypc] // Jlormudo. URL: http://loginfo.rufissue/94/1226 (nara
obpammenus: 31.10.2011)
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sabitliyin, yaxin vo wuzaq Olkalorlo geosiyasi miinasibatlorin
davamli, tohliikasiz inkisafin1 tamin edon osas vasitadir”. !’

Bu gin Azorbaycan Respublikasinin  milli  inkisaf
perspektivlorinin istigamotlondirilmasi, “6lkade  makroiqtisadi
sabitlik vo dinamik iqtisadi inkisaf {iclin osasli zomin” yaradilmasi
mogsadilo Strateji Yol Xoritasi gobul edilmisdir. Strateji Yol
Xoritasi 12 osas istiqamoti — milli iqtisadiyyat perspektivi, kond
tasarriifatt mohsullarinin istehsali va emali, kigik vo orta sahibkarliq
saviyyasinda istehlak mallarinin istehsali, neft vo gqaz sonayesinin,
agir sonaye vo masinqayirmanin, ixtisaslasmis turizm sonayesinin,
logistika vo ticaratin, uygun qiymoto monzil tominatinin, peso
tohsili vo toliminin, maliyys xidmatlorinin, telekommunikasiya vo
informasiya texnologiyalarinin, kommunal xidmatlorin inkisafi
masalalorini ohato edir.'®

Strategiya miitloq dovlatin diisiiniilmiis uzun miiddatli magsad
va vazifalorinin, hamginin onun saroncaminda olan vo garsiya
goyulan maqgsadlara nail olmaq tigiin nazards tutulan vasaitlarinin
istifadasinin istiqgamatlondirilmasi ilo bagli olur.?® Bu fikro asason
deys bilorik ki, “Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi lizro Strateji Yol Xoritosi”nin hazirlanmasi soxsi inkigaf
modelinin yaradilmasi istigamatindo atilan shamiyyatli bir addimdir
Vo bu strategiya diinya tocriibosini, milli inkisaf vo milli
tohliikesizlik imkanlarini 6ziinds ehtiva edir. Bu, miioyyon edilmis
strateji hodoflords do 6zlinii gostarir:

1" Hosonov ©.M. Azarbaycan Respublikasinin milli inkisaf vo tohliikosizlik siyasatinin
asaslari. Baki, “Zardabi LTD”, 2016, 700 s.

18 “AzorbaycanRespublikasininmilliigtisadiyyatperspektivi ~ iizra ~ Strateji Yol
Xaritasi”haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli
Formani.Azarbaycan Respublikasimin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol
Xoritasi. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo
tosdiq edilmisdir. azertag.az/store/files/news/ 16.03/ STRATEJI%20YOL.pdf

9 TompobHO 06 «MMIIOpTE» MHCTUTYTOB M TexHonormii cm.:. ITomomapesa E. T.
Crnenmdrka BIaCTHOH OpraHM3allM COBPEMEHHOTO POCCHHCKOTO — 0OIIecTBa
[Onexrponnsiii pecypc] // VHbOpMaMOHHBI TYMaHWUTApHBIA TOpTal «3HAHHE.
Iounmanwue. Ymerney. 2010. Ne 1 — Dunocodus. [omrosnormst. URL: http://www.
zpu-journal.ru/e-zpu/2010/1/Ponomareva/ (nata obpamienust: 31.10.2011).
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1. Fiskal dayaniqliligin giiclondirilmasi vo davamli monetar
siyasatin goabul edilmasi;

2. Ozollosdirmo vo dévlot miilkiyystinds olan miiossisalorlo
bagli islahatlarin hoyata kegirilmasi;

3. Insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi;

4. Olverisli biznes miihitinin inkisaf etdirilmasi.

Bu hadoflor Azarbaycanda sosial dovlatin vo sosial yontimlii
bazar iqtisadiyyatinin inkisafini nazords tutaraq, tohsilin biitiin
pillalorinds  keyfiyyatin yiiksaldilmasi, amok mohsuldarliginin
yiiksaldilmasi vo insan kapitalinin inkisafinin stimullagsdirilmasi,
igtisadiyyatda vo olverisli biznes miihitinin yaradilmasinda doévlot
sektorunun rolunun koordinasiya edilmasi, biznesin davamliliginin
mohkamlondirilmasi, 6zallosdirmonin ugurla icrast vo prioritet
sektorlarda Ozallosdirmonin hoyata kegirilmasi, Xxarici investisiya
{iciin uygun investorlarin calb olunmas1 mosalalarini ohato edir.2°

Strateji Yol Xoritosindo bilavasito sosial iqtisadi inkisaf
istigamatlorinin, o climlodon sosial sahads aparilan islahatlarin vo
sosial siyasatlo baglh totbiq edilon yeniliklorin komparativ analizi
togdim edilir. Bu tohlilo osason Azorbaycanda sosial dovlet
quruculugunun osas istigamatlorini asagidaki kimi
miiayyanlosdirmak olar:

- sosial yonlimlii bazar iqtisadiyyatinin inkisafi;

- sosial infrastrukturun inkisafi;

- regionlarin inkisafi;

- sosial tominat sahalorinin inkisafi;

- elm, tohsil, sahiyys sahasindo islahatlar;

- hiiquqi sahads islahatlar;

- sahibkarligin dastoklonmasi, yoxsullugun azaldilmast,

- Qagqin vo mocburi kockiinlorin  sosial vaziyyatinin
yaxsilagdirilmasi va S.

Onu da geyd eds bilarik ki, yuxarida tasnif edilon sahalorin
oksariyyati ilo bagli strateji dovlat sonadi gobul edilmisdir.

20 AzorbaycanRespublikasininmilliigtisadiyyatperspektivi iizro Strateji Yol Xoritosi.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ilo tasdiq
edilmisdir.
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Nozors alsaq ki, sosial dovlatin hoyata kegirdiyi osas siyasat
bilavasito sosial sahslorin inkisafi ilo baghdir, qeyd eds bilarik ki,
Strateji Yol  Xoritasi  sosial ~ sahalorin  idarsedilmasinin
tonzimlonmasi magsadilo gobul edilmis hiiquqi sonaddir. Sosial
saholorin idara edilmosi dedikds, burada ilk névboado asagidakilar
nozards tutulur:

1.Ohalinin sosial subyekt kimi tolobatinin Gyronilmasi vo
onun hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi;

2.Sohiyyanin inkisafi vo onun insan inkisafi indeksino tasiri;

3.Tohsil sahasinin igtisadiyyat: v idars edilmasi;

4.Madaniyyatin inkisaf etdirilmasi;

5.Moanzil-kommunal tosarriifatina xidmotin toskili vo bu
sistemin asas istigamatlori;

6.Sosial sigorta sisteminin inkisafi;

7.Sosial miidafio problemlori  vo bu sistemin asas
istigamatlori;

8.Ekoloji tarazliq vo ekoloji xidmat;

9.Ayri-ayr1 regionlarda ohalinin  maskunlasmasi, onlarin
rifahi, is goraitinin, moaisat problemlarinin 6yranilmasi.

Sosial saholorin idars edilmasi ilo bagli olan strateji planlasma
miioyyan ali mogsadlor vo onlarin reallagdirilmasina yonoaldilon
program xarakterli tadbirlor mocmusu ila baglidir.?!

Beloliklo, “Strateji Yol Xoritosi”’nin analizi gostorir Ki,
Azorbaycanda formalasan sosial dovlet yeni inkisaf modeli kimi
diinya tocriibasinin sintezins asaslanan inkisaf modelidir vo dovlatin
osas inkisaf istiqgamati sosial modernlogmo ilo baglidir. Hor hansi
bir inkisaf modeli tohlil edilorkan zaman va mokan faktorlar1 nozars
alinmalidir vo bu osasda Azorbaycanda sosial dovlatin
Oziinomoxsus regional (bdlgonin geostrateji  xiisusiyyatlorindon
¢ix1s edorok) formasi yaranir.

Olkomizds hoyata kegirilon layiha vo programlar, beynalxalg
konfranslar vo forumlar vasitasilo sosial dovlatin  Azarbaycan
modeli diinyaya toqdim edilir. Azarbaycan Prezidentinin 2011-ci il
27 may tarixli Formanina uygun olaraq YUNESKO, BMT-nin

21’81irzayev 0.Q. Sosial sferanin igtisadiyyati vo idaro edilmasi (dors vosaiti). Baki:
“Iqtisadiyyat Universiteti” nasriyyati, 2010, s.10, 19
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Sivilizasiyalar Alyansi, Umumdiinya Turizm Toskilati, Orzaq vo
Kond Tosarriifatt Toskilati, Avropa Surasi, ISESCO, Avropa
Surasinin Simal-Conub Morkazinin torofdaslhigr ilo davamli olaraq
Umumdiinya Modoniyyotloraras1 Dialoq Forumlar1 (2011, 2013,
2015, 2017), Baki Beynolxalq Humanitar Forumlar1 (2010, 2012,
2014, 2016) vo s. kecirilir. 2017-ci ildo Azorbaycanda amayin
golacayi ilo bagli aktual moasalalora hasr olunan milli dialogun
yekunlarina dair kecirilon konfransda 4 movzu — “Demogqrafik
voziyyat Vo migrasiya proseslorinin omok bazarina tosiri”,
“Texnoloji inkisafin omok bazarina vo mosgulluga tosiri”, “Layiqli
amayin comiyyatin rifahinda rolu” va “Toahsilin va talimin amak
bazarimin inkisafinda rolu” mosalolori miizakiro edilib. Bunlarla
yanas1 Azarbaycanda elm, tohsil, madaniyyat, idman sahalarinin
inkisafi ilo bagl ¢ox sayda layiho vo programlar hoyata kegirilir, o
ciimlodon geyd edilon sahalords 6lkemizin alda etdiyi nailiyyatlori
diinyaya ¢atdirmagq ti¢iin beynoalxalq tadbirlar taskil olunur.

Sosial dovlet ideyasinin koklorini Konfutsinin, Tzi1 Sinin,
Pifagorun, Heraklitin, Platonun, Aristotelin, Polibinin, Siseronun
osarlorinda tapmagq olar. Insan vo comiyyatin, comiyyet va dévletin
qarsihiglt  tosiri - problemi  G.V.F.Hegel, V.fon Humboltun,
N.Y.Danilevskinin, K.Marksin, S.L.Monteskyoniin vo basqalarinin
osorlorindo  arasdirilmigsdir. XX osrin 50 — 60-c1 illerindo
C.Helbrayt, P.Sorokin, R.Aron, Y.Timbergen, R.Darendorf,
C.Rolz,C.D.Saks, 1.Vallerstayn, F.Fukuyama, H.Devid, U.Bek,
Y.A.Sumpeter, D.Bell, sonraki doévrlordo iss L.R.Heilbroner,
P.F.Drucker, J.Rifkin vo bir sira digor Qorb todqiqatgilar: bu sahado
arasdirmalar aparmaigslar.

Rusiya todgiqatgilarindan N.N.Alekseyeva, S.N.Baburin,
M.V.Baglay, B.Y.Blyaxman, A.V.Butakov, Q.Ellinek,
S.Zavadskoy, V.A.Ivanenko, A ilyin, N.M.Korkunov,
D.A.Karimov, V.V.Kojevnikov, Y.Limbax, V.N.Leskov,
E.A.Lukasova, V.O.Lugin, A.V.Malko, Q.V.Malsev, L.S.Mamut,
P.I.Novoqordsev, Y.I.Skuratov, V.V.Subogcev, V.A.Torlopov,
Y.A.Tixomirov, M.Y.Fedorova, K.Hesse, A.I.Ekimov vo basqalar1

13



sosial dovlotlo bagli genis arasdirmalar aparmuslar. > Rusiya
miolliflorindon  S.B.Kalasnikov, V.E.Cirkin, V.A.Zatonskiy,
M.V.Karqalov, 1.D.Levin, Q.I.Avtsinova, S.Zavadski, V.A.Uvagev
Vo basqalar1 bilavasito sosial vo sosial-hiiquqi dovlstin inkisaf
istigamotlorini 6yronmislor.

Azorbaycanda bilavasito sosial dovlstlo baghh elmi
aragdirmalar aparilmasa da, onun miixtolif istigamatlorinin
Oyranilmasina hasr edilmis ¢ox sayda tadqiqat islori mévcuddur. Bu
sirada akademik R.Mehdiyevin “Azorbaycanin inkisaf dialektikas1”,
“XXI osrdo milli dovlatgilik”, “Milli mafkurs, Dovlatgilik,
Miistoqillik yolu ilo”, 1.© Riistomovun "Golocayo istigamotlonmis
siyasot (Heydor Oliyev — 85)", I.R.Mommadzadonin“Votondas
comiyyoti vo milli ideologiya: Azorbaycanda siyasi proseslorin
folsofosine  dair”, S.Hiiseynovun “Davamli insan inkisafi”,
Q.Imanov  vo  Q.Hosonlinin  “Azarbaycanin  sosial-igtisadi
inkisafinin  modellori”, C.T.©hmadlinin “Comiyyat, siyasat,
ideologiya”, R.C.Ozimovanin “Ke¢id dovrii comiyystindo orta
sinif?, “Insansiinasliq XXI osrin elmidir”, T.Allahyarovanin
“Miiasir  Azorbaycanda  siyasi  sistemin tranformasiyasi”,
“Qloballasma  problemlarinin  tohliline  miasir  metodoloji
paradigmadan noazar”, “Insan problemins sinergetik yanasma insana
dair vahid elmi konsepsiyanin metodoloji 9sas1 kimi”, A.Riistomova
“Miiasir diinya vo Azorbaycan realliglari.Falsofi  tohlil”,
O.Qasomoglunun  “Sosial  idaroetmoanin  falsofi,  sosioloji
problemlari”, S.Y Hiiseynovun “Davamli Insan Inkisafinin strateji
istigamotlori”, “Davamli Insan Inkisafi”, “Azorbaycanda dini
tolerantliq modoniyyati: tarix vo miasirlik”, ,S.Y.Hiiseynov,
[.LAliyev vo A.Osodovun “Milli iqtisadiyyat: modernlosmo vo
davamli inkisaf”, ©.S.Abbasovun “Azorbaycan: dovlot, comiyyat,
din”, “Azorbaycan Respublikasi XX oasrin sonu — XXI asrin
baslangicinda: imumi saciyys 7, ©.F.Abbasovun “Milli maraglar va
milli ideologiya.”, “Insan va sivilizasiya: {imumbaosori bdhrandan
¢ix1s namina”, “Insan vo sivilizasiya: globallasma vo anglosakson

22 EpcrpatoB A.D. TeHesuc wuieM COLMANBHOTO TOCYJApCTBA:  HMCTOPHKO-
TEOPETHYECKHE TPOOIEMbl.  ABTOpe(EpaTAUCCEPTAMM Ha COMCKAHHE YYEHOM
CTENCHUKaHIUIaTa I0puandeckux Hayk, Omck, 2005
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liberalizmi”, F.M.Qurbanovun “Tarixin “postqarb” marhalasins
kegid. Risklar, ssenarilor vo prognozlar”, A.X.Mustafayevin
“Heydor Oliyevin siyasi irsindo dovlet miistoqilliyi ideyalar1”,
D.M.Miislimzadonin “Iqtisadi (votondas) comiyyati vo dévlat:
problemin  folsofi-etik  tohlili”,  “Comiyyat vo  dovlatin
diferensiasiyast  ideyasi:  folsofi-etik  tohlilin  tocriibasi”,
A.B.Riistomovanin “Miasir dovrde willi identiklik masalslorine
dair”, ,R.S.Mirzozadonin“Multikulturalizm siyasoti din vo gender
dialoqunda”, ©.M.Tagiyevin “Millikimlikfslsofasi”, A.Osadovun
“Siyasotin  falsofasi”, H.A.Homidovun “Heydor Oliyev va
Azorbaycanin xarici siyasoti”, “Heydor Oliyev - Azorbaycanda
tohsil siyasati”, X.N.Quliyevanin “Heydor Oliyev vo monavi-estetik
doyorlor”, V.A.Omorovanin “Etnomodoniyyst vo milli-manovi
dayarlor”, S.M.Musayevanin “Dayarlor vo votondas comiyyati: bazi
etik aspektlorin tohlili”, A.S.Hosonovun “Milli ideologiya vo milli
monavi doyarlor”, M.X.Kaorimovun “Azarbaycanin Avropaya inteq-
rasiyasi: problemlor vo perspektivlor’, Z.Agayevanin ‘“Monavi
doyarlor vo sosial-siyasi ger¢oklik™, S.S.Xalilovun “Lider. Dovlot.
Comiyyat”, R.Ohmoadov “Azarbaycan dovlatgilik folsafasine dair”
Vo bir sira digar aSarlori géstormak olar.
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1 FOSIL - sosiOLoqi FiKiR TARIXINDO SQSIAL
DOVLOT HAQQINDA iDEYALARIN TOKAMULU

1.1Sosial dovlat — dovlat idaraciliyinin daha tokmil formasi
kimi

Dovlatgiliyin an yiiksok marhalasi hesab edilon sosial dovlat
comiyyatin maraqlarina xidmot edon dévlotdir. 2% Sosial doévlatin
mahiyyatinin dark edilmosi problemi asagidaki anlayislarin izahini
tolob edir:

- “dovlat” anlayisinin sorhi;

- “sosial” olanin konseptual asaslarinin agilmasi;

-“sosial dovlotin” osas meyarlarinin vo xiisusiyyatlorinin
miioyyanlosdirilmosi.?

I. Dovlat — miioyyon orazini idaro edon vo homin orazi
hiidudlarinda ohalinin davramiglarini  tonzimloyacok ganunlar
yaratmaq iqtidarinda olan vo vergilordon oldo edilon vasaitlor
hesabina mévcud olan institutlar mocmusudur.2>Comiyyatin siyasi
togkili formasi olan dovlatin osas olamatlori asagidakilar hesab
edilir:

1.hakimiyyot funksiyasini yerino Yyetiron vo zorakiligin
ganunilosgdirilmis inhisargis1 kimi ¢ixis edon xiisusi aparatin olmast,

2.miloyyon normalar sistemini mdhkomlondiron hiiquqi
sistemin olmas1.%°

Robert Nozik dovlstin asas xiisusiyyatlorini —“1) miioyyan
orazi hiidudlarinda qiivvs totbig etmok inhisarina malik olmagqg, va
2) “bolisdiirma” yolu ilo do olsa 6z orazisinds yasayan har bir

2 KanamnukosC.B.  “ColpanbHOe TOCYAAPCTBO:IBONIONMSA M 3Tallbl CTAHOBIIEHHMS.
Kypn. «Henosek u Tpya», Ne 10, 2002

%Benoycosa C.B.CoupansHoe rocyIapcTBo Kak MHCTPYMEHT OO€CIeueH s KayecTa
xm3HH : MoHorpadus / C.B. benoycosa. — Upkytck: Upl YIIC, 2012. —204 c., 8.7
BA6epkpombu H., Xumn C., Tepuep B5.C. Couuonorudeckuii ciopaps. (IIepeBoj ¢
anrmuiickoro N.I'. SIcaBeesa), M, u3a. «Oxoromukay, 2004, S.92

26 Conmonoruueckuii SHCHKIIONEIMYecK it crosapk. (penakrop I'.B.Ocunos), M., Usn.
HOPMA, 2000, S.58
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insanin hiiquqglarin1 midafio edon” siyasi birlik olmaq — Kkimi
miioyyanlasdirir.?’

Dovlat hakimiyyatinin strukturunda — hakimiyyst subyekti;
hakimiyyat obyekti; hakimiyyatin foaliyystinin mozmunu; dovlat
hakimiyyatinin hoyata ke¢irilmasi vasitosi, tsulu, qaydalar;
hakimiyyat ehtiyatlar1 kimi elementlor forglondirilir.Dovlat
hakimiyyatinin obyektlori ayri-ayr1 fardlor, sosial tobagolor, siniflar,
sosial vo milli birliklor, biitovliikds comiyyat, xalglar, millatlor vo s.
ola bilor. Dovlat hakimiyyatinin subyekti dévlat, onun orqanlar1 vo
vozifali soxslari ola bilarlor.Hakimiyyatlo miinasibatlor ¢argivasinds
obyekt va subyekt 6z potensial imkanlarini vo bacariglarini hoyata
kegirirlor. ©gor demokratik hakimiyyatin vo tobaslorin marag vo
iradalori dst-iista diismiirsa, kompromisdon mocbur etmays goador
olan biitiin idaroetmo metodlari istifado edilir.?8

I1. “Sosial” anlayisi —1) comiyyat vo onun togkili ilo bagh
atribut kimi izah edilir; 2) comiyystdo miioyyan saviyys va statusu
ifado etmok {iciin islodilir.?®

Latin dilindo “sosial” anlayisina uygun golon “socialis, e
[socius]” ifadasi - 1) “yoldashq”, “dostluq” (beneficium, consilium ),
“Unsiyyotcillik”, “ictimai” (homo sociale animal est.); 2) “ittifaq”,
“birlik” (exercitus, copiae, lex) vo digor monalarda istifado edilir.*

Miioyyan monada “sosial” — soXsiyyatin, sosiallasan fordin
mahiyyati ilo bagli anlayisdir. V.Bozqurdun geyd etdiyi kimi:
“Insanlar sosial varligdir... Bizim {imidlorimiz, qorxularimiz,
fiirsatlarimiz, manliyimiz va davranislarimiz sosial anlayisini ifads
edir”.® Yuxarida toqdim edilon izahlarm timumilosdirilmosi Kimi
geyd edo bilarik ki,miiayyan birlik, yaxud toplumdaxilindsinsanin
davraniglar1  (comiyyatdoki norma vo gaydalarla tonzimlonan
horokati), o ciimladon faaliyyati (mogsadyonlii vo natico oldo

2" Hosuk Pobept. Anapxus, rocynapcteo u yronus / Pobepr Hosuk ; mep. ¢ anri. b.
IMunckepa non pexn. FO. Ky3uenosa u A. Kypsiea. — M.: UIPUCDH, 2008. 424 ¢.,S.76
28 Mopo3sopa JI.A. Teopus rocyaapcTsa 1 npasa. Yue6uuk. Mocksa : ITpocniekt, 2013.
-562 ¢

PWelfareState”. A S Hornby Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current
English. Oxford New York. University press 2010, p. 1464

0 Meopenkuii Y. X. - JlaTuHCKO-pyCcCKuiicoBaph, «Pycckuiisspik-Meauay, 2005, 5.357
1Veysel Bozkurt. Degisen diinyada sosioloji. EKIN Basim Yaym Dagitim, 2007, 5.3

17



edilmasina yonalon harokati)qarsiligl tinsiyyatin sababi va naticasi
olaraq sosial mahiyyst qazanir, yaxud insan 6zii sosial varliga
¢evrilir, sosiallasir.

I11. Belalikls, an sado anlamda “sosial dovlet” —sosiallasan
fordlorin garsiliqli miinasibatlor sistemi olan comiyyato yonalmis,
saxsiyyati va onun monafelarini, rifahini istiin tutan, onun hiiquq vo
azadliglarm1 tomin vo miidafio edon idaroetmo formasidir,
yaxud“soxsiyyatin dovlatidir”.

Sosial dovlotin yaranmasit vo inkisafi prosesi uzun vo
miirokkab tarixa malikdir.

Tiirkiyoli todgigat¢1 Siileyman Ozdemir sosial rifah dévlatinin
formalagmasi tarixinin asagidaki tosnifatini taqdim edir:

1) 1880-c1 ildan avvalki dovr — Sanaye ¢evrilisindon avvala
aid bu dovrdo dovlstin hakim moévqeyini qabul edon paternalist
ideologiya hakim idi. Bu dovrds problemlorin  aradan
qaldirilmasinda  ailalorin, konillii  quruluslarin,  xeyriyyagi
qurumlarin, bilavasito cavabdeh is tominatgilarinin vo doévlat golir
transferlorinin foaliyyoti daha ¢ox nazars garpir.

2) 1880-1945-ci illor — sonayelosmoa dovrii kimi gabul edilir.
Bu dovrdo iscilor sosial sigorta qurumlarinin himayosi altinda
idilar.

3) 1945-1975-ci illor — rifah dovletinin qizil dovri, rifah
dovridir. Bu donomdo sosial sigortalara olavo olaraq rifah
dovlatinin funksiyalarinin vo qurumlarinin geniglondiyi, galirin
davamliligini saxlamaq va yasayis standartlarinin yiiksaldilmasinin
moqsadas ¢evrilmasi nazars carpir.

4) 1975-ci ildon sonraki dovr — sosial rifah dovlatinin, tadrici
tonazziilii vo bohran dovriidiir. Bu doévrds sosial rifah dovlati yeni
mahiyyat kosb etmoya baslayir.®2

S.V.Kalagnikov XX asrin 90-c1 illarindon sonraki dovrii sosial
dovlatin yeni inkisaf morhalasi kimi miiayyan edir vo bu moarhaloni
liberal sosial déviatin yaranmasi kimi sorh edir. Belo ki, mahz bu
dovrdo liberal ideyalar genislonmays Vo dovlatin sosial rolu

327 afer Durdu. Modern devletin doniisiimiinde bir ara donem: sosyal refah devleti.
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi (ILKE) Bahar 2009 Say1 22,
5.38-50
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giiclonmoya, camiyyat torofindon sosial siyasatin samoraliliyinin
artirtlmast toloblori saslondirilmays, sosial dovlet haqqinda yeni
tosovviirler formalasmaga basladi.®®

Qeyd edo bilorik ki, sosial dovlet — miiasir sivilizasiyanin
ayrilmaz hissasidir, bir ¢ox diinya dovlstlori onun yaradilmasi,
yaxud tokmillosdirilmasi yolu ilo gedirlor.34

Bir ¢ox miiolliflor geyd edirlor ki, tomiz formali sosial

dovlat yoxdur. Sosial dovlat klassik asaslarda inkisaf edon, lakin
daha cox sosial siyasoto digget ayiran hiiquqi dovletdir.® Hiiquqi
dovlatin mahiyyatini dork etmok tigiin ilk névbads hiiquqi vo sosial
dovlstin miiqayisoli tohlili vacibdir. Hiiquqi dovlstin yaranmasi
basariyyatin miithiim nailiyyatlarindon biridir va insanin vatondas vo
siyasi hiiquqlar1 haqqinda qanunlarin inkisafi il bagli olmugdur. Bu
giin har bir hiiqugi dovlat sosial va har bir sosial dovlst hiiquqi
osaslara malikdir. Birlikdo onlar sosial hiiquqi dovlotdir. Onlar
yalmz miicorrod formada ayirmaq olar. V.I.Oseygukun fikrinco,
demokratik hiiquqi sosial dovlat milli arazi vo siyasi hiiquqi togkilat
kimi insanlarin asas hiiquq vo azadliglarinin reallagdirilmasi iigiin
konstitusion, iqtisadi, sosial, monavi sorait yaradir.®

Miiasir sosial hiiquqi doviat — comiyyato xidmat edon, sosial
forglori minimuma endirmoays ¢alisan vo bu asasda da comiyyatds
sosial sabitliyo nail olan dovlotdir. Sosial hiiqugi dovlet
konstitusiya osasinda idaro olunur, burada ictimai hoyata nozarot
edon inkisaf etmis hiiquq sistemi movcuddur vo ohalinin hiiquqi
sosial miidafiosi tamin edilir.>’

Qeyd etmok olar ki, miasir dovlatlorin hor birinin
konstitusiyasinda sosial siyasotlo bagli maddslor mévcuddur, lakin
bu heg do homin dovlatin sosial olmasi demok deyil.Bels ki, homin

33 Kanammnukos C.B. “Ouepk Teopuu conpaiibHOro rocyaapersa’. M., 2006. C. 67-68
3 Tonuapos T1.K. ConmanbHoe rocyiapcTBo: CyIHOCTh, MUPOBOM OIIBIT, POCCHICKas
Mozens. — CorpansHO-TyMaHuTapHbIe 3HaHUS (M.), 2000, Ne 2

%5 1. B. Jleonos, CouuanbHOE TrOCyJapcTBO KaK HPEAMET TEOPETHUKO-HPABOBOIO
WCCIIEIOBaHUSA : JIHC. ... KaH[ IopHI. HayK. — M., 2006. — C. 73

% B. N. Oceituyk, KOHCTUTYIIMOHHO-IPABOBbIE TIPOOJIEMBI CTPOMTENLCTBA B Poccuu
JIEMOKPAaTHYIECKOTO TIPABOBOTO COLMAJIBHOTO TOCylapcTBa : aBToped. ... mwc. a-pa
topua. Hayk. — Tromens, 2009. — C. 22
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maddolorin hansi saviyyado hoyata kegirilmoasi, insan hiiquq va
azadliglarmin, layiqli hoyat garaitinin tomin edilmasi, dovlatin insan
Vo onun rifah1 namino mévcud olmasi sosial dovlatin asas ideyasi
Vo sorti kimi ¢ixig edir. Qeyd etmok olar ki, sosial dovlatlo bagl
forqli yanasmalardan istifado edon miolliflor bir masalods timumi
fikro malikdirlor: sosial dovlat fordin maraqglarina xidmot etmoali,
onu yiiksok doayarlondirmali onun rifahinin tamin edilmasini ali
moagsada cevirmoalidir.3® Belaliklo, miiasir comiyyat hiiquqi vetondas
comiyyati kimi Qgobul edilir. Miiasir elmi odobiyyatda voatondas
comiyyati “barabarhiiquqlu, 6z soxsiyystini azad ifado eds bilan,
olavo qadagalardan vo iziicii inzibati mohdudiyyatlordon azad
insanlarin comiyyati kimi xarakterizo olunur”.®® Hiiquqi votondas
comiyyatinin asas xiisusiyyati onun hiiquqa asaslanmasidir, burada
asas mogsad Vatondaglarin maraqlarinin  magsadouygun sokildos
tomin edilmasi ilo baghdir. Uygun olaraq, hiiquqi votondas
comiyyati elo miinasibatlor sistemidir ki, burada boraborhiiquqlu
fordlor vo onlarin yaratdiglar1 birliklor hiiquqi osaslarda 6z
maraqglarin1  reallagdirirlar.  Hiiquqi  votondas  comiyyatinds
soxsiyyatin hoyatinin biitiin sahalorinds vo ilk ndvbads iqtisadi
sahado onun azad iradesi, foaliyysti Vo soxsi maraqglar
reallasir.Hiiquqi votondas comiyyatinin formalasmasi sosial hiiquqi
dovlatin yaradilmasinin osas sortidir. Bu iki proses qarsiligl alagali
Vo qarsiligh asilidir. Mohz sosial hiiquqi dovlatin formalasdirilmasi
hiiquqi votondas comiyyatinin asas1 kimi ¢ixis edir.*® Bu baximdan
hiiquqi votondas comiyyatini sosial hiiquqi dovlatin alternativi kimi
gobul etmok olar. Digor torofdon sosial hiiquqgi dovlst vo hiiquqi
votondas comiyyati miixtalif aspektlordo tohlil edilo bilar, lakin
onlarin qarsiligh miinasibatlori  xiisusi shamiyyat kasb edir.
Mahiyyatino goroa sosial hiiquqi dovlst — hiiquqi vo siyasi

3 Uronbhukosa B A.CoupanbHOe TpaBoBoe rocyaapcTBo. CpaBHUTENBHBIN aHaN3
MOAXOMIOB K COAEPKaHMIO 3TOro MoHATHA Ha 3amane u Poccunm. // T'ocynmapcTBeHHas
BJIACTh U MecTHOE camoynpasienue. 2014. Ne4, C. 3-5

39Teopus rocynapcrsa u pasa /Ilon pen. M.H. Mapuenxo. M., 1996. C.230

40 JIpobsizko, C.I'. CooTHOIIEHHE IPABOBOTO TOCYAPCTBA M HPABOBOTO IPAXKIAHCKOTO
obmectsa / C.I'. [Ipo6s3ko / KoHCTHTYIIMOHHO-TIpaBOBEIE MPOOIeMBI (POPMHUPOBAHS
COIMAILHOTO TPABOBOrO rOCYAAPCTBA : MaTepHasibl MeX . Hayd.-mpakT. Koud., 30-31
matpa 2000 r. — Musuck, 2000. — C. 386-390
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institutlarin konstitusion sistemidir, real olaraq xalglarin suveren
hiiquglarim1  vo insanin beynoalxalq soviyyado qobul edilon
hiiquglarini, soxsiyyatin vo comiyystin maraqlarint  hiiquqi
osaslarda tomin edir. Nozoro almaq lazimdir ki, hiiquq imumi sosial
tonzimlayici kimi soxsiyyatin vo comiyystin maraqlarinin ahangdar
uygunluguna yonalir.*!

Sosial hiiquqi dovlstin yaranmasinin asas Saboblarindan biri
do hiiquqi dovlatin insanlarin hiiquq va azadliglarint miidafio etmok
igtidarinda olmamasidir. Bu yalniz boyiik oksariyyat toskil edon is¢i
sinfin hiiquqlar1 ilo deyil, hom do miilkiyyat¢i sinfin hiiquglarinin
miidafio edilmomoasi il baglidir.*? Onu da nozors almaq lazimdir ki,
sosial hiiquqi dovlatin osas vazifolori vo mogsadi real votondas
comiyyatinin sosial, iqtisadi vo siyasi osaslar1 olan orta sinfin
yaradilmasidir.*®

XXI asrin avvallorinds “sosial hiiquqi dovlot” anlayisi ayri-
ayr1 dovlatlorin konstitusiyalarinda 6z oksini tapmasa da, ham
Qoarbda, hom da Sarqi Avropa dlkalorinds, MDB va Rusiyada sosial
hiiquqi dovlet movcuddur.

Sosial hiiquqi  dovlatin  meydana ¢ixmasi sobablori
asagidakilarla baglhdir:

1.XX asrin avvallarinda Qarbin siyasi-hiiquqi hayatinda bas
veran bohran;

2.XX asrin ovvallorinde  beynolxalqg  hiiquq  veo
miinasibatlordo bas veron bohran, iki diinya miiharibasinin
garsisinin alinmamast,

3. XX asrin avvallorinds biitiin diinyan1 ohato edon bohran
Vo depressiya;

“1Yens orada.

42 Benos B.I'., Tugynua O.B. ConpansHoe rocyapcTBO U TPaKAaHCKOE OOLIECTBO.
M: ®A3UC, 2009; 74 c.
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4. Azad bazar iqtisadiyyatinin vo azad roagabatin
formalagmasi1 noticasinds sosial barabarsizliyin genislonmasi va iki
diismon sinfin yaranmas;

5.Milli azadliq harakatlar1 va xalq tisyanlarinin genislonmasi
vo miistomlokalorin dagilmast,

6.Avropada vo Asiyada milli demokratik vo sosialist
ingilablar1 naticosinds diinya sosialist sisteminin yaranmasi.*

S.S.Alekseyev  hiiquqi vo sosial ddvletin  qarsiligh
miinasibatlorinds miinaqisali vaziyyatin oldugunu gostarir. Bels Ki,
sosial dovlat ideyasi azad rogaboto osaslanan bazar iqtisadiyyati
toloblarina, demokratik dovletgilik vo hiiqugi dovlstin ganunun
aliliyi prinsipi iso demokratik comiyyotds insan hiiquqlar1 ideyasina
ziddir. Sosial hiiquqi dovlatda hiiquqi vo sosial ssaslar ziddiyyat
toskil edir, daha dogiq desok, dialektik ziddiyyato malikdir, ilk
novbado ona goro ki, bu ossaslar sado mokan ardicilligina deyil,
dinamik miinasibotlors malikdir.*®

Bu giinki Qorb comiyyati vo onun sosial hiiquqi dovlati
kapitalizm comiyyati deyil, burada sosializm meyllori do
movcuddur. Bununla yanasi sosial-hiiquqi dovlotdo qarsiliglt tasir,
qarsihiglt kecid, qarsiliqlt ¢evrilmo kimi hiiquqgi vo sosial amillor
arasinda ziddiyyatlor yaranir. Bu, gostorir ki, mévcud ziddiyyatlor
sosial dovlatin inkisaf moanbalori, onun 6ziinitharakat va yeni siyasi-
hiiquqi vaziyyat vo formalara transformasiyasi saboblori kimi ¢ix1s
edir. Hiquqi vo sosial osaslarin, yoni kapitalist vo sosialist
elementlorin daimi qarsiliqlt niifuz etmasi vo qarsiligli itolomasine
baxmayaraq, sosial hiiquqi dovlot hiiquqi (liberal) vo sosial
(kollektiv) istigamatlori 6z hiiquqi vo iqtisadi siyasati ilo
tonzimloyir.*

Sosial dovlatin formalasmasi industrial vo post-industrial
comiyyatlords movcud olan ictimai miinasibatlords dovlatin sosial

4 Beno B.I'., Tugynmua O.B. ConpansHoe rocyapcTBO U TPaKIaHCKOE OOLIECTBO.
M: ®A3UC, 2009; 74 c.

% Anexcees C.C. [IIpao: asbyka — Teopus — (Quiocopus: OIBIT
KOMILIEKCHOTrouccieaoBanust. — M., 1999. — 715c¢.

4 Benos B.I., ITugynua O.B. CoupansHoe rocyfapcTBO U TPakJaHCKOe OOIIECTBO.
M: ®A3UC, 2009; 74 c.
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rolunun genislonmoasi ilo baglidir. Xiisusilo do ikinci diinya
miiharibasindon sonra siyasi institut kimi dovlstin rolunun
genislonmasi, iqtisadi mokanin miqyasimin doyismasi, integrativ,
funksional tosnif olunmus vo rasional foaliyyat gostoran sistemoa
¢evrilmasi naticasindo Vvotondaslar arasinda omlak barabarsizliyi
genislondi, ohalinin sosial movqeyi zoiflomays, maddi voziyyati
agirlasmaga basladi. Hiiquqi dovlstin mohdudlugu yeni tipli sonaye
Olkalorinin yaranmasina va inkisafina sabab oldu. Bels bir soraitds
sosial dovlat haqqinda tasavviirlor doyismaya, XX asrin 70 — 80-c1
illorindo sosial dovlstin yeni konseptual osaslar1 formalasmaga
baslad1.*

Hazirda sosial, yaxud sosial hiiquqi dovlot ii¢ soviyyado
movcuddur:

- elmi, yani ideya vo konsepsiyalar saviyyasindo;

- normativ soviyyado, yoni bir sira 6lkalorin asas qanunlarinda
Vo konstitusiyalarinda;

- empirik saviyyads, yoni bir sira sosial problemlarin hall
edilmasilo bagli dovlat institutlarinin vo sosial qruplarin real
foaliyyatindo.*®

Sosial dovlat haqqinda ideyalar Antik miitofokKirlorin biitiin
votondaglarin imumi rifahinin tomin edilmasino yonalmis ideal
dovlet qurulusu haqqinda fikirlorine soykenir. Umumilikda sosial
dovlat ideyasinin alt1 inkisaf moarhalasi farglondirilir:

I marhalo - XIX asrin 70-ci illari — XX asrin 30-cu illarinda
sosialist dovlati ideyasi;

I1 marhala - XX asrin 30 — 40-c1 illarinds hiiquqi sosial dovlat
ideyasi;

Il marhalo - XX asrin 40 — 60-c1 illerinda sosial xidmatlor
dovlati ideyasi;

IV morhalo - XX asrin 50 — 80-c1 illorinds timumi rifah
dovlati ideyasi;

4"IlamoBaJL.T. Cormansnoe rocyaapctso. Uctopusi. CoBpeMeHHOCTS., «Poccus: ImyT K
COIMATILBHOMY TOCYIapcTBY». Matepuansl Beepoccuiickoil HaywHOW KOH(DepeHIHH
(Mockga, 6 uronst 2008 r.) , Mocksa, Hayunsl sxcrepr, 2008, ¢.387-393

“8Konramkun C. B. CoumansHoe rocyaapctso. Hayunsie ny6nukanuu K® PICY ©
2008. // http://kraspubl.ru/content/view/287/68/.
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V moarhalo - XX asrin 80 — 90-c1 illorinde imumi rifah
ddvlatinin bohrani ideyast;

VI morhalo - XX asrin 90-c1 illarindon hazirki dévro goadar
liberal sosial dovlat ideyas1.*

Umumilikda, sosial dovlet, yaxud rifah dovleti ilo bagh
todgigatlarda — “sosial dovlot” anlayisinin mahiyyati va bu
anlayisin ayri-ayri istiqgamatlorinin deformasiyasi, homginin ayri-ar1
modani tarixi saraitlords inkisaf dinamikasi nazardon kegirilir. Onu
da geyd emok lazimdir ki, artiq yiiz ildon ¢ox bir miiddatds
formalasan sosial dovlatin miioyyan edilmasi ilo bagli timumi gobul
edilmis, konkret anlayis yoxdur.>°

A.F Xramtsov sosial dovloti “miihafizokar, kompromiss
golmis miihafizokar, sosialist vo liberal siyasi qiivvolorin tarixi
garsidurmasinin naticosi kimi” izah edir.*! Gérkomli rus alimi
E.N.Naumovanin fikrinca, imumi monada sosial dovlat idaragiliklo
bagl imumi iglori nizamlayan ictimai institut kimi ¢ixis edir, dar
monada sosial dovlot soxsiyystin miioyyan tolobatlarinin tomin
edilmasi, onun statusu ilo bagl formalasan miinasibatlori, digor
insanlarla  qarsiligh  miinasibotlorini  nozords  tutur. 2
L.N.Kogetkovaya goro sosial dovlotin asas mogsadi soxsiyyatin
soxsi Vo imumi misoqilliyini tomin etmoklo sinfi ziddiyyatlorin
yumsaldilmasina, bazar iqtisadiyyatinin  sabitlogdirilmasine
yonoalir.Sosial dovloat hor bir votondasin maddi hoyat foaliyyati
standartlar1 ilo tomin edilmasina zomanat vermolidir.>

S.V Kalasnikov qeyd edir ki, “sosializmo Xxas prinsip vo
mogsadlorin sosial dovlotin atributlar1 ilo {ist-listo diismasi sosial

O KanammankosC.B.  “ConmansHoe TOCyJIapCTBO:9BOJIIOLIMA U 3Talbl CTAHOBJICHUS.
Kypn. «Henosek u Tpya», Ne 10, 2002

%0 Braun H., Niehaus M. Sozialstaat Bundesrepublik Deutchland auf dem Weg nach
Europa. FrankfurtamMain; 1990. S 152.

51 Xpamios A.®. CoumainbsHoe rocynapcTso: Poccust u esporeiickuil onbIT. Mocksa,
mn.JICITIPAH, 2005, c.419

52E. H. Haymosa, ConpaabHOe rocyapcTso B Poccuu: npo0ieMsl TEOPHHU U PAKTHKU
: IUC. ... KaHJ. Iopu. Hayk — Bimagmmup, 2006. — C. 49
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dovlatin va sosializm ideologiyasinin six bagli oldugunu gostarir.
Oz mahiyyotino goro sosial dovlet sosialist ideyalarin
reallasdirilmast kimi ¢ixis edir”.%*S.S.Alekseyev iso sosial dovloti
sosialist dovlstin analoqu kimi togdim edorak, bu anlayislarin
mahiyyatca ¢ox yaxin olduqglarimi vurgulayir.®

Bu monada SSRI sosialist ideyalarmin reallagdirilmasina
yonolmis sosial dévlet kimi gobul edilo bilor. SSRI-nin sosialist,
yaxud miioyyan monada sosial dovlat tipi kimi on yiiksok inkisaf
marhalasi XX asrin 70 — 80-ci illorine tosadiif edir. Bu dovrds
diinyada sosialist dovlatlori qrupu moéveud idi vo eyni zamanda
SSRI ilo rogabat aparan Qarb 6lkalorinds cox sayda sosial yonlii
doyisikliklor aparilmisdir.

R.Qrinberqin qeyd etdiyi kimi: “Sovet dovlati ohalinin
miidafiasi sahasindo miioyyan nailiyystlor oldo etmisdi: sosial
yardim sistemindo, is¢ilorin sosial sigortasi, amak Vva istirahat {igiin
sorait (genis sanatoriyalar sistemi, istirahat evlori, profilaktorialar,
pioner digargalori vo s.) yaradilmigdi vo burada istirahot gismon,
yaxud tam sokildo dovloet torofindon 6donilirdi. Ohali pulsuz
poliklinikalar, usaq baggalari, kitabxanalar vo s. ilo tomin edilmisdi.
SSRi-do usaq 6liimii diinyada an asag: saviyyado idi. Toacciibliidiir
ki, biitin bunlar bazar iqtisadiyyatinin olmadig1i vo demokratik
azadliglarin mohdudlasdirildigi &lkeds bas vermisdir. SSRI-do
sosial dovlot comiyyotin maddi deyil, geyri-maddi inkisafi, ilk
novbado marksizm ideoloji tomayiillori vo homin ddvre uygun
sosial siyasot asasinda qurulmusdu”.>®

Qeyd etmoliyik ki, sosial sahodo boyiik nailiyyatlor oldo
edilso do, zonnimizca, miioyyan parametrlora géro SSRI tam sosial
dovlat hesab oluna bilmoz, belo ki, sosial dovlst agiq comiyyat
dovlotidir, SSRI-do qapali comiyyot hdkm siiriirdii; sosial dévlat

% Kanamaukos C.B. ®yHKIMOHANBEHAS TEOPHs COLMAILHOTO Tocyaapersa M., 2006.
C.65.

% 4 Anexcees C.C. TIpaBo: a3byka — Teopus — (UIOCOQHUS:  OMNBIT
KOMIUIEKCHOTOoHcCIeaoBanus. — M.,1999. — C. 683 — 685.
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azad sahibkarligin vo sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin inkisaf
etdiyi dovlotdir, lakin SSRI planli tosorriifata osaslanan iqtisadi
sistemo malik idi; sosial dovlat biitiin sahalords pliiralizmin inkisaf
etdiyi dovlotdir, SSRI-ds iso fikir azadligina sorait yaradilmirdi vo s,

Bu monada, H.Braun va M.Niehaus sosial dovlatin osas
olamatlorini asagidaki kimi tasnif edirlor:

1.“Sosial rifah dovloti ideyasi yalniz sosial tominatin tayin
edilmasi ilo bagl deyil, ham do bunu daha yaxsi soviyyadsa Vo
xtisusilo do har bir votondasa sosial tominat imkanlarinin toqdim
edilmasi ilo baglidir”;

2.Morkazlosmis sokilda tonzimlonan va yiiksok togkil edilmis
qaygiya soykonan moévcudluq, sosial odalsto uygun olaraq doyismis
iqtisadi liberalizm tosorriifat sisteminin vo miiasir demokratiyanin
ilkin ictimai realligi kimi biitiin hoyat soraitlorindo biitiin
votondaslara qayg1 va xidmot gostarilmasi®’.

Miiasir sosial dovletin yaradilmasi tglin bir sira sortlorin
hoyata kegirilmasi talob olunur:

1.Sosial dovlotin  yaradilmasi hiiqugi  dovlatin  novbati
moarhoalasi olmalidir;

2.0rta tobogs inkisaf etdirilmalidir;

3.Giiclii iqtisadi potensial olmalidir;

4.Inhisargiligin qarsist alinmalidir;

5.Yetkin votondas comiyyati qurulmalidir;

6.Comiyyatin monavi saviyyasi yiiksaldilmali, sosial adalot vo
barabarlik tamin edilmalidir.*®

Son dovrlorda bir ¢ox muoalliflor sosial dovlatin asas olamoti
kimi votondas comiyyati institutlarinin olmasini qeyd edirlor.*

5" Braun H., Niehaus M. Sozialstaat Bundesrepublik Deutchland auf dem Weg nach
Europa. FrankfurtamMain; 1990. S 152.

58 Kamenenxuii B.A. IIpoGremMbl CTaHOBIIEHHs COLMANbHOro rocyzapcrsa / B.A.
Kawmerenkunit, B.I1. ITatpukees. — M. : ATuCO, 2001.

% Haxsonos JI.H., Illesuopa T.B. ConuansHoe rocyiapcTBo B COBPEMEHHOM MHUpE. —
CII6., C.-I16. T'oc. YH-T 3xoHOMUKH 1 puHAHCOB, 1999; Pesnuk 10. M. I'paxkganckoe
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TOCyIapCTBO M rpaxKaaHcKoe odiiecTBo. — B sk.: Uenosek u tpya, Ne 11, 1996.
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E.A.Lukasovaya goro, sosial dovlot bilavasita beynolxalq
hiiquqi sonadlorde 6z oksini tapan qanunlarla baghidir va bu
qanunlar ayri-ayr1 dovlotlorin konstitusiyalarinda 6z tesdiqini tapir.®®

V.Q.Belov omindir ki, “6ziinii sosial elan etmis dovlat
yiiksok yasayls minimumu, sosial barabarlik, giivanli sosial taminat
Vo sosial miidafis, daim yiiksalon rifaha tominat vermalidir, yoni 6z
hacmina vo mahiyyatino goérs iri miqyaslh sosial magsadlori hayata
kecirmoalidir. Sosial dovlat vatondaglarin manavi, madani inkisafina
yonalmalidir. O, xeyirxahliq, inam, humanizm, vatonparvarlik vo
morhomot ideallarina bagli olan soxsiyystin formalasmasina
calismalidir. Sosial dovlet azadliq ilo hakimiyyatin soxsiyyatin
rifahi vo comiyyatin inkisafi mogsadilo birlosmoasine, oamok
mohsullarinin  bolgiisiindo sosial adalot vo homrayliyin  tomin
edilmasina  yonalmoalidir. Bu zaman sosial odalot vo sosial
homroylik dedikds, nasillarin va tabagolorin hamray mosuliyyati —
varlilarin kasiblarin avazing, saglamlarin xaStoloro 6donis etmasi;
qadin vo kisilorin borabor hiiquglarinin vo imkanlarinin (gender
borabarliyi) tomin edilmasi nozards tutulur. Sosial doviatin asas
maqsadi — comiyyat tzvlarinin daim artan maddi vo monavi
tolobatlarinin maksimum tomin edilmosi, ardicil olaraq ohalinin
hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasi va sosial geyri-barabarliyin asagi
salinmasi, asas sosial nematlarin vo ilk névbado keyfiyyatli tohsil,
tibbi vo sosial xidmoatlorin hami torofindon oldo edilmasi
imkanlariin tomin edilmosidir”.5

S.V.Kalagnikova gora sosial dovlatin asas alamatlarindan
biri biitiin insanlarin soxsiyyat kimi barabarliyi, “d6vlat — comiyyat”
avazing “soxsiyyat — dovlat” dixotomiyasinin hakimliyi ilo baghdir,
dovlatin asas mogsadi iss igtisadi vo sosial toraqqidir.®?

O.E.Bessonovaya gora, sosial dovlot dedikds, demokratik
osaslarda qurulan ictimai sistem nozards tutulur, bu zaman iqgtisadi

80 Oceituyk B.M., KOHCTUTYIIHOHHO-TIPAaBOBbIE TIPOOIEMBI CTPOUTENLCTBA B Poccun
JIEMOKPaTHIECKOTO IIPABOBOTO COLMATILHOTO rocyaapcTBa : aproped. ... auc. J-pa
topua. Hayk. — Tromens, 2009. — C. 22

61 Benos B.T'. “CoumanbsHoe rocyjapcTBoO U TpakaaHcKoe 06mecTso”. M., 2009

62 Kouerxosa JI.H. ®unocodckuii aucKypco conuansHoM rocyaaperse. M., MHOPA-
M, 2012, 216c.
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somoaralilik sosial odalot prinsipi ilo tarazligda olur, effektiv
institusional matrisa belo bir harmoniyanin asasi kimi ¢ixis edir vo
Olkonin insan potensialinin  tam istifado edilmasino  vo
genislondirilmosine imkan yaradir.%

Haydar Bas omindir ki, sosial dovlot o zaman ugurlu ola bilor
ki, 0, ham do milli dovlat olsun. Burada muoallif “milli dovlat”
deyarkon, “tomalini millatlorin tarixindaki doyarlordon alan, basqa
olkalori toglid etmokdon uzaq olan vo miiasir madani Saviyyays
istigamotlonarak, biitiin digar 6lkalorlo rogabst apara bilon, biitiin
diinyaya agiq olan, lakin he¢ bir qiivvaya ehtiyac hiss etmodon
inkisaf eda bilon, yiiksalis {iglin yalniz 6z moanbalarindan istifads
edon, milli igtisadi models malik olan, dévlati millatina géra quran,
votondaslarina xidmot edorok sosial miidafioni vo sosial xidmati
Oziinlin asas moagsadina g¢eviran, Votondaslarinin insan hiiquqlarimi
Vo azadliglarini tomin edon, odalat, barabarlik va hiiquga sdykonan
bir dovlat” nozordo tutur. Oslinds bu fikirlor sosial dévlatin inkisaf
prinsiplorini oks etdirir. Miuollifo gors, “sosial dovlet olmag,
dovlatin 6z votondaslarina ehtiram gostormasi demak deyil, onun
varliginin zarurati vo vozifosidir”. Heydor Bas qeyd edir ki, “milli
dovlatin sorh etdiyi sosial dovlatin {i¢ asas1 vardir: sosial miidafio,
sosial xidmot va sosial dostok”.®*Bu fikirlordon ¢ixis edorok, deyo
bilorik ki, 6zlorini sosial dovlot elan edon inkisaf etmis olkalorin
idarogiliyinda, sosial siyasstindo timumi mahiyyat ohalinin rifah
halinin yiiksaldilmasi ilo bagli olsa da, onlarin forgli toraflori mohz
geyd edilon “milli dovlat” ananalarini nozoro alan sosial taraqqi ilo
baglhdir.

Hazirda sosial dovlot konsepsiyasinin “inkisaf edon dovlot”
konsepsiyas1 ilo ovoz edilmasi fikirlori do ireli siiriiliir.%® Bu zaman
insan kapitalinin inkisafi osas moqsed Kimi miioyyonlosdirilir.

83Becconora0.d. CymHOCTL COIMATLHOTO TOCY/IapCTBA B KOHTEKCTE OOILIEH TEOpHH
WHCTUTYIIMOHAIBHBIX TpaHchopMaruii // Poccus: myTh K COIMATIBHOMY TOCYIApCTBY :
Marepuanstr Beepoccuiickoit Hayunoi koHpepermmn (Mocksa, 6 mrons 2008 .). - M. :
Hayunblii oxcniept, 2008. - C. 249-263.

8 Prof.dr. Haydar Bas. “Sosyal devlet Milli devlet”. Yaymevi: Ictimai Yaymcilik
Reklamecilik San. Tic.Ltd.Sti., Istanbul, 2007, 27, 135-136

®Teer; B.M., Kakoe Gyzymiee y colManbsHOro rocyaapersa?  DKOHOMUKA YKpauHb! .
2013, Ne 7 (612),5.13
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BMT-nin 2016-c1 il “Insan Inkisafi Haggindaki: Moaruza”sindo geyd
edilir ki, bu konsepsiyanin osaslari “hor bir goxsin inkisafina”
yonalmo kimi miiayyan edilir. Burada hor bir kos tigiin insan
inkisafinin asas prinsiplori asagidaki kimi miiayyanlosdirilmisdir:

1.Kollektiv imkanlar (biitiinliikdo qrup Tg¢ilin olverissiz
soraitlor kollektiv faaliyyat, qruplarin giiclondirilmasi asasinda daha
yaxs1 hall edils bilar);

2.Dayaniqli inkisaf (bu sosial oadalot masalasidir, beynalxalq
adalati — nasillorin bu giinkii vo galacak azadligini nazards tutur);

3.Sas vo muxtariyyat (ham ikisi do inkisafin sonu demokdir,
hom do onlar arxada qalanlarin giiclandirilmasi ti¢iin asasdir);

4.Insan hiiquqlar1 (arxada qalanlarin giiclondirilmosi iigiin
vasito axtartlmasit vo hokumotlorin hesaba alinmasi tglin giicli
alotdir);

5.insan tohliikesizliyi (olverissiz soraitdo vo mariginal
olanlarmn himayo edilmosine yardim etmok. ).

Beloliklo, sosial dovlatin nazari osaslarinin arasdirilmasina
asasan deys bilorik ki:

I. Sosial dovlet ideyast XIX oasrdo formalagsa da, XX asrin
birinci yarisinda hiiquqi osaslarda tesdiglonmis, XX osrin sonu vo
XXI asrin avvallorindan etibaran reallasmaga baslamisdir.

II. Miasir sosial dovlatlor asason ohalinin sosial rifahinin
yaxsilagdirilmasi ilo bagl inkisaf prinsiplorini ehtiva edon sosial
siyasot hoyata kegirir. Bu sosial siyasot dovlet — comiyyot —
votondas miinasibatlorindo sosial odalatin, sosial omokdasligin,
sosial masuliyyatin, sosial hamrayliyin borgorar olmasmi va bu
osasda ohalinin sosial miidafiesini vo sosial tominatint nozordos
tutur.

II1. Sosial dovlstin inkisaf strategiyas: fordin va comiyyatin

tarazlagdirilmig toragqisine yonalir. Sosial dovlet Vvotondas
comiyyatinin inkisafina yonoalir vo burada heg¢ bir sosial geyri-
boraborliya - etnik, moadoni, dini, cinsi, siyasi vo digor

6 Human development report 2016. Human development for everyone © Copyright
2017 Hdro by the United Nations Development Programme. 1 UN Plaza, New York,
NY 10017, USA.
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ayrisegkiliyino yol verilmir, votondaslar sosial, siyasi, iqtisadi,
manavi Vo madani sahalorda barabar istiraka calb edilirlar.

Beloliklo, sosial dovlatin nozori osaslarimin aragdirilmasina
asasan deys bilarik Ki:

I. Sosial dovlet ideyast XIX osrdo formalagsa da, XX asrin
birinci yarisinda hiiquqi osaslarda tesdiglonmis, XX asrin sonu vo
XXI asrin avvallorindon etibaran reallasmaga baslamisdir.

II. Miasir sosial dovlatlor asason ohalinin sosial rifahinin
yaxsilasdirilmasi ilo baglh inkisaf prinsiplarini ehtiva edon sosial
siyasot hoyata kegirir. Bu sosial siyasot dovlet — comiyyat —
votondas miinasibatlorindo sosial odalatin, sosial omokdasligin,
sosial mosuliyyatin, sosial homrayliyin bargorar olmasini vo bu
osasda ohalinin sosial miidafiasini va sosial tominatini nazordo
tutur.

1. Sosial dovletin inkisaf strategiyast fordin vo comiyyatin

tarazlagdirilmig toraqqisine yonalir. Sosial dovlot votondas
comiyyatinin inkisafina yonolir vo burada hec¢ bir sosial qeyri-
boraborliys - etnik, madoni, dini, cinsi, siyasi vo digor

ayrisegkiliyina yol verilmir, votondaslar sosial, siyasi, iqtisadi,
moanavi Vo modani sahalords borabar istiraka coalb edilirlor.

1.2 Sosial dovlot konsepsiyasinin inkisaf istiqgamatlori

Holo antik dévrdo dovlotin 6z vatondaslarinin rifah1 namino
funksiyalagmasi1 ideyasi movcud olub vo sosial dovlst hagqinda
ideyalar Antik miitofokkirlorin biitiin votondaslarin timumi rifahinin
tomin edilmoasino yonalmis ideal dovlet qurulusu haqqinda
fikirlorino soykonir. Sokrat, Politik, Kriti, Protagor, Qrigori vo
digorlorinin tadqiqatlarinda siyasi-hiiquqi movzu izlonilir.

Qodim Yunanstanda Platonun “Dévlot”, yaxud “Qanunlar”,
homginin  Aristotelin  “Siyasat” oSarlorinds  ayri-ayr1  ictimai
institutlar (dovlat, ailo, hiiquq) arasdirilirdi. Onlar ilk dofs olaraq
insan vo comiyyatin rifah1 ilo bagli konsepsiya irali siirlir vo
comiyyatin adot-anonalarini dyronarok onun tokmillosdirilmasi ilo
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bagli tokliflor verirdilor, dovlstin 6z votondaslarinin qaygisina
qalmas: fikrini inkisaf etdirirdilor. Dovlatin vo hiiququn falsafasi ilo
bagli nozori arasdirmalarin ilk mislliflorindon olan Platon “Dovloat”
asarinds hiiquqi dovlati, “Qanun” asards iSa diizgilin qanunvericiliya
osaslanan maksimum ideal dovlati tosvir edir. Bir ¢oxlar1 belo hesab
edirlar ki, ideal comiyyatds har bir insanin talabatlarinin maksimum
doaracads tamin edilmasi digar insanlarin arzulari ilo ziddiyyat toskil
edo bilor. Platon 6ziiniin “Dovlet” asarinds gostorirdi ki, diizgiin
dovlat elmin kémayilo qurula bilor. Bu zaman sosial problemlar
tonqidi analiz edilmali, dovlatin tokmillosdirilmasi {igiin tokliflor
verilmalidir. O, qeyd edirdi ki, ideal dovlot “ayri-ayri adamlari,
hissalari ilo deyil, biitovlikdo xosbaxt olan dovlatdir”, belo bir
dovlatdo “har bir hakimiyyat 6z toboslorinin rifah halin1 digqqgostda
saxlamal1”, “haqiqi hokmdar isa 6zii liglin deyil, 6z toboslori iigiin
uygun olani nazards tutmalidir”. Platon ideal dovlatin dord osasini
forglondirirdi: “midriklik, cesaratlilik, mantiqgilik vo adalotlilik”.®’

Platona gora, biitiin talobatlar maddi hoyatdak: bu va ya digar
mogsadlars nail olmaga yonalib, ideal dovloatdo har kos daha yaxsi
bacardigi islo masgul olmali, ruhi tolobatlarina uygun olan movqgeda
olmalidir. Platon ideal ddvlotin funksiyalagsmasi ilo bagli iki osas
prinsipi forglondirir:

1.Votondasin bacariqlarinin tutdugu movqgeyos uygun olmasi
Vo 0nun ganun vo saroncamlara tam tabe olmast;

2. Hor bir insanin moévqgeyi vo ganunlar filosoflar torafindon
miiayyan edilmoalidir.

Belo bir dovlatdo hoyat tam olaraq ganunlarla tonzimlanir.
Qanunlar yalniz yerli xiisusiyyatlori vo ohalinin maraqglarini nazors
alan filosoflar vers bilorlor. Paltonun fikrinco, vatondaslarin
“maraqlar1” bu vo ya digor insanin arzulari deyil, onun ruhu ii¢iin
ohamiyyatli olandir. Platona gora, ruh {igiin shomiyyatli olan har
sey orta movqge ilo baghdir. “Qanun” asarinds tosvir edilon dovlat
qarisiq dovlet formasidir vo burada monarxiya ilo demokratiya

TInaron. Counnenus B yerbipex Tomax. T. 3. U. 1/ Tlono6m. pex. A.®.JTocesa u B.
®. Acmyca; Ilep. ¢ npesHe-rpeu. — CII6.: Uzna-Bo C.-Iletepd. yH-Ta; <KW3m-Bo
OneraAosimko>>, 2007, 5.224, 228, 235
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quruluslarinin osas elementlori 6z oksini tapib. ®® Beloliklo, “no
demokratiya, no do oligarxiya olmayan bu dévlst qurulusu onlarin
araliginda olub, politeya adlanir. Politeya dovlat vazifalorinin vo
xtsusilo do ali hakimiyyatin toskili ilo bagli qurulusdur.
Votondaslarin borabor hiiquglar1 vo sosial boarabarliyi ssasinda
qurulan dovlotde ndvbo ilo idaro etmok iddiast yaranir. ...Yalniz
imumi Xeyri nazors alan dovlst qurulusu diizgiindiir, ancaq idars
edonlorin rifahin1 diisiinon dovlst qurulusu sohvdir. ...Odalot
dovlatin asas gostaricisi olub, imumi Xeyra xidmot edir. Miiayyan
monada odalot borabarlikdir”.®°

Aristotel geyd edirdi ki, "dovlet sadaco yasamaq ligiin deyil,
firavan yasamagq iiciin yaradilir".’® Aristotelo géra ayriligda her bir
insanin xosbaxtliyi, hom do dovlstin xosbaxtliyi demokdir vo
xosboxtlik anlayisi insanlarin onu nodo gérmosindon ¢ox asilidir.
Belalikla, Aristotel vurgulayird: ki, dovlet yalniz yasamaq namina
deyil, hom do xosbaxt yasamaq namina qurulur. Onun fikrincs,
comiyyat “orta insanlardan” toskil edildikds, yaxud comiyystds
golir saviyyesi orta olan insanlar cox olduqda sabitlik yarana bilor.”

Orta asrlords yasamis gorkomli miitafokkir Nikolo Makiavelli
(1469 - 1527) dovlstin is prinsipi haqqinda nozariyyasini
yaratmisdi. Onun nazariyyasi daha ¢ox dovlat birliklorinin daxili
sabitliyino, xarici ekspansiyasina vo davamliligina osaslanirdi.
Makiavelliya gora no comiyyatin xosbaxtliyi, no yaxsi hayat, no do
ki, din siyasot haqqinda aparict tasovviir yaradir. Makiavelli tiglin
respublika “biitiin digor formalardan yiiksokdodir, ¢iinki, o, on
boyiik Ozlinii tosdigetmo keyfiyyatidir, onun hakim toskilati vo
oxlaqi simasi onun maksimum uzundmiirlii olacagini tomin edir,

88 [IIgenA. ITnaton 06 uneansHOM rocyaapctee. [lyGnukyercs B oikypHae «30BY
PUTM», HOs1Opb-niekadps 2010r.

%[Tnaton. CounHeHus B getpipex Tomax. T. 3. U. 1 / [logoOmr. pen. A.®.Jlocera u B.
®. Acmyca; Ilep. ¢ npesne-rped. — CII6.: U3n-Bo C.-IletepO. yn-ta; <<M3n-Bo
OneraAosmmuko>>, 2007, 5.141-156

0 Bonkos IO.E. CymmHocTs, OCHOBA U IJIABHBIE YepThI COIMAILHOTO TOCyHap-cTBa /
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hom do ona goéra Ki, respublika keyfiyyati tosadiifii taleys gars1 on
ugurlu va enerjili raqibdir”.”? “Isgal edilmis dovlot azad yasayir vo
0z qanunlarina malik olur, ...onu goruyub saxlamaq {i¢lin ii¢ tisul
movcuddur. Birincisi — dagitmaq, ikincisi — orada yasamaq iigilin
moskunlasmaq, tglinclisi — homin orazinin votondaslarina 6z
ganunlar1 ilo yasamaq imkani yaratmag... ... ogor 0z ganunlar ilo
yasamaga adot etmis dovloti dagitmaq istomirsonss, onu 0z
votondaslar1 vasitosilo idaro etmok daha asandir”. ” Beloliklo,
Makiavelli dovlatinin mogsadi votondas fazilotinin yetisdirilmasi vo
giiclii vatondas dovlatinin yaradilmasidir. Makiavelliya gora nizam-
intizam vo tohliikesizlik dovlatin on ali magsadidir. Bununla da
Makiavelli votondas dévlati nazariyyasinin asasmi qoydu.”

Ideal dévlot qurulusu haqqinda ideyalar sonradan orta osr
utopistlorinin asarlorinds inkisaf etdirilir. Bu sirada Tomas Morun
(1478-1535) “Utopiya” asarini geyd etmok olar. Miiallif ideal gohor
ohalisi arasindaki miinasibatlori sorh edarkon gostorir ki, bu “sohar
¢ox zaman qohumluq osasinda qurulur. Sohor ohalisinin say1
artdiqda ayri-ayr1 sohorlordon insanlar1 toplayaraq koloniyalar
yaradirlar. Utopistlor har hansi bir xalq moaskunlagdigi orazini
istifado etmodikdo onlarla miihariboys baslamagi odalstli sobob
hesab edirlor. Ogor sohor dovlstdo badbaxt hadiss naticasindo
ohalinin say1 azalarsa, buraya digor Kkoloniyalardan ohali
kogtrilir’. Tomas Morun saharinds iyerarxik idaragilik hakimdir,
burada “kigiklor boyiikloro tabedirlor”. Utopiyada insanlar puldan
istifado etmirlor, onlar ancaq lazim olan qodor maddi Sarvatlor
istifado edirlor, y1g1b saxlamaq {glin sarvot toplanilmir vo buna
goro do burada sosial boraborlik hokm sriiriir. Tomas Morun
“Utopiya”sinda comiyyat 6z saglamlhigina xiisusi diqqet yetirir,
burada “pul horisliyi” olmadig1 {igiin ohali natomiz qidanin
gotirilmasina  vo istifadasine imkan vermir. Utopiyada sosial
homraylik vo sosial yardim genis yayilib, burada “hor bir hoayotdo

2 Bliyev N.Q. Nikkolo Makiavellinin dévlot konsepsiyasi vo miiasirlik.Baki, AzTU-
nun mathaasi, 2012, 5.64-65, 104, 107, 109

8 Maxuaserm H. Tocynaps. M.: ITnanera, 1990

"dliyev N.Q. Nikkolo Makiavellinin dévlot konsepsiyas! vo miiasirlik.Baki, AzTU-
nun mothaasi, 2012, 5.64-65, 104, 107, 109
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30 ailo nahar etmalidir. Bu zaman xastalor ilk olarag diggstoe alinir.
Sohordoki Xastoxanalar ¢ox gozal tochiz edilib, burada Xastalora
yiiksok Xxidmat gostarilir. Sahoards ¢irkli vo daha gox zahmat talob
edon islori qullar yerino yetirirlor. Bu sohords nasillor arasi
miinasibatlor xiisusi shomiyyat kosb edir”.”

Tomazo Kampanella (1568 - 1639) “Giinos sohori” adli
asarinds ideal dovlstin osaslarini tosvir etmoays ¢alisir. Miallifin
Giinoas sohoarinds biitiin islor hami arasinda bolisdirilir vo burada
insanlar 4 saatdan artiq islomirlor, asudo vaxtlarinda elmi biliklor
oldo edirlor, miizakiralor aparirlar, kitab oxuyurlar, gozintilords
olurlar, 6z aqli vo fiziki bacariqlarini inkisaf etdirirlor vo biitiin bu
islori boyiik sevinclo hoyata kegirirlor. Giinas sohoarinin sakinlori
omindirlor ki, hoddon artiq kasibliq insanlar1 hiylogor, quldur edir,
comiyyatdon uzaqlasdirir, onlar yalangi sahidlora gevrilirlor vo s.,
zonginlik isa insanlar1 tokabbiirlii, lovga, doyisken Vo s. edir. icma
iSo insanlar1 eyni zamanda hom varli, ham do kasib edir. Belo ki,
insanlar li¢iin icmada hor bir sey timumidir. Ayri-ayr1 soxslorin
miilkiyyati yoxdur vo buranmn ohalisi kasibdir. icmada insanlar
osyalara deyil, asyalar insanlara xidmot edirlor. Bu sohords qadin vo
kisilor do Dborabor hiiquqlara malikdirlor, Spartada vo
amazonkalarda oldugu kimi qadinlar kisilorlo yanasi horbi tolim
kegirlor. Sohar sakinlori basqa oraziloro hiicum etmirlor, lakin
onlarin iizorino hiicum edilmosine do razi olmurlar vo ciddi
miigavimat gostorirlor. Giinog sohorinin sakinlori amindirlor ki, no
vaxtsa biitin diinya xalqglart onlarin modeli ilo yasayacaqlar.
Onlarin dovlat idaragiliyi do demokratik osaslarda qurulub, belo ki,
12 yasindan baslayaraq hor kos dovlot idaragiliyino daxildir vo hor
kos sorbost sokildo movcud ¢atigsmazliglar haqqinda fikrini bildiro
bilor. Hoar sokkizinci giin ali vozifali insanlar vo onunla birgs
Qiivve, Miidriklik, Mahabbat toplasirlar. Burada Qiivva - harbi is,
Midriklik — elm, Mohabbat — iqtisadi vo demografik problemlori
ifado edir. Onlar hor giin seckilordo goyulan masalalarin hoyata
kegirilmasi Saviyyasini miizakira edirlor. Vozifali insanlar xalqin
iradasi ilo doyisirlor. Lakin geyd edilon asas dord idarogi daimi

™ Tomac Mop. Yromusl. Kynpsisues. Yronus: Academia; 1935, 5.104-112
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segilirlor vo onlar o gador agilli vo diizgiin insanadirlar ki, har bir
halda miidriklora giizosto gedirlor. Giinas sahorinds 6liim hokmii
ancaq xalqin raziligi ilo hayata kegirilo bilor. Dovlat miistagilliyins,
yaxud Allaha, ali hakimiyyato garsi cinayat toradilorsa, olim
hokmii longimadan hayata kegirilir.”®

Yakob Burkhardtin geyd etdiyi kimi, “bu dovr dovlatlorinds
ilk dofs olaraq, soxsi maraqlari ilo bagli olan, 6z qorxulu eqoizmini
nliimayis etdiron, Oziinii hiiquqdan ustlin tutan, hor ciir saglam
baslangict bogan miiasir Avropa doévlatlorinin ruhu hiss olunur.
Lakin bu meylin qarsisinin alindig1 orazilords yeni bir sey meydana
cixir: dovlat hesablanmis vo avvalcadon diisliniilmiis varliq,
incosanat osari kimi gobul edilir”.”’

Etyen Kabe (1788 - 1856) “Ikariyaya soyahot” adli utopik
osarindo bu olkonin ictimai qurulusunun asas prinsiplarini tosvir
etmoya c¢alisir. “Ikariyalilar tam amindirlar Ki, toskilat vo barabarlik
olmadan xosbaxtlik mévcud deyil. Ikariyalilarin yaratdiglar: dévlet
tam boraborliys asaslanir. Toskilat tizvleri biitiin ¢atinliklori va
nematlori borabor boliisiirlor. Qardasliq bandlari ilo bagli olan
ikariyalilar bir ailoni toskil edirlor”. Ikariyalilarin orazilori, onun
yeralt1 vo yeriistii ehtiyatlar1 imumi ictimai miilkiyystdir. Daginan
Vo dasinmaz omlak ictimai kapital hesab edilir vo xalga moxsusdur
vo xalg torofindon idaro edilir. Ictimai kapital biitin maddi
nemotlorin  barabor  béliisdiiriilmasine imkan verir. ikariya
respublika qurulusuna malikdir vo biitlin miilkiyyat comiyyato,
yaxud respublikaya moxsusdur. Burada torbiys comiyyatin osasi
hesab edildiyi tiglin biitiin usaqlar barabor tohsil alirlar.

Ikariyada borabarhiiquqlu votondaslar hakimiyyat seckilorinda
istirak edo, seco Vo segilo bilorlor, xalq suverendir, dovlot
konstitusiya osasinda idars edilir. Biitiin dovlat isgilori segilirlor,
Xalq niimayandaliyi 2 min deputatdan toskil edilir. Prezidentdon vo
15 digor {izvdon ibrat olan Icraedici hokumot Xalq niimayondoliyine
tabedir vo torkibi hor il yenilanir. Olka 100 oyalota, hor bir oyalot

6 Tommazo Kammamemna. TIopox Comnnua. http://bookz.ru/authors/kampanella-
tommazo/suntown/1-suntown.html

" Bapenboiiv II., 3axapoB A. ®JopeHTHiiCKas yTONMSATOCYAAPCTBO  Kak
npousBeIcHHe ueKyceTBa. Mocksa, JIYM., 2012
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iSo min kommunaya béliiniib. Har bir ayalot vo har bir kommuna
Oziina aid olan problemla masgul olur. Comiyyatds bas veran har
bir hadiso {imumxalq miizakiroys ¢ixarilir. Ikariyanin dovlet
qurulusu demokratik respublika kimi xarakterizo edilir.”

Yeni dovr miolliflori dovlstin 6z votondaslari garsisindaki
ohdaliklarina xiisusi diqqget yetirirdilor vo odalati zaruri sosial vo
monavi dayar hesab edirdilar.

Alman filosofu I.Fixtenin (1762 — 1814) “Qapali ticarot
dovloti” konsepsiyasinda dovlotin 6z votondaglarinin  sosial
tolobatlarinin  tomin edilmasindo maksimum istirak etmosi fikri
inkisaf etdirilirdi. ”® Alman miitofokkiri V.Fon Qumbolt (1769 -
1859) dovletin  hiiquqi funksiyalarint comiyyoatds siilhiin vo
tohliikasizliyin tomin edilmosi, fordlorin hiiquq vo azadliglarinin
gorunmasi, har bir insanin rifah vo xosbaxtliyinin tamin edilmasi ilo
baglayird.®

Qeyd etmok olar ki, mohz XVIII osrin sonlarindan etibaran
sosial siyasatin tocriibada totbigi sahasinds foaliyyat genislonmoya
baslandi. Bu dovrdo Avropada ictimai yardimin doévlet-inzibati
sistemi formalasdi. Bu sistem ti¢iin asagidakilar xarakterik idi:

-Yardimin institusional sisteminin yaranmasi;

- Hiiquqi bazanin formalagmasi;

- Orazi strukturlarini ahata edon inzibati idaroetms;

- Dovlatin sosial siyasati gisman maliyyslosdirmasi.

Belaliklo, sosial siyasat comiyyatin biitiin {izvlorino samil
edilir.

XIX  osrdo sonaye vo aqrar ingilablart Avropada sosial
proseslora  boylik tosir gostordi, kondlordon soharlors axin
genislondi, urbanizasiya prosesi vo agrar doyisikliklor muzdlu is¢i
qiivvasinin genislonmasino sabob oldu, tobagolosmo dorinlasdi.
1834-cii ildo Ingiltorodo yoxsullarla bagli qobul edilmis ganun
onlara miayyan imtiyazlar verilmasina, onlar {igiin is evlarinin

8 J1en Kabe. Iyrumectsue B Mkapuro. Tlepeson D.JL.ypesuua. M., Vive Liberta u
Bexk Ipceemienust, 2011, ¢.18-23

7 duxre U. T'. Counnenus B 2-x Tomax. CI16.: Mudpun, 1993. 1485 c.

8 Bunprensm ¢on [ymbomsar. S3eik u dunocodus kynasTypsl. M.: Iporpecc, 1985.
452 c.
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acilmasma nail oldu.® Belolikls, XIX osrin ortalarindan etibaron
dovlatin sosial funksiyalarinin inkisafi nozoro carpir. Bu inkisaf
1850-ci ildo L.fon Steyn (1815 - 1890) sosial dovlat ideyasini irali
stirmasine  gotirdi. Onun sosial dovlet nozoriyyssi Hegelin
folsafasinin, fransiz sosial demokratlarinin doktrinalarmin tasiri
altinda vo Almaniyada kapitalizmin inkisafi imkanlarinin vo sinfi
mibarizonin analizinin noticasi kimi formalasmisdi. O, sosial dovlot
dedikds, biitiin ictimai siniflorin vo soxsiyyetlorin tam hiiquqi
barabarliyini nozorda tuturdu.®? Lorens fon Steynin fikrinco, sosial
dovlat hakimiyysti ganunilosdirmok vo qorumaqla yanasi xalqin
maraqlarina xidmat etmalidir.® Lorens fon Steyn omin idi ki,
islahatlar aparmayan har ciir monarxiya no vaxtsa siiqut edacak, bu
fikirlo  miitofokkir sonradan sosial dovlet  noazariyyasine
transformasiya edon sosial monarxiya konsepsiyasinin asasini
qoymusdu. Lorens fon Steyn 6ziiniin “1789-cu ildon baslayaraq
Fransada sosial horokat tarixi” adli osorindo sosial dovlat
nozoariyyasini asaslhi sokildo agiglamisdi. Lorens fon Steyn burjua
comiyyatinds bas veran sinfi ziddiyyatlorin dovlatin vasitagiliyi ilo
aradan qaldirilmasi yollarini tapmaga galisird1 vo 0, belo bir gorara
golmisdi ki, kasib siniflor dovlstin komoayilo 6z vaziyyatlorini
doyismoli, maddi azadliq oldo etmolidirlor. Lorens fon Steyn
islahatlar kegirilmosini dovlotin  mogsadyonlii  siyasati  hesab
edirdi.Belo ki, dovlot kapitaldan vo amokdon yiiksokdo durur vo
kasib fahlo tobagosinin asili voziyyatinin giiclii tasirine moruz qalir,
¢linki bu sinif na godor ¢oxsayli olarsa, dovlat 6zii do bir 0 godar
kasib olar. Dovlat sosial mosaloni hall etmoklo elo bir qurulus
yarada bilor ki, omak 6zii milkiyyatin oalds edilmasina gatira bilor.
Bu yol dovlotin sosial olmasina sorait yaradir vo hor bir insanin
rifah halin1 tomin etmoys imkan verir.®* Lorens fon Steyno goro

81Mocnopd 3. «Hamu npasuT nisiTas BiacTs?», Internationale Politik Ne5, 19.12.2005r.

8 Tonuapos T1.K. ConuansHoe rocyiapcTBo: CYIHOCTh, MUPOBOM OIBIT, pOCCHHCKas
Mozens. — CorpansHO-TyMaHuTapHbIe 3HaHUS (M.), 2000, Ne 2

8 Tagypos 3.111.,HuxomnaeakoM.H. CoumaabHO-TIpaBOBOE TOCYAapcTBO: Ienesmc,
OOBEKTHBHBIE OCHOBHI, conaibHas npuposa. JKypH. «YdeHble 3aIIMCKH POCCHICKOTO
rOCYIapCTBEHHOT'O COIMAIbHOTO yHUBepcuTeTay, Ned, 2008, c.64-67

8 Kouerxosa JI. H.Teopust coummansHoro rocyaapcrsa Jlopenma ®on Illteitmal/
Omnocodust u obmmectro, Ne3,2008, c. 69-79
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mohz sinifloraras1 sorbast mobillik nematlorin har kos t¢iin aldo
edilmosino gotirir. Idaroetmo soviyyasindo sosial dévletin toyinati
iki istigamotdo 6z ifadoasini tapir:

- birincisi, siniflorarasi sarbast harokato komok etmok;

- ikincisi, mahrumiyyatlors moruz galanlara komok etmok.

Lorens fon Steyn bu iki mosalonin reallagdirilmasi ilo bagli
dovlatin konkret idaroetms funksiyalarini gostarirdi:

1. sinifloraras1 sarbast horokato mane olan hiiquqi manealari
aradan qaldirmag;

2. hor bir soxsiyystin fiziki miistagilliyini tomin etmok
mogsadilo ictimai ehtiyaclarin digqate alinmast;

3. kapitala malik olmayan amoys tosarriifat miistoqilliyi sldo
etmoak {igiin yardim edilmasi.

Lorens fon Steyn sosial dovletin mahiyystini miiayyon
etmoys calisaraq qeyd edirdi ki, dovlat “6z hakimiyyatindon ¢ixis
edorak biitiin ictimai siniflorin va ayriligda har bir soxsiyyatin tam
hiiquq barabarliyini tomin etmoalidir. O, 6z votondaslarinin iqtisadi
Vo ictimai toraqgisine komok etmolidir, ¢iinki son naticods birinin
inkigafi digorinin inkisaf sorti kimi ¢ixis edir vo moahz bu monada
sosial dovlot haqqinda danigmaq olar”.

Lorens fon Steyn sosial dovlatin goroklilik, masuliyyatlilik, 6z
funksiyalarim1 lazimi soviyyado yerino yetirmok bacariginin vo
maraginin olmast kimi xiisusiyyatlorini miioyyanlosdirirdi. Sosial
dovlatin mahiyyatindon dogan funksiyalar1 iso - mohdudlasdirici,
tomin edici, zomanat verici hesab edilir.®

L.fon Steynin fikrinca, sosial masalonin mahiyyati comiyyatin
biitiin tizvlorinin tokamiilii ilo alagodar oldugundan onu miilkiyyatlo
baglamaq diiz deyil. Miitofokkir sosial borabarlik ideyasini
“miilkiyyot¢i olmaga vo burjuaziya siralarina daxil olmaga cohd
edon” insan amoyino yad hesab edir. L.fon Steyno goro sosial
azadligin mahiyyati yalniz miilkiyystlo bagli olmayib, hom do hor
bir soxsiyyatin sivilizasiyanin modani dayarlarine nail olmasi iiglin
azad tokamiiliniin tomin edilmosini nozordo tutur. Mioallifin
fikrinca, sosial masals yalniz maddi deyil, ham do manavi va etik

8  Kouerxkosa JI. H.Teopus coummansHoro rocyzapcrsa Jlopenna ®on

reitna//®unocodus u odmecto, Ne3,2008, c. 69-79
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osaslarla bagli oldugundan bir-biri ilo alagali olan sosial masalalor
sobokasi haqqinda danismaq olar. L.fon Steyn qeyd edir ki, sosial
mosalalari sosial ingilabla aradan galdirmaq miimkiin deyil, ¢iinki
hor ciir inqilab tasirsizdir, belo ki, ingilab naticasinds hakimiyyat
doyisir vo movcud vaziyyat daha da keskinlosir.® L.fon Steyno goro
dovlot yalnmiz bir ictimai sinfo Xxidmot edo bilmoz, o, biitiin
maraqlardan va siniflordon {istiin olmalidir, comiyyat vo dovlat
arasinda miibarizo qagilmazdir. L.fon Steyn sosial dovlatin
yaradilmasini bu iki torafin qarsidurmasinin obyektiv naticasi kimi
gobul edir, bels ki, dovlata qarsi duran comiyyst onu 6z istadiyi
Kimi vo 6ziina uygun sokildo formalasdirmaga c¢alisir vo bela bir
soraitdo dovlatin comiyyato qarsi foaliyysti demokratiyaya qarsi
foaliyyat kimi qiymotlondirilir. Buna gora do dovlet hakim va
torbiyagi rolunda galmali, tozyiglora baxmayaraq 6z mahiyyatini
goruyub saxlamaga c¢alismalidir, yoni 6zlino uygun ictimai qurulus
yaratmali, comiyyatin dagidici elementlarina nozarat etmali, ictimai
siniflor arasinda tarazliga nail olmalidir. Dévlat ancaq 6zii iiglin
yasaya bilmoaz, 0, comiyyatin sosial problemlari ilo maggul olmali,
onun ictimai maraqlarinin gézatgisi olmalidir, oks taqdirda hor bir
canli orqanizm kimi dovlet mohv ola bilor. Fordlorin inkisafi
dovlatin Oziiniin inkisaf gostoricisi kimi ¢ixis etdiyindon dovlet
biitiin fordlorin inkisafini, zonginliyini, qiivvatli vo tohsilli olmasini
Oziinlin osas inkisaf moQsadine ¢evirmolidir. L. fon Steyn sosial
islahatlar1 siyasi vo sosial igtisadi qurulusun modernlogmosinin
aparici elementi hesab edir.%’

S.Zavadski, S.Y.Barsukova, Q.Rormozer kimi bir sira miiasir
todgigatgilar belo hesab edirlor ki, L.fon Steynin sosial dovlet
konsepsiyasi liberalizmlo kommunizm nazariyyalarinin kompromisi
tizorinds qurulmus bir nozariyyadir.

Alman iqtisadgisi, dovlet xadimi vo Xxristian sosializminin
torofdar1 olan Adolf Vagner (1835 - 1917) 1879-cu ilds
intervensionist sosial dovlatin radikal nozori osaslarini togqdim

% Diinykene J.JI. CounanbHblii peamusm Jlopenua ¢on Ilteiina. Bectauk TITIY.
Beimyck 7 (58), 2006. Cepust: I'ymanutapHbie Hayku.C.58-60
8 Diinykene JI.JI. CounainbHblii peamusm Jlopenua ¢on Ilteiina. Bectauk TITIY.
Beimyck 7 (58), 2006. Cepust: 'ymanuraphsie Hayku.c.58-60
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etmisdir. Onun konsepsiyasinda dovlatin modani vo timumi rifah
dovlatino ¢evrilmasi fikri irsli siiriiliirdii. A.Vaqnera gora, dovlot
yalniz  hakimiyyatdon deyil, homginin sivil comiyyatdan,
ananalardan, hiiquq, adatlor, dil vo madaniyyatdan ibaratdir. Miiasir
dovrdo dovlstin foaliyysti daha genis saholori ohato etmoys
baslayir, dovlat ideyasi inkisaf etdikco insanlar da sivilizasiya vo
modaniyyatin daha yiiksok Soviyyalorino catmaga calisirlar vo
natico olaraq dovlet qarsisinda daha cox toloblarlo ¢ixis edirlor.
Bununla yanasi siyasi iqtisadin qanunu kimi ohali inkisaf etdikco
dovlatin tolobatlar1 da genislonir. A.Vagner insanlarin faaliyyatinda
iki sahoni — hiiquq vo giic, madoniyyst vo rifah1 — forglondirir.
A.Vagners gors, “hliquq va iqtidar dovlatin vazifalorini giiclondiran
saholordir, 6zal sektorun foaliyyat sahasine daxil olan dovlot daha
yiiksok pesokarliq niimayis etdira bilir. Iqtisadiyyatin inkisafi ilo
olagadar hiiquq sahosi miirokkoblogsmaya baslayir vo tolobatlarin
tonzimlonmasina yonalir. Madaniyyat vo rifah sahasinds iso
dovlatin rolu genislonmoays baslayir, ¢iinki infrastruktur, sigorta
sistemi, yaxud inhisar kimi osas istehsal foaliyystlori dovlatin slina
kegir. Dovlat torofindon tomin edilon xidmatlorin  keyfiyyati
yiiksoldikca kollektiv vo modoni ehtiyaclar dovlstin funksiyasini
genislondirir” 8
A.Vagnero goro, dovlatin  foaliyyati vo funksiyalar
geniglondikco insanlarin iqtisadi tolobatlart da tomin edilmis olur.
A.Vagnerin ganununa osasen dovlot azad bazar kapitalizmino
uygun olaraq tokmillogir, burada ohali sosial xidmatlorin
saviyyasinin yiiksoldilmasino sos verir. A.Vagneroa goro dovlot
moasraflorinin artirilmasi zarurati ti¢ asas sabablo baglidir:
1. dovlatin sosial faaliyyati;

2. inzibati vo miihafizs faaliyyati;

3. rifah funksiyalari.

A.Vaqgner bu sabablori asagidaki kimi izah edir:

1. Dovletin inkisaf tarixi dovriindo sosial siyasatin
tokmillosmasilo alagodar onun sosial funksiyalari da genislanir.

8 Wagner Adolph. The state in economic perspective. Jena, 1901
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2. Elmi-texniki toragqi naticasinds dovlatin elma ayirdig
vasaitlor, miixtalif yatirnm layihalorinin vo s. artmasi ilo olagadar
iqtisadiyyat inkisaf edir.

3. Dovlat gozlanilmayan masraflorin maliyyalosdirilmasi iiglin
icaro gotiirdiiyiindon ilbo-il dévlat borclart goxalir.%®

Sosial dovlet nozariyyasini bir godor forgli istigamatdo
inkisaf etdiron digor alman miitofokkiri Fridrix Naumannin (1860 -
1919) dovlatin tasarriifat vo sosial miinasibatloro foal midaxilasi
haqqindaki fikirlari erkon alman liberalizminin ssasina ¢evrilmisdir.
Liberallar soxsi miilkiyyatin qorunmasi, sosial nizam, homginin
sosial islahatlar aparilmasi osasinda asagi siniflorin maddi vo
monavi inkisafim1 dovlatin osas vozifolori kimi miioyyon edirdilor.
Bu ideya F.Naumannin biitiin yaradiciligi boyu izlanilir vo inkisaf
etdirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, F.Naumann Almaniyanin miiharibo
arafasindoki ideologiyasinin yaradicilarindan olmusdur.
Miiharibadon sonraki dovrdo iso F.Naumanni M.Veber vo
V.Ratenau ilo birlikdo nasional-sosializmin banisi adlandirirdilar.
XX asrin 60-c1 illorindo baslanan demokratiklosmo Vo sosial-
demokratlarin hakimiyyato golmoasi dovrii F.Naumanna yeni qayidis
dovrii oldu. ® Bu dévrdo F.Naumannm sosial odalot, Xalg
hakimiyyati, votonparvarlik, kiitlanin siyasi hoyatda istiraki va s. ilo
bagli ideyalar1 yenidon maghurlasdi. F.Naumann ford vo comiyyatin
borabor saviyyoli siyasi ittifaga daxil olmasina gotirocok liberal
siyasot haqqinda fikir irali siiriirdii. F.Naumann demokratiyani
sonaye siyasoti adlandirirdi vo qeyd edirdi Ki, sonaye siyasatini
fohlalor olmadan tesovviir etmok miimkiin deyil, lakin bu siyasat
eyni dorocodo burjuaziya olmadan da mimkiin ola bilmoz.
“Demokratik sonaye siyasati hor ciir texniki toraqqiys agiqdir...
Toroqqi vo soxsiyyot hom kohno, ham do yeni demokratiyanin
mahiyyatini oks etdirir”. Xalqin sosial tolobatlarina xiisusi diqqat
ayrilmasint vurgulayan Naumann gostorirdi ki, demokratiya
moktobin Kilsadon ayrilmasi, azad tohsillo, dovlotin demokratik

8 A o) Barsep — Hemenkuii sxonomuct. http://opisdela.ru/?p=1570
OCanopasl’. TepMaHus: OT Kal3epOBCKOH MMIIEPUHK JIEMOKPATHYECKOU peciyOiiuke
(1914 — 1922 rr.). Camapa, uza. «Camapckuii yausepcuret, 2008, 5.62-67
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osaslari isa xalq tomsilgiliyinin, se¢ki hiiquglarinin tamin edilmasi,
konstitusiya, referendum vo s. ilo baglidir. Naumanna goro “xalq
dovlati” vo “milli dovlet” sinonim anlayislardir, xalq dovlatinin
giicli azad xalqin dovlato sodagotilo baglidir. O, dovlatin inkisafini
fohlo vo burjuaziya siniflorinin hamroyliyinds goriirdiic vo bu
mosaloda soxsiyyat azadligina xiisusi digqot yetirirdi.%

F.Naumann tmumi oXlagi prinsiploro osaslanan igtisadi
inkisaf haqqinda ideyalarla ¢ixis edoarok sosial adalot, homroylik,
insanin  doayarlondirilmasi  kimi amillori 6n plana ¢akirdi.
F.Naumanna goéro etik osashi liberal iqtisadiyyatin inkisafi sosial-
demokratiyanin sona ¢atdig1 yerdon inkisafa baslasa da, 6ziindo
sosial demokratik ideyalar1 da dasiyir. Marksizma qarst olan
miitofokkira gora, “sosial masalonin” inkisafi haqqinda danisarkon
qarsiya kapital vo togkilatlanma ilo bagli problem c¢ixir. Sosial
demokratlar kimi biz do distnirik ki, fohlo va homkarlar
ittifaglarinin yaradilmasi golocok inkisafa komok edoa vo ticarot
is¢ilorinin toskilatlanmasina gotira bilor. F.Naumannin toxundugu
osas mMoasalolordon biri issizlikdir, miollif geyd edir ki, zangin
insanlarin say1 artdiqca issizlorin do sayi artir, bu iso anti-kapitalist
horokatin genislonmasine sorait yaradir. F.Naumann ¢ixis yolunu
islahatlarin  kegirilmosindo goriirdii. F.Naumanna goro “insan
togkilatlar1” vo “anti-kapitalizm” anlayislart sonsuz mosgulluq
monbayi ola bilor. Bu zaman F.Naumann kapitalist iqtisadiyyatina
qarst gevrilmis fahlo harokatlarinda fohls vo homkarlar ittifaglarinin
yaradilmasi ideyasinin saslondirilmasinin vo mohz bu istigamatdo
miibarizo aparilmasinin dogru olacagimi bildirirdi. % Belaliklo,
F.Naumannin dévlat qurulusu iki mdvqgenin — fohlo vo sahibkarlarin
borabor foaliyyst imkanlarinin yaradilmasina, yoni insan azadligina
sOykanon dovlatdir.

91Canopasl. TepMaHus: OT Kal3epOBCKOM MMIIEPUMK JIEMOKPATHYECKOH peciyOiimke
(1914 — 1922 rr.). Camapa, uzn. «Camapckuitynusepcurery, 2008, 5.69-73

%2 Friedrich Naumann. "What Does Christian-Social Mean?"
(1894)http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/docpage.cfm?docpage_id=1158.  Source:
Friedrich Naumann. “Was heist Christlich-Sozial?*“ ["What Does Christian-Social
Mean?"]. Heft 1 and 2, Leipzig 1894 and 1896
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Sosial dovlat noazoriyyssinin  formalagmasinda  ingilis
iqtisadgist C.Keynsin (1883 — 1946) tolimi do boylik shomiyyat
kosb edir. Belo demok olarsa, mahz C.Keynsin tasiri ilo éimumi
rifah doviati konsepsiyasi formalasmigdir.®

Sosial dovlot ideologiyasinin yaradicisi olan C.Keyns bazar
Vo rogabat ganunlarina uygun sokildo ddvlatin sosial hoyatin
miixtolif toroflorino ¢evik tosir etmo sistemini toqdim etmisdi.
C.Keynso goro zoruri hallarda dovlat sosial programlar hoyata
kecirmoklo maliyys sabitliyino nozarot etmoli, osasli elmi
aragdirmalar1 maliyyalosdirmali, béhran tozahiirlorinin naticalarini
yumsaltmalidir. Belo bir siyasi qurulus “timumi rifah doviati”,
yaxud “sosial doviat” ad1 almigdir.

C.M.Keyns qeyd edir ki, kapitalizm qurulusunun tam
mosgullugun tomin edilacayina zomanat veran mexanizmi yoxdur.
C.M.Keynso gora issizlik lizvi olaraq kapitalizma xas olan tozahiir
kimi miasir kapitalist individualizmini do miisayiot edir vo azad
rogabot sisteminin {izvi qiisurlarindan dogur. Bununla bels
C.M.Keyns omindir ki, iqtisadiyyat tarazli ola bilor. C.M.Keynsin
makroiqtisadi tarazliq modelinin asas magami beladir: milli galir
saviyyasi miistagil masraflorin soviyyasindon daha ¢ox doyisir.
Keynso goro iqtisadi siyasatin osas strategiyasi investisiya
foaliyyatinin dostoklonmasi, pulun maksimum kapital qoyulusuna
yonaldilmasi olmalidir. C.M.Keyns vo onun torofdarlari mohz
investisiya soviyyasinin agagi diismoasini XX asrin 30-cu illarindoki
“boyiik depressiyanin” asas Sobabi hesab edirdilor. Dovlat kapitalist
igtisadiyyatinin osas zoifliyini dof etmok iigiin kapital qoyulusuna
sorait yaratmaqla yanasi 6zii do investisiya yatiricist funksiyasini
yerina yetirmolidir.®*

C.M. Keynsin iqgtisadi nazariyyasinin asas mahiyyati bels idi
ki, bazar iqtisadiyyatt miinasibatlori miitkommol deyil vo 06ziinii
tonzimloays bilmir, buna géro do maksimal mosgulluq vo iqtisadi
inkisaf yalmiz dovlstin foal sokildo iqtisadiyyata miidaxilasi

93 http://opisdela.ru/?p=1570

% MdponopaT.A. McTOpHs SKOHOMHHYECKMX YYEHHI: KOHCIEKT JeKuuil. TaraHpor:
TPTY, 2004,
http://www.rostinv.ru/teoreticheskaj_sistema_i_ykonomicheskaj_programma-1.html
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osasinda miimkiin ola bilor. C.M. Keyns dovlot vo insanlarin
psixologiyasinin qeyri-igtisadi amillor kimi iqtisadi inkisafa asasl
tosir gostardiyini vurgulayir. C.M. Keyns bela bir naticoys galirdi
ki, “comiyyatin psixologiyasi beladir ki, timumi real golirlor
artdiqca eyni dorocodo olmasa da iimumi istehlak saviyyasi do
artir”.%®

Sonralar C.Keynsin geyd edilon fikirlorini P.A.Samuelson,
C.Helbreyt, L.Lerner, S.Harrison vo digor miitofokkirlor inkisaf
etdirmisdilor. Yeni keysiyangilar iso inkisaf etmokdo olan
dovlatlora icara pul verilmasini miisbat giymatlondirirdilor va bels
hesab edirdilor ki, xarici borclar inkisaf etmokdoa olan &lkalordan
amtoo Vo xidmatlorin ixracina gorait yaradir, bu iso, alici dlkalarin
inkisafina tokan verir, yeni bazarlarin vo s. yaranmasina gotirir.

Gorkoamli alman hiiqugsiinas1 K.Xasse sosial dovlati sosialist
dovlati ilo eynilasdirirdi. Onun fikrinca, ham sosial doévlat, ham do
sosialist dovlati comiyyat tizorindo hortarofli nozarst sistemino
malik olur, yalniz planlasdirict deyil, ham do idaraedici dovlat kimi
cix1s edir, biitiin maddi ve manavi nemotlori istehsal va tayin edir.%

T.X.Marsala goro sosial dovlet — fordin liberal-demokratik
comiyyatda lazim1 soaviyyada istiraki magsadilo onun minimal rifah
halinin saxlanmasina tominat veron dovlostdir. T.Parsons miirokkob
sonaye comiyyatlorinde modvcud olan miinaqisalorin  hallinds
dovlotin miidaxilosini zoruri sayirdi. Marksistlor imumi rifah
dovlati deyarkon istehsal vasitolorinin genislondirilmasi, amayin
tokrar istehsali ilo bagl itkilorin garsisinin alinmasina ydnalon
dovlati nazordo tuturdular. Qarbi Avropa Olkolorinds sonaye
inqilab1 va dlkalorin sonayelogsmasi comiyyatin tobagalogmonin yeni
xtisusiyyatlor kasb etmasino, fohlo va burjuaziya siniflori arasinda
koskin antoqonizmin yaranmasina sobob oldu. Bu ziddiyyatin halli

% John Maynard Keynes. The General Theory of Employment, Interest and Money. by,
Fellow of the King's College, Cambridge, published by Harcourt, Brace and Company,
and printed in the U.S.A. by the Polygraphic Company of America, New York; First
Published: Macmillan Cambridge University Press, for Royal Economic Society in
1936; Transcribed for M.I.A., corrected and formatted by Andy Blunden; This Edition:
marxists.org 2002, 5.163-169

% Benos B.I'. “CommanbHoe rocyaapeTBo U rpaskaanckoe obmectso”. M., 2009
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ilo bagl sol radikallar marksizm nozoariyyasins istinad edirdilor va
¢ixis yolunu sosialist inqgilabt vo sosialist quruculugunda
goriirdiilor. Sosial islahatgilar iso todrici tokmillogsma, ictimai
qurulusun tokamiilii, hom¢inin sosial dovlotin yaradilmasi, sosial
igtisadi vo siyasi islahatlar ke¢irilmasi ideyasi ilo ¢ixis edirdilor.
Hazirda camiyyoatds dovlatin institutlagsmis rolunun genislonmasi vo
sosial dovletin demokratiyaya uygunlugu ilo olagadar sol
demokratik partiyalar da sosial dévlotin inkisafinda maraglidirlar.®’

Muasir “sosial dovlot” — imumi rifah dovlati, votondaslarin
Voziyyatinin  yaxsilasdirilmasina  yonalmis  sosial  tominat
dovlotidir. ® “Umumi rifah dévleti” anlayisg Il Diinya
mitharibasindon  sonra  sosial demokratlar  tarafinden irali
stiriilmigdiir. A.Briggs timumi rifah dovlotini bazar qaydalarimi
dork edilmis sokilda doyisorok minimum golirloro zomanot veran,
risk soviyyesini azaldan vo biitiin votondaglara sosial tominat
imkanlar1 yaradan dovlot kimi sorh edir. Bir sira tadqiqatcilar rifah
halindan danigarkon — igtisadi samoralilik, sosial barabarlik, sosial
inteqrasiya Vo sabitliyin, miistoqilliyin olmasini vo yoxsullugun
azaldilmasini osas gostaricilor kimi geyd edirlor.%®

Miiasir dovrde sosial, yaxud iimumi rifah dovlotinin béhrani
problemi aktual mosalolordon biri kimi saslondirilir. Qeyd etmok
lazimdir ki, son onilliklordo ¢ox sayda muolliflor bu istigamatdo
todqiqgat islori aparmislar. Bu sirada P.Rozanvallon, L.S.Mamut,
O.Tofler, B.Vexner, Q.Brant, F.Hayek, Q.Ritter, K.Pirson,
H.Habegmann, V.P.Miletski vo digorlorini gostormak olar.

Toadgiqatgilar sosial dovlstin bohranini asagidaki amillorlo
baglayirlar:

1.Homrayliys asaslanan sigorta sisteminin timumi bohrani.

"lamoraJL.T'. Commansroe rocyaapctso. Mcropust. CoBpeMeHHOCTS., «Poccust: nyT K
COIMATIBHOMY TOCYIapcTBY». Matepuansl Beepoccuiickoil HaywHoOU KoH(DepeHIH
(Mockga, 6 uron 2008 r.) , Mocksa, Hayumsr sxcriept, 2008, ¢.387-393

%]IlamoaJL.l. ConpansHoe rocynapctso. Mcropus. CoBpeMeHHOCTb., «POCCHS: ITyT K
COIMATILBHOMY TOCYIapcTBY». Matepuansl Beepoccuiickoil HaywHOW KOH(DepeHIHH
(Mockga, 6 uron 2008 1.) , Mocksa, Hayussr sxcriept, 2008, ¢.387-393

% Briggs A. The Welfare State in Historical Perspective. Concepts and Issues. Archives
Europeennes deS sociologie. 11 (1961): 221-258
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2.Artan sosial tosisatlarin genislonmasi ilo biznesds vergi
yiiklorinin azalmasi zorurati arasinda yaranan ziddiyyatlor.

3.Vergi 6dayicilari ilo sosial tominat hiiquglar1 olanlarin say1
arasindaki farqlorin genislonmasi.

4.1980 vo 1990-c1 illordo istehsalin modernlosdirilmasinin
stiratlondirilmasi sosial himayanin logv olunmasina vo bununla 60-
ct illars aid olan sosial miigavilonin pozulmasina sabab oldu.

Sosial dovlatin tongid edilmasinin asas saboblarindan biri
igtisadi cohotdon timumi rifah halinin tomin edilmasinin qeyri
miimkiinliyiiniin dork edilmasi vo comiyyatdo basqasinin hesabina
yasamaq ohval-ruhiyyasinin genislonmasi tohliikasi ilo baghidir.
Bununla slagoadar olarag, neoliberal vo sosial demokrat siyasstgilor
bu anlayis1 istifado etmokdon imtina etmisdilor.1%

Qeyd edildiyi kimi sosial, yaxud tmumi rifah dovlatinin
tonqid edilmasinin sobablari istehlakg1 tobagonin, sosial yardimlarla
yasamaga alisaraq islomok istomayan, dovlatdon imtiyazlar almag
hovasindos olan insanlarin saymin artmasi ilo izah olunur. Fransali
igtisad¢1 F.Bastiat bu voziyyati “qarsiliqli soygun” adlandirir vo
ehtiyatlarin istismart naticosindo tilkonmoys sobab olacagini
bildirir.

Tadqiqatgilar gostarirlor ki, aslinda ehtiyact olan tobagalors
yardim gostoron dovlst 6zii onlart yoxsul olmaga mohkum edir.
Belo ki, giicld, tohsilli, mamur tobagalor azad amok bazarina cixisi
mohdudlagdirirlar, tohsilsiz, hiiquqsuz vo sosial yardimlarla
sakitlogdirilmis insan qruplari sayasinds Ozlori tiglin hor ciir
imkanlar yaradirlar,%

Miiasir sosial dovlat timumi rifah dovlatindan forqli olaraq, 6z
himayagi rolundan imtina edir vo sosial yoniimlii bazar tosaorriifatina
asaslanan olverisli sosial gorait yaratmaga calisir. Son todgigatlarda
“sosial dovlot” dedikdo, evristik vo tocriibi potensiala malik olan
dovlatin magsad, mahiyyat vo funksiyalarinin layiqli hoyat soraitini
tomin etmoys yonoalmoasi nozordos tutur.192

100 Kanammukor C.B. “Ouepk Teopuu coluaibHoro rocyapersa’. M., 2006. C. 67-68
101 Tom G. Palmer, After the welfare state. Printed in the United States of America, 2012
102 KananmukosC.B. “Ouepk Teopuu conmansHOro rocyaapersa’. M., 2006. C. 67-68
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Almaniyanin siyasi xadimi Z.Mosdorf post-kapitalizm
dovriindo dovlstin mahiyysti haqqinda danisarkon geyd edir ki,
hazirda inkisaf etmis Qorb tipli dovlstlorin avvalki niifuzu vo
mahiyyati zoifloyir, sosial rolu isa genislonmokda davam edir.
Misllifin fikrinca, bu ilk névbada son 200 ilds igtisadiyyatin dovlot
tizorindoki tosirinin yiiksalmasi vo yeni “corporate citizen” tipli
dovlata tozyiqin genislonmasilo baghdir, yoni hazirda ictimaiyyot
he¢ zaman olmayan bir foalligla iqtisadiyyati miisahids edir vo bu
istigamotdo qobul edilon Qorarlarda istirak edir. Hazirda soxsi
igtisadiyyat comiyyatin “canli orqanizmina” ¢evrilib vo demokratik
comiyyatdon asili vaziyyato diisiib. Z.Mosdorfa gora XXI asrin
avvallorinds “besinci hakimiyyat” olan iqtisadi sistem (I.Ramonet)
dovlot idaraciliyi tizorindo hakimiyyati olo almaqdadir, yaxud
comiyyat biitovliikds “igtisadilosmays” moruz qalacaq. Muosllif belo
giiman edir ki, 2020-ci ildo comiyyati soxsi iqtisadiyyat idaro
edacok.

Z.Mosdorf miiasir tipli comiyyatin formalagmasi imkanlarini
analiz edorok geyd edir ki, XXI osrdo yiiksok inkisaf etmis
Olkolords iki osashi doyisikliklor prosesi izlonilir: dovlatin hakim
rolu daha ¢ox siibho dogurur, digor torofdon miiessisalorin tizorine
daha ¢ox sosial mosuliyyat diisiir vo 6zol iqtisadiyyat bazarin
hiidudlarindan ¢ixir. Dovlatin tasirinin zaiflomosi dovlatin maliyys,
hiiquq, miihafizo, Xidmot strukturlarinin ¢ox yiikloanmasi ila
baglidir. Hazirda dovlatls iqtisadiyyatin qarsiliglt faaliyyatinin yeni
modelini yaratmaga ¢aligirlar, dovlatin vo 6zal iqtisadiyyatin foal
kooperasiyasi istigamatlori axtarilir.

Bu istigamotdoki  doyisikliklorlo  bagli ikinci proses
miossisalorin  doyismasilo baglhidir, belo ki, oksariyyati global
bazara isloyon bu miiossisalor comiyyotdo do miisyyon niifuz
qazanmaga calisirlar vo bu moqsadlo votondas comiyyatinin sosial
inkisaf, sahiyya vo ekoloji istigamatli layihalorino qosulmaga
calisirlar, fondlar vo korporativ universitetlor yaradirlar, sosial vo
moadani maliyys komokliyinds istirak edirlor, etik kodekslor, sosial
Vo modoni proqramlar miiasir korporativ. modoniyyatin yeni
elementi kimi c¢ixis edir. Z.Mosdorfa goro osasli doyisikliklor
comiyyatin qurulusunda doyisiklikloro sobab olur, comiyyat
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igtisadilosir, yaxud dovlatsizlosir, igtisadi miitlogiyyst formalasir,
bu isa comiyyat igiin he¢ do oshamiyyatli meyl deyil. Miallif
amindir ki, yeni comiyyat qurulusu dovlet vo 6zal iqgtisadiyyat,
dovlat vo bazar nizami, kollektiv vo fordi sosial tominat arasinda
yeni balans tapilmasini tolob edir.1%3

Sosial dovlati tangid edanlor geyd edirlor ki, kapital gqanunlari
sartdir vo bazar mantigins tabe olan comiyyat no doracads humanst
vo odalatli ola bilor. Bununla yanasi sosial dovlat islomok
istomayanlora daimi olaraq yardim etmoys hazirdirmi? Har hansi
bir sosial adalotsizliyin aradan qaldirilmasi, yaxud hor hansi bir
sosial qorarin goézlonilmayan toroflori do tozahiir edir. Miiasir
comiyyotdo dovlot hesabina yasamaq istoyonlorin sayr g¢oxalir.
Omoak etikas1 dagilib, tobligat tosadiifi xosboxtlik vad edir, lakin
Votondaslarin sosial mosuliyystini mohkomlods bilmir, insanlarin
soXsi  tosobbiiskarligi  zoifloyir, comiyysatin infantillogmasi,
mosuliyyatsizliyi, konar yardimla yasamaq istoyi genislonir. Bunun
qarsisinin alinmasi Gi¢iin dovlet himayssinin azaldilmasi, bazarin
dovlat tonzimlonmasinin tomin edilmasi toklif edilir. Belo ki,
ictimai ideal olan sosial dovlot zshmotkeslik, nizam-intizam,
mosuliyyato asaslanir.

Sosial dovlstin tongid edilmasinin digor sabablorindon biri
igtisadiyyatin  6zollosdirilmasi ilo bagldir. Belo ki, bu zaman
inzibati metodlarin totbiq edilmoasi zoruri hesab edilir. Belo Ki,
fundamental liberalizm miiasir sosial dovlatin inkisafinda osas ola
bilmaz.

Bununla yanasi sosial dovlotin inkisafinda ugurlu sosial
lobbilogsma asas sortlordon biri kimi goabul edilir. Bu ilk névbada
onunla baghdir ki, sosial tozadlar dorinlosib, ohalinin kasib
tobagosinin vo varlilarin golirlori arasindaki forq hoddon ¢ox
boyiikdiir. Sosial dovlet ideyast qizil ortanin tapilmasina cohddir.
Burada 6zal vo ictimai maraglar, comiyyst vo dovlst arasinda
ahongdarliq olds edilmasine nail olmaga cohd edilir, eqoizm va
sosialligi barigdirmaga c¢aligilir, comiyyat iimumi tale kimi gobul
edilir.

1%8Mosdorf S. New economy, new society // Wirtschaftswoche. Frankfurt.a.M., 2001.
Jg.55, Ne 7. S.28.
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Sosial dovletds - dovlat comiyyatin odalatli sosial nizamina
goro mosuliyyoat dasiyir, “dovlet necadirss, onun toarafindon
tonzimlanan comiyyat do oxsardir”.

Sosial dovlatda biitiin institutlarin Somarali sosial faaliyyati
asas sortdir. Belo ki, dovloatgiliyin yiiksok pillasi olan sosial dovlot
kicik varlilar tobagoasina deyil, bilavasita comiyyatin maraqlarina
xidmot etmoalidir. N.A.Berdyayevin qeyd etdiyi kimi, “dovlat yer
iziindo connotin olmast ii¢lin deyil, cohannomin olmamasi {igiin
movcuddur” 104

Hazirda bir sira miolliflor sosial dovlstin  imumi
nozariyyasini yaratmagin geyri-miimkiin oldugunu bildirirler vo bu
fikri sosial dovlat nozariyyesinin yaradilmasinin g¢ox ¢otin bir
masalo olmasi ilo asaslandirirlar. Onlarin fikrinco, sosial dovlatin
tobioti vo real mahiyyati, onun formalasmasi vo inkisaf dinamikasi,
homginin bu vo ya digor dovlatin sosial olmasini miioyyoanlosdiron
amillor geyri-miioyyondir. 1% Sslindo sosial dévlet nozoriyyosi
ticlincti yol kimi qoabul edilo bilor. Sosial dovlatin asas vazifasi
comiyyotdoki movcud ziddiyyoatlorin dovlatin giicii ilo aradan
qaldirilmasi, sosial tominatin, layiqli hayat goraitinin vo azad inkisaf
imkanlariin togkili, tobagalorin maraqlarinin tarazli tomin edilmasi
vo belaliklo do, dagidict inqilabi proseslordon Kkonarlasmaqla
baglhdir.

Sosial dovlatlo bagl aparilan ilkin konseptual aragsdirmalarin
tmumi sorhi bela bir naticaya golmays imkan yaradir ki, daim daha
yaxst dovlot qurulusu formalasdirilmasinda maraqli olan bosor
comiyyati  ayri-ayrt  dithalarin  aparict  fikirlori  osasinda
tokmillogsmisdir. Toqdim edilon timumilasdirmoadon o da aydin olur
ki, dovlet — comiyyat vo dovlet — soxsiyyat miinasibatlorinin
toraqqisi miiasir sosial dovlatin osas xiisusiyyati kimi ¢ix1s etsa do,
hor bir dovlatin osas inkisaf gostaricisi iqgtisadi amillo baglidir vo
sosial yontimlii bazar iqtisadiyyat1 miiasir sosial dovlatda bilavasito
sosial siyasatlo bagl istehsal miinasibatlorinin formalasdirilmasin
tolob edir.

104K oHnenms conuaabHOro rocyaapeTsa. MaTepuasl Kpyryoro crona. — M., 2003
105 Xpammos A.®., CoumanbHoe TOCyJapcTBO: INpoOIeMbl MHIMKAMM  //
l'ocynapcrBenHast Bacts u MecTHOe camoytipasieHue. — 2007. —Ne2. - C. 9
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Digor torafdan, sosial dovlat tarixon méveud olmus on yiiksok
soviyyoli dovlet formasi kimi biitiin votondaslarin  sosial
miidafiasinin tomin olmasina yonolir. Sosial dovlet comiyyatin
sosial, igtisadi va digar sahalarinin dovlat tarafindan tanzimlonmasi,
sosial adalstin vo hamrayliyin tomin edilmasi, dévlat institutlar: ilo
comiyyat  arasinda  harmonik  olagalorin yaradilmasina
istigamotlonmis dovlatdir.

Aragdirmaya oasason deya bilorik ki, elmds sosial dovlatlo
bagli ¢ox sayda nazariyyslorin olmasina baxmayaraq, halo do sosial
dovlot ideyasinin yaranmasi tarixi, sosial dovlstin mahiyyati vo
alamatlori, inkisaf xiisusiyyatlori va s. ilo bagli bir ¢ox masalalar
agiq qalir.

1.3. Sosial dovlatin arasdirilmasi va inkisafi prosesinda
“sosial sinergetik institutlasma” istigamati metodoloji asas
kimi

Sosial dovlatin inkisaf meyllorinin miiayyanlosdirilmasinda
institutlasma va sosial sinergetik yanagmalarini 6ziinds integrasiya
edon “sosial sinergetik institutlagsma” konsepsiyasi genis imkanlar
acir.  Sosial institutlar gaydalar, normalar, saroncamlarla
tosdiglonmis sosial miinasibatlor mocmusu kimi ¢ixis edarok,
institutlasirlar. 1% Institutlasma nozoriyyesi sosial institutlarm
mahiyyatini vo toyinatini tohlil etmays komoak edir.

Institusional nozariyyanin banisi T.Veblena goro, institutlar -
insan vo soxsiyyet arasinda miinasibotlor toplusu kimi 6ziinomoxsus
funksiyalar1 yerino yetirir. Institutlar — ictimai sistem kimi
comiyyatin miiayyan inkisaf morholosinds tosnif olunmus faaliyyato
malik olur va psixoloji cohatdon comiyyatin hoyat torzi haqqinda
yayilan manavi movqe kimi xarakterizo oluna bilar.

106 The Sage Dictionary of Sociology. SAGE Publications Ltdl Oliver’s. London
EC1Y ISP © Steve Bruce and Steven Yearley 2006. P.154
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T.Veblen geyd edir ki, institut bu vo ya diger sosiumda
informasiyanin yayilmasi ilo bagli “adst olunmus tofokkiir torzidir”.
Sivilizasiyanin inkisafini institutlarla baglayan T.Vebleno goro -

- Institutlarin inkisafi, hom do comiyyatin inkisafi demokdir.

- Institutlar comiyyat Vo soxsiyyot arasinda xiisusi
miinasibatlor sistemi kimi 6ziinomaxsus funksiyalari yerino yetirir.

- Institutlar kecmisdo bas veron vo daha ¢ox kecmis zamana
uygunlagsmis proseslorin naticasi kimi tozahiir edir vo miihafizokar
xtisusiyyatloro  malik  oldugundan  miuasir  doyisikliklora
uygunlasmagqda cotinlik ¢okir.1%’

Tokamiilli institutlagsma nozariyyassinin gorkomli
niimayondslori Ricard Nelson, Sidney Qrehem Uitner, Geoffery
Hodgson hesab edilir. Bu istigamotin  osas miiddoalari
asagidakilardan ibaratdir:

1.Optimallagdirmanin osaslarinin Vo metodoloji
individualizmin inkari.

2.1qtisadi dayisikliklorin tadqiginin vurgulanmas.

3. Bioloji analogiyalarin aparilmasi.

4. Tarixi zamanin rolunun nozoars alinmasi.

5. Trafaret (rutin) vo firmanin tokamiilii nozariyyasi.

Yeni instituonalizmin gérkomli niimayandasi O.Uilyamson
institutlart miiqaviloli miinasibatlorin idaro edilmosi mexanizmlori
kimi nozordon kegirir. Ona goro firmalar, bazarlar vo miigavilsli
miinasibatlor baslica iqtisadi institutlar hesab edilmalidir.1%°

Ononavi va yeni institualizm bir-birilarindon ti¢ magama gora
farglanirlor:

- Birincisi, "ogar anonovi institualizm digor ictimai elmlorin
metodlarindan istifado etmoklo osason igtisadi  problemlori
arasdirirdisa, "yeni" institualizm miiasir mikro-igtisadiyyatin vo

108

107Bebnen, T. Teopus npasaHoro kiacca / T. Be6nen. - M.: TTporpecc, 1984. -C.202.
108 Bacunbiosa B.M., Tpersiunbiii C.A. MHCTUTYIIMOHANIbHAS SKOHOMHKA: YueOHOe
noco6ue. CtaHaapt Tpetbero nokonenus. Cno.: [Tutep, 2014, c..224-240; OcHoBHBIE
KOHIIETIIIIH HEOMHCTHUTYIIHOHAITH3MA: TEOpHst 9BOJTFOIIMOHHOTO
HeomHcTUTYyIIMOHAm3Ma.  http://studopedia.org/6-37923.html.  Crymonemus.Opr -
2014-2016 rog.

199 Yunbsamcon O. DKoHOMUYECKHE MHCTUTYTHI Karutammsma. CI16., 1996. C.48.
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oyun noazoriyyasinin anlayiglar aparatina sdykanon neoklassik
nozariyyanin metodlarindan istifada edirlor.

- lkincisi, onenavi institualizm ayri-ayr1 voziyyatlorin
timumilogdirilmasinds induktiv metoda soykanir, neoinstitualizm
iso konkret tozahiirlorin sorhindo deduktiv metod vo tmumelmi
prinsiplordan istifads edir.

- Ugiinciisii, ogar anonavi institualizm osas diggoti kollektiv
foaliyyata yonoldirdiso, yeni institualizmin osas todgigat obyekti
ayrica soxsiyyet, onun fordi davranisidir".*1°

D.Nort Institusional doyisikliklor nozariyyssinin banisi hesab
edilir. Bu noazoriyyanin osas mogsadi hom ayri-ayr1 institutlar
daxilinds, hom do comiyyatin institusional strukturunda bas veran
doyisikliklora gotiron endogen (daxili) amillorin agkar edilmasi ilo
baghdir. D.Norta gors, institutlar — insanlar arasinda tokrarlanan
qarsilighh  foaliyyati  strukturlasdiran qaydalar, mexanizmlar,
davranis normalaridir.}*! O, geyd edir ki, institusional nazariyyanin
osas Vvozifasi comiyyatin institusional strukturunda bas veran
doyisikliklorin gedisini gdstormokdir.!2

D.Nortun fikrincas, insanlar torafindon yaradilmis institutlar
onlar torafindon inkisaf etdirilir vo doyisdirilir. Institutlar insanlarin
davraniglarina tosir edir vo segimlorini mohdudlasdirir, mohz
institutlar hiidudunda insanlarin qarsiligh faaliyyati miioyyanlosir.
Institutlara aiddir:

-gayda vo gostariglor (masalon, konstitusiya, miiqavilalar,
sorancamlar vo s.) formasinda rosmi (yazili);

- goyulan gaydalardan yaymnan davraniglar1 askar vo qadagan
edon prosedurlar;

110 @aiisynun T.@., Paiisymmmna AM. "CylIHOCTh MHCTUTYLHOHAIM3MA M €TI0
3HAYEHNE B MCCIIENOBAHHH COLHAIBHO-ODKOHOMHYECKNX sBieHHi". Bectunk OI'Y
Ne9/centsiOpb, 2007, ¢.37

1 Hopr JI. IHCTUTYTBI 1 KOHOMHYECKMii pocT: ucTopuueckoe BeeeHue // Tesuc.
T.1. Bem.2. M., 1993. C.73.

12 TynpounaH . Teopus — MHCTUTYUMOH&IbHbIX — m3MeHenwit  J[.  Hopra.
«OKxoHOMHUUeckue Haykn» 15 mapra 2004 r., 5.123-127
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-rosmi qayda vo prosedurlar1 mohdudlagsdiran qeyri-rosmi
(yazilmamis) davranis kodekslori, adotlor, vordislor.1t

D.Norta goro, “Institusional qurulus oyunun qaydalarini
miiayyan edir... yaxud, insanlar torofindon Kkosf edilmis
mohdudiyyatlor kimi insanlar arasindaki qarsiligli miinasibatlori
yaradir”.1** D.Nort vo R.Tomas institusional tokamiiliin “optimist”
modelini inkisaf etdirmisdilor. Bu modelo gors, institusional
doyisikliklor gedisindo kigik itkilor soraitindo qeyri-somorali
institutlar ssmorali olanlarla avaz edilirlor ki, bu da transaksion
itkilorin azaldilmasina vo iqtisadiyyatin yiiksok templo inkisafina
sorait yaradir.1?®

C.Kommonsun sosial-hiiquqi institualizmi bu y6ndo yeni
istigamotdir. C.Kommonsa gora, institut — fordi davranisa nozarot
edilmosi, azad edilmasi vo genislondirilmasi ilo bagli kollektiv
foaliyyatdir. Con Kommons belo hesab edirdi ki, sosial igtisadi
inkisafin asasinda hiiquqi miinasibatlor, hiiquqi normalar durur vo
buna gora do is¢i aristokratiyanin, yoni “orta sinfin” bir hissasinin
maraqlarin1 ifado edon iqtisadi institutlar oslinds hiiquqgi nizamin
kateqoriyalar1 kimi ¢ixis edir. C.Kommons sosial institutlara ailani,
istehsal korporasiyalarini, ticarat birliklorini, homkarlar ittifaqlarini,
dovlati aid edirdi. Onun fikrinco, kapitalizmin biitiin ¢atigmazliqlar:
hiiquqi normalarin natamamlig1 ilo baghdir vo bu natamamliq
odalatsiz ragabats aparir. C.Kommons bu problemin hallini dovlatin
ganunvericilik orqanlari ilo baglayirdi.*®

Institualizmin digor bir istigamati U.Mitgellin konyuktur-
statistik institualizmi hesab edilo bilor. U.K.Mitgell institutlagsma

13 Tympouna H.U.Teopus wuHCTUTYyIMOHATIbHBIX —u3meHenwit JI.  Hopra.

«OKxoHOMHUUeckue Haykn» 15 mapra 2004 r., 5.123-127

114 Hopr 1. MucTUTYTHI, MA€0JI0THS M 3(P(EKTUBHOCTL 3KOHOMHMKM // OT IUIaHa K
PBIHKY: Oy/IyIee TOCTKOMMYHHUCTHYECKUX peciryOimik., M., 1993, ¢.307

15 Tynmpouna H.M.Teopus MHCTUTYUMOHANbHBIX —u3MeHenuit JI.  Hopra.
«OxoHOMHUueckue Hayku» 15 mapra 2004 r., 5.123-127

116 Kommonc/[x. “Nucturynmonanshas sxoHomuka” (Ilepeson Kypeimesoit A.A).
Hcropuss SKOHOMHYECKOW MBICTH. ODKOHOMHYECKHH BecTHHK Poccuiickoro
rocyaapcTBeHHoro ynusepcurera, 2007, Ned, ctp.59-70
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konsepsiyasinin — igtisadiyyata sosial nazaratin hoyata kegirilmasi —
ilo bagl asas ideyasinin torafdari kimi ¢ixis edir.!*’

Institualizmin digor istigamotlorindon  biri institusional
konstruktivizmdir. Klassik sosial nozariyys sosial konstruktivizmi
sosial doyisikliklarin osas mexanizmi kimi gobul edir vo hesab edir
ki, sosial foaliyyatin somaraliliyi subyektlorin tarixin gedisini, onun
qanunlarini vo sabit meyllorini dork etma soviyyssinden asilidir.*'8
Institusional konstruktivizm basariyyetin tokamiil yolu ila dayaniqli
inkisafinin miioyyanlosdirilmasine vo fenoloji qavrayisina yonalir
Vo bu osasda Yer kiirasinin noosferasinin qorunub saxlanmasini,
ictimai miinasibatlorin transformasiyasi proseslarino uygun olaraq
enerjinin doyismosi, istehlaki vo yayilmasi sgoraitindo insan
potensialinin gilictiniin qorunub saxlanmasini xarakterizo edir.
Institusional konstruktivizm siyasi vo ictimai miinasibotlor
sisteminin inkisafin1 nozordo tutur, dayaniqli inkisaf amillorinin
formalagsmasinda, monfi noticolorin, o ciimlodon, insanin Yer
kiirasinda vo ola bilar ki, golocokds onun hiidudlarindan konardaki
foaliyyatinin noticasi olan sosial-psixoloji, texnogen vo ekoloji
hallarin aradan qaldirilmasinda dovlatin va ictimai miinasibatlorin
rolunu va yerini miioyyan edir. Institusional konstruktivizm sosial
iqtisadi miinasibotlorin konvergensiyasina yénolir.*°

Institutlasma nozoriyyasi sosial dovlatin inkisaf
xiisusiyyatlorinin -~ vo istigamoatlorinin ~ aragdirilmast  vo
tokmillosdirilmosi baximindan shomiyyatli yanasma olsa da, bir
godor tamamlanmamis metodologiya tosiri bagislayir. Belo Ki,
institutlagma noazoriyyasi movcud soraitin  tohlilina yonalir vo
totbigi-doyisdirici imkanlar agmir. Bu baximdan sosial dovlatin

17 Muruen V. «JkoHOoMuuecKHE UKL [Tpo6rema u ero mocranoBka». M.-J1., 1930.
118 Tokapesa C.5. MeTo0JI0THS CONMATLHOTO KOHCTPYMPOBAHHMSL M COLMAIBHBII
KoHcTpyKTHBH3M. ColranbHas ¢uiiocodust U conpanbHoe npoektuposanue. |SSN
1998-9946. Bectn. Bosrorp. roc. yu-ta. Cep. 7, @wioc. 2011. Ne 2 (14) 113

119 Haymoe E.A. VcroifumBoe pasBMTHE M TEOPHMS HHCTHTYLMOHAIILHOTO
KOHCTPYKTHUBU3MA. DJIEKTPOHHOE HAayYHOE M3/aHne «MeKTyHapOIHbIA IEKTPOHHBIN
KypHaJI. YCTOHUMBOE pa3BUTHE: HayKa M TMpPaKTHKa» Www.yrazvitie.ru Boil. 2 (9),
2012, c1. 3 BrImmyck noarotosyeH mo uroraM Bropoit MextyHapoaHoit koH(bepeHI I
1o (QyHIAMEHTAJBHBIM TPOOJIeMaM YCTOHYMBOTO Pa3BUTHA B CHCTEME <IIPHPOJA —
obmiectBo — uenoek» (29 u 30 oktsiopst 2012 r., npoext PODU Nel2-06-06085-T).
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sistemli Oyranilmasinds institutlasma nazariyyasinin shamiyyatini
nozoro alaraq, o ciimlodon sosial institutlarda modvecud
miinasibatlorin inkisafinda vo timumiyyatls, sosial institutlarin vo
dovlatin idaro edilmasinds sosial sinergetik yanasmadan istifado
edorok “sosial sinergetik institutlasma” istiqgamatinin metodoloji
osaslar kimi gotiiriillmasi magsadsuygun hesab edilir.

Sinergetika miirokkob, a¢iq vo oOziiniitoskil prosesinds olan
sistemlari tohlil edir. Bu nazariyyacomiyyatin 1) tarazligda vo 2)
tarazliga  yaxin  vaziyystlordo  modvcudlugunun  todgigins
hesablanmigdir; onun nisbi sabitlik, tokamiil yolu ilo toraqgiys
gedon dovrlori iiclin nozords tutulmugdur. Comiyyat miirokkab
sinergetik sistemdir.Comiyysatdo sosial nizam vo toskilatlanmanin
bir moarholosindon digearina kegid sinergiya — miixtalif, oks
qivvalarin qarsiligh tasiri, bir araya goalmoasi yolu ilo bas verir.
Istonilon strukturun vo sistemin toskilatlanmasinin osasinda
garsiligli birlik dayanir.'?°

Bu monada vatondas comiyyatinin qurulmasina yénalon sosial
dovlatin  sosial sinergetik-institutlasma konsepsiyasi asasinda
Oyranilmasini moagsadouygun hesab edirik. Beloki, inkisafla bagl
Nozariyya kimi sosial sinergetika sosial dovlatin
Ozliniideterminasiya, Oziinlitogkilatlandirma vo  06ziliniiidaroetma
meyllorini  dyronir  vo  dovletin  inkisaf  istigamatlorinin
miiayyanlosdirilmasina genis imkanlar agir. Digar torafdon, sosial
sinergetika sosial Ozniitoskilatlandirmanin imumi
ganunauygunluglarini, yani sosial nizam va sosial xaosun qarsiligl
miinasibatlorini todqiq edir. Burada “nizam” deyorkon, aralarinda
sabit, zaman vo mokanda tokrarlanan miinasibatlor olan ¢oxsayl
elementlor nazords tutulur.'?! T.B.Allahyarovanin geyd etdiyi kimi:
“...xaos nizamla borabor inkisafin qanunauygun marhalasidir. O,
yeni inkisaf kanalinin tokani ola bilor. ...inkisaf prosesi nizamla
xaosun ganunauygun vo dofalorlo névbolosmosidir (determinik

120 Allahyarova T.B. Sosial sinergetika comiyyst haqqmnda elmlorin yeni metodoloji
osasi kimi: Folsofs tizra elmlar doktoru (ixtisas: 09.00.11 - sosial falsafo) dissertasiyasi.
Baki, 2007, s.44, 81, 163, 167

121 Bpanckuii B.I1.ConuanbHas CHHEPreTHKAaKaK MOCTMOJEPHHUCTCKas (uocodus
ucropuun. O6mecrBeHusle Hayku u CoBpemennocts 1999 « Ne 6,5.117-127
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Xao0s)... ...Xaos ..yeni nizam yaratmaq t¢iin yaradic1i qlivvoyo
malikdir”.}?? Dissipativ strukturlar realligin bu aspektlori arasindaki
forqin aradan qalxaraq sintez yaratmasi moasSalosini arasdirir. Sads
dissipativ strukturlarin daha miirokkab dissipativ strukturlarla
davamli birlosmosi iyerarxiyalasmaya sobab olur.'?3

Iyerarxiya miirokkob coxsaviyyali sistemlorin  struktur
toskilatlanmasi prinsipi kimi yuxaridan asagiya dogru nizamda
soviyyolor arasindaki qarsiligl tasirin tonzimlonmasine yonalir. Bu
zaman hor iki, yaxud daha ¢ox saviyyslor biitiin yuxari saviyyalora
nishatds tabe, asag1 soviyyalora nisbotds iso idars edon kimi ¢ixis
edir. Iyerarxik qurulusa malik olan sistemdo hom struktur, hom do
funksional diferensiasiya yer alir, yani har bir saviyys miiayyan
funksiyalar dairasini hoyata kegirir vo daha yiiksok Saviyyoalorda
iyerarxiya razilasma, inteqrasiya funksiyalarini yerino yetirir.12

Iyerarxiyalasma  vo  deiyerarxiyalasma  proseslorinin
novbolosmasi sosial Ozliniitoskilatlandirmaya gatirir,
Deiyerarxiyalasma daha miirokkob dissipativ strukturlarin daha
sado dissipativ strukturlara boliinmasi ilo bagli olur. Sosial aspektda
bu proses sosial institutlarin davamlili§i vo nizamsizlig1 asasinda
miisahida edilir. Bu prosesds sosial se¢im asasli rola malik olur vo
sosial toskilatlanmanin mahiyyatini aydinlagdirir. Burada tezaurus,
detektor vo selektor sosial se¢imin osasi kimi ¢ixis edir. Tezaurus
moveud struktur daxilinde uygun bifurkasiyanin noticasi kimi
potensial olaraq yaranan ¢oxsaylimiimkiin dissipativ strukturlardan
ibarot olur. Sosial sistemin elementlorinin daxili qarsiliqlt tosiri
detektor rolunda ¢ixis edorok, tezaurusdan miioyyan bifurkasion
strukturu segir vo miimkiin olani real olana g¢evirir. Detektor ragabot
Vo omokdashigin vohdati kimi ¢ixis edorok, sosial dinamikani
miioyyon edir. Bu zaman sosial se¢gim prosesind tigiincii amil kimi

12Allahyarova, T.B. Sosial sinergetika comiyyat haqqmnda elmlorin yeni metodoloji
osas1 kimi : folsofs elm. dok. ... dis. avtoreferati: 09.00.11 / T. B. Allahyarova ; Baki
Dovlat Universiteti. — Baki, 2007. — 53 s. ;

123 Bpanckuii  B.I1.ConuanbHas CHHEPreTHKAaKaK MOCTMOJEPHHUCTCKas (uocodus
ucropuu. O6mecrBeHnsie Hayku u CoBpemeHHOCTs 1999 © Ne 6, 8.117-127

124 dunocodekuii IHIMKIONENMYECKil c1oBapb, M., «CoBeTcKas JHIMKIONEIHs»,
1983, ¢.201
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selektor daxil olur. Daxili se¢im qanunu beladir ki, xarici garsiliql
tosir va dayaniqliliq prinsipi asasinda detektor ¢coxsayli bifurkasion
strukturlar arasinda mévcud miihit iigiin on dayaniqli olami segir.
Beloliklo, yalniz hor ti¢ amilin — tezaurus, detektor vo selektor
osasinda sosial se¢imin yaradici qiivvesi aydilasir.*?®

Ictimai proseslorin sinergetik idaro edilmasinin mahiyyati
belodir ki, miirokkab geyri-xatti sistem insan vo biitiin Kainat kimi
Oziinliyaratmaq, 0ziinlistrukturlagdirmaq, 6zlinliqurmaq imkanlarina
malikdir. Burada sosial sistemlorin fatal idaragiliyi deyil, sosial
sistemlorlo insan {i¢iin daha yaxs1 yontimdo dialoq qurulmasi
yollarinin reallasdiriimasi nazards tutulur.?®

Sosial sinergetika sosial sistemlorin inkisafinin ¢oxvariantl
inkisaf yollarin1 toqdim edir. Sosial sinergetika dovlstin inkisaf
perspektivlari ilo bagl istigamat kimi gabul edio bilor. Beloa ki,
sosial sinergetika sosial dinamikanin dyronilmasino  yonalir,
sosiumun transformasiyasina sobab olan goézlonilmaz, qgeyri-Xatti
sosial dayisikliklarin vo onlarin naticalorinin izahina galisir. Sosial
sinergetika asasan sosial realligi diqgetdo saxlayir ki, bu da bohran
voziyyatlorindo holledici rol oynaya bilor. Sosial sinergetika
corcivasindo comiyyatin inkisafi 6ziinliqurma kimi qiymotlondirilo
bilar, belo ki, burada hakimiyyat subyekti ilo yanasi votondaslar
faktoru da nozoro almir. 27

Tadqigatin metodologiyasinin xarakteristikasi.

Institusional yanasma sosial miinasibatlorin, sosial davranis,
adot vo onanalarin tosnifath vo qarsiligh tasir vo qarsiliqh faaliyyat
gorgivasindo aragdirilmasina komok edir. Bu yanagma sosial
dovlatin todqiqi {iglin ohomiyyat kosb etso do, natamam tosir
bagislayir. Belo ki, institutlasma nozoriyyosi real soraitin tohlilina

125 Bpanckuii  B.I1.ConmanbHas CHHEPreTHKAKak IMOCTMOJIEPHUCTCKAs (unocodus
ucropuu. O6mecrseHusle Hayku u CoBpemennocts 1999 « Ne 6, 8.117-127

126 Komocopa O.J0. CouuanbHas CHHEpPreTMKa B YNPABIEHHH COLUAIbHBIMH
cuctemamu. Vcropmdeckue, ¢punocodckue, MOMUTHYECKUE W FOPHIMICCKHE HAYKH,
KyJBTYPOJIOTHSI HCKYCCTBOBeIeHHe. Bonpock! Teopun 1 npaktuku. TamOoB: I'pamora,
2011. Ne 1 (7). C. 118-120. ISSN 1997-292X. www.gramota. net/materials/3/2011/1/
127 Tlonomapesa FO.E.BO3MOMKHOCTH M OIPaHMYEHHS COLMAIbLHONCHHEPrETHKUIIPH
uccnenoBanuy mporpecca pedopmupoBanusi. Oo6mectBo Buepa, Ceromns, 3aBtpa.,
5.31-33. http://www.novapdf.com
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yonoalib vo totbigi-doyisdirici imkanlar a¢mir. Sosial dovlatin
aragdirilmasi ilo bagl institutlagma nozariyyasinin shomiyyatini
nozors alarag vo sosial institutlar arasindaki miinasibatlorin inkisafi,
sosial institutlarin vo dovlstin idaro edilmasi ilo bagli sosial-
sinergetik yanagmaya sdykonorok, “sosial sinergetik institutlasma”
konsepsiyasini metodoloji asaslar kimi gabul etmoyi magsadoauygun
hesab edirik.

Sosial  sinergetikanin  komokliyi ilo  sosiumun  biitiin
formalarinin (ford, ailo, sosial grup, madaniyyst, din, igtisadiyyat
Vo S.) mahiyyati, tokmillosmasi vo golacok inkisafi analiz edilo vo
prognozlasdirila bilor. Sosial sinergetikanin {stiinliiklori sosial
risklorin, sosial boéhranlarin vo transformasiyalarin, ingilabi vo
islahathi  doyisikliklorin  Gyronilmasi, dovletin vo  comiyyatin
inkisafinin, o citimlodon sosial institutlarin rekonstruksiyasi,
yaranmasi vo Yenidon Oziniitoskilatlandirmasi, birinin = 6z
ohomiyyatini itirorok yenisi ilo avozlonmosi, vo s. proseslarin
tohlilinin miimkiin olmasi ils baglidir.

Institusional yanasma diferensional qarsiliqli tasir vo garsiligl
olago asasinda sosial miinasibatlorin, sosial davranis vo adatlorin
tadqiqi imkanlarini agir.

Sosial dovlotin formalasmasit Vo inkisafi onu toskil edon
makro vo mikro sistemlorin, sosial institutlarin  tokamiil
istigamatlori, bu inkisafa tosir edon endogen vo ekzogen sosial
amillarlo s1x baglidir. Miiasir comiyyatlorin asas xiisusiyyati onlarin
davamli sokildo miirokkablosmasi ilo baglidir. Sosial dévlatinasas
prinsiplori  comiyyatinéziiniin-6ziino  yardim  etmoasi,  sosial
aktorlarin qarsiliqlikomayi, yani miixtalif toboagadon olan insanlarin
ehtiyact olan tobogoloro komok etmosi, Xxeyriyyagiliyin, maraq
gruplarinin inkisaf etdirilmasi, dovlat idaragiliyindo vatondaslarin
istirakt vo S. ilo baghdir, bu iso sosial sinergetikanin asas ideyasi
olan Oziiniitagkilatlandirma va Oziiniiidarsetmonin osaslarini tagkil
edir. Eyni zamanda sosial dovloto sosial sinergetik yanagma
soxsiyyatin  vo  sosial institutlarin  ziiniitokmillogsdirmasi,
Oziintitonzimlomosi, boéhranli  vaziyyatlordo daxili  vo xarici
amillorin tasiri ilo saxsiyyatin asas talobatlarinin tamin edilmamasi,
sosial institutlarda bas veran innovasion doyisikliklor naticasindo
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soxsiyyatin sosial tocrid olunmasi, marginallasmasi, miiharibo vo
facioli hadisalor naticasinda soxsiyyatin monavi-psixoloji zods
almas1 vo biitovlikdo soxsiyyat sisteminin vo sosial institutlarin
struktur transformasiyaya moruz qalmasi va S. masalalorin sorhi,
tohlili, prognozlasdirilmasi vo perspektivlorin miioyyoan edilmasi
baximindan xiisusi aktualliq kosb edir. Sosial sinergetika
bifurkasion (saxslonmis) se¢im soraitindo sosial institutlar vo
saxsiyyatin  Oziiniitoskilatlandirmasi  vo golocok inkisafi iigiin
miioyyon, 0ziino uygun bir yolu se¢mok imkanlarini agir. Sosial
sinergetika bu zaman destruktiv tosirlorin  golocok inkisaf
imkanlarin1 longitmasi vo bdhran voziyyeatinin yarana bilacayi
ehtimallarim1 da noazoro alir. Belo Ki, oks tosirloro miigavimot
gostara bilmayan sosial sistem (sosial institutlar vo soxsiyyat)
Oziiniitogkilatlandirma vo Ozlinlitonzimloma  bacarigini  itirorok
regressiyaya moruz gala bilor. Bu zaman sosial institutlarin vo
soxsiyyatin golocok inkisafla bagli se¢im imkanlar1 mohdudlasir.
Bununla bels sinergetik alimlarin geyd etdiklori kimi, sosial sistem
hor zaman 6z imkanlarin1 nozoro alaraq, daha optimal olan inkisaf
istigamotini se¢mok, qabaqcadan miioyyan etmok,  mdvcud
manealori dof edarak, tokamiil imkanlarini siiratlondirmak igtidarina
malikdir.

Digor torafdon, todgiqatin nozori-metodoloji asaslarint togkil
edon institutlasma noazariyyasi dovlatin osasini toskil edon sosial
institutlara, o ciimlodon soXsiyyato idaroetmanin tasiri imkanlarini
acmaga komok edir. Bununla yanasi institutlasma nazoriyyasi
dovlat idaragiliyinin asasi olan sosial institutlarin tokmillogdirilmasi
moqsadilo aparilan islahatlarin mahiyyatini vo mévcud sosiumun vo
dovlatin inkisaf istigamotlorini miiayyanlosdirmoys imkan yarada
bilar.

“Sosial-sinergetik institutlagsma” nozoriyyasi sosial dovlatin
nozoari va tothigi asaslarda 6yranilmasi vo onun galocak inkisafini
prognozlasdirmaq vo miioyyon etmok imkanlarin1 agir.  Sosial
sinergetika vo Sosial Institutlasma nozoriyyslorinin qovsaginda
“sosial sinergetik institutlagma”nin tadqiqatin metodoloji osaslari
kimi gabul edilmasinds asas sobablor asagidakilarla baglidir:
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1.Molum oldugu kimi, no @odor miikommal inkisaf
strategiyasi segilso do, miirokkab sistemlarin inkisaf istigamatlorini
konkret olaraq miioyyanlosdirmok vo gozlonilon naticalor oldo
etmok geyri-miimkiindiir. Bu baximdan sosial sinergetika progqnozlu
inkisafa yonaldiyi liclin daha slverislidir.

2.Sosial institutlarin vo onlarin inkisafinin idaro edilmasi
dovlat, onun se¢diyi inkisaf strategiyasi ilo bilavasito baglhdir.
Institutlagsma nazariyyasi comiyyatin sistemli sokilda
arasdirilmasina sorait yaradir. Institutlasma vo sosial sinergetik
yanasmalarin birga totbigi, yaxud “sosial sinergetik institutlasma”
sosial institutlarin miayyan tarixi mogamlarda se¢im etmok
imkanlarini  nozoro almaga komok edo bilor ki, bu da
Oztiniitonzimloma vo Oziiniitoskilatlandirma vo Kritik anda sosial
institutlarin tonozziiliiniin garsisinin alinmasi imkanlar1 ilo bagh
olan ¢ox vacib mogamdir. Sosial sinergetik yanasma sosial
institutlar ti¢iin bifurkasion inkisaf vo uygun attraktanin secilmasi
va belalikla do xaosun, bohranl goraitin idara olunmasi imkanlarini
acir. Bu zaman hom miirokkob sosial sistem (dovlat), hom do onun
alt sistemlori (sosial institutlar) ayriliqgda 6ziinii qoruyub saxlamaq
imkanlarina malik olurlar.

3. Institutlasma nozoriyyasi bohran voziyyotlorindo meqa,
mezo va mikro sistemlarin (sosium, sosial institutlar, ford) iimumi
Vo sistemli inkisaf istiqgamotlorini sorh edir, sosial sinergetika isa
miirokkab sistemlorin bohran vaziyyatlorini nozors alir, bohranin
idara edilmasi mogsadilo prognozlu ssenarilor toklif edir. Bu
baximdan sosial dovlotin yaranmasi vo inkisaf istiqamotlorinin
“sosial sinergetik institutlasma” konsepsiyasina uygun olaraq,
Institutlasma nozoriyyasi osasinda sistemli arasdirilmas: vo Sosial
sinergetik yanagma osasinda daim doyison diinyamizda ham tomal,
ham do alt sistemlorin 6ziiniitaskilatlandirmasi, 6ziiniitanzimlomasi
Vo Oziinliidaraetmasi prosesinin prognozlu inkisafi imkanlariin
aragdirilmasi xiisusi aktualliq vo shamiyyat kasb edir.

Sosial ~ dovletin  inkisaf  xiisusiyyatlorinin  sorhi  vo
prognozlasdiriimasina yonalon “Sosial sinergetik institutlagma”
konsepsiyasinin qisa xiilasasini asagidaki kimi taqdim etmak olar:
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- sosial dovlat morkazoyonalmis idaragilik sistemi olan sosial
institutlar1 qanunilosdrir, yaxud siradan ¢ixmasina sorait yaradir,
institutlarin inkisafina tokan vermoklo 6zii do konstitusion osaslarda
yenidon formalasir;

- sosial dovlatin vo onun alt idaroetmo sistemlori kimi ¢ixis
edon sosial institutlarin inkisafi obyektiv vo subyektiv, ekzogen va
endogen amillorin nisbi qarsilight asililigina, sivilizasiyanin inkisaf
ganunauygunluqglarina vo milli xiisusiyyatloro asaslanan miirokkob
proses kimi sorh edils bilor.

- sosial dovlatin inkisafi sosial institutlarin
transformasiyasina, bazi hallarda diferensiasiya yaxud inteqrasiya
olunmasina, yaxud tamamilo 06z ohomiyyatini itirorok mohv
olmasina, destruksiyasina gotirir ki, bu da sosial subyektlorin
davraniglar sisteminin vo onun slagslondirilmasi mexanizmlarinin
doyismasi ila naticalonir.

-sosial tarixi boOhranlar, miiharibolor, ingilablar, sinfi
toqqusmalar vo digor hadisalor, sosial subyektlorin talob vo
maraqlarinin inkisafi, texnoloji toraqqi, sosial institutlar arasindaki
rogabst, mogsadyonlii innovasion foaliyyst, sosial agentlorin
foaliyyati vo s. institusional doyisikliklorin ilkin sobabi kimi ¢ixis
edir.

- sosial dovletin institusional sistemi onun inkisaf imkanlarini
mioyyanlosdirir.

-sosial bohranlar dovriindo sosial institutlarda bas veran
keyfiyyat doyisiklori sosial norma vo gaydalarin, sosial miinasibat
va olagolor sisteminin doyisilmasi ilo miisayiot olunur vo dovlatin
institusional idaraetma sisteminds innovasiyalarin tatbig edilmasini
talob edir.

- sosial dovlatds islahathi doyisikliklarin hoyata kegirilmasing
yonalon inkisaf strategiyasi sosial institutlarin strukturunun yenidan
formalagsmasina, onlarin funksiyalagmasinin innovativ osaslarda
borpa olunmasina, homginin sosial tolobati nozoro alan yeni
institutlarin yaradilmasina istigamatlonir.

- institusional doyisikliklor bir ¢ox hallarda somarali
institusional strukturlarin formalagmasi ilo naticalonmir, yaxud yeni
yaranan vo ya innovativ osaslarda barpa olunan sosial institutlarin
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effektli funksiyalasmasi {iglin miioyyon zaman miiddoti tolob
olunur.

- bohranli vaziyyatlorin, institusional qeyri-sabitliyin, sosial
transformasiya prosesinin idaro olunmasi moagsadilo  sosial
sinergetik prognoz ssenarilordan istifads edilir vo sosial talobatdan
dogan vo dominanat xiisusiyyat dasiyan qeyri-formal gayda veo
normalar sistemi ganuni asaslarda méhkamlonmaya, institutlasmaga
baslayir va bu, 6z névbasinds sosial garginliyin zaiflomasine, sosial
adaptasiya prosesinin asan davam etmosino komok edir. Sosial
subyektlorin uygunlagsma meyli institutlarin yenidon formalasmasi
prosesino ziddiyyatli tesir gostorir, belo ki, bir torofdon yeni
xtisusiyyotlor ~ monimsanilir,  digor torofdon iso  ovvalki
xiisusiyyatlords durgunluq yaranir.?®

-sosial dovlat sosial tolobatlar1 nazars alaraq, innovasiyalarin
monimsonilmosi,  yeni  institutlarin  yaradilmasi,  sosial
kommunikasiyanin vo sosial koordinasiyanin qorunub saxlanmasi
Vo genislondirilmasi strategiyasina iistiinliik verir.

128 paskesckasH.W." TeopeTHKO-METO10I0rHIECKUE HOBALMM MHCTUTYLMOHAIN3MA B
WCCIIEZIOBAaHUH SKOHOMHUYECKUX Tpancdopmarmit xp."
€BpONEeiCEKIHBEKTOPEKOHOMIYHOTOpO3BUTKY". 2012. Ne 2 (13), 48 - 49
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FOSIL II. _D(")VLBTjN SOSIAL siyAsaTi: OSAS
MOQSODLORI, FUNKSIYALARI, iISTIQAMOTLORI

2.1 Sosial siyasat anlayisi, asas maqsadlari va subyektlari

Sosial dovlet iqtisadi, siyasi, madoni va sosial sahalarin
vohdoatds inkisafina yonalir. Bu monada oshalinin rifah halinin
yaxsilagdirilmasi movcud sosiumun toraqqisini nazords tutur.
Sosial dovlot davamli sosial inkisaf vo bu inkisafin idarsedilmasi
mexanizmlorinin  miioyyanlosdirilmasi  osasinda  fordin ~ vo
comiyyatin tarazlagdirilmis toragqisine nail olmaq figiin osash
todbirlor plan1 vo strategiya hoyata kegirir. Sosial dovlatin asas
ideyas1 sosial adalat prinsipindan ¢ixis edarak, comiyyatds heg bir
ayriseckiliya yol vermodon sosial inkisafa nail olmaqidr. Sosial
inkisaf prosesi sosial hoyat keyfiyyotinin yiiksalmosi ilo bagh
olub, fardin va comiyyatin toraqgisini nazardo tutur. Sosial inkigaf
doyarlor vo davramiglar sistemi olan sosial institutlarin
funksiyalagsmasini miiayyanlosdirir. Asagidaki codvaldo ohalinin
sosial rifah halinin yaxsilagsdirilmasina, sosial inkisafa tosir edon
istigamotlor 6z oksini tapmusgdir.
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Coadval 1.Comiyyat vo onun miixtalif sferalari*?®
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129Gray, Mel (2007) "The progress of social developmentin south Africa” International

Journal of social welfare, vol: 15, Issue: S1 P. S53, p.7
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Cadvalo osason deys bilorik ki, sosial dovlstin inkisafi
iqtisadi, siyasi, madoni, sosial sahalorin kompleks inkisafindan
asilidir. Sosial dovlatin sosial siyasati bu sahslarin inkisafina tosir
edon gostaricilorin tomin edilmasini nozards tutur vo geyd edilon
sferalarin inkisafi bilavasitocomiyystin vo insanin rifah halinin
yiiksalisini ehtiva edir.

Miiasir dovrde dovlatin sosial siyasstinin tonzimlonmasi
istigamatindo foaliyyatin  genislondirilmasi  zorurati aktuallasib.
Dovlatin sosial funksiyasinin xiisusi mahiyyst qazanmasi iss sosial
dovlatin inkisafina sorait yaradir. Bu proses bilavasito sosial olanin
iqtisadiyyat iizorindo Ustlinlik oldo etmasi, insanin layiqli hoyat
soraitinin tomin edilmasinin dovlatin asas moagsadine ¢evrilmasi ilo
baglhdir.

Dovlatin+ sosial vo iqtisadi  sferanin  tonzimlonmosi
istigamatindo mogsadyonlii foaliyysti sosial siyasoat prinsiplarini
sortlondirir. Bu monada sosial siyasot dovlstin diger iqtisadi
subyektlorin  hayat vo omok soraitinin  dolgun tominatina
yonaldilmis faaliyyatidir.

Dovlatin  sosial sahado apardigi islahatlar sosial siyasat
zomininda qurulur vo arsays yetir. Beloliklo, sosial siyasatdovlatin,
yerli hakimiyyst orqanlarinin, miiassisa vo toskilatlarin ohalini
igsizlikdon, istehlak qgiymotlorinin artimindan miidafio edan
kompleks sosial igtisadi todbirlor sistemidir.**°

Miiasir qloballasma prosesi sosial siyasatin yeni mahiyyat
kosb etmosina vo standart programlar osasinda hoyata
kegirilmasing, o ciimlodon miixtolif 6lkalords sosial siyasstlo bagl
oxsar islahatlarin aparilmasina sobob olmusdur. Beynolxalg, milli
vo sub-milli sosial siyasatlor 6lkalorin yoxsullug sleyhina global
fikir birliyina golorak inkisaf edon sosial birliyin doyismasina tosir
etmokdadir. '3

“Sosial siyasot” anlayisi XIX osrin sonu — XX asrin
ovvallarinds Qoarbi Avropada, bazar iqtisadiyyatinin ilkin inkisaf

130 Hacizads E.M. “Sosiallasan iqtisadiyyat”. Baki - EIm — 2006, s.114-118

131 Jane Jenson “Diffusing Ideas for After Neoliberalism. The Social Investment
Perspective in Europe and Latin America”. 2010, p.61. Global Social Policy.
Published by SAGE, http://www.sagepublications.com

65



morhalasinds meydana golib. Bu dévrdon etibaron sosial siyasot
dovlat siyasatinin zaruri elementina ¢evrilarok shalini bazarin moanfi
tosirlorindon miidafio etmoya baslayb.'%

XIX asrdo kapitalist bazar toesorriifatinin inkisafi comiyyatda
tobogolosmo prosesini daha da dorinlosdirdi, sohorin asagi
tobagaloarinin voziyysti daha da agirlasdi, yoxsul ohalinin sayi artdi.
XIX — XX osrlorin qovsaginda Ingiltorado yoxsul ohalinin
Vaziyyatini aragdiran tadqiqatgt C.But “London shalisinin hayati vo
omoayi” adli asarindo 4 milyonluq sahorin 30,7% ohalisinin ¢ox
yoxsul insanlardan ibarat oldugunu gostarirdi.

XIX — XX asrin avvallorinda belo bir vaziyyst Avropa
olkalarinin har birindo miisahids edilirdi. Yaranmis vaziyyat ictimai
naraziliq dogururdu vo zohmaotkeslorin yoxsullugu ziyalilarin vo
daha sonra isa siyasat¢ilorin sosial proqramlar hazirlanmasi fikri ilo
¢ix1s etmasine gotirdi. i1k dofo 1834-cii ildo Ingiltorada yoxsullara
sosial yardim haqqinda ganun qabul edildi, pauperlor adlandirilan
yoxsul insanlara pul yardimi vo miivoqQati yasayis yerinin tomin
edilmasi qorar1 verildi.

1881-ci ildo Otto Bismark sosial ganunvericilik layihalarinda
birinin sorhi ilo bagli qeyd etmisdi ki, “Dovlat ehtiyact olanlara
komok etmok gaygisina qalmalidir. Bu hom do dovlatin
mohkomlandirilmasine ¢alisan siyasatin osas masalasidir, belo Ki,
onun asas moagsadi yoxsul siniflora agilanmalidir ki, doévlat yalniz
zoruri deyil, ham do xeyir yaradan miiassisadir... dovlat yalniz daha
tomin edilmis ohalinin ehtiyac vo maraqlarina xidmoat edan institut
deyil”. 1 1883-cii ildo Otto fon Bismark torofinden saglamligin
sigortalanmasi ilo bagli program gobul edildi, 1889-cu ildo iso
qocaliga goro miiavinot verilmoys baslandi. ** Sonra iso

132 NTuna O’Bpaiten “Kparkuii 0630p 3BOJIOIMH cOUMatbHOM monutukn”. LleHtp
OkoHoMuueckoro Ananmmza “Pakypc. ”O030pbl uTepaTypsl U cTaTucTHRY, Ne 6.2, 19
Hosi0ps 2009r., €.1-2

133 Ypganosall.P. “Y WCTOKOB COLMANbHOM MOJMUTHKM TOCYJApCTB 3amajHoit
Espomer”. http://mww.socpolitika.ru/rus/social_policy_research/applied_research/docu
ment469.shtml

134 Tuna O’Bpaiten “Kparkuii 0030p 3BOMIONMH CcOUMaIbHOM monutuku”. LleHtp
OkoHoMuueckoro Ananuza “Pakypc. ”O030pbl uTeparypsl U ctaTuctiky, Ne 6.2, 19
Hos0ps 2009r., €.1-2
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Danimarka, Belgika, Fransa, Italiya, Boyiik Britaniya vo
Niderlandda qocaliga gors toqaiid verilmoys baslandi.

1883 — 1911-ci illordo Avropanin 10 &lkasinds (Almaniya,
Italiya, Isvecra, Danimarka, Belcika, Fransa, Norveg, Isveg, Boyiik
Britaniya) xostolik va olilliys géro sigorta haqqinda ganun qoabul
edildi. XIX osrin sonlarinda sonaye Olkalorinin xarici goriiniisii
doyisdirilmaya, gecoqondular sokiilmays, kasib ohalinin daimi
yasayls yeri ilo tomin edilmasino, kommunal sistemin
yaxsilasdirilmasina, soharlords parklar salinmasina baslandi. 1908-
ci ilo godor Londonda bu magsadlo 7880 manzil tikilmisdi.t

| vo II Diinya miiharibalorinin dogurdugu iqtisadi ¢atinliklor
sosial problemloarin doarinlosmosine vo miiharibadon sonra sosial
siyasotin yeni yoniimds inkisafina sobob oldu. II Diinya
miiharibasindon sonra Avropa dévlatlori “Umumi rifah dévlotinin”
qurulmasina basladilar. “Umumi rifah dévloti” deyorkon osason
Votondaslarinin talablorinin minimal saviyyads tomin edilmasins
yonolon dévlot nozordo tutulur. *® Umumi rifah dovleti, yaxud
sosial dovlet hom do hiiquqi, demokratik dovlatdir vo yiiksok
inkisaf etmis, sosial yonimli bazar iqtisadiyyati osasinda
funksiyalagir. Miiasir dovrda sosial dovlatin bir sira fargli modellori
movcuddur — neoliberal (ABS, Boyiikk Britaniya), miihafizokar-
korporativ (Fransa, Almaniya, italiya vo digor Avropa olkolori),
sosial demokratik (Finlandiya, Isve¢ra, Danimarka, Norveg). Bu
modellar sosial amok miinasibatlorinin tonzimlanmoasi, sosial sahoya
ayrilan dovlat xorclori, ohaliya togdim edilon zomanat vo
imtiyazlara goro forglonir.®¥ Bu dlkolordo sosial siyasot bilavasito
sosial rifah, rifah dovlati, sosial xarclor vo s. anlayislarla baglidir.
Dovlatin bolgii, risklorin idaro edilmasi, sosial tacridolunmanin

135 YyganoBall.P. “Y HCTOKOB COLMANBHOW TOJMTHKA rocyaapctB 3anaaHon
Espomer”. http://mww.socpolitika.ru/rus/social_policy_research/applied_research/docu
ment469.shtml

136 Tuna O’Bpaiten “Kparkuii 0030p 3BOMIOLMH cOUMaIbHON monutuku”. LleHtp
OkoHoMuueckoro Ananuza “Pakypc. ”O030pbl uTeparypsl U ctaTuctiky, Ne 6.2, 19
Host6ps 2009r., €.1-2

187 Oneiinukosa E.I'. «Mozenu coNManbHON MONUTHKM TOCYAApCTBAa: HPOOIEMBI
TEOPHH U TIPAKTUKI». Puiocodus connaibHbIX KoMMyHHKanui. 2012, Ne 1 (18)
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azaldilmasi ilo bagh hoyata kegirdiyi tadbirlori sosial siyasatin asas
istigamotlorini toskil edir.!%

Bununla yanasi  sosial  siyasotin  hazirlanmasi  vo
reallagdirilmasi ilo bagli obyektiv sorait forglondirilir:

1. Tobii-cografi sorait: orazi vo bu orazinin tabii
xtisusiyyatlori (iglim, relyef, su ehtiyatlari, cografi movqgeyi vo S.),
istehsal foaliyyati texnologiyalari, ictimai hoyat formalari.

2. Tobii-ictimai sorait: insan vo tobistin uzunmiiddatli
qarsilighh foaliyyoti osasinda modoniyyst yaranir. Tobistin vo
insanlarin hayat faaliyyatinin ahangdarligi zarurati.

3. Taobiot vo insanlarin hoyat foaliyystindo ahangdarligin
yaradilmasi, onlar arasinda borabor miinasibotlora nail olmag,
amayin, maisatin va sosial birgoyasayisin strukturu, mexanizmlori
Va texnologiyalarinin hazirlanmasi zarurati.

Modoni-tarixi irs: insanlarin siurlu yaradict foaliyyatinin
mohsulu, onlarin fikirlorinin, biliklorinin ~ vo  amokloarinin
osyalasmas1.t*°

Bununla olagadar olaraq sosial siyasotin asagidaki tiplori
forglondirilir:

1.sosial sabit comiyyatlorda sosial siyasat;

2.sistemli  bohran vo ya ingilabi voziyystdo olan
comiyyatlords sosial siyasat;

3. deformasiya voziyyatindo olan sosial siyasot.4

Belaliklo, comiyyatin toraqqi etmok imkanlari sosial siyasatin
yeni istigamatli inkisafina gotirir vo bu monada “sosial siyasot”
anlayisinin vahid izahi yoxdur.*#

138 Axwnos T'.A., Kanammukos C.B.Coumanbhas monutnka. Teopuss M NpakTHKa.
Mocksa, 2008, ¢.8, 9, 10

139 Tumoeesa I'.B. «ocynapcTBeHHas conManbHas NOJIMTHKA B PO Ha cOBpeMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHCHOPMAIHI MEPCIIeKTUBEI pa3BUTHs». BectH. Bonrorp.
roc. yu-ta. Cep. 7, @unoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82

140 puroprena M. A. Moieiii COLMaIbHOM MOJUTUKK B COBPEMEHHOM OOIIECTBE: OJIHA,
JiBE Wi OosbIre?//Y ipaBieHueCcKoe KOHCyIbTHpOBaHue. 1 998. Nel.C.
1825;TumoeeBa I'.B. «I'ocymapcTBeHHass CoOIMaibHAs TOJMTHKA B PO Ha
COBPEMEHHOM 3Talle: OIBIT PBIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIil TEPCTICKTUBBI Pa3BHUTHS.
Becrs. Bonrorp. roc. yn-ta. Cep. 7, ®@uioc. 2012. Ne 1 (16), c¢.74-82

68



“Sosial siyasati” asagidaki kimi miiayyan etmok olar:
Sosial siyasat — comiyyatds xiisusi miinasibatlor sistemidir

Insanlarin birgo foaliyyoti, onlarin garsiliqht alage vo asililig
ilo xarakterizo olunur

Miiayyan sosial meqsm*ar giidiir vo sosial mahiyyatli
naticalora yonalir

Sosial-siyasi foaaliyyatin subyektlori vo obyektlorinin aktiv
foaliyyati osasinda reallagir

Sosial siyasota xas qanunauygunluglari, meyllari,
keyfiyyatlori formalasdirir

Sosial siyasi qarsiliqli thir prinsiplorini miioyyan edir

l

Soxsiyyatin foallig1 ideyasina — sosial siyasi foaliyyatin vo
sosial siyasi qarsiliqli tasirin mogsodyonlii subyektina asaslanir.#?

Umumilikda, “sosial siyasot” anlayis1 iki osas monada
isladilir. Birinci monada akademik anlayis kimi istifado edilir, ikinci
monada iso hokumatlorin xarakterina gora sosial mahiyyst dasiyan
niyyet va faaliyyatlorini ifado edir.*3

141 NTuma O’Bpaifen“Kparkuii 0030p 3BOJIOLNMM COLMANbHON mommuTuky”. Llentp
OkoHoMuueckoro Ananmmza “Pakypc. ”O030pbl uTepaTypsl U cTaTucTHRY, Ne 6.2, 19
Hosi0ps 2009r., €.1-2

142 Tumodeesa I'.B. «"ocyaapcTBeHHas COLMANLHAS HOIUTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIWI MEPCIIeKTUBHI pa3BUTH». BectH. Bomrorp.
roc. yH-Ta. Cep. 7, @uioc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82

143John Baldock “Social policy, social welfare ,and the welfare state”. “The origins,
character, and politics of modern social welfare systems”. p. 8-20,
www.oxfordtextbooks.co.uk/orc/baldock4e/.
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Sosial siyasatin tonzimlonmasi ilo baghh 1962-ci il 117
nomrali “Sosial siyasatin asas mogsadlori vo normalar1 haqqinda”
Boyannamoays gora hor bir sosial siyasot ilk novbado ohalinin
rifahina vo sosial torogqqi  cohdlorinin  genislondirilmasine
istigamotlonmoalidir”.*** Onu da qgeyd etmok olar ki, inkisaf etmis
Olkolorda sosial siyasoto diggetin artmasi inkisaf etmokdo olan
Olkolordo do bu sahays miinasibatin doyismoasina sabob olur.
Belaliklo, sosial siyasot dinamik xiisusiyyato malik olub sosial
sorait vo prioritetlordon asili olaraq doyisir.}*

Miiasir sonaye comiyyatlarinin tomoalinds sosial siyasat vo
sosial xidmatlor durur.}*Meryem Koraya goro, “sosial siyasat hor
seydan ovval igtisadiyyat vo siyasatlo yaxin alagali olub, mahz bu
cor¢ivodo mona koasb edir. Sosial-igtisadi haglardan sosial
xidmoatlora godor aparilan doyisikliklor sosial siyasato tasir edir.
Iqtisadi  sistemin sosial sistemdon uzaqlasaraq miistoqillik
qazandigi, siyasotin milli-ictimai hiidudlardan uzaqlasdigi vo milli
dovlatin diinya iqtisadiyyati ilo birlogdiyi, liberal igtisadiyyatin har
sahado 6z siyasoti Vo iddialar ilo 6no ¢ixdig1 miasir dovrda sosial
siyasot do buna uygun miioyyanlosir”.}#

“Sosial siyasot — sosial proseslor vo insanlar arasindaki
miinasibatlor kompleksinin  tonzimlonmoasino  yonalmis  dovlet
todbirlorindon ibarotdir.2*Umumi anlamda sosial siyasot dovlatin
imumi rifah  voziyystino nail olmaq g¢iin  golirlarin

144Bactuna A.JO., Axmeesa B.V.HanpagsieHus U IPHOPUTETHI COLMAIBHOM MOJUTHKY
B pocCHM Ha cOBpeMeHHOM i3Tare. [V MexnyHapojHas CTyAeHYecKas 3JIEKTpOHHas
HayuyHasi KoH(pepeHuust. «CTyneHdeckuid HayqHbIi (Gopym». 15 despans — 31 mapra
2012 roga

145 NTuma O’Bpaiten “Kparkuii 0630p 3BOMIONMH COUMaTbHOM monutuku”. LleHTtp
OkoHoMuyeckoro AHanmmza “Pakypc. ”O030pbl IuTepaTypsl U cTaTucTHRY, Ne 6.2, 19
Hosi6ps 2009r., €.1-2

146 Axwmos T.A., Kanammukos C.B.Coumanbhas monutnka. Teopuss M NpakTHKa.
Mocksa, 2008, ¢.8, 9, 10

4"Meryem Koray “Sosyal politikamin anlanu ve islevini tartismak...”. Calisma ve
Toplum, 2007/4, 5.20

148Bactuna A.JO., Axmeesa B.M.HanpagsieHust U IPHOPUTETHI COLMAILHOM MOJIUTUKY
B POCCHM Ha COBpEMEHHOM Jtane. [V MexayHapoaHas CTyAeHUYECKasl 3JEKTPOHHAs
Hay4Has koHpepeHuus. «CtyneHuecknid HaydHbIi Gopym». 15 despans — 31 mapra
2012 roma
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boliisdiiriilmasina yonalmis faaliyyst prinsiplarini vo praktiki icra
imkanlarin1 6ziinda birlegdirir. Bu ilk novbads votondaglarin sosial
homraylik vo minimal hoyat soviyyasi hiiquqlarina malik olmaq
haqqinda inamlarina sdykanir. Belo Ki, asas insan tolobatlari ilo
bagli sosial minimumlar har kas ii¢lin algatan olmali vo buna dovlat
torofindon zomanot verilmoalidir. ©nonavi olaraq sosial siyasot
sahiyya, tahsil, manzills tomin edilms programlarini, sosial miidafis
Vo basqa saholori 6ziindo birlogdirir. Lakin sosial siyasot
Votondaslarin sosial rifah hali ilo bagli sahslorlo mohdudlasmur,
dolayzsi ilo aidiyyoti olan sahslori do ohato edir.**°

Belo ki, imumi siyasi prosesin ¢atin proqnozlasdirilan, qeyri-
mioyyan hissasi vo doyisikliklarin pozitiv alatikimi nozardan
kegirilon boliisdiiriicii sosial siyasot mosalon, orta sinfin qocaliq
tominati haqqinda proqramlar vo basqa vasitalorlo maddi vo geyri-
maddi ehtiyatlar1 xidmot middatindon, golirlorindon asili olaraq
kasiblar vo varlilar, etnik va sosial gruplar, sosial siniflor arasinda
boliisdiirmok haqqinda qorar vers bilor.1Bels demok olarsa, sosial
siyasot comiyyatin biitiin sahalari — golirlorin boliisdiiriilmasi, insan
hiiquglarinin  miidafiesi vo sosial odalotlo, ! yashlar, usaglar,
cinayat, iqtisadiyyat, elm, tohsil, ailo, borabar imkanlar, gender,
sohiyya, golir, sosial xidmoat, rifah institutlari, yoxsullug, sosial
qayg1, mass media, issizlik, mosgullug, gonclor va s. ilo baglidir.*2

Sosial siyasotin  Oziinomoxsus Xiisusiyyotlori asagidaki
cadvoalds aydin sokildo tasnif edilir:

Oziinamaxsus Sosial siyasatin 6ziinamaxsus xiisusiyyatlari
alamatlari
1. Reallagsma -sosial omok miinasibotlori sahasi;
istigamotlori vo saholori -tohsil sahosi;

149 NTuma O’Bpaiien“Kparkuii 0630p 3BOMIOIMHM cOUMATLHON monutukr”. LleHTp
OkoHoMuueckoro Ananuza “Pakypc. ”O030pbl IuTeparypsl U ctaTuctiky, Ne 6.2, 19
Hostopst 2009r., €.1-2

150Rjchard M. Titmuss “Welfare States: Construction, Deconstruction, Reconstruction
17,1974, p.141

1510rtiz, Isabel. Social Policy.

152 Axunos T.A., Kanamnukos C.B. ColpanbHas NONMTHKA. Teopus M MpakTUKA.
Mocksa, 2008, ¢.8, 9, 10
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tizro -Sahiyya sahasi;

-badan torbiyasi vo idman sahasi;

-dovlatin monzil tominati siyasati;

-ohalinin sosial miidafiasi sahasi.

2. Islonmo vo reallasma -dovlatin sosial siyasati;

Soviyyasine goro -regional sosial siyasat;

-munisipal sosial siyasat;

-miiossisodo, toskilatda, idarado sosial siyasat.

3. Formalasma vo -sosial siyasatin maliyya-igtisadi tominati;
reallagsma -normativ-hiiquqi tominat;
mexanizmlarine gora -elmi-metodoloji tominat;

-informasiya tominati;
-kadr tominati.

4. Sosial-demografik -ailo ilo bagl sosial siyasat;
kateqoriya vo obyektlorin | -gonclorlo bagli sosial siyasat;
reallagmasi {izro -alillarlo bagl sosial siyasat;

-usaqlarla bagli sosial siyasat;
-ahil yasli votondaslarla bagli sosial siyasat;
-qadinlarla bagli sosial siyasat Vo S.

5.Sosial siyasatin - uzun muddatli;
moarhalaliyi - orta muddatli;
- qisa miiddatli;
- cari.
6. Sosial siyasstin - Samarali — tasirli, naticali, miiayyan soviyyads
somoraliliyi va qeyri- reallasan, shali torofindon anlagilan;
somoaraliliyi lizra - Qeyri-somarali — geyri-tasirli, naticasiz, shali

torofindon anlagilmayan.

Oz xarakterino goro sosial siyasot sistemlidir, yoni qarsiligl
olageli vo qarsilight asili elementlor toplusu kimi ¢ixis edir.'**Sosial
siyasot sistem Kkimi subyekt wvo obyekts, subyekt-obyekt
miinasibatlorina, mogsod vo mexanizmloro malikdir. Sistem
oldugundan sosial siyasat miioyyan subyekt-obyekt miinasibatloring
Vo Vaziyyata uygun olaraq sacarali struktura malikdir vo ehtiyatlarla
tomin olunur.*®*Sosial siyasatin osas elementlori asagidakilardir:

158 Tumoceera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COlMAIbHAS TIOMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIWI MEPCIIeKTUBHI pa3BUTHs». BectH. Bomrorp.
roc. yu-ta. Cep. 7, @unoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82

1% Axunos T.A., Kanammukos C.B.CouupaibHas nonutuka. Teopus M NpakTHKa.
Mocksa, 2008, ¢.8, 9, 10
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- Obyekt;

- Subyekt;

- Magsad va vazifalor;

- Funksiyalar;

- Prioritetlor va prinsiplar;

- Reallagdirilmasi formalari, vasitalori vo metodlari.

Miiasir sosial siyasotin iifliqi struktur modeli asagidaki kimi
toqdim edila bilor:1>®

subyekt mexanizm vasita obyekt moagsed natica
sosial tolobatlarin insan comi
dovlot—p siyasot — reallagmasi—» insan —» inkisafi ¥ yyotin
sosial
sahanin
inkisafi;
comiyyatin
inkisafi

Sosial siyasatin {i¢ asas istigamati mévcuddur:

1.9mok foaliyyati ii¢lin soraitin yaradilmasi, mosgullugun vo
omok haqqmin tonzimlonmosi, is¢inin oamoak Kkeyfiyyatlorinin
tokmillosdirilmasi.

Funksiyas1 — foallig.

Obyekti — igtisadi foal ohali.

2. Sosial tominat sistemi vasitosilo galirlorin birbasa
dastoklonmasi.

Funksiyas1 — Miidafio.

Obyekti — Ohalinin daha ¢ox ehtiyaci olan, igtisadi cohotdon
miidafia olunmayan tabogaloari.

155 Tumoceera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COLMAIbHAS TIONMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIIHI MEPCIIeKTUBHI pa3BUTH». BectH. Bomnrorp.
roc. yH-Ta. Cep. 7, @uoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82
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3.Insan soxsiyyetinin inkisafi, saglamligin qorunmasi, modani
soviyyonin yiiksaldilmasi, sosial infrastruktur sistemi vasitasilo
“tobii” xidmatlorin tomin olunmasi.

Funksiyas1 — konstruktiv.

Obyekti — biitiin ohali tobagalori.t*

Yuxarida qeyd edilonlara asasan sosial siyasatin obyektlorini
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- Olkonin biitiin ohalisi (sosial birliklor vo gruplar);

- Sosial munasibatlor;

- Comiyyatdoki miixtolif formali sosial tozahiirlor Vo
proseslor.

Sosial siyasatin baslica obyekticamiyyatin sosial sahasi hesab
edilir, bels ki, sosial sahs yuxarida qeyd edilon biitiin elementlari
Oziinds birlosdirir.

Sosial siyasatin subyektlari dedikds, votondaslar vo sosial
gruplar, homginin onlarin maraqlarimi oks etdiron institutlar,
toskilatlar vo sosial sahado qarsiliglt foaliyyot gostoron hokumsot
orqanlar1 basa diisiiliir. Sosial siyasatin asas subyekti dovlot hesab
edilir vo onun assas vazifalori —

-comiyyatds sosial odalata nail olmaq istigamatindo foaliyyat;

-sosial barabarsizliyin zaiflomasi;

-har bir kasin islo, yaxud diger mévcud olma moanboalori ilo
tomin edilmoasi;

-comiyyatds siilh vo omin-amanligin qorunub saxlanmast;

-insan {i¢lin alverisli hoyat goraitinin formalagdirilmast kimi
miioyyonlosdirilir.t>’

Miiasir dovrdo bazar yoniimlii miinasibotlorin formalasmasi
sosial siyasi foaliyyatin — soxsi sahibkarliq, isgiizar dairalor, ictimai
fondlar, ailalor, amok kollektivlori, siyasi partiyalar vo harokatlar
kimi yeni subyektlorinin yaranmasina sobab olub. Bu giin sosial

16Bactuna A.JO., Axmeesa B.M.HanpagsieHus U IPHOPUTETH COLMAIBHOM MOJUTUKY
B Poccuu Ha coBpemenHoMm stane. [V MexnyHapoHas CTyAeHUYECKas 3JIEKTPOHHAsS
Hay4Has koHpepeHuus. «CTyneHuecknii HaydHbId Gopym». 15 deBpans — 31 mapra
2012 roma

57Conmanpras nonuTuka / oy obmr. pex. H.A. Bonruna. 4-e w3, nepepal. 1 Jom.
M.: U3patensctBo «Ok3ameny, 2008. 943 c.

74



siyasatin asas subyektlorindon biri is tominat¢ilaridir, lakin onlarin
foaliyyati hakimiyyat organlari torafindon miioyyan edilon imumi
sosial gaydalarla mohdudlasdirilir. Belo bir fikir mévcuddur ki,
sosial siyasatin ilkin subyektlori — sosial gruplar va birliklar, ikinci
doaracali subyektlori isa, ictimai harokatlar va toskilatlar, ilkin sosial
subyektlorin  maraqlarina  iddia edon  hokumot-idaraetmoa
toskilatlarini strukturlasdirir. Bu institutlar asagidakilar ola bilar:
1.hiiquqi miinasibatlorda:

-dovlat vo geyri-dovlat toskilatlari;

-dovlat va geyri-dovlat;

-ganuni vo geyri-ganuni.

2.toskilati miinasibotlordo:

- az Vo ya c¢ox strukturlasmis (siyasi partiyalar, homkarlar
ittifaglari, ictimai birliklor vo horokatlar, hékumot idarsetmos
strukturlari);

- az strukturlagsmis vo ya praktiki olaraq struktursuz (nizamsiz
cixiglar va giyamlar tipli geyri-toskilati sosial horokatlar).®

Sosial siyasot subyektlori — comiyyoatdoki voaziyyati ilo
olagadar  qarsilighh  faaliyyotdo  olan  sosial  qruplarin
niimayandaloridir. Sosial siyasot subyektlori — real olaraq miistaqil
vo faktiki foaliyyot gdstoron sosial gruplar vo onlar1 tomsil edan
organlar, toskilatlar, institutlar, strukturlardir. Beloliklo, sosial
siyasatin ilkin subyektlori olan sosial qruplar —

-foal istirak¢ilar — foaliyyat gostaron sosial qiivvalar;

-passiv istirakg¢ilar — geyri-toskilati, potensial, formal sosial
qiivvalor hesab edilir.

Ikinci doracali sosial subyektlor — birincilorin maraglarindan
¢ix1s edon organ vo toskilatlardir.

Sosial siyasi foaliyyatin xiisusi qruplart iso 6ziindo miasir
sosial-siyasi elitan1 comlosdirir. Bu —

- siyasi liderlor;

- elita;

- idaraedicilar;

- mamurlar;

158BonruaH. A.«ConpansHas nomuTHKay, 3. "Dx3zamen", Mocksa, 2003, ¢.735
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- dovlat qulluggulandir.

Bununla yanasi sosial siyasat subyektlorini asagidakilara da
boliirlar:

-rezident (daimi) olanlar, yoni 06lko orazisindo foaliyyati
konstitusiya vo digar ganunverici aktlar asasinda miiayyan edilon
soxslar;

- geyri-rezident olanlar, yoni hokumots miiayyanlosmis, o
climlodon sosial sortlor asasinda kredit veran, homginin foaliyyat
gostordiklori  6lko orazisinde movcud sosial qanunvericiliyin
toloblarini nozoros almali olan xarici is tominatcilar:.*>

Sosial siyasotin formalari, vasitolori vo reallasdirilmasi
metodlar1 da farglondirilir. Sosial siyasotin formasi dedikds, sosial
siyasatin reallagdirilmasi tizro konkret foaliyyot novlori — gorarlar,
programlar, planlar vo s. nozordo tutulur. Vasitalor iso sosial
siyasatin reallagdirilmast ilo bagl resurslar (maliyyo, iqtisadi,
texniki, informasiya, kadr) mocmusudur. Sosial siyasatin
reallagdirilmasi metodlart — inandirma, gqanuna séykonmo, ictimai
royin yaradilmasi, stimullagsdirma, analiz vo prognoz, foaliyyatin
alagalandirilmasi, sosial eksperimentlorin kegirilmasi, tacriibanin
yayilmasi vo s. ibarotdir.°

Sosial siyasotin reallasmast mexanizmlari vacib sosial
problemlarin hoallina yo6nolir. Mexanizmlor asagidakikimi tosnif
edilir:

1.Sosial siyasotin reallagdirilmas: subyektlorinin miioyyan
edilmoasi;

2.Sosial siyasatin obyektlorinin se¢ilmasi;

3.Normativ-hiiquqi sistemin hazirlanmast,

4.Sosial siyasstin reallagsmasi ilo bagli metod vo todbirlorin
miiayyanlosdirilmasi;

5.Sosial siyasatin reallagsmasi ilo bagli praktik foaliyyat;

19 Tumoceera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COLMAIbHAS TIOMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIWIl MEPCIIeKTUBHI pa3BUTH». BectH. Bomrorp.
roc. yu-ta. Cep. 7, @umoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82
160 Tumocpeera I'.B. «I"ocynapcTBeHHas COlMAIbHAS TIOJIMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIWIl MEPCIIeKTUBHI pa3BUTH». BectH. Bomrorp.
roc. yH-Ta. Cep. 7, @uoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82
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6.Sosial siyasat kursunun somoaraliliyinin
giymotlondirilmasi.t6!

Sosial siyasot 0Oziindo siyasi, sosial vo sosial-siyasi
funksiyalar birlosdirir. Siyasi funksiyalar asagidaki kimi miiayyon
edilir:

- adaptasiya — daxili vo xarici miihit goraitino uygunlasma;

- inteqrasiya —  comiyyatin  biitiin  elementlarinin
razilagdirilmast;

- artikulyasiya — ayri-ayr1 sosial qruplarin maraqglarinin ifads
edilmasi;

- mogsadyoniimliilk — comiyyatin inkisafi mogsadlorinin vo
vazifalorinin qoyulmast;

- koordinasiya — sosial siyasotin mixtolif nov vo
istigamotlorinin qarsiligh faaliyyatinin tasis edilmasi;

- sosiallasma — comiyyat tizvlarinin sosial-siyasi foaliyyata
uygunlasdirilmast;

- comiyyst izvlorinin mioyyan norma Vo dayorloro
yonaldilmasi;

- siyasi elitanin se¢ilmasi vo hazirlanmasi (recruitment).

Sosial siyasi funksiyalar:

- comiyyatin doyarlorinin qorunub saxlanmasi;

- comiyyatin sosial sahasinin mogsad Vo Vvazifalorinin
miiayyanlosdirilmasi;

- comiyyatdo sosial diferensiasiya prosesinin
mMohdudlasdirilmasi;

- sosial miinaqigalorin garsisinin alinmast,

- sosial munasibatlorin tanzimlanmasi;

- fordlorin  vo  qruplarin  sosial-siyasi  foalliginin
stimullasdirilmasi.

Sosial funksiyalar:

- demografik vaziyyatin yaxsilagdiriimast;

- kiitlovi kasibligin qarsisinin alinmast;

161 1Tymees B.I'. “Mexanusmbl GOPMUPOBAHUS U PEATM3ALMHI COLMANBLHON MOTUTHKI
B PETHOHE B YCJIOBHSX COBPEMEHHBIX POCCHHCKHX pedopm: Ilonmmromormaeckuii
acriekt”’. JluccepTaiysi Ha COMCKaHWE YYEHOW CTENeHH K.IOJUT.H., PocToB-Ha-/[oHy,
2004.
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- ohalinin samarali masgullugunun tomin edilmasi;

- ig¢i qlivvasinin va insanin 6ziiniin yenidon istehsali;

- ailonin asas sosial institut kimi qorunub saxlanmast;

- ohalinin sosial miidafiasinin tamin edilmosi.'62

Bir ¢ox miollifloro gors, sosial siyasstin osas maqsadi
fordlorin vo sosial qruplarin tolobatlarinin 6donilmasi ilo baglidir.
Osason sosial siyasot maddi vo monoavi tolobatlarin  6donilmosi
osasinda fordin vo comiyyatin inkisaf etdirilmasine yonoalir. Bu
zaman sosial siyasatin osas kateqoriyasi olan “talobat” moqQsad
kateqoriyasindan mogsade nail olma vasitesi kateqoriyasina kegir.63
Belaliklo, sosial siyasatin asas magsadi ayri-ayr1 qruplarin ehtiyac vo
fikirlorini nozars alaraq sabitlik vo raziligi tomin etmoys yonalmis
vahid siyasatin hazirlanmasi ilo baglidir.1%*

Miiasir sosial siyasotin mogsadi — insan soxsiyyatinin inkisaf
etdirilmasi, onun tam ahongdar mévcudlugu {igiin olverisli soraitin
yaradilmasi, insanin yasayist vo hoyati {iglin zoruri maraq Vo
tolobatlar1 ilo bagli onda mosuliyyat hissinin torbiys edilmasi kKimi
miioyyon edilir.8

Sosial siyasotin  moqgsadlori dedikdo asagidakilar nozards
tutulur:

- insanlarin maddi voaziyyatinin vo hoyat soraitinin
yaxsilagdirilmasina nail olmagq;

- ohalinin  masgullugunun tomin edilmasi, is¢i qlivvanin
keyfiyyatinin va ragabot davamliliginin yiiksaldilmasi;

- omok, sosial miidafio, tohsil, saglamligin miidafissi,
madoaniyyat, moanzil tominati sahasindo vatondaslarin konstitusiya
hiiquglarina zomanat verilmasi;

162 pagurcknit b.B. ConmanpHas TOJNUTHKA, CONMAIBHAS 3aIWTa, CaMO3alUTa

Tpymimmxcs B obmectee. Y. 1. M, 1998. C.25 -26.; Toema H.A., ConmanbHas
nonuThKa W Onarococtossaue odbmectsa // "BectHuk" - KasHY, Cepus DxoHOMHKA
2007 1- Tom, Ne2, 185 - 188

163 DKOHOMUKC: MPUHLMIbL, MPOOIEMBbI U nojuThKa: Yuebnuk. ITox pex. Kamnbesa
P., Makkonnemia, Corum JI., M.: Pecrybiuka. - 1995.

1840rtiz, Isabel. SocialPolicy.

185 DKOHOMUKC: MPUHLMIIbLL, POOIEMBbI U MouTHKa: Yuebnuk. ITox pex. Komnbesa
P., Makkonremta, Ctaumu J1., M.: PecryOmuka. - 1995.
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- sosial siyasatin ailoys, qadinlara, usaqglara va goncloara verilon
sosial hiiquq va sosial zomanatin tamin edilmasina yonalms;

- demografik Vaziyyatin normallasdirilmasi Vo
yaxsilagdirilmasi, ohalinin, xiisusilo do usaq vo omok qabiliyyatli
votondaslarin 6liim soviyyasinin asag1 salinmasi.t

[lkin mogsadlor Kimi amok haqqinm, toqaiid ve imtiyazlarin
odonilmasinds gecikmolorin aradan qaldirilmasi, dovletin minimal
sosial standartlar1 (sosial normativler) sisteminin formalasdirilmasi,
yasayls minimumunun ganuni asaslarda miiayyanlosdirilmasi, onun
hesablanmas1 metodikasinin  dagiglosdirilmasi, vergi kodeksinin
gobul edilmosi. Bununla yanasi ohalinin miioyyon qruplarinin amoak
haqqmin  vo omok toqatidlori ilo bagli dovlstin  minimal
zomanatlorinin yiiksaldilmasi, daha odalatli bolgli moaqgsadilo pul
golirlori vo vergi  sisteminin yenidon noazordon kegirilmasi,
votondaslarin amok hiiquglarinin miidafissi sisteminin yaradilmasi,
togalid sistemindo, sosial sigorta vo moanzil-kommunal tesarriifati
sisteminda genis miqyasli islahatlarin kegirilmosi nozarda tutulur.®’

Sosial bazar funksionalligini hodof secon oOlkolords sosial
siyasat Oziiniin baslica moagsadlorini asagidaki genis halgods ehtiva
edir:

- on timdo sosial va rifah tominatlarin1 borgorar edon vatondas
comiyyatinin formalasdirilmasi vo tokmillosdirilmasi;

- Votondaglarin tohsil hiiquglarinin reallagsmasina miivafiq
soraitin yaradilmast;

- ohalinin on genis tobogosino real sohiyys yardiminin
gostorilmasi, tibbi xidmatin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, idman vo
badan tarbiyasinin kiitlovi inkisafinin alds olunmast;

- modoni potensialin inkigsafi vo o6lkonin madani irsinin
gorunmast;

- madoni miihitin vahidliyinin vo madani dayarlorin genis shali
tobagasi tarafindan istifadasinin tomin edilmasi;

166 CormanbHas MOIUTHKA U COLMaIbHAs paboTa B m3MeHstomeiics Poccun / o pex.
Spckoii — CmupHOBOii E., Pomanosa I1. — M; MTHOH-PAH, 2002, ¢.351
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- effektiv va sivilizasion amak bazarinin yaradilmast;

- sosial tominatlar sirasinda miitomadi maliyys dayanigliginin
tominatini;

- ohalinin 6danis qabiliyyatli toloblori asasinda sosial standartlt
monzil soraitinin yaradilmast;

- dovlat golirlori, biidca voesaitlarinin tokrar bolgiisii sistemini
obyektiv soboblordon 6zlarini sarbast tomin eds bilmayan oan
ehtiyacli ohali  toboagoesine  yonaldilmasi  vo  ohalinin  sosial
miidafiasindos tinvanliliq institutunun méhkamlandirilmasi;

- aztominatli shalinin monzil-kommunal, nagliyyat, tohsil, tibbi
xidmatlordan genis istifadasinin tominati;

- Sorbast golir oldo etmok soraiti yaratmaqla pesokar kadr
hazirligimin effektiv sisteminin formalasdirilmast;

- miixtalif ohali tobagolori {igiin 6lka daxilinds vo Xxaricds
vakansiyalar haqqinda {mumi imkanli informasiyalara girisin
tominati vo yeni pesolora yiyalonmo proqramlarinin hazirlanmasa.®

Sosial siyasatin osas vozifalari kimi asagidakilari miioyyon
etmak olar:

1.ictimai miinasibatlorin ahongdarligs;

2.votondaslarin hayat foaliyyati ticlin sosial zomanatli soraitin
yaradilmasi;

2.elmi-texniki ~ toroqginin  tomin  edilmasi, innovasion
texnologiyalarin tatbiq edilmasi, innovasion faaliyyatin inkisafi;

3.ailo institutunun moéhkomlandirilmasi;

4.comiyyatds sosial adalatin tomin edilmasi.

Sosial siyasatin prinsiplari:

1.Sosial odalat prinsipinds odalst borabar imkanlar vo soxsi
amaya Vo nailiyyatlora gora miikafatlandirma kimi nazardon kegirilir.
Burada odalotin boliisdiiriicii v toyinedici novlari farglondirilir.

2.So0sial mosuliyyat prinsipi  forddon vo sosial qrupdan
maksimum ziinlitominetms cohdlori tolob edir. Dovlot yalniz

169

168 Hacizado E.M. “Sosiallasan iqtisadiyyat”. Baki - EIm — 2006, s.114-118
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miistoqil sokilds 6ziinli tominetmo imkani olmayan insanlara yardim
etmalidir.

3.Sosial hamraylik prinsipine goéra comiyyat vahid sistemdir va
burada nematlorin giicliilordon zaiflora boliisdiiriilmesi aparilir.
Bolisdiirmanin osas mexanizmlori vergi sistemi vo miiavinatlorlo
baglidir.

4.Sosial amokdasliq prinsipino gora tripartizm ideyasi hoyata
kegirilmalidir. Bu ideyaya gors is tominatgisi, is¢i vo dovlat arasinda
hiiquq barabarliyi olmalidir.

5.Sosial kompensasiya prinsipi sosial statuslari ilo olagodar
miiayyan mohdudiyyatlori (imtiyazlarin verilmasi, sosial xidmat va
s.) olan vatondaslarin sosial miidafiasini nozards tutur.

6.Sosial tozminat prinsipi votondaslara biitiin hayat sferalarinda
zomanotli minimumlarin verilmasi ilo baglhdir.

7.Ehtiyat (subsidinarliq) prinsipina gora ilkin birliklorin hiiquq
Vo maraqlar1 daha yiiksok soviyyali birliklorin  hiiquq veo
maraqlarindan iistiin tutulur. Sosial siyasatdo bu ictimai togobbiislora
stiinliik verilmasi, agirliq markazinin regional vo 6ziiniiidaraetmo
soviyyasina étiiriilmasidir.10

Kecid iqtisadiyyatinin sosial siyasotindo regionlarin rolu
yiiksalir. Sosial adalst prinsipi regionlarin sosial inkisaf soviyyasinin
borabarlosdirilmasini nozards tutur.

Regional  mosgullug, sosial  miidafio,  sahibkarligin
dostoklonmasi proqramlarinin hazirlanmasi zoruridir. Regional sosial
siyasatdo asas diqgot asagidaki masalalora yonalir:

- sosial ohomiyyatli xarclorin biidcodon maliyyslosdirilmasi
sortlarinin borabarlogdirilmasi;

- problemli regionlarda sosial islahat vo sosial inkisafin
dostoklonmasi;

- sosial islahatlarin orazi sortlorino uygunlasdiriimasi.*’

10T ontmaxep E.III TIpMHLIMIIBI ¥ OCHOBHBIE BJIEMEHTHI COLMAILHON CTpaTeruu //
TeppuropuasbHble Mpo6IeMbl COLMAIBLHON MONUTHKH. - M., 2008. - C. 16-18.

1 Tumogeera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COLMAIbHAS TIOMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
JTare: OMbIT PHIHOYHBIX TpaHC(HOPMAIWIl MEPCIIeKTUBHI pa3BUTH». BectH. Bomrorp.
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Bazar igtisadiyyatina kegidlo bagli yaranan bohran soraitinds
ohalinin sosial miidafiasinin asas elementlori sosial yardim, pul,
yaxud natural sokilds, xidmat, yaxud imtiyazlar formasinda, sosial
tozminat asasinda vo dovlat torofindon ganunla miioyysnlosdirilmis
sosial yardim hesab edilir. Sosial xidmatlor, tibbi-sosial, sosial
iqtisadi, sosial maisat, sosial psixoloji, sosial pedaqoji va insanlarin
dovlat va geyri-dovlat organlart torafindon diger miidafio formalari
da sosial miidafio sisteminin asas elementlorini togkil edir.

Miiasir dévrds ohalinin sosial miidafissi asagidakilar1 ohato
edir:

- sosial taminat;

- sosial sigorta;

- sosial yardim;!"?

- sosial xidmat.

Sosial taminat dedikds, votondaslarin maddi, yaxud sosial
vaziyyatinin doyismasi ilo alagadar dovlat torafindon yaradilmis vo
hoyata kegirilon hiiquqi, iqtisadi vo toskilati todbirlor sistemi
nozardo tutulur. Sosial sigorta — dovlotin sosial miidafio sisteminin
bir hissasi olub, mosgul ohalinin maddi vo sosial vaziyyatinin
onlardan asili olmayan soboblordon doyisilmosi ehtimalinin
qarsisinin almmasia yonalir.1® Sosial xidmotlor sistemi (sohiyys,
tohsil, peso hazirligi, mosgulluq xidmoti) dovlatin  sosial
infrastrukturuna ~ séykonir  vo  dovlet  sosial  xidmatin
maliyyalosdirilmasindo, istehsalinda vo miioyyanlosdirilmasinds
istirak edir.1™

Sosial miidafionin vo sosial tominatin osas dstiinliklari vo
istigamatlori asagidakilar hesab edilir:

172 1llepskos, A. 10. ConmanbHas TMONMTUKA W PACIpPENEHUTENBHBIE OTHOLICHHS:
npobnemsl U mytu pedopmupoBanms / A. FO. IllepsikoB / DkoHOMHUYECKas Hayka
cospemennoit Poccun. — 2005. — Ne 3. — C. 52-67.

173 Newmmcos, TI. B. BrOIKETHO-CTPaXOBOH MEXAaHM3M pErYJIHMPOBAHMS DPhIHKA
coransHbix yeryr / I1. B. Jlenncos // Dxonomuueckue Haykum. — 2009. — Ne 4. — C,
39-42.

174 Newmucos, TI. B. BrOIKETHO-CTPaXOBOH MEXaHM3M pEryJIHPOBAHMsS DPhIHKA
coransHbix yeryr / I1. B. Jlenncos // Dxonomuueckue Haykum. — 2009. — Ne 4. — C,
39-42.
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- Ohalinin galirlorinin indekslasdirilmasi, yani ohalinin asas
galirlarinin real istehlak mahiyyatinin yiiksaldilmasi ilo bagh
kompleks tadbirlor;

- Golirlorlo bagli minimal sosial tozminatlarin, yasayis
minimumunun tamin edilmasi;

- Minimal standartlarin va normativlarin tanzimlonmasi,
biidcadan tohsil, sohiyys, yasayis, sosial xidmot vo digar sahalors
minimal normativ xarclarin miiayyan edilmasi;

- Imtiyaz, endirim vo subsidiyalarin togqdim edilmasi. Dsas
problem onlarin maliyyo tominatsizligi ilo bagli oldugundan
imtiyazlar kasib ohaliys tinvanli sosial yardim kimi verilir.

- Macburi sosial sigorta. Macburi sosial sigorta yasla olagadar
miiddatli, yaxud daimi olaraq isin itirilmasi, xostolik, istehsalat
zodosi ilo bagli yaranan maddi itkilarin avezlonmosidir (taqaiid,
Xastaliys va issizliys gora miiavinat 6donilmasi va s.);

- Sosial tominat - omok gabiliyystindon mohrum olan
comiyyat tizvlorina - ahillar, slillor, usaqlar, himayadarini itirmis
soxslara yonalir. Sosial xidmot do (qocalar evi, miivoqqeti yasayis
morkazlari, protez qoyulmasi) bu sistema daxildir.

- Sosial yardim daimi konkret xiisusiyyatlidir. Bu tip yardim
almaq ticiin goalirin ailonin bir {izviinlin yasayis minimumdan asagi
olmasi gorokdir.!™

Ohalinin sosial miidafiasi bilavasito dovlat vo yerli idarsetma
organlarinin, sosial fondlarin, geyri-hokumot fondlarinin biidcasi
osasinda hoyata kegirilir. ©halinin sosial miidafiasinin asas
prinsiplori humanistlik, sosial odalst, tinvanliliq, komplekslilik,
soxsiyyatin hiiquq vo azadliglariin toamin edilmasi hesab edilir.
Ohalinin sosial miidafiasinin osas mogsadlori asagidakilardir:

l.ailonin orta ayliq goliri yasayls minimumundan asagi
oldugda miitloq kasibligdan xilas etmok;

2.ekstremal soraitlords shaliys maddi komok gostarilmasi;

3.sosial hossas qruplarin  bazar iqtisadiyyati soraitine
uygunlasmasina yardim etmok.

1% 'punbepr, P. O conmanbHoii nonmTHke coBpemenHoii Poccuu / P. Tpunbepr, A.
Py6unmreiin / Oxonomuueckue crparerun. — 2004, — Ne 1. — C. 64-67.

83



Cotin hoyat soraitindo sosial yadim asagidaki formalarda
hoyata kecirilir:

1.pul 6danislari (sosial yardim, subsidiyalar, kompensasiyalar
va digar 6danislar);

2.maddi komok (yanacaq, gida mohsullari, paltar, ayaqqabi,
dorman lovazimatlari vo digor formali maddi yardimlar).1"®

Dovlot sistemindo pulsuz sosial xidmot asagidaki insan
gruplarina samil edilir:

1.kdmok vo xidmot edocok qohumlari olmayan vo 06ziino
xidmot eds bilmoyon yasli, xasto, olil votondaslar;

2. issizlik, tobii folakotlor, qozalar, miiharibo vo etnik
miinaqisalords zorar ¢gokon votondaslar;

3.¢otin hoyat soraitinds olan azyaslilar.*”’

Miiasir sosial siyasotin asas prioritetlori asagidakilar1 ohato

edir:

1.Prioritetlor — sosial siyasatin ilkin, zoruri vo daha
ohamiyyatli problemlaridir.

2.Prioritetlor — dovlatin  vo comiyyatin osas foaliyyot
istigamati kimi oan ohamiyyatli sosial problemlarin hallina yonalir.

Miiasir  sosial  siyasotin  meqaprioritetlori  —  milli
tohliikasizliyin vo olkonin miistoqilliyinin  tomin edilmosi ilo
baglhdir.

Sosial siyasatin mezoprioritetlori — comiyyatdoki sosial

adalatsizliyin vo kaskin tobagologsmonin qarsisinin alinmasi; orta
sinfo aid olan insanlarin saymin artirilmast; yeni dayarlor sisteminin
yaradilmasi; sosial miidafionin demokratik sisteminin yaradilmasi;
igtisadi ~ foallig iiglin  gorait yaradilmasi; miiasir sosial
infrastrukturun yaradilmasi; ohalinin hoyat foaliyyatinin sosial
sahalarinds taragqginin tomin edilmasi hesab edilir.

176 1llepsikoB, A. 1O. CoumanbHas MOJMTUKA W PACIPEICIHMTENbHBIE OTHOLICHUS:
npobnemsl n iyt pedopmupoBanus / A. 10. [lesikoB / DkoHOMUUECKas Hayka
cospemennoit Poccun. — 2005. — Ne 3. — C. 52-67.

17 Newmmcos, TI. B. BrOIKETHO-CTPaXOBOH MEXaHM3M pEryJIHMPOBAHMsS DPhIHKA
coransHbix yeryr / I1. B. Jlenncos // Dxonomuueckue Haykum. — 2009. — Ne 4. — C,
39-42.
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Mikroprioritetlor — hoyat soviyyasinin vo keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi; shalinin tam masgullugunun tomin edilmasi; manzil
tominati; tohsil vo sohiyys sisteminin inkisafi; demoqrafik
Voziyyatin yaxsilagdirilmasi, ailo siyasatinin hazirlanmasi va s. Kimi
gobul edilir.}’

Ugurlu sosial siyasot odalotli comiyyat quruculugunda
tocassiim olunur. Utopik baxislar sistemindon forqgli olaraq miiasir
adalatli comiyyat yiiksok sosial zomanatli olub, real amal vo
istokloro  osaslanir. Odalatli  comiyyst quruculugu asagidaki
prioritetlari oks etdirir:

- sosial miidafionin tinvanli sisteminin inkisafi;

- olillorin comiyyato inteqrasiyast;

- usaq faqirliyinin xabardarligr vo mohdudlasdirilmast;

- pensiya sisteminin tokmillosdirilmasi;

- keyfiyyatli tohsil va sohiyys xidmatine giris.

Belalikls, sosial siyasot adalotli votondas comiyyatini, rifah
halindayiiksoliglori kommulyativ birlosdirarok 6ziiniin imperativlori
ilo cixis edir.t’®

2.2 Sosial siyasat sosial institutlarin tanzimlanmasi
mexanizmi Kimi

Sosial siyasi foaliyyatin asas mosololori yalniz insanlarin
hoyat soraitinin  tokmillogdirilmasi  deyil, hom do sosial
keyfiyyatlorin - omoksevorlik, nizam-intizam, sosial mosuliyyat,
ictimai foalliq, monoavi doyarlor vo homginin bu keyfiyyatlor
osasinda insanlarin hoayat torzinin tokmillosdirilmosi  kimi
miiayyanlosdirilib. Bu monada hokumatin asas magsadi ohalinin
hoyat soraitinin yaxsilagdirilmast vo sosial geyri-barabarliyin

178 Kynukos, B. CouuajibHas MOJMTUKA KAk IPHOPUTET W HPHOPUTETHI COLMAIILHOM
nonutuky / B. Kynukos, B. Pouk // Poccuiickuii sxoHOMuueckui xypaai. — 2005, —
Ne1.-C. 3-17.

179 Hacizads E.M. “Sosiallasan igtisadiyyat”. Baki - EIm — 2006, 5.114-118
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azaldilmasi, sosial nemotlorin har kos torofindon oldo edilmoasi,
keyfiyyatli tohsil, sahiyya va sosial xidmatlorin tomin edilmasi kimi
miioyyonlosdirilir. 8 Golocok {iciin daha zoruri olan insan
ehtiyatlarim1 istifado edon, wunikal vo ¢atin istehsal olunan
ehtiyatlarin askar edilmasi vo qorunub saxlanmasi texnologiyalarini
axtaran sosial institutlarin dostoklonmosi miiasir dovlatlorin
yirlitdiiyti sosial siyasatin oasas vazifolorindon hesab olunur. Bu
zaman ilk novbada tohsil vo elm institutlarinin inkisafi nazordo
tutulur. Ugurlu sosial siyasoat olkonin golocok inkisafina sorait
yaradilmasina yonolir ' vo sosial siyasoti dovletin sosial
institutlariin  vo comiyyatdoki sosial iqtisadi vo sosial siyasi
miinasibatlorin sosial subyektlorinin tonzimlonmasi mexanizmi kimi
nozardon kecirmoak olar. Bels ki, sosial siyasat dovlat va digar siyasi
Vo sosial institutlarin comiyyatin sosial sahslorinin inkisafina,
insanlarin ~ hoyat  soraitinin,  torzinin  vo  Kkeyfiyyatinin
tokmillosdirilmasina, onlarin hoyat talobatlarinin tomin edilmasing,
onlara zoruri sosial dastoyin gostarilmasine, uygun institutun
maliyys Vo ictimai potensialini istifado etmoklo onlara komok va
miidafioyo yonolmis foaliyyotidir.182

Bir sira miuoalliflor sosial siyasoti dovlatin vo digor ictimai
institutlarin sosial saholorin inkisafina, insanlarin hoayat soraitinin,
torzinin va keyfiyyatinin tokmillogdirilmasina, onlarin hoyati
tolobatlarinin =~ miiayyan  bir  hissasinin  tomin  edilmasinog,
votondaglarin zoruri sosial tohliikosizlik, yardim vo midafio ilo
tomin edilmasino yonalon foaliyyati kimi izah edirlor. Goriindiyii
kimi dovlatin sosial siyasati bilavasits sosial foalliq vo digor sosial
institutlarla baglidir. Sosial siyasat yalniz dovlst vo onun institutlar
vasitasilo deyil, ham do digar subyektlor tarafindon hoyata kegirilir

180 Tumogeesa I'.B. «ocynapcTBeHHas conManbHas NOJIMTHKA B PO Ha cOBpeMEHHOM
JTare: OIbIT PHIHOYHBIX TPAHC(OPMAIMK IEpCIIEKTHBEI pa3BUTHs». BectH. Bororp.
roc. yu-ta. Cep. 7, @unoc. 2012. Ne 1 (16), ¢.74-82

181 Newmmcos, TI. B. BrOmKeTHO-CTPaXOBOH MEXaHM3M pEryJIHMPOBAHMsS DPhIHKA
coransHbix yeiryr / I1. B. Jlenncos // Dxonomuueckue Hayku. — 2009. — Ne 4. — C,
39-42.

182 Tumoeera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COMAIbHAS TIOIMTHKA B PD Ha COBpEMEHHOM
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Vo bu siyasstmoévcud hiiquqi g¢orgivads olub, miioyyan monada
dovlatin sosial siyasati ilo iist-iisto diisiir.'®

Sosial institutlar sosial miihiti strukturlasdirir. Dévlatin sosial
siyasatinin miivoffoqiyyati sosial institutlarin foalligina séykanir.
Belo ki, dovlatin sosial siyasstinin uguru mahz sosial institutlarin
movecud qanunvericilik gargivasinda hayata kegirilon mogsadyonlii
foaliyyoti ilo  baghdir. Dovlatin  sosial —siyasotindo  asas
mogsadlordon biri  sosial-peso  vo sosial orazi qruplar ilo
miinasibatlorin saxlanmasi, homg¢inin shalinin rifah halinin, yasayis
soviyyesinin yiiksaldilmasi, sosial zomanatin tomin edilmosidir.t8

Sosial siyasatin reallagdirilmasi istigamatlori agagidakilar
kimi miiayyan edilir:

1.Ohalinin golir siyasati (hoyat Saviyyesi, rifah hali, yasayis
minimumu, istehlak zanbili).

2.9mok Vvo omok miinasibatlori sahasi ilo bagli siyasot
(emayin 6danilmasi, amayin miidafisasi, sigorta, masgulluq).

3.Sosial dostok vo miidafio (togailid tominati, sosial xidmat,
sosial tozminat, omak gabiliyysti olmayanlarin, aztominatlilarin vo
s. miidafiasi).

4. Sosial sahalorin inkisafi (sahiyys, tohsil, elm, madaniyyat,
boadon torbiyasi, idman va s.).

5.Sosial-ekoloji siyasat.

6.Infrastrukturla bagli siyasot (nogliyyat, yollar, olagalor,
ticarat vo maisot Xidmati vo s.).

7. Migrasiya siyasoti (mocburi kockiinlik, xarici omok
miqrasiyasi, xaricdo homvatonlorin hiiquglarinin miidafissi vs s.).

8.Ohalinin miixtolif kateqoriyalar1 ilo bagh siyasot (ailo
siyasati, usaq siyasati, gonclor siyasati, harbi xidmatlo bagli siyasat
Vo s.).18

18 Axmnos T'A., Kamammmkos C.B.COLIUAJILHAS TIOJIMTHUKA.Teopuss n
npaktuka. Mockga, 2008, ¢.8, 9, 10

184 HCTUTYTH peanu3aliy COLUAIbHOM MOJTUTUKU U YCIyT HA MaKpo ¥ MUKPOYPOBHE.
© DreKTpoHHBIN Hay4HbIH )KypHal «HxeHepHslit BecTHHK [Jonay, 2007-2013

185 Tumocpeera I'.B. «"ocynapcTBeHHas COlMAIbHAS TIOIMTHKA B P Ha COBPEMEHHOM
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Sosial siyasatin bir nega aspektini farglondirirlor:

-sosial  strukturun  yaradilmasinda  dovlatin  rolunun
miiayyanlosdirilmasi;

-sosial proqramin reallagdirilmasinda  biznesin istirak
SaVviyyasinin miiayyanlosdirilmasi;

-biznesin sosial masuliyyat saviyyssinin miiayyanlogdirilmasi.

Beloliklo, sosial siyasot sosial institutlarin faaliyyatini
miiayyanlosdirdiyi kimi, sosial institutlar da sosial siyasatin hoyata
kegirilmosini tomin edir. Institusional miihit no qodor somarali
olarsa sosial siyasot 0 godor somarali hayata kegirilor. 8

Sosial siyasot vasitosilo hakimiyyst bazar institutlarint vo
sosial institutlar1 tonzimlayir vo tochiz edir. Sosial siyasati ¢ox
zaman tohsil, sshiyys, mosgulluq vo sosial tominat kimi sosial
xidmatlorlo eynilosdirirlor. Lakin sosial siyasat hom da boliisdiirms,
votondaslarin miidafiasi vo sosial odalot mosalalorini  6ziinda
birlosdirir. Sosial siyasot votondaslarin siyasi kursun se¢ilmasinda
foal istirakina cohd edir vo onlara sosial birlik vo sosial sabitliyin
asili oldugu bélmaloards 6z ehtiyaclari haqqinda malumat vermaklo
siyasi kursun segilmasino tasir etmays sorait yaradir. Hokumatlor
vaotondaglarin siyasi doStoyino Vo iqtisadiyyatda miisbat naticalors
nail olmaq figiin sosial siyasotdo insan kapitalinin vo mohsuldar
mosgullugun genislondirilmoasindon istifado edirlor. Olko hayatinin
biitiin sahalorini ohato edon sosial siyasot insan amili vo iqtisadi
inkisafi ideal sokildo 6ziindo birlosdira bilar, bu isa, 6lkado talobi
artira vo sabit biitév comiyyaot yarada bilor.18’

Sosial institutlarin  9sas moqgsadi - comiyyatin inkisafi
gedisindo sabitliyin oldo edilmosi ilo baghdir. Buna uygun olaraq
sosial institutlarin asagidaki funksiyalarini farglondirirlor:

- comiyyatin tolabatlarinin tomin edilmasi;

- sosial proseslarin tanzimlonmosi.1®

186  HCTUTYTHI pean3alii COLMANLHOM MONMTUKU M YCIIYT HA MAKpPO U MUKPOYPOBHE.
© DreKTpoHHBIN Hay4HbIH )KypHal «HxeHepHslit BecTHHK [Jonay, 2007-2013

18" M3abems Oprus “CoumanbHasnonutuka. Opranmsaius OObeavHeHHbIX Harmid.
JlenapTaMeHT SKOHOMHUECKHX M COLMATbHBIX Bonpocos. Hero-Mopk,2007, ¢.7
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Bu monada sosial institutlar sosial noazarsti hoyata kegirir, bu
yalniz insanlarin davranigsina noazarot deyil, hom do comiyyat
tizvlorino konkret foaliyyst formalarimin qobul etdirilmasi ils
baglhdir. Institusional tocriibo insan foaliyyatinin
mohdudlasdirilmasi va onun sabitlesdirilmoasina xidmat edir.*e°

Camiyyatin elementlari olan sosial institutlar ictimai hayatin
toskilatlanmasi vo tonzimlonmasi ilo bagli sabit formalar kimi ¢ix1s
edir. Dovlat, tohsil, ailo vo diger institutlar sosial miinasibatlori
nizamlayir, insanlarin foaliyyatini vo onlarin comiyyatdoki
davraniglarini tanzimlayir. Sosial institutlar (insitutum - miisssiso,
qurum) dayar-normativlor kompleksi (dayarlor, gaydalar, normalar,
tomayiillor, niimunoslor, miioyyon  Vvoaziyystlordo  davranis
standartlar1) olub, onlarin comiyyst hoyatinda reallasmasint va
tosdigini tamin edir.%

Sosiologiyada sosial institutlar asagidaki kimi tasnif edilir:

1.ailo - noslin tokrar istehsali vo soXsiyyatin sosiallagsmast;

2. siyasi institutlar — tohliikesizlik vo ictimai nizama olan
tolobat asasinda siyasi hakimiyyat yaradilir vo dostoklanir;

3.igtisadi institutlar — yasamaq ti¢lin vasitalorin istehsali vo
oldo edilmasi, nemoat vo Xidmatlorin istehsali vo bolisdiiriilmasi
prosesini tomin edir;

4.elm vo tohsil institutlar1 — biliklorin aldo edilmoasi va
Otiiriilmasi vo sosiallasma talobati;

5. dini institut — ruhi problemlarin halli, hoyatin monasinin
axtarig:.t%!

A.A.lvino géro, sosial institutlar — toskilatlanmis olagolor vo
sosial normalar sistemi olub, 6zlindo comiyyatin asas tolobatlarini

189 KpaBuenko HO.B., IlankparoB C.A.IlpeacraBieHne KOHUENUIUH COLUAIBLHOIO
KOHCTPYHPOBaHMSI pPEaJbHOCTH B paMKaX HMHCTHTYHHMOHAIBHOrO mojxoxa //
ColMoKyIbTYpHBIE HccieioBaHus: MexBy3. ¢0. Hayd. Tp. / Penkon.: H. B. dynunHa
(otB. pen.) u ap. / Boarorpan. roc. TexH. yH-T. - Bonrorpaa, 2004. - Bem. 9. - C.128-
133.
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o0doyan ohamiyyatli ictimai doyarlori vo prosedurlari birlosdirir.
Sosial institut tarixon formalasan, sabit oxlag Vo hiiquq
normalarinda méhkomlonan ictimai miinasibatlor sistemidir. Sosial
institutlar bu vo ya digor tolobatin tomin olunmasina, qoyulan
moQsads nail olunacagina inam yaradir.

Sosial institutlar méhkomlonmis sosial alagalor sistemi kimi
cixis edir. Comiyyatin institutlasmasi xaotik, qeyri-sabit, qeyri-
tosgkilati, tosadiifii olana qarst durur. Buna goro do mohz
institutlasmis, yoani sosial hoyatin tosdiq olunmus, miintozom amil
olub, biitovliikde soxsiyyatin va camiyyatin hoyat foaliyyatini
mioyyan edir.

Sosial institut — formal vo geyri-formal normalar, gaydalar va
prinsiplorin  sabit sistemi olub, insan foaliyystinin miixtalif
saholorini tonzimloyir vo bu sahslori sosial statuslar vo rollar
sisteminda toskilatlandirir.1%2

Osas sosial institutlar

192Wpun A. A. OcHOBBI colmanbHOi (unocodun: Yued. mocobue mis By3os/ A. A.
Bun.—M.: Brrci. IIK., 2005.-440c.; CormaabHbIe HWHCTUTYTBHI.
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Méveud olmaq va Comiyyat hayatini

inkisaf etmok {iglin Vo insanin ictimai hoyatini
nematlori istehsal edon tokrar istehsal edan
institutlar institutlar (ailo,
(igtisadiyyat, gohumlug, nikah)

sonaye, kond tosarriifati)

I .

Comiyyatin, soxsiyyatin mévcud olmasi vo
inkisafi ilo bagl dayorlorin se¢ilmoasi, gorunub
saxlanmasi va Gtiiriilmosine yonalon sosial institutlar
(elm, madoaniyyat, din, ideologiya)

/\

Ictimai miinasibatlori Ictimai milnasibotlori
tonzimloyan institutlar idars edan institutlar (siyasat,
(hiiqug, axlag, inamlar) dovlat)

\/

Sosial tominat institutlar1 (sahiyys, tobistdan
istifada, maliyys)

Bir sira miialliflor comiyyati sosial sistem, sosial institutlari iso
bu sistemin alt-sistemlori kimi mioyyonlosdirirlor. Comiyyati
sosioetal sistem kimi xarakterizo edon Q.Imanov bu sistemin alt-
sistemlorinin 6zlinomoaxsus xiisusiyyatlorini oks etdiron gostoricilori
asagidaki codvoldo tosnif edir.

Sosial sistemin alt sistemlorinin gostaricilori.1%

193 fmanov Q., Okparov R. “Sosial sistemlorin keyfiyyatinin giymatlondirilmasinin
geyri-salis modellori. Sosial sistemlorin  modellosdirilmosi”. LAP LAMBERT
Academic Publishing, Saarbriicken, Deutschland, 2013, s.7
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Sosioetal sistemin keyfiyyoti

— x
Iqtisadi miihit Sosial miihit Siyasi Monovi Tobii
miihit miihit miihit
l v v v
\ 4
-UDM-nin -ohalinin -harbi miinaqiso riski -Comiyyatin -havanin
inkisaf uzundémiirliil -sosial partlayis dindarhiq keyfiyyoti
stirati iyt -desil tohliikasi Soviyyosi -suyun
-ohali -igsizlik -hakimiyyatin -doziimlilik keyfiyyoti
sayima gora soviyyosi Stariilmasinin ganuni (tolerantliq) -torpagin
UDM -6lonlarrin mexanizmlori Soviyyosi keyfiyyati
-inflyasiya sayinin -dovlot vo miixalifot -dini - bioloji
soviyyosi dogulanlarin arasindaki toskilatlarin miixtolifliyin
-xarici sayina miinasibatlor comiyyatin keyfiyyati
mohsulun nisbati -siyasi yoniimlii ohali inkisafina -otraf
istehlak -tohsil ilo bagli tohliiko tosir miihitin
pay1 xarclori -6lkanin Soviyyasi miidafiasine
-ixrac -sohiyya igtisadiyyatina - yonalan
olunan xarclori beynolxalq tohliika votandaglari sarmayolor
yiiksok -moadoniyyst -dovlatin bizneslo bagh n modoani -ekologiyaya
texnoloji xarclori siyasoti Soviyyasi - toxunan
mohsullari -elm xarclori -siyasi sistemin informasiya zorarlarin
n pay1 -orta ayliq somoroliliyi vasitalorinin hacmi
-maliyys amak haqqt -inzibati idaragiliyin istifadosi
sabitliyi -dovlotin (biirokratiyanin) soviyyosi
-biznes toqatid keyfiyyoti -elm
miihit xarclori -ganunvericilik todqiqatlarin
-yoxsullug sisteminin soffafligi vo keyfiyyati
Soviyyasi odalatliliyi -tohsilin
-hiiquqi sistemin keyfiyyati
tosirliliyi -sohiyyanin
-rligvot keyfiyyoti
-cinayotkarliq
saviyyasi

Lakin bozi miolliflora géra ictimai hoyat sahalorino uygun
olaraq sosial institutlar da dord asas qrupa boliindir:

- igtisadi institutlar - amok bolgiisti, bazar, ticarat, amoak
haqq, bank sistemi, birja, menecment, marketinq vo S.;

- siyasi institutlar - dovlat, ordu, polis, parlamentarizm,
prezidentlik, monarxiya, mohkoma, partiya, votondas comiyyati;

- tobagoalosma va gohumluq - sinif, tobagalosmo, Kkasta, cinsi
ayrisegkilik, irqi ayrisegkilik, zadoganliq, sosial tominat, ailo, nikah,
analiq, 6vladliga gétiirmo, qardashgq;
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- madoaniyyat institutu - moktab, ali moktab, orta pess tohsili,
teatr, muzeyloar, klublar, kitabxanalar, kilsalar va s.

Oslinds sosial institutlarin tosnifatt bununla bitmir. Boyiik
institutlar daha asagi saviyysli institutlar1 6ziindo birlesdira bilar.
Institutlasma - ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasi, daqiq
qaydalar, niimunalor vo moarasimlars asaslanan sabit sosial qarsiliql
tosir niimunslorinin formalasmasi prosesidir.  Masalon, elmin
institutlagsmasi prosesi - elmin fordi foaliyyotdon daracoalor, elmi
dorocolor, todqiqat institutlari, akademiyalar vo s. ibarot
miinasibatlor sistemina cevrilmasidir.t%

Hor bir sosial institut asagidaki xiisusiyyatlora malikdir:

1. davranig qaydalar1 vo niimunalaring, hiiquglar, vazifalor vo
moasuliyyatlor bolgiisiine, hamginin dayarlor va moagsadlar toplusu
olan statuslu rollar bolgiisiing;

2.simvolik modani oalamatlors, yoni moévcud miinasibatlor
sistemini mocazi ifadasins;

3. faydali madani olamatlars, yani insanlar tarafindon onlarin
hoyat1 {iglin zoruri olan talobatlarinin vo homginin institutlarin
normal funksiyalasmasinin tomin edilmosi magsadilo yaradilmis
siini yasayis miihiting;

4. Sifahi vo yazili davranis gaydalari, normalar1  kodeksing,
homginin onlarin yerina yetirilmomasilo bagl coza tadbirloring;

5.ideologiyaya, yaxud insanlarin vo biitovlikds institutun
foaliyyatini  xarakterizo edon hakim baxislar, nozoriyyalor
sistemino. %

Sosial institutlarin strukturu asagidakilar yaradir:

- qruplarin, soxsiyyatlorin tolobatlarin1 tomin edon sosial
gruplar va sosial toskilatlar;

- davranis normalari, niimunolori, sosial doyarlar sistemi ilo
bagli tolabatlar1 tomin edir;

194 Conmanbueie uucTUTYTHL http://www.grandars.ru/college/sociologiya/ socialnye-
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- iqtisadi foaliyyat sahasi ilo bagli miinasibatlori tonzimlayan
simvollar sistemi (ticarot markasi, bayraq, brend va S.);

- sosial institutlarin ideoloji asaslari;

- institutun foaliyyatinds istifads edilon sosial ehtiyatlar.

Sosial institutlar1 miiayyanlosdirmok {igiin asagidaki slamatlor
miiayyan edilir:

- comiyyatin bu va ya digar tolobatlarinin tomin edilmasina
yonoalon miiassisa, sosial gruplar toplusu;

- madoni niimunolor, normalar, doyarlor, simvollar sistemi;

- bu norma vo niimunslars uygun davranis sistemi;

- masalalarin halli tiglin zoruri olan maddi vo insan ehtiyatlari;

- ictimai gobul edilmis missiya, mogsad, ideologiya.'%

Genis monada sosial institut — insanlarin talobatlarini tomin
etmok ti¢lin onlar toskilatlandiran dayarlor, normalar vo olagalor
sistemi kimi izah edilir. Sosial institutlar tarixi monsoya malik olub
daimi doyismoya Vo inkisafa moruz qalir. Onlarin formalasmasi
institutlasma adlanir. Institutlasma — sosial normalarin, olagalorin,
statuslarin vo rollarin miioyyanlosmasi Vo méhkomlonmasi, onlarin
sistemlogdirilmasi prosesi olub bir sira ictimai talobatlarin tomin
edilmasina yonalir. Bu proses bir ne¢o marhalodon ibarstdir:

l.yalmz birgo foaliyyat noticosindo tomin edilo bilon
tolobatlarin meydana ¢gixmast;

2.movcud tolobatlarm tomin edilmosi ilo bagh qarsiligh
foaliyysti tonzimloyan norma vo qaydalarin yaranmast;

3.movcud norma vo qaydalarin qobul edilmasi vo praktikada
reallasdirilmasi;

4. institutun biitiin tzvlerini ohato edon statuslar vo rollar
sisteminin yaranmas1.'%’

Sosial institutlar asagidak: funksiyalar1 yerina yetirir:

196 Conmanbueie uHCTUTYTHL http://ww.grandars.ru/college/sociologiya/ socialnye-
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1.tokrar istehsal — ictimai miinasibotlorin méhkamlonmasi vo
tokrar istehsali, foaliyyat nizamimin va g¢orgivalarinin tomin
edilmasi;

2.tonzimlayici — davranis niimunalori hazirlamagla comiyyat
tizvlori arasindaki garsiliqli miinasibatlorin tonzimlonmasi;

3.sosiallagsma — sosial tacriibonin Gtiiriilmasi;

4.integrativ — institusional normalar, gaydalar, gorarlar vo
rollar sisteminin toasiri ilo qrup tzvlorinin toplanmasi, qarsiliql
alagasi va qarsiliglt masuliyyati;

5.kommunikativ — institut daxilindo vo xarici miihitdo
informasiyanin yayilmasi, digor institutlarla qarsiligli olagonin
saxlanmasi;

6.avtomatlagma — miistoqilliys cohd.

Institutlarin yerino yetirdiyi funksiyalar aciq va gizli ola bilar.

Institutun gizli funksiyalar1 comiyyato elan edilonden daha
cox xeyir gotirilocoyi hagda molumat verir. Sosial institutlar
comiyyotdo sosial idaroetma vo sosial nozarot funksiyalarini yerino
yetirir, coza vo miikafatlandirma sistemi vasitasilo birlik tizvlarinin
davranigim1  idare  edir. Sanksiyalar sisteminin = yaranmasi
institutlasmanin osas sorti hesab edilir. Belo ki, cozalar vazifo
borclarinin  geyri-daqiq, diizgiin olmadan yerina yetirilmasinin
qarsisini alir. Pozitiv sanksiyalar (minnatdarliq, maddi komok,
olverigli soraitin yaranmasi) diizgiin vo tosabbiiskar davranisin
dostoklonmasi vo stimullasdirilmasina yonolir. Beloliklo, sosial
institut  qarsilighh  razilasma osasinda formalasmis davranis
standartlar1  sistemi vasitosilo sosial foaliyyatin  vo sosial
miinasibatlorin istigamatini miioyyan edir.1%

Institutlagsmis sosial alagolor formal va geyri-formal ola bilor.

Sosial olagalorin institutlasmas1 asagidakilar asasinda
mimkiind{ir:

1. Xiisusi reqlamentlogsdirmo tipi (sosial nozarat, sanksiyalar
osasinda).

1% TJonaTne coLManbHOrO MHCTUTYTA. IIpM3HAKHM, PONb M 3HAYEHHE COLMANBHBIX
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2 Institutlasmis qarsiligh foaliyyot istirak¢ilarinin
funksiyalarmin,  hiiquqlarinin =~ vo  masuliyyatlorinin  daqiq
miiayyanlosdirilmasi.

3.Sosial institutlarin boyiik oksariyystinin miintozomliyi vo
Oziini yenilosdirmasi institutun faaliyystino qosulanlara garsi olan
tolablorin saxssizlogmasini tomin edir.

4 Miioyyan vozifolor dairasinin yerino yetirilmasi omok
bolgiisiine Vo funksiyalarin yerino yetirilmasinin tokmillogsmasina
gatirir.

5.0z funksiyalarin1 yerino yetirmasi iigiin institut miiossisoya
malik olur vo bu vo ya digor institutun foaliyyati homin miiassiso
car¢ivasinds toskil edilir, faaliyyatinin idaro edilmasi vo nozaroti
hoyata kecirilir. Har bir institut zoruri vasito vo ehtiyatlara malik
olmalidir.1%

Sosial institutlar mixtolif istigamotli tolobatlarin  tomin
edilmasina  yonalir. Masalon, comiyyatin tohliikasizliklo bagli
tolobatlar1 miidafio institutu torofindon hoyata kegirilir. Hor bir
institut bir ne¢o tolobatlar1 yerino yetirs bilor (Kilsa bilavasits dini,
oxlagi, modoani tolobatlar1 tomin edir), yaxud eyni bir talobat
miixtalif institutlar torafindon tomin edilo bilor (monavi tolobatlar
incasanat, elm, din va s. bagl tolobatlart 6doys bilar). Talabatlarin
tomin edilmasi prosesi (masalon, amtoaonin istehlaki) institusional
olaraq tonzimlono bilor.2%°

Ictimai mahiyyotli funksiyalar1 yerino yetiron sosial institutlar
adoton nisbi sabit sosial alagelor vo miinasibatlors nail olunmasini
tomin edir, lakin sosial institutlar torafindon tomin edilmayan sosial
tolobatlar yeni qiivvo vo tonzimlonmoyon foaliyyoat formalarinin
yaranmasina gatirir. Tocriibado belo bir vaziyyotdon ¢ixmaq {igiin
asagidaki yollardan istifado edilir:

1.kdhno sosial institutlarin yenidon yonaldilmasi;

2.yeni sosial institutlarin yaradilmasi;

19UBun A. A. OcHOBBI colmanbHOi (unocodun: Yueb. mocobue misa By3os/ A. A.
Meua~M.: Beicm. k., 2005.-440c.; CoumanbHble WHCTHTYTHL —http:/Mww.
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3.ictimai siiurun yonoldilmasi.?%

Onu da geyd etmok lazimdir ki, sosial institutlar tizorinds
qurulan coamiyyatin inkisafi prosesindo bazi norma vo doayarlor
aradan ¢ixir, boazilori iso yeni formada tozahiir edir, yaxud yeni
norma va doyarlor sistemi miioyyanlasir.20?

Dovlat siyasatinin hoyata kegirilmosi miihiti vo aloti kimi
¢ixis edoan sosial institutlar comiyyatin ayri-ayri sosial sahalarinin
perspektivli inkisafina sorait yaradir.

Comiyyat ganunvericilik yolu ilo insan hayati vo ailo iiglin
zoruri olan minimum nematlors zomanat verir. Bu minimumun
Saviyyasi zaman va 6lkaya goro doyisir. Bu, har hansi bir 6lkanin
Oziinomoxsus xiisusiyyatlori - orazi, iglim, ohalinin sayi, ictimai
sistemin xiisusiyyoti, ideologiya vo hakim qruplarin praktiki
foaliyyoti, siyasi voziyyst, iqtisadi inkisaf soviyyasi, milli
xiisusiyyatlor, davranisla bagli mévcud modani stereotiplor osasinda
mioyyanlosir. Sosial siyasat ohalinin pul gslirlorine, homginin
nemot Vvo xidmotlorin lazimi1 sayda istehsalina, ohalinin
tolobatlarmin  hacmi  vo  strukturuna tosir gostorir. Aparici
istigamatlor - omok  haqqun,  golirlorin,  mosgullugun
tonzimlonmasi, iscilorin  omok keyfiyyatlorinin  yiiksaldilmasi,
saglamliq, madoni vo tohsil soviyyslorinin dostoklonmasi, sosial
infrastrukturun inkisafi, sosial tominatla baglidir. Sosial siyasatin
reallagdigi institusional miihitin somoraliliyini miioyyan edon
komiyyat gostoricilori bilavasito igtisadiyyat, siyasot, modaniyyat,
sohiyyo miihitilo baglidir. Moalum oldugu kimi iqtisadi voziyyat
mosgulluq vo issizlik mosalolorine boyiik tosir gostorir. Sosial
igtisadi siyasot is yerlorinin yaradilmasi yolu ilo hoyata kegirildiyi
halda is¢i qiivvonin toklifina uygun olar vo bu zaman omok bazari
daha yaxs1 funksiyalasar, issizlik azalar.20®

201 TJonATHE COLMANBHOIO WHCTUTYTA. IIpM3HAKH, PONb M 3HAYEHHE COLMANLHBIX
unctuTyToB. http://AMww.e-reading.mobi/chapter.php/99772/40/Davydov_-Sociologiya
__konspekt_lekciii.html

202 Coumanbable  MHCTUTYTHL  http://www.grandars.ru/college/sociologiya/socialnye-
instituty.html

208 HCTUTYTHI peanu3alii COLUAIbHOM HOJTUTUKU U YCIyT Ha MaKpo ¥ MUKPOYPOBHE.
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Bir sira mialliflor dévlatin sosial siyasatinin asagidaki aparici
istigamatlarini forglondirirlor:

-ganclorlo bagli sosial siyasat;

-veteranlarla bagli sosial siyasat;

-yasli adamlarla bagl sosial siyasat;

-analiq vo usaqlarla bagli sosial siyasat;

-olillors miinasibatds sosial siyasat;

-ohalinin  saglam hoyat torzi ilo bagh biliklorinin
formalasdirilmasi;

-ohalinin  madoaniyyatinin  vo tohsil soviyyssinin inkisaf
etdirilmasi;

-sahibkarlar vo innovasion yonimli miitoxassislor {igiin
inzibati mohdudiyyatlorin azaldilmasi.

Son illardo sosial iqgtisadi inkisafin asas vazifolorindon biri
regionlarin rolunun genislondirilmasi hesab edilir. ©halinin sosial
voziyyati, dovloto Vo onun institutlarina inam bilavasito yerlordo
dovlot organlarinin  somarali  funksiyalagmasi ilo  baglhdir.
Regionlarin sosial iqtisadi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi moagsadilo
sormays qoyulusu faaliyyatinin  genislondirilmasi  zoruridir.
Sormayalarin calb edilmasi tigiin 6lkodo vo regionda olverisli
soraitin yaradilmasi tolob olunur. Bu prosesda dovlatin foaliyyati
igtisadi, siyasi vo sosial xiisusiyyatli Ol¢iilorin gotiirtilmasi ilo
baglidir.?%

FOSIL 111. AZORBAYCANDA SOSIAL DOVLOTIN
INKISAF iSTIQAMOTLORI

3.1 Azarbaycanda sosial dovlatin formalasmasinin nazari-
ideoloji asaslari

204 HCTUTYTHI peanu3alii COLUAIbHOM MOJTUTHUKU U YCIyT Ha MaKpo ¥ MUKPOYPOBHE.
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Miiasir Azorbaycan Respublikasinin on yeni tarixi sosial
dovlet qurmaq istigamotindo miiayyonlosdirilib. Azarbaycanda
formalasan sosial dovlot modeli milli anonslori 6ziindo ehtiva edir,
homg¢inin miasir inkisaf meyllorini nazaros alir vo osas ideyasi
azorbaycanciliqdir. Belo Ki, azarbaycangiliq ideologiyasinin banisi
Heydor ©Oliyev 06z ¢ixiglarinda qeyd edirdi ki: “Miistoqil
Azorbaycan dévlatinin osas ideyas1 azorbaycanciliqdir”. Umummilli
lidero goro “Azorbaycangiliq 6z milli monsubiyyatini qoruyub
saxlamag, milli-manavi doyoarlorini  goruyub saxlamag, eyni
zamanda onlarin imumbosari doayarlarlos sintezindan,
inteqrasiyasindan bohralonmok va hor bir insanin inkisafini tomin
etmok demokdir”.2%®

9.M.Hasonovun geyd etdiyi kimi “Heydor Oliyev birlogdirici
azorbaycanciliq ideyasinin — Azorbaycanin miistoqil dovlsteiliyi
tizorindo qurulmus milli inkisaf siyasotinin ideoloji osaslarini
qoydu”.206

Umummilli lider H.Oliyev milli inkisaf siyasatinin va ya milli
ideologiyanin mahiyyatini belo agiglamisdir: «Azarbaycanin
suverenliyi, olkomizin biitiin votondaslarinin monsub oldugu
Azorbaycan xalqi, azorbaycangiliq, O6lkomizin dévlet dili olan
Azorbaycan dili, xalqumizin tarix boyu yaratdigi milli-monavi
doyorlorimiz, xalqumizin milli oxlaqi mentaliteti, imumbosori
doyorlor vo biitiin bu dayarlorin sintezi, respublikamizin ilk
demokratik konstitusiyast hor bir votondas {igiin vozifalor,
votondaslarimizin  hiiquqlari, tominatlari, Azorbaycanin milli
bayragi, himni — biitin bunlar monim fikrimco, miistoqil
Azorbaycanin milli ideologiyasin1 toskil edon prinsiplordir.
Gonclorimizi tohsil, torbiys sahosinds, ailo hoyatinda bu prinsiplor

205 Azorbaycangiliq - birliyimizin osasidir. (2001-ci il noyabrmm 9-10-da Bakida
kegirilmis Diinya Azorbaycanlilarinin I Qurultayinda ve “Giiliistan ” saraymdaki rosmi
gobulda Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti Heydor ©liyevin nitqi). Azarbaycan
Nosriyyati. BAKI — 2002, .25, 17

26 Hosonov O.M., Azorbaycan Respublikasinin milli inkisaf vo tohliikesizlik
siyasatinin asaslar1. Baki, “Zardabi LTD”, 2016, s.42 (700s.)
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osasinda formalagdirmaq, inkisaf etdirmok vo foaaliyyato calb etmok
lazimdir»?%’,

Umummilli  lider  Heydor ®liyev  azorbaycanciliq
ideologiyasinin osas prinsiplorini 7 fevral 1994-cii il istanbulda
kegirilon Beynolxalq "Siilh vo Sobr" Konfransindaki ¢ixisinda bir
daha  aciglamigdir: “Azorbaycan  coxmillotli  dovlatdir.
Respublikamizda bir ¢ox millatlor asrlor boyu birlikds yasayirlar.
...Azorbaycanda Islam dini ilo yanas1, Xristianliq v iudaizm dinlori
do var vo onlar bir-biri ilo ¢ox mehriban soraitdo foaliyyot
gostarirlor. ...6lkamizin vatondaslar1 dini, irqi mansubiyyatindan,
siyasi baxiglarindan asili olmayaraq eyni hiiquqlara malikdirlar vo
onlarin hiiquqlar1 Azarbaycan dovlati torafindon qorunur. Omin ola
bilarsiniz ki, biz bu prinsiplorimizo daim sadiq galacagigq...”.?%®

S.Xalilovun qeyd etdiyi kimi: “Azarbaycanciliq ideologiyasi
mithiim funksional elementlarlo zongindir. “Azarbaycangiliq” ...real
miistagilliya nail olmaq, vahid, bdliinmoaz Azorbaycani qoruyub
saxlamag Vvo mohkomlondirmok {g¢ilin  vasitadir. Bu giin
“azorbaycanciliq” milli hoyatin, konfessiyalarin harmoniyasinin
coxasrlik onanasi, Olkads yasayan biitiin millatlorin vo etnik
qruplarin qardaglgi, qarsilighh olago vo tosirinin tarixi, onlarin
imumi taleyi vo miistoqil Azarbaycanin biitovliyli ugrunda birgo
miibarizosinin tarixi tocriibasidir”.?%

©.M.Hosonovun qeyd etdiyi kimi: “Bunlart nozoro alaraq,
Heydor Oliyevi miiasir azorbaycangiliq ideologiyasinin - dévriin,
zamanin tolablorini, dovlatgiliyin osaslarini, milli-etnik soraiti
nozora alan yeni milli talimin banisi hesab etmok olar”. Onu da
geyd etmok lazimdir ki: “Milli-ideoloji baxislar sisteminin
formalagmas1 prosesindo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
varislik prinsipi saxlanildi vo onun birlosdirici ideya kimi irali
stirdiilyti ~ “azorbaycangiliq” ideologiyasina miraciot edildi.

207 Heydor Oliyevin 1999-cu ilin fevralinda gonclorin ikinci forumundaki ¢ixisi.
“Azarbaycan” goz., Ne 51(2163), 1999

208 Heydor Oliyev siyasati :-TOLERANTLIQ (¢ixislar, nitghr, goriishr, tibrikbr). Baki,
"Elm vo Tohsil" - 2015. 5.24

29Heydar Oliyev va azorbaycangiliq mofkurasi. (miiallif-tartibei: prof. S.Xolilov) —
Baki, “Azarbaycan Universiteti” nogriyyati, 2002 — 232 sah.
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Azorbaycangiliq ideyasina tamamilo yeni mozmun verildi vo bu
ideya olkonin milli-etnik xiisusiyyatlorino, miiasir inkisafinin
tolablorina vo diinyanin yeni soraitine uygunlasdirildi. Heydor
Oliyev azorbaycangiliq ideyasini biitov bir xalqin vahid milli birlik
platformasiacevirdi.?*? I.Hobibbaylinin qeyd etdiyi kimi: “Heydor
oliyevin azorbaycanciliq tolimi diinya azorbaycanlilarini tarixi
voton vo vahid ideologiya otrafinda birlosdirir” 2!

N.Coforov azerbaycancgiliq ideologiyasinin tokamiiliinda
[lham Bliyev marhalesini farqlondirir vo bu marhalonin XXI asrin
10-cu illerinin  ovvellerindon  basladigim1  vurgulayir. %2
[.Hobibboyliys gére “Umummilli lider Heydor Oliyevin milli,
miistoqil dovlotgilik tolimi Prezident Ilham ®Oliyevin foaliyyot
strategiyasini toskil edir...” vo “bu monada Prezident ilham Oliyev
daim inkisafda olan, yenilogib zonginlogan Heydor Oliyevei siyasi
tolimin, yeni dévlotgilik nozoriyyasinin yaradicisidir”.?t3

Azorbaycangiliq ideologiyast Ilham Oliyev morholosindo
zamanin toloblorini bilavasito nozoro alan sosial vo siyasi
istigamatlorin inkisafina — Azorbaycan dovlstinin movqeyinin
diinya siyasi arenasinda diizgiin dork vo toblig edilmasing,
Azorbaycan dovletinin vo xalqnin milli-mokan birliyinin va
miistoqilliyinin gorunub saxlanmasina, timumazorbaycan
votondaglarinin rifah halinin yiikseldilmasine vo bu yondo onlarin
hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasine yonalib.

Azorbaycan  Respublikasinin Prezidenti  Ilham  Oliyev
azorbaycangiliq ideologiyasinin bir istigamati kimi
multikulturalizmi dovlst siyasoti elan edib: “Multikulturalizm
Azorbaycanin dovlot siyasoti vo hoyat torzidir” vo “Bu giin

210Hasonov ©.M. Azarbaycan Respublikasmim milli inkisaf va tohliikasizlik siyasstinin
asaslari. Baki, “Zardabi LTD”, 2016, s.57-58

211 Hobibboyli 1. Azarbaycangiliq idealimin ramzi. “Yeni Azorbaycan”.-2013.-11 aprel.-
N 62-S4. H. Oliyev haqqinda mogalolor(2009 — 2014-cii illar).
dg.mia.gov.az/upload/2.pdf, 5.895-899

212 Cofarov N. Azerbaycangiliq ideologiyasmin tokamiiliindo yeni merhalo - flham
Oliyev moarholasi. http://525.az/site/?name=xeber&news_id=48477

213 Habibboayli I. Azarbaycangiliq idealimin romzi. “Yeni Azarbaycan”.-2013.-11 aprel.-
N 62-S4. H.Oliyev haqqinda mogalolor (2009 - 2014-ci illar).
dg.mia.gov.az/upload/2.pdf, s.895-899
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Azorbaycan artiq diinyada taninmig multikulturalizm
morkozlorindon biridir”.#'* Qeyd edo bilerik ki, multikulturalizm
siyasoti  azorbaycangiliq  ideologiyasinin  osaslarimin  vo
prinsiplorinin yeni miistovido inkisafi ilo baghdir. Belo ki, bu
siyasotin osas mogsadi Olkodo yasayan xalglarin etnik-modani
doyarlorinin qorunmasina, inkisafina vo comiyyat daxilinds bu
xalqlarin inteqrasiyasima nail olmaqdir, ?*® yoni azerbaycanli
sliurunun, tmumi voton ideyasinin inkisaf etdirilmasi, milli
ayrisegkiliya yol verilmamasi ilo baglidir. N.S.Kirobayevanin geyd
etdiyi kimi: “Multikulturalizm miixtalifcinsli madoni qruplarin eyni
hoyat mokaninda miinaqisesiz moévcudlugu haqqinda nazoriyys,
tocriibo  Vvo siyasotdir”. Multikulturalizm siyasati  soxsiyyatin
sosiallagsmasi ilo bagli mixtolif modellorin foal inteqrasiyasinin
osas1 kimi milli strategiyanin innovasion inkisafinin vacib amili vo
stiratlo doyison diinyada millatin yeni rolu va yerinin axtarigina 2sas
ola bilor.?%

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr
tarixli Formani ilo tesdiq edilmis*“Azarbaycan - 2020: golocoya
baxis” inkisaf konsepsiyasinda da azorbaycangiliq ideyasindan ¢ixis
edorok, gostorilir ki, “Madoaniyyatlorin qovsaginda yerlogon
Azorbaycanin zongin va tolerant tarixi irsinin, miixtolif etnoslara vo
dinlora aid ¢oxsayli tarix vo modoniyyat abidalorinin todqiqi,
gorunmasi vo tobligi {igiin goriilon islor sistemli sokildo davam
etdirilocok... ...Olkedo xiisusi sosial qruplarin  modoniyyot
obyektlori vo  xidmatlorindon istifado etmo  imkanlariin
genislondirilmasini nozorda tutan foaliyyot inkisaf etdirilocokdir” 2%’

214 lham  Oliyev: “Multikulturalizm  Azorbaycamin  dovlet — siyasotidir”.

http://musavat.com/news/meneviyyat/ilham-eliyev-multikulturalizm-azerbaycanin-
dovlet-siyasetidir-foto_171713.html

215 Multikultural tohlukosizlik. Il Doyirmi masa, 2015. Etibar Nocafovun ¢ixisindan.,
BAKI 2015, s.11. http://cdn.bbmm.az/pdf/rt2.pdf

216 Mempenera O.0.“/luckyccuss O  MyJIBTUKYJIBTYpaIM3MEé W aKTyasbHbIE
MPOOJIEMBICOIMAIBHON TIOMUTHKKM TocymapctBa”. «llommTnka W mOJIMTHIECKHE
Haykuy», 2009. cyberleninka.ru

217 “Azorbaycan - 2020: golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasi  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Forman ilo tosdiq edilmisdir.,
5.36-37, http://www.president.az/files/future_az.pdf
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Qeyd edildiyi kimi xalglarin etnik-moadoani  dayarlarinin
gorunmasi Azorbaycan Respublikasinin iimumi inkisafinin miihiim
hodoflorindon olan demokratik inkisafin, insanlarin hiiquq vo
azadliglarinin miidafio olunmasinin torkib hissasidir. Bu monada
multikulturalizm Azorbaycan Respublikasinin dovlat siyasatinin
vasitosi kimi 6lkonin suverenliyini, orazi biitovlilyiinii, demokratik
inkisafini, milli tohliikesizliyini, xiisusilo do, multikultural
tohliikasizliyini, vatondasglarda votonpoarverlik siiurunun inkisafini,
ohalinin rifah vo etnik-modoni doyarlorini tohdid edon etnik
millat¢ilik, etnik  separatgiliq, dini separat¢iliq  vo  digar
dezintegrasiya proseslorinin garsisinin alinmasinda istifads olunur.?'8

Beloliklo, multikulturalizmin inkisafi hom global, hom ds
lokal saviyyado milli identikliyin formalasdirilmasina vo milli
qarsidurmalarin qarsisinin alinmasina yonolon addimdir. Moalum
oldugu kimi milli identiklik (6ziiniitayinetmo) yiiksok tonzimlomas
xiisusiyyotlorina malikdir.?*® Bu fikirloro osason demok olar ki,
Azorbaycan hokumatinin hoyata kegirdiyi multikulturalizm siyasoti
mimkiin separatgt vo terrorgu meyllorin garsisinin alinmasina
yonolmigdir. Bu baximdan Azorbaycanda kegirilon ¢oxsayli
beynolxalq todbirlords diinyada milli Vo dini
tolerantligin giiclondirilmasi, mutikulturalist doyarlorin tobligi,
dini zomindo ekstremizmoa vo ayrisegkiliyo qarst birgo miibarizo
yollarinin arasdirilmasi, forqli dinlorin va
modoniyyatlorin dasiyicist olan insanlar arasinda dialoq ve
qarsiliglt anlagmanin barqorar edilmasi vo s. aktual problemlor
genis miizakiro olunur.??2014-cii il oktyabrin 2-do "XXI osr:
umidlor vo c¢agirislar” siiar1 ilo kegirilon IV Baki Beynolxalq
Humanitar Forumunun rosmi ac¢ilis morasimindaki nitginds

218 Multikultural tohlukoasizlik. Il Doyirmi masa, 2015. Etibar Nocafovun ¢ixisindan.,
BAKI 2015, s.11. http://cdn.bbmm.az/pdf/rt2.pdf

219 CoBpemenHas miobamMcTUKa 00 Yrpo3e cMepTH uenoBedecTBa. Texcrsl//
Kocos FO.B. // CoBpemennas robamictika 00 yrpose cMepTH dYeJoBedecTBa (B
anpmanaxe «Durypsr Tanatoca NeS») ®urypsr Tanaroca. @mmocodckuit anpMaHax.
Iarerit  cienmansueiii  Beimyck.  CIT6.,1995 (web — kadeapa dumocodcekoit
AHTPOTIOIOTHH)

220 SirmommeadNoazarli.  Azorbaycanmultikulturalizmin  asasmokanlarindanbiridir.,
Interaz - 10 Mart 2014, http://www.interaztv.com/society/13838
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prezident Ilham ®Oliyev  xiisusi olaraq qeyd etmisdi
Ki: “Multikulturalizm ayriseckiliyo yol vermir, oksins, biitiin
xalqlar1 birlosdirir".??

Bu osasda geyd edo bilorik ki, multikulturalizm  xiisusi
geosiyasi movgeya Vo etnik miixtalifliys malik olan va bu
istigamatdo 6z modelini formalagdiran Azarbaycan Respublikasinin
milli inkisaf strategiyasinin osasi kimi ¢ixis edir.

Molum oldugu kimi multikulturalizm ideyasi Qarbda
formalasib vo inkisaf edorok, milli dovlotlorin sosial inkisafinin
osas istigamatlorindon birina ¢evrilib. Belo ki, Qoarb dovlatlori
ohalinin loyalligina nail olmaq, 6z siyasi legitimliyini tomin etmok
Vo goruyub saxlamag, unitar milli identikliys nail olmaq ti¢iin hom
yerli ohalinin, hom do immiqrantlarin sosial miidafiasini tomin
etmayo ¢alisan sosial siyasat hoyata kegirirdi.???

Multikulturalizmin  osas  prinsiplori  asagidaki  kimi
misyyonlosdirilmisdir:

- Etnomodoni miixtoslifliklora pozitiv miinasibot. Madani
miixtoliflik comiyyati zonginlosdirir vo onu daha ¢ox hoyata
davamli edir;

- Modoni miixtoliflik hiiququ. Biitiin birlik dzvleri 6z
moadoaniyyatlorinin qorunub saxlanmasi hiiququna malikdirlor;

- Madani baraborlik vo qgarsiliqh doziimlilik;

- Sacarali struktura malik olan ikili (coxtorafli) identiklik;

- Coxlugda toklik. Qrupun modoni miistaqilliyi ¢oxlugun osas
doayarlarino miixalif olmayan saviyyados gobul edilir;

- Fordin o6ziini bu vo ya diger etnomadoni qrupla
identiklogdirmasi onda sabit Oziliniidork formalagdirir, onun
psixoloji miidafiosine komok edir, onun etnomadani qruplarla
miinasibatlorinin agiq v tolerant olmasina zomin yaradir;

221 Nazorli S. Azarbaycan multikulturalizmin ssas mokanlarindan biridir., Interaz - 10
Mart 2014, http://www.interaztv.com/society/13838

222 Bommec M. Mex/yHapojHas MUIpalus U JEperyisiuus KOJUIEKTUBHBIX (hOpM
COIMAJIFHOW MACHTUYHOCTH B HAIMOHAJBHBIX TOCYIapCTBAX [DIEKTPOHHBIN pecypc|
//entp HE3aBUCUMBIX COLIMOJIOTUYECKUX HCCIIEIOBaHUH.
<http://www.cisr.ru/files/publ/Migr_Bommes.pdf>. [Tatagoctyma: 26.03.2006.
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- Borabor sanslar hiiququ. Moadoni miixtaliflik qeyri-
ayriseckilik vo sosial sahads barabarlik prinsipi ilo tamamlanir;

- Siyasi idaragilik. Multikulturalizm oOziinii inkisaf etdiron
fenomen deyil, onun formalagmasit vo inkisafi {i¢iin siyasi irado vo
dostok zoruridir.??

Gorlindiyli kimi, multikulturalizm modoni pliiralizmin gabul
edilmasi vo ona dostok konsepsiyasidir. Miiasir comiyyatlords
modani birlik yaradilmasinin &) madaniyyatlarin
universallasmasinin ~ oksino olaraq, multikulturalizm modani
miixtalifliyi toblig edir vo onu miidafio etmayo calisir.??*

N.S.Kirobayeva gors “Multikulturalizm miixtalifcinsli madani
gruplarin eyni hayat mokaninda miinaqisesiz movcudlugu haqqinda
nazariyye, tocriiba Vo siyasotdir”.??°

Beloliklo, multikulturalizmin osas ideyas1 xalglarin vo
modoniyyatlorin  qarsiligli  foaliyyotinin  qarsilighi  anlam  vo
razilasma, tolerantliq, dialoq vo emokdasliq®®prinsiplori tizerinde
qurulmasi ilo baglidir. Bu prinsiplor bilavasits azarbaycangiliq
ideologiyasinin  osaslart1  kimi  tozahiir edir.Azorbaycangiliq
ideologiyanin banisi iimummilli lider Heydor Oliyev 0z siyasi
foaliyystindo bu prinsiplordon ¢ixis etmisdir. Onun siyasi
foaliyyotindo miixtalif dinloro vo millatlora xiisusi barigdirici
miinasibati miisahido etmok olar. Heydor Oliyev  Peygombor
Oleyhissolamin movludu, Oruclug bayrami, Qurban bayrami giinii,
Ramazan bayrami, Mabas bayrami (Mahammads (s) peygombarlik
verilon giin), Asura giinii morasimlorinds, o ciimlodon Isa
peygomborin mévlud bayrami, Azarbaycandaki pravoslav icmasinin
Pasxa bayrami, Milad bayrami miinasibatilo, Yohudi xalqmnin

223 GeiBler, R. Multikulturalismus in Kanada — Modell fuer Deutschland?
[Elektronische  Ressource] //  Bundeszentrale  fuer  politische  Bildung.
<http://www.bpb.de/publikationen/XPXZV2.html>. Datum des Zugangs: 26.03.2006.
224 BonpIIOH TONMKOBEIA commonondeckuii cinosapb. T.1, A — O, Beue — ACT, M.,
1999, c.445

25 Menmpenesa 0.0.“/luckyccuss 0 MyJIBTHKYJIBTYPAIM3ME M aKTYaJIbHBIE
MPOOJIEMBICOIMAIBHOW  TIOMUTUKH TocynapcTBa”. «llonmuTuka W MOJUTHICCKHE
Haykuy, 2009.cyberleninka.ru

226 TonepaHTHOCTH KAk  PE3yNbTaT  MEXKYIbTYPHOH  KOMMYHMKAIIUM.
http://www.grandars.ru/college/sociologiya/tolerantnost.html
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miisibati glinli miinasibatilo kegirilon morasimlords bilavasito
istirak etmis, homginin Azorbaycandak: dini konfessiyalarin
bascilart  ilo  goriislor %27  kegirmisdir ki, biitin  bunlar
Azorbaycangiliq  ideologiyasinin, multikulturalizm siyasatinin
reallagdirilmasi ilo bagl atilan zoruri addimlardir. Goriindiiyi kimi,
milli-monavi, milli-dini doyoarlorin yiikksok formada qorunmasi,
garsiliglt  inteqrasiya  etdirilmosi, xiisuson do  tolerantliq
modoaniyyatinin formalasdirilmasi birbaga Umummilli Lider Heydor
Oliyevin ad1 ilo baglidir.??®

Bildiyimiz kimi diinya dinlori yiiksok normativ kodlar
vasitasilo onlara aid olan etno-moadoni lokuslari birlegdirir. Bir ¢ox
sivilizasiyalar polikonfessional (coxdinli) hesab edilirlor.??Miiasir
dovrdo sivilizasiyalarin, xalglarin monavi yaxinlagmasi talobati
yaranir. A.Toynbiya gora, mohz monovi vohdot golocok
timumdiinyavi comiyyatin osasi ola bilor. A.Toynbiys gors, «dord
ali din — xristianliq, islam, induizm vo buddizmin mahayanist
formas1 {imumdiinyavi missiya dasiyir». 22 Bu missiya yiiksok
oxlagi doyarlorin qorunub saxlanmasi, o ciimladon xalglar vo
insanlar arasinda dialoq, monovi bagliliq, barisdirict iinsiyyat
yaradilmasi ilo baghidir. Manavi yaxinlagmanin asasinda tolerantliq
prinsipi dayanir. Belo ki, mohz tolerantliq baraborliyo hormot vo
gobul etma, hakimlik va zorakiligdan imtina, bagar madaniyyatinin,
davranis normalarmin rongarangliyinin gobul edilmasi, {imumi
nozar-noqtasinin aldo edilmoasi ilo baglidir. Modoni tolerantliq
modaniyyatlorarast tinsiyyat prosesindo yaranir, bu zaman digor
xalglara, onlarin ananalaring, dayarlorine va nailiyyatlorine hormot
hissi formalagir, diinyanin etnik vo madoni miixtalifliyi dork vo
gobul edilir.?%

227 Heydor Oliyev siyasati: Tolerantliq (¢ixslar, nitghr, gériishr, tibrikbr). Baki, "Elm
Vo Tohsil" - 2015. 504 ssh.

28Ahyev Y. “Heydar Oliyev vo millimanavi doyarlar”. Tarixi va milli-manavi doyarlor
kontekstinds Azarbaycan milli kimliyi (magalsler toplusu). Baki, 2014, s.172

229 Bapanos H.A. BemylMe TI'eONOIUTHYECKHE TapaMIMbl W COBPEMEHHAs
MeTtooorust reononuTuky. http://nicbar.ru/geoproblemy_lekzia2.htm

230 JIpe KOHIENIMH CTONKHOBEHU MUBHMIIM3anuii. http://deyerler.org/; /islamnews/

281 TonepaHTHOCTH KAk  PE3yNbTaT  MEXKYILTYPHOH  KOMMYHMKAIIUM.
http://www.grandars.ru/college/sociologiya/tolerantnost.html
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Miiasir dovrdo diinya moadoniyyatlorinin  yaxinlagsmasi
basariyyatin tohliikasizliyinin sivil yolla tomin edilmasinin strateji
osaslarma g¢evrilir. UNESCO-nun molumatlarina gora XX asrin
sonlarinda artiq diinyada he¢ bir monoetnik dovlot galmamisdir.
Bununla slagodar olaragq yeni nasillorin digor xalglar vo onlarin
moadoaniyyatlorina hérmot ruhunda torbiys edilmosi, onlarin digor
modaniyyatlorlo iinsiyyato Vo dialoqa hazir olmast zorurati
yaranib.?32

Bu monada azarbaycangiliq 6ziindo basori mahiyyst dasiyan,
lakin miioyyan mokana aid olan ideologiyadir. Azorbaycangiliq
ideologiyasinin mahiyyatinin analizi gosterir ki, bu ideologiya ciddi
nozori vo konstitusion asaslara malikdir. Belo ki, 1995-ci ildo qobul
olunmus Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyas:  biitiin
Azorbaycan votondaslarinin Qanun garsisinda borabor oldugunu
tosdiq edir. Konstitusiyaya asason ddvlot mongoyindon, irqindon,
milliyyotindon, dinindon vo dilindon asili olmayaraq hor kosin
hiiquq vo azadliglarina hormoti vo sosial boraborliyi tomin edir
(madds 25). Konstitusiyasinin 44-cii maddosino osason, «har kosin
milli monsubiyyastini qoruyub saxlamaq hiiququ vardir. He¢ kos
milli monsubiyyatini doyisdirmoys macbur edils bilmozy».?

Qeyd edo bilarik ki, azarbaycangiliq ideologiyas: ham siyasi,
hom do ganuni osaslarda 6z tosdigini taparaq comiyyata totbiq
edilir. Eyni zamanda Azoarbaycangiliq ideologiyasinin “vahid milli
dovlat ideologyiast kimi yaradilmasi comiyystdo mévcud ideoloji
bosluglarin doldrulmasina, milli hamrayliyin sldo olunmasimna ...,
...azadliq vo miistoqilliyin, milli inkisafin tomin olunmasina ...,
azorbaycanlilarin bir millot kimi formalasdirilmasina, azorbaycanh
stiurunun inkisaf etdirilimoesine... Xxidmot edir”.2%

O.Abbasovun fikrinco, “milli ideologiyanin oSasinda ictimai
monafe dayanir. ...bu ideologiya yalniz ayri-ayr1 qrup vo
tobagolorin, icma vo birliklorin maraqlarin1  deyil, doévlatin
orazisindo yasayan biitiin sosial, etnik, dini qrup vo birliklorin

232 Benanopa H. U.TonmepanTHocTh M (OPMBI €€ MPOSIBIIEHHS B YCIOBHSAX

rnobammsanuu. http://psychology.az/tolerantnost.php
233 Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi, “Qanun”, Baki, 2005, 64s
23 Agayev .M. Miasir soraitdo Azarbaycanda milli-etnik proseslor., Baki, “MBM”, s.134
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monafeyini ifads edir. ...Milli ideologiya comiyyatin iqtisadi, siyasi,
sosial vo manavi foaliyyst sahalorinds, homginin beynalxalq alomlo
dovlatin garsiligli miinasibatlorinds asas kimi goabul olunan ideya va
prinsiplorin, miiddea va sortlorin comini ifads edir”. Muollif milli
ideologiyanin — suverenlik, demokratiya, respublikac¢iliq, adalat,
millilik, azerbaycanciliq, miixtalif vasitolorlo birliysa cohd etmso,
tolerantliq, sinergizm, zoruri mohdudiyyat, sosial rekonstruksiya”
kimi prinsiplorini miiayyanlosdirir.?*®

R.Ohmadlinin qeyd etdiyi kimi: “Milli  dovleateilik
ideologiyas1 kimi azarbaycangiliq ...real miistagilliys nail olmagin,
vahid  bolinmoaz  Azorbaycanin  qorunub  saxlanmast v
mohkomlondirilmasinin siyasi osasidir. Azorbaycangiliq 6lkodo
yasayan biitiin etnoslarin qarsiliqli olagasi va tosirinin goxasrlik
ononasi, onlarin mumi taleyi vo Azarbaycanin biitovliyli vo
inkisafi ugrunda miibarizonin iimumi tarixi tocriibesidir .2

Beloliklo, milli dovatgilik ideologiyas1 kimi azarbaycanciligin
asas mahiyyati asagidakilarla baglidir:

- Azorbaycan milli kimliyi - Azorbaycan Respublikasinin
votondaglarinin, Azorbaycan xalqinin 6ziiniiidentifikasiyast;

- azorbaycangiliq — Azorbaycan xalqnin milli birliyini,
Azarbaycan (tiirk) dilinin, milli adat vo onanslarinin (doyarlarinin),
monavi  (islam) doyerlorinin  konar  tosirlordon  qorunaraq
Azorbaycan xalqnin gobul etdiyi sokildo saxlanmasi vo tobligi,
bunlarin osasinda miiasir tipli dovlet quruculugu va siirotli inkisafi
0zlindo ehtiva edon Azorbaycan Respublikasininin milli dovlatgilik
ideologiyas1.?%

S.Xolilovun qeyd etdiyi kimi: “Ideya-nozori vo siyasi
baximdan “azorbaycangiliq” vo neokonservatizm bir-biri ilo six
baghdir. “Azorbaycanciliq” cografi mokan baximindan, sanki,
neokonservatizmin bir hissasi, milli soraitdo bu ideologiyanin
olavasidir. Bu ideologiya Azarbaycanda vahid birlik, vahid sosium

235 Abbasov O.F. “Milli maraglar vo milli ideologiya”. Bak, “Toknur”, 2012, 5.205-222
236 9hmadli R.A. “Azarbaycan dévlatcilik falsofasine dair”. Baki, “Toknur”, 5.296
Z7Milli Kimlik. http://millikimlik.az/info/konsepsiya.html
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formalasdirir. “Azorbaycang¢iligin® mahiyyoti miixtolif xalqlarin,
modoaniyyatlarin, anenalorin, konfessiyalarin vohdatidir”.?%

Qeyd etmok lazimdir ki, neokonservativizm siyasi norma vo
baxislar sistemi kimi 1960-70-ci illordo Kklassik konservativizmin
ideoloji bohranindan sonra Boyiik Britaniyada vo ABS-da
formalasib.  Neokonservativizm  miiayyan  doarocodo  Qarb
comiyyatindo “rifah dovlotinin” yaradilmasina reaksiya kimi
meydana  ¢ixib.  Umumilikde  neokonservativizm  ononovi
konservativizmin miiddealarina sdykonir.?%

Neokonservatorlar  dovlstin  comiyyatin  hoyatinda foaal
istirakini sistemli tonqid edir, dovlatin iqtisadi vo sosial proseslaro
midaxilosinin zoror gotirdiyini elan edir, ideologiyalarin miiasir
dovrlo bagli miinasibatlorini geyri-adekvat hesab edirlor. Onlar
comiyyatin rifah halinin yiiksalmoasindo dovloto deyil, “vasitagi
toskilatlara” — ailo, Kilso, icmalara bdyiik timid baslayirlor. Onlar
“azad bazar iqtisadiyyat1” torofdar1 deyillor vo siyasi islahatlarin
miivoffogiyyatli olmasini sosial vo madani amillorla baglayirlar.?4

Neokonservativizm ideologiyasinda oxlagi-etik masalalor
morkozi movqedadir. Neokonservatorlarin  fikrinco, hazirda
cinayotkarliq vo narkomaniya, ailolorin dagilmasi, tohsilin
keyfiyyatinin asagi olmasi, madoni ananalorin unudulmas: halli
vacib olan masalolordir. Neokonservatorlar ictimai sabitliyin asasi
olan ails institutuna xiisusi diqqoat yetirirlor. Onlarin noazoarincs, bu
sirada tohsil do asasli rola malikdir. Neokonservatorlar geyd edirlor
ki: “Usagin ala bilocayi on bdyiik miras — yaxsi tohsildir”. Belalikls,
miiasir konservatorlarin asas masalosi insanin “istehsali” ilo bagli
sahoalorin — tohsil, modaniyyat, saglamligin mihafizosi vo s. —
inkisaf etdirilmoasi ilo  baghdir. 241 Belo demok olarsa,
neokonservatorlar  comiyyatin  inkisafinda bilavasito  sosial

238Heydor Oliyev vo azarbaycangiliq mafkurasi. (miisllif-tortibgi: prof. S.Xslilov) —
Baki, “Azarbaycan Universiteti” nogriyyati, 2002 — 232 sah.

29 Miomnep J.I'. «HoBblii KOHCEpBATM3M» B COBpPEMEHHON Poccuu(peaibHOCTh U
nepcrekruBbl)Kazanckuii rocynapcrBennslii yuuepcurert, 2001, s. 190-195
240T"pombiko A. MeTaMop(ho3bl AMEPUKAHCKOIO HEOKOHCEPBATUBU3MA: UJIE0JIOTHS Ha
nsnere. BHemne-nontnyeckuii acrexr. XKu. Observer — AGpososaress, 8/2008, $.57
241CmuproBaB. . “KoHceppaTusm: Mexty TpouuibiM 1 6yytum”. Bicauk CesHTY:
30. Hayk. nip. Bun. 112/2010. Cepis: Iomitosoris. — CeBacronois, 2010, 5.143-146

109



institutlarin rolunu vurgulayir, comiyyatin 6ziiniiinkisaf ideyasini
toblig etdirirlar.

Bu vo ya digar 6lkonin tarixi inkisafi ilo bagl olan ¢oxsayli
forgliliklora vo sosial iqtisadi Vvoziyystin 06zlinomaxsusluguna
baxmayaraq, konservativizm asagidaki imumi miiddoalarla ¢ixis
edir:

1.1k ndvbodo ononovi doyorlorin  qorunmasi, ananalor
sacarasina amal etmoak, niifuzlu insanlara, nizam-intizama, oxlaqga,
fordin normalar1 vo masuliyyatins, asas ictimai institutlar olan ails,
din, icmalara hormot edilmosi.

2.Modoni bohran mdvzusu, o ciimlodon Qorb madaniyyati
tictin tohliiko hesab edilon eqgalitarizm (barabarlik) garsisinda qorxu.

3.Sabitlik ideyast vo geyri-sabitliyin shamiyyatli sosial
doyisikliklora mane olmasinin dork edilmasi.

4.Comiyyatin  iqtisadi  strukturunda bazarin  Onciilliyii
movzusu.

5. Comiyyatin niifuzlu himayogisi rolunda ¢ixis edon vo
biirokratiyanin hakimliyino sobob olan “Umumi rifah dévlotinin”
tongidi.?*

Neokonservativizmin istiin toroflorindon biri onun “timidlarlo
dolu” olmasidir, “o, galocaya baxir, kegmiso goro darixmir, o, son
ohval-ruhiyyays koklanib, qiissali vo azgin deyil. XX asrdo Teodor
Ruzvelt, Franklin Delano Ruzvelt vo Ronald Reygan
neokonservator olublar. Neokonservatizmin osas ideyasi beladir Ki,
comiyyatin biitiin tobagolorinin rifahi miilkiyyatgilori va vergi
odoyicilorini eqalitar xiilyalar vo demaqoq c¢agiriglar iigiin daha
hossas Vo osas iqtisadi hesablar ii¢iin daha rassional edir.
Neokonservatorlar dovlatin xXidmaotlorino konsentrasiya olunmagi
diizgiin hesab etmirlor vo onlar bu xidmatlorin toqdim edilmasilo
bagli alternativ yollar axtarirlar.?4®

22F. Ocunosa, P. Cokonosa, “Kpusuc nuBMIM3aLMu U HeoKoHcepsaTism”, 1993,
ecsocman.hse.ru/data/986/771/1217/0080ns3-93-0094-106.pdf

28|rving Kristol, 'The Neoconservative Persuasion’, Weekly Standard, 2003 (August
25), Vol. 8, Issue 47. (MPBUHI" KPUCTOJI ‘“Heokoncepsarusroe yoexaernel” JI
OI'OC 6 (45) 2004, IlepeBon ¢ anriuiickoro Aprema CMHpPHOBA)
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Neokonservativizm timumi ideyalarina asaslanaraq geyd edo
bilorik ki, neokonservatorlar sosial dovletin  comiyyatin
Oztiniitogkilatlandirmasi,  Oziintiidaroetmosi,  Oziiniitonzimlomasi
ideyasint inkisaf etdirirlor. Digor torofdon neokonservativizm
comiyyatlorin 6ziinomaxsuslugunu qoruyub saxlamaga yonoalib vo
mohz bu oziinomoxsuslug forqli sosial dovlst modellarinin
yaranmasina gatirir.

Azorbaycanli  comiyyatindo  neokonservativ  baxislarin
genislonmasi XX asrin 90-c1 illarinin sonlarina aiddir. 1993-cii ildo
atoskos elan edildikdon sonra Azarbaycanda siyasi, iqgtisadi, sosial
Vo modoni islahatlar dovrii baslayir. Mahz bu dovrda bir torafdon
qloballagsma, digor torofdon iso milli Oziiniitoyinetmo prosesi
genislonmisdir. Miiasir dovrdo Azorbaycanda modernlosma
prosesinin névbati morholosi miisahido olunur vo bu marhalods
monavi-oxlagqi doyarlorin transformasiyasi nozoro g¢arpir. Bu

transformasiya  azorbaycangiliq  ideologiyasinin =~ vo bu
ideologiyanin multikulturalizm istigamatinin tobligi vo tosviqi ilo
baglhdir.

Mbohz  neokonservativizmo  osaslanan  azorbaycangiliq
ideologiyast Azorbaycanda yaranan sosial dovletin mahiyyastine
Ozlinomaxsusluq verir vo forqli sosial dovlot modelinin yaranmasina
sorait yaradir.

3.2 Azarbaycan Respublikasinin sosial dovlat kimi
formalasmasinin konstitusion Jsaslari

Elo 6lkalor vardir ki, orada milli ideologiyani konstitusiya
ovoz edir, konstitusiya milli monafelorin ideoloji-siyasi osast
olur.?** Bu baximdan Azorbaycan Respublikasmin sosial dovlet
kimi formalagmasinin konstitusion osaslarinin dyranilmosi xiisusi

244 Asayev 1.M. Miiasir soraitde Azorbaycanda milli-etnik proseslor., Baki, “MBM”,
s.134
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aktualliq kosb edir. Prezident Ilham Bliyev 6z ¢ixislarinda xiisusi
olaraq vurgulayir ki, “Azorbaycan 0ziinii diinyaya sosial dovlat
kimi  toqdim  edir. Bizim siyasotimiz mohz  bundan
ibarotdir”. 2 Lakin Avropanin inkisaf etmis bir sira &lkolarindon
forgli olarag Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda “sosial
dovlat” anlayist istifado edilmayib. Belo ki, Azarbaycanin 1995-ci
ildo gobul edilmis Konstitusiyasinda Azorbaycan dovlati
demokratik, hiiquqi, diinyavi, unitar respublika (1, madds 7.1),
doévlotin ali mogsadi iso  Insan vo veotondas hiiquqlarinin vo
azadliglarinm tomin edilmasi (1, madds 12.1) elan edilir.?4
Homg¢inin Konstitusiyamizda sosial siyasatlo bagli maddalor
sosial dovletin asas xiisusiyyatlorini oks etdiron osas ideyalara
sOykanir. Konstitusiyanin 15-ci, 16-c1 va 38-ci maddalori bilavasito
sosial inkisaf masalalorina hosr edilib. Konstitusiyasinin 15.1-Ci
maddasinds Azaorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafinin
miixtolif miilkiyyot noévlorino osaslanaraq xalqin  rifahinin
yiiksaldilmasina xidmot etdiyi gostarilir. Konstitusiyanin 16-c1
maddoasi Sosial inkisafla baglidir. Burada dévlatin xalqn vo har bir
vaotondasin rifahinin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layiqli
hoyat saviyyasi qaygisina qaldigi vurgulanir (1, maddo 16). Sosial
masalalarlo bagli digar 38-ci maddo Azorbaycan vatondaslarinin
sosial tominat hiiquqlarint oks etdirir. Burada qgeyd edilir ki, hor
kasin sosial tominat hiiququ vardir (madds 38.1) va har kas ganunla
mioyyan edilmis yas hoddina ¢atdiqda, xostaliyino, olilliyino, ailo
bascisini itirdiying, omok qabiliyyatini itirdiyina, issizliys goro vo
ganunla nozards tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna
malikdir (1, maddo 38.3), toqaiidlorin vo sosial miiavinatlarin
minimum moblagi ganunla miioyyan edilir (1, madds 38.4). Sosial
dostok magsadilo dovlat xeyriyyagilik foaliyyatinin, koniillii sosial

245 flham Oliyevin sodrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin 2011-ci ilin sosial-igtisadi
inkisafinln ~ yekunlarma  hosr  olunmus iclast  kegirilmigdir. 16  yanvar
2012.12.Azorbaycan Prezidentinin  Rasmi internet sohifosi. http://www.president.
az/articles/4098/print

246 Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64 s.
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sigortanin vo sosial tominatin basqa novlorinin inkisafi {i¢ilin
imkanlar yaradir (1, madda 38.5).24’

Sosial dovlatin konstitusion prinsiplari asagidakilarla baglidir:

-insan hiiquq v azadliglarinin tomin edilmasi;

-insanlarin 6zlari vo ailolori ti¢in maddi rifahin tomin etmasi
mogsadilo  amok Vva oqli potensialin azad reallagdirilmasi
imkanlarinin yaradilmasi;

-dovlst  torofindon  “insana”  sormays  qoyulmasina,
votondaslarin  oksoriyyatinin yiiksok hoyat standartlarina nail
olmasina, ohalinin hassas tobagolorine va qruplarina iinvanli yardim
edilmosino yoOnolmis giicli vo davamli sosial siyasotin hoyata
kecirilmasi;

-hakimiyyatin biitiin soviyysalorindo idaroetmo qorarlarinin
hazirlanmas1 vo sosial ekspertizasinda comiyyotin osas istehsal
quivvolorinin real istiraki {i¢iin olverigli soraitin yaradilmasina
zomanat verilmasi;

- sosial omokdasliq sistemini sosial iqtisadi vo omok
miinasibatlorinin tonzimlonmasi ilo bagl ictimai raziliq olds
edilmasing, is¢ilorin, islo tomin edonlorin vo ddvlotin maraqlarinin
tarazlagdirilmasina yonslon asas mexanizmlor kimi qobul edon vo
reallagdiran hiiquq vo tominatlar;

-hor bir tosorriifat subyektinin, hor bir miilkiyyst¢inin
miioyyan sosial yiiko malik olmasi zomanati;

-ailonin  mohkomlondirilmosino, vatondaslarin  vo ilk
novbads gonclorin monavi, madoni, ruhi inkisafina, ulularin irsino
ehtiyatli yanagmaya vo nosillorin varisliyine, milli vo tarixi
dziinomaxsuslugun qorunmasina yonoalon hiiquq vo tominatlar. 248

1948-ci ildo gobul edilmis Insan hiiquqlar1 haqqinda Umumi
Boyannamaodo gostarilir ki: milli saylor vo beynolxalq amokdasliq
vasitasilo vo har bir dovlatin strukturuna va resurslarina asaslanaraq
hor bir insan comiyyatin {izvii kimi iqtisadi, sosial vo madoni
saholorda zoruri sosial tominat almaqg vo onun layagetinin miidafio

247 Azorbaycan Respublikasinim Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64s.
248 Kameneukuit B. A., Tlatpuxeen B. II. Jlekuuu 1o 3koHOMHKe. IIpoGiembl
CTaHOBJIEHUS coluanbHOro rocynaperaa. — M.: ATuCO, 2001. - C. 314
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edilmasi vo soxsiyyatinin azad inkisaf etdirilmasi hiiquglarna
malikdir (madds 22).24°

Bu prinsiplordon ¢ixis edorok, geydo edo bilorik Ki,
Azarbaycan Respublikasi biitiin asas insan hiiquqlar1 vo ya onlarin
boyiik bir hissasi tasbit olunmus imumi beynslxalq miigavilalordon
olan 19 dekabr 1966-c1 il tarixli “Igtisadi, sosial vo modani
hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Paktin, 19 dekabr 1966-c1 il tarixli
“Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynolxalq Paktin,
“Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynolxalq Pakta birinci
Fakiiltativ Protokolun, “Votondas vo siyasi hiiquqlar hagqinda”
Beynolxalq Pakta 15 dekabr 1989-cu il tarixli ikinci Fakiiltativ
Protokolun, 4 noyabr 1950-ci il tarixli “Insan hiiquqlarinin vo osas
azadliglarmin miidafiasi haqqinda” Konvensiya vo onun 1, 4, 6, 7
saylt Protokollarinin istirak¢isidir. 1995-ci il 12 noyabr tarixindo
gobul  edilmis  Azorbaycan  Respublikasinin  ilk  milli
Konstitusiyasinda,  “Insan  Hiiquglar1 ~ Haqqinda ~ Umumi
Boyannamods”, “Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar haqqinda”
Beynolxalq Paktda, “Votondas vo siyasi hiiquqglar haqqinda”
Beynolxalq Paktda, “Insan hiiquqlarmin vo osas azadliglarinin
miidafiasi haqqinda” Konvensiyada vo digaer insan hiiquqlarina dair
beynolxalq miiqavilalorde nazordo tutulmus insan hiiquq vo
azadliglart tam, ohatoli sokildo tosbit olunmusdur. Belo Ki,
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin II bélmasinin Il fasli
biitiinliiklo insan hiiquq vo azadliglari ilo baglh miiddoalar1 ohato
edir. Konstitusiyasinin “Osas insan vo Votondas hiiquglart vo
azadliglar’” adlanan 11l faslindo miilki, siyasi, iqtisadi, sosial,
modoani, prosessual vo digor hiiquglar tasbit olunmusdur.
Konstitusiyada tosbit olunmus insan vo Vvatondas hiiquglar1 vo
azadliglart Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq
miiqavilelors uygun totbiq edilir.?°

249 Bceoblias Jekiapalus npas  udenoseka. IIpuusara pesomoumeil 217 A
(IN) Tenepamproit ~ Accambmen OOH  or 10  jgexabps 1948  ropa.
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml

20 Azorbaycan Respublikasinin  istirakcis1  oldugu beynolxalq konvensiyalarin
ganunvericilikds tosbiti, Baki, Qanun, 2003, s.58
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Sosial saho dovlat idaragiliyinin prioritet istigamatlorindan
biri oldugu {iglin hékumoat biidconin tosdiq edilmasi zamani bu
sahoyo xiisusi diqqat ayirir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin
Biidca sistemi haqqindaki Qanununda qeyd edilir ki, “Azarbaycan
Respublikasi dovlat biidcasinin magsadi 6lkanin igtisadi, sosial va
digor strateji proqramlarinin vo problemlorinin halli, dovlatin
funksiyalarinin hoyata kecirilmasi ii¢iin qanunvericiliklo miioyyon
edilmis qaydada maliyya Vosaitinin toplanmasini Vo istifadasini
tomin etmokdir” (Fasil 1l, madds 8). Dovlot biidcasindan  sosial
sahaya ayrilan xarclor: “cari Xarclar, o cimladon amak haqqi, amoak
haqqina istalik, pensiya vo basqa sosial miiavinatlor vo 6donislor,
...va basqa xidmatlor {izra Xarclor, ...qrantlar, subsidiyalar ...” kimi
tosnif edilir (maddados 10.1.1).2%

Sosial inkisafla bagli biidcodon ayrilan moblag elm, tohsil,
sohiyya, sosial miidafia vo sosial tominat, madaniyyat vo idman
xarclarinin asas istiqamatlori tizro asagidaki kimi bolisdiiriilir:

1.EIm sahasi.

2.Tahsil.

3.Sahiyys.

4.Madoniyyat, incosonat, informasiya, badon torbiyasi vo
digor kateqoriyalara aid edilmoayan sahads foaliyyat.

5.Sosial miidafia vo sosial tominat.??2

Cadval 1.
Azarbaycan Respublikasimin Dovlat biidcasinin xarclori?3

21 Biidco sistemi  hagqindaAzorbaycan  Respublikasinin  Qanunu.  Heydor
Oliyev,Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki gaheri, 2 iyul 2002-ci il, Ne 358-
1Q

22 2013-cii ilin dévlet Ve ictimai biidcalorinin  layihslarinin  tagdimati.
http://mww.maliyye.gov.az/sites/default/files/2013-1.pdf

28 Azorbaycan Respublikasmm 2013-cii il dévlet biidcosi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu. iTham Oliyev Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Baki
sohori, 30 noyabr 2012-ci il Ne 473-1VQ; Azorbaycan Respublikasinin 2014-cii il
dovlot biidcosi haqqnda Azorbaycan Respublikasimn Qanunu. ilham Sliyev
Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Baki sohari, 22 noyabr 2013-cii il ; Azorbaycan
Respublikasinin 2015-ci il dovlet biidcesi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
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sosial fUmumi  biideco [EIm xorclori  [Tohsil xarclori Sohiyys Madoniyyat, [Sosial miidafio
sa- i i Ccosanat, osial ~ tominat
ho-lal asiya, bodon i

081 Vo digor

riya-lara aid

oyan sahads

vyat xarclori
iflor
013 [19.850.000.000,0 [130.499.837,0 [1.530.482.591,0  669.250.451,0 [289.729.709,0 [1.813.581.507,0
014 [20.063.000.000,0 [146.815.903,0 [1.653.445.192,0 [725.586.166,0 (311.410.550,0 [2.072.233.879,0
015 [21.100.000.000,0 [150.457.284,0 [1.711.180.403,0 [777.668.395,0 348.317.149,0 [2.040.534.753,0
016 [19.906.500.000,0 131.700.000 [1.713.500.000 744.900.000 |652.700.000 [1.896.600.000
017 [16.600.000.000,0 [125.318.640.0 [1.859.499.497.0  [755.785.130.0 513.011.808.0 [2.117.719.373.0

Moalum oldugu kimi sosial dovlatin asas prioritetlorindon biri
biidconin boylik bir qisminin sosial sahayo ayrilmasi ilo baghdir .
Cadvaldon goriindiiyti kimi2013-cii ildo biidcodon sosial sahays
(elm, tohsil, sahiyys) vo sosial miidafio vo sosial tominat sahasina
ayrilmis xorclor 4.433.544.095,0 manat (23%), 2014-ci ildo -
4.909.491.690,0 manat (24%), 2015-ci ildo - 5.028.157.984,0 manat

(25%), 2016-c1 ildo - 5.139.400.000,0 manat (25%) olmusdur,
2017-ci ildo iso - 5.371.334.448,0 manat (32%) olacagi
prognozlasdirilir.

Olkods pensiya vo miiavinatlorin, iinvanl sosial yardimin,
macburi kogkiinlorin sosial masalalorinin vo digor sosial todbirlorin
maliyys tominati tgiin 2013-cii ilin dovlet biidcasinds sosial
miidafio vo sosial tominat xoarclorina 1813,6 min. manat vosait
prognozlasdirilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisado 27,8 min.
manat va ya 1,6%, 2011-ci ilin faktiki icrasina nisbaton iss 318,2

Qanunu. ilham Bliyev Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Bak1 sohori, 28 noyabr
2014-cii il; Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 ilin d6vlet vo icmal biidcslori tizra
layihalorin togdimati, Baki, 2016; Azerbaycan Respublikasimin 2017-ci il dovlet
biidcosi haqqmnda Azorbaycan Respublikasmim Qanunu. ilham Sliyev Azorbaycan
Respublikasimin Prezidenti Baki sohari, 2016-c1 il
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mln. manat va ya 21,3% ¢oxdur.?®* Sosial miidafio vo sosial tominat
xarclari 2014-cii ilde 2.072 min. manat, 2015-ci ilde 2.040 min.
manat, 2016-c1 ilde 1.896 min. manat, 2017-ci ilds 2.117 mlin.
manat miioyyon edilmisdir. Sosial sahonin inkisafi ilo bagli ayrilmig
mobalagin boyiik bir gismi tohsilin inkisafi ilo bagli olmusdur.
Tohsil sahasino 2013-cii ilds 1.530 min. manat, 2014-cii ildo 1.653
min. manat, 2015-ci ilde 1.711 miIn. manat, 2016-c1 ilds 1.713 min.
manat, 2017-ci ildo 1.859 mlIn. manat ayrilmisdir ki, bu da sosial
dovlatin inkisafinin  genislondirilmasi sahasinds atilan zaruri
addimdir.

Sosial dovlotin konstitusion osaslarinin formalasmasi sosial
inkisafla bagli qobul vo totbiq edilon ganun layiholori vo dovlot
programlarinda 6z oksini tapir. Bu istigamotdo osas diqqget geyri-
neft sektorunun vo regionlarin inkisafina yonosldilir. Biidco xarclori
do asason bu istigamatlors uygun miioyyon edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1995-ci ildon etibaron hokumot
makroiqgtisadi sabitliyi tomin etmok, igtisadiyyatda doyisikliklor
etmok vo ohalinin  hoyat soviyyssinin  yaxsilagdirilmasi
istigamatinds bir sira programlar hazirlamis vo hayata kegirmisdir.
Hazirda 6lkads regionlarin hortorofli inkisafi sahesindo 2004-cii
ildon baslanilmis mogqsodydnlii siyasat hoyata kecirilir. Olkodo
geyri-neft sektorunun inkigafinin siirotlondirilmosinog, iqtisadiyyatin
diversifikasiyasina, tarazli regional vo davamli sosial-igtisadi
inkisafa, ohalinin hoyat soviyyosinin daha da yaxsilagdirilmasina
nail olunmas1 magsadilo 2004-cii ildon baslanmis todbirlorin davam
etdirilmosi  iiclin  Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentinin
“Azorbaycan Respublikast1 Regionlarmin 2014-2018-ci illords
sosial-igtisadi inkigafi Dovlot Proqrami”, “2014-2016-c1 illordo
Baki gohorinin vo onun gosabalorinin sosial-igtisadi inkisafina dair
Dovlot Programi”, “2011-2013-cii illorde Baki gohorinin vo onun
gosabalorinin  sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlot Proqrami”,
“Azorbaycan Respublikas1 Regionlarinin  2009-2013-cii  illords
sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot Programi”, “2008-2015-ci illords
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli

24 2013-cii ilin dévlet vo ictimai biidealerinin layihalorinin  togdimat.
http://mwww.maliyye.gov.az/sites/default/files/2013-1.pdf
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inkisaf Dovlot Proqrami”, “2008—2015-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda shalinin orzaq mohsullart ilo etibarli tominatina
dair Dovlot Program1” gobul edilmisdir. "Azorbaycan Respublikasi
Regionlarinin 2014-2018-ci illorde sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Programi"nda qeyd edilir ki, “Miasir Azorbaycanin qurucusu,
inkisafin Azarbaycan modelinin miiollifi Umummilli lider Heydar
Oliyev strategiyasinin hoyata kecirilmasi naticosindo 6lkodo siyasi
vo makroiqtisadi sabitliyo nail olunmus, iqtisadiyyatin biitiin
saholorindo koklii islahatlar aparilmis, dinamik sosial-igtisadi
inkisafin mohkom tomoli yaradilmigdir”.

"Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo
sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi” regional tarazligin tomin
edilmosi istigamotinds ...ohalinin isgiizar foalliginin artmasina,
regionlarda sahibkarliq foaliyystinin daha da genislonmasing,
infrastruktur  layiholorinin  hoyata kecirilmasine, beynalxalq
toloblora  cavab veron roqgabotgabiliyystli vo ixracyoniimlii
mohsullar istehsal edon yeni miiossiso vo obyektlorin yaradilmasina
sabob olmus, votondaglarin rifahin1 xarakterizo edon keyfiyyot
gostaricilorini  ohomiyyotli  dorocods  yaxsilagsdirmigdir”.  Bu
layihonin asas moaqgsadi geyri-neft sektorunun davamli inkisafi, 6lko
regionlarinin tarazli inkisafinin tomin edilmosi, regionlarda
kommunal xidmot vo  sosial infrastruktur  tominatinin
yaxsilagdirilmasi, yeni ig yerlorinin vo miassisolorin yaradilmasi
naticosinda ohalinin mesgulluq saviyyesinin artirilmast vo hoyat
saviyyesinin yiikseldilmasinden ibarat olmusdur.?*®

Azorbaycan  Respublikasinda  mocburi  dovlst  sosial
sigortasini, amak pensiyalar1 sahasinds idarsetmani hoyata kegiran
morkazi icra hakimiyyati orqani kimi Dovlat Sosial Miidafia Fondu
foaliyyat gostorir. Bununla yanasi 6lkonin milli maclisinds “Sosial
siyasot daimi komissiyas1” foaliyyot gostorir. Sosial siyasat daimi
komissiyasinin foaliyyoti asagidakilardan ibarotdir: sosial inkisaf,
omok, mosgullug, insanlarin, xiisusilo qagqn va machuri
kockiinlorin sosial problemlori, ailo, gqadin vo usaq masalalari,

25 Azarbaycan Respublikast Regionlarimin 2014-2018-ci illordoe Sosial-iqtisadi Inkisafi
Dovlst Programi. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 fevral 2014-cii il tarixli
118 némrali Forman ils tosdiq edilmisdir.
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ganclar, badan torbiyasi vo idman, turizm, sohiyys, sanitariya,
sosial tominat vo sigorta saholori lizro, saglamligin miihafizosi
sahasindo dovlst siyasstinin formalasdirilmasina aid qanun
layihalorinin hazirlanmasi vo ya toqdim olunmus qanun layihalaring
dair roay verilmosi.

Belaliklo, geyd eds bilorik ki, Azorbaycan hokumati sosial
dovlatin mahiyyati ilo bagli olan sahslorin inkisafin1 Azarbaycanda
sosial dovlet quruculugunun prioritet istiqgamotlori  Kimi
miiayyanlosdirarak, ganuni asaslarda mohkomlandirir vo proqramli
sokilds hoyata kegirir.

FOSIL IV.AZORBAYCANDA SOSIAL INSTITUTLARIN
FOALIYYOT ISTIQAMOTLORI

4.1Dévlatin sosial siyasatinin hayata kecirilmasinda sosial
institutlarin rolu
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Miiasir qlobal transformasiya soaraitindo Azarbaycanda sosial
dovlatin inkisaf istigamatlorinin Gyranilmasi ilk névbado moéveud
dovlot idaragiliyi vo burada sosial institutlarin faaliyyatinin
arasdirilmasini  tolob edir. Sosial dovlotdo idarogilik bilavasito
ehtiyaci olan tobagolarin sosial problemlarinin halli, onlarin sosial
miidafiasi vo tominati, comiyyatin odalotli sosial tonzimlonmoasi
mosalalorina  yonoldiyi {iglin modvcud qanunvericilik vo sosial
institutlar da bu osasda qurulur. Umumdiinyavi global doyisikliklor
soraitindo Azoarbaycanda daimi yenilogsmo, ardicil sosial islahatlarin
hoyata kegirilmasi miisahido edilir. Hazirda Azarbaycan dovlatinin
Vo comiyyatinin tokamiillii sosial inkisafa yonoaldiyini geyd etmok
olar.

[lham ®Oliyev  2003-cii il15 oktyabrda Azorbaycan
Republikasinin  Prezidenti se¢ilmisdir. Homin ili Azarbaycan
tarixinin yeni istigamotinin baslangic1 kimi qabul etmok olar. Belo
ki, prezident ilham Oliyev {imummilli lider Heydar ®liyevin asasini
qoydugu siyasi kursu davam etdirso do, onun idaragiliyi dovriini
innovasion islahatlar dovrii kimi xarakterizo etmok olar. Mohz bu
dovrdon etibaron Azorbaycan ndvboti modernlogsmo morhalasine
godom qoymusdur, 6lkanin sosial, siyasi, igtisadi hoyatinda oasasl
yeniliklor tatbiq edilmoays, sosial institutlar yeni prinsip vo vazifalor
osasinda tokmillogdirilmays baslanmisdir. Bu giin hékumot
torofindon sosial institutlarin somarali foaliyyatinin toskili ilo bagh
programlar va strategiyalar hazirlanir vo hoyata kegirlir.

Qeyd edilmalidir ki, Sosial institutlar miirokkab sistem olan
dovlatin osasini tosgkil edon alt sistemloridir. Eyni zamanda sosial
institutlar miirokkob qurulusa vo diferensiasiyaya malik sistemlor
kimi miixtalif elementlordon vo tarkiblordan ibarat olurlar. Bu
monada tarixon sabit, ¢oxvariantli sosial miinasibatlora malik olan
“baza institutlar” anlayis1 istifado edilir. “Baza institutlar”
comiyyatin  osasim1  toskil edirlor, sosial Vvoziyystin {imumi
xtisusiyyatlorini ifado edirlor, kollektiv vo fordi davranislarin
istigamotini miioyyanlosdirirlor. Baza institutlar tarixon xarici
miihitin gortlori ilo toskilatlanan sosiumla garsiligh tosir imkanlari
osasinda  formalagirlar.  Onlar comiyyatin  ndvboti  inkisaf
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xlisusiyyatlorini miiayyan edon sabit sosial texnologiyalar kimi
cix1s edirlor.?®

Sosial institutlar eynicinsli qurumlar kompleksi kimi ¢ixis
edirlor. Onlar sosial gobul edilmis vo zoruri foaliyyatin tam sistemi
Kimi tokrar istehsali vo 6ziinlitonzimlomani tomin edirlor. Uygun
olaraq sosial institut miioyyonlosmis toskilati (tosisat) model kimi
cixis edir, agentlorlo Kliyentlor arasinda sabit olago Vo
miinasibatlorin struktur-funksional ¢ar¢ivods formalasmasina imkan
yaradir.?’

Qeyd edilonlordon ¢ixis edorok deys bilorik ki, sosial
institutlar dovloto xas bir sira funksiya vo Solahiyyatlori bolgii
sistemino uygun sokildo realizo edirlor. Sosial institutlarin bu
foaliyyoti hokumoat torofindon gobul edilmis qanunlar vo digor
hiiquqi sanadlarlara séykanir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda gostarilir ki,
Azorbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyati hakimiyyatlorin
boliinmasi prinsipi asasinda hoyata kegirilir:

- ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi hoyata kegirir;

- icra hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino
mansubdur;

- mohkomo hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin
mohkamalari hoyata kegirir.

Konstitusiyada  qganunvericilik, icra  va  mohkomo
hakimiyystlorinin qarsiliqli foaliyystdo olmasi vo 6z salahiyyatlori
¢orgivasinds miistaqil olduglart bildirilir (II Fosil, madda7).2%®

Qanunvericilik, icra vo moahkoma hakimiyyatlori dovlstin
baza institutlar1 kimi ¢ixis edir vo dovlat idaragiliyinin sonraki

26 Kupauna C. T. "Teopuss MHCTUTYHMOHAIBHBIX MATpHll (IIPHUMEP POCCHICKOrO
uHCTHTYIHOHATBMa) ', B Monorpadun "TloctcoBerckuii mHCTHTYIHMOHATM3M" /TToT
pen. P.M. Hypeega, B.B. Jlementnesa. - Jlonenk: Kamrras, 2005, c. 75-101.
2"Wnmakos O.B., ®posos J[.IT. MHCTUTYLHOHAIU3M B POCCHHCKON SKOHOMHYECKOM
meiciii: B 2 1. T. 2. Bonrorpaza: N3a-Bo Bonrorpanck. roc. yausepcureta, 2002, ¢.39-
44

28 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64s.
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morhalalari alt sistemlor hesab edilon dévlat qurumlar1 va ictimai
toskilatlar torafindon hoyata kegirilir.

I. Azarbaycan Respublikasinda ganunvericilik hakimiyyatini
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hayata kegirir (Maddo
81). Milli Maclis asagidaki sosial qurumlarla qarsiligh faaliyystda
olur:

1) mahkama, prokurorlug, vakillik va notariat;

2) baladiyyalar;

3) miilki hiiquq obyektlori;

4) vergilor, riisumlar vo 6danislar;

5) sosial tominat;

6) miidafis va horbi qullug;

7) dovlat qullugu;

8) rabito vo noqliyyat isi;

9) statistika;

10) gémriik isi;

11) ticarat isi vo birja foaliyyati;

12) bank isi, miihasibat, sigorta (maddo 94).

Il. Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyyati Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentino mansubdur (madds 99). Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti bilavasito asagidaki sosial qurumlarla
qarsiligl faaliyystds olur:

1) Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi;

2) Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti;

3) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabineti;

4) moarkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlart;

5) Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasi,
Azorbaycan Respublikasinin  Ali Mahkomosi vo Azorbaycan
Respublikasinin apellyasiya mahkomaloari;

6) Azarbaycan Respublikasinin Milli Banksi;

7) Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvalarinin ali komanda
heyati;

8) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin icra Aparati,

9) Azorbaycan Respublikasinin  Insan hiiquglart iizro
miivakkili;
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10) Azarbaycan Respublikasinin Tohliikasizlik Surasi (Madda
109).

I1l. Mohkams hakimiyyati asagidaki sosial qurumlarla —
Umumi vo digor ixtisaslasdirilmis mohkamalorla  qarsiliqh
foaliyyatds olur (Maddos 125).

IV. Yerli o6ziiniiidarani baladiyyalor hoyata kegirir (Madda
142). Boaladiyyslor asagidaki sosial qurumlarla qarsiligh faaliyystdo
olur:

1) yerli vergilar;

2) yerli biidco;

3) baladiyys miilkiyyati;

4) yerli sosial miidafio va sosial inkisaf;

5) yerli iqtisadi inkisaf;

6) yerli ekoloji (Maddo 144).

Balodiyyalora ganunvericilik vo icra hakimiyyatlori nazarot
edirlor.

Belolikls, sosial institutlar tarixon sabit vo tokrar istehsal
olunan miinasibatlor sistemi olub, miioyyanlosmis norma vo
gaydalar asasinda mdvcud olur. Sosial institutlar insanlar tarafindon
imumi tolobatlarin tomin edilmasi vo tmumi doayarlorin daimi
totbigi (miibadilasi) mogsadilo yaradilir. Sosial institutlara moXsus
miinasibatlorin mahiyyatini “yaradici — istehlake1”
elementlorindan togkil olunmus sxem daha yaxsi ifado edir. Sosial
institutun digor olamatlori osason yaradici vo istehlak¢i arasinda
olagonin keyfiyyati ilo, yoni yaradici vo istehlakgr arasinda sabit vo
zoruri sosial qarsiliqlt tosir, yaxud onlar arasinda maddi vo qgeyri-
maddi mohsulun miibdailasi ilo baghdir. Sosial institutun osas
xiisusiyyoti onun sabit, zoruri, asash oalagalor sistemi olmasidir.?>®

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sosial institutlar rasmi vo geyri-
rasmi, yoni ictimai osaslarda foaliyyat gostora bilar.

Bu foaliyyatlorin hor biri ganuni olaraq hoyata kegirilir. Bu
monada Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda insanlarin

29Tonrasckas E.J. " Ilpobrema «coLManbHbIii MHCTMTYT M OpraHM3aLus» U eé
pemreHre ¢ momomipio cxeM moHATHH' @umocodms. Kymerypanorus. Bectrnk
Hrxraenosroponackoro Yumsepcutera nMm.H.M.Jlo6auesckoro. Cepust CormasibHbIe
Hayky, 2012, Ne3 (27), ¢.132-137
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birlosmok hiiququ ilo bagl 58-ci maddodo gostorilir ki, “hor kas
istonilon birlik, o climlodan siyasi partiya, homkarlar ittifaqr vo
digor ictimai birlik yaratmaq vo ya moévcud birliya daxil olmaq
hiiququna malikdir. Biitiin birliklorin sarbast foaliyyatino tominat
verilir’ (madds 58). Konstitusiyada sarbast toplasmaq vo miivafiq
dovlot organlarini qabaqcadan xoabordar etmoklo dinc, silahsiz
yigismaq, yigincaqlar, mitinglor, niimayislor, kii¢o yiiriislori
kecirmok, piketlor diizoltmok hiiququ tosbit edilir (madds 49).
Insanlara Irqi, milli, dini, sosial adavet vo diismongilik oyadan
togvigat vo tobligat aparmadan 6z fikir vo oqidasini agiqlamaga
icazo verilir (maddos 47).

Belaliklo, goriindiiyii kimi sosial institutlarin digoer formasi
olan geyri-rosmi togkilatlar da hiiquqi asaslarda, dévlatin miiayyan
etdiyi qaydalar asasinda faaliyyat gostarmalidirlor. Moalumdur ki,
QHT, maraq qruplari, lobbi toskilatlari vo digar qeyri-formal
toskilatlarin yaradilmasi votondas comiyyatinin formalagmasinin
osas olamotloridir. Belo deyo bilorik ki, Azorbaycan dovlati
Votondas comiyyatinin hiiquqi osaslarda yaradilmasina sorait yaradir.
Dovlot Statisika Komitosinin  molumatlarina osason bu giin
Azorbaycanda votondas comiyyatinin osas sosial institutlarindan
olan QHT-lorin Gimumi sayr 2800-don g¢oxdur onlardan 1500-ii
xeyriyya comiyyotlori, boks, giilos federasiyalar1 vo s. ibarotdir.?%
Oksariyyati Baki soharinda yerlogson QHT-lorin osas foaliyyot
istigamotlori asagidaki kimidir:

-siyasi partiyalar va siyasilosmis kiitlovi harokatlar;

- qadin, ganclar, talobo toskilatlar: vo horokatlart;

- dini birliklar;

- etnik birliklar;

- hor ciir ictimai fondlar;

- soxsi elmi-tadgigat vo tohsil markazlori;

- veteranlar, idmangilar, azarkeslor, ekologlar vo s.
toskilatlari.

QHT-lorin foaliyyati ayri-ayriliqda forglonsa do, onlarin
imumi morami asagidakilarla baghdir:

260 fsgondorli A.,Mehdizado G. Odliyys Nazirliyinin geydiyyat labrinti...
http://www.bizimyol.info/news/17103.html
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-tiglincii sektorun (QHT) inkisafina kdmok etmak;

-comiyyatin aztominatli tabagoelorine maddi vo manavi komak
etmoak;

-vatondaslarin hiiquq va azadliglarinin toamin edilmasins sorait
yaratmag.

27 iyun 2007-ci ildo “Azorbaycan Respublikasinda qeyri-
hokumot togkilatlarina dovlet komoyi” ilo bagli ganun gqabul
edilmigdir. Bu qanun dovlotlo QHT-lor arasindaki miinasibatlorin
yeni marhalasina sobab olmusdur. Hékumat QHT-laro metodiki,
texniki, maliyys vo s. yardimi toklif edir. “Qrantlar hagqqinda”
Qanunda bildirilir ki, dovlat 6zii donor kimi ¢ix1s edorok, miisabigo
yolu ilo grantlar verir. Hokumat QHT-lora dovlat biidcasindan pul
ayirmaqla dovletin  maraqlarina zidd olan todqiqatlarin  vo
foaliyyatin garsisini almaga, QHT-lori maddi asililigdan qurtarmaga
calisir. QHT-lora komok milli donor institutunun formalagmasina,
Votondas toskilatlar1 ilo dovlot orqanlar1 arasinda olagoalor
yaratmaga, QHT-lorin golocok inkisaf vo foaliyyat strategiyasini
formalasdirmaga c¢alisir. Votondas comiyyatinin formalasmasinda
QHT-larin rolu danilmazdir. Votondas comiyyatinin
strukturyaradici elementi olan QHT-lor comiyyatlo dovlat arasinda
olagalondirici sistem kimi ¢ixis edir, dovlet orqanlar1 {izarinds
mioyyan tasiro malik olur vo demokratiyanin inkisafina komok
edirlor.?®!

Sosial dovlotin formalagsmasi vo inkisafina tosir edon digor
ictimai osasli togkilatlar kimi lobbi qruplasmalarini géstormak olar.
Azorbaycanda lobbi togkilatlar1 osason QHT-lor kimi foaliyyot
gostorirlor. Miasir dovrdo lobbizm ayri-ayri tobogodon olan
insanlarin vo sosial qruplarin moagsade ¢atmasi li¢lin ciddi vasito
hesab olunur. Lobbigilik istor horokat formasinda (miixtalif ictimai
birliklorda: gadinlar, gonclor vo ya komitalorda: etnik, madoni va
s.), istarso do pesokar foaliyyotdo (siyasotdo, iqtisadiyyatda vo s.)
tozahiir edir. Hor hansi bir 6lkods lobbizmin inkisafi vo yayilmasi
homin o6lkonin siyasi (diplomatik) vo iqtisadi inkisaf soviyyosi,

%1 Mommodova S.D. QHT-lor vatondas comiyyatinin strukturyaradici elementi kimi.
Tiirk diinyasi sosiologlarinin III kongresi, Qazaxistan, Almata, 2008, s.
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homg¢inin homin 6lkads formalasmis dovlot anonalori vo institutlari
ilo miioyyan olunur.2%?

Lobbi gruplasmalari asagidaki funksiyalar1 yerino yetirirlor:

1.Lobbilor votondaslarla dovlot arasinda vasitagi rolunu yerino
yetirirlor va ilk ndvbado informasiya miibadilasini hoyata kegirirlor.
Lobbiler dovlst orqanlarini yalniz ayri-ayri qruplagsmalarin deyil,
hom do comiyyotin ayri-ayr1 tobogolorinin maraqlart ilo bagh
informasiya ilo tomin edirlor. Bu zaman lobbilor tozyiq qruplar
kimi ¢ixis etsalor do, hom 6zlori, hom do miisyyan ohali qrupu vo
biitovliikdo comiyyot {i¢lin ohomiyyeatli olan ganunlarin qgobul
edilmoasina nail ola bilirlar.

2. Lobbigilik ictimai maraqlarin tomsilgisi kimi comiyyotdo
pliiralizmin inkisafina gorait yaradir. Lobbizm idaroetmo qorarlari
gobul edilorkon ayri-ayr1 maraqlar arasinda {imumi moagamin
tapilmasina, kompromiss vo konsensus aldo edilmosine komok edir.

3.Lobbizm demokratik hakimiyystin konstitusion sistemini
tamamlayir, siyasi qorarlarin qobul edilmosi vo reallasdirilmasi
liciin miloyyan qruplarin bu prosesdo istirakin1 miimkiin edir.?%3

Umumilikds, lobbizm  hakimiyyot orqanlart ilo s
texnologiyasidir vo GR (goverment relations) dovlatla alagenin
yaradilmas1  funksiyasin1  yerino  yetirir. Lobbizm votondas
comiyyatinin dovlatlo miinasibatlor mexanizmini korrekto edir vo
nozarotda saxlayir.2%

Umumilikds, lobbizm  hakimiyyst orqanlar1 ilo s
texnologiyasidir vo GR (goverment relations) dovlatlo alaganin
yaradilmas:t funksiyasini yerino yetirir. Lobbizm vatondas

%52BabanlY. Diasporgulug, Lobbigilik vo onlarin mahiyyati. «Qarapapaglar».2012.-
Ne7.-S.14-17.

263 BenakosuuH.H.JIoGOMCTCKHME TPYMIbI KaK MHCTHTYTHINPAXIAHCKOTO OOIIECTBA.
IIpaBo m nemokpatus: COOPHHK HAYYHBIX TPYAOB / Benmopycckui TocyaapCTBEHHBIN
yauBepcuteT; Peaxon.: B.H. bubnno (ri. pexn.) u ap. — Munck: [IpaBo n sxoHOMYKa,
1999. — Beim. 10

264 I'pocpennn  E.B. Jlo66usmM u Government Relations: konTypbl Teopuu.I'pani
[omnitonoris, Ne 6 (80) JIncronax - I'pynens 2011
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comiyyatinin dovlatlo miinasibatlor mexanizmini korrekts edir vo
nazarotda saxlayir.?%®

Lobbizm yalniz bu v ya digor sosial, siyasi, iqtisadi qruplarin
maraglarin1 hakimiyyat orqanlarinda tomsil etmir, miioyyan monada
faktiki hakimiyyatlo birgo formal hakimiyyot kimi ¢ixis edir. Kigik,
az niifuzlu qruplar lobbigiliklo mosgul olaraq 6z maraqlarin
miidafio etsolor do onlar lobbizmin periferiyalar1 kimi ¢ixis edirlor.
Osas tozyiq qruplart iso hakimiyyeto tosir edon iri korporasiyalar
bazasinda formalasir.

Lobbizm demokratik prosesin saglam, normal, hoyat iigiin
zoruri tozahiiri kimi xarakterizo olunur. Lobbizm asagidaki iki
halda sosial institut kimi ¢ixis edir:

1.Comiyyotdo bas veran sosial diferensiasiya, tabagolosmo,
“ixtisaslasma” ¢ox sayda maraqlarin yaranmasina sabab olur.

2. Demokratik rejimlora xas xiisusiyyot kimi siyasi pliiralizm
hakimiyysto ¢ixis imkanlarimi genislondirir. Ayri-ayri qruplar vo
tobagolor siyasoti 6z monafelorine uygun yonoltmok {igiin
hakimiyyato tosir gostarirlor, onlar {igiin oalverigli olan idaroetma
gorarlarmin qobul edilmosini stimullasdirirlar.2%®

Sosial dovlatin formalasdigi Azorbaycan {i¢iin do lobbizm
foaliyyoti cox aktualdir. Azorbaycanda sosial moasololorlo bagl
maraq qruplarinin monafelorini miidafio edon vo bu istiqamotds
ganunvericiliys tosir edo bilocok lobbi toskilatlari ¢cox zoif nozora
carpir, daxili lobbigilik foaliyystini osason QHT-lor yerino
yetirirlor. Olkomizdo lobbizm osason xarici siyasi masaloloro tosir
qruplart kimi formalasir. ABS-da vo diger dlkelordo Azorbaycan
diasporunun inkisafi vo lobbisinin formalasmasi prosesinin 9sasi
Heydor Oliyevin 1993-cii ildo Azorbaycanda ikinci dofo siyasi
hakimiyyato golisindon sonra basladi. Mahz bu dovrdan etibaron
diasporun togkilatlanmasi va institutlagdirilmas: dovlet siyasotinin
osas istigamatlorindon birina ¢evrildi. Azarbaycan Respublikasinin

265 I'pocpenbn  E.B. Jlo66usm u Government Relations: konTypbl Teopuu.I'pani
Tomitonoris, Ne 6 (80) JIuctoman - I'pynens 2011

26Manpko A. «JIo66m3m». 3 OOlIecTBEHHBIE HAYKH M COBpeMeHHOCTh, Ne 4,1995,
5.58-65
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niifuzunun giliclonmoasi Azorbaycan diasporunun foallagsmasina vo
onlarin lobbigilik faaliyyatine qosulmasina miihiim tasir gostordi.

2000-ci il sentyabrin 8-do ABS-da sofordo olan prezident
Heydor Oliyevin Amerikanin niifuzlu yohudi toskilatlari, Yohudi
Komitoasi, Prezidentlor Konfransinin, Yohudi Kongresinin, Sovet
Yohudilori Komitosinin rohborlori ilo goriisii do Azorbaycan
lobbisinin formalagsmasinda vo siyasi imicinin yiiksalmosindo boyiik
ohomiyyat kosb etdi.?®” 2001-ci ildo Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti Heydor Oliyevin soroncami ilo Baki sohorindo Diinya
Azorbaycanlilarmin 1 Qurultayr  kecirildi. 2%®  Azorbaycan
Prezidentinin 2002-ci il 5 iyul tarixli 730 sayli formanina miivafiq
olaraq Xaricds Yasayan Azarbaycanlilarla Is {izro Dovlot Komitasi
yaradild1.?®® Daha sonra bu isin genis miistoviya ¢ixarilmasi iigiin
21 fevral 2003-cii ildo “Xaricdo yasayan azorbaycanlilarla baglh
dovlot siyasati haqqinda” Azorbaycan Respublikasim Qanunu?’
tosdiq edildi.

Prezident {lham Oliyevin miivafiq formanlar1 vo istiraki ilo
2006-c1 il mart aymin 16-da Diinya Azorbaycanlilarinin 11272, 2011-
ci ilin 5-6 iyul tarixlorinda iso III Qurultay1?’? kegirildi. Diaspor vo
lobbi iginin miiasir diinyanin realliglarina uygun hoyata kegirilmosi
vo bu sahado konkret isin goriilmosi mogsodilo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti 19 noyabr 2008-ci il tarixde Xarici
Olkolords Yasayan Azorbaycanlilarla Is Uzro Dévlot Komitasinin

%67BabanlhY. Diasporgulug, Lobbigilik vo onlarin mahiyyati. «Qarapapaglar».2012.-
Ne7.-S.14-17.

28 "Diinya Azorbaycanhlarmm 1 Qurultaymin kegirilmosi haqqmnda" Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 23 may 2001-ci il tarixli, 724 nomrali Serencami

269 Azarbaycan Respublikasmin Diaspor ilo Is iizro Dévlet Komitasinin yaradilmasi
haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin soroncami. ilham Sliyev, Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti. Baki sohari, 19 noyabr 2008-ci il.

210 «“Xaricds yasayan azerbaycanhilarla bagli dévlot siyasoti haqqmnda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu. Heydor OLIYEV, Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti.
Baki sohori, 27 dekabr 2002-ci il, Ne 413-11Q

21 "Diinya Azorbaycanhlarmm II Qurultaymnm kegirilmasi haqqmda" Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 8 fevral 2006-c1 il tarixli, 1291 nomrali Soroncam

22 "Diinya Azorbaycanllarmin III Qurultaymin kecirilmosi haqqmda" Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 21 yanvar 2011-ci il tarixli, 1293 némrali Seroncami
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bazasinda Diasporla Is iizro Dévlot Komitosinin yaradilmasi
haqqinda soroncam imzalad1.?"

Azorbaycan Prezidenti Ilham ®Oliyev c¢ixislarinm birindo
lobbiciliya verdiyi bdyiik dnomi belo ifads edir: “Umumazarbaycan
masalalori ilo bagli tosirli addimlar atilmali, aparici 6lkslords giicli
Azorbaycan lobbisi formalasdirilmalidir. Dost icmalar vo lobbi
toskilatlar1 ilo somorali amokdasliq qurulmali, diaspor quruculugu
sahosinda onlarin miisbat tacriibasindon istifado olunmalidir”.?™

Yuxarida qeyd edilonlor osasinda deyo bilorik ki,
Azorbaycanda xarici lobbicilik inkisaf etmisdir. Olkodo daxili
lobbigiliyin miitasokkilliyi demok olar ki, nazara ¢arpmir, onlar
ancag QHT-lor formasinda ¢ixis edirlor. Miioyyan monada lobbilor
geyri-hékumot toskilatlar1 olsalar da, lobbilorin QHT-lardan forqi
onlarin  asasan eyni moramli (mos. ayri-ayri etnoslarin birliyi,
allillor birliyi, azarkeslor birliyi va s.) insanlar1 birlogsdirmasidir.
Beloliklo, daxili lobbigilik miixtalif istigamatli sosial birliklorin
(idmangilar, olillor, toqatidgiilor, yaslhilar, gonclor, etnik birliklar,
sahibkarlar, ekologlar va s.) vo ayri-ayn ittifaglarin (Homkarlar
Ittifaqi, Bostokarlar Ittifaqi, Yazigilar Birliyi, Rossamlar Ittifaqr vo
s.) maraqlarinin (mas., Yyerlosmok, lazimi avadanliglarla tomin
edilmok, soforlor, miioyyon sosial imtiyazlar vo s.) dovlet
organlarina ¢atdirtlmasi vo hiiquglarinin miidafissi ilo bagli olur.
Zonnimizca, daxili lobbigiliyin inkisafi Azarbaycan comiyyati ii¢iin
ohomiyyatli ola bilor. Belo ki, daxili lobbigilik yalniz siyasi
foaliyyot deyil, ayri-ayri sosial tobagolorin vo bilavasito hassas
qruplarin maraqlarint  hakimiyyot orqanlarina c¢atdirmaq igiin
alverisli vasitadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maraq qruplart comiyyatin
strukturunu miirokkoblosdirmaklo yanasi, sosial qarsiligli tasiri do
sixlagdirir, sosial qruplarin 6ziintiidarasi vo oziiniitoskilatlandirmasi
prosesini genislondirir.

213BabanlY. Diasporgulug, Lobbigilik vo onlarin mahiyyati. «Qarapapaglar».2012.-
Ne7.-S.14-17.
274 Diinya Azorbaycanhlarmin I qurultayr. I FOSIL. Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti Islor Idarosinin  Prezident Kitabxanasi. http:/files.preslib.az/site/
diaspora/gll.pdf
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Goriindiiyti kimi daxili lobbilar dovlastin sosial siyasatini 6z
monafelorine  uygun yonoltmoys c¢alisan insanlar birliyidir.
Demokratik comiyyatlords lobbilorlo dovlat strukturlart fasiloesiz
qarsiliglt  foaliyyatdo olurlar, onlar voatondas comiyyatinin vo
dovlatin asas sosial institutlarindan biri kimi ¢ixis edarak, siyasi
hakimiyysto birbasa ¢ixis1 olmayan ayri-ayri sosial qruplarin
maraqlarin1 miidafio edirlor, dovlatlo votondaslar arasinda vasitagi
rolunu oynayirlar vo lobbilorin foaliyyati xiisusi ganun, yaxud
hiiqugi sonadlarle tanzimlonir.?”®

Belolikls, geyd edos bilorik ki, sosial dovlat, ham dos votondas
comiyyatinin inkisaf etdiyi, votondaslarin dovlet idaragiliyinda
istirakina, homginin comiyyatin, o ciimladon rasmi va geyri-rosmi
sosial institutlarin Gzlintitonzimlomasi vo o6ziiniiidars etmasina
imkanlar yaradilan dovlatdir.

4.2 Vatandaslarin amak hiiquqlarimin tamin edilmasi
Sosial dovlat quruculugunun asas istiqamatlorindan biri
Kimi

Votondaslarin amak hiiquglarinin tomin edilmasi Sosial dovlot
quruculugunun hiiquqi osaslara malik olan asas istiqamatlorindon
biri  kimi  mioyyoanlosdirilir.  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin “Omok hiiququ” ilo baglh 35-ci maddasinds
gostarilir ki, "Hor kosin omays olan qabiliyyati osasinda sarbast
suratda 6ziina faaliyyst névii, pesa, mosguliyyat vo is yeri segmoak
hiiququ vardir” (madds 35.11). Burada omok miigavilasinin
baglanmasi amok hiiququnun tomin edilmasinin asas1 kimi ¢ixis
edir. Konstitusiyada omok foaliyyatinin = sarbast se¢ilmasi vo
tohliikasiz amok soraitindo islomok hiiququ vurgulanir: "Hor kasin
tohliikosiz vo saglam soraitdo islomok, he¢ bir ayri-seckilik

25 BensxosuuH.H.JIoGOMCTCKME IPYIIbI KAK MHCTUTYTHI IPAXKJAHCKOIO OOLIECTBA.
IIpaBo u nemokpatns: COOpPHUK HaydHBIX TPYAOB / Bemopycckui TocyaapCTBEHHBIN
yauBepcuteT; Peaxon.: B.H. bubnno (ri. pexn.) u ap. — Munck: [IpaBo n sxoHOMHKa,
1999. — Beim. 10
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goyulmadan 6z isino goro dovlotin miiayyanlosdirdiyi minimum
omak haqqi miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir”
(maddo 35).2®

Azaorbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasinda — omaya,
omoakg¢i insanlara miinasibatlo bagli méhkomlonan hiiqugi norma va
prinsiplar bilavasito sosial dovlatin mahiyyati, formalagmasi vo
movcud olma imkanlari ilo baglidir. Belo ki, burada ©mok hiiququ
Insanin osas hiiquq vo azadliglarindan biri kimi miioyyan
edilmisdir. ©Omok hiiquglart bir torofdon votondaslarin sosial
miidafiosi, onlarin rifah halinin yaxsilasdirilmasi ilo baglidir, digor
torofdon iso bu hiiquglarin tomin edilmasi dovlatin iqtisadi
inkisafinin asaslar1 kimi ¢ixis edir.

13 bolma, 48 fasil vo 317 maddodan ibarat olan Azarbaycan
Respublikasinin ©mok Macallosi Konstitusiyadan ¢ixis edarok
Vatondaslarin amak hiiquqlarini miioyyan edon, dévlatin amok {igiin
olverisli sorait yaratmasina, iscilorin va islo tamin edanlorin hiiquq
Vo maraqlarmin qorunmasina zamanat verir.

Omok macallasinda toraflorin amok miiqavilesi (kontrakti)
tizro Ohdoliklorinin icrasina hiiquqi tominat yaradilmasi ilo baglh
asas prinsiplar asagidaki kimi miiayyon edilir:

- hiiquq barabarliyinin tomin edilmasi;

- monafelarinin hagg-adalatlo vo ganunun aliliyinin tomin
olunmasi ilo qorunmasi;

- maddi, monavi, sosial, iqtisadi vo digear hayati tolobatlarini
6domok mogsadi ilo ogli, fiziki vo maliyyo imkanlarindan sarbast
istifado etmosinin tomin edilmasi.

Burada “Omok miinasibatlorinds toroflor” dedikds, is¢ilorlo
igogotiiranlor, miivafiq dovlat hakimiyyasti orqanlari, hiiquqi soxslor
nozardo tutulur.

omok macallesinde  asas  vozifoflor asagidaki  kimi
mioyyanlosdirilir:

- Omok miinasibatlorindaki toroflor arasindaki miinasibotlorin
tonzim edilmasi;

218 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, Bak, “Qanun”, 2005, 64 s.
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- fiziki soxslorin amok hiiquglarinin vo bu hiiquglarin hayata
kegirilmasini tomin edon qaydalarin minimum normalarint miiayyan
edilmasi nozorda tutulur (madds 2).2”7

Omok macallasinin tanzimladiyi asas sahalordon biri do omok
soraitinin tonzimlonmasi ilo baghdir. AR ©M-do amoak soraitinin
tomin edilmasi dedikdo, asagidakilar nozards tutulur:

- peso (vazifo) adlarinin, ixtisaslarin, amoyin 6danilmasi
daracalarinin miiayyan edilmasi;

- amays gora haqqin migdarinin miioyyan edilmasi vo onun
6danilmasi;

- omok normalart vo amayin giymatlondirilmasi normalarinin
miiayyan edilmasi;

- sanitariya va gigiyena normalarina cavab veran is yerinin vo
1§ soraitinin yaradilmasi;

- omoyin miihafizasi, texniki tohliikkasizlik normalarinin
gozlonilmasi;

- amoak funksiyasinin bu Macalls ilo miiayyan edilmis is vaxti
middatindon artiq olmayan is vaxtinda yerina yetirilmasi;

- bu Macallo ilo miisyyan edilmis istirahot vaxtindan,
mozuniyyatlordan istifads olunmast;

- ig¢ilorin ganunvericiliklo miioyyon olunmus mocburi dovlot
sosial sigorta edilmasi;

- isciloro omok funksiyasinin icrasi {g¢iin zoaruri olan
avadanliglarin, materiallarin, alatlorin, texniki va digar sanadlorin
vaxtinda verilmasi vo onlarin lazimi keyfiyyotdo olmast;

- omok miiqavilolorinda, kollektiv miigavilalordo nozoards
tutulan sortlor (madds 54).%®

Omok miiqavilosi haqqindaki qanunda gostorilir ki,
tohliikkesiz vo saglam omok soraitinin yaradilmasi iso gdtiironin
tizorino disiir.  ©ks toqdirdo omok zodosi almis (saglamligim

277 Azorbaycan Respublikasmm ©mok Mocoallesi. (1 fevral 1999-cu il tarixli, 618-1Q
nomrali  Azorbaycan  Respublikasinin =~ Qanunu  ilo  tosdiq  edilmisdir).
http://dialog.info/kitabxana-azorbaycan-respublikasinin-omok-macallosi-pdf-fayli
278 Azorbaycan Respublikasmin ©mok Macallosi. (1 fevral 1999-cu il tarixli, 618-1Q
nomrali  Azorbaycan  Respublikasinin ~ Qanunu  ilo  tosdiq  edilmisdir).
http://dialog.info/kitabxana-azarbaycan-respublikasinin-smek-macallosi-pdf-fayli
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itirdikda va sikast olduqda) is¢i miiassiss torafindon maddi yardimla
tomin edilmalidir. Konstitusiyada amok foaliyyati ilo masgul olan
insanlar (qadinlar, usagqlar, kisilor, yashlar, olillor, Xarici
Votondaslar vo s.) arasinda ayrisegkiliya yol verilmomasi, amayin
odonilmasinds onlar arasinda forq goyulmamasi va hor Kosin 6z
ising, igin keyfiyyatina vo komiyyatino goéra giymatlondirilmasi
mosalolori 6z oksini tapmusdir.?’® Beloliklo, 6lkodo minimum omak
haqq1 dovlat tarafindon miiayyan edilir va is¢i miiassisanin tipindan
(dovlat, yaxud ozal toskilatlar) asili olmayaraq minimum omok
haqqi miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququna malikdir.
Konstitusiyada Omok hiiququnun asas maddalarindan biri igsizlarin
dovlat torofindon miiavinat almaq hiiququ ilo baghdir. ©moak
miiqavilesi haqqindaki qanuna osason issizlor kateqoriyasina
asagidaki hallarda isdon azad edilon soxslor aid edilir:

- Omok miiqavilasinda gostorilon sortlor iziirsiiz osaslarda
pozuldugda;

- statlar ixtisar edildiyi halda;

- miiassisanin rahbari doyisdirildiyi halda;

- is¢i tutdugu vazifoys uygun golmadiyi halda.

Konstitusiyada issizlorin dovlotdon sosial miiavinot almasi
hiiququnun oldugu geyd edilir.28!

Azarbaycanda yoxsullugun aradan qaldirilmasi, maggullugun
tomin olunmasi istigamotindo “Mosgulluq haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu” vo “Azorbaycan Respublikasinin
Mosgullug  Strategiyast  (2006-2015-ci illor)”  gobul
edilmisgdir.“Mosgulluq haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu” “mosgulluga komak sahasinda dovlat siyasatinin hiiquqi,
iqtisadi  vo togkilati osaslarini, eloco do votondaglarin omok
sahosindo vo issizlorin sosial miidafiosi sahosindo dovlot

280

219 Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyast, Baki, “Qanun”, 2005, 64 s.
20Azorbaycan Respublikasmm ©Omok Mocoallosi. (1 fevral 1999-cu il tarixli, 618-1Q
nomrali  Azorbaycan  Respublikasinin ~ Qanunu  ilo  tosdiq  edilmisdir).
http://dialog.info/kitabxana-azorbaycan-respublikasinin-omok-macallosi-pdf-fayli

21 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64 s.
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tominatlarini miioyyon edir”. 82 Mosgulluq Strategiyasinda qeyd
edilir ki, “Azorbaycan Respublikasinda mosgulluq strategiyasinin
osas moqsadi omok ehtiyatlarindan daha dolgun istifado etmoklo
ohalinin somorali mosgullugunu tomin etmokdon ibaratdir”.?%3

Belaliklo, moasgullugun tomin edilmasilo bagli dovlat xiisusi
siyasat hoyata kegirir. Bu siyasatin naticalori kimi geyd eda bilarik
Ki, 2014-cii ildo olkods iqtisadi foal ohalinin say1r 2000-ci ills
miiqayisado 470,5 min nofor artaraq 4840,7 min nofor olmus,
onlarin da 4602,9 min naforini iqtisadiyyatda mosgul olanlar, 237,8
min nafarini iso issiz shali toskil edir.?®*

Issizliyin qgarsistnin alinmasi moaqsadilo yeni is yerlorinin
acilmas1 dovlatin sosial siyasstinin prioritet masalalordon biri kimi
hoyata kegcirilir. “Azarbaycan Respublikasinda shalinin mosgullugu
hagqinda” Qanunda issiz statusu belo izah edilir: “issiz votondas -
isi vo qazanci olmayan, iso baslamaga hazir olub, miivafiq icra
hakimiyyati orqaninda isaxtaran kimi qeydiyyata alinan, omok
gabiliyyatli yasda olan amok gabiliyyetli soxsdir”.?%®

Dovlatin mosgulluq siyasatinin  osas istiqamotlori issiz
votondaglarin somarali vo sorbast islo tomin edilmasino yonalib.
Dovlat igsizliyin azaldilmasi ilo bagli vozifalori kimi omok vo
sahibkarliq tosobbiisiinli miidafio edir, sahibkarlifin inkisaf
etdirilmoasina, issizlorin sosial miidafiasinin tomin edilmasing
komoklik gostorir, masgullugun tomin edilmasina yoénaldilmis
todbirlorin hazirlanmasina vo hayata kegirilmasine, Azorbaycan
Respublikasinin  dovlot orqanlarinin, homkarlar ittifaglarinin,
isagotiranlar birliklorinin foaliyyatinin olagalondirilmasino sorait
yaradir. Bununla yanasi dovlat Sosial miidafioyo xiisusi ehtiyaci

22 Mosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasmimn  Qanunu.  Azorbaycan

Respublikasimn Prezidenti Heydor Sliyev. Baki sohori, 2 iyul 2001-ci il. Ne 170-11Q.
https://ses.gov.az/upload-files/.../meshqulluq%20ganunu.doc

283 “Azorbaycan Respublikasmin Mosgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)”.
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti iTham Sliyevin 2005-Ci il 26 oktyabr tarixli 1068
noémrali Sorancam ils tesdiq edilmisdir. www.e-ganun.az/ framework/ doc/10793

284 Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitesi http:// www. stat.gov.az
/source/labour/

25Mosgulluq haqqinda Azorbaycan Respublikasmnin Qanunu. Madds 1. Baki sohori, 2
iyul 2001-ci il Ne 170-11Q. “Azarbaycan” gozeti, 26 noyabr 2010-cu il, Ne 259
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http://www.e-qanun.az/

olan votondaslarin (20 yasadok gonclorin, yetkinlik yasina
catmamis usaqlart torbiyo edon tok vo ¢oxusaqli valideynlorin,
saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlar1 torbiys edon valideynlarin,
pensiya yasina 2 ildon az gqalmig soxslorin, olillorin, saglamliq
imkanlar1 mohdud 18 yasinadok soxslorin, cozagokmsa yerlarindan
azad edilmis votondaslarin, mocburi kogkiinlorin, miihariba
veteranlarinin, sahid ailalorinin) moasgullugu tigiin slave tominatlar
verir, olava is yerlori vo ixtisaslagdirilmis miiassisalor, toskilatlar
yaradir, xiisusi proqramlar tizra tolimlor togkil edir, miiassiss, idara
Vo toskilatlarda onlar {igiin kvota miioyyan edir (madds 9). Dovlat
mosgullugun tonzimlonmasi vo toskiling, mosgulluga komok
gostaran alagalondirma komitalorinin yaradilmasina, is axtaranlarin
Vo igsiz votondaglarin sosial miidafiasi ilo bagli tadbirlorin
maliyyslosdirilmasine, isaxtaranlarin peso hazirhi@ina vo olave
tohsil almasina, haqqi 6doanilon ictimai islorin togkilino sorait
yaradir.?®
Issizliyin  aradan qaldirilmasi  mogsedilo  yaradilmig

Mosgullug xidmoti orqanlari Baki sohorinds, regionlarda vo
Naxg¢ivan MR-do foaliyyot gostorir. Masgullug xidmati orqanlari
torafindon gostorilon xidmatlor asagidakilardan ibarotdir:

- Votondaglara miinasib i yerlorinin  axtarilmasinda,
isogotiiranlara lazimi kadrlarin segilmasindo komoklik.

- Omok bazarinda olan talob vo toklif haqqinda moalumat.

- Goanclorin peso se¢imind komoaklik
mogsadilopesoyoniimiiniintogkili.

- Issiz vo isaxtaran votondaslarin peso hazirligi, yenidon
hazirlig1 vo ixtisaslarinin artirilmasi.

- Haqq1 6danilonictimai iglarintogkili.

- OMok yarmarkalariintoskili.

- Issiz statusunun verilmosi, issizlik miiavinotinintoyin
olunmasi vo 6danilmasi.

- Omok birjalarivasitesilo  vatondaslarin  miivaqqoti
masgullugunun toskili.

26Mosgulluq haqqinda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu. Madds 1. Baki sohori, 2
iyul 2001-ci il Ne 170-11Q. “Azarbaycan” gozeti, 26 noyabr 2010-cu il, Ne 259
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Dovlot Mosgullug Xidmoti orqanlarinda isaxtaran vo issiz
Votondaslarin peso hazirligr isinin omak bazarinin real talablorina,
eloco do beynslxalq standartlara uygun soviyyado toskilinin
tokmillosdirilmasi magsadi ilo Azarbaycan Hokumsati ilo BMT-nin
Inkisaf Programi arasmnda imzalanmis "Milli Sosial Miidafio
Sisteminin Inkisafi" Layihosi ¢orgivesindo "Isaxtaran vo issiz
Votondaslarin peso tohsili sisteminin todris-metodiki bazasinin vo
texniki-program tominatinin tokmillosdirilmoesi iizrs Program
hoyata keg¢irilmisdir. Qeyd olunan Layiha ¢orgivasindo omok
bazarinda rogabat qabiliyyatli 15 peso vo ixtisaslar, asason fohlo
pesaloari tizra modul tadris proqramlar1 hazirlanmigdir. Pesa hazirhig
kurslarinin somaraliliyinin artirilmas1 moaqsadi ilo Bak1 sahorinds vo
Goycay rayonunda yeni yaradilmis Reqional Peso Tadrisi
Moarkoazlorindos peso hazirligi kurslarinin toskilinde modul todris
tsulu totbiq olunmagla 70-don ¢ox miixtalif pesoalor {izro peso
hazirlig: kurslar togkil edilir.

[saxtaran vo issiz votondaslarin miiveqqgoti mosgullugunu
tomin etmok tiglin hoyata kegirilon miithiim todbirlordon biri do
haqq1 6danilon ictimai islarin togkilidir. Haqqi 6donilon ictimai islar
isaxtaran vo 1issiz votondaglarin xiisusi peso hazirligi toalab
edilmayon miivoqqoeti omok faaliyyotidir.28’

Isaxtaran vo issiz votondaslarin xiisusi ilo gonclorin layiqli isla
tomin olunmasi sahasinds miithiim oshomiyyat kasb edon
todbirlordon biri do respublikanin biitiin bolgalorinds har il ©Omok
Yarmarkalarinin togkil olunmasidir. Yarmarkalarin kegirilmasinda
asas mogsad isogotiiranlorlo igsiz vo isaxtaran votondaslarin
bilavasito qarsiligli tinsiyyatinin togkil edilmasi, igogdtiiranlorin qisa
vaxt orzindo miasir tolobloro cavab vers bilon ixtisash, pesokar,
tocilirbali kadr se¢imino genis imkanlar yaradilmasi, eyni zamanda
igsiz Vo isaxtaran votondaslarin moveud vakant is yerlori haqqinda
molumat almalarina vo layiqli islo tomin olunmalarina komoklik
gostorilmoasini  togkil etmokdir. Bununla yanast 2007-ci ildon
baslayaraq Baki, Gonca vo Mingagevir soharlorinds foaliyyot
gostoron ali tohsil ocaqlarinin mazun vo talobalorino aldiqlar

27 Dovlat mosgulluq xidmati. http://www.ses.gov.az/az/structure.html
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ixtisaslar tizra is yerlorina calb olunmalari magsadi ilo mozunlarin
Vo tolobalarin amak bazarina inteqrasiyast mogsadi ilo “Karyerada
ilk addim” devizi altinda todbirlor kecirilir. Bu todbirlorin
kegirilmasindo moqsad tolabolora aldiglar ixtisaslar tizra amok
bazarinda olan tolobat haqqinda molumat vermok, is adamlarina
(sahibkarlara) golocok kadrlarin se¢iminin aparilmasina komoklik
gostarmoak vo eyni zamanda moazun va talobalorin ixtisaslari {izro
bos (vakant) is yerlorina calb olunmalarina  komoklik
gostarmokdir. 28

«Mosgullug haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununa
miivafiq olaraq issiz statusu verilmosi qaydalar1 belodir: Isi vo
qazanct olmayan, iso baslamaga hazir olub, rayon (sohar)
Mosgulluqg Morkazlorinds isaxtaran kimi geydiyyata alinmis vo
isaxtaran kimi qeydiyyata alindigdan sonraki 10 giin miiddatine
miinasib is toklif edilmasi miimkiin olmayan omok qabiliyyatli
yasda olan amok gabiliyyatli votondaslara miivafiq sanadlori togqdim
etdiyi andan igsiz statusu verilir va issizlik miavinati tayin edilir.
«Mosgullug haqqinda» Qanuna miivafiq olaraq asagidaki
Votondaslara issiz statusu verilo bilmaz:

- 15 yasina ¢atmayan votondaslara;

- pensiya (ailo basgisini itirmoaya goro usaqlar ii¢lin tayin
olunmus pensiyalar istisna olmaqla) hiiququ qazanmis votondaslara;

- isaxtaran kimi geydiyyata alindigdan sonraki 10 giin
miiddatindo miinasib is axtarmaq moqsadi ilo {iziirsiiz sobobdon
sohar (rayon) Mosgullug Markazlorina galmoayanlor vo ya bu
miiddat orzindo toklif edilon iki miinasib isdon imtina edonloro
(votondasa eyni is tokraran toklif edilo bilmaz);

- ilk dofo isaxtaranlara;

- azadligdan mohrum etma cozasini gokanloro;

- mosgul soxslora, o climlodon sahibkarlara, fordi omok
foaliyyati ilo mosgul olanlara vo miilkiyystindo torpaq pay1
olanlara.?®

288 Dgvlot mosgulluq xidmeoti. http://www.ses.gov.az/az/structure.html
29Mosgulluq haqqinda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu. Madds 1. Baki sohori, 2
iyul 2001-ci il Ne 170-11Q. “Azarbaycan” gozeti, 26 noyabr 2010-cu il, Ne 259
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Ohalinin moasgullugunun giiclondirilmosi, xiisusi ilo sosial
miidafiaya ehtiyaci olan ganclarin, toqaiidgiilarin, slillarin, natamam
is glinli vo natamam is hoftosi osasinda isloyanlorin, xiisusi ilo
qadinlarin  miivaqqati mosgullugunu tomin etmok, onlarin bos
vaxtlart arzinds oslave gazanc sldo etmok, miivaqgoti xarakterli o,
climlodon birdofalik, qisa miiddatli, movsimii islorlo tomin
edilmoasinds komoklik gostarilmasi moaqgsadi ilo 1999-cu il may
aymin 10-da ilk dofa Baki goharinds “Omok Birjas1” yaradilmigdir.
Hazirda Sumgayit, Naxgivan, Ganca, Mingagevir sahorlorinds do
«9mok Birjalari» yaradilmigdir. ©mok Birjast miivoqQgoti s
axtaranlara amok bazarinin voziyysti haqqinda malumat verarok
onlarin geydiyyatini aparir, is axtaranlarin pesasino Vo ixtisasina
uygun miivagqati islora gondoarilmasini, eloco do miivoqgoti is
yerlori haqqinda isagotiiranlordon bilavasito moalumat toplayaraq,
isagt’;gigranlerle miivoqQoti is axtaranlar arasinda vasitagiliyi tamin
edir.

Dovlat Statistika Komitosinin molumatlarina asason 2014-cii
ildo 6lko ohalisinin 4840,7 min noforini Iqtisadi foal ohali toskil
etmisdir. Lakin bu ohalinin 237,8 min nofori issiz olmusdur.
Igtisadi foal ohalinin yalmiz 28690 nofori mosgulluq xidmotlori
orqganlarinda igsiz statusu almigdir. Rosmi igsiz statusu alanlarin 1613
nafaring sosial miiavinat kasilmisdir.

Cadval 1. iqtisadi foal ohali.

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Iqtisadi foal ohalinin
say1 — comi, min nofor? | 4370,2 4380,1 4587,4 4626,1 4688,4 4757,8 4840,7
kigilor 2263,0 | 2268,8 | 2329,7 2354,7 | 2395,3 | 2436,0 24757
Qadmnlar 2107,2 | 2111,3 | 22577 22714 | 22931 | 23218 2365,0
Iqtisadi  foal ohalinin
imumi saymndan
mosgul olanlar — comi,
min nofor 38555 | 4062,3 | 4329,1 43752 | 44453 | 45212 4602,9
kisilor 2016,5 | 2104,7 | 22274 2250,0 | 22918 | 23375 2376,1
Qadinlar 1839,0 | 1957,6 | 21017 21252 | 21535 | 21837 2226,8
Issizlor? - comi, min
nofor 514,7 3178 258,3 250,9 2431 236,6 2378
kigilor 246,5 164,1 102,3 104,7 103,5 98,5 99,6

290 Dvlat mosgulluq xidmati. http://www.ses.gov.az/az/structure.html
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Qadinlar 268,2 153,7 156,0 146,2 139,6 138,1 138,2
onlardan:

mosgulluq  xidmotlori

organlarinda igsiz

statusu alan goxslor —

comi, nofor 43739 56343 38966 38330 36791 36206 28690
kisilor 19283 27265 21979 21851 21298 21188 17383
Qadinlar 24456 29078 16987 16479 15493 15018 11307
onlardan:

igsizliyo goro miiavinot

alanlar - comi, nofor 2768 2087 87 1002 934 636 1613
kisilor 1313 1316 70 671 611 437 1122
Qadinlar 1455 771 17 331 323 199 491

2014-cii ildo Azarbaycan Respublikasinin dovlst biidcasindon
sosial masalalorla bagl 18 699,3 milyon manat pul ayrilmigdir ki,
bunun da sosial miidafioya 1 946,8 (3,3%) milyon manati sahiyya
sistemi ti¢iin nazards tutulmusdur.?*

Son illords 6lks iqtisadiyyatinda aparilan islahatlar naticosindo
omok bazarinda ohomiyyotli dorocodo miisbot doyisikliklora nail
olunmusdur. Belo ki, 2000-ci ildo dovlet sektorunda galisanlarin
xlisusi ¢okisi iqtisadiyyatda mosgul olanlarin timumi saymnin 33,2
faizini toskil edirdiso, 2014-cii ildo bu gostorici 25,6 faizo enmis,
geyri-dovlat sektorunda isloyanlorin say1r iso bu dovrdo 1,3 dofo
artmigdir.

2014-cii ildo istehsal saholorinds (kond tesarriifati, baliq¢ilig,
sonaye vo tikinti) 2350,0 min nofor vo ya iqtisadiyyatda mosgul
olanlarin iimumi saymin 51,1 faizi qodor is¢i c¢alismis, xidmot
sahasindas 159 mosgul olanlarin say1 2252,9 min nafor olmusdur ki, bu
da mosgul ohalinin 48,9 faizini togkil emisdir.

2014-cii ildo iqtisadiyyatda mosgul olan ohalinin {imumi
saymdan 1519,7 min nafori vo yaxud 33,0 faizi muzdla isloyonlorin
paymna diismiisdliir. Muzdla isloyonlorin oksoriyyati iri vo orta
miiossisolorde amak faaliyyati ilo mosgul olmusdur.?%2

Igtisadi foal ohali ii¢iin segmo statistik sorgunun naticalorine
asason (DSK), 2003-2008-ci illor orzindo gonclor arasinda (15-24

291 Azorbaycanda Tohsil, Elm vo Modoniyyet. Statistik mocmus. Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi. Baki— 2015, 5.13

22 Azorbaycan Respublikasinin  Dovlet — Statistika  Komitesi  http:/mww.
stat.gov.az/source/labour/
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yas) issizlik saviyyasi 21.8%-don 14%-o diigsmiisdiir. Bu gostarici
gonc qadinlar arasinda 25.7%-don 9.8%-o godoar kaskin azalmigdir.
2003-2009-cu illor orzinds issiz gonclorin timumi issizlora nisbati
(15-24 yas) 40.9%-don 35.6%-o0 diigmiisdiir. 2003-2008-ci illor
arzinds igsiz gonclorin imumi gonclora nisbati (15-24 yas) 10.2%-
don 5.1%-5 enmisdir. Bu gostarici gonc kisilor arasinda 10.1%-dan
6.8%-9, gonc qadinlar arasinda isa 10.3%-don 3.4%-o enmisdir.?%

Dovlat islomayan shaliys miioyyan parametrlori nozaro alaraq
sosial miiavinatlor toyin etmisdir. Bu sosial miavinatlor ilbs-il
artirtlir. Belo ki, agar 2007-ci ildo shalinin 259712 nofori sosial
miiavinat alirdisa, artiq 2015-ci ildo miiavinat alanlarin sayr 338231
nofara godor goxalmigdir.

Cadval 2. Dévlat tarafindon sosial miiavinatlor toyin
olunmus islomayan ohali

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sosial
miavinat
toyin
olunmug
soxslorin
sayl, nofor |259712 |275402 287375 [293528 297198 |308831 |[317110 |316361 |338231

Sosial milavinat ayrilmig soxslor asason comiyyatin xiisusilo
hossas vo ehtiyact olan tobogolorini toskil edir. Buraya yaslilar,
olillor, ailo bascisini itirmis soxslor, 16 yasadok olil usaglar,
saglamliq imkanlar1t mohdud olan 18 yasadok usaqlar, 6zallosdirilon
vo idaroetmoys verilon dovlst miiassisolarinin istehsalat qozasi vo
yaxud peso xostoliyi naticosinda saglamligl pozulmus is¢isi vo ya
bu sobabdon holak olmus is¢isinin ailo lizvlori vo himayasindo olan
digor soxslor, omok xosaroti vo ya peso xostaliyi noticasindo
zorargokonlor, usagh ailolor, 1 yasadok usagi olan ailolor, besdon
¢ox usagl olan qadmlar, valideynlorini itirmis ve valideyn

293 Nozorov 1. Yoxsullugun azaldilmasi istigamotinds Azorbaycanin oldo etdiyi
naticalorin va gelir yoxsullugunun azaldilmasi tizro uzunmiiddotli, dayamqli siyasoto
dair baxiglarin tohlili. Conubi Qafqaz va Markozi Asiya regionunda toedgigat morkazlori
{igiin regional saviyyads potensialin artirilmast. Baki, Y1iM, 2010, s.1-26
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himayosindon mohrum olmus usaqlar, penitensiar miiossisolorindo
coza ¢okmokdon azad edilmis soxslor vo digorlori aid edilirlor.

Sosial miidafio sahosindo dovlotin osas mogsadi ohalinin
omok vo tosarriifatciliq foaliyyetini  stimullagdiraraq  6lko
votondaslarinin  hoyat soviyyesini yiiksoltmokdir. 2014-cii ildo
Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcasinin xorclori {igtin 18
699,3 milyon manat pul ayrilmisdir ki, buradan sosial tominat ti¢iin
24,4 (0,04%) milyon manat nozords tutulmusdur.?%

2000-2014-cii illor orzindo muzdla isloyonlorin orta ayliq
nominal amok haqqi 10,0 dofo artaraq 444,5 manat togkil etmis vo
2013-cii illo miiqayisads 4,6% artmigdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin miivafiq soroncamina uygun olaraq, minimum ayliq
omok haqqinin moblogi 2013-cii il sentyabr aymnin 1-don 105,0
manat miioyyon edilmisdir.?%

Yoxsulluq va issizlik problemi ilo bagli aparilan todqiqatlar
noticasinds miioyyan olunmusdur ki, issizlik vo yarimg¢iq masgulluq
yoxsullugun yaranmasinin asas sababloridir. Somarali masgullugun
tomin edilmasi yoxsullugun aradan qaldirilmas1 vo sosial-
igtisadiyyatin inkisafinin zoruri amili hesab olunur. Iqgtisadi inkisaf
soraitindo yoxsullugun aradan qaldirilmasina osasl sokilds tasir eds
bilon amillordon biri do yoxsullarin is¢i qiivvosino olan tolobata
cavab vermo bacariqlari ilo baghdir.

Hazirda yoxsullugun azaldilmasi magsadilo BMT va bir sira
digor uygun togkilatlar bu sahada miiayyan ganunlar gobul edir vo
beynolxalq saviyyali layihalor hoyata kegirlor. 1996-c1 ildo BMT
Bas Assambleyasi torofindon 1997 — 2006-c1 illorde yoxsullugun
aradan qaldirilmasi ila baglh Ilk on illik sanod gobul edilmisdir. 19
dekabr 2007-ci ildo iso BMT-nin Bag Assambleyasi torofindon 2008
— 2017-ci illords yoxsullugun logv olunmasi ilo bagl ikinci onillik
sonad Qobul edilmisdir. Bu Assambleyada qobul edilmis Minillyin

294 Azorbaycanda Tohsil, Elm vo Modoniyyet. Statistik mocmus. Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi. Baki— 2015, 5.13

295 Azorbaycan Respublikasinin Daovlot Statistika Komitosi
http://www.stat.gov.az/source/labour/
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boyannamoasinds yoxsullugun aradan qaldirilmas: istigamoatlori
miioyyonlosdirilirdi.?®®

2000-ci  ildo  Azorbaycan  Respublikasi  Minilliyin
Boyannamasine qosuldugdan sonra yoxsullugun azaldilmasi
siyasati lizro ganunvericilik bazasinin formalasdirilmasi prosesine
baslanilmisdir. Minilliyin Inkisaf Maogsedlori (MIM) 2015-ci ilo
godoar yoxsullugun azaldilmasi tigiin miivafiq 6hdsliklori oks etdirir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 2 mart 2001-ci il
tarixinds “Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
iqtisadi  inkisaf iizro Do&vlot Proqraminin hazirlanmasi {igilin
komissiyanin yaradilmasina dair” soroncam imzalanmigdir vo bu
osasda 2003 — 2005-ci illorde Kasibligin aradan qaldirilmasi
sahasinda dovlat proqrami hazirlayan xiisusi Hokumot Komissiyasi
yaradilmigdir. Komissiya inkisaf moqsadilo global terofdasligin
inkisaf etdirilmasine vo igsizliyin aradan qaldirilmasina caligir.

2003-cii ildo tosdig edilon “Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf {izro Dovlot Programi”
2003-2005-ci  illori  ohato etmoklo yoxsullugun azaldilmasi
istigamatinda hoyata kegirilon tadbirlarin ilk morhalasini toskil
etmigdir. Birinci yoxsulluq proqrami ¢argivasinds hoyata kegirilon
todbirlor asagidaki istigamatlori ohats etmisdir:

1) Igtisadi inkisaf vo mosgullugun artiriimast;

2) Sosial siyasat va insan inkisafi;

3) Regional siyasat va infrastrukturun inkisafi;

4) Institusional islahatlar vo potensialin artirilmasi.?

Prezident Ilham Oliyev “2008-2015-ci illorda Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot
Programi”nin hoayata kegirilmosi tizro Todbirlor Planini (2011-2015-

97

2% Bropoe Jecarunetue OOH no Gopsbe 3a IukBHMpammio HumeTsl (2008-2017

ronsl). Bed-ycnyru [lenapramenra obuiecrsennoit nadopmanmn OOH | © 2008-2009
Opranmsarmst ~ OOwbeauHeHHslx  Harwid.http:/AMaww.un.org/  russian/conferen/
socsum/socsum.htm

27 Nozorov 1. Yoxsullugun azaldilmasi istigamotindo Azorbaycanmn oldo etdiyi
naticalorin va gelir yoxsullugunun azaldilmasi tizro uzunmiiddotli, dayamqli siyasoto
dair baxislarin tohlili. Conubi Qafgaz vo Morkoazi Asiya regionunda todgigat moarkozlori
{igiin regional saviyyads potensialin artirilmast. Baki, Y1IM, 2010, s.1-26
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ci illor) tosdiq emisdir. Plana goro 5 istigamotdo todbirlorin
goriilmasi nozoards tutulmusdur:

- makroiqtisadi sabitlik vs igtisadi artim;

- mosgulluq siyasati va ohalinin sosial miidafiasi;

- insan kapitalinin inkisafi vo sosial toraqqi;

- institusional siyasat va somarali idaraetms;

- istirak vo monitoring.

Azorbaycanda yoxsullugun aradan qaldirilmasi, az tominath
ailoloro komok ticiin 113 min ailoni ohato edon iinvanli sosial
yardim edilir.?%

2008-2015-ci illorda Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Do6vlat Programinda
YADIDP-nin  asagidaki  osas  doqquz  strateji  mogsadi
misyyoanlosdirilmisdir:

1) makroigtisadi sabitliyi saxlamagla vo geyri-neft sektorunu
tarazli inkisaf etdirmoklo davamli iqtisadi artimin tomin edilmasi;

2) ohalinin golir oaldo etmok imkanlarinin genislandirilmasi,
yoxsul ohalinin saymin ohomiyyatli dorocods azalmasina nail
olunmasi;

3) samarali sosial miidafio sistemini inkisaf etdirmoklo yash
ohalinin, aztominath ailalarin va sosial cohatdon xiisusilo hassas
qruplarin sosial riskinin azaldilmast;

4) qacqinlarin vo macburi kogkiinlorin  hayat soraitinin
yaxsilagdirilmasi tadbirlorinin sistemli sokildo davam etdirilmosi;

5) tohsil va sohiyys sahasinds asas xidmatlorin keyfiyyatinin
yiksaldilmasi vo onlar1 oldo etmok {iglin borabor imkanlarin
yaradilmast;

6) sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmoasi, kommunal
xidmatlor sisteminin tokmillosdirilmasi;

7) ekoloji vaziyyatin yaxsilagdirilmasi, otraf miihitin davaml
idara olunmasinin tomin edilmasi;

8) gender barabarliyinin dastoklonmasi;

9) institusional islahatlarin davam etdirilmoasi vo dovlat
idaraetmasinin tokmillasdirilmasi.

2% Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Strateji Arasdirmalar Morkazinin
2003-2011-ci illards Azarbaycanin sosial-iqtisadi inkisafi” ilo bagl hesabati.
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Strateji moagsadlora nail olmagq magsadilo hoyata kegirilocok
todbirlor 4 funksional istigamatds qruplasdirilmisdir:

1. makroigtisadi sabitlik v igtisadi artim;

2. masgulluq siyasati Vo ohalinin sosial miidafiasi;

3. insan kapitalinin inkisafi vo sosial taraqqi;

4. institusional siyasat vo somarali idaroetma.?*®

Bu illor orzindo o6lkomizds yoxsullugun saviyyasinin
azaldilmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasi prezidenti torafindon
“Yoxsullugun logvi vo iqtisadi inkisaf proqrami (2003 - 2005)”,
“Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda sosial iqtisadi inkisaf
programi (2004 - 2008)”, “2008 — 2015-ci illordo Azoarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun Ilogvi vo davamli inkisaf Dovlot
programinin  tosdiq  edilmosi  haqqinda” vo  “Azorbaycan
regionlarinin  sosial-igtisadi inkisafi (2009 - 2013)” ilo bagh
soroncamlar qgobul edilib. Azorbaycan Respublikasi BMT-nin
yoxsullugun aradan galdirilmasi ila bagli Bayannamasina qosulub.

2001-ci ilin avvallorinds 2003 — 2005-ci illordo Kasibligin
aradan qaldirilmasi sahasindos dovlst programi hazirlayan xiisusi
Hokumot Komissiyast yaradilib. Komissiya inkisaf moqsadilo
global torofdasligin inkisaf etdirilmosine vo issizliyin aradan
qaldirilmasina calisir. Hazirda biitiin iqtisadi sferada islahatlar
kegirilmasi mogsadilo dovlet 250-don ¢ox ganun vo 700-don gox
normativ-hiiquqi aktlar gobul etmisdir.

Prezident Ilham Oliyev “2008-2015-ci illorda Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot
Programi”nin hoyata kegirilmasi tizro Tadbirlor Planini (2011-2015-
ci illor) tosdiq edib. Plana gora 5 istigamotdos todbirlorin goériilmasi
nazards tutulub:

- makroiqtisadi sabitlik va iqtisadi artim;

- mosgulluq siyasati Vo ohalinin sosial miidafissi;

- insan kapitalinin inkisafi vo sosial toraqqi;

- institusional siyasat vo somarali idaroetms;

- igtirak vo monitoring.

299 (2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun logvi vo davamli

inkisaf Dovlat programinin tosdiq edilmosi haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
prezidentinin Sarencamu, Baki gahari, 15 sentyabr 2008-ci il
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Azorbaycanda yoxsullugun aradan qaldirilmasi, az tominath
ailoloro komok ticin 113 min ailoni ohato edon iinvanli sosial
yardim edilir.3%

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda yoxsullugun
azaldilmasi ilo bagli miioyyan programlar hoyata kegirilarkon
dovlatin xtisusi vaziyyati, bir milyon mocburi kogkiiniin olmasi
nozora almnir.3

Azorbaycan  Respublikast  iizro  Minilliyin  Inkisaf
Mogsadlarinin  gostaricilorine  asason demok olar ki, dovlet
yoxsullugun azaldilmasi ilo bagli moagsadlars nail olmusdur.

Cadval 3. Milli yoxsullug haddindan asagi yasayan ahalinin
xiisusi ¢akisi, faizlo

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

49.00 46.7| 447 40.2] 29.3] 20.8] 158/ 132 109 91| 76| 6.0] 53] 50

Codvoldon goriindiiyii  kimi ogor 2001-ci ildo yoxsullug
hoddindon asagi yasayan ohali imumi ohalinin toxminan yarisini —
49%-ni togkil edirdi. Sosial miidafio Vo amok nazirliyinin apardigi
todgiqatlara goro, kasibliq haddi  2003-cii ildo 49,2% olmusdur.
2004-cii ildo Azorbaycanda ohalinin 40,2%-i miitlaq Yyoxsullug
voziyyatinds, 9,6%-i iso nisbi yoxsullug voziyyetindo yasayib. 302
2005, 2006, 2007-ci illordo Respublikada iqtisadiyyatin vo buna
miivafiq olaraq da ohalinin maddi vaziyyatinin yiiksalon Xatlo inkisaf

30 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Strateji Aragdirmalar Markazinin
2003-2011-ci illards Azarbaycanin sosial-igtisadi inkigafi” ilo bagli hesabati

301 «2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun logvi vo davamli
inkisaf Dovlat programinin tosdiq edilmosi haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
prezidentinin saroncamu, Baki sohari, 15 sentyabr 2008-ci il

302poverty estimation in Azerbaijan. Ouenka cratuctuky 6exHocTH B Asepbaiimkane.
Joxman T'ockomcTata AsepOaiimxanckoid PecryOniky Ha ceMHHape MO CTaTHCTHKE
KV3HEHHBIX YCIIOBUH M m3Mmepenust 6eanocty, [lapmwxk, 30 HOsOpst -2 nmexadpst 2005
roaa.
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etdiyini miisahido etmok olar. Bels ki, 2005-ci ilds bu ragem 29,3%,
2006-c1 ilda 20,8%, 2007-ci ilda 15,8% olmusdur.3%

Prezident ilham ®Oliyevin sodrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin
2011-ci ilin sosial-iqtisadi inkisafinin yekunlarina vo 2012-ci ilds
qarsida duran vazifaloro hasr olunmus iclasda prezident bildirib ki,
2011-ci ildo “yoxsullugun saviyyasi iSo yeno do asagi diisorok 7,6
faiz toskil etmisdir”. Prezident onu da vurgulamisdir ki, “kogkiinlor
arasinda olan yoxsulluq 70 faizdon 18 faizo diismiisdiir”. Bu gostarici
iso 6lko iizra yoxsullug saviyyesinden “iki defoden” coxdur.3%

2012-ci ildo yoxsullug hoddi 6%-o, 2013-cii ildo iso 5,6%-0
enmisdir. 2014-cii ilde yoxsullug hoddindan asagi yasayan ohalinin
say1 5%, 2015-ci ilda isa 4,9% olmusdur ki, bu da Minilliyin Inkisaf
Mogsadlorine vo bu istigamotdo Qgobul edilmis digor program
moqsadlara nail olundugunu gostarir.

Cadval. Yoxsullug saviyyasi, sosial transfertlor vo minimum
amoakhaqq: gostaricilori3®

303 Nozorov 1. Yoxsullugun azaldilmasi istiqgamotinds Azorbaycanin oldo etdiyi
naticalorin va gelir yoxsullugunun azaldilmasi tizro uzunmiiddatli, dayamqlt siyassto
dair baxiglarmn tahlili. Conubi Qafgaz va Markazi Asiya regionunda tadgigat morkazlori
{igiin regional saviyyads potensialin artirilmast. Bak, Y1iM, 2010, s.1-26

304 flham ®Oliyevin sodrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin 2011-ci ilin sosial-igtisadi
inkisafinin  yekunlarna hosr olunmus iclast kegirilmigdir. 16 yanvar 2012.
12.Azorbaycan Prezidentinin - Rosmi internet  sohifosi.  http://www. president.
az/articles/4098/print

305 Azorbaycan Respublikasinm milli igtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xaritosi.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ilo tasdiq
edilmisdir.
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Yoxsullugq

saviyyasinda
azalma

Yoxsullug
saviyyasinda
yagayan shali
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Codvaldon goriindiiyti  kimi  2005-2015-ci illor orzinds
Yoxsullug soviyyesinin asagi enmasi ilo yanasi dovlatin sosial
miidafis vo tominat xorclori vo minimum omok haqq da
yiiksolmigdir.3%

Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi moqgsadilo gobul
edilmis birinci vo ikinci yoxsulluq programlarinin (2003-2015-ci
illori  ohato edon) icrasi g¢orgivesindo osas digget golir
yoxsullugunun azaldilmasina yonosldilmisdir. Bu todbirlor asasan
aktiv vo passiv miibarizos todbirlori olmagqla iki qrupa boliiniir:

1) Passiv miibarizo todbirlori kimi, Unvanli dovlet sosial
yardimlarinin ~ verilmasi, morhalali  sokildo  miavinatlorin,
pensiyalarin baza hissasinin artirilmast;

2) Aktiv miibarizo todbirlori kimi osasen yeni ig yerlorinin
yaradilmasi, mikro-kreditlorin  verilmasi vasitosilo  kigik-orta
sahibkarligin stimullasdirilmasi, Aktiv amak bazar1 proqramlarinin
hoyata kegirilmasi va s. tadbirlor.

Hoyata kegirilon tadbirlorin effektivliyinin tomin edilmasi vo

2015

yoxsul insanlarin artirilmis  golirlorinin - doyardon diismoamasi
mogsadilo hokumot 6ton dovrlordo makro iqtisadi sabitliyin
307

gorunub saxlanilmasina xiisusi diggot vermisdir.

306 Nozorov I. Yoxsullugun azaldilmasi istigamotinde Azerbaycamn oldo etdiyi
naticalorin va gelir yoxsullugunun azaldilmasi tizro uzunmiiddotli, dayamqli siyasoto
dair baxislarin tohlili. Conubi Qafqaz vo Morkoazi Asiya regionunda todgigat markoazlori
{iclin regional saviyyado potensialin artirilmasi. Baki, YIiM, 2010, s.1-26

307 Nozorov I. Yoxsullugun azaldilmasi istigamotinde Azerbaycamn oldo etdiyi
naticalorin va gelir yoxsullugunun azaldilmasi tizro uzunmiiddatli, dayamqlt siyasato
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Aparilan arasdirmalar gostorir Ki, 2004-2014-cti illor arzinds
ohalinin sosial rifahinin yiiksolmosi miisahido olunmusdur.
Adambagima diison milli golir 2004-cii illo miigayisado 8 dofo
artaraq 7600 ABS dollarina ¢atmisdir. Igtisadi artim mosgullugun
arttmi ilo miisayiot olunmus, 1,3 milyondan ¢ox yeni is yeri acilmis
Vo bu is yerlorinin 77,1 faizi daimi is yerlori olmusdur ki, onlarin da
62,9 faizi regionlarin paymma diismisdiir. Mosgullugun artimi
hesabina bu dovr orzinds ohalinin adambasina golirlori real ifadodo
2,6 dofo artmigdir.3®

S.Miisliimovun geyd etdiyi kimi, 2016-c1 ildo do Azarbaycan
iqtisadiyyat1 inkisaf etmis, qeyri-neft sonayesi 5 faiz, o ciimlodon
kond tosorriifat1 2,6 faiz artmisdir. Son 10 il orzinds iss 6lkanin
timumi daxili mahsulu 3 dofadon ¢ox artmis, 1 milyon 600 mindon
artiq yeni is yeri yaradilmis, ohalinin galirlari 5,2 dofs, minimum
omokhaqqi 3,5 dofo vo orta ayliq nominal amokhaqqi 3,8 dofo
artmus, issizlik soviyyesi 5 faiz saviyyesinde saxlanilmisdir.3%°

2017-ci ildo Azorbaycanda Beynolxalqg ©Omok Taskilatinin
(BOT) “Omayin golocoyi” tosobbiisiine uygun olaraq, amayin
galacayi ilo bagl aktual masalalora hasr olunmus milli dialoqun
yekunlarina dair kegirilon konfransda o6lkomizds issizliyin
Soviyyasinin azaldilmasi vo omoyin miihafizosi, davamli insan
inkisafinin tomin edilmasi masalalori miizakira edilib. Burada geyd
edilib ki, Azorbaycan Hokumoti ilo BOT arasinda 2016-2020-ci
illor iiglin imzalanmis Layigli ®mok iizro Olko Programi sosial
inkisaf namino mithim mogsadlorin reallagmasina xidmat edon
novbati bir addimdir. Beynolxalg amok normalarimin vo amok
miinasibatlori sahasindo osas prinsiplorin vo hiiquglarin tasviqi,
sosial dialoqun inkisafi, somorali aktiv amok bazar programlarinin
hoyata kegirilmasi vasitasi ilo masgullugun artirilmasi, sahibkarliq

dair baxiglarin tohlili. Conubi Qafqaz va Markozi Asiya regionunda tedgigat morkazlori
{iclin regional saviyyado potensialin artirilmasi. Baki, YIiM, 2010, s.1-26

308 Azorbaycan Respublikasinm milli igtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xaritosi.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ilo tasdiq
edilmisdir.

309 Azorbaycanda amayin galocayi ilo bagl aktual masalolors hasr olunan milli dialogun
yekunlarina dair konfrans kegirilib. http://azertag.az/xeber/1046254
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imkanlarinin  genislondirilmasi  vo sosial miidafio sisteminin
giiclondirilmoasi Olko Programinin prioritetlorini toskil edir.31°

Gorilindiiyii kimi issizliyin azaldilmasi, ohalinin rifah halinin
yiiksaldilmasi dovlatin sosial siyasatinin asas istigamatlarindandir.
Belo ki, 1995-ci ildon etibaron hokumot makroiqgtisadi sabitliyi
tomin etmok, iqtisadiyyatda doyisikliklor etmoak va ohalinin hoyat
Saviyyasinin yaxsilasdirilmasi istigamotindo bir sira proqramlar,
konsepsiyalar hazirlamis vo hoyata kegirmisdir. Bu baximdan
“Azorbaycan - 2020: golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasnda
isloyan vo issiz ohalinin hoyat keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi
mogsadilo asagidaki tadbirlarin hoyata kegirilmasi nazarda tutulur:

- Isloyan votondaslarin layiqli hoyat saviyyasini tamin etmak
mogsadi ilo igtisadiyyatin inkisafindan asili olaraq minimum
amokhaqqi mabloginin todricon minimum yasayis standartlarina vo
Avropa oOlkolorinds miisyyan edilmis normativo - orta ayliq
omokhaqqinin 60 faizi moblogino c¢atdirilmasi istigamotindo
todbirlor goriilacak;

- ohalinin @imumi golirlorinds omoayin &danilmasi payinin
artirllmas1 t¢lin iglorin davam etdirilmasi vo sosial miidafio
sahosindo miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi asasinda ohalinin
golirlar iizro diferensiasiyasinin azaldilmasina nail olunacaqdir.

- Isloyan vatondaslarin tohliikasiz vo saglam omok soraitinin
tomin edilmasi sahasindo is giiclondirilocok, omoyin miihafizasi vo
omok  soraitinin  yaxsilagdirilmasi  {izro  Dovlet  Programi
hazirlanacaqdir.

- Omok vo mosgulluq sahasindo milli informasiya sistemi
yaradilacaq, amok bazarinda yaranan voziyyotin monitoringi vo
tohlili sistemi qurulacag, qeyri-formal mosgullugun qarsisinin
almmast iizro ciddi todbirlor goriilocokdir. 3!

Perspektiv inkisafa yonolon “Azorbaycan - 2020: golocoys
baxis” inkisaf konsepsiyasinin osas istigamatlorindon biri do

310Azorbaycanda omayin galocayi ilo bagl aktual masalolors hasr olunan milli dialogun
yekunlarina dair konfrans kegirilib. http://azertag.az/xeber/1046254

311 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 némrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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ohalinin hassas qruplarinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi vo
sosial miidafiesinin tomin edilmasi mogsadilo sosial toyinath
yardimlarin genislondirilmasi ilo baglidir. Burada geyd edilir ki:

- Sosial miiavinatlor unifikasiya edilocokdir.

- Usagqli ailalora verilon miiavinat sistemi

tokmillasdirilacakdir.

- Olkods miiasir sosial miidafio sisteminin qurulmasi Vo
yoxsullugun azaldilmasi magsadi il ailslorin sosial yardimlara olan
ehtiyacinin miiayyan edilmosi gqaydalar1 tokmillosdirilacok.

- Miiasir sosial texnologiyalardan istifado yolu ilo sosial
yardimlarin somaraliliyi artirilacaq, mévcud tinvanli dovlst sosial
yardimi sistemi ilo yanasi foal sosial yardim proqramlari totbig
olunacaqdir.

- Natamam, aztominatli, ¢oxusaqli, valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlar1 6vladliga gotiirmiis ailalora alava dostok
mexanizmlori yaradilacaq.

- Yetkinlik yasma  catmayanlarin  baximsizliginin
profilaktikasi tizro reabilitasiya markozlori, saglamliq imkanlar
mohdud usaqlar tiglin bolgalorda icma osasl reabilitasiya sobakasi
geniglon dirilacokdir.

- Olil soxslarin comiyyatdon tocrid olunmasinin qarsisinin
almmas1 vo sosial infrastrukturdan maneasiz istifadosi iigilin
miivafiq layiholor hazirlanacaq.

- “Ahil votondaglarin sosial miidafisasinin giiclondirilmasina
dair Dovlat Programi (2014-2020-ci illor)” qobul edilocokdir.

- Omok miqrasiyast proseslarinin tonzimlonmasi sisteminin
tokmillosdirilmasi,...basqa Olkalordon golon qagqinlarin sosial
tominatlardan  yararlanmasini  tonzimloyon islok mexanizm
yaradilmasi, ...xarici Olkalordo ¢alisan votondaslarimizin sosial
miidafiasinin giiclondirilmasi ilo bagl miivafiq islor goriilocokdir.3!2

312 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
8.Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 nomrali Seroncamu.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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4.3Azarbaycanda sosial sigorta sistemi vo qocaliga gora
toqaiidle tamin edilma

Miiasir sosial yoniimli dovlstlords sosial yardima ehtiyaci
olan ohalinin tomin edilmasi hokumatin ilkin vazifasi kimi gobul
edilir vo bunun yerino yetirilmasi mogsadilo hoyata kegirilon
todbirlor sirasinda sosial siorta sisteminin inkisafi dovlatin
prioritet mogsadina cevrilir. Sosial sigorta ilk ndovbodo omok
gabiliyysti olmayan vo yasli insanlarin, homginin isin, amok
gabiliyyatinin itirilmasi, istehsalat prosesindo alinan miiayyan
zororlorin - kompensasiya edilmoasi ilo bagli amok qabiliyyatli
ohalinin dovlot vosaiti hesabina sosial miidafio olunmasi sistemidir.
Sosial sigortanin osas iqtisadi funksiyalarindan biri omok
resurslarinin  yenidon istehsal olunmasina gorait yaratmaqdir.
Bununla yanasi sosial sigorta dovlotin sosial siyasatinin osas
istigamotlorindon biri kimi comiyyotdo sosial odalstin borgorar
olmasina, sosial sabitliyin qorunub saxlanmasina yonalir. Sosial
sigorta isgilorin amok gabiliyyatinin saxlanmasina istigamatlonir va
istehsalat prosesindo gabaqlayici, borpa edici, saglamligin
qorunmast ilo bagh todbirlorlo hoyata kegirilir. Bununla yanasi
sosial sigorta omok qabiliyyatini itirmis vo ya amok qabiliyyati
olmayan insanlarin maddi tominatina zomanat verir. Sosial sigorta
asagidaki formalarda toqdim edilir:

1.Insanlarin hoyat foaliyyatini saxlamaq ii¢iin olan 6donis va
xidmotlor: yasa, olilliys, ailo baggisimin itirilmasing, omok
gabiliyyatinin miivaqgati itirilmasina gora, hamilalik vo dogusla
bagli, qocalar evindo saxlanmaga goro toqaiid.

2. Usaqglarin anadan olmasi va torbiys edilmasi mogsadilo
mozuniyyatlorin verilmosi, miioyyan yas hoaddina godor onlara
6donis vo xidmatlorlo bagl ¢okilon xarclor, usaglara miiavinat tayin
edilmasi.

3.Omok qabiliyystinin tibbi reabilitasiyast moqsadils,
homginin alillorin  talimlondirilmoasi, analiq moazuniyyatindon
qayidan qadinlar, issizlor iigiin ayrilan ddenisler vo xidmatlor.31

313 CoumanbHoe CTpaxoBaHHE - DKOHOMHYECKHE OCHOBbI — COLMANLHOH pPabOTHL.
...studme.org/10530524/sotsiologiya/sotsialnoe_strahovanie
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Bu giin Azorbaycanda sosial sigorta sisteminin inkigaf
etdirilmasi dovlatin sosial siyasatinin asas istigamatlorindon birini
toskil edir. Hazirda sigorta-pensiya sistemi — AR Konstitusiyasinda
mohkomlonan miivafiq ganun, "Sosial sigorta haqqinda", "Dovlat
sosial sigorta sistemindos fordi ugot haqqinda", "Omok pensiyalari
haqqinda" qanunlar osasinda, dovlot sosial yardim sistemi iso ayrica
iki ganun — “Dé&vlat sosial miiavinatlori hagqinda" vo "Unvanli
dovlst sosial yardimi haqqinda" qanunlar osasinda faaliyyat
gostorir.314

“Omok pensiyalart haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda  doyisikliklor  edilmasi barads”  Azorbaycan
Respublikasinin  2017-ci il 10 mart tarixli 543-VQD nomrali
Qanununun totbigi vo “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun totbiq edilmasi barods” Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 6 mart tarixli 377 nomrali
Formaninda  doyisikliklor  edilmasi  haqqinda  Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti Forman vermisdir. Formana asasan Nazirlor
kabinetinin hazirladig: tokliflor paketinds pensiya yasinin artirilmas,
omok pensiyalarma qullugq stajina goro olavalorin  yenidan
hesablanmasi  qaydalarinda,  pensiyanin ~ baza  hissosindo
doyisikliklorin edilmosi nazords tututlmusdur.3t

Beloliklo, hor iki sistemin foaliyyatini tomin edocok
ganunvericilik bazas1 yaradilmisdir.

Azorbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasinin ~ Sosial
tominatla bagl 38-ci maddasinda gostarilir ki, "Hoar kasin sosial
tominat hiiququ vardir” (38.1). Burada sosial tominat dedikds, hom

314G150rta-pensiya sistemi vo dovlet sosial yardim sisteminin ayri-ayriliqda beynalxalq
standartlar ssasinda foaliyyst gOstormosi.  http://www. sspf.gov. az/view.

php?lang=az&mMenu=85&id=354
315 “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda doyisikliklor edilmasi barado Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu. ilham Oliyev, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti. Baki sohari, 10 mart 2017 il. No 543-
VQD
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do sosial sigorta (38.5) nozordo tutulur.'® Sosial sigorta haqqinda
Qanunda®’ va AR ®mok Macallasinda®® “Sosial sigorta” — fiziki
saxslorin va isgilorin itirilmis amlak haqglarinin, omoak miinasibatlori
prosesinds itirdiklori golirlarinin, amak haqqina slavalorin, basqa
Odonislorin, homginin digor Xarclorin kompensasiya edilmasins,
milayyan olunmus gaydada vo mablogdo avozinin 6danilmasing,
habelo itirilmosinin garsisinin  alinmasina y6noaldilmis tominat
formasi kimi izah olunur.

Sosial sigorta haqqinda Qanununda Sosial sigortanin
prinsiplori olarag qeyd edilir ki, dovlet sosial sigortanin
miintozomliyins tominat verir, iscilor omoak gabiliyyatinin itirildiyi
hor bir halda onlara xiisusi tominatlar miioyyan edilir, sosial sigorta
subyektlarinin hiiquq barabarliyi qorunur, dévlat sosial sigortasi
macburidir.

AR Omok Macoallssi, «Sosial sigorta haqqinda» vo «Dovlat
sosial sigorta sistemindo fordi ugot haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin qanunlar1 vo onlarin osasinda qobul edilmis basqa
normativ hiiquqi aktlar is¢ilorin sosial sigorta miinasibatlorinin
tonzimlonmasina yénolmisdir.3°

Sosial sigorta mocburi dovlat sigortasi vo koniillii (slava)
sigorta formalarinda olur. Maocburi dovlot sosial sigortast sigorta
edonlor torofindon biitin  amok miiqavilesi (kontrakt1) {izro
isloyanlar barasinds totbiq edilir.®?° Kéoniillii sosial sigorta iso alava
omok foaliyyati ilo masgul olan soxslor torofindon koniilli sokildos
hoyata kegirilir.

316S150rta-pensiya sistemi va dovlet sosial yardim sisteminin ayri-ayriliqda beynoalxalg
standartlar osasinda foaliyyst gostormesi.  http://mww.sspf.gov.az  /view.php?
lang=az&menu=85&id=354

817 Sosial sigorta haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunu. Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, N5, 30 Noyabr, 1997

318 Azarbaycan Respublikasinin ©mok Mocallosi. “Hiiquq Yayim Evi”, Baki 2015,
s.217,218

319 Azarbaycan Respublikasinn ©mok Mocallosi. “Hiiquq Yaymm Evi”, Baki 2015,
s.217,218

320 Sosial sigorta haqqinda Azerbaycan Respublikasimin Qanunu, madds 2. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti Heydoar ©Oliyev Baki sohari, 18 fevral 1997-ci il Ne 250-1Q,
«Azarbaycany gozeti 10 aprel 1997-ci il, Ne 68.
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Macburi sosial sigorta sistemini ohalinin sosial miidafiasinin
Vo sosial dovlotin formalasmasinin prinsipial asaslart kimi qabul
etmak olar.

Macburi sosial sigortadan ilk novbado pensiya yasina catan,
olil vo ya 18 yasinadok saglamliq imkanlart mahdud olanlar, ails
bascisini itiron soxslor, amoak gabiliyystini miivaqgati itiranlor, 0o
climlodon hamilalik vo dogum, usagin anadan olmasi, usaga
qullugla bagli analar (qanunvericiliklo miioyyon olunmus dovr
iclin), Oliim, sanatoriya-kurort miialicasi zorurati ilo tizlosanlar,
issiz insanlar (qanunvericiliklo miioyyan olunmus dovr {igiin)
yararlanirlar. Qeyd edilon hallarda sosial sigorta amak pensiyalari,
omok pensiyalarina olavalor, amok qabiliyyastinin miivaqgati
itirilmasine gora miiavinat (qanunvericiliklo miioyyon olunmus dovr
iciin), hamilaliya vo doguma gbro miiavinat, usagin anadan
olmasina gora birdofalik miiavinat, ganunvericilikde nazards
tutulmus yas hoddino c¢atana qodor usaga qullugla olagoadar
miiavinat, dofn {iglin miiavinot, sigorta olunanlarin sanatoriya-
kurort miualicasi tizro Xorclarinin tam vo ya gismon 6danilmasi
soklindo hoyata kegirilir.3%

Macburi sosial sigorta hom do isloyan soxslor {igiin nazorda
tutulur vo onlardan asili olan vo olmayan sosial sobabloro goro
vaziyyatlorinin durgunlasmasi ilo bagli totbiq edilir. Azorbaycan
Respublikasimnin  ©mok macallosindo lIscilorin  sosial sigorta
olunmasinin mahiyyati vo shamiyyati agiqlanir vo geyd olunur ki,
Iscilor omok miiqavilesi baglandig1 andan mocburi s1gorta olunurlar
Vo bu ©®mok miigavilasinds 6z oksini tapir.3??

Azorbaycan hokumoti ehtiyaci olan tobagolorin  sosial
ehtiyaclarinin tomin edilmasi mogsadilo sosial sigorta sisteminin
tokmillosdirilmoasina xiisusi diqqgat yetirir. Sosial sigorta sisteminin
tokmillosdirilmasi ilk névbads amok pensiyalari ilo bagli qanuni
osaslarin mohkomlondirilmasi mogsadilo islahatlarin aparilmasi
mosalosini  aktuallagdirir.  Azorbaycan Respublikasinin  “Omok

%21 Sosial sigorta hagqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu.  Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, N5, 30 Noyabr, 1997

322 Azarbaycan Respublikasinin ©mok Mocallosi. “Hiiquq Yayim Evi”, Baki 2015,
288s.
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pensiyalar1 haqqinda” Qanunu votondaslarin omok pensiyasi
hiiquqlarinin ~ yaranmasimin osaslarini, bu hiiquqlarin  hoyata
kecirilmosi qaydalarin1 vo omok pensiyast tominati sistemini
miioyyan edir.32 2006-c1 ilden etibaren dlkemizda yeni, beynalxalg
tocriibodo 6ziinti dogrultmus tgpillali struktura (baza, sigorta vo
yigim hissalorindon ibarat) malik omok pensiyalari sistemi
foaliyyotdodir.3?*

Omoak pensiyasinin 3 névii farglondirilir:

1.Yasa goro;

2.0lilliys goro;

3.Ailo basgisint itirmayo gors.

63 yasina ¢atmig kisilorin vo 60 yasina ¢atmis qadinlarin azi
12 il sosial sigorta staji olduqda yasa géro amok pensiyasi almaq
hiiquqlar1 vardir. 3% Burada sosial sigorta staji dedikdo, “omok
pensiyasi hiiququnun miioyyan edilmosi zamani nozars alinan is vo
ya digor foaliyyat dovrlorinin (miivafiq icra hakimiyyati organina
macburi dovlat sosial sigorta haqlart 6demok sartilo) va elaco do
miivafiq ganunvericiliklo sigorta stajina daxil edilon digor dovrlarin
mocmusu” nozords tutulur.3%

Sosial sigortanin asas obyektlori — miioyyan edilmis yas
hoddino ¢atmis insanlar, xasto, alil, ailo basgcisini itirmis, amok
gabiliyyotini itirmis soxslor, issizlor®?’ hesab edilir. ®mok stajina
gora sosial pensiyalar alanlar da bu kategoriyaya aid edils bilarlar.
Pensiya alan insanlar imumi ohalinin bdyiikk bir qismini togkil
edirlar.

3239mok pensiyalar1 hagqinda atrafli molumat. http://www.sspf.gov. az/view. php? lang
=az&menu=93&id=311
32410 fevral 2010-cu il tarixli 216 nomrali Azarbaycan Respublikasimin Prezidentinin
Formani (“Azarbaycan” qazeti 11 fevral 2010-cu il, Ne 32, Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2010-cu il, Ne 2, madds 80)
35 ©Omok pensiyalan  haqqinda  otrafi  molumat.  http://www.sspf.gov.
az/view.php?lang=az&menu=93&id=311
326 9mok pensiyalar1 haqqnda Azerbaycan Respublikasimun Qanunu. , 1.0.2, ilham
Oliyev, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki sohori, 7 fevral 2006-c1 il tarixli
Ne 54-111Q
321 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64s.
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Hazirda Respublikada miixtalif istigamatli pensiyalar alan

ohalinin say1 asagidaki kimidir:
Coadval. Pensiya alanlarin say1®?

5102 ¢8806¢T 89058L 06/99¢ | V900YT X
¥102 €50L.¢T €9¢T6. §6067€ | G699ET X
€102 9eTeLet L¥S008 €1¢8EE | 9LEEET X
2102 96G.L¢T TL/2T8 98GTEE | 6ECEET X
1702 GGTC6CT ¢ClTEs Sy/yCE | 8B8C9ET X
0702 CEVBOET 659858 6v8TTE | VC6LET X
6002 8€1G.¢cT y¥85E8 T99T0€ | €C9.LET X
8002 €898v¢T 9¢0T¢8 ¢60T6C | G999€ET X
1002 ¢Ll9cet 990,08 ¢8908¢ | ¥C06ET X
9002 6€886ET T0,59. 88899¢ | GTESET GE60EC
5002 869¢/LET 75685 66ETSC | TLVCET ¥186¢¢
002 €€89¢ET €¢T1SL ¥8.6¢¢ | 8¢v8CT 86v.T¢
€002 9¢0S8¢T TetievL ¢0E66T 126SET 9/990¢
2002 6,0G¥¢T 8G.LVEL v1S6.T 68T9ET 819167
1002 9598T¢T LG8EEL 785297 8G0LET 197087
iG] 1weo €103 e193 eulAewn| e103 euile)s §1 en
— 14es uLepdeAIsudg| e10s esel eAljjie wisiseq ey JefeAisuad |ei1sos

Son 15 ildo Azorbaycanda ohalinin sayinin artim gostaricilori
asagidaki kimi olmusdur: 2000-ci ildo 8016,2 min nafor va 2009-cu

ildo 8897,0 min, 2010-cu ilds 8997,6 min, 2011-ci ildo 9111,1 min,

2012-ci ildo 9235,1 min, 2013-cii ildo 9356,5 min, 2014-cii ilds

osasan.  Azorbaycan

molumatlarina

Sosial Midafis Fondunun

328 Dovlat

az/source/

http://www.stat.gov.

Statistika  Komitasi.

Dovlot

Respublikasmin

demoqraphy/ap/
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9477,1 min, 2015-ci ildo 9593,0 min nofor. Ogor toqaiid alanlarla
imumi ohalinin say gdstoricilorini miiqayiso etsok, gorarik Ki,
timumi shalinin taxminan 9%-i sosial miiavinatlor alan insanlardan
ibarotdir. Umumi ohalinin taxminan 71,3%-inin (6917,0 min nafar)
omok qabiliyyatli, yani 15-64 yas arasi insanlar oldugunu noazara
alsag, deyo bilorik ki, sosial miiavinotlor alan insanlarin faiz
gostaricisi kifayot godardir.3?°

Ohalinin etibarli sosial miidafiasinin togkili vo 6lkads sigorta-
pensiya sisteminin tokmillosdirilmasi istigamoatinds mogsadyonlii
todbirlor hoyata keg¢irmok mogsadilo  “2009-2015-ci illords
Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina
dair Dovlat Programi” qobul edilmisdir. Burada qeyd edilir ki:
“pensiya miinasibatlorinds koklii doyisikliklorin baslangici 2001—
2005-ci illori ohato edon «Azorbaycan Respublikasinda Pensiya
Islahat1 Konsepsiyasi»nin reallasdirilmasi ilo qoyulmusdur”.

Dovlat Programinda nozordo tutulan osas  vozifalor
asagidakilardir:

- sigorta-pensiya  sisteminin  foaliyystindo  sigorta
prinsiplarinin giiclondirilmasi vo geyri-sigorta xarakterli 6domalarin
tonzimlonmasi mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi;

-votondaglarin  2006-c1 il yanvarin 1-don ovvolki dovrdo
qazanilmig pensiya hiiquqlarinin yeni amok pensiyalari sistemino
daha six inteqrasiyasinin tomin edilmasi;

-macburi  dovlat sosial sigortasinin tokmillogdirilmasi vo
koniillii pensiya sigortasinin inkisaf etdirilmasi;

-omok pensiyalarinin y1§im komponentinin foallagdirilmas: vo
geyri-dovlat pensiya institutlarinin formalasdirilmasi vo inkisaf
etdirilmasi;

-biitovlikkdo  siorta-pensiya  sisteminin  cari  6domo
gabiliyyatinin, habels orta vo uzunmiiddatli maliyys dayaniqliginin
tomin edilmasi;

-s1gorta-pensiya sisteminin foaliyyotindo miiasir informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin genis totbigino nail olunmasi,

329 Azorbaycanm ohalisi. (statistik biilleten). Azorbaycan Respublikasiin Dovlot
Statistika Komitosi.2016. S.7. http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/
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idaroetmonin tam avtomatlasdirilmas: vo fordi ugot sisteminin
ohatali inkisafinin tomin olunmas1.3%

“Azorbaycan - 2020: golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasina
asasan hoyata kegirilon pensiya islahatlarini daha da darinlogdirmok
mogsadi ilo 2016-2020-ci illor t¢iin yeni Dovlet Programi
hazirlanacaq. Reallagdirilacaq todbirlor naticasinds sigorta-pensiya
sistemi daha da tokmillasdirilocak, koniilli sosial sigortalanmanin
totbigi vo geyri-dovlat pensiya fondlarinin foaliyyati ilo bagh
mosalalor 6z hallini tapacaqdir. Sigorta edoanlorin geydiyyati tam
avtomatlasdirilacaq, sigorta olunanlar dovlot sosial sigorta
sistemindo avtomatlasdirilmis qaydada ugota alinacaq, macburi
dovlat sosial sigortasi iizro hesabatlar va sigorta haqqi iizra sigorta
olunanlar haqqinda molumatlar elektron qaydada otiiriilocok Vo
gobul edilocok, sigorta edonlorde audit elektron gaydada
aparilacaqdir. Qeyd olunanlarla yanasi, Olko Votondaslarinin
pensiya toyinati ti¢in hor hansi sonadin taqdim edilmasina ehtiyac
galmayacaq vs miivafiq miiracistin elektron gaydada iinvanlanmasi,
votondaslarin elektron miiraciatlori osasinda pensiya toyinatinin
avtomatlagdirilmis qaydada vahid morkozdon aparilmasi tam
reallasdirilacaqdir.33!

4.4Saglamhigin qorunmasi Va tibbi yardim Azarbaycanda
sosial siyasatin asas istigamati kimi

Tibb elmindo “saglamliq - istonilon
canli organizminbadan tizvlorinin hamisinin 6z funksiyasini tam
yerino yetirdiyi hal, istonilon agrinin vo Xxastaliyin olmadigi
voaziyyat kimi gabul olunur. Saglamliq insanin tokca xosto olmamasi

3302009 - 2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dovlat
Programi.www.sspf.gov.az/upload/file/.../ferman.../.number_111.doc

31 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 ndémrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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ilo 6lgtilmiir, hom do onun fiziki, psixoloji va sosial rifahinin 6z
gaydasinda olmasi ilo miiayyanlosir. Miasir dovrds saglamligin
mithafizosi  dovlotin  osas funksiyalarindan Dbiridir. Diinya
miqyasinda bosoriyyatin saglamliginin miihafizesi ilo Umumdiinya
Sohiyya Toskilatt mesgul olur.3*? Umumdiinya Sahiyys Toskilatinin
Nizamnamasinds “saglamliq — yalmz xostaliklorin va fiziki
qusurlarin olmadig1 vaziyyat deyil, ham do tam fiziki, ruhi vo sosial
rifah hali” kimi izah edilir.3%

Beloliklo, ohalinin saglamliginin qorunmasi bilavasito
dovlatin sosial siyasati vo sahiyya sisteminin tokmillasdirilmasi ilo
bagli mosalodir. Azorbaycanda ohalinin saglamliginin qorunmasina
Vo sohiyya Xidmatlorinin  diinyanin inkisaf etmis OGlkoalori
Soviyyasino catdirilmasina yonolon dovlst siyasati  6lkanin
uzunmiiddatli inkisaf strategiyasinin miithiim elementlorindan
biridir. Belo ki, saglam insan vo giicli sohiyys uzunmiiddatli,
dayanigl inkigafi tomin etmok {i¢iin insan resurslarina nail olmaga
imkan verir. Bu monada sohiyys sisteminin inkisafi vo ohalinin
saglamliginin miihafizosi Azarbaycan Respublikasinin sosial vo
demografik siyasatinin osas istigamotlorindondir. Azorbaycan
hokumoti shalinin foal vo saglam hayat torzinin tobligi vo tomin
edilmasi  mogsadino nail olmaq tgln idman vo olimpiya
komplekslorinin salinmasina, 6lkoado yerli vo beynalxalq soviyyali
idman yariglarinin kegirilmasine va s. xiisusi digqat yetirir. Dovlot
sosial moansoali xostaliklorin gargisinin alinmast moqsadilo 6lko
orazisindo miixtolif tipli Xostoxanalarin tikilmesi, saglamliq
morkazlorinin yaradilmasi, yasilliglarin \&) parklarin
genislondirilmosi, ekoloji tomiz miihitin yaradilmasi, ¢irklonmis su
moanbalarinin vo torpaq sahalarinin tamizlonmasi, shalinin tomiz su
ilo tochiz edilmasi vo digor foaliyyatini genislondirir.

XXI asrda digor dovrlardan forgli olarag Azorbaycanda sosial
ekoloji voziyystin vo ohalinin hoyat soraitinin yaxsilagmasi

332 DHIUKJIONE ITIECKHU CJI0Baphb MEINIINHCKHIX

tepmunoB.pdfvk.com/doc16951252 _157199440?hash=ffd1c28dfae3, s.463

333 Crpaterus BO3 B oxpane 3710poBbsi rpakaan. http://txtb.ru/109/49.htmlYcras
(Koncturymms)BcemupHoit Opranuzanun3paBoOXpaHEeHHS.
http://mmw.who.int/governance/eb/who_constitution_ru.pdf
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demografik artimla miisahido edilir. Belo ki, asrin avvalindoki
voziyyatlo miiqayisado 2015-ci ildo 6lkada tobii artim 11,7%-dir.
Halbuki, 2000-ci ildo bu rogom 8,8% olmusdur. Eyni zamanda
dogulanlarin say1 artaraq 2000-ci ilds 14,7% idisa, 2015-ci idlo 17,4
% olmus, 6lanlori say1 iso azalaraq 2000-ci ilds 5,9%-don 2015-ci
ildo 5,7%-2 diismiisdiir.33*

Cadval 1. Ohalinin sixi1 v tabii harakati®®

2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ohalinin
sixhigr (1
kv.km-a
diison
ohali,nofor)| 94 98 100 103 104 105 107 108 109 111 112

Ohalinin
har1000
nofarina:

Tobii
artim 8,8 107 | 115 | 114 | 113 | 125 | 135 [ 130 | 128 |122 | 117

Dogulanla
rin say1 147 1169 |177 | 174 | 1772 185 | 194 | 190 | 186 | 181 | 174

Olanlorin
say1 5,9 6,2 6,2 6,0 59 6,0 5,9 6,0 5,8 5,9 5,7

Olonlorin  saymin azalmasit hom do hoyat torzinin
keyfiyyatinin yiiksalmasi vo Sohiyys sisteminin inkisafi ilo
alagelondirmok olar. Statistik molumatlara osason deys bilarik ki,
6lko orazisindo Oliimiin osas Soboblori gan ddvrani sisteminin
xostoliklori, yenitdromolar, tonoffiis orqanlarinin xastoliklori, hozm
sisteminin  xostoliklori, travmalar, zohorlonmolor vo xarici
sobablorin tasiri vo s. olmusdur.

Cadvsl. Ohali arasinda 6liimiin asas sabablari (nofor)3

Osas sabablor | o5 | 005 | 007 | 008 | 009 | o010 |o011 |o012 |o013 |o014 |o15

Biitiin sabablor-

don Slonlorin say| 6701 | 1962 | 3655 |2710 |2514 |3580 |3762 |5017 | 4383 |5648 | 4697
334 Sohiyya. Ohalinin sayl, sixhg Vo tobii horokati.

http://www.stat.gov.az/source/healthcare/

335 Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Statistika Komitosi. Sohiyys, sosial tominat,
idman.http://www.stat.gov.az/source/healthcare/

3% Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Statistika Komitosi. Sohiyys, sosial tominat,
idman.http://www.stat.gov.az/source/healthcare/
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XX osrin ikinci yarisindan etibaron insanlarin saglamligr ilo
bagl sorait saglamliq mosalosinin global xiisusiyyot qazanmasina
sobob olub. Miasir dovrdo vorom, xolera vo bir ¢ox agir
xastaliklorlo miibarizodo bdyiik ugurlar olds edilib. Bununla bels,
bilavasito otraf miihitin ekologiyasinin pozulmasi ilo bagli olan
tirok-damar Xastaliklori, bod xassali sislor, dori xoastaliklori va s.
holo do insanlarin hoyati ticlin tohliiko manboyi olaraq qalir. Hor il
diinyada bu xostaliklordon 15 milyon nofor holak olur.3¥’

Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda votondaslarin
Saglamliginin qorunmast  vo saglam otraf miihitdo yasamaq
hiiquglart tasdiq edilmisdir. Saglamligin qorunmasi haqqinda 41-cCi
Maddado gostorilir ki, hor kosin saglamligint qorumaq vo tibbi

337 TnoGanbHble npobieMbl coBpeMeHHocTH. Hinkauko C.A. ®uiocodus: Kypc
nexrmid". Jlexiwst 4 w3 xaurn HmwxankoB C.A. @uiocodust: Kype JeKuuit: yaeOHoe
nocodue s By30B. M.: U3x-Bo "Ox3amer"”. 2006. 383 C. http://www.ecad.ru
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yardim almaq hiiququ vardir. Konstitusiyada nozards tutulan tibbi
hiiquglar “©Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda 6z genis oksini tapmisdir. Burada
dovlat vo 6zal tibb miiassisalarinin faaliyyatinin inkisafi ilo bagh
hokumotin hoyata kecirdiyi sosial sohiyys siyasatinin osaslari
aciqlanir, dovlet torofindon bu sahado zoruri todbirlorin hoyata
kec¢irilmoasi,  sanitariya-epidemiologiya  saglamligina  tominat
verilmosi bildirilir.3%

AR Konstitusiyasinin 39-cu Maddssi Saglam otraf miihitdo
yasamaq hiiququ ilo baghidir. Burada qeyd edilir ki, hor kasin
saglam otraf miihitdo yasamaq va ekoloji hiiqugpozma ilo slagodar
onun saglamligina vo amlakina vurulmus zararin ovozini almag
hiiququ vardir. #° Qeyd edilmalidir ki, bu giin ekoloji miihit
insanlarin saglamliginin ilkin moanbayi kimi ¢ixis edir vo miasir
xastoliklorin  boyiikk bir qismi aSason yasayis maskanlarinin
texnogen mongali  tullantilarla  ¢irklondirilmasi  noticasindo
yaranmigdir.“Ohalinin ~ saglamliginin ~ qorunmasi  haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu3® 6lko votondaslarmin hor
birinin fiziki vo ruhi saglamliginin mihafizosi, foal uzun
Oomiirliiliiylin artirilmasi, tibbi yardimla tominata yonoaldilmis siyasi,
iqtisadi, hiiquqi, elmi, tibbi, sanitariya-gigiyena xarakterli tadbirlori
nozordo tutur. Qanunda insan vo vatondas hiiquqlarina dovlat
tominatt vo bu tominatla baglh hiiquqi veo fiziki soxslorin
mosuliyyati, profilaktik todbirlorin hoyata kegirilmasi, tibbi-sosial
yardimimn hami li¢clin miimkiinliiyli, saglamligin itirilmasi zamani
vatondaslarin sosial miidafiosi shalinin saglamliginin qorunmasinin
asas prinsiplari kimi miioyyan edilir. Qanuna asason bu masalalarls
bagli dovlot ohalinin saglamliginin qorunmast sahosindo dovlot
siyasatinin osaslarin1 miiayyan edir, insan va votondas hiiquq vo
azadliqlarimi1 miidafio edir, xiisusi dovlst proqramlar1 hazirlayaraq
hoyata kegirir, sohiyys sisteminin toskili qaydalarin1 vo faaliyyatini

338 Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyast, Baki, “Qanun”, 2005, 64s.

339 Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyast, Bak, “Qanun”, 2005, 64s.

3409halinin saglamh@mm gqorunmasi hagqmnda Azorbaycan Respublikasmm ganunu.
http://health.gov.az/ehalinin_saglamligi_gorunmasi_haqqginda_ganun.html
©2011-2013

162


javascript:ShowOrHide('spb1d9772b601d6df7b35eff268f4a73b6')
javascript:ShowOrHide('spb1d9772b601d6df7b35eff268f4a73b6')

miiayyonlosdirir, dovlet vo geyri-dévlot sahiyys sistemini inkisaf
etdirir, sohiyya  sistemini  maliyyalosdirir, otraf  miihitin
qorunmasini, ekoloji tohliikasizliyi tomin edir, mocburi sosial
sigortanin moblogini vo sigorta haqqinin 6donilmasi qaydalarini
miiayyoan edir, ohalinin xiisusi qruplar1 igiin tibbi-sosial yardim
gostarilmasino tominat verir, ailonin, valideynlarin vo usaqlarin
miihafizasini toskil edir, sahiyys sahasinda beynalxalg amokdasligi
hoyata kecirir.

Qanuna go6ro tibbi-sosial yardim almaq hiiququ olan
votondaglar xostolondikdo, omok qabiliyystini itirdikdo vo digor
hallarda dovlot vo qgeyri-dovlat sohiyyo sistemi, eloco do sosial
miidafio sistemi miiossisalorinds tibbi-sosial yardim ala, hamginin
tibbi s1gorta osasinda tibbi yardimla tomin oluna bilorlor.34!

Konstitusiyada gostorilir ki, dovlat tibbi sigortanin miixtolif
novlorinin inkisafina imkan yaradir. “Tibbi sigorta haqqinda”
Azaorbayan Respublikasinin Qanununda tibbi siorta “saglamligin
qgorunmast sahasindo ohalinin sosial miidafiosi formasi, sigorta
olunanlarin tibbi vo dorman yardimi almasina tominat verilmasi”
Kimi izah edilir. Qanuna oasason tibbi sigorta icbari vo koniillii
formada hoyata kegirilir. Icbari tibbi siforta dévlot sosial
sigortasinin torkib hissosi olmaqla, icbari tibbi sigorta proqramina
miivafiq hacmds shalinin tibbi vo dorman yardimi almasini tomin
edir. Konillii tibbi sigorta icbari tibbi siorta proqraminda
miioyyonlogdirildiyindon olavo koniillii tibbi sigorta miiqavilosi
osasinda ohalinin tibbi vo digor xidmotlor almasini tomin edir.3*2

“Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa osason xiisusi kateqoriya votondaslar

319halinin saglamh@mim qorunmasi hagqmnda Azorbaycan Respublikasmin ganunu.
http://health.gov.az/ehalinin_saglamligi_gorunmasi_haqginda_ganun.html
©2011-2013

342 Tibbi  Sigorta  Haqqinda  Azorbaycan  Respublikasmm — Qanunu.
Heyder OLIYEV Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti. Baki sohori, 28 oktyabr
1999-cu il.
https://az.wikisource.org/wiki/Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqq%C4%B1nda_Az
%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#l_f.C9.99sil. .C3.9Cm
umi_m.C3.BCdd.C9.99alar
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olavo tibbi xidmot ndvlori vo digor reabilitasiya vasitolori ilo tomin
olunmaq hiiququna malikdirlor.

Ohalinin saglamliginin tomin edilmasi mosalasi  soahiyya
xidmatinin tokmillogdirilmasini aktuallagdirir. Sahiyya sisteminda
sosial sahiyya xidmatinin inkisafi etdirilmasi xiisusi shomiyyat kash
edir. Belo ki, ilkin tibbi sohiyys xidmati genis profilo malik olub,
biitiin yas qruplari, biitiin cografi regionlardan vo sosial-igtisadi
tobagolordan olan pasiyentlori, kegici vo xroniki, fiziki va oaqli
xastaliklordon aziyyst ¢okon insanlar1 shato edir, dovlat torafindon
maliyyaloasdirilir va ilkin tibbi sohiyys Xxidmati sisteminds biitiin
pasiyentlora konsultasiya vo miiayino ilo bagli tibbi xidmat
gostorilir.3* Sosial sohiyya xidmoti tibbi xidmotdon 6z maliyya
osaslarma vo bozi xiisusiyyatlorino gora forglonir. Amerika Ictimai
Sohiyya Assosiasiyasi sosial sahiyyanin alt1 prinsipini forglondirir:

l.xalqin saglamliginin miihafizosi vo tobligi mosalalori ilo
bagli kollektiv maoasuliyyatin  vo dovlatin  aparict  rolunun
vurgulanmast;

2.biitiin ohali qruplarini shato etmasi;

3.profilaktikanin, xiisusilo do tomol osaslarda profilaktika
tigiin ohaliys xidmat strategiyasinin vurgulanmast,

4.saglamliq vo Xastoliya tosir gdstoron oasas sosial iqtisadi
amillara, homginin daha uzaq risk amillorina qaygi gostorilmasi;

5.6ztindo  komiyyat vo keyfiyyat metodlarin1 birlosdiran
fonlorarasi yanasma;

6.xidmot gostorilon ohali qruplar ilo qarsilighh amokdasliq
miinasibatlori.344

Dovlat tibb miiassisalorinds pulsuz tibbi miiayins olunmaq
sosial siyasotin osas toroflorindon biridir vo sosial dovlstin
mahiyysti ilo baghdir. “Ohalinin saglamliginin  qorunmasi
haqqinda” Qanununa osasen idmanla mosgul olan usaqlar,
yeniyetmolor, tolobolor, olillor vo pensiyagilar, macburi kockiinlor

343 Health and the Millennium Development Goals. 2005, Keep the promise. World
Health Organization, 2005.

344 O6ImecTBEHHOE3IPABOOXPAHEHHEN nesTenbHOCTEBCceMUpHOro GaHka.
MexayHapoHblii Gank pexoHcTpyKumuy passutis/BCEMUPHBINA BAHK. 2003 .,
$.5
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vo onlara borabor tutulan soxslor pulsuz tibbi nozarotdon kegmok
hiiququna malikdirlar. Eyni zamanda hamilalik dovriinda, dogus vo
dogusdan sonraki dovrds har bir qadin, moaisat zorakiliginda zorar
¢okmis soxslor, yetkinlik yasina ¢atmayan usaq vo Yyeniyetmalor
dovlat sohiyys sisteminin miiassisalorinds ixtisaslas dirilmis tibbi
yardimla pulsuz tomin olunur, pulsuz dispanser nozarstinds olaraq
miialico olunurlar. Bununla yanasi ehtiyaci olan toboagalors aid Xasto
insanlar biidco vosaitlori hesabina miivafiq icra hakimiyyati
organinin miioyyan etdiyi qaydada giizostli sartlorlo gidalanmaq va
tibbi sosial yardim almaq hiiququna malikdirlor. Sosial dovlatin
asasinda duran sortlordan biri do fiziki vo ya ruhi ¢atis mazliglari
olan yetkinlik yasina c¢atmayan insanlarin valideynlorinin vo ya
ganuni niimayandoslorinin miiracioti ilo sosial miidafio sistemi
miiassisalorinds saxlanilmasi imkanlarinin hiiquqi ssaslarda tomin
edilmasidir. Olil insanlarla yanas1 dovlat pensiyagilarin evda, dovlat
sohiyys sistemi miiossisalorinds tibbi yardimla, eloco do sosial
miidafio sistemi miiassisalorinds tibbi-sosial yardimla pulsuz tamin
olunmasin sorait yaratmisdir. Pensiya alan insanlarin tibbi ray
osasinda sosial sigorta vo ya sosial-miidafia orqanlarinin voasaitlori
hesabina giizostli sortlorlo sanatoriya-kurort miialicasi almaqg vo
reabilitasiya olunmagq hiiquqlar1 vardir.

Dovlat votondaglara asagidaki tibbi yardim  imkanlarimi
yaratmigdir:

- Tlkin tibbi-sanitariya yardimu;

-Tacili vo toxirasalinmaz tibbi yardim;

- Ixtisaslagdirilmus tibbi yardim;

- Ictimai tohliikoli Xostalikloro tutulmus votondaslara tibbi-
sosial yardim.3%

Ohalinin saglamliginin qorunmasi bir torofdon tibbin va
sohiyyonin inkisaf soviyyssi, o ciimladon sohiyys iscilorinin
savadliligi, soristosi ilo six baglidir. Digor torofdon saglamligin
tomin edilmasi maskunlasan tobii miihitlo alagadardir. Bela Ki,
hazirda ekoloji problemlor global xiisusiyyot alib vo bu masalo

3459halinin saglamh@mm gqorunmasi hagqmnda Azorbaycan Respublikasmm ganunu.
http://health.gov.az/ehalinin_saglamligi_gorunmasi_haqqginda_ganun.html
©2011-2013
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diinyanin biitiin 6lkalarinds oldugu kimi Azorbaycandan da yan
6tmoyib.

Yasadigimiz post-Sonaye comiyystinds insanlarin tobiosto
miidaxilasi genislonir vo basariyyat {igiin qarsisi alinmaz tohliikoya
gevrilir. Barpa olunmayan xammal ndévlarinin masrof olunmasi,
yeni soharlorin salinmasi, yeni zavodlarin tikilmasi yararli okin
saholorinin azalmasina, torpaq sothinin Kimyavi maddslarlo
cirklonmasina vo ekosistemin tonozziiliina gatirir, bu iss 06z
novbasinds biitdvlikkds biosferin mévcudlugu tigiin tohliiks yaradir,
ekoloji voziyystin koaskinlogsmoasino sobob olur. Tabii miihitin
kimyavi maddslorlo — sonaye-maisat xiisusiyyatli qaz vo aerozolla
cirklonmasi  golocokds  planetin  orta illik temperaturunun
yiikksalmasina sabab olur. Ekologlar Diinya okeaninin sathinin 1/5
hissasinin neft vo neft mohsullar ilo girklonmasi ilo bagli hayacan
tobili galirlar. Neftlo ¢irklonma hidrosfer vo atmosfer arasinda qaz
Vo su mibadilosini pozur. Biosferin osas torkib hissasi olan
atmosferin ¢irklonmasinin asas monbalari sonaye, buxar masinlari
Vo nagliyyat hesab olunur. Istilik elektrik stansiyalari, kimyavi vo
sement zavodlari, metallurgiya miiassisalori, xiisusilo do olvan
metallurgiya zavodlar1 havani kiikiird vo karbon tursusu qazlari,
azot oksid, hidrogen sulfid, xlor, ftor, ammiak, fosfor birlogsmaloari,
civo Vo arsen tullantilari ilo ¢irklondirir. Zarorli gazlar yanacaq
istifadasi, yasayis yerlarinin isidilmasi, nagliyyat, maisot vo Sonaye
tullantilarmin yandirilmast vo yenidon emali naticasinds havaya
disiir. Atmosferin ¢irklonmasi naticasinds onun tarkibinds bir sira
zororli maddaslor toplanir. Bu zororli maddslor canli orqanizmlor
tclin  tohlikolidir vo insanlarda xiisusi nodv  xoastaliklarin
yaranmasina gotirir,34

Miiasir basariyyat ii¢iin on bdyiik tohliikko QICS xostaliyidir.
XX asrin balas1 adlandirilan QICS xostaliyi ilk dofs 1981-ci ildo
ABS-da askar edilib vo qisa miiddstds biitiin planeto yayilib. Bu
Xastaliyin asas saboblori «sivil» insanin oxlaqi davraniglarinda bas

346 'moGasbHble NPOOJIEMBbI YEJIOBEUECTBA M NEPCIEKTHBBl UX PELICHUS C TOYKH
3peHnst coBpeMeHHOM Hayku Crepiamramak  1997.http://www.allbest.ru/referat;
http://revolution.allbest.ru/upload.html;baparosckuit B.A.CoBpeMeHHbIE TI00aIbHBIE
npob6nemsr Acniekt-IIpecc 2010. http:/mww.wwwwé. com/w 1502/ 1021550.htm
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veran aginmalar vo narkomaniyanin genislonmasi olmusdur. 2001-
ci ilin avvollorinde diinyada 40 milyon QICS xostosi var idi, 16
milyon nafar insan artiq bu xastalikdan mohv olub.

Rosmi statistikaya goro Azorbaycanda miialica-profilaktika
miiossisalorinde qazanilmis immungatismazhigi sindromu (QICS)
ilogeydiyyatda olan insanlarin say1 2005-ci ildo — 166 nafor, 2007-
ci ildo — 294 nofor, 2008-ci ildo — 349 nafor, 2009-cu ildo — 447
nofar, 2010-cu ildo — 691 nofor, 2011-ci ildo — 881 nofar, 2012-ci
ildo — 1114 nofar, 2013-cii ildo — 1301 nofar, 2014-cii ildo — 1495
nofor, 2015-ci ildo — 1682 nofor olmusdur. Bu xostalik
depopulyasiya problemini geniglandira bilar.

Cadvol. Insammm  immuncatismazh@ virusunun (IiV)
toratdiyi xastalikloxastalonanlorin say1 (nofar)3#

000
005
007
008
009
010
011
012
013
014
015

Insanin immungatismazligt
virusunun  (1TV) térotdiyi
xostoliklo  ilk dofo qeydo
alinmig  xostolorin  sayr -
comi 3 10 | 41 | 36 | 55 | 59 | 37 | 02 | 94 | 86 | 04

Qazanilmis
immungatismazliq
sindromu (QICS) ilo 5 1 9 9 50 | 90 | 33 | 87 | 94 | 87

onlardanl8 yasa qoder
usaqlar

Miialico-profilaktika
miiassisalorinda
geydiyyatda olan insanin
immungatigmazligi
virusunun ( 1IV) torotdiyi
xastoliklo xastolorin say1 -
comi . 70 | 320 | 744 | 174 | 621 | 154 | 656 | 149 | 735 | 439

Onlardan gazanilmig
immungatismazliq
sindromu (QICS) ilo . 66 | 94 | 49 | 47 | 91 | 81 | 114 | 301 | 495 | 682

Bu giin Azorbaycanda alkogoloizm va narkomaniya da osas
problemloardon birina ¢evrilib. Miialico profilaktika miiassisalarinda

347 Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Statistika Komitosi. Sohiyys, sosial tominat,
idman.http://www.stat.gov.az/source/healthcare/
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geydiyyatda duran belo xastalorin say1 hor il artmaq tizradir. Bels ki,
alkogolozm va alkogol psixozlu xastalorin say1 2000-ci ildo — 19591
nofor idiss, 2015-ci ildo — 21777 nofor olmusdur. Narkomaniya
Xastolorinin say1 2000-ci ildo 14010 nofordon 2015-ci ildo 28555
nofora godor artmisdir.3#

Cadval. Ohalinin  alkoqolizm, narkomaniya va
toksikomaniya ila xastalonmasi

o 44 94 N ¢ 9 g9 <« q q uy
S d d d4d 4 4 J J 9 9 Jd o
S d d 4 4d d d d d
o © Fa > [}
_c 2 el B
I . EZ485sS882cs5g
5 2225 2Ec§T e
=2 a<* g3 ISR T =
=0, 1
S > 0=9 5| o @ x| @ v o d ~| @ | o ~
T x o X2 o 9 m © d o | d| S| of & ~
S ETTa o | © 4| | ~| o m| 49| O] ~| ~
= N = o| o o o o o o of | | ~f
ggoo\—c\—cvmmmowvm
22 4l & 4 d] o d | o g ~| 3| w
= o ~| ~| N| I | o I o m| ©f 1V
< <| ~| o of d| »m| | ©f ~| | o| ©
B E2 4
= o < <| o ©| M| | © o] ~| S| ©f |
O X © O| d| M| © x| | ®| N| B H| O] 1O
= o e L = ol n| | ©
_Dx5>§'98'gc@££ |
o B EE3 2 EX08.E8 >3
Q«OQFD@(D(UTDQ—MC.H:QH
oxﬁﬂagﬂo@-:omxhs
:h"Uc.. 'OX'UV’O:E'5>:$
SEE"Z2E8C-ES &S
EBQE::: 2,
= 1
= o @
S888% &
T =S ZE
ey
-_— 1
5 24 _ 09
gax°§ Al ] Al 0 N o) ©F @ 0] M~ NN
CETTL w| o o o o o I | @ S| Ww| ~
— <t| M| | N N N| N N| N| M| | N
= |9 F§ N F F§ F F F p p p RN
©
E
232 o <l o ¢|w v~ 2o e e
= w| S| o] @ | 4| O o o @ o =
© ~| A | o S| o K| &) o O] o] o

348 Azorbaycan Respublikasmin Dévlot Statistika Komitosi. Sohiyys, sosial tominat,
idman.http://www.stat.gov.az/source/healthcare/

168


http://www.stat.gov.az/source/healthcare/

oksiko
maniy
a

i~ = =
= IS o X o
8= ¢ 25,8225 | < 9|
LE==- 288883 o| ofl o| o
= 6 3 2 o o2 = B
SS52o2uwE8gE 85 =
:“@E_oﬂ.ﬁommc
g@_“UX"U«-.EC'UB
e} = T .2 E < N
58 % BE"E§:cz
= g S

Sohiyya sisteminin tokmillogdirilmasinin davam etdirilmasi
dovlatin osas foaliyyat istigamatlorindon biri kimi ¢ixis edir. Bu
monada “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” 3*° inkisaf
konsepsiyasinda ohalinin saglamlig1 vo Sohiyys sahosinds garsida
duran baglica vazifalor asagidaki kimi miiayyanlogdirilmisdir:

- Sohiyyays ayrilan vesaitin iimumi daxili mahsulda payinin
dinamik sokKildo artinlmast vo homin vosaitin  somoarali  va
mogQsadyonlii istifadasini tomin edon mexanizmlor yaradilmasi
nozardo tutulur.

- Sohiyyanin maddi-texniki bazasinin giiclondirilmasi iigilin
tibb miiassisalorinin tikintisi, asasli tomiri vo yenidon qurulmasi,
onlarin miiasir tibbi avadanligla tachiz edilmasi hayata kegirilacak,
eyni zamanda sohiyys islahatlar1 planli sokildo davam
etdirilocokdir.

- Sohiyyenin idaro olunmasinda haddon artiq markazlosmadan
imtina edilmosi, idaroetmods sirf icragi funksiyalarinin inzibati-
igtisadi formalarla ovoz olunmasi tgiin todbirlor goriilocok Vo
bununla da mixtalif soviyyali idarsetmos  strukturlarinin
salahiyyatlorinin samarali sokildo ayrilmasi vo onlarin faaliyyatinin
alagalandirilmasi tamin edilacakdir.

- Icbari tibbi siortaya kegilmosi tomin edilocok vo onun
osasinda tibbi yardimin keyfiyyaotina, pasiyentlorin hiiquqlarinin
gorunmasina nozarat mexanizmlorinin tokmillagdirilmasine sorait
yaradilacaqdir.

349 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 némrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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- Sohiyys sisteminin islahatlar1 noticasindo asason stasionar
yardima istiqgamatlondirilmis tobabotdon ilkin tibbi-sanitariya
yardiminin  dstiinlik  toskil  etdiyi  tobaboto  kegilmosi
reallagdirilacaq, ailo hokimi praktikasinin genislondirilmasine
miivafiq sorait yaradilacaqdir. Eyni zamanda ambulator-poliklinika
xidmotinin  tokmillosdirilmasi tigiin  foal vo moQgsadyonlii is
aparilacaqdir.

- Dovlat torofindon sosial xostaliklora (diabet, hemofiliya,
talassemiya, onkoloji xoastaliklor, immunoprofilaktika, hemodializ,
varom, QICS va s.) garst miibariza, ohalinin saglamlasdirilmasi iizra
profilaktik todbirlor, sanitariya maarifi isi, narkomaniya,
alkogolizmo vo tiitlingokmoys garst miibarizo miixtolif dovlot
programlari vasitasilo hayata Kegirilacokdir.

- Yoluxucu xostoliklorin  profilaktikasi  moqsadi ilo
profilaktika todbirlori giiclondirilocok, miivafiq todbirlari nozards
tutan 2015-2020-ci illor iglin sanitariya-epidemioloji xidmatin
Inkisaf Programi hazirlanacaqdir.

- Bununla yanasi, geyri-infeksion Xastaliklora (tiitiingokma,
piylonmo, fiziki foalligin olmamasi, spirtli igkilordon sui-istifads va
s.) qarsi miibarizoys dair 2013-2020-ci illori ohato edon xiisusi
Strategiya qobul edilocok, saglam hoyat torzi ii¢lin sorait vo
imkanlar yaradilmasi, shalinin 6z saglamligi tigiin mosuliyyatinin
Vo maragmin artirilmasindan 6trii  maariflondirma  islarinin
genislondirilmosi istigamatinda amoali tadbirlor goriilacokdir.

- Ana vo usaqlarin saglamliginin yaxsilasdirilmasina dair
2013-2020-ci illori ohato edon Dovlat Progqrami gobul edilocak,
usaq vo Yyeniyetmolor arasinda profilaktik miiayinoalor Vo
dispanserlogdirms aparilmasi isi giiclondirilocakdir.

- Yoluxucu xostaliklora garst miibarizonin giiclondirilmasi
moqgsadi ilo  usaqlar arasinda immunoprofilaktika islarinin
aparilmasi ti¢lin miivafiq tadbirlar hayata kegirilacokdir.

- Usaqliq dovriino xas olan alilliyin erkon profilaktikasi vo
mialicosi tizro Milli Foaliyyast Plam1  (2014-2020-ci illar)
hazirlanacaq, usaqlara gostorilon stasionar xidmotin daha da
yaxsilagdirilmasi ilo bagli usaq tibb miiassisalari
profillasdirilocokdir.
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- Osas hoyati vacib dorman preparatlarinin biitiin ohali
gruplart dg¢lin fiziki vo iqtisadi cohotdon olgatan olmasinin,
hom¢inin dorman preparatlarinin  keyfiyyati, samoaraliliyi  va
tohliikasizliyinin  tomin edilmasi mogsadi ilo onlarn vahid
geydiyyat sisteminin yaradilmasi tigtin zaruri tadbirlor goriilacokdir.
Dorman bazarina lisenziyalasmamis vo asagi keyfiyyotli dorman
preparatlarinin daxil olmasiin garsisinin alinmasi istigamotindo
omoli addimlar atilacaqdir.

- Sohiyys sahasindo kadr tominatinin tokmillosdirilmasi an
vacib mosala kimi diggat markazinds olacaq, tibb miitoxassislarinin
bilik vo bacariglarinin  daim yiiksoldilmosi ii¢lin miivafiq
mexanizmlor yaradilacaq, o ciimlodon xarici 6lkalorda tolimlor
toskil edilocokdir.

- Kond yerlarinds isloyan hokim vo orta tibb iscilori tiglin
uygun hoyat goraitinin yaradilmasi {izro miivafiq islor goriilocok vo
tosviglondirici maddi tominat mexanizmlori
miiayyanlosdirilocakdir. Tibb is¢ilarinin amayinin son naticays gora
giymatlondirilmasi prinsipinin  totbiq olunmasi tgiin todbirlor
goriilocakdir.

- Ohalinin saglamliginin monitorinqi tizro miixtolif tibbi
elektron registrlor, votondaslarin “elektron saglamliq kart1” sistemi
va vahid sahiyys informasiya sistemi

yaradilacaqdir.3°

Ohalinin saglamliginin vo foal hayat torzinin tomin edilmasi
bu giin qlobal mahiyyat kosb edir va bu istigamotdo Umumdiinya
Sohiyya Tosgkilati “XXI asrdo hor kos iliciin saglamliq” programi
gar¢ivasinds 10 asas magsadi miioyyan etmisdir:

1.Saglamligla bagli odalotin giiclondirilmasi.

2.Sag qalmaq imkanlarinin yaxsilagdirilmast vo hoyat
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi.

3.Bes osas pandemiya (infeksion xastaliklor, geyri-infeksion
xastaliklor, travmatik xostoliklor vo zorakiliq, alkoqoloizm vao
narkomaniya, siqaret gokma).

30 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 némrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352

171



4.Miioyyan Xxastaliklorin tam va ya gismon aradan qaldirilmasi
(poliomelit va s.).

5. Su tachizati, sanitariya, qida mohsullar1 vo yasayis yeri ilo
bagli imkanlarin yaxsilagdirilmasi.

6.Saglam hoyat torzinin dostoklonmasi, geyri-saglam hoyat
torzino qarsidurma.

7.Kompleks, keyfiyyatli tibbi-sanitar yardimin
yaxsilagdirilmasi.

8.Sahiyya sahasinds elmi tadqiqatlarin dastoklonmasi.

9.Qlobal vo milli tibbi informasiyanin vo epidemoloji
nozaratin totbiq edilmasi.

10. Biitiin o6lkolordo “Hor kos figiin saglamliq” siyasatinin
hazirlanmasi, hoyata kegirilmasi vo monitoring aparilmasina nail
olmaq.>*

“Har Kkos ti¢lin saglamliq” ideyas1 vo strategiyasi bir daha
insanin saglamliq hiiququnun ayrilmaz oldugunu vo ham insanin,
hom do comiyyatin bu hiiququn real tomin edilmasi iig¢iin
mosuliyyat dasidigini, sohiyyonin timummilli vo fordi planda
sistemli inkisafini, global sohiyys sisteminin yaradilmasi {igiin
omokdashigin inkisaf etdirilmosini, homginin bu perspektivli
mogsada dogru hoarakotlo bagli monitoringin kegirilmasini tasdiq
edir. Hor kos ii¢iin saglamliga nail olmaq siyasati XXI asrdo uygun
regional vo milli strategiyalarin hoyata kecirilmosi osasinda
miimkiin ola bilar. Bu program asasinda Avropanin yeni “Saglamliq
— 217 strategiyast qgobul edilmisdir. Hor kos fi¢lin saglamhiq”
siyasatinin {i¢ etik osast movcuddur:

1.Saglamligin insanin asas hiiququ kimi etiraf edilmasi.

2.Saglamliq vo onun miidafiasi masaloalori ilo bagli odalst vo
Olkalorin va 6lko daxili shali qruplarinin bu masals ilo bagh faal
homroyliyi.

3. Comiyyetin biitiin tobogolorinin vo saholorinin sohiyya
faaliyyatinds istiraki vo mosuliyyatli miinasibati.*2

351 Baxenos A.M. B16 Cormornorus 3apaBooxpaHeHus: ydebHoe mocobue / AM.
Bbaxenos. — LICIT u M, 2015. — 271 c.
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4.5 Azarbaycanda tahsil institutunun miiasir inkisaf
istigamatlari

Bosoriyyat bilik comiyystino kegid moarhoalosini  yasayir.
Miiasir qloballasma prosesi bilik comiyyatinin sarhadlarinin
genislonmasina vo balks do timumbosori miqyas almasina gatirir.
Bilik comiyyatinin asasinda miiasir tahsil vo elm sisteminin siiratli
inkisafi prosesi dayanir. Bu proses sosial inteqrasiyanin
genislonmasi, yani har zaman va hor yerds daha yaxsi tohsil almig
insanlara yiiksok tolobatla vo miqrasiyanin xiisusi formasi kimi
“beyin axin1” probleminin yaranmasi ilo miisayiat olunur. Sosial
odalatin ilkin amillorindon hesab edilon tohsil sistemi bu monada
miasir sosial qeyri-baraborliyin osasi kimi ¢ixis edir. Belo Ki,
kiitlovi vo 0zal tohsil miossisalorinds todrisin forqli olmasi
biliklorin aldo edilmasi prosesine tosir gostorir. Biliklorlo bagli
yaranan forq islo tomin olunma zamani 6ziinii gostarir.

Isci qilvvasinin zoruri bilik vo bacariglara yiyolonmasi vo bu
osasda sosial strukturun formalasdirilmast vo comiyyotdo sosial
seleksiya prosesi tohsilin ictimai rolu ilo baglidir. Belaliklo, sosial
mobilliyin osas amili olan tohsil comiyystdo diferensiasiya va
inteqrasiya prosesina tasir gostarir.

Tohsil sistemi iqtisadi, siyasi, sosial secim, sosial nozarat,
tolim, torbiys vo sosiallagma funksiyalarini yerino yetirmoaklo
yanasi, hom do meqgasosium olan bagor sivilizasiyasinin hoyat
davamliliginin vo sabitliyinin qorunub saxlanmasina yonoalir.
Miasir tohsilin osas toyinatlarindan biri diinyada @imumi mental
dayarlorin yaradilmasi ilo baglidir. Bu istigamatda tohsil sistemindo
miallim vo sagird, motivasiya edon vo motivasiya olunan,
manipulyasiya edon vo manipulyasiyaya moruz qalan arasindaki

352 Crpaterus BO3 B oxpane 370poBbsi rpaxaan. http://txtb.ru/109/49.htmlYcras
(Koncturyrms)BcemupHoit Opraiu3anuu3apaBoOXPaHEHUSL. http://iwww.who.
int/governance/eb/who_constitution_ru.pdf

173


http://txtb.ru/109/49.html
http://www.who/

miinasibatlords tohsil vo tolim, sanksiyalarin hoyata kegirilmasi va
manipulyasiya texnologiyalarindan istifads edilir.®*3

Tohsil sisteminds miixtalif istigamatli innovasiyalarin totbiq
edilmoasi milli tohsil prosesinin doyismosine, standart xarakter
almasina sabob olur. Milli tahsil sistemlarinds yeni xiisusiyyatlarin
monimsanilmasi  dovlatlorin - tohsil  siyasatinin  doyismasi ilo
noticalonir. Diinyada bas veron demoqrafik doyisikliklor tohsil
sisteminin kiitlovilogsmosi, onun miixtalif formalarinin (distansion
tohsil, fasilasiz tohsil vo s.) yaranmasi ilo miisayioat olunur. Tahsil
sisteminds bas veran doyisikliklor Azorbaycan Respublikasinda da
milli tohsil sisteminin inkisafi sahosindo daimi islahatlarin
kecirilmoasini aktual problemo ¢evirib. Tohsil sisteminds aparilan
islahatlar beynolxalg doyisikliklori vo diinya tohsil sistemino
inteqrasiya imkanlarin1 noazoro alaraq hoyata kegirilir. Bu, diinya
miqyasinda tolob olunan kadrlarin hazirlanmasi baximindan miisbot
foaliyyat olsa da, milli dayarlorin, vatona bagliliq va s. hisslarin
tobligi baximindan monfi tendensiyadir.

Molum oldugu kimi tohsil sistemi 6ziinde miixtalif saviyyali
Vo tipli tohsil miiassisalorini, onlarin tagkilati va struktur qurulusunu
birlogdirir. Azorbaycanda tohsil sistemi ilo bagli somarsli sosial
siyasatin  hoyata kegirilmosi mogsadilo ictimai vo dovlet
soviyyasindo ¢ox sayda layiholor hoyata kegirilir. Hokumot
“Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi lizro Dovlet
Strategiyas1”4 vo “Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi
tizro Dovlat Strategiyasi”nin hoyata kegirilmasi ilo bagli Foaliyyot

38 T'y6anos H.U.,I'y6anos H.H.Ponb 0GpaszoBanusi B (JOPMUPOBAHUHMIIIOOATUCTCKOTO
meHTaymTeTa. BectHrk Briciueit Hkomst dunocodust n Cormonorust. Ne 11 (Hos0ps,
2014),s.11-17

354 Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Dévlot Strategiyasi. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il 24 oktyabr tarixli nomrali Seroncamu ils tasdiq
edilmisdir. (“Azarbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi {izro Dovlat Strategiyasi”nin
tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncamu. ilham
Oliyev . Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki sohori, 24 oktyabr 2013-cii il.).
http://mwww.president.az/articles/9779
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Plan1” ®° qobul edib. Burada xiisusi olaraq vurgulanir ki,
modernlosma, yaxud miasirlosdirma, hom do “6lkads insan
kapitalinin  inkisafi, soxsSin miiasir bilik vo bacariglara
yiyalonmasinin tomin edilmasi” ilo baghdir vo bu asasda tohsilin
bes strateji vo foaliyyat istigamoti miiayyon edilmisdir:

|.Soristoya asaslanan soxsiyyotyonlii  tohsil  mozmununun
yaradilmast;

I. Tohsil sahasinda insan resurslarinin miiasirlogdirilmasi, 0
climlodon tohsil alanlarin fordi xiisusiyyatlorini noazars alan
innovativ tolim metodlar1 vo texnologiyalar1 vasitasilo tohsilin
mozmununun samoarali  monimsanilmasini tomin edon yiiksok
niifuzlu tohsil veronin formalasdirilmasi;

I1l. Tohsildo naticolora goro cavabdeh, soffaf vo somarali
idaroetma mexanizmlorinin yaradilmasi, homginin doévlat-ictimai
xarakterli vo dovlot-biznes partnyorluguna osaslanan idaroetmoa
sisteminin formalasdirilmasi;

IV. Miiasir tolablora uygun vo dmiir boyu tohsili toamin edan
tohsil infrastrukturunun yaradilmasi;

V. Azaorbaycan Respublikasinda iqtisadi cohatdon dayaniqli
Vo diinyanin aparici tohsil sistemlorinin standartlari ilo eyni
Saviyyaya uygun tohsil sisteminin maliyyslosdirilmasi modelinin
qurulmasi, hamginin Tohsilin Inkisafi Fondunun yaradilmasi.3%®

Goriindiiyii kim, dovlet tohsilin inkisafi sahasinds xiisusi,
milli asaslar1 vo beynolxalq doyisikliklari nozara alan tohsil siyasati
hoyata keg¢irir. Biitiin diinyada oldugu kimi Azorbaycanda da
tohsilin kiitlovilosmasi vo beynalmilallogsmasi prosesi davam edir vo
bu proses ganuni asaslar qazanir.

3%5 «“Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Dévlat Strategiyas”mn hoyata
kegirilmosi ilo bagh Foaliyyat Plam”. ilham Oliyev Azorbaycan Respublikasimin
Prezidenti. Baki gohori, 19 yanvar 2015-ci il. http://edu.gov.az/az/page/73/9964

3% Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Dévlot Strategiyasi. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il 24 oktyabr tarixli nomrali Seroncamu ils tasdiq
edilmisdir. (“Azarbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi {izro Dovlat Strategiyasi”nin
tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Sorencamu. ilham
Oliyev Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti Baki gohori, 24 oktyabr 2013-cii il.).
http://mwww.president.az/articles/9779
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Insan Hagqlart ilo bagli Umumi Boyannamonin 26-c1
maddosindo  gostarilir ki, tohsil almaq insanin ganunla
mohkomlonmis sosial hiiquglarindan biri olub, hom saXsiyyatin,
hom do comiyyatin inkisafina yonalir. Miiasir dovrda tohsil almaq
hiiququ dedikds, pulsuz ibtidai vo orta tohsil, tohsilin olgatan
olmasi, valideynin dvladi tigiin tohsil formasini (dini, diinyavi) vo
miiassisasini (6zal vo ya dovlet) segmok hiiququnun olmasi, azad
todris etmoak vo tohsil miiassisasi agmaq hiiququnun olmast va .
nozards tutulur.®®’

Azorbaycan dovleti Insan Haglarn ilo bagli Umumi
Boyannamays qosulub. Buradaki insan hiiquqglart Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda yer almisdir. AR
Konstitusiyasinda gostarilir ki, har bir vatondasin tohsil almaq
hiiququ vardir, tohsil sistemi dovlotin nozarosti altindadir, o,
minimum tohsil standartlarint miiayyan edir vo pulsuz icbari imumi
orta tohsil almaq hiiququnu tomin edir.>%

“Tohsil hagqinda” Qanunda®>* tohsilin ibtidai, orta, iimumi
tohsil formalar1 forglondirilir. Tohsil haqqinda Azoarbaycan
Respublikasinin Qanununda gostarilir ki, 6lkamizds tohsil diinyavi
vo fasilosiz xarakter dagiyir.

Humanistlik,  demokratiklik,  borabarlik,  millilik  vo
diinyavilik, keyfiyyatlilik, somaralilik, fasilosizlik, vahdatlik,
daimilik, varislik, liberallasma, inteqrasiya Tohsil sahasinds dovlot
siyasatinin asas prinsiplori kimi miiayyanlosdirilmisdir (Madda 3).

Dovlat tahsil hiiququna, yani har bir vatondasin tohsil almasi
liclin miivafiq soraitin yaradilmasina vo bu zaman ayrisegkiliyin heg
bir formasina yol verilmamasino tominat verir. Azorbaycanda icbari
timumi tohsil totbiq edilir. Dovlot istedadli soxslorin vo sosial
midafioys ehtiyaci olanlarin tohsil almasina sorait yaradir (madds 5).

Tohsil asas sosiallagsma institutlarindan biri kimi votondaslarin
adaptasiyasi, inteqrasiyast vo ixtisaslagsmasina gatirir. Bu zaman

357Bceobrmas exnapanus npas yenobekal [pUHATA ¥ HPOBO3IIIAleHa pe3ostoiueii 217
A (III) 'erepaisrOi Accambiren ot 10 nexabps

3% Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64 s.

39 Tohsil hagqinda Azorbaycan Respublikasmim Qanunu. ilham Oliyev Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Baki gohori 19 iyun 2009-cu il
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tohsilin sosial mosuliyyat problemi meydana c¢ixir. Belo Ki,
adaptasiya, inteqrasiya vo ixtisaslasma funksiyalari mohdud
imkanlara malik olan insanlara miinasiboatdo tohsillo bagh
tokmillosdirilmis sosial siyasatin hoyata kegirilmasini tolob edir.
Bunu nozoro alarag, “Tohsil haqqinda” Qanunda 3%° saglamliq
imkanlart mohdud olan soxslarin tohsil almasi iiglin xiisusi dovlat
standartlar1 miioyyan edilir (maddos 6), onlarin tohsilini, miialicasini,
sosial adaptasiyasini va ictimai hayata inteqrasiyasini nazards tutan
xlisusi timumtohsil proqramlari hoyata kegirilir (madds 10). Bu
ganundan c¢ixis edorok geyd o bilorik ki, hazirda Azosrbaycanda
inkliiziv tohsilin inkisafina xiisusi diqqet yetirilir. inkliiziv, yaxud
inteqgrativ tohsil kiitlovi bagga vo moktoablorda korreksion siniflarin
yaradilmasina yonolmis, “xilisusi” vo “normal” usaqlarin tam
seqreqasiyast ilo bagl klassik tohsildon uzaqlasan, insanlar
arasidaki forgi doyar vo har bir kasi tohsil prosesinin tamhiiquqlu
istirak¢is1 kimi qobul edon tohsil formasidir. Inkliiziiv tohsil biitiin
tohsil alanlarin bagganin, moktobin, universitetin hoyatinda tam
istirakina sorait yaradilmasina yonalir. Bu tahsilin asas moqgsadi hor
bir kos ii¢iin tam sosial hayatin tamin edilmasi ilo baglidir.%%*
Olkomizdos formal, geyri-formal, informal tohsil formalar

totbiq edilir (madds 12). Totbiq edilon tahsil pillalari va saviyyalori
asagidakilardir:

- moktabagadar tahsil;

- imumi tohsil;

- ibtidai tohsil;

- imumi orta tahsil;

- tam orta tohsil;

- ilk peso-ixtisas tohsili;

- orta ixtisas tohsili;

- ali Tohsil miiassisasi: bakalavriat, magistratura, doktorantura
(maddos 17).

30 Tohsil hagqinda Azorbaycan Respublikasmim Qanunu. ilham Sliyev Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Baki sohori 19 iyun 2009-cu il

361 MuxmosusHOe 06pasoBanue. Boimyck 4. MeToauuecKue peKOMEHALUU IO
OpraHM3allid UHKIIIO3UBHOTO 00pa3oBaTesbHOrO Mpollecca B JETCKOM caiy. — M.:
Hentp «llIxompHas kaura», 2010. —240 c. S.5, 6
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Qanunda gostarilir Ki, tohsil miiassisasi askarliq, soffafliq,
demokratiklik prinsiplori asasinda idars edilir.

Azorbaycanda dovlat, baladiyya, 6zal tohsil miiassisalorinin
foaliyyatino ganuni asaslarda icazs verilir.

Qanunda tohsil alanlarin miivafiq qaydada dovlet hesabina
dorsliklorlo  tomin edilmasi, ganunvericilikdo miisyyon edilmis
gaydada toqatidlor verilmasi vo yardimlar edilmasi, o climladan
digor sosial midafio todbirlori totbiqg edilmasina tominat verir
(madds 35). Dovlat tohsil veranlorin sosial miidafiasine - onlarin
omok haqqi, amok haqqna olavalor vo digor stimullasdirici
Odoniglor edilmosing, tohsil vo yaradiciliq moazuniyyatlori
verilmasina, gonc miitoXxassislor tiglin alave giizostlor olunmasina, o
climlodon saglamliq imkanlari mahdud, valideynlorini itirmis vo ya
valideyn himayasindon mohrum, ciddi torbiys soraitina ehtiyaci
olan usaqlar tgiin tohsil miiassisalorinin, istedadli usaqlar igilin
tohsil miiassisalorinin, eloco do yiiksok dagliq ve Sarhadyani
arazilorda, ucqar yasayis montagoalorinds calisan tohsil iscilarinin
omok haqglarina vo Vvozifo maaslarina ganunvericiliklo miiayyan
edilmis qaydada olavalor edilmasina tominat verir (maddo 36).%62

Qeyd edildiyi kimi tohsil Azorbaycanda sosial siyasatin
aparici istiqgamotlorindon biridir. Olkomizda tohsil sahasinda hoyata
kegirilon islahatlar milli tohsil sisteminin diinya tohsil sistemino
inteqrasiyasina yonolib vo bu, ali tohsil sistemindo toskilati
doyisikliklorin hoyata kecirilmosino sabab olur, dovlet tohsil
miiassisalarinin  tikilmasi vo abadlasdirilmas: sahasindo genis
foaliyyat hoyata kegirir. Belo ki, dovlat vo geyri-dovlat ali tohsil
miiassisalorinin say1 2000- 2001-ci illardsa 47, 2005-2006-c1 illards
47, 2010-2011-ci illords 51, 2012-2013-cii illords 52, 2013-2014-
ct illords 52, 2014-2015-ci illordo 53 tohsil miiassisasi olmusdur.

Bir ¢ox regionlarda universitetlor madani va sosial markazlor
rolunu yerina yetirirlor. Miiasir dovrda ¢oxpillali tahsil sisteminin
totbiq edilmasi elmls tohsilin birlosmasine vo artiq daha hazirligh
miiallimlor noslinin yetismosino komok edir. Umumilikda bu illor
orzindo ali tohsil miiassisalorini bitiranlorin sayr — 2000-ci ildo

%2 Tohsil hagqinda Azorbaycan Respublikasmim Qanunu. ilham Oliyev Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Baki gohori 19 iyun 2009-cu il
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24 488 nofor, 2005-ci ildo 32 508 nofar, 2010-cu ildo 31 071nofor,
2012-ci ilda 35 128 nofar, 2013-cii ildo 33 758 nofor, 2014-cii ildo
32 826 nofor olmusdur.

Miiasir Azorbaycan comiyyatindo kiitlovi tohsil dstiinliik
toskil edir, lakin dovlet torofindon ozal tohsil miiossisalorinin
inkisafina da xiisusi diqqgat yetirilir. Statistik gostaricilora asasan,
dovlat va qeyri-dovlat orta ixtisas tohsili miiassisalorinin say1 2000-
2001-ci illarda 71, 2005-2006-c1 illarda 60, 2010-2011-ci illords 62,
2012-2013-cii illordo 59, 2013-2014-cii illorde 58, 2014-2015-ci
illordo 61 orta tohsil miuossisosi olmusdur. Bu miiossisalordo
sagirdlorin say1 isa 2000-2001-ci illordo 42 612, 2005-2006-c1
illordo 57 896 nofor, 2010-2011-ci illordo 53 451 nofor, 2012-
2013-cii illorda 55 954 nofar, 2013-2014-ci illordo 63 273 nofar,
2014-2015-ci illordo 60 478 nafor olaraq doyismisdir.%6®

Azorbaycan Umumi ibtidai tohsil sahasindo  yiiksok
gostaricilora malik olsa da, son illordo miivafiq ragemlor bir godar
do yaxsilagdirilmisdir. 2003-2008-ci illor orzindo 15-24 yash
soxslor arasinda savadliliq soviyyasi  99.9%-don  100%-o
yiiksolmisdir. Soziigedon gostorici kisilor vo gadinlar iigiin eyni
olmusgdur. 2003-2008-ci illar orzindos ibtidai tohsilds xalis geydiyyat
omsal1 96%-don 99.5%-o yiiksolmisdir. Kisilor arasinda séziigedon
gostoarici 96%-don 99.6%-9, qadinlar arasinda iso 96%-don 99.3%-o
yiiksalmigdir. 2003-2008-ci illor arasinda ibtidai tohsil pillssini
bitirmok omsali 95.8%-don 100%-o yiiksalmisdir. Kisilor arasinda
bu gostarici 95.9%-don 100%-2, gadinlar arasinda isa 96.7%-don
99.9%-0 yiiksolmisdir.

Azaorbaycanin moaQsadi imumi orta vo tam orta tohsilo nail
olmagqdir. Toahlillor gostorir ki, imumi orta vo tam orta tohsildo xalis
geydiyyat omsal1 o qodor do yiiksok deyildir.3%

Hazirda orta moktoblords tohsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi
mogsadilo  tolimin  mahiyyatinin  doyisdirilmosi istigamatindo
foaliyyat geniglondirilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, 6zol orta

363 Azorbaycanda Tohsil, EIm vo Madoniyyet. Statistik mocmuos. Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi. Baki— 2015, 5.13
364 Azorbaycanda Tohsil, EIm vo Madoniyyet. Statistik mocmuos. Azorbaycan
Respublikasimn Dovlat Statistika Komitosi. Baki — 2015, 5.13
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tohsil miiossisalorinin yaradilmasi keyfiyyatli tohsilin todirisi
istigamoatinde  ugurlu  addimdir. Belo ki, kiitlovi toahsil
miiassisalorinds savadliliq soviyyasi daha asagi gostariciloro malik
olur. Ozol miisssisalords dvladlarinin tohsilina sarmays goyan
valideynlor daha yiiksak tohsilin verilmasini timid vs talob edir. Bu
proses comiyyatdo sosial diferensiasiyanin genislonmasina gotirir.
Digor torafdon malumdur ki, bilavasits kiitlovi tohsil sistemi milli
doyarlorin, milli ideologiyanin &tiiriilmasine yonolir. Miixtolif
dillorda (ingilis, fransiz) faaliyyat gdstoron 6zal tohsil miiassisalori
iso bilavasito homin 6lkaloro xas modoani dayarlorin tabligine
osaslanir.

Bu giin Azorbaycanda tohsilin humanistlosdirilmasi osas
meyllordon biri kimi inkisaf etdirilir. Tahsilin humanistlogdirilmasi
miioyyan qrup insanlara xiisusi miinasibotin hoyata kegirilmasine
yonoalir. Bu baximdan shalinin daha hassas qruplari olan qagqinlar
Vo macburi kogkiinlor, agli va fiziki saglamhigi ilo bagli miioyyan
mohdudiyyatlori olan soxslora xiisusi miinasibat talob olunur. Bu
baximdan dovlst saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlar {i¢iin xiisusi
moktablor vo internat moktoblorinin foaliyyatino xiisusi digqgot
yetirir. Bu tipli miiossisalorin sayr 2000-2001-ci illords 20, 2005-
2006-c1 illords 21, 2012- 2013-cu illordo 18, 2013-2014 cu illorda
17, 2014-2015-ci illords 16 olmusdur. Saglamliq imkanlari mohdud
usaqlarin imumi say1 2000-2001-ci illards 589 nafar, 2005-2006-c1
illorda 6 402 nofar, 2012- 2013-cii illords 6 283 nofar, 2013-2014
cu illordo 5638 nofor, 2014-2015-ci illordo 5496 nofor
olmusdur.3®

Tohsil sisteminin inkigafi ilk ndvbado 6lkonin iqtisadi inkisafi
ilo baghdir. Bunu nozoro alaraqg Azorbaycan hokumoti dovlot
bilidcasinin miiayyan hissasini bilavasito tohsil sisteminin inkisafi
ticlin ayirir. Statistik gostoricilora asason 2013 — cii ildo tohsil
sistemino - 1.530.482.591,0 manat, 2014-cii ildo 1.653.445.192,0
manat, 2015-ci ildo  1.711.180.403,0 manat,  2016-c1 ildo

365 Azorbaycanda Tohsil, EIm vo Madoniyyet. Statistik mocmuos. Azorbaycan
Respublikasimn Dovlat Statistika Komitosi. Baki — 2015, 5.13
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1.713.500.000 manat, 2017-ci ildo 1.859.499.497.0 manat pul
ayrilmigdir. 3%

Sabit sosial institut olan tohsil digor sosial institutlarla
(modaniyyat, siyasot, iqtisadiyyat, hiiquq vo digor) qarsiligh
olagads foaliyyat gostarir. Tohsil insanin imkanlarini genislondiran
va intellekt, madoaniyyat, 6ziiniintayinetmoni formalasdiran institut
kimi insanin on yiiksok tolobatina g¢evrilmalidir. “XXI asr iigiin
tohsillo bagli bayannamoado” gostarilir ki, tohsilin asas voazifalori
mosuliyyatli, comiyyatin indiki vo golocok toloblarino uygunlasa
bilon, oziiniiinkisaf etdiran, sosial mobil, comiyyati madoni, sosial
Vo iqtisadi inkisafa dair zoruri biliklorlo tomin edon, madani
pliiralizm vo rongaranglik ¢orgivasindo milli  vo regional,
beynolxalq vo tarixi madoniyyatlori qoruyub saxlaya vo inkisaf
etdirs bilan, ictimai doyarlori miidafis edon, humanist vatondaslarin
formalasdirilmasi ilo baglidir.>®

“Azorbaycan - 2020: golocoya  baxis”  inkisaf
konsepsiyasinda 3%  Azorbaycanda miiasir tohsil sisteminin
formalasdirilmasi istigamotlori miioyyon edilmisdir:

366 Azorbaycan Respublikasinin 2013-cii il dovlot biidcasi haqqnda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu. ilham Oliyev Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Bak1
sohori, 30 noyabr 2012-ci il Ne 473-1VQ; Azorbaycan Respublikasinin 2014-cii il
dovlot biidcosi haqqnda Azorbaycan Respublikasimn Qanunu. ilham Sliyev
Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti Baki sohari, 22 noyabr 2013-cii il ; Azorbaycan
Respublikasinin 2015-ci il dovlet biidcesi hagqinda Azerbaycan Respublikasmnin
Qanunu. ilham Bliyev Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki sohori, 28 noyabr
2014-cii il; Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 ilin dovlet Ve icmal biidcsleri tizra
layihalorin toqdimati, Baki, 2016; Azarbaycan Respublikasimin 2017-ci il dovlet
biidcosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. ilham Sliyev Azorbaycan
Respublikasimin Prezidenti Baki sohari, 2016-c1 il

367 A6paxmaropa I".A., Opbiabexosa J[.C. TTIpHOPUTETHI COBPEMEHHOTO 0OPa30BaHMs.
Jesateie KopaneBckue utenns / Marepuaibl HayqHO-TIPAaKTHYIECKON KOH(EpEHIHN
14-15 nHos16pst 2014 Toma. / OtB. pemaktop: FO.B. Acouakos. CII6.: Cxkudus-npuHT,
2014,.31-34

368 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 némrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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-Tohsil sahosino ayrilan vosaitlorin iimumi hocminin UDM-
doki payr inkisaf etmis Olkalorin miivafiq gostaricisi Saviyyasina
catdirilacaq;

-Tohsildo keyfiyyatin yiiksaldilmasi ii¢lin  stimullasdirict
mexanizmlor yaradilacaq;

-Tahsilds idaraetmonin tokmillosdirilmasi davam etdirilocak;

- Olko iizro azyashh usaqlarin moktobogodar tohsila
colbolunma soviyyssi orta Avropa gostoricisi  Soviyyasine
catdirilacaq;

- Moktablorin tikintisi vo osasli tomiri sahosindo hoyata
kecirilon islor davam etdirilocok;

- 12 illik timumi tohsil sistemino ke¢id tomin edilocak;

- Sagirdlorin idrak foalligini, Gimumi inkigafin1 longidon
moveud “yaddas moktobi’ndon “tofokkiir vo diisiinco moktabi’no
kegidin tomin olunmasi magsadi ilo sistemli tadbirlor goriilocok;

- Tam orta tohsil saviyyasinds tohsil tomayiillor tizro toskil
olunacaq, istedadli usaqlar ii¢lin inkisafetdirici fordi programlar
yaradilacagq;

- Xiisusi qaygiya ehtiyact olan, saglamliq imkanlar1 mahdud
usaqlar ti¢iin miixtalif inkisafetdirici, korreksiya edici vo inkliiziv
tohsil proqramlari totbiq edilacak;

-Moktabdaxili giymotlondirmo sahasinds aparilan islahatlar
davam etdirilocak;

- Moktabdonkonar tohsilin - somara  vo  keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi mogsadi ilo

miiasir tohsil proqramlar1 hazirlanacagq;

-Peso tohsili infrastrukturu asash sokildo miiasirlosdirilacak;

- Bolgolorin inkisafi vo miitoxassislore tolobati nozars
alinaraq, regional g¢oxprofilli kolleclorin yaradilmasi istiqgamatinda
todbirlor goriilocok;

- IKT-nin tohsilin idara edilmosino somarali integrasiyasi
davam etdirilocak;

-Azaorbaycanda mioallimlarin  tokmillogdirilmasi beynalxalq
standartlarla uzlasdirilacaq;

- Azorbaycan tohsilinin diinya vo Avropa tohsil mokanina
inteqrasiyas1 giiclondirilocak;
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- 2015-2020-ci illor tigiin gonclorin xarici olkolords tohsil
almasina dair yeni Dovlat Programi gobul edilocokdir.3%°

4.6 Qagqinlar vo macburi kéckiinlarin vaziyyatinin
yaxsilasdirilmas1 Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasatinin
prioritet istigamati Kimi

Miiasir dovrdoe millatloraras1  miinaqisalor  naticasinds
migrasiya Milli vo etnik xiisusiyyatlor qazanib, hazirda qagqinlar vo
macburi kogkiinlarin yerdoyismasi miqrasiyanin forqli formasi kimi
genis miqyas alaraq, qloballagsmisdir. XXI asrdo diinya xoritosinda
siyasi vo ideoloji sarhadlarin yenidon miiayyonlosdirilmasi cohdlori
artiq bir ¢ox 6lkalorin macburan yasamali oldugu miihariba saraitini
do global problems gevirib. Boazi dlkolordo miihariba soraiti hotta
bir ne¢a naslin doyismasindon asili olmayaraq davam edir va bu,
qagqin vo macburi kdgkiinlar probleminin davamli hallini gézlayan
bir masaloya ¢evrilmasinag gotirib ¢ixarib.

Miiharibo soraitinde miqrasiya xarici qiivvelarin tosirilo bas
veran yerdoyisma Kimi macburilik xiisusiyyatino malik olur. EImi
odobiyyatda mocburi miqrasiya bir sira Siyasi, iqtisadi, sosial,
ekoloji sabablor va naticalarlo bagl yerdoyismo kimi izah edilir.

Hor bir 6lko miioyyan migrasiya siyasoti hoyata kegirir. Bu
siyasat miqrasiya davranigina vo bu davranigi omalo gotiron soraito
tosir sistemi kimi ¢ixig edir.Miqrasiya siyasatinin osas mahiyyati
miqrasiyanin tobii inkisafi ilo bagli olub, bu prosesa tosir
mexanizmlorinin hazirlanmasina vo comiyyat va dovlata dair monfi
noticolorin  aradan qaldirilmasina, miihacirlorin  potensialinin
somorali istifado edilmosino yonolir. Miqgrasiya siyasatinin osas
prinsipi bu  siyasotin  reallagdirilmast  vo  migrasiya

369 “Azorbaycan - 2020: golocoye baxis” inkisaf konsepsiyasi.  Azerbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2011-ci il 29 noyabr tarixli 1862 némrali Seroncami.
www.mincom.gov.az/media/xeberler/details/352
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ganunvericiliyinin hazirlanmas1 gedisindo dovlotin maraqlarinin
{istiin mdvqeyi ilo baglidir.>"

Diagram 1. Yeni kdckiinlorin orta gostaricisi®’®
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BMT-nin Qagqinlar tizro Ali Komissarliginin statistik
molumatina asasan, 1994-cii ildon etibaron diinyada qacqinlarin vo
daxili kogkiinlorin sayr artmaga baslamigdir. Suriya bohrani iso
global yerdoyismonin on osas amillorindon birina ¢evrilmisdir.
Toaskilatin togdim etdiyi hesabatda 2012-ci ildo 45,2 milyon insanin
qa¢qin vo onlardan da 28,8 milyonunun daxili macburi kockiin kimi
yasamaga macbur oldugu gdostorilir. Hesabatda o da vurgulanir ki,
hazirda hor 4,1 saniyado yeni bir qagqin vo ya daxili kdgkiin gqeyde
aliir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, diinyada hor 4 qagqindan 1-i
ofgandir.3"2

Bu voziyyatin baslica soboblorindon biri 6lkalorin macburan
calb edildiyi miiharibolor, yaxud planli sokildo hoyata kegirilon
“idara edilon miinaqisolor”’dir. Qagqinliq vo moacburi kdgkiinliik
global problem kimi insanlarin hoyatinin yaxsilasdirilmasi

370 Kyp6aros B.W. Kyp6arosa O.B. ConmanbHoe MPOEKTHPOBaHHKE: Y4eGHOe oco0He.
PocroBua/I: «®@enukcy, 2001

371 New UNHCR report says global forced displacement at 18 year high.
http://mww.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-
report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html

32 New UNHCR report says global forced displacement at 18 year high.
http://www.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-
report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html
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istigamotindos, yoni onlarin yasayis yeri, moasgulluq, qidalanmagq,
sohiyya, tohsil va s. ilo bagl bir ¢ox g¢atinliklorinin hallini tolob
edir. Bu sirada vordis etdiyi hoyat soraitini (ssason do miiharibs vo
miinaqiso Voziyyati ilo olagodar) tork etmoli olan insanlarin
psixoloji reabilitasiyaya olan ehtiyaclari danilmaz fakt kimi qarsiya
GIXIT.

Miiasir dovrde qag¢qin vo mocburi kogkiinlorlo  baglh
problemlorin  hoallindo biitiin diinya dovlatlori, o ciimlodon
beynolxalq  toskilatlar da  maraqhdirlar.  Ikinci  Diinya
miiharibasindon sonra gqag¢qinlar vo macburi kogkiinlarlo bagli
yaranmis problemlorin halli mogsadilo 1946-c1 ildo Qagqinlarla Is
tizro Beynolxalq Toskilat yaradildi. Bu togkilat 1952-ci ildo BMT-
nin Qacqmlar iizro Ali Komissarlig: ilo ovoz edildi.>”® Hazirda bu
istigamatda genis foaliyyat gostoran tosisatlar sirasinda Beynolxalq
Omok Togkilati, Miqrasiya tizro Beynolxalq Toskilat vo basqalarini
gostormok olar. Qeyd edilon beynolxalq toskilatlar gagqinlarin vo
mocburi kogkiinlorin  problemlari ilo bagh miixtalif istigamatli
sonadlor gobul etmislor. 1951-ci ildo BMT Qagqinlarin Statusu
haqqinda Konvensiya qobul etmisdi ki, burada oSasen qag¢qin
statusunu miioyyon edorkon nozoro alinmasi zoruri olan amillor
geyd edilirdi. 1966-c1 ildo qag¢qinlarin vo macburi kogkiinlarin
sosial miidafiasi ilo bagl Cenevrods kegirilon regional konfransda
gobul edilmis Foaaliyyat Proqraminda iso qagqinlarla yanasi 6lko
daxilinds kogiiriilmiis soxslorin miidafiasi vo bu sahadoa beynslxalq
togkilatlarin vo diinya o&lkolorinin amokdasligi masalolori genis
sokildo agiglanirdi. 1967-ci ildo BMT qagqnlarin statusu ilo bagl
protokol gobul etmisdi. 1997-1998-ci illordo BMT-nin “Insan
hiiquglari, kiitlovi torketmo va yerini doyismis soxslor” basliglh
moruzesi vo “Olko daxilindo yerini doyismis soxslor iizro rohbor
miiddoalar1” hazirlanaraq biitiin tizv 6lkalore gondorilmisdi.

XXI oasrdo qagqinlar vo moacburi kogkiinlor  problemi
Azorbaycan Respublikasi  ligiin  do  aktualdir.  Azorbaycan
Respublikas1 1992-ci ildo BMT-ys iizv oldugdan sonra bu ali
qurumun Qagqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasina vo

373 Mexnynapoanas Opranusanys o genam oexxennes. hitp://ru.wikipedia. org/wiki/
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1967-ci il Protokoluna qosuldu, 1996-c1 ildo Azorbaycan Hokumati
ilo BMT-nin Qag¢qinlar {izro Ali Komissarlig1 arasinda sazis
baglandi. 1998-ci ildo BMT-nin tovsiyasi hozoro alinaraq
qagqmlarin  vo  macburi  kogkiinlorin - masoalalori  ilo  bagh
timumrespublika miisavirasi kegirildi vo hamin il Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon “Qacgqinlarin vo machburi
kogkiinlorin problemlorinin halli tizro Dovlat Programinin tasdiq
edilmasi haqqinda” soroncam imzalandi. BMT-nin Qagqinlar {izro
Ali Komissarhiginin kémoayi ilo 1992-ci ildo “Qagqinlarin vo
moacburi kogkiinlorin statusu hagqqinda” gobul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 1999-cu ilds yenidon islondi vo Prezident
Heydor Bliyev torafindon imzaland:.3"

Prezident Ilham ®Oliyevin hoyata kegirdiyi mogsodyonlii
siyasatin naticasi olarag, Azarbaycan 2012-ci il aprelin 26-da BMT-
nin Qacqmlar iizro Ali Komissarhginin Icraiyye Komitasing
tamhiiquqlu iizv se¢ilmisdir.3”

Birlogsmis Millatlor Togkilatinin 1951-ci il Konvensiyana gora,
“gacqin” “...irqi, dini vo Vatondasliq slamatlorina, miioyyan sosial
grupa monsubluguna va ya siyasi agidasine gors toqib olunmasina
tamamilo osaslandirilmig tohliiko yarandigi tiglin votondasi oldugu
Olkodon konara c¢ixan vo bu Olkonin miudafisasindon istifado edo
bilmayan va ya bu tohliikalor sabobindan belo miidafiadon istifado
etmok istomoyan; vo yaxud miioyyan bir Slkonin votondashigina
malik olmayan vo belo hadisalor noticoesinds 6ziiniin ilkin adi
yasayls yerinin monsub oldugu o6lkodon konara ¢ixan, bu ciir
tohliikolorin qorxusundan ora qayida bilmoyon vo ya qayitmaq
istomoyan” soxsdir.3®

Qeyd edildiyi kimi, Azorbaycan Respublikasinin 1992-ci il
tarixli “Qagqinlarin vo mocburi kockiinlorin statusu hagqinda”

374 «“Qagqinlar vo mocburi kdgkiinlorlo sosial is kursu” iizra ali tohsil moktoblarindos
(universitetlordo va institutlarda) bakalavr hazirlhgi tizra program. Tartib edonlor:
M.A Balayev, A.S.Riistomov. Baki: “Baki Universiteti” nagriyyati, 2012, s.9

35 Qacqmn vo macburi kockiinlorin yasayis soraiti daha da yaxsilasdirilir. Nazirlor
Kabinetindo miisavirs kegirildi. R. Kamalqizi, “Sas” gozeti, 12 yanvar 2013-cii il, , Ne5,
s.4-11

376 Insan hiiquqlar1 ve gagqinlar. Baki, “Inam” pliiralizm morkozi, 1999 (Torciimagi:
Tehran Valiyev), s.10
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Qanunu®"’ tokmillosdirilorok 1999-cu ilde “Qagqinlarin vo macburi
kogkiinlorin - (6lke  daxilindo  kogiirtilmiis  soxslorin) — statusu
hagqinda” bashigi ilo imzalanmisdir. Bu Qanunda qag¢qin vo
macburi kockiinlarin statusu asagidaki kimi miiayyanlosdirilib:

- qacqin - Azorbaycan Respublikasinin votondasi olmayib,
irgi alamatina, milliyyatina, dini etiqgadina, miiayyan sosial grupa
monsubluguna va ya siyasi aqidasine gors tagiblorin qurbani olmaq
barasindo tam osasli ehtiyat iiziindon votondasi oldugu 6lkadan
konarda galan va eyni ehtiyat {iziindon hamin 6lkanin himayasindon
istifado edo bilmayan vo ya istifado etmok istomayan, yaxud
miiayyan vatondasligi olmayib oxsar hallar naticosinda avval adston
yagsadigi Olkodon konarda galan, ehtiyat {liziindon oraya gayida
bilmayan va ya qayitmaq istomayan soxsdir;

- mocburi kogkiin  (6lke daxilindo kogiirilmiis soxs) -
Azorbaycan Respublikas1 orazisindo horbi tocaviiz, tobii vo
texnogen folakot noticosindo daimi yasayis yerini tork etmoyo
macbur olub basqa yera kdgmiis soxsdir.3"8

1999-cu ildo “Macburi kogkiinlarin vo onlara barabar tutulan
soxslorin sosial miidafiasi haqqinda” Qanun qobul edilmisdir. Bu
ganuna gora, “macburi kdgkiinlar vo onlara borabor tutulan soxslor” :

- “Xarici horbi tocaviiz, miioyyon orazilorin isgali vo ya
miitomadi atos altinda saxlanilmasi noticesindo Azorbaycan
Respublikas1 arazisinds daimi yasayis yerlorini tork etmoys mocbur
olub 6lks hiidudlarinda basqa yers ko¢miis soxslor;

- Ermonistan Respublikasinda vo bagqa dovlotlordo aparilan
etnik tomizlomo noticosindo daimi yasayis yerlorini tork edib
Azorbaycan Respublikasina golmis vo daimi moskunlagmamais
soxslor” hesab edilir.®"

817“Qagqinlarin va macburi kogkiinlerin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikast

Qanununun qiivvaya minmasi barads. 29 sentyabr1992-ci il, Ne 312. Azorbaycan
Respublikas1 Ali Sovetinin molumati, 1992, Nel8, s.43

378«Qacqmnlarin vo macburi kockiinlorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikast
Qanununun qiivvaya minmoasi barads. 29 sentyabr1992-ci il, Ne 312. Azorbaycan
Respublikas1 Ali Sovetinin molumati, 1992, Nel8, s.32

379 “Mocburi kogkiinlorin vo onlara borabor tutulan soxslorin sosial miidafiosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. 21 may 1999-cu il, Ne 669-1Q
Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, Ne7, 37
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Bu giin Azorbaycan qagqinlar vo mocburi kockiinlorin 6z
dogma yurdlarinda  yerlogdirilmasi ~ problemi ilo  {izlogon
Olkalordandir. Qeyd edildiyi kimi, Azorbaycanda miiasir miqrasiya
voziyyetinin  formalagmas1  Sovet Ittifagnin  dagilmasi ilo
respublikanin siyasi vo iqtisadi hoyatinda bas veran doyisikliklarlo
bagli olmusdur. SSRi-nin siiqutu vo 1988-ci ildo Qarabag
miinaqisasinin baslanmasi, millotlorarasi minasibatlorin
koskinlosmasi vo Ermonistan torofindon Azorbaycanin  20%
orazisinin isgal edilmosi kiitlovi daxili vo xarici migrasiyaya sobab
oldu. Azorbaycan postsovet mokaninda gqagqinlar vo macburi
kogkiinlor problemi ilo {izlogon ilk 6lko olmusdur. Bu dovrds
59,1%-i Dagliq Qarabag vo yaxin rayonlarin arazilorindan, 12,2%-i
Ermonistanla sarhad orazilordan, 23,9%-i Ermonistandan, 4,8%-i
Orta Asiya orazisindon olan 1 milyondan ¢ox qagqin va macburi
kogkiin - daimi  yasayis yerini tork edorok  Azarbaycan
Respublikasimin miixtolif bolgalarinde maskunlasmali oldular.3%

Hal-hazirda 6lkada 1 milyon 200 min nafar qagqin vo macburi
kogkiin vardir ki, bunlardan 250 min nofori 1988-1993-cii illordo
Ermonistandan qovulmus qagqinlar, 50 min nofori 1990-c1 ildo Orta
Asiyadan didorgin salinmis moashati tiirkii qagqinlart vo 700 min
noforadok Ermonistan silahli qiivvalorinin 1988-1993-cii illordo
6lkamiza horbi tocaviizii naticasindo Dagliq Qarabagdan, eloco do
ona bitisik olan 7 rayondan, homg¢inin Ermonistanla vo ya Dagliq
Qarabagla homsarhad olan yasayis moantagoslarindon zorla qovulmus
macburi kogkiinlardir. Biitiin qagqin va macburi kogkiinlor 6lkanin
69 sohar va rayonunda, 1600-don ¢ox six moaskunlagma obyektindo
miivoqqoti moskunlagmislar. 38!

Bu giin Azorbaycan Hokumoti Dagliq Qarabag miinqaisasinin
halli istigamatindo davamli is aparmagqla yanasi, qagqin vo macburi
kogkiinlorin problemlorinin hallini dévlatin sosial siyasatinin asas

30Parumosa 3. um Mamenosa M. “Murpanuonsas cutyauus B Asepbaiimxane”.
MexyHapoiHasi MUTpalvsi HAaceNIeHHs] Ha MOCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE: JBAALATH
JIeT y1a4, OIrOO0K U HasleXk., Haydnas cepust “MexayHapoHasi MUTpanys HACEICHUS:
Poccus u coBpemennslii Mup”, Boimyck 25, M.: Bepay, 2011, crp. 90-102

381 Azorbaycan Respublikasinin Qagqnlarin Vo Macburi Kégkiinlorin Islori iizro Dévlet
Komitasinin melumatlari. http://www.refugees-idps-committee.gov.az
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istigamoti  kimi  miayyonlosdirib. Qag¢qinlarin  vo  macburi
kogkiinlorin sosial miidafiasi ilo bagli asasli tadbirlar hoyata kegirir.
1999-cu iildo gobul edilmis “Macburi kogkiinlorin vo onlara
borabor tutulan soxslorin sosial miidafiesi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Qanununda “macburi kogkiinlorin  vo onlara
barabor tutulan goxslorin sosial miidafiasi todbirlori” asagidak: kimi
miiayyanlosdirilib:

- miivoqqati yasay1s sahasi ilo tomin edilmaosi;

- mosgullugun tomin edilmosi;

- sosial tominat;

- tibbi tominat;

- tohsil hiiququnun tomin edilmasi;

- noqliyyat, monzil-kommunal vo digor glizastlori”.

Qanunda o da qgeyd edilib ki, “Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo macburi  kockiinlora digor sosial miidafio
todbirlori do miioyyan edilo bilor”.38?

Azarbaycan Hokumoati 2004-cii ildo “Qacgqinlarin va macburi
kockiinlarin yasayis saraitinin yaxsilasdiriimast va masgullugunun
artirilmast iizra Doviat Programi” 38 vo Tadbirlor Plani gabul
etmisdir.  Programda  2sasan ~ “Ermonistanin  Azorbaycan
Respublikasina horbi tocaviizii naticasinds 6z dogma torpaqlarindan
govulmus vo didorgin salinmis insanlarin taleyi, onlarin monzil-
moigat Vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi vo sosial miidafiasinin tomin
edilmasi” masalolorinin “daim dévlatin diggat markazindo” olmasi
vurgulanir vo geyd edilir ki, bilavasito “Azarbaycan Respublikasi
Dovlot Neft Fondunun, dovlot biidcosinin, donor doévlatlorin va
beynoalxalq humanitar toskilatlarin vasaiti hesabina on minlarls ailo
iclin yeni qoasabolor salinmis, ayri-ayri sohar vo rayonlarda miiasir
tipli evlor vo manzillor tikilib gag¢qinlarin vo moacburi kdgkiinlarin

382 “Mocburi kogkiinlorin vo onlara borabor tutulan soxslorin sosial miidafiosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. 21 may 1999-cu il, Ne 669-1Q
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, Ne7, 37

383 “Qagqmlarin vo mocburi kockiinlorin yasayls soraitinin yaxsilasdirilmast vo
mosgullugunun artirilmasi tizro Dovlat Programi™nin tosdiq edilmasi hagqinda. 01 iyul
.2004-cii il, Ne 298. Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,2004, N7,
$.33
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istifadasina verilmis, onlarin sosial miidafiasi ilo bagli ¢oxsayl
humanitar layihslor va diger todbirlor hoyata kegirilmisdir ”. 38

Onu da geyd etmok lazimdir ki, hor il dovloat biidcasinin
miiayyan faizi bilavasite qagqin vo macburi kogkiinlorin sosial
problemlarinin halli magsadi ilo ayrilir. Belo ki, 2001-ci ildo bu
mogsadlo ddvlat biidcosindon 954,9 milyon manat®®, 2002-ci ilda
1184,7 milyon manat (3, s.132)%%, 2003-cii ildo 1389,5 milyon
manat (4, s.143) %7 ayrnlib. 2005-ci ildo  Azorbaycan
Respublikasinin Qacqinlarin vo Macburi Kéckiinlorin Islori {izro
Dovlat Komitasina (gagqinlarin vo macburi kogkiinlarin yemok vo
moskunlasdirilmast xorclori) biidcadon ayrilan pul 374 225,6
milyon manat3®, 2006-c1 ildo 86 591 354,0 manat®°, 2007-ci ildo -
889 474,0 manat®®, 2009-cu ilds 1 322 079,0 manat®®, 2010-cu

384 Azorbaycan Respublikasimin Qagqmlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori tizro Dévlot
Komitasinin molumatlari. http://ww.refugees-idps-committee.gov.az

385 «“Azorbaycan Respublikasimn 2001-ci il dévlot biidcosi haqqinda” Azerbaycan
Respublikast  Qanununun totbiq edilmasi  barado Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 28 noyabr 2000-ci il, Ne 422. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2002,12. Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2000,11, 5.122

386 «“Azorbaycan Respublikasmm 2002-ci il dévlet biidcesi hagqinda” Azarbaycan
Respublikast  Qanununun tstbiq edilmasi  barado Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani, 26 dekabr 2001-ci il, Ne 612. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2001,12, S.132

387 «“Azorbaycan Respublikasinm 2003-cii il dévlot biidcosi haqqmnda” Azorbaycan
Respublikasi1  Qanununun tothiq edilmasi  barodo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 26 dekabr 2002-Ci il, Ne 827. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2002,12, S.143

388 «“Azorbaycan Respublikasmm 2005-ci il dévlet biidcesi hagqinda” Azarbaycan
Respublikast  Qanununun totbiq edilmesi barads Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 29 dekabr 2004-cii il, Ne 161. Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2004,12, S.135

389 “Azorbaycan Respublikasmim 2006-c1 il dovlst biidcasi hagqinda” Azorbaycan
Respublikast  Qanununun totbiq edilmosi  barodo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 16 noyabr 2005-ci il, Ne 311. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2005, 11, S.147

390 «“Azorbaycan Respublikasinin 2007-ci il dévlat biidcosi haqqnda” Azerbaycan
Respublikast1  Qanununun tothig edilmoasi  barodo  Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 22 dekabr 2006-c1 il, Ne 494. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2006, 12, S.125
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ildo 182 278 354,0 manat3%?, 2012-ci ildo 200,9 milyon manat
olub.3%

2012-ci ildo gag¢qin vo macburi kogkiinlarin sosial miidafiasi
mogsadilo  dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlorin  asagidaki
istigamatlor tizra istifadasi nazards tutulmusdu:

- Macburi kogkiinlore adambasina yemoak Xorci ii¢lin verilon
ayliqg miavinatlorin 6donilmasine 99 milyon manat;

- Maskunlasmamis qagqin vo macburi kogkiinlarin kommunal
xidmot haqlarinin biidco vosaitlori hesabina kompensasiyasina 95,6
milyon manat.  Homin Xidmatlor tizro biidco ayirmalarinin
prognozlasdirilan moblagi asagidaki kimidir:

- Elektrik enerjisi haqlarinin 6danilmasi — 61,1 milyon manat;

- Qaz haqqinin 6danilmasi - 14 milyon manat;

- Su vo kanalizasiya haqqnin 6donilmosi — 11,6 milyon
manat;

- Istilik enerjisi haqqinin 6danilmasi — 7 milyon manat.%

Qagqinlar  vo  Mocburi  Kogkiinlorlo Is  iizro  Dévlet
Komitasinin sadri ©.Hasanov “2004-2012-ci illar orzinds qag¢qin vo
mocburi kockiinlorin sosial problemlorinin halli {igiin 2,8 milyard
manat hacminds vasait, o ciimlodon 1,481 milyard manat dovlet
biidcasindan, 1,099 milyard manat Dovlat Neft Fondundan, 219
milyon manat iso beynolxalg humanitar toskilatlar torafindon
xarclondiyini  bildirmisdir. Hazirda foaliyyoatlori  Beynolxalq
Humanitar Yardim {izro Respublika Komissiyast torafindon

%1 “Azorbaycan Respublikasmin 2009-cu il dovlet biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikast  Qanununun totbiq edilmesi barads Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 10 dekabr 2008-ci il, Ne 37. Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2008,12, S.154

392 «“Azarbaycan Respublikasinm 2010-cu il dévlot biidcesi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast  Qanununun totbiq edilmosi  barodo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani. 21 dekabr 2009-cu il, Ne 187. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2009,12, S.133

39 Insan hiiquglar1 vo gagqilar. Baki, “Inam” pliiralizm morkozi, 1999 (Torciimagi:
Tehran Voliyev), s.10

394 Vatondasin biidca balodgisi. Baki: “ANS Press” mothoasi, 2012, .42
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alagalondirilon 49 beynolxalq, 43 yerli humanitar toskilatin xatti ilo
miixtalif layihalor hoyata kegirilir” 3%

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyevin 26
fevral 2013-cii il tarixli Soroncamina asasen “Qagqinlarin vo
Mocburi Kogkiinlorin Islori iizro Dovlet Komitosine Azorbaycan
Respublikasinin 2013-cii il dovlat biidcasinds noazords tutulmus
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondundan 14 (on
dord) milyon manat vosait” ayrilmisdir.®®2016-c1 ildo bir nofar
moacburi kogkiine xorclonon vasaitin hocmi toxminon 750 manat
toskil etmisdir ki, bu da diinyanin digor miinaqiso zonalar1 ilo
miiqayisada on yiiksok gostoricidir.3%

Maocburi  kogkiinlorin  sosial miidafiesi ilo bagli hoyata
kecirilon osas todbirlordon biri do onlarin moanzillarlo tomin
edilmasidir. Diinya Bankinin molumatina goérs, Azorbaycanda
595,000 insan (Vo ya tmumi ohalinin taxminan 7 %-i) moacburi
(6lko daxili) kogkiindiir. 2007-ci ilin sonunda Azarbaycan sonuncu
macburi kogkiin diisorgolorini bagladi vo on agir soraitdo yasayan
toxminan 100,000 macburi kockiiniin xiisusi insa edilmis gosabalors
kogtiriilmoasini basa ¢atdirdi. Rosmi statistik molumatlara asasan,
Azorbaycandaki macburi kogkiinlorin 86 %-i sohorlords, asasan
Bak1 vo Sumgqayitda yasayir. Macburi kogkiinlorin toaxminan 35 %-i
yeni tikilmis gosabalordo maskunlagib vo 10 %-don az hissasi iso

onlara moxsus olan va ya olmayan evlords vo ya monzillords

yasayir.3%

3% Qacqmn vo mocburi kockiinlorin yasayis soraiti daha da yaxsilasdirilir. Nazirlor
Kabinetinds miisaviro keg¢irildi. R. Kamalqizi, “Sos™ gozeti, lyanvar 2013-cii il, , Ne5,
s4

3% fnsan hiiquqlar1 vo qagqinlar. Baki, “inam” pliiralizm morkazi, 1999 (Torciimogi:
Tehran Valiyev), s.12

S97PREZIDENTIN PROBLEM® MUNASIBOTI. Qacqnlarin va mocburi kdckiinlorin
problemlorinin helli dovlstin daim diqqet merkezinds olmusdur.http://www.refugees-
idps-committee.gov.az/az/pages/3.html

398 Qureyeva-Oliyeva Y., Hiiseynov T. “Iyirmi il mocburi kockiinmii olar?”
Azorbaycanda macburi kdgkiinlor vo yerli ohalinin ehtiyaclarina vo mocburi kogkiinliik
problemins olan miinasibotin miiqayisali tohlili. Brukings institutu London Igtisadiyyat
Institutunun mocburi kéckiinliik {izro birgs layihesi torafinden nosr edilmisdir. Baki,
dekabr 2001-ci il, s.6-7, 13-18, 23-25
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Azorbaycan Respublikasinin  Qagqinlarin -~ vo  macburi
kogkiinlorin islori tizra Dovlet Komitasinin molumatlarina goro
“2001-2010-cu illar arzinds gag¢qin vo macburi kogkiinlorin yasayis
Voziyyatinin yaxsilasdirilmasi istiqgamatinde onlarin  miivaqqati
moskunlasmasi ti¢iin 20 min ailolik 67 yeni qosaba vo fordi
evlor tikilorok onlarin istifadesine verilmisdir. Bununla bels,
hazirda mocburi kodgkiinlorin 50 min nofari yatagxanalarda, 25550
mini fin evlards, galanlar iss ictimai binalarda, tikintisi yarimgiq
galmis binalarda, sanatoriya, pansionat vo sair kommunal soraiti
olmayan sanitar normalara cavab vermoayan yerlordo ¢ox agir,
olduqca déziilmaz bir soraitds yasayirlar”.3%

2011-ci ilin oktyabr ayma olan molumata osason,
Azorbaycanda 21 600 ailodan (107,000 insan) ibarat olan ikinci an
boyiik macburi kogkiin qrupu, asasen, kand yerlarinds insa edilmis
Vo bazilari tarafindan ucqar va ya tocrid olunmus kimi tasvir edilon
xiisusi toyinatli evloro koglriilmiislor. Boazi moacburi kogkiinlor
Ozlarina evlor tikdiriblor, lakin onlarin ¢oxu moskunlasdiqlar
yerlards rasmi mocburi kogkiin statusunu vo bununla slagadar olan
biitiin sosial imtiyazlari qoruyub saxlamaq itg¢lin bu evlari
gohumlarinin adina sonadlosdiriblor.%

2012-ci ildo 4553 ailo vo ya 22765 nafor macburi kogkiiniin
monzil-moisot soraiti yaxsilasdirilmisdir. 41 26 fevral 2013-cii il
tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev
“Macburi kogkiin ailalorinin moanzil-moisot soraitinin
yaxsilagdirilmasina dair olave tadbirlor haqqinda” Saroncam
imzalanmisdir. Burada “mocburi  kockiinlorin - moanzil-maisot
soraitinin yaxsilasdirilmasi vo sosial miidafisasinin giiclondirilmasi

39Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dovlot
Komitasinin melumatlari. http://www.refugees-idps-committee.gov.az

400 Qureyeva-Bliyeva Y. vo Hiiseynov T. “Iyirmi il mocburi kdckiinmii olar?”
Azorbaycanda mocburi  kogkiinlor vo yerli oshalinin ehtiyaclarinin vo meacburi
kogkiinlilk problemino olan miinasibatin miigayiseli tohlili. Brukings Institutu vo
London Iqtisadiyyat Institutunun mocburi kdckiinliik {izro birge layihasi tersfindan nosr
edilmisdir. Baki, dekabr 2011-ci il, s. 6, 7, 13-18, s. 23-25

401Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin va Macburi Kéckiinlaorin Islori iizro Dovlot
Komitasinin melumatlari. http://www.refugees-idps-committee.gov.az
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sahasindo goriilon islorin davam etdirilmasi”nin 2sas  moaqsad
oldugu gostorilir.4%?

Umumiyyatlo, 2001-2016-c1 illor orzindo Déovlot Neft
Fondundan vo digor monboalordon ayrilmis vosait hesabina
3,2 milyon kvadrat metr sahosi olan, biitiin sosial-texniki
infrastruktura malik 95 miiasir qosabo salinmis, 50 min ailo vo ya
250 min nafor ga¢qin vo mocburi kogkiiniin moanzil-maisot soraiti
yaxsilagdirilmigdir.Yeni salinmig yasayis montoagalorinds 150
moktab, 6 musigi moktobi, 59 usaq baggasi, 58 tibb montaqgasi, 50
madoniyyat morkozi, 2 olimpiya Idman kompleksi tikilmis, 718
kilometr yol, 960 kilometr su, 1605 kilometr hava elektrik,
442 kilometr gaz xotti ¢okilmis, 830 odod miixtolif giico malik
elektrik  transformatoru  qurasdirilmigdir.Qagqin = vo  macburi
kogkiinlarin sosial problemlarinin halli tiglin son 21 ilds 6,2 milyard
manat vasait sorf edilmisdir.*%3

Azorbaycan hokumsatinin qagqin vo macburi kogkiinlarin
sosial midafiosi istigamotindo hoyata kecirdiyi siyasatin osas
hissasi ham do ohalinin bu grupunun masgulluq problemlari ilo
baglidir. Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin vo Macburi
Kockiinlorin Islori iizro Dévlot Komitasinin molumatlarina asason,
“Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinin arazisindo 378 min 505
nofor amok qabiliyyatli moacburi koégkiindon 35 min 872 nafor
issizdir. Is yerlorinin azligindan, maddi vosait olmadigindan yeni is
yerlorinin yaranmasi sahosindo problemlorin mévcudlugu, aqrar
sonayeds goriilon islora baxmayaraq issizlik probleminin tamamila
aradan qaldirilmasi bir sira manealorls tizlogir”.

Qagqinlarin  vo macburi kockiinlorin iglo tomin olunmasi
mogsadilo dovlat torofindon bir sira todbirlor hoyata kegirilir. Belo
ki, onlarmn bir qismina issizlik statusu va issizlik miiavinati verilib,
bir qismi tinvanl sosial yardim alir, digor qismi haqqi 6danilan

402 “Macburi kockiin ailalorinin menzil-moisot soraitinin yaxsilasdirilmasina dair slavo
todbirlor ~ hagqinda”  Azorbaycan  Respublikasi  Prezidentinin ~ Soroncamu.
http://www.president.az/articles/7446

403 Prezidentin Problemo Miinasiboti. Qacqmlarin  vo mocburi  kdckiinlorin
problemlorinin helli dovlstin daim diqqet merkezinds olmusdur.http://www.refugees-
idps-committee.gov.az/az/pages/3.html
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ictimai islara calb edilir, yaxud peso-hazirliq kurslarina gondorilir.
2001-2010-cu illards 286 min 739 nofor qagqin vo macburi kdgkiin
islo tomin olunmus, 3134 nofor igsizlik statusu almis, 803 nofora
issizlik miiavinati verilmis, 1498 nofor haqqi 6danilon ictimai islors
colb olunmus, 1946 nofor iso peso-hazirhq kurslarina
gondoarilmisdir.

2012-ci ildo 63% amok gabiliyyatli macburi kdgkiindon 52%
kisilor (197 322 nofar) vo 48% qadinlar (181 183 nofar) islo tomin
edilmisdir ki, bunlardan da 42% (160 895 nofar) daimi, 48 % (181
738 nofor) iso movsiimii islora colb olunmuslar.*%* 2016-c1 ildo Six
miivagqati maskunlagsma yerlorinds 126 macburi kogkiin daimi, 400
nofar iso movsiimi islo tomin edilmisdir. Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyi vo onun struktur bolmolori ilo qarsiligh
foaliyyot noticosindo 1426 nofor daimi islo tomin olunmus, 383
nofara issiz statusu verilmis, 422 nofaro issizlik miiavinati toyin
edilmisdir. 310 nofar omok bazarinin miiasir taloblori asasinda peso
hazirhigi  kurslarina vo 203 nofor iso ictimai isloro calb
olunmusdur.*%®

Umumilikds, 2016-c1 ildo amokgabiliyyatli 380 min macburi
kogkiindon 161 min nofari daimi islo tomin edilmis, 200 min nofari
iso movsiimi islora colb edilmisdir.*%

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 1 iyul
tarixli 298 nomrali Saroncami ilo tasdiq edilmis “Qagqinlarin vo
mocburi  kogkiinlorin  yasayis soraitinin  yaxsilagdirilmast  vo
masgullugunun artirilmas1 tizra Dovlet Programi™min va ona
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 31 oktyabr tarixli
2475 nomrali Soroncami ilo tosdiq edilmis olavoalorin icrasi
noticasindo macburi kogkiinlor arasinda yoxsulluq haddi 75%-don
23%-0 enmisdir.Azorbaycan RespublikasiNazirlor Kabinetinin

404Azorbaycan Respublikasinin Qagqimlarin vo Macburi Kdckiinlorin Islori iizro Dovlot
Komitasinin molumatlari. http://Aww.refugees-idps-committee.gov.az

405Qagqinlarin vo Machuri Kégkiinlorin Islori iizro Dévlst Komitasi torafindon 2016-
cil  orzindo  gorilmiis islor  barodo Molumat.http://www.refugees-idps-
committee.gov.az/az/pages/26.html

408pREZIDENTIN PROBLEM® MUNASIBOTI. Qagqinlarim vo mocburi kdckiinlorin
problemlorinin helli dovlstin daim diqqet merkezinds olmusdur.http://www.refugees-
idps-committee.gov.az/az/pages/3.html

195


http://www.refugees-idps-committee.gov.az/

2000-ci il 6 noyabr tarixli 204 nomrali “Kond tasarriifatt ilo masgul
olmagq ti¢lin macburi kogkiinlara kreditlorin verilmasi Qaydalarinin
vo sortlarinin tosdig edilmasi haqqinda” qorarina uygun olaraq
2001-2002-ci illords biidcodon ayrilmis 2 milyard manat vosait
hesabina 1000 nofordon ¢ox mocburi kogkiine kond tosarriifat ilo
mosgul olmaq {iciin mikrokreditlor verilmisdir. Oton miiddat
orzindo MKSIF torafindon 950 macburi kockiin ailesine 2,5 mld.
manat, Sahibkarliga Yardim Milli Fondu tarafindoan iso 150 ailoys
3,4 mld. manat kredit verilmisdir.*%’

Aparilan ugurlu sosial siyasat naticasinds ga¢qmn vo macburi
kogkiinlor arasinda yoxsulluq haddi 2006-c1 ildo 75 % oldugu halda
2012-ci ilin sonuna bu rogem 15 %-o enmisdir. “°® Moacburi
kogkiinlor arasinda yoxsullug haddi son 13 ildo (2003 — 2016-c1
illor) 75 faizden 12 faizodok azalmisdir.*%®

Azaorbaycan hokumsatinin qagqinlar vo macburi kockiinlarin
sosial miidafiasi istigamotindo hoyata kegirdiyi osas todbirlordon
biri do bu qrupa aid olan insanlarin tibbi tominat1 ilo baglidir. Belo
ki, “Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Qanunun 10-cu
maddasinds gostarildiyi kimi: “Azarbaycan Respublikasi torafindon
qagqin statusu verilmis soxslora tibbi yardim (o ciimladon
ixtisaslagdirilmis tibbi yardim) dovloat tibb miiassisalorinds miivafiq
icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyan edilmis hacmda doévlat
biidcasinin vosaiti hesabina gostorilir” 41

Digor torofdon, “Macburi kogkiinlorin vo onlara barabor
tutulan soxslorin sosial miidafiosi hagqinda” Qanunun macburi
kockiinlorin tibbi tominat1 ilo bagli 10-cu maddssinda gostarilir ki,

407 Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dovlot
Komitasinin melumatlari. http://www.refugees-idps-committee.gov.az

408 Qagqmn vo mocburi kogkiinlorin yasayis soraiti daha da yaxsilasdirilir. Nazirlor
Kabinetinds miisavirs kegirildi. R. Kamalqizi, “Sas” gozeti, 12 yanvar 2013-cii il, , Ne5,
s4

409 Prezidentin Problemo Miinasibati. Qacqmlarin  vo mocburi  kdckiinlorin
problemlorinin helli dovlstin daim diqqet merkezinds olmusdur.http://www.refugees-
idps-committee.gov.az/az/pages/3.html

4109halinin saglamhigmin qorunmast hagqmda Azorbaycan Respublikasimn Qanunu.
26 iyun 1997-ci il, Ne360-1Q. Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu,1997, 6
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“Macburi  kogkiinloro tibbi xidmat bilavasite maskunlasdiqlari
orazido yerloson tibb miiassisalori torafindon gostorilir. Yasayis
montagalorindon konarda yaradilmis diisorgalordo maskunlagmis
macburi kogkiinlara tibbi xidmat miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindon toskil edilir.
Macburi kégkiinlor dovlet tibb miiassisalorinds birinci névbado
yerlosdirilirlor va tibbi xidmatin biitiin névlarindan pulsuz istifads
edirlor. Macburi kogkiinlor miivafiq icra hakimiyyati organinin
miioyyon etdiyi gaydada dorman preparatlar1 ilo pulsuz tomin
edilirlor 4t

Azaorbaycan Respublikasinda gagqin vo macburi kogkiinlarin
sohiyya xidmatlorindon istifadesi imkanlarin1 vo Saviyyasini
Oyranmok mogsadilo 2011-ci ildo  Diinya Bankinin apardigi
todgiqatin naticalori ilo bagh toqdim edilmis hesabatda verilon
molumatlara osason “oksoriyyatini macburi kockiinlor toskil edon
boylik icmalar 6z dogma torpaqlarinda méveud olmus poliklinika
vo moktablorin togkilati strukturunu qoruyub saxlayiblar. Bu ciir
poliklinika vo moktoblor ¢ox wvaxt yerli poliklinika vo Yya
moktablords onlar {igiin ayrilmis bolmolords foaliyyat gostorir. Yeni
salinmig macburi kdckiin qasobalorinds hokumaot onlart digar sosial
miiassisalor kimi yeni binalarla tomin etmisdir. Macburi kogkiinlara
xidmat gostoron bu miiassisolordo ¢alisan isgilorin  boyiik
oksariyyati macburi kogkiinlardir, ¢iinki is liglin miraciat etdikds
onlara miinasibatdo imtiyazli yanasma totbiq olunur. Macburi
kockiinlorin  ehtiyaclarinin qarsilanmasi {iclin  xidmot gdstoran
ayrica tohsil vo sohiyyo miiossisolorinin qorunub saxlanilmasi
hokumoatin golocokdo macburi  kocgkiinlorin - qayidis  prosesini
asanlagdirmaga yonalmis siyasatinin torkib hissosidir”. Tadqigatin
naticalori gostormisdir ki, “macburi koégkiinler, o ciimladan kand
yerlarinds yasayan on kasib vo on miidafissiz kigik icmalar qganunun
talabina baxmayaraq tibbi xidmotos gora geyri-rosmi formada 6danis
edirlor, macburi kogkiinlorin 6lkados moévcud olan digar sshiyya
miiassisalarinin - xidmatlorindon istifado  etmoalorino  heg bir

4 “Mocburi  kogkiinlorin vo onlara borabor tutulan soxslorin sosial miidafiosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. 21 may 1999-cu il, Ne 669-1Q
Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, 7, s.72
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mohdudiyyat yoxdur; bu baximdan onlar geyri-macburi kogkiin
ohali ilo eyni imkanlara malikdirlor. Sshiyys miiassisalorina ¢ixis
imkanlar1 baximindan saharlords yasayan moacburi kogkiin vo yerli
sakinlarin vaziyyati kandlards va kigik macburi kogkiin icmalarinda
vo ya digor ucqar orazilordo yasayanlarla miigayisodo daha

yaxsidir”. 42
Qagqin  vo mocburi  kogkiinlarin - sshiyys  xidmatlarinin
yaxsilagdirilmast  moqQsadilo  2001-2012-ci  illords  onlarin

moskunlasdigi yeni yasayis montagalorinds 51 tibb montagosi
istifadoyo verilmisdir.*!3

Azarbaycan Respublikasinin qa¢qin vo macburi kodgkiinlarin
sosial problemlori istigamatinds hayata kegirdiyi todbirlordan biri
do tohsil siyasati ilo baglidir. “Macburi kogkiinlarin vo onlara
borabor tutulan soxslorin sosial miidafissi haqqinda” Qanunun 11-ci
maddoasindo gostorildiyi kimi: “Yasayis montagoalorindon koanarda
yaradilmis diisorgalordo moskunlasmis mocburi kogkiin usaglarinin
moktobagador vo timumi orta tohsili miivafiq icra hakimiyyati
orqani torofindon tohsil standartlarina uygun olaraq toskil edilir.
Umumtohsil moktoblorinde oxuyan mocburi  kdgkiin  usaqlar
dorsliklorlo  va dors lovazimati ilo pulsuz tomin olunurlar.
Dovlat ali vo orta peso-ixtisas tohsili miiassisalorinds 6donisli
formada tohsil alan moacburi kogkiinlor tohsil haqqini 6domokdon
azaddirlar. Qeyri-dovlat ali vo orta peso-ixtisas tohsili miiassisalori
macburi kockiin tolobalorin normal tohsili ti¢iin miioyyan giizostlor
edo bilorlor” 414

412 Qureyeva-Oliyeva Y. vo Hiiseynov T. “lyirmi il mocburi kégkiinmii olar?”
Azorbaycanda macburi  kogkiinlor vo yerli shalinin ehtiyaclarinin va macburi
kogkiinliik  problemino olan miinasibotin miiqayisoli tohlili. Brukings Institutu vo
London Iqtisadiyyat Institutunun mocburi kdckiinliik {izra birge layihasi tarsfindan nosr
edilmisdir. Baki, dekabr 2011-ci il, s. 6, 7, 13-18, s. 23-25

4139halinin saglamhiginin gorunmast haqqmda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.
26 iyun 1997-ci il, Ne360-1Q. Azorbaycan Respublikasinin  Qanunvericilik
Toplusu,1997, 6, .57

414 Insan hiiquglart vo qagqnlar. Baki, “Iinam” pliiralizm morkazi, 1999 (Tarciimogi:
Tehran Voaliyev), s.10
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BMT-nin molumatlarina asason, diinya iizro gagqinlarin
46%-1 18 yasma catmamus usaqlardir. *° Azorbaycanda qagqin
statusu ilo yasayan usaqglarin sayr 300 min noforo godordir. 41
Statistik gostaricilora gora, qagqin vo macburi kogkiin usaqglarin
86.000-doan goxu moktabagadar yas haddinds, 98.000 nafardon ¢oxu
iISo moktablidir. Usaqlarin moktaba calb edilmasi magsadi ilo 703
moktob toskil olunmusdur. Bunlarin bazilori vagonlarda, gurma
evlordo, geyri-miinasib obyektlords foaliyyat gostorir.’

Qanunda gostorildiyi Kimi, Azarbaycan hokumoti qa¢qin vo
mocburi kogkiin usaqlarin tohsil almasi tglin lazimi soraitin
yaradilmasinda maraqlidir vo bu qrupa aid olan usaqlarin pulsuz
dors lovazimatlar1 ilo tochiz edilmosino sorait yaradir. Tadrisin
yaxsilasdirilmasi moqsadilo 2001-2012-ci illar arzinds qagqin vo
macburi kdgkiinlorin yeni yasayis montagalorinds 134 moktab, 5
musigi moktobi, 48 usaq baggas1 salinmisdir.*®

Diinya Bankinin arasdirmalarina gora, macburi kockiinlarin
yerli moktablords tohsil almalarina heg¢ bir mahdudiyyat yoxdur.
Oksar macburi kogkiinlor 6vladlarinin tohsil saviyyasinin ganeedici
oldugunu ifado etmiglor. Boazilori hotta onlarin moktablorindaki
tohsil saviyyasinin yerli moktablordaki tohsil saviyyasindon daha
yaxst oldugunu iddia etmisdir. Masalon, Sumgayit soharinds
yerlason Qubadli Rayon icra Hakimiyyatinin rosmisi geyd edib ki,
2011-ci  ildo Qubadli moktablorinin  mozunlar1  arasinda
universitetlora gobul gostoricisi 41 faiz toskil etmisdir.

Molumdur ki, orta tohsildan sonra ali tohsil almaq imkanlari
getdikca ¢atinlosir Bels ki, kasib ohali 6vladlarinin universitetlordo
tohsil ala bilmalarini tamin etmokds ¢atinlik ¢akirlar. Bununla bels,
Toloba Qobulu tizro Dovlot Komitasinin sodri 6z miisahibalarinin

45 New UNHCR report says global forced displacement at 18 year high.
http://mmw.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-
report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html

418Dovlot sektoru vo beynolxalq toskilatlar. Dovlet Neft Fondu. http://ww.refugees-
idps-committee.gov.az/

47 Macburi kdckiin qadin vo usaglarin hiiqugi voziyyetine dair tohlil. “PRAKSIS”
Sosial Inkisafa Dastok Ictimai Birliyi. Bak1, 2007, s.5

418 Hosonov O.: “Torpaqlarm bosaldilmas: Fiizuli rayonundan baglanmalidir”. “525-Ci
Qozet”. 2010, 22 aprel, N.70, s.1, 5
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birindo geyd etmisdir ki, universitetloro miiraciot edon macburi
kockiin mozunlarin sayr getdikco artir vo son illor onlarin qobul
imtahanlarinda yigdiglar1 ballarin sayinda da artim miisahido
edilmisdir. Dovlat ali tohsil miiassisalorinda tohsil alan macburi
kockiin tolobalor tohsil haqqindan azaddirlar. Ozol ali tohsil
miiassisalorinda iso macburi  kogkiinlor tiglin tohsil hagqlarinin
azaldilmas1 nozardo tutulmur.*®

Bu giin Azorbaycan hokumsoti sosial inkisaf sahasindo
zaman-mokan, sosial realliq amillarini nozoro alan sosial siyasot
hoyata kegirir. Qoabul edilon dovlst programlarinda 6lkonin xiisusi
Vaziyyati — miiharibs soraiti Vo qagqin va macburi kogkiinlarle bagl
moasalalar xiisusila Nozara alinir. Azarbaycan dévlatinin gobul etdiyi
inkisaf proqramlar1 yalniz cari sosial inkisaf imkanlarini deyil, ham
do inkisafin golocok istigamatlorinin  miiayyanlosdirilmasine
yonalib. Bu baximdan “Azarbaycan - 2020: golocoys baxs” inkisaf
konsepsiyasinda qag¢qin vo “moacburi kogkiinlorin  manzil-maisot
soraitinin yaxsilasdirilmasi, onlarin six moskunlasdigi mokanlarda
sosial infrastrukturun tokmillosdirilmosi, homginin masgullugun
artirllmast  mogsadi  ilo  yeni is yerlorinin  yaradilmasi,
mikrokreditlorin ~ verilmasi,  mocburi  kockiin  gonclorin
dostoklonmasi, peso tolimi vo s. kimi tadbirlorlo yanasi, icmalarin
inkisafi, tohsil, sohiyys proqramlarinin genislondirilmosi, yararsiz
binalarda foaliyyot gostoron tohsil, sohiyys miiossisalori ligiin yeni
binalarin tikintisi vo miivafiq avadanliqlarla tochiz edilmesi”
masalalarinin hoyata kegirilmasi, hamginin “Beynalxalq maliyya
qurumlari, BMT-nin agentliklori, xtisuson BMT-nin QAK-la va
digor beynoalxalg humanitar yardim toskilatlar: ilo birlikdo Boyiik
Repatriasiya (“Boylik Qayidis”) proqramimin” hazirlanmasi
nozards tutulur.#2°

419 Qureyeva-Oliyeva Y. vo Hiiseynov T. “lyirmi il mocburi kégkiinmii olar?”
Azorbaycanda mocburi  kogkiinlor vo yerli oshalinin ehtiyaclarinin vo meacburi
kogkiinlilk problemino olan miinasibatin miigayiseli tohlili. Brukings Institutu vo
London Iqtisadiyyat Institutunun mocburi kdckiinliik {izro birge layihasi tersfindan nosr
edilmisdir. Baki, dekabr 2011-ci il, s. 6, 7, 13-18, s. 23-25

420 “Azorbaycan - 2020: golocoyo baxis” inkisaf
konsepsiyasihttp://azertag.com/sites/default/files/Bolmeler/inkishaf-
konsepsiyasi_2020.pdf.
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Qagqinlarin  vo  maocburi  kogkiinlorin  is1  iizro Dovlot
Komitasinin  molumatina osason «Bdyiik Repatriasiya (Boyiik
Qayidis)» programinin layihasinin hazirlanmasi ilo bagli 32 dovlat
orqanindan vo 14 beynolxalq toskilatdan miivafiq tokliflor
alinmisdir”. 4%

Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dévlot
Komitasinin sadri Oli Hosonovun geyd etdiyi kimi miinaqiso
naticosindo 6lkamizo doyon “Uimumi ziyan 60 milyard dollardan
coxdur®. Boyiik qayidis” progqramina asason isgal edilmis orazilor
“morhaloli  sokildo bosaldildiqca, borpa prosesi asagidaki
ardicilligla, marhalalarls aparilacagq:

- minadan tomizlomo amoliyyatlar;

- rayonlar lizro ayri-ayriligda doymis ziyanin vo aparilacaq
barpa islarinin yenidon giymotlondirilmasi;

- dglincti morhalads infrastrukturun — yol, kommunikasiya
qurgularinin vo S. barpasi, sonra iso yeni gosobalorin tikintisi
baslanacagq.

- Qosobolorin tikintisi basa c¢atdigdan sonra macburi
kockiinlorin qaytarilmasi prosesi nazords tutulur.

- Sonuncu marhoalads s yeni is yerlorinin yaradilmasi hoyata
kegirilocok”.4?

Azorbaycanin isgaldan zoror ¢okmis orazilori, Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi da daxil olmaqla, Ermonistanla biitiin
sorhodboyu uzanir. Buraya 45-i sohor statusuna malik olmagla,
1765 yasayis montogosi daxildir. Bilavasito, yaxud dolayir yolla
zororgokmis 772  yasayis montoqesi hal-hazirda Azorbaycanin
nozarati altindadir, 993-ii iso isgal altindaki orazilorinda
qalmaqdadir. Miinaqgisonin tonzimlonmosi tizro yekun qorarlar
verildikdon sonra Agdam, Fiizuli, Cobrayil, Zongilan, Qubadli,
Lagin vo Kolbacar rayonlarindan savayr Kegmis DQMV-nin
inzibati sarhadlori daxilindo yerloson daha dord rayon (Agdam,
Xocali, Xocavond vo Susa) vo bir sohor (Xankondi), bunlardan

42! Borpa vo Repatriasiya («Boyilk Qayidis») Progranmui Mocburi  kdckiinlorin
repatriasiyasi. http://mwww.refugees-idps-committee.gov.az/az/pages/21.html

422 Hasonov O.: “Torpaqlarm bosaldilmasi Fiizuli rayonundan baslanmalidir”. *“525-Ci
Qozet”. 2010, 22 aprel, N.70, s.1, 5
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basqa Qazax rayonu, habelo Qazax vo Sodorok rayonlarinin
Ermanistan orazisinds yerloson ii¢ anklav bolgasi konflikt sonrasi
orazilar hesab olunacaqdir.

Post-konflikt arazilorin barpasina yonoaldilocok dovlst xarclori
inflyasiya amili nozoro alinmagla 22,7 mlrd. manat, vo ya 28,4
mird. ABS dollar1 toskil edocokdir. Biitiin goézlonilon Xarclorin
58,0%-i hoyat tominati sistemlorinin  borpasinin, 39,4%-i
infrastrukturun yenidon tikilib-qurulmasinin vo comi 2,6%-i post-
konflikt rayonlarda igtisadiyyatin dir¢aldilmasinin payina diisiir.*?3

BMT-nin Qagqinlar iizro Ali Komissarliginin molumatina
osason, Azorbaycanda movcud olan 1,468 milyon qagqin BMT
torofindon yardim almigdir. Azarbaycandaki qagqinlarin 135 nofari
BMT-don siginacaq istomisdir. Qagqinlarin 600,336 nofori BMT
torofindon miidafio, yaxud yardim almisdir .

Cadval 1. Azorbaycanda qagqmlarin vaziyyati.42*
Olka Q Q U S B BMT Q
/siginacaq | a¢qin- | agqn- | mumi | 1gma- | MT-nin QAK-mn aygi
orazi lar liga |qagqn-| caq QAK Mocburi | g0stari-
bonzor | larva |axtaran | yardim |kockiinlaro va | lan
Va| qacqin- | soxslor | gostor- mochburi biitlin
ziyyatda| liga (bazi diyi kogkiin qagqin-
olan | banzar |hallarda| sexslor | voziyystinda lar
insanlar |voziyyst| gozle- olan insanlara
do yan) daxil yardim
olanlar
Azor 1 - 1, 1, 13 600,336 6
baycan ,468 468 468 5 05,524

Bu giin Azorbaycan hokumoti imummilli problemimiz olan
Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasinin adalstli halli
Vo naticalorinin aradan qaldirilmasi istiqgamatindo genis is aparir. Bir
torofdon diinya dlkolorinin bu miinaqisoys diizgiin miinasibatinin
formalasdirilmasi, 1 milyondan artiq qagqin vo moacburi kogkiiniin

423 Miizofforli N., Ismayilov E. “Azerbaycanin post-konflikt orazilorinin barpasi.
Konseptual asaslar”, “Qafqaz”, Baki, 2012, 5.50, 265

44 UNHCR 2012 refugee statistics: full data. http://www.guardian.co.
uk/news/datablog/2013/jun/19/refugees-unhcr-statistics-data
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insan hiiquglarinin barpa olunmasi, digar torafdoan iss isgal olunmus
orazilorimizin geri qaytarilmas1 Azorbaycan ddvlatinin yiiriitdiiyl
siyasatin asas mogzini toskil edir.

Azorbaycan hokumatinin hayata kecirdiyi sosial siyasatin asas
istigamotlorindon olan qa¢qin va macburi kogkiinlorin  sosial
miidafiasi ilo bagl todbirlor qlobal problems ¢evrilmis bu
mosalonin aradan galdirilmasinda niimuns kimi istifads edils bilor.
Belo ki, 6lko prezidenti torofindon hoyata kecirilon siyasot hom
yerli, hom do beynolxalq toskilatlarin qagqin vo macburi
kockiinlorin problemino daha hossas yanagmasina sobob olub. BMT
vo Diinya Banki kimi bir sira beynolxalq toskilatlar bu qrup
insanlarin sosial miidafiesi istigamotindo kdmok gdstormoyo
caligirlar.

Azorbaycan  orazilorinin - Ermonistan  silahli  qiivvalori
torafindon isgali ilo slagodar BMT Tohliikasizlik Surasi 7 Boyanat
vo 4 gotnama qabul etmisdir. Lakin Suranin daimi iizvii olan boytik
dovlotlor Ermonistanin tocaviizkar dovloet kimi taninmasina raziliq
vermayarak, miinagisonin ATOT-in Minsk prosesi ¢orgivasinda
atogkos va danisiglar yolu ilo hall olunmast mdvgeyini se¢dilor. AS
PA-nin 2001 — 2010-cu illor arasinda kegirilon ¢oxsayli plenar
sessiyalarinda vo ayri-ayr1 todbirlorindo Azorbaycan niimayondasi
Ermonistan-Azarbaycan vo Dagliq Qarabag miinaqigesinin bu vo ya
digor aspektini oks etdiron onlarla mithiim sonod yaymisdir. Buna
baxmayaraq, Avropa Surasi holo do Ermonistani iggal¢1 dovlot kimi
gobul etmomisdir.

2003- 2010-cu illordo prezident ilham Oliyev Ermonistan
prezidentlori ilo tokbatok, ATOT-in Minsk qrupunun homsadrloari,
yaxud Rusiya prezidentinin istiraki ilo 20-don artiq goriis ke¢irmis,
Dagliq Qarabag miinaqisosinin holli vo Azorbaycan torpaglarinin
isgaldan azad olunmasi ilo bagl masalolori miizakire etmisdir.*?

Lakin goriindiiyii kimi ATOT kimi siyasi togkilatlar
Azarbaycanda qagqin vo macburi kogkiinlorin problemins ciddi
yanasmir, onlarin 6z dogma yurdlarina qaytarilmasi iigiin isgal

425 Hasonov ©. “Azarbaycan Respublikasinm milli inkisaf vo tohliikesizlik siyasoti”,
“Letterpress” nosriyyat evi, Baki, 2011, 5.320, 324
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NOTIiCO

Bosoriyyatin  miiasir  inkisafi  sosial toragginin  yeni
istigamatlorinin  miiayyonlosdirilmasi zorurotini yaradir. Hazirda
diinyan1 ohato edon sosial, iqgtisadi, monavi-modoni bdhran
vaziyyatindon ¢ixis yollarnin axtarist 6lkomizds vo diinyada yeni
ictimai-siyasi idaroetmo formasi olan sosial dovlstin inkisafi
xiisusiyyatlorinin miiayyonlosdirilmasi problemini aktuallasdirir.
Sosial dovlet inkisaf etmis dovlotin miasir formas: kimi
Votondaslarin yiiksok saviyyali sosial miidafiasinin toskilino yonalir.
Sosial dovlotdo hokumot foal sokildo sosial, iqtisadi vo digor
saholorin idaro edilmosi prosesinds istirak edir, comiyystds sosial
odalatin borgerar olmasina galisir. Sosial dovlat sosial institutlarin
garsilighh miinasibatlorinin tonzimlonmoasine, timumi moqsadlor
istigamatinda garsiligh faaliyystin formalasmasina c¢alisir. Hazirda
ilkin inkisaf morhslasinds olan sosial dévlst qurulusunun tadqiqi
xiisusi shomiyyat kasb edir.

Miasir sivilizasiyanin yeni inkisaf morhalosi olan sosial
dovlatin asas mahiyyati aldo edilmis elmi, texniki, modoni vo digor
nailiyyetlorin insanlarin rifah halinin yiiksaldilmesine yonaldilmasi
ilo baglidir. Sosial dovlatin inkisafi tendensiyas1 ayri-ayr1 dlkolorde
ohalinin sosial tominati, golirlorin somorali boliisdiiriilmasi, sosial
iqtisadi inkisaf strategiyasinin yaradilmasi, sosial omokdasligin vo
sosial mosuliyyotin inkisafi vo kigik biznesin inkisaf soraitnin
optimallasdirilmasint ohato edon somorali sosial siyasotin hayata
kegirilmasi, sort dovlot tonzimlonmosi sisteminin formalasmasini
tolob edir. Sosial dovlet hokumstlo xalq arasindaki 6zgslosmaoni
aradan qaldirmaga, iqtisadi vo sosial dayaniqlig1 tomin etmoyas vo
sosial borabarsizliyli va qeyri-miitonasibliyi aradan qaldirmaga,
ohalinin minimum hayat torzinin tomin edilmasina yonslir. Sosial
dovlstin  inkisafi comiyyotdo ononovi humanist dayoarlors,
kollektivgiliys, qarsiligli yardima osaslanan sosial homroyliyin
tomin edilmasi ilo baghdir. Sosial dovlat yiiksok iqtisadi inkisaf
soviyyesing, sosial yonimlil iqtisadiyyata malik olan dovletdir.
Sosial yonimli bazar iqtisadiyyati bilavasito qarsiligh sosial
mosuliyyatin formalasdirilmasi osasinda inkisaf edir. Burada sosial
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mosuliyyat dovlet — comiyyat — votondas tgliiyliniin garsiligh
cavabdehliyini, qarsiligli inamin1 nozoards tutur.

Sosial dovlet hor bir votondasin minimum yasayis
soviyyesinin, layiqli hoyat soraitinin tomin edilmosino yonolon
dovlotdir. Dovlot torofindon sosial yOniimlii siyasotin hoyata
kecirilmasi bir qador ziddiyystli masaladir, belo ki, bu zaman ham
dovlotin, hom do votondaslarin maraqglar1 nozore alinmali, miioyyon
tarazliq oldo edilmali, sosial odalsto riayet olunmali, sosial geyri-
borabarliyin azaldilmasina c¢alisilmalidir. Belo demok olarsa, sosial
dovlot bir torofdon sosial-demokrat, digor torofdon sosial liberal
prinsiplori osas tutaraq foaliyyot gostormolidir. Sosial dovlotin
formalasmasi bir c¢ox amillordon aslidir vo bir sira miialliflor
omindirlor ki, burada yalniz iqtisadi vo siyasi amillor deyil, hom do
monavi amillor asasli tosira malikdir.

Ogor sosial dovlati canli orqanizm kimi gobul etsok, onun
tokamiiliinii do canli orqanizmin tokamiilii ilo miigayisali tohlil
etmok olar. Belo ki, canli orqanizmlorin tokamiiliinds irsiyyat,
doyiskenlik, tobii se¢im vo digor amillor — izolyasiya, migrasiya,
xarici miihit - osasl rola malikdir.#?® Bu osasda sosial dévletin
tokamiiliinii agagidaki kimi xarakterizo etmok olar:

[.Sosial dovlet idarogilik Usulunu  hiiquqi  dovletdon
monimsamisdir, yoni movcud dovlstgilik anonsleri asasinda toraqqi
etmisdir. Bu monada, sosial dovlot varislik prinsiplorindon ¢ixis
edir.

II.Beynolxalq alomds bas veron yeniliklor, innovasion
doyisikliklor ~ hor  bir dovlstin  vo  comiyyetin  inkisaf
xiisusiyyotlorindo 6z oksini tapir. Masolon, Avropa Ittifaq:
Olkolorinin, BMT-nin vo digor beynolxalq toskilatlarin sosial
siyasotlo bagli hoyata kecirdiyi yeniliklor vo onlarin tatbiqi ilo bagl
hor bir dovlstin qarsisinda qoyulan tolablor vo reallagdirilan
todbirlor inkisaf etmokdo olan dovlotlorin sosial yOniimli
idaragiliyinin formalagmasina sobab olur.

III.Sosial dovlstlorin miixtolif 6lkolordo forqli modellorlo
inkisafinin asasinda yerli dovlatgilik xiisusiyyatlorindon irali golon

426 Jleuenko B.®.Buocdepa: sransl sxu3uu. — CII6.: «CBoe m3patenscTson, 2012 —
264 c.
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Ozlinomoxsusluq vo 6z inkisaf istiqgamotini miioyyonlosdirmok vo
secmak imkanlar1 dayanir.

IV.Tarixon vo indiki zamanda mdvcud olan bir sira sosial
dovlot modellori bilavasito 6zlinimohdudlagsdirma vo diinya
dovlotlori  torofindon  izolyasiyaya moruz qalmaqla forqli
istiqgamotlordo formalasib. Bu sirada SSRiI, CXR, KXDR vo
digorlorini gostormok olar.

V. Sosial dovlatin inkisafinda miqrasiya amillori ham birbasa,
hom do mocazi monada giiclii tosir qiivvesine malikdir. Birinci
monada qeyd edo bilorik ki, hazirda diinyada miqrasiya qlobal
bohrana ¢evrilib vo miqrantlara miinasibotdo sosial odalot, sosial
moasuliyyat, sosial barabarlik prinsiplorine amal edilmasi problemi
bir ¢ox sosial dovlotlorin mdvcud olmasi ilo bagli siibholorin
meydana ¢ixmasina sobob olub. Mohz miqrasiya prosesi miiasir
sosial dovlatlorin 6z mahiyyotini doyigsmasina tosir gostorir, ola
bilor ki, bozilorinin mohvine gotirib ¢ixarir. Digor torofdon
miqrasiyan1  “ideya miqrasiyas1t”, yaxud “idaraciliklo bagh
biliklorin, metodlarin 6tiiriilmosi, miqrasiyasi” kimi do sorh etmok
olar. Bu zaman sosial dovlotlo bagl idarsgilik tocriibasinin
yayllmasindan danigsmaq olar vo mohz bu tocriibo miixtolif
Olkolordo sosial yonimlii siyasot reallasdirmaq, sosial dovlot
qurmagq tomayiiliinii prioritet maqsads ¢cevirmisdir.

VI1.Sosial dovlot nozaoriyyasinin vo tocriibasinin tokamiiliindo
xarici miihitin tosiri danilmazdir. Burada xarici miihit deyorken,
sosial dovletin inkisaf istigamatini korrekto edon ekzogen amillor
nozordo tutulur. Bu zaman diinya iqtisadi bohrani, miqgrasiya
bohrani, global siyasot, monovi asinma osas ekzogen amillor kimi
qobul edilo bilor. Sosial yoniimli dovlet quruculugu istiqgametini
tutan dovlotlorin daxili sosial siyasotinin formalasmasina tasir
gostoron fon gostaricilor miioyyan sosial dovlst modelinin
inkisafina osasli tosir etmok qiivvesine malik ola, sosial
ziddiyystloro vo qarsidurmalara gotirib ¢ixara, bununla da sosial
dovlatin formalagmasi prosesinin longimasing, yaxud yeni templs
inkisafina tokan vera bilor.
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Sosial dovlotin mdveud olmasina tosir edon fon gostoricilor
deyarkon daxili sorait vo onun &ziinomoxsus xiisusiyyatlori nozards
tutulur ki, bu da asagidakilarla baglidir:

1.Dovlst hakimiyyetinin demokratik togkili.

2.Votondaslarin vo ilk novbado vozifali soxslorin yiiksok
monavi soviyyasi.

3.He¢ bir sosial tobogonin maraqlarina xolol gotirmodon
golirlorin boliisdiiriilmasi {igiin giiclii iqtisadi potensialin olmasi.

4.Sosial yoniimlii iqtisadi struktur.

5.Dovlatin hiiquq sisteminin inkisafi.

6.Votondas comiyyatinin inkisaf etdirilmaosi.

7.Dovlot siyasotinin sosial yOniimlii olmasi vo sosial
proqramlarin hoyata kegirilmasina iistlinliik verilmasi.

8. Dovlotin osas moqsodi timumi rifahin tomin edilmasi,
comiyyotdo sosial odalotin borqorar olmasi, hor bir votondasin
layiqli hoyat soraitinin, sosial miidafiosinin, Oziiniireallagdirmasi
imkanlarinin tomin edilmaosi ilo bagli olmalidir.

9. Inkisaf etmis sosial ganunvericiliyin olmasi.

10.Sosial dovlatla bagli hiiquqi senadlerin qobul edilmasi.*?’

Yuxarida qeyd edilonlori nozoro alaraq, diinyada vo
Azorbaycanda sosial dovlotin inkisaf prosesi ilo olagodar bozi
tokliflari taqdim etmok istordik:

1.Sosial dovlstin mahiyyatindon ¢ixis edorok, onun tokamiil
tendensiyasina malik oldugunu nozora almaq vacib sortdir. Sosial
tokamiil prosesinin gobul edilmosi sosial dovlatin inkisafi ilo bagl
yaranan problemlorin, ziddiyyatlorin yeni morholoys kegid
prosesinin aparicit amillori kimi qiymatlondirilmasina asas verir.
Belo ki, sosial miinaqigolor, sosial bohranlar vo sosial xaos hor
zaman yeni dir¢oligin asas1 kimi ¢ixis edib.

2. Sosial dovletin inkisafi innovasion tomaytllii strateji
gorarlarin gobul edilmosi ilo baglidir. Bu moagsadlo Milli innovasiya
sisteminin inkisaf etdirilmasi oasas sort kimi ¢ixis edir. Milli
innovasiya sisteminin inkisafi “biitin maraqli toroflorin (biznes,
elm, dovlet, votondas comiyyati) istirakin1 nozoro alan... alave

427 Yppkun B.E.MupukaTtopsl comupansHoro rocygapersa. AHO "HOpuamdeckue
nporpammel”. Mocksa, 2009, s. 103-111
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resurslarin colb edilmoasino, elmi-texnoloji, innovasion inkisaf
sahasindo normativ-hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasina yonalon”
texnoloji platformanin yaradilmasini talob edir.Bu zaman texnoloji
platformalar iqtisadiyyatin sosial yoniimlii innovasion inkisafini
nozords tutmalidir.

3.Sosial dovlatin toroqqisi ideyast movcud qloballasma
prosesi vo buradan dogan vo biitiin sosial saholori ohato edon
bohranlarin  qarsisinin - alinmast  ilo  bagli  sosial innovativ
igtisadiyyatin formalasdirilmasi tolobatin1 aktuallagdirir. Sosial
innovativ iqtisadiyyat siirotli adaptasiya olunmaq xiisusiyyatlorino
vo imkanlarina malik olmalidir. Bu, iso sosial inkisafin baslica
meyart olan intellektual potensialin inkisaf etdirilmasini,
mobillagdirilmasini, reallagmasi ii¢lin optimal goraitin yaradilmasini
tolab edir.

4. Sosial dovlet votondas comiyyatinin inkisafina asaslanan
dovlatdir. Votondas comiyyati biitiin maraq qruplarinin — elmi
birlik, siyasotgilor, biznesmenlor, ictimai togkilatlar vo horokatlarin
vo s. niimayandolorinin idarsetmo gorarlarin hazirlanmast vo qabul
edilmosina calb edilmasini, belslikls, dovlstin vo comiyyatin
inkisafinda istirakin1 nozordo tutur. Bu zaman dovlotin sosial
siyasotinin asas meyllori iqtisadi, siyasi, modoni vo sosial sahoalorin
innovasion inkisafinin miioyyonlosdirilmasi vo bu istiqgamotdo
tadbirlor planinin reallasdirilmasina yonslon faaliyyotlo baglh
olmalidir.

5.Sosial dovlstin  sosial siyasoti ohalinin rifah halinin
yiiksoldilmasi, hayat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi ilo baghdir. Bu
zaman sosial siyasot ohalinin sosial miidafiasinin vo sosial, madoni,
siyasi tohliikosizliyinin, timumilikdo milli tohliikesizliyin tomin
olunmasint asas moaqgsad kimi hoyata kecirmoyo yonalir. Milli
tohliikasizliyin qorunmasi beynoalxalq miinasibotlor sistemindo
dovlatin 6z suverenliyini tomin etmasinin osas sorti kimi gobul edilo
bilor. Dovlat, o ciimlodon sosial dovlat hom daxili, hom do xarici
siyasotindo 0z votondaslarinin maraqlarinin miidafiogisi, onlarin
himayadar1 kimi ¢ixis etmokls, milli tohliikesizliyi tomin etmaya
nail ola bilor. Milli tohliikssizliyin tomin edilmosi dedikdo, hom
daxili, hom do beynolxalq mokanda sabit sosial miinasibatlora nail
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olunmasi, yoni horbi vo iqtisadi tohliikesizlik, sosial vo siyasi
tohliikasizlik, beynalxalq tohliikesizlik masalalori nozards tutulur.
Beloliklo, milli tohliikasizliyin tomin edilmosi dovlet — comiyyet -
votondas miinasibatlorinds dovlatin listiin mdvqeyini tosdiq edir. Bu
baximdan sosial dovlot modeli sirf liberal vo ya sirf sosial-demokrat
meylli ola bilmez vo burada hom fordi azadliq, ham do dovlatin
miidaxilosi masalolori tarazlasdirilmis sokildo hoyata kegirilmaolidir.

Azaorbaycanda sosial dovlstin inkisafi uygun miinasibotlor
sisteminin formalasdirilmasini ehtiva edir. Bu miinasibatlor sistemi
Olkonin dayaniqli inkisafi vo bu inkisafin idaro edilmasi, somorali
sosial midafio sisteminin yaradilmasi, fordi azadligin tomin
edilmosino yonolib. Azorbaycanda sosial dovlstin qurulmasi ilo
bagli asagidakilar1 geyd etmok olar:

[.Azorbaycanda sosial dovlet quruculugu miioyyon nozori-
ideoloji osaslara malikdir. Sosial dovlstin Azarbaycan modelinin
nozari-ideoloji asaslar1 azarbaycangiliq konsepsiyasi ilo baghdir. Bu
konsepsiyasinin  banisi  Umummilli lider H.Bliyev olmusdur.
H.Oliyev  azorbaycangiliq  ideologiyasinin  mahiyyatini  —
«Azaorbaycanin  suverenliyi, Olkomizin biitlin votondaslarinin
monsub oldugu Azarbaycan xalq, ...xalqumizin tarix boyu yaratdigi
milli-monavi doayarlorimiz, xalqumizin milli oxlagi mentaliteti,
imumbagari  doyarlor vo  biitin  bu  doyerlorin  sintezi,
respublikamizin ilk demokratik konstitusiyasi har bir vatondas {igiin
vazifalor, vatondaglarimizin hiiquqlari, tominatlar’” kimi mioyyan
etmisdir.*?8

I1.Konstitusion osaslara malik olan sosial dovlot miiasir sosial
inkisafin asas mogsadi kimi ¢ixis edir. AR Konstitusiyasinda sosial
dovlatin hiiquqi ssaslart méhkomlonmisdir. Burada sosial dovlstin
inkisafi ilo bagli mioyyon maddslor movcuddur.Belo Ki,
Konstitusiyanin 15-ci, 16-c1 vo 38-ci maddolori bilavasito sosial
inkisaf mosalalorino  hasr edilib. Konstitusiyasinin  15.1-Ci
maddasindo Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafinin
miixtolif miilkiyyat novlorino osaslanaraq xalqin  rifahinin
yiiksaldilmasina xidmot etdiyi gostorilir ki, bu da sahibkarligin

428 Heydor Oliyevin 1999-cu ilin fevralinda gonclorin ikinci forumundaki ¢ixasi.
“Azarbaycan” goz., Ne 51(2163), 1999
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inkisafin1 hiiquqi asaslar1 kimi qoabul edilo bilor. Bu maddonin 2-ci
bondindo  “bazar miinasiboatlori osasinda sosial  yoniimli
iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradilmasi, azad sahibkarliga
tominat verilmasi, iqtisadi miinasibatlords inhisargiliga vo hagsiz
ragabato yol verilmomasi” masalolori vurgulanir. Bu maddalor
sosial dovlatin asas prinsiplarini 6ziinds oks etdirir.

Konstitusiyanin 16-c1 maddosi Sosial inkisafla baghdir.
Burada dovletin  xalqin  vo hor bir votondasin rifahinin
yiiksoldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layigli hoyat soviyyasi
qaygisina qaldigi vurgulanir (1, madds 16). Sosial masalalarlo bagl
digor 38-ci maddo Azorbaycan votondaslarinin sosial tominat
hiiquglarini oks etdirir. Sosial dostok magsadilo dovlat xeyriyyagilik
foaliyyatinin, koniillii sosial sigortanin vo sosial tominatin basqa
novlorinin inkisafi {iciin imkanlar yaradir (1, maddo 38.5). %%
Molum oldugu kimi xeyriyyacilik foaliyyati sosial dovlotin osas
prinsiplarindan birini toskil edir.

2. Azorbaycanin Milli Inkisaf strategiyasi hor bir vatondasin
sosial rifahimin tomin edilmasini, insan Kkapitalinin inkisafini
nozoardoa tutur. Tohsil, sahiyya, sigorta vo pensiya sisteminin analizi
gostorir ki, Azorbaycanda sosial dovloet davamli inkisafin osas
xiisusiyyatlorini, mévcud dovlatgilik oananalarini vo tacriibasini
0ziindo ehtiva edon hiiquqi dovlatin yeni morholssidir vo votondas
comiyyatinin inkisafina yonalib.

6. Todqiqat osasinda qeyd etmok olar ki, miasir
Azorbaycanda sosial yoniimlii bazar igtisadiyyatina asaslanan sosial
dovlat formalasir. Sosial dovlatin Azorbaycan modeli bir torafdan
azad sahibkarligin vo xiisusi miilkiyyotin inkisafina yonolon sosial
liberal, digar torofdon iso camiyyatin iqtisadi, siyasi, madani, sosial
sahalorindo doévlotin miidaxilo imkanlarint nazordo tutan sosial
demokrat tomayiillorini 6ziinds sintez edir.

7.0lkomizda sosial dovlatin siitunu hesab edilon “orta toboqo”
formalasma morholosindadir vo ddvloet sahibkarligin inkisafina
dastak tadbirlarini hayata kegirir.

429 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki, “Qanun”, 2005, 64 s.
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8. Miiasir Azorbaycanin iqtisadi inkisafi bir torofdon neft
strategiyasinin reallagdirilmasina, digor torofdon iso geyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmasins, infrastrukturun yenilogsmasina
yonalib. Azarbaycan iqtisadiyyati diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya
etmoklo, dinamik sosial iqtisadi inkisafa nail olmusdur. Davamli
sosial iqtisadi inkisafin tomin edilmasilo bagli hoyata kegirilon
tadbirlar, global igtisadi béhranin Azarbaycanda tasiri imkanlarinin
qarsisinin alinmasina vo Vaziyyatin idars edilmasina yonalib.

9. Sosial dovlatin Azorbaycan modelinin ugurlu taraqgisini
tomin etmok moagsadilo insan kapitalinin inkisaf etdirilmoasi vacib
sortdir.

10.Azorbaycanda sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati sosial
inkisafin dayaniqliginin idars edilmasi ilo bagli somarali todbirlor
sisteminin hayata kegirilmasini tolob edir.

11.Regionlarin  inkisafina nail olmaq iicin fermer
tosarriifatinin inkisaf etdirilmosi, sahibkarlara doévlst dastayinin
optimallagdirilmasi, o ciimlodon kooperativ tosorriifat saholorinin
inkisaf etdirilmasi zoruridir.

212



ODOBIYYAT SiYAHISI:
Azarbaycan dilinda

1. Agayev I.M. Miiasir soraitdo Azorbaycanda milli-
etnik proseslor., Baki, “MBM”, s.134

2. Aliyev Y. “Heydor Oliyev vo millimonavi doyarlor”.
Tarixi vo milli-manavi doyarlor kontekstindo Azarbaycan milli
kimliyi (moagalalor toplusu). Baki, 2014, s.172

3. Allahyarova T.B. Sinergetika —i. Sinergetik
ontologiya. Baki, “Elm”, 2005, s.185-186

4. Allahyarova T.B. Sosial sinergetika comiyyat
haqqinda elmlarin yeni metodoloji osast kimi: Folsofa iizro
elmlor doktoru (ixtisas: 09.00.11 - sosial folsofo) dissertasiyasi.
Baki, 2007

5. Allahyarova, T.B. Sosial sinergetika comiyyot
haqqinda elmlarin yeni metodoloji asasi kimi : falsafo elm. dok.
... dis. avtoreferati: 09.00.11 / T. B. Allahyarova ; Baki Dovlot
Universiteti. — Baki, 2007. — 53 s.

6. “Azorbaycan - 2020: golocoys baxis” inkisaf
konsepsiyasi. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il
29 dekabr tarixli Formanmi ilo tosdiq edilmisdir.s.36-37,
http://www.president.az/files/future_az.pdf

7. Azorbaycan Prezidentinin Rosmi internet sohifasi.
http://www.president.az/articles/4098/print

8.  Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki,
“Qanun”, 2005, 64 s.

9.  Azorbaycan Respublikasinin  istirak¢ist  oldugu
beynslxalq konvensiyalarin qanunvericilikdo tosbiti, Baki,
Qanun, 2003, s.58

10. Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot — Statistika
Komitasi. Sohiyys, sosial tominat, idman.http://www.stat.
gov.az/source/ healthcare/

11. Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin vo Macburi
Kogkiinlorin  Islori {izro Dévlot Komitosinin  molumatlar.
http://www.refugees-idps-committee.gov.az

213



http://www/
http://www.president.az/articles/4098/print
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/

12. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Strateji  Arasdirmalar  Morkozinin ~ “2003-2011-ci  illards
Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafi” ilo bagli hesabati.

13. Azorbaycan Respublikasinin  ©Omoak  Macalloasi.
“Hiiquq Yayim Evi”, Baki1 2015, 288s.

14. Azorbaycanin ohalisi. (statistik biilleten). Azorbaycan
Respublikasinin ~ Dovlet  Statistika ~ Komitosi.2016.  S.7.
http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/

15.  Azorbaycanda Tohsil, EIm vo Madoniyyat. Statistik
mocmuo. Azorbaycan Respublikasinin - Dovlat — Statistika
Komitasi. Baki — 2015, s.13

16. Azorbaycan Respublikasinin  Dovlat  Statistika
Komitasi http://www.stat.gov.az/source/labour/

17. “Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci il dovlet
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmoasi barads Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
28 noyabr 2000-ci il, Ne 422. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2002,12. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2000,11, s.122

18. “Azorbaycan Respublikasinin  2002-ci il dovlet
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani,
26 dekabr 2001-ci il, Ne 612. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2001,12, S.132

19. “Azorbaycan Respublikasinin  2003-ctii il dovlet
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbiq
edilmosi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
26 dekabr 2002-ci il, Ne 827. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2002,12, S.143

20. “Azorbaycan Respublikasinin  2005-ci il dovlet
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi barods Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
29 dekabr 2004-cii il, Ne 161. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2004,12, S.135

21. “Azorbaycan Respublikasinin  2006-c1 il dovlet
biidcosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq

214



edilmasi barads Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
16 noyabr 2005-ci il, Ne 311. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2005, 11, S.147

22. “Azorbaycan Respublikasinin  2007-ci il dovlet
biidcasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmosi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
22 dekabr 2006-c1 il, Ne 494. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2006, 12, S.125

23. “Azorbaycan Respublikasinin 2009-cu il dovlet
biidcasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi barodo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
10 dekabr 2008-ci il, Ne 37. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2008,12, S.154

24. “Azorbaycan Respublikasinin  2010-cu il dovlet
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.
21 dekabr 2009-cu il, Ne 187. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu,2009,12, S.133

25. Azorbaycanda Tohsil, EIm vo Modoniyyat. Statistik
mocmus. Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot — Statistika
Komitasi. Baki — 2015, s.13

26. Azorbaycan Respublikasinin  2013-cii il dovlet
biidcosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. ilham
Oliyev Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki sohari, 30
noyabr 2012-ci il Ne 473-1VQ; Azorbaycan Respublikasinin
2014-cii il dovlet biidcesi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu. Ilham Oliyev Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti
Baki sohari, 22 noyabr 2013-cii il

27. Azorbaycan Respublikasinin  2015-ci il dovlet
biidcosi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. ilham
Oliyev Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki sohori, 28
noyabr 2014-cii il

28. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 ilin dovlat vo
icmal biidcalori lizra layihalorin togdimati, Baki, 2016

29. Azorbaycan Respublikast Regionlarinin 2014-2018-
ci illordo Sosial-igtisadi Inkisafi Dévlet Programi. Azorbaycan

215



Respublikas1 Prezidentinin 27 fevral 2014-cii il tarixli 118
nomrali Formani ils tosdiq edilmisdir

30. Azorbaycan Respublikasinin  2017-ci il dovlet
biidcasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. ilham
Oliyev Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Baki soahari,
2016-c1 il

31. Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarin vo Macburi
Kogkiinlorin - Islori  iizro Dévlet Komitesinin - malumatlari.
http://www.refugees-idps-committee.gov.az

32. “Azorbaycan” gozeti, 25 oktyabr 2001-ci il.

33. Azorbaycanciliq - birliyimizin ssasidir. (2001-ci il
noyabrin 9-10-da Bakida kegirilmis Diinya Azorbaycanlilarinin I
Qurultayinda vo “Giiliistan » sarayindaki rosmi Qgobulda
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyevin nitqi).
Azorbaycan Nosriyyati. BAKI - 2002

34. BabanliY. Diasporguluq, Lobbicilik vo onlarin
mahiyyati. «Qarapapaqlar».2012.-Ne7.-S.14-17

35. Barpa vo Repatriasiya («Boyiik Qayidis») Proqrami
Macburi kogkiinlorin repatriasiyast. http://www.refugees-idps-
committee.gov.az/az/pages/21.html

36. Biidco sistemi haqqindaAzorbaycan Respublikasinin
Qanunu. Heydor Oliyev, Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti.
Baki gohari, 2 iyul 2002-ci il, Ne 358-11Q

37. Coforov  N. Azorbaycangiliq  ideologiyasinin
tokamiiliindo  yeni morholo - ilham ®Oliyev  morhalosi.
http://525.az/site/?name=xeber&news_id=48477

38. Dovlat masgulluq xidmati. http://www.ses.gov.az/az/
structure. html

39. Dovlat Sosial Miidafio Fondunun molumatlarina
asason. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi.
http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/

40. Dovlat sektoru vo beynolxalq toskilatlar. Dovlot Neft
Fondu. http://www.refugees-idps-committee.gov.az/

41. Ohalinin saglamliginin gorunmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 26 iyun 1997-ci il, Ne360-
1Q. Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,1997, 6

216


http://www.refugees-idps-committee.gov.az/
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/az/pages/21.html
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/az/pages/21.html
http://525.az/site/?name=xeber&news_id=48477
http://www.ses.gov.az/az/%20structure.%20html
http://www.ses.gov.az/az/%20structure.%20html
http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/az/pages/4.html
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/

42. Ohalinin  saglamliginin  qorunmasi  haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin qanunu.
http://health.gov.az/ehalinin_saglamligi_qgorunmasi_haqgqinda_q
anun.html © 2011-2013

43. Oliyev N.Q. Nikkolo Makiavellinin  dovloat
konsepsiyast vo miiasirlik. Baki, AzTU-nun motboasi, 2012,
5.64-65, 104, 107, 109

44, Omok pensiyalart haqqinda otrafli  molumat.
http://www. sspf.gov.az/view.php?lang=az&menu=93&id=311

45. 9Omok pensiyalari hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu. , 1.0.2, ilham ®Oliyev, Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti Baki sohori, 7 fevral 2006-c1 il tarixli
Ne 54-111Q

46. Hosonov O.: “Torpaqlarin  bosaldilmasi Fiizuli
rayonundan baglanmalidir”.  “525-ci Qozet”. 2010, 22 aprel,
N.70,s.1,5

47. Hosonov ©O. “Azorbaycan Respublikasinin milli
inkisaf vo tohliikasizlik siyasati”, “Letterpress” nosriyyat evi,
Baki, 2011, s.320, 324

48. Hosonov ©.M.. Azorbaycan Respublikasinin milli
inkisaf vo tohliikkasizlik siyasatinin osaslari. Baki, “Zordabi
LTD”, 2016, 700 s.

49. Heydor Oliyevin 1999-cu ilin fevralinda gonclorin
ikinci forumundaki ¢ixist. “Azorbaycan” qoz., Ne 51(2163), 1999

50. Heydor Oliyev va azorbaycangiliq mafkurasi.
(muollif-tortibgi:  prof. S.Xalilov) — Baki, “Azarbaycan
Universiteti” noasriyyati, 2002 — 232 sah.

51. Heydor Oliyev siyasati: TOLERANTLIQ (¢ixislar,
nitglor, gorislar, tobriklor). Baki, "Elm va Tohsil" - 2015. 504
soh.

52. Heydor Oliyev vo azorbaycan¢iliq mafkurasi.
(muollif-tortib¢i:  prof. S.Xolilov) — Baki, “Azoarbaycan
Universiteti” nosriyyati, 2002 — 232 soh.

53. Hobibbayli I. Azorbaycangiliq idealinin romzi. “Yeni

Azorbaycan”.-2013.-11 aprel.-N 62.-S.4. H. Oliyev haqqinda

217


http://health.gov.az/ehalinin_saqlamliqi_qorunmasi_haqqinda_qanun.html
http://health.gov.az/ehalinin_saqlamliqi_qorunmasi_haqqinda_qanun.html

magalalor(2009 — 2014-cii illor). dg.mia.gov.az/upload/2.pdf,
5.895-899

54. Hasonov ©O. “Azorbaycan Respublikasinin milli
inkisaf vo tohliikasizlik siyasati”, “Letterpress” nosriyyat evi,
Baki, 2011, s.320, 324

55. Hosanov 9O.: “Torpaqlarin  bosaldilmasi  Fiizuli
rayonundan baglanmalidir”.  “525-ci Qozet”. 2010, 22 aprel,
N.70,s.1,5

56. Ilham ®Oliyevin sadrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin
2011-ci ilin sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina hasr olunmus
iclas1 kecirilmisdir. 16 yanvar 2012

57. Ilham ®Oliyev: “Multikulturalizm Azorbaycanin
dovlat siyasatidir”. http://musavat.com/news/meneviyyat/ilham-
eliyev-multikulturalizm-azerbaycanin-dovlet-siyasetidir-
foto_171713.html

58. Imanov Q., Okporov R. “Sosial sistemlorin
keyfiyyatinin giymatlondirilmasinin geyri-salis modellari. Sosial
sistemlorin  modellosdirilmoasi”. LAP LAMBERT Academic
Publishing, Saarbriicken, Deutschland, 2013, 60s.

59. Insan hiiquglar vo qagqmlar. Baki, “Inam”
pliiralizm moarkazi, 1999 (Torciimagi: Tehran Valiyev), s.10

60. Insan haqlari ilo baglh Bayannamo

61. Isgondorli A., Mehdizado G. Odliyys Nazirliyinin
geydiyyat labirinti... http://www.bizimyol.info/news/17103.html

62. Mehdiyev R. “Golacayin strategiyasini
mioyyanlosdirarkan: modernlogsmo  Xotti”, Baki, “Qarb-Sorq”
nosr., 2008

63. “Macburi kogkiin ailalarinin manzil-maisat saraitinin
yaxsilagdirilmasina dair alave todbirlor haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Saroncami. http://www.president.
az/articles/7446

64. “Mocburi kogkiinlorin vo onlara borabar tutulan
soxslorin sosial miidafioasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu. 21 may 1999-cu il, Ne 669-

218


http://musavat.com/news/meneviyyat/ilham-eliyev-multikulturalizm-azerbaycanin-dovlet-siyasetidir-foto_171713.html
http://musavat.com/news/meneviyyat/ilham-eliyev-multikulturalizm-azerbaycanin-dovlet-siyasetidir-foto_171713.html
http://musavat.com/news/meneviyyat/ilham-eliyev-multikulturalizm-azerbaycanin-dovlet-siyasetidir-foto_171713.html

IQAzorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999-
cuil, 7,s.72

65. Mocburi  kogkiin  gqadin  vo usaglarin  hiiquqi
voziyyotino dair tohlil. “PRAKSIS” Sosial Inkisafa Dastok
Ictimai Birliyi. Bak1, 2007, s.5

66. Mommodzads I.R. Voatondas comiyyeti vo milli
ideologiya, Azorbaycanda siyasi proseslorin folsofosi, Baki,
1995.

67. Mommodzads I.R."Siyasi etika", Baki, 1997.

68. Mosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu. Madds 1. Baki sohori, 2 iyul 2001-ci il Ne 170-11Q.
“Azorbaycan” gozeti, 26 noyabr 2010-cu il, Ne 259

69. Milli Kimlik.
http://millikimlik.az/info/konsepsiya.html

70. Miizofforli N., Ismayilov E. “Azorbaycanin post-
konflikt orazilorinin borpasi. Konseptual osaslar”, “Qafqaz”,
Baki, 2012, s.50, 265

71. Multikultural tohliikesizlik. Il Dayirmi masa, 2015.
Etibar Nocofovun ¢ixisindan., BAKI 2015, s.11. http://cdn.
bbmm. az/pdf/rt2.pdf

72. Multikulturaltahliikesizlik.  1IDayirmimasa, 2015.
Etibar Nocofovun ¢ixisindan., BAKI 2015, s.11. http://cdn.
bbmm. az/pdf/rt2.pdf

a.  “Moacburi kogkiinlarin  vo onlara barabar tutulan
soxslarin sosial miidafiasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu. 21 may 1999-cu il, Ne 669-1Q
Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu
il, Ne7,37

73.  NozorliS. Azorbaycan multikulturalizmin  osas
mokanlarindan  biridir., Interaz - 10 Mart 2014,
http://www.interaztv.com/ society/13838

74. Nozorov 1. Yoxsullugun azaldilmasi istiqgamatindo
Azorbaycanin oldo etdiyi noticalorin vo golir yoxsullugunun
azaldilmas1 lizro uzunmiiddatli, dayaniqli siyasste dair baxislarin
tohlili. Conubi Qafgaz vo Moarkozi Asiya regionunda todgiqat

219


http://millikimlik.az/info/konsepsiya.html
http://www.interaztv.com/team/123
http://www.interaztv.com/%20society/13838

morkazlori tiglin regional saviyyads potensialin artirilmasi. Baki,
YIIM, 2010, 5.1-26

75. Rocabli H. Azarbaycanda yoxsullugun azaldilmasi
tizra tadbirlor plant miioyyan edilib. http://anspress. com/index.
php?a=2&Ing=az&nid=107358

76. Riistomov 1.9. "Umumi sosiologiya"., Baki, 2007

77. Riistomov 1.8.— "Golocoys istigamotlonmis siyasat
(Heydor Oliyev — 85)" , Baki, 2008

78. Ristomova A. “Miiasir diinya vo Azarbaycan
realliglar: falsofi tohlil”. Baki, 2017

79. Sohiyys. Ohalinin sayi, sixligi vo tobii horokati.
http://www.stat.gov.az/source/healthcare/

80. Sigorta-pensiya sistemi vo dovlet sosial yardimi
sisteminin  ayri-ayriligda beynalxalq standartlar osasinda
foaliyyat g0stormasi.
http://www.sspf.gov.az/view.php?lang=az&menu=85&id=354

81. Sosial sigorta haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunu. Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
N5, 30 Noyabr, 1997

82. Sosial sigorta haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, madds 2. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
Heydor Oliyev Baki sohori, 18 fevral 1997-ci il Ne 250-1Q,
«Azorbaycan» qozeti 10 aprel 1997-ci il, Ne 68.

83. Tohsil haqqinda  Azorbaycan  Respublikasinin
Qanunu. Ilham Oliyev Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti,
Baki gahari 19 iyun 2009-cu il

84. Tibbi Sigorta Hagqinda Azorbaycan Respublikasinin

Qanunu.
Heydor OLIYEV Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti. Baki
sohari, 28 oktyabr 1999-cu il. https://az.wikisource.org/wiki/
Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqg%C4%B1lnda_Az%C9%99
rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#l_f.C9.99si
[._.C3.9Cmumi_m.C3.BCdd.C9.99alar

85. “Qagqinlar vo macburi kockiinlorlo sosial is kursu”
tizro ali tohsil moktablorinds (universitetlords vo institutlarda)

220



http://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/001_1-2.xls
http://www.stat.gov.az/source/healthcare/
https://az.wikisource.org/wiki/%20Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqq%C4%B1nda_Az%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#I_f.C9.99sil._.C3.9Cmumi_m.C3.BCdd.C9.99alar
https://az.wikisource.org/wiki/%20Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqq%C4%B1nda_Az%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#I_f.C9.99sil._.C3.9Cmumi_m.C3.BCdd.C9.99alar
https://az.wikisource.org/wiki/%20Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqq%C4%B1nda_Az%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#I_f.C9.99sil._.C3.9Cmumi_m.C3.BCdd.C9.99alar
https://az.wikisource.org/wiki/%20Tibbi_S%C4%B1%C4%9Forta_Haqq%C4%B1nda_Az%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1n%C4%B1n_Qanunu#I_f.C9.99sil._.C3.9Cmumi_m.C3.BCdd.C9.99alar

bakalavr hazirhi@ tizro program. Tortib edonlor: M.A.Balayev,
A.S.Riistomov. Bak1: “Baki Universiteti” nosriyyati, 2012, 5.9

86. Qagqin vo macburi kogkiinlorin yasayis soraiti daha
da yaxsilasdirilir. Nazirlor Kabinetindo miisavira keg¢irildi. R.
Kamalqizi, “Sos” gozeti, 12 yanvar 2013-cii il, , Ne5, s.4-11

87. “Qagqmlarin vo macburi kogkiinlarin - statusu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun qlivvoyo
minmoasi barada. 29 sentyabr1992-ci il, Ne 312. Azarbaycan
Respublikas1 Ali Sovetinin molumati, 1992, Nel8, s.43

88. “Qagqinlarin  vo mocburi  kogkiinlorin  yasayis
soraitinin yaxsilagdirilmasit vo mosgullugunun artirilmasi {izro
Dovlat Programi”nin tosdiq edilmasi hagqqinda. 01 iyul .2004-cii
il, Ne 298. Azaorbaycan Respublikasinin - Qanunvericilik
Toplusu,2004, N7, .33

89. Qureyeva-Oliyeva Y. vo Hiiseynov T. “lyirmi il
moacburi kogkiinmii olar?” Azorbaycanda moacburi kogkiinlar vo
yerli ohalinin ehtiyaclarinin vo macburi kogkiinliikk problemina
olan miinasibotin miiqayisali tohlili. Brukings Institutu vo
London Igtisadiyyat Institutunun mocburi kockiinliik iizro birge
layihasi torafindon nosr edilmisdir. Baki, dekabr 2011-ci il, s. 6,
7, 13-18, s. 23-25

90. Votondasin biidco bolodgisi. Baki: “ANS Press”
moatbaasi, 2012, s.42

91. 2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun logvi vo davamli inkisaf Dovlat programinin tasdiq
edilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasi prezidentinin
soroncami, Baki sohori, 15 sentyabr 2008-ci il; “Azarbaycan
regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi (2009 - 2013)”. Azarbaycan
Respublikasi prezidentinin Islor Idarasinin Prezident kitabxanast,
tamtominath elektron nosr, Baki, 2010.

92. 2013-cii ilin dovlet vo ictimai biidcalarinin
layihalarinin togdimati.
http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/2013-1.pdf

93. 10 fevral 2010-cu il tarixli 216 nomrali Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin Formani (“Azorbaycan” gozeti 11

221


http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/2013-1.pdf

fevral 2010-cu il, Ne 32, Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2010-cu il, Ne 2, madds 80)

94. Zafer Durdu. Modern devletin doniisiimiinde bir ara
donem: sosyal refah devleti. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE) Bahar 2009 Say1 22, 5.38-50

Rus dilinda

95. Apnonbd Barmep —  HEMEUKHUH  DKOHOMHUCT.
http://opisdela.ru/?p=1570

96. Apucrorens. I[lomutuka // Apucrorens. CounHEHUS:
B 4 1. M.: «Msiciby, 1983. T. 4. — C. 376-644. IlepeBon c
npeHe-Tped. C.)KebOenena.

97. baxenoB A.M. b16 Comnuonorus 31paBoOXpaHEHUS:
yaebHoe mocooue / A.M. baxenos. — IICIT u M, 2015. — 271
c.

98. bapanosckuii  B.A.CoBpemeHHble  TII0OaTBHBIC

poOIeMbl Acnekrt-Ilpecc 2010.
http://www.wwww4.com/w1502/1021550.htm
99. bapanos H.A. Benymue reOIOIUTHYECKHUE

napajuirMbl W COBPEMEHHAs METOJOJOTUS T'COMOTUTHKH.
http://nicbar.ru/ geoproblemy_lekzia2.htm

100. BapenGoiim II., 3axapoB A. @unopenTuiickas
YTONHUS:TOCYAAPCTBO KaK MPOU3BEIECHUE HCKyccTBa. MOCKBa,
JIYM,, 2012

101. benanosa H. Y. TonepanTHOCTh U (POpMEI €€
MIPOSIBJICHUSI B YCIIOBUSAX TII00ATN3AIIHH.

http://psychology.az/tolerantnost.php

a. benos B.I'. “ConnanbsHoe rocyaapcTBo u
rpaxpaanckoe obmiectso”. M., 2009
b. benaxosuyH.H.JIo60ucTckue  rpymmbl  Kak

UHCTUTYTBl TpaxaaHckoro oOmiectsa.llpaBo u aemokpaTus:
COopHuK HayuHbIX TpynoB / bemopycckuil rocymapcTBEHHBIN
yauBepcuteT; Penkon.: B.H. bubuno (rn. pexa.) u ap. — MuHck:
IIpaBo n s3xoHOMHUKA, 1999. — Brinn. 10

222


http://opisdela.ru/?p=1570
http://nicbar.ru/%20geoproblemy_
http://psychology.az/about.php#BNC
http://psychology.az/tolerantnost.php

C. becconona 0.3. “CynHocTh COUAIBHOTO
rocyaapcTBaB KOHTEKCTE OOMICH TCOPUUUHCTUTYIIMOHAIBHBIX
Tpancopmaruii”.

102. BonbuIoi TOJKOBBIA COMMOIOTHYECKUN clioBaph. T.1,
A — 0O, Beue — ACT, M., 1999, c.445

103. bome M. MexayHapoaHas MUTPANUS U PETYISIIUSL
KOJUIGKTUBHBIX ~ (OpM  COLMAIbHOW  MJIEHTUYHOCTH B
HallMOHAJIBHBIX TOCYAapCcTBax [DaeKTpoHHBIH pecype] //Llentp
HE3aBUCUMBIX COILIMOJIOTUYECKHUX HcCIe0BaHM.
<http://www.cisr.ru/files/publ/Migr_Bommes.pdf>./lara
noctyna: 26.03.2006.

104. bpauckuit B.Il. ComnuanpHasicuHepreTuka Kak
nocTMoaepHucTckas ¢uinocopuss ucropuu. OOIIECTBEHHbBIE
HAyKU U COBpeMEeHHOCTb 1999 ¢ Ne 6, 5.117-127

105. benskosuu H.H. JIo66ucTCKHe rpymibl Kak
WHCTUTYTHI TPAXKIAHCKOTO 00IIecTBa.

106. Bacwuisnosa B.M., TpeTrblHbIiA C.A.
HNHcTuTynmoHanbHas 3KOHOMHKa: YuebHoe nocobue. Ctanaapt
Tperbero mokoneHus. Cnb6.: Ilurep, 2014, c¢..224-240;
OCHOBHBIC  KOHIICTIIIMM  HEOWHCTUTYIIMOHAIM3MA:  TEOPHS
HBOJIFOIUOHHOTO HEOMHCTUTYIIHOHATU3MA.
http://studopedia.org/6-37923.html. Crymonenus.Opr - 2014-
2016 ron.

107. BeGnen, T. Teopust mpa3auoro kiacca / T. BeOneH. -
M.: IIporpecc, 1984. -C.202.

a. Buunibrensm ¢on I'ym60abaT. S3BIK U
¢unocodus kynapTypsl. M.: IIporpecc, 1985. 452 c.
b. Bosnkos FO.E. CymHocTh, OCHOBA U TJIaBHBIE

4yepThl conManbHoro rocyaapctsa / Bonkos 0.E.// Teopetuko-
METOIOJIOTHIECKIE OCHOBBI COIIMOJIOTMYECKOTO aHATN3a
0OIIEeCTBEHHBIX CUCTEM U MpoueccoB. — M. : CoBerT. copT,
2001. — 360 c.

C. Bropoe [lecatunerne OOH no 60opnbe 3a
nukBuaanuio HumeTs (2008—2017 roaer). Beb-ycmyru
HenapramenTta obmectBeHHoi nHPopmarun OOH | © 2008—

223


http://www.cisr.ru/files/publ/Migr_Bommes.pdf

2009 Opranuzanus O0beTMHEHHBIX
Harwmid. http://www.un.org/russian/conferen/socsum/socsum.htm

d. l'adypos 3.111.,Hukonaenkol.H. CounanpHo-
IIPaBOBOE TOCYAapcTBO: I'enesnc, 00bEKTUBHBIE OCHOBHI,
couuanbHas npupoza. KypH. «Y4eHsle 3alUCKU POCCUHCKOTO
rocyapCTBEHHOTO COLIMAJIBbHOTO YHUBEPCUTETAY,

Ne 4, 2008, c.64-67

e. I'mo6anbpHBIE TPOOIEMBI COBPEMEHHOCTH.
HwxnnkoB C.A. @unocodus: kype neknuid". Jleknus 4 u3
kaurd HwkaukoB C.A. @unocodus: kype aeknuii: yaeoHoe
nocobue st By30B. M.: M3a-Bo "DOx3amen". 2006. 383 C.
http://www.ecad.ru

f. I'mo6anpHBIE TPOOIEMBI YETOBEUECTBA U
HEPCIEKTUBBI UX PELIEHUS C TOUKH 3PEHUs COBPEMEHHOM HayKu
Crepauramak 1997.http://www.allbest.ru/referat;
http://revolution.allbest.ru/upload.html;

g. IN'onuapos I1.K. ConmanbHoe rocyaapcTBo:
CYILIHOCTb, MUPOBOM ONBIT, poccuiickas Mozenb. — ConnanbHO-
rymanuTapssle 3Hanug (M.), 2000, Ne 2

108. T'pocdensn E.B. JIo66mu3M u government relations:
KOHTYpbI TEOpUU.TpaHi noiitosoris, Ne 6 (80) nucronan -
rpyaess 2011

a. I'paxxeBckasH.W."TeopeTuko-
METO/I0JIOTUYECKNE HOBALlUH NHCTUTYIIMOHAIN3MA B
MCCIIETOBAHUH YKOHOMUYECKUX TpaHchopmaruii' . xp."
€Bponeicbkil BEKTOP eKOHOMIYHOTO po3BUTKY". 2012. Ne 2
(13),48 49

b. I'pombiko A. MeTtamopdo3bl aMEepUKaHCKOTO
HEOKOHCEPBAaTUBU3Ma: UIC0JIOTHs Ha U3JIETe.
Bremnuenontnaeckuit acnekt. XKu. Observer — AGpo3oBarensb,
8/2008, s.57

C. I'pocdensn E.B. JIo66u3m u Government
Relations: konTyps! Teopuu.l'pani [Toxitomnoris, Ne 6 (80)
Jlucronan - I'pyaens 2011

224


http://www.un.org/russian/conferen/socsum/socsum.htm
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=538892
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=538892
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=538892&selid=11788528
http://revolution.allbest.ru/upload.html

d. I'yns6una H.M. Teopust ”HCTUTYITHOHAIBHBIX
u3menenuit JI. Hopra. «Oxonomuueckue nayku» 15 maprta 2004
r., $.123-127

e. I[Be KOHICIIINNNU CTOJIKHOBCHUS L[I/IBI/IJII/ISaI_[I/II/I
http://deyerler.org/; /islamnews/

f. Hpo6si3ko, C.I'. CooTHOIIEHHE TPABOBOTO
rocyaapcTsa M MpaBoBOro rpaxjaanckoro odmectsa / C.I'.
Hpobsizko //

g. EBponelickast Moaenb COlMaaibHON YKOHOMUKH -
econominfo.ru

h. Numakos O.B., ®pomnos JI.I1.

NHcTuTynIMOHaNU3M B pOCCUICKON SKOHOMHYECKON MbIcu: B 2
1. T. 2. Bonrorpaa: 3a-so Bosrorpajack. roc. yHuBepcuTera,
2002, c.39-44

I. Kanamnukos C.B. @yHKIIMOHAIbHASI TEOPUS
conuanbHoro rocyaapcrsa M., 2006. €.65.

J- KaJIaHIHI/IKOBC B. “Ouepk Teopun conuaabHOro
rocyaapcta”. M., 2006. C. 67—68
109. KaHaIHHI/IKOB C.B. “CommanpHO€ TroOCyIapCTBO:

HBOJIIOIMS U dTamnbl cTaHoBieHus. JKypH. «HenoBek u Tpya», Ne
10, 2002; http://www.allbest.ru/

110. Kameneuxuii B. A., Ilatpukee B. Il. Jleknuu mo
YKOHOMHUKE. [Tpobnemsr CTaHOBJICHHS COIMATBHOTO
rocynapcta. — M.: ATuCO, 2001. - C. 314

111. Kupguna C. TI'. "Teopus HMHCTUTYLHHOHAIbHBIX
Matpuil (TIpUMep POCCHICKOr0 HHCTUTyIHMOHanu3Ma)", B
moHorpadpuu "IlocrcoBerckuit mHcrurynumonamusm" /Ilog pen.
P.M. Hypeena, B.B. /lementreBa. - onenk: Kamran, 2005, c.
75-101.

112. KonocoBa O.F0. ComnmanpHas CHHEpreTuka B
VIOPABJIICHWH  COIMAJIBHBIMH  CHCTeMamu. VcTopudeckue,
dunocodckue, TMONUTUYECKHE W  IOPUAWYECKHE  HAYKH,
KyJIbTYpPOJIOTHSI MHUCKYCCTBOBeJeHHWE. Bompockl Teopun U
npakTuku. Tam60B: ['pamora, 2011. Ne 1 (7). C. 118-120. ISSN
1997-292X. www.gramota.net/materials/3/2011/1/

225


http://deyerler.org/
http://www.allbest.ru/

b

113. Kommonc/[x. “UHCcTHUTyIMOHAIbHAs dSKaHOMHUKA’
(ITepeBon KyprimeBoit A.A). McTtopusi 5SKOHOMUYECKON MBICIIH.
OKOHOMHUYECKHU BECTHUK POCCHIICKOTO TOCYIapCTBEHHOTO
yausepcuteta, 2007, Ned, ctp.59-70

a. KoHcTutynimoHHo-mpaBoBbie mpooiieMbl
dbopMHPOBAHUS COIUATBHOTO IMPABOBOI'0 FOCYAApCTBa :
Matepuasibl Mex 1. Hayd.-npakT. KoHd., 30-31 maTtpa 2000 r. —
Mumnck, 2000. — C. 386-390

114. Kontamkua C. B. ComnuanbHOe TOCYIapCTBO.
Hayunbie nyonukanuu KO PI'CY © 2008

a. Kouetkosa JI.H. ®wmiocodckuii tuckypco
COIIMAIbHOM TOCyJapCcTBe

115. KouetkoBa JI. H.Teopus comuanbHOTO rocyaapcraa
Jlopenna ®on Ilreiina//dunocodpus n odmectro, Ne3,2008, c.
69-79

a. JleonoB U.B., ConuanbHoe rocy1apcTBO Kak
MpeaMET TEOPETUKO-TIPABOBOTO UCCIICIOBAHUS © JTUC. ... KAHT
opu. Hayk. — M., 2006. — C. 73

b. «JI066m3M KaK sIBJICHHE TOJIUTHYECKON KU3HU»
C. Makuasemm H. 'ocynaps. M.: Ilnanera, 1990
116. MenBenena 0.0.“Iuckyccus 0

MYIBTUKYIbTYpalu3Me W aKTyaJdbHbIE MPOOIEMBICOIIHMATBHON
NOJIMTUKHU rocynapctBa’. «l[lonuTHka U MOIUTHUECKUE HAYKHY,
2009. cyberleninka.ru

117. MexnynapoaHas Opranusanus no jaejiaM OeKeHIIEB.
http://ru.wikipedia.org/wiki/

118. Mutuen V. «DkxoHOMHYecKkUe NHUKIBL [Ipobiema u
ero nocranoBka». M.-JI., 1930.

I. Mocnopd 3urmap («Hamu mpaBuT msitas BiIacTh?»,
Internationale Politik Ne5, 19.12.2005r.

b. Mrwomiep HOI. «HoBeiii KoHcepBaTU3M» B
coBpemeHHoil Poccuun(peanbHocTh U TepcrnekTHBbI)KazaHckuii
rocynapctBeHHbli yauBepcuret, 2001, s. 190-195

119. Haymosa E.H., CounansHoe rocynapcto B Poccuu:
npoOeMbl TEOPUM U MPAKTUKHU : JUC. ... KaHJ. IOpUJ]. HAyK —
Buagumup, 2006. — C. 49

226


http://ru.wikipedia.org/wiki/

120. HaymoB E.A. VcroitunBoe pa3BUTHE U TEOpHS
MHCTUTYIIMOHAJIBHOTO KOHCTPYKTUBU3MA. DIIEKTPOHHOE HAYIHOE
n3ganue «MeXyHapOIHbIM JIEKTPOHHBIN KypHaI. Y CTOMYMBOE
pa3BUTHE: HayKa M TpPaKTUKa» wWww.yrazvitie.ru Bwin. 2 (9),
2012, cr. 3 Bblmyck MNOATOTOBIEH T1I0 uUTOoram Brtopoi
Mexnynaponnoit  koHdepeHmmu 10 (QyHIAMEHTAIBHBIM
npo0jemMaM YCTOMYMBOrO pa3BUTHS B CHCTEME «IpHpoAa —
oOmiectBo — yenoBek» (29 u 30 okrsi6ps 2012 r., npoext POOU
Ne12-06-06085-r)

121. Hopr JI. WHCTUTYTBI M DKOHOMHMYECKHH POCT:
ucropuueckoe Beaenue // Tezuc. T.1. Beim.2. M., 1993. C.73.

122. Hopt A. UnactutyThl, uneonorus u 3¢pHeKTUBHOCTH
SKOHOMHKHU // oT rJiaHa K  DPBIHKY: Oynyiiee
MOCTKOMMYHHCTHYECKUX pecnyonuk., M., 1993, ¢.307

123. OOGmiecTBeHHOE 3PaBOOXPAHEHUE U JESATEIBHOCTD
Bcemuproro banka. MexayHapoaHblii 0aHK pPEKOHCTPYKIUUU
passutiss/BCEMUPHBIN BAHK. 2003 1., 5.5

124. Oceituyk B.1., KoHcTUTYIIMOHHO-TIPaBOBBIE
npoOsieMbl  CTPOUTENBhCTBA B PoccMM  1@MOKpaTHYECKOTO
IPABOBOTO COLMAIBHOIO TOCYJapcTBa : aBTOped. ... AHC. A-pa

opul. HayK. — Tromens, 2009. — C. 22

125. Ocwumnoga E., Cokonosa P., “Kpusuc uuBuiuzamnuu u
HEOKOHCEpBaTH3M”, 1993.
ecsocman.hse.ru/data/986/771/1217/008ons3-93-0094-106.pdf

126. TlonraBckas E.M. " Tlpobrmema «couuaabHBINA
UHCTUTYT M OpraHu3alMs» U e€ pelIeHHe C MOMOUIbI CXeM
NOHATHI" dumnocodusi. Kynberypanorus. BecTHuk
Hwuxnenoropoackoro Yuusepcutera wuM.H.M.JIobayeBckoro.
Cepus Conmanbsabie HaykH, 2012, Ne3 (27), ¢.132-137

127. TlonomapeBa HO.E.Bo3MOXXHOCTH W OrpaHHuYeHUs
COIIMANbHOW CHHEPreTHKH TpU HCCIEAOBaHWU TIporpecca
pedopmupoBanus. ObmectBo Buepa, Cerogns, 3aBtpa.,s.31-33.
http://www.novapdf.com

128. TInaton. CoumHenust B 4yerbipex Tomax. T. 3. U. 1/
[Togo6m. pen. A.®.Jlocea u B. ®. Acwmyca; Ilep. ¢ npesHe-

227



rpea. — CII6.: W3g-Bo C.-Iletep6. yH-Ta; <KU3n-BO
OneraAosimko>>, 2007, s.224, 228, 235

129. ParumoBa 3. u MamenoBa M. “MurpanvonHas
cutyanusi B AsepOaiypkane”. MexayHapogHash MUTpaIUs
HaceJeHUsI Ha TIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE: JBAJIATh JIET
yaad, omuOOK M Hanex., Hayunas cepus “MexnyHapoanas
Murpanusa HacesneHus: Poccust u coBpemMeHHbIM Mup”’, Boimyck
25, M.: Bepau, 2011, ctp. 90-102

130. Canomasal’. 'epmaHusi: OT Kal3epPOBCKOW HMIIEPHH K
neMokpaTuueckoil pecriyonuke (1914 — 1922 rr.). Camapa, usn.
«Camapckuii yausepcurtety, 2008, 5.62-67

131. Cmupnosa B.U. “KoncepBaTu3M: MeX1y MPOILIBIM U
Ooyaymum”. Bichuk CeBHTVY: 36. nayk. mp. Bum. 112/2010.
Cepis: Ilomitonoris. — CeBactomons, 2010, 5.143-146

132. CoBpemenHas riobanucTuka o0 yrpose CMEpTH
gyenoeyectBa.  Tekctol //  Koco FO.B.//  CoBpemenHnas
rnobanucTuka o0 yrpose CMepTH uesioBedecTBa (B albMaHaxe
«Durypel Tanatoca Ne5») ®uryper Tanaroca. ®duiiocodckuit
anpMmaHax. [lateiii cneuuanbublii Beimyck. CII6., 1995 (web —
kadenapa punocodckoit aHTPOIIOIOTHH )

133. CounanbHoe cTpaxoBaHHE - DKOHOMHUYECKHE OCHOBBI
COIIMAIbHOU paboThI.
...studme.org/10530524/sotsiologiya/sotsialnoe_strahovanie

134. Ctparerus BO3 B oxpaHe 3I0pOBBS TpaxKIaH.
http://txtb.ru/109/49.html

135. Teopuss rtocymapctBa u mpasa /Ilom pen. M.H.
Mapuenko. M., 1996. C.2

136. Toxapeea C.b.  Merononorus  COIUAIBHOTO
KOHCTPYMPOBaHUS u COLIMAIbHBIN KOHCTPYKTHUBU3M.
CommanbeHas ¢uinocodust u conmanbHoe mpoekTupoanue. ISSN
1998-9946. BectH. Bonrorp. roc. yu-ta. Cep. 7, @unoc. 2011.
Ne 2 (14) 11330

137. TonepaHTHOCTb Kak pe3yJlbTaT MEXKYJIbTYpHOU
KOMMYHUKAIIHH.
http://www.grandars.ru/college/sociologiya/tolerantnost.html

228


http://anthropology.ru/ru/texts/index.html
http://anthropology.ru/ru/texts/kosov/index.html
http://anthropology.ru/ru/texts/gathered/thanatos/05/index.html
http://txtb.ru/109/49.html
http://www.grandars.ru/college/sociologiya/tolerantnost.html

138. Tomac Mop. Yronusl'. KyapsiBues. Y Tonus:
Academia; 1935, s.104-112

139. Tommazo Kammauema. T'opon CoHna.
http://bookz.ru/ authors/kampanella-tommazo/suntown/1-
suntown.html

140. ®Paitzymnun T.®., daizymnmuna AWM. "CymHocTb
WHCTHTYyalli3Ma W €ro 3HauyeHHWE B HCCIICIOBAHUHU COIUAJIBLHO-
skoHOMHUYeckuX siBieHuit". BectHuk OI'Y Ne9/centsiops, 2007,
c.37

141. ®unocodckuil SHIUKIONESAUYSCKUN CclIoBapb, M.,
«CoBeTckas sHIMKIone s », 1983, ¢.201

142. ®uxre W.I. Coumnenms B 2-x Ttomax. CIIG.:
Mudpwuir, 1993. 1485 c.

143. ®ponosa T.A. Hcropus 5KOHOMHYECKHUX YUEHUI:
KOHCIEKT JIEKIIUH. Taranpor: TPTY, 2004;
http://www.rostinv.ru/teoreticheskaj_sistema_i_ykonomicheskaj
_programma-1.html

144. XpammoB A.®., CounanbHoe rocynapctBo: Poccus u
€BPOMEICKUN OMBIT : aBTOped. ... OUC. I-pa MOJIUT. HAyK. — M.,
2007.-C. 22

145. Vunapsimcon ~ O.  DKOHOMHYECKME  HMHCTUTYTHI
kanutamuizMma. CII6., 1996. C.48.

146. VYcraB (KOHCTUTYLIHSI ) BCEMUPHON
OpraHU3aAMNH3PABOOXPAHCHHUS .
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_ru.pdf

147. DBomrouusi TEOPUHM M TPAKTUKH  «TOCYIAPCTBO
6marococtosiHus» B 80-roasl. — C6. 0630pos, M.: UHUOH AH
CCCP. C.22.

148. Diinykene J.Jl. Counanbublii peanusm Jlopenua ¢pon
[reitna. Bectauxk TITIY. Bemyck 7 (58), 2006. Cepus:
['ymanutapHsie HaykH.C.58-60

149. DHuukIIONE IMUYECKAI CJI0Baphb MEIUIINHCKUX
tepmuHOB.pdfvk.com/doc16951252 157199440?hash=ffd1c28df
ae3, s.463

229


http://bookz.ru/%20authors/kampanella-tommazo/suntown/1-suntown.html
http://bookz.ru/%20authors/kampanella-tommazo/suntown/1-suntown.html
http://www.aup.ru/books/m172/
http://www.aup.ru/books/m172/
http://www.rostinv.ru/teoreticheskaj_sistema_i_ykonomicheskaj_programma-1.html
http://www.rostinv.ru/teoreticheskaj_sistema_i_ykonomicheskaj_programma-1.html
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_ru.pdf
http://vk.com/doc16951252_157199440?hash=ffd1c28dfae3
http://vk.com/doc16951252_157199440?hash=ffd1c28dfae3

150. Oteen KabGe. Ilyrumectsue B Hkapuro. IlepeBon
D.JL.T'ypesuua. M., Vive Liberta u Bex IIpcemenus, 2011,
c.18-23

151. lamosaJl.I'. ComumansHoe rocynapctBo. Mcropus.
COBpEMEHHOCTb.

152. IIBenA. Ilmaton 00 wuaeaTbHOM TOCYAApPCTBE.

[Ty6omukyercs B ai.okypHane «30BY PUTMy, Hos0pb-aekadpb
2010r.

Ingilis dilinda

153. Braun H., Niehaus M. Sozialstaat Bundesrepublik
Deutchland auf dem Weg nach Europa. Frankfurt am Main;
1990. s. 152,

154. Briggs A. The Welfare State in Historical
Perspective. Concepts and Issues.

155. John Maynard Keynes. The General Theory of
Employment, Interest and Money. Transcribed for M.LA.,
corrected and formatted by Andy Blunden; This Edition:
marxists.org 2002, s.163-169

156. Geilller, R. Multikulturalismus in Kanada — Modell
fuer Deutschland? [Elektronische Ressource] // Bundeszentrale
fuer politische Bildung.
<http://www.bpb.de/publikationen/XPXZV2.html>. Datum des
Zugangs: 26.03.2006

157. Health and the Millenium Development Goals. 2005,
Keep the promise. World Health Organization, 2005.

158. Kiristol I., "The Neoconservative Persuasion’, Weekly
Standard, 2003 (August 25), Vol. 8, Issue 47.

159. New UNHCR report says global forced displacement
at 18 year high. http://www.unhcr.org.uk/news-and-views/news-
list/news-detail/article/new-unhcr-report-says-global-forced-
displacement-at-18-year-high.html

230


http://zovu.ru/index.php?dn=news&to=cat&id=15
http://www.marxists.org/admin/volunteers/biographies/ablunden.htm
http://www.bpb.de/publikationen/XPXZV2.html
http://www.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html
http://www.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html
http://www.unhcr.org.uk/news-and-views/news-list/news-detail/article/new-unhcr-report-says-global-forced-displacement-at-18-year-high.html

160. Pederson, William D. ed. A Companion to Franklin
D. Roosevelt (Blackwell Companions to American History)
(2011)

161. Poverty estimation in Azerbaijan.Paris, 30 Novomber
-2 December, 2005

162. The Sage Dictionary of Sociology. SAGE
Publications Ltdl Oliver’s. London EC1Y 1SP © Steve Bruce
and Steven Yearley 2006. P.154

163. Tom G. Palmer, After the welfare state. Printed in the
United States of America, 2012

164. UNHCR 2012 refugee statistics: full data.
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2013/jun/19/refugees-
unhcr-statistics-data

165. Wagner Adolph. The state in economic perspective.
Jena, 1901

internet resurslar

166. http://opisdela.ru/?p=1570
167. http://files.preslib.az/site/diaspora/gll.pdf

231


http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2013/jun/19/refugees-unhcr-statistics-data
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2013/jun/19/refugees-unhcr-statistics-data
http://files.preslib.az/site/diaspora/gll.pdf

