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ON SOz

Azarbaycanda dovlet qullugu giinden-giine inkisaf edir, tok-
millesir, onun ganunvericilik bazasi miiasir telablare uygunlasdi-
rilir, bu sahade alda olunan miisbat tacriiba dyroanilerak imumi-
lagdirilir, dlinyanin aparic1 dovletlarinds dovlet qullugu sahasin-
do alde olunan nailiyystlorin Azarbaycanda tatbigine getdikce
daha ¢ox diggat yetirilir. Gortilen islar 6z semerasini verir, dov-
lot hakimiyyati orqanlar1 daha semerali, daha soffaf, operativ ve
cevik feallyyat gostararek cemiyyatin idare olunmasina 6z layiq-
li tothealarini verirlar.

Oxuculara taqdim olunan bu kitab da yuxarida gosterilon
magsadlara xidmat edir. Kitab 6n séz ve 2 bélmeden ibaratdir.
"Azarbaycanda dovlat qullugunun kegmisi ve bu gini" adli bi-
rinci bolmeds Azerbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasi-
yasinin Sanadlarle ve vatandaslarin miiracietlari ile is sébasinin
miidiri, Dovlet Qullugunu Idareetma Surasinin {izvii Siileyman
Ismayilovun moeqaleleri daxil edilmisdir. S.Ismayilov 6lke met-
buatinda Azarbaycanda ddvlat qullugunun tarixine, onun inkisaf
marholalerine, aktual problemlarine, dovlet qulluguna dair bir
¢ox mithiim normativ hiiquqi aktlarin sarhine hasr olunmus me-
qaleleri ila respublika ictimaiyyatine ¢oxdan tanisdir. Bu kitaba
daxil edilmis maqalalarinde o, dévlat qulluqgularinin sosial mi-
dafiesi, onlarin etik davrants qaydalan barede fikirlerini bildirir,
dovlat qullugunun asas meyarinin xalga ve dovlete xidmatdan,
insanlara gayg! ve diqggatden ibarat oldugunu bir daha qeyd edir.
Kitabda onun avvalki yazilar ile yanas, ilk defe isiq iizii goran
yeni aragdirmalart da 6z aksini tapmisdir. "Pesokar kadrlar dov-
lot quilugunun herokat verici giivvesidir" vo "Idaroetmoda se-
nadlesdirmenin rolu" adli moaqalalarde dovlet qulluggusu lgiin
pesokarligin ve seristaliliyin ne deracade vacib oldugunu, eyni
zamanda dovlet qullugunun osas atributlarindan olan senadlerla
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isin bazi cahotlori serh edilmigdir.

Kitabin ikinci bdlmasinde "Dévlet qullugu hagqinda” Azer-
baycan Respublikast Qanununun son redaksiyasi vgrilmisdir.
2000-ci ilde gebul olunmus bu ganun sonraki iller arzinds xey-
li tokmillesdirilmis, ona miixtelif alave ve deyisiklikler edilmis-
dir. Bunu nezere alaraq qanunun son redaksiyasi oxucularin dig-
getina taqdim edilir. )

Kitabin hom dévlet idareetmesinda ¢alisanlar, hem dovlat
qulluggular, hem de camiyyatin digar tebageleri l¢lin maraq
doguracigina iimid edirik.
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Azarbaycanda dovlat qullugunun
ke¢misi va bu glinii

YENI 8SRIN DOVLAT QULLUQGUSU

Yeni asrin dovlat qulluggusunu neca tasavviir edirik, onun sa-
ciyyavi xiisusiyyatlari nadan ibarat olmalidir? Déviat qullugcusu-
nun faaliyyati miiasir dévriimiiziin ruhuna uygun yenidon necs
qurulmalidir?

Azerbaycan dovlet miistaqilliyi qazandigdan sonra, xiisusen
mohterem Prezidentimiz zati-aiilori Heyder Oliyevin rohborlik
etdiy1 dovrde cemiyyet hayatinin, demak olar ki, biitiin sahoale-
rinin hiiquqi cehatden tenzimlonmasi temin edilmis ve bu, mii-
vafig normativ hiiquqi aktlarda 6z oksini tapmigdr.

Dévlet bascisinin meruze ve ¢ixislarinin  okseriyyetinde
Azorbaycanin gelacak inkisaf yollar1 ve bu teraqqini ugurla he-
yata kegirmok t¢ilin zeruri olan vasiteler gosterilmisdir. Burada
osas 1stigamat iqtisadiyyatin ve dévlatin asaslarini giiclendirmek
lictin aparilan islahatlardir. Dévlat qullugu sistemini tokmillasdir-
mok sahesindeki islahatlar bu sirada ¢ox miihiim yer tutur.

Hem siyasi sahades, ham dovlet quruculugu sahesinde, ham
de iqgtisadi sahade aparilan islahatlar ¢ox ahengdar gedir. Lakin
islahatlarin biitlin istigametlerde diizgiin heayata kecirilmasi bila-
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vasita ddvlatin bu siyasatini yerina yetiran dovlat qulluggularin-
dan, daha dogrusu, kadrlardan asihdir.

Respublikamizda 1995-ci ilden baslayaraq dovlet idareetme
sisteminin tokmillesdiriimesi, ¢evik vo isgiizar idarsetma struk-
turunun yaradilmasi, onun tekrar funksiyalar yerine yetiron li-
zumsuz strukturlardan temizlenmasi, icra hakimiyyseti organlari-
nin funksional vezifelerinin miileyyon edilmesi magsedile xeyli
is goriilmiigdir. Bu is Prezidentin 29 dekabr 1998-ci il tarixli for-
mani ila respublikanin idareetma sisteminda islahatlar aparilma-
s1 lizre Dovlet Komissiyas: yaradildiqdan sonra xiisusile ardicil
vo magqsadyonlii xarakter almis, sonraki dovrde bu sahade onlar-
ca forman ve sarancam verilmis, bir sira ganunlar, o ciimladen
"Dévlet qullugu hagginda" Qanun goebul edilmisdir. Bunlar bi-
tovlilkde dovlet qullugunun semerasinin artirilmasina tesir gos-
tormis vo gostoracakdir.

"Dévlet qullugu hagqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunu bu cahatden xiisusi shomiyyate malikdir. Bu miithiim dov-
lot senadi yeni asrda 6lkemizin idare olunmasimi, miisteqilliyi-
mizin moéhkamlandirilmasini, insanin, siravi vatandasin rifahinin
yaxsilasdiniimasin tomin eden kadr siyasetinin yeridilmasina,
ohalinin genis bir tebaqesini teskil eden dovlat qulluggularinin
comiyyetdoki yerinin, onlarin hiiquq ve vezifelerinin deqiq
miieyyenlegdirilmasine xidmat gostarir.

Umumiyyetls, dovlet vetendaslarinin {imumi manafelarine
asaslanan sosial tasisatdir ve dovlet hakimiyyaetinin reallagdiril-
mas1 texnologiyasi ise dovlet qullugudur. Dovlet qullugu dovlet
mexanizmi olaraq, biitin dovlet organlarinda va tagkilatlarinda
faaliyyat vo miinasibatlorin macmusu kimi dovletin funksiyala-
rint hayata kegirir. Dovlat qullugu dovletin asas sosial tesisatla-
rindan biridir ve dovlet qullugunun sosial rolu, sosial statusu
movecud sosial-iqtisadi qurulusun xarakterinden, ddvletin tipin-
don, idareetme rejimindan, qulluggularin kemiyyat ve keyfiyyat
torkibindan, bu qullugun fealiyyatinin xarakteristikasindan, onun
hiiquqi tenzimlenmesindan asihdir. Buna gére de dovlet qullugu
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0z mahiyysti etibarile dovletin funksiyalarinin hayata kegirilme-
sinin sosial-inzibati tesisatidir.

Bu tesisat tekca idareetmeni hoayata kegirmir. O, vetondasla-
rin hayat ve fealiyysti {i¢lin miieayyen teminatlar, biitovliikde ce-
miyyate tosir gdsteren sosial standartlar va normalar islayib ha-
zirlayir, vetondaslarin daha imumi ve asas toleblorinin 6denil-
masini, keyfiyyatli hoyat seraitini temin edir. Daha dogrusu,
dovlet qullugu tedricen sosial yoniimlii tesisata gevrilir.

Statistik melumatlarin tehlili gosterir ki, dévlet qulluggulari-
nin ciizi bir hissesi qanunvericilik hakimiyyatinde, béyiik okse-
riyyati ise icra vo meahkema orqanlarinda galisirlar. "Dévlat qul-
lugu haqqinda" Qanunda ve onunla alagedar gebul olunmus akt-
larda bu gexslerin hem measuliyyati, hem onlarin segilib yerlas-
dirilmesine verilen asas toloblor, hom yiiksok saviyyali miite-
xossis kimi yetismosi li¢iin sorait yaradilmasi, hem onlar bare-
sinde goyulan mahdudiyyatler, ham de sosial miidafiasi mesale-
lori nazarde tutulmusdur.

Dévlet qullugunun Gmumi prinsipleri ve funksiyalar1 haqqin-
da genis diskussiyalar agmaq ve miizakiralor aparmaq olar. La-
kin nazere almaliyiq ki, dovlet qullugunun asas prinsip ve vazi-
folori respublikamizin Konstitusiyasinda ve adi ¢ekilen ganunda
0z oksini genis tapmis ve lmumi istiqamatlari mileyyenlasdiril-
misdir.

Artiq bu qanunun tetbiq edilmasi liglin respublika Prezidenti
torafinden bir sira normativ hiiquqi senadler ve normativ aktlar
tosdiq edilmis, Dévlet Quilugunu Idareetma Suras: yaradilmusdir.
Hazirda suranin asasnamasi gabul olunmagq Uzradir. Belsliklo,
yeni asrde Olkemizde kadr siyasetinin milasir teleblera uygun
aparilmasi liglin real zemin formalasmisdir.

Dovlat qullugunda olmagq, aslinda doviatin, millatin, comiyya-
tin, insanlarin xidmoatinda olmaq demakdir. Bu cahatdan mohta-
ram Prezidentimiz Heydar Oliyevin ke¢diyi sarafli hayat yolu, ¢a-
lisdigr biitiin vazifalarda onun 6z olkasi va millati digiin gordiiyii
misilsiz iglor dyranilmaya va tatbiq edilmays an yaxsi niimuna
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olub, bizim iigiin hamisa meyar olaraq qalacaqdir. Bitin mena-
I1 dmriinii respublikamizin toraqgisine hasr etmis bu mudrik in-
sanin respublikada vatandaslarin menavi safligl, xalqinin bu gii-
nii ve geleceyi namina ¢aligmasi, isgiizar ve prinsipial olmasi
{iciin gordiiyl isleri saymaqla qurtarmaz. 1969-cu ilde respubli-
kaya rohborlik etmaya basladig dévrden dovlet organlarinda ¢a-
lisan soxsloera qars1 gostordiyi talobkarliq ve prinsipiallig hale o
dovrde nainki kegmis SSRI-da, hetta xaricde de boyik rogbatle
ve maraqla qarstlanirdi.

Bir ¢ox meruza va nitqlerinde cenab Prezident 6zii hamin il-
lori xatirlayaraq bu sahade gordiiyl isleri galbinin hékmi ile,
vatandasliq prinsipi ile hayata kegirdiyini ve bunu yalmz comiy-
yotin saflasmasi Gi¢iin etdiyini defoelarle bildirmisdir. Mahz ce-
nab Heydor Oliyevin respublikaya rehbarlik etdiyi o illerds
Azarbaycan ganclarinin 6z bilik ve istedadlarim niimayis etdir-
mosi ligiin genis imkanlar agitmis, minlarle ganc 6z qabiliyyati
ve bacan@ ila ali maktablara, o ciimleden 3500 azerbaycanl
gonc kegmis SSRI-nin 170-dan ¢ox aparici ali mektabine daxil
olarag bu giin Azerbaycanda mévcud olan qiidratli kadr poten-
sialinin formalagmasina boyiik tesir gostermisdir.

Xalqin ve dovletin gelecayini mehz yiiksek ixtisasli, pesakar
vo vetenpervar insanlarda géren cenab Heyder Oliyev bu miid-
rik siyasetini miistaqillik dovrinde daha ugurla davam etdirir.
Olkanin maddi imkanlaninin mahdudluguna baxmayaraq onun
soyi ile bu i diinya miqyasina ¢ixarilmis, yiizlerle genc xarici
olkelora oxumaga gonderilmis, habelo Azerbaycamin 6ziinde
milli kadrlarin hazirlanmasi iigiin bir nega yeni akademiya, o
ciimloden Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dov-
lot Idaracilik Akademiyasi, Silahli Qiivvelerin Harbi Akademi-
yasi, Milli Tehliikesizlik Nazirliyinin Akademiyasi, Milli Aviasi-
ya Akademiyasi, Baki Musiqi Akademiyasi, Polis Akademiyasi
va s. kimi elm ocaglar yaradilmis, mdvcud ali mektablerde ye-
ni dovriin teleb etdiyi miitoxassislorin hazirlanmasi isi teskil

edilmisdir.
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Istor o illorde, istorse de indi cenab Heyder Oliyev comiy-
yotin biitiin tebagoalerinde ganunun miiqeddes tutulmasini, dov-
lat isinde ¢alisan saxslorin qanunlara donmeaden amal etmaosini
osas toleb kimi irali slirmils, riisvetxorluga ve korrupsiyaya qar-
$1 qoti miibarizo apararaq 6z prinsipialligindan he¢ vaxt dénma-
mis, dovlet qulluqgularina telebkarligini getiyyen azaltmamus ve
bu giin de hemin prinsiplarle, hemin telobkarhqgla bu isi davam
etdirir, bagsqalarindan da 6zii kimi fedakarliq, safliq ve isgiizarliq
teleb edir. Prezidentin Elmler Akademiyasinin is¢ileri ile gorii-
sindo dediyi fikirler bir daha siibut edir ki, dévlet qullugunda en
osas prinsip qanunun aliliyidir. Hemin goriisde Prezident demis-
dir: "... Heg kasa ozbasinaliq etmak imkani vermak olmaz. Qanun,
ganunun aliliyi, qayda ham iigiin eyni olmalidir. Heg kas ozii
tigtin bir xtisusi ganun icad eda bilmaz. Bizim doviatimiz var, dév-
latin qanunlari var, hamu doviatin qanunlarina tabe olmalidir,
qanunlara riayat etmoalidir'.

Bu cahati 6lke Prezidenti 2000-ci il aprelin 26-da kegirilan
migavirade de xilsusi qeyd etmisdir: "Saglam moanaviyyat... bi-
zim har bir mamurumuz iigiin asas meyar olmalidir. Ogar bu
yoxdursa, o insan na qadar yaxsi islayirsa islasin, bizim talab-
larimiza cavab vera bilmayacakdir. Bizim talabimiz isa qanun-
dur, ganunun aliliyidir. Manaviyyatin da hamisi ganunun igori-
sindadir".

Bir sozle, respublika rahbaerliyi terafinden bu meselalere bo-
yik digqat yetirilir vo "Dovlat qullugu haqqinda" Qanundan ire-
l1 gelen vezifelerin hayata kegirilmesi ve 6lkemizde yeni osrin
kadrlarinin formalagdiriimast ti¢iin ciddi isler aparilir. Bu sahado
1sin @sas maqsadi respublikada kadrlarla is proseslerinin diizgiin
tenzimlenmesi, son naticade bunun comiyyatin hayatina miisbat
tosir gostermasi, fealiyyet qabiliyyatli dévlet qullugunun ve se-
marali kadr siyasatinin formalagsmasidir. Bu ise sade mesale de-
yildir. Burada hem dovlet qullugunun nezeriyyesi ve teskili,
dovlat kadr siyasatinin vo onun reallasdirilmas: mexanizmi, ham
de dovlet xidmatinda galisanlarin 6ziiniin idare olunmasi masa-
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loleri islenib hazirlanmalidir.

Har bir dlkenin dovlet qullugunu teskil etmakda, dovlat qui-
luggularint hazirlamaqgda 6z yanasma metodlar1 vardir. Bu, hamin
6lkenin milli mentalitetinden, medeniyystindan, tarixinden, ene-
nalerinden, siyasi sistemindan ve bir ¢ox basqa amillerden asi-
lidir. Ona gére do olkamizde dovlet qullugunun yeniden teski-
linde va bu sahede islahatlarin apariimasinda bunlan neazera al-
mayaraq kor-korana nayise gotiiriib tatbiq etmakdan séhbet ge-
do bilmaz. Biz bu sahade inkisaf etmis dlkalarin, habela qonsu
dévlatlerin tecriibasini diggetle dyrenmakls yanasi, ham de onu
oz realliglanimiza uygunlasdirmagi, bizim seraite uygun tetbiq et-
mayi vo mileyyen tokamiil prosesini gézlemayi bacarmaliyiq.

Dévlet qulluggusunun esas keyfiyyatlori comiyyetin imumi
saviyyesi vo talebleri esasinda formalasir. Onun yasadigi va ye-
tisdiyi miihitde hansi shval-ruhiyye hokm siiriirse, bu shval-ru-
hiyye onun fealiyyetinde ve xarakterinde Oziini gosterir. Bura-
da istor-istamez kadr masalelerinin halline ve kadr siyasetinin
aparilmasina nezer salmaq lazim galir.

Respublika Prezidenti 1999-cu ilde YAP-in I Qurultayinda
geyd etmisdir: "... Dovlatimizi, hokumatimizi, iqtisadiyyatimizi,
hayatimizin biitiin sahalarini inkisaf etdirmak iigiin biza miiasir
talablara cavab veran kadrlar lazimdir. Bizim gorak gonc kadrla-
rimiz iiza ¢uxsin, ozlarini miixtalif sahalords sinaqdan kegirsin,
tacriiba toplasin va XXI asrda onlar bizim bu gordiiyiimiiz islarin,
yaratdigimiz biinévranin, tamalin iizarinda galxan, ucalan va bo-
yiik bir doviata gevrilan Azarbaycani irali aparsinlar”,

Miiasir teloblara cavab veran kadrlarin olmas: bir ¢ox amil-
lorden asihidir. Sovet dovriinda bele bir aforizm formalagsmisdir:
"Har seyi kadrlar hall edir". Bu giin dovlet qulluggusu adlandir-
digimiz kadrlar comiyyetin hayatinda har seyi olmasa da, gox se-
yi hell edir vo yaqin ki, yasadigimiz yeni asrde do bu masela
aktual olaraq galacaqdir. Lakin yeni asrin yeni talablari biitiin sa-
helorde oldugu kimi dévlet qullugunda da 6ziinii gosterecakdir.
Bu cohatdan cemiyyetde geden kadr proseslerinin dyrenilmasi,

TH §




Azarbaycanda dévlat qullugunun va idarsetms sisteminin kegmisi, bu ginii ve perspektiviari

onlarin istigamatlondirilmasi bdyiik ehemiyyat kosb edir. Kadr
proseslorinin hayata kecirilmasinin bir sira obyektiv sortlari, o
cimladan siyasi, iqtisadi, sosial ve subyektiv amillari vardir. Bii-
tovliikde, bunlar cemiyyatin yetkinliyinden, dovlet orqanlarinin
toskili madaniyyatinden, bu orqanlarin elmin ve praktikanin nai-
liyyetlorine uygun olaraq kadr proseslorini istigametlondirme
imkanlarindan, habels isgilorin sosial statusundan ve rolundan,
onlarin isglizarliq ve manavi keyfiyystlerinden, hayat terzindan,
pesokarhiginin inkisafindan ibaratdir. Bu menada, kadr prosesle-
rinin mezmununun, spesifikasinin, istigametinin, mearhalalarinin
muayyon edilmasinde dovlat orqanlarinin boylik rolu vardir ve
olacaqdir.

Kadr proseslarinin idara olunmasinin idareetma elminin diger
sahslorinden farqli olaraq 6z texnoloji spesifikasi vardir. Kadr
proseslorinin idare olunmast mahiyystce comiyyatde hakimiyyet
bolgiisiiniin tenzimlenmesi, texnoloji cehatdon ise kadr prosesla-
rinin reallagdirilmas G¢iin sorait yaradilmasi, onun istiqgamatlan-
dirilmasi demokdir.

Yeni asrda dovlet qulluggusu iigilin etalon na hesab oluna bi-
lor?

Birincisi, dovlat qulluggusu pesekar olmali, cemiyyate xid-
mato yonalmis milayyen menavi mévgeys malik olmalidir. Be-
la qdamlarn axtanb tapmaq, onlari formalagdirmaq lazimdir.

Ikincisi, dovlat qulluggusu feal hayat movqeyi tutan, kollek-
tivde va sart reqlamentlogdirilmis inzibati mithitde islediyini ba-
sa dlisen soxs olmalidir. Dévlet qullugu reqlamentloasdirilmis foa-
liyyatdir ve he¢ do hami isin bele xarakterine déze bilmir.

Xisust geyd etmek lazimdir ki, dovlet qulluggusunun pese-
karhgr ve bu pesekarligin konstruktiv olmasi vacibdir. Pesokar-
ligin qiymeti onun menavi istigamati ile miieyyen olunur. Cox
yiiksek pesokarliq keyfiyyatlorine malik olmaq miimkiindiir. An-
caq onlar cemiyyatin va dovlatin menafeyine xidmote tabe edil-
moayibsa, ¢atin ki, belo adam dovlet qulluguna yararl olsun. Be-
la pesoakarliq hatta bazen sosial sarsintilarin sebebina gevrilir.
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Miistaqilliyimizin ilk illerinde, Ayaz Miitallibovun ve xisu-
silo Xalq Cabhasi-Miisavat ciitliiytiniin hakimiyyatleri dovriinde
biz belo destruktiv pesokarligin noticelarini miisahide etmis, bu
ciir kadrlarin fealiyyetinin neye gotirib ¢ixardiginin canh sahidi
olmusug. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il, yeni
asr va iiciincii minillik miinasibati ila Azarbaycan xalqina 2000-
ci ilin dekabrinda etdiyi miiraciatinda gostardiyi kimi, "1991-ci
ilda alverisli tarixi saraitin va taleyin xalqimiza baxs etdiyi im-
kandan yaranmig miistaqil doviatimiz qasdan, yaxud saristasizlik-
dan yaranan iradasizlik naticasinda real itirilmak tahliikasi ila iiz-
iiza qalmisdi. Belalikla, 1991-1993-cii illar Azarbaycanin miista-
qillik tarixinda nainki itirilmis illar hesab olunur, ham da bu il-
lords Azarbaycan "6lim, ya olum” dilemmasi qarsisinda galmus-
dr".

Goriindilyii kimi, hemin d6vrde kadr mesalalarinda yol veri-
lon volyuntarizm ve soristasizlik pesokarhigin shamiyyatini istor-
istomoz he¢a endirmisdi. Unutmaq olmaz ki, keyfiyyatli dovlet
aparat1 keyfiyyatli iggilorden, yani pesekarlardan, meneviyyatca
saf, xalqina, dovletgiliye sadagetli, isgiizar ve zehmatkes adam-
lardan yarana bilor. Burada soxsi miinasibetler ve manafelor de-
yil, iimumi menafeler, dovlet menafelori Ustiin tutulmali, seris-
toli vo pesokar kadrlarin dovletden ve rehbarlikden incik salin-
masina yol verilmamalidir. Bu, he¢ do o demak deyildir ki, pe-
sokar igginin miixtalif siyasi oyunlara qosulmasina, menavi vo
axlaqgi qiisurlarina, temsil etdiyi iqtidara qarst geyri-samimiliyina
goz yummaq lazimdir.

Dévlat qulluggularinin pesokarhiginin vacib oldugunu hérmat-
li Prezidentimiz do dofoelorle geyd etmis, xiisusile igtidar parti-
yast olan YAP iizvleri garstsinda bu sahads ciddi telabler qoy-
musdur. YAP-in [ qurultayinda o, YAP lzvlerinin hakimiyyatin
miixtalif sahalarinde, igtisadiyyatda ve basqa orqanlarda ozlori-
na yer tapmal oldugunu gostermekle yanasi, qeyd edirdi ki, “on-
lar keyfiyyotce buna cavab veroen adamlar olmalidirlar”. Goriin-
diiyii kimi, Prezident siyasi oqgideni, sadagati, manavi saflig
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yiksek giymotlendirmakle baraber, pesekarlig: on osas gdsteri-
cilerden biri hesab edir. Ciinki milasir diinyanin menzerasi ve
aparilan arasdirmalar siibut etmigdir ki, comiyyatde maksimum
amak mohsuldarhgr yalmz insanlarin ekseriyyeti daha ¢ox qabi-
liyyati oldugu pesalorde ve sahelerde ¢alisdigda alde olunur.

YAP-1n 2001-ci ilin noyabrinda kegirilmis IT qurultayinda bir
daha bu mesealays qayidan respublika Prezidenti partiyanin key-
fiyyotco yilikselmesini on osas notice hesab ederak, Azerbaycan
comiyyetinin qaymaginin cemlagdiyi bir partiyanin iizvlerinden
biitiin sahelorde biliklerini ve seviyyelerini artirmag telab et-
misdir: "dgar o, bu giin boyiik bir is bilan adamdirsa, alimdirsa,
garak sabah ondan da yiiksak alim olsun, yaxud ondan da yiik-
sak mithandis olsun, ondan da yiiksak agronom, ondan da yiiksak
ticaratgi, biznesmen olsun va s.".

Dovlet quiluggusunun menovi keyfiyyetlorinden danisarken,
ilk ndvbade, onun seraf vo loyaqeti gz oniine golir. Seraf veo
leyagat asrlor boyu insanlarin an g¢ox digget yetirdiyi moesalelor-
den biri olmusdur. Miixtelif ddvrlerin taninmis filosoflari ve
dovlet xadimleri bu meselolers xiisusi yer ayiraraq, serafi vatan-
das serefine, qullug serafine, herbi sorofe, kisi vo gadin gerafi-
ne ve s. bolmiis, onu qoruya bilen insanlara xiisusi hormat bas-
lomislar.

Insan harada ve hansi vezifeds islomasinden asili olmayaragq,
onun lglin vetandasliq serafi birinci derocali ehemiyyat kasb
edir. Bu, insan1 6z Vateninin moenafeyi namine soy gdstermaya,
onun sarvatlorini artirmaga, séhretini yiikseltmayae, dovlatin qa-
nunlarina hormatle yanasmaga, ictimai asayisi qorumaga, qoca-
lara vo usaqlara qaygi, vetendaslarin zeif miidafie olunan tabe-
qolorine komek gostermaye sovq edir. Sexsiyyet qargisinda be-
lo toloblorin qoyulmasi demokratik, hiiqugi dovletin middeala-
rindan irali golir,

Qullug serofi kateqoriyasinin ehamiyyati tekce goxsiyyatin
0z terafinden dark edilib giymetlondirilmir. Dovlat qullugu goz
qabaginda oldugundan dévlet qulluggularinin fealiyysti, onlarin
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pesokarliq, isglizarliq ve sexsi keyfiyyatlari daim ictimaiyyatin
diggat moerkazindadir. Yeni qulluq serafi basqalarinin nazerinde
o demakdir ki, miiayyen vezife tutan sexs haqigaten bunun li¢in
zoruri keyfiyyatlora malikdir va biitiin hallarda 6z xidmati vazi-
folorini daqiq icra edir.

Etiraf etmoak lazimdir ki, ictimai reyde miiasir mamurlar (qul-
luggular) baresinde tesavviirler indi birmenali deyildir. Comiy-
yatin bir qismi dovlet qulluggusuna biirokrat kimi baxir ve belo
hesab edir ki, onlarin bir ¢oxu saxsi manafeyini ve vazife ambi-
siyalarini dstiin tutur. Bir gisim adam ise bele hesab edir ki, dov-
lot qulluggulan vicdanli ve davranmisca qiisursuz insanlardir. Yad-
dan ¢ixarmaq olmaz ki, dovlat qulluggusunun saraf ve loyagati-
ni miayyen eden amillerdan biri de onun prinsipialligi, bir in-
san kimi 6z manliyine hormat etmasi, ikiiizlilik va s. naqis co-
hatlorden uzaq olmasidir. Dévlat qulluggusu seraf ve layaqat
hissini uca tutursa, hemkarlarinin négsan va qiisurlarin1 onlara
casaratlo bildirmali, bu barade agiq séhbat aparmalidir. O bilme-
lidir ki, leyagatli insanlar mohz bele harokat edirler. Sorof sozii
qulluggu igiin abstrakt anlayis olmamali, onun giindalik meyari-
na cevrilmolidir. Bu cehat dovist qulluqgusunun insani keyfiy-
yotlarinden biri olmalidir ve dévlat qullugunda yiiksek pille tu-
tan soxslor qulluggularda prinsipialliq, 6z saref ve layagetine
hormet hisslerinin terbiya edilmasinae, onlarin arasinda saglam
ab-hava yaradilmasina ciddi yanasmahdirlar.

Dovlet qulluggusu 6z fealiyyetinde humanizm, sosial adalet
va insan hiliquglan prinsiplerine asaslanan menavi normalari rah-
bor tutmahdir. Dovlet qulluggusu tigiin pesekarhq, isgiizarliq ve
diger keyfiyyatlorlo yanasi menaviyyat birinci sirada durmahdir.
Respubika gonclarinin I forumunda Azarbaycan Prezidenti cenab
Heyder Oliyev bunu ganclorimiz qgargisinda xiisusi vezife kimi
qoymusdur. O demisdir: "Umumbagari dayarlor, Azarbaycan xal-
quun milli-manavi dayarlari har bir ganc tarafindon manimsanil-
malidir. Manaviyyat olmayan yerda he¢ bir sey ola bilmaz". Ma-
navi safliq, vicdanliliq ve temennasizliq dovlat qullugunda mac-
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buri davranis qaydalanidir. Vazifali sexsin heg bir yolla ale alina
bilmemasi onun qulluq fealiyyatinin esas sertidir. Korrupsiyaya
ugramis dovlet qulluggusu he¢ vaxt 6z isini ve xidmeti vezifale-
rini laziminca yerine yetire bilmez. Dévlet qulluguna girmek ve
bu sahade galisgmaq 6z borcunu ve mesuliyyatini derinden basa
dismaysi taleb edir. Dovlat qulluggusu 6z vezife borcunu vicdan-
la, on baslicasi, soxsi masuliyyet hissi ile yerina yetirmalidir. Ve-
zifosini deqiq ve tam yerine yetirmok dovlet qulluggusunun &6z
soraf va leyaqatini qorumasi liglin an yaxs: vasitadir.

Dévlet qulluggusu tekce 6z vezifosini soyle yerine yetirmek-
lo kifayetlonmemeslidir, yalmz tutdugu vezifeye qarsi olan her
hanst hiicumlara deyil, homginin dévletgiliyimize, ddvletin siya-
sotini bilavasite hayata kegiron yiiksok vezifeli sexslere qarsi
o?an hiicumlara da cesaratle reaksiya vermali, foal hayat mévge-
yt nimayis etdirmelidir. ©ks teqdirde, demali, ya dévlet qullug-
¢usu Oz vezifesini deqiq yerine yetirmir, ya da ki, onun vazife-
si heg kaso gorok deyildir.

Miasir toleblera cavab veren dovlet qulluggusu obrazini nece
tosovviir etmok olar? Bu, bir qayda olaraq, 35-50 yas arasinda,
idareetmae iginde tacriibasi olan yiiksek soviyyaeli tohsile malik
soristoli miitexassisdir. O, hiiquqi inceliklera baleddir, igi ganun-
lar ve hiiquq esasinda irelilotmays imkan veron gararlar gebul
eda bilir ve yollar tapir. Bir cehat ¢ox vacibdir ki, vetendaslarin
ona etdiyi miiraciotloro siibhe dogurmayan cavablar vera bilsin.
Onun biitiin herekatlari deqiq ve aydin olmalidir. Tebiidir ki, bu
dg miivafiq qanunvericilik aktlan ile deqiq miieyyenlosdirilmali-
dir. Dévlet qulluqgusu o zaman tam formalasib pesekar vo saris-
teli miitexassisa ¢evrile biler ki, o, vazife pillalarinde tedricen
irelilesin, is1 hertarefli dyrensin va yalmz 6hdesindon gale bile-
cayi isleri yerino yetirsin. Vazife pillalerinde haddinden artig si-
rotle irelilemaye ¢alismaq ve derinden dyrenmadiyi igden yapis-
maq no dovlet qulluggusunun, ne do comiyyaetin xeyrinadir.

Dévlat qulluggusunun iizerine ele bir masuliyyat qoyulur ki,
0, bazi nematlarden va isteklarden 6ziinii mehrum etmayi bacar-
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malidir. Dévlet qullugu ile elagedar aktlarda bu sahede mosgul
olan sexslerin fealiyyetine bir sira mehdudiyyetlor qoyulmasi
mohz onlarin menevi saflifimn, o ciimleden seraf ve leyaqeti-
nin qorunmasina xidmat etmokla yanasi, comiyyetds adalat prin-
siplorinin yiiksek tutulmasini, biitovliikde insanlarin ve cemiyye-
tin monafelorinin 6n plana ¢okilmaesini temin edir. Bu moahdudiy-
yotlor miivafiq ganunda 6z eksini tapmigdir,

Dovlat qulluggularinin asas vezifaleri kimi ilk novbade qa-
nunvericiliyin ve dévlaet organlarinin gebul etdikleri basqa nor-
mativ hiiquqi aktlarin heyata kegirilmesi, verilmig emrlarin, sa-
roncamlarin ve gostariglarin yerine yetirilmesi, miiayyen edilmis
qullug reglamentine riayat olunmasi, basga dovlat qulluqgular-
nin isini getinlesdiren ve yaxud islediyi dovlat orqanimin niifu-
zunu asag) sala bilacek herakatlera yol verilmemesi, votondas-
larin, milessiso, idara va tagkilatlarin miraciatlarine vaxtinda ba-
xilmasi vo 6z selahiyyatlori hiidudunda onlarin gerazsiz hall
edilmasi dovlet sirrinin ve qanunla mithafize olunan diger sirrin
hamise, o ciimledan isden ¢ixdiqdan ve ya pensiyaya getdikden
sonra da saxlanilmasi, vezife borcunun yerino yetirilmosi vaxti
daxil olan ve ya votendaslarin soxsi hayati, serefi va layaqaeti ile
bagl melumatlarin gizli saxlanlmasi, her il 6z gelirleri vo am-
lak veziyyetlari hagqinda maliyye hesabati verilmasi, qulluq eti-
kas1 normalarina ama] edilmasi ve sair nezerde tutulur. Bundan
basqa dovlet qulluggusunun dévlat organlarinda slave Odanisli
vozifo tutmaga, elmi veo yaradiciliq fealiyyati istisna olmagqla is-
lodiyi dovlet orqaminin rehbarliyinin icazesi olmadan pedaqoji
vo basqa ddenisli fealiyyotle mesgul olmaga, qulluq vezifeleri-
ni icra etdiyi dovrde siyasi partiyalarm foaliyyetinde, totillarde
vo dovlet organlannin isini pozan diger herakatlords istirak et-
moya, dini teblig etmak iiciin dovlet qulluggusunun statusundan
istifade etmaye ixtiyar1 yoxdur.

Dévlet qulluggusuna verilen diger mehdudiyyatler ise inti-
zam rejimi ilo alagedardir. Dovlet qulluggusu qullug etdiyi dov-
lat organinda {i¢lincii goxsin tomsilgisi ve ya vakili ola bilmaz.
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Eyni zamanda o, bilavasite 6z tabeliyinde olan ve isine nezarot
etdiyl orqanin da temsilgisi ola bilmaz.

Dévlet qullugeusunun en miihiim xiisusiyyatlerinden biri in-
san hiiquglarinin gorunmasini ve onlarin icrasim tomin etmokden
1baratdir. Bu cohetden Insan Hiiquglar1 Bayannamasinin 50 illi-
y1 munasibotile kegirilmis miisavirede cenab Heyder Oliyevin
dediyi kimi, Azearbaycan dévleti, hokumeti Azarbaycanda insan
hij.quqlarmm qorunmasini Oziiniin asas vozifasi hesab edir va bu
prinsiple yasayacaq, isloyoecekdir. Insan haqlarimin qorunmasinda
h'akimiyyat organlarinin, o ciimladen dévlet qulluggularinin iize-
rine ¢ox boyiik vezifeler diisiir. Clinki hakimiyyst organlari, ha-
kimiyyet orqanlarinda vezife dasiyan insanlar, vetendaslar insan
hiquglarinin qorunmasi ve temin olunmast {igiin xiisusi mesuliy-
yot dagtyirlar. Cenab Prezident ¢ox hagl olaraq gostarir ki, egar
vozifoli goxsler, hakimiyyet orqanlarinda galisan insanlar insan
hiiquglarinin qorunmasimi 6zlerinin asas vezifosi kimi dork ede
bilseler, biz ¢ox nailiyyatler alde ederik. O defelarls bayan et-
misdir ki, bu masaleni diqqet merkazinde saxlayacaq ve har bir
vozifeli sexsin isini onun bu sahedeki vezifelerini yerine yetir-
masi ile giymetlendiracek. Dogrudan da, ager vezifoli sexsler
vetendaslarin hiiquglarinin qorunmasina ciddi yanassalar, onlarin
q§r$1s1nda olan vezife borclarini layigince yerina yetirsalor, co-
mlyyatdeki naraziliglar kaskin soekilde azalmis olar. Bu giin her
bir vazifeli goxs, har bir dévlet qullugeusu bilmelidir ki, Azer-
baycan dovlati artiq insan hiiquglarinin gorunmasina dair bir gox
beynalxalq senadlere qosulmus, o ciimleden Umumdiinya Insan
Hﬁquqlan Beyannamasini imzalamisdir. Bu sahade hala, tebiidir
ki, bir sira hell olunmamis problemler de mévcuddur. Lakin 4l-
kadg hazirlanmis ganunvericilik bazasi ve dovlet quruculugu sa-
hasinde goriilon islor bunu miitleq temin edacekdir. "Insan hii-
quq vo azadhqlarinin tamin edilmesi sahesinde tedbirler haqqin-
da" Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il
tarixli Fermani ise Azarbaycan dovletinin bu mesaleya na gadar
boytik shemiyyat verdiyini ayani siibut edir.

i EE

Azarbaycanda déviet qullugunun ve idareetme sisteminin kegmigi, bu giini va perspektiviari

Dévlet qulluggusu vatendaslann hiiquqlarini qorumagq tgtin,
ilk névbade, bu hiiqugi normalari derinden Gyrenmalidir. Yeni
vetondaslar 6z hiiquglarini bilmek ve onun qorunmasini teleb et-
moak hiiququna malikdirse, dovlet qullugeusu bu hiiquqlan her
bir vetondasa nisbaten daha yaxsi dyrenmali ve onun tatbiqgini
tomin etmolidir. Ogar vatendaglar ganunu bilmirlersa, onlardan
qanuna tabe olmag telob etmek de adalatlhi sayila bilmez. Bela
hallarda dovlat qulluqgusu vetendasla xiisusi qaygi ve tomkinla
islomayi, onun her hansi maselade ne deraceda hagl olub-ol-
madigini izah ve siibut etmayi bacarmalidir. Burada tezyiq ve
zor gostermok iisullarindan istifade etmek yaramaz. Her bir dov-
lot qulluggusu ilk ndvbada galismalidir ki, 6z fikrinin dogru, diiz-
giin oldugunu siibut edo ve insanlan bu fikro siiurlu suratde
inandira bilsin.

Dévlat qulluggusunun da ilk névbade vetendas va insan ol-
dugunu heg vaxt unuda bilmorik. Yeni ganunla mileyyonlasdiri-
lon prinsiplera vo meyarlara insanin neca amal etmasi onun al-
dig1 terbiyadon, tohsilden, menavi safligindan, vetonparvarliyin-
den, vicdanindan, 6z isine ve davranigina mesuliyyatle yanasma-
sindan, somimiliyindon, soxsi adavet, paxilliq, ikiiizliliik hissle-
rinden uzaq ola bilmesinden, sexsi menafelerini imumi monafe-
lore tabe etmok bacarigindan ve istayinden astlidir. 9ger dovlet
qulluggusu bu keyfiyyatlora, tutdugu vozife ligiin toleb olunan
bilik saviyyesine ve intellektual seviyyaye malik deyilse, zah-
motsevar va isgiizar deyilsa, onun dovlet qulluggusu olmaq id-
dias1 abasdir.

Bu yazida yeni asrde dovlet qullugunun ve dovlet qulluggu-
larinin bezi cohatlorine toxunulsa da biitiin masalelorin shato
edildiyini demok olmaz. "Dovlat qullugu hagqinda” Qanun tam
totbiq olundugca yeni toloblerin ve tokliflerin ortaya gixacagy,
bunlarin daha atrafli sarh olunacag: siibhesizdir.

"Xalq qazeti",
17 yanvar 2002-ci il
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AZORBAYCANDA DOVLOT QULLUGU SNSNBLORI
VO ONUN MUASIR DURUMU

Dovlat va doviatcilik ananalari giiclii olan toplumlar zamanin
sinaglarindan hamisa ugurla kegarak 6z milli varhgin, manliyi-
ni, maddi va monavi dayarilarini qoruyub saxlaya bilmis, diinya-
da s6z sahibi olmuglar. Bela tarixi ananalori olmayan xalglar va
millatlor isa tarixin sart dongalorinda daim biidramis, boyiik ba-
lalara diigcar olmuslar. Ona géra da iimummilli liderimiz conab
Heydor Bliyevin "Azorbaycanmn miistaqilliyi abadidir" sézlorini
haqiqata cevirmok ugrunda miibariza hor bir Azarbaycan vatan-
dasinin hayat devizina ¢evrilmalidir. Bu baximdan gadim va zan-
gin dovlaicilik ananalarini barpa etmis va onu giindan-giina méh-
kamlandiran Azarbaycanda déviat qullugu ananalarini va onun
miiasir durumunu oyranmoak aktual masaladir.

Azarbaycanda doviat qullufunun ke¢misina bir baxis

Respublikamizda dévlet qullugunun miiasir telebler saviyya-
sinde qurulmas {iglin son illerde goriilmiis islorden bahs etmoz-
den avval bir gader ke¢misa nozer salmaq, bu sahede Azerbay-
canda mdvcud olan enenslers, daha dogrusu, tarixen yaranmig
tacriibaye nezer salmaq vacibdir.

Tarix boyu 0z tebii sarvetlerine ve geostrateji mdvqeyine go-
ro bir ¢ox qiidratli dovlatlerin iggallarina meruz galmis Azerbay-
canda heyatin biitiin sahelerinde oldugu kimi, dévletin idare
edilmasinde de bu dovlatlerin boyiik tesiri nezare ¢arpir ki, bu
da tebii sayilmalidir. Azarbaycanda dévlet quilugunun kegmisin-
den damisarken ilk ndvbede Azerbaycanin dovletgilik tarixini bu
baximdan izlemali, ke¢mis dovrlerden beri onun hansi formalar-
da quruldugunu gdstermaliyik.

Azerbaycan arazisinde on qedim dévrlarden miixtelif doviet-
lerin yarandigi ve bunlarin her birinin 6z idareetmo sisteminin
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oldugu malumdur. Azarbaycan tarixgiliyinds Azarbaycan dovlet-
¢iliyi mesalalari barasinde kifayat qadar elmi tedqiqat isleri apa-
rilsa da bu tedqiqatlar asasen bu arazide mévcud olan dovletle-
rin yaranmasi, inkisafi ve siiqutu tarixine hesr edilmis, eyni za-
manda onlarin idaregilik sistemi baresinde melumatlar verilmis-
dir. Bu dovlatlerin idare olunmasinda islam ddvletgilik formala-
r ve prinsiplari asas yer tutmus, xiisusile ereb xilafeti dovriin-
den baslayaraq XIX esrde Azerbaycanin Rusiya terafinden igga-
linadek bu tesir ¢ox giiclii olmusdur.

Hoale gadim dovrlerden, xiisusila orta esrlorden baslayaraq
Serqin, eloca do Azarbaycanin bir ¢ox miitefekkirlarinin ve gor-
kemli soxsiyatlerinin bu sahade gordiikleri islar ve sdyladikleri
fikirlor ¢ox shemiyyatlidir.

Dévlatcilik tarixi va dovisicilik siyasati masalalart ila alaga-

lagimdir. Bu asarlar Sargin gadim doviatcilik ananalari asasin-

da vazilmis darin f2lsafi tadqgigatlar olarag bu giin das oz tari-
xi ahamiyyatini _itirmamisdir _va doviatin _idara olunmast, o

citmladan_doviat qullugcularimin_saciyyavi xiisusiyyatlori bara-
da_tovsiyalardan va _miikammoal malumatlardan ibaratdir.

Nizami Geancevinin, Sah [smayil Xaetainin, Abbasqulu aga
Bakixanovun, Mirze Kazimbayin, Mirze Fatali Axundovun, Ha-
san bay Zardabinin, 9li bey Hiiseynzadenin, Neriman Nearima-
novun ve basqgalarinin dovlatgiliye dair fikirlari miieyyan elmi
asorlorde gismen tahlil olunsa da, bilavasite dovlet qullugu ba-
ximindan genis dyronilmamisdir.

Gostarilon asarlorden XI-XII asrlerde Azarbaycan ve Ermae-
nistanin da daxil oldugu Selcuglar dovlatinde otuz il vezirlik et-
mis ve eslinde Olkeni idare etmig Nizamulmiilkin 1091-ci ilde
solcuq sultam Maliksahin (1072-1092) tapsirigi ilo yazdigr "Si-
yasatnama" asarinde Glkedas sabitlik ve amin-amanligin movcud-
lugu onun iqgtisadi inkisafinin asas sertlerinden biri kimi giymat-
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londirilir. Oserin asas ideyas: ikinci fosilde deyilmis belo bir fi-
kir hesab oluna biler: "Xalqin diihas1 sahin dithasi ile birlasdik-
do, 6lke mdhkemlenar, giinii-giinden inkisaf edar". Ssorin ' ‘Sah-
lanin sikayato baxmalar, adalet, merhemat vo xeyirxahliglari
haqqinda" faslinde yazir ki, padsah on az1 heftade iki glin sika-
yoto baxib zalimlere ceza vermali, bilavasite 6z qulagi ila roaiy-
yatin sOziinii esitmalidir.

Osarin "Sahibxaber ve 6lke dolandirmaq tadbirlari haqqinda”
adl fesilinde 6lkeni idare etmok iiciin xalqla iinsiyyatin vacibli-
yi vo mamurlarin hansi xiisusiyyotlora malik olmas: geyd edilir.
Mamurlarin davranisini dyrenmek ve bas veron hadiselor baro-
de miintezem malumat vermak iiciin o vaxtlar sarayda sahib--
berid tayin olunurdu. Sahib--borid 6lkeda bas veran hadiseler
bareds agiqdan-agiga melumat toplayib saha xeber catdiran mo-
murlar raisine deyilirdi. Sahib--xebarler gizli isledikleri halda,
sahib-baridler a¢iq isloyirdiler.

Nizamiilmiilk geyd edir ki, onlarin, yeni memurlarin "emak
haqglari vaxtli-vaxtinda xezinaden verilmelidir, onlar rahat, arxa-
yin va trskden islemslidirlar ki, sah da toze bas veran hor ha-
diseni bilib gézlenilmaden her kesin 6ziine layiq miikafat, ceza
vo ya qulagburmasi versin".

Isorde o dovrde moveud olan bezi memur vezifelerinin xii-
susiyyatlari va onlara verilon asas talablar do genis sarh olunur.

"Padsahin 6z isleri barasinde alim vo hikmat sahiblari ila
masvarat etmasi haqqinda” faslinde deyilir ki, "maslahatlogmok
iradenin mohkemliyine, aglin kamilliyine ve uzaggéronliye de-
lalot eder. Her kasin bir dilayi, her adamin bir pesosi olar, biri
az biler, biri ¢ox; birinin elmi olar, lakin tocriibasi olmaz, biri-
nin ham elmi olar, ham do tecriibesi". Osarin "Ordu ve xidmat-
¢ilorin ehtiyac ve xahisleri haqqinda®, "Iki isi bir adama tapsir-
mamagq, igsizlora is vermek, onlari mehrum etmemsak, pakdin vo
layigli adamlan irali gekib badmazheb, bedeqide adamlara ve-
zife tapsirmayib, onlan 6ziinden uzaqlasdirmaq haqqinda”, "Hi-
cab ohli, ordu bagcilart ve serkerdelerin riitbalori hagqinda“,
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"Cavab vermak, ziilm edilmislerin sikayetlarine baxmaq, adalet-
li qorar qebul etmok hagqinda" fesillari daha boyiik maraq do-
gurur. "Siyasetname”de verilan bitin tovsiyaler miivaﬁq ravva-
yotlorle, misallarla serh olundugundan ¢ox inandirici tesir bagis-
layir. e |
Bundan basqa, bir sira Serq menbalarindas, dovlatin 1dare?
olunmasinda miihiim rol oynayan dovlet meamurlarinin manavi
xiisusiyyotlori barade bu giin de 6z shemiyyatini itirmayen fi-
kirler vardir. Bu cahatden tarixde Hezrat ©li kimi meshur olgn
boyiik tarixi soxsiyyatin "Nohciil--balaga" aseri gox qiymatlidx.r.
Xilafatin ayri-ayn ayalatlerine valiler toyin ederken Hezrot Oli-
nin onlara yazdign tovsiye moktublar 6z aktualligim bu gun de
itirmamisdir. Masalen, fars ayalatlerinden Hiilvanin valisi Os-
vad bin Qatibays mektubunda yazirdi: "Valinin hor kesa qarsi
dileyi eyni olmazsa, bu, ¢ox seyde onu adalet'dan yaylr.l.dlrz.ir. Bu
na gora de xalqin har isi senin yaninda eyni olsun., ¢iinki covr-
lo, ziilmlo adalate ¢atmagin yolu yoxdur... Heg bir sey hagqmn
yerini tuta bilmez. Sene vacib olan haglan goru, nafs?ni qoru.
Xalqun islarine ciddi yanas, ¢iinki bu isden alde edaceyin fayda,
sanin vasnenle xalqm alda edecayl faydadan daha listiindiir". .

da, .elaca d> biitiin_diinyada an populyar kitablardan biri olan

”ngu,snama" asarmda da insanin, o _ciimladan sarau mamur—

lor deyilmisdir.

Umumiyyatle, Islamda idareetmanin ve dovlet qulluggnun
taskili, vazifali soxslarin xiisusiyyfatlari barade aparllap tadqiqat-
lar maraq dogurur. Bu cehatden Isa Milhemmad Salih ?r-Rey-
sin "Islam idareetmasi ve seoriotdo olan noazaret isullan” kitabi

diggeti calb edir. ' . e .
Kitabin "Islam idareetmo sisteminde ddvlat vazifesi ve vazi-

foli soxslerin hiiquglart" bélmasinde gostarilir ki, "dévlat' vgzi-
fosi" mofhumu genis mena dastyir ve miselmanlarin thfasm-
don baslayaraq en asag: vezifoye geder bitiin vezifelari ohato
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edir. Quranda ve hadislerde vezifeli sexslarin secilmasi ilo ola-
gedar bir sira sartler irali siiriiliir ki, bunlardan birincisi etibarli-
hq, ikincisi biliklilik, ti¢iinciisii basgilara itaatkarligdir.

Vezifeli soxsin qarsisinda qoyulan menavi teleblerden an
baslicast odur ki, o, nofsini cilovlama@ bacarsin. Mahommad
Peygomborin bir hadisi miiasir dovr iigiin de ¢ox maraqlidir: "Bir
seys basciliq eden soxsin arvadi yoxdursa - evlonsin; yasayis ye-
1t yoxdursa - Oziine yasayis yeri gotiirsiin; miniyi yoxdursa - mi-
nik gotiirsiin. Bundan bagqga hesabinda bir sey tutan kas, qiyamet
gini slisyri, ogru kimi geler”. Eyni zamanda hemin hadisde
gostorilir ki, vezifeli soxsin tasavviir edile bilacek bu ehtiyacla-
ri 6denildiyinden, onun dovletden bundan artiq bir sey menim-
samasi xoyanat ve ogurluq seviyyesinde qiymetlendirilmalidir.

"Islamda vezifeli soxslerin is rejimi, miikafatlandirilmasi veo
cozalandirilmasi formalarn" adli bélmede gosterilir ki, vezifali
soxs biitlinlikle 6ziinii ona tapsirilan ise hasr etmayi bacarmali-
dir. Eyni zamanda vezifeye teyin edilen sexsin saflig1 da miihiim
rol oynayir.

Kitabda vezifali soxsler "yaxsiliga ¢agiran ve pislikden go-
kindiran goxs" adlandirilir, onun bir sira sertlore cavab vermali
oldugu vacib sayihr. Birincisi, bu soxs hakim, amir vo ya basqa
masul adam terafinden bu isi gérmaye teklif, tapsing almalidir.
Qérdﬁyﬁ isi derk etmali, muxtar, yoni serbest olmahdir. Ikinci-
§1, iman sahibi olmahdir, yani mémin olmalidir. Ugiinciisii, bu
150 gadir olmahdir, bacarmasa, qiidreti ¢atmasa, bu is onun iigiin
vacib olmur. Dérdiinciisii, séziinde ve isinde diiz olmalidir, daha
dogrusu, emr etdiyi seyleri 6zii do etmali, ¢okindirdiyi seylarden
§zﬁ da ¢okinmelidir. Besincisi, bu isi gormaye hakim torafinden
izni olmaldir.

Yuxarida adimt _¢akdiyimiz va diovistin idara olunmast prin-
siplori_va gaydalar haqqinda cox giymatli asarlordan biri da
orta asrlorin taninmis filosofu va alimi Xaca Nasiraddin Tusi-
nin " Oxlaqi--Nasiri" asaridir. Osarin yeddinci fasli ""Basqa f2-

2ilotlara nisbatan asdalatin daha sarafli_olmasi, onun_xiisusiy-
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yatlari va noviari hagqinda'' adlamir. Orada gostarilir ki, "ada-

lat"_séziiniin _manasi oz moansayi etibar: ilo "baraboarlik’ va
"tarazliq'' sozii ilo baghdwr. Nasiraddin Tusi belo hesab edir

ki_ nizam-intizam olan islords, hor yerds adalat oziinii xiisusi
bir_sakilds gostarar, aks tagdirds garma-qarisighq va nizamsiz-

lig amala galor.
N.Tusiya gora, adalat giivvesi boyiik yaradanin insan zatin-

da veakilidir. 9gar bu qiivve hakim movgeya keg¢ib miivazinat,
tarazliq ve beraberlik yaratsa, har kes 6z haqqina ¢atar, artigliq
naticesinda emala gelen intizamsizliq aradan qalxar.

Osarin "Xidmetgileri ve qullan idare etmak gaydalan hag-
qinda" feslinde gosterilir ki, qullugeu segerken gerok avvelco
bir adami yaxsi taniyib, onu tam yoxlamadan kegirib, xasiyyati-
no belod oldugdan sonra onu qulluggu gebul edasen... Xidmat-
cilor yalniz o zaman iirakla islayerler ki, ozlerini i sahibine ge-
rik bilib, govulmagq, vezifeden kenar edilmakdan qorxmasinlar.

Osorin "Olkani (seharleri) idareetme qaydalar" adli hissesin-
de gosterilir ki, "hakim", "hokmdar" s6ziinden magsad o adamin
boyiik hesemete va ya mamlaketa sahib olmasi demak deyildir.
O demoakdir ki, 6lkade onun hagh hokmleri yerine yetirilir; ola
bilar, zahirde ona he¢ mahal da qoymasinlar.

Ager o, bir sey deyir, yerlorda valileri bagqa ciir edirlorse,
onda qayda-qanun pozular, harc-marclik yaranar, ziilm orso da-
yanar. Nosiraddin Tusiya gora, bas¢1 (miigaddir) qayda-qanunu
miihafizeye ¢alismali, xalq1 nizam-intizama devet etmolidir. Bu-
nun iiciin ona zamanin talabina, hokmiine uygun olaraq ganun-
larda lazimi deyisiklikler aparmagq ixtiyar1 verilmelidir. Dévlatin
yalniz adalet esasinda uzun miiddet yasaya bildiyini gosteran
miiallif adalatin birinci sertini xalqin miixtalif tebagalari arasin-
da uygunluq yaradilmasinda goriir. O yazir ki, insanin saglamh-
g1 dord insiir arasindaki tenasiiblikds oldugu kimi, cemiyyat
arasindak1 uygunluq da dord sinfin qarsihqh miivafigliyinde olar.
Birinci sinfi o, golem ahli adlandirir. Bunlan tebistdaki dérd iin-
siirden (su, od, torpaq, hava) biri - su adlandinr. Ikinci sinif qi-
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linc ohlidir ki, (ordu, herbgiler) diinyanin nizam-intizam: bunla-
rin varligina baglidir ve onlar od yerinde olarlar. Uciinciisii miia-
milo ohlidir. Bunlar tacirler, senatkarlar, bac-xerac toplayanlar-
dir ki, onlart da (hava ils) mugqayise edir. Dordiinciisii ziraot
(ekin-bigin) ohlidir ki, bunlarin emayi olmadan insanin yasama-
st mimkiin deyildir ve hemin sinif torpaq yerinde sayilir vo bun-
larin arasindaki nisbet pozularsa, cemiyyaetdeki islerin miivazine-
ti do pozular.

Odalatin ikinci sarti, onun fikrince, seher ohalisinin voziyye-
tine ve tebistine digget verilmasidir, yani elo etmok lazimdir ki,
haresi loyaqetine ve istedadina géra vezifeye toyin edilsin.

Odalatin lglinci sorti iso odur ki, her sinfin arasinda uygun-
lug yaratdiqdan ve har adamin layaqet ve istedadina gora riitha
verdikden sonra, onlar arasinda olan iimumi geliri miihafizo et-
meya, harenin 6z payina diigeni 6ziine vermaya say gostorilme-
I, burada haqqa ve bu adamlarin xidmetine fikir verilmalidir.

O gosterir ki, bundan sonra {imumi gelirin miihafize edilme-
st dovletin karametinin vo buna banzer seylerin salamat qalma-
sina sobab olur. Tusi qeyd edir ki, asas mesalelorde nadanliga
vo sohlenkarliga yol vermayin naticesi dehsetli olar. Idareetma
isini aparan soxslorin bast keyf ve aylancelera garissa, isleri 6z-
basina buraxsalar, ser ve zerer ise diiser, qayda-ganun oksine
¢evrilor, menimsema qapilan agilar, tamahkarliq giivvaleri ona
kémak edar, badbaxtlik xogbextliys qalib geler, nizam-intizam
herc-marclikle yerini dayiser.

Oreb xilafatinin zeiflomesi neticasinde Azarbaycanda IX-XI
osrlorde yaranan feodal dévietlerin - Sirvansahlar, Seddadiler,
Saciler, Salariler, Revvadiler dévletlerinin dévriinds idareetme
sistemi feodal miinasibetlerine esaslanirdi. Sirvangahlar miitlaq
hakimiyyat prinsipi esasinda idare olunur, sahin hakimiyyati va-
rislera kegir, ayalatlori sahzadeler idaro edir, inzibati ve maliy-
yo islerine vezir baxir, saraydaki isleri hacib tenzimlayirdi.
addadilar dovistinin (X asrin_ikinci yarisinda_mévcud ol-
musdur) idara olunmasi da taxminan eyni idi. Burada dovletin
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bascist miilki ve horbi hakim olaraq amir titulu dasiyirdi, vila-
yotlari onun teyin etdiyi naibler idare edirdiler. Bunlar sahzade-
lorden vae ya siilale tizvlerinden ibarat olurdu. Osas diggat ordu-

ya verilirdi.

Ondan_sonra _Salcuq tiirklarinin hakimiyyati altina kecan
Azarbaycanda XII asrin_avvallorinda daha bir giiclii diviat -
Atabaylar diviati (1136-1225) yaranmisdi. Bu zaman dovletds
ikinci sima vezir idi va yalmz hokmdarin qarsisinda cavab veren
vazir divan memurlarimi vezifaya tayin edir, dovlatin biitiin ma-
liyye islorine, maasa, tagalida, vergi sistemina vo Xazinaya ne-

zarot edirdt.
Bundan sonra vazifa pillelerinde vezirden sonra on miihiim,

moxfi va vacib islorle masgul olan hacib, hokmdarin sexsi em-
lakini idare eden soxsi divan rehbori, hokmdarin defterxanasinin
bascis1 tugrayi, harbi igtidara nazarat eden sahibi-divan, ayalat-
loro rahborlik eden valiler, iri saherlori idare eden naiblar, ver-
gi va riisumlari toplayan, ticaret qaydalarina nezaret eden darga-
lar vo basqalart galirdi.

Azarbaycanin orta asrlerde movcud olan dévlstlerinde dov-
lat qurulusu ve idare sisteminin tarixi de bdyiik maraq dogurur.
Mongqol istilasindan sonra Azarbaycanda movcud olan Hillakular
dévletinda iki enenavi idare sisteminin - yerli ahaliye ve koge-
ri monqollara maxsus olan sistemlarin qarsiligh tesiri naticasin-
do todricen vahid, tekmillasmis, inkisaf etmis idaro sistemi mey-
dana gelmisdi. Monqollar hoarbi sahede 6z Ustiinliiklerini qoru-
yub saxlasalar da, miilki idarede ve maliyys sisteminde yerli xi-
susiyyatlor istiinliik toskil edirdi. Mongqollar 6zleri ile bir sira
harbi, miilki ve saira anlayslar da getirmisdilar ki, onlarin bazi-
si (bukavul, baxsi, yurdgi, balarqugi ve sair) vetendasliq hiiququ
gazanmis, o d6vrde idareetms sisteminda islonmigdir.

Hiilakular dévlstinde Glkenin ali orqani qurultay hesab olu-
nur ve qurultayda dévlatin basgisi - elxan segilir, vilayet hakim-
lori ve miihiim dévlat memurlar tayin olunurdu. Bu dovlatin al
idare sisteminde ikinci yeri naib as-saltenat tuturdu. Naib as-sal-
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tonat elxamin merkezdo olmadig: vaxtlarda 6lkenin idaresi ils
masgul olur, qalan vaxtlarda ise 6lkenin veziyyeti, mithim had:
solor barede elxana molumat verir, onu real veziyyatle tanis
edirdi. Idare sisteminde Uglincl yeri 6lkenin bas amiri-omir iil-
Umora tuturdu. Harbi ve inzibati bdlgii bir-birino uygunlasdirl-
migd. Inzibati baximdan vilayat hesab olunan srazi herbi baxim-
dan Olke adlanirdi. Merkezi dévlet aparatinda herbi-inzibati ida-
rolari birlasdiren organ emaret (amirlik) adlanir ve bu orqani bas
amir idare edirdi. Bag emir dovletin dord asas emirlari sirasin-
dan secilir v elxan torafinden tesdiq olunurdu. Omarete Slke
amirliyi, tiimen emirliyi, minlik ve yiizlik emirlikleri, yargu
(mohkema) emirliyi, eloce do ali herbi vezifalar - inaqg, buka-
vul, tavagi, yasavul, belarquci, baxsi ve sair daxil idi. Inaqlar
herbi meslehetgiler idi. Bukavullar divandan ayrilmig ixracatt vo
yiiriglorde alde edilmis genimati herbi hisseler arasinda béliir,
ordu hissalerinin teminati ile mesgul olurdular. Tavaciler iimu-
mi saforborlikle mesgul olurdular, yasavullar qosun hissalerini
doyils meydanlarina aparib, onlar doyiise hazir veziyyetde sax-
lamali idiler. Diigorgeda, yaylaq ve qislaglarda hokmdarin va
harbi hisselerin yerlagdiyi maskenler - yurdlar yurdgilar terafin-
den salinirdi. Belarqugi qosun hisselari ¢okildikden sonra 6z
destesi ile doyilis meydanlarinda, yurdlarda qalib itkin diigmils,
azmi§ adamlari, mal-qarani va esyalar toplayib sahiblerine ¢at-
dirmah idi. Herbi kargiizarliq bexsiler torofinden aparilirdi. El-
xaniler ddvriinde Azerbaycanda miilki idaragilik divan sistemi
tzro aparilirdi. Merkezi dévlet aparatinda 20-den artiq divan
moveud idi. Hemin bélgalarde miihasibat islori 7 dofter asasin-
da hoyata kecirilirdi.

Morkazi divanlar vazirlor tarafindan_idara olunurdu. Vazir-
lar olkadp iimumi igtisadi vaziyyati nizamlamal, tanazzil va in-

kisafin _sabablorini _miiayyanlasdirmali. maliyya _masalalarini
hall etmali va ilk nivbads saltanatin, sahzadalsrin va_onlarin

aila_iizvlarinin_tachizatini tamin etmoli idilar. Vazirlarin_ xiisu-

si_komakgilari, miiavinlari (naibi-vazirat) var idi.

Ta2s

Ixtisasli divanlar teserriifatin miixtalif sahslarini idare edirdi-
lar. Masslan, bas mustovfi torafinden idare olunan istifa divani
dovlet galirlerinin miiayyanlasdirilmasi, toplanmast ve xarclan-
masi Gzra limumi miihasibatt aparirdi. Uluq bitikgi 6lkanin am-
lak raisi saythrdi, dovlat sarvetlarinin cemlenmasi va xarclan-
maosind cavabdeh idi. Miingi al-memalik dovlet senadlsrinin tar-
tibi ile masgul olur ve xarici dovletlarle alagaleri tenzimlayirdi.
Dovlat xazinalari li¢ nafar torafinden idara olunurdu: nazir dév-
lat xozinasinin masraflarine, miisrif xazinanin galirlarinin top-
lanmasina cavabdeh idi. Xazen (xazinadar) ise xazinanin varida-
tim miihafize edirdi. Isfehsalar dévlatin tahlitkesizliyini temin et-
mali, seharlori qorumali, asayise, doviet ganunlarinin diizgiin ic-
rasina nazarat ctmali idi. Bundan basqa, istifadesiz qalmis tor-
paqglarin geyde alinmasi ve istifadesi ile masgul olan bayrat di-
vani, tikinti islori iloe masgul olan imarat divani, senatkarliq is-
fori ilo masgul olan masas divanm var idi. Dovletin arazisi vila-
yatlara, onlar ise 6z ndvbasinda timanlara boliinmiisdi. Tiimon
horbi va inzibati bolgii baximindan eyni orazini ahata edirdi.
Azarbaycan miistaqil vilayat kimi 9 tiimana ayrilmigdi. Onlarin
her biri 6lkenin iri soharlaerindon birinin adi ile, masalan, Tab-
riz timeni, Ordebil tiimeni, Nax¢ivan tlimani va sair adlanirds.
Vilayatlorin idarasi hakimlara havalo olunmugdu. Onlarin hami-
sinda herbi canisinlor movcud idi. Markazi dovlet aparatindaki
bitiin divanlar vilayatlar, daha sonra ise saharlar iizre saxalanir-
di. Yuxarida gosterdiyimiz markazi orqanlarin niimayandalari ilo
yanasi miitosoarrif, sohna, galami, miigenna, miiaddil, miiassil ki-
mi vezifali memurlar da movcud idi.

Vilayatlardoki dovlat vo saltenat torpaglarimin idarasi miiqa-
tioya (icaraya) verilirdi. Icaradarlar (miitesarrif) adaten 3 il
miiddatina tayin olunurdu. Sahnalar vilayatda ve saharlarda asa-
yisi qoruyurdular. Qalemi merkezi dovlet aparatindaki uluq bi-
tik¢i vazifesine uygun idi. Miigenne vilayatler iizra dovlat tor-
paglarinin hacmini miieyyanlasdirir ve bu barade xiisusi kitablar
- "Qanunnama"ler tortib edirdi. Kand yerlarinde bu isi matalli-
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gan adlr memurlar goriirdiiler. Mihassiller yerlorde dévlet ver
gilerinin toplanmas! ve merkezi divana tehvili ile masgul olur
dular. Kendlarin idaresi isi kend reislerine havale edilmisdi. Ol
kenin dini iglerinin idaresi bas ruhani teskilatinin serencaminda
idi ve ora elxanin xiisusi formani ile teyin olunan qaz1 al-qiizat
(qazilar gazisi) bagciliq edirdi. Vilayat ve soharlerde vilayat ve
soher gazilari mévecud idi. Bundan bagga nahiyas ve kand qazila-
r1 da var idi.

Sariat mahkomalarinda kargiizarlq islori dar iil-gaza adla-
nan_organda aparilirdi.Katibin basciliq _etdiyi bu organda
1 ), miivarrix _(salnamaci-miihafizaci idii

(miistantiq), vakil vo basqa mamurlar calisirdilar. Dini mahks-
malor o7 faaliyyatlorinda miistaqil olub yalniz bas gaziya va el-

Xxanin oziuna tabe idilor. Yargu amirlorinin_sariat mahkamals-
rinin_isina garismast ganunla qadagan olunmusdu.

Paytaxti Tebriz olan ve Azarbaycanin cenub vilayetlarini
ahate edon Qaraqoyunlu ve Agqoyunlu dévlatleri bilavasite pad-
sahin va ya sultanin 6zii, onun mansab sahiblari terafinden ida-
ro edilirdi. Bu iki dovlatin hokmdarlar padsah titulu dasimuslar.
Uzun Hesen 6ziiniin Osmanli ve Teymuri sultanlan seviyyasin-
de hokmdar oldugunu geyd etmek mogsedi ile sultan titulunu
gebul etmisdi. Siilale iizvlerinden ve yaxud yiiksek riitbeli amir-
lorden segilon lalasi (atabayi) sahzadenin yaminda olurdu. Hakim
slilale lizvleri ve ya yarimkdgeri ayanlardan vaxtasiri toyin edi-
lon bas sarkardelar amir il-limera adlanmirdi. Dovlat aparatinda
ikinci saxsiyyat sadr-azem (bas sadr) idi. O biitiin miiselman ru-
hanilerine rohbarlik edirdi. Agqoyunlunun sadr-azami daha bo-
yuk rol oynayirdi. Markezi idare aparatinda miihiim movgelar-
den birini do dovlat gelirlerini ve maliyya sistemini idaroe edan
bas vazir tuturdu. O hamg¢inin xarici 6lkelorle elageleri nizam-
layir, ali divana rehbarlik edir vo buna gore de sahib-divan ad-
lanirdi.

Qaraqoyunlu ve Ayqgoyunlu saraylarinda diger vezifeler do
(esikagasi, qapigi, mohiirdar, xozinadar, emiraxur ve sair) var
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idi. Bundan basqga menbalarde miinsi al-meamalik, mustovfi, qa-
zi al-qiizat, divanbayinin da adi ¢akilir.

Aggoyunlu qosununda hékmdarin teminatinda olan, miieyyen
imtiyazlara malik qvardiya hissaleri, bay ve xasse ndkerleri var
idi. Onlar asasen hakimyyst basinda duran Agqoyunlu tayfasinin
bayandur eline mansub idilar.

Agqoyunlu _va Qaragoyunlu diviatlarindan sonra Azarbay-

can_arazisind? miihiim yer tutan Safovi dovilati qurulus etiba-
ri_il3 _onlanin ananalarini davam_etdirirdi. Dovlatin ilkin mar-
halasinda I Ismayilin dévriinde sadsliyi ile segilon markazi bii-
rokratik idara aparati sonralar xeyli miirokkoblagmisdi. Dovlatin
basinda sah dururdu, onun yaninda masveratgi sesle dovlet apa-
ratinda yitksek movqge tutan saxslorden va Azerbaycan tayfalar-
min an niifuzlu emirlarindan ibarot Dovlet Surast - Ali Maclis
foaliyyet gosterirdi. Bu Sura 12 neferden ibaret idi. Safavi dov-
latinin orazisi iki hissaya - divan vilayatlerine va xassa vilayat-
lorina, yani dovlet torpaglarina va sah ailesinin miilklerine bo-
liniirdii. Bu bolgiilye uygun olaraq idaragilik tigiin iki xisusi qu-
rum - divani-memalik ve divani-xasse movcud idi. Bunlar Safa-
vi dovlotinin asas maliyye miiossiselori sayilirdi. Onlar sah mii-
vakkillari - vezirler terofindon idara olunurdu. Biitiin islerde sa-
hin tamhiiquglu miiavini vakil idi ve o, sahdan sonra ikinci soxs
sayilirdl. Bu vezifada ilk soxs I Ismayilin torbiyagisi (lalesi) Hii-
seyn bay Samli olmusdur. Sefavi dévletinde ordu asas rol oyna-
digina goére onun idare olunmasi da bdyiik shemiyyat dasiyirdi.
Harbi is biitovliikle azerbaycanlilarin alinde oldugu iigiin bu ve-
zifo Azearbaycan ayanlarinin inhisarinda idi ve yigma qosunlarin
bascisi emir iil-iimara (xanlar xani) adlamirdi. Azerbaycan tayfa-
larinin doylisgiilerinden ibarat xiisusi harbi destaye ise qorgiba-
s1 rohboarlik edirdi. Miilki idaragiliyin anenavi bas¢ist vezir 1di.
I Sah Ismayilin dovriinde vazirin niifuzu bdyiik deyildi. Ciinki
dovlat idaragiliyi islerinde hakim mdvgeni vekil ve emir iil-
iimoara tuturdular. Vazirin vazifasi asasen maliyys amsaliyyatlar

ilo mahdudlasird.
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Vaeqfleri idare eden dini tesisatin basinda sedr dururdu. Be-
zon vezir ve sadr vezifosini eyni zamanda iki sexs icra edirdi.
Bunlar arasinda vezife bolgiisii arazi prinsipi iizre hayata kegiri-
lirdi.

Maliyys idaresinin basinda mustoufi sl-memalik dururdu.
Bundan basqa vergi borclari {izre xezinadar da méveud idi. Bu-
na mustoufiyi-bokaye deyilirdi. Saray teserriifati rehbari naziri--
buyutat adlanirdi. Onun idaragiliyinde kitabxanalar, miixtelif an-
barlar, tovlsler, sikkexana, cobboaxana, eloco do sarayda yerlason
tikig, zergarlik, demirgilik, badii ve diger emalatxanalar var idi.
O, saray motbaxini de idare edirdi. Sarayda miihiim vezifelor-
den biri de Ordebil ordeni miiridlerinin bascist xalifat ol-xiilafo
idi. O, sahin orden islori lizre miiavini hesab olunurdu. Merkezi
saray aparatinda hemginin bas esikagasi idi. O, tabegiliyinda olan
boyliik xidmeteiler stat1 - yaverler, yasovullar, qapigilar, cargilar
vo basqalart olmagla saray yigincaglarinda ve tentenslarinds tos-
rifati idare edirdi. Mirsikarbag1 sahin ov tedbirlarinin bascis idi.
Miihtesib al-memalik (dévlet miihtesibi) sehar bazarlarini naza-
rotde saxlayan, emtealere qiymeati tesdiq eden merkazi aparat
mamuruna deyilirdi.

Morkezi aparatda miinsi al-memalik - dovlet katibi, mileyyar
al-memalik - pul isine rehberlik edon, mohiirdar - sahin méhii-
rinii saxlayan, miraxurbasi - mehtorlorin raisi, mehmandarbasi -
xarici sefirlerin vo qonaglarin gebuluna baxan reis, siifregibasi,
halvagibasi, miinaccimbasi ve sair vezifo sahiblori ¢alisirds.

Sefavilor dévriinde Azerbaycan erazisi sah canisinlari - bay-
lerbayiler tarefinden idare olunan vilayatlere boliinmiisdii. Bay-
lerbayilar yalmz Azarbaycan harbi ayanlan terafinden teyin edi-
lirdi. Onlar 6z memurlan teroefinden shaliden yigilan vergileri
xezinaye gonderir ve mileyysn miqdarda herbi giivvo saxlayir-
dilar. Onlarin daxili isloerde boyiik miistaqilliyi var idi.

Oyalat idaragilik sistemi bir ¢ox cehatden merkezi idaragili-
yo oxsar idi. Bazi baylarbayiler o qader giicli idiler ki, 6z sa-
raylarinin zenginliyi baximindan sahi teglid edirdilor. Qizilbas
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oyanlari baylerboyi, amir il-iimera ve hakim kimi vilayatlori
cox vaxt irsi olaraq idare edirdilor. Masalen, Qarabag vo Astra-
bad Qacar tayfasimin, Sirvan ve Cuxursed Ustacl tayfasinin nii-
mayandaleri terefinden idare olunurdu. Qullug adamlarina me-
vacib daha ¢ox tiyul, bazi hallarda ise soyurgal verilmasi ile ha-
yata kegirilirdi. Bozi vozifali yoxslera roiyystden vergi soklinde
alinan daimi riisum yigmaq hiiququ verilmisdi. Quiluggularin
miikafatlandiriimasinin genis tacriibaden kegirilon formalarindan
biri "diisiilliik" idi va bu, dovlet idarasi terofinden heyata kegi-
rilon 6denclerin malum faizi soklinde tutulan meblagi bildirirdi.

XVII asrin_ikinci yarisinda asasan dinc _inkisaf saraiti ilo
alamoatdar idi. Olka avvalki kimi dord iri vilayatdan ibarat olub,
sahun_sarancami ila tayin olunan baylarbayilor tarafindan ida-
ra_olunurdu. Baylarbayliya tabe vilayatlorin hakimlari golbayi
adlanirdi. Daha kicik inzibati vahidlarin hakimlari sultan titu-

lunu_daswyirdilar va onlar yerli hakimiyyat organlarini_miista-

gil olaraq yaradirdilar. Sultanlar qolboayilera va bazon do bir-
basa baylerbayine tabe idi. Xan ali herbi-inzibati movqge tutan

soxs idi. Sultan ve boy xandan asagi movqeda dururdu.
Azarbaycanin XVIII asrda? mévcud olan ictimai-siyasi vaziy-
vati il> tamis oldugda, bu dovrds élkanin_ayri-ayri xanhglara

parcalanmas: va_bu xanlglann iz aralarinda_tez-tez miihari-
balar_aparmasimin_sahidi olurug. Xanliglarin idareetme sistemi

oslindo avvalki formalardan ¢ox da seg¢ilmirdi. Baki xanhg tipik
feodal dovleti idi, burada hakimiyyat irsi olaraq xanin varisleri-
na kegirdi. Burada da bagga xanliglardak: kimi xanin yaninda di-
van foaliyyet gosterirdi. Divanda élkenin idare olunmasi mase-
lalari tez-tez miizakira olunurdu. Son s6z xann olsa da divanin
torkibinde olan baylerin rayi, habela soriat qaydalar ve yerli
adotlor nazere alinirdi. Azerbaycanin an kigik xanlig1 olan Baki
xanhginin dévlet aparati o gader da boyiik deyildi. Xanin yaxin
komekgisi bag vezir idi. Téyciilarin va diger mikallafiyyatlerin
yerina yetirilmesina nezarat naiblere, kendxudalara ve yiizbasi-
lara tapsinilirdi. Naibler asasen iri feodallardan teyin olunur, on-
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lar yerlerde mehkeme isine baxir, xan iiciin doyiisciiler toplayr
ve qosunlar l¢iin azugo hazirlayirdilar. Maraqglidir ki, cox vaxt
Baki xani naib vezifesini 6zii yerine yetirirdi. Kondxudalar nai-
be, yiizbasilar ise kendxudaya tabe olurdular.

Baki xanliginda bir geher olduguna ve seherin idare olunma-
s1 sadelesdirildiyine gére xiisusi inzibati aparat yaradilmasina eh-
tiyac yox idi. Bununla yanas! Baki xanhginda qalabeyi, darga ve
bagsqa sehor memurlan vezifolori var idi. Qalabayi galanin ko-
mendanti olaraq seherin bas polisi vezifesini yerina yetirirdi ve
biitiin seherde asayise cavabdeh idi. Bazar nazaratcilori vezifo-
sini dargalar yerine yetirirdiler. Onlar soherdoe ve bazarda qay-
da-qanuna, mehsullarin giymetlerine nezaret edir, miixtolif mii-
bahiselori hell edirdiler. Bakinin dérd kvartalinin her birinin 6z
kendxudas: var idi. O, kvartalda qayda-qanuna nezaret etmoali,
sohar sakinlerinden vergi yigilmasinda ve saire islorde istirak et-
moli idi. Naibe komek eden biitiin bu memurlar divanmn Xeyrina
toplanmis vergiden haqq alirdilar.

Baki xanliginda da diger xanliglar kimi mehkema ¢ instan-
siyadan - divan, seriet ve asnaf mehkemolorinden ibarat idi. Da-
ha feal olani serist mehkemasi idi. Burada cinayet xarakterli is-
lore, habele miilki islera baxilirdi. Divan meahkemasi tokco xa-
na tabe idi ve daha tehliikali cinayetlare aid masslolere baxmag
ugiin toplanirdi. Ustabasiya tabe olan asnaf mehkemesinin elo bir
movqgeyi yox idi. Cox vaxt osnaf mehkemslerinde miihiim me-
sololarin hellinde agsaqqallar da istirak edirdiler. Lakin o zaman
Bakida olan seyyahlarin yazdiglarina gore, miigeddes qanunlar
riigvet ve basqa seylare gore qorunmurdu. Har bir feodal dovle-
tinde oldugu kimi burada da baslica olaraq varhlar miidafis olu-
nurdu.

Azorbaycanda divist qullugunun kecmisina nazar salarkon
XIX asrin_ovvallorindan Rusivanin_isgall _altina _diisdiikdon

sonra_tamamilo yeni bir _morhals baslandigini goriiriik. XIX
asrin_avvallorinda Rusiya torafindan zabt edilon xanhglar ilk

vaxtlar avvalki idara sistemlarini saxlasalar da get-geds miis-
i EY
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taqil_harakat etmak imkanlarini tamamils itirir, Rusiva gene-
rallarimin_tatbig_etdiyi komendant isul-idarasina kecirdilar.

Simali Azerbaycan xanliglan rus qosunlarina miigavimat gos-
termadiklorine gora Qarabag, Seki ve $amaxi xanliglarinda ida-
ro sistemi oldugu kimi saxlanilmis, Genca, Baki, Quba xanhgqla-
r1 ise miiqavimat gdsterdiyi iigiin onlarda xan sul-idaresi legv
edilmisdi. Ovvelce Susada "Miiselman ayalatleri roisliyl” yara-
dildi. Bu idareya rus zabiti bas¢iliq edirdi. Xanliglar ve sultan-
liglar ayalatlera ve dairalera gevrildi, 6 ayalat - Baki, Quba, Se-
ki, Sirvan, Qarabag ve Tahs ayaletleri, 2 daira - Yelizavetpol va
Car-Balaken dairaleri, 2 distansiya - Qazax ve Semsaddil distan-
siyalan taskil edilmisdi. Komendant idare isulu deyilen bu qu-
rumlara Qafqazin bas komendanti rehberlik edirdi. Komendant-
lar miitloq hakim idiler. Onlarin tekce 6liim hokmii vermaye hii-

quglar yox idi.
Oyalotlor mahallara béliiniir, mahallarin basinda komendant-

larin yerli baylerdan teyin etdikleri mahal naibleri dururdular.
Kondleri ise kendxudalar idare edir, onlarin har birinin yaninda
bir neco onbasi ve yasovul olurdu. Onlar dovlat xezinasinden
maas almur, yigdiglart vergilerin bir qismini 6zlerina gétiirﬁr.dii-
lor. Bozi oyalatlorde komendantlar terefinden sedrlik edilen
mehkemalar yaradilmisdi. Onlarin iclasgilar baylerden segilirdi,
eyni zamanda soriet mehkemsalari do fealiyyat gostorirdi. Bun-
lara gazilar basgiliq edirdi.

Komendantlar ve mahal naibleri onlara itaat etmayanlore
qarst gox amansiz roftar edirdilor. 1840-c1 ilde gar On Qafqazda
inzibati islahatlar baresinde ganun versrek komendant idare iisu-
lunu legv etmis, quberniyalar vo onlarin nazdinda mahalla‘r ave-
zina gozalar yaradilmisdi. On Qafqaz merkazi seheri Tiflis olan
Giirciistan-imeretiya quberniyasina ve bas sohari Samaxi olan
Kaspi vilayetine boliinmiisdi. Yelizavetpol-Balaken ve Nax¢ivan
qozalarindan bagqa Simali Azerbaycan torpaglarinin hamis1 Kas-
pi vilayetinin terkibine, Yelizavetpol-Balaken qezalari ise Giir-
ciistan-Imeretiya quberniyasinin terkibine daxil edilmigdi. O za-
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man biitin azerbaycanli memurlar isden kenarlasdirilaraq rus
memurlar ile avez edilmisdiler.

Moahkame sistemi de imumrusiya ganunlari asasinda foaliy-
yat gosteron quberniya ve qaza mehkemalerinin ixtiyarina veril-
migdi. $oriat mehkemaleri ise yalmz kebin - talaq islerine ba
xirdilar. Sonraki illorde de ¢ar Rusiyasi bir sira inzibati bolgi
dayisikliklari aparmis ve burada milli mansubiyyati nozero al
mamigdir. O zaman Qafgaz canisini teyin olunan M.Vorontsov
da bunun sehv oldugunu etiraf etmis, sonradan yerli feodallarin
torpaq tizerinde xiisusi miilkiyyat hiiququnu tesdiq eden forman
verilmisdir.

Yerli ayanlarin, baylerin ve kendxudalarin mileyyen imtiyaz-
lar saxlansa da butovliikde asas masslaleri rus horbi rejimi hall
edirdi, yerli kadrlardan teyin edilmis tarciimaci vo dilmanclar ise
aslinde yerli shaliden riisvet yigilmasinda vasitegi rolunu oyna-
yirdilar. Bu cshatden Rusiyanin 6ziinde dovlet qullugunun tari-
xina de nezer salmaq vacibdir.

Rusiyada dovilat qullugu tarixina 6tari bir baxis

Rusiya dovlstinde ddvlet qullugunun tarixi zengindir ve ba-
zi rus alimlarinin iddia etdiklerine gors, ingilaba gadarki Rusi-
yada dovlet qullugu an mitkemmal ve tasirli olub, 6z pesakarli-
g1 ve serigtaliliyi cehatden Avropaya uygunlasdinlmisdi ve Ru-
siyanin dovlet memurlart 6zlerinin avropali hamkarlari ile bera-
bar raqabat apara bilirdiler.

Rusiyada dovlet qullugunun yaranmasi ve inkisafi hala XVI-
XVII asrlerden markazloasdirilmis dovletin formalasdiriimasi ilo
six bagh olmugdur. O dévriin qanunlan Slahazrete qullug etmak
istoyen har bir itaotkar sexsin iginin xarakterini vo hacmini de-
qiq miieyyenlesdirmakle yanasi, bunlardan boyun gagiran sexs-
lari da ciddi cezalandirirdi.

Boyiik Pyotrun hakimiyyati dovriinda dioviat qullugu pess-
kar faaliyyatin xiisusi sahasina cevrildi. XVIII asrin avvallarin-
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da "ali_hakimiyyatin wriglart’’ deyilon _amrlar daimi vazifs-
lora cevrilir va 1722-ci_il yanvarin 24-da Pyotr _assambleyast

tarafindan "'Qullug daracalari cadvali' tasdiq edilir. Bu sanad
hazirlanarkan _Ingiltaranin, Venetsiva Respublikasinin, Dani-
markanin, Polsa Kralligimin, Prussivamn, Fransanin va [sve-
cin_mdévcud ganunlari yaradiciligla dyranilmisdi. Bu da ilk ds-

fa noinki samarali harbi vo miilki xidmatin yaradilmasina imkan
vermis, oslinde hem da bu sahedo biitiin sonraki islahatlarin
mohkam hiiquqi bazasi olmugdu. "Qullug daraceleri cadvali"nin
ilkin variantinda deracalerin deyil, vezifalarin ardicilhgi miay-
yonlasdirilirdi. Burada riitbaler heale gosterilmirdi. Cadval isa 14
sinfo boliinmiisdii vo bunlarin har biri harbi, miilki ve saray de-
racolorine boliiniirdii. Horbi derecaler 6z ndvbasinde quru qo-
sunlarina, qvardiya, artilleriya va deniz qosunlarina bolinirdu.

Lakin Pyotrun ganununun megsadi tekce rus memurlarinin
tosnifatin1 vermok deyildi. "Qulluq daracaleri cedvali“ndo for-
mal olaraq biitiin tebaqalarin niimayendelari ddévlet qulluguna
buraxilsa da, aslinde onun zadeganyoniimlii xarakteri agig-aydin
ifade olunurdu va her vasita ile tdycii veran tabagelerin va raz-
noginlerin dévlet aparatinda qulluga daxil olmasim ve xidmatda
iralilomasini ¢otinlosdirirdi. Belo siyasot zadagan dovlet qullug-
cularinin iistiin mévgeyini toamin etmak, onlarin basqa tebagaler
torofinden iistalenmesina yol vermemok zaruratinden dogurdu.
XVIII asrin 60-c1 illerinden biitiin kateqoriyalardan olan dovlat
qulluggularina daimi emek haqqi verilmesi dovletle memurlar
arasinda qarsihgh miinasibatlerin prinsipce yeni formasi oldu.
Sabit ve ya miivafig dovlet riitbasi olan biitiin yuxan riitbali me-
murlar onlar iigiin mioyyen edilmis mebloge tam uygun olarag
maas ahrdilar. Xirda defterxana iscileri ise Ozlorinin tam tabeli-
yinda olanlarin sayini stat cadvali ¢argivesinde miiayyen etmok
vo onlarin emak hagqimi bacariq ve saylerina gora toyin etmok
hiiququ olan rehbarlerden asih idiler.

Momurlarin moarkazi hakimiyyatden asitiligim giiclendiren
amillarden biri de pensiyanin toyin edilmasi idi. Pensiyani almaq
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.iig:iin istefaya geden qullugeu 15 yasindan baslayaraq an az1 33
il xidmat etmali idi. Bu sort az shemiyyat dasimird. Kigik def
torxana vazifelerinde 12-13 yaslarinda, bazen de daha tez xid-
mat etmoya baslayirdilar.

. Rusivada_divist qullugunda islahatlarin néovbati marhalssi
birinci Nikolayin ad: il> bagl idi. Qnun vaxtinda doviat _bi-
rokratik_masinimin_bir _cox pillalari yaradildi. Onun vaxtinda

ilk dafs miivafig ganunvericilik kodifikasiva olundu va miilki
qullug hagqinda ganunlar toplusu g2bul _edildi. Doviat apara-

tnda_islamak hiiququ_olan_biitiin_saxslor iic daracaya boliin-

dii: ali va orta maktablarda elm kurslarim bitirmis saxslar, ha-
bels o7 tahsilini basa vura bilmayan saxsior.

1835-ct ilde I Nikolay "14-ciiden 15-ci siniflere qodor miil-
ki qullug vazifelarinin tesviri haqqinda" forman imzaladi. Bu
formanda Rusiya imperiyasinda dovlet qulluguna gabulun asas
sartlori miayyen edildi. Bu sortlerin arasinda mensayi, yast, to-
boaliyi ve "vetendas serofi" sertlori do var idi. Olahazrot impe-
ratora xidmat etmokde zadegan nasilleri, onlarin ogullari, habe-
lo zabitlorin va faxri vatendasliq almis mamurlarin 6vladlar, din
xadimlari ve basqalan istiinlik hiiququna malik idiler. Dévlet
qulluguna 14 yasindan daxil olmaga icaze verilirdi, lakin aslin-
de o, 16 yasindan hesablanird.

Doftorxana qulluqgusu ve memuru vazifaya teyin edildikden
sonra amak haqqmdgn, yemak va monzil pullarindan ibarat ay-
liq moavacib alirdi. Idarenin rehberi statdan asili olmayaraq is
li¢lin ne qader adam talab olunurdusa, o qeder is¢i gotiirmek hii-
ququna malik idi. Bu yolla genaet edilon pullardan daha ¢ox
farqlonanlari miikafatlandirmaq ficiin istifade oluna bilardi. Hoar
bir qullugeu dord aya gader mazuniyyat gétiire bilardi, o ciim-
loeden emok haqq saxlanmagqla iki mazuniyyat ala bilardi. Dév-
lot qullugunun istiin cehatlorinden biri de pensiyalar idi. Bu
pensiyalar yiiksak olurdu ve Rusiya imperiyasinin sade tabaale-
ri bunu he¢ xayallarina da getire bilmazdilar. Pensiyalar "Miilki
idareler ilizre pensiyalar va birdefelik miiavinetlor hagqinda
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{imumi nizamnama"ya uygun tayin olunur va tenzimlanirdi. Ma-
mur aslinde pensiyani 60 yasindan sonra ala bilardi. Lakin XIX
asrde Rusiyada kisilerin orta 6mrii 50-den ¢ox olmadigina gore
bu pensiyani gox vaxt onun ailasi alirdi. Azerbaycanin Rusiya te-
rofinden ispalindan sonra bozi Azerbaycan xanlarinin varislori-
ne, masalon Bak! xanlarinin naslinden olan bazi sexslera ve o
dévrde Rusiyanin dévlet qullugunda ¢alisan bazi azarbaycanh
momurlara da bele pensiyalar toyin olunmusdu. Abbasqulu aga
Bakixanovun 6zii 1835-ci ilde 15 il ¢ar ordusunda xidmat etdik-
don sonra polkovnik riitbasi ile tagaiido ¢ixmisdi. XX asrde Ru-
siyanin Avropa hissasinde 575 min memur var idi ki, onlarn
saxlanmasina har il biidcenin 13,4 faizi sorf olunurdu. Almani-
ya, Fransa vo ABS istisna olmagqla diger Avropa 6lkalerinde do
dévlet quilugunun "qiymoti” ele bu qadar idi. Almaniya, Fransa
vo ABS-da memurlarin ham sayi, ham da qiymeti xeyli yiiksok
idi.

1917-ci ilda doviat qullugu hagqinda carin mani va for-
manlarinin_hiiquqi asasim_taskil edan va Pyotrun 200 il isti-
fuds> olunan "Qullug daracalori cadvali” lagv_edildi. Bunun
avazina partiva mansubiyyati prinsiplarina va kommunizm_ide-
valarina_sadagat prinsipi 3sasinda asagidan yuxariya partiva,

I2larini_ahata

edan_kadrlarin_secilib_yerlasdirilmasinin _nomenklatur sistemi

yarandi. Nazirlik ve ya idarade nomenklatur vezifaya her hansi
miitoxessisi gobul etmak ti¢iin miitlaq miivafiq partiya orqaninin
sanksiyas! tolob olunurdu. Yuxar deraceli memurlar tamamile
partiya liderinin vo onun atrafinin miinasibatinden asih idi. Dov-
lot aparatinin tekce asagi pillalerinin momurlan deyil, aslindo
milossise va toskilatlarin az-gox boyiik rehbarleri da gox ciddi
partiya nazarati altinda idi. SSRi-das biitiin dovlet qulluggulan in-
zibati idare heyeti sayilirdi. Onlan xalis idareetmo isgilarindon
forglondirmok cahdi dovlat idarsetma orqani anlayisimin mona-
sim tamamile deyisirdi. Hilqugsiinaslanin fikrinca, bu orqanlarin
diapazonu olduqca genis idi. Onlar hokumatden tutmus miassi-
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so vo idarslerin midiriyyatine geder hamuni ohato edirdi. Bu,
d§vlat qullugunun naden ibaret olmasi ve dévlet qulluggusunun
kimliyi sualina birmenali cavab almaga imkan vermirdi. Dévlat
qullugunun togokkil tapmis normativ bazasi miixtalif hiiquqi is-
tinad noqtesi olan ve miixtolif saheloro mexsus olan aktlx
kompleksinden ibarst idi, onlardan bezileri biitiin dovlet qullug
cularmna, bazileri ise daha ¢ox konkret idareetma sahasinde mas-
gul olan ayri-ayn gruplara samil edilirdi. SSRi-de dévlet qullu-
gu tasisatinin hﬁquqi rosmilosdirilmasi 80-ci illarin sonunda bas-
landi, lakin SSRI-nin dagilmasi naticasinde bu is dayandi. Bu
problemin halline Rusiya dévleti yeniden yarandigdan sonra qa-
yitdilar.

1992-ci ilde federal miiqavile ve 1993-cii ilde Rusiya Fede-
rgsiyasmm Konstitusiyasi federal, regional ve baladiyys seviyye-
li q.anunvericilik, icra vo mohkeme strukturlari, dévlet hakimiy-
y9t1 orqanlari arasinda yeni qarsiliglt miinasibatleri ganunilesdir-
di ve ddvlet miilki qullugunu tesarriifat subyektlorinden ve biid-
co te_skilatlarl sahesinden ayird, vetondaslarin dovlet vezifolori-
ne girmasi Ugiin berabar serait yaratdi. 80-ci illerin sonunda -
90-c1 illerde demokratik dalganin iizerinde dévlet idaraetme apa-
ratina pesokarlarla yanasi bir ¢ox seristesiz ve biliksiz adamlar
dg goldiler. Biitiin bunlar aparatin ixtisar edilmasi vo sadolosdi-
rilmesi @vazine onun haddinden artiq sisirdilmesine ve tokrar
strukturlarin goxalmasina gatirib ¢ixardi. Dovletin idare olunma-
st sahesinde agilli emek haqqi ve sosial siyasat aparilmadigina,
memurlarin @mek haqqi ile menecerlorin vo kommersiya struk-
turunda isloyenlarin amok haqqi arasinda béyiik forq yarandigi-
na gore dovlet orqanlarinda isin niifuzu asag diisdii ve seristali
mamurlarin kiitlevi sakilde dévlet qullugundan uzaglasmasi bas-
land1. Korrupsiya genis viisat aldi.

1995-ci ild> Rusiva Federasivasinda doviat qullugunun
asaslari_haqqinda qanun _qabul edildi. Bu ganunla Rusiyada

dévlgt qullugu anlayisinin terifi verildi, dovlat vezifalarinin ka-
teqoriyalari mileyyanlosdirildi, aparat is¢ilerine verilen- saristali-

M40

Azarbaycanda dévlst quliugunun ve idarsetma sisteminin kegmigi, bu guini va perspektiviari

lik toloblorinin siyahis, onlarin statusu, vezifaleri ve onlar tgiin
qoyulmus mehdudiyyatler gosterildi. Rusiyada bu qanun hazirla-
narken inqilaba qedarki Rusiyada olan tecriibaye osaslanaraq
Pyotrun "Qulluq deraceleri cadveli“nin bezi miiddealan barpa
edildi. Bir ¢ox seylar Avropa dlkelerinda, o ciimledan, Avstriya-
da, Italiyada, AFR-de, Fransa vo Finlandiyada miiharibeden son-
ra dovlet idareetmoasinde aparilmug islahatlar praktikasindan gé-
tiiriildii. Mahz bu lkalerde 40-50-ci illorde dévlat quilugu hag-
qinda gergive ganunlari gabul edilmis, sonradan dovlet qulluggu-
larinin golirleri va pensiyalari, onlarm qullugkegme qaydasi hag-
qinda slave qanunlar gebul edilmisdir.

XX asrin avvallorinda vo sovet hakimiyyati
illorinda Azarbaycanda dévlat qullugunun vaziyyati

XIX osrin sonlarinda Rusiyada giiclonmakde olan ingilabi
herakatin tesiri Rusiya imperiyasinin bdyiik senaye geherlorinda,
o ciimloden neft sonayesinin siirotle inkigaf etdiyi ve fehla sin-
finin genis togokkiil tapdigi Baki seherinde de oziini gostarirdi.
XX osrin ovvelleri inzibati polis aparatinin yeniden qurulmasi,
¢arizmin ordu, jandarm, polis, mehkoma sisteminin, imumiyyat-
lo biitiin dévlet aparatinin giiclonmekde olan sinfi ve milli azad-
lig herekatinin bogulmasina ydnaldilmaesi ilo saciyyalanir. Rusi-
yada 1881-ci ilde gebul olunmus, “Giiclendirilmis miihafize hag-
qinda asasnama” (buna miiveqqeti asasnama do deyilirdi) 1902-
1903-cii illorde Azerbaycanin bir ¢ox seher ve qozalarinda tot-
big olunurdu. Bu @sasnamenin tatbiqi ilo ictimai qaydalara ve
asayisa zidd olan yigincaq va toplantilarin istirak¢ilar1 500 rub-
ladek cerime oluna va ya 3 ayhq miiddete habs edile bilerdilar.

1905-ci ilin fevralinda Qafqazda canisinlik berpa olunaraq
graf Vorontsov-Dagkov canisin tayin olundu. 1905-ci ilde gar ho-
kumeti fovgelade selahiyyat verilmis miiveqgeti general-quber-
nator tosisati yaratdi va bir ¢ox quberniyalarda herbi veziyyat
elan etdi. Biri Yelizavetpol quberniyast arazisinde Zangazur, Ca-
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vangir, Cebrayll ve Susa qozalanmi, digeri ise basqa qozalaw
ohata eden 2 miiveqgeti general-qubernatorluq yaradildi.

Ovvolki quberniya aparati saxlansa da o, gayda-qanun w
dinclik yaratmaq ii¢iin miiveqgeti general-qubernatora tabe idi
qalan islords ise quberniya ve geza isleri qubernatorun tabeliyin
de qalirdi. Baki goheri ve quberniyasinin general-qubernaton
amansizhig ile meshur olan knyaz Amilaxvari idi. 1905-ci ilin
sentyabrinda Vorontsov-Daskovun teqdim etdiyi "Baki sohari vo
qezasinin idaresi qaydalar” tesdiq olundu, orada quberniya ida-
rélerinin ancaq inzibati idaregilik {izre funksiyalarii yerine ye-
tirmasi nozerds tutuldu ve bu qerara gére quberniya idaresi mii-
vaqqgeti general-qubernatorun icazesi olmadan Baki soherinde
pristavlar belo doyisdire bilmazdi. 1906-c1 ilde Baki sohari ve
ona bitigik neft-moden ve fabrik-zavod rayonlarinin idaresi iigiin
Baki gradonagalnikliyi yaradildi ve ona qubernator solahiyyatin-
fie olan gradonagalnik bag¢iliq edirdi. Qradonagalniklik ve onun
icjigrasi Baki ve Balaxam-Sabungu polismeystrliklorinden ibaret
idi.

Neft isleri iizre idareetmenin terkibine polismeystrlorden ve
qradonagalnikliyin defterxana miidirinden basqa bir sira hokumat
mamurlan - ikinci Qafqaz dag-meden dairesinin daire mithandi-
si, bag fabrik miifettisi, Baki Birja Komitesinin sadri, seher du-
mas1 vo neft senayegilori qurultayr surasimin niimayendeleri da-
xil idiler. Bu idarenin qerarlar ancaq qradonagalnikin raziligin-
dan sonra qiivveya minirdi.

Qradonagalnikin aparatinda vazifelorin okseriyyetine Tiflis-
deki hokumst idarelerinden qulluggular génderilmis, bezi rehbar
vozifeli memurlar ise Peterburqdan toyin edilmisdi. Ciinki cani-
sinin xiisusi seroncami ile azorbaycanlilar gradonagalnikliyin
aparatma buraxilmirdilar.

Quberniya jandarm idarsleri ile yanasi axtaris miiassisalori
adlanan orqganlar - miihafize mentaqesi de yaradilmis, onlarn
statlar1 1905-1907-ci illerin ingilabi hadisalari dévriinde xeyli ar-
tinlmisdi. Bu dévrde ingilabi harokata qars: miibarize magsadi
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ila hoarbi sehra mehkemalari yaradilmig ve hamin mehkamsler-
de prokurorun, miidafia¢inin istiraki olmadan islere baxihir, ¢ixa-
rilan yegane gerar 6lim hokmi olur, onun icrasi an geci 24 sa-
at miiddatinde hoayata kegirilirdi.

Bu dévrde milli azadliq herekatinin yiikselisi miisahide olu-
nur, Azerbaycan cemiyyatinin yliksak dairalerinin niimayandala-
ri car hokumatinden bozi siyasi giizestlor almaga, o ciimleden
oziinliidare organlarinda milli burjuaziyamn istirakina qoyulan
mohdudiyyati lagv etmayo ciddi sey gostarirdiler. Azarbaycanl
glasnilarin tokidi ile 1906-c1 ilin yanvarinda Baki sehar dumasi
Conubi Qafgaz gehar 6ziiniiidare organlarinda miisalmanlarin hii-
quqlarini xristianlarin hiiququ ile beraberlesdirmak barasinde va-
satot qaldirsa da, bu vesatat redd olunmusdu.

Homin dévrde RSDFP-nin Baki taskilati yaranmigd: va faal
siyasi ig aparirdi. Bu komita sonralar Azarbaycanin ictimai-siya-
si hayatinda mithiim rol oynamis, indiya qadar Azsrbaycan ta-
rixsiinasliginda onun faaliyyeti miisbat qiymatlendirilse de mahz
homin komitoyo rehberlik eden ermeni-dasnak liderleri terefin-
don Azerbaycan xalqmmin milli menafelorine ciddi zerbslor vu-
ruldugu son illerde aydmnlasdirlmisdir. Xisusile 1918-ci ilde Ba-
kida toradilmis mart qirgint mehz onlarin ali ile hayata kegiril-
misdi.

Rusiyada 1917-ci il oktyabr cevrilisindan sonra oktyabrin
31-d> Bakida hakimiyyatin sovetlorin alina kecdiyi elan olun-
du ve Baki Fohle Deputatlar1 Sovetinin genis iclasinda Stepan
Saumyan Sovetin sedri segildi ve Leninin imzas: ile o, Rusiya
Sovet hékumeatinin Qafqazda fovgelade komissan teyin edildi. O
zaman hale Qafqazda sovet hakimiyyati qurulmamusdi. 1918-ci
ilde Rusiya Sovet Respublikasinda Miiessisler Maclisi buraxil-
digdan sonra aprelin 22-de Zaqafqaziya 0ziiniin istiglahn elan
edarak aslinde Rusiyadan ayrildi. Hemin il aprelin 25-de ise Ste-
pan Saumyanin sadrliyi altinda Baki Xalq Komissarlar1 Surasi
yaradildi. Komissarlarin aksariyyati ermoni dasnaklarindan iba-
rot idi, onun terkibine cemi ii¢ azerbaycanlt - M.9zizbayov qu-
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berniya komissari, N.Nerimanov seher teserriifati komissar,
M.Vazirov torpaq komissari kimi daxil edilmisdi. Bakn
RSFSR-in inzibati rayonlarindan biri elan eden bu kommunann
omrii uzun olmadi ve iyulun 31-de siiqut etdi. N.Nerimano
1918-ci ilin iyulunda xestelondiyi li¢iin Hosterxana génderilmis
di.

1918-ci il mayin 28-da Zagafqaziva Demokratik Respubi
kasi logv edilorak Tiflisds Azarbaycamn istiglalivyati elan edil-
di. M.O.Resulzadenin sedrlik etdiyi Azerbaycan Milli Suras
Azerbaycan Demokratik Respublikasinin ilk hokumetini teskil
etmayi suranin lzvil, biteraf Fetali xan Xoyskiye tapsirdi. Dog
quz neaferden ibarat bu hékumestin {izvlerinden 4 neferi "Musa-
vat" partiyasinin tzvii, 3 nofari bitorof, 1 neferi "Hiimmat" par-
tiyasinin izvili, 1 neferi ise sosialist idi. Bundan bir geder sonra
milli hékumetin ikinci kabineti yaradildi ve 12 naferden ibarot
bu hékumate de Fatoli xan Xoyski rohbarlik edirdi. 12 nazirden
4 nafari hiiquq eimlari doktoru, 3 neferi tibb elmloari doktoru, 1
naferi filologiya elmloari doktoru, 4 naferi miihendis idi. 18-ci
ilin dekabrindan sonra bu hékumatin terkibi daha li¢ defs toza-
lanmis, bunlardan birine F.Xoyski, axirinci ikisine ise N.Yusif-
bayli sadrlik etmisdi. 1920-ci il aprelin 27-dek davam etmis
Azarbaycan Demokratik Respublikasi yerli kommunistlerin ko-
may! ile yeniden Rusiyanin XI Qizil Ordusu terefinden isgal
edildi. Moveud oldugu 23 ay miiddetinde Azerbaycanda milli
dovlat quruculugu ve milli ordu yaradilmasi sahasinds, habelo
digar sahalorde boyiik islor gormesina baxmayaraq bu dovlat ya-
saya bilmadi ve Azarbaycan yeniden Rusiyanin tasiri altina diis-
dii. V.l.Lenin Azerbaycanin miisteqilliyini tanimagi ve Azer-
baycanin RSFSR-in tarkibine miisteqil dévlat saklinde daxil ola-
cagini vad etso do, 1920-ci illorde RSDFP Baki Komitasinin
rohberliyinde 6ziine mohkem yer tutmus Mikoyan va Sarkis ki-
mi dasnak tor-tokiintiilori Azerbaycamin milli kadrlarini ve siya-
si liderlorini her vasite ile respublika rehbarliyindan tecrid etma-
yo calisir, Azerbaycanin siyasi xadimlorine ve ziyalilarina garsi
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amansiz taqib todbirleri hayata kegirir, dovlet idarslerinde milli
kadrlarin yerlosmasina gotiyyetle mane olurdular.

Xiisusile 1923-1924-cii illarde bu masselalarin haddinden ar-
tiq gorgin vaziyyet aldigini géren N.Nerimanov kimi dovlet xa-
dimi Sovet Rusiyasinin onlan aldatdigini dark etdi ve Azarbay-
canin diisdiiyll agir veziyyetdan ¢ixis yolu tapmagq iigiin partiya-
nin Markezi Komitasinin Siyasi Biirosuna, Lenine va Staline
maktublarla miiraciet etmoaya basladi. N.Nerimanovun son illera
goeder Azarbaycan ictimaiyysatinden gizli saxlanilan "Ucqarlarda
ingilabimizin tarixine dair” adli mektubunda dehsatli faktlar gos-
tarilirdi.N.Narimanov hamin maktubunda gdosterirdi ki, Mikoyan,
Mirzoyan, Sarkis, Orconikidze kimi iizdeniraq partiya xadimleri-
nin yeritdiyi siyasat naticasinde azerbaycanl kadrlar dovlet ida-
ralerinde qulluga yaxin buraxilmirlar. Masalen, 1924-ci ilde Ba-
ki Sovetinin masul is¢ilarinin torkibi tohlil edilerak gosterilir ki,
Baki Sovetinin 500 nafer Gizviinden comi 200 nafari azerbaycan-
lidir, Rayasat Heyaotinda ise 10 naferden 2-si, isler idaresinda 26
nafoerdan 4-ii, kommunal-tesarriifat idaresinda 450 naferdan 20-
si, su tochizati sobasinde 10 naferden 1-i, sshiyye sébasinde 40
nefordan 2-si azerbaycanhdir. Statistika sobasinda bir nafar de
olsa azarbaycanh yox idi, xalq tehsili sobasinde 60 naferden yal-
niz 7-si azerbaycanh idi.

1923-1932-ci_illarda _Azarbaycan Kommunist Partivasinin
rahbarlivinds he¢ vaxt birinci saxsin azarbaycanli olmamast va

Kirov kimi_adamlarin respublikaya rahbaorlik etmasi naticasin-

da milli kadrlarin suasdirdimas: davam edirdi. Rahbar partiya
organlarinda azarbaycanlilar azhq teskil edirdiler. Bura Moskva
tarafinden  Q.K.Orconikidze, S.M.Kirov, Q.N.Kaminski,
N.N.Kolesnikova, Y.L.Stasova gonderilmisdiler. Q.N.Kaminski-
den sonra texminan 5 il AK(b)P MK-nin birinci katibi S.M.Ki-
rov olmus, 1926-c1 ilde birinci katib vezifesinin icrast 9.H.Qa-
rayev, H.A.Agaverdiyev ve L.Mirzoyandan ibarat katibliye he-
vale edilmisdir. 1929-cu ilden 1934-cii ilodak olan qisa bir dovr-
de M.C.Bagirov birinci katib tesdiq edilena qadar li¢ birinci ka-
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tib - N.Gikalo, V.Polonski ve Ruben (Rubenov) Moskva tarafin-
den tayin edilmisdiler. N.Nerimanov sovet hakimiyyatinin ilk il-
lerinde mdvcud olan partiya rohbarliyinin eslinde ¢arin miistem-
lekagilik siyasetinden forglenmeyen siyasatine 6z moktublarin-
da gati etiraz etse de bunun heg bir tesiri olmurdu.

Toeessiifle qeyd etmek lazimdir ki, azerbaycanda sonraki otu-
zuncu illarde de demak olar ki, bu siyasat davam etdirilir, xiisu-

sile millat¢ilik, pantiirkizm, musavatgiliq ve sair adlar altinda
repressiyaya moaruz qalanlar i¢erisinde azerbaycanli milli kadrlar

coxluq teskil edirdi. Azarbaycan tarixinde otuz yeddinci il facie-
si ilo yadda qalan bu dévrde bir gox partiya ve sovet iscilori
mohv edilmis, bu repressiyanin en bdyiik zarbasi ise ziyalilari-
miza doymisdi. Otuzuncu illerde Azerbaycanda mahv edilen 300
mindan ¢ox adamin aksariyyaeti ziyalilar idi. Azerbaycan K(b)P
MK-nin 1937-ci il 5 noyabr tarixli biiro iclasinda 279 noforin
partiya siralarindan ¢ixarilmasi tesdiq edilmis ve bunlarin akse-
riyyati gillalonmisdi. Homin dévrde 20 xalq komissan ve ko-
missar milavini, 52 rayon partiya komitesi katibi, 34 rayon ic-
ralyye komitesi sedri, 8 professor giillelonmis ve ya siirgiin edil-
misdi. Otuzuncu illerin ortalarinda Azerbaycandaki rehber vozi-
folorde ermenilerin genis temsil olunmasi o zamanki respublika
rohbarliyinin bagislamlmaz sshvlerinden idi. Maselen, 51 rayo-
nun 38-de daxili isler s6balerinin reisleri ermani idi. Umumiy-
yotle, Daxili Isler Komissarligindaki miistentiglerin 80 faizi er-
moni idi. Ofsuslar olsun ki, Moskvanin tesiri ile bu vaziyyet
sonralar da davam etmisdi.

Azerbaycanda sovet hakimiyyetinin qurulmasinin ilk illarin-
de Azarbaycanin miistaqillik atributlarindan bazilari hale formal
sokilde movecud idi. Lakin qisa miiddetden sonra Azearbaycan
Respublikasinin ordu quruculugu sahasinde ve beynalxalq miina-
sibotlorde selahiyyatlori tamamile mehdudlasdirilaraq bu sela-
hiyyatlorin hamist markezi hakimiyyate verilmisdi.

Sovet hakimiyyatinin elan_edildiyi 1920-cu il aprelin 28-ds
Miivaggati inqilab Komitasi yeni hokumoatin - Azarbaycan SSR
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Xalg Komisarlar: Sovetinin asagidaki tarkibini tasdig etmisdi.
Noriman Nerimanov - XKS-nin sadri ve xalq xarici islor komis-
sar1, Cingiz Ildinm - xalq herbi-deniz isleri komissari, Hemid
Sultanov - xalq daxili isler komissar:, 9liheyder Qarayev - xalq
amoak vo adliyys komissari, Qazanfor Musabeyov - xalq okingi-
lik, ticarat, senaye ve orzaq komissari, Mirze Davud Hiiseynov
- xalq maliyye komisari, Dadas Biinyadzade - xalq maarif ve
dovlat nezarati komissari, C.Vazirov - xalqg, poct, teleqraf ve
yollar komissari, A.9limov - xalq sehiyye ve himaye komissari.

Bu Azarbaycan Sovet Hokumeatinin ilk kabineti idi. Sonralar
onun tarkibi tez-tez dayisilmis, biitiin komissarlarin temsil olun-
dugu Kigtk Xalqg Komissarlar1 Soveti do yaradilmisdi. Tezlikle
Azoarbaycanin har yerinde sovet hakimiyyati elan edilarak yerli
goza, mantaga ve kand inqgilab komitalari yaradildi. Lakin son-
radan 1920-ci il sentyabrin 30-da Moskvada RSFSR ile Azarbay-
can SSR arasinda baglanmis miiqavilaya gora aslinde Azerbay-
canin miistaqilliyinden aser-aslamet gqalmadi. Miiqavile Stalinin,
Orconikidzenin va Mikoyanin miidaxilasi naticesinda asl beynal-
xalg miigavile kimi deyil, ona oxsar yarim¢iq bir miiqavila idi.
Miiqgavilanin birinci maddasinde gostarilirdi ki, "Azarbaycan ve
Rusiya 0z aralarinda six harbi ve maliyye-iqtisadi ittifaq bagla-
yirlar” va ikinci maddeda gosterilirdi ki, her iki respublika her-
bi organlarini, xalq tesarriifati, xarici ticaret, tochizat, demir-yol
va su naqliyyatr, maliyya, pogt ve teleqraf organiarini an qisa
miiddetda birlesdirmalidirlar.

Azerbaycan Ingilab Komitesi 1920-ci il iyunun 9-da verdiyi
dekretle Xalg Daxili Islor Komissarligi yaradaraq gésterirdi ki,
Azorbaycan SSR-nin Konstitusiyasi islenib hazirlanana gedar o,
respublikanin ali inzibati organidir vo Azerbaycan Ingilab Komi-
tasi 6lkenin inzibati idaragiliyini onun vasitasi ilo hayata kegirir.
Komissarin vazifalari yerlorde hakimiyyatin taskili, 6lkenin bii-
tiin idareetma aparatinin markazlasdirilmasi, biitiin yerli idaroet-
me orqanlarina inzibati nezaret edilmasinden ibarat idi. Respub-
likanin hem geaza, hem do biitiin yerli icraiyys komitslari ve in-
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qilab komiteleri inzibati idarogilik baximindan Xalq Daxili Isler
Komissarhigma tabe idiler. Eyni vaxtda oksingilab, sabotaj ve
m&htekirliyie qarst miibarize iizre Févgelade Komissiya toskil
edilmis vo Ali Inqilabi Tribunal yaradilmisdi. Dovlet toskilatla-
rmin ve ictimai tagkilatlarin fealiyyetine nezaret etmek iiciin
Fahlo-Kandli Miifattisliyi tesis edilmisdi.

1921-ci _ilin yanvarinda respublikada mévcud olan biitiin
tasarriifat orqanlarimin faaliyyatini birlasdiran va élkads tasor-
riifat quruculuguna rahbarlik edan Ali Iqtisadi Sura yaradild.
Bu Suranin sedri Mirze Davud Hiiseynov idi. Lakin bu Sura
RSFSR-in miivafiq komissarliglarindan asili idi. Azerbaycanda
yeni iqtisadi siyaset dovriinde Xalq Teserriifati Surasinin sola-
hiyyatlari mahdudlasdiriimagda davam edirdi. Markazi hokumat
Azerbaycanin suveren maraqlarini nezero almadan neft isini ta-
mamile 6z slinde cemlasdirmisdi, "Azerneft” Azerbaycan XTS-
nin terkibinden ¢ixarilib RSFSR XTS-ye verilmisdi. Azerbaycan
XKS-nin tabeliyinde qalan saheler azaldilmigdi. Bu illerde XTS-
nin aparati xeyli ixtisar edilmis, kollegiyalar, sobeler logv edil-
mis, vahid roehberlik tetbiq edilmis, qulluqgular azaldilmis, XTS
trestlor arasinda alageslendirici organa gevrilmisdi. 1921-ci ildo
Azorbaycan Ali Iqtisadi Surasi yaradildi. Bu sura respublikanin
vahid tesarriifat planini miitleaq RSFSR plani ile uygunlasdirma-
l1 1di. N.Nerimanov markazin Azarbaycanda yeritdiyi iqtisadi si-
yasoto mane oldugu ligiin 1922-ci ilin axirinda SSRi Markazi ic-
ralyyo Komitesinin sedrlerinden biri se¢ilmesi bahanesi ile
Azarbaycandan uzaqlasdirildi.

lyirminci illerin hakimiyyat organlarina nezer saldiqda bu
dovrde inqilab komitelarinden basqa yerlarde yaradilmis yoxsul
komitalori do genis foaliyyat gostorirdi. 1921-ct ilin fevralinda
Bakida yoxsul komitalerinin birinci Umumazarbaycan qurultay:
kegirilmis ve bu qurultay Umumazerbaycan Sovetlor qurultay1
lictin hazirhq olmusdu. Bundan sonra 1921-ci ilin aprelin ortala-
rinda gozalarda sovetlara seckilar kegirilorak sovet organlar for-
malagmaga basladi. 1921-c1 1l aprelin sonundan mayin avvaline-
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dok Azerbaycanda 30 mina goder deputati olan texminen 1400
kend soveti se¢ilmigdi.

Birinci Umumazarbaycan sovetlor qurultayr 1921-ci il mayin
19-da Azerbaycan SSR-nin ilk Konstitusiyasim tesdiq etdi. Bu
Konstitusiyanin baglica, prinsipial miiddealar1 RSFSR-in birinci
Konstitusiyasinin oslinde tekrarindan ibaret idi. Konstitusiya tas-
diq edildikden sonra onun talabine uygun olaraq Azerbaycan In-
qilab Komitesi logv edildi, qurultay sovetlerin qurultaylar ara-
sindaki dévrda respublikanin ali qanunvericilik organi olan A;er-
baycan Merkezi Icraiyye Komitesini segdi. Azarbaycan MIK-i
73 lizvdan va 26 iizvliiya namizedden ibaret idi. Bunlardan 51-1i
azorbaycanli, 14-ii rus, 3-ii ermeni, 2-si giircii, 1 naferi yshudi idi.
MIiK-in mayin 21-de kegirilan birinci sessiyasinda 9 lizvden ve
3 nofor namizadden ibarat Reyasat Heyoti segildi va Azarbay-
can keondlilerinin niimayandasi olan M.H.Haciyev Azerbaycan
MiK-in sedri segildi. Homin sessiyada tosdiq edilen Azarbaycan
SSR Xalq Komissarlari Sovetinin tarkibine 17 xalq komissari da-
xil idi vo N.Nerimanov Azarbaycan XKS sadri se¢ilmisdi.

Tarixdon bize malum oldugu kimi, Azerbaycan Sovet Sosia-
list Respublikasinin mévecudlugu ¢ox davam etmadi, 1922-ci ll
do Zaqafqaziya Federasiyasinin tarkibine, 1924-cii ilde ise SSRI-
nin torkibine daxil oldu. Lakin formal da olsa miisteqilliyini sax-
layan Azarbaycan SSR-in sovet hakimiyyati illerinde ister iqti-
sadi, istorso do siyasi ve medeni sahelarde bir sira ugurlari ol-
mus va tadricen milli kadrlar formalasmaga baglams, dovlat ida-
ralerinde onlar genis tamsil olunmaga baslamisglar.

1920-1930-cu_illord> SSRI-nin _har _yerinds oldugu kimi

Azarbaycanda da rahbarliyin inzibati-amirlik metodlart barqa-
rar olurdu. Bu divrds kiitlavi kollektiviasmao hayata kecirilmis-
di. Azarbaycanda asas hakimiyyat partiva taskilatlarinin alinda
camlassa da sovetlarin dp rolunu artirmaga calisirdilar. Lakin
ixtisash_kadrlarin _catismamasy iiziindan sovetlor catinliklorla
rastlasirdr. 1925-ci ilin avvallorinda sovetlarin asagi organlari-
na_yeni _secilmis iizviarin 36843 nafori va ya 75 faizi savadsiz
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idi. Bunun iiciin hamin dévrds biitiin daira icraiyys komiti
rinda qisamiiddatli kurslar taskil edilmisdi. Sovet orqanlarlmn'
tomizlenmesi adi altinda 1928-ci ilde sovetlorden 3 min nafu
den ¢ox is¢i xaric edilmigdi. 1929-cu ilde kegirilon seckilord
sovetloro 45568 deputat segilmisdi. 1929-cu ilde aparilan yeu
inzibati arazi bolgiisii lizre Azerbaycanda 15 goza avezine 8 ms
hal (Naxg¢ivan MSSR ve DQMV-den basqa) taskil olunmusdi
Dairalorin say1 128-den 62-ye endirilmisdi, kend sovetlorinin s&
yt 190 olmusdu. 1932-ci ilde ise daireler de lagv edilorok 47 rx
yon yaradildi. Dairalerden azad edilmis isgilar yerli sovetlords
islomaye goénderilirdi. 1930-cu illarin evvallerinedek Azerbay-
canda bir sira ali mektebloer yaradilmis, yeni ziyahlarin ve mii;i-
tolif ixtisaslt kadrlarin hazirlanmas: sahesinde xeyli ig goriilmiis
dii. 1932-ci ilin sonunda xalq teserriifatinin miixtalif sahelerinds
50 min naferadek ali tohsilli miitexassis ¢alisirdi. 1930-cu illor-
de Glkede biitiin saholarde esas aparici qiivve sayilan partiyanin
torkibinde azarbaycanlilarin say:1 evvalki illore nisbeten artsa dz
yena de azliq teskil edirdi. Maselan, 1934-cii ilde Bakinin 9 ra-
yon partiya komitesinin birinci katiblerinin yalniz 3-ii, Azernef-
tin 9 moaden miidirinden ise comi 2 neferi azerbaycanl idi. Bu
dévrde partiyada aparilan temizleme prosesinde on ¢ox (6649
nofer) azerbaycanli kommunist partiyadan xaric olunmusdu.
1933-cii il yanvarin 1-den 1938-ci il yanvarin 1-dek Azerbaycan
kommunistlerinin say1 28349 nofer, yaxud 38,5 faiz azalmisdi.
Partiyadan xaric edilenlerin 13975 nefori ve ya 45,8 faizi azer-
baycanlllar idi. 1930-cu illerin ikinci yarisinda respublikamn par-
tlya.va gic orqanlarinda ermeniloarin comlosmasi kegirilon rep-
ressiyalarin naticelerine de 6z tesirini gostorirdi.

1.936-c1 ildo qebul edilmis Stalin Konstitusiyasindan sonra
SSRI-da es} totalitar rejim yaradilmis, xiisusile milli respublika-
?arm hiiquglart xeyli mohdudlagdirilmisdi. AK(b)P-nin 1937-ci il
iyulunda kegirilmis 13-cli qurultayindan sonra repressiya todbir-
lorinin siddatlenmesi naticesinde bir ¢ox partiya ve dovlet xa-
dimleri, gérkemli madeniyyat ve elm niimayendelori mehv edil-
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misdi. Tokca 1937-ci ildo Azerbaycanda xalq diismeni adi ile 29
min nofer giillolenmis va ya siirgiin edilmisdi. Xezor Gomigili-
yi idaresinden 200 rehbar is¢i, 19 gemi kapitani repressiya edil-
misdi. Bu illerde 300 neferden artiq rehbaer partiya ve sovet i$-
¢isi, o ciimladen 32 raykom Kkatibi, 28 rayon icraiyye komitasi
sedri, 18 xalq komissari vo onlarin miiavinleri, Qizil Ordu ve
Horbi Deniz Donanmasimin 88 komandiri vo siyasi isgisi habs
olunmusdu.

Béyiik Vaten miiharibasi illerinde biitiin dlkade oldugu kimi
Azerbaycanda da kiitlovi seferberlik baslamis ve o dovrde Azer-
baycamn dovlet idarelerinde galisan sexslerin eksariyyaeti miiha-
riboye sofarber edilmisdi ve dovlat idarelerinin esas funksiyala-
r1 cebhenin telebatinin 6denilmaesine, xiisusile neft senayesinin
sirotli inkisafina digget yetirmakden ibaret idi. Miharibs illerin-
de Azorbaycandan bir gox herbi xadimler dziiniin yiiksok teski-
latc1liq qabiliyyati ile segilmisdiler.

Sovet [ttifaqi Qehremani Hezi Aslanov belo serkerdelorden
biri idi. 1941-ci ilde Azearbaycanda 87 batalyon taskil edilmis,
iimumiyyetle miiharibe dovriinde respublikadan 600 min nefer
doyiiscii ¢aginlmig, onlann yansindan goxu halak olmusgdur.
Azorbaycanda herbi kadrlar hazirligina evvaller zeif diqqat yeti-
rilmesine baxmayaraq, azarbaycanhlardan ibaret bir nege divizi-
yada rohbar vezifelerde ¢alisan azerbaycanlilar yiiksek gohra-
manliq ve teskilatgiliq niimunesi géstormisdilar.

Bu dovrde arxa cebhade, xiisusilo neft senayesinde galigan
kadrlarin fodakarlig1 ve yiiksek iggiizarligi, biitiin ¢atinliklore do-
zorok sovet ordusunu yanacaqla tam temin etmasi tesssiif ki, in-
diyedok layigince qiymatlendirilmamis, neft Bakisi kegmis
SSRi-nin gehroman soherlari sirasina daxil edilmemisdi. 1942-ci
ilin yanvarinda sovet qosunlarinin Simali Irana, daha dogrusu,
Coanubi Azerbaycana daxil olmasi ile orada demokratik Azarbay-
can Respublikasi yaradilmus, burada dévlat orqanlarimin forma-
lasmasinda Simali Azerbaycandan getmis kadrlar boyiik kémek
gbstermis ve bu respublikanin mdvcud oldugu qisa bir dovrda
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ciddi igler goriilmiisdii. Miiharibe dévriinde esir diisen sovet vo-
tondaslari, o ciimloden azorbaycanlilar Stalinin emri ilo vetn
xaint adlandinldigina gére onlarin goxusu vetens gayitmamis v
miiharibaden sonrak: barpa ve quruculuq islorinde, o ciimlada
dovlet qullugunda ¢alisa bilmemisloer.

Azarbaycanda déviat idaracilivinda calisan milli kadrlarn
artmast 50-ci_illordan sonra bir qodar yaxsilassa da, hals d
markazin tasiri il burada geyri-azarbaycanlilar rahbar vazif>
lorda iistiinliik taskil edirdilar, Xiisusilo divist tahliikasizlivi or
ganlarimn _rahbarlivinds va partivanin_ Morkazi Komitasinin
aparatinda bu, daha cox bilinirdi, 1932-ci iladsk azarbaycani

kadrlara Moarkazi Komitanin birinci katibi vazifasi _etibar edil.

mirdisa, sonraki illards sovet dioviasti_dagilanadask ikinci katib
vazifasina miitlog morkazin niimayandasi olan ruslar tayin olu-
nurdu.

1940-1967-ci illerin statistika melumatlarina nezer saldigda
aydm olur ki, 1940-c1 ilde xalq tesarriifatinda ¢alisan 485,5 min
naforin 30 mini, 1965-ci ilde muvafiq suratde | milyon 45 min
nafar.in 24,1 min nafori, 1966-c1 ilde 1 milyon 98 min naferin
25 min noferi, 1967-ci ildo 1 milyon 130 min naferin 26,9 min
pafari dovlet ve teserriifatt idarsetmoe orqanlarinin, kooperativ
idareetmo ve ictimai toskilatlarin orqganlarimin aparatlarinda gali-
sirdr. 1970-1971-ci illorde miivafiq suretde bu reqemler 1 mil-
yon 300 min neferden 32 min nefer toskil edirdi.

Ittifaq respublikalarinda ohalinin tehsil seviyyesinin statistik
tahlillari do maraq dogurur. 1939-cu ilde SSRI-de ehalinin her
min naferine 10 yasdan yuxari olmaq serti ilo 108 nefer, 1959-
cu ilde 361 nafor, 1970-ci ilde 473 nafar, 1979-cu ilde 638 noa-
for, 1986-c1 ilde 701 nofar diisiirdiiss, Azarbaycanda bu raqem-
lor miivafiq suretde 113, 400, 471, 652, 741 idi. Xalq tesarriifa-
tinda masgul qlan har min neferden iso ali ve orta tohsili olan-
lgrm say1 SSRI {izre 1939-cu ilde 123, 1959-cu ilde 433, 1970-
ci ilde 655, 1979-cu ildo 805, 1986-c1 ilde 883 nofer idisa,
Azerbaycan lizre bu géstericiler miivafiq suretde 122, 473, 674,
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832, 897 idi. Teessiif ki, her iki gosterici lizro Azerbaycan Za-
qafqaziyamin diger iki respublikasindan - Giirciistan vo Ermanis-

tandan geri qalirdi.
1969-cu ild> caonab Heydar Olivev_Azarbaycan Kommunist

Partivast Markazi Komitasinin rahbarliyina galdikdon sonra bu
sahada _ciddi_islor goriilmiis, Azarbaycanda bir swra yeni_ali
moaktablor _acilmus, 1970-ci illords 3500-dan_cox azarbaycanli
gonc _kecmis SSRI-nin 170-dan_cox_aparict _ali maktablorina
taohsil_almaga gondarilmis, respublikada horbi kadrlarin yetis-

dirilmoasi_iiciin _C.Naxcivanski _adina horbilosdirilmis maktab
actlmisdi.

Doviat_idaraetma organlarimin, kooperativ va ictimai taski-
latlarin_idaraetma_organlarimin_aparatinda, kreditlasma va div-
[at sigortasinda 1960-ci ild> xalg tasarriifatinda is layan ahalinin

2.1, 1965-ci ild> 2.3, 1970-1981-ci illorda 2.5 faizi calisirds
Umumiyyetle, sovet ddvriinde partiya ve sovet organlarinda
rohbor vezifelerde isleyen qulluggularin bir goxu SSRI Ali So-
vetinde vo Azerbaycan SSR Ali Sovetinda deputat kimi temsil
olunurdular. 1984-cii ilde SSRI Ali Sovetine kegirilmis segkilor-
do Azerbaycandan 63 deputat temsil olunmusdu. 1985-ci ilde ke-
cirilon seckilordo Azerbaycan SSR Ali Sovetina 450, Naxg¢ivan
MSSR Ali Sovetina 110, vilayat, rayon, sehar, gasaba va kand
sovetlorine 51479 deputat segilmigdi. Azarbaycan SSR Ali Sove-
tinin 450 deputatinin 65-i va yaxud 14,4 faizi sovet orqanlarinmn
iscilori, 92-si vo ya 20,4 faizi partiya orqanlarinin isgilert, 4-ii ve
ya 0,9 faizi hemkarlar ittifaglan ve komsomol organlarinin is¢i-
lori, 25-i ve ya 5,6 faizi xalq teserriifatinin biitiin sahalerinin

miiassisa rehborlori va miitoxassislori idi.

Xalg tasarriifatinda calisan qullugcularin say1 1922-ci_ilda

39 min. 1940-ct ilda 161 min, 1960-cy ilda 243 min, 1965-ci il-
d> 331 min, 1970-ci _ilda 417 min, 1975-ci ildo 482 min, 1980-
ci ild> 568 min, 1981-ci ilda isa 590 min nafar olmusdur.
1960-ci ilden baslayaraq fohla ve qulluggularin orta amek
hagq: miitemadi artms, o climleden dévlet ve teserriifat orqan-
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larinin, kooperativ idareetma ve ictimai tegkilatlarin organlarinn
aparatlarinda ¢alisan is¢ilarin amak haqqt 1960-c1 ilde 79,2 rubl
olmusdusa, 1981-ci ilde 138 rubla ¢atmisdi. Lakin bu, xarici d-
kelarle miiqayisada hale ¢ox asaf: idi. 1980-1981-ci illerde bu
sahade calisan iscilorin amak haqqi biitovliikde xalq teserriifa
tinda olan orta gdstariciden asag idi.

1990-1998-ci illerds respublikada comi iqtisadiyyatda masgul
olanlardan bilavasite idaretme orqganlarinin aparatlarinda ¢alisan-
!arm say1 avvalki dovre nisbaton xeyli azalmisdir. 1990-c1 ilds
iqtisadiyyatda cemi mesgul olan 3 milyon 703,4 min naforden
51 mini, 1995-ci ilde 3 milyon 613 min neferden 66,6 min na-
feri, 1998-ci ilde 3 milyon 701,5 min naferden 65,3 min nafor
idareetmo organlarinin aparatlarinda calismisdir. Idareetma or-
ganlarinda ¢aliganlarin sayi orta hesabla 1990-c1 ilde 1,4 faiz,
sgnrakx illerde ise 1,8 faiz olmusdur. Iqtisadiyyatda geden deyi-
sikliklarle slagadar sahsler lizre muzdla igloysnlerin, dovlat vo
tosorriifat idareetma orqganlarinin, kooperativ ve ictimai toskilat-
larin orqanlannin aparatlarinda isloyenlerin say1 ise 1993-cii il-
de 33,8 min neafer, 1995-ci ilde 38,4 min nafer, 1998-ci ilde
39,8 min nefer olmusdur. Bu aparatlarda igloyen is¢ilerin orta
ayliq nominal emok haqq: 1990-c1 ilde 25,9 manat, 1995-ci ilde
?7514,8 manat, 1998-ci ilde 165050,8 manat olmusdur. 2000-c1
ilde orta ayliq nominal emok haqqi Olke iqtisadiyyati uUzre
2216_06 manat, o ciimloden dovlet sektorunda 192413,5 manat,
qgeyri-dovlet sektorunda 418685,4 manat olmusdusa, dovlet ida-
roetmosi vo miidafie, mecburi sosial teminat lizre fealiyyatde
194527,5 manat, 2001-ci ilde 223405,7 manat, 2002-ci ve 2003-
ci illerde 353,5 min manat olmusdur.
' Dévlet biidcesinds ayrilan xarcler iizra déviet hakimiyyati va
idareetmo orqanlarimin saxlanmasi xercleri 1990-c1 ilde 7,3 mil-
ygrd manat, 1995-ci ilde 61,9 milyard manat, 1998-ci ilde 139,4
milyard manat, 2001-ci ilde 241,3 milyard manat, 2002-ci ilde
343,6 milyard manat olmusdur. 2003-cii il biidcesinde bu xrc-
lor 414,2 milyard manat nezarde tutulmusdur.
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Azoarbaycanda dovlat qullugunun miistagillikden ovvalki
dovriiniin tahlili gosterir ki, bu sahade mieyyan anonalar vo
praktika formalagmsdi. Lakin bu formalasmis partiya vo sovet
nomenklaturu 1988-ci ilden sonra melum Qarabag hadiseleri ila
alagodar baslanan xaos ve harc-morclik dovriinde yaranmis yeni
tarixi seraitde oziinii dogrulda bilmad. Hadiselerin inkisafi res-
publikada Mixail Qorbagovun toyin etdiyi rehbarliyin bacarigsiz-
hg1 ve zaifliyi ucbatindan bir nov nezaratden ¢ixaraq idaraolun-
maz sokil aldi. 1990-ci ilin yanvar hadiseleri, ondan sonra bag
vermis faciali hadisalar - Azerbaycan kondlarinin ve soharleri-
nin Ermenistan silahl1 glivveleri terafindan isgal edilmasi, Vozi-
rov ve Miitellibov rejimlerinin tutduglar xeyanatkar movqe na-
ticosinde Azerbaycanda idarsetmo sistemi iflic veziyyatina dii-
sorok xalqin etimadini tamamile itirdi. Xalq kiitlelorinin tozyiqi
noticosinda hakimiyyeatden getmaya macbur olan bu qlivvalari
1992-ci ildo avez etmis Azarbaycan Xalq Cebhasi do Slkeds
uzun iller yaranmis kadr potensialini seforbar edo bilmadi, xu-
susilo xalq teserriifatinin an miixtalif sahalarinde ¢alisan baca-
righ, seristoli ve pesokar miixotossislor "partokrat” adi ile ida-
reetma isindon uzaqlagdirdi, uzun iller tecriiba toplamig pesokar
iscilori cabhagi "bayler” avez etdi. Meydan va mitinq ehval-ru-
hiyyesi ilo dovlet idaralerina yerlogdirilon bu adamlar élkenin
iqtisadiyyatini daha da barbad voziyyato saldilar, respublikanin
yeni-yeni orazilarinin ermaniler torefindan isgal olunmasina sa-
rait yaratdilar, 6lkada derabaylik hokm siirmays bagladi.

Canab_Heydar Olivev_hamin divra giymat_verarak 2001-ci
ilin dekabrinda Azarbaycan xalgina etdiyi miiraciatinda demis-
di: "1991-ci ilda alverisli saraitin va taleyin xalqumiza baxs et
diyi imkandan yaranmis miistagil dovistimiz gasdan, yaxud sa-
ristasizlikdan yaranan iradasizlik_naticasinds real itirilmak toh-
likasi ila iiz-iizo_galmisdi. Belolikla, 1991-1993-cii illar Azar-
baycanin miistagillik _tarixinda nainki itirilmis _illor hesab olu-
nur. haom da bu illorda Azarbaycan "olum, ya oliim" dilemma-

st_garsisinda galmisdi”’,
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Azoarbaycanda dovlat qullugunun yeni marhslasi

Azerbaycanda dovlet miisteqilliyi alde edildikden sonra de
mokratik, hiiquqi dovlet quruculugu sahesinde gériilen islerdan
biri deo miivafiq dovlet hakimiyyeti orqanlarinin strukturunun
tokmillegdirilmesi ve dovlet qullugunun hiiqugi bazasinin yara
dilmasi olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin_miistaqillik_illorinds 3lda etdi
vi an _boyiik nailiyyatlor 1993-cii_ild> canab Heydar Oliyevin
xalqin_talabi ilp yenidon hakimiyyato gayidisindan sonra sld:
edilmisdir. Bu dévrde dlkeni biiriiyan xaos, herc-morclik vo de-
rebaylik aradan qaldinilmus, ateskes elde edildikden sonra say-
siz-hesabsiz qanunsuz silahli desteler lagv edilmis, hiiquqi, de-
rpokratik, sivil dovlatin qanunvericilik bazasi yaradilmus, élke ig-
tisadiyyati yeni miinasibetler esasinda dir¢aldilmis, en baslicasi,
mﬁgtaqil dovlstimizde insan hiiquq ve azadhiglarim esas meyara
¢eviran yeni Konstitusiya qebul edilmisdir.

Yeni_igtisadi miinasibatlarin formalasmas: doviat idaraetma
isteminda da kéklii islahatlar aparilmasini talab etdiyindan res-
publika Prezidentinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli Forman il>

Azarbaycan Respublikasinin Diviat idaracilik sisteminds isla-
hatlar_aparimasi _iizra Diéviat Komissivast yaradidmisdir. For-

manda gostarilmisdir ki, demokratiklasma va bazar miinasibat-
lari sahasinds islahatlar déviat idaragilivinin_samaralilivini_ar-

trmaly, igtisadi faaliyyat iiciin beynalxalgq standartlara cavab
veran hiiquqi baza yaradilmasim tamin etmoalidir.

Bu fermandan sonra aparilan islahatlar naticesinde bir ¢ox
dﬁ)vla? konserni ve sirkati, nazirlik, komite ve diger strukturlar.
xusgsﬂa bir-birini tekrarlayan paralel strukturlar lagv olunmus,
yeni yaradilan merkazi icra orqanlarinin selahiyystleri degiglos-
d1r1.1mi$dir. 1998-ci ilden sonra respublika Prezidenti 6lkade ida-
ragilik sisteminin tekmillesdirilmesi ve merkazi icra organlarin-
da struktur deyisikliklarinin aparilmas: barade 31-den gox fer-
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man vo 20-den ¢ox serencam vermisdir. Tekca 2001-ci ilda 21
nazirlik ve idara legv edilmig, 7 nazirlik ve idare yeniden yara-
dilmisdir. Hazirda Azerbaycanda ali icra hakimiyyeti orqam
funksiyasini Prezident ve onun [cra Aparati, yuxari icra hakimiy-
yati orqani funksiyasini Prezident terefinden tesdiq edilen Nazir-
lar Kabineti, morkazi icra hakimiyyeti organlar1 funksiyasini ise
18 nazirlik, 13 dovlet komitesi hayata kegirir. Bundan bagqa res-
publikada bilavasite idareetme ve mehkema hakimiyyati funksi-
yalarimi 5 dévlet sirkati, 2 konsern, 12 sshmdar cemiyyati, 3 bir-
lik, 7 agentlik, 3 fond, 2 dévlet komissiyasi, 3 palata, 7 ali ve
yuxari instansiya mohkemesi ve bir nego merkezi idare ve xid-
mot hayata kegirir. Respublikanin sehar ve rayoniarinda isa icra
hakimiyyeti funksiyalarini Prezidentin tayin etdiyi icra bas¢ila-
rinin aparatlar1 hoyata kegirirlor.

Apariimis islahatlar naticesinde hemin strukturlarda isleyen
qulluggulann sayr xeyli azaldilmigdir. Mesalan, 2003-cii il fev-
ralin 1-no olan malumata gore, Azarbaycanda isqabiliyyatli oha-
linin say1 3781,1 min, yaxud 46,8 faiz teskil edir, bundan 3730,0
min nefar miixtalif sahelerdes, o ciimladen 24 min nafer bilava-
sito dovlet qullugunda ¢ahsir. Bunlardan, 1688 neferi bilavasite
mohkema hakimiyyati organlarinda ¢alisir. Bu gostericilar 2004-
cii il ii¢iin holelik deyismaz qalir.

2002-ci ilin dovlat biidcesinde markezi icra hakimiyyati or-
ganlanimin (hiiquq miihafize organlan istisna olmaqla) saxlanma-
s1 xarclori 6,7 faiz, o ciimleden yerli icra hakimiyyati orqanlari-
nin saxlanmasi xorclori 1,8 faiz togkil etmisdir. 2003-cii ilde iso
bu gosterici miivafiq suretde 6,45 faiz vo 1,6 faiz toskil etmis-
dir. ©halinin her min naferine diisen qulluggularin say: son il-
lorde xeyli azaldilsa da hala bir gader gox olaraq qalr. Yeri gal-
miskon qeyd etmek lazimdir ki, 1998-ci ilin alde olan melumat-
larina gore, Yaponiyada ohalinin her min neferine 36 nafer, B6-
yiik Britaniyada 76 nefer, Fransada 87 nefer, AB$-da 67 nafer,
Almaniya Federativ Respublikasinda 59 nefer dovlet qulluggusu

distirdii.
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Rusiya Dovlet Statistika Komitesinin malumatina géra, 2000-
ct ilin sonunda dévlet hakimiyyati organlarinin ve yerli 6ziiniii-
daro organlart is¢ilerinin say1 1 milyon 163,3 min nofer olmus,
yoni 1,8 defo artmigdir. Bu artim da asasen regional ve boladiy-
yo hakimiyyet orqanlarinin hesabina olmusdur. 2000-ci ilin so-
nunda federal nazirliklorin ve bas idarelerin iscilorinin say1
404,7 min nafer, yeni 1995-ci ildekine nisbaten 3 faiz az olmus-
dur. Eyni zamanda bu dévrde regional vo balediyye memurlari-
nin say1 18 faiz artmigdir. Shalinin her min neferine gore fede-
ral memurlarin sayr 2000-ci ilde coemi 2,8 nafer, isloyan 1000
nofer ohali iizre 6,4 nefer olmugdur ki, bu da ABS-in ve Ingil-
toranin eyni gostaricilorinden ¢ox asagidir.

Azorbaycan xalqimin iimummilli lideri conab Heydsr Oliye-

vin_bilavasita rahbarilyi altnda hazirlanth imumxalg sasver-
masi_ilo qabul _edilmis yeni Konstitusiyadan sonra respublika-
min, demak olar ki biitiin normativ hiiquqi aktlari yenidan_go-

bul cdilmisdir. Bunlardan biri d> “Déviat qullugu haqqinda”
2000-ci il 21 iyul tarixli Azorbaycan Respublikasi Qanunudur.

Bu ganunda Azerbaycanin dovletgiliyi tarixinda ilk dafe ola-
raq konkret surotde bilavasite dovlet qullugu ve dévlet qullug-
¢usu mathumlarinin neden ibarat oldugu agilib gosterilmis ve
dovlat qulluggusunun hiiquq ve vezifaleri ganunvericilik yolu ila
tosbit edilmisdir. Yeni ganunun biitiin cehatlori iizerinde genis
dayanmagin ¢ox vaxt aparacafim nezere alaraq burada oksini
tapmis boazi asas miiddealar sorh etmayi vacib hesab edirik.

Bu ganun gabul edildikdan sonra ona 2001-ci il 13 fevral,
2002-ci il 2 iyul va 2002-ci il 3 dekabr tarixli ganunlarla miix-
wlif dayisikliklor _edilmis, onun_ssas miiddzalarindan _irali ga-
lan_bir cox normativ aktlar tasdiq olunmus, biitiviiikda doviat
qullugu ila alagadar 11 ganun, 21 forman verilmisdir. Qanu-
na asas_dayisikliklor 2002-ci il 2 iyul tarixli ganunla edilmis-
dir.

Comi 6 fasilden ve 35 maddeden ibaret olan "Dé&vlat qullu-
gu haqqinda" Qanunda gostarilir ki, ganun dévlet qullugu sahe-
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sinda dovletle dovlet qulluggular arasinda yaranan miinasibatle-
ri ve dovlet quiluggularinin hiiqugi veziyyati ile baglh masalale-
ri tanzimlayir. Qanun icra hakimiyyaeti orqanlarinda, qanunveri-
cilik va mahkeme hakimiyyati orqanlarinin aparatlarinda dovlat
quilugu kegan qulluggulara samil edilir. Qanunda dévlet qullugu-
nu idareetma orqanlarinin, dévlat qullugunun esas vezifslarinin
va prinsiplarinin naden ibarat oldugu, dovlet organinin ganunve-
ricilik aktlan ile miieyyon edilmis hiidudlarda Azerbaycan Res-
publikasinin megsed vo funksiyalarin1 hayata kegiron, qanunve-
riciliyo uygun olaraq yaradilmis dovlet qulluggularinin qurumu
oldugu géstarilir.

Qanunda dovlet organlarinin tesnifati verilir va onlar 6z se-
lahiyyatlorine gore yeddi kateqoriyaya boliiniir, Konstitusiya ve
Konstitusiya qanunlan ile verilmis selahiyyetlora uygun olaraq
onlarin hansi kateqoriyaya aid oldugu gosterilir. 1-ci kateqoriya
dévlat organlarina ali dévlet orqanlari - Azerbaycan Respublika-
s1 Prezidentinin Icra Aparati vo Azerbaycan Respublikast Prezi-
dentinin selahiyyetlorinin hoyata kegirilmasini bilavasite temin
edan diger orqanlar, Milli Maclisin, Konstitusiya Mahkamasinin
ve Ali Mahkemenin aparati, 2-ci kateqoriya ddvlet orqanlarina
yuxari dovlet organi olan Nazirler Kabineti vo Naxgivan MR-in
ali dovlet orqani - Ali Maclisin aparatlari, 3-cii kateqoriya dov-
lat orqanlarina Insan Hiiquglar iizre Miivekkilin (Ombudsmanin)
aparati, apellyasiya mehkemslerinin aparatlar;, Nax¢ivan MR
Nazirlor Kabinetinin, Nax¢ivan MR Ali Mehkemasinin aparat,
4-cii kateqoriya dovlet orqanlarina Markezi Secki Komissiyasi-
nin aparati, Hesablama Palatasimin, Iqtisad Mahkemasinin, Agir
Cinayatlara dair Isler {izre Azorbaycan Respublikasi Meahkoma-
sinin, Agir Cinayatlere dair islor lizre Azerbaycan Respublikam
Harbi Mahkemasinin, Beynalxalq Miiqavilalerden Irali Goelen
Miibahisalere Dair Iqtisad Mehkemesinin aparatlan, 5-ci kateqo-
riya dovlet orqanlarina Konstitusiyanin 113-cii maddasinde ne-
zorde tutulmus gaydada miiayyen edilon dovlet organlari - mar-
kezi icra hakimiyyati orqanlarinin aparatlari, 6-c1 kateqoriya dov-
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lot orqanlarina Konstitusiyanin 120-ci maddasinde nezardo tutul-
mus gaydada miisyyen edilon dovlet orqanlart - Nazirlor Kabi-
neti yaninda ve ya onun qerart ile yaradilan organlarin aparatla-
ri, Nax¢ivan MR merkazi icra hakimiyyeti orqanlannin aparatla-
r1, 7-ci kateqoriyaya ise Konstitusiyanin 113-cii ve 124-cii mad-
delerinde nazerde tutulmus gaydada miiayyen edilon dévlet or-
ganlari - yerli icra hakimiyyati organlarimin aparatlari, merkozi
icra hakimiyyeti orqanlarmin ikili tabelikde olan yerli bélmaleri
ve salahiyyaetlari Konstitusiyaya asasen ganunla miieyyen edilon
yerli dovlet organlart - rayon (seher) mehkemalarinin, horbi
mohkemalerin ve yerli iqtisad mehkemsalerinin aparatlar1 daxil-
dir. Eyni zamanda qanunla bu katcqoriyalara aid edilen dovlet
organlarinin bolmsleri 6z funksiyalarina gére aparici ve komak-
¢i bolmelere ayrilir.

Qanunda dovlet orqanlarinda vezifolerin tesnifati verilorok
onlarin inzibati va yardimg¢i vezifelore boliindiiyii gosterilir,
qeyd olunur ki, siyasi vezifoler tutan sexslerin hiiquqi statusu
basqa qanunvericilik aktlari ile miiayyen olunur va bu qanunun
qlivvesi onlara samil edilmir. Qanunda nezerde tutulmus siyasi
vozifelarden basqa hamg¢inin inzibati vezifolerin ve yardimgi ve-
zifelarin tesnifati da verilir.

Inzibati vezifelara birinci-yeddinci kateqoriya dovlet organla-
ri aparatlart va bdlmelari rehberlorinin, onlarin miiavinlerinin,
habela dovlet qullugunda galisan miitexessislarin vezifeleri da-
xildir. Birinci-yeddinci kateqoriya dovlet organlarinin texniki is-
leri hayata keciren miitoxassislorinin (kargiizar, makinagi, kur-
yer, arxiv geydiyyatgisi, lift¢i, siirlicii ve sair isgilerin) vezifaloe-
ri is9 yardimg1 vazifaler tosnifatina aid edilir.

Inzibati va yardim¢i vazifalorin tasnifatinda_gostarilir ki, in-
zibati vazifalarin 9 tasnifati, yardimgci vazifalarin isa 6 tasnifa-

tt vardir. Qanunda gostarilir ki, inzibati va vardumci vazifala-

rin tasnifat toplusunda vazifalorin ixtisas daracalari, adlari, da-
racalor_iizra bélgii va vazifalorin tutulmast sartlori hagginda
malumatlar verilir. Mahz bu tasnifat toplusu dovist organlari-
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nin_stat cadvallorinin yaradilmasi va dovlat qullugcularinin va-
zif2_talimatlarimin_hazirlanmas: iiciin asasdir. Oanunda_ham-
cinin_gostorilir ki, doviat qullugcularina hansi Ixtisas_daraca-

lori_verilir va_névbati daracanin verilmasi ilo avvalki daraca
arasindak:_miiddat na qadsr olmalidir.

"Dévlat qullugu hagqinda” Qanunda bunlardan bagqa doviet
qulluggusunun asas vezifeleri, asas hiiquglari, dévlet qullugu ile
alagadar onun igiin qoyulmus mahdudiyyatlar, dévlet qulluggu-
sunun teminatlari, mavacibi, pensiya tominati, miikafatlandinii-
masi, masuliyyati masalaleri 6z oksini tapmigdir. Qanunda dov-
lat qullugu kegma, dévlet qulluguna gabul, inzibati vezifelerin
tutulmasi, dovlet qullugunun sertleri, dévlet qulluggularinin at-
testasiyast, dovlet qullugunda irali ¢okilmek hiiququ ve dovlet
qulluguna xitam verilmesi kimi miiddealar esaslandirilmisdir.

Yeni ganunla doviat qullugcularina bir sira yeni hiiquq va
vazifalor verilmakl> va onlarin_sosial miidafiasi yaxsilasdiril-
magla_yanasi,_onlarin garsisinda ciddi_vazifalar, masuliyyat va

konkret mahdudiyyatloar d» goyulmusdur. Qanunun 20-ci mad-

desinde gostarilir ki, dévlat qulluggusunun dovlet organlarinda
olave odonisli vezifo tutmagq; elmi vo yaradiciliq fealiyyati istis-
na olmagla, islediyi dovlat orqani rehbarinin icazesi olmadan pe-
daqoji ve basqa ddenisli fealiyyatle mesgul olmaq; dovlet orqa-
ninin va yerli 6ziinii idareetma orqaninin isleri lizre Ggincl soxs-
lorin vokili olmagq; istefaya getdikden, isden va ya pensiyaya ¢ix-
digdan sonra qanunvericilikde miiayysn edilmis middat arzinde
6z qulluq faaliyyatine aid olan ve dovlet sirri va ya ganunla mii-
hafizo olunan digar sirr olan masalaler barede informasiyadan
iigiincii soxslerin xeyrino istifade etmok; islediyi dovlet orgam
rohbarine bildirmedan xarici 6lkenin vesaiti hesabina ora get-
moak; qulluq vezifalarini icra etdiyi dévrde siyasi partiyalarn
foaliyyetinda istirak etmak; totillorde ve ddvlet organlarinin isi-
ni pozan diger heroketlorde istirak etmak; dini toblig etmak
iiciin dévlat qulluggusunun statusundan istifade etmak vo dovlat
orqanlarinin tabeliyindoki obyektlorde dini morasimlorin kegiril-
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masina rosmi xarakter vermak hiiququ yoxdur. Dovlat qulluggu-
su bu teleblars zidd harakst etdikde, xabadarliq aldigdan sonra
otuz giin arzinde o, dovlat qulluguna, yoxsa basqa fealiyyoto lis-
tinliik verdiyini 6zii ii¢lin mileyyen ederak goaldiyi qerar baro-
sinde qulluqg etdiyi dévlet orqani rehbarine mealumat vermalidir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, "Dévlat qullugu haqqinda” Qa-
nunla alagedar normativ hiiquqi senadlar paketi genisdir ve bu
isin biitlin aspektlorini ahato edir. Bu aktlardan "Dovlat qullug-
¢ularinin ayri-ayr kateqoriyalar ligiin qisaldilmis is vaxti haqqin-
da" 2001-ci il 22 iyun tarixli, "Azarbaycan Respublikasinin Dov-
lot Qullugunu Idareetme Surasi haqqinda" Osasnamenin tesdiq
edilmasi barede" 2002-ci il 29 mart tarixli, "Déviat qulluggula-
rinin icbari sigortast hagqinda" 2002-ci il 30 aprel tarixii, "Dov-
lat qulluggusu ligiin hakimiyyet selahiyyatinin icrasina gore ala-
vo haqqin teyin edilmesi hagqinda" 2002-ci il 31 may tarixli,
"Dovlat quiluggularinin vezife maaslarina yerli amsallarin miey-
yon edilmeasi haqqmda" 2002-ci il 31 may tarixli Azerbaycan
Respublikas1 qanunlarin1 ve Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin "Dovlat orqanlarinda dovlet qulluguna gebul igiin kegirilon
test imtahanlarindan 6trii test nimunslerinin hazirlanmasi va qe-
bul edilmesi gaydalarinin tesdiq edilmasi barade" 2001-ci il 9
avqust tarixli, "Dovlet organlarinda daimi dovlet qulluguna ge-
bula dair Azerbaycan Respublikasi adindan verilen sohadstname-
nin niimunesinin tesdiq edilmasi barade" 2001-ci il 9 avqust ta-
rixli, "3-cii derece ddvlet miisaviri ve ondan yuxar ixtisas dore-
celeri almis ddvlet qulluggusuna verilon vasigenin tasvirinin va
niimunasinin tesdiq edilmasi barade" 2001-ci il 3 sentyabr tarix-
li, "Dovlet orqanlarinda dévlet qulluguna miisabige vasitesila
gebul qaydalarinin tesdiq edilmesi barede" 2001-ci il 3 sentyabr
tarixli, "Sinaq miiddeti ile miivafiq dévlet organlarinda dovlst
qulluguna gebul ii¢iin amak miigavilesinin (kontraktinin) nimu-
nesinin tesdiq edilmesi barede" 2001-ci il 3 sentyabr tarixli,
"Dévlet organlarinda dovlet qulluguna gebul edilen soxsin d6v-
lot qullugunda islomasinin miimkiin olub-olmamasinin gabaqca-
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dan yoxlanilmasi gaydalarinin tesdiq edilmasi barada" 2001-ci il
3 sentyabr tarixli, "Dovlat organlarinda dovlet qulluggularina ix-
tisas deraceloerinin verilmesi qaydalarinin tesdiq edilmasi bara-
de" 2001-ci il 3 sentyabr tarixli, "Dovlat orqanlarinda dovlat qul-
luggulan baresinde totbiq olunmus intizam tenbehi tadbirlerin-
den sikayet verilmasi qaydasi haqqinda 9sasnamanin tesdiq edil-
masi barads" 2001-ci il 3 sentyabr tarixli, "Azerbaycan Respub-
likastmin Dévlat Qullugunu Idareetme Surasinin tizvlerinin tayin
edilmasi haqginda" 2001-ci il | oktyabr tarixli, "Ddvlet orqanla-
rinda dovlet qulluggusuna vazifede qullug stajina gore alave
hagqin mablaglerinin miieyyeanlasdirilmasi qaydalarinin tasdiq
edilmosi barade" 2002-ci il 28 yanvar tarixli, "Inzibati vo yar-
dimg1 vezifalorin Tesnifat Tolusunun tesdiq edilmasi haqqinda”
2003-cii il 4 avqust tarixli, "Icra hakimiyyati organlarinda onla-
ra hovale edilmis funksiyalara gore aparict ve komakg¢i bélma-
larin Siyahisi"nin tasdiq edilmesi hagqinda” 2003-cii il 22 okt-
yabr tarixli, "Dovlat qulluggulart G¢iin bazi teminatlar hagqinda”
2003-cii il 23 oktyabr tarixli, "Qulluq i¢iin zeruri olan hallarda
ayliq is vaxti normast 5 saatdan ¢ox artirilanda islediyi her saa-
ta gora dovlat qullugeusuna 6denilen alave haqqin meblagalari-
nin miieyyenlagdirilmesi gaydalarinin tesdiq edilmasi barode”
2003-cii il 23 oktyabr tarixli, habele yuxarida adlan ¢okilen ga-
nunlarin totbiqi haqqinda 2000-ci il 29 dekabr, 2002-ci il 29
may, 5 iyul, 24 avqust, 6 dekabr tarixli formanlan gdstermak la-
zimdir.

Bunlardan "Dévlet qullugu hagqinda” Qanunun tatbigi iiglin
an esas aktlardan biri sayilan "Inzibati ve yardimgi vezifelerin
Tesnifat Toplusunun tesdiq edilmasi haqqinda” fermam xiisusi
geyd etmok lazimdir. Mahz bu toplunun tesdig edilmasinden
sonra respublikanin markazi ve yerli icra hakimiyyati orsanlarin-
da déviet qulluggularinin yeni vazifeleri tesdiq edilmig, demak
olar ki, bu organlarin akseriyyatinde bovlat qulluqgularina dere-

calar verilmisdir.

Déviat _qullugu haqqinda ganunvericiliyin_yaradilmast va
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takmillasdirilmasi sahasinda iimummilli liderimiz canab Heydar
Dlivevin gordiiyii misilsiz_islor onun layigli davamcisi, Azar-
baycan Respublikasinin yeni prezidenti canab Ilham Oliyvev to-
rafindan _ardici_davam etdirilir vo bu aktlarin tam giicii il> is-
lamasi iiciin real tadbirlar gérviiliir. Déviat organlarinda 2003

cii_ilin oktyabrindan sonra déviat qullugunun yenidon taskili
iiciin_goriilan islor onun bu masalays gostardiyi boyiik digqs-

tin_aydin tazahiiriidiir. "Azarbaycan Respublikasinin 2004-cii
il_dovlat biidcasi hagqinda canab ITham Sliyevin imzaladig
ganunda_doviat qullugcularina amak stajina va daracaya gors
verilon alavalar, habels digar giizastlar iiciin miivafiq vasait no-
zarda tutulmusdur.

"Dovlet qullugu hagqinda" Qanunun 24.2-ci maddesinde gos-
terilir ki, dovlet qulluggularinin xidmetds pesokarliq soviyyasi-
nin artmasi, vazife borcuna ve andina sedageti dovlet terefinden
qtymetlendirilmalidir. Bu magsadle hemin maddede "Vetena
xidmate gora" ordeninden ve "Dovlet qullugunda forglonmaya
goro" medalindan, habela diger orden vo medallardan, foxri ad-
lardan istifade olunmasimin miimkiinlity gosterilir. Prezident ca-
nab Itham OSliyev 6ten ilin sonlarinda imzaladig1 2003-cii il 7 no-
yabr tarixli qanunlarla "Vetena xidmote gére" ordeninin i¢ de-
racesinin statutunu ve tesvirini, elace de "Doviet qullugunda
forqlenmaye gore" medalinin esasnamasini ve tasvirini tesdig
etmisdir. Bundan basqa, onun imzaladig:r "Ddvlet qullugu hag-
qinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununa olaveler ve deyisik-
likler edilmasi barade" Azerbaycan Respublikasi Qanununun tat-
biq edilmasi ile alagedar Azarbaycan Respublikasinin bezi qa-
nunvericilik aktlarina deyisiklikler ve olaveler edilmasi haqqin-
da" 2003-cii il 4 noyabr tarixli ganunla Azerbaycan Respublika-
sinin Vergi Macallesine ve dovlet qullugu ile elagadar digar
normativ hiiquqi aktlara bir sira doyisiklikler edilmigdir.

Bir masaleni ayrica gqeyd etmoliyik ki, biitiin bu normativ hii-
quqgi aktlarin hazirlanmasinda diinyanin gabaqcil 6lkelerinin tac-
riibasinden istifade olunmus, bir sira beynelxalq toskilatlarla, o
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ciimloden Avropa ittifaqinin Dévlet Qullugu Sahesinde Islahat-
larin Hoyata Kegirilmesi iizre TASIS Layihesi gorgivesinde
amakdashgin boyiik kémoeyi olmusdur. Bu yaxinlarda hemin la-
yihenin desteyi ile "Dovlet qullugu messlelarine dair normativ
hiiquqi aktlar" kitab1 ilk defe kiitlavi tirajla ¢ap edilerek respub-
likanin biitiin dévlat ve yerli icra hakimiyyati organlarina pay-

lanmusdir.

Dovlat quiluggularinin bugiinkii sosial veziyyati
vo pesa hazirh$i

Déovlat qulluggularinin sosial veziyyeti biitdvliikde dlkenin
igtisadi inkisaf seviyyesinden asili oldugu kimi, cemiyyatin te-
raqqisi ve dovlat idaragiliyinin tekmillesdirilmesi do dovlat qul-
luggularinin pesokarliqg, isgilizarliq keyfiyystinden ve mesuliyye-
tinden ¢ox asilidir.

Dévlat qulluggulaninin akseriyyatinin asas gelir menbayi
amak haqqidir. 2002-2003-cii illorde dévlet hakimiyyseti organ-
larinin biitiin qollan va seviyyelarinde memurun orta amak hag-
qi 353,5 min manat (teqgriban 73 dollar), yerli 6ziiniidareetmae
organlarinda ise 268 min manat (teqriban 55 dollar) olmusdur.

On yiiksak amak haqq ali ve yuxani ganunvericilik ve naza-
rat orqanlan isgilerinde (868 min manat), mahkemalerin hakim-
lorinde (740 min manat), nazirliklerde (409 min manat), komi-
tolorda (321 min manat), diger organlarda (419 min manat), dip-
lomatik niimayandaliklorde (1319 ve 2001 ABS$ dollan) olmus-
dur ki, bu da yerli icra hakimiyyati orqanlarinin amek haqqindan
bir nego defe yiiksakdir.

2004-cii il biidesinde bu gostericiler bir gadar artmisdir ki,
bu da dévlet qulluggularimin amek haqqina edilmis olavaler ve
diger giizagtler {i¢lin nazerde tutulmus vesait hesabina yaranmis-
dir.

Bu il orta ayliq emak haqqi ali va yuxarn ddvlet organlarin-
da 1 milyon manata yaxin, icra hakimiyyeti orqanlarinda 447
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min manat, mehkeme organlarinda 834 min manat, diplomatik
niimayendaliklarde 9995 min manat teskil edacokdir.

i Buna baxmayarag, Azerbaycanda orta emek haqq fonunda
yuksak goriinen bu gdsterici xiisusi sektorda eyni deracali isi
lerin amak haqqindan xeyli azdir ve bu da déviet aparatinda olan
daha soristoli memurlarin ora axinma sabob olur. Rusiya Fede-
rasiyasinda, xisusile regional dovlet ve baladiyye qurumlarinda
maaslarm yiksek olmasi nezere ¢arpir. Azarbaycanda bu sahe-
de veflyyat basqa ciirdiir. Balodiyyeler haqqinda qanunvericili-
yo uygun qlaraq bu qurumlarda ¢alisanlarin vezifo maaslar1 icra
hakimiyysti orqanlarinda ¢alisan dévlet qulluggularinin vezife
maaslarindan yiikseye qalxmur.

Dovlet qullugunun bugiinkii mévecud sistemindo qulluggunun
peso hazirlig: onlarn isinin keyfiyyetinin qiymetlendirilmesi, ix-
tisas dérecelerinin verilmasi, amoak haqqinin artirilmasi ve ,qul—
lugda 1ralil§mesi ilo six bagldir. Ancaq gox vaxt onlarin hazir-
liq deracesi, pesekarllq ve seristalilik soviyyasi miiasir telebla-
ro cayab vermir. Bazi dovlet qulluggularinin bir, hetta iki ali toh-
sx.l diplomu olsa da, onlarin pesokarliq soviyyesi hals ideal so-
viyyaden ¢ox asagidir. Gériiniir, "Déviat qullugu haqqinda" Qa-
nunun teloblerine uygun olaraq dévlst qullugunda qalmaq ve
iralilomak li¢lin dovlet orqanlarinda kecirilocok attestasiyalar za-
man; belglari saf-cliriik edilocok, dévlet qulluguna yeni gebul
qaydalar ise bu saheys daha bacarigh kadrlarin galmasine sorait
yaradacaqdir.

Rgspublika va regional saviyyali her iki dovlet quiluggusun-
dan bm.h.umanitar tehsillidir (iqtisadg1, hiiquqgsiinas), sonrak: yer-
d"e texm{(x elmler durur, pedaqoqlar, riyaziyyatcilar, kand teser-
rgfaFl mqtaxassislari de istiinlik tegkil edir. Dévlat ve icra ha-
klm.lyyem orqanlarinda miiasir telsblaro cavab veran osl pesekar-
lar 15? hec' da ¢ox deyildir. Tabiidir ki, dévlat qulluggularinin be-
la. rpuxtahf torkibli kontingentinin fasilosiz pese hazirhg siste-
minin yaradilmasina ve ixtisasinin artirilmasina hemise ehtiyac
vardir. Inkisaf etmis 6lkolorde dévlet bu magsadler {i¢iin bdyiik
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vosait sorf edir v bunun boahrasini do gortr.

Azorbaycanda son iller tohsil sahesindo genis islahatlarin he-
yata kegirilmasi, bu magsadle Dinya Bankinin va digar beynal-
xalq qurumlann yardimlarindan istifade edilmosi ile yanasi, res-
publika rohberliyinin bu saheya qaygisi sayosinde dovlat biidce-
sindo tohsil xerclerinin iimumi hecmi 20,5 faizi taskil edir. Ey-
ni zamanda dévlat qulluggulannin pesa hazirhgmin yiiksaldilme-
sino genis diqget yetirilir. Bu maqgsadlo goriilmiis isler barade bu
moqaleds ve respublika matbuatinda derc olunmus diger yazilar-
da kifayet qoder melumat verilmisdir. Sevindirici haldir ki, 6lka-
mizde bu ise diqget giinden-giine artirilir vo galacakda bu saha-

do daha ciddi islor goriilacakdir.
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DCV_LGT QULLUGUNUN TaSKIiLiNDa
YENI MORHBLS

islayan va daim tokmillason ganun

Azarbaycan 67 miistaqilliyini barpa etdikdon sonra dovinr
quruculugu sahasinda bir ¢ox miivaffaqiyyatlor alda etmis, xi
.?usila 1993-cii ildan sonra 6lkada sabit ictimai-siyasi va sosial
iqtisadi vaziyyat yaradilmasiy, diéviat miistaqilliyinin mohkam
londirilmasi, hiiquqi, demokratik va diinyavi diviatin yaradul
mast iciin miiasir talablara cavab veron ganunvericilik bazas
Jormalagmusdir. 1995-ci ild> l7mumxalq referendumunda qabul
el{ilmis yeni Konstitusiya asasinda hazirlanib tasdiq edilon mii-
hiim ganunlardan biri da Azarbaycan tarixinda ilk dafa qabul
olunan "Doviat qullugu haqqinda’ Azarbaycan Respublikasi
Qanununudur.

2000-ci ilin iyulunda Azerbaycanin {imummilli lideri Prezi-
Eient cenab Heyder Oliyev torafinden imzalanmis "Dovlet qullu-
gu .haqqmda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu sonraki iig 1l
?rzmda, demak olar ki, comiyyatde en bdyiik maraq doguran,
uzarinde daim is gedon vo tokmillesdirilon normativ hiiquqi akt-
lardan biridir. Onun osasinda gebul edilmis daha 6 qanun ve 2]
farmgnla, mixtalif @sasnamalar, qaydalar, bir sira senad niimu-
neleri tesdiq edilmis ve bununla, demak olar ki, bu miihim qa-
nunun tatbiqi mexanizmi artiq yaradilmisdir.

.Dévlet qullugu haqqinda qanunun ve onunla slagadar senad-
lar¥n.haz1rlanmasmda, bu sahade miiasir diinyanin qabaqcil 6lke-
le?.rmm tacriibasinin Syrenilib tetbiq edilmasinde bu dlkelerin
dqylat qurumlan ile elagelorin, o cimloden Avropa Ittifagunin
Dévlet Qullugu Sahesinds Islahatlarin Hoyata Kegirilmasi iizro
TASIS Layihasi ¢orcivesinde amokdasligin da boyiik komayi ol-
musdur. Bu yaxinlarda Azerbaycan Respublikast Prezidentinin
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[cra Aparati hemin layihenin temsilgileri ile birlikde dovlet qul-
lugu hagqinda bugiinedek 6lkemizdo gebul olunmus biitiin nor-
mativ hiiquqi aktlari miivafiq deyisiklikler ve elaveler kegiril-
moklo ilk defa kitlovi tirajla ¢ap etmis ve kommersiya magse-
di dasimayan bu kitab respublikanin biitiin idare ve toskilatlari-
na pulsuz paylanmisdir. Bu kitabin nagri dovlet qullugu haqqin-
da ganunvericiliyin dyrenilmesinda ve totbiginda, habelo dovlat
qullugunun yeniden qurulmasinda ¢ox giymetli bir vesaita gev-
rilmisdir.

Yuxarida geyd etdivimiz kimi, ""Déviat qullugu hagqqinda"’
Qanuna asas dayisikliklar 2002-ci il 2 iyul tarixli ganunla edil-
misdir. Bu dayisikliklorin mahiyyatindan damsarkaon qeyd et-
malivik ki, burada Azarbaycanin real saraiti, onun idaragilik
sisteminin yerli saraits uygun qurulmasi asas gotiiriilmiigdiir.,
Qanunun ilkin variantinda nazara alinmast miimkiin olmayan
bazi cahatlar onun tathigi prosesind daqiqlasdirilmis, miivafiq
diizalislar va alavalor edilmakla o, daha da tokmillagdirilmisdir.
Bunlarin an vaciblorini geyd etmakla hamin diizalis va alava-
Ior hagqinda qisaca da olsa, oxuculara malumat vermayi zaru-
ri hesab edirik.

Moasalan, qanunun 2.3 va 2.4-cii maddalarinda diviot qul-
lugunun kima samil edilmasi haqqinda miiddaalar daqiglagdi-
riloarak miiayyan edilmigdir ki, prokurorlug, adliyya, milli tah-
liikasizlik, daxili islar, gomriik, vergi, xarici islar orqanlarin-
da, Azarbaycan Respublikasimin Milli Bankinda diviat qullu-
gunda ¢alisan saxslarin diviat qullugu ke¢masi respublikanin
basqa qanunlari ila tanzimlanir va bu saxslora qanunun yalmz
doviat qulluguna girmak hiiququna, doviat qulluguna gabulun
miisabiga va soffafliq asasinda hayata kegirilmasina aid miid-
daalart samil edilir.

2 4-cii maddenin avvalki redaksiyasindan fergli olaraq yeni
redaksiyada qanunun herbi qulluggulardan basqa, eyni zamanda
Azerbaycan Respublikasinin Prezidentine, Milli Maclisin depu-
tatlarina, Bas nazire ve onun miiavinlorine, mahkemalarin ha-
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kimlerina, insan hiiquglan iizre Miivekkilo, morkezi icra haki-
miyyati orqanlarinin rehberlerine ve onlarin miiavinlerine, Maor-
koazi Secki Komissiyasinin sadrine, sadr milavinlarine, katibins
v lizvlerine, Hesablama Palatasinin sadrine, sadr miiavinine ve
auditorlarina, yerli icra hakimiyyeti orqanlarinin basgilarina,
Naxgivan MR Ali Maclisinin deputatlarina, Bas nazirine ve onun
miavinlerine, Muxtar Respublikanin morkozi icra hakimiyyoti
quanlarlmn rehbarlerine de samil edilmadiyi 6z oksini tapmis-
Ir.

Qanuna edilmis asas doyisikliklorden biri ds 8-ci maddede
gostarilen dvlat orqanlarinin tesnifatinin daqiglosdirilmesidir.
Qanunun avvalki redaksiyasindan ferqli olaraq bu maddede dév-
lat orqanlart 6z sslahiyyatlorine gére konkret olaraq adlari g0s-
torilmokle yeddi kateqoriyaya boliiniir ve selahiyyetleri Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin miivafiq maddalerine ve
ya Konstitusiya qanunlarina uygun olaraq miieyyenlesdirilon
dévlet orqanlannin her kateqoriya iizre adlari degiq gostarilir.
On bagslicasi ise 1-7-ci kateqoriya dévlet orqanlarinin aparici ve
komekei bolmelere boliinmesi tesbit olunur va bunun miivafiq
kateqoriyalara aidiyyatinin respublika ganunvericiliyi ilo milay-
yon edilmasi gdstorilir. Bu miiddea ise sonradan gabul edilmis
"Inzibati ve yardime¢i vezifelorin Tesnifat Toplusu"nda daha
konkret milayyenlosdirilir. Qanuna edilmis deyisikliklorden dov-
let qullugu vezifolerinin tesnifatina aid 10-cu maddeda edilon
deyisiklikler vazifelorin funksiyalarindan, selahiyyatlarinin men-
balarinden ve tutulmasindan asili olaraq onlarin inzibati ve yar-
dimg1 vezifalere bolinmesini tasbit edir vo bu bolgiida statusu
geyri-miiayyenlik yaradan siyasi vazifalori tutan sexslarin hiiqu-
qi statusunun basqa ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyen edilacayi
gostarilir.

Qanunun 11-ci maddasinda inzibati vazifalorin tasnifan 14-
don 9-a endirilir, yardime vazifalorin tasnifati isa konkretlag-
dirilir va cami 6 tasnifat miiayyan edilir. 11.3-cii maddada isa
birinci tasnifat istisna olmagqla, 2-3-cii tasnifat vazifalarini tu-
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tan saxslarin ixtisas daracasi almasi iiciin uygun diviat orqan-
larinda va miivafiq vazifads fasilasiz is stajimin miiddati va bu
halda vazifali saxsin funksivalarimin mazmunu, pesakarligi va
idaracilik tacriibasi kimi talablor miiayyanlasdirilir.

Qanunun 12 va 13-cii maddelerinde de miihiim deyisiklikler
edilmis, "Inzibati ve yardimg1 vezifelarin Tesnifat Toplusu"nun
neden o6trii ve hansi orqan terafinden miieyyen edilmasi v he-
min vazifalora aid ixtisas telablari gostorilmigdir.

Qanuna edilmis esas deyisikliklerden biri de 16.2-ci madde-
do gosterilen ixtisas deracalorinin daha konkret miieyyen edil-
mosidir. Ixtisas derecelerinin verilmesina aid olan 17-ci, 17.1-
17.6-c1 maddalorde avvelki redaksiyadan ferqli olaraq dovlet
qulluggusunun hansi ixtisas deracasinda negs il galmali olmas:
avazine yeni redaksiyada ixtisas derecasi almaq ii¢iin hemin ve-
zifolorde qulluq miiddetinin ardicil olaraq ne gader taskil etma-
si konkret gostarilir.

2002-ci il 3 dekabr tarixli Qanunla edilmis dayisiklikde ise
"Dévlet qullugu hagqinda”" Qanunun 21.2-ci maddesi ¢ixarilaraq
dovlet qulluggularina verilon imtiyazlardan biri lagv edilir, yoni
onlarin sosial sigorta ve maesgullug orqanlarina 6denislerden
azad edilmoelari haqqinda giizest aradan galdirilir.

Qanunun 22.3-cii maddesinde inzibati vazifelerin doqquzun-
cu tosnifati va yardimgi vezifelerin altinci tesnifati izre dovlet
qulluggusunun maaginin meblaginin milsyyen edilmasi prinsipi
konkretlosdirilir. 23.3-cii maddada edilmis deyisiklikle ise pen-
siya yagina ¢atmasina vo ya alilliyine gore koniillii igden ¢ixmis
va dovlet qullugunda xidmet illerinin minimum haddine malik
olmayan dovlet qulluggusuna ganunvericilikle mileyyen edilmis
migdarda dmiirliik miiavinet teyin edilmesi 6z oksini tapir. Hal-
buki avvalki redaksiyada bu mablagin miiayyen edilmasi icra va
mehkema hakimiyyati orqaninin ixtiyarina verilirdi. Bu da tebii-
dir ki, miiayyen subyektivliyo asas yaradir, dovlat qulluqgulari-
nin menafeyine mileyyan deracede toxunurdu. Eyni prinsip dov-
lot qulluguna gebul qaydalarimt oks etdiron 28.4 ve 28.6-c1 mad-
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dale?rde de asas gotiiriiliir. 28.1-ci maddede verilmis deyisiklik:
do 1sa dovlet qulluguna vetendaslarin tekce miisabige yolu ik

deyil, ham de miisahiba yolu ile gebul edilmasi tosbit olunur.

Qanuna edilmis dayisikliklerin bir ceheti de Dévlet Qullugu
nu Idareetme Surasimn selahiyyetlorinin genislondirilmesidir.
Masalan, 29.4-cii maddenin avvelki redaksiyasinda dovlet orga
ninin rohbari dovlet qullugunu idareetms orqaninin tdvsiyasi ils
razilagsmadiqda, yaranmis fikir ayrniligi miivafiq qanunvericilik ve
ya icra hakimiyysti orqani terefinden miioyyen edilmis qaydaca
aradan qaldinlirdisa, yeni redaksiyada bu selahiyyet bilavasits
Dévlet Qullugunu Idareetmea Surasmna verilir. Qanunun 33.3 3
33.4-cli maddalerinde dovlat qulluggusu pensiya yasina ¢atmasi-
na goére koniilli isden ¢ixdiqda, ona imumi qaydada verilon bir-
defelik haqqin meblagi ve ondan vergi tutulmadig: da mileyyer
edilir. Eyni zamanda dévlet qulluqgusu isden ¢ixmaq barode ori-
zo verdikden sonra ddvlet orqant rehberinin gerar ile onun iic
ay orzinde dovlet qullugunu davam etdirmesinin macburiliyi

muayyanlasdirilir.

.G_érﬁndijyij kimi, "Dévlet qullugu hagqinda” Qanun gebul
edildikden sonra xeyli tokmillegdirilmis, orada oksini tapmis bir

sira miiddealar daha da konkretlosdirilmis, yoaqin ki, vaxt ke¢dik-
co bu is davam etdirilocakdir.

Qanuna edilmis dayisikliklor onunla slaqadar
normativ hiiquqi aktlarda 6z oksini neco tapir?

"Doviat qullugu hagqinda’ Qanuna edilmis yuxaridaki do-
Yisikliklar qanunla slaqadar qabul edilmis digar normativ hii-
quqi aktlara da dayisikliklor olunmasint zoruri etmis va Azar-
baycan Respublikast Prezidentinin 2003-cii il 4 avqust tarixli
Sormant ilo bu dayisikliklor hayata kecirilmisdir. Bunlardan
dovlat orqanlarimin digar icra hakimiyyati orqanlarindan forg-
landirilmasi ila alagadar olan diizalisi, yani biitiin aktlarda "ic-
ra hakimiyyati orqanlart" sézlorinin "doviat organlart’ sozls-
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ri ilo avaz edilmasini gostarmoaliyik. Lakin dayisikliklor takca
bundan ibarat deyildir. Farmamn VI bolmasinda "fcra haki-
miyyati orqanlaninda doviat qullugeularina ixtisas daracalari-
nin verilmasi Qaydalarinin tasdiq edilmasi barada"' Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli forma-
nt ila tasdig edilmis qaydalarin dordiincii bandina edilmis ala-
va ila miiayvan olunur ki, déviat qullugcusunun qullug staji-
na 1991-ci ilin oktyabrin 18-dak diviat, sovet va partiya orqan-
larinda is miiddati d» daxil edilir. Homin gaydalarin 6-c1 ban-
dine edilmis doyisiklik ise qanunun 11.1-ci maddesine edilmis
doyisiklikden iroli galir ve burada gdsterilir ki, inzibati vezife-
larin birinci tosnifati istisna olmagqla, 2-3-cii tesnifat vezifolori
tutan soxslorin miivafiq ixtisas deracesi almasi {i¢in dovlat or-
qaninda azi yeddi illik fasilesiz emek staji ve miivafiq vazifada
azi ii¢ illik fasilesiz amak staji olmalidir, 4-7-ci tosnifat vezife-
larindo iso fasilasiz emak staji bes il miioyyan olunur. Halbuki
ovvolki redaksiyada dévlet qulluggularinin ixtisas derocoleri al-
magq tigiin taleb olunan miiddet yox, ixtisas doeracelerinda qalma
miiddoti miieyyanlegdirilirdi. Bundan basqa bu maddeda diger
tosnifat doeracalori, habele miivafiq yardime¢1 vazifeler lgiin
miioyyan edilmis ixtisas deracalori alma miiddetleri deqiq gos-
torilmisdir. Qaydalarin 12-ci bendina edilmis dayisiklikde iso in-
zibati ve yardimg vezifelerin derecelerinin say1 11-den 17-dek
artinlmis va onlara miivafiq elave hagqin meblagi sorti maliyye
vahidinin 30 mislinden baslayaraq 4 misline goder konkret
miiayyen edilmisdir.

Formanin VIIl bdlmesinde Azerbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2002-ci il 28 yanvar tarixli forman: ile tesdiq edilmis
"Dévlet hakimiyyati organlarinda dovlet qulluggusuna vezifeds
qullug stajina gore elave haqqin meblaglerinin mileyyanlagdiril-
masi Qaydalari"nin 9-cu bendinda edilmis dayisiklikde ise qul-
lug stajinin hesablanmasinda 1991-ci il oktyabrin 18-dok dovlet,
sovet vo partiya orqanlarinda is miiddatinin de daxil edilmasi 6z
oksini tapmigdir. Hemginin Qaydalardan 13-cii bond ¢ixarilmis-
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dir. Bu bendds ise gosterilirdi ki, dovlet qulluggusu daha yiik
sok deracali dovlet qullugu vezifesine tayin edilerken avvelk
vezifesinde qulluq stajina gére elave haqq verilmir.

Qanunun 29.4-cii maddesine edilmis dayisiklikle elagoda
fermanda hemginin "Icra hakimiyysti orqanlarinda vezifelorin
tutulmasi ilo bagh dévlet organinin rehberi dévlst qullugunu ida
reetmo orqamnin tovsiyesi ile razilasmadiqda yaranms fikir ay-
niliginin aradan qaldirilmast qaydalaninin tesdiq edilmesi hagqin-
da" Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr
tarixli formani da giivveden diismiis hesab edilmisdir.

Formanin esas miiddealarindan biri do Azerbaycan Respubli-
kasinin Nazirlor Kabinetino doviat orqanlarinda g¢ahsan dovlet
qulluggularinin ayliq vezife maaslarina miisyyen edilmis olave-
lorin 2003-cii il sentyabrin 1-den tetbiq olunmasini temin etmeak
barade konkret tapsiriq verilmosidir. "Dévlet qullugu hagqinda”
Qanunla slaqgedar normativ hiiquqi aktlara sonuncu deyisiklik ve
elgvelar Azoerbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab ilham
Oliyevin imzaladig1 2003-cii il 4 noyabr tarixli ganunla edilmis,
Dévlet Qullugunu Idareetme Surast hagginda Osasnameye
2.1.10-cu madde artmimigdir. Homin maddede gosterilir ki, dov-
lat qullugunda vezife tutma ile bagli dévlet organinin rehbari ilo
d6vlet qullugunu idareetmo orqani arasinda yaranmis fikir ayri-
llg'lr.un aradan qaldirilmasi qaydasi da Sura terefinden milayyen
edilir. Bu ganunla hemginin "Dévlet qulluggularinin icbari sigor-
tg51 haqqinda” qanuna da deyisikliklor edilorek inzibati vezifele-
rin tesnifat sayi dayisdirildiyina gore onun 4.1.5-ci maddasi ¢1-
xarilmsdir.

Inzibati vo yardime1 vazifolorin Tasnifat Toplusu
nayos xidmot edir?

”Dévlet.qullugu hagqinda" Qanunun gebul edilmesinden son-
ra kecén m"uddgt arzinda, yuxarida qgeyd etdiyimiz kimi, bir ¢ox
normativ hiiquqi aktlar gebul edilse do qanunun real suretde is-
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lomasi {i¢iin @sas agar rolunu oynayan "Inzibati ve yardim¢: ve-
zifalorin Tesnifat Toplusu"nun tesdiq edilmasi yalmz 2003-cii
ilin avqustunda basa ¢atdirilmis va bu Tesnifat Toplusunun tes-
diq edilmasi ilo dovlat qullugunun teskilinda yeni marhale bag-
lanmisdir. 2003-cii il sentyabrin 1-den totbiq edilen bu Tesnifat
Toplusunun asasen naya xidmat etmasi hami ii¢lin bdyiik maraq
dogurdugundan, onun iizerinde xiisusi olaraq dayanmaq isterdik.

Farmanin 6ziinde qeyd olundugu kimi, "Inzibati ve yardim¢:
vazifalarin Tasnifat Toplusu" "Dévlat qullugu haqqinda" Qanu-
nun 12-ci maddesi rehber tutularaq tesdiq edilmisdir. Inzibati ve
yardimg1 vezifolarin Tesnifat Toplusu 5 bolmadan ibaretdir. Bu
bolmalards Tasnifat Toplusunun nadan ibarat olmasi, onun
diviat organlarimin stat cadvallarinin hazirlanmasi va divlat
qulluggularimin vazifa talimatlarimin hazirlanmast iigiin asas
oldugu, bu vazifa talimatlarimin respublika Prezidenti va mii-
vafiq markazi icra hakimiyyati orqanlarinin rahbarlori torafin-
don qobul edildivi, ganunvericilik va mahkama hakimiyyati or-
ganlarinda, Nax¢ivan MR-in miivafiq orqanlarinda bu salahiy-
yatlarin kimin yerina yetirdiyi, habela dioviat orqanlarimin apa-
rict va kémakgi bolmalari dedikda nayin nazarda tutuldugu oz
oksini tapmusdir. Burada inzibati va yardimg¢i vazifalorin neca
adlandirilmasi va divlat qullugunun tagkilinds asas gotiiriilma-
si tashit olunmugdur. "Inzibati va yardimgi vazifalorin tasnifat-
lart va adlart’' bilmasinda inzibati vazifalarin 9 tasnifatimin har
birina respublikada mdévcud olan markazi va yerli icra haki-
miyyati orqanlarimin déviat qullugu vazifasi tutan saxslorinin
hanst tasnifata aid oldugu daqiq miiayyalasdirilmis, eyni za-
manda yardimg¢t vazifalarin 6 tasnifat iizra yardimg¢t vazifalor-
d> calisan qullugg¢ularin vazifalori konkret olaraq gostorilmis-
dir. Toplunun asas bélmalerinden biri do "Inzibati ve yardimg:
vozifalarin ixtisas daeracaleri” adl liglincii béimadir ki, burada da
hor bir tosnifat lizre inzibati vezife tutan dovlat qulluggularina
hans: ixtisas deracaleri verilmasi miiayyen olunmusdur. Toplu-
nun "Inzibati ve yardimg¢i vezifalarin tutulmas: giin ixtisas ta-
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lobleri" adli dérdiincii bélmesinde inzibati ve yardimgi vezifols-
rin tutulmas: {igiin ixtisas telobleri miiayyen edilir.

Tesnifat Toplusunun "Kegid miiddealar1" adlanan besinci bk
mesinds Tesnifat Toplusu totbiq edilonadek dévlet organlarind
(I-c1 vo 2-ci kateqoriya dovlet organlari istisna olunmagla) ve
onlarin bélmelerinde miivafiq tesnifatlar iizre méveud olan bas
idare, idare, departament va miistaqil §6ba raislorinin - sébe mii-
dirine, $0ba raislerinin - sektor miidirina, bas miitoxassis vezi-
folerinin bas meslehatci ve ya boyiik moslehotei vezifolerine.
aparict miltexassis vazifalarinin aparici maslohatci vazifelarina.
mitoxassis vezifelarinin ise meslehat¢i vezifelarine uygunlasdi-
rilmalt oldugu gosterilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, "Dévlst qullugu haqqinda" Qanunun
8.2 ve 8.3-cii maddalerinde gostarilir ki, dovlet organlarinin bol-
molori onlara hovale edilmis funksiyalara gore aparici va ko-
make¢i bolmslere boluniir ve onlann miivafiq kateqoriyalara ai-
diyyati ganunvericilik esasinda miisyyan edilir. Mohz 8.3-cii
maddeys uygun olaraq Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
2003-cii il 22 oktyabr tarixli formam il icra hakimiyyeti orqan-
larinda onlara hevals edilmis funksiyalara gore aparici vo ko-
maket bolmalerin siyahist milayyan edilmisdir.

Eyni zamanda gosterilmisdir ki, merkazi icra hakimiyyeti or-
qanlarinin markezi aparatinda konkret olaraq adlar gdsterilmok-
lo aparici vo kdmekgi bdlmelarin siyahisi Maliyya Nazirliyi va
respublikanin Omak vea Shalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi ile
razilagdirilmagla miivafiq merkezi icra hakimiyyati organinin
rehb_ari tarafinden tosdiq olunur.

"Inzibati ve yardimg1 vezifolerin Tesnifat Toplusu'nun tesdiq
edilmasinden sonra haqigeten dovlet qullugunun tekmillegdiril-
msasi Vo yeniden qurulmasi ligiin respublikada boyiik isler goril-
mis, artiq merkezi ve yerli icra hakimiyyati organlarinin akse-
riyyetinds dévlat qulluggularina dovlet qullugunda is stajina go-
1o alave haqqin meblagi miieyyen edilmis, nazirliklerde ve ko-
mitelarde dovlet qulluggulara ixtisas dereceleri verilmasi, de-

T8

Azsrbaycanda dovlat quliugunun va idareetma sisteminin kegmisi, bu gint va perspektivleri

mak olar ki, basa catdinlmis ve bunlar ddvlet qulluggularinin
maddi teminatin1 bir gadar yaxsilasdirmisdir.

Bundan slave dovlet organlarinin ¢oxunda markazi aparatla-
rin strukturu ve orada mdvcud olan inzibati ve yardimg vazife-
lorin adlari yeniden tesdiq olunmus, Tasnifat Toplusuna uygun
olaraq nazirliklorin ve komitslarin icra aparatlan yaradilmis, on-
larin rehbaerleri va diger is¢ilari toyin edilmisdir. Lakin bu isin
tam basa catdinldigini da demoak tezdir.

Real hoyatdan dogan suallar, goriilan vo goriilasi islor

"[nzibati ve yardim¢i vezifelerin Tesnifat Toplusu" tesdiq
edildikden sonra onun tatbiqi prosesinde real hayatdan dogan bir
sira problemlar va suallar meydana gelmisdir. Bu, miiayyan de-
racado indiyedek gabul edilmis normativ hiiquqi aktlarda hansi-
sa cohatlorin nazera alinmadigi ila yanasi, ham da yerlarde qa-
nunun kifayat gader diggatle 6yranilmadiyindan irali galir.

Xiisusile dovlet qullugunda emak stajinin hesablanmasi ve
ixtisas doracelarinin verilmosi masalolerine dair Prezidentin lc-
ra Aparatina va Dovlet Qullugunu Idareetme Surasina idare ve
toskilatlardan, bilavasite dovlet qulluggularindan miixtalif miira-
ciotlor daxil olmagdadir. Tebiidir ki, hamin teklifler ve miira-
ciotlor, onlarda qaldirilan problemlar diggetle dyranilir, aragdiri-
lir, onlara miimkiin gader atrafli ve dolgun cavablar verilmasine
soy gostorilir, eyni zamanda bu sahada ganunvericiliyin tokmil-
lasdirilmasi igiin tadbirlar goriiliir.

Boazi morkezi icra orqanlarindan daxil olan resmi miiraciot-
larde onlarin kateqoriyalarinin Tesnifat Toplusunda daha asag:
kateqoriyaya salindig1, yaxud onlarin tabe toskilatlarinin bu tes-
nifata no deracada aid olub-olmadigi, habelo 1991-ci ilden son-
ra 6lkade aparilmis struktur islahatlart neticesinde legv edilmisg
va ya basqa organlara birlesdirilmig idareetms orqanlan qullug-
cularmin emak stajinin hansi formada nazere alinacagi mesale-

lori qaldirilir.
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Eyni zamanda respublikada qiivvads olan digar normati
hiiquqi aktlanin hamisimin bu qanuna uygunlasdirdaraq onle
ra miivafiq dayisikliklor kecirilmasi vo divist qullugu hagqun-
da qanunvericiliyin tatbiginda yaranan bazi manealor va ¢atin.
liklorin aradan qaldirilmas: toklif edilir.

Qanunla slagadar Azarbaycan Respublikasinin bir sira ga-
nunvericilik aktlarina lazimi dayisikliklar va alavalor edilmasi.
na baxmayaraq, goriiniir, bu sahads hals goriilosi miiayyan is-
lor qalmugdir. Bu, xiisusila, yerli icra hakimiyyati vo mahkama
hakimiyyati orqanlarinin aparatlarina aiddir. Bir sira toskilat-
lar ganunun tetbiginden sonra 2004-cii il yanvarin 1-dok ddvlet
qullugeularinin mezuniyystlerinin édenilmesinde vo onlara ala-
ve haglarin verilmesinde biidce vesaiti ile alagadar problemlor
yarandifim gésterir ve qeyd edirlor ki, 2003-cii ilin biidcesinds
bu xercler nezere alinmadig: ii¢iin bu saheds ¢atinliklor yaranir.
Qeyd etmok lazimdir ki, artiq 2004-cii ilin biidcasinde hamin
xerclerin 6denilmesi liglin vesait nazerde tutulmusdur ve yeqin
ki, bu masslaler daha asan hell olunacaqdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, dévlet qulluggularindan xiisu-
silo emoak stajinin hesablanmasi ve ixtisas deracesinin verilmasi
ile alagadar miiraciatler daha gox daxil olur. Meselen, Azerbay-
can Respublikasi Kend Teserriifat: Nazirliyinin Agrar Elm Mar-
kozinin miihasibat ugotu ve hesabati sobesinin raisi D.Slisov
muracist ederok Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gorari ile yaradilmis merkezin torkibinde 14 elmi tatqiqat insti-
tutunun, 50-ys qadoer bolge tacriibe teserriifatinin, 9 regional ag-
rar elm markezinin ve 21 dévlet kend tesarriifati istehsal miias-
sisosinin olmasina baxmayaraq onun ve markazin 32 nafor is¢i-
sinin dovlet qulluggusu hesab edilmadiyini bildirir. Miiraciate
verilmi cavabda bildirilmisdir ki, "Dévlet qullugu haqqinda’
Qanunun 2.2-ci maddesine @sasen ganun icra hakimiyyati organ-
larinda, qanunvericilik ve moehkeme hakimiyyeti orqanlannin
aparatlarinda dovlet qullugu kegen qulluggulara samil edilir. Bu
anlayislar Qanunun 7.1 ve 14.1-ci maddelerinde miisyyen edil-
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misdir. "Inzibati ve yardimgi vezifelorin Tesnifat Toplusu"nun
2.1.6-c1 bandinin dordiincii abzasina asasen Azarbaycan Respub-
likas: Nazirlor Kabineti yaninda ve ya onun gorari ile yaradilan
orqanlarin aparatlarinda sobe miidiri ve miidir milavini vezifsla-
ri inzibati vezifslarin altinci tosnifatina aid edilmisdir. Qanunun
2.5-ci maddasine uygun olaraq bu ganun miivafiq icra hakimiy-
yoti orqanlarinin tabeliyinde olan milessisalerin is¢ilerine samil
edilmir ve onlanin qullugu ile bagli masalalar Omak Macallasi
ilo tanzimlenir. Buna gore de ariza¢inin qaldirdigi mesealonin
halli geyri-miimkiindiir.

Yaxud, Ordubad rayon Icra hakimiyyeti bas¢isi aparatinin
Umumi sébesinin miidiri B.Hasenov amak stajinin hesablanma-
st zamam keg¢mis rayon partiya komitasinin ve icraiyye komite-
sinin organi olan "Yeni Ordubad" gezetinin redaksiyasinda sobe
miidiri, mesul katib ve redaktor milavini vezifalerinde galigdig:
20 ilden ¢ox miiddatin hesablanmadigini gdstarir.

Orizeagiye gonderilen cavabda "Dovlat qullugu haqqinda” Qa-
nunun miivafiqQ maddalerine uygun olaraq ona lazimi izahat ve-
rilmisdir. Eyni zamanda B.Heasenova izah edilmigdir ki, onun tut-
dugu vezife Tesnifat Toplusunun 2.1.7-ci va 3.2.7-ci bandlerina
asasen inzibati vezifalerin yeddinci tasnifatina uygundur ve ona
I-ci darace dovlet qulluggusu va 2-ci derace dévlet qulluggusu
ixtisas deracalerindan biri verila bilar.

Bundan basqa, onun IHB aparatinda is stajinda fasilalerlo
alagedar sualina cavab olaraq bildirilmigdir ki, Azerbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli formam ilo
tasdiq edilmis "Dovlet organlarinda dévlet qulluggularina ixtisas
doracalerinin verilmasi Qaydalari"nin 6-c1 bandine miivafiq ola-
raq dordiincii-yeddinci tasnifat vezifelerini tutan sexslerin dovlat
orqanlarinda azi bes illik emak staji olmadig1 halda, vezifali gox-
so tutdugu vezifenin ardinca gelen inzibati vezife tesnifatina uy-
gun ixtisas deracesi verilir va inzibati vezifeler ¢argivesinda da-
ha yiiksok ixtisas deracesi almaq lglin yeddinci-dogquzuncu tas-
nifat vozifalarini tutan sexsin qulluq miiddati ardicil olaraq iki il
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taskil etmolidir.

Bu va digar problemlarin tonzimlonmosi d¢lin, gorlintir, haen
matbuatda bu mesalslare dair lazimi serhlar verilmali, harr’l mi
vafiq seminarlar, treyninglor ve bagqa tadbirler kegirilmali, lazm
gelarse, bu sahoeds ganunvercilik daha da tekmillegdirilmalidi
Dévlet qullugunun samil edildiyi dévlet orqanlarinin reyestrinn
hazulanmaSI da nazerden kegirilmalidir. Yaqin ki, Dovlet Qul
lugunu Idareetms Surasi tam sokildo fealiyyate basladigdan sor
ra bu mesalalor 6z hollini daha daqiq tapacaq ve ¢ox giiman ki
respublika Nazirlor Kabineti miivafiq senadler hazirlayib tesdic
edacakdir.

: ""D(')'vlet qullugu haqqinda" Qanunun tam gict il islomas
ugun gortilesi isler sirasinda siyasi vezife tutan soxslerin statu-
sunun musyyen edilmesi, Azerbaycan Respublikasi Konstitusi-
y?smm 113-cii maddesinde nezerde tutulmus ve 5-ci kateqoriya
dov.lat orqanlarina daxil edilmis bir sira merkezi dovlot hakimiy-
yatt orqanlarinin esasnamalorinin "Dévlot quilugu haqginda" Qa-
nuna .uygun olaraq yeniden tesdiq olunmasi, ikili tabelikdo olan
y.erlll icra hakimiyysti orqanlarinin rehbarlorine ixtisas derocele-
rinin verilmasi vo basqa aktual masalaler, yaqin ki, 6z hallini ta-
pacaq, Dovlet Qullugunu [dareetma Surasi tam fealiyyete basla-

(r;aqla bu islerin daha operativ hell edilmesine tokan verilocok-
ir.

Miikammol dévlet qullugu miikemmal déviat
idarag¢iliyi demokdir

] Oxucularin diggetine ¢atdirilan bu yazida biz "Ddvlet qullu-
gu haqqmda” Qanunun tekmillesdirilmesi, qanuna edilmis dayi-
$1k.llk].ar, bu dayisikliklerle bagl diger normativ hiiquqi aktlarda
Cdllrlll11$ yeniliklor, "Inzibati ve yardime: vezifolerin Teslifat Top-
lusu v‘a onun asas cehatlari, habelo dovlat qullugu hagqinda ga-
nunvericiliyin tetbiqi iigiin goriilmiis real islor, bu is prosesinda
ortaya ¢ixan suallar ve problemlar barode yigcam da olsa malu-
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mat verdik. Eyni zamanda ganunun tekmillogdirilmasi prosesinin
davam etdiyini, bir sira normativ-hiiquqi aktlarin tizerinda 15 get-
diyini bildirdik, habele digar masalalari sorh etdik. Hazirda res-
publikada dévlet idaragiliyinin miiasir beynelxalq telabler seviy-
yoasinde qurulmasi, bu isin diinya standartlar seviyyasine qaldi-
rilmasi tgiin gorgin is davam edir. Biitiin goriilen islerin yegana
moagsadi Azerbaycanin dovlatgiliyini daha da mohkemlendir-
mok, Olkemizde demokratik dayarlara ilistlinlilk vermak, son na-
ticode xalqin maddi rifahim daha da yaxsilasdirmaq, har bir ve-
tondasin hiiqug ve azadhglarinin, insan haqlarinin qorunmasini
daha yaxg1 tamin etmakdir.

Olkamizds hiiqugi déviatin asast olan qanunvericiliyin tak-
millasdirilmasi prosesi durmadan davam edir. Azarbaycan dov-
loti ditnya sivilizasivasimn layigli iizvii olmagq iigitn beynalxalg
miigavila va konvensiyalara daha genis qosulur, éziiniin diin-
va birlivinin layigli iizvii oldugunu siibut etmak, o7 vatandag-
larimin isigh galacayini tomin etmak iiciin iimummilli liderimiz
Heydor Oliyevin xattinin layiqli davamgist hormatli Prezidenti-
miz canab Itham Bliyevin rahbarlivi alunda hayatin biitiin sa-
halarinda oldugu kimi, diviat quruculugu sahasinda islori da
ugurla davam etdirir.

Motbuatdan melum oldugu kimi, Milli Maclisde gebul olu-
nan korrupsiyaya garsi miibarize haqqinda ganun 6lkada adals-
tin, askarligin daha genis barqerar olmasina, ictimai televiziya
hagqinda qanun ise soffafligin vo demokratiyanin giiclonmasine
xidmat edecakdir. "Dovlat qullugu hagqinda" Qanun isa real he-
yatdan dogan ve real hayatla daim ayaqlasa bilan bir ganun ola-
raq bundan sonra da Azarbaycanda mikemmal dovlet idaragili-
yinin yaranmasina v bearqgarar olmasina xidmat edacokdir.

"Azad Azarbaycan'' qazeti,
28 yanvar 2004-cii il
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DOVLST QULLUQGUSU V& ONUN
SOSIAL MUDAFi8sI

Iyunun 23-da respublikamizda divist qulluggularimin pesa
bayramu giinii ikinci dafs qeyd olunur. Azorbaycan Respubli-
kasimin Prezidenti conab Ilham Alivevin 2006-ci1 il 25 may ta-
rixli sarancamu il tasis olunmus bu pesa bayramui olka ral;bar-
liyinin déviat quilugeularina qaygr va digqatinin, onlarin ¢atin
va sarafli amayina verilon giymatin ayani tazahiiriidiir.

Ulu 6nder Heyder Bliyevin qurub yaratdig miistoqil Azer-
baycanin dovlet¢iliyi onun layiqli varisi cenab ilham Oliyevin
diisiniiimiis ve ardicil siyaseti naticesinda giindan-giine moh-
kemlenir, 6lkamizin beynalxalq niifuzu getdikco yuksalir, xalqgi-
miz daha firavan yasayir.

Cosaratle demak olar ki, indi Azerbaycan regionda on giiclii
d.éivlate ¢evrilmis, hamginin diinya dévletloari sirasinda 6z layig-
Ii yerini tutmusdur. Ulu dnderin siyasi xattine sadiq olan Azar-
baycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyevin olkaya
rohberlik etdiyi son dérd ilde igtisadi ve siyasi islahatlar daha da
stiratlonmis, dovlet idareetmo sistemi xeyli tokmillegdirilmis,
Azorbaycan xalqmin biitiin tebagelarinin, o ciimleden dévlatin
idare olunmasinda miihiim rol oynayan dévlet qulluggularinin
maddi rifahr xeyli yaxsilagsmisdir.

Olke Prezidentinin bu il mayin 25-de Respublika giinii mii-
nasibatilo "Giiliistan Sarayi"nda kegirilon resmi qebulda geyd et-
diyt kimi: '"1993-2003-cii illor arzinde Azorbaycanin dévlatei-
liyi quruldu. Azarbaycann inkisaf strategiyasi miiayyan olun-
du. Biitiin istiqamatlarde, xarici miistavida, xarici siyasat ba-
ximindan 6lkamiz éziinii diinyaya etibarli torafdas kimi, laya-
qotli 6lks kimi toqdim edo bildi... Azarbaycanda 1993-cii il-
don baslams vo bu giina qadar davam edan iqtisadi va siya-
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si islahatlar 6lkamizin diinya birliyina layiqli iizv kimi daxil
edilmasinda ¢ox miihiim rol oynadr''.

Bu, bir hagigetdir ki, Azerbaycan artiq hem iqtisadi, hem do
siyasi cohatden ¢ox dinamik inkisaf eden, biitiin sahslorde isla-
hatlar1 davam etdiroen, demokratiklasma proseslarini ardicil hoya-
ta keciran bir dlkadir. Azorbaycan Respublikasimin  Prezidenti
olkenin iqtisadi qiidretini son naticade Azerbaycan xalqinin
yiiksak heyat seraitinin temin edilmasina yénealtmek igiin biitiin
qiivvaleri safarber ederak yeni is yerlorinin yaradilmasi, elmi ce-
hotdon esaslandirilmig programlarla geyri-neft scktorunun inten-
siv inkisaf etdirilmesi, ahalinin sosial miidafiasinin giiclendiril-
masi i¢iin boyiik islor goriir. Azarbaycan Prezidenti conab ilham
Oliyev Azerbaycamin daxili siyasetinden damgarken demisdir:
"Daxili siyasotdo ham iqtisadi, hom da siyasi islahatlarin
prioritet xarakter dasimasi bizim ii¢iin ¢ox vacibdir vo biz bu-
nu edirik. Man tam aminam ki, asl aciq demokratik comiyya-
ti ancaq maddi rifah asasinda qurmaq miimkiindiir. iqtisadi
cahatdon geride qalms o6lkelordoe demokratik prosesior da
gerida qalir. O olkalar Ki, onlar iqtisadi cohatdan giicliidiir-
lar, orada sahibkarhq inkisaf edibdir vo azad sahibkarhq bo-
yiik ugurlar gazambdir, - o dlkslerde demokratiyanin inkisa-
fi da cox yiiksak zirvadadir. Ona gora iqtisadi islahatlarin da-
vam etdirilmasi xalqin maddi rifahinin yaxsilasmasi, demok-
ratik camiyyatin qurulmasi va formalasmasi ii¢iin bashca
sortdir''.

Canab Prezident ahalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasi, biid-
cadon maliyyalesen idare ve toskilatlarda ¢alisanlarin amak hag-
qnin artirilmasi, ehalinin azteminath tebaqalerinin, pensiyagila-
rin, telebalarin, elmi is¢ilorin sosial miidafiesinin giiclondirmasi
iicin olkeds yaranmis iqtisadi potensialdan semarali istifade
edir, miixtalif kateqoriyadan olan is¢ilorin emek haglarimi, diger
sosial muavinatlori vaxtasir artirir.

Bu baximdan élkenin iqtisadi inkisafini1 saciyyalendiren
bazi rogamlarin iizarinde dayanmaq zaruridir. Otan 2006-c1
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ildo limumi daxili mahsul 2005-ci illo miiqayisado rekord -
34,5 faiz soviyyasinde olmus, ohalinin pul golirlori 23,4 faiz
ba.nkdakl omanstiari 65,7 faiz, 6lkenin valyuta ehtiyat;arl 6(;
faiz artmisdir. Olkodo adambasina diigon iimumi daxili moah-
sulun hacmi 2005-ci ildoki 1488 manatdan 2078 manata, orta
2}illq omok haqqi 19,8 faiz artaraq 141 manata yiiksalmisdir.
Déviat biidcasi xarclorinin 36,6 faizi vo ya 1 milyard 388 mil-
y?n manati sosialyéniimlii xarclorin maliyyalasdirilmasina
yonaldilmisdir ki, bu da 2005-ci ille miiqayisade 64 faiz vo ya
542 milyon manat ¢oxdur.

2006-c1 ilde yasa gdre emok pensiyalarinin baza hissosi 40
manata c¢atdirilmig, 15 min sohid ailasinin her birine 100 manat
2Q Y.anvar sohidlerinin ailesi iigiin 300 manat teqaiid tosis cdil-,
migdir. 2007-ci ilin 4 ay1 lizro gostoricilor de sevindiricidir
2906-c1 ildoki artim surati bu il daha yiksak olmus, ahalinin so-.
sial miidafiesi daha da yaxsilasms, tatbiq edilon qiymat artimin-
dan sonra ohalinin miixtelif tebaqelerinin maddi veziyyatini yax-
§1la$d1nnaq liglin cenab Prezident ilin avvalinde 14 serencam
imzalamig, bu serencamlarla ayliq emek haqqi ve emek pensi-
yalarinin baza hissasi 50 manata ¢atdirilmis, miixtelif sahealordo
¢aligan is¢ilerin, o ciimledon dévlet qulluggularinin amok haqla-
rt 25-50 faiz arasinda artrmgdir.

2006-¢1 ilda dévlat biidcasinda sosialyoniimlii xarclor 36,6
faiz olmusdursa, 2007-ci ilin birinci riibiindo bu ragem 50,3
faiz toskil etmisdir. Bu cahotden son illerde dévlet qulluggula-
rinin sosial midafiasi de xeyli giiclondirilmigdir. Umumiyyatla,
dévlet qulluggularini bu giin sosial cehatden daha yaxsi miidafie
olunmug tebage adlandirmaq olar. Dévlet qulluggularinin sosial
midafiesinden atrafli bohs etmoek igiin ilk ndvbada dévlet qul-
lugu ile elagedar gebul olunmus normativ hiiquqi aktlara nazar
saln}.aq zaruridir.

Umumiyyatls, "Dovlat qullugu haqqinda" Qanun gabul
edildikdon sonra bu Qanunla alagadar Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti tarafindan 32 qanun, 45 forman, 27 seron-
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cam imzalanmis, habels Nazirlor Kabinetinin hamin aktlar-
dan irali gelan bir ne¢a garari gabul edilmisdir. Bunlarin bir
coxu, demak olar ki, mahz dovlat qulluggularinin sosial mii-
dafiosi masalalarina hasr olunmusdur.

Dévlat qulluggularinin sosial miidafiesinin asasi hala 2000-ci
ilin iyulunda imzalanmis "Dovlat qullugu hagqinda" qanunla go-
yulmugdur. Qanunda dovlet qulluqgularinin sosial ve hiiquqi mu-
dafiesi, onlarin 6zleri ve aileleri iigiin loyagatli yasay1s saviyye-
sinin temin edilmasi dévlet qullugunun prinsiplerinden biri he-
sab edilmisdir. Dévlet qulluggularimin asas hiiquglari aks olunan
maddeda ise gosterilir ki, ganunvericilikde nozerde tutulmus
hallarda ve gaydada dévlet qulluggusunun mozuniyyatler (sosial
mazuniyyatler, éziiniin ve ya aile iizvlerinin milalicesi ilo alage-
dar ve elmi mozuniyyatlor), dziiniin ve ya ails Gizvlerinin olilli-
yi ila alaqadar pensiyalar ve milavinetlor almagq hiiququ var. Qa-
nunda dévlet qulluggulan tgiin teminatlar - lazimi quiluq serai-
ti, hagq ddonilen mazuniyyatlor, dovlet mavacibi, dovlet qul-
luggularinin pensiya teminati, sosial sigortas, vazife ohdoalikleri-
nin xarakteri nezera alinmaqla nagliyyat ve kompensasiya alma-
s1, mikafatlandiriimasi va s. masolaler ayrica maddelorle miiay-
yonlagdirilmis ve bundan sonra qobul edilon normativ hiiquqi
aktlarda bu miiddealar daha genis ve konkret milayyen olunmus-
dur. Dévlat qulluqeusunun tominatlari dedikdo iik névbade onun
layigli heyat saviyyesini tomin cdon dovlet mavacibi va diger
ddanisler, pensiya tominati ve dovlet sosial sigortas, onlara ve-
rilon bir sira giizestler ve imtiyazlar nazerde tutulur.

Qanunda dévlat qullugunun sertleri miayyan edilerkan dov-
lat qulluggusu iigiin heaftelik is vaxti 40 saat nezerde tutulmus,
hamginin gosterilmigdir ki, aylig is vaxti 5 saatdan ¢ox artirila
bilmez. I vaxti 5 saatdan gox artirildiqda, isladiyi har saata go-
ro dovlet qullugeusuna olave haqq odonilmelidir. Bu sertlerde
dovlet qulluggusu ii¢tin 30 teqvim guniine goder haqq! ddanilen
moazuniyyat va 5 ilden 10 iledek amek stajina gora 2 teqvim gi-
nii, 10 ilden 15 ilodek 4 teqvim giinii, 15 ilden gox amak staji-
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na gore isd 6 toqvim giinii alave mezuniyyat nezerde tutulmus-
dur. Qanunun hamin maddesinde miiayyen edilmisdir ki, dovlat
q_ullu‘qg.;usu muvaqqati olaraq basqa yera qulluga kegirilmisdirsa,
ailesini 6zil ilo aparmaga ixtiyar: vardir ve ona miayyan edilmis
yasayls normalarina uygun gelen maiset lovazimati ilo komp-
lektlosdirilmis menzil verilir, habelo avval isladiyi yerde yasayis
sahasi saxlanilir, eyni zamanda onun aile tizvlerinin tohsil ve di-
ger masololori de hall edilir. Dovlat qulluggularinin ayir-ayri ka-
teqoriyalart, o ciimledon I ve II qrup alillore, hamile ve yas ya-
rimadak usagi olan qadinlara, habelo bele usaqlan tokbasina bo-
yiden atalara, usaqlarin geyyumlarina, himayadarlarina heftede
36 saat ig vaxti mileyyen edilir.

Dévlat qulluggularinin sosial miidafissi ilo alaqadar bozi
normativ hiiquqi aktlar iizerinde bir qadar genis dayanmagq
lazim golir. "Dévlat qulluggularinin icbari sigortasi _haqqm-
da" qanun belo aktlardan biridir. Qanunda inzibati vezifalarin
tosnifatindan asili olaraq sigorta meblegi birinci tesnifat iiciin
sorti maliyye vahidinin 6000 misli, ikinci ve figiincii tosnifat
ii;iin 4700, dordiincii, besinci va altiner tosnifat iigiin 3400, yed-
dinci, sekkizinci ve dérdiinci tesnifat iiciin 1800, yardim¢1 vozi-
feler ti¢lin 1000 misli mablaginds miisyyen edilmisdir. Bu sort-
lore gdre siforta hadisesi bas verdikde dévlet qulluggusu halak
olarsa, emak haqqmnin 100 faizi, [ grup alil olarsa 80 faizi, II
qrup 60 faizi, III qrup 40 faizi, agir xosaret alarsa 20 faizi, yiin-
giil xesaret alarsa 5 faizi meblogindo sigorta hagq: ala biler. Qa-
nunda sigortanin aparilmasi qaydasi, onun verilmasi miiddati, si-
gortaginin va sigorta olunammn hiiquq ve vezifaleri, teleb olunan
senadler, sigorta 6danisinin verilmasindon imtina hallari ve sair
mosalaler konkret gosterilmisdir.

Dovlet qulluggular iigiin bir sira basqa giizestler de nazerde
tutulmusdur ki, onlardan biri hakimiyyst salahiyyatinin icrasina
.gér.e alave haqq tayin edilmasi, onlarin vazife maaslarina tabii
iglim goraiti nezara alinmaqla yerli amsallarin tayin edilmoasi,
qulluq seraiti hayat va saglamliq ligiin tahliikali olan, yaxud xii-

Tss

t

Azarbaycanda doviat qullugunun ve idareetms sisteminin kegmisi, bu guni va perspektivleri

susilo agir olan dovlet organlarinda vezife maaslan ii¢iin artiq
omsal milayyen edilmasidir. Bu amsallar miivafiq organlar tere-
finden miieyyen edilir ve dovlet biidcasinde nezerde tutulmus
omoak haqqr fondu haddinde heyata kegirilir.

Dovlet qulluggusuna hemginin xidmatin ikinci ilinden basgla-
yaraq vezifode qullug stajma gors, qulluq stajinin miiddatindan
asili olarag her ay alave haqq 6denilir. Dovlet qulluggusuna bu
alave haqq 1 ilden S iledek qullug stajina gére ayliq vezife maa-
sinin 5 faizi, 5 ilden 10 iledek 10 faizi, 10 ilden 15 iladek 20
faizi, 15 ildon yuxan 30 faizi mebleginde Gdenilir. Bu slave
hagq orta amakhaqqinin hesablanmasi zamani da nazare alinir.

Qulluq staji hesablanarken dévlat quiluggusunun tutdugu ve-
zifade calisdign dovr, dévlet qulluqgusu diger dévlet qullugu va-
zifasina kegirildikde ve gebul edildikde, evvelki dévlet quilu-
pundaki qulluq staji, dévlet qullugu voazifesine qobul olunmusg
soxsin hamin vezifede sinaq miiddati asas gotirilir. Eyni za-
manda, mahkemo ve ya miivafiq selahiyyetli organ terafindan
miieyyen edilmis macburi igburaxma dovri, vazifosi vo amak-
haqq saxlanmagq serti ila, dovlot qulluggusunun dovlat qullugun-
dan ayrildigi ve amak gabiliyyatini miiveqqgati itirdiyi miiddat vo
6danisli mezuniyyat dovrleri da qulluq staj hesablanarken naze-
ro alinir. Diger fasilalar qulluq stajina daxil edilmir. Bir mithiim
cohati do qeyd etmaliyik ki, "Dovlet qullugu hagqinda” qanun
giivveye minenedek qanunvericilik, icra ve mehkema hakimiy-
yati organlarinda (o ciimledan Azarbaycan Respublikasinin era-
zisinden kenarda), habelo 1991-ci il oktyabrin 18-dek dovlet, so-
vet vo partiya orqanlarinda is miiddati de dovlet qullugu stajina
daxil edilir. Qullug stajimn hesablanmasinda dovlet qulluggusu-
nun amak kitabgasi asas senad hesab edilir.

Dévlat quiluggularina verilan giizastlordan biri da ixtisas
daracasina gora alave haqq édanilmasidir. Dovlet organlarin-
da calisan dovlet qulluggularina verilmak igiin Azearbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli formam ilo
tutdugu vezifeden va is stajindan asili olaraq hoqiqi dovlat mii-
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saviri deracesindan baglayaraq dovlet quilugunun kicik referen-
tinedek 17 ixtisas daracasi verilir. 3-cii derace dovlet miisaviri-
nadak ixtisas deracesi dovlet organinin rahbari, 3-cii derecaden
yuxari isa olka Prezidenti terofinden verilir vo bu ixtisas dero-
calerinin har biri iigiin deraceye uygun olaraq yuxarist 65 ma-
nat, asagist 10 manatadek alave haqq 6denilmesi nozerde tutul-
musdur.

Bundan bagqa, "Doévlet qulluggularinin miikafatlandiriimasi-
nin novleri ve qaydalart haqqinda Osasnamoa"de gésterilir ki,
dovlat qulluqgulart ilin naticalerine gore kollektiv vo fordi su-
rotde miikafatlandirila biler, eyni zamanda onlara miihiim doévlet
tapsiriglarinin - yerine yetirilmasine, habelo gqanunvericilikle
mioeyyen edilmis milli bayram giinleri ve diger alameatdar hadi-
selorle elaqedar miikafatlar verile biler. Miikafat verilmasi kifa-
yot qoeder asaslandiriimaly, il arzinde emek hagqinin 3 mislinden
¢ox olmamalidir. Yaxs1 isine gore dovlet qulluggusuna pul mii-
kafat1 avazina qiymetli hadiyysler da verils biler.

Dovlat qulluggularimin layiqli hayat soviyyosini temin
edoan dovlat mavacibi va digar 6danislarls alagadar normativ
hiiquqi aktlardan biri '"Dévlat orqanlarinda doévlat quiluqcu-
suna vazifada qulluq stajina gora alava hagqin meblaglorinin
miioyyonlasdirilmasi Qaydalari''dir. Her bir vetendas kimi,
dovlat qulluqgusu da 6z amayi miigabilindo mevacib alir. Bu
mavacibin mablagi selahiyyat hecminden, masuliyyet daroce-
sindan, taleb olunan pesekarliq saviyyasinden, vezifede qulluq
stajindan asilidir. Dovlet movacibi, daha konkret desok, vozife
maasindan, miikafatlardan ve vezifo maasina olavelarden ibarot-
dir. Bu salavaler ixtisas deracasina, qullug stajina va sair amille-
ro gora verila bilar.

Dovlat qulluggularinin sosial miidafiasinda '"'Dovlat qul-
luggularimin pensiya tominati haqqinda' Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunu miihiim yer tutur. Umumiyyatla, son il-
lor 6lkamizda genis pensiya islahatlari aparilmis, doviat bas-
¢1s1 conab ilham Oliyevin dediyi kimi, "indi yeni pensiya sis-

T o0

Azerbaycanda déviet qullugunun ve idareetme sisteminin kegmigi, bu gunu ve perspektivian

temi faaliyyatdadir... amak pensiyalarinin baza hissasi yasayis
minimumunun saviyyasina ¢atdirilmahdir. Biz buna nail ola-
cagiq''.

2004-cii il iyunun 1-de gebul olunmus, sonradan bir sira de-
yisikliklor edilmis "D6vlet qulluqgularinin pensiya teminati hag-
qinda" ganun dovlet qulluggularimin sosial miidafiasini tomin
edan asas senadlerden biri hesab olunur. Qanunda pensiya temi-
natt haqqinda qanunvericiliyin naden ibaret oldugu, dovlet pen-
siyas1 almagq hiiququ olan sexsler, dovlet qulluggularinin pensiya
secmak hiiququ, pensiyanin maliyye menbalari, toyin olunma
sortlori, migdari, onun hesablanmas ii¢iin nezero alinan dovlet
mavacibi, teyin edilme qaydasi ve miiddatleri, pensiya ddenisi-
nin dayandiriimasina sabab olan hallar, pensiyanin yeniden he-
sablanmasi, artiq 6édenilmis pensiya mablaginin tutulmasi, soxs
vofat etdikde alinmamis pensiyanin 6denilmaesi ve dafn xercinin
verilmasi, xarica kogmiis sexslara pensiyanin ddanilmesi meso-
lolari 6z oaksini tapmisdir.

Qanunda gostarilir ki, "Vetendaslarin pensiya tominati haq-
qinda”, "Herbi qulluggularin pensiya teminati hagqinda”, hamgi-
nin bir sira organlarda xidmatke¢ma haqqinda qanunlarda miiay-
yon cdilmis pensiyalan almaq hiiququna malik dévlet qulluggu-
larina onlarin arzulari ile bir pensiya toyin edilir. Bundan basqa,
dévlet qulluggulan kéniillii (elave) sosial sigorta hesabina digor
pensiyalar almaq hiiququna da malikdir. Pcnsiyalarin miqdar ise
dévlat qulluggusunun is stajindan ve mevacibinden asihdir. Qa-
nunda miieyyen edilir ki, dovlet qullugu vazifasindo az1 5 il sta-
j1 olan goxse onun dovlet mavacibinin 45 faizi, 5 ilden 10 ile
qader staji olduqda dovlet mavacibinin 45 faizi, 5 ilden yuxar
qulluq stajinin her ili iigiin dovlet mavacibinin 2 faizi miqdarin-
da alave olunmagla, 10 ilden 15 ile goder staji oldugda dovlet
mevacibinin 55 faizi, 10 ilden yuxari qulluq stajinin har il iigiin
dévlet mevacibinin 5 faizi miqdarinda slave olunmagqla, lakin
dévlat mavacibinin 80 faizi migdarindan ¢ox olmamagqla pensiya

tayin edilir.
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Pensiyanin hesablanmasi ii¢ilin nezere alinan dévlet mevacibi
miiraciot edanin arzusuna asasen onun miiraciot etdiyi giinden
avvelki dovlet qullugunun 24 ay: ve ya ardicil gelen istenilen
60 ay1 arzinde aldig1 dovlet mevacibinden, déviet mevacibinde-
ki sonraki artirmalar da nezere alinmaqla hesablanir. Bu barads
teqdim edilmis senadlore on geci 10 is giinii miiddetinde baxi-
lir. Qanunda diger meselelor do konkret aks olunmusdur.

"Doviet qullugcularinin pensiya tominati hagqinda' qa-
nunun icrasim tomin etmak moaqsadilo Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 2005-ci il 7 fevral tarixli formam ilo ""Dév-
lat qulluqgularina pensiya toyin edilmasi iigiin dovlot mavaci-
binin hesablanmasi Qaydalar1” ve "Dévlat qulluqgularinin
pensiyasinin yenidon hesablanmas) Qaydalar1" tasdiq edilmis-
dir. "Dovlat qulluggularinin pensiyasinin yeniden hesablanmasi
Qaydalar"na gore, fealiyyatde olan dévlat qulluggusunun dévlat
mavacibinin mablegi deyisdikda, dévlet quiluggusunun pensiya-
sinin mablagi miiddet mehdudiyyeti qoyulmadan, fealiyyetde
olan doviat qulluggusunun dévlet mevacibinin mablaginin son-
raki artimlarina uygun olaraq yeniden hesablanir. Hamginin me-
vacibe nisbaten faizle miieyyenlagdirilon alavealar (doviat qul-
luggusuna vazifeds qulluq stajina gére slave haqq ve s.) do ye-
niden hesablanir. Bu miiddea pensiyada olan dévlat qulluqgusu-
nun ve onun aile Gzvlerinin sosial miidafiosine daha etibarli te-
minat verir.

"Dovlet qulluggularina pensiya teyin edilmesi iigiin dovlat
mavacibinin hesablanmas: Qaydalari"na géra, pensiya tayin edil-
masi lglin dovlat qulluggusunun miiraciat etdiyi vaxt dovlet me-
vacibinin hesablandig1 dovlet qullugu vezifesi mévecud olmadig-
da, habels 1991-ci il oktyabrin 18-dek dévlet, sovet, partiya or-
qanlarinda ¢alismis dévlet qulluggularina pensiya tayin edilmasi
liclin dovlet mavacibi onlarin hemin dovrdeki geliri esasinda
miioyyen edildikda, dévlat mavacibi Azerbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti terafinden tosdiq edilan vezifelerin Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 4 avqust tarixli fermanin-
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da nazerde tutulmus dévlet qullugu vezifslerine uygunlasdiril-
mas: siyahisina miivafig olaraq méveud dovlat qullugu vezifasi
iizra nazare alinir. Bu siyahi Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2005-ci il 1 sentyabr tarixli formam ile tasdiq olunmus ve
belalikle "Dévlat qulluggularinin pensiya taminati haqqinda” qa-
nun daha genis tebageni ahata etmisdir.

Dovlat qulluggularinin pensiyast haqqinda qanunvericilik son-
radan ortaya ¢ixmig bazi problemlarin aradan qaldirilmasi tgin
daim tokmillesdirilmisdir ve bu is davam edir. Bu baximdan
"Pensiya yasina ¢atmasina vo ya olilliyine gére konilli isden
¢ixmis va dovlet qullugunda xidmat illerinin minimum haddina
malik olmayan ddvlat qulluggularina teyin edilen dmiirlilk mia-
vinatin miqdar1 haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin formaninda gosterilir ki, belo soxslora axirinci asas vazifesi
iizro dovlet mevacibinin 15 faizi migdarinda omiirlitk miiavinat
verilir.

Respublika Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 4 fevral tarixli
qoran ile gosterilon dovlet qulluggularina Omiirliik miiavinatin
tayin olunmasi qaydasi tosdiq edilmis, onun 6denilme miiddotle-
ri vo digar mosaleler 6z eksini tapmgdir.

Dévlat qulluggularinin sosial miidafiesini daha deqiq tenzim-
lomok moqsadile miivafiq dévlat orqanlan terafinden mévcud
qanunvericiliya uygun olaraq gobul edilmis normativ aktlar1 da
geyd etmok lazimdir. Bu senadler miixtelif qaydalar ve telimat-
lardan ibaretdir ve giindalik igde tatbiq olunur.

Respublikada aprelin 1-na olan veziyyate géra 1 milyon 193
min 527 nafor pensiyagi var ki, onun da cemi 0,7 faizi bilava-
sito dovlat qullugu pensiyas: alir.

Dévlat qulluggulanimin pensiyasindan damisarken bir mesele
iizerinde do dayanmaq lazim gelir. Bildiyiniz kimi, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 4 avqust tarixli ferman
ilo inzibati va yardimg1 vezifelerin tasnifat toplusu tesdiq edil-
misdir. Lakin bundan avvel mévcud olan bir sira vazifalor bu si-
yahida olmadifina gére Azerbaycan Respublikast Prezidentinin
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2005-ci il 1 sentyabr tarixli forman il tasdiq edilmis uygunlas-
dirma siyahisi ile bu vezifeler miiayyanlasdirilmisdir. Bu siyah
tosdiq edildikden sonra bugiinlin 6ziinde de sovet dovriinds
movcud olan bir ¢cox idare ve toskilatlarin is¢ileri 6zlerinin dov-
lat qulluggusu hesab edilmesi va onlara dovlat qullugu pensiya-
st toyin edilmasi barade miiraciatler edirlor. Tabiidir ki, bu mi-
raciatlor Dovlet Qullugu Masalalari Komissiyasinda, respublika
Nazirlor Kabinetinde ve diger organlarda dyrenilir, onlarin hii-
quqi cahatdan asashlig1 arasdirilir ve milvafiq tadbirler goriliir.

Umumiyyetls, 6lke Prezidentinin farmani ile bu mesalalarin
daqiglesdirilmasi va siyahiya alavaler edilmasi Nazirlor Kabine-
tino tapsirildigina gére Nazirlor Kabinetinin 2007-ci 1l 15 may
tarixli gorari ile hamin siyahiya deyisiklik edilmis, bir sira vazi-
folor bu siyahtya daxil edilmisdir.

"Dovlet qullugu haqgqinda" ganunda dovlet qulluggularinin
moenavi haveslendirilmesi cahetden do maraqh miiddsalar vardir.
Maosalon, ganunda gostorilir ki, dévlet quiluggularinin xidmatda
pesokarliq seviyyesinin artmasi, vazifo borcuna ve andina sada-
geti dovlet terefinden giymetlendirilmelidir. Onun xidmetlorinin
dovlet tarafinden tesdiq edilmasi "Votona xidmate gora" ordeni-
nin (¢ deracasi, "Dovlat qullugunda ferglonmaye gore" medali
ilo, diger orden vo medallarla toltif olunmasindan, habelo Azer-
baycan Respublikasinin foxri adlarim almasindan ibarotdir. Yen
golmisken deyak ki, artiq "Azearbaycan Respublikasinin “Vateno
xidmete gore" ordeninin statusunun vo tesvirinin tasdiq edilmasi
barode" 2003-cii il 7 noyabr tarixli, "Azerbaycan Respublikasi-
nin "Dévlat qullugunda ferglenmeye gore" medalinin AGsasname-
sinin ve tesvirinin tesdiq edilmasi barada" 2003-cii il 7 noyabr
tarixli qanunlar gobul olunmus, Azsrbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 1999-cu il 14 may tarixli formani ilo tesdiq edilmis
"Azorbaycan Respublikasinin foxri adlari hagqinda 9sasnama’ya
miivafiq alavalar edilmisdir. Olke Prezidenti terafinden miixtalif
idarectma orqanlarinda ¢alisan dévlet qulluggulari vaxtasiri homin
toltiflora layiq gériiliir. Bunlar dévlet qulluggusunun 6z igine mi-
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nasibatini daha da yaxsilagdirmasim temin edir, onun camiyyat
qarsisinda masuliyyatini daha da artinr.

Sorh olunun miiddealar beloe demoya asas verir ki, dovlet
qulluggularinin sosial miidafiasi dovlat terafinden kifayst qader
tomin olunmusdur. Bu, onlardan bdyiik isgiizarliq ve masuliyyat
tolob edir, onlarin comiyyat va vatendaslar garsisinda vazife
borcunu daha yaxs1 derk etmesina gorait yaradir. Camiyyaetin
bundan godracayi fayda barasinde diisiinsak, onu deya bilarik ki,
hor bir dovlet qulluggusunun diizgiin ve masuliyyatli isi iimumi-
likde, har bir vatandasin daha rahat yasamasina komek edacek
ve comiyyatds qanunlarin aliliyini tamin edacekdir.

"Azarbaycan'' qazeti,
22 jyun 2007-ci il
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DOVLAT QULLUQGUSUNUN ETiK DAVRANIS
QAYDALARININ 8SAS MEYARI VOTONDASA
QAYGIDIR

Azarbaycan camiyyatinin miihiim bir tobaqasini taskil edon
dovlat qulluggular artig idiciincii ildir ki, 6zlarinin pesa bayrami-
nt geyd edirlar. Hala 2000-ci ilda ulu ndar Heydar Oliyevin im-
zaladig1 "Déviat qullugu haqqinda" Qanun asasinda Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti [lham Oliyevin 2006-ci il 25 may ta-
rixli saroncamu il tasis edilmis hamin pesa bayrami bu miihiim
sahada ¢alisan saxslara har il boyiik sevinc baxs etmakla yanagi,
ham da doviat qulluggularinin biitiin xalq qarsisinda manavi he-
sabatina gevrilir.

Ceamiyyatimizin idare olunmasi kimi masul ve sarafli bir ve-
zifeni lizerine gétiiren, dovlatin siyasetini bilavasite hoyata ke-
¢iren bu tebagenin masuliyyati ve cavabdehliyi giindan-giine ar-
tir. Tutdugu vezifenin boyiik ve ya kigikliyinden asili olmayaragq,
her bir dovlet qulluggusu gox gozal bilir ki, onun {izerina dov-
loti tamsil etmoak kimi sorafli bir vezife diigiir ve bu vazifeni
vicdanla, layaqgetle yerino yetirmalidir.

Miistaqillik yolunda ugurla iralilayan Azarbaycanmin bugiin-
kii qalabalarinin siyasi va igtisadi asaslarint yaratmis ulu on-
dorimiz Heydar Aliyevin hayat yolu, dioviat¢ilik faaliyyati xalqa
Sfadakarcasina xidmat niimunasi olmus va daim niimuns ola-
raq qalacaqdir. Heydar Bliyevin biitiin insani keyfiyyatlari eta-
lon sayildigt kimi, idaragilik sahasinda foalivyati da dovlat qul-
luqeusunu saciyyalondiran an yiiksak meyar sayila bilar. Onun
doviawilik ananalari va doviat qullugeusu iigiin oldugca zaru-
ri olan keyfiyyatlari ulu éndarimizin layigli davamgist hormat-
li Prezidentimiz Ilham Oliyev tarafindan bu giin yasadilir v
boyiik bacarigla davam etdirilir.

Osast ulu onder Heydor Bliyev torafinden goyulmus ugurlu
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dovlat quruculugu siyasetinin ardicil heyata kegirilmasi natice-
sinde respublikamizda dovlet idareetma sisteminin, o ciimladan
dovlat qullugunun takmillasdirilmesi ligiin miihiim isler goriliir.
Olke bascisi cenab Ilham Oliyevin digqeti sayesinde &lkenin
idare olunmasinda miihiim rol oynayan dovlet qulluggularinin
foaliyyati daha yaxsi teskil olunur, dovlat qulluggularina qaygi
vo telobkarliq daha da artir, bu sahada seffafliq 6n plana ¢eki-
lir.

Bu giin Azarbaycan Respublikasinin regionun en giiclii dov-
latlarinden birina g¢evrilmasinda, Azarbaycanin beynalxalq niifu-
zunun giinden-giine artmasinda, 6lkede demokratik proseslarin
getdikca siiratlonmasinde va misilsiz quruculuq islarinin yerine
yetirilmasinde Olke rehbarliyinin siyasi xattini yerina yetiran
dovlat qulluggularinin amayini danmaq olmaz.

Indi Azarbaycanda diviat hakimiyyatinin an miixtolif qu-
rumlarinda ¢alisan dioviat qullugcularimin sayina nazar saldig-
da, bu raqamin 2005-ci ildaki 25735 nafara nisbaton xeyli ar-
taraqg 2008-ci ilin I riibiinda 27670 nafara catdigint goriiriik.
Bu da amak qabiliyyatli ahalinin 0,3 faizini tagkil edir. Bu il-
lar arzinda diviat qullugeularimn maddi vaziyyatinin yaxsilas-
dirldmast igiin mistomadi tadbirlor goriilmiis, onlarin respubli-
ka iizra orta ayliq amak haqqi 181,6 manatdan 259,2 manata
catmis, pensiya taminati xeyli yiiksalmisdir.

Ragemlardan goriindiiyii kimi, dovlat qulluggularinin say 1l-
don-ile artir. Bu, har seydon avval miistaqilliyini giindan-giine
mohkemladen Glkemizin idare olunmasim daha da yaxsilagdir-
maq mogsadile yaradilan yeni dovlet qurumlarninin fealiyyete
baglamasi ile alagadardir. 2003-cii ilden sonra dévlat tenzimlan-
masi va idarogiliyi sahasinde miihiim ahamiyyats malik Fovqe-
lade Hallar, Senaye vo Energetika, Miidafie Senayesi, Nagliy-
yat nazirlikleri, Dovlet ®mlakimin Idare Edilmesi, Ails, Qadin
va Usaq Problemlori iizra Dovlat komiteleri, Dévlet Migrasiya
Xidmeti, Daginmaz Omlakin Dovlat Reyestri Xidmati, Mahka-
ma-Hiiquq Surasi ve Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya

YA B



Azarbaycanda déviat qullugunun va idareetma sisteminin kegmisi, bu gini va perspektiviari

Qarg1 Miibarizo iizro Komissiyasi, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dovlet Qullugu Mesalaleri iizre Komissiya
vo s. qurumlar yaradilaraq fealiyyoto baslamuslar.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti canab [lTham Sliyer
bu il 28 May - Respublika Giinii miinasibatil> "' Giiliistan’' sa-
ravinda kegirilon rasmi qabulda geyd etmisdir: "Bu giin ham
iqtisadi inkisaf baximindan, ham da respublikada gedan siyasi
islahatlar baxinundan élkamiz ¢ox dinamik sakilds inkisaf
edir. Azarbaycanda demokratiklasmo proseslori ¢ox siiratls in-
kisaf edir va vatandas camiyyatinin yaranmasinda, hiiquqgi div-
lotin qurulmasinda, qanunun aliliyinin barqarar olunmasinda
gox boyiik islor goriiliibdiir va galacakda ¢ox bévyiik islor gi-
riilacakdir''.

Gorillen isler isa artiq goz qabagindadir. "'Biz xalq iigiin ¢a-
lisirg, xalq iiciin yasayirig va islayirik" prinsipini asas foaliy-
yat kredosu kimi qebul edan, her bir Azarbaycan vetendasinin
Prezidenti oldugunu 6z praktiki islori ile siibut eden conab [lham
Oliyevin rohbarliyi ile dlkemizin xiisusile son bes ilde qazand:-
g1 nailiyyatlar biitiin diinyam heyrato gotirir. Bu giin éimummil-
li liderimiz Heyder Oliyevin basladii ugurlu neft strategiyasinin
boyiik meharotle hayata kegirilmasi naticesinde Azorbaycana
daxil olan kiilli miqdarda valyuta ehtiyatlarinin bir gismi moahz
xalqimizin giizeranimin yaxsilagdirilmasi, tokce bugiinkii nasille-
rin deyil, galacak nasillerin de xosboxt yasamasina serait yara-
dilmas: igiin serf olunur.

Qisa miiddet arzinde Azerbaycanda istifadeyo verilmis 6lko
ahamiyyatli obyektlorin say1 ovvalki illordekindan heg do az de-
yildir. Darindan diisiiniilmiis vo elmi cohotden asaslandiriimis
programlarin hazirlanmasi ve icrasina baslanmasi, Azerbaycanin
yliksak iqtisadi sigrayisina va stabil inkisafina etibarli zomin ya-
radan nsheng quruculuq isleri har bir Azerbaycan vatondasinda
quirur dogurur. Bu giin 6lkade elo boyiik layihaler hoyata kegin-
lir k1, 5-10 il avval bunu he¢ xayalimiza gotire bilmazdik. Bu.
iqtisadi teraqqinin bazasi olan boylik miiassisalorin, su elektrik vo
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modul stansiyalarin, boyiik deryagalarin tikilmesinde, geyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmesinda, yeni senaye sahslerinin yara-
dilmasinda, yeni kanallarin ve su kemerlerinin gekilmasinda,
miiasir idman komplekslerinin, turizm merkezlerinin tikilib isti-
fadeye verilmesinde ve sair islorde oziinii aydin gosterir. Bunla-
rin hamisi son naticode Azerbaycan xalqmnn en inkisaf etmis 6l-
kolorin xalglan seviyyesinde yasamasina gatirib ¢ixarmalidir.

Dévlatimizin bascist cenab Ilham Oliyev ister beynalxalq
miinasibatlarde, ister daxili siyasetde dovlatin yeritdiyi siyasatin
xalq terafinden destoklendiyini ve bunun gelacekds islahatlarin
davam etdirilmasi iigiin alave giivve verdiyini geyd ederak inam-
la bildirir:

"Moan siibha etmiram, biz qarsida duran vazifaya - Azorbay-
carun inkisaf etmis élkaya ¢evrilmasina nail olacagiq. Bunun
iiciin imkanlar var: ham xalqimzin istedadi, ham xalgla igti-
dar arasinda olan birlik, ham da bizim cografi vaziyyatimiz,
enerji resurslarimiz, naqliyyat imkanlarimiz, bilgada artan ro-
lumuz, niifuzumuz, qonsu, dost olkalarls isgiizar miinasibatla-
rimiz, Azarbaycamn diinya miqyasinda artan niifuzu va rolu.
Bax, budur bizim ugurumuzu sartlondiran amillor. Man sitbha
etmirom ki, Azarbaycan diviat miistaqilliyi yolunda daha da
bayiik nailiyyatlora ¢atacagdir”.

Conab Prezident 2008-ci il mayin 27-doki ¢ixisinda bir daha
Azorbaycanin qarsisinda heg bir manes gormadiyini bildirir, sa-
doca, gabul olunmus biitiin gorarlarin vaxtli-vaxtinda icra cdil-
mesini vo ciddi ictimai nezaretin olmasini vacib mesale kimi
garsiya qoyur.

Olko Prezidenti 6z ¢ixislarinda defelerle geyd etmisdir:
"Mon istayiram ki, Azarbaycanda har sey yaxst olsun. Istayi-
ram ki, olkamiz daha da giiclii olsun, xalqumiz rahat yasasin,
xalqi narahat edon problemlor aradan qaldinlsin, mamurlar
é7 vazifa borcuna moasuliyyatlo yanassinlar. Hor bir mamur,
ilk névbads, el etmoalidir ki, onun sahasinda iralilayis olsun,
taraqqi olsun, yaxsi naticalar olsun. Birbasa xalgla insiyyatda
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olan mamurlar ela etmoalidirlar ki, insanlar onlarin faaliyyatin-
don razi olsunlar. Digqatli olmaldirlar, yaddan ¢ixarmamal:-
dirlar ki, biz xalq iiciin ¢alisiriq, aksina deyil. Bizim vazifa-
miz xalga xidmat etmakdir. Mani xalq Prezident secibdir ki,
xalga oz xidmoatimi gistorim. Man icra strukturlarini formalas-
dirdim ki, biz hamimiz xalqa xidmat gistorak, élkamizi giiclan-
dirak va giiclii Azarbaycan déviatini yaradaq''.

Conab Prezidentin qarsiya qoydugu bu vezifelor dovlat qul-
luggularindan &z islerini mehz bu istigametde qurmag: toleb
edir. Ciinki dovlat qulluggularinin fealiyyeti hamise comiyyatin
digget merkezinde olur, onlarin har bir addimi, har bir harakati
siravi vatandaslar torafinden digqotle izlenilir, biitovliikdo her
bir vatandas 6z giindalik hayatinda rastlagdigi problemlarin hal-
linde onlara boylik limidler basloyir ve onlar bu timidleri miit-
loq dogrultmahdirlar. Vatendaslar ilk novbade dovlet quiluggu-
sunun giindalik davramisina, onun safliq ve temizliyine diqqet
yetirir, miiraciat etdiyi hor bir vezifali soxsden 6z vezifosine da-
ha vicdanla yanasmasini telab edir. Vatondagin dovlet orqganlan-
na etimadi ise onun giindslik hayatda qarsilasdigi problemlarin
hallina déviet memurlarinin miinasibatile ol¢iiliir vo bununla
giymat verilir. Dovlet qulluguna dair indiyadok qobul edilmis
biitiin qanunvericilik aktlarinin asas mogsedi vo mezmunu moahz
dovlat qulluggularimin vetendasa ve veazife borcuna diizgiin mii-
nasibatini tenzimlemaya yonalmisdir.

Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti conab flham Oliye-
vin 2007-ci ilin avqustunda imzaladigt "' Dovlat qullugcularinm
etik davranis qaydalart hagqinda' Qanunda divilat qulluggu-
sundan t2lab olunan asas davranis normalari aks etdirilmisdir.
Umummilli lider Heydar Olivevin bilavasita rahbarliyi ilo> ha-
zirlamb  qabul olunmus yeni Konstitusiyamizdan irali galan
"Davlat qulluggularinin etik davramg qaydalart hagqinda'’ Qa-
nun iizarinda bir qador genis dayanmagq istordik. Bu ganunu
aslinda dioviat qulluggusunun axlaq kodeksi do adlandirmag
olar.
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Qanunun "Xidmeti davranis qaydalan" feslinde vicdanh xid-
meti davranis, pesokarliq ve fordi mesuliyyatin artirilmasi, loyal-
lig, ictimai etimad, insanlarin hiiquq, azadliq ve ganuni maraqla-
rina, seraf vo layagetina, isgilizar niifuzuna hérmat, medeni dav-
ranis, gerazsizlik, maddi ve geyri-maddi nemsatlerin, imtiyazlarin
vo ya giizastlerin olde edilmasina yol verilmemasi, korrupsiya-
nin garsisinin alinmasi, hadiyye alma ile alagedar mehdudiyyat-
lor, omlakdan istifade, malumatlardan istifads, ictimai va siyasi
foaliyyet kimi masaloaler 6z oksini tapmusdir.

Xidmoti davramts qaydalart dioviat qullugcusundan ilk nov-
bads bunu talab edir ki, o, biititn hallarda digar hamkarlart va
ictimaiyyat iigiin vicdanlthq niimunasi olmali, 6z isini ona ve-
rilmis salahiyyatlar ¢argivasinda pesakarligla yerina yetirmoali,
oz etik davramst va pesakar faaliyyati ilo doviat orqanlarina
inamt artirmalt va méhkamlondirmalidir. Diviat qullugeusu lo-
yalligint saxlamal, dovlat qullugu ilo bagh vazifolorin icrasi ilo
bir araya sigmayan, onun adina xalal gatira bilacak, habela
divilat organmun niifuzunu asagi sala bilacak harakatlora yol
vermamalidir. Qanunda dévlet qulluggusundan birmenali telab
olunur ki, o, biitiin saxslare, o ciimladen birbasa ve yuxar roh-
barine, tabeliyinde olan sexslere miinasibotde nezaketli, xeyir-
xah, digqgatli va sabirli olsun. Dévlet qulluggusu 6z fealiyystin-
de o zaman obyektiv mévge tuta biler ki, masalalere qorozsiz
yanagsin, qorar gabul ederken har hansi soxsin ve ya soxslor
grupunun iistiinlilyiine yol vermoesin, siyasi biterafliyo amal et-
sin. Bu talablarin hamisi dévlet organinin ve dovlat qullugunun
niifuzunu yiiksaltmaya, ictimai etimadi dogrultmaga xidmat edir.

Qoabul edilmis bu qanunun asas xiisusiyyati dovlet qulluggu-
larina verilan toleblari mileyyen etmak, qanunun aliliyi prinsipi-
ni her bir dovlat qulluggusunun faaliyyetinde asas meyara gevir-
makdir.

Ogoar kimse hamin vezifeni layiqinca yerine yetiro bilmirsa,
yaxud yerino yetirmok istomirsa, ondan 6z soxsi maraqglar ve
manafelari namine istifade edirsa, son naticede dovlatimize ve
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dévlateiliyimize, imumen xalqimizin, millstimizin menafeyins
zorbe vurmus olur. Dévlet qulluggulart cemiyystin goziinde
mohz hakimiyystin, dovlatin temsilgileri olduguna gére insanla-
rn onlardan gézledikleri, neco deyerlor, umduglar da ¢oxdur.
Bu ilk ndvbede vetondasin 6z probleminin hellinde dovlatin
qayg1 vo diqqgetini gérmasinde, 6ziinii giicli ve giidratli bir dov-
latin vetendas: hiss etmasinde ifade olunur. Dévlet qulluggulari-
nin isgiizar keyfiyyotlori, toskilat¢iliq gabiliyyati ve pesokarlig
tomsil etdiyi dovletin vetondaslarina gqaygis1 vo semimi miinasi-
bati ile olgiiliir. Daha dogrusu, dovlet qulluggusunun faaliyyati-
na onun siravi vetendaslarin giindalik ve imumi problemlorinin
halli tigiin gordiyii islers gore giymet verilir.

Dovlet qullugunun giinden-giine daha yaxsi toskili figiin go-
rillen biitiin islare baxmayaraq tebiidir ki, dévlet qulluggularinin
fealiyyetinden camiyyetin biitiin hissesinin tam razi oldugunu,
biirokratik engallerin, siiriindiirmagilik ve biganalik hallarinin
biitin idare va teskilatlarda tamamile aradan galdirildigini de-
mak hoala ¢atindir.

Olke basgisinin dévlet qulluggularindan esas telobi ise bila-
vasite xalqin naraziligina sebeb olan he¢ bir heroeketa yol ver-
moamekdir. O, 6z s6zlinii qoti sokilde demisdir: "Manim yerlar-
doki niimayandalorimdan talabim da bundan ibaratdir. Xalg
sizdan razt olmalidir. Siz xalq iigiin yasamall, yaratmalisini,
xalqin qaygilart ila yagamalisiniz va xalga xidmat etmoalisiniz,
Bu bizim haminuzin borcudur va biz bu borcu sarafla yerina
yetirmaliyik'"'.

"Dévlet qulluggularinin etik davranis gaydalan hagqinda“ Qa-
nun cenab Prezidentin dévlet qulluggularinin gargisinda qoydugu
osas toleblerin onlarin giindelik heyat normasina cevrilmesina
xidmet edir. Cesarotle demak olar ki, bu qanun dévlet orqanla-
rinin, dovlet qullugunun niifuzunu artirmagla yanast, ilk novbe-
de dovlet qulluggusunun seref ve loyagetinin yiiksaldilmasina
yoneldilmis ganundur. Ciinki bu qanunla dévlet qulluggulan
ligiin etik davramis qaydalart ve prinsiplari, onlara emal edilme-
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si 1lo bagh hilquqi mexanizmlar miieyyen edilir.

Olbatta, biitlin dovlet qurumlannin va bu qurumlarda ¢alisan
dovlat qulluggularinin qarsisinda duran asas vezife olkenin iqti-
sadi ve miidafia potensialini giiclondirmekle yanasi, son natice-
do olko vetandaslarinin hayat seviyyesini yiiksaltmak, onlarin
oz dovlatine ve dovleti temsil eden organlara inamini, etimadi-
m artirmaqdir. "Dévlet qulluggularinin etik davrams qaydalarn
hagqinda” Qanunda bu mesaleya xiisusi diqgat yetirilir ve "Xid-
mati davranig qaydalan” feslinde gostorilir ki, "Daviat qullug-
cusu etik davramsi va 6z pesakar faaliyyati ila dioviat orqanla-
rina hiiqugi va fiziki saxslarin inamum artirmali va méohkam-
landirmalidir"".

Dévlet qullugunda esas cehetlarden biri de dévlet qulluggu-
larinin foaliyyetindeki soffafligin tomin edilmasi, onlann arasin-
da korrupsiya hallarina yol verilmasinin aradan qaldinlmasidir.
Bu mogsadla yaradilmis Azerbaycan Respublikasimn Korrupsi-
yaya Qargl Miibarize tizre Komissiyasinin, Mahkeme-Hiiquq Su-
rasinin, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Dovlet
Qullugu Masolalori {izre Komissiyanin faaliyyeti tegdiralayiq
hesab edilmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatina res-
publikanin biitiin bélgalorinden daxil olan vetendag miiraciatle-
rinin tohlili gdstarir ki, son illorde cenab Prezidentin olkenin iq-
tisadi giidratinin artinlmasi, insanlarin hayat seviyyaelorinin yiik-
saldilmesi sahesinde gordilyii boyiik isler naticasinde vetondas-
larin bir ¢ox problemlari hall olunmus, onlarin giindalik qaygila-
rimin vaxtinda ve operativ hall edilmasi ligiin bilavasite 6lke
rahbarliyinden asili olan igler goriilmiigdiir. Bunu her giin dlke
Prezidentina linvanlanmis onlarla minnatdarliq ve tesekkiir mak-
tublar1 da tesdiq edir. Tokco 2007-ci ilde cenab Prezidentin iin-
vanina daxil olmus minnatdarliq maktublarinin ve veatendaglarin
foal hoyat movqeyini oks etdiren takliflorin say1 azi 3 defe art-

migdir.
Bununla yanasi, vetendaslarin miiraciatlerinden balli olur ki,
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hala de bir sira nazirliklerde, markezi ve yerli icra hakimiyyati
organlarinda ¢alisan dévlet qulluggulan 6z giindelik islerinde ce-
nab Prezidentin bu sahade garsiya qoydugu teleblera, o ciimle-
den dovlet qulluqgularimin fealiyyatini tenzimleyen normativ
aktlarda gosterilon normalara laziminca samal etmirlar.

Bizi narahat edon masealalerden biri do mehz yerlorde c¢ali-
san dovlet mamurlar1 torafinden hell olunmali masalalar bare-
sinde vetendaslarin bilavasite Prezidentin Icra Aparatina miira-
ciat etmasidir. Taossiif ki, 6ton il hiiquq miihafize ve mahkemsa
organlarinin faaliyyeti ile yanasi, bazi sehar ve rayon icra haki-
miyyatlarinin faaliyystinden naraziliq ifade edilon miiraciatler
de az olmamusdir. Bu, ilk ndvbade bazi soher ve rayon icra ha-
kimiyyatlori aparatlarinda veatendaslarin gebulunun laziminca
toskil edilmemasinin, yaxud onlarin miiraciotlorine qars1 goste-
rilen bigansliyin naticesidir.

Prezidentin Icra Aparatinin seyleri neaticasinde bir cox seher
ve rayonlarda vetondaglanin fordi gebulu yaxsilasmisdir. Son
vaxtlar gohor vo rayon [HB-lori terefinden yerlorde kegirilon
soyyar gabullarin say1 artmis, har bir gesebenin ve kendin timu-
mi problemlari sakinlerin birbasa istiraki ilo miizakire edilorok
onlarin halli tigiin lazimi tedbirler goriilmaye baslamisdir. Eymi
zamanda Icra Aparatinin Senadlarle va vetandaslarin miiraciat-
lori ila is sobasi tarafinden 6lkeanin merkezi ve yerli icra haki-
miyyati orqanlarinda vatandaslarin miiraciatlorine baxiimas: ve-
ziyyatinin dyranilmesina digget artiriimisdir. Gelacekda bu tah-
lillar daha genis aparilacaqdir.

Umumiyyatle, vetendaslarin sikayat arizelerinin meazmunu
ilo tams oldugda, miiracietlorde qaldirilan problemlarin halli
liglin o gader da bdyiik vesait ve ya imkan telab olunmadig: go-
riiniir. Halbuki, conab Prezident birmenali olaraq qeyd edir ki,
Sfordi qaydada votandaslarin arizalorina daha da béyiik digqat-
I> yanasiimalidir. Harada imkan varsa, komak edilmolidir. Im-
kan yoxdursa, markazi orqanlara miiraciat olunmalidir. Bozan
vatandas onu narahat edon masale barade miivafiq dovlet orqa-
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ni rohbarinin, icra hakimiyyati bas¢isimn, yaxud digar vezifali
saxsin qebuluna ditsmak liglin Prezidentin fcra Aparatinin Qabul
otagina miiraciat edir. Tabiidir ki, vetendas ilkin olaraq tz tut-
dugu idarade onu narahat eden maselaler barede ganeedici ca-
vab alsa, daha yuxan instansiyalara miiraciot etmez.

Belo hallarin aradan qaldirilmasi ve miivafiq intizam tedbir-
lori gorillmasi iigiin yuxarida gosterilan ganunda kifayet qadar
ciddi selahiyyatlar verilmisdir. Qanunda xidmeti davranis qayda-
Janina emal olunmasina nozaretin hayata kegirilmeasi miivafiq
dovlet orqamnin rehbarine, yaxud nazarot orqanina havale edil-
misdir.

Biz biitiin dovlet qulluggularimi pese bayramm miinasibatile
tebrik etmokle yanasi, inamiriq ki, onlar temsil etdikleri dovlet
orqamnin etimadini, 6z sorof ve layagatlerini, an baslicasi, her
bir votendasin onlara baslediklari imidleri tam dogruldacaqlar.

"Xalg qazeti",
21 iyun 2008-ci il
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D(:)VLGT QULLUGUNUN 9SAS MEYARI
DOVLOTO SSDAQAST VA XALQA XiDMOTDIR

Mastaqillik yolunda ugurla iralilayan Azarbaycan Respub-
likasimin regionda giindan-giina giiclonmasi va beynalxaly
alomda 6z niifuzunu méhkamlandirmasi Ulu éndarimiz Heydar
Alivevin doviat idaraetma sisteminds hayata kegirdiyi islahat-
lardan baslamisdir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ca-
nab Itham Olivevin bu islahatlar gatiyyatls davam etdirmosi
sayasinda 6lkamizin qiidrati  giindan-giina yitksalir. Bu giin
inamla demok olar ki, respublikada miiasir teleblora cavab veren
dovlet idareetme sistemi yaradilmus, hakimiyyatin biitiin qollari-
nin funksiyalart deqiq miiayyenlosdirilmis, vetandaslarin hiiqug
vo azadliglarinin qorunmasi ve heyata kegirilmasi liglin biitiin
zoruri tosisatlar yaradilmigdir.

Azarbaycanda dovlet qulluggusunun funksiyalan, hiquq ve
vazifolari bu sahade asas normativ hiiquqi akt olan "Dévlat qul-
lugu haggqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanunudur. Hamin
Qanun gebul edildikden sonra ise Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda miiayyan edilen insan hiiquq ve azadliglari-
nin tomin olunmasina xidmat edan digar normativ hiiquqi aktlar
gobul edilmis vo bu sahada diinya tacriibasini nazere alan genis
hiiquqi baza yaradilmigdir.

2000-ci ilde "Dovlet quilugu haqqinda” Qanun imzalandigdan
sonra indiyadek onun hoyata kegirilmasini temin eden hiiquq
bazanin yaradilmasi ti¢iin 49 ganun, 103 farman va serencam va
5 gerar gebul edilmisdir. Homin aktlardan "Dévlat qulluqggulari-
nin icbari sigortas: haqqinda”, "Dovlet qulluggusunun etik davra-
ms qaydalar1 hagqinda" qanunlari, Dovlst organlarinda dovlet
qulluggularina ixtisas deracalarinin verilmesi Qaydalarinin, Dov-
lot organlarinda dovlet qulluggusuna vezifode qulluq stajina go-
ro olave haqqin miieyyanlesmesi Qaydalarimn, Inzibati ve yar-
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dim¢1 vozifelerin Tasnifat Toplusunun tasdiq edilmasi hagqinda
formanlar1 ve s. aktlar1 geyd etmak lazimdir. Bu senadler Azer-
baycanda dovlet qullugunun asas istiqgamatlarini ahata ederak
dovlat qulluggularinin faaliyyaeti ligiin lazimi hiiquqi zemin, mii-
vafiq icra ve nazarat mexanizmini formalasdirmisdir.

Biitiin bunlar cemiyystde sosial adalati ve cemiyyat tizvleri-
nin layiqli hayat terzini temin etmok, demokratik tesisatlari in-
kisaf etdirmak, elmin, madaniyyatin va tahsilin saviyyasini yiik-
saltmak liglin dévlet qulluggulari garsisinda genis imkanlar ag-
misdir. Burada dévlet qulluggusunun takce pesekarliq xiisusty-
yotlari deyil, onun soxsi keyfiyyatlari de, o climladen vatandas
movgeyi, vetenparverliyi, etik davrants1 da mithiim rol oynayir.

Umumiyyatla, dévlet qullugu tokce genis salahiyyatlor deyil,
eyni zamanda cemiyyatde gedan proseslerin idare olunmasi vo
comiyyatin inkisaft li¢lin masuliyyat demakdir. Bu isde ¢alisan-
lardan rohbarlik etdiyi sahani derindan bilmakle yanasi, dovle-
tine va xalqina son derace sedagatli olmaq, dovlatla xalq arasin-
da elagalendirici vasito kimi xalqin problemlerini ve gaygilarim
dyrenmak, onlarin healli yollarini axtarib tapmagq tsleb olunur.
Ona gore de biitiin diinyada dévlet qullugu xiisusi niifuza malik-
dir. Dovlat qulluggusu he¢ vaxt unutmamalidir ki, o, idaroetma
vo diger funksiyalarini icra ederkan ilk ndvbade dovietin ve ce-
miyyatin monafeyini asas gdtiirmali, ona tapsirilan her bir vozi-
foni boyitk mesuliyyet ve loyagetle yerine yetirmalidir. Ciinki
dovlat qulluggusunun andinda onun iizerina gotirdiiyii ohdalik-
lor aydin ve konkret ifade olunmusdur: "Dévlat qullugu haqqin-
da" Qanunda dovlet qulluggusunun andi tasdiq olunmusdur. Ora-
da deyilir: ""Azarbaycan Respublikasina sadiq olacagima, onun
Konstitusivasina donmadan amal edacayima, diviat sirrini va
xidmati sirri qoruyacagima, dioviat qullugunun moana verdiyi
hiiquglar va iizarima qoydugu vazifalori qarazsiz, vicdanla, an-
caq qanuna uygun suratda, var giiciimlo vo Vatonin manafeyi
namina hayata kegiracayima and igirom".

Déovlet qulluggusunun biitiin fealiyyeti miivafiq ganunlar ve
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diger normativ hiiquqi aktlarla tenzimlenmesine baxmayaraq
onun prinsipialhigs, isglizarhg: ve seristesinden de gox sey asili-
dir. Qanunlarin icrasi laziminca temin edilmali, ganunlar islame-
li, real hoyatda onlara emel olunmalidir. Bu baximdan ddvlef
qulluggularinin iizerine xiisusi mesuliyyat diisiir. Vaxtilo Alma-
niya kansleri Bismark gosterirdi ki, pis qanunlarla dévleti yena
bir toher idare etmak olar, ancaq pis memurlar olarsa, onda heg
bir qanun komek etmez. Ona gére de dovlet qullugunun esas co-
hetlerindan biri yiiksok keyfiyyetli vo miitosokkil dovlet quliug-
¢ulan kontingentinin olmasidir. Ciinki cemiyyatin idare olunma-
s1 funksiyalarini heyata kegiran dévlat qulluggulan dévletle xalg
arasinda miihiim vasile olaraq Olke rehberliyinin siyasi xattini
ardicil hayata kegirmekde yaxindan istirak edirlar.

Bu giin respublikamizda fealiyyet gosteren miixtalif nazirlik-
lor, komiteler ve diger dévlet qurumlarinda 27 min 977 nafor
dovlet qulluggusu galisir ki, bunlarin iizerine bdyik ve mesul
vazifeler diigiir. Ik baxigda dovlet qulluggularinin say1 gox go-
riinsa da, aslinde onlar amek qabiliyyatli Azerbaycan ahalisinin
¢ox ciizi bir hissasini - 0,3 faizini teskil edir. Miiqayise ii¢iin
bildirek ki, bu gosterici Isvegde 9,4 faiz, Avstriyada 5,9 faiz,
Fransada 5 faiz, Almaniyada 3 faiz, Rusiya Federasiyasinda 0,8
faiz, Ukraynada 0,5 faizdir.

Miistaqillik illerinde Azarbaycanda hiiquqi dovlatin qurulma-
s1, idaraetma sisteminin tokmillasdirilmesi, 6lkenin daha yaxsi
idare olunmas: l¢iin zeruri olan tadbirlor goériilmiis, bir ¢ox
strukturlar logv edilmis veo yeni idareetmo organlarinin yaradil-
masi davam etdirilmisdir. Hazirda respublikada 20 nazirlik, 11
dovlet komitesi, 8 mearkazi icra hakimiyyaeti orqani, 3 dovlat sir-
koti, 20-dek sehmdar cemiyyati, bir sira mehkema va hiiquq
mithafize orqanlan, dovlat agentliklori, naqliyyat taskilatlan vo
diger mearkazi taskilatlar foaliyyat gosterir. Bu orqanlarin dovlet
quruculugunda va 6lkenin idara olunmasinda rolunu artirmaq va
igini semarali toskil etmok ii¢lin vaxtasiri olaraq onlarin asasna-
me ve nizamnamelerinde, eloce da strukturlarinda miivafiq de-
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yisikliklor edilir, vazifalori vo funksiyalan daqiqlesdirilir.

Dovlat idareetma orqanlarinin isini daha semerali vo miiasir
tolobler saviyyasinde qurmagq lgiin idareetme sisteminds infor-
masiya texnologiyalarinin daha genis totbiq edilmesi de nezer-
den qacirilmir. Bu magsadle icra hakimiyyati organlarinin Mar-
kazlosdirilmis Informasiya Sistemi yaradilmis ve informasiya
sisteminin va infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi, elmi-texniki
potensialinin yiiksaldilmasi {i¢iin miivafiq islar aparilir. Bu siste-
min tatbiqi indiki dovlat qulluggularindan elmi-texniki hazirligin
yiiksaldilmasini, informasiya texnologiyalarindan istifade verdis-
lerini artirmag telab edir.

Bu giin respublikada doviet qulluggularinin sosial miidafiosi
kifayat qoder tomin olunmug, maddi veziyyatlarinin yaxsilas-
dirilmasi barade miivafiq tedbirler goriilmis, 6lkenin maddi im-
kanlar artdigca ahalinin digar tebagaleri kimi bu sahadas galisan-
larin da amak haqqi xeyli artirtlmigdir.

Dévlat qulluggularinin veziyyatini oks etdiran bazi malumat-
lar, yaqin ki, oxucular ligiin maraqli olar. Respublikada 2005-ci
ila nisbatan dévlet qulluggularini emak haqqi orta hesabla teqri-
ban 50 faize gader artaraq 2008-ci ilde 345 manatdan artiq ol-
musdur.

Dévlat qulluggularinin boyiik akseriyyatini kisiler, cemi 28,5
faizini ise qadinlar taskil edir. Onlarin yas {izra terkibi gosterir
ki, burada tacriibali insanlarla yanasi, genc naslin niimayandala-
ri de laziminca tamsil olunur, idaragilik tecriibasi olan miitoxas-
sislorin foaliyyati miiasir diisiince torzina ve biliklare malik olan
gonclarin enerjisi ilo birlesarak doévlat qullugunun daha seme-
rali toskil olunmasina imkan verir. Biitovliikde dovlet qullugun-
da galisanlarin 30,4 faizi 45-54, 24,7 faizi 35-44, 12,4 faizi 30-
34, 16,4 faizi 30 yasadok olan sexslardir. Onlarin 84,5 faizi mii-
vafiq ixtisas darocasi almigdir. Tabiidir ki, dovlet qulluggulari-
nin 37,6 faizi Baki soherinde foaliyyet gosterir.

Yuxarida gosterilen regemlerden goriinlir ki, ahalinin ciizi
bir hissasini taskil eden doviet qulluggular saymin az olmasina
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baxmayaraq, ¢ox mithiim vezifaleri yerine yetirmeli, comiyyatin
inkisafina tekan vermsli, 6lke Prezidentinin qarsiya qoydugu bé-
yik vazifalerin yerine yetirilmasini tomin etmohidirlor. Faxrl
demak olar ki, respublika rahbarliyinin real va praqmatik si-
yasati olkamizin siiratli inkisafina yol agiwr, iqtisadi potensiali-
muz artdigca xalqinuzin giizoram da giindan-giina yaxsilagr.

Bu giin biitiin diinya qlobal iqtisadi bohran naticesinde bé-
yiik ¢otinliklorle garsilasir, ancaq Azarbaycanda bu g¢etinlikler o
geder do hiss olunmur, eksina, dlke Prezidenti cenab Ilham 8li-
yevin geyd etdiyi kimi, Azarbaycan hatta an béhranl giinlor-
da, aylarda gostardi ki, biz ugurla inkisaf eda bilarik. Iqtisa-
diyyatimiz bohrana baxmayaraq, 4 ayda 4,5 faiz artmigdir.
Qeyri-neft igtisadiyyati toxminan 14 faiz artnugdir.

Dévletimizin basgist cenab Ilham Oliyevin dévlet qulluggu-
larinin qarsisinda qoydugu esas telablorden biri budur ki, onlar
xalqa xidmet etmoli, xalqin qaygilart ile yasamalidirlar. Canab
Prezident deyir: "Istar élka prezidenti olsun, istar icra hakimiy-
yatinin bagcisi olsun, hansisa basqa sahaya rahbarlik etsin, hor
bir rahbarin vazifasi ondan ibaratdir ki, movcud olan problem-
lari aradan qaldirsin va insanlart narahat edan masalalari hall
etsin'’.

Respublikada dovlet qulluggularinin pegakarligini artirmaqg
mosalolori daim diqget merkezinda saxlanilir. Bu meqsadle
Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Dévlet Idaragilik
Akademiyast yaradilmigdir. Dovlat qulluggularinin hazirlanma-
sinda, markazi ve yerli icra hakimiyyeti orqanlarinda ¢alisan
dévlet qulluggularninin peso soviyyesinin yiiksaldilmasinda, bu
mogsadle agilan ixtisasartirma kurslarinda tehsilin tagkil edilme-
sinde, dovlet qullugu meselalerine dair elmi-todgiqat islarinmn
aparilmasinda, dovlat qullugunun nezeri ve praktiki masalaler:-
nin dyrenilib miivafiq teklifler verilmasinde bu Akademiyanin
rolu bdyiikdiir. Dévlet Idaragilik Akademiyasinda fealiyyat gos-
toren qisamiiddetli kurslarda her il yiizlerle dovlet qulluggusu
idaroetmonin miiasir teloblerini, bu sahade olan yenilikleri he-
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vasla Oyrenir, ¢alisdiglart idare ve miiessiselarin isinde tatbiq
edirlar.

Dovlat qullugunun asas talablarindan biri d> kadrlarin se-
cilmasinda soffafligin tomin edilmasi, doviat qulluguna qabu-
lun test va miisabiga yolu ila kegirilmasidir. Hor il respublika-
nin markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinda bos olan yer-
loro kadrlarin qebul edilmasi lizre kegirilon miisabigeler buna
ayani stibutdur. Miivafiq dovlat orqanlarinin kegirdiklari test im-
tahanlari ve miisabigelar ilk novbade ddvlet qulluggularinin ge-
bulunda neqativ hallarin qarsisin1 almaga, an layigli sexslori dov-
lat qulluguna gabul etmaya, biitdvliikkda, idareetmo sistemini da-
ha pesokar kadrlarla tomin etmaya xidmat edir. Burada asas to-
lob ondan ibaratdir ki, galocekde xalqina layagatle xidmat edo
bilacak asl miitaxassislar dovlet qullugu kimi ¢atin ve serafli bir
iso calb olunsunlar.

Olbatta, dovlet qulluguna gabul olmaq isteyenlarin sayi il-
den-ile artir. Ilk névbada bunun sebablori zahiri atributlarla 6l-
¢iilsa do, dovlat qullugunun he¢ de asan i oldugunu demak ol-
maz. Dovlat qullugunun esas xiisusiyyati ve mahiyyati insanin
dovlete ve cemiyyato siiurlu suratde xidmet etmasidir. Bu isin
miioyyen istiinlikleri ve glizestlori olsa da, bir ¢ox ¢atinlikleri
ve miirokkabliklari de vardir. Dévlet qulluggusu dedikde tokce
imtiyazlar barads diisinmak diizgiin deyildir. Dévlat qulluguna
golen her bir soxs bilmalidir ki, o, bu yiikii ¢iynine gétiirarken
oziiniin bir sira istoklorini do siiurlu suratde mahdudlasmaga, ilk
novbado ciddi is rejimina alismaga, miiayyan edilmis qayda-qa-
nunlara, etik normalara riayet etmaya, vaxtla hesablasmadan ona
tapsirtlan vezifani yerine yetirmaya borcludur. Bu sahaya galen
har bir saxs bilmalidir ki, o, elmi va yaradiciliq faaliyyati istis-
na olmagqla, isladiyi dévlet orqani rehbarinin icazesi olmadan pe-
daqoji ve basqa odenisli fealiyyatle mesgul ola bilmaz. Dovlet
qulluggularinin asude vaxtlarinin da ¢ox az oldugu yaqin ki, ha-

miya ballidir.
“Bu giin Azarbaycana hansi kadrlar lazimdir?" sualina cavab
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axtararken, 1lk ndvbade dlkenin gelacak inkisaf istiqgametlerina
nazer salmagq, bir daha Azoerbaycan Prezidenti conab Ilham Oli-
yevin boyiik inam ve nikbinlikle dediyi s6zleri xatirlatmagq yeri-
ne disordi: ""Hayat yerinda durmur, 67 axart il> gedir va bi;
proseslori gabaglamaliyiq. Biz uzaga baxmalyq, galacaya bax-
maliyiq. Ham bugiinkii problemlarin halli iiciin ¢alismaliyig,
ham do 67 addimlarimizla, siyasatimizla, qabul edilmis prog-
ramlarla olkamizin uzunmiiddatli, dayamiqh inkisafint tamin
etmaliyik. On ildan sonra, 2lli ildan sonra el> olmalidir ki,
Azarbaycan daim cicaklansin, Azarbaycan xalqi yaxsi yasasn.
Azarbaycamin bolgadaki va diinyadaki mévgelori daha da moh-
kam olsun''.

Olke rehberinin nezerde tutdugu bu uzunmiiddetli inkisaf
xattinin hayata kegirilmasi dovleti idare eden kadrlardan, yaeni
doévlet qulluggularindan ¢ox asilidir. Azerbaycanda boyiik elmi
vo intellektual potensial mévcuddur. Bu giin ali mekteblarde

tohsil alan minlarla teleba ilo yanasi, 6lke Prezidentinin 2007-ci -‘

ilde tasdiq etdiyi "2007-2015-ci illerde Azarbaycan gonclerinin
xarici Olkalerde tehsili lizre Dovlet Programi"na osasen yiizler-
la azarbaycanh genc diinyanin taninmig universitetlorindo tahsil
alir vo onlar bu giin respublika ligiin ¢ox vacib olan ixtisaslara
yiyalenarak Vatena donacekler. Ulu 6nder Heydar Oliyevin
onanalarinin davami olan bu gbzel programin naticalerini biz
yaxin illerde hiss edacayik. Vaxtilo Umummilli liderimiz Hey-
der Oliyevin kémayi ve qaygisi sayasinde kegmis SSRIi-nin an
taninmis ali moktablarinda tahsil almis miitoxassisloer bu giin
respublikanin idara olunmasinda, onun iqtisadi inkisafinda mi-
hiim rol oynadig kimi, indi xarici 6lkelerde nadir ixtisaslar qa-
zanan ganclorimiz de Azarbaycanin an qabaqcil diinya olkalari
soviyyasina ¢ixmasina boyilik komeak gostaracoklar. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin serencamu ile tesdiq edilmis "2009-
2013-cii illerde Azerbaycan Respublikasinin ali tehsil sistemin-
do islahatlar tizre Dovlat Programi”nin Azerbaycanin elmi va in-
tellektual potensialinin ve son naticade yiiksak bilik saviyyesins
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malik dovlet qulluggularinin yetismasinde bdyiik rolu olacaqdir.
Artig dordiincii ildir ki, Azarbaycamin doviat qulluggulart
ozlarinin pesa bayramint boyiik sevincla qeyd edirlar. Bu miid-
dot arzinde dlke Prezidentinin serencamlarn ile bir ¢ox dovlet
qulluggusu yiiksak ixtisas deracasi almig, mohz dévlat qulluggu-
lar iigiin tosis olunmus "Vatena xidmete goére" ordeninin miix-
talif deracaleri, "Dovlat qullugunda forqlonmaye gora" medali
va "Omokdar dovlet qulluggusu” adi ile taltif olunmusdur. Bu
pese bayrami hem de dovlet qulluggularinin dlke rehberliyi ve
xalq qarsisinda hesabati goklini almigdir. Dovlat qulluqgulan bi-
lirlor ki, ¢otin, masuliyyatli oldugu gader, heam de serefli olan
vazifalarini ne geder vicdanla yerina yetirsaler, bir o qader ce-
miyyatin teraqgisine komak etmis olarlar. Ona gére de dovlat
qulluggulan 6z giindalik islarini yerine yetirarken ilk novbade
dovlatin ve xidmet etdiyi xalqin etimadim dogrultmaq barade
diisiiniirler. Biz de bu isde onlara ugurlar arzulayiriq.

"Azarbaycan'' qazeti,
23 iyun 2009-cu il
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DCVL_S'_I' QULLUQGCUSU HeM D® YAXSI
ANALITIK OLMALIDIR

Hor bir 6lkonin miiasir diitnya déviatlori sirasinda é7 layig-
li yerini tutmast qloballasma asrinda yaranmus iqtisadi va geo-
siyasi vaziyyati diizgiin giymatlandirmasindon va buna uvgun
maovqe tutmasindan, 6lkads siyasi sabitlivin bargarar edilmasin-
dan, bundan yararlanmagla doviatin iqtisadi qiidratinin giin-
dan-giina artirdmasindan, demokratik proseslorin daha da sii-
ratlondirilmasindan ¢ox asthdir. Bunun iigiin diviat idaraetma
sisteminin giindan-giina tokmillasdirilmasi, élkanin idara olun-
mast masuliyyatini iizarina gotiiran doviat qullugeularimn da-
ha samoarali islamasi, camiyyatda gedon proseslords miisahida-
¢i kimi deyil, faal va aparict qiivva kimi istirak etmasi vacib-
dir. Bu baximdan Azarbaycan nainki postsovet moakamnda,
hatta diinyada ¢oxlarina niimuna ola bilor.

Ulu o6nder Heydar Oliyevin rohberliyi altinda hazirlanib
imumxalq referendumunda gabul edilmis yeni Konstitusiyamiz-
da tosbit olunmus miiddealar asasinda Azorbaycan 6z miisteqil-
liyini giinden-giine méhkamlendirir ve yeritdiyi diizgiin daxili ve
xarici siyasat sayasinda dinamik inkisaf edir. Sozsiiz ki, bu isda
dovlet orqanlarinda ¢alisan gexslarin, o ciimloden dovlat qullug-
gularimin rolu boyilikdiir. "Dévlet qullugu hagqinda” Qanun dév-
lat qulluggularinin hiiquqi statusunu miieyyen etmok, onlarin so-
sial miidafiesini giiclondirilmakloe yanasi, bu soxslare qars talab-
karlig1 da xeyli artirmis, onlarin xalga ve dovlate daha yaxsi xid-
mat etmasina, dovlat qullugunun miiasir dévre uygun meyarlari-
nin formalasmasina tokan vermisdir.

Doviet qullugunun teskilinin yaxsilasdirilmasinda, her bir
dovlet organinin rohborlik etdiyi sahe lizre diizgiin gorarlar qe-
bul etmasinda, qarsisina qoyulmus vezifeleri daha yaxst yerine
yetirmasinde, hayata kegirilocok tedbirlerin iqtisadi, siyasi, so-
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sial shamiyyatini diizgiin miisyyenlosdirmasinde, bu tadbirlarin
kifayat goedor derinden ve elmi cehotden asaslandirilmasinda
analitik isin de boylik ehemiyyati vardir.

Hazirda respublikada 28 minden artiq dovlet qulluggusu fea-
liyyat gosterir ki, bu da 2005-ci ile nisboten 3 min nafer ¢ox-
dur. Onlarin boyiik okseriyyatini inzibati vezifslerin 5-9-cu tes-
nifatlan iizra ¢alisanlar teskil edir. Mahz bu kateqoriyadan olan
dovlat qulluggulan dévlet orqanlarmin giindalik faaliyyetinde
asas rol oynayir, miixtalif materiallarin, o ciimleden konkret me-
salalor barede arayislarin, tehlillorin, hesabatlarin va icmallann
hazirlanmasinda yaxindan istirak edirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya tacriibasinde oldugu kimi,
respublikamizda da dovletin idare olunmasinda analitik xidmat-
lorin foaliyyetinden genis istifade edilir. Bu magsadlo respubli-
kanin elmi idaralari ile yanasi, xiisusi olaraq miistaqil qurumlar,
moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinda miixtalif xidmotler yara-
dilmisdir. Konkret problemlerin 6yrenilib aragdirilmasinda Azor-
baycan Milli Elmler Akademiyasimin sahe institutlarinin, Azar-
baycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Dovlet idaragilik
Akademiyasimin ve digar ali mokteblorin, bir sira miisteqil aras-
dirma morkezlorinin, geyri-hokumet teskilatlarimin, miistoqil
ekspertlorin xidmetinden genis istifade olunur. Mahz bu isin
shemiyyati nozera alinarag 2007-ci ilde 6lka Prezidenti conab
ilham Oliyevin formani ilo Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Strateji Arasdirmalar Morkozi yaradilmigdur.

Bu xidmatlarin fealiyysti comiyyotde hellini gozleyen aktual
problemlorin vaxtinda miieyyan edilmosine, onlarin halli tgiin
konkret programlarin hazirlanmasina imkan verir ve olkedo ge-
don quruculug proseslerini siirotlondirir. Hemin programlarda
Azerbaycan cemiyyetinin sosial ve iqtisadi inkisafinin miixtalif
istigamotlori, asas vezifeleri prognozlasdirilir, onlarin konkret
holli yollari gosterilir, son naticeda respublika iqtisadiyyatinin
yilksalen xatlo inkisafina zemin yaradilir.

Tasadiifi deyildir ki, Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti
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conab [lham Oliyevin 6lke rehborliyine goldiyi ilk giinlerden bu
masalolere xiisusi diqget yetirilir. Ddvletimizin bas¢isinin 2003-
ci ilde imzaladigr ilk fermanlarindan birinde Azerbaycanin so-
sial-iqtisadi inkisafinin esas istiqgamatlorini miieyyen eden konk-
ret programlarin hazirlanib teqdim edilmesi respublikanin dévlat
haki“miyyeti orqanlarimin qarsisinda bir vezife kimi goyulmusdur.

Olke Prezidentinin rehberliyi altinda 2003-cii ilden baslaya-
raq respublikada on miixtalif saheler lizre 60-dan ¢ox dévlat
programi ve todbirler plant hazirlamb tesdiq edilmisdir ki, bun-
larin bir ¢oxu artiq yerine yetirilmis, diger programlarin yerino
yetirilmasi inamla davam etdirilir. Bu programlar tekce iqtisadi
sahalari deyil, eyni zamanda humanitar sahalari do ohato edir.
Miivafiq elmi idareleri, miitexessislari calb etmokle hazirlanan
bu programlar beynalxalq teskilatlar, homg¢inin diinyanin tanin-
mis analitik morkazlari ve ekspertlori torafinden de yiiksek giy-
moatlondirilmigdir. Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
ilham Oliyevin qeyd etdiyi kimi: "Bu giin Azarbaycanda elo bir
saha yoxdur ki, konkret programlarla temin olunmasin. Hom do
gobul edilmis biitiin programlar konkret xarakter dasiyir".

Bunlardan regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair Dévlet
programlarimi xiisusi qeyd etmoak lazimdir. Mahz bu programla-
rin birincisinin hayata kegirilmasi naticesinde 2004-2008-ci illar-
de respublikanin regionlarinda boyiik quruculuq isleri aparilmis,
yeni istehsalat saheleri yaradilmagla minlerle daimi is yeri agil-
mig, biitovliikde respublikanin simasi taninmaz derocade deyise-
rok xeyli inkisaf etmisdir. 2009-2013-cii illori shate eden ikinci
Ddoviet programi da ugurla hayata kegirilmakdedir. Bu va digar
mihiim proqramlarin hazirlamb hayata kegirilmasinda dévlet ha-
kimiyyati orqanlarinda ¢ahsan dovlet qulluggularinin boyiik
amayi vardir.

Unutmaq olmaz ki, bu programlarin her biri hamin sahenin
real vaziyyatinin tehlili, movcud diinya standartlar: ile miigayi-
solor asasinda hazirlanmis, Azerbaycani da bu standartlar saviy-
yosine yiiksaltmak, biitovlikde Azerbaycan xalqmin hayat se-
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viyyosini yaxsilagdirmaq istayinden ve amalindan yaranmigdir.
Buna gore de 6lke Prezidenti inamla bildirir: "...Yaxin zamanlar-
da Azerbaycanda hayat soviyyesi, movcud olan standartlar, de-
mokratik proses, ictimai proseslor Avropanin 6lkslerinden forg-
lanmayacakdir. Hayat saviyyesini yaxsilasdirmaq bu isda vacib
masaladir”.

Analitik igin dovlet qullugunda shemiyystinden danisarken
har bir idarade, har bir xidmatda analitik isin qurulmasi prinsip-
lorinden, onun asas xiisusiyyatlarinden de danigsmaq lazimdir.
Bu, eslinde her bir dovlet qulluggusundan yiiksek hazirhg, oy-
rondiyi saha, problem va masala barasinda genis malumat, prak-
tiki is, eyni zamanda limumilasdirma ve proqnozlasdirma qabi-
liyyati talab edir.

Miidriklik ve uzaqgorenlikle yanasi biitiin bu xiisusiyyatlari
oziinde cemlesdiren fenomenal sexsiyyat, miistaqil Azarbayca-
nin qurucusu olan imummilli liderimiz Heydar 9liyev bu cahat-
den har bir insana evozsiz niimuna idi. Har bir sahani kamil mii-
toxassis kimi bilen ulu énderimiz 6z analitik tefokkiiri ve man-
tiqi ile ¢oxlarin1 heyrate salirdi.

Analitik is, aslinda, elmi todqiqat isi ilo six alagalidir, lakin
elmi isin magsedi har hansi bir mévzunun tadqiqi ve miivafiq
elm sahasinds nazeri biliklerin artirilmasi olsa da, dovlat organ-
larinda analitik materiallarin shamiyyeti ilk névbada hemin or-
ganin diizgiin garar gabul etmasine xidmet edir ve onun asas
magsadi lazimi informasiyanin verilmesidir.

Bu giin respublikanin dovlat hakimiyyati organlarinda ¢alisan
moemurlarin giindalik islorine nazer salarken goriiriik ki, bunun
bir hissasi miixtalif masalalar barasinde kollegiya, sura iclasla-
rinda ve diger tadbirlarde miizakire lig¢iin arayislar, layiheler ha-
zirlamaqdan ibaratdir. Buna gore da ¢ekinmadan demak olar ki,
bu isin 6hdesinden layiginca gelmak lgiin dovlet qulluggular
miitloeq analitik verdiglera malik olmali, hazirladig1 her bir me-
soleni derinden oyrenmali, topladig faktlan saf-giiriik etmayi,
iimumilesdirmayi, natica ¢ixarmag:, konkret toklif va tovsiyaler
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vermayi bacarmalidir. ©ks toqdirde onun gérdiiyi isin semarasi
az olar, diizgiin ve obyektiv qararlar gebul etmekda ¢atinlikler
yaranar.

Informasiya-tehlil senadlerinin hazirlanmasinda esas prinsip-
lorden biri onun vaxtinda hazirlanmasidir. Bu materiallar her
hansi bir problemin 6nceden miiayyon edilmesi, real veziyyati
oks etdirmasi ve konkret naticelor alde edilmasi iiciin hazirlanir.
Belo materiallarin lazimi saviyyade hazirlanmasi {i¢iin giindalik
vo sistemli is aparilmalidir. Bu isle mesgul olan har bir momur
ardicil vo miitemadi sekilde Oziiniin informasiya bankini yarat-
mal, melumatin axtarts menbalarine, mdvcud masalo iizro ga-
nunvericilik bazasina yaxs1 balod olmali ve statistik malumatlar-
dan kifayat qader xebordar olmalidir.

Miiasir dovlet qulluggusunun qarsisinda goyulan asas talab-
lorden biri de onun miasir informasiya texnologiyalarindan isti-
fade bacarigidir. Cox genis imkanlara malik bu texnologiyalar
vasitosile dovlet qulluqgulart operativ tohlillor aparmagq iigiin la-
zimi malumatlari toplamagla, bu vasitelarden istifade etmokls 6z
isini qat-qat siiratlendire ve daha keyfiyyotle yerino yetiro bilar-
lar.

Unutmaq olmaz ki, analitik materiallarin asasim faktlar taskil
edir. Lakin faktlar mantiqi ardicilligla 6yrenilmase va {imumilas-
dirilmass, onlardan ¢ixarilan natice de zeif olacaqdir. Faktlar
yalmz diizgiin imumilesdirildikde masalenin meagzini aks etdiro
bilir. Bundan asili olaraq konkret todbirler miiayyen edilir, mii-
vafiq toklif, yaxud tovsiye verilir. Analitik materiallarin hazirlan-
masinda operativlik ¢ox zeruri amillorden biridir. Burada mate-
rialin toplanmasi, yani informasiya axtarigina vaxtin az serf edil-
masi daha vacibdir. Bu ise yalniz o halda temin edila bilar ki.
bu iso miitemadi ve ardicil hazirliq goriilsiin.

Analitik materiallarin hazirlanmasini bir nego marhalaya bol-
mok olar. Bunlar texniki problemler, informasiya axtarisi, tehlil
vo redakte marhalelerinden ibaratdir. Gosterilon merhalalerin
hansina daha ¢ox vaxt sorf edilmasi de vacib amillerden biridir.
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Bozan sanadin hazirlanmast igiin verilmig vaxtin ¢ox hissasini
texniki moselaler ve informasiya axtarisi apanr. Tobiidir ki, bu,
isin keyflyyatine menfi tosir gdsterir. On optimal variantlardan
biri budur ki, materiallarin hazirlanmasinda informasiya axtaris
ilo analitik iso serf edilen vaxt 1:4 nisbatinda olsun. Bela bolgu
materialin vaxtinda, son derace dolgun ve deqiq hazirlanmasina
imkan verir. Nezora almaq lazimdir ki, analitik materiallar konk-
ret situasiya va gorait ligiin nazerds tutuldugundan elmi esorlor-
dan forqli olaraq onlarin shamiyyati vaxt ke¢dikca azalir.

Analitik materiallarin hazirlanmasinda diger vacib cahat odur
ki, masalenin mahiyyati vo magzi konkret gostorilmakla yanasi,
orada miiayyen neticelar do ¢ixarilsin ve konkret tovsiyalor ve-
rilsin. Oks teqdirde bele materiallarin ohamiyyati hego cnir.
Analitik materiallarda olde edilmis naticaler asasinda problemin
real halli yollari ile yanagi, milayyen prognozlar da verilmolidir.
Ogar bu talobe amal olunmasa, hadisalerin inkisaf istiqgamatlori
ve masalenin halli yollari mileyyen edile bilmaz. Bir daha qeyd
edilmelidir ki, neticelarin ¢ixarilmasi onu hazirlayan sexsdan
yiiksak pegokarliq, mentigi diisiinca qabiliyyati ve ustaliq toleb
edir.

Analitik materiallarin hazirlanmasinda an miixtalif informasi-
ya menbalerindon istifade olunur. Bu, malumat zenginliyi ile ya-
nasi, faktlarin va reqomlarin miiqayise yolu ila yeniden yoxlan-
masina imkan verir. No qader ¢ox manbadan istifade olunarsa,
faktlarin yoxlanmasi da asanlasar. Lakin buna hadsiz aludagilik
hazirlanan analitik materialin fakt yiginina gevrilmasina sabab
olar vo istonilon somereni vermaz. Informasiyamin hadden artiq
bollugu miiayyen porakondaliya va yaygmliga getirib ¢ixara bi-
lar. Bazen informasiya bollugu da informasiya qithg1 qeder ¢e-
tinlik yaradir.

Tabiidir ki, belo materiallarin hazirlanmasinda tekca statistik
rogamlar kifayat etmir. Miiayyen bir mévzu aragdirilarkan prob-
lemlarin halli yollarini miieyyan etmak ii¢iin bu sahade dlke da-
xilinde va xaricda olan miisbat tacriibe derinden dyrenilmali vo
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naticeler ¢ixarilmalidir. Bazen tehliller zamam faktoloji mate-
riallarin, yeni regemloarin ve diger gostericilerin sadalanmasi is-
tenilen naticeni vermir. Buna gore do onlarin miiqayisali arasdi-
rilmasi zarurato ¢evrilir.

Analitik materiallarin seciyyavi cahatlarinden biri do sado ve
asan basa diisiilon formada yazilmasidir. Analitik materiallarin
asas xiisusiyyati onlarda istifade olunan anlayislarin ve terminle-
rin deqiqliyi, dilin aydin ve konkretliyi, eyni zamanda sadaliyi-
dir. Analitik materiallarin serldvhesinde, metninde, yekun nati-
celorinde har bir ifade, har bir termin deqiq ve serrast secilme-
lidir.

Dévlet qullugunda analitik isin shemiyyetinden danisarkan
votondaglarin miiracietlerine baxilmasini yaxsilagdirmagda bu-
nun nd derocads zeruri olmasi lizerinde xiisusile dayanmagq la-
zimdir. Dovlet qulluggularimin yerine yetirdiklori asas funksiya-
lardan biri de vetondaslarin miiraciatlerine baxilmasi, onlarin ge-
bulu, vatendaslarin galdirdiglar1 problemlerin imumilasdirilmasi
vo halli yollarinin tapilmasidir.

Malumdur ki, vatendaslar dovletin idars olunmasinda mahz
0z miiraciatlori vasitasile istirak edirlor. Onlarin miiraciatlari ce-
miyyatdaki problemlerin izo ¢ixarilmasinda mithim vasitadir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev ve-
tendaslarin miiraciatlorine daim bdyiik digget ve qayg: ile yana-
$ir vo bunu her dovlet orqanindan, her bir dévlet memurundan
getiyyatla talab edir.

Bu baximdan son iller dévlet orqanlarinda, idare ve miiassi-
salarde bu maselaye digget artinlmisdir. Qeyd etmak lazimdir
ki, dovlet qulluggularindan béyiik vaxt ve enerji tolob edan bu
isin yaxsilagdiriimasinda tehlillorin rolu boyiikdiir. Tahliller mii-
raciatlorda qaldirilan mesalelarin ne deracade saciyyavi oldugu-
nu, milayyen sahada hansi ndgsanlarin gabariq nazere ¢arpdigi-
n1 aydinlasdirmaga, miiraciotlorin yaranma sebablerini aradan
galdirmaga imkan verir.

Son illerde Prezident Administrasiyasinda vetendaglarin mii-
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raciotlorina aid tahlillerin daha genis ve miikemmal sokilde apa-
rilmas1 moarkazi va yerli icra hakimiyyati organlarinda bu ise da-
ha ciddi yanasilmasina getirib ¢ixarmugdir. Bu isde semeraliliyi
ve operativliyi artirmagq ti¢lin daha yeni ve miiasir programlar ha-
zirlanaraq tatbiq edilmaya baglanmisdir.

Hazirda respublikanin markazi ve yerli icra hakimiyyati or-
ganlarinda da bu masalalara ciddi fikir verilir. Dvvalki illerden
forgli olaraq indi har il markezi va yerli icra hakimiyyati organ-
lari onlara daxil olmus miiraciatleri daha diggetle Oyrenir, reh-
barlik etdiklari sahalorde mdvcud olan nogsan ve gatismazligla-
1 daha tez miloyyonlagdirir, daha ¢ox narahatliq doguran mase-
lolori agkar edarak onlarnin aradan qaldirilmas: yollar bareda 6z
toklif vo tovsiyslori ilo yuxari dovlet orqanlarina miiraciat edir-
lor. Alinan melumatlarin an miixtalif parametrler - movzular,
novler, regionlar, rayonlar, hatta kand ve qasabaler, adambasina
sayl, movzudaxili bolgiisii, tekrar yaztlmasi, harada baxilmasi,
nozarota alinmasi, onlarin barasinda hans: tadbirlarin goriilmasi
vo sair coahetler ilizro tohlili her bir iqgtisadi rayonda, her bir
konkret sahado ahalini narahat eden mesalalerin agkar olunma-
sina va miivafiq qurumlarda bu igin teskilinin giymetlandirilme-
sina sarait yaradir.

Diger masalelerde oldugu kimi, vetendas miiraciatlorinin
tehlilinde de miiqayisaler zaruri amillerden biridir. Yeni real ve-
ziyyeti milayyen etmok ligiin eyni gostaricilorin avvalki illerls,
digar sahalarla, regionlarla miigayisesi vacib sart kimi ortaya ¢i1-
xir. Masalen, illik yekunlarin tahlili zamam miieyyean gahar vo
rayondan daxil olan miiraciatlerin iimumi sayinin azalmasi miis-
bat fakt kimi qiymetlendirile biler. Lakin bu miiraciatlerin nov-
lar iizro tohlilinde ager sikayatlarin saymin artmasi, yaxud gika-
yatlerin oziinde kollektiv miiraciatlorin sayimin artmasi miigahi-
do olunarsa, bu, hamin rayon va soharin rehbarlarini diiiindtir-
molidir.

Bu baximdan yanasdiqda, miiayyen sehar ve rayondan Prezi-
dent Administrasiyasina va diger markezi icra hakimiyyati or-
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ganlarina daxil olan miiraciatlerin say: bilavasito yerli orqanlara
yazilmis miiraciatlorin sayindan ¢oxdursa, demeli, vetendaslar
hemin yerli orqanlarda lageydlikle izlesir, kifayat qoder digget
ve qaygi gormiirler. Belo parametrlari ¢ox gostarmek olar.

Ancaq son naticode aparilan tehlillerin meagsadi birdir: real
vaziyyat barads deqiq mealumat alda etmak, miiraciatlorin yaran-
ma sabablarini miieyyanlaesdirmak ve onlarin aradan qaldirilma-
st yollarin1 gdstermak.

Vetandaslarin miiracistleri Gizre aparilan tahlillerin naticelari
her il respublika matbuatinda genis sorh olunur, vaxtasiri kegiri-
len zona seminar-miisaviralerinde bu meseleler otrafli miizakire
edilir.

Hazirda analitik isin ehemiyyati getdikcoe artmaqda, dovlet
qulluggularinin gilindslik fealiyyetinde asas yer tutmagqdadir. Bu-
nu bizden miiasir diinya tacriibesi, 6lke rehberliyinin dovlat
qulluggulan qargisinda qoydugu masul ve serofli vezifolar taleb
edir.

Inaning ki, markazi ve yerli icra hakimiyyaeti organlarinda bu
masalaya diqget daha da artirilacaq, bununla da hamin orqanlar
6z islerini daha yaxsi qura bilacak, biitovlilkde dovlet qullugu-
nun semarasini daha da yiikseldacaklar.

"Xalq qazeti",
22 iyun 2010-cu il
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DAIM YENILOSSN VA MUASIRLASaN
DOVLST QULLUGU

Har il dévlet qulluggulart 6z pese bayramlarini qeyd edarkan
kecirdiklari glirur hisslari ile yanasi, ilk novbadoe 6zlarine hesa-
bat verir, 6tan bayramdan sonraki miiddatda gordiiklari islare ye-
niden neazer salir ve ¢ahsdiglari sahanin faaliyyatini daha da
yaxsilagdirmaq ii¢lin naler etmak miimkiin oldugu barade diisii-
niirlor. Bu il do dovlet qulluggulan 6z peso bayramlarini laya-
gatla garsilayir, 6lkenin alde etdiyi nailiyyatlerin qazanilmasina
verdiklari téhfeloere gbra sevinir vo Azerbaycanin taraqqisi na-
mina daxili potensiallarini, bilik ve bacariglarini sefarbar cdirlar.

Dovlat qulluggular: foxr edirlar ki, 6lke Prezidentinin tageb-
biisti ile hazirlanib gabul edilmis miihiim dovlet programlarinin
hayata kegirilmasinda, Azarbaycanin igtisadi ve miidafie giidre-
tinin ylksaldilmasinds, biitévliikde Azearbaycan xalqinin giizera-
mnin giindan-giine yaxsilagdirilmasinda onlarin da kifayat qoder
amayi vardir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham ®liyevin defe-
lorle geyd etdiyi kimi, goriilon islerin ve garsiya qoyulan vazi-
folarin yegane magsadi Azarbaycani yiiksek galirli 6lkaler sira-
sina daxil etmak, onu inkisaf etmis 6lkayo ¢evirmakdir vo olke
bas¢isinin rahbarliyi altinda ¢alisan dovlet qulluggulan Azerbay-
can xalgqini bu yolla inamla irali aparirlar. Goriilmiis semerali
tadbirlor, hayata kegirilon diisiiniilmiis siyasot naticesinde Azar-
baycanda nego illordir ki, tam sabitlik, dinamik iqtisadi inkigaf
hokm siriir. Bu siyasi ve iqtisadi sabitlik 6lkanin hartarafli in-
kisaf etmasine, onun regionun an giiclii dovlatine g¢evrilmasina
imkan yaratmisdir.

Olke Prezidenti Azarbaycan dovletinin yeritdiyi siyasati be-
la giymetlandirir; “Bu siyasat, bir daha demak istayiram ki, xal-
qin iradasine asaslanir. Bu siyasatin temalinde Azerbaycan ve-
tondas1 dayanir. Azerbaycan vatendasinin hayat soraitini yaxsi-
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lagdirmagq iigiin biitiin dovlet qurumlan daha da feal islomalidir”.

Boytik quirur hissi ile geyd etmoliyik ki, Ulu 6nder Heyder
Oliyevin enenalarini ve siyasi xattini ardicilligla davam etdiren
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Sliyev respublika-
da biitin sahelerin, o ciimleden dovlet qullugunun miiasirlesdi-
rilmesi igiin miintozem todbirler gériir, miiasir diinyanin telob-
lorine cavab veren idaroetme sisteminin yaradilmasini an mii-
hiim vezifslerden biri kimi qarsiya goyur.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyev Nazirlar
Kabinetinin 2012-ci ilin birinci riibiinin sosial-igtisadi inkisafi-
nin yekunlarina hesr olunmus iclasinda respublikada ardicil ho-
yata kegirilon islahatlarin, o climleden idareetma sisteminds apa-
rilan deyisikliklerin asas meqgsedini aydin gostererok qeyd et-
migdir: “Biz miiasirlesma siyasoti apanngq. Biz miiasir dévlet qu-
rurug. Giiclii, ancaq 6z imkanlarina sdykenen, miiasir dévlot qu-
rurug. Miasir dovlete xas olan biitin masaleler bizdo tatbiq
edilmalidir, siyasi, iqtisadi islahatlarda, biitiin basqa saholoarda.
Bu sahaye ¢ox boylik shemiyyet verilir”.

Azerbaycan dovlat miistaqilliyini barpa etdikden sonra apari-
lan ve bu giin de davam edon siyasi ve igtisadi islahatlar nati-
cosinde Oz siyasi va iqtisadi sistemini yeniden qura bilmis, plan-
Ii iqtisadiyyati evez cdon bazar igtisadiyyati miinasibatlarine
asaslanan yeni idaroetma formasina kegmayi bacarmisdir. Bu.
imkan vermisdir ki, biitiin istiqgamatler lizre 6ziiniin yeni ganun-
vericilik bazasim1 formalasdirsin, hiiquqi, demokratik dovletin
beynalxalq normalara ve tsleblero cavab veren islok ve ¢evik
strukturlarim yaratsin. Bu zaman Azarbaycanin milli xiisusiyyat-
lori, dovletgilik ananalari, xalqumizin mentaliteti do nazara alin-
migdir.

Azarbaycanda biitiin sahalarde oldugu kimi, dovlat qullugu-
nun da miasir telebler saviyyasinda tagskili, onun gilinden-giina
tokmillesdirilmesi daim diqget merkezinde duran masalslorden
biridir. Dovlet qullugunu tenzimloyen asas senad 2000-ci ilin
iyulunda Umummilli lider Heyder Oliyevin tesebbiisii ve bilava-
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sito rohberliyi il hazirlanib gobul edilmis “Dévlat qullugu hag-
qinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunudur. Mahz bu qanu-
nun qebulundan sonra Azerbaycanda avvelki partiya nomenkla-
turu sisteminden tamamile farglenan miiasir dovlat qullugu ene-
naleri formalasmaga vo tesekkiil tapmaga baglamigdir.

Bu ganun gebul edildikden sonra respublikada demak olar ki,
real hoyata sdykenan on islok qanun olmus, bu ganundan irali
golon onlarla normativ hiiqugi akt gebul edilmis, o cimladen
dovlet basgisimn forman ve sarencamlan ile respublikada ida-
roetmo sisteminin tokmillogdirilmasina xidmat eden yeni qurum-
lar yaradilmis, onlarin faaliyyat prinsiplerini miisyyen eden
asasnamalar vo qaydalar hazirlanib tesdiq edilmigdir.

Otan dovr erzinde “Dévlet qullugu haqqinda” Qanuna dlke-
da geden quruculuq islari, o ciimladen idarectma sisteminin tok-
millasdirilmasi ilo alagadar qarsiya gixan masalalerin halli U¢iin
bir gox yeni miiddealar alave edilmisdir. Indi cesaratle demak
olar ki, bu senad artiq miiasir dévr G¢iin yararli, milkemmal bir
qanun kimi formalagmisdir. Daha konkret desok, 2001-ci ilin
sentyabrindan qiivveye minan bu ganuna 2012-ci ilin apreline-
dok gebul edilmis 45 ganunla 238-den artiq alave ve dayisiklik
edilmisdir. Bu elave vo dayisikliklarin boyiik ekseriyyati dovlat
quilugunun kategoriyalarinin ve vozifelerin tesnifatinin degiglos-
dirilmesina aid olmus, eyni zamanda, inzibati ve yardime vezi-
falorin tutulmasi, dovlet qulluguna xitam verilmasi sortlari ve
qaydalari, dovlat qulluggularimin attestasiyadan kegirilmasi, onla-
ra ixtisas deracelorinin verilmasi, dovlet qulluggularinin sosial
miidafiasinin yaxsilagdiriimasi, onlann miikafatlandiriimasi, mad-
di vo menavi havaslandirilmesi, dovlet qulluggulan igiin orden
va medallarin, foxri adlarin tesis edilmasi va basqa vacib mose-
lalor barasinde olmusdur.

“Dévlet qullugu hagqinda” qanuna edilmis sonuncu dayisik-
liklor 2012-ci il 20 aprel tarixli qanunda 6z oksini tapmigdir. Bu
doyisikliklarle dovlet orqanlanmn statusu, iyerarxiyasi v yuris-
diksiyas1 nezere alinmagla onlarin kateqoriyalarinin say: azaldil-
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mis, avvalkinden farqli olaraq dévlet orqanlar {igiin 7 kateqori-
ya deyil, 6 kateqoriya milayyen edilmis, ali kateqoriya dévlet or-
ganlarina Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-ci mad-
desinin 3-cii hissasine asasen miayyen edilen ganunvericilik, ic-
ra vo moehkems hakimiyyatinin en yiiksok dévlet orqanlari, ha-
bele yuxarr icra orqani - dovlet basgisimn faaliyyatini bilavasito
tamin edon va icra salahiyyatlarini heyata kegiron orqganlar, Mil-
I Maclis vo Konstitusiya Mohkomasi do aid edilmisdir.

Sonrak: kateqoriyalar {izre bir ¢ox dovlet organlarinin kate-
goriyasi yiiksaldilmis, bununla paralel olaraq inzibati vezifelerin
ali, 1 - 7-ci tosnifatlari milayyen edilmisdir. Bu tesnifatlarda her
bir dovlet orqaninda hansi vezifonin hanst tesnifata disdiiyii
konkret mitayyen edilmisdir. Yeni bolgiiys uygun olaraq qanun-
da miivafiq icra hakimiyyati organlarinin inzibati erazi dairolori
tizro niimayandalarinin, onlarin miiavinlarinin va miitoxassisla-
rin vozifaleri, hem¢inin miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin
yaninda yaradilan dovlet agentliklorinin ve doviet xidmatlorinin,
onlarin yaninda, tabeliyinde olan organlarin yerli bolmelorinin
mutexassislarinin vazifolarinin tesnifati 6z oksini tapmusdir.

“Dovlat qullugu haqqinda” qanuna edilmis deyisiklikler, bir
qayda olaraq, bu ganunla alagedar digor normativ hiiquqi aktla-
rin da bu dayisikliklora uygunlasdiriimasim telob edir ve 6lke
Prezidentinin miivafiq formani ile bu meselenin halli aidiyyati
dovlat orqanlarina havale olunmusdur.

Qanuna edilon son dayisikliklorin mahiyyetinden danisarkon
qeyd olunmalidir ki, bunlar dévlet organlarinin avvelki kateqori-
yalarinin, dovlet orqanlarinda ¢alisan dévlet qulluggularinin inzi-
bati vo yardim¢i vezifelarinin tesnifatlarim tokmillesdirmakla
dovlet qulluggularinin sosial miidafiesinin gliclondirilmesine va
diger vacib masalalerin hall edilmesina imkan yaradacaqdir.

Qanuna edilmis deyisikliklarin biri de dovlet qulluggularina
deracelerin verilmesi ile elagedardir. Bu deyisikliklerle dovlat
qulluggularmin kateqoriyalarinin va tesnifatlarimin deraceleri art-
magqla yanasi, onlara verilon dévlet qullugu daracelerinin da bir
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pille ytikseldilmeasine imkan yaranmisdir.

Dévlet quilugunun tokmillegdirilmasi tekca *“Dévlet qullugu
haqginda” qanuna edilmis deyisikliklarle mahdudlagmir. Dovlat
orqanlarinin foaliyyatinin asas prinsiplerini miteyyen edan digar
normativ hiiqugi aktlar da miintezeam olaraq tekmillegdirilir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin kegan il imzaladig1 “Nor-
mativ hiiquqi aktlar hagqinda” Konstitusiya qanunu ile dovlet ha-
kimiyyeati orqanlarinda senadlarle isin esas miiddealar tosdiq
edilmis, normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi, gabul edilmesi
qaydalari, onlarin asas prinsipleri va talebleri miieyyan edilmis-
dir. Bu qanuna uygun olaraq yerli icra hakimiyyatlarinin norma-
tiv hiiquqi aktlar hagqinda forman verilmis, merkazi icra haki-
miyyeti organlarinin niimunavi asasnamasi tesdiq edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 14 iyun ta-
rixli farmam ile “Yerli icra hakimiyyeti organlan haqqinda”
asasnamo, habelo yerli icra hakimiyyeti bas¢isi aparatinin, icra
hakimiyyati bas¢isinin inzibati orazi dairesi lizre ve sahe inziba-
ti arazi dairosi iizre niimayendaliklerinin niimunavi strukturu vo
stat vahidlorinin say torkibi tosdiq edilmisdir. Sehar ve rayonla-
rin ahalisinin saymna uygun olaraq onlarin stat cadveli mileyyaen
edilmis, bu organlarin salahiyyatleri daha da genislondirilmis,
onlarin iizarino daha bdyiik vezifeler qoyulmus, hemginin cavab-
dehliyi artinlmigdr.

2011-ci ilin iyunundan indiyadek Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin imzaladig1 16 forman va 7 serencamla bir ¢ox mar-
kazi icra hakimiyyeti orqanlarinin asasname ve strukturlarinda
miihiim deyisikliklor edilmis, onlann fealiyyetinin takmillosdiril-
masi tomin edilmis, bu orqanlarin yeni idareetma strukturlan ya-
radilmis, hamginin bir sira merkezi icra hakimiyyati orqanlari
yaninda xidmat ve agentlikler tesis edilmisdir.

Dévlat organlarinin isinin daha semarali taskili iigiin elektron
xidmatlarin gostorilmasi, elektron hékumatin formalasdinimasi
bu giin an aktual mesalalarden birina ¢evrilmigdir. Bu magsad-
la Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dévlat organlarinin
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elektron xidmetlor gostermasinin taskili sahasinde bazi tadbirler
hagqinda” 2011-ci il 23 may tarixli fermaninin gebul edilmasi,
hemginin 6lke Prezidenti torafinden miivafiq qurumlarin yaradil-
mas1 xisusi ahamiyyet koasb edir. Elektron hdékumeatin tatbig:
dovlat qullugunda seffafligin daha da artinlmasina, memurlar te-
rofinden yol verilon bezi neqativ hallarin tamamile aradan qaldi-
rilmasina, memur-vetendas alagelarinin minimuma endirilmasi-
ne gotirib ¢ixaracaqdir.

Dévlat qullugu comiyyaetin idara edilmesinde hemise miihiim
rol oynamigdir vo bundan sonra da mihiim rol oynayacaqdir.
Ciinki Azorbaycanin siiratli inkisaft dovlat orqanlarinin garsisin-
da boyiik vezifeler qoyur. Dévlat quilugunun tekmillegdirilmasi-
nin ve yenilegdirilmasinin asas magsedi son neticeda olka ve-
tondaslarinin hayat saviyyasini yiiksaltmak, biitiin insanlarin nor-
mal yasayisint ve sosial rifahini temin etmekdir.

Bu baximdan dovlet qulluggularinin 6zlerinin de sosial mi-
dafiesi ilden-ile gliclondirilir, onlarin pesokarligimin, an baglica-
s1, cemiyyat v xalq qarsisinda measuliyyatinin artirilmasi tgiin
ciddi tedbirler goriiliir. 2012-ci ilin yanvarina olan melumata go-
ra, respublikanin dévlat organlarinda galisan dovlat qulluggulari-
nin say1 28 min neferden ¢ox olmusdur. Onlann boyik sksariy-
yati milasir texnologiyalari yaxs1 menimsayen, idaraetma soris-
tosine malik pesokar isgilordir. Osason 35-54 yas arasinda olan
bu soxsler ddvlet qulluggularinin 52,3 faizini teskil edirler. Bi-
tovlikde demok olar ki, dévlet qulluggular arasinda ganclorin
faizi daha da yiikselir. Indi dévlet quiluggularinin 20 faize gade-
ri 30 yasadak olan genclerdir. Son illarde dovlat qulluggularinin
orta ayliq amekhagq da miintozom olaraq artinlmisdur. Umu-
miyyetle, doviet qulluggularinin giizeranminin yaxgilasdiriimas
onlarin daha semerali fealiyyeti {iglin sorait yaradir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin movqeyi her bir dov-
lat qulluggusu iigiin érnak olmali ve onun irali sirdiyi vgzifa-
lor geyd-sertsiz yerine yetirilmelidir. Dévletimizin basgist [lham
Aliyev 2012-ci il iyunun 20-de Baki Saher fcra Hakimiyyatind®
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kegirdiyi konfransda bir daha geyd etmisdir: “... bizim vazifemiz
xalga xidmot etmakdir. Biz - dovlet isinde islayen insanlar - Pre-
zidentden tutmus, on asagi seviyyali mamura godar insanlarin
xidmatinds olmaliyiq. Man bu vazifeni, 6z vezifomi bela basa
dilsiirom vo bu dogqquz il arzinds bels iglomisem. Hor kasdan da
bunu taleb edirom, vicdanla islomak, pesokarliqla xalqa xidmat
etmok, Olkemizi giiclondirmak, dogma Vatenimizi gigaklandir-
mak lazimdir. Bizim isimizden ¢ox sey asilidir. Bugiinkii Azer-
baycan xalqin zehmati hesabina giiclenir. Olbatte ki, xalq tere-
finden desteklenen iqtidar bu inkisafi 6z siyaseti ilo sortlondi-
nr’.

Dévlet basgisinin bu sozlerinin bu giin pese bayramini geyd
edan biitiin dovlet qulluqgulan teroefinden asl hayat devizi ve
fealiyyet programi kimi gebul ediloceyine he¢ bir siibhe yox-
dur.

“Azarbaycan” qazeti,
23 iyun 2012-ci il
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PESSKAR KADRLAR DOVLST QULLUGUNUN
HBOROKATVERICI QUVVaSIDIR

Miiasir dovlst qullugu dévlet idareetmo kadrlarinin foaliyye-
tinden 1baratdir ki, onlar da 6lkede sabitliyi temin eden vo bas
veran dayisikliklere uygunlasan ¢evik ve semerali dovlet mexa-
nizminin asasini taskil edirler.

Danilmaz faktdir ki, giiclii dévletin giiclii kadrlari olmahdir,
clo kadrlar olmalidir ki, ham yorulmadan islomayi, hem da se-
ristali rehbarlik etmayi bacarsinlar. Har bir hakimiyyetin baslica
nailiyyatlarinden biri de genis va global miqyasda diisiinmayi ve
lokal sokilde fealiyyet géstormayi bacaran kadrlardir. Onlar sii-
rotle deyisen gergokliklorle ayaglagsmali, kegmisin tocriibasini
unutmamali, daim iraliye baxmali, bas veracek hadiseleri prog-
nozlagdirmagi bacarmalidirlar.

Dévlatde yiiksak intellektual saviyyali pesoekar qulluggularin
olmasi dlkenin tohliikasizliyi tglin he¢ de giiclii ordunun olma-
sindan az shamiyyatli deyildir. 9slinde yaxsi idareetma kadrla-
r1, intellektual ve pesokar kadr elitasi olmadan yaxs1 ordu da qur-
maq miimkiin deyildir.

Umumiyyatle, kadr siyasoti har bir insanin Konstitusiya hii-
quqglarindan istifade etmasina - cinsinden, yasindan, milliyyatin-
den, sosial veziyyatindan, dini etigadindan asili olmayaraq onun
soristasine miivafiq suratde 6z imkan ve qabiliyyatini tam agib
gostormasine xidmat etmolidir. Bu mogsedlori reallagdirmag
liglin Azarbaycan dovlati kadr potensialindan istifadenin miixte-
lif forma vo istigamatlorinden istifade etmaya, kadrlarin pese-
karhgini har vasite ila ylikseltmoya ciddi eshamiyyat verir.

Son illor respublikamizda dovlet qullugunu diinya stan-
dartlar saviyyasine qaldirmaq, dovlot qullugu kadrlari ila isi
yeni strateji formada qurmaq li¢iin c¢ox is goriilmiisdiir. Bu
strategiya kadrlarin hazirliginin planlasdiriimasindan tutmus on-
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larin ige gebulu, Oyradilmaesi, qullug pillelerinde irslilomasi,
amokhaqqi, attestasiyasi, onlar barasinde vahid informasiya ba-
zasimin yaradilmasinadak ¢ox miixtalif messlaleri ahate edir. Bu
masaloda, tebiidir ki, dovlet qulluggularinin pesekarliginin arti-
nlmasina xiisusi digget yetirilir. Bunu Azearbaycanin stiratli iqti-
sadi inkisafi, regionun an giiclii dovletlerindan biri olmasi, olka
rahbarliyinin milayyan etdiyi perspektiv inkisaf istigamatlari te-
lab edir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Sliyev 2010-cu
ilin birinci yarisinin yekunlarina hasr olunmus miisavirada bu sa-
hede qarsida duran vezifaleri belo miloyyanlosdirmisdir: ''Bizim
siyasatimiz ondan ibaratdir ki, élkamizi modernlasdirak, ol-
kaya an qabaqcil texnologiyalan gatirok. Azarbaycanda bii-
tiin iqtisadi vo sanaye sahalorindo on qabagqcil tacriiboa tatbiq
olunmalidir, pesokar kadrlar hazirlanmahdir. Olkamiz ugur-
la inkisaf etmaya davam edacakdir".

Hor bir 6lkenin ugurlu inkisafi ise onu idare eden rahbar
kadrlarin uzaqgoérenliyinden, strateji diisinma qabiliyyatinden,
biitovliikde dovlet qullugunda galisanlarin 6lka rehbarliyi tere-
finden garstya qoyulmus vezifalori pesokarligla yerine yetirme-
sinden, 0z isine na deracede masuliyyatle yanagsmasindan, mia-
sir diinyanin taleblerini bilmesinden, 6z bilik ve bacarigin daim
tokmillasdirmasinden gox asilidir. Bu baximdan dévlat qulluggu-
larina verilen teloblor ¢ox yiiksekdir. Olka Prezidenti dafolor-
la qeyd etmisdir ki, Azarbaycanin golacayini pesokar va so-
ristali kadrlar yaradacaqlar. Ciinki hayat bunu teleb edir. Indi
dovlet idarsetmasinde insan potensialinin lstiinlilyiine, dovlet
qulluggusunun isgiizarliq, menavi ve intellektual keyfiyyatlori-
no daha ¢ox shomiyyat verilir. Bu, bir haqigetdir ki, yalmz pe-
sokarligi yiiksek olan kadrlar sayasinda dovlat qurumlarinin se-
marali faaliyystini tamin etmak olar.

Dovlat qullugunda pesokarligin artintmasina tekan veran
amillerdan biri dovlet qurumlarinda miiasir idareetma formalari
va sistemlarinin totbiq edilmasidir. Tatbiq olunan yeni idaraet-
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moe formalan is¢ilorin hemin forma ve metodlari menimsemasi-
no, 6z bilik ve bacarigin artirmasina, 6z is yerini, mévqeyini go-
rumag, vozifo pillelerinde iralilomek ligiin miasir toloblere uy-

gunlasmasina sebab olur.

Idareetmenin miitoreqqi formalarin: tatbiq edon bir ¢ox Slke-
larde, o ciimleden kegmis Sovet Ittifaqi dagildigdan sonra yaran-
mis dovletlerde sexsi heyati, yaxud kollektivi, daha dogrusu,
kadrlar1 idare eden menecmentlorden genis istifade edilmosi mii-
sahide olunur. Bu, xiisusile 6zel milassiselarde ve sirkatlorde
nazere ¢arpir. Qeyd etmek lazimdir ki, ugurla segilmis va to-
yin olunmus menecmentler bilavasite kadrlarin diizgiin idare
olunmasini toskil etmakle bu sirketlora boyiik xeyir verirlar ve
onlar siiretle inkisaf edirlor.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab Ilham ®Sliyev
olkado fealiyyet gosteren dovlet sirketlerinin miiasir sistema
ke¢gmosinin vacibliyini qeyd ederaek Azerbaycan dévlatinin ham
0zal, hem da dovlet sirkatlerine 6z desteyini gostordiyini vurgu-
layir ve deyir: "Azarbaycan dovlat sirkotlorinde miiasir mii-
hasibat, audit va idaraetma sistemi tatbiq olunur. Biz bu pro-
seslori dastoklayirik va strateji xottimiz ondan ibaratdir ki,
dovlet nozaratinda olan biitiin sirkatlar beynalxalq soviyyali
sirkatlor kimi foaliyyat gostorsinlor. Onlarin doviate maxsus
oldugu o demok deyil ki, onlar dovlat tarafinden idars olun-
malidir, yaxud da hansisa basqa yolla idars olunmahdir.
Azarbaycanda bazar iqtisadiyyati prinsiplari genis tatbiq olu-
nur vo dovlet miilkiyyatinda strateji ohamiyyat dasiyan sir-
kotlor kommersiya sirkatlori kimi faaliyyat gostormalidirlar,
beynalxalq bazarlara ¢ixmahdirlar vo beynalxalq bazarlarda
investisiya layihslorini davam etdirmalidirlor"'.

Dévlet qullugunun diizgiin teskili dévlet qulluggularinin pe-
sokarliq seviyyesini giinden-giine yiiksaltmeys zemin yaradir.
Hazirda respublikada dovlst qulluggularinin pesokarhgini artir-
magq uglin butiin dovlet qurumlarinda boyiik isler gortliir.

Comiyyatin idars olunmasinda ¢ahsanlarin pesekarligini to-
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min etmak liglin islek mexanizmler yaradilmigdir. Bu mexanizm-
lort asagidaki kimi seciyyalendirmek olar:

- xiisusi hazirliq teleb eden foaliyysti tomin etmok sahasin-
dea semarali norma ve gaydalar islanib hazirlanmis, pesokar foa-
liyyot sahalerinda soffafliq, reqabet ve bazar miinasibetlarine
asaslanma giiclondirilmisdir;

- pesokar faaliyyet novlerine miivafiq seristoesi olan kadrlarin
gatirilmasi asasan tomin edilmis ve kadr xidmatlarinin masuliy-
yat sistemi mieyyen edilmigdir;

- pesokar foaliyyet novlerinde vetendaglarin maggullugu me-
solelorinde doviet strukturlar ve pesakar qurumlar arasinda te-
rof-miiqabil miinasibatlori inkisaf etdirilmisdir ve sair.

Son vaxtlar idaroetme sisteminda kadrlarin cavanlasmasi pro-
sesi gedir va xarici dilleri yaxs: bilan, yaxud xaricde tahsil al-
mig ganclarin dovlat qulluguna gatirtlmasi misbat hal kimi ga-
bul edilsa de her bir qurumun, har bir kollektivin ugurla idare
olunmasi, vacib mesolalor barade optimal gerarlar gabul edilma-
si ona rahbarlik eden sexsin serigtasinden do asihidir.

Dovlat qullugunda pesokarligin yiiksaldilmesinin asas sortla-
rindan biri do savadli kadrlarin segilmesidir. Oz segdiyi ixtisas
lizro zongin biliys, nezeri hazirliga malik olmayan is¢ginin pesa-
kar kadra gevrilacayini demak olmaz.

Pesokar kadrlarin segilmasi iiglin baslica olaraq igtisadi me-
todlar vasitasile lazimi gerait yaratmaq, camiyyati va vatondas-
lan1 geyri-pesokarlardan qorumaq, miixtalif sosial qruplar arasin-
da ayri-segkiliye yol verilmasinin qarsisini almaq zeruridir. Bu
baximdan respublikamizda hayata kegirilon kadr siyasatinda 0l-
kenin biitiin sosial tobaqgalari nazars alinaraq kadr potensiali har-
torafli tahlil olunur, haminin maraglarinin temin edilmasine say
gostarilir. Eyni zamanda gadinlar va kisilar arasinda baraber im-
kanlar yaradilmasi unudulmur.

Bu baximdan son illoarde Azerbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Dévlet Qullugu Masalaleri lizre Komissiyanin xat-
ti ilo kegirilon miisabige ve miisahibalert xiisusi geyd etmok la-
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zimdir. Komissiya terefinden dévlet qulluguna gabulun obyek-
tivliyini, ham {i¢lin beraber sorait yaradilmasim temin etmak ve
an ha21r11q11 saxslori bu sahaye calb etmok iigiin ciddi isler apa-
rilir. Indi har bir dévlat orqaninda olan vakant yerleri doldurmagq
ictin ¢ox ciddi se¢im aparilir, test imtahanlan ve miisahiboler
asasinda on yaxsilar1 dovlet qullugunda ise colb edilir. 2005-ci
ilin yanvarindan isine baslamis Komissiyanin fealiyyeti dovriin-
do 140-dan artiq dévlot orqaninda 6872 vakant vezifo lizro elan
edilmis miisabige ve miisahibalorde 24375 namizad istirak et-
mis, 6067 nafor test imtahanindan miiveffaqiyystle kegmis ve
musahibays buraxilmisdir. Miisahibade istirak etmis 5073 nami-
zoddon 2594 nafori ugur qazanmis ve onlarin 1928 nofari vakant
dévlet qullugu vezifelerine teyin edilmis, 666 nofari ehtiyat
kadrlar sirasina daxil olunmusdur. Bundan basqa ehtiyatda olan
167 nafer vakant dovlet qullugu vezifelarine toyin edilmisdir.

Bu, se¢im prosesinin ¢ox ciddi aparildigini, yalmz yiiksek bi-
lik ve bacariq, genis diinyagériisii niimayis etdiren, 6z sahasini
yaxsi bilen kadrlarin dévlet qulluguna getirildiyini gosterir. Ko-
missiya miisabigelerde istirak edenlorin géstericilerini vaxtasiri
imumilesdirarek miivafiq naticeler ¢ixarir, bundan déviet qullu-
guna gebulun tekmillegdirilmesinda semerali istifade edir.

Respublikada dovlet qulluguna qebulun seffafliginin ve se-
marasinin artirllmasi ve miisabiqo merhalesinae istirakcilarin da-
ha yaxsi hazirlasmas: iigiin Komissiya terofinden miisabiqanin
sortlori ve testlore daxil edilmesi nozerde tutulan programlar ba-
rode onlara genis malumat verilir. Eyni zamanda merkazi icra
hakimiyyeti orqanlarinda miisahibe ve attestasiya komissiyalari-
nin isinin teskili figlin zaruri olan qaydalar ve normalar barade
1zahat verilir, mixtelif trening vo telimler kegirilir. Komissiya
torefinden dovlet qulluguna qgebulu yaxsilasdirmaq iiciin
qanunvericiliyin tekmillesdirilmesi barede vaxtasiri tokliflar
verilir.

Kadrlarin segilmesi biitiin diinyada aktual masela olarag
galdigindan bu sahade miixtelif Glkelerde istifade olunan tacrii-
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bayo da nezer salmaq maragli olardi. Bu cahstden dovlet qul!u—
gunun idare olunmasint yeni formada ve mduasir talablgr saviy-
yasinde qurmaqda xeyli miiveffeqiyystler elde etmis Cinin tac-
riibesi do maraq dogurur. Bu odlkede hele boyiik filosof
Konfutsinin dovriinde onun ve varislerinin hazirladiglan sistem
osasinda dovlet qulluguna qebul ii¢iin kegirilon 1mperator
imtahanlarinin qaliblerinin adi das siitunlara hekk olunurdu vo bu
adlar indiyadek qorunub saxlamr. Eyni zamanda A bu sistem
miiasir taloblare uygunlagdirilib. Burada kegmis SSRI-do ol@ugu
kimi partiya mensubiyyati, partiya zemanati va x'arakte.rlstlkgm
asas gotiiriilmokle yanagi, iso gebul edilon gaxslorin segilmosin-
do bir sira yeni metodlar da totbiq edilir. Y

Dovlat qulluguna qebul edilen saxslor miixtalif xarakter1§t1-
ka vo zemanatlor taqdim etmekla barabar, bilavasite miisabiqe
yolu il segilirlar ki, bunlardan birincisi yazili imtahan fo_rmasm-
da olur. Bu yazili imtahan tokce miieyyan ixtisas iizrg bxllkl?np
yoxlaniimasi deyildir. Onun mahiyyeti asasen mﬁsablggde 1$t¥—
rak edonlarin iimumi diinyagorisiiniin, tehsil saviyyasinin, nati-
co cixarmaq qabiliyyatinin yoxlanimasidir. Bununla sonraki
marhalalore yol agilir.

Buna goéroe de imtahanlarin proseduru ve struktur.u qarb. ana-
loglar1 esasinda qurulmusdur. Bels testlorin forqli x.iisu.sxyyatl
odur ki, onlarda subyektiv amil minimuma endirilmisdir. Hor
hansi tosiri aradan galdiran maksimum sarait yaradilir.

imtahan veren sexsin biitiin cavablari asasinda onun topladi-
g1 bal hesablamr ve bu da testin naticesi olur. Minimum haddi
kecon soxsler sonraki merhslaye - sifahi imtahana bgraxxllrlar.
Namizadlarin hertarafli obyektiv yoxlaniimasi neticesinde onun
ozii ve keyfiyyatlori hagqinda biitov tesevvir yaramr. Bu mar-
holads asas yiik miivafiq inzibati orqanin iizerine dusir. Imtaha-
nin forma va mazmunu saxsin hansi vezifeni tutmaq isteyinden
asili ola biler. Bununla da konkret vozifo iizro ohdslikleri y_eri-
ne yetirmak ti¢iin lazim olan konkret qabiliyygt askar §dilir. {m-
tahan grupu lizvlerinin har bir namized baresinde reyine uygun
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olaraq miivafiq gerar gebul edilir.

Respublikamizda miixtalif 6lkelerin bele tocriibalari diqgatle
Oyrenilir ve onlardan istifade edilir. Hazirda dovlet orqanlarinda
kegirilon attestasiyalar dovlet qulluggularinin 6z peso ustaligin
ve pesokarlifini daim artirmasina, idareetmenin miiasir texnolo-
giyalarina yiyelenmasine tokan verir. Eyni zamanda dovlet or-
qanlarinda tetbiq edilon on miixtslif telim formalarindan, o ciim-
loden alave kurslarin kegirilmesindon, seminar-miisaviralorden
vo sair formalardan istifade edilir.

"Dévlet qullugu haqqinda” Qanuna uygun olaraq respublika
Nazirler Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli geran ile "Dgv-
lot qulluggusunun alave pese tohsilinin névii, formasi, miiddati
ve maliyye teminati Qaydalar” tesdiq edilmig, 217 dovlet orqa-
ninda dévlet qulluqgularinin ixtisasartirma ve yeniden hazirlan-
maya olan telebati dyrenilmis, miivafiq teklifler hazirlanmisdir.
Bundan bagqa komissiyanin internet sahifasinde har bir vetanda-
sa dovlet qullugu ile alagadar istenilen informasiyant alde etmak
imkani yaradilmisdir. Bu ve diger tedbirlar, tabiidir ki, dovlat
qulluggularinin pesoakarliginin artirilmasina miisbat tosir gostarir.

Azarbaycan dovleti 6lkade biitiin sahelerda pesokar kadrlarin
hazirlanmas: tigiin zaruri tahsil ve telim bazasimin yaradilmasina
da xiisusi diqqat yetirir. Bu mogsadlo Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti yaninda Dévlat Idaragilik Akademiyast ile yanasi,
bir ¢ox sahe akademiyalar1 yaradilmis va onlar ugurla fealiyyet
gostarirlor. Dévlet Idaregilik Akademiyasinda respublikanin
morkazi ve yerli icra hakimiyyoti organlarinda g¢alisan dovlet
qulluggulan Ugilin qiyabi ve ayani tehsil kurslari agilmis, miiasir
diinya tecriibasinin, an yeni idareetma prinsiplerinin dyradiima-
sine sorait yaradilmisdir.

Indi Azerbaycanda fealiyyat gosteran miixtalif saha akademi-
yalarinda tekca azerbaycanl miitexassisler deyil, hatta xarici 6l-
kolorden olan miidavim ve tolobeler do tohsil alirlar. Azerbay-
can Respublikasinin Xarici Islar Nazirliyinin Diplomatik Akade-
miyasinda an yiiksek saviyyeli yerli vo xarici miitexassislar calb

Ti36

olunmagla ingilis dilinds teskil edilon ixtisasartirma kurslar: pe-
sokar kadrlarin hazirlanmasina boyiik tohfe verir.

Azarbaycan Prezidenti Ilham Sliyev 2012-ci ilin sentyabrinda
diplomatik xidmat orqanlari rahbarlerinin 4-cii miisaviresinde bu
sahoda goriilacek islerin istigametini miioyyenlegdirarak
demisdir: “Biz iraliys getmoliyik. Ciinki hallini goézlayan
masalalor ¢oxdur. Diinya dinamik sakilds inkisaf edir veo
hatta bir ay, bir hefto gozlomek olmaz”. Olke Prezidenti
ganclarimizin an miiasir texnologiyalar asasinda tohsil almasimi
taqdir ederak qiirurla deyir: “Bozilarina taacciiblii galib ki,
Azarbaycan kimi 6lkada kosmik sanaye neca ola bilar? Bizim
istedadhh kadrlarimiz, maliyya resurslarbmiz vo gslacaya
baxisimiz vardir... Biz iraliya gedacoyik, istadiyimiza nail
olacagiq”.

Kadrlarin pesokarliginin artirilmasinda ve on miiasir
texnologiyalara yiyalenmasinde dovlet qurumlarinin 6zlarinin de
talim taskilatina ¢evrilmasi konsepsiyasinin tatbigi son illerde da-
ha aktualdir. Bu konsepsiyanin meydana galmesi sebabi bundan
ibarotdir ki, siliratle doyisen seraitde is ligiin zoruri olan idaregi-
lik verdislarini enenavi telim vasitaleri ilo dyrenmak miimkiin
deyildir. Beynalxalq korporasiyalar talimin naticalerini keskin su-
rotde yliksalden yollar axtarmaqda ve planlar hazirlamaqda da-
vam edirlar. Burada tekce kamiyyat yox, an baslicas: keyfiyyot
on plana ¢akilir. Bela telimde tokca nazeri biliklar ve praktiki
vardisler alde edilmesi deyil, problemlarin halli ii¢iin davranig
deyismak, yeni soxsi keyfiyyatlor formalasdirmaq esas gotiiriiliir.
Konkret naticalara istigamatlenan ve "Omiirlik telim" adlanan bu
konsepsiyanin tarkib hissasi “telim tegkilat1" sayilir va asas ma-
hiyyati budur ki, biitiin miimkiin ola bilen is névlerini yerina ye-
tirmok verdiglorini yaratmaq magsad kimi qarsiya qoyulmur.

Talim daha ¢ox osas ixtisaslara ve asas saristalors yonaldi-
lir. Masalon, liderlik, 6yronmak qabiliyyati, informasiya ila isle-
mak, gerar gabul etmok, samerali linsiyyst saxlamaq ve amak-
dasliq etmok, soxsi tosebbiis ve mesuliyyat, ¢eviklik kimi xiisu-
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styyaotlar asilanmasi 6n plana ¢okilir. Miintezem telim konsepsi-
yasini dovlet strukturlarinda hem istehsalatdan ayrilmaqgla, hem
do istehsalatdan ayrilmamagla heyata kegirmek miimkiindiir.
Yaxsi olardi ki, tolim sistemlarinde imumi ve nazeri masalale-
ra fikir verilmaklo yanasi, sarbost tolim metodundan da genis is-
tifade edilsin.

Sirr deyildir ki, bazi dovlet qulluggular istehsalatdan ayril-
magqla talim kurslan ke¢moakdon imtina edir vo ya buna havas
gostormirlar. Onlar ehtiyat edirler ki, 6z is yerine qayitdigdan
sonra ya avvalki vazifesine barpa edilmaz, ya da ona daha asa-
g1 vezifo toklif edilor. Buna gore de ilk névbade dévlat quilug-
cularinin miintezem tahsil almagq, sarbast talim vasitasile 6z se-
rigtasini artirmaq telebati stimullagdiriimalidir.

Biitovliikde dovlet qulluggularinin talim sistemi motivasiya
(havaslendirma) mexanizmi olmadan miimkiin deyildir. O cls
qurulmahdir ki, dovlat qulluggusu daim 6z biliklerini ve verdis-
lorini yenilosdirmak vo takmillasdirmak, pesokarligini artirmagq
macburiyyatinda qalsin. Bu da o zaman miimkiin ola bilar ki, pe-
sokarligin inkisafi dovlet qulluggusunun karyerasi ile alageli ol-
sun, onun fealiyyati obyektiv giymatlondirilsin ve miikafatlandi-
nlsin.

Dovlet qulluggularinin 6z saristesini artirmaq lgiin miixtalif
tolim metodlarindan istifade etmaya havaslendirilmesi, yaxud
6ziinlin maraq gostermasi hem da onlann 6z islediyi idarenin,
yaxud teskilatin talim strategiyasi vo planlarini na daracada bil-
masinden asilidir. Bazi hallarda dévlet qulluqgulan isin ¢oxlugu-
nu bahana getirarak 6z biliklerini artira bilmadiklarini deyirlar.
Buna gore de dovlet qulluggularinin biitiin kateqoriyalar Ugin
elo tohsil formalan tapmaq lazimdir ki, onlar 6z seristelerini ar-
tirmaga maraq gostarsinlor.

Etiraf etmaliyik ki, dovlat qulluggularinin pesoakarliginin arti-
rilmasi Gigiin son illerde xeyli is goriilse de hazirda istifade olu-
nan programlar he¢ do hamise istanilen neaticeni vermir. Bir qay-
da olaraq, bu programlar esrler boyu davam eden miihazire prin-
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sip1 Uzarinde qurulur ki, bu da onlara daha ¢ox miiayyen hacm-
da informasiya ve nezari bilikler verir. Bu formalarla yanasi tre-
ning vo digar interaktiv tolim formalarindan istifade etmoak de
samarali olardi. Kommersiya sirkotlerinde mehz bu iisuldan is-
tifade olunur va bu forma amekdaslarin giindelik tolim praktika-
sina ¢evrilmisdir.

Bozi 6lkelerds dovlet qulluqgulart arasinda aparilan sorgular
zamani onlarin aksariyyati, taqriban 90 faizi 6z bilik saviyyale-
rini kifayat hesab edir, ancaq 10 faizi hesab edir ki, onlarin bi-
likleri kifayat qader yiiksok deyildir. Dévlat qulluggulan 6z ta-
beliyinda olan is¢ilarin biliklerini giymatlendirmeye daha tengqi-
di yanagirlar. Onlanin 25 faizden ¢oxu belo hesab edir ki, tabe-
liklorinda 1sleyan isgilarin biliklari qulluq vezifslarini yerina ye-
tirmak tgun kifayat etmir.

Dévlat qulluggularina isde rast goldiyi problemlere aid veri-
lan suala cavablar da maraq dogurur. Onlanin bozileri is rejimi-
nin sart olmasindan, tapsiriglarin yerine yetirilmasi tgiin vaxtin
az verilmasinden sikayatlonsaler da, bunun dovlet qullugu igiin
zoruri oldugunu qeyd cdirler.

Dovlat qulluggular: ii¢ilin daha ¢ox hansi biliklerin vacibliyi
sualina goaldikda ise, respondentlor ganunvericilik blokunu, xiisu-
sile Konstitusiya hiiququnu ve emek hiiququnu, informasiya tex-
nologiyalarini, sanedlesmeni, adamlarin davranisinin idara edil-
masini va emak ehtiyatlarindan istifade olunmasini geyd edirler.

Osas vardislar kimi xidmati mektublarin, arayiglarin, cavab
maktublarinin, sorgularin vo analitik malumatlarin tartib edilme-
s1 vo roasmilagdirilmasi, kompyuterde islomak, isgiizar iinsiyyot
vardislari, vaxtdan samarali istifade edilmasi, is prosesini plan-
lagdirmaq, danisiq aparmagq, kollektivi idare etmak va onunla is-
lamoak, idareetma qorarlarn gebul etmak, prezentasiyalar vo mii-
savirelar kegirmak, kiitlovi gixislar etmok bacanginin zoruriliyi
daha vacib sayilir. Sadalananlara alava olaraq, stresleri aradan
qaldirmaq va miinaqisaleri hall etmek bacangimin da zeruriliyi
gostarilir. Belalikla, sorguda istirak edenler yuxarida geyd olu-
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nan ceahatlari rahbar heyet ii¢lin daha vacib sayirlar.

Aparilan tedqgiqatlar gosterir ki, dovlet qulluggularinin beazi-
lor1 daha az fealliq teleb olunan, yeni daha passiv telim novle-
rini - mithazireleri ve xaricde stajkegmoni daha gox feallig ve
garginlik talab eden telim formalarindan istiin tuturlar. Goriinir,
bu da onlarin attestasiya zamani 6z vezifesini itirmasini ve ya
vazifesinin asagi salinmasini istemadiklorinden ireli gelir. Bura-
da 1§ vaxtinin diizglin planlasdirilmasi da vacibdir. Ciinki dovlat
qulluggusunun serbest tehsille mesgul olmas: liglin do vaxt gal-
malidir. Bu, bir daha bele bir tezisi tesdiq edir ki, hazirda bazi
dovlet qulluggulani 6z karyerasim gordiiyl isin neticesi ile bag-
lamir. Miasir telim texnologiyalarinin siiari beladir - Gyronmak
bacarigim dyretmek. Umumiyyetls, doviat qulluggularinin akse-
riyyeti 0z tokliflerinde bildirirler ki, telim fasilesiz, vaxtasiri,
miintezem vo qabaqcil diinya tacriibaesinden istifade edilmakle,
samarali talim metodlari tatbiq edilmakle kegirilmali vo onlarin
konkret vazifelerine ve is problemlorine séykenmalidir.

Bu baximdan respublikanin biitiin merkeazi ve yerli icra haki-
miyyati organlarinda "Dovlat qullugu hagqinda" Qanuna ve
Azarbaycan Respublikasi1 Prezidentinin 2003-cii il 4 avqust tarix-
li fermani ilo tesdiq edilmis "Inzibati ve yardimgi vezifslarin
Tesnifat Toplusu"na uygun olaraq is¢ilarin vezife talimatlarinin
hazirlanib tesdiq edilmasinin ahamiyyati boyikdiir. Bu vezifs
tolimatlari miivafiq orqanin ve onun struktur bdlmasinin funksi-
yalarina uygun olaraq is¢inin yerina yetirmali oldugu vezifale-
ri, hamin vazifeni tutmaq i¢lin zaruri sayilan is, bilik ve pese
vardislarini, digar teleblari 6ziinds aks etdirir.

Son illerde dovlat strukturlarinda kadrlarin xisusiyyatlarini
tohlil edarken bele qenasate galmek olar ki, dévlat strukturlarin-
da isloyen kadrlarin mehsuldarligi ilden-ile artir. Dovlat sekto-
runda kadrlarla igin yeni strateji formada qurulmasi bu giin daha
¢ox diqqget yetirilon masalelardendir. Dovlet strukturlarinda isgi-
lorin say torkibini artirmadan pesekarhigin yiiksaldilmaesi, kadr
hazirliginin kifayst qoder diisiiniilmiis sekilde planlasdiriimasi ve
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bu masalalerin hoallinde seffafligin artirrlmasi miisahide olunur.
Artiq heg¢ kasda siibha yoxdur ki, ister 6zal sektorda, istarse do
dovlet sektorunda asas ehtiyat insanlardir, yoni kadrlardir ve ol-
kenin rifahi onlarin 6z islerine na deracede masuliyyetle yanas-
masindan, saristasindan ¢ox asilidir.

Toeassiif ki, dovlet qulluggulari arasinda bezen lazimi telab-
lora tam cavab vermayan saxslora de tosadiif edilir. Bazilori an-
lamurlar ki, dévlet xalq iigiin mévcuddur. Olka Prezidentinin tov-
siyalarina uygun olaraq dovlat qullugunu idare eden rohbar or-
ganlar buna qars ciddi miibarize aparir, belalarine qars: sert tad-
birler gortirler.

Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti Ilham OSliyev 6z ¢1-
xislarinda dafalerla vurgulamisdir ki, memurlar 6z vazife borcu-
na mosuliyyatlo yanassinlar. Olke Prezidentinin memurlardan
gatiyyatli talebi budur: "Birbasa xalgla iinsiyyatdo olan mo-
murlar els etmalidirlar ki, insanlar onlarin faaliyyatindan ra-
z1 olsunlar. Digqatli olmalidirlar, yaddan ¢ixarmamahdirlar
ki, biz xalq iigiin ¢alisiriq, aksina deyil. Bizim vazifamiz xal-
qa xidmat etmakdir".

Dovlet qulluggularinin rehbaer heyetinin diigliniiimiis sekildo
inkisaf etdirilmasi ve pesekarliginin artirilmas: biitovlikde dév-
lotin uguru sayila biler. Miiasir dévrda rehber is¢iden talab olu-
nan asas xiisusiyyatlarden biri de kollektivie va kollektivda 1s-
lamak bacangi, idarasetmonin toskilinin asaslarini bilmasi vo tos-
kilatgiliq qabiliyyatidir. Teskilat¢iliq gabiliyyati ise kollektivin
isini tagkil etmayi, tabeliyinda olan is¢ilorin fealiyyatini istiqa-
motlondirmayi, alagelendirmayi ve ona nazarat etmayi bacar-
magq, idaraetmenin miiasir metodlarini va texnikasim bilmak, so-
raite uygun olaraq diizgiin istiqgamat segmak vo gatiyyatli olmaq
kimi xiisusiyyatlorden ibarotdir.

Eyni zamanda yiiksek isgiizar keyfiyyetlorin: tapsirilmis is
liglin masuliyyat hissinin, igglizar miinasibatlori qurmaq bacari-
ginin, azmkarligin, daqiqliyin, isde tesebbiiskarligin, 6ziino ve
tabeliyinde olanlara qars1 yiiksek tolobkarhgin, operativliyin,
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miistaqil qorarlar asaslandirmaq ve gabul etmek qabiliyyatinin,
baslanmis isi axira ¢atdirmaq ve 0z isini, elace de kollektivin isi-
ni tanqgidi qiymatlendirmak bacariginin olmasi zeruridir.

Dovlet qullugu kadrlan {igiin etik normalari bilmak, xiisusi
moasuliyyati derk etmak zeruridir. Bu, konkret sokildae belo ifa-
de oluna biler: "Man adamlarin etimadint dogrultmaliyam”. Siib-
hasiz ki, yiiksok seristoli kadr elitasini axtarib tapmaq, 0yrotmak,
torbiye etmok vo ona qaygi gostarmek lazimdir.

Sexsi keyfiyyatlore qiymeat verilorkan miistaqil diisiinmayi
bacaran, yliksak nizam-intizam va is gabiliyyeti niimayis etdiren
kadrlara lstiinlik verilmalidir. Bu zaman onun vicdanhhgq, diiz-
liik, sadelik, emekdaslarla linsiyyet yaratmagq, obyektivlik, atraf-
dakilara digget va yiiksek menavi axlag niimayis etdirmak kimi
xiisusiyyotlarinin olmasi da vacib sayilmalidir. Kadrlarin seg¢il-
mosi zamani sexsi sadaqet ve dostluqg miinasibatlori asas gotii-
riille bilmaz.

Iscinin pesekarliq, isgiizarliq ve soxsi monavi keyfiyyetlorini
giymatlandirmak ii¢iin elm ve tacriibede sinaqdan ¢ixmis me-
todlardan istifade edile bilar:

- is¢inin kadr senadlorini dyrenmak ve onun asasinda isginin
soristasine va i tacriibasine giymat vermak;

- is¢ini onunla soxsi iinsiyyot vasitasile dyroenmak ve bilava-
sito omok fealiyyeti prosesinde onu miintezom miisahide et-
mak, onunla sohbatler aparmaq ve ayri-ayn tapsinglar vermak:

- is¢inin amali fealiyystinin naticalerine, ferdi ig planlarinin.
vozifo oOhdsliklerinin ve verilmis tapsiriglarin yerine yetirilme-
sine qiymat vermak;

- iscinin bilavasite rehberi olan sexslorin, onun tabeliyindoki
iscilorin, is yoldaslarimin ve digar struktur bélmeleri rehbarlari-
nin onun barasinde fikirlari ile tanis olmagq;

- xidmeti attestasiyalarin, pese imtahanlarinin naticalarini
tohlil etmak.

iscinin keyfiyyatlarinin Syranilmesi prosesinde basga metod-
lardan, o ciimledan sosioloji tedgiqatlardan, anketlerden, testlar-
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don, ekspert giymetlondirmalerinden, qrup halinda kegirilon dis-
kussiyalardan, isglizar oyunlardan ve basqa formalardan istifade
etmak olar. Unutmaq olmaz ki, mehz soxsiyyatin belo hortoraf-
li dyrenilmesi ve alinmi§ naticelerin mecmusu onun hagqinda
tam tesavviir yarada biler ve obyektivliyi tomin eder.

Iscilorin nays qadir oldugunu 6yrenmek tglin mixtalif iisul-
lar ve formalar mévcuddur. Masalen, iscinin zeruri emali ver-
disler slde etmesi ii¢iin bos qalan vezifelors miivaqqgati tayin
edilmasi, rehbaer is¢i olmadiqda, onu avez etmek tapsirginin ve-
rilmasti, dovlet organlan aparatlarinda, o ciimleden xaricde staj
ke¢masi, seminarlarda, elmi-praktiki konfranslarda istirak ctmo-
s1, miixtalif qerar layihalarinin ve xidmeti sanadlerin hazirlan-
masina, ddvlet orqanlarinin iclaslarinin kegirilmesine colb edil-
masi va basqa tapsiriglar verilmasi kimi iisullardan istifade et-
mak olar.

Is¢ilerin saxsi keyfiyyotlarinin géstericilori sirasinda onlarin
miuxtalif tadbirlorde, o ciimloeden, konfranslarda, miihaziro vo
seminarlarda istiraki, fiziki cohotden saglam olmas, xarici dille-
ri bilmasi, miiasir texniki vasitelorden istifade ede bilmesi kimi
cohatlari gostarmak olar.

Indiki dévrde imumi isin noticasi vahid aqide ve ideya otra-
finda six birlesmis ve diizgiin tegkil olunmus kollektivin foaliy-
yotinden ¢ox astlidir. Belo kollektivler iso yiiksok saviyyali mii-
toxassislarden yarana bilar. Bu kollektivlerde asas komanda rol-
larini oynaya bilon adamlar, liderler, islarin togkilatgilari vo ola-
qalendiricileri, ideya generatorlari, ekspertlar, tongidgiler vo ey-
ni zamanda siilh goruyuculari, yoni komandanin isindo normal va
alverigli psixoloji iqlim yaradan adamlar olmalidirlar. Eyni za-
manda imumi maqgsadin her bir komanda {izvi terafinden aydin
basa disiilmasi, 6z rolunu deqiq bilmesi, garsiligli kémek ve bir-
birini avazetma hissinin olmasi miiasir soraitde daha da aktual-
lasir. Buna gora do bele kadrlarin agkar edilmasi, irali gokilma-
si va onlarin pesokarliginin artirilmasi mesalelori digget marke-
zinde saxlanilmalidir.
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Hazirda 6zal milessiselorde, eleco do iqtisadi masalalorle
moasgul olan dovlet organlarinda lazimi pesokar miitoxassislere
boyiik ehtiyac olsa da amoek bazarinda bele pesokar kadrlar o qe-
der do ¢ox deyildir.

Bu giin respublikada kadrlarin mdvcud hazirliq sistemini, pe-
so texniki tohsilini tekmillasdirmak, igtisadiyyatin bazar saraitin-
de foaliyyatine uygun miitexassislor hazirlamaq doévlatin diqqgat
morkoazinde saxladigl mesalalerden biridir. Respublikada texni-
ka ve texnologiyalar sahasinde seristoli kadrlarin hazirlanmasi
ve miitoxassislorin saristosinin yiiksaldilmasi sistemi ilbail tok-
millesdirilir.

Azerbaycan Respublikasi iqtisadi cehatdan inkisaf etdikcae, 6z
miistaqilliyini daha da mohkemlendirmak, galacekds biitiin sa-
helarde, o ciimladon dovlet qullugunda Azsrbaycanin qiidratini
daha da artira bilon miitexassislerin yetisdirilmasine boyiik sha-
miyyet verir. Indi yiizlarle azerbaycanli gonc mehz dévlet hesa-
bina diinyanin en aparici universitetlorinda tohsil alir. Azerbay-
can Respublikasi Prezidentinin 2007-ct il 16 aprel tarixli saran-
cami il tesdiq edilmis "2007-2015-ci illorde Azarbaycan genc-
larinin xarici olkalerde tehsili lizre Ddvlat Programi”nin yerina
yetirilmosi imkan verocekdir ki, 6lkamiz yaxin vaxtlarda gox
giiclii ve pesokar kadrlarla tamin olunsun. Artiq bu program {iz-
ro tohsil almis gonclerin bir qismi respublikaya qayidaraq miix-
tolif idare ve toskilatlarda ¢alismaga baslamiglar. Olke Preziden-
tinin gosterisi ile bu kadrlar xiisusi qayg: ve diggetle shate olun-
muslar. Bundan basqa indi genclerimiz 6z tesabbiisleri ile da
diinyamin inkisaf etmis Olkalarinin gabaqcil universitetlorinds
asanligla tahsil ala bilirlar.

Dévlat qulluggularimn hazirlanmasi spesifikasim ayrica geyd
etmok lazimdir. Biitiin bu masalaler dovlet kadr siyasati ¢argi-
vasinde hazirlanir vo hall edilir. Osas mogsad budur ki, dovlat
qullugunda rogabet gabiliyyetli, 6z pesosini yaxst bilen va digar
sahalorden basi cixan pesokarlar galigsin. Yiksek pesokarliga
malik kadrlarin irali ¢okilmasi milli tehliikesizliyimizin va so-
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sial-iqtisadi inkisafimizin iimde istiqgamatlerinden biridir.

Miiasir dovrde qarsiya qoyulan vezifalorin heyata kegirilma-
st liglin biz ilk novbade bilmaliyik ki, respublika Prezidentinin
dovlet organlari garsisinda qoydugu vezifeleri yerine yetirmok
igin hazirda dovlat qullugunda galisan sexsler hansi peso var-
dislerine ve isglizar keyfiyyotloro malik olmalidirlar. Bunun
t¢lin kadr ehtiyatlannin biitiin seviyyelorde genis tahlili apanl-
mali, tokca statistik gdstaricilar deyil, onlarin tehsil seviyyasi,
qulluq pillelerinda ireliloamasi prinsipleri, kadrlan tekmillasdir-
mak ve pesokariifi artirmaq f{igiin hans1 formalardan istifada
edilmasi, galocakde dovlat qullugunun pese foaliyysetinin bir no-
vii kimi niifuzunun artinlmas: igiin neler etmoak lazim goldiyi
miayyanlasdirilmalidir.

Yeni asrde Azarbaycanin miisteqilliyini mohkemlendirmayi
ve onu ireli aparmag) bacaran kadrlara daha boyiik ehtiyac du-
yulacag1 aydindir. Ona gore bundan sonra da bu masalalar daim
diggat moerkezinda olmal, miivafiq kadr ehtiyatlarinin formalas-
dirllmas! davam etdirilmslidir.

Respublikada dévlat qullugunun tekmillesdirilmasi iigiin ardi-
cil ve miintezem is aparilir, islahatlar davam etdirilir. Dovlet qul-
lugunda islahatlarin asas meqsadleri Azerbaycanin tarixi, mede-
ni, milli ve diger xisusiyyatlori nezero alinmagla vetendas coe-
miyyatinin inkisafi li¢lin onun semeresinin kokli suratde artiril-
masi, doévlatin mohkemlendirilmaesi ve dévlet qullugunun bitkin
formasinin yaradilmasidir.

inamla deye bilerik ki, imummilli liderimiz Heyder Sliyevin
dovlatimizin miisteqilliyinin méhkemlendirilmasina ve abadi ol-
masina yonalmis ugurlu siyasi xatti onun layigli davamgisi Pre-
zident Ilham Bliyev terafinden gatiyyatle davam etdirilir. Bu si-
yasat 1s9 biitiin sahalorde oldugu kimi, dévlat qullugunun toski-
linde da boyiik nailiyyatler qazandirr.

(Itk daf> darc olunur)
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IDARSBETMBD® SONSDLOSDIRMANIN ROLU

Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab Ilham Sliyevin
hayata ke¢irdiyi inkisaf strategiyast umummilli liderimiz Heyder
Oliyevin siyasatinin davami olub Azerbaycanin qiidrotinin arti-
rilmasina, insanlarin giizeraninin daha da yaxsilagdirilmasina xid-
mat edir. Bu siyasatin hayata kegirilmasi naticasinde comiyyati-
mizin dinamik inkisafi tamin edilmis, 6lkemizda dévlet qurucu-
lugu isleri genis viisat almig, idareetma isinin tokmillosdirilmasi
istigamatinde ardicil tadbirler goriilmiisdiir.

Aydindir ki, qanunlarin islaediyi, insan hiiquglarinin tam qo-
rundugu, sexsiyyat azadliginin yeterince tomin edildiyi demok-
ratik bir comiyyatin formalasmasi 6lkanin idareetme organlarinin
isinin diizgiin teskilindan, bu orqanlarda galisan dévlet qulluggu-
larinin peso hazirligindan ve 6z vazifosine mesuliyyetli miinasi-
batindon ¢ox asilidir.

Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Bliyev
qeyd etmisdir: ""Moan istayiram ki, Azarbaycanda har sey yaxsi
olsun. Istayiram ki, 6lkamiz daha da giiclii olsun, xalqimiz ra-
hat yasasin, xalqi narahat edan problemlar aradan qaldirilsin,
mamurlar 07 vazifa borcuna masuliyyatls yanagsinlar. Hor bir
mamur, ilk niovbada, ela etmalidir ki, onun sahasinds iralila-
yis olsun, taraqqi olsun, yaxsi naticalar olsun''.

Hazirda 6lkade idareetma insan faaliyyetinin ham elmi, hom
do praktik aspektlarda siiratla inkisaf eden sahasidir. Muasir ida-
roetmanin keyfiyyatina va samaraliliyina yiiksok telebler qoyu-
lur. Idareetmanin ayrilmaz va vacib terkib hissasi isa bu foaliy-
yatin sanadlesdiriimasidir.

Idareetma foaliyyatinin senadlosdirilmasi biitiin dovlet ve
bealadiyye qulluggulari, habelo dévlet hakimiyyati ve yerli 0zii-
niiidareetma orqanlari aparatlarinin isgilori tarefinden yerine ye-
tirilen kiitlovi funksiyadir. Idareetmenin magsedlerinin onun na-
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ticolorine uygunlugu, semersliyi vo diger cehetlari idareetma
sonadlarinin keyfiyyatinden shemiyyetli deraecede asilidir. Buna
gora da dovlat hakimiyyati ve yerli dziiniiidareetma organlarinin
iscilari keyfiyyotli idareetma sonadlarinin tertib edilmesi verdis-
lorine malik olmalidirlar.

Giindoalik fealiyyatde senedlerden genis istifade olunur. Qe-
rarlar gabul etmak, naticalori imumilesdirmak, sorgu-malumat
1$1 v ugot aparmagq liglin sanadler asas gotiiriiliir. Senadler hem
stibut vasitalaridir (¢linki hiiquqi qiivveye malikdir), ham de ta-
rixi meanbaelardir. Senadler dovlat qurulusunu tesbit edir, idare-
lar, togkilatlar, muassisaloer ve vatendaslar arasinda linsiyyet ya-
radir. Senad obyektiv gergakliyin vo insanin zehni fealiyyatinin
faktlar, hadiseleri, hallari haqqinda informasiyani xiisusi mate-
riallarda miixtalif tsullarla tosbit etmak vasitosidir.

Informasiyam tesbit etmokle senad onun gorunub saxlanma-
sinl va toplanmasini, habelo bagsqa soxse otirmak, informasiya-
ya dafalorle tekraren miiraciat etmak imkanmini temin edir. De-
mali, sanad eyni vaxtda bir ne¢o funksiyani yerina yetira bilir.

Senadin an miihiim funksiyasi informasiya dasimaq funksiya-
sidir.

Senad taskilat¢iliq funksiyasina malikdir. Insanlarin fealiyye-
tinin tagkil edilmasi ve alagealondirilmasi ili¢lin senadin komayi
ilo amak kollektivine tesir gdstarilmasi tamin edilir. Miassise
vo taskilatlarin diger qurumlarlia elageleri senadlerin kommuni-
kativ funksiyasim1 temin edir.

Senad hiiquqi funksiya dastyir, ¢linki onun mezmunundan is-
tintag, mahkame vea prokurorluq organlarinin faaliyystinde qar-
silight miinasibatlorde olan teraflerin miibahiseli masalalerine
baxilmasi zamani da siibut kimi istifade olunur.

Nohayat, senad torbiye funksiyasi dasiyir. O, icragidan inti-
zam, yiksak saviyyali tohsil hazirhigi toleb edir. Yaxsi tortib
olunmus senad ise idareetmo kadrlarinda estetik z6vq terbiye
edir, onlarin isladikleri teskilatin niifuzunu qaldinr.

Sanadlerin hazirlanmasi ve resmilasdirilmasi, onlarin here-
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katinin tagkili, onlarin ugotu ve saxlanmasi sahesinde insanlarin
gostardikleri foaliyyate kargiizarliq deyilir. Mahiyyeatcoe informa-
siyanin islenmasi prosesi olan kargiizarliq idareetma texnologi-
yasinin bir hissesidir. O, senadlerin islonmasi ile bagh vasitale-
ri, vordislori ve iisullan 6ziinde birlesdirir. Bu zaman miixtalif
novli informasiya, akser hallarda senadlerde olan informasiya
amak predmeti kimi ¢ixis edir. Omak vasitasi iso toskili texni-
kadir ki, o da informasiyanin islenmasini, amayin keyfiyyatini
vo ylksok moahsuldarligini temin edir.

Senadlarle isin teskili dedikda kargiizarligda senadlarin he-
roketini, axtarisini vo saxlanilmasini temin eden sorait yaradil-
mast basa diigiilir. Hazirda bazi menbelarde "kargiizarliq" termi-
ninin avezine getdikco daha tez-tez "senad teminati" termini is-
ladilir. Bu terminin isledilmasi he¢ de tasadiifi deyildir, ¢lnki
yeni termin sonadlarle isin biitiin kompleksini, o ciimleden se-
nadlerin dovriyyesi ve saxlanmasi moselelarini ahate edir.

Kargilizarligin bilavasite sanad hazirlanmas: ila bagli olan his-
sasi sonadlogme adlanir. Senadlerin harakati ve ugotu masale-
lorini ise sonad dovriyyasi mafthumu ahate edir. Sanadlarin sax-
lanmasinin toskili ile bagh fealiyyate arxiv isi deyilir.

Senadler elo hazirlanmahdir ki, uzun miiddet saxlanmaga ya-
rarl1 olsun, maksimum ayaniliyi tamin etsin. Bu keyfiyyatlara
malik olmasi iigiin goerak senad ham forma, ham do mazmun eti-
barile diizgiin tartib edilsin.

Miiessisenin rohberi diger fealiyyat sahalari, o ciimladan
planlasdirma, taskilatgiliq ve nezaret kimi senadlesdirmaye da
diqgetle yanasmalidir. Bunun iigiin o, idaraetma faaliyyatinin sa-
nadlasdirilmesinin normativ-metodik bazasinin asas miiddealari-
ni, senadlarle, o ciimladen elektron senadlarle isin, idarsetma
sistemlorinin yaradilmasinin prinsiplerini bilmalidir.

Idareetmenin foealiyyetinin sonadlogdirilmesinin normativ-
metodik bazasi senadlerin yaradilmasinin, iglonmesinin, cari foa-
liyyotde istifadesinin ve miihafizesinin qaydalarini ve texnologi-
yasini, habelo toskilatda kargiizarliq xidmetinin faaliyystini reg-

T 148

Azarbaycanda doviat qullugunun ve idaraetme sisteminin kegmisi, bu giini ve perspektiviari

lamentlagdiran qanunlarin, normativ hiiquqi aktlarin va metodik
sonadlerin macmusudur.

Bu bazaya informasiya ve senadlesdirme sahesinde Azarbay-
can Respublikasinin qanunvericilik aktlari, Azerbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin formanlar ve serencamlari, Azarbaycan Res-
publikast Nazirlar Kabinetinin gerarlari, markazi icra hakimiyya-
ti organlarinin normativ hiiquqi aktlari, senadlare aid beynalxalq
ve dovlat standartlari, senadloesdirmenin vahid sokle salinmis sis-
temlari daxildir.

Bunlarin igarisinde Azerbaycan Respublikasinin ganunlari en
yitksak hiliquqi ehomiyyete malikdir ve onlarda tesbit edilmis
normalarin hamin ganunlarin samil edildikleri fealiyyat sahale-
rinda tatbiqi macburidir.

Azoarbaycan Respublikasi qanunlarinin va basqa normativ hii-
quqi aktlarinin hazirlanmasi, gobul olunmasi, resmilasdirilmasi,
derc edilmasi, giivveda olmasi, sorh edilmasi va sistemiasdiril-
masi qaydalart "Normativ hiiquqi aktlar haqqinda" Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanunu ile mileyyan edilir. Qa-
nunda normativ hiiquqi aktin strukturu, layihasinin hazirlanmasi
gaydasi, onun razilagdirilmasi, normayaratma orqanina taqdim
edilmasi, macburi hiiquqi ekspertizasi, macburi linqvistik eks-
pertizasi, layihaye baxilmasi, normativ hiiquqi aktin gebul edil-
mesi, resmi derc edilmesi, glivveye minmasi ve sair masalaler
aks olunmugdur.

Qanunun normativ hiiquqi aktin strukturuna aid feslinde onun
asagidakt macburi rekvizitlari gosterilir:

- aktin névii (Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin formani, Azarbaycan Respublika-
st Nazirlor Kabinetinin goarari veo s.);

- hiiqugi tenzimloma predmetini aks etdiran normativ hiiqu-
gi aktin adi (sarlovhasi);

- aktin gebul edildiyi tarix, yer va geydiyyat nomrasi;

- miivafiq normativ hiiquqi akti rosmi imzalamagq salahiyye-
tina malik olan saxsin adi, soyadi, vezifasi ve imzasi.
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Normativ hiiquqgi aktin layihasinin mecburi linqvistik eksper-
tizasina aid fesilde geyd olunur ki, normativ hiiqugi aktin mat-
ni lakonik formada, normalann ziddiyyatli tofsirini istisna eden
sade ve aydin dilda, Azerbaycan odebi dilinin ve hiiquq termi-
nologiyasinin rasmi-iggiizar iislubuna emal etmokla tortib edilir.
Normativ hiiquqi aktin terminologiyasi aydin anlasilan sézlorden
ve s0z birlegmalerinden istifade etmekloe formalasdinlmalidir.
Normativ hiiquqi aktda eyni terminler bir menada isledilmali ve
vahid formaya malik olmalidir. Normativ hiiquqi aktda istifads
edilen terminlarin va onlarn terifinin daqiglesdirilmasi zerurati
oldugda hemin aktda onlarin menasin izah edan maddea (hisss,
band) yerlosdirilir. Normativ hiiquqi aktin matninde loru dilinin,
Azerbaycan dili dialektlorinin, danisiq nitginin ekspressiv (xiisu-
si ifade) formalannin, eyni menada miixtslif anlayislarin (termin-
lorin), Azerbaycan dilinde eynimanal sdzler va terminlar oldug-
da basqa dillerden alinma sozlerin, anlagilmaz séz birlosmalari-
nin, imumilesdirilmis diisiincelarin, ¢agirislarin, badii miiqayise-
larin, epitetlorin, metaforalarin, abreviaturalarin (melum olanlar
istisna olmagqla) ifade edilmasine yol verilmir. Dévlat orqanlari-
min normativ hiiquqi aktlarda ifade edilen adlari onlarin asasna-
malarine (nizamnamsolarine), yaradilmasi, adlandiriimas: ve ad-
larinin deyisdirilmesi haqqinda aktlara tam uygun olaraq goste-
rilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, senadin matninde istifada edilon ter-
min va anlayislarin aydin ve birmenali olmasi onun icrasinda bo-
yik rol oynayir. Bels ki, idareetma senedini hazirlayan soxs onu
tortib ederak mazmunun misllif menasimi matne gevirir. Sana-
din icragisi is8 hamin matn vasitosilo mezmunun icra ii¢lin ma-
nasini mileyyenlasdirir. Icraginin mileyyan etdiyi menanin miial-
lifin verdiyi mena ile uygunsuzlugu idarsetme senedinin maq-
sadi ile onun icrasindan sonra alinan naticenin uygunsuzluguna
sobab olur. Buradan da bele bir sual yaranir: "Idareetme senadi
hansi telablera cavab vermalidir ki, gosterilon menalarin uygun-
suzluguna sabab olmasin?".
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Tadgqiqat¢ilar "konkretlik” soziiniin menasim aragdiraraq bele
bir naticaya goliblar ki, bu telebler vahid bir "konkretlik" tola-
binda birlase biler. Bunu asagidak: kimi ifade etmak olar:

Konkret matn - bu, manasi anlagilan (siibhasiz teyin edilon)
va oalave sarh ve izahsiz miieyyenlosdirilon tam melumatlarin
oldugu diirlist matndir.

Buna gore de konkretlik talabini diiriistliik, tamliq ve anla-
sigliliq taleblarinin macmusu kimi tasevviir etmak olar.

Diiriistliik. Senadin malumatlani haqigate uygun olmahdir.

Tamhq. Senadin matnindeki malumatlarin mahiyyetinden
astll olaraq, onlarin idaraetmaye tasirinin deracesi miixtalif ola
bilor. Buna goro do senadda biitiin malumatlar tam oaks etdiril-
malidir, aks taqdirde idaroetma prosesinde senadin icrasi miim-
kiin olmaz. Masalen, senadin gabul olunmasinin magsedi aydin
deyilsa, o yerina yetirilmeyacakdir.

Malumatlarin bir hissasi idaroetmonin semarali hoyata kegi-
rilmasinin temin olunmas {iglin lazimdir (idareetma prosesinin
semaraliliyinden danisarken, biz onun maqgsadine an az xarcler-
la nail olunmasini nezerde tuturuq). Masalon, emakdasin xarak-
terinin bazi xiisusiyyatleri hagqinda malumat.

Moalumatlarin bir hissasi idaraetma il bagh deyil, yani onla-
rin olmamasi idareetmenin hayata kecirilmasine tosir etmir. Mo-
salon, konkret sanadin qaralamasi yazilarken istifade edilen va-
sitolar hagqinda malumat.

Ogoer sanadde idaraetma tiglin lazim olan biitiin malumatlar
varsa, onu tam adlandirmagq olar.

Anlasiqhihq. Tadqiqatgilar gostarirler ki, matnin anlasiglihgi-
n1 tomin eden bir nece obyektiv sarti movcuddur:

l-ci sort. Coxmonali miistaqil manali har bir séziin leksik
manasini birmenali sakilde miayysnlesdirmak olursa, onda sa-
nadin matni anlasilandir.

2-ci sort. Sozlerin hansinin daha esas s6z oldugunu miiayyan
edorken slibha yaranmirsa, onda senadin manti anlagilandir.

Oger 1-ci ve 2-ci sortler yerino yetirilirse, onda deys bilarik
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ki, idareetma senadinin matni birmenal: anlasilmaq telebina ca-
vab verir.

3-cii sort. Idareetmo miihitinin bas soziin leksik monasi ilo
miioyyenlasdirilen alamatlarden biri ils teyin edilen xiisusiyye-
tinin manasi bu bas sézden asili olan istenilen sozle verilirss,
onda senadin metni anlasilandir. Bu sartin yerine yetirilmamasi
soziin 0z konteksti ilo ziddiyyetli olmasina getirib ¢ixarir.

4-cii sort. Idareetme miihitinin deyismayen eyni xiisusiyyo-
ti senadin matninin miixtalif hissalerinde eyni miloyyanlosdiri-
lirsa (yeni eyni menaya malikdirse), onda senadin metni anlasi-
landir.

Ogar 3-cl va 4-cii sortlor yerina yetirilirsa, onda deyo bile-
rik ki, idareetma senadinin matni ziddiyyetsizlik telebine cavab
Verir.

5-ci sort. Matnin har s6zii li¢ilin ona miinasibatde ya bas, ya
da asili olan bir sz bele tapilarsa ve ciimlenin biitiin sozleri hor
clit qonsu sozlarin 0z aralarinda "bas sdz-asili s6z" miinasiboti
ile bagli oldugu fasilasiz zancir emale getirarse, onda sade ciim-
lanin matni manaya malikdir.

Ogar 5-ci sort yerina yetirilirsa, onda demak olar ki, idaraet-
ma sanadinin matni ciimla saviyyesinds bagliliq talabina cavab
VErir.

Yuxanda gosterilen obyektiv sartlorden basqa senadin meot-
ninin anlasiqligina sebab olan subyektiv sortlor do mévcuddur.

Oger senadin matninda istifade edilen sézlarde onun miial-
lifinin ve icragisinin liigat tarkibi normativ liigat tarkibina, yeni
sozlerin semantik ve leksik monalarina uygundursa, onda sena-
din matni anlasilandir. Burada tartib¢inin ve icraginin liget tor-
kibi onlarin malik olduglan sézlerin leksik menalarinin mecmu-
suna deyilir. Normativ liiget torkibi izahli liigetlerdaki terkibdir.
Ogor bu sert yerine yetirilirse, onda demak olar ki, idareetma
sonadinin metni Higet torkibinin uygunlugu talobine cavab verir.

Yeri galmisken geyd edok ki, 6lkemizde Azerbaycan dilinin
islanmasi, qorunmas: ve inkisafina dovlet terafinden boylik dig-
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got gosterilir. Bu sahade "Azarbaycan Respublikasinda dovlet
dili haqqinda" Qanun, "Dovlet dilinin totbigi iginin tekmillosdi-
rilmasi haqqinda" respublika Prezidentinin formani va diger se-
nadlar gabul olunmusdir. Eyni zamanda, Azerbaycan dilinin
globallagma seraitinde zamanin teleblerine uygun istifadesine vo
olkade dil¢iliyin inkisafina dair Dévlet Programinin layihesinin
hazirlanmasi tgiin 6lke Prezidentinin 2012-ci i1l 23 may tarixli
serancam ila aidiyyati qurumlara tapsiriq verilmisdir.

"Azarbaycan Respublikasinda dévlat dili hagqinda" Qanun-
da deyilir ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyati ve
yerli 6ziiniiidarectma orqanlarinda, dovlet qurumlarinda, siyasi
partiyalarda, qeyri-hokumat toskilatlarinda (ictimai birlik ve
fondlarda), hemkarlar teskilatlarinda, digar hiiquqi sexslards, on-
larin niimayandaliklerinde ve filiallarinda, idarelerde dévlet di-
linin tatbiqi ile bagl fealiyyat bu Qanuna uygun olaraq hoyata
kegirilir, o ciimloeden kargiizarliq isleri dovlet dilindo apanilir.

Informasiyani tesbit etmesi baximindan senad barade dani-
sarken "Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin mii-
hafizesi haqqinda", "Informasiya olde etmek hagqinda” ganunla-
1 geyd etmak lazimdur.

"Informasiya, informasiyalagsdirma ve informasiyanin miihafi-
zasi hagqinda" Qanun informasiyanin yigilmasi, igloanmasi, sax-
lanmasi, axtarisi, yayilmas: asasinda informasiya ehtiyatlarinin
formalasdirilmasi, informasiya sistemlari, texnologiyalari, onlarin
tominat vasitelerinin yaradilmast vo onlardan istifade olunmasi,
informasiyanin miihafizesi ile alagedar olaraq yaranan minasi-
batleri tonzimlayir. Qanunda sanadlasdirma sahasinda esas ter-
minler, o cimleden asagidak: anlayislar miiayyen edilmisdir:

informasiya - yaranma tarixinden, toqdimat formasindan va
tasnifatindan asili olmayaraq istenilan faaliyyat naticesinde ya-
radilan, yaxud elde olunan faktlar, reyler, bilgiler, xaberler ve
ya diger xarakterli malumatlar;

sanadlasdirilmis informasiya (senad) - maddi dasiyicida
matn, sos va ya tasvir formasinda qeyde alinan ve identiklagdir-
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maye imkan veran istanilon rekvizitli informasiya menbeyinden,
saxlanma yerindon, roesmi statusundan, miilkiyyet ndviinden,
mensub oldugu taskilat terafinden yaradilib-yaradilmadigindan
asili olmayaraq senadlosdirilmis informasiya;

aq1q informasiya - alde olunmasi, islonmasi, verilmasi vo ya
istifadesi Azearbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo mah-
dudlagdirilmayan ve iimumi istifade ii¢iin teyin olunmus senad-
lasdirilmis informasiya;

konfidensial informasiya - vetendaslarin, miilkiyyat néviin-
den asilt olmayaraq yaradilmis idars, miiessise ve toskilatlarin,
diger hiiquqi sexslerin qanuni maraglarinin qorunmast magqsadi-
lo alde olunmasina mehdudiyyast qoyulan pess (hakim, vakil, no-
tariat), kommersiya, istintaq ve mohkema sirlari, habelo fordi
malumatlar;

informasiya proseslari - informasiyanin yaradilmasi, yi1gil-
masi, islenmasi, saxlanmasi, axtarist, yayilmast.

Qanunun 5-ci maddiasinde gosterilmisdir ki, informasiyanin
senadlasdirilmasi onun informasiya ehtiyatlarina daxil edilmasi-
nin miitleq gertidir. Informasiyanin senadlesdirilmesi Azarbay-
can Respublikasinin tahliikesizliyi, kargiizarhq, senad va senad
massivlarinin standartlasdiriimasi masalelerinin taskiline cavab-
deh olan miivafiq icra hakimiyyati organlarinin miiayyen etdiyi
qaydalar asasinda hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyine miivafiq suratda
informasiya sistemlarinden, o ciimleden avtomatlagdiriimig sis-
temlardon alinmis senad vezifali sexs terefindon imzalandigdan
sonra hiiquqi qlivveye malik olur.

"Informasiya slde etmek hagqinda" Qanunun megsadi Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 50-ci maddasi ile tasbit
olunmus melumat alde etmak hiiququnun sarbast, maneasiz va
hamu ii¢iin baraber sertlorle, agiq comiyyetin vo demokratik hi-
quqi dovletin prinsipleri asasinda temin edilmasinin hiiquqi asas-
larim1 mileyyanlasdirmakden, hamginin, ictimai vezifelarin yeri-
ne yetirilmasina vatandaslar terafinden nazarat olunmasina §o-
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rait yaratmaqdan ibaratdir.

Qanuna gore, Azerbaycan Respublikasinda informasiyanin
alde olunmas! azaddir. Har kes 6zii birbasa ve ya niimayendasi
vasitosile informasiya sahibine miiraciot etmak, informasiyanin
noviinli va alde etma formasini se¢mok hiiququna malikdir.

Qanunda informasiyanin alde olunmasinin sorgu asasinda te-
min edilmasi, informasiyanin agiqlanmasi masalalerina genis yer
verilmisdir. Gostarilir ki, informasiyanin agigqlanmasi ila alage-
dar olaraq dovlet orqanlan ve baladiyyaler internet informasiya
ehtiyatlar1 yaradirlar. Miivafiq icra hakimiyyati orqanlan onlarin
tabeliyinda olan dovlet orqanlarinin internet informasiya ehtiyat-
lan formalasdirmalarina gorait yaratmalidirlar.

Olkemizde biitiin sahslerde oldugu kimi senadlasme isinde
de en yeni texnologiyalarin tetbiq edilmasi, idaraetma sisteminin
tokmilloesdirilmasi, senadlarin kagiz dévriyyesinin elektron dov-
riyyesi ilo avaz olunmasi, vatondaslarin dévlet orqanlan ile ala-
golerinin elektron rabite vasitalari ilo hayata kegirilmasi, dlkade
daha siiretli informasiya sisteminin yaradilmasi magqgsadila
"Elektron imza ve elektron senad hagqinda" Qanun gebul edil-
mis, "Azerbaycan Respublikasinin inkisafi namina informasiya
ve kommunikasiya texnologiyalar {izre Milli Strategiya (2003-
2012-ci iller)" tesdiq edilmigdir.

Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti conab [tham Oliyevin
geyd etdiyi kimi, "informasiya-kommunikasiva texnologiyalari-
min galacak inkisafimizda ¢ox onamli rolu olacagdir. Ciinki
biitiin diinyamin elmi-texniki taraqqisi bu istigamatda inkisaf
edacakdir’'.

Milli Strategiyanin icrasinin ilkin merhalasi kimi "Azerbaycan
Respublikasinda rabite ve informasiya texnologiyalarinin inkisafi
fizra 2005-2008-ci iller ii¢iin Dovlat Programi"nin gabul edilmea-
si, bu programda nezarde tutulan tadbirlerin heyata kegirilmesi
sayasinde novbeti merhalenin icrasi ligiin 8sash zomin yaranmisg
va "Azerbaycan Respublikasinda rabite ve informasiya texnologi-
yalarmin inkisafi tizre 2010-2012-ci iller tgiin Dovlat Programi”
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tesdiq edilmisdir. Bu programda qeyd olunur ki, informasiya co-
miyyatina ke¢idin tomin olunmasina, dovlet orqanlarinin fiziki ve
hiiqugi sexslere taqdim etdiyi xidmatlorin keyfiyyetinin yaxsilas-
dinlmasina, limumiyyaetle, dovlet idaragiliyinin semarali ve opti-
mal taskil edilmasine yonaldilmis elektron hokumetin formalas-
dinlmas1 tzro layihsler heyata kegirilir. Respublikada elektron
imza xidmetinin tagkili moagsedi ile milli infrastrukturun yaradil-
mast isler1 apanlir ve bu, elektron hokumet layiheslorine, elekt-
ron xidmatlarin totbiqine sorait yaradir.

Azoarbaycan Respublikas1 Nazirler Kabinetinin 2011-ci ilin
birinci yarisinin sosial-iqtisadi inkisafinin yekunlarina hasr olun-
mus iclasinda 6lka Prezidenti bu meseloni xiisusi vurgulayaraq
demigdir: “Elektron hokumat prinsiplorina ke¢mayimiz korrup-
sivaya qarst miibarizado ¢ox tasirli amil olacagdir. Biitiviiik-
do ¢alismaliyrg ki, na qadar miimkiindiir mamur-vatandas ta-
maslarint aradan qaldiraq. Indi internet vasitasila, elektron
xidmat vasitasila miixtalif malumatlart da, arayiglart da alds
etmak olar. Qeydiyyvat masalalari da internet vasitasila aparil-
malidir. Manim tarafimdon imzalanmis xiisusi formanda bii-
tiin bu masalalor gostorilibdir. Har bir nazirlik va doviat qu-
rumu hamin farmana uygun olaraq taokliflor vermoalidir ki, on-
larin nazdinda hanst xidmotlar elektron variantda apariimali-
dir. Bunu he¢ kim yubatmasin va uzatmasin. Bu farman va
onun icrast bilavasita monim nazaratim altndadir. Tezlikla
takliflor verilmalidir. Ondan sonra daha da ciddi addimlar at-
lacagqdir.”

Dovlet bascisinin geyd etdiyi hemin senad onun 2011-ci il
mayin 23-de imzaladig1 “Dévlat orqanlarinin elektron xidmatler
gOstormasinin toskili sahasinde bizi todbirler haqqinda”
formandir. Bu formanda qeyd olunur ki, Azarbaycanin davamli
vo dayanigh sosial-igtisadi inkisafint temin etmok, dovlat
idare¢iliyini miiasir prinsiplor esasinda heyata kegirmak
magsadile informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan
istifade olunmasi dévlet siyasetinin prioritetlerinden birina
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¢evrilmis vo bu sahade miithiim tedbirler goriilmiisdiir. Burada
asas magsad odur ki, modern ve ¢evik idaraetma tomin edilsin,
dovlet orqanlarinin faaliyyetinde soffafliq artirilsin  ve
korrupsiyaya serait yaradan hallar aradan qaldirilsin. Respublika
Nazirlor Kabineti 2011-ci il noyabrin 24-de “Morkezi icra
hakimiyyati orqanlart terofinden konkret sahsler iizre elektron
xidmeatlar gostorilmasi Qaydalari”mi ve “Elektron xidmet
ndvlerinin Styahisi”ni tosdiq etmigdir. Siyahida miixtalif
qurumlarnin vatondaslara gostormali oldugu 286 elektron xidmot
novii tosdiq edilmisdir.

Respublika vetondaslarina melumdur ki, hale 2004-cii ilde
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin rasmi internet sayti yara-
dilmig, sonraki illerde ise hemin sayt miintezem yenilasdirilmis-
dir. Bu sayt respublikanin, diinyanin her bir vetendas: ii¢iin da-
im agiqdir. indi hem respublikanin, hem de xarici Olkalarin her
bir vatandasi 6z miiraciatini conab Prezidente birbasa elektron
pogt vasitasile linvanlamaq imkani alde etmisdir.

Hazirda Prezident Administrasiyasina edilen vetondas miira-
ciatlorinin xeyli hissesi mahz Prezidentin internet sayti vasitasi-
la daxil olur. Bu miiraciatlor "Vetondaslarin miiracietlorine ba-
xilmasi qaydasi haqqinda" Qanuna uygun olaraq geydiyyata ali-
nir va baxilir. Galacekda bu sahade imkanlar daha da genislon-
dirilacak, respublikanin istenilen ndqtesinden elektron pogt vasi-
tasila 6lke Prezidentino ve onun Administrasiyasina miiraciat et-
makda vatandaslar he¢ bir ¢atinlikle garsilagsmayacaqglar.

Azarbaycan Prezidentinin resmi sayti sabekenin istifadogila-
rine daim yeni imkanlar toqdim edir, daim saytin dizaym1 an
son texnologiyalar asasinda yenilosdirilir.

Vatandaslarin digar dovlet orqanlarina miiraciet etmasini daha
da asanlagdirmagq liglin Prezidentin rasmi internet saytinda an miia-
sir dizaynla respublikanin interaktiv xaritosi yerlosdiriimis, saytin
“Miiraciatlor” xanasinda “Dovlet organlarina miiraciat etmoak’ bol-
masi agilmg, linkler vasitasile har bir dévlat organinin resmi say-
tinin “Miiracatler” sshifasine ke¢id imkam yaradilmisdir.
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Votondaglar bu bolme vasitasile indi istediyi dovlet organina
birbasa miiraciat etmoak, eyni zamanda, hamin organlarin vozife-
li soxsloerinin gebul giinlerini dyrenmek imkani alde etmislor.
Bundan olave, saytda vetendaslarin miiraciatlerine baxilmasi
masalalerine dair respublika Konstitusiyasinin 57-ci maddesin-
den baslayaraq biitiin qanunvericilik aktlarinin meatni yerlosdiril-
misdir. Hazirda vetendaslarin uzaq mesafe gat etmeden Prezi-
dent Administrasiyasinin struktur bélmalarinin gabuluna yazil-
mas! iiglin saytda elektron gabul bolmaesi yaradilmis ve bunun
vasitasile har bir vatoandas miayyon olunmus grafik lizro gebu-
la yazilmaq imkani alde etmigdir.

Respublikanin bir sira nazirliklerinda de elektron xidmeatlarin
togkili ve reallagsmasi {giin todbirler goriliir, texniki imkanlar
yaradilir. Masalon, Odliyye Nazirliyi lizerine diigen ¢oxsayli,
miixtalif xarakterli elektron xidmatlorin teskili {i¢iin bazi adliyys
orqanlarinda universal elektron koskler qurasdirmigdir ki, hemin
koskler vasitesilo vetendaslar bir ¢ox xidmatlerle yanasi, dovlet
risumlarint da 6demak imkani alde etmislar.

Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarst miibarize
lizro Komissiyasinin sifarisi ile "Antikorrupsiya tadqiqatlari mar-
kozi" ve "Prodemos” geyri-hokumat taskilatlan terafinden ya-
radilmis internet portali ise vetondaslara gosterilen xidmatlaro
gore dovlet strukturlarina 6denilen riisumlar ve tarifler hagqin-
da informasiyamn olde edilmesini asanlagdinr. Bu portal biitin
riisumlar ve tarifler haqqinda ilk vo yegana informasiya men-
bayidir. Vatondaslar bu portal vasitasila har bir dovlet orqaninin
tolob etdiyi ganuni riisum ve cerimenin mablagi hagqinda me-
Jumat alde ede bilerlor. Portalda hemginin xidmatlare gore te-
lob olunan erizalerin ve anketlorin formalar1 yerlogdirilmisdir.
Votondaslar erizeleri ve anketlori ¢ap edib mivafiq dovlet
strukturlarina teqdim eda bilerler.

Portalda doviet organlarina miiraciat etmok Ugilin iinvanlar.
olage telefonlan ve elektron pogt iinvanlari, habele daha gox is-
tifade edilen sahalar iizre miixtelif kalkulyatorlar yerlagdirilmis-
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dir. Masalan, vatendas avtomobilin texniki baxigdan ve gémriik-
den kegirilmasi lizre kalkulyatorlardan istifade edarek, ganunla
milayyen olunmus 6denisin meblagi hagqinda malumat ala biler.

Portalin yaradilmasinin magsedi seffaflig1 artirmag, korrupsi-
yaya qars! miibarizaya, vatondas cemiyyatinin bu saheds foal is-
tirakina yardim etmokdir.

Dévlat Sosial Miidafie Fondunun bu sahade gérdiiyii isleri de
geyd etmak olar. "2009-2015-ci illerde Azarbaycan Respublika-
sinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlet Progra-
mi“na esasen, fondun fsaliyyatinin shate dairesinin, eloce do
goriilen iglera ictimai maragin daha da artmasi il alagadar ola-
raq onun saytimin takmillasdirilmis yeni versiyasi istifadeya ve-
rilmisdir.

Yeni sayt sidorta-pensiya sahasinda goriilen isler bareda aha-
linin melumatlandirilmas: ve internet sohifesinden shaliya xid-
mat vasitasi kimi istifade edilmasi istigamatinde genis imkanla-
ra malikdir.

"Vatondaslarin melumatlandirilmasi" boélmasinde macburi
dovlet sosial sigorta haglarinin deracaleri, sigortaedenlerin ve si1-
gortaolunanlarin Dovlet Sosial Miidafie Fondunda ugotuna dair
ariza, arayls, malumat, hesabat formalari, pensiya teyinati ligiin
zaruri olan senadler, o ciimlaeden arize, togdimat ve s. formalar
yerlasgdirilmisdir.

Saytin "sual-cavab" (pensiya ve miiavinatlor, sosial sigorta
haqglari, fardi ugot, herbi qulluggulara dair pensiya va miiavi-
natler ve diger altb6lmalerden ibarat olmagla) bolmasi vatan-
daslar terafinden linvanlanan miiraciatlerin operativ cavablandi-
rilmas1 maqgsadi dagiyir.

Genis ve hertarafli tehlillor apariimasina imkan veran prog-
ramlardan istifade edilmasi baximindan Azerbaycan Respublika-
sinin Prezidenti yaninda Dovlet Qullugu Masalaleri iizre Komis-
siyanin vo Taleba Qebulu iizre Dovlet Komissiyasinin gorduyu
islori, o climleden onlarin internet saytlarinda yerlesdirilon zan-
gin melumatlarn geyd etmok olar.
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Prezident Administrasiyasina vaxtasin daxil olan miiracistlo-
rin tohlili gdstarir ki, vetondaslar problemlerinin halli iigiin go-
rilmali isler, o climloaden merkezi ve yerli icra hakimiyyetlori
orqanlarinin bu mesalalerle alaqadar vezife selahiyyatleri, ya-
xud onlarin igini tenzimlayen qayda ve telimatlar barade sorgu
verirler. Bir ¢ox markazi ve yerli icra hakimiyyaeti orqanlarinin
internet saytlarimn yaradilmas: ve orada lazimi informasiyalarin
yerlasdirilmesi vetandaslara vaxt itirmaden, operativ sokildo in-
formasiya elde etmek imkam yaradir, siirindiirmagiliys yol ve-
ron bir ¢ox prosedurlarn aradan qaldirilmasina, saffafligin tomin
olunmasina kdomek edir.

Vatendaslarin giindslik hayatda qarsilasdiglan biirokratik an-
gollerin aradan qaldirilmasinin asas yolu bilavasita elektron ho-
kumetin reallagdiriimasidir. Bu giin vetendas 6ziine lazim olan
informasiyan: har bir markezi vo yerli icra hakimiyyeti orqani-
nin internet saytinda, yaxud portalinda axtarib tapmaq imkanina
malikdir ve har hansi bir arayis formasini, blank niimunasini, ya-
xud_digar sonadi almaq iigiin idare ve toskilatlara ayaq doéymiir.

Informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan tokco
elektron xidmetlor gosterilmesi tgiin deyil, eyni zamanda
idareetmenin torkib hisselorinden biri olan sanadlarle isin
yaxsilagdirilmas: G¢iin do genis istifade edilmasi bu giin aktual
masaladir.

Dévlst organlarinda elektron imzadan istifads ti¢lin imkanla-
rin, onlar arasinda effektiv senad miibadilasi tigiin infrastruktu-
run yaradilmasi, tahliikasiz ve operativ informasiya miibadilesi-
nin tamin olunmasi magsadile 2010-2012-ci illor Gigiin "Elektron
Azerbaycan" Dovlat Programinda hamin orqanlarda elektron im-
zanin va elektron sanad dovriyyesinin tetbigi sahasinde tadbir-
lar nazerde tutulmusdur.

indi idareetms foaliyyatinde kompyuter texnologiyasindan
genis istifade edilmasi neticesinde biitiin senadlerin layihalari
elektron dasiyicilarda yaradilir. Bundan sonraki isin ise iki va-
riantda aparilmast miimkiindiir.
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Birinci variantda senadin layihasi elektron soklinde yaradil-
digdan sonra o, printerde ¢ap edilir vo onun sonraki dovriyyasi
kagiz seklinde aparilir. Senad razilagdirihir, imzalanir, tesdiq edi-
lir ve geydiyyatdan kegirilir. Daha sonra sanad linvanlara gonde-
rilir (¢1x15 senadi) va ya icragilara verilir (daxili senad), ise tiki-
lir (asli ve ya surati), logv edilir va ya arxiva tahvil verilir.

Bu variantda senadin hiiquqi giivvasini, habels onun taskilat-
da dovriyyssini milayyan eden rekvizitlor al ile qeyd olunur:
soxsi imza, razilagsma vizalan teskilatin vezifali soxsleri terafin-
don, senadin qeydiyyat némresi va tarixi, kargiizarliq geydleri
idaractmanin senad tominat1 xidmatinin isgilari terafindan qoyu-
lur.

ikinci variantda sanadin biitiin dovriyyasi sirf elektron soklin-
de aparilir. Bu halda senad elektron dasiyicida yaradildigdan
sonra ona elektron imza texnologiyasi vasitasile vizalar ve imza
goyulur, kargiizarligin va sanad dovriyyasinin avtomatlasdiriima-
si1 sisteminda geydiyyatdan kegirilir, sonra isa elektron pogtla (in-
ternet vo ya lokal sebake ilo) kenar ve ya daxili invana gonda-
rilir. Sonradan sened lagv edilo ve elektron arxivda saxlanila bi-
lar.

Hazirda respublikanin biitiin dévlat orqanlarinda, o ciimladen
Prezident Administrasiyasinda kargiizarliq sisteminin tekmillos-
dirilmesi, bu sahade en miiasir programlarin hazirlanib totbiq
edilmasi ig¢iin boyiik isler gorulir.

Artiq respublikanin bir sira merkezi icra hakimiyyeti orqan-
larinda senadlarin elektron dovriyyaesi sisteminden genis istifade
edilir. Bu giin Madeniyyet ve Turizm, Daxili Isler, Vergiler,
Fovgelade Hallar, Tahsil nazirliklarinda, Respublika Prokurorlu-
gunda, Dovlet Gomriik Komitesinda, Dovlet Sosial Miidafio
Fondunda ve bezi basqa toskilatlarda senadlarla isin xeyli hisse-
si miiasir texnologiyalar ve proqramlar ssasinda qurularaq hoya-
ta kecirilmokdodir. Hazirda okser nazirliklorde merkezlesdiril-
mis elektron informasiya sisteminin yaradilmas: davam etdirilir.

Bununla yanasi bazi dévlst orqanlarinda hale de daha ¢ox se-
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nadlerin kagiz dovriyyesine stiinliik verilir. Hotta yeni program-
larin tetbiq edildiyi teskilatlarda da bezen elektron senod dév-
riyyasi yalmz daxil olan senadlerin ve onlara verilmis cavabla-
rin geydiyyatini ahate edir.

Respublikada toekco vatendas miiracietlori iizre senad dovriy-
yasine nazer salsaq, hor il biitiin toskilatlarda 10 minlerle miira-
ciatin geydiyyatdan kegirildiyini, bununla alagedar saysiz-hesab-
s1z yazigma aparildigini gororik. Halbuki, elektron senad dovriy-
yosinin genis totbigi xeyli vaxta ve vesaito, on azi tonlarla kagi-
za gonast olunmasina kémoek edordi.

Xisusile idarelerarasi elektron senad dévriyyesi sisteminin
totbiqi dovlat idareetma sisteminin tarkib hissslorinden biri olan
sonadlerle isin tamamile yeniden qurulmas: demekdir. Bundan
maqsad ilk névbede, idaroetma sisteminde operativliyi artirmag,
dovlet qullugeularinin fealiyyetinin daha semersli olmasini
temin etmak, bu isi qabaqgcil élkalor seviyyesine qaldirmagdir.
Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham
Oliyevin 2012-ci il 4 sentyabr tarixli formam ile “idareloraras
elektron senad dovriyyaesi sistemi hagqinda Dsasname’nin teasdig
olunmasini 6lkenin dovlet orqanlarinin senadlesdirmo isindo
yeni morhelonin baslanmasi hesab etmek olar. Formanda yeni
sonad dovriyyasi sisteminin totbigi ii¢iin goriilacek islor vo
onlani heyata kegiracek orqganlar, konkret icra miiddetlori vo
sistemin ahata edacayi dovlet organlan miieyyen olunmusdur.

Sistemin teskilatgisi funksiyast Prezident Administrasiyasina,
operatoru funksiyasi ise Azarbaycan Respublikasi Xiisusi Dévlot
Miihafize Xidmetine hovale edilmisdir. [darelorarasi elektron
sonad dovriyyesi sisteminin teskilatgis1 sistem ¢argivesinda
sonad dovriyyesini ve miihafizesini temin cden hiiquqi aktlarin
tolablerinin yerina yetirilmasina, elektron senad dévriyyesinin
ganunvericilikle miiayyen edilmis kargiizarliq standartlari vo
qaydalar asasinda hayata kegirilmasine neazarat edacokdir. Eyni
zamanda, sistemin togkilatgisina bu talobler pozuldugda elektron
senad dovriyyasini qadagan etmok vo dayandirmaq selahiyyaeti
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verilmisdir. Sistemin toskilatgisinin hemginin onun taskilati ve
metodiki teminatin1 hayata kegirmok funksiyalar da vardur.

Sistemin istirakgilari olan dovlet orqanlar ve qurumlaq
“Dévlet qullugu hagqinda” Qununda ve digar normativ hiiquqi
aktlarda milayyan edilmis tesnifat iizro gruplasdinimigdir. Bu
tosnifata uygun olaraq formanda gosterilan ardicilliq @zre
sistemin totbiqi tiglin konkret miiddetlor miayyen edilmi.sdi.r. Bg
organlarin bir qismi, o ciimladen merkezi icra hak1m1yyet¥
orqanlan va diger qurumlar artig 2013-cii ilin iyulundar}, yerli
icra hakimiyyati organlari, Osasnamaya alave olunan S1y?h1ya
daxil edilmis idare ve togkilatlar iso 2014-cii ilin avvelinden
idaralorarasi clektron senad ddvriyyesi sistemina qosulacaqlar. -

Osasnamade toskilatgimin, operatorun, istirak¢ilarin vezifalari
vo funksiyalari konkret gostorilmisdir. Oslinde tagkilatc: vo
operatorun &zlari de bu sistemin istirakgilandir. Siib.h.a yoxdur.kl,
dovlet basgisimn qarsiya qoydugu vezifeni layiqince yerind
yetirmak {i¢iin ham sistemin taskilatgisi, hom op'eratoru, hem da
istirakgilari six igglizar miinasibatloer saraitmde. g:a.llsac2.1q7
mikommal ve islok elektron senad dovriyyesi sistemini
formalasdirmagq iigiin alloerinden geleni edacaklar. b

Elektron senod dovriyyesinden danisarken elektron arxivlarin
yaradilmasimin gox vacib mesale oldugunu geyd etmoak l?zxmdlr.
Son illar respublikada arxiv isine diqgetin artirlimasi netlcasmdg
sonadlarin dévlat arxivlerine tohvil verilmasi yaxsilassa da, qun
idare ve miiessiselerin, o ciimladen 6zellesdirilmis miiassisalarin
senadlarinin laziminca qorunub saxlanmamasi son naticade ve-
tondaslar igiin problemler yaradir. Maseslon, Milli Arxi"v Idgrasn-
nin merkazi va yerli tagkilatlarina daxil olan bir ¢ox miiraciatlar-
do vetendaslar ilk novbede is staji ve emak haqq, tomaq Vo
amlak, vetendasliq veziyyeti haqqinda arayislar taleb cdirler vo
onlarin bir gismine miisbot cavab verilmesi miimkiin olmur. .Bgar
bu giin biitiin idare ve teskilatlarda senadlerin elektron arxivlari
yaradilaraq merkazlesdirilmis qaydada saxlansa, golacokde belo
arayislarin alinmast heg bir problem yaratmayacaqdir.
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Azerbaycanda informasiya cemiyyati qurulmasi 6lkenin daha
stiratli ve semarali inkisafinin, reqabet qabiliyyatli 6lkeyo cev-
rilmesinin, eyni zamanda, her bir dévlet orgaminin, har bir me-
murun miasir geraitde islaye bilmoek bacangmin géstericisidir.
Bunun tigiin miixtalif dévlet orqanlarinda gériilen islor six ola-
qalendirilmali, vahid sistem halina sahnmalidir. Ciinki dovlet
idaragiliyinin asas atributlarindan olan senadlasdirme isinin diiz-
gun toskili hamidan, her bir ddvlet orqaninin rehbarindon vo
moemurdan yeni disiince, respublikanin geleceyine yeni movqge-
den yanasma telab edir.

(Ilk dafs darc olunur)
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Dovlat qullugu haqqinda

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ QANUNU
I fosil. Umumi miiddsalar

Madds 1. Qanunun magqsadi

Bu Qanun Azerbaycan Respublikasinda dovlet qullugu sahe-
sinda dovlatle déviat qulluggular: arasinda yaranan miinasibatle-
ri vo dovlat quiluggularinin hiiqugi veziyyati ile bagh measalale-
ri tonzimlayir.

Madda 2. Doviat qullugu

2.1. Dévlat qullugu Azerbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasina va digar qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovletin
megsadlerinin va funksiyalarinin hayata kegirilmesi sahasindo
dovlet qulluggularinin 6z vezife selahiyyatlarini yerine yetirmo-
sidir.

2.2. Bu Qanun icra, qanunvericilik vo mahkema hakimiyyat-
lari organlarimin aparatlarinda dévlet qullugu kegan qulluggulara
samil edilir.

2.3. Prokurorlug, adliyya, milli tehliikesizlik, miidafia, fovqe-
lads hallar, sarhad xidmeati, xiisusi dovlet miihafize xidmeti, mig-
rasiya xidmeti, daxili isler, gémriik, vergi, xarici islar vo feldye-
ger rabitasi organlarinda, Azerbaycan Respublikasinin Merkezi
Bankinda dévlet qullugunda galigan sexslerin dovlet quilugu keg-
mosi bu Qanunun Azerbaycan Respublikas: vetondaslarinin dov-
lot qulluguna gebul edilmak hiiququna, d6vlat qulluguna gabulun
miisabige va soffafliq esasinda hoyata kegirilmasina, dovlet qul-
luggularinin fealiyyetinin qiymetlendirilmasine ve ddvlet qullu-
gunun digar prinsiplerine aid miiddealari nezers alinmaqla, Azer-
baycan Respublikasinin basqa ganunlari ile tenzimlenir ve bu or-
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qanlarda qullug dévlet qullugunun xiisusi néviidiir.

Bu orqganlarin (Azerbaycan Respublikasinin Merkozi Banki
istisna olmagla) aparatlarinda calisan ve harbi ve ya xiisusi riit-
basi olmayan sexslare (dovlet qulluggusu olmayan isciler - xa-
dime, dalandar, bagban, gdzet¢i, ocaqgi, ixtisas derecesi olma-
yan fohle va s. istisna olmagla) bu ganun samil edilir.

2.4. Bu Qanunda basqa hal nezerde tutulmayibsa, bu Qanun
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine, Azerbaycan Respubli-
kas1 Milli Maclisinin deputatlarina, Azarbaycan Respublikasinin
Bag nazirine ve onun miiavinlerine, Azerbaycan Respublikas:
moehkemsalarinin hakimlerine, Azerbaycan Respublikasinin insan
hiiquglan iizro miivekkiline (Ombudsmana), Azerbaycan Res-
publikasi markezi icra hakimiyyati organlarinin rehbarlerine ve
onlarin miiavinlerine, Azarbaycan Respublikasi Markezi Secki
Komissiyasinin sedrine, saedr miiavinlorine, katibine ve iizvlori-
ne, Azearbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin seadrina,
sodr miavinine ve auditorlarina, yerli icra hakimiyyati organla-
rinmn rahberlarine (bascilarina), Naxgivan Muxtar Respublikast
Al Maclisinin deputatlarina, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Bag nazirine ve onun miiavinlerine, Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasi markezi icra hakimiyyati orqanlarinin rehbarlerine, habcla
harbi qulluggulara samil olunmur.

2.5. Bu Qanun miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin tabeli-
yinda olan miiassiselarin is¢ilorine samil edilmir. Bu isc¢ilarin
amak miinasibatlori Azarbaycan Respublikasinin Omak Macal-
lasi ila tenzimlenir.

2.6. (Cixarihb).

Madda 3. Dévlat qullugunun asas vazifalori

3.1. Dévlat qullugunun asas vezifaleri asagidakilardur:

3.0.1. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve digar
ganunvericilik aktlar esasinda vetondaslarin hiiquq ve azadligla-
rinin toamin edilmasi;

T 166

Azerbaycanda dovlat qullugunun va idaraetma sisteminin kegmisi, bu guni ve perspektivlari

3.0.2. dovlat organlarinin selahiyyati hiidudlarinda gerarlarin
hazirlanmasi, gebul edilmesi, icrasi ve icraya noazarat edilmasi;

3.0.3. dovlet orqanlarinin semarali fealiyyatinin ve dovlat
quiluggular terafinden veazife selahiyyetlerinin yerine yetirilme-
sinin tomin edilmasi.

Madds 4. Dévlat qullugunun prinsiplari

4.1. Dovlet qullugu asagidaki prinsiplara asaslanir:

4.1.1. ganungulugq;
4.1.2. Azerbaycan Respublikasinda qganunvericilik, icra ve

mehkeme hakimiyyeti organlarinin salahiyyat hiidudlarinin
miayyan edilmasi;

4.1.3. dovlet organlarina va dovlet qulluggularina nazaret vo
onlarin hesabat vermasi;

4.1.4. yuxan dovlet orqanlarinin ve vezifeli sexslorin 6z se-
lahiyyetleri hiidudlarinda gebul etdikleri gerarlarin asagi dovlet
organlar1 ve vezifali sexsler tarofinden miitlaq yerina yetirilme-
Si¥

4.1.5. biitiin vetendaglarin ve vazifali sexslerin dévlat qullug-
ularinin ganuni teleblarini icra etmoya vo qanuni harakatlarini
miidafia etmaya borclu olmasi;

4.1.6. dovlet qulluguna gebulun seffafligy;

4.1.7. vetandaslarin dévlet qulluguna miisabige ve miisahibe
asasinda gabul edilmasi;

4.1.8. vatendaslarin 6z qabiliyyaetlerine, xidmati nailiyyatle-
rina vo pesa hazirligina uygun olaraq dévlat qullugunun har han-
s1 vazifesini tutmaqda hiiquq berabarliyi;

4.1.9. irginden, milliyyetinden, dininden, dilinden, cinsinden,
sosial mansayinden, aile, emlak ve qullug vaziyyatinden, yasa-
yis yerinden, agidasinden, ictimai birliklore mensubiyyetinden,
habelo qulluggularin isgiizarliq keyfiyyatlorina dexli olmayan
basqa saboablerden asili olmayaraq dovlat qulluggularinin hiiqug
baraberliyi;
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4.1.10. dovlat qulluggularinin potensialinin semerali istifade-
si, xidmeti ve pesokarliq saviyyesinin artirilmasi magsadi ile on-
larin rotasiyast;

4.1.11. dovlat qulluggularinin sosial ve hiiqugi miidafiasi, on-
larin 6zleri ve ailelari iigiin layaqetli yasayis seviyyesinin temin
edilmasi;

4.1.12. qullug borcunun yerina yetirilmasi igiin dévlet qul-
luggusunun cavabdehlik dasimasi, eloece do dévlet qulluggusunun
herokatlorine gore dovlet orqaninin cavabdehlik dasimas:.

4.2. Dévlat orqanlarinda siyasi partiyalarin ve ictimai birlik-
lorin strukturlar yaradilmur.

4.3. Dovlat qulluggulan vezife borclarini yerine yetirorkan
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasini, qanunlarini ve onlara
miivafiq olaraq gebul edilmis diger ganunvericilik aktlarint roh-
ber tuturlar ve siyasi partiyalarin vo ictimai birliklerin gorarlari-
nin onlara dexli yoxdur.

Madds 5. Dovlet qullugunu idaraetma organlari

5.1. Azerbaycan Respublikasinda bu Qanunun totbigine no-
zarati, dovlet qullugunun normativ-metodiki teminatini, Azer-
baycan Respublikasinda dovlet qulluggulan kateqoriyasina aid
edilen soxslorin siyahisini miilayyan etmayi Azerbaycan Respub-
likasinin Dévlat Qullugunu Idareetme Suras: hoyata kegirir (bun-
dan sonra-Sura). Sura 18 nafer lizvdan ibaratdir. Suranin 6 tizvii
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafinden, 6 lizvii Azor-
baycan Respublikasi Milli Maclisinin sadri terafinden, 6 tzvii
iso Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin sodri
terafinden tayin edilir. Suranin salahiyyatlari ganunla tasdiq edi-
lon 9sasnama ila miieyyen edilir.

5.2. Sura dovlet orgam deyil ve onun lizvieri 6z salahiyyet-
lorini ictimai asaslarla hayata kegirirlar.

5.3. Suranin gabul etdiyi qorarlarin macburiliyi miivafiq dov-
lot qulluggulari ig¢iin miivafiq olaraq Azerbaycan Respublikasi-
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nin Prezidenti, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin sadri
va Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya Mahkeamasinin sadri
taraefinden temin edilir.

Madds 6. Dovlat qullugu haqqinda qanunvericilik

Dévlet qullugu hagqinda ganunvericilik Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasindan, bu Qanundan, Azearbaycan Respub-
likasimn terofdar ¢ixdigi beynalxalq miiqavilaler, Azarbaycan
Respublikasinin ddvlat qullugunu hiiquqi cahatden tenzim eden
va dovlet qulluggularinin hiiquqi veziyyetinin Xiisusiyyatlorini
miiayyen edon diger ganunvericilik aktlarindan ibarotdir.

II fasil. Dovlat organlan

Madda 7. Dovlat orqani anlayisi

7.1. Azerbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlar ile
milayyon edilmis hiidudlarda Azerbaycan Respublikasinin maq-
sad vo funksiyalarini hayata kegiren, ganunvericiliya uygun ola-
raq yaradilmis ve dovlet biidcesinden maliyyelesdirilen dovlat
qulluggularinin qurumu dévlet orqanidir.

7.2. Dévlet orqaninin bélmaesi bu orqanin qanunvericilik akt-
larinda nezerds tutulmus, yaxud miieyyen edilmis qaydada tesis
olunan elo struktur hissesidir ki, 6ziine havale edilmis funksiya-
lar gorgivasinde hamin orqanin selahiyyatlarinin bir hissasini he-

yata kegirir.
Maddas 8. Dovlat orqanlarinin tasnifati

8.1. Dovlet organlar onlarin statusu, iyerarxiyasi va yurisdik-
siyas1 (6lke, regional va yerli seviyyede) nezere alinmagla asa-

gidaki kateqoriyalar tizre tasnifatlagdinlir: '
8.1.1. asas salahiyyatlari Azarbaycan Respublikasi Konstitu-
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siyasimin 7-ci maddasinin IIl hissesine esasen miieyyen edilon
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik, icra vo mohkomae
hakimiyyatinin an yiiksok dovlet organlari, habelos yuxari icra or-
qant - Azerbaycan dovlatinin basgisinin foealiyyetini bilavasite
tomin eden ve icra salahiyyetlorini hayata kegiren orqanlar,
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Ali konstitusiya ada-
lat mithakimasi salahiyyetlerini heyata kegiron Azoarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiya Mahkemasi (Ali kateqoriya dévlet or-
ganlar);

8.1.2. asas salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya ganunlar ve
Azarbaycan Respublikasinin ganunlari ile mileyyan edilon dov-
let orqanlari - Azerbaycan Respublikasinin Ali Mahkemasi, Nax-
¢tvan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi, Azarbaycan Respub-
likasinin Bas Prokurorlugu, Azerbaycan Respublikasinin Hesab-
lama Palatasi, Mahkema-Hiiquq Surasinin Aparati, Azarbaycan
Respublikasinin Insan Hiiquglar iizre miivekkilinin (ombudsma-
nin) Aparatt (1-ci kateqoriya dovlet orqanlar);

8.1.3. asas salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasi, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya qanunlari,
Azerbaycan Respublikasinin qanunlan ilo vo Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinin 113-cii maddesi ile miiayyan edi-
lon dovlet orqanlari - Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali
Mahkemasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani, Azerbaycan Respublikasinin Harbi Prokurorlu-
gu, Naxgivan Muxtar Respublikasinin Prokurorlugu, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglari iizre miivekkilinin (om-
budsmanin) Aparati, Azerbaycan Respublikasinin apelyasiya
moahkamelari, Azerbaycan Respublikasi Markezi Secki Komissi-
yasinin Aparati, Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qars:
miibariza izre Komissiyasinin Katibliyi, miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlari, Milli Televiziya ve Radio Surasinin Aparati (2-ci
kateqoriya dovlet organlari);

8.1.4. asas selahiyyetlori Azerbaycan Respublikasi Konstitu-
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siyasinin 113-cli vo 124-cli maddaleri ile ve qanunla miieyyan
edilon dovlet organlan - miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
yaninda yaradilan dovlat agentliklari ve dovlet xidmatlari, Azar-
baycan Respublikasinin Insan hiiquglari {izro miivekkilinin (om-
budsmanin) regional merkazleri, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi-
min Merkoazi Segki Komissiyasinin Aparati, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasimn miivafiq icra hakimiyyeti organlan, Naxgivan
Muxtar Respublikasi Televiziya ve Radio Surasinin Aparati, agir
cinayetlor mehkemaleri, inzibati-iqtisadi mahkamoler, harbi
mahkemaoler, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Hearbi Prokuror-
lugu, Baki gseher prokurorlugu (3-cii kateqoriya doviat orqganla-
r);

8.1.5. asas salahiyyatlori Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyastmin 113-cii, 120-ci vo 124-cii maddslari ilo ve qanunla
miieyyan edilon dovlat organlart - miivafiq icra hakimiyyati or-
ganlani, miivafiq icra hakimiyyeti organlarimin yerli bolmaleri,
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarimin yaninda, tabeliyindo olan
organlar, rayon (soher) mehkemalari, rayon (sahar) prokurorlug-
lari va harbi prokurorluglari (4-ci kateqoriya dovlat orqanlar);

8.1.6. asas salahiyyotlari Azarbaycan Respublikasi Konstitu-
siyastmin 113-cii va 124-cii maddaleri ilo miioyyan edilan dov-
lot organlar - miivafig icra hakimiyyati orqanlarimin yaninda ya-
radilan ddvlet agentliklarinin ve dovlet xidmetlerinin, miivafiq
icra hakimiyyati organlarimin yaninda, tabeliyinde olan orqanla-
rin yerli bélmaleri, miivafiq icra hakimiyyati organlarinin inziba-
ti orazi dairelari iizre niimayendalikleri (5-ci kateqoriya dovlet

orqanlar).

8.2. (Cixanlib).
8.3. Konkret dovlet organlarinin ve onlarin bolmalarinin mu-

vafig kateqoriyalara aidiyyati Azerbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyi ile bu qanun asasinda miiayyan edilir.

171 T



Azarbaycanda dovlet qullugunun ve idareetma sisteminin kegmisi, bu giind ve perspektiviari

III fasil. Dovlat qullugu vezifasi
Madde 9. Dovlat qullugu voazifasinin anlayis

Dévlat qullugu vazifesi dovlet orqanimin normativ aktlan ile
miieyyen edilen struktur qurulusu ve stat cedvaline uygun olan
stat vahididir. Homin vezifeni tutuan sexsin selahiyyet ve funk-
siyalarimin hiidudlart hamin orqanin selahiyyetinden asili olaraq
muayyan edilir.

Madda 10. Dévlat orqanlarinda vozifalarin tosnifati

10.1. Dovlat orqanlarinda vezifslor hemin vezifelorin funk-
styalarinin me@zmunundan, selahiyyatlarinin menbayinden ve tu-
tulmas: isullarindan astli olaraq inzibati ve yardim¢i vezifalors
boluniir.

10.2. (Cixarilib).

10.3. (Cixarilib).

10.4. Styasi vezifaleri tutan saxslemn hiiquqi statusu basqa ga-
nunvericilik aktlar ile miiayysn olunur ve bu Qanunda basqga hal
nazoarda tutulmayibsa, bu Qanunun qiivvesi onlara samil edilmir.

10.5. Inzibati vezifaler Ali - 5-ci kategoriya dévlat organlar
aparatlari va bolmelari rehbarlorinin, onlarin miiavinloerinin, ha-
belo dovlet qullugunda ¢alisan miitexessislarin vezifeleridir, In-
zibati vazife tutan soxsin hiiquqi statusu miivafiq orqanin sola-
hiyyatlarini miiayysn eden qanunvericilik aktlari ile, habela ve-
zife talimatlan ile miieyyen edilir.

10.6. Yardimg: vazifelar Ali - 5-ci kateqoriya dévlet organla-
rinda texniki igleri hayata kegiron dovlet qulluggularimin (kargii-
zar, makinagi, kuryer, arxiv geydiyyateisi, lift¢i, siiriicii ve sair is-
¢ilerin) veazifoloridir. Yardime: vezifo tutan soxsin hiiquqi statu-
su miivafig orqanin selahiyyatlerini miieyyen eden ganunverici-
lik aktlari ile, habels vezifo telimatlari ilo miiayyan edilir.
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Madda 1. inzibati ve yardimg¢1 vazifolorin tosnifat

11.1. Inzibati vezifelerin asagidaki tosnifatlar vardir:

11.1.1. inzibati vazifelerin ali tesnifati:

11.1.1.1. Azarbaycan dovletinin bas¢isinin fealiyyetini bila-
vasito tomin edon Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Admi-
nistrasiyasinda Administrasiya rahberinin vezifasi, Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin Aparat rohbarinin vazifasi, Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Aparat rahba-
rinin vazifasi, Azorbaycan dovlatinin basg¢isinin icra salahiyyat-
larini hoyata kegiron orqanin Aparat rehberinin vezifesi, Azar-
baycan Respublikasi Dovlat miisavirlarinin vazifasi.

11.1.2. inzibati vezifalarin birinci tasnifat:

11.1.2.1. Azerbaycan dovletinin bascisinin faaliyyatini bila-
vasita temin cden Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Admi-
nistrasiyasinda Administrasiya rohbarinin miiavini, Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin ve Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkemasinin aparat rehberlerinin miiavinlarinin
vezifalari, Azerbaycan dovletinin basgisinin icra salahiyyatlarini
hayata kegiron orqanin Aparat rohborinin miavini vezifesi, ha-
bela hamin dovlet orqanlarinda bélmae rahbarlerinin vezifalari,

11.1.2.2. Azerbaycan doévlatinin basgisinin faaliyyatini bila-
vasita tamin edon diger organlarin rehberlorinin ve onlarin bi-
rinci milavinlerinin vazifsleri;

11.1.2.3. 1-ci kateqoriya dovlet orqanlarn aparat rehbarlarinin
vazifalari.

11.1.3. inzibati vezifslerin ikinci tasnifati:

11.1.3.1. Azerbaycan dovletinin basg¢isinin fealiyyetini bila-
vasite tomin edon Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Admi-
nistrasiyasinda bélme rehberinin miiavini vazifesi, Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin ve Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkemasinin aparatlarinda bolme rehbaerinin miia-
vini vazifasi;

11.1.3.2. Azerbaycan dvletinin bas¢isinin icra selahiyyetle-
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rini hayata kegiron organin Aparatinda bolme rahbarinin miiavi-
ni vozifasi;

11.1.3.3. Azerbaycan ddvletinin basgisinin fealiyystini bila-
vasito temin eden digar organlarin rehbarlerinin milavinlarinin
vazifeleri;

11.1.3.4. I-ci kateqoriya dovlet orqanlar aparat rehberlarinin
miiavinlarinin, bélma rahbarlarinin vazifaleri;

11.1.3.5. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
doévlat orqanlar aparat rohberlarinin vezifelari,

11.1.3.6. miivafiq icra hakimiyyati orqanlarimin yaninda yara-
dilan dovlet agentliklerinin va ddvlet xidmatlerinin rehbarlarinin
vazifaleri;

11.1.3.7. miivafiq icra hakimiyyati orqani rehberinin miavin-
lorinin vazifalari.

11.1.4. inzibati vazifalerin liglincii tosnifati:

11.1.4.1. Azearbaycan dovlatinin baggisinin faaliyyetini bila-
vasito tomin eden Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Admi-
nistrasiyasinda, Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisinin vo
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamesinin aparatia-
rinda miitexassislorin vazifalari;

11.1.4.2. Azarbaycan dovlatinin basgisimin faaliyyatini bila-
vasita temin edan digar organlarin bélma rehbarlarinin, onlarin
milavinlarinin va miitexassislarinin vezifalari;

11.1.4.3. Azarbaycan dovlatinin basgisinin icra salahiyyatle-
rini hayata kegiron organin Aparatinda miitexassislerin vazifala-
ri;

11.1.4.4. 1-ci kateqoriya dovlat organlar1 bolme rahbarlorinin
miiavinlerinin vezifalart;

11.1.4.5. 2-ci kateqoriya dovlat orqanlari aparat rahbarlarinin
vo onlarin miiavinlerinin vazifalari;

11.1.4.6. Naxgivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
dovlet orqanlan aparat roehberlerinin muavinlerinin ve bélma

rahbarlarinin vezifalari;
11.1.4.7. miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda yara-
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dilan dovlat agentliklarinin ve dovlat xidmatlarinin raehberlarinin
milavinlarinin vazifslari.

11.1.5. inzibati vezifalerin dordiincii tosnifati:

11.1.5.1. 1-ci kateqoriya ddvlet orqganlarnin aparatlarinda
miitoxassislorin vazifelori;

11.1.5.2. 2-c1 kateqoriya dovlat orqanlar1 bélme rehbarlarinin
va onlarin milavinlerinin vezifoleri;

11.1.5.3. Naxgivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
dovlat organlari bolma rehberlerinin miiavinlarinin vazifeleri,

11.1.5.4. miivafiq icra hakimiyyati orqani rahbarinin miiavin-
larinin vazifalori.

11.1.6. inzibati vazifalerin besinci tosnifati:

11.1.6.1. 2-ci kateqoriya dovlet organlarinin miitoxassislari-
nin vazifolari;

11.1.6.2. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 3-cii kateqoriya
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin aparat rehbarlorinin vezi-
falari;

11.1.6.3. 3-cii kateqoriya dovlaet organlart bolma rehberlori-
nin va onlarin miavinlarinin vazifeleri;

11.1.6.4. 4-cii kateqoriya dovlet organlan - miivafiq icra ha-
kimiyyati orqanlarinin yerli bélmalerinin, miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlarinin yaninda, tabeliyinde olan orqanlarin, miivafiq
icra hakimiyyati organinin tabeliyinde olan organlarin rahberle-
rinin veazifalari;

11.1.7. inzibati vezifslorin altinci tosnifati:

11.1.7.1. 3-cii kateqoriya dovlat organlarinin miitexassislari-
nin vazifalari,

11.1.7.2. 4-cii kateqoriya miivafiq icra hakimiyysti organinin
bolma rahberinin ve onun miiavininin vazifalari;

11.1.7.3. 4-cii kateqoriya dovlat orqanlar - miivafiq icra ha-
kimiyyati organlarinin yerli bélmelerinin, miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlarinin yaninda, tabeliyinda olan organlarin, miivafiq
icra hakimiyyati organinin tabeliyinde olan organlarin rahberle-
rinin milavinlarinin vezifaleri;
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11.1.7.4. 5-ci kateqoriya dovlat orqanlari - miivafiq icra ha-
kimiyyeti orqanlarinin yaninda yaradilan dévlet agentliklorinin
va dovlat xidmetlerinin, onlarin yaninda, tabeliyinde olan orqan-
larin yerli bdlmalerinin rohberleri ve onlarin milavinlarinin ve-
zifalori.

11.1.8. inzibati vazifalorin yeddinci tosnifati:

11.1.8.1. 4-cii ve 5-ci kateqoriya dovlet organlari - miivafiq
icra hakimiyyaeti organinin, miivafiq icra hakimiyyeti orqganlari-
nin yerli bélmalerinin, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin ya-
ninda, tabeliyinde olan organlarin, rayon (sehar) mehkemsaleri-
nin, rayon (saher) prokurorluglarinin ve harbi prokurortuglarinin,
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tabeliyinde olan orqanlarin,
mivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin yaninda yaradilan dovlat
agentliklerinin ve dovlet xidmetlerinin, onlarin yaninda, tabeli-
yinda olan orqanlarin yerli bélmalarinin miitexassislerinin vazi-
falort;

11.1.8.2. miivafiq icra hakimiyyati organlarinin inzibati orazi
dairalari iizra niimayandalarinin, onlarin miiavinlerinin ve miite-
xassislorin vazifalari.

11.2. Yardimg vezifalarin asagidak: tosnifatlari vardir:

11.2.1. yardimg1 vazifalarin birinci tesnifat1 - Ali kateqoriya
dovlet organlarinda texniki vezifalar;

11.2.2. yardimg¢1 vezifelarin ikinci tasnifati - 1-ci kateqoriya
dovlet organlarinda texniki vezifoler;

11.2.3. yardimg¢1 vazifalorin ii¢lincii tosnifatt - 2-ci va 3-cii
kateqortya dovlet orqanlarinda texniki vezifaler;

11.2.4. yardimg¢1 vezifelarin dordiincii tesnifat1 - 4-cii va 5-ci
kateqoriya ddvlet orqanlarinda texniki vezifeler.

11.3. (Cixarihib).

11.4. Dévlet organlarinin aparatlari (ve ya onlarin faaliyyati-
ni tomin eden qurumlar) ve onlarin bélmsleri Ali - 5-ci kateqo-
riya dovlet orqanlarinin Azerbaycan Respublikasimnin Konstitusi-
yasi ve qanunlari ile miiayyen edilmis funksiya ve selahiyyatle-
ri, habelos onlarin hoayata kegirilmasi xiisusiyyetlari nezere alina-
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rag, teminedici vo yardimgi kimi tosniflagdirilir.

Dévlet organlarinin aparatinin (ve ya onlarin faaliyyastini te-
min eden qurumlarin) ve onun bdlmalarinin adlart miivafiq icra
hakimiyyaeti orqani terafinden miiayyen edilir.

Qeyd:
11-ci maddede «dbvlat orqanlarinin aparati (ve ya onlann

fealiyyetini temin edon qurumlar)» dedikda, dovlet orqaninin va-
zife, funksiya ve selahiyyetlarinin heyata kegirilmesini tamin
edan dovlet qulluggularindan ibaret ixtisaslasdiriimig bélmalari-
ni 6ziinde birlesdiren dovlet organimin struktur vahidi nezerds

tutulur.

Maddo 12. Inzibati va yardime vazifalarin tosnifat toplusu

12.1. Inzibati ve yardim¢i vezifelorin tesnifat toplusuna ve-
zifelorin tesnifatlarni ve adlari, ixtisas deraceleri ve vezifalarin
tutulmasi sortloeri haqqinda melumatlar daxil edilir.

12.2. Inzibati ve yardimg¢i vezifelerin tesnifat toplusu dévlet
organlarinin stat codvallerinin yaradilmasi ve dévlet qulluggula-
rinin vezife telimatlarinin hazirlanmas: iigiin esasdir. Inzibati ve
yardimg1 vazifelarin tosnifat toplusu Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq icra hakimiyyeti organ: terefinden mileyyan edilir.

Madda 13. Inzibati va yardimg vozifaloro aid ixtisas
tolablari

13.1. Inzibati ve yardim¢: vazifalare aid ixtisas telebleri ve-
zifo iddiasinda olan sexsin hamin vazifenin 6hdasindan galmasi
liciin kifayat qoder sorigtesinin olmasini temin edir.

13.2. Inzibati vazife iddiasinda olan saxsin miivafiq ali tah-
sili olmalidir. Homin sexsin bagqa ali tehsili olduqda, o, ixtisa-
sin1 dayigdirib iddiasinda oldugu inzibati vezifenin profilini 8y-

ronmalidir.
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13.3. Yardimg: vezifo iddiasinda olan sexsin tam orta tehsili
olmalidur.

13.4. Inzibati ve yardim¢1 vezifaleri tutmaq iiciin alave te-
lebler qanunvericilikle ve vazifo talimatlan ile miayyan edilir.

IV fasil. Dévlat qulluggusu
Maddos 14. Dovlat qulluggusu

14.1. Dovlet quiluggusu bu Qanunla milayyan edilmis qay-
dada maasli (maas yalmz dévlot biidcasi vesaitinden verila bilor)
dovlat qullugu vezifesini tutan ve inzibati vezife iizre dovlet
qulluguna gebul edilorken Azarbaycan Respublikasina sadiq ola-
cagina and igen Azarbaycan Respublikasinin vetendasidir.

14.2. Inzibati vezife tutan ve hakimiyyat salahiyyatlari alan
dovlet qulluggusu dévlet vezifali sexsdir.
14.3. (Cixarilib).

Madda 15. Dévlat qulluqcusunun andi

15.1. And Azerbaycan Respublikasi ile dévlst qulluggusu
arasinda agiq hiiquqi borc ve sadaqet miinasibatlarini tesdiq edir.

15.2. ik defe daimi dovlet qulluguna gebul edilmis vetondas
vozifesinin icrasina baglamamisdan evval asagidaki mezmunda
and igir:

«Azoarbaycan Respublikasina sadiq olacagima, onun Konstitu-
siyasina donmeaden emal edaceyimae, dovlat sirrini vo xidmati
sirri goruyacagima, dévlet qullugunun mene verdiyi hiiquglan ve
tizerime qoydugu vezifelari qerezsiz, vicdanla, ancaq ganunauy-
gun suratds, var giicimle ve vetenin menafeyi namina hayata
kegiracayima and igirom».

15.3. Andigme tentali seraitde Azarbaycan Respublikasinin
Dévlat bayrag altinda Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
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sina al basmagla hayata kegirilir.

15.4. Andigma bir dofe olur. And igan doévlet qulluggusu an-
din metnini imzalayir ve bu senad onun saxsi isinde saxlanilr.

15.5. Dévlet qullugunun ayri-ayrt novlerinde andin status xi-
susiyyatleri Azerbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlarin-
da miiayyen edilir.

15.6. Yardim¢1 dovlet qullugu vezifesine gabul edilenler and

igmirlar.
Madda 16. Dévlat qulluggularimin ixtisas doracalori

16.1. Dovlat qulluggusunun ixtisas derecasi onun ixtisas so-
viyyesini gosterir, dévlet qulluggusuna inzibati vezife tutmag,
vozifo maasina olave haqq almaq ve sosial tominatlardan istifa-
de etmak hiiququ verir.

16.2. inzibati vezifalorin tesnifatina uygun olaraq asagidak:
ixtisas deracalari verilir:

16.2.1. inzibati vezifalerin ali tesnifati izre - heqiqi dovlat
miisaviri, 1-ci derece dévlet miisaviri va 2-ci derace dovlet mii-
saviri;

16.2.2. inzibati vezifelerin birinci tosnifati iizre - 1-ci dare-
co dovlet miisaviri, 2-ci derece dovlet miisaviri ve 3-cii doraca
dovlet miisaviri;

16.2.3. inzibati vezifalerin ikinci tesnifati iizre - 2-ci derace
dovlet misaviri, 3-cii derace dévlet miisaviri vo dovlet qullugu-
nun bas miisaviri;

16.2.4. inzibati vezifelarin iigiincii tosnifati tizre - dovlat qul-
lugunun bas miisaviri, dovlet qullugunun miisaviri va dovlat qul-
lugunun kigik miisaviri;

16.2.5. inzibati vezifalorin dérdiincii tesnifati iizre - dovlat
qullugunun miisaviri, dévlet qullugunun kigik misaviri ve 1-ci
deraca dovlet qulluggusu;

16.2.6. inzibati vezifalerin besinci tasnifati iizre - dovlet qul-
lugunun kigik miisaviri, 1-ci deraca dovlat qulluggusu ve 2-ci
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deraca dovlat qulluggusu;

16.2.7. inzibati vezifelerin altinci tosnifat iizre - 1-ci derecs
doviet qulluggusu, 2-ci derace dovlet qulluggusu ve 3-cii dare-
co dovlat qulluggusu;

16.2.8. inzibati vezifalerin yeddinci tesnifat tizro - 2-ci do-
raco dovlet qulluqgusu, 3-cii deroce dovlet qulluggusu ve kigik
dovlet qulluggusu.

16.3. Yardimgi vezifolerin tosnifatina uygun olaraq asagida-
ki ixtisas deracoleri verilir:

16.3.1. yardimg1 vezifelerin birinci tesnifati tizro - dviet
qullugunun bas referenti, dovlet qullugunun béyiik referenti vo
dovlet quilugunun 1-ci derece referenti:

16.3.2. yardimg1 vazifslarin ikinci tesnifat: iizro - déviet qul-
lugunun boyiik referenti, dovlet qullugunun 1-ci deraca referen-
ti vo ddvlat qullugunun 2-ci deroce referenti;

16.3.3. yardime¢1 vezifelerin iigiincii tesnifati lizro - dovlet
qullugunun I-ci derace referenti, dovlet qullugunun 2-ci derace
referenti ve dovlet qullugunun 3-cii deraca referenti:

16.3.4. yardime¢1 vezifelarin dordiincii tesnifati iizro - dévlet
qullugunun 2-ci derece referenti, dovlet qullugunun 3-cii derace
referenti ve dovlet qullugunun kicik referenti.

Maddo 17. Ixtisas daracalorinin verilmasi vo onlardan
mahrum edilmasi

17.1. Ixtisas derocaleri bu qanunun 16-c1 maddesine miiva-
fiq olaraq dévlet qulluggusunun tutdugu vazifaye, qulluq stajina
ve ixtisas deracesinde qulluq miiddstine uygun olaraq, habelo
avveller verilmiy ixtisas doracesi nezers alinmagla ardicil veri-
lir. Dovlat qulluggusunun quiluq stajina 1991-ci il oktyabrin 18-
dek dovlet, sovet va partiya orqanlarinda is miiddeti de daxil
edilir.

itk dofe daimi dovlet qulluguna gabul olunmusg sexse tutdu-
gu vazifenin inzibati tesnifati figiin miiayyen edilmis on kigik ix-
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tisas deracasi verilir.
17.2. 3-cii deraca dovlat miisaviri vo ondan yuxari olan ixti-

sas deracalari Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu
maddasinin 24-cii ve 32-ci bandlerinde nazerde tutulmus qayda-
da verilir. Bu ixtisas deracelari alan dovlat qulluggusuna miiva-
fiq hiiquqi akt ve vasige verilir.

Dévlat qullugunun bas miisaviri ve ondan asagi olan ixtisas
daracalari miivafiq dovlet organinin rahbari terafinden verilir.

17.3. Inzibati vezifalarin ali tasnifati istisna olmagla, birinci-
ikinci tosnifat inzibati vezifalari tutan dovlat qulluggusunun he-
min tasnifat lizre ixtisas deracasi almasi lgiin doviet qullugunda
az1 10 il qullug staji, hamin tesnifatlara daxil olan vazifelarde
az1 3 il qulluq stajt olmalidir.

Inzibati vazifelerin iigiincii-altinc1 tesnifat vazifaleri tutan
dovlat qulluggusunun hamin tasnifat iizre daha yiiksak (ndvbati)
ixtisas daracesi almasi iiglin miivafiq vazife de daxil olmaq]la,
hamin tesnifata daxil olan vezifalorde az1 4 il qulluq staji olma-
lidir.

Bu maddenin birinci ve ikinci hisselarinde miiayyen edilmis
har hansi teloba cavab vermeayoan dovlet qulluggusuna tutdugu
vazifenin inzibati tesnifati ii¢iin miayyen edilmis an kigik ixti-
sas daracasi verilir.

Ixtisas deracesi verilorken dévlaet quiluggusunun pesokarligi
va 1daragilik tacriibasi nazera alinir.

Bu ganunun 17.3-cii maddasinin ikinci hissesinde «miivafiq
vozife» ve «miivafiq vezifode» dedikde, dovlet qulluggusunun
hazirda dévlet qullugu kegdiyi dovlet orqaninda tutdugu dovlet
qullugu vezifesi nezerde tutulur.

17.4. Miivafiq inzibati vezifeler li¢iin mileyyan edilmig ixti-
sas doracelari gorgivasinde novbeti ixtisas deracasi almaq ligiin

asagidakilar vacibdir: . _
§ Ugiincii-besinci tosnifat vezifalari liglin - ixtisas deracasin-

da qullug miiddati 3 il tagkil etmalidir; . _
§ altinci-yeddinci tesnifat vezifalori liglin - ixtisas derecesin-
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de qullug middeti 2 il teskil etmalidir.

Miivafiq yardim¢1 vazifsloer li¢iin miiayyen edilmis ixtisas de-
raceleri ¢ergivasinde novbeti ixtisas derecesi almaq iigiin asag-
dakilar vacibdir:

§ birinci-ikinci tosnifat vezifeleri iiciin - ixtisas deracesinde
qullug miiddati ardicil olaraq 2 il teskil etmalidir;

§ TUclincii-dordiincti tosnifat vezifeleri ligiin - ixtisas derace-
sinde qulluq miiddati ardicil olarag 1 il teskil etmalidir.

17.5. Dovlat orqanlarinda dovlet qulluggulanna ixtisas dera-
calerinin verilmesi qaydalar: miivafiq icra hakimiyyati orqan te-
refinden miieyyen edilir.

17.6. Bu qanunun 33.1.7-ci maddesinde nezerde tutulmus
hallarda dovlet qulluggusu ona verilmis ixtisas derocesinden
mohrum edilir ve bu baroede soxsin amek kitabgasinda miivafiq

qeyd aparilir.
Madda 18. Divlat qulluqgusunun asas vazifalori

18.0. Dovlat qulluqgulari vezifede olaraq asagidakilari etmo-

lidirler:

18.0.1. qanunvericiliyi ve dovlat organlarinin gabul etdiklari
basqa normativ hiiquqi aktlar hoayata kecirmali;

18.0.2. rehberlarin 6z salahiyyati hiidudunda verdiklari amr-
lori, sarancamlan ve gostariglori yerins yetirmali;

18.0.3. dovlet orqaninda mileyyen edilmis qulluq reqlamenti-
na riayat etmali;

18.0.4. basqa dovlat qulluggularinn isini ¢otinlesdiren, yaxud
qulluq kegdiyi dovlat organinin niifuzunu asag sala bilecek he-
rokeatlora yol vermemsali;

18.0.5. veatondaslarin, miiassise, idare ve toskilatlarin miira-
ciatlerine vaxtinda baxmali ve 6z salahiyyatleri hiidudunda on-
lan gorazsiz hall etmali;

18.0.6. lazim goldikde 6z ixtisast hiildudunda rahbarin goste-

risi ilo olave is gérmali;
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18.0.7. dovlat sirrini ve qanunla miihafize edilen digar sirri
hamisa, o ciimladan dovlat qulluguna xitam verildikden sonra da
saxlamali;

18.0.8. vezifo borcunun yerina yetirilmasi vaxtt daxil olan va
votondaslarin soxsi ve aile hayati, serofi va loeyagati ile bagh
malumatlar1 gizli saxlamali ve qanunla nazerds tutulmus hallar
istisna edilmakla, bela malumatlarin verilmasini taleb etmama-
li;

18.0.9. qulluq keg¢diyi organin rahbarina har il 6z gelirlari ve
amlak veziyyati haqqinda maliyye hesabati vermali, orada slava
golirlarin meanbayini, noviinii ve mablagini gdstermali;

18.0.10. qanunvericilikde miiayyan edilmis hallarda ve qay-
dada miivaqgeti olaraq basqa yasayis yerine kegmali, basqa yer-
de qullug ke¢moali vo ya basqa vazifeleri icra etmali;

18.0.11. ganunvericilikde miiayyan edilmis hallarda ve qay-
dada 6z fiziki ve aqgli qabiliyyetinin ve ya tapsirilan funksiyala-
rin icrasina yararli olmasinin miiayyen edilmast liglin tibbi ko-
missiyalarda miiayine kegmali;

18.0.12. etik davranis gaydalarina amal etmalidir.

Maddo 19. Dévlat qulluq¢usunun asas hiiquglan

19.0. Dovlat qulluggusu asagidaki hiiquqlara malikdir:

19.0.1. vezifs borcunu yerine yetirmoak {igiin dévlat organla-
rindan, ictimai birliklarden, miiessise, idare vo taskilatlardan
miiayyen edilmis qaydada lazimi informasiya ve materiallar to-
lab etmoak ve almagq;

19.0.2. dovlat qulluggusunu veazifoeya teyin ve vezifeden azad
etmak hiiququna malik olan vezifsli soxsden 6z qulluq vezifsle-
rinin yazih suratde tasbit edilmasini ve onlarin icrasi ligiin sorait
yaradilmasini teleb etmak;

19.0.3. dovlet mavacibi almag;

19.0.4. alave tohsili ve qullug vazifalarinin yerina yetirilmo-
sine miinasibeti nezera alinmaqla qullugda irali ¢akilmek ve ya
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dovlet maagmin mebleginin artirilmasi iddiasinda olmag;

19.0.5. elmi va yaradiciliq foaliyyaeti ilo mesgul olmag, qul-
lug kegdiyi dovlet organi rehberinin icazesi ile pedaqoji vo bas-
qa odenisli fealiyystle masgul olmag;

19.0.6. amanatlorden (depozitlerden), giymetli kagizlardan,
rentadan ve icaraden golir gotiirmok;

19.0.7. ilk telabden 6z soxsi isinin biitiin materiallar ila, sox-
si 1o tikilmeli olan reyler ve diger senoadlorle tanig olmagq, ha-
bele 0z izahatlarinin goxsi ise tikilmasini teleb etmok:

19.0.8. seraf va loyagetine xelal gotiron melumatlar tokzib
etmak Uglin xidmeti aragdirma aparilmasin telsb etmak;

19.0.9. miivafig orqanlarda ve mehkemeds 6z qanuni hiiqug-
larin1 ve moanafeyini miidafie etmok;

19.0.10. hemkarlar ittifaglarinda birlesmek;

19.0.11. qullug keg¢diyi dévlet organinin rehberinden aldig
icras1 macburi olan gosteris ve ya emrin qanuniliyi ve ya diiriist-
liyl dovlet qulluggusunda siibhe dogurursa, hemin gosterisin ve
ya amrin yazili sakilde ona verilmesini teleb etmok;

19.0.12. qanunvericilikde basqa hal nezerde tutulmayibsa ve
bu, dovlet qulluggusu funksiyalarinin icrasi ile bir araya sigma-
yan deyilse, ictimai birliklerde lizv olmagq;

19.0.13. qanunvericilikde nezerde tutulmus gaydada dovlet
vasaiti hesabina tahsil almaq ve miivafiq telim ke¢moak, habelos
tohsil magsadila mezuniyyat almagq;

19.0.14. ganunvericilikde nezarde tutulmus hallarda ve qay-
dada mezuniyyastler (sosial mazuniyyatler, 6ziiniin ve ya aile
lizvlerinin miialicssi ile alagedar ve elmi mozuniyyatler), 6zi-
niin vo ya aile lizvlerinin alilliyi, saglamliq imkanlarimin meh-
dudlugu ile alagadar pensiyalar ve miiavinatlor almaq.

Madda 20. Dovlat qullugu ilo slagadar mahdudiyyatlor

20.1. Dovlat qulluggusunun asagidakilara ixtiyarn yoxdur:
20.1.1. dovlet organlarinda slave 6denisli (emak ganunveri-
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ciliyinde nezerde tutulmus qaydada miiveqqati avez edilmesi
hallar istisna olmagqla), he¢ bir segkili vo ya toyinath vezife tut-
maga;

20.1.2. elmi ve yaradicihiq fealiyyati istisna olmagla, qulluqg
kecdiyi dovlet orqani rehberinin icazesi olmadan pedaqoji ve
basqa 0denisli fealiyystle masgul olmaga;

20.1.3. dovlet orqamnin ve ya yerli dziinliidare orqaninin ig-
lori tizre lglincii goxslarin vakili olmaga;

20.1.4. dovlet qulluguna xitam verildikden sonra Azerbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi iloe miloyyen edilmis middet or-
zinde 6z qulluq fealiyystine aid olan ve dévlet sirri ve ya qa-
nunla miihafize edilen diger sirr olan masalaler barads informa-
siyadan Uglincii soxslorin xeyrino istifade etmaya;

20.1.5. qulluq kegdiyi dovlet organi rehbarine bildirmeden
xarici Olkenin vasaiti hesabina oraya getmays;

20.1.6. qulluq vezifelerini icra etdiyi dovrda siyasi partiyala-
rin foaliyyatinde istirak etmoya;

20.1.7. tatillorde va dovlet orqanlarinin igini pozan diger he-
roketlords istirak etmaya;

20.1.8. dini teblig etmok {i¢lin dovlet qulluggusunun statusun-
dan istifade etmoye ve dovlet organlarinin tabeliyindeki obyekt-
lorde dini marasimlorin kegirilmosine rosmi xarakter vermays.

20.2. Secki komissiyasinin helledici ses hiiquqlu lizvii dovlet
qullugunda ola bilmaz.

20.3. Dévlat qulluggusu bu maddenin taleblarine zidd here-
kot etdikde, ager qanunvericilikde ayr1 qayda nezarde tutulma-
yibsa, xeberdarliq aldigdan sonra otuz giin erzinde o, dovlet qul-
luguna, yoxsa bagqa foaliyyete iistinlilk verdiyini 6zl {l¢ln
miioyyen ederek geldiyi gerar baresinds qullug kegdiyi dovlet
organinin rohberine malumat vermalidir.

Madds 21. Dévlat qulluggulari iiciin tominatlar

21.1. Dévlat qulluggular tgiin asagidakilara teminat verilir:
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21.1.1. dévlet qulluggusunun layigli heyat seviyyesini temin
eden ddévlet mevacibi ve diger 6denisler;

21.1.2. lazzmi qulluq seraiti;

21.1.3. haqqt 6denilen mazuniyyat;

21.1.4. dovlat qulluggularinin ve onlarin ails iizvlerinin icba-
r1 tibbi sigortast;

21.1.5. miivafiq istiqamet {izro olave tohsilalma;

21.1.6. dovlat orqanlar logv edilorse ve ya statlar ixtisara dii-
sorso, vozife maasina ve ixtisasa uygun ise diizelme ve ya dov-
lot orqanlarinda tutdugu vezifeye uygun vezife tutmaqda lstiin-
lik;

21.1.7. pensiya teminat1 ve dovlet sosial sigortast;

21.1.8. qulluq vezifelerinin icrasi ile slagedar olarag qanun-
la miiayyen edilmis qaydada sigorta;

21.1.9. icra edilen vezife dhdeliklerinin xarakteri nezara alin-
magqla xidmeati negliyyat ve ya miivafiq kompensasiya almagq;

21.1.10. dovlet qulluggusunun vezife 6hdsliklerinin icrasi ile
alagadar olarag ona ve onun aile {izvlerine gars: toraedilen zora-
kiligdan, hedelerden ve tehgirlerden dévlet qulluggusunun ve
onun ails lizvlerinin miidafiasi.

21.2. (Cixarlib).

21.3. Dovlet qulluggusu bu ganunda nezerde tutulmus hallardan
basqa yalniz 6z razihg) ile asagi maash vezifoye kegirilo biler.

21.4. Dovlat hakimiyyati orqanlarinin, habele dovlet organla-
n rahbarliyinin terkibinin deyismasi doviet qulluguna xitam ve-
rilmasi ii¢lin asas deyildir.

21.5. (Cixanlib).

Madds 22. Dovlat mavacibi

22.1. Dovlat mavacibi dévlat qulluggusuna pul ile 6denilen
haqdir. Dévlet mevacibinin mablagi selahiyyst hacminden, me-
suliyyet deracesinden, teleb olunan pesokarliq soviyyesindan,
qulluq stajindan asihidir.
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22.2. Dovlet mavacibi vezife maasindan, miikafatlardan ve
vozife maasina slavealarden (dovlet qulluggusunun ixtisas dere-
cosino, qulluq stajina ve s. gore verilon olavaler) ibaratdir.

22.3. Inzibati vezifslorin yeddinci tesnifati {izre dovlet qul-
luggusunun maasmin meblegi Azerbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyi ile inzibati vezifaler ligiin mileyyen edilon mini-
mum vozifo maasina baraber tutulur. Yardimgi vezifeloerin dor-
diincii tesnifati lizre dovlet quiluggusunun maasinin mablagi
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile yardimg¢:1 vazife-
ler ligiin miiayyon edilen minimum vezife maasina berabar tutu-
lur. Dovlet qulluggulan Ggiin vezife maaslarinin mablegi doviat
qullugu vazifelerinin tesnifatina uygun miieyyen edilir.

22.4. Qulluq seraiti hayat ve saglamliq ii¢iin tehliikali, yaxud
xtisusile agir olan dovlet organlarinda vazife maaslan ii¢lin artiq
amsal milayyen edilir. Omsalin miayyen edilmasi qaydasi, onun
toyin edilmasi li¢iin asas ve onun meblagi Azarbaycan Respub-
likasinin miivafiq ganunu ile mileyyen edilir.

22.5. Dovlet qulluggularinin vezife maaslarina Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa miivafiq suratde yerli amsallar miiay-
yan edilir.

22.6. Dovlet qulluggusuna hakimiyyet salahiyysti vermak ba-
roda gorar gobul edilmasi ilo eyni zamanda miivafiq sslahiyyas-
tin icrasina gbre onun {i¢lin qanunvericiliklo miiayyan edilen
mablagds alave haqq miisyyen edilir.

22.7. Dovlet qulluggusuna qulluq stajina gore xidmatin ikin-
ci ilinden baslayaraq slave haqq verilir vo hamin haqq qanunve-
ricilikde miiayyen edilmis qaydada artirilir. Hagqin meblagi qa-
nunvericilikls milayyan edilir. Bu madde Azearbaycan Respubli-
kasinin Bas naziri ve onun miavinleri, Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Bag naziri v onun milavinleri, Azerbaycan Respub-
likas1 morkezi icra hakimiyyati orqaninin rehbari ve onun miia-
vinleri, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin merkazi icra hakimiy-
yoti orqaninin rohberi ve onun miiavinleri, yerli icra hakimiyyae-
ti organinin rehberi (basgisi) vezifelerini tutan gsaxsloera de samil
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olunur.

22.8. Dovlat qulluggusu iiciin hakimiyyaet selahiyyetinin icra-
sina gore alave haqq tayin edilmasi qaydasi Azaerbaycan Respub-
likasinin miivafig Qanunu ile miiayyen edilir.

Madda 22-1. Dovlat qulluqcusunun alava tahsili

22-1.1. Dévlet qulluggusunun alave tehsili fasilesiz tehsilin
va pesd hazirliginin torkib hissesi olmagla, pese-ixtisas tohsili-
nin her hansi pillesini bitirmek haqqinda dovlet senadi olan her
bir dévlat qulluggusunun (o ciimladen staj¢1 kimi ve sinaq miid-
datina gebul edilmis soxslorin) fasilesiz tohsil almaq imkanni
tomin edir.

22-1.2. Dovlet qulluggusunun olave tehsil aldigi miiddat
onun qullug stajina daxildir.

22-1.3. Dovlet qulluggusunun alave tohsil almasi ii¢lin asagi-
dakilar asasdir:

22-1.3.1. dovlet qullugunda daha yiiksek vazifeye tayin edil-
maosi;

22-1.3.2. dovlet qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina da-
xil edilmosi;

22-1.3.3. dovlet qulluggusunun attestasiyast vo ya onun xid-
moti fealiyyetinin qiymetlendirilmasinin naticasi;

22-1.3.4. dovlat qulluggusunun soxsi togabbiisi.

22-1.4. Dovlat qulluggusunun slave tohsil almasi hamin dov-
lat organinin rehberi terafinden miiayyan edilir.

22-1.5. Dovlet qulluggusunun olave tehsili ixtisasartirma va
yenidenhazirlanma qurumlarinda, peso-ixtisas tohsili milassiselo-
rinde yaradilmig miivafiq strukturlarda, stajke¢me ve pesa hazir-
lig1 kurslarinda ve bu sahe iizre foaliyyetine xiisusi razihq veril-
mis diger miiessiselorde ganunvericiliklo miloyyen olunmus is-
tigametlorde hayata kegirilir.

22-1.6. Dévlat qulluggusu alave tehsil almaq ii¢iin xarici ol-
kolore ezam edilo bilar.
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22-1.7. Dovlat qulluggusunun slave tehsili qullugkegmaden
ayrilmaqla, qismen ayrilmagla ve ya ayrilmamagla hoyata kegi-
rilir.

22-1.8. Dovlet qulluggusunun alave tehsilinin névii, formasi,
muddeti ve maliyye tominati miivafiq icra hakimiyyati organi te-
rofinden tasdiq edilen gaydalarla tenzimlenir.

22-1.9. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkemasi-
nin, Azarbaycan Respublikasi Ali Moahkemasinin, Azarbaycan
Respublikasi Mahkeme-Hiiquq Surasinin ve Azerbaycan Res-
publikasi Insan hiiquglari {izre miivekkilinin (ombudsmanin) apa-
ratlarinda, habelo 2-ci-5-ci kateqoriya dovlet organlarinda ali hii-
quq tahsili taleb eden vazifolarde quiluq kegon dovlet qulluggu-
lani mitemadi olaraq miivafiq icra hakimiyyati organinin tedris-
elm miassisasinde pese hazirligina ve ixtisasinin artirilmasina
calb edilirlar.

Maddas 23. Dévilat qulluqgularimin pensiya taminati

23.1. Dovlat qulluggularinin pensiya tominati liglin asas vo
onun qaydasi bu maddenin miiddealari nezere alinmaqla Azer-
baycan Respublikasinin miivafiq Qanunu ile mileyyan edilir.

23.2. Dévlet qulluggusunun pensiyasinin mablagi dévlat qul-
lugunda xidmet illerinden ve dovlet mavacibinin meblaginden
asilidir. Dévlat pensiyasi verilmasi ligiin lazim olan xidmat ille-
rinin minimum haddi 5 ildir.

23.3. Miivafiq ganunvericiliye uygun olaraq pensiya yasina
catmasina, alilliyine va ya saglamliq imkanlarinin mehdudlugu-
na gore konilli isden ¢ixmus, dovlet qullugunda xidmeat illerinin
minimum haddine ve emek pensiyasi almaq hiiququna malik ol-
mayan dovlat qulluggusuna ganunvericiliklo miioyyan edilmis
miqdarda omiirliik miiavinat toyin edilir.

23.4. Dovlat qulluggusunun pensiyasinin ve miiavinatinin
mablagi faaliyyatde olan dovlet qulluggusunun dévlet mevacibi-
nin mablaginds olan sonrak: artimlara uygun olaraq, miivafiq ic-
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ra hakimiyyeti organi terafinden miayyen edilen qaydada yeni-
den hesablanir.

23.5. Dovlet qulluggusu, yaxud pensiya¢i Oldiikden sonre
onun ailo basgisini itirmays goére emak pensiyasi almaq hiiququ
olan ailo iizvlerine pensiyamin miivafiq qanunvericilikle miuay-
yon edilen faizi odanilir.

Madds 24. Dévlat qulluq¢ularinin miikafatlandiriimasi

24.1. Dovlet qulluggusunun vezife borclarini yerina yetirar-
ken soyle ¢alismasi hertorafli miikafatlandiriiir. Dévlat qulluggu-
larinin miikafatlandirilmasinin ndvleri ve qaydalarn qanunverici-
likle miiayyoenlasdirilir.

24.2. Dovlet qulluggularinin xidmetde pesekarliq saviyyesi-
nin artmasi ve vozife borcuna ve andina sedagati dovlet terafin-
den giymotlondirilmelidir. Onun xidmetlerinin dovlat terafinden
tosdiq edilmesi «Veteno xidmete gére» ordeninin ii¢ deracasi,
«Dovlet qullugunda ferglenmeaye gore» medal ile, diger orden
ve medallarla taltif olunmasindan, habelo Azarbaycan Respubli-
kasinin foxri adlarimi almasindan ibaretdir. Dévlet qulluggulari-
nin orden ve medallarla teltif olunmasi ve onlara foxri adlann
verilmasi haqqinda esasnameler ve qaydalar ganunvericilikle
muayyan edilir.

Maddo 25. Dévlat qulluggusunun masuliyyati

25.1. Dévlet qulluggusuna hevale olunmug vezifelarin yerind
yetirilmemasi vo ya lazimi sokilde yerina yetirilmemasi, habela
bu ganunla miieyyen edilmis mehdudiyyetlere emsl olunmama-
s1, ganunda basqa qayda nazerde tutulmayibsa, intizam masuliy-
yatine sabab olur.

25.2. Dévlet qulluqgusu bu ganunun 18-ci, 20-ci vo ya 25.11-
ci maddelerinde nezerde tutulmus telebleri pozdugda, onun ba-
rosinde asagidaki intizam tenbeh tedbirlerinden biri totbiq edile
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bilar:

25.2.1. tohmet;

25.2.2. bir il miiddetinedeak vezife maasinin 5 faizinden 30
faizinadek azaldilmast;

25.2.3. hemin tesnifatdan olan, lakin vezifo maasi asagi olan
vozifoye kegirilmosi;

25.2.4. daha asagi tesnifatdan olan vezifaya kegirilmasi;

25.2.5. ixtisas deracasinin bir pille asag1 salinmasi;

25.2.6. dovlet qullugundan azad edilmasi.

25.3. Bu ganunun 25.2-ci maddesina uygun olaraq intizam
tanbehinin tatbiqine asaslar oldugda, miivafiq dovlat orqam rah-
borinin amri ile aragdirma aparilir, dovlet qullugeusundan yazil
izahat aliir. Zarurat oldugda, miivafiq dévlet orqaninin rehbari
xidmeti yoxlama toyin edir. Dovlet quiluggusunun yazili izahat
vermakdan imtina etmasi rosmilogdirilir ve bu, intizam tenbehi-
nin tatbiqine mane olmur.

25.4. Xidmeti yoxlamanin aparilmasi qaydas: miivafiq icra
hakimiyysti organi torefinden miieyyen edilir.

25.5. Dovlet qulluggularina intizam tenbehi bu gqanunun 25.2-
ci maddesinds nezerds tutulmus osaslar agkar edildiyi giinden
bir ay kegonadok verile bilar. Dovlat qulluggusunun meazuniy-
yatdo, ezamiyyatda oldugu, emek qabiliyyetinit miiveqqgati itirdi-
yi, habels barasinde xidmati yoxlama ve ya cinayat isinin istin-
taqi aparilldigr vaxt hamin miiddeta daxil edilmir.

25.6. Bu ganunun 25.2.6-c1 maddasinde nazerds tutulmus in-
tizam tonbeh todbiri vezifelerin icrasi zamani kobud ve ya mi-
tomadi olaraq pozuntulara yol verildikde ve ya bu ganunun 20-
ci maddasinds nezerde tutulmus mehdudiyyatlera amsal edilma-
dikde tetbiq oluna bilar.

25.7. Bu ganunun 25.2.1-25.2.6-c1 maddalarinde nazarde tu-
tulmus intizam tenbeh tedbirlari doévlet qulluggusunun qullug
kegdiyi dovlet orqaninin rahbari tarafinden, 25.2.1-ci maddasin-
de nezerde tutulmus intizam tonbeh tadbiri ise, habela dovlet
qulluggusunun qulluqg kegdiyi dovlet organinin rehbari terafinden
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solahiyyat verilmis vazifoli soxs (soxsler) terefinden totbiq olu-
na biler.

25.8. Intizam tenbeh tedbirinin tetbiq edilmesi barede emr-
den, onun imzalandigr glinden 7 is giinii miiddetinde miivafiq ic-
ra hakimiyyeti orqanina sikayet vermok olar. Bu zaman hemin
orqan terefinden intizam tenbeh todbiri 10 is giinii miiddetinde
logv olunmali ve ya qiivvede saxlanilmalidir. Tatbiq olunmus in-
tizam tenbeh tedbirinden sikayet verilmasi qaydasi Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq ganunvericiliyi ile miieyyan edilir.

25.9. Dovlet qulluggusu qanunvericilikle mileyyen edilmis
hallarda ve qaydada inzibati ve cinayet masuliyyatine calb olu-
na biler.

25.10. Dovlet quiluggusu onun tegsiri Giziinden deymis zerer
li¢tin qanunvericilikle miiayyen edilmis qaydada maddi mesuliy-
yot dasiyir. Dovlat qulluggusunun ganuna uygun haraketlori ne-
ticosindo deymis zerorin ovezi tam hacmde ddvlet biidcesinin
vesaiti hesabina ddenilir.

25.11. Dovlet qulluggusu «Korrupsiyaya qarsi miibarize hag-
qinda» Azsrbaycan Respublikasi Qanununun 5.1-ci maddesinds
misyyen edilmis toloblare emal etmadikde ve ya hemin ganu-
nun 9-cu maddeasinde gdstarilon hiiqugpozmalar téretdikde (on-
lar inzibati ve ya cinayeat mesuliyyati yaratmadiqda) intizam msa-
suliyyatine calb olunur.

Maddo 26. Qanunsuz gostarisin yerina yetirilmasi iistiinda
dovlat qulluq¢usunun masuliyyati

26.1. Dévlet qulluggusu 6z herakatlarinin ganuniliyi tigiin ca-
vabdehdir.

26.2. Rahbear is¢inin gostarigini qanunsuz sayan dovlet qul-
luggusunun etirazina baxmayaraq, hemin rahber is¢i 6z gosteri-
sini qiilvvade saxlayirsa ve ondan yuxari vezifali rehber is¢i he-
min gostorisi legv etmirsa, dovlet quiluggusu masuliyyetdsn
azad olunur.
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V fasil. Dovlat qullugu ke¢gma
Madds 27. Dévlat qulluguna gabul edilmak hiiququ

27.1. Azerbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis, irqgindan,
milliyyetinden, dininden, dilinden, cinsinden, sosial mansayin-
den, amlak veziyyetinden, yasayis yerinden, aqidesinden, icti-
mai ve diger birliklere mensubiyyatinden asili olmayaraq miiva-
fiq vezifenin telablerine uygun pese hazirlifina malik olan ve
Azorbaycan Respublikasinin dévlet dilini serbast bilen vetendas-
larinin dovlet qulluguna gebul edilmak hiiququ vardir.

27.2. Har hansi soxs dovlet qulluguna asagidak: hallarda ge-
bul edila bilmaz:

27.2.1. onun foaliyyat gabiliyyeatine malik olmamasi ve ya
mohdud fealiyyat qabiliyyatine malik olmast mahkemaenin gera-
r1 ile tesdiq edilarse;

27.2.2. mahkumlugu &denilmamis ve ya gotiinilmomissa;

27.2.3. bilavasita tabeliyinde va ya nazarati altinda islayaca-
yi dovlet qulluggusu ile yaxin qohumluq ve ya qudahq (er-ar-
vadlar, onlarin valideynlori, qardaslari, bacilan, 6vladlar) slage-
si olduqda;

27.2.4. baresinde tibbi xarakterli macburi tedbirlerin tatbiqi-
no dair mehkemanin ganuni qiivveye minmis qerar olarsa;

27.2.5. Qanunvericilikle miisyyon edilmis basqa hallarda.

27.3. Dovlet orqaninda dovlst quliuguna gebul edilmek Ugiin
miiraciot etmis soxsin dovlet qulluguna gabul edilmasinin mim-
kiin olub-olmamasi1 gabagcadan yoxlanilir. Yoxlamanin qaydas:
miivafiq icra hakimiyyeti orqani terafinden mileyyen edilir. Sox-
si (aile) hoyatin tofsilati yoxlanmamahdir.

Madda 28. Doviat quiluguna gabul

28.1. Dovlet qulluguna vetendaslar miisabige ve ya miisahi-
bo asasinda gebul edilirlar.
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28.2. Inzibati vazifalerin besinci-yeddinci tesnifatlarina uy-
gun olan vakant vazifalar lizre dovlat qulluguna gebul ligiin mi-
vafiq icra hakimiyyati orqani miisabiqe elan edir. Qanunverici-
likde nazarde tutulmus hallar istisna olmagla, yalmz bir cinsin
nimayendesi liglin miisabigenin elan edilmesine yol verilmir.
Miivafiq dovlet orqami vakant olan vezifslor barede miitomadi
olarag (en azi ayda bir defe) mivafiq icra hakimiyyati orqanina
melumat vermalidir.

28.3. Miisabigade istirak etmak istoyonloer miisabiqe elan edi-
len giinden etibaren 30 giin erzinde miivafiq icra hakimiyyati or-
qanina miuractat edo bilorler. Formasi miivafiq icra hakimiyyati
organi terefinden miisyyan edilon miiraciet elektron ve ya kagiz
dastyicilar vasitesile gonderile biler.

28.4. Miisabige test imtahanindan ve miisahibaden ibaraet
olur. Miisabiganin elan edilmesi, kegirilmasi vo yekunlarina da-
ir miivafiq qerarin gebul edilmesi qaydasi Azarbaycan Respubli-
kasinin miivafiq ganunvericiliyi ile miloyyen edilir.

28.5. Test imtahanindan miiveffagiyyatle ¢ixanlar senadleri-
ni 10 is giindi erzinde miivafiq icra hakimiyyati organina teqdim
edir vo miisahibaya buraxilirlar. Miisahibe senadlerin gabulu ba-
sa catdigdan sonra 30 giin orzinde kegirilir.

28.6. Qanunvericiliklo basqa qayda nezerde tutulmadiqda,
miisabigeden miiveffoqiyyetle kegmis namizadler vakant vezife-
yo toyin edilmek {¢lin 5 is giinli miiddetinde ddévlaet orqaninin
rohbarine teqdim olunurlar. Dévlet orqaninin rehberi teqdim
olunmus namizedlarden birini segorak bir il miiddetina staje1 ki-
mi qulluga gobul etmeli ve vakant vezifeyo teyin ctmalidir.
Dovlet organinin rehberi namizedlerin taqdim olundugu giindan
10 is glinii middetinde gobul etdiyi miivafig gorar barade mi-
vafiq icra hakimiyyeti orqanina melumat vermslidir. Staj dovriin-
do dévlet orqam rehberinin teyin etdiyi kurator stajginin isini is-
tiqamatlondirir, fealiyyetine nezaret edir ve staj miiddati qurtar-
digdan sonra stajginin sinaq middeti ile dévlet qulluguna gebul
edilmosinin magsadsuygun olub-olmadigi barede tovsiys teqdim

N 194

edir. Qanunvericiliklo basga qayda nezerde tutulmayibsa, tovsi-
ya miisbat olarsa, staj¢t amek miiqavilesi baglamaq yolu ils alti
ay sinaq miiddati ila dovlet qulluguna gabul edilir. Omek miiga-
vilesinde sinag miiddeti erzinde qulluq ke¢monin sertleri misy-
yanlesdirilir. Stnaq miiddeti ile dovlet qulluguna gabul edilen
soxslo baglanan emek miiqavilesinin niimunesi miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani terafindon mileyyen edilir. Sinaq miiddeti or-
zinde amek miigavilesi pozulmayibsa, hamin miiddet qurtardig-
dan sonra dovlet organinin rehbari miigavilenin gartlarine uygun
olarag, hemin sexsin daimi dovlet qulluguna gabul edilmasi hag-
qinda amr verir vo onunla miivafiq emak miiqavilesi baglayir.
Daimi dévlat qulluguna gebul edilen soxsla baglanan amek mi-
gavilesinin niimunasi miivafig icra hakimiyyati orqam terafinden
miiayyan edilir.

28.6-1. Bu Qanunun 28.6-ct maddesinde nazarde tutulmus
staj ve sinaq miiddeti miivafiq icra hakimiyyati orqaninda inzi-
bati vazifelorin besinci-yeddinci tesnifatlarina uygun olan vakant
vozifeler lizre miisahiba asasinda ilk dafe dovlet qulluguna ge-
bul edilon soxslere do samil edilir.

28.7. Staj¢1 kimi qulluga gebul edilmis soxs hamin miiddat-
do bu ganunun 28-ci maddesine miivafiq olaraq yeniden miisa-
bigeden miiveffeqiyyatle kegarak yeni vazifeys teyin edildikda,
avvalki vezifodoki staj miiddati nezere alinir. Sinaq miiddeti ila
dovlet qulluguna gebul edilmis soxs bu Qanunun 28-ci maddesi-
na miivafig olaraq yeniden miisabiqaden miivaffogiyyetie keg-
dikde, avvelki sinaq miiddeti nezera alinmamagla, yeniden sinaq
miiddati ile vezifoyo teyin edilir.

28.8. Daimi dévlat qulluguna gebul edilmis ve bu ganunun
33.1-ci maddasine uygun olaraq dovlet qulluguna xitam verilmis
saxslor (yardimgi vezife tutmus soxsler istisna olmagla) yeniden
dévlet qulluguna qebul edildikds, onlar baresinde bu ganunun
28.6-c1 maddesinde nazerde tutulmus staj ve sinaq middati tot-
biq edilmir.

28.9. «2007 - 2015-ci illorde Azerbaycan ganclarinin xarici
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olkalerde tohsili iizre Dovlet Programi» ¢ergivesinde xaricde
tohsil almis sexslor miivafiq icra hakimiyyati orqaninda ehtiyat
kadr kimi saxlamlir ve ganunvericiliys uygun olarag, hemin or-
gan bu soxslerin miisabigeden kenar dovlet qulluguna gobul
edilmasi tiglin miivafiq dovlet orqanina teqdimat verir.

28.10. Daimi dovlet qulluguna gabul Azerbaycan Respubli-
kasinin adindan miivafiq dovlet organinin senadi ilo tesdiq edi-
lir.

Madds 29. Inzibati vezifolorin tutulmasi

29.1. Inzibati vezifelerin ali-dérdiincii tesnifatlarina uygun
olan vazifelarin tutulmasi miisahiba kegirilmekle ve ya qullugda
yiiksalis yolu ile hayata kegirilir.

29.2. Dévlat organlarinda (miivafig icra hakimiyyati orgam
istisna olmagqla) inzibati vazifalerin besinci-yeddinci tosnifatlari-
na uygun olan vazifalarin tutulmasi hemin dévlat orqani rehbe-
rinin gorart asasinda bu Qanunun 28-ci maddesinde nezarde tu-
tulmus qaydada miisabige ve ya bu Qanunun 29.3-29.9-cu mad-
dealerine uygun olarag miisahiba yolu ilo hayata kegirilir. Dovlet
organinin rahberi inzibati vezifalarin beginci-yeddinci tosnifatla-
rina uygun olan vakant vazife yarandigi giinden bir ay arzinde
miisabigenin, imumi misahibanin va ya daxili miisahibanin ke-
¢irilmasi barode gorar gebul etmoalidir. Miivafiq icra hakimiyye-
ti organ1 ve miisabige (miisahiba) barade qerar qebul eden mii-
vafiq dovlet organt hamin miisabige ve miisahibalerin adalatli,
soffaf ve operativ kegirilmasini tamin etmalidirler.

Dévlat qulluggusu qulluq kecdiyi orqanda 6z raziligt ile asa-
g1 vezifeyo kegirilorken, habelo tutdugu inzibati vezife tosnifa-
tina uygun olan, vezifenin adi ve qulluq funksiyas: eyni olan va-
zifoyo kegirilerken bu maddenin miiddealar: hemin dovlat qul-
luggusu barasinde tatbiq edilmir.

Dovlet qulluggusu bu maddenin miiddealan tatbiq edilmadan
diger dévlet organinda tutdugu inzibati vezife ile eyni tosnifat-
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dan va ya asag1 tasnifatdan olan vezifays hamin dovlat orqanla-
n rehberlerinin qarsiligh razilig ile kegirile bilar.

Miivafiq icra hakimiyyeti organinda inzibati vezifalarin be-
sinci-yeddinci tesnifatlarina uygun olan vakant vazifelarin tutul-
mast homin ddvlat orqani rehberinin gerar1 asasinda bu Qanu-
nun 29.4-cii, 29.6-29.8-ci maddslorina uygun olaraq yalniz mii-
sahiba yolu ile hayata kegirilir.

29.3. Dovlet orqanlarinda (miivafiq icra hakimiyyati organi
istisna olmagla) inzibati vazifelerin besinci-yeddinci tasnifatlari-
na uygun olan vezifelerin hemin ddvlet orqaninda ve ya diger
dovlet organinda inzibati vezifelorde qulluq kegen va inzibati
vozifalorin tosnifatina uygun ixtisas daracesi olan dovlat qullug-
culari, habelo az1 5 il qulluq staji olan ve doviet organinda inzi-
bati vezifelorde calismus soxsler torafinden tutulmasi miisahiba
yolu ile hayata kegirilir.

Inzibati vezifalerin besinci-yeddinci tesnifatlarina uygun olan
vozifolarin tutulmasi magqsedi ilo dovlat orqan: rehbarinin qora-
r osasinda, ilk ndvbade, hamin dovlet organinda inzibati vazi-
falarde qulluq kegan ve inzibati vazifalerin tesnifatina uygun ix-
tisas deracesi olan dovlat qulluggularinin istirakini nazarde tutan
miisahibs (daxili miisahiba) kegirile bilar. Miisahibe bu Qanunun
29.4-29.9-cu maddalerinin talebleri naezere alinmagla, bu Qanu-
nun 29.6-c1 maddesinde nazerde tutulmus qaydada kegirilir.

Bu maddenin ikinci hissesine uygun olaraq kegirtlen miisahi-
bo neticasinde miivafiq inzibati vezife tutulmadiqda, dovlet or-
gani rehberinin miivafiq geran esasinda bu Qanunun 29.4-29.9-
cu maddelerine uygun olaraq, bu maddenin birinci hissesinde
nazordo tutulmus diger sexslorin igtirakini nazerde tutan miisa-
hiba (iimumi miisahiba) ve ya bu Qanunun 28-ci maddesinda
nezerde tutulmus qaydada miisabiqe kegirile biler.

Bu maddeye uygun olaraq miivafiq inzibati vezifenin miisa-
hibe yolu ile tutulmasi hoyata kegirildikde qanunvericilikle
miieyyen edilmis vakant vezifeloerin tutulmasinin iimumi sortle-
rinin talableri gdzlenilmslidir.
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29.4. Bu Qanunun 29.3-cii maddesinin ikinci hissasinda ne-
zorde tutulmus hal istisna olmagla, miisahibs barede elan miiva-
fig dovlet organinin miiraciati @sasinda miivafiq icra hakimiyye-
ti orqani terafinden kiitlovi informasiya vasitalari ile miisahibe-
nin kecirilmesi tarixine bir ay galmis verilir.

Miisahibanin bu Qanunun 29.3-cii maddesinin ikinci hissasi-
ne uygun kegirilmasi barade dovlat orqani rehbarinin gerar mii-
sahibanin kecirilmosi tarixine bir ay galmis hemin dévlat orqa-
ninda resmi elan olunur.

29.5. Miisahibade barasinde miisahibe elan edilen vezifenin
tosnifatindan on ¢oxu iki tesnifat asag: inzibati vazifalarde qul-
lug kegon dovlet qulluggulari, habele an ¢oxu iki tosnifat agag
inzibati vezifelerde qulluq kegmis soxslar istirak ede bilerler.

Barelorinde intizam tenbehi tatbiq edilmis dovlet qulluggula-
r1 bir il arzinde miisahibeye vo miisabigeye buraxilmirlar.

Bu maddenin birinci hissesi mahkeme hakimiyyati orqanla-
rinda inzibati vezifelerin besinci-yeddinci tesnifatlarina uygun
olan vezifslerin hemin organlarda qulluq kegen soxslerin istira-
k1 ilo tutulmasina samil olunmur.

29.6. Miisahibe miivafiq dovlet orqani rehbarinin yaratdig
komissiya terefinden miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miiay-
yon etdiyi qaydada kegirilir.

29.7. Bu Qanunun 29.6-c1 maddesinde nezerda tutulmus ko-
missiya milvafiq icra hakimiyyati organinin niimayandasi de da-
xil olmagla, iizvlerinin sayi ii¢ naforden az olmayan terkibda ya-
radilir.

29.8. Miisahiba zamani miisahibade istirak edan soxsin bilik
soviyyesi, pese hazirligl, imumi diinyagoriisii, baresinde misa-
hibo elan edilen vezife ii¢iin zeruri olan keyfiyyatlari yoxlanil-
magqla, miivafiq vezifeye yararlihgi milayyen edilir.

29.9. Miisahiba zamani asagidaki gostoriciler nezere alinma-
hdir:

29.9.1. ixtisas deracasi;

29.9.2. attestasiyanin naticaleri;
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29.9.3. miivafiq vazifanin tsleblerine uygun olaraq alave toh-
silalma.

29.10. Miisahibenin naticelerine gére miivafiq inzibati vezi-
fonin tutulmasi bareds gerar gebul edilir.

29.11. Miisahiba naticesinde miivafiq inzibati vezife tutulma-
diqda, dovlet organi rehbarinin hamin vezifonin miisabiqo osa-
sinda tutulmas: barede gorari asasinda bu Qanunun 28-ci mad-
dasinde nezerde tutulmus qaydada miisabige kegirilo biler.

Madda 30. Dovlat qullugunun sortlari

30.1. Dovlet qullugunda is vaxti haftede 40 saatdir. Dovlet
qulluggularinin ayri-ayr kateqoriyalari ii¢lin ganunla miiddeti qi-
saldilnus is vaxtt miiayyen ediloe biler.

30.2. Qulluq tiglin zaruri oldugda dovlet orqaninin rehbari
miistasna hallarda is vaxtini ayda avezi ddenilmadan 5 saata go-
der artira bilar. Is vaxti 5 saatdan gox artirilanda islediyi har saa-
ta goro dovlet qulluggusuna alave haqq 6denilmalidir.

30.3. Inzibati vezife tutan dévlet qulluggusuna ilde bir dofa
30 teaqvim glinli miiddstinda haqqi 6denilan asas mazuniyyat ve-
rilir. Uzun iller islomaya gore haqqi ddenilen alave meazuniyyaot
asagidaki qaydada verilir:

30.3.1. 5 ilden 10 iladek amak stajina gora-2 taqvim giinii;

30.3.2. 10 ilden 15 iledek amak stajina gore-4 taqvim giinii;

30.3.3. 15 ilden ¢ox amok stajina gore-6 taqvim giinii,

Dovlat quiluggusu 6z arzusu ile ve dovlat orqani rahbarinin
razihg ile 6denigsiz mozuniyyete gonderila biler.

30.4. Xidmeti ezamiyyate gonderilon dovlet qulluggusu asa-
gidakilarla temin olunur:

30.4.1. mehmanxanada ve ya xidmati yasayis sahasinde yer,
alti aydan ¢ox miiddete ezamiyyoto gonderilends ise ayrica xid-
moti manzil sahesi,

30.4.2. is yeri, rabite vasitalorindan istifade etmak imkani;

30.4.3. diger zeruri texniki xidmatlor ve sosial-meiget xid-
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matlari, o climleden onu gonderen orqanin vesaiti hesabina xid-
matlar.

30.5. Miivvaqgeti olaraq basga yera qulluga kegirilon dovlet
qulluggusunun ailesini 6zii ile aparmaga ixtiyart vardir. Ona
miuayyon edilmis yasayis normalarina uygun galon moisot lova-
zimati ilo komplektlogdirilmis xidmeti monzil verilir, habels av-
val qulluq kegdiyi yerdoki yasayis sahasi saxlanilir. Dévlet qul-
luggusunun aile izvlerine iso ve ya tehsil milessisesina diizal-
mokde komek gdsterilir, maktabaqeder usaq miiessiselerindo
yer verilir vo lazim goldikde, onu gdnderen orqanin vesaiti he-
sabina haqq: odenilen tibbi xidmat gdstarilir. Miiveqgati olaraq
basqa yere qulluga kegirilmoklo bagli olan diger mesalaler
Azarbaycan Respublikasinin Omek Macsllasi ile tenzim olunur.

30.6. Yardimg¢i vezifelar tutan dovlet qulluggularmin smek
miinasibatleri bu ganunun miiddealar nezere alinmaqgla Azer-
baycan Respublikasinin Omek Macsllasi ilo tenzimlenir.

Madds 30-1. Dovlat qullugcularinin faaliyyatinin
qiymoatlondirilmasi

30-1.1. Inzibati vezife tutan dévlet qulluggusunun xidmati
fealiyyaeti har taqvim ilinin sonunda qtymetlendirilir. Dovlet qul-
lugeusunun xidmeati faaliyyetinin qiymeatlandirilmasinin magsadi
onun il arzinds vazifasinin dhdesinden gelmasini, tutdugu veazi-
foya dair telablorin yerina yetirilmasini giymatlondirmakden va
is¢inin galacek inkisafini mitoyyean etmoakdoen ibaratdir. Xidmati
foaliyyatin qiymatlandirilmasinin naticalari dévlet qulluggusu-
nun attestasiyasi zamani nazero alinir.

30-1.2. Dovlet qulluggusunun fealiyyatinin giymetlandirilme-
si onun bilavasite rehberi terafinden heyata kegirilir.

30-1.3. Dovlet qulluggusunun xidmeti fealiyyeti asagidaki
meyarlar asasinda qtymatlondirilir:

30-1.3.1. peso biliklari;

30-1.3.2. xidmoati vazifolora miinasibet;

T200

Azarbaycanda dovlat quitugunun ve idareetma sisteminin kegmisi, bu ginu va perspektiviari

30-1.3.3. tohlil aparmaq, problem hall etmak ve gerar ver-
moak bacarigy;

30-1.3.4. yaradiciliq ve tesabbiiskarliq;

30-1.3.5. emoak intizamu;

30-1.3.6. is tocriibasi vo onu boliismas;

30-1.3.7. kollektivde islomek bacaril, iinsiyyset, is¢ilararasi
miinasibatlar.

30-1.4. Rehber isgilerin xidmati foaliyyati bu Qanunun 30-
1.3-cli maddesinde gosterilonlare alave olaraq, asagidaki meyar-
lar asasinda qiymetlandirilir:

30-1.4.1. tohlil ve prognozlagdirma;

30-1.4.2. idareetms;

30-1.4.3. kollektiv daxilinde niifuz ve ruhlandirmaq bacarigi;

30-1.4.4. komanda qurmaq bacarigt.

30-1.5. Dovlet qulluggusunun xidmati foealiyyeti asagidaki
sokilde giymetlandirilir:

30-1.5.1. ala;

30-1.5.2. yaxsi;

30-1.5.3. kafi;

30-1.5.4. geyri-kafi.

30-1.6. Doévlat qulluggusunun xidmeti faaliyyetinin giymaet-
lendirilmasinin naticaleri xidmati fealiyystin qiymatlendirilmesi
baredo sonadle resmilasdirilir. Bu senadde ddvlet qulluggusunun
foaliyyeti biitiin meyarlar lizro giymetlendirilir ve bununla bagl
sorhler verilir. Xidmoti fealiyyetin giymstlendirilmesi barede
sanade xidmeti foaliyyeti giymatlandirilen dovlet qulluggusunun
royi alave edtlir.

30-1.7. Dévlet qullugeusunun xidmeti faaliyyatinin qiymat-
londirilmesi gaydalarina dair normativ aktlar miivafiq icra haki-
miyyaeti orqani torafinden gabul edilir.

30-1.8. Dovlet qulluggusunun xidmeati fealiyyaetinin qiymat-
londirilmasinin neticaleri onun soxsi isina alava edilir.
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Maddo 31. Dévlat qulluggusunun attestasiyasi

31.1. Inzibati ve yardim¢: vezifaleri tutan her bir dévlet qui-
luqgusu, bu qanunda basqa hal nezerde tutulmayibsa, bes ilde bir
defeden ¢ox olmayaraq attestasiyadan kegirilmalidir.

31.2. Attestasiya kollegial, obyektiv surotde, miivafiq icra ha-
kimiyyeti orqaminin niimayendesinin ve miisteqil miitoxassisle-
rin colb edilmesi ile kegirilir. Attestasiya komissiyasinin torkibi-
ni mivafiq dévlet organinin rohberi tesdiq edir.

31.3. Attestasiya zamani ddvlet qulluggusunun pesokarliq, is-
giizarhiq ve menavi keyfiyyatleri giymatlondirilir ve onun tutdu-
gu vozifeys uygun golib-gelmadiyi barede netice ¢ixarilir.

31.4. Attestasiyanin asas moqsadlori asagidakilardir:

31.4.1. dovlet qulluggusunun tutdugu vezifeye uygun golib-
galmadiyinin miieyyanlasdirilmosi;

31.4.2. dovlet qullug¢usunun potensial imkanlarindan istifade
et_mek mimkiinliyiniin askara ¢ixarilmasi, onun pese soristoliyi-
ni artirmaga stimullagdiriimast;

31.4.3. dovlet qulluggusunun olave tohsiline zerurat deraca-
sinin mileyyonlasdirilmasi.

31.5. Attestasiyanin kegirilmosinin miiddetlori ve cadvali
miivafiq icra hakimiyysti orqani ile razilagdinlmaqgla miivafig
d6vlat orqani terefindan tesdiq edilir ve attestasiyanin baslanma-
sina an geci | ay qalmis attestasiyadan kegon dovlet qulluggula-
rinin nazarine ¢atdirlir.

31.6. Attestasiya komissiyasinin iizvleri torofinden dovlet
qulluggusuna yalniz tutdugu vezifeye, vazife tolimatina, ixtisasi-
na dair, icra etdiyi islar ve onlarin neticaleri baradas, habels tut-
dugu vazifeys uygunlugunu miieyyen etmok iigiin zaruri olan
amoak miiqavilesi ile milayyen edilmis hiiquglari, qulluq funksi-
yalarina aid olan mesalalarle elagedar suallar verilo bilor. Attes-
tasiya olunan dovlet qulluggusunun siyasi baxislarina va etiqadi-
na gore qiymatlandirilmasi yolverilmazdir.

31.7. Tutdugu vezifede 1 ilden az qullug kegen, habelo sta
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vo sinaq miiddetinda olan ddvlet qulluggulari ndovbati attestasi-
yadan kegirilmirlor. Usaga qullug etmak ligiin mazuniyystde
olan dovlat qulluggusu qulluqg kegmosini davam etdirmeayo bas-
ladigdan sonra bir ilden tez olmayaraq attestasiyadan kegmolidir-
lar.

31.8. Attestasiyanin kegirilmesi ti¢iin sadrden, katibden ve
az1 diger {i¢ komissiya lizviinden ibarot terkibde attestasiya ko-
missiyas: tesdiq edilir. Torkibi vaxtasin deyisen attestasiya ko-
missiyasina yiiksak ixtisash miitoxessislor, elmi ekspertler daxil
edila bilarlar.

31.9. Attestasiyadan kegmali olan har bir dovlet qulluggusu-
na attestasiyanin baglanmasina en az1 2 hafte qalmig onun bila-
vasito rohberi torafinden hazirlanmig xidmeti xasiyyatname ve-
rilir vo homin dévlat qulluggusu ona verilen xasiyyatnamso ile ta-
nis olmalidir.

Xasiyyotnamada dévlat qulluggusunun xidmati fealiyyetino
giymet verilir, fordi xiisusiyyetleri, giiclii ve zeif cehatleri, ke-
¢on dovr erzindaki isinin neticeleri gosterilir. Sonrak: attestasi-
yalarda komissiyaya habele ovvalki attestasiyanin attestasiya ve-
rogosi teqdim edilir.

31.10. Dovlet qulluggusu attestasiyadan kegirilarkan onun bi-
lavasite rehberi attestasiyaya devet edilo biler. Attestasiya ko-
missiyasi attestasiyadan kegon dévlet qullugeusunun fealiyyati
haqqinda onun melumatini dinleyir ve teqdim edilmis material-
lar1 nazerden kegirir.

31.11. Dovlat qulluggusu iizrlii sebab olmadan attestasiya ko-
missiyasinin iclasina golmodikda, attestasiyadan kegirilmomis
hesab edilir vo hamin dovlat quiluggusu barasinde bu ganunun
25.2-ci maddesinde nazarda tutulmus intizam tenbeh tadbirlari
totbiq edile bilar. Doviat qulluggusu Uzrlii sebabden attestasiya
komissiyasinin iclasina gelmedikde, attestasiyadan kegirilmemis
hesab edilir. Dévlat qulluggusu iizrlii sebab olmadan ve ya tzrli
sobobden attestasiya komissiyasinin iclasina galmadikde, hamin
dovlat qulluggusu ndvbeti attestasiyadan kegmolidir.
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31.12. Dovlst qulluggusunun attestasiyasimn noticolori osa-
sinda attestasiya komissiyasi asagidaki giymetlarden birini verir:

31.12.1. tutdugu vezifeye uygun golir;

31.12.2. isini yaxsilagdirsa vo komissiyanin tdvsiyelarini ye-
rina yetirsa, bir ilden sonra tekrar attestasiyadan kegmok sorti ilo
tutdugu veazifoye uygun golir;

31.12.3. tutdugu vezifoye uygun golmir.

31.13. Attestasiya komissiyasi attestasiyanin neticoleri osa-
sinda ayri-ayn dévlet qullugeularinin qazandiglari miiveffagiy-
yotlore gore miikafatlandirilmasi, ireli ¢okilmek iigiin ehtiyat
kadrlar siyahisina daxil edilmesi, attestasiyadan kegon dovlet
qulluggularinin miivafiq istiqgamet lizre elave tahsilo calb edil-
mesl, qulluq fealiyysetinin, isinin neticelerinin yaxsilasdirilmasi,
asag) vozifayo kecirilmasi ve ya tutdugu vezifoden azad edilmo-
si haqqinda tovsiysler vera biler. Bu halda komissiya irali siir-
diiyii tovsiyeleri esaslandirmalidir.

31.14. Dovlat qulluggusunun fealiyyetine verilon giymat ve
komissiyanin tdvsiyslari attestasiyadan kegon dévlet qulluggusu-
nun istiraki olmadan agiq sesverma yolu ile gobul edilir.

31.15. Attestasiya vo sosverma attestasiya komissiyasinin
lizvlarinin on azi tigda iki hissasinin istiraki ile kegirilir. Sasver-
manin naticalari sas ¢oxlugu ile milayyan edilir. Saslor baraber
olduqda, attestasiyadan kegen dovlat qulluggusu tutdugu vezife-
yo uygun golen sayilir. Attestasiya komissiyasinin iizvii olan
dovlat qulluggusu attestasiyadan kecoarkon sesvermade istirak et-
mir. Attestasiyanin naticalori sasvermoaden derhal sonra dovlat
qulluggusuna bildirilir.

31.16. Attestasiyanin naticalari (giymat va tovsiyalar) bir
nisxado tortib edilen, sadr, katib ve attestasiya komissiyasinin
sasvermada istirak etmis diger lizvleri torofinden imzalanan at-
testasiya varagosino yazilir.

31.17. Attestasiyadan kegoan dovlat quiluggusunun attestasiya
voragoasi ve xaslyyatnamasi onun saxsi isindo saxlanilir vo on-
larin bir surati attestasiyadan kegon dévlet qulluggusuna verilir.
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31.18. Attestasiya komissiyasinin verdiyi qiymat asas goturii-
lorak, tovsiyaler nezero alinmagla ve qlivvade olan qanunverici-
liya uygun olaraq ayn-ayri dovlet qulluggularinin gazandiglar
miivaffagiyyatlor miigabilinde miikafatlandirilmasi, dovlet qul-
luggusunun ireli ¢ekilmek i¢iin ehtiyat kadrlar siyahisina daxil
edilmasi, yuxar vazifoyo kegirilmasi, xidmati foaliyystle bagli
miivafiq istigamet lizro elave tohsile celb edilmasi, attestasiya-
nin naticolerine goére tutdugu vezifoye uygun galmediyi askara
¢ixan dovlet qulluggusunun asagi vezifeye kegirilmasi va ya tut-
dugu vezifeden azad edilmesi haqqinda gerarlar dévlet qullug-
cusunun qulluq kegdiyi dovlet orqaninin rehbori terefinden ge-
bul edilir.

31.19. Bu ganunun 31.18-ci maddesinde nezerde tutulmus
gorarlar dévlet qulluqgusunun attestasiyadan kegdiyi glinden son-
ra an geci 2 ay miiddetinde gebul edilir. Bu miiddet ke¢dikden
sonra attestasiyamin naticeleri asasinda dovlet qulluggusunun
asag1 vezifoya kegirilmasi vo ya tutdugu vezifeden azad edilme-
si hagqinda gerarlar gebul edile bilmez.

31.20. Dévlet qulluqgusunun tzrlii sebabden ise galmadiyi,
ezamiyyotds ve mezuniyyatde oldugu vaxt homin 2 ay miidde-
tino daxil edilmir.

31.21. Dovlet qulluggusu attestasiyanin naticelerinden 7 i$
giinii miiddetinde miivafiq icra hakimiyyeti organina sikayat edo
bilor. Miivafiq icra hakimiyyeti orqami sikayote daxil oldugu
giinden sonra 20 is gilinii arzinde baxir.

Maddoa 32. Dovlat qullugunda irali ¢akilmak hiiququ

32.1. Dovlat qulluggusu bu ganunla miieyyen edilmis qayda-
da qullugda yiiksslis yolu ile, habele miisahibe ve ya miisabige
noticosinda dovlet qullugunda irali ¢akile biler.

32.2. Dovlet qullugunda irali ¢okilmak hiiququ ddvlet qullug-
cularinin 6z vezifelerini miiveffeqiyyatle ve vicdanla yerina ye-
tirmosi, vakant vezife olmasi, habelo bosalmis vezifenin taleb-
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lerine uygun olaraq alave tehsilalmanin noticeleri nezere alin-
magqla hayata kegirilir.

32.3. (Cixarilib).

32.4. (Cixarilib).

Madde 32-1. Dévlet qullugunda olmanin yas hoddi

32-1.1. Dévlet qulluggusunun dévlet qullugunda olmasinin
yas haddi 65-dir.

32-1.2. 65 yasina ¢atmis dovlet qulluggusunun dévlet qullu-
gunda olma miiddeti miivafig dévlet orgaminin rehberi terafin-
den her dofs | ilden ¢ox olmayaraq uzadila biler. Dévlat qul-
luggusunun déviet qullugunda olma miiddatinin 5 ilden ¢ox uza-
dilmasina yol verilmir.

32-1.3. Inzibati vezifolerin ali-liglincii tosnifatina aid vozife-
lerde qullug kegen dévlet qulluggusunun dévlet qullugunda ol-
ma middati miivafiq dovlet organinin razilig1 asasinda bu Qanu-
nun 32-1.2-ci maddesinde nezerde tutulmus miiddetden artiq
uzadila biler.

32-1.4. Bu Qanunun 32-1.2-ci maddesine uygun olaraq dév-
lot orqanina aid edilen sahede dévlet qullugunda olma miiddati
uzadilmig dovlet qulluggularinin sayr hemin dévlat orqaninin va-
hid sistemini teskil eden qurumlarin isgilarinin imumi sayinin 15
faizinden artiq ola bilmez.

32-1.5. Dévlet orqaninin aparatinin ve tabeliyinde olan quru-
mun ¢alisma middati uzadilmis isgilerinin say1 miivafiq olaraq
onun aparatinin va tabeliyinde olan hemin qurumun is¢ilarinin
saymmn 2 faizinden artiq ola bilmez.

32-1.6. Dévlat orqaninin aparatinda ve ya tabeliyinde olan
qurumunda dovlat qulluqgularinin say1 100 naferden az olduqda,
¢aligma miiddeti uzadilmis is¢ilerin say1 iki stat vahidine qodar
yuvarlaqlasdirilir.

32-1.7. Dovlat qulluggusunun dovlet qullugunda olma miid-
datinin uzadilmasina onun razilig: asasinda yol verilir.
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32-1.8. Bu Qanunun 32-1.2-ci maddasi tatbiq edilorken asa-

gidakilar nezere alinir:
32-1.8.1. dévlet qullugunda intizam tenbeh tedbirlerinin tet-

biq edilmamasi;
32-1.8.2. elmi derocenin ve ya elmi adin olmasi;
32-1.8.3. dovlat toltifi il taltif edilma;
32-1.8.4. attestasiyadan ii¢ defo miivaffoqiyystle kegmo.

Maddo 33. Dévlat qulluguna xitam verilmasi

33.1. Dovlat qulluguna asagidak: esaslarla xitam verila biler:

33.1.1. dovlet qulluggusunun 6z arzusu ile;

33.1.2. dovlat orqani lagv edildikde;

33.1.3. dovlat qulluggularinin say1 ve ya statlar ixtisar edil-
dikde;

33.1.4. qanunvericiliyin tolableri pozularaq isa qebul edildikds;

33.1.5. bu ganuna uygun olaraq yaradilmis attestasiya komis-
siyas torofinden pesokarlg, isgiizarhq ve menavi keyfiyyatlori
saviyyesinin kifayet deracede olmadigina gore dovlet qulluggu-
sunun tutdugu vezifeys uygun gelmadiyi barade verilmis qiymat
vo tovsiyaler esasinda dévlet qulluggusunun qullug kegdiyi dov-
lot orqammin rehberi tarafinden miivafiq qerar gebul edildikde;

33.1.6. Bu qanunun 25.2.6-c1 maddesine uygun olaraq dovlat
qullugundan azad edildikdo;

33.1.7. Azorbaycan Respublikasi vetondashgindan ¢ixdiqda;

33.1.8. qanunvericilik vo ya yerli 6ziiniiidaro orqanlarina se-
cildikde, habela hakim teyin edildikde, ager onlar hemin vezi-
folorden imtina etmadikda;

33.1.9. ganunvericilikde daha uzun miiddet miieyyen edilme-
yibse, amak qabiliyyatinin fasilesiz olaraq alti aydan ¢ox miid-
dote tam itirilmesi ilo alagedar dovlat quiluggusu amak funksi-
yasin yerina yetire bilmadikda; ,

33.1.10. mahkemenin qanuni qivvaya minmis itttham hokmi
vo ya tibbi xarakterli mocburi todbirlerin tatbiqina dair ganuni
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quvvaya minmis goaran oldugda;

33.1.11. dovlet qulluggusu vefat etdikde, habeloe mehkema
torafinden xabersiz itkin dismiis hesab edildikde ve ya Olmiis
elan edildikde;

33.1.12. dovlat qullugunda olmanin yas haddine ¢atdiqda.

33.2. Dovlet qulluggusu miivafiq qanunvericiliye uygun ola-
raq pensiya yasina ¢atmasina gora 6z arzusu ile dovlet qullugun-
dan ¢ixdigda, ona qanunvericiliye uygun olaraq diger pensiya ndo-
viiniin teyin edilmasindan asili olmayaraq, imumi qaydada he-
sablanmis ayliq pensiyasinin 6 misli meblaginde birdefalik haqq
verilir va bu mablagden vergi tutulmur.

33.3. Dovlet organi rahberinin dévlet qullugunu davam etdir-
mak barede gearan olarsa, dovlet qulluggusu 6z arzusu ile dov-
lat qullugundan ¢ixmaq barede erizeni verdiyi giinden 1 ay or-
zinda dovlat qullugunu davam etdirmslidir. Zarurat olduqda, he-
min miiddet dévlet orqaninin rahbari terefinden slave olaraq |
ay miiddetinadek uzadila bilar.

IV fasil. Yekun miiddaalar
Maddos 34. Doviat qullugu ke¢manin digar masalalari

Bu Qanunda ve ona uygun gebul edilmis qanunvericilik
aktlarinda tonzimlenmayan dovlat qullugu kegma ilo bagli diger
mosalolar Azerbaycan Respublikasinin amak ganunvericiliyi ila
tanzimlanir.

Madda 35. Qanunun qiivvay? minmasi
Bu Qanun 2001-ci il sentyabrin |-don qiivveys minir.

Heydor OLIYEV
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
Baka sahari, 21 iyul 2000-ci il, Ne 926-1Q
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«Azerbaycan» gozetinde derc edilmisdir (7 fevral 2001-ci il,
Ne30). «Azerbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu»nda
dorc edilmisdir (2001-ci 1, Ne 1, madda 1).

13 fevral 2001-ci il tarixli, 74-IIQD nomrali; 2 iyul 2002-ci
il tarixli, 359-11QD nomrali; 3 dekabr 2002-ci il tarixli, 398-11QD
némrali; 30 dekabr 2003-ci il tarixli, 569-1IQD némrali; 5 mart
2004-cii il tarixli, 597-11QD nomrali; 4 may 2004-cii il tarixli,
646-1QD noémrali; 8 iyun 2004-ci il tarixli, 684-11QD nomrali;
10 sentyabr 2004-cii il tarixli, 751-1IQD némrali; 15 aprel 2005-
ci il tarixli, 886-11QD nomrali; 10 may 2005-ci il tarixl, 914-
IIQD nomrali; 1 sentyabr 2005-ci il tarixli, 980-11QD nomrali; 3
mart 2006-c1 il tarixli, 78-11IQD nomrali; 12 may 2006-c1 1l
tarixli, 108-111QD nomrali; 30 may 2006-ct il tarixli, 122-111QD
nomrali; 10 oktyabr 2006-ci il tarixli, 159-11IQD némrali; 20
oktyabr 2006-c1 il tarixli, 167-IIIQD nomrali; 28 noyabr 2006-c1
il tarixli, 179-11IQD nomrali; 16 fevral 2007-ci il tarixli, 246-
[1IQD némroli; 10 aprel 2007-ci il tarixli, 303-111QD nomrali; 31
may 2007-ci il tarixli, 356-11IQD noémrali; 1 oktyabr 2007-ci il
tarixli, 420-11IQD némrali; 1 oktyabr 2007-ci il tarixli, 424-
IIIQD némroli; 19 oktyabr 2007-ci il tarixli, 458-11IQD némrali;
19 oktyabr 2007-ci il tarixli, 462-1IIQD nomrali; 7 dekabr 2007-
ci il tarixli, 504-111QD noémreli; 7 dekabr 2007-ci il tarixli, 510-
111QD nomrali; 1 fevral 2008-ci il tarixli, 536-11HQD némrali; 12
fevral 2008-ci il tarixli, 546-111QD nomrali; | aprel 2008-ci il
tarixti, 579-11IQD némrali; 2 iyun 2008-ci il tarixli, 624-111QD
nomrali; 13 iyun 2008-ci il tarixli, 638-11IQD nomrali; 13 iyun
2008-ci il tarixli, 648-11IQD némrali; 13 iyun 2008-ci il tarixli,
649-111QD nomrali; 24 iyun 2008-ci il tarixli, 654-111QD
nomrali; 30 dekabr 2008-ci il tarixli, 755-1IIQD némrali; 28
aprel 2009-cu il tarixli, 806-IIIQD nomrali; 26 may 2009-cu il
tarixli, 820-111QD nomrali; 30 sentyabr 2009-cu il tarixli, 885-
HIQD nomreli; 27 oktyabr 2009-cu il tarixli, 901-111QD némrali;
26 noyabr 2009-cu il tarixli, 921-1IIQD némrali; 5 mart 2010-cu

- 200 I




Azarbaycanda dévlat qullugunun ve idarsetma sisteminin kegmisi, bu giinii ve perspektivlari Azsrbaycanda dévlst qullugunun va idarsetms sisteminin kegmisi, bu glinu ve perspektiviari

il tarixli, 972-111QD nomroli; 21 dekabr 2010-cu il tarixli, 38- Qeyd ugln
IVQD némraly; 1 fevral 2011-ci il tarixli, 57-IVQD nomrali, 17

may 2011-c1 1l tarixli, 126-1VQD némrali; 20 aprel 2012-ci il

tarixli 345-IVQD nomrali, 1 oktyabr 2012-ci il tarixli, 424-IVQD

nomrali; 16 oktyabr 2012-ci iltarixli, 441-IVQD nomrali

Qanunlara asasen doyisiklikler ve olavelerla.
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