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Kitabda miisllifin doviet qullugu meselslerine dair respublika
matbuatinda derc edilmis maqale ve miisahibeleri toplanmigdir.
Bu yazilarda "Dovlat qullugu haqqmnda" Azerbaycan Respublikasi
Qanunundan ve  onun  totbiqi mexanizminden,  dovlet
qullugeusunun  bu  qanunla mieyyen edilen hiiqug ve
vozifolerinden, yeni esrde dovlet qulluqgusu qarsisinda qoyulan
toloeblerden, dovlet qullugu  sahesinde  xarici  Glkelerin
tocriibesinden ve basqa messlalerden behs edilir.
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Doviat Qullugu Sahasinda fslahat_larm
Hayata Kegirilmasi iizra Avropa Ittifaqimin
TACIS Layihasinin rahbari

Azerbaycanda ugurla foaliyyet gostoren Avropa Ittifaginin
TACIS Layihesinin maliyys yardimi ile 6ten ilin sonunda
"Doviot qullugu mosoelolorine dair normativ hiiquqi aktlar"
toplusu nosr olundu. Bu toplunun genis maraq dogurmasi ve
ona olan boyiik telabat bizim ti¢lin gézlenilmez oldu ve toplu
eyni tirajla tokrar nogr edildi.

Azorbaycanda doviet qullugu sahasinde  islahatlarin
comiyyatda aktual mdvzu oldugunu nezers alaraq bu sahade
miizakirolori destoklomok ve DOVLOT QULLUGUNDA
ISLAHATLAR UZR® SILSIL® NOSRLORI 2004-cii il arzinde
davam etdirmak gerarina goldik.

Dévlet Qullugunu Idareetmo Surasmn {izvii, Azerbaycan
Respublikas: Prezidentinin Icra Aparatinin Umumi sobesinin
miidiri conab Siileyman Ismayilovun dévlet qullugu sahesinde
islahatlarin  hoyata kegirilmosi prosesinde xisusi foalligim
nozoro alaraq, Layihe bu nagrler silsilosini mohz onun doévlat
qullugu ile alagedar miisahibe vo meqalolerinden ibaret toplu
ila baslayr.

Layihanin moegsodi asagida sadalanan messlolorin islanib
hazirlanmasina yardim gostormakdir:

e "Dovlet qullgu haqqinda” Azerbaycan Respublikast

Qanununun icra olunmasi strategiyasi
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e dovlet qulluguna gebula, sinaq miiddatine ve daha yiiksak
doracali vozifoye toyin olunmaga dair otrath tolimatlar

verilmasi
e Azerbaycan Respublikasi Dévlet Qullugunu Idareetmo

Surasmun faaliyyati
e dovlat qullugu sahesinde kadrlarin idare edilmesine dair

morkazlasdirilmis malumat bazasinin yaradilmasi

e tolim materiallart
e dovlat idaragiliyi sahasindo islahatlar strategiyasi

Layihonin kitabxanasinda hazirda asagidaki movzular tizro
bir ne¢o dilde materiallar mévcuddur:

¢ Dovlat qulluguna gobul ve miisahibs kegirilmosi qaydalan

¢ Faaliyyetin qiymatlondirilmesi

¢ Vozifado ireli cokma gaydalar

¢ Dovlet qullugu ve dovlet idaregiliyi sahelarinds islahatlar

¢ Dovlat qullugunda pesokarhigin inkisaf etdirilmasi

¢ Funksiyalarin otiiriilmesi ile bagh meselaler ~ funksional
icmalin shamiyyati vo Qorbi Avropa tocriibasi

¢ Mosuliyyaet

¢ Yerli dovlet idareetmasinden yerli oziiniiidare hakimiyyotine
— Morkozi Avropa tacriibasi

Layihe torafindon hemin materiallarin bir ¢oxunun, habelo
bu mihiim saha ilizre ¢alisan yerli miitexassislor terafindon
hazirlanan materiallarin novbati aylarda nasr edilmasi nozordo

tutulur.

MUOLLIFDSN

Azorbaycan artig on iki ildir ki, 6z dovlet miistaqilliyini
borpa etmigdir., Hemin miiddetde iimummilli liderimiz
mohtorom Prezident conab Heydor Oliyevin rahberliyi ile bu
miisteqilliyi qoruyub saxlamaq ve mohkemlendirmek iigiin
boyiik igler gorilmils, Azerbaycan diinya dovletleri sirasinda
Oziine layiq yer tutmusdur. 1995-ci ilde yeni Konstitusiyamiz
gobul edildikden sonra miistagil dovletin miiasir diinya
toloblorine cavab veron ve demokratik, sivil, hilquqi dovlet
quruculugu igiin zeruri olan qanunvericilik bazasi yaradilmis,
biitiin saholor lizro miivafiq normativ hiiquqi aktlar gobul
edilmisdir.

Belo miihiim aktlardan biri de "Dévlet qullugu haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunudur. Bu qanunun gqabul
edilmasi respublikada dovlet qullugunun yeni esrin talablorina
uygun qurulmasi {glin hiiqugi baza oldu ve ondan sonra
ganunun real surotde hoyata kegirilmasi {i¢iin bir sira qanun vo
formanlarla miixtelif osasnamo, telimat ve qaydalar, senad
niimunalori, 2003-cii ilin avqustunda ise "Inzibati ve yardimgi
vozifolorin Tosnifat Toplusu" tosdiq olundu.

Heydor Oliyevin dovlat¢ilik enenslerinin layigli davamgisi
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ITham Oliyev de
dévlet qulluguna dair bir swra miihiim aktlar, o ciimleden
"Dovlet qullugu haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanununa alaveler va doyisikliklor edilmesi barade”
Azorbaycan Respublikast Qanununun totbiq edilmasi ila
olagodar Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik
aktlarina  doyisiklikler ve olavelor edilmosi haqqinda"
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununu  imzalamis, onun
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imzaladig1 daha iki qanunla ise osasen dovlet qulluggularina
verilmak {iglin noazerde tutulmus "Vatena xidmete gore"
ordeninin ii¢ deracasinin statutu ve tesviri, "Dovlet qullugunda
forglonmoays gore" medalinin osasnamasi vo tasviri tosdiq
edilmigdir.

Bu normativ hiiqugi aktlarin hoyata kegirilmasi mexanizmi,
onlarin mabhiyyeti barade dovlet qullugunda calisan soxslors
daha genis melumat verilmoasine homiso ehtiyac duyulmus ve
bundan sonra da duyulacaqdir.

Xidmeti foaliyystimle yanast Azerbaycan Respublikasinin
Dévlet Qullugunu Idareetmo Surasinin iizvii kimi respublika
motbuatinda bu moévzuda etdiyim ¢ixiglarla homin ehtiyact
gismen 6demaye ¢aligmisam.

Molumat iigiin bildirmek isterdim ki, ddvlet qullugunun
yeniden tagkilinda inkisaf etmis qabaqcil 6lkslarin tocriibasinin
Oyrenilmesine do bdyiik ehomiyyat verilir, onlarin miisbat
islorinden respublikamizda istifade edilmesine xiisusi digqqet
yetirilir. Bu sahade goriilen islor haqqinda 2002-ci ilin may-
iyun aylarinda Yaponiya Beynealxalq Omeakdasliq Agentliyinin
xotti ile dovlet idarelerinde kadr ehtiyatlarimin  idare
olunmasmin asas problemleri moévzusunda Tokio geharinde
kegirilon seminarda istirak etdikden sonra verdiyim genis
miisahibade séhbat agmis, Yaponiyada, habelo basqa olkslordo
dovlet qullugunun idare olunmasi sistemi barada genis molumat
vermisom.

Respublikamizda dévlet qullugunun tokmillegdirilmasindo
Avropa Ittifagmin desteyi ile Dévloet Qullugu Sahosindo
Islahatlarin Hoyata Kegirilmosi iizro TACIS Layihosi
corcivasinde amoakdasligin da boylik kdmayi olmusdur.
~2003-cii ilin sonunda hemin layihe ¢ergivesinde Prezidentin
Icra Aparati ile birge noesr olunan "Dovlat qullugu maselolorine
dair normativ hiiquqi aktlar" kitabr hem dévlet qulluggularina,
ham da oxuculara yaxs1 tohfe olmusdur.

Dovlet qullugu moselalari baredo respublika metbuatinda
darc olunmus moagqals vo miisahibolorimin bir kitabda toplanib
hérmatli oxuculara teqdim edilmesi de hemin layiho
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gorgivasinde heyata kegirilir. Moagalo ve miisahibslorin matni
motbuatda dorc olundugu kimi saxlaniir. Onu da qeyd
etmaliyom ki, bu yazilar derc olunduqdan sonra géstorilon
ganun tekmillogdirilerok, ona real hoyatdan ireli gelen bir sira
dayisiklikler edilmis ve yoqin ki, bundan sonra da edilocokdir.

Giman edirom ki, burada oksini tapmig masalaler dovlet
qullugunun biitiin sahelorini ve problemlarini ahate etmasa do,
her halda doviet qullugunda ¢aliganlar, Oziinii bu ¢otin vea
sorofli ig0 hasr etmok istoyon gonclor liglin miiayyen maraq
doguracaq, bozi mosolelorin Oyronilmasinde onlara koémek
edacokdir.



DOVLOT QULLUGU VOTOND
VO MILLOTO XIDMOT DEMOKDIR

Son zamanlar dovlet qullugu vo doviet qulluggularinin
camiyyatda yeri, 6lkonin idars olunmasinda onlarin rolu, osas
hiiquq va vazifalari, bu soxslorin sosial miidafiosi mosolalori
genis miizakiro obyektino cevrilmisdir. '"Dévlat qullugu
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanunu vo onun hayata
kegirilmosi iiciin goriilan todbirlor comiyyatin biitiin
tobogolorini maraqlandinr. Azarbaycan Respublikasinin
Diéviet Qullugunu Idareetms Surasimin 6lka Prezidenti
torofindon toyin olunmus 6 iizviinden biri, Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti fcra Aparatimm Umumi sébosinin
miidiri Siileyman Ismayilovla séhbatimiz do mehz bu
masalalers aydinhq gotirmak maqsadi dagiyir.

—  Siileyman  miallim, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab Heydar Bliyev sizi "Déviat qullugu haqqinda”
Qamma uygun olaraq, Doviat Qullugunu Idaraetms Surasinin
iizvii tayin etmisdir. Coxsayli oxucu maragini nazora alaraq
xahis edirik ki, bu qanunun yaranma zorursti, ahamiyyati va
mahiyyati barads malumat verasiniz.

— Molum oldugu kimi, dévlat qulluggularinin comiyyatimizin
boyilk bir tebaqgasini togkil etmoasine baxmayaraq, indiyadak
onlarin hilquq ve vozifeleri, o ciimloden sosial miidafiasi
mosalalori qanunvericilikde hartarafli ahate olunmamis ve deqiq
tonzimlonmomisdi. Azarbaycan dovlet miistaqilliyini
gazandigdan sonra, xiisusile mdhtoram Prezidentimiz Heydor
Oliyevin rahbaerliyi dévrunde heyatimizin, demak olar ki, biitiin
sahalori lizro milasir toleblora ve sivil normalara uygun
milkemmel hiiquqi baza yaradilmgdir. Bu il sentyabrin 1-den
giivveye minmis "Dévlet qullugu haqqmda" Qanunun gobul
olunmast da mahz hamin meqsadi dastyir ve geyd etdiyimiz kimi,
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comiyyotimizin genis bir tobagesinin hiiquglarini ve vezifslorini
miiloyyenlogdirir. Qanun bu sahede mdvcud olan biitiin
mosololori ve problemleri iUimumi sokilde tenzimlemakle
borabor, hom da Azerbaycanin tarixinde bu gobilden ilk
milkemmal senaddir. Bu qanun hazirlanarken diinyanin
demokratik olkalerinin ganunvericilik tocriibesinden istifade
olunsa da, xalqgimizin mentaliteti vo milli dovletgilik enensleri
osas gotiirilmiigdiir. Belo genis shateli qanunun icrasi bir gox
bagga qanunvericilik aktlaninda da miivafiq deyisiklikler
edilmosini, onun hoyata kecirilmasi ve icras1 mexanizminin
yaradilmasmi, bundan ireli golen normativ hiiquqi senadlerin
islonib hazirlanmasini talab edir.

— Bu sahada iglar na vaziyyatdadir?

— Homin senadlerin hazirlamib goabul edilmasi he¢ de sads
mosale deyil, boyiik vaxt, zehmat, mesuliyyst va digget telab
edan bir prosesdir. "Dovlet qullugu hagqinda” Qanunla olagedar
gobul olunmus diger aktlara goldikde ise bunlar az deyildir.
Indiyadek bununla alagadar 3 ganun, 11 forman imzalanmigdir vo
yaxin vaxtlarda daha bir ne¢o senad gqebul edilocakdir.

Bildiyiniz kimi, her bir gqanunun totbiqi onun basqa
ganunvericilik aktlari ilo uzlagdiriimasini, homin aktlara miivafiq
doyisiklikler vo olaveler olunmasim teleb edir. "Dovlat
qulluggularnin ayri-ayri kateqoriyalar iigiin qisaldilmis 15 vaxti
hagginda" ve “"Dovlet qullugu hagqinda" Azerbaycan
Respublikasi Qanununun tetbigi ilo olagedar Azerbaycan
Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina slaveler edilmasi
barada" gobul edilmis qanunlar1 buna misal géstormak olar.

Eyni zamanda, "Doévlet qullugu hagqinda" Azerbaycan
Respublikasi Qanununun tetbiq edilmosi barede" Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin  2000-ci il 29 dekabr tarixli
Formaninda Prezidentin Icra Aparatina vo respublika Nazirlor
Kabinetino 1yirmiyadek belo soned hazirlanmasi tapsirilmigdir.
Qeyd etdiyimiz kimi, indiyedok hamin normativ hiiquqi
senadlarin bir ¢oxu gebul olunub ve bu proses indi de davam
edir.



— Bu sanadlor haqqinda bir qador miifassal malumat
versaydiniz, daha yaxst olardi.

— Homin senadlerin har biri bilavasite qanunun bu ve ya
diger maddslerinin totbiqi ile olagedardir. Maseslon, dovlet
qulluguna gebul igciin kegirilon test imtahanlarindan Otri test
niimunalarinin hazirlanmas: ve gobul edilmesi qaydalarnt boyiik
maraq dogurur. Bu yolla dovlet qulluguna gqabul edilon sexslor
mivafiq qaydada hazirlanmis test niimunaleri esasinda imtahan
veracok, onlarin bilik va ixtisas soviyyasi Oyrenilocekdir. Bu,
tasadiifi adamlarin dévlet qulluguna gobul edilmasinin garsisint
alacaqdur.

Yeni qanunda toekce test imtahanlar1 deyil, hom do dovlet
qulluguna gobul zamani miisabiqe yolu da nazerds tutulmugsdur.
Miisabiqa vasitasila qebul qanunda gdstorilen inzibati vezifelarin
onuncu-on dordiincii tesnifatina uygun olan vezifelor bosaldigca
onlarin tutulmast iglin heyata kegirilir. Bu qaydalarda
miisabigenin elan edilmesi, test imtahanlarinin kegirilmosi,
toplamlmis minimum ballarin faizi, test imtahanlarindan kegmis
soxslorlo sohbatin apartimast ve bu sohbotds yigilasi ballarin
miqdari, hetta sOhbetin miiddeti 6z oksini tapwr.  Oger
miisabigenin naticesinden naraziliq yaranarsa, senadde ondan
sikayet verilmasi qaydasi da gosterilir.

— Vassalam, miisabigadan kecon saxs doviat qulluqcusu
hesab olunur?

— Bununla har sey bitmir. Qanunda nezeards tutuldugu kimi,
miisabiqoden kecgon soxslor sinaq miiddstine ise gotiriilir ve
onlarla miivafiq miiqavile (kontrakt) imzalanir. Dovlet qulluguna
gobul {iglin amak miigavilesinin niimunasi de 6lke Prezidentinin
formani ila tosdiq olunmus sanadlarden biridir.

Dévlat qulluguna gebul edilon goxsin dévlet qullugunda
islomasinin miimkiin olub-olmamasinin qabaqcadan Gyrenilmasi
qaydalar1 bir sira masslalore aydinliq getirilmasini telab edir.
Bura dovlet qulluBuna qebul edilen soxsin aile veziyyetinin
tofsilati yoxlamilmadan onun faaliyyet qabiliyyetine malik
olmasini, dovlet vezifesi tutmaq hiiququndan mehrum edilib-
edilmomosini, bilavasite tabeliyinde ve ya nozareti altinda
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isloyacoyi vezifoli gexslo yaxin qohumluq ve ya qudaliq
olagesini, din xadimi olub-olmamasim1 yoxlamaq ii¢iin miivafiq
toskilatlara sorgu gonderilmasi kimi mesalaler aiddir. Biitiin
bunlar dovlet qulluguna tesadiifi sexslerin diigmemaosi ii¢iindiir.

Icra hakimiyyeti organlarinda dovlet qulluggulanna ixtisas
derocealerinin verilmosi qaydalarinda ise ixtisas deracesinin
kimlor torofinden verilmosi, bu dorscenin hansi miiddetds
qiivvede galmasi, onlarin vozife maasina edilon alave hagqin
moblagi, bu vasaitin hansi menbaden 6danilmesi, ixtisas dorecasi
ilo alagedar miibahisolore harada baxilmasi kimi messlaler 6z
oksini tapir.

fcra hakimiyysti organlarinda vezifolerin tutulmas: ile bagh
dovlet orqammnin rahbari dovlat qullugunu idareetms organinin
tovsiyoesi ilo razilagmadiqda yaranmug fikir ayrihgmmn aradan
qaldinlmast qaydalarinda ise gosterilir ki, bels veziyyet alindiqda
Dévlat Quilugunu Idareetme Surasmna 3 giin miiddatinde resmi
miiraciet edilmeli vo surada bu miiraciste 15 giin arzinda baxilib
garar gabul olunmalidir. Suranin gerarinin icrasi ise macburidir.

Doévlat qulluggular barssinde totbiq olunmus intizam tenbehi
tadbirlerinden sikayat verilmesi gaydasi hagqinda Osasnamada
belo sikayetlorin verilmosi iigiin qoyulmus miiddeatler, taqdim
edilmali sonadler, bu sikayetlore baxilma miiddeti ve diger
masalalor 6z aksini tapir.

Qanunla alagedar diger senadler iizerinde de is davam edir ve
bir sira @sasnamelar ve qaydalar hazirlamir. Qanunun tetbiqi
barode formanda gésterilon "Inzibati vezifelerin tosnifat
toplusu”, Dévlet Quilugunu Idareetme Surasinin Osasnamasi vo
diger sanadler do artiq gobul olunmaq iizradir. Son giinlerde
Milli Maclisde haqqinda séhbat gedon asasnamenin layihasinin
miizakirasi gedir. Deputatlar arasinda genis miizakiroye sabab
olan bu senad ds yaqin ki, tezlikle gebul edilacakdir.

— Jsasnama qabul edildikdan sonra Déviat Qullugunu
Idaraetma Surast 67 faaliyyatina baglayacaqmi? Umumiyyatls,
suranin faaliyyati neco hayata kegirilocakdir?

— Siz da, oxucularimiz da bilirler ki, suranin cemi 18 tzvi
olacaqdir. Artiq Konstitusiya Moehkemasi ve Milli Maclis
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torafindan do {izvler toyin olunmusdur. Sura iizvleri 6zlerine sedr
se¢dikdoan sonra o, faaliyyete baglayacag veo 0z isini ictimai
osaslarla davam etdirocekdir. Ciinki qanuna vo osasnameyo
uygun olarag sura dovlet orqam deyildir. Oz fealiyyatinde
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, ganunlarini, geyd
etdiyimiz normativ hiiquqi aktlari, 6z osasnamesini rohber
tutacaqdir. Onun osas vozifosi iso milasir dovlet idareetmasinin
toloblarine cavab veren dovlat qullugunun tegkilinin ve foaliyyet
gostormesinin tomin edilmesindan ibarstdir. Suranin iclaslari ilde
alti dofedon az olmayaraq kegirilocok ve qarsisma qoyulan
vozifelori 6z is reqlamentine uygun olaraq yerino yetirocokdir.
Sura vahid dovlet kadr siyasetinin formalagdiriimasinda, dovlet
hakimiyysti orqanlarinda dévlet qullugunun veziyystinin ve
somersliliyinin = temin  edilmesinde, kadr teminatinin
prognozlasdirilmasinda, dévlet hakimiyyeti orqanlannin dévlet
quliugu Vo kadr xidmatlarinin metodik isinin
alagelondirilmesinds, dovlet qulluqgularmmn  sikaystlerine
baxilmasinda, onlarin pese hazirhifmin ve ixtisasinin artiriimasi
ti¢iin tekliflor hazirlanmasinda, dévlet qulluggulan iigiin gqanunla
mileyysn olunmus moahdudiyyetlerin ve tominatlarin yerine
yetirilmasine nozaratin togkilinde istirak edecekdir.

Sura 6z vezifelarini ve funksiyalarini hoyata kegirmak iigiin
miivafiq dovlet hakimiyyeti orqganlanindan zoruri materiallar
almaq, dovlet qullugu ile slagedar normativ hiiqugi aktlarn va
metodik gostorislorin layihelerini hazirlamaq, dévlet qullugunun
somarall tagkilinin vaziyystini tohlil etmek, dovlet qullugu
haqqinda ganunvericiliyin totbiqini 6yrenib limumilesdirmak vo
bununla alagadar tadbirlor hazirlamaq hiiququna malikdir.
Osasnamade qeyd olundugu kimi, suranin gabul etdiyi gerarlarin
macburiliyi miivafiq dovlet qulluqgulart {igiin respublika
Prezidenti, Milli Maclisin ve Konstitusiya Mehkemasinin sodrlert
terafinden temin edilacokdir.

Tebiidir ki, sura tizvlerinin okseriyyeti bilavasite 6z islerinde
cahgdigina goro surada kargiizarhq islerini aparmaq ve diger
mosaleleri holl etmok, cari ve texniki isleri yerine yetirmak tgiin
katiblik yaradilacag, bu qurum ona hevale olunmus isleri yerino
yetiracokdir.
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— Siileyman miidllim, siz "Doviat qullugu  hagqinda'
Qanunun icrast ila alaqadar qoabul edilmis sanadlor barada
miiayyan  qadar moalumat verdiniz. Lakin bir daha dovist
qullugcusunun bu qanunun icrasindan na ald> edacayi
masalasina qayitmagq istardik. Bunun sads vatondaslara va
biitovliikda comiyyata na kimi faydas: olacaqdir?

— Qeyd etdiyimiz kimi, dovlet qulluggularinin hiiquq ve
vazifelerini miieyyenlosdiren qanunlar demokratik Slkalerin
skesriyyatinde ¢oxdan faaliyyet gosterir ve bu aktlar ugurla
totbiq olunur. Mence, qanunun asas moziyystlerinden biri odur
ki, burada ilk novbade dovlet qullugunda ¢alisan soxsin
pesokarhfy, dovlete ve Vatena sodageti, isgiizarligl, menavi
safligt On plana ¢okilir. Bu cehotden dovlet qulluggusunun
qanunla tasbit olunmus andinin metni ¢ox saciyyovidir. Qanunda
homin andin motni belo misyysn edilmisdir: "Azarbaycan
Respublikasina  sadiq  olacagima, onun  Konstitusiyasina
donmadon amal edacayima, doviat sirvini va xidmati sirri
goruyacagima, doviat qullugunun mona verdiyi hiquglart va
lizarima qoydugu vazifalori qorazsiz, vicdanla, ancaq qanuna
uygun suratda, var giictimla va Vatanin monafeyi namina hayata
kegiracayima and i¢iram".

Qanunda bu sozlar ritorika xatirine yazilmayib ve onun digar
maddolerinds her bir kalmenin mahiyysti ve mesuliyyaeti daqiq
milayyen edilmigdir. Masolen, ganunun bir sira maddelarinds
dovlet qulluggusunun osas vezifeleri ve hiiquqlart 6z oksini
tapmugdir. Senadde hamginin dovlet qullugcular tigiin tominatlar,
doviet qulluggusunun movacibinin qoderi, onlarmm pensiya
tominati, miikafatlandirilmasi meselelori 6z oksini tapmusdir.
Lakin dovlat qulluggusuna edilan biitiin glizastloer, yaxud onun
baresinde totbiq olunan inzibati ve intizam tenbehlari bundan
sonra ancaq adlarini ¢okdiyimiz qaydalara ve osasnamslore
uygun hoyata kegirilocokdir. Dovlet qulluqgularinin manavi
hoveslendirilmesi cohotdon do qanunda maragh miiddealar
vardir. Moselon, ganunda gosterilir ki, ddvlet qulluggularinin
xidmotde pesokarliq seviyyosinin artmasi, vezife borcuna va
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andma sedaqgoati dovlat terefinden qiymetlendirilmalidir. Onun
xidmotlarinin dovlat terefinden tesdiq edilmesi "Vatana xidmata
gora"” ordeninin ii¢ doracasi, "Déviat qullugunda forqlonmayo
gora" medali ile, diger orden veo medallarla taltif olunmasindan,
habelo Azarbaycan Respublikasimin fexri adlarnim almasindan
ibaretdir. Yeri golmiskon, deyim ki, bu orden va medallarla
olagadar senadler deo haziwlamib Milli Mbaclisin  tesdigine
verilocokdir. Bunlar dévlet qulluggusunun i1se miinasibatini, eyni
zamanda, onun omoyine qiymeat verilmesini tomin edir, onu
comiyyoto daha vicdanla xidmet etmaysa havaslendirir.
Biitovliikde, bu qanunun tetbiqi déviet qulluggusunun diger
saholorde ¢aligan miitoxessislor kimi tutdugu vezifoeds sabit
foaliyyetini, daha dogrusu, onun sabaha inamim temin edir desok,
yanilmariq.

Qanunun bir sira maddalerinde ise dovlat qulluqgularinin
mosuliyyeti miilayyonlasdirilmigdir. Coemiyyatin bundan ne fayda
géracayi barasinda diisiinsek, onu deys bilarik ki, her bir dévlet
qulluggusunun diizgiin, normal ve masuliyyaetli isi imumilikda,
hor bir vetondasin daha rahat yasamasina komek edir,
stirlindiirmagilik ve biirokratiya hallan ile qarsilasmasina yol
vermir vo comiyyatde qanunlarin aliliyini ve pozulmazhigini
tomin edir.

Sohbetimizin sonunda geyd etmok isterdim ki, adlarini
¢okdiyimiz esasnamelarin ve gaydalarin her birinin icrasinin sura
torofindon tomin edilocoyino heg¢ bir siibha ola bilmez. Konkret
olaraq suranin fealiyystine galdikda ise, oxucularimiz imidvar
ola bilerlor ki, bu qurumun foaliyyeti yalniz qanunlann aliliyi,
humanizm vo adalst prinsiplari asasinda hayata kegirilacakdir.

— Arzu edardik ki, bu sahadaki yeniliklar, gériilan iglar
barada oxucularimiza vaxtasirt malumat verasiniz.

— Biz homiso hazingq.

"Xalg qazeti"”
13 dekabr 2001-ci il
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YENIi OSRIN DOVLOT QULLUQCUSU

Yeni asrin déviat qulluqcusunu neca tasavviir edirik, onun
saciyyavi  xiisusiyyatlori nadan ibarat olmalidir? Divlat
qullugecusunun foaliyyati miiasir dovrimiiziin ruhuna uygun
yenidan neca qurulmalidir?

Azarbaycan dovlet miisteqilllyi qazandiqdan sonra, xiisusen
mohterom Prezidentimiz zati-alilori Heyder Oliyevin rohbarlik
etdiyt dovrde cemiyyet heyatinin, demsak olar ki, biitin
sahalarinin hiiqugi cohoatden tenzimlenmssi tomin edilmis vo bu,
miivafiq normativ hiiquqi aktlarda 6z oksini tapmisdir.

Dovlat bagcisinin meruze ve ¢ixiglarinin  oksariyyatinde
Azerbaycanin goelacek inkisaf yollart ve bu tersqgini ugurla
hayata kegirmok ti¢lin zoruri olan vasitelar 6z oksini tapmugdir.
Burada osas istigamet iqtisadiyyatin ve ddvletin osaslarini
giiclondirmek liglin aparilan islahatlardir. Dovlet qullugu
sistemini tokmillasdirmoak sahasindaki islahatlar bu sirada ¢ox
mithiim yer tutur.

Ham siyast sahada, ham déviet quruculugu sahasinde, ham do
iqtisadi sahade aparilan islahatlar ¢ox ahongdar gedir. Lakin
islahatlarin  biitiin  istigametlorde diizgiin hoyata kegirilmosi
bilavasite dovletin bu siyasatini yerine yetiron dovlet
qulluggularindan, daha dogrusu, kadrlardan asihidir.

Respublikamizda 1995-ci ilden baglayaraq dovlet idarsetma
sisteminin  takmillegdirilmasi, ¢evik ve isgiizar idareetme
strukturunun yaradiimasi, onun tekrar funksiyalar1 yerine yetiran
lizumsuz  strukturlardan tomizlenmesi, icra hakimiyyeti
orqanlarinin  funksional vezifslerinin miiayyen edilmesi
magsadile xeyli 15 goriilmiisdir. Bu ig Prezidentin 29 dekabr
1998-ci il tarixli foarmani ilo respublikanin idareetmo sistemindo
islahatlar aparilmasi lizro Dovlat Komissiyast yaradildiqdan sonra
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xususila ardicil va magsadyonli xarakter almis, sonraki ddvrda
bu sahada onlarca farman va sarancam verilmis, bir sira ganunlar,
0 cumladan "Dovlst qullugu haqginda” Qanun gabul edilmisdir.
Bunlar bltévlikds dévlst qulluunun samarasinin artiriimasina
tasir gostarmis va gostaracakdir.

"Dovlst qullugu hagqinda" Azasrbaycan Respublikasinin
Qanunu bu cahatdan xlsusi shamiyyata malikdir. Bu muhim
dovlat senadi yeni asrds Olkemizin idars olunmasini,
mastaqilliyimizin mohkamlandirilmasini, insanin, siravi
vatandasin rifahinin  yaxsilasdiriimasini  temin edan  kadr
siyasatinin yeridilmasina, ahalinin genis bir tabagasini taskil
edan dovlat qulluggularinin camiyyatdaki yerinin, onlarin hiiquq
va vazifalarinin dagiqg musyysnlasdirilmasina xidmat gostarir.

Umumiyyatls, dovlst vatsndaslarinin imumi manafelarinag
asaslanan  sosial  tasisatdir va  dovlst hakimiyyatinin
reallasdiriimasi texnologiyasi iss dovlset qullugudur. Ddvlst
qullugu dovlst mexanizmi olarag, bitin dévlst organlarinda va
toskilatlarinda feaaliyyat va miunasibatlorin  macmusu Kkimi
dovlatin funksiyalarini hayata kegirir. Dovlst qullugu dovlstin
asas sosial tasisatlarindan biridir ve dévlst qullugunun sosial rolu,
sosial statusu movcud sosial-igtisadi qurulusun Xxarakterindan,
dovlatin tipindan, idarsetma rejimindan, qulluggularin kamiyyst
va  keyfiyyat tarkibindsn, bu qullugun faaliyystinin
xarakteristikasindan, onun hiqugi tanzimlanmasindan asilidir.
Buna gora de dovlat qullugu 6z mahiyysti etibarile dovlstin
funksiyalarinin hayata kegirilmasinin sosial-inzibati tasisatidir.

Bu tasisat takca idarsetmani hayata kecirmir. O, vatandaslarin
hayat ve faaliyysti U¢ln misyysan taminatlar, butévlikda
camiyyats tasir gostaran sosial standartlar va normalar islayib
hazirlayir, vetandaslarin daha Umumi va asas talablarinin
Odsnilmasini, keyfiyyatli hayat geraitini temin edir. Daha
dogrusu, dévlat qullugu tadricen sosial yénumlu tasisata gevrilir.

Statistik malumatlarin tahlili gostarir ki, dovlat qulluggularinin
clizi bir hissasi ganunvericilik hakimiyyatinds, béylk akssriyysti
iso icra va mahkama organlarinda cahsirlar. "Ddvlst qullugu
hagginda™ Qanunda va onunla alagadar gsbul olunmus aktlarda
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bu saxslerin  ham  masuliyysti, ham onlarin  secilib
yerlasdirilmasina verilan asas talablar, ham yiksak saviyyali
mutaxassis kKimi yetismasi Uc¢ln serait yaradilmasi, ham onlar
barasinds qoyulan mahdudiyystler, ham ds sosial mudafiasi
masalalari nazards tutulmusdur.

Dovlat qullugunun Gmumi prinsiplari va funksiyalari hagqinda
genis diskussiyalar agmaqg ve muzakiralar aparmaq olar. Lakin
nazars almaliyiq ki, dovlst qullugunun asas prinsip va vazifalari
respublikamizin Konstitusiyasinda ve adi ¢akilan ganunda 6z
aksini genis tapmis Va Umumi istiqgamatlari
muayyanlasdirilmisdir.

Artiq bu ganunun tatbig edilmasi Ggiin respublika Prezidenti
tarafindan bir sira normativ hiqugi ssnadlar va normativ aktlar
tasdiq edilmis, Dovlst Qullugunu idarsetma Surasi yaradilmisdir.
Hazirda suranin asasnamasi gabul olunmaq dzradir. Belslikls,
yeni asrds Olkamizda kadr siyasatinin mdiasir talablare uygun
apartlmasi tc¢ln real zamin formalasmisdir.

Dovlat qullugunda olmaq, sslinde dovlstin, millatin,
camiyyatin, insanlarin xidmatinds olmaq demakdir. Bu cahatdan
mohtaram Prezidentimiz Heydar Sliyevin kecdiyi sarsfli hayat
yolu, calisdigi bitin vazifelorda onun 6z Olkesi va millsti gun
gorduyu misilsiz islar dyranilmays va tatbiq edilmaya an yaxsi
nimuna olub, bizim Gglin hamise meyar olaraq galacaqdir. Biitiin
manali dmrund respublikamizin taraqqgisina hasr etmis bu madrik
insanin respublikada vatendaslarin manavi safligi, xalginin bu
ginl va galacayi namina ¢alismasi, isguzar ve prinsipial olmasi
Uclin gordayd isleri  saymagla qurtarmaz. 1969-cu ilds
respublikaya rehbarlik etmays basladigi ddvrden dovlat
organlarinda calisan saxslara qarsi gostardiyi talsbkarliq va
prinsipiallig hala o dovrds nainki kegcmis SSRI-ds, hatta xaricda
ds boyuk ragbatls va maragla garsilanirdi.

Bir ¢ox maruza va nitglarinda canab Prezident 6zii hamin
illari xatirlayaraq bu sahada goérdiyd islari galbinin hokmii ils,
vatandasliq prinsipi ile hayata kecirdiyini va bunu yalniz
camiyyatin saflasmasi tcgun etdiyini dafalar a bildirmisdir. Mahz
cenab Heyder Fc Il ifAEWfelfk~drawrlik etdiyi o illsrds
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Azerbaycan gonclerinin 6z bilik ve istedadlarimi niimayis
etdirmesi iigiin genis imkanlar acilmig, minlerle gonc oz
gabiliyyati vo bacarigi ilo ali mekteblers, o ciimledon 3500
azerbaycanli gonc kegmis SSRI-nin 170-den cox aparici ali
moaktabine daxil olaraq bu giin Azerbaycanda mévcud olan
qudrotli kadr potensialinin  formalagsmasma boyiikk tesir
gostarmigdir.

Xalqgmn ve dovletin galaceyini mehz yiiksek ixtisash, pesokar
vo vetenpervar insanlarda goren cenab Heyder 9liyev bu miidrik
siyasotini miisteqillik dévrinde daha ugurla davam etdirir.
Olkenin maddi imkanlarinim mshdudluguna baxmayarag onun
soy1 ile bu is diinya miqyasina ¢ixarilmis, yiizlerle genc xarici
olkelere oxumaga gonderilmis, habelo Azerbaycanin 6ziinde
milli kadrlarin hazirlanmasi ii¢iin bir ne¢o yeni akademiya, o
cimladen Azerbaycan Respublikasmnin Prezidenti yaninda Dovlet
Idarecilik Akademiyasi, Silahli Qiivvelerin Hoarbi Akademiyasi,
Milli  Tehliikkesizlik  Nazirliyinin =~ Akademiyasi, Aviasiya
Akademiyasi, Musiqi Akademiyasi, Ali Polis Akademiyasi ve s.
kimi elm ocaglart yaradilmis, mévcud ali mokteblorde yeni
dovriin telob etdiyt miitoxessislerin hazirlanmasi isi tegkil
edilmigdir.

Istor o illerda, istersa da indi canab Heydar Sliyev comiyyatin
biitiin tabagelerinde qanunun miigeddes tutulmasm, doéviet
isinda calisan sexslorin qanunlara donmeadon amal etmasini asas
toleb kimi irali slirmiis, rigvetxorluga ve korrupsiyaya qarst goti
miibarize apararaq 6z prinsipialliindan he¢ vaxt dénmamis,
dévlet qulluggularina telebkarligim getiyyen azaltmamis vo bu
gin de hemin prinsiplarle, homin telebkarligla bu isi davam
etdirir, bagqalarindan da 6zii kimi fodakarliq, safliq ve isgiizarlq
tolob edir. Prezidentin Elmlor Akademiyasimin iscilori ilo
gorisiinde dediyi fikirlor bir daha  siibut edir ki, dovlet
qullugunda an asas prinsip ganunun aliliyidir. Hemin goriisde
Prezident demisdi: "... Heg kasa ozbaginaliq etmak imkant vermak
olmaz. Qanun, qanunun aliliyi, qayda hami iigiin eyni olmalidir.
Heg kas 6zii tigiin bir xiisusi ganun icad eds bilmaz. Bizim
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dovlatimiz var, déviatin qanunlart var, hami dévlatin ganunlarina
tabe olmalidir, qanunlara riayat etmalidir”.

Bu coheti 0lke Prezidenti 2000-ci il aprelin 26-da kegirilon
miisavirade do xiisusi geyd etmisdir: "Saglam monaviyyat... bizim
har bir momurumuz tgtin asas meyar olmalidir. 9dgor bu,
yoxdursa, o insan na qadar yaxsi islayirsa islasin, bizim
taloblarimiza cavab vera bilmayacakdir. Bizim talabimiz isa
qanundur, qanunun aliliyidir. Manaviyyatin da hamisi ganunun
igorisindadir”.

Bir sozle, respublika rohberliyl terefinden bu messalelere
boyiik digqget yetirilir ve "Do6vlat qullugu haqqinda" Qanundan
iroli galon vezifolarin hoyata kegirilmasi ve 6lkemizds yeni asrin
kadrlarinin formalagdirilmas: {igiin ciddi islar aparilir. Bu sahado
isin asas mogsadi respublikada kadrlarla is proseslerinin diizgiin
tonzimlonmasi, son naticade bunun camiyyatin hayatina miisbat
tosir gostormosi, foaliyyet qabiliyyatli dovlet qullugunun va
somarali kadr siyasstinin formalasmasidir. Bu ise sade mesele
deyildir. Burada hom dévlet qullugunun nazeriyyasi ve taskil,
dovlet kadr siyasetinin ve onun reallasdiriimast mexanizmi, hom
do dovlet xidmetinde c¢alisanlarin 6ziiniin idare olunmasi
masalalari tglonib hazirlanmalidir.

Hor bir olkenin dovlet qullugunu teskil etmokds, doviet
qulluggularini hazirlamagda 6z yanasma metodlart vardir. Bu,
hamin Olkenin  milli mentalitetinden, madaniyyatindan,
tarixinden, onenalerinden, siyasi sisteminden ve bir ¢ox basqga
amillorden asithdir. Ona gore de o6lkemizds doviet qullugunun
yenidon toskilinde ve bu sahada islahatlarin apariimasinda bunlari
nazora almayaraq kor-korano noyise gétiiriib tetbiq etmakden
sOhbet gedo bilmoez. Biz bu sahads inkisaf etmis 6lkelerin, habelo
gonsu dovletlerin tacriibasini digqgetle dyrenmekle yanasi, hom
de onu 6z realliglarimiza uygunlagdirmag), bizim seraite uygun
totbiq etmoayi ve miieayyen tekamiil prosesini gdzlomayi
bacarmaliyiq.

Dovlat qulluggusunun asas keyfiyyetlari comiyystin iimumi
soviyyasi vo talsbloeri asasinda formalasir. Onun yasadifn ve
yetisdiyi miihitde hans1 ahval-ruhiyye hékm siiriirse, bu shval-
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ruhiyye onun foealiyystinde ve xarakterinde oOziinli gosterir.
Burada ister-istemez kadr masolslorinin helline ve kadr
siyasatinin aparilmasina noazoar salmagq lazim golir.

Respublika Prezidenti 1999-cu ilde YAP-in 1 qurultayinda
qeyd etmisdir: .. Dovistimizi, hékumatimizi, iqtisadiyyatimizi,
hayatimizin biitin sahalarini inkisaf etdirmak tigiin biza miiasir
talablora cavab veron kadrlar lazimdiwr. Bizim gorak gonc
kadvlarimiz iiza ¢ixsin, Ozlarini miixtalif sahalords sinaqdan
kegirsin, tacriiba toplasin vo XXI asrd> onlar bizim bu
gordiiyiimiiz islorin, yaratdigimiz biinévranin, tamoalin tizorinda
qalxan, ucalan va boyiik bir doviata ¢evrilon Azarbaycani irali
aparsinlar”.

Miiasir toleblore cavab veran kadrlarin olmast bir ¢ox
amillorden asilidir. Sovet d&vriinde bele bir aforizm
formalagmisdir:  "Her seyi kadrlar hell edir". Bu giin dovlet
qulluggusu adlandirdigimiz kadrlar cemiyyetin heyatinda hor seyi
olmasa da, ¢ox seyi hall edir ve yaqin ki, yasadigimiz yeni asrda
do bu massla aktual olaraq qalacaqdir. Lakin yeni esrin yeni
tolobleri biitiin sahalerde oldugu kimi dovlet qullugunda da
oziinii gosteracekdir. Bu cohetden cemiyystde gedon kadr
proseslerinin Gyranilmasi, onlarin istiqgamatlendirilmast bdyik
shamiyyat kasb edir. Kadr proseslorinin hoyata kegirilmosinin bir
sira obyektiv sertlori, o ciimledan siyasi, iqtisadi, sosial veo
subyektiv amillori vardir. Biitovliikde, bunlar cemiyystin
yetginliyinden, doviet orqanlarinin teskili madeniyyatinden, bu
organlarin elmin ve praktikanin nailiyyetlorine uygun olaraq kadr
proseslarini istigamatlondirme imkanlarindan, habels isgilorin
sosial statusundan ve rolundan, onlarin isgiizarlig ve monovi
keyfiyyetlorindan, heyat terzinden, pesokarhigimin inkisafindan
ibaratdir. Bu monada, kadr proseslerinin meazmununun,
spesifikasinin, istigamatinin, morhalalerinin - miiayyen
edilmasinde dovlet organlarinin boyiik rolu vardir ve olacaqdir.

Kadr proseslarinin idara olunmasinin idaroetma elminin diger
sahalorindon forqli olaraq 6z texnoloji spesifikasi vardir. Kadr
proseslarinin idare olunmasi mahiyyatce comiyyatde hakimiyyat
bolgiistiniin  tonzimlenmasi, texnoloji cehatden ise kadr
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proseslorinin reallagdirilmas: {iglin gorait yaradilmasi, onun
istigamoatlendirilmasi demokdir.

Yeni asrde  dovlet qulluggusu iiglin etalon no hesab oluna
bilar?

Birincisi, dovlet qulluggusu pesokar olmali, comiyyete
xidmate yoOnalmis miioyyen menavi movqgeys malik olmalidir.
Belo adamlari axtarib tapmagq, onlart formalasdirmaq lazimdir.

Ikincisi, dévlet qulluggusu feal hayat movqeyi tutan,
kollektivde ve seort reqlamentlasdirilmis inzibati miihitde
islodiyini  basa diigen soxs olmahdir. Doviet qullugu
reqlamentlosdirilmis foaliyyotdir vo he¢ do hami isin beloe
xarakterina doza bilmir.

Xiisusi qeyd etmok lazimdir ki, dovlet qulluggusunun
pesokarh@l ve bu pesokarligin konstruktiv olmasi vacibdir.
Pesokarligin giymati onun manavi istigamati ile miiayyen olunur.
Cox yiiksok pesokarliq keyfiyystlorine malik olmaq miimkiindiir.
Ancaq onlar cemiyyatin vo dovletin monafeyine xidmata tabe
edilmayibsa, ¢otin ki, belo adam dovlet qulluguna yararl olsun.
Belo pesokarliq hotta bazen sosial sarsintilarin sababina ¢evrilir.

Miistaqilliyimizin ilk illarinde, Ayaz Miitallibovun va xiisusila
Xalg Cebhasi-Miisavat ciitliiyiiniin hakimiyyatlori dovriinde biz
belo destruktiv pesokarligin neticalerini miisahide etmis, bu ciir
kadrlarin fealiyyetinin neaye gatirib ¢ixardigimin canli sahidi
olmusuq. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il, yeni
asr va tigtincti minillik miinasibati ila Azarbaycan xalgqina 2000-ci
ilin dekabrinda etdiyi miiraciatinds gostardiyi kimi, "1991-ci ilda
alverisli tarixi saraitin va taleyin xalqimiza baxs etdiyi imkandan
yaranmis miistaqil dovlatimiz qasdon, yaxud sarigtasizlikdan
yaranan iradasizlik naticasinda real itirilmak tahliikasi ila iiz-iiza
galnusdi. Belalikla, 1991-1993-cii illar Azarbaycamn miistaqillik
tarixinda nainki itirilmis illor hesab olunur, ham da bu illards
Azarbaycan "oliim, ya olum" dilemmas: qarsisinda galmisd:”.

Goriindiiyi kimi, hemin dovrde kadr mesealalerinds yol verilon
volyuntarizm va saristasizlik pesokarligin ehemiyyaetini istor-
istomaz heg¢o endirmigsdi. Unutmaq olmaz ki, keyfiyyath dovlet
aparati keyfiyyatli is¢ilarden, yoni pesokarlardan, manaviyyatca
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saf, xalqina, dovletciliyo sodagetli, isgiizar ve zohmotkes
adamlardan yarana biler. Burada soxsi miinasiboatlor ve monafelor
deyil, imumi menafelor, dovlet menafelori istin tutulmaly,
soristoli ve pesokar kadrlarin dovletden ve rehberlikden incik
salinmasina yol verilmemsalidir. Bu, he¢ de o demak deyildir ki,
pesokar ig¢inin miixtelif siyasi oyunlara gosulmasina, menovi ve
oxlaqi giisurlarina, tomsil etdiyi igtidara qars1 geyri-somimiliyine
g0z yummagq lazimdir.

Dévlat qulluqgularinin pesekarhgmin vacib oldugunu hérmetli
Prezidentimiz do defaloerle qeyd etmis, xiisusile igtidar partiyas
olan YAP iizvleri qarsisinda bu sahade ciddi telebler qoymusdur.
YAP-n I qurultayinda o, YAP iizvlerinin hakimiyyatin miixtalif
sahalorinde, iqtisadiyyatda ve basqa orqanlarda Gzlerine yer
tapmalir oldugunu gostormokloe yanasi, qeyd edirdi ki, "onlar
keyfiyyatca buna cavab veran adamlar olmalidirlar”. Goriindiiyi
kimi, Prezident siyasi aqideni, sedageti, monavi saflifi yiiksek
qtymetlondirmakle boraber, pesokarlift on osas gostaricilorden
biri hesab edir. Ciinki miiasir diinyanin menzeresi ve aparilan
aragdirmalar siibut etmigdir ki, comiyyotde maksimum omok
mohsuldarhigr yalniz insanlarin ekseriyyeti daha ¢ox qabiliyyeti
oldugu pesoalorde vo sahalerds ¢alisdiqda slde olunur.

YAP-1n 2001-ci ilin noyabrinda kegirilmis II qurultayinda bir
daha bu mosoloye qayidan respublika Prezidenti partiyanin
keyfiyyatco yiiksolmosini on esas natico hesab ederak,
Azerbaycan cemiyyatinin qaymaginin cemlagdiyi bir partiyanin
tizvlarinden biitiin sahalorde biliklerini ve saviyyslorini artirmagi
toleb etmisdir: "Ogar o, bu giin boyiik bir is bilon adamdirsa,
alimdirsa, garak sabah ondan da yiiksak alim olsun, yaxud ondan
da yiiksak miihandis olsun, ondan da yiksak aqronom, ondan da
Viiksak ticaratci, biznesmen olsun va s.”,

Dovlet qulluqgusunun menavi keyfiyyotlorinden danisarken,
ilk névbada, onun seref va layaqeti goz oniine galir. Serof vo
layaget osrlor boyu insanlarin en ¢ox digget yetirdiyi
mosalolerden biri  olmusdur. Miixtelif dovrlerin  taninmis
filosoflar1 ve dovlat xadimlari bu messlalere xiisusi yer ayiraraq,
sorofi vetendas serofine, qulluq serafine, horbi serefo, kisi ve
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gadin gerofine vo s. bolmiis, onu qoruya bilen insanlara xiisusi
hormet baslemigler.

Insan harada ve hansi vezifedo islemasinden asili olmayaraq,
onun ii¢lin vatendashq sorefi birinci deracali shamiyyat kasb
edir. By, insan1 0z Veteninin manafeyl namino soy gdstormays,
onun sarvatlerini artirmaga, sohrotini yiikseltmaye, ddvletin
ganunlarina hormetle yanasmaga, ictimai asayl§i qorumaga,
gocalara vo usaqlara qaygi, vetandaslarin zeif miidafie olunan
tobogolerine komek godstormaye sdvq edir. Sexsiyyst qarsisinda
belo toloblorin  qoyulmast demokratik, hiiquqi doévlatin
miiddsalarindan irali galir.

Qullug serafi kateqoriyasinin shamiyyati tokce saxsiyyatin
ozii terofindon dork edilib giymatlendiriimir. Dovlst qullugu goz
gabaginda oldugundan dovlet quiluqgularimin foealiyyeti, onlarin
pesokarhq, isgiizarliq ve sexsi keyfiyyatlori daim ictimaiyyatin
diggat morkazindoadir. Yeni qulluqg serafi basqalarinin nazarinda
o demokdir ki, miieyyen vozife tutan soxs haqgigetan bunun
ligiin zeruri keyfiyyotlore malikdir ve biitiin hallarda 6z xidmati
vazifalarini daqiq icra edir.

Etiraf etmeak lazimdir ki, ictimai royde miiasir mamurlar
(qulluggular) baresinde tesovviirlor indi birmenali deyildir.
Coamiyyatin bir qismi dovlat qulluggusuna biirokrat kimi baxir ve
belo hesab edir ki, onlarin bir ¢oxu sexsi menafeyini va vazifa
ambisiyalarini iistiin tutur. Bir gisim adam ise bela hesab edir ki,
dovlet qulluggulan vicdanh ve davramgca qilisursuz insanlardir.
Yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, dovlet qulluggusunun seref ve
loyagetini miiosyyen edon amillerden biri de onun prinsipialligs,
bir insan kimi 6z menliyine hormat etmasi, ikiiizliiliik ve s. naqis
cohoatlorden uzaq olmasidir. Dovlet quiluggusu serof va layaget
hissint uca tutursa, hemkarlarinin néqsan ve qiisurlarint onlara
cosarotlo bildirmali, bu barede agiq sohbat aparmalhdir. O
bilmalidir ki, loyagatli insanlar mahz belo horokat edirler. Sorof
sozit qulluggu iigiin abstrakt anlayis olmamali, onun giindalik
meyarina ¢evrilmalidir. Bu cehat dovlet qulluggusunun insani
keyfiyyatlorinden biri olmalidir va dovlet qullugunda yiiksek
pillo tutan soxsler qulluggularda prinsipialhg, 6z serof ve

23



loyagatine hormat hisslerinin torbiys edilmasine, onlarin arasinda
saglam ab-hava yaradilmasina ciddi yanagmalidirlar.

Dévlat qulluqgusu 6z foaliyyatinde humanizm, sosial adalat vo
insan hiiquqlari prinsiplarine asaslanan meneavi normalar1 rohber
tutmalidir. Dovlat qulluqgusu iigiin pesekarliq, isgiizarliq vo diger
keyfiyyotlorlo yanasi meneviyyat birinci sirada durmalidir.
Respublika gonclarinin I forumunda Azerbaycan Prezidenti canab
Heyder Sliyev bunu gonclerimiz garsisinda xiisusi vezifo kimi
qoymusdur. O demisdir: "Umumbagsari dayarilar, Azorbaycan
xalgimin  milli-manavi  dayarlori  har bir ganc torafindon
manimsanilmalidir. Moanaviyyat olmayan yerds he¢ bir sey ola
bilmaz". Monavi safliq, vicdanliliq vo temonnasizliq dovlet
qullugunda macburi davranig qaydalaridir. Vezifali soxsin heg bir
yolla sle alina bilmamasi onun qulluq fealiyyetinin esas seortidir.
Korrupsiyaya ugramis dovlet qullugeusu he¢ vaxt 6z isini ve
xidmati vezifolerini laziminca yerino yetiro bilmez. Dévist
qulluguna girmek ve bu sahode ¢alismaq 6z borcunu ve
mosuliyyatini derinden basa diismeyi tolob edir. Dovlet
qullugeusu 6z vezife borcunu vicdanla, on baglicasi, soxsi
masuliyyat hissi ile yerino yetirmolidir. Vozifosini deqiq ve tam
yerino yetirmok dovlet qulluggusunun 6z seref ve layagetini
gorumasi liglin on yaxs1 vasitadir.

Dovlet qulluggusu tokce 6z vazifosini saylo yerino yetirmaklo
kifaystlonmeameslidir, yalniz tutdugu vezifoys garsi olan har hansi
hiicumlara deyil, hamginin dévletgiliyimize, dovletin siyasatini
bilavasite hoyata kecgiron yitksok vozifoli sexsloro qarsi olan
hiicumlara da coesarstlo reaksiya vermsoli, feal hayat movqeyi
niimayis etdirmelidir. 9ks taqdirde, demsali, ya dovlet qulluggusu
0z vazifesini deqiq yerina yetirmir, ya da ki, onun vazifosi heg
kose goarok deyildir.

Miiasir taloblora cavab veren dovlet qulluggusu obrazint neco
tasovviir etmoak olar? Bu, bir qayda olaraq, 35-50 yas arasinda,
idareetma isinde tecriibasi olan yiiksek seviyyali tohsile malik
soristalt miitoxassisdir. O, hiiquqgi inceliklere boleddir, isi
qanunlar ve hiiquq osasinda iralilatmoys imkan veren gorarlar
qebul eds bilir va yollar tapir. Bir cehat ¢ox vacibdir ki,
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vatandaglarin ona etdiyi miiraciatlore siibhe dogurmayan cavablar
vera bilsin. Onun biitin hereketlori deqiq ve aydin olmalidir.
Tebiidir ki, bu da miivafiq qanunvericilik aktlar ilo doaqiq
miayysnlogdirilmelidir. Dovlet qulluggusu o zaman tam
formalasib pesokar va soristali miitexassise ¢evrila biler ki, o,
vozifo pillelerinde todricen iralilesin, isi hertarefli Gyrensin ve
yalmz 6hdesinden golo bilacayi isleri yerine yetirsin. Vozife
pillalerinde haddinden artiq siirotlo irelilomaye calismaq ve
darinden Gyronmadiyi isdon yapismaq na dovlet qulluggusunun,
na do comiyyatin xeyrinadir.

Dévlat qulluggusunun iizarine els bir masuliyyat qoyulur ki, o,
bazi nematlorden vo istoklorden o6zlini mahrum etmayi
bacarmalidir. Dévlet qullugu ilo slagadar aktlarda bu sahade
moasgul olan goxslorin fealiyyetine bir sira mehdudiyyatlar
goyulmast mehz onlarin menavi safliginin, o ciimloden seraf ve
leyagetinin gorunmasina xidmet etmokle yanagi, comiyysatdo
adalet prinsiplerinin yiiksok tutulmasini, biitovlilkde insanlarin ve
comiyyatin menafelorinin 6n plana ¢ekilmasini temin edir. Bu
mohdudiyyetler miivafiq qanunda 6z aksini tapmusdir.

Dévlet quiluggularinin esas vezifelari kimi ilk ndévbads
ganunvericiliyin vo dovlet orqanlarinin goebul etdikleri basqa
normativ hiiqugi aktlarin heyata kegirilmosi, verilmis amrlorin,
sarancamlarin  ve gOstoriglorin yerina yetirilmasi, miiayyan
edilmis qulluq reqlamentino riayost olunmasi, bagqa dovleat
qulluggularimin igini ¢atinlesdiren ve yaxud iglediyi dovlat
organinin  niifuzunu agagi sala bilocek herekatlora yol
verilmomasi, votondaslarin, miiossise, idare vo toskilatlarin
miraciatlerine vaxtinda baxilmasi ve 6z selahiyystleri
hiidudunda onlarin gorezsiz holl edilmasi, dévlat sirrinin ve
ganunla miihafize olunan diger sirrin hamisa, o climledan isden
¢ixdigdan ve ya pensiyaya getdikden sonra da saxlanilmasi,
vozifo borcunun yerino yetirilmasi vaxti daxil olan ve ya
votondaslarin saxsi  hoayati, serofi ve leyageti 1lo bagh
molumatlarin gizli saxlaniimasi, her il 6z golirleri ve emlak
voziyyatlori hagqinda maliyye hesabati verilmesi, qullug etikasi
normalarina amal edilmasi va sair nazarda tutulur. Bundan basqa
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dovlet qulluggusunun dovlet organlarinda olave Gdenisli vezife
tutmaga, elmi veo yaradiciliq fealiyyeti istisna olmagla isladiyi
dovlat organinin rehbarliyinin icazesi olmadan pedaqoji ve basqa
6donisli fealiyyetle mesgul olmaga, qulluq vezifelerini icra etdiyi
dovrde siyasi partiyalanin foaliyyetinde, tetillorde ve dovlet
orqanlarimin isini pozan digar harokatlords istirak etmoyo, dini
tablig etmok igiin dovlet qulluggusunun statusundan istifade
etmaya ixtiyar: yoxdur.

Dovlat qulluggusuna verilon diger mehdudiyyetler ise intizam
rejimi 1la oslagadardir. Dévlat qullugeusu qulluq etdiyi dovlet
organinda ligiincii soxsin tomsilgisi vo ya vekili ola bilmez. Eyni
zamanda o, bilavasite 6z tabeliyinde olan ve igine nezarot etdiyi
orqanin da temsilgisi ola bilmaz.

Dévlst quiluggusunun an miihiim xiisusiyyetlarinden biri insan
hiiquglarinin qorunmasini ve onlarin icrasim temin etmokdon
ibarotdir. Bu cehstden Insan Hiiquqlar1 Beyannamasinin 50 illiyi
miinasibatilo kegirilmis miisaviredo cenab Heyder Oliyevin
dediyi kimi, Azerbaycan ddvleti, hokumeti Azerbaycanda insan
hiiquglarinin qorunmasim 6ziinlin asas vezifesi hesab edir vo bu
prinsiple yasayacaq, isloyocokdir. Insan haglarinin gorunmasinda
hakimiyyat orqanlarinin, o ciimleden dovlet qulluggularinin
izarina ¢ox bdylk vezifelar diigiir. Clinki hakimiyyst organlari,
hakimiyyet orqganlarinda vezifo dasiyan insanlar, vetondaglar
insan hiiquglarinin qorunmasi ve temin olunmasi iigiin xtisusi
masuliyyat dastyirlar. Conab Prezident ¢ox haqli olaraq gostorir
k1, agar vezifeli soxslor, hakimiyyst orqanlarinda ¢alisan insanlar
insan hiiquglarinin qorunmasini 6zlerinin asas vozifesi kimi dork
edo bilsaler, biz ¢ox nailiyyetlor alde edorik. O, dafelorlo bayan
etmigdir ki, bu masaleni digget merkazinde saxlayacaq ve har bir
vazifoli soxsin igini onun bu sahadeki vezifelerini yerina
yetirmoasi ilo qiymetlendirecek. Dogrudan da, ager vezifeli
soxslor vetondaslarin hiiquqlarinin qorunmasina ciddi yanassalar,
onlarin qarsisinda olan vazife borclarnt layigince yerine
yetirsalor, comiyyotdaki narazihiglar keskin sekilde azalmis olar.
Bu giin her bir vezifali sexs, har bir dovlet qullugeusu bilmelidir
ki, Azarbaycan dovleti artiq insan hiiquglarinin gorunmasma dair
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bir gox beynslxalq senadlere qosulmus, o climleden Umumdiinya
Insan Hiiquglan Beyannamesini imzalamigdir. Bu sahads hals,
tobiidir ki, bir sira hell olunmamig problemler do mévcuddur.
Lakin olkede hazirlanmis qanunvericilik bazast ve dovlet
quruculugu sahesinde goriilon iglar bunu miitlaq temin edecokdir.
"Insan hiiquq ve azadhglarinin tomin edilmasi sahesinds tadbirler
haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 fevral 1998-
ci il tarixli Foermani iso Azerbaycan dovlatinin bu moselaye na
godar boytlik shamiyyaet verdiyini ayani siibut edir.

Dovlet qulluggusu vetondaslarin hiiquglarini gorumaq tigun,
ilk novbada, bu hiiquqgi normalari derinden Syrenmelidir. Yeni
votendaglar 6z hiiquglarim1 bilmek ve onun gorunmasint telab
etmoak hiiququna malikdirse, dovlet qulluggusu bu hiiquqlar1 har
bir vetondasa nisboten daha yaxsi éyrenmeli ve onun tetbiqini
tomin etmoalidir. Ogor vetondaslar ganunu bilmirlerse, onlardan
qanuna tabe olmag) tolob etmoak do adalatli sayila bilmez. Belo
hallarda dovlat qulluggusu vatendagla xiisusi qayg1 ve temkinle
islomayi, onun her hanst moselode no dorecede hagli olub-
olmadigini i1zah va siibut etmayi1 bacarmahidir. Burada tozyiq ve
zor gostormek Usullarindan istifade etmok yaramaz. Hoar bir
dovlet qulluggusu ilk névbade ¢alismalidir ki, 6z fikrinin dogru,
diizgiin oldugunu siibut edo ve insanlart bu fikro giiurlu suratde
inandira bilsin.

Déovlet qulluggusunun da ilk ndvboede vetendas ve insan
oldugunu he¢ wvaxt wunuda bilmerik. Yeni qanunla
milayyonlesdirilon prinsiplers vo meyarlara insanin neco amal
etmasi onun aldig1 tarbiyadon, tehsilden, menavi safhigindan,
vatenparvaerliyindon, vicdanindan, 6z isine ve davranisina
masuliyystla yanasmasindan, semimiliyinden, soxsi adavet,
paxilliq, ikiizlilik hisslerinden uzaq ola bilmesinden, sexsi
monafelarini imumi menafelore tabe etmok bacarigindan veo
istoyinden asthdir. 9gor dovlet qullugeusu bu keyfiyyetloro,
tutdugu vezifas {iciin talob olunan bilik saviyyasina vo intellektual
soviyyayo malik deyilsoe, zohmetsever vo isgiizar deyilse, onun
dovlet quliuggusu olmaq iddiast ebasdir.
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Bu yazida yemi osrdo doviet qullugunun ve dovlet
qulluggularinin bezi cohstlorine toxunulsa da biitiin messalalorin
ahata edildiyini demak olmaz. "Ddvlat qullugu hagqinda" Qanun
tam totbiq olundugca yeni tslablerin veo tokliflarin ortaya
¢ixacagl, bunlarin daha strath garh olunacag: siibhasizdir.

"Xalg gazeti"”
17 yanvar 2002-ci il
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DOVLOT QULLUQCUSUNUN DMOYI
NECO DOYORLONDIRILIR?

Miisahibimiz Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin fcra
Aparati Umumi g$6bosinin - miidiri, Dévlst Qullugunu
Idaraetma Surasinin iizvii Siileyman Ismayilovdur.

— Siileyman miiallim, "Doviat qullugu haqqinda’ Qanunla
bagh qazetimiz vasitasila verdiyiniz sarhlar maraqla garsilanb.
Bunu redaksiyaya daxil olan oxucu maktublari, g¢oxsayl
miiraciatlar, telefon zonglari da tasdigqlayir. Homin miiraciatlorda
dorin razihq hissi ifada olunmagqla yanasi, qaninla alaqadar bazi
magamlara, o ciimladon doviat qullugcusunun smayinin
qiymatlondirilmasi masalasina aydinliq gatirilmasi xahis edilir.
Moasalan, sorugurlar: Diévilat qulluqcusuna vazifada qullug
stajina  gora  verilan  alava  haqqin  mablagi  neca
miiayyanlasdirilir?

— Har bir vetendas kimi, dovlat qulluqgusu da 6z emayi
miigabilinde mevacib alir. Dévlet mavacibi dévlat qulluggusuna
pulla o6denilon haqdir. Bu mavacibin mablegi selahiyyat
hacminden, mesuliyyat daracesinden, taleb olunan pesokarliq
soviyyasinden, vezifode qullug stajindan asilidir. Ddvlet
movacibi, daha konkret desak, vozife maasindan, miikafatlardan
vo vozifo maagina olavelorden ibaretdir. Bu alavelor ixtisas
dearacasine, qulluq stajina ve sair amillera gora verila bilar.

"Icra hakimiyyati organlarinda dovlet quiluggusuna vezifods
qullug stajna  goro olava  haqqin  mablaglerinin
miloyyonlasdirilmasi" Qaydalari Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarefinden "Dovlat qullugu hagqinda" Qanunun icrasi
ilo bagli imzalanmis aktlardan biridir. Bu qaydalar qanunun
miivafiq maddesine uygun olaraq tesdiq edilmisdir. Orada
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gosterilir ki, dévlet qulluggusuna vezifode qullug stajina gors,
xidmatin ikinci ilinden baslayaraq her ay elave haqq verilir ve
hemin haqq her iki ilden bir artinlir. Hagqin meblegini
qanunvericilik ve mtivafiq icra hakimiyyati organ1 miioyyen edir.

Qaydalarda gosterilir ki, dévlet qulluggusuna bu slave haqq
ayhq vezifo maagina nisbeten faizle teyin olunur. Tesdiq edilmis
faizlar 1 ilden 3 iledek qulluq stajina gore aylhq vezifo maasimn 5
faizi vo sonraki her iki il ii¢iin 2 faizi hacminde artirthir. Qullug
staj1 25 ilden yuxart olduqda olave haqq ayhq vezifo maagmimn 30
faizini teskil edir. Homin vesait dovlet qulluggusunun isladiyi
dovlet orqani iigiin dovlat biidcesinde nezerde tutulmus omek
haqqi fondu hesabina verilir.

— Dévlat qullugeusunun qulluq staji dedikds, nayi basa
ditsmak lazimdir va bu staj hesablanarkan hanst dovrlor nazors
alimir?

— Qaydalarda gosterildiyi kimi, burada dovlet quiluggusunun
tutdugu vezifede ¢alisdigi dévr, dovlet qulluqgusu diger dovlet
qullugu vazifesine kegirildikde vo gobul edildikde, ovvelki
doévlat qullugundak: qullug staji, dévlet qullugu vezifesine gobul
olunmus sexsin hamin vezifede smaq miiddeti bu stajin
hesablanmasinda esas gotiiriiliir. Eyni zamanda, mehkeme vo ya
miivafiq selahiyyatli organ tarafinden miiayyen edilmis mocburi
isburaxma dovrii, vezifesi ve amek haqqi saxlanmaq sortilo,
dovlet qulluggusunun dovlet qullugundan ayrildigt ve omoak
gabiliyystini miiveqqati itirdiyi miiddet ve 6denisli mazuniyyot
dovrlert do qulluq staji hesablanarken nezeras alimir. Diger
fasilalar qullug stajina daxil edilmir.

— Stajin  hesablanmasim kim hayata kegirir va qanun
qiivvaya minanadak hamin saxsin qanunvericilik, icra va
mahkama hakimiyyati orqanlarinda, habel> respublikanin
hitdudlarindan kanarda igladiyi dovr nazara alinirmi?
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— Stajin hesablanmasmi dévlat qulluqeusunun qullug etdiyt
dovlet orqani hayata kegirir vo yuxanda geyd etdiyimiz dovrler
nazero alimir. Eyni zamanda, respublikanin hiidudlarindan
konarda olan i§ dévrii ora daxil edilir. Stajin hesablanmasi ligiin
asas sonad dovlat qullugousunun amek kitabgasidir.

Bir cahati do qeyd etmak istordim ki, yeni qaydalara uygun
olaraq, bundan sonra qulluq stajimna goro verilon alave haqq orta
amak haqqinin hesablanmasi zamani da nezers alinacaqdir.

— Siz qanunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyati
orqanlarinda is staji barada gqeyd etdiniz. Hamin qaydalar
adlarint ¢akdiyiniz orqanlarnin biitiin pillalaordan olan iscilorina
samil edilirmi?

— "Dovlat qullugu hagqinda” Qanunda qeyd olundugu kimi,
bu ganun miivafiq icra hakimiyyati organlarinin tabeliyinda olan
miiassisalorin isgilorine samil edilmir. Bu is¢ilorin qullugu ile
bagli masalaler Azerbaycan Respublikasinin Omoak Macallasi ilo
tonzimlanir. Daha konkret desok, haqqinda damgdigimiz qaydalar
yalmz "Dévlet qullugu haqqinda" Qanunun miiddealarinin samil
edildiyi sexsler barasinde tetbiq olunur.

— Qulluq stajinin miiayyan edilmasi zaman: yarana bilacak
miibahisalarin halli barada na deya bilarsiniz?

— Tobiidir ki, burada milayyen fikir ayriliqlari, miibahisaler
yaranmasi miimkiindiir. Qaydalarda bels miibahisalorin halli
Dévlet Qullugunu Idareetmo Surasma hovala olunur. Bu
masalelor daha konkret sokildo suranin esasnamesinde 6z aksini

tapacaqdir.

"Xalg qazeti
12 fevral 2002-ci il
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_ YAPONIYADA _
DOVLOT QULLUGU SISTEMIi

Miisahibimiz Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin Icra
Aparatinin Umumi s6basinin miidiri, Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat  Qullugunu  Idarsetma  Surasvun  iizvii  Siileyman
Ismaylovdur.

Bu ilin may-iyun aylarinda Azarbaycan Respublikas
Prezidentinin Icra Aparattmn Umumi s6basinin miidiri,
Azorbaycan Respublikasimn Dévilet Qullugunu Idarsetma
Surasmmn iizvii Siileyman Ismaylov Yaponiyada olmus,
Yaponiya Beynolxalg Omokdashq Agentliyinin dovlat
idarslorinda kadr ehtiyatlarimin idaro olunmasi sahasinde
asas problemlarla bagh Tokio sahorindo ke¢irdiyi seminarda
istirak etmisdir. Respublikamizda dovlat qullug¢ularinin
boyiik bir tabaqa taskil etdiyini vo hamumzin giindalik
hayatinin hamin saxslorin faaliyyatindon ¢ox asih oldugunu
nazoro alaraq bu sahade Azorbaycanda goriilan islor,
Yaponiyamin miivafiq is tacriibasindon neco faydalanmagin
miimkiinlilyii barode onunla séhbati oxugularimizin
diqqatina ¢atdirmagi vacib sayiriq.

—  Sileyman miiallim, Siz respublikanuzda doviat
qullugunun togkili barada matbuatda vaxtasirt verdiyiniz
miixtalif moaqala va miisahibalarinizds bu movzunu sorh
edirsiniz. Seminarin kegirilmasinds maqsad na idi vo orada
hansi olkalar tomsil olunurdu? :

— Seminar Yaponiya hokumeati ve Yaponiya Beynolxalg
omekdasliq Agenthiyr terefinden teskil olunmusdu ve orada
MDB meokaninda yerlagsan Orta Asiya ve Zaqafqaziya
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respublikalarinin niimayendeleri istirak edirdiler. Azorbaycan
Respublikasini ise tomsil etmak mene nasib olmusdu. Seminarin
biitiin xerclorini 6z lizerine gotiren Agentlik bu tedbiri yeni
yaranmig miisteqil dovletlere yardim meqsadile kegirirdi vo li¢
hafte miiddetinde ¢ox intensiv bir programla bu sahade Yaponiya
hékumatinin ganunvericiliyinden tutmus praktik islere qedar har
seylo seminar istirak¢ilanim tamis etmoayo ¢aligirdilar. Eyni
zamanda her bir 6lkenin niimayendesi 6z 6lkesinin bu sahadoaki
tocriiboesi ve problemloeri barods meruza ile ¢ixig edir, bu
moruzeler otrafinda genis diskussiyalar aparilirdi. Bundan slave
toskilat¢ilar Yaponiyanin 6zii vo ictimai-siyasi hayati ile seminar
istirakgilarini yaxindan tanig etmoya soy gostorirdiler. Qeyd
etmaliyom ki, oldugca semorali kegon bu seminar biitiin
istirakcilar Gigiin ¢ox faydali oldu. Yaponiya dovletinin bu
sahodoki tacriibasi hagigeten dyrenilmays layiqdir. Yaponiyanin
oziine goldikde ise indiyo qoder oxuduglarimiz ve
esitdiklorimizden do artiq teessiirat yarandi. Haqiqaton
Yaponiyani bugiinkii diinyanin mdciizesi hesab etmak olar.

— Umumiyyatls, Yaponiya ila Azarbaycan alaqalori son
vaxtlar neca inkisaf edir va onu ganaatbaxg hesab etmak olarmi?

— Diinyada inteqrasiya proseslorinin genislondiyi indiki
soraitde ayn-ayn Olkolorin, o ciimladan yeni yaranmig genc
déviatlorin gabagcil 6lkalerle qarsihgh elagaler qurmadan inkisaf
etmosi ¢otindir. Olka rohberliyi Yaponiya ilo Azerbaycan
arasinda biitiin saholorde tesekkiil tapmms olagalere boyiik
shamiyyat verir. Bu oalagaler Azarbaycan 6z miistegilliyini
gazandiqdan sonra togokkiil tapsa da Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti cenab Heyder Oliyevin 1998-ci 1ilin fevralinda
Yaponiyaya rosmi seforinden sonra xiisusile genis viisot almisdir.
Hoamin safer zamam 8 miihiim senad imzalanmigdir, 1999-cu ilin
fevralindan Azerbaycan Respublikasi ile Yaponiya arasinda
iqtisadi emokdasliq tizre Dovlet Komissiyas: fealiyyet gostorir.

Indiyadek Yaponiya Azerbaycana 48 milyard iyen, taqriben
420 milyon ABS dollar1 meblaginde giizastli kredit ayirmigdir.
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Dunyanin bir ¢ox aparici sirkatlari ils yanasi, Yaponiyanin bir
sira boyuk sirkstleri do Azarbaycana kapital goymaga baslamis,
xususila "itogu", "Mitsui”, "Capeks" sirkatlari Azarbaycanin
zangin neft yataglarinin islanilmasinds yaxindan istirak edirlar.
Bitovlukds Azarbaycanin neft migqavilslerinds Yaponiya
sirkatlarinin istiraki xarici istirak payinin 6,7 faizini taskil edir.
Yaponiya bu gostarici tzre ABS, Boyik Britaniya va Rusiyadan
sonra doérdincli yeri tutur. Neft muigavilalsrinds istirak edan
Yaponiya sirkstlari, Umumiyystls, 179,6 milyon dollar kapital
goymus va artig 71,6 milyon dollar gslir salda etmisler. Biz
sevinirik ki, bu alagsler basga sahalsrds da giindan-giina
genislanir. Demak istayiram ki, Tokioda kecirilan bu seminarda
istirakim da 6lkslarimiz arasinda olan six alagalarin naticasidir.

— Seminarda Sizin etdiyiniz ¢ixis neca garsilandi va orada
asasan na barads malumat verdiniz?

— Seminarda genis maruza ugln vaxt olmasa da demak olar
ki, Azarbaycan haqginda verdiyim malumat strafinda genis
miizakirs getdi. Yani takca verilon malumat deyil, eyni zamanda
6zumla apardigim muxtslif materiallar da seminar istirakgilarina
toqdim olunmusdu. Burada "Ddévlst qullugu haqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va onunla badl gabul
edilmis digar sanadlar, respublikanin iqtisadi gostaricilari,
ictimai-siyasi vaziyyati barads taqdim olunan materiallar maragla
garsilanir ve bir cox suallar verilirdi. Man 0z cixisimda
Azarbaycanin tarixi, bu gini hagginda qisa malumat verdikdan
sonra asas diqgati respublikamizda dévlst qullugunun mdiasir
talablar saviyyasinda taskili Uclin hazirlanan ganunvericilik
bazasina ve gorilan real islera yonaltmays calisdm. Bu
malumatlar ham seminarin taskilatgilari, ham da istirakgilari
torofinden ragbatle qarsilandi. Respublikada gsbul olunmus
muvafig normativ hiiqugi aktlarin, demak olar ki, muasir talablar
saviyyasinda oldugunu hami etiraf etdi. Xdisusile respublikada
dovlat qullugunun daha yaxsi taskili, bu sahads kadrlarin
hazirlanmasi Ggun gorulan islar misbat giymatlandirildi.
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— Yaponiya hagigatan XX asrin ikinci yarisinda 0z iqtisadi
sigrayisl ile dinyanin mdcizasi kimi taninmisdir. Bunun asas
sabablarini nads axtarmaq lazimdir?

— Heagigaten Yaponiya Ikinci Diinya miiharibasindan sonra
dunyada gérinmamis inkisafa nail olmusdur. 1889-cu ilda gabul
edilmis comi 76 maddadan ibarat olan va ikinci Diinya
miharibasine gadar moévcud olan Yaponiya Konstitusiyasina
Meydzi Konstitusiyasi, yaxud Boyilk Yaponiyanin imperiya
Konstitusiyasi deyirlar. 1947-ci ils gadar quvvada olan bu
Konstitusiya ils dovlstin idarsetma salahiyyastlari imperatora
maxsus olmus, parlamentin  mdévgelsri  zaif olmus, insan
huquglari, insan azadhiglari va secki hiquglari nisbatan mahdud
olmusdur. Hamin Konstitusiyaya gors yalniz 20 yasindan yuxari
kisilarin sasverma hiiququ vardi. Yaponiyanin yeni Konstitusiyasi
1947-ci il mayin 3-da quvvaya minmis va cami 103 maddadan
ibarstdir. Bu Konstitusiya ilse imperator sistemi saxlanmagla xalga
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suveren hiiquglar verilmis, demokratiklesmoys yol agtimus,
miiharibse aparmaqdan goti imtina edilmis, insanin asas
hiiquglarina hérmet prinsipi elan olunmusdur. Artiq 20 yasma
¢atmus biitiin kisilere vo qadinlara sasverma hiiququ verilmisdir.

Dovlat hakimiyyeti bolglisii Konstitusiyaya gore ii¢ qola
aynhr: ganunvericilik hakimiyyatine, mehkeme hakimiyyetine
ve inzibati hakimiyyete. Olke Parlamenti iki palatadan:
Nimayondslor Palatasindan (480 nefer) ve Miisavirler
Palatasindan (242 nefer) ibaretdir. Mahkema hakimiyyeti 3
pillalidir: 50 yerli moehkems, apellyasiya mehkemesi kimi
foaliyyat gOstoron 8 yuxar1 mehkeme ve axirinci apellyasiya
moahkomesi sayilan Ali Mehkemsa. Bundan bagqa 50 aile
mohkemesi, 452 inzibati mohkeme faaliyyet gosterir. idareetmo
sisteminde prezident sistemi totbiq edilmemis, Nazirler
Kabinetinin parlament sistemi yaradilmigdir ki, bu da
qanunvericilik ve icra hakimiyyastinin selahiyyatlorinin miioyyen
deracede sintezine imkan vermisdir. Parlamentde okseriyyet
toskil eden konkret qrup ali rehber dévlet orqanim formalagdirir.
Parlamentde oksoriyyst toskil edoen partiyanin rohberi ise bas
nazir secilir. Beloliklo, hokumsat parlamentden etimad mandati
alaraq 6z vozifslarini icra edir. Konstitusiyaya gore Yaponiyada
imperator xalqin iradesi ile dovietin ve xalqn birliyinin
simvoludur va suverenlik xalga moxsusdur. [mperator
Parlamentin toyin etdiyi bas naziri ve Nazirlor Kabinetinin toyin
etdiyi Ali Mahkemenin bas hakimini tasdiq edir.

Yaponiyada dovletin idare olunmasi Nazirlor Kabineti
torofindon hayata kegirilir vo bas nazirin ¢ox genis selahiyyatlon
vardir. O, Nazirlor Kabinetinin Gizvii olan dévlat nazirlarini tayin
edir, Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyt xatt asasinda dovlet
aparatinin biitiin bélmalarine rohberlik edir. Biitovliikde doviot
orqanlan Nazirlor Kabinetinin dofterxanasindan ve 12 nazirlikden
ibarotdir. Nazirlor Kabinetinin torkibi ise bas nazirden va 17
dévlet nazirinden ibaretdir. 12 dovlet naziri 10 nazirliys, Milli
Miidafie Idaresine ve D&vlet Ictimai  Tehliikesizlik
Komissiyasina rohborlik edir. Besdon artiq dovlet naziri dovlat
islahatlan, iqtisadi-maliyys, elmi-texnoloji, erazi masalalarinoe
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aid xiisusi mosalelore nozaroti hayata ke¢irir. Nazirlor Kabineti
hagqinda Qanunda gosterilir ki, dovlet nazirlerinin sayr 14
haddinda olmali, alave olarag 3 ddvlet naziri ise xiisusi
solahiyyatlori yerine yetirmak dg¢iin toyin olunmali ve
timumilikde dovlet nazirlarinin sayi 17-den artiq olmamalidir.

— Yaponiya kimi boyiik bir olka iigiin nazirliklarin sayt az
deyildirmi? Bildiyimiza gora, Azarbaycanda nazirlik, komits va
digar markazi idaralarin say: bundan ¢oxdur.

— Yaponiyanin ahalisi 127 milyona yaxindir, arazisi ise o
gadar da boyiik deyildiir. Bununla bela dovilet qullugunda ¢alisan
soxslorin saymi mimkiin gador azaltmaq fUgiin sistemli ve
miintazem islahatlar aparilir. Miiqayise i¢iin boazi faktlar, boazi
reqomlari gostorak. Dovlet qulluqgularinin imumi say1 4 milyon
340 min noferdir, o climleden moerkezi organlarda dovlet
qulluggularinin say1 1 milyon 100 min neafor, yerli hakimiyyat
orqanlarinin qulluggularinin say1 ise 3 milyon 250 min nefordir.

1998-ci ilin todqiqat materiallarma gore ohalinin her min
naforine Yaponiyada 36 nofor, Bdyiik Britaniyada 76 nofer,
Fransada 87 nafor, ABS-da 67 nofor, Almaniya Federativ
Respublikasinda 59 nafor dovlet qulluggusu diisiir.

Respublikamizda  moerkezi  icra  hakimiyyeti  orgam
funksiyasim1 prezident vo onun Icra Aparati, yuxan icra
hakimiyyati orqami funksiyasini respublika prezidenti torafinden
tasdiq edilon Nazirlor Kabineti, 18 nazirlik, 12 dévlet komitasi, 9
digor dovlet orqan! (cemi 39) hayata kegirir. Respublikanin gehar
ve rayonlarinda ise bu funksiyam: prezident terofinden teyin
edilen icra hakimiyyati basgtlart hayata kegirirlor.

Umumiyyatls, respublikada biitiin sahslards islayen 4 milyona
godor adamin 24 min nafari bilavasita dovlet qullugunda calisir.

2002-ci ilin doviet biidcasinde markezi icra hakimiyyeti
organlarinin  (hiiquq mihafize orqanlart istisna olmagla)
saxlanmast xarclernt 6,7 faiz, o climladen yerli icra hakimiyyeti
organlarinin saxlanmasi xercleri 1,8 faiz taskil etmisdir.
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Baladiyye organlarina 23 min nefer lizv secilmisdir, onlardan
2667-s1 sadr ve bir 0 gadari do milavin kimi foaliyyet gostorir.
Onlarn sksariyyatinin ali tohsili vardir ve ¢oxunun yas haddi 50-
n1 kegmir.

Lakin respublikamizda son illorde mohteram Prezidentimiz
conab Heyder Oliyevin rehberliyi ile aparilan islahatlar todricon
dovlet organlarinin ve dovlat qulluggularinin sayim azaltmaga veo
bu saheds is1 tekmillesdirmays imkan vermisdir.

Yeni iqtisadi miinasibatlarin formalagmasi ddvlet idaroetmo
sisteminde koklii islahatlarin aparilmasi ile misayiet olunur.
Xiisusila son illerde aparilan islahatlar naticesinda bir ¢ox dovlot
konserni ve sirketi, nazirlik, komite ve diger strukturlar logv
edilmis, merkazi icra hakimiyyati organlarinin selahiyyst ve
funksiyalar1 bazar iqtisadiyyati prinsiplerine uygunlasdiriimis,
bir-birini tekrarlayan paralel strukturlar logv edilmis, yeni
yaradilan nazirlik Vo komitalarin salahiyyatlori
daqiglosdirilmisdir.  Goérilen  bu  todbirlor  idaregiliyin
sadolosdirilmasina, idaregilik kadrlarinin mesuliyyatinin  ve
sorigtasinin artirilmasina komek etmisdir.

Tokco onu qeyd etmok lazimdir ki, 1998-ci ilden sonra
respublika Prezidenti idaragilik sisteminin tekmillegdirilmasi vo
morkoezi icra orqanlarinda struktur deyisikliklarinin apartimasi
barade 31-den ¢ox forman ve 20-den ¢ox serencam vermisdir.
Yalniz 2001-ci ilde 21 nazirlik ve idars logv edilmis, 7 nazirlik vo
idare yenidon yaradilmisdir. Bunlarin neticesinde hamin
strukturlarda iglayanlarin sayr 1000 nafera godar azaldilmigdir.

Yuxarida gostorilon islahatlarin sistemli goakilde keciriimosi
lictin respublika Prezidentinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli forman
ile Azerbaycan Respublikasinin dovlet idaregiliyi sistemindo
islahatlar aparilmasi tizre Dovlet Komissiyasi yaradilmisdir.
Homin formanda gosterilmisdir ki, demokratikloasme ve bazar
miinasibatlori  sahesinde  islahatlar dovlat idaragiliyinin
somoraliliyini artirmali, iqtisadi fealiyyet {igiin beynalxalqg
standartlara cavab veren hiiquqi baza yaradilmasm temin
etmalidir.
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— Yaponiyada doviat qullugunu idaraetma sistemina
rahbarlik edan orqan mévcuddurmu?

— Olbotts, belo bir organ Yaponiyada hale 1947-ci ilden
mévcuddur. Bu, kadrlar iizre merkazi dovlet inzibati orqani kimi
foaliyyat gosteron Dovlet Kadrlart Palatasidir. Bu palatanin ki
osas funksiyast vardir. Birincisi, kadrlarin idare olunmasinda
adaleti tomin etmok, ikincisi, qulluggularin menafeyini miidafie
etmok. Palata hem do esas emek  hiiquglarinin
mahdudlagdirilmasi iizro kompensator  funksiyasimt  hayata
kegirir, kadrlarin idare edilmasi sahasinde siyasotin osas
standartlarimi iglayib hazirlayir. Palata Nazirler Kabinetindon asili
deyildir, o, ii¢ selahiyyatli miivakkilden ibarat kollegial orqandir.

Yaponiyada dovlet qullugu kadrlarmin idare olunmasi
dedikde, burada Omiirlik mesgullug, dovlet qulluguna gabul,
iscilorin bolisdiirilmasi, vezifode irali ¢okilmesi, is stajina goro
xidmotds iralilomasi, basqa ise miintezem deyismasi, isden azad
edilmasi vo s. moselolor nezerde tutulur. Burada qulluga
miintezom vo eyni vaxtda gebul kegirilir. Yaponiyanin ali
moktablarinde tohsil mart ayinda baga ¢atir va buraxilhis kegirilir.
Bir qayda olaraq, sirketlor, dovlet idareleri vo diger toskilatlar
har il aprelin 1-do ali mokteb ve yiiksok doraceli orta moktab
mozunlarmi yeni is¢i kimi ise qabul edirlor. Isa ilk defe gobul
ligiin diqqetle segmo apartlir. Dovlst Kadrlan Palatasi vahid
qaydada agiq imtahan miisabigaleri kegirir, sonra ise her bir
nazirlikde ve idareades soOhbet-miisahibaler aparilir. Segme
proseduru iga rasmi gobula bir il qalmig baslayir. Gosterdiyimiz
mosalalerin her birt atrafinda olduqca genis damsmaq olar ve
bunun detallar1 ¢ox maraghidir. Yaqin ki, névbeti séhbotlorimizds
bunlar barasinda daha atrafli malumat verorik.

— 8iz qeyd etdiniz ki, Yaponiyada dioviat-inzibati orqanlarin
tokmillagdirilmasi iizra islahatlar davam edir. Umumiyyatla,
Yaponiyada doviat qullugunun idara olunmasini takmillagdirma
marhalalari barada na demak olar va bu moarhalalar bizds hansi
formada tathiq oluna bilor?
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— Gostordiyimiz kimi, bu 6lkede doévlet qullugunun idare
olunmasinin shamiyystini ¢ox diizgiin ve vaxtinda dork etmisler
vo aclq demok lazimdir ki, Yaponiyanin bugiinkii iqgtisadi
yiiksalisi mshz bu masoloye diizgiin yanagilmanin naticasidir. Bu
sahade aparilan islahatlarin hiiquqi asas1 6lksnin yeni 1947-ci il
Konstitusiyas1 ile qoyulmus, 1960-1970-ci illerde iqtisadi
inkisafin on yiiksok siirotlo davam etdiyi dévrde bu islahatlar
aparilmis, yliksak iqtisadi artim siirati basa ¢atdinldigdan sonra
yiiksak hayati potensiala malik timumi rifah d6évletinin qurulmas:
liclin maliyya-inzibati islahatlar heyata kegirilmisdir. Bu, 1980-ci
illeri ohate edir. 2000-ci ilde ise XXI osrin toloblorine cavab
veron dovlet-inzibati sisteminin yaradilmas: iglin islahat
apartlmigdir. 2001-ci ilin yanvarinda merkezi nazirliklorin ve
idaralerin islahati baslanmgdir. Aparilan yeni islahatlarin osas
istigamatlorinden damsgsaq, bunlari belo qiymetlondirmak olar ki,
saquli tipli dovlet inzibatgiliginin menfi cshetlori aradan
qaldirilir, daha yigcam dovlet strukturu vyaradilir. Ovvalki
morkazi orqanlarin say1 azaldilaraq artiq nazirliklerin say1 22-don
12-yo endirilmigdir. Dévlet idareetme sistemine soffaflig
verilmasine, 6z mosuliyyetini dork etmo  sisteminin
formalasdirilmasina, miistoqil hiiquqi sexsler sisteminin, siyasi
qiymatverma sisteminin totbigine digget yetirilir. Daha yigcam
inzibati sistema kegilmasinde ayri-ayr1 inzibati foaliyyet
novlerinin logv edilorak xiisusi sektora verilmasine, toskilat
strukturunun ve statlarinin qaydaya salinmasina istiinliik verilir.
Hazirda Yaponiyada bu sahade qarsiya qoyulan vezifelor XXI
asrda yapon iqtisadiyyatina ve cemiyysetine miisteqil vo méhkom
fordleroe arxalanmagqla merkezi nazirliklerin islahatinin miisbot
naticalarini tamin etmakdan ve dovlat idarsetmasinin vaziyyotini
daha da yaxgsilagdirmaqdan ibaretdir. Bunlann saciyyovi
xiususiyyotlort  yeni  dovrin  taloblerine uygun olaraq
komplekslilik va ¢eviklik, xalqin miisteqilliyine vo sarbaost
masuliyyatine hormetle yanasiimasi, xalq ti¢lin her seyin agiq vo
soffaf olmasi, 6lke xalqinin statusunun yiiksek keyfiyyetini tamin
edan dovlet-inzibati igin aparilmasidir.
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Tokco 2001-ci ilde aparilan islahatlar naticasinde nazirliklarin
say1 demok olar ki, yaribayar1 azalmis, nazirliklarin, idarslarin
daxili bolmeleri kimi fealiyyst gostoran katiblik vo idarsler ise
128-den 96-ya, sobalor, sektorlar va onlara baraber tutulan
bolmaler 1166-dan 995-a, magverat¢i komissiyalar 112-dan
106-ya, xiisusi hiiquqi sexsler 92-den 77-ye, sanksiyasi olan
hiiqugi soxslor 88-don 81-o enmisdir. Tokce 2001-ci ilde
semaralogdirme qaydasinda statlarin ixtisar1 naticesinde 12575
stat azalmsg, alave olaraq ise 3304 yer agilmisdir. Umumiyyatle,
9271 nefar ixtisar edilmigdir. 1997-ci ilden baglayaraq bu proses
davam edir, lakin idaroetmo strukturunun tekmillesdirilmasi ve
daha zearuri qurumlarin  yaradilmasi naticesinde  dovlet
qullugunda ¢aligan pesakar insanlarin oksor hissesi islo temin
olunur. Biitiin bunlar elmi asaslarla ve ciddi tedqiqatlar
naticesinde hesablanaraq aparnildig: iiglin dovlet qulluggularinin
kiitlovi surotdo igsiz qalmasi hallarina ¢ox az yol verilir. Lakin
hazirda neazerds tutullmus islahatlarin hayata kegirilmasi
naticasinde yaxin dovrde, o climloeden 2002-ci ilde dovlet
qulluggularmin ixtisar1 ve onlarin bagsqa sahelara kegirilmasi
sorti ilo iimumi saymn daha 4200 nafar azaldilmas1 planlasdirilir.
Maraqh faktdir ki, 1968-ci ilden 2002-ci iladek 35 il arzinda
dovlat idareetme tolobati ilo olagadar statlarin say1 268 min nofor
artmis, eyni  zamanda statlardan daha semarali istifade edilmasi
onlarin 342 min nefer ixtisar olunmasina imkan vermisdir.
Beloaliklo, xalis ixtisar 74 min naferi ahate etmigdir. Yaxin
golocakdo da bu sahade islahatlarin aparilacagi ve biitovliikde
hokumeatin yigcam sokla salinmasi nazerda tutulur.

Gorindilyli kimi, bu sahado Oyronilesi ve totbiq olunasi
masololor ¢oxdur ve gelocokdo belo diisiiniilmiis tedbirlorden
Azorbaycanda da istifade olunmasi yalniz iimumi inkisafimiza

komak gostarer.

— Seminarda an ¢ox hanst problemlar iizarinds geniy
dayanilmis va miizakiralor kegirilmisdir?
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— Seminarin olduqgca somarali vo mehsuldar ke¢masi barodo
¢ox danismaq olar. Osas mdvzu isa yena do dovlet qullugu ve
dovlet qullugeularindan istifade meselsleri idi. Daha ¢ox maragq
doguran ve gems miizakire olunan problem ise "Yaponiyada
kadrlarin idare edilmesinin ve isgilorin potensialinin inkisaf
etdirilmesinin xiisusiyyatlari" oldu. Bu maselenin hsllinin yapon
modeli ile Avropa-Amerika modeli bir-birinden ¢ox forglenir vo
indiye godor bunlarin hansimin daha ugurlu olmasi otrafinda
diskussiyalar getmasine baxmayaraq, yapon modelinin Gstiinliyi
g6z qabagindadir. Burada asas cahot odur ki, her bir is¢inin esas
xidmati vazifelari ilo yanas1 slave xidmeti vezifelari de nezarda
tutulur. Avropa-Amerika modelinds xidmeti vezifolor daha
konkret vo deqiq gosterilmokle iscilerin fealiyyet dairesini bir
gader moahdudlasdirir. Yaponiya modelinds iso ayn-ayn xidmati
vazifelor arasinda serhadler bir geder yaygin olub, onlara deqiq
hadd qoyulmur. Bu daha ¢evik model olub, her bir is¢inin 6z
vazifosinden basqa digor islori de bacarmasini, lazim goldikda,
1sladiyi struktur bélmenin her bir is¢isini evez etmasini, bir ndév
kollektiv masuliyyet hissinin artinimasini temin edir. Qullugcu
isladiyi idaronin, demok olar ki, biitiin funksiyalarim bilmali ve
o0z isini qurtardigdan sonra slagadar struktur bélmenin de isindo
yaxindan istirak etmali ve istenilen isgini avez etmoyi
bacarmahdir. Yeni burada ayri-ayriligda her bir fordin gordiiyti
iso yox, imumi kollektivin alde etdiyi noticoye giymet verilir.
Daha dogrusu, vezifeler is¢inin bacariq ve qabiliyyetine gore
mieyyonlesdirilir. Avropa-Amerika modelinde ise vazifelore
gora 1561 gobul edilir. Moahz kollektiv mosuliyyet ve itimumi
natice modelina goro isin taskilini tomin etmok figiin qullugeu
islodiyr idaro ve teskilatin diger bolme ve strukturlarina da
vaxtasirt gondarilir. O, hamin strukturlarin igini 6yrenmoeklo
yanasi, Oziiniin potensialint da gostere bilir vo bu da is¢inin
irelileyisi iigiin perspektiv yaradir. Hotta amek hagqi miioyyon
edilorken do yapon modelinde omak haqqi is¢iye gore teyin
edilir. Avropa-Amerika modelinde ise omok haggq konkret
funksiyaya gore tayin edilir.
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— Toabiidir ki, biitiin bu proseslar daqiq miiayyanlagdirilmiy
qanunvericilik bazast asasinda hayata kecirilir. Bu sahada
Yaponiyada qabul edilmis normativ hiiquqi aktlar yaqin ki,
coxdur. Homin aktlar barada bir qadar atrafli malumat vera
bilarsinizmi?

— Bu da maraqli meseladir. Tebiidir ki, bu gader zengin
tacriibasi ve anenalori olan bir 6lkeds basqa ciir ola da bilmezdi.
Oz deqiqlikleri ve yiiksak deracade icragiligi ila segilon yaponlar
dovlat qulluggusunun biitiin fealiyyatini miivafiq normativ hiiquqi
aktlarla tenzimlomisler. Belo ganunlar ¢oxdur, onlarin hamisi
hagqinda damgmaq miimkiin olmasa da birinin iizerinde daha
genis dayanmaq istordik. Bu da mehz dovlet qulluggulan
hagqinda ganundur. Bu qanunun osas xattini  Yaponiya
Konstitusiyasinin miivafiq maddasinde verilmis belo bir miiddea
toskil edir: "Biitlin dovlet qulluggulart gismen deyil, tamamilo
xalqin qulluggularidir”. Konstitusiyanin hemin miiddoas: miivafiq
ganunun 96-c1 maddesinde belo ifade olunmusdur: "Dévlat
qulluggulan biitiin xalqin qulluggusu kimi ictimai menafelar iiglin
calismali ve biitiin qiivvesini igo serf edersk 6z qullug
vozifaloerinin icrasina sedagetle yanagmalidir".

Dévlat qulluggularinin vezifalerine geldikds, burada qanunla
¢ox ciddi telablar qoyulur. Sexs iga yeni qabul edilerken dovlet
qullugeusu vazifelorinin spesifikliyini doerk etmasini ondan talab
edirlor. Dovlat qulluggusu ganuna vo raislerin amrlarine amal
etmoalidir. Dovlet qulluqgusuna verilon amrler buna salahiyyati
olan soxsler torofinden qulluggunun xidmeati vezifalari
gar¢ivasinds olmali, verilmis omr obyektiv cahatden hiiquga zidd
xarakterdo olmamahidir. Qanunun 98-ci maddesinds dovlet
qulluggularina tetil etmak gadagan olunur, Konstitusiyanin 28-ct
maddesinde fohlolere birlesmak ve qrup halinda haraketlor
etmoak hiiququ verildiyine baxmayaraq dovlet qulluggulart 6z
xalqimn quiluggusu kimi tetilde istirak ede bilmazler. Dovlet
qulluggusunun, dovlet mamurlarinin, habele biitdvlikds dévlet
qullugunun niifuzuna xalal getiren heraketlere yol vermoak
gadagan olunur. Ciinki bu, biitdvliikde dévlat fealiyyati sistemini
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niifuzdan salir. Hetta igden kenar ve isle elagedar olmayan
hallarda etdilyi nalayiq horaketlora gére dévlst qulluggulan
baresinde 6zal misssisslards isloyon sexslors nisbaton daha sort
cozalar miisyyonlosdirilmsdir.

Xiisusilo miiellimlerin, islah miiassiseleri qulluggularinin,
adliyye ve polis is¢ilarinin, inzibatgilann, nezaret qulluggularinin
torotdiyr emollora daha ciddi yanasirlar. Bu hemin soxslaro
comiyyotde baslenen boyitkk iimidlerin sarsidilmasi  kimi
giymetlendirilir. Etimadi itirmeye sebob olan heraketloar
edilmasine gore dovlet qulluggusu ciddi cozalandirila biler. Bu
tolebler o qader sertdir ki, hotta isden kenar vaxtlarda olan
herokeatler belo ciddi  neticolore  ssbab ola biler. Maselan,
xidmeti vozifalari yerine yetirorkoan kobud ifadaler isladilmasi,
qulluq vezifesinin icrasi gedisinde pay gqebul edilmosi
(erzaq mehsullary, ickiler ve s.), bazar giinlerinde sorxos
vaziyyatde nagliyyat vasitelorinin siirlilmesi, qumar oyunlarina
hoves gostorilmesi, isden kanar vaxtda kimese zade yetirilmaosi
va bagqa heroketlor goti qadagandir. Dévlet qulluggusunun
vozifolorinden biri do ona melum olan molumati kenara
yaymamasidir. O, biitiin diqgetini ve potensialim xidmati
vozifelarinin yerins yetirilmosine yonaltmalidir.

Hemin qanunla dovlst qulluggusunun siyasi fealiyyetine deo
moehdudiyyst qoyulur ve gosterilir ki, dovlet qulluggusu o6z
xalqina layiqince xidmat etmok iigiin xalqn qulluggusu kimi
styasi cohoatdon neytral mévqedeo durmalidir. Eyni zamanda hor
defe hokumsat doyisdikda, dovlet qulluggusu siyasi konyukturun
tosirindon miidafie olunmalidir. Qanunda toleb olunur ki, her
hansi meyllorden asili olmayaraq onlarin mévqeyi sabit olsun vo
deyisdirilmasinlor.

Dovlet qulluggusuna qarsi goyulan mehdudiyyatierdon biri do
onlarin xiisusi miiessisalorin isinde istirakidir. Hatta ganunun
103-cli maddesinde bildirilir ki, Dovlet Kadrlan Palatasinin
icazasi olmadan dovlet qulluggulan igden ¢ixdigdan sonra on azi
iki 1l onlarin avvalki bes il arzinde islediklori dovlat organlan ilo
six olagali isloyen kommersiya milossiselerinde iso giro
bilmazler. Bundan maqsed odur ki, dovlat qulluqgusu vezifada
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olarken miieyyon miiessiselore komek gostermekle vazifesinden
sui-istifade ede bilmesin. Nezere almur ki, hamin qulluggular
islodikleri zaman belo miiessisaler ligiin alverigli sorait yarada
bilerlor.

Dévlet qulluggusuna  ovezgilik qaydasinda islomoaye
moahdudiyyet qoyulur. Bunun {iglin de Ddvlat Kadrlari Palatasinin
razihg toleb olunur. Hofta inzibati vezifelerde olan soxsler
kommersiya ilo maggul olan sirkatlorde ve ya diger toskilatlarda
isloya bilmoazlor. Bundan maqsad odur ki, memur avezgilik yolu
ilo 1slodiyi milessise {iciin miioyyan gilizestlor eds bilar ve
bununla da dovlet qulluguna etimadsizliq yaradar. Xidmoti
vozifolorinin pozulmast zamani qoyulan sanksiyalar ise ¢ox
sortdir. Bunlarin dérd névu vardir: isden azad etmoak, miiveqgati
igdon kenarlagdirmaq, amok haqqint azaltmaq va tohmst vermak.
Bunlarla yanast cinaysat cozast verilmosi hallarn da vardir.
Qanunun miivafiq maddslarinde hebs cazasi ve ya cerime de
nazarde tutulmugdur. Bu messlalorde de dovlst qulluggusunun
miidafiesi unudulmamigdir. Sger dovlst qulluggusunun iradesina
zidd olarag verilmig coza noticesinde ona ciddi zerer
doymisdirse, "Dovlet qullugu haqqinda orizelarin ekspertizasi
hagqinda" Qanun esasinda o, yalniz Dovlet Kadrlari Palatasina
stkayat vera bilar.

Digoer bir qanunu da ayrica geyd etmayoe doyar. Bu da "Dovlet
qulluqeularimin etikast haqqinda" Oanundur. Homin ganun tam
hacmda 2000-ci il aprelin 1-den qiivveye minmisdir. Burada
qadagan olunmus herakatler konkret olaraq gosterilir. Masalan,
olagadar sexslerdon pul, osya ve ya dasinmaz milkiyyot
gotlirilmast isdan ¢ixarma ve ya tohmetle naticelena bilar.
Qonaqgliq va digar aylencaler gabul edilmasi iso amak haqqnin
azaldilmasindan téhmote qoedor ceza ile, olagedar soxslorden
borc pul alinmasi amok haqqinin azaldilmasi veo ya tohmeotlo,
avazsiz olaraq asya ve dasinmaz emlak borc soklinde gebul
edilarsa, ya alinarsa miivaqgati olaraq igden kenar edilme vo ya
omak haqqinin azaldilmasi ilo, olagedar sexslerden ovezsiz
xidmatlarin gebul edilmasi ise isdoen ¢ixariimadan tutmus
tohmote qader coza ile naticolona biler. Istisna olarag iscilerin
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istirak etdiyi miisavirelorde adi yemekler ve igkiler gebul
edilmasine icaze verilir. Oz xarclori hesabina qadaga qoyulan
herakatlor dedikdo iso olagadar soxslorle soyahstlore getmoyo,
golf vo ya diger oyunlar oynamaga gore téhmet verile biler. Adi
sosial iinsiyyat horokatlorini asan heroketlar, o climleden tokrar
qonaqliqlar gebul etmak omoek haqquun azaldilmasi ve ya
tohmatls naticalana biler. Dovlet qulluggusu miihazirslarle gixig
etmok, matbuat orqanlarinda meqaleler ¢ap etmok iigiin de icaze
almalidir. 9ks halda qulluggunun emak haqq azaldila ve ya ona
tohmat verils biler.

— Azarbaycan Respublikasinda "Déviat qullugu haqqinda"
Qanunun tam tatbiqindan na vaxt danismaq olar?

— Milli Maclisde ddvlet qullugu vozifolerinin tasnifatt
hagqinda ganun layihesinin tesdiqi burada miihiim shemiyyet
kasb edir. Yaqin ki, bir nego belo senadlar gobul edildikdon sonra
yaxin vaxtlarda "Dévlat qullugu hagqinda” Qanun tam giici ile
islomoya baslayacag ve dovlet qulluggularinin isinin teskili
tamamils yeni qaydada aparilacaqdir. Bu baredea gelacekde sizo
vo oxucularimiza mealumat veracoayik.

— Biitovliikda seminarin gedisindan razi qaldinizmi?

— Oldugca maragh seminar idi. Cox razi qaldim. Yaponlarin
O0ztine, onlarin 0z adet-ononalorine olan  miinasiboating,
zohmetsevorliyine heyran oldum. Belo zahmatkes xalq he¢ vaxt
¢otinlik ¢cokmez ve hamisa toraqqi edecakdir.

"Respublika” gazeti
26 iyun 2002-ci il
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DOVLOT QULLUQCUSU UCUN SINAQ
MUDDOTI HOYAT VOSiQOSIDIR

"Dévist qullugu haqqinda"™ Azarbaycan Respublikas:
Qanununun tam qiivvasi ilo totbiq olunmasi respublika
ictimaiyyatini, xiisusilo da divlat qullugunda ¢ahsanlar1 ¢ox
maraqlandinr va diisiindiiriir. Qanunun totbiqi ilo slagadar
normativ hiiquqi aktlarin aksariyyati artiq qobul edilmisdir.
Indiyadok qabul olunmus sonadlar barasinda oxucularimiza
miixtalif vaxtlarda genis malumat vermisik. Dévlat qulluguna
gobulun miisabige yolu ilo apanlacag, bu magqgsadls
namizadlarin test imtahanlarindan, séhbatdan kegirilocayi vo
miisabigonin naticalari elan olunduqdan sonra sinaq miiddati
iloa dovlet qulluguna gobul edilocaklori molumdur. Smaq
miiddatinin tatbiqi nadan irali golir, bu, dovlat qullugu ii¢iin
na daracade vacibdir va na ciir hoayata kegirilir.
Oxucularimizi maraqlandiran bu va digor suallarla Ddévlot
Qullugunu  idareetmo  Surasiun  iizvii, Azerbaycan
Respublikas1 Prezidentinin icra Aparatt Umumi sébosinin
miidiri Siileyman Ismayilova miiraciot etdik. Homin
miisahibani diqqgatiniza ¢atdiririq.

— Siileyman miiallim, doviat qulluggular: miisabiqa yolu ila
secildikdan sonra sinaq miiddati ils isa gotiriliir. Stnaq miiddati
hanst magsad dagiyir va onun ahamiyyati barad> na deys
bilarsiniz?

— Bu masaleler "Dovlat qullugu hagqinda” Qanunla ve
"Sinaq miiddeti ile miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinda doviet
qulluguna gebul igiin emek miiqavilesinin (kontraktinin)
nimunasinin tosdiq edilmasi barode" Azarbaycan Respublikast
Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli Formani ile tonzimlenir.
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Qanunda gosterildiyi kimi, sinaq miiddati ise yeni gotiiriilon
soxslore aiddir ve inzibati vozifeler bogaldigda, miivafiq dovlet
qullugunu idareetmo orgam torefinden hemin vezifslerin
tutulmasi Uiglin elan edilmis miisabiqe basa ¢atdigdan sonra tatbiq
olunur. Bu qanunun dovlat qullugunda smaq miiddetinin olmasini
tosbit edon maddesinde gostarilir ki, dovlet organinin rehberi
miisabigeden kegmis vo ona togqdim olunmus namizadiorden
birin1 segorak 0z goran ilo bir il miiddetine staj¢1 kimi qulluga
gotliriir va bos vezifoya tayin edir. Staj dovriinde dovlet organt
rohberinin toyin etdiyi kurator stajoinin isine g6z gqoyur ve
nozerde tutulan miiddet qurtardiqgdan sonra stajeinin dovlet
qulluguna gotiiriilmasinin maqgsadeauygun olub-olmadigi barods
tovsiye taqdim edir. Qanunvericilikde basqa gayda nazarde
tutulmadiqda, tovsiye miisbat olarsa, staj¢ir omek miigavilesi
(kontrakt) baglamagq yolu ile iki 1llik sinaq miiddeti ile ise goebul
edilir. Sinaq middati {iglin igin sortlori ise kontraktda
mileyyenloasdirilir.

Kontraktda gosterildiyi kimi, is¢i onu bagladigda miitlog
Azoerbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo milayyon edilmis
osas vozifelorinin va 6z emek funksiyasimin vaxtinda,
keyfiyysetlo yerina yetirilmasina amsl etmalidir.

— Bu kontraktin niimunasi biitiin tagkilatlar iiciin
eynidirmi?

— Xeyr. Tosdiq olunmus niimune imumi miiddealant oks
etdirir vo ganunda gdstarildiyr kimi, sinaq miiddeti ils 158 goebul
kontraktinin nilimunasi Azerbaycan Respublikasimin miivafiq
ganunvericilik, icra ve ya mahkamo hakimiyyati organimnin
miloyyen etdiyi qaydada tesdiq olunur. Yeni har bir dovlet
quilugunu idareetmo orqanmmin 0z spesifik tolabler1 ve
xiisusiyyatloeri bu kontraktda nazare alnir.

— Déviat qulluguna qabul iigiin amak miiqavilasi (kontrakti)
Azarbaycan Respublikasinin Omak Moacallasinda verilmis amak
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miiqavilasinin  (kontraktinin) niimunavi formasindan ¢oxmu
Jorqlanir?

— Miigavilonin osas prinsiplori eynidir. Lakin hagqinda
damsdigimiz formanla tesdiq olunmus nimunade dovlet
qullugunun spesifikast nezera alinmaya bilmezdi. Bu cohatden
miiayyen forqlor vardir. Onlar1 miiqayise etsoniz, bunu 6ziiniiz do
aydin gore bilarsiniz. Masalan, kontrakta xitam verilmasi barade
toroflorin miiayyon etdiyi hallar bendinde gosterilir ki, bu,
"Dovlet qullugu hagqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanunu,
digor normativ hiiquqi aktlar1 ile ve bu kontraktda nezerde
tutulmus diger hallar nozere alinmaqgla hoyata kegirilir.
Kontraktin onuncu maddesinde ise geyd olunur ki, bu kontrakta
asason sinaq miiddati ile dovlet qulluguna gebul edilmis is¢ilora,
dovlet qulluggusuna ixtisas daracesinin verilmosit barade
miiddealar istisna olmaqgla, dovlet qulluggusunun hiiquqi
statusunu tenzimlaysn normativ hiiquqi aktlarin biitiin miiddaalan
samil edilir. 12 maddaden ve 30 yarimbandden ibarat olan
kontrakt niimunasi dovlet qulluguna gabul edilmis soxsle doviet
organt arasinda olan miinasibatlori hartorafli aks etdirir.

— Umumiyyatls, sinaq miiddati déviat orqanina va doviat
qulluguna qabul olunmagq istayan saxsa na verir?

— Sinaq middeatim doviat qulluggusunun heyat vesiqgasi
almasi liglin kegirilon uzunmiiddatli imtahana banzatmak olar. Bu
miiddatde kontraktda gostoerilen sortlore emel olunmast asas rol
oynayir v dovlet qulluguna gobul isinde tesadiiflerin tamamile
aradan galdinlmasina xidmet edir. Ciinki tekce miisabiga, test
imtahanlari vo sohbatlor asasinda insanin xarakterini, onun iso
miinasibaotini, aqidasini ve davramigint tam dyrenmak miimkiin
deyildir. Insantn os] xarakteri ve dovlot qulluguna yararls olub-
olmamasi mahz iki illik sinaq miiddatinda giindalik miisahideler
noticasindo, ayrn-ayn vaziyyetlorde vo konkret hallarda
mileyyoenlogir. Bezen insan asl xarakterini, neca deyarlor, ig
liziinii miiayyon miiddet gizlotmays miiveffoq olsa da, iki illik
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sinaq miiddatinde bu, miitleq 6ziinii biiruze vermalidir. Bundan
basga dovlat qulluggusunun 6zii do islemok istediyi miiassisenin
xususiyyotlorini, i§ rejimini, osas toloblorini moenimseayarak
miinasibatini deyise biler. Belo hallarda kontraktin pozulmasi
sortlori ise kontraktin miivafiq maddesinde gosterilmisdir. Yeni
toroflor kontrakti ya qarsiligh raziliq esasinda, ya sohheti ilo
alagadar olaraq is¢inin miivafiq vezifods (pesode) calismasi
saglamliq liclin tohliikeli oldugu bareds sohiyye milessisesinin
miivafiq reyine gora, ya da kontraktda nezerde tutulmus diger
sortloro amel edilmadikde poza bilarler. Sinaq miiddeti arzinde
toroflorden biri digerini 3 giin avval xobardarliq etmoklo
kontrakt: birterafli qaydada poza biler. Kontraktda birterafli
qaydada deyisiklikler aparilmasi, elaveler ve diizelislor edilmasi
diizglin sayila bilmez ve bunun hiiquqi giivvesinin olmadig: da
miivafiq maddeds 6z aksini tapmigdir. Kontraktm pozulmas: tigtin
osas soboblorden biri o ola biler ki, is¢i doviet organinin
kommersiya ve xidmet sirrinin qorunmasi barede O6hdeliyine
amal etmosin. Belo hallarda o, qanunvericiliklo ve bu kontraktda
nozards tutulan qaydada masuliyyat dasiy1r.

Sinaq miiddeti orzinde kontrakt pozulmayibsa, hemin miiddet
qurtardiqdan sonra dovlat organinin rehben kontraktin sertlerine
amal etmis is¢inin daimi dovlet qulluguna gotiiriilmesi hagqinda
amr verir ve qanunvericilikde miieyyen olunmus qaydada bu
soxsle miivafiq kontrakt baglanir.

— Kontraktda sinaq miiddati ila islayan saxslar iigiin hans:
hiiqugqlar miiayyon edilmisdir?

— Kontraktda sinaq miiddati ilo 1sloyen ig¢inin tokco
vozifaleri deyil, ham do hiiquglar1 6z oksini harterafli tapmsgdir.
Kontraktda sinaq miiddetinin vaxti, onun pozulmasi ligiin
xoberdarliqg etme miiddati, is¢inin ise bagladigr tarix deqiq
gostorilir. ©Omok soraitinin sertlori  konkret gostarilir. Burada
doviet organinin rohbari is¢1 liglin onun saglamhginin, amayinin
miihafizasinin tomin olunmas1 {iglin sanitariya vo gigiyena
normalarina cavab veran ig yeri vo is soraiti yaradilacagini, ona
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hovala olunmug funksiyalarin yerina yetirilmasi ligiin lazimi
qulluq soraiti ila toamin olunacagini, har ay ona ne gadar va ayin
hanst glinlerinde mevacib, hansi miikafatlarin ve naya gore
verilacoyini 0z iizerine gotiiriir. Dovlet mavacibinin verilmasi
qaydalart da konkretlagdirilmisdir. Eyni zamanda hamin maddada
omayin miihafizesi, i§ vo istirahat vaxti, mozuniyyatler, sosial
miidafie masalalert lizre Ohdeliklor do tefsilati ilo oks
olunmusdur. Masalen, kontraktda gosterilir ki, ig¢i glinde 8 saat,
hofte orzinde ise 40 saat isloyir, qulluq liglin zeruri olduqda,
dovlet organinin rahberi miistosna hallarda is vaxtim ayda avezi
Odenilmaden 5 saata godor artira bilar. Bundan artiq islerin
yerina yetirilmasina gore ganunvericilikde nazerde tutulmus

alava haqq 6denilir.

— Bir sozla, belo demak olarmu ki, bu kontrakt tam hiiquqi
sanad sayilir va hor iki toraf onun pozulmasina gors masuliyyat
dasyr?

— Olbatte. Senadin tosdiq edilmasinin asas magsadi mahz
dovlat organiar ile dovlet qulluggulari arasinda miinasibatlora
daqiq hilquqi status vermak, her iki tarafin menafeyini qorumagq
vo mosultyystini miloyyonlosdirmek, on baslicast ise dovlet
qulluggusunun hiiquglarini tomin etmokdir.

— Otrafli tahlila goras tagakkiir edirik.

"Respublika" gazeti
11 sentyabr 2002-ci il
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DOVLOT QULLUGUNA MUSABIQ®
_VASITOSI iLO QOBUL
DUZGUN SECIM YOLUDUR

"Doviet qullugu haqqinda" Qanun vo onunla
olagadar gobul olunmus normativ hiiquqi aktlar barasinds
Déviet Qullugunu Idarsetma Surasinin lizvii, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin icra Aparatimn Umumi sébasinin
miidiri Siileyman Ismayilovun respublika metbuatinda darc
olunmus maqalo vo miisahibalori oxucular arasinda béyiik
maraq dogurmusdur. Siileyman Ismayilovlia séhboatimiz do
"Ddviat qullugu haqqinda" Qanunun icrasinin tomin edilmasi
iiciin ohomiyyatli sonadlordon biri olan "icra hakimiyysti
organlarinda dovlat qulluguna miisabiqa vasitasi ila gabul
Qaydalan' hagqindadir.

— Siileyman miiallim, icra hakimiyyati orqanlarinda doviat
qulluguna miisabiqo vasitasi ilo qabul neca va hansi qaydada
hayata kegirilacakdir?

— O9vvalce onu qeyd etmoaliyom ki, "Dovlet qullugu
haqqinda" Qanuna uygun olaraq Azerbaycan Respublikasiin 16
yasina ¢atmis, irginden, milliystinden, dilinden, cinsinden, sosial
monsayindon, emlak vaziyystinden, yasayis yerinden, dine
miinasibatinden, oqidesinden, ictimai ve diger birliklora
maonsubiyysetinden asili olmayaraq, miivafiq vezifonin taleblerine
uygun peso hazirhgina malik olan vetendaslarinin  dovlet
qulluguna girmek hiiququ vardir. Qanunun teleblerine goro,
doviet qulluguna vetendaslar miisabige esasinda gebul edilirlar,
hemg¢inin dovlet qullugunda bosalan veazifolera vatendaglar
miisabiqe asasinda toyin olunurlar. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab Heydor Oliyevin 2001-ci il sentyabrin 3-de
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tosdiq etdiyi "Icra hakimiyyeti orqanlarinda déviet qulluguna
misabiqe vasitesi ile gobul Qaydalart” miisabiqe vasitesi ilo
gebulun hayata kegirilmesini, o climladan miisabigenin necs vo
kim tarafinden elan edilmasini, bunun {igiin hansi senadlerin
toqdim edilmasini, miisabigenin test imtahanlar1 veo sifahi sohbat
osasinda kegirllmasini, miisabiqenin yekunlarina dair miivafiq
gorar gabul edilmosini ve sair masoelalori tonzimloyir.

~— Konkret olaraq icra hakimiyyati orqanlarinda hansi
vazifalarin tutulmast iiciin miisabiqa kegirilir?

— Haqqinda séhbet a¢digimiz qaydalara uygun olaraq inzibati
vozifelarin tosnifatina uygun olan vezifoeler bosaldiqda, miivafiq
dovlat qullugunu idareetma orqani hamin vazifslorin tutulmasi
li¢iin miisabige elan edir ve kiitlovi informasiya vasitelorinde elan
verilir. Elanda bog inzibati vazifenin adi, bu vozifeni tutmaq
istoyon vetendaslar qarsisinda qoyulan telebler, o ciimladen
dovlat qullugunda islemak iigiin lazim olan sortlor gostorilir.
Miisabiqado istirak etmak istoyan saxslar arize, saxsiyyati tasdiq
edon senadin surotini, kadrlarin ugotunun $oxsi verogesini,
avtobiografiya, tehsil haqqinda senadin surstini, omak
kitabgasinin suratini, ixtisas doracesini tosdiq eden senadlorin
suratini, saglamliq haqqinda arayisi ve dovlet qulluggulaninin boazi
kateqoriyalart {¢iin ganunvericiliklo nezerdo tutulmus diger
sonadleri teqdim edir. Senadlerin gebulu miisabige elan edilon
giindan etibaren 30 giin arzinde miisabigoni elan etmis miivafiq
dovlet qullugunu idareetma orqant tarafinden aparilir. Gostarilen
miuddat kecdikden sonra daxil olan senadier (homin miiddstde
pogtla gondorilmis senadler istisna olmagla) gobul edilmir.
Senadlerin tamligi, qanunvericilikdo qobul edilmis sortlare
uygunlugu yoxlanilir ve jurnalda geydiyyata alinir.

— Sanadlarin qabul edilmasindan imtina oluna bilarmi?

— Tabiidir ki, ganunvericilikde miieyyen edilmis qaydada
namizadlarin gabul olunmus senadleri onlann dovlat qullugunda
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islomosinin miimkiin olub-olmamasim1 miioyyen etmsak iiglin
gabaqgcadan yoxlanilir. Senadler yoxlanilarken onlar natamam
oldugda ve ya yuxanda adini ¢ekdiymmiz qaydalara uygun
olmadigda, habelo senadlorde uygunsuzluq askar edildikde, onlar
gebul olunmur. Dévlaet qulluguna girmok tglin ganunvericilikds
miloyyen edilmig sertlere cavab vermayen namizedlor icra
hakimiyyati orqanlarinda inzibati vezife tutmagq liglin miisabigoye
buraxilmirlar ve namizedin miisabigeye buraxilmamasinin sabobi
barado ona izah olunan resmi cavab verilir.

— Saxs doviat qulluguna hansi hallarda gétiiriila bilmaz?

— Soxs dovlat qulluguna o zaman gotiiriile bilmaz ki, onun
foaliyyet gabiliyyetine malik olmamasi ve ya msahdud faaliyyet
gabiliyyatine malik olmas:t mehkemenin gorari ilo tasdiq edilsin,
mohkema onu mieyyen miiddeto dovlet vazifesi tutmaq
hiiququndan mshrum etsin, bilavasite tabeliyindoe vo ya nozareti
altinda igloyacoyi vezifali sexsle yaxin qgohumluq ve ya qudahq
(er-arvadlar, onlarin valideynlari, qardaslar, bacilari, 6vladlan)
olagesi olsun. Dovlat qulluguna qebul edilon soxsin dovlat
qullugunda iglomasinin miimkiin olub-olmamast qabagcadan
yoxlanmla biler. Bu yoxlamanin apanlmas: gqaydalan da
qanunvericiliklo miiayyan edilir. Bir vacib cehati qeyd etmak
lazimdir ki, bu yoxlama zamani sexsi (ailo) hayat1 tofsilati ilo
yoxlanila bilmaz.

— Test imtahanlarimin kegirilmasi barada bir qadar genis
malumat vera bilarsinizmi?

— Qeydiyyatdan kegmis namizedlor xiisust formali
"Namizadin orizesi"ni  soxsen doldurub teqdim edirler.
Senadlerin gebulu basa ¢atdigdan sonra 10 giin arzinde test
imtahanindan ve séhbeatdan ibarat olan miisabige kegirilir. Test
imtahanlan Toleba Qobulu lizre Dovist Komissiyas: torofinden 2
morholode kegirilir. Birinci merhaleds namizadlarin ixtisas-peso
biliklerinin, ikinci mearhaloda ise onlarin sexsi keyfityyatlori vo
kompiiter iizre bilik saviyyasi yoxlamlir. Test imtahanlarinin
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kecirilmasi qaydalari, imtahanin hor morhalesinde istifade
edilocok suallarin say1 vo ¢etinlik deracasi, cavab kartlarinin
oxunmasi vo giymatlandirilmenin aparilmasi Talaba Qoabulu iizre
Dévlat Komissiyas: torafinden hazirlanms normativ senadlor
osasinda tonzimlonocekdir. Cavab kartlart yoxlandigdan sonra
naticelor miivafig doviet qullugunu idaroetms orqanina teqdim
edilocek ve imtaham miivetfoqiyyetle vermis goxslaroe
topladiglart  ballar haqqinda iki giin miiddatinde arayis
verilocakdir. Test imtahanlarinda miimkiin olan ballarin on azi 80
faizini toplamis namizad imtaham miiveffoqiyystle vermis hesab
edilocek ve bundan sonra ikinci merhaloye - soéhbato
buraxilacaqdir.

— Sifahi sohbat asasan hans1 masalalari ahats edir?

~— Sohbat zamani namizadlerin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini,  Qanunlarimizi, Prezidentin foerman ve
soroncamlarini, diger normativ aktlar vazife borclarinin icrasi ilo
olagodar ne derscade totbiq edo bileceyini - tatbiq etmak
sahosinde biliyini ve bacarigini miioyyen etmek iiglin onlara
suallar verilir. Bunda maqsed homin soxsin dovlet qulluggusu
iicliin  zoruri  olan keyfiyyotloro malik  olub-olmadigini
aydmlasdirmagqdir.

— Sohbati konkret olaraq kim kegirir va hanst formada
aparir?

— Sohbati miivafiq dovlet qullugunu idareetma orqant
torafinden yaradilmis qrup aparir ve bu qrupa miivafiq saha iizro
alimlor, diger miitoxassislor do calb edile bilor. Soéhbatin
kegirildiyi yer vo vaxt barade namizadlere 2 giin avvalcadon
molumat verilir, burada obyektivliyi tomin etmek ve neqativ
hallart aradan gqaldirmaq iigiin namiizadlorin siyahisi qrup
rohborine sohbat kegirilon giin sohbat baslanmazdan avval
verilir. Sohbat baglanarken qrup rehberi torafindan siyahi elan
edilir va grupun lizvlerinden etirazlar1 olub-olmamasi sorusulur.
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Qrupun iizvii namizadlorle yaxin qohumiug ve ya soxsi yaxinliq
miinasibatinde oldugda 6ziine etiraz verir. Qrupun har hansi bir
lizviine kifayet goder esas oldugda, namizead do etiraz eds biler.
Ancaq belo etiraz séhbat baglanmazdan avvel olmalidir. Har bir
namizeadle fordi qaydada on azi 20 deqige aparilan séhbatin
naticeleri miivafiq balla giymetlendirilir. Qrup iizvleri arasinda
bu barede fikir miibadilesi kegirilir vo miivafiq qiymsat verilir.
Toplanmug ballar barade har namizade tosdiq edilmis formada
araylg verilir. Biitovlikde ise namizadin toplaya bilacayi
miimkiin yekun balinin 80 faizi test imtahani, 20 faizi i1se sohbat
neticesinde formalasir. Namizad barasinde gerar test imtahaninin
vo sOhbetin yekunu barads arayisin yekununa uygun gobul edilir.

— Miisabiqadan miivaffaqiyyatlo kegmis biitiin saxslar darhal
doviat qulluguna qabul edilirlormi?

— Miisabigeden keg¢mis namizadlor dovlet orqam rehberine
toqdim olundugdan sonra o, namizadlarden birini segarak 06z
gorar: ile bir il miiddetine staj¢1 kimi qulluga gotirir ve bos
vozifoye toyin edir. Staj dovriinde dovlet orqani rehbarinin toyin
etdiyi kurator stajemun isine g6z qoyur vo staj middeti
qurtardiqdan sonra staj¢inin dovlet qulluguna goétiriillmesinin
magsadauygun olub-olmadigi barade tovsiya teqdim edir. Sinaq
miiddeti ilo bagl sonraki s6hbatlarimizde daha atrafli danisarq.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bogalmig vazifoni tutmagq tigiin
istonilen sayda namizad miisabiqads istirak ede biler v ola bilsin
ki, miisabigeden keg¢mis soxslorin sayt bosalmis vazifslorin
sayindan ¢ox olsun. Belo hallarda vezifeys toyin edilmamis
soxslar ii¢ il miiddetine dovlet qullugunu idareetme orqaninda
ehtiyat kadr kimi saxlanilir veo hemin miiddet orzinds icra
hakimiyyati orqanlarinda analoji vazife bosaldiqda, bos vazifoya
toyin olunmagq iigiin miivafiq icra hakimiyyati orqanina gondarilir.
Lakin miioyyon olunmus bu ii¢ il bitdikden sonra onlar ehtiyat
kadrlar sirasindan gixarilirlar.
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— Miisabiqadan hamu keg¢a bilmaz va tabii ki, narazi qalanlar
da olacaqdir. Onlar bu barads kima sikayat eds bilarlar?

— Sozsiiz ki, belalari olacaqdir. Narazi qalan har bir namized
naticenin ona elan olundugu vaxtdan 5 giin miiddstinda bu barada
miivafig dovlet organinin rahberine sikayet vere biler. Miivafiq
dovlet orqanmin rohberi iso sikaystcinin cavab kartini ve
sohbetin yekunu barede arayisi qaldirib erizeginin istiraki ile
aragdimr. Sonra sikayatin baxilmasi neticolorine dair miivafig
gorar ¢ixanlir. Namized bu qerardan narazi qalarsa, Dovlet
Qullugunu Idareetmo Surasina ve ya bilavasito mehkemaya
sikayet vera bilor.

— Maraqlidir, miisabiqanin kegirilmasi xarclari hanst hesaba
maliyyalasdirilir?

— Toebiidir ki, miisabige dovlet qulluguna gebul {igin
kecirildiyine gore biitlin xerclor de dovlet biidcesinden
maliyyologdirilir.

— Maraqli sohbatiniza gora tasakkiiriimiizii bildiririk.

"Iki sahil" qazeti
26 oktyabr 2002-ci il
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DOVLOT QULLUQCUSUNUN
HUQUQI MUDAFi9SI NECO
TOSKIL OLUNUR?

Olkomizde hiiquqi, demokratik ve sivil dévlat
quruculugunun genis viisot aldigi miiasir dovrde
votondaslarin, o ciimloden dévlet qulluggularimin iizerina
boyitkk vazifolor ve masuliyyot qoyulmaqla yanasi onlarm
hiiquglarinin gorunmasina, onlar barasinde yol verilmis
qanunsuzluqlarin qarsisinin  alinmasina da ciddi diqqoat
yetirilir. Dovlot qullugeusu barasinde oadalotsizlik edilarsa,
onun barssinde diizgiin olmayan intizam tonbehi todbiri
totbiq edilorsa, o kima sikayat eds bilor vo 6z haqqint neca
goruya bilar?

Oxucularimizin maragim nazara alaraq bu masslalor
barasinde onlara daha otrafh moalumat vermok iigiin
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinin
Umumi s6basinin miidiri, Azorbaycan Respublikasinin Dévlat
Qullugunu idareetmos Surasmm iizvii Siileyman Ismayilova
miiraciot etdik. Onunla séhbatimizi sizin nazarinizo

catdiring.

— Siileyman miiallim, doviat qulluqeusu barasinda intizam
tonbehi tadbirlori na iigiin tatbiq olunur va bu tanbehlor

nadan ibaratdir?

— Biz sohbatlorimizde doévlst qulluggularinin iizerine qoyulan
boyuk vezifelor vo mesuliyyetlor barada kifayat gader melumat
vermigik. Eyni zamanda gostormisdik ki, yeni qanun dovlet
qullugunun teskilinin biitin masalalarini, o ciimladen dovlet
qulluggularinin hiiquqlarinin qorunmasi mesalalarini de herterafli
ohato edir. Lakin bu, he¢ do o demoak deyildir ki, dovlat
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qulluggularinin ozleri barasinde adalstsizliye yol verilo bilmaz.
Yoni belo hallara hoalo tesadif edilir vo "Dovlet qullugu
haqginda" Qanunun tetbigi ilo  olagedar Azoerbaycan
Respublikasmin Prezidenti conab Heydor Oliyevin 2001-ci il 3
sentyabr tarixli Fermam ilo tesdiq edilmis "Icra hakimiyyati
organlarinda dovlat qulluqgulan barosinde totbiq olunmus intizam
tonbehi todbirlorinden gikayet verilmosi qaydast haqqinda
Osasnamd" moehz bele hallara yol verilmosinin garsisinin
alinmasina xidmat edir. Dvvelco dovlet qullugeusu baresinde
hansi intizam tenbehi tadbirlerinin miayyenlesdirildiyini ve
bunlarin naya gore totbiq edildiyini aydinlasdirmaq lazimdir.
Bildiyiniz kimi, qanunun miivafiq maddelerinde dovlet
qulluqgusunun vezifeleri ve mesuliyyeti aydin gostorilmisdir.
Umumiyyatls, har bir is¢inin igde yol verdiyi ndgsanlara, yaxud
Oz vezifelorini diizgiin yerino yetirmoadiyine gore onun barasindo
inzibati tonbeh tadbirlori bundan avvel do movcud olmusdur.
Lakin Omek Moacallasinin middoealart dovist qullugunda
yardimg1 vezifalarda islayonlor lglin nezerde tutulduguna gore
diger dovlet qulluggulart igiin bele toenbeh tadbirleri "Ddoviat
qullugu haqqinda" Qanuna uygun olaraq miisyyen edilir. Daha
konkret desek, qanunun doviet qulluggularinin masuliyyatini
miiayyen edan maddasinde gostarildiyi kimi, dovlet qulluggusu
barasinda intizam tanbehi todbirlari dovlet qulluggularina hovale
olunmus vazifelerin yerino yetirilmomasi, hamg¢inin ganunla
miiayyan edilmis moahdudiyystlore emal olunmamasi, ganunda
basqa qayda nazerde tutulmayibsa, intizam masuliyyetine sobab
olur. Dovlet qulluggularinin asas vezifelerini miieyyon eden
maddaenin tolebleri pozularsa, onlara qarsi tohmet verilmosi,
dovlet qulluggusunun bir il miiddstinedek veozife maagmn 5
faizdoen 30 faizedok azaldilmasi, hemin dorocaden olan, lakin
vozifo maasi asagi olan iso kegirilmasi, daha asag1 deracali iso
kecirilmasi, ixtisas deracesinin  agagi salinmasi,  ixtisas
deracasinden mohrum olunmasi, dovlet qullugundan azad
edilmasi kimi inzibati tenbeh todbirleri tetbiq oluna biler. Bu
tanbeh novlert miivafig dovlet qullugunu idareetme orqannunin
razilig1 ile dévlet qulluggusunun isladiyi dovlet orqaninin rehbari
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torafinden totbiq olunur. Bu he¢ do o demek deyildir ki, dovlet
qulluggular1 baresinde tekce intizam tenbehi todbirlari tatbiq
edilo biler. Qanunda bildiriir ki, dovlet quliuggulan
ganunvericiliklo miteayyon edilmis hallarda ve gaydada inzibati
mosuliyyata ve cinayat masuliyyatine calb oluna bilerlor.

Unutmaq olmaz ki, qanuna gora, dévlet qulluggusunun osas
hiiquglarindan biri do onun barssinde gobul edilmis her hansi
qerara, lazim golarse, etiraz etmak, bu barede yuxari doviet
qullugu orqammna, yaxud Dévlet Qullugunu Idareetmo Surasina,
hom¢inin meahkemayoe miiraciat etmoak hiiququ verilmisdir.
Qanunda gdstorildiyi kimi, dovlet quiluqgusunun ilk telebden 6z
$oXs1 1sinin biitiin materiallar ilo, soxsi iso tikilmeli olan reyler
va diger senadlarle tanis olmaq, habels 6z izahatlarinin soxsi isa
tikilmasini toleb etmok, soraf vo loyagetine xeloel gotiron
melumatlar1 tokzib etmek iigiin xidmsati tehqigatlar apariimasini
toleb etmoak, miivafiq orqanlarda ve mehkemede 6z qanuni
hiiquglarin1 ve menafeyini miidafie etmak hiiququ vardir.

Eyni zamanda dovlet qulluggularmin attestasiyasi hagginda
milddoalarda gosterilir ki, ddviet qulluggusu attestasiyanin
naticalerinden da narazi qaldiqda, sikayet vers biler. Yeni dovlet
qulluggusunun bu sahade hiiquq ve salahiyystlori miiayyan
edilmigdir. Sikayotin kime verilo biloceyi do konkret
miieyyenlagdirilmigsdir. Bu sahade tobiidir ki, aparici orqan
Dévlet Qullugunu Idareetme Surasi olacagdir. Ciinki Suranin
Osasnamasinds gostorilir ki, onun funksiyalarindan biri do
"Ddvlet qullugu haqqinda” Qanunda nezerde tutulmus hallarda
dovlet qulluggularinin  sikayetine baxilmasi ve  dovlet
qulluggularina dair mehdudiyyetlerin ve teminatlarin yerins
yetirilmasina nazarat edilmasidir.

— Demali, dioviat qulluqcusu da swravi vatandaglar kimi
barasinds tathiq edilmis har hansi intizam tanbehindan
narazidirsa, sikayat vera bilar.

— Boli, Osasnamenin elo ikinci bendinde ¢ox aydin
gostorilmigdir ki, har bir dévlet qulluggusunun ona hevale edilmis
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vozifalerin yerine yetirilmamasine, hamg¢inin "Dovlat qullugu
hagqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ve diger
normativ hiiquqi aktlarla miiayyen edilmis mehdudiyystlora amal
olunmamasina gora barasinde totbig olunmus intizam toenbehi
tadbirinden sikayet etmoak hiiququ vardir.

— Divilat qulluggusu nega giin arzinda sikayat vera bilar?

— Toatbiq olunmus intizam tenbehi todbirinin logv edilmasi
iicin yuxart dovlet qullufunu idareetmo orqanina sikayot
verilmest igiin 7 gin vaxt mileyyenlosdirilib. Daovlat
qulluggusunun xasta oldugu, yaxud mezuniyystds, ezamiyyotde
oldugu vaxt hamin miiddate daxil edilmir.

— Sikayat hanst formada va hanst sanadlar taqdim
edilmakla verilir?

— Yuxart dovlet qullugunu idareetmo orqaninin roehbarine
sikayat yazili gokildo teqdim olunmali vo orizoyo  omok
kitabgasindan ¢ixarig, intizam tenbehinin verilmesi hagqinda
omrin surati, tonbeh verilmoazden avvel dévlet qulluggusundan
yazih sokilde alinmis izahat olave olunmalidir. Bu senadlerin
suratinin isa gikayat vermek istayen qullugguya toqdim
edilmasinda heg bir manes olmamalidir. Yeni o, homin senadlori
istadiyi vaxt iglediyi dovlat orqanindan ala biler.

— Bela sikayatlara baxilmasu iiciin hanst middatlar goyulur?

— Digar sikayatlarden forgli olaraq yuxar1 dovlet qullugunu
idarsetma orqanmmn rohbari torofinden belo sikayotlore rosmi
daxil oldugu giinden sonra 10 giin arzinde baxilmalidir ve intizam
tonbehi tadbirinin lagvi, yaxud qiivvede qalmasi barede miivafig
qorar gebul edilmalidir.

— Bela hal ola bilarmi ki, intizam tanbehi tadbirini tatbiq
etmis diviat orqamimin  rahbari yuxart dovist qullugunu

61



idarsetma orqanimin qabul etdiyi qararla razilasmasin, yani
idara rahbori isdon ¢ixardigr, yaxud cazalandirdigt saxs
barasinda gararini dayigmasin?

— Bunun da 6z proseduru vardir. Dovlet organmnin rehberi
yuxart dovlet qullugunu idareetmo orqanmm gorarindan
narazidirsa, 0, 7 giin miiddetinde Ddovlat Qullugunu Idareetmo
Surasina yazili sikayet vers biler. Bu sikayato do hemin orqanmn
geran ve yuxanda gosterilon senadler olave olunmalidir. Bu
sikayoto baxilmasi {iglin do 15 giin vaxt miioyyen edilmisdir.
Dévlet Qullugunu Idareetme Surasi mesoleni herterofli
aragdiraraq yuxari dovlet qullugunu idarsetmo orqaniin gorarmmn
logvi, yaxud qiivvede saxlanmasi barads qerar gobul edir. Bu
qorarin icrast ise intizam tenbehi tadbirini tetbiq etmis dovlet
orqant vo yuxart dovlet qullugunu idareetmoa organi Ugln

mocburidir.
— Boas mohkamaya na zaman miiraciat etmak olar?

— Barosinde gerar gebul edilmis dévlet qullugcusu Doviet
Quillugunu Idareetmo Surasinin gerarindan narazi galarsa, bu halda
o, respublikanin qanunvericiliyine uygun olaraq mohkeamoaya
miiraciot eds bilar. Burada bir mesele do var. Osasnamods
gostorihr ki, dovlet qulluggusu intizam tonbehi verilorken
ganunvericiliyin telablorinin, onun hiiquglarinin pozuldugunu iddia
edorsa, o, dovlet qullugunu idareetmo orqganlarina miiraciat
etmaden birbasa mehkemaye miiraciet eds bilor.

— Siileyman miiallim, Siz qeyd etdiniz ki, doviot orqaninin
rahboari ila doviat qullugunu idaraetma orqani arasinda bazi
masalalorda, o ciimladan inzibati vazifalorin tutulmas: zamani
fikir ayriiglart yarana bilor, yani déviat qullugunu idaraetma
orqaminin tovsiyalorini bazan idara rahbari qabul etmak istomaz.
Bela hallarda masalalar neca tanzimlanir?

— Qeyd edak ki, bela fikir ayriliglart adaton bosalmis inzibati
vozifonin tutulmasi {iglin miisabige elan ecdilerken, yaxud
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attestasiyanin naticaleri iizre tovsiyslor verilorken miimkiin ola
biler, Bu mesoalelerin tenzimlenmesi ise  "Icra hakimiyyet
organlarinda inzibati vezifalerin tutulmasi ile bagh dovlet
organinin rehbari dovlat qullugunu idareetma organinin tovsiyosi
ile razilasmadiqda, yaranmig fikir ayniliginin aradan qaldiriimasi
Qaydalan" ilo heyata kegirilir. Belo hallarda Qaydalarda
gosterildiyi kimi, yaranmig fikir ayriiginin aradan qaldirilmast
Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugunu Idarsetme Suras:
torofinden hayata kegirilir.

— Bu barada miiraciatlorin verilmasi va baxilmas: iigiin
hanst miiddatlor qoyulmugdur va bu neca yerina yetirilir?

— Dovlet orqami dovlet qullugunu idareetme organimin
bosalmis vezifeni tutmaq ligiin toqdim etdiyi namizoadlor barade
senadlert resmi melumat alinan giinden 15 is giinii miiddetinde
aragdirmali, naticesi bareda dovlat qullugunu idarsetme orqanina
rosmt molumat vermslidir. Dovlet orqam teqdim edilmis
namizadlerle razilasmadigda hansi miilahizelere osaslandigini
gostormoali ve Dévlot Qullugunu Idareetmo Surasina fikir
ayriliginin aradan qaldiriimast ligin 3 giin miiddetinde izahl
rosmi miiraciet etmolidir. Bundan sonra ise Dovlet Quilugunu
Idareetmo Surasi 15 is giinii miiddatinde ya tovsiyenin qiivvede
saxlanmasi ve namizadlorden birinin hemin inzibati vozifoye
toyin olunmasi barade qerar gabul etmoli, ya da tovsiyoni redd
etmalidir. Nozore almaq lazimdir ki, Suranin qoebul etdiyi gorarin
icrast moacburidir. Oger Sura torofinden "tdvsiye glivvade
saxlamlir vo namizedlorden biri toyin olunur" gorart gobul
edilmigsa, dévlat organinin rahberi namizadloerden birini miitleq
bosalmis vezifeye toyin etmalidir. Sura torafinden tovsiye rodd
olundugda ise  bosalmis  vezifonin  tutulmast  igiin
qanunvericilikde miiayyen edilmis qaydada miisabige elan edilib
kecirilmalidir.
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— Siileyman miiallim, dediklarinizin real suratda tatbiqina
baglanmasi miiddati barada na deya bilarsiniz?

— Ovvelki sohbotlorimizde biz demisdik ki, ganunun tam
giici ilo islemasi liglin onun tetbigindoen irsli golon biitiin
masalaler baresinde normativ hiiqugi aktlar tesdiq olunmahidir.
"Dovlet qullugu haqqinda" Qanunun real gokilds totbiq olunmasi
Uclin 1§ gedir vo ¢ox giiman ki, yaxmn vaxtlarda biz onun real
totbiginin sahidi olacagiq.

-— Maraqli sohbatiniza gora tagakkiir edirik.

"Iki sahil" qazeti
4 dekabr 2002-ci il
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"DOVLOT QULLUGU
MOSOLOLORINO DAIR NORMATIV
HUQUQI AKTLAR"IN ILK NOSRi

Avropa Ittifagqiuin dastoyi ilo Dovlet Qullugu Sahesinda
[slahatlarin  Hoyata Kegirilmosi tizre TACIS Layihesi
cargivosinde  Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra
Aparat1 torofinden hazirlanmis vo nasri  Avropa Ittifaq
torafindon maliyyalogdirilmis "Dévlat qullugu maesslalerine dair
normativ huquqi aktlar” macmuasi bu giinlarde ¢apdan
cixmisdir.

Nofis sokildo tortib olunmus kitab iki bélmoeden ibaratdir.
Birinci bolmede qanunlar, ikinct bolmado 1se fermanlar
comlonmigdir. Biitovlikdo, kitaba dévlat qulluguna aid 2000-ci
ildon bu giine gader qobul edilmis 10 qanun ve 21 forman
daxil edilmigdir. Qanun vo formanlar kodifikasiya olunmus,
homin aktlara edilmis miixtolif dayisiklik ve alaveler burada 6z
oksini  tapmigdir. Kitab dovlet qulluggulan, hiiqugsiinaslar,
politologlar, miiellim vo toloboler, siravi vetondaslar iigiin
ovozsiz vosaitdir.

On sobzdo vo "Azorbaycanda dovlot qullugu sahesindo
islahatlar" adli icmalda 1993-cii ildon baglayaraq, respublikada
idaroetmo sisteminin tokmillesdirilmasi sahesinde goriilen
isloro, xiisusilo dovlet qullugunun yeniden qurulmasi iiglin
gobul edilmis normativ hiiquqi aktlarin asas cohatlerine digqat
yetirilmig, respublikada dovlet qullugunun miasir taleblor
soviyyoesinde qurulmasi ii¢iin bu senadlorin shamiyyati qisa va
konkret faktlarla sorh edilmisdir.

Kitaba daxil edilmis normativ huquqi aktlarin asas meaziyysti
budur ki, onlar, ilk novboado idaragilik  sisteminin baslica
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amillerinden olan kadr prosesloarinin diizgiin
istigamatlondirilmesine, bunun {iciin iqtisadi, sosial vo
subyektiv osaslarin yaradilmasina, dovlet qullugunun yeni —
XXI osrin toloblari soviyyasina qaldirilmasma serait yaradir,
dovlat qulluggularinin sosial miidafiasini giliclondirmek, hiiqug
ve vozifelerini deqiq miayyonlasdirmakle yanasi, onlarin
pesokarhigini, menoavi safligini, dovletgilik prinsiplerine vo milli
menafelara sadigliyini, masuliyyot va cavabdehlik hisslarini on
plana ¢akir, onlarin baresinde miixtalif hoveslondirme todbirlori
ilo beraber, hom de miivafiq tenbeh todbirleri goriilmesini
qanun ¢arcivesine salir. Kitabda idaraetme funksiyalarint hayata
kegiran dovlat organlari, ddvlat qulluggularinin fimumi sayi vo
onlarin saxlanmasi xorclori barode verilmis molumatlar da
boyiik maraq dogurur.

Dovlat qullugu sahasinde islahatlarin hoyata kegirilmosi izro
Avropa Ittifaquuin TACIS layihesinin bas eksperti professor
Diter Simankenin yazdigi icmalda ise respublikada indiyadek
dovlet qullugu haqqinda gabul edilmig aktlarin hazirlanmasi
iiciin homin layihe ¢orgivasindo goriilmils islor geyd olunur,
habelo bu aktlarin Avropa va diinya standartlarina ne dorocodo
uygun olmasi, homin aktlarda c¢atismayan boazi cohatlar,
golacokdo dovlet qullugu sahosinde olkemizde gorilocok
islorin perspektivleri agiglanir.

Kitabda Avropa Ittifaqqun TACIS programi ¢orgivosindo
1991-ci ildon sonra gorilen islor haqqinda ingilis vo
Azorbaycan dillorinde qisa malumat da verilmigdir.

Miisbat hal kimi bunu da geyd etmak lazimdir ki, 1000
niisxa tirajla ¢ap olunmus bu kitab he¢ bir kommersiya mogsodi
dagimir ve respublikanin idare vo toskilatlarina pulsuz
paylanacaqdir.

Respublikamizda shalinin boytik bir tebaqasini toskil edon
dévlat qulluggularinin, elaca da biitiin ahalinin maragina sobob
olan bu kitab dovlet qulluguna dair yeni aktlar gobul edildikco
tokrar nosr olunacag vo yoaqin ki, haminm stoliistii kitabina
cevrilocokdir.
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Kitabin buraxiligtna mosul Azerbaycan Respublikast Dévlat
Qullugunu Idareetmo Surasmin iizvii, Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Icra  Aparatinin  Umumi  sobasinin  midiri
Siileyman Ismaytlovdur.

AzarTAc

"Azarbaycan", "Xalg qazeti”, "Respublika",
"Bakinski rabogi", "Azad Azarbaycan"” qazetlari
12 dekabr 2003-cii il
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DOVLOT QULLUGUNUN TOSKILINDD
YENI MORHOLO

Islayan va daim takmillogon qanun

Azarbaycan 6z miistaqilliyini barpa etdikdon sonra dovlat
quruculugu sahasinda bir ¢ox miivaffaqiyyatlor alda etmis,
xiisusilo 1993-cii ildon sonra olkado sabit ictimai-siyasi va
sosial-iqtisadi vaziyyat yaradilmasi, dévlet miistaqilliyinin
mohkamlondirilmasi, hiiquqi, demokratik veo diinyavi
dovlatin yaradilmasi ii¢iin miiasir talabloro cavab veron
ganunvericilik bazas1 formalagmsdir. 1995-ci ilde Umumxalq
referendumunda gabul edilmis yeni Konstitusiya osasinda
hazirlamb tosdiq edilon miihiim gqanunlardan biri do
Azorbaycan tarixindos ilk dafa gabul olunan "Dévlet qullugu
haqqinda" Azarbaycan Respublikas: Qanunudur.

2000-ci ilin iyulunda Azarbaycammn iimummilli lideri
Prezident conab Heydor Oliyev torofindon imzalanmis
"Dovlat qullugu hagqmda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu sonraki ii¢ il arzinde, demak olar ki, camiyyatda an
boyiik maraq doguran, iizorinda daim i§ gedon va
tokmillagdirilon normativ hiiquqi aktlardan biridir. Onun
asasinda qobul edilmis daha 6 qanun vo 21 farmanla
miixtalif asasnamoalor, qaydalar, bir sira sanad niimunalari
tosdiq edilmis va bununla, demak olar ki, bu miihiim
ganunun tatbigi mexanizmi artiq yaradilmigdar.

Dovlet qullugu haqqinda qanunun ve onunla olagodar
sonadlorin  hazirlanmasinda, bu sahade miiasir diinyanin
gabaqcil Olkalerinin tacriibosinin Syrenilib totbiq edilmesindo
bu olkelerin dovlet qurumlan ile olagelerin, o ciimlodon
Avropa Ittifaqqun Dévlot Qullugu Sahesinde Islahatlarin Hoyata
Kegirilmosi iizro TACIS Layihesi ¢argivesinde amokdashigin da

68

boyik komoyi olmusdur. Bu yaxinlarda Azerbaycan
Respublikas: Prezidentinin Icra Aparati hemin layihenin
tomsilgilori il birlikde dovlet qullugu haqqinda bugiinedak
olkomizde gobul olunmus bitiin normativ hiiquqi aktlan
miivafiq dayisikliklor va alavalar kecirilmoaklo ilk dafe kiitlovi
tirajla ¢ap etmis vo kommersiya moqsadi dagimayan bu kitab
respublikanin biitiin idare ve taskilatlarina pulsuz paylanmigdir.
Bu kitabin nagri dovlet qullugu haqqinda ganunvericiliyin
oyronilmosinde vo totbigindo, habelo dovlet qullugunun
yenidon qurulmasinda ¢ox giymath bir vesaitoe ¢evrilmisdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, ""Dévlat qullugu haqqinda"
Qanuna oasas dayisikliklor 2002-ci il 2 iyul tarixli qanunla
edilmisdir. Bu doyisikliklorin mahiyystindon damsarkan
geyd etmoliyik ki, burada Azarbaycanin real goraiti, onun
idaragilik sisteminin yerli goraita uygun qurulmasi osas
gotiriilmiisdiir. Qanunun ilkin variantinda nazara alinmasi
miimkiin olmayan bozi cohoatlor onun totbiqi prosesindo
daqiqlasdirilmis, miivafiq diizalislor va alavalor edilmakls o,
daha da tokmillagdirilmisdir. Bunlarin an vaciblarini qeyd
etmakla hamin diizalis va alavalor haqqinda qisaca da olsa,
oxuculara melumat vermayi zaruri hesab edirik.

Masalon, qanunun 2.3 va 24-cii maddalarindo dovlat
qullugunun kimo samil edilmasi haqqinda miiddaalar
daqiqlasdirilorok miieyyen edilmisdir ki, prokuroriug,
adliyyo, milli tohliikasizlik, daxili islar, gomriik, vergi, xarici
islor orqanlarinda, Azarbaycan Respublikasimin Milli
Bankinda dovlat qullugunda ¢alisan soxslorin diviat qullugu
ke¢mosi respublikanin basqa gqanunlan ilo tonzimlonir vo bu
saxslaro qanunun yalmz dovlet qulluguna girmak hiiququ,
dovlat qulluguna gqobulun miisabigo vo soffafliq asasinda
hayata kecirilmasino aid miiddaalari samil edilir.

2.4-cii maddanin avvalki redaksiyasindan forqli olaraq yeni
redaksiyada qanunun hoarbi qulluqgulardan basqa, eyni zamanda
Azarbaycan Respublikasinin  Prezidentine, Milli Maclisin
deputatlarina, Bas nazire vo onun miiavinlorine, mahkemslerin

69



hakimlerina, insan hiiquqlant i{izre Miivekkile, merksazi icra
hakimiyyati orqanlarinin rahberlerine ve onlarin miiavinlarine,
Morkoazi Secki Komissiyasmin sadrine, sadr miiavinlorins,
katibine ve {lizvlerinoe, Hesablama Palatasinin sedrine, sodr
miiavinine vo auditorlarina, yerli icra hakimiyyati organlarimn
bagcilarina, Nax¢ivan MR Ali Maclisinin deputatlarina, Bas
nazirine ve onun miiavinlarine, Muxtar Respublikanin morkezi
icra hakimiyyati organlaninin rohbarlarine do samil edilmadiyi
0z oksini tapmigdir.

Qanuna edilmis osas doyisikliklorden biri de 8-ci maddedo
gostorilon dovlet orqanlarnin tesnifatinin deqiglosdirilmesidir.
Qanunun ovvalki redaksiyasindan farqli olaraq bu maddede
dovlet orqanlan 6z salahiyyetlorine gére konkret olaraq adlan
gostorilmoeklo yeddi kateqoriyaya bolinir ve selahiyyatlori
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin miivafiq
maddalerine ve ya Konstitusiya qanunlarina uygun olaraq
miioyyanlagdirilon ddvlet organlannin har kateqoriya iizre
adlan deqiq gostorilir. On bashicas: ise 1-7-ci kateqoriya doviet
orqanlarinin aparict vo komok¢i bolmelere bdliinmesi tosbit
olunur va bunun miivafiq kateqoriyalara aidiyyatinin respublika
ganunvericiliyi ilo miiayyen edilmosi gdstarilir. Bu miiddea iso
sonradan goabul edilmis "Inzibati ve yardim¢1 vazifalorin
Tosnifat Toplusu"nda daha konkret miiayyonlosdirilir. Qanuna
edilmis deyisikliklerden dévlat qullugu vazifslerinin taesnifatina
aid 10-cu maddeds edilon deyisikliklor vazifalorin
funksiyalarnindan, solahiyyatlorinin manbolorindan Vo
tutulmasindan asihi  olaraq onlarin inzibati vo yardimgi
vozifelore boliinmasini tesbit edir vo bu boélgiide statusu geyri-
miioyyonlik yaradan siyasi vezifolori tutan sexslerin hiiquqi
statusunun bagqa qanunvericilik aktlart ilo mileyyon edilocoyl
gostarilir.

Qanunun 11-ci maddasinda inzibati vazifalarin tasnifati
14-don 9-a endirilir, yardimgi vozifolarin tosnifati iso
konkretlogdirilir vo comi 6 tasnifat miisyyon edilir. 11.3-cii
maddoda iso birinci tasnifat istisna olmagqla, 2-3-cii tasnifat
vazifolorini tutan soxslorin ixtisas doracesi almasi iigiin
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uygun doviat orqanlarinda ve miivafiq vozifodo fasilesiz iy
stajimin miiddati vo bu halda vazifsli soxsin funksiyalarinin
mozmunu, pesokarh@ vo idaragilik tacriibasi kimi talablar
miiayyanlagdirilir.

Qanunun 12 vo 13-cili maddelerinde do miihiim deyisiklikler
edilmis, "Inzibati vo yardimgi vozifelerin Tesnifat Toplusu"nun
nodon Otrii ve hansi orqan torafinden miieyyen edilmasi ve
homin vozifolore aid ixtisas talablori gostarilmigdir.

Qanuna edilmis osas doyisikliklordon biri de 16.2-ci
maddada gostorilan ixtisas daracalarinin daha konkret milayyan
edilmosidir. Ixtisas deracelarinin verilmasine aid olan 17-ci,
17.1-17.6-c1 maddelardes ovvalki redaksiyadan forgli olaraq
doviet qullugcusunun hansi ixtisas deracosinde nego il galmali
olmas1 ovozinoe yeni redaksiyada ixtisas deracesi almaq igiin
homin vezifelorde quiluq miiddetinin ardicil olaraq ne godear
toskil etmasi konkret gostarilir.

2002-ci il 3 dekabr tarixli Qanunla edilmis doyisiklikde ise
"Dovlet qullugu hagqinda" Qanunun 21.2-ci maddasi ¢ixarilaraq
dovlet qulluggularina verilon imtiyazlardan biri lagv edilir, yoni
onlarin sosial sigorta va masgullug orqanlarina ddenislorden
azad edilmelen haqqinda giizoest aradan qaldirilir.

Qanunun  22.3-cii  maddesinde  inzibati  vazifalorin
doqquzuncu tosnifatt ve yardimgi vezifelorin altinci tasnifatt
lizro dovilet qulluggusunun maasinin  mabloginin  miioyyen
edilmosi prinsipi  konkretlogdirilir. 23.3-cii maddede edilmis
doyisiklikle ise pensiya yasina ¢atmasina vo ya olilliyino gore
vo koniillii isden ¢ixmisg va dovlat qullugunda xidmsat illerinin
minimum hoddine malik olmayan dovlet qulluggusuna
ganunvericilikloe miioyyen edilmis miqdarda Omiirliik miiavinet
toyin edilmasi 6z oksini tapir. Halbuki avvalki redaksiyada bu
moblogin miioyyon edilmasi icra vo mohkoms hakimiyyati
orgammmin ixtiyarina verilirdi. Bu da, tobiidir ki, mileyyen
subyektivliya osas yaradir, dovlet qulluggularinin menafeyina
miloyyan deraceda toxunurdu. Eyni prinsip dovlet qulluguna

gabul qaydalarin1 oks etdiron 28.4 va 28.6-c1 maddalorde do
osas gotiiriliir.
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28.1-c1 maddade verilmis doyisiklikde ise dovlet qulluguna
votondaslarin tokce miisabige yolu ile deyil, hem de miisahibo
yolu ilo qabul edilmasi tosbit olunur.

Qanuna edilmis deyigikliklorin  bir cehati do Ddvlet
Qullugunu Idareetma Surasinin salahiyyetlorinin
genislondirilmesidir.  Mesalon, 29.4-cii  maddonin eavvalki
redaksiyasinda dovlet orqanmm rehberi dovlet qullugunu
idareetmoa orgaminin tdvsiyesi ile razilagsmadigda, yaranmus fikir
aynhgr miivafig qanunvericilik vo ya icra hakimiyyoti orgam
torofinden miisyyan edilmis qaydada aradan qaldirilirdisa, yeni
redaksiyada bu solahiyyet bilavasite Dévlet Qullugunu
Idareetma Surasina verilir. Qanunun 33.3 ve 33.4-ci
maddalerinde dévlet quiluggusu pensiya yasina ¢atmasina gore
konillii isden ¢ixdigda, ona timumi qaydada verilon birdofalik
haqqin meblegi vo ondan vergi tutulmadigi da mileyyen edilir.
Eyni zamanda ddvlst qullugousu igden ¢ixmaq baredo erizo
verdikden sonra dovlet orqani rehberinin goran il onun g ay
arzinde dovlat qullugunu davam etdirmasinin  macburiliyi
miiayyoenloagdirilir.

Goriindiiyti kimi, "Dévlet qullugu haqqinda" Qanun goebul
edildikden sonra xeyli tekmillogdirilmis, orada aksini tapmg bir
sira miiddealar daha da konkretlogdirilmis, yeogin ki, vaxt
kegdikco bu is davam etdirilocokdir.

QOanuna edilmis dayisikliklar onunla alagadar
normativ hiiquqi aktlarda 67 aksini neca tapir?

"Déviot qullufu haqqinda" Qanuna edilmis yuxaridaki
dayisikliklor qanunla alagadar gobul edilmis digor normativ
hiiquqi aktlara da doayisikliklar olunmasim zaruri etmis vo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 4 avqust
tarixli formam ile bu doayisikliklor hayata Kkegirilmisdir.
Bunlardan doévlet orqanlarinim digar icra hakimiyyati
organlarindan farqlandirilmasi ilo slaqadar olan diizslisi,
yoni biitlin aktlarda "icra hakimiyyati orqanlar" sozlorinin
"ddvlat orqanlar1’ sozleri ilo avaz edilmosini gostormoaliyik.
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Lakin dayisikliklor takco bundan ibarat deyildir. Formanin
VI bolmasinde '"Icra hakimiyyeti orqanlarinda dévlet
qulluggularmma ixtisas doracolerinin verilmasi Qaydalarinin
tasdig edilmasi barade"  Azarbaycan  Respublikas:
Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli formam ilo tasdiq
edilmis qaydalarin dordiincii bandina edilmis olave ilo
miiayyan olunur ki, dévlet qullugeusunun qulluq stajina
1991-ci ilin oktyabrin 18-dok dovlat, sovet va partiya
orqanlarinda is miiddati do daxil edilir. Homin qaydalarin 6-
c1 bondine edilmis doyisiklik ise qanunun 11.1-ci maddasina
edilmis dayisiklikdon irali galir vo burada gosterilir ki, inzibati
vazifelorin birinci tesnifat1 istisna olmagla, 2-3-cii tasnifat
vozifolori tutan soxslerin miivafiq ixtisas deroecasi almasi iigilin
dovlat organinda azi yeddi illik fasilesiz amek staji ve miivafiq
vozifode azi ii¢ illik fasilesiz emoek staji olmaldir, 4-7-ci
tosnifat vozifolarinde iso fasilesiz emek staji bes il milayyon
olunur. Halbuki ovvelki redaksiyada doévlet qulluggularimin
ixtisas doracaleri almaq igiin tolob olunan miiddet yox, ixtisas
dorocolorinde qalma miiddeti miieyyenlasdirilirdi. Bundan
basqa bu maddedo diger tesnifat deraceleri, habele miivafiq
yardim¢1 vezifolor {ligiin miieyyen edilmis ixtisas deracaleri
alma miiddetleri deqiq gosterilmisdir. Qaydalarin 12-ci bandina
edilmis doyisiklikde ise inzibati ve yardimg1 vezifelerin
darocolorinin sayr 11-den 17-dek artirilmig ve onlara miivafiq
alavo haqqin moablagi sorti maliyye vahidinin 30 mislindon
baslayaraq 4 mislino qodar konkret miiayyoan edilmisdir.
Formamin VIII bdlmesinde Azerbaycan Respublikast
Prezidentinin 2002-ci il 28 yanvar tarixli Formam ile tasdiq
edilmis "Dovlet hakimiyyeti orqanlarinda dovlet qulluggusuna
vozifedo quilug stajina gére olave haqqin moblaglerinin
mioyyonlosdirilmasi Qaydalari"nin  9-cu bendinde edilmis
deyisiklikde isa qulluq stajmin hesablanmasinda 1991-ci 1l
oktyabrin 18-dok dovlet, sovet ve partiya orqanlarinda is
miiddotinin do daxil edilmosi 6z oksini tapmisdir. Hamg¢inin
Qaydalardan 13-cii bend ¢ixanlmigdir. Bu bondde ise
gostarilirdi ki, dovlet qulluggusu daha yiiksek deraceli dovlet
73



qullugu vazifesine toyin ediloerken ovvelki vezifesinde qullug
stajina goére alave haqq verilmir.

Qanunun 29.4-cii maddesine edilmis doyisikliklo slagodar
formanda hemginin "Icra hakimiyyeti orqanlarinda vazifalorin
tutulmast ile bagli dovlet organinin rehberi dovlet qullugunu
1dareetma orqaninin tovsiyesi ilo razilasmadigda yaranmig fikir
ayriliginin  aradan qaldinlmasi qaydalarmin tesdiq edilmosi
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 3
sentyabr tarixli formam da qiivvedon dismiis hesab edilmisdir.

Formanin oasas miiddealarindan biri de Azoerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetine dovlot organlarinda ¢alisan
dovlat qullugeularmin ayliq vezifo maaglarina miieyyen edilmis
alavelerin 2003-cii il sentyabrin 1-den tetbiq olunmasim tomin
etmoak barode konkret tapsiriq verilmesidir.

"Dovlat qullugu hagqmnda” Qanunla slagadar normativ
hiiquqi aktlara sonuncu doayisiklik va alavalor Azarbaycan
Respublikasimn Prezidenti conab Ilham Oliyevin imzaladig
2003-cii il 4 noyabr tarixli qanunla edilmis, Dovlot
Qullugunu Idarcetmo Suras: haqqinda 9sasnameyo 2.1.10-
cu madde artinlmsdir. Homin maddade gostorilir ki, déviet
qullugunda vozifo tutma ilo bagh dovlet orqammin rohbori
ilo dovlat qullugunu idarsetma organi arasinda yaranms
fikir ayrihgimn aradan qaldirilmast qaydast da Sura
torafindon miioyyan edilir.

Bu qanunla hemginin "Dévlot quiluggularinmin icbari sigortasi
haqqinda" qanuna da deyisiklikler edilorak inzibati vezifolorin
tosnifat sayr deyisdirildiyine gore onun 4.1.5-ci maddosi
¢ixarilmugdir.,

"Inzibati va yardimgy vazifalorin Tasnifat Toplusu'
naya xidmat edir?

"Dovlat quilugu haqqinda” Qanunun gebul edilmosindon
sonra kecon miiddet orzinde yuxanda geyd etdiyimiz kimi, bir
¢ox normativ hiiquqi aktlar gobul edilse do ganunun real
surotdo iglomesi ligiin osas agar rolunu oynayan "Inzibati vo
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yardimg1 vezifelerin Tosnifat Toplusu"nun tesdiq edilmesi
yalmz 2003-cii ilin avqustunda basa catdirilmis vo bu Tesnifat
Toplusunun tesdiq edilmesi ilo dovlet qullugunun teskilinde
yeni marhale baglanmigdir. 2003-cii il sentyabrin l-den totbiq
edilon bu Tesnifat Toplusunun osasen naye Xxidmat etmasi hami
ligiin boyiik maraq dogurdugundan onun iizerinde xiisusi olaraq
dayanmagq istardik.

Formanin 6ziinde geyd olundugu kimi, "Inzibati ve yardimgt
vozifolorin Tesnifat Toplusu" "Doévlet qullugu haqqinda”
Qanunun 12-ci maddesi rohbar tutularaq tesdiq edilmigdir.
"Inzibati ve yardim¢1 vozifelorin Tosnifat Toplusu" 5 bolmaden
ibaratdir. Bu bélmealorde Tosnifat Toplusunun nadan ibarat
olmasi, onun ddviet orqanlarinin stat cadvallorinin
hazirlanmasi vo doviat qulluggularinin vazife telimatlarmmin
hazirlanmas1 iiciin asas oldugu, bu vazifo tolimatlarinmin
respublika Prezidenti vo miivafiq merkozi icra hakimiyyoti
orqanlarintn  rahbarlori  torofinden  qobul  edildiyi,
qanunvericilik vo mohkoma hakimiyysti orqanlarinda,
Nax¢ivan MR-nin miivafiq orqanlarinda bu salahiyyatlorin
kimin yerina yetirdiyi, habelo dévlat orqanlarmin aparici vo
komoake¢i bélmoalori dedikdo noyin nazords tutuldugu o6z
aksini tapmigdir. Burada inzibati vo yardimq vezifelarin
neco adlandiriimasi va dévlet qullugunun toskilindo osas
gotiiriilmoasi tasbit olunmusdur. "Inzibati va yardimg
vazifolorin tosnifatlart ve adlar1" bélmasinds inzibati
vozifolarin 9 tesnifatimin hoar birina respublikada mévcud
olan moarkozi va yerli icra hakimiyyati orqanlarinin dévlet
qullugu vozifasi tutan soxslorinin hansi tasnifata aid oldugu
doqiq miioyyoalosdirilmis, eyni zamanda yardimg! voazifalorin
6 tosnifat1 iizro yardimgi voazifolorde calisan qulluggularin
vazifalori konkret olaraq gostarilmisdir. Toplunun asas
bolmolorinden biri de "Inzibati ve yardim¢r vezifslorin ixtisas
daracalari” adli iigiincii bolmadir ki, burada da her bir tosnifat
lizro inzibati vezife tutan dovlet qulluqgularina hansi ixtisas
deracaleri verilmasi miiayyen olunmugdur. Toplunun "Inzibati

75



vo yardimg1 vezifelarin tutulmas: lgiin ixtisas teleblari” adl
dordiincii bélmasinde inzibati ve yardimg¢i vazifslerin tutulmasi
ficiin ixtisas tolobleri miieyyon edilir.

Tosnifat Toplusunun “"Ke¢id miiddealar’” adlanan besinci
bolmesinde Tosnifat Toplusu totbiq edilonadak dovlet
organlarinda (1-ci ve 2-ci kateqoriya dovlet orqanlart istisna
olunmagla) vo onlarin bdlmelerinde miivafiq tesnifatlar iizro
movcud olan bas idare, idaro, departament vo miistoqil soba
roislerinin - s6bo miidirino, sébe raislorinin - sektor miidirino,
bas miitoxassis vezifolorinin bas maslohatgi ve ya boyik
moslohatci vozifelorine, aparict miitoxassis vazifelerinin aparici
maslohot¢i vozifolorine, miitoxassis vozifalarinin iso meslahatgi
vozifalorine uygunlagdirilmali oldugu gosterilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, "Dévlat qullugu haqqinda” Qanunun
8.2 vo 8.3-cli maddelerinde gosterilir ki, dovlet orqanlarinin
bolmelari onlara hovalo edilmis funksiyalara gore aparict ve
kémokg¢i bolmolore boliiniir ve onlarin miivafiq kateqoriyalara
aidiyyati qanunvericilik asasinda miioyyen edilir. Moahz 8.3-cii
maddoaya uygun olaraq Azerbaycan Respublikas1 Prezidentinin
2003-cii il 22 oktyabr tarixli formam ile icra hakimiyyati
orqanlarinda onlara havalo edilmis funksiyalara goére aparici ve
kémakgi bolmalorin siyahist mitoyyen edilmisdir.

Eyni zamanda gostorilmigdir ki, morkezi icra hakimiyyaeti
orqanlarmin  morkezi aparatinda konkret olaraq adlan
gostarilmaklo aparict va komokgi bdimelerin siyahisi Maliyyo
Nazirliyi ve respublikanin Omak ve Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi ilo razilasdirilmaqla miivafiq markazi icra hakimiyyati
orqaninin rohbari torafinden tasdiq olunur.

"Inzibati va yardimgi vezifalerin Tesnifat Toplusu"nun tesdiq
edilmasindon sonra haqigaten dovlet qullugunun
tokmillogdirilmoasi ve yeniden qurulmasi iiglin respublikada
boyiik isler gorililmiis, arttlq markazi ve yerli icra hakimiyyati
organlarinin  oksoriyyetinde doéviet qulluggularina  dévlet
quilugunda is stajina gére olave haqqn meblogi miiayyen
edilmig, nazirliklorde ve komitalerde dovlet qulluggularina
ixtisas doracalori verilmasi, demok olar ki, basa ¢atdirilmis ve
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bunlar dévlet qulluggularimin maddi tominatim bir qader
yaxstlagdirmigdir.

Bundan olave dovlet organlarimin ¢oxunda markazi
aparatlarin strukturu ve orada movcud olan inzibati ve yardimg¢i
vozifolorin adlan yeniden tesdiq olunmus, Tesnifat Toplusuna
uygun olaraq nazirliklorin ve komitelerin icra aparatlan
yaradilmis, onlarin rehborlori vo digar iscileri tayin edilmigdir.
Lakin bu igin tam basa ¢atdinldigini da demok tezdir.

Real hayatdan dogan suallar,
goriilan va goriilasi iglar

"Inzibati ve yardim¢:1 vezifolerin Tesnifat Toplusu" tesdiq
edildikden sonra onun tetbiqi prosesinde real hayatdan dogan
bir sira problemlar ve suallar meydana gelmisdir. Bu, miiayyan
deracads indiyodok qobul edilmis normativ hiiquqi aktlarda
hansisa cohotlorin nezere alinmadigi ile yanasr, hem de
yerlordo qanunun kifayet goeder diqgetle Oyrenilmadiyinden
irali galir.

Xisusilo dovlet qullugunda omek stajinin hesablanmast ve
ixtisas derocelerinin verilmosi mosalolorine dair Prezidentin
lcra Aparatina ve Dévlat Qullugunu Idareetmo Surasina idare
vo toskilatlardan, bilavasite dovlet qulluggularindan miixtalif
miiraciotlor daxil olmaqdadir. Tobiidir ki, hemin toklifler ve
miiraciatlor, onlarda qaldinlan problemlor diqgetle oyrenilir,
aragdirilir, onlara miimkiin goder otrafli ve dolgun cavablar
verilmosine  soy  gostorilir, eyni zamanda bu sahedo
ganunvericiliyin tokmillesdirilmasi {igiin todbirler goriiliir.

Bazi merkezi icra orqanlarindan daxil olan resmi
miiraciotlordo onlarin kateqoriyalarinin Tesnifat Toplusunda
daha agag1 kateqoriyaya salindigi, yaxud onlarin tabe
toskilatlarinin  bu tosnifata ne deracedo aid olub-olmadigi,
habela 1991-ci ilden sonra 6lkeds apariimis struktur islahatlari
noticasinde lagv edilmis ve ya basqa organlara birlesdirilmis
idaraetma organlan qulluqgularinin emak stajinin hansi formada
noazara alinacagl masaloloari qaldinlir.
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Eyni zamanda respublikada qiivvada olan digar normativ
hiiquqi aktlarin hamisinin bu gqanuna uygunlasdirilaraq
onlara miivafiq dayisikliklor kecirilmasi vo dovlat qullugu
haqqinda qanunvericiliyin tatbiqinda yaranan bazi manealor
va ¢atinliklorin aradan qaldirilmas: taklif edilir.

Qanunla slaqadar Azorbaycan Respublikasmin bir sira
qanunvericilik aktlarina lazimi doyisikliklor va olavalar
edilmasina baxmayaraq, goriiniir, bu sahade holo goriilasi
miiayyan islor galmisdir. Bu xiisusilo, yerli icra hakimiyyoati
vo mahkamo hakimiyyati orqanlarimin aparatlarina aiddir.
Bir sira toskilatlar ganunun tatbiginden sonra 2004-cii il
yanvarin 1-dek dovlet qulluggularinin  mezuniyyatlorinin
Odenilmasindo voa onlara slave haqglarin verilmosinde biidco
vosaitl ile elagadar problemler yarandigini gosterir vo qeyd
edirlor ki, 2003-cii ilin biidcasinda bu xarcler nozers alinmadigi
giin bu sahada ¢atinlikler yaranir,

Qeyd etmak lazimdir ki, artiq 2004-cii ilin biidcasindo hamin
xorclorin 0donilmasi li¢lin vesait nazarde tutulmusdur ve yaqin
ki, bu masolalor daha asan holl olunacaqdir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, dovlet qulluggularindan
xiisusilo amak stajinin hesablanmasi ve ixtisas derocasinin
verilmosi ilo olagodar miiraciotlor daha ¢ox daxil olur.
Masalon,  Azarbaycan  Respublikasi Kond  Tesorrifati
Nazirliyinin Aqrar Elm Markazinin miihasibat ugotu va hesabati
sObasinin  roisi D.Odlisgov  miiraciat edareak  Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin goarar1 ile  yaradilmis
morkozin torkibinde 14 elmi totqiqat institutunun, 50-yo qodor
bolgo tacriibe tosarriifatinin, 9 regional aqrar elm merkazinin
vo 21 dovlet kond teserriifati istehsal miiessisasinin olmasina
baxmayaraq onun vo markezin 32 nafor isgisinin dovlat
qullugeusu hesab edilmadiyini bildirir. Miiraciets verilmis
cavabda bildirilmisdir ki, "Ddvlat qullugu haqqinda" Qanunun
2.2-ci maddesine osason, qanun icra hakimiyyati orqanlarinda,
ganunvericilik ~ve  mehkeme  hakimiyysti  orqanlarinin
aparatlarinda dovlet qullugu kegon qulluggulara samil edilir. Bu
anlayiglar Qanunun 7.1 va 14.1-ci maddalerinde miayyen
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edilmigdir.  "Inzibati ve yardim¢1 vezifalerin  Tosnifat
Toplusu"nun  2.1.6-c1  bendinin dordiincii  abzasina osasan,
Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti yaninda ve ya onun
goran ile yaradilan organlanin aparatlarinda sobe miidin ve
miidir milavini vezifeleri inzibati vezifalorin altinci tosnifatina
aid edilmigdir. Qanunun 2.5-ci maddesine uygun olarag, bu
qanun miivafiq icra hakimiyyati organlarmmn tabeliyinde olan
miiassisalorin is¢ilorine samil edilmir ve onlann qullugu ile
bagh masalolor Omak Macoallosi ilo tonzimlenir. Buna goro do
arizaginin qaldirdigi moesalenin halli geyri-miimkiindiir.

Yaxud, Ordubad rayon Icra hakimiyyati bascist aparatinn
Umumi  g6bosinin  miidiri  H.Hasenov  omok  stajimn
hesablanmasi zamami keg¢mis rayon partiya komitosinin ve
icratyye komitasinin orqami olan "Yeni Ordubad" qozeti
redaksiyasinda soba midiri, masul katib vo redaktor miiavini
vozifalorindo ¢ahisdigr 20 ilden ¢ox miiddetin hesablanmadigim
gosterir.

Orizagiyo gonderilon cavabda "Ddvlat qullugu haqqinda”
Qanunun miivafiq maddolorino uygun olaraq ona lazimi izahat
verilmisdir. Eyni zamanda H.Hesenova izah edilmigdir ki, onun
tutdugu vozifo Tosnifat Toplusunun 2.1.7-ci ve 3.2.7-ci
bondlorino osasen inzibati voazifolerin yeddinci tosnifatina
uygundur vo ona l-ci doroco dovlet qulluggusu vo 2-ci derace
dovlat qulluggusu ixtisas doracalarinden biri verilo biler.

Bundan basqa, onun IHB aparatinda is stajinda fasilolorlo
olagodar sualina cavab olaraq bildirilmisdir ki, Azerbaycan
Respublikast Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli formam
ilo tosdiq edilmis "Dovlot orqanlarinda doviet qulluggularina
ixtisas dorocelorinin  verilmasi Qaydalari"nin  6-c1  bandino
mivafiq olaraq dordiincii-yeddinci tosnifat vozifolerini tutan
soxslorin dovlat organlarinda az1 bes illik amak staji olmadigi
halda, vezifali soxso tutdugu vazifonin ardinca gslen inzibati
vozifo tasnifatina uygun ixtisas derocesi verilir vo inzibati
vozifoelar ¢argivasinde daha yliksak ixtisas derocasi almaq ligiin
yeddinci-doqquzuncu tasnifat vozifelorini tutan sexsin qullug
miiddati ardicil olaraq iki il togkil etmalidir.
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Bu ve digoer problemlarin tonzimlonmasi {igiin, gorliniir, hom
motbuatda bu mosalslera dair lazimi sorhlor verilmsli, hom
miivafiq seminarlar, treyningler ve basqa tedbirler kegirilmalh,
lazzim golerse, bu sahade qanunvercilik daha da
tokmillesdirilmalidir.

Dovlet qullugunun samil edildiyi dovlet organlarinin
reyestrinin hazirlanmas1 da nezerden kegirilmalhdir. Yeqin ki,
Dovlst Qullugunu Idareetmo Surasi tam gokildo foaliyyoto
basladiqdan sonra bu moselaler 6z hellini daha daqiq tapacaq
vo ¢ox giman ki, respublika Nazirlor Kabineti miivafiq
sonodler hazirlayib tosdiq edacakdir.

"Dévlet qullugu haqqinda" Qanunun tam giicii ile islomasi
iiglin goriilesi islor strasinda siyasi vezife tutan gexslarin
statusunun  mileyyean edilmesi, Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 113-cii maddasinde nazerdo tutulmus ve 5-ci
kateqoriya dovlet orqanlarma daxil edilmis bir sira morkazi
dovlet hakimiyyeti organlarinin esasnamalarinin  "Dovlat
qullugu hagginda” Qanuna uygun olaraq yenidon tosdiq
olunmasi, ikili tabelikde olan yerli icra hakimiyyeti orqanlarinin
rohberlorine ixtisas derocolerinin verilmasi ve basqa aktual
moasalalar yaqin ki, 6z hallini tapacag, Ddvlet Qullugunu
Idaroetmo Surasi tam foaliyyote baslamagla bu iglerin daha
operativ hall edilmasine tokan verilacokdir.

Miikammal diviat qullugu miikammal déviat
idaraciliyi demakdir

Oxucularin diqgetine ¢atdirilan bu yazida biz "Dévlat
qullugu haqqinda" Qanunun tekmillogdirilmasi, qanuna edilmis
deyisikliklor, bu dayigikliklerlo bagh diger normativ hiiquqi
aktlarda edilmis yeniliklor, "Inzibati va yardim¢1 vezifolorin
Toslifat Toplusu" ve onun oasas cohatlari, habela dovlet qullugu
hagqmda qanunvericiliyin totbiqi iiglin goriilmiis real islar, bu is
prosesinde ortaya ¢ixan suallar vo problemlar barede yigcam da
olsa moalumat verdik.
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Eyni zamanda qanunun tekmillagdirilmesi prosesinin davam
etdiyini, bir sira normativ hiiquqi aktlarin lizerinde is getdiyini
bildirdik, habelo diger maselalari sorh etdik. Hazirda
respublikada dovlat idaragiliyinin miiasir beynolxalq telebler
soviyyasinde qurulmasi, bu isin diinya standartlar1 seviyyesine
qaldirtlmasi liglin gorgin is davam edir.

Biitiin goriilen iglarin yegans maqsedi Azearbaycanin
dovletgiliyini  daha da  moéhkemlendirmek,  Olkemizde
demokratik deyerlore iistiinliik vermok, son neticedo xalqin
maddi rifahin1 daha da yaxsilagdirmaq, her bir vetendagin hiiquq
vo azadliqlarinin, insan haqlarinin qorunmasini daha yaxsi tomin
etmokdir.

Olkomizde hiiquqi ddovlatin asas1 olan gqanunvericiliyin
tokmillosdirilmasi  prosesi durmadan davam  edir.
Azarbaycan dovilati diinya sivilizasiyasimin layigli iizvii
olmaq iiciin beynslxalq miigavilo vo konvensiyalara daha
genis qosulur, oziiniin diinya birliyinin layiqli iizvii oldugunu
siibut etmok, 6z votondaslarinin isigh galocayini tomin
etmak iiciin imummilli liderimiz Heydar Oliyevin xattinin
layigli davamgisi hormoatli Prezidentimiz conab ilham
Oliyevin rahborliyi altinda hayatin biitiin sahalorinda oldugu
kimi doévlat quruculugu sahasindo islari do ugurla davam
etdirir.

Motbuatdan moalum oldugu kimi, Milli Maclisdo qobul
olunan korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda qanun Glkade
adalatin, agkarligin daha genis borgorar olmasina, ictimai
televiziya haqqinda qanun ise soffafligin ve demokratiyanin
giiclonmasine xidmet edocekdir. "Dovlet qullugu haqqinda”
Qanun 1se real hoyatdan dogan ve real hoyatla daim ayaglasa
bilen bir ganun olarag bundan sonra da Azerbaycanda
mitkommoal dévlet idarogiliyinin yaranmasina ve barqerar
olmasina xidmet edacokdir.

"Azad Azorbaycan" qazeti
28 yanvar 2004-cii il
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